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OZET

II. Diinya Savasi’ndan sonra ¢ok sayida igbirligi hareketinin meydana geldigi
goriilmektedir. Bu hareketlerin gelismesinde, Avrupa Toplulugu’nun basarist ve 1980°1i
yillardaki biiyiik degigsimler etkili olmustur. Sovyet Birligi ve Dogu Avrupa iilkelerinde
ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki koklii degismeler, gelismis tlkelerin
sanayi ve teknoloji toplumundan bilgi toplumuna yonelmeleri, savastan sonraki

dengeleri degistirmis ve diinyada yeniden yapilanma siireci baslamistir.

Degisen diinya diizenindeki yeni olusumlarin diginda kalmamak igin Tiirkiye,
kendi girisimi ile 1990 yili Ocak aymda Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi
Projesi’ni ortaya atmustir. 3 Subat 1992 tarihinde Tiirkiye, Romanya, Bulgaristan,
Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, Moldova, Ukrayna ve Rusya Federasyonu olmak
iizere dokuz iilkenin katilin ile parafe edilen KEIB Anlasmasi, 25 Haziran 1992°de
Yunanistan ve Arnavutluk'unda kurucu iiye olarak katilimlariyla on bir iilkenin devlet
ve hiikiimet baskanlar1 diizeyinde imzalanarak yiirtirliige girmistir. Uluslararas1 bir
ekonomik biitiinlesme girisimi olan KEIB, Tiirkiye'yi bolgede &nemli bir konuma

getirmis ve 6zel bir sorumluluk yiiklemistir.

KEIB Projesi ile iiye iilkelerin cografi yakinliklarindan ve ekonomilerinin
birbirlerini tamamlayic1 6zelliginden yararlanarak, aralarindaki ticari, ekonomik,
bilimsel ve teknolojik isbirligini gelistirmeleri ve bolgenin baris ve refah bolgesi haline
gelmesi 6ngoriilmektedir. Bu temel ilke dogrultusunda KEIB nin amaci; kisa dénemde
bolge iilkelerinin isbirligine gidebilmeleri i¢in uygun ortamin yaratilmasi ve taraflar
arasinda mal ve hizmet ticaretinin arttirilmasi, uzun dénemde ise, iiye lilkeler arasinda
ekonomik iligkileri daha fazla gelistirebilmek maksadiyla kisilerin, mallarin,
sermayenin ve hizmetlerin serbestce dolasimini saglayarak, asamali olarak bir serbest

ticaret bolgesi kurulmasidir.

KEIB Projesi’nin, iiye iilkelerin {iretim, tiiketim, istihdam ve yatirim
diizeylerinin olumlu yonde degismesine ve kalkinma ¢abalarina biiyiik katkisi1 olacaktir.
Bolgedeki ekonomik potansiyelin harekete gecirilmesiyle, iilkeler arasindaki ticari ve

ekonomik igbirligi artabilecegi gibi, Bati acgisindan da Onemli bir pazar ortaya



cikacaktir. Ayrica, bolgede ekonomik ve sosyal patlamalar1 oOnleyerek baris ve
giivenligin olusturulmasina katki saglayabilir. Ancak, iliye iilkelerin i¢inde bulunduklari
kosullar itibar1 ile kisa zamanda giderilmesi gereken bir¢ok sorunlarla karsi karsiya

bulunuldugu unutulmamalidir.

KEIiB’nin gelismesi ve basaril bir biitiinlesme modeli olusturulmasi her seyden
once lye llkelerin girisime inanmalari, gegici olarak bakmamalar1 ve mevcut sorunlarin
¢dziimlenmesine baglidir. Sonug olarak, KEIB nin sadece Tiirkiye igin degil tiim iiye
tilkeler i¢in yeni bir ufuk acarak diinya iilkeleriyle entegrasyonu kolaylastirici nitelikte

bolgesel bir igbirligi hareketi oldugu sdylenebilir.



ABSTRACT

It can be observed that numerous cooperation movements occured after the
World War I1. In the development of such movements the success of the European
Community and the big changes in the 1980's played an important role. Radical changes
in economical, political, social and cultural areas in the Soviet Union and Eastern
Europe, and the trend of developed countries from an industrial and technological
community towards an information community changed the post-war balances; thus a
restructuring process launched on the World.

Turkey introduced the Black Sea Economical Cooperation Project, in January
1990 with its own efforts, in order to catch the new changes in the changing world
order. The BSEC Agreement was initialed by nine participant countries including
Turkey, Romania, Bulgaria, Azerbaijan, Georgia, Armenia, Moldavia, Ukraine and
Russian Federation in 3 February 1992, and was signed by Presidents and Prime-
ministers of eleven member countries, with the participation of Greece and Albania as
founding members, and came into force in 25 June 1992. BSEC, as an international
integration enterprise, brought Turkey to an important situation in the Area, and gave it

aspecial responsibility.

It is planned by the BSEC Project, to develop the commercial, economical,
scientific and technological cooperation between member states and to create a region
of wedlth in the Area, by making use of their geographical relationship and the
integrational feature of their economies. The main objective of BSEC, considering this
essential principle is; in short term to create an appropriate climate for cooperation
among member states and to increase the volume of goods and service trade among
them, and in long term to build a free trade region, by providing free circulation of
people, goods, capital and services, in order to develop the economical relation among

these countries.

The BSEC Project will play an important role in development efforts and
provide a positive change in the production, consumption, employment and investment
levels of the member states. By stimulating the economical potentia of the region, an



important market will come into existence for the West, as well as an increase in the
commercial and economical cooperation among countries. The BSEC can also
contribute the peace and security in the region, by preventing economical and social
explosions. However, it has to be taken into consideration that the member states are
faced with many problems, which have to be solved in the shortest time, because of the

conditions.

The development of BSEC and the creation of an integration model depends
first on the belief of the states in this subject, on consideration of the project as a long
term project and solving the present problems. As aresult, the BSEC can be observed as
a regional cooperation movement, facilitating the integration with other countries, by

creating anew horizon for all members, including Turkey.



ONSOZz

Uluslararas1 ekonomik iliskilerin artmasina ve gelismesine bagli olarak higbir
tilkenin tek basina yagamasinin miimkiin gériinmedigi i¢inde bulundugumuz yiizyilda,

uluslararasi ekonomik biitiinlesmeler ve bdlgesel entegrasyonlar 6nem kazanmustir.

“KARADENiZ EKONOMIK ISBIRLIGi VE BIRLIGIN TURKIYE
UZERINDEKI BEKLENEN ETKILERI” adli tez ¢alismamda uluslararas1 ekonomik
biitiinlesme kavrami ve ornekleri iizerinde durulmus, KEIB uluslarararasi ekonomik
biitiinlesme kavrami ¢ergevesinde degerlendirilmis, igbirligi biinyesinde mevcut temel
sorunlar ile bu sorunlar belirtilmis ve Tiirkiye’nin iiye tlkelerle dis ticareti analiz

edilerek isbirligi kapsaminda gelistirebilecegi isbirligi alanlar1 incelenmistir.

Bu calismamda elestiri ve fikirleriyle bana yon veren Yrd. Dog. Dr. Suat
YAVUZ ve Yrd. Dog. Dr. Kamil USLU’ya, yazim asamasinda benden ilgisini ve
destegini esirgemeyen Gamze KARAKOC ve Ararat PANOS’a, kaynaklarin temin
edilmesinde bana yardim eden Murat KARAKOC’a ve biitiin hayatim boyunca destek

ve glivenleriyle arkamda duran aileme tesekkiirii bir bor¢ bilirim.

Bu arastirmada ulasilan sonuglarin ve yapilan degerlendirmenin ilgililere ve

ilgilenenlere faydali olmasi dilegi ile.

Istanbul, 2009 Cemail SENGUL
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GIRIiS

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kaginilmaz bir hale gelen entegrasyon
hareketleri, biitiin diinyada etkisini gostermis ve hizla yayilmaya baglamistir. Degisen
kiiresel, ekonomik, siyasi ve cografi sartlar iilkelerin kendi kendilerine yetmediginin
acikca gostergesi olmustur. Bu zaman zarfindan gliniimiize kadar olan siirede, iilkeler
birbirleriyle igbirligi yapma arayislarina girmislerdir. Bircok iilke bolgesel nitelik
tagtyan istikrar amacgli ya da uluslararasi ekonomik biitiinlesme ile kendilerini dis

diinyaya tanitacak isbirliklerine dahil olmusglardir.

Tiirkiye de kiiltlir ve tarih birligi yaptigi, cografi yakinligi bulundugu, gerek
bolge tlizerindeki konumunun 6nemini degerlendirmek istemesi, gerekse de bulundugu
bolgenin bir gecis donemi yasamasini firsat bilmesi neticesinde Karadeniz’e komsu olan
iilkeler arasinda Karadeniz Ekonomik Isbirligi Projesi’ni hayata gegirmek istemistir.
Karadeniz bolge iilkeleri Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan,
Moldova, Romanya, Rusya, Ukrayna ve Yunanistan Tiirkiye'nin Onciiliglinde 25
Haziran 1992 yilinda birligi olusturmuslar gecen siire zarfinda Sirbistan da birlige

katilmistir.

Arasgtirmamin birinci boliimiinde bolgesel ekonomik entegrasyon kavramini,
tilkelerin bu entegrasyonlara yonelme nedenlerini ve karsilasilan sorunlar incelendikten
sonra diinyada yasanmis entegrasyon deneyimleri iizerinde durulmus ve bunlarin
sonuglart hakkinda bilgi verilmistir. Daha sonra ¢alismamizin 6ziinii olusturan birligin,

olusma nedenleri ve donemin sartlar1 incelenmistir.

Ikinci boliimde, Karadeniz Ekonomik Isbirligi fikrinin zaman igerisindeki
yolculugu ve kurulus asamasi iizerinde durulduktan sonra birligin faaliyetlerinin
kapsamini olusturan diplomatik toplantilar belirtilmis, birligin kurumsal yapis1 hakkinda
bilgi verilerek gerek Tiirkiye, gerek birlik iilkeleri gerekse de birlige iiye olmayan diger
tilkeler acisindan 6nemi vurgulanmistir. Birlige tiye tilkeleri birlige dahil eden nedenler
kapsaminda Karadeniz Ekonomik Isbirligi Projesi degerlendirilerek iilke analizlerine

gecilmistir.



Ucgiincii boliimde iilke analizleri yapilmus, iilkelerin ekonomik yapilari, ticaret
yapilabilmesi i¢in gerekli altyapr sartlar1 ve yatirnm yapilabilecek sektor durumlari
incelenmistir. Daha sonra iilkelerin diinya ile mevcut ticaret kapasitesi incelenmis
Tiirkiye ile mevcut ticaret durumlari, yasanan sorunlar ve ¢oziim Onerileri konusunda

degerlendirmeler yapilmistir.

Arastirma, Karadeniz Ekonomik Isbirligi’nin uluslararas: arenada ne konumda
oldugunu, birligin sorunlarina ¢6ziim yollar1 aramayi, Tiirkiye ile birlik iyeleri
arasindaki ticari iligkilerin gerek sektor, gerekse ticarete konu olan iiriin gruplar
bakimindan analiz edilerek isbirliginden saglanacak maksimum faydalarin ne oldugunu

kendine amag¢ edinmektedir.



BIRINCI BOLUM
BOLGESEL EKONOMIK ENTEGRASYONLAR

1. BOLGESEL EKONOMIK ENTEGRASYON

Bolgesel birlesmeler temelinde basta ekonomik, sosyal, askeri, politik nitelikler
tagiyabilir. Bolgesellesme “belli ortak paydalar {izerine insa edilmis, birden ¢ok iilkenin
katilimiyla olusmus, sosyal, ekonomik, siyasi sonuglar elde etmeyi amaclayan yapilar’™'
olarak tanimlanmaktadir. Bolgesel entegrasyona taraf olan iilkeler, yaptiklart mal veya
sektorel anlagsmalarla entegrasyon siirecini kolaylastirabilirler. Bu anlagmalarla ortak
tiretim imkani taninan mallar {retilebilir. “Bolgesel yaklasim belli sayida {iilkenin
ekonomik birlesmeler araciligiyla kendi aralarinda serbest ticareti olusturmayi, dis

. . . . 2
diinyaya kars1 ise ticari kisitlamalarin devamini amaglar.”

Entegrasyona iiye {ilkeler, birbirleriyle yaptiklar1 ihracata uyguladiklar
kisitlamalari azalttiklart Slgiide, i¢ piyasada daha yiiksek fiyatli olan mallari, diger {iye
iilkelerden ithal ederek daha ucuz mallarla ikame edebilirler. Boylece i¢ piyasa
kaynaklari, ihracata yonelik iiretim icin daha rahat kullanilabilir. ihracat imkanlarmmn
artmasi bolge i¢i ticareti ilk agsamada arttirirken, daha sonraki agamada diger bolgelerle
yapilan ticaretinde serbest birakilmasiyla bolge dis1 ticaretinde yiikseltilmesi
saglanabilir. Yapilan anlagsmalar oncesinde iilkeler arasindaki entegrasyon ne kadar az,
buna karsilik birbirlerine uyguladiklar1 ticari engeller ne kadar ¢ok ise anlagmanin
ticareti arttiric1 etkisi o denli biiyiik olacaktir. Uye iilkeler, uzun dénemde pazarlarm
daha da genislemesiyle rekabet giiciinii daha da arttirabileceklerdir. Entegrasyon
sonrasinda, bir firma bazinda veya sanayi dalinda meydana gelen yapisal degisikliklerle
beraber oOl¢ek ekonomileri de ortaya cikacaktir. “Firma ve sektor diizeyindeki

7’3

birlesmeler mikro diizeyde incelenen yatay ve dikey biitiinlesmelerdir.”” Yatay

! Recai Coskun, Kiiresellesme mi? Bolgesellesme mi? Yeni Bolgesel isbirlikleri Neler ima Ediyor?,

M. Uluslararasi Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Kongresi, Kirgizistan, 7-9 Haziran 2005, s.5.

2 Memduh Giir, Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KET) ve Tiirkiye Acisindan Bir Degerlendirme, (Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslar arasi Iktisat Anabilim Dali, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi),
Ankara, 1998, s.3.

3 C. Erdem Hepaktan, Diinyada Ekonomik Biitiinlesme ve Tiirkiye Acisindan Karadeniz Ekonomik isbirligi,
(Celal Bayar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dali, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Manisa, 1996, s.3.



biitiinlesmede piyasadaki rekabet ortadan kalkar ve aym iiretimi yapan ekonomik
birimler birlesirler. Dikey biitiinlesmede ise firmalar tek bir yonetimde toplanmaktadir.
Bunun nedeni birbiriyle iliskili ¢esitli iiretim diizeyinde olan firmalarin girdi saglamasi
ve kolay pazar bulabilmek istemesidir. Genis pazar yapisi sayesinde teknolojik gelisme
agirlik kazanacak ve ileri iiretim tekniklerine gecilerek iiretimde diger iilkelere gore bir
avantaj saglanacaktir. Meydana gelen genisleme ile gelecekle ilgili belirsiz ve karamsar
stire¢ ortadan kalkarak yeni yatirim projelerine ilgiyi arttiracaktir. Yatirimlarin artmast

bir¢ok sektoriin biiylimesini saglayacak ve rekabet ortami genisleyecektir.

“Bolgesel ekonomik birlesmeler sonucu ortaya c¢ikan rekabet artisina uyum

% Gecis donemlerinde

sagladikca, sektorler arasi kaynaklar dagilimi yeniden diizenlenir.
tiye iilkeler, t¢iincii iilkelere karsit bazi politikalar izleyerek korumacilik yapabilirler.
Entegrasyon sonucu giimriik vergilerinin azalmasi, vergi gelirlerinin de azalmasina yol
acar. Bu kaynaklardan saglanan vergilerin azalmasi, iiyelerin {igiincii iilkelere

uygulayacaklar1 gelir politikalarinin kosullarin1 zorlastiracaktir.

Ekonomik entegrasyonlarla “Bir taraftan pazar1 meydana getiren iilkeler
arasinda tiretim faktorlerinin hareketliliklerini saglayan tedbirler alinirken, diger taraftan

da para ve maliye politikalar1 da birbirlerine yaklastirilir.”

Bu durumda blogun disinda
kalan tilkeler bloktaki iilkelerle ticaret yapmak zorunda kalacak ve iiye iilkelere sermaye
akis1 gerceklesecektir. Genisleyen pazar yeni yatirim olanaklari saglar. Entegrasyon
disindaki iilkeler azalan ihracatlarini arttirmak ve genis pazar niteligi tasiyan
entegrasyon bolgesinde kendi {iiretimlerini gerceklestirebilmek i¢in dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarina yonelirler. Boylece sermaye transferi birlik iiyelerinin lehine
avantaj saglar. Boylece iiye iilkeler arasindaki sermaye akist da hizlanacaktir. Ekonomik

birlesme Oncesinde blok disinda kalan iilkelere giden sermaye birlesme sonrasinda

pazarin da geniglemesiyle birlik i¢cine yonelecektir.

* 1. Mutlu Tigl;, Gelismekte olan Ulkeler Arasindaki Bolgesel Ekonomik Entegrasyonlar ve KEiB, (Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dali, Uluslar aras1 Bilim Dali, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul, 1996, s.5.

> Hasan Cebi Bal, Ekonomik Birlesmeler Teorisi ve Karadeniz Ekonomik isbirligi Bolgesi Projesi, Karadeniz
Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dal1, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Trabzon,
1993, s.8.



Blok disinda kalan {lkeler, tiye iilkeler arasindaki ticaretin dinamik
etkilerinden faydalar saglayabilirler. Ekonomik birlesme blok i¢inde ekonomik
biiylimeyi hizlandirir, kaynaklarin daha etkin kullanilmasini ve talep artisinin uyardigi
Olciide, pazarin genislemesine neden olmaktadir. Eger blok disinda kalan iilkeler
genisleyen pazarlara girebildikleri takdirde bu birlesmeden yarar saglayabilirler. Bu da
diger {ilkelere, birlik iilkelerine oldugu gibi 0Ol¢cek ekonomilerinden faydalanma
olanagimi saglar. “Kalkinma ve sanayilesme makul biiyiikliikte bir pazar1 gerektirir ve
biiylik pazarin avantajlarindan mahrum olan bir ekonominin etkin iiretim yapisina
kavusmasi miimkiin degildir.”6 Gilimriik birliklerinin olusturulmasiyla blok disinda
kalan {lkeler, pazar sartlar1 hakkinda daha ayrintili ve genis bilgiye sahip olurlar.
“Ugiincii iilkelere karsi ortak bir giimriik tarifesi uygulanacagi icin, bilinmesi ve

yapilmasi gereken islemler daha basitlestirilmis olur.””’

Ekonomik entegrasyon sonrasinda ticaretin ne kadarmin bolge i¢ine ve ne
oranda donecegi, liye lilkelerin biiyiikliigiine ve kendini yeterliligine baglidir. Ekonomik
birlesme yeterince genis degil ve bazi hammaddeler veya girdilerde disa bagimlilik
devam ediyor ise, ticaret yon degistirmez. Ticaret yon degistirse bile belli bir zaman
sonra, blok icindeki tlilkelerin birbirleri ile olan ticaretinin gelismesi, verimliligin
artmasina yol acar ve blok disindaki {iilkelerin mallarina talep artabilir. Nihayetinde
birlik icindeki iilkeler arasinda ticaret artacagindan, birlik disindaki iilkelerin lehine
olmayan baz1 geligsmeler olabilir. Giimriik Birligi gibi bir birlige dahil olan “iiye iilkeler
arasinda mal ve hizmetler i¢in ortak bir politika yaratilmasi hedeflenerek, bu alanda tiim
giimriik duvarlar1 ve kotalar kaldirilmis ve ii¢ilincii iilkelere kars1 ortak giimriik politikas1

olusturulabilir.”®

Birlik dahilinde olmayan {ilkelere uygulanan glimriik vergileri
degismese bile, birlik dahilindeki iilkelerin birbirleri arasindaki glimriik vergilerinin
kaldirilmasi disarida kalan tilkeleri etkileyebilir. Entegrasyon i¢indeki pazarda kurulmus

olan yabanc1 ortakliklarda, lokal bir statii kazanir ve avantajlarindan faydalanirlar.

% Emin Ertiirk, Uluslararasi iktisadi Birlesmeler, Alfa Aktiiel Gelistirilmis 4. Baski, Istanbul, 2006, s.24.

" Tigh A.g.e s.6.

¥ K. Ugur Kizilaslan, Diinya Ekonomisinde isbirligi Cabalar1 ve KEIiB Projesi Ornegi, (Ankara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslar arasi iliskiler Anabilim Dal1, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 1996,
s.48.



Entegrasyonun iiye tllkelerin refahina etkisi, bu iilkelerin ekonomilerinin
yapisiyla ilgilidir. Bu da entegrasyona dahil {ilkelerin ekonomilerinin birbirlerini

tamamlayici olup olmadigina dikkati ¢eker.

2. ULKELERIN BOLGESEL EKONOMIK ENTEGRASYONLARA
YONELME NEDENLERI

“Gelismis tilkelerle, bu iilkeler disinda kalan iilkeler arasindaki ekonomik ve
ticari iligkilerin tarihi gelisimi iizerinde yapilan arastirmalarda, bu iligkilerin genellikle
gelismis dlkelerin lehine seyrettigi ortaya koyulmustur.”® ikinci Diinya Savasi
sonrasinda gelismekte olan iilkelerin uyguladig: ithal ikamesi agirlikli sanayi programi
basarili olmustur. Bu sanayi programi tiiketim mallarina doniik bir programdi. Ancak
ara ve yatirim mallarina doniik uygulanan politikalar ise doviz darbogazina girildigi i¢in
basarili olmamistir. Bu yiizden 1960’larin ikinci yarisinda ihracata doniik sanayilesme

politikalar1 6nem kazanmustir.

1970’11 yillarda ise gelismis tlilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasindaki
dengesizlik giderek agilmis ve diinyada daha adil bir diizenin kurulmasma yonelik

“Yeni Uluslararast Ekonomik Diizen”'°

gorlisleri ortaya atilmistir. Bu diizen gorisi
gelismekte olan {ilkelerin birbirleriyle olan ekonomik gelisme, ekonomik kalkinma ve

yapisal doniislimiiniin temel ilkelerini olusturmaktaydi.

Gelismekte olan iilkeler acisindan yarattifi dinamik etkiler nedeniyle
sanayilesme yok sayilamaz bir unsurdur. Bunun dahilinde de ya ithal ikamesine dayali
ice doniik sanayilesme ve korumacilik ya da ihracata dayali disa dontik sanayilesme ve
serbest ticaret diisiincesi yer almaktadir. Bu iki diislince birbirlerinden farkli olmalarina
ragmen degisik bir¢ok nedenden dolay1r ekonomik entegrasyona faydali oldugu
sliphesizdir. Bunun nedeni ekonomik uluslar arasi entegrasyona iki politikanin da uygun
diismesidir. Ciinkii uluslar arasi entegrasyon hem iiye iilkelerin birbirleriyle serbest
ticaret olanaklar1 saglamasi, hem de iiye olmayan diger iilkelere kars1 ortak korumaci

onlemler alinmasini saglamaktadir.

 TUSIAD, Karadeniz Ekonomik isbirligi Bolgesi (KEiB)-Ekonomik Bir Degerlendirme, TUSIAD Yaynlari,
istanpull, 1993, 5.30.
1 TUSIAD, A.g.e. s.31.



“Sanayi devleti ve gelismemis iilkeleri ekonomik biitiinlesmeye yonelten

baslica ekonomik nedenleri sdyle siralamak miimkiindiir:”"!

“Genisletilmis piyasa; hammadde, emek, sermaye gibi liretim faktorlerinin
arzini arttirarak, sanayilerin kurulmasi igin iilke piyasasina oranla daha iyi ortam
sagladigindan, iilkeleri ekonomik biitinlesmeye iten nedenlerden bir tanesidir.”'?
Firmalar piyasalarin genislemesiyle aragtirma — gelistirme faaliyetlerine 6nem verirler.
Buna bagl olarak teknolojik kapasite gelisir ve bu gelisme Olgek biiylimelerine
yardimct olur. Birim maliyetleri azaltildigindan 6lgek ekonomilerine imkan saglar.

Biiyliyen piyasa ekonominin etkinligini, kaynaklarin etkin kullanimini ve biiytime hizini

arttiracaktir.

“I¢sel ve digsal ekonomiler, eksik kapasite ile ¢alisan sanayinin, tam kapasite
ile calismasi ortamini yaratir ve iiretim Olgeginin artisini zorunlu kilar.”"? Sanayiler
aras1 iliskilerde digsal ekonomilerden fayda saglanmasi optimum 0&lgegin altinda
bulunan sanayilerin biiylimesine, maliyetlerinin diismesine, firmalarin karliliklarini
arttirmalarina olanak saglar. Optimum 0&lgegin altindaki sanayilerde i¢sel ekonomilerin

ortaya ¢iktig1 goriillmektedir.

Ekonomik biitiinlesmeler sayesinde olusturulan ortak pazarda tiretim faktorleri
serbestce hareket edebilecek daha sonraki zaman zarfinda ise liye iilkeler arasinda bu
serbestlik s6z konusu olabilecektir. Ulke ekonomisinden herhangi bir entegrasyona
dahil olundugunda iiretim faktorlerinin dagilimi da entegrasyon icinde bir degisime
ugrayacaktir. Uretim faktdrlerinin entegrasyon icinde toplanma ve yayilmasi olarak iki

goriis hakimdir.

Uye iilkelerin ekonomik entegrasyonlar neticesinde birbirleriyle olan rekabet
diizeyleri artacak ve bunun sonucunda da verimlilikleri artacaktir. Kiigiik bir piyasadan
biliylik bir piyasaya gecerken tiretimi ve tiiketimi smirlayan faktorlerin azaldigi

bilinmektedir. Genislemis piyasalarda sinirlayici etkenlerin az olmasi firmalarin daha

' Fatma Bayraktar Tastekil, Karadeniz Ekonomik isbirligi Bolgesi Projesi’nin Gelismis ve Uye Ulkelerin
Tiirkiye ile Ekonomik iliskileri, (Marmara Universitesi, Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, Bankacilik Ekonomisi
ve Isletmeciligi Anabilim Dali, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, Aralik 1993, s.23.

12 Hephaktan, A.g.e. s.26.

'3 Hephaktan, A.g.e. s.28.



etkin bir bi¢imde calismasina olanak tamiyacaktir. Bdylece iilke piyasalarinda
ulagsamadiklar1 optimum o6lcege, entegrasyon sayesinde genisleyen piyasalarla

ulasacaklardir.

“Uluslararasi anlagsmalardan dogan zorunluluklar1 da ekonomik biitiinlesmeyi
tesvik edici unsurlar olarak ifade etmek miimkiindiir.”'* Yeni tercihli bolgelerin ortaya
cikmasini engelleyen ve ekonomik birlesmeler olusturmaya olanak saglayan Gilimriik

Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) buna 6rnek olarak gosterilebilir.

“Ekonomik gili¢ ve potansiyele sahip bir iilke olarak ayni zamanda askeri ve

siyasi dostluklara yakinlasmalara ve isbirligine de ihtiyac vardir.”"

“Dogal kaynaklar ya da tarimsal mallar, pek ¢ok {ilke i¢in ihracattan daha

onemlidir.”!'®

“Ulkelerin  birbirlerine olan cografi yakinligi ekonomik biitiinlesmenin
olusumunda énemli bir faktdr teskil etmektedir.”!” Birbirlerine uzak olan iilkeler
arasinda yapilan ticarette ulasimin zaman almasi ve tasima giderlerinin yiiksek olmasi

nedeniyle iilkeler entegrasyona yonelmektedirler.

“Entegrasyon i¢in onemli olan bir diger faktor ¢atismayi 6nleme istegidir.”'®

Gelismis ekonomik iligkiler kurularak, devletler arasindaki politik catismalar

giderilmeye calisilabilir.

Ulkelerin, ekonomik gelisme diizeylerinin birbirlerine yakin olmasi, iilkeleri
entegrasyona tesvik etmektedir. “Eger ekonomik biitiinlesmeler, gelismislik diizeyleri
farkl iilkeler arasinda kurulursa, iiretim faktorlerinin gelismis iilkelerde toplanmasi ve
azgelismis llke sanayilerinin rekabet edememesi sonucu ekonomik biitiinlesme,

azgelismis tilkeler aleyhine bir sonug yaratabilir.”"

' Tagtekil, A.g.e. s.25.

15 Giir, A.g.e. 5.43.

'® Hayrettin Engin, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi ve Muhtemel Ekonomik Etkileri, (Gazi Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, iktisat Anabilim Dal1, Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 1993, 5.22.

17 Hephaktan, A.g.e. s.31.

18 Giir, A.g.e. s.44.

' Hephaktan, A.g.e. s.31.



“Uye iilkeler arasinda tarihi, dini ve kiiltiirel baglarin bulunmasi ekonomik

biitiinlesmelerin kurulmasinda etkili olabilmektedir.”*°

3. BOLGESEL EKONOMIK ENTEGRASYONUN ONUNDEKI
ENGELLER

3.1. Dogal Engeller

Gelismekte olan iilkeler arasinda kurulan ekonomik entegrasyonlar
karsilagtiklar1 bazi engeller nedeniyle basariya ulagamamaktadir. Bu engeller tarihi
gelismelerden ya da cografi konumlardan kaynaklanabilir. Bu dogal engellerin varligi
tilkelerin kontrolleri disinda bir birlesmeye neden olmaktadir. Engeller ulagim maliyeti
kadar iletisim maliyetlerinden dolay1 da kaynaklanabilir. Dogal engellerin az olmasi
yerel sanayileri diger iilkelerin giiclii rekabetine maruz birakir. Rekabet baskisinin
artmasi, iilkelerin dogal engeller yerine yeni vergiler koyarak, bolgeler arasi ticareti

serbestlesmeden uzaklastirir.

Ayrica gelismekte olan iilkelerde kullanilan farkli diller, hukuki, idari ve
kiiltiirel bircok engellere sebep olabilir. Ancak olusturulan bolgedeki iilkeler yapilan
ticaretle karsilikli ¢ikar sagliyorlarsa, kendi dillerini kullansalar dahi yapilacak olan

ticarette ortak bir zeminde uzlasacaklardir.

21 Bu somiirge devlet gecmisi

“Diger bir dogal engel de koloni ge¢misidir.
olan ve sOmiiriilen topraklar iizerinde baskici ticari ve politik baglarla kurulan
hiikiimetlerle agiklanabilir. Somiirge devletler yeni kurulan devletler {izerinde monopol
gliclerini koruyabilmis ve iirettikleri iirlinleri rekabette olduklar1 diger {ilkelerin
fiyatlarindan daha fazla fiyatlarla satabilmislerdir. Bunu yaparken ya bagl yardim ile ya
da oteki OECD iilkeleri i¢in kurulmus tarifesiz glimrilk sinirlarini istismar ederek
gerceklestirirler. Bu sekil itibari ile kurulan monopollerin bolge icindeki ticareti ne

kadar engelledigini 6lgmek zordur. Bunun sebebi ortak iilke ve somiirge iilkelerden

aliman {irtinlerin birbirleri yerine ge¢cmedeki esnekliklerini belirlemede zorluk

20 Giir, A.g.e. s.45.
2 Tigl, A.g.e. s.20.



yasanmasidir. Ama zaman i¢inde somiirge iliskilerinin dnemlerini yitirmesi bu engeli

ortadan kaldirmustir.
3.2. Politik Engeller

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerden bazilari halen milli kimliklerini
bulma siireci igerisindedirler. “Temel kimlik krizini ¢ozmeye ¢alisan lilkelerin hesaba
kattiklar1 en Onemli unsurlar, kan bagi ve din olarak karsimiza ¢ikmaktadir.” Bu
iilkeler genellikle ¢ok 1rkli veya c¢ok kabileli bir ulusal hiikiimet kurarak mevcut
sorunlarint halletmeye ¢alisan Afrika ve Asya llkeleridir. Bu iilkelerdeki milli
benliklerini bulma arayisi, bolgesel birlesme ve entegrasyonlara karsi olmalarini
gerektirebilir. Ulusal kimliklerin tekrar kazanmilmasi amaciyla mal ve fikir akisim
kontrol altina almak isteyen iilkeler sinirlara 6nem verirler. Bu hal igerisinde komsu
tilkeler az bulunan i¢ ve dis kaynaklar i¢in birbirleriyle rekabete girebilirler. Rekabetin
artmast her iilkenin kendi i¢inde milliyet¢i fikirlerin ortaya ¢ikmasina ve sinir
catismalarinin yasanmasina neden olabilir. Gelismekte olan iilkelerin tarih icinde
yasadiklar1 ¢ekismeler kurulan ekonomik birlik i¢inde bile iilkelerin arasinda politik

siirlarin konulmasini gerektirdigine dikkat ¢ekmektedir.

Bir diger politik engelde “iilkeler arasindaki goriis, yontem ve ¢ikar ayriliklar
ile sosyal diizen ve siyasi rejim farkliliklarinin birlikte hareket etmeyi giiclestiren

etkisinin sebep oldugu olumsuzluklardir.”*

Bazi tilkelerin bolgesel nitelikli olusturdugu
anlagmalara kars1 o iilkenin tarihi ve siyasi ge¢misine dayali kiiltiirel bir direng

gostermesi kacinilmaz olabilmektedir.

Baz1 ekonomik konular {iilkeler acisindan vazgecilmez bir onem ve igerik
tasiyabilir. Bu da iilkeler arasinda politik sorunlarin olusmasina neden olabilir.
Geligmekte olan iilkelerin ekonomik diizenleri reformlar ile oturtulmamus, tarihten siire
gelen yapi kullanilarak ya da yeni kurulan bagimsiz devletin politikacilar1 tarafindan
gecici dlizenlemeler yapilarak gerceklestirilmeye ¢alisiimistir. Birlesme sirasinda ortaya
¢ikan bu farkli iki sistem dogrultusunda ortak bir payda da bulusulmayacak ve yeni bir

engel ¢ikacaktir.

2 Ertiirk, A.g.e.s.35.
2 Kuzilaslan, A.g.e. s.56.
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3.3. Ekonomik Engeller

Dogal ve politik engeller dnemsenmeyecek nitelikte olabilirler. Fakat boyle
olsa bile bolgesel birlesmenin gergeklesmesi saglanmayabilir. Bunlar disinda ekonomik
engeller de ortaya c¢ikabilir. Asgari gelir diizeyi bunlardan biridir. Geliri diisiik olan
iilkelerde statik ticaret ve dinamik iiretim istenilen miktarda olmayacaktir. Ciinki

gelismis sanayi hareketleri az olacaktir.

“Ekonomik entegrasyon hareketi oncesinde iilkeler arasinda bir esitsizlik s6z

224 Uretim faktdrlerinin

konusu ise bu esitsizlikler entegrasyon ile daha da artabilir.
belirli bolgelerde toplanmasina yol agan bir entegrasyon, birlik i¢inde kutuplasmaya yol
acacaktir. “Ayrica teknolojileri {list diizeyde gelismemis, disa bagimli bir iiretim
politikasi izleyen ilksel madde ihracatgisi bu iilkelerin bdlge i¢ci uzmanlagsmaya karsi bir
direnci de so6z konusu olabilecegi gibi, bolge dist manipiilasyonlara da agik

durumdadirlar.”?

Ulkelerin birbirlerinin arasindaki gelir diizeyi de baska bir engeldir. Birligin ilk
donemlerinde Dbirbirleriyle daha iyi ¢alisan iilkeler karsilikli  ekonomilerini
giiclendirmeye c¢alisacak ve bu da birlik i¢cinde kutuplasmaya neden olacaktir. Sermaye
de gelismis iilkelerde toplanacak ve isgiicii diger iilkelere go¢ edecektir. Geri kalmig
tilkelerin ufak pazarlarinin arz agiklari, kapasitesi fazla olan ilerlemis iilkeler tarafindan
kapatilir. BOylece yeni yatirimlara ihtiya¢ duyulmaz. Kaynagi fazla olan geri kalmis
tilkeler ile sermayesi ¢ok olan ileri iilkeler arasindaki ticaret dengelenmezse bolge
icinde bazi sorunlar yasanacak ve imalat sektoriinde anlagsmazliklar meydana gelecektir.
Sayet bu tilkeler bir para birligine de iiye iseler doviz kuru ayarlamasi yapmak zorunda
kalacaklardir. Bu yapilmazsa ticaretteki dengesizlikler daha ¢ok artacak ve ortaya ¢ikan
sorunlar daha karmasik hale gelecektir. Geri kalmis iilkelerin ithalat yapmasiyla
hiiklimet giderleri artacak, artan ticari dengesizlikler i¢inden ¢ikilamaz bir hale

gelecektir.

Bolgesel planlamaya farkli bakis agilariin getirilmesi bagka bir engel daha

dogurur. Bolgesel onemi artan sanayilere yatirim kararlarinin hiikiimetler tarafindan

2 Giir, A.g.e. s.53.
% Kuzilaslan, A.g.e. s.57.
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alinmasi, bagka sanayi ve sanayi bolgelerine uygulanan maliyet ve kar analizlerinin

farkli olmasina neden olacak ve bir fikir birligine varilamayacaktir.

Bunlar disinda ekonomik temelli politik kararlar birlik iginde sorun
yasanmasina neden olabilir. Teoride hiikiimetler halkin refahi i¢in karar alirlar ve refah
seviyesinin artmasini amagclarlar. Fakat gercekte iktidarlar ekonomi ile ilgili kararlar
alirlarken kendi giiclerini glivence altina almay1 da diisiinebilirler. Se¢im zamanlarinda
oy kaybinin yasanmamasi i¢in bu yonde kararlar alirlarken, aslinda iilke refahim
umursamadiklart ortaya ¢ikmaktadir. Yani kamu ile ilgili kararlar alinirken kendi gelir
diizeylerini diistinerek ve bu diislincenin etkisi altinda kalarak davrandiklari

sOylenebilir.

“Ekonomik biitiinlesmelerde makro politikalarin esgiidiimii  ve iktisadi

istikrarsizlik biiyiik sorunlara yol agmaktadir.”*

Politikacilar bolgesel birlesmeyi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda inceleyebilirler.
Entegrasyon sonucunda, kar marj1 yiliksek goriiniiyor ancak politik giic ve gelir buna

oranla biiyiik giderlere neden oluyorsa ¢ikarlar eksi yonde olacaktir.

4. DUNYADAKI BOLGESEL EKONOMIK ENTEGRASYON
DENEYIMLERI

4.1. NAFTA ( North American Free Trade Agreement)

“ABD, Kanada ve Meksika arasindaki bir Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Bolgesi olusturulmasi 12 Agustos 1992°de imzalanan bir anlagsma ile gergeklesmistir ve

1 Ocak 1994 yilinda vyirirlige girmistir.”*’

“Anlasma kapsaminda tekstil ve
konfeksiyon, otomotiv sanayi, enerji, petro-kimya ve tarim iirlinleri, anti damping ve
telafi edici vergi uygulamalari, fikri miilkiyet haklari, ulastirma ve haberlesme, ¢evre ve

is¢i sorunlari, mali konular ve bunun gibi hususlara iligskin diizenlemeler de yer

% Giir, A.g.e. 5.54.

7 Serkan Ozyer, Bolgesel Entegrasyonlarin Diinya Ticaretinin Gelistirilmesine Etkileri ve Karadeniz
Ekonomik isbirligi Ornegi, (Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dal,
Uluslararast Isletmecilik, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi), izmir, 2005, s.74.
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almaktadir.”® “S6z konusu ii¢ iilke arasindaki ticaret ve yatirimlar liberalize edilmis, ilk
kez olarak yabanci sirketlere, anlasma iilkelerini uluslararasi tahkim kurullarinda tek
tarafli olarak dava etme hakki ‘[anlnmls‘ur.”29 Yatirimeilarin, Meksika, A.B.D ve Kanada

devletlerine actig1 tahkim davalarinin tamamina yakinini yatirimeilar kazanmigtir.
4.2. EFTA ( European Free Trade Area)

Avrupa Serbest Ticaret Birligi, 4 Ocak 1960 yilinda imzalanip, 3 Mayis 1960
tarihinde yliriirliige girmistir. Stockholm Anlagmasi ile bu birlige iiye olan iilkeler
“Ingiltere, Norveg, Danimarka, Avusturya, Portekiz, Isve¢ ve Isvigre’dir. 1970 yilinda
Izlanda, 1986 yilinda Finlandiya, 1991 yilinda ise Liechtenstein, EFTA’ya iiye

»%0 Daha sonraki yillarda Ingiltere, Danimarka, Avusturya, Portekiz,

olmuslardir.
Finlandiya ve Isveg birlikten ayrilarak bugiinkii AB’ye katilmuslardir. Giiniimiiz
itibariyle EFTA’ nin Norveg, Izlanda, Isvigre ve Liechtenstein olmak iizere dort iiyesi
bulunmaktadir. “EFTA’nin hedefi, iiye iilkeler aras1 ticarette mevcut giimriik vergisi, es
etkili vergiler ve miktar kisitlamalariin  kaldirilmasi  suretiyle ticaretin
serbestlestirilmesi; {liye llkelerin yasam diizeylerinin yiikseltilmesi; tam istihdamin
saglanmast; liretim ve ticaretin gelistirilmesine katkida bulunma; kaynaklarin etkin
kullanim1 ve rekabet edebilirliligin artirilmasi ve bdlge i¢i ticaretin onilindeki engellerin
kaldirilmasidir.”™' Diger bir hedefte biitin Avrupa iilkelerinin dahil oldugu bir ortak

pazarin kurulmasidir. Ancak bu hedef AB’nin kurulmasi ve EFTA’ya {iye olan bir¢ok

tilkenin AB’ye katilmasiyla el degistirmistir.
4.3. MERCOSUR (Common Market for The Southern Cone of America)

26 Mart 1991 yilinda Arjantin, Brezilya, Uruguay, Bolivya, Paraguay ve Sili
tarafindan kurulan Giiney Amerika Ulkeleri Ortak Pazari, iiye iilkeler arasindaki
kisitlayicr kurallar1 kaldirarak yatirim ve ticaret politikalarini degistirmislerdir. “Bu
anlagsma ile 1995 yilindan baslayarak taraflarin birbirleri arasinda mal ve hizmetlerin

serbest dolagiminin gergeklestirilmesi, tarife dis1 engellerin kaldirilmasi, aralarinda

28 fstanbul Tekstil ve Konfeksiyon ihracater Birlikleri, Diinyadaki Belli Bash Ticari Bloklar,
http://www.itkib.org.tr/ihracat/disiliskiler/Ticaribloklar.htm, (25.11.2008).

» Mai ve Kiiresellesme Karsit1 Calisma Grubu, NAFTA (Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret Anlasmasi),
http://www.antimai.org/dag/inxnafta.htm, (26.11.2008).

30 Ozyer, A.g.e. 5.69.

3! fstanbul Tekstil ve Konfeksiyon ihracate1 Birlikleri, A.g.s.
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makro ekonomik politikalarin koordine edilmesi ve iigiincii iilkelere kars1 ortak giimriik
tarifesi olusturulmasi kararlastirilmistir.”* 1995 yilinda gergeklestirilen VII. Mercosur
zirvesinde Ouro Preto Protokolii ile birligin kurumsal yapisini olusturmak i¢in ilk adim
atilmistir. Bu protokol ile Ortak Pazar Konseyi, Ortak Pazar Grubu, Mercosur Ticaret
Komisyonu, Ortak Pazar Parlamento Komisyonu, Ekonomik ve Sosyal Dayanigma

Konseyi ile Idari Sekretarya kurulmustur.
4.4. APEC (Asia-Pacific Economic Corporation Forum)

1994 yilinda kurulan Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi Forumu, diinya
ticaretinde adim1 s6z ettiren llkelerin kurdugu bir isbirligi girisimidir. Bir danigsma
organi niteligi tastyan APEC’in heniliz mevcut bir anlagmasi yoktur. Singapur’da
kurulan bir sekretarya ile birlik kurumsallasma yoluna gitmistir. Uye iilkeler arasinda
serbest ticaret bolgesi olusturulmasina yonelik ¢aligmalar yapan birligin tiyeleri Brunei,
Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur, Tayland, Avustralya, Yeni Zelanda, Kanada,
Meksika, ABD, $ili, Cin, Hong Kong, Japonya, Giiney Kore, Papua Yeni Gine, Tayvan,
Peru, Rusya ve Vietnam’dir. Ticaret ve yatirim politikalarinin yeniden yapilandirilmasi

sayesinde Asya- Pasifik Bolgesi yabanci yatirimcilarin ilgisini ¢cekmektedir.
4.5. ASEAN (Association of South-East Asian Nations)

8 Agustos 1967°de kurulan Giineydogu Asya Ulkeler Toplulugu’na iiye olan
tilkeler Filipinler, Malezya, Endonezya, Tayland, Singapur, Brunei, Vietnam, Lao PDR,
Birmanya ve Kambogya’dir. Birlik 1967°de kurulmasina ragmen ASEAN Anlasmasi
1976 yilinda imzalanabilmistir. “ASEAN orgiitiiniin oncelikli hedefleri arasinda bdlge
ilkelerinin ekonomik biiylimesine ivme kazandirilmasi, toplumsal ve kiiltiirel gelisim,
bolgede baris ve istikrarin saglanmasi yer almaktadir.””® 1991 yilinda birlige iiye iilkeler
arasinda imzalanan anlagsma ile 2008 yilinda biitiin glimriik vergilerinin sifirlanarak
ASEAN Serbest Ticaret Alan1 (ASEAN Free Trade Area-AFTA) kurulmasina karar
verilmistir. 2003 yilinda ise ASEAN Giivenlik Toplulugu, ASEAN Ekonomik

32 Mustafa Baki Cihangiroglu, Bolgesel Isbirligi Modeli Olarak KEIiB Teskilati ve Bu Teskilat icinde Tiirkiye-
Romanya Ekonomik Ticari fliskileri Ornegi, (Marmara Universitesi, Ortadogu ve Islam Ulkeleri Enstitiisii, [ktisat
Anabilim Dali, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 1998, s.21.

33 Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, ASEAN (Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi),
http://www.deik.org.tr/pages/TR/DEIK CokTarafliKuruluslar.aspx?ctID=10&IKID=10, (28.11.2008).
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Toplulugu ve ASEAN Toplum ve Kiiltiir Toplulugu kurulmustur. ASEAN devlet
baskanlar1 zirvesi her yil diizenlenmektedir. Birlige iiye olan iilkelerin dis isleri
bakanlar1 da her yil toplantilar diizenlemektedirler. Ayrica finans, saglik, cevre, enerji,
ulagim, ticaret, ulastirma ve turizm gibi konular da birlige iiye tilkelerin ilgili bakanlari

toplantilar diizenlemektedirler.
4.6. LAIA (Latin American Integration Association)

1960 yilinda kurulan LAFTA ’nin 6nemini yitirmesi iizerine Arjantin, Bolivya,
Brezilya, Sili, Kolombiya, Ekvator, Meksika, Paraguay, Peru, Uruguay ve
Veneziiella’nin 1980 yilinda kurduklar1 Latin Amerika Entegrasyon Toplulugu
entegrasyon ve i¢ ticaret yoluyla ekonomik isbirligi ve kalkinmanin arttirilmasin
birincil amag olarak belirlemislerdir. “Hedefin gergeklestirilmesi i¢in bolgesel tarife
tercihleri uygulanmas, ikili tarife tercihleri uygulanmasi, ticaretin gelistirilmesi, kliring

ve kredi diizeni olusturulmasi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.”3 4

4.7. CARICOM ( Caribbean Community)

“Karayipler Toplulugu ve Ortak Pazar’in1 kuran anlagsma Barbados, Guyana,
Jamaika ve Trinidad and Tobago basbakanlari tarafindan 4 Temmuz 1973 tarihinde
imzalanmis ve 1 Agustos 1973 tarihinde viiriirlige girmistir.”*> Daha sonra Antigua ve
Barbuda, Bahamalar, Belize, Dominica, Grenada, Montserrat, St. Kitts and Nevis, St.
Lucia, St. Vincent ve Grenadies birlige iiye olmuslardir. 1991 yilinda ise ingiliz Virgin
Adalar, Turks ve Caicos adalar1 topluluga dahil edilmislerdir. iktisadi entegrasyon,
iktisadi olmayan alanlarda isbirligi ve dis politika konusunda isbirligi amaglanmaktadir.
Karayipler Ortak Pazari dis tarifelerinin olusturulmasi, sanayi tesviklerinin yapilmasi,
iktisat politikalar1 ve kalkinma planlarinin koordinasyonunun saglanmasi alaninda
faaliyet gdstermektedir. Topluluk icindeki diger birimler, Saglk Islerinden Sorumlu

Bakanlar Konferansi, egitim, tarim, finans, ulagtirma, turizm, sanayi, dis iliskiler, enerji

3* fstanbul Tekstil ve Konfeksiyon ihracatc1 Birlikleri, A.g.s.
33 T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Karayipler Toplulugu (Caribbean Community),
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detayrk&yayinid=107 1 &icerikid=1181, (14.11.2008).
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ve bunun gibi bir¢ok konu ile ilgili komitelerdir. “Bdélgedeki iilkeler gelisme diizeyleri

bakimindan ¢ok geri olup yiiksek derecede disa bagimlidir.”*

4.8. ECO (Economic Cooperation Organization)

Ekonomik Isbirligi Teskilati, 1991 yilinda Pakistan, Iran ve Tiirkiye arasinda
kurulmustur. Daha sonra SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizliklarimi = kazanan
Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan, Tacikistan, Afganistan, Kirgizistan ve
Azerbaycan birlige dahil olmuslardir. Ulasim, enerji, teknoloji, turizm, sanayi ve
telekomiinikasyon alanlarinda isbirligi yapilmasi dogrultusunda kararlar alinmig ve bu

politikalar uygulamaya gecilmistir.
4.9. ECOWAS (Economic Community of West African States)

“Bat1 Afrika Ekonomik Toplulugu kurma girisimlerine ilk defa yasal olarak
Nisan 1968 tarihinde Monrovia Grup Toplantisi’nda baslanmustir.”®’” Kurulusun iiye
ilkeleri Benin, Burkina Faso, Cape Verde, Fildisi Sahilleri, Gambiya, Gana, Gine, Yeni
Gine, Liberya, Mali, Maurtania, Nijer, Nijerya, Senegal, Sierra Leone ve Togo’dur.
Yapilan anlagsmanin temel amaglar1 ekonomik ve parasal bir birlik kurarak serbest
dolasimi da gergeklestirmektir. Uye iilkeler iilke ekonomileri ve maliye politikalar:
arasinda koordinasyonu saglayarak ulusal ve yapisal ekonomik reformlarin etkisini

arttirmay1 hedeflemektedirler.

4.10. iISEDAK (islam Ulkeleri Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi

Daimi Komitesi)

1969 yilinda 24 iilkenin katilimiyla kurulan birligin gergeklestirilen
zirvelerinde, Islam iilkelerinin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel meseleleri goriisiilmekte, bu
iilkeler arasindaki dayamigma ve isbirli§ini amaglayan kararlar almmaktadir. Uye
tilkelerin ekonomik ve ticari alanlardaki kapasitelerini arttirmaya yonelik caligmalar
yapmak, isbirligini gliclendirecek 6nlemler almak ve alinacak kararlarin uygulanmasini

saglamak komitenin baslica gorevleridir. “Tiirkiye {izerine aldig1 ISEDAK baskanlig

36 Ozyer, A.g.e. 5.83. )
37 T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Bati Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS),
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detayrk&yayinid=1019&icerikid=1131, (14.11.2008).
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gorevini, disiplinli ve diizenli yillik toplantilarla siirdiirmiis ve proje bazinda somut
gelismeler kaydedilmesini saglamistir. ISEDAK bu ¢alismalartyla kisa zamanda

temayiiz etmis ve iiye iilkeler nezdinde saygmnlik kazanmistir.”*®

4.11. D-8 (Developing Eight)

D-8, kalkinmakta olan sekiz iilke anlamina gelirken bu iiye iilkeler Tiirkiye,
Pakistan, Iran, Malezya, Banglades, Endonezya, Misir ve Nijerya’dir. Bu iilkeler
ayrinca Islam Konferansi Orgiitii’niin de iiyeleridir. 15 Haziran 1997°de kurulan birlik,
Istanbul Deklarasyonuyla Resmiyet kazandirmstir. “D-8 girisiminin baslatiimasindaki
amagc, biiyiik bir ekonomik potansiyeli, ¢esitli kaynaklari, genis bir niifus ve cografi
alan1 temsil eden 8 {lilke arasinda ticaret iliskilerinde yeni firsatlar yaratmak ve
cesitlendirmek, uluslararas1 diizeyde karar alma siirecine katilimi artirmak, daha iyi
hayat sartlar1 saglamak, somut ortak projeler etrafinda ekonomik isbirligini gelistirmek,
gelismekte olan iilkelerin diinya ekonomisindeki durumlarimi giiglendirmektir ve D-8,
iye lilkelerin bolgesel ve uluslararasi orgiitlere iiyeliklerinden kaynaklanan ikili ve ¢cok

29 {lk  zirve

tarafli taahhiitleri iizerinde olumsuz etkisi olmayan bir forumdur.
toplantisinda iilkelere gore koordinasyonun saglanacagi sektorler belirlenmis ve gorev
paylasimi yapilmistir. Buna gore, Tiirkiye; saglik ve sanayi, Nijerya; enerji, Iran;
telekomiinikasyon ve teknoloji sektorleri, Endonezya; insan kaynaklarinin gelistirilmesi,
Misir; ticaret, Pakistan; tarim, Malezya; finans ve bankacilik ve Banglades ise kirsal
kalkinma sektorlerinde gorev sahibi olmuslardir. 2006 yilinda imzalanan Tercihli
Ticaret Anlagmasi ile belirli mallar lizerindeki giimriik vergileri azaltilmis ve iiye

tilkeler arasindaki ticarette karsilasilan engeller en aza indirilmeye calisilmistir.

5. DUNYADAKI BOLGESEL EKONOMIiIK ENTEGRASYON
DENEYIMLERINDEN CIKARILAN SONUCLAR

Gelismekte olan {ilkelerin birbirleriyle yaptiklar1 anlagsmalara bakildiginda
cesitli sonuclar cikarilabilir. Sikintili bir siire¢ sonunda olusan entegrasyonlarin iiye

ilkeler tarafindan bazi1 konularda uyum gostermeleri gerekmektedir. “Ciinkii ekonomik

38 Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu, islami Ulkeleri Teskilati Ekonomik ve Ticari isbirligi Daimi Komitesi
(ISEDAK), http://www.deik.org.tr/pages/TR/DEIK_CokTarafliKuruluslar.aspx?ctID=9&IKID=10, (28.11.2008).
3% Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu, Kalkinmakta Olan 8 Ulke (D-8),

http://www.deik.org.tr/pages/TR/DEIK CokTarafliKuruluslar.aspx?ctID=8&IKID=10, (28.11.2008).
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sistemleri, uygulamalari, kiiltiirleri, dilleri gibi birgok konuda farkliliklar1 olan iilkeler
arasinda iktisadi bir igbirligi, bunlar ve benzeri konularda uyumun gergeklestirilmesini

gerekli kilar.”*"

Yakin gecmise kadar bakildiginda c¢ikarilan ilk sonu¢ yapilan anlagmalarin
amaclarima ulasamadiklaridir. Basarisizliklarin nedeni; entegrasyon politikalarinin
kurumlar arasinda koordinasyonsuz ve isteksiz uygulanmasi ve bu politikalarin belirli
bir zaman sonunda uygulanmaktan vazgegilerek yeni glmrik engelleriyle
dengelenmeye calisilmasidir. Bir¢cok entegrasyonda giimriik birligine iiye olan iilkeler
birbirlerine giimriiksiiz giris i¢in s6z vermediler. Ticaretin serbestlestirilmesi bircok
giimriilk engellerine takildi. Bazilar1 idari ve finansal yetersizlikler nedeniyle
uygulanamadi. Uygulamaya calisilan bazi projelerde ise iiye iilkelerden bazilar1 kendi
tilkelerinde birlige rakip faaliyetlerde bulundugu i¢in ekonomik 6nemini kisa zamanda

yitirdi.

Zayif olan iilkeler i¢in telafi edici dnlemler alinmadi ya da bolgesel ticaret
yaratilmasi i¢in makroekonomik politikalar ayarlanmadi. Zayif olan {ilkelerin
rekabetteki konumunu diizeltecek olan doviz kuru ayarlamalar1 ya gelisi glizel olarak
ayarlandi ya da ayarlanmaktan vazgecildi. Bolgesel birlik icindeki isleyici
mekanizmalar yeterince gelistirilmedi. Ekonomik entegrasyon siirecinde Oncesinde
tilkelerarasinda herhangi bir esitsizlik s6z konusu ise entegrasyon sirasinda veya
sonrasinda bu esitsizliklerin daha da arttigi goriilmektedir. “Entegrasyon iiretim
faktorlerinin belirli bolgelerde toplanmasina yol agiyorsa bolgesel esitsizlik artacak bu

da kutuplasmay1 beraberinde getirecektir.”*!

5.1. Politik Sorunlar

Gelismis Avrupa iilkelerini birbirleriyle ekonomik entegrasyon kurmaya
zorlayan politik nedenler gelismekte olan {ilkelerde aymi etkileri gdstermez.
Entegrasyon i¢inde olan bazi iilkelerin birbirleriyle savastig1 bile goriilmiistiir. Boyle bir
ortamin var olmasi ekonomik birlesmenin neden basarisiz oldugunu gosteren en biiyiik

delildir. Bagimsizlik yoniinden diisiinecek olursak, bagimsiz olan {iye iilkeler bu

40 Giir, A.g.e. s.52.
4 Giir, A.g.e. s.53.
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birlesme siirecinde ekonomik sonuglardan yararlanabilmek i¢in bagimsizliklarindan bir
seyler kaybedebileceklerdir. Bunun en somut 6rnegi Afrika iilkelerinin olusturdugu
birliklerde goriilmiistiir. Yeni bagimsizliklarini kazanmis tlkelerde ise bu sonu¢ goz
ardi edilemeyeceginden birlik cabalari sonugsuz kalacaktir. Yani yeni bir ulusal

kimligin kazanilmas siirecinde bolgesel entegrasyon politikalar1 uygulanamayacaktir.

Politika yapicilarinin iilke i¢inde uygulamis olduklari politikalarda ortaya ¢ikan
dengesizlikler ve komsu iilkelerle yasanan sinir ¢atismalar1 diger politik sorunlardir.
Latin Amerika’da uygulanmaya calisilan birlesme cabalart degisik bircok tilkede
yasanilan askeri miidahaleler sonucu etkisiz kalmistir. Diger yandan iilke iclerinde
yasanan zit ideolojik ¢ekismeler birlesmelerin sonunu hazirlamistir. Gelismekte olan
ilkelerin politik sorunlart bazi donemlerde neden birlesme c¢abalarinin sonugsuz

kaldigini agiklarken, beklenen sonuglara neden ulagilamadigini agiklayamaz.
5.2. Ekonomik Sorunlar

Gelismekte olan iilkeler arasinda yapilan giimriik birligi anlagsmalar1 ve ortak
pazar olusumlar: her {iye tlilkede politik ve iiretim yapilarinin degistirilmesini gerektirir.
Bu degisim saglanirken biitge ve parasal disiplin olusturulmasi, 6zel yatirim destegi ana
noktay1 olusturur. Gerek gelismekte olan iilkelerden gerekse sanayilesmis iilkelerden
edinilen tecriibeler, dis talep ve artan ihracat gelirleri durumunda ayarlamalarin daha
kolay yapildigt sonucuna ulastirir. Entegrasyon icin zengin ve dengeli bir ortam
onemlidir. Dengeli ve zengin bir ortamin varligi, kisa veya orta vadede diinyada
meydana gelecek bir krize karsi koymasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Tercih
edilmesi gereken bu ortamin saglanmadigi bir kosulda giigsiiz birlikler hemen
yikilacaktir. Bunun nedeni yeni iiye iilkelerin baslangicta bolge i¢indeki degisimlerde
fazla rol oynayamamasidir. “Bu acidan bakildiginda diinya ekonomik kosullar:
gelismekte olan lilkelerin yararina olmamistir ve sanayilesmis tilkelerde artarda gelen
ekonomik duraklama donemleri, iki petrol krizi ve 1960’lara nazaran 1970 ve 80’lerde
diinya ticaret artis hizinin azalmasi; ihracat gelirlerini diisiirmiis ve gelismekte olan
cogu iilkenin 6deme dengesinin bozulmasina neden olmustur.”** Asya ve Latin Amerika

mamul ihracatcilar, OECD filkelerindeki artan korumaci politikalara karsi koymak

2 Ti5l, A.g.e. s.64.
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zorunda kalmistir. Petrol fiyatlariin artmasiyla da ithalat nedeniyle borglanilan

miktarin artmasina sebep olmustur.

Fiyat dengesizliklerinin artmasi treticiler, tiiketiciler ve tiiccarlar i¢in rizikoyu
arttirir. Thracat kazanglar1 ve yapilan ithalat, hiikiimet harcamalarinda ve yapilacak olan

yatirimlarda dengesizlik yarattigindan endise verici bir hal alir.

Ekonomik entegrasyona engel olan bir diger durum ise 6zel ve kamu
borglarinin artan bir seyir izleyerek iilkeler iizerinde bir yiikk haline gelmesidir. Bu
geemiste Afrika ve Latin Amerika {ilkelerindeki birlesme ¢abalarinda goriilmiistiir.
Borcun yiikselmesiyle ortaya ¢ikan zorunluluklar disaridan finansal yardim alinmasini
zorlagtirmis ve yatirnm politikalarinin azaltilmasina yol agmistir. Bu da yapilan ithalat
icin 6deme ve ddenmesi gereken zamani gegcmis borglar i¢cin daha fazla bor¢glanmaya
sebep olmustur. Yapilan ihracat sonucu elde edilen gelirler, bor¢ ve borg¢ faizlerine
oranla azalarak dengesizligin artmasina neden olmustur. Bunun sonucunda ithalata bir
sinirlama getirilmek zorunda kalinmis ve kat1 ayar politikalarina bir kisit uygulanmstir.

Sonunda da gelirler azalarak gelisme programina ara verilmek zorunda kalinmustir.

Dis etkenler her tilkeyi farkli sekilde etkilemektedir. Bir iilkenin yararina olan
etmen diger lilke icin zararli olabilmektedir. Bunun i¢in her birlesme modelinin farkl

faktorlere ihtiyag duydugu goriilmektedir. Bu faktorler;

Ticaret Engelleri ve Faktor Hareketliligi; Giimrik engellerini azaltmak ve
faktor hareketliligine karsi bolgesel gruplasmalarda tepki gosterildiginden bolge ici
uzmanlagsmanin gergeklesmesi kolay degildir. ECOWAS ticareti serbestlestirmek igin
aldig1 kararlarda basarisiz olmustur. Bu birlige iiye olan {ilkelere karsi giimriik
vergilerini Oonce azaltma, sonra tamamen kaldirma karari higbir iiye iilke tarafindan
dikkate alinmamustir. Karayip’te kurulan CARICOM un giimriik vergilerini, ASEAN’1n

da glimriik tarifelerini kaldirma politikalar1 basarisiz olmustur.

Gelismekte olan iilkelerdeki bir diger engel dis liberallesmeye karsi1 gosterilen
direnctir. Bunun i¢in daha fazla engel ortaya konulmaktadir. Cikan bu engeller ihracatin
gelismesini yavaglatmaktadir. Ayni sekilde sermaye akislart ve emek hareketliligine

kars1 da bolgesel gruplar tarafindan onlemler alinmistir. Gelir diizeyi az olan tilkeler
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imalat sanayilerini kamu yatirimlarina ayirarak bir engel meydana getirmislerdir. ise
giris sinirlamalar1 ve uygulanan gd¢ politikalar1 sayesinde de is giiciiniin daha gelismis

tilkelere kaymasi engellenmektedir.

Makroekonomik Politikalar; Bolgesel ekonomik entegrasyonun oniindeki en
biiyiik engel koordinasyonsuz uygulanan makroekonomik politikalardir. “Ozel sektorii
feda etmek pahasina kamu sektorii aktivitelerine agirlik vermek, gelisimci para
politikalarina yol agmis ve bu konuda enflasyonist baskilar1 ve kamu borcunun artigini
giiglendirmistir.”* Bu da déviz kurlarinin asir degerlenmesine ve 6zel girisimeinin geri
cekilmesine yol agcmistir. Yeni gelismeye baglayan {ilkeler arasinda kurulan ekonomik
entegrasyonlarin dagilmasina neden olabilecek diger bir Onemli neden gelir ve

kayiplarin paylasilmasinda yasanabilecek adaletsizliklerdir.

Ulusal paralarin konvertibilite noksanlig1 bir diger engeldir. Bu engel yatirimci
ve tiiccarlarin islem maliyetini arttirarak, doviz darbogazinin yasanmasina neden
olmaktadir. Bu sorunu ortadan kaldirmak icin gruplar parasal birlikleri kurmuslardir.
Bat1 Afrika Parasal Birligi, Fransa Merkez Bankasi’nin korumasi altinda olup, sabit
doviz kurlar1 olusturarak finansmanini olumlu diizeye getirmistir. Frank Bolgesi
tilkelerinin her birinde sabit doviz kurlarinin farkli derecelerde bulunmasina ragmen bir
ayarlama yapilmamasi ortak para biriminin degerinin {istiinde islem gérmesine neden

olmustur.

Birlesmeden Diisiik Gelirler Elde Edilmesi; Bolgesel ekonomik entegrasyon
olusturma cabalari, daha ilerlemis bir liye iilke tarafindan egemenlik altina girme
korkusuyla hep yarim birakilmigtir. Sanayilesmis bir iilke olan Singapur ve daha az
gelismis bir iilke olan Endonezya arasindaki siire gelmis olan bu goriis ASEAN’1n terk
edilmesine yol agmistir. Ekonomik birlesmelerde her iilkenin esit bir payda endiistriye
sahip oldugu varsayilmaktadir. Entegrasyon, iilkelerin kaynak kullanimini ve dagilimini
gelistirecekse herhangi bir iilke belli sanayilerde uzmanlasacaktir. Bu da kisa vadede
tiye ilkelerin gelir dagilimimin artmamasi yoniinde etkileyebilir. Ciinkii bu iilkeler

korumac1 politikalarla kurduklar sanayilerini kaybedecekler ve serbest ticaret ile elde

B Tigl, A.g.e. s.66.
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ettikleri hiikiimet gelirleri azalacaktir. Bu da esit payda endiistri yaklasiminin ne kadar

yanlis oldugunu gostermektedir.

6. KEIB FIKRININ ORTAYA CIKIS NEDENLERi VE DONEMIN
SARTLARI

KEIB projesi, 1990 yilinda simdiki emekli biiyiikel¢i Siikrii Elekdag tarafindan
ortaya atilmistir. Bu goriis Varsova Pakti’nin halen var olusu, SSCB’nin giiclii
varliginin devam etmesi ve soguk savas doneminin siirmesi gibi nedenlerden dolay1 bazi
hiikiimet ve biirokrasi ¢evrelerince ilgi gormedi. Bu projeye ilk siyasi destek Turgut

Ozal’in Cumhurbaskanlig1 doneminde gelmistir ve resmi temaslara baslanmgtir.**

Ikinci Diinya Savasi sonunda, diinyada bélgesel entegrasyon denemeleri
goriilmeye ve tllkelerin birbirlerine olan bagimliliklarinin da artmaya basladig:
goriilmektedir. Her iilkeyi etkileyen, giin gectikce sinirlart genigleyen sorunlarin, tek bir
iilke tarafindan c¢ozililemeyecegi anlasilmis sonucta {iilkeler arasinda dayanisma ve

yakinlagma artarak ekonomik birlesmeler ortaya ¢ikmustir.

Ikinci Diinya Savasi sonunda Bati’da ABD ve Dogu’da ise SSCB gii¢ merkezli
iki diinya olusmus her alanda aralarinda yogun bir rekabet baglamistir. Bat1 blogunda
kapitalist sistem, Dogu blogunda sosyalist sistem bu rekabetin sistem boyutunu
olusturmustur. “Birinci Diinya Savasi oncesinde Kuzey Anadolu kiy1 seridinde 6nemli
iktisadi iliskilerin merkezi olan, ancak dzellikle Ikinci Diinya Savasi sonras ¢ift kutuplu
diinya diizenine iki blogun ana sinirinda bulunmasi 6zelligiyle, isbirliginden daha ¢ok
siyasi ve olas1 bir askeri c¢atisma merkezi haline gelen Karadeniz Boélgesi’nde bir
isbirligi fikri”* meydana getirilmesi bolge giivenligi acisindan 6nemli bir rol

oynamaktadir.

# K. Nazif Ozdagdeviren, Orhan Ertuna, Karadeniz Ekonomik Isbirligi ve Tiirkiye, Harp Akademileri Basimevi,
Istanbul, May1s 1995, s.4.
* Kizilaslan, A.g.e. 5.83.
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“Kapitalist sistem sorunlarini yeniden yapilanmalarla gidermis, sosyalist sistem
ise merkeziyet¢i yonetim, kaynaklarmmin yanls tarafa yonlendirilmesi ve sorunlarin

siirekli ertelenmesi gibi nedenlerle iflas etmistir.”*®

Bu yeniden yapilanmanin iki Onemli degisim tarafindan sekillendigi
sOylenebilir. “Bunlardan birincisi, Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa iilkelerinin
ekonomik alanda piyasa ekonomisini politik alanda ¢ogulcu demokrasiyi tercih
etmeleri, digeri ise geligmis iilkelerin bilgi toplumuna ge¢meleriyle insan unsurunun ve
ozellikle nitelikli is giiciinin 6n plana ¢ikmasidir.”* Giiniimiizde giderek artan
ekonomik iligkiler {ilkeler arasindaki ekonomik baglilig1 da artirmaktadir. Bu baglilik
icinde bir bolgede olusan ekonomik degisimler baska bir bolgeleri de etkileyerek yeni

ekonomik biitiinlesme egilimlerini hizlandirmaktadir.

“Degisen diinya kosullarina ve diizenine, mutlaka entegre olunmasi gerektigini
ve bunun da tek basina saglanamayacagini anlayan, heniiz liberallesme ve piyasa
ekonomisine yonelme siirecinde olan Dogu Avrupa iilkeleri ve Sovyetler Birligi,
bolgenin ekonomik potansiyelinin degerlendirmelerinde diger iilkelerle isbirliginin
kaginilmaz oldugunu anlamislardir.”*® Bu diisiincenin ortaya ¢ikmasinda en biiyiik

etken Perestroyka ve Glasnost politikalaridir.

Bu politikalar 6zellikle Kafkasya iilkelerinde etkisini gdstermistir. Ulkeler
bagimsizliklarini ilan ettikten sonra biiyiik bir yonetim sistemi kargasasina girmigler ve
iilke yapilarinda biiyiik bir oynama baslamistir. “Demokrasi ile otoriter unsurlar
arasinda takilip kalan, ne ileriye ne de geriye hareket edebilen melez rejimler ortaya

5949

cikmustir. Bu yeni devletlerle ikili iligkilerin giliclendirilmesi ve gelistirilmesi

Ongoriilmiistiir. Bu goriis “cografi yakinlik, kiiltiir ve tarih birligi gibi baglarin gergekei
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bir degerlendirilmesi™” yapildiktan sonra olusturulmustur.

“Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne entegrasyon i¢in uzun yillar ¢caba sarf etmesine

karsin adeta birligin disinda tutulmaya ¢alisilmas1 Karadeniz’e kiyidas iilkeler arasinda

“ Engin, A.g.e. 5.36.

" TUSIAD, A.g.e. s.13.

* Hepaktan, A.g.e. s.38.

4 Kamil Agacan, Giiney Kafkasya, Stratejik Ongérii Dergisi, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi, Ekim 2006,
s.5.

% Cihangiroglu, A.g.e. s.25.
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bolgesel isbirligi icin ekonomik ve psikolojik etmenlerin olusmasi sonucunu

dogurmustur.”"

“Tiirkiye’nin Korfez Krizi sebebiyle Irak’la olan ticari iligkilerinden realize

ettigi kayiplar Tiirkiye’yi yeni bir ekonomik potansiyel alam1 aramaya zorlamustir.”

Karadeniz Bolgesindeki iilkelerin birer giic dengesi ya da gii¢ odagi olmak
istemeleri biiylik bir rekabeti de beraberinde getirmektedir. Bolge alternatif enerji
kaynaklartyla Orta Dogu’ya biiyiik bir rakiptir. Karadeniz ¢evresinde bulunan iilkeler ve
bu iilkelerin komsularinin enerji kaynaklarma olan ihtiyaglari, ulusal gilivenlik
politikalariin dogrultusundadir. “Bolge {ilkelerinde bulunan yeralti kaynaklarinin
ozellikle de Batili uzmanlar tarafindan mercek altina alindigi ve enerjinin ¢ikarilmast,
depolanmasi, tasinmasi gibi konularda, yakin bir siire¢ igerisinde birgok sirketin biiyiik

bir rant karmasasi i¢ine girebileceklerini kestirmek pek de gii¢ degildir.”

>! Bilge Buttanr, Karadeniz’e Kiyidas Ulkeler Arasindaki Kiiltiirel, Ekonomik, Siyasi, Askeri iliskiler Ipiginda
Tiirkiye i¢in Gelecege Yonelik Stratejilerin Belirlenmesi, (Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Gebze, 2003, s.163.

32 Kizilaslan, A.g.e. 5.74.

>3 Sadi Uzunoglu, Ahmet Atakisi, Mehmet Serkan Yiiriik, Avrasya Bolgesinde Ekonomik Entegrasyon
Uygulanabilirligi Uzerine Bir inceleme, Kiiresellesme Baglaminda Avrasya Toplumlari, Uluslararast Atatiirk
Alatoo Universitesi, Biskek,30 Mart 2006, s.12.
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IKINCI BOLUM
KARADENIZ EKONOMIK iSBIiRLIGI BOLGESI
1. KEiB FIKRININ GELIiSiMi VE KEiB’ iN KURULUSU

“Karadeniz Bolgesinde, Kafkasya ve Orta Asya’da meydana gelen politik ve
ekonomik degisiklikleri izleyen olaylar sonucunda, kokleri iyi temellere dayanmis ve
cok eski tarihlerde kurulmus milletler yeni devletler kurmuslardir.”>* Bu yeni devletler
toplulugunun tiyeleri cografi yakinlik, kiiltiir ve tarih birligi gibi baglarin gercekei bir
degerlendirmesi sonucu stiratli bir sekilde ikili iliskilere girmisler ve oncelikler tespit

etmislerdir.

“Hammadde ve enerji kaynaklar1 yoniinden c¢ok zengin olan Sovyetler
Birligi’nde savunma ve uzay sanayi gibi alanlara yatirim yapilmis, buna karsilik basta
tiiketim mallar1 ihmal edilmistir.”> “Tiirkiye’nin, Sovyetler Birligi ve Karadeniz
cevresindeki diger iilkelerin zengin hammadde ve enerji kaynaklarina olan ihtiyaci,

karsilik olarak verebilecegi gida ve tiiketim mallari ile giderilebilecektir.”*®

“Degisen diinya kosullarina ve diizenine, mutlaka entegre olunmasi gerektigini
ve bunun da tek basma saglanamayacagini anlayan, heniiz liberallesme ve piyasa
ekonomisine yonelme siirecinde olan Dogu Avrupa iilkeleri ve Sovyetler Birligi,
bolgenin ekonomik potansiyelinin degerlendirilmesinde diger {ilkelerle isbirliginin

kacinilmaz oldugunu anlamiglardir.”’

Karadeniz’e kiyis1 olan iilkelerin eksik kalmis olan ticari ve ekonomik ydnler
bir birlik icinde toparlanmak istenmistir. Ikili iliskilerin gelistirilmesi saglanirken
bolgenin kapasitesinin ve potansiyelinin biiyiikliigii anlasilarak ekonomik giiciin

organize edilmesi gerektigi kanisina varilmastir.

“KEI Projesi, 1980°1i yillarin sonunda Avrupa’nin dogusunda esmeye baslayan

ve Balkanlari, Karadeniz Havzasi’n1 ve Kafkaslar1 da etkisi altina alan hizli degisim

*Tigl, A.g.e. s.90.

3 TUSIAD, A.g.e. 5.25.
56 Tagtekil, A.g.e. s.4.

37 Hephaktan, A.g.e. 5.39.

25



riizgarinin ve Avrupa’daki biitiinlesme siirecinin meydana getirdigi misait bir iklim

icinde ortaya c¢ikistir.

9558

Tiirkiye’yi bu bolgesel igbirligine yonlendiren etkenleri soyle siralayabiliriz.

Tiirkiye cografi olarak 6nemli bir konumda yer almaktadir. Asya, Avrupa ve
Ortadogu arasinda koprii islevi gérmekte olan Tiirkiye devlet politikasi olarak
Bat1 Avrupa ile biitiinlesmistir. 1963 yilinda Ankara Antlagmasi ile AB’ ne ortak
olan Tiirkiye 1987°de tam {iyelik i¢in bagvurmus ama olumlu yanit alamamustir.
Avrupa Birligi’ne tam {iyelik konusunda KEIB girisimi, Tiirkiye’nin bdlgedeki

konumunu gli¢lendirmesini saglayacaktir.

“Ekonomik Isbirligi Teskilati” (ECO) iiyesi olan Tiirkiye bu teskilat
gercevesinde yiirlitmiis oldugu tercihli bir ticaret sisteminin kurulmasi

calismalarindan olumlu sonuglar alamamastir.

Tirkiye’nin Irak ile olan ekonomik iliskileri Korfez krizi nedeniyle onemli
derecede kayba ugramistir. Bunu diizeltmek adina Orta Dogu’nun yeniden
yapilandirilmas1  konusunda bolgedeki iilkelerle ekonomik igbirligi ve

biitiinlesme ¢aligmalarini baglatmak istemis ama bir sonu¢ alamamastir.

1980’ 1i yillarda kiiresellesme siirecine giren diinya, bolgesel biitiinlesmeleri de
icine alan yeniden yapilanma donemine adim atmistir. Tiirkiye i¢in firsat yaratan
bu yeniden yapilanma siirecine dahil olan Dogu Avrupa ve 6zellikle Sovyetler
Birligi’nde yasanan gelismeler bolgesel oldugu kadar tarihi ve kiiltiirel yakinligi

ile de Tiirkiye’ye benzemektedir.

1990’ 11 yillarin basinda Tiirkiye tarafindan 6ne siiriilen Karadeniz Ekonomik

Isbirligi kurulmas: fikri Tiirkiye, Romanya, Bulgaristan ve Sovyetler Birligi arasinda iyi

komsuluk iligkileri gelistirmek, bolgeler arasinda geleneksel baglar ve cografi

yakinliktan dogan elverisli bir ortamda ekonomik iligkileri artirmak ve ¢esitlendirmeyi

amaglamaktadir.

*% Tugay Ulugevik, Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii 13 Yasinda, T.C Dis Ticaret Bakanlig Uluslararas:
Sorunlar Dergisi, say1:19, Agustos 2005, s.23.
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19-20 Aralik 1990 tarihlerinde Ankara’da yapilan ilk yiiksek seviyedeki
toplantida, isbirliginin prensip ve hedefleri Tiirkiye tarafindan ayrintili bir sekilde
hazirlanan ilk Cergeve Anlagmasi Taslagi’nda ortaya konmustur. Taslak anlasma
metninde, “Karadeniz’e sahildar devletlerin ve bu havzada yerlesik {ilkelerin
aralarindaki ekonomik iliskileri gliclendirmek, ticareti arttirmak ve karsilikli yatirimlari
yogunlastirmak amaciyla bir ekonomik isbirligi ve serbest ticaret bolgesi kurulmasi
amacina ulasmak i¢in, tiye iilkeler, belirli hazirlik ve gecis islemlerinden sonra, bolge
siirlart i¢inde kisilerin, iggiicliniin ve mallarin serbest dolasimi i¢in kademeli sekilde
Onlemler alacaklar, giimriik vergileri ve miktar kisitlamalarin1 tedricen
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azaltacaklardir.””” ifadesi kullanilmustir.

Toplantt sonucunda anlagma taslaginin yeniden Tiirkiye tarafindan
hazirlanmasi1 konusunda taraflar arasinda mutabik kalinmistir. Ancak 12- 13 Mart 1991
tarihleri arasinda Biikreg’te uzmanlar diizeyinde yapilan toplantilarda Tiirkiye nin
hazirladig1 metin taraflarin tiimiiyle tizerinde anlastig1 bir olmamustir.® Toplant: 23- 25

Nisan 1991 tarihleri arasinda Sofya’da tekrar ele alinmasina karar verilmistir.

Sofya’da diizenlenen toplantida ¢erceve niteligi tasiyan bu metin tekrar
goriisiilmiis ve bazi noktalar gizli kalmak sartiyla anlagsma saglanmistir. 11- 12 Temmuz
1991 tarihlerinde Moskova’da yapilan iist diizey toplantida bir ana belge iizerinde
anlagma saglanmis, bu belgenin Devlet Baskanlar: tarafindan Tiirkiye’de imzalanmasi

kararina Var11m1§t1r.6]

1991 yilinin ikinci yarisin1 durgun gegiren Karadeniz Ekonomik Isbirligi’ne
(KEIB) hiz kazandirmak amaciyla 3 Subat 1992’de Istanbul’da Disisleri Bakanlig
diizeyinde bir toplantida  Sovyetler Birligi'nden bagimsizligim1  kazanan

Cumbhuriyetlerinde yer aldig1 toplantida KEIB Deklarasyonu parafe edilmistir.

“Karadeniz Ekonomik Isbirligi Deklarasyonu, 25 Haziran 1992 giinii,

Istanbul’da diizenlenen bir zirve ile tiim taraf iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlar

¥ Bal, A.g.e. s.29.
5 Buttanr, A.g.e. s.166.
5! Buttanri, A.g.e. s.166.
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tarafindan imzalanmigtir.”® Boylece KEIB, Istanbul Bildirisi ile resmen islerlik
kazanmistir. Zirve Toplantisi’nda ayrica, KEIB’nin ilk alt1 aylik dénem baskanligimnin
Tiirkiye tarafindan yapilmasi, banka ve finans, ticaret ve sinai isbirligi, ulasim ve
iletigim, istatistiki veri ve ekonomik bilgi degisimi tarim ve tarimsal sanayi, ¢evre

korumast gibi dncelikli alanlarda calisma gruplart kurulmasi karara baglanmustir.®

“Tarihten kaynaklanan nedenlerle birbirlerine karsit olarak gérmiis ve bazilari
iki kutuplu diinya diizeninde hasim kamplarda yerlerini almis Balkan ve Kafkas tilkeleri
Tiirkiye’nin onciiliigiinde ilk kez bir araya gelerek bolgesel ekonomik biitiinlesmeye

giden yolda nemli bir adim atmuslardir.”®*

1.1. Onemli Diplomatik Toplantilar
1.1.1. Ankara Toplantist

“Karadeniz Bolgesi’ndeki Tiirkiye, Sovyetler Birligi, Bulgaristan ve Romanya
arasindaki karsilikli diplomatik temaslar sonucunda olusturulmasi planlanan ekonomik
isbirligine iliskin ilk toplant1 19 Aralik 1990 tarihinde Ankara’da diizenlenmistir.”*
Toplantiya Tiirkler tarafindan hazirlanan, kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin
serbest dolasimi, vergi hiikiimleri, devlet alimlar1 ihalelere katilma, hiikiimetler arasi
igbirligi, Karadeniz Dis Ticaret ve Yatirnm Bankasi gibi konular1 igeren bir taslak

sunularak baglanmistir. Romanya, Sovyet Birligi ve Bulgaristan heyetleri isbirligi

anlasmasinda gerekli gordiikleri bazi konular: ifade etmislerdir. Bunlar®;

e Piyasa sistemine heniliz gegmekte olduklar1 ve iilkelerin kalkinmasi igin tiim

isbirligine hazir olduklari,

e isbirliginin enerji, ulastirma ve ¢evre gibi konulardaki belirli projelerde
yogunlagmasini ve boylece Karadeniz’deki mevcut potansiyeli degerlendirmenin

geregini,

62 Ersal Yavi, Antik Cagdan Giiniimiize Karadeniz Ekonomisi, TOBB Yayinlari, Ankara, 1994, s.79

8 TIGLL, A.g.e. 5.92.

64 Ferhan Erkmenoglu, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin Diinii, Bugiinii ve Gelecegi, Diplomatik
Gozlem Gazetesi Resmi Sitesi, http://www.diplomatikgozlem.com/briefing.asp?id=106, (14.11.2008).

5 Bal, A.g.e. s.32.

5 Hephaktan, A.g.c. s.41.
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e Basit ve genel faaliyetlerden adim adim daha komplike faaliyetlere gidilmesi
hususunda temel ilkelerin belirlendigi 2-3 sayfadan uzun olmayan ¢ok daha basit

ve genel bir belge hazirlanmasinda yarar oldugu,

e So6z konusu belgede, KEI’'nin AGIK siirecinin bir pargast ve Avrupa

biitiinlesmesini kolaylastiric1 goriildiigiiniin vurgulanmasi gerektigi,

e Gerek hiikiimetler arasi gerekse 6zel kesim igbirligi konularini ve kurumsal

cerceveyi igermesi gerektigini ifade etmislerdir.

Tiirkiye bu taslagin iiye tilkelerin uzmanlarinca tartisilip, Biikres ve Sofya’da
da bdyle bir toplantinin yapilacagini sonrada Moskova’ da diizenlenen iist diizey bir

toplantida da taslagin Devlet Baskanlar1 tarafindan imzalanabilecegini sdylemistir.
1.1.2. Biikres Toplantist

Daha once 12-13 Subat 1991 tarihinde Bulgar tarafi ve 5-6 Mart 1991
tarihlerinde Sovyet tarafindan iki kez ertelenen Biikres toplantist1 12—13 Mart 1991
tarihinde tekrar diizenlenmistir. Toplanti sonucunda 12 madde iizerinde anlagmaya
varilabilmis. Ayrica projenin amaci ve Sofya’da uzmanlar tarafindan yapilacak
hiikiimetler arasi, hiikiimet dis1 ve kurumsal yapi ile ilgili konularin tamamlanmasi
konusunda anlagma saglanmistir. “Tiirk heyeti toplant1 goriismelerinde, 6zel kesimin
igbirliginin gelistirilmesinin 6nemini vurgularken, metinde yer alacak bagliklarin uluslar
arast kamuoyunda etkili olmas1 ve metnin somut hedeflerinin, kurumsal yapisinin iyi

belirlenmesinin énemi tizerinde durmustur.”®’

1.1.3. Sofya Toplantisi

Toplant1 23- 25 Nisan 1991 tarihlerinde yapilmistir. Toplantida tiim metin
tizerinde durulmus eksik kisimlarin tamamlanmasi konusunda anlasma saglanmus.
Isbirligi alanlar1 isim olarak belirtilmekte ve dokiimanda ad: gegenlerle smirli kalmasi

konusunda goriis birligi saglanmistir. Ayrica bolgenin su {rlinleri cesitliligine ve

57 Hephaktan, A.g.e. 5.42.
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onemine dikkat cekilirken denizler ve ¢evre konularinda ortak projelerin hayata

gecirilmesi hususunda anlagsmaya varilmistir.
1.1.4. Moskova Toplantisi

11- 12 Temmuz 1991 tarihinde Moskova’da yapilan toplantiya iiye iilkelerin
Bakan yardimcilar1 katilirken Tirkiye’den bir miistesar katilmistir. Bu toplantida
Yunanistan ve Yugoslavya gozlemci olarak bulunmustur. “Taraf iilkelerle Tiirkiye dahil
secimler ve Ozellikle Sovyetler Birligi’'nde meydana gelen i¢ gelismeler gibi dnemli
siyasal olaylar imza tarihi acisindan somut Onerilerin olusmasmi engellemistir.”®®
Goriismeler sonucunda ana metnin Tiirkiye’de Devlet Baskanlar1 tarafindan
imzalanmas1 konusu kabul gordii ve Yunanistan ve Yugoslavya da bu is birligi i¢cinde
bulunmak konusundaki isteklerini bildirmislerdir. “S6z konusu metin, esasta dort

boliimden olusmaktadir.”®’

e QGirig, amaglar ve ilkeler: Avrupa’daki degisim siirecinin 6nemi ve Karadeniz
projesinin buna katkisi, tiye tilkeler arasindaki ekonomik iliskilerin gegistirilmesi
ve cesitlendirilmesi, projenin uygulanmasinda goéz oOniinde bulundurulacak

ilkeler gibi hususlar1 kapsamaktadir.

e Hiikiimetleraras: Isbirligi: Bu cercevede hiikiimetlerin gelistirebilecekleri ortak
projeler icin ulastirma ve haberlesme, enformatik, istatistik, ekonomik ve ticari
bilgi paylasimi, enerji, madencilik ve ana maddelerin islenmesi, turizm, tarim ve
tarimsal sanayi, veteriner ve saglik korunmasi, ila¢ sanayi, ¢evre gibi isbirligi

alanlar1 6rnek olarak gosterilebilir.

e Hiikiimetler dis1 Isbirligi: Isbirligine dogrudan taraf olan firmalar ve is adamlar
arasindaki isbirligi lizerinde durulmakta ve bu isbirliginin hiikiimetlerce nasil

kolaylagtirilabilecegi belirlenmektedir.

e Kurumsal yap1 ve iiyelik: Bu ¢ercevede disisleri bakanlarinin yilda en az bir kere

toplanmalari, kurulacak siirekli calisma gruplarinin faaliyette bulunmalari

68 Cihangiroglu, A.g.e. s.35.
 vavi, A.g.e.s.77.
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ongoriilmiistiir. Uyelik konusunda ise KEiB’in biitiinii i¢in ve ortak projeler

acisindan ayr1 kosullar tespit edilmistir.
1.1.5. Istanbul Toplantist

“3 Subat 1992°de Istanbul’da Disisleri Bakanlarmin katildig1 toplantida
Sovyetler Birligi’nden bagimsizligini kazanan cumbhuriyetler de yer almuslardir.””
“Toplantinin esas amacini, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizliklarini kazanan
yeni cumhuriyetlere, siirece katilim taahhiitlerine yenileme imkani saglama ve KEIB

Deklarasyonu’nun imza tarihi ve prosediiriinii saptamak olmustur.””’

Toplantida Romanya’nin 6ne siirdligii; konuyla ilgili bir banka kurulmasi
fikrinin arastirilmasi, serbest ticaretin olusturulmasi, ulasimin gelistirilmesi, {iiye
tilkelere ait ticaret hukuk sistemlerinin ve mevzuatlarinin incelenip taraflarca bilinmesi,
turizmin gelistirilmesine yonelik c¢alismalarin yetkili kisilerce ele alinmasi ve elektrik
iletiminin birlestirilmesi fikri iiye iilkelerin genelinde kabul gormiistiir. Ayrica
“Kurumsal yap1 ve iiyelik konusunda disisleri bakanlarinin yilda en az bir kere
toplanmalari, kurulacak siirekli c¢alisma gruplarinin  faaliyette = bulunmalari

ongorillmiistiir.””?

Toplant1 sonunda Yunanistan ve Yugoslavya’nin 1992 Mayis sonuna
kadar Tiirkiye Disisleri Bakanligma basvurmalari durumunda KEI Deklarasyonunu

kurucu iiye olarak imzalayabilecekleri bu Istanbul bildirgesinde belirtilmistir.
1.1.6. Biikres Toplantist

Deklarasyonun  imzalanmasindan once iiye ilkelerden Ermenistan,
Azerbaycan, Bulgaristan, Giircistan, Yunanistan, Moldova, Romanya, Tiirkiye, Ukrayna
ve Rusya’nin katildigi 27-28 Mayis 1992 tarihinde bir toplanti diizenlenmistir. Bu
toplantida oncelikle igbirligi alanlarinin belirlenmesi amaciyla, Karadeniz Dig Ticaret ve
Yatirim Bankasi’nin kurulmasi, ticari ve sinai igbirliginin karsilikli gelistirilmesi, 6zel
sektoriin - desteklenmesi girisimleri desteklenmis. Ayrica kiiglik ve orta oOlgekli
sanayilerin gelistirilmesi, yatirimlarin korunmasi, ¢ifte vergilendirmenin énlenmesi gibi

anlagmalarinin tamamlanmasi {izerinde durulmustur.

" Bal, A.g.e. s.33.
T Yavi, A.g.e.s.78.
72 Cihangiroglu, A.g.e. s.36.
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1.1.7. Zirve Toplantist

“KEIB Deklarasyonu 25 Haziran 1992 tarihinde Istanbul’da diizenlenen bir
zirve toplantis1 ile Karadeniz’e kiyist olan Tiirkiye, Rusya, Ukrayna, Moldova,
Giircistan, Romanya ve Bulgaristan ile Karadeniz’e kiyis1 olmayan Arnavutluk,

Yunanistan, Ermenistan, Azerbaycan arasinda imzalanmlstlr.”73

“Kurulusundan itibaren KEIB’in ilk dénem baskanhginin (alt1 ay) Tiirkiye
tarafindan ve sekretarya faaliyetlerinin de Tirk Dasisleri’nce yiiriitiilmesi

kararlastirlmistir.””*

Zirve’de oncelikli alanlarla ilgili atilacak adimlarin ¢aligma gruplari tarafindan
belirlenecegi ve anlagsma saglanan projelerden alinacak sonuglarin hiikiimetlerce kabul
gorecegi hususlar1 6n planda alinmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye bankacilik, 6zel sektorler
arasi is birligi, istatistiksel veri ve ekonomik bilgi degisimi konularinda ev sahipligini
iistlenmistir. Daha sonra yapilan ilk toplantinin konusunu 6zel sektorler arasi igbirligini
olusturmaktadir. Konuyla ilgili 30- 31 Agustos 1992 de Istanbul’da ve 67 Aralik 1992
tarihinde Antalya’da yapilan toplantilar sonucunda katilan iilkelerin 6zel sektdrlerini

temsilen KEI Konseyi (KEIK) kurulmustur.

Daha sonra “30-31 Ekim 2006’da Moskova’da KEI Yiiksek Diizeyli Memurlar
Komitesi toplantis1 ve arkasindan 1 Kasim’da Moskova’da KEI Disisleri Bakanlari
Konseyi toplantist yapilmustir.””> Bu toplantida donem baskanligi Rusya’dan Sirbistan’a
devredilmistir. Ayrica Karadeniz Cevre Otoyolu Projesi giindeme almmustir ve KEi

Kiiltiir Calisma Grubu kurulmasi kararlastirilmastir.
1.1.8. 15. Yil Zirve Toplantisi

25 Haziran 2007 tarihinde Istanbul’da gerceklestirilmistir. 9 iiye devlet
baskanlariyla toplantiya katilirken, Yunanistan ve Arnavutluk basbakan, Ermenistan ise

disisleri bakaniyla toplantiya katilmistir. “AB Komisyonu'nun KEI’de gdzlemcilik

73 Hephaktan, A.g.e. s.46.

™ Yavi, A.g.e. s.79.

75 Hasan Kanbolat, Karadeniz Ekonomik Isbirligi’nin Canlandirilmasi ve Tiirkiye, Stratejik Analiz Dergisi, Ocak
2007, s.7.
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basvurusu olumlu yénde karara baglanmustir. Boylelikle oniimiizdeki dénemde KEI’nin
somut projeler temelinde, AB ile gercek anlamda bir isbirligine girmesinin yolu ag¢ilmis

bulunmaktadir.”’®

Bu toplantt da tye iilkeler birlige tam desteklerini ifade etmislerdir ve
Karadeniz i¢in ¢esitli projelerin hayata gegirilmesi ic¢in teklif sunmuslardir. Ayrica
“Istanbul Zirvesi'ne damgasini vuran bir diger husus ise enerji giivenligi tartigmalar

olmustur.””’

1.2. KEiB Deklarasyonunun Icerigi

KEI Deklarasyonu 25 Haziran 1992°de Istanbul’da eski Sovyetler Birligi’'nden

ayrilan alt1 lilkenin de katilimiyla imzalanmistir.

Deklarasyonun ilk maddesini Helsinki Nihai Senedi, Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Konferans: ve Paris Sarti’na karsilik Avrupa’ da insan haklar1 ve baris1 garanti
altina almayir amaclamiglardir. Bu baglamda ilk olarak siyasal yumusamayi

hedeflemislerdir.

Ikinci maddesinde “Miireffeh ve birlesmis bir Avrupa’nin temel dzgiirliiklere
ve insan haklarina dayanan bir demokrasi, sosyal adalet ve ekonomik 6zgiirliik yoluyla
refah ve biitiin iye ilkeler icin esit giivenlik gibi ortak degerleri tanimak™”® ele

alinmustir.

Uciincii maddede “Katilan iilkelerin potansiyelini ve bu iilkelerin cografi
yakinliklar1 ile reform siireci ile yapisal ayarlamalardan kaynaklanan, karsilikli yarar
saglamaya matuf, ckonomik isbirligini arttrma imkanlarin dikkate almmasi””

Ongorilmiistiir.

78 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhg1, Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii (KE),
http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-_kei_.tr.mfa, (14.11.2008).
77 Kamil Agacan, Karadeniz Ekonomik isbirligi Istanbul Zirvesi, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Resmi
Internet Sitesi, 29 Haziran 2007, http://www.asam.org.tr/tr/yyazdir.asp?ID=1680&kat1=4&kat2= (14.11.2008).
78

Bal, A.g.c. s.34. .
7 Deri Dokiimantasyon Merkezi, Tiirk Deri Sanayinin Gelecegi ve KEI, Ezgi Ajans, Ekim, 1998, s.13
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Dordiincii maddede “Karadeniz’in ¢evre sorunlarinin, bolge halklarinin refahi
acisindan Oneminin bilincinde olarak, ekonomik kalkinmada dogal ¢evrenin

korunmasinin, hayati énem tasidig1 dikkate alinmugtir™™.

Besinci maddede, “Ekonomik isbirligi, taraflarin Onceki uluslararasi
yukiimliiliklerine zarar getirmeden ve Avrupa Toplulugu da dahil olmak {izere
uluslararas1 kuruluslar, diger bolgesel girisimler ve ligiincii iilkeler ile iligkilerinin
gelistirilmesini engellemeyecek sekilde yiiriitiilmesi”®' saglanmaktadir. Altinci madde
bu planin gergeklestirilmesinde 06zel tesebbiis zemininin olusturulmasi konusuna

deginilmistir.

Anlagmay1 imzalayan Tiirkiye Avrupa Birligi ile aday iiyelik, Yunanistan tam
tiyelik iliskisindedir. Ayrica Tiirkiye ECO’ya ve Islam Konferansina da iiyedir. ilk
bakista akla gelebilecek kabil iliskiler i¢inde bulunabilecegi kabul edilmistir. “8. ve 12.
maddelerde de vurgulanan ve hatlar1 belirlenen iligkilerin niteligi anlasmanin adina da
yansimistir. Entegrasyon hareketlerinde, iliskilerin yogunluguna bagli olarak yapilmis
olan asamali tasnifte, KEIB’ in nereye oturacagina iliskin olarak da gerekli isaret

verilmektedir.”®?

Onuncu maddeden on sekizinci maddeye kadar iktisadi iligkiler iizerinde
durulmustur. “Higbir hiikiim zamana ve takvime baglanmadan sektorler arasindaki
iligkilerden, ticari engellerin kaldirilmasindan, isletmeler arasindaki iliski
kurulmasindan s6z etmektedir.”®> Maddeler zaman ve tarih gosterilmeden ticari
engellerin  ortadan  kaldirilmasi, sektérler ve isletmeler arasi iligkilerin

olusturulmasindan s6z edilmistir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Zirve Deklarasyonu Birlesmis Milletler Sart1 ile
hedef ve prensip agisindan tam bir uyum i¢indedir. Olusturulan bu model Karadeniz’in
komsuluk iligkilerini 6zendirecek dostluk, baris, istikrar ve refah denizi haline gelmesini

amagclamaktadir.

80 Hephaktan, A.g.c. s.47.

81 Selim Inangh, Karadeniz Ekonomik isbirligi Bolgesi (KEIB) ve Ekonomik Etkileri, (Anadolu Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Eskigehir, 1992, s.37.

82 Tigl, A.g.e. 8.99.

8 Ertiirk, A.g.e. 5.354.
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1.3. KEIB Deklarasyonunun Isbirligi Alanlar1 Acisindan Incelenmesi

KEI Deklarasyonu incelendiginde, Helsinki Nihai Senedi, AGIK Belgeleri ve
Paris Anlagsmalara bagl kalindigi goézlenmis, katilimer tlkelerin var olan cografi
yakinlik ve reform siireci, yapisal uyum kaynakli avantajlart goz oniine alinmistir. Yine
amac¢ kapsaminda “Karadeniz Boélgesi’nin gelisimi ve bu bolgede yasayan halklarin
refahini arttirmak amaciyla iiye lilkeler asas1 ekonomik, ticari, bilimsel ve teknolojik
isbirligini gelistirmek ve bdylece bolgede kalici baris, istikrar ve refahin olusturulmasi

ve siirdiiriilmesi olarak belirlenmistir.”™*

“Bolge iilkelerinin ¢ikar kit kaynaklar1 etkin kullanmak, biiylimeyi istikrarli ve

9585

sirekli kilarak refah artisin1 saglamaktan ge¢mektedir. Deklarasyonda, ortak

projelerin gerceklestirilmesi ve gelistirilmesi i¢in ilgili organizasyon tesebbiis ve
firmalarin katithmimin geregi belirlenmis ve hedeflenmis. Isbirligi alanlari daha ¢ok

hiikiimetler aras1 konularda olusturulacak ve 6zel kesimde bu faaliyetlerde bulunacaktir.

“KEl Deklarasyonunda ilgili organizasyon, tesebbiis ve firmalarm da

katilimiyla agsagidaki alanlarda ortak projelerin gelistirilmesi ve gerceklestirilmesi

hedeflenmistir:”*°

e Ulastirma-Haberlesme

e Bilisim

e iktisadi ve ticari bilgi aligverisi

e  Uriinlerin standardizasyonu ve sertifikasyonu
e Enerji

e Madencilik ve ham madde malzemelerinin islenmesi

8 Ebru Kunt Akin, “Yeni Ufuklara Yelken A¢mak’’ Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin 15. Yih ve
Genis Karadeniz Bélgesindeki Rolii, Karadeniz Biilteni, Bahcesehir Universitesi Karadeniz ve Kafkasya
Aragstirmalar1 Merkezi, Haziran 2007, s.2.

8 [stanbul Ticaret Odas, Tiirkiye i¢in Degerlendirilmesi Gereken Onemli Bir Hedef Pazar: Karadeniz
Ekonomik isbirligi Ulkeleri, 1.T.O Yayinlari, Yayin No:2004-25, istanbul, 2004, s.40.

8 Timugin Sanalan, Giimriik Birligi Karadeniz Ekonomik isbirligi Bolgesi ve Dogu Karadeniz Ekonomisi:
Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEI), Tiirkiye Ekonomi Kurumu, Ankara, 1997, s.151.
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e Turizm

e Tarim ve tarima dayali sanayi
e Hayvansal ve sihhi koruma

e Saglik ve eczacilik

e Bilim ve teknoloji

Bu alanlar bu kadarla sinirlandirilmamis ve ileride yeni faaliyet alanlarinin
kurulmasi i¢in ucu agik birakilmistir. “Bunun yani sira 6zellikle bolgenin, 6nemli bir
pamuk iireticisi oldugu diisiintildiigiinde tekstil sektorii yaratacagi istihdam ile bolgeye
ciddi katki saglarken, hizmet sektorii 6nem tasimaktadir.”® “KEI Ulkeleri arasinda

sadece petrol degil bunlarin disinda kalan iiriinler agisindan da ticaret yapilmalidir.”®®

Ayrica 6zel kesimin ig ortamini1 da iyilestirmek ve firmalarin tek tek veya
kollektif girisimlerini harekete gecirmek konularina deginilmistir. “Bolge kaynaklarinin
AB ve diger bolgelere tasinmasi i¢in yapilacak alt yap1 yatirimlari, yollar kopriiler ve

5989

limanlar agisindan insaat sektorii de biiylik rol oynamaktadir.”™ Bu is cevreleri ilgili

belirlenen 6nemli maddeleri su sekilde siralanabilir:

e s adamlarini iiye iilkelere giris, ¢ikis, kalma ve serbest hareket etmeleri gibi
faaliyetlerin kolaylastirilmasi, sirketler ve firmalarla iletisimlerinin tegvik

edilmesi,
e Kiiciik ve orta 6l¢cekli isletmelerin desteklenmesi,

e Ugiincii gruplara olan yiikiimliiliiklere aykir1 olmamak sartryla karsilikli hizmet
ve mal ticaretinin gelistirilmesine katkida bulunmak ic¢in her tiirlii engelin

ortadan kaldirilmasi,

87 Sadi Uzunoglu, Caner Ekizceleroglu, Levent Ozkan, Mehmet Serkan Yiiriik, Avrasya Bolgesine Yonelik Gelisme
Stratejileri ve Potansiyel Sektor Arastirmasi, Kiiresellesme Baglaminda Avrasya Toplumlari, Uluslararast Atatiirk
Alatoo Universitesi, Biskek, 2006, s.23.

8 Tiirkiye Ekonomi Politikalar Arastirma Vakfi, Genisletilmis Karadeniz Bolgesinin Gelecegi: Firsatlar ve
Riskler, Ekonomi Politikalar1 Arastirma Enstitiisii, TOBB ETU Senato Salonu, 14Nisan 2006, s.1.

¥ Uzunoglu, A.g.e, s.24.
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e Katilimer iilkelerdeki milletler arasi ihaleler konusunda yasa ve uygulamalarla

uyumlu olarak bilgi aligverisinin desteklenmesi,

e Sermaye dis1 yatirim ve farkli sinai isbirligi i¢in gerekli sartlarin olusturulmasi.
Bu sartlar, cifte vergilendirme ve yatirimlarin karsilikli tesviki ve korunmasi

anlagmalarinin yapilmasiyla olusturulmaktadir.

Bolgeye ingaat gida ve tekstil sektoriiyle alakali yatirimlarin yapilmasi disinda
cesitli fabrikalarin ve petrokimya tesislerinin yenilenmesi ve yenilerinin yapilmasi da

ongoriilmektedir.

“KEI iilkeleri arasindaki para transferinde yasanan zorluklarin ortadan
kaldirilmasi ve konvertibilitede yasanan sorunlarin asilmasini teminen iilkeler arasinda

muhabir bankacilik iliskilerinin gelistirilmesi icin calismalar yapilmalidir.”””

“Su¢ ve diger konvansiyonel olmayan suglar ile miicadele, acil durumlarda
miidahale, kurumsal yenilenme ve etkin yonetisim alanlarinda igbirligi biiylik 6nem arz

etmektedir.”"

“Merkezi Atina’da bulunan ve bir Yunan ulusal kurulusu olan Karadeniz
Etiitleri Uluslararas1 Merkezi, statiisinde yapilan gerekli diizenlemelerle, KEi igin

akademik alandaki isbirligini saglayan bir KEI ilgili kurulusu haline getirilmistir.”*

“KEIB iiyesi iilkelerin yetismis insan kaynagina, diizenli bir kentlesme, yaygin
ve donanimli bir egitim altyapisina ve temel bilimlerde énemli bir potansiyele sahip

olmalari, isbirligi alanlarinin gelistirilmesinde 6nemli avantajlar saglamaktadir.””

Son zamanlarda ¢evre konularina dnem verilmistir. Uzerinde ortak fikre sahip
olunan bu konu hakkinda g¢evrenin korunmasi yoniinde ortak projeler desteklenmistir.
“Bu c¢er¢evede Karadeniz’e kiyidas iilkeler 22 Nisan 1992 tarihinde Biikres’te

Karadeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi Sozlesmesini imzalamistir. Bunlarin diginda

% Meltem Duran, Karadeniz Ekonomik isbirligi Ulkeleri Arasinda Ticaretin Gelistirilmemesinin Nedenleri ve
Coziim Onerileri, Istanbul Ticaret Odas1, Yaym No:2004-61, Istanbul, 2004, s.39.

*! Neslihan Adanali, Tiirkiye Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii Dénem Baskani, izmir Ticaret Odasi Pusula
Dergisi, Say1:29, Y1l:3, 2007, s.4.

2 Ulugevik, A.g.e.s.25.

 Engin, A.g.e.s.129.
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Bulgaristan, Giircistan, Romanya, Rusya, Tiirkiye ve Ukrayna arasinda Karadeniz

Ekolojik Programi imzalanmistir.”*

2. EKONOMIK BUTUNLESME MODELI ACISINDAN KEIB

“KEI Deklarasyon metninde ekonomik entegrasyonun asamali olarak
gerceklesecegi belirtilmekte ancak uluslararasi ekonomik biitiinlesme asamalarindan
hi¢biri acikca belirtilmemistir ve 14. maddede mal ve hizmetlerin karsilikli ticaretinin
artirllmasi ve tgiinci iilkelere yonelik yiikiimliiliiklerin ihmal edilmemesi kaydiyla her
tiirli engelin agama agama kaldirilmasi dngoriilmekte, baska bir ifadeyle iistii kapali bir

7% Serbest ticaret

sekilde serbest ticaret bolgesi kurulabilecegi soylenmektedir.
bolgelerini amaci, iiye iilkelerde iiretimi kolaylastirmak, iist diizeye c¢ikarmak ve
yasaklayicit onlemleri azaltip ortak bir piyasa olusturmaktir. “Bir alternatif ekonomik
blok olmaktan ¢ok, dogmakta olan yeni olanaklar1 degerlendirme ¢abasi olarak goriilen
KEIB’in ilk asamadaki hedefi iiyeleri arasinda bir serbest ticaret bolgesi kurulmasina

uygun kosullar1 olusturmaktadir.”*®

KEIB’ in etkili bir sekilde uygulanmasi igin iki asamali bir model
olusturulmus. Birinci asama; ilerlemeyi engelleyen sorunlarin saptanmasi, ikili
iliskilerin ortak ¢ikarlar dogrultusunda c¢ok tarafli iligkilere doniistliriilmesini, piyasa
ekonomisine gecis yasayan iilkelerin gecis siirecini hizlandiracak énlemlerin alinmasini
ve uygulanmasmi kapsamaktadir. KEiB de yer alan dncelikli konu bolgede baris ve
giivenlik ortamini olusturmak icin iiye iilkeler arasinda Karadeniz Bolgesi Baris ve
Giivenlik Birligi olusumuna gidilip sorunlar ¢oziilmelidir. Ciinkii sorunlar ¢oziilmeden

aradaki ekonomik ve ticari iliskiler gelistirilmesi miimkiin degildir.

Ekonomistlerin, ekonomik biitiinlesme konusunda goriis birligine vardiklari
noktalar sunlardir; “Ekonomik biitiinlesme temelde isboliimiine dayanmaktadir,

biitiinlesmenin ileri asamasinda mallarin, hizmetlerin ve iiretim faktdrlerinin serbestce

°* Erkmenoglu, A.g.s.

* Tigh, A.g.e. s.102.

% Tuncay Turan Turaboglu, Kiiresellesme ve Ekonomik Entegrasyon Hareketleri Isiginda KEiB, (Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Fakiiltesi, Yonetim Organizasyon ve Isletme Politikasi
Yayinlanmans, Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 1994, 5.198.
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dolasimi Ongoriilmektedir, biitlinlesme mallarin, hizmetlerin ve tlretim faktorlerinin
7’97

kaynaga ve gidecegi bolgeye gore ayricalikli olmayan uygulama gérmesini igerir.
Bu baglamda piyasa ekonomisine gecis siirecini hizlandirmak i¢in yeni kurum
ve kuruluslarin olusturulmast ve yasal diizenlemelerin yapilmasi icin destek

saglanmalidir.

Uye iilkeler arasinda serbest doviz temeline dayali ticarete gegilmeli bunun igin
ortak yatirnm, dig ticaret ve kambiyo gibi konulara mevzuat olusturulup 6zel

isletmelerin igleyis ve kurulusuna yasal diizenlemelerle gidilerek yapilmalidir.

Ortak bir ekonomik dil olusturmak i¢in her alanda standardizasyon saglanmasi,
enformasyon aginin kurulmasi, iilkelerde var olan potansiyelleri ortaya ¢ikarmak icin

dokiimanlarin ¢ikarilmasi gibi konularina agirlik verilmelidir.

“Ikinci asamada ise KEIB anlasmasindaki ‘iiye iilkelerin onay1 almmak
kaydiyla mevcut belgelerdeki kosullara uyacaklarimi taahhiit eden {ilkeler de bu
isbirligine katilabilir’ hilkkmiinden yararlanarak katilmak isteyen Tiirk Cumhuriyetleri de
KEIB kapsamia dahil edilebilir. KEIB’ in ikinci asamasinda kurulacak serbest ticaret

bolgesinin yapist i¢in EFTA 6rnek olarak almabilir*®

“Ekonominin her dalindaki verimsizlik hali, bir yandan mevcut tesisleri diinya
pazarinda rekabeti miimkiin kilabilecek sekilde modernize etmeyi diger yandan da

{iretim tesislerini kurmay1 gerekli kilmaktadir.””

3. KARADENIZ EKONOMIK iSBIiRLiIGI’NIN KURUMSAL YAPISI

“Karadeniz Ekonomik Isbirligi'ne katilan devletler, gerekli hiikiimetler arasi,

parlamentolar arasi, is c¢evreleri ve finansal birimleri igine alan etkileyici bir

organizasyon yapisi ortaya koymustur.”'*

7 TUSIAD, A.g.e. 5.25.

% Tigh, A.g.e, s.105.

% Turaboglu, A.g.e. 5.200.

100 KEI, Mevcut Durum ve Gelecek, Kei Uluslar arast Daimi Sekreteryasi, Istanbul, 1994, s.18.
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e Zirve; Birlige liye olan iilkelerin devlet bagkanlarinin ya da onlarin yoklugunda

hiikiimet bagkanlarindan olusturmaktadir.

o Dugsisleri Bakanlari Toplantist; Birligin en yliksek ve yetkili karar alma birimidir
ve alt1 ayda bir Nisan ve Ekim aylarinda toplanmaktadir. “KEI’nin isleyisinden;
alt organlarin kurulmasi ¢alismalarinin  yonlendirilmesi ve kararlarin
degerlendirilmesinden, go6zlemci statlisi taninmasi ile ilgili kararlarin
alinmasindan, i¢ tiziigiin kabul ve degistirilmesinden sorumludur.”'!

Baskanligini birligin donem bagkanligini dstlenmis iilkenin disisleri bakani

yapar. Dénem bagkanlari, alt1 ayda bir iilkelerin isimlerinin ingilizce alfabetik

sirasna gore secilir. “Dénem Bagkanini, Ust Diizey Gérevliler Toplantisini,

Calisma Gruplarimi  ve uzmanlardan olusan Calisma Gruplarini igine

almaktadir.”'® “Konsey ve komiteden ayri olarak ihtiya¢c duyulabilecek acil

kararlar1 olusturmak iizere kurulan ve halen bir bagskan veya temsilcisiyle bir
evvelki ve bir sonraki bagkan veya temsilcisini igeren Troyka sistemi de bu

yapinin i¢inde yer almaktadir.”'®

e Karadeniz Ekonomik Isbirligi Parlamenterler Asamblesi (KEIPA); Bulgaristan
ve Yunanistan disindaki birlik tiyelerinin katilimiyla 26 Subat 1993 tarihinde
kurulmustur. “KEIiPA, 16-17 Haziran 1993 tarihlerinde Istanbul’da toplanan
Birinci Genel Kurulu'nca oybirligiyle onaylanmis olan I¢ Tiiziik hiikiimlerine
gore gorev yapar.”'™* “KEIPA biinyesinde, bir baskan, dort bagkan yardimcisi
ve mali isler sorumlusu yer almaktadir.”'® “KEI iiyesi iilkelerin devlet ya da
hiikiimet bagkanlar1 ile disisleri bakanlar1 toplantilarinda alinan kararlarin
uygulanabilmesi i¢in gerekli yasal dilizenlemelerin yapilmasini saglamak,
KEI'nin {ilkii, hedef ve amaglarini iiye iilkelerin halklarina benimsetmek,

parlamenter demokrasinin gelismesine katkida bulunmak, uluslar arasi ve diger

19" Sanalan, A.g.e. 5.149.

12 Cihangiroglu, A.g.e. 5.38.

195 Mehmet Giilcan, Karadeniz Ekonomik Isbirligi ve Tiirkiye Acisindan Onemi, (Beykent Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali1, Uluslararas: iliskiler Bilim Dal1, Yaymnlanmanus Yiiksek
Lisans Projesi), Istanbul, 2007, s.15.

104 Ozdagdeviren, Ertuna, A.g.e. s.13.

1% Cihangiroglu, A.g.e. s.40.
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kuruluslarla KEI iilkeleri arasindaki isbirligini gelistirmek”106 amaglar1 arasinda
yer almaktadir. KEIPA’min baglayici yasama yetkisi yoktur ve yasal

diizenlemeleri tavsiye niteligindedir.
KEIPA’nm Organlari;

KEIPA Genel Kurulu; KEIPA’nin en yiiksek karar alma birimi olup iiye
tilkelerin niifusu goz oniinde bulundurularak hesaplanan 70 temsilciden olugmaktadir.
Bagkanligini tiye iilkelerin parlamento bagkanlari birer yillik siirelerle gerceklestirirler.

Yilda iki kere toplanirlar.

Daimi Komite; Genel Kurula katilan delegasyon baskanlar1 ile biiro
mensuplarindan ve ii¢ komitenin baskanlarindan olusur.'”” “Asamble kararlarinin
uygulanmasin1 izler, komisyonlarin faaliyetlerinin esgiidiimiinii saglar. Asamble
toplantilarinin  giindemini, takvimini ve yerini belirler. Biitceyi kabul edip, genel
kurulun onayima sunar, fonlar1 idare eder, diger uluslar arasi kuruluslarla isbirligi

< 108
saglar.”

Alt Organlar; Ekonomi, Ticaret, Teknoloji ve Cevre Komisyonu, Hukuki ve
Siyasi Isler Komisyonu, Kiiltiir, Egitim ve Sosyal Isler Komisyonu olmak iizere ii¢

komisyonu bulunmaktadir. Gerekli goriildiigii konulara gore alt komisyonlar kurulabilir.

e Karadeniz Ekonomik Isbirligi Uluslararas: Daimi Sekretaryast; 10 Mart 1994°te
faaliyete gecen birimin en yetkili amiri KEI dénem baskamdir. “Bir genel
sekreter, iki yardimei ve alti proje uzmamndan olusmaktadir.”'® “Baslica
gorevleri arasinda, taslaklarin hazirlanmasi1 ve katilan devletler tarafindan
verilen belgelerin dagitimi, KEI toplantilarina idari destek saglanmasi ve KEI
belgelerine ait arsiv  hizmetlerinin  yerine getirilmesi gibi  konular

bulunmaktadir.”''°

196 Alkan, A.g.e. 5.30.

197 Cihangiroglu, A.g.e. 5.40.
108 Sanalan, A.g.e.s.150.

19 Giilcan, A.g.e.s.15.

"0 Giir, A.g.e. 5.84.
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o Karadeniz Ekonomik Isbirligi Konseyi (KEIK); Birlige katilan devletlerin is
cevreleri tarafindan olusturulmustur. Her iilkeyi temsilen bir iiye ydnetim
kurulunda bulunmaktadir. “Konseyin amaci Karadeniz Bolgesi’nin sanayi ve
ekonomik etkinliklerini, KEIB’in hedeflerine bir proje gergevesinde ulagsmasini

organize etmektedir.”'"!

o KEI Uluslararas1 Sekretaryast; Merkezi Istanbul’da olan sekretarya 10 Aralik
1992 yilinda kurulmustur. Biinyesinde bulundurdugu 13 adet ¢alisma grubuyla
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Calisma Gruplari; Istatistik Veri ve Ekonomik
Bilgi Degisimi, Banka ve Finans, Ticari ve Ekonomik Gelismeler, Tarim ve
Tarimsal Sanayi, Ulasim, Komiinikasyon, Saglik ve Eczacilik, Cevre ve
Korunmasi, Bilim ve Teknolojide Isbirligi, Acil Durum, Suglulugun Onlenmesi,

Orgiitsel Konular ve Uzmanlar Gegici Calisma Gruplarldlr.112

o Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi; Merkezi Yunanistan’da olan banka 30
Haziran 1994’te kurulmustur. 1 Haziran 1999 yilina faaliyete ge¢mistir.'"
Bagkani Tiirkiye tarafindan atanmaktadir. “Ortak bolgesel projeler gelistiren,
finansmanin1 saglayan ve gerceklestiren, katilan devletlere gerekli parasal
kaynaklari saglayan ana mekanizma fonksiyonunu yerine getiren”''* bir 6zellik
tasimaktadir. Banka kar amaci giitmemekte bolgedeki iilkelerin kalkinmasi igin
ucuz kredi saglamaktadir. “Banka, iliye ililke ekonomilerinin gelismesine en
biiyiik katkiyr saglayan enerji, petrol, ulasim, imalat, finans, insaat ve
telekomiinikasyon sektorlerinde yogunlasmaktadir.”'"® 2002 yilinda alinan
kararla Proje Gelistirme Fonu kurulmustur. “Proje Gelistirme Fonu, tiim bolge
iilkelerinin  yararina olabilecek projelerin, ilgili ¢alisma  grubunun
yonlendirmesiyle gelistirilmesini saglamak ve secilecek projenin 6n fizibilite

asamasina kadarki boliimiinii finanse etmekle yiikimliidir.”''®

"!"Engin, A.g.e. 5.147.

"2 Ozyer, A.g.e. s.117.

'3 Ulugevik, A.g.e. 5.25.

'* Ozdagdeviren, Ertuna, A.g.e. s.15.

15 Ozyer, A.g.e. 5.120.

"6 Ig11 Cemali Dogan, Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii’nde Yeni Bir Atim: Proje Gelistirme Fonu, T.C
Disisleri Bakanlig1 Uluslararast Ekonomik Sorunlar Dergisi, say1:16, Subat 2005, s.34.

42



e KEI Istatistik Veri ve Bilgi Degisimi Esgiidiim Merkezi; “Dogru ve eksiksiz
resmi istatistik ve ekonomik bilgilerin tasidigi 6nem goz Oniine alinarak; iiye
iilkeler arasinda istatistik veri ve ekonomik bilgi degisimini saglamak ve bu
yondeki veri akimimin merkezini olusturmak iizere kurulmugtur.”""”

Tiirkiye’deki TUIK biinyesinde faaliyet gostermektedir.
4. KEI iC TUZUGU

KEI I¢ Tiiziigii Ad Hoc Calisma Grubunun hazirladig, iiye iilkelerin dis isleri
bakanlarinin gériisiip kabul ettigi ve orgiitsel konular1 igeren bir tiiziiktiir. “I¢ tiiziik,
tanimlar, hedefler, organlar, giindem, kullanilan dil, yeter cogunluk, oy verme,
Onergeler, kararlar ve tavsiyeler, yeni liye kabulii, gozlemcilik statiisii, bagkanligin
dontisiimii, sekreterya hizmetleri ve finansal konular basliklar1 altinda 29 maddeden

olugsmaktadir.”"'®

KEI yazili belgelerinin resmi yazi dili ingilizcedir. Yapilan toplantilarda Rusca
ve Ingilizce kullanmilmaktadir. Bankacilik alaninda yapilan toplantilar da ise Fransizca
terciime yapilmasi karara baglanmistir. Bakanlar toplantisinin yapilmasi iiye sayisinin
licte iki c¢ogunlugu sartina baglanmistir. Diger organlarda ise toplantida bulunan
tiyelerin ¢ogunluguna bakilir. Yeni {liye kabulii, gozlemcilik statiisii verilmesi, yeni
organlarin yaratilmasi ve gorevlendirilmesi, i¢ tiiziigiin degistirilmesi, igbirligi
projelerinin onay1 ve finansal taahhiitler ile ilgili konular i¢in alinan kararlar oy birligi
ile alinirken diger konular ile ilgili kararlar oy ¢oklugu ile alinir. Onergeler bakanlarca
oy birligi ile alinip tiim iilkeleri baglarken, kararlar bakanlarin {i¢te iki ¢ogunlugu ile

alinmakta ve lehte oy veren iilkeleri ilgilendirmektedir.

Ulkeler i¢in iki y1l siireligine verilen gdzlemcilik statiisii, bdlgesel ve uluslar
arast kuruluslara siiresiz verilmektedir. Gozlemcilere, KEI toplantilarina katilma
hakkinin yaninda uzmanlik gerektiren toplantilara ve toplantilarda goriis bildirme hakki
da taninmistir. Bazi durumlarda gozlemcilik statiisii birlige tam iiyelik icin referans
olabilmektedir. Baskanlik doniisiimii alti ayda bir Ingilizce alfabetik siraya gore

yapilmaktadir.

17 Giir, A.g.e. s.87.
"8 Tigh, A.gee. 5.122.
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5. KEI’'DE KARSILASILAN GUCLUKLER VE COZUM ONERILERI

Rusya disinda higbir {iye iilkenin acik denize baglantisinin olmadigi
Karadeniz’de, deniz ticaretinin gelismemis olmasi iilkeler arasindaki ekonomik baglarin
kuvvetli olmasmi engellemektedir. “Ozellikle Karadeniz kiyisindaki liman kentlerinde
gelistirilecek tersane gemi havuzlama imkani bu bolgelerdeki ekonomik kalkinma ve

toplumsal barisin anahtari olabilecektir.”'"

Istanbul Bogazi’ndaki deniz trafiginin ¢ok yogun olmasi ve bogazlardan
gecerken biiyiik tehlike yaratmalart Tiirkiye’yi bazi kisitlamalara ve engellemelere
yoneltmektedir. Bu da {ilkelerarasi ticareti olumsuz yonde etkilemektedir. “Tiirkiye,
bogazlarda giivenli trafik akisini saglayacak radar destekli takip sistemini olusturarak
faal hale getirmeli ve bu teknolojilere ragmen fiziki sartlar nedeniyle bogazlarin
yikiiniin belli bir siir1 agmayacagi gercegi biitiin {ilkelere anlatilmali ve ikna
edilmelidir.”'*® Bogazlar oldugu kadar giimriik kapilarinda da arac trafiginin ¢oklugu
ticareti etkilemektedir. Bu da smir kapilarinin daha modern bir hale getirmesini
gerekmektedir. “Komsuluk politikasi kapsaminda AB’nin destekledigi Sinir Otesi
Isbirligi  programlart  giimrilk  kapilari  modernizasyonunun  finansmaninda
kullanilabilir.”**! Bu uygulama ¢ift tarafli uygulandiginda basarili olacagindan iilkeler

arasi diyalog burada 6nem kazanmaktadir.

Yine iiye lilkelere ticaret merkezleri kurularak bu sikinti biraz da olsa atlatilmig
olacaktir. 2003 yilinda Trabzon’da ilki kurulan ticaret merkezinin, ikincisinin de
Bursa’da yapimi i¢in 2007 yilinda karar alinmustir. “Genis Karadeniz’in biitiin iilkelerini
barindiran tek 6rgiit olan ve Tiirkiye’nin Karadeniz’e acilan kapis1 durumundaki KEI’ye

KEI Ticaret Merkezi ile etkinlik kazandirmaya katkida bulunulabilir.”'**

Alt yap1 sorunlarinin varlig1 da birlik iginde baz1 sorunlar yaratmaktadir. Uye
tilkelerin birbirleriyle 6nemli iliskiler i¢inde olabilmeleri i¢in alt yapilarinin da giiclii ve

yeterli olmasi gerekmektedir. “Uye iilkeler arasinda mal ve hizmet dolasiminin

"9 Buttanr, A.g.e. 5.191.

120 Byttanri, A.g.e.s.193.

12! Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi, Karadeniz Projesi, Ekonomi Raporu Komisyonu Toplant:
Tutanagi, 5 Subat 2007, s.1.

'22 Hasan Kanbolat, KEi Yeniden Yapilandirihyor, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Resmi internet Sitesi,
23 Ocak 2007, http://www.asam.org.tr/tr/yyazdir.asp?ID=1373 &kat1=4&kat2=, (14.11.2008).
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saglanabilmesi i¢in gerekli olan yol, liman, havaalani ve iletisim ag1 saglam temellere

123 Devlet ve 6zel sektor

dayandirilmasi gerekmekte ve gerekli tesisler insa edilmelidir.
burada devreye girmeli ve gerekli bolgelerde yatirimlarmi arttirmalidir. “Uye iilkeler
arasinda etkin bir igbirliginin gergeklestirilmesinin 6n kosullarindan birisi de dogru,

zamaninda ve gerekli enformasyon akisinin saglanmasidir.”'*

“Kalite, maliyet yapisi, iiretim diizeyindeki diisiikliik ve standartlara iliskin
olarak ortaya cikarken, Olcek ekonomilerine ve yabanci sermaye yatirimlariyla
saglanacak teknoloji transferlerine olan ihtiyaci artmaktadir.”'* Birlik i¢inde teknolojik
aligveris arttirilmali ve gilincellenen yeni teknolojik gelismeler takip edilmelidir. Bunun

i¢in bir ¢alisma grubu kurulmali1 ve faaliyetlerini araliksiz siirdiirmelidir.

Ithalat ve ihracat ile ilgili yeni mevzuat calismalari, yeni mevzuatin
olusturulmasi gerceklestirilene kadar kullanilacak eski mevzuatin yetersiz olmasi ve
ithalat ve ihracat yapan firmalarin bagvuru yapmalar1 gereken kurum ve kuruluslarin
belirsizligi ticaret islemlerini uzatmakta ve kisitlamaktadir. “Uye iilkelerde, merkezcil
yapidan kaynaklanan, karar alma ve uygulama arasinda gecen siire, siyasi ve ekonomik
bircok kararin uygulanmasinda gecikmelere neden olmaktadir.”'*® Bu islemlerin
kisaltilmasi i¢in tliye iilkelerden secilmis bir kurulun olusturulmasi ve ortaya cikan
sorunlarin ¢o6ziilmesi i¢in olusturulan bu kurulun kararlarinin gecgerli sayilmasi en
azindan gegici bir siire engelleri ortadan kaldirabilecektir.'*” Ayrica “KEI iilkelerindeki

Ticaret Miisavirliklerinin kobilere daha fazla yardime1 olmasi saglanmalidir.”'*®

KEI’ye iiye olan iilkelerin birgogunun Diinya Ticaret Orgiitii’'ne halen iiye
olmamasi dis ticarette standardin yakalanmasina engel olmaktadir. “Bu durum, bdlge ici
ticareti diislik tutan sebeplerden biri olmakla birlikte bolge, is topluluklarinin

giivenligini ve ticari gevrelerin korunmasinin da engellemektedir.”'*’

12 Bal, A.g.e. 5.129.

24 TUSIAD, A.g.e 5.48.

125 Tyraboglu, A.g.e. s.212.

126 Hephaktan, A.g.e. s.69.

127 Ral, A.g.e. 5.130.

128 {stanbul Ticaret Odasi, A.g.e.s.43.
12 Giir, A.g.e. s.182.
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Tirkiye’nin Yunanistan ile arasindaki Kibris ve Ege sorunu, Balkanlarda Tiirk
azinliklara uygulanan soykirim politikasinin meydana getirdigi siyasi rahatsizlik,
Ermenistan’in Tiirkiye’ye yonelttigi asilsiz soykirim iddialar1 ve Tiirkiye’den toprak
talep etmesi, Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yasanan savasin gerginligi,
Giircistan’in Abazya Bolgesi ve Osetya Bolgeleri’nin birlesme politikalarinin yarattigi
bolgesel kaos, Ukrayna’nin Rusya ile arasindaki Kirim meselesi, yine Rusya, Moldova
ve Ukrayna arasinda tampon bolge olan Trans-Dinyeper sorunu, birlige iiye iilkelerin
mevcut sorunlari arasindadir. “S6z konusu siyasi sorunlarin degerlendirilmesi ve ¢oziim
olanaklarmin saglanmasi agisindan KEI Anlasmasi’nin 1. maddesinde, kita halklarinm
yeni bir barig ve giivenlik donemi olusturmaya dair kararlarin1 dikkate alarak, koklii
sorunlarin ¢ozlimiine yoOnelik ortak girisimlerin en kisa siirede baslatilmasi
amaglanmaktadir.”?® Bolgede barismn ve giivenligin korunmasi amaciyla Karadeniz
Bolgesi Baris ve Gilivenlik Birligi ve Karadeniz Giivenlik Konseyi gibi olusumlara

gidilmis ve bolgede istikrar saglanmasi1 da amaglanmaistir.

“Cok uzun siire kollektivist sistemin idealleri i¢inde kalmis bir egitim
sistemiyle serbest piyasa ekonomisinin gereklerinden bihaber olarak yetistirilen insan
giicii; ekonomik ve siyasal icerikli isbirliginin en énemli sorunlarindan birisidir.”"*' Bu
sorun beraberinde “Yiiksek issizlikten kaynaklanan problemleri”'** de beraberinde

getirmektedir.

Ulkelerin gerceklestirdigi “Ozellestirme ¢abalari, kamuya ait sirketlerin 6zel
sektore dogrudan piyasa fiyati ilizerinden satilmasi yerine, halka bunlarin gergek
degerlerinin altinda satilmasi veya hibe edilmesi seklinde planlanmakta ve

»133 Uye iilke potansiyellerinin iginde yeterli dzel sektdr girisiminin

uygulanmaktadir.
olmamasi durumunda yabanci sermaye yatirimlart bu boslugu doldurabilecek
niteliktedir. Bu olay ise bagimmsizliklarini yeni kazanmig iilkelerin ekonomik
bagimsizliklarimi1 tekrar yabanci sermayeye teslim edilmesi konusunu giindeme
getirmekte ve g¢esitli tartismalara yol ag¢maktadir. Bu sorunun asilmasi i¢in ilk

diizenlemenin anayasal diizenlemeler igerisinde oOzellestirmenin sartlarinin = ve

130 Hephaktan, A.g.e. s.65.
B! Turaboglu, A.g.e. s.212.
132 Sanalan, A.g.e.s.155.
'3 Engin, A.g.e. 5.137.
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sinirlarinin belirlenmesinden gegmektedir. Daha sonra yurti¢i girisimleri yurtdigindan
ortaklar bularak gerekli yatirimlarin yapilmasinin yolu agilmalidir. Son olarak ise devlet
gerekli ekonomik diizenlemeleri yaparak yabanci sermayenin iilkeye akisini kontrollii

olarak saglamalidir.

Avrupa Birligi Projesi’nin, KEI’ye en yakin proje oldugu diisiiniildiigiinde
Dogu Avrupa Devletlerinin ¢cogu AB’ye yonelik ilgisi daha da artmaktadir. Bu tilkeler
KEI’den ¢ok AB ile birlesmek istemektedirler. AB de kendi ¢ikarlarina ters diisebilecek
kuvvetli bir ekonomik birligin kendi cografyasinda kurulmasini ve gliglenmesini
istememektedir. Burada temel politika birlik i¢indeki iiyelerin birbirleri arasinda
koordinasyonunu saglarken AB ile de iyi iliskiler kurup bati diinyasi ile irtibati

kesmemek olmalidir.

“KEI’ye iiye iilkelerin cogunda, serbest déviz imkanlarinin kisitlig1, paralarmin
konvertibl olmamas1 ve nisbi fiyat dengesinin kurulamamasi gibi sorunlar, énemli
Olciide nakit sikintis1 yaratmakta, dis ticarette de tikanikliklara yol agmaktadir.”"** Bu
tilkeler arasinda karsilikli ticaret yontemlerine basvurulabilir. Yine finansman
olanaklarinin yaratilmasinda yasanan sikintilar kurulan Karadeniz Ticaret ve Kalkinma

Bankas: tarafindan biiytik 6l¢lide azaltilmaktadir.

“Karadeniz’i ¢evreleyen bdlge iilkelerinin ve bu denize dokiilen Don, Tuna,
Dinyester gibi nehirler {izerinde bulunan isletmelere ait atiklar Karadeniz’e bosaldigi
gibi bu isletmelerde {iretim tekniklerinin geri olmasi c¢evreyi Onemli oranda
kirletmektedir.”"*> Bu bolgede yasayan deniz canlilari da bu kirlilikten nasibini almakta
ve yasam alanlar1 daralmaktadir. Niikleer enerji santrallerinin varligi ise ayri bir tehdit
unsurudur. Bunlarin engellenmesi amaciyla ¢evre bakanlar1 diizeyinde ¢evre komiteleri
kurulmus, kaynaklarin korunmasi ve iyilestirilmesine yonelik ortak sorumluluk projeleri

yiritiilmektedir.

134 Hephaktan, A.g.c.s.68.
135 Inangl, A.g.e. s.124.
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6. KEIB’IN ONEMI
6.1. Uye Ulkeler Acisindan KEIB’nin Onemi

“Karadeniz Projesi’nin kaynaginda, bolge iilkeleri arasinda esasen mevcut
ekonomik isbirliginin ¢ok tarafli bir mekanizma ile tamamlanmasi halinde, bdlge
halklarinin saglayacagi yararlarin daha da artacagi ve yayginlasacagl inanci

yatmaktadir.”'*

“Uye iilkeler, bolgede ortak etkinliklerin ortaya atilmasi veya
yayginlastirilmasi suretiyle ekonomi, teknoloji, ¢evre ve saglik koruma alanlarinda ve

ticari iligkilerinin genislemesini amaclamaktadir.”"’

Birlik kurulduktan sonra iiye iilkeler kendi aralarinda bir serbest ticaret bolgesi
kurma fikrini ortaya koymuslardir. Fakat Tiirkiye ve Yunanistan haricindeki diger {liye
tilkelerin, birlik kurulmadan once farkli siyasal rejimlerle yoOnetilmis olmalar1 ve
ekonomik yapilarinin farkli olmalar giimriik yapilarinin da farklihigini ortaya koymus
ve ortak bir giimriik anlayis1 i¢in diizenlemeler yapilmistir. Bu da KEIB’in genel
ilkelerini belirleyen bir plan seklini almistir. Tiirkiye’nin bu projenin fikrini vermesinde

ve ortak bir metnin hazirlanmasinda baslica etkenlerden s6z etmekte fayda vardir:

Biitiin diinyada hiz kazanan bolgesel isbirligi faaliyetleri, birbirlerinin
tamamlayicilar nitelikte oldugunu ve bu faaliyetlerin en iyi sekilde degerlendirilmesi

gerektigi diistiniilmelidir. Ciinkii bu birliktelik ortak bir girisimin iirtiniidiir.

Bu projenin gergeklesmesinde iiye lilke firma ve is adamlarma en az
hiikiimetler kadar 6nemli gorevler diismektedir. Hangi alanlarda isbirliginin yapilmasi
gerektiginin belirlenmesi ve serbestce ticaret yapilabilmesi i¢in gerekli dnlemlerin
alinmas1 gerekmektedir. Hiikiimetlere de gerekli altyapinin olusturulmasi, sermaye, mal
ve hizmet bilesenlerinin serbestce hareket edebilmeleri i¢in gerekli diizenlemelerin

yapilmasi gerekmektedir.

B0 yavi, A.g.e. s.77.
137 Deri Dékiimantasyon Merkezi, A.g.e. s.11.
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Karadeniz i¢in olusturulan bu proje sayesinde, birlikteligin etkinligini arttirmak
icin tiye {ilkelerin gerekli yasal diizenleme ve yeniliklere hiz kazandirmalar

Ongorilmiistiir.

Birlige dahil olan ve SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarini kazanan
iilkelerin i¢inde bulunduklart ekonomik ve siyasi sartlar1 géz ardi etmemek
gerekmektedir. Bunun i¢in hemen faaliyete girecek bir sistem yerine adim adim isleyen
bir siire¢ icerisinde bulunmak gerekmektedir. “Karadeniz’deki ayrilik¢1 yonetimlerin,
uluslararas1 bir sorumluluk tasimanin da verdigi rahatlikla varliklarini siirdiirebilmek

i¢cin kanun dis1 yollara bagvurmalar1 engellenmek istenmektedir.”"*®

“Karadeniz, 20. yiizyilin sonlarindan itibaren, 6zellikle zengin dogal kaynaklar
ile biitlin diinyanin ilgi odag1 olan Kafkaslar ve burada bulunan dogal kaynaklarin
diinyaya ulasmasinda en 6nemli yollardan biridir.”"* Tiirkiye’nin bogazlara s6z konusu
olan hakimiyeti sayesinde Rusya ve diger kiyi iilkelerin Akdeniz’e inmeleri bu yollarla

saglanmaktadir. Bu da iiye tilkeler icin biiyiik bir avantajdir.

Kiiresellesmenin biiytlik hiz kazandig1 glinlimiizde gerekli degisimi yapamayan
tilkeler, diinya politikasindaki yerlerini kaybedeceklerdir. Bunun en biiylik sebebi ise
uluslararas1 pazarlardaki yerlerinin ve agirliklarin olmamasindan kaynaklanacaktir.
KEIB sayesinde bolgede hayata gecirilecek projelerin sonucunda ticari, siyasi
ekonomik, kiiltiirel ve askeri iligkilerin 6nem kazanmasi kaginilmaz olacaktir. Ciinkii
ekonomik ve siyasi yapidaki istikrarin saglanmasi, bolge giivenligine olumlu yonde
yanstyacaktir. Boylece projenin bagka bir amaci olan iiye iilkelerin, diger diinya
iilkelerinin de icinde bulundugu ekonomik isbirliklerine ayak uydurabilmelerini

saglayacaktir. KEiB Projesi’nin iilkelere saglayacag yararlari ii¢ boliime ayirabiliriz:

Ekonomik kalkinman hizlandirilmast ve piyasa ekonomisine gecilmesi, ilk
yararidir. “Sovyet Sistemi’nin ¢okmesinden sonra, Dogu Blogu iilkeleri ve SSCB’den
bagimsizligim1 kazanan {lkeler, iradelerini cagdas diinyanin siyasi ve ekonomik

sistemini benimseme yoniinde kullanmislar ve bu amag¢ dogrultusunda bugiine kadar

138 Utku Kundakg1, Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilati (KEQ): Karadeniz’in Neresinde?, Dis Politika Biilten,
Tesev Yayinlari, No:5, Temmuz 2007, s.10.
139 Buttanri, A.g.e. s5.25.

49



onemli ilerlemeler kaydetmislerdir.”'* Kalkinma cabalar1 gosteren iilkeler ya i¢
piyasaya yonelik sanayilesme hareketleri dahilinde ithal ikameci politikalar ya da
ihracata dayali dis piyasaya yonelik sanayi hareketleri i¢indedirler. I¢ piyasaya yonelik
stratejiler yurti¢i sanayilerinin giimriik engelleri ile korunmasina neden olmaktadir. Bu
da maliyetlerin yiikselmesine ve kaynaklarin etkin olarak kullanilmamasima yol
acmaktadir. Dis piyasalara yonelik politikalar ise bazi {iriinlerde uzmanlasmay1 zorunlu
hale getirmektedir. Gelismis iilkelerin uyguladig1 korumacilik politikalari nedeniyle de

yeterince ihracat yapilamamaktadir.

Uygulanan bu iki stratejiye baktifimizda uygulamada bir¢ok sorun
cikmaktadir. Ekonomik entegrasyona dahil olan {ilkelere ilk bakildiginda ekonomileri
rekabet i¢inde olan {lkeler olabilirler. Ancak ellerinde bulundurduklari farkli
potansiyeller nedeniyle birbirlerinin tamamlayicist durumundadirlar. Her {ilkenin
birbirine kars1 iistiin olduklar1 alanlara yonelmeleri sonucu ticaret yaratici etki ortaya
cikabilecektir. KEIB Projesi sayesinde iiye iilkeler hem bazi sanayi kollarmi
gelistirebilecekler hem de uluslararasi rekabet giiclerini arttirabileceklerdir. Bu da
tilkelerin belirledigi i¢ ve dig piyasa stratejilerine uyum saglayarak bu politikalari
destekleyecektir. Ayrica bolgesel uzmanlasma politikast uygulayarak da uluslar arasi
rekabet gliclerini arttirabileceklerdir. Uzmanlagmay1 gerceklestirebilmek i¢in ekonomik
sistemin etkin hale getirilmesi gerekmektedir. Ekonomik sistemin etkin hale gelmesi
icin piyasa ekonomisine ge¢mesi gerekmektedir. “Piyasa ekonomisine gecilmesi i¢in

yapilmasi gereken diizenlemeler ise sunlardir:”'*!

e Uretim iliskilerinin yeniden diizenlenmesi
e Miilkiyet kanununun ¢ikarilarak, 6zellestirmenin hizlandirilmasi

e Savunma harcamalarinin azaltilmasi, savunmaya yonelik iiretim kapasitesinin

tiikketim sanayinde kullanilmast

e Fiyatlarin serbest birakilmasi, doviz kurunun serbest piyasada belirlenmesi

40 Ozyer, A.g.e. s.157.
4! Cihangiroglu, A.g.e. s 45.
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e Biitce harcamalarinin kontrol altina alinmasi ve siibvansiyon ve devlet

yardimlarinin asgariye indirilmesi

Giivenli ve genis piyasalarin olusumu, rekabetin artmast ve teknolojinin
gelismesi, llkelere fayda saglayan bir diger faktordiir. Entegrasyondan kaynaklanan
verimlilik, maliyetlerin diigmesi sonucu artacagindan iiye iilkeler birbirleriyle daha {ist

diizeyde rekabet edebileceklerdir.

Ekonomik birlesmeye dahil olan iilke daha once yurti¢i piyasasina yonelik
iiretim yaparken entegrasyondan sonra uluslararasi piyasaya yonelik de iiretim yapma
firsatin1 yakalayacaktir. Bu da iiretim maliyetlerini azaltacak ve kaynaklarin etkin
kullanilmasina neden olacaktir. Kiiclik piyasalarda goriilen kisitlayici etkiler,
piyasalarin genislemesiyle ortadan kalkmaya baslayacak, sonug¢ olarak da genis ve
giivenli bir piyasa ortamina kavusulacaktir. Sanayiler piyasanin bilylimesiyle optimum
dlcege dogru gidecektir. KEIB Projesi sayesinde piyasanin biiyiimesi rekabet kosullarini
da arttiracaktir. Entegrasyondan sonra maliyetlerin diismesi ve verimlilik gibi
nedenlerden dolay1 {iye iilke firmalar1 kendi aralarinda da bir rekabet ortamina
gireceklerdir. Bu rekabet bolgesel rekabetten uluslararasi rekabete doniisecektir.
Uluslararasi rekabetin artmasiyla teknolojik ilerleme gerceklesecek ve verimlilik daha
da artacaktir. KEIB’e iiye olan, daha énce COMECON’a bagli ve Sovyet Blogu icinde
bulunan {lkeler merkezden planlanan bir iiretim politikas1 igindeydiler. Blogun
dagilmasi ile bu yap1 6nemini yitirmeye baslamistir. KEIB, uygun fiyata kaliteli mal

talep eden iilkelerden olugmasi birligin 6nemini biraz daha arttirmaktadir.

Ulastirma ¢ercevesinde harcamalarin artmasi elde edilecek kazancin diismesine
yol agacaktir. Karadeniz’e kiyisi olan iilkelerin ulagtirma altyapilarina bakildiginda tiye
iilkeler herhangi bir zarara ugramayacak aksine gelecege yonelik akilci ulastirma

politikalar1 uygulamalar1 sonucunda bunu bir avantaja doniistiirebileceklerdir.

Pazarlik giiciinde artis, fayda saglayan son faktordiir. “Ekonomik biitiinlesme
sonucunda, kaynaklarin etkin ve yeniden dagilimi, rekabetin artmasi, piyasa riskinin

azalmasi, ar-ge harcamalarinin artmasi gibi dinamik faktorler verimlilik artisina yol
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a¢maktadir.”'** Bu KEIB’e iiye olan iilkelerin diinya ekonomisinde s6z sahibi olmasina
ve pazarlik giicliniin artmasina neden olacaktir. Ayrica “Biiyiilk Doniisiim siirecinde
bulunan ve tek baslarina gelismis ekonomiler karsisinda hemen hemen hi¢ pazarlik giicii
bulunmayan bolge iilkelerinin, KEI biinyesindeki ekonomik biitiinlesme ¢abalar
sonucunda rekabetin artmasi, piyasa riskinin azalmasi gibi faktor verimliliklerini
arttirmalarina yol agabilecegini, bunun da bolge iilkelerinin diger iilkeler karsisindaki

pazarlik giiciinii arttirabilecegini sdylemek miimkiindiir.”'**

Ayrica “Enerji giivenligi konusunda AB iilkelerinde giderek artan olgiide
olusan endiseler, AB’nin siyasi agidan dengeli ve giivenli olan Hazar ve Orta Asya
cografyasina ve bu bolgenin batiya acilan koridoru olan Karadeniz cografyasina giderek

»!% By da Karadeniz’e iiye olan iilkelerin

daha fazla ilgi gdstermesine neden olmustur.
Avrupa iilkeleri ile olan siyasi, ticari, ekonomik ve politik iliskileri agisindan 6nem

tasimaktadir.

KEIB’in iiye iilkeler i¢in dnemi arasinda baska faktorler de vardir. Daha dnce
kurulmus birlikler hiikiimetler arasi iliskilere dnem verirken KEIB 6zel sektore agirlik
vermis ve yeni projelerin olusmasina 6n ayak olmustur. Diger yandan iiye iilkeler KEIB
ile ekonomik giic olarak AB ile biitiinlesmeyi de hedeflemektedirler. Boylece bu
projeyle bolgesel boliinmelere yonelmektense, bolge olarak Avrupa’nin yapisina
entegre olmak ve Avrupa’nin tamamlayici bir parcasi olmak amaglanmaktadir. Bu zirve

deklarasyonunda belirtilmistir.
6.2. Tiirkiye A¢isindan KEiB’in Onemi

Tiirkiye agisindan KEI, diinyada bir riizgar tutturmus liberal degisiklikler ve
kiiresellesme hareketleri dogrultusunda, Tiirkiye’nin diinya ile olan iletisimine katki
saglayabilecek, Avrupa ile entegrasyonuna her hangi bir alternatif olugturmayacak fakat
bulundugu cografya igerisinde bulundugu konumdan faydalanmayir amaglayan bir

biitlinlesme hareketidir.

2 Cihangiroglu, A.g.e. s.47.
3 Ozyer, A.g.e s.158.
144 Akin, A.g.e. s.3.
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“Jeo-stratejik konumu, siyasal ve ekonomik yapisi, kiiltiirel baglariyla ayni
zamanda Avrupa, Balkan, Karadeniz, Akdeniz ve daha genis bir cemberde Orta Dogu
tilkesi olan Tiirkiye, Karadeniz Bolgesi’nin kosullarini ve gereksinimlerini goz oniinde
bulundurarak KEI’yi harekete gegirmistir.”'* Bolgedeki konumunu giiclendirmek
amaciyla, AB siyasetinin yaninda, Orta Asya ve Balkan politikalarini1 da birlestirerek
bolge siyasetini dengelemeye calismaktadir. Bunu yaparken Onemli rol oynayan
“Dasisleri Bakanligi’na bagli ayr bir tiizel kisilige sahip bir kurum olarak tesis edilen
TIKA (Tiirkiye Isbirligi ve Kalkinma Idaresi), Dogu Blogu’nun dagilmasindan sonra
diinyanin yeni uluslararast diizen arayisi i¢inde, Tiirkiye’nin bulundugu bolgede

olusmaya baslayan girisimlerin yonlendirilmesine énemli katki saglamaktadir.”'*°

Merkezi plan dahilinde iiretim yaparak kendi kendine yetmeye caligan bolge
tilkeleri yenilik hareketleriyle dis ticaret stratejileri gelistirmis ve diinya pazarlarina
agilmaya yonelmislerdir. Uye iilkelerin standartlarmi yiikseltme c¢abalar1 tiiketim
mallarinda Tiirkiye’ye yonelmelerine neden olmustur. KEIB var olan potansiyel
degerlendirildiginde Ortadogu ve Avrupa pazarindan daha istikrarlidir. “Tirkiye’nin
Thra¢ mallarmin fiyat agisindan diinya piyasalarinda rekabet edebilirliginin azalmasi ve
OECD ihrag pazarlarindaki paymin pek az arttirilabilmesi nedeniyle, Tiirkiye’nin
ihracatinin azalabilecegi buna karsihik BDT iilkeleri ve diger KEIB iilkelerinin Tiirk
ithrag triinleri i¢in biiylik bir pazar olusturacagi goz Oniine alinirsa bu potansiyelin
Tiirkiye agisindan onemi anlasilabilir.”'*’ Baska bir agidan bakilacak olursa “KEiB
Amerika ve Avrupal yatirimcilar agisindan Tirkiye {lizerinden ve Tiirk firmalan ile

Karadeniz havzasindaki iilkelere yatirim yapmay1 daha cazip hale getirecektir.”'**

“20 milyon km®lik bir alana yayilmig bulunan ve 350 milyonluk bir niifusa

sahip olan KEI, bugiin diinya ticaretinin %5’ini gergeklestirmektedir ve KEI iilkelerinin

dis ticaret hacmi 650 milyar dolardir.”'*

145 Ozdagdeviren, Ertuna, A.g.e. 5.56.

146 Cihangiroglu, A.g.e. s.51.

147 Tyraboglu, A.g.e. s.217.

18 Siikrii Elekdag, Tiirkiye Dis Ekonomik iliskilerinde Yeni Ufuklar ( Uluslararasi Semineri 24 - 25 Subat
1992), iSO Arastirma Dairesi Yayinlar1 1992/6, Temmuz 1992, s.28.

149 Kanbolat, A.g.s.
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Bu potansiyeli daha iyi degerlendirmek i¢in Tiirkiye bir¢ok projeye imza
atmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi Uluslar arasi Karadeniz Ticaret, Sanayi ve Ortak
Girisimler Fuari’dir. “Bu anlamda KEI iilkelerinin bolgesel ¢ikarlarmin kesistigi
Karadeniz platformunda, global ekonomiye bagl iliskilerde yeni ig sahalar1 gelistirerek
6nemli bir misyonu da yerine getirecektir.”'*" “Sergi ve fuar salonlar1 biitiin diinyada
ticaretle ilgili kisi ve kuruluslara agik olacak, muhtelif ofisler telekomiinikasyon
imkanlar1 ve bilgi bankalarindan ziyaretciler yararlanabilecek, olusturulan bilgi
bankalar1 kanal1 ile biitiin diinyadaki kisi ve kuruluslara, iilkemizin tiretim, ithalat ve
ithracat yapan kuruluslar1 tanitilabilecek ayrica sunulacak olan konferans imkanlar ile
mubhtelif yerli ve yabanci kuruluslarin c¢esitli toplantilarinin  organizasyonu da

yapilabilecektir.”"!

Politik ¢ikarlarin varligi da Tiirkiye’yi bolgeyle daha ¢ok iliskiler kurmasini
gerektirmektedir. Avrupa Birligi’nin ve ABD’nin, Rusya Federasyonu ile olan soguk
iligkileri Tirkiye’yi bolgede zor duruma sokacak niteliktedir. “Yunanistan ve Tiirkiye
Bat1 yanlis1 bir siyaset izlerken, diger iilkeler Rus yanlisi bir siyaset izlemektedir.”'>
Burada Tiirkiye’ye diisen gorev varligini diinyaya hissettirecek stratejiler ve isbirlikleri
olusturmaktir. KEIB’e iiye iilkelerle is konseylerinin olusturulmasi ve koordinasyonun
saglanmastyla bu faaliyetler baslamistir. Avrupa Birligi’nin tam iiyelik konusunda

Tiirkiye’ye sicak bakmasi agisindan KEIiB olusumu ve bu birlikte s6z sahibi olusu en

onemli faktorlerden biridir.

Diinya enerji ihtiyacinin karsilanmasi bakimindan onemli rol oynayan iiye
bolge tlkeleri gerek biiyiik devletlerin gerekse uluslararasi biiyiik sirketlerin ilgisini
cekmektedir. Avrupa yasadigi enerji ihtiyact sorununa yeni enerji alternatifleriyle ve
bunlarin ¢esitlendirilmesiyle ¢oziim ararken Karadeniz cografyasi bu ihtiyaca cevap
verebilecek birgok enerji kaynagini elinde bulundurmaktadir. Avrupa’nin enerji
thtiyacim1  karsilamak i¢in Tirkiye’yi bir kopri olarak kullanmak istemesi de

Tiirkiye’nin bu yonde ne kadar stratejik ve Onemli bir konumda oldugunu

10 fstanbul Ticaret Odasi, KEI Ulkeleri Yatirmmeilar: Cekiyor, Itovizyon Dergisi, Say1:1, Yil: 1, Subat 2003, s.11.
5! Emine Mendekli, Trabzon’a KEi Dopingi, itovizyon Dergisi, Say1:4, Yil:1, May1s 2003.

152 Neslihan ADANALI Tiirkiye Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii Donem Baskani, , izmir Ticaret Odas
Pusula Dergisi, Say1:29, Yil:3, 2007, s.4.
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gdstermektedir.'> “Tiirkiye bogazlardaki trafigi azaltmak ve cevresel kaygilarla petrol

tasimaciligini boru hattina baglamak istemektedir.”'>*

Tiirkiye’nin bir diger 6nemli kaynagi bu iilkelerden saglayabilecegi turizm
geliridir. Turizm alaninda 6zel sektoriinde rol oynamasi, alt yapi kadar tesislesmenin de

saglanmasiyla bugiinkii ihtiyaci karsilayabilecek kapasiteye gelinmesi cok 6nemlidir.

KEI sayesinde “Tiirkiye’nin Giiney-Kuzey yéniinde ulasim agi gelisirken,
Karadeniz limanlarinda ticaret artig1 saglanacaktir. Ayrica tiye iilkelerdeki konut acigi,
liman ve havaalanlarinin insasi, serbest bolgelerin tesisi, otoyollarin yapimi gibi altyapi

projeleriyle birlesince insaat sektoriinde de yeni bir pazara girilmis olacaktir.”'>

6.3. KEIB Acgisindan Tiirkiye’nin Onemi

“Karadeniz’e komsu iilkeler arasinda bir iktisadi iligkiler sisteminin kurulup
gelistirilmesini, barig ve istikrarin bolgede egemen unsurlar olmasini ve bu suretle
diinya ekonomisi ile daha hizli bir sekilde entegrasyona gitmeyi amaglayan Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Projesi’nin &nciiliigiinii yapan Tiirkiye’nin, bu projenin realize

edilmesinde 6nder olmaktan kaynaklanan kritik rolii ve énemi bulunmaktadir.”'*®

Tiirkiye bir bolgesel birlik i¢inde yer almasi 1963 yilinda Avrupa Toplulugu ile
yapilan ortaklikla baglamistir. 80’li yillarda yapilan ekonomik atilimlar gelecek igin
biiylik bir altyap1 olusturmustur. Gegmise gore bircok sanayi alaninda gerceklestirilen
biiylimeler Tiirkiye’yi bulundugu cografyada cazip bir finans ve ticaret merkezi haline
getirmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizliklarina kavusan tlkeler kendi
ekonomi ve siyasi politikalarini diizeltmek icin Avrupa ve Amerika devletleri ile
iligkilerini giiclendirmek zorundadirlar. Bundan dolay1 Tiirkiye bu {ilkeler icin bir koprii
rolii, kendi i¢in ise prestiji olan sozii dinlenir bir iilke olma firsatin1 yakalamistir.
Tiirkiye’nin dis diinya ile kurmus oldugu baglar bu iilkeler i¢in bir rehber olma niteligi

kazanabilir ve bu da diinya da politik bir sayginlik demektir.

153 Sabit BAGIROV, Hazar Denizi ve Bolgenin Enerji Kaynaklari, (Kafkasya’min Jeopolitik Sorunlari, Hazar
Universitesi, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Konferansi, Bakii, 27 -28 Eyliil 2001), Asam Yayinlari,
Katkasya Arastirmalari Dizisi, Ankara, 2003, s.25.

13* Kamer Kasim, Tiirkiye nin Karadeniz Politikasi: Temel Parametreler ve Stratejiler, Orta Asya ve Kafkasya
Arastirmalari Dergisi, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu, Say1:5, Y1l:3, 2008, s.174.

155 Turaboglu, A.g.e. s.218.

136 Engin, A.g.e. s.111.
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Diger taraftan bolgede ticari iligkilerin artmasi, ekonomik ve mali hareketligin
artmasina ve piyasa ekonomisinin gelismesine yol acarken gelisen Tiirk bankacilik
sektorii deneyimlerini ve uzmanligini bolge {lilkeleri iizerinde kullanarak yeni finans
piyasalarinin kurulmasina var olanlarin ise gelismesine biiylik katki saglayabilecektir.
Bu baglamda Bulgaristan, Azerbaycan, Moldova ve Romanya’dan bankacilar davet
edilerek temel bankacilik konular1 hakkinda egitim programlari uygulanmaktadir. Rus
Rosselkhozbank ile Ammofos, Ziraat Bankasi ile Rus-Tiirk Bankasi’n1 kurmuslardir.

Yine Azeri Agrar Senaye Bank ile is ortakliklar1 kurulmustur.
6.4. Diger Ulkeler Acisindan KEIiB’in Onemi

KEIB Projesi beklenenden fazla ilgi gordiigii gdzlemci sayisindaki fazlaliktan
anlagilabilmektedir. On {ii¢ adet gozlemcisi bulunan projenin gozlemcileri, ABD,
Almanya, Fransa, Cek Cumhuriyeti, Hirvatistan, Beyaz Rusya, Avusturya, Misir, Israil,
Italya, Polonya, Slovakya, Tunus’tur. Bunlarmm disinda “On bir iilkenin 6zel
kuruluslarim1 temsil eden KEI Is Konseyi ile Karadeniz kiyisindaki sehirlerin
belediyeler birligi olarak faaliyet gosteren Karadeniz Kuliibii’diir.”">” Makedonya ve
Yugoslavya Federasyonu da tam iyelik icin bagvurmugslar fakat Yugoslavya
Federasyonu’nu dagilmasi sebebiyle Makedonya ise bolgenin siyasi sartlariin koti
olmasindan dolay1 iiyelige kabul edilmemislerdir. Giiney Kibris ve Karadag katilim
basvurusu ise Tiirkiye ve Yunanistan’in veto haklarini kullanmalari ile reddedilmistir.
Macaristan, Polonya, Beyaz Rusya ve Kazakistan tam iiyelik ic¢in basvuruda

bulunmuslardir.

“Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrasi, Bati’nin Karadeniz’e yildan yila daha
fazla niifuz etmesi ile birlikte Karadeniz i¢in yeni bir tarihin yazilmaya baslandigin
gormek gerekmektedir.”'*® “Bolge, eskiden baska bélgelerin uzantisi veya kenarinda

kalan birim olarak incelenirken simdilerde diinya politikasinin merkezine

157 Cihangiroglu, A.g.e. s.53.
158 Hasan Kanbolat, Tiirkiye, Karadeniz Ekonomik isbirligi’nin Dénem Baskanh@ma Hazirlaniyor, Stratejik
Analiz Dergisi, Haziran 2006, s.62.
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taginmustir.”'*” Ozellikle ABD’nin KEI’ye alternatif daha esnek ve katilima agik olan

baska olusumlara yonelmeyecegini kimse taahhiit edemez.

ABD’nin bu yaklasimina karsilik Rusya ve Tiirkiye bugiin i¢in gegerli olan
ortak bir stratejik politikaya sahiptirler. iki iilke arasinda yapilan enerji, turizm,
savunma ve ticaret anlasmalarinin artmasi, Tiirk miiteahhitlerinin Rusya’da aldigi
projeler ve artan yatirimlar bunun en biiylik gostergesidir. Rusya, ge¢cmiste oldugu gibi
yine eski Sovyetler Birligi iilkeleri {lizerinde baski kurarak etkisini kaybetmemek
istemektedir. Bu {ilkelerin yaptig1 rejim degisiklikleri Rusya’y1 endiselendirmekte ve
iilkelerin NATO ve AB gibi batili orgiitlerle isbirligi yapmalarina zaman zaman engel

olmaktadir.

“Gliniimiizde Karadeniz, Dogu-Bat1 arasinda hem giivenlik, hem enerji hem de
ulastirma koridoru olma durumundadir. KEI, bu imkanlar1 Karadeniz iilkeleri arasinda
bir catisma konusu olmaktan ¢ikarip uzlasma hususu yapabilirse, bolgesel isbirligini

160
7Y Bu durum hem

canlandirabilecegi ve varligin1 anlaml kilabilecegi diisiiniilmektedir.
bdlgenin etrafindaki iiye olmayan iilkelerin gelecegini bolgenin jeopolitik durumu goz

ontinde bulundurulursa da biitlin diinya i¢in 6nem tasimaktadir.

“KEI Is Konseyi Sekreterligi bolgedeki kobiler i¢in isletmeden isletmeye satis,

dagitim, ortak girisimler konusunda is ortakliklar1 sunmaktadir.”'®’

Bu iye iilke
sirketleri tarafindan ilgi gordiigii kadar iiye olmayan iilkelerin sirketleri tarafindan da
ilgi gérmektedir. KEI iilkelerinden sisteme 4787 sirket dahilken, diger iilkelerden 79914
sirket sisteme dahildir. Bu sirketlerden 60000 den fazlas1 Cin sirketleridir. Bu da “Cin
ile biiyiikk pazar AB’yi baglayan bir kdprii olarak 21. yiizyilin Ipek Yolu olmaya

95162

adaydir.

Bazi balkan iilkelerinin Avrupa Birligi’ne kabuliinden sonra birgok Avrupa
iilkesi de KEI’ye sicak bakmis ve Karadeniz’e kiyist olan birgok iilke ile gerek ticari
gerekse politik temaslarda bulunmuslardir. Ozellikle enerji darbogazindan kurtulmanin

yolu olarak bélgenin enerji potansiyeli Avrupa’nin istahini1 kabartmaktadir. “Avrupa’nin

1% Akin, A.g.e, s.3.

160 K anbolat, A.g.c. s.64.
161 A danali, A.g.e.s.2.
162 Akin, A.g.e. s.3.
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ithal bagimlihiginin arttigit ve gelecek 20-30 yil icinde bugiin %50 civarinda olan
bagimhiligin %70’lere ¢ikacagr ve bu ihtiyacin giivenlik tehdidi altinda bulunan

55163

bolgelerden saglanacagi belirtilmistir. Bu da Avrupa iilkelerinin kiy1 iilkelerini arag

olarak kullanarak birlige yakin durmak istediklerini gostermektedir.

Birligin ¢ok sayida gozlemcisinin bulunmasi, siyasal ve ekonomik alanda

tanindiginin ve ilgi gosterildiginin bir gostergesidir.

7. ULKELERIN ULUSLARARASI EKONOMIiK ENTEGRASYONLARA
YONELME NEDENLERI BAGLAMINDA KEIiB’iN DEGERLENDIRILMESI

1940’11 yillarda Amerika’da ortaya ¢ikan kiiresellesme kavrami, yillar gectikce
Onemini arttirarak biitiin diinyada ayak uydurulmasi gereken bir biitiinlesme hareketi
haline gelmistir. Bu kavramla beraber ayni cografi bolgede bulunan iilkelerin,
ekonomilerini diinya ekonomisi ile bir biitiin haline getirme g¢abalar1 hiz kazanmistir.
“Iki kitaya yayilmus iilkelerden olusan KEI, iigiincii iilkelere mensup organizasyonlara,
tesebbiislere ve firmalara da ortak menfaatleri ilgilendiren projelerle ilgili tutumlarina
bagli olarak anlagmaya varilmasi durumunda, bu projelerin ger¢eklestirilmesine katilma

sans1 tanimaktadir.”'®*

Bu entegrasyon cabalar1 gergeklestirilirken bir iilkenin diinya
pazarlarindaki rekabet giicii ve ekonomik potansiyeli ¢ok biiylik 6nem tagimaktadir.
Ayni1 bolgede bulunan iilkelerin ekonomik isbirligi yapmalarinin en biiyiik nedeni ise
oncelikle bolgesel diizeyde ekonomik gii¢ olusturmak daha sonra ise diinya pazarlarinda

serbestce dolasabilmek ve rekabet giiciinii arttirmaktir.

Bu durum itibariyle bolgesel isbirligi ve entegrasyon olusturma hareketleri
biitlin diinyada kaginilmaz bir sonu¢ olarak goriilmektedir. Ge¢miste oldugu gibi
giiniimiizde de bu ekonomik birlikler kurulmakta ve etkileri gegmise gore daha da
artmaktadir. Bunun nedeni ise pazar paylasimini olusturmak ve bu paydan gerektigince
fazla yarar saglamaktir. Ekonomik biitlinlesme sayesinde, bolgede komsu iilkeler
arasinda ¢ikar iligkileri kurularak ortaklik saglanirken, yasanilan bolgede daha giivenli,

istikrarli ve barig ortami da saglanabilmektedir. Uluslararasi anlagsmalardan dogan

16 Akin, A.g.e. s.3.
'64 Cengiz Coban, Karadeniz Ekonomik isbirligi ve Tiirkiye, (Beykent Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Uluslar arast Iligkiler Anabilim Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Projesi), Istanbul, 2007, s.27.
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zorunluluklar, diinyada ekonomik rekabetin artmasi, yayilimci ticaret politikalar1 ve
genigletilmis piyasalarin olusturulma istegi iilkeleri ekonomik biitiinlesmeye yonelten

diger sebeplerdir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bélgesi olusturulurken bu nedenlerin yaninda,
degisen diinya diizeniyle birlikte, bolge i¢indeki {ilkelerin birbirleri arasinda kurduklari
ekonomik iligkinin bozulmasi ve yeni olusumlara ihtiya¢ duyulmasi diger bir énemli

faktordir.

KEIB acisindan iilkeleri ekonomik biitiinlesmeye yonelten baslica nedenler

sOyle aciklanabilir:

e Kurulacak ekonomik bir ortamin bdlgedeki politik sorunlarin  da

¢Oziimlenmesine katkida bulunacagi dngoriilmektedir.

e “KEI modeli, is olanaklarmn gelistirilmesine, iiye olan devletlerdeki kuruluslar,
sirketler ve firmalar arasinda dogrudan iliskilerin 6zendirilmesine ve ayni
zamanda bolge disindaki benzeri kuruluslarla baglantilar kurulmasmna agirlik

vermektedir.”'®®

e “Genisletilmis piyasalarin olusturulmas istegi, daha genis bir piyasada iiretim
yapma imkam ile ilgilidir.”'®® KEiB’e iiye iilkeler biitinlesme tam olarak
gerceklestikten sonra bagka {ilkelere yonelik iiretim yaparak ekonomilerini
gelistireceklerdir. Ayrica piyasa hacminin genislemesi, kiigiikk piyasalardaki

kisitlayict 6n kosullarin azalmasina neden olacaktir.

e Yayilmact bir sanayi politikasinin olusturulmas: ile sanayi bdlgeleri
artabilecektir. KEIB projesinin basartyla uygulamaya konulmasi, iiye iilkelerin
sanayilerini gelistirmelerine, eskiyen teknolojilik {iretim sistemleri yerine
yenilerinin  kurulmasina baghdir. Ayni bolge iilkelerinin birbirlerindeki

sanayilerden yararlanmak istemeleri ekonomik biitiinlesmenin yolunu acacaktir.

165 KEI, A.ge.s.16.
166 Tastekil, A.g.e. s.24.
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e KEIB iilkelerinin olusturduklar1 bir ekonomik biitiinlesme ile iiye iilkeler hem
rekabet giliciiniin arttirnllmasi hem de iilkelerin birbirlerini desteklemeleri
konularma agirlik vereceklerdir. Bunun sonucunda bazi sanayi kollar
uluslararas1 alanda rekabet gilicii kazanacak bazilar1 ise korunarak
gelistirilecektir. Bolgedeki her iilke belirli alanlarda uzmanlasarak ve uygun
sanayilesme politikalar1 uygulayarak uluslararasi pazarlarda rekabet giiclerini
arttirabileceklerdir. Bu nedenle biitlin sanayi kollarinda uzmanlagsmanin

saglanabilmesi i¢in korumaci ve tesvik edici onlemler alinabilecektir.

e “Katilan devletlerde modern ulagim altyapisi mevcut degildir. Yolcularin,
mallarin ve hizmetlerin akigin1 hizlandirabilmek ic¢in, boru hatlarinin,
demiryollarinin, otoyollarin, limanlarin ve diger tesislerin ingaatlarinin
hizlandirilmasi  gerekmektedir.”'®” Bu sebepten dolay: iilkelerin birlikte bu

sorunlara ¢6ziim bulabilinecegi diisiiniilmektedir.

e FEkonomik biitiinlesmeyi destekleyecek bir diger wunsur uluslararasi
anlagmalardan dogan zorluklar1 agma diisiincesidir. Glimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagsmast (GATT) yeni ekonomik birlesmeler kurmaya tesvik ederek,
tercihli bolgelerin kurulmasim engellemektedir. KEIB anlagsmasi ile iiye olan
tilkelerin diger ekonomik birlesmelere karsi daha gii¢lii durmalarina, onlara karsi

s0z sahibi olmalarina ve giliglenmelerine neden olacaktir.

e “Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (IBRD), ve Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankas1 (EBRD) gibi uluslararasi diger kuruluslardan KEi’ye iiye
devletlere miistakil kredi kolayliklar1 saglamaktadir.”'®® Bu durum KEi’nin daha

cazip bir hale gelmesine neden olmaktadir.

e Onemli balik¢ilik ve turizm potansiyeli bulunan Karadeniz ayrica bir ulasim ve

iletigim araci olarak da 6nem kazanmaktadir.

e “Ekonomik biitlinlesme sonucunda, Ol¢ek ekonomileri, dissal ekonomiler,

kaynaklarin etkin ve yeniden dagilimi, rekabetin artmasi, piyasa riskinin

T KEI, A.ge.s.13.
168 Coban, A.g.e. s.29.
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azalmasi, AR-GE harcamalarinin artmasi gibi dinamik faktorler verimlilik
artisina yol acmaktadir. Bu ise KEIB iilkelerinin diinya ekonomisinde ve
bolgedeki diger ekonomik bloklagsmalarin karsisinda pazarlik — giiciinii

arttiracaktir.”'®

e Upye iilkelerin ¢ogu, dis enerji kaynaklarma bagimlidir. Bu da onlar1 enerjiyi
devamli temin edebilmeleri i¢cin 6nemli kaynaklara sahip liye iilkelerle giiclii
iliskiler kurmalarim1 saglamaktadir. Ayrica enerji tasarrufu ve var olan
enerjilerin akiler kullanimi i¢in ortaya atilan politikalar ile yakindan

ilgilenmektedirler.

19 TUSIAD, A.g.e. s.38.

61



UCUNCU BOLUM

UYE ULKELERIN DEGERLENDIRILMESI VE TURKIYE’NIN
UYE ULKELERLE ILISKILERi

1. ARNAVUTLUK

Avrupa’nin en kiigiik iilkelerinden biri olan Arnavutluk 28748 km?'lik yiiz
Ol¢iimiine sahiptir ve Avrupa’nin giineydogusunda, Balkan yarimadasinin batisinda yer
almaktadir. Yunanistan, Makedonya, Kosova-Karadag iilkenin komsular1 olup
Adriyatik Denizi’'ne kiyist vardir. Ulkenin %36’sin1 ormanlar, %24’iinii ekilebilir
alanlar, %15’ini de otlak ve ¢ayirlar olugturmaktadir. Geri kalan topraklar verimsiz veya

tarim disinda kullanilan alanlardan olusmaktadir.

Tablo 1: Arnavutluk Sosyal Gostergeler

Niifus 3069000 (Nisan 2001 niifus sayimi)

Dil Arnavutga

Baskent Tiran

Yiizolgiimii 28748 km®

Bashica Sehirleri Durres, Elbasan, Shkoder, Vlore, Fier, Korce
Dogal Kaynaklar | Krom, nikel, bakir, boksit, fosforit, petrol, komiir

Kaynak: Ebru Giilsoy, Arnavutluk Ulke Raporu, T.C Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig
Thracat1 Gelistirme Etiid Merkezi, 2008, s.1

Dogal kaynaklar ve yeralt1 varliklar1 agisindan zengindir. Krom, nikel, bakir,

boksit, fosforit, petrol ve komiir baslica yeralt1 zenginlikleridir.

Niifusun %62’si kirsal bolgelerde yasamaktadir. Kirsal bolgede toplanan niifus
ekonomiye de yansimaktadir ve GSYIH’nin ¢ok onemli bir kismu tarim sektorii
tarafindan karsilanmaktadir. Bu yiizden iilke ekonomisi tarima endekslidir. Son 50 yilda
niifus yapis1 bir degisim gecirmektedir. 1980’lerde %2,1 artis gosteren niifus, 1990’1
yillarda gen¢ erkek niifusun ¢alismak icin iilke digina gitmesi nedeniyle dogum
oranlarinin azalmazina sebep olmus ve yillik %0,3 azalmistir. Bu yilizden c¢alisma
yasindaki niifus orani da yiiksektir. Niifusun en biiylik azinlik grubunu 40000 kisilik

niifus ile Yunanlilar olusturmaktadir.
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Egitim sistemi ve kalitesi bakimindan Avrupa 6rnek alinmaktadir. Ulke %85
okur-yazar oranina sahiptir. Yiiksek egitime devam etme orani %10°dur. Bu iki oran
veri olarak kabul edildiginde okur-yazarlik Avrupa diizeyinin bir miktar altinda, Yiiksek

egitime devam go6z Oniine alindigina Avrupa diizeyinin ¢ok altlarindadir.

Tablo 2: Arnavutluk Niifusunun Dagilimi (1000 kisi)

2005 2006 2006

Erkek 1562 | 1568.6 | 1582.3
Kadin 1573 | 1580.5 | 1570.3
Toplam 3135 | 3149.1 | 3152.6
Kentsel 1396 1513 1544.5

Kirsal 1739 1636 1608.1

) Kaynak: Ebru Giilsoy, Amavutluk Ulke Raporu, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig,
Ihracat1 Gelistirme Etiidd Merkezi, 2008, s.4.

1.1. Genel Ekonomik Durum

Arnavutluk ¢ok uzun siiren baski rejimi ve kapali ekonomi donemi gegirmistir.
Bu dénemin ardindan serbest piyasa ekonomisine ge¢mek, demokrasi siirecine yon
vermek ve sosyal sorunlari ortadan kaldirabilmek amaciyla bir dis politika ortaya
koymak ve onu yoOnlendirmek zorunda kalmistir. Bu dis politikay1 ortaya koyarken
Avrupa Birligi iiyeleri ve Amerika Birlesik Devletleri ile her alanda igbirligine karar
verilmigtir. Ayrica Avrupa illkeleriyle tam uyum igin Avrupa’yla biitiinlesmek
hedefleriyle dis politikasina yon verilmistir. Bir yandan dis politikada iligkilerini
cesitlendirmek isterken, diger taraftan yasayan Arnavut halkinin ulusal ve siyasi

haklarinin korunarak gelistirilmesi de baglica bolgesel politika olarak belirlenmistir.

1990 yilina kadar planl ve merkezi sistemli bir yapiya sahip olan Arnavutluk,
1991 yilindan sonra yapilan g¢esitli atilimlarla 6zellestirme programi uygulamaya
baslamis ve fiyatlar devletin kontroliinden ¢ikarilmistir. Dis ticaret serbest birakilmistir.
“1990’Ii yillarin biiylik kisminda, Arnavutluk, ekonomik reformlarin kaydettigi
asamalar bakimindan Balkan iilkeleri i¢in bir model olarak gériilmiistiir.”'”® IMF ve

Diinya Bankasi’nin destegiyle 1996 yilindan sonra uygulanan 6zellestirme programi ile

170 Ebru Giilsoy, Arnavutluk Ulke Raporu, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1, [hracat: Gelistirme Etiid
Merkezi, 2008, s.1.
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ekonomi biiyiik Olclide 6zel sektdriin eline gegmis, ayrica bankacilik sektoriinde

yeniden yapilanma amaciyla ¢alismalar yapilarak iilkenin biiylimesi gerceklestirilmistir.

Tablo 3: Arnavutluk Karsilastirmah Ekonomik Gostergeler (2007%)

Arnavutluk | Makedonya Bosna Sirbistan” | Hirvatistan
Hersek

Biiylime 5 4.6 5.5 7.5 6.1
GSYIH (milyar. $)° 19.6 17.3 29.6 77 68.9
Kisi bag. GSYIH ($)° 6141 8411 7524 | 10421 15123
Enflasyon (ort. %) 2.9 2.2¢ 2.1¢ 6.5¢ 2.9¢
Cari denge (milyar. $) -1 0 -2 -6.6 -3.9
Ihracat (fob-milyar $) 1.1 3 4.3 8.8 12.3
Ithalat (fob-milyar $) -3.8 -4.4 9.9 -17.6 -26.1

) Kaynak: Ebru Giilsoy, Arnavutluk Ulke Raporu, T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig,
Ihracat1 Gelistirme Etiid Merkezi, 2008, s.4. a. Economist Intelligence Unit tahmini b. Kosova hari¢ c.
Gergeklegen d. Bosna ve Hersek beraber ortalama enflasyon e. Satin alma giicii paritesiyle

Yapilan reformlarla beraber sadece tarimsal iiretimdeki artiglar tam anlamiyla
gergeklestirilmis, diger alanlarda ylizeysel bir basari saglanmigtir. Finansal sektor
gelisememistir. Ulke genelindeki refah seviyesindeki artis kisa donemli kazanglara bagli
olmustur. Bu kazanglar, yurt disinda calisan iscilerden saglanan gelirler, kacakeilik,
para aklama, faizcilik gibi yasa dis1 faaliyetlerdir. 1997 yilinda ortaya ¢ikan sosyal ve
ekonomik krizle beraber uzun dénemli ekonomik kalkinmay1 gergeklestirmek amaciyla
yeni bir istikrar politikas1 yiiriitiilmeye baglanmistir. Disaridan sermaye girisi yoluyla
biitce aciklar1 ve borglar yiiziinden gergeklestirilemeyen ekonomik yapilanmanin
temelleri atilmaya baslanmistir. Gerekli miktardaki yabanci sermaye yatirimlart tilkeye
gelene kadar, yabanci sermaye girisi devlet borglar1 ve uluslar arasi kurumlar tarafindan
gerceklestirilmistir. Ayrica niifusun asir1 yoksul olmasiyla, makroekonomik istikrar
saglanamamis ve 1997 yilinda yasanan krizle beraber yiiksek faizden yararlanmak

isteyenlerin evlerini satmasi sonucu iilkede evsizlik sorunu da ortaya ¢ikmustir.

1997 krizinin ardindan issizlikle miicadele etmek igin bir dizi ¢alisma
baslatilmis ve dort yil igerisinde 200 000 yeni 6zel sektor isi yaratmayi hedefleyen

meslek edindirme ve egitim projesi uygulanmaya baslanmistir. “Kayith igsizligin Aralik
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1999 tarihindeki 240.000 kisi diizeyinden Ekim 2000 tarihi itibariyle 219.200 kisiye

diismiis olmasi, programin bir 6l¢iide basarili oldugunu gés‘termistir.”171

Tablo 4: Arnavutluk Projeksiyon Ozeti (yillik % degisim)

2006 | 2007 | 2008° | 2009°
Biiylime (ort.) 5 6 6 6
Tarimsal {iretim biiylimesi (ort.) 3 0.5 3 3
Sanayi iiretim biiylimesi (ort.) 2 4 3 3
Enflasyon (ort.) 2.4 2.9 4 3.5
Ihracat (fob-milyon $) 793 1076 1416 1658
Ithalat (fob-milyon $) -2916 | -3999 -4844 | -5450
Cari denge (milyon $) -671 -1202 -1639 | -1668
Doviz Kuru (ort-Lek:$) 98.1 90.4 79.5 80.3
Doviz Kuru (ort-Lek:€) 123.2 | 123.8 122.5 122

Kaynak: Ebru Giilsoy, Arnavutluk Ulke Raporu, T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig,
Ihracat: Gelistirme Etiid Merkezi, 2008, s.3.  a. Gerceklesen b. EIU tahmini c. EIU Projeksiyonu

Hiikiimet diisik enflasyon ve vergi gelirlerini arttirip, harcamalar1 kontrol
altinda tutarak biit¢e acigim1 kapatma konusunda kararlilik gostermistir. Yoksullukla

miicadele politikalar1 desteklenerek refah seviyesi arttirilmaya calisilmistir.

“2000 yil1 itibariyle GSYIH’nin %17’si ile oldukea diisiik bir diizeyde olan
vergi gelirlerinin, 2001 y1l1 biitgesinde artarak GSYTH’nin %22,3’iine yiikselmistir.”' ">

1.2. Altyap:

Ulastirma bakimindan Avrupa iilkelerindeki standartlarin ¢ok altindadir. 18000
km uzunlugunda karayoluna sahiptir ve bu karayollari1 Kosova’daki karigikliklar
sonucunda NATO gii¢lerinin asir1 kullanimi1 sonucunda zarar gérmiistiir. Kosova’daki
savasin ardindan NATO operasyon i¢in kullandig1 yollarin bakimini saglamis ve bazi
Avrupa lilkeleri yeni yol projeleri ile {ilkenin yol yapimina yardimci olmuslardir.
“Ulkedeki demiryollari, 447 km’si ana hat, 230 km’si de ikincil hat olmak {izere toplam
667 km uzunlugundadir.”'” Ulkedeki demiryolu ag1 90’ yillarda raylarin ve 1sikli

sinyalizasyon sistemlerinin yagmalanmasiyla biiyiik zarar gérmiistiir. Ulkenin iki adet

17 Giilsoy, s.2
172 Giilsoy, s.3
'3 Giilsoy, s.4
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onemli limam vardir. Ayrica Italya ve Yunanistan’a hafif yiik ve yolcu tasimacilig
yapilan Saranda Limani vardir. Ulkedeki tek ticari havaalani, NATO nun yeniden insa

ettigi Rinas Havaalan1’dir.

Baski donemi yasanirken {ilkenin telekomiinikasyon agi bulundugu bolge
icinde ¢ok kotii durumda olmustur. Bu donemde telefon hatlari, resmi ve kamu
kurumlar1 tarafindan kullanilirken, halk telefon hizmetini sadece postanelerde
alabilmistir. Bagimsizligin kazanilmasiyla Albanian Mobile Communications adi ile
yeni bir mobil telefon operatdrii kurulmus, daha sonra bu operator 6zellestirilerek biiyiik
bir atilim yapilmistir. Yapilan bu atilimlara ragmen telefon yogunlugu bakimindan

halen diger Dogu Avrupa iilkelerinin gerisindedir.

Mevcut hidroelektrik tesislerinin varligiyla tilke elektriginin %90°1 iiretilirken
1999 yilindan sonra iilke elektrik ithalat¢ist durumuna gelmistir. Bunun sebebi tesislere
yeterli bakimin yapilmamasi ve yedek parca eksikliginden kaynaklanmaktadir. Yine
1999 yilinda yasanan kuraklik sonucunda bircok bdlgede su diizeyi azalarak enerji

tiretemeyecek seviyeye gelmistir.

Tablo 5: Arnavutluk Enerji istatistikleri (1000 ton petrole esdeger)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Ham petrol 350 359 386 349 316
Dogal gaz (milyon m®) 10 12 12 11 11
Petrol 23 21 21 20 32
Dizel 88 102 98 94 99

Elektrik Enerjisi (milyon kw/saat) | 3179 | 4904 | 5493 | 5451 | 5454
Kaynak: Ebru Giilsoy, Arnavutluk Ulke Raporu, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig,

[hracat: Gelistirme Etiid Merkezi, 2008, s.3.

1918 yilindan beri iilkede petrol ¢ikarilmaktadir. 90’11 yillarin sonunda 500000
ton ham petrol ihra¢ edilmis buna karsilik rafine edilmis petrol {iriinlerinin ithalatgisi
olmustur. Petrol kuyularin 1slah edilmesi amaciyla Albpetrol sirketi 250 milyon dolarlik
bir yatirim yapmus, Ingiliz Premier Oil ve Alman Preussag firmalar1 bu sirkete destek
saglayarak petrol rezervlerinin islenmesine katkida bulunmustur. Bu projeden sonra

petrol {ilkenin birincil enerji tiretiminin %23’linli olusturmustur. Dogalgaz tlkenin 11
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bolgesinde ¢ikarilmaktadir. Bakimsiz durumda bulunan komiir madenlerinden yaklasik

40000 ton linyit liretimi gerceklestirilmektedir.
1.3. Sektorlerin Durumu

1990’11 yillarda Dogu Avrupa’da yasanan kaos diger iilkelerde oldugu gibi
Arnavutluk’un da sanayi lretiminin yiiksek bir diislis yasamasma neden olmustur.
Bolgedeki diger {ilkelerde hizmet sektdriine bir yonelme oldugu halde Arnavutluk
niifusunun ¢ok biiylik bir kismi tarim sektoriine yonelmistir. Tarim sektoriintin %37
olan GSYIH i¢indeki pay1 kisa bir zaman iginde %54’e ¢ikmustir. Hizmet sektdriiniin
GSYIH icindeki pay1 ise %22 olarak belirlenmistir.

Yine kaos déneminden once %47 olan sanayi sektoriinin GSYIH igindeki
pay1, kaos déneminde %12 seviyelerinde diisiik bir seyir almstir. Ulkenin elindeki
sermaye stoku onceleri Sovyetler Birligi daha sonra Cin’in sagladigi diger iilkelerle
rekabet gliciinli arttirmayan makine ve techizatlardan olusturmaktadir. Daha sonra tilke
icinde yasanan karigikliklar nedeniyle bu ekipmanlar da yagmalanmis ve zarar

gormustur.

Sanayi sektoriiniin kotii durumu, girisimeileri ticretlerin diisiilk olmasinin nisbi
avantaj sagladig1 emek yogun alanl kiiciik dlgekli islere yoneltmistir. “Ulkenin zengin
orman kaynaklar1 kerestecilik, dogramacilik ve mobilya yapimi alanlarinda kiigiik
isletmeler kurulmasmi saglarken, uzun yillar boyunca asir1 bicimde kullanilan

174
17 yabanci

ormanlarin yeniden canlandirilmasi i¢in bir miktar dis kredi saglanmugtir.
firmalar icin fason iiretime gecilmis ve ayakkabi, giysi, mobilya yapimina agirlik

verilmistir.

Kaos doneminden sonra konut yapimi ve tamirinde biiyiik bir talep artisi
yasanmis bu da altyapi tesislerinin, miiteahhitlik hizmetlerinin ve ingaat malzemeleri
sektorlerinin biliylimesini saglamistir. Bankacilik sektoriiniin 6zellestirilmesi ve yeni
diizenlemelerin yapilmasi lilkeye yabanci yatirimci ¢gekmeyi bagarmistir. “Arnavutluk’ta

halen mevcut isletmelerin %52’°si perakendecilik, %18’1 basta oteller, restoranlar ve

174 Giilsoy, A.g.e. s.6.
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barlar olma iizere hizmetler, %10’u imalat, %2’si gida isleme, %14°1 tasimacilik ve

%3’ii de ingaat alanlarinda faaliyet gostermektedir.”'”

1.3.1. Tarim

1990 yilinda 8,3 milyon meyve agaci bulunan iilkede eski yonetimin giiciinii
kaybetmesi sebebiyle topraklarin ve hayvanlarin kontrolii koyliilere ge¢cmis, kolektif
ciftliklere zarar verilmis ve bu agaglar kesilerek meyve agact sayisi 3,2 milyona
diismiistiir. Baglik alanlar da 1990 yilindaki oranin {i¢te birine gerilemistir. “Tarim,
ormancilik, balik¢ilik sektorlerinin  briit iiretimi, 2000 yilinda %58 diizeyinde
ger<;eklesmistir.”176 Tarim sektoriindeki asir1 istthdam sebebiyle uluslar arasi standartlar

gerceklestirilememistir.

Yapilan reformlar ve bir dizi kanun degisiklikleriyle tarim yapisi tamamen

degistirilmistir. Ekim yapilabilecek topraklarin %94°i 6zellestirilmistir.

Mevcut potansiyel makinelesememe, yetersiz sulama teknikleri ve kimyasal
giibre yetersizlikleri nedeniyle kullanilamamaktadir. Topraklarin %42’si sadece insan
ve hayvan giiciiyle islenmektedir. Ulkedeki ormanlik araziler denetimsiz ve asiri
kesimler sonucu daglik alanlarda %30, iilkenin orta bolimiinde %20 oraninda zarar
gormiistiir. Tibbi tarim {riinleri ihracatta ¢ok onemli durumdadir. Sarap ve zeytinyagi
islenmesi i¢in yapilan faaliyetler arttirildiginda ihracat i¢in 6nemli olan bir baska kalem

ortaya ¢ikmis olacaktir.
1.3.2. Sanayi

Ulkenin idari bélgelerini gelistirmek igin, gida isleme, insaat malzemeleri,
kereste ve agag¢ lrlinleri sanayileri mevcut 6 bdlge olusturulmustur. Bu tesislerin
bulundugu bolgeler ihracatin da belli bir oranini karsilamaktadir. Tiran’da kurulan
tesislerde miihendislik isleri, tekstil ve ilag tiretimi yapilirken iilkenin toplam sanayi
tiretiminin tgte birini karsilamaktadir. Elbasan’da ¢elik fabrikalari, Durres’te mekanik

ve elektrik miihendisligi, gemi yapimi ve kimyasal sanayileri faaliyet gostermektedir.

175 Giilsoy, A.g.e. 5.6
16 Giilsoy, A.g.e. s.7
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Shkoder’de bakir tel ve kablolar, Vlore bolgesinde elektrik ampulleri ve kimyasallar

tiretilirken, Korce bolgesinde ise tekstil ve giyim esyasi lireten tesisler bulunmaktadir.
1.3.3. Hizmetler

Teknolojik agidan geri kalmig bir {ilke olan Arnavutluk, 6zellikle kaos donemi
sonrasinda insaat sektoriinde biiyiik bir gelisme gostermistir. Bunun nedenleri kolektif
ciftliklerin sahsi miilklere doniismeleri, kiiciik ve orta biiytikliikteki bircok isletmenin
kurulmasi, magazalarin ag¢ilmasi, konut sikintilarinin yasanmasi, biiyiik altyapi
projelerinin olusturulmasi, turizm sektoriinlin gelismesi ve iilkeye kaos doneminden
sonra yapilan insani ve askeri fonlardir. Kentlere, kirsal alanlardan yapilan gocler konut
yapimina daha ¢ok agirlik verilmesine neden olmustur. Insaat sektorii dzellikle italyan
ve Yunan kaynakli yatirimcilarin destegi ile bliytimiis 1999 yilinda %15 olan biiylime

orani giiniimiizde %17 ye ylikselmistir.

Turizm agisindan degerlendirdigimizde, Arnavutluk heniiz yeterince bu
sektorden yararlanamamaktadir. Karisikliklar sirasinda bozulmadan kalmis sahil seridi,
tarihi yapilar1 olmasia ragmen giivenlik eksikliklerinin olmasi ve turizm icin gerekli
altyapinin saglanamamasi iilkeye turist gelmesini engellemektedir. “1996 yilinda
226800 diizeyinde olan yabanci ziyaret¢i sayisi kesin olmayan rakamlara gore 2000
yilinda 900000’e kadar yiikselmistir.”'”’ 2008 yilinda bu rakamn 1,5 milyon olmasi
beklenmektedir.

1.3.4. Diger

1990 yilindan 6nce madencilik sektorii ihracatin biiyiik bir kismini karsilarken,
iilke diinyanm {i¢iincii biiyiik krom iireticisi halindeydi. “Ulkenin Dibra ve Mat
bolgelerinde krom ¢ikarma ve isleme, Mirdite ve Puke bolgelerinde bakir, Pogradec
bolgesinde demir-nikel, Korce bolgesinde bakir ve nikel-silikat, Tepelene bolgesinde
fosforit iiretimi gergeklestirilmektedir.”'” Berat ve Fier bolgeleri iilkenin petrol {iretim
merkezleridir. 1999 yilinda 323000 ton olarak gerceklestirilen {iretimin, 2016 yilinda
2,5 milyon tona yiikselmesi beklenmektedir. Ulkede sikga yasanan karigikliklar

177 Giilsoy, A.g.e. s.9.
'8 Giilsoy, A.g.e. s.7.
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nedeniyle tedarik kesintiye ugramakta, eski teknoloji ve makinelerin kullanilmasi ise

sektore zarar vermektedir.

Mali sektor yetersiz kalmaktadir. Bu da iilkenin kalkinmasinda biiyiik engel
olusturmaktadir. Ulkede bircok islem nakit para ile gerceklestirilmektedir. Ulkede
yasanan karisiklar mevduat toplama yollarina giivensizligi arttirmis ve bu
mekanizmalarin ¢dkmesine yol agmistir. Bankacilik sektoriiniin en biiyiik sorunu
verimsizlik ve etkin olmayan kredi kullanimidir. Komiinizm doéneminde bankacilik
sektorii tek bir kamu bankast olan Savings Bank’in iilke genelindeki sube agiyla
gerceklestirilmistir. Bu kamu bankas1 daha sonra faaliyetlerini Ulusal Ticaret Bankasi
(National Commerical Bank-NCB), Kirsal Ticaret Bankasi (Rural commercal Bank-
RCB) ve Savings Bank olan {i¢ ticari banka ile ger¢eklestirmeye baslamislardir. 1996
yilinda ¢ikarilan bir bankacilik kanunu ile Savings Bank ve RCB birlestirilmistir. 2001
yilinda Savings Bank 6zellestirilmis, ayrica Tiirk KentBank’da NCB hisselerini satin
almistir. Yine cikarilan bagka bir kanunla Arnavutluk Merkez Bankasi’na Ozerklik

getirilmistir.
1.4. D1s Ticaret

Komiinist donemde yiiriitiillen az miktarda ihracat yaparak temel ithalat
kalemlerini karsilamak i¢in gerekli ddvizin kazanilmasi politikas1 dig ticaretin c¢ok
diisiik diizeyde gerceklesmesine neden olmustur. 1990’11 yillarda COMECON iilkeleri
Arnavutluk ihracatinin pazarini olustururken daha sonra COMECON’un dagitilmasi ve
iilkede yasanan karigikliklar ihracat gelirlerinin daha da azalmasina yol agmistir. 1992
yilinda toplam ihracat gelirleri 70 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Yine ayni
donemde disaridan yapilan insani yardimlar ve iilke {izerindeki ticari engellerin ortadan
kalkmasi, yabanci tiikketim mallarma olan talebi arttirmis, buna bagli olarak ithalat

yiikselmis ve 1992 yil1 itibariyle 541 milyon dolar olarak gerceklesmistir.

90’11 yillarin 1lk yarisinda dis ticaret agig1 cok yiiksek diizeylerde seyretmistir.
Ulkedeki karigikliklarin sona ermesi, Arnavutluk’un Avrupa’da yeni ihracat pazarlarina

girmesine olanak saglamig ve 1996 yilina gelindiginde toplam ihracat gelirlerinin 244
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milyon dolara ulagmasini saglamistir. Buna ragmen ithalat harcamalar1 daha fazla

artarak 922 milyon dolar seviyesine gelmesine neden olmustur.

Tablo 6: Arnavutluk Dis Ticareti (milyon dolar)

2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Thracat | 255,7 | 304,5 | 330,2 | 4472 | 6033 | 652,2 | 792.9 1076
[thalat 1070 | 1331,6 | 1485,3 | 1783,5 | 2194,9 | 2477,5 | 2915.7 | 3998.6
Hacim |1325,7| 1636,1 | 1815,5 | 2230,7 | 2798,2 | 3129,7 | 3708.6 | 5074.6
Denge |-814,3 |-1027,1|-1155,1|-1336,3|-1591,6 | -1825,3 |-2122.8 | -2922.6

Kaynak: Ebru Giilsoy, Arnavutluk Ulke Raporu, T.C. Basbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi,
[hracat: Gelistirme Etiid Merkezi, 2008, s.10.

Tarim iiriinlerinde Italya ve Yunanistan’a yapilan ihracatin artmasi, tarim
iiriinlerinde dis ticaret dengesinin iilkenin lehine geligmesini saglamistir. Ulkede
yasanan karigikliklar madencilikten elde edilen ihracat gelirlerinin azalmasina neden
olmustur. Mamul mal ihracatinda tekstil, ayakkabi gibi emek yogun iiriinler 6nemli yer

tutmaktadir.

Arnavutluk, Dogu Avrupa pazarinin ortadan kalkmasindan sonra ekonomisini
disa acarak Avrupa Birligi iilkelerine ydnelmistir. italya, Yunanistan ve Almanya en
cok ihracat yapilan lilkeler olurken, Bulgaristan ve Tiirkiye tilke ithalatinda énemli yer
tutmaktadir. <’Ulkenin AB iilkeleri ile ticareti, pek ¢ok iiriinde AB pazarina giimriiksiiz
giris imkam1  saglayan bir ticaret ve isbirligi anlagmasi  ¢ercevesinde

yiiriitiilmektedir.””'"

179 Giilsoy, s.12
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Tablo 7: Arnavutluk Thracatinda Bashca Uriinler (fob-milyon dolar)

2000 2001 2002 2003 2004
Tekstil 108,7 | 113,8 | 1244 | 154,8 | 199,8
Ayakkabi 69 87,1 95,3 133,5 | 167.8
Adi metaller 21,5 244 30,8 49,6 85,8
Gida, i¢ecek ve tiitiin 13,7 14,1 7,3 19,2 27,7
Bitkisel iiriinler 12,1 11,4 13,1 15,1 19
Ham deriler ve deri tirtinler 8,3 10,9 14,9 11,2 13,3
Mineral tirtinler 7,4 5,9 9,1 11,9 24,1
Agac ve agag lriinleri 7,3 8,7 8,6 8,7 9,5
Cesitli mamul mallar 7,1 5,1 4.8 8,6 12
Makine ve cihazlar 4.4 7,1 8,4 14,7 21,6

Kaynak: Istanbul Ticaret Odasi, Arnavutluk Ulke Raporu, AB ve Uluslararasi Isbirligi Subesi,

s.5, DTM, Arnavutluk, T.C. Bagbakanlik D1s Ticaret Miistesarligi, Anlagmalar Genel Midiirligii, 2008,

s.3 ve Ebru Giilsoy, Arnavutluk Ulke Raporu, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Ihracati
Gelistirme Etiid Merkezi, 2008, s.11°deki verilerden derlenmistir.

Tablo 8: Arnavutluk ithalatinda Bashca Uriinler (fob-milyon dolar)

2000 2001 2002 | 2003 | 2004
Makine ve cihazlar 148,9 | 246,5 241 283,7 | 383,2
Mineral iirtinler 141,7 184,6 192,3 | 219,8 | 245,1
Tekstil 128,5 | 138,6 | 165,1 | 204,7 | 235,5
Gida, igecek ve tiitiin 97,6 108,2 130,8 | 157,7 180
Bitkisel iirtinler 90,7 101,2 107,4 | 119,5 | 165.,5
Adi metaller 83,8 118,2 | 134,1 | 1773 | 215
Tasitlar 80,1 70,9 81 120,6 | 155,2
Kimyasal iirtinler 60,4 71,9 86,4 114,6 | 1519
Insaat malzemeleri 41,9 49.6 58 68,5 | 83,3
Plastik {irtinler 31,9 37,4 45,1 57,4 68,8

Kaynak: : Istanbul Ticaret Odas1, Arnavutluk Ulke Raporu, AB ve Uluslar aras1 Isbirligi Subesi,

s.5, DTM, Arnavutluk, T.C. Bagbakanlik D1s Ticaret Miistesarligi, Anlagmalar Genel Midiirligii, 2008,

s.3 ve Ebru Giilsoy, Arnavutluk Ulke Raporu, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Ihracati
Gelistirme Etiid Merkezi, 2008, s.11°deki verilerden derlenmistir.
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Tablo 9: Arnavutluk Thracatindaki Bashca Ulkeler (1000 ABD Dolar)

2003 2004 2005 2006

Italya 335.453,40 |442.044,90 | 477.119.90 | 574.568,00
Yunanistan 57.582,10 | 72.525,70 | 69.175,20 | 75.217,00
Kosova 7.749,00 27.808,60 | 27.034,20 | 30.148,90
Almanya 15.207,30 | 18.728,90 | 21.920,90 | 25.085,80
Makedonya 3.096,10 7.722,90 | 10.331,80 | 12.643,10
Tiirkiye 4.578,23 15.528,51 | 16.237,03 | 12.570,91
Sirbistan-Karadag 2.933,20 2.401,40 5.491,50 10.824,30
Cin 1.774,50 598,80 3.209,20 9.160,80
Isveg 641 2.935,80 2.958,90 6.724,50
Fransa 2.105,20 3.103,50 4.579,40 5.535,60

Kaynak: istanbul Ticaret Odasi, AB ve Uluslararas: Isbirligi Subesi, Arnavutluk Ulke Raporu,
Agustos 2007, s.4.

Arnavutluk, Diinya Ticaret Orgiitine {iye olduktan sonra giimriik vergisi
oranlarint %18’den %15’e indirmistir. Makine, techizat hammaddelerine uygulanan

%35’lik gilimriik vergisi orant %2’ye indirilirken, atik isleme teknolojilerine uygulanan

oran da sifira indirilmistir.

Tablo 10: Arnavutluk ithalatindaki Bashca Ulkeler (1000 ABD Dolar)

2003 2004 2005 2006
Italya 629.194,10 | 760.696,30 | 788.522,60 | 883.456,70
Yunanistan 440.948,70 | 462.461,30 |453.409,80 | 512.045,30
Tiirkiye 114.426,14 | 161.028,26 | 191.139,64 | 213.676,72
Almanya 93.928,70 | 120.570,10 |127.332,30| 142.011,50
Cin 38.639,50 82.830,70 | 149.199,50 | 141.644,70
Rusya 51.552,90 63.735,80 | 99.480,30 | 111.910,10
Bulgaristan 48.574,70 50.730,50 | 80.885,70 | 99.809,00
Ukrayna 44.479,40 54.180,60 | 65.031,90 | 81.601,00
Makedonya 18.068,90 29.393,00 | 39.485,40 | 62.775,20
Avusturya 34.492,90 34.531,40 | 61.172,60 | 61.236,50

Kaynak: istanbul Ticaret Odasi, AB ve Uluslararasi Isbirligi Subesi, Arnavutluk Ulke Raporu,
Agustos 2007, s.4.
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1.5. Tiirkiye-Arnavutluk Ticari iliskileri

Arnavutluk’ta demokrasi kosullar1 gergeklestirildikten sonra Tiirkiye ile
iligkilerine 6nem vermektedir. Bolgesel problemler konusunda ortak kararlar alarak
uluslararas1 kuruluslarda birlikte hareket etmektedirler. Tiirkiye ile Arnavutluk
arasindaki dis ticaret hacmi incelendiginde ¢ok diisiik bir seyir izledigi goriilmektedir.
Bu durumun en biiyiik sebebi ¢cok uzun yillar baskici bir rejime sahip olmasi ve kapali
bir ekonominin var olmasidir. Bu yiizden de gelismis 6zel sektorlere ve yabanci

yatirimlarin giivenini saglayacak bir sisteme sahip degildir.

Tablo 11: Tiirkiye-Arnavutluk Ticaretinin Seyri (ABD Dolar)

Y1l ithalat Thracat Denge Hacim
2000 | 2.794.715 | 61.304.536 | 58.509.821 | 64.099.251
2001 | 3.614.985 | 73.204.959 | 69.589.974 | 76.819.944
2002 | 3.972.887 | 79.760.797 | 75.787.910 | 83.733.684
2003 | 4.578.233 | 114.426.136|109.847.903 |119.004.369
2004 |15.528.509|161.028.260 | 145.499.751 | 176.556.769
2005 |16.237.028|191.139.640|174.902.612|207.376.668
2006 |12.570.912|214.240.669 | 201.669.757 | 226.811.581
2007 |23.842.468|294.507.635|270.665.167 |318.350.103
2008 |36.696.785|305.715.726|269.018.941 | 342.412.511
2009 | 2.149.430 |106.867.060 | 104.717.630 | 109.016.490

Kaynak: TUIK, KEI Ulkeleriyle D1s Ticaret, D1s Ticaret Istatistikleri Veri Tabani,
http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?disticaretdb2 &report=TKR Y 02.RDF &desformat=html&p k

0d=2&ENVID=disticaretEnv, (06.07.2009) *2009 yil1 bilgisi 5 ayliktir.

Arnavutluk ve Tiirkiye arasinda ticarete dayali birka¢ anlasma imzalanmistir.
Bu anlagmalar hazirlanirken iki tarafin da ekonomileri, dis ticaret rejimleri, AB ve diger
iilkelerle iliskileri konularinda bilgi alis verisi saglanmistir. “Taraflarin birbirleriyle

yaptiklar1 anlagmalar ve protokoller sunlardlr:”180

e Ticaret Anlasmasi (12.02.1986-Ankara)

e Ekonomik, Ticari, Smai ve Teknik Isbirligi Anlasmas1 (02.08.1988-Tiran)

80 DTM, Arnavutluk, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Anlasmalar Genel Miidiirliigii, 2008, s.3.
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e Yatirnmlarin Karsiliklt Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi (01.06.1992-Tiran)

e Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi (04.04.1994-Ankara)

e  Giimriik Konularinda Isbirligi ve Karsilikli idari Yardim (12.02.1998-Ankara)

o Kiiltiirel, Egitim ve Bilimsel Degisim Programi Anlasmasi (16.06.1998-Ankara)

e Sosyal Glivenlik S6zlesmesi (15.07.1998-Tiran)

e Tiirkiye-Arnavutluk Saglik ve Tip Alaninda Isbirligi (13.10.1999-Ankara)

e Uluslararasit Karayolu Tasima Anlagmasi (28.02.2002-Ankara)

e Tirkiye-Arnavutluk KEK VII. Donem Protokolii (23.05.2002-Tiran)

e Tirkiye-Arnavutluk KEK VIII. Dénem Protokolii (28.01.2005-Ankara)

e Tirkiye-Arnavutluk KEK IX. Dénem Protokolii (15.09.2006-Tiran)

Tablo 12: Uriinler itibariyle Tiirkiye-Arnavutluk fhracati ($)

Uriin Ady 2007 2008 2009%
Demir ve ¢elik 38.516.337 |29.697.032 | 18.801.624
Altiminyum ve aliiminyum esya 20.416.058 | 17.784.252| 4.534.312
Makine ve cihazlar 23.572.967 |24.375.887 | 8.342.136
Elektrikli makine ve cihazlar 19.084.562 |1.7150.918 | 9.111.551
Hububat, un, nisasta, siit iirtinleri 12.247.512 | 96.050 62.881
Kakao ve kakao tiriinleri 8.202.010 | 7.412.646 | 2.484.559
Plastik ve plastik tirlinler 10.979.892 | 13.971.966 | 5.678.657
Mobilyalar, aydinlatma, reklam lambalari 9.764.738 | 7.286.048 | 2.262.922
Cam ve cam esya 7.405.808 | 7.127.539 | 1.849.217
Demir veya celikten esya 11.291.617 |22.045.839| 7.379.785
Orme giyim esyas1 ve aksesuarlari 7.611.396 [11.754.462| 2.644.723

Kaynak:TUIK, Ulke ve Fasillara Gore Dis Ticaret, Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabanu,

http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?disticaretdb2 &report=TYtablo03.RDF &desformat=html&p
kod=1&p_yil1=2009&p ulkel=9&p ulke2=66&p ulke3=68&p ulked=70&p ulke5=72&p ulke6=74&
p_ulke7=75&p ulke8=76&p ulke9=77&p ulke10=78&p ulkel1=94&ENVID=disticaretEnv,

(06.07.2009), * 2009 yuly verileri 5 ayliktir
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Iki iilke arasinda yapilan ticarete baktigimizda Tiirkiye, Arnavutluktan ham
deri, kauguk ve kauguk iiriinleri, yagh tohumlar, meyveler, dokumaya elverisli suni
lifler ve bazi makineler alirken, gida maddeleri, kimyasal maddeler, dokumacilik
mamulleri, plastik mamuller, demir-gelik ve demir-gelik tirtinleri ve elektrikli makineler

satmaktadir.

Tiirkiye Arnavutluk’a 35 milyon dolarlik yatirimla bu iilkeye Italya ve
Yunanistan’dan sonra en ¢ok yatirim yapan fgiincii iilkedir. Demir-gelik iiretimi
alaninda Kiirim A.S, madencilik alaninda Ber-Oner, bankacilik alaninda Kentbank
yatirim yapmaktadir. Seyas firmasi kirsal kesime su saglayan projelerin miisavirligini
yapmaktadir. Enka Grubu Amerikan ordusunun Arnavut miiltecilere yardimini
destekleme projesini, Tiimas A.§ petrol sahalarinin fizibilite ¢aligmalarini
gergeklestirmektedir. Gintas firmasi da Vlore Pasalimani askeri tesisi ile Tiran’da
bircok toplu konut ingaatini iistlenmistir. Mak-yol firmasi {ilkenin ¢esitli bolgelerinde
karayollarinin ingasim1 gerceklestirmistir. Yine MNG firmamiz karayollarinin tamir ve
bakimini gerceklestirmektedir. Tepe firmasi, Iskodra ve Durres devlet hastanelerinin
ingaatlarinin tamamlamistir. Ayni firma Tirana-Rinas havaalani ingaati i¢in ihaleye
girmis ve nihai anlasmaya katilacak ilk dort firma arasina girmistir. Su yap1 firmasi
cesitli kirsal altyapr projelerine miisavirlik hizmeti vermektedir. Everest firmasi

polietilen ambalaj malzemeleri iiretimi alaninda faaliyet gostermektedir.
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Tablo 13: Uriinler itibariyle Tiirkiye-Arnavutluk ithalati ($)

Uriin Ad1 2007 2008 | 2009*
Demir ve ¢elik 2.998.777 | 9325649 | 253272
Mineral yakitlar, mineral yaglar 14.672.196 | 13128627 0
Ham postlar, deriler 2.440.934 | 1545383 | 426942
Yagli tohum ve meyveler 963.423 | 2830711 | 708858
Aliiminyum ve aliminyum esya 677.949 | 737824 | 43392
Kagit ve karton 253.833 153730 68433
Plastik ve plastik tirtinler 371916 | 549756 | 22404
Kahve, ¢ay ve baharat 728.251 | 366253 | 95022
Ayakkabilar, tozluklar vb. 214.727 | 379764 | 152328
Oriilmemis giyim esyasi ve aksesuarlar 218.137 | 443672 | 153597
Orme giyim esyas1 ve aksesuarlar 100.457 | 433096 | 54182
Gemiler suda yiizen tasit ve araglar 0 240000 | 90000
Elektrikli makine ve cihazlar 44.589 154251 2054
Bakir ve bakirdan egya 0 103777 0

Kaynak: TUIK, Ulke ve Fasillara Gére Dis Ticaret, Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabani,
http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?disticaretdb2 &report=TYtablo03.RDF &desformat=html&p
kod=1&p_yil1=2008&p ulkel=9&p ulke2=66&p ulke3=68&p ulked=70&p ulke5=72&p ulke6=74&
p_ulke7=75&p ulke8=76&p ulke9=77&p ulke10=78&p ulkel1=98&ENVID=disticaretEnv,

(06.07.2009), * 2009 yuli verileri 5 ayliktir

1.6. ikili Ulke iliskilerde Karsilasilan Sorunlar

Her iilkede oldugu gibi Arnavutluk’la da ticarette bir¢ok sorunlar
yasamaktayiz. Arnavutluk’un serbest piyasa ekonomisine gecis siireci yasamasina bagl
olarak sik mevzuat degistirmesi, biirokrasi, kurumlar arasinda yetki catigsmalarinin
yasanmasi ve anlagmazliklarin ¢oziimiinde yargi mekanizmasinin yavas yiirimesi

bunlardan bazilaridir.

Arnavutluk’a yaptigimiz hayvansal {iriin ihracatimizda sap hastalii nedeniyle
birgok engellemelerle karsilasmamiza ragmen Tarim ve Koy Isleri Bakanlhigi,

Arnavutluk’un bdyle bir uygulama igerisinde olmadigini agiklamustir.'!

181 Giilsoy, A.g.e. s.21.
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Iki iilke arasindaki bankacilik iliskilerinde problemler yasanmaktadir. Mal
bedelleri bankalar araciligiyla tahsil edilememektedir. Bu durumda da piyasada yapilan

satiglardan elde edilen mal bedellerinin tahsil edilmesinde sikintilar ortaya ¢ikmaktadir.

Is adamlarimiz vize alirken sikintilar yasamaktadir. Tagimacilik yapan Tiirk
araclart Tir karnesi teminatindan dolay1 resmi glimriik miihrii tasimalarina ragmen,

araclar giimriiklerin disinda bile yetkililerce acilmakta ve aranmaktadir.

Arnavutlukta faaliyet gosteren ithalatgr firmalarin, ithal vergilerini daha az
0demek amaciyla Arnavutluk Glimriigiinde diisiik degerli fatura sunmasindan veya ithal
malin eksik beyan edilmesinden dolayr yasanan problemler ¢6ziimlenene kadar
nakliyecilerimizin araglarini ve tasidiklar yiikleri giimriikte bekletmektedirler. Davalar

en az 2 ay slirmekte ve bu siire i¢inde tirlar i¢in glimriik sahasi1 kiras1 6denmektedir.

Iki iilke arasinda imzalanan anlasmayla Arnavutluk’a elektrik ihrac¢ edilmis,
bunun bedeli Tiirkiye’ye 6denmemistir. Arnavutluk bunun iadesinin yine elektrik olarak
Bulgaristan ve Yunanistan {izerinden Tiirkiye’ye 6demeyi kabul etmis fakat bu konuda

herhangi bir gelisme saglanamamugtir.'®

2. AZERBAYCAN

Azerbaycan Cumhuriyeti, 86600 km”’lik yiiz l¢iimii ile diinyanin en biiyiik
112., 7.9 milyon niifus ile de diinyanin en kalabalik 91. iilkesi durumundadir. Baglica
komsulari, Tiirkiye, [ran, Giircistan, Ermenistan ve Rusya Federasyonu’dur. Tarim
tiriinleri {iretimi bakimindan iilke cesitlilik gostermektedir. Ulkede hayvancilik en

onemli ge¢cim kaynagidir.

Dogal kaynaklar ve yeraltt =zenginlikleri bakimindan zengin olan
Azerbaycan’in en 6nemli yeralt1 kaynaklari, dogalgaz, petrol, bakir, ¢inko, demir, barit,

kursun, mermer, aliiminyum ve arseniktir.

'8 Giilsoy, A.g.e. 5.21

78



Tablo 14: Azerbaycan Sosyal Gostergeler

Niifus 7900000
Dil Azerice
Baskent Bakii
Yiizolgiimii 86600 km®

Bashica Sehirleri | Gence, Nah¢ivan, Sumgayit, Lenkeran
Petrol, dogalgaz, demir cevheri, bakir, ¢inko,

kursun, barit, mermer, arsenik, aliiminyum
Kaynak: DEIK, Azerbaycan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu, Kasim 2007, s.1.

Dogal Kaynaklar

Niifus, genel itibariyle bakildiginda sehir yasami biiyiilk 6nem arz etmektedir.
GSMH’ya bakildiginda sanayi iirlinleri biiyiik paya sahiptir. Niifus yagsanan savaslardan
dolay1 siirekli degisim gdstermistir. Niifusun %90.6’s1 Azeri, %2.2’si Dagistanli, %1.8’1

Rus ve %1.5°1 Ermeni’dir.
2.1. Genel Ekonomik Durum

“Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Ekim 1991°de bagimsizligini ilan
eden Azerbaycan, Ermenistan’la yapilan savas ve planli ekonominin sona ermesinden
sonra Pazar ekonomisine gegis siirecinde yasanan sikintilar nedeniyle oldukga istikrarsiz
bir dénem gegirmisse de 1990’11 yillarin sonlarindan baslayarak iilke istikrar kazanmaya
baslamustir.”'® Bu istikrarin kazanilmasinda petrol ve dogalgaz rezervlerinin biiyiik
etkileri olmustur. Ozellikle 2000°li yillardan sonra milli gelire, petrol gelirlerinin
yansimasiyla yeni bir doneme ge¢ilmis bulunulmaktadir. Bu gelirler ile yapilan yeni
projelerle de iilke halkinin refahina katki saglanmakta ve yasam standartlarinin

ylkselmesine yardimci olunmaktadir.

Dagilma sonrasi yasanan sorunlar ve savaslar ekonomiyi kotii etkilemis,
enflasyon biiyiik oranlarda artmistir. Savastan sonra yapilan ateskes anlagsmasindan

sonra enflasyon, diisiis egilimine girmistir.

Yabanci yatirimlarin artmas1 da Azerbaycan ekonomisinin canlandirilmasina
biiylik etki etmistir. “Azerbaycan iilkedeki ekonomik sorunlarin asilmasi ve istikrarin

saglanmasi neticesinde Ozellikle petrol ¢ikarma ve isleme sanayi bakimindan yabanci

18 DEIK, Azerbaycan Ulke Biilteni, Dig Ekonomik iliskiler Kurulu, Kasim 2007, s.1.
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yatimmlar agisindan cok cazip bir pazar haline gelmistir.”'®* Petrol ve ona bagh
tiriinlerin liretilmesinde gelisme ve insaat sektoriinde hatir1 sayilir bir biiylime
gerceklestirilirken, diger sanayi dallarinda ise yatirim eksikligi bulunmaktadir. Yatirim
eksigi bulunan sanayi dallarinda istihdamin az olmasi, vergi gelirlerinin diisiik ve

rekabet edilebilirligin az olmasi yasanan baslica sikintilardir.

Tablo 15: Azerbaycan Karsilastirmal Ekonomik Gostergeler (2006)

Azerbaycan | Rusya | Tiirkiye fran Kazakistan

GSYIH (milyar $) 19,9 984,6 | 403,5 202,8 77,2
Kisi basina GSYIH (§) 2326 6918 5433 2895 5016
Enflasyon (ort. %) 8,3 9,7 9,5 12 8,6

Cari denge (milyar $) 3,7 94,5 -31,7 12,9 -1,8
Ihracat (fob-milyar $) 13 303,9 91,7 63,2 38,8
Ithalat (fob-milyar $) 5,3 164,7 | 131.,8 45,7 24,1
Dis Borg (milyar $) 2 278,2 | 206,5 12,3 74

Kaynak: Ayse Oya Benli, Azerbaycan Cumhuriyeti, Ulke Raporu, T.C Basbakanlik Dis
Ticaret Miistesarlig1 [hracat1 Gelistirme Etiid Merkezi, 2008, s.3

Tiim bu faktorlerin disinda “IMF ve Diinya Bankasi’yla isbirligi ¢cercevesinde
baslatilan yeniden yapilanma ve ozellestirme programiyla canlanmaya bagslamis ve

ekonomideki kiigiilme yerini biiyiimeye birakmustir.

95185

Tablo 16: Azerbaycan Projeksiyon Ozeti

2006" | 2007* | 2008" | 2009"
Reel GSYIH biiyiime hiz1 (%) 34,5 26 17 10,4
Sanayi tiretim hizi (%) 36,6 26 20 9
Issizlik (%, ortalama) 1 1 1 1
Enflasyon (ort.) 8,3 16,4 14,1 10,5
fhracat (fob-milyar $) 13 20,4 28,8 30
ithalat (fob-milyar $) 53 6,1 7 7,8
Doviz Kuru (ort-Manat:$) 0,89 0,86 0,84 0,82

Kaynak: Ayse Oya BENLI, Azerbaycan Cumhuriyeti, Ulke Raporu, T.C Basbakanlik Dis

Ticaret Miistesarlig1 [hracati Gelistirme Etiid Merkezi, 2008, s.3

a. Gergek b. EIU 6ngoriisii

'8 Ayse Oya Benli, Azerbaycan Cumhuriyeti Ulke Raporu, T.C Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarhig1 Thracat:

Gelistime Etiid Merkezi, 2008, s. 2
'S DEIK, A.g.e.s.5.
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Uygulanan sik1 mali politikalar ve para politikalar1 etkili olmus ve biiylime
oranlar1 ylikselmistir. Yine dengeli biitgeler olusturularak makroekonomik istikrar
yakalanmigstir. “Azerbaycan ekonomisinde son donemde yasanan en énemli gelismeleri
ana bagliklar halinde ozetlemek gerekirse; ekonomik biiyiimenin olumlu bir seyir
izlemesi, doviz rezervlerinin artisi, 6zel sektoriin hizla gelismesi, manatin kurunun
stirekli artis1, yabanci sermayenin artisi, ortalama iicretlerin artmasi, dis bor¢glanmanin

diisiik olmasidir.”'®

2.2, Altyapr

Ulkede en ¢ok kullanilan ve en hizli yol olarak goriilen seyahat sekli
sehirlerarasi otobiislerdir. Azerbaycan iki uluslar aras1 yol ile Batiya yonelmektedir. Bu
yollar Rusya iizerinden Karadeniz yolu ve iran yoludur. “Azerbaycan karayollar1 aginin
toplam uzunlugu 28030 km’dir, ancak bunun %6011k bir kism1 rehabilitasyona ihtiyag
duymaktadir.”"®” 2957 km demiryolu agma sahip olan Azerbaycan’in demiryollarinin
bakimina da biiyilkk 6nem vermesi gerekmektedir. Ermenistan ile yasanan sorunlar
nedeniyle Ermenistan ile baglantili demiryollar1 kapatilmistir. Bunun neticesinde deniz
tasimacihig  biiyik onem kazanmustir. Iran, Rusya ve Orta Asya iilkeleriyle
gerceklestirilen yiik ve yolcu tagimaciligi acisindan diisliniildiigiinde deniz tagimaciligi
kilit bir rol oynamaktadir. Havayollar1 tagimaciligi bakimindan gelismis bir altyapisi
olan Azerbaycan’da bes adet havaalani bulunmaktadir. Bu havaalanlar1 Bakii Haydar

Aliyev Uluslararas1 Havaalani, Gence, Nah¢ivan, Yevlah ve Zerdab Havaalani’dir.

Gelismemis bir telekomiinikasyon altyapisina sahip olan Azerbaycan, iletisim
ve haberlesme icin biiyilik yatirimlar yapmaktadir. Altyapinin gelismemesinin en biiyiik
nedeni mevzuattan kaynaklanan engellemelerin fazlaligidir. 100 kisiye 13 sabit telefon
hatt1 diisen Azerbaycan’da, sehirlerde sabit hat kullanimi1 100 kiside 28.9 hat iken kirsal
kesimde kullanim ¢ok cok diisiiktiir. Sabit hat kullanimina gére mobil hat kullanimi
daha yayginlasmis olan Azerbaycan’da 3,9 milyon abone mobil hat kullanmaktadir.

Tiirk sermayeli Azercell ve Bakiicell iilkedeki mobil iletisim sirketleridir.

186 Benli, A.g.e. s.4.
"TDEIK, A.g.e. s.12.
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Azerbaycan’da elektrik enerjisinin tamamina yakini termal elektrik
istasyonlarinda geri kalani ise hidroelektrik istasyonlarinda iiretilmektedir. istasyonlarin
bakimsiz olmas iiretim ve harcama kaybina neden olmaktadir. Ulke ekonomisinin bel
kemigini olusturan enerji sektorii iilkeyi cazip yatirim merkezi haline getirmektedir.
2006 yilinda 32,3 milyon ton petrol iireten Azerbaycan, lirettigi petroliin %70’ini ihrag
etmektedir. Azeri petrolii ii¢ boru hatt1 {izerinden ihra¢ edilmektedir. Bunlar; Bakii’yii
Giircistan’a baglayan hat, Bakii’yli Rusya’ya baglayan hat ve Bakii’yli Tiirkiye’ye
baglayan hattir.

2.3. Sektorlerin Durumu
2.3.1. Tarim

Istihdamin en c¢ok saglandifi sektdr tarim sektdriidiir. Meveut isgiiciiniin
%39’u tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. “Azerbaycan’da genis ¢apli toprak
reformu yapilmis, Sovyet doneminden kalma kolektifler ve devlete ait giftlikler
kaldirilmis, bunlarin yerine daha kiiciik ve 6zel tesebbiis tarafindan isletilen ¢iftlikler
kurulmus olup, bunlarin tam ortalama biiyiikligii 8.4 hektardir.”'*® “Azerbaycan tarim
ve hayvancilik sektoriinde Onemli bir potansiyele sahip olmasina ragmen SSCB
doneminden kaynaklanan yapisal nedenlerle kendi kendine yetemez duruma

gelmistir.”'*’

Bu sebepten dolayr Azerbaycan gida sektoriinde ithalata bagimli
durumdadir. Sovyet doneminde 43 adet fabrika aktif durumda iken giiniimiizde bu

fabrikalarin neredeyse tamamina yakini tiretim yapmamaktadir.
2.3.2. Sanayi

Mevcut sanayi sektoriine bakildiginda tiretim tesislerinin yeni teknolojiye ayak
uyduramamasi nedeniyle diisiikk verimlilige sahip sektordiir. Disa bagimliligin sona
erdirilememesinden dolay1r tesislerin ¢ogu atil kapasitede c¢alismaktadir. Bu
verimsizligin azaltilmasi i¢in bir¢ok kiigiik ve orta olgekli isletmelerin 6zellestirilmesi
saglanmaktadir. Azerbaycan agir sanayisinin baskenti Sumgayit kentidir. Bu bolge

devlet tarafindan serbest ekonomi bolgesi ilan edilmistir ve yabanci sermayenin ihracat

8 DEIK, A.g.e. 5.10.
'8 Benli, A.g.e. 5.6.
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yapmalar1 i¢in iiretimine izin verilmistir. Bolge icin 25 yillik kalkinma plani

hazirlanmustir.
2.3.3. Hizmetler

Insaat sektodrii, yabanci sermayenin petrole yatirrmindan sonra biiyiik gelisme
kaydetmistir. Bu gelismeye ragmen yapilan birgcok is kayit dist olarak kalmaktadir.
“Azerbaycan Ekonomik Kalkinma Bakanligi verilerine gore soz konusu yilda %43.6
biiyliyen sektor, 2003 yilinda %42.8, 2004 yilinda %14.9 ve 2005 yilinda %29.5’luk bir
bliyime kaydetmis, 2006 yilinda ise sektordeki biliylime %8.5 olarak
ger<;eklesmi§tir.”190 Ulkedeki Tiirk firmalar1 sektdriin bilyiik kismina hakimdir.
“Azerbaycan giindemini mesgul eden petrol boru hatlari, konut restorasyonu ve konut
insasi, savastan zarar géren ve Azerbaycan’in %20’sine karsilik gelen yorelerin yeniden
insasi, altyapi restorasyonu, sanayi tesislerinin restorasyonu ve insasi, eglence ve
konaklama tesislerinin insas1 gibi projeler Tiirk firmalarinin pazara girmelerine neden

191
olmustur.”

Dogal giizellikleri ve kiiltiirel miras1 acisindan biiyiilk 6neme sahip olan
Azerbaycan’da, turizm sektorii altyapinin yetersiz olusu ve vize islemlerinin ¢ok zaman

almasi1 nedeniyle zorluklar yasamaktadir.
2.3.4. Diger

“Ulkenin otomotiv alanindaki ihtiyacinin  %70’i Rusya’dan, %10’u
Japonya’dan, %7’si is Gliney Kore’den yapilan ithalatla karsilanmakta diger yandan
Gence’deki bir fabrikada Rusya’dan Ulyanovsk ve Kamaz marka otomobillerin

Samaki’deki bir fabrikada ise Iran mali otomobillerin montaji yapiimaktadir.”'*?

Madencilik sektorii zengin yeralti kaynaklar1 sayesinde oOzellikle yabanci
yatirimeilarin  ilgisini ¢ekmektedir. Alman ve Ingiliz firmalar demir yataklarinmn

yenilenmesi ve mevcut 200-250 milyon ton demir rezervinin kullanilmasi ile ilgili

ODEIK, A.ge. s.11.
1 Benli, A.g.e. 5.7
2DEIK, A.g.e.s.11.
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onemli ¢alismalar ve yatirimlar yapmaktadirlar. Azerbaycan’in demir disindaki diger

yeralti madenleri aliiminyum, bakir, ¢inko, molibden, mermer ve boksit mineralleridir.

Bankacilik ve finans sektoriinde en biiyilkk s6z Azerbaycan Merkez
Bankasi’ndadir. Para politikalar1 ve finans sektoriiniin denetlenmesinden sorumlu Milli
Banka c¢ikarilan 6zel bir kanunla faaliyetlerini siirdiirmektedir. Azerbaycan’da 43 adet
faal banka hizmet vermektedir. Bircok bankanin mali durumunun riskli olmasi1 devleti
baz1 6nlemler almaya yoneltmistir. En biiylik bankalar1 Capital Bank ve International
Bank of Azerbaijan’dir. Gegmiste yasanan olumsuz olaylar neticesinde halkin bankalara
olan giiveninin azalmasina neden olmustur. Son yillarda ise halk bankalara biiyiik giiven

duymakta ve tasarruflarini nakit yerine bankada tutmayi tercih etmektedir.
2.4. D1s Ticaret

Azerbaycan’in, SSCB donemindeyken siibvansiyonla elde ettigi {irtinleri,
bagimsizligini ilan ettikten sonra piyasa fiyatlariyla ithal etmesi iilkenin ¢ok ciddi ticaret
aciklar1 vermesine neden olmustur. Acik verilmesinin bir diger nedeni ise Ermenistan

ile yapilan savas olmustur.

“1994 yilinda ateskesin ilan edilmesi ile birlikte is istikrarina yonelik
caligmalarin hizlandirilmasi, petrol anlagmalarinin imzalanmasi, pazar ekonomisine
yonelik hukuki altyapinin olusturulmasi ve dis ticaretin serbestlestirilmesi yoniindeki
uygulamalar Azerbaycan dis ticaretinde engellerin kalkacagi ve artis meydana gelecegi

»193 Son donemlerde biiyiik yatirnmlarin yapilmasi, petrol

anlamina gelmektedir.
thracatindan kaynaklanan gelirlerin ve {iretimin artmasi ile 2004 yilinda iilke ticaret

fazlas1 vermeye baglamistir.

Genellikle petrol ve petrol {iriinlerini ihra¢ eden Azerbaycan kimyasal ve gida
tiriinlerinin de onemli ihracatgisidir. Buna karsi teknoloji geri oldugundan makine ve

techizat, elektronik esya ve liiks tilketim mallarinin ithalat¢isi durumundadir.

19 Benli, A.g.e. s.14.
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Tablo 17: Azerbaycan Dis Ticareti (milyon dolar)

2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007
Thracat| 2305 | 2625 | 3743 7649 | 13015 | 19525
ithalat | 1823 | 2723 | 3582 4350 | 5269 | 6060
Hacim | 4128 | 5348 | 7325 | 11999 | 18284 | 25585

Denge | 482 -49 161 3299 7746 | 13465

Kaynak: Istanbul Ticaret Odasi, Azerbaycan Ulke Raporu, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Subesi, 8 Ocak 2008, s.4.

Tablo 18: Azerbaycan Dis Ticaretinde Bashica Uriinler (2006)

Thracat % ithalat %%

Petrol ve petrol {iriinleri 84.6 | Makine ve ekipman 29.4
Gida iiriinleri 5.1 |Ulasim ekipmanlari 16.7
Kimyasal iirlinler ve petrokimya 3 | Petrol ve petrol {iriinleri | 11.6
Metaller 2.3 | Metaller 11.6
Ulagim ekipmanlari 1.3 | Gida iiriinleri 10.6

Kaynak: DEIK, Azerbaycan Ulke Biilteni, Kasim 2007, s.13

Azerbaycan’in ihracatinda petrol {irtinlerinin agirlig1 ticaret yapilan iilkeleri de
etkilemistir. Bircok BDT f{ilkesi ihracatinin ¢ogunu diger BDT iilkelerine yaparken,
Azerbaycan’in 2005 yili itibariyle ihracatinin %79.2°si diger iilkelerle gergeklesmistir.

Tablo 19: Azerbaycan Dis Ticaretinde Bashca Ulkeler (2006)

Thracat % | ithalat %
Italya 48 |Rusya 15
Tiirkiye 12 | Ingiltere 11
Fransa 8 Almanya 7
Rusya 5 Fransa 6
Israil 5 Tiirkiye 5

Kaynak: DTM, Azerbaycan, T.C Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Anlasmalar Genel
Midiirligi, 2008, s.3

2.5. Tiirkiye-Azerbaycan Ticari Iliskileri

“Tiirkiye’nin Azerbaycan ile olan ticari ve ekonomik iliskileri diger bolge
tilkelerine kiyasla oldukga yiiksek seviyelerde olmasina ragmen, mevcut durum ortak

baglara sahip, ortak bir kiiltiirel miras1 paylasan ve ayni dili konusan iki iilkenin sahip
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oldugu potansiyeli yansitmaktan uzaktir.”'** iki iilke arasindaki en dnemli konu Bakii-

Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hattidir.

“Tiirkiye’nin Azerbaycan’a ihracati; ihrag iiriinlerinin bu {iilkede taninmaya
baslamasi, Azerbaycan’m en 6nemli ticaret partnerlerinden biri olan Iran’in ihrag
tirtinlerinin Tiirk ihra¢ triinlerine kiyasla diisiik kalitede olmasi, Azerbaycan-Rusya
Federasyonu arasindaki Kuzey Katkas Demiryolu’nun kapali olmasi, Tiirk sirketlerinin
Azerbaycan piyasasinda sube agmak suretiyle Tiirkiye’den ithalat yapmasi ve bu mallari
i¢ piyasada pazarlamasi gibi nedenlerle 1993 yilindan bu yana yiikselme egilimi

gdstermektedir.”'”

Tablo 20: Tiirkiye-Azerbaycan Ticaretinin Seyri (ABD dolar)

Yil Ithalat Thracat Denge Hacim
2000 | 95.615.009 | 230.375.207 |134.760.198| 325.990.216
2001 | 78.075.381 | 225.214.059 |147.138.678 | 303.298.440
2002 | 64.625.463 | 231.431.390 |166.805.927| 296.056.853
2003 |122.607.277| 315.488.303 |192.881.026| 438.095.580
2004 |135.537.462| 403.942.323 |268.404.861| 539.479.785
2005 |272.256.267| 528.075.637 |255.819.370| 800.331.904
2006 |340.480.519| 695.287.162 |354.806.643|1.035.767.681
2007 |329.647.316|1.047.668.215|718.020.899|1.377.315.531
2008 |928.420.664 |1.667.468.937|739.048.273 |2.595.889.601
2009° |303.499.801 | 508.873.798 |205.373.997| 812.373.599

Kaynak: TUIK, KEI Ulkeleriyle D1s Ticaret, Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabani,
http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?disticaretdb2 &report=TKR Y02.RDF &desformat=html&p _k
0d=2&ENVID=disticaretEnv, (06.07.2009) *2009 yuli bilgisi 5 ayliktir.

196,

Iki iilke arasinda imzalanan anlasma sunlardir'

e Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi1 (01.11.1992-Ankara)

e Kara Ulastirmasi: Anlagmasi (01.11.1992-Ankara)

e Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlasmasi (09.02.1994)

" DEIK, A.g.e. s.15.
195 Benli, A.g.e. s.17

1% DTM, Azerbaycan, T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Anlasmalar Genel Midiirliigii, 2008, s.4.
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Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlagmasi (09.02.1994-Ankara)

Uzun Vadeli Ekonomik Isbirligi Anlasmasi (13.04.2004-Ankara)

Hiikiimetleraras1 Karma Ekonomik Komisyon Toplantisi Protokolleri

Tablo 21: Uriinler itibariyle Tiirkiye-Azerbaycan ihracati ($)

Uriin Ad1 2008 2009

Kazanlar; makine ve cihazlar, aletler 215.799.143 |1 61.414.293
Plastik ve plastikten mamul esya 143.153.190 | 44.195.863
Elektrikli makine ve cihazlar, parcalari 148.713.604 | 42.556.287
Demir ve ¢elikten esya 155.225.425(43.615.710
Motorlu kara tasitlari 142.557.556 |21.668.137
Mobilyalar, aydinlatma, reklam lambalari 83.546.476 |30.391.050
Kagit ve karton 49.001.781 |19.912.066
Boya, macun ve sakizlar 29.163.659 | 11.052.444
Seramik mamuller 37.264.509 |11.029.080
Mineral yakitlar, yaglar, miistahsallar 15.112.315 | 5.619.282

Agac ve agactan mamul esya 38.703.707 | 13.853.744
Tuz, kiikiirt, al¢1 ve ¢imento 83.193.637 [13.354.198
Halilar ve diger dokuma esyalar1 27.196.212 | 9.130.608

Aliiminyum ve aliiminyum esyalar 38.569.964 |15.129.203
Demir ve ¢elik 48.502.451 |10.235.014
Sabunlar, yikama-yaglama maddeleri 40.114.725 |17.690.615
Muhtelif kimyasal maddeler 18192151 | 7.312.833

Adi metallerden cesitli esya 20.241.207 | 5.874.598

Optik, fotograf, tibbi, 6lcti aletleri 16.567.543 | 8.174.859

Kaynak: TUIK, Ulke ve Fasillara Gore Dis Ticaret, Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabani

*2009 yili verileri 5 ayliktir

Iki iilke arasinda yapilan ticarete bakildiginda Tiirkiye, Azerbaycan’dan
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http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?disticaretdb2 &report=TYtablo03.RDF &desformat=html&p
kod=1&p yill1=2009&p ulke1=9&p ulke2=66&p ulke3=68&p ulked=70&p ulke5=72&p ulke6=74&
p_ulke7=75&p ulke8=76&p ulke9=77&p ulke10=78&p ulkel1=94&ENVID=disticaretEnv,
(06.07.2009),

mineral yakitlar, bakir, bakirdan esyalar, plastik, plastik mamuller ve pamuk alirken
kagit, boya plastik {iriinler, makineler, motorlu kara tasitlari, demir ve gelik esyalar,

reklam ve aydinlatma lambalari, mineral yaglar ve mobilyalar satmaktadir.




Tirk firmalarin Azerbaycan’a yaptigi dogrudan yatirimlar 3 milyar dolar
bulurken, miiteahhitlik firmalarinin yatirnmlar1 2.5 milyar dolara ulasmistir. Petrol
arama, gelistirme ve iretim alaninda Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi, gida,
otomotiv ve bankacilik sektériinde Ko¢ Holding, kola iiretimi ile Anadolu Grubu,
paketleme, insaat, cay ve kagit {irlinlerinin Uretiminde Azersun Holding, iletisim
sektoriinde Turkcell ve Karel, beyaz esya tiretiminde Star Sirketler Grubu, yine insaat
sektoriinde Ata Holding, tugla tiretiminde Kerpic¢san, dericilik sektoriinde Elif Ltd.,
boya ve boya lirlinlerinin tiretiminde Bilfa, gida iiretiminde Giilliioglu, Fatoglu, Elvan

Cikolata ve Siirkit, cay tiretim alanlarinda ise Beta’nin yatirimlar dikkat cekmektedir.

Tablo 22: Uriinler itibariyle Tiirkiye-Azerbaycan Ithalat1 ($)

Uriin Ad1 2008 2009*
Mineral yakitlar, yaglar, miistahsallar 805029965 | 287948381
Plastik ve plastikten mamul esya 53474252 1638682
Bakir ve bakirdan esya 22603897 0
Pamuk 1058373 32607
Ham postlar, deriler ve koseleler 8318938 1122250
Aliiminyum ve aliiminyum esya 20297201 9454491
Organik kimyasal miistahsallar 8906184 1793781
Demir ve ¢elik 2975378 0
Demir veya celikten esya 199179 44591
Kazanlar; makine ve cihazlar, aletler 407177 270537
Hayvansal miistahsallar 0 0
Gida sanayi, hazir hayvan gidalari 483.828 146.367
Muhtelif kimyasal maddeler 144.583 0
Halilar ve dokuma esyalar1 199.469 15.865

Kaynak: TUIK, Ulke ve Fasillara Gore Dis Ticaret, Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabani
http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?disticaretdb2 &report=TYtablo03.RDF &desformat=html&p
kod=1&p_yil1=2008&p ulkel=9&p ulke2=66&p ulke3=68&p ulked=70&p ulke5=72&p ulke6=74&
p_ulke7=75&p ulke8=76&p ulke9=77&p ulke10=78&p ulkel1=98&ENVID=disticaretEnv,
(06.07.2009), *2009 yuli verileri 5 ayliktir.

2.6. iki Ulke iliskilerinde Karsilasilan Sorunlar

Azerbaycan’da biiylik yatirnm yapan Tiirk firma sahiplerine sadece bir yillik

vize verilmesi iki lilke arasindaki en Onemli sorundur. Ayrica sadece yatirim igin
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getirilen arag, makine ve cihazlar i¢in glmriikk vergisi muafiyet uygulanmasi,
hammadde ve yar1 mamul mallara ayn1 muafiyetin uygulanmamasi bir diger sorundur.

Bu muafiyette uygulanirsa yeni yatirimlar tesvik edilecektir.

“Toptan ve perakende satislarda fazladan Odenen KDV’nin tahsil
mekanizmasinin yeterli etkinlikte kullanilmamasi séz konusudur.”'®’ Fazla &denen

KDYV ithalatta 6denen KDV ile mahsuplastirilmasi bunun i¢in bir ¢dziim olabilecektir.

Sektorde haksiz rekabet yaratan sadelestirilmis vergi sistemi ile perakende
sektoriinde faturasiz satis tesvik edilmektedir. Tiirk kurumsal firmalarin Azerbaycan’da
biliyliyememe nedenlerinin basinda bu sistem anlayis1 gelmektedir. Devlette devamlilik
ilkesine uyulmamasi nedeniyle ekonomik konularda yapilan anlagsmalara iliskin

O0demelerde sorunlar yaganmaktadir.

Azerbaycan mahkemelerince verilen kararlarin uygulanmasinda engeller
yasanmasi, iki lilke isadamlarinin sorunlarini ¢ézecek bir uzlagsma kurumunun olmamasi

ticareti biiyiik oranda etkilemektedir.

Alinan yiiksek yol vergileri, Iran’1n ise tonaj simirlamasi meydana getirmesi ve

yolda meydana gelen gecikmeler ticaret yapan firmalara ilave maliyetler getirmektedir.

Insaat sektdriinde projelerin temininde giigliikler yasanmasi, yapilarin insasinda
cimento ve demir tedarikinde engeller yasanmasi ve i¢ iretimin yetersizliginden

kaynaklanan pazar sorunlari, ingaatlarin durdurulmasi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

Glimriiklerin yetersiz depolarinin olmasi, Tiirk yapimi mallarin siirlarda
bekletilmesi ve yiikiin i¢ glimriige gitmesini saglayan islemlerin hizli yapilamamasi
giimriiklerde biiylik engeller yasatmaktadir. Ayrica yurtdisina para transfer edilmesi

sirasinda zorluklar yasanmaktadir

Azerbaycan bankalariin isletmelere tesvik i¢in verdikleri kredi ve teminat
konusunda gerekli kanuni diizenlemelerin yapilamamasi iiretimin artmasini engel

olmaktadir.

YT DEIK, A.g.e. 5.20.
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Dis ticaret bakimindan biiylik 6nem arz eden konularda yasal bosluklarin
olmasi iki iilke arasinda ticari iliskilerde ¢ikan sorunlarin ¢6ziimiinii daha da zor hale

getirmektedir.
3. BULGARISTAN

Bulgaristan, 111.101 km?lik yiiz6l¢iimii ve 7.8 milyon niifusu ile Tirkiye,
Yunanistan, Romanya, Makedonya ve Sirbistan’in sinir komsularidir. En 6nemli ge¢im
kaynagi tarim olan Bulgaristan’in %38’1 ekilebilir tarim arazisi, %35’1 orman arazisi

niteligindedir.

Tablo 23: Bulgaristan Sosyal Gostergeler

Niifus 7.8 milyon

Dil Bulgarca

Baskent Sofya

Yiizolgiimii 111.101 km?

Bashica Sehirleri | Burgaz, Filibe, Varna, Haskova, Pazarcik, Rus¢uk
Dogal Kaynaklar | Boksit, bakir, ¢inko, kursun, komiir, kereste

Kaynak: DEIK, Bulgaristan Ulke Biilteni, D1s Ekonomik Iliskiler Kurulu, Haziran 2007, s.1.

Dogal kaynaklar1 ve yeralt1 zenginlikleri pek fazla olmayan Bulgaristan’in en
onemli dogal kaynaklar1 boksit, bakir, ¢inko, kursun, komiir ve kerestedir. Bunlara

ragmen Onemli bakir ve altin madenlerine sahiptir.

Niifus yapisi genellikle go¢, dogum oranlarinin diismesi ve 6liim oranlarinin
yiikselmesine baglidir. Ulkedeki niifusun biiyiik boliimii sehirlerde yasamaktadir. Fakat
bu sehirler biiylik sehirler degildir. Niifusun yarisina yakin bir kismi niifusu
300.000’den fazla olan sehirlerde yasamaktadir. Ulke niifusunun %83.6’s1 Bulgar,

%9.5’1 Tiirk ve %6.9u diger etnik kokene mensup vatandaslardan olugmaktadir.
3.1. Genel Ekonomik Durum

“Eski bir Dogu Blogu iilkesi olan Bulgaristan, AB iiyeligine hazirlanma
asamasinda ekonomisini Pazar ekonomisi prensipleri ¢ercevesinde AB standartlarina

getirmeye calismistir ve 10 y1l dnce agir bir mali kriz yagsamis olan iilke, daha sonra
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ekonomik reformlara agirlik vermis ve bu sayede makroekonomik istikrar ve yiiksek

- 198
biiylime oranlarina kavusmustur.”

Yaganan kriz sonrast Leva Alman Marki’na sabitlenmis ve IMF ile anlagmalar
yapilarak iilke istikrar1 kuvvetlendirilmeye calisilmistir. Euro’yu para birimi olarak

kabul etmek isteyen Bulgaristan bunun i¢in bir¢gok mali reforma yonelmistir.

“2006 yilinda Bulgaristan’mn GSYIH artis hizi %6.1 olarak saptanmistir ve
2007 yilinn ilk {i¢ aylik donemi itibari ile GSYIH artis hiz1 yillik %6.2°dir.”""’

Tablo 24: Bulgaristan’in Temel Makroekonomik Gostergeleri

2002 | 2003 | 2004 2005 2006
GSYIH(milyar Leva) 32402 | 34628 | 38823 | 42797 | 49091
GSYIH Artis Hizi(%) 4.5 5.0 6.6 6.2 6.1
Enflasyon(ort.) 5.8 2.3 6.1 5.0 7.3
Ihracat(milyon €) 6062.9 | 6668.2 | 7984.9 | 9466.3 | 11982.6
Ithalat(milyon € ) 7940.9 | 9093.8 | 10938.4 | 13876.1 | 17372.7

Kaynak: DEIK, Bulgaristan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, Haziran 2007, s.4

Bulgaristan AB {iyesi olmadan once AB tarafindan verilen fonlar iilke
ekonomisinin gelismesine, siyasi alanda ise iilkenin AB iilkeleriyle uyum saglamasi igin
cesitli politikalarin yiiriitiilmesine biiyiik katki saglamistir. AB tarafindan saglanan
ISPA, PHARE, SAPARD fonlarinin yani sira Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi ve
Uluslararas1 Finans Kurumu tiilkeye katki saglayan bir¢ok finansman {ilkenin yapisini

kuvvetlendirmistir.

19 DEIK, Bulgaristan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, Haziran 2007, s.3.
199 Ayse Oya Benli, Bulgaristan Ulke Raporu, T.C Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 Thracati Gelistirme Etiid
Merkezi, 2008, s. 4
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Tablo 25: Bulgaristan Projeksiyon Ozeti

2006" | 2007* | 2008" | 2009"
Reel GSYIH biiyiime hiz1 (%) 34,5 26 17 10,4
Sanayi tiretim hizi (%) 36,6 26 20 9
Issizlik (%, ortalama) 1 1 1 1
Enflasyon (ort.) 8,3 16,4 14,1 10,5
fhracat (fob-milyar $) 13 20,4 28,8 30
ithalat (fob-milyar $) 53 6,1 7 7,8
Doviz Kuru (ort-Manat:$) 0,89 0,86 0,84 0,82

Kaynak: Ayse Oya BENLI, Bulgaristan, Ulke Raporu, T.C Basbakanlik D1s Ticaret
Miistesarlig1 Thracati Gelistirme Etiid Merkezi, 2008, s.4.

“2007 yili ikinci g¢eyreginde insaat insaat ve yatirim faaliyetlerinin devam

etmesi bu yil igerisinde %6,2 oraninda biiylime gerceklesecegi tahminlerini
dogurmaktadir. Fakat ingaat faaliyetlerinin azalmasi, kamu sektoriinde {icret artiglarinin
durgunlagsmasi1 sonucunda i¢ talep artiginin kisitlanmasia bagli olarak 2008-2009

déneminde reel GSYIH biiyiime hizinin kesilebilecegi diisiiniilmektedir.”**

3.2. Altyapr

Ulke 37300 km. karayoluna sahiptir. Bulgaristan’da ulasim, bakimsizlik ve
harcamalarin kisith seviyede yapilmasi nedeniyle ¢esitli sorunlarla kargilasmistir. Fakat
AB fonlan ve iilkede yogunlasan yatirimlar sebebiyle ulasimda 6nemli diizelmeler
gbzlenmistir. 2007-2015 yillarin1 kapsayan altyapi programi sayesinde ulagima 6 milyar
Euro yatirilacaktir. 2015 doneminde 715 km’lik otoyol insaati dngdren bir strateji
uygulamaya konulmustur. Hiikiimet Trakya ve Maritsa otoyol ingaatlarin 2008 yilinda

bitirmistir.

Bulgaristan Sofya, Burgaz ve Varna Havaalanlar1 olmak tizere toplam 3 adet
havaalanina sahiptir. Avrupa Yatirim Bankasi bu havaalanlarinin modernizasyonu i¢in
biiylik finans destegi saglamistir. Yine Kuveyt Kalkinma Bankas1 ilave olarak destek

saglamistir.

20 Benli, A.g.e. s.4.
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“2005 yili itibari ile demiryollari, 4 154km’si ana hat (%69,3 elektrikli) olmak
tizere 6.025 km’lik ag1 kapsamaktadir ve yiik tasimaciliginda demiryolu tasimaciligi

hala iilkede en fazla ragbet géren tasima bigimidir.”*"!

Bulgaristan Ruse, Lom, Vidin, Varna ve Burgaz olmak iizere bes onemli
limana sahiptir. Japonya Burgaz Limani’nin yenilenmesini listlenmis ve bunun i¢in ¢ok
onemli finansman saglamistir. “Devlete ait deniz ve nehir tasimacilik isletmelerinin

ozellestirilmesi i¢in ¢alismalar siirdiiriilmektedir.”*%*

Balkan f{ilkeleri arasinda telefon hattt yogunlugu en fazla iilke olan
Bulgaristan’in buna ragmen telekomiinikasyon altyapis1 zayiftir. “Mobil telefon
kullanimi son yillarda iyice yiikselmistir ve abone sayis1 2000 yili sonunda 0,7 milyon
2004 yili sonunda 4,73 milyon iken, 2005 yili sonunda 6,24 milyona ulasmugtir.”**
Kullanim oran1 2005 sonu itibari ile %80’dir ve kullanim oraninin 2006 yili Ekim ay1

itibari ile %91 e yiikseldigi rapor edilmistir.

Internet kullanimi Avrupa standartlarinin {istiindedir. “2005 yili Ekim ay1
itibari ile 18 yas iistii niifusun oran1 %27,9 iken bu oran 15 yas {istii niifus i¢in 2006 ilk
yarisi itibari ile %205’tir ve internet kullanim orant ADSL kullanimina gegisle birlikte

artmlstlr.”204

3.3. Sektorlerin Durumu

Hizmet sektorii 2006 yili verilerine gore gayri safi katma deger icinde %60’ lik
pay1 ile ilk sirada yer almaktadir. Hizmet sektoriinii %31,7 ile sanayi, %8.5 ile tarim ve

ormancilik sektorii takip etmektedir.
3.3.1. Tarum

Komiinizmin ¢okiisiiniin ardindan {ilkedeki hayvancilik sektorii gerilemis
fiyatlarin artmasi ve talep diislisli nedeniyle ¢okmiistiir. AB {iyeligi sonucunda biiyiik

tarim yardimi goren Bulgaristan’in en 6nemli tarim triinleri bugday, arpa, misir, tiitiin,

21 Benli, A.g.e. s.12.
22 DEIK, A.g.e. s.10.
203 Benli, A.g.e. s.13.
2% Benli, A.g.e.s.13
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seker kamis1 ve aycicegidir, domates, salatalik ve biber ise Onemli tarimsal ihrag
tiriinlerinin basinda gelir. Fakat 1989’yilinda iilkedeki ekili dikili alanlarin ihmal

edilmesi iirlinlerde 6nemli bir diisiis meydana getirmistir.

“Bulgar saraplari, uluslararasi pazarlarda kendilerine 6nemli bir yer edinmis
durumdadir ve Bulgaristan diinyanin en biiyiik altinci sarap iireticisidir.””® Siit ve siit
tiretimi ise 2006 yilindaki ihracattaki artistan payini almis fakat ab standartlarina uyum
konusunda zorluk ¢ekmektedir. Tarim sektorii 6zel sektoriin kontrolii altindadir. 2004

yilinda sektoriin %98.4 oranindaki tiretimini 6zel ¢iftlikler ger¢eklestirmistir.
3.3.2. Sanayi

Ulkenin sanayisi sosyalist dénemin bitisi ile genis bir ivme kazansa da
Karsilikli Ekonomik Yardimlasma Konseyi COMECON’un dagilmast ve iilkenin
rekabet ortamina girmesiyle zarar gormiis ve tiretimde kayiplar vermeye baglanmistir.
Ozellestirmenin gecikmesi sektdriin cekiciligini azaltmistir 2000 yilindan itibaren
imalat sanayi iretimi artmaya baglamig 2003 ve 2004 yillarinda iiretim ve satiglarda
ciddi artis yasanmustir. Sektordeki iiretim artisi 2006 Ocak-Kasim donemi itibari ile
%7,4’tur.

Titlin islemenin de biinyesinde barindigi gida sektérii Sovyet pazarinin
dagilmasindan sonra iiretim kayiplarima ugramistir. Heniiz bat1 i¢in gerekli kalite ve
saglik kontrollerinin tam olmamasina ragmen sektdrde birka¢ yabanci yatirimer

bulunmakta fakat bu yatirimcilar i¢ pazara yonelik faaliyetlerde bulunmaktadirlar.

“Bulgaristan’in giyim sanayi, Ulkedeki ucuz isgilicliniin belirli bir kalite
standard ile iiretim yapabilmesi nedeni ile yabanci yatirimlara ve fason liretim yaptirma

amacindaki firmalara cazip gelmektedir.””"

Cin’e uygulanan ticari engellerin AB
tarafindan ortadan kaldirilmas1 Bulgaristan ihracatini énemli derecede etkilemis ve

biiylik diisiis yasanmustir.

25 DEIK, A.g.e. s.6.
2% Benli, A.g.e.s.7.
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Ulkedeki kimya sanayi en fazla gelisen sektdrlerden biri haline gelmistir.
Ozellikle dogal gaz kaynaklari gesitli yabanci sermayeler tarafindan alinmis ve
islenmeye baglanmistir. Metal {iretimi ise iilkenin Onemli sektorlerinin basinda
gelmektedir. Ozellestirmelerin gecikmesiyle biiyiik zarara giren metal iiretimi 1999

yilinda 6zellestirilmistir. Bu sayede gelen yabanci para sektére 6nemli katki saglamistir.
3.3.3. Hizmet

Dogal kaynaklar1 ve tarihi mirasiyla Bulgaristan Onemli bir turizm
potansiyeline ev sahipligi yapmaktadir. Karadeniz kiyilar1 ve kayak iilkenin turizm
gelisimi acisindan &nemli bir yer tutmaktadir. Ulkeye gelen turistler genellikle Rus,
Alman ve Ingilizler olusturmaktadir. Ulkedeki turistlik tesislerin yapilanmasi devam
ederken yabanci tur operatorlerine %7°lik KDV uygulanmasit da 6nemli bir soruna

sebep olmamustir.

Komiinizm sonras1 kotii sekilde etkilenen en Onemli sektér insaat sektorii
olmustur. Sektdrdeki azalma egilimi 1989°dan baslayarak 1991 yilinda 1989 yili
seviyesinin 1/3’ne 1996 yilinda bu seviyenin 1/4’linden az bir orana diismiis 1997
yilinda yasanan ekonomik krizle %4,4 oraninda gerilemistir. Ozellestirmelerle birlikte
sektor hareketlenmis 2005 yilinin ilk dokuz aylik donemi itibari ile sektoriin briit
tiretimi 6nceki yila gore %12 oraninda artig gostermistir Resmi istatistiklere gore 6zel

sektor 2005 yilinda insaat islerindeki payini1 %96,2’ye ¢ikarmistir.

1990 yilindaki sanayi sektoriindeki gerilemenin en Onemli nedeni
yatirimlardaki azalmadir. Sektor, 6zellestirmelerin de itici kuvvetiyle konut, sinai ve
ticari ingaat faaliyetlerinin tamamini giiclii bir sekilde biiyiiltmiis, ililke ekonomisine

onemli katkida bulunur hale gelmistir.
3.3.4. Diger

1996 yilina kadar ¢ok zayif durumda olan Bulgaristan bankacilik sistemi,
Bulgar merkez bankasi tarafindan bankacilik sisteminin kuvvetlendirmeye yonelik

calismalariyla 1997 yilinda genis 6nlemler almistir.
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Krizden sonra State Saving Banks disinda ayakta kalan tiim bankalar
ozellestirilmistir. Daha sonra 2003 yilinda bu bankanin da 6zellestirilmesiyle birlikte
tamamen ticari bir banka haline gelmistir. Bankalarin 6zellestirilmesinde 6zel sektdriin
pay1 buytktiir. Sektoriin gelisiminde yabanci yatirimcilar da biiyiilk rol oynamis,
sektoriin dinamik yapisinin sekillenmesinde pay sahibi olmuslardir. Bulgaristan
seviyesinde bir iilke i¢in banka sayisi olduk¢a fazla olmakla beraber, sektorii
kuvvetlendirme calismalar1 biiyiik bir titizlikle siirmektedir. Ozellestirme siireci
sektorde tamamlanmis olup, iilkeye 6zellestirme stireci disinda gelerek yatirim yapan

yabanc1 bankalar da mevcuttur.

Almnan oOnlemler ve Merkez Bankasi’nin sisteminin gelismesinden sonra
bankacilik ve finans sektorii 6nceki zamanlara gore daha giiclii bir konuma ulasmaistir.
Bankalar uygulanan giivenilir politikalar sonucunda, daha likit hale gelmistir. Ancak
tiikketiciler tarafindan kredi dagitiminda fazla ihtiyath davranmakla elestirilmektedir.
Para kurulu uygulamasinin baslanmasindan sonra, bankalarin dagittig1 kredi miktarinin
diizenli olarak artig gostermesine ragmen, dagitilan krediler genellikle tiiketici kredisi
ozelligindedir. Firmalara yonelik, uzun vadeli krediler ¢ok masrafli olup, Bu tiir
kredilerin geri doniisii zorlastirilmistir. Sigortacilik sektorii hizli bir biiylime iginde
goriinse de hala yeterli biiyiikliige erisememistir. 1997 yilinda bat1 bir sigorta yasasinin
kabul edilmesi ile o giine kadar yabanci sermayeye kapali olan sektor, dis piyasalara

actlmistir.

Otomotiv sektorii belirli liretim hatalar1 nedeniyle gerekli kara tasitlarini
ihtiyag dogrultusunda yiiriitememektedir. Bunun icin gerekli ihtiyaclar ithalat ile

karsilanmaktadir. Ulkede genellikle ikinci el piyasasi biiyiik ilgi gérmektedir.
3.4. D1s Ticaret

Diinya Ticaret Orgiitii’'ne Bulgaristan 1996 yilinda iiye olmustur. DTO’ye
tiyelik Bulgaristan pazarinin liberallesmesi iizerinde 6nemli katki saglamistir. 1 Ocak
2007 tarihinden itibaren gergeklesen AB iiyeligi ile Bulgaristan’in AB iilkeleri ile ticari

iligskileri AB Glimriik Birligi temelinde yiiriitiilmeye baglanmstir.
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“Bulgaristan’in Tiirkiye’nin yan1 sira, Makedonya, Arnavutluk, Sirbistan-
Karadag Israil, Bosna-Hersek ve EFTA iilkeleri (Isvi¢re, Norveg, izlanda ve

Lihtenstayn) ile serbest ticaret anlagsmalar1 bulunmaktadir.”*"’

“Tiirkiye ve Bulgaristan arasinda 11 Temmuz 1998 tarihinde imzalanan ve 1
Ocak 1999 tarihinde yiiriirliilige giren Serbest Ticaret Anlasmasi, Bulgaristan’in 1

Ocak 2007 tarihinde AB iiyesi olmasi nedeni ile kaldirilmistir.”"

Tiirkiye-Bulgaristan
ticari faaliyetleri 1 Ocak 1996 tarihli Tiirkiye-AB Gilimriik Birligi Anlagmasi
cercevesinde siirdiiriilmeye baslanmistir. Bu sayede millilestirilmis her tiirlii sanayi
irlintiniin iki tlke arasinda ticareti giimriik vergisi gibi diger kesintilerden muaf olarak
yapilmaya baslanmistir. Bu kapsamda {iriinlerin serbest dolasimda oldugunu belirten
EUR-1 belgesi yerini ATR belgesine birakmustir. Ayrica AB {iyesi olmayan {igiincii
tilkelere kars1 Tiirkiye ve Bulgaristan, Glimriik Birligi Anlasmasi ¢er¢evesinde ortak bir

glimriik tarifesi uygulamaktadir.

1 Ocak 1999°da Bulgaristan ve CEFTA {ilkeleri arasinda imzalanan
Anlagma’nin ticaret bolimi geregince Hirvatistan ve Bulgaristan arasindaki ticaret 1

Ocak 2002 tarihi itibari ile tamamen serbest duruma ge¢mistir.

Tablo 26: Bulgaristan Dis Ticareti (milyon dolar)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007

Thracat| 4825 | 5113 | 5354 | 7081 9931 | 11776 | 15064 | 18441
Ithalat | 6000 | 6693 | 7013 | 9657 | 13619 | 17267 | 21874 | 30163
Denge | -1175 | -1580 | -1659 | -2576 | -3688 | -5491 | -6810 | -11722

Hacim | 10825 | 11806 | 12367 | 16738 | 23550 | 29043 | 36938 | 48604
Kaynak: Ayse Oya BENLI, Bulgaristan Ulke Raporu, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret

Miistesarhig1, Ihracati Gelistirme Etiid Merkezi, 2008, s.20.

Bulgar ekonomisi giderek artan bir hale gelerek enerji gereksiniminin
karsilanmasinda disa bagimli olmast sebebiyle ithalatta bagimli bir yap1

sergilemektedir. Ithalatin GSYIH’ya oran1 2005 yil1 itibari ile %64 iken, bu oran ihracat

27 Benli, A.g.e. s.20.
28 Benli, A.g.e. s.20.
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icin %44 olmustur. Son yillarda dis ticaret agig1 artis gostermektedir. 2006 yil1 itibari ile

dis ticaret ag1g1 6,8 milyar dolara ulagmustir.

Tablo 27: Bulgaristan Dis Ticaretinde Bashca Uriinler (2007)

. Milyon . Milyon

Ihracat ($y) Ithalat ($};
Diger metaller ( demir ve ¢elik) | 2417 |Ham petrol ve dogalgaz 4873
Giyim ve Ayakkabi 2238 |Makine ve ekipman 3118
Demir ve ¢elik 1624 | Tekstil 2062
Kimyasal, plastik ve kauguk 1090 |Kimyasallar, plastik ve kauguk 1999
Toplam 18441 | Toplam 30163

Kaynak: DTM, Bulgaristan, T.C Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Anlagsmalar Genel
Miidiirligi, 2008, s.3

“Dis ticaretin yonii COMECON iilkeleri ve Rusya’dan OECD ve AB
tilkelerine kaymistir ve 2005 yili itibari ile 25 {iyeli AB’nin ihracatta %53,3 ithalatta

%46,6 oraninda katkist  bulunmaktadir.”*”

Almanya, Italya ve Yunanistan
Bulgaristan’in en 6nemli ticaret ortaklaridir. Tiirkiye-Bulgaristan ticari iliskileri 1999
yilinda yiiriirliiliige giren Serbest Ticaret Anlagmasi ile biiylik kuvvetlenmistir. Balkan

tilkelerinin de dis ticarette Bulgaristan’a yardimi son derece biiylik olmaktadir.

Tablo 28: Bulgaristan Dis Ticaretinde Bashca Ulkeler (2007)

Thracat % Ithalat %
Tiirkiye 11.6 | Almanya 14.7
Almanya 10.3 |Rusya 10.5
Italya 10.2 |italya 7.4
Yunanistan | 9.1 | Ukrayna 5.1

Kaynak: Ayse Oya BENLI, Bulgaristan Ulke Raporu, T.C. Basbakanhik Dis Ticaret
Miistesarligi, Ihracatt Gelistirme Etiid Merkezi, 2008, s.23.

3.5. Tiirkiye-Bulgaristan Ticari Iliskileri

Tiirkiye’nin Bulgaristan’a yonelik ihracati daimi bir artis igerisindedir.
“Tirkiye’nin iilkeye ihracatinin artisinda imzalanan serbest ticaret anlasmasinin olumlu
etkisinin yam1 sira Ozellikle 2000 yilinda Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan

uygulanmaya baslanan “Komsu Ulkelerle Ticareti Gelistirme Stratejisi” kapsaminda

29 Benli, A.g.e. 5.23.
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biyiiktir.”?' 2002 yilinda Tiirkiye’nin
Bulgaristan’a ihracat1 %27, 2003 yilinda %63, 2004 yilinda %44, 2005 yilinda %31,9

gerceklestirilen  calismalarin = katkisi

2003 yilinda %33 oraninda bir artig ¢izgisinde gergeklestirilmistir. Bulgaristan’dan
Tiirkiye’ye ise son yillarda onemli artis gostermistir. 2002 yilinda ithalatta gézlenen

artiglar %29, 2003 yilinda %35, 2004 yilinda %29, 2005 yilinda %24, 2006 yilinda

%39,6 olmustur.

Tablo 29: Tiirkiye-Bulgaristan Ticaretinin Seyri (1000 $)

Yil ithalat Thracat Denge Hacim
2000 465.405 252.934 -212.471 718.339
2001 393.516 299.415 -94.101 692.931
2002 508.449 380.332 -128.116 888.781
2003 689.462 621.685 -67.777 1.311.147
2004 955.464 892.813 -61.651 1.848.277
2005 1.189.049 | 1.178.458 -10.591 2.367.507
2006 1.635.944 | 1.567.020 -68.924 3.202.964
2007 551.908 588.518 36.610 1.140.426
2008 1.840.007 | 2.151.542 311.535 3.991.549

Kaynak: DTM, Bulgaristan, T.C Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligt Anlagmalar Genel
Miidirligi, 2008, s.3

iki tilke arasinda imzalanan 6nemli anlasmalar sunlardir®':

e Uluslar aras1 Karayolu Tagimaciligi Anlasmas1 (16.04.1977-Ankara)

e Ticaret ve Ekonomik, Sinai ve Teknik Isbirligi Anlasmas1 ( 06.07.1994-Ankara)
e Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlasmasi (06.07.1994-Ankara)

e (ifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi (07.07.1994-Ankara)

e Turizm Isbirligi Anlasmasi1 (1997)

e Serbest Ticaret Alan1 Anlagmasi (1998)

e Enerji ve Altyapr Alanlarinda Isbirligi Anlasmas1 (1998)

210 Benli, A.g.e. s.24.
21! DTM, Bulgaristan, T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Anlagmalar Genel Miidiirliigii, 2008, s.4.
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Ikili Hava Ulastirma Anlasmas1 (2004)

Deniz Ticareti Tagimacilik Anlagsmasi (2004)

Tablo 30: Uriinler itibariyle Tiirkiye-Bulgaristan ihracati ($)

Uriin Adx 2007 2008
Demir ve ¢elik 258.036.522|204.355.856
Motorlu kara tasitlari 170.425.437|191.640.665
Kazanlar; makine ve cihazlar, aletler 155.866.041|172.559.472
Elektrikli makine ve cihazlar, pargalari 144.035.488 |119.162.215
Demir veya celikten esya 107.621.632 | 111.723.589
Plastik ve plastikten mamul esya 107.546.888 | 143.082.495
Mineral yakatlar, yaglar, miistahsallari 97.231.744 | 65.925.963
Aliiminyum ve aliiminyum esyalar 89.446.747 | 94.991.065
Metal cevherleri, ciiruf ve kiil 84.141.160 | 47.963.363
Orme esya 75.079.644 | 92.622.771
Kagit ve karton 60.637.609 | 64.507.477
Bakir ve bakirdan esya 58.777.438 | 52.030.395
Pamuk 47.527.524 | 48.112.757
Sentetik ve suni devamsiz lifler 46.685.817 | 52.721.070
Orme giyim esyas1 ve aksesuarlari 44.383.236 | 37.294.663
Dokumaya elverisli suni ve sentetik lifler 34.851.569 | 31.601.088
Mobilyalar, aydinlatma, reklam lambalar1 29.936.616 | 38.009.702
Oriilmemis giyim esyas1 ve aksesuarlari 28.357.990 | 24.456.905
Yenilen sebzeler ve bazi kok ve yumrular 28.092.129 | 54.883.209
Kauguk ve kauguktan esya 24.526.309 | 23.935.026

Kaynak: TUIK, Ulke ve Fasillara Gére Dis Ticaret, Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabani,
http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?disticaretdb2 &report=TYtablo03.RDF &desformat=html&p
kod=1&p_yill1=2008&p ulke1=9&p ulke2=66&p ulke3=68&p ulked=70&p ulke5=72&p ulke6=74&
p_ulke7=75&p ulke8=76&p ulke9=77&p ulke10=78&p ulkel1=98&ENVID=disticaretEnv,
(06.07.2009)

Hazir giyim {riinleri, ambalaj malzemeleri, temizlik iiriinleri, elektronik sanayi
irlinleri, beyaz esya, bitkisel yaglar, hazir gida {iriinleri, bakliyat, fast food iiretiminde
kullanilan makine ve donanimlar, insaat malzemeleri, mobilya ve kimyasal iirlinleri

Tiirkiye nin Bulgaristan pazarinda rekabet sansinin oldugu tiriinler arasindadir.
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Elektrikli gii¢ sistemleri, hava ve yer destek donanimlari, telekomiinikasyon
donanimlari, hava ve yer destek donanimlari, tarimsal makine ve donanimlar, bilgisayar
yazilimlari, ingaat malzemeleri, otomotiv yedek parga ve servis donanimlari ihracatta
potansiyel gosterebilecek sanayi tiriinleridir. Tarim {iriinlerinde ise deri ve postlar, unlar,
pamuk, piring, her tiirlii kaplamalik agag¢, meyve sulari, ¢erezler ve cipsler, makarna ve
biskiiviler, sekerli ve ¢ikolatali {iriinler Bulgaristan’a ihracatta potansiyel gdsteren belli

basl iirlinlerdir.

2006 yili ihracatinda Tirkiye’nin Bulgaristan’a demir ve celik, elektrikli-
elektriksiz makine ve cihazlar, aletler ve pargalari, motorlu kara tasitlari, plastik ve
plastikten esyalar, metal cevherleri, 6rme ve giyim esyasi ve aksesuarlari, demir veya
celikten esyalar baslica payr almistir. Tiirkiye’nin Bulgaristan’a ihracati iki iilke
arasindaki serbest ticaret anlasmasinin yirirliilige girdigi 1999 tarihinden bu yana
stirekli artis gostermeye baslamis, Anlasma geregince tiim sanayi iiriinlerinde giimriik

vergilerinin sifirlandigi1 2002 yilindan itibaren de artig kazanmistir.

Tiirkiye’nin Bulgaristan’dan 2006 yilinda ithalatinda 6nem arz eden baslica
tiriinler; bakir ve bakirdan esyalar, ¢inko ve ¢inkodan esyalar, demir ve ¢elik, mineral
yakitlar, mineral yaglar ve iiriinleri plastik ve plastikten mamul esyalar gibi hammadde

ve ara mallar1 6zelligindeki {iriin gruplar1 olmustur.
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Tablo 31: Uriinler itibariyle Tiirkiye-Bulgaristan ithalati ($)

) Degisim
Urlin Adi 2006 2007 (%)
Demir ve ¢elik 320544794 | 441063283 37.6
Bakir ve bakirdan esya 380353329 | 272075075 -28.5
Mineral yakatlar, yaglar, miistahsallart 129471430 | 179017969 38.3
Cinko ve ¢inkodan esya 167837284 | 161983179 -3.5
Yagli tohum ve meyveler, hayvan yemi 48947067 | 109400683 123.5
Kursun ve kursundan esya 51829531 | 90181559 74.0
Organik kimyasal miistahsallar 71215193 | 87926347 23.5
Inorganik kimyasal miistahsallar 65189032 | 85059532 30.5
Plastik ve plastikten mamul esya 73964746 | 66605164 -10.0
Agac ve agactan mamul esya 43884696 | 46385667 5.7
Elektrikli makine ve cihazlar, pargalari 28056747 33054777 17.8
Kazanlar; makine ve cihazlar, aletler 27478665 | 33015491 20.1
Tuz, kiikiirt, toprak ve taslar, algilar 16928388 | 31367855 85.3
Sentetik ve suni devamsiz lifler 7071100 20846352 194.8
Kagit ve karton 10390401 18615913 79.2
Inciler, kiymetli tas ve metal mamulleri 2262783 16690861 637.6
Albiiminoid maddeler, tutkallar, enzimler 9552342 14908968 56.1
Yiin, kil, at kily, iplik ve dokumalar 7796079 12379297 58.8

Kaynak: TUIK, Ulke ve Fasillara Gére Dis Ticaret, Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabani,

http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?disticaretdb2 &report=TYtablo03.RDF &desformat=html&p
kod=1&p_yil1=2008&p ulkel=9&p ulke2=66&p ulke3=68&p ulked=70&p ulke5=72&p ulke6=74&
p_ulke7=75&p ulke8=76&p ulke9=77&p ulke10=78&p ulkel1=98&ENVID=disticaretEnv,

(06.07.2009)

3.6. iki Ulke iliskilerinde Karsilasilan Sorunlar

Tiirk isadamlarmin iilkeye girisleri dncesinde vize alinmasi sirasinda zorluklar
yasanmaktadir. “Vize prosediirii ile ilgili sorunlar, kisa siireli is ziyareti i¢in bagvurulan
vize bedelinin bolge iilkelerine kiyasla yiiksek olmasi, bagvuru tarihi ile vize isleminin
neticelenme tarihi arasindaki siirenin uzun siirmesi sonucu is seyahatleri acisindan

giigliikler yasanmasi olarak belirtilmektedir.”*"2

“Gegmiste lilkedeki Tiirk mallarinin kalitelerine yonelik olumsuz diisiinceler ve

bavul ticaretinin yarattigi olumsuz imaj Tiirk mallarin satisin1 olumsuz ydnde

22 DEIK, A.ge.s.17.
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etkilemistir.”*"> Son yillarda Bulgar pazarinda kaliteli ve markali iiriinlerin taninmasi bu

kotii imajin silinmesini saglamistir.

Cek, bono, polige ve kiymetli evraklarin kullanilmasi hukuk sistemine tam

olarak yerlesmedigi i¢in ticaret yapilmasi biraz zaman alabilmektedir.

“Bulgaristan’da oturma izni i¢in yeni baglatilan uygulama ile yilin alti aymi
iilkede gec¢irme zorunlulugu isadamlarinin yogun programi agisindan sikinti

yaratmaktadir.”*"

Hem Tiirk hem Bulgar tarafindan kaynaklanan sorunlar nedeni ile 6zellikle
Kapikule smir kapisinda uzun siireli beklemeler yasanmaktadir. “Sorunun ¢oziimiine
yonelik olarak 2005 yili Haziran ayinda Bulgaristan Tiirkiye arasinda TIR trafigine
acillan  ikinci  smir  kapist  Hamzabeyli-Lesovo  ise  yeterince  etkili

kullanilamamaktadir.”?">

4. ERMENISTAN

Ermenistan Kafkasya’nin glineyinde yer alan denize kiyisi olmayan bir tilkedir.
Sovyetler Birligi zamaninda bu iilkeye bagli olan Ermenistan, 1991 yilinda
bagimsizligini ilan etmistir. Doguda Azerbaycan, Batida Tiirkiye ve Nah¢ivan, Kuzeyde
Giircistan ve Giineyde Iran’a komsu olan iilke Karadeniz ve Hazar Denizi arasinda

bulunmaktadir.

Dogal kaynaklar1 yetersiz olmasina ragmen cesitli ve lilke ekonomisine
yararlidir. “Ermenistan, kursun, ¢inko, giimiis, altin, molibden, boksit, demir, bakir
bakiminda zengindir ve perlit, slingertasi, mermer, siingertasinin saglam depozitleri,
kirectasi, bazalt ve tuz, diger yer alti zenginliklerinden olup elmas ve yari1 elmas

boldur.”?'®

213 Benli, A.g.e. 5.28.

24 DEIK, A.g.e.s.17.

215 Benli, A.g.e. 5.28.

216 Ermenistan Cumhuriyeti Hitkiimeti Resmi Internet Sitesi, Geography, http://www.gov.am/en/geography/,
(05.01.2009)
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Tablo 32: Ermenistan Sosyal Gostergeler

Niifus 3.230.100 (2008 itibariyle)
Dil Ermenice

Baskent Erivan

Yiizolciimii 29.743 km?®

Bashica Sehirleri | Glimrii, Vanadzor, Egmiadzin Hradzan, Kamo, Gyunri
Bakir, demir, boksit, molibden, altin, kursun, ¢inko,
bazalt, tuz, ponza, mermer, tiif, perlit, kirec tasi
Kaynak: Istanbul Ticaret Odasi, Ermenistan Ulke Raporu, Dig Ticaret Aragtirma Servisi, 17

Haziran 2005, s.2

Dogal Kaynaklar

Niifusa bakildiginda orta yas grubu niifusu agirliklidir. Egitim orani yiiksektir.
Fakat yiiksek issizlik orani nedeniyle go¢ yasamaktadir. Bu yiizden niifus giin gectikce
azalma gostermektedir. Ulkenin geng ve aktif bir niifusa sahip olmasi, okur-yazar
oraninin yiiksek olmasi kalinmada 6nemli avantajlar saglamaktadir. Ulke niifusunun
%96’sin1 Ermeniler, geri kalan %4’lini ise Ruslar, Yezidiler, Kiirtler, Yunanlar,

Ukraynalilar ve Museviler olusturmaktadir.
4.1. Genel Ekonomik Durum

Sovyetler Birligi’nden ayrilan diger {lilkeler gibi Ermenistan’da da ciddi
sorunlar bas gostermistir. Birgok fabrikanin kapatilmasi sonucu igsiz sayisi artmig
endiistriyel kapasitesi azalmistir. Daha sonra artan elektrik enerjisi sayesinde elde
bulunan fabrikalarin kapasiteleri artarken gida iiriinlerinin azlig1 nedeniyle piyasalarda
fiyatlarin artmasina neden olmustur. Rusya’nin 1992 yilinda fiyatlar1 serbest birakmasi

nedeniyle enflasyon iki katina ¢ikmustir.

Aynmi yil Azerbaycan’in da uyguladigi ambargo sayesinde yakit kitlig1 da
yasanmis ve Ermenistan tarimi kotii yonde etkilenmistir. Enerji ihtiyacini ithalatla
karsilayan iilke uygulanan ambargolar ve kisitlamalar neticesinde petrol ve dogal gaza
alternatif olacak enerji kaynaklarina yonelmeye ¢aligmaktadir. Bunun i¢in ticari komiir
madenciligine yonelik planlar yapilmistir. Enerji sisteminin temeli termik santraller,

riizgar ve gilines sistemlerinden olusmaktadir.
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Daha sonra o6zel sektor kuruluslarinin olusmasi gerekliligi anlasilmistir.
Devletin 6zel sektore karst bakis agisinin degismesi, 0zel topluluklarin bu firsati
degerlendirmeleri sonucunda birliklerin meydana gelmesi ve finansal kaynaklarin 6zel
sektore tahsis edilmesi sonucu kooperatifler hizla gelismistir. Ayrica mevcut insan
potansiyelinin egitiminin saglanmasi ve duruma adapte edilmesi 0Ozel sektoriin

olusumuna etki etmistir.

Ozellestirme ile ilgili atilimlar bagimsizlik kazanildiginda énem kazanmistir,
“Oncelik Ermeni vatandaslarma verilmekle beraber, 6zellestirme hareketinde yabanci
yatirimcilarin  yer almalari saglanmakta, Ozellikle komsu Arap iilkeleriyle ticari

anlasmalar yapabilme ¢abas i¢ine girilmektedir.”*"

Azerbaycan ve Tirkiye ile iligkilerinin kotii olmasi sebebiyle “yiiziinii Batiya
donmesinin Oniindeki en biiyiikk engel ise iilke topraklarinda yasayan Rus niifusun
coklugu ve iilke topraklarinda konuslanan Rus askeri birlikleridir.”*'® Son yillarda
cesitli politikalarla iilkedeki niifus %96 gibi yiiksek bir oranla Ermeni niifusa aittir. Geri

kanla niifus azinlik statiistindedir.

“Ermenistan, son donemlerde ekonomide iki haneli biiyiimeye, fakirlik oranini
diisiirmeye, makul enflasyon seviyelerine inmeye, daha rahat uluslar arasi rezerv
pozisyonuna gecmeye, orta derecede doviz kuru esnekliklerine sahip olmaya devam

etmektedir.”?"’

Bunun yaninda uyguladig: siki maliye politikasi, harcamalarin artmasi
sonucu mali risk yaratmakta, vergiden elde edilen kazanglar ise altyapi ihtiyaglarina

harcanmakta oldugundan yeterli olmamaktadir.

217 Engin, A.g.e. s.83.

218 Alkan, A.g.e. s.78.

29 Bayram Glingér, Tiirkiye-Ermenistan Sinirinin A¢ilmasi Neden Giindemde?: Jeo-Ekonomik Bakis,
Uluslararast Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, Yil:1, Cilt:1, Say1:1, Yaz 2008, s.13.
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4.2. Altyapr

Ermenistan 2006 y1l1 itibariyle 839 km demiryoluna sahiptir ve bu yollarin 828
km’lik kismi elektrikli hattir ve ayni sekilde 7700 km karayoluna ve 11 adet

. . 22
havaalanina sahiptir.”*

Tirkiye-Azerbaycan-Ermenistan arasinda yapilan birgok goriismenin genel
konusu enerji giivenligi, Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti ve Bakii-Tiflis-Kars
demiryolu projelerinin emniyeti ve ileride yapilabilecekler hakkindadir. Bu gelismeler
Ruslarinda ilgisini ¢ekmekte ve “Rus basininda Tiirkiye nin, Rusya-Giircistan krizinin
ardindan enerji hatlar1 ve ulasim konularinda duydugu endiselerin yol agtig1 alternatif
arayiglart nedeniyle Ermenistan’la yakinlasma yoluna gitmeye basladigi yorumlar

yapilmaktadir.”**!

Tiirkiye iki {ilke arasindaki sorunlarin ¢o6ziimii icin ¢esitli faaliyetlerde
bulunmaktadir. Bunlardan biride Erivan-Istanbul ugak seferlerinden sonra Haziran
2007°de Erivan-Antalya ugak seferlerinin baslamasidir. Bu olay Tiirk basininda yer
bulmazken “Erivan-Antalya ugak seferlerinin baslamasi Ermeni basininda yeterince yer

ald1 ve Tiirkiye tarafindan Ermenistan’a verilen yeni bir 6diin olarak degerlendirildi.”**

4.3. Sektorlerin Durumu

4.3.1. Tarim

Sovyet doneminden kalan merkeziyet¢i islemlerin sikli§i ve arazi yapisinin
miisait olmamast ve fabrikalarin O6zellestirilememesi tarimin Oniindeki en Onemli
engellerdi. Ulke genelinde yapilan toprak reformlari ve 6zellestirme islemleri sayesinde

tarim iilke ekonomisinde 6nemli yer tutmaya baglamistir.

220 CIA Resmi internet Sitesi, Central Intelligence Agency, Armenia, https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/AM.html, (05.01.2009)

22! y1ldiz Deveci Bozkus, Tiirkiye-Azerbaycan-Ermenistan Zirvesinde Taraflarin Beklentileri, Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi Resmi Internet Sitesi, 12 Eyliil 2008,
http://www.asam.org.tr/tr/yyazdir.asp?ID=2634&kat1=38&kat2=, (14.11.2008)

22 ¥11diz Deveci Bozkus, Tiirkiye’den Bir Adim Daha: Erivan-Antalya Ucak Seferleri, Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi Resmi Internet Sitesi, 30 Temmuz 2008,
http://www.asam.org.tr/tr/yyazdir.asp?ID=2400&kat1=44&kat2=, (14.11.2008)
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Ulkenin %16.78’i tarima elverisli arazilerden olusmaktadir. 2860 km?’lik

tarimsal alan sulanabilmektedir. Sebze, meyve tiretimi ve hayvancilik yaygindir.
4.3.2. Sanayi

“Eski Sovyet merkezi planlama sisteminde kuvvetli bir sanayi sektorii
gelistiren Ermenistan; dis pazar ve Sovyetler Birligi i¢in makine yapim ekipmanlari,
savunma, optik, elektronik, kimyasallar, tekstil ve iirettigi mamul mallar karsiliginda

hammadde ve enerji saglamaktaydl.”223

Sovyetler Birligi’'nin sanayi merkezi durumundayken bagimsizligini kazanan
Ermenistan, bu miras1 iyi degerlendirmis ve ¢esitli endiistriler sayesinde yerel
ekonominin biiyiimesini saglamistir. Istihdamim artmasina ve insan kaynaklarinin
gelismesine 6n ayak olmustur. Yasanan krizler nedeniyle biiyiik sirketler, kii¢iik ve orta

dereceli sirketlere donlismekte bu da ¢alisan sayisinin azalmasina yol agmaktadir.
4.3.3. Hizmet

Turizm sektorii gelismemesine ragmen iilke performansi iyidir. Tarihi eserleri,
kiliseler, dagcilik sporlar1 alaninda turist toplamaktadir. Sektoriin gelismesi i¢in gerek

devlet gerekse diaspora ¢esitli yatirimlar yapmaktadir.

Insaat sektorii iilke acisindan degerlendirildiginde Ermenistan’a yetmektedir.
Konut sorunu yasanmamaktadir. Insaat malzemelerinin ¢ogu Tiirkiye’den Giircistan
tizerinden ithal edilmekte oldugundan ithalata bagiml bir sektordiir. Ulasim ve altyapi

icin gerekli yatirimlar yapilmali ve modernizasyona gidilmelidir.
4.4. D1s Ticaret

Azerbaycan ve Tiirkiye ile sorunlar yasayan Ermenistan, Iran ve Giircistan
izerinden ticaret yapmaktadir. Ermenistan’in komsulartyla iyi iligkiler kuramamasi
ekonomisini Onemli Olclide etkilemektedir. Ermenistan ekonomisini etkileyen
faktorlerden en onemlileri gerekli ticaret hacminin saglanamamasi ve Bakii-Ceyhan

Petrol Boru Hatt1 projesi ¢ergevesinde anlasmaya dahil edilmemesidir.

23 KOSGEB, Ermenistan imalat Sanayi ve Dis Ticaret Profili, Bolgesel Kalkinma Enstitiisii, Haziran 2001, s.1.
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“2008 yil1 itibariyle toplam ihracatt 832.5 milyon dolar olan Ermenistan’in

ithalat orani ise 3126.6 milyon dolardir.”**

Ermenistan ihracatinin en dnemli maddeleri kiymetli tas ve metallerdir. Daha
sonra kiymetli olamayan metal ve maden {iriinleri 6ne ¢ikmaktadir. Bunlarin disinda
tekstil, gida sanayi triinleri, hafif sanayi liriinleri, tarimsal {iriinler, kimyasal iirlinler ve
makine ekipmanlar1 ihracatin temelini olusturmaktadir. Ithalatini ise mineral iiriinler,
kiymetli tag ve metaller, petrol ve dogal gaz, kimyasal iiriinler ve makineler
olusturmaktadir. Thracat yapisi ithalata bagimhidir. Ihrag iiriinlerinde yapilacak yeni
diizenlemelerle yeni bir kalkinma stratejisi olusturulabilir ve bu da iilke ekonomisine

pozitif yonde bir katki saglayabilir

Ermenistan’mn “ihracatinda yer tutan baslica iilkeler; Almanya, Rusya iran,
Tiirkmenistan, Giircistan, ABD, italya ve BDT iilkeleri iken ithalatindaki baslica iilkeler

fran, Rusya, ABD, Tiirkmenistan, Giircistan ve talya’dir.”**

4.5. Tiirkiye-Ermenistan Ticari Iliskileri

Tiirkiye Ermenistan’in bagimsizligini taniyan ilk iilkelerdendir. Cesitli kriz
zamanlarinda ¢esitli insani yardimlarda da bulunarak komsuluk iligkilerini
giiclendirmeye ¢alismistir. “Ermenistan vatandaslarina sinirda vize verilmesi sonucunda

¢ok sayida Ermeni Tiirkiye’ye gelip kagak olarak ¢alismasina da géz yumulmustur.”**®

Azerbaycan topraklarinin Ermenistan tarafindan isgal edilmesi, s6zde Ermeni
soykiriminin taninmast yoniinde Tiirkiye’den gerek dogrudan gerekse bagka iilkeler
yoluyla baski ve isteklerde bulunulmasi nedeniyle Ermenistan ile olan biitlin

iligkilerimiz kesilmistir. Ayrica sinir kapilar1 da kapatilmistir.

Daha sonraki yillarda ticaretin saglanmasi i¢in girisimlerde bulunulmustur.
Bunlardan biri olan ve KEI biinyesindeki Tiirk-Ermeni Is Gelistirme Konseyi’nin amaci

iki iilke arasinda ticaret ve is iliskilerini dogrudan saglamak olarak belirlenmistir.

2 Ermenistan Cumhuriyeti Ekonomi Bakanhg1 Resmi Internet Sitesi, http:/www.mineconomy.am/en/, (06.06.2009)
225

Giir, A.g.e. s.112.
226 Omer Engin Liitem, Iyi Niyet Gosterileri ve Ermenistan, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Resmi Internet
Sitesi, 11 Temmuz 2008, http://www.asam.org.tr/tr/yyazdir.asp?ID=2351&kat1=44&kat2=, (14.11.2008)
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Yine 9 Temmuz 2001 tarihinde Tiirk-Ermeni Uzlastirma Komisyonu faaliyete
gecmistir. “Temel amact Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinin gelistirilmesi olan bu girisim
anlagsmazliga sebep olan konular1 incelemesi, bunlarin asilmasi ig¢in stratejiler
gelistirmesi planlanmistir. Bu kapsamda komisyon, diplomatik iligki kurulmasi igin
hayati bir adim olan Tiirkiye-Ermenistan sinirinin agilmasini 6ncelikli olarak hedeflemis
olsa da soykirim tartigmalar1 kisa siire icerisinde diger konular1 golgeleyen bir durum

haline gelmistir.”**’

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan bolgedeki sorunu ¢ézmek icin 11 Agustos
2008’de Kafkas Istikrar ve isbirligi Platformu &nerisini kamuoyuna sunmustur. Bu 6neri
daha onceki yillarda Eski Cumhurbagkani Siileyman Demirel tarafindan ortaya atilmis
fakat Rusya’nin destek vermemesi nedeniyle hayata gecirilememistir. Bu proje ile hem
Giliney Kafkasya aktif bir politikayla istikrar altinda olabilecek hem de komsuluk iligkisi
bozuk olan iilkeler arasinda yakinlasmanin saglanmasi saglanacaktir. “Basbakan
Erdogan’in Kafkas Istikrar ve Isbirligi Platformu konusunda Bakii ziyaretiyle birlikte,
Azerbaycan ve Ermenistan’in da i¢inde yer alacagi platforma Tiirkiye’nin yaklagimi
beklenmekte, ayrica Devlet Baskan1 ilham Aliyev’in Ermenistan’a yesil 151k yakmasi
halinde ise Tirkiye ile Ermenistan iligkilerinde yeni bir donemin baslamasi

6ngoriilmektedir.”***

Iki iilke arasindaki ticaret dolayli yoldan Giircistan {izerinden yapilmakta bu
durum zaman kaybina ve tasima giderlerinin artmasina neden olmaktadir. Ayrica
ithracatc1 firmalarin devreye girmesi maliyetleri daha da yiikseltmektedir. “Tiirkiye ile
Ermenistan arasindaki ticaret hacminin son donemlerde resmi rakamlarla tam olarak
teyit edilememesine ragmen yillik ortalama 150 milyon dolar seviyesinde oldugu

tahmin edilmektedir.”**

27 Aybars Gorgiilii, Tiirkiye-Ermenistan iliskileri: Bir Kisir Déngii, Tesev Yaymlari, Dis Politika Analiz Serisi-8,
Mayis 2008, s20

28 Y1ldiz Deveci Bozkus, Kafkas ittifaki Onerisi Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinde Yeni Bir Baslangic m?,
Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Resmi Internet Sitesi, 20 Agustos 2008,
http://www.asam.org.tr/tr/yyazdir.asp?ID=2503 &kat1=44&kat2=, (14.11.2008)

2 Giingér, A.g.e. 28.
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4.6. ikili Ulke Iliskilerinde Karsilasilan Sorunlar

Ermenistan Bagimsizlik Bildirisi’nde yer alan ifadelerin Tiirkiye’nin toprak

biitiinliigiinli tantmamast,

Tiirkiye’ nin toprak biitiinligiine saldirida bulunup toprak talep etmesi, sozde
soykirimin uluslararasi arenada kabul ettirilmek istenmesi, Birlesmis Milletler Glivenlik
Konseyi’nin kararlarina uymayarak kardes iilke Azerbaycan topraklarinin iggal altinda
bulundurulmasi ve “Daglik Karabag sorunu konusunda bir ¢ok hukuk ihlalinin yan1 sira,
bolgede sozde referandumlar gergeklestirerek Giliney Kafkasya’da istikrarsizligin

siirmesine ortam ha21rlamas1”23°,

Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinde aleyhimizde faaliyetlerde bulunmasi ve
“Sovyetler Birligi’nin halefi olarak, Tirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda sinir
belirleyen 1921 Kars—Giimrii Anlasmasi’'nin yiiriirliikte olmadigim savunmasi™' iki

ilke arasindaki ¢ok biiyiik, 6nemli ve asilmas1 zor sorunlardir.
5. GURCISTAN

69700 km*’lik yiizélgiimiine sahip Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan, Tiirkiye
ve Rusya ile sinir komgusudur. Baslica sehirleri Tiflis, Batum, Poti, Rustavi, Kutaisi,

Sokhumi’dir.

Tablo 33: Giircistan Sosyal Gostergeler

Niifus 4400000 (May1s 2003 niifus sayimi1)
. Giirciice %71, Azerice %6, Ermenistan %7, Rus¢a %9,
Dil < o
Diger %7
Baskent Tiflis
Yiizol¢iimii 69700 km”

Bashica Sehirleri | Tiflis, Kutaisi, Batum, Sokhumi, Rustavi, Poti

Demir, manganez, bakir, az miktarda komiir ve petrol
rezervi
Kaynak: DEIK, Giircistan Ulke Biilteni, D1s Ekonomik iliskiler Kurulu, Agustos 2008, s.1.

Dogal Kaynaklar

20 Y1ldiz Deveci Bozkus, Karadeniz Ekonomik Isbirligi ve Ermenistan, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi
Resmi Internet Sitesi, 26 Haziran 2007, http://www.asam.org.tr/tr/yyazdir.asp?ID=1684&kat1=4&kat2=,
(14.11.2008)

BL A, Yavuzhan Erdem, Ermenistan Ulke Raporu, Ahmet Yesevi Stratejik Arastirma Merkezi Resmi Internet
Sitesi, 29.04.2005, http://www.aysam.gen.tr/yazdir.php?newsid=240, (20.06.2009)
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Giircistan topraklarinin %25’1 meralardan, %34°i ormanlik arazilerden ve
%11°1 de tarima elverisli topraklardan meydana gelmektedir. 200 milyon ton manganez
rezervleriyle diinyanin en zengin manganez yataklarina sahiptir. Buna ragmen enerji
maliyetleri yiiksektir. 450 milyon ton komiir rezervi bulunsa da elindeki komiir yeterli
kaliteye sahip degildir. Bakir, demir, arsenik ve akik tasi1 cevherlerine sahip bir iilkedir.
Petrol rezervi 12 milyon ton olarak tahmin edilmektedir. Bu rezerv yeterli olmadigindan
fran’dan petrol ithal etmektedir. Ayrica yeterli dogalgaz kaynaklarma sahip olmadig1
icin de Rusya ve Tiirkmenistan’dan dogalgaz ithal etmektedir. Onemli maden suyu

kaynaklarina sahip iilkede glinde 120 litre su iireten 2300 memba bulunmaktadir.

“Glircistan’n niifus dagiliminda %70.1 Giircii, %8.1 Ermeni, %6.3 Rus, %5.7
Azeri, %3 Osetyali, %1.8 Abhaz ve %5 diger etnik kdkenli insan yer almaktadir.”**
2003 yilinda gergeklestirilen ve bagimsizliktan sonra yapilan ilk niifus sayiminda, 4,4
milyon niifusa sahip Giircistan niifusunun dogum oranlariin diismesi, biiyiik ¢apta
gdclerin yasanmasi, iilkeden kopan Abhazya ve Giliney Osetya bdlgelerinin niifusunun
sayilamamasi, sivil savagin getirdigi giicliikkler ve ekonominin kétiiye gidisi yliziinden
onemli bir niifus sorunu ile kars1 karsiyadir. 1989 yilinda 5,5 milyon olan niifusun bu

nedenlerden dolay1 %20 azaldig1 goriilmektedir. Go¢ eden niifus mesleki egitim ya da

yiiksek egitim sahibi ve ¢caligma yasindaki insanlardir.
5.1. Genel Ekonomik Durum

Eski Sovyetler Birligi i¢inde 6nemli bir ekonomik giicii bulunan Giircistan,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan 6nemli ekonomik sorunlar yasamustir.
Bunun sonucunda da iilkede istikrarsiz bir ortam meydana gelmistir. Bu dénemden
sonra tarim, ekonomideki en biiyilik sektdr olma 6zelligini kazanmis, sanayi sektoriiniin
GSYIH’daki pay1 azalirken hizmet sektoriiniin payr artmustir. Sanayi sektoriinde
kullanilan makinelerin eski teknoloji olusu bu sektoriin atil durumda olmasina neden
olmaktadir. 2800 adet sanayi isletmesi bulunan Giircistan’da bu isletmelerin sadece 50
adedi iiretime biiyiik katkida bulunarak toplam {iretimin %75’ini iiretmektedir. Ulkede
gergeklestirilen Ozellestirme politikalart ve imzalanan ekonomik anlagmalarla sanayi

sektorline dogrudan yabanci yatirnim girisi gergeklesmektedir. Giircistan’in istatistik

22 DEIK, Giircistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iligkiler Kurulu, Agustos 2008, s.1.
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kurumu, iilke ekonomisinde GSYIH nin %30’u kadar kayit disihik bildirse de IMF

raporlarina gore bu oran %60 tir.

Tablo 34: Giircistan’in Temel Makroekonomik Gostergeleri

2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007
GSYIiH(milyar $) 4,0 5,1 6,4 7,7 9,8
GSYIH Artis Hizi(%) 11,1 5,9 9,3 9,4 12,4
Enflasyon(ort.) 4.8 5,7 8,2 9,2 9,3
Ihracat(milyon $) 830,5 |1092,5|1472,4|1666,6 | 1969,9
Ithalat(milyon $) 1468,7 | 2007,6 | 2686,6 | 3685,9 | 4790,1

Kaynak: DEIK, Giircistan Ulke Biilteni, D1s Ekonomik iliskiler Kurulu, Agustos 2008, s.8 ve
Ayse Oya BENLI, Giircistan Ulke Raporu, T.C Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 Ihracat1 Gelistirme
Etiid Merkezi, 2008, s.4 verilerinden derlenmistir.

Ulke bagimsizhigmi kazandiktan sonra yapisal bir degisim siirecine girmis
1995 yilinda Sevardnadze’nin iktidar olmasiyla bu siire¢ hiz kazanmistir. IMF
desteginde bir yenilik programi olusturulmustur. Bagimsizlik kazanildiktan sonra
hiperenflasyonla karst karsiya kalan Giircistan, politikalarin dogru uygulanmasi
sayesinde enflasyonla miicadele etmeyi bilmistir. 2000 yilinda ticareti canlandirmak
i¢in Diinya Ticaret Orgiitii’ne (WTO) iiye olunmustur. IMF’nin baskilar ile vergilerde
diizenleme getirilmis ve 2003 yilindan sonra %9-10 oraninda glimriikk vergisi
uygulanmaya baglanmistir. “’2003’te halkin biiyiik destegiyle gerceklestirilen ve Eduard
Sevardnadze yonetimine son verip Giircistan’da yeni bir ddnemin baglamasin1 saglayan
Giiller Devrimi ile Giircistan ekonomisi i¢in de yeni bir sayfanin agildigi izlenimi
olusmaktadir.”** “Haziran 2004’te yoksullugun azaltilmasi ve biiyiimenin saglanmasi
yoniinde IMF ile 144 milyon dolarlik ii¢ yillik bir program iizerinde anlasma

9234

saglanmistir. Yapilan yeni reformlar, yolsuzluk ve kagakcilikla miicadele, vergi

sistemi, kamu harcamalari, finansal ve yasal konular1 kapsamaktadir.

Rusya’da yasanan kriz donemi biitlin bolge iilkelerinde oldugu gibi
Giircistan’in da ekonomisini olumsuz etkilemistir. Ekonomik biliyiime yavaslamis, mali

kriz daha da artmistir. Bunun sonucunda IMF’nin baskilar1 hiikiimetin milli para olan

**DEIK, A.ge.s.7. 3
24 Ayse Oya Benli, Giircistan Ulke Raporu, T.C Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Thracati Gelistirme Etiid
Merkezi, 2008, A.g.e. s.3.
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Lari tizerindeki destegini ¢ekmesine neden olmus ve Lari 1998 yilinda ABD dolar1

karsisinda %50 deger kaybetmistir.

Tablo 35: Giircistan Projeksiyon Ozeti (yillk % degisim)

2006* | 2007 | 2008" | 2009"
Reel GSYIH artis1 (%) 9,4 8,0 8,5 9,0
Tiiketici fiyatlar1 enflasyonu (ort, %) 9,2 6.9 6,1 8,5
fhracat (milyon $) 1,7 2,0 2,3 3,5
Ithalat (milyon $) 3,7 4,7 5,1 7,0
Cari denge (milyon $) -1,2 -2,0 -1,0 -2,1
Do6viz Kuru (ort-Lari:$) 1,78 1,67 1,54 1,56
Doviz Kuru (ort-Lari:€) 2,24 2,29 2,38 2,38

) Kaynak: Ayse Oya BENLI, Giircistan Ulke Raporu, T.C Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig
Ihracat1 Gelistirme Etiid Merkezi, 2008, s.6.  a. Ger¢ek b. Economist Intelligence Unit tahmini

2007 yilinda da isletmelerin Ozellestirilmeye devam edilmesi yeniden
yapilanmaya ve yatirimlarin artmasina neden olmustur. Bu da ekonomik biiylimeye hiz
kazandirmistir. Bircok Avrupa iilkesi ve uluslararasi kurulus Giircistan’da yatirim
yapmak istemektedir. Bu da iilkenin altyapisinin olusturulmasi ve biitce aciklarinin
kapatilmas1 icin gerekli dig mali destegin iilkeye girigini saglayacaktir. Rusya’nin
Giircistan’a uyguladigr ekonomik baski 2006 yilinda gerceklesen biiylime oranini
diisiirmiis bu azalma 2007 yilinda da siirmiistiir. Giircistan Merkez Bankas1 2006 yilinda
enflasyonu kontrol altinda tutmak i¢in bir takim politikalar uygulamaya baglamistir.
2008 yilinda iilke disinda ¢alisan iscilerin havaleleri ve dig yardimlar sayesinde doviz
akislarinin yiiksek diizeyde gerceklesmesi beklenmektedir. Bu da milli paranin dolar

karsisinda deger kazanmasina neden olacaktir.

Ulkenin sanayi yapist gelismediginden, bilyiimek igin gerekli olan altyap:
projelerinin gerceklestirilmesi i¢in yeterli donanima sahip degildir. Sermaye mallart
ithalati, tasimacilik ve danigsmanlik hizmetlerine iliskin harcamalarda biiyiik bir artis
gbzlenmektedir. Yine ihra¢ pazarlarinda talebin daralmasi ve metal fiyatlarinin diismesi
nedeniyle metal {irlinleri ihracatindan elde edilen ihracat gelirlerinde azalma

beklenmektedir.
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5.2. Altyap

Giircistan Avrupa ile Asya arasinda bir koprii durumundadir. Tarihi ipek yolu
tizerinde olan iilke, Orta Asya iilkelerinin denize ¢ikis noktasi lizerinde olmasi ve bolge
tilkelerine ulagimi saglayan demiryolu agmin bulunmasi agisindan biiylik 6nem
tasimaktadir. Ancak bu avantaj gerektigi gibi kullanilamamaktadir. Bunun baslica
sebepleri; iilkenin haberlesme, gilivenlik, tasimacilik altyapisinin ve ticaret hacminin

yetersiz olmasidir.

“Yatirimlar ve artan ticaret hizmet, telekomiinikasyon, yol ve boru hatti ingaati
sektorlerinde hizli biiytime sagladigi 1995 yilinda gergeklesen makroekonomik istikrar
1990°’lh  yillarin  ikinci yarisinda yasanan ekonomik canlanmanin temelini

olusturmustur.”**

Ulkedeki havayolu ulasimi sadece baskentte yeterli durumdadir. Karayollarinim
da ciddi onarimlara ihtiyact vardir ve 6nemli yatirimlar gerekmektedir. Karadeniz
kiyilarinda bulunan Batum, Poti ve Sog¢i limanlari, liman tagimacilig1 agisindan biiyiik
onem arz etmektedir. 1612 km’lik demiryolu agina sahip Giircistan’in demiryollarinda
da 6nemli onarima ihtiyact vardir. Ulkenin, Azerbaycan ve Ermenistan’a demiryolu
baglantis1 vardir. Bakii ve Yerevan’dan, Iran ve Tiirkiye’ye olan baglantilar ise yetersiz
ve fazla aktif degildir. Kars-Tiflis demiryolu projesi stirmektedir. “Avrupa Birligi’nin
destekledigi Hasuri-Zestafoni, Batum-Samtredia ve Samtredia-Poti demiryollarinin
yeniden insa ve modernizasyon projeleri tamamlanmustir.”**® Diinya Bankas1 ve Avrupa
Kalkinma ve Yatinm Bankasi karayollari, demiryollar1 ve sivil havayollarinin
altyapisina iliskin yatirnmlar1 finanse etmektedir. Tiflis Havaalani bir Tiirk ortak
tarafindan yenilenerek kullanima agilmigtir. Yine Batum Havaalani1 da bir Tiirk ve bir
yabanct sirket tarafindan modernizasyonu tamamlanarak kullanilmaya hazir hale
getirilmigtir. Senaki, Batum, Poti ve Kutaisi yerlesim yerlerinde kii¢lik fakat Karadeniz

limanina yakinligi nedeniyle 6nemi biiyiik havaalanlar1 bulunmaktadir.

Ulkenin telekomiinikasyon sistemi ¢ok zayiftir. Kentlerde 100 kisiye 20 hat
diiserken, kirsal kesimde 1000 kisiye 4 hat diismektedir. Yapilan yenileme

23 Benli, A.g.e. 5.5
PO DEIK, A.g.e. s.12.
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calismalariyla uluslararas1 telefon baglantilar igin gerekli altyapr kurulmustur. Isveg-
Fin operatorii TeliaSomera tarafindan kontrol edilen Geocell ve birkag ABD sirketinin
sahip oldugu MagtiCom adli iki mobil telefon operatérii bulunmaktadir. Rus
VimpeKom’un sahip oldugu MobiTel ise iiglincii operatdr olarak hizmete girecektir.
“’Mobil telefon abonelerinin sayis1 2004 yilinda %40 artarak 800000’e ulasmistir ve
2005 yili ortalarina gelindiginde bu rakam 850000 olmustur.”’>’ Sabit hat sahiplerinin
sayis1 ise 596000°dir. SaNet ve CaucacusNet iilkenin internet saglayicilaridir. 2005 yilt

itibariyle 8942 servis saglayicisi ve 175600 internet kullanicisi bulunmaktadir.
5.3. Sektorlerin Durumu

“Giircistan ekonomisi, geleneksel olarak Karadeniz sahillerinde ve iilkenin
saglarinda yogunlasan turizm sektoriine, narenciye, iiziim ve gay yetistiriciligine ve
madencilige odakli bir yap1 sergilemekte, bununla birlikte sanayi olarak da sarapgilik,

metalurji, makine imalat, kimyasal iiriinler ve tekstil sektorleri 6n plana ¢ikmaktadir.”**®

5.3.1. Tarim

Ulke, Sovyet doéneminde ¢ay, sebze ve turunggil ihracatinda uzmanlasmistir.
Hububat ihtiyacinin %50°si, et ihtiyacinin %331 ve siit Uriinlerinin %60°1 ise ithalat
yoluyla karsilanmaktadir. Ulke bagimsizhigini kazandiktan sonra yasadigi sorunlar
nedeniyle gida iiretimi onemli miktarda azalmistir. Bu donemde hububat ihtiyacinin

%80’1 ithalatla karsilanmustir.

Tarim sektorii iilke i¢in biiylik 6nem tagimaktadir. Bagimsizlik kazanildiktan
sonra yasanan kriz sonrasinda ekonomiyi olusturan bircok sektor deger kaybina
ugrarken, tarim ekonominin en 6nemli kalemi olmay1 siirdiirmiistir. GSYIH’ ya ve
istihdama katki saglayan en onemli sektordiir. 2002°de yasanan kuraklik nedeni ile
GSYIH, %20 diizeyinde gergeklesmistir bu da dis ticaret dengesini olumsuz ydnde
etkilemistir. 2003 yilinda hava sartlarinin diizelmesine bagl olarak tiretim her ne kadar
arttiysa da 2004 yilinda %6,7 oraniyla tekrar bir kiiciilme siirecine girmistir. 2005

yilinda tarimsal {irlinlere olan yabanci talebin artmasi nedeniyle sektdr biiylime

27 Benli, A.g.e. 5.9
P8 DEIK, A.g.e, 5.6
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kaydetmistir. Diinya Bankasi, Japonya ve AB’den saglanan diisiik faizli krediler
sektoriin onemli atilimlar yaparak yeniden canlanmasina 6n ayak olmustur. Ayrica

tiretim ve denetim 0zel sektor tarafindan saglanarak verimliligin artis1 planlanmaktadir.

Tarim sektoriiniin, istikrarsiz bir trende sahip olmasinin nedenleri, yiiksek
kaliteli gilibre cesitlerinin yetersiz olmasi, modern ekipmanlarin olmamasi, tarim

sektoriline ayrilan kredilerin azlig1 ve kotii hava kosullar olarak siralanabilir.
5.3.2. Sanayi

Sovyet doneminde tiretim, SSCB i¢indeki diger tilkelerde bulunan fabrikalarda
gerceklestirilir ve pargalar bu {ilkelerden tedarik edilirdi. Giircistan’in bagimsizligini
kazanmasindan sonra sinai iiretimi Sovyet sisteminin ¢okmesinden, enerji fiyatlarinin
artmasindan ve yeterli yatirrmin yapilmamasindan olumsuz yénde etkilenmistir. Imalat
sanayi siirekli gerilemis, 1996 yilinda gerceklesen tiretim, 1989 yilinda yani bagimsizlik
kazanilmadan 6nceki seviyenin sadece %14’iine karsilik gelmistir. imalat sanayinde
faaliyette bulunan bir¢cok sektoriin verimsiz calismasina ragmen, son yillarda gida
isleme, ucak tiretim teknolojileri, bagcilik ve sarapgilik alaninda 6nemli gelismeler

gozlenmektedir.

Ulke, demir-gelik iiriinleri, insaat malzemeleri, kimyasallar ve agag isleme
olmak {iizere bir¢ok sanayi kollarinda tiretim ger¢eklestirmektedir. Sanayi sektoriinde
iretiminin yarisin1 gida ve hafif sanayi sektorii karsilamaktadir. Hiikiimetin yiirtittiigii
ozellestirme politikalar1 sayesinde 1993’ten beri 17000 adet kiiciik sirket liretime dahil
olmustur. 2005 yilinda sanayi sektoriinde %14,4’liik bir artis kaydedilmistir. Gegmis
donemli bor¢larin varlhigi, zayif yonetim, eski teknolojilerin kullanim1 ve yatirimlarin

yetersizligi ise sektoriin en 6nemli sorunlaridir.
5.3.3. Hizmet

Cografi niteligi ile 6n planda olan {ilke tarihsel ge¢misi dolayisiyla da turizm
potansiyeline sahiptir. Bagimsizlik kazanildiktan sonra biitiin BDT iilkelerinde oldugu
gibi yasam standartlarin azalmasi, iilke vatandaslarinin ¢esitli lilkelere ¢alismak i¢in go¢

etmesi ve 1990’11 yillarda iilkede yasanan sorunlarin etkisinin silinememesi dolayisiyla
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bu potansiyel kullanilamamaktadir. Turizm sektorii, Giircistan’in dogal giizellikleri,
gecmisi ve tarihi giizellikleriyle énemli potansiyele sahiptir. Ulke bu potansiyeli
gerektigi gibi degerlendirememektedir. Bunun en biiyiik nedeni ge¢cmiste yasanan i

savag ve diger tilkelerle olan diplomatik kavgalardir.

Diger hizmet sektorlerinin aksine insaat sektorii bagimsizligin kazanilmasiyla
hizla biiyiime kaydetmektedir. Insaat isleri kiigiik 6lcekli firmalar ve biiyiik &zel
sirketler tarafindan yiiriitiilmekte, hiikiimet bu sektére fazla girmemektedir. Ulkedeki

kayit digilik yiiziinden bu sektoriin gercek degeri hesaplanamamaktadir.
5.3.4. Diger

Giircistan dlinyanin en zengin manganez Yyataklarina sahiptir. “Toplam
manganez rezervinin 220 milyon ton oldugu tahmin edilmektedir ayrica 341700 ton
bakir ve 37609 kg altin rezervi bulunmaktadir.”* Tiflis’in giineyinde bulunan
Marneuli’de Avustralya-Giircii ortakligiyla kurulan sirket altin ¢ikarmaktadir. Ulkede
polimetalik cevher yataklari, arsenik ve demir dist metal yataklari bulunmaktadir.
“Ulkede tespiti yapilmis 450 civarinda maden rezervi olup, iilkenin tagkémiirii rezervi
350 milyon ton demir rezervi 16 bin ton, bakir rezervi ise 670 bin tondur.”*** Dogal
kaynaklarin ihrag¢ edildigi baslica iilkeler Tiirkiye ve Rusya’dir. 35 milyon varil petrol

rezervi bulunan Giircistan dogalgaz ve komiir rezervlerine de sahiptir.

Bankacilik ve finans sektorii, Giircistan Merkez Bankasi’nin uyguladigr siki
politikalar neticesinde bir bocalama dénemi yasamistir. Ulkede, 1995 yilinda 247 banka
faaliyet gosterirken 2005 yilinda bu say1 20’ye diigsmiistiir. Sekiz banka briit kredi ve
toplam aktiflerin %90’1min olusturmaktadir. Bankalarin biiyiik ¢ogunlugu finansal
aracilik yapamamaktadir. Krediler ticaretin finansmani i¢in kullanildigindan tarim ve
sanayi sektorlerine kredi kullandirilmast sinirhidir. “Tiflis Ticaret Miisavirligi raporuna
gore kredilerin kullaniminda 2007 yilinda bir onceki yila goére tarim kesimine
saglananlarda %40.9, ingaat sektoriine saglananlarda %76.7, ticaret ve hizmet sektoriine

saglananlarda %62.4, haberlesme ve ulagtirma sektdriine saglananlarda ise %36.4

29 Benli, A.g.e. 5.8
M0 DEIK, A.ge.s.11
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oraninda artis oldugu kaydedilmektedir.”**' Kayit dis1 ekonominin yiiksek olusu ve
islemlerin nakit olarak kullanilmas1 bankaciligin gelismesine neden olmaktadir. Yine de

yabanct yatirimlar iilkeye gelmektedir.
5.4. Dis Ticaret

Giircistan, Diinya Ticaret Orgiitii'ne 2000 yilinda iiyelige kabul edilmistir.
BDT iilkelerinden orgiite katilan 4. iilkedir ve orgiite dahil edildiginde diger BDT
tilkeleriyle ticaret yapmasinin bir engel olmayacagi taahhiit edilmistir. Bu iiyelik
ekonomik biiylimeye yon verebilecek onemli bir atilimdir. Clinkii BDT iilkelerinin
haricinde bir¢ok iilkeyle ticaretin gelismesi saglanacak bu da ekonomik krizlerden daha
az etkilenmeyi getirecektir. Glircistan dis ticaret verileri ve istatistikleri bize ticaret
hakkinda yeterli bir bilgi vermemektedir. Bunun sebebi yapilan ticaretin kiiciik 6l¢ekli

sinir ticareti olmasi sebebiyle kayit altina alinmamasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 36: Giircistan Dis Ticareti (milyon dolar)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Thracat | 300 | 330 | 459 | 496 | 603 | 831 | 1092 | 1472 | 1667 | 2104
Ithalat | 884 | 602 | 651 | 684 | 1092 | 1469 | 2008 | 2686 | 3686 | 4977
Hacim | 1184 | 932 | 1110 | 1180 | 1695 | 2300 | 3100 | 4158 | 5353 | 7081

Denge | -584 | -272 | -192 | -188 | -489 | -638 | -916 | -1214|-2019 | -2873
Kaynak: Ayse Oya BENLI, Giircistan Ulke Raporu, T.C Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1

Thracat1 Gelistirme Etiid Merkezi, 2008, s.15.

I¢ pazarin yeterince biiyiik olmamas: ve iilkede yasanan ekonomik istikrarsizlik
nedeniyle dis ticaret politikalari daha liberal bir yapiya kavusturulmustur. SSCB
doneminde BDT ve COMECON iilkeleriyle dis ticaret yapan Glircistan, bagimsizligini
kazandiktan sonra ABD, Almanya ve Tiirkiye ile Onemli ticari iliskilerde
bulunmaktadir. “Ttirkiye 2007 y1li itibariyle Giircistan’in hem ithalatta hem ihracatta en
biiylik ticaret ortagi konumuna gelmesinin sebebi Rusya’nin Giircistan iriinlerine
engeller uygulamasindan dolay1r komsu ve cevre iilkelerle daha fazla ticaret yapmak

99242

istemesidir. Tasima maliyetlerinin yliksek olusu yakin iilkelere ihracat yapmay1

2 DEIK, A.ge.s.11
M2 DEIK, A.ge.s.12
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Ongoriirken, Fransa ve Almanya, Giircistan mallarinin en 6nemli ithalat¢ilaridir. %14,2
ithalat oran1 ve %12,6 ihracat orani ile Tirkiye, Giircistan’in en 6nemli ticari iligkiye

sahip oldugu iilkelerdendir.

Tablo 37: Giircistan Dis Ticaretinde Bashca Ulkeler (2007)

Thracat ithalat
Milyon $ | % Toplam | Milyon $ % Toplam
Tiirkiye 171.8 13.9 727.9 14.0
Ukrayna 94.2 7.6 574.9 11.0
Rusya 53.0 4.3 578.8 11.1
Azerbaycan 137.3 11.1 382.0 7.3
Almanya 56.2 4.5 387.3 7.4
ABD 149.6 12.1 203.9 3.9
Bulgaristan 59.4 4.8 184.0 3.5

Kaynak: DEIK, Giircistan Ulke Biilteni, D1s Ekonomik iliskiler Kurulu, Agustos 2008, s.12.

Tablo 38: Giircistan Dis Ticaretinde Bashca Uriinler (2006)

Ihracat: Pay (%) Ithalat: Pay (%)
Demir alagimlari ve altin 18.5 Petrol ve gaz 16,3
Hurda metaller, bakir 14.2 Otomotiv 7,1
Otomotiv 5,7 Ilag 2,8

Kaynak: Ayse Oya BENLI, Giircistan Ulke Raporu, T.C Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig
[hracat: Gelistirme Etiid Merkezi, 2008, s.15.

5.5. Tiirkiye-Giircistan Ticari fliskileri

Iki iilke arasindaki ticaret iliskileri 1990°l1 yillarda bavul ticareti olarak
baslamistir. Daha sonraki yillarda ticaret normal seklini alarak Tirkiye Ilehine
gelismistir. Tiirkiye, Giircistan’a sanayi mallar1 ihra¢ ederken, Giircistan’dan hammadde

ve kereste ithal etmektedir.

Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan uygulanan Komsu Ulkeler ile Ticareti
Gelistirme Stratejisi ile Tiirkiye’nin ihracatt son yillarda siirekli artis egilimi
gostermektedir. Ihracatimiz 2006 yilinda %50,1 oraninda artmis ve 408 milyon dolar
seviyesine yiikselmis buna karsilik ithalatimiz da %13 oraninda artarak 342 milyon

dolar seviyesine ¢ikmistir.
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Tablo 39: Tiirkiye-Giircistan Ticaretinin Seyri (ABD Dolar1)

fhracat ithalat Denge Hacim
2000 |[131.770.519| 155.315.361 | -23.544.842 | 287.085.880
2001 | 144.049.362| 127.231.396 | 16.817.966 | 271.280.758
2002 |103.220.771 | 137.872.534 | -34.651.763 | 241.093.305
2003 | 155.069.890| 273.916.537 | -118.846.647 | 428.986.427
2004 |199.699.417| 306.668.814 | -106.969.397 | 506.368.231
2005 |271.828.491| 302.901.729 | -31.073.238 | 574.730.220
2006 [407.961.988 | 344.813.499 | 63.148.489 | 752.775.487
2007 |646.082.289 | 289.568.059 | 356.514.230 | 935.650.348
2008 |997.344.776 | 525.040.558 | 472.304.218 | 1.522.385.334
2009° [297.721.332| 120.369.385 | 177.351.947 | 418.090.717

Kaynak: TUIK, KEI Ulkeleriyle D1s Ticaret, Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabani,
http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?disticaretdb2 &report=TKR Y02.RDF &desformat=html&p _k
0d=2&ENVID=disticaretEnv, (06.07.2009) *2009 yuli bilgisi 5 ayliktir.

Ulkenin, tarmm iiriinlerinin islenmesi ve paketlenmesi, et ve siit iiriinlerinin
islenmesi, meyve suyu iiretimi, tekstil ve deri sanayinin yenilenmesi ve minibiis,
kamyonet gibi araclarin {iretimi i¢in isbirligi yapilabilecek bircok is ve ticaret alanlari
bulunmaktadir. Tirkiye, sinir ticareti i¢in bir adim daha atarak, 2003 yilinda ¢ikarilan
bir kanunla Smir Ticaret Merkezleri kurulmasmin gerekli oldugunu éngérmiistiir. **Iki

iilkenin birbirleriyle yaptiklar1 ekonomik, ticari anlasmalar ve protokoller sunlardir:****

e Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi (30.07.1992-Tiflis)
e Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagsmasi (30.07.1992-Tiflis)

e Ekonomik Konularda Iliskin Miitabakat Zapt1

(13.01.1994)

Yapilan  Gorlismelere

e (ifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmas1 (Miizakere asamasinda)

e Tiirkiye ve Giircistan Giimriikleri Arasinda Isbirligi Anlasmasi (28.01.2005-

Sarp)244

24 stanbul Ticaret Odasi, Giircistan Ulke Raporu, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Subesi, 16 Ekim 2007, s.8
2% DTM, Giircistan, T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1, Anlasmalar Genel Miidiirliigii, 2008, s.3.
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Giircistan’a yapilan ihracattaki en onemli {iriin gruplari; plastik ve plastik
mamuller, elektrikli ve elektriksiz makine ve cihazlar, demir-celik esyalar, agac¢ ve agag

mamulleri, aliiminyum ve aliiminyum esyalar, motorlu kara tasitlari, demir ve celiktir.

Ithalattaki en énemli iiriin gruplari ise; demir ve celik, mineral yakitlar, mineral
yaglar, alliminyum ve aliiminyum esyalar, metal cevherleri, agac¢ ve agag esyalar, bakir
ve bakir esyalar, ham postlar ve derilerdir. Ithal ettigimiz mallara dikkat edilecek

olunursa ara mallar ve ham maddeler 6nemli yer tutmaktadir.

Tablo 40: Uriinler itibariyle Tiirkiye-Giircistan Thracati (1000 $)

Uriin 2006 | 2007 |P e(§/‘f)‘m
Plastik ve plastik mamuller 57555 | 83161 44
Kazanlar, makine ve cihazlar, aletler 45232 84260 86
Elektrikli makine ve cihazlar 27429 | 37679 37
Demir ve ¢elik esyalar 26699 | 49714 86
Agac ve agactan esya, odun komiiri 21052 | 35033 66
Aliiminyum ve aliiminyum esya 17696 | 20935 18
Motorlu kara tasitlari, bisiklet traktor, motosiklet 14285 | 41603 191
Demir ve ¢elik 14112 | 33740 139
Boyacilikta kullanilan boya, macun, sakizlar 13497 17201 27
Yenilen ¢esitli gida miistahzarlari 3291 6847 108
Seramik mamulleri 13029 17082 31
Kagit ve karton 12130 | 17248 42
Mobilyalar, aydinlatma, reklam lambalar 11863 14302 21
Adi metallerden ¢esitli esya 7539 12487 66

Kaynak: DEIK, Giircistan Ulke Biilteni, D1s Ekonomik iliskiler Kurulu, Agustos 2008, s.20.
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Tablo 41: Uriinler itibariyle Tiirkiye-Giircistan Ithalat1 (1000 $)

) Degisim
Uriin 2006 2007 (%)
Demir ve ¢elik 123401 | 182096 48
Mineral yakitlar, mineral yaglar, mumlar 110723 | 45227 -59
Aliiminyum ve aliiminyum esya 41709 | 26794 -36
Metal cevherleri, curuf ve kiil 25822 27 -100
Agag ve agactan esya, odun komiirii 12423 6683 -46
Bakir ve bakirdan esya 8692 901 -90
Ham postlar,deriler ve koseleler 5158 7304 42
Gemiler, suda yiizen tasit ve araglar 3906 155 -96
Cam ve cam egya 3200 7331 129
Oriilmemis giyim esyas1 ve aksesuarlar 2527 3324 32
Gibreler 1906 123 -94
Baliklar, kabuklu hayvanlar, yumusakcalar 819 497 -39
Kazanlar, makine ve cihazlar, aletler 611 1626 166
Kursun ve kursundan esya 579 2381 311

Kaynak: DEIK, Giircistan Ulke Biilteni, D1s Ekonomik iliskiler Kurulu, Agustos 2008, s.21.

Iki iilkenin de ticaret hacminin yiikselmesine ragmen ticari iliskiler yeterince
fazla degildir. Iki iilke arasinda ticaretin gelismemesinin sebepleri olarak mevzuat
bosluklarinin olmasi, altyapi eksiklikleri ve Gilircistan bankacilik sisteminin modern bir

yapiya kavusturulamamis olmasi gosterilebilir.
5.6. Iki Ulke Iliskilerinde Karsilasilan Sorunlar

Tiirk firmalarinin  baslica sorunu finansman sorunudur. Giircistan’daki
bankacilik sisteminin modernlesememesi ve buna bagli olarak nakit hareketlerinde
yasanan sikintilar baglica finansal sorunlardir. Ayrica bazi mevzuat yetersizliklerinden

dolay1 para transferlerinde yasanan zorluklar da bir baska sorundur.

Giircistan, BDT iilkeleri ile serbest ticaret anlagmalar1 yapmasi nedeniyle bu
tilkelerden yaptig1 ithalatta vergi almamasi ancak Tiirkiye’den yiiksek glimriik vergileri

almasi, pazardaki rakiplerimize fiyat avantaji saglarken bize zorluk yasatmaktadir.

Gerek hukuki altyapinin eksikligi gerekse kurumsallasmada yasanan

aksakliklar dis ticaret iligkilerinde problemler yasanmasina neden olmaktadir. Ayrica
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Sarp ve Kars smir kapilarindaki altyap1 eksikligi bir diger problemdir. Bavul ticareti ile
iilkeye giren Tirk mallari, Giircistan halkinin bu mallara 6n yargiyla yaklagsmasina

neden olmaktadir.

Kayit disiligin fazla olmasindan kaynaklanan kazanimlarin yiiksekligi, kiralarin
ylksek olmasi ve gelir diizeyinin diisiik olusu yasanan diger sikintilardir. Ulagim
altyapis1 yetersizdir ve {ilkenin farkli bolgelerinde farkli 6demelerin yapilmasi

gerekmektedir.**

Giircii devlet yetkilileri keyfi uygulamalar gostererek istedikleri zaman
sirketlerin banka hesaplarina el koyabilmekte ve makbuzsuz ceza kesebilmektedirler.**

Bu da Giircistan ile ticaret yapmay1 engellemektedir.
6. MOLDOVA

Moldova diinyanin en biyiik yiizolctimiine sahip 135. iilkesidir. 33843 km’
ylizol¢iimiine sahip olan Moldova Balkanlarin kuzeydogu kdsesinde denizi olmayan bir
tilkedir. Komsular1 Romanya ve Ukrayna’dir. Niifus bakimindan da 3,6 milyon insanla

diinyanin en fazla niifusuna sahip 121. iilkesidir.

Tablo 42: Moldova Sosyal Gostergeler

Niifus 3,6 milyon (2004 niifus sayimi)

Dil Moldovaca, Rusca

Baskent Kisinev

Yiizolgiimii 33843 km’

Bashica Sehirleri Tiraspol, Balti, Teghina, Comrat, Ribnita, Dubasan, Bender,
Cahul

Dogal Kaynaklar | Linyit, fosfatlar, al¢itasi, islenebilir toprak

Kaynak: DTM, Moldova, T.C. Basbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi, Anlagmalar Genel
Miidirligi, 2008, s.1

Niifusun kirsal kesimde yasayan kismu %43’tiir. Ulkede yasayanlarmn etnik

dagilimlarina bakildiginda %64,5 Moldovali, %13,8 Ukraynali, %13 Rus ve %3,5

2 Benli, A.g.e. s.21
26 DEIK, A.g.e. 5.22
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Gagavuz yasamaktadir. Ulkedeki idari yapiya baktigimizda, iilke 32 bélge, 5 sehir

idaresi, 1 6zerk cumhuriyettir.
6.1. Genel Ekonomik Durum

Kisi basma diisen milli gelir a¢isindan bakildiginda Moldova, Avrupa’daki ve
Bagimsiz Devletler Toplulugu igindeki en fakir iilkedir. “Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’nin agiklamis oldugu 2006 yili insani Gelisme Endeksi kayitlarma gore

Moldova, 177 iilke arasinda 114. sirada yer almaktadir.”**’

Transdinyester Bolgesinde yasanan sorunlar iilke ekonomisini olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu bolgenin en 6nemli 6zelligi iilkedeki agir sanayinin biiylik bir

kisminin burada gerceklestirilmesidir.

Moldova’nin ekonomik ge¢misine bakildiginda, ekonomik etkinsizligin en
biiylik nedenleri, siyasi istikrarsizlik ve 1998 yilinda Rusya Federasyonu’nda yasanan
ekonomik krizdir. Ulkede bugiine kadar 12 degisik iktidarin gelmesi, Transdinyester
bolgesi nedeniyle ortaya cikan i¢ savas, merkezi hiikiimetlerin bolge iizerinde etkili bir
egemenlik kuramamalart ve kayit disi ekonominin asir1 artmast Moldova’'nin
ekonomisini olumsuz yonde etkileyen diger nedenlerdir. Dis kaynak yetersizligi ve dis
bor¢ sorunu Moldova ekonomisinin karsilayamayacagi diizeydedir. Dis bor¢ 1,6 milyar

dolar seviyelerindedir ve bu da GSYIH nin %110’unu gegmis bulunmaktadir.

Moldova tarim ekonomisine sahip bir iilkedir. Tarim, GSYIH’ nin 22,3’iine
sahip iken sanayi sektorli 16,2’sine sahiptir. Sanayi, kiiclik ve orta ¢apli 6zel sirketlerin
varligiyla ayaktadir. On plana ¢ikan en énemli sektdr gida sektoriidiir. Biiyiik sirketler
genellikle devletin miilkiyetindedir. Ozel sektdr ekonominin %60°mi, toplam iiretimin
de %67 sini karsilamaktadir. Bu oran hizmet sektoriinde %80°dir. Tarim sektoriindeki
istihdamin  %96’s1, hizmet sektOriinde 1se %54°0 06zel sektér tarafindan

karsilanmaktadir.

Son yillarda Rusya’nin Moldova ihrag mallarina talebinin artmasi, iilke

icindeki istikrarin saglanmasiyla Moldova’nin ekonomik kalkinmasini hizlandirmastir.

2T DEIK, Moldova Ulke Biilteni, Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu, Mart 2007, s.4.
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“2004 yilinda Diinya Bankasit Moldova’nin ekonomik biiyiimesini desteklemeye
yonelik 3 yillik bir program yiirlirliige gecirmis, 2006 yilinda ise IMF 118 milyon
dolarhk ve yine 3 yili kapsayan kredi programini onaylamistir.”**® 2006 yilinda
Rusya’nin sarap ithalatinin durdurmasi, Moldova ekonomisine biiylik olumsuzluk

yasatmistir.

Moldova ekonomisine bir diger katki da yurtdisinda c¢alisan Moldova
vatandaglarinin iilkelerine gonderdikleri dovizlerdir. IMF’nin 2005°te yaptigi bir
arastirmaya gore 400000 Moldovali yurtdisinda c¢alismaktadir. Bunlarin %601
Rusya’da, %19°u Italya’da yasamaktadir. Bu kisiler {ilkelerine toplam 700 milyon dolar
doviz gondermektedirler. Bu da Moldova’nin GSYIH sinin %27’sine denk gelmektedir.
Bu olay Moldova’y1r Afrika’nin Eritre {ilkesinden sonra diinyanin en fazla is¢i dovizi

girdisine sahip 2. iilkesi yapmaktadir.

Tablo 43: Moldova’nin Temel Makroekonomik Gostergeleri

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
GSYIH(milyar $) 1,3 1,5 1,7 2 2,6 2,9 3,3
Biiytime (%) 1,9 | 6,1 7,8 | 6,3 7,3 7,1 4,3
Sinai iiretim (%) 6,9 | 142 | 10,6 | 16 8 6 -
Enflasyon(ort.) 31,3 1 9,6 | 52 | 11,6 | 124 | 11,9 | 12,6
Ihracat(milyon $) 470 | 565 | 660 | 806 | 994 | 1104 | 1050
Ithalat(milyon $) 780 | 880 | 1038 | 1428 | 1748 | 2295 | 2690
Déviz kuru(yil sonu, MDL:$) 12,43 (12,87 | 13,57 | 13,94 [ 12,33 | 12,6 | 13,3
Doviz rezervleri(milyon $) 228,51268,9302,3 (4703 | 597,5 | 775

Kaynak: DEIK, Moldova Ulke Bultem D1s Ekonomik Iliskiler Kurulu, Mart 2007, s.5

Moldova’nin reel iiretimi bagimsizliktan sonra her yil azalmistir. ilk olarak
2000 yilinda pozitif bir biiylime gosteren Moldova ekonomisi, 2002 yilinda 7,8’lik
oranla bagimsiz bir iilke olarak tarihinin en yiiksek oranini yakalamstir. Ulkedeki
reform siirecinin istenilen hizda siirdiiriilememesi ve global ekonominin zayifligina
ragmen Moldova ekonomisinin istikrarli bir sekilde biiyiimeye devam etmesi dikkat
cekicidir. Bu biiylimenin en 6nemli sebepleri arasinda tarim kaynaklari, egitimli isgiicii,

iilkenin avantajli bir cografi konumda olmast ve dogru politikalarla saglanan

M8 DEIK, A.g.e, s.5.
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makroekonomik istikrar ortami sayilabilir. Ancak iilke ekonomisinin yapisinin saglam

olmayis1, biiyiimenin siirdiiriilebilirligi tizerinde riskler yaratmaktadir.

Ekonominin tarim sektoriine bagli olmasi sebebiyle, hava sartlariin kot olusu
ve yatirimlarin yetersiz olmasi ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde etkileyebilmektedir.
2006 yilina bakildiginda ekonomik biiyiime oraninin %4 oldugu goriilmektedir. Bunun
sebebi diinya piyasalarinda dogalgaz fiyatlarinin asir1 artist ve Rusya’nin, Moldova

kokenli tirlinlere getirmis oldugu ithalat yasaklaridir.

1993-1994 yilinda yasanan hiper enflasyon doneminden sonra Moldova
Merkez Bankasi’nin izledigi parasal politikalar sayesinde 1997 yilinda enflasyon orani
%12’ye kadar gerilemistir. “Rusya’da yasanan mali kriz nedeniyle tekrar bir
enflasyonist bir trend baslamigsa da bu durum kisa siirmiis ve reel olarak Lei’nin
degerlenmesi, piyasalarda gilivenin saglanmasi ve uygulanan siki para politikalari ile
2006 yilimn ikinci yarisindan itibaren enflasyon oranlar tekrar asagi cekilmistir.”**
2006 yilinda enflasyon 12,6 olarak gerceklesmis bunun nedeni olarak dogalgaz ithalati

icin Odenen miktarin %40 artmast ve bu artisin tiiketici fiyatlarina yansimasi

gosterilmistir.

“1993 yilinda tedaviile giren Lei ilk bes yil boyunca istikrarin1 korumus hatta
1994-1997 yillar1 arasinda diinyanin belli basgli para birimleri karsisinda deger

»2%0 Rusya’da yasanan kriz sonrasi bu istikrarl gidis sona ermis ve Lei 1999

kazanmistir.
yilinda reel olarak %20, nominal olarak %47 oraninda deger kaybetmistir. 2000 yilinda
tekrar parasal istikrarin saglanmasi ve ekonominin giiglenmesi sonucunda yerel paraya
olan talep artmis ve Lei tekrar deger kazanmistir. 2006 yilinda yasanan deger kaybi ise
cari agigin asir1 bir sekilde artmasindan kaynaklanmaktadir. Fakat bu deger kaybi

ilkeye giren dovizin artmasiyla telafi edilmistir.
6.2. Altyap:

Moldova’nin telekomiinikasyon altyapis1 bolgedeki standartlarin altindadir ve

her 100 kisiye 18 telefon hatti diismektedir. GSM hizmetleri, Moldova-Fransa ortak

2 DEIK, A.g.e. s.6.
PO DEIK, A.g.e, s.6.
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tesebbiisii olan Voxtel, InterDnestrCom ve Turkcell’in ortak oldugu Fintur firmasinin
Moldovali Accent Electronic ile birlikte kurdugu Moldcell olmak {izere ii¢ sirket
tarafindan saglanmaktadir. Yatirim tetersizliginedeniyle internet kullanimi1 da fazla
gelismemistir. Ulkede 100000 kisiye 136 internet kullanicis1 diismektedir. Bilgisayar
kullanim1 acgisindan bakildiginda Avrupa’nin olduk¢a altindadir ve 1000 kiside 16
bilgisayar kullanicist vardir. Bu oranlar Avrupa i¢in bakildiginda, internet kullanicilari

icin 100000 kiside 1085, bilgisayar kullanicilar i¢in ise 1000 kiside 179’dur.

Ulkenin denize kiyisinin olmamasindan dolayr dis ticaret, demiryollari ve
karayollar1 tarafindan saglanmaktadir. Nakliyat agirlikli olarak demiryollariyla
gergeklestirilmektedir. Demiryollarinin toplam uzunlugu 1320 km’dir. Karayollar1 iilke
icindeki yiik nakliyat: i¢cin kullanilmaktadir ve toplam yolcu tagimaciliginin %80’
karayollar tarafindan gerceklestirilmektedir. Karayollar1, Avrupa standartlarinin altinda
olup kalitesi tatmin edici nitelikte degildir. Moldova topraklarinda olan Dinyester ve
Prut nehirleri yiik tasimaciligi ve turizm i¢in kullanilmaktadir. Havayolu tasimaciligi
Air Moldova International, Moldovan Airlines ve %49’u Alman ortakligi olan ulusal

havayolu sirketi Air Moldova tarafindan gerceklestirilmektedir.
6.3. Sektorlerin Durumu
6.3.1. Tarim

Tarim, Moldova ekonomisinin en biiyiik reel sektoriidiir ve balik¢ilikla birlikte
GSYIH nin % 20,8’ine karsilik gelmektedir. Eger gida isleme sektorii de dahil edilirse
bu oran %30’a ulagmaktadir. Tarim sektorii toplam istihdamin %43 {inii yaratmaktadir.
Kirsal kesimde yasayan insanlarin %73’li sadece tarim sektdriiyle gegimlerini

saglamaktadirlar.

Moldova bagimsizligin1t kazanmadan once SSCB’nin en Onemli tarim
kaynaklarindan biriyken bagimsizligin1 kazandiktan sonra bu sektdr kiiciilme siirecine
girmistir. SSCB’nin toplam tiitlin iiretiminin % 30, {iziim ve sarap {iretiminin % 20,
meyve lretiminin % 13 ve sebze liretiminin% 10’u karsilayan Moldova bagimsizligini
kazandiktan sonra yasanan krizler sektorii de biiylik bir darbogaza sokmustur. Daha

sonra gerceklestirilen Ulusal Toprak Reformu ile tarim sektorii tekrar kalkinma siirecine
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girmistir. ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi ve Diinya Bankasi’nin destekleri ile
devlete ait olan ciftlikler Ozellestirilerek parcalara boliinmiistiir. Giinlimiizde tarim
sektorii % 100’e yakin 6zel sektoriin elindedir. Moldova’nin en dnemli ihra¢ irlini
tiziimdiir. Tahillar, seker pancari, aygigegi, patates, sebze ve meyve lilkede tiretimim

yapilan diger tarim {iriinleridir.

Ulkenin ormanlik alanlari azdir. Ormancilik ve balikgilik gelismemistir.
Tarimma elverigli topraklarin toplami toplam yiizol¢timiiniin dortte ii¢li olan 2,5 milyon

hektardir. Bu topraklarin %75°1 yiliksek verimli olan ¢ernezyom topragidir.
6.3.2. Sanayi

Moldova, sanayi alaninda gida ve igecek sektorleriyle on plana ¢ikmaktadir.
Transdinyester sorunu nedeniyle agir sanayisi olduk¢a geri kalmistir. 2005 yilinda
toplam sinai iiretiminin %45’1 gida tirlinleri ve i¢ecekler tarafindan saglanmistir. Sarap
dretimi tiim tretimin % 18’ini karsilamaktadir. Yilda 8,7 milyar adet sigara {iretimi
yapilmaktadir. 1991 yilindan 6nce SSCB’de satilan tiim sigaralarin % 40’11 karsilayan
Moldova daha sonra tiiketici tercihlerinin degigsmesi ve ABD markalarina kaymasi
nedeniyle ihracat giiclinii yitirmistir. Eski teknolojinin kullanilmasi ve azalan seker
pancari iretimi nedeniyle seker liretimi de zarar gérmektedir. Halen iiretilen sekerin
ticte biri Alman firmasi1 Siidzucker’in kontroliindeki tireticiler tarafindan yapilmaktadir.
Tekstil ve giyim sanayi toplam iiretimin % 2’sini karsilamasima ragmen iilkenin en

biiyiik ikinci ithrag mamuliidiir.

Ulke sanayisinin en biiyiikk problemi disarrya bagimli olmasidir. Ulkede
yasanan kurakliklar, Rusya ve BDT iilkelerinde yasanan krizlerin iilkeye yansimalari
bunun en biiyiik gostergesidir. ’Tiim bu faktorlere ragmen, Moldova’da 2003 yilinda
%16 gibi rekor bir seviyede artan sinai iiretim, 2004 yilinda % 8, 2005 yilinda ise %
6’lik bir biiyiime gerceklestirmesine ragmen 2006 yilinda % -6,9’luk bir disiis

yasanmustir.’ 251

BIDEIK, A.ge,s.7
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6.3.3. Hizmet

Bagimsizliktan sonra mevcut olan kisitlh yatirimlarin  baska alanlara
kaydirilmas1 ve c¢imento iretiminin gerceklestirildigi Transdinyester’deki sorunlar
nedeniyle ingaat sektoriinde onemli bir gelisme kaydedilememistir. 1998 yilinda toplu
konut projelerini de kapsayan biitce kisitlamalarina gidilmesi insaat sektoriinii olumsuz
etkilemistir. Yilda 2,5 milyon ton ¢imento iiretilen Moldova’da yap1 malzemelerinin
%80’i konut yapiminda tiiketilmektedir. Insaat sektorii birkac biiyiik miiteahhitlik

firmas1 ve 50 kadar kii¢iik firmadan olugsmaktadir.
6.3.4. Diger

Finans agisindan degerlendirecek olursak bankalar en gelismis finans
kuruluglaridir.  Yerel isletmelerin bagvurabilecegi tek finansman kaynaklardir.
Bankacilik sisteminin Avrupa’daki gibi bir gelismiglige sahip olmamasi, halkin
giliveninin diisiik seviyelerde olmasina neden olmaktadir. Ayrica yiiksek iilke riskinin
bulunmasi da faiz oranlarimi yukariya ¢ekmektedir. Moldova bankacilik sistemi iki
kademelidir. Bunlar Merkez Bankast ve 16 ticari bankadir. Merkez Bankasi’nin

parlamentoya karsi sorumlulugu vardir.

Bankacilik sisteminin toplam aktifleri 480 milyon dolardir. Bunun 250 milyon
dolarlik kismi kredilere aittir. ’Moldova kredi piyasasinda en biiyiik banka % 23,8’lik
paytyla Moldova-Agroindbank olup bu bankay1 % 14,4 ile Victoriabank, yine % 14,4
ile Moldindconbank, % 11,7 ile Banca Sociala ve % 7,6 ile Banca de Economi takip
etmektedir.”’*** Bankalar genellikle biiyiik sirketlere kredi vermekte bu yiizden de
kiigiik ve orta boy isletmeler finansman sikintis1 yasamaktadir. Bankacilik sektoriiniin

yasadig1 bir diger sorun uzun vadeli fonlarin yetersiz olusudur.

Halkin bankacilik sistemine ve milli paraya giiven duymamasindan dolay1
mevduatlarint 12 aydan kisa vadeli mevduatlara yatirmaktadirlar. Bu durum uzun vadeli
kredi agmak isteyen bankalarm Diinya Bankasi ya da Avrupa Imar ve Kalkinma

Bankasi’nin (EBRD) kaynaklarina yonlendirmektedir.

BIDEIK, A.g.e, s.8.

129



6.4. D1s Ticaret

SSCB doneminde ihracatta en 6nemli kalem olan tarim tiriinleri, bagimsizliktan
sonra da onemini kaybetmemistir. Gida iiriinleri, i¢cecekler ve bu tip tirlinlerin toplam
ihracattaki payr % 50’den fazladir. Yabanci sermayenin sektore girmesiyle tekstil

tiriinlerinin agirlig1 artmis ve ithracatta % 18’lik paya sahip olmustur.

Ithalat incelendiginde ise Rusya’dan temin edilen enerji kaynaklarinin agirlikta
oldugu goriilmektedir. Moldova’nin, SSCB doneminden kalma imalat altyapisin
yenileme ¢aligmasi nedeni ile makine ve cihazlarin ithalat i¢indeki pay1 6nemli derecede

artis gostermektedir.

Tablo 44: Moldova Dis Ticareti (milyon dolar)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Thracat| 630 | 460 | 470 | 565 | 660 | 806 | 994 | 1104 | 1050
Ithalat | 1020 | 570 | 780 | 880 | 1038 | 1428 | 1748 | 2295 | 2690
Hacim | 1650 | 1030 | 1250 | 1445 | 1698 | 2234 | 2742 | 3399 | 3740

Denge | -390 | -110 | -310 | -315 | -378 | -622 | -754 | -1191 | 1640
Kaynak: Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu, Moldova Ulke Biilteni, Mart 2007, 5.9’daki ve DTM,

Moldova, T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi, Anlasmalar Genel Midiirligi, 2008, s.2’deki

verilerden derlenmistir.

Moldova ticaret yaptigr iilkelerin sayisin1 arttirmaya calismaya gayret
etmektedir. Ancak lilke ekonomisi biiylik 6l¢iide BDT bdlgesindeki pazara bagiml
oldugundan diger iilkelerle yaptig1 ticaret cok azdir. “Avrupa ile cografi agidan
biitiinlesmis bir iilke olan Moldova’nin ihracatinin sadece %30’luk bir kism1 AB
iilkelerine yapilmakta, BDT igin ise bu oran %60-70 seviyelerine ¢ikabilmektedir.””*>®
AB pazarna erisim ile ilgili yasanan sorunlar bunun en énemli nedenleridir. Thrag
mallarmin azligindan dolay1 AB iiyesi olan Giiney Avrupa diilkeleriyle rekabet

edilememesi ve fretilen gida friinlerinin bati standartlarin1 yakalayamamasi bu

sorunlarin en 6nde gelenleridir.

23 DEIK, A.g.e. s.9.
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Tablo 45: Moldova Dis Ticaretinde Bashica Ulkeler (2005)

Ihracat: Pay (%) ithalat: Pay (%)
Rusya Federasyonu 31,9  |Ukrayna 23,3
Italya 12,2 |Romanya 15,8
Romanya 10,2 | Rusya Federasyonu 13,2
Ukrayna 9,1 Almanya 7,6
Almanya 43 Italya 5,4
Diger 32,3 Diger 34,7

Kaynak: DTM, Moldova, T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Anlagmalar Genel
Miidiirliigii, 2008, s.3 ve Istanbul Ticaret Odas1, Moldova Ulke Raporu, Dis Ticaret Arastirma Servisi, 23

Haziran 2005, s.3’teki verilerden derlenmistir.

Moldova’da ihracat anlaminda yasanan en biiyilk sikinti  Rusya
Federasyonu’nun 2006 yili ortalarinda sarap ithalatina yasak getirmis olmasidir. 2005
yilinda 312,9 milyon dolar alkollii igecek ihra¢ eden Moldova, bu ihracatin % 80’ini
Rusya’ya yapmakta idi. Rusya’nin bu yasagi Moldova ekonomisine biiyiik zararlar
vermistir. 2005 yilinda Rusya’ya yapilan ihracat %31,9 diizeyinde iken getirilen bu
yasaktan sonra 2006 yilinin ilk yarisindan sonra bu oran 18,1’e¢ kadar gerilemistir.
Yasanan bu olaylardan sonra yine 2006 yilinin ilk yarisi itibariyle Romanya’ya %14,5,
Ukrayna’ya % 12,2, Almanya’ya %4,9 oraninda ihracat yapilmis ve bu iilkeler ile
ihracat arttirilmist. Ithalat oraminda ise tam tersi bir durum yasanmis Rusya

Federasyonu’nun pay1 % 15,3’e ¢ikarken, diger iilkelerin ithalat paylar1 azalmistir.

Rusya’nin sarap ithalatina yasak getirmesiyle 2005 yilinda ger¢eklesen gida ve
iceceklerin ihracattaki paymi %36,3’ten % 26,5’e diistirmiistiir. Tekstil {iriinlerindeki
pay1 ise artmig ve % 21,9 olmustur. 2005 yili itibariyle ithalatta en yiiksek pay1 %22,1
ile mineral yakitlar alirken, 2006 yilinda bu oran artarak% 24,9 seviyesine yiikselmistir.
Kimyasal tirlinler % 2, metal {irlinler % 1 artig gosterirken, tekstil {irlinleri ve makine

ithalat1 ayn1 seviyede kalmistir.
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Tablo 46: Moldova Dis Ticaretinde Bashca Uriinler (2005)

Ihracat: Pay (%) ithalat: Pay (%)
Gida iirtinleri ve igecekler 36,3 Mineral yakitlar 22,1
Tekstil tirtinleri 17,8 | Makine ve ekipman 13,6
Sebzeler 12,1 Kimyasal iirtinler 10,1
Makine ve ekipman 42 Tekstil tirtinleri 7,9
Mineral yakitlar 1,8 Metaller ve metal irtinleri 7
Diger 27,8 | Diger 29,3

Kaynak: Istanbul Ticaret Odasi, Moldova Ulke Raporu, Dis Ticaret Arastirma Servisi, 23
Haziran 2005, s.4.

6.5. Tiirkiye-Moldova Ticari Iliskileri

Moldova bagimsizligin1 kazandiktan kisa bir siire sonra, 16 Aralik 1991 yilinda
Tiirkiye tarafindan taninmigs ve 1 Ekim 1992 tarihinde baskent Kisinev’de
baskonsolosluk acilmistir. 3 Haziran 1994 yilinda ise bu biiyiikel¢ilik diizeyine
yukseltilmistir. Tiirkiye’nin Moldova ile olan ekonomik iligkilerine bakildiginda bu
iligkilerin diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir. Bunun en biiylik nedeni Moldova’da
ekonomik ve siyasi istikrarin tam olarak saglanamamasidir. Son yillarda Moldova
hiikiimetinin ekonomiye olumlu bir yon vermesi sayesinde ekonomik biiylimeyle
beraber yatirim ortaminda da iyilesmeler gozlenmektedir. Bu da Tiirk yatirnmcilar igin

faydalanmas1 gerekilen 6nemli bir potansiyeldir.

Iki {ilke arasindaki ticaret hacmi, Moldova bagimsizligin1 kazandiktan 1998
yilina kadar gecen siire icinde belirli biiyiimeler gostermektedir. Ithalat istikrarl
degildir. Moldova’ya ihracatta siirekli bir biiyiime kaydedilmistir. 2001 yilinda ithalatta
Oonemli bir azalma yasanirken, 2002 yilindan sonra ihracatin artmasiyla ticaret fazlasi
oldukca artmistir. Bu donemde ithalat tekrar artisa ge¢mistir. Buna ragmen Tiirkiye’nin

ticaret fazlasi hep artig yoniinde olmustur.
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Tablo 47: Tiirkiye-Moldova Ticaretinin Seyri (ABD Dolari)

Yil Ithalat Thracat Denge Hacim
2000 | 7.047.126 | 26.231.724 | 19.184.598 | 33.278.850
2001 | 2.591.812 | 27.815.718 | 25.223.906 | 30.407.530
2002 | 4.645.795 | 39.990.772 | 35.344.977 | 44.636.567
2003 [10.606.228| 46.793.507 | 36.187.279 | 57.399.735
2004 [27.131.265| 66.352.415 | 39.221.150 | 93.483.680
2005 [31.447.220| 81.107.942 | 49.660.722 | 112.555.162
2006 |31.409.936|107.377.470| 75.967.534 | 138.787.406
2007 [52.879.392]145.751.701 | 92.872.309 | 198.631.093
2008 [69.527.4721198.467.620 | 128.940.148 | 267.995.092
2009° |44.624.720| 42.722.846 | -1.901.874 | 87.347.566

Kaynak: TUIK, KEI Ulkeleriyle D1s Ticaret, Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabani,

http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?disticaretdb2&report=TKR Y02.RDF &desformat=html&p_k
0d=2&ENVID=disticaretEnv, (06.07.2009) *2009 yuli bilgisi 5 ayliktir.

Moldova ve Tiirkiye arasinda ticari ve ekonomik nitelikli bir takim anlagsmalar

imzalanmustir.’Iki {ilkenin birbirleriyle yaptiklar1 ekonomik, ticari anlasmalar ve

protokoller sunlardir:’ 2254

e Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlagmasi (14.02.1994)

e Yatirimlarin Karsilikli Tegviki ve Korunmasi Anlagsmasi (14.02.1994)
e Uluslar aras1 Karayolu Tasimaciligi Anlasmasi (03.06.1994)

e C(ifte vergilendirmeyi Onleme Anlasmas1 (25.06.1998)

e Karma Ekonomik Komisyon I. Dénem Protokolii (09.10.1998)

e Karma Ekonomik Komisyon II. Dénem Protokolii (31.03.2004)

e Karma Ekonomik Komisyon III. Donem Protokolii (14.10.2005)

254 fstanbul Ticaret Odasi, Moldova Ulke Raporu, Dis Ticaret Arastirma Servisi, 23 Haziran 2005, 5.9
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Tablo 48: Uriinler itibariyle Tiirkiye-Moldova Ihracati (2008)

Uriin Adx Tutar($)
Orme esya 16.164.437
Plastik ve plastik tirtinler 22.000.875
Yenilen sebzeler 10.620.621
Demir ve gelik 1.276.609
Makine ve cihazlar 15.778.382
Aliiminyum ve alliminyum esya 12.879.252
Elektrikli makine ve cihazlar 12.171.659
Demir veya celikten esya 19.203.434
Yenilen meyveler 7.140.138
Kagit ve karton 7.001.670
Dokumaya elverisli suni ve sentetik lifler | 5.922.988

Kaynak: TUIK, Ulke ve Fasillara Gére Dis Ticaret, Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabani,
http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?disticaretdb2 &report=TYtablo03.RDF &desformat=html&p
kod=1&p yill1=2008&p ulke1=9&p ulke2=66&p ulke3=68&p ulked=70&p ulke5=72&p ulke6=74&
p_ulke7=75&p ulke8=76&p ulke9=77&p ulke10=78&p ulkel1=98&ENVID=disticaretEnv,
(06.07.2009)

Tablo 49: Uriinler itibariyle Tiirkiye-Moldova ithalati (2008)

Uriin Ad1 Tutar(8)
Demir ve ¢elik 13.475.093
Yagli tohum ve meyveler 23.401.976
Yenilen meyveler 3.168.835
Orme giyim esyas1 15.034.285
Hayvansal ve bitkisel yaglar 3.133.891
Hububat 2.846.848
Ham postlar 1.590.890
Gida sanayi dokiintiileri 72.941
Cam ve cam egya 1.789.448
Orme esya 375.411
Halilar 644.781

Kaynak: TUIK, Ulke ve Fasillara Gére Dis Ticaret, Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabani,
http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?disticaretdb2 &report=TYtablo03.RDF &desformat=html&p
kod=1&p_yil1=2008&p ulkel=9&p ulke2=66&p ulke3=68&p ulke4d=70&p ulke5=72&p ulke6=74&
p_ulke7=75&p ulke8=76&p ulke9=77&p ulkel0=78&p ulkel1=98&ENVID=disticaretEnv,
(06.07.2009)
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Moldova’daki Tiirk yatirimlar1 heniiz sinirli olsa da Tiirk yatirnm sirketlerinin

bu iilke pazarina ilgileri giin gectik¢e artmaktadir.

GSM operatorii olarak faaliyet gosteren Moldcell, 2000 yilinda kurulmustur.
%77’si Turkcell’e %231 ABD-Moldova ortak girisimi olan Accent Electronic’e aittir.

Bu giin itibari ile Turkcell bu sirketin % 66’sina sahiptir.

Ocak 2003°te Moldova’nin en biiyiik i¢ecek firmasi olan Vitanta Intravest’in
%96,5 hissesi Efes Grubu tarafindan satin alinmistir. Efes’in yan kurulusu olan Efes
Breweries International B.V adina kayit ettirilerek Moldova borsasina bildirilmistir.
Hollanda tescilli olan bu sirket 30 iilkede faaliyet gostermektedir. Vitanta Intravest
firmas1 Moldova bira pazarmin %70’ini elinde bulundururken, alkolsiiz igecekler
pazarmin ise %55 ine sahiptir. Efes Grubu, 2005 yilinda Vitanta’ya ek bir tesis kurarak

yeni bir yatirim yapmustir.*>

Aralik 2002’de 143 odayla hizmete baslayan, bes yildizli Dedeman Grand
Chisinau Oteli, bagkent Kisinev’dedir. Bu otel, Dedeman’in Tiirkiye digindaki ilk oteli

olma 6zelligi tasimaktadir ve 12 milyon dolarlik bir yatirimla gerceklestirilmistir.

2005 yilinda Moldova’nin ilk vitrifiye seramik firmasi Sanitex Ceramic Srl,
Ece Grup’un yabanci ortaklariyla kurdugu bir diger yatirimdir. Yillik kapasitesi 500000
adettir.

Nergis Holding biinyesindeki Asena Tekstil, tekstil ve konfeksiyon iiretimi
yaparak tesislerinde 1000 kisi istihdam etmektedir. Moldova genelinde ii¢ tesisi bulunan

firmanin, dordiincii tesisinin ingaat1 siirmektedir.

Komrat, Vulkanesti ve Cadirlunga sehirlerinde gergeklestirilen i¢cme suyu
altyapist ENF firmasi tarafindan gergeklestirilmistir. 40 milyon dolar tutarindaki bu
projenin bir kismi Tiirkiye tarafindan karsilanmistir. Ayn1 firma Gagavuz bolgesinde

birgok sulama kanallar1 projelerini gergeklestirmistir.

3 DEIK, A.g.es.12.
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1998’de Moldova’nin kuzeyindeki Floresti kentinde kurulan Nefis Biskiivi

Fabrikasi, sekerleme, ¢ikolata ve biskiivi iirlinleriyle 6nemli bir pazar payina sahiptir.

Tiirk yatirimi olan Infinity Srl firmasi, i¢ ¢amasirt ve 6rme liriinler liretmekte
ve bu irilinlerin tamamimi ABD pazarmna ihra¢ etmektedir. Tokusor Srl firmasi da
ayakkab1 iiretimi yaparak mallarim1 hem Rusya pazarinda hem de i¢ pazarda

satmaktadir.

Simart firmasi, Vulkanesti’de bir kiremit firmasi kurmustur. Bu yatirimlarin
yani sira tahil diriinleri i¢in ¢uval ve televizyon tilipli liretimi yapan firmalar da vardir.
Bazi Tiirk firmalar1 ise mobilya ve temizlik malzemeleri satis1 yapmak i¢cin Moldovali is

adamlarina bayilik vermektedir.

“Ayrica Tiirk ingsaat firmalar1 bugiine kadar 10 proje tamamlamis ve bu
projelerin toplam tutarinin 44,6 milyon dolar oldugu Dis Ticaret Miistesarlig

verilerinde bildirilmistir.”**

Kisinev Uluslararas1 Havaalani’ni yenileme projesini Afken-Summa firmasi
gerceklestirmis, 12 milyon dolarlik projenin 9 milyon dolarlik kismi Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi geri kalanini ise devlet finanse etmistir. Diger Onemli insaat
projeleri; Zafer Insaat’in ABD Biiyiikelciligi projesi, Onursan Insaat’m Rus
Biiyiikelgiligi ve Moldcell binalarinin ingaati ile Summa’nin Dedeman Grand Hotel’in
ingaat projeleridir.

6.6. Iki Ulke iliskilerinde Karsilasilan Sorunlar
2,257

“Moldova’daki Tirk yatirimcilarin karsilastigi sorunlar sunlardir:

e Agir bir biirokrasi ve her asamada karsilasilan genis bir yolsuzluk aginin

bulunmasi ve devlet gorevlilerinin keyfi teftis ve baskilari,
e Haberlesme alaninda yetersiz teknik altyapinin bulunmasi,

e Yasal altyapidaki bosluklarin varligi,

S DEIK, A.g.e. 5.13
PTDEIK, A.g.e. s.15.
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e Kurumsal altyap1 yetersizligi,
e Miilkiyet haklarinin yeterince gilivence altina alinamamasi,

e Serbest piyasa ekonomisine dayali medeni kanun ve modern iflas kanununun

yiirtirliige konmamasi,
e Yarg sisteminde ve uygulamasinda goriilen aksakliklar,

e Muhasebe uygulamalar1 agisindan mevcut yetersizliklerin bulunmasi,
7. ROMANYA

Balkan yarimadasinin kuzeyinde, Asya Avrupa ve Ortadogu’nun kavsak
noktasinda yer alan Romanya, gelismis bir sanayiye, zengin dogal kaynaklara ve genis
ve verimli tarimsal alana sahip bir iilkedir. Niifusu 22.35 milyon olan Romanya, 238391
km®’lik yiiz 6l¢iimiine sahiptir. Tiirkiye’nin kuzey batisinda yer alan ve Karadeniz’e
kiyis1 olan Romanya, Bulgaristan, Macaristan, Moldova, Sirbistan ve Ukrayna ile

komsuluk iligkisi yiirtitmektedir.

Tablo 50: Romanya Sosyal Gostergeler

Niifus 22.35 milyon

Dil Romence

Baskent Biikres

Yiizolciimii 238391km*

Baslica Sehirleri | Cluj-Napoca, Timioara, Kdstence, Craiova, lasi
Dogal Kaynaklar |Kursun, demir, boksit, bakir, altin, uranyum

Kaynak: DEIK, Romanya Ulke Biilteni, Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu, Mart 2008, s.1.

Degerleri madenlerin ¢ikarilmasi ve islenmesi Romanya’da ¢ok uzun yillardan
beridir yapilmaktadir. Ulkede ¢ikarilan baslica madenler kursun, demir, boksit, bakir,
altin ve uranyumdur. Ulke niifusu %89.4 Romenler, %7.1 Macarlar ve %3.5 diger etnik

gruplardan olusmaktadir.
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7.1. Genel Ekonomik Durum

Ikinci Diinya Savasmin yikici etkileri ve Aralik 1989 devrimine kadar baskici
bir rejimin etkisinde kalan Romanya da sanayi ve ticaret gelisememistir. Ekonominin
disa kapali yapist ve baskici politikalar 6zel sektoriin gelismesini engellemistir. “Aralik
1989 donemine kadar kati bir merkezi plana dayali sosyalist rejimle yonetilmis olan
Romanya ekonomisi bu tarihten itibaren, serbest piyasa ekonomisine adapte olmaya

baslamustir.”**®

Tablo 51: Romanya’nin Temel Makroekonomik Gostergeleri

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
GSYIH(milyar $) 45.80 | 59.50 | 75.50 | 98.80 | 121.90 | 149.40
GSYIH Artis Hizi(%) | 5.10 | 5.20 | 8.50 | 4.10 7.70 6.50

Enflasyon(ort.) 2240 | 1530 | 11.80 | 8.90 6.50 4.30
[hracat(milyar $) 13.88 | 17.62 | 25.02 | 27.66 | 32.49 | 39.26
[thalat(milyar $) 17.87 | 24.00 | 35.00 | 40.36 | 51.34 | 62.45

Kaynak: DEIK, Romanya Ulke Biilteni, Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu, Mart 2008, s.3.

1990’l1 yillarin ortalarindan 2000 yilina kadar hiikiimet piyasa odakli
politikalar yiiriitmiis, kamu kuruluglarinin ve sanayinin yeniden yapilanmasina 6ncelik
taninmistir. Kamu bankalarinin 6zellestirilmesi ve mali yapinin isleyebilir bir hale
getirilememesi mali reformlarda basarisizliklara neden olmustur. Bunun {izerine IMF ve
Diinya Bankasi ile anlagmalar yapilmis, menkul kiymetler borsasi agilmistir. “Buna
ragmen, eski ve verimsiz teknolojiye sahip olan sanayi sektoriiniin, enerji fiyatlarindaki
kontroliin kaldirilmasiyla i¢ ve dis piyasalardaki fiyat rekabeti giiciinii yitirmesi ve
uygulanan daraltici ekonomi politikalarinin yarattigt durgunluk nedeniyle iiretimin
diismesinin yani sira, tarim kesiminde yil i¢inde artarda yasanan sel ve kurakliklar
sonunda GSYIH kiigiilmiistiir.”**® Ulkenin ekonomisinin gilinlimiizdeki oncelikleri biitce
aciklarinin ve kamu harcamalarinin azaltilmasi, zararda olan kamu kuruluslarinin
iflasin1  engelleyecek prosediiriin  olusturulmasi ve enerji projelerinin hayata

gecirilmesidir.

28 Ebru Giilsoy, Romanya Ulke Raporu, T.C Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi ihracati Gelistirme Etiid
Merkezi, 2008, s. 10
2 Giilsoy, A.g.e. s.10.
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Tablo 52: Romanya Projeksiyon Ozeti

2006" | 2007* | 2008" | 2009"
Reel GSYIH biiyiime hiz1 (%) 7.9 6.0 7.0 5.2
Sanayi tiretim hizi (%) 7.1 54 5.8 4.4
Issizlik (%, ortalama) 5.2 4.1 3.6 3.2
Enflasyon (ort.) 6.6 4.8 8.0 5.2
fhracat (fob-milyar $) 323 40.3 57.6 69.1
ithalat (fob-milyar $) 47.2 64.5 92.9 107.7
Dé6viz Kuru (ort-1Ley:$) 2.81 2.44 2.35 2.38

Kaynak: Ebru Giilsoy, Romanya Ulke Raporu, Ulke Raporu, T.C Bagbakanlik Dis Ticaret
Miistesarlig1 Thracati Gelistirme Etiid Merkezi, 2008, s.9.

Ekonomik reformlar halen devam etmekte ve iilkede siyasi alanda oldugu gibi
ekonomik alanda da gecis ve liberallesme siireci yasanmaktadir. Ekonomideki
liberalizasyon programi cergevesinde c¢ikarillan oOzellestirme ve yabanci yatirim
kanunlartyla s6z konusu siirecin hizlandirilmasi hedeflenmistir. Yapilan c¢aligmalar
cercevesinde Ozel sektoriin ekonomideki agirligr giderek artt1 ve devlet giidiimiindeki
hantal ekonomik yap1 yerini 6zel girisime dayali dinamik bir ekonomiye birakmaya
baslamistir. IMF, Diinya Bankasi ve AB gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan

desteklenen reformlar halen devam etmektedir.
7.2. Altyap:

Romanya ulastirma bakimindan Avrupa standartlarinin altindadir. 78000 km
karayoluna sahip Romanya’nin baslica otoyollar1 Biikres-Pitesti ve Fetesti-
Cernavoda’dir. “2004-2007 yillar1 arasinda karayollarinin yenilenmesi i¢in 2.6 milyar
Euro biitge ihtiyacinin tespit edildigi ulusal programda kaynaklar AB, Diinya Bankasi,
Avrupa Yatiim Bankasi, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi olarak belirlenmistir.”**°

Bulgaristan ve Romanya arasina kurulacak olan Vidin-Kalafat Kopriisii, Braila Kopriisii

ve Brasov Otoyolu 6nemli projeleridir.

20 DEJK, Romanya Ulke Biilteni, D1s Ekonomik iliskiler Kurulu, Mart 2008, s.5.
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Ulkedeki demiryollar1 14217 km uzunluga sahiptir ve otoyollarmin yapiminda
yardim eden yabanci kuruluslar demiryollarinin da yenilenmesi ve insa edilmesine

biiylik kaynak saglamaktadirlar.

Onemli limanlar1 Kostence, Mangalia, Tulcea, Galati, Braila ve Giurgiu olan
iilkenin ayrica yapimi tamamlanan Tuna-Ren kanaliyla da Karadeniz ve Kuzey Denizi

arasinda direkt baglanti saglanmistir.

1991 yilina kadar PTT tekelinde olan telekomiinikasyon, bu yildan itibaren Ptt
nin tekeline son verilmis ve 3 farkli firma faaliyete baslamistir. Bunlar telefon
sebekesini isleten ve 53.000 kisiyi calistiran Romtelecom, postacilik hizmetlerini
yiiriitmek tlizere kurulan Posta Romana ve devlet radyo televizyon ve uydu hizmetlerini

gerceklestiren Radiocommunicati’dir

Romanya bolge iilkeleri arasinda birincil enerji kaynaklari olan kdmiir, dogal
gaz ve petrole sahip tek iilke konumundadir. Ancak devlet tekelinde olan bu kurumlarin
Ozellestirilememesi, hantal yapilari, personel fazlasi ve modernlestirilememesi gibi
nedenlerden dolayi iiretim diismekte ve iilke kendi ihtiyacini bile karsilayamamaktadir.
Ulke i¢ talebi karsilayamamakla beraber disartdan dogalgaz, petrol ve komiir ithal

etmektedir.
7.3. Sektorlerin Durumu

Aralik 1989 devrimine kadar baskici bir rejimin kontroliinde olan Romanya 89
devriminin ertesinde bocalama dénemine girmistir. Ozellikle tarim ve sanayi sektorleri
kiiciilmeye baslarken bu sektdrlerin GSYIH igindeki payr da azalmistir. Bunun en
biiylik nedeni sosyalist rejimde belirli kaliplara bagh kalmis olan sektorlerin kendini
yenileyememe ve gelistirememesinden kaynaklanmistir. “1989 yilinda %57 diizeyinde
olan GSYIH icinde sanayinin payi, 2003 yilma gelindiginde %38.1°¢ kadar
gerilemisken diger taraftan tarim ve ormancilik sektdrlerinin 2003 yilinda GSYIH
icindeki pay1 %13.1 buna karsilik hizmet sektoriiniin pay1 2003 yili itibariyle %49.8’e

kadar ulagmugtir.”*®!

2! Giilsoy, A.g.e. 5.12.

140



7.3.1. Tarim

“Ulke topraklarinin %62 si tarim alani olarak smiflandirilmakla beraber sadece
%39,2 sinde tarim faaliyeti yiiriitilmektedir.”**> AB ile yiiriitiilen miizakere siirecinde
tarim dnemli yer tutmaktadir. Istihdamin biiyiik bir kismu tarim sektdriinde yer almakta
ve devlette tarim sektoriine siibvansiyon saglamaktadir. Ayrica AB’nin sagladigi

SAPARD fonundan biiyiik yarar goriilmektedir.

“Romanya’da ekilebilir tarim arazisi hizla 6zellestirilmekte, arazilerin %65°1
ozel kisilere, kalan arazi ise 500 devlet ¢iftligine aittir.”** Tarim sektriiniin en dnemli
sorunu f{iretilen fiirlinlerin pazara sunumunun tam olarak olusturulamamasindan

kaynaklanmaktadir.
7.3.2. Sanayi

Romanya ekonomisinde agir sanayi énemini korumaktadir. Ozellikle metalurji
ve kimyasallar biiyliik 6nem arz etmektedirler. Ancak istthdamin biiyiik bir kismini
barindiran bu agir sanayinin kendisini modernize edememesi ve yenileyememesi
neticesinde zarar etmesi kalkinmaya engel teskil etmektedir. “Agirlikli olarak kamu

kuruluslarmin yer aldig1 sektorde 6zellestirmeye hiz verilmektedir.”*%*

7.3.3. Hizmet

Ulkede yeni bir orta smifin olusmasi gagdas konut iiretimini tetikleyen en
biiylik neden olmustur. Birgok aligveris merkezi ve yine yeni olusan siniflagsmaya gore
yapilan oteller dikkat cekmektedir. Ulkenin modernizasyonunu saglayan saglk, egitim,

altyapi, otoyol ve enerji sektorlerinin ingaat projeleri biiylik oranda artmustir.

Romanya turizm potansiyeli agisindan énemli artilara sahip bir iilkedir. Ulkede
Karpat Daglari’nda yapilan yeni tesislerinde etkisiyle dagcilik ve kis sporlar1 yaygin
olarak yapilmaktadir. Ayrica Karadeniz sahilindeki plajlar1 iinliidiir. Son yillarda saglik
turizmi de gelismektedir. “2007 yilinda gelen turist sayist %27.9 oraninda artis

22 Giilsoy, A.g.e. s.2.
25 DEIK, A.g.e. s.4.
24 DEIK, A.g.e.s.3.
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gostermekte olup, kaydedilen turist sayis1 7.73 milyon seviyesine ulagmistir ayrica 2007

yilinda 20.59 milyon toplam konaklama gereklesmistir.”**

7.3.4. Diger

Ulkedeki finans sektorii 7°si yabanci 38 banka tarafindan ayakta tutulmaktadir.

28 sigorta firmasinin faaliyet gosterdigi lilkede 6zellikle hayat sigortasi artis saglamistir.
7.4. D1s Ticaret

Romanya, sosyalist sistemle yonetilirken, kapali ekonomiye sahip oldugu
donemdeki temel politikas1 ithalat1 asgari diizeyde tutup, gida ve enerji ihracat1 yoluyla
elde ettigi ticaret fazlasi ile dis bor¢ 6demelerini yapmakti. 1990 yilinda diisiik kazangh
petrol ihracatint durdurup, gida ve tiikketim mallarin1 da i¢ pazara yoOnlendirmistir.
Bunun sonucunda da ihracat azalmig ve dis siirekli dis bor¢ acigi vermesine yol

acmustir.

Tablo 53: Romanya Dis Ticareti (milyon dolar)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007

Thracat | 10366 | 11385 | 13876 | 17618 | 23485 | 27730 | 32336 | 40318
Ithalat | 12050 | 14354 | 16487 | 20309 | 27637 | 37348 | 47172 | 64541
Denge | -1684 | -2969 | -2611 | -2691 | -4152 | -9618 |-14836|-24223

Hacim | 22416 | 25739 | 30363 | 37927 | 51122 | 65078 | 79508 | 104859

Kaynak: DTM, Romanya, T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Anlasmalar Genel
Miidiirliigii, 2008, s.2 ve Ebru Giilsoy, Romanya Ulke Raporu, T.C Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1
Thracat1 Gelistirme Etiid Merkezi, 2008, s. 15°deki verilerinden derlenmistir.

“1990’I1 yillarin ortalarindan itibaren iilkenin AB iilkelerine ihracati artma

egiliminde olmus ve 2003 yil itibariyle, AB iilkelerine yapilan ihracat, iilkenin toplam

thracatinin %67’si diizeyine ulagmugtir.”*%

25 DEIK, A.g.e. s.8.
26 Giilsoy, A.g.e. 5.15.
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Tablo 54: Romanya Dis Ticaretinde Bashica Uriinler (2008)

ihracat % ithalat %
Makine ve ekipman 33 | Makine ve ekipman 44
Tekstil ve konfeksiyon 26 | Ham petrol, mineral yag 27
Demir, celik ve diger metaller 24 | Tekstil ve konfeksiyon 15
Mineral yakitlar 17 | Kimyasal iiriinler 14

Kaynak: DTM, Romanya, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Anlagsmalar Genel
Midiirligi, 2008, s.3

Romanya’nin en biiyiik ihrag¢ tiriinleri giyim ve mobilya sektori gibi diistik
katma degerli emek yogun sektorler olmustur. Metalurjik iirtinler, elektrikli makine ve

cihazlar ise diger ihracat tirlinleridir.

Romanya ihra¢ ettigi tirlinler biiylik Ol¢lide harigte isleme anlasmalari
vasitastyla Almanya ve Italya’ya yapilmaktadir. AB iilkeleri de dis ticarette biiyiik rol

oynamaktadir.

Tablo 55: Romanya Dis Ticaretinde Bashca Ulkeler (2006)

Ihracat % | ithalat %
AB 63 |AB 62
Italya 16 |ltalya 15
Almanya 14 | Almanya 15
Tiirkiye 7 Rusya 8

Kaynak: DTM, Romanya, T.C Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligt Anlagsmalar Genel
Midirliigii, 2008, s.3

Romanya sermaye yogun iiriinlerin ihracattaki pay1 diisliktiir. Bunun en biiyiik
nedeni yabanci sermayeyi ¢cekmekteki basarisizliklardan kaynaklanmaktadir. Bunun

sonucu da iilke ihracati emek yogun is giicli sektoriine bagimli kalmstir.
7.5. Tiirkiye-Romanya Ticari iliskileri

Romanya ile Tiirkiye arasinda ge¢misten gelen tarihi baglar1 vardir. Romanya
uzun yillar Osmanli yonetimi altinda kalmistir. Bugiin hala Romanya’da 80 binden fala
soydasimiz yasamaktadir. Tiirkiye ve Romanya arasinda siki bir ticari iliski mevcuttur

ve bu iligki giinden giine gelismektedir. “2007 yilinda Romanya’ya yapilan ihracat 2006

143



yilina oranla %355, bu lilkeden yapilmakta olan ithalat %17, ticaret hacmi ise %35

267
oraninda artmistir.”

Tablo 56: Tiirkiye-Romanya Ticaretinin Seyri (milyon dolar)

Yil Ithalat | Thracat | Denge Hacim
2000 673.9 325.8 -348.1 999.7
2001 481.1 392.0 -89.1 873.1
2002 661.8 566.5 -95.3 1228.3
2003 956.0 873.3 -82.7 1829.3

2004 1669.6 1235.5 -434.1 2905.1
2005 2285.6 1785.4 -500.2 4071.0
2006 2639.6 2346.9 -292.5 4986.2
2007 3112.7 3644.1 531.4 6756.9
2008 3547.8 3987.4 439.6 7535.2

2009 766.6 800.8 34.2 1567.4
Kaynak: : DTM, Romanya, T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Anlagmalar Genel

Miidirligi, 2008, s.4.  * 2009 yil1 bilgisi 5 ayliktir

iki iilke arasinda imzalanan anlasmalar sunlardir:*%®

e Ticari Miibadelelerin Gelistirilmesine Matuf Uzun Vadeli Anlagsma (27.10.1970-
Biikres)

e Uzun Vadeli Ekonomik Smnai ve Teknik Isbirligi Anlasmasi (29.08.1975-
Biikres)

e Uluslararasi1 Karayolu Tasimaciligi Anlagsmasi (09.06.1976)

e Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlagmasi (01.07.1986-Biikres)

e Yatirimlarin Karsilikli Tegviki ve Korunmasi Anlasmasi (24.01.1991-Ankara)
e Serbest Ticaret Anlasmasi (29.04.1997-Ankara)

e Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasi (01.02.2005-Ankara)

2T DEIK, A.g.e. 5.13.
28 DTM, Romanya, T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi, Anlagmalar Genel Miidiirliigii, 2008, s.3.
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e Enerji ve Altyap: Alanlarinda isbirligi Anlasmasi ve Protokolii (2001)*

e Turizm Isbirligi Anlasmasi (2002)*"

“Romanya ile mal gruplan itibariyle olan ticaretimizde ise, Tiirkiye’nin bu

iilkeye olan ihracatinda gida sanayi iirtinleri, tekstil-konfeksiyon iirtinleri, kimya sanayi

tiriinleri, plastik sanayi tirlinleri, plastik maddeler, tarim-gida iirlinleri, elektrikli makine

ve aletler ile meyveler onemli yer tutmaktadir.

99271

Tablo 57: Uriinler itibariyle Tiirkiye-Romanya ihracati ($)

Uriin Adi 2006 2007 2008
Motorlu kara tasitlar 460.638.543 | 739.105.720 | 534.391.932
Demir ve ¢elik 170.930.634 | 468.842.083 (387.247.933
Demir ve ¢elikten esya 149.234.205 | 232.874.177 | 199.683.483
Makine ve cihazlar 175.064.315 | 281.099.194 | 198.933.237
Plastik ve plastikten mamul esya 142.642.649 | 208.009.683 | 150.456.661
Elektrikli makine ve cihazlar 140.572.155 | 235.197.297 [ 103.819.595
Pamuk 97.840.685 | 114.983.791 | 66.989.144
Mineral yakitlar, mineral yaglar 61.468.292 | 68.645.491 | 65.132.605
Mobilyalar, aydinlatma, reklam lambalar1 | 42.772.972 | 69.317.760 | 49.168.643
Orme giyim esyas1 ve aksesuarlar 39.807.294 | 47.890.774 | 46.102.242
Orme esya 79.580.315 | 99.932.663 | 45.540.492
Yenilen meyveler 57.722.640 | 66.346.303 | 45.293.598
Dokumaya elverisli suni ve sentetik lifler | 44.798.185 | 67.894.375 | 42.745.501
Aliiminyum ve aliiminyum esyalar 39.989.796 | 54.555.213 | 40.606.593
Kauguk ve kaucuktan esya 33.670.818 | 67.333.121 | 39.598.567

Kaynak: Ebru Giilsoy, Romanya Ulke Raporu, T.C Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig

Thracat: Gelistirme Etiid Merkezi, 2008, s.25

*Ocak-Temmuz

Romanya’dan ithal edilen en 6nemli {iriinler gida sanayi {iriinleri, metal sanayi

tirtinleri, tekstil tirtinleri, petrol {iriinleri, kimya sanayi iirlinleri ve demir-¢elik sanayine

ait urunlerdir.

29 DEIK, A.g.e. 5.13.
P DEIK, A.g.e. 5.13.
! Giilsoy, A.g.e. 5.26
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Tablo 58: Uriinler itibariyle Tiirkiye-Romanya ithalati ($)

Uriin Ad1 2006 2007 2008"

Demir ve celik 1.058.206.297 | 1.402.011.514 | 1.215.429.934

Mineral yakitlar, mineral yaglar 478.031.718 | 446.521.460 | 331.447.008

Plastik ve plastikten mamul esya | 182.052.416 | 176.175.902 | 112.694.493

Motorlu kara tasitlari 75.088.753 121.876.160 | 112.597.973
Elektrikli makine ve cihazlar 63.118.622 97.235.429 97.669.304
Yagl tohum ve meyveler 39.540.649 | 112.455.105 | 91.230.429
Giibreler 146.435.584 | 142.149.748 | 85.407.023
Makine ve cihazlar 76.337.801 104.924.600 | 74.865.080

Kaynak: Ebru Giilsoy, Romanya Ulke Raporu, T.C Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig
[hracat: Gelistirme Etiid Merkezi, 2008, 5.25 *Ocak-Temmuz

Tiirkiye Romanya’ya en fazla yatirnm yapan {ilkelerden biridir. Tiirk
yatirimcilar 6zellikle bankacilik, ingaat, menkul kiymetler, gida isleme ve {iretimi,
plastik maddeler iiretimi, ambalaj sanayi elektrikli malzeme {iretimi, restaurant gazino

isletmeciligi, turizm gibi alanlarda faaliyet gostermektedir.
7.6. iki Ulke iliskilerinde Karsilasilan Sorunlar

Romanya’da yatirimlarin arttirilmast igin ¢ikarilan kanunlarin ve 6zellestirme
stirecinin devamli degisik siireclerden gegmesi ticaret yapilan biitiin iilkelerin sorun

yasamasina neden olmaktadir.

Romanya’nin uyguladig1 cifte fatura uygulamasi sayesinde “Romanya’ya
nispeten kiiciik 6l¢ekli ve diislik kaliteli ithalat yapan Tiirk firmalari bu durumdan
faydalanmakta ancak, biiyiik olgekli ticaret yapma kapasitesine sahip ciddi Tiirk

firmalar1 bu durumdan olumsuz etkilenmekte ve Romanya pazarina girememektedir.”*’?

Hukuk sisteminin yavashigindan dolay1 firmalar arasindaki uyusmazliklarin
¢Oziimii zaman almakta ve Tiirk firmalarinin aleyhine sonuglanmaktadir. Tiirk is

adamlarina uygulanan kisa siireli vize ticareti olumsuz yonde etkilemektedir. “Daha

22 Giilsoy, A.g.e. 5.26.

146



uzun siireli ve ¢ok girisli vize alinabilmesi ve Schengen vizesi olan Tiirk isadamlari i¢in

ayrica vize talep edilmemesi iki iilke iligkileri icin 6nem tasimaktadir.”*"

Sap hastalifi nedeniyle Tirkiye c¢ikishh et ve tavuk iriinlerinin bu iilke
tizerinden oOteki iilkelere gonderilmesine getirilen yasaklar ticareti biiyiik sekteye

ugratmaktadir. Hatta et ile ilgisi olmayan gidalara bile bu yasak konulabilmektedir.

“2000 y1li Kasim ayi itibariyle Bayindir Holdingin biiyiik paya sahip oldugu
Banka Turco-Romana(BTR) o6deme giigliigii i¢ine girerek faaliyetini hukuken

durdurmustur ve bu durum Romenlerin Tiirk is adamlarina giivenini sarsmistir.”*”*

“Romanya’da ithal ikinci el elektrikli ev aletleri satisinin ¢evre ve insan sagligi
koruma mevzuati ¢ercevesinde degerlendirilmemesi tiretici firmalarin rekabet giiciinii
olumsuz etkilemektedir ve elektrikli ev aletleri hammaddesi ithalatinda talep edilen
katma deger vergisi ve antrepo depolari i¢in zorunlu kilinan teminat kosulu rekabet

kosulunu etkileyen diger bir faktordiir.”*”

8. RUSYA

Rusya Federasyonu, Avrasya kita sahanligmin kuzeyinde bulunur ve
Avrupa’min dogusunda, Asya’nin kuzeyinde yer alir. Ulke Karadeniz ve Hazar
Denizi’nden Bering Bogazina ve Japonya’ya kadar uzanir. Azerbaycan Belarus, Cin,
Estonya, Finlandiya, Giircistan, Kazakistan, Kuzey Kore, Letonya, Litvanya,
Mogolistan, Norveg, Polonya, Ukrayna olmak {iizere 14 iilkeyle sinir komsusudur ve
sinir uzunlugu bakimindan diinyada birinci sirada gelir. Yiiz 6l¢iimii yaklasik 17 milyon

km?’dir ve diinyanin en biiyiik yiiz 6l¢iimiine sahip tilkesidir.

Rusya, yer istii ve yer alti kaynaklar1 bakimindan c¢ok zengindir. Bu
zenginliklerin baginda gaz, petrol ve komiir olmak iizere enerji kaynaklar1 ve gesitli
madenler gelmektedir. Diinya geneline bakildiginda nikel, platin, elmas ve aliiminyum

ihtiyacinin ¢gok 6nemli bir boliimii Rusya tarafindan karsilanmaktadir.

B DEIK, A.g.e. s.18.
274 Giilsoy, A.g.e. s.29.
5 DEIK, A.ge.s.18
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Tablo 59: Rusya Sosyal Gostergeler

Niifus 142,8 milyon (2005 sonu itibariyle)
Dil Rusca

Baskent Moskova

Yiizolgiimii 17.075.400 km’

St. Petersburg, Nijni Novgorod, Yakaterinburg,

Baslica Sehirleri | Celyabinsk, Volgograd, Omsk, Novosibirsk,
Krasnoyarsk, Vladivostok

Petrol, dogal gaz, komiir, stratejik mineraller, demir,
alliminyum, nikel, platin

Kaynak: DEIK, Rusya Ulke Biilteni, Di1s Ekonomik Iligkiler Kurulu, Haziran 2008, s.1.

Dogal Kaynaklar

Rusya, demografik yapi itibariyle ¢esitli etnik ve dinsel kimliklerden olusan
yaklasik 143 milyonluk bir niifusa sahip bir federasyondur. Ulkenin “%81.5°i Rus,
%3.8’1 Tatar, %3’1 Ukraynali, %1.2’si Cuvas, %0.9’u Baskir, %0.8’1 Belarus, %7’si

Moldovali, %8.1°i diger etnik gruplardan olusmaktadir.”’°

8.1. Genel Ekonomik Durum

1989 yilindaki devrime kadar kapali bir ekonomiye sahip olan Rusya’ da
devrimden sonra serbest piyasa ekonomisine gecilmistir. Serbest piyasa gectikten sonra
onemli direnislerle karsilasilmasina ragmen reformlara devam edilmis ve biiylik asama
kaydedilmigtir.  1993-1998  yillar1 arasinda yapilan reformlar su sekilde

gerceklestirilmeye calistimistir:>”’

e Fiyatlar serbest birakilmis, bu suretle fiyatlarin, piyasalarda arz talep dengesini

ve kaynak tahsisini saglama fonksiyonunun yerine getirmesi amaglanmistir.

e Upygulanan politikalarla, makro ekonomik denge, diisiik enflasyon, istikrarli para
birimi, makul faiz oranlari, kapatilabilir biitge agig1 ve artan ve karsilanabilir

talep hedeflenmistir.

e Ticari engellerin ve tesviklerin kaldirilmasi yoluyla tilkeyi uluslararasi ticaret ve

yatirimlara agma amacglanmistir. ithalata karst1 korunma ve hammadde

Y6 DEIK, Rusya Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, Haziran 2008, s.1.
217 Ayse Oya Benli, Rusya Ulke Profili, T.C Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi ihracati Gelistirme Etiid Merkezi,
2008, s.2.
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thracatinin siirlandirilmasini talep eden endiistriyel lobilerden gelen baskiya

ragmen, Rusya Federasyonu bu konuda gelisme saglamistir.

e Hiikiimet Ozellestirme, monopollerin Onlenmesi, piyasaya girisi Onleyen
engellerin kaldirilmas1 ve miilkiyet haklar1 konusunda diizenlemelere yer

vermistir.

Bu politikalar beraberinde yiiksek enflasyon, talepte daralma, yatirimlarda
diisiis, asir1 derecede sosyal siif farkliliklari, igsizlikte artis ve yasal diizenlemelerin

yetersiz olmasindan dolay1 yolsuzluklarin yasanmasina neden olmustur.

Tablo 60: Rusya’nin Temel Makroekonomik Gostergeleri

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
GSMH(milyar Ruble) 13243 | 16752 | 21665 | 26870 | 32989
GSMH Artis Hiz1(%) 7.3 7.2 6.4 6.7 8.1
Enflasyon orani 12 11.7 10.9 9.7 12
Thracat(milyar $) 136.0 | 183.4 | 2453 | 304.5 | 352.5
Ithalat(milyar $) 76.1 96.3 | 125.1 | 1639 | 199.7

Kaynak: DEIK, Rusya Ulke Biilteni, Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu, Haziran 2008, s.12.

Vladimir Putin’in devlet bagkani olmasiyla beraber ekonomik reformlar 2000
yilindan itibaren hiz kazanmis ve Rusya ekonomisinde gozle goriiliir bir diizelme
kaydedilmistir. Ayrica 1998 yilindaki krizin etkilerinin de ¢abuk atlatilmis olmasi
bunun nedenleri arasindadir. Krizin c¢abuk atlatilmasi uluslararasi petrol ve metal
fiyatlarinin artmasiyla gergeklesirken ihracatta da bir artigin saglanmasi Ruble’nin

giiclenmesini saglamistir.
8.2. Altyapr

Rusya Federasyonu, ¢ok genis bir cografik alana yayilmis olmasi ve cografi
zorluklar nedeniyle ulasim 6zellikle demir yolu agi iizerinden saglanmistir. Rusya
Federasyonu, biitiin diinyadaki demiryollarinin yaklasik %7 sine sahiptir. Trans Sibirya
Demiryolu, Bat1 Rusya'y1 Sibirya'ya, Uzak Doguyu Rusya'ya ve Mogolistan'a, Cin ve
Japon Denizi'ne, Moskova'dan Vladivostok'a 9288 km'lik uzunluguyla diinya'nin en

uzun demiryollarindan biridir. “St. Petersburg-Helsinki demiryolu hattinin 450 milyon
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dolarlik onarimi ise giindemde olan bagska bir projedir ve bu proje daha sonra yeni bir

yatirimla Helsinki-St. Petersburg-Moskova hizli tren demiryoluna doniistiiriilecektir.”"®

“Karayolu ulagiminda ise gerek yiik gerek yolcu tagimaciligi fazla tercih
edilmemekte, Ozellikle iilkenin dogusunda altyapr yetersizligi bulunmaktadir ve
Transavrasya otoyolu projesi ile Dogu-Bati karayolu ulasiminin gelistirilmesi

planlanmaktadir.”*”

Limanlara bakildiginda 6ncelik var olan kapasiteyi arttirma yoniindedir. Petrol
ihracatinin yapilmasi nedeniyle Hazar Denizi bolgesi ve Kuzey-Giiney Ulasim Koridoru
bliyiilk 6nem tasimaktadir. En Onemli liman ve rihtimlar1 Anapa, Kaliningrad,
Murmansk, Nakhodka, Novorossiysk, Rostov-na-Donu, Saint Petersburg, Taganrog,
Vanino ve Vostochny’dir. Ulkenin nehir sistemi sayesinde Baltikk Denizi’nden

Karadeniz’e tagimacilik yapilabilmektedir.

Havayolu ulasimi iilke cografyasi geregi gelismistir. Fakat ucaklarin ve

havaalanlarinin bakimsiz olusu nedeniyle sorunlar yasanmaktadir.
8.3. Sektorlerin Durumu
8.3.1. Tarum

Rusya topraklarinin biiytlik bir kismi1 tarima elverisli olmamasina ragmen, tarim
sektorii iilke ekonomisinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Ulkenin kuzey bolgelerinde
toprak tarima elverisli olmamsi1 nedeniyle o bdlgelerde hayvancilik faaliyeti agirlik
kazanmigtir.  Tarim  dretimi  ilkenin  Giiney  bolgeleri ve  Sibirya’da

gerceklestirilmektedir.

Ulkenin yaklasik %45 inin ormanlarla kapli olmasi nedeniyle Rusya, énemli
bir kereste iireticisi ve ihracat¢ist konumundadir. Topraklarinin %32’si tarima elverisli
alanlardan olusan Rusya’da “ii¢ yilda bir hiikiim siiren kuraklik iiretimde diisiislere

neden olurken, asir1 kimyevi maddeler kullanimi, endiistriyel kirlilik, topragin yogun

28 TUSIAD, Tiirkiye-Rusya iliskilerindeki Yapisal Sorunlar ve Coziim Onerileri, Tiirk Sanayicileri ve
Isadamlar1 Dernegi, Yaym No:TUSIAD-T/99-264, Haziran 1999, s.241.
2 DEIK, A.g.e. 5.25.
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islenmesi ve bazi bolgelerdeki yanlig {irlin se¢imi topragin verimliligini

diigtirmiistiir.”**

Tarim sektdrii son iic yila bakildiginda duragan bir seyir izledigi
goriilmektedir. Tahil ihra¢ eden {ilkeler arasina giren Rusya’nin bu performansina
bakildiginda Sovyet doneminden daha kotii bir durumda oldugu goriilebilir. “Son bes
yilda biiylik capta federal hiikiimetin verdigi siibvansiyonlara bagli olarak tarimsal
kredilerde 6nemli artiglar yasanmis ve 2005 yilinda yiiriirliige konulan, aralarinda tarim
sektoriiniin de yer aldigi 4 alanda devlet desteklerinin yogunlastirilmasit yoniindeki
ulusal program, o&zellikle kiigiik tarim isletmelerindeki biliylimeye oOnemli katki

saglamaktadir.”**!

8.3.2. Sanayi

Rusya’da sanayi alt yapist SSCB doneminden kalma teknolojik olarak geri
kalmis, enerjiye dayali, diislik katma degerli temel isleme ve savunma sektoriine 6nem
veren bir 6zelliktedir. Uzay ve havacilik gibi teknolojik rekabet avantajina sahip oldugu
sektorlerde bile yatirimin yetersizligi ve i giicii sermayesinin yitirilmesi nedeniyle
tiretim oranlart diismistiir. Sovyetler birligi sonrasinda devlet siibvansiyonlarinin
kaldirilmasiyla isletmeler yatirim i¢in yeni kaynaklar bulamamus, iiretim 6nemli olgiide

azalmis ve uluslararasi alanda rekabet giigleri zayiflamistir.

Rusya dogal kaynaklarinin ihracati nedeniyle elde etti gelirler sayesinde
gelisimini devam ettiremeyecegini anlamistir. Bunun ic¢in sanayilesme hareketleri
cercevesinde cesitli hamlelerde bulunmaktadir. “Rus hiikiimeti 6ncelikle yurt icindeki
talep, sonra BDT ve diger lilkelere yonelik ihracat icin {iretim yapacak sanayi tesisleri
kurulmas1 amaciyla yabanci sermaye dahil ¢esitli unsurlar1 harekete gecgirmeyi
hedeflemekte, glimriiklerde yasanan sorunlar ve yiiksek vergiler, i¢c piyasadaki talebe

yonelik {iretim yapilmasimi tesvik etmektedir.”***

280 Benli, A.g.e. s.6.
BIDEIK, A.g.e. s.16.
2 DEIK, A.g.e. s.18.
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8.3.3. Hizmet

Rusya, tarihi ve dogal giizellikleriyle turizm olarak biiyiik bir potansiyele sahip
olmasimma ragmen bu potansiyeli degerlendirememektedir. Son yillarda uygulanan
kalkinma programlari sayesinde iilkeye gelen turist sayisini arttirmay1 hedeflemektedir.
Ulke vatandaslarmin krizden sonra gelir diizeylerinin artmasi yurt dis1 gezilere
ilgilerinin artmasina neden olmus, i¢ turizmi canlandirmaya ydnelik herhangi bir girisim
olmamigtir. Son zamanlarda {lilkeye Amerika, Japonya, Gliney Kore ve Orta Avrupa

tilkelerinden gelen vatandaglar ziyarette bulunmaktadirlar.

Insaat sektoriine bakildiginda her kriz déneminden etkilenildigi gibi bu
sektorde nasibini almistir. Ozellestirmelere ragmen gerekli yatirnmlar yapilmamus,
devletin yapimina basladig1 tesis, konut ve daha bir¢ok proje finansman sikintisi
yasamistir. Gerekli altyapr yatirimlari belirli alanlara kaydirilirken modernize edilmesi
gereken alanlara yatirnm yapilmamistir. Son yillarda yabanci yatirimlarin
gerceklestirdigi atilimlarla sektor canlanmaya baslamistir. Konut ihtiyacini ¢6zmek i¢in
yeni konut programlar1 planlanmakta, hiikiimette mortgage kredileri ve konut fonlari ile

sektore destek vermektedir.
8.3.4. Diger

“Rusya, madencilik sektoriinde dnemli bir iiretici ve ihracatgidir diinya petrol
rezervinin %10 u Rusya’da bulunmakta ve dogalgaz tiretiminin %30 u antrasitin %10’u,
demir cevherinin %14°l, demir dis1 metal cevherinin %10-151, aliiminyumun %]12-
13’i Rusya’da iiretilmektedir.”®® “Elmas iireticisi Almaz sirketi diinya iiretiminin
dortte birini, Norisk Nickel sirketi ise nikel diinya iiretiminin %30’unu, platin

{iretiminin ise %40’1n1 iiretmektedir.”*%*

Bankacilik sektoriinde cesitli reformlara ihtiyag vardir. 2006 yili itibariyle
tilkede 934 adet banka faaliyet gostermektedir. “Sermayeleri agisindan Rusya’daki en
bliyiik on banka su sekilde siralanmaktadir: Sberbank, Vnestorgbank, GazPromBank,
Alfa Bank, Uluslararasi Sanayi Bankasi, Uluslararas1i Moskova Bankasi, NefteGazBank,

28 Benli, A.g.e. s.8.
28 Sevilay Bayar, Rusya Ulke Profili, T.C Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig Thracat: Gelistirme Etiid Merkezi,
2005, s.7.
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Doveritilniy Investitsionniy Bank, Bank Moskvi ve Rosbank™® Rus hiikiimeti
standartlar1  yiikseltmek amaciyla cesitli bankalar1 birlesmeye yoOneltmektedir.
Bankacilik sektoriinlin Oniindeki engeller Rus halkinin bankalara giiven duymamasi,
sistemin deneyimsiz olusu, hukuki diizenlemelerin yetersiz olmasi ve biiyiik bankalarin

tekel haline gelmeleridir.
8.4. D1s Ticaret

Rusya’nin ihracatinda petrol ve dogalgaz énemli bir paya sahiptir. Ihracatin
yarisint dogalgaz ve petrol saglarken, madenlerde eklenince bu oran %70’lere
ulagmaktadir. Rusya’nin ithalati ise makine ve diger sanayi ekipmanlarindan
olugmaktadir. Tarim sektoriiniin zayifligindan dolayr da tarim {iriinleri de ithalatta

onemli bir paya sahiptir.

“Rusya Federasyonu’nun Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan
ile Giimriik Birligi Anlasmasi, BDT {ilkeleri ile Serbest Ticaret Anlagmasi
bulunmaktadir ve Ulkenin AB ile Subat 1996’dan gegerli olmak iizere ortaklik ve

isbirligi anlagmast bulunmaktadir.”*¢

Tablo 61: Rusya Dis Ticareti (milyar dolar)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007
Thracat| 105.6 103 1069 | 1354 | 1834 | 2453 | 304.5 | 3524
Ithalat | 44.9 534 60.5 76.1 96.3 125.1 | 163.9 | 199.7
Hacim | 150.5 | 156.4 | 167.4 | 211.5 | 179.7 | 3704 | 468.4 | 552.1

Denge | 60.7 49.6 46.4 59.3 86.7 120.2 | 140.6 | 152.7
Kaynak: DEIK, Rusya Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, Haziran 2008, s.26 ve

Ayse Oya BENLI, Rusya Ulke Profili, T.C Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 Thracat: Gelistirme Etiid

Merkezi, 2008, s.16 verilerinden derlenmistir.

B DEIK, A.g.e. 5.23.
2% Bayar, A.g.e.s.21.
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Rusya Federasyonu’nun ihracatini olusturan en 6nemli kalem yakit, petrol ve
petrol irilinleridir. Diger ihracat kalemleri; degerli metal ve metal iirlinleri, makine

ekipmanlari, kimyasal tiriinler, mineral tiriinler, tekstil {iriinleri, kereste ve seliilozdur.”’

Ithalatta ise makine ekipmanlari, gida ve tarimsal iiriinler, kimyasal iiriinler,
metaller, tibbi malzemeler, kara tasitlari, mobilya, dondurulmus et ve balik iirtinleriyle,

narenciyeler 6nemli yer tutmaktadirlar.

Tablo 62: Rusya Dis Ticaretinde Bashca Uriinler (Ocak-Arahk 2007)

Ihracat: Milyon $ ithalat: Milyon $

Ham petrol 114.145 |Makine ve ekipman 98.075
Petrol iiriinleri 51.470 | Otomobiller 21.332
Dogal gaz 42.755 | Demirli metaller 5.17

Dizel yakat 21.440 |llag 5.516
Demirli metaller 21.110 |Demirli metaller 5.157
Fuel oil 18.211 |Dondurulmus et 3.433
Makine ve ekipman 17.795 |Kamyonlar 2.903
Demirli metaller 15.667 | Orme ve 6riillmemis giyim esyast 2.840
Islenmis nikel 8.656 | Celik boru 2.410
Islenmemis aliiminyum 7.425 | Alkollii ve alkolsiiz i¢ecekler 2.247
Demirden yart mamuller | 6.650 | Mobilya 1.485
Tas komiiri 5.355 | Dondurulmus balik 1.412
Hadde iiriinler 4.769 | Deri ayakkabi 1.352
Islenmemis kereste 4.138 |Ham seker 1.107
Bugday 3.609 | Dondurulmus tavuk eti 1.052
Oto benzini 3.409 |Narenciye 843

Islenmis kereste 3.254 | Ham petrol 655

Diger giibreler 2.045 | Petrol tirtinleri 589

Azotlu mineral giibreler 1.970 | Tas komiir 467

Islenmis bakir 1.883 | Kakaolu tiriinler 438

Kaynak: DEIK, Rusya Ulke Biilteni, Dis Ekonomik Iligkiler Kurulu, Haziran 2008, s.27.

90’Ih yillarda Rusya ihracatin dortte iicline yakin bir kismi diger Sovyet
tilkelerine yaparken, ithalatinin da yarisim1 bu {ilkelerden yapmakta idi. Sovyetler

Birligi’nin dagilmasinin ardindan ithalat egilimi BDT iilkelerinin haricindeki iilkelerden

BT DTM, Rusya Federasyonu Ulke Profili, T.C Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Anlasmalar Genel
Miidirligi, 2008, s.3.
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yana olmaya baglarken ihracat egilimi de 6nemli Ol¢lide AB iilkelerine kaymustir. Cin
ile dnemli ticari iliskileri de bulunan Rusya’nin Kuzey iilkeleri ile de ticari iliskileri

gelismistir.

Tablo 63: Rusya Dis Ticaretinde Bashca Ulkeler (Ocak-Aralik 2007)

fhracat Milyon $ ithalat Milyon $
Hollanda 42.786 | Almanya 26.572
Italya 27.518 |Cin 24.402
Almanya 26.290 | Ukrayna 13.323
Tirkiye 18.332 |Japonya 12.712
Beyaz Rusya 17.187 |ABD 9.425
Ukrayna 16.323 |Beyaz Rusya| 8.887
Cin 15.893 | Gliney Kore 8.836
Isvigre 14201 |italya 8.535
Polonya 13.298 | Fransa 7.760
Kazakistan 11.963 |Ingiltere 5.642
------------------------ Tlrkiye 4.180

Kaynak: DEIK, Rusya Ulke Biilteni, Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu, Haziran 2008, s.27.
8.5. Tiirkiye-Rusya Ticari Iliskileri

Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasindaki ticari ekonomik iligkilerin temeli
Cumhuriyet’in ilk yillarinda atilmistir. Tirkiye’nin 6nemli bir ticaret ortagidir. Cografi
yakmlik, iki iilke ticaretinin gelismesinde onemli bir avantaj saglamistir. Iki iilke

arasindaki bavul ticareti, iki {ilke arsindaki ticari iligskilerde 6nemli bir paya sahiptir.

Rusya’ya ihracatimiz, ithalatimizdan az oldugu i¢in 6nemli dis ticaret agigimiz
bulunmaktadir. “Ticaret agiginin en 6nemli nedeni ililkemiz 2000’li yillarda enerji
ithtiyacinin 6nemli bir b6liimiinii Rusya Federasyonu’ndan saglama konusunda bir tercih
yapmasina ragmen 18.09.1984 tarihinde SSCB ile imzalanan Dogal Gaz Anlagmasi

cercevesinde, dogal gaz karsiliginda mal ihraci uygulamasinin  devam

ettirilememesidir.”?%®

288 Benli, A.g.e. 5.20.
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Tablo 64: Tiirkiye-Rusya Ticaretinin Seyri (ABD Dolar)

Y1l Ithalat fhracat Denge Hacim
2000 | 3.886.583.276 | 643.902.938 | -3.242.680.338 | 4.530.486.214
2001 | 3.435.672.619 | 924.106.727 | -2.511.565.892 | 4.359.779.346
2002 | 3.891.721.401 |1.172.038.590| -2.719.682.811 | 5.063.759.991
2003 | 5.451.315.438 [ 1.367.590.908 | -4.083.724.530 | 6.818.906.346
2004 | 9.033.138.484 |1.859.186.551 | -7.173.951.933 |10.892.325.045
2005 [12.905.619.879|2.377.049.944 | -10.528.569.935 |15.282.669.815
2006 |17.806.238.758(3.237.611.322| -14.568.627.436 |21.043.850.080
2007 |23.508.494.288 [4.726.853.152| -18.781.641.136 |28.235.347.440
2008 [31.364.476.862|6.481.306.316| -24.883.170.556 |37.845.783.188
2009 | 7.126.186.204 |1.218.509.341| -5.907.676.863 | 8.344.695.545

Kaynak: TUIK, KEI Ulkeleriyle D1s Ticaret, Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabani,

http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?disticaretdb2 &report=TKR Y02.RDF &desformat=html&p _k
0d=2&ENVID=disticaretEnv, (06.07.2009) *2009 yuli bilgisi 5 ayliktir.

iki tilke arasinda imzalanan ¢esitli anlasmalar ve protokoller ise sunlardir™’:

e Ticari ve Ekonomik Isbirligine Dair Anlasma (25.02.1991)

e Dogal Gaz Anlagmasi (17.09.1984)

e (Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmas1 (15.12.1997)

e Yatirimlarin Karsilikl1 Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlasma (15.12.1997)

e Ticari, Ekonomik, Sinai ve Bilimsel-Teknik Isbirliginin Gelistirilmesi Hakkinda

Uzun Vadeli Program (15.12.1997)
e Enerji Isbirligi Genel Cerceve Anlasmasi (15.12.1997)

e Hiikiimetlerarasi Karma Ekonomik Komisyon dahilinde degisik tarihlerde

imzalanan 8 adet anlagsma

“Tiirkiye’nin Rusya’ya ihracatinda sirasi ile motorlu kara tasitlari, makine ve

cihazlar, meyveler, kabuklu yemisler, plastik ve plastikten mamul esyalar, yenilen

8 Konya Ticaret Odasi, Rusya Federasyonu Ulke Raporu, Etiid Arastirma Servisi, Haziran 2006, s.28.
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sebzeler, demir c¢elik, dokumaya elverigli suni ve sentetik lifler, 6rme esyalar, demir

veya gelikten esyalar, 6zel dokunmus v.b. gibi iiriin guruplar1 6nemli yer almaktadir.”**

“Tiirkiye ise Rusya’dan ithal ettigi iirlinlerin en biiylik paya sahip olanlari
mineral yakitlar, mineral yaglar ve mistahsallaridir ayrica demir ve ¢elik, aliminyum
esyalar, bakir ve bakirdan esyalar, organik kimyasal miistahsallar, hububat, aga¢ ve
agactan mamul esyalar, kagit ve karton, glibre gibi ham madde ve yar1 mamul

niteligindeki {iriinlerdir.”*”!

8.6. Iki Ulke iliskilerinde Karsilasilan Sorunlar

Agir biirokrasi sartlar1 nedeniyle gereksiz zaman kayiplar1 yasanmaktadir.
Denetimlerin sik ve zamansiz yapilmasi, gerekli yasal diizenlemelerin eksik veya
yetersiz olusu, merkezi ve yerel yonetimin iletisim eksikliginden kaynaklanan engeller

baslica sorunlardandir.

“Rus vergi sisteminin pek cok gideri unsurunu yasal gider olarak kabul

etmemesi, federal ve yerel vergileri daha agir hale getirmektedir.”>”

Rusya’da calisan Tiirk vatandaglari, ¢aligma izinleri ve vize konusunda sorunlu

tilke bazinda muameleye tabi tutulmaktadirlar.

Tiirk yatirimlarinin oldugu birgok sektor enerjiye endeksli sektdrlerdir. Uretim
tesislerinde dogal gaz, elektrik ve su gibi ihtiyaglarin temininde biiyiik sikintilar

yasanmaktadir.

“Bankalarin islemlerinde yavas davranmalari, havalelerin hesaba geg

aktarilmasi, licret ve maas 6demelerinde dnceden haber verilmesine ragmen nakit para

alinmamasi ve banka transferinde paranin hesaba gec ulagmasi diger bir sorundur.”

20 Benli, A.g.e. .20.
21 Benli, A.g.e.s.21.
P2IDEIK, A.g.e. s.47.
23 DEIK, A.g.e. 5.49.
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9. SIRBISTAN

Sirbistan, Yugoslavya’nin boliinmesi ile bagimsizligimi ilan eden iilkelerden
biridir. Bagkenti eski Yugoslavya’nin da baskenti olan Belgrad’dir. Niifusu 7,4 milyonn
Sirbistan, cografi konumu bakimindan Orta Dogu Avrupa’dadir. Komsular1 Bosna
Hersek, Kosova, Macaristan, Hirvatistan, Bulgaristan ve Romanya olan iilkenin toprak

biiyiikligii 88361 km?* dir.

Tablo 65: Sirbistan Sosyal Gostergeler

Niifus 7,5 milyon

Dil Sirpga, Arnavutga, Macarca

Baskent Belgrad

Yiizolciimii 88361 km?

Bashca Sehirleri | Voyvadina, Nis, Kragujevac, Pristina
Dogal Kaynaklar |Komiir, ¢cinko, kursun, demir

Kaynak: Tugrul Somuncuoglu, Sibistan Ulke Raporu, T.C Basbakanlik Dis Ticaret
Miistesarhigi Thracat: Gelistirme Etiid Merkezi, 2007, s.1

Ulkenin en &nemli yer alti zenginligi komiirdiir. Kendi komiir rezervleriyle
yetinebilen llkeler arasinda yer alan Sirbistan 6nemli ¢inko ve kursun madenlerine
sahiptir. Bunlarin disinda sade maden ve mineral kaynaklar iilkenin diger yer alti

zenginlikleri arasindadir.

Sirbistan'in  resmi dili Sirpga'dir. Ancak azinlik dilleri olarak, Macarca,
Makedonca, Bosnake¢a, Hirvatca, Sirp-Hirvat ve Karadagca dilleri basta olmak iizere
diger azinhik dilleri konusulur. Fakat Sirp hiikiimeti diger dillerin konusulmasin
yasaklanmigtir. Sirplarin biiyiik bir ¢ogunlugu Hristiyanlik'in Ortodoksluk mezhebine
baglidir ama aralarinda Katolik ve azda olsa Protestan olanlar1 vardir. Ayrica Sirplarin

kiiciik bir boliimii Mislimanlik dinine mensuptur.”*

[Ikdgretimin ~ zorunlu oldugu iilkede, egitim giderleri devlete aittir.
Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra egitim sisteminin bozulmasi engellenemez bir
gercektir.  “1990 yilindaki gelismeler iilkedeki bilim adamlarmin yurtdisinda

caligmalarim1 ve bilgi degisimini engellemis, iilkedeki bilim enstitiilerinin Oniini

294 jstanbul Ticaret Odasi, Sirbistan Ulke Raporu, Avrupa Birligi Uluslararas: isbirligi Subesi, Haziran 2008, s.3
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tikamistir.”* Yiiksek 6gretim verimsiz bir hale gelmis ve teknolojiden biiyiik oranda

uzaklasmis bir durumdadir.
9.1. Genel Ekonomik Durum

1999 yilinda iiretimin %38’1 endiistri, %25’1 tarim sayesinde karsilanmaktaydi.
Son yillara bakildiginda hizmet sektorii de biiylik oranda artis goriilmektedir. Yapilan
yenilik caligmalar1 yetersiz kalmaktadir. Bu da iilkenin bulundugu cografyadaki

tilkelerden geri kalmasina neden olmustur.

Ulke 6zel sektoriiniin iiretimdeki pay1, komsu oldugu iilkelerin sektdrlerine
bakildiginda az bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Ancak iilke geneline bakildiginda
cok 6nemli bir yere sahip olan 6zel sektoriin milli gelire katkist %40’tir. “Biiytik bir
kayit dist ekonominin mevcut olmasi, 1991°den beri siiren savaslar, eski Sirbistan-
Karadag pazarinin kaybi, NATO bombardimanlarinin endiistri ve altyapiya verdigi hasar

ekonominin yapisal problemlerini derinlestirmistir.”*”°

Tablo 66: Sirbistan’in Temel Makroekonomik Gostergeleri

2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007
GSYIH(milyar $) 14320 | 19071 | 22325 | 24172 | 41043
GSYIH Artis Hiz1(%) 4.5 2.4 9.3 6.8 7.0
Enflasyon(ort.) 19.5 9.9 11.0 16.1 6.4
Thracat(milyon $) 24717 3897 | 4647 6487 8433
Ithalat(milyon $) 7324 | 10944 | 10210 | 12715 | 16784

Kaynak: Istanbul Ticaret Odasi, Sirbistan Ulke Raporu, Avrupa Birligi Uluslararasi Isbirligi
Subesi, Haziran 2008, s.3.

2006 yilinin baslarinda normal bir bilylime gosteren iilke en biiylik gelismeyi
ulagtirma sektoriinde gerceklestirmistir. Hizmet sektorii ve tarim sektoriiniin  de
kiigiilmesine ragmen Sirp ekonomisi gelisim gostermektedir. “Sirbistan’in ekonomik
reformlar1 gerceklestirme ve AB standartlarina uyum agisindan gosterdigi olumlu

yaklagim, Diinya Bankas1 ve IMF ile iiyelik goriismelerinin baglamasini saglamistir ve

2 Tugrul Somuncuoglu, Sirbistan Ulke Raporu, T.C Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Thracati Gelistirme Etiid
Merkezi, 2007, A.g.e. s.13.
26 Somuncuoglu, A.g.e. s.1.
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iilkede AB iliskilerinden sorumlu bir birim olusturulmugtur.”*’

Tablo 67: Sirbistan Projeksiyon Ozeti

2005" | 2006" | 2007° | 2008"
Biiytime (ort.) 6.2 5.7 6.5 6.0
Sanayi iiretim biiylimesi (ort.) 1.1 4.7 5.0 5.0
Enflasyon (ort.) 17.3 12.7 5.7 5.5
Thracat (milyar $) 4.6 6.5 7.9 9.3
Ithalat (milyar $) -10.2 | -12.7 -15.3 17.1
Cari denge (milyar $) 2.1 -3.7 -4.7 -4.9
Déviz Kuru (ort-RSD:€) 83.72 | 83.97 | 82.54 86.38

Kaynak: Tugrul Somuncuoglu, Sirbistan Ulke Raporu, T.C Basbakanlik Dis Ticaret
Miistesarligi Thracat: Gelistirme Etiid Merkezi, 2007, s.6. a: Gergek b: EIU éngoriisii

IMF, Sirbistan i¢in ¢esitli politikalar belirlemistir. “Subat 2006’da imzalanan
tic yii kapsayan anlagmayla beraber IMF’nin Sirbistan hakkindaki makroekonomik
kaygilar1 artmis ve yliksek issizlik, biitce agi1g1 ve ¢ift haneli enflasyona kars1 politikalar
belirlenmistir ve ekonomi igerisindeki tekelci zihniyetin fiyat artislarina neden olduguna
deginilmistir.**® Ayrica petrol ithalatindaki yasagin kaldirilmasi istenmis ve bu

tiriinlerin vergi yiikiiniin arttirllmasina yonelik ¢calismalarin yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

Bunlarin yaninda politik degisimlerden kaynaklanan reform planlar1 da
yapilmistir. Siki para politikasinin belirlenmesi, Ozellestirme planlari, dis ticaret
tizerindeki dogrudan kontrollerin kaldirilmasi, bankacilik sisteminin degistirilmesi,
biitgenin saglamlastirilmast ve diinya ekonomisindeki gelisimlere ayak uydurulmasi

bunlarin en 6nde gelenleridir.
9.2. Altyapr

“Sirbistan, Balkanlar’in ortasinda 6nemli gegis yollarina sahip bir lilkedir ve

Balkanlar’in, Ortadogu ile Bati Avrupa arasinda en kisa ulagim imkani sundugu

diisiiniiliirse, Sirbistan’mn jeopolitik agidan ne denli Gnemli oldugu anlagilabilir.”**

7T DEIK, Sirbistan Ulke Biilteni, Dig Ekonomik iligkiler Kurulu, Mayis 2006, s.2.
28 Somuncuoglu, A.g.e. s.2.
2% Somuncuoglu, A.g.e. s.14
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1999°daki olaylar sebebiyle NATO iilkeye bombardiman saldirisinda bulunmus ve

bunun sonucunda ulasim ve iletisimde biiylik zarara neden olmustur.

2002 yil itibariyle iilke 45290 km karayolu, 4058 km demiryoluna sahiptir.
Ulkede genel ulasim karayoluyla saglanmaktadir. Genel olarak bakimsiz olan yollar
aymi zamanda yetersizdir. Yapim asamasindaki en Onemli proje Avusturya’yi
Yunanistan ile baglayan karayolu projesidir. Karayollarindaki bakimsizlik demiryollar1
acisindan da gegerlidir ve modern bir yapiya sahip degildir. Macaristan’1 Belgrat’a ve
Macaristan’1 Nis’e baglayan iki énemli demiryoluna hattina sahip iilke denizyollarini

sik kullanmaktadir.

“Sirbistan’in  suyollar1 sadece ulagim ve tasgimacilik acisindan degil ayni
zamanda sulama, endiistriyel ve evsel su kullanimi, elektrik enerjisi iiretimi, insaat
sektorii, balik¢ilik, turizm ve su sporlari agisindan da bityiik nem arz etmektedir.”**

1599 km suyoluna sahip iilke kargo tasimaciliginda 6nemli gorevler almaktadir.

Belgrat, Tivat, Padgorica, Nis ve Pristine’de faaliyette olan 5 adet havaalanina
sahip tlke 90’lh yillarda wuygulanan ambargo nedeniyle havayolu baglantisi
yasaklanmistir. Yasanan savag gerekli altyapinin zarar gérmesine neden olmustur. 2000
yilinda ambargonun kaldirilmasindan sonra Sirbistan-New York ve Sirbistan-
Hirvatistan havayolu hatt1 tekrar faaliyete ge¢mistir. “13 Haziran 2005 tarihinde Avrupa
Yatirim Bankasi, Sirbistan hava sahasi kontrol sisteminin modernizasyonu i¢in proje

hazirlamis ve hayata gecirmistir.”*"

Ulkede elektrik iiretimi devlet eliyle gerceklestirilirken, 6zel sektdr bu alana
dahil edilmemektedir. Savas Oncesi lretilen elektrik yeterli iken, savas sonrasi 6nemli
olgiide ithalat yapilmaktadir. Enerji yenileme projeleri Avrupa imar Ajansi tarafindan

finanse edilmektedir.

300 Somuncuoglu, A.g.e. s.15.
O DEIK, A.g.e.s.7.
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9.3. Sektorlerin Durumu
9.3.1. Tarim

Sirbistan kaliteli iiriin veren topraklara ve gii¢lii bir tarimsal kii¢iik isletme
agma sahiptir. Ulke topraklarmm %601 ekilebilir alan %4.3 {i meyve bahgesi, %1.4 ii
lizim baglarindan kalan kisim ise dogal otlaklardan olusur. Sirbistan bugday ve misir ile
beraber yiiksek oranda meyve ve sebze iiretiminde bulunur. Oyle ki bu iiretimin fazla

gelen kismu ihrag edilmektedir.

1994-1997 yillar1 arasinda %4 liik artig gosteren tarim sektorii, 1998 yilinda bir
onceki yila gore %3 liik bir azalma gosterdi. Bu yil bol hasat olmasina ragmen iiretim
diigmiistiir. Sirbistan da  90’lh  yillarda meydana gelen savaslar neticesinde
makinelesmede yenilige tam anlami ile gecilmemistir. Bu makinelerin yagh olmas1 ve
tiretim tekniginin yenilenememesi nedeni ile iiretimde verimlilik saglanamamaktadir.
Devletin tarima ayirdigi biitge yillara gore pek degisiklik gostermemistir. 2002 yilinda
hububat iiretimi i¢ talebi anca karsilayabiliyor iken sonraki yil tiretimde keskin diisiiler

yasanmustir. 2004 yilindan bu yana tiretim 6nemli 6l¢iilerde artmaktadir.

Yugoslavya’nin dagilmas: ve savaslarin baslamasi ile birlikte ortaya ¢ikan
kanisiklik ve istikrarsizlik ile birlikte hayvancilik sektoriinde de oOnemli diisiisler
yasanmistir. Yillar boyunca besi hayvani oranlarinda diislis yasanmistir. Bu durum et

fiyatlarinin uzun vadede yiiksek seyredeceginin isaretidir.
9.3.2. Sanayi

Sirbistan, diger eski komiinist Dogu Blogu iilkelerine ragmen, gelismis ve
cesitli bir sanayi yapisina sahiptir. Bunda Yugoslavya’nin baskenti olmasi ve Tito'nun
yar1 komiinist bir yonetim bigimine sahip olmasi da etkilidir. Ulke 1991 yilinda gelismis

mobilya, agir sanayi, otomotiv, kimya, tekstil ve gida isleme tesislerine sahipti.

Ulkenin sahip oldugu pek c¢ok sanayi kurulusu NATO bombardimanlarinda
yerle bir edilmistir. Endiistriyel iiretimdeki talebin diismesinde iilkenin savastan yeni

¢ikmis olmasi ve insanlarin ekonomik giiclerini kaybetmeleri, ayrica uluslararasi piyasa
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standartlarinin geride kalinmasi gosterilebilir. Sirbistan'in eski iiretim seviyelerine

ulagabilmesi i¢in biiylik miktarda teknoloji destegine ihtiyact vardir.
9.3.3. Hizmet

Siyasi istikrarsizliklar ve Sirp sirketlerine koyulan ambargolar neticesinde
insaat sektorii gelisememistir. Orta Dogu’daki iilkelerle iligkilerin bozulmasi da bunun
nedenleri arasindadir. Kosova Savasi ile de bu doruk noktaya ulasmistir. Ulkenin icinde
bulundugu durum nedeni ile de i¢ talep harekete gegememektedir. igme suyu, atik su ve

sulama sistemlerinin yenilenmesi projeleri bitirilmeye ¢alisilmaktadir.

Sirbistan cografi konumu geregi Akdeniz’e kiyist olmayan bir {ilkedir. Bu
yiizden sahil turizmi yoktur. Sirbistan turizm agisindan sadece orta ¢cag manastirlari ve
binalar1 ile dag turizmini sunabilmektedir. Fakat otel sayisimin azligi ve modern
standartlarin  ¢cok uzaginda olmast nedeniyle turizm konusunda bir atilim
yapamamaktadir. Karadag bolgesinde turizmin tekrar yapilandirilmasi i¢in caligmalar
sirdiriilmektedir. Adriyatik Kiyilarinda yabanci yatinmcilar tarafindan cesitli
yatirimlar yapilmaktadir. Ulkedeki otellerin gogunun uluslararasi standartlara uymamasi

yapilan yatirimlarin maliyetini arttirmaktadir.
9.3.4. Diger

Ulkede faaliyet gosteren 40 adet bankanm 17’si yabanci sermayelidir.
Bankacilik sektorii yapilan reformlara oranla gelisim gosterememislerdir. Ulkedeki
baslica bankalar; Micro-Finance Bank, Raiffeisen Bank Yugoslavia, HVB Bank,
National Bank of Greece, Societe Generale Yugoslav Bank, Deutsche Bank, Wetern
Union, Nova Ljubljanska Banka, Nova Kreditna Banka Maribor ve 2001 yilinda

kurulan American Bank of Kosova’dir.>*
9.4. D1s Ticaret

“14 Mart 2002’de uluslar aras1 goézlemcilerin katisgimiyla imzalanan iki ayri

devlet olma yolundaki protokoliin ekonomi ile ilgili boliimiinde basta AB olmak iizere

32 DEIK, A.g.e. s.9.
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entegrasyon ve diger iilkelerle iliskilerde taraflardan herhangi birisi ikili ve ¢ok tarafli
anlasma ve protokollere uymadigir taktirde, s6z konusu tarafin tiim haklarmi
kaybedecegi ve diger tarafin mevcut devleti tiim yonetim haklari ile devam ettirecegi

hiikme baglanmugtir.”*

Birlesmis Milletler’in yaptirimlar1 sonucu dis ticarette biiylik sorunlarla kalan
Sirbistan’in simdiki durumu farksiz degildir. 2002°de 2.3 milyar dolar ihracat yapan
tilke 2004 yilinda 3.7 milyar dolar ihracat gergeklestirmistir. Yine ayni yil 11.1 milyar
dolar ithalat yapmus, ticaretteki agig1 7.4 milyar dolar olarak gergeklestirmistir. 2005

yilinda bu agik 6 milyar seviyelerine diisiirilmiistiir.

“Sirbistan’in  dis ticaretini azaltabilmesi i¢in yeni yatirim kolayliklar
getirilmesi, enerji arzmin arttirilmast ve iretim standartlarinin  diizenlenmesi

gerekmektedir ancak bu nlemler ancak orta vadede yarar saglayabilecektir.”>**

Tablo 68: Sirbistan Dis Ticareti (milyon dolar)

2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007
Thracat| 2412 | 2477 | 3897 4647 5809 8433
ithalat | 6320 | 7324 | 10944 | 10210 | 11997 | 16784
Hacim | 8732 | 9801 | 14841 | 14857 | 17806 | 25217

Denge | -3908 | -5347 | -7047 | -5563 | -6188 | -8351

Kaynak: Istanbul Ticaret Odasi, Sirbistan Ulke Raporu, Avrupa Birligi Uluslararas Isbirligi
Subesi, Haziran 2008, s.4.

Sirbistan’in ihracatinda rol oynayan iirlinler; demir ve ¢elik, gida ve canli

hayvan, demir olmayan iirlinler, kimyasallar, gazyagi hari¢ islenmemis mamuller,

kiyafetler, kauguk mamuller, sige mantar1 ve tibbi eczacilik malzemeleridir.**

3% DEIK, A.g.e.s.5.
304 Somuncuoglu, A.g.e.s.17.
395 fstanbul Ticaret Odast, A.ge.s.5.
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Tablo 69: Sirbistan Thracatinda Bashca Uriinler (milyon dolar)

2000 | 2001 | 2002 | 2003* | 2004"
Yiyecek ve canli hayvanlar 255 275 482 499 656
Mesrubat ve tiitiin 15 17 20 32 56
Ham iirlinler (petrol disinda) 123 101 118 138 208
Mineral yakitlar 4 50 78 61 92
Hayvansal ve bitkisel yaglar 17 18 19 17 65
Kimyasal tirlinler 145 132 169 249 394
Manifatura mallar 632 653 713 691 1227
Makine ve ulasim araclar1 215 243 254 569 411
Cesitli manifatura mallar 270 363 369 457 563
Diger 46 50 52 42 29

Kaynak: Tugrul Somuncuoglu, Sibistan Ulke Raporu, T.C Basbakanlik Dis Ticaret
Miistesarligi Thracat: Gelistirme Etiid Merkezi, 2007, .17 a: Sadece Sirbistan

Ulke ithalatinda yer alan iiriinler ise; petrol ve petrol iiriinleri, yol araglari,
Dogal ve iiretilmis gaz, genel sanayi makineleri, demir ve celik, elektrikli cihazlar,

{initeler ve aplikasyonlar, meyve ve sebze, tekstil iiriinleri ve ipliktir.*?®

Tablo 70: Sirbistan Thracatinda Bashca Uriinler (milyon dolar)

2000 | 2001 | 2002 | 2003" | 2004"
Yiyecek ve canli hayvanlar 279 441 527 472 634
Mesrubat ve tiitiin 53 99 113 132 162
Ham {irtinler (petrol diginda) 221 188 208 222 349
Mineral yakitlar 745 1001 | 1070 | 1080 | 1637
Hayvansal ve bitkisel yaglar 9 10 18 16 18
Kimyasal iiriinler 556 698 856 1012 | 1436
Manifatura mallar 772 948 1270 | 1558 | 2181
Makine ve ulasim araglari 820 1029 | 1629 | 2236 | 3548
Cesitli manifatura mallar 237 355 553 715 1049
Diger 19 68 76 30 125

Kaynak: Tugrul Somuncuoglu, Sirbistan Ulke Raporu, T.C Basbakanlik Dis Ticaret
Miistesarlig1 Thracati Gelistirme Etiid Merkezi, 2007, s.18.  a: Sadece Sirbistan

Diinyadaki degisen sartlar neticesinde Sirbistan’in da ticaret pazar yapist da

degismistir. Bolgedeki iilkelere ihracat yapilirken, AB iilkeleri ikinci plana atilmigtir.

3% fstanbul Ticaret Odast, A.ge.s.5.
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Ithalata baktigimizda bunun tam tersi bir durum karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkenin ticaret

yaptig1 en 6nemli iilkeler Rusya, Almanya, italya ve Bosna Hersek tir.

Tablo 71: Sirbistan Thracatinda Bashca Ulkeler (%)

2002 | 2003 2004 2005
Bosna Hersek - - 16.8 16.4
Italya - - 12.5 14.4
Almanya - - 9.6 9.8
Makedonya - - 6.9 5.8

Kaynak: Tugrul Somuncuoglu, Sirbistan Ulke Raporu, T.C Basbakanlik Dis Ticaret
Miistesarligi Thracat: Gelistirme Etiid Merkezi, 2007, s.19.

Tablo 72: Sirbistan ithalatinda Bashca Ulkeler (%)

2002 2003 2004 2005
Almanya 14.8 14.5 13.7 10.3

Rusya 14.0 13.8 12.8 15.8
ftalya 11.6 10.8 9.7 8.6
Cin - - 4.8 4.8

Kaynak: Tugrul Somuncuoglu, Sirbistan Ulke Raporu, T.C Basbakanlik Dis Ticaret
Miistesarlig1 Thracati Gelistirme Etiid Merkezi, 2007, s.19.

9.5. Tiirkiye-Sirbistan Ticari Iliskileri

Tiirkiye ile Sirbistan iliskileri BM’nin uyguladigi ambargodan sonra normal
seyrine donmiis fakat ¢ikan Kosova Krizi nedeniyle tekrar olumsuz etkilenmistir. Iki
iilke arasinda gerek ithalat gerekse ihracat oranlar yeterli diizeyde degildir. “2005
yilinda Sirbistan’a ihracatimiz, 2004 yil1 ayni donem ihracati1 olan 212 milyon dolardan
%20’lik bir artigla 256 milyon dolara ¢ikmigtir ve ithalatimiz 87.4 milyon dolardan 96.7
milyon dolara ¢ikarak %10’luk bir artis géstermistir.”3 7 Efes Pilsen, Uzel Makine,
Gintas firmalar1 Sirbistan’a biiyiik yatirimlarda bulunmuslardir. Bunlarin disinda bir¢ok

kiigiik isletme tlilkede ekonomik faaliyette bulunmaktadirlar.

397 Somuncuoglu, A.g.e. 5.19
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Tablo 73: Tiirkiye-Sirbistan Ticaretinin Seyri (ABD Dolar)

Yil

ithalat

ihracat

Denge

Hacim

2000

47.406.603

98.682.921

51.276.318

128.768.702

2001

7.484.385

81.362.099

73.877.714

88.846.484

2002

11.146.422

122.050.967

110.904.545

133.197.389

2003

29.987.915

184.676.117

154.688.202

214.664.032

2004

87.404.983

211.944.311

124.539.328

299.349.294

2005

96.718.847

257.879.358

161.160.511

354.598.205

2006

49.081.198

278.784.345

229.703.147

327.865.543

2007

70.703.334

475.096.383

404.393.049

545.799.717

2008

61.705.095

458.113.235

396.408.140

519.818.330

2009

14.525.393

109.974.264

95.448.871

124.499.657

Kaynak: TUIK, KEI Ulkeleriyle D1s Ticaret, Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabanu,
http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?disticaretdb2 &report=TKRY02.RDF &desformat=html&p_k
0d=2&ENVID=disticaretEnv, (06.07.2009) *2009 yil bilgisi 5 ayliktir.

Sirbistan ve Tiirkiye arasinda gerek ticari gerek ekonomi gerekse sosyal birgok

anlagma imzalanmistir. Bunlar:**®
e Ticaret Anlasmasi (14.04.1971)

e Uzun Vadeli Ekonomik, Teknik, Smai ve Bilimsel Isbirligi Anlasmasi
(12.05.1976)

e Yatirimlarin Karsilikli Tegviki ve Korunmasi Anlagsmasi (02.03.2001)

e Uluslar aras1 Karayolu Tasimaciligi Anlagsmasi (05.04.2001)

e Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi (20.10.2003)

e Giimriik Idarelerinin Karsilikl1 Yardimlasmasina Dair Anlasma (06.02.2002)
e Bilimsel ve Teknik Isbirligi Anlasmas1 (29.08.2002)

e Turizm Isbirligi Anlagsmasi (12.02.2004)

Sirbistan ile ticaretimize bakildiginda iki iilkenin ticaretine konu olan {irtinler

3% DEIK, A.g.e. s.9.
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su sekilde olmaktadir. Tirkiye Sirbistan’a sicak rulo demir, tekerlekler, yeni tip arag
motorlari, kaucuk, demir ve ¢elik iirlinleri, aritilmis bakir, seker kamisi, kiispe ve diger

seker trtinleri atiklari, donmus bezelye, makineler ve hibrit misir ihra¢ etmektedir.

Sirbistan’dan ise polietilen, tekerlekler, demir ¢opii ve hurda, bakir ve bakir

irtinleri, gida sanayi dokiintiileri, asit ve asilar ithal etmektedir.
9.6. Tki Ulke iliskilerinde Karsilasilan Sorunlar

En biiylik sorun Sirbistan’in uyguladig1 vize engelidir. “Sirbistan, Miisliiman
pasaportlu herkesin ayirt edilmeden tiim belgeleri tamam olsa dahi iilkeye giriglerini
engelleyen uygulamalar sergilemektedir ve bu ¢ercevede, Tiirk is adamlarmin Belgrat
havalimaninda karsilastiklar1 problemler diger iilke vatandaslarina oranla daha fazla

olmaktadir.””>%

Petrol ve petrol liriinlerinin bu iilkeden gecisinde ilgililerden izin alinmasi
zorunlu tutulmaktadir. Bu uygulama bazen aygigegi yagi ve bazi kimyasallar i¢inde
uygulanmakta bdylece sinirda zaman kaybi1 yasanmaktadir. Ayrica taginan yiikiin agirlik

siirinin gegilmesi durumunda ek ticret talep edilmektedir.

Para transferinin uzun siirmesi, ihra¢ edilecek iiriinlerin belirli kapilardan
gecirilmek istenmesi, giimriik kapilarindaki mesai saatlerinin erken sonlandirilmasi,
AB’nin iilkelere verdigi et ve siit iirlinleri satma lisansinin Tiirkiye’ye verilmemesinden

kaynaklanan ihracat zarar1 diger karsilagilan sorunlar arasindadir.
10. UKRAYNA

Karadeniz cografyasinin tam ortasinda bulunan Ukrayna, Rusya Federasyonu,
Moldova, Romanya, Macaristan, Polonya, Slovakya ve Belarus ile komsu olmasi
sebebiyle stratejik bir éneme sahiptir. Ulke topraklari diinyanm en verimli topraklari
arasinda gosterilmektedir. Teknolojik geligmenin takip edilememesi, modern tekniklerin
uygulanamamasi ve iilkenin giineyindeki topraklarin niikleer kirlenme nedeniyle

kullanissiz hale gelmesi nedeniyle kullanilamamaktadir.

3% DEIK, A.g.e.s.12
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Tablo 74: Ukrayna Sosyal Gostergeler

Niifus 47.8 milyon

Dil Ukraynaca

Baskent Kiev

Yiizolciimii 603.700 km®

Bashica Sehirleri | Kharkov, Dnepropetrovsk, Odessa, Donetsk, Sevastopol
Dogal Kaynaklar |Dogal gaz, petrol, komiir, demir, manganez, tuz

Kaynak: DEIK, Ukrayna Ulke Biilteni, D1 Ekonomik Iliskiler Kurulu, Ocak 2007, s.1

Ukrayna biiylik 6l¢iide demir, komiir, manganez, dogal gaz, petrol ve tuz
zenginidir. 603 700 km'lik yiizélgimii ile Ukrayna topraklarmin %901 tarim
yapilabilmesi acisindan bereketlidir. Kaliteli topraklar agisindan diinyadaki onemli
tilkeler arasinda sayilan Ukrayna, bu imkanini teknolojik yetersizlik, eleman eksiligi ve

eski tekniklere gore yapilan tarim yiiziinden kullanamamaktadir.

“1995 yilinda 52 milyon olan niifus ekonomik ve sosyal kosullarin
kotiilesmesiyle bas gosteren dis gogle bugiin 48 milyon civarina inerken niifusun
%73 tinti Ukraynalilar, %22’sini Ruslar, %1’ini Yahudiler ve %4’iinii de diger uluslar
(%0,9 Beyaz Rus, %0,6 Moldovali, %0,5 Bulgar, %0,3 Macar, %0,3 Romen)

olusturmaktadir.”"°

% 68’1 kentlerde, %32’si kirsal kesimde yasayan niifusun %99’u okur-yazardir.

Erkeklerde okur-yazarlik oran1 %100 iken kadinlarda bu oran %97’ye diismektedir.
10.1. Genel Ekonomik Durum

SSCB’nin 1991 yilinda ¢okiisiinden sonra bagimsizligint kazanan Ukrayna'da
glinlimiize kadar ¢elik, kimya endiistrisi, silah sanayi, Makine sanayi, gemi ingaasi ve
komiir endiistrilerinde biiyiik gelismeler yasanmistir. Ancak Sosyalist rejimden geri
kalan ticaret anlayisi bu sektorlerin diinya pazarlari ile rekabete girebilmelerini
engellemistir. Ukrayna is ¢evrelerinin ve siyasi cevrelerinin menfaat catigsmalari

ekonominin gelismesini bir hayli geciktirmistir.

319 Asim Calis, Ukrayna Ulke Profili, T.C Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 ihracati Gelistirme Etiid Merkezi,
2007, s.3.
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Sovyet rejiminin yikilmasindan sonra ortaya c¢ikan devletlerde oldugu gibi
Ukrayna' da serbest piyasa sartlarina uyum saglama g¢abasi gostermis, Ozellestirme
caligmalar1  yapmak  istemis fakat bunu diger devletler gibi  hizh
gergeklestirememislerdir. Bu nedenle “90’li yillarin baginda hiperenflasyon ve
GSYIHnin %9’una varan biitce aciklar1 yasanmis yerel para birimi hizla deger

55311

kaybetmistir.””" Daha sonra uygulanan para politikalar ile istikrar siirecine girilmis ve

enflasyon orani diisiiriilmeye baglanmistir.

Tablo 75: Temel Makroekonomik Gostergeler

2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006
GSYIH(milyar $) 424 50.1 64.8 80.3 95.3
GSYIH Artis Hizi(%) 5.2 9.6 12.1 3.7 6.8
Enflasyon(ort.) 0.8 5.2 9.0 11.3 9.0
[hracat(milyar $) 18.6 23.7 334 38.2 39.6
Ithalat(milyar $) 17.9 23.2 29.6 37.1 449

Kaynak: istanbul Ticaret Odasi, Ukrayna Ulke Raporu, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Subesi, 1 Haziran 2007, s.3.

1998’de yasanan Rusya krizi ile mevcut olan istikrarsiz durum iilke
ekonomisinin toparlanmas: siirecini daha da uzatmstir. Ulke ekonomisi kendini ancak
2000 yilinin baslarinda toparlamaya baslamistir. 2002 yilinda %4.6, 2003 yilinda %9,6
ve 2004 yilinda ise %12,6 gibi son derece yiiksek orandaki biiyiime oranlarinin ardindan
ekonomi soguma asamasina girmig ve 2005 yilinda %2,6 lik bir biliylime meydana
gelmistir. “Planlanmis bir ekonomiden piyasa ekonomisine gecisin verdigi sikintilarin

yan1 sira Ukrayna devlet kurumlarini yeni bastan yapilandirmak zorunda kalmugtir.”'

Gergekten, biitiin ekonomik reformlarin ardindan belli bir istikrarin ufukta
goriindliglinden soz edilebilir. Bunu en Onemli nedeni Avrupa Birligi ile olan
iliskilerdir. “Ukrayna ekonomisi agisindan son donemlerde yasanan en Onemli

gelismeler, 23 Aralik 2005 tarihinde AB’nin ve ardindan da 17 Subat 2006 tarihinde

3 DEIK, Ukrayna Ulke Biilteni, Dis Ekonomik liskiler Kurulu, Ocak 2007, s.5.
312 Calis, A.g.e. s.2.
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ABD’nin Ukrayna’nin pazar ekonomisi statiisiinii tanimis olmalaridir.™'® Bu statii

Ukrayna’nin Diinya Ticaret Orgiitii iiyesi olmas1 yolunda énemli bir adimdir.
10.2. Altyap:

Ulke 247.300 km’lik karayoluna sahiptir. Bu karayolunun yarisindan fazlasi
otoyol olarak hizmet géormektedir. Toplam trafigin 6nemli boliimii karayolu tarafindan

saglanmaktadir.

“Ukrayna 23350 km’lik demiryolu agma sahiptir ve son yillarda yapilan
modernizasyon c¢aligmalar1 sayesinde bu ag daha verimli bir sekilde calisir hale

9314

gelmistir. Demiryolu tasimaciligi {ilkenin en ucuz yoludur. Bu sayede

karayollarindaki yogunluk demiryollar1 vasitasiyla azaltilmaya calisilmaktadir.

14 havaalanina sahip iilkenin yurtdisinda 150 sehre hizmet veren havacilik
filosu vardir. Deniz tagimaciligina bakildiginda ise iilkenin 18 adet limani oldugu
goriilmektedir. En o6nemli limanlar1 Sevastopoli, Odessa, Ilyichevsk ve Yujniy
limanlaridir. Bunun disinda Mykolayiv askeri liman1 da bulunmaktadir fakat bu liman

artik sivil kullanima agilmustir.

Sovyetler Birligi’nden kopan her ke gibi Ukrayna’nin da haberlesme
olanaklar1 smirli ve eskidir. Bati {ilkelerinde %350 olan telefon hatti sahipligi
Ukrayna’da %27°dir. Yeni teknoloji bazi bolgelerde kullanilmaktadir ancak bu iilkenin
geneline yansimamaktadir. “Telekom kurulusu olan Ukrtelekom, TeleDanmark,
Deutsche Telecom ve PTT Nederland gibi kuruluslarin ortakligiyla Ukrayna Mobil
Telefon Hizmetleri’ni de saglamaktadir.”'® Internet kullanimi da telefon kullanimina
paralel olarak gelismemistir. Ulkede 300 internet sirketi olmasina ragmen kullanim gok

diistiktiir.

Enerji altyapist1 bakimindan kuvvetli olan Ukrayna’da petrol ve petrol
tirtinlerinin tiiketimi fazladir. Bunun nedeni Sovyetler Birligi’'nden ayrildiktan sonra

topraklarinda kalan sanayi fabrikalaridir. “Ulkede tahmin edilen komiir rezervlerinin

313 DEIK, A.g.e. s.6.
314 DEIK, A.g.e. s.10.
315 Calis, A.g.e. s.9.
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miktar1 117.5 milyar tondur ve bunlarin 56.7 milyar tonluk kismi kesfedilmis

9316

rezervlerdir. Bu 6zelligi ile bakildiginda diinyanin 6nde gelen komiir iireticisi olan

Ukrayna’nin enerji sikintist gekmeyecegi dngoriilmektedir.
10.3. Sektorlerin Durumu
10.3.1. Tarim

Ukrayna’da tarim sektoriiniin diinya ile rekabet edebilecek bir giice ulagmaya
baslamas1 2000 yilina denk gelir ve bu siire¢ gilinlimiize kadar devam etmektedir.
Hiikiimetin 1999 yilinda yiiriirliige soktugu Toplumcu Tarim Girigimleri hakkindaki
kanun tarimsal gelismenin baslamasi agisindan ¢ok biiyiik 6nem tasir. Bu kanun bu tiir

girisimlere {iye olan ¢ift¢ilere biiyiik olanaklar sunmaktadir.

Ornegin ciftcilerden topraklar1 alinarak 6zel sektore gecirilmektedir ve bu da
ciftcilere parasal agidan bir¢ok olanak sunmaktadir. “2001 yilinin ortalarinda 11,000
Toplumcu Tarim Girigimleri yeniden yapilandirilarak dizayn edilmistir ve uzun
zamandan beri uygulanan bu politika tarim alanlarini azaltarak yeni is ve ortak
girisimlerin olusmasim saglamustir.””*'” 2000 ve 2005 yillar1 arasinda tarimsal sektore
uygulanan bor¢ faizi %54 oranindan %21'e diismistir. “SSCB doneminde tahil
tiretiminin beste birini, et ve kiimes hayvanlariin iiretiminin iigte birini, seker pancari
tiretimin yarisin1 gerceklestiren Ukrayna'nin su andaki onemli tarim {irtinleri tahil,

patates, seker pancarl, ay¢icegi, soya fasulyesi, sebze ve meyvedir.*'®
10.3.2. Sanayi

Sovyetler Birliginin 6nemli agir sanayi isletmelerinin Ukrayna'da bulunmasi bu
sanayi kolunun biiyiik 6l¢iide gelismis olmasinda ve iilke ekonomisinde biiyilik yeri
olmasida 6nemlidir. Isgiiciiniin %20 si savunma sanayinde ¢alismaktadir. “Ukrayna
sanayisi i¢inde diger onemli sektorler makine imalati, gida, demir-gelik, metalurji,

kimyasallar, ugak ve gemi inga sanayisidir ve makine iiretimi, kimyasallar alanlarindaki

38 DEIK, A.g.e.s.9.
317 Cal}s, A.g.e.s.4.
38 DEIK, A.g.e. s.10.
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en biiyiik sorun, eski teknolojilerin kullaniliyor olmasi ve ithal edilen mallarla rekabet

edilememesidir.”

Ukrayna’nin denize kiyist olmasi deniz sanayinin gelismesini saglamistir.
Makine sanayi ve kimyasallar sektorii gelismistir fakat {iretim tekniklerinin eskiligi ve
rantabl olamamas1 sebebiyle dis piyasa ile rekabeti zordur. Ozellestirme ile birlikte bu

piyasada bir gelisme ve yenilesme goriilmektedir.

Sovyetlerinin ¢okiisii ile birlikte Komiinist pek c¢ok fiilkenin liberal politika
izlemesi, Avrupa Birligi ve Amerika ile yakinlagsmalar sebebi ile Ukrayna’dan silah
satin alimini azaltmistir. Bunda siiphesiz ki Ukrayna’nin geri kalmis teknolojisi ve
verimlilikten uzak olan {iretim tekniklerinin biiylik etkisi bulunmaktadir. Yabanci
yatirimcilarin agir sanayiye girmesi devam etmekte fakat bu hiz istenildigi hiza

ulasamamaktadir.
10.3.3. Hizmet

Bilhassa 1998 yilinda girilen durgunlukla beraber bu sektorde biiyiik ol¢iide
yavaglamigtir. Yeni gelismekte olan bir iilke olan Ukrayna’da insaat yatirimlarinin
biiylik bir boliimii kamu sektdriine ait projelerdir. 2000 yilindan itibaren baslayan
ekonomik iyilesme ile beraber ozellikle varos kesimlerde biiyiik bir insaat atilimi
olmustur. 2002 yilinda Kiev Genel Kent Plan1 uygulamaya girmis ve buna gore 10 yillik
dénemde 11 milyon m”lik bir konut projesi insa edilmesi planlanmaktadir. Bu plana
gore yiiksek gelir gruplarma hitap eden binalarin yapilmasi, bati tarzinda aligveris

merkezlerinin inga edilmesi ve ulasim imkanlarmin iyilestirilmesi planlanmaktadir.

Ulke barmdirdigi dogal ortamu ile turizm igin vazgegilmez bir potansiyele
sahiptir. “Zaporojye, Donetsk, Nikolayev, Odesa, Herson ve Kirim Ozerk
Cumhuriyeti’nin denize yakin alanlarinda olusan giiney bolgesi; Poltova Bolgesini
kapsayan kirsal bélge turizm bakimindan en zengin bolgelerdir.”** Yine son yillarda

yapilan saglik turizmi de iilke ¢capinda biiyiik 6nem arz etmektedir.

319 Cals, A.g.e. s.6.
320 Calis, A.g.e. 5.10.
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10.3.4. Diger

Yeralt1 zenginlikleri bakimindan incelendiginde iilkenin ¢ok 6nemli kaynaklara
sahip oldugu goriilmektedir. “Bu kaynaklar arasinda komiir ilk sirayr alirken, demir
cevheri, kireg, kiregtagi diger 6nemli kaynaklardir ve bunlarin disinda titanyum, civa,
siilffat ve potasyum tuzlari, siilfiir, granit, toromin ve kaolin gibi madenler

bulunmaktadir.”**!

Diinyanin biiylik demir cevheri iireticilerinden biri olan Ukrayna
aym zamanda bilyilk magnezyum rezervlerine de sahiptir. Ulkede bulunan k&miir
madenlerinin tamamina yakini1 devlete ait olup, iiretimin verimlilikten uzak olmasi

sebebiyle kar elde edilememektedir.

Ukrayna'da bankacilik sektoriinde herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
30’u yabanci sermayeden olusan 200 banka gérev yapmaktadir. “Ukrayna’nin en biiyiik
bankalari, aktifleri 1 milyar dolarin iizerinde olan Prominvestbank, PrivatBank, Bank
Ukraine, Aval Bank, Ukreximbank, Ukrsotsbank ve Oschadny Bank’tir.*?* Ulkede
bankacilik sistemine giiven duyulmadigi i¢in nakit para kullanimi yaygindir. Bankalar

kredi vermede biiylik engeller ortaya koymaktadir.
10.4. D1s Ticaret

Ukrayna, 90’l1 yillarin ortalarindan itibaren ice kapaliliktan kurtulup dis
diinyayla biitlinleserek bir dis ticaret politikasi yliriitmeye baglamistir. Bunun i¢in bir¢ok
yenilik getirilmeye calisgilmistir. Bu yenilikler arasinda ithalatta kotanin kaldirilmasi,
lisans uygulamasinin sona erdirilmesi, ihracata yonelik devletler tarafindan yapilan

ihalelerin azaltilmasi1 ve dis ticarette muhasebe sisteminin basitlestirilmesi gosterilebilir.

321 DEIK, A.g.e. s.8.
32 DEIK, A.ge.s.11.
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Tablo 76: Ukrayna Dis Ticareti (milyon dolar)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006
Thracat | 15.722 | 17.091 | 18.669 | 23.739 | 33.432 | 38.220 | 39.604
Ithalat | 14.943 |16.893|17.959| 23.221 | 29.691 | 37.180 | 44.967
Denge | 779 198 710 518 3.741 | 1.040 | -5.363

Hacim |30.665 | 33.984 | 36.628 | 46.960 | 63.123 | 75.400 | 84.571

Kaynak: Istanbul Ticaret Odas1, Ukrayna Ulke Raporu, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Subesi, 1 Haziran 2007, s.3.

“Ukrayna’nin en biiylik ithalat kalemini; petrol, petrol tiirevleri, dogal gaz,
makine ve cihazlar, kimyasallar, yiyecek-icecek ve gida iirlinleri, plastik, tekstil, hava,
yol ve su tasitlar1 olustururken, ihracat kalemini ise komiir, metal cevherleri, kimyasal
maddeler, gilibre ve giibre hammaddeleri, seker, aycicegi cekirdegi ve ham aycicegi

yag1, et ve demir dig1 metaller olusturmaktadir.”**

Tablo 77: Ukrayna Dis Ticaretinde Bashca Uriinler (2006)

Thracat % ithalat %
Metaller 41 Petrol ve gaz 314
Makine ve ekipman 13.5 Makine ve ekipman 279
Maden cevheri ve enerji 12.8 | Kimyasallar 8.6
Islenmis gida 12.6 | Islenmis ve islenmemis gida 7.4
Kimyasallar 8.7 Metaller 6.8

Kaynak: Asim CALIS, Ukrayna Ulke Profili, T.C Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig
[hracat: Gelistirme Etiid Merkezi, 2007, s.14.

Ukrayna, SSCB ve diger Baltik iilkeleriyle serbest ticaret anlasmasi yapmis ve
bu {ilkelerin tirettigi tirlinlere glimrilk vergisi 6demekten kurtulmustur. Sadece liikks

mallardan KDV tahsil edilmektedir.

323 Calis, A.gee. s.14.
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Tablo 78: Ukrayna Dis Ticaretinde Bashca Ulkeler (2006)

fhracat % Ithalat %
Rusya 18 |Rusya 36
Tiirkiye 7 Tiirkmenistan 10
Italya 5 Almanya 10
Almanya 4 Amerika 4
Cin 4 Polonya 3

Kaynak: DTM, Ukrayna, T.C Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligit Anlagmalar Genel
Miidirligi, 2008, s.3

Ukrayna’nin enerji konusunda disa bagimli olmasindan dolay1 ithalat
kaleminin en biiyiik orani petrol ve petrol iirlinlerine ayrilmaktadir. Bu durumda

ithalattaki en 6nemli ticaret ortagi Rusya ve Tiirkmenistan’dir.
10.5. Tiirkiye-Ukrayna Ticari iliskileri

Ukrayna Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ortaya c¢ikan devletler
arasinda Tirkiye nin en biiylik ticari hacme sahip oldugu Rusya’dan sonra ikinci sirada
gelir. 1992 yilinda 126 milyon dolar olan ticaret hacmi 2007 yilinda 5 milyar dolara
yiikselmistir. Bu ticari iligki sonucunda ticari denge, Tiirkiye’nin Ukrayna’dan siirekli
ara mal almasindan dolay1 hep Ukrayna lehine sonuglanmustir. “Iki iilke arasindaki dis
ticarette Tiirkiye aleyhine siiregelmekte olan dis ticaret agiginin baslica nedenlerinden
birisi, Ukrayna’nin ithalatta uyguladigi, yiiksek giimriik vergisi ve tiiketim vergisi
oranlart ve bu {ilkeden daha ¢ok hammadde ithal ediyor olmamizdan

kaynaklanmaktadir.”***

2007 yilinda Ukrayna'ya Tiirkiye'den yapilan ihracatin biiyiik bir cogunlugunu
motorlu tasitlar ve bunlarin parcalari almaktadir. Bunu tarim iiriinleri, tekstil {irtinleri,
elektrikli makine ve tiitiin mamulleri takip etmektedir. Ukrayna ekonomisinde meydana
gelen diizelme ile birlikte halkin alim giicli artarak liiks tiikketime yonelmesine neden
olmus bu da Tiirkiye’nin ihracatinin nicelik degil nitelik yoniinden artmasina neden

olmustur.

324 Calis, A.g.e. s.15.
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Tablo 79: Tiirkiye-Ukrayna Ticaretinin Seyri (ABD dolar)

Yil ithalat Ihracat Denge Hacim

2000 981.559.775 | 258.121.194 | -723.438.581 |1.239.680.969
2001 757.625.630 | 289.179.616 | -68.446.014 |1.046.805.246
2002 991.097.280 | 313.265.002 | -677.832.278 |1.304.362.282
2003 | 1.331.505.472| 444.967.281 | -886.538.191 |1.776.472.753
2004 |2.509.351.386| 575.826.913 |-2.451.768.693 |2.566.934.079
2005 |2.651.017.078| 821.033.657 |-1.829.983.421|3.472.050.735
2006 |3.059.079.420| 121.364.283 |-2.937.715.137|3.180.443.703
2007 |4.519.113.917|1.481.155.808 |-3.037.958.109 | 6.000.269.725
2008 |6.106.324.788|2.187.651.303 |-3.918.673.485|8.293.976.091
2009 |1.279.559.964 | 345.005.775 | -924.554.189 |1.624.565.739
Kaynak: : TUIK, KEI Ulkeleriyle Dis Ticaret, Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabani,

http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?disticaretdb2 &report=TKR Y02.RDF &desformat=html&p k
0d=2&ENVID=disticaretEnv, (06.07.2009)

Iki Ulke arasinda imzalanan énemli anlasmalar sunlardir

*2009 yil bilgisi 5 ayliktir.

325

e Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi (04.05.1992-Ankara)

e Uluslar aras1 Karayolu Tagimaciligi Anlagsmasi (30.05.1994)

e Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlasmasi (27.11.1996-Ankara)

e Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi (27.11.1996-Ankara)

e  Giimriik Isbirligi Anlasmasi (27.11.1996)

Genel itibari ile KOBI niteliginde olan Ukrayna'daki Tiirk firmalar1 genellikle

gida,

sektoriinde faaliyet gostermektedirler. Son yillarda biiylik 6lgekli Tiirk firmalari da

Ukrayna'da direkt yatirimlara baslamistir. Bunlardan bir kaci1 Efes Pilsen Bira Grubu,

temizlik maddeleri, hazir giyim ve orman fiirlinleri ile metal-maden ve insaat

Baser Kimya A.S., Evyap A.S., Bat1 Grup, Turkeell, Colins ve Aygaz’dir.**

325 DTM, Ukrayna, T.C Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 Anlasmalar Genel Midiirliigii, 2008, s.3

326 DEIK, A.g.e. s.16.
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Ukrayna'da Tiirk insaat sirketlerinin yatirimlari istenilen diizeye ulasamamustir.
2002 yil1 itibari ile 558 milyon ABD dolar1 tutarinda bir toplam sézlesme imzalanmastir.
Tiirkiye ile Ukrayna arasinda gergeklestirilmesi planlanan biiylik projeler arasinda
Ceyhan-Samsun Boru hatt1 ile Ortadogu petroliiniin Ukrayna'ya taginip buradan da
Avrupa iilkelerine nakli planlanmaktadir. Fiziki yatirim tutar1 1,3 Milyar ABD dolandir.
Bunun yaninda Rusya dan gelecek dogalgazi tasimak icin kullanilacak olan Ukrayna-
Bulgaristan-Tiirkiye hattina paralel bir boru hatti désenmesidir. Bunun tahmini fiziki

degeri ise 1 milyar ABD dolar1 degerindedir.

“2007°nin ilk 10 ayhk doneminde, Tiirkiye Ukrayna’ya ihra¢ ettigi mal
gruplart arasinda ilk siray1 motorlu kara tasitlari ve bunlarin pargalar1 yer alirken diger
onemli ihrag {iriinleri sebze ve meyveler, tekstil tirlinleri, tiitlin ve mamulleri, elektrikli

makine ve cihazlar ile seker ve sekerli mamullerdir.”**’

Tablo 80: Uriinler itibariyle Tiirkiye-Ukrayna Ihracati (2007 yihnin ilk 10
ayhik donemi-$)

Motorlu kara tasitlari, traktor, bisiklet, motosiklet ve diger 139.237.846
Plastik ve plastikten mamul esya 135.918.423
Kazan; makine ve cihazlar, aletler, pargalar 100.052.131
Demir ve ¢elikten esya 71.437.430
Elektrikli makine ve cihazlar, aksam ve parcalari 67.867.311
Yenilen meyveler, kabuklu yemisler, turunggil ve kavun kabugu 58.579.896
Mineral yakitlar, mineral yaglar ve miistahsallar, mumlar 47.978.083
Demir ve ¢elik 40.208.392
Sabunlar, yiizey aktif organik maddeler, yikama-yaglama maddeleri | 35.136.236
Tuz, kiikiirt, toprak ve taslar, algilar ve ¢imento 34.707.852
Ozel dokunmus mensucat, dantel, duvar halilari, islemeler 33.213.293
Halilar ve dokumaya elverisli maddeden yer kaplamalari 29.227.412
Kagit ve Karton;Kagit hamurundan kagit ve kartondan esya 28.555.267
Ucucu yaglar, rezinoitler, parfiimeri, kozmetikler 18.961.232
Sebze, meyve, bitki pargalari, sert kabuklu yemis konserveleri 17.755.473

Kaynak: Asim CALIS, Ukrayna Ulke Profili, T.C Basbakanlhk Dis Ticaret Miistesarlig
Thracat1 Gelistirme Etiid Merkezi, 2007, 5.16

327 Calis, A.g.e. 5.26.
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“2007 yilinin ilk 10 aylik doneminde Tiirkiye’nin Ukrayna’dan ithal ettigi en
onemli lriinler, demir ve celik sanayine hammadde teskil eden hurda ile yagli tohumlar

ve sanayi bitkileri ile giibreler ve diger kimyasallardir.”***

Tablo 81: Uriinler itibariyle Tiirkiye-Ukrayna Ithalat1(2007 yihnn ilk 10
aylik donemi-$)

Demir ve ¢elik 2.427.089.923
Mineral yakitlar, mineral yaglar ve miistahsallar, mumlar 284.314.970
Gibreler 244.752.509
Agac ve agactan mamul esya; odun komiirii 127.440.647
Inorganik kimyasal miistahsallar, organik, inorganik bilesikler 95.508.586
Yagl tohum ve meyveler, sanayi bitkileri, saman, hayvan yemi 92.241.318
Hububat 69.188.972
Metal cevherleri, ctliruf ve kiil 58.098.994
Gida sanayi kalint1 ve dokiintiileri, hazir hayvan gidalar 55.137.535
Organik kimyasal miistahsallar 41.809.494
Aliiminyum ve aliiminyumdan esya 41.662.428
Plastik ve plastikten mamul esya 37.890.165
Demir ve ¢elikten esya 32.004.868
Hayvansal ve bitkisel yaglar ve bunlarin miistahsallari 30.578.252
Siit ve siit mamulleri, kus ve kiimes hayvanlari, yamurtalari, bal vb. | 25.883.455

Kaynak: Asim CALIS, Ukrayna Ulke Profili, T.C Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig
Thracat1 Gelistirme Etiid Merkezi, 2007, s.17

10.6. Iki Ulke iliskilerinde Karsilasilan Sorunlar

Iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin gelisememesinin en biiyiik
nedeni Ukrayna’nin pazar ekonomisine gecerken sikint1 yasamasi, adapte olamamasi ve
beklenen gelisimi saglayamamasindan kaynaklanmaktadir. Bu da iilkede yatirim
yapilacak bir ortamin saglanamamasina ve ihtiyaclar1 yerine getirememesine neden

olmaktadir.

Firmalarimiz Ukrayna’ya ihracat yaparken standardizasyon konusunda c¢ok
onemli sikintilar ¢cekmektedir. Yapilan anlagsmalara goére her iki lilkenin de standart

belirleyici kuruluglar1  karsilikli  olarak teftisler yaparak bu olayr c¢ozmeleri

328 Calis, A.gee. s.17.
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gerekmektedir. Simdilik sadece mutfak ara¢ gerecleri ve porselen mallar i¢in bu islem
yapilmaktadir. “Bunun disinda kalan ve ithalatinda zorunlu standart uygulamasi
getirilen tim mallar i¢in Ukrayna’da bulunan Tiirk ya da Ukraynali firmalarca ithalatta

her seferinde standart belgesi alinmak mecburiyeti bulunmaktadir.”**

“Ukrayna’da bankacilik sisteminin gelismemis olmasi, bankalarca uygulanan
kat1 mevzuat, ithalat¢it firmalarin mali teslim almadan 6deme yapmak istememeleri
nedeniyle  firmalarimiz ~ bankacihlk  ve  finansman  konularinda  sikinti

yasayabilmektedir.”**"

Ulkenin sahip oldugu biirokrasi anlayisinin ileri boyutlarda olmasi ve iist diizey
yoneticilerin karar verme yetkisinin olmamasi, yatirnm yapacak olan iilkelerin para ve
zaman kaybina neden olmaktadir. “Ekonomik mevzuatin yetkililerce bile yeterince
bilinmemesi, sik sik degismesi ve degisikliklerin firmalara yeterince duyurulmamasi,

Ukrayna’da is yapan Tiirk sirketleri’nin siklikla dile getirdikleri sorunlardir.”!

“Ukrayna’da ozellikle gida sanayi sektoriinde faaliyette bulunan kiiciik ve orta
Olcekli firmalarimiz, yerel yonetimler ile Saglik Bakanligi’min alisilmigin disinda
siklikla yaptiklar1 denetimler nedeniyle zaman zaman ¢aligmalarin1 durdurma noktasina

gelmektedir.”*

Miiteahhitlik firmalarimizin gereksinimi olan personeli Tiirkiye ya da bagka bir
tilkeden getirilmesi durumunda vize, calistirma ve ikamet izinlerinin biirokratik
engellere takilmakta, gecici ithalat yoluyla is makinelerinin getirilmesinde sikintilar
cekmemektedirler. “Tiirk is adamlarinin Ukrayna’da is yapmaya karar vermeden once
incelemelerde bulunmak amaciyla bu iilkeye gitmek istediklerinde karsi taraftan davet

olmadig1 gerekgesiyle geri gevrilmeleri s6z konusu olmaktadir.”**

Glimriik vergilerinin yliksekligi ve giimriik mevzuatinin sik sik degistirilmesi,

yabanct firmalarin {ilkede elde ettikleri dovizin yaristm Ukrayna bankalarinda

32 Calus, A.g.e. s.23.
330 stanbul Ticaret Odasi, Ukrayna Ulke Raporu, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Subesi, 1 Haziran 2007, s.8.
31 DEIK, A.g.e.s.19.
32 Calis, A.g.e. 5.24.
333 DEIK, A.g.e. 5.20.
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bozdurmasi  zorunlulugu, serbest bolge isletmeciliginin  modernizasyonunun
saglanamamasi, tescilli ve patentli olan markalarin baska firmalara da verilmesi ve

bunun kontroliiniin saglanamamasi diger 6nemli engellerdendir.
11. YUNANISTAN

Yunanistan, Balkan yarimadasmin giineyinde, Ege Denizi, fon denizi ve
Akdeniz kiyisinda, Arnavutluk ile Tiirkiye arasinda yer alan bir Avrupa iilkesidir.
Niifusu 11 milyon olan Yunanistan, 131.957 km?®’lik bir yiizdlgiimiine sahiptir. Ug
tarafi denizle cevrili tarihi bir yarim ada olan Yunanistan’in komsular1 Arnavutluk,

Makedonya, Bulgaristan ve Tiirkiye’dir

Baskenti Atina olan Yunanistan’in onemli sehirleri Selanik, Petras, Larisa,

Iraklion, Drama, Serez, Kavala, Giimiilcine ve Iskece’dir.

Tablo 82: Yunanistan Sosyal Gostergeler

Niifus 11 milyon
Dil Yunanca
Baskent Atina
Yiizolgiimii 131957 km®

. . | Selanik, Petras, Larisa, Iskece, Giimiilcine, Kavala,
Baslica Sehirleri

Serez, Drama

Dogal Kaynaklar Perlit, bentonit, puzolan, slinger tasi, mermer, boksit,

alliminyum, ¢inko, kursun
Kaynak: Tugrul Somuncuoglu, Yunanistan Ulke Raporu, T.C Basbakanlik Dis Ticaret

Miistesarligi Thracat: Gelistirme Etiid Merkezi, 2008, s.1

“Yunanistan geni oranda maden yataklar1 bulunaktadir ve perlit, bentonit,
puzolan ve silinger tasi1 iiretiminde diinyada en st siralarinda yer almaktadir ve aym

. . . . .. 99334
zamanda genis mermer, boksit ve aliminyum rezervlerine sahiptir.”

Niifus incelendiginde sehir yasamimin yaygin oldugu goriilmektedir. Daglik
bolgelerde yasam azdir. Yunanlilarin disinda miilteciler ve ¢calisma amagh {ilkeye gelen

insanlar 1 milyon kisiyi bulmaktadir. “Bunlarin neredeyse yaris1 Arnavutluk’tan

33% Tugrul Somuncuoglu, Yunanistan Ulke Raporu, T.C Basbakanhk Dis Ticaret Miistesarhg1 Thracati Gelistirme
Etiid Merkezi, 2008, s.5.
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gelmektedir ve digerleri, giderek artan sayida Ortadogulu miilteciler ve Afrika

9335

kitasindan gelen ekonomik gdg¢menlerdir. Etnik yapiya bakildiginda %98 Yunan

Ortodoks, %2 ise Miisliiman ve diger etnik kokenli insanlardan olugmaktadir.
11.1. Genel Ekonomik Durum

Serbest piyasa ekonomisine sahip olan Yunanistan, toplam milli gelirde AB
iilkeleri arasinda Portekiz’den sonra en diisiik degere sahip ikinci iilkedir. Ulkede
yiiriitiilen 6zellestirme ¢aligmalarina ragmen, devlet ekonomide 6nemli rol oynamaya
devam etmektedir. Ozellikle kamunun bankacilik sektdrii iizerindeki belirleyiciligi
bircok biiyiik sektorii kontrolii altina almasina olanak tanimistir. 1998 yilinda Avrupa

Para Birligi’ne katilmasiyla beraber 6nemli 6zellestirme reformlar1 ger¢eklestirmistir.

Yunanistan’in ekonomisinde turizm 6nemli bir yer tutmaktadir. Sektor ayrica
tilkenin doviz kaynaklari i¢in hayati bir oneme sahiptir. “Yunanistan’in ekonomisi igin
turizmden sonraki en 6nemli sektorler gayrimenkul, ticaret ve finans sektoriidiir ayrica

telekom pazarinin serbestlesmesi de iletisim sektoriiniin Gnemini arttirmigtir.”>

Tablo 83: Yunanistan’in Temel Makroekonomik Gostergeleri

2004 | 2005 | 2006 | 2007* | 2008" | 2009° | 2010°
GSYIH(milyar $) 231.1 | 246.0 | 267.7 | 312.8 | 337.0 | 319.0 | 335.2
GSYIH Artis Hizi(%) | 4.9 2.9 4.5 4.0 2.0 -0.9 0.4

Enflasyon(ort.) 3.0 3.5 33 3.0 4.0 2.6 2.4
Thracat(milyar $) 15732 | 17677 | 20284 | 23911 | 25636 | 19810 | 20134
ithalat(milyar $) 47357| 51967 | 64592 | 80792 | 83991 | 67527 | 70273

Kaynak: Tugrul Somuncuoglu, Yunanistan Ulke Raporu, T.C Basbakanlik Dis Ticaret
Miistesarligi Ihracati Gelistirme Etiid Merkezi, 2008, s.1. a: Gergeklesen b: EIU tahmini c: EIU

projeksiyonu

Ulke ekonomisindeki son dénemde goriilen biiyiimenin ana nedeni yapilan
yatirimlardir. Avrupa birliginden gelen ekonomiye destek mahiyetindeki fon, kamu ve

0zel sektoriin katkilariyla birleserek iiretime oOnemli bir ivme katmustir. Ayrica

335 Y1ldiz Sapmaz, Yunanistan Ulke Raporu, T.C Sanayi ve Ticaret Bakanhig Kiigiik ve Orat Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme ldaresi Bagkanligi, Nisan 2004, s.4.
336 fstanbul Sanayi Odas1, Yunanistan Ulke Raporu, Avrupa Isletmeler Ag1, Haziran 2008, s.3.
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Yunanistan’in mali dengesinde vergi gelirindeki artis ve mali disiplinden kaynaklanan

bir iyilesme goriilmektedir.
11.2. Alt Yap1

Yunanistan, Bulgaristan’in AB ye iiye olmasindan sonra AB ile karasal sinira
kavugmustur. Ondan 6nce AB ile karasal sinir1 olmayan tek Avrupa birligine iiye tlke
konumundaydi. “Yunanistan, baglica Avrupa pazarlarindan uzak olmasi ve diisiik
kalitedeki ulagim ve iletisim agina sahip bulunmasi, siirekli bir ticari a¢ik vermesinin
altinda yatan en Gnemli faktorlerdir.”®’ 2004 olimpiyatlart ve AB den sagladig
fonunda tesvikiyle Avrupa baglantili limanlara ulasimi saglayacak karayolu hattinin
gelistirilmesine ve balkan iilkeleriyle olan ulagim hattinin gelistirilmesine 6nem

vermistir.

“Tki uluslararasi standart otoban, Atina tizerinden Patras ve Selanik’i birbirine
baglamakta ve Igoumentitsa’dan Selanik’e uzanarak Yunanistan’it boydan boya gecip

Tiirkiye smirma kadar ulagmaktadir.”*®

Diger yol Atina’yr Elefsis’e ve Spata
havaalanina baglayan BOT projesidir. Bu yolun yapiminda Fransa biiyiik finansal

yardimlarda bulunmustur.

Yunanistan’da  demiryolu iilkenin zorlu cografi yapisi nedeniyle
gelisememistir. Ulkenin demiryolu kurumu tarihi eskiye dayanan Hellenic Demiryolu
Kurumu’dur. Ulkenin Giiney-dogu Avrupa’nin i¢ bdlgelerine uzanan demiryolu hatti
yetersiz ve ¢ok az kullanilmaktadir. “Bu sistem AB’nin Avrupa Ulagim Ag1 programina
dahil edilmis ve c¢ift rayli ve hatlarin 200 km/saat hizina izin verecek sekilde

elektriklendirilmesi programi uygulanmistir.”**

Yunanistan diinyanin en biiyiik deniz filosuna sahiptir. Ulkede, uluslararasi
denizciligi engelleyecek higbir sinirlama bulunmamaktadir. Kiy1 denizciligi ve tekne
gezileri AB anlagmalarina gére AB gemilerine de agilmistir. Ulkenin Atina Hellenikon

havaalani en biiylik havaalanidir ve hava tagimaciliginin biiyiik bir kismini iistlenmistir.

337 Sapmaz, A.g.e. s.5.
338 Somuncuoglu, A.g.e. s.10
339 Sapmaz, A.g.e. s.6.
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Ayrica Spata’da yeni bir hava yolu daha acilarak havaalanlarindaki yolcu yigilmalarinin

Oniine ge¢ilmek istenmektedir.

AB iiyesi olmadan dnce uygulanan kisith telefon hatt1 hizmeti Hellenic Iletisim
Kurumu tarafindan kaldirilmig ve iletisim sistemi modernize edilerek kullanima
sunulmustur. Mobil telefon sistemi gelismis olan Yunanistan’da 25 adet sirket faaliyet
gostermektedir. Bunlarin en oOnemlileri Panafon, Telstet ve Cosmote sirketleridir.
Internet kullanim1 pek yaygin degildir. “Posta Hizmetleri Hellenic Iletisim Kurumu adli
devlet kurumu tarafindan ytiriitiillmekle birlikte 6zel kargo ve posta hizmeti veren
kuruluglarda bulunmaktadir ayrica Yunanistan da kargo hizmetleri gerek yurtici ve

gerekse yurtdisi arasinda yogun olarak kullanilmaktadir.”**°

11.3. Sektorlerin Durumu
11.3.1. Tarim

Yunanistan’da daglik cografi yapis1 nedeniyle iilke topraklarinin yalnizca %30
islenebilmektedir. Ulke, bircok mahsulde kendi kendine yetebilmektedir ancak et ve
mandira trilinlerinin genis bir bolimiinii ithal etmektedir. Tarim ve ormanciligin

GSYIH’ ye katkis1 azdir.

Yunanistan, seftali, domates iiretiminde diinyaca tlnliidiir. Diger 6nemli tarim
tiriinleri tiitiin, pamuk ve seker pancaridir. Zeytinyag: ihracat eden {ilkeler siralamasinda

yer alan Yunanistan, balik ¢iftliginde de Avrupa iiretiminin yarisin1 karsilamaktadir.
11.3.2. Sanayi

Yunanistan’da imalat¢1 firmalarin geneli kiigiik aile firmalaridir ve GSYIH
icindeki pay1 ¢ok kiigiiktiir. En karli sektér hammaddelerini yerel kaynaklardan temin
eden yiyecek ve icecek, tiitlin gibi tiikketim mallar1 sanayisidir. “Giyecek ve ayakkabi
endiistrisinde diisiik iicretli Asya ve Dogu Avrupa iilkeleriyle yapilan rekabet nedeniyle

son yillarda gerileme goriilmiistiir.>*'

340 jstanbul Sanayi Odasi, A.g.e. s.14.
3! Sapmaz, A.g.e. 5.16.
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11.3.3. Hizmet

Yap1 endiistrisi  Yunan ekonomisinde Onemli bir yere sahiptir. Fakat
performans bakimindan yillara gore istikrarsizlik gostermektedir. AB fonlar1 ve 2004
olimpiyatlari, 2004 yili GSYIH’ ye katkis1 %8,9 olmasini saglamustir. “Sektér AB nin,
finansmanina katki sagladig1 projelerle 1990’larin ortalarinda iyilesme gostermistir ve
AB’nin Cerceve Program yoluyla finanse ettigi projelerden en ¢ok agir sanayi insaat
sirketleri yararlanmistir.”*** AB fonlarmin 6nemli bir kismi altyapr yatirimlarina

harcanmis ve ulasim daha etkin bir hale getirilmeye ¢alisilmistir.

Yunanistan’da turizm en gelismis sektorlerden biridir. Yunanistan’in {i¢ tarafi
denizlerle cevrili tarihi bir yarim ada olmasi, tarihi gegmisi ve ¢ok sayida adadan olusan
cografi yapisi nedeniyle biiyiik bir turizm potansiyeline sahiptir. Ozellikle deniz turizmi
ve kiiltiir turizmi ¢ok ileri bir diizeye ulasmstir. Ulkeye gelen turist sayis1 Yunanistan

niifusundan daha ¢oktur ve her yil turist sayist hizla artmaktadir.

Sektor GSYIH’ya biiyiik katki saglarken Yunanistan iilke vatandaslarinmn
istihdam sorunun azalmasina da biiyiik katki saglamaktadir. “Hiikiimet turizm sektdriine
yabanci yatirimceilar: ve 6zel sektor isletmelerini ¢ekmeyi amaglamaktadir be bu resmi
politika turizm iirlinlerini ¢esitlendirmeyi ve bu sektoriin lilkenin ekonomisine katkisini

daha da arttirmay1 amaglamaktadir.”**

Yunanistan AB {iiyesi olmanin avantajlarindan da son derece iyi bir sekilde
faydalanmaktadir. AB kurumlarindan gelen fonlar turizme aktarilmakta ve tesisler hizla
yenilenmektedir. Ayrica bu fonlar ¢evrenin korunmasin yonelik eko turizmin gelismesi

i¢in kullanilmaktadir.
11.3.4. Diger

“2005 yilt sonu itibariyle Yunanistan’da 62 kredi kurumu mevcuttur ve
bunlardan 21’1 yerel ticari banka, 23’li yabanci ticari bankalar ve subeleri, 16’s1

kooperatif bankasi ve 2’si 6zel kredi kurulusudur.”*** 5 biiyiik banka pazarin %80-

342 Somuncuoglu, A.g.e. s.6.
3% istanbul Sanayi Odas1, A.g.e. s.5.
3 Somuncuoglu, A.g.e. s.7.
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85’ine hakimdir. Son yillarda bazi biiyiik Avrupa bankalar1 Yunanistan pazarina direkt
ya da birlesimler yoluyla girmistir. Deutsche Bank, EFG Eurobank Ergasis’de %10 ve

Credit Agricole Indo Suez’de Ticaret Bankasinda énemli paya sahiptirler.

Sigortacilik sektorii bankacilik kadar basarili bir performansa sahip degildir.
Hayat sigortast onemini her yil giderek arttirmaktadir. Portekiz Ticaret Bankasi,
Yunanh sigortacilarla ortak olmustur. Interamerican ve Novabank iilkeye 6nemli

yatirimlar yapmuglardir.
11.4. D1s Ticaret

Yunanistan’in 6demeler dengesi verilerine gore ithalatin tlicte biri oranindaki
ithracatiyla mal ticaretinde biiyiik yapisal agiga sahiptir. AB’ye girmeden dnce giimriik
vergileri, kotalar, kisitlayic1 dnlemler ile kendi mallarin1 koruma altina alan Yunanistan
AB’ye girdikten sonra bunlardan mahrum kalmistir. Bunun neticesinde “Yunan
firmalar1 tiretimlerini giderek artan bir sekilde katma degeri yiiksek ve kaliteli iirlinlere
yonlendirmeye ve bolgesel ya da iilke bazinda pazarlama tecriibelerinden yararlanmak

isteyen yabanci ortaklarla stratejik isbirligi tesis etmeye calismaktadirlar.”*

Tablo 84: Yunanistan Dis Ticareti (milyar dolar)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
fhracat| 9.9 12.6 15.7 17.7 20.3 23.9
fthalat | 31.3 | 382 | 474 52.0 64.6 80.7
Hacim | 412 | 50.8 | 63.1 69.7 849 | 104.5

Denge | 21.4 25.6 31.7 343 443 56.8
Kaynak: Tugrul Somuncuoglu, Yunanistan Ulke Raporu, T.C Bagbakanlik Dis Ticaret
Miistesarligi Ihracati Gelistirme Etiid Merkezi, 2008, s.17.

Yunanistan’in ihracatinda rol oynayan iiriinler, meyve ve sebzeler, tiitiin,
pamuk, kismen petrol iiriinleri, bitkisel yaglar, tekstil iplikleri ve mamulleri, aliiminyum

ve demir-celik tiriinleridir.

3% fstanbul Sanayi Odasi, A.g.e. s.7.
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Ulke ¢esitli enerji kaynaklarmin, gida iiriinlerinin 6zellikle de et ve siit

iriinlerinin, ulasim aracglarinin ve elektrikli aletlerin ¢ogunun ithalat¢is1 durumundadir.

Yunanistan ticaretinin biiyiik kismini 6zelikle AB ye iiye olduktan sonra
Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere gibi Avrupa Birligi iilkelerine ydnelik yapmaya

baglamistir.

Tablo 85: Yunanistan’in Dis Ticaretinde Bashca Ulkeler (2005)

ihracat: Pay (%) ithalat: Pay (%)
Almanya 13 Italya 12
Italya 11 Almanya 12
Ingiltere 6 Fransa 7
Fransa 4 Hollanda 5
Digerleri 65 Digerleri 64

Kaynak: DTM, Yunanistan, T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Anlagsmalar Genel
Miidirligi, 2008, s.3

11.5. Tiirkiye-Yunanistan Ticari Iliskileri

Son yillarda Yunanistan’la iligkilerimiz gelismesine ragmen, tarihten gelen
sorunlar nedeniyle ikili iliskiler ve ticaret hep sekteye ugramustir. ki iilke arasindaki
ticaret hacmi 1990 yillara kadar diisiik seviyelerde seyretmistir. 1990’11 yillardan sonra

ise yiikselige gecmistir.

“2005 yilinda ihracatimiz %3.8 oraninda azalirken ithalatimiz %22 oraninda

artmistir ayrica 2007 yilinda Yunanistan ile olan dis ticaret hacmimiz 3.21 milyar dolar

degeri ile en yiiksek diizeyine ulasmistir.”**

346 Somuncuoglu, A.g.e. s.18.
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Tablo 86: Tiirkiye-Yunanistan Ticaretinin Seyri (milyon ABD Dolar)

Yil ithalat Thracat Denge Hacim
1999 287.6 406.8 119.2 694 .4
2000 430.8 437.7 6.9 868.5
2001 266.3 476.1 209.8 742.4
2002 312.5 590.4 277.9 902.9
2003 427.7 920.4 492.7 1348.1
2004 594.4 1171.2 576.4 1765.2
2005 727.8 1126.7 398.9 1854.5
2006 1045.3 1602.6 557.3 2647.9
2007 950.2 2262.6 1312.4 3212.8
2008 1150.7 2429.9 1279.2 3580.6

Kaynak: Istanbul Sanayi Odasi, Yunanistan Ulke Raporu, Avrupa Isletmeler Ag1, Haziran
2008, s.10.

iki tilke arasinda imzalanan anlasmalar ve protokoller soyledir’*’:

e Hava Ulastirma Anlagmasi ( 22.07.1947 )

e Ticaret ve Odeme Anlasmasi (07.11.1953)

e Uluslararasi Karayolu Nakliyatina Dair Anlagma (16.11.1970)

e Turizm Alaninda Isbirligi Anlagmasi (10.05.2000)

e Cevrenin Korunmasina Iliskin Mutabakat Muhtirasi (16.05.2000)

e Yatinmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi (01.08.2001)

e Terdrizm, Orgiitlii Suglar, Uyusturucu Madde Kagakgilig1 ve Yasadisi Gog Ile
Miicadele Isbirligi Anlasmasi (14.07.2001)

e Bilimsel ve Teknolojik Isbirligi Anlasmasi (10.05.2000)
e Giimriik Idarelerinin Isbirligi ve Karsilikli Yardim Anlasmasi (10.05.2000)

e Kiiltiirel isbirligi Anlasmas1 (10.05.2000)

7 DTM, Yunanistan, T.C. Basbakanlik D1s Ticaret Miistesarlig1, Anlasmalar Genel Midiirliigii, 2008, 5.3
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e Ekonomik Isbirligi Anlasmas1 (25.07.2001)

e Deniz Tasimaciligi Anlagmasi (18.07.2001)

e Tarim Alaninda Teknik, Bilimsel ve Ekonomik Isbirligi Protokolii (02.11.2000)
e C(Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlagmasi (02.12.2003)

Tiirkiye’nin Yunanistan’dan bagslica ithal ettigi iirlinler, pamuk, demir celik,
tiitlin, balik ve deniz iirlinleri, ham deri ve kiirk, petrol ve petrol iiriinleri, ham ve yar1
mamul plastikler, kagit-karton mamullerinden olugmaktadir. Ayrica ¢ok onemli bir

baska tiriinde, tarim gurubundan olan ham derilerdir.

Tiirkiye’nin Yunanistan’a ihrag¢ ettigi iirlinler ise, kimyasal maddeler, pamuk,
ham ve yar1 mamul plastikler, balik ve deniz iirlinleri, meyve ve sebzeler, kaucuk
tirtinleri, tekstil iplikleri, haberlesme ve ses cihazlari, oto yan sanayi mamulleri, giyim

ve esya aksesuari, ayakkabilar ve demir ¢elik olusturmaktadir.
11.6. iki Ulke iliskilerinde Karsilasilan Sorunlar

“Yunanistan’a ihrac1 veya bu iilkeden transit gecisi yapilan zirai {rilinlerin
kontroliiniin Cumartesi-Pazar hari¢ her giin 10:00-14:00 arasinda yapilmasi nedeniyle,
Tirk TIR’lar1 bu saatler disinda Yunanistan’a giris yapmalari halinde, normal giinlerde

en az 10 saat, tatil gilinlerinde ise 48 saate yakin bir siire beklemek zorunda

kalmaktadir.”>*®

Yag-meyve ihracatinda giimriiklerde alisilmisin disinda kontrollerin yapilmasi
ve saglik konusunda inceleme yapacak olan gorevlilerin sinir kapilarinda bulunmamasi

giimriiklerde y1g1lmaya ve zaman kaybina neden olmaktadir.

Tiirk isadamlarinin vize konularinda sorun yasamasi yatirim yapacak olan Tiirk
is adamlarmin bu diisiincelerini ertelemelerine ve hatta vazgegmelerine neden

olmaktadir.

3% Sapmaz, A.g.e. 5.35.
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“Uluslararas1 Salgin Hastaliklar Ofisi(OIE) tarafindan hazirlanan hastalik
biilteninde, Yunanistan’in bazi bolgelerinde BSE hastaliginin goriildiigliniin bildirilmesi
tizerine Tarim ve Koy isleri Bakanligimiz, 3285 sayili Hayvan Sagligi ve zabitasi
Kanunu geregince, Yunanistan’in bu bolge ¢ikighi hayvansal iiriinlerinin iilkemize

ithalini 5.7.2001 tarihinden itibaren yasaklamistir.”>*’

9 Sapmaz, A.g.e. 5.36.
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SONUC

Kiiresellesme kavrami, gerek iktisadi gerekse siyasi c¢evrelerde zaman
icerisinde her ne kadar tartigsmalara neden olduysa da diinya ekonomisinin tarihi
siirecinde gelismeye devam etmistir. Bu siire¢ ekonomik, siyasi, askeri, cografi ve
kiiltiire] konular esas alinarak silirdiiriilmiis ve iilkeler arasinda vazgecilmez ve
umursanamaz bir giic olarak kabul edilmistir. Bazi g¢evreler bu tiir ekonomik
yaklagimlar1 diinya ekonomisine ge¢is ve uyum siireci olarak kabul ederken bazi
cevreler tllkelerin olusturduklar1 birlikler cercevesinde kendilerini dis diinyadan

soyutlayabilecegi goriisiine varmistir.

Bulundugu bélgesel konum 6nemi bakimindan degisen diinya diizeninden de
faydalanmak isteyen Tiirkiye Karadeniz’e kiyist olan {ilkeler arasinda bir birlik
olusturulmasi fikrini ortaya atmistir. Karadeniz Ekonomik isbirligi Bolgesi zamanla bir
proje olmaktan ¢ikmis bolgenin istikrarinin saglanmasi i¢in vazgecilmez bir platform
olmustur. Bolgede bulunan iilkelerin ¢ogunun SSCB’den ayrilarak bagimsizliklarini
elde etmelerinden dolay1r askeri, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik agidan sorun
yasamalarinin oniine gegmek, bu {ilkelerin ¢agdas demokrasi seviyesine getirilmesi ve
ekonomik acidan 6nce Avrupa iilkelerine daha sonra diinya ekonomisine uyumunu
saglamak amaciyla kurulmus olan birlik &teki {iilkeler agisindan da biiylik destek

gormustur.

Yapilan iilke analizleri neticesinde dis ticaret hacimleri diisiik olan {ilkelerin
birligin giiclinden faydalanarak mevcut potansiyellerini arttirmalar1 gerekliligi goze
carpmaktadir. Birlige iiye olan ¢ogu devletin altyap: eksikligi, teknoloji yetersizligi, tam
yerlesmemis piyasa ekonomisi kosullarinin bulunmasi, ¢alisma ve yatirim ortamlarinin
yaratilmamis olmasi ve gelir dagilimlar1 arasindaki biiylik farkliliklar birlik iginde
birgok reformun gergeklesmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Uye iilkelerin iiretim
faktorlerinin birbirlerini tamamlayici nitelikte olmasi, maliyet yapilarinin farkliligi ve
yeni diizenlemelere acik ekonomilerinin bulunmasi goz oniinde bulunduruldugunda
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi’nin gelecegi hakkinda olumlu diisiinceler ortaya

cikmaktadir. Ayrica iilkelerin birbirleriyle ticari seyirleri, serbest dolasim haklar1 elde

191



etmeleri ve bdlgeye yapilan yatirimlarin artmasi bu olumlu diisiinceleri daha da

pekistirmektedir.

Bu projenin daha anlamli ve basarili olmasi i¢in ilk sart iilkeler arasindaki ticari
iligkilerin artmasina baghdir. Avrupa Birligi’nin bolge tlkelerine ilgi duymasi ve
AB’nin kendisine rakip olacak bir ekonomik birligin yaninda kurulmasi yapilacak ticari
iliskileri baltalamaktadir. Ayrica KEI’ye iiye olan iilkelerin AB’ye de iiye olma cabalari,
farkl: siyasi hedeflerinin olmasi, baz1 iilkelerin Diinya Ticaret Orgiitii iiyesi olmamalari,
ticareti kolaylastiracak iyilestirme ve diizenlemelerin yapilamamasi, kamu ve 06zel
sektorlerin bir araya gelerek etkin bir politika belirleyememeleri, iiye iilkelerin
birbirlerinin pazar bilgileri hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalari, bolge i¢indeki
ticareti tesvik edici kararlarin alinamamasi, ulasim ve iletisim sorununun varligi,
bankacilik sektoriiniin modernizasyonunun saglanamamasi, bazi iilkelerin vize
uygulamalarindan vazge¢gmemeleri ve kayit dist ekonomilerin kontrol altina

allmamamalar1 nedenlerinden dolay1 ticaret gelisememektedir.

Bunun icinde gerek ticareti gelistirici gerekse siyasi istikrar1 saglayacak bir dizi
onlemler alinmasi gerekmektedir. Bu 6nlemler i¢in su Oneriler dile getirilebilir; ticareti
kolaylastiric1  anlagsmalarin  imzalanmasi, ulasim ve iletisim  imkanlarinin
kuvvetlendirilmesi, giiclii ve seffaf bir bankacilik anlayisinin benimsenmesi, Karadeniz
Ticaret ve Kalkinma Bankas1 iiye iilkelerinin hepsinde sube agilmasi ve liye iilkelerin
hepine belirli oranlarda kredi saglanmasi, sinir ticaretinin gelistirilmesi, serbest
bolgelerin potansiyelinin arttirilmast ve yenilerinin kurulmasi, dis ticaret yetkililerinin
yetistirilebilecegi egitim olanaklarinin  saglanmasi, genis katilimli ekonomik
toplantilarin diizenlenmesi, iiye tilkelerin ticaret odalarinin konuya ilgi gdstermelerinin
saglanmasi, vize sorunlarinin giderilmesi, is adamlarina serbest dolasim hakkinin
taninmasi, sirket kurma, oturma ve calisma izinleri konusunda esnek davranilmasi

konular1 engellerin asilmasina yardim edebilecek 6nemli ¢6ziim girisimleri olabilir.

Karadeniz Havzasinda her konuda istikrarin saglanmasi Orta Asya’da bulunan
Tiirk Devletleri ile Tiirkiye’nin yakinlagmasini daha da kolaylastiracak ve onlarin da

diinya ile biitiinlesmelerini saglayabilecektir. Bu Tiirkiye’ye Dogu ile Bati arasinda
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yikilmaz bir koprii niteligi kazandiracak ayrica ekonomik agidan da ¢ok biiyiik yarar

saglayacaktir.
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EKLER

EK 1: Karadeniz Ekonomik Isbirligi Zirve Deklarasyonu

Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Giircistan, Yunanistan,
Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu, Tiirkiye, Ukrayna Devlet ve Hiikiimet
Baskanlari:

1. Avrupa'daki esas ve hizli degisimleri ve kita halkinin Helsinki Nihai Senedi ve
AGIK izleme dokiimanlar1 ve 6zellikle "Yeni Bir Avrupa" igin Paris Sarti'nda
yer alan ilkeler 15181nda yeni bir baris ve giivenlik doneminin insas1 konusundaki

kararliliklarini1 dikkate alarak,

2. Miireffeh ve biitiin bir Avrupa'nin, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerine dayali
demokrasi, ekonomik 6zgiirliik, sosyal adalet yoluyla refah ve tiim tilkeler i¢in

esit giivenlik gibi ortak degerleri iizerine yiikselecegini dikkate alarak,

3. Katilan devletlerin potansiyellerini ve cografi yakinliklarini, reform ve yapisal
diizenlemelerinin getirecegi avantajlarin dogrultusunda ekonomik isbirligini

karsilikli olarak ilerletme imkanlarini dikkate alarak,

4. Kendi halkinin sagligi i¢in Karadeniz'in g¢evresel problemlerinin 6neminin
bilincine vararak ve ekonomik kalkinmanin c¢evre boyutunu garanti altina

almanin hayati 6nemini tantyarak,

5. Katilan devletlerin diinya ekonomisine daha yiiksek diizeyde entegrasyonunun
basarilmasina oldugu kadar, AGIK siirecine ve Avrupa capinda ekonomik bir
alanin kurulmasina katkis1 olacak bir ekonomik isbirligi gelistirme niyetini teyit

eder.

6. Dabha ileri bir kalkinmay1 ve diger ilgili iilkelerle oldugu kadar kendi aralarinda
ikili ve c¢ok tarafli isbirliginin g¢esitlendirilmesini saglamak; ekonomik,
teknolojik ve sosyal ilerlemesini gelistirmek ve serbest girisimi cesaretlendirmek

yolundaki hedefleri paylasirlar.
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7. Taraflarin ekonomik isbirliginin yiikiimliiliiklerine aykir1 diismeyecek ve AT ve

bolgesel girisimlerdeki isbirliginin yani sira uluslararasi orgiitler dahil, ii¢lincii
taraflarla katilimci devletlerin iligkilerinin ilerlemesini engellemeyecek sekilde

gelistirilecegi konusunda anlagirlar.

Dostane ve i1yi komsuluk iligkilerinin tesvikini gelistirerek, Karadeniz'in bir

baris, istikrar ve refah denizi haline gelmesini garanti altina almay1 amaglarlar.

Katilimci devletler arasindaki ekonomik igbirliginin, uluslararast hukukun, diger
evrensel ilkelerin oldugu kadar, Helsinki Nihai Senedi ve son olarak AGIK

dokiimanlarindaki kararlar1 temel alarak gelistirilecegini beyan ederler.

10. Ekonomik Isbirliginin asamal1 olarak gelistirilecegini ve bu siirecte dncelikleri

kararlastirilan ilgili iilkelerin 6zel ekonomik kosullarini, ¢ikarlarint ve 6zellikle

"pazar ekonomisi' 'ne gecen iilkelerin sorunlarini dikkate alacagini kabul ederler.

11. Katilimci iilkeler arasina ekonomik isbirliginin bu dokiimaninin hiikiimlerini

taniyan diger ilgili devletlerin katilmia ag¢ik oldugunu onaylarlar. Ortak
projelerle ilgili olarak yerel ve uluslararasi mali kurumlarin yani sira, iilkeler, bu
tilkelerin ekonomik ve mali kurumlari, girisimcileri ve firmalar1 projelerin

gerceklestirilmesinde bir araya gelebilirler.

12. Asagida belirtilen cesitli faaliyet alanlarini iceren kapsaml bir ikili ve ¢ok tarafl

Karadeniz Ekonomik Isbirligi’ni gerceklestirmeye kararlidir.

13. Ticari ve sinai igbirligi dahil, ekonomi, bilim, teknoloji ve ¢evre konularinda

gerceklestirdikleri isbirligini genisletmek ve artirmak amaciyla her tiirlii firsat ve
imkandan en iyi sekilde yararlanmak konusundaki kararliliklarini teyit ederek,
katilimc1 devletler, yetkin orgiitler, kurum, kurulus ve firmalarin da katilimiyla
asagidaki tim hususlar1 kapsayan yeni ortak projeler hazirlama, gelistirme ve
gergeklestirme yoluyla bu siirece somut adimlarla katkida bulunacaklarini beyan

ederler:

Altyapilar1 da dahil olmak {izere tasimacilik ve iletisim,
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14.

Bilgi degisimi,

Istatistikler de dahil, ekonomik ve ticari bilgi degisimi,
Uriin standardizasyonu ve belgelendirme,

Enerji,

Madenler ve dogal kaynaklarin iglenmesi,

Turizm,

Tarim ve tarima dayali endiistri,

Veterinerlik ve saglig1 koruma,

Saglik ve eczacilik,

Bilim ve teknoloji

Isbirligini gelistirmek iizere, katilimci1 devletler, is cevresini gelistirmek ve
dogrudan ilgili girisim ve firmalarin bireysel ve ortaklasa girisimlerini tesvik

etmek lizere;

Ikili yiiz yiize goriismeleri, isadamlarmin ilgili {ilkenin topraklarina gecikmesiz
girisi, kalis1 ve serbest dolagimini kolaylagtirarak ve girisimcilerle firmalar

arasindaki dogrudan temaslarn tesvik ederek,
Kiigtik ve orta 6lgekli girisimlere destek saglayarak,

Ugiincii taraflara yonelik yiikiimliiliiklerine ters diismeyecek sekilde her tiirlii
engeli daha da smirlamak veya tedricen ortadan kaldirmak suretiyle mal ve
hizmetlerde cok tarafli ticaretin genisletilmesine katkida bulunarak ve bu tiir

kalkinmaya uygun kosullar1 garanti ederek,

Ozellikle yakin gelecekte, cifte vergilendirmeden kagimilmasi ve yatirimlarin

tesviki ve korunmasi konularindaki anlagmalar1 sonu¢landirmak ve yiiriirliige
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koymak suretiyle yatirim, sermaye akist ve endistriyel isbirliginin farkh

sekilleri i¢in gerekli uygun kosullar1 garanti altina alarak,

e Girisimcilerine ve firmalarina katilm olanagr saglamak iizere katilimci
devletlerde konu ile ilgili olarak uluslararasi orgiitlenmeler konusunda fikir

degisimini tesvik ederek,
e Serbest ekonomik bolgelerde isbirligini tesvik ederek harekete gececeklerdir.

15. Katilime1 devletler, ortak projelerinin gelistirilmesi dahil, ¢evrenin korunmasi
i¢cin, Ozellikle Karadeniz ¢evresinin korunup gelistirilmesi i¢in bio-iiretkenlik
potansiyelinin korunmasi, isletilmesi ve kalkindirilmasi i¢in uygun adimlari

atacaklardir.

16. Katilimei devletler, hiikiimetler arasi ve hiikiimetler dist diizeyde uygun kredi ve
mali diizenlemelerin sonucunu dikkate alacak veya cesaretlendirecekler ve
karsilikli ekonomik ve ticari igbirligini genisletmek ve Karadeniz Bolgesi’ndeki
ortak bilimsel yatirim projelerini gerceklestirmek amaciyla uluslar aras1 kurulus
ve {lglincli taraflarin araciligi dahil olarak fonlarin harekete gegirilmesini
gozeteceklerdir. Bu kapsamda, Bir Karadeniz Dis Ticaret ve Yatirim

Bankasi’nin kurulmasi imkan ve yollarini géz oniine alacaklardir.

17.Katilan devletlerin disisleri bakanlarinin toplantilari, ilerlemeleri goriismek ve
yeni hedefleri tanimlamak {izere yilda en az bir kere rotasyona tabi olarak
yapilacaktir. Farkli alanlarda isbirligiyle ilgili gerekli diizenlemeler yapmak
amaciyla ortak bir anlayigla, gecici ve daimi uzman c¢alisma gruplari
kurulacaktir. Katilan devletler igbirliginin bu asamasinda kurumsal esnekligi
garanti etmenin gerekliligini g6z Oniine alirlar. Pratik deneyimlerinden

yararlanilmasi igin, is ¢evresi temsilcileri bu siirece davet edilmelidir.

18. Mevcut dokiiman hiikiimlerinin gozetimini kabul eden devletler, katilimci
devletlerin onayiyla, tiim isbirligi siirecinde yer alabilirler. Ugiincii taraflarin
orgiitlerine, girisimcilerine ve firmalarina ortak ¢ikarlarin bulundugu projelerde

cikarlarimi gosterme ve anlasma durumunda uygulamaya gegme imkani da
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verilecektir. Bolgesel ve uluslararast ekonomik ve mali kuruluglar da bu

projelerin uygulanmasina katkida bulunabilirler.
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EK 2: Bogazici Bildirisi

Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Giircistan, Yunanistan,
Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu, Tiirkiye, Ukrayna Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Istanbul’da bir araya gelerek 25 Haziran 1992°de Karadeniz Ekonomik

Isbirligi Deklarasyonunu imzaladilar.

Devlet ve Hiikiimet Baskanlar;, BM Sart1 genel ilkeleri ve AGIK dokiimanlari
esasinda ve ortak refah i¢in uygun sartlarin yaratilmas: diigiincesiyle halklar1 arasinda
barigg1 ve yapict iligkileri daha da gelistirmek yoniindeki tarihsel ihtiyacin

farkindadirlar.

Serbest piyasa ekonomisinin getirdigi haklar ve kurallara daha fazla 6zgiirlikk
getirilmesi yolundaki temel yaklasimi paylagmaktadirlar. Simdiye kadar sarf edilen
cabalarin daha fazla ekonomik isbirligini basarmak amaciyla saglam ve etkin

mekanizma kurmak iizere daha da ilerletilmesi diistincesindedirler.

Deklarasyonun imzalanmasi ile insan haklarina saygi, hukuk kurallari,
demokrasi degerlerinden esinlenerek aralarinda yeni bir ortakligin baslangicina isaret
edildigini belirtmektedirler. Hiikiimet ve Devlet bagkanlari aralarindaki iligkilerde iyi
komsuluk ve dostluk ruhu ile diyalog, isbirligi, yarar ve karsilikli saygiya baghiliklarini

tekrarlarlar.

Bu firsatin bolgede kalkinma, istikrar ve barig donemini baslatabilecegini ifade
ederek, bu amaglara ulagsmak i¢in iyi niyetle tiim gayretlerini sarf edecekleri konusunda

anlastilar.

Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Karadeniz girisimi sayesinde bdlgelerin ve
halklarinin refah ve mutluluguna dogrudan katkida bulunacak somut isbirligi eylem ve
planlarinin varliginin daha iyi farkina vardiklarini belirttiler. Deklarasyonda tanimlanan
biitiin konularda en kolay uygulanabilir ve pratik ihtimallerden baglayarak tiim igbirligi
firsatlarinin hayata gegirilmesinin tesvik edilmesi ve aktif olarak takip edilmesi geregini

teyit ettiler.

Devlet ve hiikiimet baskanlar1 bolgenin ciddi ¢atismalarla yiiz yilize oldugunu
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ve gerilimin yiikselme tehlikesi bulundugunu bilmektedirler. Bu nedenle hepsinin kabul
ettigi AGIK Dékiimanlarinda yer alan kurallara gore biitiin anlagmazliklarin barisgt
yolarla ¢oziilmesi gerektigini vurguladilar. Bundan baska kanunsuzluk, terdrizm, siddet,
saldirtya kars1 kararliliklarini barig ve giivenligin yeniden tesis edilmesi ve kurulmasina

yardim niyetlerini bir kere daha teyit etmektedirler.

Paylasilan gelecek goriisii ve karsilikli isbirligi aracilig ile Devlet ve Hiikiimet
baskanlar1 Karadeniz’in barig, Ozgiirlik, istikrar ve refah bolgesine donilismesini

sabirsizlikla beklemektedirler.

Avrupa’nin yeniden insasinda, iilkelerin ve halklarinin olduk¢a Onemli ve
yaratti@1 katkilarmin bulunabilecegi ve de KEI’nin Avrupa biitiinlesmesi yolundaki

stireci ve yeniden yapilanmayi kolaylastiracagini vurguladilar.

Devlet ve Hiikiimet bagkanlar1 24 Haziran 1992°de toplanan Disisleri bakanlari
toplantis1 sonuglarini memnuniyetle karsiladilar. Gelecekte de benzer zirve toplantilari

yapilmasi ihtimalini belirtirler.

Katilimcilar, Tiirk halkina ve hiikiimetine miikemmel konukseverliginden

dolay1 miitesekkirdirler.
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EK 3: Karadeniz Ekonomik Isbirligi i¢ Tiiziik (Cahsma) Kurallar
Madde 1: Tanimlar

Uye Devlet, 25 Haziran 1992'de istanbul'da KEI Isbirligi Sonu¢ Bildirisi’ni

imzalamis veya KEI' ye iiye oldugunu agiklamis devlet anlamina gelir.

Disisleri Bakanlar1 Kurulu, KEI iiyesi devletlerin disisleri bakanlarmmn
olusturdugu kurul anlamma gelir. Baskan KEI'nin dénem baskanligini iistlenen iiye
devletin disisleri bakant veya bu devletin hiikiimeti tarafindan bu is igin

gorevlendirilmis bakan anlamina gelir.

Uluslararas1 ~ Organizasyon,  evrensel  kimlige  sahip  uluslararasi
organizasyonlarla birlikte hiikiimetler tarafindan olusturulmus olsun olmasin kisith

sayida iilkeyi kapsayan bolgesel organizasyonlar1 da ifade eder.
Madde 2: Amaclar
KEi’nin amaglar1 KEI sonug bildirgesinde belirtildigi gibidir.
Madde 3: Organlar
KEI’nin karar verme organi Disisleri Bakanlar1 Kurulu’dur. (DBK)

DBK toplanmadan once iiye devletlerin disisleri bakanlarmin temsilcilerinin

katildig1 bir hazirlik toplantisi yapilabilir.

KEI'nin karar verme yetkisi, Sonu¢ Bildirisi’nden baska, DBK' ya birakilmistir.
Kurul, belirli bir konuda karar vermek {izere yardimer kurullar olusturabilir. Yardimci

kurullar DBK’y1 bilgilendirir.
Madde 4: Disisleri Bakanlar Kurulu’nun Gorevleri
KEI’nin ¢alismalarini ilgilendiren her tiirlii konuda kararlar vermek,

Yardimer kurullar tarafindan sunulan goriisleri degerlendirmek ve bunlarin

dogrultusunda uygun kararlar almak,
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Devletlerin ve uluslararas1 organizasyonlarin gozlemci statiileriyle ilgili

konularda karar vermek,
I¢ Tiiziik kurallarin1 uygulamak ve gelistirmek,

Yardimer  kurullar  olusturmak, bunlara gorevler vermek, yetkilerini

tanimlamak, diizenlemek veya sona erdirmek.
Madde 5: Disisleri Bakanlar Kurulu’nun Diizenli Toplantilar
DBK, en azindan her alt1 ayda bir toplanir.

Uye devletlerin goriis birligi varsa, bir veya daha fazla iiye devletin talebi
tizerine ek toplantilar yapilabilir. Bu talep, Sekretarya tarafindan ilgili dokiimanlarla
birlikte konu {lizerinde calisabilmeleri i¢in iiye devletlere ivedilikle iletilir. Sorun

tizerinde goris birligi varsa Kurul daha kisa zamanda toplanabilir.

DBK' den once bir hazirlik toplantist yapiliyorsa, bu ev sahibi iilke tarafindan

yonetilir.
Aksine karar verilmemisse, DBK kapali oturum seklinde toplanir.

Her toplantidan sonra bir sonraki toplantinin yeri ve zamani belirlenir. Eger bu
miimkiin olmazsa, bir sonraki oturumun baskani tiim iiye devletlerle uygun bir tarih

belirlemek i¢in miizakereler yapar.
Madde 6: Disisleri Bakanlar Kurulu’nun Ozel Toplantilari

Bir veya daha fazla iiye devlet DBK’y1 6zel toplantiya ¢agirabilir. Oneri,
toplant1 tarihinden en az 20 giin 6nce 6zel toplanti isteme geregini agiklayan belgelerle
birlikte baskana iletilmelidir. Eger durumun acili yeti varsa DBK bu siireyi beklemeden

toplanabilir.
Baskan Oneriyi aciklayici belgelerle birlikte iiye devletlere gonderir.
Uye devletlerden herhangi biri tebligati aldiktan sonra 5 giin iginde itirazim

bildirmezse 6zel DBK toplantist yapilir.
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DBK o0zel toplantisi, bagkanin muvafakati ile oplantiy1 isteyen liye devletin bir

sehrinde yapilir.

Madde 7: Dis Isleri Bakanlar Kurulu Ozel Toplantilariin Cahsma

Program

Kurulun 6zel toplantilarmin calisma programn KEI Sekretaryasi tarafindan
acilis giinii ile birlikte bildirilir. Program prensip olarak {izerinde toplant1 istenen konu

ile sinirhidir.

Ancak tim tiye devletlerin onaylamast durumunda baska konular da

goriistilebilir.
Madde 8: Alt Kurullar

DBK’nin olusturdugu alt kurullarin toplantilar1 ev sahibi iilke tarafindan
yonetilir. Eger ev sahibi iilke isterse, genel siralama kurallar1 veya ortak goris

dahilinde, baska bir {iye devletin temsilcisi bagkanlik edebilir.

Alt kurullar toplantilarinin siklig1 ve yerlerini goniilliiliik temeli dogrultusunda

kendileri belirlerler.

Alt kurullar DBK tarafindan verilen gorevleri yerine getirirler, ilgili konularda

ortak projeler yiiriitme ihtimalini arastirir ve ortak projeleri diizenlerler.
Alt kurullar DBK’ya ¢alismalarinin durumu hakkinda rapor sunarlar.

Alt kurullar DBK' ya sunulmak {izere yeni isbirligi alanlar ile ilgili ¢aligmalar

yaparlar.
Aksi belirtilmedikge, kurul toplantilar1 gizli oturum seklinde yapilir.

Uye devletlerin KEi’nin c¢alismalar1 ve amaglan ile ilgili goriis ve
Onerileri bagkan ve sekretaryaya yazili olarak sunulur. Eger basvuran devlet
isterse bu goriis ve Oneriler sadece kayda alinarak tiye devletlere dagitilir. Bagskan

bu goriis ve Onerileri degerlendirmesi ve Oneriler getirmesi i¢in ilgili alt kurula
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gonderir. Bu mimkiin olmazsa DBK Oncesi yapilan, iist diizey yetkililerin

katildig1 hazirlik toplantilarinda bunlar ele alinir.
Madde 9: Taslak Calisma Programinin Hazirlanmasi

KEI Sekretaryas1 her DBK toplantis1 icin nceki toplantilarda alinan kararlar,
alt kurullarin tavsiyeleri ve iiye devletlerin Onerileri dogrultusunda bir taslak calisma
programi hazirlar ve bunu toplantilardan en az 30 giin dnce katilimcilara gonderir.

Program konulari ile ilgili belgeler de taslakla birlikle gonderilir.

Uye devletler, taslak programin dagitimini izleyen 10 giin icinde programa
yeni maddeler eklenmesi i¢in, isteklerinin sebeplerini agiklayan belgelerle birlikte

oturum baskanina bagvurabilirler.

Bagkan bu Oneriyi programa alma geregini acgiklayan belgelerle birlikte

toplantidan en az 15 giin 6nce liye devletlere gonderir.

Uye devletler, calisma programinin toplantida kabulii sirasinda da onemli ve

aciliyeti olan konular dogrultusunda eklemeler ve degisiklikler 6nerebilirler.
Madde 10: Alt Kurullara Uygulanmasi

Madde 9’daki hazirliklar, imkanlarin elverdigi oOlgiide alt kurullarinin

caligmalari i¢in de yapilir.

Bu Ictiiziik Kurullari'ndaki diger hususlar da, aksi belirtilmedikge alt kurullar
icin de gecerlidir.

Madde 11: Resmi Diller
KEI yazismalarinin resmi dili Ingilizce’dir.
KEI toplantilariin resmi dili Ingilizce ve Rusca’dir.

Bakanlar diizeyindeki toplantilarda ev sahibi iilke Ingilizce, Fransizca ve

Rusca’ya aninda geviri saglar.
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Madde 12: Diger Diller

Uye devletler, maliyetini kendileri karsilamak sartiyla istedikleri dillere aninda

veya sonradan ¢eviri igin gerekli dlizenlemeleri yapabilirler.

Bu tiir diizenleme istekleri toplantidan en az 15 giin 6nce ev sahibi {lilke

yetkililerine iletilerek, gerekli islemleri yapmalari saglanir.
Madde 13: Yetersayi
DBK’da karar yetersayisi tiye devletlerin 2/3’liik gogunlugudur.

Alt kurul toplantilarinda karar yetersayist bu kurulda yer alan {iye devletlerin

salt cogunlugudur.
Madde 14: Oybirligi

Oybirligi, hicbir liye devlet temsilcisinin bir karara karsi ¢ikip muhalefet serhi

koymamasi alarak anlasilir.
Uye devletler asagidaki konular ile ilgili kararlarini oy birligi ile almalidr.
e Yeni lyelerin katilima,

e Diger devletlere ve uluslararasi organizasyonlara goézlemci statiisii verilmesi ve

bu statiiniin uzatilmasi,

e KEI'nin yeni organlarinin olusturulmasi, bunlarin gérevlerinin tamamlanmasi,

modifiye edilmesi ve sona erdirilmesi, yapisal mekanizmalarinin tanimlanmasi.
e ¢ Tiiziik Kurallar’’nin kabulii ve degistirilmesi,

e Eger icerdigi konular igin oybirligi gerekiyorsa, KEI toplantilar1 galisma

programlarinin kabuli.
e Ortak calisma projelerinin onaylanmasi ile ilgili devletlerin oybirligi

e Biitiin liye devletleri etkileyen mali taahhiitler.
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Madde 15: Oyc¢oklugu

Uye devletler biitiin kararlarda oybirligine ulasmaya calismalidir. Madde 14'te
belirtilen konularda oybirligi saglanamiyorsa, oylama yapilir. Toplantiya katilan ve oy

kullanan iiye devletlerin 2/3' liik ¢ogunlugu ile karar verilir.

Tavsiye kararlar1 toplantiya katilan ve oy kullanan tiye devletlerin salt

cogunlugu ile alinabilir.
Bir konu tizerinde gerekli oy saglanamazsa, dneri reddedilmis sayilir.
Madde 16: Cekimserlik ve Mevcut Olmama

Bir iiye devletin ¢ekimser oy kullanmas1 oy kullanmama gibi degerlendirilir ve

bdylece oylama sonucuna etki etmez.

Oy verme islemi sirasinda mevcut olmayan bir {iye devletin oyu, oylama

sonucuna etki etmez.
Madde 17: Oylama Yontemi

Oylama el kaldirmak suretiyle yapilir. Herhangi bir iiye devlet ad okunarak
yoklama isteyebilir. Bu durumda oylama, baskan tarafindan kura ile belirlenen bir

devletten baslamak suretiyle, Ingilizce esas alinarak alfabetik sirayla yapilir.

Bu tiir oylamalarda temsilciler "evet", "hayir" veya "c¢ekimser" seklinde oy

kullanir.
Madde 18: Oylamanin Yiiriitiilmesi

Bagkan oylamanin basladigini bildirdikten sonra sonuglar agiklanincaya kadar
ara verilemez. Baskan oylama sonuclarini acgiklayincaya oylama tamamlanmis olur ve

sonuclar kesindir.

Uye devletler oylama baslamadan once veya bittikten sonra oylarryla ilgili
aciklama yapmak, resmi serhler koymak hakkina sahiptir. ilgili deklarasyonlarin sadece

kayda alinarak, iiyelere dagitilmasini isteyebilirler.
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Baskan oylamanin bagladigin1 ilan ettikten sonra, higbir liye oy verme

islemiyle ilgili olanlar disinda oylamay1 kesintiye ugratamaz.
Madde 19: Ketumiyet Uygulamasi

Ketumiyet uygulamasi, DBK onay1 gerektirmeyen konularda, bagkanin aldigi
rutin kararlar i¢in kullanilabilir. Sekretarya tarafindan iiye devletlere bildirilen bu tip
kararlar, 30 giinden az olmayacak belirli bir siire i¢inde itiraz edilmezse, kabul edilmis

say1lir.
Madde 20: Onergeler

Onergeler, DBK tarafindan dzellikle madde 14'te siralanan KEI’nin yapisini ve

calismasini ilgilendiren konularda kabul edilen metinlerdir.
Onergeler oybirligi ile kabul edilir.
Onergelerin yaptirimlari biitiin iiye devletler i¢in baglayicidir.
Madde 21: Kararlar

Kararlar DBK tarafindan KEI’nin teknik konular1 ve isleyisi ile ilgili konularda

kabul edilen metinlerdir.
Kararlar 2/3’liikk oy¢oklugu ile kabul edilir.
Olumlu oy kullanan biitiin tiyeler i¢in baglayicidir.
Madde 22: Tavsiyeler

Tavsiyeler, DBK veya alt kurullar tarafindan kabul edilen, iiye devletler i¢in

baglayici nitelik tasimayan metinlerdir.
Alt kurullarin tavsiyeleri DBK’nin onay1 ile gegerlilik kazanir.

Alt kurullar kabul edilince DBK degerlendirmeye alir.
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Madde 23: Yeni Devletlerin Kabulii

KEI’ye iiye olmak isteyen devlet, baskan bir basvuru sunar. Bagvuruda 25
Haziran 1992' de Istanbul' da kabul edilen KEI Sonug¢ Bildirisi’nde belirtilen prensiplere
bagliligini bildirir.

Baskan, bagvuruyu yeni iiye devletin kabuliiniin doguracagi mali etkileri

belirten bir yaziyla liye devletlere yollar.

Yeni liye olmak isteyen devlet, iiyelige kabuliinden 6nce, DBK’nin daha 6nce

kabul ettigi tiim Onergeleri onaylamaya hazir oldugunu belirtmelidir.
Basvuru, miimkiin olan ilk DBK toplantis1 ¢alisma programina dahil edilir.

Eger DBK kabul karar1 verirse, bagvuru sahibi hemen {iye devlet statiisii

kazanir.
Madde 24: Gozlemci Statiisii

KEI gozlemci statiisii kazanmak isteyen bir devlet, uluslararas1 veya bdlgesel

organizasyon, bu istegini belirten bir bagvuruyu baskana sunar.
Bagkan bu bagvuruyu iiyelere dagitir.

Her basvuru kendi iginde ele alinarak, basvuru sahibinin KEI'nin ¢alismasina

pratik ve degerli katki ya hazir olup olmadig1 gézden gegirilir.

Gozlemci statlisti bagvurusu miimkiin olan ilk DBK toplantis1 ¢aligma

programina dahil edilir.
Bir devlete gdzlemci statiisii uzatilabilmek kaydiyla iki yi1lligina verilir.

Uluslararasi veya bolgesel organizasyonlara gézlemci statiisii sinirsiz siire igin

verilir.

Ugiincii iilkelere veya uluslararas1 ve bdolgesel organizasyonlara

verilen gdzlemci statiisiit KEI’nin biitiin veya secilmis aktiviteleri i¢in gecerli
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olabilir. Bunun belirlenmesi DBK’nin sorumlulugundadair.

Gozlemciler 06zel izinle kapali oturumlara veya bir toplantinin kapali

boliimlerine katilabilirler.
KEI toplantilaria katilan gézlemciler baskan tarafindan;
e Toplantida konugsma yapmakla,
e Teknik ve uzmanlik seviyesindeki toplantilardaki tartigmalara katilmakla,
e Resmi KEI dékiimanlarimi almakla

e (alisma  programmin  belli konular1  iizerinde raporlar sunmakla

gorevlendirebilir.

Bir devlete verilen gozlemci statiisii KEI' ye tam iiyeligi icin bir basamak teskil

edebilir.

Bir devletin veya uluslararasi organizasyonun gozlemci statiisii, bahis konusu

devlet ya da organizasyonun talebi {izerine sona erdirilir.

Bir devlet veya uluslararasi organizasyonun gozlemci statiisii, DBK tarafindan

sona erdirilebilir veya askiya alinabilir.

Iki senelik siire sonunda gdzlemci statiisiinii yenilemek konusunda oybirligi

saglanamiyorsa, s6z konusu devlet veya organizasyonun gozlemci statiisii diiser.
Madde 25: Baskanhgin El Degistirmesi (Doniisiimii)

DBK’nin baskanlhig iiye devletlerarasinda 6 ayda bir Ingilizce esas alinarak
alfabetik siraya gore el degistirir. Eger bir liye baskanligi almaya hazir degilse, sira ayni

diizende bir sonraki iiyeye geger.
Madde 26: Baskanmin Gorevleri

Baskan KEI ¢atis1 altinda yiiriitiilen her tiirlii aktivitenin koordinasyonunu
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saglar. Mevcut calisma kurallarinin ve DBK tarafindan kabul edilen oOnerge ve

kararlarin diizglin uygulanmasindan sorumludur.
Sekreterya baskana gorevlerinde yardimci olur.
Madde 27: Daimi Uluslararasi Sekretarya
KEI’nin sekreterlik hizmetlerini yerine getirir.

Daimi Uluslararas1 Sekretarya gorevdeki baskanin idaresinde caligsmalarini

yurutur.
Madde 28: Toplant1 Organizasyonu i¢in Yapilan Harcamalar
Harcamalar ev sahibi iilke tarafindan karsilanir.

DBK wve alt kurul toplantilarina katilacak delegasyonlarin ve Daimi
Uluslararas1 Sekretarya' nin ev sahibi tarafindan belirlenecek sayidaki {iyelerinin yeme
ve yatma masraflari ev sahibi lilke tarafindan karsilanir. Yol masraflar1 katilimci

tarafindan saglanir.
KEI toplantilarina katilacak gozlemciler kendi masraflarini karsilar.
Madde 29: Yeni Kurallarin Eklenmesi

Eger KEinin isleyisiyle ilgili yeni kurallar mevcut I¢ Tiiziik Kurallari'na
eklenir. Kurallar veya degisiklikler yapilirsa, bunlar mevcut I¢ Tiiziik Kurallari’na

eklenir.
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EK 4: Karadeniz Ekonomik Isbirligi Parlamenter Asamblesi'nin

Kurulmasina liskin Deklarasyon

Arnavutluk, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Romanya, Rusya
Federasyonu, Tiirkiye ve Ukrayna Parlamento Bagkanlari, 25-26 Subat 1993 tarihleri

arasinda Istanbul'da toplanarak;

1. KEI bolgesinde ve Avrupa'nin biitiiniinde meydana gelen kokli ve hizli

degisiklikleri dikkate alarak ve ge¢misin mirasindan uzak durarak,

2. Insan haklarina ve temel hiirriyetlere dayanan c¢ogulcu demokrasiye ve
ekonomik serbesti ve sosyal adalet yoluyla refaha olan kararli baghiliklarinin ve
halklarinin  onlarca yildan beri besledikleri umut ve beklentilerinin

gerceklestirilmesinin zamaninin geldigini kabul ederek,

3. Ulkeleri arasinda gesitli alanlarda ve degisik diizeylerde isbirligini genisletmek
ve artirmak i¢in tim olanak ve firsatlardan yararlanma hususundaki

kararliliklarini teyit ederek,

4. 25 Haziran 1992 tarihinde KEI iilkeleri Devlet ve Hiikiimet Baskanlarmimn
imzaladiklar1 deklarasyon ve ayni tarihte yayinladiklar1 Bogazi¢i Bildirisi’nde
yer alan insan haklara saygi, hukukun istiinliigii ve demokratik degerler

ilkeleri ve amaglarinin gerceklestirilmesi i¢in gerekli hukuki zemini olusturmak,
5. Builke ve amaglarin gergeklestirilmesine yardim ve katkida bulunmak,

6. Parlamentolar ve parlamenterlerin KEI siirecinde oynayacaklar1 6énemli rolii de
dikkate alarak, KEI'nin ilke ve hedeflerini bu iilkelerin halklarina parlamentolar

araciligiyla ileterek halkin demokratik katilim ve destegini saglamak,

7. KEI iilkeleri parlamentolar1 ve parlamenterleri arasinda dostane iliski ve
isbirligini gelistirmek ve bdylece halklar arasindaki giiven ve iyi komsuluk

ortaminin daha da gelismesini saglamak,

8. KEI iilkelerinin iiyesi olduklar1 diger uluslararas1 kuruluslarda birlikte hareket
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etmelerine yardimci olmak maksatlariyla,

e KEI’ye katilan iilkelerin parlamenterlerinden olusan bir Parlamenterler Asamble
kurulmasi ve bu adinin “Karadeniz Ekonomik Isbirligi Parlamenter Asamblesi”

(KEIPA) olmas1 hususunda mutabik kalmislardir.

e Yukarida isimleri belirtilen KEI iilkeleri Parlamento Baskanlari, KEIPA nin ic
tiiziik tasarisim kabul etmis ve KEIPA’nin ilk genel kurul toplantisinin onayina

sunmay1 uygun gormiis bulunmaktadirlar.

KEIPA’nin ilk genel kurul toplantisinin 1993 yili Haziran aymin ikinci

yarisinda Istanbul’da yapilmasi kararlastiriinstir.
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2.

3.

EK 5: Yalta Zirvesi Deklarasyonu

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Konseyi iiyeleri olarak, konseyin 25 Mayis 1992
tarihinde Istanbul'da faaliyetine basladig: giinden bu yana gosterdigi gelismeyi
degerlendirmek ve gelecekteki gelisimi i¢in rehberlik yapmak amaciyla 5 Mayis
1998’de Yalta’da toplandik. Hepimizin kabul ettigi gibi, uluslararasi ekonomik
konseyimizin gosterdigi gelisme, barisa, istikrara, giivenlige ve vatandaslarimiza
katkida bulunmakta olup, konseyimizin uluslararast yasal kimligini
saglamlagtirma zamanimi geldigi diisiiniilmektedir. Bu amagla, mevcut
hiikiimetler aras1 mekanizmay1 bolgesel ekonomik bir organizasyona ¢eviren bir
antlagma olan “Karadeniz Ekonomik Isbirligi Konseyi Organizasyon

Antlagmas1”n1 imzalamis bulunmaktayiz.

Bizce, Karadeniz Bolgesinin 21. Yiizyildaki rolii, hem diinya politikas1 agisindan
hem de global ekonomi agisindan, bdlgenin stratejik cografyasi ve biiylik
ekonomik potansiyeli sebebiyle, 6nemli oranda artacaktir. Dolayisiyla, Konsey,
hizli bir degisme ve gelismenin yasanacagi diinyaya uyum saglamali, mevcut
alanlardaki faaliyetlerini derinlestirirken yeni igbirligi alanlari bulunmalidir. Bu
nedenle, globalizasyon ve bilgi ¢agina meydan okuyabilmek, ekonomik biiyiime
gelismeyi artirabilmek, is alanlar1 yaratabilmek ve iilkelerimiz arasindaki

sinerjiyi artirabilmek i¢in Konseye yeni bir ekonomik program gerekmektedir.

Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) kurallarina gore ticaret 6zgiirliigii ve yabanci
ticaret rejimlerinin uyumu konularindaki yiiklenimlerimizi tekrar dogruluyoruz.
Bu amag¢ dogrultusunda, Konseyimiz, Konseye iiye iilkeler ve Avrupa Toplulugu
arasindaki mevcut antlasmalarin gozden gecirilmesine ve biitiin Karadeniz'e
kiyis1 olan iilkelerin WTO’ya iiye olmasina 6zel dnem vermekte olup bu
amaglarimizi gergeklestirebilmek i¢in hem Avrupa Toplulugu'nun hem de
Diinya Ticaret Orgiitii'niin (WTO) destegini beklemekteyiz. Ayrica bu noktada,
uzun vadede Konseye liye iilkeler arasinda bir Serbest Ticaret Bolgesi kurma ve
bu amagla 6zenli bir Aksiyon Plani hazirlama konusundaki istegimizi tekrar

belirtmek istiyoruz
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. Konseyin gelecegine ait planlarimizin gerceklesebilmesi i¢in 6zel sektoriin itici
giic olacagini ve hiikiimetler arasindaki isbirliginin, is diinyas1 arasindaki
isbirligi ile tamamlanmas1 gerektigini diislinmekteyiz. Konseye iiye iilkelerdeki
somut projelerin gelistirilmesi ve uygulanmasi asamasinda 6zel sektoriinde

yerine almasi gerektigi fikrini destekliyoruz.

. Selanik'te kurulan ve Konseyin ilk mali kurumu olan ve yakinda faaliyetlerine
baslamas1 beklenen “Karadeniz Ticaret ve Gelisim Bankasi”nin kurulusu
konusundaki memnuniyetimizi  belirtmek istiyoruz. Proje  gelistirme
asamasindan projenin uygulanmasi agsamasina geg¢en banka, Konseye yeni bir
kalite ve heyecan getirecektir. Uluslararas1 bankacilik ve finans kuruluslarini,
Karadeniz Ticaret ve Gelisim Bankasini desteklemeye cagiriyor ve bankamizin

faaliyetlerine katilmalarim bekliyoruz.

. Uye iilkeler arasinda paylasilan degerleri ve diyalogu artiran bu tip faaliyetlerin
hayata gecirilmesinin, Konseyin saglamlastirilmasi ve gelisimi agisindan hayati
Oonem tasidigini diisliniiyoruz. Bu baglamda, isbirligindeki oOncelikli alanlari
belirlemek ve bu alanlarda koordinasyonu yiiriitecek iilkeler se¢mek fikrini
benimsiyoruz. Bu yeni olusum, koordinasyonu yiirlitmesi istenen iilkelerin
yiiklenimlerini artirarak, projelerin hayata gecirilmesini daha verimli hale

getirecektir.

. Konsey, Avrupa Toplulugu, OSCE, WTO, UNIECE, UNIDO ve diger
uluslararas1  organizasyonlarla mevcut iliskilerini, tamamlayicihik ve
karsilagtirmali tistlinliik baglaminda daha da ilerletecektir. Ayrica, Konsey Orta
Avrupa Girisimi (CEI), Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi (SECI) ve diger
bolgesel girisimlerle isbirligi ve yardimlagsma konularinda aragtirma calismalari
yapacaktir. Konseyin, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda "gozlemci"

statiisiine alinacagini umuyoruz.

. Bu noktada Konsey ve Avrupa Toplulugu arasindaki iliskinin 6énemini belirtmek
istiyoruz. Gegen Aralik ayinda Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyi’nin almis

ondugu Kapanig Bildirisini, Avrupa Toplulugu’nun, Konseye ve Konseye iiye
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9.

ilkelere kars1 atmis oldugu bir adim olarak goriiyor ve ¢ok olumlu karsiliyoruz.
Avrupa Toplulugu ile ulasim, enerji, telekomiinikasyon sebekeleri, ticaret,
ekoloji, adalet ve evsiz insanlar gibi konularda girisilecek isbirliginin gelecek
vaat ettifine inaniyoruz. Nihai amacimiz ise Avrupa Ulkeleri ve Konseye iiye

ilkeler arasinda bir ekonomik isbirligi sahas1 yaratmaktir.

Konsey, hem bizim bolgemizdeki hem de bélgemiz disindaki iilkeler igin,
isbirligine girmek i¢in uygun bir partner konumuna gelmistir. Konseye ait
faaliyetlere gozlemci olarak katildiklari i¢in Avusturya, Misir, [srail, Italya,
Polonya, Slovakya ve Tunus'a tesekkiirlerimizi sunuyoruz. Ayni zamanda,
konseyimize liyelik i¢in ve gozlemci statiisiinde faaliyetlerimize katilmak icin
basvuran ve konseyin bir parcast olmak i¢in istekte bulunan tiim iilkelere
saygilarimizi sunuyoruz. “Karadeniz Ekonomik Isbirligi Konseyi Organizasyonu
Antlagmas1”nin yiiriirliige girmesinden once, Konseyin genisleme politikasini
tartismak istiyoruz. Yakin bir zamanda, diger llkelere ve Ulusal Hiikiimet
Organizasyonlarina (NGOS), gozlemci statiisiinde veya baska adlar altinda

destek verir duruma gelecegiz.

10. Bizce, su an konsey birden ¢ok amaca hizmet etmektedir. Biitiin iiye iilkelerde

ekonomik ve sosyal gelisimi hizlandirmak ve demokratik kurumlar
saglamlagtirmak gibi amaglar i¢in gerekli oldugu muhakkaktir. Ayrica, Konsey
21. Yiizyilin birlesmis Avrupa’sina entegrasyon ic¢in bir hazirlik zeminidir.
Bunun yaninda, Konsey, Karadeniz Boélgesi'nin yatirim, refah ve istikrar
acisindan gelecek yiizyilda ¢ekici bir bolge olabilmesi i¢in devletsel, bolgesel ve
kisisel bazda yapmamiz gerekenleri belirlemek ve ortak bir gelecek olusturmak

i¢in tarihi bir firsat1 temsil etmektedir.

11.Uye iilkelerimizin  parlamentolarini  “Karadeniz =~ Ekonomik  Isbirligi

Organizasyonu Antlasmasi’ni, bu konuda konseyin parlamenter meclisinden her
tiirli destegi goreceklerini de goz Oniine alarak, onaylamaya cagirtyoruz. Ayrica
burada temsil edilen iilkelerin refahlar1 icin Konseyin gelisimine biiyiik

yardimlar1 dokunan POBSEC’e siikranlarimizi sunuyoruz.
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12. Zirvenin miikemmel organizasyonu ve konukseverlikleri icin Ukrayna

hiikiimetine ve halkina tesekkiirlerimizi sunuyoruz
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