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Oz

Uygarhigin 6nemli bir bileseni olan vakiflar, Tunus {ilkesinin koklii
kurumlarindan biri olma 6zelligiyle toplumun sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel
alanlarinda 6nemli rol oynamistir.

Bu tezimiz; ekonomi, siyaset, toplum ve kiiltiirii i¢ ice barindiran Tunus’taki
vakiflann tanitmay1 ve bu vakiflarin birey, toplum ve kurumlarin hayatinda ne denli
yaygin ve merkeziyet¢i oldugunu ortaya koymayr amaclamaktadir. Bunun yani sira,
vakif gelirlerinin ilkelere ve kurulus amaclarina aykinn bir bigcimde harcanmasi ve
somiiriilmesini de yeni bir durum olarak ortaya ¢ikarmaya caligmaktadir.

On dokuzuncu yiizyil ile yirminci yiizyilin ilk yarisinda Tunus’ta vakiflar
konusunu inceleme ve arastirma istegimin arkasinda yatan nedenler arasinda, bu
konunun tarih ve iktisat¢ilar tarafindan bilerek veya bilmeyerek yeterli ilgiyi gébrmemis
olmasidir. Giiniimiizde ise bu kadim miiessese, maalesef Tunus halkinin ve aydinlarinin
belleginden neredeyse silinmistir. Bunun sebebi ise eskiden kalan vakiflarin ihmal
edilmesi, Tunus’un 1956 yilinda bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan vakiflarin
kamusallastirilmas: ve sonrasinda diizenlenen Tunus medeni kanununun vatandasin
okul, cami, yetimhane, huzur evi veya bagska bir amacla miilklerini vakfetmesine
miisaade etmemesidir.

Boyle bir konuyu se¢cmemizin diger bir amaci, Tunus iktisat tarihine 151k
tutabilmektir. Bunun i¢in adeta bir arkeolojik kazi ¢aligmas1 yaparak Tunus Milli Arsivi
belgelerinden ve bu belgelerin icerdigi vakif ve gelirleriyle ilgili, rapor, yazisma ve
sayim c¢izelgelerinden azami derecede istifade etmeye calistik.

Ayrica tarihi siire¢ igcerisinde Tunus vakiflarina da deginmemiz gerekmekteydi.
Yani vakiflarin kiiciik ve basit bir kurumken, Osmanli Imparatorlugu déneminde nasil
gelisip kurumsallastigini, Tunus’un sosyal, politik ve ekonomik alanlarindaki biiyiik
roliinii ve sonunda Fransa’nin Tunus’u isgali (1882 — 1956) sirasinda bu kurumun nasil
kiiciildiigii ve onemini kaybettigini, bu giin ise eskiden toplumun temel bileseninden biri
olan ve onciil rol oynayan vakiflar miiessesesinin insanlarin belleginden neredeyse

silindigi gerceklerini ele almaya calistik.



ABSTRACT

The phenomenon (the Waqf ) of the endowment is one of the civilization
components, and it is prestigious institution that has played an important role in the
economic, political, social and cultural levels of the Tunisian community. The aim of
this work is to identify the importance of the endowment in Tunisia, it is an importance
stems from the interdependence and overlap of economic, political, social and cultural
issues and reflects the endowment universality and its centralization in the life of the
individual, group and institutions. But it also reveals a new phenomenon which is the
recruitment and exploitation of the endowments proceeds for not what has been
established for, and that is contrary to the endowment principle, and deviate from the
general objectives that the endowments established for. The attention of the
endowments in Tunisia in the 19th century and the first half of the 20th century and
make it an important topic for study, research and analysis does not only proceed what
we have mentioned before, but also leads us to an urgent desire to reveal what missing
or buried intentionally or unintentionally by researchers, historians and economists. And
this old establishment is almost getting absent in the memory of the Tunisian society not
only in public but also among intellectuals, and that due to the negligence of the
endowment from one side and the stopping the endowments process after been
nationalized by the impact of independency of Tunisia in 1956, and that is because the
Tunisian Civil Law doesn’t contain any rule authorizing a citizen to endowment his
properties for the benefit of a school, mosque or any other institution from other side.
The subject interest is also such as the exhumation of the economic history of Tunisia.
My subject in this research is the Tunisian Archive, where the facts become known
through the reports, letters, statistical tables related to endowments and its proceeds,
even we will also find out that we are following the endowment in its various forms
throughout history of a small simple phenomena that become an institution in respect of
the rule of the Ottoman Empire, and such huge association with its effective role in the
economy, politics and in the Tunisian society to become a small marginalized declined
role in the entry of the French colonization to Tunisia 1882- 1956. And thus the
organization loses the leading role, and also will be ignored and disappeared from the

memory of the society after it was an important and basic component of it.
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ONSOZ

19.yiizy1l ile 20.yiizyi1l’1n ilk yarisinda Tunus’un hakimiyeti, ilk dnce Osmanh
daha sonra Fransa olmak iizere iki ayr1 devletin elindeydi. Osmanli yonetimi sirasinda
vakiflar miiessesesine olan ilgi artmakta, farkli vakiflar ortaya ¢ikmakta ve buralarin
gelirlerden Tunus halki biiyiik oranda istifade etmekteydi. Bu dénemde vakiflarin bu
denli yayginlagmasi, cesitlilik arz etmesi ve cogalmasi karsisinda Imparatorluk,
vakiflarla ilgilenecek idari organlar ihdas etmisti. Bu organlarin basina, dncelikle Tunus
olmak iizere tiim sehir ve eyaletlerdeki vakif islerini ortak kanunlarla sevk ve idare

edecek Vakiflar Nazirligi'm getirilmisti.

Fransa doneminde ise vakif gelirleri farkli amaclarla kullanilacak ve hatta
Fransizlar, vakif miilklerini ele gecirmeye calisacakti. Vakiflar Cemiyeti ise bu duruma

kars1 direnmeye calisacakt.

Tezimizin birinci boliimiinde genel olarak vakiflari, 6zel olarak Tunus vakiflarini
ele alacagiz. Bu boliimde, geleneksel anlamda vakiflar ile s6z konusu donemde Tunus
iilkesindeki vakiflar arasindaki benzer yonler ve farkliliklarn ortaya koymaya
calisacagiz. Ardindan Tunus’taki vakif tiirleri ile vakiflarin ekonomik, sosyal ve egitim
alanlarindaki rollerine deginecegiz. Birinci boliimiin sonunda ise, Vakiflar Cemiyeti
oncesi vakiflarin yonetimini {istlenen {i¢ mercii olan yargi, belediye ve askeri

kurumlardan bahsedecegiz.

Tezimizin ikinci bolimiinii 1874 yilinda kurulan Vakiflar Cemiyeti’'ne ayirdik.
Acaba bu cemiyet, vakiflar miiessesesinin itibarimi geri kazandirabilecek miydi?
Hesaplar1 kontrol altina alabilecek miydi? Bu durumun devlet biit¢esine bir katkisi
olacak muydi, yoksa belediye ve askeri kurum zamaninda oldugu gibi biitce acig1 ve
enflasyondan sikdyet etmeye devam mi edecekti? Ayrica Cemiyet, vekil ve
mutasarriflarin ihlallerinin ve de yabancilarin vakif gelirlerini sOmiirmelerinin Oniine
gecebilecek miydi? Ozetle, Tunus’ta Fransiz somiirgesinin basladigi donemlerde ortaya
cikan ve ileride admm ‘mali kriz’ koyacagimiz bu sorunlar1 Vakiflar Cemiyeti

asabilecek miydi?

Tezimizin {i¢iincii boliimii ise, dénem olarak en uzun zaman kapsamakta ve

konu zenginligi bakimindan en biiyiik boliimii olusturmaktadir. Bu boliimde Fransizlarin
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Tunus’a girdikten sonra ayrildiklari yi1l olan 1956’ya kadar gecen siirede vakiflarin

durumunu ele alacagiz ve bu boliimii ii¢ konu altinda islemeye ¢alisacagiz.

Birinci konumuz, vakif miilklerinin askeri yonden isgale ugrama sekli, vakiflari
ele gecirmek i¢in yiiriitiilen yasal diizenlemeler, bu politikanin vakif miilklerine etkisi ve
vakiflarin yabanci yerlesimcilerin eline ge¢mesi hakkinda olacaktir. Ayrica Tunus
halkinin bu gelismelere tepkisine ve ardindan vakif miilklerine sahip ¢ikma adina

gelistirilen idari organa deginecegiz.

Ikinci olarak, egitimi korumamin yam sira, gerek eskiden var olan, gerekse
somiirge doneminde kurulan okullar1 muhafaza etmede vakiflarin roliinii ele alacagiz.
Ayrica 1885-1913 willar1 arasi ¢ikartilan yeni kanunlarla vakif miilklerinin
kaybedilmesi ile vakiflarin ekonomik hareketlilik ve sosyal hayat igerisindeki

zayiflamasina deginecegiz.

Tezimizi ii¢iincii bir konu olan vakiflar biit¢esiyle sonlandiracagiz. Burada
vakiflar miiessesesinin birinci ve ikinci diinya savaslart arasinda karst karsiya kaldig
mali krizi ve buna kars1 yiriitiilen kurtarma cabalarim ele alacagiz. Vakiflar idaresinin
maddi ve manevi agidan yipratilmaya ¢alisildigi ve siirekli olarak isgal denetimi altina

alinmak istendigi bir zamanda acaba bu gayretler basariya ulagacak miydi?

Tiim bu ve benzeri sorulara, tezimizin ana kaynagim olusturan Tunus Milli
Arsivinin 1800-1956 yillar1 arasini kapsayan 16 arsiv defterinden istifade ederek cevap

bulmaya calisacagiz.

Son olarak calismalarim boyunca beni siirekli cesaretlendirip, motive eden ve
yardimlarin1 esirgemeyen damigsmanin sayin kiymetli hocam Prof. Dr. Ahmet
Tabakoglu’'ya ve diger hocalarima, ayrica degerli arkadaslarimdan Yakup
Caymazoglu’ya ve diger emegi gecen biitiin arkadaslarima en icten tesekkiirlerimi

sunarim.

Laroussi MOHAMED

Temmuz — 2009
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GIRIiS

Bir arastirma tezi olarak 1800-1956 yillar1 arasinda Tunus vakiflarim ele
almak, vakiflar acisindan ehemmiyet arz ettigi gibi, gerek iktisatcilar, gerekse tarihgiler
tarafindan yeterli ilgiyi bulamamis bu konunun yeni bilgilerle giin yiiziine ¢ikarilmasi

acisindan da ayn bir nem tagimaktadir.

Bu calismamizin amaglarindan biri, Tunus’ta daha {niversitelerin iktisat
boliimlerinde bir ders olarak okutulan iktisat tarihinin kendi basina bir bolim
olabilmesinin Oniinii agabilmektir. Yine de tezimizin asil amaci, vakiflarla ilgili
akademik calismalarda cok fazla s6z edilmeyen, ancak buna karsin tarihi derinligi olan
Tunus vakiflarina 151k tutmaktir. Bu baglamda Tunus vakiflarini hem geleneksel
modeliyle hem de 1874 yilinda kurulan Vakiflar Cemiyeti’yle birlikte beliren modern

yoniiyle incelemeye calisacagim.

Vakiflar miiessesinin  asirlar  boyunca Tunus toplumunun Onemli
dinamiklerinden biri olmasina karsin bugiin Tunus halkinin hafizasinda yer almamasi ve
yeni nesillerin vakif ile ilgili yeterli bilgiye sahip olmamalari, bu konuyu ele almamin
arkasinda yatan sebeplerden bir digeridir. Ozetle Tunus vakiflar1 konusunu ele alarak,
daha once Tunus medeniyetinin bir parcast olan bu unutulmus miiesseseye 151k tutmus

olacagim.

Bu tez, aym zamanda Tunus vakiflariyla ilgili bir dizi soruya cevap
aramaktadir. Bu sorularin en 6nemlilerini su sekilde siralayabiliriz; Bir Osmanl eyaleti
olan Tunus’taki vakiflarin 1800-1881 yillarin1 kapsayan zaman dilimindeki durumu
nasildi? Tunus'un Fransa tarafindan isgal edildigi donem (1881-1956)’de vakiflar eski
yapisi ve yeni idari sekliyle sosyal, ekonomik ve egitim alanlarindaki islevligini
stirdiirebilecek miydi? Acaba 1874—1881 donemi, onceki donem (1800-1881)’den ve
sonraki donem (1882-1956)’den farklilik gosterecek miydi? Vakiflar miiessesesi,
somiirgenin golgesinde faaliyetlerine devam edebilecek miydi? Isgal yonetimi,
vakiflarin caligmalarina izin verecek miydi? Yoksa vakiflarin yetkilerini sinirlamaya,

onlar1 kaldirmaya, elde etmeye veya gelirlerini kullanmaya mi ¢alisacakt1? Son olarak



Tunus vakiflari, kurulus amaglar dogrultusunda sosyal, egitim ve ekonomik alanlardaki
faaliyetlerine devam edebilecek miydi? Biitiin bu ve benzeri sorulara tezimin muhtelif

boliimlerinde birbiriyle ilintili olarak cevap vermeye calisacagim.

Tunus iilkesindeki vakiflar detayli bir sekilde arastirabilmek icin Tunus Milli
Arsivi’'ndeki yiZinla belgeyi incelemek gerekmekteydi. Bu baglamda vakiflarla ve
Vakiflar Cemiyeti’yle ilgili tiim defterleri c¢ikarmaya calistik. Bu defterlerden en
onemlileri Silsile-i Tarihiye ve Vakiflar Cemiyetiyle ilgili olan defterlerdi. Bu
belgelerden bazilarinin, 1800-1881 donemine yani Tunus’un Osmanli Devleti’ne bagh
oldugu déneme ait olmasina ragmen yazi dili Arapgaydi. Ornegin Tunus’ta Ahmet Pasa
déneminden yani 1838 yilindan itibaren Tunus Eyaleti ile Bab-1 Ali arasindaki

yazismalar Osmanlica yerine Arapg¢ayla kaleme aliniyordu.

Tezimizin ana kaynagini olusturan bu arsiv belgelerinin yam sira, konumuzla
ilgili farkli kaynak, arastirma ve calismalardan da faydalanmak istedim. Ancak
Tunus’taki vakiflar konusunda yazilanlarin birka¢ gazete ve dergide yayimlanmis sinirh
kaynaklar oldugunu gordiim. Ornegin; gazeteci yazar Muhammed Salih Mzali,
Magaribiyye Tarih Dergisinin Temmuz 1976 sayisinda yazdigi bir makalede bir
medreseye ait 434 gayrimenkulil iceren bir vakif belgesinden bahsetmekteydi. Bir bagka
omek de gazeteci yazar Ali Bouchoucha’nin 1884—1889 yillar1 arasinda El-Hadira
gazetesinde kaleme aldig1 kose yazilarindan olugmaktadir. Bouchoucha, gazetenin
bircok sayisinda vakiflar meselesinden bahsetse de yazilarinda sadece belli olaylara
odaklanmis ve vakiflarla ilgili tiim hususlara deginmemistir. Ayrica Muhammed Tahir
Es-Snoussi’nin 1958 yilinda Tunus El-Ahbéas (Vakiflar) dergisinde yayimlanmis bircok
makalesi bulunmaktadir. Yine 1900-1908 yillarinda Vakiflar Cemiyeti’nin bagkanligini
yiirliten Muhammed El Beshir Safer'in, El-Hadira dergisindeki yazilarinda Fransiz

somiirgecilerin vakif miilklerini isgal etme politikalarini elestirdigini gérmekteyiz.

Vakiflarla ilgili yapilan bazi arastirmalarda tek tip metot benimsenmis, bazi
tarihgiler analiz yapmadan ve yorum katmadan tarihi olaylar1 siralamis, yani bu
konunun detaylarina inmemislerdi. Daha eski arastirmalar ise hem sayica ¢ok az, hem

de belli tarih dilimlerini icermekteydi. Dolayisiyla bu arasgtirmalar kapsamlilik



ozelliginden uzak, ya cok ciizi ya da c¢ok yiizeyseldi. Arastirma donemimizle ilgili
giincel olaylar1 kaleme alanlar arasinda Tunuslu tarih¢i ve sir kdtibi Ahmed bin Ebi'd-
Diyaf’1 ve meshur eseri “Ithafii Ehli'z-Zaman bi Ahbari Miiliki Ttnis ve Ahdi'l-Eman™
gormekteyiz. Kitabinin farkli boliimlerinde vakiflara isaret eden yazarin bilgilerinden
faydalansak da, yasadigi donemde vakiflarla ilgili tiim konulara deginmediginden bu

istifademiz sinirl kalmistir.

Bu belge ve kaynaklar yaninda Tunus vakiflaryla ilgili iki dnemli akademik
aragtirma yapilmistir. Bunlarin her ikisi de Tunuslu tarih¢i Esh-eybeni Binbilgis le
aittir. Yazar, bu eserlerinde vakiflar miiessesesini kapsamli bir sekilde ele almis,
topladig bilgileri tarihsel analitik ve agiklayici bir yaklagim ile giin yiiziine ¢ikarmistir.
Ancak vakiflar konusunun detaylarina inmesine ragmen sentez ve siniflandirma
yontemini ihmal etmistir. O nedenle daha onceki arastirmalardaki eksiklikleri gidermek
adina bu tezimde izledigim metot, analiz ve sentez yontemidir. Cok sayidaki belge ve
kaynaklarm sundugu bilgileri tasnif edip, konuyu tarihi boyutundan ziyade iktisadi bakig
acisiyla ele almaya calisacagim. Dolayisiyla belgelerdeki rakam ve istatistikleri toplayip

vakiflarin Tunus hazinesine olan katkisi ve iilke ekonomisine olan yansimasini

incelemeye calisacagim.

Bu calismam, Tunus'taki vakiflar miiessesesinin iktisadi boyutunu, tarihi,
kiiltiirel ve siyasi boyutlarindan ayirmadan farkli yonleriyle ele almaktadir. Ciinkii bu
boyutlar aslinda birbirine bagli oldugundan, biri ele alinirken digeri ihmal edilemezdi.
Ancak boylesi bir bilimsel ¢alisma, tiim bu boyutlar goz Oniinde tutularak konusuna
gore tasnif edilmeliydi. Vakiflar1 6zel ve genel yapisiyla incelemek igin segtigimiz
dénem 1800-1956 yillarm kapsayan bir buguk asirlik bir tarih dilimiydi. Peki, neden bu

zaman dilimini sectik?

Bu donemin ozelliklerine baktigimizda, vakiflarla ilgili ¢cok sayida belge ve

bilginin var oldugunu ve tarihi acidan vakiflara etkisi olan farkli tarihi olaylara sahne

" Esh-eybeni Binbilgis: Tunuslu iiniversite hocast. 1943 yilinda Tunus’un Duz kentinde dogdu. Vakiflar
konusunda iki kitabi bulunmaktadir. Bunlardan ilki 2004 yilinda yayimlanan ‘Fusulun fi Tarih-il Evkaf
bi-Tunus’(matbaatu dar nuha Sfaks Nisan 2004), ikincisi ise 2005 yilinda yayimlanan ‘Cemiyet-iil
Evkaf’tir( matbaatu dar nuha Sfaks subat 2005).



oldugunu goérmekteyiz. Yani Tunus vakiflarindan s6z edebilmek icin sadece 1800—1874
yillar1 aras1 donemi incelemek ve bununla yetinmek miimkiin degildi. Nitekim 1874
yilinda Vakiflar Cemiyeti'nin kurulmasiyla Tunus'ta vakiflar, basit geleneksel yapisini

bir kenara birakip teskilath ve idari bir yapiya sahip olmustu.

Tunus'taki  vakif miiessesiyle ilgili kapsamli bir c¢alisma yapmay1
hedefledigimden arastirmami 1874 tarihinde noktalayamazdim. Bunun icin 1874'ten
1956'ya kadarki dénemi de incelemek benim icin kacinilmazdi. Ciinkii bu donemde
Vakiflar Cemiyetiyle birlikte vakiflar, biinyesi ve miilkleri agisinda koklii degisimler
gecirmisti. Bu degisimler igerisinde, Tunus'un maruz kaldig yeni bir durum daha ortaya
cikacaktl. Bu, Fransiz isgaliyle birlikte eyaletteki yeni egemenligin Vakiflar Cemiyetine

ve vakiflara etkisiydi.

Burada belirtmeliyim ki, arastirmamda belli bir tarihi siirece bagh kalmam,
tezimin iktisat alanmindan tarih alanina kaymasi anlamina gelmemektedir. Belgeler
tizerinde analiz yapabilmem, rakam ve istatistikleri inceleyerek sentezleyebilmem
acisindan bu tarihi siire¢ olaylar1 bakimindan 6nem arz etmektedir. Ayrica muhasebe

veya siyasi kararlar ile ilgili bu belgeler, vakiflarin 6nemini de ortaya koymaktadir.

18001956 donemini se¢gmemin bir diger sebebi de, bu dénemde Tunus'taki
vakiflarin bagka Islam diyarlarinda goriilmemis bir cesitlilige sahip olmasidir. Ayrica bu
vakiflar, basit bir yapidan cok, organize ve karmasik yapisiyla, hem birey hem de

toplumun hayatinda 6nemli role sahip bir miiessese halini almistir.

Bu calismanin zaman siireci, konunun kisimlar1i arasindaki eklemlerin
aragtirtlmasin1 ve bu baglamda tezin ii¢ boliimde ele alinmast zorunlulugunu dogurdu.
Dolayisiyla birbirini takip eden ii¢ tarihi donemde, kosullar1 ve sartlar1 farkli olsa da

ortak konu olan vakiflari ii¢c ana boliimde ele alacagim.

Birinci boliimde, 1800-1874 doneminde genel anlamiyla vakif kurumundan,

tiirlerinden ve amaglarindan 6zellikle de Tunus vakiflarindan bahsedecegim.



Ikinci boliimde, Vakiflar Cemiyeti'nin 1874'teki kurulusundan Fransiz isgalinin
Tunus'a girdigi doneme kadar olan gelismeleri ve Cemiyetin iggal ile ¢atismasini ele

alacagim.

Uciincii ve son boliimde ise, (1882-1956) Vakiflar Cemiyeti'nin Fransiz isgali
donemindeki yeni durumunu ve iilke ekonomisine olan katkisimi inceleyecegim. Bu
boliimde, Tunus miistemlekesinde Vakiflar Cemiyeti'nin sosyal, egitim ve ekonomik

alanlarinda oynadig rollere deginecegim.



BiRINCIi BOLUM

Vakiflarla Tlgili Genel Bilgiler ve Tunus’taki Vakiflar

1.1. Vakiflarla Tlgili Genel Bilgiler

1.1.1. Vakfin Tanimi

"

Islam hukukunda "Vakif" kelimesini ifade eden, "Habs .= , Hubs =" ve
"Sadaka" i olmak iizere tic terim kullamlmistir. Vakf veya vakif (va-ka-fe) — G s

kokiinden Arapga bir mastar olup; sozliikte; durdurmak, alikoymak demektir.” Kok
anlamin kapsami ederek genislemis ve bir mali; miilkiyetin nakli sonucunu doguran
tasarruflardan menedip, gelirini siirekli olarak yoksullara tahsis etmek anlamini
kazanmigtir. Cogulu "evkaf" ve "vukf 'tur. Vakif kelimesi bir isim olarak, edilgen kok,
yani "vakfedilen mal" anlamimi ifade eder. Osmanli Devleti uygulamasinda "evkaf"

tabiri, bu anlamda vakfin coguludur °.

Islam Peygamber'i Hz. Muhammed (S.A.V.) baz1 hadislerinde vakif yerine bu

kelimenin es anlamlisi olan "habs" kelimesini kullanmistir.

Imam Safii (6. 204/819) ile Maliki hukukcular ve bunlari izleyenler, Hz.
Muhammed'in ifadesine sadik kalarak, vakif i¢in "habs" veya "hubs" ile cogulu olan

"ahbas" terimini kullanmaya devam etmislerdir®.

Vakif yerine "sadaka-i Cariye" ( 4l 4xma )  kelimesinin kullanildigi da
olmustur. Sadaka; yoksullara Allah rizasi icin verilen sey, sevap kazanmak amaciyla
hibe edilen mal, demektir. Bu kelimeye muharreme (dokunulmaz héle gelen), miiebbede
(ebedi kilan) veya Cariye (devam eden) gibi sifatlar eklenerek vakif anlamu

kazandirlmustir'. Hanefilerin bityiik cogunlugu, isin basindan itibaren vakif terimini

2 Yediyildiz Bahaeddin, islam Ansiklopedisi : VAKIF , s 153 ¢ 13
ibn Manzur, Lisanu'l-Arab, Beyrut, t.y., III, 969-970.
4 Imam Safii, el-Umm, s 51-58 ,c IV, Beyrut 1973.

5
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kullanmay1 tercih etmekle birlikte, baz1 Hanefl hukukculari, konu bashigi olarak "Vakif

ve Sadaka"y1 birlikte islemislerdir 6

Vakif, bir hukuki miiessese olarak sOyle tarif edilmistir: Vakif; kendisinden
yararlanmak miimkiin ve caiz olan bir mali, devamli olarak Allah'm miilkii olmak iizere
temlik ve temelliikten menetmek ve menfaatini (gelirini), Allah rizast i¢in bir hayr
cihetine tasadduk etmektir. Burada mal, vakfedenin miilkiyetinden ¢ikar ve Allah'in
(toplumun) miilkii haline gelir. Boyle bir malin yonetimi artik vakifnamedeki sartlara ve

genel esaslara gore olur 7

Tiirkcede "vakif' olarak soOyledigimiz "vakf" kelimesini etimolojik olarak
inceledigimizde Arapca bir isim oldugunu goriiriiz. Durma, durdurma, hareketten
alikoyma, hapsetme, dinlendirme anlamlarina gelir. Cogulu "evkaf'tir. Osmanlicada kok
fiil olarak kullanildiginda "vakfetmek" halini alir. "Mevkuf' ise vakfedilen mali ifade
eder. "Durdurulan" ve "hareketten alikoyulandan kasit, vakfedilen mal olsa da yon
belirtilmedigi icin kelimenin muhatabi vakfedilen mala dokunmasi durdurulan
anlaminda insanlar ve kurumlar da olabilir. Nitekim bir vakfin olugsmasinda temel
unsurlardan biri olan vakfiyede (vakif senedi)® bunun énlemi hukuki ve dini yollarla

alinmaya caligilmistir.

Vakif, tamamiyla Islami kaynakli olup bireysel ve toplumsal yarar saglamak
amaciyla ortaya cikarilmis bir sistemdir. Vakfin temel amaci sevap kazanmaktir.
Hikmeti ise vakfedilen malin koti kullaniminin ve yok olmasinin oniine ge¢cmek

seklinde Ozetlenebilir. Vakfin dort riiknii vardir. Bunlar ; 1- Vakfeden 2- Vakfedilen

6 El-Kasani, Bedayiu's-Sanayi, Beyrut, 1974, 1V, 217.
7 El-Kubeysi, Ebli Bekr Hassaf Ahmed Ahkamii'l-Vakf, Bagdat, 1977, I, 75-78).

Herhangi bir mali vakfeden (vakif) tarafindan, vakfin idaresi ile ilgili hazirlanmis nizamname. Vakif senedi de
denilen vakfiyeler, kadilik siciline islendikten sonra kesinlesirdi.Vakfiyelerde genellikle asagidaki boliimler yer alirdi:
1- Vakfedilen mallarin neler oldugu.
2- Vakif olunun bu mallarin kimler tarafindan idare edilecegi.
3- Vakf gelirlerinin nelere sarf edilecegi. Vakfedilen bu mallarin nasil idare edilecegi.
4- Bu arada, miiessesede kimlerin calisacagi, bunlara ne kadar ticret ddenecegi, bu iicretlerin nereden temin
edilecegi gibi konular teferruath olarak verilirdi.
5- Hakimin (kadi), vakfin sihhat ve lizumuna dair hitkkmii.
6- Sonunda da tarih ile tist kisminda hakim veya hakimlerin miihrii bulunurdu. (Ali Hikmet Berki, Vakfa
Dair Yazilan Eserlerle Vakfiye ve Benzeri Vesikalarda Gegen Istilah ve Tabirler, Ankara, tarihsiz, 57).



3- Kendisine vakfedilen 4- Siyga. Vakfedenin bagislamak istedigi seyin sahibi olmasi
sarttir. Vakfedilenin satis ve kullanim olanag bulanan menkul veya gayrimenkul mal
olmasi, kendisine vakfedilenin fakir ve yetimler veya cami ve kopriiler gibi hak edis

sartlarina haiz olmasi, siyganin ise yazili ve sinirli bir metin olmasi gerekmektedir.

Vakif sistemi tarih boyunca bir¢cok okulun, mescidin, halk kiitiiphanesinin,
surlarm, tekkelerin, kervansaraylarin ve yetimhanelerin ingasina katkida bulunmustur.
Sahabe doneminden baglayarak Emevi ve Abbasilerle gecen siirecte vakif sistemi,
kurumlariyla ¢ok biiyiik gelismeler yasamus, sadece fakir ve ihtiyac sahiplerine dagitilan
sadaka olma ozelliginin otesinde, okullar, tekkeler, mescitler ve Ogrenci evleri gibi
binalar yapan bir sistem halini almistir. Bu durum, vakiflarin devlet tarafindan
diizenlenmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Vakiflarin sevk ve idaresi kadilarin
gbzetimine sunulmustur. Kendilerine vakfedilenlerin haklarin1 korumak ve vakiflarin
bekasi i¢in bir tiir vakif muhasebe sitemi gelistirilmistir. Ayrica kadilar, vakif sicilleri

tutarak bu hizmetlerden faydalananlarin haklarini yazili olarak korumaya ¢alismislardir.
1.1.2 Vakfin unsurlarinda aranan sartlar

Vakfi olusturan unsurlan vakfi yapan, vakiftan faydalanan, vakfedilen mal ve
vakfiye olarak dort ana baglikta toplayabiliriz. Literatiirde, vakfi yapan kimseye vakif,
vakiftan faydalanan gruba mevkufun-aleyh, vakfedilen mala ise mevkuf denilmektedir.
Bu ii¢lii yapinin hangi sartlarda bir araya gelip hangi sartlarda yola devam edecegini ise
vakfiye denen kurulus senetleri belirler. Bu sartlar, farkli mezheplerde farkli olarak

degerlendirilmistir.

En yalin haliyle vakif yapan kimse seklinde agikladigimiz vékif, miilkiyetine
sahip oldugu mallarin bir kismim veya tamamini toplumun menfaatine hayir yapmak ve
sevap kazanmak gayesi ile ebedi olarak tahsis eder. Fakat vakif olabilmenin bazi hukuki
ve vicdani sartlan vardir. Bir vakif muamelesinin yapilabilmesi ve bu muamelenin

hukuken gecerli olabilmesi icin sahsin bu vakfi yapmaya ehil bulunmas1 gerekmektedir.

Elmalilh Hamdi Yazir, genel olarak ehliyeti "Kisinin lehindeki ve aleyhindeki



hiikiimlere salahiyet (niifuz) ve kabiliyeti" seklinde aciklamustir °. Vakif olabilmenin
gerektirdigi ehliyetler ise bu genel ehliyet taniminin 1s181nda ortaya ¢ikmis olan temlik

(miilk edindirme) ve teberru (bagis yapma) ehliyetleridir.

Temlik ehliyetinden kasit kiginin miilkiinii bir baskasina bedel karsilig1 ya da
karsiliksiz olarak devredebilmesi ve bu islemin hukuken gecerli olmasidir. Teberru
ehliyeti ise kisinin miilkiinii veya hakkini, karsiliksiz olarak bagkasina devretmeye veya
ortadan kaldirmasina yetkisi olmasi, bu yetkinin kullanildiginda da hukuken gecerli
olmasidir. Temlik ve teberru ehliyetlerine sahip olmak ise bazi vasiflarin varligiyla
miimkiindiir. Bunlar: akilli ve hiir olmak (Omer Hilmi Efendi, 1977: 53. mesele), resit

ve balig olmak, kisith olmamaktir'®.

Bu saydigimiz vasiflarin ¢ogu, yiiriirlikteki Tiirk medeni kanununun bahsetmis
oldugu hak ve fiil ehliyetlerine sahip olabilmek icin de gerekli vasiflardir. Oyle ki, Tiirk
medeni kanununa gore canli dogan her insan hak ehliyetine sahiptir ve bu ehliyete gore
biitiin insanlar hukuk diizeninin sinirlan i¢inde, haklara ve borclara sahip olabilirler. Fiil
ehliyetine sahip olan bir kimse ise, kendi fiilleriyle hak edinebilir ve bor¢ altina
girebilir. Hak ehliyetine sahip olmak icin canli dogmus olmak yeterli iken fiil ehliyetine
sahip olmanin daha cesitli kosullan vardir. Iste bu kosullar vakif olabilmenin kosullan
icinde de yer alir. Bir bakima vakif olabilmek, hak ve fiil ehliyetlerine sahip olmay1 da

gerektirmektedir.

Vikifin tam ehliyete sahip olmasina ragmen istedigi tasarrufu yapmasini
engelleyen bir durum ise 6liim hastaligi (maraz-1-mevt) dir. Oliim Hastaligi Mecelle'de,
olim korkusu icindeki erkegin evi disindaki, kadinin ise evi icindeki islerini yapmaktan

aciz olup mevcut bu hal iizerinden bir sene gegmeden 6lmesi durumunda, bahsi gecen

® Oztiirk Nazif, Elmahh M. Hamdi Yazir Goziiyle Vakiflar. Diyanet Vakfi Yayinlan. Ankara. 1995

10 Omer Hilmi Efendi, Hilmi Efendi Omer, Ithaf-iil ahlaf fi ahkam-il evkaf, Vakiflar Genel Mudiirliigi, Ankara
1977."Vakifin deyn veya sefeh sebebi ile mahcur olmamasi sarttir” demektedir (1977: 55. mesele). Burada "deyn"
kelimesinden kasit vakifin borcundan dolayr kisitli olmasidir. Vakifin malina tedbir konulmas: seklinde de
yorumlanabilir. Tsmail Kurt, borcu sebebiyle kisitli olan kisinin borcundan fazla olan malii vakfedebilecegini
soylemektedir (1994: 22). Sefeh kelimesinin yorumu ise tartismalidir. Ahmet fnan "akilsizik"” kavramini kullanmistir
(1989:33). Fatih Mehmet Kaya ise kavrami zevkine diiskiinliik olarak tarif etmistir (1987:38). Kavramin ayrintili
tartismasini Abdullah Kahraman'in "Miidayene Ayetinin Islam Hukuku Acisindan Degerlendirilmesi" adli
makalesinde bulabilirsiniz. Cumhuriyet Universitesi, {lahiyat Fakiiltesi Dergisi, Say1 4
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ruh halinin ortaya ¢ikistyla 6liim anina kadar olan siire olarak agiklanmistir'".

Bir kimse israfi dolayisiyla kisitlanmadik¢a, omriiniin hangi déneminde yaparsa
yapsin veyahut mirasg¢ilarinin ileride dogacak haklarini engelleme kasti olsun olmasin,
"saglikta" yaptig1 tasarruflarina herhangi bir itiraz yoneltilemez ve bunlarin
stmirlandirilmasina gidilemez. Oliim hastaliginda ise, 6liimden sonraya dayandirilan
biitiin tasarruflar ve bu baglamdaki vakif, vasiyet hitkkmiindedir. Eger vakifin mirasgisi

yoksa bu hastalik sirasinda yapilan vakiflar gecerlidir.
1.1.3 Vakfedilecek Malda Aranan Sartlar

Islam hukukgularinin bilyiik cogunluguna gore vakifta ebedilik (te'bid) sart
oldugu i¢in, vakfedilecek malin buna el-verisli olmast gerekir. Diger yandan maldan
yararlanmanin da miimkiin ve caiz olmasi1 gerekir. Bunun i¢in vakfedilecek malda

asagidaki 6zelliklerin bulunmasi dngoriilmiistiir:
1.1.3.1 Miitekavvim Mal Olmasi

Kendisinden yararlanmak miimkiin ve mesru olan mala "miitekavvim", bu
ozelligi tasimayan mallara ise "gayri miitekavvim" denir. Insan fitratinin kendisine
meylettigi, deger verdigi ve ihtiya¢ i¢in biriktirdigi seye mal denir. Bunlar menkul ve
gayrimenkul, yararlanilmasi (intifas1) mubah olan ve olmayan diye ikiye ayrilirlar. Iste,
vakfedilecek seyin, ev, diikkan, arazi gibi ayninden veya gelirinden yararlanilmasi caiz

olan mal niteliginde bulunmasi gerekjlr.12
1.1.3.2 Malin Belirli Olmasi

Vakif malin anlasmazliga yol agmayacak sekilde belirli bir mal olmas1 gerekir.

Su evimi veya diikkdnimi vakfettim, demek gibi. Yer ve miktarm belirtmeksizin "Su

" Oztiirk Nazif, Elmalili M. Hamdi Yazir Goziiyle Vakiflar. Diyanet Vakfi Yaymlan. Ankara. 1995 (Berki: 1978:
madde 1595)

12 Kiibeysi , Ahkamii'l-Vakf , s 351-352; ¢ I, Hamdi Dondiiren, fslam Hukukuna Gore Alim-Satimda Kar Hadleri,
Balikesir, 1984, 19
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topragimin bir boliimiinii veya bes-on tane zeytin agacim vakfettim" gibi sozlerle

yapilacak vakif, anlagmazliga yol acabilecegi i¢in gegerli olmaz 13
1.1.3.3 Vakfedenin Miilkii Olmasi

Islam hukukcular1 arasinda, vakfedilen malin, vakfedenin miilkii olmadikga,

vakif tasarrufunun gecerlilik kazanamayacagi konusunda goriis birligi vardir.
1.1.3.4 ifraz Edilmis Olmasi

Kendisinden ancak ayniyle intifa olunabilen mabet, hastane, kabristan ve
kiitiiphane gibi vakiflarda, vakfedilen malin ifrazi (bagimsiz birim haline getirilmis
olmasi) sarttir. Tapusu hisseli olan yerler bu gibi vakiflar i¢in elverisli degildir. Allah
rizast i¢in yapilmasi gereken vakifla ortaklik bagdasmaz. Bir gayrimenkuliin bir ay
mabet, bir ay da is yeri olarak kullanilmasi diisiiniilemez. Ancak alt katlarin diikkan ve
iist katlarin mescit yapilmasi halinde vakfa gelir saglamak amaciyla, bu caiz

gorilmiistiir.

Ayniyle intifa olunmayan, sadece gelirinden yararlanilan sayi hisseli yerden bir
hissenin vakfedilmesi cogunluk Islim hukukcularina gére caiz olup, boyle bir vakfin
bagimsiz birim haline getirilmesi (ifraz) sart degildir. Imam Muhammed es-Seybani,
vakifta miitevelliye teslimi sart kostugu icin, hisse vakfim caiz gérmez. O, bu konuda
vakfi; bagislama ve sadaka tasarrufuna benzetmistir. Osmanl Devleti uygulamasinda,
fetvaya cogunlugun goriisii esas almmakla birlikte, ser-iyye sicillerinde Imam

Muhammed'in gériisii dogrultusunda kararlar verildigi de goriilmiistiir *
1. 2 Tunus’taki Vakiflar

Osmanli doneminde vakiflarin yayginlagsmasi ve ¢esitlilik arz etmesiyle birlikte
imparatorluk, vakiflarla ilgilenen idari organlar tesis etmis ve Tunus dahil tiim eyalet ve
sehirlerde vakiflarla ilgili hususlar1 diizenleyen kanunlar ihdas etmistir. Tunus

diyarindaki vakiflar1 konu alan bu tezimizde, vakiflarin gelisim ve yayginlasma siirecini

13 ibn Niiceym, el-Bahru'r-Raik, , ¢ V, s 217, 2. Baski, Beyrut.ty
4 Molla Hiisrev, Diireru'l-Hukkam, , ¢ I, s 134 Istanbul 1317.
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acikca gorebilmek icin konuyu ii¢ 6nemli donem igerisinde ele almamiz gerekmekteydi.
Bunlardan birincisi: klasik sekliye ortaya ¢ikan vakif donemi, ikincisi: vakfin diizenli bir
yonetim organi haline geldigi ve Vakiflar Cemiyeti’nin kuruldugu Osmanli dénemi,
tictinciisii ise: 1881 yilindan itibaren isgal ordusunun vakif gelirlerini farkli sekilde

istismar ettigi 1881 -1956 Fransiz somiirge donemidir.
1.2.1 Vakif Tiirleri ve Toplumdaki Rolii
Tunus’taki vakiflar baslica ikiye ayrilmaktaydi:

Gayrimenkul vakiflar:

Bunlar, tarim arazileri ve muhtelif tasinmazlar1 kapsamaktadir. Ozellikle baskent
Tunus’ta ve bazi sahil bolgelerinde goriilmektedir. Daha ¢ok Cerbe adasi ve Binzert

sahil ilinde dikkat cekmektedir.

Menkul vakiflar:

Insan hayatinda kullamima elverisli her tiirlii nesneyi kapsar. Ornegin giinliik

hayatta kullanilan mobilya, kitap v.s. veya savasta kullanilan silah, mithimmat v.b. gibi.

Menkul ve Gayrimenkul vakiflar, kendisine vakfedilen bakimindan tige ayrilir:

Ozel vakif, genel vakif ve miisterek vakif.
Ozel Vakif: Evlatlar veya diger akrabaya tahsis edilmis vakiflardir.

Genel Vakif: Toplum yarar1 amaclanan vakiflardir. Mescit, koprii, dariilaceze

v.b. vakiflar bu gruba girer.

Miisterek Vakif: Faydasi hem topluma, hem de bireylere amaglanan vakiflardir.

Tekkeler buna 6rnek gosterilebilir. Zira buradan yolcular da faydalanirlar. Okul agmak
da yine bu gruba girmektedir. Ciinkii buradan hem toplum, hem de vakfedenin evlatlar

ve akrabalar1 yararlanir.

Vakiflarin Tunus’taki sosyal, ekonomik ve kiiltiirel roliinii daha 1iyi

kavrayabilmek icin bunlar1 kapsamlica incelememiz gerekmektedir. Mesela genel
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vakiflar, okul yaparak ve 6gretmenlerin maaslarini vererek egitim kurumlarin1 yasatmas,
sosyal kriz donemlerinde fakirlere gida, hastalara saglik yardimi v.b. konularda da
devlete katkida bulunmustur. Miisterek vakiflar ise, Ornegin tekkeler gibi kirsal
kesimlerden sehirlere yapilan yolculuklarda, yolculara gida ve su temin etmistir.

Medreseler kanaliyla da ilim yayginlastirilmistir.

Diger bir ifadeyle, tarihi belgeler ve siciller 1s18inda vakif sisteminin Tunus
toplumunda cok gii¢clii bir unsur oldugunu, kurumsal yapisiyla bir¢ok hizmet alaninda,
say1s1z proje ve milessesenin olusumuna katkida bulundugunu gérmekteyiz. Bunun yani
sira iilkenin farkli bolgelerindeki bireyler arasindaki insani degerleri pekistirdigi de

aciktir.

Vakif tiirlerini daha iyi kavramak icin, genel vakiflar icerisinde kendine

vakfedilenler iizerinde duralim.

Cocuklarin siinneti: Baz1 vakiflar her yil belli sayida cocugu siinnet ettirmek igin

biit¢e tahsis ederdi. Mesela Azize Osman'’ her yil Asure giinii 20 ¢ocugun siinnetine
yetecek miktarda para hibe ederdi. Hiiseyin oglu Ali bey ise vakif kanaliyla her yil 100
cocugun siinnetini gerceklestirirdi.  Sitinnet¢inin parasi ile siinnet edilen ¢ocuklara
sasiyye (fes), yelek ve ayakkabidan olusan siinnet elbisesi dahil tiim masraflar1 bu

vakiftan karsilanird:'®.

Ayrica sonradan Miisliiman olanlar siinnet ettiren ve onlara Miisliimanlarin
giydigi kiyafetlerden alan vakiflar da bulunmaktaydi. Islam dinine girenlerin

kaydedildigi bir¢cok belge bunu acik¢a gdstermektedir”.

Oruclulara iftar yemegi: Bu vakiflar oruglu olanlara ekmek, hurma v.b.

iftariyelik gida dagitmaktaydi'®,

15 Azize Osman, tilkeyi vefat ettigi 1610 yilina kadar yoneten Osman daymin torunudur. Dedesine nispetle Osmane
lakabiyla taninmis ve bircok bolgede fakirlere vakfettigi gayrimenkulleriyle iin salmigtir. Azize Osman 1669
yilinda vefat etmistir.

16 Tunus Arsivi :Medreselerin vakfi, sandik no 3 , resim no 86

7 Tunus Arsivi :Teratibi Umumiye Muhtelife, dosya no 47

'8 Tunus Arsivi : Silsile-i Tarihiye s. 60 dosya no 687
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Fukara vakiflari: Aym zamanda ‘giigsiizler vakfi’ veya ‘iyilik ve hayr isleri

vakfl’ diye de adlandirilir. Tunus’taki bu vakiflar arasinda Azize Osman vakfini
gormekteyiz. Kendisi Ramazan ayinda fakir fukaraya dagitmak i¢in ayirdigi parayla
onlara ekmek alirdi. 1737 yilinda vefat eden torunu Fatma da ayn1 ninesi gibi fakirlere
yardim etmeyi sever, onlara bayram ve 0zel miinasebetlerde helvanin yam sira belli

miktarda para da verirdi".

Kisi vakiflari: Belli sahislara para, kiyafet ve hibe mallarin tahsis edildigi
vakiflardir. Bu vakiflarda kisilerin akrabalik iliskileri gbz oniinde bulundurulmaz, yani

hem akrabaya hem de akraba olmayanlara yardimda bulunulurdu.

Tekkeler: Islam topraklarinda saglik, giyim ve yiyecek hizmetlerinin yash

insanlara sunuldugu barinma evleri olarak tezahiir etmistir’”.

Gen¢ kizlarin evlendirilmesi: Fakir ve yetim olan gen¢ kizlarin c¢eyizini

hazirlayan ve onlan evlendiren vakiflar bulunmaktaydi. Bu tiir vakiflar zamanla

cogaldigindan, bunlarin idaresi i¢in bir vekil tayin edilmisti*'.

Sebiller (Cesmeler): Vadi, kuyu ve kaynak sularin yakinlarina igme suyu amaclh

vakiflar kurulmustur. Bunlara ‘sebil’ adi Verilmistirzz.

Oliilerin kefenlendigi vakiflar: Sfaks kentinde ©len fakir ve garibanlarin

kefenlenme islerine tahsis edilmis vakiflardir®.

Tutuklu vakiflari: Bazi insanlar, Tunus’un Kasba hapishanesinde tutuklu

bulunanlara, 6zellikle de ramazan ayinda yemek verilmesi i¢in bir kistm mallari

vakfetmislerdi**.

' Tunus Arsivi: Fakir ve Yoksullar vakfi sandik no 5 dosya no 3

2 Tunus Arsivi: Silsile-i Tarihiye s 61 dosya no 694

2 Tunus Arsivi: Ebkar vakf1 sandig1 resim no 32 dosya no 508

22 Tunus Arsivi: Silsile-i Tarihiye s 59 dosya 679

2 Tunus Arsivi: Safaks geleneksel miize kiitiiphanesi, s 66 defter no 68
% Tunus Arsivi: Silsile-i Tarihiye s 61 dosya 671
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Maristan: Buralar akil hastalarinin tedavi edildigi vakif yerleridir. 20. yiizyilda
Azize Osman hastanesi olarak taninmaya baslayan ve daha once 19. yiizyilda Sadiki

hastanesi olarak bilinen hastaneye Maristan hastanesi denilirdi*.

Zaviyeler: Keramet sahibi evliyalara has olan bu vakiflar, cogu Tunus ilinde
yaygin hale gelmisti. Ozellikle fakirler ve yolcular buralarda konaklarlar, yiyecek ve
dinlenme ihtiyaglarimi karsilarlardi. Aynm1 zamanda buralarda talebelere ders verilirdi.
Vergiden muaf olmalari, Tunus Beyi ve yoOneticilerce buralara bagis yapilmasi ve

hediyeler gonderilmesi nedeniyle zaviyeler, diger vakiflardan farklilik arz ederdi’.

Cami vakiflari: Camiler, hayirseverler tarafindan her zaman biiyiik ilgi
gormiistiir. Bu baglamda camilerin bakim ve onarimi, etrafina duvar Oriilmesi gibi
hizmetlerin yan1 sira imam, miiezzin ve temizlik¢ilerinin maasin1 6deyen vakiflar ihdas

edilmistir’’.

Haci ve Haremeyn vakiflari: Her yil belli miktarda para toplanir, Mekke ve

Medine’deki ihtiya¢ sahiplerine gonderilirdi. Bu paraya ‘Surre mali’ adi verilirdi.
Ayrica toplanan meblaglarin bir kismi Mekke ve Medine halkindan Tunus’a gelen
konuklara harcanir, hatta bunlardan Tunus’a yerlesenlere aylik baglanirdi. Bu vakiflarin
cogu, hacilarin gectigi giizergdh iizerine kurulurdu. Bu yollar Tunus’un giiney

sehirlerine baglanan ¢6l yollartydi®.

Savunma vakiflari: Bazi hayirseverler iilkenin savunmasina énem vermis ve

surlar, hisarlar insa etmislerdir. Tunus’ta bu tiir vakiflarnt Kaf, Binzert, Kayravan ve

Sfaks sehirleri etrafinda gbrmekteyizzg.

Medrese vakiflari: Okul ve Kuran kurslart inga projeleri bu vakfin igerisindedir.

Bu vakiflarca Ogrencilere burs, dgretmenlere maas, talebelere her giin yemek ve

mevsimlik kiyafet sunulmaktaydi. En {inlii medreseler arasinda Zeytune Cami

% Tunus Arsivi: Maristan Vakfi resim 54 s 59 dosya no 671
% Tunus Arsivi: Silsile-i Tarihiye s 61 dosya no 692

" Tunus Arsivi: Cami vakiflar s 8 dosya no 10

8 Tunus Arsivi: Silsile-i Tarihiye s. 61 dosya no 692-693
» a.g.k, s. 59 dosya no 679 ve s. 60 dosya no 680
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medresesini gormekteyiz™. Genel vakiflar, Tunus’ta medreselerin cogalmasina neden
olmus ve en Onemli medreseler 17. ve 18. yiizyillarda Osmanli Imparatorlugu

doneminde kurulmustur. Medreselere tahsis edilen bu vakiflar iki sinifa ayirabiliriz:

e [Egitmen ve Kuran kursu hocalar1 vakfi: islam iilkelerinde 20. yiizyilin baglarina

degin Kuran kurslari, Arapga o6gretiminin ilk basamagi olarak kabul
edilmekteydi. Tunus’ta cocuklar 5 yasindan itibaren Ogrenim goérmeye
baslarlardi. Oncelikle okumayi ve yazmayr Ogrenir, ardindan Kurani
ezberlerlerdi. Bu tiir vakiflar iilkenin tamamina yayillmis ve Kuran kurslarinin
sayistmi artmustir. Oyle ki bu artis karsisinda vakiflar, Kuran talebelerinin

ihtiyaglari ile hocalarin maaslarimi karsilamakta yetersiz kalmaya baglamistir’".

e Medrese vakiflari: Bu medreseler dgrencilerini Zeytune Camisinde Ogrenim

gormeye hazirlamaktaydi ve iki kisma ayrilmaktaydi.

- Yatih medreseler : Ogrenci ve dgretmenin konaklama yerleri ile 6gretim alanini

kapsayan vakiflardi.

- Normal medreseler: Bunlar sadece Ogrenimle ilgilenen medreselerdi. Ancak

daha sonra bunlara da 6grenci yurtlar1 eklenmistir.

Medrese vakiflan diger bir yandan genel ve 6zel olmak iizere ikiye ayrilmistir.

Genel vakif medreseleri arasindaki en 6nemli 4 medrese sunlardir:

1. Havanit Asur Medresesi vakfi: Tunus’ta kurulan ilk medresedir. Maliki fikhi
ve hadis okutulmasi i¢in 1742 yilinda Birinci Ali Pasa tarafindan kurulmustur. Bu
medresenin vakfi icerisinde, ders okutulan yer, bir kiitiiphane, imamin kalacag bir ev ile

bakim ve restorasyon i¢in tahsis edilmis belli miktarda biitcesi bulunmaktaydi.

2. Pasa Medresesi vakfi: Adim1 kurucusu Ali Pasa’dan almis olan bu medrese
1752 yilinda insa edilmistir. Ali Pasa bu medreseyi Hanefi fikh1i okuyan talebelere

vakfetmistir. 46 adet gayrimenkulden gelen vakif gelirleri hocalara, talebelere,

39 Tunus Arsivi: Miiderrisler vakfi sandik no 3 resim 86, Miieddibler vakfi resim no 188, Ketatib vakfi resim no 325
3 Tunus Arsivi: Silsile-i Tarihiye s 61 dosya 689
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hademelere, hali ve désemelere harcanmaktaydi. Ayrica vakif gelirleriyle imam icin bir
ev de tahsis edilmisti. Yine yedi dini miinasebet burada ihya edilmekteydi. Bunlar;
mira¢ kandili, Saban aymnin 15. gecesi, Asure giinii, Ramazan aymnin 27.gecesi,

Ramazan arifesi gecesi, hacilarin arife giinii ve kurban arifesi geceleridir.

3. Casusiye Medresesi vakfi: Evliya Abdullah El-Casusi’ye nispetle ‘Casusiye
Medresesi’ olarak bilinmekteydi. Tunus sehrinde bulunan bu medresenin vakfi, Hiiseyin
Tiirki oglu ikinci Ali Bey tarafindan kurulmustur. Bu vakfa ait toplam 8 diikkin
bulunmaktaydi ve gelirleri miiderrislerin maaslar1 ile imam ve talebelerin ihtiya¢larini

karsilamada kullanilirdi.

4. Sadikiye Medresesi vakfi: Sadik Bey’e nispetle bu ad1 almistir. 1874 yilinda
Sadik Bey’in emriyle yapilmis olan bu medrese, iic bolimden olusmaktaydi. Birinci
boliimde ¢ocuklara okuma yazma 6gretilir, ikinci boliimde muhtelif ser’i ilimler, {igiincii
boliimde ise yabanci diller, mantik ilmi ve ser’i ilimlerle celismeyen her tiirlii miispet
ilim okutulurdu®®. Medreselerin sevk ve idaresini kolaylastirmak amaciyla Vezir
Hayrettin® yonetiminde dgretmen ve fakihlerden olusan bir heyet olusturulmustu. Bu
heyet ayni1 zamanda okul programlarini diizenler, 6gretmen ve talebelerin ihtiyaclarini
karsilardi®*. Tunus Beyi, devlete ait toplam 434 gayrimenkulii®> okul giderleri ve
calisanlarin maaglarinin 6denmesi i¢in vakfetmisti. Bu durum, Haremeyn vakiflarinin
vekili Muhammed Er-Riyf’e ilham kaynagi olmus, o da Tunus ormanlarinda bulunan

450 gayrimenkulii, gelirlerinin medrese talebelerine harcanmasi i¢in vakfetmisti™.

Diger genel vakif medreseleri Tunus iilkesinin farkli bolgelerine yayilmisti. Bu

medreselerden tespit edebildigimiz kadariyla bazilar1 sunlardi:

- Hattab Kuran Okulu adiyla anilan Verdaneyn medresesi.

32 Tunus Arsivi: Silsile-i Tarihiye s 64 dosya 749
33 I1. Abdiilhamid devri sadrazamlarindan Tunuslu Hayreddin Pasa XIX. Yiizy1l Tunus ve Osman tarihinin Snemli
sahsiyetlerinden birisidir. 1873-1877 tarihlerinde Tunus’ta Bey’den en yiiksek gorev olan vezir-i ekber olarak hizmet
etmistir.(Cetin Atilla, Tunuslu Hayreddin Pasa, s V, Kiiltiir Bakanlig1 , Ankara 1999).
34
a.g.k, s 63 dosya 725
35 Mohamed salih Mzali, Elmejeletu Ettarihiyyetu Elarabiyyetu no: 6 Temmuz 1976
36 Tunus Arsivi: Silsile-i Tarihiye s 64 dosya 748
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- Safaks sehri medresesi. Vakiflar dernegi baskan1 Muhammed Bayram’in
Vezir Hayretine yazdigi mektupta bu medreseye isaret edilmistir. Zira mektubunda
Safakstaki Hiiseyni medresesinde bir dersin Muhammed Furat adli Ogretmenin

okutmanlik yapamadigindan dolay1 bos gectigini sdylemektedir®”.

- Kayravan sehri medresesi. Toplam dort tane genel vakif medresesini

icine almaktadir.

- Bardo sehri medresesi. Medrese seyhi Sazili bin Salih, Sevval 1280
tarihli raporunda medrese vakif gelirlerinin dokuz yil boyunca yeterli oldugunu dile

getirmistir38.

- Cerid bolgesi medreseleri. Bunlar Nefta, Tlizer ve Himme sehirlerinde

bulunan toplam 12 medresedir.

- Cerbe adast medreseleri. Bu medreseler, 52 6grencisi bulunan Emir Alay1

Arusi Bou Surre ile 30 6grencisi bulunan Seyh Ibrahim El-Ciimni medreseleridir®”.

- Sousse sehri medreseleri. Bunlar Ez-Zukakiyye ile Kasru Er-Ribat

medreseleridir.

- Kaf medresesi. Bu medreseye ait vakiflarin gelirlerinden 7 68rencinin
ihtiyact karsilanir, geri kalan gelirler ise vakfeden Sidi Milliti’nin ¢ocuklarina

40
harcanirdi™.

Ozel vakif medreseleri de genel vakif medreseleri gibi iilke geneline yayilmis
medreselerdi. Bu tiir medreseler genellikle vakfedenlerin ¢ocuklari tarafindan idare
edilirdi. Bunlardan bes tanesi Kayravan’da, ikiser tanesi Mesakin ve Nefzava’da, dort
tanesi Cerid bolgesinde ve birer tanesi Mehdiye, Gabes, Baje, Gafsa, Tabalba ve

Maknin sehirlerinde bulunmaktaydi.

37 Tunus Arsivi: Silsile-i Tarihiye s 60 dosya 687
38 a.g.k, s 62 dosya 8\700

3 a.g.k, s 63 dosya 742

40 a.g.k, s 60 dosya 689
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Vakiflarin vakfedenin istegi dogrultusunda cesitlilik arz ettigini gérmekteyiz.
Zira vakfeden kisi, vakfin sekli, yeri, gelirleri, tiirii ve zamam hakkindaki tiim bilgileri
vakif senedinde belirtirdi. Hatta bazi durumlarda vakfeden, bir medreseye vakifta
bulundugu zaman, Ogretmeni, Ogrencileri, Ogrenim yerini, Ogrenim zamanini ve
Ogretilecek derslerin niteligini secebilme hakkina sahipti. Diger bir ifadeyle, egitime
tahakkiimde bulunurdu. Bu tiir sinirlamalar ve orneklemeler Tunus iilkesinde c¢okca

goze carpmaktadir. Mesela:

Ahmed bin Ahmed El-Endiiliisi adli bir sahis 1077 (1860) Muharrem ay1
baslarinda Babii’l-Felle ¢arsisinda 242 riyale bir diikkén satin alir. Bu diikkan1 Zeytune
Camisi miiderrislerinden Ali bin Abdullah El-Ghammed ve ardindan gelecek haleflerine
bizzat vakfettirir''. Yine bir baska vakif, Yeni Cami’de bulunan Hiiseyniye
medresesinde tecvit dersleri vermesi i¢in bir miiderris tayin ettirmek istemis, ancak
belgelerde Hiiseyniye medresesinin zaten bir tecvit hocasinin oldugu bilgisi yer
almaktadir*®. Bu durum, tayin edilen 6gretmenin vakfiyede belirtildigi ve belli bir ders

icin se¢ildigi anlamina gelmektedir.

Halk Kiitiiphaneleri vakiflari: Vakiflar egitim ve kiiltiir alanlarina 6nem vermis,

yazil eserleri bir araya getirmeye 6zen gostermistir. Ornegin Maresal Ahmet Bey bircok
kitab1 toplayarak bunlar1 1841 ve 1842 yillarinda Zeytune Camisine vakfetmistir.
Zeytune Camisindeki kitaplarin sayis1 2696 cilde ulasmistir™. Ahmet Bey, bu kitaplarla
ilgilenmesi ve korumasi i¢in doniisiimlii calismak iizere iki vekil gorevli tahsis etmistir.
Bu vekiller, kitaplari okumak ve faydalanmak isteyen ziyaretgilerle ilgilenirlerdi.
Herhangi bir kitab1 6diin¢ alarak okumak isteyen birinin cami imamina yazili dilek¢ede
bulunarak onayini almas1 gerekmekteydi. Ancak bu sekilde vekil, istenilen kitab1 ddiing
verebilirdi. Kitaba ve kiitiiphanelere olan ilgi bununla kalmamis, 1874 yilinda Vakiflar
Cemiyetinin kurulmasinin ardindan daha ¢ok artmistir. Bu konuya ileride daha fazla

deginecegiz.

* Tunus Arsivi: Medrese vakiflar: s 2 dosya 56
2 Tunus Arsivi: Silsile-i Tarihiye s 62 dosya 698 vesika 39
* Tunus Arsivi: Defter 2353
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Yukanda zikrettigimiz vakiflar Tunus’taki en Onemli ve en biiyiik vakif
tirlerindendir. Bu vakiflarin yam sira sosyal ve ekonomik hayatta rol oynayan cesitli
ufak vakiflar da bulunmaktaydi. Mesela otlamaya giicii yetmeyecek kadar yash
hayvanlar, kedi ve giivercin gibi evcil hayvanlara tahsis edilmis vakiflar bulunmaktaydi.

Bunlara ‘El-Bekme’ vakiflar1 adi verilirdi.

Bazi vakiflarin konusu ise cansiz varliklardi. Bunlar arasinda Hammude Pasa
zamaninda 1782-1814, gelirlerinin vakfedildigi ‘Er-Ruman’ adiyla anilan bir kantar ve

cami lambalarinin aydinlanmasi i¢in vakfedilen gaz yaglar gibi.

Yine her yil kurban bayraminda fakirlere dagitilmak {izere koyun kesen vakiflar
bulunmaktaydi. Ayrica maddi durumu iyi olanlar, gayrimenkul gelirlerinden bir
boliimiinii her y1l Rabiiilevvel aymin 12’sinde Mevlit kandili kutlamalarinda harcanmak
izere vakfederdi. Bazilar1 ise daha ufak vakiflarda bulunurdu, bir cami miiezzinin sabah

ezanlarim okurken soguktan korunmasi i¢in vakfedilen palto gibi.

Toplumda sosyal baglarin tesisine olumlu etkisi olan ve insani degerlere gii¢
katan vakiflarin Tunus’ta ne denli ¢esitlilik arz ettigini gosteren kanitlardan birkagini
sunmaya calistik. Siiphesiz bu vakiflar ekonomik kalkinmaya katkida bulunmus, politik
istikrar ve dengenin olugmasinda biiyiik rol oynamistir. Bu ehemmiyete binaen devlet,
vakiflan diizenleme yoluna gitmis, siirekli denetime agik, hesaplar1 kontrol edilebilir

idari organlar gelistirmistir.
1.2.2 Vakiflarin Yonetim Yapisi

Vakiflar Dernegi kurulmadan 6nce Tunus’ta vakif idaresi ii¢ merci tarafindan

yiiriitiilmekteydi:
— Yarg Miiessesesi
— Belediye Kurumu

— Ordu Miiessesesi
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Bu mercilerin gorevlerine ge¢meden once vakif miiessesesinde kullanilan ve
vakfi dogrudan ilgilendiren gorev ve planlarla alakali bazi hususlara deginmemiz

gerekmektedir.

Vakif idare yapis1 igerisinde bircok gorev bulunmaktaydi. Bunlar gorevli

memurlarca yiiriitiiliir ve birbirini tamamlayici 6zellik sergilerdi.

Gorev 1: Vekil makami: Vekil, Vakif gelirlerini toplama ve harcama gorevini
yiiriiten kisidir. Aym1 zamanda kendisine ‘ Vakif Nazir’ denilirdi. Ulkenin farkl
bolgelerinde vakif gelirlerini toplayan ve ilgili yerlere harcayan vekile bagl yardimcilar

bulunmaktaydi. Bunlar1 vekilin bizzat kendisi tayin ederdi.

Gorev 2: Adalet makami: Vakiflarla ilgili her tiirlii hukuki islemi takip ederdi.

Vakiftan elde edilen mahsuliin satis1 bu gérevli huzurunda gerceklesirdi. Satilan her seyi
Adli hiiccet’e kaydeder, yillik muhasebede bu hiiccetlerden yararlanirdi. Bunun yani sira

vakiflarin bakimu ile ilgili tiim meselelerle de ilgilenirdi.

Gorev 3: Muhasebe makami: Vekilin disinda bir gorevli bu isi yiiriitiirdii. Vekili

olmayan vakiflarda ise vekil yerine gorev alirdi. Vazifesi, vekillerin islerini muhasebeye
kaydetmek ve hesaplarin1 kontrol etmekti. Bu gorevi iistlenenler genellikle kadi ve din

adamlariydi.

Gorev 4: Sahitlik makami: Vekilin calismalarin1 gézlemleyen, gelir ve giderleri

vekil defterine kaydeden, yani bir nevi noter hizmetini iistlenen sahitlik goreviydi. Bu
gorevli, vekilin tiim islemlerini kayda alirken kendi sahitligini de eklerdi. Boylece

yazilanlar ser’i delil hiikkmiinii alirda.

Bu dort gorevin verildigi kisilerde, giivenilirlik, yeterlilik sahibi olma ve adil
olma sartlart aranirdi. Ancak cogunlukla buna dikkat edilmezdi. Ciinkii genellikle
vakfedene yakinligiyla bilinen akraba ve diger kisiler bu gorevlere getirilirlerdi. Ayrica
bu gorevler sevap kazanmaktan ziyade bir gecim kaynag olarak tezahiir etmistir.
Mesela Hanefi fakihi Mustafa Veli, Binzert’teki Biiyiik cami, Hanefi camisi, Rubu’

camisi, Kasba camisi ve Endiiliis mahallesi camilerinin vakif gelirlerini toplamak ve
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harcamak iizere vekil tayin edilmis, karsiliginda da Muharrem 1281 (1864) tarihli resmi
yaziyla vekaleti aldig1 giinden itibaren vakif gelirlerinden her giin dort riyal maasa

baglanmlst1r44.
1.2.2.1 Yargi Miiessesesi

Ik olusum asamasinda vakiflar, 6rfi bakimdan kadilarin verdigi ser-i hiikiimlerle
yiriitiilen bagimsiz kurumlar olarak tezahiir etmistir. Daha sonra kadilar, vakfiyeleri
kaleme alan ve gelirlerini muhafaza eden gorevli vekillerin basinda idari bir organ
olarak bulunmuglardir. Devlet ise, vekillerin ve onlarin hesaplarini kontrol eden

muhasebecilerin tayinleri ile genel tesrifin disinda vakif iglerine miidahale etmezdi.

Tunus’ta ise devlet, 19. yilizyiln baslarinda vakiflarin basma gececek Kkisiyi
alimler arasinda yaptig1 secimle belirlerdi. Ahmed bin Ebid-Diyaf bu konuda su
ifadeleri kullanmistir: ‘Tunus’ta alisilageldigi iizere devlet, ilmi ve bilgisiyle iin
kazanmig birini veya toplumda sayginligi olan yoneticilere yakin bir ismi veya omriinii
askeri hizmete adamls45 bir sahs1 vakif yonetiminin bagina getirirdi. Maresal Ahmet Bey

(1837-1855) riitbeli askerlerin vakiflar iizerindeki idaresini genisleten ilk kisiydi“’.

1.2.2.2 Belediye Kurumu

Ahdiil Eman kanununun ihdasindan itibaren vakiflarin sevk ve idaresi kadilarin
elinden belediyelere intikal etmistir. Ciinkii icerigi itibariyla Ahdiil Eman, modern
devleti kurmaya calismaktaydi, bu da vakiflarin dogrudan devlete baglanmas1 ve ¢ogu
gelirlerinin devlet tarafindan kullanilmasi anlamina gelmekteydi. Bu siire¢, Sadik Bey
(1859-1882) doneminde 6zellikle de 1861 yilinda baslamistir. Biiyiik Meclisin istisaresi
sonunda vakif gelirlerinin iilke yararia olacak islerde kullanilmasi1 amaciyla vakiflarin

idaresi 1858 yilinda kurulan belediye meclisine devredilmistir*’.

Devletin belediye meclisi eliyle vakiflart idare etmesi bircok sorunu da

beraberinde getirmistir. Zira vakif vekillerinin talepleri artmakta, maaslarina zam

* Tunus Arsivi: Silsile-i Tarihiye s. 59 dosya no 672, Nisan 1860 tarih ve 39 nolu belge.

*> Ahmed bin Ebid-Diyaf: “ithafii Ehli'z-Zamén bi Ahbari Miildki Tanis ve Ahdi'l-Eman” ¢.5 s. 100
46 a.ge,c5s.112

ol a.g.e,c.5s.100
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yapilmasini istemekte ve vakiflara ait bazi mallarin beyaninda bulunmamaktaydilar.
Ornegin Es-Sebabil vakfinin vekili ismail Terciiman, giinliik bes riyal maas almakta ve
vakfin gelirlerini kotiiye kullanmaktaydi. Belediye meclisi bu kotii idareyi sonlandirmak
icin, soz konusu vekilin gorevinden azli karsiliginda maagini iki katina ¢ikararak giinliik
on riyal ddemeye baslam1st1r48. Yine Medrese-i Cedide'nin vekili, diisiik maasindan
otiirti sikayette bulunmus, belediye meclisi de giinlilk maasini bir riyalden dort riyale

glkarm1§t1r49.

Biiyilk Meclis baskani General Hiiseyin, bas vezir Mustafa Haznedar’a bu
baglamda bir mektup yazmis ve mektubunda Sancak komutan1 Osman efendinin
Medrese-i Zukakiye ve Soussa sehri surlarinin basina vekil tayin edildigini ve bu sahsin
hesaba c¢ekilmesinin zor oldugunu belirtmistir. Mektupta ayrica su ifadelere yer
verilmistir: ‘Osman vekilin her ne kadar hesap konusunda belediye meclisine bagliligi
kolay goziikse de, nitekim maddi durumunun iyi olmasi, bu maasa ihtiyacinin
olmadigin1 gostermektedir. Bunun yan1 sira bu goreve daha layik ve bu maasa muhtag
insanlar bulunmaktadir’. General Hiiseyin, Osman beyin yerine Medrese-i Zukakiye’nin
basina Tahir ylizbasiy1 ve Soussa sehri surlarinin vekili olarak ise Kaymakam Hassuna
bin Mustafa’y1 6nerir. Ciinkii General Hiiseyin’e gore bu ikisi, hem kisilikleri hem de bu

maasa olan ihtiyaglarindan 6tiirii bu vazifeye daha layik insanlardir™’.

Belgeler, Sfaks sehrinin tiim vakiflarinin Muhammed Abdiilmevla adli bir kisi
tarafindan idare edildigini gostermektedir. Bu vakiflardan bazisinin idaresi Tunus
beyinin emriyle kendisine verilmis, geri kalan1 ise, vekalet yoluyla, hatirla ve
gayrimesru yollarla eline ge¢mistir. Oyle ki Tunus kadis1 bu sahsin idaresi altindaki
vakif gelirlerini belirlemek i¢in ondan vakif beyannamesi istemis, ancak o, bu talebe
cevap vermemistir. Yine Muhammed Abdiilmevla’nin riigvet olarak 18 bin riyal gibi
biiyiik bir meblagi dagitarak bu vakiflarin idaresini ele gecirdigi belirtilmektedir. Bu da

bu paranin kat kat fazlasin1 kazanmak i¢in bu riisveti verdigini gtistermektedir5 L

* Tunus Arsivi: Silsile-i Tarihiye s. 59 dosya no 678, 1862 tarihli belge.
¥ a.gk, s. 59 dosya no 679, 1862 tarihli belge
50 a.g.k, s. 59 dosya no 678, 1862 tarihli belge
S a.g.k, s. 55 dosya no 603, 1862 tarihli belge
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Bu orneklerden Belediye Meclisi Baskan1 General Hiiseyin’in devletin vakif
vekillerinin sayisin1 arttirmasindan, ihlas ve giivenirliginden emin olmadan vakif
vekaleti gorevinin ehil olmayan insanlara verilmesinden, hatta ve hatta hi¢cbir neden

yokken vekillerin maaglarina zam yapilmasindan rahatsiz oldugu sonucuna varmaktayiz.

Vakif sorumlulugunun belediyeye devredilmesinden maksat, devlet yerine genel
islerde vakif mallarinin tasarrufunun iistlenilmesiydi. Ancak bazilarina gére bu durum
eskiden din adamlarimin elinde olan vakiflar1 koruma sorumlulugundan kurtulma
anlamima da gelmekteydi. O nedenle vekillerin sayis1 arttirilmis ve maaslarina zam
yapilmusti. Bu uygulamay: yapan tek isim, El-Amale (Is ve Isciler) veziri Haznedar'd1.
General Hiiseyin bu duruma her ne kadar itiraz edip belediye meclisini savunmus ve
vekillerin hesaba cekilmelerini istemisse de bu itiraz vakif mallarim vakiflara zarar
verecek oOlclide kullanmak isteyen vezaret nezdinde kabul gdrmemistir. Yolsuzlugun
artmas1 ve vakif mallarinin ¢arcur edilmesi karsisinda bir sey yapamadigini diisiinen

General Hiiseyin daha sonra gorevinden istifa etmistir.
1.2.2.3 Ordu Miiessesesi

Devlet tiim vakiflarin kendi denetimi altinda olmasina karar vermis ve Sahil
ordusu bagskumandam Resit’i 1863 yilinda iilkedeki tiim vakiflarla ilgilenmesi ve
gelirlerinin askeri ihtiyaclarda kullanilmasi icin gorevlendirmistir’>. Bu uygulama Sadik
beyin talimati ve Seyh Tahir bin Asur’un fetvasi ile baslamistir. Ayrica Ahmed bin
Ebid-Diyaf bu fetvayr desteklemistir. Zira vakif gelirlerinin askeri ihtiyaclarda
kullanilmas1 bir hayir vesilesidir ve vakiflarin himayesi de yine askeri giicle
miimkiindiir. Buna karsin Hayrettin, vakiflarin ordu tarafindan yonetilmesine karsi
cikmistir. Ciinkii ona gore askeri ihtiyaclar1 karsilamak devletin goreviydi ve bunu da
halktan alinan vergilerle saglamaktaydi. Ordu giderlerinin vakiflardan karsilanmasi ise,
bu gelirlerin carcur edilmesi ve hatta kirli ellerce yagmalanmasi anlamina

gelmekteydi53 .

52 Ahmed bin Ebid-Diyaf: Ithaf ¢.5s.111-112
53
a.ge.
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Ahmed Ibin Ebid-Diyaf bu fetvay: destekledikten sonra pisman olmus ve bunu
sOyle ifade etmistir: * Hayrettin’in feraseti dogruydu. Ordu bagkumandani, alisilmisin
disinda ilim ve hikmet sahibi insanlarin yerine ordudan birkag kisiyi gorevlendirerek
vakif vekillerini hesaba cektiriyor ve vakif gelirlerini alirken yapilan isin dogru olup

olmadigina bakmaksizin sanki savas ganimetiymis gibi askeri giic kullan1y0rdu’54.

Boylece vakif gelirlerinin askeri ihtiyaclarda kullanilmasi icin birtakim
kararnameler ¢ikartilmistir. Ornegin 18 Kasim 1859 tarihli kararnameyle vakif
vekilinden Sfaks sehri surlarindan elde edilen gelirlerin, surlar1 ve kuleleri koruyan
askerlerin ailelerine harcamasi ve bir boliimiiniin ise kulelerin tamirinde kullanilmasi
istenmistir. Bu vakiflarin muhasebecileri Sahil ordusu bagkumandani Resit tarafindan

tayin edilmisti>.

Bunun gibi vakif gelirlerinin asker ailelerine harcandigina dair bir¢ok ornek
bulunmaktadir. Mesela bas vezir Mustafa Haznedar, 1 Subat 1864 tarihinde Sahil
ordusu bagkumandani Resit efendiye hitaben Cerbe adasi vakfindan arta kalan yagin
parasi olan 67162 riyalin mal miidiirii ve tahsilat sefi komutan Nesim Semame

tarafindan alindigini yazm1st1r56.

Boylece asker ve riitbelilerden olusan kisilerin vakif vekaletini yiiriitmeleri adet
haline gelmeye baglamistir. 1865 tarihli bir belge, askerlerden olusan bu vekillerin farkl

riitbelerle 25 ayr1 vekalet gorevini yiiriittiigiini gdstermektedir. Bunlar:

Emir alay1 (Albay) riitbesinde vakif vekili

Kaim makam (Yarbay) riitbesinde vakif vekili

Binbasi riitbesinde vakif vekili

Sag kolagas1 ( Kidemli yiizbas1) riitbesinde vakif vekili

Yiizbasi riitbesinde vakif vekili

Alay komutan riitbesinde vakif vekili

Tegmen riitbesinde vakif vekili

— AN N o=~

Cavus riitbesinde vakif vekili

5% Ahmed bin Ebid-Diyaf: ithaf ¢.5s.111-112
%5 Tunus Arsivi defter no 3155
% Tunus Arsivi: Silsile-i Tarihiye s. 59 dosya no 680

25



Eski vekiller, sonradan ortaya ¢ikan bu asker vekillerin davraniglarindan rahatsiz
olmaya baslamislardi. Yine sivillerle askerler arasinda bir rekabet ortami1 dogmustu. Bu
rekabet sonucunda askerler vakif gelirlerini amacinin disinda kullanmaya baslamislar,
buna karsin bir grup, reform hareketi baglatarak Tunus iilkesindeki vakiflarin sosyal ve

ekonomik roliine geri dénmesi i¢in Vakiflar Cemiyeti’ni kurmuslardir.

Cemiyetin tesisinden sonra vakiflarin yeni konumuna ge¢meden oOnce, bu
Cemiyetin kurulus nedenlerini dort ana baslikta toplayabiliriz: 1- Vekillerin vakiflar
iizerinde kotii tasarrufu. 2- Miilkiyette hile 3- Vakiflarin devlete bor¢landirilmasi 4-

Ayliklarin vakiflar tarafindan 6denme sikintisi.
1.2.2.3.1 Vekillerin vakiflar iizerinde kotii tasarrufu
Bu konuyu iki maddede ele alabiliriz.
— Hesap vermekten kacmak:

19. yiizyilda vakiflar biiyiik sorunlarla karsilasmis, kurulus amaclari olan
ekonomik, sosyal ve egitim vazifeleri atalete ugratilmistt. Bu sorunlar arasinda,
vekillerin vakif mallan tizerindeki kotii tasarruflart 6rnek gosterilebilir. Bu kotii durum
ozellikle Sadik Bey doneminde, vakif islerinin Once belediyelere birakilmasi ve
ardindan da vakif yonetiminin askerlere devredilmesiyle daha bariz bir hal almisti.
Onceki boliimlerde de bahsi gecen bu konuyu burada daha genis bir sekilde ele almaya

calisacagiz.

Vekillerin vakiflar iizerindeki kotii tasarrufunu, sahsi nedenlerin Otesinde,
biryandan politik ve ekonomik durumun kétiiye gitmesi, diger yandan ise yabanci
sayisimin artmasi ve lilke islerine karismalariyla ortaya cikan yolsuzluklar ve vakif

gelirlerin yagmalanmasi seklinde izah edilebiliriz.

Vekillerin muhasebesi konusunda bazi kumandanlarin yazigsmalar1 {izerinde
yaptigimiz arastirmalar sonucu, bu kumandanlarin hesap konusunda pek dikkatli
davranmadiklar1 ve vakif planlarini ibraz etmediklerini gormekteyiz. Ornegin ekili olan

tarlalar uzun zaman ihmal edilmis ve bunlardan elde edilen gelirlere vakif vekillerince el

26



konulmustu. Bu konuda Sahil bolgesi baskumandani Sahibuttabi’ Resit, Kayravan
kumandanina bir mektup yazarak Ez-Zukak tekkesi vakiflarinin planlarim talep etmis,
ancak o, planlarin kendisinde olmadigi seklinde cevap vermistir. Oysa Soussa

sehrindeki vekil azas1 planlarin onda oldugunu sdylemistir.

Bu nedenledir ki Resit, vakif hesaplarinin dogru sekilde denetlenmesinin
miimkiin olmadigina ve vakfedilen zeytinliklerin ihmal edilmeye devam edilecegine
inanmaktaydi. Ciinkii on sekiz yildan beri bu zeytinlikler ihmal ediliyordu ve buraya ait
cizili planlar ile bakimina ayrilmis paralarin bulunamamasi nedeniyle vakiflarin yerleri

dahi bilinmemekteydi.

Kendisi bu vakfin vekili tayin edildigi sirada eski vekilden 14 bin riyal teslim
almisti. O tarihten itibaren elinde 50 bin riyal birikmisti. Ciinkii o, yalnizca paray1 alirdi
ve topraklarin durumuna bakmazdi. Tunus beyinin bu konuda kendisine ayricalik
tamdigim1 diisiinmekte ve muhasebeye tabi tutulmamaktaydi. Kayravan ilinde kendi

idaresi altinda olan tiim vakiflarin durumu da bbyleydi‘”.

Bu nedenle daha sonra Resit Bey, Kayravan bagskumandanin1 sorgulayabilecek
birinin tayin edilmesi talebinde bulunmus ve vekaletine getirildigi Ez-Zukak vakfinin
hicbir hizmet gormeden ihmal edilmeye devam edilecegi, ayrica diizenbaz bir vekil
tarafindan gelirlerine ve taslak cizimlerine el konuldugu icin yerlerini bilmedigi tiim

vakiflarin mechul kalmaya devam edecegi hususunda uyarida bulunmustur’®.

Diger baz1 yazigmalara baktigimizda ise vakif gelirlerinin durdugunu ve bu
nedenle vakfedilen tasinmazlarin ihmal edildigini gormekteyiz. Ornegin vakiflar naziri
Ahmet BouKhris devlete yaptig1 yazigsmalarinda harap vaziyetteki birgcok caminin kotii
durumunu tasvir etmistir. Bir¢ok camiyi gozden ge¢irdigini ve bunlardan bir¢ogunun

harap vaziyette oldugunu, ancak ¢ok azinin onarilabilecegini anlatmakta, yoneticilerin

" Tunus Arsivi: Silsile-i Tarihiye s. 59 dosya no 678, 1273h/1857 tarihli belge
58
agk.
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restorasyon ve onarim masrafi olarak 167600 riyal para oOngordiiklerini lakin bu

vakiflarin yillik gelirlerinin 23600 riyali gecmedigini sbylemektedirSg.

Birgok belge, vekillerin kotii tasarrufundan ve vakif mallarm garcur
etmelerinden bahsetmektedir. Topcu birlikler kumandami vakif vekili Selim, Vezir
Hayrettin’e bir mektup yazarak Soussa ilindeki Vakfi Kebir'in 1281-1286 yillar
arasindaki gelirlerinden geriye 84435 riyal kaldigim ve bu meblagin da su sekilde

dagitildigin ifade etmistir:
4243 riyal: Vakfin eski vekili Muhammed Gannusi’ye.
9196 riyal: Riitbelilere ve sair askerlere.
14952 riyal: Soussa ahalisinden baz1 insanlara.
4372 riyal: Ikinci sehirden insanlara.
17860 riyal: Yabancilara®.
— Vakiflarin ihmali:

Devletin Belediye Meclisi mektuplar vakiflarin ihmal edildigi, cami ve okullarin
korunmadig1 hususunda bircok sikdyeti ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin Belediye Meclisi
Baskan vekili Arap Zerruk, El-Amale veziri Muhammed’e Mehdiye kadisinin meclise
bir yazi1 gonderdigini bildirmistir. Bu yazida kirk sahidin ve yedi adli personelin
tamkligiyla Mehdiye’deki eski cami vekili Sagkol agast Muhammed bin El-Hac Omer
bin Sakiyye et-Tablabii’nin gorevini yerine getirmedigi, vakfi ihmal ettigi ve bunun
neticesinde vakfin harabeye dondiigiinii belirtmistir. Bu cami kullanilmamis ve yikilan
yerleri onarllmamisti. Her giin bes vakit namazin kilindigi cami artik kullanilmaz
haldeydi. Sikayet dilek¢esinin sahipleri dindar ve namuslu birinin bu vakfin basina tayin

edilmesini talep etmisler, meclis de bu sikayeti kabul etmis ve vezire sunmustu61.

% Tunus Arsivi: Silsile-i Tarihiye s. 60 dosya no 681, 1866 tarihli belge
60 a.g.k, s. 60 dosya no 681, 1870 tarihli belge
ol a.g.k, s. 59 dosya no 679
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Yine bu baglamda Topgu askerler komutan1 Selim, Harp bakan1 Ahmet Zerruk’a
yazdig1 bir mektupta Sfaks surlarinin vakfindan sorumlu alay komutanin hesaba
cekildigini, 1280 (1863) yilindan zimmetinde kalan paranin vezirin talimatiyla istendigi,
iic ay sonra bu meblagin ddenecegine dair oglunun s6z verdigini ancak daha sonra

ortadan kayboldugunu belirtmistir®.
1.2.2.3.2 Miilkiyette hile

Vekiller vakiflara ait arazi ve diikkénlar kiralayanlarin yaptiklar1 degisikliklerin
yam sira kiray1 6ddemediklerinden sikdyet etmekteydiler. Ornegin Sebabil vakiflarinin
vekili Ismail, Mornag orman1 eminleri Mustafa Bayram ve Ali Zayid’in 2400 riyal olan

kira bedelinin yalnizca 800 riyalini 6dedikleri hususunda sikayette bulunmaktayd163 .

Bu ve benzeri hilelerden &tiirii vakiflar, bircok mali ve diizensel sorun
yasamaktaydi. Hilelerin ¢ogu gayrimenkul vakiflarda yapilmaktaydi. Ornegin Gabes
sehrinde bir kisi gayrimenkuliinii vakfetmisti. Ancak daha sonra buranin hile ile
satilacagint dgrenince miilkiyetinin kendisine ait oldugunu ispat edip bir miktar para

odeyerek bu gayrimenkuliinii geri almustir®.

Gayrimenkuller biiyiik bir ihmale ugruyor, sadece kiralar1 alimyor ama zarar
goren boliimleri tamir edilmiyordu. Boylece binalar zamanla harap oluyor, zeytinlikler

ekilip bi¢ilmiyordu.
1.2.2.3.3 Vakiflarin devlete bor¢ vermesi

Daha 6nce de belirttigimiz gibi Sadik Bey doneminde askerlerin ihtiyaglar1 vakif
gelirlerinden karsilanmaktaydi. Devlet maddi kaynak sikintist cekmeye baslayinca
vakiflardan bor¢ almaya basladi. Topgu askerlerin bagkumandanm Selim’in 20 Sevval
1286h (1870) tarihinde Hayrettin’e hitaben yazdigi mektupta Tunus beyinin emriyle
hiikiimetin kendisinden 50000 riyali Soussa sehri vakiflarindan, 8000 riyali Monastir

52 Tunus Arsivi: Silsile-i Tarihiye s. 60 dosya no 680, 1868 tarihli belge
83 4.2k, 5. 59 dosya no 678, 1861 tarihli belge
64 a.g.k, s. 61 dosya no 693
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sehri vakiflarindan ve 7000 riyali Sfaks sehri vakiflarindan olmak iizere toplam 65 bin

giimiis riyalin vakiflardan bor¢ alinmasim istedigini belirtmistir®.

1.2.2.3.4 Ayliklarin vakiflar tarafindan 6denme sikintisi

Askeri harcamalarin artmasi, belli bir diizene koyulamamasi1 ve bu giderlerin
vakiflardan karsilanmasi vakif miiessesini mali darbogaza siiriiklemisti. 1870 yilinda
vakif calisanlarinin  maaglar1  dahi Odenemez durumdaydi. Topcu askerlerin
baskumandani vakiflar vekili Selim’in, bas vezir Haznedar’a yazdigr bir mektupta,
Vezir Hayrettin’in talimatiyla vakiflardan 6denen bir yillik maaglart ve masraflar
belirledigini, temel harcamalarla sonradan ortaya cikan harcamalar1 birbirinden
ayirdigini, ancak vakiflarda yeterli paranin olmamasi1 nedeniyle en yiiksek maaslar
O0deyemediklerini, bu sebeple bor¢larin biriktigini ve vakiflarin bu borclari
odeyemeyecek duruma geldigini belirtmistir. Ayrica alacaklilarin siirekli haklarini

istedigini de yazmlst1r66.

Yine bu baglamda Monastir sehrinin ileri gelenleri ve kadilari maaslar
o0denmedigi icin sikayette bulunmuslardir. Vakiflar vekili Selim ise cevaben, daha once
bu kisilerin maaslarinin 6dendigini ancak héalihazirda vakiflarin elinde ekstra paranin

bulunmadigini ve temin edilmesi halinde maaslarin tekrar 6denecegini ifade etmistir®’.
Bu boliimdeki aciklamalarimizdan asagidaki sonuglara varmaktayiz:

Bu donemde vakiflar devlet kurumlar icinde onemli role sahipti. Vakifla
Cemiyeti kurulmadan o©nce Tunus iilkesinde vakiflarin idaresi, Yargi Miiessesi,
Belediye Kurumu ve Savunma Bakanligt olmak iizere ili¢ kurum tarafindan
yiiriitiilmekteydi. Vakiflar idari yonden devletin ©Onemli bilesenlerinden biriydi.
Maaslarin 6denmesi, askerlerin techizati, 6grenci ve fakirlere yardim, cami, sebil,

kiitiiphane ve dergdhlarin insasi gibi islerle vakiflarin ekonomik alandaki aktif rolii

% Tunus Arsivi: Silsile-i Tarihiye s. 60 dosya no 681, 20 Sevval 1286h/1870 tarihli belge
% 4.2k, 5. 60 dosya no 681, 13 Muharrem 1287h/1870 tarihli belge
67 a.g.k, s. 61 dosya no 690, 2 Sefer 1287h/1870 tarihli belge
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apacik ortadaydi. Vakif miiessesinin her alanda bu denli 6nemli roliine karsin, bir
yandan saglam idareye sahip olmamasi ve diger yandan da siyasi yonetimin siirekli
vakif mallarina ve islerine karigmasi vakiflari mali ve idari yonden yipratmistir. Oyle ki

vakiflar, devlet biitcesinin 6nemli bir parcasi ve mali kaynagi haline gelmistir.

Her ne kadar siyasi yonetim, ekonomik ve sosyal a¢idan vakiflarin olumlu
yoniinii gorse de, Hayrettin gibi bazi siyasiler vakiflar1 kurulug amacinin disina ¢ikan ve
yok olma yolunda ilerleyen kurumlar olarak tehlikeli konumda goérmekteydiler. Bu
nedenle vakiflarin yeniden diizenlenmesinin, sosyal ve ekonomik baglamda tekrar ele
alinmasinin zorunlu olduguna inamiyorlardi. Bu da gelecek boliimde ele alacagimiz

Vakiflar Cemiyeti ile miimkiin olmaktaydi.
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IKiNCi BOLUM

Vakiflar Cemiyeti’nin Kurulmasindan Sonra Vakif Miiessesi
2.1 Vakiflar Cemiyeti’nin Sosyal, Ekonomik ve Bilimsel Onemi

Vezir Hayrettin’in ihdas ettigi kurumlar arasinda Vakiflar Cemiyeti 6nemli yer
teskil etmektedir. Derin medeniyet boyutu olan bir miiesseseye ciddi anlamda 6nem
veren ve insanlarin hem mali hem de sosyal isleriyle ilgilenen bu tiir bir cemiyetin tilke
tarihinde ilk kez kurulmug olmasi, bu kurumun modernliginin ve Oneminin bir
gostergesiydi. Vakif mal ve miilklerinin kayba ugradigi, isteklerin ardi arkasinin
kesilmedigi, vakiflarin kendi temel ihtiyaglarimi dahi karsilayamadigi ve hatta
vakfiyesinde yer almayan masraf ve maaslarin buralardan tahsil edildigi bir donemden
sonra boyle bir cemiyet kuruldu. Cemiyetin ana hedefi kotii durumdaki vakiflar1 tekrar
ayaga kaldirmakti. Bu da daginik miilklerin bir araya toplanmasi, vekillerin dogrudan
tayini ve muhasebesiyle miimkiindii. Bu baglamda cemiyete bir isleyis sistemi, idari

organ ve sehirlerde se¢imle basa gecmis vekiller belirlendi.

Acaba Cemiyet, kotii halde olan vakif miiessesini kurtarmak icin uygun zamanda
mi1 kurulmustu? Amacina uygun hizmette bulunup, degerlerini ve ¢izgisini istenilen
diizeyde hayata gecirebilecek miydi? Cemiyet catis1 altinda toplanan vakif gelirleri
devletin biitce fazlasina neden olacak miydi? Yoksa askerlerin ve belediyenin vakif

idaresini ele aldig1 donemde yasanan mali agik ve enflasyona yenik mi diisecekti?
2.1.1 1874 Yilinda Vakiflar Cemiyetin Tesisi

Cemiyet, vakiflara ait mal ve miilklerin mali ve sosyal hizmetlerini genis
anlamda diizenleyen idari bir organdi. 1874 yilinda kurulan Vakiflar Cemiyeti, genel
vakiflarin 6nemini ve icinde bulundugu vahamet ile ihmali iyi bilen reformcu vezir
Hayrettin’in bir eseridir. Kendisi bu miiessesenin sosyal, ekonomik ve bilimsel hayattaki

Onemine istinaden, vakif islerini 24 fasilda diizenlemistir.68

% 1868 yilinda Arapca olarak yaymladigi “Akvemii’l-mesalik fi ma‘rifet-i ahvali’l-memalik” adli eseri ile Islam
diinyasinin ¢okiis sebeplerini arastirmis ve modern ¢aga uymak icin Avrupa’dan almmasi liizumlu miiesseseler ve
teknikler ile, reformlarin uygulanmasi igin gereken yollari, ¢oziimleri gostermistir. Cetin Atilla, Tunuslu Hayreddin
Pasa, s V, Kiiltiir Bakanlig1 , Ankara 1999).
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2.1.1.1 Kurulus Amaci

Bu yeni sistem, vakfedenin vakfiyeye yazdirmis oldugu istegini gerceklestirmek
suretiyle bu miiesseseyi korumayi amaglamakta, bunun yami sira 6zel vakiflarin
himayesi ve isleriyle ilgilenmemekteydi. Zira Cemiyet, bu vakiflardan ¢ikar saglayan en

son kurumdu®.

Besinci fasil, Cemiyetin Zeytune Camisi vakfi hari¢ tiim vakiflarla ilgilendigine
isaret etmektedir. Ciinkii geleneklere gore caminin vakfiyla imam ilgilenmekteydi.
Ancak Cemiyet istedigi takdirde farkli islemler icin caminin hesaplarini

inceleyebilmekteydi70.

Haremeyn’in mallarindan vakfa harcanan miktar1 mahsup edilir, geri kalan1 ise
Tunus’taki esraf ile peygamberin evlatlar1 arasinda paylastirilirdi. Artan para da
Mekke’ye gonderilirdi. Yine hacdan donerken Tunus’a ugrayan hacilarin Haremeyn’in

mallarinda hakki vardi’!.

Yirmi Ugiincii fasil, daha onceki fasillarda belirtilen vakif esaslarina riayet
edildikten sonra Haremeyn vakfi, Zeytune Camisi vakfi ve Hutbe okunan cami vakiflar
disindaki diger vakif gelirlerinden arta kalan kismin Saban 1291h/1874 tarihli emre
istinaden 6nce Ser-i Meclis iiyeleri olan seyhlere harcanmasi hususuna deginmistir. Bu
diizenleme daha once gelirleri seyhlere tahsis edilen vakiflarin yerine yapilmistir. Arta
kalan diger gelirlerden ise Recep 1287 (1870) tarihli emre istinaden once Biiyiik
Caminin birinci derece miiderrislerine, imamina ve bu caminin kiitiiphane hazinesi
vekillerine harcanmasi hususu ele alinmistir. Bdylece her birinin aylig1 daha dnce devlet
biit¢esinden kendilerine tahsis edilen meblaglarin yerine emirlerde yazildigr sekliyle

verilmeye baslanm1§t1r72.

Yine yirmi {i¢iincii fasildan anlasildig iizere, Haremeyn, Zeytune Camisi ve Hutbe

camileri seyhlerinin ayliklari, bu yerlere ait vakif gelirlerinden 6denmekteydi. Ancak

% Senousi Mohammed, Er-Ravz ez-Zahir, s.10, Tunus, y.y.

7 Tunus Arsivi: Silsile-i Tarihiye. s 1 dosya no 1, Vakiflar Cemiyetinin idari yap1 tesisi emri.

"1 Senousi Mohammed, Er-Ravz ez-Zahir, s.18 ,Tunus, y.y.

2 Beshroush Tevfik, Mevsouatu Medineti Tunis, s.470-471, Mouhsin Zekeriyye Basimevi Tunus 1930.
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Cemiyet kurulduktan sonra gelirleri kendilerine tahsis edilmis olan vakiflardan
o0denmeye baslandi. Boylece vakif mallarinin kontrol altina alindigim1 ve adi gegen
camilerdeki seylerin, miiderrislerin ve kiitiiphane hazineleri vekillerinin maaslarinin

devlet biitcesinden 6denmesine son verildigini gérmekteyiz.

Yeniden diizenleme ve basibozukluga son verme baglaminda Cemiyet, gelir ve
giderleri kayit altina almak icin bir tescil biirosu kurmustur. Bunun yani sira ihtilaf
biirosu, arsiv, mali isler, vekil muhasebe biirosu ve gayrimenkul idaresini tesis etmistir.
Ayrica Cemiyet, vakiflarla ilgili kira, tazminat, arazi 6l¢iimii ve denetleme gibi her tiirlii
meseleyle bizzat ilgilenmistir. Cemiyetin dort iiyeden olusan bir komitesi
bulunmaktaydl73 ve i¢ tliziige gore cemiyet, her yil vakiflarin durumunu 6zetleyen bir

rapor hazirlamak zorundayd174.
2.1.1.2 Vekil Tayininde Yeni Yontem

Cemiyet, baskentin disindaki bolgelerde vakif vekillerini se¢imle belirlerdi. Bu
da bolgenin ileri gelenlerinin bu goreve birini se¢gmeleri ve cemiyeti bilgilendirmeleriyle
gerceklesmekteydi. iki adil sahidin tanikligryla da secim islemi tamamlanmaktaydi.
Ornegin Aryana bolgesi vekili, 18 kisinin sectigi belde halkindan ve bahriye alayindan

bir kisi olmustur’.

Cemiyet hizmet diizenlemesinin 7. faslina gore vekillerin segilme seklini
belirleyen bir emir sadir olmustur. Hizmetkar veya yardimcisiyla beraber Ser-i Meclis
iyeleri ya da kadi, iilkenin seyhleri ve ileri gelenleriyle bir araya gelerek iilke halkindan
uygun gordiiklerini secerlerdi. Bir ihtilaf durumunda ise ¢cogunlugun goriisiine itibar
edilirdi. Se¢im kartlar1 i¢in zarflar hazirlanir, aday listesindeki kisilerin isimlerinin yazili
bulundugu kartlar katilmecilara dagitilirdi. Se¢menler sectikleri kisiye ait karti bir
baskas1 gébrmeden zarfa koyardi. Cogunlugun sectigi kisi vekil tayin edilirdi. Daha sonra

bu se¢im islemi adil katip tarafindan bir hiiccette kaleme alinirdi. Mevcut sivil ve dini

3 Senousi Mohammed, Er-Ravz ez-Zahir, s.10, Tunus, y.y.
™ Tunus Arsivi: Silsile-i Tarihiye. s.59 dosya no: 671
5 a.g.k, 5.60 dosya no: 685, tarih: 1291h/1874
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otorite secim islemini onaylardi’®. Ardindan komutan ve kadmin imzalariyla segim

islemi tamamlanmis olurdu’’.

Tiim bu anlatilanlardan vekillerin akraba ve dostlardan degil de ehliyet sahibi

kisilerden secildigi sonucuna varmaktayi1z.

Bayram efendinin Hayrettin’e yazdigt bir mektupta Soussa hizmetkar
yardimcisinin vekillerin se¢im hiiccetlerini imzalamaktan kacindigini ve bu durumun
Cemiyet tiiziigiiniin 7. fashyla celistigini belirtmistir. Zira bu fasilda hizmetkar ve
kadinin imza atmalar gerektigi yazilmaktaydi. Bu da vakif islerini idare edecek kisinin
seciminin bu sehirdeki giivenilir kisiler ve ileri gelenlerin rizasiyla yapildiginin onay1
anlamima gelmekteydi. Sayet hizmetkdrin bu konuda bir goriisii varsa bunu secim
esnasinda oyuyla ortaya koyabilir ve baskalarindan farkli tercihte bulunabilirdi. Aksi
takdirde giivenilir kisilerle ileri gelenlerin goriis birligi bir anlam ifade etmezdi. Her
halikarda Hizmetkar, istese de istemese de cogunlugun goriisiinii kabul etmek

zorundayd178.

Mesuliyetin fazla kisilere dagilmasi ve sayinin artmasiyla birlikte ehliyet ve
diiriistlikten uzak vekillerin goreve gelmesini engellemek amaciyla Cemiyet, bir¢cok
vakfi tek bir vekilin idaresine vermekteydi. Tek bir vekilin Cemiyete bagl 39 ayn vakfa
baktig1 olmustur””. Ornegin Seyh Muhammed Boukhris baskentteki ¢cok sayida caminin
vekiliydi.®

Yine de bu 6nlem, vakiflar1 baz1 vekillerin art niyetinden kurtaramamisti. Bazi
belgeler, Cemiyetin bazi vekillerin kétii davranislarindan siirekli sikdyette bulundugunu

gostermektedir. Bir belge, Siileyman beldesindeki Sebala vakiflart vekillerinin

" Tunus Arsivi: Silsile-i Tarihiye. s.60 dosya no: 685, 12 Rabiussani 1291h/1874 tarihli Bayram’in Hayreddin’e
mektubu.

7 a.g.k, s.59 dosya no: 677

8 a.g.k, 5.60 dosya no: 678, tarih: 1291h/1874

» a.g.k, s.59 dosya no: 672, tarih: 1291h/1874

80 4.2k, 5.59 dosya no: 672, tarih: 1291h/1874
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vakfedenlerin ailelerinden olduklarim1i ve hepsinin kotii tasarrufta bulundugunu

belirtmis‘[ir8 L

Cogu zaman vekiller, vakif mallarmin c¢arcur edilmesinin ana kaynagi
olmuglardir. Cemiyetin yazigmalarindan da anlasildigl iizere bazi vekiller sadece
yolsuzluk yapmakla yetinmiyor, harap vaziyetteki vakiflarin taglarimi sokerek evlerine

gdtﬁrﬁyorlardlsz.
2.1.2 Cemiyet Doneminde Vakiflarin Durumu

Cemiyet, vakif islerinin idaresini iistlendikten sonra 1291h/1875 yilinda ilk
raporunu hazirlamistir. Bu raporda vakiflar ile kendisine vakfedilenlerin durumlarinin
pek de iyi olmadigi belirtilmistir. Bunlardan bazisinin atil durumda oldugu ve fayda
saglamanin miimkiin olmadigi, bazisinin biiylik kisminin tamire ihtiya¢ duydugu ve
diger bazisinin ise bir boliimiiniin tamir edilmesi gerektigi zikredilmistir. Yine
Haremeyn ve Zeytune Camisi vakiflart disindaki vakiflarin aslina uygun bakim ve

restorasyonu i¢in gerekli paranin yaklasik 154489 riyal oldugu yazﬂmlstlr83 .
2.1.2.1 Vakiflar ile kendisine vakfedilenlerin durumu

Yazilan raporlar vakfedilen ile kendisine vakfedilenleri dikkatlice tanimlamis ve
vakiflarin her beldedeki mali gelirlerini asagidaki orneklerde oldugu gibi hassasiyetle

belirtmistir:

Cemiyetin birinci yil raporunda Sfaks ilindeki vakiflardan olan surlarin biiyiik
onarima ihtiya¢ duydugu, ayrica diger vakiflarin da bircok tadilata ugramasi gerektigi
hususu zikredilmistir. Cemiyetin hesaplamalarina gore bu onarim ve tadilatlarin toplam

maliyeti 209190 riyal tutarken Sfaks’in toplam geliri 183059 riyali bulmaktayd184.

Cerid beldesi hakkinda yazilan raporda, Touzer ilinin onarimi i¢in 30000 riyale

ihtiya¢ duyuldugu, ancak o yilki gelirinin 12365 riyal oldugu belirtilmistir. Bazi

8! Tunus Arsivi: Silsile-i Tarihiye, s.61 dosya no: 692, tarih: 1293h/1876
82 a.g k, 5.61 dosya no: 694, tarih: 1295h/1878

83 a.g.k, s.59 dosya no: 671, tarih: 1875

84 a.g.k, s.59 dosya no: 671, tarih: 1875
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meblaglar ise gelirlere el koyan eski vekillerde kalmistir. Yine art niyetlilerce yatagi
degistirilen vakif akarsular eski yatagina geri dondiiriilmiistiir. Cerid beldesinin o yilki

vadi gelirleri 6048 riyal olarak belirtilmistir.

Daha o©nce camilerin ihtiyaglarn belde halki tarafindan karsilamaktaydi.
Cemiyetle birlikte buralarin ihtiyaclar1 vakiflardan karsilanmaya bagslandi ve haksizca

kullanilan su kaynaklari iade edildi.

Nefta ilinin o yilki gelirleri 8952 riyale ulagsmistir. Camiler halk tarafindan insa
edilmekteydi. Cemiyetten sonra ise cami isleriyle ilgili tiim ihtiyaclar vakif gelirlerinden
karsilanmaya baglandi. Yine hurmaliklara ait sular yagmacilardan alinip asil yatagina

iade edildi.

Hamme beldesi camilerinin tim ihtiyaclart belde halki tarafindan
karsilanmaktayd: ve gelirleri oldukca sinirliydi. Cerid taraflarinda el konulmus olan

vakif hurmaliklari, araziler ve 8097 riyali bulan gelirler tekrardan geri alindi®.

Rapor, kendisine vakfedilmis olan yerlerin bazi hallerin disinda cok kotii olan
durumunu gozler oniine sermektedir. Ornegin Binzert vakiflarinin harap vaziyette
oldugu ve onarim ig¢in 125085 riyal paraya ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Buna kargin

s0z konusu vakiflarin gelirlerinin ise yalnizca 38592 riyal oldugu zikredilmistir.

Yine Tebersek iline ait vakiflarin tiimii harap olmustu. Onarim icin ise 61150
riyale ihtiya¢ vardi. Ancak Onceki vekillerin aldiklarina istinaden o yilki gelirler 12000

riyaldi.

Testur ilindeki Mecaz-iil Bab vakiflarinin tamami da harap vaziyetteydi. Onarim
masraft 10600 riyal olmasina karsin vakiflarin o yilki gelirleri yalmizca 7367 riyaldi.
Zagvan beldesindeki vakiflarin cogu harapti ve geri kalanlar ise birgcok onarima ihtiyac
duymaktaydi. Bu onarimin maliyeti 31150 riyal tutarken vakiflarin o yilki gelirleri 8155

riyali bulmaktaydi.

8 Tunus Arsivi: Silsile-i Tarihiye. s.59 dosya no: 671, tarih: 1875
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Raporda ayrica harap vaziyetteki vakiflarin disinda, Hammamet beldesine ait
vakiflarin ¢ogunun iyi durumda oldugu ve birtakim ihtiyaclar icin yalniza 7346 riyale
ihtiya¢ duyuldugu yazilmaktaydi. Surlarin ve idari binalarinin zarar gérmiis olmasina

ragmen buralarda ibadetler rahatga yerine getirilebiliyor ve dersler verilebiliyordu.

Nabel vakiflarinin durumu da daha iyiydi ve onarim i¢in yalnizca 5830 riyale

ihtiya¢ duymaktaydi.

Sliymen beldesinin vakiflarmin ¢cogu ise harap vaziyetteydi. Oyle ki Hanefiye
Camisi neredeyse yerle bir olmustu. Biiylik camide de yikilmalar meydana gelmisti.
Onarim i¢in gerekli meblag 132900 riyal iken, vekiller o yi1l yalmzca 10453 riyal
toplayabilmiglerdi. Kendisine vakfedilenler de ihmal edilmisti. Sehrin zeytinliklerinin
topraklar1 susuz birakilmigti. Dahlat-iil Muavin kdyiiniin ¢ogu vakiflar1 da onarim i¢in
yaklagik 30635 riyale ihtiyac duymaktaydi. Ancak vekiller sadece 8300 riyal

bulabilmislerdi®.

Yine raporda, Mater beldesinin ¢ogu vakiflarinin atil durumda oldugu ve birgok
onarima ihtiya¢ duydugu belirtilmistir. Onarim i¢in 15100 riyal gerekirken o yilki
gelirleri sadece 4787 riyal idi.

Baje ilinin vakiflarn hakkinda ise rapor, toplam dort camisinden bir tanesinin
yikilmis oldugunu, digerlerinin de onarima muhta¢ oldugunu yazmistir. Ayrica diger
vakiflar da bakima muhta¢ti. Bu onarim ve bakim masraflar1 228000 riyal tutarken
vakiflarin toplam geliri 56000 riyaldi. Yine vakiflara ait olup daha sonra bagkalarinca el

konulan araziler vakiflara iade edilmistig7.

Cemiyet, hazirladig1 raporda Gabes sehrinin ¢ogu vakiflarinin harap vaziyette
oldugunu ve 49960 riyal tutarinda onarima ihtiya¢ duydugunu belirtilmistir. Ancak o

yilki toplan gelirleri 15234 riyaldi.

Yine El-Hamme sehrinin ¢ogu vakiflart harap olmus ve 58650 riyal tutarinda

onarim meblagina gereksinim duyulmustu. O yilki gelirleri ise yalnizca 4261 riyaldi.

8 Tunus Arsivi: Silsile-i Tarihiye. s.59 dosya no: 671, tarih: 1875.
87 a.g.k, s.59 dosya no: 671, tarih: 1875.
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Bu beldelerdeki ¢ogu vakiflarin onarimi, halkin kendi imkén ve cabalanyla
gerceklesmekteydi. Raporda, Tabarba beldesinin 497 riyallik basit bir onarima ihtiyag
duydugu ve o yilki gelirinin 2930 riyal oldugu yazilmistir.

Garul Milh sehrinin ¢ogu vakiflari da onarima muhtagti ve bazilar yikilmig
vaziyetteydi. Vakiflarin onarimi i¢in 6213 riyal gerekmekteydi ve o yilki gelirleri 22704
riyaldi.

Yine raporda Kayravan vakif yapilarinin es-Seyyit es-Sahip makami v.b. gibi
yerlerin yikilmalardan dolayr birtakim onarim ve revizyona ihtiyaci duydugu
yazilmistir. Onarim meblag1 272248 riyal tutarken vakiflarin gelirleri 810032 riyaldi.
Hanefi bir imam olmadig: i¢in Hanefiye camisinde bes vakit namaz ve Cuma namazi
kilimamamaktaydi. Bir yil icerisinde bile bu camide biiyiik hasarlar olusmustu.
Sahabenin kurdugu Biiyiilk Caminin ise tavanlar1 zarar gormiis, diger yerleri de
yikilmaya yiiz tutmustu. Yaklasik bes bin riyal olan o yilki geliriyle caminin onarilip

ibadete acilabilmesi miimkiin degildi. Yine Kayravan surlarinin ¢ogu yikilmisti.

Sahil belde vakiflarinin ¢ogu onarima muhtagti ve cok azi iyi durumdaydi.

Bunlar Soussa, Monastir ve Mehdiyye vakiflarim kapsamaktaydlgg.

Yine raporda, Hanefi camilerinin ibadet edilebilir durumda oldugu, lakin Maliki
camilerinin ¢ogunun onarima muhta¢ oldugu ve bazilarinin ise durumunun ¢ok kotii
oldugu, hatta neredeyse Cuma namazi ile diger namazlarin kilinmasinin miimkiin
olmadigr belirtilmistir. Bu cami kayyimlarinin maaglarn bile ©denememekteydi.
Mescitlerin ¢ogu ise atil durumdaydi. Saglam olanlarmin ibadete agik kalmasi igin
mahalle halki goniillii olarak caba harciyor ve kayyimlar maas almaksizin hizmet
veriyorlardi. Bazen kayyimlar maaslarin1 aylarca alamiyorlardi. Bu, iki aydan 17 aya
kadar varabiliyordu. Kendilerine vakfedilenler ise durumlarina bakilmaksizin

somiiriilmekte ve neredeyse yok olmaktaydllargg.

8 Tunus Arsivi: Silsile-i Tarihiye. s.59 dosya no: 671, tarih: 1875
89 a.g.k, s.59 dosya no: 671, tarih: 1875
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Ayrica Cemiyet bazi memurlara maas 6dendigi halde tedrisat ve sair gorevlerini

yerine getirmediklerini, yani hak etmedikleri halde iicret aldiklarini gézlemlemistirgo.
2.1.3 Vakif Gelirleri

Cemiyetin faaliyete basladigr ilk yil olan 1874 yilinda vakif gelirleri 483977
giimils riyal olarak belirlenmisti. Buna eski vekillerin aldigr 100777 giimiis riyal de
dahildi. Vakiflarin ilk yildaki net gelirleri ise asagidaki gibiydi’':

Eski vekiller 111311 riyal
Baskentin arta kalanlart 40378 riyal
Kayravan 1621 riyal
Sahil 8155 riyal
Staks 1978 riyal
Cerbe 5107 riyal
El-vatan el-Kibli 2961 riyal
Baje 11675 riyal
Tabarba, Binzert ve Gar el-Milh 3446 riyal
Kaf, Tebersek, Mecaz-iil Bab ve Zagvan 8897 riyal
Cerid 1520 riyal
A’raz 1476 riyal
Tavari’ 9721 riyal

Tevfik Beshroush hocanin goézetiminde hazirlanan Tunus ansiklopedisinde:
"Cemiyetin kurulusundan sonraki dort yili kapsayan veriler, baskentin ve baz1 diger

bolgelerin vakif hiiccetlerini 6grenmemizi saglamistir”" denilmektedir.

Baskentin gelirleri % 49.35’dir. Bunun % 80.44’iinii kira ve konaklama,
9%19.56’s1m1 ise meyve gelirleri olusturmaktadir. Sfaks’in gelirleri % 11.24, Soussa’nin

% 7.8 ve diger bolgelerin gelirleri ise % 37.60 olarak belirtilmistir’>.

% Tunus Arsivi: Silsile-i Tarihiye. s.59 dosya no: 671, tarih: 1874
ol a.g.k, s.59 dosya no: 671, tarih: 1874
92 Beshroush Tevfik, Mevsouatu Medineti Tunis, s.470-471, Mouhsin Zekeriyye Basimevi Tunus 1930.
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o Cemiyet gelirleri ve harcamalar: (1292 h / 1875).

1292 (1875) yilina ait Cemiyet raporundan geri kalanlar disinda, Cemiyetin o
yilki gelirinin 1.363.178 riyal oldugunu gérmekteyiz. Vakif gelirinin ¢ogunu olusturan

zeytinin ¢ogu ise yasal talepleri karsilayamamustir.

Zeytin mahsuliiniin tiimii 364101
Kira gelirleri 972569
Geri kalanlar 62368

Baskent gelir bakimindan birinci sirada yer almaktaydi.

Sehir Meblag (riyal ) Oran
Bagkent 596172 % 43.73
Sfaks 142554 % 10.45
Soussa 141536 % 10.38
Kayravan 86000 % 6.3

Cemiyet, gelirlerinin 113734 riyalini yasal yiikiimliiliikklere ve 491667 riyalini

maaglara harcamustir.

En ¢ok harcama yapilan yerler:

Sehir Meblag ( riyal ) Oran
Bagkent 424336 9% 31.13
Staks 103853 % 7.61
Soussa 95176 % 6.98
Kayravan 91835 % 6.73

Cemiyetin 1293h /1876 yil raporuna gore:

Arta kalan gelirler 697093 riyal
Giderler 725164 riyal
Vakif hazinesinin borglari 28.071 riyal >

%3 Tunus Arsivi: Silsile-i Tarihiye. s.61 dosya no: 692
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o Cemiyetin gelir ve giderleri (1292 - 1293 h /1876 )

Cemiyetin 1293h — 1876 yil1 faaliyet raporuna gore:

1292 yil gelirleri 1363178 1293 yil gelirleri 1.405610

Artan 516665

Toplam 192275

1293 yilinda zeytin, yasal talepleri karsilayamamastir.

1293 yil1 zeytin gelirleri: 321559 1293 yili kira gelirleri : 1059335

Oran % 33.84 Yasal yiikiimliiliiklere 6denenler 108819
% 36.31 Ayliklara 6denenler 514669
% 22.30 Onarim 313492

Gelir diizeyine gore bolge siralamasi:

1 Tunus 604040 % 42.97

2 Sfaks 154611 % 10.99

3 Soussa 117075 % 8.32

4 Kayravan 97882 % 6.60

- Gider diizenine gore bolge siralamasi:

1 Tunus 418268 % 70.44

2 Sfaks 118664 % 17.37

3 Soussa 77234 % 11.30

4 Kayravan 68970 % 10.90

Tunus Devleti, Cemiyetten istedigi 1286 yil1 yasal yiikiimliik taleplerini affetmis

ve geri kalan borg¢larii ise on yilligina taksitlendirmistir. 1293 yilindaki artig orani ise

% 34’e ulagmustir’ .

° Cemiyetin baz1 vakiflarindaki gelir ve giderleri(1291-1299h/ 1882)

Cemiyetin kuruldugu yildan Zilhicce/Ekim 1299 yilina kadar olan vakif gelir ve

giderleri su sekildeydi:

**Tunus Arsivi: Silsile-i Tarihiye. s.60 dosya no: 693
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harcadiklar”

Maristan geliri 10055
Azize Osman 122423
1299 yilina kadar olan gelir Toplam 683625
Giderler ¢iktiktan sonra geri kalan 216901
Tekke 1291 -1299 (1874-1881) Gelir 377623
Gider 335138
Geri kalan
Surlar 1291 — 1299 (1874-1881) Gelir 258156
Gider 134630
Geri kalan
Cesmeler, Fiskiyeler ve Kuyular 1291 - Gelir 293252
1299 (1874-1881)
Gider 139409
Geri kalan
Kuleler ve kopriiler 1291 — 1299 (1874- Gelir 60195
1881)
Gider 41979
Geri kalan
1295(1878) yil1 sonlarinda hastane insasi i¢in Cemiyetin 57042

2.2 Cemiyetin Sorunlari

2.2.1 Devletten kaynaklanan sorunlar

2.2.1.1 Niifuz sahibi insanlardan kaynaklanan sorunlar

*Tunus Arsivi: Silsile-i Tarihiye. s.62 dosya no: 12/700, tarih: 1882
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Vakiflar, buralan somiirmek isteyenler yiiziinden siirekli sorunlar yasamaktaydi.
Devlet igerisinde niifuz sahibi insanlardan kaynaklanan bu sorunlardan kurtulus yolu

bulunmamaktaydi. Vakiflarin bu gercegi kabullenmekten bagka caresi yoktu.

Ornegin Bayram Efendi, Hayrettin’e su bilgiyi iletmistir: Kabristan vakiflarindan
Daru Ammar adi1 verilen bir tarla, Muhammed Tayyip Bey’e bagl kisilerden birinin
tasarrufu altindaydi. Gegen yil kiraya verilecegi duyurusunun ardindan hi¢ kimse cesaret
edipte bu kisinin 6dedigi 666 riyalden fazla teklifte bulunamadi. Bu durumda Cemiyet
bu vakfin ilgili sahsin tasarrufundan ¢iktigini insanlara duyurmak i¢in kiralama islemini
durdurdu. Ciinkii bu vakfi s6z konusu meblaga kiralamak bir tiir haksizlik ve hileydi.
Daha sonra prense bagl biri ¢ikagelip buray: kiralamak istedi ve kendisine 1500 riyale
kiraya verildi. O yil yani 1292 (1875) yilinda burayi1 kiralamak isteyenlerin sayisi
artmaya bagladi ve ti¢ y1l zarfinda kira bedeli arttirma yoluyla 10000 riyale kadar ulast1.
Bu olaydan sonra Muhammed Tayyip Bey, olup bitenleri anlamak i¢in bir gorevli
gonderdi. Bu durumun Cemiyetin uygulamalarindan kaynaklandigir 6grendiginde ise,
Cemiyete tarladan disan1 ¢ikmamasini ve gecen yilki kira bedelinin {izerine bir artig

yapmamasini emretti’®.
2.2.1.2 Ucretlerin 6denmesi

Vakiflar kendi sorumluluk alanlarinin disinda birtakim farkli agir mali
yiikiimliiliikk ve ticret ddemelerine maruz kalmaktaydi. Bunlar belgelerde su sekilde yer

almaktadir:

° 1291 (1874) Yih Vakif iicretleri

Vakiflar Cemiyetinin hazirladigi ilk yillik raporunda yer alan senelik harg

dagilimi su sekilde olmustur:

Yerlesim bolgesindeki Ser-i Meclis ticretleri 87799 riyal
Kraliyet illerindeki ser-i vazifeleri iistlenen seyhlerin maaslan 86400 riyal
Miiderrislerin — Hocalarin maaglari 36720 riyal
Miiderris idarecilerinin maaglari 7980 riyal

% Tunus Arsivi, Silsile-i Tarihiye s. 61 dosya no 690 Saban ay1 1292h / 1875
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Belediye meclisinin iicretleri 40000 riyal
Cemiyet ve iiyelerinin iicretleri 85200 riyal
Beklenmeyen masraflar 23600 riyal
Toplam: 367699 riyal’’

° Cemiyetin, Hiikiimete, Belediye Meclisinse ve Matbaaya odedikleri
Belediye Meclisi 340000 riyal
Belediye Meclisi tarafindan korunan yollar 206500 riyal
Matbaa 296161 riyal
Devlet 100000 riyal
Kayravan kulesi ile Gabes ¢evresinin inga masraflar 16287 riyal
Toplam 958949 riyal
Belediye Meclisi elindeki mercilerden arta kalan 427376 riyal bu meblagdan ¢ikartilir”™
Kalan 531572 riyal

] Vakif calisanlar: ve maaslari

Hicri 1292 (1875) yilindaki vakif ¢alisanlar soyleydi:
* 14 Vekil
— Bagkentte : * 47 Adil sahit
* 1 Baskatip
* 4 katip
* 6 yazi isleri sorumlusu
— Diger Mercilerde :* 26 iiye
* 26 Adil sahit

Asagidakilerin disindaki bu kisiler aylik veya yilli maas almaktaydilar.

7 Tunus Arsivi, Silsile-i Tarihiye s. 59 dosya no 671
o8 a.g.k, s. 66 dosya no 700/12
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- Beyler tiirbesi ve Pasa okullan vekili

- Krallik igerisindeki kule ve kisla vekilleri. Onlar gelirlerini ke¢iboynuzu

agaclarindan elde ederlerdi.
- Staks’in iki adil sahidi. Bu ikisi, gelirin %3 iinii alirlardi.
Boylece vakif;
- Kent ¢alisanlarina aylik toplam 7290 riyal,
- Ulke icerisindeki iiye ve adil sahitlere 4000 riyal 6demekteydi.
- Bu, Kec¢iboynuzundan gelir elde edenlerin disindakileri kapsamaktayd.
- Cemiyetin calisanlara 6dedigi toplam iicret 11290 riyaldigg.
Cemiyetin ikinci raporundaki iicretlerle karsilastirma:

Kent disinda bulunan dini yoneticilerden kadi, bas miiftii ve miiftii sayisinin 63
oldugunu ve 92880 riyal aldiklarim1 Cemiyetin ikinci raporundan dgrenmekteyiz. Kent
icerisinde ise bir geyhiilislam, bir bas miiftii, iki kad1 ve 7 miiftii bulunmakta, bunlar

70000 riyal almaktaydilar.

Ucretlerin tiimiine bakildiginda kentte bulunan calisanlardan ser-i meclis iiyeleri,
miiderrisler, tedris heyeti, kiitiiphane, Cemiyet meclisi, belediye meclisi ve matbaa
calisanlarinin  vakif gelirlerinin ¢ogunu aldigim1 yani 308780 riyal aldiklarin
gormekteyiz. Cemiyet baskan1 da kendini bu gelirlerden mahrum birakmamaktaydi. Zira
yillik geliri 15000 riyal, yardimcisimin geliri 8000 riyal ve iki liyesinden her birinin
geliri 6000 riyaldi'®.

% Tunus Arsivi, Silsile-i Tarihiye s. 61 dosya no 689, tarih 29 Cumadassani 1292h/1875.
19 Tynus Arsivi, Silsile-i Tarihiye s. 59 dosya no 675
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o Cemiyet tarafindan 6denen iicretlerin detayh listesi:

Ser-i Meclis Yillik 7000 riyal
Birinci Dereceden 30 miiderris Yillik 32580 riyal
Ikinci dereceden 12 miiderris Yillik 4320 riyal
Caminin 4 bakicisi ve 4 vekil katip Yillik 15000 riyal
Vezir-i Maarif’in iki yardimeisi Yillik 9720 riyal
Sadikiyye Kiitiiphanesi memurlari Yillik 9540 riyal
Cemiyet bagkani ve kahyasi Yillik 23000 riyal
Cemiyet iiyeleri Yillik 12000 riyal
Maliye emini ve 5 kitip Yillik 2320 riyal
5 ¢aligsan ve bir temizlik¢i Yillik 5100 riyal

Adil sahitler, Bina emini, anlasmazhiklar vekili, | Yillik 12320 riyal
zeytinlikler vekili, katip, bor¢ kapicisi

Belediye meclisi Yillik 40000 riyal
Yillik toplam Yillik 308780
riyal101

Bardo kadis1 ve imami ile Cebeli Menar kadisiyla birlikte | Yillik 431600 riyal
iicretlerin toplami1

2.2.1.3 Kanun vergisinin 6denmesi

Cemiyet olusturuldugu sirada devlet bircok vakiftan zeytin ve hurma agaci

102 almaktaydi. Yani bu vakiflar devlete yliksek meblaglarda kanun vergisi

kanunu
odemekteydi. Ornegin Ebu Siileyman El-Cubneyani vakfimin birikmis kanun vergisi
37571 giimiis riyal, Sidi Isa bin Museykin vakfinin birikmis kanun vergisi 3289 riyaldi.
Bu husus Cemiyet bagkani Muhammed Bayram’in 12 zilkade 1291h / 21.12.1874

tarihinde bag vezir Hayrettin’e yazdigi mektupta belirtilmisti.

Bir baska mektupta Bayram, Nefta sehri vakiflarinin gecen iki y1l boyunca tiim
gelirlerini kanun vergisi olarak 6dedigini ve bes yil icerisinde 11315 riyal toplanamadigi
takdirde vakfin ihmal edilecegini dile getirmisti. Bu yil elde edilen tiim gelirlerin vergi

olarak 6denmesi halinde ne vakfin kendisi ne de buradan istifade edenlerin higbir yarar

101
102

Tunus Arsivi, Silsile-i Tarihiye s. 59 dosya no 675, tarih 1875.

Kanun vergisi: Ahmet beyin ortaya koydugu bir tiir vergidir. Mahsul versin veya vermesin zeytin ve hurma
agaclarindan alinan bir vergiydi. U¢ kisma ayrilmaktaydi; iyi, orta ve kotii. O zamandan beri bu tiir vergiye kisa
olarak ‘kanun’ denilmekteydi.
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saglayamayacagin ifade etmis, ardindan kanun vergisinin diisiiriilmesini ve biriken

borcun taksitlere boliinmesini talep etmistir.

Cemiyet bagskam1 Bayram’in Hayrettin’e yazdigir diger bir mektuptan, Mali

"% un bes yerdeki kanun vergilerini talebine icabet etmek icin vezirligin

Komisyon
Cemiyetten {lizerine diisen kanun vergilerini Odemesini istedigini anlamaktayiz.
Cemiyet, vergilerin meyvelerden Odendigini ve vakiflarin ¢cok olmasi durumunda
meyvelerden elde edilen gelirlerin uzun yillar vakiflarin ihtiyaclarini kargilamadigini

belirtmistirm.

Bayram’in 27 Saban 1292h / 28.09.1875 tarihinde Hayrettin’e hitaben kaleme

aldig1 yazismada ad1 gecen kalan kanun vergilerini su sekilde gormekteyiz:

Soussa 27346

Monastir 27697

Sfaks 38681

Cerid ve Gafsa 76471

Tabarsak 4659

El-Vatan El-Kibli 12406

Toplam 18025675 riyal 50 nasiri.

Cemiyet baskan1 Bayram, vergilerin bir kisminin uygun goriildiigii kadariyla

silinmesini ve geri kalanin da taksitlendirmesini hiikiimetten talep etmistir'®.

Cemiyet, vakfin eskiden kalma kanun vergilerinin oldugunu kesfetmisti. Bunlar
arasinda Sfaks ve El-Cerid vakiflarinin gecen yillardan kalan 53232,75 riyal vergi borcu

bulunmaktaydi. Bu nedenle Cemiyet, bas vezir Hayrettin’den s6z konusu meblagi on

103 Mali Komisyon, Tunus’tan alacakli olan Avrupa iilkeleri tarafindan 5 Temmuz 1869’da kurulmustu ve Tunus

biitcesini kontrol eder hale gelmisti.
1% Tunus Arsivi, Silsile-i Tarihiye s. 60 dosya no 688
105 a.g.k, s. 61 dosya no 690
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taksite bolmesini istemistir. Boylece vakif, her yil bu taksitlerden birini o yilki vergilerle

birlikte borg bitinceye kadar 6deyebilecekti106.

Bir baska yazismada sahil bolgesindeki Kayravan vakiflarina ait eskiden kalma
zeytin vergilerinin 12263,75 riyal ve Tabersak bolgesinde ise 4577 riyal oldugu
zikrolunmustur. Kaf’taki Millite Medresesi vakiflarinin borcu ise 1526 riyaldi. Bu
mektupta kanun vergilerinin 6denmesi halinde vakiflarin islevlerini yitirecegi belirtilmis

ve meblagin yine on taksite boliinmesi istenmistir'®’.

Cemiyetin hicri 1293 (1876) tarihli raporunda devletin 1286 (1869) yilindan
kalan eski kanun vergilerini sildigi ve geri kalani ise on taksite boldiigii yazilmaktadir.
Soussa, Monastir ve Tabarsak vakiflarina ait taksitlendirilmis vergiler 8329 riyal, diger

yerlere ait taksitlerin toplami ise 37707 riyal olarak belirtilmistir'*®.

Bayram’in bas vezir Muhammed’e yazdigi bir baska mektupta ise Mali
komisyonun goreve gelmesinden once olan kanun vergi borg¢larinin devlet tarafinda
silindigi ve gorevden sonraki vergilerin on taksite boliindiigii yer almaktadir. Yine
Devleti Aliye’nin verdigi bir emre gore, kanun vergisini Odeyebilecek durumda
olanlardan, gelirleri gayrimenkulden olsa bile bunu 6demeleri, ancak topragi olmayan
ve vergi miktar1 kadar dahi mahsul elde edemeyenlerden ise bunun talep edilmemesi,
sadece dini miinasebetlerde toplanan mallarindan ihtiya¢ fazlasinin alinmasi

yazﬂm1st1r109.

Kanun vergisinin 6denmesi asil gorevlerin aksamasina neden olmustu. Bu
nedenle gorevlerin vergilerden daha 6nemli oldugunu belirtmek i¢in ¢caba harcanmis ve
sonunda diisiik gelire sahip bazi vakiflar g6z Oniinde bulundurularak bu konuda bir
yonetmelik ¢ikarilmistir. Ancak Mali Komisyon gorevlerden dnce vergilerin ddenmesini
istemis, devletin gorevler konusundaki iznine goz attiktan sonra ise bunun yalnizca bir

yil icin gegerli oldugunu savunmustur.

1% 2.9k, s. 60 dosya no 688, tarih 26 Zilkade 1291h/1875.

197 Tunus Arsivi, Silsile-i Tarihiye s. 61 dosya no 689, tarih 3 Muharrem 1292h/1875.
108 2.2k, 5. 61 dosya no 693, tarih 1293h/1876-1877.

109 2.2k, 5. 61 dosya no 694, tarih 11 Rabiussani 1291h/1878.
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Vakiflar bu konuda iiyelerine cevaben yazi yazmis ve bazi sahil iilkelerindeki
vakiflara ait mahsullerin az oldugu, mahsulii olanlarin dahi hem vergileri 6demeye hem
de gorevlerini yerine getirmeye giiclerinin yetmedigi, ayrica bazi vakif gorevlilerinin iki
yildan beri iicretlerini almadiklarini ifade etmistir. Hatta baz1 gorevlilerin istifa ettikleri,
bazi camilerin islevlerini yitirdigi ve buna ilaveten camileri aydinlatmak i¢in gazyagi ve

yere sermek i¢in hasir alacak maddi kaynagin tikenmekte oldugu da belirtilmistir' ™.
2.2.2 Belde sakinleriyle miinasebetler

Cemiyet kurulmadan 6nce vakiflarin ne denli kotii durumda olduguna dair bir¢ok
ornek ve delil sunmaya ¢alistik. Ik yil raporlarindan da bu durum anlasilmaktadur.
Cemiyetin istekliligi ve yeterli kadrosuna ragmen vekillerin ge¢cmis yillarda vakiflara
verdigi zararlarin kisa zamanda telafisi pek de miimkiin gériinmemekteydi. Ozellikle de
kotiiye giden sosyal ve politik durum, bu kurumun daha ¢ok perisan olmasina neden

olmaktaydi.

Ayrica Cemiyet, eskinin yaralarin1 sarmaya basladigi bir sirada, yani Sadik Bey
déneminin sonlarinda ve Fransiz isgalinin baslarinda eskiden karsilastigi durumdan

daha kotii bir yikim politikasina maruz kalmist.
Cemiyetin kuruldugu yi1l kargilagtig1 sorunlar su sekilde siralayabiliriz:
2.2.2.1 Vakif mutasarriflarimin ihlalleri

Cemiyet, vakif islerini iistlendikten sonra tasarruf hakki olmayanlarin vakiflart
degerinin yaris1 bedelle kiraya verdiklerini kesfetmistir. Bazi kurumlara bagli olan 6zel
vakiflarin sahipleri vefat ettikten sonra alacaklilar tarafindan ipotek edildigi de olmustu.
Buna oOrnek olarak Sidi Ebi Leyla tekkesine tahsis edilen Gabes vadisindeki
gayrimenkulii gormekteyiz. Vakfedenin ogullar1 bu vakfin yetkisini Gabes’teki bir
Yahudi’ye vermis ve tiim ogullar oldiikten sonra s6z konusu vakif Yahudi’nin elinde

kalmast1.

"0 Tunus Arsivi, Silsile-i Tarihiye s. 61 dosya no 694, tarih 02 Zilhicce 1295h/Aralik 1878.
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Yine mutasarrifi belli olmayan dort vakif diikk&dninin biriken 821 giimiis riyal
borcu istendiginde, bu meblagin bir kismi1 Cemiyete 6denmis geri kalan kismi ise

. .. 111
odenmemistir .

Cemiyet baskan1 Bayram, tekkeleri ve bunlara bagli vakiflar1 yonetenlerin
sorumsuzca davrandigini zikretmistir. O nedenle buralarin denetlenmesi gerektigine
karar vermistir. Ancak yoneticiler vakfiyeyi delil gostererek yoneticiden baskasinin
vakfin idaresini alamayacagini iddia etmislerdir. Bunun {izerine Hanefi ve Maliki
mezhep ulemalarindan bu konuda fetva vermeleri istenmis ve biitiin dlimler bdyle bir

vakfiyenin mezheplere gore gecersiz oldugu konusunda fetva vermislerdir' 2.

2.2.2.2 Vekillerin denetlenme zorlugu

Cemiyet, vakif vekillerini kurallara bagli kilma ve sorgulama konusunda biiyiik
zorluklar ¢ekmekteydi. Ozellikle de askeri yonetimden olan vekiller i¢in durum daha
cetin hal almaktaydi. Cemiyet bagkaminin bas vezirlige yaptigi yazigsmalardan
vekillerden duydugu rahatsizligl acikca anlamaktayiz. Hayrettin’e hitaben yazdigi bir
mektupta cemiyet iiyelerinin riitbeli subaylardan cekindiklerini, dortte bir oraninda
tasarruflar altinda olan vakiflarin muhasebesini isteyemediklerini belirtmis, kendisinden
askerlerin ve subaylarin hesaplarini yapip cemiyete sunmalar1i konusunda emir

.. . .. 113
vermesini talep etmistir .

Bir baska mektupta Bayram, eski vekillerin ellerindeki vakiflarin
denetlenebilirligini ortadan kaldirdigim1 ve bir¢ogunun gelecek yillarda vakiflardan
almmacak kiralari dahi simdiden zimmetlerine gecirmeyi planladiklarin1 ifade

etmektedir' ',

Bayram Hayrettin’e yazdig1 bir baska mektupta, Aryana vekilinin gorevine

ihanet ettigini dile getirmis ve bu nedenle yerine bir bagka vekilin tayin edilmesini

"2 gk, s. 60 dosya no 682, tarih 1875.
"2 Tunus Arsivi, Silsile-i Tarihiye s. 60 dosya no 688, tarih 1874.
113 a.g.k, 5. 60 dosya no 682, tarih 1874.

14 2.2, s. 60 dosya no 685, tarih 1874.

51



istemistir' . Usulsiizliik yaptiklar1 gerekgesiyle Gafsa vakfimn iki miitevellisinin
hesaplar1 Cemiyet tarafindan reddedilmistir. Zira birinin zimmetine 4090 riyal, digerinin
ise 6022 riyal gecirdiklerini saptanmistir. Bu durum adil sahitlerin tanikligiyla kayit
altina alinmig ve bu meblaglar kendilerinden talep edilmistir. Ancak onlar konuyu

sapitarak daha 6nceden vuku bulmayan birtakim iddialarda bulunmuslardir' .

Soussa vakif yardimcisi Muhammed bin El-Acuze, Cemmal kadisi huzurunda
Cemmal vakif vekili Mebruk bin Cemmali’nin kotii davraniglarda bulundugunu iddia
etmistir. Iki adil sahit ve tarim eminin yamkligiyla vakif arazilerinden 77’den fazla
bolgede kendisi i¢in bugday ve arpa ektigi anlasilmistir. Ayrica bazi topraklarda yine
kendisi i¢im incir, liziim ve seftali yetistirdigi ortaya ¢ikmistir. Bu iki adil sahit 23
kisinin tanikligiyla vekilin diirlist olmadigimi saptamislardir. Zira bazi yerlerin
meyvelerini satmakta ve ardindan bu topraklarin mahsul vermedigini yazmaktadir.
Diger yerlerin kaydini ise degerinin cok altinda tutmaktaydi. Ornegin 300 yerine 15, 95

yerine ise 25 olarak kayda aliyor ve tekkenin tahsisatini istedigi sekilde kullanlyordu1 .

Bayram, Hayrettin’e yazdig1 bir bagka mektupta, Cemmal vekili Mebruk’un
bir¢ok zeytin gelirini gizledigini, bina masraflarim arttirdigini, ¢alisanlarin maaslarina el
koydugunu, baz1 vakif arazilerini bilerek ele gecirdigini, sinirlart kaldirarak bu arazileri
istedigi gibi kullandigimi, baz1 arazileri ekin karsiliginda kiraladigimi, Cemiyet
kurulmadan once 4068 riyal borcunun oldugunu ve iki adil sahitle isbirligi yaptigini
ispat etmistir. Yine aym1 mektupta soz konusu vekille adil sahitlerden birinin hapse

atildigini ve vakiflara olan bor¢larinin tahsili icin mallarinin sayildigini yazmlstlrng.

Bayram, Hayretine yazdigi bir baska mektupta su bilgileri sunmaktadir:
Tabarsak’ta Sidi Ali bin Yahya vakiflarinin tasarrufunun bir askerin elinde oldugu ve bu
tekkeye ait vakiflardan olan topragin bu asker tarafindan islendigini sdylenmektedir.
Cemiyet yardimcisi tekkenin idaresini ele aldiktan sonra bu askere topragi isleme emegi

karsiliginda mahsulii paylagsmay1 onermis ve istemedigi takdirde toprag: teslim etmesini

"5 2.9k, s. 60 dosya no 588, tarih 1874.
" Tunus Arsivi, Silsile-i Tarihiye s. 61 dosya no 690, tarih 1875.
17 a.g.X, s. 61 dosya no 690, tarih 1876.
118 2.2k, 5. 61 dosya no 692, tarih 1876.
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istemistir. Ne var ki bu kisi Seriat Divaninda arazinin kendisine ait oldugunu iddia etmis
ve divan karariyla topragi sahiplenmistir. Bu haberin yayilmasinin ardindan elinde vakfa

ait bir seyler bulunan herkes bunun kendisine ait oldugunu iddia etmeye baslamustir'"®.

Yine Hammude bin Hafsiyye El-Mesakini adli bir kisi Mesakin’de Sidi bin
Omer El-Abid tekkesine ait bir vakif evi sahiplenerek miilkiyetini ele gegirmis ve
yapisinda bazi degisiklikler yapmistir. Ayrica bu sahsin tekkesini de ele gegirerek

iizerine kat insa etmistirlzo.

Bayram, Ibni Yusuf’a nispet ettirilen Suphanallah tekkesinin vakif tarlasi
oldugunu ve vakfedenin bunun basina bir yonetici tayin ederek kendisine kurralarin
maaglarindan arta kalan meblaglarn koruma yetkisi verdigini zikretmistir. Ancak
Cemiyet daha sonra bu arta kalan meblaglar1 kendisi korumak istediginde s6z konusu

yetkili buna kars1 glkm1§t1r121.

Daha sonralar1 Cemiyet, Sfaks’taki Biiyilk Cami vakiflarindan Es-Saga
carsisinin diigiik bir iicretle Yahudilere kiralandigim1 belirlemis ve orayr zamanin
sartlarina uygun {icrete kiraya vermek istemistir. Bu baglamda Cemiyet bagkam
Bayram, bas vezir Hayrettin’den kiracilar1 gercek bedeli 6demeye zorlamasini

. . . 122
1stemistir .

Bazi insanlar Binzert’teki bir vakif tarlasini ele gecirerek buralan ekmislerdir.
Cemiyet kurulduktan sonra bunlarla uzlasma yoluna gitmis, ancak bazilar1 bu uzlagsmaya

123
yanagmamistir .

Yine bu baglamda Bayram, bas vezir Muhammed’e Haimme Gabes’te bulunan
Seyh Sidi Muhammed bin Hidir vakiflarini isgal eden 14 kisinin isimlerinin yer aldigi

bir liste gondermistir. Ardindan bunlarin tutuklanma emri gbnderilmistir124.

"9 Tunus Arsivi, Silsile-i Tarihiye s. 60 dosya no 686, tarih 1874.

12039k, s. 61 dosya no 689, tarih 1874.
212 gk, s. 61 dosya no 690, tarih 1875.
1223 gk, s. 61 dosya no 691, tarih 1875.
123 a.g.k, 5. 62 dosya no 693, tarih 1877.
124 2.2k, 5. 61 dosya no 693, tarih 1877.
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Cemiyet, vakiflarin goérevlerini iistlendigi andan itibaren sayisiz sorunlarla
karsilagmisti. Bunlarin bazilar vekillerle, bazilar1 mutasarriflarla, bazilar1 yonetimle ve
bazilar1 da kiralardan kaynaklanmaktaydi. En ¢cok sorun vakif sayisinin ¢cokca oldugu

Soussa kentinde zuhur etmekteydi.

Cemiyetin yazigsmalarindan, yerel yonetimlerle birtakim sorunlar yasadigini
anlamaktayiz. Ornegin Soussa halifesi Muhammed Er-Rigi Cemiyet iiyeleriyle
goriigmeyi kabul etmemis, bu isin kendi katilimiyla gerceklesmedigini ve vekile yakin
kisilerce secimin gergeklestigini iddia etmistir. Yine Vakiflar Cemiyetinin islerinden
sorumlu yetkilinin daha ©Once vekilleri tayin ettigini ve yakin cevresinden bunu
onaylamalarini istedigini iddia etmis, ornek olarak da bogazina kadar yolsuzluga batmig
Biiyiik Kale’nin vekilini gdstermistir. Cemiyet yetkilisi ise Halife tarafindan vekil tayin
edilen baz1 kisilerin vakif gelirleri tizerinde kotii tasarrufta bulundugunu iddia etmistir.
Daha once Cemiyet yardimcisinin bazi yoneticilerden korktugu icin Cemiyete

danigmadan belirledigi ayliklar1 Cemiyet yetkilisi durdurmak istemistir.

Soussa halifesi, Soussa vakiflarinin dort parcaya boliindiigiinii, Cemiyet ikinci
yardimcinsin kardesinin ve birinci yardimcinin damadinin en iyi pargalari aldigini ve

fazla degeri olmayan diger parcalarin baskalarina birakildigini iddia etmistir.

Ayrica Halife, Cemiyet tarafindan secilen vekilleri kabul etmemis ve kendi
vekillerini kendisi tayin etmistir. Buna karsin Cemiyet yetkilisi daha fazla gerginlik
olmamasi icin bu konuyu Zeytin mahsulii toplandiktan sonraki bir zamanda goriismeyi

talep etmistir'®.

Cemiyet baskan1 Bayram, bas vezir Hayrettin’e yazdigi bir baska mektupta,
Sahil bolgesi miifettisi Muhammed Essenusi’nin Soussa Halifesinin Cemiyet yardimcisi
ve miifettisi dikkate almadigimi gordiigiinii zikretmektedir. Tekke vakiflar1 gibi bazi
vakiflarin tasarrufunun Halife ve kadi elinde oldugu, kentten 6zel izin aldiklar1 ve bu
konuda kurarlarin elinde yazili metinler oldugu iddiasiyla Cemiyete danismadan bu

vakiflarin yonetimini bazi kisilere verdikleri belirtilmistir. Ayrica birtakim kisilere

125 Tunus Arsivi, Silsile-i Tarihiye s. 60 dosya no 678, tarih 1291h/1875.
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mesnetsiz maaslarin baglandigi ve bu maaglarin halen daha 6dendigi, oysa devletin
Cemiyet disinda 6deme ve para teslimini yasakladig ifade edilmektedir. Bu kanunu
uygulamak ve harcanan paralar1 geri almak isteyen miifettise ise hi¢c kimse yardimci

126
olmamigtir ~.

Cemiyet iiyesi Seyh El-Vertani’'nin sahil vakiflarim1 denetlemesini ve kendisi ile
Miifettis Essenusi’nin ziyaretleri sirasinda Halifenin ortaya ¢ikardigi sorunlar konu alan
bir rapor, Cemiyetin vakiflar {izerindeki egemenliginin Halife tarafindan taninmadigini

apacik ortaya koymaktadir'®’,

Cemiyet, Soussa Halifesi hakkinda Hayrettin’e sikayette bulunmus, onu
Cemiyetin gorevini yapmaya engel olmakla suclamis ve Cemiyetin igislerine
karismamasit konusunda vezirligin halifeye kars1 emir ¢cikarmasini talep etmistir. Bunun
iizerine yardimcisint Soussa Miiftiisii Seyhin evindeki Cemiyet miifettisine gdéndermis
ve bu yardimci orada ¢ok sert bir dille konusmustur. Ardindan hem yardimciy1r hem de
miifettisi Halife’nin evine gelmeye zorlamistir. Cemiyet’in Halife aleyhine ortaya attigi

iddialar sunlardir:

- Soussa’da bulunan 56 tekkenin vekillerinden bazilar1 bu vakiflarin yok
olmasina neden olmus ve fazla gelirlerini yemislerdir. Halife, bu vakiflarin basina bir

vekil tayin etmis ve bu vakiflarin Cemiyet idaresine girmesine karsi cikmustir.

- Soussa’daki Vakfi Kebir, dini makamdaki kisilere ve hocalara maas
vermekte ve yardimda bulunmaktaydi. Cemiyet’in kurulma asamasinda devlet, bir emir
cikararak vakif gelirlerinin tasarrufunu Cemiyet vekillerine devretmistir. Ancak Soussa
yardimcist baz1 yoneticilerden korktugu icin Cemiyetten izin almadan maaslari

Odemistir.

- Soussa’daki Vakfi Kebir’in vekili Cemiyetin gorevi olmadigi halde

Tunus Beyinin ev onarim masraflarini vakiftan kargilamistir.

126
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Tunus Arsivi, Silsile-i Tarihiye s. 60 dosya no 688, tarih 1291h/1875.
7 a.g.k, s. 60 dosya no 689, tarih 1292h/1875.
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- Halife, vekillerin yeniden secilmesini istemistir. Ciinkili olaylar kendi
iradesinin disinda cereyan etmekteydi ve vekiller zeytin mahsuliinii satmak {izereydiler.
Zira bu durum beraberinde birtakim sikintilar dogurmakta ve mahsulden elde edilen
paranin ihmal edilmesi anlamina gelmekteydi. O nedenle Halife, kendisine bagka

vekiller secme yoluna gitti.

- Yoneticilerin mal sahibiymis gibi davranista bulunduklan vakiflarin
yonetimini Cemiyet iistlenmek istemistir. Ciinkii bu vakiflarin gelirleri, 6rnegin bir

meseleden dolay1 kente gitmek gibi, belde halkinin kisisel islerine harcanmaktaydi.

- Cars1 camisinin bir¢cok vakfi bulunmaktaydi ve bunlarin tasarrufu kadinin
elindeydi. Kadi, arta kalan gelirlerin kendisine yardim i¢in tahsis edildigini

savunmaktaydi. Oysa maasini zaten vakiflardan almaktaydi.

- Soussa’daki Selamiye vakfi vekili Cemiyetin miidahale hakki oldugu
iddiasiyla muhasebenin biraktifi paralari vermek istememistir. Halife de Cemiyet

vekilinin bu parayr Selamiye vekilinden talep etmesini yasaklamlstlrlzg.

Tim bu
gelismeler, vakif gayrimenkullerinin ¢ar¢ur edilmesine ve tiretiminin diismesine neden
olmugstur. Cemiyet yardimcilarinin ve gorevlilerinin Soussa vakiflar hakkinda yaptiklar
detayli inceleme ve arastirma sonucu bir¢cok gayrimenkuliin ihmal edildigi veya birileri

tarafindan ele gegirildigi anlasiimistir' .

Bayram’mn 13 Subat 1878 tarihinde bas vezir Muhammed’e gonderdigi
mektupta, vezirligin Hanefi camisi ve Siileyman medresesinin onarilmasi icin izin
verdigi yazilmistir. Caminin onarimi i¢in 10 bin riyal, medresenin onarimi i¢in ise 7 bin
riyale ihtiya¢ oldugu belirtilmistir. Buna karsin zeytinliklerin kayda deger bir gelir
birakmadigi ve medresenin yillik gelirinin 250 riyali agmadigr ifade edilmistir.
Stileyman medresesi civarinda yasayan halk, bu iki yerin yikilma sebebi olarak eski
vekil Tbrahim Ed-Duveyk’i gostermislerdir. Zira zeytinlik gelirlerini kendisine aldigini
ve hesaba katmadigini sdylemislerdir. Bunun iizerine Cemiyet, bu konuyu incelemesi

icin bir liyesini gondermistir. Inceleme sonucu caminin Ed-Duveyk’in vekéleti sirasinda

128
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Tunus Arsivi, Silsile-i Tarihiye s. 60 dosya no 688, tarih 1291h/1875.
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yikima ugradigi ve kendisinin yikilan yerleri bilerek onarmadigi, bunun aksine bu
durumu kendi ¢ikarina kullandigi tespit edilmistir. Zira Camiye ait bazi tavan tahtalar
kendisinin yemek firininda bulunmus ve caminin birgok taginin kayboldugu
anlasgilmistir. Ayrica Ed-Duveyk medresenin ahsap yer dosemeleri ile mescit
kapilarindaki dikey ahsaplan sokerek kendi tarlasina tagidigi ve kardesi Salih’in de geri
kalan doseme malzemesini kendi evine gotiirdiigii anlasilmistir. Tiim bunlar Cemiyet
kurulmadan 6nce gerceklesmistir. Ayrica vekil, zeytinlikleri istedigi gibi kullanmis ve

zeytinlerin ¢ok azim satmigtir'>’,

Cemiyetin vezirlige yazdigr bir mektupta Selim’in Sfaks vakiflarindan kalan
hesabin1 6demedigi bildirmistir’*'.Giivenilir olmadig1 anlasilan vekiller arasinda
Kentteki camilerin vekilinin yaklagik 10000 riyali zimmetine gecirdigi anlasilmis ve

kendisinden bunu telafi etmesi Cemiyet tarafindan istenmistir' 2.

Baz1 vekiller ise iflas ettigini iddia etmekteydi. Bu vekiller vakif mallarim
istedikleri gibi kullaniyor, aldiklar1 baz1 gelirleri gizliyorlar ve Cemiyet bunlar1 hesaba

cekip borclu olduklarini ortaya cikartinca da iflas ettiklerini iddia ediyorlardi'*.

2.2.2.3 Vakif ihlallerinin engellenme zorlugu

Bu tiir zorluklar Tunus iilkesinin her yerinde Cemiyetin karsisina ¢cikmaktaydi.
Bu konuda diizenlenen raporlar vakiflara ait mal ve simirlarin ne denli bozguna

ugratildigini gozler oniine sermektedir. Ornegin:

° Mecaz-ul Bab’taki kurralara ait vakif tarlast smirlarmin ihlal edildigi
anlasildiktan sonra Cemiyet, gerekli cezanin verilmesi i¢in kadiya miiracaat etmeye
karar vermistir. Gerekli cezanin verilmesi i¢in bolge sakinlerinden yardim istendiginde

ise, onlar olay1 gizlemis ve sahitlik yapmak istememislerdir'>*.

130
13
13
13
13

Tunus Arsivi, Silsile-i Tarihiye s. 61 dosya no 694, tarih 1295h/1878.
! a.gk, s. 61 dosya no 694, tarih 1295h/1878.

2 a.g.k, s. 62 dosya no 696, tarih 1297h/1880.

3 a.g.k, s. 62 dosya no 696, tarih 1297h/1880.

*a.g.k, s. 60 dosya no 688, tarih 1875.
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° Camme koyiindeki cami vakfina ait arazide ekin yapmak suretiyle
tarimsal ihlal gerceklesmistir. Ekini yapanlardan kira bedeli istendiginde ise kendi
belirledikleri miktardan fazla ddemekten kacinmislardir. Yine bazi koy halki bakim

karsilig1 ¥4’ ii bakiciya tahsis edilen vakif zeytinliklerine su vermek istememislerdi'®.

o Baje pimarlarindan vakfa ait olan kaynak suyu birileri tarafindan haksizca
kullanilmaktaydi. Bu kisilerle daha sonra uzlagmaya varilmistir. Ancak haksizlik yapan

kigiler anlagsmaya uymamlslard1r136.

° Bayram efendi, Haimme Gabes’teki Cemiyet yardimcisinin kendisine
bildirdigi iizere hact Ahmed bin Abdusselam’m bolge halkini vakif haklarini ¢cignemeye
tesvik ettigini ve vakfa ait iki hurma agacindan tiirlii hilelerle nasil istifade edilecegini
Ogrettigini ifade etmekte ve bu konuda sikdyetci oldugunu belirtmektedir. Ayrica
mektubunda bu bolgenin Cemiyet tarafindan ¢ok zor kontrol edilebildigini ve halkin
kendi arasinda anlagsma icerisinde hareket ettiklerini bildirmis, bu baglamda bu kisinin

durdurulmasini talep etmistir'>’.

o Camm koy ahalisi, Tabarsak’taki vakif zeytinliklerine ait suyu zeytinligin
islenmesi i¢in kullanamamaktaydilar. Ayrica bazi kisiler vakfa ait Cabbiyye pinarini ele

gecirmis, vakfin sulanmasina engel olmuslardlws.

o Baje beldesindeki bazi1 vakif arazileri ve tarlalarin sinirlar1 ihlal edilmisti.
Bu baglamda beldenin toprak ve gelirlerinin belirlenip buralara sahip c¢ikilmasi igin

devletten izin istenmistir'’.

° Cemiyet, Matir’daki Pasa medreselerine ait vakif tarlalarinin sinir

ihlallerini dnlemek ve hududunu belirlemek i¢in bu tarlalara komsu olanlarin tapularii

135
13

Tunus Arsivi, Silsile-i Tarihiye s. 61 dosya no 694, tarih 1295h/1878.
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gostermeleri konusunda devletten yardim istemistir'*’. Ornegin Rhuma bin Siileyman

adh bir kisi vakfa ait komsu tarladaki 60 zeytin agacina el koymustum.

° Kent disindaki baz1 tekke vakiflarinin hak sahipleri, vakiflara ait hurma

agaclarina bile bile zarar vermislerdi'*’.

. Bazi kisiler Kaf’ta bulunan Kalia camisine ait vakif arazisini ekmek

suretiyle ihlalde bulunmuslardi'®.

2.2.3 Yabancilarin vakif ihlallerine katkisi

On dokuzuncu yiizyllda Avrupalilarin kendi aralarinda yarisarak yOnetim
yerlerini ele alma hirs1 igerisinde Islam iilkelerine yerlesmeleri, Islam toplumu
icerisinde bircok sistem ve dinamigin sarsilmasina neden olmus, yeni ve tehlikeli bir
durum ortaya cikarmis ve beraberinde cesitli problemler dogurmustu. Fertlerin ve
kurumlarin islerine miidahaleden tutunda siyasi niifuzu arttirma ve ekonomik
zayiflamaya varincaya dek Tunus’un bu yabanci akinindan aldigi pay ve sorunlar

yumagi oldukga biiyiiktii.

Vakif miiessesesi yabancilardan olumsuz etkilenen kurumlarin basinda yer
almaktaydi. Zira yabancilar, vakif arazisi iizerine bina yapmak ve kira 6demekten

kacinmak gibi bir¢ok farkli davranislarda bulunmaktaydilar.

Vakif vekillerinin devlete gonderdigi yazismalarda yabancilarin bagvurdugu hile
ve desiselere yer verilmistir. Vekiller vakfa borcu olanlarin tiirlii hilelerle 6demelerini
yapmamalarindan yakinmaktaydi. Bu nedenle vakiflarin korunmasi adina devletten

miidahale etmesini istemislerdi.

Burada 19. yiizyilin ikinci yarisinda Tunus’ta yasayan Avrupalilarin amme
vakiflarina olumsuz etkisini ortaya ¢ikarmaya c¢alisacagiz. Bu konuyu ele alirken vakif

vekillerinin rapor ve yazigsmalarindan, bu uygulamalarin kasten ve planl bir sekilde

0 Tunus Arsivi, Silsile-i Tarihiye s. 62 dosya no 697, tarih Rabiulevvel 1298h/1882.

141 a.gk, s. 62 dosya no 698, tarih Cemaziyessani 1299h/1882.
142 2.2k, 5. 62 dosya no 698, tarih Rabiiussani 1299h/1882.
143 2.2k, s. 62 dosya no 699, tarih Zilhicce 1299h/1882.
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yapilip yapilmadigi? Yabancilarin Tunus’taki vakif krizine ne oOlgiide katkida
bulundugu? ve Tunus Devletinin kurumlarin1 koruma konusunda ne tiir bir tavir

sergiledigi? Sorularina cevap arayacagiz.
2.2.3.1 Yabancilarin vakif mallarina miidahale yontemleri

Avrupalilar vakif mal ve miilklerini ele ge¢irmek icin hileli ve dolambacl
yollara basvurmaktaydilar. Vekillerin yazdigi raporlardan yola ¢ikarak bu yollarn ii¢
baslikta toplayabiliriz. Birincisi, Vakfedilen gayrimenkullerin yapisini degistirme.
Ikincisi, vakif paralarim1 6demekten kaginma ve iiciinciisii ise kira siiresi bittikten sonra

vakif miilklerini teslim etmeme.

Birinci yontem: vakfedilen gayrimenkullerin yapisini degistirme.

Avrupalilar vakif gelirlerinden yararlanmak icin c¢esitli yOntemlere
basvurmaktaydilar. Bunlardan en ¢ok kullanilam vakfa ait gayrimenkulii boliimlere
ayirip baskalarina kiralamak veya etrafim genisletmek seklinde fiziksel degisikliklerdi.
Ozellikle de tiirbe ve cami vakiflarinda bu tiir ihlaller ¢ok¢a yasanmaktaydi. Ayrica
onarima ihtiyaci olan gayrimenkulleri bazen bos gerekcelerle bazen de hicbir gerekce
olmadan onarmazlardi. Vekiller yabancilarla bir anlagma yolu bulamazlardi. O nedenle
stirekli devlete sikayette bulunurlar, ancak bu sikayetler de yersiz kalirdi. Bu baglamda

vekillerin sikdyetlerinden bazi1 6rneklere deginelim;

° Medaris vakiflar1 vekilinin devlete hitaben yazdigi sikdyet mektubunda
Isve¢ konsolosunun Medaris vakiflarindan 400 riyale kiraladigi bir evin yapisinda
degisiklikler yaptigini, evin dogusunu dort adet diikkana cevirdigini ve evin mahzeniyle
birlikte bu diikkanlar1 24 bin riyale kiraya vererek, bu paray1r kendisi aldigimi ifade
etmektedir. Buna ek olarak konsolosun onarim bedeli istedigi ve bu nedenle kira

ticretini 6demedigi, yani vakfin bu evden higbir fayda saglamadigi belirtilmistir.
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Vakiflar vekili bas vezir Haznedar’dan bu meseleyi hariciye vezirligine
iletmesini istemis ve konsolosun vakiftan bu sekilde bir cikar saglamaya hakki

olmadigini Vurgulam1$t1r144.

° Seyh Muhammed Tahir ben Asur, Isci veziri Riistem’e bir mektup
yazarak Madina’da Babul Bahr yakinlarinda bulunan bir tekkede Sidi EI-Hammami’ye
ait bir tiirbe oldugunu ve bu zatin kendi ziirriyetinden gelen evlatlarinin bu tekkeyi
diikkanlara cevirdigini ve tiirbeyi de kapisi caddeye bakacak sekilde muhafaza
ettiklerini dile getirmistir. Bazi Maltalilarin bu tiirbeyi o evlatlardan kiraladigini,
tirbenin lahitini kaldirarak buray1 diikkdna cevirmek istediklerine dair bir duyum

aldigini ifade etmistir.

Yine Seyh Tahir ben Asur, Hiristiyanlar tarafindan bir diikkéan tizerine eskiden
beri ev insa edildigi haberini aldigin1 yazmis ve soyle demistir: ‘Zati alinizin de bildigi
tizere Yahudi ve Hiristiyanlarin eline gecen mescitler de bu gibi degisikliklere maruz
kalmigtir. Buralarin korunmasi ancak devlet emriyle miimkiindiir. Bize diisen gorev ise

sizleri bilgilendirmektir’'*,

° Selim, Hayrettin’e bir mektup yazarak sikayette bulunmustur.
Sikayetinde Soussa’da bir Hiristiyan’a ait kahvehanenin iizerindeki katin Vakfi Kebir’e
ait oldugunu ve kira bedelinin 700 giimiis riyale tekabiil ettiginin belirtmistir.
Soussa’daki bir Yahudi bir araci vasitasiyla devletten buray1 kendilerine mabet olarak
kullanmalart i¢in kiralama liitfiinde bulunmasini talep etmistir. Bunun {izerine Tunus
beyi buray1 onlara neredeyse hibe edercesine yilda 200 giimiis riyale kiraya vermistir.
Daha sonra iist katta baz1 ¢okmeler olugsmus ve kahvehane sahibi kendi miilkiine zarar
gelebilecegi ihtimaline karg1 kiracilardan buray1 onarmalarini istemistir. Ancak onlar bu
istege karsi ¢cikmis ve onarma gorevinin vakfa ait oldugunu savunmuglardir. Ardindan

146

1285 (1868) yilindan itibaren kira ddemeyi de kesmislerdir .

144
1
1

Tunus Arsivi, Silsile-i Tarihiye s. 59 dosya no 678, tarih 1277h/1861.
45 a.g.k, s. 81 dosya no 989, tarih 5 Sevval 1283h/1867.
* a.g.k, 5. 59 dosya no 678, tarih 6 Sevval 1289h/1872.

61



Ikinci yontem: Vakif paralarim 6demekten kacinma

Avrupalilar kiraladiklar vakif gayrimenkullerinin paralarin1 apagik ve biiyiik bir

ciiretle basit gerekceler gostererek veya gostermeksizin 6demekten kacinmaktaydilar.

Vekillerin devlete yaptiklan sikayetler arasinda bu durumun 6rneklerine ¢okga

rastlamaktay1z.

° Soussa’daki Vakfi Kebir’in vekili Isci veziri Riistem’e bir mektup
yazarak, bazi gayrimenkullerin yabanci konsoloslara kiraya verildigini ve onlardan
bazilarinin kira bedellerini 6demedigini belirtmistir. Soussa’da bir evin Fransa
konsolosu yardimcisina 500 riyale kiraya verildigini, ancak 1280 (1863) yilindan beri
kira bedelini 6demedigini zikretmistir. Kendisinden her kira istendiginde ise kira
ticretini evin onarimina harcadigini iddia ettigini aktarmistir. Oysa alisilagelen
uygulamaya gore onarim gerektigi durumlarda bu gorevi vakif vekili iistlenmekteydi. O

nedenle vekil, bu kiracidan kurtulmak icin vezirden yardim istemistir'*’.

° Vakiflar vekili Selim, vezir Hayrettin’e bir mektup yazarak Sfaks
surlarmin vakif gelirlerinden arta kalanindan bir miktarin Sfaks ve Binzert’te bulunan
baz1 kisilere tahsis edilmis olmasina ragmen bazi Fransizlarin bu kisilerden iicret

talebinde bulunduklarini ifade etmistirm.

° Selim, bas vezire gonderdigi bir baska mektupta Soussa’daki Vakfi
Kebir’in mali durumundan yakinmistir. Zira zorunlu masraflarinin bir boliimii
durdurulmustu. Oysaki ge¢cmis yilardan vakfa ait birikmis toplam 25754 riyal
bulunmaktaydi. Kendilerinden bu meblag istenen yabanci reayadan bazi kisiler bunu
O0demeyi reddetmekteydiler. Vekil, bu kisiler hakkinda bas vezirlige ve konsoloslarina

yaz1 yazdigini, ancak buna ragmen hi¢bir 6deme yapmadiklarini belirtmekteydi149.

o Vakiflar vekili aym1 konuda Hayrettin’e bir mektup yazarak 2622 giimiis

riyale ulasan borcunu odemeyen bir Italyan adamdan tasarrufu altinda bulunan

7 Tunus Arsivi, Silsile-i Tarihiye s. 60 dosya no 681, tarih 2 Saban 1283h/1866
198 a.2.k, 5. 60 dosya no 699, tarih 17 Cemaziyelevvel 1287h/1870
149 2.2k, 5. 60 dosya no 682, tarih 17 Recep 1288h/1871.
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sirechaneyi Soussa’daki Vakfi Kebir yardimcisinin geri almak istedigini, ancak Italyan’in
buray1 onarmak icin yaptig1 masraflarin kendisine 6denmesi durumunda sirehaneyi iade
edecegini soyledigini belirtmistir. Italyan adamin buray1 bazi yabancilara satabilecegi,
boylece borcun asla tahsil edilemeyecegi, ecnebilerin genelde vakif iicretlerini
O0demedikleri ve buray1 satin alacak kisinin biriken borcu 6dememe olasiliginin yiiksek

oldugu vakif iiyesi tarafindan dile getirilmistir'>’.

° Ser-i Meclis iiyeleri li¢ yildan beri Vakfi Kebir tarafindan ayliklarinin
O0denmedigi sikayetinde bulunmuglardir. Vakiflar vekili ise cevabinda vakfin geri kalan
alacaklarimin toplanamadigini gerekge gostermistir. Bu burglulardan bir kisminin sivil
ve askerlerden olustugu, ancak tiim cabalara ragmen bor¢larin1 6demediklerini, bunun
yani sira bor¢lularin ¢ogunun yabancilardan olustugu ve haklarinda defalarca vezirlige

sikayette bulunuldugunu ifade etmistir’ "

. Vakiflar Cemiyeti, baz1 konsoloslarin vakiflardan kalan borglarini
odemedigini dile getirmistir. Bunlar arasinda Ispanya konsolosu da bulunmaktayd.
Cemiyet bagkani bas vezirden bu borcun tahsili hususunda yardim talebinde

bulunmustu'?.

. Bir Maltali da ikamet ettigi dort otelin konaklama bedelini 6dememis ve
toplam borcu 23770 giimiis riyale ulagsmisti. Bu otelleri kullanmasina karsin, hicbir

bakim ve onarim yapmadigindan buralarin degeri de git gide diismekteydi'>”.

. Cemiyet baskan1i Muhammed Bayram, Hiristiyanlarin kiraladiklar veya

konakladiklar yerlerin bedellerini 6demekten kacindiklarini sbylemektedir15 ‘

. Selim, bag vezire bir mektup gondererek Fransa tebaasindan bir doktorun
Soussa vakfindan bir kat1 yillik 500 giimiis riyale kiraladigini, ancak kendisinden kira

bedeli istendiginde insanlardan alacagi oldugunu ve bunu tahsil etmeden kiray1

"0 Tunus Arsivi, Silsile-i Tarihiye s. 60 dosya no 682, tarih 6 Sevval 1289h/1872

a.gk, s. osya no , tari evval 7
131a.gk, s. 60 dosya no 682, tarih 6 Sevval 1289h/1872
132 3.9k, s. 61 dosya no 690, tarih 19 Sevval 1292h/1875
153 a.g.k, s. 62 dosya no 695, tarih 19 Sevval 1296h/1879
154 2.2k, 5. 61 dosya no 694, tarih 2 Sefer 1296h/1879
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o0demeyecegini sOyledigini iletmektedir. Ayrica Soussa’da bulunan bir Fransiz bayan
doktorun gecen yildan beri kullandig1 bir ev ve iki depo kira bedeli olan 800 giimiis

riyali cemiyete ddemekten kagindigini haber vermektedir'>”.

. Bir¢ok yabancinin Soussa vakiflarina borg¢lu oldugu, vakiflar vekilinin bu
bor¢lar1 su ana kadar hicbir sekilde tahsil edemedigi ve bu sorunun vezirlige iletildigi,
ancak konsoloslar tarafindan bu borglarin édenmesinin zorunlu oldugu yazili olarak

iletilmesine ragmen higbir seyin degismedigi Cemiyet tarafindan ifade edilmistir'>®.

o Verzirlige gonderilen bir dilek¢ede vakfa toplam 33135 riyal borcu olan
yabancilarin isimleri yer almaktaydi. Bu yabancilarin ¢ogunu Fransizlar, daha sonra
Ingilizler ve ardindan da Italyanlar olusturmaktaydi. 1281(1864) yilindan kalan bu
bor¢lar tam on yil gecikmis ve 1291(1874) yilina kadar 6denmemisti. Borclular
arasinda; Fransa konsolosu, doktor, papaz, Fransa himayesindeki Yahudiler, Sfaks’taki
Ingiliz konsolos ve Ingilizlere bagh Maltalilar da bulunmaktaydilar. Tiim borglart
Soussa’daki Vakfi Kebir'e idi'’. Bor¢lu olan doktorun vezirlige cagrilarak borcunun
tahsil edilmesi kararlagtirildi. Ciinkii iki yildan beri iflas etmisti ve iddiasinin hicbir
dogruluk payr yoktu. Gerek kanunen gerekse i¢ ve dis siyasete gore her iddiada
bulunanin soyledigine inanilamazdi. Dolayisiyla acilen bu sorunun c¢oziilmesi

gerekmekteydi'®.

Uciincii yontem: Vakif miilklerini teslim etmeme

Bu tiir olaylar bir is yeri veya araziyi sahiplenerek teslim etmeme veya kira
stiresi biten kiralik mali kullanmaya devam etme seklinde tezahiir etmekteydi. Vakif

vekillerinin asagidaki yazismalarindan da agikc¢a anlamaktayiz:

. Vakiflar vekilinin bas vezire gonderdigi bir yazida bir Fransiz’in 1284
yilindan beri Merhum Arusi Terciiman adina kayitli olan Sur vakfina ait tarlayi

kanunsuzca sahiplendigine isaret edilmektedir. Bu tarladan Sur vakfina ait bir zeytinlige

'35 Tunus Arsivi, Silsile-i Tarihiye s. 60 dosya no 680, tarih 2 Sefer 1296h/1879

136 2.9k, s. 62 dosya no 694, tarih 30 Recep 1295h/1878
157 a.g.k, s. 60 dosya no 687, tarih 30 Recep 1295h/1878
158 2.2k, 5. 65 dosya no 784, tarih 5 Cemaziyelevvel 1288h
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ulasan sulama kanalim yiktig1 ve zeytin agaglarimi susuz biraktigi da belirtilmistir.
Ayrica S6z konusu Fransiz’in, bu tarlay:r islemek icin kullandigi hayvanlarinin telef
oldugu gerekgesiyle tarlay1 teslim etmekten kacindigr ve eski iicretten kirasim 6demeye
devam etmek istedigi de dile getirmistir'>’. Cemiyetin belirttigi iizere Italya konsolosu
Sebabil vakfindan bir depoyu 400 riyale kiralamis, kira siiresi bittiginde buray1 teslim
etmek istememis ve Onceki kira iicretinden daha az bedelle buray1 yeniden kiralamak
istemistir. O nedenle Cemiyet, sz konusu deponun istenilen meblaga kiralanmas1 veya

teslim edilmesi konusunda konsolosla goriisiilmesi talebinde bulunmustur'®.

. Sidi bin Nefise vakiflarinin yakininda bulunan bir tarlay1 Cemiyet kiraya
vermek istemis ve 1950 riyale kiralanmasi i¢in Ser-i Mahkemede ilanda bulunmustur.
Ancak tarlayr kiralamak isteyen kisi buranin eskiden bir Fransiz tarafindan kiralanmis
olmasi ve halen onun tasarrufu altinda olmasi nedeniyle teslim alamamistir. Bu Fransiz
tarlanin yeniden kiraya acildigin1 bilmesine ragmen, teslim etmekten kacindigi gibi
mahkemeye gelerek kira iicretini arttirma talebinde de bulunmamistir. Bu durum
karsisinda tarla diisiik iicrete tekrar Fransiz’a kjralanmlstlrm. Yabancilarin bu sekilde
vakif mallar iizerindeki tasarruflar neticesinde Cemiyet, Hariciye Vezirligi miistesar
Muhammed Bekoush’a bir mektup gondererek yabancilarin 1879 yili itibariyla
Cemiyete olan bor¢larin1 belirtmis ve Soussa vakfina bor¢clu yabancilarin uyruklarii

iceren bir liste takdim etmigtir:

Italyanlarm borglar 36021 riyal.
Fransizlarin borg¢lar 31736 riyal.
Ispanyollarin borglari 12147 riyal.
Ingilizlerin borglar 12093 riyal.
Avusturya tebaasinin borglart 4280 riyal.
Yunan tebaasinin borglar 894 riyal.
Toplam 97282 riyal'®

159
16
16
16

Tunus Arsivi, Silsile-i Tarihiye s. 60 dosya no 688

0 a.g.k, s. 61 dosya no 694, tarih 2 Cemaziyelevvel 1295h/1878
! a.g.k, s. 62 dosya no 690, tarih 29 Recep 1292h/1875

% a.gk, s. 62 dosya no 695, tarih 1879
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Fransa somiirgesi doneminde yabancilarin vakif ihlalleri daha da artmis ve vakif

arazilerine tecaviizler yayginlagmistir.

italya tebaasindan bir Yahudi kadin Terciiman vadisi camisini, Doktor Iskavo
adl1 bir yabanc1 Vezr carsisindaki Arise camisini'® ve Italyan Liah adli bir doktor da
Felle carsist camisine ait vakfin yar1s1n1164 isgal etmislerdi. Yine bazi yabancilar izin

almadan vakif miilklerini kullanmaktaydilar.

Bu konuda uyarilan bir kisim yabanci sur disina kurduklar briket yapilarin
Fransiz ekserlerinden sorumlu kisiye ait oldugunu iddia etmislerdi. Bunun yani sira bazi
yabancilar Abdunnazir tekkesi binasina eklentiler yapmislardi. Bu kisiler konsoloslarina

sikayet edildiginde ise emirlere uymadiklari cevabiyla kalrsllasllmaktaydl165 .

Sadikiye vakiflar1 vekili Hassuna Mekali, vezir Muhammed’e Sadikiye
medresesinin 20600 riyal ile 6grencilere ddiiller alinmasi i¢in bir miktar paraya ihtiyaci
oldugunu bildirmis ve yabancilardan borclarini tahsil edemediklerinden ellerinde hig

para olmadigini dile getirmistirlﬁﬁ.

Vakiflar Cemiyeti baskam1 Bouattur’'un bas vezire yazdigi bir sikayet
mektubunda, Sfaks yardimcisinin kendisine ilettigi tizere Sfaks’taki Avusturya
konsolosuna bir vakif evinin dort yilligina kiralandigini, ancak konaklamaya basladigi
tarihten beri hicbir 6deme yapmadigi ve defalarca istenmesine ragmen bu duruma

kayitsiz kaldigi bildirmistir.

Cemiyet bu olayin benzerlerinin yayginlastigini, dolayisiyla Tunus’taki ispanyol
konsolosu, Sfaks’taki italya konsolos yardimcisi ve Avusturya konsolos yardimcist igin
de ayni durumun s6z konusu oldugunu beyan etmis ve édenmeyen paralarin Cemiyet
icin ¢cok onemli oldugu ve zorunluluk arz ettigi dile getirilerek vezirlikten bu paralarin

tahsili konusunda yardim istenmistir'®’.

'3 Tunus Arsivi, Silsile-i Tarihiye s. 62 dosya no 692, tarih 17 Ramazan 1298h/17.2.1881

194 2.9k, s. 62 dosya no 692, tarih 18 Ramazan 1299h/20.3.1882

195 2.9k, s. 62 dosya no 699, tarih 17 Ramazan 1299h/2.8.1882

1% Tunus Arsivi, cilt. 1/29, tarih 18 Recep 1308h/1889.

17 Tunus Arsivi, Silsile-i Tarihiye s. 64 dosya no 749, tarih Eyliil 1882.
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2.2.3.2 Yabancilarin vakif mallarina miidahalelerinin sonuclari

Yukarida bahsettigimiz iizere Avrupalilarin gerek vakiflara karsi gerekse Tunus
devletine karst bu tiir davramislan siyasi ve ekonomik diizeyde tehlikeli sonuglar

dogurmustur.
. Siyasi sonuclar

Vakiflarin  sikdyet¢i oldugu kisilerin ¢ogunlugunu konsoloslar, konsolos
yardimcilari, yabanci devletlerin tebaalar1 ve bunlara bagli olanlar olusturmaktaydi. Bu
insanlar vakiflara olan borglarin1 ddemeyerek, bir gayrimenkulii kullanip bedelini
vermeyerek veya kanuna aykir bir sekilde vakif miilklerinde degisiklik yaparak ve tiim
bunlar1 kasten gerceklestirerek aslinda Tunus hiikiimeti beyine karsi agikca kafa

tutmaktaydilar.

Defalarca tekrarlanan bu tiir davraniglar devletleri adina yapmaktaydilar. Yani
gerek vakiflar alaninda gerekse kacakeilik alaninda her giin yaptiklar islerin ve iilke
yonetimine kafa tutmalarmin arkasinda iilkeleri tarafindan yakilan yesil 151k

bulunmaktaydi.

Isin garip yam bu tiir davranislar1 bir konsolos veya bir uyruk degil de hemen
hemen tiim konsolos ve yabanci uyruklu kisilerin yapmis olmasiydi. Sanki kendi
aralarinda anlagmiglardi. Bunlar uluslararasi anlagmalar1 ihlal etmekte, bulunduklari
iilkenin kanunlarima saygi gostermeden kendi kararlarim1 kendileri vermekte, bor¢ veya
cinayetten aranan suclularini ise gizlemekteydiler. Sanki askeri isgalden Once Bey

hiikiimetini resmen diigiirmiis gibiydiler.

Tiim bunlar, Tunus devletinin isgalden once cesitli baskilara maruz kaldiginin ve
ozellikle de Tunus yoOnetimine karsi hakaret ve kiiciimsemelerine devam eden

konsoloslarin hegemonyasiyla daha ¢ok baski altinda kaldiginin gostergesiydi.

67



. Ekonomik sonuclar

Avrupalilarin vakif mallart iizerindeki tasarruflar1 vakfedilen nesne ile vakif

hizmetlerine biiyiik zarar vermekteydi.
- Vakiflardan yararlananlarin zarar gormesi

Bilindigi iizere yiizyillardan beridir sosyal, bilimsel ve dini hizmetler vakfin
temelini olusturmaktadir. Vakif gelirlerindeki herhangi bir eksiklik veya duraksama
verilen hizmetlerin dogrudan aksamasi anlamina gelmekteydi. Yabancilarin vakiflara
olan bor¢larimi 6dememeleri, vakiflara bagl bircok kurumun islevini yitirmesine neden
olmustu. Yine yillarca maaglarim alamayan bircok Ogretmen bu nedenle meslegini
birakmak zorunda kalmisti. Ornegin Sadikiye Medresesi bu gelismelerden zarar goren
egitim kurumlarinin basinda yer almaktaydi. Zira yeni olmasina karsin bu medreseye

bagl vakiflar gerekli ihtiyaclan karsilayamaz durumdayd.
- Vakiflarin zarar gormesi

Yabancilar vakiflara olan borglarim1 O6demedikleri gibi, ellerindeki vakif
miilklerini de onarmamaktaydilar. Vakiflar ise maddi sikintilardan dolayr onarim
masraflarim1  iistlenememekteydiler. Yabancilar birtakim onarimda bulunsalar dahi
yiiksek meblaglar harcadiklarimi iddia ederek bunu 6demedikleri bor¢larindan mahsup
etmekteydiler. Bu paralarin vakiflar hazinesine ulagmasi beklenmedigi gibi, ¢ogu zaman

yabancilar bu tiir onarimlar1 bahane ederek bor¢larin1 6demekten imtina ediyorlardi.

Vakfedilen miilklerin bazilar1 kanunlara aykir1 bir seklide ve vakiflardan izin
alinmadan yapilan degisikliklerden dolay1 zarara ugramistir. Bunun da Gtesinde bazi
kisiler cami ve tiirbelere zarar verecek sekilde alanlarini genisletmis ve bu durum hem
vakfedilen miilkiin hem de bu vakiftan faydalananlarin zamanla yok olmasina neden
olmustur. Bunun neticesinde vakfedilen miilkler bizzat yikima maruz kalmis veya
gelirleri eksilmis ya da durmustur. Bu durum, vakif gelirlerinin yok olma siirecini de
beraberinde getirmistir. Zira vakiflar, ¢ok siddetli bir mali krizle kars1 karsiya kalmis ve

bunun sonucunda Tunus iilkesindeki vakiflarla idare edilen bir¢ok sivil kurum (egitim,
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saglik ve sosyal alandaki kurumlar v.b) giin gectikce harabeye donmiis ve sayilar
azalmaya baglamistir. S6miirge boyunca vakiflarin yagmalanmasina goz yuman isgalci
Fransizlarin, vakiflarin yikim siirecini daha da hizlandirmis olmasi garipsenmeyecek bir
baska gercektir. Bazi resmi yazisma ornekleri bizlere Avrupalilarin Tunus iilkesindeki
davraniglarini, Tunus halkiyla miinasebetlerini ve buradaki mali ve sosyal kurumlara
etkisini gostermektedir. Ayrica siyasi ve ekonomik hayatla ilgili bircok gercegi de

gozler Oniine sermektedir.

Bu yazismalarda, Avrupa tebaasmnin ve konsoloslarinin sergiledikleri kotii
davraniglardan Tunuslu emirlerin ve vezirlerin ne denli rahatsiz oldugunu goérmekteyiz.
Ciinkii onlar herkesin gozii Oniinde hakaret etmekten, adam oldiirmekten ve adam
kacirmaktan kaginmamaktaydilar. Sanki iilke, askeri isgalden Once siyasi isgale maruz
kalmig gibiydi. Durum bdyle olunca, vakif miiesseselerinin tahrip edilmesinde ve bunun
sonucu olarak ileride ekonomik hareketliligin fel¢ olmasi, dini ve sosyal degerlerin
sekteye ugratilmasi sonuglarini doguracak gelismelerin arkasindaki Avrupalilarin varlig
apacik ortadaydi. Zira Avrupa giiclerinin temel amaci iilkedeki sosyal kurumlar
zayiflatarak insan unsurunu ele gecirmekti. Bu gorevi de bizzat konsoloslar ve
yardimcilan iistlenmislerdi. Boylelikle Avrupalilar, vakiflarda mali krizi doguracak ve

ardindan da somiirgeciler gelerek bu krizi giin gectikce daha da derinlestireceklerdi.

Bunun yan1 sira devletin konsoloslara kars1 giicsiiz tavrt krizin derinlesmesine
neden olan diger bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii devlet, Fransiz isgali
karsisinda daha da gii¢siizlesmis ve vakif miiessesini koruyamaz hale gelmistir. Boylece
zengin vakif mallar1, somiirgecilerin Tunus iilkesinde kaldiklar siire boyunca en biiyiik

ganimetleri halini almistir.
2.2.4 Isgalin Baslangicinda vakiflarda mali kriz

Vakiflar Cemiyeti caligmaya basladig1 tarihten itibaren bir¢ok mali ve idari
zorluklarla karsilagmis, bunun neticesinde ardi ardina gelen krizlerle bogusmak zorunda

kalmis ve etrafini saran bu krizler yumagindan bir tiirli kurtulamamastir.

2.2.4.1 Vakiflarin biitceye katkisi

69



19. yiizyilin ikinci yarisinda Tunus devleti biiyiik bir ekonomik darbogazdaydi.
Kamu harcamalarinda, ozellikle de belediye ve cesitli askeri harcamalarda devletin

miiracaat ettigi yegane kurtaric1 vakiflardi.

Ne yazik ki siirekli bilyiiyen biitce acig1 karsisinda devlet, Vakif Cemiyetinin
yardimlariyla yetinmemis ve biit¢eye siirekli katkida bulunmasini zorunlu kilmisti. Oysa
Cemiyet biitcesi bile siirekli diisiis kaydetmekteydi. Oyle ki ihtiyactan baskentteki Bab-
ul bahr civarindaki degerli arazilerini satisa glkarm1§t1168. Bu maddi ihtiya¢ devam etmis
ve Cemiyet bagka arazilerini de satmak zorunda kalmisti. Ciinkii biiyiik bir maddi kriz
icerisindeydi ve hatta bu nedenle devletin Sidi Amir kiglasin1 onarma talebini dahi
yerine getirememekteydi. Bir mektupta Cemiyet, tiim vazifelerini durdurmak zorunda
kaldigim belirtmisti. Yine mali kriz nedeniyle belediye meclisine yol onarim 6demesini

yapamamust1'®’.

Bu baglamda Sadikiyye vakif vekili Hassune Mutali, bas vezir Muhammed’e
medresenin 20600 riyal ile 6grencilere 6diil almak icin bir miktar paraya daha ihtiyac
duydugunu ve yabancilardan kira bedellerini tahsil edemedikleri icin ellerinde

halihazirda para olmadigim iletmistir'”’.

Kotiiye giden ekonomik ve politik sartlarin yani sira Mustafa bin Ismail’in bas
vezirlik gorevine gelmesi Tunus ve vakiflar icin durumu daha da vahim kilacak bir
felaketti. Zira onun doneminde hiikiimet, gayrimesru yollar dahil her yontemi kullanarak

mali kaynak saglamaya caligsmaktaydi.

Mustafa bin Ismail, zaman kaybetmeden Tunus beyini ikna ederek Cemiyetin
devlet hazinesini kurtarmasi konusunda bir emir verilmesini sagladi. 29 Cemeziyessani
1298h (28.05.1881) tarihinde bas vezir Mustafa, Cemiyet baskan1 Seyh Vartani’ye bir

mektup yazarak devletin vakiflara sagladigi su v.b hizmetler karsiliginda Cemiyetin her

168
16
17

Tunus Arsivi, Silsile-i Tarihiye s. 62 dosya no 696, tarih 1880
® a.gk, s. 62 dosya no 698, tarih 1882
% a.gk, s. 64 dosya no 749, tarih 1882
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yil 100 bin riyali devlet hazinesine ddemesi gerektigiyle ilgili bu emrinden haberdar

etmistirm.

Her ne kadar bu gelisme normal dis1 ve hukuken agiklamasi miimkiin olmayan
bir uygulama ise de, soz konusu emir bu kadarla da yetinmeyip, 18 Zilhicce 1300h
(20.10.1883) tarihinde Cemiyete gonderilen bir yazida Vakiflar Cemiyetinin devlet

hazinesine yilda 180 bin riyal katkida bulunmas talep edilmistir' "%

Cemiyet bu durum karsisinda sessizligini bozarak 1301h (1884) yilinin
Muharrem aymda vezirlie bir yazi gondererek bu meblagr ddemesinin miimkiin
olmadigini, ancak hukukgularla din adamlarinin giderlerinden muaf tutulmasi halinde bu
paray1 odeyebilecegini belirtilmistir. Ayrica daha dnce 100 bin riyal olan meblagi dahi
Cemiyetin 6demekte zorluk cektigi, gecen ii¢ y1l boyunca biriken toplam 300 bin riyalin
yalnizca 125 binini ddeyebildigi ve Cemiyeti ¢ok zor duruma diisiiren kalan borcun ise
Muavaza paralarindan'”” édendigi ifade edilmistir. Hiikiimet h1302 (1885) yilinda
Sansy davasindaki'™ eksikligi tamamlamak iizere miisterek vakif tarlalarindan Muavaza
yoluyla 382 bin riyal tahsil ettigini Vakiflar Cemiyetine bildirmistir. O nedenle
Cemiyetin devlet biitcesine olan 330 bin riyallik borcunun kalmadigi belirtilmistir.

Cemiyet bagkan1 Seyh Varteni bu durumu onaylamistir' .

1865 yilinin Kasim ayinda yayimlanan Er-Raid adli gazetede Cemiyetin

devletin kamu hizmetine yaptig1 6demeler su sekilde siralanmastir.

Belediyeye 340000
Belediye Meclisi tarafindan yapilan yol bakimi igin 206500
Matbaaya 296161
Devlete 100000

" Tunus Arsivi, Vakiflar Cemiyetinin Dergisi, dosya 1/25. 1897 yil1 Fransiz hariciyesinin vakiflar ve mali

odenekleri hakkinda genel oturum raporudur.

172 a.gk.

173 Muavaza paralari: Vakif gayrimenkullerinin tazmin edildigi paralardir. Bu paralar Muavaza fonu denilen bir fona
koyulur ve bu paralarla tazmin edilen gayrimenkulden daha kiymetli gayrimenkuller satin alinirdi.

174 Sansy: Tunus’a gelen bir Fransizdir. Sidi Sabit’teki bir araziyi belli sartlarda isletmek tizere ruhsat almis, ancak bu
sartlara riayet etmediginden s6z konusu ruhsat elinden alinmistir. Buna ragmen araziyi terk etmemis ve Fransa’nin da
destegiyle agilan davayr Sansy kazanmustir.

75 Tunus Arsivi, Vakiflar Cemiyetinin Dergisi, dosya 2/25, tarih 1887.
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Hammet-i Gabes ve Kayravan kulelerinin yapimina 16286 ‘
Toplam 958949'7 |

Cemiyet bagkam1 Omer Bereket, 1304 (1886) yilinda bas vezire bir mektup
yazarak Cemiyetin devlete destek amacl 300 bin riyal birikmis borcunu 6deyemedigini,
hiikiimetin bu durumu anlamasi1 gerektigini, ayrica Cemiyetin Muavaza fonuna da 700
bin riyal borcu oldugunu ve tim bu nedenlerden Otiirii hiikiimetin bu durumu
degerlendirerek Cemiyetin bor¢larim silmesi veya en azindan yillik katilim payim

diisiirmesi gerektigini ifade etmistir'”’.

Hiikiimetin bu mektuba cevabi olduk¢a sert olmustur. Bu tarz onerileri bir daha
duymak istemedigini belirtmis ve Cemiyetten harcamalarinda tasarruf yoluna giderek
biitceye katilim paymi olusturmasini talep etmistir. Bu durum Cemiyetin idari
birimlerini kapatmasi veya dini islerde 6demeleri durdurmasi anlamina gelmekteydi.
Yine de Cemiyet, hiikiimetin mektubuna aldiris etmemis ve iizerine diisen parayi
odememisti. Iki taraf arasinda yazismalar devam etmekteydi. Hiikiimet, Cemiyetten

0deme yapmasini istiyor, Cemiyet ise bunun miimkiin olmadigini dile getiriyordu.

Hiikiimet sonunda Cemiyeti uyararak bir an dnce borcunu 6demesi gerektigini ve
hicbir mazeret kabul etmedigini iletti. Ayrica Vezirlik Meclisinin 7 Mayis 1890 tarihli
toplantisinda Cemiyetin aylik 25000 riyal 6demesi gerektigi konusunda mutabakata
varildigini ve bu meblagin Cemiyetin diger odemelerinden daha Oncelige sahip

oldugunu 30 Ramazan 1307h (20.05.1890) tarihinde Cemiyete bildirildi.

Cemiyet, boyle bir talebi yerine getirmenin imkansiz oldugunu belirterek, 275
bin riyali toparlayabilmek icin tiim onarim c¢alismalarimi durdurdu. Bir ifadesinde
Cemiyet soyle demektedir: ‘Boyle kotii bir durum bir bagka kurumun basina gelmis
olsayd1 devletten yardim alirdi, ama Cemiyet bagkasini zengin etmek ugruna fakirlige

mahkim edilmistir’'".

176
177
17

Tunus Resmi gazetesi say1 5, tarih 5 Sefer 1303 / Kasim 1885.
Tunus Arsivi, Vakiflar Cemiyetinin Dergisi, dosya, 1/25.
8

a.g.k, dosya, 1/25
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Vakiflarin maruz kaldigi bu baski karsisinda Cemiyetin Oniinde iki secenek
vardi: Ya kadilarin ve din adamlarinin maagin1 kesmek ya da Muavaza fonundan borg
almak. Sonunda Muavaza fonundan 75000 riyal bor¢ aldi. Devlete olan borcu ise
1980000 riyaldi. Muavaza fonundaki paralar ise Cemiyetin degil satilan

gayrimenkullerden toplanan paralardlm.

Devlet, vakiflara ait yaklasik 217600 riyal degerindeki gayrimenkullere el
koydu. Bunlardan Cemiyetin gecen yillardan biriken toplam katilim borcu olan 198 bin
riyali tahsil etti. Muavaza fonu ise 273000 riyallik bir mali acik verdi. Cemiyet daha
sonraki yillarda da bu fondan bor¢ almaya devam etti ve borcu 420 bin riyale ulasti.
1891 yilinda alinan bir kararla Cemiyetin daha fazla bor¢ almasi yasaklandi. Ciinkii
Muavaza fonundaki paralar Cemiyetin degil satilan gayrimenkullerin paralartydi. Bu
yasaklamadan sonra Cemiyet, hiikiimete olan borcunu 6deyemez oldu. Yasadigi mali
darbogaz karsisinda hiikiimetten biitceye mali katkisim kaldirmasim ve vakiflarin

biriken bor¢larini silmesini talep etti'™.

Cemiyet baskanlarinin devletin cesitli harcamalina katkida bulunmaktan muaf
tutulmalanyla ilgili taleplerini genel sekreter de onaylamisti. Ciinkii bagimsiz bir

kurumun bdyle bir talepte bulunmasi gayet adildi. Bu talepleri su sekilde siralamak

miimkiindiir:
° Cemiyetin devlet biitcesine katkidan muaf tutulmasi.
o Devletin vakiflardan talep ettigi borcu silmesi.
. Cemiyet her yil istihkdmlarin bakimi icin askeri miihendislige 24 bin

riyal tahsis etmekteydi. Bu meblagin 50 bine ¢ikarilmasi.

. Cemiyet mallarini1 belirlenmesi, egitim ve sosyal yardim katki paylarinin
arttirilmasi.

2.2.4.2 Vakiflarin belediye hizmetlerine katkisi

17
18

® a.gk, dosya, 1/25
0 a.g.k, dosya, 1/25, Vakiflarin genel durumu ve devlete ddemeleri hakkinda genel sekreterligin yazisi, tarih 1896.
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Vakiflar, parasal yonden belediyeye biiyiikk katkilarda bulunmustur.
Belediyelerin kuruldugu tarihten beri bu katki siiregelmistir. Ciinkii belediye, 1858
yilindan beri hastane, cesme ve surlar gibi bazi1 kamu yapilarinin yonetimini vakiflara
birakmis, ayrica harcamalardan arta kalan paralarin kullanma yetkisini de vakiflara
devretmistir'®'. Cemiyet kuruldugunda ise bu vakiflarin yoOnetimini belediyeden

almustir'®

. Ancak hiikiimet belediye meclisinin maasi ile yollarin onarimini iistlenmek
iizere Cemiyetten her yil belediyeye 40 bin riyal 6deme yapmasini zorunlu kilmistir.
Cemiyet, belediyenin gorevi oldugu gerekcesiyle kentin aydinlatilmasi ve temizlik
islerine katkida bulunmaktan imtina etmekteydi. Buna karsin belediye, baskentteki
tekkelerin oniindeki yollarin yapim {iicretini Cemiyetten talep etmekteydi. Bu durum
karsisinda Cemiyet baskan1 bas vezire bir mektup yazarak, bu tekkelerin gelirlerinin

olmadigin1 ve belediye meclislerinin bu tiir islerin masraflarin1 devletten karsilamasi

gerektigini ifade etmistir'™®.

Cemiyet baskan1 Bayram, bas vezir Hayrettin’e yazdigi bir mektupta, Ebrac
vakfinin yol hakki olmasina ragmen gelirinin ¢ok diisikk oldugunu dile getirmistir.
Ayrica kentteki diger yerlerin yol yapim masraflarindan iizerlerine diisen payi
Odeyebildikleri ve parasi olmayan yerlerin masraflarin1 da devletin karsiladigim
hatirlatarak, sz konusu gorevin belediye meclisi tarafindan yerine getirilmesi icin bir

talimat verilmesi gerektigini ifade etmistir'®*,

Diger yandan belediye, birtakim gerekgelerle Cemiyete baski uygulamaktaydi.
Ornegin halktan yol vergisi talep etmis, ancak Miisliimanlarin ve yabancilarin 6deme
yapmadiklar1 gerekcesiyle camilerin de bu vergiye dahil edilmesini istemisti. Cemiyet
ise yoldan herkesin faydalandigini ve camilerin umuma agik oldugunu sdyleyerek bu

istege uymay1 reddetmisti. Ayrica Cemiyetin mali darbogazda oldugunu ifade etmisti.

181
18
18
18

Tunus Arsivi, Vakiflar Cemiyetinin Dergisi, dosya, 1/25, Fransa hariciyesinin raporu, tarih 1897.
2 a.g.k, s. 62 dosya no 698, tarih 27 Cemaziyessani 1299/1882.

3 a.g.k, s. 60 dosya no 687, tarih 5 Ramazan 1291h / 1874.

4 a.g.k, s. 60 dosya no 687, tarih Saban 1291h/1874.
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Bunun iizerine sadir olan bir emri ali ile camilerden yol vergisi alinmamasi ve bunun

halktan karsilanmasi karara baglanmlstlrISS.

1877 yilinda Cemiyetten Tunus sehri i¢in 42 bin riyal 6demesi talep edildi.
Ciinkii belediyenin, ada ve gol bolgesi caddeleri ile Bardo ve Hammamlenf ulagim
yollarmin yapimi i¢in kaynaga ihtiyaci vardi. Boylece vakiflarin belediyeye olan yillik

katki pay1 82 bin riyale ¢ikarilmis oldu.

[k pay, belediyenin idaresini iistlendigi sur, tekke, cesme, hastane ve Azize
Osman vakiflarindan alinmaktaydi. Surlardan hicbir gelir elde edilemiyordu. Ciinkii
Fransiz askeri yonetiminin hizmetine sunulmustu. Hastane ve Azize Osman vakiflarinin
ise 1874 yilindaki gelirleri oldukga iyiydi. Ne var ki daha sonra 1879 yilinda kurulan
Sadiki hastanesi tiim gelirleri tiiketmekteydi. Tekke vakiflari ise her yil agik vermekte,
bu acik Cemiyet tarafindan kapatilmaktaydi. Cesme vakiflarinin gelirleri oldukca
diisiiktii ve az da olsa toplanan bu paralar Cemiyetin harcamalarina gitmekteydi. Ciinkii
1878 yilinda sadir olan bir emri aliye gore ¢cesme vakiflarinin gelirleri, geliri olmayan
kurumlara harcanmaktaydi. Her ne kadar vezaretin yazisinda Cemiyetin bu parayi arta
kalan gelirlerinden 6demesi yazilmigsa da Cemiyetin o giin itibariyla gelirden artan

parasi bulunmamaktaydi'®.

Cemiyet mali darbogaza girdikten sonra 1878 yilinda maaslar yariya indirme
yoluna gitti. Bu konuda onay aldiktan sonra maaslar1 yarim ddemenin yani sira belediye
meclisine yaptigt 0demeleri de yarniya indirdi ve birkag ay bu sekilde devam etti.
Durumu iyi oldugunda ise maaslarin geri kalanin1 da 6dedi. Ancak ardindan zeytinin
azlig1 ve tahsilat sikintis1 nedeniyle yeniden mali sikint1 yasamaya basladi ve tekrar yari
0deme planini uygulamak ic¢in sozlii izin talebinde bulundu. Ancak belediye meclisi
bunu kabul etmedi, aylik O6demelerin eksiksiz yapilmasim istedi ve bu konuda
vezirlikten miisaade aldi. Cemiyet ise bir ¢6ziim bulunmasim istedi. Vakiflara yazdig
bir baska mektupta devlet, yol onarimu i¢in tahsis edilmis miktarin tamamiyla 6ddemesi

ve gelecekte bunun aksatilmamasi gerektigini soylemekteydi. Gerekge olarak ise yol

185
1

Tunus Arsivi, Silsile-i Tarihiye s. 62 dosya no 696, tarih 13 Cemaziyessani 1297h/1880
86 a.g.k, 1/25. Cemiyet baskant Muhammed Sefer 27 Agustos 1894 tarihinde Cemiyetin bu 6deneklerden 1895 yili
biitcesinde muaf tutulmasini talep etmistir
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onarimini yapan yabancilarin paralarin1 meclisten istediklerini ifade etmekteydi. Lakin
Cemiyet, vezirlige yiginla bor¢ altinda olmanin yam sira yabancilardan ¢okga alacag
olmasina ve bor¢lular hakkinda siirekli sikdyette bulunmasina ragmen higbir sey tahsil
edemedigini dile getirdi'®’.

O donemde bayindirlik idaresinin olmamasi hasebiyle vakiflarin bu tiir katkist
kabul edilir gibi goziikse de, bu is hukuki olmaktan ¢ikip vakiflar iizerine birakilan agir
bir yiik halini almisti. Ciinkii bilindigi iizere katki ihtiya¢ fazlasindan verilirdi, oysa
Cemiyetin elinde arta kalan hicbir sey yoktu. Bunun aksine bu katki yiiziinden vakiflara
ait tarlalar atil hale gelmis, gayrimenkuller yikilmaya yiiz tutmus ve c¢alisanlar ise

fakirlige mahk{im edilmisti. Ayrica Muavaza fonunun ici de bosaltilmist1.

82 bin riyal olan katki payi, belediye ile vakiflar arasinda problem
dogurmaktaydi. Cemiyet, mali yetersizlikten sikdyet ederken belediye bu durumu
protesto ediyor, itirazda bulunuyor ve Ozel vakiflara bile ait olan havaleleri

geciktiriyordu. Oysa Cemiyet havaleler agisindan mevduat fonu gorevi gérmekteydi.

Cemiyetle hiikiimet arasinda biitceye ve belediyeye katki konusunda birgok
yazisma gerceklesmisti. Genellikle hiikiimetin tepkisi, Cemiyetin laf dinlemedigi ve
iizerine diisen katki payim1 6demesi gerektigi yoniindeydi. Buna ragmen Cemiyet,
sikayetlerinden geri adim atmamakta, bunun hukuk dis1 oldugunu savunmakta ve
gelirlerinin bu ddenegi yapmaya olanak tanimadigini belirtmekteydi. Ayrica Cemiyet,

bu katkidan muaf tutulsa bile, birikmis diger bor¢larini dahi 6deyemez durumdaydi'®®.

2.2.4.3 Resmi matbaaya yardim

Devletin icerisinde bulundugu zor durumdan otiirii Mustafa bin Ismail 23
Zilhicce 1295h (18.12.1878) tarihinde Cemiyete bir mektup gondererek, mali sikinti
yasayan matbaaya yardim etmesini ve bunun karsilifinda Cemiyetin 42 bin riyallik

borcunun muaf tutulacagini belirtmistir. Cemiyet bu talebi yerine getirerek matbaanin

' Tunus Arsivi, Silsile-i Tarihiye s. 62 dosya no 696, tarih Muharrem ve Sefer 1297h/Aralik ve Subat 1879-1880

188 Tunus Arsivi, Vakiflar Cemiyetinin Dergisi, dosya, 1/25. Fransa hariciyesine yazdigi bir mektupta belediyeye
katkidan muaf tutulmasini talep etmistir. Tarih 22 Eyliil 1897.
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mali agigimi kapatti. Ancak hiikiimet 8 Sefer 1297h/1880 tarihinde gonderdigi mektupla

Cemiyetten belediyeye olan 42 bin riyal borcunu tekrar talep etti.

Bu durum, Cemiyetin matbaaya yaptigi yardimin belediyeye olan borcunun
karsihigi olmadigi ve ek bir yiik oldugu anlamim tasimaktaydi. 1299h/1882 yilinin
zilkade ayinda, devlet Cemiyetten matbaaya yardim etmesini, iflas esigindeyken onu
kurtarmasini ve matbaanin mali durumu iyilesinceye dek yardimlara devam etmesini

talep etmistir.

Talepler bununla da smirli kalmamig, Cemiyetten matbaaya diizenli olarak her
ay para O0demesi istenmistir. Tunus beyinin 15 Recep 1301h (11.05.1884) tarihinde
Cemiyete yonelik emrinde, gelir eksikliginden dolayr Cemiyetin her ay matbaaya bin
riyal ddeme yapmasi gerektigi bildirilmistir. Matbaanin gelir durumu diizelinceye kadar
da bu ddemenin devam etmesi talep edilmistir. Ayrica Cemiyet baskanina ulasan bir
baska emirde Biiyilk Camiye ait kitaplarin isimlerinin yer aldig1 fihristten 100 niisha

basim iicreti olan 3200 riyalin Cemiyet tarafindan karsilanmasi istenmistir'®.

Bilindigi tizere matbaanin mali isleri Cemiyetin denetimine tabii degildi. Bu
durumda Cemiyet, yapmis oldugu yardim miktar1 olan 12 bin riyalin nereye
harcandigimi da bilememekteydi. Artitk matbaa eskisi kadar yardim talebinde
bulunmuyordu ve calisanlarinin sayisim da azaltmisti. Ayrica resmi isleri almasi ve
yillik 5300 riyale Jeridetu El-Hadira’nin baskisin1 yapmasi nedeniyle matbaanin gelir

diizeyi yiikselmeye baslamist1.

Yaptig tiim bu cesitli ve uzun siireli katkilardan dolay1r Cemiyetin mali durumu
kotilye gitmis, calisanlart ve gayrimenkulleri giin gectikce daha da perisan hale
diismiistii. O nedenle Cemiyet, bu miiesseseyi sistematik soygundan kurtarmak icin
samimi bir ¢agrida bulunmus ve Cemiyetin kalkinmasi gerektigini vurgulamisti. Bunun
icin oncelikle calisanlarin durumlarinda iyilestirme yapilmasi, yikilan gayrimenkullerin
yeniden insasi, tarimsal arazilerin belirlenmesi ve isletilmesi gerekmekteydi. Tabii tiim

bunlarin gerceklestirilebilmesi icin Cemiyet, tiim gelirlerini kendisi kullanmaliydi.

139 Tunus Arsivi, Vakiflar Cemiyetinin Dergisi, dosya, 2/25, tarih 1898.
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Reform c¢agrisinda bulunanlar, Cemiyetin mevcut halinin devam etmesi durumunda
hicbir gelisme gostermeyecegi gibi, artik tasiyamaz hale geldigi ek yiikler altinda
boguldugunu ifade etmisler ve Cemiyetin yardim istemedigini, yalmizca gelirlerinin
kendisine birakilmasim talep ettigini dile getirmislerdir. Acaba hiikiimet bu c¢agriya
kulak verip Cemiyete bu iyiligi yapacak miydi1? Reformculara gore Cemiyetin gelecegi

hiikiimetin kararina bagliydi'*.

Sonug¢ olarak Bas vezir Hayrettin’in Cemiyeti kurmasi, vakiflar tarihinde ¢ok
onemli bir olaydir. Ciinkii Cemiyet sayesinde iilkede yaygin olan vakiflar kayit altina
alinmig ve baz1 vekillerin vakiflarn kendi zimmetlerine gecirme cabalar1 bertaraf
edilmistir. Yine Cemiyet sayesinde yikilmaya yiiz tutmus bircok vakif yeniden ayaga
kaldirilmis, vakiflara karsi islenen suglar ve yolsuzluklar ortaya ¢ikarilmis ve vakiflarin

denetimi ile muhasebesi bir sistem igerisine oturtturulmustur.

Her ne kadar Cemiyet, vakiflan kalkindirma konusunda arzuladigi bircok hedefe
ulasamamis, genel ve Ozel sartlar nedeniyle vakif mallarim1 yagmacilardan ve
hirsizlardan tamamiyla kurtaramamis, mali krizlerden etkilenmis ve yabancilarin
haksizca ve sinir tanimaz vakif ihlallerine engel olamamis ise de, yikilmaya yiiz tutmus
bircok vakfin onarim ve restorasyonunu gerceklestirmis, i¢ ve dis engellere karsi
miicadele etmis, vakiflarin ve vakfedenlerin yaninda yer almis ve uzun siire bu sekilde

kalmay1 bagarmistir.

Acaba vakiflar, Fransa somiirge doneminde de deformasyona ve erimeye

mahk{im olmadan sosyal ve ekonomik roliinii siirdiirebilecek miydi?

1% Tunus Arsivi, Vakiflar Cemiyetinin Dergisi, dosya 2/25, Matbaanin 1898 yilindaki durumu.
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UCUNCU BOLUM

Fransiz Isgal Déneminde Vakif Miiessesesi ve Tunus Ekonomisindeki Rolii
Bu béliimde ii¢ ana konuya deginecegiz.

. [k olarak vakif miilklerinin askeri yonden isgal edilis sekli, Inzal ve
Muavaza'®! alanlarinda ortaya atilan yeni kanunlar, vakiflari ele gegirmede izlenen isgal
politikasi, bu politikanin vakif miilklerine etkisi, vakif miilklerinin yabanci
yerlesimcilerin eline ge¢cmesi, Tunuslularin bu duruma tepkileri, vakif miilklerini ele
gecirme ile buna benzer idari alandaki gelismeler ve isgal yonetiminin vakiflara karsi

uyguladigi politikalari ele alacagiz.

o Ikinci olarak vakiflarin 6gretimdeki rolii ile gerek eski gerekse somiirge
doneminde yapilan yeni okullar1 korumadaki roliinii ve tiim bunlarin hukuki
yansimalarim1 ele alacagiz. Yine giin gectikge azalan vakif miilklerinin ekonomik
sirkiilasyon ve sosyal hayata olumsuz etkileri, 1885-1913 yillar1 aras1 cikartilan Inzal ve
Muavaza kanunlariyla vakif miilklerinin gasp edilmesi ve isgal yonetimi ile yenilgiye
boyun egmis Tunus devletinin yardimlariyla bu vakiflarin yabancilarin eline ge¢cmesi
meselelerini isleyecegiz. Bu cercevede gelirleri diisen ve ihmal sonucu harap olan
medreselerden ornekler sunacagiz ve yillar gectikge Ozellikle de birinci diinya

savasindan sonra vakif arazilerinin ne denli kii¢iildiigiinii gérecegiz.

o Arastirmamizi vakiflar biit¢esini ele alarak sonlandiracagiz. Bu konuyu
islerken vakif miiessesesinin birinci ve ikinci diinya savaslar1 arasindaki donemde karsi

karsiya kaldigi krizler ve reform ¢abalarina deginecegiz.

191 Somiirgenin bir takim yasal gerekceleri bahane ederek arazileri kullanmak igin ortay attigni kanunlardir. Bu
baglamda yabancilarin gayrimenkul miilk edinebilmesi, arazileri isleyebilmesi ve yatirim yapabilmesine olanak
taniyan yasal diizenlemeler yapilmistir. Bunlar arasinda vakiflarla ilgili olan kanunlar da bulunmaktaydi. Cikartilan
ilk kanun inzal kanunu idi. Bu kanuna gore bir arazi isletilmek iizere uzun yillar veya ebediyen kiraya verilebilirdi.
Boylece vakfeden kisi siirekli bir gelire sahip olmakta, gayrimenkulu inzal yoluyla kiralayan kisi ise normal kiraya
oranla daha az masrafla burayi isletebilmekteydi. Muavaza kanunu ise vakif gayrimenkullarindan islevini yitiren ve
kazanci diisenlerin Vakiflar cemiyeti tarafindan satilarak parasiyla daha iyi veya ayni degerde baska gayrimenkullarin
satin alinmasin1 ongormekteydi. Cemiyet taviz paralarini Taviz Fonu denilen bir fonda toplamakta daha sonra bu
paralarla uygun zamanda baska gayrimenkullar satin almaktaydi.
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1. KONU
3.1.Vakiflar Cemiyetinin Somiirge Donemindeki Yeni Konumu
3.1.1 Vakaf Mallarimn Askeri Yonden Isgali

Fransa ordusu Tunus iilkesine girere girmez umumi vakif miilklerini mesken
edinmeye baglamisti ve asagidaki ii¢ degisik yolla vakif gayrimenkulleri askeri yonden

isgal edilmisti.
3.1.1.1 Dogrudan isgal

Cemiyet vekillerinin farkli sehirlerden yazmis olduklar sikdyet mektuplari,
vakif miilklerinin isgal giicleri tarafindan iilkenin kuzeyinden giineyine ne sekilde ele

gecirildigini gozler oniine sermektedir.

Fransa ordusu isgal sirasinda vakif miilklerine el koymakta ve buralara hi¢bir
kira ticreti 6demeden mesken olarak kullanmaktaydi. Hatta isgal Oncesi buralarda
yasayan Fransizlar ile bunlara katilan Avrupalilar ve Fransa uyruklu Yahudiler, bircok
bolgedeki vakif mallarin1 Fransa ordusunun da destegiyle isgal etmeye basladilar.
Cemiyet vekillerinin ifadeleri dogrultusunda, dogrudan isgalden zarar goren baslica

sehir ve bolgelerin vakiflarini su sekilde siralayabiliriz:
. Tunus sehri:

Cemiyet baskani, bas vezire yazdigi bir mektupta, baskentte vakif ve camileri
isgal ettikleri gerekgesiyle ii¢ Italyalinin ser-i mahkemede yargilanmalarinin cemiyet

tarafindan talep edildigini dile getirmistir. Bu Italyanlar:
- Terciiman mahallesindeki bir camiyi isgal eden Bayan Cokita.

- Vezr carsisindaki bir camiyi isgal eden Doktor Iskavo.
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- Bir camiye ait vakif evin yarisini isgal eden Yahudi asilli italyan Doktor

Liyahm.
. El-Kaf sehri:

Tunus devleti harp veziri ve EI-Kaf surlar1 vakif nazir1 Selim, bas vezir
Muhammed’e yazdig1 bir mektupta, sehre giren Fransiz askerlerinin EI-Kaf surlarini
isgal ettiklerini ve mithimmatlarin1 buraya koyduklarini, ayrica vakif vekilinin evi ile

mahzenine de el koyarak mahzeni hapishaneye cevirdiklerini ifade etmektedir.
° Baje sehri:

Vakiflar Cemiyeti baskan1 Ahmet El-Vartani’nin (1881-1885 yillar arasi
Cemiyet bagkani) bas vezire yazdigi mektupta Fransiz askerlerinin bir vakif arazisini
isgal ettiklerini ve kira O0demediklerini ifade etmis, bu baglamda vakif arazilerinin
sinirlarinin  belirlenerek buralara yerlesenlerden kira talep edilmesi gerektigini arz

etmistir193 .

Bir Fransiz tugay komutani askerlerinin bir boliimiine sahsi emlaktan konut
kiralamis, diger boliimiinii ise amme vakiflarina yerlestirmis ve buralarin devlet mal
oldugu gerekgesiyle kira odemekten kag¢inmistir. Bunun {izerine vakiflar idaresi
Fransizlarin kira bedeli Odemeleri gerektigini belirtmis ve bu durumda vakif
miilklerinden elde edilen kazanglarin ortadan kaldirldigi konusunda rahatsizliklarini

dile getirmislerdir'®*.

. Gafsa sehri:

Fransizlar bir¢cok camiyi isgal etmis, buralarda konaklamis ve konaklamadiklar
camileri ise yikmuslardi. Ornegin sehir merkezindeki Cuma camiini yikmis ve burada

Cuma namaz1 kilinmas1 engellenmislerdir. Ayrica Sidi Ebigssami, Belghays ve ibrahim

192 Tunus Milli Arsivi, Silsile-i Tarihiye s. 62 dosya no 698, tarih 18 Rabiussani 1299h/1882.
193 a.g.k, s. 62 dosya no 698, tarih 27 Cemaziyessani 1299h
94 a.gk, s. 62 dosya no 698, tarih 1882
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Essavis camilerinin yan1 sira Bey medresesi ile camisi ve bir vakif evi yikilarak taglarn

bagka yerlere '[a$11‘lm1$t11‘195.

. Sfaks sehri:

Fransizlar vakif arazilerine el koymakta, izin almaksizin kullanmakta ve
istedikleri gibi eklentiler yapmaktaydilar. Cemiyet bu konuda kendilerini uyardiginda
ise sorumlulugu Fransiz askerlerinin kumandaminin iizerine atmaktaydilar'®®. Yine
Askeri yonetim vakfa ait iki isyerini isgal ederek uzun siire kullanmis ve Cemiyetin
uyarilarina kulak asmamistir. Ayrica 65 Fransiz askeri sehrin bati surlarimi yikma

girisiminde bulunmuslard1r197.

o Soussa sehri:

Cemiyet baskan yardimcisi, Soussada’ki Fransiz askerlerinden sorumlu kisinin
Biiyiik Camiye ait vakif arazisinden Taffele bolgesi arazisinin o6len Fransizlarin
kabristan1 olarak kullanilmasi talebinde bulundugunu ve bu araziye yoneldikleri sirada
yolda karsilastiklart Ahavat camii vakfina ait 28 zeytin agacinm1 da almak istediklerini

dile getirmistirlgg.
. Kayravan sehri:

Kayravan’daki Cemiyet baskan yardimcisi Fransiz askerlerinin bilyiikk cami
vakfini, Sahabe tekkesi vakfini, bir oteli ve bir kahvehane ile bircok diikkan iggal
ettiklerini dile getirmistir. Oysaki bu vakif ve emsallerinin kiraya verilerek gelirlerinin

Cemiyet tarafindan kullanildig belirtilmistir'’.

Fransa ordusu bircok vakfi iggal ederek buralara yerlesmekte ve higbir kira

bedeli ddememekteydi. Cemiyet bagkan yardimcisi, Fransiz ordusuna bagl askerlerin

195 Tunus Milli Arsivi, Silsile-i Tarihiye s. 62 dosya no 699, tarih 1299h
196 4.2k, s. 62 dosya no 699, tarih 17 Ramazan 1299h / 02.08.1882

7 a.g k,. 62 dosya no 699, tarih 16 Saban 1299h/1882

198 a.g.k, s. 62 dosya no 698, tarih 10 Sefer 1299h/1882

199 a.g k, s. 62 dosya no 698, tarih 18 Muharrem 1299h/1882
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vakiflara ait 18’den fazla yeri gasp ederek buralarda ikamet ettiklerini ve iicret

o0demeyerek Cemiyeti bu gelirlerden mahrum biraktiklarini ifade etmistir’™.

Dogrudan isgal yoluyla iilkenin kuzeyinden giineyine bir¢ok vakif miilklerine
el konulmasinin amaci yeni bir strateji belirleyerek Cemiyetin mali bagimsizligim
sinirlamak ve alimler ile iilkenin ileri gelenlerinin vakiflar iizerindeki yonetim giiciinii
zayiflatmakti. Bu baglamda tarim arazileri, meskiin araziler, bos araziler, evler, depolar,

su piarlari, gozetleme kuleleri ve kaleler isgal edilmekteydi.

Cemiyet yardimcilarinin bas vezir sahsinda devlete yazmis olduklar
mektuplarda vakif mallarinin kaybedilmesinden duyulan derin endise ve korkuya yer
verilmekte, isgal ordusuyla isbirligi icerisinde olan Tunus’taki bazi idari unsurlar
suclanmakta ve camilerin kutsalligina kars1 islenen ihlaller karsisinda duyulan iiziintii
dile getirilmekteydi. Bu korku ve endise hazirlanan raporlarda daha da agik bir dille
ifade edilmekteydi. Zira vakiflarin sayisiz ihlallere maruz kaldigi ve boyle giderse vakif

miilklerinin yok olabilecegi uyarisinda bulunulmaktaydi.

Tiim bunlardan somiirge gii¢lerinin iilkeye girdigi andan itibaren vakiflarin ve
gelirlerinin hakimiyetini ele almak istedikleri sonucu c¢ikarmaktayiz. Onlar iicret
O0demeden vakif miilklerini kullanmakta, cami, diikkan, okul ve tekkeleri isgal etmekte
ve gayrimenkulleri zorla taksim etmekteydiler. Acgikca hedefleri vakiflarin
bagimsizligim1 ortadan kaldirmakti. Ciinkii bunun gibi bir sosyal ve mali kurulusun

bagimsiz olmasi somiirge ilkeleriyle ¢elismekteydi.

Vakiflar pasif kilma cabalar1 sadece bununla sinirli kalmadi. Vakif miiessesine
daha biiylik zarar verecek bir adim atild1 ve Tunus siyasi yonetim piramidinin en iist
kademesindeki kisi olan Tunus beyinin emriyle Vakif miilkleriyle ilgili yasal
degisiklikler yapildi. Boylece yatirnm olanagiyla baslayip isgalcilerin arzularina gore
degistirilen vakif kanunlar1 bu miiesseseyi perisan hale getirdi. Bu konuyla ilgili

detaylar gelecek baslikta ele alacagiz.

29 Tunus Milli Arsivi, Silsile-i Tarihiye s. 24 ve 62 dosya no 698, tarih 1882.
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3.1.2 Vakiflarla flgili Yeni Yasal Diizenlemeler

Fransizlar iilkeye yerlestikten ve manda sistemini zorla kabul ettirdikten sonra
manda altina giren bey yoOnetimi birtakim yasal diizenlemelerle yabancilara arazi
vermeye basladi ve onlara gayrimenkulleri farkli sekilde kullanma olanaklarn tanidi.
Tunus beyi bu baglamda ard1 ardina emirler veriyor ve yerlesik yabancilarla iilkeye yeni
gelen ecnebilere gayrimenkul edinme kolayliklart sunuyordu. Ciinkii Tunus arazileri
uzun zamandan beri vakiflastirilmakta ve ¢ogu, su veya bu sekilde vakif mali haline
gelmekteydi. O nedenle yeni vakif kanunlari cikartildi. Bu kanunlardan ilki inzal
kanunuydu. Peki, bu kanun ne anlama gelmekteydi? Ve Tunus iilkesinde yabancilarin

miilk edinmesi i¢in bu kanun somiirgeciler tarafindan ne sekilde kullanildi?
3.1.2.1 inzal kanunu

Tarihi agidan Inzal uygulamasi yirminci yiizyilin basinda ortaya c¢ikti. Bunu ilk
defa ¢ikaranlar Misir’daki Hanefi ulemasiydi. Daha sonra Tunus’taki Hanefi ulemasi da
bu uygulamay1 benimsemis ve bu konuda cevaz vermislerdi. Bunun iizerine kadilar ve
miiftiiler uygulamanin dogru olduguna hiikmetmislerdi®”'. Alimler, vakif vekili veya
vakiftan istifade eden kisi talep etmese dahi bir gayrimenkulii inzal yoluyla kiralayan
kiginin {lizerine diisen iicreti zamaninda 6demesi gerektigini belirtmislerdir’®. Daha
sonra hiikiimet fukahanin goriisiine bagl olarak bunu kanunlagtirmis ve miilkiyeti
disinda bir araziden faydalanma hakkini bir bagkasina devretme olanagi saglamistir.
Boylece vakiflar Inzal ve Muavaza yoluyla baskalarina devredilmeye baslandi. Isgal
doneminde genis araziler ve cok sayida miilkler inzal veya Muavaza yoluyla halktan ya

da yabancilardan isteyenlere verildi®®.

Icerik olarak Inzal, bir arazinin ebediyen veya uzun siire kiraya verilmesi
anlamina gelmekteydi. Insanlar bir arazinin ihmal edilerek atil birakilmaktansa
isletilmesi icin bu yola basvurmaktaydilar. Bir yandan araziler, vakiflar icin sabit bir

gelir anlamina geliyor, yani arazi sahibi Inzal yoluyla normale nazaran siirekli bir gelire

201 Kasim Ahmed (ilk Osmanhilarin vakiflari ve Vakiflar cemiyeti). Magrip tarih dergisi, say1 37-38, yil 1985
292 Tunus Milli Arsivi, Silsile-i Cemieyt-ul Evkaf 24/15.
293 Bouchoucha Ali, Jeridetul-Hadira, say1 628, yil 14, Tunus tarih 25.12.1900.
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sahip oluyor, diger yandan bu araziyi inzal yoluyla isleten kisi ise kiraya nazaran daha

diisiik iicret 6dediginden bu uygulamayi tercih ediyordu.

Cemiyet kuruldugundan beri Inzal ve Muavaza uygulamasi belli bir siire ilan
edilerek yapilmaktaydi. Kadi, vakfin durumuna goére anlagmaya varilan iicreti
arttirmakta ve daha sonra bir baska kadi bazen miizayede bazen de bilirkisinin bedel
tahsisi yoluyla iicretini belirler ve iizerine belli bir oran koyarak burayi inzal ederdi.
Daha sonra bu durum sadece Tunus beyinin onayiyla resmiyet kazanirdi. Fransizlar
Tunus’a girdikten sonra Inzali kendilerine ¢ok uygun buldular. Bu yolla ¢ak daha az
licret 6deyerek arazileri ele gegirebileceklerdi. Inzalin onemini fark eden Fransizlar

Tunus beyi kanaliyla bircok yasal diizenlemeyi ¢ikartmay1 bagardilar.

Bu yasal diizenlemeleri oOzetleyecek olursak; Inzalle ilgili cikarilan ilk
yonetmelikler arasinda 18 Nisan 1885 tarihli 4 bap ve 27 fasildan olusan yonetmelikleri
gormekteyiz. Bu yonetmelikler vakiflarin inzal yoluyla kiralanmasi konusunda yeni
diizenlemeler getirmekteydi. Bu diizenlemeler, Fransizlarin ve Avrupalilarin vakif
gayrimenkullerini daha kolay elde edebilmelerine olanak saglamaktaydi. Fasillar 6zetle
eskiden siiregelen bazi uygulamalari onaylamanin yami sira somiirgecilerin arzularim
gerceklestiren birtakim degisiklikleri icermekteydi. Ornegin resmi gazetedeki ilan ve
sozlesmeler artik Arapga ve Fransizca olmak iizere iki dilde yayimlanmaktaydi. Her ne
kadar Inzal hakkinda son karar ve yiiksek idari yetki Ser-i Mahkemelerin elinde gibi
goziikse de, Somiirgeci Fransa giiclerinin bir temsilcisi ilan sirasinda Ser-i Mahkemede
bulunmakta ve gerek uzaktan gerekse yakindan gilindemdeki konulara miidahale
etmekteydi. Yine her ne kadar bu fasillar Inzal meselesini ilan, yaymn ve hukuki
alanlarda daha dikkatli diizenlemis gibi goziikse de, aslinda genel anlamda Avrupalilarin
isteklerine cevap vermekte ve Inzal yoluyla toprak sahibi olmalarmin Oniinii

acmaktaydi.

Somiirgeciler, iilkedeki yerlesim olanaklarini iyilestirmek adina, vakiflarin
Avrupali yerlesimcilere verilmesi ile ilgili yeni yonetmelikler cikarttirmaktaydilar. Bu

kanunlar, Tunus ulusal cevreleri oldukca rahatsiz etmekteydi. Inzal kanununa kars: ilk
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halk tepkisi El-Hadira gazetesinde yer almis ve bu kanunla halk ve ¢ift¢ilerin haklarina

acikea tecaviiz edildigi ifade edilmisti.

Fransizlar inzal yoluyla amme vakiflarimi elde etmek igin bir cemiyet kurmak
istediklerinde halk tepkisi daha da artti. Fransizlar bu is i¢in Paris’teki bir banka
hesabinda iki milyon franktan fazla para tahsis etmisler ve Inzal kanunun birinci faslina
(Her isteyen vakiflar bagkanina dilek¢eyle bagvurmak kaydiyla inzal yoluyla vakiflardan

yararlanma hakkina sahiptir) gore vakiflara sahip olmak istemislerdi.

Kurulan yeni cemiyet, s6z konusu kanun fasli mucibince iicretini 6dedikten
sonra Fransizlarin da inzalden faydalanma hakkina sahip oldugunu iddia etmekteydi.
Ama bu durum halkin ve ¢iftgilerin haklarina kars1 yapilan acgik bir tecaviizdii. Ciinkii
vakiflarin kurulus felsefesinde, yetimleri giydirmek, bekarlar1 evlendirmek, cami
yapmak ve korumak gibi hayir igleri yatmaktaydi. Ama Fransizlarin inzal yoluyla vakif
mallarin1 sahiplenmeleri ve kullanmalar1 Feodalizm cagina geri donmek anlamina
gelmekteydi. Boylece binlerce kisi, iilke varliklarinin yaklasik {icte birine sahip olacak

ve Fransiz cemiyetine boyun egmek zorunda kalacaklardi®”*.

Bu yorumlar, El-Hadira gazetesi sahibi Ali Bouchoucha’nmin yazdigi bir
protesto makalesinde acik¢a yer almaktaydi. Makale sahibi, Fransiz cemiyetinin inzal
yoluyla vakif mallarinin biiyiik bir boliimiinii ele ge¢irmek istedigine ve boylece halkin

yasantisina hakim olmay1 arzuladigina dikkat cekmekteydi.

Yabanci yerlesimcilerin gayrimenkul edinme ihtiyaci arttikca bu alandaki
hukuki diizenlemeler de artmaya basladi. 16.06.1895 tarihinde bir yonetmelik ¢ikarildi.
Bu yonetmelik vakfa ait miilklerin inzal yoluyla yabancilara verilmesiyle ilgiliydi. Vakif
arazilerini inzal yoluyla elde eden bir¢ok yabanci, daha sonra bu arazileri parcalara
boliiyor ve bu pargalarin bazilarimi, bir veya birden ¢ok kisiye devrediyorlardi. Boylece
birden ¢ok kisinin kullanimina sunulan vakiflar daha cabuk zarar goriiyordu. Ayrica
vakif gorevlisinin bir kisi yerine birden ¢ok kisiden iicret toplamaya calismasi da belli

zorluklar doguruyordu.

2% Bouchoucha Ali, Jeridetul-Hadira, say1 74, iigiincii y1, tarih 24.12.1889.
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Inzale konu gayrimenkullerin ilan metodu da elestiri konusuydu. Ciinkii bu
ilanlar gazetelerde yapilmaktaydi. Oysaki halkin bir boliimii okuma ve yazma
bilmekteydi. Bu durum gayrimenkullerin iilke halki yerine yabancilara verilmesi

anlamina gelmekteydi.
3.1.2. 2 Muavaza kanunu
* Kanun oncesi Muavaza:

Vakiflarin Muavaza yoluyla degisimi demek, bir gayrimenkul vakiftan elde
edilen yararin azalmasit veya son bulmasi durumunda, Vakiflar Cemiyeti'nin burayi
takas veya satis yoluyla daha faydali bir gayrimenkule ¢evirmesi anlamina gelmektedir.
Cemiyet, Oncelikle sattigi vakif gayrimenkuliiniin parasim1 Muavaza fonu denen bir
fonda toplar ve daha sonra uygun bir zamanda bu paralarla daha iyi vakif

gayrimenkulleri satin alirdi. Ancak bu fon iki sorundan muzdaripti.

- Birincisi: Maliye vezareti bircok defa Muavaza havalelerini
durdurmaktaydi. Cemiyetin devlete yazdigr bircok mektupta Maliyenin siirekli

havalelerini durdurdugundan sikdyet ettigini gormekteyiz*".

- Ikincisi: Muavaza fonu bor¢ alinmak suretiyle bosaltilmaktaydi. Cemiyet
cogu kez devletin istedigi odenekleri belediyelere yapabilmek icin fondan bor¢ para
almaktaydi. Aslinda cemiyet bu 6deneklerin hukuki olmadigin1 savunmaktaydi. Cemiyet
baskani cogu defa genel sekreterden kendilerini bu 6deneklerden muaf tutmalarini talep

etmistir’®.

Cemiyet, Muavaza fonuna siirekli borcluydu. Bu nedenle Cemiyet Genel
Sekreterligi 1894 yilinda bir yonetmelik cikararak bu fondan bor¢ almay:1 yasakladi.
Bunun olumlu sonuglar1 kendini ¢abucak gdstermeye basladi. Zira Muavaza yoluyla
toplanan paralarla yeni yapilar insa ediliyor ve zeytinlikler satin aliniyordu. Yine de
Cemiyet baskani, maliye vezaretinin 0zel vakiflarin Muavaza paralarindan vergi

almasindan sikayet¢iydi. Clinkii Muavaza paralarinin gelir olmadigin1 ve bu paralardan

295 Tunus Milli Arsivi, Silsile-i Tarihiye s. 25 dosya no 2, Cemiyetin vezirlikle yazismasi, tarih 1893.
26 2.9k, 5. 25 dosya no 2, Cemiyetin vezirlikle yazigmasi, 24 Agustos 1894.
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vergi kesintisi yapmak ile haciz koymanin Cemiyeti ortadan kaldirmaya caligmak

oldugunu savunmaktaydi.
* 1898 Kanunundan sonra Muavaza:

Muavaza kanunun ¢ikarilma nedeni, bir yasal diizenlemenin vakiflardan Tunus
eyaleti ekonomisine katkida bulunacak sekilde istifade etme imkani sunacagi ve
Cemiyetin vakiflar1 daha iyi idare edebilecegi inamisiydi. Ciinkii eski yontemlerle
uygulanan Muavaza, hak sahiplerini haklarindan men edebilmekte, Cemiyeti
yipratmakta ve Vakfin zarar gdrmesine neden olabilmekteydi. Yeni yapilan hukuki
diizenlemelerle, Muavaza gerekli giivence altina alinmis, tiim kosullar dogru bir sekilde
belirlenmis, ziraat alanindaki islemler kolaylastirilmis ve yeni arazilere emek verilmeye
baslanmisti. Bu kanuna bagli yonetmelik kira siiresini bir yil ila ii¢ y1l aras1 iken on yila
cikartmisti. Bu islem kiraya verenlerin usulsiizlik yapma ihtimalini ortadan

kaldirildiktan sonra gerceklesmisti.

31 Ocak 1898 tarihinde c¢ikarllan Muavaza kanunu, bir¢ok fasildan
olugsmaktaydi. Bunlardan en onemlileri 13 Kasim 1898 tarihli Muavaza yoluyla
somiirgecilerin vakiflardan yararlanabilmeleriyle ilgili olanlariydi. Ardindan bir siire
gectikten sonra bas vezir, bir emri aliyle vakif arazilerinin harbiye idaresine verilmesine
olanak tamdi®”’. Bunun sonucu olarak askeri kurumun Vakiflar cemiyetinden istekleri
artmaya basladi. Cemiyet 1896 yilindan 6nce askeri miihendislik i¢in 24 bin riyal

oderken, yaklasik 50 bin riyal 6demeye basladi.

Artik Muavaza yonetmelikleri Fransiz sOmiirgecilerin c¢ikarlarina hizmet
etmekteydi. Bu baglamda devletin iist kademesinden yonetmelikler ¢ikmaktaydi.
Bunlara arasinda 1 Kasim 1899 tarihli yonetmelik, umumi vakiflardan arazi alinarak
bunun Muavaza yoluyla paraya cevrilmesine ve devlet miilklerinin somiirgeciler
tarafindan idare edilmesine olanak tanimaktaydi. Bu yolla elde edilen araziler 4412
hektar civarindaydi ve bunlar Binzert, Matir, Baje, gronbalia ve Klibye’deki arazilerdi.

Yine 13 Aralik 1900 tarihli yonetmelik, Vakif arazilerinin somiirgecilere verilmesine

207 Tunus Resmi Gazetesi, say1 14, yil 39, tarih 18 Subat 1898.
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olanak saglamaktaydi. Somiirgecilere verilen arazileri yaklasik 5937 hektardi ve bunlar
Baje, Binzert, Kaf, Matir, Rades, Zagvan, Tunus ve Binzert illerinde bulunmaktaydlzog.
1907 yilina dek somiirgecilere verilen araziler 25485 hektar olarak Ongoriillmekte ve

iilkenin ¢ogu sehrini kapsamaktaydi.

Inzal ve Muavaza kanunlari beraberinde farkli kesimlerin tepkilerini de getirdi.
Cogu kisi bu kanunlarin somiirgecilere vakif arazilerinden ve gelirlerinden istifade etme
olanag: sagladigina inanmaktaydi. Fakihler, vakiflardaki teamiile aykir1 davranislardan
ve Ozellikle de yabancilara inzal yoluyla arazi verilmesinden duyduklar: rahatsizlig: dile
getirmislerdi. Ciinkii bu uygulamalarla somiirgecilerin vakif arazilerine yerlesmelerinin
onil acilmistr. Bu baglamda tepkilerini ifade etmek icin Ahmet Es-Serif, Omer bin Es-
Seyh ve Muhammed En-Neccar seyhler bas vezire bir mektup yazarak, yabancilara
vakif mallarim1 edinme ve isgal etme hakki sunan bu kanunlara karsi olduklarini dile

getirmislerdir™™.

Medya icerisinde bu yeni kanunlara karsi olanlar arasinda Ali Bouchoucha adl
Tunuslu gazeteciyi gormekteyiz. El-Hadira gazetesinde kaleme aldigi makalesinde bu
yeni yasal diizenlemelere karsi goriislerini beyan etmis ve bu kanunlarin Tunuslu

ciftcilerden topraklarini alip bunlarin yabancilara verilecegini savunmustur®'.

En sert elestiriler ise Vakiflar miiessesi baskani Beshir Sfar’'’den gelmisti.
Bunlardan ilkini 1903 yilinda Fransa genel temsilcisine sundugu raporda gérmekteyiz.
Zira somiirgecilerin Inzal yoluyla arazi edinmelerine kars1 oldugunu acik bir dille ifade
etmis, tim kanunlarin sermaye sahibi ve tiiccarlarin vakif arazilerini ele gecirmeleri icin
cikarildigin1 savunmustur. Ayrica bu durumun sonucu olarak Tunuslularin yabancilarin
yasadig1 bolgelerden uzaklastirllmak istendigi ve bu insanlarin ellerinden topraklari

almarak bir Proletarya (kiralik is¢iler = kammaslar®'?

) tabakasi olusturulmaya
calisildigini belirtmistir. Beshir Sfar, yabancilan vakiflara saygi duymaya cagirmig, bu

vakiflarin Avrupa’daki vakiflardan ve icerisinde barindirdigr feodal sistemden farkli

298 Tunus Resmi Gazetesi, say1 14, y1l 39, tarih 18 Subat 1898.

29 Tunus Milli Arsivi, Silsile-i Tarihiye s. 62 dosya no 1/1, tarih 26 Mart 1900

219 Ali Bouchoucha, El-Hadira gazetesi, say1 628, yil 14, tarih 25.12.1900

211 Beshir Sfar ( d:1856 6:1917) 1900—1908 yillar1 aras1 Vakiflar Cemiyetinin baskanligini yapmustir.
212 Kammas: bir tarlayr mahsuliiniin satigindan elde edilecek paranin 1/5°i karsilig1 siiren ve isleyen kisi.
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oldugunu vurgulamis, miilkiyete karsi saldirinin insanlarin kendi aralarinda 6zgiir
iradeleriyle akit yapmalarin1 saglayan kanunu kaldirmaya c¢alismak oldugunu ifade
etmis ve Fransa’min da Avusturya, Rusya ve Ingiltere’nin bircok kitada yaptig1 gibi
vakif miiessesini korumasi gerektigini savunmustur*’. Ayrica inzal yoluyla arazi
edinmenin Tunuslular1 aldatmak oldugunu, miilkiyet 6zgiirliiklerinin ellerinden alinmak
oldugunu ve bundan fayda saglayanlarin yalnizca bu isin ticaretini yapanlar oldugunu

ifade etmistir214.

Ikinci elestiriyi ise idaresi ve masraflar1 Vakiflar miiessesi tarafindan karsilan
Yoksullar ve Yaglilar Tekkesinin agilist sirasinda gormekteyiz. Zira 24.03.1906
tarihinde acgilis sirasinda Beshir Sfar, Tunus iilkesinin hiikiimran1 Fransa genel temsilcisi
Sitivan Bichon karsisinda bir konugsma yapmis ve bu konusmasinda Tunuslularin
yoksullugundan bahsetmis ve bunun nedeni olarak ellerinden alinan arazileri, sanayi ve
ticaretin gerilemesini gostermistir. Bunun sonucu olarak issizligin arttigini, fabrikalarin
Tunuslu iscileri istihdam etmedigini dile getirmistir. Konusmasinda ayrica ciftcilerin
arazi miilkiyetlerinin korunmasi, yerli sanayinin kalkindirilmasi, sanayi, ticari ve zirai

egitimin yayginlastirilmasinin gerekliligine deginmistir.

Besir’in iigiincii elestirisini ise 1908 yilinda Paris’te diizenlenen Kuzey Afrika
kongresinde gormekteyiz. Burada yaptigit konusmada Fransa Himaye hiikiimetinin

vakiflara verdigi zarari elestirmis ve su taleplerde bulunmustur:

° Vakiflar cemiyetinin kurulus hedeflerini gerceklestirebilmesi igin

bagimsizligina saygi duymak.

o Vakiflar arazisinden istifade hakkinin, buralarin gercek sahipleri olan

Tunuslu Miisliimanlara birakilmasi.

o En verimli topraklarin miizayede dis1 birakilmasim ongéren 13.11.1898

tarihli kanunun iptali, verimli genis topraklarin Fransizlara verilmesine olanak taniyan

213 Tunus Milli Arsivi, Vakiflar Cemiyeti Dergisi, s. 24 c. 15, tarih 1903
a0k, s. 24c. 15, tarih 1905
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uygulamanin kaldirilmasi ve tiim arazilerin miizayede icinde yer aldigim belirten inzal

kanunun dogru olarak uygulanmasi.

Boylece arazi kullanim hakki konusunda herkese esit firsatlar verilmis olacak ve
Fransizlar kayirilmamis olacakti. Ozellikle de bu kanun her yil en az 2000 hektar araziyi
Tarim idaresine (Fransa manda sistemine bagli bir idare) vermekteydi. Bu arazileri
Fransizlar genellikle en verimli topraklara sahip bu yerleri hicbir miizayedeye
katilmadan anlagmali olarak satin almakta ve somiirgecilerin kullanimina sunmaktaydi.
Beshir Sfar, bu durumun Tunuslu ¢iftgileri cok {iizdiiglinti, ciinkii babalarimin ve
dedelerinin hayir isleri ve kamu yarar i¢in vakfettikleri en degerli topraklarin Fransiz

sOmiirgecilere verilmis olduguna isaret etmektedir.

Bu tiir uygulamalarla 1899 yilindan itibaren yaklasik 19000 hektarlik 100
gayrimenkul arazi 80 Fransiz’a verilmisti. Bu Fransizlarin yaridan fazlasi baskent
Tunus’a yerlesmis olan memur, doktor, muhasebeci, Ogretmen, miiteahhit, banka
calisanlar1 ve tiiccarlardan olusmaktaydi. Geri kalan boliimii ise Fransa ve Cezayir'den

gelerek paralarini tarima yatiran Fransiz is adamlartydi.

1900 — 1907 yillan aras1 vakiflara ait olup da Tarim idaresine sunulan araziler
yaklasik 25485 hektardi. Bunlarin ¢ogu Fransizlara verilmisti. Yine Inzal kanunundan

Tunuslulardan ¢ok Fransizlar istifade etmisti. Asagidaki sema bunu acgikca

gostermektedir:
inzale konu inzale konu
inzal vakiflar: gayrimenkullerin sayisi gayrimenkullerin inzal degerleri
yiizol¢iimii
Umumi vakiflar 248 37000 hektar 192000 Frank
Ozel vakiflar 75 8000 hektar 100000 Frank
Toplam 323 45000 hektar 292000 Frank
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Inzal yoluyla vakiflar1 kullananlarin % 80’ini Fransizlar olusturmaktayd.
Tunuslular ise 156000 frank degerinde yaklasik 1600 hektar1 bulan sadece 25
gayrimenkul vakfi inzal yoluyla kullanmaktaydilar. Ayrica bu gayrimenkullerin ¢ogu

ozel vakif statiisiindeydi".

Garip olan diger bir konu ise Tarim idaresinin yalnizca verimli topraklart alip
bunlar Fransiz somiirgecilere kazandirmasi degil, bu arazileri devletin paralariyla satin
almas1 ve Fransizlara 10 yi1l taksitle vermesiydi. Oysa bir Tunus vatandasi 20 hektardan
biiyiik bir vakif arazisini Muavaza yoluyla satin almak isterse, Vakiflar Cemiyetinin bu
konuda Tarim Idaresinden onay almasi gerekmekteydi. Sayet arazinin kalitesi kotiiyse
ve Fransiz somiirgeciler tarafindan ragbet edilen bir arazi degilse o zaman Tarim Idaresi
onay vermekteydi. Ayrica Fransizlar, arazileri ekip bicmek icin degil, biiyiik kérlarla

halka satmak i¢in almaktaydilar.

Beshir Sfar’in belirttigi inzal hususunda yapilan yasal diizenlemeler ve Fransiz
sOmiirgecilerin bunu kendi ¢ikarlarina kullanma sorunlarinin yani sira, Cemiyet iiyeleri
bir¢ok inzal vakfinin varligindan bihaber olmakta ve genellikle yillar sonra tesadiifen
fark etmekteydi. Tabii bu vakiflarin iicretleri Cemiyete 6denmemis oldugundan bazen
otuz veya kirk yillik mali kayiplar oldugu anlasilmaktaydi. Ornegin bir belgede, El-Kaf
ilindeki bir vakif evinin oldugu ve buray1 Inzal yoluyla kullananlarin Haremeyn vakfina
O0demeleri gereken yillik 1.20 Frank iicreti 34 yildan beri 6denmedigi bir Cemiyet iiyesi
tarafindan ortaya cikarildigir belirtilmistir. Evi kullananlardan birikmis olan toplam
40.80 Frank istendiginde ise, bu meblagin yaris1 ile gelecekte Inzal iicretlerini diizenli
bir sekilde 6deme Onerisinde bulunduklari ve bu teklifin Cemiyet tarafindan kabul

edildigi ifade edilmistir*'®.

Yine El-Kaf sehrinde Cemiyete ait bir zeytinligin yillik 2.40 frank olan
iicretinin 6denmedigi anlasilmisti. Ancak Cemiyetin elinde buraya ait bir vakif

senedinin olmamas1 ve kayitlarinda sadece vakif arazisi olarak g6ziikmiis olmasindan

215 Beshir Sfar’in inzalle ilgili raporu, Jeridetu Ettunusi, tarih 14.10.1909
2 Tunus Milli Arsivi, Vakiflar Cemiyeti Dergisi s. 1 c. 18/0, oturum tarih 23.03.1905
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dolayr buray1 Inzal yoluyla kullanan kisi 34 yillik birikmis toplam 79.20 Franklik

borcunu 6demekten imtina etmekteydizn,

Cemiyet, 1911 yilinda Sidi Bou Said camiine ait iki mezra vakfinin yillik 5,40
frank bedelle Inzal edildigini ortaya cikarmis, ancak ne gariptir ki Inzal sahibinin
Vakiflar Cemiyetinin kuruldugu 1874 yilindan beri inzal bedellerini 6demedigi
anlasilmis ve yine de kendisiyle uzlagmaya varilarak 20 yillik inzal {icreti tahsil

edilmistir*'®.

Burada dikkat ¢ceken sey, bu gibi gayrimenkullerin Cemiyet iiyeleri tarafindan
yillar sonra ortaya ¢ikarilmis olmasiydi. Acaba bu durum, Cemiyet iiye ve vekillerinin
ihmali sonucu mu, yoksa vakiflara ait bilgi, belge ve ddemelerin diizenli bir sekilde
kayit altina alinmamasindan mi kaynaklanmaktaydi? Ya da bazi gayrimenkuller
birtakim kirli eller tarafindan kasten mi gizlenmekteydi? Oysaki vakiflardan sorumlu

kisilerin kesinlikle giivenilir ve diiriist olmalar1 gerekmekteydi.

Aslinda Cemiyet iiyelerinin bu kadar uzun siire boyunca bu duruma sessiz
kalmalar1, bu kisilerin korku veya kisisel cikarlardan dolay1 vakiflar1 Inzal yoluyla
kullananlarla isbirligi yapmis olabilme ihtimalini giiclendirmekteydi. Yine vakiflarin
isgal edilmesi ve kaybedilmesi her ne kadar vekillerin ihmali olarak g6ziikse de, aslinda
bu durum Fransiz somiirge hiikiimetinin onceden yaptig1 iyi planlamanin sonucuydu.
Zira Fransa’min Tunus’a girdigi 1.5.1881 tarihinden itibaren somiirge giicleri iilke
ekonomisinin temel taslarindan olan vakiflar1 ele gecirebilmek igcin plan yapmaya
baslamislardi. Ciinkii vakiflara ait ¢ok genis araziler bulunmakta ve gelirleri devlet
biit¢esinin énemli bir boliimiini olugturmaktaydi. O nedenle somiirge giicleri konuyu iyi
aragtirarak ince bir plan yaptilar. Bu plan, uzman miihendisler tarafindan metotlu bir

sekilde belli islemlerle hayata gecirildi. Bu islemleri su sekilde siralayabiliriz:

217 Tunus Milli Arsivi, Vakiflar Cemiyeti Dergisi s. 1 ¢. 18/0, oturum tarihi 27.04.1909
28 a.g.k, s. 1 c. 18/0, oturum tarihi 10.10.1911
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1.Dogrudan uygulamal islemler.

* Vakiflara ait hukuki diizenlemeler.

* Arazi Ol¢iim biriminin kurulmasi.

* Vakaf gayrimenkullerinin kayit altina alinmasi.

* Vakiflarm saymmi ve inzal islemine tabi tutulmalari.
1.  Yardimc islemler.

2. Vakaflar idari organinin gelistirilmesi.

1. Dogrudan uygulamal islemler

* Vakiflara ait hukuki diizenlemeler

Fransizlar vakiflar1 ele gecirmek ve sOmiirgecilere sunmak icin planlamalar
yapmislardi. Bu planlar arasinda yaptiklart isgali hukuki bir zemine oturtmak istediler.
Bunun i¢in siyaseti kullandilar ve yonetimin basindaki kisinin destegini alarak yaptiklar
isleri mesrulastirmak istediler. 1885 yilindan itibaren ardi ardina cikartilan kanunlarla
somiirge yonetimi emellerine ulasmis oldu. Bu kanunlardan ilki Inzal kanunuydu. Bu
kanunla vakiflarda genel miizayede kurali getirildi, giderler inzali isteyene tahmil edildi

ve Tunus’taki ser-i merciinin gerekgesiz olarak Inzale itiraz hakki kaldirildi.

Ardindan uygulanan islemleri iyilestirmek amaciyla 1888 kanunu cikarildi.
Inzali talep eden ifadesi kaldirildi, ancak inzalden yararlanmak isteyen taraf bilindikten
sonra Inzalin miimkiin olabilecegi vurgulandi. Yine Inzalden yararlanmak isteyenin
islemlere baslamadan once gayrimenkuliin hali ile hukuki durumunu bilmesi ve bu
konuda yonetimi bilgilendirmesi gerektigi belirtildi. Bu kanun, iilkede yerlesik olan ve

gayrimenkul edinmek isteyenlerin arzularina cevap vermis oldu.

Yapilan planlama dogrultusunda kanun ve yOnetmelikler adim adim
cikartilmaktaydi. 31.01.1898 tarihinde Muavaza kanunu ¢ikartildi. Ardindan 13.11.1898

tarihinde isgalcilere vakiflardan yararlanma olanagr sunan kanun ve buna bagh
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yonetmelikler ¢ikartildi. Bunlar arasinda, 1913 yilinda ¢ikartilan yabanci yerlesimcilerin

vakiflardan inzal yoluyla istifade yonetmeligi yer almaktaydi.
* Arazi ol¢iim biriminin kurulmasi

Inzal isleminin gerceklestirilebilmesi icin gayrimenkuliin bilinmesi, simir ve
yiizol¢limiiniin  belirlenmesi gerekmekteydi. Dolayisiyla bu gorevi istlenecek bir
birimin kurulmasi zorunluluk arz etmekteydi. O nedenle 25.11.1891 tarihinde Vakiflar
Cemiyeti ile igbirligi igerisinde arazileri dlcecek ve Cemiyete ait miilkleri tespit edecek
bir idari birimin gorevlendirilmesi icin bir emri ali sadir oldu. Bundan sonra tiim vakif
gayrimenkullerinin yer ve sinirlar1 belirlenerek harita iizerinde topografyasi ¢ikarildi. Bu
topografyalar bir nevi sicil olarak muhafaza edilmeye baslandi ve vakiflarin tiirlii

hilelerle ele gecirilme ve degistirilmesinin dniine gecilmis oldu.
* Vakif gayrimenkullerinin kayit altina alinmasi

Vakif gayrimenkullerinin kayit altina alinmasi, bu gayrimenkullerin ve
simuliiniin daha iyi bilinmesine olanak saglamaktaydi. Somiirge yonetimi, 1885
gayrimenkul kanunu adi altinda yeni yontemle kayit islemini baglatti. Tabii bu durum,
yabancilara ait kayith miilklerin garanti altina alinmasi anlamina da gelmekteydi.
Fransizlar, Vakiflar Cemiyetine gayrimenkulleri kayit altina almasini 6nerdi. Yine bu
durumdan isgal yonetimi faydalanmaktaydi. Zira Fransizlar, topografya miihendisi
Beyat’in gayrimenkullerin sinirlarini belirleme veya degisiklik yapma islemlerini bizzat
takip etmekteydiler. Miihendis Beyat, kendi ifadesiyle, vakif miilkleri hakkinda halkin
bilgi vermeye istekli oldugundan, Cemiyetin ve vekillerinin bircok vakfin varligindan,
konumundan ve sinirlarindan haberdar olmadiklarindan ve de vatandaslar ile halkin ileri
gelenlerinin bildiklerini paylasma konusunda comert davrandiklarindan bahsetmekteydi.
Ancak vadi ve daglik bolgelerdeki vakiflari bilmenin miimkiin olmadigini, halkin
cogunun ellerinden geldigi kadariyla vakiflari korumaya aldiklarimi ve Fransizlarin
Tunus arazilerine yerlesmelerine olanak saglayacak her tiirlii yardimdan kag¢indiklarini
da ifade etmekteydi. Ayrica halkin deger verdigi ve dini agidan Onemli gordiigii

Cemiyetin korunmas1 gerektigi, Cemiyet gorevinin Tunus hiikiimetine veya
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Avrupalilara devredilmesinin hata olacag1 ve aksi takdirde halkin vakiflar1 koruyarak

gizleyecekleri bilinmekteydi.
* Vakiflarim saymn ve Inzal islemine tabi tutulmalar:

Tunus’taki vakif miilkleri o kadar fazlaydi ki, Cemiyet iiyeleri bir¢ogunun
varligindan bile haberdar degildi. Bunlardan ¢ok eski olanlarinin vakif senetleri zaten

kaybolmustu.

Isgalden sonra Fransizlar, tiim vakiflar1 bilmek istiyordu. Baymndirliktan
sorumlu birim baskaninin vakiflarin sayiminin 6nemi konusunda Fransa devletini
uyardigim1 ve Tunus civarindaki vakiflardan ornekler verdigini gormekteyiz. Basit bir
ornek olarak iki ay zarfinda yalnizca bir miihendisle birlikte yaklasik 340 — 375
hektarlik bir arazinin krokisini ve yer tespitini yapmay1 basardigini belirtmekteydi. Bu
krokinin 1/40000 &lgekli oldugunu ve bu sayede hata yapmadan gayrimenkuller ve
konumlar hakkinda bilgi sahibi olmanin kolay oldugunu ifade etmekteydi. Krokilerle
beraber el yazisiyla kaleme alinmig bazi notlar da bulunmaktaydi. Gayrimenkullerin

alanlart iyi bir sekilde belirlenmis, yanilma pay1 ise %10 - %15 olarak gosterilmisti.

Bu sahis, Cemiyetin bu gorevi iistlenmesini onerdi. Ciinkii sayim ve kroki
cizimlerinin maliyeti ¢ok yiiksek degildi. Bunun icerisinde sadece miihendis ve
yardimcisinin iicretleri, alet edevat, ulasim, yemek, rehber ve giivenlik masraflar

bulunmaktaydi.

Sayim iglemlerinin yiiksek maliyette olmamasi demek, fazla masrafli olmayan
uygun vakiflarin bulunabilmesi anlamima da gelmekteydi. Sayimla ilgili krokiler inzalin
de kolay uygulanmasini saglamaktaydi. Ciinkii inzali uygulamak isteyen kisi drnegin su
an 40 ila 100 riyal arasinda bir ddeme yapiyorsa bu islem sayesinde ilerde 7 ila 15 riyal

gibi bir 6deme yapmas1 miimkiin olmaktaydi*".

2% Tunus Milli Arsivi, Vakiflar Cemiyeti Dergisi s. 23 ¢.2
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2.  Vakiflari elde etmeyi saglayan yardimci islemler

Vakiflar ele gecirmek igin c¢ikartilan kanunlara paralel olarak, bedel 6demeden
her seyi elde etmek isteyen somiirgeci yabancilarin emellerine yardimei olacak adimlar
da atilmaktaydi. Dis sermayeyi ve vakif gayrimenkullerine yerlesmek isteyen yabanci
gocmenleri daha cok cesaretlendirebilmek i¢in birtakim engelleri ortadan kaldirmak ve
somiirge icin uygun ortami hazirlamak gerekmekteydi. Bu baglamda bir¢cok eylem

gerceklestirildi. Bunlar sirasiyla;
1-Belli gayrimenkullerin secilmesi.
2- Gayrimenkullerin kay1t altina alinmas.
3-Gereksinime gore gayrimenkullerin taksimi veya birlestirilmesi.

4-Tunus, Fransa ve Cezayir’de uygun reklamlarin yapilmasi. Dogrudan veya
yazigsma yoluyla isteyenlere hizmet sunan, iicretsiz ve aktif ¢alisan bir danigma biriminin

kurulmasi.

5- Bir Avrupali gorevlinin Cemiyet yonetimine dahil edilmesi. Bu gorevlinin
Avrupalilarla Cemiyet arsinda olabilecek ihtilaflarda yonlendirici rol iistlenmesi ve dini

hassasiyetlere dikkat eden birisi olmasi.

6-Reklamlardan sonraki asamada ise Tunus iilkesindeki emlak tiirleri ve vakif
gayrimenkullerinin durumlarim iceren bir sartnamenin hazirlanmasi. Ayrica arazilerin
ne tiir tarima elverigli oldugunu ve gayrimenkullerin hangi amagla kullanilabilecegini
iceren bilgilerin eklenmesi. Tiim bu bilgi ve yonlendirmelerin Fransa’daki vilayetlere,
ticari ve adli mercilere, gocmen acentelerine, deniz seyahati sirketlerine, limanlara ve
tiim isteyenlere iletilmesi. Fransa’nin 6nemli gazetelerinin insanlarin bu gibi durumlarda
miiracaat ettikleri Vakiflar Cemiyeti ve Arazi biriminden aldig: bilgileri arzu edenlere

iicretsiz ve sozlii olarak aktarmasi.
7-Halkin infialine neden olacak eylemlerden kac¢inilmasi.

8- Siipheli durumlara kars ihtiyath davranilmasi.
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Isgal yonetimi sadece bununla yetinmemisti. Yari resmi tavsiyelerini sivil
denetimci veya arazi birimi baskanm vasitasiyla hiikiimet genel sekreterine, oradan da
Vakiflar Cemiyetine iletmisti. Bunlar arasinda; Tunuslularla Avrupalilar arasinda vuku
bulan davalara karma meclisin bakmasi, bir arazinin Kisinin kendi tasarrufu altinda
oldugunu ispatlayan ekim belgesinin bundan sonra istenmemesi, Cemiyetten bilinmeyen
vakif arazilerinin tespitinin talep edilmesi, kadi1 ve yoneticilerin bu tavsiyelerden

haberdar edilmeleri ve bu konuda yardimlarinin istenmesini gtirmekteyizno.

Bu baglamda vezirlik, Vakiflar Cemiyeti bagkan1 Muhammed Es-Sazili Sefer’e
bir yazi gondererek, senedi olmayan vakiflarin kayit altina alinmasi i¢cin bu vakiflar
adina belge diizenlenmesini istemistir. Ilerde karma meclisi veya bir bagka mahkemede
ihtilaf olsa bile, tizerinden belli bir siire ge¢gmis bu belgelere itibar edilmesi ve yeni
olarak kabul edilmemesi. Ayrica vezirlik, Cemiyetten sinirlarin belirlenmesi konusunda

karma meclisle irtibata ge¢mesini de talep etmistir™'.

Vezirligin Cemiyete yaptig1 bir baska yazismada, iilke genelinde vergilerden
muaf olan umumi vakiflarin sayilmasi ve bu istatistiki sayimin bir 6rneginin vezirlige
gonderilmesi talep edilmistir. Yine adil sahitlerin tamkligiyla vakiflara senet
diizenlenmesi istenmistir. Cemiyet, bas vezir Yusuf Ciayt’a verdigi cevapta iki adil
kisinin gazeteleri yazmasi i¢in gorevlendirildigini, ama belgelerin yazilmasinin biitgenin
olanak verdigi ol¢iide ileriki asamada gergeklesecegini ifade etmistir. Biitcede bu is icin

ayrilan meblag ise 1910 yani yaklasik 5000 frank civarindaydi®**.

3.1.3 Vakiflarin idari Organmin Gelistirilmesi

1874 yilinda olusturulan Cemiyet idaresi, Fransa’nin iilkeyi isgalinden sonra da
aym olusumla gorevine devam etti. Idari organin yapisinda ve personel sayinda bir
degisiklik yapilmadi. Sadece her hafta persembe giinleri yapilan inzal ve Muavaza
rekldmlarinda gorev yapan bir terciiman eklenmisti. Daha sonra bu giin pazartesiye

cevrildi. 1908 yilindan itibaren ise yonetimde degisiklige gidildi ve Vakiflar Yiiksek

220 Tunus Milli Arsivi, Vakiflar Cemiyeti Dergisi s. 23 ¢.2
2l a.gk,s. 23 c.1, tarih 1909
22 a.0k,s. 23 c.1, tarih 20.2.1910
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Konseyi kuruldu. Bu konsey, Cemiyet idaresine esdeger ve devlete daha yakin bir

organdi. Yine Cemiyet nezdinde bir hiikiimet mutemedi plani ortaya atildu.
3.1.3.1 Vakiflar Yiiksek Konseyi (1908)

Vakiflar Yiiksek Konseyi, 17 Temmuz 1908 tarihli bir emri ali ile kurulmustur.

Konsey igerisinde:
- Bagkan olarak kalem veziri,
- Icisleri yardimcisi genel miidiir,
- Halk isleri genel denetimcisi,
- Kent seyhi,
- Biri Maliki, digeri ise Hanefi mezhebinden iki kadi,
- Maliye genel idaresi temsilcisi,
- Tunuslu Miisliimanlarin ileri gelenlerinden biri bulunmaktaydi.

Konseyin gorevi, giindeme getirilen konularda hiikiimeti aydinlatmak, normal
ve ek biitceye bakmak, rezervdeki paralari kullanmak, biitce hesaplarini yapmak, Inzal
ve Muavaza islerini takip etmekti. Cemiyet bu gibi konulan giindeme getirir ve konsey
de Cemiyetin islemlerini kontrol ederdi. Konsey ayda bir defa toplanir ve kararlarin
cogunlugun goriisiine gore alirdi™>.

Yiiksek Konseyin kurulmasi, Fransizlarin vakif islerine miidahale edebilmesi
ve vakiflara hakim olunabilmesi igin atilmig bir adimdi. Inzal ve Muavaza’yla ilgili 6zel
emirler ile buna bagli kanunlarin ¢ikarilmasindan sonra bile, vakiflar1 ve hususiyetlerini
korumaya devam eden Cemiyet iizerindeki sOmiirge tesirinin yeterli olmadigi
goriilmekteydi. O nedenle somiirge yonetimi bu yeni organi ortaya ¢ikardi ve adina

Yiiksek Konsey dedi. Bu, Cemiyetin iradesinden daha yiiksek olmak anlamina

23 Tunus Milli Arsivi, Cemiyet ve memurlar dosyalari c.5
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gelmekteydi. Boylece vakiflarin gercek yonetimi Cemiyetin elinden alinacak, araziler
yabanci yerlesimcilerin istedigi dogrultuda kullanilacak ve gayrimenkuller inzal

edilecekti.

Konseyin ¢ogunlugunu Fransizlar ve iilkedeki karar mercilerinde bulunanlar
olusturmaktaydi. Ayrica Cemiyet baskan1 bu konseyin iiyesi degildi ve c¢alismalarina
katilsa bile goriisii sadece bir Oneri olarak kabul edilmekteydi. Buna ek olarak
Vakiflarin idari organi icerisinde belli sayida memur bulunmaktaydi. 1914 yilinda iilke
genelindeki 17 iiye, bagskent Tunus’ta 13 vekil ve Cemiyet tarafindan idare edilen 6zel
vakiflarin 45 vekili bulunmaktaydi. Bunun yan1 sira adil sahitler, yazicilar,

muhasebeciler, personeller ve giivenlik elemanlari bulunmaktayd1224.

3.1.3.2 Cemiyet nezdinde hiikiimet mutemedi

Miidahaleye olanak saglayan kanuni diizenlemeler ve Cemiyet yonetiminin
icini bosaltma ¢abalarinin yani1 sira, Cemiyet nezdinde mutemet tayini adli bir plan, emri

ali fermaniyla ortaya atilmisti. Buna gore:

Bas vezir Yusuf Cuayt, Cemiyet baskan1i Muhammed Es-Sazili Sefer’e hitaben
bir mektup yazarak, Hasan Bereket’in Cemiyet nezdinde devlet mutemedi olarak tayin

edildigini bildirmekteydi. Gorevleri ise su sekildeydi:
- Alim ve satim islemlerini denetlemek,
- Rutin bir sekilde inzal islemlerini denetlemek,
- Biitce, hesap ve tutulan defterlerin dogrulugundan emin olmak,

- Belli zamanlarda vakif vekilleri ile Cemiyet iiyelerinin yaptig1 tahsilat

islemlerini iistlenmek,

- Avrupalilarin ¢ikarina olan inzal islemlerini takip etmek ve bu dosyalari

incelenip karara baglanmak iizere yonetim kuruluna sunmak,

224 Tunus Milli Arsivi, Teratib Umumiye no 8; s 160 tarih 1914
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- Yonetim kurulunun toplanti ve oturumlarina katilmak.

Vakiflar Cemiyeti bu planlamayla somiirge yonetiminin kurdugu bir grup
idari organ tarafindan resmen ablukaya alinmisti. Her ne kadar Tunus Sozlesmeler ve
Anlagmalar Mecellesi, 1906 yilinda vakiflar1 korumaya yonelik bir dizi kurallar
belirlemis, yabancilarin eline ge¢memesi icin Onlemler almig, bu nedenle inzali
yasaklamig ve bu yasaklara uymayanlar bes yil hapis cezasi ile cezalandirmig ise de,
buna karsin somiirge yonetimi yabanci yerlesimcilerin vakiflardan giderek daha cok
istifade etmesi i¢in ¢aba harcamakta, Cemiyetin mal ve miilklerini gasp etmekte ve de

sinirsiz istek ve yilikiimliiliiklerle Cemiyeti yipratmaktaydi.

Bu yeni idari organlar ve mekanizmalar sayesinde Fransizlar genis arazileri ele
gecirmeyi basarmiglardi. Yani Cemiyet inzal ve Muavaza adi altinda cokca vakif
arazisini kaybetmisti. Resmi istatistiklere gore 1900 ila 1914 yillar1 arasinda 757000

hektar arazi Tarim ve SOmiirge idaresinin eline ge¢cmisti.
3.1.3.3 ilansiz inzal islemleri

Vakiflarin yeni idari organinin yaptigi isler arasinda 12 Nisan 1913 tarihli su

fermanin ¢ikartilmasi olmustur:

" Ulke genelinde umumi vakiflara, tekkelere ve 6zel vakiflara ait genis araziler
bulunmaktadir. Bunlarin bazisi veya tiimii uzun zamandan beri halef selef iliskisi
icerisinde haksizca bir kisiden digerine intikal etmistir. Bu arazilerin kullanim haklar1
icerisinde tiimiiyle kullanim yer almamaktadir. Bunun diginda hak sahipleri dahil kimse
tarafindan kullanilmayan araziler 6nem arz etmekte ve dogru kullanildiginda degeri
artmaktadir. Vakiflarda maslahati ammenin maslahati hasse ile ortiistiigi durumlar da
vardir. Sozii edilen arazilerin igletilmesi i¢in yerli ziraat¢ilara birtakim kanuni haklar
verilmis ve ihmal edilen arazilerin istihdami icin kolayliklar getirilmistir. Bag
vezirimizin istegine binaen su karara vardik: Ozel veya umumi vakiflarin bir kismi veya
timii kullanicilarina bildirilmeden inzal yoluyla verilebilir. Bunun i¢in asagidaki

iiyelerden olusan kurulun degerlendirmesi yeterli olacaktir:
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- Kurul bagkan olarak hiikiimet genel sekreteri veya yardimcisi,
- Sivil denetimci,

- Calisan personel,

- Vakiflar Cemiyeti mutemedi,

- Tarim sekreteri,

- O yerden sorumlu Cemiyet iiyesi,

- Vakf1 hak eden kisiler,

- Ozel vakif veya tekke vakf1 ise vakfi onaylayan kisi, sivil denetimci,

katibi oldugu durumlarda ise katip sifatiyla vakif sunucusu ".

Ozel vakiflarda Inzal islemi, hak sahiplerinin ve sunucunun onay1 ile
gerceklesir. Ayn1 durum tekke vakiflari i¢in de s6z konusuydu. Umumi vakiflarda ise bu
islem, Vakiflar Cemiyetinin Vakiflar Yiiksek Konseyiyle goriiserek verdigi onayla
miimkiindii. Yine de tiim bu islemler, bas vezirin Tunus beyine ilettigi bildirge

cercevesinde gerceklesirdi.

Bu durum, hak sahiplerinin ve sunucunun kullanimi diginda kalan 6zel vakiflar
icin gecerli degildi. inzal yoluyla kullanilan arazilerden artan bos alanlar, Vakiflar

Cemiyeti tarafindan ilan ve reklam yoluyla inzal edilirdi*>.

3.1.4 Vakiflara kars yiiriitiilen isgal politikasimin sonuclari (Nisan 1913)

Vakfedilmis gayrimenkullere ait veriler ve genelkurmay istatistik haritasina
gore, s6z konusu birimin 11517,91 frank harcayarak 1893 yilina kadar 14841 hektarlik
bir alanda 1604 gayrimenkulii belirledigi anlasilmaktadir. Ancak bu isin Cemiyete
binlerce franka mal oldugu, imkanlarinin daha fazla harcama yapmasina olanak

tanimadig1 ve bu nedenle bu isi 6telemek zorunda kaldigin1 gérmekteyiz. Her ne kadar

23 Tunus Milli Arsivi, Vakiflar Cemiyeti Dergisi s. 1 c. 17/18
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alan belirleme birimi bagkan1 bu duruma itiraz etse de sadece Tunus cevresi, Matir ve
Baje civarindaki toplam 9347,71 hektarlik alanda 2145 gayrimenkul 1/200000 6lgekli
bir haritayla belirlenebilmistir. Tabi bu sonug, Fransiz siyaset¢ilerinin arzu ettiklerinin
cok altindaydi. O nedenle 21.12.1911 tarihinde Fransa disisleri bakanligi, Tunus’taki
yonetimden 1-) Genel vakiflar 2-) Cemiyete bagli Sidi Miihezzeb gibi 6zel vakiflarin

yaklagik yiizol¢iimii rakamlarini istemistir.

Tunus yoOnetimi, 6.1.1912 tarihinde Paris’e verdigi cevabinda su ana
kadar sadece iilkenin kuzeyi ve batisindaki arazileri bilgi taramasindan gecirebildiklerini
ve zeytinlikler ile zeytinliklere tahsis edilmis genis vakif arazilerinin bunun diginda

tutuldugunu ifade etmistir. Idari taksimata gore yiizolciimleri ise su sekilde verilmistir:
- Baskent ve cevresi: 3609 hektar.
- Baje: 1921 hektar.
- Binzert ve Matir: 2130 hektar.
- El-Kaf: 6062 hektar.
- Tebersak: 839 hektar.
- Evladi avn: 130 hektar.
- Ed-Dabhile: 844 hektar.
- Mecazul-bab: 174 hektar.
- Zagvan: 299 hektar.
- Kayravan: 7873 hektar.
- Toplam: 23881 hektar.

Mektupta gayrimenkullerin azligindan sikayet edilse de, aslinda umumi

vakiflarin neredeyse tiimii, Fransizlara veya baskalarina Inzal ve Muavaza yoluyla
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verilmistir. Topografik verilerin olmamasi nedeniyle Cemiyete bagh vakiflarin

yuizol¢timii hakkinda net bilgileri vezirlige sunmak miimkiin degildiz%.

Acikca gormekteyiz ki Fransiz isgal yoOnetimi, niifuzunu genisletmek igin
vakiflar1 kullanmig, otuz yildan fazla siirede vakif mallarina yonelik plan ve
programlarin1 uygulamaya ¢alismisti. Gergekten de biiyiik Ol¢iide basar1 yakalamis ve
farkli gerekgelerle Tunuslulara ait vakiflarn ele gecirmeyi basarmisti. Basarisizliga
ugramamak ve amacina ulasabilmek icin her yolu denemisti. Hi¢cbir mali ve siyasi
engele takilmayan somiirgeciler, farkli giiclerle genel olarak Tunus kurumlarina ait

vakiflar1 elde etmeyi basarmislardi.

Bu basar1 Tunuslular acisindan cok tehlikeli sonuglar dogurmustu. Ciinkii
kaybedilen sadece sosyal kurumlara ait bazi miilkler, gelirler ile burada calisanlarin
zarar gormesi degil, izlenen bu politikanin vakiflardan faydalananlar iizerinde biraktigi
insani, ahlaki ve psikolojik yikimin yami sira vatandasin dini, kiiltiirel ve sosyal

degerlerinin hakarete ugramasiydi.

Bunun da otesinde isgal yonetimi, 1913 yilinda 6zel vakiflara da miidahale
etmeye baslamisti. Bu vakiflar daha cok ailevi islerle ilgilenmekteydi. Bunun anlamu;
Miisliiman Tunus ailelerine has 6zelliklerin saldirtya ugramasi, degerlerinin sarsilmasi
ve ylizyillar boyu koklesen dini baglarmin yipratilmaya calisilmast demekti. Bu
politikayla, vezir Hayrettin zamaninda eksiklikleri giderilerek bir biitiin haline getirilen
vakiflar miiessesi yikima ugratildi, vakif arazi ve miilkleri buralara mali kaynak
saglayan ve gelirlerinden istifade eden kurumlardan koparildi ve bdylece vakiflar

parcaland1 ve yikildi.

226 Tunus Milli Arsivi, Vakiflar Cemiyeti Dergisi s. 23 ¢.2
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2. KONU
3.2 Vakiflara ait okullar ve yurtlar
3.2.1 Ozel yatii okullar meclisi

Bu boliimde, vakiflarin elden c¢ikmasi gibi nedenlerle biiyiik olgiide vakif
gelirlerine bagh okullarin kendilerine tahsis edilen gelirlerinin azaldigi bir donemde yurt
ve egitim kurumlarinin durumunu ele alacagiz. Fransiz manda yOnetiminin egitim

islerine ilk miidahalesi okullarla ilgili 6zel bir meclis kurmasiyla baglamistir.

Yonetim kurulu; Arapga derslerden sorumlu genel murakip 6gretmen, Vakiflar
Cemiyeti bagkani, ikisi Hanefi ikisi de Maliki olmak {izere dort 6gretim iiyesi, okul reisi
ve kurul sekreterinden (ki bu kisi ayn1 zamanda egitim ve bilimler idaresi sekreteridir)
olugmaktaydi. Bu kurulun iiyeleri her iki yilda bir bas vezir tarafindan se¢ilir ve kurul

i¢i calismalardan dolay1 herhangi bir iicret almazlardi.

Her okulun bir goniillii bagogretmeni bulunmaktaydi ve yatili 6grencilerin kayit
islemlerini gerceklestirmekteydi. Yurt isteyen her 6grenci murakip 6gretmenden talepte
bulunmaktaydi. Bir Ogrencinin yurtta kalma siiresi maksimum alti seneydi. Okul
vakiflarn, Vakiflar Cemiyetine bagliydi. Egitim ve Bilimler idaresinin iznine gore okul
giderleri kargilanir, 6gretmen ve Ogrencilerin ayliklar1 odenir ve okullar meclisine

raporlar sunulurdu.

Durum bdyle iken okullarin diizenlenmesiyle ilgili 19 fasil ve 4 baptan olusan

bir emri ali sadir oldu.
- Birinci bap okullar hakkinda olup ii¢ fash ihtiva etmekteydi.
- Ikinci bap okullar meclisi hakkinda olup ii¢ fash ihtiva etmekteydi.

- Uciincii bap okullarm bagogretmenligi hakkinda olup dort fasildan

olugmaktaydi.
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- Dordiincii bap ise okulun ogrencileri hakkinda olup dokuz fasildan

olugmaktaydi.

Fransiz manda yonetimi, egitim vakiflariin gelirleri ve nereye harcanacag
konusundaki tahakkiimiinii garanti altina almak i¢in vakiflarin kaynaklarim Egitim ve
Bilim idaresine bagli hale getirdi. 1885 yilindan itibaren Egitim ve Bilimler idaresi
baskam Louice Machville, Vakiflar Cemiyeti nazir1 olarak bu goreve getirildi. Bu
atamadan da anlagilacagi gibi manda yonetimi, vakiflara miidahale etme konusunda

kararliydi.

Belgeler, vakif arazilerinin Inzal yoluyla istenildigi gibi yabancilara
verilmesine kars1 ¢cikan Cemiyete ve vakiflardan sorumlu kadilara, Machville’in bizzat
baski uyguladigim ispat etmektedir. Ornegin Machville’in genel sekretere yazdigi bir
mektupta, kiiciik bir tarla arazisinin Inzal yoluyla bir Avrupaliya verilmesine
vakiflardan sorumlu bir kadinin kars1 ¢ciktigin ve diger kadilarin da bunu onayladig
siteminde bulundugunu gormekteyiz. Machville, mektubunun sonunda, bu durum
karsisinda vakif arazilerinden daha ¢ok istifade etmek isteyen Avrupalilarin taleplerine
cevap vermenin imkansiz oldugunu ifade etmekteydi. Bununla birlikte Machivelle,
kadilarin sert tavirlarim1 yumusatmaya calismis, donemin Cemiyet bagkan1 olan Omer
Berekat’tan bas miiftiiyle irtibata gecmesini ve inzali kabul etmesi yoniinde bir kadiy

birlikte ikna etmesini istemistir.

Machivelle’nin bu ugrasilarinin yani sira, Sadikiye Medresesi’nin miidiirii
Delmas’1in kesintisiz ¢abalar1 da aynm1 yondeydi. Bu iki adamin gerek egitim ve gerekse
vakiflar kurumlarindaki varligi, siiphesiz vakiflarin ve vakiflardan yararlananlarin degil
Avrupalilarin ¢ikarlarina hizmet etmekteydi. Tiim bunlara baktigimizda, amaclanan
tahakkiim mekanizmasinin ne boyutlarda oldugunu ve bunun iilkedeki ilmi kurumlarla

vakif miiesseselerine ne kadar ciddi bir tehlike teskil edigini anlayabiliriz.
3.2.2 Egitim veren okullar

Burada okul tiirlerinden bahsetmemizin amaci, genel olarak manda yonetiminin

okul ve egitim tizerindeki etkisini daha iyi gozlemleyebilmektir.
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3.2.2.1 Yeni okullar
Usfuriyye Medresesi veya miirebbiler yetistiren okul:

Bu okul, 8 Kasim 1894 tarihinde hiikiimetin emriyle miirebbiler yetistirmek
tizere kurulmustur. Bes yillik egitim siiresinde Arapga ve Fransizcanin yani sira pozitif
ilimler ile dini egitim alarak mezun olan bu kisiler miirebbi (cocuk egitmeni) unvanini
almakta, bagkentteki bilimsel egitim veren okul ve dershanelerde egitmenlik programina

katilmakta ve isterlerse tasradaki dershanelerde gorev alabilmekteydiler.

Miirebbiler yetistiren bu okula Usfuriyye denmesinin nedeni kentteki Attarlar
(Esansgilar) ¢arsisinin yakinindaki o yerde ¢ok eskiden beri var olan ibni Usfur
medresesidir. Orada 6grenciler, yemek ve konaklama hizmetinden faydalanmakta ve bu

okulun tiim giderleri Vakiflar Cemiyeti tarafindan karsilanmaktaydi.

Bu okulun isleyisiyle ilgili olarak 11 fasildan olusan yeni bir diizenleme
yapildi. Bu fasillar, okula giris sartlari, alinacak dersler, mezun 6grenciye verilecek
unvan, Ogrenim programi ve her yil okula alinacak Ogrenci sayist gibi konulari
kapsamaktaydi. Her ne kadar diizenleme icersinde okula kabul edilecek 6grenciler igin
net bir say1 zikredilmemigse de, her yil bes 6grenciden fazlas1 alinmamakta ve sadece 18
yasinda hafizlar kabul edilmekteydi. Oyle goriiniiyor ki boyle bir okulun
kurulmasindaki temel amag, diger modern okullara c¢ocuklarim goénderemeyen
Tunuslularin isteklerini bir nebze de olsa gergeklestirmekti. Yine de bu okullarin
gelisimi sekteye ugratildi, kabul edilen Ogrencilerin sayisi siirlandi. Ayrica vakif

gelirlerinin diisiik olmas1 sebebiyle okula yapilan harcamalar da simirlandirilmaist.
Miisliiman kizlar okulu:

Miisliimanlara ait ilk kizlar okulu 7 Mayis 1900 tarihinde Hafsiyye
mahallesinin yakinlarinda agildi. Bu, Tunus’ta kizlar i¢in insa edilmis ilkokul olup El-
Hadira gazetesinin bildirdigine gore kurulusundaki onur, Fransiz somiirge valisinin
karis1 Meyi’ye aitti. Bu okulun yonetimi Devlet genel sekreterinin kdhyas1 olan Fransiz

dul bir kadma tevdi edilmisti. Okulda tamamen Miisliiman geng¢ kizlara yonelik ev
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islerinin idaresi, dikis-nakig ve isteyene piyano derslerinin yam sira, Kurani Kerim ve

Islam akaidi dersleri verilmekteydi.

El-Hadira gazetesi, okulun ilk basta 8 yasin altinda 12 6grencisi oldugunu ve
Fransizcayr sadece velilerinin izniyle Ogrenebildiklerini belirtmekteydi. Okulun
kapasitesi, dokuz sene sonra 200 kiz 6grenciye ulasmisti. Okulun harcamalarini iistlenen
Vakiflar Cemiyeti, Monastir sokagindaki kiz okulunu biiyiitmek veya baska yerde
subeler acmay1 planlamaktaydi. Cemiyet, yillik 2100 frank kira odeyerek kentin

mubhtelif yerlerinde Miisliiman kizlar i¢in ii¢ okul daha act1.

Vakiflar Cemiyeti, Haremeyn vakiflar ile tekkelerin Muavaza paralar ile bir
okul binasit insa edip kiradan kurtulmak istiyordu. Bu binanin umumi vakiflarin
Muavaza paralariyla satin aliman bir arazi {lizerine yapilmasi planlanmaktayd: ve
maliyeti 179.000 frank olarak ©ngoriilmekteydi. Meclis, bina projesini onayladi ve
binanin Muavaza paralariyla yapilan vakiflara bagh olmasim istedi. Ayrica bu paranin
% 6’smin vakiflara verilmesini ve arazi degerinin yarisina tekabiil eden kullanilan arazi

bedelinin de ilgili vakfa sunulmasim karara bagladi.

21 Mart 1914 yilinda sadir olan emre gore, Miisliiman kizlar i¢in bir okul
yapilmasi, bu okulun yillik olarak Vakiflar Cemiyetinden mali yardim almasi,
calisanlarin ayliklarinin ve okul arag¢ gereclerinin bu yolla temin edilmesi kararlastirildi.
Ayrica Tunus devletinin genel sekreterinin baskanligimi yaptigi, Tunuslu ve
Fransizlardan tesekkiil eden ve bunun yam sira genel sekreterle birlikte mal miidiirii ve
egitim miidiiriiniin de yonetime katkida bulundugu bir ‘Denetim Kurulu’ olusturulmasi

karara baglandi.
Modern Arap Okulu:

Bu okulun yonetimi, ulusalc1 bir Tunuslu sahsiyetin elindeydi. Miitevaz1 bir
baslangic gostermis olmasina ragmen, Arap ve Islami temelde ilkokul egitim
metotlarinin modernlesmesi i¢in ugrasmakta ve gayet giizel bir sekilde yonetilmekteydi.

Ancak okulun Omrii uzun degildi. Ciinkii manda yonetimi, bu okuldaki miifredatin
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yayilmasini ve biitiin okullara mal olmasini istemiyordu. Hatta Tunuslu bazi ulusalct

entelektiieller bile bu okulu sadece Arapga egitim verdigi i¢in elestiriyorlardi.

Hayrullah bin Mustafa, modern Arap okullarinin c¢ekirdegi olarak bu okulu
kentte insa etmisti. Okul, kapilarim1 1906 yilinin basinda Bin Arus sokagindaki iki kath
bir binada acti. Birinci kat, yOnetim, kiitiiphane ve &grencilerin yemek islerine
ayrilmusti. ikinci katta ise egitim salonlar1 ve bazi 6gretmenlerin kaldiklar1 odalar yer
almaktaydi. Iginde on adet genis salonun mermerle doseli biiyiik bir hole agildigi bu
bina, her yonden temiz ve havadardi. Yeni mobilyalarin bulundugu okulun icerisinde
her tiirli saglik sartlart mevcuttu. Kiiciik bir kiitiiphaneye sahip olan okulda gerekli
konfor diisiiniilmiistii ve dgrenciler i¢in oyun imkanlari bulunmaktaydi. Ogrencilere,
sabah ve 6gle vakti yemek verilmekteydi. Tiim bu olanaklar karsilifinda her bir 6grenci
aylik 3 frank 6deme yapmaktaydi. Okulun agildigi ilk ayin sonunda kayit yaptiran

ogrenci sayist 200’e ulagmisti.

Yonetim ve 6gretim kadrosu, iki yilligina segilen 6grenci velilerinin bulundugu
12 kisilik bir kuruldan olusmaktaydi. Arapga ders miifredatini Suriye ve Misir’dan
getirtilen kitaplar olusturmaktaydi. Vakiflar Cemiyeti, okul binasinin kirasin1 6demis ve
gerekli esyay1r satin almisti. Ancak okul ¢ok kisa bir siirede kapatildi. Her ne kadar
bunun tam olarak nedenini bilmesek de, baskentteki ¢ocuklarin bu okula her gecen giin

daha fazla ilgi gdstermesi manda yonetimini bu tiir egitimlere kars1 rahatsiz etmekteydi.
Monastir Kuran ve Bilimler Okulu:

Monastir’daki El-Kille*”” Vakiflar Kurulu, 1909 yilinda Dar-1 Gindari olarak da
bilinen Dar-1 Musavvaga’da 6zgiir, bagimsiz ve sivil bir okul kurdu. Baslangicta adi
Kuran kursu olan bu okul daha sonra Kuran ve Bilimler Okulu adim aldi. Y6netimin
basinda adil sahit Muhammed el-Mahcub bin Meryem bulunmaktaydi. 1919 yilinda Hac

Osman bin Halife Heniyye, Monastir’da er-Rabtu’l Cedid mahallesinde bulunan biitiin

27 El-Kille: Zeytin 6l¢iimiinde kullanilan ¢omlekten yapilma bir kap. Bunun nasil vakif olduguna gelince; insanlar
yaglarin tartim islemi sirasinda damlayarak biriken yaglari vakif mali olmasi nedeniyle almaktan ¢ekinirlerdi. Ciinkii
vakif mal1 insanlara gore kutsald1 ve vakif malina saygi gosteriliyordu. O nedenle biriken yaglar satiliyor ve bunun
parasiyla tasinmazlar alinyor ve toplumun yararina vakif olarak kullaniliyordu. Daha sonra bu vakiflar El-Kille
vakiflari olarak adlandirildi.. Bu tiir vakiflar sadece Monastir ve Soussa sehirlerinde bulunmaktaydi.
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evlerini, Arapca hat, Kuran tilaveti ve temel dini ilimlerin 6gretildigi bu okula ve farklh

sosyal siniflardan olan 6grencilerine vakfetti.
3.2.2.2 Modern meslek okullar:

Vakiflar idaresi, bilimsel okullarin yani sira ziraat ve sanayi alaninda mesleki

egitim veren okullar kurmaya da 6nem vermekteydi.

Ensarin ziraat okulu: Monastir komutan1 Tahir el-Uceymi’nin girisimiyle
1899 yilinda Ensarin ziraat okulu faaliyete gecirildi. Devlet de 12 Subat 1902 tarihinde
buna onay verdi. Okul, bir umumi vakif arazisi lizerine vakfedildi ve biirokratlarin genel
yazisiyla duyurusu yapildi. Bu okulun amaci, sOmiirgecilere yetenekli insanlar
yetistirmek ve cagdas tarimciligin  yaygmlasmasimi saglayarak Tunus tarimini
gelistirmekti. Okul 15 Kasim 1903 tarihinde ag¢ildi. Biitcesi, 15 bini devletten 15 bini de
Vakiflar idaresinden olmak iizere toplam 30 bin frankin yan1 sira kira gelirleri ve meyve
satisindan elde edilen gelirlerden olusmaktaydi. Egitim siiresi once 3 yil daha sonra 4

yila ¢ikarildi. Okulun mezunlan farkli ¢calisma olanaklar1 bulmaktaydilar.

Ali Bashhanbe, okulun bekasinin ne denli 6nemli oldugunu iyi anlamisti ve bu
nedenle hiikiimet destegini cekse bile Kizlar okulu gibi vakiflara bagli olarak
faaliyetlerini siirdiirmesi gerektigine inanmaktaydi. Okul, Vakiflar Cemiyetinin tahsis
ettigi 1400 hektarlik bir arazi iizerine kurulmustu. Cemiyet ayrica okul giderlerine de
katkida bulunmaktaydi. Ogrenciler, okulda egitim gordiikleri siirece askerlikten ve
vergiden muaf tutuluyorlar, tiren biletleri temin ediliyordu. Bu proje, Vakiflar
Idaresi’nin oldukc¢a 6nem verdigi halka biiyiik 6lgiide faydas1 dokunan ilmi ve insani
yardim yOnil olan bir projeydi. Ayni1 zamanda bilimsel tarimcilig1 da gelistirmekteydi.
Ancak okul, 1911 senesinde saglik gerekceleriyle kapanmak durumunda kaldi ve yerine
1914 yilinda Ismence'de Nasir Bey medresesi acildi. Vakiflar buraya da yardim

etmekteydi.

Ismence ziraat okulu: Vakiflar Cemiyetinin Ismence'nin Sidi Salih bolgesinde
satin aldig1 arazi iizerine Nasir Bey Ziraat Okulu adi altinda bir ziraat okulu yapilmasi

icin 14 Mayis 1914 tarihinde emri ali sadir oldu. Bu okulun kurulusuyla ilgili biitiin
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izinler verilmis olup, gerekli imtiyazlar taninmis ve bu unvanin gerektirdigi biitiin isler
yapilmisti. Yeri Sidi Salih tarlasi ve okul binasindan ibaretti. Okulun kurulmasinin
amaci, tarimda yeni yontemleri uygulayabilecek Tunuslu Miisliiman genglerin
yetigtirilerek yerel tarimin gelismesini saglamakti. Okulun idaresi ekonomik yerel
birimler bagkani tarafindan yiiriitilmekteydi. Bu kisi, Tunus Devleti Genel Sekreterligi
altinda calisan idari personel ve farkli gérevlerden sorumlu memurun yardimiyla okulun

islerinin yiiriitiilmesinden sorumlu vekil idi.

Geliri ise, tarlalardan, yatirnm, hediye ve mal vasiyetlerinden elde
edilmekteydi. Ayrica devletin vakiflara tahsis etmis oldugu biitceden de finansal yardim

yapilmaktaydi.

Isleme ve Cinicilik: Bilim ve Egitim idaresi, Nabil’deki ¢ini atolyesine kentte
yasayan iic veya dort genci yerlestirmek istedi. Nakisla ilgili egitim almis olan bu
genclerin Tunus’un ¢inicilik merkezi olan Nabil’de sanatlarim tamamlamalar
gerekmekteydi. Genglerin yeme igme ve barinma dahil tiitm masraflar1 aylik kisi bas1 18
franki bulmaktaydi. Vakiflar Cemiyetinden bolge ahalisinin yarar1 adina bu masraflar
karsilamas1 ve bunu da biitgcede belirlenen fasla gore yapmasi istenmekteydi. Vakiflar
idaresinin cevabi, biitcede ayrilan meblagin egitim masraflarinin artabilme ihtimaline
kars1 ihtiyaten tutulmus oldugu ve bunun da zaten tiimiiyle tilkendigi yoniindeydi.
Konunun 6nemine binaen Vakiflar Cemiyeti, bakanlik izni cer¢evesinde séz konusu
masraflarin genel biitceden karsilanmasini ve bunlarin gelecek yil olan 1911 biitgesine

dahil edilmesini uygun gordii.

Zanaatkarhk: Vakiflar Cemiyeti, Bilim ve Egitim Idaresi ile birlikte birgok
gence zanaat Ogretmekteydi. Giinde 40 figiir ezberleyen &grencilerin sayist 1911

senesinde 25’1 bulmustu.

Vakiflar Cemiyetinin Islam Spor Dernegine destegi: Her tiirli hayir
faaliyetiyle Miisliimanlara faydali olan vakiflarin yayginlagtirnlmasi c¢ercevesinde
Vakiflar Cemiyeti, cagdas bir kiiltirel faaliyet olan Islam Spor Dernegini
desteklemekteydi. Vakiflar Cemiyetinin hiikiimet genel sekreterine gonderdigi bir

mektup, Cemiyetin Spor Dernegini destekledigini ispatlar niteliktedir.
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Bou Hacib’in istegine bagli olarak Islam Spor Dernegi baskani, sadece
Miisliimanlardan olusan ve Tunus genclerinin yararina olan faaliyetleri iceren bu
projeye destek konusunda Vakiflar Cemiyetinin hazir oldugunu belirtmis ve bu
baglamda aylik 60 frank yardim edilmesinde herhangi bir engel olmadigimi ifade
etmistir. Bu baglamda Cemiyet, Islami egitim baslig1 altinda toplam 720 frankin gelecek
yil biit¢esine dahil edilmesini uygun gérmiis, bu yardimlarin sadece Islam Dernegi icin
gecerli oldugunu, su anda mevcut olan ya da ileride kurulacak bagka bir spor dernegine
yapilmayacagini, zira amaclar1 aym1 olan derneklerden sadece birine yardim etmeye
miisaade oldugunu ifade etmistir. Bunun iizerine vezirlik, Spor Dernegi Baskani’na bu
hususta onay verdilerini yazmis, bu yardimim s6z konusu baglik altinda gelecek yil

biit¢esine eklenmesine ve 6demenin aylik yapilmasina karar verdiklerini belirtmistir.

Stiphesiz bu adim, gerek vakif hizmetlerinin genisletilmesi gerekse bu gorevi
iislenenler acisindan oldukca anlamliydi. Bir egitim tiirii olarak ortaya cikan bu
diisiinceyle iilke genglerinin ilgisi ¢ekilmekte, ayrica dernek faaliyetleri vakif idaresinin
disia cikmamaktaydi. Bu gelisme, 1913 yilinda Cemiyetteki memurlardan Muhammed
Kiirdoglu’nun Islam Spor Dernegi adina Fransa’ya, Fransiz Spor Dernekleri Birligi’nin
bayragim1  Dernek  Birlikleri Bagkani’na teslim etmek iizere yolculukla
gorevlendirilmesiyle iyice belirginlesmisti. Kendisi, Tunus idaresinde gorevli olan
memurlarla aym1 haklardan yararlanmak {izere Fransa’ya gidis-doniis bileti istemisti.
Ancak vakiflar, bu kez 6ziir beyan ederek dogrudan buna onay vermedi. Ancak Spor
Dernegi’ne ayirdigir biitcede bu memuriyet altinda kimin yolculuga cikacaginin

belirlenmesi sartiyla artirrma gitmisti.
3.2.2.3 Eski okul ve yurtlar

Bu okullarin sayis1 24 olarak belirlenmistir™®®. Bu vakif okullarindan bazi

ornekler ise sOyledir:

Baskent icindeki okullar ve vakiflari:

228 Tunus Milli Arsivi, Vakiflar Cemiyeti Dergisi s. 1 ¢.26.
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- Muradiye Medresesi: 34 diikkan, 6 oda ve zeytinlikleri vardir. Geliri
1904 riyal, harci ise 2016 riyaldir.

- Unkiyye Medresesi: 14 diikkan, bir kahve ve 4 zeytinligi vardir.

- Murat kumandan medresesi: 4 diikkan, bir kahvehane, bir zeytin

deposu ve bir arazisi vardir.

- Muntasiriyye medresesi: 5 depo, 7 diikkén, iki ev, ceyrek tarla arazisi,

bir degirmen ve bir zeytinligi vardir.

Baskent disindaki okullar ve vakiflari:

Kayravan okullar1 (1913):

- Sahabi tekkesi medresesi: Umumi vakif olup hafizlik yapan
ogrencilerin kaldig1 48 odasi, 13 bos odasi, subay ve memurlara tahsis edilmis 4 odasi

vardir.

- Kadiriye tekkesi medresesi: Umumi bir vakif olup icinde fetihlere

katilan gazi ve ziyaretgilerin kaldig1 9 oda bulunmaktadir.

- Hiiseyniye medresesi: Umumi bir vakif olup toplam 12 odanin

dokuzunda fakirler kalmakta ve iki de bos oda bulunmaktadir.

- Za’biyye medresesi: Umumi bir vakif olup i¢inde eskiden beri halktan
bazi kimselerin kullandig1 iki oda bulunmakta ve insanlar giindiizleri gelip burada

oturmaktadirlar.

- Sidi Gays medresesi: Ozel bir vakif olup 8 odasi vardir. Odalardan

besinde Kuran talebeleri kalmaktadir. Iki odada ise fakirler kalmaktadir.

- ibn-i Hud medresesi: 12 odasi olan bu medresenin 10 odasinda Kuran

ogrencileri, birinde fakirler kalmakta, diger oda ise hademelerin kullanimina verilmisti.
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- Sidi Abdiilgiryani medresesi: 20 odanin 6zel bir vakiftir. 16’sinda
Kuran talebeleri kalmaktadir. Bir oda yoneticinin, bir oda subay icin ayrilmis olup, bir
odada fazla insaat malzemeleri bulunurken, bir diger odada ise Kadiriye cemaati

kalmaktadir.

- Sidi Said el-vahsi medresesi: Ozel bir vakif olup 4 odasi bulunmaktadir.

Ahaliden bazilar1 bu odalarda sadece giindiizleri kalmaktadir.

- Sidi Muhammed el-Avani medresesi: 13 odali 6zel bir vakiftir. Tkisinde

fakirler kalmakta olup odanin biri imama, digeri ise ylizbasiya aittir.

Ozetle Kayravan’da toplam dokuz medrese olup bu medreselerin iginde 118
oda bulunmaktadir. Bunlarin 62’sinde Kuran talebeleri kalirken 14’tinda fakirler
yatmaktadir. Geri kalan odalar ya bostur ya da icinde yoneticiler veya imamlar kalmakta

veyahut egya saklamak icin bir anlamda depo olarak kullanilmaktadir.
el-Vatanu’l Kibli okullari:

Cemiyetin el-vatanu’l Kibli iiyesi 1913 yilinda el-Vatanu’l Kibli’nin umumi ve
ozel vakiflarina ait yatili medreselerin iki tane oldugunu beyan etmistir. Bunlardan
birincisi Siileyman’dadir ve harap bir vaziyette olup kullanilmamaktadir. ikincisi ise
Nabil’deki Ibn-i Iyad vakiflarindan olup meskun degildir. Egitim idaresinin

tasarrufundaki bu mekan medreseye doniistiiriilmiistiir.
Sfaks okullari:

Daha ileriki bir tarihe ait baska bir belge, Sfaks’taki vakif okullarinin devam
ettirildigine isaret etmektedir. Akuda’da bu okula ait bir umumi vakif arazisinin oldugu
ve Ahmet bin Osman el-Akudi’ye senelik 350 Frank’a kiralandig1 belirtilmistir. S6z
konusu kiraciya ayrica Mugarese* usuliiyle 1922 senesinde i¢inde 17 kok zeytinin

bulundugu bir arazi de verilmistir.

3.2.2.4 isgalin Medrese vakiflarma etkisi

* Mugarese: Tunus’ta bahgenin tamarunin bakimini iislenmesi karsiliginda bir kisinin bahgenin yarisina sahip olmasi
seklinde yapilan kanuni bir kiralama sozlesmesi.
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Somiirge yonetiminin Tunus’taki kamu kurumlarim hedef alan planlanmis bir
programinin bulundugunda siiphe yoktur. Bunlarin basinda Bardo ve Marse
anlagmalartyla eli kolu baglanan devletin farkli organlarini temsil eden siyaset kurumu
gelmektedir. Ardindan somiirge niifuzu, kendisine engel olan kurumlarin derinliklerine
sizmay1 bagarmistir. Vakiflar alaninda yapilan yasal diizenlemeler, egitim kurumlar ve
buna bagl olan yatili sistem ile yapilan iicret 6demelerinin engellenmesi icin atilan en

tehlikeli adimlardandi.

Tunus toplumunun ekonomik, bilimsel ve toplumsal islerinde dayandig
vakiflar, yapilan yasal diizenlemelerle etkisiz hale getiriliyor ve somiirgecilerin lehine
kullaniliyordu. Ziraat isleri idaresi, manda déneminde etkili bir yapiya ve niifuza sahip
hale gelmisti. Yonetimi ise sOmiirgecilerin elindeydi. Vakif miilklerinin mandacilarin
eline gecmesi, halki kalbinden vurmustu. Egitim miiesseseleri, vakif gelirlerinden
mahrum birakilarak isgalin faturasini agir 6deyen kurumlarin basinda yer almaktaydi.
Gerek vakiflarin ihmal edilmesinden kaynaklanan eksiklikler, gerekse vakfedilen
gayrimenkullerin ve buralardan istifade edenlerin korunamamasi, bunun yam sira
ogrenci ve hocalara tahsis edilen gelirlerdeki diismeler bu faturayr daha da

kabarmaktaydi.

Bu durum, egitimi olumsuz yonde etkilemekte, sosyal ve ahlaki degerlerin
cokmesine neden olunmaktaydi. Bunun en agik 6rnegi, manda yonetiminin gelecekte
iislenecegi rolden duydugu endise nedeniyle kiiciiltmeye calistigni Sadikiyye
medresesiydi. Somiirge yonetimi buradan mezun olanlarin ¢aligmalarim engelledigi gibi
bu okuldaki ilmi ve kiiltiirel] yapinin da icini bosaltmaya calismaktaydi. Sadikiyye
medresesinin bagina gelenler, o donemde diger vakif medreselerine yapilanlarin sadece
bir 6rnegiydi. Sadikiyye medresesi, bir vakif kurumu olup, gelirlerinde tasarruf yetkisi,
vakif sahiplerinin istekleriyle kanunen korunmustu. Tunus hukuku, vakfedilmis bir
taginmazin yoOnetimine saygi gostermekteydi. Sadikiyye medresesi vakfinin senedi,
gelirlerinin ne kadar yararli olursa olsun Sadikiyye medresesi disinda baska yerdeki

egitim kurumlarina harcanmasini kesin bir dille yasaklamaktaydi.
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Medrese yonetiminin basina Araplasmis bir Fransiz olan Dailmas’in getirilmesi
ve Cemiyet icerisinde vekil tayin edilmesi, siiphesiz manda yonetiminin vakif
taginmazlarina hakim olma siyasetinin agik bir gostergesiydi. Manda yoOnetimi, bu
vakfin gelirlerinin bir kismini egitim miidiirliigii biit¢esi icine sokarak bu paralar1 diger
okullarin ingasinda harcadi ve bu da Sadikiyye Medresesi’nin vakif senedine aykiriydi.
Ayrica Egitim Idaresi, bir yiikiimliilikmiis gibi Sadikiyye Vakfi'ndan yillik olarak
siirekli yardim almaya baslamisti. Bu da vakif senedinde yazilan kurallarin ve vakfin

dokunulmazliginin apacik bir ihlaliydi.

Sadikiyye tasinmazlarinin vekil yOneticisi olan Ali Bashhanbe, egitim
idaresinin Sadikiyye gelirlerini ilkokul binasi insa etmek icin kullandigini, bunun en
acik Orneginin Italyan usulii egitim veren ve tek bir Tunuslunun bile kabul edilmedigi,
yillik gideri 200 bin Frank olan okul oldugunu belirtiyordu. Ali Bashhanbe, Tunus’taki
Fransiz somiirge valisine 1914 yilinda yazdigi mektupta, Sadikiyye Medresesi’nin
gelirlerinin dagitildigimi ve bu siyasetin 1903 senesinden beri uygulandigini ifade
etmekte, bazi paralarin da Sadikiyye Medresesi’nin subesi ilan edilen ilkokullara
verildigini belirtmekteydi. Ayrica Egitim Miidiirii Machville’in s6z konusu ilkokullara
harcama yaparken belediye ya da devletten herhangi bir sekilde mali yardim almadan
sadece Sadikiyye Medresesi’nin gelirlerinden yararlandigini sdylemekteydi. Bu durum,
vakifta bulunanlarin istekleriyle ¢elismekteydi. Zira vakfedenler vakif senetlerinde su
tarz ibareler kullanmaktaydilar: “2 Safer 1292 (hicri) ve 10 Mart 1875 (miladi) tarihli
vakif senedine gore, vakfedilen bu gayrimenkullerin gelirleri, hocalarin maaslarinin

O0denmesi ve medrese 0grencilerine harcanmak iizere tahsis edilmistir.”

Vakfin gelirleri, 1897 senesine kadar bu sekilde harcanmis olup bu gelisme,
Sadikiyye Medresesi’ne 620 bin Frank’a mal olmustu. Boylece Medrese, bu yiikten
kurtulmugtu. Sadikiyye Medresesi, Fransiz okullarindaki bazi 6grencilere yardim etmek,
gelirlerinin arttirtlmasi i¢in ¢caba harcamak ve taginmazlarinda meydana gelen kayiplari
telafi etmek gibi caligmalariyla egitimin gelistirilmesi konusunda uzun vadeli amaglarin
gerceklestirilmesini hedeflemekteydi. Ne var ki somiirge yonetimi, biitiin bu
gayrimenkulleri ~ sOmiirgeciligin ~ yararina  kullanmaktaydi.  Aym  sekilde

gayrimenkullerdeki inzallerin de satin alinmasi boyleydi.
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Bu durum devletin istahin1 kabartmisti. Sadikiyye Medresesi’nin 200 bin
franklik bir 6deme yapmas1 gerekiyordu ve ii¢ y1l zarfinda bu 6demeyi yapti. Sorunlarin

bittigi zannediliyordu ancak durum béyle degildi.

Maliye idaresi, Sadikiyye’ye bir miizekkere gondererek, burada 1903 yil
devlet biitce kanunun 73. maddesine gore Sadikiyye Medresesi Vakfi’nin devletin
gerceklestirdigi Arapga egitime katkida bulunmasi gerektigi ve bu nedenle 28 Aralik
1902 tarihli emirnameye gore 50 bin dirhem Odemesinin zorunlu oldugunu
belirtmekteydi. Sadikiyye Medresesi, devletin bu istegine cevap verebilmek icin biit¢cede
degisiklige gitti. Ali Bashhanbe bu durumu su sozleriyle sorgulamaktadir: “Devletin
Arapga Ogretmesi ne anlama geliyor? Zira bu genel bir ifade olup bir¢ok anlamla
yorumlanabilmektedir. Devlet, Kuran kurslar1 ve Zeytune camisine herhangi bir
harcama yapmazken, hiikiimet nasil oluyor da hukukun, yarginin veya yOnetim
konseyinin goriisiinii almadan ve 6n arastirma yapmadan bir kurumun gelirlerine ortak
oluyor! Dakik olmayan ifadelerle biitcede yeni bir fasil agilarak bu is nasil

gerceklestiriliyor!? .

Yonetim Konseyi, 1903 yilinda yaptigi toplantida H.1292 yilinin Sefer ayinda
cikarilan vakif yonetmeliginde bir degisiklik yapilmadigi miiddetce 50 bin franki
0dememe karar1 almisti. Maliye buna cevap olarak biitce projesini iade etmis ve
mektubun iizerine Arapga olarak 50 bin Frank’in 6denmesi gerektigini yazmis ve
tizerine Tunus Beyi’nin miihriinii vurmustu. Sadikiyye Medresesi bu meblagi 6demek
zorunda kalmist1 ve devlet bir sonraki sene bir indirime giderek meblagi 30 bin frank
olarak belirlemisti. Boylece Medrese, 1903’ten 1907’ ye kadar, 200 bin Frank 6demis
oluyordu. Her ne kadar halk ve Yonetim Konseyi, sorunun ¢oziilmesi ve medrese
vakiflarinin ugramakta oldugu zararlarin giderilmesi konusunda vezirligin dikkatini

cekmeye caligsa da, halkin hatir1 hige sayilmakta ve medreseler sdmiiriilmekteydi..229

Vakif kurumlarinin iggal yonetimi altinda maruz kaldigr bu yeni durumu su
sekilde 6zetlemek miimkiindiir; Vakif kurumu, bu dénem boyunca kendisine dayatilan

yeni otoriteye ve onun diizenledigi kanun, yonetmelik ve diizenlemelere maruz kaldi.

2 Bashhanba Ali,Jeridetu Ettunusi, tarih 11.10.1907
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Bu diizenlemelerin amaci, inzal ve Muavaza yontemleriyle iilkeye gelen somiirgecilerin
vakif arazilerine yerlesim siireclerini kolaylastirmakti. Vakif miiessesesi, 1881 yilindan
itibaren bir ¢ok sinirlamalara maruz kaldi ve bunun sonucunda vakiflara ait cok sayida

gayrimenkulii kaybetti. Bu durum, asagida 6zetledigimiz tehlikeli sonuglart dogurdu:

- Vakif iglerine siirekli miidahale edilmesi.

- Somiirgecilerin arzusu dogrultusunda 6zel kanunlarin ¢ikarilmasi.

- Ozel ve genel vakiflara ait biiyiik arazilerin kaybedilmesi.

- Vakif gelirleriyle ayakta duran egitim ve 6gretim islerinin kotiiye gitmesi.

- Vakiflardaki yonetim mekanizmasinin isgal yonetiminin arzusuna uygun

bir sekilde gelistirilmesi.

Tunus’taki vakiflarla ilgili olarak yaptigimiz bu donemsel c¢alisma, bizatihi
s0z konusu kurumun belgelerine dayanilarak yapilmis olup, yagmalanmis ve iizerinde
cesitli hilelerin yapilmasiyla ihmal edilmis tasinmaz vakiflarin iginde bulundugu
karmasa ve durgunlugu gozler Oniine sermektedir. Ayrica vakiflarin ihmal edilerek
gelirlerinin azalmasi sonucu ¢ogu yikima ugramis ve hatta bir¢ogu yok olmustur.

Calismamizin bu boliimiinde ulagtigimiz sonuglar su sekilde 6zetleyebiliriz:

- Niifuz sahibi kimselerin ve devletin, mali islere ve vakiflara miidahale

etmeye baglamasi.

- Devletin vakiflardan bor¢ almaya baslamasiyla vakif islerine daha c¢ok

miidahale etmesi.

- S6z konusu donemde bircok vekilin elinden vakiflarin alinmasiyla

durumun daha da kotiiye gitmesi.

- Yabancilarin, 6demeleri gereken kira ya da inzal iicretlerini ddemeyerek

vakif gelirlerinin zayiatinda 6nemli rol oynamalari.
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- Bas vezir Hayrettin’in Vakiflar Cemiyetini hayata gecirme cabalarinin,

vakif miilklerinin sinirlanmasi ve korunmasinda basarili bir adim olmasi.

- Vakiflara ait gayrimenkullerin ihmal edilmesi ve gelir diizeyinin diigmesi
nedeniyle 6grenci ve dgretmenlerin ihtiyaclarin1 giderme noktasinda vakiflarin yetersiz

kalmasi.

- Vakif mallarinin  yagmalanmas1 nedeniyle okul ve mescitlerin

durumlarinin kétiilesmesi.

Vakif kurumunun genel durumu ve yOnetimini, o zamana kadar tamamen
Tunuslularm elindeydi ve bagimsiz bir karakter arz etmekteydi. Isgal dénemindeki
durumun 6nceki donemden daha kotii olmasi garipsenmemelidir. Zira vakif miiessesi,
manda yoOnetiminin dogrudan hedefi olmus, Tunus Beyi’nin emirleriyle yapilan &zel
yasal diizenlemelerle, yeni yerlesimcilerin ve deniz Otesinden gelenlerin vakif
taginmazlarim ele gecirmelerinin 6nii acilmisti. Bunu saglayan araglar ise inzal ve
Muavaza gibi yontemlerdi. Hatta bunun da 6tesinde, ister genel vakiflara isterse 6zel

vakiflara ait inzallerin satilmis olmasiydi.

Ayrica Vakiflar Cemiyeti agir sartlarla kusatilmisti. Belki de bunlarin en
onemlisi, Vakiflar Cemiyetinin her sene vakfedilmis belli tasinmazlar1 Tarim Idaresine
vermesi ve devletin gorevlendirdigi bir memurun Cemiyet icerisindeki tiim islemleri

denetlemesiydi.
Bu durumun sonuglart ise sunlar olmustur:

- Bir¢ok tasinmazin, bunlar1 inzal yontemiyle kiralayan yabancilarin eline

gecmesi.

- Vakiflarin gelirlerinin diismesi ve bu nedenle séz konusu gelirlerden

yararlanan insanlarin yoksulluk icerisinde yasamak zorunda kalmasi.

- Basta eski ve yeni okullar olmak tizere vakiflarla irtibath biitiin sosyal ve

dini kurumlarin durumunun kotiilesmesi.
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3. KONU
3.3 Vakiflarin Mali Durumu, Krizler ve Reform Cabalari

Tunuslular birinci diinya savasina zorla sokuldular. Birtakim maddi ve manevi
pembe vaatlerle yurtlarindan ve tarlalarindan koparilarak Avrupa’daki savas
meydanlarina tasinmak iizere askere alindilar. Tarim ve sanayide ise bircok Fransiz
askeriyle yer degistirdiler. Bu durumun iilkedeki sosyal ve ekonomik sonuclari ¢ok
acikti. Zira gecimini tarim ve insan giicliyle elde eden bir iilkenin 120 bin evladinin
askere alinmasi sadece sorumsuzluk degil, iilkeyi aktif insan kaynaklarindan yoksun

birakarak gercek bir ihmale siiriikleyen biiyiik bir yikimdir.

Ulkenin ekonomik ve sosyal hayatinda énemli bir yer tutan vakif miilkleri
savasin kurbanlarindan biriydi. Ciinkii iilkenin gencleri alinmis, iiretim azalmis, fiyatlar
yiikselmis ve is giicii azalmisti. Bunun sonucu olarak vakiflar ve buralardan
faydalananlar ihmal edilmisti. Acaba tiim bu gelismeler, savas siiresince vakiflarin mali
iglerini etkilemis miydi? Yeterli biitcesi ve ddeme giicli var miydi? Savas siralarinda

vakiflarin gelir ve gider gercegi neydi?

Biitce belirlenirken vakif miilklerinin sabit gelirleri géz 6niinde bulundurulur,
idarenin aylik maaslar ve restorasyon isleri gibi farkli harcamalar hesaplanir ve buna
gore yaklasik bir rakam c¢ikarilirdi. Ancak yine de gelirleri net olarak belirlemek
miimkiin degildi. Ciinkii gelirin biiyiik bir boliimii tarima dayaliydi ve bazi mevsimler
kurak gecebilmekteydi. Genellikle gelir miktar1 beklenen altinda ve harcamalar
planlananin iistiinde seyrederdi. Bu ikisinin arasinda biit¢e sorunlar aciga ¢ikardi. Gelir
ve gider noktalar1 arasindaki ugurum biiylidiikce sorunlar da artardi. Bu nedenle
yonetim, sik sik vekilleri ve diger ¢alisanlart su¢lardi. Ayrica hiikiimet, vakif vekillerin
hesap islerinden siiphe duymakta ve sorumsuzlukla itham etmekteydi. Oysaki vekillerin
ve adil sahitlerin islerini diizgiin yapmalar1 kendi ¢ikarlarina olan bir durumdu. Aslinda
para veya mahsul cinsinden olan gelirleri takip etmenin ve toplamdaki sikintilarin
bir¢ok objektif nedeni vardi. Ama bir sorun ¢iktiginda ilk once vekiller suglanmaktaydi.

Acaba vekiller ve adil sahitler idarenin iddia ettigi gibi gercekten de sorumsuzca mi
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davraniyorlardi? Yoksa vakif miiessesesinde isleri sekteye ugratan farkli nedenler mi

vard1?
Genel olarak aradaki farki daha iyi gozlemleyebilmek icin alt1 yillik biitgelere
goz atalim:
3.3.1 Vakaflar biitcesi ve kaynaklari
Vakiflar biitcesi asagidaki kaynaklardan olugmaktaydi.
- Tarlalarin kira gelirleri: 334876 frank.
- Diikkanlarin kira gelirleri: 790713 frank.
- Tarlalarin inzalinden elde edilenler: 303400 frank.
- Diikkanlarin inzalinden elde edilenler: 231608 frank.
- Meyve gelirleri: 894882 frank.
Yillar Gelirler ( Frank) Giderler (Frank)
1915 yil biitgesi 2.706119 2.706028
1916 y1l1 biitgesi 2.722030 2.721624
1917 yil biitgesi 2.783136 2.721624
1918 y1l1 biitgesi 3.004449 2.544829
1919 y1l1 biitgesi 2.793146 3.171044
1920 yil1 biitcesi 4.182008 4.175682%°

230 Tunus Milli Arsivi, Vakiflar Cemiyeti Dergisi, s. 26, c. 1
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Savastan sonraki ii¢ y1l boyunca biitgenin olduk¢a dengeli oldugunu, birbirine
yakin rakamlarda seyrettigini ve gelir ile gider arasinda denge bozuklugu olmadigini
gormekteyiz. Siiphesiz bu durum savasin etkisiyle olusmustu. Ancak 1918 ve 1919
yillar1 rakamlarinda asamali bir artis seyretmekteyiz. Biitgedeki biiyiik si¢rayis ise 1920
yilinda gerceklesmisti. Bunun nedeni iilkedeki giivenligin bir nebze de olsa artmasi,
askerlerin savas meydanlarindan geri donmesi ve en Onemlisi de somiiriilen halklarin

ozgiirliige kavusma timitlerinin yesermesiydi.

Ancak yillar boyu siiren savas ile barig donemlerinde bu biitgeler igerisinde
bir¢cok sorun ve tezat bir arada bulunmaktaydi. Bunun nedeni Vakiflar miiessesiyle
manda yonetimi arasindaki ¢ekismenin bitmemis olmas1 ve aksine baris yillarinda daha
da tirmanmis olmasiydi. Peki, savastan sonraki vakif sorunlari nelerdi? Bu sorunlarin
devam etmesi ve koriiklenmesinde manda yonetiminin rolii neydi? Bu ve benzeri
sorularin cevabini, savas bittikten sonra Cemiyet denetimcisi ve maliye miifettislerinin

raporlarindan su sekilde 6grenmekteyiz:
3.3.2 Vakiflar maliyesinin bozulma nedenleri
3.3.2.1 Muhasebe islemlerinde zorluk ve gecikmeler

Savas bittikten sonra Vakiflar Cemiyeti, iiye ve vekillerden 1914 yilindan
sonraki {i¢ yilin hesap defterlerini istemisti. Defterler o kadar coktu ki, gelen defterleri
koyacak yer sikintis1 yasanmaktaydi. Hatta Cemiyet, vezirlie yazi yazarak damin
tizerine bir oda kurulmasi i¢in izin istemisti. Cemiyet bagkan1 Muhammed Es-Sazili
Sefer; o denem bas vezire yazdigr mektupta vakiflarin muhasebe isleminde gelir ve
giderlerin takip edilmesi gerektigini ve bunun da 42000 vakif senedinin ele alinmasi
anlamina geldigini ifade etmistir. Tiim bunlarin not edilebilmesi icin bircok iiye ve
vekille goriisiilerek hata ve eksikliklerin tespit edilmesi gerekmekteydi. Bu durumdan
otiiri muhasebe islerinin mali idareye tevdi islemi gecikmisti. Cemiyet baskani bu
baglamda su ifadeleri kullanmaktadir: ‘Bu nedenden dolayi iiye, vekil ve adil sahitlere

yaz1 yazarak dogru hesaplamanin yontemini anlattim, hesap islerinde bazi adil sahitleri
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gorevlendirdim. Onlar, 6gleden sonralar1 gelerek yardim ediyorlardi. Su an 1914 yilinin

muhasebe kayit islemleri devam etmektedir'®".

Defterlerin ve vakif senetlerinin sayica ¢ok olmasi, ayrica savastan itibaren dort
yil boyunca ele alinamayan bu defterlerin birikmesi devletten beklenilen muhasebe
islemlerinin gecikme nedeni olarak goziikkmektedir.  Burada su soru aklimiza
gelmektedir: Muhasebe isleri bunca yil neden yapilmadi? Neden simdi yapilmak
istendi? Devlet, neden Cemiyet hesaplariyla bu kadar ¢ok ilgileniyordu? Oysaki
Cemiyetin mali ve idari bagimsizliginin olmasi gerekmekteydi. Acaba bu ilgi Cemiyetin
ve miilklerinin yararina miydi? Yoksa manda yonetiminin birtakim islerini drtbas etmek

i¢in miydi?

Acik ve ince bir muhasebenin vakiflara ve vakiflardan istifade edenlere yarari
sliphesizdir. Ancak manda yOnetiminin bu konuya miidahalesi Cemiyetin yararma
olmamigtir. Ciinkii amag, vakif miilklerini ve mali olanaklarin1 tamimak ve vakiflar
hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmakti. Ardindan da sOmiirgecileri ve yandaslari
memnun edebilmek icin bu miilk ve gelirlerde tasarrufta bulunabilmekti. Bunun

orneklerini ileriki konularda ¢okga gorecegiz.
3.3.2.2 Giiney vakiflarmin ihmal edilmesi

Giiney vakiflar1 denetimcisi Siilleyman Bou Allag, 8 Haziran 1916 tarihli
raporunda giiney vakiflarinin ihmal edildigini belirtmis ve durumun diizeltilmesi i¢in
birtakim onerilerde bulunmustur. Bou Allag soyle demektedir: "Giiney topraklarindaki

vakiflar bir siireden beridir asagidaki nedenlerden dolay1 ihmal edilmektedir:
1-  Bolgenin yonetim merkezi olan Gabes’ten uzak olmalari.

2-  Vekillerin ihmalkarligi ve kendilerine baglh vakiflar icin sahit tayini
yapmamalar. Ozet raporlar hazirlayip hi¢ gormedikleri defterlere yazilmak iizere

Gabes’e gondermeleri.

3-  Onceki iiyenin tembelligi ve vekillerin hatalarim bildirmemesi".

21 Tunus Milli Arsivi, Vakiflar Cemiyeti Dergisi, s .1 ,c. 10\6
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Bu nedenlerden dolay1 Vakiflar Konseyi, durumu telafi etmek icin asagidaki

islemleri gerceklestirmistir:

a.  Askeri topraklarin Gabes idaresinden alinarak yeni bir iiyeye verilmesi

(Ayn1 islem Nefzava icin de uygulanmistir).

b.  Bolge yonetiminin Midnin iline verilmesi. Yonetim yerinin gegici olarak
Ser-i Mahkeme binasinda olmasi. Baz1 Yahudilere ait bu yerin 3000 frank odenerek

satin alinmasi.

c.  Beni Zultan vekilliginin Tujan’a, Temazrat vekilliginin vezirlige, Asas
vekilliginin Evladi Siileyman’a bagh kilinmasi ve yeni merkeze Matmata Vekilligi

Vakiflar1 adinin verilmesi.

d.  Yas: ilerleyen Tatavin vekili ile Beni Isa vekilinin goérevden almmasi.
Boylece Midnin’e bagl vekilliklerin dokuzdan altiya diismesi. Gabes’te ise sekiz

vekilligin bulunmasi.
e.  Bir katibin tayin edilmesi.
f. Yeni kurulmak istenen vekilliklerin her birine bir adil sahit tayini.

g. Yeni gorevlilere baslangic maaslar1 verilmesi. Uye maas1 1200 frank,

katip 600 frank ve alt1 adil sahite 360 frank.

h.  Matmata, Tatavin, Cercis ve Gabes ormanlarina birer bekg¢i tayini. Maas

olarak her birine 600 frank verilmesi.

i. Sayis1 3000’1 bulan yiiksek kalitedeki zeytin agaglarinin iyilestirilmesi.
Yani bolgenin konumuna gore 1/5 veya 5 veya Y2 oraninda sulama ve bakim karsiligi
baskasina verilmesi. Hukuki olmayan eski sozlesmelerin iptali. Sulama sdzlesmelerinin
her vekillik i¢in bir yaziyla askeri yonetim ve kadi tarafindan 9 yillifina yapilmasi.
Islenmemis bos arazilerin ise sulama yontemindeki aym sartlarla ekilmek iizere % 50

olarak 10 yilligina verilmesi.
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Camiler ise denetimcinin tespit ettigi iizere virane haldeydi ve onarimi i¢in
25000 frank gerekmekteydi. Bunlar hesaba katilmadan satin alinabilmesi icin 800
frank gerekmekteydi. Geliri olan diikkanlara 12 kuyunun acilmasi i¢in 300 frank

gerekmekteydi.

Hiikiimet genel sekreteri bu raporu su sekilde yorumlamistir: ¢ Rapor ¢ok
yararli konulart ele almaktadir ve Vakiflar Genel Konseyine sunulmasi
gerekmektedir. Yine denetimci Bay Siileyman Bou Allak’in camiler i¢in gerekli
malzemenin biran Once alinmasiyla ilgili goriisii de belirtilmelidir’. Ancak ayni
raporda Fransiz yetkili Blan’la bu konuda anlasmaya varildigi, konunun yiiksek
konseye sunulmasina gerek kalmadigi ve sadece bu konuda bir rapor yazilmasinin

yeterli olacag ifade edilmistir.
3.3.2.3 Vakif miilk ve paralarinin denetlenmemesi.

Vakiflar denetimcisi Habib Acmi, bir¢ok acik ihlalin oldugunu fark etmistir.
Bunlar arasinda Paris caddesinde bir vakif arazisi {izerine toplam maliyeti 656760 frank
olan 24 dairelik bir binanin yapildigim1 soylemektedir. Oysaki daha 6nce de camiler
vekilinden boyle bir talepte bulunulmus ancak vekil bu arazileri miiteahhitlere

vermemistir. Sonugta bircok ihmal ve art niyetli kullanimlar ortaya ¢ikmistir™?.

Hanefi camileri vekil denetimcisi Es-Sazili bin Mahmut, 1921 yilina ait gider
defterlerinden limitleri asan diizeyde harcama ve onarim masraflarinin oldugunu ve
Temmuz 1922 tarihine dek harcamalarin bu sekilde devam ettigini belirtmektedir.
Zamanin muhasebecisi El-Arabi El-Kebbadi bunun i¢in 6ziir dilemis ve gerekce olarak
muhasebe isinde yeni oldugunu ifade etmistir. Yine kendisine ait tamamlanmamis hesap
defterleri bulundugunda da 6ziir dilemis ve bu defa gerekce olarak geride kalmis olan

Maliki camilerinin vekillik goreviyle mesgul oldugunu ileri stirmiistiir.

Goriildiigii tizere her iki denetimci de sorunu vekillerin kotii yonetimi ve
gorevlerini tam yerine getirmeme olarak yorumlamis, bunun sonucunda defterlerde

eksiklik ve fazlaliklar ile ihmalkarliklar ortaya ¢ikmistir. Aymi sorunu 28 Haziran 1922

232 Tunus Milli Arsivi, Vakiflar Cemiyeti Dergisi, s. 2, c. 10 ve 28
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tarihinde Hanefi camileri vakiflari denetimcisi Abdiilkerim bin Ebiddiyaf ifade

etmektedir. Gozlemlerinde su hususlara deginmektedir:

- 1921 yilina ait gelir defterinin islemleri halen daha siirmekte ve
hesaplarda tutarsizlik bulunmaktadir. Zira gelir ve giderler arasinda 1125,9 frank agik

cikmistir ve bunun nedeni halen daha arastirilmaktadir.

- 1922 yili defteri bircok islem ve Inzale isaret etmesine ragmen sadece

yaklagik 50 fasil kaydedilmistir.

- Onemli harcama kalemlerinin bazi makbuzlart unutularak vekil

tarafindan imzalanmamaistir.

- 1921 y1l1 defteri tam olmasina ragmen vakfin iki adil sahidi ile vekili bazi

imzalar1 tamamlamamiglardir.

- Aylik cizelgelerin 1921 yilindan 1922 yilinin 4. ayina kadar olan boliimii

kaydedilmemis ve islerin yogunlugu bu eksiklige gerek¢e gosterilmistir.
- 1922 yilinin aylik ¢izelgeleri bugiine dek doldurulmamustir.

- 1918 — 1921 yillann arast yillik hesaplar muhasebe boliimiine

gonderilmemis ve bu hesaplar halen daha talep edilmektedir.

- 1921- 1922 yillar kiralar1 vergi puluyla miihiirlenmesi gerekirken iki adil
sahit tarafindan miihiirlenmemistir. Buna gerekge olarak zamanlarinin olmadigim ve

sabahtan aksama kadar bu gorevi goniillii olarak yaptiklarini ifade etmislerdir.

- Bir defterde yedi adet verginin 6denmedigi anlasilmig ve adil sahitlere

soruldugunda ise islerin yogunlugundan dolay1 gbzden kagtigini ileri siirmiislerdir.

- Gegici gider olan 576,32 franki su anki vekil bir onceki vekilden teslim
almasina ragmen 1922 yilinin Nisan ayina dek kalan meblaglar boliimiine kaydetmemis,
ayrica gider defterinde bulunan ve sikayete konu olan 602,12 franklik fasillar1 da yine

kaydetmemistir.
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- Beni Hallad beldesinde Sahib-i et-Tabii camiine ait 6 zeytinlik

bulunmustur.
- Siilleyman bolgesinde El-Hiiseyni camiine ait 16 zeytinlik bulunmustur.

Bu yerlere ait paralar bulunmamaktaydi. Bu durum buralardan sorumlu adil
sahide soruldugunda, bu vekillige ilk defa geldigi 1919 yilinda, bu yerlerin 1919 ve
1920 y1l1 gelir defterlerine kayith oldugunu ve kendisinin de 1921 yili ve sonraki yillara
ait defterlere kaydettigini belirtmis, buralarin Siileyman beldesine bagli olup olmadigini

bilmedigini ve zeytinlerinin ise ¢ok kotii oldugunu beyan etmistir.
- 1920 — 1921 yillarina ait eksik defterler.
- 1921-1922 yillarina ait eksik gider defterleri.

- 1921 cizelgesi, 1922 Mart sonu gelir kaydi, 1921 Temmuz sonu gider
kaydi ve 1922 c¢izelge baslangici.

- 1920 yili ve Oncesinin kalanlar c¢izelgesinde 140’tan fazla fasil
bulunmaktaydi ve borglular bor¢larin1 6dememislerdi. Vekil de 6dememe nedenini not
etmemisti. Kendisine bunun nedeni soruldugunda; Bu fasillarin  Binzert’ten
kaynaklandigini, her yil bir liste hazirlayip bolgenin iiyesine gonderdigini, borclar olan
meblaglar1 6demelerini talep ettigini ve bu yil icin de yeni bir liste hazirlamakta

oldugunu ifade etmistir.

Eski inzaller ise biiyiik cabalar ve ciddiyetle aranmasina ragmen sadece ¢ok az
sayida belirlenebilmistir. Cogu inzal yerleri ise harap ve ¢Opliik halini almistir. Yine de
aramalar devam etmektedir. Bu yerleri inzal yoluyla kullananlarin ¢ogu Yahudi olup,
eski isimlerini degistirerek Frengilerin adina yakin adlar kullanmaya baslamislardir. Bu
nedenle onlar1 bulmak pek kolay degildi. Baz1 geri kalan vakiflarin listesi kdylerdeki
arazilere goz kulak olmasi ve kiralarin tahsiline yardimci olmasi i¢in Cemiyetin iicret

karsihig1 gorevlendirdigi Kapic1 Muhtara verilmisti.
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Maliye Genel Miidiirii, igisleri Genel Miidiiriine 14 Eyliil 1922 tarihinde
Cemiyetin mali durumu hakkinda bir rapor gonderir. Bu raporu Tunus maliyesi genel
denetim birimi baskan1 Bay Platel, maliye bas denetimcisi Habib El-Acmi’den yardim
alarak hazirlar. Raporda 6zetle, Cemiyetin eskiden oldugu gibi faaliyetlerine devam
ettigi, hesaplar1 ge¢ gdnderdigi ve bu nedenle mali denetimin neredeyse imkansiz hale

geldigi ifade edilmistir.
Cemiyetin mali miifettisi de bu konuda iki 6zet i¢eren bir rapor gondermistir.

Birinci 6zette, Cemiyetin idaresi altinda bulunan vakif miilklerinin sayisini ve
Onemini bilmedigi, buralarin ve gelirlerinin denetim altinda olmadigi, bu gelirlerle
ilgilenen muhasebecilerin bir idareye bagli olmadiklar1 ve denetilmedikleri belirtilmistir.
Ayrica Cemiyet giderlerinin her ne kadar 6nceden tahmin edilmis olsa da, gelisigiizel
yapildig1 ve kontrol edilmedigi, ayn1 seyin Muavazalar i¢in de gecerli oldugu, muhasebe
biriminin gelir-gider hesaplarinin denetlenmedigi, hesap islemleri, gelir kayitlari,
muhasebe onay ve denetimleri arasinda bir koordinasyonun olmadigi, bu durumun
istenen ve istenmeyen hatalara yol actigi, muhasebeyi imkansiz hale getirdigi ve bu

nedenle on yildan beri kirli ellerin Cemiyet icerisinde rahatca dolastig1 ifade edilmistir.

Baskentte sayica cok olan Cemiyet personeli basta muhasebe olmak {izere her
yonden idari nitelige sahip degillerdi. Bunun yami sira Cemiyet defter ve arsivi

tamamlanmamistt ve darmadagindi.

Ikinci 6zette ise; hiikiimetin 18 Agustos 1921 tarihli cevabi ile maliye genel
miidiirlintin 18 Mart 1922 tarihli talimatlarim icermekteydi ve sOyle denilmekteydi:
"Durumun telafisi, firsatciligin engellenmesi ve ihlallerin sonlandirilmasi icin yalnizca
mali alanda degil genel olarak Cemiyet organizasyonunda koklii reformlar yapilmasi
gerekmektedir. Ben bu kurumu eski bir yapiyla temsil etmekteyim. Her yonden ¢atlaklar
olugsmus, temeli dahi yikilmaya yiiz tutmustur. Mevcut binadan daha hafifini

tagiyabilecek bir temeli olan bir yapinin onarimi hikmete aykiridir ve eski aliskanliklarin
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gelistirilmesi anlamima gelmektedir. Yikilmig binalardan c¢ikan malzemeler

kullanilmamahdir."**

Teskilat acisindan memurlara gerekli yetkinin verilmesi, miinazaralarla
secilmeleri ve ihtiya¢ oraninda istihdamin gergeklesmesi hikmetli tavrin gereklerinden
kabul edilmekteydi. Cemiyet teskilati, islevsellige uygun bir sekilde diizenlenmeli,
kararlar c¢ikarilmali, gozlemlenmeli ve ciddi bir sekilde denetlenmeliydi. Hukuk
sistemine harfiyen bagli kalinarak arsivin diizenlenmesinde ge¢ kalinmamali, mali
acidan hesaplar en kisa siirede diizene koyulmali, 1922 yili 6ncesi mali islemler en
yakin zamanda gozden gecirilmeli, aktif veya pasif vakif tasinmazlari tanimlanmali,
gayrimenkullerin istatistiklerini igeren bir defter tutulmali, kira, Inzal v.b. uygulamalara
konu olan vakiflar bir defterde toplanmali, tahsilati olagan dis1 veya baska nedenlerle
tecil edilmis ancak gelmesi beklenen paralar icin gelecek ocak ayindan itibaren kayit
sistemine gecilmeli ve tiim bu islemler i¢in sabit ve otomatik bir denetim sisteminin

belirlenmesi gerekmekteydi.

Uygulamalarin denetlenebilmesi, farkli bolgelerdeki iiyeler kanaliyla elde
edilen dogrudan veya iiretim gelirlerinin hazine de toplanabilmesi i¢in, su hususlan

hayata gecirmek gerekmekteydi:

- Hazinenin mali harcama biriminin koklu bir reforma tabi tutulmasi, bunu
yaparken harcamalarin1 kamu hazinesinin izniyle gerceklestiren devlet sisteminin takip

etmesi ve bolgesel mali diizenlemelerin yapilmasi.

- Muhasebe birimlerinin uzman kisilere tevdi edilmesi ve en azindan
diizenleme siireci boyunca baglarina emir verme yetkisi olan bir deneyimli uzman

muhasebecinin atanmasi.
3.3.2.4 Fiyatlarin artmasi

Savastan sonra fiyatlar biiyiik oranda artmaya basladi. Bunun vakfa ve

vakiftan yararlananlara olumsuz etkisi agikt1. Ozellikle de Cemiyetin ihtiya¢ duydugu is

3 Tunus Milli Arsivi, Vakiflar Cemiyeti Dergisi, s. 1, c. 3\14
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giicli, onarim ve restorasyon, zeytinliklerin bakimi v.b. islerin maliyetleri
yiikselmekteydi. Bolgelerdeki vakif iiyeleri raporlarinda bu hususu agiklamaktadirlar.
Konumuzla baglantili olarak Monastir vekilinin 17 Ocak 1918 tarihinde Cemiyete
yazdig1 mektubu 6rnek verebiliriz. Zira mektupta sahil bolgesindeki ormanin bekgiligi
icin umumi vakfin verdigi licretin katlandigi, yani 2000 frank iken yaklasik 6000 franka
ulastig1 ve bu durumun yillik biitce hesaplamalarinda g6z oniinde bulundurulmasi rica

edilmektedir.

Cemiyetin Kayravan iiyesi, 30 Ekim 1918 tarihinde Sahabi tekkesi, ulu cami ile
diger cami ve mescit vakiflarinin onarimi icin 20500 frank harcanirken, bu meblagin
bugiin yeterli olmadigim1 Cemiyete bildirmektedir. Aynm yil icerisinde birgok vakif ve
buralardan yararlananlarin ihtiyaclar katlanarak artmistir. 1919 yilinda Kayravan yapi
ve restorasyon sefi ihtiyacin karsilanabilmesi i¢in 58500 frank gerektigini belirtmis,
Binzert iiyesi ise Subat 1926 tarihinde Cemiyete yazdigi mektupta Binzert’e bagh

vakiflarin biitce ihtiyaclarini su sekilde siralamistir:
1922 harcamalari: 166.106.83 frank.
1923 harcamalari: 284.035.81 frank.
Iki y1l aras1 fark: 117.922.88 (Artis orant: % 77.88)
1924 harcamalari: 310.285.81 frank.
1922 ile 1924 arasi fark: 144.178.98 (Artis orani: % 89.79)

Cemiyetin Siileyman beldesi iiyesi Ekim 1927 tarihinde yag fiyatlarinin
arttigina isaret etmekte, 1 litre yagin fiyatinin 7 franktan 11,5 franka yiikseldigini, yani
% 64 arttigini sdylemektedir234. Cemiyetin Mehdiyye tiiyesi ise, 22 Kasim 1927
tarihinde, gelirlerinin ¢ogunun zeytin agag¢larinin mahsuliinden karsilandigini, zeytinin
bakilmasi ve alisilageldigi lizere ii¢ kez islenmesi gerektigini sdylemekte, ancak bu yil
fiyatlar agisindan durumun tamamen degistigini, 6zellikle de rengperlik fiyatlarinin ¢ok

yiikseldiginin ifade etmektedir. Yiiz agaclik rengperlik hizmetinin 50 franka ulastigini,

24 Tunus Milli Arsivi, Vakiflar Cemiyeti Dergisi, s. 1, c. 3\14
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su ana kadar 100.000 franktan fazla para harcandigini, bu ay i¢cin 7000 franka daha
ihtiya¢ oldugunu, 1928 yilinda bu meblagin 150.000 frank olacagim ve artis oranin
% 100 oldugunu dile getirmistir.

3.3.2.5 Muavaza paralarimn koétiiye kullamim

Muavaza paralari, geliri diisen bir gayrimenkul vakfin, daha iyisinin satin
alinmas1 amaciyla Cemiyet tarafindan satilmasi sonucu elde edilen paralardir. Ser-i
acidan bunda bir sakinca yoktur. Zaruret halinde bu durum gerceklesmekte ve
tasinmazin satigindan elde edilen paralar, yerine yenisi alinmak {izere hazineye

koyulmaktadir.

Fransiz somiirgesi doneminde Muavaza uygulamasi yayginlasmisti. Somiirge
giicleri iilkeyi yapilandirma gerekcesiyle daha c¢ok araziye ihtiyag duymaktaydilar.
Savastan sonra Vakiflar Cemiyeti’nin mali a¢idan darbogaza girmesi, baz1 kirli ellerin
hazinede biriken Muavaza paralarina uzanmasina neden oldu. Tehlike arz eden durum,
bu paralarin yeni gayrimenkuller satin almanin disinda harcanmasiydi. Sanki Muavaza,
vakif gayrimenkullerinin satilmasi olarak degismisti. Oysa vakfin bir zaruret olmadan
satilmast ser-i agidan haramdi ve satis islemi yalmzca kadinin izniyle miimkiindii.
Maalesef Muavaza kotii emeller i¢in kullanilmaya baslamis, bu gelisme neticesinde
vakiflar ve buralardan istifade edenler magdur edilmisti. Acaba bu, bilin¢li olarak m
yapilmaktaydi? Yoksa sadece yanlis bir uygulama, fikhi bilgi eksikligi veya mali

yonetimdeki bir hata sonucu muydu?

Bu konuda isgal yonetiminden bir yetkili, raporunda objektif ve dogru bir
sekilde asil hedeflerini agiklamaktadir. Platel adli bu kisi Muavaza paralarinin
kullanilmas1 baglikli raporunda sdyle demektedir: "Cemiyetin bu alandaki tasarrufu
tehlikeli ihlalleri ortaya c¢ikarmistir. Sorusturma sirasinda dikkat ¢eken hususlar
olmustur. Cemiyetin gorevlendirdigi denetimden sorumlu yiiksek seviyeli personel olan
Habib El-Acmi, bu konuda biiyiik ihlallerin oldugunu gozlemlemistir. Cemiyet, iilkede
konut krizi olmas1 hasebiyle konut yapmak icin hiikiimetten izin istemistir. izinden dnce
Cemiyet, bu binalarn gelir elde etmek ve isletmek amaciyla yapmak istedigini genel

sekretere bildirmistir. Ayrica Paris caddesinde bir vakif arsasi iizerine iki kath 24
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dairelik bir apartman yapmak istedigini, mithendisin verilerine goére maliyetin 656760
frank olacagini, ancak Cemiyetin bu isi bir miiteahhide vermek yerine, daha once de
yaptig1 gibi maliyeti diisiirmek icin ingaat malzemelerini satin alarak kendisi yapacagini
genel sekretere iletmistir. Genel sekreter, 28 Ocak 1921 tarihli mektubuyla bu projeyi

onaylamistir.

Cemiyet, hizmet ve ingaat malzemesi alimi i¢in ihale agmamis, bunun yerine
kendi sectigi kisilerle sozlesmeler yapmistir. Ancak bu sozlesmelerin bir¢ogunda
Cemiyetin imzast bulunmamaktadir. Mali kaynak bir¢ok vakiftan elde edilecegine gore,
bu projeyi yonetme gorevinin ortak vakiflar vekiline verilmesi beklenmekteydi. Zaten
yapilacak bina sonunda kendisine tevdi edilecekti. Ancak bu goérev Hanefi camileri

vekili ile iki yardimcisina verildi. Bunun nedeni ise dosyada belirtilmemisti.

Insaat 1 Nisan 1921 tarihinde basladi ve 18 Haziran 1922 tarihinde bitti. Hanefi
camileri vekili, avans 6deme modeliyle mali sorumludan gider bedellerini alarak
islemleri yiiriitmekteydi. Toplam maliyet 633244,91 frank’t1. Harcamalar her giin vekil
tarafindan 6zel olarak kayda alinir, ancak Cemiyet bagkani ne bunlari inceler ne de imza
atardi. Onceden anlasmaya varilan meblaglar da belirtilmediginden, denetimci tekliflerle
O0denen miktarlar arasinda bir karsilastirma yapamazdi. Cemiyetin denetim igin

gorevlendirdigi kisiler:

- Hanefi Camileri vekili. Maaginin yam sira kendisine yillik 3900 frank ve

giinliik 4 frank ikramiye 6denirdi.

- Iki adil sahit Maaslarmin yam sira, her birine yillik 1700 — 1800 frank ve

giinliik 6 frank ikramiye ddenirdi.

- Satin alimlardan sorumlu personel. Yillik 2000 frank ve giinliik 6 frank

ikramiye odenirdi. Ingaat sefine de giinliik her denetimi igin 4,5 frank 6denirdi.

- Kendisine vakfedilen (Vakiftan yararlanmasi gereken) kisiye ise giinliik 6

frank odenirdi.
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Ayrica projeden, maliyet hesaplamalarindan ve insaatin denetiminden sorumlu
bir de mihendis bulunmaktaydi. Diger denetim gorevlerinin hangi nedenlerle
verildigine dair bir agiklama bulamamaktayiz. Garip olan sey, vekilin, adil sahitlerin,
satin almadan sorumlu personelin ve kendisine vakfedilen kisinin insaat sirasinda
giinliik ikramiyelerini sonuna kadar almis olmalari, hava muhalefeti veya bayramlar gibi
nedenlerle ingaat faaliyetlerinin durdugu giinlerde bile ikramiyelerinin kesintiye
ugramamis olmasidir. Insaat sefine gérevinin basinda olmadig: giinler icin bile iicret

O0denmekteydi. Oysaki isinin baginda olmayan birine iicret 6denmemeliydi.

Insaattan sorumlu denetmen, Cemiyetle anlasarak kaba insaat ve beton yapiy1
141160,90 frank’a tamamlama gorevini {istlendi. Ardindan miihendis tarafindan imzali

fatura karsilig1 s6z konusu meblag kendisine verildi.

Aslinda bu gibi insaat islerinin bir genel ihale sonucu verilmesi gerekmekteydi.
Cemiyet icerisinde denetimden sorumlu bir personelin ingaat isini {istlenmesi bir¢cok
soru isaretini de beraberinde getirmistir. Hesaplara gore kendisi 2604 m3 kum satin
almistir. Insaat denetimcisine gore zayiat dahil kullanilmasi gereken maksimum kum
miktarimin 1713 m?’ii agmas1 miimkiin degildi. Bu durum 891 m?¥iin kayip oldugu, yani
o miktarda bir yolsuzluk yapildigi, bunun da 6300 frank’a tekabiil ettigi anlamina

gelmekteydi.

Diger bir yandan, ¢cimento alimina karar verilmisti. Ureticilerden biri fiyatta
% 15 indirim yapmaya hazir oldugunu belirtmisti. Bu konuda boyaciyla anlagsmaya
varllmig, sozlesme, vergi pullart ve kayit masraflarinin tiimiiniin - miiteahhide
birakilmasina karar verilmisti. Ayrica insaat sefinin masraflar1 da buna eklenmisti. Tiim
bunlar toplamda 415,79 frank’a tekabiil etmekteydi. Ancak bu meblag daha sonra
Cemiyet’e fatura edildi. Insaat denetimcisinin teminati da sirket tarafindan 6denmisti.

Ikinci kez ise Cemiyet tarafindan 6dendi.

7 Temmuz 1921 tarihinde, yani temelin atildig: tarihlerde Cemiyet, Cemiyet
calisanm Abdiilkerim el-Bakkus’tan cam satin almig ve parasinin tiimiinii 6demisti. 8 —10
ay sonra bu cam kullanilmak istendiginde bir kosesini kirik oldugu anlasildi. Yine

ahsap, demir ve ¢cimento gibi farkli ingaat malzemeleri sozlii anlagsmalarla satin alinmas,
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mithendis veya insaat denetimcisinin onayi olmaksizin fatura karsihigi odemeleri
yapilmisti. Ayrica satin alinmak istenen malzeme listesi veya malzemelerin teslim
alindigina dair herhangi bir belge de bulunmamaktaydi. Miithendise sunulan mermer ve
cimento gibi bircok malzemenin faturasinda indirim yapilmisti. 5883.5 frank’lik bir
faturanin ise, anlasma dis1 harcama oldugu gerekg¢esiyle miiteahhidin itirazina konu
oldugu belirtilmekteydi. Denetim neredeyse imkansizdi. Ozelikle de satin alimlarin

denetimi bulunmamaktaydi”.

Her ne kadar bu rapor, yonetimdeki bir¢ok ihlali gbzler Oniine serse de, soz
konusu paralarin kuruma ait olmamast nedeniyle mali islemlerdeki denetimin daha
dikkatli olmasi1 gerekmekteydi. Ciinkii bu paralar igerisinde yetimlerin de haklari
bulunmaktaydi. Binanin nasil ihaleye acilmaksizin yapildigi, Cemiyet iiyelerinden
bazilarinin ingaat malzemelerini kendileri ve yakinlarindan satin alinmasini saglayarak
bundan maddi ¢ikar sagladiklarn raporda giin yiiziine ¢ikarilmistir. Rapor ayrica gerekli
malzemelerin satin alinmasinda miisrif davrandigimi, Cemiyet kaynaklarini koruma
adina ihale usulii en uygun fiyatla satin alimlarin ger¢eklesmedigini ve bu durumun

aslinda Muavaza paralarinin carcur edilmesi anlamina geldigini ifade etmektedir.

Bu gozlemler yerinde ve sdylenenler dogru olabilir. Her seyin i¢ ice oldugu bir
zamanda bunlarin vuku bulmasimi garipsememek gerekir. Ancak raporun kendisi
zihinlerde birtakim soru isaretleri birakmaktadir. Ciinkii raporu kaleme alan kisi, isgal
yonetimi yetkililerinden birisi degil midir! Oyleyse ondan objektif olmasini, Cemiyetin
cikarlarim1 savunmasimi ve Muavaza paralarinin c¢arcur edilmesine karsi miicadele
etmesini bekleyemeyiz. Sonra ihale yoluyla isi iistlenecek kisinin bir baskasindan daha
iyi olacagini bize kim garanti edebilir ki? Raporu yazanin aslinda akraba ve yandaslari
ile birlikte kurdun kuzuya baktig1 gibi Vakiflar Cemiyetine bakan Avrupali yatirimeilara

bu tiir iglerin verilmesini arzulamadigini nerden bilebiliriz ki?

Burada sorulmasi gereken en Onemli soru, rapor sahibinin bile giindeme
getiremeyecegi, Muavaza paralarinin yalnizca vakfin daha ¢ok yararina olacak islerde
harcanmasina izin verilmesine karsin buna bagh kalinip kalinmadigidir? Yani bu

konuda hassas davranilmis miydi? Yapilan bina Muavaza ilkeleri cercevesinde istenilen
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vakif sartlarina uygun muydu? Zira Muavaza sartlarindan biri Muavazaya konu satilan
vakifla yeni vakif arasinda uygunluk olmasiydi. Belki de bu bina hesapsizca yapilmist

ve bu durum vakif paralarinda zarar anlamina gelmekteydi.

Kesin bilinen tek sey, Cemiyetin az veya ¢ok, bu veya diger sartlarda kurumun
kotilye gitmesine katkida bulunmasi ve vakif paralarim1 dogrudan veya yanlig
harcamalarla koruyamamasiydi. Unutmamaliyiz ki, isgal yonetiminin Cemiyet islerine
stirekli miidahale etme cabalari, teskilat iiyelerini veya miidiiriini istedigi gibi
belirlemeye calismasi ve isteklerinin yerine getirilmesi icin Cemiyete siirekli baski
uygulamasi, aslinda sOmiirgecilerin yararina olmamistir. Muavaza islemlerinde bile

Cemiyet, vakfin yararina olacak adimlar atmaktan aciz hale gelmistir.

3.3.3 Vakiflarin savas sonrasi sorunlari

Vakiflar Cemiyeti, Tunus’taki diger her kurum gibi maddi ve manevi
sikintilarla bogusmaktaydi. Ancak en biiyiik sikinti vakif gayrimenkullerinin kira
karsiigi veya inzal yoluyla verilmesinden kaynaklanmaktaydi. Cemiyet uzunca bir
zaman hem alacakli hem de bor¢luydu. Bor¢larini geciktirmeyi aligkanlik haline getiren,
sadece uzun siireli 1srar ve baskilar, bazen de mahkemeler yoluyla bor¢larin1 6deyen
kirac1 ve inzalciler yiiziinden Cemiyet biiyiilk paralar kaybetmisti. Diger yandan
Cemiyet, yasal vergiler ve diger mali yiikiimliilikler nedeniyle devlete bor¢luydu. Bu
agir yiik altinda bir ¢ikis yolu bulamamakta, biiylik sancilar ¢ekmekteydi. Peki, bu
zorluklara ve sikintilara karsi nasil miicadele etmekteydi ve karsilastigi bu sorunlar

nelerdi?

3.3.3.1 Cemiyet ve Mali anlasmazhklar

Cemiyetin 1922 yilinda bas vezir Mustafa Dengizli’ye gonderdigi mektupta su
hususlara yer verilmistir: " Vakif vekillerinin mali alacaklar1 adli meclisler kanaliyla
tahsil etmesinin miimkiin olmadig1 tecriibeyle sabittir. Bu durum uzun zaman almakta
ve vekilleri mesgul ederek gorevlerinin aksamasina neden olmaktadir. Vezirligin goriisii
alindiktan ve adliye idaresiyle irtibata gecildikten sonra bu gorevin 1910 yilinda vekiller

yerine muhasebecilere tevdi edilmesine karar verilmistir. Ancak muhasebecilerin dava
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yontemlerini bilmemeleri nedeniyle davalar uzamis ve kisa siirede coziilememistir.
Cemiyet ise vakiflara maddi kiilfeti olmas1 hasebiyle bir avukat tutmak istememistir.
Bunun iizerine Cemiyet, kentteki ve adli meclisleri olamayan bolgelerdeki mali davalar
birlestirmeyi, tiimiinii davalar boliimiine iletmeyi ve bunlari kendi denetimi altinda takip

edecek bir gorevli belirlemeyi karalagtirmistir".
3.3.3.2 Kriz belirtileri ve tirmanis1 (1929 -1936)
3.3.3.2.1 Vakiflarin biitce acig

Bu donemde vakiflarin gercek durumunu anlayabilmemiz ic¢in, mali ac¢idan
vakiflarin bu yillardaki yillik biitge gelirleri ve harcamalarina g6z atmamiz
gerekmektedir. Vakiflarin mali catlaklarin1 belirlemek icin Cemiyet yodnetiminde
bulunan yetkililer ile vekil ve c¢alisanlarinin rapor ve yorumlarina i1sik tutmaya
calisacagiz. Ayrica yogun bir sekilde vakif islerine miidahale eden, onerilerde ve ogiitte
bulunan hatta planlayip uygulamaya koyan isgal yonetiminin bagkan ve denetimcilerinin
raporlarina bakacagiz. Her biitceyi kendi basina detaylariyla incelemeden Once,

belgelerin beg yillik karsilastirma rakamlarina bakalim:
1926 yil1 biitcesi: 11.408.116 frank.
1927 yil1 biitgesi: 7.734.991 frank.
1928 yil1 biitcesi: 17.549.230 frank.
1929 yil1 biitgesi: 11.039.369 frank.
1930 yil1 biitgesi: 9.298.037 frank.

Bu biit¢e rakamlarinin yiikselip algalmasi istikrarsizligin gostergesiydi. Her yil
biiyiik farklilik arz eden bu degiskenligin nedeni, sadece dogal degisken sartlara bagh
degil, bunun yani sira, yonetim ve teskilatin davranmislarina, ayrica isgal yonetiminin
kendi ¢ikarlart icin vakif islerine miidahalesine de bagliydi. Bu biitceler nerelere

harcanmaktaydi ve nasil taksim edilmekteydi?
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Bu ve benzeri sorulara cevap verebilmek icin 1929 ve 1930 yillar biitcelerine

detayl bir sekilde gz atalim.

1929 yihi biitcesinde asagidaki rakamlardan da anlasilacag iizere bir mali acik

s0z konusu degildi.
Biitge gelirleri: 13.292.672
Biitge giderleri: 13.288.881

1930 yili biitgesine bakacak olursak; Cemiyet miidiiriiniin icisleri genel
miidiirline gonderdigi rapora gore 1930 yili biitce harcamalart 15.196.742 olarak
gerceklesmis, biitce gelirleri ise 11.214.806°da kalmistir. Yani 4.135.024 biitce ac1g1 s6z
konusuydu. Bu nedenle Cemiyet, gelir diizeyini iyilestirmek amaciyla yerlesim yerlerine

yakin, ingaata elverisli arazilerin satilmasini 6nermistir.

1931 yih biitge raporu 16 Haziran’da baskanligini bas vezirin yaptig1 vakiflar
yiikksek meclisine sunulmustur. Bes yillik biitce rakamlarina gore yillik biitce gelir
ortalamast 11.194.083 iken, raporda belirtilen rakam 15.446.292 olarak belirtilmistir.
Bunun anlami 1931 yilindaki biitge harcamalan gelirden fazla olacak, yani % 25’lik bir
farkla biitce 4.252.000 agik verecekti. Yine de Cemiyet, masraflar kismaya calisiyordu.
Bir onceki yila oranla 278.212’lik oranda daha az bir harcama planlanmis ve bu husus
Cemiyetin icisleri genel miidiiriine gonderdigi mektupta belirtilmisti. Bir sonraki yilda

da Cemiyet, biitce harcamalarin1 693.372 oraninda dﬁsﬁrmﬁstu235.

Cemiyet, mali yiikiimliilikleri agisinda koétii durumdaydi. Elinde kalan tek para
476.531°di. O nedenle Haziran ayindan itibaren bir mali darbogaza girmisti. Bu durum
onu devlet kapisina yoneltecek ve yardim talebinde bulunacakti. Bunun yani sira
harcadigt emanet paralar 12.299.609’a ulasmisti. Bunlarin  10.500.000’i 6zel
emanetlerdi ve Cemiyet’le hicbir baglantisi yoktu. Bu durumda Cemiyet’in Oniinde

sadece iki secenek vardi:

235 Tunus Milli Arsivi, Vakiflar Cemiyeti Dergisi, s. 1, c. 11\18
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1.  Mali durumu iyilesinceye kadar harcamalarini siirdiirebilecegi bir kaynak

bulmak.

2. Mali durumunu iyilestirmek amaciyla devletten veya kurulacak bolgesel

fonlardan bor¢ almak.
Ikinci secenek icin, ayrica sunlarin da olmas1 gerekmekteydi:

- Cemiyetin baz1 mali yiikiimliiliklerden muaf tutulmasi. Ornegin Sadikiye
hastanesine 6dedigi 523.000 frank ile Miisliman Kizlar Okuluna 6dedigi 20.000 ve okul

kira bedeli olan 50.000 franktan muaf tutulmasi.

- Isci maliyetlerinin diisiiriilmesi. Bunun igin kadrolu memurlar yerine

gecici is¢ilerin istihdam edilmesi.

- Baz1 idari birimlere yapilan &demelerin  devlet tarafindan

gerceklestirilmesi.
- Geliri olmayan vakif iiyeliklerinin iptal edilmesi.
- Kiigiik ve islevsiz gayrimenkullerin tasfiyesi.

Cemiyetin mali acik vermesinin nedeni, aslinda devletin koydugu agir mali
yiikiimliiliklerden de kaynaklanmaktaydi. Bu yiizden Cemiyet, bir¢ok vakif arazisini
satmak ve hatta faizle bor¢ almak zorunda kalmisti. Bu durum aym zamanda isgal
giicliniin de bir planiydi. Zira Cemiyeti bor¢ batagina siiriiklemeyi ve gittikce artan faiz

yiikii altinda vakiflarin kalkinma siirecini durdurmay1 arzulamaktaydi.

Her ne kadar Cemiyet, mali sikintilarindan 6tiirii gegici ¢oziimler arasa da,
biitge agiklarimi kapatamiyordu. Ornegin ihtiyaci oldugu halde calisanlarinin sayisini
ciddi oranda diisiirmiis, kalanlarin maaslarinda % 8 oraninda kesinti uygulamis, aile
desteklerini % 15 oraninda diislirmiis, genel yardimlar1 % 33 oraninda azaltmis ve

bir¢ok ¢alisanini emekliye ayirmisti.
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Bu tedbirlerin sonu¢ vermemesi karsisinda Cemiyet, biitce acigina ¢oziim
bulacak bir ‘Kurtarma Komitesi’ kurmaya karar verdi. Ancak bu da sonugsuz kaldi.
Ciinkii Cemiyet gelirinin % 60’1 teskil eden personel harcamalar krizin ¢6ziilmesine

ve biitce aciginin kapatilmasina engel teskil etmekteydi.

Kurtarma Komitesi’nin bilerek is¢i ¢ikarma yolunu gitmesi, Cemiyetin mali
durumunu diizeltmedigi gibi, denetmenin olmadigi zamanlarda vakif miilklerinin
yagmalanmasina olanak saglamaktaydi. Ayrica liye ve vekil sayisimin azaltilmasi, genis
alana yayillmis vakif miilklerinin biiyiik zararlara ugramasi ve vakiflar1 ele gecirmek
isteyen a¢ gozlii insanlara firsat verilmesi anlamina gelmekteydi. Aslinda bu olay,
sOmiirgecilerin vakif miiessesi ve yonetiminden kurtulmak i¢in uyguladiklar bir asama

politikas1 degil miydi?

Calisan personel sayisimin azaltilmasi ne krizi ¢ézecek ne de biitce agigim
kapatacakti. Vakiflar miiessesinde ¢aligmadiklar halde buradan maas alan ¢ok sayida
burjuva, memur ve emekli kumandanlara iggal yonetimi gz yummaktaydi ve bu kisiler
mali sikintinin gercek miisebbipleriydi. Bunun yani sira soz konusu Kurtarma
Kurulu'nun amaci, ne vakiflan iyilestirmek ne de korumakti. Amaci para bulmakti.
Zaten kurulun cogu iiyeleri Fransizlardan miitesekkildi. Onlarin dertleri Cemiyetin
kalkinmas1 veya batmasi degil, tek dertleri Cemiyeti somiirmek ve kaynaklarindan
istifade etmekti. Bu nedenle hem vakiflar hem de buralardan faydalanalar biiyiik

zararlara ugratilmisti.

Her ne kadar vakiflar, sistematik hirsizliga, yagmaya ve cesitli yollarla emlak
ve paralarinin hortumlanmasina maruz kalsa da, biiyiik capta gayrimenkul servetine
sahipti ve ekonomik anlamda Tunus toplumunun yan1 sira, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel
kurumlarin iggal déneminde vazgecemeyecegi en onemli kaynakti. Vakiflarin miilkleri
sayica coktu ama dagimikti. Ayrica her tiirli hirsizhiga, yolsuzluga ve amag¢ dist
kullanima agikti. Yine de gayrimesru yollarla kayba ugratilmamasi i¢in korunmasi
gereken bir giictii. Aslinda bor¢ almaya ihtiyact olmayan bu kurum, alacaklarim tahsil

edemedigi icin biitge sikintis1 cekmekteydi.
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Maliyenin vergi dairesi bagkani, yiiksek konseyin 2.7.1936 tarihli oturumunda,
Cemiyetin mali acidan biiyiik bir ¢okiis halinde oldugunu, hiikiimetin bu baglamda
calisanlarinin maaslarin1 6deyebilmesi i¢in Cemiyete ii¢c kez bor¢ verdigini ve onceden
5.000.000 frank biitce fazlas1 veren bu kurumun, gecen yillardan biriken biitce agiginin
21.000.000 franki buldugunu ifade etmektedir. Biitce fazlas1 verdigi zaman
harcamalarinda o6l¢iisiiz davrandigi i¢in de diinyadaki ekonomik krize bagh olarak bu
duruma diistiiginii sOylemektedir. Ayrica Hiikiimetin bu kurumun yok olmasina
miisaade etmeyecegini, bu baglamda bir yil zarfinda hiikiimete bir fayda saglamayan

baz1 yiikiimliiliiklerden bu kurumu muaf tutacagini sdzlerine eklemektedir™®.

3.3.3.2.2 Krizin sonuclar1 ve vakiflara etkisi.

Vakiflar biitcesinin 7 yil boyunca ardi ardina bu denli kotii gidisati, isgalin
baslangicindan beri bu miiesseseyi kacinilmaz olarak sonunda bagimsizligini kaybetme
noktasina tasiyacakti. Bundan 6tiirii vakif miilklerinin sayis1 azalmaya baslamis ve her
gecen yil gelir diizeyi daha da diismiistii. Isgal yonetimi farkli yollarla vakiflar
milessesesini yipratmaya ve zayiflatmaya calismaktaydi. Dolayisiyla gerek kurumun,

gerekse ona bagli olanlarin boyle vahim sonuglarla karsilagmalar1 garipsenmemeliydi.

Belki de bu gelismelerin sonunda gerceklestirilmek istenen sey, vakiflarla ilgili
tiim terim ve anlamlarin insanlarin belleklerinden silinmesini saglamakti. Diger yandan
Cemiyetin kendisi dahi, insanlar1 ve yOnetimin amaclarini unutmus, hatta burada
calisanlar bile 6zel bir kurumda calisiyorlarmis gibi, bu kurumun amacinin insana

hizmet etmek, iyilik yapmak ve sevap kazanmak oldugunu unutur hale gelmislerdi.

Ardindan vakiflar yonetimi icinde isgal mantifina uygun yeni terimler
iiretilmeye baslandi. Vakif kelimesi yerine ikramiye, yardim ve bagis gibi terimler,
mescit, medrese, hastane ve tekke kelimeleri yerine Kartaca piskoposlugu, Paris camisi
gibi yeni terimler kullanilmaya baslanmisti. Dejenerasyon sadece bununla da sinirh
degildi. Kredi, faiz, diisiis, artis ve oran gibi kelimeler kuruma giren yeni terimlerdi.

Vakfin temelini olusturan hayir, sevap ve ecir gibi kelimeler ise ortadan kaldirilmisti.

236 Tunus Milli Arsivi, Vakiflar Cemiyeti Dergisi, s. 69, c. 18\1
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Ardindan kér, zarar, oran fazlas1 ve eksigi gibi iktisadi terimler tiim vakif islemlerinde
yaygin olarak kullanilmaya baslandi. Yani ticari deyimle vakif miiessesesi iflasin
esigindeydi. Baskanlar dahi bunu itiraf etmekte, isgalin basladigi yillarda vakiflarin siit
veren inek misali verimli oldugunu, ancak gecen siirecte icinin bosaltilarak siitiiniin
kurutuldugu ve onarilmasi miimkiin olmayan yikilmaya yiiz tutmus virane bir bina

haline getirildigini ifade etmektedirler.
Krizin dogrudan sonuclari:
* Vakfedilen tasinmazlarla ilgili olanlar:

- Gelirinin diigmesi ve bakiminin zorlugu gibi bahanelerle zeytinliklerin

satilmasi.

- Yerlesim yerlerinin cevresinde bulunan ingaata elverisli arazilerin elden

cikarilmast.
- Muavaza paralari ile 6zel durumlar i¢in ayirtilmig paralarin harcanmasi.
* Kendisine vakfedilenler (Vakiflardan istifade edenler)le ilgili olanlar:
- Mescit ve dini enstitiilerin onarilmamasi.

- Bekar kizlarin ceyizleri ile cocuklarin siinnet yardimi geleneginin

kaldirilmasi.

- Dini bayramlarda fakirlere yapilan yardimlarin azaltilmasi ve ortadan

kaldirilmasi.
* Vakif islerini yiiriitenlerle ilgili olanlar:
- Uye sayisinin azaltilmas.
- Emeklilik yasinin 60 olarak belirlenmesi.

- 63 yasin1 gecenlerin gérevden azat edilmesi.
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* Egitimle ilgili olanlar:

- Arapga egitim veren enstitiilerin onarim iglemlerinin ertelenmesi.
- Bos kadrolarin doldurulmamasi.

- Maaglarin diisiiriilmesi.

- Sabit burs ve yardim oranlarimin disiiriilmesi ve bazilarinin iptal

edilmesi.

Cemiyetin bu denli kotii durumunun vakiflar ile vakiflardan yararlananlara
yansimast gayet dogaldir. Bina vakiflarinin kira ve inzal gelirleri olduk¢a gerilemisti.
Bu nedenle bakim ve onarim i¢in para ayrilamamakta ve bu binalar harabeye
donmekteydi. Giin gectikce artmakta olan bu vahim duruma kars1i kayitsiz
kalinmaktaydi. Oysa vakfin gorevlerinden biri, gelirlerinin bir kisminin vakif binalarinin
restorasyon ve bakimina, diger bir kisminin buralarda hizmet verenlere ve geri kalaninin
ise kendisine vakfedilene harcanmasiydi. Ayrica bazi binalar1 hiikiimet sembolik
bedellerle kiralamakta ve kira 6demelerini aksattigindan Cemiyetin devletten alacaklari

gittikce kabarmaktaydi.

Mescit, okul, huzur evi ve tekke gibi vakif gelirlerinden yararlanan binalara
minimum ilgi gosterilmediginden bir¢cogu yikilmaya yiiz tutmustu. Bazis1 ise bu
nedenden otiirii islevini yitirmisti. Ciinkii kendilerine vakfedilen ve haklari olan gelirler

buralara harcanmamakta, aksine baska yerlerde kullanilmaktaydi.

O donemde, basta sayilar1 70 bini bulan zeytinlikler olmak iizere, tarim
arazileri, sakilerden (buralar1 sulayip bakimim1 yapanlar uzmanlardan) alinarak
mevsimlik is¢ilere verilmeye baslandi. Bunun neticesinde iiriinii diisen zeytinliklerden
elde edilen diisiik gelirler, buralarin ekilip bicilmesi icin gerekli parayr saglayamaz hale
geldi. Tabi bu paralar farkli yerlere harcamyordu. Yoksa nasil oluyor da 70 bin tarim

arazisi Cemiyetin zaruri ihtiyacim karsilayamiyordu!?
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Miisliimanlarin inancinda 6nemli yer tutan ve vazgecilmesi miimkiin olamayan
dini giinler, mevsimler ve bayramlar i¢in bile vakiflar, 6nemli gorevlerinden biri
olmasina ragmen harcama yapmaktan acizdi. Yine vakiflar, Tunus toplumunun dini ve
insani geleneklerinden biri olan, ailesi olmayan veya diger kizlar gibi ¢cevresinden maddi
destek alamayan bekéar kizlarin evlendirilmesi ve ¢eyizlerinin hazirlanmasi gorevini de
yerine getirememekteydi. Bunun yani sira, siinnet diigiinii kuracak giicii olamayan
Miisliiman fakir ailelerin erkek cocuklarim bile siinnet ettirmekten acizdi. Acaba bir
sonraki asamada bu Onerilere ¢6ziim bulunabilecek miydi? Yoksa yine gercek sorunlar

g6z ard1 m1 edilecekti?
3.3.3.3 II. Diinya Savasi sirasinda Cemiyetin durumu

Hiikiimet genel sekreteri, Fransa yiiksek komiserine yazdigi mektupta Cemiyet
baskan1 Muhammed Sadullah’in geleneksel vakif idaresini kurtarmak icin yaptigi
hizmetlerden bahsetmis ve soyle demistir: ‘Bu miiessesenin dini 6zellige sahip olmasi
nedeniyle masraflar1 azaltmak icin uygulanan kemer sikma politikasinin bir¢ok olumsuz
sonucu olmaktadir. Ozellikle de Tunus Beyi’nin tayin, terfii ve kendine yakin
calisanlarina hediye dagitma gibi nedenlerle mali islere karigmasi, hasiyesinin itirazina
yol ac¢makta, ancak Tunus Beyi’nin miidahalesini durdurmamaktadir. Bey’in
miidahalesine g6z yumulup istedigini yapmasina izin verildiginde sadece yandaslarinin
bundan yararlandig1 goriilmektedir. Ayrica 1 Agustos 1940 tarihli emir geregi nitelikli
olmayan personelin ¢ikarilmasi kararinin uygulanmasi Tunus Beyi'nin iradesiyle
cakismaktadir. O nedenle geriye, yalnizca Cemiyet ¢alisanlarinin sinirlandirilmasini

ongoren 25 Nisan 1935 tarihli kanunu uygulamaktan bagka ¢are yoktur’.

Isgal giiciiniin mali durumla ilgili yazismalarindan, gerekceli veya gerekcesiz
olarak vakif islerine siirekli miidahalede bulundugunu goérmekteyiz. Bu yazigsmalarin
bazilar1 mali denetimci, bazilar hiikkiimetin genel sekreteri ve bazilar ise Fransa yiiksek
komiseri tarafindan gerceklesmekteydi. Bu miidahaleler genelde vakiflarin ve
buralardan yararlananlarin ¢ikarina olmamistir. Bunun yam sira Tunus Beyi’nin de bazi
islere miidahale etmesi, yardimcilarinin tepkisine neden olmus ve bu durumu firsat bilen

isgal yonetimi, Bey’i reform caligsmalarin1 engellemekle itham etmislerdir.
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Isgal yonetimi, bu ve benzeri gerekgelerle vakif miilklerine miidahalede
bulunsa da, aslinda hem isgal yoOnetiminin hem de Tunus Beyi’nin vakiflan
somiirmekten baska amaclari yoktu. Aradaki tek fark, elde ettikleri ganimetlerin
miktartydi. Yani Bey ve hasiyesi vakif topragindan bir karis miktar ele gecirebildiyse,

isgal yonetimi kolaylikla bir dirsek miktar1 ele gecirebilirdi.

Somiirge yonetimi c¢ogunlukla vakif miiessesinin etkisini zayiflatmaya
calismaktaydi. SOmiirge genel sekreterligi vakiflarin sosyal hayattaki roliinii
bilmiyormuscasina 18 Ocak 1941 tarihinde Cemiyetten vakiflarin saglik, insani yardim
ve ingaat alanindaki faaliyetleri konusunda bilgi talebinde bulunmustur. Bunun {izerine

Cemiyet, 23 Ocak 1941 tarihli cevabinda soyle demektedir:

1-  Cemiyet dini islerle ilgilenmekte ve mabetlerin insasi ile iginin

donatilmasi1 gorevini tistlenmektedir.

2-  Zeytune camisi ve subelerindeki egitim faaliyetlerini finanse etmekte,

ayrica dgrenci yurtlariyla ilgilenmektedir.

3-  Halduniye medresesi, Monastir Arap-Fransiz okulu ve Paris camisinin

ihtiyaglarimi karsilamaktadir.

4-  Umumi ¢esme ve hayratlarla ilgilenmekte, bunlarin devamim saglamak

icin gayret sarf etmektedir.
Insani yardim alanindaki faaliyetleri ise sunlardir:
1-  Saglik kuruluslan, tekkeler ve huzur evleriyle ilgilenmek.

2-  Halkin yoksullarina yardim etmek ve dini bayramlarda fakirlere nakdi

yardimda bulunak.
3-  Fakir aileler ile seyitlere destek olmak.

4-  Tunus’taki yoksullara ve 6grencilere ag dagitmak.
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Tiim bu isler, Cemiyet merkez binasi igerisinde yer alan 6zel bir ofisten
yuriitiillmekteydi. Tekke ise dogrudan Cemiyet miidiiriine bagliydi ve bir vekil
tarafindan yonetilmekteydi. Tiim saglik isleri ve hemsirelerle ilgilenen Cemiyete bagh
bir doktor bulunmaktaydi. Cemiyetin tiim bu hayir isleri icin ayrilmis biitcesi

bulunmaktaydi®’.

Burada dikkat ¢eken husus, Isgal yonetiminin iilkeye girdikten 60 y1l sonra ve
tiim topraklarina hikim olduktan sonra Vakiflar Cemiyetinden iilkedeki sosyal roliiyle
ilgili bilgi istemesidir. Acaba istenilen sey, vakif miilklerinin tirpanlanarak bu denli
azaltilmasindan sonra, halen daha Cemiyetin islevine devam edip edemediginden emin
olmak m1? Yoksa isgal yonetimi tarafindan, o donemde zayifladig1 herkes¢e malum olan
Cemiyete mali acidan destek olmak icin yeni bir politika ¢ercevesinde bazi masraflari
iistlenmek mi? Ya da Cemiyetin toplumdaki bu roliinii daha da zayiflatmak icin yeni

yiikiimliilikkler getirmeyi planlamak miydi?

Isgal giiciiniin Cemiyete karsi eski niyetlerinden ve devam eden olumsuz
gayretlerinden, vakiflar yararina olacak bir adim atmayacagina inandigimizi
sOyleyebiliriz. Aksine arzulanan sey, Cemiyete daha ¢ok baski yaparak sosyal roliinii
ortadan kaldirmak ve toplumdan uzaklastirmaktir. Ozetle Cemiyet, mali acidan iyilesme
kaydetse de, isgal giiciiniin hosuna gitmediginden asla ilerleme kaydedemeyecekti.
Ancak buna ragmen Cemiyetin direndigini ve 1940 ile 1941 yillarinda biitce ag¢igini

kapatmak amaciyla Muavaza fonundan bor¢ almadigin1 gérmekteyiz.
3.3.3.4 I1. Diinya Savasi’min Vakif miilklerine etKisi

Bilindigi gibi Tunus, II. Diinya savasi sirasinda itilaf devletleri ile bolge
devletlerinin siddetli savaslarina ve sert catismalarina sahne olmustu. Savas boyunca
Tunus topraklari, ugak sesleri ve top giiriiltiileriyle inlemis, agilan ates altinda kuru-yas,

canli-cansiz ne varsa yakilip yikilmisti.

O donemde vakif miilkleri de bu felaketten nasibini almisti. Ozellikle de

baskent yakinlarindaki vakiflar ve kendisine vakfedilen yapilar yikima ugramisti.

237 Tunus Milli Arsivi, Devlet Miilkleri Hazinesi, Genel Diizenlemeler Sandigi, Dosya no: 65

145



Bunlara arasinda, camiler, okullar ve ¢esitli vakif binalar1 bulunmaktaydi. Zeytinliklerin
ise bircogu yanmis, bir kismi da askerlerin odun ihtiyacimi karsilamasi i¢in koklerinden
sokiilmiistii. Tarlalar bomba, mayin ve savasin biraktigi enkaz yigmlari ile doluydu.
Ancak Vakiflar Cemiyetinin bu denli zarara ugramasina kargin, savastan sonra vakif
miilkleri onarim ve yeniden imar projesinin Oncelikleri arasinda yer almamisti. Ciinkii
onarim programlari, tiizel olmayan Kkisilere oncelik vermekte ve bunlara 6denek
saglamaktaydi. O nedenle vakiflara ait dini enstitiiler, camiler ve bircok Cemiyet
miilkleri bes yildan fazla harap halde kamisti. Bu nedenle Cemiyet, devletten biiyiik
zararlarin giderilmesi konusunda ardi ardina talepte bulunmustur. Cemiyetin bu

isteklerini su sekilde detaylandirmak miimkiindiir:
3.3.3.4.1 Akarlarla ilgili zararlar

Cemiyet, Evkaf Veziri'ne gonderdigi bir mektupta, Sfaks ve Binzeret’teki
iiyelerinin sivillere uygulanan yasak nedeniyle zarar gormiis gayrimenkullerin sayimi
konusunda biiyiik zorluklar yasadiklarini belirtmistir. Sfaks’taki {iye, oradaki bircok
yerel yonetim sorumlularindan kisa siireli dahi olsa kente girmesi i¢in kendisine izin
verilmesini istemigse de, itilaf giicleri askeri yonetiminin karar1 gere§i bu isteginin
gerceklestirilmesinin miimkiin olmadigi cevabini almistir. Bunun iizerine Cemiyet,
kendisine bagli vakif gayrimenkullerinin ugradigi zarar1 tespit etmek ve bunlan

koruyabilmek i¢in vezirden gerekli yerlerle irtibata gecmesini talep etmistir.

Cemiyet baskani, Evkaf Veziri’'ne gonderdigi bir basak mektupta, savasin daha
cok Soussa’daki vakiflara ve kendisine vakfedilen yapilara zarar verdigini, hava
saldirilarinda  kurtulan gayrimenkullerin ise gegtigimiz mayis ayinda kapr ve
pencerelerinin sokiilmek suretiyle itilaf askerleri tarafindan yagmalandigin1 ve geriye

saglam bir seyin kalmadigini ifade etmistir™®.

Cemiyet miidiiri Muhammed el-Gattas, Evkaf Veziri Muhammed Salih
Mzali’ye yazdigi mektupta, daha 6nce isgal ordularinin son olarak da itilaf gii¢lerine

bagh askerlerin vakif zeytinliklerini ayaklariyla ve araclariyla cignediklerine, bazi

28 Tunus Milli Arsivi, Vakiflar Cemiyeti Dergisi. 5.23. ¢.30, 13.09.1943
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agaclan kestiklerine ve de bir¢ogunun dallarin1 kirdiklarina isaret etmistir. Bu
nedenle vakiflarin bilyilk zarara ugratildigini, zarar tespiti igcin bazi kisilerin
gorevlendirildigini, ancak bunlardan bir kisminin ordu tarafindan isgal altinda olan
arazilere girmelerine izin verilmedigi i¢in gorevlerini yerine getiremediklerini
belirtmis ve zeytinlikleri korumalar icin bekgilere denetim izni verilmesini talep

etmistir.

Mahsul toplama zamanminin yaklastigi bir donemde Cemiyet miidiiri,
gorevlilerin vakif arazilerinde rahatga dolasabilmeleri, zeytinliklere verilen zararlarin
durdurulmasi ve orman bekgilerine izin verilebilmesi konularinda miittefik ordularin

kumandanlartyla uzlasiya varilmasi i¢in bilyiikelgilikle goriismek istemistir.

Ormandaki bazi mayinlarin patlamasi sonucu bir¢ok zeytin agacinin
tamamen yandig1 da olustur. Ornegin Tiirk tarlas1 diye bilinen bir arazideki zeytin
agaclarindan 242 tanesi ve Porpita arazisi denen yerdeki agaclarin ise 112 tanesi
yanmistir. Ayrica baska yerde ¢ikan yanginlardan zarar gbren bircok zeytin agaci

daha olmustur.

Cemiyet baskaninin bu olaylan giindeme getirerek yapmaya calistigi sey,
vezirin dikkatini bu kotii duruma ¢ekmek ve ardindan bu kétii gidisatin durdurulmasi

icin acilen miidahale etmesini saglamakti.

Vakiflar Cemiyeti miidiirii, tasradaki ormanlarda, 6zellikle de Mornag

ormanlarinda zeytin agaclarinin o yil énemli miktarda mahsulii olmasina ragmen, ordu

tarafindan her tarafa sagilmis olan mayimn, bomba ve mermiler yiiziinden satig

komitesinin bir mayin patlar korkusuyla satis icin ormana girmekten kagindigini

belirtmis ve bu hatanin telafi edilmemesi durumunda tasra zeytin mahsuliiniin yok

pahasina satilacagi i¢in sitemde bulunmustur.”*

Yine Cemiyet miidiirii, Tiirk tarlas1 diye bilinen arazideki 480 zeytin agacindan

bazilarinin savas sirasinda askerlerin burada kalmis olmasi nedeniyle yandigim vezire

bildirmistir. Yanan yerlerin tekrar ekilip, sulanmasi istendiginde ise Cemiyet, askerlerin
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geride biraktiklan patlayicilar nedeniyle bunun miimkiin olmadigini, bu durumun vakfin
aleyhine oldugunu ve bu tarlanin yeniden ekilip kullanilabilmesi icin s6z konusu
patlayicilarin temizlenmesi amaciyla bir yazisama yapilmasi gerektigini ifade etmistir.
Ayrica Cemiyet miidiirii, Taberba bolgesindeki ormanda bulunan zeytin agag¢larindan bir

boliimiiniin Amerikan askerleri tarafindan sokiildiigiinii vezire iletmistir.
3.3.3.4.2 Cemiyetin 6denmeyen kira bedellerini talep etmesi

Vakiflar miidiirii, Mecaz-ul Bab vekaleti dairesine baglh vakif arazilerini
kiralayanlarin cogunun gegen yilki kira bedellerini 6demediklerini ve gerekce olarak ise
o yil meydana gelen savasin tarim faaliyetlerini olumsuz etkiledigini ileri siirdiiklerini
vezire iletmistir. Bircogunun birikmis kira bor¢larinin biiyiilk meblaglara ulastigi ve
bunlar arasinda Sidi Medyen vakfina ait toplam 470 hektarlik on parsel araziyi kiralayan
Jun adli yabanci yerlesimcinin 1943 yilina ait borcunun 381150 franki buldugu ifade
edilmistir. Yine bunun gibi bir¢ok somiirgeci yerlesimci ve ¢ift¢inin hatir1 sayilir oranda

borcunun biriktigi miktar belirtilmeksizin vezire bildirilmistir.

Bu yiizden Baje’deki Cemiyet iiyesi, bor¢larin1 6demekten imtina edenlerin
bizzat arazilerine giderek zarar ettiklerini iddia ettikleri doneme ait bor¢larim
O0demelerini istemigtir. Ayrica savas nedeniyle ugradiklan zararlarla ilgili olarak sadir
olan emri ali’de kira {icretlerinin tiimiinden veya bir kismindan kiracilarin muaf
tutulmalarinin s6z konusu olmadig1 ve zaten hiikiimetin olasi zararlar i¢in kendilerine
tazminat hakkinmi verdigi belirtilmistir. Yine hepsinin tazminat talebinde bulunduklari ve
bu nedenle o yilki mahsullerinin diisiik oldugu gbz Oniine alinarak bir kismindan
vazgecildigi ve geri kalan borcun bir sonraki yila ertelendigi de ifade edilmistir. Ancak
yine de bu kiracilar iicretlerini 6demekten imtina etmisler, hatta o yilki borg¢ ile 1943

oncesi borg¢lar1 dahi 6demek istememislerdir.

Vakif sorunlarinin devam etmesi ve yayilmasiyla, yillik biitce acigi giderek
artmakta ve borglar iist liste yigilmaktaydi. Samimi ulusalcilarin sorunu teshis etmeleri
ve ¢oziim yollarim1 sunmalarina ragmen, kurtarma komisyonlar1 bu kotii gidisatin 6niine

gecemiyor ve vakiflar biitcesini kurtaramiyorlardi.
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Reform ad1 altinda yapilan isler ise sadece sekilden ibaretti ve i¢i bostu. Bunlar
arasinda calisanlarin sayisini azaltmak ve imara elverisli vakif arazilerinin satilmasi
vardi. Oysa vakif paralarimin amacinin disinda Olgiisiizce harcanmasi, Cemiyet
miilklerinin korunmasi ve vakiflara karsi yapilan ihlallerin durdurulmasi gibi gergek
sorunlar bir kenara birakilmisti. Her ne kadar bir ¢6ziim yolu bulundugu duyurulmus
olsa da, aslinda bu ¢6ziim eksik ve vakiflar acisindan sorumsuzcaydi. Ciinkii Cemiyet
olaya ehveni ser yontemiyle yaklagmis, inzalcilerin Cemiyete olan borg¢larindan
vazgecmis, sulama ve ekme yOntemiyle verilen tarlalarin mali gelirlerinden az oranda
istifade edilmisti. Yani s6z konusu reform biitcenin bugiinii ve yarmi i¢in bir iyilesme

vaat etmemekteydi.

Stiphesiz biiyiiyen vakif krizinin engellenememesinin arkasinda, Fransa isgal
yonetimi bulunmaktaydi. Ciinkii bu yonetim sorunlarin ¢6ziimii konusunda ciddi degildi
ve ta basindan beri ¢izdigi plan ve belirledigi somiirge politikas1 ¢ercevesinde Vakiflar
Cemiyetinin karsisinda yer almaktaydi. Ozetle amag; Hem maddi, hem de manevi
acidan Vakiflar idaresinin ¢okertilmesi ve de isgal yonetiminin siirekli denetimi altina

alinmasiydi.
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SONUC

Vakiflar 1800 ile 1874 yillar1 arasindaki ilk donemde devlet kurumlar igerisinde
onemli bir yere sahipti. Cemiyet kurulmadan once Tunus’taki vakiflarin yonetimini
yargi, belediye ve savunma bakanligi iislenmekteydi. Bir baska ifadeyle vakiflar, idari
acidan devletin en onemli bilesenlerinden biriydi ve aktif ekonomik rolii apacik
ortadaydi. Zira vakiflar aylik maas 6demesi yapmakta, askerlerin techizatina katkida
bulunmakta, yoksul ve dgrencilerin ihtiya¢larini karsilamakta, mescit, ¢esme, kiitiiphane

ve tekke gibi yerleri inga etmekteydi.

Hayatin hemen hemen her alaninda bu belirgin roliinii hissettirmesine ragmen
Vakiflar miiessesesi, bir yandan kararli bir yonetime sahip olmamasi, diger yandan da
politik yonetimin siirekli olarak vakif mal, miilk ve islerine miidahale ederek buralari
devlet biit¢esinin énemli finans kaynagi olarak gérmesi, bu miiesseseyi mali ve idari
yonden yipratmistir. Her ne kadar siyasi otorite, genel olarak vakiflarin ekonomik ve
sosyal dongii icerisindeki olumlu roliinii gorse de, bazi siyasiler - ki bunlarin i¢inde
Hayrettin de bulunmaktadir - vakiflarin tehlikede oldugunu, kurulus amaclarinin disia
ciktigin1 ve hatta ¢okiisiin esigine geldigini savunmaktaydilar. Bu nedenle vakiflarin
ekonomik ve sosyal faaliyetlerini yeni bir cercevede siirdiirebilmesi icin yeni bir

diizenlemeye ihtiyaci vardi. Bu yeni ¢erceve Vakiflar Cemiyet’iydi.

Tezin ikinci boliimii daha ¢ok kurulus yili olan 1874 senesinden 1881 senesine
yani Tunus’ta Fransiz somiirgesi oncesine kadar olan dénemde Vakiflar Cemiyeti’'ni
islemektedir. Bu donemde vakiflar, diizenli bir idari yapiya kavusmus ve bu yapi
Vakiflar Cemiyeti’ni meydana getirmistir. Bunun Oncesinde ise vakif miilk ve
paralarinda biiyiik capli kayiplar olmus, bitmeyen talepler karsisinda vakiflar perisan
olmus, biiyiik bir ¢cokiintilye maruz kalmis ve temel ihtiyaglarini bile karsilayamaz hale

gelmistir.

Cemiyetin bas vezir Hayrettin tarafindan kurulmasi vakiflar tarihi acisindan
onemli bir olaydir. Zira bu sayede birka¢ vekilin yolsuzluklar neticesinde zimmete
gecirilmek istenen bircok vakif kurtarilmis ve iilkenin her bir yamina dagilmis vakif

miilkleri tanimlanip kayit altina alinmistir. Cemiyet sayesinde bir¢ok vakfin durumu
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iyilestirilmis, yapilan ihtilaslar ortaya c¢ikarilmis, vakif mallarina karsi islenen ihlaller

tespit edilmis ve muhasebe ile denetim kurallar1 konulmustur.

Her ne kadar 6zel ve genel birtakim durumlar nedeniyle Cemiyet, vakiflarin
kalkindirilmasi ve bunlara géz dikenlerin ellerinden kurtarilmasi konusunda istedigi
hedefleri tam olarak gerceklestiremese ve her ne kadar yasamakta oldugu finansal
krizlere ve yabancilarin a¢gozlii yagmacilifina gem vurmayi basaramasa da, vakif
kurumlariin restorasyonu ve vakfa ait miilklerin tamiri konusunda biiyiik yol kat etmis,
ayrica gerek yerel gerekse dis engeller karsisinda direnerek vakfin sahip oldugu
varliklar1 hi¢ de kisa olmayan bir zaman diliminde korumayi basarmistir. Ayrica
Cemiyet, Fransiz somiirgesi doneminde, vakif mallarinin biiyiik bir boliimiinii korumay1

basararak, 6nemli bir rol oynamistir.

Uciincii boliimde, 1882 yilindan itibaren isgal giiclerine bagl askerlerin Fransa
somiirgesi (1881-1956) boyunca vakif mal ve gelirlerini nasil istedikleri gibi kullanip
istismar ettiklerini ele aldik. Ayni zamanda bu boliim igerisinde, yirminci yiizyilda
yaklasik otuz yillik bir siireyi kapsayan, yani birinci diinya savasiyla birlikte baslayip
ikinci diinya savasinin sona ermesiyle biten zaman diliminde Fransiz isgali altindaki

vakiflar miiessesesini irdeledik.

Bu dénem, reformlardan ¢ok ac1 ve 1zdiraplarla anilmis olup, Tunuslular bu siire
zarfinda iki diinya savasinin da yiikiinii cekmis ve isgalcilerin gerek toplum yasamina
gerekse insanlara yonelik zuliimlerinin bedelini 6demislerdir. Ayrica hicbir zaman giin
yiizli gébrmeyen vaatlerin sahteligini de bu donemde 6grenmislerdir. Vakiflar miiessesesi
bu ac1 verici donemin en biiylik kurbanlarindan biri olmustur. Miilkleri ve varliklari
yikilmaya yiiz tutmus, gerek vakiflar gerekse buralardan istifade edenler, yapilan saldiri,
ihmal ve ¢ok diisiik bedellerle satislar nedeniyle biiyiik zararlar gdrmiistiir. Yine bir
yandan reform ve yonlendirme gerekgesiyle, diger yandan siyasi otoritenin vakif

yonetimine miidahaleleriyle bu miiessese iizerinde ¢esitli bask: sekilleri olusmustur.

Yapildigi iddia edilen sézde reform cabalarinin ve vakiflarin gerek idari agidan
gerekse yapisal anlamda isgal giiclerinin arzusuna uygun hale getirilmesi vakiflar1 daha

da yipratmis, islenmemis araziler i¢in uygulanan ekin karsiligi veya sulama karsiligi

151



kiraya verme yontemleriyle elde edilen gelirler diisiik diizeyde kalmistir. Dolayisiyla
yirmili yillarda gozlemlenen kisa siireli istikrarin disinda, diisiik gelire kars1 yapilan
biiyiik harcamalar neticesinde vakiflar biit¢esi agik vererek mali acidan biiyiik sikintilar
yasanmistir. Ardindan 1929 yilinda tiim diinyay:1 saran mali kriz vakiflar miiessesesini
de olumsuz etkilemis ve ileriki yillarda vakiflar dipsiz bir kuyuya diigmiis gibi karanligi
daha da artan bir doneme girmistir. Tiim s6zde reform c¢abalarina ragmen biitce, otuzlu
yillarin basindan 1939 yilina kadar siirekli inise gecmistir. 1938 yilinda Inzalcilerle
yapilan uzlasma sonrasi yikima yiiz tutmus vakif miilklerinin iade edilmesiyle bile
biitcede gozle goriiliir bir iyilesme gerceklesmemistir. Zira bu uzlagma tiim inzalcileri ve
tim gayrimenkulleri kapsamadigindan vakiflar i¢in kardan ¢ok zarar halini almistir.
Elbette ki s6z konusu mali ¢okiisiin en biiyiik nedeni hicbir seyin degismesini istemeyen

isgal yonetimidir.

Isgal yonetimi, goriiniirde reform yapmak istedigini soylese de ve bunun igin
bircok kez komiteler olustursa da, bir reform yontemi olarak memurlarin kovulmast,
ihtiya¢ sahiplerine yapilan nakdi yardimlarda indirime gidilmesi ve sorunlara gercek
coziim getirilmemesi her defasinda vakiflar1 ve buralardan yararlananlari olumsuz
etkilemistir. Bu durum, birinci diinya savasi riizgirlarinin esmesi ve savas

kiviletmlarinin Kuzey Afrika sahillerine taginmasi sirasinda da devam etmistir.

Tunus’un diinya savasinin en biiyiik catisma alanlarindan birisi haline gelmesiyle
birlikte, iilkedeki biitiin binalar, tarim alanlari, yani kuru yas ne varsa zarar gormiis,
vakif gayrimenkulleri bu zarardan biiyiik 6lciide payini almistir. Daha da kétiisii vakiflar
tiizel kisilik olmas1 gerekcesiyle onarim ve tamir hakkindan mahrum birakilmis ve
gecikmeye dayanabilecegi ileri siiriilerek onarim i¢in ayrilan paralardan pay

alamamastir.

Tiim bu yagma, isgal, saldir1, arazileri gasp etme, vakif paralar ve taginmazlarini
bir takim hukuki emirlerle dagitma, vakiflara ayrilan fonlarm iclerini bosaltma, emanet
paralar1 ve Muavaza paralarim1 kullanma, vakiflan biiyiikk bor¢ batagina sokma gibi
olumsuzluklara ragmen, nasil oluyor da vakiflar miiessesi direnebiliyor ve ayaklarn

tizerinde durmaya calistyordu? Kendisine bir savas ganimetiymis gibi bakildigi siyasi ve
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idari bir ortamda gorevini nasil siirdiirebiliyordu? Altmis yil siiren sert riizgérlar

karsisinda nasil direnebiliyordu?
Biz, bunun iki nedeninin olduguna inaniyoruz:

Birincisi, vakif miiessesesinin Miisliiman toplumun derinlerinde yatan manevi

bir gii¢ olusu ve vakiflarin gerek ferdi gerekse sosyal yasamda sahip oldugu konumudur.

Ikincisi ise, Somiirgecilerin istedikleri zaman kolayca miidahale edebilmek igin
vakiflarin zayiflamasim1 ve takatten diigmesini istemeleridir. Ancak halk katindaki
Onemini bildikleri i¢in her tiirlii ayaklanma ve kiskirtmadan uzak durmak adina buralari

yok etmek istememislerdir.
Biitiin bu anlattiklarimizdan ¢ikan sonuglar1 6zetlemek gerekirse:

1-  Vakiflar somiirge yonetimi agisindan stratejik bir hedefti. Ozellikle de
vakiflarin sahip oldugu sosyal ve ekonomik giiciin farkindaydilar. O nedenle buralari

elde etmek icin farkli yontemlere bagvurdular.

2-  Isgal yonetimi vakiflara ait verimli arazileri elde etmek icin bir politika
yuriitmiistiir. Bu baglamda her yil 2000 hektarlik arazinin Tarnim Vezirligi’ne
verilmesini 6n goren bir zorunluluk getirmislerdir. Bu uygulama 1898 yilindan 1942

yilina kadar stirmiistiir.

3-  Vakaf gelirleri vakfedenin belirledigi amaglarin disinda harcanmistir. Bu

nedenle devlete ait baz1 kamu kurumlarinin gérevleri vakiflara yiiklenmistir.

4-  Vakiflar Cemiyeti’ne ait paralarin somiirgecilerin ellerine gecisini
kolaylastirmak icin, Onceden hazirlanmis planlarla bir idari sistem secilmistir.

Somiirgeciler bunun i¢in ¢esitli isimler tasiyan makamlar ihdas etmislerdir.

5-  Vekiller de kendi idareleri altinda bulunan vakiflarin gerek sehven

gerekse kasten somiiriilmesine miisaade etmislerdir.
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6-  Hicbir sekilde vakiflarin ¢ikarina olmayan Inzal kanunu gibi kanun ve
yonetmelikler cikarilmistir. Oysa Inzal, Maliki mezhep merkezli dini inamsa gore caiz

olmayan bir husustur.

7-  Biitce aci1g1 veya say1 coklugu gibi nedenlerle kurumun asli memurlarinin
isten cikarilma politikasi, buna karsin devlete hizmet eden ve yandaglik yapan kisilere
vakif iiyeligi gorevinin verilmesi ve de Cemiyet paralarindan ikramiyelerin dagitilmasi

vakiflarin ¢okiis siirecini hizlandirmistir.

8-  Cemiyetin 1929 yilindan sonra maruz kaldigr mali krizle miicadelede

gercekci davranilmamastir.

9-  Vakif miiessesini onarip kalkindirmak i¢in degil, birikmis olan borg¢larin

O0denmesi i¢in vakiflarin faizle bor¢landirilmasinin 6nii agilmistir.

10- Son olarak, II. Diinya savas1 vakif gayrimenkulleri ile cami ve okullarini
biiyiik yikima ugratmis olup, bu durum Cemiyetin omuzlarina ek bir yiikk olarak

binmistir.
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tarih 1882, s 62 dosya no 699 tarih 1299h, s. 62 dosya no 699, tarih 17 Ramazan 129%h
(02.08.1882), s. 62 dosya no 699 tarih 16 Saban 1299h/1882, s. 62 dosya no 698, tarih
10 Sefer 1299h/1882, s. 62 dosya no 698 tarih 18 Muharrem 1299h/1882, s. 24 ve 62
dosya no 698 tarih 1882, s. 25 dosya no 2 Cemiyetin vezirlikle yazigsmasi tarih 1893, s.
62 dosya no 1/1 tarih 26 Mart 1900.

Vakiflar Cemiyetinin Dergisi (Silsile-i Cemieyt-ul Evkaf) :

dosya 1/251897 yili Fransiz hariciyesinin vakiflar ve mali ddenekleri hakkinda genel
oturum raporudur, dosya 2/25 tarih 1887; dosya 1/25 Vakiflarin genel durumu ve
devlete 6demeleri hakkinda genel sekreterligin yazis1 tarih 1896, dosya 1/25 Cemiyet
baskan1 Muhammed Sfar 27 Agustos 1894 tarihinde Cemiyetin bu 6deneklerden 1895
yil1 biitcesinde muaf tutulmasim talep etmistir, dosya 1/25 Fransa hariciyesine yazdigi
bir mektupta belediyeye katkidan muaf tutulmasim talep etmistir, tarih 22 Eyliil 1897,
dosya 2/25 tarih 1898, dosya 2/25 Matbaanin 1898 yilindaki durumu, dosya 24/15, s. 24
c. 15 tarih 1903, s. 24 c. 15 tarih 1905, s. 1 c¢. 18/0 oturum tarih 23.03.1905, s. 1 c¢. 18/0,
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oturum tarihi 27.04.1909, s. 1 ¢. 18/0, oturum tarihi 10.10.1911 s. 23 ¢c.2, s. 23 ¢.2, s. 23
c.1, tarih 1909, s. 23 c.1, tarih 20.2.1910, Cemiyet ve memurlar dosyalar c.5 ;Teratib
Umumiye no 8; s 160 tarih 1914, s. 1 c. 17/18,s.23c2,s. 1 ¢c.26,5 .26 ,c. 1,s.1 c 10\6,
s.2,c.10ve?28,s.1,c.3\14,s.1,c.3\14,s.1,c. 11\18,5.69 ,c. 18\1, s.23. c. 30 tarih
13.09.1943.
Tunus Arsivi: Defter 2353

defter no 3155

Devlet Miilkleri Hazinesi, Genel Diizenlemeler Sandigi, Dosya no: 65
Tunus Resmi gazetesi say1 5 tarih 5 Sefer 1303 / Kasim 1885, say1 14 yil 39 tarih 18
Subat 1898.
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