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OZET

1923-1950 aras! Turkiye’de KQBilik istenilen seviyeye ulgamamstir. Bunun
¢esitli nedenleri vardir. En bga bu sermaye eksikidir. Sonra yatirim tecrtbesinin
olmamasidir. Ve cok onemli bir ga faktdr Turk insaninin ggimcilige uygun
olmayan yapisidir. Clinkl hep memur yapmazigte yetistirilmi stir.

Turk mutgebbisinin dntindeki bu olumsuartlar 1923-1950 arasinda bir nebze
asllimigtir. Bunda 6zel migebbise devlet elinde ganan imkanlarin, twik
uygulamalarinin etkisi buydktir. 1930'lu yillardeewdet bankalari 6zel migebbise
kredi verme konusunda daha fazla sorumluluk gérdir. Tim bu sglanan imkanlara
karsin Turkiye’de KOH'lerin gelismesi icin 1960’l1 yillarin beklenmesi gerekgtii.

Anahtar Sozclkler: KOBI, Mitesebbis, Sermaye, Yatirim tecriibesi, @iricilik.
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ABSTRACT

Between 1923-1950 the SMEs could not reach to medekevel in Turkey. There
are many reasons for that. Firstly that's a caddaak. Second a lack in investment
experience. And another very important factor & thurkish people have a habit is not
fitted to entrepreneurship. Because they have Inad bip with a desire making them

civil servants.

Those negative conditions that founded in the fadrifurkish entrepreneurs have
passed the slightest over between 1923-1950. Qriltbre are great effects of provided
possibilities and incentive applications, whichyded from the state to Turkish special
private entrepreneur. In 1930s the State banks taken more responsibilities on the
subject of giving credit to private entrepreneurstéad of all these possibilities for
could be seen that SMEs developed in Turkey it shio@ waited until 1960s.

Keywords: SME, Entrepreneur, Capital, Investment experieBogrepreneurship.



GIRIS

Kiguk ve Orta Buyukluktekiisletme’lerin Tarkiye'deki tarihi Cumhuriyetin
kurulus yillarina ve daha dncesine kadar uzanir. 1923daliAtaturk yeni Tarkiye
Cumbhuriyetini kurmg ve bundan sonra hizli bir ekonomik kalkinma hamkes

girigilmistir.

Istiklal Harbi sirasinda tlkenin ekonomisi felggramsti. Harbin kazaniimasi ile
Cumhuriyet kurulmg, ancak ulkede ekonomik faaliyetler yok denecekakadzdi.
Ataturk, Tuarkiye'yi Batili tlkeler seviyesine gatmek istemekteydi. Bunun igin 1923
yilindalzmirde 1lktisat Kongresi toplandi. Bu kongreye (lkenin hgaletinden esnaf
ve zanaatkar temsilcileri, tlccarlar katildi, Ulkernktisadi gelgmesi icin 6nerilerde
bulundu, Turk ekonomisinin ggine yoni bu zeminde tespit edildi.

Iiktisat Kongresi akabinde Turkiye’de K@Rrin sayisi artmaya kiamis,
bunlar Ulke ekonomisine buyuk katkilarda buluglardir. Cumhuriyet’in kurulsg
yillarinda mitgebbis sayisi yok denecek kadar azken, ilerleyenlargd
mitesebbislerimizin sayisi artgtir. BoOylece Turkiye'de KOBcilik gelismeye
baslamistir. KOBI'ler Turkiye'de istihdam yaratnglar, tlke ekonomisinin geinesine
katkida bulunmglardir.

Kiclik ve orta boyuklikteki sletmeler, dgisen sartlara hizla uyum
sglayabilmeleri, esnek uretim yapisina sahip olmalailgesel kalkinmay! gamalari
ve yoresel farkliliklari azaltmalari, yeng iimkanlari yaratarak istihdama onemli
katkilarda bulunmalari ve benzeri 0Ozellikleriyle kélerin ekonomik ve sosyal
kalkinmalarinda stratejik 6neme sahiptir.

Tarkiye’de sermaye birikimi yetersizdi.Yeterli seage birikimi olumamugti.
Zamanla Ulkenin ekonomik kollari iyilestikgce, 0zel mutgebbislerimizin sayisi da
artmaya bgamistir. Turkiye’de KOH'cilik bu sartlarda gekimistir.  Zamanla



mitesebbislerimiz pek c¢ok alanda faaliyet gosterir haelmis, tlkenin iktisadi

gelismesinde pay sahibi olnglardir.

1923-1950 arasinda Turkiye'de KOBrin gelismesinde, lktisat Kongresinde
alinan kararlar ve sonrasinda yapilan kanuni déreslerin etkisi blyuktir. Iktisat
Kongresi’'nde alinan kararlar sonucunda yapilandikenleme 1925'de Turkiye'de
Ticaret ve Sanayi Odalari Kanunu’'nun c¢ikarilarakadssanatkar ve kiglk sanayicinin
bir cati altinda toplanmasi olgtur. Bunu yapilan @er dizenleme ve cikarilan
kanunlar izlemgtir. 1.Bes Yillik Sanayi Plani ve 11.BgYillik Sanayi Plani ile birlikte
Turkiye'de KOB'lerin sayisi hizla artngtir. Bunda bu donemlerde ulkede yapilan

¢ssitli diizenlemelerin etkisi olmylur.

1936 yilinda cikarilan 3008 sayils Kanunu'nda kugclk sanayicilerin tanimi
bulunmaktaydi. Buna gore 1Qciden az ggbren caktiran gyerleri kucik sanayici
olarak kabul edilngti.

1938 yilinda Halk Bankasr'nin kurulmasiyla,esnafgatkar ve kicik sanayiciye
sglanan kredi olanaklari artirilgtir.Bankanin kurulgiamaci esnaf, zanaatkar ve kiguk
sanayicinin kredi ihtiyacini keslamakti. Halk Bankasrnin vergii bu krediler tlkede
KOBI'cili gin gelismesine katkida bulunngtur.

Bundan sonraki slrecgte esnaf, sanatkar ve klcuUlaygamn Orgutlenmesi
calsmalarina hiz verilmgtir. Bu kapsamda 1943 yilinda “Ticaret ve Sanayialad,
Esnaf Odalari ve Ticaret Borsalari Kanunu” yurgeigirmgtir. 1949 yilinda ise Ticaret
ve Sanayi Odalari ile Esnaf Odalari birbirindenilayak, esnaf kesimi igcin “Esnaf
Dernekleri ve Esnaf Birlikleri Yasasi” cikarilghr. Boylece Turkiye’de esnaf kesimi

ayri bir ¢ati altinda toplangibunlarin sorunlariyla ilgilenecek kurumlar gioustur.

Yapilan bu dizenlemelerle Turkiye'de KO&Iligin gelismesi hizlannstir.
KOBI'lerimizin sayisinda argi olmustur. Tlrkiye’de KOHB'cili gin tarihi kokeni gok
eskilere dayanmaktadir. KQ@Bilik Turk gelengzinde vardir. Osmanlrdaki Ahi

teskilatlari ve sonrasinda Lonca skdatlarl, KOBI'cili gimizin temel tgekkuillerini



olusturmaktadir. Turkiye'de KOBler daha fazla desteklenmeye ihtiyac duymaktadir.

Bunlara gerekli destek veriginde, bunlarin tlke ekonomisine katkilari da arttadk.

“1923-1950 arasinda Turkiye’de K@Rr” isimli bu tez calgmasina 6nce
incelenen konuda kisa bir grriceren Girg bélimuyle bglanmsgtir. Girig béliminde
ayrica tez boyunca yapilacaklarin bir sisteguaé yer verilmgtir.

Birinci bolimde, genel olarak kiicuik ve orta boyugletmelere dginilmis, KOBI
kavrami, ceitli uluslararasi érgit ve kurudlar tarafindan gegtirilmis KOBI tanimlari
ve Turkiye’den cgitli kuruluslarin KOBI tanimlari agiklanngtir.

Ikinci bolumde, 1923-1950 arasini kapsayagakilde Turkiye’de KOR'lerin
tarini detayh bir sekilde incelenmtir. Tarih sirasi icinde ayri bolimlere ayrilarak
gelisme,uretim,plan ve diuzenlemelerin etki ve katkignklanmgtir.

Sonug¢ boliminde, tez gaghasi boyunca turetilen gdi sonuglar bir araya
getirilmis ve bunlar Gzerinden genel bir @lendirmede bulunulngtur.Tarihi veriler
Isiginda Turkiye'de Kicik ve Orta Bulyukliktelisletmelerin hangi noktadan ne
asamalar kaydederek, seyri ve gelinen noktasi agnkigtir.



BIRINCI BOLUM
KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTEK TISLETMELER (KOB ILER)

1. KOBI KAVRAMI

Isletmeler buyukliklerine gore gidi sekillerde siniflandirilabilmektedirler. Baz
alinan olgite gore siniflandirmalarsigilik arz etmektedir. Ornegin, calisanlarin
sayisina gore bir Ol¢ut kullanilacaksa biikiin ¢alistigi isletme clce, 5 kilik i sletme
kucuk, 50 kilik orta, 500 ksi ve daha fazla eleman cgalyorsa buyuk, sayilari binleri
asan isletmeler ise dewietme olarak nitelendirilebilir'*

Klguk ve orta boyutlusletmeler kisaca KOB olarak anilmaktadiringilizce
karsiligl small and medium sized enterprises (SME)'dir. K@B tilke ekonomileri icin
cok onemli kurulglardir. KOBPlerin bir Glkenin ekonomisine katkilari blyuktur.
KOBTI'lerin istihdam sglama Ozellikleri 6nemlidir. KOBler serbest pazar
ekonomisinde rekabetin sirdiriimesine yardimcilaluKOBI'ler yoresel girgimci ve
sermaye kaynaklarinin verimli bicimde kullanimingglarlar. KOBller gelir
kaynaklarinin ve sanayicilerin iilke diizeyine yawlanini salarlar?

Kuguk dlcekli ve orta Olceklisletmelerin kurulgunda yayginlikla tercih edilen bir
kurulus seklini tek kisi isletmeleri olgturmaktadir. Bu tur birgletmede, gletme sahibi
ayni zamanda yonetici konumundadgletmenin kazanci bu fiye gitmekte, dier
yandan risk de ayni §iiye ait olmaktadirisletmenin gekmesi, buyimesi yenilenmesi
tamamen tek kinin ufkuna bghdir. Tilrkiye'de tek kji isletmeleri Turk Ticaret
Kanunu hikiumlerine  [hidir.  KOBI'ler  kisi  isletmeleri seklinde de
kurulabilmektedirler. Bunlar da Tiirk Ticaret Kanumiikiimlerine bghdirlar?

! Zeyyat Sabuncuglu ve Tuncer Tokolisletme I-1l, Uludag Universitesiiktisadi veidari
Bilimler Fakultesi, Bursa 1997, s.36.

2 Oktay AlpuganKiciik Isletmeler -Kavrami, Kurulu su ve Yénetimi-, 3.Baski, Per Yayinlari, Ozgiin
Matbaacilik, Ankara, Eylil 1998, s.17.

3 Ali Akdemir, isletme Bilimine Giris -Kavramlar, Islevler ve Tartismalar-, Birlik Ofset-
Yayincilik, Esksehir 1999, s.117-118.



KOBI kavrami goreli bir blyukiii temsil eder. Bu yuzden farkh KQB
tanimlamalar1 vardir. Bilim adamlari ve gmamacilar arasinda KQBerle ilgili bir
goris birligine varilamanstir. Bu tanimlamalarda kendini belli etmektedir. g8un
evrensel bir KOB tanimi bulunmamaktadirKiiciik sletme kavrami, kiiltiirden kiiltiire,
Ulkeden Uulkeye, yodreden yoreye, bdlgeden bolgeye igketmenin tlriine gore
desismektedir’ Kavramin ifade eti biyuklik, sanayilgme diizeyine, pazarin
tekniklerine bgl olarak Ulkeden ulkeye @esmektedir. Her llke, kendi ekonomik ve
sosyal kaullarini dikkate alarak KOBleri tanimlamakta, bdylece KOB
tanimlamalarinda elilik gorilmektedir. Orngin Amerika’da imalat sektoriinde 250
kisi, Ingiltere’de 200 kii, Japonya’'da 299 ki calistiran kyerleri kiiclk §letme olarak
kabul edilmektedif.

1.1. KOBI Tanimlamalarini Etkileyen Faktorler ve Tanimlamalarda

Kullanilan Kriterler

KOBI terimi, tanimlamalar ve élgeklerin ggrbir casitlili gini icinde barindirir’.
Birgok faktor KOH tanimlarini etkiler. KOB tanimini etkileyen belli s faktorler

sunlardir:

e Zaman,

e Ekonomik dizey,

e Sanayileme duizeyi,
¢ Kullanilan teknoloji,

e Makine, tezgah ve tesis sayisi,

* Alpugan,a.g.e, s.5.

® Goksel Ataman,isletme Yonetimi -Temel Kavramlar Yeni Yaklasimlar-, 2.Baski,
Tirkmen Kitabevi, Beta A., Istanbul 2002, s.19.

® Giingdr Onal Temel isletmecilik Bilgisi, 3.Baski, Tirkmen Kitabevi, Avci Ofsetstanbul
2000, s.34.

" Tulay Gungen, “E-Finance for SMEs in Turkey”,

http://r0.unctad.org/ecommerce/event _docs/xmefia00t/qungen.pdfs.2.




e Pazarin buyuklg,

e Faaliyette bulunulargkolu,

e Kullanilan tretim tekr@i ve kapasitesi,
e Uretilen malin 6zellikleri,

e Isg6ren (personel) sayisi,

e Kurulus

e Arastirmalar®

Kuguk isetmelerin  tanimlanmasinda nitel ve nicel bazi Kete

kullanilabilmektedir. Bunlarggida listelenmtir:

Klcuk/sletmelerin Tanimlanmasinda Kullanilabilengaa Nitel Kriterler:

mutesebbisin bilfiil calsmasi,

e mulkiyetin ve yonetimin baimsiz olmasi,

e pazar payinin kiguk, pazardaki etkgmi distik olmasi,
e sermaye ve para piyasalarina katilinamamasi,

e tepe yoOnetimde sbolimi ve uzmankmaya gidilememesi, sahiplik ve

yoneticiligin tek elde toplanmasi,
e aile bireylerinin fillen cakmasi veya potansiyel katkilarininsdintiimesi,
e finansmanin kisel veya kicuk sermaye gruplari tarafindagiasamasi,

e sermaye gucu ve kurumsal sinirlilik, finansmanigamin yetersizii,

8 Adnan Celik ve Erkan Ozan, “KdBerde Yeniden Yapilanma Stratejileri Ayarmasi:
KahramanmaraOrnesi”,
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makal&Aenan%20%C3%87EL%C4%B0K%20-
%20Erkan%200ZAN/%C3%87EL%C4%B0K,%20Adnan%20vd., m190.




e alim-satimglemlerinde gletme pazarlik glicuntn zayif olmasi,
e igveren ile gci arasinda yakin bir gkinin bulunmasi,
e isletme sahibiningletmeyle 6zdgesmesi, tuim riski Ustlenmesi,

o faaliyet ve Pazar alaninin blytk olctde sinirhadmve faaliyet alanina hakim

olunmamasi.
Klguk/sletmelerin Tanimlanmasinda Kullanilabilen Nicel tiérier:

e satg miktari ve hasilati,

e Uretim miktar1 veya kapasitesi,

e toplam gglcl sayisl,

e sabit yatirim tutari,

e makina guciu (EP ve KWS olarak),

e tlUketilen enerji miktar1 (KWS olarak),
e pazar payl,

e kullanilabilir alan,

o Kkarlilk.®
Genellikle resmi kobi tanimlari nicel 6zelliklerérg oluturulmustur '

Nitel kriterler kletmelerin buydklginin belirlenmesinde dnemgtdar. Nicel
kriterlere ise gletmelere yonelik bazi politikalarin saptanmasitegrik tedbirlerinin
alinmasi sirasinda ihtiya¢ duyulur. Nicel kriteriginde uygulamada en yaygin olarak

kullanilan kriter gguict sayisidir.

° Ataman,a.g.e, s.20-21.
10 idil Ozlem Kog, Tirk Kobileri Bugiinii ve Gelecegi, Arikan Basim Yayim D@atim
Ltd.Sti., Iistanbul, 2008, s.9.



Isletme buyukltlginin belirlenmesi amaciyla kullanilabilecek birgukel 6lcut
olmakla birlikte, gletme blyuklglinin belirlenmesinde kglasilan sorunlar nedeni ile
bu Olcutlere yenileri eklenmektedir. Bunun nedeei gletmenin, bir dlgtte gore kiguk,
bir diger Olcute gore ise orta Olcek§letme sinifina dahil edilmesidir.

Isletme buyuklginu belirlemede kullanilan nicel olcttlerden en iken ve en
yaygin olanlarisu sekilde siralanabilir; istihdam edilensgiicii sayisi, kapasite
blyukligl, isletmedeki makine parkinin geri, sabit varliklar toplami, toplam sermaye,
gayri safi gelir, enerji kullanimi kullanilan hamdde miktari, makineleringizamani
fonu toplami, Gcretler ve ayliklar toplamggiiciiniin toplamsizamani fonu, belirli bir
suredeki katma der, aktif toplami, yatirilan sermaye, kar hacmiyadat/saty
orani,sektor icindeki payi.

Yukaridaki 6lcutlere yenilerinin eklenip listenirzatiilmasi olan& vardir. Ancak
tek baina nicel olcutlerin gletme buyuklgind belirlemesi oldukga gu¢ olmaktadir.
Diger yandan hemen her ulkede, kendigpellik dizeyi, ile paralel olarak birbirinden
farkl nicel ayirici dlgitler kullanmaktadir. Bailkeler sanayii, hizmet tarim vb. temel
sektorlerin yaninda, kimi zaman alt sektorlerde tdem ayrintisina inmeyi gerekli
gorebilmektedir. Ustelik dlcutler, ayni tilkede, agmda, 6rgiitsel yapilarca amaglarina
gore deisiklik goOsterebilirken; zaman iginde de g@gklige uwrayabilmektedir. Bu
nedenle, nicel Olcutlere dyan bir kiguk gletme taniminin yapiimasi olanaksiz
gOrulmektedir. Bu guckill yenmek amaciyla bu 6lcitler yaninda sayisal kldeale
edilmeyen ve nite§i 6n planda tutan olcutlerde kullaniimaktadir.

Isletmelerde nitefii esas alan dlcitlerin, bir kismirgldtme sahibine, bir kismini
da gletmenin kendisine ait 6zellikler olarak iki gruptaplamak, siniflandirmanin
anlsilabilirli gi yoninden yararl olmaktadir.

Isletme sahibine ait nitel 6zellikler;

e Bagimsiz yonetim, (YOnetici @amsizdir. Yonetici ayni zamandagletme

sahibi oldgu icin, dsaridan denetlenmesi s6z konusiitisr.)

e Isletme sahibinin belirli bir risk ytiklenmesi,



e Isletme, maliyet ve yonetimg@lerinin butlinlgmesi,
e Isletme sahibi ile cajan personel agisindan yakin bigkinin bulunmasi,

e YOnetimde uzlgmanin az olmasi,

Isletmelerin kendisine ait nitel 6zellikleri
e Sermaye ve para piyasalarina katilamama,

e Isletme sermayesinin tamamen veya buyik bir bolimUigigtme sahibine

ait olmasi,
e Pazar payinin sinirli olmasi ve pazarlarda daletlaalik,

e Hedef pazarin genellikle yoresel olmasi.

Nicel kriterlerde oldgu gibi isletme buyuklgini belirlenirken kullanilacak nitel
Ozelliklerin sayisini arttirmak mudmkandir. Ancak daiterlerin  hatta bunlara
eklenebilecek gger bir kisim kriterlerin hi¢birisi, ortak bir tanlamaya gidilmesinde
tek bgina anlamli olmamaktadir.

Kriterlerin sayisinin gegitutulmasi, tanimlara dgeik baki acilari getirmekte,
ancak uygulamada bircok kgkliga da enden olmaktadir. Bu nedenle nicel kriter

sayisinin en az diizeyde tutulmasi gerekmektedir.

Kicik isletmeleri tanimlamak amaciyla kullanilan nitel veceh Olcitler
toplumlarin ekonomik ve sosyal niteliklerine gorarkdiliklar gdsterir. Bu yilizden
ilkeden lilkeye KOBalgilamalari ve tanimlarinda farkhlik gériiftir.

1.2. KOBI'lerin Ozellikleri

KOBI'ler az sermaye yatirimi ile kurulabilenslétmelerdir. Bu nedenle
sermayenin kit oldgu Turkiye acisindan KOBerin 6nemi artmaktadir. Turkiye
acisindan kucuksletmelerin 6nemini artiran bir kiea neden, kuciksletmelerin

1 Alpugan,a.g.e, s.14.



kullandiklar1 girdilerin yurtici kaynaklardan kalaniyor olmasidir. Kiguksietmeler,

perakendeci, hizmet, gaat, taima, toptanci ve Ureticsletmeler olabilmektedirler.
KOBI'lerin temel bazi 6zelliklergunlardir:

e KOBT'lerin daha az yatirimla daha ¢ok uretim ve Urigitliegi sazglamasi,
e Daha dguk yatirim maliyetleriyle istihdam imkani yaratmala

e Talep dgisikliklerine ve caitliliklerine daha kolay uyum gdayabilmeleri,
¢ Teknolojik yeniliklere yatkinliklari,

¢ Bolgeler arasi dengeli kalkinmayiggamalari,

¢ Gelir dgzilimindaki carpiklgl asgariye indirmeleri,

¢ Ferdi tasarruflari teik etmeleri yonlendirmeleri ve hareketlendirmeleri
¢ BlylUk sanayigletmelerinin destekleyicisi ve tamamlayicisi olmala

¢ Politik ve sosyal sistemlerin denge ve istikrarurnsolmalari,

 Demokratik ve liberal ekonominin ana sigortalarmdiéri olmalari*?
Kucguk isletmelerin kuruly nedenlergunlardir:

- Bagimsiz olma veya &a bir deygle kendi kendinin patronu olma,
- Miras,

- Kaér istesi,

- Bagka alternatiflerin yoklgu,

- Sermayenin daha biyuk bgtdtme kurmaya olanak vermemesi,

- Meslesini degerlendirme veya daha ¢ok kazanma arzusu,

- Sosyal sayginlik,

- Gelecekte zengin olma arzusu.

12 Kiicik ve Orta Olcekli Sanayi Ggfirme ve Desteklemddaresi Bakanligl, “KOBI Ekonomisi”
(Tarihi Gelsimi), Ekonomik ve Stratejik Argirmalar Merkez Mudurlgil, Ankara, Aralik 2003, s.2.
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Kobilerin uluslararasimasi, dinya ticaretine veskilerine acik olmasi istenen
beklenen bir olgudur. Fakat bu zor ve maliyetli beydir. Ayrica kiresellgne
nedeniyle kobiler yurtici pazarlarda da zor durunkdémaktadirlar. Bu durumda artik
kobilerin kabuk dgistirmeleri gerekigi gercesi ortaya c¢ilkmaktadir. Cunku
kuresellgme ile i¢ ve dy pazarlarda okan rekabet ortami kobilerin gigimini zorunlu
hale getirmitir. “KOBI'lerin, temelde, esnek ve séri tercihleri dggrultusunda tretim
yapabilme olanaklarina sahip olabilmeleri, yeni ablet ortaminda faaliyet
goOsterebilme sanslarini  artirmaktadir. Ancak, glinumuizde bu patgis sadece
teknolojik duizeyi yuksek olan dinamik KO& sahiptir. Bu yonde kendisini
gelistirememj olan KOB'lerin, 6ncelikle kiresel rekabet ortaminin gerakigi bir

yapilanmaya gitmeleri gerekecekti’

1.3. KOBI'lerin Ustiin ve Zayif Olduklar Noktalar, Bunlar i¢ in Firsatlar ve
Tehditler

KOBI'lerin Ustin ve zayif oldgu noktalar vardir. Bliyliyen ekonomilerde gelir ve
nifus artgl gibi faktorler, KOB’lere yeni olanaklar hazirlamaktadir. Talepteki kkic
desisiklikler ancak KOB’ler tarafindan kaglanmaktadir. KOBler biyik isletmeleri
ara mallari Uretmek suretiyle desteklemektedirlé¢OBI'ler rekabet ortami
yaratmaktadirlar. Artan rekabetle birlikte mal vierhetlerin kalitesinde argtiolmakta,
bu tuketicinin faydasina olmaktadir. KORrin yatirim, istihdam ve uretimdeki
onemleri giderek daha iyi agiémaktadir. KOB'lerin 6neminin artmasiyla bunlar
devletten daha cok yardim almaktadirlar. Ki@8in istihdama bulyuk Kkatkilar
olmaktadir. Bu durum, Turkiye gibjdizlik oranlari yiksek llkelerde KQBerin daha
cok desteklenmesini gerekli kilmaktadir. KOBr binlerce insana istihdam olagnia
sgzlamaktadirlar. KOBlerin kurulmasi kolaydir. Bunlar ilk kurullarinda buyik
sermayeye ihtiyag duymamaktadirlar. Kurulmalariniggereken teknoloji buyuk
desildir. Yine bunlarin sabit giderleri azdir. Uretimaliyetleri cok yiiksek dgldir.
Bunlarin yonetiimeleri de buyukletmelere gére daha kolaydir. KORBrde calsan
sayisi azdir.isletme sahibi ¢gu zaman yonetim fonksiyonunu da Ustlenmektedir.

13 sabuncuplu ve Tokol,a.g.e, s.37.

¥ Mustafa Aykacg, Zeki Parlak ve Silleyman Ozdemir, &iellame Siirecinde Rekabet
Giiciinin Artirillmasi ve Turkiye’de KOBer, ITO Yayinlari, Yayin No: 2008-24istanbul,
2008, s.3.

11



KOBI'ler sartlara daha kolay adapte olabilen esngétrnelerdir. Bunlarin Urettikleri
mallar fazla olmagindan depolama ve sgtsorunlari da pek yamazlar. Kugik
isletmelerin ¢c@u siparg Uzerine caklirlar. Bu nedenle 06zellikli mallarda buyuk
isletmelere gore Ustunlukleri vardir. Ayrica KOBsletmelerinde kanlikli sevgiye
dayanan bir atmosferin ve 6zveri duygusunun gerdlan s6z edilebilir. Bu tur gkiler
tiiketicilerle de kurulabilmektedir. Kobiler yenilikleri takip etmekte, onlara uyum
sgzlamakta ve bunun icin gerekli tedbirleri almaktéadir Kobiler yeni trtin gedtirme
cabuklguna da sahiptirler.Bu durumda kobiler esnek olma, yeniliklere kolayray

gosterme 6zelliklerine devam ederek, gedilere ve ilerlemelere aciktirlar®

Bununla birlikte KOB’lerin basarisizlik oranlari blyiksietmelere gore daha

yuksektir. Bunda en 6nemli nedenlerden birini fisalrsorunlar olgturmaktadir.
KOBI'lerin belli bash basarisizlik nedenlegunlardir:

- Yetersiz yonetim,

- Yetersiz sermaye,

- Is bunalimlart,

- Alacaklarin 6denmesindeki sorunlar,

- Rekabet/

Bunlarin dsinda Turkiye’de KOB'ler kurulus yeri sorunlari, buyik sanayi ile
batinlgme sorunlari, Devlet ihalelerinden pay alamamailgéi sorunlar ve gitim

sorunlari gibi sorunlarla da kalagsmaktadirlar.

KOBTI'ler ekonomik ve sosyal sistemde ¢ok onemli ve egilgmez glevleri

yerine getirirler. Bunlarin ekonomi ve sosyal siséekatkilari biyuktar.

5 Onal,a.g.e, s.35-36.
16 Kog, a.g.e, s.187.
" Sabuncuplu ve Tokol,a.g.e, s.39.
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Konuyla iligkili bir ¢alismada, kucuk sletmelerin yararlari g@gidaki bigcimde

siralanmgtir:

Gelir yelpazesi icinde denge unsurunun kuvvetigiestar. Bu denge yalniz

sosyal yonden ggl, ekonomik agidan da dnemgta

Kuguk isletmeler yeni fikirlerin ve bulglarin kayng olup, endustride gereken

esneklgin sgzslanmasina katkida bulunurlar.

Kucuk isletmeler daha ¢cabuk karar verme olanaklarina saldpklari gibi,
daha az yonetim ve geneletme gideriyle cadtiklarindan, daha cabuk ve

daha az giderle Uretimde bulunurlar.

Kisisel insiyatiflerin ortaya cikmasinda buyuk rol agklari gibi, ayrica
istihdam ve gitimdeki paylari da buyuktir. Bu ¢ebbusler bircok kalifiye

elemanin teknik @timlerini aldiklari ilk kurulular durumundadirlar.

Uretim ve sanayilgmeyi butiin yurda yaymada etkili bir arac olarak iKic

isletmelerden yararlanilabilinir.

Asll nitelikleri nedeniyle, kicik sanayletmeleri durumunda bulunan kiguk
isletmeler, uzun dénemde blyuk sanagletmelerinin girdilerinin ve ara

mallarinin dreticisi durumundadirlar.

Kicuk isletmeler, sosyal ve ekonomik acgidan kullaniimayagguacu,
hammadde ve finansman kaynaklarinin kigik yatirdala@gerlendirilmesini

sglayarak ygam dizeyinin yukseltimesinde etkili olurlar.

Kuguk birikimler ile aile birikimlerinin dgrudan yatirimlara yansitiimasinda

kucuk sletmeler yararliglevleri yerine getirirler.

Kucguk isletmelerde gci-igveren ilgkilerinin daha yakin ve olumlu bir ortam
icerisinde gektigi gorulur. Bu durum, sosyal patlamalarin bu kesirod@aya
¢cikmasini buyuk olgiide dnleyici niteliktedir.

13



e Savg ekonomisinde buytk sanaylatmelerinin zarar gormesi durumunda
kucuk Eletmeler yararh bir glevi yerine getirirler. Bu durumda, kiguk
isletmeler Uretime devam edip, kucik Olcide de olgareksinmeleri

karsilamaya devam ederléf.
KOBTlerin Giiglil Yanlar sunlardir;

— Istihdamin olumlu bir unsuru olupssizlik sorununa c¢ozimde 6nemli rol

oynamaktadir.

Bdlgesel kalkinmaya katki gamaktadir.

— Ekonomik konjonkturdeki dgsikliklere kolay uyum sglayabilmektedirler.
— Hizl ve dggisime uyum sglayabilecek esnek yapilari vardir.

— KOBIler dinamik yapisiyla genel ekonomi icin dinamizaykasidirlar.

— Basarma ve kazanmaya yonelngirisimciler bulunmaktadir.

— Girisimcilik kapasitelerinin yiksek olmasi nedeniyle slararasi rekabet kollarina

uyumda azimli ve isteklidirler.

— Isletmelerin yiksek 6z sermaye orani ile gahsi, onlari finansal krizlere daha az

duyarl hale getirmektedir.

— KOBIlerin sayisal acidan fazlgl)y riskin daihmi ve girsimciligin gelisimi

acisindan olumiudur.

— KOBI girisimcileri, Ureticilik, ds piyasalara acilarak rekabet etme ve bunun icin
gereken enformasyona sahip olma konularinda kemedggivenmektedir.

— Yatirim uretkeni yuksektir.

18 Alpugan,a.g.e, s.16.
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KOBTlerin Zayif Yonleri sunlardir;

—  Teknoloji kullanma, Ar-Ge ve yeni Urin / yenilik tkkolarinda biling ve birikim
eksikligi vardir.

—  Kredilerden yeterince yararlanilamamaktadir.

—  Teminat, garanti ve kefalet verme giglimevcuttur.

— Modern pazarlama tekniklerini kullanamamaktadirlar.
—  Kalite ve markalsma eksgi vardir.

—  KOBI yonetici ve cakanlarinin gitim seviyesi ve kalitesi istenilen diizeyde
degildir.

—  [lleri teknolojik yatirimlar icin kaynak eksikdi bulunmaktadir.

—  Biligsim teknolojilerinin getirdgi imkanlardan yararlanma duzeyigdiktar.
—  KOBIler kurumsallamamaktadir.

— KOBI sahiplerinin yonetsel becerileri gliktir.

—  Kayit dsilik yaygindir.

—  Eski teknoloji kullanimi rekabet giicini azaltmaktad

—  lletisim eksikligi vardir.

—  Proje hazirlama ve yonetim tecrtbesi ekgikbulunmaktadir.

— Uygun yatirim alanlarina gbkh yonlendirme yapilamamaktadir.
—  Isbirligi ve verimlilik duizeyleri dguktur.

KOBT'lerin Onuindeki Firsatlar sunlardir;

- KOBIlerin ekonomideki dneminin bilincine variimasi.

15



—  Pek cok platformda KOBkonusu tartilmasi.

—  AB vb. ululararasi fon kaynaklarinin yeni firsattammasi.

—  AB pazarlarinin KOBlere yeni firsatlar sunmasi.

—  Devletin tim kurumlariyla KOBlere sahip ¢ikmasi.

— Fikri ve sinai mulkiyet haklari mevzuati ve tekaik yapinin hazirlanrgiolmasi.
—  Makro ekonomik gostergelerde iyjlme uzun vadede avantagtamasi.
KOBT'lere Yonelik Tehditler sunlardir;

—  Ekonomik belirsizliklerin KOB'leri olumsuz etkilemesi.

—  KOBI finansman kaynaklarinin yetersiz olmasi.

—  KOBT'lere hizmet ve destek verecek kurumlar arasindgiidim eksikEi.

—  KOBT'lere yonelik politika, strateji vb. dokimanlarinygulamasi yetersiz

kalmasi.
—  SSK primi, vergi vb. yikumluliklerde oranlarin yéksolmasi.
—  [lletisim, bilgilendirme ve guiven sorunu bazi konulardtesiace allamamasi.

—  Sektorel bazh yurtdi tanitimda yetersizlikler.

Kucuk Olcekli firmalarin daha az burokratik ve fgat yapilari itibariyle daha
hareketli olabilecekleri, yenilik¢i faaliyetlerintigtk oOlcekli veya yeni faaliyete gecen
firmalarda daha iyi gedebilec&i, yine kicguk olcekli firmalarin yenilikgi faaliyet
gelisme stratejilerinin merkezine yegtedikleri ifade edilmektedir. Bunlar kucguk

olcekli firmalarin ustiin yénlerinden bir kagini giurmaktadir:®

9 Aykac, Parlak ve Ozdemia.g.e, s.70.
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Kobilerin desteklenmesi icin ¢#li dizenlemeler yapilmaktadir, fakat kayit
disihgin kobilerde yaygin olmasi, onlarin desteklenmale@orlsstirmaktadir. Son
zamanlarda kobilere finansmangkana ve onlara destek olma amacgh bankacilik
sektorii tarafindan krediler de yaygumtastir.?

KOBI'ler, “ekonomik yapinin cdtlenmesini sglayan, konjonktirel
dalgalanmalara daha az duyarl olan, farkli gelipdari icerisinde denge unsuru olarak
gOrev yapan, yeni fikir ve bujlarin kayn& olan, endustride gereken esngklive
yeniligin sglanmasina katki $&tayan, kicguk birikimlerin  dgrudan yatirima
aktariimasinda 6nemli rol oynayan, bluyuk endustdatmelerinin girdilerinin ve ara
mallarinin Ureticisi konumuna gelerek onlarin galini tamamlayip ekonomide yan
sanayi olgturabilen, tekelcilsi 6nleyen, istihdamin arttiriimasina buyuk katkilagan,
Uretim ve sanayilgmenin yurt geneline yayillmasinda etkin bir aragrakagorilen,
teknolojik gelsmelerin kirsal yorelere waasini sglayan ve daha cabuk karar verme
olanaklarina sahip olduklarindan ve daha az fatagigerleri ile ¢algtiklarindan hizli ve

ucuz Uretimde bulunabilengletmeler olarak tanimlanabilirlét-.
1.4. KOBI'ler ve Sorunlari
KOBT'lerin sorun alanlari

— Aile Isletmeciligi, Profesyonel Yonetim ve Kurumsal Y6netim
— Devletin KOH Politikasi

— Finansman ve Devlet Yardimlari

— Pazarlama

— Teknoloji ve Yenilikgilik

bagliklari altinda toplanabilir.

2 Kog, a.g.e, s.152.
L Adnan Celik ve Erkan Ozan, KdBerde Yeniden Yapilanma Stratejileri Agarmasi:
KahramanmaraOrnesi, s.189-190.
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Aile isletmeleri bir¢gok tlkenin ekonomik ¢evresinin 6negdpi tglarindan birini
olusturmaktadir. Aile gletmeleri, kismen veya tamamen aile lyelerinin geneve
yeteneklerini bir butin haline getirerek ortaya &@ari sonucunda faaliyet
gostermekte ve bunun sonucunda aileye katklasmktadi? Aile isletmelerinin
yasadgl c¢esitli sorunlar bulunmaktadir. Gelecek kaygisi ve fpsyonel ve kurumsal
yonetim eksikigi bunlarin  bainda gelmektedir. Aile sletmeleri yeterince
desteklenmemektedirler. Oysa bunlar ekonomik ¢cenrénemli yapi tglarindan birini
olusturmakta ve desteklenmeye ihtiya¢c duymaktadirlar.

Aile isletmelerinde kimin ne yagin konusunda surekli bir karrge ve gerginlik
s6z konusudur. Ailegletmesinin kuruculari ya da yoOneticileri aile UGyatden gin
sadece bir boliumunu yerine getirmekten ¢cok dahkadam beklemektedirler. Bus@
beklentiler de kiiler Uzerinde gerginlik ve stres yaratmaktadir. Biger sorun aile

icinde yganan ihtilaflarin gyletme tzerinde olumsuz etkilerinin olmasidir.

Aile igletmelerinin sorun alanlarigunlar olwturmaktadir:
-Akrabalarin kayiriimasi

-Yetkinin bir elde toplanmasi

-Yetki ve sorumluluklarin agik¢a belirlenememesi

-Babaerklilik - gletme sahibinin baba roliyle baskilayici ve yasakla bir

tutumla gaganlarini ydnetmesi
-Aile Uyeleri arasindaki rekabet
-YOnetim devretme krizi
-YOnetim kadrosu okturma gucligu

-Motivasyon eksikli.

fz Canan Cetin, Esra Ding Ozcan, ErkansRiaan ve Ata OzdemirciAile Kiltiranun Aile
Isletmesi Kultiru Uzerindeki Etkisi, ITO Yayinlari, Yayin No: 2010-47stanbul, 2010, s.1.
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1.5. KOBI'lerin Ekonomideki Yeri

KOBI'ler sosyal ve ekonomiksievleri nedeniyle butiin ekonomiler icin son
derece 6nemli vazgecilmez kurglierdir. KOBI'ler bir tilkenin sosyo-ekonomik yapisi
cercevesinde sanaylaenin, sglikli kentlesmenin en bgta gelen surikleyici faktori

olma 0Ozellgi tagimaktadir.

Kucuk ve orta dlgceklisietmeler gerek sayilari, gerek sanayi Uretimingeskylari
ve gerekse milli gelire olan katkilari bakimindakeliekonomilerinde dnemli bir yer

tutmaktadir.

Az sermaye ile cok emek kullanarak faaliyetleriardiiren kigtik ve orta oOlgekli
isletmeler, buyuk istihdam imkanlari@amasi, kirsal alanlardan buyik kentlere nifus
gOcund durdurmasi ve toplumda gerbir tabani temsil etmesi yonuyle ilke

ekonomilerinin vazgegilmez bir unsurudur.

Bagimsiz olarak ayakta kalmak vesbamak gudusu ile yonlendirilen ve yonetilen

kucuk ve orta 6lgeklisletmeler, bir ekonominin canl@inin teminatidirlar.

Gerek ekonomideki @rliklari, gerek emek-ygun nitelikte tretim yapilmasi ve
ulke capinda sanatkar nitg@hdeki kigilerin islerini gelistirerek kigik ve orta dlgekl
sanayici durumuna doginesiyle yaratilan istihndam, kicuk ve orta 6lceklietimelerin
ekonomik ve sosyal agidan dnemgit@asinin bir dier nedenini olgturmaktadir.

KOBTI'lerin hem girkimcilik potansiyeli hem de cahnlarin kiisel becerilerini
One clkarmasi sonucu, yeni fikirlerin ortaya cikaasinda ve ekonomik Uriinlere

donisturdlmesinde 6nemli avantajlara sahiptirler.

KOBI'ler buylk yatinimlar ve teknoloji gerektirmeden,ery vyatirimlar
yapabilmektedir.
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Kigik ya da orta oOlcekli bisetme buytklerle rekabetinde daauy1 faaliyetlerini,
yeni Urlnler ve hizmetler gelirme ve pazarlama uzerinde gmlastirmak suretiyle

elde etmektedir.

Diger yanda KOBRler, yeni yonetim ve orgut yapilarina, yeni Uretim
yontemlerine, yeni 6lcim tekniklerine ve yeni pdaiana stratejilerine kendilerini

kolaylikla uyarlayabilmektedir.

Bolgesel duzeyde ekonomik faaliyetleringdanini salayan kigik ve orta
Olcekli igsletmelerin istihdam ve gelir glmmak suretiyle buylkehir merkezine gocgu
engelleme fonksiyonu, zamanaghagelisme sireci igersinde bdlgenin olanaklari ve
uygulanan ekonomik politikalara gla olarak boélgede canli, yama ve biyume
potansiyeli buyik yengletmelerin dgusuna ortam hazirlamaktadir.

Turkiye’de de kobilerin desteklenmesinin ve gakesinin dneminin zamanla
farkina variimgtir. Clnku kobiler buylk ggunlugu olusturmaktayd: ve ancak onlarla
ekonomik kalkinma gdanabilecekti. Buyuk sletmelerde yapilacak sinirlidir, onlar da
hedefledikleri yere zaten ylmaktadirlar. Asil desge ihtiyaci olan kiguk ve orta boy,
Ozellikle de tum sletmelerin buyik ggunlugunu olyturmalari nedeniyle de kuguk

olcekli isletmelerdir”?

1.6. KOBI Tanimlamalari

1.6.1. Uluslararasi Normlar Acisindan KOH Kavrami ve Gelitirilen

Tanimlar

KOBI kavramindaki cgtlilikten dogan karmaikligl gidermek amaciyla gitli
uluslararasi kurukive orgtitler birtakim kriterler ofgurmuslardir. Bununla birlikte tim
dunyanin tizerinde uzag tek bir KOB tanimi halihazirda bulunmamaktadir.

B Kog, a.g.e, s.27.
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Uluslararasi Cajma Orgutii (ILO-International Labour Organisatioiyn
kullandg! kriterlere gore 50’ye kadaggoren caktiran modern tgebbuslerden, U¢ veya
dort aile icisi calstiran sletmelere kadar tim kesimler KOBapsamina girmektedir.
ILO’nun kriterleri KOBI’'nin genis bir tanimlamasini vermektedir.

ILO’nun KOBI tanimina gére; 1-5goren caktiran sletmeler mikro gletmeler,
6-20 goren caktiranlar kucik gletmeler, 21-50 sgoren caktiranlar orta boyutlu
isletmeler ve 51 ve uzerindesgbren caktiranlar da buylk sletme sinifina
girmektedir?*

Avrupa Toplulgunda KOB’ler calisanlarin sayisi, Uretilen katmagde ve ciro
itibariyle isgoren sayisi temel kriter olarak benimsenmektédirupa Birligi (AB)'nin
1996 yilinda gedtirdigi yeni KOBI tanimina gore;250’den azsci calistiran isletmeler
KOB/ olarak kabul edilmektedir. Buna gore, 50-250 amaisi isci calitiran yillik
cirosu 40 milyon ECU’nun altinda olan, bilancoggei 27 milyon ECU’yu gmayan
isletmeler orta Olgeklisletme; 10-49 arasinda azg calistiran, yillik cirosu 7 milyon
ECU'yu, bilango dgeri 5 milyon ECU’yu amayan jletmeler kiiguksletme; 10 kyiden
az isci istihdam edensletmeler de mikrosietme olarak tanimlanrgtir. Bu OlcUtlere ek
olarak, bir isletmenin KOB olarak kabul edilebilmesi icin, herhangi bir blyuk
isletmenin veya ortakla hareket eden birka¢ biylUg#datmenin KOB'de sahip oldgu
hisse orani %25'i gecmemelidif°

2 http://www.iberpymeonline.org/Suriname1109/VSB.p(Erisim tarihi: 02.03.2010).
% Alpugan,a.g.e, s.9.
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Tablo 1.1.AB Kobi Tanimi.

Olcek Calisan Ciro (Yillik net Bilanco toplami (yilik | Bagimsizlik
sayIsi satis hasilati) mali bilangosu) Olcutd

Orta <250 < 50 milyon € <43 milyon € Baska
isletmelere ait
sermaye orani
< %25

Kuguk |<50 <10 milyon € <10 milyon € < %25

Mikro <10 <2 milyon € < 2 milyon €

Kaynak: 1dil Ozlem Kog, Tirk Kobileri Bugiinii ve Gelecegi, Arikan Basim Yayim
Dagitim Ltd.Sti., Istanbul, 2008, s.11.

Almanya’da esas itibariylesletmelerde istihdam kapasiteleri, yatirilan sermaye
ve yilk saty miktarlari esas alingtir. Hatta bu kriterler sektorlere gore
desisebilmektedir.

Fransa’da ise Kicuk ve Orta Boyletmeler Konfederasyonu (General
Confederation for Small and Medium-Sized Entremigarafindan KOBlere iliskin

bir tanim getirilmgtir. Bu konfederasyonun belirlegliayrima gore:
Kucuk isletme: 50 ggbrenden az

Orta kletme: 50-500 arasisdoren caktiran kletmeleri KOH olarak

deserlendirilmektedir.

Fransa Ekonomi ve Sosyal Komitesi (French Econanit Social Committee),
yukarida belirtilen ayrima ilave olarak, yillik S@ilyon FF'den fazla ciroya sahip
isletmelerin de orta boy sanayldtmesi olarak tanimlanmasini 6negtinf®.

Italya’da da KORlere ait genel bir hukuki bir tanim olmamakla Heea

devletin ¢ikarmy oldusu cssitli finansman yasalarinda KQBeri tanimlamak icin bazi

% DPT; Kigiik Sanayi Ozelhtisas Komisyonu Raporu, Yayin No: 2169 KO 340, Ankara
1989, s.72.

22



parametreler ortaya konulgtur’’. Bu kesime yonelik devlet yardimlarinda
uygulamaya esas alinmak Uzere, gjelienler arasinda en sik fairulan iki olcit,
isgdren sayisi ve sabit sermaye yatirim tutaridir.6Btitler esas alinginda, en ¢ok
500 kgOren caktiran ve sabit sermaye yatirimi 3 milyialyan Liretini gecmeyen
isletmeler KOH kapsamina dahil edilmektetfir

Ingiltere’de sektorlere gore gigen kriterlerle KOB tanimlanmaktadir. Orgn
sanayide 200 istihdam kapasitesinden kicik yerl@BK olarak kabul edilirken,
ticarette 200 GBP’den az ciro yapagteimeler bu kapsama girmemektedir. Sanayi
sektoriinde genel tanima temedkieeden kriter §goren sayisi iken, ticaret sektoériinde

bu kriter yillik cirosu esas olmaktatfir

AB’ye lye ulkelerdeki genel gorinimden sonragedi dinya Uulkelerine
bakildiginda 6rngin ABD’de KOBI'lerin yasal bir diizenlemeye dayali olarak 6zel bir
kanunda tanimlangi gorulmektedir. Nitekim, KOB kavrami Kiguk Isletmeler
Kanunu’nun Ugunct maddesinde “Kendi faaliyet aldainbir hakimiyet kuracak
tanimlanmaktadir. Adi gecen kanundgdetme buyukligunu belirlemede kullanilacak
Olcutler ilgili devlet dairelerine birakilmakta \glstirilan isgéren sayisinin ve sati
hacminin o6lcti olarak kullanilabilege belirtiimektedir. Olcli olarak sgéren sayisi
dikkate alinacaksa bunun her sanayi kolunun @medligore dgisecesi de ayricagaret
edilmektedir. Ayni Ulkenin Ticaret Bakagii “Klcuk imalatgilari 100’den azgoren
calstiran, kiiguk toptancilari da 200 bin dolardan dizkysatis hacmi olanlageklinde,
kucuk perakendecileri ve hizmetetmelerini de 50 bin dolardan agyiapanlar” olarak
ayirmaktadir. Kicgukisletmeler Tekilati (Small Business Administration)'nin kendi
programinda ise “kiiguk sanayiciler 250 veya dahaéyuk sanayiciler ise 1000 veya
daha fazlaggoren caktiranlar” seklinde bir ayrima tabi tutulmaktadirgér bir sletme
250 ile 1000 arasindagoren caktirlyorsa o sanayi kolunda uygulanan standartlara

gore bu gletme blyuk veya kuciksletme sayilabilmektedir. Toptancilikta 5 milyon

>’ DPT; 1989, s.78.

2 Arif Esin, XXI. Yizyll Ekonomilerine D@ru Bir Kalkinma Araci, Kiicik ve Orta boy
Isletmeler (KOH) — AT Ornesi-, IKV, Yayin No: 97, 1991]stanbul, s.37.

* Esin,a.g.e, s.35.
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dolardan, perakendecilik ve hizmaterinde 1 milyon dolardan az net satolanlar

kiiclik sletme olarak nitelendirilmektedt

Goruldigu gibi, ABD'de KOBl'lerle ilgili olan yasal diizenleme kesin kriterler
getirmemekte, ancak bir ¢cok konuda yol gosteritiagnamaktadir. Bununla beraber,
kurumlarin  yapmy oldusu tamimlarda kullanilan kriterlerde de farklihklar

gorulmektedir.

Japonya’da KOBlerin tanimi sgoren sayisi ve sermaye miktari esas alinarak
yapilmaktadir. Fakat bunlar zamanl&igebilmekte ve bu dgsim Ozellikle de sermaye
miktari izerinde olmaktadit Sanayi sektoriindggéren sayisi 300'den ik olan ve
yatirilan sermaye tutart 100 milyon yenin altindakietmeler KOB kapsamina
girerken, bu oranlar ticaret sektdriinde 1g§brenin altinda ve 300 milyon yenden az,
hizmet sektorinde ise 5@gbrenden az ve 10 milyon yenden kigik sermayelyatir
seklindedir®. Imalat sektériinde 20'den azgéren caktiran gletmeleri, ticaret ve
hizmet sektoriinde 5'ten aggibren caktiran kletmeleri KOH sayllmaktadirimalat
sektorinde 5’'ten azgoren caktiran sletmeler ile ticaret ve hizmet sektériinde 2’'den
az kgoren caktiran kii veya gletmeler ise cok kicuksletmeler olarak kabul
edilmektedir®.

Kore’de KOH kavrami icinde “imalat ve madencilik, gtama ve igaat
alaninda 20’'den azsgbren caltiran gletme kiguk boy, 21-300sg6ren caktiran
isletme orta boysietme olarak ifade edilirken; ticaret vegdr hizmetlerde 5'ten az
isgOren caltiran gletmeler kiicuk boy, 6-2goren caktiran sletmeler ise orta boy
isletme” olarak tanimlanmaktadfr

Hindistan'da ise kucuk boysletmeler, yardimci sletmeler ve cok kiguk
isletmeler icin ayr1 ayri tanim yapilmaktadir. Kidoky isletmeler, arazi ve makinalara

30 san Ozalp, Kiigikisletmeler, Eskiehir iktisadi ve Ticariilimler Akademisi Yayinlari,
Ankara, 1971, s.39-40.

3 Fatih Urer, Japonya’da Kiicik ve Orta Olcekfietmelere Yénelik Ekonomik ve Sosyal
Politika ve Tedbirlerin Tirkiye Bakimindan Berlendiriimesi, DPT, Yayin No: 2085 — SPB:
402, Ankara 1987, s.12.

% Esin, a.g.e., s.35.

3 TC. Sanayi ve Ticaret Bakagh (STB); I. SanayiSurasi Kiiciik Sanayi Raporu, Ankara, 1-4
Eylil 1987, s.2.

*TC. STB.; 1987, s.18.
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yaptiklari sabit yatirimlari 4.5 milyon RS’yigmayan; yardimcisletmeler arazi ve
makinalara yaptiklari sabit yatirimlar 5.3 milyoS' asmayari>; cok kiicik letmeler
ise kucuk Olcekli gletmeler icinde yer alan, arazi ve makinalara ydati sabit
yatirimlari 240 bin RS’yi gmayan letmeler olarak tanimlanmaktatfir

Dunyanin bir cok Ulkesinde yapilgnolan KOH tanimlari ve kullanilan dlgtler

farkli olmasina rgmen, daha ¢olggdren sayisinin kabul gorgiii anlgilmaktadir.

Dunya Bankasi ise en fazla 5@dren caktiran ve sabit kiymetleri 900 bin dolari
asmayan gletmeleri kicuk, en fazla 10Ggoren caktiran ve sabit kiymetleri 4.5
milyon dolari @gmayan gletmeleri de orta boyletmeler olarak tanimlamaktadir.

OECD dulkelerinde, en genel tanim gah sayisi tzerinde olmaktadir, buna gore
bir KOBI 500 kiiden az cakana sahiptir. Bununla birlikte OECD ulkeleri icintakli
KOBI tanimlari yapildii da gortlmektedir. Eurostat’'in tanimi ki 19 Avruptkesinde
kullanilmaktadir, 250’den az cgdina sahip sletmeleri KOH sinifina sokmaktadir.

Bugiin bu tanim en gerkabul géren tanimi ofturmaktadir’’

Yani uluslararasi kuruju ve orgitlerin KOB tanimlamalari da farkhlik arz
etmektedir. Bu ulkelerin KOB tanimlamalarinda yansimalarini bulmakta, tlkeden

ulkeye farkli KOH tanimlamalari yapilabilmektedir.

3% DTP; 1989, s.17.
% T.C. STB.; 1987, s.35.
% Gungen,a.g.y, s.2.
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Tablo 1.2. Bazi OECD tlkelerinde KOBbuyukliikleri.

ULKE CALI SAN SAYISI
Japonya 1-299
Avustralya 1-99
Belcika 1-50
Kanada 1-99
Danimarka 1-50
Fransa 1-50(
Almanya 1-499
Irlanda 1-50
Italya 1-500
Hollanda 1-200
Isveg 1-200
Ingiltere 1-200

Kaynak: Arif Esin, XXI. Ylzyil Ekonomilerine Dogru Bir Kalkinma Araci, Kiguk
ve Orta Boy Isletmeler-AT Ornegi, iKV, Yayin No: 97 istanbul 1991, s.33.

1.6.2. Tiirkiye Agisindan KOBI Kavrami ve Gelistirilen Tanimlar

Tum dinyada Uzerinde uglanis ortak bir KOH tanimi bulunmamaktadir.
KOBI'nin bilinen evrensel bir tanimi yoktd?. Diinya (lkeleri KOR'leri, kendi
sartlarint goéz onune alaraksgbren sayisi, sermaye yatirimi ve sektdr bazinda
tanimlamaktadirlar. Bu KOBtanimlarinin ¢gitlenmesine yol acmaktadir. Ulkeden
ulkeye KOH tanimlari farkllik arz etmektedir. KQBtanimlarindaki bu d#skenlik
Turkiye icin de gecerlidir. Turkiye’de de genel klgormis bir KOBI tanimi ve bu
tanimi belirleyen Olgitler bulunmamaktadir. Deviletdesisik kuruluglarinin  esas
aldiklari KOB tanimlari ile bunu belirleyen niteliklerde farkilar bulunmaktadir.
“Turkiye’de uzun yillar Kicuk ve Orta Buyukluktdkietmeler (Kobi) tanimlamasi

tizerinde bir gorg birli gine varilamamy ve konuyla ilgili kurumlar farkli tanimlamalar

% Mihane Berisha-Namani, “The Role of Informationch@ology in Small and Medium Sized
Enterprises in Kosova'http://www.fulbrightacademy.org/file_depot/0-1000020000-
30000/21647/folder/82430/Berisha+Paper+IT+in+SMiBsHKosovo.pdf s.3.
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ortaya koymslardir.”*® Bununla birlikte Tiirkiye'de de tanimlarda kullaanlana kriteri
isg0ren sayisi olturmaktadir. Tanimlamada gecerli olacak standart d&icit
olmamasina kam, Turkiye'deki gletmeleri buyukliklerine gére ayiran bazi yasalar
mevcuttur. Ulkemizdeki kiigiik sietmelerin  tanimini  yapan yasalarin shealari

sunlardir:

- KOSGEB Kanunu

- Turk Ticaret Kanunu

- Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu

- Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu
- Gelir Vergisi Kanunu

- Sanayi Sicili Kanund®

6762 sayili Turk Ticaret Kanunu esnaf ve sanatléitacir arasinda bir ayrim
yapmaktadir. Kanunun 14.nct maddesi, bir ticgdetmeyi kismen bile olsa kendi adina
isleten Kgiyi tacir olarak tanimlarken, ayni kanunun 17.nciaddesi esnafi
tanimlamakta ve onu tacir saymamaktadir. 17.ncideadlyledir: “/ster gezici olsunlar,
ister bir dikkédnda veya bir sofen muayyen yerlerinde sabit bulunsunlar, iktisadi
faaliyeti nakdi sermayesinden ziyade bedenisgasina dayanan ve kazanci ancak
gecimini sglamaya yetecek derecede az olan sanat ve ticariplsa tacir
degildirler.”** Kanunun 17.nci maddesi ile esnafla tacir arasindgkim ortaya

konmaktadir. Bu ayirici 6zelliklegunlardir:

1. Tacirin iktisadi faaliyeti nakdi sermayeye, esnaktisadi faaliyeti ise bedeni

calsmaya dayanir.

39 Guler Aras, “Basel Il Siirecinde Kobi'ler icin Yélaritasi”, Deloitte. CEO/CFO Serisi,
http://www.deloitte.com/assets/Dcom-Turkey/L ocal%38ets/Documents/turkey-

tr_ceo Basel2KOBiler_250707.pds$.2.

“0 Alpugan,a.g.e, s.10.

*1 Nafiz Girrkan ve Selahattin Ozuluslotlu — igtihath Tirk Ticaret Kanunu , Hukuk Yayinlari,
Ankara, s.10.
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2. Tacirin kazanci gecimini g&amaktan Oteye gitmeli, esnafin faaliyeti gegimini

sglayacak derecede az olmalidir.
Bu tanimin dyinda esnaf olabilmenigartlarisunlardir:

3. Esnaflarin kazanci gelir vergisinden muaftir vedagari nedeniylesietme

esasina gore vergilendirilirler.
4. Esnaflar bilango esasina goresiia sletme esasina gore defter tutarlar.

5. Esnafin faaliyet alani, Esnaf ve Sanatkarlar Odasbelirlenen faaliyetlerden

biridir.*?

5590 sayili Sanayi ve Ticaret Odalari ile Ticareirdalari Kanunu da kesin
olmamakla beraber, kicuk sanaylietmeleri icin belli kriterler getirngtir. Kanunun
dcuncu maddesine gore, makine, cihaz, tezgahyeleiser vasitalar yardimiyla ham,
yari mamdul, tum mamdil herhangi bir maddenin veyerjenn vasif, terkip veyaeklini
fiziki veya kimyevi surette az veya c¢ok @girecek veya bu konudaki maddeleri
kiymetlendirmek suretiyle imal ve istihsal yapmak wilin fiili ¢alisma gtnleri
ortalamasina gore, muharrik (devindirici) kuvvetl&oanlarda bg kullanmayanlarda
on kisi calistiran gletmeler sanayisletmesi olarak tanimlanmakta ve hdetmelerin
sahipleri de sanayici olarak kabul edilmektédiBu tanima gore, kesin olmamakla
beraber, devindirici gt¢ kullanarak so&isiden az, kullanmadan onskden az §ci
calistiran sanayisietmeleri kiiciik sanayjlietmesi olarak kabul edilebilmektedit.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, ticari kazan¢ saholan tacirleri tutacaklari
defterlere gore, birinci ve ikinci sinif tacir odde ikiye ayirmakta, bunun sonucunda
ikinci sinif tacir grubunda yer alanlarin kiguketme sahibi kategorisine giggdi

sonucuna varilmaktadir.

“2 Pinar Ardig, Ticaret Hukuku-1 -Ticari isletme Hukuku- -Sirketler Hukuku- , 4.Baski,
Agon, Seckin Yayincilik, S6zkesen Matbaacilik, ArkkaNisan 2005, s.39-40.

35590 sayili Sanayi ve Ticaret Odalari ile TicaBetrsalari Kanunu,
http://www.tobb.org.tr/organizasyon/hukukmusaviiligevzuat/5590/5590.pdf.1.

¢ Alpugan,a.g.e, s.11.

5193 sayili Gelir Vergisi Kanunthttp://www.gonento.tobb.org.tr/oda/gelirvergisikanupdf
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6948 sayili Sanayi Sicili Kanununun birinci maddes de sanayisletmeleri
tanimlanmy, ev ve el sanatlari ile kigik tamirhanelerin bad@a tabi olmayacaklari
hikme bglanmstir. Kanunun 1.ci maddesdyledir:

“Madde 1 -Bir maddenin vasifsekil, hassa veya terkibini makina, cihaz, tezgah,
alet veya dfer vasita ve kuvvetlerin yardimi ile veya sadecenegi ile kismen veya
tamamen déstirmek veya bu maddelelemek suretiyle devamli ve seri halinde imal
veya istihsal eden yerlerle madenlerin cikarilsfendigi yerler (Sanayi/sletmesi) ve

buralarda yapilan gler (Sanayi jleri) sayilir.

Devamli ve seri halinde tamirat yapan muesseseleld&trik veya sair eneriji
istinsal eden santraller, gemisaati gibi blyuk isaat yerleri de bu maddgimuline

girer.

El ve ev sanatlan ile kiguk tamirhaneler bu kanutsi desildir. Ancak
bunlardan tekilat, imal ve istihsal et#i madde nevi ve miktari bakimindan bu kanuna

tabi olacaklari/ktisat ve Ticaret Vekaleti tayin ve ilan edebiltP.

Devlet Planlama Tgkilati ise, esnaf ve sanatkagdyle tanimlamaktadir; Bir
ticari isletmeyi kismen dahi olsa kendi adirséeten, yillik gayri safi geliri her yil
Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile belirlenen miktaraitinda bulunan ve bu nitelikleri
nedeniyle Esnaf ve Sanatkar Siciline tescilleriggen kjiler esnaf ve sanatkar olarak

kabul edilir.”*’

Aclklamalardan ankaldigl Uzere Turkiye'de esnaf daha ¢ok kugcik tacir kaura
icinde deerlendiriimekte, sanatkar kavrami ise genelliklealn sektoriinde faaliyet
gOsteren, ancak faaliyet alani nedeniyle kiiguk \@agatisI altinda yer alan, yaptiis,
sermayeden ¢ok erge, bilgi ve deneyim birikimine, ustgina dayanan Kiyi ifade

etmektedir.

Turkiye'de KOB tanimlari icinde en gepikabul géreni, 1 den 50 ye kadar
calsana sahipsietmeleri kicik, 50 den 100 e kadar gaha sahip olanlari da orta

bilyiikliikte jletme olaraksaretleyen tanimdff?

66948 sayili Sanayi Sicili Kanuntgtp://www.hukuki.net/kanun/6948.13.text.asp
" Alpugan,a.g.e, s.11.
“8 Gungen,a.g.y, s.2.
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Dordinci Be Yillik Kalkinma Plani tedbirleri geggnce, kicik sanayici tanimini
belirlemek Uzere kurulan Bakanliklararasi Komisy@ggdren sayisi ile makine parki
deserini esas alan ve her yil glgen bir tanim getirngtir. Bu tanimi baz alan Turkiye
Halk Bankasi 50’den aggdren caktiran gletmeleri kiicik boysietme, 50-99gdg6rene
sahip gletmeleri de orta boysletme olarak tanimlargtir. 100 ve daha ¢oksgbren
calstiran gletmeler ise Turkiye Halk Bankasi tanimina gore tbtigletme sinifina
girmistir. Bu tanim yillar icinde d#siklige usramstir. Halkbank, 1980’li yillarin
baglarinda kiguk sanayiciyi tanimlamak amaciwasadaki kriterleri kabul etnstir:

5-25 kginin istihdam edildgi yerler,

e icerisinde kuvvet enerjisi ile ¢gan makine ve ekipmanin bulunglu kiguk

uniteler,

e standart parcalarin imalatinin ve sigarb&lanms baka imalatin yapildi

yerler,
e teknik bir ustanin mulkiyetinde catlirdig! yerler,

genellikle yoresel gereksinmelerinsgandi yerler?®

Son yillarda Halkbank, tgvik belgeli sletmelerde ggéren sayisi 1-150 arasi
olup, sabit yatinmlari 100 Milyar TL'yi amayanlari; normal KOBlerde ise kgoren
sayis| 1-250 arasi olup, toplam makine ve ekipmamia kayitli net dgeri 400 Milyar
TL'yi asmayanlari KOB olarak deerlendirmektedit. >

Ulkemizde sanayi odalarinin KQ@B tanimlamalarinda da farkliliklar
gorulmektedir. Orngin Ege Bolgesi Sanayi Odasi (EBSO), kiigiltimeleri 5-49 arasi
isgOren caktiran ve orta boysletmeleri 50-199 arasggdreni olan gletmeler olarak
tanimlarken Istanbul Ticaret OdasITO) taniminda buylksietme 25'ten coksgoren
istihdam eden kurullar ve kucik gletme 25 ve daha azgobren istihdam eden
kuruluslar seklinde tanimlanmaktadir. Ankara Sanayi Odas! (A&®)tanimina gére

9 Alpugan,a.g.e, s.12-13.
*0 Celik ve Ozana.g.m, s.191.
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ise 10-30 arasindsgoOren caktiran kurulglar kigiuk boy gletme ve 30-299 arasi
isgOren caktiran kurulglar orta boy gletme olarak tasnif edilmektedir. Buna goére 300

Un Gzerindesgdren caktiran kurulglar da buytk gletme olmaktadir.

Devlet Istatistik Enstitiisi’'ntin (E) deserlendirmelerine gore ise 1-24 arasinda
calsani olan gletmeler kicuk dletmeler, 25-100 arasinda gaini olanlar orta dlgekli

isletmeler, 101 ve Ustiinde gani olanlar biyiksletmelerdir>*

Devlet Planlama Tgilati(DPT) da OE'ye benzersekilde KOB taniminda 100
calsan diizeyini baz almaktadir. KOBanimlamalarinda Hazine Muséehgl 250 Kii,
Dis Ticaret Mustgarligl 200 kii, Sanayi ve Ticaret Bakagh da 250 kgi diizeyini baz

almaktadirlar?

Devlet Planlama Tgkilati, istihdam edilen personel sayisini olgutralta sanayi

isletmelerini;

(a) Cok kucguk gletmeler: 1-9 personel istihdam edenler,
(b) Kucuk isletmeler: 10-49 arasi personel istihdam edenler,
(c) Orta 6lgekli sletmeler: 50-99 arasi personel istihdam edenler,

(d) Buyuk isletmeler: 100’den fazla personel istihdam edenler,
olarak dort grup altinda toplamaktadfir.

Turkiye’de KOH taniminda kullanilan en 6nemli kriteri, 1990 ydanKuguk ve
Orta Olgekli Sanayi Gafiirme ve Desteklemddaresi Bgkanlgl (KOSGEB)'nin
kurulus kanununda belirlenen tanim eturmaktadir. Buna go6re, imalat sanayi

sektorinde 1-50 arasygibren caltiran sanayisietmeleri kiiglk, 51-150 arasggbren

*1 Omer Dinger ve Yahya Fidanisletme Yénetimine Giris, 4.Baski, Beta Basim Yayim
Dagitim A.S., istanbul, Ekim 1999, s.70.

*2 Aras,a.g.y, S.2.

*3 Alpugan,a.g.e, s.13.
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calstiran sanayisletmeleri orta boy sanayiletmeleri olarak kabul edilmektedit>°

Bu tanim sadece sanayi sektériindgletimeleri kapsamaktadif.

Tanimlardan da gorulgii gibi, Turkiye'de cgitli isletmelerin bgh bulundigu
kurumlar ve bu konuda faaliyette bulunan kusldu arasinda Uzerinde ugiemis bir
KOBI tanimi bulunmamaktadir. @ikl olarak kgoren sayisi kriter olarak alinmasina

ragsmen, bu konuda da farkl yaklanlar oldyu gozlenmektedir.

KOBI'lerde tanim birlginin  salanmasi  konusunda Devlet Planlama
Teskilati(DPT)’'nin yaptgl bir calsmada aagida siralanan geli kriterlerden de
yararlanilarak ortak bir tanima varilmaya gédnistir. Bunlar, “Nitel (kalitatif)” ve

“Nicel (kantitatif)” kriterler olarak incelenmekt&d”:

- Nitel (Kalitatif) Kriterler:
e Isletme sahibinin bilfiil caymasi
e Bagimsiz mulkiyet
e Bagimsiz yonetim
o Maitesebbis, mulkiyet ve yonetimin butuglaesi
e Pazar payinin kiigtik olmasi
e Sermaye ve para piyasalarina katilamammasi
e YOnetim bigiminin bireysel nitelikte olmasi
e Ust yonetimdesi bolimu ve uzmangmaya gidilememesi

e Isletme sahibinin teknik yeterldi ve meslgine saygisi

> Celik ve Ozana.g.m, s.191.
* Dinger ve Fidana.g.e, s.70.
* Alpugan,a.g.e, s.10.

> DPT; 1989, s.53, 54.

32



e Aile bireylerinin ya fillen caymasi ya da potansiyel katkilarinin

distintlmesi

e Finansmanin bireysel veya kucik sermaye gruplarafitedan

sglanmasi
e Sermaye gucu ve kuramsal sinirhlik, finansmanigemh yetersizii

e Gerek alim, gerekse satingleimlerinde gletme pazarlik gucunin

zayifhgi

e Isveren veggoren arasinda yakin birskinin bulunmasi

e Isletme sahibiningletmeyle 6zdgesmesi, tim riski Gistlenmesi.
- Nicel (Kantitatif) Kriterler:

e Istihdam edilensgéren sayisi

e Kapasite buyuklgu

e Mal varligl, sabit sermaye yatirimlari

e Aktif toplami

e Kar hacmi

e Makina parki

e Odenen toplam ticret ve ayliklar

e Kullanilan toplam enerji miktari

e Thracat / sagiorani

e Toplam cevirici gug

e Katma dger
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e Sektor icindeki pazar payi
e Gayrisafi gelir.

Yukarida siralanan ve gglatimeye c¢ok acglk olan bu kriterler
deserlendirildisinde KOB’lere, gercekte nitel bir karakter stenakla birlikte,
uygulamada karlasilabilecek sorunlari gidermek acgisindan nicel kigie dayanan bir
tanim getirilerek, bunun yasajtailmasi zorunlulgu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, nicel
kriterler esas alinarak yapilacak olan ayrintih tainimin ihtiyaglara tam anlamiyla
cevap veremeyegmi, uluslararasi kiiciik sanayi tanimlari da gosedtedir®.

Buraya kadar yapilan tim aciklamalarginda KOH tanimi, istihdam edilen

isgoren sayisi acisindan dort temel grup ele alinaragkilde yapilabilmektedit?

Isyerleri:  Ucretli isgdren caktirmayip yalnizca sletme sahibi ile aile
bireylerinin ¢algtig isletmelerdir.

Cok Kucuk Sanayi isletmeleri: 1-9 isgdren istihdam edemsléetmeleri, ¢cok
kucuk sanayii dletmeleri olarak adlandiriilmaktadir. Bunun yaniasibolgesel ve
sektorelsartlara bgh olarak ayni ¢ kolunda faaliyet gbsteren ve ayni sayigigdren
calstiran iki ayri sletmeden birisi bir ist gruba kaydirilabilmekteddtnesin, 5-9 Kii
arasinda sgoren istihdam etmekle birlikte gerek makina pagerekse faaliyetleri
itibariyle ayni § kolunda 10 tzerigoren istihdam edegletmeler diizeyine eginis bir
isletme, kicuk sanayigletmesi olarak ele alinabilmektedir.

Kiicik Sanayi Isletmeleri: Yl icinde ortalama olarak toplam 10-4§géren
istihdam edensletmelerdir.

Orta Boy Sanayilsletmeleri: 50-99 jgoren istihdam edeglétmelerdir.

8 DPT; 1989, s.55.
DPT; 1989, s.55, 56.
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Tablo 1.3.Turkiye’de Kullanilan KOB Tanimlari.

Kurum Sanayi Tanim Kriterleri
KOSGEB Imalat Klguk: 1-50ski
Orta Olgekli: 51-150ski
HALKBANK Imalat, Turizm, Orta Olgekli: 1-250 ki
Yazilim&Gelistirme Sabit Yatirim: 550.000 Euro
EXIMBANK Imalat 1-200sci
HAZINE Imalat, Turizm, Klcuk: 10-49

MUSTESARLIGI

Tarim, Esitim,
Salik,
Yazilim&Gelistirme

Orta Olgekli: 50-250sCi
Yatirim Tutari: 550.000 Euro

DIS TICARET Imalat Orta Olgekli: 1-20G¢i
MUSTESARLIGI Sabit Yatirim: 1.830.000 Euro
Devletlstatistik Enstitlist | imalat Klcuk: 10-49

Devlet Planlama Tgkilat! Orta Olgekli: 50-99ski

Turkiye Kiguk ve Orta Imalat Klguk: 5-100

Olcekliisletmeler, Serbest
Meslek Mensuplari ve
YoOneticiler Vakfi

Orta Olgekli: 100-200sti

Kaynak: M.Billur Akdeniz, “KOBTI'lerin Ekonomik ve Sosyal Yapicindeki Yerleri,
Destekleyici Kurumsal Cevreleri ve Avrupa Bgilne Uyum Sirecinde Yeniden
Yapilandiriimalari” http://sbe.dpu.edu.tr/13/69-90.p&f4.

Kobi kavramina ve farkli Kobi tanimlarina acikliketgdikten sonra, Turkiye’'nin
1923-1950 arasi Kobi tarihini incelemeyeslagabiliriz. 1923-1950 arasi, Turkiye'de
Kobi'cili gin gelismeye baladigi ancak surecin oldukga sikintili gg&gtbir donemdir.
Cunkl Turkiye Kurtulg savgindan yeni c¢ikny ve ortada sanayi diye bigey
kalmamgtir. Sava, ekonomimizi sifir noktasina getirgtir.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE'DE KOB ILERIN TARIHI GELISIMT (1923-1950)

Osmanli Imparatorlgu doneminde Tarkler, @unlukla ciftciligi, devlet
memurligunu veya askegli meslek olarak secgier, imalat ve ticaretle gerektikadar
ilgilenmemilerdir. Bu kler Osmanlida daha ¢ok azinliklar tarafindan yiingttir.>°
Cumhuriyet dncesi donemde Ulkemizdegolukla kiglk olcekli sanayiler yaygindi ve
buralarda ilkel yontemlerle tretim yapilirdi. Busitderde at6lye tipi Gretim yapilirdi.
“Cumbhuriyetin ilk yillarinda Turkiye’de endustri,diitlenme dizeyi, Uretim g#eri ve
kullanilan teknik olanaklar bakimindan oldukca ilké yapiya sahipti’®*

Turk insaninin gigimcilige soyunmasi Cumhuriyetle birlikte olgtur. Ancak bu
sanildgl kadar kolay olmanstir. Istiklal Harbinin kazanilmasi ile kurulan Turkiye
Cumbhuriyetinin ilk yillarinda Ulkede gucli bir samayoktu. Bu sartlarda Ulke
ekonomisinin yeniden tesis edilmesi gerekmekteyBlunun icin Turkiye'de bir
ekonomik atilima ihtiya¢ vardi. Bu atihmi gercegtieecek Kkii, ulu dnder Ataturk’t.
Ataturk “Bundan boyle Turk milleti, cengaver bir millet gde ticcar bir millet
olacaktir so6zliyle Ulkede ticaretin getmesine verdli 6nemi belirtmekteydi.
“Atatirk’an bu dgunin gercge donigmesinde kicik ve orta dlgekilatmelerin payi
g0z ardi edilemeyecek kadar onemlidir. ... adi, sdmyulmamy binlerce kuguk
girisimci bu digiin gerceklgmesinde cok énemli bir role sahiptirle¥ Asagida Tiirkiye
Cumhuriyetinin kurulgundan 1950 yilina kadarki dénemde Turkiye'de K@H gin
gelisimi gozler 6niine serilecektir. KARili gimizin tarihi gelsimi anlatilirken iktisat
tarihimiz buna glik edecektir. Bu donemi iceren KQRer tarihimiz csitli donemler

itibariyle ele alinacaktir.

€ Alpugan,a.g.e, s.66.

1 Kadir Temurcin, Ispartailinde Sanayinin Gefimi ve Yapisi, Tez, Sileyman Demirel
Universitesi Fen.Edeb.Fak., Eylul 2004, s.81, 83.

2 Alpugan,a.g.e, s.71.
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1. CUMHURIYETIN iLK KURULU S YILLARI: 1923-1932
1.1. Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Ekonomik Durum

Cumhuriyet doneminin miras affli ekonomik sorunlar biyuktl. Lozan Bgari
Antlasmasrnin  kisitlayici  ekonomik hidktimleri bulunmalday Lozan Bawg
Antlagsmasi, dga baimli ekonomik yapinin di iligkilerinde yeni dizenlemeler
getirmiti.  Osmanlinin  borglarinin  énemli bir bolimid de Hiye tarafindan
devralanmgt.®® Yani Cumhuriyetin ilan edildii dénemde Tirkiye, Osmanli
Imparatorlgundan &ir kosullar devralmgt:.®*

Tarkiye Cumhuriyeti'ni Ataturk kurmgtur. Turkiye Cumhuriyeti ekonomik
yonden cok gugartlar altinda kurulmgtur. O zamanlar Turkiye KurtuguSavaindan
yeni ¢ikmsg, cok kotu kgullardadir. Ekonomisi tamamiyla ziraata dayanmaktadirk
endustrisi diye birsey heniiz yoktur. Ekonomik bilyiime sifirffirGecimini en ilkel
metodlarla tarimdan glamaya cakan gitimsiz ve yoksul bir halk, yerli Griinler yerine,
ithal mallarini himaye eden bir gumrik rejimi, demae deniz yollari ile en énemli
sektorlerde faaliyet gosteren yabasgicketler, devlet borglarinin tasfiyesi igin kurulan
Duyunu Umumiye, Cumhuriyetidaresinin Osmanlimparatorigundan devralg
ekonomik mirasin bdéicalarini olgturmaktayd® “Ulkede sermaye birikimi yok
denilecek kadar azdi ve pek yavar sekilde olmaktaydi. Gergekten, milli gelir diizeyi
yurttaslarin tasarruf yapmalarina olanak vermeyecek dieegdukti. 1913 yilinda
1200 dolar olan kil basina gelir, sava yikimi dolayisiyla 1923 yilinda yakik olarak
900 dolara digmistii. 1913 yilindaki seviyeye ancak ... 1929 dadbilmistir. Ulkede
gucli bir sermaye henliz kurulmgdiigin, mevcutlarin da acilarak uretimlerini

arttirmalarini ve kji bagina diyen geliri yukseltebilmelerini ggayacak ortam yoktu.

8 vasar Bulbil, Osmanl’dan Cumhuriyete Ozel Girisimcilige Yo6nelik Devlet

Politikalari , ITO Yayinlari, Yayin no: 2010-11istanbul, 2010, s.61-62.

 Toktams Ates ve Alkan Soyak, “Cumhuriyet Doneniktisadi Yap! ve Finans Sistemi”,
bkz. Serpil Teoman (proje koor.)Psmanli’dan Ginumize Tirk Finans Tarihi -
Cumhuriyetten Ginimiize-, 2.Cilt, istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Yayina haz.:
Creative Yayincilik ve Tanitim Lt8ti., Kaptan Ofsetistanbul, 1999, s.7.

5 Mahfi Egilmez ve Ercan KumcuEkonomi Politikasi -Teori ve Tiirkiye Uygulamasi 10.Baski,
Remzi Kitabevi istanbul, Eylil 2006, s.129.

 Diindar Sglam, “Tirkiye Ekonomi Politikasinin Tarihi gamalari”, (Unite 5),Tirkiye
Ekonomisi, T.C. Anadolu Universitesi Acikiietim Fakiltesi Yayinlari, Meteksan L&ti.,
Eskisehir 1985, s.47.
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Gelirler dustk ve tasarruflar sinirh bulundtundan, modern sanayin kurulmasi igin
gerekli olan para, yani yatirrm sermayesi mevcygilde Ustelik tilkenin toplam talep
hacmi de sinirli oldgundan, kigtik sermaye sahipleri geri dgimiati uzun vadede olan
imalathane ve fabrikalar kurmak yerine, ticaret wagy! tercih etmekteydil&f’ O
donemde ulkenin politik, sosyal ve ekonorgédstlari sermaye birikimini ik edecek
nitelikte degildi.

Osmanliimparatorligu zamaninda énemli ticaret ve sanayi faaliyetldisliiman
olmayan azinfiin elindeydi.Imparatorlgunun son yillarinda imalat sanayi, madencilik

ve enerji alanlarinda yabanci sermaiyketleri hakimdi®®

Cumbhuriyetin kurulgu ile birlikte yabancilar Turkiye'yi terk edincek@de ticari
faaliyet tamamen durmtu. Bu donemde devlet eliylsletilen bir kisim gletmeler
yaninda c¢@unlugu imalathane Ozeflii gosteren kicguk capta 0Ozel tesisler
bulunmaktaydi. Fakat bu tesisler kapitilasyonlarenharplerin yikici etkileri altinda
yipranmg oldusundan her bakimdan revizyon ve bakima muhta¢ bybntardi. 1923
yilinda milli denebilecek nitelikte, birka¢ fabrikhari¢, hicbir sanayi kolu yoktu.
Halicilik ve dokumacilik, yabanci utlke trtnleri eed/le hemen hemen yok olgwu
durumdaydi. Mevcut birka¢ kurwuda yabancisirketlerin elinde bulunmaktaydi.
“Varolan kgullar altinda, 6zel kesimde sanayihee icin pek fazla bir dirtt de yoktu:
ticaret, bankacilik, déviz spekilasyonu, tefecititkalat-inracat karh slerdi; tasarruf-
birikim olanaklari sinirli oldgu gibi (milli gelirin %8-8.5 kadari) TL dgeri dustsu
yurt disina sermaye kagi yaratmaktaydi®® Bununla birlikte Kurtulg Savarnin
kazanilmasi Turklerde iktisadiyata kemevcut olan eski nefret ve husumetin buyuk bir
muhabbete dominesine neden olngtu.’® 1923 tarihli Dersaddet kayitlarinda
yabancilarin yani sira bircok Tirk tiiccar da kayuthki yerlerini alngti.”* Béylesi bir

® Bulbil, a.g.e, s.76-77.

% Memduh Yaa (yayina haz.)Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978 Akbank Kiiltiir
Yayini, istanbul, 1980, s.178.

% Bulbul, a.g.e, s.70.

% Ekrem Karayllmazlar (sad.), Ticaret ve Sanayi Quoda Miitgekkil istanbul iktisat
Komisyonu Tarafindan Tanzim Edilen Rapor, 29 KanuBani 1340-26 Tgin-i Sani 1340-
1924, (Osmanlicadan cev.: Aynur Karayilmazlai;O Yayinlari, Yayin No: 2006-52,
Istanbul, 2006, s.17.

1 Zekeriya Kusun (Osmanlicadan cev. ve sad.), Dersaddethbul Ticaret ve Sanayi
Odasi'nda Kayitli Olan Banker, Tiiccar ve Komisyolarin isimleri (1923),iTO Yayinlari,
Yayin No: 2008-20fstanbul, 2008.
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ortamda Ataturk ilk ¢ olarak Ulkede iktisadi kuruglari olusturmaya bgladi. Amaci

Turk endiistrisini gejtirmek ve Batili tilkeler seviyesine yiikseltmekti.

Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte yabanci mallatitkkeye girsinin engellenmesi
icin ne gibi ticari 6nlemler alinabilegetartisiimaya balanmstir. Istanbul’da bir zahire
borsasi kurulmasi icin gebbiisler bglatiimistir.”® 22 Asustos 1923 tarihli kararname ile
6 Agustos 1916 tarihli borsa yonetnjgtie maddeler eklenmiistanbul’da yayinlanma
tarihi: 3 Eylul 1923), 16.madde hikmince kambiyopasa slemlerinde spekilasyon

yapilmasi yasaklangtir.”

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte iktisadi konularinnémi dolayisiyla yeni devletin
iktisadi yapisi ile ilgili araylar baglamistir. Bu noktadaizmir Iktisat Kongresi ve
burada yapilan tagmalar 6nemli olmgtur. Bu kongrede serbest piyasa ekonomisi ile
ilgili kararlar oybirligi ile alinmstir.”®

1.2.1zmir Iktisat Kongresi’nde Alinan Kararlar

17 Subat 1923 tarihindé&zmir'de yapilacak olan Turkiykktisat Kongresinin, Turk
ekonomisinin tesisi icin 6nemi ¢ok buyuktir. Nitekkongreye tim Turkiye'den esnaf
ve tlccarlar katilacak, gé&glérini belirtecek ve Turkiye’nin ekonomik kalkinmas
yol haritasi bu kongrede cizilecekti. Kongre 4 Maf23 tarihine kadar surecek ve
kongreye 1135 ki katilacaktl. Kongrede her ilgeyi, mesleki temtkesine gore birer
tuccar, sanayici, zanaatkar, amejeket, banka ve Uc¢ cift¢i temsilcisi olmak Uzere
toplam sekiz kiiden olsan heyetler temsil edecekti. Yani sira bazi deneskneslek
orgutleri de kongreye temsilci géndereceklefdi/zmir Iktisat Kongresi, “ziimre
esasina” gore toplanan bir kongreydi. Ortak bir kgI toplantisindan sonra,

“zimreler” kendi aralarinda toplantilar strdirmer ve sonunda ortak toplantilarla

2 The General Directorate of Press and Informatiamkey — An Official Handbook, Gaye Basim,
Ankara, Ekim 1990, s.101.

3 Zekeriya Kugun (Osmanlicadan cev. ve saditanbul Ticaret ve Sanayi Odasi Mecmuasi
(1.Say1s1-1923)iTO Yayinlari, Yayin No: 2008-21istanbul, 2007, s.2.

* Kursun, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi Mecmuasi (1.Say9€3),a.g.e, s.6.

S Birol Cetin ve Osman Cevik,istatistiksel Veriler Isiginda Cumhuriyet Dénemi
Sirketlesme Tarihi, Siyasal Kitabevi, BRC Basim Matbaacilik, Ankaiyjul 2005, s.17.

’® istanbul Ticaret OdadifO, Kitalarin, Denizlerin, Yollarin, Tacirlerin Bugtugu Kent
Istanbul, Yayima hazirlayan: Turkiye Ekonomik ve Topsal Tarih Vakfi, 2.Baskiistanbul,

Mart 2003, s.226
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kongre sona ermii. Sanayiciler, ciftciler, tliccarlar vesciler (ameleler), sorun ve

beklentilerini dile getirmilerdi.””’

Izmir Tktisat Kongresi Turkiye ekonomisinin ggliilmesi alaninda atilan ilk
adimi olyturmustur.”® izmir iktisat Kongresi, cumhuriyet yonetimine adim adim
yaklasan ulkenin ekonomik kalkinmasi ve hangi ekonomilogoamin izlenecgs

konusunda yapmoldusu en 6nemli cagmadir’®

Ulke savatan neredeyse tim kaynaklarini kaybatrolarak cikmy ve yerli
mitesebbis yeterli sermaye birikimine sahipgddi. Bunlar, Glkenin dnindeki buyuk
engellerdi. Busartlardaizmir Iktisat Kongresi'nde serbest piyasa ekonomisi idgliil

kararlar alinmy olmasi cok 6nemli galinelerdir®®

Turkiye Iktisat Kongresi'nde, ulkenin en kisa slirede imailneski icin Ulke
kaynaklarinin seferber edilmesi ilkesi benimsengcBlevleti ve idarecileri ilgilendiren
en Onemli gorevlerden birisi halkin gec¢imini veindam imkanlarini en kisa sirede
sglamaktl. Gecmite gegirilen aci tecrtbeler yizinden bu amaca yalsevletlere ve
sermayeye muhta¢ olmadan kendi milli imkanlarimumak ana hedef olarak kabul
edilecekti. Ozel sektor-kamu sektorii ayrimi yapKsain, tlke kaynaklarini en kisa
surede seferber etmek gerekmekteydi. Bu amacla s&ktbre genitesvik olanaklari

sglanacakti.

Kongre'de alinan kararlar, Kongre’de muhtelif ilags komisyonlar halinde
calsiimis, komisyonlar tarafindan alinan kararlar Kongre &dfurulu’na sunulmgi
burada onaylanan kararlar Hikiimete sungtomu Kongrede alinan kararlar genellikle
oybirligi ile alinmstir. Bununla birlikte bazi kararlara ciftciler, bakararlara da

tiiccarlar cekince koynglardir®*

77 ptes ve Soyaka.g.m, s.8.

8 KOSGEB, “KOH Ekonomisi” (Tarihi Gekimi), a.g.y, s.4.

79 Ozkan Aydin,Milli Micadele Déneminde Dis Ticaret 1920-1923 Tiirk Dis Ticaret Vakfi
Yayinlari, Nisan 2005, s.143.

8 Cetin ve Cevika.g.e, s.17.

8 Aydin, a.g.e, s.156.
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Izmir iktisat Kongresi'nde ortaya konan ve hukimete tavsidilen ilkeler

sunlardt:

e Ulusal endustriyi tgvik edecek yeni kanunlarin ¢ikartiimasi,
e Sanayicilere kredi gganmasi,

e Yerli trtnlerin ulgim Ucretlerinde indirim yapilmasi,

e Sanayiciler icin teknik eleman ygtiriimesi,

e Egitimin gelistiriimesi.2?

KOBI'ler konusundaki ilk yaklgmlar, Izmir Iktisat Kongresi'nde yapilanmaya
baglamistir.

izmirde toplanan Tirkiyeiktisat Kongresi'nde liberal gosiiagir basmgtir.®®
Izmir Iktisat Kongresine egemen olan angayagkonomik ygamin “piyasa ekonomisi”
kosullarina gére dizenlenmesiyifi. Kurulus yillarinda 6zellikle batidaki  hizli
sanayilame ve kalkinma hareketlerinin arkasinda piyassistin ve 6zel tgebbusin
olduzu herkes tarafindan kabul edilmekte§tliBu nedenle ilkede 6zel sebbiis
desteklenecekti. 1920’lerin fgadaki gelgme stratejisinin temel unsurunu, Ulkenin
sanayilgtiriimesi iglevini devletin ve yabanci sermaye c¢evrelerinin dyam ile
gerceklatirebilecek bir Tirk gadamlari sinifinin ortaya cikartiimasi glurmugtur
Cumbhuriyet yonetiminin birinci ana hedefini Turkigen sanayilgmesini hizlandirmak

olusturmustur.

Cumhuriyet Turkiye’'sinde sanayinin kalkinmadaki gmein kavranmasi, 1923
yilinda izmir'de toplanan llktisat Kongresi ile bgamis ve gunimize kadar gerek
sanayici tanimlari, gerek faaliyetleri gerekse bunl 6rgutlenmeleri agisindansgé

kanuni dizenlemeler yapilgir.

8 KOSGEB, “KOH Ekonomisi” (Tarihi Gekimi), a.g.y, s.4.
8 Yasa,a.g.e, s.180.

8 Ates ve Soyaka.g.m, s.8.

8 Cetin ve Cevika.g.e, s.18.

% Bulbal, a.g.e, s.85.
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|.Iktisat Kongresi’nin ardindan 18 Ocak 1924istanbul'da Milli Turk Ticaret
Birligi Kongresi toplanmtir. Tum bu gekmelerden amag Turkiye ekonomisini
kalkindirmakti.

Bundan sonra Tiirkiye'de ekonomik kalkinma hamlekewiriilmistir.” Zamanla

O0zel mutgebbislerimizin sayisi da artgtw.
1.3.1lk Iktisadi Hamleler ve Duizenlemeler

Cumbhuriyetin kurulmasini izleyen ilk yillarda ekanix ve sosyal kalkinmanin
Ozel sektor eliyle gercelderilmesi disunulmistir. Bu amacgla 0zel sektor 6nemli
Olcide tegvik edilmistir. Devlet s&ladigi geng tesvik tedbirleri ile 6zel sermaye
birikimini hizlandirmak istemgtir. Bununla birlikte o yillarda yeterli sayida gimci
yoktur ve 6zel sektor gerekli sermaye birikiminesadip dgildir. %

Tablo 2.1.Ispartallinde Sanayi Kollarina Gorgletme ve Cakan Sayilari (1927).

Sanayi kollari Isletme % Calsan %
sayIsl sayIsl
Gida sanayi 528 58.8 1116 29.9
Maden gletmesi ve metakleme sanayi 180 20.0 376 10.0
Dokuma ve giyim sanayi 99 11.0 189 50.7
Agag urunleri sanayi 47 5.2 172 4.6
Bina ve igaat sanayi 37 4.1 138 3.7
Kimya sanayi 4 0.5 20 0.6
Kagit ve basim sanayi 3 0.4 17 0.5
Toplam 898 100.0 3729 100.Q

Kaynak: Kadir Temurcin, Ispartdlinde Sanayinin Geimi ve Yapisi, Tez, Stleyman
Demirel Universitesi Fen.Edeb.Fak., Eyliil 20044s.8

87 Sadun Aren100 Soruda Ekonomi El Kitabi (Tiirkiye EkonomisindenOrneklerle), 5.Baski, Gergek
Yayinevi, Yelken Matbaasistanbul, Kasim 1974, s.45.
8 Alpugan,a.g.e, s.67.
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Tablo 2.2.Isparta ve Koryu IllerdeImalat Sanayindésyeri ve Calsan Sayilari (1927).

Iller Isyeri sayisi Cagan sayisi
Isparta 898 3729
Afyon 902 2292
Antalya 966 2605
Burdur 391 1502

Kaynak: Kadir Temurcin, Ispartdlinde Sanayinin Geimi ve Yapisi, Tez, Suleyman
Demirel Universitesi Fen.Edeb.Fak., Eylil 20045s.8

Tablo 2.3.Isparta ve Korsu Illerde Sanayi Kollarina Gorlsyeri ve Calsan Sayilari
(1927).

Tller Gida Sar Maden | Dokumave| Agac Insaat Kagit ve Kimya
isl.ve giyim aranleri sanayi basim sanayi
metal san. sanayi sanayi sanayi
*A *B A B A B A B A B A B A B
Ispart: | 52& | 111¢ | 18C | 37€¢ | 99 |189C | 47 | 17z | 37 | 13| 3 17 4 20
Afyon 412 | 1005| 200 | 504 | 157 | 397 | 109 | 286 | 20 | 91 3 4
Antalya| 458 | 977 | 219 | 443 | 42 | 344 | 201 | 685 | 41 | 136 4 9
Burdur | 170 | 367 | 89 | 333| 29 | 559 | 40 94 | 37 | 80 - - 23 | 60

*A: Isletme Sayisi, Blsci Sayisi
Kaynak: Kadir Temurcin, Ispartdlinde Sanayinin Geimi ve Yapisi, Tez, Suleyman
Demirel Universitesi Fen.Edeb.Fak., Eylil 20045s.8

|.iktisat Kongresi’'nde alinan kararlar sonucunda yapilk diizenleme 1925'de
Turkiye’'de Ticaret ve Sanayi Odalari Kanunu'nunagilarak esnaf, sanatkar ve kuguk
sanayicinin bir ¢atl altinda toplanmasi oltaur. 22 Nisan 1925’de Tirkiye'de ticaret ve
sanayi odalarinin kurulmasini 6ngoéren kanun kadilinéstir. Ticaret ve Sanayi Odalari
Kanunun 4. Maddesi kucukletmelerle ilgiliydi. Bundan sonra Turkiye'de Ulkan

ekonomik gemesine hiz verecek kanunlar bir bir ¢ikarilmaygldanstir.

28 Haziran 1926 tarihinde yeni Ticaret Kanunu kaédilmisti. 21 Temmuz
1926'dalstanbul Tramvairketi'nin imtiyaz stresi uzatilngtir.
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1920’ler boyunca devletin ekonomideki etkgnl¢ok zayif olmytur. Bunun ceitli
sebepleri vardir. En k& devlet yeterince gicli gidir. Oyle ki, “Bltce Kurtuly
Saval sonrasinda 1926-27 yilina kadar devamli surettek aolarak onaylanmtir.
1925-26 yilinda butce afi %60 gibi bir orana varngtir. Ancak bu yildan sonradir ki,
devlet harcamalari ve gelirleri arasinda denge Koustur. “cok &ir ve zahmetli
sayllabilecek didinmelerden sonra devlet idaresiraigk bitce belasi bertaraf

edilmistir” .”®°

1.4. Tevik-i Sanayi Kanunu'nun Cikariimasi

Izmir Iktisat Kongresi'nde kabul edilen ilkeler cercevesin Tgvik-i Sanayi
Kanunu cikartilarak uygulamaya kongtur®® 28 Mayis 1927'de Twik-i Sanayi
Kanunu kabul edilmi ve 6zel sektoriin ekonomik kalkinmada etken birayriamasi
istenmitir.®* Tegvik-i Sanayi Kanunu 6zel sektorii desteklemek igikeglmistir. Bu
yasa ile kamu fonlari dolayli ya da dolaysiz yddabzel tgebbislere aktariimak
istenmitir. Kanun 1 Haziran 1942'ye kadar yururlikte kafnm Tesvik-i Sanayi
Kanununda ilk kez kuguk ve orta 6lgeklietmeler konusunda — §ciden az ve en ¢ok
9 beygirlik muharrik guc cadtiran gyeri, kiicik gletmedir seklinde — bir tanimlama
yapilmgtir.%

Tegvik-i Sanayi Kanunu’nun Ozel §ebbusleri tgvik icin getirdigi tedbirlersunlar

olmustur:

e Belediye sinirlari ginda 10 hektara kadar arsanin bedelsiz, belediydasi
icinde de, devlet arsalarinin bedelleri on yil dgndédenmek Uzere 06zel
tesebbUslere devri,

e Bu tesebbuslerin bina, arazi, kazang¢ gibi vergiden muaflinasi,

8 Bilbil, a.g.e, s.66.

* Yasa,a.g.e, s.180.

1 Akin ilkin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisj 2.Baski,i.U. iktisat Fakiltesi Yayinlari, Elo
Matbaacilik,istanbul 1976, s.287.

92 KOSGEB, “KOH Ekonomisi” (Tarihi Gekimi), a.g.y, s.4.
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e Sinai kurulglarin yatirrmda kullanacaklari her tiurlis@&at malzemesinin ve
uretimde kullanacaklari hammadde ve malzemelerimrgld vergilerinden

bagisik olarak ithali,

e Sinai kurulyg yapi, makine gibi ara¢ ve gereclerin yurtici dgmlu ve deniz
yolunda yizde 30 indirimle §anmasi,

e Bakanlar Kurulu Karari ile sinai kurullara, yillhik imalat dgerlerinin ylizde

10’una kadar prim verilmesi,

e Sinai kurulglar icin gerekli tuz, ispirto ve patlayici maddéfer cari
fiyatlarindan indirimle ya da prim kahgi verilmesi,

e Ithal malina oranla yiizde 10 pahali olsa da deuletlislarinin, belediyenin
ve vyasadan vyararlanan tim kugldwin yurtici Gretim kullanma

zorunluluklar®®

Tegvik-i Sanayi Kanununa gore, hikimet sinai kuglalu icin gerekli toprgi
belli sartlar altinda parasiz verecek, vergi ayricaliki@layacak, sinai kurullar icin
gerekli makine ve techizat gumrik vergisinden muoddcak, kullandiklari temel
maddeler, ara mallari ve mamuller demiryollarindaiaitarife ile tainacak, kamu
tekeline tabi maddeler onlara ucuz fiyatlarla saak, hikimet ve ger kamu
kuruluslari bazisartlar altinda yerli mamulleri ithalattan %10 dgbehali da olsalar,
tercihan satin alacakti. Kanun bunlarin yanindaadaihcok ek tgvik tedbirlerini de
getirmekteyd?*

% Sgglam, a.g.y. s.48.
** Yasa,a.g.e, 5.180-181.
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Tablo 2.4.Tegvik-i Sanayi Kanunundan Faydalangtetmelerin Hukuki Nitelikleri.

Yillar Isletme Sayisi Bir Kisi Sirket Halinde | Devlet, Ozel
Elinde idare ve
Belediye
1932 1473 831 611 31
1933 1397 806 555 36
1934 1310 738 534 38
1935 1161 631 474 56
1936 1101 554 461 86
1937 1116 562 465 89
1938 1103 529 470 104
1939 1144 522 511 111

Kaynak: Aytekin Altiparmak, “Tirkiye'de Devletcilik Dénemute Ozel Sektor
Sanayiin Gekimi”, Erciyes Universitesi IIBF, Sosyal Bilimler
Enstittsu Derqisi Say!:13 Y1l:2002, ss.35-59,
sbe.erciyes.edu.tr/dergi/OAltiparmak .pdf, s.47.

Bununla birlikte Tevik-i Sanayi Kanunu ve sonrasinda devletin 6zeltGek
yaptgl destekler ve iyi niyetli cabalar istenilen sorauclverememnstir. Bunun c¢aitli
nedenleri vardir. Nedenler arasinda en dnemligvike Sanayi Kanunundasin nasil
finanse edilec@nin yer almamasi ve devletin bu konuda 6zel seki@terince destek
olamamasiyd{®

Tegvik-i Sanayi Kanununun kabulinden 1932 yilina kadevlet kit imkanlarini
daha cok bazi alt yapi tesislerinin kurulmasinayabanci sermaye elinde bulunan
toplumun ortak ihtiyaclarinin kgtanmasinda kullanilan tesis ve tekellerin satin
alinmasina ve devletfgrilmesine ayirmgtir.

% Cetin ve Cevika.g.e, s.18.
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1.5. Yasal Duzenlemeler , [@er Kanun ve Gelsmeler

25 Haziran 1927'de Yiksekktisat Meclisi (Ali Iktisat Meclisi) kurulmasini
Ongoren kanun kabul edilgir.

9 Eylul 1927 tarihindeizmirde daha sonra Uluslararagzmir Fuarrnin
cekirdesini olusturacak olan “9 Eylul sergisi” acilgtir. Bu gibi teebbuslerle Glkede
ticaretin gefmesi sglanmak istennstir.

16 Ocak 1928 tarihindéktisat vekaletinin kurulguna iliskin kanun TBMM’'de
kabul edilmitir. Tlerleyen tarinte 1 Mart 1928’de Y ukséiktisat Strasi, Babakanismet
Inon’niin kongmasiyla cakmalarina bglamistir. Yuksek Iktisat Strasinda ulkenin
iktisadi gelgmesi icin 6nemli kararlar alingtir.

4 Eylul 1928 tarihinddkinci izmir Sergisi acilny, Sergi 20 Eyliul'e kadar agik
kalmistir. 1 Aralik 1928 tarihindékinci Iktisat SGrasi toplannstir. 4 Nisan 1929'da ise
yerli mah kullanimini tgvik etmek amaciyla dizenlenen yerli mallar haftiisikez
kutlanmsgtir. Ulkede artik yerli mallarin kullanimi geik edilmekteydi. Boylece dzal
olarak Turk mutgebbisler koruma altina alinmaktaydi. Amag Turk npgibdislerin
gelismesini sglamaktli. Bu amagla 8 Haziran 1929 tarihinde Sak@riuma Kanunu
kabul edilmgtir.

1926-28 doneminde Turk sanayisi oldukca ilkel hizelydeydi. Bglica sanayi
kollar1 tarim, dokuma, dericilik, seramik gibi Hafanayi dallarinda kigculgletmeler
dlcesinde ygzunlasmisti.®®

11 Agustos 1929 tarihinde tekrardan bir “Tdrk Yerli Mall Sergisi”
duzenlenmgtir. Sergi 25 Austos’a kadar agik kalgtir.

% Biilbil, a.g.e, s.70.
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24 Ekim 1929 tarihinde dinyada kriz patlak vestmi 1929 Dinya Krizi olarak
anilan krizin etkileri Turkiye’de de gorulngtiir. Isletmeler krize girmy, kapanmalar
gerceklgmistir. Krizden Turkiye’deki KOB'ler de nasibini alntir.

18 Aralik 1929'da Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kurulrstur. Ulkede bu
sirada siki tasarruf tedbirleri uygulagtm 21 Nisan 1930 tarihinde Ankara’'da Milli
Sanayi Numune Sergisi acilgnr. 22 Nisan 1930 tarihinde ise Ankara’da Sanayi
Kongresi toplanmtir. Sanayi Kongresinde Turkiye sanayiinin gililmesi icin ¢eitli
kararlar alinmgtir.

19 Haziran 1930 tarihinde ticarettegg¢gin meni ve ihracatin murakebesi
hakkinda kanun TBMM’de kabul edilgtir. 12 Agustos 1930 tarihinde Turkiye'de
liberal esilimli “Serbest Cumhuriyet Firkasi” kurulngtur. Serbest Cumhuriyet Firkasi
serbest gigimi desteklemekteydi. Ancak Parti 17 Kasim 1930htade kuruculari
tarafindan feshedilecekti.

21 Nisan 1931 tarihinde Ankara’da Millktisat ve Tasarruf Cemiyeti Kongresi
toplanmstir. 22 Temmuz 1931 tarihinde ise ithalat sinirl&masistemine ikkin kanun
TBMM'de kabul edilmitir. Kanunla ithalata sinirlamalar getirilgtir. Amag yine Turk

mallarini ve mutgebbislerini korumakti.

30 Kasim 1931'ddktisadi Buhran Vergisi Kanunu TBMM’de kabul ediltii.
1929 Diinya buhranindan etkilenen devlet boylecalgani sarmak istemekteydi.

13 Mayis 1932 tarihinde tekrardan Ankara’da birlMBlanayi Sergisi acilngtir.
10 Temmuz 1932'de de Turkiye Sanayi Kredi Bankastuknustur. Banka Turk
sanayicilere kredi vermek amaclyla kuruktur. Bu dénem Turkiye'de KOBerin
bliylumeye bgadigi donemdir.

9 Eylul 1932'de Celal Bayaiktisat Vekilligine atanmgtir. Hikimet Ulkede
iktisadi ve sinai ge§ime kaydetme amach ¢cabalarini stirdigtiici
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Turkiye’de Cumbhuriyetin ilk doneminde uygulanan malolitika, sermaye
birikiminin temelini oluturan altyapi yatirimlarinin (6zellikle demiryoliare yabanci
sirketlerin - millilestiriimesi) vergi ve kismen de g¢iborclanma kaynaklari ile
gerceklgtiriimesine yonelmgtir. Bu donemde @&tim alaninda da 6nemli yatirimlar
yapilmstir.®’

1923-1932 arasindaki donem ekonomisinde, Ulkedkdelyle kletilen bir kisim
isletmeler yaninda gunlugu imalathane nitedi taglyan kiguk capta 6zel kurular
bulunmaktaydi. 1927 Sanayi Sayimina gore 1-1Qilk isyerlerinin birinci donemin
ekonomisine hakim olgu, bu kucik sanayjletmeleri tarafindan istihdamin ¢ok biyuk
bir kisminin sglandigi gorulmektedir. Ote yandan bu dénemde kalifiyemele
yetersizlgi, kultir ve teknolojik dizeyin diikligt, tlkenin ekonomik dizensgtin

baslica sorunlaridir”®®

1.6. Ozel Tgebbusiin Desteklenmesi

1923-1932 donemi 6zelgebbisin destekler@ibir dbnem olmgtur. Ancak bu
donem 6zel tgebbusu, butin himaye vestklere rggmen bir gegme gosteremerstir.
Ozel taebbiisiin bu donemde gaai gosterememesinin sebepleri arasinda memlekette
birikmis sermayenin azli en bata gelmektedir. Ayrica; politik, sosyal ve ekonomik
sartlar sermaye birikimini ik edecek durumda dédi. Tesebbls kabiliyeti, teknik
bilgi ve is tecribesinin noksard, yetikin isci ve teknisyenlerin yokEu da dger
onemli sebepleri okturmaktayd® Yine de 1930 yili ve sonrasinda Tirkiye'de
KOBI'lerde az da olsa bir gaine kaydedilmitir. 1930 ve 40l yillarda Tirkiye’'de
KOBTI'ler buiyiimeye bglamslardir.

Cumbhuriyet Turkiye’sinde ilk genel singietme sayimi 1927 yilinda yapilgtir.
Aslinda ilk sayim 1921'de yapilg) fakat Istanbul,izmir, Adana, Bursa gibi dnemli
kentler o donemde milli sinirlar ginda bulundgundan, derlenen rakamlar pek geee
yakin olmamgtir. “1927 Sanayi sayiminin kapsamina giren 6524 eiinin %79’unda

” Yasa,a.g.e, s.644.
% KOSGEB, “KOH Ekonomisi” (Tarihi Gekimi), a.g.y, s.5.
% Sgglam, a.g.y. s.48-49.
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dortten az ici calismaktaydi/sletme baina calsan sayisi ortalama 2,5 dydi. 65245
kurulustan sadece 2822’sinde (%4,3) motor vardf

Tablo 2.5.1933-1940 D6neminde Toplam Yatirimlarin Sektoregibiaal.

Sektorler Devlet Yatirnmlari Ozel Sektor Toplam
(milyon TL) % Yatirimlari Yatinmlar

(milyon TL) % | (milyon TL) %

Sanayi Yatirimlari 154 29.1 58.4 11.2 21.8 20.p

Demiryolu 147.5 27.8 - - 147.5 14.0

Yatirimlari

K.yolu ve Diger 132.4 25.0 - - 132.4 12.6

Altyapi Yat.

Mabhalli Idare Yat. 94.4 18.3 - - 94.4 9.0

Tarim Yatirimlari - - 104 19.9 104 9.9

Konut Yatirimlari - - 240 45.9 240 22.8

Ticaret ve Hizmet - - 120 23 120 114

Yatirimlari

TOPLAM 528.7 100 522.4 100 1051.1 100

Kaynak: Aytekin Altiparmak, “Tirkiye'de Devletcilik Dénemute Ozel Sektor
Sanayiin Gekimi”, Erciyes Universitesi IIBF, Sosyal Bilimler
Enstittsu Derqisi Say!:13 Y1l:2002, ss.35-59,
sbe.erciyes.edu.tr/dergi/OAltiparmak .pdf, s.49.

1.7. Ulusal Bankacilgin Gelismesi

Turkiye’de ulusal bankacgin gelsmesi Cumhuriyet doneminde olgtur.
Ozellikle Turkiye’'nin gelsmesi icin gerekli olan sermayeyi ya devlet ya dakadar
sgslayabilirdi. Bu nedenle 1923 yilindamir'de toplanan Trkiydktisat Kongresinde
ulusal bankaci@ gelistirme yolunda bir takim kararlar alingtir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda bankacilik alaninda y§&a gelsmeler Is Bankasinin faaliyete gecmesi,
Sanayi ve Maadin Bankasinin kurulmasi, Ziraat Bamka anonim ortaklik haline

100 Bijibil, a.g.e, s.70-71.
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getirilmesi, Emlak ve Eytan bankasinin devreye gsnve nihayet Merkez Bankasinin

kurulusudur.

Bu donemde ilk olarak 1924 Butce Kanunu ve 1926. Zi€aat Bankasi Anonim
Sirket Nizamnamesi Esasisi'yle anonginket statiistine kagturulan Ziraat Bankasinin
yeniden diizenlenmesine ve iyllieilmesine gecilmgtir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6zel sermayeyle kuruldk buyik banka Tarkiyds
Bankas! olmgtur. Bu bankanin ana so6gitaesinin ikinci maddesinde her tirll
bankacilik glemlerinin yaninda tarim, sanayi, madencilik, enérgtimi ve dgitimi,
bayindirlik &leri, ulastirma, sigortacilik, turizm, ¢i satim alanlarinda faaliyette
bulunarak, her tirlisletme kurmak ve kurulansletmelere gtirak gibi bankanin

“I stirakcilik politikasini” yonlendirecek noktalara iaga deinilmistir.

Izmir Iktisat Kongresi’nin bir sanayi bankasi kurulmasluyalaki teklifine paralel
olarak 19 Nisan 1925 tarihinde Turkiye sanayi vealla Bankasi kurulmgur.

Bankanin kurulg amaclari, Bankaya devredilgniolan sanayi kuruklarinin
kurulacak sirketlere devredinceye kadar bizzat idare etmgltak suretiyle sanayi
kurmak ve gletmek; bizzat veyasiirak suretiyle maden ihtiyaci olmak vstiiaksiz
maden gletmek; Turk sanayici ve madencilerine ve madentezirhle amillerine kredi
vermek; kuruly amaclarina uygun olmak tGzere her turli baglanileri yapmak olarak
saptannytir. Banka bankacilik fonksiyonunu 1932’de Sinag#irBankasina devretgi
sanayi ofisi ve sinai kredi bankasi 1933 yilindaukan Stumerbank’in binyesine dabhil

olmuglardir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda utlkemizde kredi piyasas organize etmek, milli
bankacilgin gelsmesini sglamak amaciyla Devlet eliyle kurulan bankalardam te
Emlak ve Eytam Bankasidir.

1923-1932 db6neminin para ve banka konusundaki eambngelsmesi 1930

yilinda Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasrnin kuruldur.
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1923-1932 doneminde ulusal bir ekonomik yapi kuaylencalgilirken, para ve
kredi piyasasini dizenlemek igin zorunlu olan MerlBankasi'nin millilgi ilkeside
benimsenmngtir. Merkez Bankasi 15 milyon sermayeli, karma Yiabir anonimgirket

olarak kurulmugtur.

1923-1932 doneminde ¢ok sayida yerel ve daha cokintbusu yorenin
ticcarlarinin kredi ihtiyaclarini kafamaya yonelik tekubeli bankalar da kurulngtur.
1932 sonunda bu tir banka sayisi 44’0 bytonu

1930’lu yillarda devlet bankalari, 6zel gimcilerin kendi ihtiyacglarini
karsilamakta daha biyuk sorumluluklar Ustlenmeye sldmglardir.  “Devlet
bankalarinin 6zel ticaret ve sanayi kesimineslaaan kredilerdeki payr 1930'da
%28'den 1935'de %32'ye ve 1938'de ise %40'a yiksefd

1929-1930 bunalimi bitin dinyada iktisadi faalgmeté bir daralma meydana
getirmitir. Bu daralma Turk ekonomisini de etkilegntarim trnlerinin ihrag fiyatlari,
ithal mallar fiyatlarindan daha hizli gtads, Gretim azalngtir. Bunalimin ardindan
Turkiye Ekonomi Politikasinda devletgilik ilkesi fiensenmgti. Bu ddnemin
bankacilik acisindan belirgin 6zglli buyik ve dnemli devlet bankalarinin bu yillarda
kurulmus olmasidir. Nitekim memleketimizde bankacilik BainBes Yillik Sanayi
Planrnin uygulanmaya kadig1 1933'ten sonra hizli bir ggfne sirecine girngtir.

Benimsenen devletcilik politikasinin sanayi heddfle gerceklatirmek igin
sanayi ve kredi bankasi ile sanayi ofisi hildlerek 1933 tarihinde KT stattisiinde
Sumerbank kurulmgur.

Kucuk esnaf ve sanatkarlarin kredi gereksinimgkamak amaciyla Turkiye Halk
Bankasi kurulmgtur. 1950 yilinda bankanin sermayesi arttirglmdzel idare ve
belediyeler gelirlerinin ytizde 1/2'sini bankayaigatlari mecburi kilinny, bankalarin,
kooperatiflerin ve 6zel kilerin bankaya ortak olmalarina, bankanin gerekirdgsu
yerlerdesube ve ajans acilmasina imkan tangimi Ayrica bankanin esnafin, esnaf

101 Aytekin Altiparmak, “Tirkiye’de Devletcilik Dénemide Ozel Sektér Sanayiin Getni”, Sosyal
Bilimler Enstitlisii DergisiSayi: 13, Yil: 2002, s.44.
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dernekleri ve kooperatiflerin, kiigiik sanat koop#@eat gibi esnaf kurulglarinin kredi

ihtiyaclarini kagilamakla gorevli oldgu belirtilmistir.

1.8. Bu Donem KOH'leri ve Uretimleri

1923-1950 arasinda Turkiye'de Kobr'lerin buyukggalugu imalat sektdrinde

faaliyet gostermglerdir. Imalat sektoriinin, sanayi sektori icindeki payi ity

Sanayi sektdort denilince genellikle imalat sanaygdencilik ve enerji sektorlerinin

timi anlailmaktadir. Ulkemizde Devlet Planlama skdati her ¢ kesimi sanayi

sektori iginde ele almaktadir.

Imalat sanayi genellikle t¢ alt sanayi dalina agakaincelenir. Bu alt dallari ve

dretim konularini gagidaki gibi siralayabiliriz:

a) Tuketim mallan sanayi
Gida

Icki

Tatun

Dokuma

b) Ara Mallan Sanayi
Orman uUrunleri

Kagit

Basim

Deri ve Mamulleri
Lastik

Plastik

Kimya

Petro-kimya

Petrol Grlanleri

Gubre

Cimento

Pismis kil ve Cimentodan gerecler
Cam

Seramik

Demir-celik

Demir dgI metaller

¢) Yatinm Mallan Sanayi
Madeni gya

Elektriksiz makine
Meslek Donatim
Elektrikli Makinalar
Elektronik

Karayolu taitlari
Demiryolu tgitlari
Gemiinsa

UcakImalat

1923 yilinda Cumhuriyetin kuru sirasinda Ulkemizdeki sanayi el sanatlari

dizeyinde bulunmaktaydi. Bu dénemde sanayinin yapigigili bir bagka 6zellik ise,



sanayinin tarimsal niteliklerininga basmasi, bka bir deysle varolan sanayinin,
tarimsal UrUnlerinsienmesi amaciyla kurulnguolmasi idi. Bu yillarda bhca sanayi
isletmeleri dokuma, dericilik, madencilikga¢ aya, gida, toprak gibi sanayi dallarinda
faaliyet gostermekteydi. Dokuma sanayinde uretingiktoranda halicilik ve yunlu
mamullere dayanmaktaydi. Clunkt bu mamullerin toplaetim icindeki paylari ¢ok
bliyluk dnem tgmaktaydi. Gida sanayinde ise basit ve kucuk uréimmleri faaliyet
gbstermekteydi. Ancak, bu sanayide buyuk paya salap bazi dnemli konularda
uretim faaliyeti hentiz yapilmiyordu. Kiguk el sdmatseviyesindeki tretim faaliyeti
heniiz yapiimiyordu. Kiguk el sanatlari seviyesimde&tim bicimi deri, tutin, toprak
drdnleri ve sav@sanayinde gorulmekteydi. Ancak oransal olarak meitik sanayi az
da olsa dier Uretim dallarina gore biraz ggiie firsati bulmgtu.

Asagidaki tabloda 1921 yilinda ulusal sinirlar icindgduman sanayinin durumu

gorulmektedir.

Tablo 2.6.1921 Yilinda Ulusal Sinirldicindeki Sanayinin durumu

Sanayi Dall Kurulus Yiizde Isci Sayis Yiizde
Sayisi
Dokuma 20.057 60.7 35.316 46.3
Dericilik 5.347 16.2 17.964 23.6
Madencilik 3.273 9.9 8.021 10.5
Agac Eya 2.067 6.3 6.007 7.9
Gida 1.273 3.8 4.493 5.9
Toprak 704 2.1 3.612 4.7
Kimya 337 1.0 803 1.1.
Toplam 33.058 100 76.216 100

Kaynak: DIE verileri, 1922 yilinda [E tarafindan yayinlanan istatistikler.

Bu vyilllarda mevcut sanayi sletmelerinin  ¢cgu kapitilasyon denilen
ayricaliklardan yararlanan yabanci sermayeye .atinlarin dginda kamu kesimine ait

Ozellikle sava sanayi ile ilgili sletmeler bulunuyordu.
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Ulkede mevcut sanayi kuruydiarinin bir bolimanin Tirkiye sinirlari sinda
kalmasi, kurtulg savgl yillarinda kapanmasi ve yeterli derecede sgeliemesi
nedenleri ile sanayi uretimi yurtici talebi kdayacak dizeyde @édi. Bu dénemde
yabancilara gdanan ayricaliklar nedeniyle gumrik duvarlari tarmamkalkmg
durumdaydi. Bu nedenle Ulkedeki sanayi urinleghmin hemen hemen tumda ithalatla

karsilaniyordu.

Cumbhuriyetin  kurulg yilarhda sanayinin durumunu gOsterecek ayrintili
istatistikler bulunmamakla birlikte, zaten mevcudlduk¢ca c¢ok az olan sanayi
kuruluglarinin yillarca suren saglar sonucu buyik bir bolumu yiprargnibir kismi
kapanmak durumunda kalgtir. Ayrica yine bu donemde yeterli sermaye birikiden
s6z etmek mumkin dédir. Buna ilave olarak yeg¢mis isgicinin uzun siren salar

sonucunda yitirilmyg oldusu s6ylenebilir.

Kurtulus savgindan sonra ekonominin yeniden diizenlenmesi veeydiniimesi
ve ayrica kalkinma ve sanayifee politikalarinin tesbiti amaciyla 1923 yilindamir’de
Turkiye Iktisat Kongresi toplannstir. Bu kongreye ekonominin gidi kesimlerinden
delegeler katilmgtir. Alinan kararlar genelde Turkiye'nin kalkinmada 6nemli
adimlari olgturmustur. Bu kongrede sanaygime ile ilgili olarak 6zel sektdre 6ncelikler
taniyarak, 6zel sektorin ymadgl alanlarda ise devletin faaliyet gostermesi goru
benimsennstir.

Izmir Tktisat Kongresinde alinan g#i kararlarin uygulamaya sokulabilmesi icin
1927 yilinda Tevik-i Sanayi Kanunu cikarilngive yurarlige girmgtir. Bu kanun ile
0zel kesim yatirim yapma konusunda 6zendirilmeyssiais, yerli mah kullanimi ve
sanayilsme konusunda ymn cabalar gOsterilgtir. Ayrica yine sanayinin
geligtiriimesi amaciyla yine kongre d@oultusunda Sanayi ve Maadin Bankasi

kurulmustur.

Ihracata yonelik sanayilerde sttt sekillerde slbvansiye edilerek sanayinin

gelistiriimesine calgiimistir.
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1927 yihinda uUlkemizde ¢i#li sanayi dallarinda faaliyet gosteregleimeler ile

bunlarin gci sayilari g@agidaki tablodan gorilebilmektedir.

Tablo 2.7.1927 yilinda Mevcuisletmeler velsci Sayisinin Sanayi Dallarina pami.

Sanayi Dallari Isletme Yizde | Isci Sayisi Yiizde
Sayisi
Istihrag sanayi 556 0,85 18.932 7,37
Tarim sanayi 28.439 43,59 110.480 43,01
Dokuma sanayi 9.358 14,34 48.025 18,70
Kereste ve mamul sanayi 7.896 12,10 24.264 45
Kagit ve Karton s. 7.896 0,53 2.792 1,09
Makine tamirat ve imalati 348 22,61 33.866 13,18
Ebniye igaati sanayi 2.877 4,41 12.345 4,81
Kimya sanayi 697 1,07 3.107 1,21
Elektrik sanayi 90 0,14 1.350 0,52
Muht. Sanayi 237 0,36 1.694 0,66
Toplam 65.245 100,000 256.855 100,00

Kaynak: DIE verileri, 1928 yilinda [E tarafindan yayinlanan istatistikler — 1927

Sanayi Sayimi sonugclarini ihtiva etmektedir.

Tablodan gorulebilg gibi faaliyette bulunangletme sayisi ve buletmelerde
calsan kci sayisi tarima dayali sanayi kollarindgyolasmisti. Bu yasunlasmanin bir
sonucu olarak da ulkenin daha henlz sangyiéain balangicinda oldgunu
soyleyebiliriz. ‘Sanayi daha c¢ok tarimsal drunlerin - glendiriimesine
dayanmaktaydi. Maden sanayi 6nemini devam ettienalkip, Gst tste gelen salarin

sonucunda yikilan ulkenin yenidensasi insaat malzemesi sanayisini de 6n plana
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cikartmstir. /malat sanayisinin o donem sanayisindeki yerinin gplolmasi da dikkat

cekici bir ayrintidir 1%

Isletmelerin caktirdiklari isci sayisina gore gdimi ise gagidaki tablodan

gorulebilmektedir.

Tablo 2.8.1927 Yilindalsletmelerin CaktirdiklariIsci Sayisina Gore Faimi

Calistirilan Isci Sayisi Isletme Sayisi
%

1 Kigi 23.316 35,74
1 kisi ve Ailesi 4914 7,53
2-3 23.332 35,77
4-4 7.683 11,78
6-10 3.940 6,04
11-20 1.188 1,82
21-50 551 0,83
51-100 166 0,25
100 den fazla 155 0,24
Toplam 65.245 100.00

Kaynak: DIE verileri, 1928 yilinda [E tarafindan yayinlanan istatistikler — 1927

Sanayi Sayimi sonugclarini ihtiva etmektedir.

Tablodan goruldgl gibi 1927 sanayi sayimi sonuna gogketmelerin buyik
cogunlugu (yuzde 79,04) birkac $i calistiran kicuk gletmelerdir. 1927 Sanayi
sayiminin kapsamina giren 65245yerinin %79'unda dortten azci calsmaktaydi.
Isletme baina digen calsan sayisi ise ortalama 2,5sikdi.'®® 100'den fazla sci
calstiran gletme sayisi 155 olup bunlarin toplamdaki paylaadexe binde 24

oranindadir. Bu durum hergletme baina digen k¢i sayisinin azini hem de sanayi

192 Bilbil, a.g.e, s.71-72.
103 Bulbal, a.g.e, s.71.
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Uretiminde daha ¢ok organik guc kullangohi ortaya koymaktadir. Bu veriler ayni
zamanda sanayi kesiminde ilkel teknolojinin kulldr@gini da gostermektedir.

1927 yilindan itibaren 6zel sektorinsui&i olumlu etkiler yaratmy, 1927-32
yillari arasinda Sanayii $&k Kanunundan yararlanagletme sayisi 342 den 1473’e,
sanayide ¢cajan gcilerin sayisi ise 17.000'den 62.000’e yuksatini Ancak gelsmeler
daha c¢ok tuketim mallari sanayinde okndiger sanayi dallarinda tatmin edici Ol¢ide
gelisme s&lanamanytir.

1.9. 1929 Buhranrna Dgru Gidis ve Ulke Ekonomisine Etkileri

1929 Buhranrnin tim dinyada etkileri biyuk oktur. Buhran sebebiyle batili
ulkeler dahi devletciie yonelmgler ve ekonomiye muadahil olmglardir. Bu,
Tuarkiye'’de de bu yondeki gsmeleri marulastirmis ve hizlandirmgtir. Geng
Cumbhuriyetin ilk doneminde yanan kisa bir piyasa ekonomisi deneyiminden sonra,
1929'daki dunya buhraninin etkisiyle Avrupa’da veB[Xde oldusu gibi Ulkemiz
ekonomisinde de devletcilik hakim olgtur. Cumhuriyetin ilk donemlerinde yeterli
sermayeye, bilgi ve $ebbis ruhuna sahip olunamamasi nedeniyle ekonadeidetin
onculigiine gereksinim duyulngtur®* Boylece devlet bir yandan 6zel sektorii ve
girisimciligi tesvik ederken, bir yandan da mevcutslbgu doldurmak Uzere kamu
iktisadi tesekkulleri oluturarak bizzat ekonomide rol almayaslaanistir. “Devletin
ekonomideki girhgini artiran ve bazi yorumlara gore 6zel sektorimdieayaklar
tzerinde durmasini geciktiren bu sureg, zaman &igdrgeklgtiriimeye calsilan ve
Ozel sektdrin ekonomideki payinin artirlmasini Gieg cabalari buttinlemeye

1105

yonelmjtir.

1929 yilinda ortaya ¢ikan dinya buhrani tahil verinadde fiyatlarinin dgmesi,
dlkenin ihracat gelirlerini azaltgy sanayilgme sirecini kesintiye gratmstir. Bu
Turkiye'de imalat sanayinin ggmesini durdurmgtur. Bu donemde alinan koruyucu ve

104 Aykac, Parlak ve Ozdemig.g.e, s.134.
105 Cetin ve Cevika.g.e, s.18.
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Ozendirici c¢gitli tedbirlere r&men sanayilgme konusunda istenilen dlgide sha
sglanamamgtir. Bunun nedenlerinidyle siralayabiliriz:

-Yeterli miktarda sermayenin ve bunun yani sira coévsermayeyi harekete

gecirecek mali kurumlarin bulunmay!

-Ulkede sinai yatirimlara giebilecek mitgebbis kesimin ve sanayide istihdam
edilebilecek teknik nitefii yiksek ggictunin bulunmayn.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tgvik-i Sanayi Kanunu ile benimsenen 6zel kesime
dayali sanayilgme stratejisinden beklenen sbainin elde edilemesii ve 1929-30
Buhraninin olumsuz etkileri, 1930 yilindan itibardavletin ekonomiye daha etkin

mudahale etmesi sonucunugdomustur.

Bu amacla 1930 yilinda kambiyo denetimine gegiimP31 yilinda Birinci Bg
Yilhk Sanayi Plani hazirlangi 1933 yilindan itibaren de ekonomik alanda deilktg

sistemi olarak nitelenen uygulamalara gegitmi

Atatirk devletcilik gorgini soyle aciklamaktaydi: Bizim takibini muvafik
gordigumuz devletcilik prensibi butin istihsal ve tevasitalarini fertlerden alarak,
milleti bUsbutiin bgka esaslar dahilinde tanzim etmek gayesini gidemugesi ve ferdi
tesebbis ve faaliyetlere meydan birakmayan sosyaliamsghine dayanan kolektivist,
komunizm gibi bir sistem gidir. Bizim takip ettgimiz devletgilik, ferdi mesai ve
faaliyeti esas tutmakla beraber, mumkin gldukadar milleti feraha, memleketi
mamuriyete estirmek icin, milletin umumi ve yiksek menfaatlerincabettirdgi

islerde-bilhassa iktisadi sahada- devleti fiilen adalar etmektir’'®

Ataturk tarafindan cizilen devletcilik politikasmitc belirgin esasi olgu
belirtiimektedir. Bunlagunlardir:

198 Nadir Erglu, “Atatiirk Dénemi iktisat Politikalari (1923-1938)", Marmara Univeesit i.1.B.F.
Dergisi, Y1l 2007, Cilt XXIII, Say1 2, s.69.
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a) Devletin birtakim sinai gebbusleri kurupsietmesi esasi nihai bir gaye olarak
desil, intikal donemine has bir zaruret olarak benimsgtir; milli ekonominin
temeli yine ilke olarak 6zel §ebbustur.

b) Devletcilik kismidir, sanayi alanina inhisar ederim kesiminde ise kamusal
uretim yapan muesseselerin kurulmasidnggicta soz konusu gidir.

c) Devletin dgrudan yatirim yapg butin alanlar -mali sebeplerle devlet tekeli
yapilanlar harig- 6zel ebbiisiin caymasina acik tutulntur.*®’

Yani devletcilik bir doktrin ger& olarak degil, esas itibariyle pragmatik bir
zihniyetle benimsenngtir.

Devletci iktisat politikalari ikisekilde yuratulmitar. Ilki devlet kletmeciligi,
ikincisi ise fiyat mekanizmasi, diticaret gibi konularda iktisadi yamin kontrol
yoluyla diizenlenmesidir. Bu amacla Turkiye’'de bai #anun cikarilmy, dizenlemeler
gerceklgtirilmistir. Ornesin “dis ticaret alaninda“Cay, seker ve kahve ithalatinin bir
elden idaresi Hakkinda Kanun”, “Ticarette gsisin men’i ve ihracatin murakabesi ve
korunmasi hakkindaki 1705 Sayili Kanuna Ek Kanunkaglirken piyasaya
mudahalelerin kanuni gergcevesi kapsaminda “HuklUmétizaat Bankasina Mubayaa
Ettirelecek Bgday Hakkinda Kanun”, “Odin¢g Para Vermdsleri Kanunu”,
“Endustriyel Mamulatin Maliyet ve SatiFiyatlarinin Kontrolu ve Tesbiti Hakkinda
Kanun”, ulastirma alaninda “Turkiye/skele ve Limanlar Arasinda Posta Seferlerinin
Hizmetinin Devlet /daresine Alinmasina Dair Kanun”, “Deniz Yollarisletme
Kanunu”, “Liman Isletmelreinin Hukimetce/daresine Dair Kanun”, tekeller
konusunda “TUtun ve Tutimmhisarlar Kanunu”, madencilik alaninda ise “Maden

Tetkik ve Arama Enstitiisii Kanunu”, “Etibank Kanunydriirlige konuldu'*®®

Tuarkiye'’de o donem devletcilik politikasi uygulargnplsa da 0Ozel sektor
gelisimini devam ettirmgtir. Cunkd devletcilik politikamiz 6zel sektorusthyici bir
tutum icinde dgildi. Turkiye'de o donem iktisadi yamda Ozel sektbre de yer

verilmistir. “Planlardan ve devlet yoneticilerinin beyanlarindanlasilacagi tizere bu

197 vasa,a.g.e, s.183.
198 Ergglu, a.g.m, s.69-70.
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donemde de Ozel sektbre yardimci olunmasi iktisadaclardan birisiydi. Nitekim
bunun bdyle oldgu birkag yil dsinda gorulmigtir. Uygulamalardan devletggin 6zel
tesebbis aleyhine gehnedpgi; devletciligin en koyu yillarinda c¢ikartilan kanunlarda
bile 6zel girsimi gelistirici, koruyucu hukamlerin yer algh bilinmektedir. Bununla
birlikte tim donem boyunca riizgarlarin 6zel sekéhine esgi; 6zel sektdrin butin
yillardaki uygulamalardan memnun kajdizannedilmemelidir. 1932 yilinda Devlet
Sanayi Ofisi’nin kurulmasi: Tsgik-i Sanayi Kanunu'nun makine, malzeme, hammadde
v.b. ithalinde sgladigi gumriuk muafiyetlerini kaldirmasi: Turk limanlaarasindaki
isletmecilik haklarinin devlet tekeline verilmesi l0zgrisimcilerde hgnutsuzluk
yaratms ve endgelere yol acmtir. Bundan baka 6zel sektor siki bir denetim ve
formalitelere tabi tutulmgtur. Sanayi Grtnlerinin maliyetinin ve satfiyatlarinin
belirlenmesi hakkinda kanun ile ihracatin denetitai ilgili kanun bu kisitlamalara
ornek olarak gosterilebilir“Fazla Uretim” Nizamnamesi de 0zel girmcilerde kiyku
yaratan bir baka uygulama olmgur. Ancak 6zel sektor aleyhindeki bu durum fazla
sirmemy; Celal Bayar'in /ktisat Bakanki’na gelmesiyle alinngihaklar tekrar ozel

sektore verilmitir.”1%°

Ekonomide devletcilik uygulamalari ve bilhassa @éveliyle sanayilgme
politikalar1 tlkede hep olumlu gorulmgisir. Kamu girgimlerinin hi¢cbir zaman 0Ozel
sektor onunde bir engel stel etmedgi, kamu ve 0zel sektdriin rekabet halinde
bulunmadgi, kamu ile 6zel sektor arasindakshiinin bir tamamlayicilik ilgkisi oldusu

savunulmytur.**°

199 Aytekin Altiparmak, “Tirkiye’de Devletcilik Dénemide Ozel Sektér Sanayiin Geni”, Sosyal
Bilimler Enstitlisii DergisiSayi: 13, Yil: 2002, s.42-43.
110 cetin ve Cevika.g.e, s.23.
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2. PLANLI DEVLETC iLiK YILLARI: 1933-1938
2.1. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ve Ongordikleri

Artik siraya Birinci Bg Yillik Sanayi Planini hazirlamak geltir. Devletcilik
rejimi altinda 1933-1938 vyillarini kapsayan BirinBes Yillik Sanayi Plani kabul
edilerek uygulamaya konmgur**' 1 Aralik 1933 tarihindelktisat vekaletince
hazirlanan 1.BeYillik Sanayi Plani Bgbakanlga sunulmgtur. Bu Turkiye’'nin ilk bg
yillilk sanayi plani olmgtur®? Bu dénemde Tirkiye'de KOBer biyiimelerini
surdurmekteydiler. Ancak biyume arzu edilen sewyedigildi. Turkiye'de bazi
endustrilerde gelme kaydedilememekteydimalat sanayimiz de yayajelismekteydi.
1929’larda ortaya ¢ikan Dinya Ekonomik Krizi 6zek®rin endustrilgne cabalarini

yavaslatmigtr. '3

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin hazirlanmasinirsitk sebepleri vardi. Orngn
1929 Buhrani ulke ekonomisindesitké sorunlar meydana getirmive 0zel sektore
agirhk veren iktisadi politikalarin gecerldi konusunda kgkular uyanmgti. Yine 1923
yilinda Izmir Iktisat Kongresinde kabul edilen 6zel sektére doikilsadi politika
istenilen amaclari gercekl@ememiti. 1.Bes Yillik Sanayi Plani ekonomide belirli bir
atilimi gerceklgtirmemizi sglamitir. Yine Birinci Bes Yillik Sanayi Plani sayesinde
Ozel sektorin yatirrm yapmaktan kacfjidiAnadolu’'ya modern sanayi tesisleri

kazandirilmgtir. 4

Izmir 1ktisat Kongresinde alinan kararlaringdaitusunda 6zel kesimin geik ve
O0zendirilmesi ile bglatilmaya cakilan sanayilgme sirecinin 1923-1933 d6neminde
istenen seviyede gercekieemesi, beraberinde Devletcilik anlgyn glindeme
getirmitir. “Devletciligin ilkeleri tespit edilirken sanayijenede esas itibariyle yine 6zel
tesebbusin tgvikine devam olunaga, ancak o gunki kalkinma safhasinda 6ngiifi
devlete ve iktisadi devlet sebbislerine verilegé 6nemle belirtilmitir.”**> Bu

11 vasa,a.g.e, s.184.

12 The General Directorate of Press and Informatione, s.101.
113 KOSGEB, “KOH Ekonomisi” (Tarihi Gekimi), a.g.y, s.5.

" lkin, a.g.e, s.287-289.

113 vaga,a.g.e, s.183.
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yaklagsimla birlikte kalkinma yolunda itici gli¢c devlet wetisadi devlet tgebbislerine
gecmitir.

Devletcilik politikasinin kabul edilmesiyle, yabalacin elinde bulunan sanayi ve
maden gletmeleri millilestirilmis ve 0zel sermaye tarafindan kurulamayan ya da

gelistirilemeyen 6nemli sanayilerin devletge kurulmaaiggnalarina bganmstir.

Benimsenen Devlet oncelikli sanagiteenin ilk uygulamasi olarak Birinci Be
Yilhk Sanayi Plani 1933 yilindan itibaren uygulaaya balanmstir. Birinci Beg Yillik
Sanayi Plani ile kamu kesiminin imalat sanayi vedemzilik sekttrlerinde 6nemli

yatirimlara girgmesi hedef alinmiolup, bu yatirimlarin bhcalarisunlardir:

-Dokuma sanayii (pamuk, kendir, ytin)

-Maden sanayi (demir, kok, komur stéklari, bakir, kiikirt)
-Selliloz sanayi (seltloz, k& ve karton, suni ipek)
-Seramik sanayis(se, cam, porselen)

-Kimya sanayi (zacya, klor, siidkostik, suiperfosfat)®

Temelde iktisadi gelmeyi hizlandirmak amaciyla yapilan bu plan hedefler
dogrultusunda kamu kesimince imalat sanayi ve mad&nséktorlerinde yatirimlara
girisilmistir. 20 kadar fabrikanin kurulmasiyla gercekielen yatirimlarin balicalari

sOyle siralanabilir:

-Kimya sanayi dalinda; suni ipek (Gemlik), gilydlsparta), Kibrit asidiizmit)
-Toprak sanayi dalinda; Seramik (Zonguldak), cangigee(Pgabahcge), ¢cimento.
-Demir sanayi dalinda (Karabuk)

-Kagit ve selliloz dalindaZmit)

-Kukurt sanayi dalinda (Kegiborlu)

118 vasa,a.g.e, s.184.
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-Sungercilik (Bodrum)

-Pamuklu dokuma sanayi dalinda; (Bakirkdy, KaysErgsli, Nazilli, Malatya,
Iplik ve dokuma, gdir-ipek)

-Kamgarn sanayi dalinda (Merinos-Bursa)

-Kendir sanayi dalinda (Kastamontf)

Bu donemde Sumerbank, Etibank gibi 6nemli yatirrmlgerceklgtirecek
bankalar kurulmg, geng 6lcide demiryolu, karayolu, liman smatlarina gigilmis,
bircok altyapi yatirimi gergelgerilmi stir.

Bu donemde 6zel kesimin faaliyetleri de sugmozel sektor Ozellikle gida,

dokuma ve ¢imento sanayi kollarinda gmle gosternstir.

Devlet &irlikli sanayilame politikasi ile bgta sanayi olmak tzere bankacilik ve
ulastirma sahalarinda 6nemli ggheler olmytur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ekonomik ve sosyal kalknanin 6zel sektor eliyle
gerceklgtiriimesi disuintlmiy ve bu amacla 6zel sektor 6nemli dlgcudgvite edilmistir.
Ancak kisa bir sure sonra, 6zel sektérin teknaabu §in Ustesinden gelemeyeie
anlgilmigtir.  Bunun Gzerine, hem ekonomik ve sosyal kalkinma hizla
gerceklgtiriimesi, hem de bu konuda 6zel sektére dnculikest amaciyla devletin bu
gOrevi ustlenmesine karar verigtit. “O yillarda, yeterli sayida gisimcinin
bulunmamasi ve 0zel sektdriin Bugin gerekli sermaye birikimine sahip olmamasi,
ozel sektdriin barsiziginin en 6nemli nedenleridit'® Boylece Tirkiye'de devlet
eliyle sanayilgme donemi bgamsstir. 1.Be Yillik Sanayi Plani da bu yeni donemin bir
araci olmytur. “1933-1937 yillarini kapsayan plan devletin sanagikinde dgrudan

.....

Planin amaci, hammaddesi memleket icinde Uretilegaviretilebilecek sanayii

17 Yaga,a.g.e, s.185.
118 Alpugan,a.g.e, s.67.
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Turkiye’de kurmakti. Bunlar arasinda dokumagikatoprak, demir celik sanayileri

tizerinde 6zellikle durulan sektorlerdit*®

1.Bg Yillk Sanayi Plani, devlet eliyle sanayteeyi icerse de, Turkiye'de
KOBI'ciligin gelismesi ve KORB'lerimizin sayisinin artmasinda faydal olgtwr.
Devletin 6n ayak oldgu sanayilgme, daha sonra Turk mgebbislerin bu alanlarda
faaliyet gostermelerini glamistir. Yani Devlet bu konuda 6zel sektore bir okukik
etmistir.  Ornezin  6zel mitgebbis, dokumacilik alaninda 6nemli galeler
kaydetmgtir. Bugtin Denizli ilimizin dokumacilik alanindalissarisi, ta o zamanlar
Denizli'de kurulan dokuma sanayiine dayanmaktddenizlililer bu birikimle, dokuma

sanayiinde 6nemli Barilara imza atmglar, bu konuda 6rnek ¢kil etmislerdir.

1.Bss Yillik Sanayi Planinda 6zel sektorin geliesi On planda tutulngtur (2.Be
Yillilk Sanayi Planinda iktisadi devlet sekkiilleri 6n plana gecntir). Ozel sektor

tesvik ve desteklenmek istensgir. *2°

Bu donemde Ulkede g#i yasalar ¢ikarilmgtir. Bunlardan biri Kazang Vergisi
Kanunu olmgtur. 22 Mart 1934'de TBMM'de Kazang¢ Vergisi Kanunkabul
edilmigtir.

21 Mayis 1935 tarihinde Ankara’da Tecim ve Endugbdalari Kurultayi

aciimstir.

Birinci bes yillik sanayi plani uygulamasinda gérulersdra nedeniyle 1938-1949
doneminde uygulanmak uzere ikinckhellik sanayileme plani hazirlanngiir. Bu plan
ilk plana gore daha genbir cerceveye oturtulngtur. Madencilik, ta komurd, bolge
elektrik santralleri yakacak sanayi, toprak sanawnizcilik dallarinda 100’den fazla

fabrikanin kurulmasi bu planda 6ngoruktir.

19 gg5lam, a.g.y., $.49-50.
120 KOSGEB, “KOH Ekonomisi” (Tarihi Gekimi), a.g.y, s.5.
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2.2.1kinci Bes Yillik Sanayi Plani — Savain Baslamasi Nedeniyle Tam Olarak

Uygulanamayan Plan

10 Ocak 1936’daikinci Bes Yilllk Sanayi Plani Ankara’da yapilan Endustri
Kongresinde godiilerek ilkeleri kabul edilngtir. 2.Bes Yillk Sanayi Planinin
hazirlanmasinin da gti sebepleri vardi. Orngn o siralar ikinci Dinya Sava
yaklasmaktaydi ve bu nedenle ulkenin ekonomik gucunutrémasi gerekmekteydi.
2.Bes Yillk Sanayi Plani bir yandan devlet sanayininigaesini dngorurken, ger
yanda ozel sektériin ggiiesi Uzerinde de durmaktaydt. 2.Bes Yillk Sanayi Plan,
birincisi ile kiyaslandiinda ¢ok daha gegti, fakat ikinci Diinya Sava@nin bglamasi
nedeniyle tam olarak uygulanamayacaktinci Bes Yilllk Sanayi Plani imalat sanayi,

enerji ve madencilikte 6nemli kamu yatirimlarirengekteydi.

2.Bes Yillik Sanayi Plani kapsaminda yatirim yapilacakliba imalat sanayi

dallarisunlardi:

-Makine sanayii,

-Olgii aletleri sanayii,

-Metal isleme sanayii,

-Gemi yapimi sanayii,

-Kimya sanayiinde dasik alanlar,
-Cimento sanayii,

-ve gida sanayfi*?

2.3. O Dénemin Devletcilik Anlaysi, iktisadi Gelismeleri, Yapilan Kanun ve

Diizenlemeler

8 Haziran 1936 tarihinde Turkiye'dgveren-ici iliskilerini diizenleyers Kanunu
kabul edilmitir. 3008 sayiliis Kanunu’'nda kiciik sanayicilerin tanimi yapiimaktayd

2{lkin, a.g.e, s.289-290.
122 vaga,a.g.e, s.185.
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Kanuna goresyerinde 10 gciden az ggbren caltiran kkiler kicik sanayici olarak
kabul edilmekteydi. Bu yak{am DPT'nin ginimuizdeki ¢ok kiguk sanayietmeleri

tanimina da uymaktadir.

9 Eylul 1936’daizmir Fuar ilk kez Irak,Ingiltere ve Sovyetler Birdi'nin
katihmiyla uluslararasi bir nitelik kazangnr. Bu Turk mallarinin yabancilara

tanitilmasi ve Tirk migebbislerin dy pazarlara agilmasi icin bir firsagké edecekti.

Ulkede iktisadi gelimeler boyle iken, 25 Ekim 1937 tarihindénonii
Basbakanliktan istifa etrngj yerine Celal Bayar atansgtir.

7 Ocak 1938de Turkiye'de Turkiye Halk Bankasi Kaonustur. Bankanin
kurulma amaci esnaf, sanatkar ve kucik sanayidiredi ihtiyacini gidermekti. Bu
bankanin vergi krediler, Turk mitgebbislerinin faaliyetlerinde onlara buyuk guc¢
katmstir. Turkiye Halk Bankasi bundan sonra da kicgigetimelerin fon
gereksinimlerine katkida bulungtur!?® Béylece Tirkiye’de KOBler gelismeye ve

biylumelerine devam etgherdir.

Bundan sonra tlkenin iktisadi ggtiesi hizla devam etgtir. Ulke ekonomisi
giderek daha iyi kqullara kavgmus, tlkede bir bir yenigletmeler aciimgtir. Ekonomik
bilyiime hizla devam etgtir.*?* Boylece Tiirkiye'de KOBcilik gelismeye devam

etmis ve KOB!'lerin sayisinda da agtar olmustur.

1938-1940 yillar1 arasinda ekonomide 1.051.000:D00tutarinda sabit sermaye
yatirinmi yapilmgtir. Bunun yarisi, 6zel kesim tarafindan gercgldiégmistir. Sanayi
sektoriindeki yatirimlarin 6zel kesim icindeki pasadece %11 olngtur. Ozel kesim

yatirimlari icinde ikinci sirada ticaret yer ajtm.*?

Savg yillarinda devletgilik daha yun bir bicimde uygulanngy 1941 yilinda
Sanayi Tgvik Kanunu yirurlikten kalkng) Glke icinde yapilan ve ithal edilen mallarla,

banka ve sigortgirketlerinin yaptiklari gler Gizerine “muamele vergisi” konrgtwr.

2 Onal,a.g.e, s.36.
124 Esilmez ve Kumcua.g.e, s.129.
125 KOSGEB, “KOH Ekonomisi” (Tarihi Gekimi), a.g.y, s.6.
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Bu yillarda 6zel kesim yatirimlarinda hizli bir sdigl gbzlenmg ve sanayilgme
hareketi hemen tamamiyla durgtwr. Ordunun talebini kadayacak mal ve hizmetlerin
Uretimine yonelik birka¢ alana yapilan yatirimlagigda yeni yatirim yapilmasitir.
Bununla birlikte izlenen arili siyaset sonucu llkenin sgaagirmemg olmasi, mevcut
sermaye donaniminin tahribattan kurtiyrmimasi da ulke ekonomisi igin kazang

olmustur.

Tablo 2.9. Turkiye Ekonomisinde Buyime (1923-1950).

Yil Reel Buyume Yilin Ozelligi
(%)
1923 0,0 Tarkiye Cumhuriyeti'nin ilani
1929 21,6 Blyuk dinya bunalimi
1930 2,2 Devletci siyasete danu
1940 -4,9 II.Dunya Sagdna giris ve sava yillari
1950 9,4 Demokrat Parti iktidari

Kaynak: Mahfi Egilmez ve Ercan KumcuEkonomi Politikasi -Teori ve Turkiye
Uygulamas| 10.Baski, Remzi Kitabevistanbul, Eylil 2006, s.129.

2.4. Doneminiktisadi Bir Ozeti

1933-1938 donemi sanaylee cabalarinin arfii, bircok sinai tesisin devlet
eliyle kuruldigu yillart olusturmuwstur. Bu donemde devlet kalkinmada aktif rol almi
iktisadi hayatta devletcgilik prensipleri hakim olghur. Devlet, bu donemde fabrika
kurmak ve gletmek suretiyle ekonomik hayata aktif kekilde midahale etstir. Bu,
bu donemde 0Ozel gebbisin 6nemsenmgdianlamina gelmemektedir. Bu dénemin
devletcilik anlaygina gore, 6zel sermaye vesebbls gilcu iktisadi hayatta yine esas
rolii oynayacak, fakat bunlarin yapaniadieya yeter derecede karl bulunniaddan
yapmak istemedi iktisadi yatirimlari devlet tzerine alacak, sdsalyap! tesislerini ve
kilit endustrileri kurmak devletin gérevi olacaktf

126 gg5lam, a.g.y., s.409.
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1933-1938 Donemi, planl devletcilik uygulamasi danayide ilk adimlarin
atildigi yillar olarak iktisat tarihnimizde yerini algtir. Devlet bu dénemde bizzat
isletmeler kurmak suretiyle ekonomiye mudahale gtiou suretle 6zel sektdre drnek
teskil etmigtir.

Tarkiye’de 1930-1950 arasi 06zel sektgteimelerinin biyumeye R&adiklari

yillar olmustur.

Tablo 2.10.Sanayi Hasilasina Ozel ve Kamu Sektoriniin Katkilegaat haric).

Yillar Ozel Sektorin Katkisi Kamu Sektorunun Katkisi
(000) TL % (000) TL %
1938 191806 64.8 104082 35.2
1948 709880 58.0 653324 42.0
1949 763903 51.1 729911 48.9
1950 754594 49.5 785139 50.5

Kaynak: Aytekin Altiparmak, “Tlrkiye'de Devletcilik Dénemute Ozel Sektor
Sanayiin Gekimi”’, Erciyes Universitesi IIBF, Sosyal Bilimler
Enstittsu Dergisi Say:13 Y11:2002, s.35-59,
sbe.erciyes.edu.tr/dergi/OAltiparmak .pdf, s.53.

Tablo 2.11.Istihdamin Sektorel Oalimi (1927-1950) -% olarak-.

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
1927 80.9 8.9 10.2
1935 76.4 11.7 11.9
1950 77.7 10.3 12.0

Kaynak: Aytekin Altiparmak, “Tlrkiye'de Devletcilik Dénemute Ozel Sektor
Sanayiin Gekimi”, Erciyes Universitesi IIBF, Sosyal Bilimler
Enstittsu Derqisi Say:13 Y11:2002, ss.35-59,
sbe.erciyes.edu.tr/dergi/OAltiparmak .pdf, s.52.
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Tablo 2.12.Sanayiistihdaminin Sektérel alimi (1938-1950) -% olarak-.

Yillar Ozel Sektor Kamu Sektoru
1938 87.1 12.6
1948 70.1 29.9
1949 70.5 29.5
1950 71.1 28.9

Kaynak: Aytekin Altiparmak, “Tirkiye'de Devletcilik Dénemute Ozel Sektor
Sanayiin Gekimi”, Erciyes Universitesi IIBF, Sosyal Bilimler
Enstittsu Derqgisi Say:13 Y11:2002, ss.35-59,
sbe.erciyes.edu.tr/dergi/OAltiparmak .pdf, s.54.

Yatirimlarin kamu ve 0Ozel kesim arasindakgidiani konusunda planh dénem
Oncesine ait gdikli veriler bulunmamaktadir. Plan doénemi yatiramhin kesimler
arasindaki dalim incelendginde I. ve Il. Plan dénemleri boyunca kamu kesimi
yatirnmlarinin  hacim olarak 0zel kesim vyatrimlalan daha fazla olgu
goOrulmektedir. Aagidaki tabloda s6zkonusu donemlerde yatirimlarin kkara 6zel

kesim arasinda gdimi tablo halinde verilmektedir.

Tablo 2.13.Sabit Sermaye Yatirimlaiginde Kamu ve Ozel Kesim Paylari (Yiizde)

[.Plan DOnemi Il. Plan DOnemi
Ortalamasi Ortalamasi
Kamu 53.6 52.9
Ozel 46.4 47.1
Toplam 100.0 100.0

Kaynak: DIE verileri, 1951 yilinda yayinlananiB istatistikleri.

Ozel kesime gdanan ceitli tesviklere rggmen kamu kesimi yatirimlarinin ézel
kesim yatirimlarina oranla yiksek gluekonomide temel altyapi yatirimlari olarak
nitelendirilebilecek fazla sermaye, gewrganizasyon ve teknik bilgi gerektiren eneriji,
ulastirma, sulama tesisleri, barajlargittm, saslik gibi yatirimlari kamu kesiminin
ustlenmg olmasi ile acgiklanabilir. Bununla birlikte 1. ve @lan donemleri boyunca

kamu yatirimlarinin toplam yatirimlar icindeki pagalma gilimi gostermitir.
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Turkiye’'de yatirimlarin sektorler itibariyle duruma iliskin olarak sadece 1963
yili sonrasi i¢in veri bulunmaktadir.sagidaki tabloda ilk iki plan doneminde sabit

sermaye yatirimlarinin sektérlere gorgitian verilmistir.

Tablodan da goruldiii gibi I. ve Il. plan donemlerinde imalat ve enesgktoru
yatirimlarinin toplam yatirimlar icindeki payi oneiciide artmg, tarim, madencilik,
konut ve gitim sektdrlerinin paylari 6nemli 6lgtde ghils, diger sektorlerin paylarinda
Onemli bir dgisiklik olmamistir.

Tablo 2.14. Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorleregidani (1976 Fiyatlariyla %

Dagilimi)

Sektorler 1.Plan D6nemi 2.Plan DOonemi
1.Tarim 13.9 111
2.Madencilik 5.6 3.3
3.imalat Sanayi 20.4 26.8
4.Eneriji 6.5 9.0
5.Ulastirma 15.6 16.0
6.Turizm 1.3 2.1
7.Konut 22.4 20.1
8.Exitim 6.6 4.7
9.Salik 1.8 1.5
10.Diger Hizmetler 5.9 5.4
Toplam 100.0 100.0

Kaynak: DIE, 1951 yilinda yayinlananiB istatistikleri.

Kamu kesimi yatirimlarinin sektérel paylarini hileilarce benimsenen iktisat
politikasi hedefleri, 6zel kesim yatirimlarinin &alel paylarini ise ¢éli alanlara
yapilan vyatirimlarin karlgn ile mevcut sermaye ve teknolojik bilgi dizeyleri
belirlemistir. Asagida kamu ve 6zel kesim yatirimlarinin sézkonusuedideki sektorel
dagilimi tablo halinde verilnstir.
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Tablo 2.15.0zel Kesim ve Kamu Kesimi Yatirimlarinin Sektorl@agilimi.

OZEL KESIM KAMU KES IM1
1.Plan D6nemi| 2.Plan Donemi| 1.Plan D6nemi| 2.Plan Donemi
1.Tarm 9,1 9,1 18,0 129
2.Madencilik 3,2 1,4 7,7 5,0
3imalat 29,6 32,0 12,5 21,9
4.Eneriji 0,5 1,4 11,7 15,7
5.Ulastirma 7,5 10,3 22,5 21,0
6.Turizm 2,1 3,0 0,7 1,3
7.Konut 44,2 38,6 3,5 3,6
8.Esitim 0,2 0,2 12,2 8,6
9.Salik 0,2 0,3 3,1 2,7
10.Diger Hizm. 3,4 3,7 8,1 7,3

Kaynak: DIE verileri, 1951 yilinda yayinlananiB istatistikleri.

Ozel kesim yatirimlarinin imalat, ytama ve tarim sektorlerinde gerek mutlak
deserce gerekse oransal olarak artmasi buyik Olcidealbnlarda getirilen twik
tedbirleri ile i¢c pazardaki rekabetten uzak, yuk&dk marjlari ile cagma kagullarina
baghdir.

Kamu kesiminin imalat ve enerji sektdrlerindeki pag hizla artmasi hala buyuk
Olcekli sinai tesisleri kurmaya ancak yeterli seyenaéirikimine sahip olan bu kesimin
glcunun yetgini gostermektedir. Devletin tarimsal Gretimden itggginin gostergesi
ise yatirimlarda tariminin payinin azalmasidir. Busebebi devletin bilin¢li olarak bu

isleri 6zel kesime terk etmesidir.

Tablodan goruleg@ gibi 6zel kesimin tarim sektorine yaptiyatirimlar l.ve
ll.plan dodnemlerinde ayni dizeyi korugpukamu kesiminin bu sektdre yagti
yatirimlar ise plan dénemleri boyunca gerilgimi
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Madencilik sektorii 6zel kesim icin cazibesini kaybg, kamu kesimininde bu

sektOre yapg yatirimlar azalma gostersgtir.

Imalat sanayi yatirimlari her iki kesimde de I. \ieplan dénemleri boyunca ayt
gostermgtir.

Enerji yatirimlari konusunda 6zel kesimin roli os&dir. Kamu kesiminin bu
alandaki yatirimlarinin toplam yatirimlardaki papiplan déneminde bir miktar

artmstir.

Turizm yatirimlarinin pay!i her iki kesimde de [ Nglan dénemlerinde bir dl¢iide
artmstir. Bununla birlikte Birinci plan ddneminde turizmgatirimlarinin toplam
yatirimlar igindeki payi olduk¢ca 6nemsiz kaghm. Bu donemde gerceklecek sabit
sermaye yatirimlari iginde turizme ayrilanlar %71g2mustur.

Turizm sektoriine ikinci planda birinci plandan ddaza 6nem verilngtir. 1kinci
planda turizm yatirimlarinin  toplam vyatirimlarin %®2 oraninda olmasi
Ongorulmigtir. Gergekleme %1,97 olmgtur. Bu sonug birinci plan déneminde % 1,27
olan gelsmeden % 55 oraninda yiksekfikinci plan doneminde 6zel sektorin turizm
yatinnmlarindaki pay: artrgtir. Ancak 6zel sektor yatirimlari 3.Planlama dometa
daha buyuk argikaydetmgtir.

Turizm sektorinin gailmesiyle ilgili olarak Ggtinct ve dordinci plan doivede
benimsenen ilkeler ikinci plan hedeflerine oldukgkindir.ikinci planda oldgu gibi,
¢ ve dordinct planlarda da konaklama tesislerironcelikli  bolgelerde
yogunlastirilmasi; kitle turizmine oncelik verilmesi, alfyatesislerinin arttirilmasi ve
mevcut olanlarin iyilgtirilmesi gibi hedefler benimsengtir. Bununla birlikte ikinci

plan déneminde belirlenen hedeflerin ¢cok gerisikalenmstir.

Hemen hemen tamami O6zel kesimce gergékilen konut yatirimlarinin toplam
yatirnmlar igcindeki payinda biyuk gitieler olmgtur. Buna kagillk hemen hemen
tamami kamu kesimince yapilangbk ve esitim yatirimlari da ikinci plan donemi

boyunca gerilengtir.
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Diger hizmetlere yapilan yatirimlar ise 6nemsiz gkiglar gostermtir.

Ulkemizde yatirimlarin kaynaklari tim oteki Glkeler old@gu gibi ic ve ds
tasarruflardir. Turkiye'de, yatirimlar, temel yatr sektorleri adini alan Tarim, Sanayi,
Madencilik ve Hizmetler sektorlerine hem devlet hete 6zel kesim tarafindan
yapilmaktadir.

Toplam yatirimlarin en 6énemli b6limini sabit serenggtirimlari yani, makine-

techizat ve igaat yatirimlari olgturmaktadir.

Ulkemizde sabit sermaye vyatirimlari, GSMH icinde teyk biyiklige
Cumbhuriyetin kurulgundan bugline kadar wgémamgtir. Nitekim sabit sermaye
yatirimlarinin, GSMH icindeki payi, 1924 yilindalaph doneme kadar yalkdk %9 ile
%15 arasinda dalgalargtr. Sozkonusu oran; I.Plan Doneminde %13.5, IhPla
doneminde %15.3 olurken, Ill. ve IV. Plan donenmda birka¢ yilin dunda %20’nin
altinda kalmgtir.

Ulkemizde sabit sermaye yatirimlarinin kamu kesimiozel kesim arasindaki
dagilimi da balangictan beri pek ggsmems ve Ill.Plan donemi dinda, kamu kesimi
yatirimlarda 6zel kesimden en biyuk bir paya sahipustur.
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3. IKINCI DUNYA SAVASI VE SONRASI YILLAR: 1939-1950
DONEMINDE TURKIYE'DE KOB I'LER IN DURUMU

3.1. Savain Turkiye'ye Etkileri

Turkiye, Ikinci Dinya Sav@na girmem§, ancak bu sage etkilerini goreli
yasamg bir Ulkeydi. Turkiye ekonomisi say@an etkilenmg ve ekonomik kalkinma
cabalari buyiik olciide sekteyesramsti. Ulkede yiyecek maddeleri sikintisi sha
gostermg, bazi mallarin vesika ile @gailmalarina bglanmgti. Ulkede balayan
enflasyon gittikgcesiddet kazanngy dar gelirli vatanddar (zerinde gr bir yik
olusturmuws, ekonomik ve sosyal sikintilarin kaynar teskil etmigtir. “Darlik, enflasyon
ve sava ekonomiskartlari fiyatlar, kar hadleri, birgok 6nemli maddsiin dasitimi gibi
iktisadi konularda siki kontrol tedbirlerinin uyg@rmasini gerektirmj agir ceza
hidkumlerini intiva eden Milli Korunma Kanunu ¢ikamak, ekonomik hayataiddetli
sekilde mudahale edilgtir. Buna goére, hikimet, sanayi ve maden miessesele
neleri ne miktarda Uretegeni tayin etmeye, gerekli her turli kontroli yapragy
isletmeciye Uretim programlari empoze etmeye yetlinmistir.”*?” Buna goére
Hukumetle gbirligi yapmayangletmelere devlet el koyabilecek ve devlet bizzatdisi
isletebilecekti. Bu donemde 6zel kesim yatirimlarkiniiet iznine bglanms, sadece
mevcut tesislerin gletiimesine cakilmistir. “Fiyat artislari spekilasyonu; ticari
karlarin artisina ve 6zel kesimin elinde 6nemli tutarda sermasikimminin olusmasina

"128 jkinci Diinya Sava, devletcilik rejiminin daha ygun ve kati bir

129

neden olmgtur.

sekilde uygulanmasina neden oktur.

Bu donemde devletin masraflari biyuk dlciide agtrounun sonucunda devlet
yeni vergiler getirmitir. Once vasitali vergi nisbetleri arttirigr(Milli Miidafaa Vergisi
konulmu;), sonra Varlk Vergisi gibi vergiler cikartilgtir. Bu gibi uygulamalar
toplumda adaletsizliklere yol aggnsosyal huzur bozulngtur.

127 gg5lam, a.g.y. s.52.
128 KOSGEB, “KOH Ekonomisi” (Tarihi Gekimi), s.7.
129 vasa,a.g.e, s.186.
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Bu donemde Turkiye’'de biyukletmeler kadar kiguik ve orta boyuttaftetmeler
de zor gunler ygamslardir. Bu donemin en dnemli 6zglli esnaf, sanatkar ve kiguk
sanayicinin drgutlenmesine yonelik ¢cabalari icerigionasidir.

3.2. O Déneminiktisadi Gelismeleri, Yapilan Kanun ve Diizenlemeler

1943 yilinda “Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf @dale Ticaret Borsalari
Kanunu” yudrarlige girerek esnaf, sanatkar ve kuclk sanayicinin tiegineleri

hizlandirilmstir.

Ikinci Dinya Sav@ nedeniyle 2.Bg Yillk Sanayi Planinin uygulanamamasi
neticesinde, 1945 yilinda daha kiclk capta bir OiguBe Yillk Sanayi Plani
hazirlanmgtir. Fakat bu plan da uygulanamatmi

1945 yilinda temel amaci mevcut \weiilmekte olan kurulglarin verimliligini
arttirmak, Urdnlerin kalitesini yikseltmek ve O#d# kagit, cimento ve dokuma
alanlarinda yeni fabrikalar kurmak olan tc¢lncig Bdlik Sanayi Plani hazirlandi ancak

1946 secimlerinde ortaya ¢ikan yeni tablo nederbyl®lan uygulanamadi.

Ikinci Dinya Sav@nin sona ermesinden sonraki yillarda Dunyaninsigpi
ulkeleri tarafindan azgghnis tlkelere kalkinmalari icin yardim edilmeyeslaamstir.
Bu cercevede Turkiye 1947 yilinda askeri, 1948gdn itibaren de ekonomik amacli
yardim almaya bdamigtir.

1946’dan itibaren Ulkede daha liberal bir ekonomlitikasi izlenmesi, Ozel
tesebbusiin tgviki ve dis ticaretin serbest@iriimesi esilimleri agirhk kazanmaya
baglamistir.

Bu doénemde genel olarak Devlet eliyle buyuk yatmmgerceklgtirilmistir. Daha
sonraki donemlere kaynak aktarimi glegacak birikimlerin de bu d6nemde
olusturuldusu soylenebilir. Bununla birlikte Ulkedes@ sanayi hentiz kurulmagt ve
tlkenin gelsmis tarim ekonomisi nitedii de hala sirmekteydi.
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1949 yilinda Ticaret ve Sanayi Odalari ile Esnatl@d birbirinden ayrilngi ve
esnaf kesimi icin “Esnaf Dernekleri ve Esnaf Bildik Yasasi” ¢ikarilmgtir. Boylece
Tirkiye'de esnaf kesimi dernekler sistemine getimi®

1950 yihinda kurulup faaliyete gecen Tirkiye SiKalkinma Bankasi 6zel sinai
yatirimlarin tgviki bakimindan dnemlidir. Bu banka, sadece O6zé&tée hem Turk
parasi hem de doviz olarak sinai krediler vermelkréiziilkemizde kurulmu ilk

miiesseseyi ofturmugtur.*®

3.3. O Doénemde Tirkiye'de KOH'lerin Durumu ve Ulke Ekonomisine
Katkilari

1939-50'li yillar Turkiye'de esnaf, sanatkar ve kkc¢sanayicinin drgitlenmesi
cabalarini icerngtir. Bu donemde ygnanikinci Dinya Savanin etkileri gectikten
sonra Turkiye'de KOBcilik gelismeye devam etrpi ve KOBI'lerimizin sayisi
artmstir. Ancak bu o dénem KOR:ili gimizde yeterli geimenin sglandgi anlamina
gelmemektedir. Sadece goreli bir bliyime kaydegdilmiBu donemde esnaf, sanatkar
ve kilicuk sanayiciyi 6rgltlemeye yonelik cabalaryKiyie'de KOBI'cili gin gelismesi

icin olumlu adimlar olmgtur.

1941 — 1950 arasi dbnemde sanayi sayimi yapifinadin, bu dénemdeki

isletmelerle ilgili veriler sglikh bir sekilde bulunamangtir.

1950 yilinda imalat sanayimiz icinde (10 beygir @iee daha fazla muharrik
kuvvet veya 10 ve daha fazlaci calstiran imalat miesseseleri kapsaminda) 6zel
sektore aitgyeri sayisi 2515 idi. Buralarda 8682@iicalsmaktayd! ve gletme baina
ortalama 34ski dismekteydi. Bunlarin sdadizi katma dger de 306 Milyon Lirayd?®?
“1951 yilinda yapilan “Sanayi vsyerleri Sayimi” sonuglarina gére 1950 yilinda — 10
ve daha yukari B.G. c¢atirici kuvvet kullanan veya 10 ve daha cgi istihdam ederek

— orta ve bilyiik sanayi grubuna giren 2618 sanasilkagu bulunuyordu’***

130 KOSGEB, “KOH Ekonomisi” (Tarihi Gekimi), a.g.y, s.5.
131 Aren,a.g.e, s.157.
132 Aren, a.g.e, s.160.
133 KOSGEB, “KOH Ekonomisi” (Tarihi Gekimi), a.g.y, s.7.
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Tablo 2.16.1950-1962 arasinda Turkiymalat Sanayinin Durumu.

Isletme Baina Katma Deet

Isyeri Sayisi Isci Sayisi Ortalamalsgi Milyon L.
Yillar Devlet Oze Devlei Oze Devlei Oze Devlei Oze
195( 10 251¢ 7603: 8682t 73¢ 34 42¢ 30€
1955 156 4106 94473 139729 605 34 937 931
1960 219 5284 127988 169001 584 32 3505 2425
1962 230 3795 128028 196248 556 51 3580 3176
Not: 10 beygir giicii ve daha fazla muharrik kuwetar10 ve daha fazlggi calistiran imalat miiesseseler
kapsamaktadir.

Kaynak: Sadun Aren100 Soruda Ekonomi El Kitabi (Turkiye Ekonomisinden
Orneklerle), 5.Baski, Gercek Yayinevi, Yelken Matbadstanbul, Kasim
1974, s.160.

KOBI'cilik Turk insaninin yapisinda vardir. Osmanlrdai teskilatlari ve daha
sonrasindaki lonca gkilatlari, KOBI'ciligin temel tgekkillerini oluturmaktaydi.
Osmanlida ticaret ve zanaatlar tim kentlerde landal 6rgiitlenmgti.*** Osmanli
Imparatorlgu Islahat ve Tanzimat devirlerine girmeden Oncei eddvirlerde ve
sultanlar idaresinde iken iktisadiyat, esnaf loaogla idare ediliyor ve devletin
intiyaclarinin biyiik bir ¢gunlugu dahilden tedarik ediliyordt?®> Bu kurumlar Tiirk
girisimciliginin temelinde yer almaktaydi. Cok uzun vyillar boga varlgini koruyan
ahi tekilatlari, Sanayi Devrimi'nin ardindan ekonomik wmsyal yapida B&ayan
donisime ayak uyduramamve varliklari sona erntir.**® “13.yiizyildaSeyh Mahmut
Ahi Evran tarafindan kurulan “Ahilik Sistemi” biraraftan esnafin meslekigiéim,
sosyal guvenlik gibi hizmetlerini yerine getirirkediger taraftan esnafi ggam
duygularla birbirine bglayan mesleki ve insani ahlak kurallarina dayanasnevi bir
birligi temsil ediyordu. ... Zamanla meydana gelegigldikler neticesinde bu birlik,
yerini “Lonca Sistemi’ne birakmtir. Her is kolunda kurulmg birlik manasina gelen
“Lonca”, gunumuzdeki Uretim kooperatiflerine benzer yapiya sahipti ve en 6nemli

3% istanbul Ticaret OdadifFO, Kitalarin, Denizlerin, Yollarin, Tacirlerin Bugtugu Kent
Istanbul,a.g.e, s.147

135 Karayilmazlar,a.g.e, s.18.

136 Aykac, Parlak ve Ozdemig.g.e, s.133-134.
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fonksiyonu, malin kalitesini yiiksek tutmak ve saandretimi gerceklgtirmekti.”*®’

Turkiye bu gelenge ¢ok eski zamanlardan beri sahipti.

KOBI'ler 1939-50'li yillarda Turkiye ekonomisine gorelilaha fazla katki
sgzlamaya bglamslardir. Bunlar icin yapilan dizenlemeler meyveleruermistir.
Ancak bu o donem KORili gimizin gelismis oldusunu gostermemektedir. Sadece
goreli bir ilerleme kaydedilngtir.

Bu donem itibariyle Turkiye'de KORcilik istenen seviyeye gelemestir. Bunda
cesitli faktorler etkili olmustur. Cocuklar gigimci ruhla yetstiriimemekte, aileleri
tarafindan memur olmayastek edilmekteydiler. Resmi bir raporda dengdgibi, “el,
kol maharetine dayanan mesleklerde gatak memleket evliadinin dahgee islerinin
ehli olarak yetstirilmi slerse- hikimet memugunda calsanlar kadarserefe, refaha ve
emniyete kawabilecekleri kanaatigenellsmemiti.

“Hele koylunun gorgleri maddilemis olmaktan uzakti. Ciftgimizin, kural olarak,
toprak bainda kalmayi, refah dizeyini ylkseltmeye tercihigietstylenebilir.
Gelenekgilik zayiflangi olmakla beraber, akli diince de daha geregti kadar
gelismemjtir. Diger taraftan rasyonalizm, halk asirlarca aklini vekasini gletmekten
alikonuldgu icin ileri Ulkelerdeki kadar ilerlemi degildir. Gelirinden fazlasini
sarfetmek glimi hala gortlmekle beraber Cumhuriyet devrindsarruflarin arttgi da
bir vakiadir.

Halkimiz en kuvvetli vatanperverlik ve milliyetciiuygularini beslegdi halde, tlkede
yukarida tanimlagiimiz sosyal dayasma duygusu ve yurtthk ruhu da henlz yeter
derecede geimemy bulunmaktadir. Bireyler gunlik hayatta kamuweledilleri ve
birbirleriyle ahenkli surette sbirligi yapamamaktadir. Herkesin devlete ar
sorumluluklarini tamamiyla yerine getirmeye mecbherbu mecburiyetten kaginmanin

1138

ay1p oldwu bilinci, bilhassa vergi ahlaki, daha arzu edgdkadar gucli dgildir .

Turkiye'de KOBcili gimizin gelismesi asil 1960’ll yillardan sonra olgtur.
1960’'ll yillara kadar Turkiye’de memuriyet toplumeéa itibarli meslek olarak kabul
gOérmi, bunu serbest meslekler, tlccarlik, sanayicilik iyglik izlemistir. Ancak

137 KOSGEB, “KOH Ekonomisi” (Tarihi Gekimi), a.g.y, s.3.
138 Bulbdl, a.g.e, s.80.
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1960'll yillardan sonra Turkiye'’de sanayicilik toph icinde itibar olarak birincifie

yukselmitir. **°
3.4. 1923 ila 1950 Arasinda Tirkiye’'ddmalat Sanayiinin Durumu

Turkiye'de imalat sanayiinin yapisinda 1923-195Meldinde gorulen dnemili
degsismelerin bainda bluyuk gletmelerin ¢@almasi, Uretimin ggtlenmesi ve bu
sanayinin Istanbul velzmir cevresinde birikmesi gelmektedifmalat sanayindeki
toplam istihdam, 1920’de 389.00Gskien % 63’luk bir argla, 1950’de 635.000 kiye
cikmistir. En az on ki ya da on beygir gucu itici guc kullanagyerlerinde cakanlarin
sayisl, %97’lik bir argla 1927'de 87.000'den 1950'de 171.000e; en az % k
calstiran yerlerdeki istihdam da % 202’lik bir gta, 1927'de 48.000'den 1950'de
145.000’e c¢ikmytir. Buyuk letmelerin payi biyurken, sadece aile gmleullanan
isyerlerinin imalat sanayinin toplam istihdam hacgindeki payi, 1938'de %40 iken
1950'de %37’'ye gerilengiir. Aile disindan § gucu kullanan kucuksletmeler ise,
1950'de imalat sanayiindeki istihdamin %36’sini stlumustur. El aletleri ve kiguk
tezgahlarla ¢cagan zanaatkarlar ve ciraklari, istihdam agisind&®t@ Turk sanayinde
hala buyuk bir 6neme sahiptiKticik sanatkarlar siyerlerinin en ¢ok yaygin olgu
elbise ve ayakkabi, deri ve deri drtnleri, maderinler, aga¢ urtnleri ve mobilya
sektord, 1950 yilinda, imalat sanayindeki istihdand35’'ini fakat katma dgerin
%14’Unu olyturmustur. 1927°de bu dort sektorin istihdamdaki payr %i#41950
yilinda tekstil ve hali sektoriinin katmazseedeki payinin istihdamdaki payindan biraz
daha buyuk olmasi, tekstil sektoriindeki fabrikatardkaynaklaniyordu. Bu sektorde on
binlerce el tezgahina kan isyeri basina Ucretli is¢i sayisinin goreli olarak yuksek
olmasi ve 1927'ye gore 6nemli bir argostermesi de bu nedendendir. Katmgedim
dagihmina gelince, 1950 yilinda, imalat sanayinde atdan iktisadi fazlanin tabani
olan katma dgerin buylk bir bélumu devletletmeleri de aralarinda olmak tzere
kapitalist isletmelerce Uretilmti. ... /malat sanayindeki istihdamin sektorlere
dagihminda 1927-1950 doneminde gorulen Onemligidklikler arasinda, gida
drtnlerinin payindaki azalma, tekstilin payindaktigave temel metaller, Két, lastik-
kaucuk drunleri gibi yeni kollarin ortaya cski dikkat cekmektedir. Blyuk odlgude

139 Alpugan,a.g.e, s.67.
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tuketici mali Ureten sektorlerin toplam payl 1927'%87’den 1950'de %80’e inerken,
ara mallari Ureten sektorlerin toplam payr %6'dan9% ve sermaye mali Ureten

sektorlerin pay! da %4’den %7'ye yikseldt’
3.5. 1950 Yili ve Sonrasindaki Galmeler

Turkiye’de 1950 yilindan itibaren gan devletcilik gorgu terk edilmg ve ozel
tesebbisiin azami derecedevikine 6nem verilmgtir. 1950 yilinda siyasi iktidarin
desismesiyle birlikte devletgilik rejimi yerini, 6zel gebbisun tgvikinin agirlik
kazandgl sanayileme stratejisine biraktir.

1950 yilindan 1960 yilina kadar uygulanan bu ekdkdralkinma stratejisinin
genel 6zelliklerisdyle dzetlenebilir: 6zel kesimin 6nemli dlcidgvigi amaclanmy; dig
kaynaklardan blyuk olgtude yararlangmyabanci sermayenin sigki amaclanmy,
tarim kesiminin gefimesi 6n plana aling sanayilemenin gerektirdii altyapi
yatirnmlarina girhik verilmis, 6zel kesim onculiinde ithal-ikame tuketim mallari

sanayinin geittirilmesine calgiimistir.

Turkiye Cumhuriyeti, kurulgundan itibaren ©6nce piyasa ekonomisi, sonra
devletgilik, daha sonra planli karma ekonomi veuwala da Ozellgirme ile sosyal

piyasa ekonomisine gggiabalarinda bulunngtur ***

3.6.1Istatistiklerle 1923-1950 Arasi Donem

Turkiye'de lastik sanayinin ge&imi, kaucuk sanayimizdeki geinelere paralel
olmustur. Lastik sanayimizin gelmesi Planli Donemle birlikte olngtur. Birinci Bes
Yilhk Kalkinma Planimiz(BYKP)dan itibaren lastilisayimiz hizla gegmistir. Kauguk
endustrimizdeki uretim aglari 1.Bg Yillk Kalkinma Planinda %43, 2.-BYKP’'da
%75, 3.-BYKP'da %9.4 ve 4.-BYKP’'da da %11.5 yilldértis deserlerine sahip

olmustur 2

Tablo 2.17.Gayri Safi Milli Hasila ve argihizlari: 1923-1949 (Milyon TL).

140 KOSGEB, “KOH Ekonomisi” (Tarihi Gekimi), a.g.y, s.7-8.

¥ Aykac, Parlak ve Ozdemig.g.e, s.134.

142 The General Directorate of Press and Informatiburkey — An Official Handbook, Gaye
Matbaacilik San. ve Tic. A., Ankara, Ekim 1990, s.146.
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Sabit Uretici Cari Uretici

Fiyatlari ile Fiyatlari ile
Yillar GSMH (1) % Artig Hizi GSMH % Artig Hizi
1923 29285 - 952.6 -
1924 3363,8 14,6 1 203,8 26,4
1925 3793,3 12,9 1525,6 26,7
1926 4484,0 16,2 1 650,5 8,2
1927 3 909,6 -12,6 1471,2 -10,9
1928 4 341,3 11,0 1632,5 11,0
1929 5278,2 21,6 2073,1 27,0
1930 5393,9 2,2 1 580,5 -23,8
1931 5 865,7 8,7 1391,6 -12,0
1932 5235,2 -10,7 1171,2 -15,8
1933 6 063,9 15,8 11414 -2,5
1934 6 429,6 6,0 1216,1 6,5
1935 6 233,8 -3,0 1 310,0 7,7
1936 7679,8 23,2 1 695,0 29,4
1937 7 798,2 1,5 1 806,5 6,6
1938 8 537,5 9,5 1895,7 4,9
1939 9127,8 6,9 2 063,1 8,8
1940 8677,9 -4,9 2 403,4 16,5
1941 7 780,4 -10,3 2992,3 24,4
1942 6 217,4 5,6 6 195,9 17,1
1943 74129 -9,6 9 231,7 49,0
1944 7 037,9 -5,1 6 684,7 -27,6
1945 5.960,1 -15,3 5 469,8 -1,2
1946 7 864,0 31,9 6 857,6 25,4
1947 81924 4,2 7 542,6 10,0
1948 37 065,2 15,9 94929 25,9
1949 35212,8 -5,0 9054,4 -4,6

Kaynak: Istatistik Gostergeleri 1923-1995 B yayini no 1883, Ankara 1996, s.426,

tablo 21,4

(1) 1923-1947 donemi 1948 fiyatlariyla.
1948-1949 donemi 1968 fiyatlariyla.
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Tablo 2.18.1ktisadi Faaliyet Kollarina Gore GSMH ve % Paylar823-1949 (Cari
Uretici Fiyatlari ile)(Milyon TL)

Yillar GSMH Tarm % pay| Sanayii % pay| Hizmetler| % pay
1923 952.,4 377,3 39,2 125,7 13,6 449,6 47,2
1924 1 203,8 570,3 47,4 118,2 9,8 515,3 42,8
1925 1 525,46 729,9 47,8 145,2 9,5 650,5 42,6
1926 16505 815,0 49,4 162,6 9,8 672,7 40,8
1927 1471,2 602,1 40,9 186,1 12,6 683,0 46,4
1928 16325 718,7 44,0 184,0 11,3 729,8 447
1929 2073,1 1069,3 51,6 199,2 9,6 804,6 38,8
1930 1 580,5 718,7 45,5 176,1 111 685,7 43,4
1931 1391,6 627,6 45,1 171,2 12,3 592,8 49,8
1932 1171,2 467,1 39,9 161,4 13,8 542,7 46,3
1933 11414 425,9 37,3 181,5 15,9 534,0 46,8
1934 1216,1 414,2 34,1 214,2 17,6 587,7 46,3
1935 1310,0 4619 35,3 232,6 17,8 615,5 47,0
1936 1 695,( 730,1 43,1 258,5 15,3 706,4 41,7
1937 1 806,5 737,2 40,1 293,1 16,2 776,2 43,0
1938 1 895,7 759,5 42,0 311.,4 16,4 824.,8 43,5
1939 2063,1 804.4 39.0 370,6 18,0 888,1 43,0
1940 2403,4 9258 38.5 446,1 18,6f 10315 42,9
1941 2992,3 10174 34.0 578,5 19,3 1 306,4 43,7
1942 61959 3170,3 51.1 824,5 13,4 22011 35,5
1943 9231,7 5216,4 56.5 985,6 10,7| 3029,7 32,8
1944 6 684,17 2948,0 44.1| 1026,4 18,0 2710,3 40,5
1945 5469,8 2094,9 38.3 878,2 16,0 2835,2 51,8
1946 6 857,6 3126,6 45.6| 1 006,6 14,7 27244 39,7
1947 7542,6 2 898,8 38.4| 11494 15,2 34944 45,3
1948 94929 4288,4 45.2| 13294 14,0| 3875,1 40,8
1949 9054.4 3633,8 40.1| 1350,8 149| 4069,6 45,0

Kaynak: Istatistik gostergeler 1923-1995]Byayini no 1883, Ankara, 1996 TB.21.1
s.410.
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Tablo 2.19. 1932-1950 Arasinda Turkiye'’de GSMH’nin Sektorelgidani — 1948

Fiyatlariyla % olarak —.

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
1932 39.1 13.8 47.1
1933 41.4 14.2 44 .4
1934 40.0 15.2 44.8
1935 38.7 15.7 45.6
1936 48.5 12.3 39.2
1937 46.1 13.4 40.5
1938 44 .4 14.1 41.5
1939 43.1 15.4 41.5
1940 447 14.6 40.7
1941 41.7 15.9 42.4
1942 47.2 14.7 38.1
1943 45.7 16.0 38.3
1944 43.0 15.8 41.2
1945 38.9 15.6 45.5
1946 45.4 14.9 39.7
1947 38.5 15.1 46.4
1948 44.3 12.8 42.9
1949 40.3 13.1 46.6
1950 40.8 13.1 46.1

Kaynak: Aytekin Altiparmak, “Tirkiye'de Devletcilik Dénemute Ozel Sektor

Sanayiin  GeKimi”,

Enstitlusi

Derqisi

Sayi1:13
sbe.erciyes.edu.tr/dergi/O&ltiparmak .pdf, s.50.
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Tablo 2.20.1939-1948, 1939-1949 ve 1950-1959 donemlerinde iyéide GSMH ve
Sektdrel Buyuime Hizlari (Yillik Ortalama Biyume ldz, %).

DONEMLER | REEL NUFUS FERT TARIM [SANAY 1 | INSAAT
GSMH | ARTISI | BASINA
REEL
GSMH
1939-1948 1.9 15 0.4 1.4 3.1 -2.7
1939-1949 0.6 15 -0.9 -1.0 3.3 -1.2
1950-1959 6.9 2.9 4.0 6.2 9.3 8.2

Kaynak: Kiicuk ve Orta Olgekli Sanayi Gglirme ve Desteklemédaresi Bakanlil,
“KOBI Ekonomisi” (Tarihi Gekimi), Ekonomik ve Stratejik Argirmalar Merkez
Mudurligt, Ankara, Aralik 2003s.9.

Tablo 2.21.1923-1938 Yillar1 Arasi Makroekonomik Gdstergeler.

Gostergeler 1923-1929 1930-1932 1933-1939
Milli Gelir Buylime Hizi 10,9 1,5 9,1
(%, ortalama)
Sanayi Buyume Hizi (%) 8,5 14,8 10,2
Milli Gelirde Sanayi Payi (%) 11,4 13,6 16,9
Milli Gelirde Yatirim Payi (%) 9,1 9,7 10,7
Milli Gelirde Ithalat Pay1 (%) 14,5 8,9 6,6
Dig Ticaret Acgl/Fazlasi -56,6 +6,6 +12,4
(Milyon TL)

Kaynak: Nadir Ergslu, “Atatirk Donemilktisat Politikalari (1923-1938)", Marmara
Universitesil.I.B.F. Dergisi, Y1l 2007, Cilt XXIIl, Sayi 2, s.70.

olmasina rgmen, devletci yillar siiresince en olumlu gele dg ticaret agiinin ortadan
kalkmis olmasidir. Daha 6nemlisi dinya ekonomigir ir bunalim ygarken Turkiye
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ekonomisi, korumaci, devletci iktisat politikalasayesinde, toparlanma, blyime ve
sanayilgme sireci ygamstir. Baska bir deysle, ulusal bir sanayilene hamlesi
atiimistir. Bu noktadasunu da belirtmek gerekir ki, devletcilik 6zel sekté@leyhine
gelismemitir. Asagidaki tablodan da gorulegegibi, devletcilik doneminde kurulan
Ozel sletme sayisinda, onceki yillara gore buyiksktiolmus, hatta bu gigimlerin

blylk ¢cgunlugu sanayi yatirimlarina yonelghir.

Tablo 2.22.Kurulus Yillarina Gore Ozel Sektdgletmelerinin Sektorel Dalimi.

Yillar Toplam Tarim (%) Sanayi (%) Mali Hizmet
Isletme Sayisi (%)
1911-1920 26 92,3 7,7 -
1921-1930 37 16,2 64,9 18,7
1931-1940 62 4.8 91,9 3,2

Kaynak: Nadir Ergslu, “Atatirk Donemilktisat Politikalari (1923-1938)", Marmara
Universitesil.i.B.F. Dergisi, Y1l 2007, Cilt XXIIl, Sayi 2, s.71.
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Tablo 2.23.1932-1950 Arasinda Turkiye’de GSMH ve SektorleriilyBme Hizlari —
1948 fiyatlariyla ve % olarak —.

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler GSMH
1932 -28,8 17,8 4,1 -10,7
1933 22,1 19,0 8,9 15,8
1934 2,7 13,8 7,2 6,0
1935 -6,1 -0,1 -1,2 -3,0
1936 54,1 -3,4 5,8 23,2
1937 -3,5 10,3 5,0 15
1938 5,4 15,7 12,0 9,5
1939 3,8 16,7 6,8 6,9
1940 -1,2 -10,2 -6,5 -4,9
1941 -16,5 -2,4 -6,5 -10,3
1942 19,4 -2,5 -5,1 5,6
1943 -12,5 -1,4 -9,7 -9,8
1944 -10,7 -6,1 2,1 -5,1
1945 -23,5 -16,6 -6,3 -15,3
1946 54,2 26,1 15,2 31,9
1947 -11,7 5,8 21,6 4,2
1948 36,1 54 3,6 16,4
1949 -13,5 -2,7 3,1 -5,0
1950 10,9 9,3 8,0 9,4

Kaynak: Aytekin Altiparmak, “Tirkiye'de Devletcilik Dénemute Ozel Sektor
Sanayiin Gekimi”, Erciyes Universitesi IIBF, Sosyal Bilimler
Enstittsu Derqisi Say:13 Y1l:2002, ss.35-59,
sbe.erciyes.edu.tr/dergi/OAltiparmak .pdf, s.51.
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Tablo 2.24.Imalat Sanayi Uretim Ogrinin Sanayi Kollarina Oalimi (1950-1960

Arasi Cari Fiyatlarla %)

1950 1960
Gida 32,9 32,4
icki 2,4 1,7
Tatun 14,2 9,1
Dokuma 26,1 21,0
Giyim 1,2 0,6
Agac Mamulleri 1,4 2,0
Mobilya - 0,2
Kagit 1,6 1,8
Matbaa 0,9 1,3
Deri ve kirk 0,8 0,8
Lastik 1,4 1,3
Kimya 0,6 8,0
Petrol-Komdar 0,2 1,9
Toprak Mamulleri 2,2 3,2
Temel Metaller 29 7,3
Madeni Eya 2,7 3,6
Makina imalat 0,5 0,5
Elektrik Makinalar - 0,9
Tagit araglar 2,2 2,5
Diger 5,8 0,5
TOPLAM 100,0 100,0

Kaynak: DIE verileri, 1961 yilinda [E tarafindan yayinlanan istatistikler.
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UCUNCU BOLUM
1923-1950 ARASI TURKIYE'DE KOB iLERIN DURUMU iLE
ILGILi GENEL BiR DEGERLENDIRME

1. TURKIYE'DE KOB ILER

Goreli bir buyukligh temsil eden KOB kavrami ile ilgili yapilan cagmalar
incelendginde, bilim adamlari ve agarmacilar arasinda KQBerle ilgili bir goris
birligine varilamadii gbéze carpmaktadir. Kavramin ifade @&ttibluyuklik ise,
sanayileme dizeyine, pazarin buyugline, gletmelerin gakmalarini sturdurdiklerisi
koluna ve kullanilan tretim tekniklerine @a olarak tlkeden tlkeye @emektedir.
Boylece her llke, kendi ekonomik ve sosyalsittarini dikkate alarak KOBleri
tanimlamakta, dolayisiyla KQReri tarif etmede objektif ve teksekilli bir kriter
bulmak glclemektedir.

1.1. KOBI’lerin Osmanliya Uzanan Kokleri

Esnaf birlikleri, sosyal guvenlik, meslekigidm gibi konularin temelini
olusturan Ahilik sistemi, KOR'lerin ilk hukuki duzenlemelerinin olturulduzu
sistemdir. Cabma hayati Uzerinde etkin bir denetim mekanizmaan dAhilik, daha
sonra yerini, “her ¢ kolunda kurulmg birlik” anlamina gelen loncalik sistemine
birakmstir. Gunumuzdeki uretim kooperatiflerine benzeyenchlarin gorevi, malin
cinsini surekli yiksek tutmak, standart dretimglaaak, § ve ticaret ahlakini korumak,
malin dgerlendirilmesini sglamak gibi faaliyetleri yerine getirmekti. Ahiliksseminde
ayrintili bir calgma mevzuati olmamakla birlikte bu kurum mevzuat sglanmak

istenen amaci tam olarak gercakienistir denilebilir.

18. yuzyillda sanayi devrimini gercektieen Avrupa’ya ayak uyduramayan
Osmanliimparatorlgu’nda tarimsal diizenin bozulmasi ve bunglibalarak tarimsal
vergilerin artirilmasi sonucu koéyden kente goc¢ akim baglamasi ve ayrica ipek
yolunun kontrolden c¢ikarak Akdeniz’in 6nemini wtiesi loncalari olumsuz olarak

etkilemistir. 1838 yilinda Ingilizler ile imzalanan ticaret sozl@esi sonucu
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imparatorluk acik bir pazar haline gejmie zamanin esnaf ve sanatkar kesimi birer
birer yok olmaya bgdamistir. Bu olumsuz ge§meler kagisinda Tanzimat doneminde
calsma hayatinin yeniden diizenlenmeye sgaligi ve calgma mevzuati okturma
cabalarinin bgadigi gorilmektedir. Mecelle ile B&ayan bu dizenlemeler ticari hayatin
ihtiyaclarini kagilayacak bazi kanunlarla strdurtlgtiir. 1864 yilinda Islahi Sanayi
Komisyonu” kurularak, Batili firmalar ile rekabedebilmek igin kicuk yerli atdlyeleri
birlestirici, kuvvetlendirici 6nlemler alinngtir. 1879 yilinda ddTO kurularak esnaf,
sanatkar ve sanayicinin bir ¢ati altinda toplanmaganmstir.

Cumhuriyet ©Oncesi doneme bakgohda Ulke sanayisi ile ilgili i
duzenlemeler olmakla birlikte, gunun skdlarina ve ihtiyacglarina cevap verebilecek
nitelikte olduklari sdylenememektedir. Lozan Agti@s!i sonucu kapittilasyonlarin
kaldiriimasi ile Sanayi Kanunu gibi sanayiyi camlaacak kanunlar ¢ikarilgtir.

1.2. Cumhuriyet Sonrasi KOHR’ler

Cumbhuriyet Turkiye’'sinde sanayinin kalkinmadaki gmein kavranmasi, 1923
yilinda izmir'de toplanan llktisat Kongresi ile bgamis ve gunimize kadar gerek
sanayici tanimlari, gerek faaliyetleri gerekse bunl 6rgutlenmeleri agisindansgé

kanuni dizenlemeler yapilgir.

S6z konusu bu duzenlemeler 1924 yilinda Ticaret Senayi Odalari
Kanunu'nun c¢ikarilarak esnaf, sanatkar ve kilcukagamin bir cati altinda
toplanmasiyla bganmstir. 1933 yilinda esnaf, sanatkar ve kiguk sanaiickredi
ihtiyacini gidermek amaciyla Turkiye Halk Bankaarddmustur. 1943 yilinda “Ticaret
ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalari ve Ticaret Borsddanunu” yururlige girerek bu
kuruluglarin drgatlenmesi hizlandirilgtir. 1949 yilinda ise Ticaret ve Sanayi Odalari
ile Esnaf Odalari birbirinden ayrilgwe esnaf kesimi icin “Esnaf Dernekleri ve Esnaf
Birlikleri YasasI” ¢ikariimgtir. 1936 yilinda cikarilan 3008 sayi§l Kanunu’nda kuiglik
sanayicilerin taniminin yapiigh gorilmektedir. Bu kanuna gorgyerinde 10 gciden az
isgoren caktiran kkiler kiciuk sanayici olarak kabul edilirken ayriday yaklagim
DPT’nin ginimuzdeki ¢ok kiicuk sanayletmeleri tanimina da uymaktadir.
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Goruldigu uUzere, bglangicta 6rf ve adet nitgiindeki kurallarin yazili hukuk
metinleri halini almasi olduk¢ca uzun bir streci ejeirmistir. Bu da Ulkemizdeki

¢calsma mevzuatinin ¢ok uzun bir zaman sonunda meydalnaegine yol agngtir.

Kicuk ve orta olcekli slietmeler, dgisen sartlara hizla uyum gayabilmeleri,
esnek uretim yapisina sahip olmalari, bolgesel ikalkyl sglamalari ve yoresel
farkhliklar1 azaltmalari, yenisi imkanlari yaratarak istihdama ©6nemli katkilarda
bulunmalari ve benzeri Ozellikleriyle tlkelerin elwonik ve sosyal kalkinmalarinda

stratejik 6Gneme sahiptir.

Ulkemizde girsimcilik Cumhuriyet tarihi ile ysattir. Osmanliimparatorlgu
doneminde Turkler, gaunlukla ¢iftciligi, devlet memurlgunu veya askegli meslek
olarak secmgier, imalat ve ticaretle pek ilgilenmegtérdir. Imparatorligun son
zamanlarina kadar Turkler yalnizca memurluk, agskerte ciftcilikle mesgul
olduklarindan, ticaret ve sanayi sahalarinda tecikdranamangardi. Turk insaninin
girisimcilige soyunmasi Cumhuriyetle birlikte olgtur. Ancak bu sanilg kadar kolay
olmamstir. Istiklal Harbinin kazanilmasi ile kurulan Turkiye @buriyetinin ilk
yillarinda tlkede sanayi diye hiey bulunmamaktaydi. Sayaonunda Ulke ekonomisi
sifir noktasina gelmgi Ulke harap ve bitikti. Ekonomik faaliyetler hemdm®men

tamamiyla durmgtu.

Tarkiye Cumhuriyeti'ni Ataturk kurmgtur. Turkiye Cumhuriyeti ekonomik
yonden cok gugartlar altinda kurulmgtur. Atatirk’in ilk hedefi yeni cumhuriyeti
gelismig Ulkeler seviyesine getirmek icin cabalara ggmek olmutur. Bunun igin

ekonomik hamlelere ggilmistir.

17 Subat 1923 tarihinddzmir'de yapilan Turkiyelktisat Kongresi bir doniim
noktasini olgturmustur. Turkiye ekonomisi bu kongre ile tesis edgtmi Kongreye
tum Turkiye'den esnaf ve tlccarlar katignigorsslerini belirtmis ve Turkiye’'nin
ekonomik kalkinmasinin yol haritasi bu Kongredelmigtir. Izmir Iktisat Kongresi

Turkiye ekonomisinin gedtirilmesi alaninda atilan ilk adimi gluwrmugstur.
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Turkiye Iktisat Kongresi'nde, ulkenin en kisa slirede imailneski icin Ulke
kaynaklarinin seferber edilmesi ilkesi benimsegimi O zamanki keullarda o6zel
sektor-kamu sektord ayrimi yapilmaksizin, llke ledjarini en kisa siurede seferber
etmek gerekmekteydi. Bu amagla 0zel sektdre sgeejvik olanaklari sglandi.
Turkiye'de KOR’ler konusundaki ilk yaklamlar, Izmir Iktisat Kongresi'nde

yapilanmaya bdadi.

Cumhuriyet Turkiye’'sinde sanayinin kalkinmadaki gmein kavranmasi, 1923
yilinda izmir'de toplanan llktisat Kongresi ile bgamis ve gunimize kadar gerek
sanayici tanimlari, gerek faaliyetleri gerekse bunl drgutlenmeleri agisindansgé

kanuni dizenlemeler yapilgir.

Boylece Turkiye’de hizli kalkinma hamlelerine gimistir. Zamanla 06zel
mutesebbislerimizin sayisi da artmayasl@anistir. Cumhuriyetin kurulmasini izleyen
ilk yillarda ekonomik ve sosyal kalkinmanin 6zektée eliyle gerceklgtiriimesi
distnulmdgtar. Bu amacla 0zel sektdr 6nemli 6lgudgvile edilmistir. Devlet sgladigi
genk tesvik tedbirleri ile 6zel sermaye birikimini hizlamdhak istemgtir. Bununla
birlikte o yillarda yeterli sayida ggimci bulunmamaktaydr ve 6zel sektor gerekli
sermaye birikimine de sahip bulunmamaktaydi.

|.iktisat Kongresi’'nde alinan kararlar sonucunda yapilk diizenleme 1925'de
Turkiye'de Ticaret ve Sanayi Odalari Kanunu'nunagilarak esnaf, sanatkar ve kuguk
sanayicinin bir ¢ati altinda toplanmasi oktuw. 28 Haziran 1926 tarihinde yeni Ticaret
Kanunu kabul edilmgtir. Boylece ulkeyi ileriye goturecek kanunlar lhir ¢cikariimaya
baglanmstir.

1 Haziran 1942’de cikarilan §ék-i Sanayi Kanunu Turkiye’de KORili gin
gelismesine buyuk katkida bulungtur. Bu kanun bir KOB tanimini da biinyesinde
bulundurmaktaydi. Boylece Turkiye'de ilk kez bir BDtanimi yapilmy olmaktaydi.
Tegvik-i Sanayi Kanunu kiguk ve orta Olcekglatmeler konusunda 5giden az ve en
¢cok 9 beygirlik muharrik guc¢ catiran kyeri, kiguk gletmedir seklinde bir tanim
getirmekteydi. Tgvik-i Sanayi Kanunu o6zel gebbusleri tgvik etmek icin cgitli
tedbirler getirmekteydi.
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Tegvik-i Sanayi Kanununun kabuliinden 1932 yilina kadiewlet kit imkanlarini
daha c¢ok bazi alt yapi tesislerinin kurulmasinayabanci sermaye elinde bulunan
toplumun ortak ihtiyaclarinin kgtanmasinda kullanilan tesis ve tekellerin satin
alinmasina ve devletfgrilmesine ayirmgtir.

24 Ekim 1929 tarihinde Buylk Dinya Buhrani patladrmisti. Tum dinya
oldugu gibi Turkiye ekonomisi de bundan oldukca fazlkilenmistir. Bu sirada birgok
isyeri kapanmgtir. Krizden Turkiye’deki KOR'ler de nasibini alnstir.

1923-1932 yillari arasinda Turkiye'de devlet eliyketilen bir kisim gletmeler
yaninda c¢@unlukla imalathane nitedi tastlyan kiucik capta 6zel kurylar
bulunmaktaydi. Bu donem Turkiye'de 0Ozelsébbusin desteklergi bir dénemi
olusturmaktadir. Bununla birlikte tim bu olanaklargmeen Turkiye’de o donem 0zel
sektor beklenen galineyi s&layamamgtir. Ozel sektériin elinde kapital gzlyeterince
yatirnmlarin yapiimamasina sebep ogtow. Diger bazi faktdrler de buna eklenince,
Turkiye'de 6zel sektdr o donem beklenen ilerlensasglayamamgtir.

1930’lu yillarda Turkiye’de devlet eliyle kurulanegtli bankalar, 6zel
mitesebbise kredi sdamglardir. Ancak bu kredilerle 6zel sektdr bir nebirleme
kaydedebilmtir. Ozellikle Halk Bankasi Tirkiye’de KOBerin gelismesine verdii
kredilerle buyuk katkilarda bulunmgwur. Kuguk esnaf ve sanatkarlarin  kredi
gereksinimi kagilamak amaciyla Turkiye Halk Bankasi kurulgtwr.

1923-1932 doneminde ¢ok sayida yerel ve daha cokinbusu yorenin
ticcarlarinin kredi ihtiyaclarini kafamaya yonelik telubeli bankalar da kurulngtur.

1932 sonunda bu tir banka sayisi 44’0 bytonu

1930’lu yillarda devlet bankalari, 6zel gimcilerin kendi ihtiyacglarini
karsilamakta daha buylk sorumluluklar tGstlenmeygamislardir.

1929-1930 bunalimi bitin dinyada iktisadi faalgmeté bir daralma meydana
getirmitir. Bu daralma Turk ekonomisini de etkilegntarim trnlerinin ihrag fiyatlari,

93



ithal mallar fiyatlarindan daha hizli gtads, Gretim azalngtir. Bunalimin ardindan

Turkiye Ekonomi Politikasinda devletgilik ilkesi fiensenmgtir.

1923-1950 arasinda Turkiye'de Kobr'lerin buyukggalugu imalat sektdriinde
faaliyet gostermekteydi. 1927 sanayi sayimi sonacgare Turkiye'de sietmelerin
buylk ¢gunlugu birkac kii calistiran kiguk gletmelerdi. 100°den fazlss¢i calgtiran
isletme sayisi 155’di ve bunlarin toplamdaki paytadece binde 24 oranina sahipti. Bu
durum hemgletme baina digen k¢i sayisinin az§ini hem de sanayi uretiminde daha
¢cok organik guc kullanilgini ortaya koymaktadir. Bu ayni zamanda sanayinkiesie
ilkel teknolojilerin kullanildgini da gostermekteydi.

1.3. Tirkiye'de KOBI'cili gin Gelismesi — 1. ve Il. Planlama Dénemlerinin
Getirileri
Turkiye'de KOBciligin gelsmesi lve Il. Planlama donemleriyle birlikte

olmustur. Bu planlama dénemlerinde Turkiye'de KOBr hizla buylime gostermive

sayllarinda da aglar olmustur.

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin hazirlanmasiningitie sebepleri vardi. 1929
Buhrani tlke ekonomisinde g#i sorunlar meydana getirmive 6zel sektore grlik
veren iktisadi politikalarin gecerldi konusunda kgkular uyandirmgti. 1923 yilinda
Izmir Tktisat Kongresinde kabul edilen 6zel sektore ydniglisadi politika da istenilen
amaclari gercekigirememiti. 1.Bes Yilhik Sanayi Plani ekonomide belirli bir atilmin
gerceklgmesini sglamistir. Yine Birinci Be Yillk Sanayi Plani sayesinde 6zel
sektorin yatirm yapmaktan kac¢igdi Anadolu’ya modern sanayi tesisleri
kazandirilmgtir.

Izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlaringdaitusunda 6zel kesimin geik ve
O0zendirilmesi ile bglatilmaya cakilan sanayilgme sirecinin 1923-1933 déneminde
istenen seviyede gercekieemesi, beraberinde Devletcilik anlgyn glindeme
getirmitir. Bu yaklgimla birlikte kalkinma yolunda itici giic devlet vdisadi devlet
tesebbuslerine gecistir.
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Benimsenen Devlet oncelikli sanagiteenin ilk uygulamasi olarak Birinci Be
Yilhk Sanayi Plani 1933 yilindan itibaren uygulaaya balanmstir. Temelde iktisadi
gelismeyi hizlandirmak amaciyla yapilan bu plan hedefogrultusunda kamu

kesimince imalat sanayi ve madencilik sektorlerigdirimlara girgilmistir.

Bu donemde Sumerbank, Etibank gibi 6nemli yatirrmlgerceklgtirecek
bankalar kurulmg, geng 6lcide demiryolu, karayolu, liman smatlarina gigilmis,
bircok altyap! yatirimi gercekgeriimistir. Bu donemde 0Ozel kesimin faaliyetleri de
surmi, Ozel sektor Ozellikle gida, dokuma ve cimentoagarkollarinda gelme
gOstermgtir.

1.Bg Yillk Sanayi Plani, devlet eliyle sanayteeyi icerse de, Turkiye'de
KOBI'ciligin gelismesi ve KORB'lerimizin sayisinin artmasinda faydal olgtwr.
Devletin 6n ayak oldgu sanayilgme, daha sonra Turk mgebbislerin bu alanlarda
faaliyet gostermelerini gtamistir. Bu dénemde 6zel migebbislerimiz bazi alanlarda

ornezin dokumacilik alaninda 6nemli gghieler kaydetmgierdir.

1.Bes Yillik Sanayi Planinda 6zel sektoriin galesi 6n planda tutulmtur. Ozel
sektorin cgtli tegviklerle desteklenmesi hedeflenytii.

Birinci bes yillik sanayi plani uygulamasinda goérulersdra nedeniyle 1938-1949
doneminde uygulanmak tzere ikinckhellik sanayileme plani hazirlanngiir. Bu plan
ilk plana gore daha genbir cerceveye oturtulngtur. Madencilik, ta komurd, bolge
elektrik santralleri yakacak sanayi, toprak sanawnizcilik dallarinda 100’den fazla
fabrikanin kurulmasi bu planda 6ngoruktiir. 2.Be Yillk Sanayi Plani bir yandan
devlet sanayinin galmesini 6ngorurken, der yanda 6zel sektorin gghesi Uzerinde
de durmaktaydi. 2.BeYillik Sanayi Plani, birincisi ile kiyaslanginda c¢ok daha
geniti, fakat 1Ikinci Dunya Sav@gnin baglamasi nedeniyle tam olarak
uygulanamayacakti.

1933-1938 donemi sanaylee cabalarinin arfii, bircok sinai tesisin devlet
eliyle kuruldigu yillart olusturmuwstur. Bu donemde devlet kalkinmada aktif rol almi
iktisadi hayatta devletcilik prensipleri hakim olghur. Devlet, bu donemde fabrika
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kurmak ve gletmek suretiyle ekonomik hayata aktif kekilde midahale etstir. Bu,

bu donemde 0Ozel gebbisin 6nemsenmgdianlamina gelmemektedir. Bu dénemin
devletcilik anlaygina gore, 6zel sermaye vesebbls gilcu iktisadi hayatta yine esas
rolii oynayacak, fakat bunlarin yapaniadieya yeter derecede karl bulunniaddan
yapmak istemedi iktisadi yatirimlari devlet tzerine alacak, sdsalyap! tesislerini ve

kilit endustrileri kurmak devletin gorevi olacakti.

1933-1938 Donemi, planl devletcilik uygulamasi ganayide ilk adimlarin
atildigi yillar olarak iktisat tarihnimizde yerini algtir. Devlet bu dénemde bizzat
isletmeler kurmak suretiyle ekonomiye mudahale gtiou suretle 6zel sektdre drnek

teskil etmigtir.

Tarkiye’de 1930-1950 arasi 06zel sektgteimelerinin biyumeye R&adiklari
yillar olmustur. Plan dénemi yatirimlarinin kesimler arasindddgilimi incelendginde
l. ve Il. Plan donemleri boyunca kamu kesimi yatlarinin hacim olarak 6zel kesim

yatirimlarindan daha fazla olgu gérilmektedir.

Ozel kesime gdanan ceitli tesviklere rggmen kamu kesimi yatirimlarinin ézel
kesim yatirimlarina oranla yiksek gluekonomide temel altyapi yatirimlari olarak
nitelendirilebilecek fazla sermaye, gewrganizasyon ve teknik bilgi gerektiren eneriji,
ulastirma, sulama tesisleri, barajlargittm, saslik gibi yatirimlari kamu kesiminin
ustlenmg olmasi ile acgiklanabilir. Bununla birlikte 1. ve @lan donemleri boyunca
kamu yatirimlarinin toplam yatirimlar icindeki pagalma gilimi gostermitir.

l. ve Il. plan dénemlerinde imalat ve enerji sektGyatirimlarinin toplam
yatirnmlar icindeki payr onemli Ol¢cide argnitarim, madencilik, konut veggim
sektorlerinin paylari énemli Olgide giils, diger sektdrlerin paylarinda 6nemli bir
desisiklik olmamistir.

Ozel kesim yatirimlarinin imalat, ytama ve tarim sektérlerinde gerek mutlak
deserce gerekse oransal olarak artmasi buyik Olcidealbnlarda getirilen twik
tedbirleri ile i¢ pazardaki rekabetten uzak, yuk&ak marjlari ile cafma kaullariyla

aciklanabilir.
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Kamu kesiminin imalat ve enerji sektdrlerindeki pag hizla artmasi hala buyuk
Olcekli sinai tesisleri kurmaya ancak yeterli seyenaéirikimine sahip olan bu kesimin
glcunun yetgini gostermektedir. Devletin tarimsal Gretimden itggginin gostergesi
ise yatirimlarda tariminin payinin azalmasidir. Busebebi devletin bilin¢li olarak bu

isleri 6zel kesime terk etmesidir.

Ozel kesimin tarim sektoriine yaptiyatirimlar 1.ve ll.plan dénemlerinde ayni
dizeyi korumg, kamu kesiminin bu sektdre yagtiyatirimlar ise plan donemleri

boyunca gerilengtir.

Madencilik sektort 6zel kesim igin cazibesini kayhg, kamu kesiminin de bu

sektOre yapg yatirimlar azalma gostersgtir.

Imalat sanayi yatirimlari her iki kesimde de I. \ieplan dénemleri boyunca ayti

gOstermgtir.

Enerji yatirimlari konusunda 6zel kesimin rolii 6s@mkalmstir. Ote yanda
Kamu kesiminin bu alandaki yatirimlarinin toplam tigianlardaki pay1 Il.plan

doneminde bir miktar artrytir.

Turizm yatirimlarinin pay!i her iki kesimde de | Nglan dénemlerinde bir dl¢iide
artmstir. Bununla birlikte Birinci plan ddneminde turizmgatirimlarinin toplam
yatirnmlar icindeki pay! olduk¢ca 6nemsiz kaghm. Turizm sektoriine ikinci planda
birinci plandan daha fazla 6nem verigtimi. Ikinci plan doneminde 6zel sektoriin turizm
yatirnmlarindaki pay: artrgtir. Ancak 6zel sektor yatirimlari 3.Planlama dometa

daha buyuk argikaydettgi gorulmdgtir.

Hemen hemen tamami O6zel kesimce gergékilen konut yatirimlarinin toplam
yatirnmlar igcindeki payinda biyuk gitieler olmgtur. Buna kagilik hemen hemen
tamami kamu kesimince yapilangbk ve esitim yatirimlari da ikinci plan déonemi

boyunca gerilengtir.

Diger hizmetlere yapilan yatirimlar ise 6nemsiz qkiglar gostermtir.

97



Ulkemizde sabit sermaye yatirimlarinin kamu kesimiozel kesim arasindaki
dagilimi da balangigtan beri pek ggsmems ve Ill.Plan donemi dinda, kamu kesimi
yatirimlarda 6zel kesimden en biyuk bir paya sahipustur.

1933-1950 doéneminde sanayi sektorindeki signcilerin  sosyo-ekonomik
kokenlerine ilgkin yapilan cakmalarda bir ¢gunun ticaret sektorinden gekmldugu
gorulmektedir. Asil uzmanlik alani ticaret olan ¢mup daha c¢ok ihra¢ edilen tarimsal
drtnlerin glenmesi ve ithal edilen bazi gereglerin montajii ggkerde ygunlagsmistir.
Ancak 1950 ve sonrasi donemde en azsbDcialstiran sanayisietmelerinin %40’ 1nin
sahibi devlet sektdriinden sanayi sektoriine gegareslymustur.

1.4. Ulkede Esnaf, Zanaatkarlar ve Kiigiik Sanayicim Orgitlenmesi

1943 yihinda “Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf @dale Ticaret Borsalari
Kanunu” yudrarlge girerek esnaf, sanatkar ve kucglk sanayicinin tiegineleri

hizlandirilmgtir.

1946’dan itibaren Ulkede daha liberal bir ekonomlitikasi izlenmesi, Ozel
tesebbustiin tgrsiki ve dis ticaretin serbestygiriimesi egilimlerinin agirhk kazanmasini

saglamigtir.

Bu doénemde genel olarak Devlet eliyle buyuk yatmmgerceklgtirilmistir. Daha
sonraki donemlere kaynak aktarimi glegacak birikimlerin de bu db6nemde
olusturuldusu soylenebilir. Bununla birlikte tlkedes® sanayi hentiz kurulmagtr ve
tlkenin gelgmis tarim ekonomisi nitedii de hala siirmektedir.

1949 yilinda Ticaret ve Sanayi Odalari ile Esnatl@d birbirinden ayrilngi ve
esnaf kesimi icin “Esnaf Dernekleri ve Esnaf Bildik Yasasi” ¢ikarilmgtir. Boylece

Turkiye’'de esnaf kesimi dernekler sistemine getimi

1939-50°li yillar Turkiye'de esnaf, sanatkar ve kkc¢sanayicinin drgitlenmesi
cabalarini icerngtir. Bu donemde ygnanikinci Dinya Savanin etkileri gectikten
sonra Turkiye'de KOBcilik gelismeye devam etrpi ve KOBI'lerimizin sayisi
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artmstir. Ancak bu o donem KOR:ili gimizde yeterli geimenin sglandgi anlamina
gelmemektedir. Sadece goreli bir biyime kaydegdilmiBu donemde esnaf, sanatkar
ve kilicuk sanayiciyi 6rgltlemeye yonelik cabalaryKiyie'de KOBI'cili gin gelismesi

icin olumlu adimlar olmgtur.

1.5. KOBI'lerin Ulke Ekonomisine Goreli Artan Katkilari

KOBI'ler 1939-50'li yillarda Turkiye ekonomisine gorelilaha fazla katki
sgzlamaya bglamslardir. Bunlar icin yapilan dizenlemeler meyveleruermistir.
Ancak bu o donem KORili gimizin gelismis oldusunu gostermemektedir. Sadece
goreli bir ilerleme kaydedilngtir.

Bu donem itibariyle Turkiye'de KORcilik istenen seviyeye gelemestir. Bunda
cesitli faktorler etkili olmustur. En bata Turk insani gigimcilige yatkin dgildi.
Cocuklar girgimci ruhla yetstiriimemekte, aileleri tarafindan memur olmaygvik
edilmekteydiler. Toplum icinde de gimncilige itibar azdi. Turkiye’de KORBili gin
gelismesi asil 1960’ yillardan sonra olgtur. 1960l yillara kadar Turkiye'de
memuriyet toplumda en itibarlh meslek olarak kabdlimis, bunu serbest meslekler,
ticcarlik, sanayicilik vescilik izlemigtir. Ancak 1960l yillardan sonra Turkiye'de
sanayicilik toplum icinde itibar olarak birinci sgeye yukselebilnstir.

1941 — 1950 arasi dbnemde sanayi sayimi yapifinadin, bu dénemdeki
isletmelerle ilgili veriler sglikh bir sekilde bulunamangtir.

1950 yilinda imalat sanayimiz icinde (10 beygir @iee daha fazla muharrik
kuvvet veya 10 ve daha fazlaci calstiran imalat miesseseleri kapsaminda) 6zel
sektore aitgyeri sayisi 2515 idi. Buralarda 8682@iicalsmaktaydi ve gletme baina
ortalama 34sci dismekteydi. Bunlarin sdadigi katma dger ise 306 Milyon Liraydi.

Turkiye’de 1950 yilindan itibaren gan devletcilik gorgu terk edilmg ve ozel
tesebblsiin azami derecedgvikine dnem verilmgtir.
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1.6. Genel Dgerlendirme

Turk 6zel mutgebbisine gerekli imkanlar g&ndginda, Turkiye’de KOBCcili gin

gelismemesi icin bir neden bulunmamaktadir.

1923-1950 arasinda Turk 6zel migbbisinin kendisine devlet tarafindan verilen
imkanlar1 kullanamamasi, o donem 0Ozel mébdislerimizin yatirimlar igin gerekli
paraya sahip olmamasi, bunun yani sira gereklilbege de sahip olmamasiyla
aciklanabilir. Yoksa o donemde de Ozel ngétabislerimiz bu imkani dgrlendirirlerdi.

Bunda tabii yang egitim sistemimizin de etkisi vardir.

Tark insani matgebbis ruha, Cumhuriyetin kurulmasindan itibarensattmaya
baglamstir. Ancak bunun tam anlamiyla kemale ermesi ic@®@h yillari beklemek
gerekti. Yanlg bir egitimin getirdigi olumsuzluklar ancak kirk yila yakin bir siiredenta
anlamiyla ailabildi. 60’ yillardan sonra Turk insani ginnciligi 6grendi, bu
donemden sonra KARili gimiz hizla geliti, KOBT'lerimizin sayisi da hizla yikseldi.

Turkiye’'nin hala daha KOBler konusunda eksikleri bulunmaktadir. Bunu
simdilerde daha iyi anlyoruz. Turkiye Avrupa Biiine tam Uye olma yolunda bir tlke
olarak Birligin bizden her alanda olgu gibi KOBI'ler konusunda da bazi diizenlemeler
yapmamiz yonunde istekleri vardir. Bu da gosteredikiki Turkiye’de KOB’ler hala

gelisme gamasindadir ve bu konuda yapilacak dahasegk/ardir.

Turkiye, Ulkedeki KOR'lerin sorunlariyla daha yakindan ilgilenmeli, banh
karsilastiklar1 sorunlari ¢6zmek icin daha fazla caba gisedidir. KOBI politikamizi
yeniden gdzden gecirmeli ve KORrimizin gelismesi icin onlara daha fazla imkanlar

tanimaliyiz.

KOBI'lerin en yaygin sorunlarini ekonomik problemlenglirmaktadir. Blytkler
karsisinda rekabette zorlanan KOBr bugiin krediye daha fazla ihtiyac
gostermektedirler. Yine KOBere baka destekler de gamnmalidir. Vergi muafiyetleri
gibi uygulamalar Turkiye’de KORili gin gelismesini hizlandiracaktir.
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Ote yanda KOBler de aldiklari destn hakkini vermelidirler. Bunun icin
kendilerini gelgtirmeli, is hayatinda kendilerine kar1 getirecek donanimlara sahip
olmali, eksik olduklari noktalarda bilgilenerek édtarini gidermelidirler.

KOBI'ler lilke ekonomilerine buylk faydalar @amaktadir. Bu Tarkiye icin de
gecerlidir. KOBR'ler tlkemiz pazarlarina canlilik getirmektedirl@u ylzden Turkiye
KOBI'lerin gelismesi icin uygun politikalar belirlemekle mukelleftBu yapildginda
ulkede varolangsizlik sorununa da bir ¢ozim uretilyrolacaktir.
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SONUC

1923-50 arasinda Turkiye’de K@Bilik istenen seviyeye gelemegtir. Bunun
¢esitli nedenleri vardir. Turkiye Cumhuriyeti kurulgunda tlke ekonomisi oturmay
isler bir sistemde dsgldi.Ulkede bir kalkinma hamlesi yapiimaya ihtiyagrdi ve
sorumluluk da Devlete dinekteydi. O donem Turkiye’'sinde migébbis insanlarimizin
sayisi yok denecek kadar azdi. Turk insaninin yabaldasu bir kavram olmamasina
rasmen Turkiye’de KOB'cili gin gelismesinin énindeki en biytk engeli bu cekinceler
olusturmaktaydi. Busartlar altinda ekonominin kalkindiriimasinda Devlaggroli
oynayacakti. Bir yandan da 6zegg¢bbisun ekonomik hayata katilmasi icin politikalar
uUretilecekti.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6zel tebbusun dretime katilmasi ¢ok cazipsditar
olusturulmustur. Devlet, 6zel tgebblsu yatirim yapmasi igingt&k etmistir. Bunun igin
yasalar yapilmg dizenlemeler getirilngiir. Ancak ne var ki o dénem Turk 6zel
mutesebbisi bu tevikleri degerlendirme becerisini gosterematiri

Turkiye'de KOB’cili gin gelismesi Birinci ve ikinci Planlama doénemleriyle
birlikte olmustur. Ulkede Tirk esnaf, sanatkar ve kigiik sanalyiciirgitlenmesi
cabalari zamanla meyvelerini vermeyslamistir. Boylece, Turkiye'deki KOBlerin
sayisinda argiolmus, bunlarin tlke ekonomisine katkilari da aginn Ancak tim bu
artglar goreli bir buyuklgu ihtiva etmgtir. Bu, bu konuda istenen seviyelere
ulagildiginin higcbir zaman gostergesi olmatmi

Turkiye'de KOR'ciligin hizh gelsmesini gorebilmek icin 1960’ vyillari
beklemek gerekngiir. Tirkiye’de KOR’ler alaninda 1960’ yillar ve sonrasinda hizli
gelismeler kaydedilmtir. Turkiye'’de serbest piyasa ekonomisi ystilkce, bundan
Turk KOBI'cili gi olumlu etkilenmitir.

Sonug olarak 1923-50 arasinda Turkiye’de K@Mk yeterince geljememitir.
Bu donemde KOBlerimizin sayisinda goreli aglar olmus, bunlarin tlke ekonomisine
katkilar1 da sinirli kalngtir.
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KOBI'lere dayal dretim anlayn Turk insaninin yabancisi olgu bir kavram
desildir. Sadece bunun yertilmesi gerekmektedir. Bunun i¢cin Turk insanidaha
mutesebbis olarak yegtirilmesi gerekmektedir.

1923 yilindaizmir'de toplanan lktisat Kongresinde Cumhuriyetin iktisadi
gelisme planlari olgturulmustur. Bu yizden bu kongrenin tlkemiz agisindan énemi
bayuktir. Turkiye'de KOBler konusundaki ilk yaklgmlar da, Izmir Iktisat
Kongresi'nde yapilanmaya fdamistir. 1 Haziran 1942'de cikarilan §w@k-i Sanayi
Kanunu'nun Turkiye'de KOBciligin gelismesine bulyik katkilari olngtur. Bu
kanunun bir 6zelfii de icinde bir KOB tanimini barindiriyor olmasiydi. Boylece

Turkiye'de ilk defa olmak tizere bir KQBanimi yapilmy olmaktaydi.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Devletin 6zel migbbisi tgvik etmesinden arzu
edilen neticeler dgmayinca, Devlet kendisi de ekonomik hayatin icimengk zorunda
kalmigtir. Turkiye’'nin bir donemine damgasini vuran Degieekonomi anlayl bunun

bir sonucudur.

1929 Buhranrndan Ullke ekonomisi cok olumsuz etiititir. Ikinci Dinya
Savgl da Turkiye'deki ekonomik galmeyi sekteye gratan bir bgka gelsmeyi
olusturmuwstur. Bundan tilke KOBcili gi de nasibini alnstir.

1923-32 yillari arasinda Turkiye’de devlet eliyidetilen bir kisim gletmelerin
yani sira c¢@unlukla imalathane nitedi taslyan kiguk caph 0Ozel kurujlar da
bulunuyordu. Bu dénemde Ulkede 6zaktabiis desteklenmekteydi. Fakat 6zel sektoriin
elinde yeterli miktarda sermaye olmgehdan, biyuk yatirimlara ggememekteydi. Bu
donemde Turkiye'de 6zel sektdr beklenen ilerlengg@gteremengtir.
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