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ONSOZ

Aile ve i3 yasantimin yogun temposu altinda birlikte gotiirdiiglim tez
caligmalarimi tamamlayabilmem i¢in bana her konuda yardimci olan, tez siireci
icerisinde diger islerim dolayisiyla zaman zaman gostermis oldugum gecikmeleri biiyiik
bir anlayisla karsilayan ve tez konumla ilgili yapicit ve olgunlastiric1 elestirileri ile
ortaya c¢ikan zorluklari asmami saglayan danisman hocam Dog¢. Dr. M. Mustafa
ERDOGDU’ya, tez konumun belirlenmesinde ve tezle ilgili kaynak bulma konusunda
sikint1 yasadigim zamanlarda yardimlarini esirgemeyen degerli meslektagim Ali Kiirsat
ERBAS’a, tezimin diizenleme asamalarinda yardimci olan degerli mesai arkadasim
Mesut KULLAR’a, tezim ile ilgili caligmalarimi bikmadan sabirla ve dikkatle
dinleyerek hep yanimda olan diger ¢aligma arkadaslarima, tez ¢aligmalarim konusunda
hep yanimda olan sikintili zamanlarimda ¢alismami tamamlamamda destegini benden
hi¢ esirgemeyen degerli esim Emine EREN’e ve son olarak da egitim hayatim boyunca
maddi ve manevi desteklerini esirgemeyerek beni hep destekleyen aileme sonsuz

tesekkiirler ederim.

Istanbul, 2011 Metin EREN
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OZET

Teknoloji Gelistirme Bolgesi, yiiksek /ileri teknoloji kullanan ya da yeni
teknolojilere yonelik firmalarin, belirli bir {iniversite veya ileri teknoloji enstitiisli ya da
Ar-Ge merkez veya enstitlisiiniin olanaklarindan yararlanarak teknoloji veya yazilim
tirettikleri/gelistirdikleri, teknolojik bir bulusu ticari bir {irlin, yontem veya hizmet
haline dontstiirmek icin faaliyet gosterdikleri ve bu yolla bolgenin kalkinmasina
katkida bulunduklari, ayni iiniversite, ileri teknoloji enstitiisii ya da Ar-Ge merkez veya
enstitlisi alan1 icinde veya yakininda; akademik, ekonomik ve sosyal yapinin

biitiinlestigi siteyi veya bu 6zelliklere sahip teknoparklar1 ifade etmektedir.

Teknoparklar, yonetim ve uzman kisilerin isbirligi ile olusturuldugu, iilkelerin
uluslararas1 rekabet giiclinii artiran, diinya ekonomisi ve ticaretine yon veren alanlar
olarak hizla yayiliyor. Giiniimiiziin ekonomi ve sanayi alanlarina en biiyiik kar pay1
getirisi hi¢ kuskusuz teknoparklarin kurulmasi ile olmustur. Toplumlar artik sermaye ve
isglicli Uretimi ifadesinden, bilgi ve teknoloji iiretimine gecis yapmistir. Bu gegisin
onemli nedeni, varolan ve 6gretilenlerin disinda, insanoglunun incelemeye, aragtirmaya,
kesfetmeye ve uygulamaya yonelik meraki, hayata daha bilingli bakmasina, ekonomik
olmasina, zamani daha iyi degerlendirmesine yonelik bilgiyi bulmasina ve bunu en son
noktaya kadar gelistirmesine firsat saglamis olmasidir. Teknoparklar, iste tiim bu

olusumlar1 i¢inde barindirmaktadir.



Tim bu agiklamalar 1s181inda, tez ¢alismamizda iilkemizin teknolojik olarak
gelisiminde teknoparklar ile birlikte saglanan Ar-Ge destek uygulamalarina deginilerek,
farkli diinya {ilkelerindeki teknopark uygulamalar1 ile ililkemizdeki teknoparklar ile

karsilagtirilarak bir degerlendirme yapilacaktir.
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ABSTRACT

Technology Development Zone, the high / high-tech firms to new technologies
or uses of a particular university or high technology institute or R & D center or
institute of technology or software produced by taking advantage of opportunities /
developed, a technological invention in a commercial product, process or service to
convert into the region's development in which they operate and contribute in this way,
the same university, institute of advanced technology R & D center or institute, or in or
near the academic, economic and social structure is integrated with the site or to these

features represent Technoparks.

Science Parks, created in cooperation with management and experts, increasing
the international competitiveness of countries in the world economy and trade as areas
that direction spread quickly. Economy of our age and with the establishment of
industrial areas has been the biggest dividend yield Technoparks. Expression is no
longer the production of capital and labor communities, has switched from the
production of information and technology. This is important because of the transition,
and what is taught in an existing outside of human beings to examine, explore, discover
and practical interest, is facing a more conscious life, cost-effective, time to find the
information for better assessment, and it provided an opportunity to develop to the point

where the most recent. Science Parks, here is steeped in all of these occurrences.

In light of all these explanations, the thesis study, Science Parks in the
development of our country as a technological R & D support is provided with
reference to practices in different countries of the World Science Parks in the country

compared with Technopark applications will be considered.
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GIiRIiS

Teknoloji, en basit ve temel anlatimla {iretim tekniklerine dayali bir bilgi
birikimidir. Toplumsal hayatta teknoloji kavrami denilince nedense hemen insanin
akla bilim gelmektedir. Hatta bu durum daha da ileri gétiiriilerek teknolojinin bilimin
emri altinda oldugu bile diisiiniilmektedir. Ancak sanilanin aksine insanlik tarihi kadar
eskiye dayanan teknoloji kavrami, bilimin dogay1 sekillendirme ve kontrol altina almak
amaciyla elde edilen bilgi toplamindan 6nce de mevcuttu. Teknoloji ve bilim kavramlari,
birbirlerini tamamlayan iiretim gii¢leridir. Derek Price’e gore ise bilim ve teknoloji,
“ayn1 miizikle dans ettikleri halde kendi bagimsiz adimlarim1 atan iki dansg1”
goriinlimiindedirler. Giiniimiiz diinyasinda artik yasamimizin her alani teknoloji ile
bilimin egemenligi altindadir. Bu gelisim evresinde gelismis iilkeler bilim ve teknoloji
egemenligine dnem vererek basta sanayi alaninda olmak iizere ekonomik kalkinma ve
bliylime sayesinde diger iilkelere nazaran mutlak bir ekonomik istiinliige sahip

olmaktadirlar.

Teknolojik gelismeye bagli olarak girdileri ¢iktilara en az maliyetle
doniistiirmenin bilinen yollar1 olan teknolojinin ekonomik politikalarin analizlerinde yer
almas1 ise yeni bir durumdur. Ulkeler bu nedenle ekonomik yapilariyla uyumlu

teknoloji politikalar1 belirlemektedirler.

Bilindigi tzere iilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin saglanabilmesi
teknolojik olarak gelismeleriyle yakindan ilgilidir. Bu nedenle daha once sadece
teknoloji kavrami ile yetinilirken, teknolojik yaraticilik, ileri teknoloji, teknolojik
transfer, arastirma gelistirme (Ar-Ge), inovasyon ve rekabet giicii gibi kavramlar
kalkinma ve gelismenin 6nemli araglar1 olarak ortaya ¢ikmistir. Teknoparklar, teknoloji
eksenli isletmelerin olusumunda ve gelisiminde ¢ok dnemli bir yere sahiptirler. Bilimsel
caligmalarin uygulanmasinda teknoparklar; {iniversiteler, ileri teknoloji enstitiisii ya da
Ar-Ge merkez veya enstitlisii alanlarinda akademik, ekonomik ve sosyal yapinin bir
araya geldigi aragtirma kuruluslarmin da destekledigi etkili bir kavram olarak ortaya

cikmustir.



Teknoparklarin ana amaglari; kurulduklar1 yerlerde ileri teknolojiye dayali
iriinler gelistiren sanayi kollarmi giliglendirmek ve sanayi bdlgelerinin gelisimini

saglayici Ar-Ge ¢alismalarini arttirmaktir.

Bu calismanin amaci1 bilim, teknoloji, teknolojik gelisme kavramlar
cergevesinde Tirkiye’deki teknolojik gelismeleri, arastirma gelistirme ¢aligmalart ile
birlikte iilkemizdeki teknopark uygulamalarindan birkagimi da dikkate alarak iilke

ekonomimizin kalkinmasina ve biiyiimesine etkilerinin degerlendirmesini yapmaktir

Birinci boliimde, dncelikle teknoloji ile kalkinma iliskisi adl1 baglik altinda bilim
ve teknoloji ne demektir, teknolojik geligmenin gelisim asamalari, teknolojik gelismeyi
saglayan araglar, ekonomik kalkinma, teknolojik gelisme ile ekonomik kalkinma
asindaki iligki ve teknolojik gelismede devletin roliine deginilmistir. Daha sonra,
tezimizin ana temasini olusturan teknoparkin tanimi, teknoparklarin tarihsel gelisimi,
teknopark tiirleri ve tilkemizdeki mevcut Ar-Ge yapisi ile Ar-Ge’ye uygulanan destekler

ele alinmustir.

Ikinci boliimde; diinyadaki teknopark uygulamalarindan &rneklerle birlikte,
iilkemizdeki teknoparklarin gelisimi ve uygulama sekilleri hakkinda aciklamalar
yapilmigtir. Daha sonra iilkemizdeki mevcut faaliyette bulunan teknoparklardan dort

tanesi hakkinda bilgilere deginilmistir.

Ugiincii  boliimde; iilkemizde, teknoloji gelistirme bdlgelerindeki yonetici
sirketlere, bolgede faaliyet gosteren girisimcilere ve bolgede istihdam edilen ¢alisanlara
yonelik oncelikle vergi kanunlarinda yer alan vergisel tesviklere daha sonrada diger

kanunlarda yer alan tesvik, destek ve yardimlara deginilmistir.

Dordiincti boliimde; iilkemizdeki teknoparklarin ekonomik kalkinma tizerinde
etkileri, Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde faaliyet gosteren firmalar tarafindan iiretilen
projelerin kapsami, bolgenin iilke istthdamina ve ihracatina yaptig1 katkilar, bolgedeki
firmalar tarafindan alinan patentler ile bolgeye disaridan ithal edilen yabanci sermaye
yatirimlar agisindan irdelenmistir. Son béliimde ise; ¢calismamizda elde edilen bulgular

1s181nda genel bir degerlendirme yapilmastir.



BIiRINCI BOLUM

EKONOMIK KALKINMADA TEKNOLOJIK ALTYAPININ
ONEMI VE TEKNOPARKLAR

1. TEKNOLOJI iLE KALKINMA ILiSKiSi
1.1 Teknoloji ve Bilimin Tanimi ve Onemi

Bilim ve teknoloji kavramlari hakkinda toplumun degisik cevrelerinde farkl
tanimlamalarda bulunulabilir. Ornegin, Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan 1932 yilinda
kurulan ve halen iilkemizin 6nemli kuruluslarindan biri olan Tirk Dil Kurumuna gére

ise bu kavramlar su sekilde tanimlanmustir.

Bilim, “Evrenin veya olaylarin bir boliimiinii konu olarak secen, deneye dayanan
yontemler ve gerceklikten yararlanarak sonug¢ c¢ikarmaya calisan diizenli bilgi” ya da
“Belli bir konuyu bilme isteginden yola ¢ikan, belli bir amaca yonelen bir bilgi edinme
ve yontemli arastirma siireci” olarak tanimlanmaktadir.' Teknoloji ise, “bir sanayi dali
ile ilgili yapim yontemlerini, kullanilan arag, gere¢ ve aletleri kapsayan bilgidir”

denilmektedir.>

Bilim ve teknolojinin c¢esitli kaynaklarda yer alan farkli tariflerinden bazilar1 ise
sOyledir. “Bilim, nesnel diinyay1 ve bu diinyada yer alan olgulara iliskin tarafsiz gézlem
ve sistematik deneye dayali zihinsel etkinliklerin ortak adidir.’ Bilim i¢in “dogru

diisiinme, sistematik bilgi edinme siireci” seklinde bir tanimda verilebilir.*

! Tiirk Dil Kurumu, http://www.tdk.gov.tr/TR/Genel/SozBul.aspx?
F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4376734BED947CDE&Kelime=bilim (Erigsim Tarihi: 07.01.2011).

2 Tiirk Dil Kurumu, http://www.tdk.gov.tr/TR/Genel/SozBul.aspx?
F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4376734BED947CDE&K elime=teknoloji (Erisim Tarihi: 07.01.2011).

3 Cihan Talha Cagil, “Tiirkiye’de Ulusal Teknoloji Politikalar1 ve Teknoparklarin Bélgesel Gelismeye Etkileri”,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Aralik 2007, s.5.

* Halime Inceler Sarthan, Rekabette Basarinn Yolu: Teknoloji Yonetimi, istanbul: Desnet Yayinlari, Mayis 1998,
s.24.


http://www.tdk.gov.tr/TR/Genel/SozBul.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4376734BED947CDE&Kelime=teknoloji
http://www.tdk.gov.tr/TR/Genel/SozBul.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4376734BED947CDE&Kelime=teknoloji

Teknolojiyi, “liretim makinelerinde, iiretim yontemlerinde, iiriinlerde ‘yenilik’
yaratmay1; bu yeniliklerde, iiretimi artirmayi, verimliligi ylikseltmeyi, yani rekabet
istlinliigii ve kar1 artirmayr saglayan anahtar™, “girdileri ekonominin talep ettigi
ciktilara doniistlirmenin bilinen yollar1™s, “iiretim teknikleri konusundaki bilgilerimizi
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diizene koyma bi¢imimizde bir degismenin de isaretini tagimaktadir’’seklinde

tanimlamalar yapmak miimkiindiir.

Marks, teknolojinin insandan kaynaklanan her seye gilic yetirme arayisini ve
doniistiirme giiclinli su sekilde tarif etmektedir: “Teknoloji insanin doga ile bas etme
tarzini, hayatini siirdiirmesi i¢in gerekli iiretim siirecini agiga vurur ve boylelikle ayni
zamanda insanin toplumsal iligkilerinin olusum tarzini ve bu iligskilerden kaynaklanan

zihinsel kavrayiglar1 ortaya koyar™ diye tanimlar.

Glinlimiiziin teknolojisinde bilimin agirhiginin giderek artmasi ve bilimden
teknolojiye gecis siirecinin giderek kisalmasi ¢agimizda bilimi dogrudan bir iiretici gii¢
haline dontistiirmiistiir. Teknoloji liretebilmek i¢in bilim iiretmeye, bilim {iretebilmek
icin de sosyal bilimler, fen bilimleri, felsefe gibi bilim dallarina ilave olarak teknoloji

iretmeye gerek vardir.

Caligmalar sonunda elde edilen teknolojik bilgi birikimi, gelismis makine ve
techizat, bilimsel aragtirma olanaklarin1 giderek ve hizla artirmaktadir. Yani bilim ve
teknoloji hizla birbirini ¢cogaltmaktadir. Boylece bilim ve teknoloji arasindaki sinir da

gittik¢e belirsizlesmektedir.’

> Mahmut Kiper, “Teknoloji Transfer Mekanizmalar1 ve Bu Kapsamda Universite-Sanayi Isbirligi”, Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalan Birligi, Ankara, May1s 2004, s.61.

® Umut Demirtas, “Ulusal Teknoloji Politikas1”, Miihendislikte, Mimarhkta ve Planlamada OLCU Dergisi,
TMMOB Yaymlari, Aralik 2005, s.50.

7 C. Freeman. and L. Soete, Yenilik iktisadi, Ergun TURKCAN (Cev.), Ankara: TUBITAK Yaymlari Akademik
Dizi 2, Ocak 2004, s.17.

¥ Mahmut Kiper, “Teknoloji ve Teknoloji Transfer Stratejilerinin Ulusal Politikalar icin Onemi”, Miihendislikte,
Mimarhkta ve Planlamada OLCU Dergisi, TMMOB Yayinlari, Aralik 2005, s.56.

® Murat Kemal Keles, “Tiirkiye’de Teknokentler: Bir Ampirik inceleme”, Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s.8.



Derek Price tarafindan “ayni miizikle dans ettikleri halde kendi bagimsiz
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adimlarmi atan iki dans¢i”°seklinde ifade edilen goriise gore, bilim ve teknolojinin

birbirine siki bir sekilde bagimli olduklar1 goriilecektir.

Kuskusuz bilim ve teknoloji bir¢ok noktada karsilikli etkilesimde bulunmaktadir.
Bununla beraber teknolojinin  bilimin emri altinda oldugunu ise kati sekilde

sOyleyemeyiz."
1.2 Teknolojik Gelisme

Teknolojinin devami olarak kabul edilebilecek teknolojik gelisme ise, iiretim ve
ilgili yontemlerini, kullanilan arag, gere¢ ve aletleri kapsayan bilgideki gelismeyi
kapsar. Gerek firmalar gerekse iilkeler icin teknolojinin kullanimi ve teknolojik

gelismenin takip edilmesi bir zorunluluktur.”

Teknolojik gelisme, yenilikler yoluyla ilerleyen bir siirectir.*Teknolojik gelisme,
iktisadi kalkinma ve biiylime i¢in hayati 6neme sahiptir. Teknoloji ve teknolojinin
gelisimi  konusunda bilinen iki O6nemli kuram vardir: Bunlar, Neo-Klasik ve
Schumpeterci/evrimei kuramlardir. 1980’1 yillara kadar iistlinliigii elinde tutan Neo-

Klasik kuram daha sonralar1 bu iistiinliigiinii Schumpeterci iktisada birakmaistir.*
1.2.1 Neo-Klasik Iktisatta Teknolojik Gelisme

Neo-Klasik kuramda teknolojinin tanimi iiretim teknigi ile yakinda iligkilidir.
Uretim teknigi, belirli bir iiretimde bulunmak igin gerekli olan farkli emek ve sermaye
bilesimleri anlamma gelir. Bu baglamda Neo-Klasik kuramda teknoloji,liretim

teknikleri dizini olarak kabul edilmektedir teknikleri dizini olarak kabul edilmektedir.'

10C Freeman ve L. Soete, age., s.18.

' George Basalla, Teknolojinin Evrimi, Cem Soydemir (Cev.), Ankara: TUBITAK Popiiler Bilim Kitaplar1 29,
Subat 2008, s.36.

12Saban Uzay, “Tiirk Vergi Sisteminde Teknoloji Gelistirme Tesvikleri”, Cevrimigi:
http:/iibf.erciyes.edu.tr/akademi/mh/suzay/SUZAY _TVS TGT.pdf (Erisim Tarihi: 11.08.2010).

13 Umut Demirtas, age., s.50.

¥ Durmus Glinay, “Sanayi ve Sanayi Tarihi”, Mimar ve Miihendis Dergisi, Cevrimici:
http://www.durmusgunay.com/linkler/9.SanayiVeSanayiTarihi.pdf (Erisim Tarihi: 11.01.2011).

13 Alkan Soyak, “Teknolojik Gelisme: Neo-Klasik ve Evrimci Kuramlar Agisindan Degerlendirme”, Teknoekonomi:
Se¢me Yazlar icinde (1-16), Istanbul: Der Yayinlar1, Haziran 2008, s.2.


http://www.durmusgunay.com/linkler/9.SanayiVeSanayiTarihi.pdf
http://iibf.erciyes.edu.tr/akademi/mh/suzay/SUZAY_TVS_TGT.pdf

Teknolojik geligsme ise, ayni malin ayni 6lgekte daha az girdi kullanilarak iiretimi
olarak goriilmekte ve bunun nedenlerinin ekonomi disi oldugu kabul edilmektedir.
Yani, teknolojik bilginin digsal bir etken oldugu ve kamusal bir nitelik tasidigi

varsayilir.

Dolayisiyla teknolojinin karmasik bir tarafi yoktur, kolaylikla anlagilabilir, alinip
satilabilir, dolayisiyla firmadan firmaya transferi i¢in bir ¢aba ve maliyet gerektirmedigi

gibi lilkeden tilkeye transferinde de bir sorunla karsilagilmaz.'

Neo-Klasik iktisadi diisiinceye gore teknolojik gelisme icerilmis ve igerilmemis

teknolojik gelisme olarak iki sekilde modellestirilmistir.
1.2.1.1 icerilmis Teknolojik Gelisme

Icerilmis teknolojik gelisme, “Bu modeller de en son teknolojik bilgi diizeyi
ancak o ddénem icin yapilan yatinmlar tarafindan icerilmektedir. Onceden yapilan
yatirimlarla karsilastirildiginda, teknolojik gelisme en son yapilan yatirimlarin
verimliligini, digerlerine gore ylikseltmektedir. Dolayisiyla firmalar icin artik farkli yas
ve etkinlikte makineler s6z konusudur. Bu durum iiretim fonksiyonunun homojen
yapisint da bozmaktadir.Ancak bu yaklasimda teknoloji endojen nitelikte degildir.
Teknolojik gelisme icerilmis yaklasimda zamanin gegmesine baghidir. (t) donemindeki
bir makine (t-1) donemindeki bir makineden daha iistiin bir teknolojiye sahiptir. Gokten
inen sey, tiim makinelere degil, sadece son makinelerin {lizerine diismiistiir.” seklinde

diistiniilmektedir.
1.2.1.2 icerilmemis Teknolojik Gelisme

Icerilmemis teknolojik gelisme, “yatinm ve birikim olgularindan bagimsiz

olarak, mevcut sermaye stokunun ve emegin etkinliginin, yani belirli bir girdi

miktarnin  zaman i¢inde siirekli olarak artmasi seklinde tamimlanabilir.”'®

' Hacer Ansal, “Gegmis ve Gelecekte Ekonomik Gelismede Teknolojinin Rolii”, TMMOB 50. Yil Yaynlari,
Cevrimigi: http://ulutek.uludag.edu.tr./dowloads/teknoloji.pdf. (Erisim Tarihi: 31.12.2010).

17 Sebnem Siso, “Kalkmmmanin ve Rekabetin Itici Giicii Olarak Teknoloji Politikalarinin Onemi ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s.11.

'8 Alkan Soyak, age., s.3.



Belli bir maliyet yoktur ve zamanla ortaya ¢ikmaktadir. Igerilmemis teknolojik
gelismenin kaynagi genellikle organizasyon ve yonetim alaninda ortaya ¢ikan
iyilesmeler olmaktadir.Bu tip teknolojik gelisme iki Onemli varsayima dayanir.
Birincisi, icerilmemis teknolojik gelisme yaklasimi teknik bilgi diizeyinin neden ve

nasil gelistigini agiklamamakta, sadece varsaymaktadir.

Ikincisi ise, sermayenin homojen oldugunun varsayilmasidir. Mevcut iiretim
araclar1 ve isgilicli, varsayilan teknik bilgi diizeyine zahmetsiz ve masrafsizca

getirilebilmektedir.®
1.2.2 Schumpeteryen (Evrimci) Kuramda Teknolojik Gelisme

Teknolojik yeniligin (inovasyonun) ekonomik biiyiime konusundaki énemine ilk
deginen “yeni Uriinlere dayanan rekabetin, var olan {riinlerin fiyatlar1 lizerindeki
marjinal degisikliklerden daha Onemli” oldugu seklinde vurgu yapan Schumpeter
olmustur. Bu yaklasima gore, teknolojik yenilik ekonomik gelismenin ve ekonomideki

dalgalanmalarin ana unsurudur.”

Schumpeter’in yaklasiminda teknoloji, ayn1 Neo-Klasik yaklasimda oldugu gibi
digsal bir kavramdir ve s6z konusu firmalar teknolojik yenilikleri takip ederek
kendilerine uygun olan teknolojileri satin alirlar. Schumpeter, Neo-Klasik yaklasimdan
farkl1 olarak, teknolojik yenilik kavraminin alanimi genisletmis, teknolojik yenilik
kavramin1 sadece iiretim siirecinde yeni bir teknigin kullanmasi olarak degil, ayni
zamanda yeni bir malin iiretilmesi,yeni pazarlarin acilmasi, yeni Pazar 6rgiitlenmelerine
gidilmesi, yeni hammadde kaynaklarinin bulunmasi gibi siirecleri de kapsayan bir

kavram olarak tanimlamistir.”

1 M.Ozgiir Yanardag, “Disa Agilma Siirecinde Teknolojik Gelisme”, Yiiksek Lisans Tezi, Mugla Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Haziran 2003, s.8.

2 Hacer Ansal, agm., s.40.

2! Gizem Kocabas, “Teknolojinin Isgiicii ve Uretim Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye’de Imalat Sanayinin incelenmesi”
Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s.12.



Schumpeter’e gore piyasa ekonomilerinin en onemli itici giicii teknolojik
degisimdir. Ekonomiye enjekte edilmis ig¢sel bir 6gedir. Schumpeter tarafindan
teknolojik gelismenin kesintili dogasi {izerine vurgu yapilmamis, ama bir biitiin olarak
gelisme kararindaki belirsizligin boyutu vurgulanmistir. Basit sekliyle belirsizligin
nedeni, ekonomide degisik yer ve zamandaki teknolojik gelismeler tarafindan degil ama
daha ¢ok su anda gerceklesen teknolojik girdilerdeki ilerlemelerdir. Bu diisiincelerine
iligkin Schumpeter’in kanit1 ise “biiyiik 6diilii kazanan taraf, yeniligi ilk benimseyen ve

uygulayan taraftir.” seklinde varsaymasidir.”

Neo-Klasik yaklagimda, teknolojik degisim eksojen faktor olarak kabul edilmis ve
bu durum teknolojik degisim ve ekonomik biiyiime arasindaki nedensel baglantiyi
kurmada giigliik yaratmistir. Bu baglamda, teknolojik gelistirmeyi i¢sellestirme gabalari
ortaya c¢ikmig ve Schumpeter’in c¢alismalarindan yola ¢ikan “evrimci kuram”
gelismistir.*Dolayisiyla, gerek Neo-Klasik gerekse Neo-Schumpeteryen veya evrimci
biiyiime modellerini birbirinden ayiran en 6nemli ayrim, teknolojik gelismenin farkli

tanimlanmalarindan kaynaklanmaktadir.>

Evrimci kuram, teknolojik gelismeyi ele alirken etkilendigi Schumpeter’in yenilik
kavramini ayn1 zamanda ekonomik biiylimenin de énemli itici giicii durumundadir. Bu
yaklasim Neo-Klasik biiylime kuramindan farkli olarak kaynaklarin yeniden dagilimi
stirecinde teknolojik gelismeyi biliylimenin motoru olarak ele almaktadir. Evrimci
kuramda teknolojik gelisme firmalar arasi farkliliklara dayanir.” Schumpeteryen kuram,
teknolojik  yeniligi uzun donemde ekonomik gelismenin motoru olarak
degerlendirmektedir ki, evrimci analizlerde teknolojik yenilik siireci merkezi bir role

sahiptir.”

22 Oguz Bal, “Teknolojinin Sosyo-Ekonomik Yapiya Etkileri”, Cevrimici: http://www.akademikbakis.org/20/01.pdf
(Erisim Tarihi: 11.01.2011).

2 Gizem Kocabas, age., s.12.

2 Kurtulus Bozkurt, “I¢sel Biiyiime Modelleri Baglaminda Tiirk imalat Sanayinde Teknolojik Gelisme ve Ekonomik

Biiyiime”, Cevrimi¢i:http://ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/makaleler/513/Sayi 513 Makale 05.pdf. (Erisim
Tarihi: 11.01.2011).

% Sebnem Siso, age., s.12.
% Murad Tiryakioglu, “Arastirma Gelistirme-Ekonomik Biiyiime Iliskisi: Secilmis OECD Ulkeleri Uzerine
Uygulama”, Yiiksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Haziran 2006, s.33.


http://ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/makaleler/513/Sayi_513_Makale_05.pdf
http://www.akademikbakis.org/20/01.pdf

Evrimci kurama gore, teknolojik yenilik siirecinin ¢ok dnemli bir 6zelligi, bu
stirecin  belirsizliklerle dolu olmasidir. Bu gibi durumlarda firmalarin  Ar-Ge
caligmalarina yaptig1 yatirimlar arasindaki farklar1 da agiklamak miimkiindiir. Evrimsel
teoride bilimsel ve teknolojik degisim, firmalarin ¢abasi ve Ar-Ge ¢alismalarina yaptigi

yatirimlarla saglanmaktadir.”

Teknolojik yenilige yonelik yiiriitillen Ar-Ge ¢aligmalarinin sonuglari 6nceden
tahmin edilemeyecegi i¢in, Ar-Ge caligmalarina yapilan yatirnmlarin basarili olup
olmayacagi da belirsizdir. Bu durum firmalarin Ar-Ge calismalarina yaptig1 yatirimlar
arasindaki farki aciklamaktadir. Bu nedenle evrimsel teori teknolojik degisim ve bilgiyi
ekonomik sistemde digsal bir unsur olarak gormez. Teknolojik degisim, firmalarin
cabast ve Ar-Ge caligmalarina yaptig1 yatirimla saglanmaktadir.® Bu kurama gore Ar-

Ge’ye yapilacak yatirimlar iilkelerin refah diizeylerinin artmasini saglayacaktir.

Schumpeter’in ekonomi literatiiriine kattig1 bir diger 6énemli kavram ise yenilikle
iligkili olarak “yaratic1 yikicilik (creative destruction)”’dir. Bu ifade, yeni teknolojiler
veya yeniliklerin, eskileri veya eski teknolojileri degersizlestirmesi anlamina
gelmektedir. Giinlimiizde Schumpeter’in yenilik (innovation) yaklagimi, Avrupa
Birliginin yenilik¢ilik odakli 2010 yil1 igin belirledigi “gelecek on yilda diinyanin en
rekabetci, dinamik ve bilgi tabanli ekonomisi olma vizyonu'nu iceren Lizbon

stratejisinin temeli” olarak kabul edilmektedir.”
1.2.3 Gelisme Iktisadi Kuramima Gore Teknolojik Gelisme

Gelisme  iktisadi  yoniinden  ‘teknoloji’  iilkelerin  kalkinma  yolunda
vazgecemeyecekleri bir unsur olarak ele alinmaktadir. Teknoloji iireten, gelismis
iilkeler teknolojiyi iistiinliik araci olarak goérmekte ve hatta gelismekte olan iilkeleri

bagimli hale getirmektedir.®

2" Tansu Sari, “Diinyadaki Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Isiginda Tiirkiye ve Teknokentler”, Yiiksek Lisans Tezi,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s.27.

8 Hacer Ansal, agm., s.42.

¥ Kamil Tasct, “Bilgi Ekonomisinin Kuramsal Cergevesi”, Cevrimigi: http:/inet-
tr.org.tr/inetconfl2/kitap/Bildiriler/65 40 _inet07.pdf. (Erisim Tarihi: 11.01.2011).

3% Murad Tiryakioglu, age., s.34.


http://inet-tr.org.tr/inetconf12/kitap/Bildiriler/65_40_inet07.pdf
http://inet-tr.org.tr/inetconf12/kitap/Bildiriler/65_40_inet07.pdf

Gelismis (merkez) iilkelerde yaratilan teknolojiler, bu teknolojileri transfer ederek
sanayilesmeye calisan gelismekte olan (uydu) iilkeleri, merkez iilkelere bagimli hale
getirmektedir. Ayrica, gelismekte olan iilkelerin farkli sosyo-ekonomik yapisindan
dolay1, bu teknolojilerin gelismis iilke kosullarina adapte edilmesi hem zor, hem de
verimsiz olmaktadir. Genellikle teknolojiyi gelistiren ve monopol konumuna sahip olan
cok uluslu sirketlerden teknoloji satin almanin maliyeti astronomik diizeylere
cikabildiginden, gelismekte olan iilkelerin mali giliclerini  6nemli  ol¢iide

zayiflatabilmektedir.

Bu durum teknolojinin transferini ve uyarlanmasini gii¢lestirmektedir. Coziim
olarak, gelismekte olan iilkelerin teknoloji secimini daha iyi yapmalari, pazarlik
giiclerini arttirabilmek i¢in satin alinacak teknolojiyi ¢ok iyi kavramalar1 geregi
vurgulanmaktadir. Yabanci teknolojinin iilke kosullarina adapte edebilecek kapasiteye
ulagmasi, kisacasi yerel teknolojik yeteneklerin gelistirilmesi i¢in bir zorunluluk olarak

goriilmektedir.”

“Uygun teknoloji” yaklasimi, azgelismis tlkelerin sanayilesmesinde karsilasilan
cesitli sorunlarin analizinde teknolojiyi merkezi konuma yerlestirmektedir. Bu goriise
gore teknoloji, bazi bilgilere dayanarak bir seyler iiretmek i¢in yaptiklart makineler, alet
ve edevat degildir, bunlarin yaratilmasinda ve yararlanilmasinda gereken tiim bilgi,
beceri ve siirecleri de kapsamaktadir. Bu yiizden iiretilen seylerin dogasi ve niteliklerini
yant sira bunlarin nasil iretildigi, yonetim ve pazarlama teknikleri, iilkedeki egitim

diizeyi, hukuki, finansal ve politik durum da teknoloji baglaminda ele alinmalidir.®

Uygun teknoloji tartigmalarinda ¢6ziim yolu olarak genellikle iki nokta
vurgulanmaktadir. Birincisi, teknoloji transferi yapilirken {i¢iincii diinya tlkeleri kendi
toplumlarinin  tiim kosullarin1 g6z Oniinde bulundurarak uygun teknoloji secimi
yapmaya calismalidirlar. Ikincisi, {iciincii diinya iilkeleri, kendi bilimsel ve teknik
yeteneklerini gelistirerek iilkelerinin sosyal ve ekonomik kosullarina gore kendi

teknolojilerini yaratmaya calismalidirlar. teknolojilerini yaratmaya ¢aligmalidirlar.®

3! Hacer Ansal, agm., s.46.
32 Gizem Kocabas, age., ss.18-19.
3 Hacer Ansal, agm., s.48.
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1.3 Teknolojik Gelismenin Araclar
1.3.1 Teknoloji Transferi

Teknoloji transferi, teknolojiyi sanki transfer edilip kullanilabilen i1yi tanimlanmis
bir son iirlin olarak ifade eden, yoruma ag¢ik bir terimdir. Bir teknolojinin viicut buldugu
ekipmanin transferi, nihayetinde o ekipmanin kullanimi ile sonu¢lanmakta; ancak bu
durum o ekipmanin i¢inde viicut bulan teknolojinin transferi anlamina
gelmemektedir.Bu ekipmani kullanabilmek, koruyabilmek ve tamir edebilmek i¢in o
ekipmanda sekillenen know-how’inda transfer edilmesi gerekmektedir.** Teknolojinin
goriinen ylizii ekipmanlar kismu disinda goriinmeyen kismi olan bilgi toplamina ise

know-how denilmektedir.

Teknoloji transferi az gelismis isletmelerin, gelismis isletmeler tarafindan
kullanilan ve iiretilen teknolojileri hizla edinerek, normalde kapanmasi imkansiz olan
teknolojik boslugun azaltilmasi ve gelisiminde katkida bulunulmasindan yola ¢ikarak

ortaya atilmaktadir.*

Giintiimiizde, teknolojik alanda yeterli ve gerekli birikimi yaratamamis veya
sahiplenememis {ilkelerin, gelisme ve ilerleme ile halka refah saglama konularinda
daima geri kaldiklari, somut 6rnekleriyle goriilmektedir. O halde, geri kalmis tilkeler
icin ekonomik geligmisligin kisir dongiisiinii kirmanin temel sartt gerekli teknolojik
birikimleri temin etmek, bunlara sahip olabilmektir. Yeni teknolojilerin gelistirilmesi,
geri kalmis tilkelerin ¢cogu i¢in iistesinden gelinemeyecek kompleks ve pahali bir siireg
hiiviyetini tagidigindan “teknoloji transferine gitmek” daha ¢ok bagvurulan bir alternatif

olmaktadir.’

3 Ali Ekber Akgiin, Halit Keskin ve Ayse Giinsel, “Bilgi Ekonomisi Kapsammda Teknoloji Transferinin Bilgi
Transferine Doniigiimiine Dair Bir Literatiir Calismas1”, Cevrimigi:
http://e-dergi.atauni.edu.tr/index.php/IIBD/article/viewFile/3627/3456 (Erisim Tarihi: 14.01.2011).

3% Fulden Karadal ve Murat Tiirk, “isletmelerde Teknoloji Yénetiminin Gelecegi” Nigde Universitesi iiBF Dergisi,
Cilt:1 Say1:1, Haziran 2008, s.65.

36 «Teknoloji Transferi”, Cevrimici: www.muraterdal.com/UserFiles/File/uretim/teknolojitransferi.doc

(Erisim Tarihi:14.01.2011).
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Teknoloji transferi temel olarak bu kompleks ve maliyetli 6grenmenin
prosesidir. Teknoloji transferi, transfer edence tamamu ile anlagiimadan ve teknolojiden
yararlanmaya baslamadan tamamlanmis sayilmaz. Teknoloji transferinden bahsederken
anahtar igerik iste bu tanimda yatmaktadir. Bu kriterin saglanip saglanamadigini test
etmek i¢in, transfer edenin segtigi teknolojiyi yerel sosyo-ekonomik cevreye ve
hammaddelere hangi oranda adapte ettigine ve daha iist seviyede gelistirerek orijinal bir
teknoloji olarak bagskalarina satip satmadigina bakmak gerekir. Bu kapasitenin
olugsmamas1 durumunda secilen ve transfer edilen teknolojinin uygun, siirdiiriilebilir ve
giivenilir bir teknoloji olmadigi, belki ucuz ama kotii bir teknoloji oldugu sonucuna

varilabilir.”

Hig siiphesiz, teknoloji transfer siireci, giderek artan sekilde teknolojiyi lireten
ve gelistiren taraf lehine isleyen, diger taraf iginse engel olusturabilecek nitelikteki
ekonomik, yasal, toplumsal ve politik diizenlemelerle birlikte yiiriimektedir. Bu
nedenle, teknoloji transferi is, bilim ve miihendislik diinyasi ile yasalar ve devlet

arasinda bir kesigsme alan1 olarak da tanimlanmaktadir.*

Teknoloji transferinde farkli yontemler kullanilabilmektedir. Kullanilan belli

basli yontemler ise sunlardir.”
. Dolaysiz Yabanci Sermaye Yatirimlari
s Yatirim Mallari ithali
. Ortak Yatirim (Joint Venture)
. Anahtar Teslim Projeler

. Sinai Isbirligi Anlasmalar

37 Mahmut Kiper, “Teknoloji Transfer Mekanizmalari ve Bu Kapsamda Universite Sanayi isbirligi, Gegmis ve
Gelecekte Ekonomik Gelismede Teknolojinin Roli”, TMMOB 50. Y1l Yayinlari,

Cevrimigi: http://ulutek.uludag.edu.tr./dowloads/teknoloji.pdf. (Erigim Tarihi: 31.12.2010).

38 Mahmut Kiper, “Teknoloji, Teknoloji Transfer Mekanizmalar: Bu Kapsamda Kamu Tedarlk Politikalarinin
Onemi”, Cevrimigi: http:// .

3 T.C Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurumu, “4691 Saylh Teknolop Gelistirme Bolgelen Kanunu
Uygulamalarinin Degerlendirilmesi ile Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlarin Céziimiine Iliskin Oneri Gelistirilmesi
Arastirma Raporu”, Say1:1, Ankara, 2009, s.6.

Cevrimigi: http://cankaya.gov.tr/sayfa/cumhurbaskanligi/ddk/ddk26.pdf (Erisim Tarihi:17.01.2011).

12


http://cankaya.gov.tr/sayfa/cumhurbaskanligi/ddk/ddk26.pdf
http://www.ttgv.org.tr/content/docs/tek_pol_mkr.pdf.%20%20%20(Eri%C5%9Fim%20Tarihi:%2014.01.2011

. Teknik Yardim Programlart (Uzman ve danisman getirilmesi, egitim,

egitim i¢in arag-gerec getirilmesi)

. Yabanci Uzman Istihdami ve Yerli Personel Egitimi

Dokiimantasyon, Fuarlar, Sergiler ve Konferanslar

Taklit ve Kopya

Lisans Anlagmalar1 (Patent, know-how ve ticari markalar satin alinmasi)

Teknoloji transferi icin yapilan bir baska tarif de sdyledir: “Islenmis bilginin

bir gruptan digerine aktarilmasidir.”

Teknoloji transferini, bu aktarimla ve aktarilan bilgiye hakim olmakla
iligkilendirerek dikey teknoloji transfer yontemleri ve yatay teknoloji transfer

yontemleri olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.

Literatiirde genellikle, dikey teknoloji transferi i¢in sirket i¢i, yatay teknoloji
transferi icin ise kurulusun dis aktorlerle iligkileri ile teknoloji edinim ve yaymim

sistemi anlatilmaktadir.*

[lkinde transfer edilen teknoloji bir seylere (6rnegin donanima) gémiiliidiir ve
transfer edilen teknolojiye hakimiyet ve bu teknolojiyi bir iist seviyede gelistirme
yeteneginin kazanilmasi pek fazla miimkiin degildir. Siirekli disa bagimlhilik s6z
konusudur. Bu nedenle dikey eksenin iistiinde teknolojinin satin alindigi, istiinligiini
ve hakimiyetini koruyan firma; altta ise bagimli, siirekli yiiksek bedel 6deyen firma

bulunmaktadir.

Yatay teknoloji transferinde ise, gdmiilii bilgiye erisim vardir. Bunun sonucu
teknolojiye erisim, uygun olani se¢me, tedarik, absorbsiyon, Oziimseme, bir st
seviyede gelistirme ve daha sonra teknoloji iiretimi miimkiindiir. Bu ydntemde

teknoloji, Ar-Ge, liniversite sanayi isbirligi, kiimeler i¢inde yer alma gibi firma i¢inde

0 Mahmut Kiper, “Teknoloji ve Teknoloji Transfer Stratejilerinin Ulusal Politikalar igin Onemi”, Miihendislikte,
Mimarlikta ve Planlamada OLCU Dergisi, TMMOB Yayinlari, Aralik 2005, s.58.
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ya da disinda, ilgili tiim taraflarin yogun olarak teknoloji gelistirme veya iiretme
caligmalarina katildigi; teknolojinin derinlemesine 6ziimsendigi ve iliskiler bakimindan
yatay isbirligi ve etkilesim modellerinin daha agir bastigi ara¢ ve sistemlerle
edinilmektedir. Yatay teknoloji transfer yontemlerinin ortak paydasinda Ar-Ge ya da
giderek kabul gdren ismiyle ‘arastirma-teknolojik gelistirme’ yogunlugunun yiiksek

cabalar1 vardir.*
1.3.2 Lisans Anlasmalari

Lisans, teknoloji sahibi firmanin, gelismekte olan iilke firmasina, bu teknoloji
ile bir mamulii imal etmek ve pazarlamak amaciyla, belirli bir siire i¢in, kullanim
haklarin1 vermesidir. Lisans anlagmalari, karsilikli tespit edilen bir bedel ve genellikle
bu teknoloji ile iiretilecek mamuliin satiglarindan alinacak yiizdeli komisyonlar karsiligi
gerceklestirilmektedir. Elbette ki bu komisyonun nispeti, teknolojinin niteligi, taraflar
arasindaki iligkiler ve alici iilkenin ihtiya¢ diizeyi gibi faktorlere bagl olarak

saptanacaktir.”

Lisans anlagmalarinda riskin az olmasi, baska bir iilkeye girmede en kisa
yollardan birisi olma vasfin1 tagimasi, bunun yaninda yabanci sirketlerin bir tlilkeye
girmesinin yasaklandigi durumlarda lisans anlagmalar1 yoluyla o iilkeye girmenin imkan
dahilin de olmasi ¢ok uluslu sirketlerin lisans yoluyla teknoloji transferi kanalin1 yaygin

olarak kullanmalar1 sonucu dogmustur.

Lisans anlagmalarinda lisans1 veren lisansor, patent, know-how veya marka
sahibidir. Teknolojiye sahip olan onu arz eden ve pazarlayan firma veya kisiye verilen
addir. Lisans alan taraf ise lisansiye, patent, know-how veya markay1 alan ve kullanan
kisi veya firmadir, teknolojiyi ithal eden taraftir. Lisansor ve lisansiye, lisans

anlagmalarinin taraflarini teskil etmektedir.®

# Mahmut Kiper, “Teknoloji, Teknoloji Transfer Mekanizmalar1 Bu Kapsamda Kamu Tedarik Politikalarmimn
Onemi”, Cevrimigi: http://www.ttgv.org.tr/content/docs/tek_pol_mkr.pdf. (Erisim Tarihi: 14.01.2011).

2 “Teknoloji Transferi”, Cevrimici: www.muraterdal.com/UserFiles/File/uretim/teknolojitransferi.doc (Erisim
Tarihi: 14.01.2011).

4 Murat Kemal Keles, age., s.21.
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Gelismis iilkelerde daha ¢ok patent lisans anlagsmasi yapilirken, gelismis
iilkelerin ¢ok uluslu sirketleri ile gelismekte olan iilkelerin firmalar1 arasinda, patent
lisans anlagsmasi ile birlikte genellikle know-how, teknik yardim, marka lisans

anlasmalar1 yapilmaktadir.*

Bu sozlesmelerde ana amag, lisans verenin ekonomik degere sahip mallarinin
lisans alan tarafindan degerlendirilmesidir. Lisans sozlesmesinin asil ve tipik islevi,
kismen veya tamamen ekonomik degere sahip bir gayri maddi malin kullanilmasi, daha
dogrusu bundan yararlanilmasi konusunda {igiincii kisiye taninan izinde kendisini
gostermektedir. Lisansoriin lisans vermede baslica amaci finansaldir. Onu ilgilendiren

satt1g1 teknoloji karsiligi elde ettigi gelirdir.*

Lisans anlagmalarinda, fikri ve sinai miilkiyet haklar1 kapsaminda korunma,
gelecekte yerli pazarda saglayacag iistiinliik ve finansal riskin uygun olmasi teknolojiyi

saglayacak acgisindan tercih nedenleri olmaktadir.*
1.3.3 Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge)

Ar-Ge; isletmelerde yeni iirliin ve iiretim siireclerinin ortaya ¢ikarilmasina
yonelik sistemli ve yaratici ¢aligmalardir. Ar-Ge, bilim ve teknolojinin gelismesini
saglayacak yeni bilgileri elde etmek veya mevcut bilgilerle yeni malzeme, {iriin ve
araglar iiretmek, yazilim iiretimi dahil olmak iizere yeni sistem, siire¢ ve hizmetler
olusturmak veya mevcut olanlar1 gelistirmek amaci ile yapilan diizenli calismalardir.
Ar-Ge, lirlin ve slire¢ yeniligine veya artan bilimsel bilgiye yonelik organize edilmis

cabalardir.”

“ Niliifer Karacasulu, “Uluslararast Teknoloji Transfer Siireci ve Yontemleri”,

Cevrimigi: http://www.econturk.org/dtm5.htm (Erigim Tarihi: 14.01.2011).

45 Murat Kemal Keles, age., s.21.

46 Mahmut Kiper, “ Teknoloji, Teknoloji Transfer Mekanizmalari Bu Kapsamda Kamu Tedarik Politikalarinin
Onemi”, Cevrimigi: http://www.ttgv.org.tr/content/docs/tek_pol_mkr.pdf (Erisim Tarihi: 14.01.2011).

47 Muammer Zerenler, Necdet Tiirker ve Esen Sahin, “Kiiresel Teknoloji, Arastirma Gelistirme ve Yenilik iligkisi”,
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler/Muammer%20ZERENLER%20-%20Necdet%20T
%C3%9CRKER%20-%20Esen%20%C5%9EAH%C4%BON/ZERENLER,%20MUAMMER%20VD.pdf
(Erigim Tarihi: 20.01.2011).
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Bagka bir tanima gore ise Ar-Ge, “insan, kiiltlir ve toplumun bilgisinden olusan
bilgi dagarciginin arttirilmasit ve bu dagarcigin yeni uygulamalar tasarlamak {izere

kullanilmasi i¢in sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici ¢alismalardir.”

Ar-Ge terimi {i¢ faaliyeti kapsamaktadir. Temel arastirma, uygulamali arastirma

ve deneysel gelistirme.

Temel Arastirma: Goriiniirde herhangi bir 6zel uygulamasi veya kullanimi
bulunmayan ve oOncelikle olgu ve gozlemlenebilir gerceklerin temellerine ait yeni

bilgiler edinmek i¢in yliriitiilen deneysel ve teorik calismalardir.

Uygulamali Arastirma: Yeni bilgi edinme amaciyla yiriitilen 06zgiin
arastirmadir. Bununla birlikte uygulamali arastirma, oncelikle belirli bir pratik amag ve

hedefe yoneliktir.

Deneysel Gelistirme: Arastirma ve/veya pratik deneyiminden elde edilen
mevcut bilgiden yararlanarak yeni malzemeler, yeni iiriinler ya da cihazlar {iretmeye;
yeni siiregler, sistemler ve hizmetler tesis etmeye ya da halen iiretilmis veya kurulmus

olanlar1 6nemli dlciide gelistirmeye yonelmis sistemli ¢aligmadir.®

Ar-Ge, ekonomik kalkinmanin anahtaridir ve iilkelerin gelismislik diizeyinin bir
gostergeside, lilkelerin Ar-Ge harcamalarina ayirdiklar1 kaynaklarin biiyiikligii ile de
Olciilmektedir. Gelismis {ilkeler arasindaki rekabet {ist noktalarda yasanirken,
gelismekte olan tlkeler kaynak yetersizligi ya da sorununun 6nem ve agirligini heniiz
kavrayamadiklar1 i¢in arastirma ve gelistirme calismalarinda, dolayisiyla da rekabette

geri planda kalmaktadir.®

8 Fatih Can, “Diinyada ve Tirkiye’de Arastirma Gelistirme Faaliyetlerine Yonelik Vergisel Tesvikler”, Yiiksek
Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Haziran 2007, s.6.

4 Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi, Tiirkiye’de Ar-Ge,

Cevrimigi: http://www.btso.org.tr/databank/publication/turkiyearge.pdf (Erisim Tarihi: 02.03.2011).

% Ozgiir Durmaz, “Teknoparklarin Bir Kentin Ekonomik ve Sosyal Déniisiimii Uzerindeki Olas1 Etkileri: Mersin

A1)

Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s.14.
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1.4 Ekonomik Kalkinma

Kalkinma kavrami, toplumlarin gelisim siirecine uygun olarak, farkli
donemlerde degisik icerikler kazanmistir. Hatta ayn1 donemde farkli iceriklerde de
kullanildig1 goriilmiistiir. Kalkinma kavrami, bazen de kendine yakin anlamlar tasiyan
sanayilesme, modernlesme, ilerleme, biiyiime ve yapisal degisme gibi kavramlarla i¢ ice
gecmis, onlarin yerine kullanilmig ve dogal olarak anlam kaymasina ugramistir.
Bugiinde kavramin igerigi pek acik ve anlasilir degildir. Teorilerde oldugu gibi giinliik
konusmalarda da bazen sanayilesmenin, bazen biiylimenin bazen de modernlesmenin

yerine kullanilmaktadir.*

Gilinlimiizde kiiresellesme ile birlikte giderek hizlanan bir ekonomik ve sosyal
degisim siireci yasanmaktadir. Diinya iizerindeki sistemde uluslararast is bolimi
zorunlu hale gelirken, sermaye kendi 6zgiil yapisin1 degistirmekte ve sosyal devlet
kavrami kiiresel kapitalizm karsisinda erimektedir. Bu sekilde kavramsallastirilan
yapilanma igerisinde, kalkinma kavrami da kendini yeniden tanimlamaya baglamustir.
Kalkinma kavrammin salt ekonomik bir anlam tagimadigi; sosyal kiiltiirel ve siyasal
yapilarla da yakindan iligkili oldugu gercegini géz Oniine aldigimizda, kiiresellesme ile
doniisen tiim bu yapilarin kalkinmanin yeniden tanimlanmasi geregine nasil vurgu

yaptiklar1 daha iyi gézlenecektir.*

Zira, sermaye ve teknolojiyi kalkinma icin yeterli goren teknolojik determinizme
kars1 yeni bir kalkinma kavrami gelistirebilmek, ancak kalkinmay: iktisadi biiylimeyle
sinirlamamak ve onu sadece teknolojik ve sermaye yonlii bir unsur olarak gérmemekle
miimkiindiir. Ayn1 zamanda kalkinma, bir toplumun iiyelerinin sahip olduklar1 araglarla
varliklarin1 devam ettirecek bir giice doniistliren sosyal ve zihinsel ilerlemeleri, gelecege
acik olmayi, temel ihtiyaclarin karsilanmasini, 6nemli derecede bagimsizligi, kendine

giiveni, yaraticilig ve kiiltiirel bir kimligi biinyesinde barindirmalidir.®

ST Ozer Kaya, “Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Kalkinma”,Yiiksek Lisans Tezi, I¢isleri Bakanligi Dernekler Dairesi

Bagkanlig, s.27, Cevrimici: www.icisleri.gov.tr/ortak icerik/www.icisleri/tez7.pdf (Erisim Tarihi: 24.01.2011).

52 Akif Carkg1, “Yerel Kalkinmada KOBI’lerin Rolii”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2007, s.33.

33 Cengiz Yavilioglu, “Ekonomik Kalkinma ve Motivasyon Arasindaki iliski”, Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1: 2, 2001, ss.110-111.
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Nihai anlamda kalkinma, insan yasaminda madde ve para yoniinden ¢ok daha
fazla olguyu kapsamaktadir. Kalkinma tiim ekonomik ve sosyal sistemlerin yeniden
yonlendirilmesini ve yeniden organize edilmesini igeren ¢ok boyutlu bir siire¢ olarak
algilanmalidir. Gelirde ve iiretimde iyilestirmelere ek olarak, halkin davranis kaliplari
ve geleneklerindeki degismelerin yani sira kurumsal, sosyal ve idari yapilarda radikal

degisiklikler gerektirir.*

Boylece sosyal, siyasal ve ekonomik icerikleriyle birlikte toplumsal bir olgu
olan kalkinma kavrami, ekonomi gibi tek bir faktorii kapsayacak bir bicimde igerigi
daraltilmig ve literatiirde bu anlamda kullanilmistir. Sosyo-kiiltiirel ve siyasal yonleri

ise ihmal edilmistir.*

Ekonomik kalkinma; faktorlerin, tiretimde kullanilacak unsurlarin ve iiretimin
yapildig1 kurumlarin,ortamin, yapilan iiretimin dagilimmin gerceklestirildigi, faktorlerin
niteliklerinin iyilestirildigi, fonksiyonel 6zelliklerinin (is yapma) gelistirildigi, stirekli,
cok yonlii, karmasik dinamik bir siiregtir. Bir baska tanim ise, bir iilkede yasayan
bireylerin ge¢im diizeylerinin yiikselmesi ile sosyo-kiiltiirel ekonomik yapisinin
degismesi ekonomik kalkinmadir. Yapilan tanimlamalarda da belirtildigi gibi ekonomik
kalkinmay1 sadece ekonomik etkenler degil; sosyal, kiiltiirel, siyasi ve psikolojik gibi

etkenler de etkilemektedir.*

Hizl1 bliylimenin bir uzantisi olan ekonomik kalkinma; uluslararasi igbdliimiinde
daha yiiksek bir konuma ulagsma ve yasam kalitesinin ylikseltilmesidir. Ekonomik
kalkinmanin gerceklesmesi icin siirdiiriilebilir biiyiime, tiretim ve tiikketim kaliplarinin
yapisal degisiklige ugramasi, teknolojik ilerleme, sosyal ve kurumsal modernlesme ve

yasam standartlarinda genis capli iyilesme meydana gelmelidir.”

3 Kerem Karabulut ve O.Selguk Emsen, “Kalkinma Teorileri ve Gelistirilen Son Biiyiime Modeli: Yeni Biiyiime
Teorisi”, Atatiirk Universitesi iIBF Dergisi, Cilt:11, Say1:3-4, Nisan 1997, ss.27-28.

5% Cengiz Yavilioglu, “Kalkinmanin Anlam Bilimsel tarihi ve Kavramsal Kokenleri”, Cumhuriyet Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say1:1, 2002, 5.63.

¢ Emine Karaduman, Ekonomik Kalkinmada Finansman ve Organizasyonu, Ankara: Bagbakanlik Basimevi,
Yayin No:1993/328, 1993, s.17.

37 Nahide Kiigiik, “Yerel Ekonomik Kalkinmada Yeni Bir A¢ilim: Teknoparklar (Gaziantep Teknopark Ornegi)”,
Yiiksek Lisans Tezi, Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s.10.
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Ayrica ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi i¢in ekonomik kalkinma
mekanizmasinin olugmasi gerekir ve buna iligskin islerlik kazandirilmalidir, aksi halde
iretime doniismeyen her tiirli gelir, kalkinmaya katkida bulunmayacagi gibi olumsuz

bir etkiye de sahip olacaktir.*

Daha sonraki yillarda Milletler Cemiyeti tarafindan yayimlanmis yayinlar ve
metinlerde basta olmak iizere ekonomik iceriginin netlestigi ve ekonomik kalkinmanin
diger sosyal bilimlerden ayrilarak o6zerklik kazandigi goriilmiistiir. Nihayet 1947°de
Birlesmis Milletler, kalkinma planlarina dair incelemelerinde hiikiimetlerin iktisadi
kalkinmada nihai amaciin tiim niifusun refah seviyesini yiikseltmek oldugunu

duyurmustur.*

II.Diinya Savasindan sonra dillendirilmeye baslanan‘“Kalkinma” ve “Ekonomik

Kalkinma” kavramlari ¢ogu zaman es anlamda kullanilmaktadir.*

Iktisatcilarin gogunlugu, kalkinma ekonomisinin bir alt disiplin olarak ortaya
cikisinin  1930’lardaki Biiylik Bunalimla basladigini kabul etmekte ve 1939-1945
arasindaki uluslararasi ekonomik sistemin c¢okiisiiniin meydana getirdigi sarsintinin
kalkinma ekonomisine asil ivmeyi kazandirdigini belirtmektedirler.® Kalkinma kavrami

ekonomik yonii dikkate alinarak kalkinma modelleri ¢ercevesinde agiklanmistir.

Dengeli Kalkinma: Ik kez Friedrich List tarafindan ortaya atilan dengeli
kalkinma modeli,Rosentein-Rodan,Nurkse, T.Scitovsky, G.Myrdal, A.lewis, O.Eckstein

ve H. Chenery tarafindan gelistirilmeye calisilmistir.

Az gelismis ekonomilerde piyasa mekanizmasinin kaynak dagilimin1 yeterince
saglayamadigi diisiincesi, dengeli kalkinma modelinin hareket noktasi olmaktadir. Bu
gibi ekonomilerde piyasa fiyatlari, Uretim faktorlerinin nispi kitliklarin1 ve bunun

sonucu olarak da sosyal maliyetleri yansitmamaktadir. Piyasa kosullar1 altinda erisilen

38 “Ekonomik Kalkinma”, Cevrimigi: http://www.forumpaylas.net/iktisat-isletme/14914-ekonomik-kalkinma.html
(Erigim Tarihi: 11.01.2011).

% Ozer Kaya, age., s.31.

50 Hasan Arslan, “Insan Faktorii ve Bilinglilik Diizeyinin Kalkinmaya Etkisi”,

Cevrimigi: http:/ilahiyat.firat.edu.tr/Makaleler/15-1 2010/17.h.arslan insan.pdf (Erisim Tarihi: 24.01.2011).

' Cengiz Yavilioglu, “Geri Kalmushk Olgusu ve Ekonomistik Kalkinma Teorileri (Elestirel Bir Yaklasim)”,
Cumbhuriyet Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say1:2, 2002, 5.50.
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maksimizasyonlarda, 6zel yarar ile sosyal yarar arasinda farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.
Bu farkliligin ortadan kaldirilmasi igin, piyasayr diizenleyici bir yatirim planlamasi
gerekmektedir. Iste dengeli kalkinma modeli, bu yatirrm planlamasinin esaslarini

belirtmeye ¢aligmaktadir.®

Dengeli kalkinma modeli konusunda Rodan’in goriisleri ekonomideki kaynak
yetersizligine dayanmaktadir. Rodan’a gore istikrarli bir kalkinmanin saglayabilmesi
icin bir ¢cok sektore ayni anda yatirim yapilmalidir. Rodan, ekonomik kalkinmay: bir
biitlin olarak ele almaktan ziyade dissal ekonomilere 6nem vermistir. Buna dayanarak
ozel sektoriin karli goérmedigi yatirimlarin devlet tarafindan yapilmasi gerektigini
savunur. Boylece yatirimlarla birlikte gelir artisinin olmasi, mallarin miktar ve
cesitlenmesi ile pazar paymnin genislemesine neden olacaktir. Yatirimlardaki bu etki

zinciriyle birlikte ekonomik kalkinma saglanacaktir.®

Dengeli kalkinma konusunda bir baska goriis ise Ragnar Nurkse’ye aittir.
Ragnar Nurkse, ayni anda ve ekonominin bir ¢ok sektdriinde birden baslatilacak
yatirimin, birbirlerini karsilikli besleyip destekleyerek, bir taraftan piyasanin siirlarim
genisleteceginin (i¢ pazarin olusmasi) diger taraftan da piyasaya dinamizm
kazandiracagini soyliiyor. Boyle bir siire¢ bir kere harekete gegince, verimlilik artigini
da hizlandiracak, dengeli ve kapsamli bir yatirim projesinin séz konusu olmadigi

duruma gore bir dizi israfi ve verimsizligi de ortadan kaldiracaktir.

Ekonomiye bir kere hiz verildi mi, ekonomi gerekli olan dinamizmi kazandi m1
yeni yatirimlarin kendiliginden harekete gecmesine imkan veren, kendi kendine isler

hale gelen bir siire¢ yaratilmis olacaktir.*

A.Lewis, kalkinma stireci sirasinda farkli sektorler arasinda dogmasi muhtemel
darbogazlarla, kapasite fazlaliklarinin yol agabilecegi olumsuzluklar1 engellemek iizere
farkl sektorlerin dengeli biiylimesine agirlik vermektedir. Kapasite fazlaliklarindan ve

dolayisiyla israflardan kagiabilmek i¢in dengeli biiyliime goriisiinii savunmaktadir.®

62 Zeynel Dinler, Bolgesel Iktisat, 4 Bask1, Bursa: Ekin Kitapevi Yayinlari, 1994, ss. 394-395.

% Nahide Kiiciik, age., ss.12-13.

% Fikret Bagkaya, Kalkinma iktisadimin Yiikselisi ve Diisiisii, 2. Baski, Ankara: imge Kitabevi, 1997, s.55.

% Cengiz Yavilioglu, “Geri Kalmslik Olgusu ve Ekonomistik Kalkinma Teorileri (Elestirel Bir Yaklasim)”, agm.,
s.57.
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Ozetle, dengeli kalkinma teorisi savunular, dar pazar ve kisith pazar
olanaklarinin kalkinmanin ana engelini olusturdugunu savunur. Bu teoriye gore sermaye
kithgr dislik yatirim oranini beraberinde getirir. Planli bir kalkinma eylemiyle tarimda
dahil olmak {izere birbirini tamamlayan sektorleri ayni anda harekete gecirerek

kalkinmanin miimkiin oldugu ileri siiriilmektedir.*

Dengesiz Kalkinma: Dengeli kalkinma modellerinin gercege uymadigi
gerekcesiyle ortaya cikan dengesiz kalkinma modelinin temeli, 1964’de Perroux
tarafindan yayinlanan “Yirminci Yiizyilin Ekonomisi” adli kitaba dayanmaktadir.”
Dengesiz kalkinma teorileri, dengeli kalkinma teorisinin tam tersine sermaye kithigindan
cok, girisimciligin olmamasmin kalkinma yolunda ana sorun olusturdugunu One

surmektedir.®

Dengesiz gelisme goriisii, az gelismis ekonomilerde piyasa’nin onderligini ve
etkinligini kabul etmektedir. Dengeli gelisme teorisindeki planli kalkinma stratejisine
karsilik, dengesiz gelisme planli kalkinma ve kamu etkilerini asgariye indirmektedir.
Teoriye gore planlama ve kamu ekonomisinin agirligi, piyasa ekonomisinin dinamik
araglarindan istifade olanaklarini azaltir ve ekonomiyi durgunluga iter. Oysa ekonomik

kalkinma sigramalar ve patlamalar siireci sonucu gergeklestirilebilir.*

Dengesiz kalkinma teorilerinin en 6nemli kurucularindan Hirschman’a gore; ic
piyasanin simirliligi, az gelismis iilkelerde ¢ok sayida sektdriin birden gelismesine imkan
vermez. Bazi sektorler, bir ekonomide daha fazla gelisme potansiyeline sahiptir.
Baglangigta siiriikleyici giice sahip olan sektoriin  gelismesine Oncelik verilirse,
ekonomiye bir dinamizm gelecek ve tiim ekonomi hizla gelisecektir.” Kalkinma igin

iilkelerin kendi kaynaklar1 ve yapilarinin degerlendirilmesi gerektigi iizerinde durur.”

 H.Nur Gorkemli, Bolgesel Kalkinmada Teknoparklar, 1.Basim, Konya: Cizgi Kitabevi, Haziran 2011, s.27.

%7 Nahide Kiiciik, age., s.13.

8 H Nur Gorkemli, age., s.27.

% Erol Manisali, Gelisme Ekonomisi, istanbul: Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayini, Yaymn No: 2042, 1975,
s.76.

" Zeynel Dinler, age., s.397.

" Feride Doganer Goénel, Kalkinma Ekonomisi, 1.Basim, Ankara: Efil Yayinevi, Ekim 2010, s.60.

21



Diger bir dengesiz kalkinma teorisi, onciisiiniin F.Perroux’un oldugu, “Kalkinma
Kutuplar1” teorisidir. Perroux, kalkinmanin {ilkenin her yerinde ayni1 anda baslamasinin
miimkiin olmayacagini; pazarin biiyiikliigli, altyapinin durumu, hammaddeye yakinlik,
yan sanayi, isglicii ve sosyal iist yapi gibi nedenlerden dolayr bazi bdlgelerin

kalkinmada oncelik kazanacagini ve kalkinma kutuplarinin olusacagini belirtmektedir.™

Dengesiz kalkinma teorisinin bir diger savunucularindan olan Scitovsky, bir
firmanin faaliyetlerinin diger firmalar iizerinde yaratacagi etki olan “dissal ekonomi’yi

kalkinmanin itici gii¢lerinden gérmektedir.”

Ulke ekonomilerinde ekonomik kalkinmayr etkileyen bir ¢ok unsur
bulunmaktadir. Ulke ekonomilerinin kalkinmasini saglayan bu faktérler agiklanmaya

calisilacaktir.

Kamu Sektorii; Kamu sektorii ekonomik kalkinmayr c¢esitli sekillerde
etkilemektedir. Ekonomik kalkinmanin ©nemli kaynaklarindan biri de sermaye
birikimidir. Sermaye birikimi ise tasarruf orani tarafindan belirlenmektedir. Kamu
sektoriince tasarruf oraninin c¢esitli yollarla arttirilmasini saglanmaktadir. Bunlar,
dogrudan dogruya kamu tasarruflarinin arttirilmasi veya 6zel tasarruflarin arttirilmasina
yonelik onlemler gelmektedir. Birincisi, ilgili devlet, kamu tiiketim harcamalar1 i¢in
daha fazla vergi toplayabilmek ve bunu dogrudan dogruya kamu yatirimlarinda
kullanabilmektedir.Vergi haricinde secenek ise, para yaratilmasi yoludur ki enflasyonist
etki dogurdugundan bu durum pek tercih edilmemektedir. Ikinci olarak, iilkede 6zel
tasarruflarin vergiler yoluyla tesvik edilmesi ile tasarruf oranlarmin arttirilmasidir.
Uygulanacak olan tesvikler, iilke ve devlete zarar vermemesi kosuluyla ekonomik

kalkinma {izerinde daha olumlu etkiler yapmaktadirlar.™

2 Cengiz Yavilioglu, “Geri Kalmishk Olgusu ve Ekonomistik Kalkinma Teorileri (Elestirel Bir Yaklasim)”, agm.,
s.60.

” H.Nur Gérkemli, age., s.28.

" Beyhan Atag, Maliye Politikas1 Gelisimi, Amaclari, Araclar1 ve Uygulama Sorunlar, 3. Baski, Eskisehir:
Anadolu Universitesi Egitim, Saghk ve Bilimsel Arastirma Calismalar1 Vakfi Yaymlari; No:86, 1994, ss. 247-250.

22



Gilinitimiizde ise, gerek devletin gorevlerinin gozle goriiliir dlglide artmasi ve
gerekse devletin ekonomik ve sosyal kalkinmanin baglica etmenlerini elinde
bulundurmasi nedenleri ile devlet giderek ekonomi ve toplumun yonetiminde belirleyici
ve etkileyici rol oynamaya baslamistir. Sonugta devlet bu amaclar1 gergeklestirmek
konusunda planlama teknigini kullanmaya baglamistir. Gelismis iilkelerdeki planlama,
genel olarak piyasa mekanizmasini daha igler hale getirme ve ekonomik kaynaklarin
daha rasyonel dagilimini gergeklestirme amacini tagirken, az gelismis {ilkelerde ise az
gelismislikten bir an dnce kurtulma ve toplumsal gelismeyi hizlandirma ana amaglarini

olusturmaktadir.”

Niifus; Nifus artisginin iktisadi kalkinmayi olumsuz olarak etkiledigini One
siirenlerin en Oonemli teorik kaynagint Harrod Domar-Singer modeli olusturmaktadir.
Bu modeli savunanlara gore, ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi icin, milli geliri
artirmak ve niifus artis hizinin disiiriilmesi gerekmektedir. Niifus artis hizinin yiiksek
olmasi1 hane halkinin tasarruflarin1 azaltmasi ve egitim-saglik harcamalar1 gibi
demografik yatirnmlarinin payimi artirmasi nedeniyle zararlidir. Ciinkii demografik

yatirimlar fiziki yatirimlara gore verimli degildirler.

Son yapilan akademik ¢alismalar 1s18inda ise, niifusun niteliginin artirilmasina
yonelik harcamalar1 iceren egitim ve saglik gibi demografik yatirimlarin fiziki
yatirimlara gore daha az verimli oldugu diisiincesi terk edilmektedir. Hatta niifus artis
hizinin yiikselmesi iktisadi kalkinma igin gesitli firsatlar olusturmaktadir. Nitekim daha
sonralar1 Singer, bu goriisii ifade etmekte ve yeni yatirim teknolojisinin mevcut sartlara

adapte ve zorunlulugu sebebiyle verimliligin artabilecegini vurgulamaktadir.™

Bu acidan iilke niifusunun kisisel ve toplumsal gelismelerle siki sikiya bagh
olmas1 ve niteliksel acidan tasidigi Ozellikler iktisadi kalkinma i¢in son derece

Onemlidir.

> Sami Taban ve Enver Giinay, “Planlama ve Kalkinma”, Sami Taban ve Muhsin Kar (Ed.), Kalkinma Ekonomisi
(Se¢me Konular) iginde (353-384), Bursa: Ekin Basim Yayim Dagitim, 2008, s.382.

7 {brahim Giiran Yumusak ve Abdurrahman Kar, “Niifus Artis Hizinin Diisiiriilmesi Iktisadi Kalkinmayr Arttirir
m1?”, Cevrimigi: http://www.elelebizbize.com/e-kutuphane/ibrahimguranyumusak/nufusartishizi.pdf (Erisim Tarihi:
04.04.2011).
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Cevre; Cevre, ekonomiye cesitli servisler veren bir kaynak olmasi nedeniyle
ekonomik kalkinma i¢in Onemlidir. Cevrenin saglamis oldugu kit kaynaklardan iyi
yararlanilmasi ve bu kaynaklarin korunmasi gereklidir ki ekonomik kalkinmanin temeli
olusturulabilmelidir.”Dolayisiyla bir iilkede kalkinmanin saglanabilmesi; ekolojik,
ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirligin saglanmasiyla gerceklesecektir. Yani kusaklar
aras1 kaynak kullanim etkinligine sahip siirdiiriilebilir kalkinma olgusu; dogal sermayeyi
tilketmeyen, gelecek kusaklarin da gereksinimlerine sahip ¢ikan, ekonomi ile eko-sistem
arasindaki dengeyi koruyan, ekolojik acidan siirdiiriilebilir nitelikte olan bir ekonomik
kalkinmadir.”BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunun 1987 yilinda yayinladigi
“Ortak Gelecegimiz” olarak bilinen rapora gore; “Kalkinmanin stirdiiriilebilirligi,
cevrenin ekonomik gelismenin kaynagi ve sinirt oldugu diisiincesinin benimsenmesine

baghdir.””

Vergi ; 1.Tiirk, vergilerin iktisadi kalkinmadaki énemini su ciimle ile ifade

(13

etmektedir. . tercih kalkinabilmekle kalkinamamak arasinda oldugu ve tercih
kalkinma lehine kullanildig1 vakit, vergiden baska bagvurulabilecek bir mali kaynak
yoktur.” I.Tiirk, kalkinma konusundaki goriislerini devletin sosyal sabit sermayeyi
olusturup, oncii iktisadi girisimler ve agir endiistriler kurup kalkinmayi saglayacak
faaliyetleri O6zendirmesi gerektigi ifadeleriyle siirdiirmektedir. Buna gore ekonomik
faaliyetler diizenlenmeli ve kalkinmaya engel teskil eden faaliyetler kisitlanarak

tasarruflarin tesvik edilmesinde vergi politikalar1 kullanilmalidir.®

Vergi politikalari, ekonomik kalkinmanin finansmaninin, hem gerceklestirdigi
dogrudan katkilar, hem de kontrol ve tesvik agisindan yarattig1 dolayl etkiler nedeniyle
en Onemli kaynagi olmaktadir. Vergi politikasi, c¢esitli mekanizmalar araciligi ile
ekonomik kalkinma {izerinde etkili olmaktadir. Birincisi, diisiik vergiler, tasarruflarin

vergilerden sonra yliksek gelir getirmesi sonucunu dogurmakta, yatirim, ¢alisma ve

" Nahide Kiiciik, age., s.16.

8 Mehmet Alagbz, “Siirdiiriilebilir Kalkinmada Cevre Faktorii: Teorik Bir Bakis”,
Cevrimigi:http://www.akademikbakis.org/sayil 1/makale/mehmetalagoz.pdf (Erisim Tarihi: 04.04.2011).

" Diiriye Toprak, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Cergevesinde Cevre Politikalar1 ve Mali Araglar”, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayi:4, 2006, s.148.

% Hiiseyin Sen, N.Tolga Sarug ve Abdullah Keskin, “Kalkinmanmn Finansmani”, Sami Taban ve Muhsin Kar (Ed.),
Kalkinma Ekonomisi (Se¢me Konular) i¢inde (227-270), Bursa: Ekin Basim Yayim Dagitim, 2008, s.233.
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yeniliklerden olusan bu iiretim faktorleri setinin genisleyen etkisiyle toplam {iiretim
artmaktadir. Tkincisi, mali tesvik tiirlerinin etkisiyle vergilerin diisiik oldugu iilkelerde,
kaynaklar daha az prodiiktif olan alanlardan daha prodiiktif sektorlere ve faaliyetlere

kaymakta ve bundan dolay1 kaynaklarin kullaniminda genelde etkinlik artmaktadir.®

Ancak, vergi tesvikleri ekonomik kalkinma {izerinde olumlu digsalliklarin ortaya
cikmasint veya piyasa basarisizliklarinin halledilmesini  saglayamazsa yatirim
kaynaklarinda ciddi sapmalar ile vergi gelir kayiplarina yol acabilirler.?Bu nedenle
vergi tesviklerinin iyi uygulanmasi halinde ekonomik kalkinmay1 olumlu etkilerken,

aksi bir durumda ise ekonomik kalkinmada olumsuz bir etki olusturmaktadir.

Egitim; Egitim ile ekonomik kalkinma arasindaki iligkilerini aydinlatan
Frederick Harbison ve Charles A.Myer, bir {ilkenin sahip oldugu yonetici, bilim adamu,
miihendis, doktor, 6gretmen ve bunlarin kalifiyeli yardimcilar1 gibi, yiiksek nitelikli
isglicii sayisinin o lilkenin kalkinma seviyesini gosteren en 6nemli kriterlerden biri
oldugunu belirtmiglerdir. Dolayisiyla iilkelerin kalkinmasinda egitimin ¢ok biiyiik

Onemi vardir. ®

Giliniimiizde toplumlarin ekonomik kalkinmasini belirleyen ve sekillendiren
egitim sonucunda meydana gelen, teknolojik gelisme ve bilimsel alandaki ilerlemedir.
Bu nedenle egitim alani, {ilkelerin yatirim yapmak zorunda olduklari bir alandir.
Egitime ayrilan kaynak ise bir harcama degil, iilkeler icin oldukca gerekli ve hatta en

karl yatirimdir.

81 Mahmut Kiigiikoglu, “Vergisel Tesviklerin Bélgesel Kalkinmadaki Rolii: Giineydogu Anadolu Bélgesi Uzerine
Uygulama”, Doktora Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2005, ss. 294-295.

82 Ahmet Tekin, “Vergi Tesvikleri ve Ekonomik Etkileri”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Say1:16, Aralik 2006, s.310.

3 Sami Taban ve Muhsin Kar, “Beseri Sermaye ve Kalkinma”, Sami Taban ve Muhsin Kar (Ed.), Kalkinma
Ekonomisi (Se¢me Konular) iginde (325-351), Bursa: Ekin Basim Yayim Dagitim, 2008, s.327.

8 Ozlem Cakmak, “Egitimin Ekonomiye ve Kalkinmaya Etkisi”, Dicle Universitesi Ziya Gokalp Egitim Fakiiltesi
Dergisi, Say1:11, 2008, s.38.
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Enerji; Ulkelerin ekonomik gelisme siireclerinde enerji kullanimi biiyiik dnem
tagimaktadir. Bu 6nem enerji sektoriiniin ekonominin diger sektorleriyle olan yapisal
baghligindan ve bu sebeple ekonomik biiylime iizerinde oynadig1 rolden

kaynaklanmaktadir.®

Ulkemizde ve diinya iilkelerinde sosyal ve ekonomik kalkinmanin temel girdisi
olan enerjiye giin gectikce daha ¢ok gereksinim duyulmasi, diinyanin enerji
kaynaklarinin sinirli olmas1 ve siirekli azalan yonde artis gdstermesi gerceginin daha
genis kesimlerce anlasilmasi, iilkelerin enerji politikalarini yeniden gozden gecirmeleri

ve enerjiyi daha etkin kullanmalarina yoneltmistir.*

Dolayisiyla, giinlimiizde kalkinmanin siirdiiriilebilirliginin  saglayabilmesi
acisindan, kesintisiz ve diigilk maliyetle enerji saglanmasi, bir iilke ekonomisi agisindan
yakict oneme sahip hale gelmistir. Bugiin ulusal enerji politikalarimi ve kalkinma
yaklasimlarini, diinyada gelisen enerji yonelimlerinden bagimsiz olarak konusmak adeta

imkansiz hale gelmistir.*”

Enerjinin ekonomik kalkinma iizerindeki bu olumlu etkisinin yani sira gevre
kirliligine neden oldugu dikkate alindiginda kalkinma iizerinde olumsuz bir etki
dogurur. Geleneksel enerji iiretim ve tiiketiminin ¢evre ve dogal kaynaklar {izerinde

yerel, bolgesel ve kiiresel seviyede olumsuz etkilere neden oldugu bilinmektedir.

Bu nedenle enerji; insanliin ihtiyact olan enerji tliketiminin ekonomik ve

cevreye zarar verilmeden saglanmasi amaci dnem kazanmigtir.*

8 Burcu Giivenek ve Volkan Alptekin, “Enerji Tiiketimi ve Biiyiime iliskisi: OECD Ulkelerine iliskin Bir Panel Veri
Analizi”, Enerji, Piyasa ve Diizenleme Dergisi, Cilt:1 Say1:2, 2010, s.174.
8 Tiilay Selici, Zafer Utlu ve Nadir ilten, “Enerji Kullanimmin Cevresel Etkileri ve Siirdiiriilebilir Gelisme Agisindan

Degerlendirilmesi”,Cevrimigi:http:/www.emo.org.tr/ekler/f096d0e005a8¢79 _ek.pdf
(Erisim Tarihi: 21.04.2011).

%7 Giircan Banger, “Enerji ve Kalkinma” Enerji Forumu, 10 Mart 2007,
Cevrimigi:http://www.gurcanbanger.com/yaz/yaz3/enerji.pdf (Erisim Tarihi: 04.04.2011).

8 Zerrin T. Altuntasoglu, “Siirdiiriilebilir Kalkinma-Yenilenebilir Enerji ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Kanun
Tasaris1 Taslag1”, Cevrimici:http:/www.emo.org.tr/ekler/46709aa58ba5101_ek.pdf (Erisim Tarihi: 04.04.2011).
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Teknoloji; Ekonomik biiylime saglayarak, disa bagimlig1 azaltarak rekabet
giiclinli arttirarak, deger ekonomisi olusturarak, inovasyonu gelistirerek ekonomik
kalkinma {izerinde olumlu gelismeler yaratmaktadir.¥Iktisadi bilyiime ya da
kalkinmanin dikkate alinmasi durumunda inovasyona ayri bir 6nem yiiklemek gerekir.
Ciinkii yliksek biiylime/kalkinma performansinin temel itici giicleri teknoloji ve

inovasyonla saglanmaktadir.”

1.5 Teknolojik Gelisme ve Ekonomik Kalkinma

Teknolojik gelismeler, toplumsal alanda sosyo-kiiltiirel etkiler — yaratirken
ekonomide de iiretim siirecleri ile organizasyon yontemlerinde oOnemli etkiler
yapmaktadir. Bu baglamda kalici ekonomik, sosyal ve siyasal doniisiimleri de
beraberinde getiren teknolojik gelismeler insanlik tarihinde devrim etkisi yapmistir.
Ornegin: ates, tekerlek, yelkenli, barut, matbaa... Cagdas diinyanin baslangic noktasini
olusturan sanayi devrimi ise, buhar giicii, elektrik enerjisinden sonra bilgi teknolojisi ile
liclincii asamasina girmistir. Sosyo-ekonomik gelisme siirecinde tarim devrimi birinci
dalga, sanayi devrimi ikinci dalga, enformasyon devrimi ise {li¢lincii dalga olarak ifade

edilmektedir.

Sanayi devrimiyle birlikte yeni buluslarin hiz kazanmas1 teknolojik gelismenin
ekonomik biiylime iizerine etkisi iktisat¢ilarin ilgisini daha ¢ok ¢ekmeye baslamustir.
Iktisat kuraminda teknolojik gelismenin icsellestirilmesine ydnelik cabalarin ¢ikis
noktasit Schumpeter olmustur. Yenilikler ve kalkinma siireclerine etkisi konusu,
Scumpeterle birlikte ekonomik kalkinma kuramlari i¢inde ¢ok Onemli bir yere sahip
hale gelmistir. Marks ve Schumpeter yeniliklerin kapitalist ekonomilerde rekabetci
istiinliigiintin ilk basinda yer aldigini, teknolojik gelismenin kalkinma siireclerine olan

etkisini ele alan onciilerdendi.”

% Nahide Kiigiik, age., s.17.
% flter Unliikaplan, “Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde iktisadi Kalkinma, Rekabetcilik ve inovasyon iliskilerinin
Kanonik Korealasyon Analizi ile Belirlenmesi”, Maliye Dergisi, Say1:157, Temmuz-Aralik 2009, s.236.

o1 “Teknolojik Gelismenin Kalkinmada Onemi”, Cevrimigi:
http://www.ekodialog.com/kalkinma ekonomisi/kalkinma teknoloji.html (Erisim Tarihi: 04.04.2011).

27


file:///C:/Users/acer/Desktop/REFERANS%20NO%20413212/%20http://www.ekodialog.com/kalkinma_ekonomisi/kalkinma_teknoloji.html%20%20(Eri%C5%9Fim%20Tarihi:%2004.04.2011
file:///C:/Users/acer/Desktop/REFERANS%20NO%20413212/%20http://www.ekodialog.com/kalkinma_ekonomisi/kalkinma_teknoloji.html%20%20(Eri%C5%9Fim%20Tarihi:%2004.04.2011

Sanayilesmis {ilkelerde uzun vadeli ekonomik biiylimenin yaridan fazlasi
verimliligi artiran veya sanayilerin gelistirilmesine yol acan teknolojik degisikliklere
dayanmaktadir. Sanayide gelisme aslinda siirekli yeni teknolojik yetkinliklerin
kazanilmasmi kapsayan siire¢ anlamini tasimaktadir. Diger bir degisle, ileri teknoloji
verimlilik demektir. Teknolojinin gelisimi ile verimlilik arasinda dogrudan iliski vardir.
Ekonomik yaklagimlarda,istihdamin verimlige bagl olarak arttig1, verimlilik artiglarinin

ise, biliylik olciide teknolojik degismelerden kaynaklandigi kabul edilmistir.

Diinya ekonomisi gittikge artan bilgi ve iletisim teknolojisinin egemenligiyle
daha rekabetci ve daha kiiresel olmaktadir. Ulkelerin diinyadaki konumlarini belirleyen
kriterlerin basinda da teknolojik gelisme diizeyleri gelmektedir. Bu nedenle iilkelerin

teknoloji/yenilik yetkinligini belirlemede bazi gostergeler kullanilmaktadir. Bunlar;

Arastirma ve gelistirme harcamalariin GSMH’ya seyri

* Ar-Ge hizmetlerinde ¢alisan bilim adami, miihendis sayist

* Patent sayisi

* Bilimsel yayin sayisi

* Bilgisayar, internet ve iletisim araglarindan yararlananlarin sayisi

Toplam ihracat i¢inde ileri teknoloji {irlinlerinin orani

Ulkelerin amaci ekonomik olarak kalkinmaktir. Ulkeler kalkinma diizeylerini
arttirabilmeleri i¢in yukaridaki gosterge diizeylerini bu konuda Oncii {ilkelerin

diizeylerine dogru yiikseltmeleri gerekmektedir.”

%2 A. Aysen Kaya, “Uygun Teknoloji Se¢imi ve Kalkinma™, Sami Taban ve Muhsin Kar (Ed.), Kalkinma Ekonomisi
(Se¢cme Konular) iginde (271-297), Bursa: Ekin Basim Yayim Dagitim, 2008, s.277.
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1.6 Teknolojik Gelismede Devletin Rolii

Teknolojik gelismenin ilk adimi siiphesiz ki uygun teknolojinin se¢imi olacaktir.
Fakat uygun teknoloji, iilkelerin sosyo-ekonomik ve cografi kosullarina gore
degisecektir. Yine ayni iilke igerisinde dahi uygun teknoloji tanimi sektorlere gore bile
farklilik gosterecektir. Hatta ayni firma igerisinde is¢i isveren i¢in bile bu kavram
farklilik gosterir. Biri i¢in igsizlik yaratmadan g¢aligma sartlarini iyilestiren teknoloji
uygun iken digeri icin ise kar1 arttiran teknoloji en uygun teknoloji olacaktir. Iste bu
noktada hangi teknolojinin en uygun olduguna kimin karar verecek oldugu sorusu

ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkelerin teknoloji secimlerinde belirleyici kriter o iilkelerin ulusal stratejileri
olmalidir.”Teknoloji se¢imi konusunda girisimcinin menfaatleri ulusal ekonominin
menfaatleri ile ¢akisabilir. Se¢imin tamamen girisimciye birakilmasi dogru olmayabilir.
Ulusal ekonomi agisindan sahip oldugu 6nem nedeniyle devletin teknoloji se¢iminde
girisimciye yol gostermesi faydali olacaktir. Ciinkii gelismekte olan tilkelerde kiiciik ve
orta boy firmalar kendi acilarindan bile olsa en uygun teknolojinin segilebilmesi i¢in
gerekli bilgi, tecriibbe ve maddi imkandan yoksundur. Bu nedenlerle devlet, teknolojik

geligsmelerin takibi ve teknoloji se¢imi konusunda girisimcileri yalniz birakmamalidir.*

Gilintimiizde bilgiye dayali hale gelen ekonominin, teknolojik ilerleme ya da
tyilesmelerle kendini yenileme kapasitesi isletmelerin lojistik yapilar1 ile halkin egitim
ve kalifiyelik seviyesine bagli oldugu kadar arastirma ve gelistirme konusunda devletin

cabalarina da oldukca baghdir.

Devlet ayrica teknolojinin planlanmasi iginde gereklidir. Yani teknoloji
altyapisinin  gelistirilmesinde yol gosteren teknoloji politika ve stratejilerinin
bicimlendirilmesi, bunlar i¢in gerekli girdilerin saglanmasi, yeniliklerin tesvik edilmesi,

ulusal sanayinin gelecekte amaglanan seviyeye ulasabilmesi i¢in gerekli olan kritik

% Gokhan Islamoglu, “Kiiresellesen Diinyada Devletin Ekonomideki Yeri ve Tiirkiye”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s. 111.
% A. Aysen Kaya, age., 5.280.
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teknolojilerin saptanmasi1 ve gerekli politikalarin simdiden uygulanmasi devletin

gorevidir.”

Diinya ekonomisinin bugiin geldigi noktada ekonomik kalkinma ve rekabetin
itici giicii, teknolojik yenilikleri sektorel iiretimlerle igsellestiren bir yeni iiretim
paradigmasini ortaya c¢ikarmustir. Ileri teknolojilere dayali iiretim yapisini hedefleyen
bir kalkinma stratejisine dayanan ve Kore basta olmak {izere diger pasifik iilkelerinin
kalkinmasinm1 aciklamaya yonelik kullanilan kavramlarin basinda kalkinmaci devlet

kavrami gelmektedir.”

Dogu Asya’daki bu ekonomik gelismeyi piyasa sinyallerine duyarli bireysel
girisimcilige dayali geleneksel biiylime modelleri ile agiklayamamigslardir. Daha 6nce
rastlanmamis olan bu ekonomik ve sosyal doniisiim siirecinde devletin ciddi bir rol
oynadig1 diisiincesi hakimdir. Bu nedenle bu iilkeler “kalkinmaci devletler” olarak

adlandirilmaktadir.”

Jacgues Adda’ya gore ise kalkinmaci devlet, yol gosterici bir planlama
cercevesinde, secici bir sanayi politikas1 uygulayarak, biiyiime i¢in gerekli fiziksel ve
toplumsal altyapiy1 kurarak, Ar-Ge faaliyetlerini tesvik ederek ve cogu kez 6zel sektorle

siki bir igbirligi yaparak kalkinma siirecini yonlendirmistir.”

Yeni sanayilesen iilkelerdeki ekonomik “mucize”nin nedenleri konusundaki
ideolojik acidan yapilan tartismalar siirmektedir. Ancak, bazi fikir ayriliklarina ragmen
Hong Kong haricinde bu iilkelerdeki hayret verici biiylimenin temelinde devlet
tarafindan uygulanan etkin sanayi, ticaret ve teknoloji (STT) politikalarina bagl oldugu
kabul gormektedir. Dogu Asya diilkelerinin uygulamis oldugu STT politikalariyla
Britanya, ABD ve Almanya gibi bugiiniin biitiin kalkinnus iilkelerin (BKU) uyguladig:

politikalar arasinda benzerlikler dikkat ¢ekicidir.

% Gokhan Islamoglu, age., ss.112-113.
9B Ali Esiyok, “Tiirkiye I¢in Bir Kalkinma Stratejisi Cergeve Onerisi”, Tiirkiye Kalkinma Bankasi Yayini,

Say1:56, Nisan-Haziran 2010, s.29, Cevrimigi:http://www.kalkinma.com.tr/data/file/kalkinma dergisi/56_dergi.pdf
(Erigim Tarihi: 10.06.2011).

%7 Ha-Joon Chang ve Peter Evans, “Ekonomik Degisimde Kurumlarin Rolii”, Neoliberal Kiiresellesme ve Kalkinma
Secme Yazlar, Fikret Senses (Der.) icinde (617-678), Istanbul: fletisim Yaymlari, 2009, 5.634.
% B.Ali Esiyok, agm., s.30.
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Ancak Dogu Asya iilkeleri kendilerinden once sanayilesmis iilkelerin
uyguladiklar1 politikalar1 aynen tekrar etmemislerdir. Dogu Asya iilkelerinin
uyguladiklar1 STT politikalar1 daha sofistike ve ince ayarliydi. Dogu Asya iilkelerinin
uyguladiklar1 ihracat tesvikleri ¢ok kapsamliydi. ihracata yonelik hammadde ve
makinelerde tarife indirimi yaygin olarak kullanilmaktaydi. Gelisigiizel yapilan yatirim
koordinasyonu, yonlendirici planlama ve devlet yatirim programlartyla sistemli bir hale
getirildi. Rekabet yontemi gerceklestirilmis, “zararli rekabet” azaltilmistir. Diismekte
olan sanayilerin durumunu kolaylastirmak ve teknolojik gelismeleri saglamak amaciyla

rekabet kisitlamalar1 ve tesviklerden yararlanilmigtir.

Dogu Asya hiikiimetleri, “insan kaynaklar1 planlamasi” ile beseri sermaye ve
egitimle ilgili politikalar1 sanayi politikas1 c¢ergevesine ¢ok daha iyi yerlestirildi.
Teknoloji lisanslar1 ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, teknolojinin daha
sistematik bir sekilde yayilmasi amaciyla egitim ve Ar-Ge tesvik edildi ve devlet
tarafindan temin edildi.”Yapisalci yaklagim, Dogu Asya Kaplanlarinin (ve hatta simdiki
zengin lilkelerin) sanayilesmesinin arkasindaki bagarida serbest piyasanin roliinii
sorgular. Gegmis stratejilerin  hatalarim1  kabul ederken, piyasalara daha fazla
yaslanmanin yolunun devletin daha fazla oncelik almasindan gegecegini savunur.
Piyasalar giicliidiir, ancak miikemmel degildir; piyasalarin g¢alismasi igin gerekli
kurumlar genellikle zayiftir. Piyasalarin ortaya c¢ikaracagi sonuglar1 gerceklestirmek icin

devlet miidahalelerine ihtiya¢ vardir.'®

Teknolojik gelisme yoniinden devletin roliinii somut olarak irdelersek, yakin
tarihte kurumlari, siyasi gelisme asamalari, hatta sanayilesme siiregleri birbirine ¢ok
yakin Giliney Kore ile Tiirkiye’yt  uyguladiklar1 farkli politikalar ¢ercevesinde

degerlendirdigimizde farkli sonuglara ulagilmastir.

9 Ha-joon Chang, Kalkinma Recetelerinin Gergek Yiizii, 4. Baski, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2009, ss.95-96.
190 Sanjaya Lall, “ Sanayilesme Stratejisini Yeniden Diisiinmek: Kiiresellesme Caginda Devletin Rolii”, Neoliberal

Kiiresellesme ve Kalkinma Se¢me Yazlar, Fikret Senses (Der.) icinde (459-508), Istanbul: letisim Yaymlari,
2009, s. 460.
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“Kore'nin gec¢ sanayilesen pek cok iilkeden farki, devletin 6zel firmalara
uyguladigi disiplindir. Biiylik firmalar, hiikiimetin ihracat, Ar-Ge, yeni Triinlerin
gelistirilmesi gibi performanslarina dayal tegvikleriyle giiclerini takviye ederek daha da
biiyiidiiler. Ozellikle, riskli sanayilere girenlere, hiikiimet baska yerlerden ¢ok karl isler
temin ederek, firmalarin {iretim cesitlemesine yardim etti." fhracat: tesvik eden bir olgu
olarak diga yonelme en gelismis teknolojilerin ‘yaparak 6grenme’ ve ‘bakarak
ogrenme’ siireclerini tetikleyecek bir ara¢ olarak alkiglanmistir.'® Disiplinin iki boyutu
vardir: Kotii calisanlar1 cezalandirmak ve iyileri odiillendirmek) G.Kore c¢ok hizli
sanayileserek, tarimsal bir hammadde ihracat¢isi olmaktan ¢ikarak, bir kusak iginde 5
milyon dolarlik demir cevherinden 24 milyar dolarlik elektronik malzeme ihra¢ eden,
toplam ihracati 100 milyar dolar civarinda bir ekonomi haline doniismiistiir. Bu nasil
gerceklesmistir. Bu tablo, ¢ok bilingli bir sanayilesme politikasi, belirlenmis hedeflere
uyarl bir teknoloji politikasi ile birlikte devlet ve iireticiler tarafindan uygulanirken,

diger yardimci politikalarin bu sistemi desteklemesiyle ortaya ¢ikmistir.”

Iktisadi ve sosyal kalkinmanin araglar olarak, planlarm iginde tiim politikalar bir
biitiiniin parcalar1 halinde, birbirini tamamlayarak-destekleyerek, makro hedeflerin
gerceklesmesinde rol oynarlar. Politikalarin, birbirleriyle uyumlu olmasi, en azindan,
birbirinin etkilerini yok etmeyecekleri varsayilir. Dogaldir ki, bu biiylik tasarimin
arkasinda belli bir felsefe, bir tekno-ekonomik paradigma mevcuttur. Ornegin, Tiirkiye,
1990'arin ortasia degin teknolojiyi (yabanci) yatirimlarin bir tlirevi, yatirimlar diginda
da serbest bir mal sayarak (Neo-Klasik yaklasim), ayrica liretimi i¢in biiyilik bir kaynak
tahsisi ongdrmemistir. Buna gore, teknoloji ekonomik alan disinda iiretilir, girisimciler
faktor fiyatlarina gore, piyasalarda en uygun faktdr proporsiyonlarina karar verirler. Bu
secimde yeni {riinler s6z konusu degildir; bilinen irilinlerin bilinen {iretim

proseslerinden biriyle tiretilmesine karar verilir.

11 Namik Kemal Pak ve Ergun Tiirkcan, “Tiirkiye-Giiney Kore Kalkinma ve Teknolop Pohtlkalarl Karsilagtirmali
Bir Analiz...”, Cevrimigi: http://mimoza.marmara.edu.tr/ : 10.06. .
12 Erk Thorbecke, “Kalkinma Doktrinin Evrimi, 1950-2005”, Neo llberal Kiiresellesme ve Kalkinma Secme
Yazlar, Fikret Senses (Der.) iginde (123-175), Istanbul: iletisim Yaymlarl 2009, s.157.
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Neo-Klasik iktisatla birlikte dogan mikro iktisat teorisi ve bu tabanda yiikselen
modern Kalkinma iktisadi, 1970'lerde, teknolojiyi icsellestiren "Yeni Iktisat" teorileri
ortaya c¢ikincaya dek bu yaklasimini siirdiirmiistiir. Tiirk planlama anlayisina zimnen
hakim olan bu yaklasima ragmen, ilk Tiirk plan1 bu felsefeden acik¢a sapan bir bilim ve
teknoloji (BT) politikas1 adimu atarak, ilk uygulama yilinda bu alani gelistirmek icin
TUBITAK" kurmustur. Yaklasik bir kusak yani 6-7 plan boyunca, bu kurum,
ekonomiye bir ek olarak sanayi ile organik baglantilar kuramadan sadece bilimsel
arastirma yoniiyle akademik sektor ile baglanti kurarak, ilerisi ig¢in bir potansiyel
gelistirmekle mesgul olmustur. Oysa G. Kore, ayn1 zaman araliginda, Tiirkiye'ye benzer
sosyo-ekonomik sartlardan hareket ettigi halde, farkli bir teknoloji paradigmasi,

dolayisiyla radikal bir teknoloji politikas1 uygulayarak ¢ok farkli sonuglara ulagmustir.

Geg sanayilesen ekonomilerde, devletin teknoloji {iretimini tesvik hatta mecbur
etmesinin ne kadar onemli bir faktdr oldugunun bilinmesi gerekmektedir. Devletin,
(yonetici elitin) yol gdstermesi ve zorlamasi olmadan, bugiin ne 18. yy Rusya’si ne de

19. yy Japonya’si, belli bir teknolojik diizeye gelebilirlerdi.'
2. TEKNOLOJIK GELiSME ACISINDAN TEKNOPARKLAR
2.1 Teknopark Tanimi

Gilinliimiizde toplumlarin ekonomik kalkinmasini belirleyen ve sekillendiren en
onemli etken, teknolojik gelismeler ve bilimsel alanlardaki ilerlemelerdir. Bilgi ¢agim
yasayan diinyamizda, teknoloji alanindaki degisim c¢ok siiratli olmaktadir. Sadece
teknoloji ithali ile sanayilesmesini gerceklestirerek kalkinmayr amaglayan gelismekte
olan iilkeler, artik bu imkan1 kaybetmis durumdadir. Ciinkii ithal edilen teknoloji, ¢ok
kisa siire sonra yeterliligini ve gecerliligini kaybetmekte, bu alanda rekabet imkani
saglayamamaktadir. Bilimsel bilginin ve insan kaynaklarinin iretildigi yerler olan
iiniversitelerde artik temel arastirmalarin yaninda, uygulamali aragtirmalar ve gelistirme

caligmalar1 da yogun olarak gerceklestirilmektedir.'

19 Namik Kemal Pak ve Ergun Tiirkcan, agm.
1% Mustafa Ay, “Bélgesel ve Ulusal Kalkinmada Etkili Bir Mekanizma: Teknoparklar”, Cevrimigi:
http://www.stradigma.com/turkce/eylul2003/09 2003 10.pdf (Erisim Tarihi: 05.08.2010).
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Teknoparklar, bir tiniversite veya arastirma kurumunda ve/veya Onciiliiglinde
iiretilen bilginin ticarilesmesine imkan saglamak ve bdylece katma degeri yiiksek
irlinler elde etmek suretiyle bolge ve iilkeye katki saglamay1 amag¢ edinen; Ar-Ge ve
inovasyon temelli firmalar1 biinyesinde barindiran, yonetici veya isletici bir sirket
tarafindan yonetilen ve mevzuatinda 6ngdriilen bir takim destek mekanizmalarina sahip

ortamlardir.'

Uluslararas1 Bilim Parklar1 Birliginin (IASP) tanimina gére, Teknopark; “Bir
veya birden fazla iiniversite ve arastirma merkezleri ile resmi veya faaliyet bazinda
iligkili, blinyesinde bilgiye ve ileri teknolojilere dayali sanayi firmalarinin kurulup
gelismesini tesvik etmek iizere tasarlanmis, i¢inde yer alan kiraci firmalara, teknoloji
transferi ve is idaresi konularinda destek saglayacak bir yonetim islevine sahip, tesvik

ve miilkiyete dayal1 bir girigimdir.'
2.2 Teknoparklarin Tarihsel Gelisimi

Teknoparklar, teknoloji gelistirmek amaciyla bilingli olarak tasarlanmig
(deliberate attempts) yeni olusumlardir. Fakat teknolojik gelisimin tek yolu bu tir
olusumlar degildir. Teknopark modelinin yerlesmesine kadar ki tarihi siirecte teknolojik
gelisme, bilingli olarak tasarlanmis olmayan uygulamalar sayesinde gerceklesmistir.
Teknoloji gelisiminin farkli yollardan saglandigi iki tarihsel d6rnekten bahsedilmektedir.
Bunlardan birincisi, 6nemli ekonomi merkezlerinin civarinda ortaya c¢ikan sehir
modeldir. 1770’de Manchester, 1900’de Detroit, 1950°de Glasgow bu tiir teknolojik
gelisme Ornekleri olarak gosterilmektedir. Miikemmel, Laissez Faire sehirleri olarak
kabul edilen bu 6rnekler, bilingli olarak planlanmis siireglere degil, bireysel buluslara

dayali olarak teknolojik gelistirme faaliyetlerinin yiiriitiildiigii alanlarda.

195 7.C Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurumu Arastirma Raporu, age., s.30.
196 Safak Kaypak, “Bilgi Toplumu Olma Yolunda Kentsel Degisim ve Bilgi Kentleri”, Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi
Dergisi, Say1:1, Cilt : VI, 2011, s.125.
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Ikinci 6rnek, geleneksel zanaatkar becerilerin yeni ticari taleplerle birlestigi
metropolitan sehirlerdir. 1880-1914 arasindaki donemi silikon vadisi olarak kabul
edilen Berlin, bunun klasik 6rnegidir. Bu 6rnekler daha sonra, ileri teknoloji gelistirme

yerleri karsisinda avantajlarin1 kaybetmislerdir.'”

Ik teknopark uygulamasi, 1952 yilinda ABD’de Kuzey California’da kurulan
Stanford Research Park’dir. Daha sonra 1959 yilinda Kuzey Carolina’da Research
Triangle Park kurulmustur. Teknoparklarin kuruldugu ikinci iilke ise Ingiltere’dir. 1972
yilinda Edinburgh’da Heriot-Watt iiniversitesi teknoparki ve Cambridge teknoparki
Ingiltere de kurulan ilk teknoparklardir.

Stanford tiiniversitesi Onciiligiinde kurulan ve giiniimiizde “Silikon Vadisi”
olarak bilinen ilk teknopark, diinyanin en c¢ok taninan teknoloji ve inovasyon
merkezidir. Buglin Google, Intel, Adobe Systems, Yahoo, VeriSign gibi yiizlerce

kiiresel firma bu teknoparkta yer almaktadir.

Bugiin, diinyada bilim ve teknoparklarin sayis1 4 binden fazladir. Bunun biiyiik
kismi Amerika’da bulunmaktadir. Bunlarin %25°1 1990-1999 yillar1 arasinda, %251
2000 yilindan sonra kurulmustur. Buralarda faaliyet gosteren firmalarin %26’s1 bilisim
teknolojisinde, %20’si bioteknolojide, %19°u elektronikte, %8’i cevre, %6’s1 ileri
malzeme, %5’1 kimya, %9’u tarim ve %7’si diger sektorlerde faaliyet gostermektedir.
Isin ilging yan1 bu firmalarm % 89’u AS standartlarma gére KOBI niteligindedir. Fakat

hepside kendi alanlarinda uzmanlasmis firmalardir.'”

Teknoparklar, yeni teknolojik buluslarin ortaya ¢ikmasini saglayan insan giictinii
harekete gecirecek yeni teknoloji kaynakli isletmelerin kurulusu veya var olan
isletmelerin ise gelismesini saglamak iizere teknolojik gelismelerin daha uygun

ortamlarda yiiriitiilmesini saglamak {izere yeni ortaya ¢ikmis bir uygulamadir.

197 T .C Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurumu Arastirma Raporu, age., ss.32-33.
198 Ziya Giiney, “Teknoparklar ve Teknokentler..-Arastirma-", Cevrimici:http:/www.ziyaguney.com/index.php?
option=com_content&view=article&id=797:teknoparklar-aratrma-&catid=54:aratrma-ve-raporlar&ltemid=220

(Erisim Tarihi: 17.12.2010).
199" Selahattin Tuncer, “Tiirkiye’de ve Diinyada Teknoparklar”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1:73, Ocak 2010,
s.13.
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2.3 Teknopark Tiirleri

Teknoparklar, kurulduklar: iilkelerin bilim ve teknoloji politikasi, {iniversite
olanaklar1, cografi yapisi ve teknolojik gelismislik diizeyine gore farkli uygulama
bicimleri gosteren teknoparklar icin farkli tanimlar da yapilabilmektedir. Ancak, farkl

kavramlarla ifade edilen bu tanimlarin birbirlerini tamamladig1 sdylenebilir."

Teknoloji Gelistirme Merkezleri (Technology Innovation Centres / Technology
Development Centres): Teknoloji gelistirmeye agirlik ve oncelik veren inkiibator tipi
yapilanmalardir. Teknoloji koridorlarini, teknoparklarin ve teknoloji gelistirme
merkezlerinin biitlinleyici bir pargast olarak tanimlayabiliriz.Temel karakteristigi
iiniversitelerin yerlesim sinirlart etrafinda bir hat (koridor veya ¢ember) bigiminde
siralanmus kiiciik ve orta dlgekli isletmelerinin (KOBI) kiimelenmesidir. Bu kiimelerin
teknoloji iiretimlerinin {iniversite tarafindan y&nlendirilmesi ve gerek KOBI’ler gerekse
liniversite tarafindan iiretilen projelerde entegrasyon ve isbirligi, destek verilmesi ise
teknoparkla amag¢ benzerligi teskil etmektedir. Teknokoridorlar rastgele degil,
teknopark girisimcilerinin basarili ¢alismalarini iiniversite sinirlar1 disina tagimasi ile
sekillenmeye baslamistir. Sirket yapisi ve sermaye olarak bagimsizlasan Ar-Ge
tireticilerinin olusturdugu iiniversiteye yakin sanayi kiimeleri (siteleri) olarak da
nitelendirilebilirler. Arastirma ve is gelistirme ekseninde bilim parki, teknoloji parki,
teknoloji gelistirme merkezi ve is kulucka merkezleri gosterilmek istendiginde;
arastirma arttikca bilim parklari, is gelistirme arttikca ise is kulucka merkezlerinin

Onemi artmaktadir.'"

119 7iya Giiney, “Teknoparklar ve Teknokentler..-Arastirma-",
Cevrimigi:http://www.ziyaguney.com/index.php?option=com_content&view=article&id=797:teknoparklar-aratrma-
&catid=54:aratrma-ve-raporlar&ltemid=220 (Erisim Tarihi: 17.12.2010).

" Harun Taskin ve Mehmet Riza Adali, Teknolojik Zeka ve Rekabet Stratejileri, Istanbul: Degisim Yaymcilik,
Ocak 2004, s. 39.
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Aragtirma
* Bilim Parka
* Teknoloji Paxka
* Teknoloji Gelistirme Meskezi
* Iz Inkibaldri

Ig Gelistirme

Sekil 1: Teknopark Uygulama Yapilanmasi

Kaynak: Melih Torelt, “Diinyada ve Tiirkiye’de Teknoparklar”. Cevrimigi:
http://arsiv.mmo.org.tr/pdf/10684.pdf

Bu dort grup yapilanma, arastirmaya ve yeni teknoloji alanlarinda is gelistirmeye

verdikleri 6neme gore yukaridaki sekilde goriildiigii bi¢imde siralanabilirler.

Secilen model ne olursa olsun teknoparklarin iki temel ve degismez amact; (1)
yeni buluslar ile yeni iirlinler arasindaki zaman agigin1 azaltarak teknoloji transferini
hizlandirmak, (ii) ¢evresinde refah ve istihdamin artirllmasi ig¢in dstiin teknoloji

kullanan sanayilerin kurulmasini 6zendirecek mekanizmalari gelistirmek olmustur. "2
2.3.1 Bilim Parki

Bilim parklar1, biiylik ve gii¢lii bir liniversite yanindaki arazi parcasi i¢inde seyrek
olarak dagitilmig, mimari giizellige sahip binalarda toplanan ileri teknoloji kdkenli firma
ve arastirma-gelistirme kuruluslarindan olusmus bir site olup, yaninda yer aldigi
iniversiteyle onemli iliskiler icinde olan, bdylece bilimsel ve teknolojik ilerlemenin
kaynag1 olan iiniversiteler ile bu amag i¢in en uygun nitelikteki firma ve arastirma-

gelistirme kuruluglarini yan yana getiren kuruluslardir.'

Uluslararas1 Bilim Park: Birliginin (IASP) Bilim Parklar1 ile ilgili su tanimlamast

bulunmaktadir.

112 Melih Torelt, “Diinyada ve Tiirkiye’de Teknoparklar”, Cevrimici: http://arsiv.mmo.org.tr/pdf/10684.pdf.( Erigim
Tarihi: 21.02.2011).

'3 Hakan Hersek, “Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Vergi Tesvikleri ve Ar-Ge Faaliyetlerinin
Muhasebelestirilmesi”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s. 4.
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“Bilim parki; ana amaci, biinyesindeki bilgi tabanli firmalarin yenilikgilik
(inovasyon) ile rekabetcilik kiiltiiriinii destekleyerek ve oOne c¢ikararak toplumun
zenginligini  artirmak  olan, uzmanlasmis profesyonellerce  yonetilen  bir

organizasyondur.” "
Bilim parklar1 bu hedeflere ulagmak i¢in;'

+ Universiteler, Ar-Ge kuruluslar, sirketler ve pazarlar arasinda bilgi

akisini yonetirler.

* Biinyesinde bilgiye ve ileri teknolojiye dayali endiistrilerin veya yiliksek
katma degerli sirketlerin kurulmasin1 ve kurulu olanlarin gelismesini

tesvik ederler.
» Katma degeri yiiksek olan diger hizmetleri saglarlar.
2.3.2 Teknoloji Parki

Yeni bir iirlin ve teknolojinin gelistirilip uygulanmasina daha fazla 6nem verilen
parklardir. Bu parklar kisi veya kiiciik ve orta o6lgekli isletmelere belirli bir iicret
karsiliginda biiro, isletme hizmetleri, ¢alisma mekani, teknik ve teknolojik hizmetler
saglarlar. Universite, yerel yonetimler, kamu ve 6zel sektdriin katilimiyla olusurlar.
Genellikle bu sirketler bir anonim sirket seklinde oOrgiitlenirler. Merkez biinyesinde
yiiriitiilen projelere risk sermayesi yoluyla katilabilir ve belirli projeler i¢in birkag
firmanin ortak olmasini saglarlar. Projenin sonunda ortaya c¢ikan, ticari degere sahip

iirlin veya patente belirli sekilde ortak olabilirler.

Bilim parki ve teknoloji parki arasinda 6nemli bir fark vardir. Bilim parki, temel
birimler alaninda genis arastirma olanaklarina sahip giiclii teknik {iniversitelerle iligki
icinde ¢alisan arastirma agirlikli kuruluslardir. Teknoloji parklari da herhangi bir
iiniversite ya da arastirma enstitiileri ile isbirligi i¢cinde olan kuruluslardir ancak bu

kuruluslarda teknolojiyi gelistirme ve uygulama daha fazla 6nem tagir.

14 EMO yé6netim Kurulu, “Teknoloji Gelistirme Bélgeleri”, Cevrimigi:
http:www.emo.org.tr/ekler/VA1B_ UMRH_3d9446802a44259 ek.pdf?dergi2 (Erigim Tarihi: 18.01.2011).
15 Bora Topaloglu, “Teknoparklar”, Vergi Diinyasi Dergisi, Sayr: 272, Nisan 2004, ss.139-140.
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Boylece uluslararast boyutta rekabet alanlari artar, daha kaliteli, ucuz {irlinler ve

iiretim siiregleri tiretilir."s
2.3.3 Kulucka Merkezi (Ilk Gelisim Merkezleri-Inkiibator)

Teknoparklar icinde ilk insa edilen binaya “incubator” ve “enterprice” gibi
isimler verilmektedir. Inkiibator binalarinda, genelde yeni kurulan teknoloji kokenli,
kiigiik o6lgekli fakat ¢abuk biiylime ve yiiksek katma deger yaratma potansiyeline sahip

firmalara yer verilmektedir.'”

6170 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda yer alan
maddelerde birtakim degisiklikler yapilarak, tanimlar kismina bir takim ilaveler
yapilmigtir. 6170 sayili Kanun ile yapilan ilave tanimlardan biri de Kulugcka Merkezi

(Inkiibator) kavramidir.

Kulucka Merkezi (Inkiibator); “Ozellikle genc ve yeni isletmeleri gelistirmek
amaciyla; girisimci firmalara ofis hizmetleri, ekipman destegi, yonetim destegi, mali
kaynaklara erisim, kritik is ve teknik destek hizmetlerinin bir cati1 altinda tek elden

saglandig1 yapilar” seklinde tanimlanmigtir. '

Ulusal Is Inkiibasyonu Birligi (NBIA) tesebbiis gelistirmede fiziksel
inkiibatorlerin roliinii agikca su sekilde dzetler:“Is tasarlama, ticari girisim gelistirmenin
dinamik bir siirecidir. Inkiibatorler, geng firmalar1 beslerler, en kirilgan olduklar1 dsnem
olan baslangic doneminde onlarin hayatta kalmalarina ve gelismelerine yardimci
olurlar. Inkiibatérler, uygulamali ydnetim yardimi saglarlar, finansman tedarik ederler
ve kritik ticari veya teknik destek hizmetlerine planli bir bicimde maruz birakilirlar.
Ayrica, girisimci firmalara paylasilan ofis hizmeti saglarlar, donanima, esnek kira

akitlerine ve genisletilebilen alana erisim sunarlar bunlarin hepsi ayni ¢at1 altindadir.”

16 “Teknoparklar”, Cevrimigi: http://www.belgeler.com/blg/785/teknoparklar (Erisim Tarihi: 21.02.2011).

17 Muazzez Babacan, Diinyada ve Tiirkiye’de Teknoparklar (Bilim ve Teknoloji Parklari), izmir: Asil Ofset
Matbaasi, 1995, s.11.

18 Ek:5 “6170 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunu” Say1: 27872,
Kabul Tarihi: 02.03.2011.
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Fiziksel inkiibatorler (Yenilik Merkezleri) genellikle bir¢ok girisimcinin
birbirinden bir sey 6grenebildigi ve sonugta daha basarili olabildigi hareketli bir is

toplulugu yaratirlar.'

Belirli destekleri (malzeme, danismanlik, egitim vb.) belirli kosullar altinda
(kiracilik  siiresi  vb.) kiicik isletmelere saglayarak, onlarin teknolojilerini
gelistirmelerine katkida bulunmay1 amaglayan organizasyonlardir. Kiract durumundaki
girisimciler, ticari iiretime hazir duruma geldiklerinde yerlerini yeni girisimcilere

birakarak ayrilirlar.”

Kulugka merkezinin amaci, yenilik¢i tesebbiisleri tesvik etmek, teknolojiye
dayali firmalarin kurulusunu hizlandirmak, yasama ve biiyiime oranlarini yiikseltmek,
stirekli ve kalifiye isler yaratarak ekonominin gelismesine ve bu gelismeleri tesvik eden

kaynaklarin kullanilmasina yardimci olmaktir.™
2.3.4 Teknoloji Gelistirme Merkezi

Teknoloji gelistirmeye agirlik ve oOncelik veren merkezlerdir. Fiziksel alan
olarak bilim parki ve arastirma parkindan daha kiiciiktiir. “Teknoloji bazli firmalarin
kurulusunu desteklemeyi, {niversitenin bilimsel potansiyelinden ve altyapisindan

endiistri i¢in yararlanmay1 ve ekonominin yapisini gelistirmeyi hedeflerler.”
2.3.5 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Yiiksek/ileri teknoloji kullanan ya da yeni teknolojilere yonelik firmalarin,
belirli bir {iniversite veya ileri teknoloji enstitiisii ya da Ar-Ge merkez veya enstitiisiiniin
olanaklarindan yararlanarak teknoloji veya yazilim irettikleri/gelistirdikleri, teknolojik
bir bulusu ticari bir {iriin, yontem veya hizmet haline doniistirmek icin faaliyet

gosterdikleri ve bu yolla bolgenin kalkinmasina katkida bulunduklari, ayni iiniversite,

19 OECD Ozel Sektorii Gelistirme Merkezi, “Tiirkiye’deki Dinamik Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelerin
Gelistirilmesine ve Finansmanina Yonelik Cergeve”, Cevrimici: http://www.oecd.org/dataoecd/60/58/38369169.pdf
(Erigim Tarihi: 30.12.2010).

120 Mehmet Harmanci ve M. Oguzhan Onen, Diinyada ve Tiirkiye’de Teknopark ve Teknokent Uygulamalari,
Ankara: Tirk Kalkinma Bankas1 AS GA/99-2-4, Aragtirma Midiirligii, 1999, s.4.

12 Necip Ozbey, “Teknopark (Teknoloji Gelistirme Bolgesi) Nedir?”, Ostim Organize Sanayi Gazetesi, Nisan
2009, s.12, Cevrimigi: http://www.ostimgazetesi.com/images/archive/nisan2009.pdf (Erigim Tarihi: 02.03.2011).

122 Muazzez Babacan, age., s.12.
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ileri teknoloji enstitiisii ya da Ar-Ge merkez veya enstitiisii alan1 iginde veya yakininda;
akademik, ekonomik ve sosyal yapinin biitiinlestigi siteyi veya bu ozelliklere sahip

teknopark: ifade etmektedir.'”
2.4. Tiirkiye’deki Mevcut Ar-Ge Yapisi ve Destekleri

Ar-Ge istatistikleri ekonomik biiyiime ve verimlilik, bilim, sanayi ve sosyal
politikalarla ilgilenen karar alicilarinin politika belirlemelerinde vazgecilmez bir arag
olup, genel ekonomik istatistiklerin bir parcasidir. Bilgiye dayali ekonomiler, Ar-Ge ve

yenilik sistemine giderek daha fazla ilgi gostermektedir.

Bu nedenle Ar-Ge istatistiklerini gelistirme ve daha ayrintili veri toplamak basta
olmak tizere, g¢esitli yonetim,bilimsel Oneri ve ilkeleri giliglendirme en basta gelen
amaclardandir. Ar-Ge caligsmalar1 ile ulusal ve uluslararasi raporlarda kullanilmak {izere
sektorler, sanayiler, bilimsel alanlar ve diger smiflandirma kategorilerinde Ar-Ge
faaliyetleri ve bu faaliyetlerin yiiriitilmesinde kullanilan insan giicii ve finansal

kaynaklar ile yapilan harcamalarin tespiti amaglanmaktadir.'

Ulkelerin bilim ve teknoloji a¢isindan karsilastiriimasinda Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Orgiitii (OECD) tarafindan Ar-Ge bazl birtakim istatistikler gelistirilmistir.
OECD tarafindan {ilkelerin teknolojik acidan gelisimleri ile ilgili basar1 seviyelerini
O0lemek ve hedeflerini belirlemek igin kullanilan belli basli kriterler standardize

edilmistir. Bunlar;
* Ar-Ge harcamalarinin GSYIH’ye orami
* Kisi bagina diisen Ar-Ge harcamasi

e 10.000 calisan kisi basina diisen tam zamanli esdeger Ar-Ge insan

kaynag1

12 Mehmet Thsan Giines, “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, Teknoloji Gelistirme Bolgelerindeki Vergisel Olan ve

Olmayan Tesvikler”, Vergi Raporu Dergisi, Say1:127, Nisan 2010, s.80.

24 1c. Bagbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu , “Kapsam, Periyod ve Zamanlama”,

Cevrimigi: www.tuik.gov.tr/PrelstatistikMeta.do?istab_id=2 (Erisim Tarihi: 18.03.2011).
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* Yapilan patent bagvuru ve tescillerinin yillar itibariyle dagilimi

* Sosyal bilimler atif endeksi’nde (SSCI) yaymlanan iilke kaynakl

bilimsel yayin sayisi

Bilindigi tlizere, Ar-Ge’nin iilkelerin teknolojik ve bilimsel gelismesine katkisi
¢ok biiyiiktiir. Ulkemizde ise, Ar-Ge rakamlari TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu)
tarafindan tutulmaktadir.

Tablo 1

Ar-Ge Harcamalarimin GSYIH i¢indeki Pay

Gayri Safi Yurtici Ar-Ge Harcamasi, 2009

. Satin alma giicii paritesi @
Cari fiyatlarla (TL) (ABD $) © ABD Dolan
Gayri Safi Yurtici Ar-Ge harcamasi 8087 452 600 8 819 083 791 5234597152
Gayri Safi Yurti¢i Ar-Ge harcamas / 85
GSYIiH® (%0) ’
Kisi basina diisen Gayri Safi Yurtici
Ar-Ge harcamasi ¥ 11,5 1215 72.1

(1) 2009 yih satin alma glicii paritesi (1 ABD Dolari = 0.91704 TL)

(2) 2009 yil ithalat agirlikli ortalama dolar kuru (1 ABD Dolari = 1,545 TL)
(3) 2009 yili GSYIH degeri 952 634 796 000 TL.

(4) 31.12.2009 tarihi itibari ile Trkiye niifusu 72 561 312 kisidir.

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK), Haber Biilten, Say1:189. (11.11.2010
Saat.10:00) Cevrimici: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6352

2009 yili Ar-Ge faaliyetleri arastirma sonuglarina gore; kamu kuruluslari, vakif
iiniversiteleri ve ticari sektdrdeki anket sonuglari ile devlet iiniversitelerinin biitce ve
personel dokiimlerine dayali olarak Tirkiye’de Gayri Safi Yurtigi Ar-Ge harcamasi,
2009 yilinda bir 6nceki yila gore % 17,3 artarak 8.087 milyon TL olarak hesaplanmustir.
Tiirkiye’de Gayri Safi Yurtici Ar-Ge harcamasinin Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH)
icindeki pay1 %08,5’tir. Bu oran 2008 yilinda %07,3 tiir."

e Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu, Haber Biilten, Say1:189, Cevrimigi:

http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6352 (Erigim Tarihi: 17.03.2011).
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Son yillardaki iyilesmelere ragmen GSYIH’den Ar-Ge’ye ayrilan pay halen
yetersizdir. Ulkemizde Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igindeki yogunlugu 2008 yilinda
%0,7’lerde iken, 2009 yil1 itibariyle %0,8’lere ulasmistir. Ancak Amerika, Japonya,
Almanya, Isvec gibi gelismis iilkelerde %2,5’larin iizerinde yer almaktadir. Ispanya,
Polonya, Tiirkiye, Yunanistan gibi gelisen iilkelerde ise bu oranlar ¢ok diisiik seviyelerde
bulunmaktadir. (Oranlar: Amerika’da %2,7’lerde, Japonya’da %3,4’lerde, Almanya’da
%2,5’larda, Isve¢’te %3,8’lerde, Ispanya’da %1,2’lerde, Polonya’da %0,56’larda,
Yunanistan’da %0,5’lerdedir.) OECD iilkeleri ortalamasi %2,3’lerde, AB27 ortalamasi
da %1,8’lerde bulunmaktadir.'>

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan tarafindan, Tiirkiye’de Ar-Ge merkezi kuran
87 firmanin ddiillendirildigi torende yaptigi konusma da 2009 yili1 Ar-Ge harcamasinin
Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) icindeki payr %08,5 oldugunu belirterek konu
hakkinda; “Elbette bu orani yeterli gérmiiyoruz. Hedefimiz yiizde 2” dedi.

Ayrica Bagbakan, iilkelerin uluslararasi piyasalarda rekabet edebilmesinin en
onemli gostergesinin bilim, teknoloji ve Ar-Ge yatirimlari oldugunu vurgulayarak,
diinyada soz sahibi bir¢ok firmanin,satis gelirlerinin yiizde 5-15 arasinda bir kismin1 Ar-
Ge harcamalarina ayirdiklarini sdyledi. Amerika’da Ar-Ge’ye ayrilan payin milli gelirin
yiizde 2.67’si, Japonya’da yiizde 3.12°si, AB iilkelerinde ise ortalama yiizde 1.83’i
oldugunu belirten Erdogan, Tirkiye’de ise, Ar-Ge’ye ayrilan pay 2003°te yiizde 0.48
oranindayken yogun c¢alismalar ve tesvikler neticesinde ancak ylizde 0.85’e kadar

yiikselttiklerini” sOylemistir. >

AB iilkelerinde ortalama olarak Ar-Ge harcamasinin GSYIH’nin %2’lerde
oldugu ve DPT tarafindan hazirlanan 9. Kalkinma planimizda 2013 yilindaki
hedefimizin de %2 oldugu diisiiniildiigiinde, iilkemiz kaynaklarindan Ar-Ge’ye ayrilan
paymn istenilen diizeyde olmadigindan, iilkemizde her gegen giin GSYIH’den ayrilan

payin daha ¢ok arttirilmasina gerek duyulmaktadir.

126 Ali Yavuz, Mesut Albeni ve Goze Kaya, “Ulusal Inovasyon Politikalar1 ve Kamu Harcamalari: Cesitli Ulkeler
Uzerine Bir Karsilastirma”, Siilleyman Demirel Universitesi [iBF Dergisi, C.14, S.3, 2009, s.86.

27 Hiirriyet Gazetesi, “87 Sirket 4.8 milyar lira yatirdi Ar-Ge’de ¢alisan 13 bine ¢ikt1”,

Cevrimici: http:/www.hurriyet.com.tr/ekonomi/17131350.asp (Erisim Tarihi: 18.03.2011).
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Grafik 1: Sektorlere Gore Ar-Ge Harcamasi Dagihm

Kaynak: TUIK, Cevrimigi: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6352

2009 yilinda Gayri Safi Yurti¢i Ar-Ge harcamalarinin % 47,41 yiiksekogretim,
% 40’1 ticari kesim ve % 12,6’s1 kamu kesimi tarafindan gergeklestirilmistir. Bir dnceki
yil ticari kesim % 44,2 ile ilk sirada yer alirken, ticari kesimi % 43,8 ile yiiksekdgretim,

% 12 ile kamu kesimi takip etmekteydi.

Ar-Ge harcamalarini, finanse eden kesimler itibariyla incelendiginde ise;
harcamalarin % 41’1 ticari kesim, % 34’0 kamu kesimi, % 20,3’ yiliksekdgretim

kesimi, % 3,7’si yurti¢i diger kaynaklar ve % 1,1’1 yurtdis1 kaynaklar tarafindan

kargilanmistir.
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Grafik 2 : 10.000 Calisan Kisi Basina Diisen Ar- Ge Insan Kaynag

Kaynak : TUBITAK,
Cevrimici:http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files/BTYPD/istatistikler/BTY30.pdf

2009 yilinda Tam Zaman Esdegeri (TZE) cinsinden toplam 73.521 kisi Ar-Ge

personeli olarak ¢aligmigtir. Bir 6nceki yila gére TZE cinsinden Ar-Ge personel
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sayisindaki artig %9,3’tlir. Sektorler itibari ile dagilima bakildiginda ise, TZE cinsinden
toplam Ar-Ge personelinin 2009 yilinda % 42,8’1 ticari kesimde, % 42,2’si

yliksekdgretim kesiminde ve % 15’1 kamu kesiminde bulunmaktadir.'

2009 yilinda istihdam edilen 10.000 kisiye diisen Tam Zaman Esdegeri Ar-Ge
personeli 35°tir.

Ar-Ge sistemi hakkinda diger bir gostergede iilkedeki patent istatistigidir. Patent
istatistikleri, Tiirkiye’de Ar-Ge sisteminin ¢iktilar1 hakkinda daha gercekei bilgi
vermektedir. ¥ Tiirkiye’de yillar itibariyle patent bagvurulari ile verilen patent sayilarmin

dagilimi asagidadir.
Tablo 2

TPE’ye Yapilan Patent Basvurularinin ve Patent Tescillerinin Yillara Gore Dagilimi

Yillar Yerli Patent | Yabanci Patent Genel Genel Artis Yerli Patent | Yabanci Patent Genel Genel Artis
Basvurusu Basvurusu Toplam Orani (%) Tescili Tescili Toplam Orani (%)

1995 170 1520 1690 58 705 763
1996 189 713 902 -46,63 47 554 601 -21,23
1997 203 1328 1531 69,73 7 443 450 -25,12
1998 207 2276 2483 62,18 31 743 774 72,00
1999 276 2744 3020 21,63 28 1097 1125 45,35
2000 277 3156 3433 13,68 23 1113 1136 0,98
2001 337 2877 3214 -6,38 58 2051 2109 85,65
2002 414 1460 1874 -41,69 73 1711 1784 -15,41
2003 490 662 1152 -38,53 93 1087 1180 -33,86
2004 685 1577 2262 96,35 68 1868 1936 64,07
2005 935 2526 3461 53,01 95 3077 3172 63,84
2006 1090 4075 5165 49,23 122 4183 4305 35,72
2007 1838 4351 6189 19,83 318 4472 4790 11,27
2008 2268 4869 7137 15,32 338 4531 4869 1,65
2009 2588 4653 7241 1,46 456 5154 5610 15,22
2010 3250 5093 8343 15,22 642 4868 5510 -1,78

TOPLAM 15.217 43.880 59.097 2.457 37.657 40.114

*2010 yilina ait degerler 15.01.2011 raporlama tarihi itibari ile hazirlanmigtir

[k basvuru sahibinin 15.01.2011 raporlama tarihi itibari ile sicilde bulunan bilgileri goz 6niinde bulundurulmustur.

Ik basvuru sirasinda geri ¢evrilen, islemden kaldirilan basvurular, basvuru sayilarina dahil edilmistir.
Bagvuru sayilari, bagvuru numaralari goz oniinde bulundurularak hazirlanmistir.
Tescil sayilari, tescil tar1hler1 goz ontinde bulundurularak haz1r1anm1$t1r

Kaynak: TPE,

128 T C. Bagbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu, Haber Biilten, Say1:189,

Cevrimigi: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6352 (Erisim Tarihi: 17.03.2011).
12 Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi, Tiirkiye’de Ar-Ge, age., s.36.
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Yukaridaki tabloda da goriildiigi lizere 1995-2010 yillar1 arasinda iilkemizde
toplam 59.097 adet patent bagvurusunda bulunulmustur. Patent basvurularinin %
67’sine tekabiil eden 40.114 adeti tescil edilmistir. Tescil edilen patentlerin ise sadece

% 6,1°1 Tiirkiye’de ikamet edenler tarafindan alinmistir.

Ulkelerin  bilimsel ve teknolojik gelismisligini 6lgmek igin kullanilan
gostergelerden biri Science Citation Index (SCI), Social Science Index (SSCI) ve Arts
and Humanities Citation Index (AHCI) gibi uluslararas1 atif endekslerinde yayimlanan

makale sayilaridir.'
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Grafik 3: Tiirkiye Kaynaklh Bilimsel Yayin Sayisi

* Thomson’s ISI Web of Science 30.06.2010 tarihi itibariyle giincellenmistir.

Kaynak:TUBITAK, Cevrimigi:
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files//BTYPD/istatistikler/BTY Stat.pdf

Grafikten de goriildugii tizere, iilkemizde Tiirkiye kaynakli yayimlanan bilimsel

yayin sayisinin 1990 yilindan itibaren diizenli olarak artis gdstermektedir.

13 Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi, Tiirkiye’de Ar-Ge, age., 5.26.
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IKINCi BOLUM
DUNYADA VE TURKIYE’DE TEKNOPARK UYGULAMALARI

1. FARKLI ULKELERDE TEKNOPARK UYGULAMALARI

Teknoparklar, yonetim ve uzman Kkisilerin isbirligi ile olusturulan, iilkelerin
uluslararas1 rekabet giiclinii artiran, diinya ekonomisi ve ticaretine yon veren alanlar
olarak hizla yayiliyor. Giliniimiizde, ekonomi ve sanayi alanlarina en biiyliik kér pay1
getirisi teknoparklarin kurulmasi ile olmustur. Toplumlar artik sermaye ve isgiicii
iretimi ifadesinden, bilgi ve teknoloji liretimine geg¢is yapmistir. Bu gecisin 6nemli
nedeni, varolan ve Ogretilenlerin disinda, insanoglunun incelemeye, arastirmaya,
kesfetmeye ve uygulamaya yonelik meraki ile birlikte hayata daha bilingli bakmasina,
ekonomik olmasina, zamani daha iyi degerlendirmeye yonelik bilgiyi bulmasina ve
bunu en son noktaya kadar gelistirmesine firsat saglamistir. Teknoparklar, iste tiim bu

olusumlar1 i¢inde barindirmaktadir.'

1.1 ABD’de Teknoparklar

Teknopark kavramini en genis sekilde ve ilk once uygulamaya aktarmis iilke
ABD’dir. ABD’deki teknoparklarin bir¢ogu federal hiikiimetler tarafindan
desteklenmistir.Federal hiikiimetlerin destegi, 1973 yilinda National Science Foundation
(NSF) kontroliinde, 20 iiniversite-sanayi-arastirma merkezi kurulmasiyla baglamistir. En
eski ve olgunlagsmis ti¢ teknoparkin (Research Triangle Park, Silicon Valley ve Route
128) yani sira, ¢ok kii¢iik alandan 10.000 doniime kadar alan1 kapsayan olgekte 150°nin
tizerinde teknopark faaliyet halindedir.

Bl Gamze Cengel, “Arastirma ve Gelistirme Bolgeleri Teknoparklar”,
Cevrimici:http:www.legalisplatform.net/Makale/Teknoparklar.pdf. (Erisim Tarihi: 17.12.2010).
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ABD'de teknopark hareketi ilk once is inkiibatorlerinin kurulmasiyla
baslamistir. ABD’de is inkiibatorii kavraminin gelisim siireci Stanford'ta, iiniversite,
yerel yonetim ve finans kurumlarinin ortak girisimi ile elektronik sektoriine yonelik
olarak gerceklestirilmistir. Bu girisim, Silicon Valley’e doniismiis ve hemen ardindan

birgok Bilim Parki’nin kurulmasina dnciiliik etmistir."*

Silikon vadisi, Stanford {niversitesinin iinlii dekan1 ve rektdr yardimcisi
Frederick TERMAN’in eseridir. Profesor TERMAN sahsi gayret ve iliskilerini
iiniversite-enddistri iligkilerinin gelistirilmesinde kullanmis ve kendi 0Ogrencilerine
elektronik alaninda arastirmaya ve bulgularini uygulamaya gecirmeye 6zendirmistir.
Universite mezunu genglere baslangi¢ sermayesi vermeyi akil ederek, onlar sirket
kurmaya ikna etmisti. Bu gayretleri sonunda bundan yararlanan ilk 6grencileri William
Reddington Hewlett ve David Packard tarafindan Addison Avenue 367 numarada
yasadiklar1 evlerinin arkasindaki garajdaki ¢aligmalar1 sonucunda bugiin diinyaca {inlii

olan HP markasi ortaya ¢ikmustir."

Profesor TERMAN, MIT de (Massachusetts Institute of Technology) gegirdigi
donemin ona kazandirdigr deneyim ve Stanford {iniversitesinin elindeki araziyi ¢ok
ucuz fiyatlarla endiistriye tahsisi sayesinde Silikon Vadisi olusmustur. Daha sonra HP
firmas1 da 1954’te Stanford’a tasmmmustir.”* Bu girisim Stanford {iniversitesi’nin
kurumsal liderligi ile baslamis; Ozellikle iletisim ve askeri elektronik alanlarinda
Ozellesen firmalarin bolgede yer kiralamasi, bolgeye yetenekli mithendis ve arastirmact
personeli ¢ekmeleriyle devam etmis; sonrasinda da devletin bu bdlgedeki savunma
sanayine yonelik verdigi alim garantisi ile burada faaliyet gosteren firmalara verilen
biiyiik 6l¢cekli fonlar sayesinde gelismeye devam etmistir. Amerikan Elektronik Dernegi
(AEA) tarafindan 2008 yilinda gergeklestirilen bir calismaya gore Silikon Vadisi, New
York ve Washington’dan sonra ileri teknoloji alaninda yarattigi1 225.300 istihdamla

Amerika’nin iiclincii en biiylik ileri teknoloji merkezinden biri haline gelmistir.

132 Mustafa Ay, “Bolgesel ve Ulusal Kalkinmada Etkili Bir Mekanizma: Teknoparklar”,

Cevrimigi: http://www.stradigma.com/turkce/eylul2003/09_2003_10.pdf (Erisim Tarihi: 05.08.2010).

133 Raruk Eczacibasi, “Tiirkiye Silikon Vadisi Degil Kira Getiren Merkezler Uretti”, Makro Bakas, Say1: 54, Subat
2009, Cevrimigi: http://www.bilgicagi.com/Yazilar/2083-

turkiye silikon vadisi degil kira getiren merkezler uretti.aspx (Erisim Tarihi: 25.07.2011).
13 Harun Taskin ve Mehmet Riza Adals, age, ss. 32-33.
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Silikon Vadisi’ndeki ileri teknoloji is¢i istihdam orani, her 1000 6zel sektor
caligani basina 285.9 olup, 144.800 Amerikan dolarlik ortalama maas orani ile diinyada
bu alanda en ileri teknoparktir.*Silicon Valley ve California Orneklerinin basarisi
iizerine biiyiik firmalar, devlet kuruluslar1 ve diger iiniversitelerin bu yondeki girisimleri

hizla artmistir.

Universitenin bir uzantis1 olarak baslayan bu sirketlesme girisimi, 1951°den
itibaren bir teknoloji parkina doniismeye basladi. Teknolojik agidan tiim bu zenginlikleri
blinyesinde barindiran 70 yasindaki Silikon Vadisi’nin bugiiniine ait veriler, ilk

kuruldugu giinden itibaren kat edilen asamay1 gozler 6niine sermektedir.
* Bolgedeki sirketlerde 1 milyon 381 bin kisi ¢alistyor

* Bu bolgede calisanlarin % 44’1 {niversite mezunu (Bunlarin % 55’1

gdcmen ve ABD ortalamasindan 3 kat daha fazla)

* Bu bolgede calisanlarin % 48’1 iki veya daha fazla dil biliyor. (ABD

ortalamast ise % 19)

* Sirketlerin % 53’1 gogmen kokenlilerce kurulmus (California ortalamasi

%39, ABD ortalamasi ise % 25)

* Silikon Vadisi, ABD milli gelirinin %2,1’in1, bulundugu California milli

gelirinin ise % 16’sin1 liretiyor. "

Diinyanin pek ¢ok iilkesindeki teknoparklarda oldugu gibi California’da bulunan
Silikon Vadisinin gelismesinde de sosyal sermayenin 6zellikle de sosyal aglarin ¢ok
onemli bir pay1 vardir. Bolgede, ekonomik aktdrler arasinda olusan sosyal aglar ya da
iligkiler ag1 kalkinmanin motoru durumundadir. Silikon Vadisi; risk sermayesi firmalari,
hukuk biirolar1, girisimciler, yatirim bankalari, tiniversite ve aragtirma merkezleri aglar
gibi benzer aktiviteleri gerceklestiren aktorler arasinda giiclii yatay aglardan olusan bir

yapiya sahiptir. Silikon Vadisi, ayrica iireticiler ve miisteriler arasinda zengin dikey

35 Sanem Yalgmntas Giilbas, “inovasyon: Teknopark Modeli”, ANKEM Dergisi, ANKEM Antibiyotik ve
Kemoterapi Kongresi-Ankara, 18-22 May1s 2011, ss.139-140.
13 Faruk Eczacibasi, agr.
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aglarin gelistigi bir Ozellik sergiler. Bu nedenle Silikon Vadisi olduk¢a genis
baglantilari olan bir “ag ya da aglar sistemi” olarak diisiiniilebilir. Sosyal aglar, birtakim

islevsel amaglara hizmet etmektedir.

* Firsatlar ve Erisim Araci Olarak Aglar: Silikon Vadisinin en Onemli
yonlerinden birisi isgilicli piyasasindaki gelismelerdir. Organizasyonel ve kuramsal
siirlarin degismesi ve iyelerin hizli mobilitesi, Silikon Vadisine kendisini yeniden
yapilandirma yetenegi kazandirmaktadir. Bu kiiltiiriin ve zayif baglardan olusan genis
aglarin bir sonucu olarak vadideki miihendisler daha hizli bir sekilde bir projeden
digerine, bir firmadan digerine hareket edebilmektedir.Bu yiiksek mobilite sayesinde,
yogun aglar1 ve onlarin teknik ve piyasa bilgisini yayma fonksiyonlarin
giiclendirmekte, organizasyonel kiiltiir ve giiven yayginlasmakta ve firmalar arasinda

paylasilmaktadir.

* Giic ve Etki Arac1 Olarak Aglar: Silikon Vadisinde risk sermayesi firmalari
ve hukuk biirolar1 geleneksel fonksiyonlarinin da ilerisine giderek, kendi miisterisi olan
firmalarin yapisal ve gelecege yonelik gelismesine de etki ederler. Ornegin; risk
sermayesi sahipleri sadece firmalarin kurulmasi ya da faaliyete ge¢mesi igin gerekli
olan finansal destegi saglamaz ayn1 zamanda bir broker, yonetim danigmani ya da {iyesi
gibi fonksiyon goriir. Birikimlerinden elde ettigi yliksek teknolojili bilgiden yola
cikarak neyin yapilmasi ya da yapilmamas: gerektigi konusunda degerli tavsiyelerde

bulunurlar.

+ Uretim ve Yenilik Arac1 Olarak Aglar: Son olarak sosyal aglar, aktdr ve
firmalarin ahenkli bir sisteme girisini saglayan bagimsiz bir yonetim mekanizmasi ya da
sosyal bir birlestirici olarak hizmet goriir. Ornegin; yiiksek teknolojili endiistrilerde
sosyal aglar bilginin farkli firma ve bireyler arasinda yayilimimi sagladigr gibi,
yeniliklerin de iiretilmesine yardimci olur. Ciinkii, Silikon Vadisinde hizli degisen
cevresel kosullar altinda dogru zamanda dogru iirlinii elde etmek bir firmanin hayatta

kalabilmesi ve gelisebilmesi i¢in olduk¢a 6nemlidir."’

7 Murat Cetin, “Bélgesel Kalkinmada Sosyal Aglarin Rolii: Silikon Vadisi Ornegi”, Dokuz Eyliil Universitesi [iBF
Dergisi, Cilt:21 Say1:1, 2006, ss.11-14.
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ABD’de teknoparklarin gelismesinde diger bir etkende, {iniversite-sanayi
isbirliginde teknoloji transfer ofisleri sayesinde iiretilen bilginin ticarilestirilmesinin
saglanabilmesidir. Teknoloji transferi ofisleri, tiniversite ve 6zel sektor arasinda baglanti
kuruyor; bdylelikle iiniversite biinyesinde lisans, yliksek lisans ve doktora projeleri
ticarilestirilebiliyor ve bu durum hem sanayiye hem de {iiniversiteye katki sagliyor.
Teknoloji transfer ofislerinin ABD’deki {iniversite-sanayi isbirliginde bu denli basari
saglamasinin en 6nemli sebeplerinden biri; liniversitelerde iiretilen bilginin patentinin
aliabiliyor olmasidir. Sanayi i¢in gerekli bilgiyi iireten iiniversite, patentin sahibi
olurken akademisyenlerde patentin bir kismina ortak oluyor hatta bazen kendi
sirketlerini kuruyor. Sanayi tarafi ise bu patentin lisansini satin aliyor ve karmni
iniversite ile paylasiyor. Dolayisiyla kurulan igbirligi yalnizca sanayiye degil
iiniversiteye de gelir sagliyor, boylelikle arastirmacilar da para kazaniyor. Universiteye
giren bu parayla da daha iyi patent almak i¢in yeni laboratuvarlar kuruluyor,
aragtirmacilara destek saglaniyor. Ayrica llkedeki {iiniversitelerin bagarisi, sadece
yapilan akademik yaynlarla Olclilmiiyor, ayni zamanda alinan patent sayisi da bu
basariy1 etkiliyor. Yani ne kadar teknoloji iiretiliyorsa tiiniversite o kadar basarili

sayiltyor.

Normalde iiniversite ile sanayi yapilandirmalar1 birbirinden ne kadar farkli olsa
da ABD’de bu ayrim, yapilan proje ve calismalara yansimiyor. Devlet tarafindan son
derece iyi isleyen bir denetim mekanizmasi ve destekleyici vergi politikalar1 sayesinde

liniversite-sanayi igbirligi miilkemmel bir uyum i¢inde yiiriiyor."*

Ozetle, Silikon Vadisi’nin ABD’de bu denli basarili olmasinin en dnemli 6

faktorii su sekilde belirtilmektedir:'*
- Teknik Uzmanlara Erisim

- Altyap1

138 E7gi Giiler, “Gelismis Ulkeler Giiglii Ekonomilerini Universite-Sanayi isbirligine Bor¢lu”, DOSYA, Say1:78
Mayis 2011, Cevrimigi: http://www.bilgicagi.com/Yazilar/5691-

gelismis_ulkeler guclu ekonomilerini universite sanayi isbirli%C4%9Fine borclui.aspx (Erigim Tarihi:
18.07.2011).

13 T.C Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurumu Arastirma Raporu, age., s.88.
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- Kurulus Sermayesi

- Is Giicii Dolasim1

- Bilgi Paylasim Networkleri

-Var Olan Firmalardan Yeni Firmalarin Olugmasi (Mushrooming, Mantarlama)

Amerika’daki Silikon Vadisinde bulunan ve kendi uzmanlik alanlarinda
diinyanin en iyisi olduklarini tiim diinya iilkelerine kabul ettirmis firmalardan bazilari
sunlardir;*“Google, Apple, Hewlett-Packard, Microsoft, Cisco Systems, Intel, Oracle,
Sun Microsystems, Yahoo, Sanmina-SCI, Applied Materials, Calpine, eBay, Synnex,
Franklin Resources, AMD, Symantec, Agilent, Robert Half Int'l, Con-Way, Gilead
Sciences, Nvidia, Bell Microproducts, SanDisk, Adobe Systems, NetApp, Electronic
Arts, Intuit, Juniper Networks, KLATencor, Granite Construction, Lam Research, LSI,

Spansion.”

Amerika’nin diinya liderligini 1950’11 yillarda ele geg¢irmesinin ardinda yatan
nedenlerden biride teknoparklarda ortaya c¢ikan bu buluslart paraya ¢evirmesi
yatmaktadir. Stanford iiniversitesi biinyesinde 1951 yilinda kurulan Stanford Arastirma
Parki, Silikon Vadisi’nin olusumunu saglamistir. Stanford Universitesi’'ndeki bilim
adamlar1 ile sanayi kuruluslarinin olusturdugu sinerjiyi meydana getiren Ar-Ge
caligmalari, teknoparki bir “zenginlik fabrikasi”na doniistiirmiistiir. Microsoft firmasinin
sahibi Bill Gates ve ortagt Paul Allen iste bdyle bir mekanizma sonucu dolar

milyarderleri olmustur.

ABD, ulusal politika olarak arastirmaya ¢ok dnem verdiginden dolay1 bu alanda
cok masraf yapmaktadir. Giliniimiizde, bazi arastirma merkezlerinde sadece doktora

seviyesinde yaklasik 2 bin civarinda uzman caligmaktadir.'*

0 fsmail Sahin, “Tiirkiye’de Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ve Saglanan Tesvikler”, Yiiksek Lisans Tezi,
Dumlupnar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, ss.18-19.
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1.2 Cin’de Teknoparklar

Teknoloji parklart konusunda ilerleme kaydeden iilkelerden biride yeni
sanayilesen lilkeler arasinda yer alan ve ekonomik gii¢c bakimindan diinyanin en biiyiigi

olmaya aday iilkesi Cin’dir.

Cin hiikiimetince kurulan teknoparklarin gelisimin baslangici, Cin’de 1980’lerin
sonlarna dogru ilk kez kurulan inkiibatorlere dayanmaktadir. Kurulan bu inkiibatorler
sayesinde Cin’deki girisimcilerin Oniindeki engeller sirasiyla asilmaya baslamistir. O

zamanlar girisimcilerin 6niindeki engeller su sekildeydi.
a-) Hiikiimetin hakim oldugu finansal ve kurumsal sistem
b-) Riskten kaginmaya dayali kiiltiirel engellerdir.

Cin’de kurulan inkiibatorlerin girisimciligin Oniindeki engelleri asmak, risk
almak ve girisimciligin toplumsal degerlere doniistiiriilmesi saglamak gibi bir¢ok
misyonu vardir. Bu anlamda inkiibatorler bir politika araci olarak Bilim ve Teknoloji
Bakanligi biinyesindeki ileri Teknoloji Sanayi Gelistirme Merkezi ile hiikiimet
tarafindan desteklenmistir. Boylelikle Cin hiikiimeti, teknolojik gelismeye katki yapan
kiigiik ve yeni teknoloji odakli firmalarin yapacaklari Ar-Ge ve inovasyon harcamalari
icin tohum sermayeler saglamakla beraber firmalara saglanan diisiik kira, altyapi
indirimleri gibi piyasanin % 50 altinda maliyetli hizmetler sunmaya baglamistir.
Hiikiimet tarafindan saglanan bu destekler sayesinde yliksek teknoloji firmalarinin
gelisimine kaynak teskil eden inkiibasyonlar sayesinde ileri teknoloji girisimlerinin

orant % 30’dan % 80’lere yiikseltilmigtir."

Daha sonralar1 teknolojik gelismeler etrafinda ekonomik kalkinmasini
hizlandirmak {izere diinya ile ekonomik entegrasyona yonelmeye karar veren Cin
yonetimi, teknolojiye agirlik vermeye baslamistir. Cin hiikiimetince teknolojik alanda
atilan en 6nemli adim ise Zhongguancun boélgesinde kurulan teknoparktir. 1980’lerde

temelleri atilan Zhongguancun bdlgesi, o zamanlar baskent Pekin’in banliydlerinden

1} Semih Akocak, “Incubators as Tools for Entrepreneurship Promotion in Developing Countries”, United Nations
University Working Paper Series, 2009-054, s.13, Cevrimici: http://arno.unimaas.nl/show.cgi?fid=17819 (Erisim
Tarihi:16.08.2011).
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biridir.Cin’in altyap:r yetersizligi ile bolgede gelismis olan bagimsiz uzmanlik
merkezlerinin taginmasinin zorluklari nedenleri birleserek yorenin tiimii Teknoloji ve
Bilim Bolgesi ilan edilmistir. Bugiin Zhongguancun, diinyanin en 1iyi teknoloji
iistlerinden biri olma yolundadir. Cin hiikiimetinin Bat1 Pekin bolgesinde yer alan
Zhongguancun, ABD’deki Silicon Valley’den ilham alinarak kurulmus Cin’in “Silikon
Vadisi”dir.'

Ulkenin en biiyiik ileri teknoloji parki Zhongguancun, Lenovo, Baidu ve
Sohu.com gibi yerel sirketlerin yaninda, diinyaca iinlii Google, Micsrosoft, Intel gibi

sitketlere de ev sahipligi yapmaktadir.'*

Gilintimiizde Zhongguancun Teknoloji Bdlgesi, catisi altinda 7 teknopark
bulunan bir sehir haline gelmistir. Bolge, 2008 yilinda yillik 60 Milyar ABD Dolarinda
ithracat yapan ve 50.000’den fazla kisiye istihdam saglayan bir ¢ekim alan1 olmustur.
2008 yilinda Zhongguancun ZBP’ndeki toplam sirket sayisinin % 68’1 bilgi teknolojileri
alaninda, % 10’u optik-makine-elektronik entegrasyon alaninda ve % 12’si gevre
teknolojileri alaninda faaliyet gostermektedir. ZBP catis1 altindaki yedi teknoloji
parkinda bulunan 12.000 ticari isletmenin beste biri yabanci ortaga sahiptir. Bolgedeki
kiiresel c¢aptaki firmalar tarafindan kurulan 1.500 civarinda Ar-Ge merkezi

bulunmaktadir.'+

Cin’de teknoloji ile akademinin yakinlagmasi, Zhongguancun Teknoloji Bolgesi
gibi iilkenin baska hicbir yerinde bu diizeyde olmamistir. Cin, 1980’lerde uyguladigi
ekonomik reformlardan sonra teknolojinin ticarilestirilmesinin tesvik edilmesi ile
Zhongguancun’un gelismesinde bir firsat olmustu. Bu sayede Cin’in en etkili inovasyon
merkezi haline gelmesini saglamisti. Daha sonra hiikiimet tarafindan Zhongguancun
teknoloji bolgesi tanindi. Zhongguancun, o zamanki sert planlama sistemine karsi

piyasa giiclerinin benzersiz bir sonucudur.

142 Han Wang, “Hi-tech Industrial Cluster in China Based on the Case of Zhongguancun Science Park”, Blekinge
Institute of Technology Master Thesis, May 2010, s.10, Cevrimigi:
http://www.bth.se/fou/cuppsats.nsf/all/1d8470c68a7293bac1257746001b59df/$file/MasterThesisHanWang.pdf
(Erigim Tarihi:16.08.2011).

14 Wang Xing, “High-tech park gets big boost”, China Daily European Weekly,

Cevrimigi: http://europe.chinadaily.com.cn/epaper/2011-05/06/content 12458091 .htm (Erisim Tarihi: 18.07.2011).
144 Bilisim ve Ankara, Arastirmalar Serisi-3, Ankara Kalkinma Ajansi,

Cevrimigi: http://www.ankaraka.org.tr/tr/files/yayinlar/bilisim-ve-ankara.pdf (Erisim Tarihi: 20.04.2011).

54


http://europe.chinadaily.com.cn/epaper/2011-05/06/content_12458091.htm
http://www.bth.se/fou/cuppsats.nsf/all/1d8470c68a7293bac1257746001b59df/$file/MasterThesisHanWang.pdf

Daha sonra bu bolgeye “Pekin-High-Tech Sanayi Gelistirme ve Deney Bolgesi”
ad1 verildi. Bundan sonra, bolgedeki hizmet sirketleri arasindaki iliskilerin koordinesi
idari komiteye birakilmisti. Idari komite tarafindan hizmet veren sirketlere karismamak
gibi bir politika izlendi. Cin hiikiimeti tarafindan Zhongguancun’da bulunan sirketler
icin vergi muafiyetleri ve aragtirma silibvansiyonlar1 gibi cesitli tercihli politikalar
sunulmustur. Hatta idari komite tarafindan bolgedeki girisimciler ile ¢ocuklar igin
kiralik daire gibi sorunlarini da dahil tiim sorunlarini karsilamak konusunda istekli

olduklarini belirtmislerdir.

Tiim bu gelismeler 151¢1nda, Zhongguancun teknoloji bolgesi ge¢ sanayilesmis
Cin hiikiimeti tarafindan uygulamaya konulan cesur bir denemedir. Cin, ne sadece
yabanci ¢ok uluslu sirketlerin bir emek-yogun imalat atdlyesi ne de Giineydogu Asya
iilkelerinin yaptig1 gibi, ihracat emtia zinciri yoluyla teknoloji satin alarak memnun
ederek asamali olarak yiikselen bir konumda olmustur. Bu siirecte Cin, kendi dersini iyi
calisarak, biiyiikk ve hizli gelisen i¢ pazari ile yatirim ve rekabete acik, yenilik¢i iyi

donatilmis teknoloji bolgelere yonelmistir.'*

Zhongguancun teknoloji bolgesi, Cin hiikiimetince hedeflenen nihai amacindan
uzak olmasina ragmen, nispeten basarilidir. 2005 yilinda NASDAQ’da listelenen 25
Cinli teknoloji sirketlerinin 13’1 bu bolgede bulunmaktaydi. 2007 yilinda ise 100 sirketi
halka agikti.

Ayrica, yenilik¢i bir ekonomi insa edebilmek ic¢in Cin hiikiimeti tarafindan kisa
bir siire once kalkinma plani olarak adlandirilan bolgedeki sirketlerin buluslarinin
denemelerini yapmalarin1 saglayacak ve 2011-2020 yillarin1 kapsayan Zhongguancun
Ulusal Inovasyon Gosteri Bolgesinin kurulmasi onaylandi. Yapilan bu plan sayesinde
Zhongguancun’un 2010 yilinda 1,55 trilyon yuan, 2020 yilinda ise 10 trilyon yuan’lik
(1.04 trilyon euro) gelire ulagilmas1 tasarlanmistir. Boylece Zhongguancun’un 20 yil
icerisinde diinyanin en biiylik girisimcilerini gruplandiran en biiylik iic endistri

kiimelerinden biri olmas1 hedeflenmistir.'*

143 yu Zhou, China’s High Tech Industry and the World Economy: Zhongguancun Park [1],
Cevrimigi: http://www.japanfocus.org/site/view/2661, (Erisim Tarihi: 18.07.2011).
146 Wang Xing, agm.
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21. yiizy1l baglarinda teknolojik yenilik, 6zgiir ve dinamik bir pazar olusturmak
icin daha fazla rekabeti tesvik etmek lizere deneme bolgesi haline gelen Zhongguancun,
simdilerde Cin'in elektronik sokak olarak adlandirilan yerlesim yerinde elektronik
elemanlar1 ve bilisim sektoriinde en biiyiik pazar haline geldi. Bunda Cin hiikiimetince,
uygulanan kiime teorisi ile teknoloji odakli tiirev etkileri diisiincelerinin etkisi inkar

edilememektedir.

Kiime teorisi tiirev etkisi, Zhongguancun boélgesinin gelisiminde, bdlgedeki
firmalara saglanan maliyet avantajlarinin yaninda difiizyon 6grenmenin hayati roliiniin
bulunmaktadir. Boylelikle, Ar-Ge enstitiileri ile firmalar arasindaki baglantilarin yani
sira bilgi diflizyon veya bilgi akisini piiriizsiiz saglayan yerel altyapi olusturulacaktir.
Boylelikle, bilginin yaratilmasi ile yeniliklerin gelistirilmesi kolaylastirilacaktir.
Ikincisi, diisiik maliyetli tabana ulasmak ve yerli/yabanci isletmelerin rekabet giiglerini
stirdiirebilmek i¢in ileri teknoloji firmalar1 3 yil vergi 6demek zorunda degildir. Bu
avantajlar sayesinde, bolge diisiik maliyetli cazibe merkezi haline gelmistir. Bu nedenle
ileri teknoloji firmalar i¢in ZSP’nin daha da gelistirilmesi ve vazgecilmezligi hiikiimet

tarafindan kabul edilmistir.

Teknoloji odakh tiirev etkisi, Zhongguancun bolgesinde faaliyet gosteren
isletmeler tarafindan yapilan teknolojik yenilikler ile buluslarin patent ile
somutlastirilmasia 6nem verilmistir. Zhongguancun Bilim Parki Yonetim Komitesinin
2007 yilinda yayinladig1 rapora gore, KOBI’ler tarafindan yapilan patente basvurulari,
tiim patent bagvurularinin % 88,7’lik kismini olusturmaktadir. Ayrica, Zhongguancun
bolgesinde teknolojik yenilik saglayan aktif isletmelerin biiyiik cogunlugunu KOBI’ler

olusturmaktadir."’

Gilintimiizde, Cin diger gelismekte olan iilkelere kiyasla yazilim sektoriinde
biiyiik bir i¢ piyasaya sahiptir, liretiminin 6nemli boliimiinii i¢ piyasaya satar. Yazilim
sektoriinde Cin’in en dnemli avantaji bir vizyona sahip olmasidir. S6z konusu vizyon
cercevesinde yazilim sektoriine vergi destekleri saglanmis, ucuz sermaye temin edilmis

ve yurtdisina isgicii ¢ikist ile ilgili kurallar yumusatilmistir. Ayrica giiclii

147 Han Wang, age., ss.16-32.
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telekomiinikasyon altyapisi, ucuz is giicii teminine imkan tantyan egitim sistemi, sahip
oldugu bir¢ok yazilim vadisi, iilke disindaki Cinliler ve Cin’de sube acan ¢ok uluslu
sirketler yoluyla olusturulan ticaret baglantilar1 Cin’in sektordeki diger artilarini
olustururken, Hong Kong disinda Ingilizce kullaniminin ve bati is kiiltiiriine yakinligin
sinirlt olmasi, korsan yazilimin yayginligi, politik istikrarsizlik, finansman olanaklarinin
kisith olmasi, yasal sistemin zayifligt ve asir1 biirokrasi ile yolsuzluklar Cin’in

sektordeki sorunlarini olusturmaktadir.'*
1.3 Hindistan’da Teknoparklar

Hindistan’daki ulusal hiikiimet, iilke ekonomisini 1990’lardan O6nce biiyiik
Ol¢iide dis diinyaya kapali tutuyordu. Bu nedenle devlet-sanayi ve akademik ortakliklar
pek tesvik edilmemekteydi. Bu uygulamalar neticesinde, sektorel ortakliklar tiniversite
kampiisleri tarafindan gayri resmi sekilde desteklenmis olmasina ragmen, iiniversite
yakinlarinda arastirma parklar1 kendilerine yer bulamadi. Ancak, Hindistan hiikiimeti
1990-1991 wyillar1 arasinda ekonominin serbestlestirilmesi yoniinde yeni bir siire¢
baslatti. Boylece iilkede, aragtirma parklar1 hakkinda tartismalar baslatildi. Bu
gelismeler neticesinde, iiniversite-sanayi ortakliklari kendilerine iiniversite kampiisii

icinde kurulan aragtirma parklar1 i¢inde yer bulabildi.'

Hindistan’da bilgi teknolojileri konusunda 6nemli atilimlar yapilmis olup, hig
kuskusuz bu atilimlardan en Onemlisi uluslararasi standartlarda teknoparklarin
kurulmas1 olmustur. Uluslararas1 Teknoloji Parki (International Technology Park-
ITPL),1997 yilinda kurulmus olup, Hindistan’daki kurulan teknoparklarin en 6nemlisi
ve biyilgidiir. Yaklagitk 113.000 m2’lik alanda kurulmus olan teknopark, iginde
kurulmus olan firmalara en gelismis alt yap1 imkanlari, telekomiinikasyon yatirimlari,

enerji giivenligi, ofis ve benzeri mekan imkanlar1 saglamaktadir.

148 {smail Sahin, age., ss.24-25.

149 M.S.Ananth, “Indian Science and Technology Parks”, Understanding Research Science and Technology
Parks: Global Best Pratice:Report of a Symposium, Washington, 2009, s.61.

Cevrimici: http:/www.nap.edu/openbook.php?record id=12546&page=R1 (Erisim Tarihi: 15.08.2011).
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Ilerleyen siiregte Hint hiikiimeti, teknoparklara birtakim kolayliklar saglamistir.
Bunlardan bazilari, teknoloji parklarindaki alt yapi insaatlarindan dogan satis ve is
sOzlesmesi vergilerinde projenin bittigi tarihe ya da 3 yila kadar muafiyet saglamasi,
teknoparklardaki arsa satislarinda damga vergisi ve kayit ticretinin % 50’sinin muaf

olmas1 bunlardan birkagidir.

Teknoparklarin, en az 100.000 m2’lik bir alanda kurulmalar1 gerekmektedir.
Ayrica su, enerji, giivenlik, telekomiinikasyon ve benzeri alt yap1 konularinda diinya

standardinda imkanlar sunmalar1 beklenmektedir.'*

Hintli bilim adami1 M.S.Ananth’a gore; “Hint bilim ve teknoloji parklarinin genel
amac1, yenilik ruhunu desteklemek ve tesvik etmektir. Ulkenin parklar i¢indeki Ar-Ge
rekabetini saglamak icin gerekli altyap:r ve destek sistemleri agisindan daha Oniinde

gidilmesi gereken uzun bir yol oldugunu” belirtmektedir.''

Hindistan’da 1980’lerden sonra uygulamaya konulan Bilgisayar Politikasi
(1984) ve Yazilim Politikasinda, yazilim ve bilgi iletisim aglarin1 gelistirme ile bunlar1
ihra¢ etme amact vurgulanmigtir. Temel amag, yabanci kaynakli makine ve techizat
kullanarak Hint uzman isgiicii aracilifiyla yazilimin gelistirilmesi, bdylece ulasim ve

bakim gibi biiyiik masraf kalemlerinin ortadan kaldirilmasidir.

Bunun sonucu olarak, 1987 yilinda Hint Iletisim ve Bilgi Teknolojileri
Bakanligi, 1990 yilinda Hint Yazilim Teknolojisi Parklar1 Birligini (Software
Technology Parks India-STPI) olusturmustur. STPI % 100 ihracat odakli bir olusumdur.
[letisim aglar1 ve medya kullanilarak, iiretilen ileri teknoloji yaziliminin ve profesyonel
hizmetlerinin satilmasi temel hedeftir. Uygulamanin essiz yonii ise diinyanin diger
yerlerindeki gibi kurulmus ve isleyen teknopark kavrami ile ihracat odakli birimlerin

birlesimi olmasindadir.'®

150 Yeliz Erenler, “Teknopark Alanlarinin Fiziki Planlama Ilkelerinin irdelenmesi Uzerine Bir Arastirma”, Yiiksek
Lisans Tezi, Selcuk Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, 2007, s.50.

51 M.S.Ananth, ags., 5.62.

152 Yeliz Erenler, age., ss.50-51.
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Hindistan da yine son yillarda teknoloji yatirimlar1 noktasinda 6nemli adimlar
atilmaktadir. Ozellikle Bangolore ve Haydarabad gibi sehirlerde kurulan teknoparklarda
birer silikon vadisi olusturularak yazilim ve Ar-Ge iiretiminde ciddi ilerlemeler

kaydedilmistir.'®

Diinyanmn 2. biiyiik Ingilizce konusan insan kaynagi potansiyeline sahip olan
Hindistan’da YTP’ler (Yazilim Teknoloji Parklar1) i¢in ¢esitli avantajlar sunan bir plan

hazirlanmistir. Bu plana gore YTP’lere saglanan avantajlar sunlardir:

* Bir YTP birimi, bagimsiz bir birim veya herhangi bir YTP i¢inde yerlesmis

birimlerden biri olabilir.
* YTP birimleri, Hindistan’in herhangi bir bolgesinde kurulabilir.

* YTP’lere destek plani cercevesinde, gelistirme ve yazilim ihracati yapmak
amactyla YTP kuran bir organizasyon, gerekli altyap: ekipmanlarini vergisiz olarak ve

ithracat zorunlulugu olmaksizin ithal edebilir.

* YTP’ler tarafindan olusturulan merkezi altyapi, egitim ve arastirma

kuruluslariin kullanimina agiktir.

* YTP birimleri, faaliyette bulunduklari ilk 8 yilin besinde gelir vergisinden

muaftirlar.
* YTP’ler, glimriik mevzuat: bakimindan serbest bolge sayilirlar.
* YTP’lerde yabanci sermaye orani konusunda sinirlama yoktur.

* YTP’lerde yatirim yapan yabanci sermaye elde ettigi kar vergisini 6dedikten

sonra (tahakkuk eden vergi varsa) kendi iilkesine serbestce transfer edebilir.

* YTP planmin sagladig1 avantajlardan yararlanmak isteyen yatirimeilar, proje,

pazarlama ve is planlariyla birlikte plan yoOneticisine bagvurarak onay almalidirlar.

133 {smail Sahin, age., s.25.
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Yabanc1  sermaye  katkis1  bulunan projeler bir kurul tarafindan

degerlendirilmekte ve onay siireci 8-10 hafta siirmektedir.'s

Hindistan, yazilim alaninda gelismekte olan {ilkelerin lideri konumundadir.
Yillik yazilim sektorii ihracati son on yilda, yillik % 40’1n iizerinde biiylimiis ve sektor
thracat1 2001 yili itibariyle Hindistan toplam ihracatinin % 8’ini olusturmus ve yazilim
sektoriindeki 1000 dolayindaki firmada 140.000 kisiye is olanagi olusturulmustur.
Hindistan’daki yazilim firmalar1 kalite belgeleri konusunda O©nemli mesafeler
almiglardir. Hindistan’in en basarili 400 firmasinin yaklasik ylizde 75’1 ISO 9000 veya
SEI-CMM (Software Engineering Institute-Capability Maturity Model) diizey 2 belgesi

veya bunlarin esiti kalite belgesine sahiptirler.

Diinya ¢apinda 69 organizasyonda bulunan SEI-CMM diizey 5 belgesine sahip

46 organizasyon Hindistan’da bulunmaktadir.'s

Hindistan da bulunan Bilim ve Teknoloji Parklari sunlardir; Bangalore
Uluslararas1 Teknoloji Parki (International Technology Park, Bangalore), Bangalore
Yazilim Teknoloji Parki (Software Technology Park, Bangalore-STPI-B), Chennai
Yazilim Teknoloji Parki (Software Technology Park, Chennai), Hyderabad Genome
Vadisi (Genome Valley, Hyderabad) ve Hyderabad ICICI Bilim Parki (ICICI Knowlade
Park, Hyderabad)’dir.'*¢

1.4 Israil’de Teknoparklar

Israil, 1940’11 yillardan bu yana teknoloji alaninda gelisme kaydetmek icin
ugrasmaktadir. Israil’de 1946 yilinda 6zel sektor girisimi ile ilk teknopark kurulmustur.
Staf Weirtheimer tarafindan Israil’de kurulan 5 teknopark halen diinya ¢apinda rekabet

edebilir tirlinler iireten sayil1 teknoparklardandir.

154 Hakan Hersek, age., s5.24-25.
155 smail Sahin, age., s5.25-26.
1% T.C Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurumu Arastirma Raporu, age., ss.98-99.
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Staf Wertheimer’in Israil’de kurdugu bes teknopark’ta su ana kadar 180 adet
ileri teknoloji iireten KOBI kurulmus ve bu sirketlerin yillik ortalama cirosu 700 Milyon
ABD dolarin1 ge¢mistir. Bu sirketlerin en énemli 6zelligi, tirettikleri ileri teknolojileri
sayesinde yiliksek verimlilie sahip olmalar1 ve ihracata yonelik biiylimeyi

se¢meleridir.””

Israil’in yazihm ve Ar-Ge sektdriindeki basarisinin  kokleri, iilkenin
bagimsizligin1 kazanmasmin ardindan teknoloji diizeyini arttirmak amaciyla izlenen
politikalara ve devlet desteklerine dayanmaktadir. 1950’lerde askerler tarafindan
egitilen bir grup silahli kuvvetler personeli devlet ve 6zel sektor arasinda bir iletisim ag1
olusturmustur. Daha sonra bilgisayar donanimlar1 ve yazilimlar1 ticarilesmeye
baslayinca ortaya ¢ikan firsatlar bu grup tarafindan fark edilmis ve maliyetini askerler
ile hiikkiimetin karsiladigt Ar-Ge faaliyetleri yoluyla gelistirilen yazilimlarin

ticarilestirilmesi firsatin1 degerlendirmiglerdir.

“Israilli firmalarin yazilm sektoriindeki temel {istiinliigii siirekli olarak
yenilenmeye ve gelistirilmeye agik iletisim araglari, virlis engelleme programlari gibi
alanlarda faaliyet gdstermelerinde yatmaktadir. S6z konusu firmalar ayrica veri tabani
yonetimi araglari, egitim yazilimlari gibi konularda da ¢esitli yeni iiriin alanlar1 yaratmis
ve faaliyet gostermislerdir. Biiyiikk Amerikan yazilim firmalarinin hepsinin Israil’de
subeleri bulunmasina ragmen, Israil’in yazilim ihracat: iigte bir oraninda ABD’ye, geri

kalan1 ise Avrupa cografyasindaki gesitli lilkelere yapilmaktadir™'

Ileri teknoloji, Israil'in ihracatinin yaklasik yarisini olusturmaktadir. Bu kesimin
thracat oran1 2007 yilinda % 16 artarak 15,8 milyar dolar diizeyine gelmistir. Bu
kapsamdaki yabanci yatirimlar ise 2007 yilinda 11 milyar dolar olmustur. israil, diinya
siralamasinda, kisi basina patent yazilimi oraninda besinci, “teknolojik anlamda hazir

olus endeksi nde ise ikinci siray1 almaktadir.'

57 Yeliz Erenler, age., s.56.
158 smail Sahin, age., s5.28-29.
1% T.C Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurumu Arastirma Raporu, age., s.77.
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Son dénemlerde, Israil’deki tip ve cevre teknolojileri bakimindan gelismis olan
Ben Gurion Universitesinin i¢inde yer alacag: alan Negev Bolgesi, Bilim Parki haline
doniistiiriilmektedir. Bolge, Israil igin stratejik bir dneme sahiptir. Ayrica Tel-Aviv’e
yakinhig1 da bir iistiinliik sebebidir. Ben Gurion Universitesi, AB iilkeleri ve ABD ile
isbirligi icindedir. Bu igbirliklerinin Teknolojik Park’in gelisimine katki saglayacagi
diisiiniilmektedir. Ozellikle Ben Gurion iiniversitesi, ¢ollesme ve ¢ol arastirmalar ile

Biyo-teknoloji alaninda iin yapacak adimlar atmaktadir.

Israil’de kurulmus olan parklardan arazi bakimmdan en biiyiik ve en eskisi ise
Matam Parki’dir.Parkta yaklasik 6.000 kisi calismaktadir. Intel, Elbit Systems,
Microsoft, Philips, Zoran gibi 6nde gelen ileri teknoloji firmalarma ev sahipligi

yapmaktadir.'®
2. TURKIYE’DE TEKNOPARK UYGULAMALARI
2.1 Tiirkiye’de Teknoparklarin Gelisimi

Tiirkiye’de teknopark kavraminin giindeme gelmesi ve hazirlik caligmalar1 ¢ok
gecikmeli baglamistir. Amerika’da bu akim 1950’11 yillarin basinda basladigi halde, Bati
Avrupa’da 1970’11 yillarda baglamis, uzak dogu iilkelerinde ise ancak 1980’11 yillarda
miimkiin olabilmigstir. Tilirkiye’de ise, teknopark hareketinin baslamasi ancak 2000’li

yillarin baginda miimkiin olabilmistir.'

Tirkiye’de teknopark kurmak diisiincesi 1980’11 yillarda olusmaya baslamis ve
Devlet Planlama Tegkilatinin bagvurusu tizerine ilgili devlet bakanligi, 17.01.1989
tarthinde Devlet Planlama Tegkilatin1 gerekli ¢aligmalar1 yapmakla gdrevlendirmistir.
Tiirkiye’de teknopark konusunun resmi baslangi¢ tarihi olarak bu tarih kabul
edilebilir.'*Tiirk ekonomisinin 1980’lerde agik pazar ekonomisine gecebilmesi igin,

diinya pazar ekonomisi agisindan gerekli olan kurumsal mekanizmalari olusturmasi

19 yeliz Erenler, age., 5.57.
1! Selahattin Tuncer, “Tiirkiye’de ve Diinyada Teknoparklar”, agm., s.11.
162 Omer Kaymakgalan, “Teknopark ve Teknoloji Gelistirme Merkezleri”,

Cevrimigi: http://www.belgeler.com/blg/2821/teknopark-ve-teknoloji-gelistirme-merkezleri (Erisim Tarihi:
14.01.2011).
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gerekiyordu. Tiirkiye’de 1980 yilinin ortalarinda Devlet Planlama Tegkilatinin (DPT)

aldig1 kararlar dogrultusunda kurumsal mekanizmalar gelistirilmeye ¢alisilmigtir.

Oncelikle Biyo-teknoloji, Uzay arastirmalar1 ve uydu teknolojisi, elektronik,
yenilenebilir-enerji kaynaklar, yeni malzemeler, deniz bilimleri, demir ve komiir
teknolojisi, hayvan ve bitki gelistirme ile gida teknolojisi alanlarinda c¢alisacak

teknoparklar kurulmasi hedeflenmisgtir.'

DPT, ilk olarak 1990 yilinda UNFSTD’ndan (Birlesmis Milletler Kalkinma I¢in
Bilim ve Teknoloji Fonu) iki uzmani konuyla ilgili olarak iilkemize davet etmis ve
cesitli goriigmeler yapilmasini saglamistir. 16.11.1990 tarihinde, TUR/90/T01 numarali
ve “Tiirkiye’de Teknoparklar Kurulmas: I¢in Program” baslikli proje, UNFSTD ile
hiikiimetimiz arasinda imzalanmistir. Programa gére iTU, ODTU, Ege Universitesi,
Anadolu Universitesi ve TUBITAK MAM’da bes teknopark kurulmasi éngdriilmiistiir.
ODTU ve TUBITAK MAM teknoparklar1 4691 sayili Kanun ¢ikmadan énce kurularak
faaliyet baglamislardir. TUBITAK MAM, Tiirkiye’de yasal onay alan ilk teknoparktir,
ikincisi ise ODTU teknoparkidir.'s

Tiirkiye’de kurulmasi planlanan teknoparklar projesinden endiistri, ticaret, bilim

ve teknoloji alanlarinda fayda ve stratejiler su sekilde belirlenmistir.'*

. Diinya pazari icin rekabet potansiyeline ve i¢ pazarda stratejik dneme

sahip teknolojiye dayali sanayileri kurma,

. I¢ yatirimlar1 ve yabanci sermaye yatirimlarini tesvik etme,
. Universite, kamu ve o6zel sektdr sanayileri arasinda etkin baglar
olusturma,

. Ozellikle yerli hammadde, hiinerli isgiicii ve kapital i¢in daha yiiksek

katma degere sahip ihrag iiriinlerinin tesviki ve gelistirilmesi,

19 Mehmet Harmanci ve M. Oguzhan Onen, age., s.28.

164 7.C Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurumu Arastirma Raporu, age., 5.109.
165 Mehmet Harmanci ve M. Oguzhan Onen, age., s.29.

166 Muazzez Babacan, age., ss. 24-25.

63



. Yiiksek ekonomi etkisine sahip ileri teknolojilere yatirim yapilmasi ve

dolayl1 yoldan istihdami artirma,
. [leri teknik ve egitim uygulamalariyla iriin kalitesi ve verimliligi artirma,

. Universite arastirma sonuglarmin verimli sektorlere aktarimi hedeflerini

teknoparklar kanaliyla gergeklestirme beklentisi vardir.
2.2 Tiirkiye’de Teknoparklarla lgili Yapilan Hukuki Diizenlemeler

Bilim ve teknoloji alanindaki arastirma ve gelistirme politikalarinin ekonomik
kalkinma, sosyal gelisme ve milli giivenlik hedefleri dogrultusunda tespit edilmesi,
yonlendirilmesi ve koordinasyonunun saglanmasi amaciyla 1983 yilinda Basbakan'a

bagl “Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK)” kurulmustur.'’

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun (BTYK) 3 Subat 1993’te karar altina
aldig1 ve Tiirkiye’nin bugiinkii, Bilim ve Teknoloji Politikasinin temelini olusturan
“Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi:1993-2003iiretimde yetkinligi bilim ve teknolojide
yetkinlik; bilim ve teknolojiyi ise bu baglamda, ekonomik biiylime ve toplumsal
gelismenin bagli oldugu stratejik 6nemdeki degiskenler olarak ele alan, giiniimiizdeki

genel yaklasimin tirtiniidiir.'*

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun 1995 yilinda gergeklestirmis oldugu
“Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi” ile teknoloji gelistirme bolgelerine iliskin
politikalar ele alinmistir. Bu politikalar ¢ergcevesinde teknoloji destek yapilari igerisinde
0zel bir 6neme sahip olan sanayi yasamu ile akademik yasam ve girisimciligi, teknoloji
gelistirme merkezleri, teknopark ve teknokent gibi kurumsal yapilar igerisinde
biitiinlestirecek, bolgesel kalkinmaya da onemli katkilar saglayacak olan teknoloji
gelistirme bolgeleri ile ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasina iliskin karar alinmstir.

Bu yasal diizenleme ile bilim ve teknolojiyle ekonomik hayatin etkilesim alanini

167 Cigdem Kavak, “Bilgi Ekonomisinde Inovasyon Kavrami ve Temel Gostergeleri”,

Cevrimigi: ab.org.tr/ab09/bildiri/160.doc (Erisim Tarihi: 24.02.2011).
18 Aykut Goker, “Nigin Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikas1”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt:XXII Say1:205,
s.32.
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olusturacak olan teknoloji gelistirme bolgeleri, yabanci girisimcilere agik olma

ozellikleriyle de teknoloji transferi i¢in yeni bir kanal agmis olacaktir.'

1990 y1l1 Nisan ay1 i¢cinde yayimlanan 3624 sayili Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme Bolgesi (KOSGEB) yasasinin 4/e maddesi ile liniversite-sanayi isbirligini
kuvvetlendirmek ve teknoloji merkezleri ile teknoparklar1 kurmak ve kurdurmak gorevi
bu orgiite verilince, Tiirkiye’de ilk kez teknopark kavrami uygulamaya girmis oldu.
Burada teknopark yerine daha ¢ok Teknoloji Gelistirme Merkezi deyimi kullanilmustir.
Daha sonra 24 Nisan 2005 tarih ve 25795 sayili Resmi Gazete’de Sanayi ve Ticaret
Bakanligr tarafindan KOSGEB Destekleri yonetmeligi yayimlanmis ve burada
Teknoloji Gelistirme Merkezileri (teknoparklar) ilk kez yer almistir.Teknopark
mevzuatiyla ilgili eksikligin giderilmesi amactyla 1996 yilinda Teknopark Yonetmeligi
cikartlmistir. Bu yonetmelik, teknoparklarin kurulusunu, organizasyonunu, isleyisini,
desteklenmesini, yonetim ve denetimi ile koordinasyonunu igeren hususlar1 kapsamigstir.
Bu yonetmelikle, teknoparklarin kurulusu Sanayi ve Ticaret Bakanlig: ile Kiiglik ve
Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Idaresi Baskanhigina (KOSGEB) baglanmistir. Bu
kapsamda ilk olarak ODTU Teknoparki, ardindan da TUBITAK MAM, KOSGEB

tarafindan onaylanarak resmi nitelik kazanmistir.

Ancak, ilerleyen yillarda bu yonetmeliginde yetersiz kaldigi goriilmiis,
dolayisiyla bir kanuna ihtiya¢ oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu eksikligin giderilmesi icin ise,
Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin (TGB) kurulmasina iligkin ilk yasa tasarist 1999
yilinda tamamlanmis ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’ne (TBMM) onaylanmak iizere
sunulmustur. Bu yasa tasarisinin hazirlanmasindan once ise, “ VII. Bes Yillik Kalkinma
Planina” baglh olarak 1996, 1997, 1998 ve 1999 yillar1 programlarinda da bu konuya
deginilmis ve “Ileri teknoloji alaninda Ar-Ge faaliyetinde bulunmak iizere, yeni
teknoloji gelistirme bolgelerinin olusturulmasi ve buralarda ¢aligan aragtirmaci personel

ozliik haklarinda iyilestirmeler yapilmasi icin yiirlitiilen taslak hazirlama g¢alismalari

1 Nahide Kiigiik, age., s.46.
17 Selahattin Tuncer, “Tiirkiye’de ve Diinyada Teknoparklar”, agm., s.11.
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tamamlanacaktir.” seklinde bir ifade kullanilarak sorumluluk Sanayi ve Ticaret

Bakanligi’na verilmistir."”

Teknoparklarla ilgili ilk ciddi ve bagimsiz yasal diizenleme ise, 4691 sayil
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun TBMM’de 26.06.2001 tarihinde kabul
edilmesi ile 06.07.2001 tarih ve 24454 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmis ve yayimi

tarithinde yiirtirliige girmistir.

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, 12. madde ve iki gecici
maddeden olusmaktadir. 4691 sayili Kanun, TGB’lerin kurulusunu, isleyisini, yonetim
ve denetimini ve bunlarla ilgili kisi ve kuruluslarin gorev yetki ve sorumluluklarini

belirlemektedir.'™

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile 2 Ocak 2004 tarih ve
25334 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yaymnlanan “Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” (No:5035) ile TGB’lerin kanuni altyapis1 olusturulmustur.
Kanun’un verdigi yetkiye istinaden, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan Maliye
Bakanlig ile Sayistay’inda goriisii almarak diizenlenen ve 19.06.2002 tarih ve 24790
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

~ 19

Uygulama Yo6netmeligi” ile agiklanmigtir.'”

Teknoloji Gelistirme Bolgelerine iliskin bugiine kadar ¢ikartilmis olan kanun ve

yonetmeliklere iliskin bilgiler Tablo 3’te verilmistir.

71 Melicha Delichasanoglou, “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, Tiirkiye’deki Gelisimi, Sagladigi Vergisel Avantajlar

ve Bir Anket Uygulamas1”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, ss.21-22.
172 T.C Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurumu Arastirma Raporu, age., s.138.
17 Akin Akbulut, Bilisim Ekonomisi ve E- Ticaret, istanbul: HUD Yayinlari, Mayis 2007, 5.316.
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Tablo 3

Teknolojik Gelistirme Bolgelerine iliskin Bugiine Kadar Cikarilmis Olan Kanun ve Yénetmelikler

Tarih Kgloun Kanun - Yonetmelik Ad1 Kapsam-i¢erik
Bu Yonetmelik, Teknoparklarin kurulusunu,
1996 KOSGEB Teknopark organizasyonunu, isleyisini, desteklenmesini
Y onetmelik yonetim ve denetimi ile koordinasyonunu
diizenleyen hiikiimleri kapsar.
Bu Kanun, Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri | kurulusunu, isleyisini, yonetim ve denetimini ve
26.06.2001 4691 A R .
Kanunu bunlarla ilgili kisi ve kuruluslarin goérev, yetki
ve sorumluluklarini kapsar.
Bu Yonetmelik Degerlendirme Kurulunun
caligmalarina, Bolgenin  yer se¢imine,
yapilabilirlik raporunun hazirlanis kriterlerine,
.. .. . .| kurulusuna, isletilmesine, arazi kullanimina,
19.062002 | 24790 | Teknoloji Gelistime Bdlgeleri | piop ey o alacak faaliyetler ve bunlarla ilgili
Uygulama Y dnetmelik e N .
kosullara iliskin usul ve esaslar, Bolgelerin
kurulmasi i¢in Bakanlik biit¢esine konulan
O0denegin  kullanim esaslar1 ile Kanunun
uygulanmasina dair diger hususlari kapsar.
02.01.2004 5035 Bazi1 Kanunlarda Degisiklik 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
T Yapilmas1 Hk. Kanun Kanunu'nda yapilan degisiklikleri kapsar
12.03.2011 6170 Tekn(I)éZ]nl uiﬁ};%;r?:pﬁzlllgelen 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Degisiklikler Hk. Kanun

Kanunu'nda yapilan degisiklikleri kapsar.

Bunlarin yani sira, Maliye Bakanlig1 tarafindan konuya iliskin ag¢iklamalari

iceren sirkiilerler ¢ikartilmistir. Ilk olarak 28.10.2003 tarihinde Kurumlar Vergisi
Kanununda KVK-1/2003-1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri—1, 15.03.2004 tarihinde
cikarilan “KVK-6/2004—4/Teknoloji Gelistirme Bolgeleri-2” ve 04.03.2005 tarihinde
cikarilan “KVK-16/2005— 4/Teknoloji Gelistirme Bolgeleri-3” sirkiilerleri ile konuya

aciklik getirilmeye caligilmistir.'” Maliye Bakanligi tarafindan Teknoloji Gelistirme

Bolgeleri Hakkinda ¢ikarilan sirkiilerlere iliskin agiklamalar Tablo 4’te verilmistir.

17 Bora Yargig, “Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde (Teknoparklar) Uygulanan Vergisel Tesvikler”, Mali Coziim
Dergisi, ISMMMO Yayin Organi, Say1:72, 5.255.
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Tablo 4

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Hakkinda Cikarilan Sirkiilerler

Tarih Kanun Bashk Adi

Sirkiiler Ada

Kapsam-i¢cerik

28.10.2003 Kurumlar Vergisi
Sirkiileri 1

KVK-1/2003-1 Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri-1

Teknoloji gelistirme bolgelerinde
faaliyet gosteren miikellefler ile yonetici
sirketlerin yararlanabilecekleri vergisel
tegviklere yonelik agiklamalar sirkiilerin
konusunu olusturmaktadir.

15.03.2004 Kurumlar Vergisi KVK-6/2004-4/Teknoloji | 5035 sayilh Kanun ile teknoloji
Sirkdileri 6 Gelistirme Bolgeleri-2 gelistirme  bolgelerinde  uygulanan
vergisel diizenlemelerde yapilan
degisikliklere iligkin aciklamalar
sirkiilerin konusunu olusturmaktadir.
04.03.2005 Kurumlar Vergisi KVK-16/2005- Teknoloji gelistirme  bdlgelerinde

Sirkiileri 16

4/Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri-3

faaliyette bulunan firmalar tarafindan
yapilan Ar-Ge faaliyetleriyle ilgili olarak
diger kurumlardan saglanan destek
unsurlarina iligkin vergisel uygulamalar
bu sirkiilerin konusunu olusturmaktadir.

2.3 Teknoparklarin Kurulus Siire¢ ve Esaslari

Teknoparkin kurulmasi igin teknoparkin kurulugunu saglayan kurumlar1 temsile

yetkili kisilerden olusacak kurucu kurul tarafindan KOSGEB'e bagvurmalidir. Kurucu

kurul, teknoparkin genel amag¢ ve politikalar1 ile kurulacagi bolgeyi belirleyerek,

bolgedeki insan giicli, hammadde imkanlari, mevcut sanayinin durumu, iiniversite

sanayi iligkileri ve pazar durumu, teknoparkin hangi sektorlerde faaliyet gosterecegi,

niteligi, bliylikligi ve kurulmasi i¢in gereken altyapt ve mali portre ile teknoparkin

isletme yOnetiminin nasil yapilacagi, mali iliskileri, tahmini gelir ve giderlerinin nasil

olusacagini igeren bir rapor ve bu yonetmelikte yer alan dokiimanlarla birlikte

teknopark kurulusu icin KOSGEB'e miiracaat eder.

Hazirlanan rapor, KOSGEB tarafindan teknopark kurulunca incelemeye tabi
tutulacaktir. Bu kurulda KOSGEB, TUBITAK, YOK, TOBB, TTGV, TESK, HM,
DTM, TYD, DPT, TPE, IGEME, MPM, TMMOB ve SSM temsilcileri yer almaktadir.
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Bagvurunun kurulca uygun bulunmasi halinde T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi-
Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel Miudiirliigiine intikal ettirilecektir. Sanayi ve
Ticaret Bakanligi tarafindan da uygun bulunmasi halinde teknopark kurulus siireci

baslayacaktir.

Teknopark kurulus basvurusu ve raporunun teknopark kurulu tarafindan

incelenmesinde;

. Ar-Ge kurumunun ve sanayi varligimin olmasi veya arazinin Ar-Ge

kurumu ve sanayiye yakin olmasi,

. Hangi konu ve konularda faaliyet gosterilecegi, isbirligi yapilacak

kuruluslar, sorumlunun kim ya da kimler olacagy,

. Teknoloji  iretebilirliginin  veya gelistirilmesinin  miimkiin  olup

olmayacagi, istthdama etkisi, arazinin uygunlugu,

. Sosyal (egitim, saglik, sosyal hizmetler) ve teknik (su, kanalizasyon,

enerji, ulasim ve haberlesme) altyap1 imkanlarmin tamamlanmis olup olmadigi,

. Kalkinma planlar ile 6ngdriilen hedeflere uygun; sanayi ve girisimcinin
gelisimine acik; iiretim, pazar ve sektdr beklentilerinin teknopark faaliyet dinamizmine

pozitif etki yapacak diizeyde olup olmadig,

. Girisimcilerin giiclinlin ve isletme Ol¢eklerinin bdyle bir faaliyetin

stirdiiriilebilirligini etkileyip etkilemeyecegi,

. Giicli  bir finansman desteginin varligi, en azindan finansman
kaynaklariin uygun olup olmadig: kriterlerine dikkat edilir. Amaca uygun faaliyetler
olup olmadigi konularinda olumlu kanaat sahibi olunmasi halinde basvuru T.C. Sanayi
ve Ticaret Bakanlig1 Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel Midiirliigii’niin goriisiine

sunulur.'”

175 “Teknopark Nedir? Avantajlari, Kurulus Prosediirii”’, Cevrimigi: http://www.internetdergisi.com/index.php?

Part=Article&id=119 (Erisim Tarihi: 26.02.2011).
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2.4 Tiirkiye’de Faaliyette Bulunan Mevcut Teknoparklar

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun 4. maddesi uyarinca Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri, Degerlendirme Kurulu’nun Onerisi lizerine Bakanlar Kurulu
Karar1 ile tespit edilmektedir. Degerlendirme Kurulu, Sanayi ve Ticaret Bakanligi
Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel Miidiirlinlin baskanliginda, Maliye Bakanligi,
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1, Yiiksekogretim
Kurulu Bagkanhgi, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Baskanligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Bakanlik tarafindan belirlenecek
teknoloji konusunda faaliyet gosteren bir 6zel kurulustan birer temsilcinin katilimi ile

olusmaktadir.'”

2001 yilindan itibaren uygulamaya konulan ve sanayicimizi, arastirmacilarimiz
ve Universitelerimiz ile bulusturarak teknoloji yogun iiretime yonelik yeni iirlin ve
tiretim yontemleri gelistirmelerini saglayacak bu kanun kapsaminda Mart 2011 tarihi
itibariyle 39 adet Teknoloji Gelistirme Bolgesi (Ankara 6 adet, Istanbul 5 adet, Kocaeli
3 adet, izmir, Konya, Antalya, Kayseri, Trabzon, Adana, Erzurum, Mersin, Isparta,
Gaziantep, Eskisehir, Bursa, Denizli, Edirne, Elaz1g, Sivas, Diyarbakir, Tokat, Sakarya,
Bolu, Kiitahya, Samsun, Malatya, Urfa ve Diizce illerinde 1 adet) kurulmustur. Faal

olan 30 bolge ve gayri faal olan 9 bolge ile ilgili bilgiler asagidaki tabloda verilmistir.'”

176 Sibli Giines, “Teknoloji Gelistirme Bélgelerine (Teknopark) Saglanan Vergisel Avantajlar”, Mali Céziim Dergisi,
Istanbul SMMMO yaynlari, Say:: 91, Istanbul, 2009, s.162.

177 Sanayi Bakanlig1 Arastirma Gelistirme Genel Miidiirliigi,

Cevrimi¢i: http://sagm.sanayi.gov.tr/DocumentList.aspx?catID=247&Ing=tr. (Erisim Tarihi: 27.04.2011).

70


http://sagm.sanayi.gov.tr/DocumentList.aspx?catID=247&lng=tr

Tablo 5

Tiirkiye’de Faal Olan ve Olmayan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Sl\‘foa Teknoloji Gelistirme Bolgesi Ad1 Universite Adi K‘;;:;ll“s Faaéﬁi'y“
1 ODTU Teknokent Teknoloji Gelistirme Bolgesi Ortadogu Teknik Universitesi 2001 Faal
2 TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi Teknoparki TUBITAK-TTGV 2001 Faal
3 Ankara Teknoloiji Gelistirme Bolgesi Bilkent Universitesi 2002 Faal
4 Izmir Teknoloji Gelistirme Bolgesi Izmir Yiiksek Tek.Ens. 2002 Faal
5 GOSB Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi Sabanct Universitesi 2002 Faal
6 Hacettepe Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Hacettepe Universitesi 2003 Faal
7 ITU A Teknokent Teknoloji Gelistirme Bélgesi iTU 2003 Faal
8 Eskisehir Teknoloji Gelistirme Bolgesi Eskisehir 2003 Faal
9 Selcuk Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Selcuk Universitesi 2003 Faal
10 Kocaeli Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Kocaeli Universitesi 2003 Faal
11 Bat1 Akdeniz Teknokenti Teknoloji Gelistirme Bolgesi Bati1 Akdeniz Universitesi 2004 Faal
12 Erciyes Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Erciyes Universitesi 2004 Faal
13 Trabzon Teknoloji Gelistirme Bolgesi KTU 2004 Faal
14 Cukurova Teknoloji Gelistirme Bolgesi Cukurova Universitesi 2004 Faal
15 Mersin Teknoloji Gelistirme Bolgesi Mersin Universitesi 2005 Faal
16 Goller Bolgesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Siileyman Demirel Univer. 2005 Faal
17 Ulutek Teknoloji Gelistirme Bolgesi Uludag Universitesi 2005 Faal
18 Gaziantep Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Gaziantep Universitesi 2006 Faal
19 Gazi Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi Gazi Universitesi 2007 Faal
20 Trakya Universitesi Edirne Teknoloji Gelistirme Bolgesi Trakya Universitesi 2008 Faal
21 Firat Teknoloji Gelistirme Bolgesi Firat Universitesi 2007 Faal
22 Erzurum Ata Teknokent Teknoloji Gelistirme Bolgesi Atatiirk Universitesi 2005 Faal
23 Pamukkale Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Pamukkale Universitesi 2007 Faal
24 Yildiz Teknik Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yildiz Teknik Universitesi 2003 Faal
25 Ankara Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Ankara Universitesi 2006 Faal
26 Istanbul Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi Istanbul Universitesi 2003 Faal
27 Sakarya Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Sakarya Universitesi 2008 Faal
28 Bogazigi Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi Bogazici Universitesi 2009 Faal
29 Cumhgriyet Teknoloji Gelistirme Bolgesi Cumhl}riyet Universitesi 2007 Faal
30 Dicle Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Dicle Universitesi 2007 Faal
31 Tokat Teknoloji Gelistirme Bolgesi Gaziosmanpasa Univ. 2008 Gayri Faal
32 ASO Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi TOBB Universitesi 2008 Gayri Faal
33 Bolu Teknoloji Gelistirme Bolgesi Izzet Baysal Universitesi 2009 Gayri Faal
34 Kiitahya Dumlupinar Tasarim Teknoloji Gelistirme Bolgesi Dumlupinar Universitesi 2009 Gayri Faal
35 Samsun Teknoloji Gelistirme Bdlgesi Ondokuzmayis Universitesi 2009 Gayri Faal
36 Malatya Teknoloji Gelistirme Bolgesi Indnii Universitesi 2009 Gayri Faal
37 Istanbul Teknoloji Gelistirme Bolgesi Istanbul Ticaret Universitesi 2009 Gayri Faal
38 Harran Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Harran Universitesi 2010 Gayri Faal
39 Diizce Teknopark Teknoloji Gelistirme Bdolgesi Diizce iiniversitesi 2010 Gayri Faal

Kaynak: Sanayi Bakanlig1 Aragtirma Gelistirme Genel Midiirliigl, Cevrimigi:

http://sagm.sanayi.gov.tr/DocumentList.aspx?catID=247&Ing=tr (Erisim Tarihi: 26.02.2011).
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Tiirkiye’de halen faaliyetlerini devam ettiren teknoloji gelistirme bdolgeleri
kurulus tarihleri itibariyle sirastyla; ODTU Teknokent, TUBITAK MAM Teknopark,
Ankara TGB, Izmir TGB, GOSB Teknopark, Hacettepe Universitesi TGB, ITU An
Teknokent, Eskisehir TGB, Selcuk Universitesi TGB, Kocaeli Universitesi TGB, Bati
Akdeniz Teknokent, Erciyes Universitesi TGB, Trabzon TGB, Cukurova TGB, Mersin
TGB, Goller Bolgesi TGB, ULUTEK TGB, Gaziantep Universitesi TGB, Gazi
Teknopark, Trakya Universitesi TGB, Edirne TGB, Firat TGB, Erzurum ATA
Teknokent, Pamukkale Universitesi TGB, Yildiz Teknik Universitesi TGB, Ankara
Universitesi TGB, Istanbul Universitesi TGB, Sakarya Universitesi TGB, Bogazigi
Universitesi TGB, Cumhuriyet TGB ve Dicle TGBtir.

Altyap1 caligmalar1 halen devam eden ve faaliyette olmayan teknoloji gelistirme
bolgeleri ise sirasiyla; Tokat TGB, ASO Teknopark, Bolu TGB, Kiitahya Dumlupinar
Tasarim TGB, Samsun TGB, Malatya TGB, istanbul TGB, Harran TGB ve Diizce
Teknopark’tir.

Ulkemizde, 27.04.2011 tarihi itibariyle faal olan 30 adet Teknolojik Gelistirme
Bolgelerinden sadece 4’ (dort) hakkinda kuruluslari, yonetim yapisi, sunduklari

hizmetler ve bulunduklar: faaliyet alanlari ile ilgili bilgilere deginilecektir.
2.4.1 Ortadogu Teknik Universitesi (METUTECH) Teknokenti

ODTU,teknopark girisimine oncelikle fakiiltelerinde bilimsel arastirmaci
altyapiy1 izleyecek egitim programlari ile baglamistir. Bu asamada geliskin miihendislik
fakiiltelerinin &gretim iiyeleri ve yetkilileri, ABD ve Ingiltere’deki teknoparklari
dolasarak, arzu edilen teknoparkin tasariminda c¢alismuslardir. Universite iginde

teknoparkin yapimi i¢in arazi tahsis edilip KOSGEB ile protokol imzalamiglardir.'

Ik calismalarma 1987 yilinda yurtdisindaki teknoparklarin incelenmesi ve 6n
fizibilite raporlarinin hazirlanmast ile baglanilan ODTU-Teknokent projesi 1992 yilinda
ODTU-KOSGEB Teknoloji Gelistirme Merkezi’nin kurulmasiyla hiz kazanmistir.

178 Harun Taskin ve Mehmet Riza Adals, age, s. 39.
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1995 yilinda Diinya Bankasi katkilariyla Ismeri-Europe kurulusu tarafindan
hazirlanan fizibilite etiidiinde Ankara’da teknoloji gelistirme bdlgesi kurulmasina en

uygun yer olarak ODTU yerleskesi ve en uygun kurum olarak da ODTU segcilmistir.

Bu fizibilite etiidiinden sonra kurulum caligmalar1 daha da yogunlastirilarak
siirdiiriilmiis ve 1998 yilinda ODTU-Halici Yazilim evi ile Ikizler Binasinin yapimina
baslanmistir. Bu donemde ODTU Sehir ve Bélge Planlama Béliimii’niin hazirladig
‘Kentsel Tasarim Projesi’ ile mevcut yerleske tasarim ilkelerine ve gelisme esaslarina
uygun olarak ODTU-Teknokent Gelisim Plani hazirlannmustir. 1998 yilinda Sanayi
Bakanligina teknopark kurulusu i¢in bagvuru yapilmis Eyliil 1998 itibariyle MAM ile
birlikte teknopark olarak kurulmalari resmen onaylanmistir. 6 Temmuz 2001 tarihinde
yayinlanan 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasinin gegici birinci maddesi

ile ODTU-Teknokent, teknoloji gelistirme bolgesi olarak kabul ve ilan edilmistir.”

ODTU Teknolojik Gelistirme Bélgesi, ODTU Gelistirme Vakfi, Ankara Sanayi
Odas1 ve TR-Net, EBI A.S., BLEDA A.S. sirketlerinin kurucu ortak olduklart ODTU
Teknokent A.S. tarafindan yonetilmektedir.'™

Tiirkiye'nin ilk ve en biiyiik teknoparki olan ODTU Teknokent’in amac,
tilkemizin uluslararasi arenada rekabet giiciinii artiracak teknolojileri gelistiren ve iireten
firmalara, arastirmacilara ve akademisyenlere, c¢agdas altyapi-iistyapt olanaklari
sunmaktir. ODTU Teknokent, gerceklestirdigi {iniversite-sanayi isbirligini arttirmaya

yonelik etkinlikleriyle taraflar arasinda sinerji dogmasina katki saglamaktadir.'

Bolgenin toplam alan1 1.200.000 m2, planlanan toplam kapali alan1 87.000 m2,

bu alanlarin toplam kiralanabilir alan1 65.000 m2’dir.

17 ODTU, “Teknokent El Kitabr”, Cevrimigi: http://www.metutech.metu.edu.tr/download/print/el_kitapcigi.pdf
(Erisim Tarihi: 27.10.2010).

18 Metin Reyhanoglu, “AR-GE ISBIRLIKLERINDE GUVEN: Ankara’daki Teknoparklarda Faaliyet Gosteren
Isletmelerde Bir Arastirma”, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s.123.

18 lknur flkyaz Giil, “Inovasyon, Teknoparklar ve Savunma Sanayi Sektérii: ODTU Teknokent Ornegi”,

Cevrimi¢i: http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/kurumsal/SSM%20Dergisi/2009-3/55-59.pdf (Erisim Tarihi: 28.02.2011).
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ODTU Teknokentte faaliyet gosteren firmalarin uzmanlasma alanlarina gore
sirastyla  Bilisim-Yazilim, Elektronik-Elektromekanik, Medikal, Biyomedikal-Tip,
Biyoteknoloji, Nanoteknoloji, Telekomiinikasyon ve diger sektorlerde faaliyet

gostermektedir.

Medikal-
Biyomedikal-Tip-
Biyoteknoloji-

Nanoteknoloji
6%

Telekomunikas!
8%

Grafik 4: ODTU Teknokentte Faaliyet Gosteren Sirket Profilleri

Kaynak: Bolgesel Kalkinmada Teknoloji Gelistirme Bolgeleri. Cevrimigi:
http://www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1296461603-8.Canan_Cilingir.pdf

ODTU Teknokentte Aralik 2010 verilerine gore, faaliyet gdsteren firma sayisi
254, bu firmalarda calisan toplam personel sayis1 3700, Ar-Ge personelinin sayis1 3000
oldugu ve % 75’inin miihendislerden olustugu, devam eden proje sayisinin 600-700
arasinda bulundugu, ihracat tutari ise 170 milyon dolar seviyelerine ulagsmistir. Prensip

olarak ODTU teknoparkinin yillik cirosu paylagilmamaktadir.

ODTU Teknokentte faaliyet gosteren firmalarin iizerinde ¢alistiklari calisma
alanlar1i, Ugak / Helikopter Sistemleri, Uydu Gelistirme Projeleri, Alternatif Enerji ve
Alternatif Yakit Projeleri, Riizgar ve Su Tiirbini Tasarimi, Gii¢ Kaynaklar1 ve Enerji
Besleme Sistemleri, Lazer Uygulamalari, Sensor Teknolojileri, Mikro Elektronik
Mekanik Sistem Uygulamalari, Doku ve Gen Arastirmalari, E-devlet, E-ticaret, Uzaktan
Egitim, E-Ogrenme ve E-Egitim Yazilimlari, ERP-MRP Coziimleri, Egitim Yonetim
Sistemleri, Cografi Bilgi Sistemi Yazilimlari, Hastane Yazilimlari, Farkli Alan
Uygulamalar1 Olan ileri Malzeme Caligmalaridir. Bu ¢alismalar sonucu elde edilen
basar1 Ornekleri olarak Chicago Bulls (ABD), UCLA (ABD) ve Wingate Institute

(Israil) gibi kurumlara ihracati yapilan Performans Test Sistemi Rolls&Royce ile
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birlikte gerceklestirilen alternatif yakitlarla ¢alisan motor, Skorsky helikopterlerine ve
alman denizaltilarina ait yazilimlar, Airbus ve Boeing ugaklari i¢in gelistirilen

elektronik sistemler ve yazilimlar verilir.'®

ODTU Teknokent, Teknoloji Transfer Ofisi (METUTECH-TTO) tarafindan
2010 yil itibariyle ODTU’lii akademisyenlere ait 22 uluslararasi patent bagvurusu, 8
adet PCT harici/sonras1 bolgesel tescil bagvurusu, 10 adet Tiirkiye patent bagvurusu, 2
faydali model bagvurusu yiiriitiilmektedir. Bu bagvurulardan 1 Ekim 2009-30 Eyliil
2010 donemi arasinda 6 adedi (2 faydali model, 3 TR patent, 1 adet ise PCT olmak

iizere) sonuglanmis ve belgelenmistir. '**

ODTU Teknokentte {iniversite-sanayi isbirligi degerlendirildiginde, 2002
yilindan itibaren 729 ortak Ar-Ge projesi yapildigi, bu projelerin 115 adetine 2010
yilinda baglanmis olmasina ragmen 126 akademisyen, 53 sirket ve 24 boliim-enstitii

isbirligi ile 129 adet projenin ¢alisma faaliyetleri siirdiiriilmektedir.'

ODTU Teknokentte sunulan hizmetler, iiniversite-sanayi isbirligi hizmetleri;
Teknoloji Merkezi (TEKMER), Mikro Elektro Mekanik Sistemler (MEMS), Tiirk
Telekom Ar-Ge, ODTU Teknokent Animasyon Teknoloji ve Oyun Merkezi
(METUTECH-ATOM), ODTU Teknokent Teknoloji Transfer Ofisi (METUTECH-
TTO), Peyzaj, Aydinlatma, Giivenlik, Temizlik, Yeme-igme, Banka, Iklimlendirme,
Berber hizmetleri; Gergeklestirilen Proje, ortakliklar1 ise BSN-Anatolia, Yeni Fikirler
Yeni Isler (YFYI), ODTU Teknokent Savunma Sanayi Arastirma ve Teknoloji
Gelistirme Bolgesi (SATGEB), Intellectual Property for Innovation (IP4 INNO), Mersin
Bolgesel Inovasyon Stratejisi (RIS-MERSIN), Network of ICT Clusters in Europe
(NICE), Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Inovasyona Acilan Kapist
(SMEINNOVS8GATE), E-Saglik Planlama Etkinlikleri ve Projeleri i¢in KOBI Istihbarat

182 Canan Cilingir, “Bélgesel Kalkinmada Teknoloji Gelistirme Bolgeleri- Sanayi Politikasinin Y énetisimi”, TEPAV
5. Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, Ankara, 27-28 Ocak 2011,

Cevrimigi: http://www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1296461603-8.Canan_Cilingir.pdf (Erisim Tarihi: 13.07.2011).
183 Rektor Prof. Dr. Ahmet Acar'in Yeni Y1l Mesaji, Cevrimici: http://www.gazeteodtulu.com/index.php?metin=439
(Erisim Tarihi: 14.07.2011).

18 Canan Cilingir, ags.
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Ag Isbirligi (SINCERE), Researching Inequality Through Science and Technology
(RESIST) olarak saymak miimkiindiir. '**

2.4.2 TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi (MAM) Teknokenti

TUBITAK MAM, Gebze’de yaklasik olarak 718 hektarlik bir alanda 1972
yilinda kurulmus bir Ar-Ge kurumudur. TUBITAK’in bir alt kurulusu olarak
olusturulan MAM, Ar-Ge 6zellikli bir kurum olmasi nedeniyle dogrudan uygulamali
arastirmalar ile teknoloji ve iriin gelistirme calismalar1 yapmaktadir. Bu o6zelligi

nedeniyle liniversitelerden ayirt edici bir nitelige sahip olmaktadir.'

TUBITAK MAM’a verilen Tiirkiye’'nin ilk ve tek Teknoloji Serbest Bolgesi
olma 6zelligi neticesinde, TUBITAK MAM Teknoloji Serbest Bélgesi (TEKSEB) 2001
yilinda faaliyete ge¢mistir. TEKSEB’i yonetmek iizere hisselerinin % 96’s1 TUBITAK,
% 1’i TTGV, % 1’1 ISO, % 1’i Adapazar Ticaret ve Sanayi Odas1 ve % 1’i de Kocaeli
Sanayi Odasi1 olmak iizere toplam 5 (bes) ortaklt Marmara Teknokent A.S. (MARTEK
A.S.) 10/06/2003 tarihinde kurulmustur.'’

Bu merkezde, teknolojik bir bulusu ticari bir iirlin, yontem veya hizmet haline
doniistiirmek icin faaliyet gosterdikleri ve bu yolla bolgenin kalkinmasina katkida
bulunduklari, ileri teknoloji enstitiisii ya da Ar-Ge merkez enstitiisii alani iginde
akademik, ekonomik ve sosyal yapinin biitiinlestigi bu oOzelliklere sahip bir

teknokenttir.'®

Tiirkiye’nin onder bilim ve teknoloji merkezi olmak igin O6zgilin ¢dzlimler

iiretmeye calisan TUBITAK MAM, faaliyet amagclarini su maddelerle agiklryor.™

185 Ozgiir Durmaz, age., ss. 30-31.
18 TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi (MAM), “Teknokent”,

Cevrimigi: http://www.ekodialog.com/Konular/tubitak-marmara-arastirma-merkezi-mam-teknokent.html
(Erisim Tarihi: 28.02.2011).

“TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi (TEKSEB)

187 .

188 Kaan Cengel Ga21antep Organize Sanayl Bolgelermdekl Flrmalarm Ar-Ge ve Teknoparklara Yaklasim Uzerine

Bir Uygulama”, Yiiksek Lisans Tezi, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Haziran 2009, s.19.

189 Erdal Kaplanseren, “Kalkinmanin Motoru Teknoparklar-3”,

Cevrimigi: http:/arsiv.ntvmsnbe.com/news/84460.asp (Erisim Tarihi: 28.02.2011).
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. Teknoloji Ureten ve ileri teknoloji kullanan sirketlerin olusumunun ve

blytmesinin desteklenmesi,

. Sirketlere, Ar-Ge calismalarini yUritebilecekleri ortam ve destegin

saglanmasl,

. Universiteler ve arastirma merkezlerinde gerceklestirilen Ar-Ge

sonuclarinin, ekonomik degere donusturilmesini saglayacak mekanizmalarin kurulmasi,

. Universite, uygulamali arastirma merkezi ve sanayi isbirliginin en {ist

diizeye c¢ikarilmasidir.

TUBITAK MAM’da gérev yapan enstitiiler; bilisim teknolojileri enstitiisii,
enerji enstitiisii, gida enstitiisii, gen mithendisligi ve biyoteknoloji enstitiisii, malzeme

enstitiisii, kimya ve ¢evre enstitiistidiir.'”

Tasarim
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Grafik 5 : TUBITAK MAM’da Faaliyet Gosteren Sirket Profilleri

Kaynak: Marmara Teknokent AS.,Subat 2011. Cevrimigi:
www.kosano.org.tr/Filess TEKNOKENT23Subat2011KocaeliSan.Sunum.ppt

0 TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi (MAM), “Teknokent”,
Cevrimigi: http://www.ekodialog.com/Konular/tubitak-marmara-arastirma-merkezi-mam-teknokent.html (Erisim
Tarihi: 28.02.2011).
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TEKSEB’te sadece Ar-Ge ve Ar-Ge’ye dayali faaliyetler gerceklestirilmektedir.
Bunun yaninda cevreye zarar veren, yiiksek ses ve kirlilik igeren, yogun mal
sirkiilasyonuna neden olan, sadece ticari amaca dayal1 faaliyetler, seri liretim, depolama
ve antrepo gibi hizmetlere ise izin verilmemektedir. TEKSEB’te arastirma gelistirme
kapsamina dayali, Ar-Ge’de kullanilacak hammadde ve ara maddelerin alim1 ve bu
maddeler ile yeni teknoloji gelistirilmesi, transfer edilen teknolojinin gelistirilmesi ve
uyarlanmasi, {iriin kalitesinin veya standardinin yiikseltilmesi, siireclerin iyilestirilmesi,
yeni {iriin gelistirilmesi, tasarim, test ve analiz ¢aligmalar1 ile Ar-Ge faaliyetleri sonucu
ortaya ¢ikacak {riinlerin satilmasi, Ar-Ge’ye dayali prototip gelistirme ve siurlt iiretim
faaliyetleri ile bu ¢esit tiriinlerin kalite kontrolii, kalibrasyonu, bu iiretimde kullanilan
hammadde ve ara maddelerin alimi,liretilen mallarin satimi,depolanmasi, markalanmast,
ambalajlanmasi, etiketlenmesi, sergilenmesi, bakimi-onarimi, teknik destek faaliyetleri,

miihendislik hizmetleri, yazilim ve sistem destek faaliyetleri yapilmaktadir.

Marmara Teknokent AS. 24 hektarlik kismi TEKGEB’e, 36 hektarlik kismi da
TEKSEB’e ait olmak iizere toplam 60 hektarlik bir alana sahiptir. Teknokentte faaliyet
gosteren 53 adet firmanin 30 tanesi TEKSEB’te geri kalan 23 tanesi de TEKGEB’te
faaliyet bulunmaktadir. 2010 yil1 itibariyle her iki bolgede bulunan toplam personel
sayist ise 2.250°dir. Mevcut firmalardaki calisan personel profiline bakildiginda ise,
calisanlarin % 88’lik kism1 Ar-Ge calisanidir. Calisanlarin egitim seviyelerine gore %

86’s1 lisans, % 12’si master ve % 2’lik kismi ise doktora seviyesindedir.

MAM Teknokent AS$’den 2002-2010 yillar1 arasinda TEKSEB ile TEKGEB’in
birlikte gergeklestirdikleri toplam ihracat tutar1 544 milyon dolar seviyesine ulagmistir.
Thracat miktarmin 123 milyon dolarlik kismi yurtdisina. 421 milyon dolarlik kismui ise

yurti¢ine yapilmistir.”!

MAM Teknokent tarafindan, kurulus amacina ve esaslarina uygun olarak MAM
Baskanligi’na bagli TEKSEB ve Teknopark Miidiirliigli’nce yonetilen teknoparkta yer
alan firmalara cesitli hizmetler verilmektedir. Danmigsmanlik hizmeti kapsaminda,

firmalara teknoloji danmismanligi, iiretim projesi ve teknoloji danismanligi

! Hiilya Kerimoglu, “Marmara Teknokent AS.”, Gebze-Kocaeli, Subat 2011,
Cevrimigi:www.kosano.org.tr/Filess TEKNOKENT23Subat201 1 KocaeliSan.Sunum.ppt (Erisim Tarihi:14.07.2011).
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saglanmaktadir. Diger hizmet tiirli olan teknik hizmetler kapsaminda ise su, elektrik ve
kesintisiz gii¢ kaynag1 baglantis, telefon, internet, faks, fotokopi yer almaktadir. Idari
hizmetler ile firmalara toplant1 ve konferans salonlarindan, MAM Kkiitiiphanesinden ve
yemek hizmeti ile ulagim icin servis araglarindan yararlanma imkéani saglanmaktadir.
Firmalarn MAM Teknokent kapsaminda yer alabilmesi ve bu hizmetlerden
yararlanabilmesi icin faaliyet alani ileri teknolojiyle iliskili, ticarilesme potansiyeli olan
veya patenti alinabilecek bir girisim fikrini igeren Ar-Ge projesine sahip, iiretim
faaliyetleri bakimindan c¢evreyi kirletecek ve biiylik 6l¢iide tasimacilik gerektirecek kitle

iretimi yapmayan ozelliklere sahip olmalar1 gerekmektedir. '
2.4.3 Ankara Bilkent Universitesi (CYBERPARK) Teknokenti

Bilkent Cyberpark, Bilkent Universitesi ve Bilkent Holding isbirligiyle kurulmus
bir bilim ve teknoloji parkidir. 12 Kasim 2002’de Teknoloji Gelistirme Bolgesi olarak
ilan edilmistir. Bilkent Cyberpark, Tiirkiye’deki teknoparklar i¢inde firma sayisi, Ar-Ge
personeli en biiyiik teknoparklardan biridir.*:

Bilkent Cyberpark, toplam alan1 39.1 hektarlik alana kurulan ve bunun 100 bin
metrekarelik alan1 kapali bulunan Cyberpark, bolgede gergeklestirilen is hacmi
bakimindan da Tirkiye’nin en biiyiik teknoparklarindan biri olma 6zelligine sahiptir.™*
100.000 m2 kapali alan iizerinde toplam 9 bina ile olusturulan Cyberpark, ileri
teknolojiler alaninda ¢alisan yerli ve uluslararasi sirketleri bir araya getirerek aralarinda
ve lniversitelerle sinerji yaratma imkani saglayan mekanizmalar yaratmak, ileri
teknoloji liretme potansiyeli olan yeni sirketlerin kurulmasmi ve mevcut sirketlerin
bliylimesini tesvik etmek amaciyla olusturulmustur. Tiirkiye’nin en hizli gelisen
teknoparki olarak Diinya Bankasi’ndan teknopark olusumu i¢in 8 milyon USD ile en

yiiksek destek miktarni almistir. Ozel bir iiniversiteye bagli olmasi nedeniyle

12 TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi (MAM), “Teknokent”,

Cevrimigi: http://www.ekodialog.com/Konular/tubitak-marmara-arastirma-merkezi-mam-teknokent.html (Erisim
Tarihi: 28.02.2011).

1% «Diinyada ve Tiirkiye’de Teknoparklar”, (29 Ocak 2011).
Cevrimigi:http://www.emo.org.tr/ekler/67¢21d55594fc5f ek.pdf?tipi=2&turu=X&sube=14 (Erigim Tarihi:

21.03.2011).

194 « Bilkent Cyberpark”, KobiEfor Dergisi, Sayi:142, Temmuz 2011, s.112.
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Tiirkiye'nin ilk 6zel kulugka merkezini olusturmustur. Ozel bir girisim olarak

kurulmasinin sagladigi verimlilik ve esnek yonetim yapist gecerlidir.

Cyberpark’ta olusturulmus mekanizmalardan bir tanesi olan kulugka merkezi,
parlak fikirlerin hayata gecirilmesini tesvik etmek amaciyla fikir sahiplerine ve yeni
kurulan kiiglik sirketlere uygun kosullarda ofis alani, malzeme ve danigsmanlik
hizmetlerinin verildigi bir merkezdir. Bilkent Cyberpark’1 cazip kilan etkenlerin basinda
burada yer alan sirketlerin Ar-Ge ve yazilim ihtiyaci olan kurumlara ve tliniversitelere
yakin olmasi, TTGV’nin bodlgede yer almasi gibi etkenlerin yani sira Uluslararasi

Teknoparklar Birligi (IASP)’ye {iye olmas1 da dnemli bir avantaj yaratmaktadir.'®

Bolgede yerlesik firma sayisinda her yil artis gozlendigi, 2011 itibariyle 196’ya
ulagildigi, bu firmalarda 2 bini Ar-Ge personeli olmak iizere toplam 2 bin 800’iin
iizerinde personele istihdam saglanmaktadir. Bilkent Cyberpark’ta teknogirisim
destegine hak kazanmis girisimciler tarafindan kurulan 16 adet firma ile birlikte 22 adet
kulugka firmasi bulunmaktadir. Bunun yaninda akademisyenlerce kurulan 22 adet Spin-
Off firmasi da faaliyet gostermektedir. Bilkent Cyberpark’ta bulunan firmalar 6zellikle
bilisim teknolojileri ve yazilim basta olmak {izere uzay ve havacilik, savunma sanayi,
nanoteknoloji,telekomiinikasyon, elektrik elektronik, medikal bio-medikal sektorlerinde

faaliyet gosterir.

Medlikeal —
Biomedikal -
Bicteknolojileri; 2%

Manoteknololi ve
lleri Malzeme

Telekomunikasyon; Teknalojileri; 1%
4%

Uzay we Havaciik
Teknolojileri; 5%

Elektromekanik; 4%

Grafik 6: Bilkent Cyberpark’ta Faaliyet Gosteren Sirket Profilleri

Kaynak: Bilkent Cyberpark, Cevrimici: _http://www.cyberpark.com.tr/tr/default.asp?id=203

195 Nahide Kiigiik, age., $5.59-60.
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Bilkent Cyberpark; Microsoft, Roketsan, Karel, STM (Savunma Teknolojileri
Miihendislik ve Ticaret AS), TCMB (Tirkiye Cimento Miihtahsilleri Birligi), Ar-Ge
Enstitiisii, Meteksan Savunma, Yiiksel Savunma gibi sektoriin lideri kuruluslar1 ve
Biluzay (Bilkent Universitesi Uzay Teknolojileri Arastirma Merkezi), UMRAM (Ulusal
Magnetik Rezonans Aragtirma Merkezi), Bilcem (Bilisimsel Elektromanyetik Arastirma
Merkezi), Isyam (iletisim ve Spektrum Yonetimi Arastirma Merkezi) gibi arastirma

merkezlerini biinyesinde barindiriyor.'
2.4.4 Uludag Universitesi (ULUTEK) Teknoloji Gelistirme Bolgesi

ULUTEK, 08.09.2005 giin ve 25930 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2005/9310 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmus ve Uludag Universitesi, Goriikle
kampiisiinde, 471.230 m2 alanda Tiirkiye’nin 20. Teknoloji Gelistirme Bolgesi olarak

yer almistir."”

2003 Nisan ayinda bolge kurulusu igin c¢alisma grubu olusturulan ve 2005
yilinda agilist yapilan ULUTEK, ilk binasi ile 1.374 m2 kapali alanda hizmet vermeye
baslamistir. Firmalardan gelen yogun talepler sonucu ULUTEK, kurulusundan bu yana
gecen iki sene gibi kisa bir zaman igerisinde Ocak 2007°de insaatina baslanan ve 14
Haziran 2008’de agilis1 yapilan ikinci binasi ile hizmet vermeye baslamigtir. 16.350 m2
kapali alana sahip ULUTEK yeni arastirma binasi, 140 kisilik konferans salonu, 400
kisilik yemek salonu ve kafeteryasi, seminer ve sergi salonlari, ofisler ve laboratuar

alanlari ile yaklagik 100 firmaya ve 500 kisiye hizmet verme kapasitesine sahiptir.

Bolgenin kurulus amaci, iiniversiteler, aragtirma kurum ve kuruluslari ile tiretim
sektorlerinin isbirligi saglanarak, {ilke sanayinin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata
yonelik bir yapiya kavusturulmas: maksadiyla teknolojik bilgi iiretmek, iiriinde ve
iiretim yontemlerinde yenilik gelistirmek, iirlin kalitesini veya standardini yiikseltmek,
verimliligi artirmak, liretim maliyetlerini disiirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek,
teknoloji yogun tiretim ve girisimciligi desteklemek, kiiciik ve orta Ol¢ekli isletmelerin

yeni ve ileri teknolojilere uyumunu saglamak, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun

196 «Bilkent Cyberpark”, KobiEfor Dergisi, agm, s.112.
7 Uludag Universitesi, “ULUTEK Teknoloji Gelistirme Bolgesi”,
Cevrimigi: http://ulutek.uludag.edu.tr/downloads/ulutek brusure 2.pdf (Erigim Tarihi: 28.02.2011).
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kararlar1 da dikkate alinarak teknoloji yogun alanlarda yatirnm olanaklar1 yaratmak,
aragtirmaci ve vasifli kisilere ig imkan1 yaratmak, teknoloji transferine yardimci olmak
ve yiiksek/ileri teknoloji saglayacak yabanci sermayenin iilkeye girisini hizlandiracak

teknolojik alt yapiy1 saglamaktir.”

ULUTEK Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici AS, Uludag Universitesi,
Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi1, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Bursa il Ozel idaresi, T.C.
Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Uludag Ihracatci Birlikleri Genel Sekreterligi

ortaklig1 ile kurulmustur.

ULUTEK’te toplam 49 adet Ar-Ge firmasi (bunlardan 10’u akademisyenlerce
kurulmustur.) ve 4’0 danigmanlik firmasi olmak iizere toplam 53 firma faaliyette
bulunmaktadir. Eyliil 2010 itibariyle yasa kapsaminda 323 yerli ve 2 yabanci personel

olmak tizere toplam 325 personel ¢calismaktadir.'”

ULUTEK, Avrupa Birligi’nin Lizbon hedefleri ile uyumlu, 2007-2013 yillar1
icin Ongoriilen biiyiime ve istihdam hedeflerine ulasilmasi igin gelistirilmis bir
uygulama araci olarak hazirlanan rekabet edebilirlik ve yenilik ¢erceve programi (CIP-
Competitiveness and Innovation Framework Programme) kapsaminda Tiirkiye
genelinde olusturulan 7 konsorsiyumdan biri olan Avrupa Birligi Destekli Dogu
Marmara Avrupa Isletmeler Aginin ortaklarindan biri olarak isletmelere hizmet
vermeye baslamistir. Avrupa Birligi Destekli Dogu Marmara Avrupa Isletmeler Ag,
Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi, KOSGEB Bursa IGEM, Kocaeli Avrupa Birligi Is
Gelistirme Merkezi, KOSGEB Gebze TEKMER, ULUTEKBA.S. ortakligi ile
yiirlitiilmektedir.>*

1% Uludag Universitesi, “ULUTEK Teknoloji Gelistirme Bolgesi”,

Cevrimigi: http://ulutek.uludag.edu.tr/tanitim.php (Erisim Tarihi: 28.02.2011).

199 Uludag Universitesi, “ULUTEK Teknoloji Gelistirme Bolgesi”,

Cevrimigi: http://ulutek.uludag.edu.tr/downloads/ulutek brusure 2.pdf (Erisim Tarihi: 28.02.2011).
20 3zgiir Durmaz, age., ss. 37-38.
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Programin temel amaci; isletmelerin ve &zellikle KOBI’lerin rekabet
edebilirligini arttirmak, eko-yenilik de dahil olmak iizere yenilikleri desteklemek,
rekabet giicli yliksek, yenilik¢i ve kapsamli bir bilgi toplumunun gelisimine hiz vermek,
ulagimda dahil olmak tizere tiim sektorlerdeki yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin

kullanimin1 tesvik etmektir.> ULUTEK biinyesinde;>?

. Tofag-iiniversite Ar-Ge projeleri giinii,

. San-tez toplantisi,

. Ar-Ge hibeleri ve tegvikleri toplantisi,

. Kiiresel kriz ve Tiirkiye ekonomisi toplantisi,

. Kariyer planlamasi ve gelisen teknolojide tekstil uygulamalari,
. Bilisim hukuku, s6zlesmeler, haklar {izerine konferanslar,

. Ergonomi ve verimlilik konferansi,

. Avrupa isletmeler ag1 ve EUREKA  konferanslar1 ve toplantilari

diizenlenmistir

2! Uludag Universitesi, “ULUTEK Teknoloji Gelistirme Bolgesi”, Cevrimigi: http://ulutek.uludag.edu.tr/tanitim.php
(Erisim Tarihi: 28.02.2011).
22 Ozgiir Durmaz, age., s. 38.
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UCUNCU BOLUM

TEKNOLOJI GELISTIRME BOLGELERINE UYGULANAN
VERGISEL TESVIKLER, DESTEK VE YARDIMLAR

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin “Ulke sanayinin uluslararas1 piyasalarda
rekabet edebilir duruma gelmesi ve ihracata yonelik bir yapiya kavusturulmasi igin
teknolojik bilgi iiretmek, iiriinde ve iretim yontemlerinde yenilik gelistirmek, {iriin
kalitesini veya standartlarim1 yiikseltmek, verimliligi artirmak, lretim maliyetlerini
disiirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun iiretim ve girisimciligi
desteklemek, kiiclik ve orta Olgekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu
saglamak,Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun kararlar1 da dikkate alinarak teknolojik
alanlar da yatirim olanaklar1 yaratmak, arastirmaci ve vasifli kisilere is imkani
yaratmak, teknoloji transferine yardimci olmak ve yiiksek /ileri teknoloji saglayacak
yabanci sermayenin lilkeye girisini hizlandiracak teknolojik altyapiy1 saglamak™> gibi
kanun hitkkmiinde siralanan amaglar1 gergeklestirmek tizere {lilke ekonomisine ¢ok biiytik
katkilar1 bulunmaktadir. Bu durumun aksine Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde yatirim
yapan yerli ve yabanci girisimciler i¢in ise ¢ok bliylik bir riskte mevcuttur. Bu nedenle
tilke ekonomisine katki saglayacak bu yatirimlart yapacak olan girisimcilerin bu risk
altina girebilmesi saglayabilmek i¢in bir takim tesvik mekanizmalari ile desteklenmesi
gerekmektedir. Teknoloji Gelistirme Bdlgelerine uygulanan tesvik mekanizmalarindan
yararlanacak olan girisimcilere bu tesvikleri saglayacak olan ise devlettir. Devletin
girisimcilere saglayacagi en biiylik tesvik ise hi¢ kuskusuz vergisel yonden saglanan

avantajlardir.

Dolayisiyla, iilkemizde teknoparklarla ilgili ilk ciddi ve bagimsiz yasal
diizenleme 26.06.2001 tarih ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun

yayimlanmasi ile baglamigtir.>

293 Bkz.: Ek 1 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri kanunu.
204 Selahattin Tuncer, Tiirkiye’de Ar-Ge Tesvikleri ve Uygulamasi, Ankara: Yaklasim Yaymcilik, 2010, 5.206.
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Yasanin yiiriirliiglinden bir y1l sonra 19.06.2002 tarih ve 24790 sayil1 Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmelik**yiirtirliige girmistir. 02.01.2004 tarih ve
5035 sayili Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hk. Kanun®* ile baz1 degisikliklere
gidilmistir.

Teknoloji Gelistirme Bolgelerine, 4691 sayili Kanun kapsaminda saglanan

vergisel avantajlar asagidaki bagliklar altinda ilerlenecektir.

e TGB’nin kurulmasi, yonetimi ve isletilmesinden sorumlu olan yonetici
sirkete saglanan vergisel avantajlar

. TGB’nde faaliyette bulunan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine
saglanan vergisel avantajlar

* TGB’nde calisan personele saglanan vergisel avantajlar

* TGB’nde faaliyette bulunanlara yonelik diger kanunlarla saglanan vergisel

avantajlar

1. Yonetici Sirkete Saglanan Avantajlar

Yonetici sirket, 4691 sayili Kanun ile Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama
Yonetmeligi’'nde ayni sekilde tanimlanmis olup bu tanim; “Bolgeye ait planlama ve
projelendirmenin yapilmasi, gerekli alt yap1 ve {ist yap1 hizmetleri ile bolge i¢in gerekli
her tiirlii hizmetlerin yiiriitiilmesi, kulucka merkezi ve teknoloji transfer ofislerinin
kurulmasi, bdlgenin bu kanun ve ilgili yonetmeliklerde gosterilen amaca uygun olarak
yonetilmesi, girigimcilerin ve liglincii sahislarin buna aykiri davranislarinin énlenmesi

ve gerekli onlemlerin alinmasi ile yiikiimli” sirket seklinde tanimlanmustir.

Yonetici sirkete saglanan tesvikler, vergisel olmayan ve vergisel olan olmak iizere

iki bolimde ele alinacaktir.

205 Bkz.: Ek 2 19.06.2002 Tarih ve 24790 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi.
296 Bk7.: Ek 3 02.01.2004 Tarih ve 5035 Sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hk. Kanun.
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1.1 Vergisel Olmayan Tesvikler

Bu kapsamda yer alan en dnemli tesvik, arazi temini ve altyapi-idare binalarinin
ingsasma iliskin giderleri kapsamaktadir. TGB Kanununun 8’inci maddesinin 1’inci
fikrasina gore, “Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin kurulmasi i¢in gerekli alt yapi, idare
binas1 ve kulucka merkezi insasi ile Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini desteklemeye
yonelik yonetici sirketce yiiriitiilen veya yiiriitiilecek kulugka programlari, teknoloji
transfer ofisi hizmetleri ve teknoloji igbirligi programlar1 ile ilgili giderler.” denilmek
iizere yapilan harcamalarin yonetici sirket¢e karsilanamayan kismi, yardim amaciyla

Bakanlik biit¢esine konulan 6denekle sinirli olmak iizere karsilanabilir.””>”

Ayni y1l i¢inde birden fazla teknoloji gelistirme bolgesinin kurulmasi durumunda
ise teknoloji gelistirme bolgelerine verilecek miktar, Bakanlik tarafindan belirlenecek
paylagim esaslar1 cergevesinde sonuglandirilacaktir. Kurulacak bolge sayisina gore,
Bakanlik¢a ayrilmig 0Odenek,belirlenmis esaslar ¢ercevesinde bu bolgelere pay

verilecektir.?*®

Teknoloji Gelistirme Bolgelerindeki yonetici sirkete saglanan arazi teminine
yonelik vergisel olmayan tegvikin disinda, TGB Kanununun 8’inci maddesinin 3’{incii
fikrasina gore, atik su aritma tesisi igleten bolgelerden, belediyelerce atik su bedeli

alinmayacaktir.

1.2 Vergisel Tesvikler

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun 8. maddesinin 2. fikrasi,
yOnetici sirketin bu kanunun uygulanmasi ile ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve
har¢tan muaf tutmustur. Ancak bu kanunla ilgili olarak yayinlanan 28.10.2003 tarihli
KVK-1/2003-1/Teknoloji  Gelistirme Bolgeleri-1 no’lu  sirkiillerde, bu maddeden
yonetici sirketlerin faaliyet gelirlerinin gelir ve kurumlar vergisinden miistesna

olduklarina iliskin bir hiikiim ¢ikarilamayacagini, yonetici sirketlerin faaliyetlerinden

27 Metin Eren, “Teknoloji Gelistirme Bolgelerine Saglanan Vergisel Avantajlar”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi,
Say1: 92, Agustos 2011, s.285.
28 Melicha Delichasanoglou, age., s.54.
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elde edilen gelirlerin anilan istisna kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi

belirtilmisti.>®

Daha sonra 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununa, 5035 sayili
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanunu’nun 44. maddesi ile eklenen
gecici 2.maddeye gore, yonetici sirketlerin bu kanunun uygulama kapsaminda elde
ettikleri faaliyet kazanglari 01.01.2004 tarihinden gecerli olmak iizere 31.12.2013
tarthine kadar gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmustur.?*’Ancak son olarak
02.03.2011 tarihinde kabul edilen 6170 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yonetici sirketler hakkinda vergisel
anlamda ¢ok dnemli degisiklikler yapilmistir. Kanun kapsaminda yapilan degisiklikler

sunlardir:

* Yonetici sirketleri ilgilendiren 4691 sayili Kanunun 8. maddesinde yapilan
degisikle “Yénetici girket, bu kanunun uygulanmast ile ilgili olarak diizenlenen
kagitlardan ve yapilan islemlerden dolayi damga vergisi ve harctan muaftir”
denilmistir. Boylece, yonetici sirketlere 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanununun 8. maddesinin 2. fikrasi ile bu kanunun uygulanmasi ile ilgili islemlerde
her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaf tutulmusken, son yapilan kanun degisikligi ile

sadece damga vergisi ve harglara muafiyet getirilerek vergisel tesvikin kapsami

daraltilmistir.

** Yonetici sirketleri ilgilendiren 4691 sayili Kanunun gegici 2. maddesinde
yapilan degisikle “Yonetici sirketlerin bu kanun uygulamasi kapsaminda elde ettikleri
kazanglar ile bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin,
miinhasiran bu bolgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari
31/12/2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir.”hiikmii ile kazang

istisnasinin siiresi uzatilmistir.

29 Fatih Can, age., ss.125-126.
210 geckin Arslan ve Fevzi Serkan Ozdemir, “Teknoloji gelistirme Bélgelerine Saglanan Vergisel Avantajlar ve Bu
Avantajlara Iliskin Son Diizenlemeler”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, Sayi: 205, May1s 2005, s.242.
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5035 sayili Kanunla yapilan diizenlemeleri ve getirilen yenilikleri agiklayan
15.03.2004 tarih ve KVK-6/2004-4/Teknoloji Gelistirme Bolgeleri-2 no’lu sirkiilerinde,
istisna kapsamina giren kazanglar, istisna tutarinin tespiti ve uygulama ile ilgili diger
esaslart belirtmistir. Buna gore; bolgenin kurulmasina, yonetilmesine ve isletilmesine

iliskin faaliyetlerden dogan kazanglar istisna kapsamindadir.>"

4691 sayili Kanuna eklenen gegici 2’nci maddede yer alan istisna, bir kazang
istisnasidir. Dolayisiyla, istisna kapsamindaki faaliyetlerden elde edilen hasilattan bu
faaliyetler nedeniyle yiiklenilen gider ve maliyet unsurlarinin disiilmesi sonucu

bulunacak kazancin tamamu istisna olacaktir.

Istisna kazancin ve bu baglamda kurumlar vergisi matrahmin tespiti agisindan,
kanun uygulamasi kapsaminda bulunan veya bulunmayan hasilat, maliyet ve gider
unsurlarmin ayr1 ayri1 izlenmesi gerekmektedir. Kazanci istisna kapsaminda olan
faaliyetlere ait hasilat, maliyet ve giderlerin diger faaliyet ve gelirlerle iligskilendirilmesi,
beyan edilecek matrahin hatali tespitine yol acacaktir. Bu nedenle bolgede faaliyet
gosteren miikelleflerin, 4691 sayili Kanun kapsami disindaki ticari islemlerinden elde
edecekleri gelirleri ile olagandis1 gelirlerin istisna kapsaminda degerlendirilmesi
miimkiin degildir. Bu kapsamda, nakitlerin degerlendirilmesi sonucu olan faiz gelirleri,
yabanci para cinsinden aktifler dolayisiyla olusan kur farklar1 ve iktisadi kiymetlerin

elden ¢ikarilmasindan dogan gelirler istisna kapsaminda degerlendirilmeyecektir. >

Istisna kapsamina giren faaliyetler ile bu kapsama girmeyen islerin birlikte
yapilmast halinde miisterek genel giderlerin, bu faaliyetler ile ilgili olarak cari yilda
olusan maliyetlerin birbirine orani esas alinarak dagitilmasi gerekmektedir. Ayrica,
miistereken kullanilan tesisat, makine ve ulagtirma vasitalarinin amortismanlarinin ise
bunlarin her bir iste kullanildiklar1 giin sayisina gore dagitiminin yapilmasi

gerekmektedir.>?

211 Fatih Can, age., s.126.

212 Beyanname Diizenleme Kilavuzu, {stanbul: Hesap Uzmanlar1 Dernek Yaymlari, 2010, s.535.

213 Sener Demirci, “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda Yer Alan Yazilim ve Ar-Ge Faaliyetlerinden Elde
Edilen Kazanglarda Kurumlar Vergisi Istisnas1”, Vergi Raporu Dergisi, Say1:133, Ekim 2010, s.80.
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2. Bolgede Faaliyette Bulunan Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikelleflerine
Saglanan Vergisel Avantajlar

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde faaliyette bulunan gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri,devletin vergisel avantajlarindan en ¢ok yararlanan kesimdirler. Bu nedenle
bolgede faaliyette bulunan girisimciler, kendileri i¢in en karli olan yatirimlar tercih
edeceklerdir. Girisimciler, yaptiklart bu yatirimlar ile teknolojik gelisme agisindan tilke
ekonomisine biiyiik katki saglar. Bu yiizden, teknoloji gelistirme bdlgelerinde faaliyet

gosteren girisimcilere onemli 6l¢iide tesvikler sunulmasi gerekmektedir.

2.1 Yazﬂlm ve Ar-Ge’ye Dayah Uretimden Elde Edilen Kazanclara
Uygulanan Istisna

Bolgede faaliyet gosteren girisimei firmalara iligkin istisna 4691 sayili Kanunun
5035 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkindaki Kanunu’nun 44.
maddesine istinaden eklenerek yiirtirliige giren gegici 2. maddesi, 02.03.2011 tarih ve
6170 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile degisiklige ugramistir. Yapilan son degisiklik ile gecici 2. madde hiikmii;

“raens Bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin,
miinhasiran bu bolgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar

31/12/2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir.”

Teknoloji  Gelistirme Bolgeleri Kanununun degistirilmeden Onceki 8.
maddesinde; “Bolgede yer alan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, 6zellikle
bu bolgedeki yazihm ve Ar-Ge’ye dayal iiretim faaliyetlerinden elde ettikleri
kazancglari, faaliyete gecirilmesinden itibaren bes yil siire ile gelir ve kurumlar
vergisinden miistesnadir. Bakanlar Kurulu secilen, hedef alinan, belirli teknolojik
alanlar ve iiriinler icin on yila kadar siireyi uzatabilir”>“hiikmii yer almaktayken
daha sonra yapilan degisiklikle bes yillik siireden vazgegilmistir. 5035 sayili Kanun ile
yapilan siire degisikligi ile faaliyete baslanan tarih dikkate alinmaksizin bolgedeki Ar-
Ge ve yazilim faaliyetlerinden elde edilen kazanglar 31.12.2013 tarihine kadar vergi

istisnasina konu olmustur.

214 Seckin Arslan ve Fevzi Serkan Ozdemir, agm., 5.243.
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Konu hakkinda son olarak yiiriirliige giren 6170 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kazang istisnasina

getirilen stire 31.12.2023 tarihine kadar uzatilmistir.

2.2 istisna Kapsamina Giren Kazanclar

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununa gore, teknoparklarda
faaliyet gosteren miikelleflerin miinhasiran bu boélgede elde ettikleri Ar-Ge ile yazilima
dayali iiretim faaliyetleri istisna kapsamina girmektedir. Bu nedenle, istisna kapsaminin
daha iyi kavranilmasinin saglanmasi i¢inde Ar-Ge ve yazilim kavramlarmin iyi
bilinmesi gerekmektedir. 4691 sayili Kanunda Ar-Ge ve yazilim faaliyetleri asagidaki

sekilde tanimlanmistir.

Arastirma Gelistirme (Ar-Ge): Arastirma ve gelistirme, kiiltiir, insan ve
toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarcigiin artirtlmasi ve bunun yazilim dahil yeni
stire¢, sistem ve uygulamalar tasarlamak {izere kullanilmasi i¢in sistematik bir temelde

yiiriitiilen yaratici ¢aligmalardir.

Yazilim: Bir bilgisayar, iletisim cihaz1 veya bilgi teknolojilerine dayali bir diger
cthazin c¢alismasim1 ve kendisine verilen verilerle ilgili gereken islemleri yapmasini
saglayan komutlar dizisinin veya programlarin ve bunlarin kod listesini, isletim ve
kullanim kilavuzlarini da igceren belgelerin, belli bir sistematik i¢inde, tasarlama,
gelistirme, seklindeki iiriin ve hizmetlerin tiimii ile bu {iriin ya da mal ve hizmetlerin
lisanslama, kiralama ve tiim haklar1 ile devretme gibi teslim sekillerinin tiimii olarak

tanimlanmustir.>*

215 Fahri Hikmet Goker, “Teknoparklarda Uygulamaya Y 6nelik Kanun Degisikligi”,

Cevrimigi: http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/fahri/015/ (Erisim Tarihi: 31.03.2011).

* 193 Sayih GVK.3.Madde Tam Miikellefiyet: Tam miikellef sayilan gergek kisiler Tiirkiye icinde ve diginda elde
ettikleri kazang ve iratlarin tamami iizerinden vergilendirilirler:

193 Sayih GVK.6.Madde Dar Miikellefiyet: Tiirkiye'de yerlesmis olmayan gercek kisiler sadece Tiirkiye'de elde
ettikleri kazang ve iratlar lizerinden vergilendirilirler.

** 5520 Sayih KVK. 3. Maddesi

Tam miikellefiyet: Kanunun 1 inci maddesinde sayili kurumlardan kanuni veya is merkezi Tiirkiye'de bulunanlar,
gerek Tiirkiye iginde gerekse Tiirkiye diginda elde ettikleri kazanglarin tamamu {izerinden vergilendirilirler.

Dar miikellefiyet: Kanunun 1 inci maddesinde sayili kurumlardan kanuni ve is merkezlerinin her ikisi de Tiirkiye'de
bulunmayanlar, sadece Tiirkiye'de elde ettikleri kazanglari {izerinden vergilendirilirler.
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Ancak, bolgede faaliyette bulunan miikelleflerin,bdlge disinda gergeklestirdikleri
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar,yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde edilmis
olsa dahi, istisnadan yararlanamaz. Istisna uygulamasinda, miikellefin tam” veya dar™

miikellefiyet esasinda gelir ve kurumlar vergisine tabi olmasinin énemi yoktur.>'¢

Diger taraftan miikelleflerin bolgede faaliyete gectikleri tarih itibariyle
tamamlamis olduklar1 yazililm ve Ar-Ge’ye dayali projelerden elde edecekleri
kazanglarin istisna kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bolgedeki
miikelleflerin bolgede faaliyete gecmeden Once baslayip bolgede devam ettirdikleri
yazilim ve Ar-Ge’ye dayali projelerden sagladiklar1 kazancin, sadece projenin bolgede
gerceklestirilen kismina isabet eden kismina isabet eden tutar1 istisnadan

yararlanabilecektir.?”

2.3 listisna Tutarmin Tespiti

4691 sayili Kanun’a eklenen gecici 2°nci maddede yer alan istisna, bir kazang
istisnasidir.Dolayisiyla, istisna kapsamindaki faaliyetlerden elde edilen hasilattan, bu
faaliyetler nedeniyle yiiklenilen gider ve maliyet unsurlarinin disiilmesi sonucu
bulunacak kazancin tamami istisna olacaktir. Miistesna kazancin ve bu baglamda
kurumlar vergisi matrahinin tespiti acisindan, kanun uygulamasi kapsaminda bulunan
ve bulunmayan hasilat, maliyet ve gider unsurlarinin ayr1 ayr1 izlenmesi gerekmektedir.
Kazanci istisna kapsaminda olan faaliyetlere ait giderlerin diger faaliyet ve gelirlerle
iligkilendirilmesi, beyan edilecek matrahin hatali tespitine yol acacaktir. Kanun
uygulamas1 kapsaminda istisna kapsaminda olan faaliyetlerin zararla sonuglanmasi

halinde bu zararlarin diger kazanglardan indirilmesi miimkiin degildir.>*

216 Mehmet Akif Ozmen (Yay. Haz.), Gelir ve Kurumlar Vergisi Beyanname Rehberi, Ankara:Vergi
Denetmenleri Dernek Yayin Serisi, Mart 2008, s.411.

27 Goksel Aygiil, “Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Yer Alan Kurumlarin Yazihm ve Ar-Ge faaliyetlerinden Elde
Ettikleri Kazanglarn Kurumlar Vergisi Istisnas1 Agisindan Ayristirilmasi”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog
Dergisi, Say1: 230, Haziran 2007, s.147.

28 Erdogan Saglam, “Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde (Teknoparklarda) Uygulanan Vergisel Tesvikler”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Say1: 280, Aralik 2004, s.39.
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Bolgede faaliyet gosteren miikelleflerin, 4691 sayili Kanun kapsami disindaki
ticari islemlerden elde edecekleri gelirleri ile olagandisi gelirlerin istisna kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu kapsamda, nakitlerin degerlendirilmesi sonucu
olusan faiz gelirleri, yabanci para cinsinden aktifler dolayisiyla olusan kur farklar1 ve
iktisadi kiymetlerin elden ¢ikarilmasindan dogan gelirler istisna kapsaminda

degerlendirilmeyecektir.>”

Istisnadan yararlanacak kazancin tespiti acgisindan, miikelleflerin muhasebe
kayitlarini istisna kapsamina giren liretim faaliyetlerine iliskin kazanglar ile istisna
kapsaminda degerlendirilmeyecek faaliyetten elde ettikleri kazanglarinin ayrimini

yapabilecek sekilde tutmalidirlar.>

Ayrica, teknoloji gelistirme bdlgelerinde sube olarak faaliyet gosteren
miikelleflerin, bu boélgelerden subeleri kanaliyla elde edecekleri kazanglara istisna
uygulanabilmesi i¢in kayit sistemlerini, merkez ve sube faaliyetlerinin ayr1 ayri
izlenmesini saglayacak ve merkez ve subeye atfedilecek gelir ve giderlerin birbiriyle

karigtirllmamasini temin edecek sekilde diizenlemeleri gerekir.!

Miikelleflerin bu istisnadan yararlanabilmeleri icin, teknoloji gelistirme
bolgesinde faaliyette bulunan subelerinde ayr1 defter tutmalar1 ve ayr1 belge bastirmalari

mumkindiir.>

2.4 Misterek Genel Giderler ile Amortismanlarin Dagitimi ve
Beyannamede Gosterilmesi

Istisna kapsamindaki faaliyetlere iliskin maliyet ve gider unsurlarmn istisna
kapsaminda bulunmayan faaliyetlerden elde edilen hasilatla iligkilendirilmemesi
gerekmektedir.Ancak bazi gider unsurlar1 acisindan bu ayrimi yapmak kolay

olmayabilir.Bu gider unsurlar1 arasina teknoloji gelistirme bolgesinde faaliyette bulunan

219 Gokhan Kayar, “Serbest Bolgeler ile Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Nakitlerin Degerlendirilmesi Sonucu
Elde Edilen Faiz ve Kur Fark: Gelirleri Vergiye Tabi midir?”, Yaklasim Dergisi, Say1: 202, Ekim 2009, s.119.

220 Sedat Ozkanli ve Mehmet Caltekin, “Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Vergi Uygulamalar1”, Mali Céziim
Dergisi, SMMMO Yaym Organi, Say1: 77, 2006, s.153.

2! Erdogan Saglam, agm., s.40.

22 Melicha Delichasanoglou, age., s.61.
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miikelleflerin aydinlatma, 1sitma, su, telefon, idari bina kiralar1 gibi ortak genel giderler

ve amortismanlar bulunmaktadir.

Istisna kapsamina giren faaliyetler ile bu kapsama girmeyen islerin birlikte
yapilmasi halinde miisterek genel giderlerin, bu faaliyetler ile ilgili olarak cari yilda
olusan maliyetlerin birbirine orani esas almarak dagitilmasi gerekmektedir. Istisna
kapsamina giren ve girmeyen faaliyetlerde miistereken kullanilan tesisat, makine, ve
ulastirma vasitalarinin amortismanlarinin ise bunlarin her bir iste kullanildiklar1 giin
sayisina gore dagitiminin yapilmasi gerekmektedir. Hangi islerde ne kadar siireyle
kullanildig1 tespit edilemeyen sabit kiymetlere iliskin amortismanlar, miistereken genel

giderlerle birlikte dagitima tabi tutulacaktir.”

Miisterek genel giderler ile amortismanlarin dagitimi ile alakali uygulamanin
nasil olacag1 Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan 28.10.2003 tarihli KVK-1/2003-

1/Teknoloji Gelistirme Bolgeleri-1 no’lu sirkiilerde agiklanmisgtir.>

Istisna kapsamindaki kazanglar kurumlar vergisi beyannamesinin “Zarar Olsa da
Indirilecek Istisnalar” béliimiinde yer alan Teknoloji Gelistirme Bolgesinde elde edilen
kazanglar satirmda gosterilecektir. Istisnaya tabi faaliyetlerin zararla sonuglanmasi
halinde, zarar tutar1 “Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler” satirinda gosterilir. Gegici

vergi beyannamesinde ayni esaslar gecerlidir.>*

2.5 listisna Kazancindan Yararlanabilmek I¢in Bildirim ve Beyan
Yiikiimliiliikleri

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi’ne gore, yonetici sirket,
kurulusunun Ticaret Sicil Gazetesi’nde ilanindan sonra Maliye Bakanligina basvuruda
bulunacak; bolgede yer alan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu
bolgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglarinin gelir ve

kurumlar vergisinden istisna edilebilmesi i¢in Maliye Bakanligina miiracaat edilecektir.

223 Hakan Hersek, age., s.49.

224 Selahattin Tuncer, age., ss.51-52.

225 Bkz.: Ek 4 28.10.2003 Tarihli KVK-1/2003-1/Teknoloji Gelistirme Bélgeleri -1 no’lu Sirkiiler.

226 Abdullah Kiraz, “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (Teknoparklar) ve Saglanan Vergisel Avantajlar-IIT ”, Yaklasim
Dergisi, Sayi: 142, Ekim 2004, s.170.
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Bu miiracaata bolgede faaliyette bulunuldugunu gosteren yonetici sirketten
alinan bir belge eklenecektir. Istihdam ettikleri tiim arastirmaci, yazilimer ve Ar-Ge
projelerindeki personelin listesini, gorev tanimlarini, nitelik ve calisma siirelerini

yOnetici sirkete onaylattiktan sonra aylik olarak Maliye Bakanligina bildireceklerdir.>”

S6z konusu yonetmelikte basvuru, miiracaat ve bildirimlerin yapilacagi yer
Maliye Bakanlig1 olarak belirtilmekle birlikte, ayrica bu bildirimler bolgede faaliyet
gosteren miikelleflerin kurumlar vergisi yoniinden bagli olduklar1 vergi dairesine
yapilacak olup, bunlarin bir 6rneginin de muhtasar beyanname yoniinden bagli olunan

vergi dairesine bildirilmesi gerekmektedir.

Bagli olduklar1 vergi dairelerince miikelleflere istisna uygulamasina iliskin

olarak herhangi bir belge verilmesi s6z konusu degildir.

Bolgede faaliyete gegcen miikellefler, ise basglama, isi birakma ve diger

degisiklikler konusunda V.U.K’da yer alan hiikiimlere uymak durumundadirlar.*

3. Bolgede Cahisanlara Saglanan Vergisel Avantajlar

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun 8. maddesinin 5035 sayili kanunun
49. maddesi ile degistirilmeden 6nce; “Bolgede calisan arastirmaci, yazilimei ve Ar-Ge
personelinin bu gorevleri ile ilgili ticretleri, Bolgenin kurulug tarihinden itibaren on yil

stire ile her tiirlii vergiden istisnadir.” seklindeydi.”

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’na 5035 sayili Kanun ile
01.01.2004 tarihinden sonra gecerli olmak iizere gecici 2. madde eklenmistir. Bu madde
hilkmiine gore, “Yonetici sirketlerin bu kanun uygulamasi kapsaminda elde ettikleri

kazanglar ile bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin,

227 Cem Aslan, “Vergi Tesvikleri ve Uygulamalar1 Agisindan Teknoparklar”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog
Dergisi, Say1: 234, Ekim 2007, s.114.

28 Mehmet Akif Ozmen, age., s.415.

% Bora Yargig, agm., 5.258.
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miinhasiran bu bolgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari

31.12.2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir.” seklini almigtir.*

Daha sonra, 02.03.2011 tarih ve 6170 sayili Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile son halini alan gecici 2.madde
hilkmiine gore ise; “Bolgede cahisan; Ar-Ge ve destek personelinin bu gorevleri ile
ilgili iicretleri, 31/12/2023 tarihine kadar her tiirlii vergiden miistesnadir. Muafiyet
kapsamindaki destek personeli sayisi Ar-Ge personeli sayisinin yiizde onunu
asamaz.” seklinde degistirilmistir. Kanun maddesinde “her tiirlii vergiden” ibaresine
yer verilmis olmasi nedeniyle yukarida belirtilen kimselerin gelir vergisi diginda diger
vergilerden de; Ornegin, damga vergisinde de istisna hiikiimlerinden yararlanmasi
gerektigi distliniilmektedir.*'Yine kanun maddesinde bu istisnanin uygulanmasinda
yOnetici sirket, iicreti gelir vergisi istisnasindan yararlanan kisilerin bolgede fiilen

calisip calismadigini denetler.

Aragtirmaci, yazilimci veya Ar-Ge personeli olmakla birlikte bolge disinda da
ayn1 faaliyetle istigal eden personelin disaridaki faaliyeti sonucu elde ettigi iicretin
istisnaya konu olmasi miimkiin olmayip, yine bolgede faaliyet gostermekle birlikte
anilan arastirmaci, yazilimci ve Ar-Ge personeli olmayan personele yapilan {icret
O0demeleri de istisna kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmayacaktir. Anilan
aragtirmaci, yazilimcir ve Ar-Ge personeline licret adi disinda degisik adlar altinda
yapilan tim Odemeler (Prim, ikramiye vs.) gorevleri dolayisiyla verilmek kaydiyla

istisna kapsaminda degerlendirilecektir.

Bolgede calisan personele yonelik 6zellikli durumlardan bir tanesi de, bolgelerde
yer alan girisimcilerin yirittiikleri Ar-Ge projesi kapsaminda c¢alisan Ar-Ge
personelinin, bolgede yiiriittiigii gorevle ilgili olarak ydnetici sirketin onay1 ile bdlge

disinda gegirmesi gereken siireye ait iicretlerinin bir kismi gelir vergisi kapsami disinda

230 Resmi Gazete, “6170 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” Sayi:
27872, Kabul Tarihi: 02.03.2011.

2! Dyran Biilbiil, Selin Ertiirk Atabey ve Ahmet Ozan Erdogan, “Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Elde Edilen
Ucretlerde Vergi ve Sosyal Giivenlik Primi Uygulama Ornekleri”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1: 349, Eyliil 2010,
s.154.
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tutulur. Kapsam disinda tutulacak {icret miktari, Maliye Bakanliginin uygun gorisii
alinarak hazirlanacak yonetmelikle belirlenir. Yonetici sirketin onay1 ile bolge disinda
gegirilen siirenin bolgede yliriitillen gorevle ilgili olmadiginin tespit edilmesi halinde,

ziyaa ugratilan vergi ve buna iliskin cezalardan ilgili isletme sorumludur.

Istisnanin uygulanabilmesi icin;ilgili girisimcilerin, kurum veya kuruluslarmn
bolgede istihdam ettikleri tiim arastirmaci, yazilimei, Ar-Ge personelinin listesini, Ar-
Ge projelerindeki gorev tanimlarini, nitelik ve ¢alisma siirelerini aylik olarak belirleyip
yOnetici sirkete onaylatmalar1 ve aylik olarak Maliye Bakanligi’na beyanda bulunmalari

gerekmektedir.>?

4. Bolgede Faaliyette Bulunanlara Diger Kanunlar ile Saglanan Vergisel
Avantajlar

193 sayilt Gelir Vergisi Kanunu ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunlarinda
yer alan istisnalarin disinda, diger bazi vergilerle alakali Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinde faaliyette bulunan girisimcilere, yasal anlamda bir takim kolayliklar

saglanmistir. Bu boliimde girisimcilere saglanan bu istisna uygulamalari ele alinacaktir.

4.1 Katma Deger Vergisi Istisnas

Katma deger vergisi agisindan istisnalar sadece Katma Deger Vergisi Kanununda
hiikiim olmak sartiyla uygulanabilmektedir. Bu kurala uygun olarak TGB’lerde yapilan
bir kisim teslimler ve hizmet ifalarinda katma deger vergisi istisnasini éngoren yasal
diizenleme Katma Deger Vergisi Kanununa gecici 20°nci madde eklenmek suretiyle

yasal sart saglanmistir.

01.01.2004 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere, 5035 sayili Kanunun 11.
maddesiyle Katma Deger Vergisi Kanununa eklenen ve farkli konulara iliskin hiikiimler
ihtiva eden 4 fikradan olusan gegici 20’ nci maddenin 1 numarali fikrasinda “4691 sayil
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununa gore teknoloji gelistirme bolgesinde faaliyette

bulunan girigsimcilerin kazanglarmin gelir ve kurumlar vergisinden istisna bulundugu

32 Abdullah Kiraz, “Teknoloji Gelistirme Bélgeleri (Teknoparklar) ve Saglanan Vergisel Avantajlar-IV”, Yaklasim
Dergisi, Say1: 143, Kasim 2004, s.170.
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stire i¢inde miinhasiran bu bolgelerde trettikleri ve sistem ydnetimi, is uygulamalari,
sektorel, internet, mobil ve askeri komuta kontrol uygulama yazilimi seklindeki teslim
ve hizmetleri katma deger vergisinden miistesnadir. Maliye Bakanligi; program ve
lisans tiirleri itibariyle istisnadan yararlanilacak bedele iliskin olarak asgari smir
belirlemeye, istisna uygulanacak yazilim programlarini tanimlamaya ve uygulamaya

iligskin usul ve esaslar1 tespit etmeye yetkilidir.” hiikiimlerine yer verilmistir.>*

Bolgede faaliyette bulunan girisimcilerin kazanglar1 4691 sayili Kanununun
yiirlirliige girdigi 06.07.2001 ila 31.12.2023 tarihleri arasinda istisna olmakla birlikte,
katma deger vergisi istisnast KDVK’nin gegici 20. maddesinin yiiriirlige girdigi
01.01.2004 tarihi ila 31.12.2023 tarihleri arasinda gecerli olacaktir. Zira 4691 sayili
Kanunda bolgede faaliyette bulunan girisimcilere katma deger vergisi istisnas1 saglayan

bir hikiim bulunmamaktadir.

KDVK’nin gec¢ici 20. maddesine gore, teknoloji gelistirme bolgelerinde
faaliyette bulunan miikelleflerin gelir ve kurumlar vergisinden istisna bulundugu siire
icerisinde; miinhasiran bu bdlgelerde iirettikleri, sistem yOnetimi, veri yOnetimi, is
uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri komuta kontrol uygulama yazilimi,
seklindeki teslim ve hizmetler KDV’den istisna bulunmaktadir. Ancak, bolgede
faaliyette bulunan miikelleflerin istisna kapsamina girmeyen islemleri ile bolge disinda

yapmus olduklari teslim ve hizmetler KDV den istisna olmayacaktir.

Bu kapsamda, 6rnegin bu bolgede yazilim faaliyetinde bulunan miikellefin,
iirettigi yazilimlarin lisans satist ve kiralamasi islemleri KDV istisnas1 kapsaminda
degerlendirilecek, ancak s6z konusu yazilimmn disk, CD veya elektronik ortamda

pazarlanmas1 KDV ’ye tabi olacaktir.>*

3 Fehmi Giinay, “Teknoparklar (Teknoloji Gelistirme Bélgeleri) ve Vergisel Avantajlar”, Vergi Sorunlari Dergisi,
Say1: 234, Mart 2008, ss.107-108.
24 {brahim Ercan, “Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Uygulanan KDV Istisnasinin Kapsami”, E-Yaklasim Dergisi,

Sayi: 212, Agustos 2010, Cevrimigi: http:/www.gungoren.gen.tr/yazi detay.asp?konu=1&id=1125 (Erisim Tarihi:
29.03.2011).
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Dolayisiyla, bu bolgelerde faaliyette bulunan isletmelerin fatura diizenlerken
KDYV istisnasini tartismali olmaktan ¢ikartmak i¢in fatura iceriginde mutlaka “sistem
yonetimi, veri yonetimi, i uygulamalari, internet, mobil ve askeri komuta kontrol
uygulama yazilim1” seklinde teslim ve hizmetlerinden biri oldugunu fatura igeriginde

belirtmelidir.>s

KDVK’nin gegici 20’ nci maddesindeki teknoloji gelistirme bolgesinde faaliyette
bulunanlara yonelik istisna kapsamina giren kazan¢ kisimlari istisna niteligindedir.
Istisnaya konu bu islemlerle ilgili yiiklenilen katma deger vergilerinin miikelleflerin
vergiye tabi islemleri tizerinden hesapladiklart KDV {izerinden indirmeleri KDVK mad.
30/a uyarinca s6z konusu degildir. Ancak indirilemeyen katma deger vergisi i¢in

mahiyetine gore gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinabilir.>¢

Diger taraftan KDV istisnasi ile ilgili onemli bir durum da, bu istisnanin sadece
bolgede faaliyette bulunan kisi ve kurumlara taninmis olmasidir. Yani bu durumda, bu
istisnadan yonetici sirketin yararlanmasi miimkiin degildir. Sonug¢ olarak teknoloji
gelistirme bolgelerindeki yonetici sirketler genel esaslar ¢ergevesinde KDV miikellefi

olacaklardir.>

4.2 Yapilan Bagis ve Yardimlarin indirim Konusu Yapilmasina Yoénelik
Saglanan Vergisel Yararlar

Teknoloji Gelistirme Bolgesinde faaliyet gosterecek ve kanundaki amaglara
hizmet edecek kurum ve kuruluglarin faaliyetlerini siirdiiriilebilmelerini sadece kendi
kazanclar1 ile yapmalar1 miimkiin degildir. Bu tiir inceleme ve arastirma faaliyetlerinde

yatirim ve bagisin onemi biiyiiktiir ve ancak bu sayede isler yiiriitiilebilir.>®

3 fsmail Hakki Giines, “Teknoparklarda indirilecek KDV ve Muhasebe Kayitlari”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi,
Say1: 72, Aralik 2009, s.96.

26 Sibli Giines, agm., s.169.

27 Melicha Delichasanoglou, age., s.68.

28 fsmail Sahin, age., 5.99.
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4691 sayili Kanun g¢ergevesinde Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde faaliyet
gosteren firmalara yapilan bagis ve yardimlarda iki husus dikkat ¢ekmekte olup;
bunlarin ilki bagis ve yardimda bulunan firmalarin bu bagis ve yardimlari dénem
kazanglarindan indirim konusu yapip yapmayacaklari, diger husus ise bagis ve yardimi
alan firmalarin bunlari istisna kazanglarin tespitinde degerlendirip degerlendirmeyecegi

hususudur.

Bagis ve yardim, Gelir Vergisi Kanunu madde 89/2 ile Kurumlar Vergisi
Kanununun miikerrer 14/1-b ve 10/1-c maddelerinde belirtilmis ve nasil uygulanacagi

degisik tebliglerde agiklanmigtir.>

4691 sayili Kanunun 8. maddesinin 5’inci bendine gore; “Gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerince bu bolgelerde Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan kisi, kurum veya
kuruluslara makbuz karsilig1r sponsor olarak yapilan bagis ve yardimlar toplami 193
sayili Gelir Vergisi Kanununun 89. maddesinin (2) numarali bendi ile 5422 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun 14. maddesinin (6) numarali bendinde belirtilen oran ve
esaslar dahilinde indirime tabi tutulur.”** hitkkmii bulunmasaydi da bu bdlgelerde Ar-Ge
faaliyetlerinde bulunan kisi, kurum veya kuruluslara makbuz karsiligi sponsor olarak
yapilan bagis ve yardimlar GVK’nin 89/2 ve KVK’nin miikerrer 14/1-b ve 10/1-c

maddelerine gore indirimi miimkiin olacakti.

Bagis ve yardimlarla ilgili olarak dikkat edilmesi gerekilen husus, sadece Ar-Ge
faaliyetlerinde bulunan kisi, kurum ve kuruluslara makbuz karsiligi yapilan bagis ve
yardimlar, gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu
yapilacagidir.“Yani bolgede yazilim faaliyetinde bulunan kisi, kurum ve kuruluslara
yapilacak bagis ve yardimlar gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider

olarak dikkate alinmayacaktir.””>"

239 Tugrul Ceylan, “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ile Bolgeye Yonelik Tesvikler”, Vergi Raporu Dergisi, Sayi:108,
Eyliil 2008, s.16.

240 Selahattin Tuncer, age., 5.268.

2! fsmail Sahin, age., s.100.
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Ancak sonradan ilgili maddenin biiyiik bir boliimii iptal edilmis olup, iptal edilen
kisimda bagis ve yardimlarla ilgili hiikiimlerde yer almaktadir. Daha sonra yapilan yasal

diizenleme ile eklenen Gegici 2. maddede ise bu konuya deginilmemistir.>*

Konu ile ilgili yapilan en son diizenleme ise 16 numarali Kurumlar Vergisi
Sirkiilerinde yapilmistir. Konu ile ilgili sirkiilerde; “Teknoloji gelistirme bolgelerinde
faaliyet goOsteren firmalarin 4691 sayili Kanunun gegici 2. maddesinde Ongoriilen
istisnadan yararlanan Ar-Ge projelerine diger kurumlar tarafindan hibe seklinde
saglanan destekler s6z konusu istisna kapsaminda degerlendirilecek olup,bu mahiyetteki
desteklerin  firmalarin  diger faaliyetlerinden dogan kazanca dahil edilerek

vergilendirilmesi s6z konusu degildir.” hiikmii mevcuttur.>*

Daha sonra ise, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun 1 seri no’lu Genel
Tebligi ile konu hakkinda agiklama yapilmasina gerek goriilmiistiir. Teblig hiikmiine
gore; “Diger taraftan, teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren miikelleflere,
istisnadan yararlanan Ar-Ge projelerine iliskin olarak, TUBITAK ve benzeri kurumlar
tarafindan ilgili mevzuat ¢ergevesinde hibe seklinde saglanan destek tutarlari ile diger
kurumlarin bu mahiyetteki her tirlii bagis ve yardimlari, kurum kazancina dahil

edilecek ve istisnadan yararlandirilacaktir.” seklinde belirtilmistir.>

Hem sirkiilerden hem de tebligden anlasilacag iizere bolgede faaliyet gdsteren
firmalarin Ar-Ge faaliyetleri i¢in aldiklar1 bagis ve yardimlarin istisna kapsaminda

oldugu belirtilmistir.

Ayrica, bolgede Ar-Ge faaliyetinde bulunan kisi, kurum ve kuruluslara makbuz
karsilig1 yapilan bagis ve yardimlari, Gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde

indirim konusu yapabilirler.>

22 Tygrul Ceylan, agm., s.16.
23 KVK-16/2005-4/ Teknoloji Gelistirme Bolgeleri-3 Sirkiileri, Boliim 3,

Cevrimigi: http:/www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erisim Tarihi: 31.03.2011).
24 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununun Uygulanmasima Yénelik 1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi,

Cevrimigi: http://www.cyberpark.com.tr/tr/icerik/genel Teblig.pdf (Erisim Tarihi: 31.03.2011).
245 Sedat Ozkanli ve Mehmet Caltekin, agm., ss.163-164.
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Son olarak, konuyla ilgili 86 sira numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ile
“Diger kurumlardan geri 6deme kosuluyla sermaye destegi olarak saglanan yardimlarin
bor¢ mahiyetinde oldugundan ticari kazanca dahil edilmesinin s6z konusu olmadigi,
ilgili mevzuat cercevesinde hibe seklinde saglanan destek tutarlari ile diger kurumlardan
bu mahiyette saglanacak her tiirlii destek tutarlarinin ticari kazancin bir unsuru olarak

kazanca dahil edilecegi” seklinde agiklama yapilmigtir.>

4.3 Ar-Ge indirimi

Ulkemizin daha hizli kalkinmasi ve uluslararasi platformda rekabet iistiinliigii
saglamasi konusunda hiikiimet tarafindan Ar-Ge konusunda yapilan tesvikler siirekli
artmistir. 4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununa paralel olarak Gelir ve
Kurumlar Vergisi Kanunlarinda, 5228 sayili Kanunun 28 ve 31’inci maddeleri ile
yapilan degisikliklerle, Ar-Ge faaliyetlerinin tesvik edilmesine yonelik yapilan
diizenlemeler sonucu yeni bir “indirim mekanizmas1” karsimiza ¢ikmistir. Kisaca “Ar-
Ge indirimi” olarak adlandirdigimiz diizenlemeler biitiinii, vergi sistemimiz i¢inde “Ar-
Ge Indirimi Miiessesesi” olarak anilabilecek kadar onemli bir yer teskil etmeye

baslamistir.>”

Ar-Ge faaliyetlerinin destek ve tesviki ile ilgili yasal diizenlemelerin ge¢misi
2004 yilina kadar uzanmaktadir. 2004 yilinda yayimlanan 5228 sayili yasa ile 193
sayilt Gelir Vergisi Kanununun 89. maddesine “Diger indirimler” baghigiyla eklenen 9
numarali bent ile “miikelleflerin isletme biinyesinde gerceklestirdikleri yeni teknoloji ve
bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalart tutarinin %40’1 oraninda
hesaplanacak kismi gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek matrahtan indirilecektir.
Yasa koyucu bu indirimi bazi kosul ve kurallara tabi tutmus ve uygulamay1 86 seri

no’lu KVK Genel Tebligi ile diizenlemigtir.>*

46 Bora Yargig, agm., 5.259.

7 Fatih Aygoren, “Vergi Sistemimizde Artan Teknoloji Gelistirme Tesviklerinde Son Durum: Ar-Ge indirimi
Miiessesesi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Sayi: 285, Mayis 2005, s.94.

8 Selahattin Tuncer, “Ar-Ge Tesviklerinin Tesviki ile Tlgili 5746 Sayili Yasa”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 185, Mayis
2008, s.10.
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5228 sayili Kanunun gerek¢esinde, Ar-Ge indirimine iliskin diizenlemenin, Ar-
Ge faaliyetlerine yonelik olarak 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda
yer alan tesvik edici diizenlemenin bir tamamlayicist niteliginde oldugu belirtilmistir.>*
Ar-Ge indirimi uygulamasi agisindan, Ar-Ge boliimiiniin bulundugu yerin 6nemi
bulunmamaktadir. Firmanin faaliyet yeri olmasi sartiyla, gerek firma merkezinin
bulundugu yerde veya ayr1 bir yerde, gerekse teknoloji gelistirme bolgelerinde kurulan
Ar-Ge boliimlerinde yapilan harcamalar belirlenen Olgiitlere uygunsa Ar-Ge indirimi

kapsamindadir.>

5520 sayili KVK’nin 10. maddesinin 1.fikrasinin (a) bendinde kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde kurumlar vergisi beyannamesi iizerinde ayrica gosterilmek
sartiyla, “miikelleflerin, miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma
ve gelistirme harcamalar1 tutarmin %40’mn1 kurum kazancindan Ar-Ge indirimi olarak
indirebilecekleri” hiikmiine yer verilmigtir. Konuyla ilgili olarak 1 no’lu KVK genel

tebliginde gerekli aciklamalar yapilmigtir.>

Ulkemizde Ar-Ge faaliyetlerine yonelik diizenleme ve tesvikler iki kanunda yer
almaktadir. Bunlar “4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu” ile “5746 sayil
Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun”dur.
Diinyadaki gelismelerin etkisiyle Ar-Ge calismalarinin destekleyen,yeni tasarim ve yeni
tirlin, yiiksek kalite ve standartta iiretim yapacak bir sanayi devrimini gergeklestirecek
olan “5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun” nihayetinde gecikmelide olsa Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.04.2008

tarihinde yiirtirliige girmistir >

249 Akin Akbulut, “Ar-Ge”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1: 308, Nisan 2007, s.46.

20 Hasan Altuncu, “Arastirma Gelistirme Faaliyetlerinin Vergisel Boyutu ve Muhasebelestirilmesi-I-”, Vergi
Raporu Dergisi, Say1: 108, Eyliil 2008, s. 28.

31 Sakip Seker, “Ar-Ge Indirimi ve Uygulamasi”, Yaklasim Dergisi, Sayr: 181, Ocak 2008, ss.121-122.

22 Simla Giizel, “Ar-Ge Harcamalari ve Vergi Tesvikleri Belirli Ulkeler Karsisinda Tiirkiye’nin Durumu”, Eskisehir
Osmangazi Universitesi IiIBF Dergisi, Ekim 20009, ss. 40-41.
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Kanunun amaci; “Ar-Ge ve yenilik yoluyla iilke ekonomisinin uluslararasi
diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasi igin teknolojik bilgi iiretilmesini,
iriinde ve tretim siireclerinde yenilik yapilmasii, {iriin kalitesi ve standardinin
yiikseltilmesini, verimliligin arttirilmasini, iiretim maliyetlerinin  diisiiriilmesini,
teknolojik bilginin ticarilestirilmesini, rekabet Oncesi igbirliklerinin gelistirilmesini,
teknoloji yogun iiretim, girisimcilik ve bu alanlara yonelik yatirimlar ile Ar-Ge’ye ve
yenilie yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarinin iilkeye girisinin
hizlandirilmasini, Ar-Ge personeli ve nitelikli isgilicii istihdaminin artirilmasini

desteklemek ve tesvik etmek” olarak belirlenmistir.>

5746 sayili Kanuna ve bu kanuna ait yonetmelige gore belirlenen harcama
cesitleri i¢inden yapilan harcamalarin %100’iiniin (01.04.2008 tarihinden gecerli
olmak ve 31.12.2023 yilhina kadar uygulanmak iizere), kurum kazancinin tespitinde
indirim konusu yapilmasi ongoriilmiistiir. Anilan kanun, 01.04.2008 tarihinde yirtirliige
girmig olup bu tarihten Onceki hesap donemlerinde gerceklestirilen arastirma ve
gelistirme harcamalart {lizerinden %40 oraninda Ar-Ge indirimi hesaplanacaktir.
Nitekim T.C.Gelir Idaresi Bagkanlig1 bir muktezasinda “Ozel hesap dénemi 01.06.2007-
31.05.2008 tarihi olan kurumun 213 sayili Vergi Usul Kanununun (VUK) 174.
maddesinde 6zel hesap donemi tayin edilenlerin ticari ve zirai kazanclarinin hesap
dénemlerinin kapandigi takvim yilinin kazanci sayilacagi hiikmii altina alindigi, 2008
yili harcamalarmin igerisinde yapilan arastirma ve gelistirme harcamalarma %100

oraninda Ar-Ge indirimi hesaplanmasi gerektigi belirtilmistir.”

Kanun kapsaminda Ar-Ge indiriminden yararlanabilmek i¢in Ar-Ge’ye yonelik
yenilik harcamasmin “Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu
kurum ve kuruluglar ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca
desteklenen Ar-Ge ve yenilik projeleri ile rekabet Oncesi isbirligi projelerinde ve
teknogirigim sermaye desteklerinden yararlananlarca” gerceklestirilmesi

gerekmektedir.>

23 Mehmet Karakas, “Tiirkiye’”de OECD Ulkelerinde ve Yiikselen Ekonomilerde Ar-Ge Harcamalarimin Yeri ve
Gelisimi”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1: 65, Mayis 2009, ss. 286-287.

24 Ziibeyir Bakmaz, “5746 Sayili Kanun Kapsamindaki Ar-Ge Indiriminin Vergi ve Muhasebe Uygulamalarina
Etkisi”, Mali Pusula Dergisi, Say1: 47, Mayis 2008, s.57.
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Kanun, 50 (elli) ve lizeri Ar-Ge personeli ¢alistiran sirketleri diger sirketlerden
ayirmistir. Ar-Ge merkezi belgesi alabilmek i¢in ise en az 50 tam zaman esdeger
personel istthdam edilmesi zorunludur.**Dolayisiyla biinyesinde Ar-Ge merkezi
kurmayan sirketler sadece proje bazinda yaptiklari ve miinhasiran projeye ait giderleri
indirime tabi tutabilecekken, Ar-Ge merkezi kurabilen sirketler Ar-Ge merkezinin

yonetmelik kapsaminda tiim masraflarini da indirime konu edebileceklerdir.>¢

Kanuna gore, Ar-Ge merkezi kuran sirketlere daha fazla avantaj saglanmaktadir.
500 (besyiiz) ve lizerinde tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istthdam eden Ar-Ge
merkezlerinde ayrica o yil yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamasinin bir 6nceki yila gore
artiginin yaris1 kadar 5520 sayili KVK’nin 10. maddesine gore kurum kazancindan ve
193 sayili GVK’nin 89. maddesi uyarinca ticari kazancin tespitinde indirim konusu
yapilir.*’Fakat 5746 sayili Kanun kapsaminda Ar-Ge indiriminden yararlananlar
GVK’nin 89/9 bendi ile KVK’nin 10. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinden

yararlanamazlar.>®

Diizenlemede Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsamindaki harcamalar VUK’a gore
“aktiflestirilmek suretiyle amortisman yoluyla itfa” edilecegi, “bir iktisadi kiymet
olugsmamasi halinde ise dogrudan gider” yazilacag belirtilmistir.>® Ar-Ge faaliyetleri ile
dogrudan iligkili olmayan giderlerden ve tamamen Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilmayan
amortismana tabi iktisadi kiymetler i¢in hesaplanan amortisman tutarlarindan verilen

paylar lizerinden Ar-Ge indirimi hesaplanmaz.

25 imdat Tiirkay, “Ar-Ge Faaliyetlerine Saglanan Tesviklerden Biri Olan Gelir Vergisi Stopaj Tesvikini Usul ve
Esaslar1 Belirlendi”, Mali Pusula Dergisi, Sayi: 45, Eyliil 2008, s.22.

26 Ugur Kardas, “Avrupa Birligi’'nde ve Tiirkiye’de Ar-Ge Vergi Tesvikleri”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s.68.

27 Niyazi Ozkaya, “5746 Sayilh Kanun ile Ar-Ge i¢in Getirilen Yeni Diizenlemeler”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 185,
Mayis 2008, ss.168-169.

28 Ugur Kardas, age., s.70.

9 Erkan Aydin, “Arastirma-Gelistirme Harcamalarinin Kurumlar Vergisi Uygulamalari Bakimindan
Giderlestirilmesi”, Marmara Universitesi [iBF Dergisi, Cilt XX VI, Say1:1, 2009, s.476.
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Kazancin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili hesap doneminde indirim konusu
yapilamayan tutar, sonraki hesap donemlerine devreder. Devreden tutarlar, yeniden
degerleme oraninda arttirilarak dikkate alinacaktir. Ar-Ge indirimi, Ar-Ge faaliyetine
baglandigi andan itibaren hem yillik beyannamede hem de gecici vergi

beyannamelerinde uygulanabilecektir.>

Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde bulunanlarin, kamu kurum ve kuruluslari,
kanunla kurulan vakiflar ile uluslararasi fonlardan aldiklar1 hibe destekler, mevzuat
hiikiimleri geregince 6zel bir fon hesabinda tutulur. Bu hesaptaki tutar, GVK’ya gore
gelir, Ar-Ge indirim tutarinin tespitinde ise Ar-Ge harcamasi olarak dikkate alinmaz. Bu
karsiliksiz fonlardan yapilan harcamalar yapildigi yere gore dogrudan gider veya
amortismana tabi iktisadi kiymet olarak izlenir. Bu hesabin elde edildigi yildan itibaren
bes yil i¢inde sermayeye ilave disinda bagka bir hesaba aktarilmasi veya isletmeden
cekilmesi halinde, zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler i¢in Vergi Ziyai1 Cezasi ile

birlikte Gecikme Faizi tahsiline gidilir.>

4.4 Gelir Vergisi Stopaj Tesviki

5746 sayil1 Kanunun 3’iincii maddesinin 2. fikrasi, “Kamu personeli hari¢ olmak
iizere teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve
kuruluslart ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararast fonlarca
desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, tekno
girisim sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde ve rekabet Oncesi isbirligi
projelerinde caligan Ar-Ge ve destek personelinin; bu c¢aligmalar1 karsiliginda elde
etkileri {icretlerinin doktorali olanlar i¢cin % 90’1, digerleri i¢in % 80’1 31.12.2023

tarihine kadar gelir vergisinden miistesna edildigi”* belirtilmistir.

20 ziibeyir Bakmaz, agm., s.57.

1 Selahattin Tuncer, “5746 Sayili Yasada Yer Alan Ar-Ge ile ilgili indirim, Istisna ve Tesvik Ogeleri”, Lebib
Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1: 65, Mayis 2009, s.17.

%62 Niyazi Ozkaya, agm., s.169.
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Kanunda Ar-Ge personeli “Ar-Ge faaliyetlerinde dogrudan gorevli arastirmact
ve teknisyenlerin tamami” ve destek personeli “Ar-Ge faaliyetlerine katilan ve bu
faaliyetlerle dogrudan iligkili yonetici, teknik eleman, laborant, sekreter, is¢i ve benzeri

personeli’nin bir kismi1 faydalanacaktir.

Kanunda destek personeli tesviki i¢in bir sinirlama getirilerek, tesvikten
yararlanacak destek personeli sayisi toplam tam zamanl (tam giin devamli ¢alisan) Ar-

Ge personelinin sayisinin % 10’unu gegmeyecektir.>®

Ancak, 18.02.2009 tarihinde yiirlirlige giren 5838 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile istisna seklinde diizenlenen Gelir Vergisi
Stopaj Tesviki “terkin” sekline doniistiiriilmiistiir. Ote yandan 5838 sayili Kanunla Gelir
Vergisi Kanunu’na eklenen Gegici 75. madde ile 24 Mart 2009 tarih ve 27179 sayili
Resmi Gazete’de yaymlanan 2 Seri no’lu Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun Genel Tebliginde s6z konusu gelir vergisi istisnasinin
yerine, “31.12.2013 tarihine kadar, 28.02.2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 3’lincii maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen Ar-Ge ve destek personelinin, bu calismalar1 karsiliginda elde
ettikleri tlicretleri iizerinden asgari ge¢im indirimi uygulandiktan sonra hesaplanan gelir
vergisinin; doktorali olanlar i¢in % 90’1, digerleri i¢in % 80’1 verilecek muhtasar
beyanname lizerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle terkin edilir. Bu siire
icerisinde, anilan maddenin bu maddeye aykiri olan hiikkmii uygulanmaz” ** hiikkmiine

yer verilmistir.

Vergisel anlamda terkin uygulamasi, V.U.K’un 115. maddesinde sayilan bazi
hallerin varligr durumunda tahakkuk etmis olan bir verginin kayitlarinin silinmesi veya
tahsil edilmis bir verginin miikellefe ret ve iade edilmek suretiyle vergi alacaginin

ortadan kaldirilmasi anlamindadir. Tahakkuk eden vergi veya ceza miktarinin kamu

263 Okan Bahar, “Ar-Ge ve Yenilik Projelerinde Calisan Personelin Ucretlerinde Gelir Vergisi Istisnasi”, Yaklagim
Dergisi, Say1: 185, Mayis 2008, s. 147.

64 Ziibeyir Bakmaz, “ 5746 Sayili Kanunla Ar-Ge Personeline Taninan Gelir Vergisi Stopaji Tesviki (2014 Yilina
Kadar) isveren ve Hazineye Aktarildi”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1: 65, Mayis 2009, s.129.
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idaresinin alacak kayitlarindan disiiliip silinmesini ifade eder. Terkin kamu idaresinin

vergi alacagimn biitiin hukuki sonuglariyla birlikte ortadan kaldiran idari bir islemdir.>

5746 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin ikinci fikrasinda ongoriilen tesvik bir
“vergi istisnas1” niteligine haiz iken, gecici 75. maddede dngoriilen tesvik ise bir “vergi
terkini” niteligini tagimaktadir. Diger bir anlatimla 5746 sayili kanun vergiye tabi
iicretin bir kismin1 gelir vergisi matrahina dahil etmezken; gecici 75. madde vergiye
tabi iicretin tamami gelir vergisi matrahina dahil etmekte, ancak s6z konusu matrah
iizerinden muhtasar beyannamede tahakkuk ettirilen gelir vergisinin % 80 veya % 90’lik

kisminin ayni beyanname iizerinden terkin edilmesine imkan vermektedir.

Gegici 75. madde hiikmii uyarinca, 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 3’ilincii maddesinin ikinci
fikrasinda diizenlenen ve 1 seri no’lu Ar-Ge tebliginde uygulama esaslarinin belirtildigi
gelir vergisi stopaji tesvik sistemi 31/12/2013 tarihine kadar iptal edilmistir.
01.01.2014°den itibaren 5746 sayil1 3’iincli maddesinin ikinci fikrasi ve 1 seri no’lu Ar-

Ge Tebligi tekrar gecerli olmaya baglayacaktir.*

Netice de gecici 75. madde ile 5746 sayili Kanunun 3’ilincli maddesinin ikinci
fikrasindaki uygulamanin aksine tam tersine bir tesvik sistem getirilmistir. Yapilan bu

yeni diizenleme gegici bir siire i¢in tesvik sistemini igverene yonlendirilmistir.
4.5 Sigorta Prim Tesviki
5746 sayili Ar-Ge tesvikleri ile ilgili yasanin 3’lincli maddesinde yer alan

desteklerin {igiinciisii maag ve iicretlerden gelir vergisi stopaji ile birlikte kesilen sosyal

sigorta primleri ile ilgilidir.

265 Ozgiir Biyan, “Vergi Hukukunda Terkin Miiessesinin Esaslari”, Mali Coziim Dergisi, ISMMMO yaynlari,
Say1:79, Istanbul 2007, s.77.

266 Ziibeyir Bakmaz, “ 5746 Sayili Kanunla Ar-Ge Personeline Taninan Gelir Vergisi Stopaji Tesviki (2014 Yilina
Kadar) isveren ve Hazineye Aktarild1”, agm., s.130.
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5746 sayili Kanunun 3.maddesinin 3. fikrasinda 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanununun gecici 2’ nci maddesi uyarinca iicreti gelir vergisinden istisna olan
personelin; bu c¢alismalar1 karsiliginda elde ettikleri {icretleri lizerinden hesaplanan
sigorta primi igveren hissesinin yarisinin, her bir ¢alisan i¢in bes yil slireyle Maliye
Bakanlig: biitgesine konulacak 6denekten karsilanacagi belirtilmistir. Boylece Teknoloji
Gelistirme Bolgelerine yonelik tesvikler arttirilmistir.Burada da sigorta primi desteginde
oldugu gibi igveren hissesi sigorta primi desteginden yararlanacak olan destek
personelinin tam zaman esdeger sayist toplam zamanli Ar-Ge personel sayisinin

‘10’unu asamaz.”

Bes yillik bir siire ile smirli olsa bile bu hazine icin agir bir mali yik

olusturmaktadir. Devlet Ar-Ge’yi tesvik i¢in bu agir kiilfeti yiiklenmis bulunmaktadir.>®

4.6 Istisna Kazanca Uygulanacak Vergi Tevkifatlari

Miikelleflerin miinhasiran teknoloji gelistirme bolgelerinde gerceklestirdikleri
yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclar 31.12.2023 tarihine kadar
gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmis kazanglardir. Ancak, bu kazang istisnast
hem 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94’iincii maddesindeki hem de 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun 15’inci maddesindeki vergi tevkifati yapilmasimi
gerektiren Odemeleri kapsamamaktadir. Bu nedenle, bolgede faaliyette bulunan
miikellefler GVK’nin 94. ve KVK’nin 15. maddesine giren ddemeleri nakden veya
hesaben yaptiklar1 sirada, tevkifat yapmaya mecburdurlar.Tevkifat uygulamasi
gerektiren odemelerin tesvik kapsaminda degerlendirilmemesi ve konunun daha iyi

anlagilmasi i¢in tevkifat konusuna deginilecektir.

Sirasiyla, bolgede faaliyette bulunan kurum ve yonetici sirketlerden saglanan kar
paylarinin vergilendirilmesi ve bolgedeki miikellefler tarafindan yapilan  igyeri

kiralamalarina yonelik vergi tevkifatlar1 ele alinacaktir.

267 Fatih Can, “Tiirkiye’de Ar-Ge Faaliyetlerine Y6nelik Destekler”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1: 268, Ocak 2011,
$8.210-.212.
268 Selahattin Tuncer, “5746 Sayili Yasada Yer Alan Ar-Ge ile flgili indirim, istisna ve Tesvik Ogeleri”, agm., s.12.
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) 4.6.1 Bolgede Faaliyette Bulunan Yonetici Sirket ile Miikellef Kurumlara
Ait Istisna Kazanc¢larinin Dagitilmasi Halinde Uygulanacak Vergi Tevkifati
Gelir Vergisi Kanununun (4842 sayili Kanunun 12. maddesiyle degistirilen ve
24.04.2003 tarihinden itibaren yiiriirliige giren) 94/6-b alt bendi, yapilan degisiklik
geregince TGB’lerde faaliyet gosteren yonetici sirket ile diger sirketlerin Ar-Ge
indirimi nedeniyle kurumlar vergisine matrahina dahil edilmeyen kazanglarini
dagitmalar1 halinde dagitilan kar paylart iizerinden vergi tevkifati yapmak

zorundadirlar.

GVK’nin 94/6-b maddesindeki hiikiim; “Tam miikellef kurumlar tarafindan; tam
miikellef gercek kisilere, gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olmayanlara ve gelir
vergisinden muaf olanlara dagitilan, 75’inci maddenin ikinci fikrasmin (1), (2) ve (3)
numarali bentlerinde yazili kir paylarindan (karin sermayeye eklenmesi kar dagitimi
sayllmaz.)” 23.07.2006 tarihi itibariyle %10 oraninda vergi tevkifatt yapilmasi

gerekmektedir.>”

Bolgede faaliyette bulunan kurumlar vergisi miikelleflerinin bu istisna kazanglari
dagitmalar1 halinde, GVK 94/6-b, KVK madde 15/2, KVK madde 30/3 ve 6 bentleri
geregince tevkifat yapmalar1 gerekir.Tevkifat kar payr elde edenin gelir vergisine
mahsuben yapildiginda, 4691 sayili Kanunun 8’inci maddesindeki istisna hiikmiiniin

yapilacak tevkifata etkisi bulunmamaktadir.>

4842 sayil1 Kanunla GVK’nin 94/6-b maddesinde yapilan degisikliklere iliskin
yapilan diizenleme ile tam miikellef kurumlarca; sirket ortagi tam miikellef kurum veya
Tiirkiye’de bir igyeri veya daimi temsilci araciligiyla kar pay1 elde eden dar miikellef
kurumlara, dagitilan kar paylar1 iizerinden gelir vergisi tevkifati yapilmayacak, bu
sekilde kar pay:1 elde eden tam miikellef kurumun s6z konusu kar paylarini yukarida
sayilan gercek veya tiizel kigilere dagitmasi asamasinda, dagitilan kisim iizerinden

tevkifat yapilacaktir.

2 Gelir Vergisi Kanunu 94 maddesinin 6-b bendi,

Cevrimigi: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erigim Tarihi: 31.03.2011).
7% Vergi Rehberi 2011, Fortune Mazars Denge Yayin, s.187.
Cevrimigi: http://www.mazarsdenge.com.tr/publishDocument.php?id=3064 (Erisim Tarihi: 31.03.2011).
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Diger yandan, tam miikellef kurumlarca karin dagitilmayip sirket sermayesine
eklenmesine karar verilmesi halinde karin sermayeye eklenmesi kar dagitimi
sayllmadigindan, sermayeye ilave edilen bu tutar {lizerinden gelir vergisi tevkifati

yapilmayacaktir.””

4.6.2 Bolgede Isyeri Kiralamalarinda Gelir Vergisi Tevkifat

Teknoloji  Gelistirme Bolgelerinde faaliyet gosterecek firmalarin bolgede
yaptiklar1 igyeri kiralamalarinda Gelir Stopajinin yapilip yapilmayacag ile ilgili
hususlar 1 no’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin KVK’nin 5’inci maddesinin birinci
fikrasinda sayillmis olup istisna kazanglara iliskin 5.12.2.8 Bolgede Isyeri

Kiralamalarinda Gelir Vergisi Kesintisi kisminda agiklanmustir.

Yapilan agiklamada,“Bolgede faaliyet gosteren miikelleflerin vakiflardan
tasinmaz kiralamalar1 halinde, vakfa yapacaklari kira 6demeleri iizerinden (bu vakiflarin
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis olup olmadigina bakilmaksizin), Gelir
Vergisi Kanununun 94 {incii maddesinin birinci fikrasinin (5) numarali bendinin (b) alt
bendine gore vergi kesintisi yapmalar1 gerekmektedir. Yonetici sirketlerin ilgili mevzuat
uyarinca anonim sirket olarak kurulmasi zorunlu oldugundan, bu sirketlerden yapilan
kiralamalarda Odenen kira bedelleri iizerinden vergi kesintisi yapilmayacaktir.”?”
GVK’nin 94’tincii maddesinin 5. bendinin (b) fikrasindaki hiikme gore “Vakiflar
(mazbut vakiflar hari¢) ve derneklere ait gayrimenkullerin kiralanmasi karsiliginda
bunlara yapilan kira 6demelerinden,” 2006/11449 sayihi B.K.K. ile 01.01.2007

tarihinden itibaren %20 oraninda tevkifat yapilacag: belirlenmistir.>”

21181 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi A Bolimii 1. Kisim,

Cevrimigi: http://www.alomaliye.com/kurumlar_tebligi 81.htm (Erigim Tarihi: 31.03.2011).

22 1 No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin KVK’nin 5’inci maddesinin birinci fikrasinda sayilmug olup istisna
kazanglara iliskin 5.12.2.8 Bélgede Isyeri Kiralamalarinda Gelir Vergisi Kesintisi Kismu,

Cevrimigi: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/Tebligler/5520/5.html (Erigim Tarihi: 31.03.2011).

3 Gelir Vergisi Kanununun 94. Maddesinin 5. Bendinin (b) fikrast,

Cevrimigi: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erisim Tarihi: 31.03.2011).
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DEKI TEKNOPARKLARIN EKONOMIK
KALKINMAYA ETKIiLERI

Toplumsal refahin gelismesi, ancak bilimsel ve teknolojik c¢alismalarin
imkanlarindan etkin bir sekilde yararlanmakla saglanabilir. Bu nedenle ¢agdas devletin
gorevlerinden biride; toplumun refahini artiracak organizasyonlara ortam hazirlamaktir.
Bilimsel ve teknolojik gelisme, var olan imkanlarin kisa siirede iyi kullanilmas ile
saglanabilir.Gelisme, toplumda bilimsel diisiinceyi hayat tarzi haline getirmekle
saglanir*Glinlimiizde, giderek agirlagan kiiresel rekabet ortaminda tutunmayi
kolaylastiran ve stirdiiriilebilir gelismeyi saglayarak toplumsal refahin gelistirilmesinde

etkin rol oynayan en énemli araglardan birisi liniversite-sanayi isbirligidir.

Teknoparklar da bu isbirliginin gergeklestigi tiniversitedeki teknoloji ve bilim
altyapisint sanayi ile bulusturan bilginin 6n plana ciktig1 yapilar olarak karsimiza
cikmaktadir.”*Teknoparklar, yenilik¢ilik ve rekabetgilik kiiltiiriinii destekleyerek, insan
kaynaklar1 ile bolgesel potansiyellerin kullanilarak toplumun zenginligini artirmak
hedefi dogrultusunda, Ar-Ge kuruluslari, firmalar ve piyasa arasinda bilgi ve teknoloji
akigim yonetir ve tesvik eder. Universite ve sanayi igin karsilikli fayda esasma dayanan
teknoparklar, iiniversiteler i¢cin daha ¢ok arastirma imkani yaratmaktadir. Bu gercevede,
teknoparklarin  sagladigi faydalar, yalnizca firmalar1 degil {niversiteleri de
kapsamaktadir. Teknoparklar, iiniversiteler i¢in firmalara danismanlik ve firmalarin Ar-
Ge birimleriyle ortak uygulamali arastirma projeleri gelistirme kapsaminda sanayi ile
daha etkin igbirlikleri kurabilme, iiniversitedeki arastirma sonuglarinin ekonomik degere
doniismesini  hizlandirma ve yenilik¢i firmalarin  olugsmasini  saglamak™  gibi
girisimcilerin yetismesi baglaminda iiniversite mezunlarina ve 6grencilerine istihdam

olanaklar1 saglamaktadir.

21 «Universite-Sanayi Isbirligi, Bilim-Teknoloji Politikalar1 ve 21. Yiizyilin Toplumu ”,

Cevrimigi: http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim/yucelih/biltek07.pdf (Erisim Tarihi:11.08.2010).

215 Ozlen Pekol ve Bahar Celikkol Erbas, “Patent Sisteminde Tiirkiye’deki Teknoparklarin Yeri ”, Ege Akademik
Bakis Dergisi, Cilt:11, Sayi:1, Ocak 2011, s.39.
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Ulkemiz agisindan teknoparklar, bilgi tabanli, ileri teknoloji iireten yenilikgi
firmalarin olusumu ve biiyiimesini desteklerken, {iniversitelerin altyapisina ayrilan
kaynaklarin daha verimli kullanilmasinda etkili olmaktadir. Bunun yani sira tilkemizin
teknolojik ve ekonomik diizeyinin yiikselmesi, yenilik¢ilik ve girisimeilik kiiltiiriiniin
yayginlastirilmasi ve bu sayede iiniversite-sanayi isbirligi ile birlikte lilke ekonomisinin

kalkinmasinda biiyiik bir rol oynamaktadir.>

Ulkemizde 2001 yilinda yiiriirliige giren Teknoloji Gelistirme Bélgeleri yasasi,
bolgesel teknoloji politikasinin altyapist olarak kabul edilmektedir. Bu yasal
diizenlemeyle,“liniversiteler, arastirma kurum ve kuruluslar ile iiretim sektorleri
arasinda isbirligi saglanarak™ teknolojik bilgi tiretmek ve ticarilestirmek, {iriin ve siireg
yeniligi gelistirmek, iirlin kalite ve standartlarin1 ve verimliligini artirmak, teknoloji-
yogun iiretimi desteklemek, kiiciik ve orta boy isletmelerin ileri ve yeni teknolojilere
uyumunu saglamak, yiliksek nitelikli insan sermayesine calisma alanit saglamak,
teknoloji altyapr kurmak, yiiksek ve ileri teknoloji saglayacak yabanci sermayeli
firmalarin artigin1 saglamak amaciyla®” bu kanun kapsaminda Mart 2011 tarihi itibariyle

39 adet Teknoloji Gelistirme Bolgesi kurulmustur.

Asagida iilkemizin ekonomik kalkinmasinda onemli etkenlerden biri olan

TGB’lerin tilke ekonomimize yaptiklar: katkilar incelenecektir.

26 qlknur Ilkyaz Giil, “inovasyon, Teknoparklar ve Savunma Sanayi Sektorii: ODTU Teknokent Ornegi”,
Cevrimigi:http:/www.ssm.gov.tr/anasayfa/kurumsal/SSM%20Dergisi/2009-3/55-59.pdf (Erisim Tarihi: 28.02.2011).
27 Aykut Lenger, “Bolgesel Yenilik Sistemleri ve Devletin Rolii: Tiirkiye’deki Kurumsal Yapt ve Devlet

Universiteleri”, Cevrimici: http://www.eab.ege.edu.tr/pdf/6_2/C6-S2-M13.pdf (Erisim Tarihi: 18.06.2011).
278

Sanayi Bakanlig1 Arastirma ve Gelistirme Genel Midiirliigi,
Cevrimigi: http://sagm.sanayi.gov.tr/DocumentList.aspx?Ing=tr (Erisim Tarihi: 12.04.2011).
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TOPLAM TEKNOLOJi GELISTIRME BOLGESI SAYISI

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Grafik 7: Toplam Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin Sayisi

Kaynak: Sanayi Bakanlig1 Arastirma ve Gelistirme Genel Midiirliigi,
Cevrimigi: http://sagm.sanayi.gov.tr/DocumentList.aspx?catID=247&Ing=tr

1. Tiirkiye’deki Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Faaliyet Gosteren
Firmalarin Ekonomik Kalkinmaya Etkisi

Teknoparklar, genel olarak diinya {ilkelerinin son 30 yillik ¢alismalarinin
irliniidiir. Bilimsel verilerin uygulamaya aktarilmasi, teknik bilginin ekonomik degere
doniistiiriilmesi ve 6zellikle kiiclik ve orta biiytikliikteki sirketlerin Ar-Ge calismalarini

ortak bir alanda yapabilmesi amaciyla teknoparklar kurulmustur.>”

Universite-sanayi isbirliginin kurumsallastigi  yapilar olan teknoparklar,
liniversitelerin veya arastirma kuruluslarmin tahsis etmis oldugu mekanlarda, yeni
teknolojiler liretme g¢abasinda olan ve bu tiir teknolojileri 6ziimseme yetenegi olan
firmalara uygun calisma ortami ve maliyet avantajlar1 sunmaktadirlar. Teknoloji
gelistirme bolgeleri, genelde liniversite ¢evrelerinde kurulduklarindan sanayi sektorii ile
tiniversitelerin sagladig1 danismanlik sayesinde karsilikli iliskiye dayayan ortak bir ¢cok
uygulamali proje gergeklestirilmektedir. Universiteler ile karsilikli fayda ilkesine
dayanan isbirligi sayesinde, teknoparklarda faaliyet gdsteren firmalar daha kalifiyeli
insan giiciine kavusmaktadir. Bolgelerde bulunan firmalar, iilkede sinirli bulunan
kaynaklarin rasyonel kullanimi, iiniversitelerce elde edilen teorik bilgilerin ekonomik
degerlere doniistliriilmesi, liniversite dgrencilerinin is fikirlerinin hayata gegirilmesi,

akademisyenlerin ise akademik caligmalarini ticarilestirerek kendi yenilik¢i firmalarini

2" Yavuz Bayiilken ve Cahit Kiitiik¢iioglu, Organize Sanayi Bolgeleri Kiiciik Sanayi Siteleri Teknoparklar Oda
Raporu, Genisletilmis 3. Basim, Ankara: Yayin No: MMO/2010/530, Mart 2010, s.27.
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kurmalarina hizmet etmekte ve ¢esitli konularda {iniversitelere finansal agidan destek
saglamaktadirlar. Ayrica kiiclik ve orta 6lgekli sanayilerine ait Ar-Ge faaliyetlerinin
ylriitiilmesinde uzun siireye gereksinim duyulmasi ve yiiksek maliyetli olmasi gibi
dezavantajlarin1 da ortadan kaldirmak agisindan onemlidirler.” Bu nedenle teknoloji
gelistirme bolgelerinde faaliyette bulunan firmalarin teknolojik gelismislik agisindan
Ar-Ge faaliyetine verdikleri 6nem ve ayirdiklari zaman siiresi nedeniyle biiyiik bir 5Gnem
tagimaktadir. Bunun yani sira bolgede faaliyet gosteren firmalara 2023 yilina kadar

saglanan kazang istisnalar1 da ekonomik kalkinmaya cesitli avantajlar saglamaktadir.
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Grafik 8: 2001-2011 Yillar1 Arasinda Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Yer Alan Toplam
Firma Sayisi

Kaynak: Sanayi Bakanlig1 Arastirma ve Gelistirme Genel Midiirliigi,
Cevrimigci: http://sagm.sanayi.gov.tr/Documentl ist.aspx?catID=247&Ing=tr

Ulkemizde su anda faal durumda bulunan 30 Teknoloji Gelistirme Bolgesi
icerisinde Mayis 2011 sonu itibariyle faaliyet gdsteren firma sayisi toplamda 1.698’e
ulagsmistir. Teknolojik gelistirme bolgelerinde faaliyette bulunan firmalarin sektorel
dagilimi ise su sekilde olusmaktadir.Girisimcilerin, % 57’si Yazilim ve Bilisim,% 9’1
Elektronik Sanayi,% 6’s1 Savunma Sanayi,% 3’1 Tasarim,% 2’s1 Medikal Bio-Medikal,
% 2’si Ileri Malzeme,% 2’si Telekomiinikasyon, % 2’si Tip,% 1’i Otomotiv, % 2’si
Cevre, % 2’si Enerji ve % 12’side diger sektorlerde Ar-Ge c¢alismalarinda

bulunmaktadir.>

20 flknur flkyaz Giil, agm., s.56.

281 Sanayi Bakanligi Arastirma ve Gelistirme Genel Miidiirliigii,

Cevrimigi: http://sagm.sanayi.gov.tr/DocumentList.aspx?Ing=tr (Erigim Tarihi: 27.04.2011).
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Grafikten de goriildigl {tzere, teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyette
bulunan firmalara saglanan vergi dis1 avantajlar ile vergisel avantajlar sayesinde
bolgede faaliyet gdsteren girisimcilerin bu bolgelere olan ilgileri siirekli artmistir. Bu
durum, bolgede faaliyet gdsteren firmalarin bolgeye daha c¢ok yatirim yaparak iilke
tiretimine biiylik katki sagladiklarinin  gostergesidir.Dolayisiyla bdlgede faaliyet
gosteren firmalar, sadece teknopark bolgesinde bulunmanin saglamis oldugu
avantajlardan yararlanan firmalar toplulugu olmaktan ¢ikarak, iilke ekonomisinin
kalkinmasini saglayan itici gii¢ haline gelmektedirler. Bu avantajlar sayesinde, iilkedeki
{iretiminin artmast ile birlikte {ilke refahinin artmasina katki saglamaktadir. Ulkemizde
teknoparklara saglanan avantajlarin daha da artmasi ile sadece yurti¢indeki firmalar
degil yurtdisindaki yabanci firmalar i¢inde cazibe merkezi haline gelecek, zamanla bu
bolgelere yapilacak yurti¢i ve yurtdisi yatirimlar artacaktir. Bu gelismeler neticesinde,
tilke ekonomimizin kalkinmas ile teknolojik gelismisliginin birlikte artmasi s6z konusu

olacaktir.

Teknoloji gelistirme bolgelerine saglanan tiim bu avantajlar sayesinde, bolgede
yiirlitiilen projelerin gerceklesmesi sayesinde ekonomik kalkinmaya olumlu katki
saglayacaktir.Sanayi-liniversite isbirligi sayesinde akademik c¢evrelerin yenilikg¢i
firmalar kurmasi, tiniversitelerden mezun olacak 6grencilerin kisa siire icinde kalifiye
elemanlar olarak caligmalarinin saglanmasi da ekonomik kalkinma iizerinde olumlu
etkiler yaratacaktir. Ulkemizde kurulmus olan bolgelerin, iilke ekonomimize en 6nemli
katkist ise, yurti¢i iiretiminde artig saglamasi ile dogrudan teknoloji transferi ile
yurtdisindan yapilan mal ithalinin azaltilmasina katki yapmasidir. Bdylece, iilke
kaynaklarimizin, daha verimli ve rasyonel kullanilmasi saglanarak, tilkemizin hizli bir

sekilde ekonomik kalkinmasi hizlanabilecektir.

Ayrica, lilke ekonomimize tiim bu katkilar1 saglayan firmalara saglanan kamusal
destekler sayesinde girisimcilere ek finansman destegi de saglanmis olunmaktadir.
Teknolojik bolgeler de faaliyet gdsteren bu firmalar elde ettikleri bu ek kaynaklari
tekrar iretime sokacaktirlar. Bdylelikle firmalar yaptiklart yatirimlar ile iilke

ekonomisine katki yapacaktir. Sonug olarak teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet
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gosteren yerli ve yabanci firmalara saglanan tesvikler, ililke ekonomisine {iretim,

yenilik¢ilik, gelismislik vb. sekillerde kalkinma olarak geri donmektedir.

2. Tiirkiye’deki Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Yaratilan Istihdamin
Ekonomik Kalkinmaya Etkisi

Ulkemizdeki teknoparklarda faaliyet gosteren isveren konumundaki
girisimcilere ¢ok biiylik avantajlar saglandig1 goriilmektedir. Girisimcilerin yani sira
teknopark bolgesinde ve yonetici sirkette istihdam edilen personele de is ve calisma
mevzuatina gore cesitli vergisel avantajlar sunulmaktadir. Ayrica bu bolgelerde 4875
sayitli Kanun kapsaminda, 27.02.2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimleri cercevesinde yabanci uyruklu
yonetici ve vasifli Ar-Ge personeli de istthdam edilmektedir. 6170 sayili Kanunla 4691
sayili Kanunun 8. maddesinde yapilan degisiklik ile bolgede calisan Ar-Ge ve destek
personelinin bu gorevleri ile ilgili iicretleri, 31.12.2023 tarihine kadar her tiirlii vergiden

miistesnadir. S6z konusu istisnadan yonetici sirket ve girisimcilerde faydalanmaktadir.

Bunun yani sira personel ihtiyacinin yeterince saglanabilmesi amaciyla anilan
kanunda caligma sartlari ile ilgili diizenlemelere de yer verilmistir. 4691 sayili Kanunun
gecici 2. maddesinde yapilan degisiklik ile bolgede faaliyet gdsteren girisimcilerin
yiriittiikkleri Ar-Ge projeleri kapsaminda kamu kurum ve kuruluslari ile iniversitelerden
istihdam ettikleri Ar-Ge personeli, calistiklar1 kuruluslarin izni ile siirekli veya yari-
zamanli olarak caligabileceklerdir. Bu hiikiim nedeniyle elde ettikleri gelirler, doner
sermaye kapsamina girmemekte dogrudan Ogretim tiiyelerine gelir vergisi kesintisi
yapilmadan 6denmektedir. Ayrica, Ogretim elemanlarinin teknokentteki Ar-Ge
sirketlerinde 2547 sayili yasanin 38 ve 39 maddelerine gore part-time ve full time gorev
almalari, teknokentte c¢alismalart hususunda bagli bulunduklari kurumlarinca ayliksiz
izin verilecegi, Universite yonetim kurulunun izni ile yaptiklar1 arastirmalarin
sonuglarmi ticarilestirmek amaci ile bu teknoparklarda sirket kurabilmeleri, kurulu bir
sirkete ortak olabilmeleri ve/veya bu sirketlerin yonetiminde gorev alabilmelerinin 6nii

acilmistir.®

282 “Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Tesvikler”,
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Boylelikle sanayi kesimi {iniversite akademisyenlerinin bilgi ve tecriibelerinden
daha ¢ok fayda saglanmakta ve teknoloji gelistirme bolgelerine saglanan nitelikli

istthdamlarla birlikte ulke ekonomisinin kalkinmasini olumlu etkilemektedir.

Teknoparklarda bulunan sanayi kesimi girisimcilerine iiniversiteler tarafindan
nitelikli mezun ve ekip ruhu ile hareket edecek Ogrenciler saglanmaktadir. Bir nevi
sanayi kesimi iiniversitelerin teknik laboratuarlar1 haline gelmektedir. Bu durum, sanayi
kesiminin nitelikli istthdam konusunda kendi altyapisini olusturmasina imkan saglar.
Universitelerden yapilacak ise almalarda almacak elemanlarin yakindan taninmasi, ise
uyumunun daha cabuk saglanmasi, yapilacak maliyetlerin azaltilmasi ile Ogretim
kadrosunun bilgi ve birikiminden en iyi sekilde fayda saglanmis olur. Bu isbirligi
sayesinde toplum, kendi kendine yetebilen elemanlar kazanmis olacaktir. Teknoloji
gelistirme bolgelerinde ayr1 ayr1 Ar-Ge harcamasi yerine iiniversite-sanayi isbirligi
neticesinde lilke kaynaklar1 daha verimli ve etkin kullanilarak, uygulamaya doniisen

kazang ve is potansiyelinde artma olacaktir >

TGB’ler hakkinda ¢ikartilan kanunlar ile bolgelerde istihdam edilen personele
yonelik vergisel tesvikler, bolgelerde faaliyet gosteren girisimcilere ek gelir
saglamaktadir. Bolgedeki girisimciler ise elde ettikleri bu ek gelirler sayesinde daha
fazla yatirim yapma firsati yakalamis olmaktadir. Bu yatirnmlar ile iilke ekonomisinin
daha ¢ok kalkinmasina ve istihdam edilen personel sayisindaki artis ile de istihdam
giiciinde artis yaratirlar. Ulkemiz agisindan akademisyenlerin yaptiklar arastirmalarin
sonuglarmi ticarilestirmeleri sonucu teknoparklarda sirket kurmalar1 da ekonomik
kalkinmay: tesvik etmektedir. Ulkemizdeki {iniversite mezunu genglerin arasinda
yaygin olan istthdam sorunu, {iiniversite-sanayi isbirligi ile daha fazla is imkani
saglanarak tilkemiz ekonomisine katkilar saglamaktadir. Asagida gosterilen grafikten de
goriilecegi lizere ililkemizde yer alan ve iiniversite-sanayi igbirliginin bileskesi haline
gelen teknoloji gelistirme bolgelerinde istihdam edilen personellerin sayist 2009

yilindaki kii¢iik bir istihdam diisiisii yagamis olmasi hari¢ istihdamda siirekli artig

Cevrimigi: http:/www.muhasebenet.net/teknokent%?20tesvikler.html (Erigim Tarihi: 22.04.2011).

23 Serafettin Sevim ve Fethullah Karamete, “Meslek Yiiksekokullarinda Universite-Sanayi Isbirligi, Yoresel
Kalkinmaya Etkisi ve Yerel Bazda Uygulama Ornegi”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:8,
Haziran 2003, s.5. Cevrimici: http://sbe.dumlupinar.edu.tr/8/1.pdf (Erigim Tarihi: 22.04.2011).

117


http://sbe.dumlupinar.edu.tr/8/1.pdf
http://www.muhasebenet.net/teknokent%20tesvikler.html

gozlenmistir. Bu durum iilkemizde sayilar1 her gecen giin artan teknoloji gelistirme

bolgelerinin, istihdama olan katkilarinin arttiginin bir gostergesidir.

TEKNOLOJi GELISTIRME BOLGELERINDE iSTIHDAM EDILEN PERSONEL
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Grafik 9: 2001-2011 Yillar1 Arasinda Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde istihdam

Edilen Personel Sayisi

3. Tiirkiye’deki Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Uretilen Projelerin
Ekonomik Kalkinmaya Etkisi

Teknoloji gelistirme bolgelerinde agirlikli olarak yazilim, bilisim, elektronik,
ileri malzeme teknolojileri, tasarim, nanoteknoloji, biyoteknoloji, otomotiv, tip
teknolojileri ve yenilenebilir enerji konularinda calisan firmalar yer almaktadir. Bu
firmalar, bu sektorlerde {irettikleri projeler ile iilkenin ekonomik kalkinmasini

desteklemektedirler.

Kiiresellesme stirecinde iilkelerin rekabet edebilirlik giicleri ¢cok Onemli bir
noktaya gelmistir. Rekabet giiciinde onemli bir faktor olan bilgi ise agirlikli olarak
yazilim ve bilisim sektoriinde kullanilmaktadir. Teknoparklar biinyesindeki sektorler
arasinda agirlikli konuma sahip olan yazilim ve bilisim sektorleri, bilginin kullanim
alanin1 genisleterek ekonomik kalkinmayi saglamaktadir. Zira ekonomik kalkinma i¢in
en Onemli olgulardan biri bilginin kullanim alanlarinin artirilarak iilkenin ekonomik
giiciiniin gelistirilmesidir. Ileri malzeme teknolojileri ile iilkenin disa bagimliligmin
azaltilmasi, ulusal paranin yurtici piyasalara kazandirilmasi ile ekonomik kalkinma

lizerinde etki yaratmaktadir.
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Diger sektorlerde olusturulan projelerin hayata gegirilmesi ile hem istihdam
orani arttirmakta, hem de bilginin ticarilesmesine bagl olarak GSYIH’da yasanan
artislarla Tiirkiye’nin ekonomik gelisme seviyesi yiikseltilmektedir. Ozellikle enerji
konusunda olusturulan projelerin hayata gecirilmesiyle Tirkiye’nin enerji konusunda

disa bagimlilig1 azaltilarak ekonomik kalkinmaya katki saglanmis olacaktir.”

Avrupa Birligi’nde yazilim sektort, bilgi ve iletisim teknolojileri sektdriinde yer
alan diger alt sektdr gruplart icerisinde en hizli bliyliyen sektor olma Ozelligini de
korumaktadir. Yazilim sektorii, diinya ekonomileri i¢in pek ¢ok alanda 6nemli katma
degerler yaratmaktadir. Yazilim sektorii ekonominin yeni kalkinma giicii olarak
nitelendirilmektedir. Ekonominin tiim kollarin1 etkileyen bu sektoér sayisal ugurumu
kapatarak bilgi toplumu olmayr kolaylastirirken ulusal giivenliginde en Onemli
unsurlarindan birini olusturmaktadir. Yazilimi iiretmek i¢in en 6nemli girdi, akil ve
yaratici gii¢ iken, bu tiretimde higbir ithal girdi ya da yiiksek enerji tiikketimi s6z konusu

degildir.

Bu 6zellikleriyle tiim gelismekte olan tilkelere bir firsat penceresi sunan yazilim
alaninin ekonominin geligsmesi, toplumsal refahin saglanmasi, issizligin azaltilmasi,
giivenilir ve siirdiiriilebilir ekonomik dinamiklerin yakalanmasi, dijital ucurumdan
kaynaklanan olumsuzluklarin giderilmesi ve bilgi devrimine yetisilmesi agisindan

onemle tizerinde durulmasi gereken bir sektor alanidir.

Tiirkiye’nin sanayilesme siirecine baktigimizda yar1 sanayilesmis bir toplum
oldugu, sanayilesmeyi ithal teknoloji ile bugiinkii asamasina ulastirdigi ve bilisim
teknolojisini de ithal teknoloji olarak kullandig1 goriilmektedir. Buglinkii sanayilesmis
ve bilgi toplumuna girmis veya girmek iizere olan toplumlara bakildiginda, hepsinin

teknoloji iiretebilir bir konumda oldugu goriilmektedir.>

284 Nahide Kiigiik, age., s5.95-96.

25 Yazilim: Ekonominin Yeni Kalkinma Giicii, Yazilim Sektoriiniin Kritik Sektér Olarak Konumlandirilmas: Igin
Strateji Onerisi, Yazilim ve Sanayicileri Dernegi Yayini, Aralik 2009, s.4,

Cevrimigi: http://www.yasad.org.tr/UserFiles/File/yasad rapor.pdf (06.07.2011).

2% Hakan Tung, “Bir Yenilik Gostergesi Olarak Patent ve Tiirkiye Patent Performansi”, Yiiksek Lisans Tezi,
Siileyman Demirel Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s.112.
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Yazilim ve bilisim sektorlerini stratejik sektor olarak konumlandiran iilkelerin
ekonomisinde ayni zamanda O6nemli birer ihracat kalemi olarak da yer almaktadirlar.
Ornegin, OECD iilkelerinde yazilim iiriinleri ihracati 2006 y1l1 sonunda yillik 19 milyar
dolar olarak gerceklesmisken, yazilimla ilgili servislere iligkin ihracat rakami 2006 yil1
sonunda yillik 86 milyar dolara yiikselmistir. Yazilim sektorii konusunda bagar1 oykiisii
haline gelmis 31 iilkeleri olarak adlandirilan Israil, Irlanda ve Hindistan’da ise rakamlar
cok daha ¢arpicidir. Hindistan’da yazilim ve servisler ihracati 2008 yili sonu itibariyle

47 milyar dolar, Irlanda’da 16,8 milyar dolar, israil’de 5,68 milyar dolardir.>

YILLARA GORE TEKNOLOJi GELISTIRME BOLGELERINDE GALISILAN PROJE
SAYISI
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Grafik 10: Yillara Gore Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Yiiriitiilen Proje Sayisi

Kaynak: Sanayi Bakanlig1 Arastirma ve Gelistirme Genel Miidiirliigi,
Cevrimigci: http://sagm.sanayi.gov.tr/Documentl ist.aspx?catID=247&Ing=tr

Ulkemizdeki teknoloji gelistirme bdlgelerinde faaliyet gosteren sektorlerin %
59’u yazilim ve bilisim alaninda ugrasmaktadir. Ulkemizde yazilim ve bilisim sektérleri
gelismis ve gelismekte olan diger iilkelere gore, stratejik sektorler olarak dikkate
almmamustir. Bu baglamda sektorlerin ihtiyaglarina uygun 6zel ve kamusal tesvikler
tam anlamiyla saglanamadigindan olmamiz gereken seviyenin ¢ok gerilerinde
bulunmaktayiz. Gelecekte bilgi teknolojilerinin kullanimiyla rekabet giiclinii artirmak
amaciyla Tirkiye’nin kalkinmasinda en onemli silahlar bilisim ve yazilim sektorii

olacaktir.

27 Yazilim: Ekonominin Yeni Kalkinma Giicii, Yazilim Sektoriiniin Kritik Sektér Olarak Konumlandiriimas: igin
Strateji Onerisi, agr., s.5.
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Boylelikle yazilim ve bilisim sektorlerine yonelik yapilan projeler sayesinde,
iilkemizin istthdamina, ihracatina, bir¢ok sektordeki verimlilik ile rekabet gliciine ve
Ar-Ge’ye katki saglayacaktir. Ancak bunlarin yapilmasinda yapilacak projelerin

kamuya da mal edilerek, etkin kamu politikalart ile birlikte uygulanmasi saglanmalidir.

Ulkemizin bilgi ve iletisim sektdriindeki 2023 yili vizyonunda ortaya konan
“Bilisim sektdriiniin 160 milyar dolara ulasiimas1 ve GSYIH’daki paymm % 8’e
ulagmasi, yazilim sektoriiniin oncelikli alan olarak belirlenip, toplam ihracatimizdaki
paymin % 2’ye cikarilmasi” hedefini yakalayabilmemiz i¢in teknoloji gelistirme
bolgelerindeki firmalar tarafindan iizerinde ¢alisan proje sayilarinda ¢ok biiylik artiglar

saglanmalidir.

4. Tiirkiye’deki Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Yapilan Thracatin
Ekonomik Kalkinmaya Etkisi

Diinyadaki belirgin teknopark 6rneklerinde firmalarin iiretime gecebilmeleri en
az bes yil siirmektedir. Ancak, iilkemizde faaliyete gecen teknoparklarda yer alan
firmalar 3 yildan daha kisa bir siire i¢inde liretime gecis yaparak teknoloji ihracatina

baslamaktadirlar.

Ihracat odakli biiyiime/kalkinma; ihracati ekonominin motor giicii olarak kabul
eden bir yaklagimdir. Gilinlimiizde pek ¢ok ekonomi, ihracatin potansiyel faydalarindan
yararlanabilmek icin ihracati tegvik eden tedbirler uygulamaktadir. 1980’li yillar ile
birlikte disa agik bir ekonomi anlayisin1 benimseyen Tiirkiye, bu konuda 6nemli adimlar
atan iilkeler arasnda yer almaktadir.® Ihracata yonelik kalkinma modeli gelismekte
olan iilkeler i¢in vazge¢ilmez bir unsurudur. Bu nedenle kalkinma g¢abasi i¢inde olan
iilkeler, yurt icinde makro istikrarin1 sagladiktan sonra ekonomik kalkinmaya
yonelmektedirler. Bizim gibi gelismekte olan iilkelerde, ihracati tesvik politikalari
sonucunda ihracatin artmasi ve ekonomik gelisme ydniinden katkida bulunur. Ihracat
artigl, milli geliri arttirarak kalkinmayr dogrudan olumlu etkilerken, doviz darbogazi

olusmasin1 engelleyerek de ekonomik kalkinmaya destek olur. Ihracat tesvikleri mal ve

288 Murat Cetin ve Eyyup Ecevit, « Ihracatin Siiriikleyici Giicii Olarak Tekstil Sektorii: Kahramanmarag ili Ornegi”,
Celal Bayar Universitesi iiBF Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt 15, Say: 2, 2008, s.115.
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hizmet iiretimini dogrudan 6zendirir. Ustelik ihracatin artmasi, yerli {iretimde pozitif
etki saglayacak olan teknolojik degisme, emegin verimliligi ve sermayenin etkinligi
acisindan yiiksek kaliteli iiriin ve teknolojinin ithalatina izin verir. Bdylece ihracat artisi
sayesinde tilkedeki tiretim faktorleri daha fazla {iretime katilmakta ve iiretimde Olgek
ekonomilerinin dogmas1 saglanmaktadir.® Kisaca ifade etmek gerekirse, ihracat
genislemesi faktor verimliligini, teknolojik yeniliklerin adaptasyonunu ve kaynaklarin

daha etkin kullanimini saglamaktadir.>”

TGB'LERDEN YAPILAN TOPLAM iHRACAT (MILYON $)
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Grafik 11: 2002-2010 Yillar1 Arasinda Teknoloji Gelistirme Bélgelerinden Yapilan Toplam
ihracat Dagihimm
Kaynak: Sanayi Bakanlig1 Arastirma ve Gelistirme Genel Miidiirliig,

Cevrimigi: http://sagm.sanayi.gov.tr/DocumentList.aspx?catID=247&Ing=tr

Grafikten de goriildiigii lizere, 2001 yilinda kabul edilen Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu ile tam anlamiyla kurulmaya baglamig olan teknoloji gelistirme
bolgelerinin ilk ii¢ yil iginde gerekli altyapr calismalar1 tamamlanamadigindan
iilkemizin ihracatina olumlu katkisinin olmadigi gériilmektedir. Ulkemizde faaliyete
gecen teknoparklarda yer alan firmalarin ortalama 3 yil gibi bir siire i¢inde teknoloji
ihracatina baslamaktadir. Ilk kurulan teknoloji gelistirme bdlgelerinin altyapisinimn
tamamlamasi ve bolgeden faydalanmaya baslanmasi ancak 2004 yili itibariyle

gerceklesmistir.

%9 S Mustafa Ersungur ve ilkay Noyan Yalman, “Bélgesel Kalkinmada ihracat Tesviklerinin Etkinligi: Sivas ilinde

Bir Uygulama”, Cumhuriyet Universitesi iiBF Dergisi, Cilt 10, Say1:1, 2009, ss.82-84.
2'?0 Cevat Bilgin ve Ahmet Sahbaz, “Tiirkiye’de Biiyiime ve Thracat Arasindaki Nedensellik iliskileri”, Gaziantep
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2009 8(1), s.180.
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Dolayisiyla, siirekli olarak sayilar1 artan TGB’ler sayesinde, ilk {iretimin
semerelerinin alinmaya basladigi 2004 yilindan itibaren 2008 yilina kadar TGB’lerden

yapilan ihracat rakamlari siirekli artarak ekonomiye katki saglamistir.

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinden, Amerika Birlesik Devletleri basta olmak
iizere, Japonya, Israil, Ingiltere ve Almanya gibi diinyanin en gelismis iilkelerine
yapmis olduklar1 teknolojik iirtin ihracat1 2008 yilinda en yliksek seviyeye ulasmistir.

Son ii¢ yillik ihracat rakamlar1 ise ayni diizeyde seyretmektedir.

5. Tiirkiye’deki Teknoloji Gelistirme Bolgelerinden Alinan Patentlerin
Ekonomik Kalkinmaya Etkisi

Diinya {ilkelerinin teknolojik agidan elde ettigi gelismeler, insan zekasi ile
yapilan buluslarin bir sonucudur. Buluslar tizerindeki haklarin ilk sahipleri tarafindan
korunmasi, daha baska yeni buluslar yapilmasini tesvik ederek bilim ve teknik
alanindaki gelismeleri hizlandirir. Bu sayede insanoglu, sinai ve ticari faaliyetlerini de
gelistirilerek ekonomik agidan refahim her gecen giin daha da artirmaktadir.” Ulke
ekonomilerinin teknolojik ag¢idan gelismisliklerinin Onemli Olgiitlerinden biri de
aldiklar1 patentlerle ilgili istatistiksel gostergelerdir. Bu nedenle patent sistemi, {ilkelerin

ekonomik kalkinmasini tesvik eden teknolojik gelismislikleri ddiillendiren bir sistemdir.

Diinya Fikri Haklar Orgiitii’niin (WIPO) tarafindan yapilan tanima gore: “Patent,
bir devlet dairesi tarafindan (veya bir¢ok lilke adina hareket eden bolgesel bir ofis)
talep iizerine verilen, bir bulusu tanimlayan ve patentli bulusun sadece patent belgesi
sahibinin yetkisiyle islenebilmesine olanak saglayan bir yasal durum yaratan

dokiimandir.” seklinde tanimlanmigtir.>:

Patentler, teknolojik bilginin en 6nemli kaynagidir. Bu nedenle devlet tarafindan
bulus sahibine patent belgesi ilk bagvuru tarihinden itibaren yenilik yapmanin bir 6diilii

olarak 20 yillik bir siire i¢in tekel hakki verir. Bdylece verilen patent belgelerinin

! Mehmet Demiroglu, “Patentler, Faydali Modeller”,

Cevrimigi: http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2000122363.htm (Erisim Tarihi: 29.04.2011).
2 Tuba Seyyah, “Biiyikk Olgekli Sirketlerde Yapilan Ar-Ge Calismalar1 ve Patent/Faydali Model Korumasinin
Onemi”, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s.81.
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iceriginin kamuoyunun haberdar edilmesini ve teknik bilginin yayilmasi igin
yayimlanmasini zorunlu kilmaktadir.>® Bu tanimlamalar patent korumasinin iki ana
ozelligini ortaya c¢ikarmaktadir; bunlar tekel ve bilgi fonksiyonudur. Bu fonksiyonlarin
yaninda patent korumasinin asil amaci Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmek ve dolayisiyla
yeni buluslarin ve gelistirmelerin yapilmasini saglamaktir. Yaraticilifin ve bulus
yapmanin oOdiillendirildigi bir yerde rekabetin ve teknolojik gelismenin artacagi
stiphesizdir. Dolayisiyla bulus sahibine verilen bu tekel hakki Ar-Ge yatirimlarini ve
yeni gelistirmelerin 6zendirilmesi i¢in Onemli bir tesvik sistemi olarak karsimiza
cikmaktadir. Arastirmacilar, yeni fikirlerin korunmasi ve kanuni olarak ekonomik
anlamda bundan faydalanmak i¢in gelistirmeler yapmaktadir. Bu nedenlerden dolay1 da
patent korumasi basarili bir ticarilestirmenin vazgecilmez bir parcasidir.**Ayrica
diinyanin en c¢ok patent basvurusunda bulunan iilkelerinin aym1 zamanda Ar-Ge

harcamalar1 agisindan da en 6nde olduklarini gostermektedir.>”

Fikir tirlinlerinin etkin olarak korunmadigi, teknolojik ilerlemenin vazgecilmez
sarti olan bulus faaliyetlerinin tesvik edilmedigi riskli bir iilkede yerli teknoloji
tiretiminin  gerceklestirilmesi beklenemeyecegi gibi, yabanci yatirimcinin da yeni
teknolojiye dayali yatirnm yapmak ve arastirma-gelistirme faaliyetlerinde bulunmak igin
boyle bir lilkeyi tercih etmesi beklenemez. Yabanci yatirimecinin bir iilkeye yatirim
yapma kararmi, oncelikle ekonomik faktorler etkilemekle birlikte, 6zellikle yeni ve
yogun teknolojiye dayanan yatirnmlar bakimindan, siai haklarin korunmasi da énemli

bir etken olmaktadir.

Sinai haklarin korunmasi hakkinda en 6nemli uygulamalarindan biri Amerika
Birlesik Devletleri’nde patent kanununun yasalagsmasiyla goriilmiistiir. Patent sistemi bir
miilkiyet aracidir, arastirma yapani korur ve tesvik eder. Bu sistem bulus yapanlara ve is
adamlarina bulus yapmay1 ve bulus etrafinda yatirimda bulunmayi, bulusla ilgili bilgi

vermeyi tesvik eder ve bulusu koruma altina alir.

23 Ali Cavusoglu, Kar Getiren Patent Stratejileri PATENTLE KAZANMAK!, 3.Baski, istanbul: Fazilet
Nesriyat, Ocak 2011, s.36

2% Tuba Seyyah, age., s.80.

5 Murat Karagoz ve Mesut Albeni, “Tiirkiye’de Teknoloji Cabalarina Iliskin Bir Degerlendirme: Tiirkiye’de Patent
Aktivitesi”, Cevrimi¢i:_ www.inovasyon.org/getfile.asp?file=muratkaraoz_bildiri.pdf (Erisim Tarihi: 07.05.2011).
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Patentler, teknolojinin lisans edilmesinde esas araclardandir. Patent, sanayide
uygulanacak teknik bilginin yayilmasinda birinci derecede rol alan araglardandir. Bu

nedenle patent, teknolojik gelisme de fiili ve etkin rol oynar.

Dolayistyla giiniimiizde teknolojik rekabetin yogun oldugu alanlar1 bilmek ve o
alanlarla ilgili yenilikler, gelistirmeler yapmak ve o alanlarla ilgili Ar-Ge’ye
yogunlagsmak patentin bir istihbarat araci olarak kullanilmasiyla miimkiindiir. Herhangi
bir yatirnm karar1 vermeden Once var olan teknolojileri degerlendirmek ig¢in
yatinmcilarin; yatirim yapilacak sektorde faaliyet gosteren firmalarin patentli
teknolojilerini arastirmak, bilmek ve degerlendirmek, patentli olmayan teknolojilerini
bilmek, patent siiresi dolmus veya patent siiresi dolmasa da terkedilmis patentlerini

bilmesi gerekir.>*

ABD, diinyada ki iilkeler arasinda ekonomik ve teknolojik anlamda 6nemli bir
yere sahip bir tilkedir. Amerikalilarin iilkelerini teknolojik acgidan bu seviyeye
getirmelerinde patente verdikleri nemin etkisi yadsinamaz bir gercektir. Zira ABD’nin
2. diinya savasinda oldugu zaman diliminde bile yiiz binlerce patent aldiklarin1 ve
savasin bile patent bagvurularina engel olmadig1 goriilmektedir. Amerikalilar tarafindan
ilk patent belgesinin 1852 yilinda verildigi, 1911 yilinda 1.000.000 patente ulasildigi,
2010 yil1 hedeflerinin ise 12.000.000 adet oldugu diisiiniildiigiinde iilkemizin bu konuda
ne kadar patent fakiri oldugu anlasilir.>”

Tablo 6

Ulkemizde Verilen Patentlerin Yillara Gore Dagihm

il Yerli Yalbanc Genel Genel
Arhg Arhs Artig
TPE | PCT |EPC |Toplam| Crari |TPE | PCT | EPC |Toplam|Orani| Toplam | Crarm
o Yo Yo

2005 59 29 7 @5 32,71 [210| 525 |2342| 3077 (64,72 3172 (63,84
2006 89 18 15 122 28.42 (142|410 |3631| 4183 (35.94| 4305 |35,72
2007 183 (114 21 318 |160.66|130(202 |4140( 4472 | 6.91 4790 (11,27
2008 253 | 48 | 37 338 65,29 | 926|154 |4281| 4531 1.32 4869 1.65
2009 341 | 68 | 47 456 34,91 [ 23 | 149 4912| 5154 (13,75| 5610 (15,22
2010
OCTAK 328 | 45 | 48 421 - 58| 71 (3261 3390 - 3811
INGUSTOS

Kaynak: Tiirkiye Patent ve Marka Vekilleri Sektér Raporu (2010), Nisan 2011, TPE kaynakl

olarak alinmuistir.

¢ Hakan Tung, age., s.78.
7 Ali Cavusoglu, age., s5.37-82.
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Tiirk Patent Enstitiisiince yiiriitilen sinai miilkiyet haklarmma ait tanitim
faaliyetleri ile TUBITAK isbirligi cercevesinde vyiiriitillen tesvik sisteminin olumlu
etkileri sayesinde iilkemizdeki patent bagvurulari, son yillarda oldugu gibi 2010 yilinin
ilk yarisinda da artis gostermistir. 2009 yilinda kiiresel krizin etkisiyle diinyada patent
bagvurulari, 6zellikle de yerli patent bagvurular1 birkag istisna disinda % 8-10 oraninda
azalma gostermistir. Diinyada patent bagvurusu artan istisna birkag¢ iilkeden biride
Tiirkiye olmustur. Diinyadaki kiiresel krizin etkisinin azalmasiyla birlikte 2010 yilinin
ilk yarisinda patent basvuru sayilarinda artiglar yasanmaya baglanmistir. Krize ragmen
patent bagvuru sayis1 artan Tiirkiye, 2010 yilinin ilk yarisinda yine diinya ortalamasinin
iizerinde bir artigla yerli bagvurularda % 20,5 artig, toplam patent basvurularinda ise

%38,3 artis gergeklestirmigtir.>®

TEKNOLOJi GELISTIRME BOLGELERININ
TOPLAM PATENT SAYISI

400 T S ———
300

200 . 157 — |
100 0 38 63 - -
0 — | [ |

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Grafik 12: 2003-2011 Yillar1 Arasinda TGB’ lerden Alinan Toplam Patent Sayisi
Kaynak: Sanayi Bakanlig1 Arastirma ve Gelistirme Genel Miudiirligi

Cevrimigi: http://sagm.sanayi.gov.tr/DocumentList.aspx?catID=247&In

Glinlimiiz diinyasinda, bir {ilkenin rekabet giiciinii ve toplumsal refahini
belirleyen en oOnemli etkenlerden biri de; o iilkede yapilan bilim ve teknoloji
caligmalarinin  ticari bir irlin veya {retim yOntemine doniiserek patentle
sonuglandirilmasidir. Teknoloji  gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren firmalar
tarafindan bugiine kadar basvurusu yapilan/tasdik edilmis patent sayist 301 adete
ulagmugtir. Tiirk Patent Enstitlistiniin yayinladig1 patent bagvurusu ve verilen patentlerin
yillik dagilimina bakildiginda teknoloji gelistirme bolgelerindeki firmalarin patent alimi

konusunda zay1f kaldig1 goriilmektedir.

28 Tiirk Patent Enstitiisii Strateji Gelistirme Miidiirliigii, “2010 Y11 Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler

Raporu”, Temmuz 2010, Cevrimigi: http://www.tpe.gov.tr/dosyalar/haber/malidurum2010.pdf (Erisim
Tarihi:18.06.2011).
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6. Tirkiye’deki Teknoloji Gelistirme Bolgelerine Yapilan Yabanci Sermaye
Yatirnmlarinin Ekonomik Kalkinmaya Etkisi

Ulkemiz dahil gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmasinin éniindeki en
onemli engellerden birisi yurticindeki sermaye birikimlerinin  yetersizligidir.
Dolayisiyla bu agig1 azaltmak i¢in Onerilen alternatif ¢éziim Onerilerinden birisi de

iilkeye yapilacak dolaysiz sermaye yatirimlarini arttirmaktir.>

Dogrudan yabanci yatirnm kavramini ¢esitli sekillerde tanimlamak miimkiindiir.
OECD (Organisation for Economic Co-Operation and Development-Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Tegkilat1)) normlarina gore; yabanci sermaye yatirimlar: (FDI-Foreign
Direct Investment- Dogrudan Yabanci Yatirimlar) “Bir iilkede yerlesik kisi ya da
kurumlarin bir bagka tilkede kalic1 ekonomik ¢ikar elde etme amacini” ifade etmektedir.
Gelismekte olan {ilkelerin tasarruf agigini kapatmanin yaninda, dogrudan yapilan

yabanci yatirim, geldigi tilkeye rekabet faktoriinii de beraberinde getirmektedir.*®

Yeni is firsatlar1 yaratmanin ve ileri teknolojiye dayali sermaye stokunu
artirmanin yant sira, dogrudan yapilan yabanci sermaye yatirimlarmin, yatirimin
yapildig1 ev sahibi iilke ekonomisinin biiyiimesine énemli katkilarda bulunabilmektedir.
Dogrudan yabanci yatirimlar, teknoloji ve teknik bilgi gerektirdiginden, ekonomi
iizerinde hem dolayli hem de dogrudan olmak iizere etkileri iki boyutludur. Ar-Ge
faaliyetleri, beseri kaynaklarin zenginlesmesi, artan teknoloji transferi ve verimlilik

yollariyla ekonomik biiylime ve kalkinmay1 olumlu etkileyebilir.

Ancak, iilkemiz agisindan bu kadar biiyiik bir 6neme sahip olmasina ragmen,
yabanci sermaye yatirimlar: agisindan istenilen diizeyde olmadigimiz goriilmektedir.
Ulkemizin yabanci sermaye yatirrmlarini cekme konusunda, diger rakip iilkelere gore

geriye diismesine bir ¢cok faktor yol agmaktadir. Bu faktorler arasinda emek, enerji gibi

¥ Mevlidiye Simsek ve Sema Behdioglu, “Tiirkiye’de Dolaysiz Yabanci Sermaye Yatirimlarimin Ekonomik
Biiyiime Uzerindeki Etkisi: Uygulamali Bir Calisma”, Atatiirk Universitesi [iBF Dergisi, Cilt:20, Say1:2, Eyliil
20006, s.47.

39 M. Emin Ergakar ve Erdal Tanas Karagél, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirimlar”, SETA Analiz Yaymlar:
(Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi), Say1:33, Ocak 2011, ss. 4-5.

Cevrimigi: http://www.setav.org/ups/dosya/65109.pdf (Erigim Tarihi: 03.05.2011).
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tiretim maliyetlerine biiylik etkisi olan girdiler lizerindeki yiiksek vergiler, vasifl iggiicii
eksikligi, egitim sisteminin uluslararast alanda rekabet edecek sirketlerin aradigi
vasiflara sahip eleman yetistirmeye yonelik olmamasi, Ar-Ge yatirimlar1 ve teknolojik

gelistirme altyapisinin yetersizligi sayilabilir.*

Ulkemizde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmin tesvik edilmesine yonelik
olarak ilk yasal diizenlemeler 1951 ve 1954 yillarinda gergeklesmistir. Oldukca liberal
bir gorlinlim sergileyen bu diizenlemelerin uygulamada yabanci yatirimcilar igin

ozellikle 1960’11 ve 1970’11 yillarda kisitlayict bir ¢erceve olusturdugu gézlemlenmistir.

1980 sonrasinda yabancit yatinmlarinin 6zendirilmesi amaciyla tesvik
politikalarinin uygulama esaslarinda c¢ok onemli degisiklikler yapilmis ve yabanci
firmalarin biitiin sektorlere girmesine ve miilkiyetin tamamina sahip olabilmesine
olanak saglanmistir. Tiim tesviklerin yabanci sermaye yatirimlari i¢in de gegerli
sayllmasi sonucunda yerli ve yabanci firmalar tesvik uygulamalarindan ayni diizeyde
yararlanmaya baglamistir. 2000 ve 2001 yillarinda ¢ikarilan uluslararasi tahkime iligskin
yasalarla yabanci sermaye yatirimlar i¢in biitiin engellerin ortadan kaldirildig: bir ortam

yaratimigtir.*”

Ulkemizdeki dogrudan yabanci sermaye tutarmin bir tiirlii arzu edilen seviyeye
ulagmamas1 nedeniyle arzu edilen yabanci sermaye rakamlarina ulasmak i¢in 2003
yilinda 4875 sayili Dogrudan Yabanci Sermaye Kanunu ihdas edilmistir. Bu kanun ile
birlikte yabanci sermayenin lilkeye girisinde birtakim kolayliklar getirilmistir. Mesela
kanun kapsaminda saglanan kolayliklara 6rnek verilmek gerekirse, lilkemizde yatirim
yapmay1 planlayan yatirimcilarin sirket kurmak ve yatirnrm yapmak igin 6n izin alma
zorunlulugu ile sirket kurulusu, ortakliga katilma ve sube acilist durumlarinda 50.000

dolar asgari sermaye getirme kuralida kaldirilmistir.

39 Kamil Yilmaz, “Tiirkiye’ de Dogrudan Yabanci Yatirim Stratejisi’ne Dogru”, Ocak 2007.

Cevrimigi: http://www.yased.org.tr/webportal/Turkish/Yayinlar/Documents/DYY Strateji-TR.pdf (Erisim Tarihi:
03.05.2011).

392 Ero] Taymaz ve Fikret Senses, “Unutulan Bir Toplumsal Amag: Sanayilesme Ne oluyor? Ne Olmali?”, ERC
Working Papers in Economics 03/01, February 2003, s.4.
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Tablo 7
Dogrudan Yabanci Yatirnm Giris Tutarlar1 (Milyon $ )

Ulke/Ulke

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Gruplari
Tiirkiye 1.693 2.778 10.010 20.222 22.022 18.148 7.610
GoU 183.911 | 291.919 | 330.129 434.365 564.929 630.012 478.349
Gelismis Ulkeler 361.917 | 410.066 | 624.565 970.098 | 1.444.075 | 1.018.273 565.892
Diinya 565.739 | 732.396 | 985.795 | 1.459.133 | 2.099.973 | 1.770.873 | 1.114.189

Kaynak: UNCTAD Major FDI Indicators 2010’dan derlenmistir.

Cevrimigi: http://www.setav.org/ups/dosya/65109.pdf

Tiim bu tegviklere ragmen tlilkemiz, 2009 yili kiimiilatif verilerine gore yabanci
sermaye stokunda diinya siralamasinda ancak 27. sirada yer bulabilmistir. Son 5 yillik
donemde uluslararasi krizlere bagli olarak degiskenlik gosteren ancak geg¢mis yillarla

kiyaslandiginda oldukga biiyiik tutarlara ulasan yabanci yatirim stoku gézlenmektedir.*”

Tablo 8

Yillar itibariyle Kurulus Tiirlerine Gore Yabanci Sermayeli Sirketlerin Sayisi

(Sirketler)
_ l}tuak
1954-2005 ( Birikimli ) 8.080 1870 323 110253
2006 2.266 596 2.920
2007 2.624 616 64 3.304
2008 2.483 624 64 3171
2009 2.302 566 68 2.936
2010 2.724 543 w7 3.344
2011/0Ocak 25)7) 26 4 262
Genel Toplam 20.711 4.841 658 26.210

Kaynak: Hazine Miistesarhgl, Uluslararasi Dogrudan Yatirnm Verileri Biilteni Yabanct

Sermaye Genel Midiirliigii, Mart 2011,
Cevrimigci: http://www.yoikk.gov.tr/dosya/up//Mart%202011.PDF

2011 yil1 Ocak ay1 sonu itibariyle iilkemizde 26.210 adet uluslararasi1 sermayeli
sirket faaliyette bulunmaktadir. Bu sirketlerin 21.369 adedi uluslararasi1 sermayeli sirket
ve sube kurulusu, 4.841 adedi ise yerli sermayeli sirketlere yapilan uluslararasi sermaye

istirakidir.

3% M.Emin Ergakar ve Erdal Tanas Karagél, agm., ss.17-19.
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Ulkemize yabanci sermaye yatirimlarmin daha cok g¢ekilmesini tesvik
maksadiyla, teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren yabanci firmalara ¢ok
sayida avantaj saglanmistir.Ornegin, teknoloji gelistirme bolgelerindeki girisimci olarak
faaliyet gosteren firmalar, iiniversite-sanayi igbirli§i sayesinde daha nitelikli isgiicii
temin ettikleri, bolgede faaliyet gosteren firmalara saglanan kazan¢ ve KDV yOniinden
saglanan vergisel muafiyetler ile bolgede calisanlara saglanan vergisel tesviklerle

maliyetlerinin azaltilmas1 sayilabilir.

YABANCI FIRMA SAYISI
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Grafik 13: Yillara gore TGB’lerde Yer Alan Yabanci Firma Sayisi

Kaynak: Sanayi Bakanlig1 Arastirma ve Gelistirme Genel Midiirliigi,

Cevrimigi: http://sagm.sanayi.gov.tr/DocumentList.aspx?catID=247 &Ing=tr

Teknoloji gelistirme bolgelerinde, 2006 yilin1 da dahil edersek son 6 yil iginde

bolgede faaliyet gésteren yabanci firma sayisinin siirekli arttigi goriilmektedir.

Ancak, tilkemizde yillar itibariyle kurulan yabanci sermayeli sirketlerin sayist ile

kiyaslanildiginda iilke ekonomimize katkisinin ¢ok sinirli kaldigi goriilmektedir.
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Tablo 9

Teknoloji Gelistirme Bolgelerine Yapilan Yabanci Sermaye Tutarlarimn Yillar itibariyle Dagilimm

Yabanci Sermaye Giris Yillari Yabanci Sermaye Tutar: (Milyon $)

2003 0

2004 13
2005 300
2006 450
2007 450
2008 450
2009 450
2010 450
2011 450

Kaynak: Nahide Kiiciik, Yerel Ekonomide Kalkinmada Yeni Bir A¢ilim: Teknoparklar
(Gaziantep Teknopark Ornegi) adl1 Yiiksek Lisans Tezi ile Sanayi Bakanliginin

http://sagm.sanayi.gov.tr/DocumentList.aspx?catID=247&Ing=tr internet adresinden

derlenmistir.

Grafikten de gorildiigii iizere, TGB’lerde faaliyet gosteren yabanci sermayeli
sirketlerin sayisindaki artisa ragmen yabanci sermaye sirketlerinin bdlgeye yaptiklari
toplam yatirrm Mart 2011 tarihi itibariyle 450 Milyon dolar tutarinda kalmustir.
Ulkemizde yabanci sermayeye ve dzelde teknoloji gelistirme bolgelerine saglanan tiim
bu tesviklere ragmen, bolgelere yapilan yabanci sermaye yatirim tutarinin iilkemize
giren dogrudan yabanci yatirim girislerine gore ¢ok diisiik seviyelerde kaldigi ve iilke

ekonomimizin kalkinmasina sinirli katki sagladigr goriilmektedir.

7. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin Mevcut Sorunlari ve Coziim Yollar:

7.1. Kurulus Asamasinda Ortaya Cikan Sorunlar

TGB’lerin (Teknoloji Gelistirme Bolgeleri) kurulma siireci; kurucu heyetin
olusturulmasi, yer se¢imi ve arazi tahsisi, yapilabilirlik raporunun hazirlanmasi, ilgili
bakanliga basvuru, degerlendirme kurulunun uygun goriisii ve bakanlar kurulu karari
almmmasi ile Resmi Gazete’de ilan asamalarini kapsar. Bu siirecte karsilasilan en 6nemli
sorunlar,arazi tahsisi, bolgelerde insa edilen binalarin miilkiyet sorunu ve degerlendirme

kurulunun kararlarinda ortaya ¢ikmaktadir.
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7.1.1 Arazi Tahsis ve Kullanimu ile Tlgili Sorunlar

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun 3/b maddesine gore; “bir {iniversite
yerleskesi, ileri teknoloji enstitiisii ya da Ar-Ge merkez veya enstitlisli alani iginde veya
yakininda kurulabilecegi” hiikkme baglanmistir. Ulkemizde kurulan teknoparklarimn
cogunlugu iiniversite yerleskelerinde kurulmustur. Bu yiizden teknopark i¢in kurulacak
bolge arazilerinin, tUniversite miilkiyetinde olmasi1 veya hazineye ait olan ancak

iiniversiteye tahsis edilmis olmasi1 6nemlidir.

Universite yerleskelerinde kurulan teknoparklarda, tahsis edilen arazinin
miilkiyeti {iniversiteye ait ise bir sorun bulunmamaktadir. Ancak hazineye ait olan ve
iiniversiteye tahsisi edilmis olan arazilerde ise durum degismektedir. Clinkii hazine
tarafindan {iniversiteye tahsis edilen araziler tahsis amaci disinda kullanilmadigi gibi

tgiincii kisilere de tahsis edilememektedir.

4691 sayil1 kanunun 4. maddesinin 7. fikrasina gore “Bolge icerisinde yer alan
hazinenin 6zel miilkiyetinde veya devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
taginmazlar {izerinde irtifak hakki tesisinin veya kullanma izni verilmesinin talep
edilmesi halinde, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetici sirket lehine ilk bes yil1 bedelsiz
olarak, devam eden yillar i¢in yatirim konusu tasinmazin emlak vergi degerinin binde
ikisi karsiiginda irtifak hakk: tesis edilir veya kullanma izni verilir. Irtifak hakki tesis
edilen ve kullanma izni verilen bu tasinmazlar iizerinde yapilacak faaliyetlerden hasilat
pay1 alinmaz. Bu fikranin uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye ve irtifak
hakki veya kullanma izni bedelini, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginca belirlenen
sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gore iller itibariyla farklilagtirmaya veya sifira

kadar indirmeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.” denilmektedir.

132



Ancak katma degeri yiiksek teknolojilerin {iiretilmesi amacina hizmet eden
teknoloji gelistirme bolgelerinin diinyada basariy1 yakalamis 6rneklerine bakildiginda,
bu teknoparklarda faaliyet gosteren firmalarin en az bes y1l i¢inde iiretime gegmeleri ve
ozellikle tilkemizde bu bolgelerden elde edilen kazancglardan alinan vergilerden devletin
vazgectigi de diisliniilecek olursak, bu arazilerin kullanim ve irtifak haklarindan ilk bes
yil siire ile bedelsiz, daha sonraki yillarda ise vergi degerinin % 0,2 oraninda bir bedel
almmas1 kabul edilemez bir durumdur. Bu uygulama, bélgenin kurulmasinda gerekli
arazinin kamu mali oldugu diisiliniildiigiinde miilkiyetin liniversiteye veya hazineye ait
olmas1 fark etmeyeceginden firsat esitligi agisindan ihtiya¢ duyan teknoloji gelistirme

bolgelerine bu araziler bedelsiz kullandirilmalidir.

7.1.2 Bolgede Insa Edilen Binalarin Miilkiyet Sorunu

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin, yeni kurulmus olmalart veya yogun bit talep
fazlaligr durumlarinda acil olarak bina ihtiyaglar1 hasil olabilmektedir. Bu nedenlerle
teknoloji gelistirme bolgelerindeki yonetici sirket tarafindan bazen Yap-Islet-Devret
yontemi kullandirilarak bu ihtiya¢ giderilmektedir. Bu yontem kullanilarak yapilan
binalarla ilgili ileri donemlerde bir takim sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Ciinkii yapilan
binanin teknolojik altyapist da dikkate alindiginda arazinin degerinin ¢ok {istiinde bir
degere kavusmaktadir. Genellikle, Yap-Islet-Devret sozlesmesinde muhataplar ydnetici
sitket ile insaat1 yiiklenen firma olmaktadir. Bu nedenle ileride herhangi bir hukuki
uyusmazliga meydan vermemek ve miilkiyet sorununa neden olmamak igin
sOzlesmelerin gercek muhataplar1 tarafindan imzalanmasi1 veya bu duruma uygun

standart bir s6zlesme metni olusturulmasi gerekir.
7.1.3 Degerlendirme Kurulunun Kararlan le Ilgili Sorunlar
Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin kurulmasinda yasal mevzuatin uygunlugu ve

kamu yararina uygun olup olmadig1 hakkinda tespitler degerlendirme kurul karari ile

yapilmaktadir. Bu nedenle degerlendirme kurulu kararlari biiyiik bir 6neme haizdir.
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Ornegin, degerlendirme kurulu kararina gére faaliyete baslayan kimi bolgeler,
altyapisi yeterince hazir olmadigindan bir tiirli faaliyete gecememislerdir.Aksi durumda
ise, degerlendirme kurulu tarafindan basvurular1 ret alan ancak kurulduktan sonra
kurulus basamaklarin1 hizli bir sekilde tamamlayip iyi bir performans gosteren

bolgelerde bulunmaktadir.

Bu durumlarla karsilasmamak i¢in degerlendirme kurulunun, sonuca gétiiriicii ve

daha objektif kriterlerden olusan bir yapisal diizeye kavusturulmasi saglanmalidir.

7.2. Finansal Sorunlar

Finansman yetersizligi, TGB’lerdeki hem yonetici sirketlerin hem de girisimcei
firmalarin kars1 karsiya kaldigi en onemli sorunlardan birisidir. Yonetici sirketler
kurulduklar1 zaman, ana sermayeleri disinda hi¢bir finansal kaynaklar1 yoktur. Sermaye
tutarlari, bina ve diger altyap tesislerinin insasi i¢in yeterli degildir. TGB’lerdeki bazi
iiniversitelerin sermaye paylarmi ayni olarak karsilamalari nakdi sermayeyi daha da
kisitlamaktadir. Yonetici sirketin esas faaliyet geliri kira tahsilatidir. Ancak baglangicta

kira elde edebilecegi binalara da sahip bulunmamaktadirlar.

Bolgenin faaliyete gegebilmesi, yonetici sirketlerin, hem kendilerinin hem de
girisimcei sirketlerin kullanacagi bina ve tesisleri kurmasi ile miimkiindiir. Ancak bina
yapilmast ve alt yapi ihtiyaclarinin giderilmesi énemli bir maliyet olusturur. Yonetici
sirketlerin biiyilik ortaklarindan olan iiniversitelerin biitgelerinde konu ile ilgili ayrilmig

O0denek bulunmamaktadir.>

Teknoparklarin kredi temini ile altyapiyr finanse edebilmeleri segenegi ise,
teminat ya da ipotek gdstermeleri miimkiin olmadig1 i¢in oldukca sinirlhidir. 4691 sayili
Kanunun 8’inci maddesi geregince; “Bolgelerin kurulmasi icin gerekli alt yapi, idare
binast ve kulugka merkezi insasi ile Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini desteklemeye

yonelik yonetici sirketce yiiriitiillen veya ylriitiilecek kulucka programlari, teknoloji

39 Ozgiir Durmaz, agm., s.60.

134



transfer ofisi hizmetleri ve teknoloji isbirligi programlar: ile ilgili giderlerin, yonetici
sirketge karsilanamayan kismi, yardim amaciyla ilgili bakanlik biitcesine konulan
Odenekle sinirl olmak iizere karsilanabilir.” hilkmii mevcuttur. Ancak Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 biit¢esine konulan sinirli 6denekler de, lilkemizdeki faal olan ve olmayan

toplam 39 teknoparka paylastirilmasi sebebi ile yetersiz kalmaktadir.

Ornegin; iiniversite-sanayi isbirligini hayata gecirmeye calisan ve ¢ok yakinda
kurulacak {ii¢ teknokentle ilgili ¢alismalar1 devam eden Istanbul Teknik Universitesi’nin
rektoriine gore; “Universiteyi bir sirket gibi yonettiklerini, firmalarm kapida sira
olmasini saglayan yatirimlarin finansmanini da kendi ¢abalariyla bulduklarini, bankadan
kredi cekerek yatirim yaptiklarini ve iiniversitenin yapacagi yatirimlara iliskin kredi
borglarini ise teknokentte bulunacak firmalardan elde ettikleri kira geliri sayesinde 3 yil
icinde oOdeyeceklerini” dile getirmistir.”® Bu agiklamadan da gorildiigii iizere,
giinimiizde teknoloji gelistirme bdlgeleri kurulan iiniversiteler, gerekli olan finansal
ithtiyaclarim1 farkli yollardan temin etmekle ugrastiklari goriilmektedir. TGB’lerin
kurulus asamasinda belirtilen ve iiniversite-sanayi isbirligi iligkisi i¢inde iilkemizin
teknolojik gelismesine saglayacaklar1 katki i¢in gecirecekleri zamandan feragat etmek

zorunda kalinmaktadir.

TGB’lerdeki yonetimi ve igletilmelerinden sorumlu yonetici sirketler, genel
bilitceden dogrudan pay alamamalar1 sadece bakanlik biitcesine konulan sinirh
O0denekten pay almalar1i sebebi ile bolgede faaliyet gosteren girisimci firmalara

genellikle kurulus ve isletme sermayesi destegi verememektedirler.

Teknoparklarda kurulan firmalarin pek c¢ogunun, Ar-Ge faaliyeti yapiyor
olmalar1 sebebi ile iistlendikleri risk dolayistyla finansal sistem tarafindan kredi almakta
zorlanmaktadirlar. Bu arada girisimciler alabilecekleri kredi miktarlarinin ise faiz
maliyetlerini karsilayabilecek mali kaynaklar1 ve teminat gosterebilecek varliklar:

olmadigi i¢in bu kredilere de ulagsmalart miimkiin olmamaktadir.

305 Zaman Gazetesi, “Uc yeni ‘teknokent’ kuran ITU, yilda 50 milyon dolar kazanacak”, 19 Temmuz 2011.
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Dolayisiyla girisimciler i¢in en biiylik sorun mali kaynak yetersizligi noktasinda
yaganmaktadir. Ar-Ge faaliyetleri, uzun zaman hicbir getirisi olmaksizin sadece
harcama yapilmasini gerektiren faaliyetlerdir. Ciinkii bu projeler, personel, malzeme-
ekipman, danismanlik, laboratuar ve test gibi bir¢ok maliyet unsurlarin1 kapsamaktadir.
Ustelik projelerin  her zaman beklenen sonucu verememe gibi bir riski de

barindirmaktadir.

Bagli bulundugu bakanlik biinyesinde giiclii bir otokontrol mekanizmasina sahip
olmasina ragmen teknoparklar, yeterli sermaye yapilarina kavusamazlarsa ileri zaman
dilimlerinde ciddi problemlerle karsi karsiya kalabilirler. Bolgede faaliyet gdsteren
girisimcilerin, yaptiklar1 projeler destek gormedikleri zaman dogal olarak bu destegi
iilke sinirlar1 disindan aramaya baglayacaktir. Bunun sonucunda iilkemizden disariya
beyin gogii yasanacaktir.”® Giliniimiizde sadece ABD’deki bir¢ok silikon vadisinde
faaliyet gosteren firmalar da miidiirliik pozisyonuna yiikselmis yonetici pozisyonunda
calisan birgok iilke insanimiza rastlamak miimkiindiir. Ornegin, merkezi ABD’de
bulunan diinyanin en biiyiik yazilim ve bilisim sirketi Microsoft’ta 350, internet arama
motoru Google’da 35, ABD’li havacilik sirketi Boeing firmasinda 75 Tiirk miihendis
gorev yapmaktadir.’” Simdilik bu beyin gogleri teknolojinin 6grenilmesi ve ileride
iilkemize faydali olunmas1 bakimindan ¢ok olumlu olarak goziikse de basarilariyla gz
dolduran bu insanlarimizin iilkemize katki saglamalar1 ise, {lilkemizde kendilerine
sunulan imkan ve g¢alisma kosullar1 bakimindan degerlendirildiginde yakin zamana

kadarda pek miimkiin olmadig1 goriilmektedir.

Tiim bu nedenler dikkate alindiginda, teknoloji gelistirme bolgelerinin kurulus
asamasinda yonetici sirketce karsilanamayacak giderlere iliskin kismin sinirli 6denek
ayrilmast yerine genel biitce kapsamina sokularak karsilanma yoluna gidilebilir.
Bolgede faaliyet gosteren girisimcilere, yaptiklar1 veya yapacaklari projelerin maddi
imkansizliklarin ~ yiiziinden durdurulmasini engellemek ve projelerin  saglikli

yiriitilmesini saglamak {izere baglangic sermayeleri verilmelidir. Bolgede faaliyet

3% Ahmet Basalp, “Tiirkiye’de Teknoparklar ve Sorunlar”, Cevrimigi:_inet-tr.org.tr/inetconfl 1/sunum/44.ppt
(Erigim Tarihi:20.06.2011).
397 Bugiin Gazetesi, “Siiper Beyinler Gorev Bekliyor”, 04 Eyliil 2011.
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gosteren firmalarin yaptiklart projeleri basarili bir sekilde tamamladiklarinda ise basari
durumuna gore cekirdek sermaye yardimi ile ddiillendirilmelidir. Boylece teknoloji
gelistirme bolgeleri, tUniversiteler i¢cin kira gelirinin saglandigr yerler olmaktan
cikarilarak asil yapmasi gereken teknolojik gelismelere odaklanabilir. Bolgede faaliyet
gosteren girisimcilerin yaptiklar1 Ar-Ge kapsamindaki faaliyetlerinin riskli olmasi ve
yapilan faaliyetlerin uzun zaman almasi nedeniyle meyvelerini verecegi zamana kadar

maddi tesvik mekanizmalari ile takviye edilmeleri saglanmalidir.

7.3. Organizasyon ile Yonetsel Sorunlar

Teknoloji gelistirme bolgelerinin kurulus, onay ve faaliyetlerinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi, Sanayi Bakanlig1 biinyesinde Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel
Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir.Ulkemizde ilk olarak 2001 yilinda kurulan
TGB’lerinin sayist her yil siirekli artis géstermistir. Buna ragmen Sanayi Bakanliginin
konuyla ilgilenen birimlerinin kurumsal ¢atis1 ise ayni hizi yakalayamamis olup bu
nedenle TGB’lerde faaliyet gdsteren firmalar yakindan takip edilememistir.

Ancak, bu bolgelerde faaliyet gosteren firmalarin daha iyi analiz edilmesini
saglayacak verilerin elde edilmesini temin edecek bakanlik birimi etkin ve haline
getirilmelidir. Yakin tarihte yeni adiyla Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 seklinde
degistirilen bakanlik tarafindan, bilim ve teknoloji politikalar1 konusunda yapilmasi
diisiiniilenler s6zde kalmayip pratige yansitildigi ve tiim engellere ragmen kararli bir

sekilde uygulandig: siirece lilke ekonomimize katkilar1 ¢ok biiyiik olacaktir.

Ornegin, Sanayi Bakanligi, Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel Miidiirliigii
tarafindan her ay diizenli olarak internet sitesinden yayinlanan veriler takip edildiginde,
TGB’lerdeki firmalarin iilke ekonomisine yaptiklar1 katkilarin tam olarak yansitmadigi
goriilmektedir. Bunun en biiylik nedeni ise, yaymlanan verilerin firmalara periyodik

olarak gonderilen bilgi formlar ile sinirh kalmasindan kaynaklanmaktadir.

137



Bu arada kisisel olarak Sanayi ve Arastirma Bakanligi Arastirma ve Gelistirme
Genel Miidiirliigiine e-mail olarak gonderdigim mailime cevaben “Bakanligimizdan
istemis oldugunuz Teknoloji Gelistirme Bdolgelerinde yabanci firmalarin yapmis oldugu
yatinm tutart bilgisi web sayfasinda belirtildigi gibi bulunmaktadir.Genel
Midiirligimiiz i¢in yaptirilan web portali yazilim programinin yapimi devam
etmektedir. Bu yazilim programi tamamlandiginda firmalardan detayli ve yillik bazda
bilgi istenecektir.” seklinde tarafima gonderilen cevabi yazida verilerin tam anlamiyla

yansitilmadigi kanitlar niteliktedir.”®

Ulkemizin teknolojik gelismisligine biiyiik fayda saglamak {izere kurulmus
bulunan teknoparklar arasinda da saglikli bir iletisim yapis1 mevcut degildir. Kisisel
iligkiler disinda teknoparklar birbirlerinden habersiz ve kopukturlar. Kurulacak yonetim
ve sosyal iletisim aglar1 sayesinde teknoparklar hakkinda iist bir ¢at1 olusturuldugunda,
ve bu cati yeni kurulan Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde
bulusturuldugunda, yonetici sirketler ve girisimciler arasindaki igbirligi daha

kuvvetlenecektir.

Teknoparklarin anonim sirketler olarak yapilanmis olmalar1 sebebi ile farkli
kurucu ortaklar arasinda zaman zaman gesitli otorite sorunlar1 yasanmaktadir. Bu
tarzdaki c¢ekismeler, teknoparklarin faaliyetlerini olumsuz etkileyerek, stireglerde

gecikmelere neden olmaktadir.

Anonim sirketler seklinde yapilandirilmis olan teknoparklar, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligine bagli odalar ve borsalar, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonuna bagli odalar, birlikler ve federasyonlar, yerel yonetimler, bankalar ve
finansman kurumlari, yerli ve yabanci 6zel hukuk tiizel kisileri, Ar-Ge ve teknoloji
gelistirme ile ilgili vakif, kooperatif ve dernekler, ilgili kamu kuruluslar1 ve ihracatgi
birlikleri temsil edilmektedir. Ik kurulus asamasinda veya sonradan ortak olarak katilan

bu kurumlar arasinda ara sira yasanan anlagmazliklar, teknopark yonetimi iizerinde

% Durgut, M. (06.05.2011) (meral.durgut@sanayi.gov.tr) Teknoparklarda yabanci firmalarin yatirim tutart hakkinda
Metin Eren’e Kisisel e-posta. [meren34@mynet.com]
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kontrolii ele ge¢irme boyutuna ulagmaktadir. Bu teknoparklarin performansini

etkilemekte, hatta faaliyetlerin durmasina bile sebep olabilmektedir.

Girisimci firmalarla iletisimin sagliksiz olmasi, firmalarin baz1 bilgileri
vermekten kaginmalarima ve hatali sonuglarin ortaya ¢ikmasma neden olmaktadir.
Girigimciler arasinda igbirligi saglamak {izere yapilanmis olan teknoparklarin birbirleri
ile isbirliklerini diizenleyen bir calisma bulunmamakta, Tiirkiye’deki teknopark

yonetimleri arasindaki isbirligi yetersiz kalmaktadir.

TGB Kanununda iiniversitede faaliyette bulunmak isteyen akademik personele
iiniversitelerin yetkili birimlerince verilecek izin konusunda bir standart bulunmamakta,

hatta bazi Universitelerde buna izin verilmemektedir.

7.4. Mevzuat ile Tlgili Sorunlar

6170 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda degisiklik yapilmasina
dair kanun ile teknoparklarda yer alan girisimci firmalara sunulan yasal avantajlarin
stiresinin 2023 yilina kadar uzatilmasi nedeniyle 5746 sayili Ar-Ge Kanunu ile uyum
saglanmistir. “Bolgede faaliyet gosteren personelin bolgede yiiriitiillen gorevle ilgili
olarak yonetici sirketin onayi ile bolge disinda gegirilmesi gereken siireye ait iicretlerin
bir kismu gelir vergisi kapsaminda tutulur” hiikkmii dikkate alindiginda, Ar-Ge
faaliyetlerinin uzun soluklu olmasi ve Ar-Ge ve yazilim faaliyetlerinden sonug elde
etmenin zaman almasi nedeniyle yasada yer almayan bolge disinda gegirilen siirelerin
tamami gelir vergisi tesvik sisteminden yararlandirilmalidir. Ayrica iilkemizin gelecegi
acisindan hayati 6nemi haiz Ar-Ge kapsaminda ithal edilen ekipman, yazilim gibi

donanimlara da ¢esitli vergi istisnalar1 getirilmelidir.

Ulkemizde Ar-Ge mevzuati ile ilgili gesitli yasalar ile 4691 sayili yasa
arasindaki celiskiler ve eksiklikler giderilmelidir. Ozellikle Ar-Ge kavraminin yer aldig
5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun,

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ve 5520 sayili KVK ile bu zamana kadar bu
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konu hakkinda degisik kurumlara ait c¢ikarilan karar, teblig ve yonetmeliklerin

birlestirilerek iki ¢ati altinda toplanmalidir.*”

TGB’lerde faaliyet gosteren firmalarin sadece Ar-Ge ¢aligmasi yapan firmalarin
seri liretime gectikleri asamaya kadar vergi istisnast uygulamasindan faydalanilirken,
gelistirme asamasinda gelistirdikleri teknolojik iirlinlerin, prototip olarak iiretime
gecildigi sirada ise vergi istisnasi kapsamindan yararlanilmamaktadir. Bu durum
firmalarin “{iretim odakl1” ¢aligma yapmalarimi engelleyen bir durumdur. Ulkemizdeki
TGB’lerin esas amacina daha iyi hizmet edebilmesi icin seri liretim odakli KDV
muafiyetinin taninmasi, teknolojik iiretime yonelik Ar-Ge’ye destek verilmesi gerekir.
Aksi taktirde tilkemizdeki teknoparklarda faaliyet gosteren sektor gruplari icerisinde %
59’luk bir oranla ilk sirada yer alan yazilim sirketlerinin liderligi devam edecek, geriye
kalan % 41’lik bir orana sahip sektorlerdeki potansiyel firmalar Ar-Ge projeleri ile

teknoparklarda degerlendirilmeye alinmayacaktir.

7.5. Diger Sorunlar

Ulkemizdeki iiniversite-sanayi isbirligini su sekilde tanimlamak miimkiindiir.
“Universitelerin mevcut imkanlar1 ile sanayinin mevcut imkanlar1 birlestirilerek
bilimsel, teknolojik ve ekonomik yonden gelismeleri igin yaptiklar1 sistemli
caligmalardir. Diger bir ifadeyle, iliniversitelerdeki mevcut bilgi birikimi ve yetismis
insan giicii ile sanayinin mevcut tecriibesi ve finansal giiclinlin bir sistem dahilinde
birlestirilmesi sonucu ortaya ¢ikan bilimsel, teknolojik ve ekonomik faaliyetlerin

butunadur.”®

39 Adnan Nas, “Meveut Ar-Ge Diizenlemelerinde Karsilasilan Sorunlar, C6ziim Onerileri ve Basarili Ulke
Uygulamalarina {liskin Goriis Belgesinin Tanitimi”, Cevrimigi: http://www.tusiad.org.tr/ _rsc/shared/file/AdnanNas-
ARGESemineri-GorusBelgesiTanitimi001.pdf (Erisim Tarihi: 20.06.2011).

319 Ahmet Tagkin, “Universite Sanayi Isbirliginin Egitime ve Ekonomiye Katkilar1”, Universite-Sanayi isbirligi
Ulusal Kongresi-2009 Bildiriler, Anadolu Universitesi, Eskisehir, 07-08 Mayis 2009,

Cevrimigi: http://www.usimp.org/tutanak/usimp_bildiri_kitabi.pdf (Erisim Tarihi: 20.06.2011).
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Ancak, giiniimiizde iiniversite-sanayi arasindaki isbirliginin iyi isleyebilmesinin
saglanabilmesi destekleyecek yeterli tesvik mekanizmalar diizenlenememistir. Hig
kuskusuz, destek konusunda iiniversitelere saglanacak en onemli tesvik mekanizmasi
iiniversitelere mali 6zerkligin saglanmasidir. Boylece, devlet tarafindan iiniversitelere
0zel biit¢e adi altinda saglanan biitgelerden bir kisminin TGB’lerde faaliyet gdsteren
girisimcilerin yapacaklar1 projelerde kullandirilmasini saglayacak yasal diizenlemeler

yapilmalidir.

Ulkemizde bilim politikas1, 6zel ve kamu kuruluslarimzin katkilar1 ile “bilim
politikamizin ve arastirma hedeflerimizin ve egitim stratejimizin olusturulmasi, maddi
ve manevi gliclerimizi harekete gecirebilecek bir bilime dayali kalkinma hamlesinin
baglatilmas1” gerekmektedir. Bunun icinde ilk yapilmasi gereken {liniversite-sanayi
isbirliginin Onilindeki engellerin bertaraf edilmesidir. Dig {ilkelerde {iiniversiteler,
toplumlarin sosyal degisim-gelisim ve kalkinmasinda kilit dneme sahipken maalesef

ulkemizde durum tam tersidir.>"

Ulkemizin kalkinmasi ve teknolojik gelismesinde iiniversitelerimiz yeterince bu
fonksiyonlar1 yerine getirememektedir. Mesela, iilkemizdeki iiniversitelerde akademik
unvanli personelin terfi ettirilmesinde esas alinan degerlendirme yontemleri daha ¢ok
teorik bilgiye puan verilmesine dayanmaktadir. Ulkemizin aksine gelismis iilkelerde ise
teorik yayinlarin sayisi artinca degil ileri diizey teknoloji tiriinlerinin satis rakamlarina
yaptiklar1 katki ile ilgilendirmektedir. Bunun i¢in akademisyenler igin yeni yillik
performans ve puanlama sistemleri olusturulabilmelidir. Ayrica, akademisyenlerce
yiiriitiilen projeler ile aldiklar1 patentlerin puanlama sistemi i¢inde agirliklarinin daha
fazla olmasi yoniinde yasal diizenlemeler yapilabilir. iiniversite-sanayi isbirligini
artiracak bu caligma akademisyenlerin sanayi c¢alismalaria yonelik projelerde yer

almalar1 saglanmis olacaktir.

31T Osman Cakmak, “Yeni Bakanlik ‘Bilim Stratejisi’ Uretecek mi”, Zaman Gazetesi, 30 Temmuz 2011, s.24.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu c¢alismamizda, teknoloji gelistirme bolgeleri ile birlikte bu bolgelerdeki
girisimcilere saglanan Ar-Ge desteginin lilkemizin teknolojik gelismesine ve iilkemiz
ekonomisinin kalkinmasina sagladiklar1 katkilari, TGB’lerde faaliyet gdsteren
isletmelerin tilkemizin teknolojik gelismesine etkileri, kisaca Teknoloji Gelistirme
Bolgeler ile Ar-Ge harcamalarinin {ilkemizin teknolojik gelismesine yaptiklar1 destegin

hangi diizeyde olduklarini ortaya koymak i¢in yapilan bir calismadir.

Diinyadaki ilk 6rnegi 1951 yilinda ABD'de kurulan "Stanford Industrial Park"
adr altinda kurulan ve 6zellikle lilkemizde de “Silikon Vadisi” olarak bilinen bu ilk
teknoloji gelistirme merkezinin gosterdigi iistiin basaridan sonra tiim diinya iilkeleri bu
uygulamay1 kendilerine model alarak kendi tilkelerinde uygulamaya ¢alismislardir. Bazi
tilkeler bu uygulamalarda basarili sonuglar elde etmislerdir. Asil olarak {iiniversite
diinyasindaki bilginin yenilige ve iliretime doniiserek ticarilestirilmesi sonucu ortaya
¢cikmis bulunan bu uygulama tiim diinyadaki gelismis ve gelismekte olan iilkeler ayrimi
yapilan iilkelerce farkli adlar altinda ancak ayni amaca yonelik olmak {izere ileri
teknoloji iiretmeye yoOnelik, Ar-Ge temelli yenilik iireten teknoloji merkezleri haline

gelmistir.

Glinlimiiziin refah toplumu olarak adlandirilan gelismis iilkelerin yasam
kalitelerinin yiikselmesi ve ekonomik olarak kalkinmasini saglayan en oOnemli
etkenlerden biri hi¢ kuskusuz teknolojik gelismelerde saglamis olduklari bagarilardir.
Ancak bunu saglamak ise o kadar kolay degildir. Gelismis iilkeler gegmisten giinlimiize
bu basarityr elde etmek icin, iilkelerindeki bilim ve teknolojiye agirlik veren
girisimcilere vergisel, mali ve sosyal alanda bir ¢cok destek sagladiklari, iiniversite
cevreleri ile sanayi kesiminin birlikte ayni amac i¢in hareket etmelerini saglayacagi
yasal dilizenleme ile c¢evreler olusturmalari, tilkeye kalici yabanci sermayenin
cekilmesinde ve alanlarinda en iyi olan insan faktorlerine saglanan imkanlarla tilkelerine

cekmeleriyle bilim ve teknoloji tabanli bir sanayiye sahip olmay1 bagarabilmislerdir.
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Gelismekte olan iilkelerde teknolojik bakimindan geri kaldiklar1 bu durumdan
kurtulmak ve kisa siirede gelismis iilkelerin seviyelerine ulasabilmek icin o6zellikle
ABD’de basarili uygulamalar ile diinyaya 6rnek bir model olusturan teknoparklari
iilkelerinde uygulamaya calismislardir. Calismamizda 6rnek olarak verdigimiz, Cin
Hindistan ve Israil devletlerini inceledigimizde bu iilkelerin bilim ve teknoloji odakli
teknoparklar sayesinde ekonomik olarak kalkindiklar1 goriilmektedir.Ulkelerinde
faaliyet gosteren girisimcilerle dogrudan veya dolayli olarak ¢ekilen yabanci sermaye
ile biiyiik bir degisim gosteren bu iilkeler bulunduklar1 bolgelerde giiclii birer iilke
konumuna gelmislerdir. Bu {ilkelerin ekonomik agidan gii¢lenmelerinde, iilkelerinde
kurulan teknoparklarda faaliyet gosteren yerli ve yabanci firmalara uygulamis olduklari
vergisel tesvikler, saglanan mali destekler, sosyal imkanlar, GSYIH’dan Ar-Ge
harcamalarina ayrilan paylar, yasal giivenceler ile cazibe merkezleri haline getirmeleri
etkili olmustur. Teknolojik gelisme konusundaki basarilari ile Cin, bugiin diinyanin en
bliylik ekonomik giiclerinden biri olmaya aday bir lilke konumuna yiikselmistir. Yine
Hindistan ve Israil devletleri de &zellikle yazilim konusunda yaptiklari atilimlar
sayesinde diinyanin sayil iilkeleri arasina girmistir. Bu iki iilkenin yaptiklar1 ihracatin

biiyiik bir kismin1 yazilim ihracati olusturmaktadir.

Ancak, lilkemiz gelismekte olan iilkeler arasinda yer almasina ve gelismeye agik
potansiyeli ¢ok yiiksek olmasina ragmen ayni basartyr gosterememistir. Bunun en
onemli nedenlerinden birisi, diinyadaki giincel teknolojik gelismeleri yakindan takip
etmemizdir. Bunun en énemli gostergelerinden birisi olarak ilk 6rnegi ABD’de Silikon
Vadisi adiyla 1951 yilinda kurulan teknoparklar ile lilkemizin yaklasik 50 (elli) sene

gibi uzun bir zaman sonra geriden takip etmesidir.

Diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi iilkemizde teknoparklar konusunu
ABD’deki oOrneklerinin incelenmesi sonucu iilkemizde model olarak alinmuistir.
Ulkemizde ilk teknoparkin kuruldugu 2001 yilindan itibaren niceliksel olarak siirekli
eskilerine yenileri eklenmistir. Ancak diinya iilkelerindeki teknopark uygulamalarina
kiyasla, diinya iizerindeki diger {ilkelerdeki teknopark uygulamalari sayesinde

bulunduklar1 iilke ekonomilerinin istthdamina, ihracatina ve iilkeye ¢ekilen yabanci
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sermaye yatirimlarina ¢ok biiyiik katkilar sagladigi goriilmektedir. Ancak ilgili Bakanlik
tarafindan yayimlanan istatistiksel veriler 1s1@inda iilkemizdeki teknoparklarin
performansini degerlendirildiginde, iilkemizin ekonomik olarak kalkinmasina heniiz

arzu edilen seviyede katki saglayamadiklar1 goriilmektedir.

Ulkemizdeki kurulu bulunan teknoparklardan tam anlamiyla istenilen sonuglarin
elde edilememesinde yeni kurulmus olmalarinin yani sira yapilan bir takim yanlis
uygulamalar neden olmaktadir. Yapilan yanlis uygulamalardan birkacini siralamay1
diistintirsek; en dnemli yanlis uygulamanin teknoparklarin kurulug amaglarinin olmazsa
olmaz1 iiniversite ile sanayi sektoriiniin tam anlamiyla biitiinlesememesidir.
Ulkemizdeki teknopark alanlar1 sanki teknolojik gelismeye acik yiiksek kalitede yenilik
ireten bilim yuvalar1 degil, teknoparklara kira geliri elde edilen alanlarmis gibi
bakilmaktadir. Bu durum iiniversite yonetiminin tamamen gelir-gider agisindan kar
mantig1 ile hareket eden bir tiiccar mantig1 ile hareket etmesine neden olmaktadir.
Ulkemizde biinyesinde teknopark kurulan birka¢ iiniversite disinda, diger
iiniversitelerde kurulan teknoparklarda faaliyet gosteren akademik cevrelerin bulus
yapma, patent alimi1 ve akademik yayin oranlarma bakildiginda bu durumun hakliligini
gostermektedir. Ayrica, her iiniversite biinyesinde Ar-Ge’ye ¢alismalart yapmayan ve
yenilik liretmeyen sadece kurulmus olmak i¢in kurulmus bulunan teknoparklarin
kurulmasi basarili olan diger teknopark Orneklerinin devletten aldiklari maddi

desteklerinin azalmasina neden olmaktadir.

Tim bu olumsuz tespitlere ragmen Tllkemizdeki iktidar hiikiimetlerinin
uygulayacaklar1 bilim ve teknoloji politikalar1 diger gelismis iilkeler gibi siyasi
kararlilik ve araliksiz olarak uygulandig: takdirde, iilkemiz daha gelismis bir teknolojik
yaptya kavusturulabilecektir. Diinya iilkeleri arasinda gelismis ve ekonomik yonden
kalkinmis {ilkeler arasinda iist basamaklara yiikselerek, globallesen diinyanin 6nemli
oyuncularindan birisi haline gelebilecektir. Bunun saglanabilmesi i¢in iilkemizin bilim
ve teknoloji alanindaki yatirimlarini arttirmasi, Ar-Ge faaliyetlerinin GSYIH dan aldig
payin artig1 saglanarak daha fazla Ar-Ge faaliyetlerinde bulunulmali, yenilik

caligmalarina hiz vermeli, 6zellikle akademik cevrelerin destegini saglamak iizere
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liniversite-sanayi isbirligi daha fazla desteklenmeli, girisimcilere saglanacak desteklerin
diinya standartlarima uygun olarak giincellenmesi saglanmali, Ar-Ge galigmalarinin
patentle taglandirilmasi i¢in bu konuda yasal siirelerin daha hizli igslemesinin saglanmasi
ve son olarak yeni teknolojilerin gelismesini saglayacak o6zel sektor destekli devlet
politikalar1 olusturulmalidir. Ancak bu sekilde teknoloji ithal eden iilke konumundan

teknoloji ihra¢ eden iilke konumuna gelebiliriz.

Ulkemizin ileriye doniik hedefleri arasinda bulunan, OECD ile AB27 iilkelerinin
ortalamasi ve iilkemizin 2007-2013 yillar1 arasim1 kapsayan 9. kalkinma planinda
belirlenen Ar-Ge harcamalarimizin GSYTH’dan aldig1 payin % 2’ye ulasilmasi, patent
fakiri olmamiza ragmen 1.000.000 patent hedefine ulagilmasi imkansiz degildir. Ancak,
bu hedefleri gerceklestirmeyi saglayacak kararlari zamaninda alinip yiiriirliige sokularak
kararli bir sekilde uygulanmasina firsat verilmelidir. Belirtilen bu hedeflerin
gerceklestirmesinde hi¢ siiphesiz en biiyiik etkili olusum, diinya iilkelerindeki
uygulamalarin aksine ekonomik olarak kalkinmamiza etkileri yeni yeni hissedilmeye

baslayan teknoparklardir.

Ulkemizin ekonomik olarak kalkinmasinda suan sinirh dahi olsa katkis1 inkar
edilemeyen teknoparklarin, ekonomik ve sosyal olarak belirledigimiz hedeflere
ulagabilmemiz,bilim ve teknolojideki hizli gelisimi yakalayabilecek cazibe merkezlerine

haline gelebilmesi i¢in bir takim 6nlemler alinmalidir;

» Teknoparklarda faaliyet gosteren isletmelerin, liniversite-sanayi isbirligi
cercevesinde TUniversitelerle koordineli c¢aligmasini  saglamak icin
tiniversitelerden nitelikli isgiicli ve bilgi birikimini sanayicinin tecriibesi ile
finansal giiciiniin birlestirilmesini saglayici destekler sunulmali, teknoparklar

kira hasilati elde edilen yer anlayisindan uzak tutulmali,
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 Ulkemizin hizla degisen ve gelisen diinyada kendine iist siralarda yer
bulabilmesi amaciyla uluslararas1 piyasada rekabet etme giicii elde
edebilmesi icin sanayi, bilim ve teknolojinin birlikte hareket etmesini

saglayan teknoparklarin etkinligini arttiric1 politikalara agirlik verilmeli,

» Teknoparklarin, 6zellikle kurulus asamasinda ciddi anlam da ihtiyag
duydugu destek mekanizmalar1 i¢in yeni adiyla Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig: tarafindan verilen sinirli kaynak hususunda genel biitceden daha

fazla pay aktarilmasi ve baslangi¢ sermaye destegi saglanmali,

* Teknoparklarda faaliyet goOsterecek olan akademik personelin
mevzuattaki hiikiimler geregince sirket kurma, sirkete ortak olma, yiiriitiilen
projelerde ¢aligmasi igin tiim iiniversiteleri igine alan bir standart konulmali,
calisma saatleri esnetilmeli, akademik olarak terfi ettirilmelerinde
yiriittiikleri projeler, alinan patentler performans ve puanlama Kkriterine

sokulmali,

« Ulke olarak yenilik¢ilik konusunda AB iilkeleri iginde ancak son
siralarda  kendimize yer bulmaktayiz. Bu baglamda patent basvuru
sayimizda ¢ok diisiik seviyelerde kalmaktadir. Bu baglamda teknoparkta
faaliyet gosteren girisimcileri ve akademisyenleri tesvik edici patent

sistemine olusturulmali,
 Ulkemizde faal durumunda bulunan Teknoloji Gelistirme Bélgelerine

uygulanan vergisel tesvikler ile muafiyetlerin teknolojik gelismeler 1s181nda

giincel kalmasina ve sektore en uygun tesvikin verilmesine dikkat edilmeli,
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* Teknoparklar hakkinda son yapilan 6170 sayili Kanun diizenlemesi ile
birlikte Teknoloji Transfer Ofislerinin ve Kulugka merkezlerinin (inkiibatér)
ihdas edilmesi,bolgedeki istisna kazancglarina uygulanan siirelerin uzatilmasi
gibi yapilan yasal diizenlemelerin yaninda, Ar-Ge ¢aligmasi yapan
firmalarin gelistirme asamasindan sonraki seri liretime basladigi zamana

iligskin de bir takim vergi kolayliklar1 getirilmeli,

* Ar-Ge tesviklerinin ve mevzuatinin tek elden yiiriitilememesi ve c¢ok
sayida karar vericinin olmasi nedeniyle biirokratik siirecin uzamasi
nedeniyle kamu kurumlar1 arasinda esgiidiimii saglayacak sekilde yerli ve
yabanci kurumlarla muhatap olacak Maliye, Sanayi Bakanliklari, TUBITAK

vb. kurum yetkililerini biinyesinde barindiran 6zel bir birim kurulmalidir.
Boylece {ilkemizde faaliyet gosteren  ve faal olan teknoparklarin {ilke

ekonomimize gercek manada katki saglayacaktir. Teknolojiye yapilacak her tiirli

yatirim iilkemizin gelecegine yapilan yatirimdir.
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TEKNOLOJI GELISTIRME BOLGELERI

KANUNU
Kanun Numarasi : 4691
Kabul Tarihi :26/6/2001
Yayimlandig1 R. Gazete : Tarih : 6/7/2001 Say1 : 24454
Yayimlandig Diistur : Tertip : 5, Cilt: 40, Sayfa:
Amac

Madde 1 — Bu Kanunun amaci, lniversiteler, arastirma kurum ve kuruluslan ile tiretim
sektorlerinin isbirligi saglanarak, iilke sanayinin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir
yaptya kavusturulmasi maksadiyla teknolojik bilgi tiretmek, tiriinde ve iiretim yontemlerinde yenilik
gelistirmek, iiriin kalitesini veya standardini yiikseltmek, verimliligi artirmak, {iretim maliyetlerini
diistirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun {iiretim ve girisimcilii desteklemek,
kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu saglamak, Bilim ve Teknoloji
Yiiksek Kurulunun kararlar1 da dikkate alinarak teknoloji yogun alanlarda yatirim olanaklari yaratmak,
arastirmaci ve vasifli kisilere i imkani yaratmak, teknoloji transferine yardime1 olmak ve yiiksek/ileri
teknoloji saglayacak yabanci sermayenin {llkeye girisini hizlandiracak teknolojik alt yapiy
saglamaktir.

Kapsam
Madde 2 — Bu Kanun, Teknoloji Gelistirme Boélgelerinin kurulusunu, isleyisini, yonetim ve
denetimini ve bunlarla ilgili kisi ve kuruluslarin gorev, yetki ve sorumluluklarini kapsar.

Tanimlar
Madde 3 — Bu Kanunun uygulanmasinda;
a) Bakanlik: Sanayi ve Ticaret Bakanligini,

b) Teknoloji Gelistirme Bolgesi (Bolge): Yiiksek/ileri teknoloji kullanan ya da yeni
teknolojilere yonelik firmalarmn, belirli bir {iniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii ya da AR-GE
merkez veya enstitiisiiniin olanaklarindan yararlanarak teknoloji veya yazilim iirettikleri/gelistirdikleri,
teknolojik bir bulusu ticari bir {irlin, yontem veya hizmet haline dontistiirmek i¢in faaliyet gosterdikleri
ve bu yolla bdlgenin kalkinmasima katkida bulunduklari, ayn1 tiniversite, yiiksek teknoloji enstitiisii ya
da AR-GE merkez veya enstitiisii alan1 i¢inde veya yakininda; akademik, ekonomik ve sosyal yapinin
biitiinlestigi siteyi veya bu ozelliklere sahip teknoparki,

c) Arastirma ve Gelistirme (AR-GE): Bilim ve teknolojinin gelismesini saglayacak yeni
bilgileri elde etmek veya mevcut bilgilerle yeni malzeme, iiriin ve araglar tiretmek, yazilim iire-timi
dahil olmak tizere yeni sistem, siire¢ ve hizmetler olusturmak veya mevcut olanlar1 gelistirmek amaci
ile yapilan diizenli calismalari,

d) AR-GE Merkez veya Enstitiileri: Kamuya ait, yetismis nitelikli insan giicii ile giiniin
modern teknolojilerine dayali makine, donanim ve yazilimi iginde bulunduran, teknoloji ve iiriin
gelistirilmesine yonelik AR-GE faaliyetlerinin yapildig1 mekanlari,

e) Uretim Birimleri: Bélge icerisinde bu Kanunun amacina uygun olarak faaliyette bulunan
gercek veya tiizel kisilerce kurulan veya kullanilan, yeni ve yiiksek teknolojilere dayali ve ¢evreye
zarar vermeyen iiretim birimlerini,
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f) Girisimci: Bolgedeki hizmet ve imkanlardan yararlanmak isteyen veya yararlanmakta olan
gergek ve tiizel kisileri,

g) Yenilik: Bir fikri; satilabilir, yeni ya da gelistirilmis bir {irliin ya da mal ve hizmet
tiretiminde kullanilan yeni ya da gelistirilmis bir yontem haline doniistiirmeyi,

h) Uriinde Yenilik: Teknolojik agidan yeni {iriin, dnceki iiriin kusagiyla karsilastirildiginda
malzemesi, pargalar1 ve yerine getirdigi islevler agisindan 6ze iliskin, teknolojik farklar gosteren bir
riint,

1) Uretim Yontemlerinde Yenilik: Geleneksel iiretim tesislerinde iiretilemeyen, yeni ya da
gelistirilmis iriinlerin {retilmesinde veya halen iiretilmekte olan iriinlerin yeni tekniklerle
iiretilmesinde kullanilan yontemi,

i) Universite: Miihendislik ve temel bilimler dallarinda yapilanmasimni gerek insan giicii ve
teknik donanim olarak tamamlamis ve gerekse doktora 6grencisi seviyesinde yeterli arastirma elemani
oldugu Yiiksekogretim Kurulu tarafindan onaylanan tiniversiteleri,

J) Kurucu Heyet: Bolgenin ig¢inde veya bulundugu ilde yer alan en az bir iiniversite veya
yiiksek teknoloji enstitiisii ya da kamu AR-GE merkez veya enstitiisii ve diger kurulus temsilcilerinden
olusan heyeti,

k) Yonetici Sirket: Bu Kanuna uygun ve anonim sirket olarak kurulan, Bélgenin yonetimi ve
isletmesinden sorumlu sirketi,

1) Yazilim: Bir bilgisayar, iletisim cihazi veya bilgi teknolojilerine dayali bir diger cihazin
calismasin1 ve kendisine verilen verilerle ilgili gereken islemleri yapmasini saglayan komutlar
dizisinin veya programlarm ve bunlarin kod listesini, isletim ve kullanim kilavuzlarin1 da igeren
belgelerin ve hizmetlerin tlimiinii,

ifade eder.

Kurulug

Madde 4 — Bolge ile ilgili bagvurular Kurucu Heyet tarafindan yapilir. Bolge basvurularini
degerlendirilmek lizere Bakanlik Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel Miidiiriiniin baskanliginda
Baymndirlik ve Iskdn Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Yiiksekogretim Kurulu
Baskanligi, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu Baskanligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ve Bakanlik tarafindan belirlenecek teknoloji konusunda faaliyet gosteren bir 6zel kurulustan
birer temsilcinin katilimi ile Degerlendirme Kurulu kurulmustur.

Bolgeler, Degerlendirme Kurulunun uygun goriisii ve Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu karari ile tespit edilir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

Bolgelerdeki planlama siirecinde imar planlar1 ve degisiklikleri, parselasyon planlar1 ve
degisiklikleri gikacak yonetmelige uygun olarak Bolgenin yonetici sirketince hazirlanir ve Bakanlik
tarafindan onaylanarak yiiriirliige girer. Kesinlesen imar planlari ilgili kurumlara bilgi igin gonderilir.
(iptal iiciincii tiimce: Ana.Mah.nin 16/10/2003 tarih ve E.:2001/383, K.:2003/92 sayih Karari ile)
Arazi temini, planlama ve projelendirme, alt yap1 ve iist yapinin insasi ile ilgili harcamalar yonetici
sirkete aittir.

Bolgelerde ihtiyag duyulacak araziler 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore
saglanabilir.

Bolge alanlarn i¢inde yer alan {iniversite arazileri, bu iiniversitelerin uygun gorlip izin
vermeleri durumunda, miilkiyeti ilgili tiniversitede kalmak kaydiyla Bolgeyi kuracak yonetici sirkete
tahsis edilebilir. Bu durum kamu kurum ve kuruluslarina ait araziler i¢in de gecerlidir.

Bolge kurulmasi i¢in 6ngoriilen alanda veya Bolgenin bulundugu ilin siirlari i¢inde tiniversite
veya yliksek teknoloji enstitiisii veya AR-GE merkez veya enstitiisiiniin bulunmas1 ve yorede yeterli
AR-GE ve sanayi potansiyelinin olmasi sarti aranir. AR-GE ve sanayi potansiyelinin yeterliligi
konusundaki kriterler yonetmelik ile belirlenir.
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Bolge olarak belirlenen araziler hi¢bir sekilde bagka amaglarla kullanilamaz.

Yonetici sirket

Madde 5 — Bolgenin yonetimi ve isletmesinden sorumlu yonetici sirketin kuruculart arasinda,
Bolgenin i¢inde veya bulundugu ilde yer alan en az bir {liniversite veya yliksek teknoloji enstitiisii ya
da kamu AR-GE merkez veya enstitiisii bulunur. Bu kurum ve kuruluslar, sirketleri ve/veya vakif
isletmeleri ile de yonetici sirkete katilabilirler.

Yonetici sirkete ayrica, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligine baglh odalar ve borsalar, yerel
yonetimler, bankalar ve finansman kurumlari, yerli ve yabanci 6zel hukuk tiizel kisileri, AR-GE ve
teknoloji gelistirme ile ilgili vakif ve dernekler, ilgili kamu kuruluglari, ihracatci birlikleri kurucu ya da
sonradan ortak olarak istirak edebilirler.

Yabanci 6zel hukuk tiizel kisileri 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ve ilgili mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde gerekli izinleri almak kaydryla yonetici sirkete istirak edebilitler.

Yonetici sirket; Bolgenin kurulus asamasinda planlama ve projelendirmenin yapilmasi, gerekli
alt yap1 ve st yap1 hizmetleri ile Bolge i¢in gerekli her tiirlii hizmetlerin yiiriitiilmesi, B6lgenin bu
Kanun ve ilgili yonetmeliklerde gosterilen amaca uygun olarak yonetilmesi, girisimcilerin ve tiglincli
sahislarin buna aykir1 davraniglarinin 6nlenmesi ve gerekli énlemlerin alinmasi ile yilikiimliidiir.

(iptal birinci tiimce: Ana.Mah.nin 16/10/2003 tarih ve E.;2001/383, K.; 2003/92 sayih
Karar1 ile) Kamu yarar1 karari, yonetici sirketin bagvurusu tizerine Bakanlik¢a verilir.

Bakanlik, Bolgede bu Kanunda belirtilen amacin disinda faaliyet gosteren yonetici sirketi
uyarir ve belirli bir slire vererek Bolgenin istenen amaca uygun faaliyete gecirilmesini ister. Bu
siirenin sonunda, yonetici sirketin, amacin gerceklestirilmesinde yeterli olmayacaginin anlasilmasi
durumunda Bakanlik gérevli mahkemeye basvurarak yonetici sirketin faaliyetinin durdurulmasini veya
feshini isteyebilir. Yonetici sirketin feshi halinde, sirket ve yoneticileri hak ve yiikiimliiliikleri ile
sorumluluklar1 sakli kalmak kaydiyla, Bakanlik, yonetici sirketin miilkiyetinde olan Bolgeye ait
araziyi ve tlizerindeki taginmazlart kamulastirir ve Bdolgenin yonetimini bagka bir yonetici sirkete
verebilir.

Denetim

Madde 6 — Bolgedeki yonetici sirket ve girisimcilerin faaliyet ve uygulamalart Bakanlik
tarafindan denetlenir.

Personel

Madde 7 — Yonetici sirkette ve Bolgede yer alan faaliyetlerde yiiriirliikteki is ve ¢aligma
mevzuatina gore personel istihdam edilir. Bu Bolgelerde 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yabanci uyruklu yonetici ve vasifli AR-GE personeli
calistirilabilir.

Kamu kurum ve kuruluglart ile iiniversite personelinden Bolgede yer alan faaliyetlerde
aragtirmaci personel olarak hizmetine ihtiya¢ duyulanlar, calistiklar1 kuruluslarin izni ile siirekli veya
yart zamanli olarak c¢alistirilabilirler. Yart zamanli gorev alan 6gretim {iyesi, 0gretim gorevlisi,
aragtirma gorevlisi ve uzmanlarin bu hizmetleri karsiligi elde edecekleri gelirler, tiniversite doner
sermaye kapsami disinda tutulur. Siirekli olarak istihdam edilecek personele kurumlarinca ayliksiz izin
verilir ve kadrolar ile iligkileri devam eder. Bunlardan 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanununa tabi personelin burada gecirdikleri siireler i¢in emeklilik haklar1 5434 sayili
Kanunun 31 inci maddesi hiikiimlerine uyulmak kaydiyla sakli kalir. 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun 36 nc1 maddesinin bu maddede yer alan diizenlemelere aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.

Ogretim elemanlar1 2547 sayili Kanunun 39 uncu maddesinde éngdriilen yurt iginde ve yurt
disinda gecici gorevlendirme esaslarina gore yapacaklari ¢aligmalar1 Universite Yénetim Kurulunun
izni ile Bolgedeki kuruluslarda yapabilirler. Aylikli izinli olarak Bdlgede gorevlendirilen 6gretim
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iiyelerinin Bolgede elde edecekleri gelirler iiniversite doner sermaye kapsami disinda tutulur. Ayrica,
ogretim elemanlar1 Universite Yonetim Kurulunun izni ile yaptiklari arastirmalari sonuglarini
ticarilestirmek amaci ile bu bolgelerde sirket kurabilir, kurulu bir sirkete ortak olabilir ve/veya bu
sirketlerin yonetiminde gorev alabilirler.

Destek ve muafiyetler

Madde 8 — Bolgelerin kurulmasi i¢in gerekli arazi temini, alt yap1 ve idare binasi insasi ile
ilgili giderlerin yonetici sirketlerce karsilanamayan kismi yardim amaciyla Bakanlik biitgesine konulan
0denekle siirli olmak iizere karsilanabilir.

Yonetici sirket, bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve hargtan
muaftir. Atik su aritma tesisi isleten Bolgelerden, belediyelerce atik su bedeli alinmaz.

(Miilga iigiincii fikra:25/12/2003-5035/49 md.)

(Miilga dordiincii fikra:25/12/2003-5035/49 md.)

(Miilga besinci fikra:25/12/2003-5035/49 md.)

Yénetmelikler

Madde 9 — Degerlendirme Kurulunun calismalarina, Bolgelerin yer se¢imine, yapilabilirlik
raporlariin hazirlamig kriterlerine, kurulusuna, isletilmesine, arazi kullanimina, Bolgede yer alacak
faaliyetler ve bunlarla ilgili kosullara iliskin usul ve esaslar, Bolgelerin kurulmasi i¢in Bakanlik
biitcesine konulan 6denegin kullanim esaslar1 ile bu Kanunun uygulanmasina dair diger hususlar
Bakanlik tarafindan, bu Kanunun yiirirliige girdigi tarihten itibaren alti ay i¢inde hazirlanacak
yonetmeliklerle diizenlenir.

Uygulanmayacak hiikiimler
Madde 10 — Bu Kanun kapsami1 Bolgelerdeki faaliyetlerde; 1050 sayili Muhasebei Umumiye
Kanunu, 832 sayili Sayistay Kanunu ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

Gecici hiikiimler

Gegici Madde 1 — Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce kurulusu Bakanlik¢a onaylanmis
teknoparklar, bu Kanun hiikiimlerine uymak kaydiyla, bu Kanunun ytiriirliige girmesiyle Bolge olarak
kabul edilir ve Kanunun sagladig: tiim muafiyet ve desteklerden istifade ederler.

Gecici Madde 2 — (Ek:25/12/2003 — 5035/44 md.)

Yonetici sirketlerin bu Kanun uygulamasi kapsaminda elde ettikleri kazancglar ile bolgede
faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu bolgedeki yazilim ve AR-
GE faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar1 31.12.2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden
mistesnadir.

Bolgede calisan arastirmaci, yazilimer ve AR-GE personelinin bu gorevleri ile ilgili ticretleri
31.12.2013 tarihine kadar her tiirlii vergiden miistesnadir. Yonetici sirket, lcreti gelir vergisi
istisnasindan yararlanan kisilerin bolgede fiilen c¢alisip calismadigini denetler. Bdlgede fiilen
calismayanlara istisna uygulandiginin tespit edilmesi halinde, ziyaa ugratilan vergi ve buna iligkin
cezalardan ydnetici sirket de ayrica sorumludur.

(Ek fikra: 30/12/2004 — 5281/41 md.)Bu madde hiikiimleri TUBITAK-Marmara Arastirma
Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi yonetici sirketi, bu bdlgede faaliyet gosteren Gelir ve Kurumlar
Vergisi miikellefleri ile bolgede c¢alisan arastirmaci, yazilimer ve AR-GE personelinin bu gorevleri ile
ilgili iicretleri bakimindan da uygulanir.

Yiiriirliik
Madde 11 — Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
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Yiiriitme
Madde 12 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

4961 SAYILI KANUNA EK VE DEGIiSiKLiK GETIREN MEVZUATIN
YURURLUGE GIiRiS TARIHINI GOSTERIR LiSTE

Kanun Yiiriirliige
No. Farkl tarihte vyiiriirliige giren maddeler giris tarihi
5035 8 ve Gecici Madde 2 2/1/2004
5281 Gegici Madde 2 1/1/2005 tarihinden gegerli

olmak tizere 31/7/2004
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TEKNOLOJI GELiSTIRME BOLGELERI UYGULAMA YONETMELIGI
Resmi Gazete Tarihi: 19.06.2002 Resmi Gazete Sayisi: 24790

BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler
Amag, Kapsam, Hukuki Dayanak, Kisaltmalar ve Tamimlar
Amag
Madde 1- Bu Yonetmeligin amaci, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri
Kanununun uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2- Bu Yonetmelik Degerlendirme Kurulunun calismalarina, Bélgenin yer
secimine, yapilabilirlik raporunun hazirlanis kriterlerine, kurulusuna, isletilmesine, arazi
kullanimina, Bolgede yer alacak faaliyetler ve bunlarla ilgili kosullara iliskin usul ve
esaslar, Bolgelerin kurulmasi i¢in Bakanlik biitcesine konulan ddenegin kullanim esaslari
ile Kanunun uygulanmasina dair diger hususlar1 kapsar.

Hukuki dayanak

Madde 3- Bu Yonetmelik, 06.07.2001 tarih ve 24454 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yliriirlige giren 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanununun 9
uncu ve 18.01.1985 tarih ve 18639 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirtirliige giren
3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 33
iincii maddesi uyarinca hazirlanmustir.

Kisaltmalar ve tammmlar

Madde 4- Bu Yonetmelikte gecen;

AR-GE: Arastirma ve Gelistirmeyi,

DPT: Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligini,

YOK: Yiiksek Ogretim Kurulunu,

TUBITAK: Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumunu,

TOBB: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligini,

TTGV: Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfini,

KOSGEB: Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi

Baskanlhigini,

Kanun: 4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununu,

Bakanlhk: Sanayi ve Ticaret Bakanligini,

Genel Miidiirliik: Bakanlik Sanayi Aragtirma ve Gelistirme Genel Mudiirligiinii,

Bolge: Teknoloji Gelistirme Bolgesini,

Teknoloji Gelistirme Bolgesi: Yiiksek/ileri teknoloji kullanan ya da yeni
teknolojilere yonelik firmalarin, belirli bir liniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii ya da
AR-GE merkez veya enstitiisiiniin olanaklarindan yararlanarak teknoloji veya yazilim
iirettikleri/gelistirdikleri, teknolojik bir bulusu ticari bir {irlin, yontem veya hizmet haline
doniistiirmek icin faaliyet gosterdikleri ve bu yolla bolgenin kalkinmasma katkida
bulunduklari, ayni tniversite, yliksek teknoloji enstitiisi ya da AR-GE merkez veya
enstitiisii alan1 i¢inde veya yakininda; akademik, ekonomik ve sosyal yapimin biitiinlestigi
siteyi veya bu o6zelliklere sahip teknoparki,
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AR-GE: Bilim ve teknolojinin geligmesini saglayacak yeni bilgileri elde etmek
veya mevcut bilgilerle yeni malzeme, iiriin ve araclar tiretmek, yazilim {iretimi dahil olmak
iizere yeni sistem, siire¢ ve hizmetler olusturmak veya mevcut olanlar1 gelistirmek amaci ile
yapilan diizenli ¢alismalari,

AR-GE Merkez veya Enstitiileri: Kamuya ait, yetismis nitelikli insan giicii ile
glinlin modern teknolojilerine dayali makine, donanim ve yazilimi iginde bulunduran,
teknoloji ve iiriin gelistirilmesine yonelik AR-GE faaliyetlerinin yapildigi mekanlari,

Uretim Birimleri: Bolge icerisinde Kanunun amacmna uygun olarak faaliyette
bulunan gercek veya tiizel kisilerce kurulan veya kullanilan, yeni ve yiiksek teknolojilere
dayal1 ve ¢evreye zarar vermeyen iiretim birimlerini,

Girisimci: Bolgedeki hizmet ve imkanlardan yararlanmak isteyen veya
yararlanmakta olan gercek ve tiizel kisileri,

AR-GE’ ye Dayah Uretim Faaliyetleri: Bolgede faaliyet gosteren girisimcilerin,
tiimiinii bu Bolgede gergeklestirdikleri AR-GE faaliyetlerinin sonucunda ortaya ¢ikan 6zgiin
siireg, hizmet, yontem, tretim teknigi, faydali ara¢ gere¢, malzeme, yazilim, iiriin ve
sistemlerin Bolge icinde yer alan iiretim birimlerinde ticari iiriin haline getirilmesi,
tiretilmesi faaliyetlerini,

Yenilik: Bir fikri; satilabilir, yeni ya da gelistirilmis bir iirtin ya da mal ve hizmet
iretiminde kullanilan yeni ya da gelistirilmis bir yontem haline doniistiirmeyi,

Uriinde Yenilik: Teknolojik acidan yeni iiriin, onceki iiriin kusagiyla
karsilastirildiginda malzemesi, parcalari ve yerine getirdigi islevler agisindan 6ze iliskin,
teknolojik farklar gdsteren bir {iriinii,

Uretim Yontemlerinde Yenilik: Geleneksel iiretim tesislerinde iiretilemeyen, yeni
ya da gelistirilmis {irilinlerin iiretilmesinde veya halen {iretilmekte olan iiriinlerin yeni
tekniklerle iiretilmesinde kullanilan yontemi,

Yazilhim: Bir bilgisayar, iletisim cihazi veya bilgi teknolojilerine dayali bir diger
cihazin ¢aligmasini ve kendisine verilen verilerle ilgili gereken islemleri yapmasini saglayan
komutlar dizisinin veya programlarin ve bunlarin kod listesini, isletim ve kullanim
kilavuzlarini da igeren belgelerin ve hizmetlerin tiimiinii,

Universite: Miihendislik ve temel bilimler dallarinda yapilanmasmi gerek insan
giicli ve teknik donanim olarak tamamlamis ve gerekse doktora 6grencisi seviyesinde yeterli
arastirma elemani oldugu Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan onaylanan {iiniversiteleri,

Kurucu Heyet: Bolgenin iginde veya bulundugu ilde yer alan en az bir iiniversite
veya yiiksek teknoloji enstitiisii ya da kamu AR-GE merkez veya enstitiisii ve diger kurulus

temsilcilerinden olusan heyeti,

Yonetici Sirket: Kanuna uygun ve anonim sirket olarak kurulan, Bdlgenin
yoOnetimi ve isletmesinden sorumlu sirketi,
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Basvuru Dosyasi: Yapilabilirlik raporu ve gerekli belgeleri igeren dosyayi,

Bolge isletme Yonergesi: Bolgede yer alacak girisimcilere saglanacak hizmetler ve
Bolgede yiirtitiilecek faaliyet ve uygulamalara iligkin usul ve esaslar1 igeren, yonetici sirket
tarafindan hazirlanan yonergeyi,

Odenek: Bolgelerin kurulusu i¢in gerekli arazi temini, alt yap: ve idare binasi insasi
ile ilgili giderlerin yonetici sirketce karsilanamayan kismi i¢in yardim amaci ile Bakanlik
biitgesine konulan paray1,

Idare Binasi: Yonetici sirketin Bolgede verecegi hizmetleri yiiriitebilmesi
amaciyla istthdam edecegi personel tarafindan kullanilacak ofisleri, teknik ve sosyal
boliimleri igeren, iginde inkiibatorler disinda girisimcilere yonetici sirketce kiralanan
boliimlerin yer almadigi yapiyi,

Arastirmaci Personel: Bolgede yer alan faaliyetlerde hizmetine ihtiya¢ duyulan
iiniversitelerde calisan konusunda uzman akademik personeli ve kamu kurum ve
kuruluslarina ait arasgtirma merkez ve enstitiilerinde calisan en az yiiksek lisans derecesine
sahip konusunda uzman personeli,

Yazilimci Personel: Yazilim olarak tanimlanan siiregte calisip yazilim gelistiren,
iireten, alaninda yeterli deneyime veya egitime sahip nitelikli personeli,

AR-GE Personeli: AR-GE faaliyetlerinde ¢alisan, alaninda uzman personel ile
nitelikli destek personelini ve AR-GE faaliyetlerinin bilimsel ve teknik yanlarinin planlanip
yonetilmesi, izlenip degerlendirilmesi ve desteklenmesi ile ugrasan personeli, ifade eder.

IKINCI KISIM
Bolgenin Kurulusu, Planlanmasi, Projelendirilmesi ve Isletilmesi
BIRINCI BOLUM
Bolgenin Kurulusuna, Bolgede Yer Alacak Faaliyetlere iliskin Usul ve Esaslar

Bolgenin kurulus amaci ve Bolgede yer alacak faaliyetler

Madde 5- Bolgenin kurulug amaci, {iniversiteler, arastirma kurum ve kuruluslar ile
iretim sektorlerinin isbirligi saglanarak, iilke sanayinin uluslararasi rekabet edebilir ve
ithracata yonelik bir yapiya kavusturulmasi maksadiyla teknolojik bilgi iiretmek, {iriinde ve
iretim yontemlerinde yenilik gelistirmek, {riin kalitesini veya standardinmi yiikseltmek,
tasarim kalitesini yiikseltmek, verimliligi artirmak, iiretim maliyetlerini diistirmek,
teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun iiretim ve girisimciligi desteklemek,
kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu saglamak, Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulunun kararlart da dikkate alinarak teknoloji yogun alanlarda
yatirim olanaklar1 yaratmak, arastirmaci ve vasifli kisilere is imkan1 yaratmak, teknoloji
transferine yardime1 olmak ve yliksek/ileri teknoloji saglayacak yabanci sermayenin iilkeye
girigini hizlandiracak, AR-GE yetenegi ve gelenegine sahip uluslararas: firmalarin Bolgede
AR-GE yapabilmeleri i¢in gerekli teknolojik altyapiy1 saglamaktir.
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Kurucu Heyetin olusturulmasi

Madde 6- Bolge kurmak amaciyla bir araya gelen, Bolgenin i¢inde veya bulundugu
ilde yer alan en az bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii ya da kamu AR-GE
merkez veya enstitlisii temsilcileri ile Yonetmeligin 14 iincii maddesinde belirtilen diger
kuruluslardan katilmak isteyen kurulus temsilcileri aralarinda diizenleyecekleri bir
protokolle Kurucu Heyeti olustururlar.

Bolgenin yer secimi

Madde 7- Bolgenin kurulacagi ilin sinirlart i¢inde en az bir tiniversite veya yiiksek
teknoloji enstitlisii ya da kamu AR-GE merkez veya enstitlistiniin bulunmasi ve yorede
yeterli AR-GE ve sanayi potansiyelinin olmasi sart1 aranir.

Kurucu Heyet ayrica Bolge kurulmasi i¢in 6ngdrdiigii alanin Kurucu Heyette yer
alan tniversite veya yiliksek teknoloji enstitiisi ya da kamu AR-GE merkez veya
enstitlisiine yakinligini veya bu kuruluslarin arazileri iginde olmasini, bulundugu yoredeki
sanayici ve girisimcilerin niteliklerini, yetismis insan giicli potansiyelini, yorenin jeolojik
durumunu, sosyal ve teknik altyapisini, {ilke kalkinma planlar1 hedeflerine uygunlugunu ve
varsa Cevre Diizeni Plani igerigini, secilen arazinin miilkiyet ve kadastro durumunu, tahsis
ve satin alma kolayligini, mevcut arazi kullanim durumunu, arazinin hangi ulasim akslari
tizerinde ve/veya yakininda yer aldigini dikkate alir.

Kiy1 Kanunu kapsamindaki alanlar, su koruma alanlari, jeolojik sakincali alanlar,
tarim alanlari, mera ve orman alanlari, milli parklar, sit alanlari, turizm alanlar1 ve
merkezleri, askeri yasak bolgeler, 6zel ¢evre koruma bdlgeleri, uluslararas: sozlesmelere
tabi olan alanlar Bolge kurmak amaciyla secilemez. Ancak yukarida belirtilen hakkinda
kisitlilik hali bulunan alanlar igerisinde ilgili mevzuatlarin Bolge yeri olarak se¢ilmesine
imkan tanidig1 alanlar Bolge yeri olarak segilebilir. Segilen yer ile ilgili olarak kisitlilik hali
bulunmadigi veya hakkinda kisithilik hali bulunmasina ragmen ilgili mevzuatlarin Bolge
yeri olarak se¢ilmesine imkan tanindigi ilgili kurum ve kuruluslardan belgelendirilir.

Bolge smirlart islenmis  1/25000 oOlgekli  topografik haritaya karayollari,
demiryollari, limanlar, hava alanlari, yerlesim merkezleri, iiniversite veya yiiksek teknoloji
enstitlisii ya da kamu AR-GE merkez veya enstitiisii alanlari, mevcut veya insaat halindeki
sanayi bolgeleri, il sinirlari, belediye ve miicavir alan sinirt ve kati atik depolama alanlari
islenir. Varsa tist Olcekli plan kararlart ve ilgili idaresince onayli, ilizerinde egim ve
yiikselti analizlerini gosterir 1/5000 6lcekli halihazir haritalar ile dogal tehlike ve deprem
durumunu belirleyen Afet Isleri Genel Miidiirliigiinden onayli gdzlemsel jeolojik etiit
raporu ve hava mania planlar da eklenir.

Bolge sinirlari; segilen alanin 6zelligine ve biiytikliigline gore koordinat degerleri
verilmek kaydiyla 1/25000 veya uygun Olgekli haritaya islenir. Bu harita, Bdlge
bagvurusunun Degerlendirme Kurulunca uygun bulunmasi durumunda, Boélge sinirlarini
kesinlestirmek iizere Bakanlar Kuruluna sunulur.

Yoredeki mevcut AR-GE ve sanayi potansiyelinin yeterliligi

Madde 8- Yoredeki mevcut AR-GE ve sanayi potansiyelinin yeterli olup
olmadigina yapilabilirlik raporunda verilen bilgiler dogrultusunda Degerlendirme Kurulu
karar verir.
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Bolge kurulus basvurusu

Madde 9- Kurucu Heyet Bolge kurulusu ile ilgili basvuruyu, 7 takim olarak
hazirlayacagi bagvuru dosyasi ile Genel Miidiirliige yapar.

Bolge kurulus bagvuru dosyasinda bulunmasi gerekli belgeler:

a) Kurulus bagvuru yazisi,

b) Secilen yer ile ilgili olarak arazinin miilkiyet durumunu gosterir onayl kadastral

paftalar ve/veya belgeler,

¢) Bu yonetmeligin 7 nci maddesinin 3 iincii, 4 iincii ve 5 inci fikralarinda istenen

belgeler,

d) Bu Yonetmeligin Ek’inde yayimlanan Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yapilabilirlik

Raporu Hazirlama Esaslarina gore hazirlanan yapilabilirlik raporu ve Ek’leri.

Bolge kurulus basvuru dosyasi eksiksiz olup olmadigi bakimindan Genel Miidiirliik
tarafindan 15 giin i¢inde incelenir. Bagvuru dosyasi eksiksiz ise bu tarihten itibaren,
eksikliklerin tespit edilmesi halinde ise; basvuruda bulunan Kurucu Heyetin tespit edilen
eksiklikleri tamamladig: tarihten itibaren Degerlendirme Kurulu tarafindan iki ay iginde
degerlendirmeye alinir. Bolge kurulus bagvuru dosyast Genel Miidiirliik tarafindan toplanti
tarihinden en geg 15 giin énce Degerlendirme Kurulu Uyeleri’nin gériisiine sunulur.

Degerlendirme Kurulunun olusumu

Madde 10- Degerlendirme Kurulu Bakanlik Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel
Miidiiriiniin bagkanliginda asagida yer alan kurum ve kuruluslarin gorevlendirecegi, Bolge
kurulus basvuru dosyasii Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri
ve temsil ettikleri kurulusu ilgilendiren hususlar agisindan degerlendirebilecek egitim, bilgi,
deneyim ve yetkiye sahip bir asil ve bir yedek temsilciden olusur.

a) Baymndirlik ve Iskan Bakanligi,

b) DPT,

¢) YOK,

d) TUBITAK,

e) TOBB,

) TTGV

Degerlendirme Kurulunda yer alacak teknoloji konusunda faaliyet gosteren ozel
kurulus Bakanlik tarafindan TTGV olarak belirlenmistir.

Degerlendirme Kurulunun ¢alisma usul ve esaslari

Madde 11- Degerlendirme Kurulunun calisma usul ve esaslari asagidaki gibi

diizenlenmistir:

a) Kurul Bakanlik Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel Miidiiriiniin baskanliginda
en az bes iiyenin katilimiyla toplanir.

b) Kurulun sekreterya isleri Genel Midiirliik tarafindan ytirtitiiliir.

¢) Kurul, Genel Miidiirlige Bolge kurulus bagvurusu yapilmasi halinde; Genel
Midiirliigiin daveti {izerine toplanir. Ayrica; Kurul tiyelerinin kendi kurumlarinda, Bolgeye
yonelik bir gelisme olmasi halinde, diger iiyelere bilgi aktarilmasi amaciyla Genel
Midiirliigiin ¢cagrisi ile de toplanabilir.

d) Kurul iyeleri, bagvuru dosyasint Kanun ve bu Yonetmelik hiikiimleri
cergevesinde, temsil ettikleri kurulusu ilgilendiren hususlar acisindan inceler ve;

1) Secilen yerin kalkinma planlari, varsa iist dlgekli plan kararlar1 ve diger yer
secimi kriterleri agisindan uygunlugu,

2) Yoredeki meveut AR-GE, sanayi potansiyeli varliginin yeterliligi,
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3) Bolge kurulusunda isbirligi yapilan tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii ya
da kamu AR-GE merkez veya enstitiisiin yeterliligi,

4) Kurulacak Bolgenin faaliyet gosterecegi teknolojik alanlarm Kanun amacina
uygunlugu,

5) Yoredeki iiretim, pazar ve sektdr beklentilerinin Bolge faaliyet dinamizmine
olumlu etki yapacak diizeyde olup olmadigi,

6) Kurulacak Bolgede yeni ve ileri teknoloji {iretilmesinin ve gelistirilmesinin
miimkiin olup olamayacagi,

7) Kurulacak Bolgenin iilke ve ydrenin ekonomik, teknolojik, sosyal ve kiiltiirel
gelismesine olasi katkilari,

8) Isbirligi yapilacak kurum ve kuruluslarin kurulacak Bolge olusumu ve basarisina
yapacaklar1 olasi1 katkilari,

9) Bolgede yer alacak girisimcilerin giiciiniin ve isletme olgeklerinin AR-GE ve
yazilim faaliyetleri bakimindan yeterliligi,

10) Bolge kurucularinin finansal yapilarinin ve alacaklar1 finansal destegin Bolge
kurulusu ve isletilmesinde yeterliligi, bakimindan degerlendirir ve Bolge basvuru dosyasi
ile ilgili goriislerini iceren 6n degerlendirme raporu ile birlikte toplantiya katilirlar.

e) Kurul, gerekli gordiigli durumlarda ilgili kamu kurum ve kuruluslari, yerel
yonetimler, meslek odalari ile gergek ve tiizel kisilerden de yazili veya sozlii goriis alabilir,
bagvuru sahibini goriismeye ¢agirabilir veya yerinde incelemede bulunabilir.

f) Bolge kurulus karari, toplantiya katilan en az bes liyenin aym1 yonde oy
kullanmasi ile alinir.

g) Bagvurulara ait gerekceli Kurul karari, sekreterya tarafindan hazirlanarak, Kurul
iiyelerinin imzasina sunulur.

h) Bagvurunun Kurul tarafindan uygun bulunmasi durumunda, basvuru ile ilgili
Kurul karar1 Bakanlik makamina sunulur.

1) Bolge ile ilgili Kurul karari, sekreterya tarafindan ilgili Kurucu Heyete yazili
olarak bildirilir.

Bolge ilam

Madde 12- Degerlendirme Kurulunun uygun goriisii Bakanlik makaminca Bakanlar
Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu karar1 ile tespit edilen Bolge Resmi Gazetede
yayimlanir.
Bakanlar Kurulu karari ile kesinlesen Bolge sinirlart gerekli plan degisikleri yapilmak {izere
Bayindirlik ve iskan Bakanlig ile diger ilgili kuruluslara gonderilir.

Yonetici sirketin kurulusu

Madde 13- Bolge kurulus kararinin Resmi Gazetede yayimlanip Kurucu Heyete
bildirimi yapildiktan sonra; Kurucu Heyeti olusturan temsilcilerin ortaya koyacaklar
katilm paylarina gore, Bolgenin yonetimi ve isletilmesinden sorumlu anonim sirket
statiistinde yonetici sirket kurulur. Ancak sirket kurulusu gergeklestirilmeden once sirket
ana sozlesmesi Genel Miidiirliik tarafindan Kanun ve ydnetmelige uygunlugu acisindan
incelenir. Genel Miidiirliik gerekli gordiigli hallerde yonetici sirketin ana sézlesmesinde
Kanunun amacina uygunlugu acisindan degisiklik yapilmasi talebinde bulunur.
Kurucu Heyet anonim sirket olusumunu Bolge basvurusundan once gerceklestirmis ise,
yonetici sirket statiisii ile faaliyetlerine baslayabilmesi i¢in Bdlgenin ilanindan sonra sirket
ana sozlesmesini Genel Miidiirliige iletir. Genel Miidiirliik tarafindan yapilan inceleme
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sonucunda, Kanunun amaci dogrultusunda gerek duyulursa ana sozlesme degisikliklerinin
yapilmasi istenir.

Yonetici sirketin faaliyete ge¢mesinden sonra, Bolge ihtiyaclari dogrultusunda
sirket ana sozlesmesinde degisiklik yapilmas1 ongoriildiigii takdirde yapilacak degisiklikler
Genel Miidiirliigiin 6n iznine tabidir.

Yonetici sirketin kuruculari

Madde 14- Bolgenin yonetimi ve isletmesinden sorumlu yonetici sirketin kuruculari
arasinda, Bolgenin i¢inde veya bulundugu ilde yer alan en az bir {iniversite veya yiiksek
teknoloji enstitiisii ya da kamu AR-GE merkez veya enstitiisii bulunmasi sart1 aranir. Bu
kurum ve kuruluglar, sirketleri ve/veya vakif isletmeleri ile de yonetici sirkete istirak
edebilirler.

Yonetici sirkete ayrica;

a) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine baglh odalar ve borsalar,

b) Yerel yonetimler,

¢) Bankalar ve finansman kurumlari,

d) Yerli ve yabanci 6zel hukuk tiizel kisileri,

e) AR-GE ve teknoloji gelistirme ile ilgili vakif ve dernekler,

f) Tlgili kamu kuruluslari,

g) Thracatc1 Birlikleri kurucu ya da sonradan ortak olarak istirak edebilirler.

Yabanci 6zel hukuk tiizel kisileri 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ve
ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde gerekli izinleri almak kaydiyla yonetici sirkete istirak
edebilirler.

Yonetici sirketin Bolgenin kurulmasi, yonetimi ve isletilmesine iliskin gorev ve
sorumluluklan

Madde 15- Yonetici sirket;

a) Bolgenin yonetimi ve isletilmesi,

b) Planlama siirecinde varsa Cevre Diizeni Planlar1 da dikkate alinarak imar planlar
ve degisiklikleri, parselasyon plan1 ve degisikliklerinin 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili
yonetmeliklerine gore yapilmasi ve Bakanlik onayina sunulmasi,

¢) Projelerin 3194 sayili imar Kanunu, yonetmelikleri, imar plani, fen, saglk ve
cevre sartlart ile ilgili diger kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerine ve Tiirk Standartlari
Enstitlisti tarafindan belirlenen standartlara ve teknik sartlara uygun olarak hazirlatilmasi,

d) Bolgenin kurulusundan hizmete gecmesine kadar gecen siireyi kapsayan genel
termin planinin ve ayrica 6denek talebinde bulunmus ise, 6denegin kullanimina iligkin is
programinin ve termin planinin da Genel Midiirlige verilmesi,

e) 4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun ve ilgili yonetmelik hiikiimleri
uyarinca gerekli islemlerin yapilmasi,

f) Bolgede atik su, atik su alt yapi tesisleri, kat1 atik, toprak kirliligi, giiriiltii ve hava
kirliligi, tehlikeli tibbi atik, radyoaktif madde ve tehlikeli kimyasallarin ydnetimi,
yangindan korunma ve yangin sondiirme sistemi ile dogal tehlikeleri kapsayan konularda
ilgili kurum ve kurulusglarla koordinasyon i¢inde c¢aligarak ve ilgili mevzuatlar ¢ergevesinde
gerekli onlemlerin alinmast,

g) Bolgede yangin tehlikelerine ve dogal tehlikelere karsi girisimcilerin kiraladigi
tlim bina sigortalarinin yaptirilmasi,

160



h) Bolge icin gerekli olan temizlik, elektrik, igme ve kullanma suyu, dogal gaz ve
akaryakit, 1sitma ve havalandirma, dagitim sebekeleri, kanalizasyon, atik su, Bolge ici
yollar, ses ve veri iletisimi, internet hizmetleri ve diger hizmetlerin saglanmasi ve kesintisiz
olarak slirmesi i¢in gerekli Onlemlerin alinmasi, c¢alisma esaslarinin belirlenmesi,
fiyatlandirmalarin ve hesaplamalarin yapilmasi ve uygulanmasi, her tiirli bakim ve
onarimin yapilmasi, alt ve {ist yapilara zarar verenlerin tespiti ile zararlarin tazmininin
saglanmasi,

1) Bolge {iniversite arazisi icerisinde ise liniversite biinyesinde bulunan itfaiye arag
ve gereclerinden yararlandirilmasi, tiniversite alan1 disinda ise yeterli sayida itfaiye ara¢ ve
gereglerinin hazir bulundurulmasinin saglanmasi,

j) Bolgede yer almak isteyen kurum, kurulus ve girisimci taleplerinin
degerlendirilmesi ve uygun bulunanlara yer tahsisinin yapilmasi,

k) Bolge Isletme Yd&nergesinin hazirlanarak bir kopyasmin Genel Miidiirliige
verilmesi,

1) Bolgede yer alan girisimcilerin iiniversite veya AR-GE merkez ve enstitiilerinin
olanak ve birikimlerinden yararlanma yoniindeki taleplerinin ilgili birimlerle koordinasyon
igerisinde karsilanmasi,

m) Gerekli gordiigii durumlarda girisimcilerin miinhasiran Bolgede yiiriitecekleri
yazilim veya AR-GE projelerinin Kanunda ongoriilen amaglara uygunlugunun Bdlgenin
olusturulmasinda isbirligi yapilmayan tiniversite veya ileri teknoloji enstitlisii ya da kamu
AR-GE merkez veya enstitiisii ile TUBITAK’ a veya TUBITAK’ m belirleyecegi
hakemlere onaylatilarak belgelendirilmesi,

n) Bolgede istihdam edilen tim arastirmaci, yazilimci, AR-GE personelinin
listesinin, AR-GE projelerindeki gorev tanimlarinin, nitelik ve calisma stirelerinin aylik
olarak belirlenerek arsivlenmesi, istenildiginde ilgililere bildirilmesi,

o) Faaliyet ve uygulamalarin, B6lgenin daha etkin ve verimli isletilmesi yoniindeki
caligmalarin, veri, bilgi ve istatistiklerin elektronik ortamda entegre edilebilecek bicimde
Genel Miidiirliik¢e belirlenecek formatta sunulmasi,

p) Girisimcilerin ve {iglincii sahislarin Kanunun amacina aykiri faaliyetlerinin
tespiti, aykir1 faaliyetlerin diizeltilmesi i¢in girisimcilerin uyarilarak belirli bir siire
verilmesi ve bu siire icinde aykir1 faaliyetlerini diizeltmeyen girisimcilerin Bolgeden ihrag
edilmesini temin edecek gerekli Onlemlerin alinmasi,gorevlerini yerine getirmekle
ylktimliidiir.

Ayrica yonetici sirket, Bolge ihtiyaclar1 dogrultusunda girisimcilere egitim,
inkiibasyon, test, kalibrasyon ve kalite glivence ve benzeri konularda teknik hizmetler ile
marka tescil, telif haklari, patent alma, sirket kurulusu, teknoloji transferi, finansman, risk
sermayesi, pazarlama ve ihracat gibi konularda danismanlik hizmeti verilmesinin
saglanmasi ile Bolgede faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarla girisimcilerin ortak
ihtiyaclar1 dogrultusunda, bunlarin tek baslarina almalarinin veya yapmalarinin mali ve
teknolojik ac¢ilardan miimkiin olmadig1 6nemli {iretim, test ve kontrol alet ve makineleri ile
ekipmanlarinin satin alinmasi veya kiralanmasi yollar1 ile temin edilerek amaca doniik
olarak yeni ve yiiksek teknoloji laboratuarlar1 ve iiretim birimlerinin kurulmasi, isletilmesi,
bedeli karsiliginda ilgililerin kullanimina sunulmasi, gerektiginde bu hizmetlerle ilgili
olarak s6z konusu alet, makine ve ekipmani kullanacak, igletmecilik faaliyetini yiiriitecek
konusunda uzmanlasmis deneyimli personel istthdami, bu konularla ilgili kisi ve
kuruluslarla gerekli isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi faaliyetlerinde de bulunabilir.
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Bolgede personel istihdam

Madde 16- Yonetici sirkette ve Bolgede yer alan faaliyetlerde yiiriirliikteki is ve
calisma mevzuatina gore personel istthdam edilir. Bu Bolgelerde 6224 sayili Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri g¢ercevesinde yabanci uyruklu
yonetici ve vasifli AR-GE personeli ¢alistirilabilir.
Kamu kurum ve kuruluslart ile {iniversite personelinden Bolgede yer alan faaliyetlerde
arastirmaci personel olarak hizmetine ihtiya¢ duyulanlar, ¢alistiklar1 kuruluslarin izni ile
siirekli veya yari-zamanli olarak calistirilabilirler. Yar1 zamanli gorev alan 6gretim {iyesi,
Ogretim gorevlisi, arastirma gorevlisi ve uzmanlarin bu hizmetleri karsilig1 elde edecekleri
gelirler, tiniversite doner sermaye kapsami disinda tutulur. Stirekli olarak istihdam edilecek
personele kurumlarinca ayliksiz izin verilir ve kadrolari ile iliskileri devam eder. Bunlardan
5434 sayili Tiitkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa tabi personelin burada
gecirdikleri siireler icin emeklilik haklar1 5434 sayil1 Kanunun 31 inci maddesi hiikiimlerine
uyulmak kaydiyla sakli kalir. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 36’nc1 maddesinin bu
maddede yer alan diizenlemelere aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.

Ogretim elemanlar1 2547 sayili Kanunun 39 uncu maddesinde éngdriilen yurt iginde
ve yurt disinda gecici gorevlendirme esaslarma gore yapacaklari calismalari Universite
Yonetim Kurulunun izni ile Bolgedeki kuruluslarda yapabilirler. Aylikli izinli olarak
Bolgede gorevlendirilen Ogretim iiyelerinin Bolgede elde edecekleri gelirler {iniversite
doner sermaye kapsami disinda tutulur. Ayrica dgretim elemanlart Universite Ydnetim
Kurulunun izni ile yaptiklar1 arastirmalarin sonuglarini ticarilestirmek amaci ile bu
bolgelerde sirket kurabilir, kurulu bir sirkete ortak olabilir ve/veya bu sirketlerin
yonetiminde gorev alabilirler.

IKINCi BOLUM
Bolgenin Planlanmasi ve Projelendirilmesi

Bolgenin kamulastirilmasi

Madde 17- Bolge icin segilmis olan arazinin kamulastirilmast 2942 sayil
Kamulagtirma Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Bolge alanlar1 i¢inde yer alan iiniversite
arazileri, bu iiniversitelerin uygun goriip izin vermeleri durumunda, miilkiyeti ilgili
iniversitede kalmak kaydiyla Bolgeyi kuracak yonetici sirkete tahsis edilebilir. Bu durum
kamu kurum ve kuruluslarina ait araziler icin de gegerlidir.

Bolge i¢i imar planlari

Madde 18- Bolge i¢i imar planlar1 ve imar plani degisiklikleri, varsa ist 6lgekli
plan kararlarina ve 3194 sayili imar Kanunu ve ilgili yénetmelik hiikiimlerine uygun olarak
Bolgenin yonetici sirketince hazirlanir veya hazirlattirilir ve bu imar planlart Bakanlik
tarafindan onaylanarak yiiriirlige girer. Bolge i¢i imar planlar1 belediye ve miicavir alan
siirlart icinde ise belediyesince, disinda ise valilikge tespit edilen ilan yerlerinde intikal
tarihinden itibaren bir ay siire ile ilan edilir. Bu ilan yerel ve ulusal basin organlari ile halkin
bilgisine sunulur.

Bir aylik siire i¢inde imar planlarina itiraz edilebilir. Itirazlar ilan siiresinin
bitiminde ilgili idaresince Bakanliga iletilir. Bakanliga intikal eden itirazlar otuz giin i¢inde
incelenerek kesin karara baglanir. Imar plan1 degisiklikleri de ayni usul ve esaslara tabidir.
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Yénetici sirket 3194 sayili Imar Kanununa iliskin 02.11.1985 tarih ve 18916 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Imar Planlarmin Yapimmi Yiikiimlenecek Miiellif ve Miiellif
Kuruluslarin Yeterlilik Yonetmeligi hiikiimlerinde belirlenen grupta yeterlilik belgesine
sahip plan miiellifini kendi biinyesinde bulundurmasi halinde planlama grubu olusturarak
imar planlarin1 hazirlayabilir. Bu nitelikleri tasimayan yonetici sirketler imar planlarini
yeterlilige haiz plan miielliflerine veya miiellif kuruluslara hazirlattirabilirler.
Planlanacak alan biitiinlinde, maksimum yiikseklik serbest birakilmak kaydiyla, emsal
ylizde kirki gegemez.

Kesinlesen imar planlari ilgili kurumlara bilgi i¢in gonderilir.

Bolge arazisinin kullanim

Madde 19- Bolge olarak belirlenen arazinin Kanunun amaglar1 cercevesinde
kullanilmas1 esas olmakla birlikte; yonetici sirket Bolgede akademik, ekonomik ve sosyal
yapinin olusturulmasini saglamak amaciyla; Bolgenin toplam yapilasma hakkinin %30 unu
asmayacak kesimi iizerinde Bo6lge amaclart dogrultusunda gergeklestirilecek faaliyetlere
etkinlik getirmek ve Bolgenin ihtiya¢ duydugu ekonomik, sosyal ve kiiltiirel altyapiyi
yaratmak tizere gerekli bina ve tesisleri kurabilir, isletebilir veya kiraya verebilir. Ancak
Bolge gayrimenkullerinin satis1 yapilamaz.

Parselasyon veya alan tahsisi planlar1 hazirlama esaslar

Madde 20- Parselasyon veya alan tahsisi planlari kesinlesmis uygulama imar
planina gore Yonetici sirketce hazirlanir, Bakanlik tarafindan onaylanarak yiiriirliige girer.
Yapi adalarinda harita koordinatlari iizerinden alan tahsisi yapilir ve binalar i¢in tist hakki
tesis edilir. Ust haklar1 ve yapilasma kosullar1 kdse koordinatlar1 iizerinde tahsis edilen
alanlara gore belirlenir.

Ruhsat ve izinler

Madde 21- Bolgede insa edilecek yapilar igin gerekli projeler 3194 sayili Imar
Kanununda belirtilen esaslar ¢ergevesinde yonetici sirket ve/veya girisimciler tarafindan
hazirlattirilir. Bu yapilara ait ruhsat ve gerekli izinler 3194 sayili imar Kanununun ilgili
hiikiimleri uyarinca verilir ve denetlenir.

Diger hususlar
Madde 22- Bu yonetmelikte yer almayan yapilasma ve planlama ile ilgili
hususlarda 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili yonetmelik hiikiimleri uygulanir.

UCUNCU KISIM
Destekler, Odenek Talebinin Uygun Bulunmasi Halinde Plan ve Projelerin
Hazirlanmasina iliskin Esaslar ile Hak edis Raporlariin Incelenmesi, (")denegin
Odenmesi ve Muafiyetler
BIRINCI BOLUM
Destekler
Bolgelere yardim amaciyla kullandirilacak biitce 6deneginin tespiti
Madde 23- Bolgelerin kurulmasi igin gerekli arazi temini, alt yap1 ve idare binasi

insast ile ilgili giderlerin yonetici sirketce karsilanamayan kismi, yardim amacryla Bakanlik
biitcesinde Bolge hizmetleri tertibine konulan 6denekle sinirli olmak iizere karsilanabilir.
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Bu amagla yapilacak giderlere iliskin proje ddenekleri yillik yatirim programinda
yer alir. Bu Odenekler Maliye Bakanliginca belirlenen harcama programlar1 dahilinde
kullanilir.

Bolge ilanindan sonra yonetici sirket, Bolgenin kurulmasi i¢in gerekli arazi temini,
altyap1 ve idare binasi insasi ile ilgili giderlerinin karsilanamayan kismi igin gerekgeleri ile
birlikte Genel Miidiirliige 6denek talebinde bulunabilir. Ydnetici sirkete verilecek bu
Odenek yardim amaciyla olup karsiliksizdir.

Yonetici sirket ve girisimciler Bolgedeki faaliyetlerinde kamu kurum ve kurulusglar
ile yabanci kuruluslar tarafindan verilen i¢ ve dis kaynakli tiim desteklerden de
yararlanabilirler.

Odenek talep prosediirii

Madde 24- Odenek talebinde bulunacak yénetici sirket talebini her yatirrm yili igin,
Genel Miidiirliikten temin edecegi Bolge Yatirnm Harcamalarinin Yillara Gore Dagilimi
Tablosundaki Odenek kapsamina giren kisimlart doldurarak Genel Miidiirliige yapar.
Odenek talebi yillik olarak bir sonraki yatirrm yili igin o yilin en ge¢ Haziran ay1 sonuna
kadar yapilir. Bakanlik, Bolge 6denek taleplerini Bakanligin yatirim biitce teklifi ile birlikte
DPT ‘ye bildirir.

Arazi temini icin 6denek talebinin incelenmesi

Madde 25- Yonetici sirket tarafindan kamulastirma disinda arazi temini i¢in 6denek
talebinde bulunulmasi halinde, Genel Miidiirliigiin gorevlendirecegi iki yetkiliden unvanca
yiiksek olanin baskanliginda, Sanayi ve Ticaret Il Miidiirii, Tapu Sicil ve Belediye imar
Midiirleri veya gorevlendirecekleri uzman yetkililerinin katilimi ile arazi kiymet takdir
komisyonu olusturulur.
Komisyon, en az ii¢ liyenin ayn1 yonde oy kullanmasi ile karar alir ve arazi kiymet takdirine
iliskin gerekgeli raporunu talebin incelenmesinden itibaren yedi giin icinde Genel
Miidiirliige sunar.

Odenek talebinin degerlendirilmesi
Madde 26- Bakanlik; arazi temini, altyapir ve idare binasi insasi ile ilgili talebi
degerlendirir ve gerekli gordiigii durumda Bolgede incelemelerde bulunur.

Odenegin kullanim esaslar

Madde 27- Bakanlik biit¢esine konulan 6denek;
a) Ait oldugu mali y1l i¢inde kullanilir.

b) Kanunda belirtilen amag disinda kullanilamaz.

) IKINCI BOLUM
O(.ienek Talebinin Uygun Bulunmasi Halinde Plan ve Projelerin Hazirlanmasina
lliskin Esaslar ile Hak edis Raporlarinin Incelenmesi ve Odenegin Odenmesi

Uygulama projeleri ile ilgili esaslar

Madde 28- Yonetici sirketin alt yap1 ve idare binasi insasi ile ilgili 6denek talebinin
uygun bulunarak Bakanlik biit¢cesine konulmasi halinde; yonetici sirket Bolgenin altyapist
ve idare binasi insast ile ilgili onayli uygulama projelerini ve ingaat imalatlarinin uygulama
yili birim fiyatlariyla hazirlanmis kesif tutarlarini gosterir listeyi, en az ii¢ takim olarak

164



hazirlayarak, her niishay1 ayr1 ayr1 ve kalinligina uygun plastik kutu dosya i¢inde Genel
Miidiirlige teslim edecektir. Projelerin en az bir niishas1 mutlaka siyah-beyaz olacaktir.
Mimari projeler, betonarme—celik projeler, tesisat projeleri mutlaka ayr1 kutularda yer
alacaktir. Tiim paftalar numaralandirilmis, proje listesinin bir niishast kutu i¢ kapagina
yapistirilmis, bir niishasi da agiklama raporuna eklenmis olacaktir. Kutu iistiine ve arkasina
proje adi, proje numarasi, proje yiklenicisinin adi, adresi, telefon numarasinin yer aldigi
antet yapistirilacaktir.

Paftalar {izerinde; proje yiiklenicisinin ve mesleki sorumlusu mimar ve
mithendislerin adi, soyadi, unvani, oda sicil numarasi, vergi dairesi ve vergi numarasi yazil
olacak ve tiim sorumlularin imzalar1 bulunacaktir.

Projeler yiiklenici sirketin santiye sefi veya teknik sorumlusu tarafindan tarihli, isim kaseli
sekilde miihiirlenecek, imzalanacak ve Genel Miidiirliige sunulup goriis alinacaktir.

Koordinath aplikasyon plani hazirlama esaslari

Madde 29- 1/1000 6l¢ekli koordinatli aplikasyon planinda Bolge arazisine ait;
a) Hangi kurumdan alindigi belirtilmek kosulu ile nirengi ve poligon noktalari, yol
kesisim/birlesim noktalari, her adanin ve binanin kdse noktalari, koordinatlar1 ve siyah
kotlar1 gosterilir.
b) Ada boyutlari, binalarin en ve boylari ile ara mesafeleri, agik ¢alisma sahasi, tretuvar ve
yol genislikleri, yol kavsak ve doniis merkez noktalarindan ada koselerine olan mesafeler,
daire pargasi seklindeki ada koselerine ait daire merkezinin koordinatlar1 ve yarigaplari, dig
yollar ile arsa sinir1 arasindaki iliski belirtilir.
¢) Koordinat ve kotlar planda gosterildigi gibi, ayrica noktalara numara verilmek suretiyle
tablo seklinde de verilir.

Mimari proje hazirlama esaslari

Madde 30- Mimari projeler 3194 sayili imar Kanunu ve ilgili yonetmeliklerine
uygun hazirlanacaktir. Boyut ve bilgi bakimindan yetersiz goriilen projeler iade edilir.
Bayindirlik ve iskan Miidiirliikleri, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Iller Bankas1 ve
Karayollar1 Bolge Miidiirliikleri gibi resmi bir kurulustan onayli maksimum 10 m ara ile
karelaj1 yapilmis 1/1000 Slgekli plankotesi ve 1 m egri aralikli tesviye egrili plani ibraz
edilir. Tesviye egrili planda dereler, sel yataklari, sevler, varsa ormanlik alanlar mutlaka
belirtilir. Kotlar1 okunmayan plankoteler ve tesviye egrili planlar iade edilir.

Idare binasi projeleri hazirlama esaslar

Madde 31- Idare binas1 projelerine iliskin esaslar asagida aciklanmistir:

a) Idare binas1 planlari

1) Insa edilecek idare binasi igin temel, bodrum, zemin ve diger katlarla ¢at: planlar
1/50 olgekli olarak ¢izilir. Zemin suyunun yiiksek oldugu alanlarda bina temelini korumak
amacityla zemin suyu drenaj kanal sistemi planlar1 eklenir,

2) Plandaki tim o6l¢ii ve kotlar, metraj, kesif ve uygulamada herhangi bir
hesaplamay1 gerektirmeyecek agiklikta ve uygulama projesi niteliginde verilir.

3) Tim hacimlerdeki mahal listeleri agik olarak poz numaralar1 ve isimleri ile
verilir.

4) Binanin tiimiinii gosteren kat planlari verilir.

b) Kesit ve goriiniisler

1) Baymdirlik ve Iskan Bakanhg: Cati Yénetmeliklerine ve bélgelerine uygun cati
malzeme ve egimleri secilir.
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2) Bina 6n ve yan goriiniisleri, enine ve boyuna kesitler ile 6zelligi olan merdiven,
1slak hacim gibi mahallerden gegen kesitler hazirlanir.

3) Havalandirma bosluklar1, bacalar, harpusta, sacak, kalkan duvar, baca, kirig—
kolon birlesimleri de dahil kesit ve goriiniislerde tiim kot ve ol¢iiler yazilir.

4) Idare binasinm 1/50 6lgekli kesit ve cephelerden gériiniisleri verilir.

¢) Mimari Detaylar

1) Cat1 sistem ve nokta detay1,

2) Islak hacim sistem detay1,

3) Cephe sistem detayz,

4) Merdiven ve yangin merdivenleri sistem detayz,

5) Kap1 sistem ve nokta detayi,

6) Pencere sistem ve nokta detaylar1 uygulama projeleri ile birlikte verilecektir.

d) Statik-betonarme hesap ve proje diizenleme esaslari, avan proje ve belgeler

Proje miiellifi uygulama projesine baglamadan 6nce;

1) Insaat alanma ait resmi bir kurum tarafindan onayli zemin etiit raporunu,

2) Subasman kotlarina, enine ve boyuna dilatasyonlara gore olusacak bina tipini
gosterir 1/1000 olgekli statik hesap tipleri planini,

3) Temel sistemi, ¢ergeve sistemi ve kalip planlarina ait tip avan projelerini verir.

e) Hesap raporu

Hesap raporunda;

1) Statik hesap bina tipleri plani, her farkli tip ve doseme i¢cin A4 boyutunda kalip
plan1 6rnekleri, enine ve boyuna kesitler, enine ve boyuna dogrultudaki ¢ergevelerin, diigtim
noktasi ve elemanlarinin hesapta gegen numaralarini, adlarini, boyutlarini, kirislere bitigik
dosemelerin 6zelliklerini gosteren kroki ¢izimleri yer almalidir.

2) Hesapta kullanilan bilgisayar yaziliminin adi, miiellifi ve versiyonu agik olarak
belirtilmelidir.

3) Bilgisayar programi basinda yapilan biitiin kabuller ve giris bilgileri i¢ kuvvetler
ve yer degistirmeleri de igeren ¢ikis bilgileri kolayca anlasilir ve takip edilebilir olmalidir.

4) Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik esaslarina gore
tasarimi yapilan bina i¢in biitlin diizensizlik tiirleri ayrintili olarak irdelenmeli, diizensizlik
varsa hangi tiir diizensizliklerin bulundugu acik olarak belirtilmelidir.

5) Kendi i¢inde 2 m’ den daha fazla kot farki olan binalar o yonde dilatasyonla
ayrilmalidir.

6) Binanin bulundugu deprem bdlgesi, bina yiiksekligi ve tasiyict sistem
diizensizlikleri goz oniine alinarak uygulanacak hesap yonteminin se¢im nedeni agik olarak
belirtilmelidir.

7) Malzeme cinsleri tablo halinde verilmelidir.

8) Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik esaslarina gore
yapilmast zorunlu kiliman giivenlik kontrollerinin timii yapilmali ve sonuglari
gosterilmelidir.

9) Cikis bilgilerinde kolon-kirig-déseme gibi elemanlarin tasima giicii momentleri
acikga gosterilmelidir.

f) Uygulama projeleri

1) Kat kalip planlart aym1 paftada 1/50 6l¢eginde, her iki yonde en az bir kesit
cikarilmis ve kesitler lizerinde kotlar ve 6lgiiler yazilmis olmalidir.

2) Temel dahil, enine ve boyuna dogrultudaki tip ¢ergeveler; elemanlarin boyutlar
ve kotlar1 da belirtilerek ayr1 bir paftada, akslar 1/100, elemanlar 1/50 o6l¢eginde
gosterilmelidir.

166



3) Kolon aplikasyon planlarinda akslar 1/50, kolon kesitleri 1/20 6lgeginde olmall,
her kat i¢in farkli plan ¢ikarilmali ve her farkli birlesim icin kolon-kiris birlesim detay1
diizenlenerek, deprem yonetmeliginin dngordiigii etriye siklastirma bolgeleri gdstermelidir.
Ayrica kotlar itibariyle donat1 boylarini gésteren diisey donati agilimi yapilmalidir.

4) Temel kalip plan1 1/50 Olgeginde olmali, her iki yonde kesitler ¢ikarilarak,
subasman kotuna kadar grobeton, beton, sikistirilmis dolgu, zemin désemesi alti kum-gakail,
zemin dosemesi varsa zemin 1slah1 gibi malzeme cinsleri ve kalinliklar1 belirtilmelidir.
Temel detaylar1 1/20 6lgeginde olmalidir. Zemin kattaki duvar alt1 hatillar ve betonarme
perdeler ile kademe betonarme perdelerinin detaylar1 da temel paftalarinda gosterilmelidir.

5) Merdiven projesi 1/20 6l¢eginde hazirlanmalidir.

6) Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmeliginde tanimlanan 6zel
deprem etriye ve cirozlarina ait kanca kivrim detaylar1 kolon, kiris ve perde detay
paftalarinda gosterilmelidir.

7) Tasarimda g6z Oniine alinan etkin yer ivme katsayisi, bina 6nlem katsayisi, yerel
zemin sinifi ve tasiyict sistem davranis katsayist Dbiitin kalip plan1 paftalarinda
belirtilmelidir.

8) Her proje paftasinda kullanilan malzemenin cinsleri, zemin emniyet gerilmesi ve
deprem bolgesi belirtilmelidir.

Alt yapi projeleri hazirlama esaslari

Madde 32- Alt yap1 projelerine iligkin esaslar asagida agiklanmistir:
a) Alt yap1 tanimi

Kanun ve Yonetmelik kapsaminda yer alan alt yap1 yatirimlari;

. Kanalizasyon,

. Yagmur Suyu Sebekesi,

. Yangin Suyu Sebekesi,

. Drenaj,

. Temiz ve pis su sebekesi,

. Gegici atik su depolama alani ve biyolojik ve kimyasal atik su aritma tesisi,
. Elektrik,

.Yol,

. Su,

10. Dogal gaz,

11. Isitma ve havalandirma,

12. Iletisim altyapist,

13. Bolge ici ve dis1 aydinlatma,

14. Giivenlik/alarm sistemlerinden olusur.

b) Uygulama imar planlarinda altyapr projeleri yoniinden dikkat edilecek

hususlar

Altyap1 projelerinde ekonomik olmayan ¢oziimlere meydan vermemek igin;

1. Yollar ve parsellerde yiiksek hafriyat ve dolgular ile istinat duvari, menfez v.b.
siirekli sanat yapilarin1 gerektiren planlama yapilmamasi,

2. Parsel alanlarini ve adedini artirmak igin yol kotundan ¢ok diisiik kotta, tabii sel
yataklarinda, dik egimli yerlerde parsel teskil edilmemesi, bu gibi yerlerin yesil alan, park
v.s. olarak ayrilmasi,

3. Yollarin maksimum tercihen %8-%10 meyilli olarak projelendirilmesi,

4. Parsellerin ebatlar1 ile yola gore konumlandirmalar segilirken parsel i¢inde fazla
kot farki olmayacak, bodrum ve fazla hafriyat gerektirmeyecek sekilde planlama yapilmasi,
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5. Kanalizasyon hatlarinda terfiyi gerektirmeyecek, yagmur suyu hatlarmi en kisa
yoldan ve sebeke c¢api biiylimeden tabi sel yataklarina desarj edecek sekilde planlama
yapilmas1 gerekmektedir.

Yonetici sirketin proje sorumlulugu

Madde 33- Yonetici sirketin proje sorumlulugu asagida agiklanmstir:

a) Proje miiellifi tarafindan 3194 sayili Imar Kanunu, ydnetmelikleri, imar plani,
fen, saglik ve cevre sartlari ile ilgili diger kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerine ve Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii tarafindan belirlenen standartlara ve teknik sartlara uygun olarak
yonetici sirketge hazirlanan veya hazirlatilan uygulama projeleri Genel Miidirliige
onaylanmak iizere verilir. Sartnamede yer almayan, is sirasinda ortaya ¢ikan 6zel durumlar
ve ilave ¢aligmalar i¢in Genel Miidiirliigiin verecegi 6zel talimatlar gecerli olacaktir.

b) Devam eden insaat ile ilgili yonetici sirket tarafindan degisiklik yapilmak
istenildiginde gerekgeleri ile Bakanliga basvurularak izin alinir. Bu durumda;

1) Degisiklik projenin biitiiniinde ise, mimari projenin yeniden diizenlenmesi,

2) Bu degisiklik statik hesap ve projelerde de degisiklik gerektiriyorsa, bunlarin da
gerekenlerinin yeniden diizenlenmesi,

3) Yapilacak degisiklik belirli katlara intikal ediyorsa sadece o kat planlarinin, bir
katin belirli bir kismina ait ise sadece bu kismin tadilat planinin hazirlanmasi,

4) Zorunlu olarak degisiklige ugrayan projelerin her biri i¢in degisiklik sebebini
iceren bir rapor ekinde Genel Miidiirliige ibraz edilmesi zorunludur.

Projelerin incelenmesi

Madde 34- idare binasi ve altyap: ile ilgili hazirlanan uygulama projeleri Genel
Midiirlik tarafindan gorevlendirilen ilgili teknik elemanlarca proje sartnamelerine
uygunlugu agisindan en ge¢ 30 giin icinde incelenerek onaylanir. Onaylanmayan tiim
projeler gerekgeleri ile iade edilir.

Hak edis raporlarinin incelenmesi

Madde 35- Miiteahhit firma tarafindan Bayindirhk ve Iskan Bakanligi Teknik
Sartnamesi hiikiimleri dogrultusunda hazirlanan hak edis raporu yonetici sirket tarafindan
onaylandiktan sonra Genel Miidiirliige teslim edilir.

Genel Miidiirliigiin ilgili Daire Bagkanliginca gorevlendirilecek teknik personel
tarafindan hak edis raporlari mahallinde incelenerek inceleme raporu tanzim edilir.
Mahallinde fiilen yapilmayan imalatlarin bedeli hak edis raporlarindan ¢ikarilir.

Odenegin 6denmesi

Madde 36- Alt yap1 ve idare binasi ilgili 6demelerde hakedis raporlari, arazi temini
ile ilgili 6demelerde ise arazi kiymet takdir komisyonu raporu Genel Midiirliik¢e
onaylandiktan sonra ilgili tahakkuk dairesince, tahakkuk miizekkeresi ve verile emrine
baglanarak 6deme yapilmak tizere Bakanlik Biit¢ce Dairesi Bagkanligi ve Merkez Saymanlik
Midiirliigiine gonderilir.
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UCUNCU BOLUM
Muafiyetler
Muafiyetler ve vergi indirimlerinin uygulanmasi

Madde 37- Bolgede muafiyet ve vergi indirimlerinin uygulanmasina iliskin esaslar:

a) Yonetici sirketin Kanunun uygulanmast ile ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim
ve har¢tan muaf tutulabilmesi i¢in; ydnetici sirketin kurulusunu gergeklestirerek tiizel
kisiliginin Ticaret Sicil Gazetesinde ilanindan sonra Maliye Bakanligina basvuruda
bulunmas gerekir.

b) Bolgede yer alan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu
Bolgedeki yazilim ve AR-GE’ ye dayali iiretim faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglarinin,
31.12.2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesna tutulabilmeleri ig¢in
Maliye Bakanligina bagvuruda bulunmalar1 gerekir. Bu bagvuruya yonetici sirketten alinan
s0z konusu vergi miikelleflerinin Boélgede yer aldigin1 ve miikelleflerin faaliyet alanlarini
gosteren belge de bilgi i¢in eklenir.

c) Bolgede calisan arastirmaci, yazilimer ve AR-GE personelinin bu gorevleri ile
ilgili ticretlerinin 31.12.2013 tarihine kadar her tiirlii vergiden istisna edilmesi i¢in; 1ilgili
girisimcilerin, kurum veya kuruluslarin Bolgede istthdam ettikleri tiim arastirmaci,
yazilimei, AR-GE personelinin listesini, AR-GE projelerindeki gorev tanimlarini, nitelik ve
calisma siirelerini aylik olarak belirleyip yonetici sirkete onaylatmalari ve aylik olarak
Maliye Bakanligia beyanda bulunmalar1 gerekir.

d) Teknoloji Gelistirme Bolgesinde faaliyette bulunan girisimcilerin kazanglarinin
gelir veya kurumlar vergisinden istisna bulundugu siire icerisinde miinhasiran bu
Bolgelerde iirettikleri ve sistem yonetimi, veri yonetimi, is uygulamalari, sektorel, internet,
mobil ve askeri komuta kontrol uygulama yazilimi seklindeki teslim ve hizmetleri katma
deger vergisinden miistesna tutulmalar1 i¢in maliye bakanligma bagvuruda bulunmalan
gerekmektedir.

e) Atik su aritma tesisi igleten Bolgelerde, atik su bedeli ile ilgili muafiyetler ilgili
Belediyece yiiriitiiliir.

f) Bolge iginde yer alan Teknoloji Gelistirme Merkezlerinde KOSGEB tarafindan
desteklenen girisimciler de Kanunun sagladigi muafiyetlerden yararlanirlar.

Bolgede muafiyet ve vergi indirimlerinin uygulanmasi ile ilgili islemler Maliye
Bakanliginin ilgili mevzuatlarina tabidir.

DORDUNCU KISIM
Bolgenin Denetimi
Bakanhgin denetim yetkileri

Madde 38- Bakanligin denetim yetkilerine iligkin esaslar:

a) Bakanlik, yonetici sirket tarafindan elektronik ortamda iletilen giincellestirilmis
faaliyet ve uygulamalar ile ilgili hazirlanan raporlari inceleyerek veya gerekli gordigi
hallerde yonetici sirketin ve girisimcilerin faaliyet ve uygulamalarini ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirligi yaparak denetler.

b) Bakanlik, Bolgede Kanunda belirtilen amacin disinda faaliyet gosteren yonetici
sirketi ve tiglincli sahislar1 uyarir ve belirli bir siire vererek Bolgenin istenen amaca uygun
faaliyete gecirilmesini ister.

¢) Bu siirenin sonunda, yonetici sirketin, amacin gerceklestirilmesinde yeterli
olmayacaginin anlagilmasi durumunda Bakanlik goérevli mahkemeye bagvurarak yonetici
sirketin faaliyetinin durdurulmasini veya feshini isteyebilir. Yonetici sirketin feshi halinde,
sirket ve yoneticileri hak ve yikiimliiliikleri ile sorumluluklar1 sakli kalmak kaydiyla,
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Bakanlik, yonetici sirketin miilkiyetinde olan Bolgeye ait araziyi ve tizerindeki tasinmazlari
kamulastirir ve Bolgenin yonetimini baska bir yonetici sirkete verebilir.

d) Denetim siirecinde yonetici sirket ve girisimciler her tirlii bilgi ve belgeyi
denetim elemanina vermekle yiikiimliidiir.

Muafiyetler ve vergi indirimlerinin denetlenmesi

Madde 39- Kanun kapsaminda saglanan muafiyetlerden yararlanacak olan yonetici
sirket, girisimciler, arastirmaci, yazilimci ve AR-GE personeli ile vergi indiriminden
yararlanacak olan sponsor firmalarin denetlenmesi Maliye Bakanliginca yiiriitiiliir.

Gecici hiikiimler

Madde 40- Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten once kurulusu Bakanlik¢a
onaylanmis teknoparklar, ODTU Teknokent’i ve TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi
Teknopark’1dir.

Bu teknoparklar Kanunun ytirtirliige girdigi 06.07.2001 tarihinden itibaren Bolge
olarak kabul edilir ve Kanunun sagladig: tiim muafiyet ve desteklerden istifade ederler. Bu
iki Bolge Yonetmeligin yiriirliliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde Kanun ve bu
yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak gerekli diizenlemeleri yapar.

BESINCI KISIM
Son Hiikiimler
Yiiriirlik
Madde 41- Maliye Bakanlig1 ve Sayistay’in da goriisii alinan bu yonetmelik yayimi
tarihinde yiiriirlige girer.

Yiiriitme
Madde 42- Bu yonetmelik hiikiimlerini Sanayi ve Ticaret Bakani yiirtitiir.
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BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN

Kanun No. 5035 Kabul Tarihi : 25.12.2003

MADDE 11.- 3065 sayili Kanuna asagidaki geg¢ici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 20.- 1. 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununa gére
teknoloji gelistirme bolgesinde faaliyette bulunan girisimcilerin kazanglarinin gelir veya
kurumlar vergisinden istisna bulundugu siire i¢inde miinhasiran bu bolgelerde iirettikleri ve
sistem yOnetimi, veri yonetimi, is uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri komuta
kontrol uygulama yazilimi seklindeki teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden
miistesnadir.

Maliye Bakanligi; program ve lisans tiirleri itibariyla istisnadan yararlanilacak bedele
iliskin olarak asgari simir belirlemeye, istisna uygulanacak yazilim programlarini
tanimlamaya ve uygulamaya iliskin usul ve esaslari tespit etmeye yetkilidir.

MADDE 44. - 26.6.2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri
Kanununa agagidaki gegici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 2. - Yénetici sirketlerin bu Kanun uygulamasi kapsaminda elde
ettikleri kazanglar ile bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin,
miinhasiran bu bolgedeki yazilim ve AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari
31.12.2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir.

Bolgede calisan arastirmaci, yazilimer ve AR-GE personelinin bu gorevleri ile ilgili
ticretleri 31.12.2013 tarihine kadar her tiirlii vergiden miistesnadir. Yonetici sirket, ticreti
gelir vergisi istisnasindan yararlanan kisilerin bolgede fiilen ¢alisip ¢alismadigini denetler.
Bolgede fiilen ¢aligmayanlara istisna uygulandiginin tespit edilmesi halinde, ziyaa ugratilan
vergi ve buna iligkin cezalardan yonetici sirket de ayrica sorumludur.
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T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Gelirler Genel Miidiirliigii

Kurumlar Vergisi Sirkiileri/1

Konusu : Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Uygulanan Vergisel
Tegvikler

Tarihi : 28/10/2003

Sayisi : KVK-1/2003-1 / Teknoloji Gelistirme Bolgeleri - 1

flgili oldugu maddeler : Gelir Vergisi Kanunu Madde 37, 61 ve Mik. 120,

Kurumlar Vergisi Kanunu Madde 8 ve 13, Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu Madde 8
Ilgili oldugu kazang tiirleri : Ticari Kazang, Ucret

1- Giris

Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren miikellefler ile yonetici
sirketlerin yararlanabilecekleri vergisel tesviklere yonelik aciklamalar sirkiilerin konusunu
olusturmaktadir.

2. Yasal Diizenleme

26/06/2001 tarih ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun 8 inci

maddesinde boélgelerin ve bolgede faaliyet gosterecek miikelleflerin gelisimini tesvik edici
diizenlemelere yer verilmistir. Madde asagidaki gibidir:

“Destek ve Muafiyetler

MADDE 8.- Bolgelerin kurulmasi igin gerekli arazi temini, alt yap1 ve idare binasi
ingsas1 ile ilgili giderlerin ydnetici sirketlerce karsilanmayan kismi yardim amaciyla
Bakanlik biitgesine konulan 6denekle sinirli olmak iizere karsilanabilir.

Yonetici sirket, bu Kanunun uygulamasi ile ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve
hargtan muaftir. Atik su aritma tesisi isleten Bolgelerden, belediyelerce atik su bedeli
alimmaz.

Bolgede yer alan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu
Bolgedeki yazilim ve AR-GE’ye dayali iiretim faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari,
faaliyete gecilmesinden itibaren bes yil siire ile gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir.
Bakanlar Kurulu, se¢ilen, hedef alinan, belirli teknolojik alanlar ve iiriinler i¢in on y1l kadar
siireyi uzatabilir.

Bolgede calisan aragtirmaci, yazilimci ve AR-GE personelinin bu gorevleri ile ilgili
ticretleri, Bolgenin kurulus tarihinden itibaren on yil siire ile her tiirlii vergiden istisnadir.
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Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerince bu Bolgelerde AR-GE faaliyetlerinde
bulunan kisi, kurum veya kuruluglara makbuz karsilig1 sponsor olarak yapilan bagis ve

yardimlar toplam1 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinin (2) numarali

bendi ile 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 14 {incli maddesinin (6) numaral
bendinde belirtilen oran ve esaslar dahilinde indirime tabi tutulur.”

Kanunun 9 uncu maddesine dayanilarak hazirlanan “Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Uygulama Yoénetmeligi” 19/06/2002 tarth ve 24790 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanmuistir.

3. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Faaliyette Bulunan Miikelleflere Yonelik
Vergisel Tesvikler

3.1. Yazhm ve AR-GE’ye Dayali Uretim Faaliyetlerinden Elde Edilen
Kazanclara iliskin Istisna

Miikelleflerin miinhasiran, teknoloji gelistirme bdlgelerinde gerceklestirdikleri
yazihm ve AR-GE’ye dayal iiretim faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclar gelir ve
kurumlar vergisinden istisna edilmistir.

Bolgede faaliyette bulunan miikelleflerin, bdlge disinda gercgeklestirdikleri
faaliyetlerinden elde ettigi kazanglar, yazilim ve AR-GE faaliyetlerinden elde edilmis olsa

dahi, istisnadan yararlanamaz.

Istisna uygulanmasinda, miikellefin tam veya dar miikellefiyet esasinda gelir veya
kurumlar vergisine tabi olmasinin bir 6nemi yoktur

3.1.1. Istisna Kapsamina Giren Faaliyetler
Istisna, sadece yazilm ve AR-GE’ye dayali iiretim faaliyetlerinden elde edilen
kazanglara taninmistir. Bu a¢idan her seyden Once hangi faaliyetlerin istisna kapsamina

girdiginin tespiti gerekmektedir.

4691 savili Kanunda;

Arastirma ve Gelistirme (AR-GE): Bilim ve teknolojinin gelismesini saglayacak
yeni bilgileri elde etmek veya mevcut bilgilerle yeni malzeme, iiriin ve araglar iiretmek,
yazilim tretimi dahil olmak {izere yeni sistem, siire¢ ve hizmetler olusturmak veya mevcut
olanlar1 gelistirmek amaci ile yapilan diizenli ¢aligmalar,

Yazilm: Bir bilgisayar, iletisim cihazi veya bilgi teknolojilerine dayali bir diger
cihazin ¢alismasini ve kendisine verilen verilerle ilgili gereken islemleri yapmasini saglayan
komutlar dizisinin veya programlarin ve bunlarin kod listesini, isletim ve kullanim
kilavuzlarini da igeren belgelerin ve hizmetlerin tiimii olarak tanimlanmigtir. Bir  faaliyetin
istisna kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi konusunda yukarida yer alan
tanimlar esas alinacaktir.
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3.1.2. Bolgede Faaliyete Gecilmeden Once Baslatilmis Projelerden Saglanan
Kazanclarin Amlan istisna Kapsaminda Degerlendirilip Degerlendirilmeyecegi

Miikelleflerin bolgede faaliyete gegtikleri tarih itibariyle tamamlamis olduklar
yazilim ve AR-GE’ye dayali projelerden elde edecekleri kazanglarin istisna kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Diger taraftan, miikelleflerin bdlgede faaliyete gegmeden once baslayip, bolgede
faaliyete gectikten sonrada devam ettirdikleri yazilim ve AR-GE’ye dayali projelerden
sagladiklar1 kazancin ancak, projenin bolgede gergeklestirilen kismina iliskin kazang¢ kismi
istisnadan yararlanabilecektir.

Elde edilen kazancin ne kadarimin bolgede gergeklestirilen caligmalara iliskin
oldugu, bolgede faaliyete baslanmasindan sonra ortaya ¢ikan maliyetin projenin
baslangicindan tamamlanmasina kadar gegen donemde olusan maliyete orani kullanilmak
suretiyle belirlenebilir. Daha saglikli bir sonug verecekse, miikelleflerin baska bir yontem
kullanmak suretiyle de (kullanilan direkt isgiicii miktar1 gibi) bu ayrimi yapabilmeleri
miimkiin bulunmaktadir.

3.1.3. istisna Tutarimn Tespiti
Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanununun 8 inci maddesinde yer alan istisna, bir

kazang istisnasidir. Dolayisiyla, istisna kapsaminda olan projeler ile ilgili olarak elde edilen
hasilattan proje maliyetinin diisiilmesi sonucu bulunacak kazancin tamamu istisna olacaktir.

Istisna kazancin ve bu baglamda gelir veya kurumlar vergisi matrahinm tespiti
acisindan, istisna kapsaminda olan faaliyetler ile diger faaliyetlere iliskin hasilat,
maliyet ve gider unsurlarmin ayri ayri izlenmesi gerekmektedir. Kazanci istisna
kapsaminda olacak projelere ait giderlerin diger faaliyetlerle iliskilendirilmesi, beyan
edilecek matrahin hatal tespitine yol acacaktir.

Kazanci istisna kapsaminda olan projelerin zararla sonuglanmasi halinde bu
zararlarin diger faaliyetlerden elde edilen kazanglardan indirilmesi miimkiin degildir.

3.1.3.1. Miisterek Genel Giderler ve Amortismanlarin Dagitimi

Istisna kapsamina giren faaliyetler ile bu kapsama girmeyen islerin birlikte
yapilmas1 halinde, miisterek genel giderlerin bu faaliyetler ile ilgili olarak cari yilda olusan
maliyetlerin birbirine orani esas alinarak dagitilmasi gerekir.

Miikelleflerin istisna kapsamina girmeyen {iretim faaliyetlerinde miistereken

kullandig1 tesisat, makine ve ulastirma vasitalariin amortismanlarinin ise bunlarin her bir
iste kullandiklar1 giin sayisina gore dagitiminin yapilmasi gerekmektedir.
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3.1.3.2. Bolgedeki Diger Faaliyetlerden Saglanan Kazanclarin Anilan Istisna
Kapsaminda Degerlendirilip Degerlendirilmeyecegi

Bolgede faaliyet gosteren miikelleflerin esas faaliyetleri diginda ancak, normal ticari
islemleri kapsaminda elde edecekleri gelirleri ile olagandist gelirlerinin istisna kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu kapsamda nakitlerin degerlendirilmesi sonucu
olusan faiz gelirleri, yabanci para cinsinden aktifler dolayisiyla olusan kur farklar,
iktisadi kiymetlerin elden c¢ikarilmasindan dogan gelirler istisna kapsaminda
degerlendirilmez.

3.1.4. istisna Uygulamasinda Siire

Istisna, bes yillik bir siire ile uygulanacak olup, istisna siiresinin baslangi¢ tarihi
olarak, yonetici sirketten izin alinarak bolgede fiilen faaliyete gecilen tarih esas alinir.

Bes yillik siire, istisnanin basladigi giine son yilda tekabiil eden gilinde sona
erecektir.

Istisna siiresinin vergilendirme dénemi icinde sona ermesi halinde siirenin sona
erdigi tarih itibariyle kazang tespitinin yapilmasi, istisnaya tabi olacak kazancin tespiti
acisindan gerekli olacaktir.

Bakanlar Kuruluna; segilen, hedef alinan, belirli teknolojik alanlar ve iirlinler i¢in
bes yillik siireyi on yila kadar uzatma konusunda yetki taninmistir. Bakanlar Kurulu’nun bu
yetkisini kullanmasi halinde, kullanilan yetki kapsaminda olan miikellefler istisnadan ancak,
on yillik siire i¢in yararlanabilirler.

3.1.5. Gegici Vergi Uygulamasi

Istisna uygulamasina iliskin olarak yillik vergilendirme donemi baz alinarak yapilan
aciklamalar, miikelleflerin gecici vergi donemleri itibariyle hesaplayacaklar1 kazancin
tespiti acisindan da gecerlidir.

3.1.6. istisna Kazanclarin Dagitini Halinde Stopaj

Bolgede faaliyette bulunan kurumlar vergisi miikelleflerinin bu istisna kazanglar

dagitmalar1 halinde, Gelir Vergisi Kanununun 94/6-b maddesi geregince gelir vergisi
tevkifat1 yapmalari gerekir.

Tevkifat kar pay1 elde edenin gelir vergisine mahsuben yapildigindan, 4691 sayili
Kanunun 8 inci maddesindeki istisna hiikmiiniin yapilacak tevkifata etkisi
bulunmamaktadir. (81 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’'nin B boliimiinde
konuya iliskin aciklamaya yer verilmistir.)
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3.1.7. Muhasebe Kayitlar:

Istisnadan yararlanacak kazancin tespiti agisindan, miikelleflerin istisna kapsamia
giren iretim faaliyetlerine iliskin kazanglar ile istisna kapsaminda degerlendirilmeyecek
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglarmin ayrimini yapabilecek sekilde kayitlarmi
tutmalar1 gerekmektedir.

3.1.8. Istisna Kazancin Beyannamede Gosterilmesi

Istisna kapsamindaki kazanglar kurumlar vergisi beyannamesinin “zarar olsa dahi
indirilecek istisnalar” bolimiinde yer alan “diger indirim ve istisnalar” satirinda
gosterilir.

Istisnaya tabi faaliyetin zararla sonuclanmasi halinde, zarar tutar1 “ kanunen kabul
edilmeyen giderler *“ satirinda gosterilir. Gegici vergi beyannamesinde de ayni esaslar
gecerlidir.

3.2. Bolgede Cahsan Personelin Ucretlerinde Istisna Uygulamasi

Bolgede calistirilan arastirmaci, yazilimel ve AR-GE personelinin bu gorevleri ile
ilgili iicretleri gelir vergisinden istisnadir.

Bu niteliklere haiz olsalar dahi, bir personelin arastirma, yazilim ve AR-GE
caligmalar1 disinda kalan gorevleri dolayisiyla 6denen ticretlerin istisna kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bolgede arastirmaci, yazilimct ve AR-GE personeli
disinda kalan diger personele yapilan ticret 6demeleri de istisnaya konu edilmez.

3.2.1. Bolge icinde ve Disinda Cahstirilan Personelin Ucretleri

Personelin hem bdlge i¢inde hem de bdlge disindaki projelerde calisiyor olmasi
halinde sadece bolge icerisinde cahsilan siireye tekabiil eden iicret kismu gelir
vergisinden istisnadir. Bolge disinda calisilan siireye ait hak kazanilan {icret ise gelir
vergisine tabidir.

Bolgede gelistirilen projelerin pazarlanmasi amaglh olarak bolge disinda caligilan
siirelerin istisna kapsamina dahil edilmesi miimkiin degildir.

3.2.2. Ucret Istinas1 Uygulamasinda Siire

Ucret istisnasinin uygulanmasinda siire, faaliyette bulunulan teknoloji bdlgesinin
kurulmasindan itibaren on yildir. On yillik siirenin dolmasindan sonra yapilacak ticret
O0demelerinin istisna kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir.

On yillik stirenin baglangi¢ tarihi olarak, bélgenin kurulus tarihinin esas alinmasi

gerekir. Kurulus tarihi olarak da, bdlgenin ilanina iligkin Bakanlar Kurulu Kararimin Resmi
Gazete’de yayim tarihi esas alinir.
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3.2.3. Ucretlerde Istisna Uygulamas: ile ilgili Diger Hususlar

Bolgede caligtirilan arastirmaci, yazilimci ve AR-GE personelinin kanuni izin
stireleri icerisinde hak kazandiklari iicretlerin de istisnaya konu edilmesi gerekir.

Miikelleflerce, anilan personele ¢esitli adlarla yapilan ve {cret olarak
degerlendirilecek Odemeler de (prim, ikramiye vb.) istisna kapsaminda olacaktir.

4. Yonetici Sirketlerin Yararlanabilecekleri Vergisel Tesvikler

4691 sayili Kanunun 8 inci maddesinde yonetici sirketlerin faaliyet gelirlerinin
gelir ve kurumlar vergisinden miistesna olduguna iliskin bir hiikme yer verilmediginden, bu
sirketlerin faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin anilan istisna kapsaminda degerlendirilmesi
miimkiin degildir.

Ancak, bu sirketler Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun uygulamastyla ilgili
olarak yaptiklari islemler dolayisiyla her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaf tutulmuslardir.

5. Diger Hususlar
5.1. Bagis ve Yardimlarin Matrah Tespitinde indirim Konusu Yapilmasi

Bolgede AR-GE faaliyetinde bulunan kisi, kurum ve kuruluslara makbuz karsiligi
yapilan bagis ve yardimlar, gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu
yapabilir.

Indirimi tutar1 ve diger esaslar, Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinin 2

numarali bendi ile Kurumlar Vergisi Kanununun 14 {incli maddesinin 6 numaral
bendinde belirtilen oran ve esaslar dikkate alinarak belirlenir.

Bolgede yazilim faaliyetinde bulunan kisi, kurum ve kuruluslara yapilacak bagis ve
yardimlarin gider olarak dikkate alinmas1 miimkiin degildir.

5.2. Bolgede Isyeri Kiralamalarinda Gelir Vergisi Tevkifat

Bolgede faaliyet gosteren firmalarin, {iniversite vakiflarina yapacaklart kira
Odemeleri iizerinden, Gelir Vergisi Kanununun 94/5-b maddesi hiikkmii ve 95/6429 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 geregince % 20 oraninda gelir vergisi tevkifati yapmalar
gerekmektedir.

Yonetici sirketlerden yapilan kiralamalarda, kurumlar vergisi miikellefi olmalari
dolayisiyla, yapilacak kira d6demeleri iizerinden gelir vergisi tevkifati yapilmayacaktir.
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5.3. Bolgede Faaliyet Gosteren Kurumlardan Elde Edilen Kar Paylariin
Vergilendirilmesi

Bolgede faaliyet gosteren kurumlardan kar payr elde eden gergek kisiler, elde
ettikleri kar paylarin1 genel hiikiimler ¢ergevesinde beyan etmek durumundadir.

5.4. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yonetmeligi Hiikiimlerine Gore Bildirim ve
Beyanin Yapilmasi Gereken Yer

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginin 37/(a) maddesinde,
yonetici sirketin kurulugunun Ticaret Sicil Gazetesi’nde ilanindan sonra Maliye Bakanligina
basvuruda bulunmasi gerektigi, 37/(b) maddesinde ise bolgede yer alan gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu bolgedeki yazilim ve AR-GE’ye dayali iiretim
faaliyetlerinden elde ettikleri kazan¢larinin, faaliyete gecilmesinden itibaren bes yil siire ile
gelir ve kurumlar vergisinden miistesna tutulabilmesi i¢cin Maliye Bakanligina basvuruda
bulunmalar1 gerektigi, bu bagvuruya yonetici sirketten alinan bdlgede yer aldigma ve
faaliyet alanlarina iliskin gosteren belgenin bilgi i¢in eklenmesi gerektigi 37/(c) maddesinde
ise girisimcilerin, istthdam ettikleri tiim arastirmaci, yazilimci ve AR-GE projelerindeki
gorev tanimlarini, nitelik ve calisma siirelerini aylik olarak belirleyip yonetici sirkete
onaylatmalar1 ve aylikk olarak Maliye Bakanligmma beyanda bulunmalari gerektigi
belirtilmistir. Bu konularla ilgili yazigmalarin, bagl bulunulan vergi dairesi ile yapilmasi
gerekmektedir.

Bolgede faaliyete gegen miikellefler, ise baslama, isi birakma ve diger degisiklikler
konusunda Vergi Usul Kanununda yer alan hiikiimlere uymak durumundadirlar.

Osman ARIOGLU
Gelirler Genel Miidiirii
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12 Mart 2011 CUMARTESI Resmi Gazete Say : 27872
TEKNOLOJI GELiSTIRME BOLGELERiI KANUNUNDA
DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAiR KANUN
Kanun No. 6170 Kabul Tarihi: 2/3/2011

MADDE 1 — 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanununun 3 {incli maddesinin (c), (g), (j) ve (1) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis ve
maddeye asagidaki bentler eklenmistir.

“c) Arastirma ve Gelistirme (AR-GE): Arastirma ve gelistirme, kiiltiir, insan ve
toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirilmas: ve bunun yazilim dahil yeni
siireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak {izere kullanilmasi i¢in sistematik bir temelde
yliriitiilen yaratici ¢aligmalari,”

“g) Yenilik: Sosyal ve ekonomik ihtiyaglara cevap verebilen mevcut pazarlara
basari ile sunulabilecek ya da yeni pazarlar yaratabilecek; yeni bir iiriin ya da mal, hizmet,
uygulama, yontem veya is modeli fikri ile olusturulan siiregleri ve siireglerin neticelerini,”

“j) Kurucu Heyet: Bolgenin icinde veya bulundugu ilde yer alan en az bir tiniversite
veya yiiksek teknoloji enstitiisii ya da kamu AR-GE merkez veya enstitiisii ve diger kurulus
temsilcilerinden olusan, Bolge yonetici sirketi kurulusuna kadar gecen stirecte ilgili kurum
ve kuruluslar nezdinde Bolgenin kurulmasi ile ilgili tiim is ve islemlerden sorumlu heyeti,”

“l) Yazilim: Bir bilgisayar, iletisim cihazi veya bilgi teknolojilerine dayal1 bir diger
cihazin ¢alismasini ve kendisine verilen verilerle ilgili gereken islemleri yapmasini saglayan
komutlar dizisinin veya programlarin ve bunlarin kod listesini, isletim ve kullanim
kilavuzlarin1 da igeren belgelerin, belli bir sistematik icinde, tasarlama, gelistirme
seklindeki iirlin ve hizmetlerin tiimii ile bu iiriin ya da mal ve hizmetlerin lisanslama,
kiralama ve tiim haklar1 ile devretme gibi teslim sekillerinin tiimiind,”

“m) AR-GE Personeli: AR-GE faaliyetlerinde dogrudan gorevli arastirmaci,
yazilimer ve teknisyenleri,

n) Arastirmaci: AR-GE faaliyetleri ile yenilik tanimi kapsamindaki projelerde, yeni
bilgi, iirlin, slire¢, yontem ve sistemlerin tasarim veya olusturulmasi ve ilgili projelerin
yonetilmesi silireglerinde yer alan en az lisans mezunu uzmanlari,

0) Teknisyen: Miihendislik, fen ve saglik bilimleri alaninda yiiksek 6grenim gormiis
ya da meslek lisesi veya meslek yiiksekokullarinin teknik, fen ve saglik boliimlerinden

mezun, teknik bilgi ve deneyim sahibi kisileri,

p) Destek Personeli: AR-GE faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle dogrudan
iligkili yonetici, teknik eleman, laborant, sekreter, is¢i ve benzeri personeli,
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1) Yazilimci Personel: Yazilim olarak tanimlanan siirecte calisip program gelistiren,
iireten, alaninda yeterli deneyime veya egitime sahip nitelikli personeli,

s) Kulucka Merkezi (Inkiibatdr): Ozellikle geng ve yeni isletmeleri gelistirmek
amactyla; girisimci firmalara ofis hizmetleri, ekipman destegi, yonetim destegi, mali
kaynaklara erisim, kritik is ve teknik destek hizmetlerinin bir ¢ati altinda tek elden
saglandig1 yapilari,

t) Teknoloji Transfer Ofisi (TTO): Teknoloji gelistiricisi AR-GE kurum ve
kuruluslar ile teknoloji kullanicist sanayi sirketleri veya diger teknoloji ya da AR-GE
kurum ve kuruluslar1 arasinda bilgilendirme, koordinasyon, arastirmay: yonlendirme, yeni
AR-GE sirketlerinin olusturulmasmi tesvik etme, isbirligi gelistirme, fikri miilkiyet
haklarinin korunmasi, pazarlanmasi, satilmasi, fikri miilkiyetin satisindan elde edilen
gelirlerin yonetilmesi konularinda faaliyet gosteren yapiyi,

u) Teknolojik Uriin: Toplumsal ihtiyaclar1 karsilamak ve yasam standardini
yiikseltmek amaciyla nitelikli isgiicli tarafindan bilimsel bilgi ve teknolojik arastirmalar
kullanilarak ortaya c¢ikarilan, var olandan belirgin bir sekilde farklilik gdsteren, katma
degeri ve rekabet edebilirligi yiiksek iirtinii,”

MADDE 2 - 4691 sayilh Kanunun 4 {incii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 4 — Bolge ile ilgili basvurular Kurucu Heyet tarafindan yapilir.
Basvurular1 degerlendirmek iizere Bakanlik Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel
Miidiiriiniin baskanliginda, Maliye Bakanhgi, Baymndirlik ve Iskdn Bakanligi, Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarligi, Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanligi, Tirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu Baskanligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Bakanlik
tarafindan belirlenecek teknoloji konusunda faaliyet gdsteren bir 6zel kurulustan birer
temsilcinin katilimi ile Degerlendirme Kurulu olusturulur.

Bakanlar Kurulu, Degerlendirme Kurulunun uygun goriisii ve Bakanligin teklifiyle
Bolge kurulusu ile Bolgeye ek alan katilmasina ya da Bolge sinir1 degisikligine karar verir.
Bu kararlar Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girer.

Bolgelerdeki planlama siirecinde imar planlar1 ve degisiklikleri, parselasyon
planlar1 ve degisiklikleri, ¢ikacak yonetmelige uygun olarak Bolgenin ydnetici sirketince
hazirlanir ve Bakanlik tarafindan onaylanarak yiiriirlige girer. Kesinlesen imar planlari,
bilgi i¢in ilgili kurumlara gonderilir. Arazi ve bina temini, planlama ve projelendirme, alt
yap1 ve Ust yapinin ingasi ile ilgili harcamalar yonetici sirkete aittir.

Teknik sorumlulugu yonetici sirket tarafindan belirlenecek proje miiellifi ve fenni
mesule ait olmak iizere 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu hiikiimlerine uygun
olarak hazirlanan veya hazirlattirilan uygulama projeleri Bakanlik tarafindan onaylanir.

Bakanlik tarafindan onaylanarak yiiriirliige giren uygulama imar planina gore; arazi

kullanimi, yap1 ve tesislerin projelendirilmesi, insasi ile ilgili ruhsat ve izinler, 3194 sayili
Kanun hiikiimlerine uygun olarak Bakanlik tarafindan verilir.
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Bolgelerde ihtiya¢ duyulacak araziler 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulagtirma
Kanunu hiikiimlerine gore saglanabilir.

Bolge alanlari iginde yer alan {iniversite arazileri, bu liniversitelerin uygun goriip izin
vermeleri durumunda, miilkiyeti ilgili liniversitede kalmak kaydiyla Bodlgenin yonetici
sirketine tahsis edilebilir. Bu durum diger kamu kurum ve kuruluglarina ait araziler igin
de gegerlidir. Bolge icerisinde yer alan Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlar iizerinde irtifak hakki tesisinin veya kullanma izni
verilmesinin talep edilmesi halinde, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetici sirket lehine ilk
bes yili bedelsiz olarak, devam eden yillar i¢in yatirim konusu taginmazin emlak vergi
degerinin binde ikisi karsiliginda irtifak hakki tesis edilir veya kullanma izni verilir. Irtifak
hakki tesis edilen ve kullanma izni verilen bu taginmazlar tizerinde yapilacak faaliyetlerden
hasilat pay1 alinmaz. Bu fikranin uygulamasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye ve irtifak
hakki veya kullanma izni bedelini, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginca belirlenen
sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gore iller itibariyla farklilagtirmaya veya sifira
kadar indirmeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

Bolge kurulmasi i¢in Ongoriilen alanda veya Bolgenin bulundugu ilin simirlar
icinde iiniversite veya yliksek teknoloji enstitiisii veya kamu AR-GE merkez veya
enstitiisiiniin bulunmas1 ve yorede yeterli AR-GE, sanayi potansiyelinin bulunmasi ve
finansal yeterlilik sarti aranir. AR-GE sanayi potansiyeli ve finansal yeterlilik kriterleri
yonetmelikle belirlenir.

Bolge olarak belirlenen araziler higbir sekilde baska amaglarla kullanilamaz.”
MADDE 3 — 4691 sayili Kanunun 5 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 5 — Bolgenin yonetimi ve isletmesinden sorumlu yonetici sirketin
kurucular1 arasinda, Bolgenin i¢inde veya bulundugu ilde yer alan en az bir iiniversite veya
yiiksek teknoloji enstitiisii ya da kamu AR-GE merkez veya enstitiisii bulunur.

Yonetici sirkete ayrica, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine bagli odalar ve
borsalar, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonuna bagli odalar, birlikler ve
federasyonlar, yerel yonetimler, bankalar ve finansman kurumlari, yerli ve yabanci 6zel
hukuk tiizel kisileri, AR-GE ve teknoloji gelistirme ile ilgili vakif, kooperatif ve dernekler,
ilgili kamu kuruluglar ve ihracatei birlikleri kurucu ya da sonradan ortak olabilir.

Yerel yonetimler, baskaca bir isleme gerek kalmaksizin kendi meclis kararina
binaen yonetici sirkete ortak olabilir.

Yabanci 6zel hukuk tiizel kisileri 5/6/2003 tarihli ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci

Yatirimlar Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri g¢ercevesinde yonetici sirkete istirak
edebilir.

Yonetim Kurulu tarafindan yonetici sirket genel miudiirligi st yOnetimine
atanacaklarda aranacak nitelikler yonetmelikle belirlenir.
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Yonetici sirket; Bolgeye ait planlama ve projelendirmenin yapilmasi, gerekli alt
yap1 ve lst yapt hizmetleri ile Bolge i¢in gerekli her tiirlii hizmetlerin yiiriitiillmesi, kulucka
merkezi ve teknoloji transfer ofislerinin kurulmasi, Bdlgenin bu Kanun ve ilgili
yonetmeliklerde gosterilen amaca uygun olarak yonetilmesi, girisimcilerin ve {giincii
sahislarin buna aykir1 davraniglarinin 6nlenmesi ve gerekli Onlemlerin alinmasi ile
yiikiimliidiir.

Kamu yarar karari, yonetici sirketin bagvurusu iizerine Bakanlik¢a verilir.

Bakanlik, Bolgede bu Kanunda belirtilen amacin disinda faaliyet gdsteren yonetici
sirketi uyarir ve belirli bir slire vererek, amacina uygun faaliyette bulunulmasini ister. Bu
siirenin sonunda, yonetici sirketin, amaci dogrultusunda faaliyet gostermediginin tespit
edilmesi durumunda, Bakanlik goérevli mahkemeye basvurarak mevcut yonetici sirketin
yonetim kurulu tiyelerinin gorevlerinin sona erdirilmesini, sirketin yonetimi i¢in kayyum
tayin edilmesini ve yonetici sirketin tasfiyesini ister. Yonetici sirketin tasfiyesine
mahkemece karar verilmesi halinde, sirket ve yoneticilerin hak ve yiikiimlilikleri ile
sorumluluklar1 sakli kalmak kaydiyla, Bakanlik, yonetici sirketin miilkiyetinde olan
Bolgeye ait araziyi ve iizerindeki taginmazlar1 kamulastirir ve Bolgenin yonetimini bagka
bir yonetici sirkete verebilir.

Yonetici sirket kurulusu ve Bolgeye ait imar planlarinin onaylanmak {izere
Bakanliga sunulmasi islemleri Bolge kurulus kararinin Resmi Gazetede yayimi tarihinden
itibaren bir yil i¢erisinde sonuglandirilir. Bu iglemlerin bu siire igerisinde tamamlanmamasi
halinde, Kurucu Heyet siire uzatimi i¢in Bakanliga miiracaat eder. Bakanlik uygun gérmesi
halinde bir defaya mahsus olmak iizere en fazla alt1 ay ek siire verebilir. Bu ek siire
icerisinde gerekli diizenlemelerin yapilmamas: durumunda, Bakanlar Kurulunun Bdlgenin
ilania iligkin karar1 hiikiim ve sonuglari ile birlikte ortadan kalkar.

Yonetici sirket ortaklarindan; {iniversiteler, yiiksek teknoloji enstitiileri ya da kamu
AR-GE merkez veya enstitiileri, yonetici sirkete taahhiit ettikleri sermaye paymi doner
sermaye gelirlerinden 6deyebilir.

Yonetici sirket, ticer aylik donemler halinde kendisine ve Bolgede bulunan
girisimcilerin faaliyetlerine iliskin bilgileri yonetmelikte belirlenecek usul ve esaslara uygun
olarak Bakanliga gondermekle yiikiimlidiir.

Yonetici sirket, her tiirlii hesap ve islemlerini yillik olarak 1/6/1989 tarihli ve 3568
sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununa gore
yetkilendirilmis yeminli mali miisavire inceletir. Yeminli mali miisavir, diizenledigi
denetim raporunun birer 6rnegini ayn1 siire i¢inde yonetici sirkete ve Bakanliga gonderir.

Yonetici sirket, her yilin sonunda kendisine ve Bolgede yer alan AR-GE
faaliyetinde bulunan isletmelere saglanan destek ve muafiyetlerin etki degerlendirmesini
yapar ve bu konuda diizenlenen raporun bir 6rnegini Bakanliga gonderir.”

MADDE 4 — 4691 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasi asagidaki

sekilde degistirilmis ve ikinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan “arastirmaci”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve idari” ibaresi eklenmistir.
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“Yonetici sirkette ve Bolgede yer alan faaliyetlerde yiirtrliikteki is ve c¢alisma
mevzuatina gore personel istihdam edilir. Bolgelerde 4875 sayili Kanun, 27/2/2003 tarihli
ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimleri
cergevesinde yabanci uyruklu yonetici ve vasifli AR-GE personeli ¢aligtirilabilir.”

MADDE 5 — 4691 sayili Kanunun 8 inci maddesi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 8 — Bolgelerin kurulmasi igin gerekli alt yapi, idare binasi1 ve kulugka
merkezi ingas1 ile AR-GE ve yenilik faaliyetlerini desteklemeye yonelik yonetici sirketce
yuriitilen veya yiiriitiilecek kulugka programlari, teknoloji transfer ofisi hizmetleri ve
teknoloji isbirligi programlart ile ilgili giderlerin, yonetici sirket¢e karsilanamayan
kismi,yardim amaciyla Bakanlik biitcesine konulan Odenekle sinirli olmak iizere
karsilanabilir.

Isletmeler, Bolgede baslatip sonuglandirdiklart AR-GE projeleri sonucu elde
ettikleri teknolojik {irliniin tiretilmesi i¢in gerekli yatirimi, yonetici sirketin uygun bulmasi
ve Bakanligin izin vermesi sartiyla Bolge icerisinde yapabilirler. S6z konusu yatirima konu
olan teknolojik iiriinlin tiretim izin belgeleri, ilgili kurum ve kurulus tarafindan Bakanlik
goriisli alinarak, oncelikle verilir. Bu yatirimlara iligkin faaliyetler, 4/1/1961 tarihli ve 213
sayili Vergi Usul Kanunu geregince tutulmasi zorunlu defterlerde, yatirnm yapan
isletmelerin Bolgede yiiriittiikkleri AR-GE faaliyetlerinden ayri olarak izlenir. Bu yatirimlar
nedeniyle Bolgede calisan personel ve bu yatirimlarindan elde edilecek kazanglar Bolge
disinda faaliyet gosteren isletmelerin ve bunlarin personelinin tabi oldugu esaslara gore
vergilendirilir.

Yonetici sirket, bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak diizenlenen kagitlardan ve
yapilan islemlerden dolay1r damga vergisi ve hargtan muaftir. Atik su aritma tesisi isleten
Bolgelerden, belediyelerce atik su bedeli alinmaz.

Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginin uygun
goriisii alinarak Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 6 - 4691 sayili Kanunun 10 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 10 — Bu Kanun kapsamina giren Bolgelerdeki faaliyetlerde; 10/12/2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 3/12/2010 tarihli ve 6085
sayil1 Sayistay Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.”

MADDE 7 — 4691 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesinin birinci ve ikinci
fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yonetici sirketlerin bu Kanun uygulamasi kapsaminda elde ettikleri kazanglar ile
Bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu
Bolgedeki yazilim ve AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar1 31/12/2023 tarihine
kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir.
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Bolgede calisan; AR-GE ve destek personelinin bu gorevleri ile ilgili ticretleri,
31/12/2023 tarihine kadar her tiirli vergiden miistesnadir. Muafiyet kapsamindaki destek
personeli sayist AR-GE personeli sayisinin yiizde onunu asamaz. Yonetici sirket, {icreti
gelir vergisi istisnasindan yararlanan kisilerin Bolgede fiilen ¢alisip ¢alismadigini denetler.
Ancak, Bolgelerde yer alan girisimcilerin yiirtittikkleri AR-GE projesi kapsaminda calisan
AR-GE personelinin, Bolgede yliriittiigli gorevle ilgili olarak yonetici sirketin onayi ile
Bolge disinda gegirmesi gereken siireye ait iicretlerinin bir kismi gelir vergisi kapsami
disinda tutulur. Kapsam disinda tutulacak ticret miktari, Maliye Bakanliginin uygun goriisii
alinarak hazirlanacak yonetmelikle belirlenir. Yonetici sirketin onay1 ile Bolge disinda
gegirilen silirenin Bolgede yiiriitiilen gorevle ilgili olmadiginin tespit edilmesi halinde, ziyaa
ugratilan vergi ve buna iligkin cezalardan ilgili isletme sorumludur.”

MADDE 8 — 4691 sayili Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3 — Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce bu Kanunun
amacina uygun bi¢imde kurulmus olan Bolgeler, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir yil i¢inde durumlarin1 bu Kanuna uygun hale getirir. Siiresi i¢inde durumlarini
Kanuna uygun hale getirmeyenler hakkinda Kanunun 5 inci maddesi hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 9 — Bu Kanun yayimu tarihinde ytiriirliige girer.

MADDE 10 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.
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