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OZET

Kamu harcamalarinin en onemli finansman kaynagi olan vergi gelirlerinin elde
edilmesi i¢in yapilan biitiin vergilendirme islemleri, kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini
etkilemektedir. Vergilendirme alaninda kisi temel hak ve hiirriyetlerinin korunmasinda
etkili olan bazi alt ilkeler —verginin yasallig1, vergi normlarmin geriye yiiriime yasagi vb-
akademik calisma konusu yapilmistir. Ancak bu ilkelerin catis1 niteliginde olan hukuki
giivenlik ilkesiyle dogrudan ilgili benzer bir ¢alismanin olmamasi nedeniyle bu c¢alisma

yapilmistir.

“Vergilendirmede Hukuki Giivenlik Ilkesi” isimli bu tez calismasinda, ilk 6nce
vergilendirmede hukuki glivenligin anlami, kapsami ve diger benzer hukuki ilkelerden
farkliliklar1 belirlenmistir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde hukuki glivenlik ilkesinin
vergilendirmede {istlendigi fonksiyonlar tespit edildikten sonra, bu ilkenin hayata
gecmesini saglayan alt ilkeler ile bu ilke agisindan anlamli olan bazi vergisel kurumlara yer

verilmistir.

Yapilan calismada; vergilendirme siirecinde yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin
yaptiklar1 iglemlerle kisi hak ve hiirriyetlerini etkiledigi; kisilerin ge¢mislerinden emin
olmalar1 ve gelecegi planlaya bilmeleri i¢in vergilendirme alaninda giiven i¢inde olmalar1
gerektigi; bunun icin de basta verginin yasalligi ilkesi geregi biitiin vergisel
yiiktimliiliiklerin anayasaya uygun olarak yasayla konulmasi, vergi normlarmin herkes
tarafindan anlasilabilir nitelikte olmasi, vergi normlarinin geriye yiirimemesi; vergi

normlarinin istikrarl olmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.



ABSTRACT

All the taxation procedures to gain tax revenues, which are the most significant
financial sources to support public expenditures, affect the fundamental rights and
freedoms of people. Some lower tax principles -the legality of tax, the retroactivity
prohibition of tax norms, etc- which are effective to protect the fundamental rights and
freedoms of people in the taxation, have been discussed in academic studies. This study
has been made since there is no study directly related to the principle of legal security
which is the fundamental principle of all principles,.

In this thesis, “The Principle of Legal Certainly in Taxation”, firstly, the meaning
of the legal security, scope and the other similar legal principles in the taxation has been
defined. Throughout the next chapters, the functions of principles of the legal security
which are undertaken in the taxation have been determined, then sub-principles which
allow these principle to put into practice and some tax authorities which are meaningful in

terms of this principle has been discussed.

In this study, it is understood that processes of the legislation, the executive and the
justice affect the rights and freedoms of people in taxation, it is a must for people to be safe
in taxation to be sure about their past and to be able to make plans about their future. To
achieve this, firstly, all tax obligations which are convenient for the government
constitution should be legislated by laws due to the principle of legality of the taxation, and
tax norms should be understood by everyone, and tax norms should be stable as tax-

retroactivity of norms.



ICINDEKILER

Sayfa No
OZET i
ABSTRACT ii
ICINDEKILER iii
KISALTMALAR X
GIRIS 1

BIRINCI BOLUM:
HUKUKI GUVENLIK ILKESININ TARIHI GELiSiMi, HUKUKIi
TEMELI VE BENZERLERINDEN AYIRT EDILMESI

I. VERGILENDIRMEDE HUKUKI GUVENLIK ILKESI 3
A. Ilkenin Genel Olarak Ortaya Konulmasi ve Tanimlanmasi 4
B. Hukuki Giivenlik Ilkesinin Kapsami 6

1. Vergilendirmenin Temel Unsurlar1 6
2. Hukuki Giivenlik Ilkesinden Kaynaklanan Alt ilkeler 9

II. ILKENIN TARIHI GELISIiMi 11
A. Vergi ve Anayasal Hareketler 11
B. Kuvvetler Ayrimi 14
C. Demokratik, Sosyal ve Hukuk Devletinin Vergilendirme
Alanida Sagladig1 Hukuki Giivenlik 16

1L ILKENIN HUKUKI TEMELI 17
A. Temel Hak ve Ozgiirliikler 17

1. Giivenlik Ihtiyacinin Karsilanmasi 19
a) Ogzgiirliiklerin Giivence Altina Alinmasi 19
b) Hukukun Giivenilirliginin Saglanmasi 21
2. Gelisme Thtiyacmnin Karsilanmasi 22

3. Adalet Ihtiyacmin Karsilanmasi 24



B. Hukuk Devleti Ilkesi
1. Tanim1 ve Geligimi
2. Hukuk Devletinin Unsurlar1

IV. ILKENIN BENZERLERINDEN AYIRT EDILMESI

A. Inang ve Giivenin Korunmas: ilkesinden Ayirt Edilmesi
1. Diiriistliik Kurallar1 Kavrami
2. Ilkenin Amac1
3. Diirtistliik Kurallariin Mahiyeti ve Fonksiyonu

B. Kazanilmis Hakkin Korunmasi Ilkesinden Ayirt Edilmesi
1. Kazanilmig Hak Kavrami

2. Kazamlmis Hak Kavrammnm Geriye Yiiriimezlik ile Iliskisi

IKiINCi BOLUM:
VERGILENDIRMEDE HUKUKIi GUVENLIK
ILKESININ ISLEVI

I. GELECEGIi GORUS: VERGI PLANLAMASI YAPABILME
A. Vergi Planlamasi
1. Tanim
2. Vergiden Kaginma-Vergi Kagake¢iligi- Peceleme Ayrimi
B. Hukuka Giiven ve Vergi Planlamasi
II. GECMISE GUVEN: VERGI HUKUKU’NDA DEVAMLILIGI
SAGLAMA
A. Kanuni Diizenlemelerde Devamlilik: Kanun Koyucuya
Gilivenin Korunmasi
1. Hukuka Uygun Kanunlarda
2. Hukuka Aykir1 Kanunlar
B. idari Diizenlemelerde Devamlilik: Vergi idaresine Giivenin
Korunmasi
1. Hukuka Uygun Idari Diizenlemelerde
a. Idarenin Faaliyetlerinin Onceden Bilinebilirligi

b. Hukuki Giivenlik Ilkesi ve Gegmise Etki Yasag1

iv

25
25
27
30
31
32
33
34
37
37
39

43
44
44
46
48

49

49
50
52

53
53
53
54



1) idari Islemlerin Geriye Yiiriimezligi ilkesi
2) Idari Islemlerin Sona Ermesi
a) Diizeltme
b) Kaldirma
c) Geri Alma
c. “Hakli (Mesru) Beklentiler” Sorunu
2. Hukuka Aykir1 idari Diizenlemelerde
a. Idari islemlerde Istikrar

b. Miesses Durum ve Korunmasi

C. Yarg I¢tihatlarinda Devamlilik: Yargiya Giivenin Korunmasi

1. Yarginin Hukuk Yaratma Fonksiyonu

2. Igtihad1 Birlestirme Kararlar1 ve Islevi

UCUNCU BOLUM:

HUKUKI GUVENLIK ILKESININ HAYATA GECIiRILMESI

(ALT ILKELERI)

I. YASALLIK iLKESi: HUKUKUN BELLI BiR USULDE

OLUSTURULMASI
A. Kapsami
B. Vergi Hukukunda Verginin Yasallig1 Ilkesinin Anlam1
1. Alacakli Devlet Yoniinden
a) Verginin alinmasi zorunlulugu ilkesi
b) Verginin Cebren Alinmasi ilkesi
2. Kisiler Yoniinden
a. Rizasiz (Temsilsiz) Vergi Olmaz Ilkesi
b. Yasasiz Vergi Olmaz Ilkesi
c. Verginin Belirgin Olmas: Ilkesi
C. Verginin Yasallig1 IIkesinin Sinir
D. Verginin Yasalligi Ilkesinin Sonuglar1 ve Kiyas Yasag1
1. Kiyas Yapma Geregi
2. Hukuk Biliminde Kiyas Uygulamasi

Vv

55
56
57
58
58
60
62
62
64
67
67
68

71
72
74
76
76
77
77
78
79
80
81
82
84
85



3. Kiyas Cikarimimin Kosullar
4. Vergi Hukukunda Kiyas Yasagi
5. Kiyas Yasagiyla {lgili Diger Hususlar
1) Vergi Kanunlarinda Bosluk Doldurma
2) Vergi Hukukunda Yorum
3) Tiplestirme ve Tipiklik
II. BELIRLILiK iLKESi: HUKUKUN iCERIiGINiN
ANLASILABILIiRLiGi
A. Kapsami
1. Vergi Sisteminin Sadeligi
2. Usliip (Dil ve Anlatim) Bakimindan Belirlilik
B. Ilkenin Sonucu
III. GERIYE YURUME YASAGI
A. Vergi Hukuku ve Geriye Yiiriimezlik Ilkesi

B. Geriye Yiriime Tiirleri

85
86
88
88
89
91

92
93
95
97
98
100
102
104

1. Genis Anlamda Geriye Yiiriime - Gergek Olmayan Geriye Yiirime 104

2. Dar Anlamda Geriye Yiriime - Ger¢ek Geriye Yiirtime

C. Geriye Dogru Vergileme

1. Gergek Geriye Yiirlime - Gergek Olmayan Geriye Yiiriime

2. Vergiyi Doguran Olayin Geriye Dogru Vergilendirmede Onemi

D. Geriye Dogru Vergilemede Ileri Siiriilen Gerekgceler
1. Birinci Grup Gerekgeler: Maliye Politikalari
2. Ikinci Grup Gerekgeler: Olaganiistii Haller
3. Ugiincii Grup Gerekgeler: Vergilendirme Teknigi
E. Idari Islemlerde Geriye Yiiriime
F. Yargi Kararlar1 ve Geriye Yiiriimezlik
IV. ISTIKRARLILIK ILKESI: VERGI HUKUKUNUN
SUREKLILIGI
A. Tanimm ve Kapsami
B. Vergi Reformlar1 ve Istikrar
C. Vergi Istikrarmi Smirlayan Uygulamalar1
1. Vergi Aflar

Vi

105
105
106
107
109
110
111
112
114
116

118
118
120
123
123



2. Geriye Dogru Vergileme

D. ilkenin Sonuglar1

DORDUNCU BOLUM:

124
124

HUKUKI GUVENLIK iLKESINIiN OZEL ONEM TASIDIGI BAZI

VERGISEL KURUMLAR

I. OZELGE KURUMU
A. Ozelgenin Tanimlanmasi
B. Ozelge Kurumunun Islevi ve Hukuki Degeri
C. Ozelgeyi Verecek Birimlerin Onemi
D. Baglayicilik Niteligi
1. Idare Uzerinde Baglayicilig
2. Miikellefler Uzerindeki Baglayicilig
3. Diger Miikellefler Uzerindeki Etkisi

E. Ozelgelerin Yayinlanmasi

F. Ozelgelerle Genel Tebligiler ve Sirkiiler Arasindaki Fark

II. DUZELTME KURUMU
A. Diizeltme Yolunun Hukuki Degeri
B. Vergi Hatasi
C. Vergi Hatalarmin Diizeltilmesi
D. Diizeltme Yollar1
1. Resen Diizeltme
2. Basvuru Uzerine Diizeltme
E. Diizeltme Kurumunun Etkinligi
II1. ZAMANASIMI KURUMU
A. Zamanasim Kavrami
B. Vergilendirmede Zamanasimi Kurumunun Fonksiyonu
C. Zamanasimmin Dayandig1 Esaslar
D. Zamanasiminmn Hukuki, Idari ve Ekonomik Sebepleri
E. Vergi Hukukunda Zamanagimmin Kaynaklar1
IV. UZLASMA KURUMU

vii

126
128
129
133
134
134
135
136
137
137
138
138
140
141
143
143
145
147
149
149
149
152
155
157
159



A. Vergisel Uyusmazliklar ve Coziim Yollar1
B. Uzlagma Kurumunun Tanmu ve Hukuki Niteligi
1. Uzlasma Kavrami, Amaci ve Fonksiyonu
2. Uzlagsma Kurumuna Yoneltilen Elestiriler
3. Uzlagsma Kurumunun Etkinligi
SONUC
KAYNAKCA

viii

159
160
161
162
165
167
174



AATUHK
AB

AYM
AYIM

AYMK

BKK
GV
KDV
KV
MTV
NAFTA

oTv
T.C.

Viv
VUK

YY

KISALTMALAR

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
Avrupa Birligi

Anayasa Mahkemesi

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi

Anayasa Mahkemesi Karar1

Bakanlar Kurulu Karar1

Gelir Vergisi

Katma Deger

Kurumlar Vergisi

Motorlu Tasitlar Vergisi

Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret Anlasmas1

Ozel Tiiketim Vergisi
Tirkiye Cumhuriyeti

Veraset ve Intikal Vergisi
Vergi Usul Kanunu

Yizyil



GIRIS

Kamu otoritesinin yaptig1 vergilendirme islemlerinde kisilerin temel hak ve
Ozgiirliiklerine dogrudan ve dolayli miidahale s6z konusudur. Vergilendirme, temelde
kisilerin sahip oldugu iktisadi degerlerin karsiliksiz ve cebri olarak kamu biitcesine
aktarilmasmi igerir. Kisiler, sahip olduklar1 varliklardan veya yaptiklar1 harcamalardan
veyahut taraf olduklar1 bir takim islemler {izerinden vergi ©6demek zorunda
kalmaktadirlar. Kisilerin temel hak ve hiirriyetleri, bu iki tarafli, ancak kisiler aleyhine
olan giic dengesinde olumsuz etkilenebilmektedir. Vergi odevlileri, vergilerin adil
olmasini, vergilerin mimkiin oldugunca temel hak ve hiirriyetlerini olumsuz
etkilememesini, bu baglamda, Odeyecekleri vergilerin zamani, yeri ve tutar1 gibi
hususlarin 6nceden belli olmasmi talep ederler. Bu nedenle vergi 6demek durumunda
olan kigilerin giivenlik gereksinimin karsilanmasi ve vergilendirme usuliiniin her
asamasinda, keyfi uygulamalarin Oniine gecilmesini saglayacak enstriimanlarin olmasi
geregi ortaya ¢cikmaktadir. Bu giivenlik araglarinin hepsi nihai olarak kisilerin hukuki
giivenliginin temin edilmesine hizmet eder. Bu noktada, kisilerin vergilendirme yetkisi
karsisinda temel hak ve hiirriyetlerinin korunmasina hizmet eden hukuki giivenlik ilkesi

onemli hale gelmektedir.

Vergiler, kiiresellesmis bir diinya ekonomisindeki degisimlere her
zamankinden daha fazla yanit verme yetenegine sahip olmalidir. Kiiresellesmenin
yasandig1 ortamda var olmaya ¢alisan iilkeler, vergi gelirlerini artirmak veya en azindan
gelir kaybina ugramaktan kaginmak i¢in geleneksel vergileme ilkelerinin yaninda yeni

vergilememe ilkelerine de uymak zorunda kalmaktadir.

Ekonomik kiiresellesme ile vergilemede adalet, etkinlik, verimlilik gibi Klasik
ilkeleri hayata ge¢irmek zorlagmaktadir. Ekonominin kiiresellesmesiyle vergilendirme
yetkisinin kullanim1 daha da hassas bir konum almaktadir. Iktisadi kalkmnma ve
teknolojik ilerleme gibi farkli boyutlar:1 iceren kiiresellesmede hukukta gelismektedir.
Vergi kaynagi olan sermaye ve emek faktorlerinin sahipleri, gerek ana sermayelerinin
gerekse bunlardan elde edecekleri kazanglar1 dogrudan ilgilendiren vergi konusunda
giiven igerisinde olmay:r istemektedirler. Bu giiven ancak vergilendirme alaninda

iilkenin saglayacagi hukuki korumayla miimkiin olabilmektedir.



Vergilendirme alaninda hukuki giivenligin saglanmasina hizmet eden verginin
yasalligi, yasalarin geriye yiirlimezligi gibi ilkeleri konu edinen akademik c¢aligmalar
yapilmis olmasima ragmen dogrudan vergilendirmede hukuki gilivenlik ilkesini konu
edinen benzer bir ¢alismanin eksik oldugu goriilmiistiir. ~ Bu boslugu gidermek ve bu

alanda yapilacak ¢alismalara katki saglamak maksadiyla bu tez ¢alismasi yapilmaistir.

“Vergilendirmede Hukuki Giivenlik Ilkesi” isimli dért ana bliimden olusan bu
tez caligmamizda, ilk boliimde vergi hukukunda hukuki giivenlik ilkesinin ortaya ¢ikis
nedeni ve karsiladigi hukuki gereksinimler ortaya konulduktan sonra, bu ilkenin
dayandigi, kapsadigi ve ayrica organik baglanti icinde oldugu diger hukuki ilkeler
netlige kavusturulmaya calisilacaktir. Vergilendirme islemlerinde kisilerin temel hak ve
hiirriyetlerinin giivence altina alinmasini temin etmeyi amaglayan hukuki giivenlik
ilkesinin anlasilirliginin saglanmasi1 bakimindan ilk boliimde, ilkenin genel tanim, tarihi
stire¢ igerisinde ortaya ¢ikisit ve gelisimi lizerinde durulacaktir. Bununla beraber soz
konusu ilkenin karsiladigi gereksinimler ele alindiktan sonra benzer nitelikte olan
ilkelerle olan ayrimma dikkat cekilecektir. Calismanin ikinci bolimiinde hukuki
giivenlik ilkesinin iglevi ele alinarak ilkenin ge¢mise giivenme ve gelecegi gorebilmeye
yaptig1 katkilar1 islenecektir. Uciincii boliimde ilkenin hayata gegirilmesine zemin
hazirlayan verginin yasalligi, vergi normlarmin geriye yiiriimezligi, vergilendirmede
kiyas yasagi, vergilendirmede belirlilik ve istikrar ilkeleri ayrntili gsekilde
aciklanacaktir. Caligmanin dordiincii boliimiinde vergi mevzuatinda yer bulan diizetme,
uzlagma, zamanasimi ve dzelge gibi kurumlar ele alinarak hukuki giivenlik bakimindan

anlamlar1 tartisilacaktir.

Sonug olarak vergilendirmede hukuki giivenligin saglanmasi i¢in, yasama,
yiirlitme ve yargi erkinin kullandig1 yetkiler agisindan hangi hususlara dikkat edilmesi

gerektigi tespit edilmeye ¢aligilacaktir.



BIiRINCi BOLUM:

HUKUKI GUVENLIK ILKESININ TARIHI GELiSiMi, HUKUKI
TEMELI VE BENZERLERINDEN AYIRT EDIiLMESI

Hukuk, devlet¢e taninmig ve herkesce uyulmasi yine devlet¢e temin edilen
toplumsal kurallar biitliniidiir. Bu kurallarin bigimsel Olgiitler e gore devletge dayatilmig
olmas1 mesru sayilabilmesi i¢in yeterli degildir. Bu nedenle hukuk kurallarinin bigimsel
Olciitlerin yani1 sira maddi ve normatif Ol¢iitlerde tagimasi da gereklidir. Bu noktada
hukuk kurallarin mesru olabilmesi i¢in adalete, amaca uygunluga ve hukuki giivenlige
dayanma zorunlulugu vardir'. Hukukun toplumda kok salabilmesi ve direnisle
karsilagmamasi i¢in bu dayanak noktalar1 saglam olmalidir. Aksi halde hukuk kurallar1
boslukta dayanaksiz kalir ve iistlendigi toplumsal islevlerini gerceklestiremez;  dirlik

ve diizeni, baris ve huzuru saglamaz.

Hukukun temel degerlerinden biri olan hukuki giivenlik, genis Ol¢iide
yerindelik degeriyle kesisir ve kisilerin gliveninin korunmasi diisiincesinden
kaynaklanir. Siiregelecegine inanilan durumlarm bozulmayip korunmasi, hukuki
goriiniise gilivenin (iyi niyetin) gozetilmesi, 0te yandan hak sahibinin belirli siire
hareketsiz kalmasmin hakkin etkisizlesmesine yol a¢gmasit hep hukukun bu temel
degerinin uzantisidir. Keza hak kazandirict ve hak diisiiriicii siireler ve tim sekil
kurallar1 hep hukuksal giivenin korunmasina hizmet ederler. Hukukun dayandig1 adalet
degeri esitligi; yerindelik degeri de insan iginciligi vurgularken hukuki giivenlikte

kalic1lig1 ve kararlilig1 vurgular?.
|. VERGILENDIRMEDE HUKUKI GUVENLIK iLKESI

Hukuki giivenlik, hukukun her alaninda egemen olmasi nedeniyle vergi hukuku
alaninda da gegerlidir. Bagka bir ifadeye, hukuki giivenlik ilkesi, miinhasiran vergi

hukukunda gegerli ve etkili bir ilke degil, tiim hukuk dallarma egemen olan bir ilkedir.

! Rona Serozan, Medeni Hukuk, Istanbul: Vedat Kitapcilik, istanbul, 2008, s. 4.
% Serozan, s. 36.



A. Tlkenin Genel Olarak Ortaya Konulmasi ve Tanimlanmasi

Vergilendirme alaninda kisilerin devlete karsi korunmasini saglayan bir takim
vergilendirme ilkeleri ortaya ¢ikmustir. Vergilendirme ilkeleri, "olan1" degil, "olmasi1"
gerekeni ifade eden normatif ilkeler (uyulmas: gereken) niteligindedir. Vergilemenin
normatif yonii olarak kabul edilen vergileme ilkeleri, zaman ve mekana gore
degisebilmektedir. Vergileme ilkeleri iilkelerin ekonomik ve sosyal sartlari, teknolojik
imkanlari, toplumun diinya goriisii ve zihniyeti, hukuk bilincinin olusum seviyesi ve

3

kamu hukukunun durumu ile yakindan ilgilidir®. Objektif bir olay olan “vergi” bile,
gerek mahiyeti gerekse fonksiyonlar itibariyle degistikten sonra, ideolojik bir nitelik
tastyan “vergileme prensiplerini”nin hi¢ degismemesi diisiiniilemez. Ornegin, fizyokrat
diinya goriisiiniin vergileme ilkeleri ile kiiresellesmenin yogun yasandigi giiniimiiziin
vergileme ilkelerinin ayn1 olmasi beklenemez. Kisacasi, vergileme ilkeleri, “degismez”,
adeta ezeli ve ebedi birer kaide mahiyetinde degildirler®. Vergileme ilkelerinin nispi bir
onemi vardir. Her bir ilkenin onemi ve degeri,

digerlerinin 6nem ve degerleri ile ¢ok sik1 bir iliski i¢indedir. Dolayisiyla vergileme

ilkelerinin her biri tek tek degil, birlikte ele alinir ve deger.

Zaman icerisinde farkli nedenlerle hukuk kurallarmin degistirilmesi geregi
giindeme gelebilir. Hukuk kurallarini degistiren makamin, sinirsiz bir degisiklik yapma
yetkisi olamaz. Bu yetki, hukukun genel ilkeleri ile anayasal ve yasal ilkelerle
smirlandirilmis durumdadir. Zira hukuk kurallar1 degistirilirken bir yandan toplumun
yeni ihtiyag¢larinin karsilanmasi, diger taraftan degisiklik tarihine kadar var olan mevcut
hukuki durumun ve olusmus istikrarin zedelenmemesi gerekir. Hukuk kurallarmin sik
sik degismesi bir yandan hukuki istikrar ve belirliligi yok eder. Diger yandan yeni
kurallarm bu degisikliklerin ge¢miste biitiin sonuglariyla ortaya ¢ikmis ve/veya
kazanilmis haklara geriye doniik olarak uygulanmast hukuki giivenligin de
zedelenmesine sebep olabilir. Tam olarak bu noktada “hukuki gilivenlik ilkesi” bir

smirlama duvari olarak ortaya ¢cikmaktadir.

3 Salih Turan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1998, s. 190.
4 Orhan Dikmen, Maliye Dersleri, 4. Baski, Istanbul: Fakiilteler Matbaas1, 1973, s. 213-214.
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Hukuki giivenlik ilkesi, herkesin bagh olacagi hukuk kurallarin1 6nceden
bilmesi, tutumunu ve davranislarin1 buna gore diizene sokabilmesi, bu kurallara olan
giiveninin korunmasi anlamina gelmektedir. Hukuki giivenlik ilkesi, ilgililerin hukuki
durumun devam edecegine olan inanci dolayisiyla hayal kirikhigina ugramalarmi 6nler”.
Bu yoniiyle hukuki gilivenlik ilkesi, hukuk devletinin temel gereklerinden biri olup,
vergi hukuku ag¢isindan 6zel bir anlam ifade etmektedir. Hukuki giivenlik ilkesinin vergi
hukukundaki bu 06zel anlami, kisilerin devletin vergilendirme yoluyla hak ve
Ozgiirliiklerine yapacagi miidahaleleri dnceden gérmeleri ve davranislarmi buna gore
ayarlamalar1 gereginden kaynaklanmaktadir. Kisilerin tabi oldugu vergi yasalarmnin
yeterince acik ve anlasilir olmamasi1 nedeniyle ddeyecekleri vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliikler konusunda belirsizlik icerisinde olmalar1 ve herhangi bir siirprizle
karsilasma ihtimali ile kars1 karsiya olmalari, onlarin giivenilir bir ortamda olmadigini
gosterir. Ornegin, kisiler, belli bir donemde faaliyetleri icin belli bir oranda vergi
Odeyeceklerini bilmekte ve ona gore bu faaliyeti yapip yapmamaya Kkarar
vermektedirler. Bu faaliyeti yaptiktan sonra, bu faaliyetler dolayisiyla ddeyecekleri
vergi oran1 gecmise etkili olarak arttirilirsa, kisilerin hukuki giivenligi sarsilmaktadir.
Sonugta, gecmise etkili olarak vergi oranlarinin arttirilmasi, hukuki gilivenligi
sarstigindan, hukuk devleti ilkesi ile bagdagsmamaktadir. Diger taraftan bu tir

uygulamalar ekonomik ve ticari hayatta bulunmasi gereken belirlilik ve istikrari bozar®

Devletin ve devlet tiizel kisiligini temsil eden kuruluslarimin kanunlarla
ongoriilen ilkeler ¢ercevesinde, hukuki cebir altinda bir karsilik vaat etmeden ve geri
vermemek iizere vergi 0devlilerinden aldig1 parasal pay olarak tanimlanan verginin ve
bu kapsamda vergilendirme teknigine dair biitiin islemlerin, hukuk devleti olmanin
geregi olarak hukuka uygun olmas1 gerekmektedir’. Kaynagini temel hak ve 6zgiirliikler
ile hukuk devleti ilkesinden alan hukuki giivenlik ilkesine gore vergilendirme yetkisinin

kullamlmasinda kisilerin hukuki giivenlikleri ihlal edilmemelidir®.

5 A. Volkan Ozgiiven, Tiirk Vergi Hukukunda Geriye Yiiriimezlik {lkesi. Ankara: Mali Hukuk Yayinlari,
2007. s. 47.

6 Funda Basaran, “Vergilendirme Ahlaki ve Hayat Standardi Esas1”, Miikellefin Dergisi, Sayi: 99, Mart
2001. s. 106.

7 Ersan Oz, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara: Gazi Kitapevi, 2004, s. 1.

8 Yildirim Taylar, “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Vergi Hukukunda Hukuki Giivenlik Ilkesi”,
Vergi Diinyasi, Say1, 307, Mart 2007, s. 196.



Hukuki giivenlik ilkesi, devletin hukuk kurallar1 ¢ercevesinde vergilendirmeyi
yapmast ve anayasal vergilendirme ilkelerine uygun bir vergi sistemi kurarak buna
uygun davranmasi® seklinde ifade edilen vergilendirme ahlakinin yerlesmesine hizmet

eden hukuki vasitadir.

B. Hukuki Giivenlik Ilkesinin Kapsam

Hukuk giivenligi, normlarin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve
islemlerinde  devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde
bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kagmmasini gerekli kilar'®. Bagska bir
ifadeyle hukuk giivenligi, kurallarda istikrar, belirlilik ve Ongoriilebilirlik gerektirir.
Bununla beraber hukuki giivencenin ilk ve en basit sart1 olan aleyhteki kanunlarin
geriye yiriimemesi'* de kisilere hukuki giivenlik saglamada 6nemli rol iistlenir. Temel
hak ve hiirriyetlerin korunmasin1 ve gelismesini temin i¢in hukuki gilivenlik ilkesi,
vergilendirmenin baslangicindan sona ermesine kadar olan biitiin sathalarinda etkisini

gostermelidir.

1. Vergilendirmenin Temel Unsurlan

Devlet ile kisiler arasinda vergilendirmeden dogan iliskilere vergi hukuku
iligkisi denir. Vergi hukuku iliskisi, vergi 6devi iliskisi ve vergi borcu iliskisi olmak
iizere iki gesittir. Vergi 6devi iliskisinin konusu bir seyi yapmak veya yapmamak veya
bir seye katlanmaktan olusan haklar veya gorevlerdir. Vergi borcu iliskisi ise
mamelekle ilgili (maddi edime iliskin) hak ve ylikiimleri kapsar. Vergi 6devi ve vergi
borcu iliskileri arasindaki fark, her ikisi de kamusal nitelikli olan bu iliskilerin birincisi
genel, ikincisinin 0zel nitelikte olusudur. Vergi 6devi iligkisi, kamu idaresinin
yiikiimliiler digindaki kisilerle olan iligkileri de i¢cinde barindirir. Vergi 6devlisi, vergi
hukuku iliski dahilindeki hak ve 6devlere sahip olan kisileri ifade eder. Bu ddevler, bir
vergi borcunun 6denmesine veya vergilendirmenin sekli gérevlerinin yerine getirilmesi

seklinde ortaya cikabilir. Bu sebeple bir verginin borg¢lusu —sorumlusu-, bir vergiyi

9 Funda Basaran, “Vergilendirme Ahlaki ve Hayat Standardi Esas1”, s. 93-94.

10 AYM Karar, E. 2010/69, K. 2011/116, (http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar,
(28.02.2012).

11 AYM Karari, E. 2008/80, K. 2011/81, (http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar,
(28.02.2012).
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iiclincli kisi hesabma keserek hazineye intikal ettirmek zorunda olan kimse, vergi
beyannamesi vermek, defter ve kayit tutmak ve yasalarla kendisine yiiklenen diger
Odevleri yerine getirmek zorunda kalan kimse olabilir. Yine vergi bor¢lusu olmamasina
ragmen kamu idaresinde memur olan kimseye vergi mahremiyetinin ihlal edilmemesi
icin bir takim yasaklar getirilebilir. Bu yonleriyle vergi 6devi kavrami1 vergi borcunu da

icine alan daha genis bir kavramdir.

Vergilendirme alaninda hukuki giivenligin saglanmasi ig¢in, vergilemeyi
saglayan islemlerde vergi ile ilgili siireglerin ve vergilerin ana ogeleri gosterilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle hukuki giivenlik ilkesinin vergilendirme alaninda
uygulanma imkaninin olabilmesi i¢in bir vergi iliskisindeki kurucu unsurlarm ve

vergileme siireglerinin ortaya konulma zarureti vardir.

Bu kapsamda vergilendirmede kisilerin hukuki giivenlikleri bir verginin ana
unsurlarinda tezahiirlinde zedelenebilecegi gibi vergilenme siirecine (usul) iliskin

yiikiimliiliiklerde de tehdit edilebilir.

Kigilerden tek tarafli olarak aktarilan ve bazen vergiyi ddeyenler agisindan
kayda deger tutarlara ulasan vergi gibi agir bir yiikiimliiliigiin ne tizerinden, ne zaman,
hangi esasa gore, ne kadar alinacagi ve bu verginin kimi ilgilendirecegi hususlar1 birey
ozgiirliigii ve giivenligi acisindan cok duyarli noktalardir’’. Bu sebeple vergiyle ilgili
diizenlemelerin —genellikle yasalardir- vergilerin basglica ana kavramlarini, ana
unsurlarini igermesi, vergi ile ilgili temel 6zellikleri agik¢a biinyesinde barmdirmasi
gerekmektedir. Bu temel noktalarda miikellefler veya miikellef olabilecek olanlarda
tereddiit olusmamalidir. Diger taraftan vergilendirmede usule dair hiikiimlerden dolay1
yikiimli konumuna diisen veya diisebilecek olanlar agisindan Ongoriilebilirlik

saglanmalidir.

Verginin ana kurucu temel 6geleri vergi konusu, vergiyi doguran olay, vergi

miikellefi, matrah, oran, muafiyetler, istisnalar, indirimler ve iadelerdir®®. Vergisel 6dev

12 Giilsen Giines, Verginin Yasallig1 {lkesi. 2. Basim. Istanbul: On Iki Levha Yaymcilik, 2008. s. 29.

13 AYM Karar1 E: 2010/11, K: 2011/153, http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_Karar,
(28.02.2012). Vergi, resim ve har¢ koyma kavrami igine, konulan vergi veya mali yiikiimden muaflik,
istisna, indirim ve iade yapma kavramlar1 da girmektedir.



http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar

ve vergisel yontem iliskilerini belirleyen tarh, tahakkuk, teblig, tahsil usulii, zaman
asimi, vergi 0devleri, vergi su¢ ve kabahatleri, yaptirim gibi sekli (usulii) 6geler de
vergilendirmenin diger ana 6gelerini olusturur™®. Hukuki giivenligin saglanmasi ve
korunmasi i¢in vergi almada verginin kurucu temel 6gelerinin yani sira vergiden dogan
odev ve usul iliskilerinin de kurucu temel O6geleri tamamlayan Ogeler olarak ilgili

vergisel diizenlenmelerde-yasalarda- yer almasini gerekli kilar'®,

Gergekten vergiyi kurucu temel oOgeler, vergi yikii getirme 6zellikleri
dolayisiyla s6z konusu vergiye 0zgii yasalarda diizenleneceklerdir. Buna karsin vergi
yiikii getirmeyen ve maddesel (6zel) vergi yasalarinda yer alan hak ve 6devlerin nasil
uygulanacagini gdsteren yontem hiikiimleri ise genel wusul yasalarda hiikme
baglanmaktadlrlarls. Dolayisiyla vergisel 6dev ve vergisel yontem iliskilerine iliskin
temel 6geleri, verginin kurucu temel 6gelerinden ayiran 6lgiit, vergisel 6dev ve yonteme
iliskin temel Ogelere, maddesel vergi yasalarmin degil de, genel yasalarmnin
egemen olmasidir. Bunun sonucu olarak vergiyi kurucu temel Ogeler 6zel vergi
yasalarinda yer alirlarken d6devsel ve yontemsel iliskilerin temel Ogeleri genel

vergi yasalarinda ya da genel hukuka iliskin yasalarda yer almaktadirlar®’.

Hukuki giivenlik ilkesi kapsaminda vergilendirmeyle ilgili gerek maddi
gerekse sekli hiikiimlerin 6zel ve genel vergi yasalarinda yer almas1 yeterli olmayabilir.
Hukuki giivenligin temini i¢in 6nemli olan yiikiimliiliik koyan biitiin hiikiimlerin vergi

hukuku ilkelerine uygun olmasidir.

14 AYM Karar1 E: 1986/20, K: 1987/9, http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage Karar,
(10.01.2011) : Mahkememizin yerlesmis i¢tihatlarinda da agik¢a belirtildigi tizere, Anayasa Koyucu, her
cesit mali yiikiimiin kanunla konulmasini buyururken, keyfi ve takdiri uygulamalari onlemeyi
amaglamistir. Kanun koyucunun yalniz konusunu belli ederek bir mali yiikiimiin ilgililere yiikletilmesine
olur vermesi, bunun kanunla konulmus sayilabilmesi icin yeter neden olamaz. Mali yiikiimlerin, matrah
ve oranlan, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, yaptirimlari, zamanagimi, yukar: ve asagi sinirlar gibi
cesitli yonleri vardir. Bir mali yiikiim bu yonleri dolayisiyla yasayla yeterince gercevelenmemigse, ki-
silerin sosyal ve ekonomik durumlarimi hatta temel haklarim etkileyecek keyfi uygulamalara yol
acabilmesi miimkiindiir. Bu bakimdan mali yiikiimler belli basli 6geleri de agiklanarak ve c¢ergeveleri
kesin ¢izgilerle belirtilerek yasalarla diizenlenmelidir

15 Giines, s. 117.

16 Tirk vergi sisteminde de; vergiyi kurucu temel 6gelerin verginin kendisine ait 6zel (maddesel)
yasalarinda diizenlenmis bulunmasina karsin, vergisel 6dev ve vergisel yontem iligkilerine kural olarak
kismen ya da timiiyle Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ceza
Kanunu, Tebligat Kanunu gibi baska usul yasalarinda yer verilmektedir.

17 Giines, s. 119.
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Vergi yetkisinin kullanilmasi sonucu mali ylikiimliiliikklere katlanmak zorunda
olan kisilerin, sosyal ve ekonomik durumlar1 hatta temel haklar1 etkilenebilmektedir.
Vergilendirmenin her agamasinda bu kisisel hak ve hiirriyetlerin etkilenmesi miimkiin
olabilmektedir. Bu nedenle vergilendirme yetkisi kullanilirken keyfi uygulamalara yol
acabilmesinin Onlenebilmesi i¢in vergilerin belli basl 6gelerinin ortaya konulmasi
yerinde olacaktir. Boylece vergilendirmede hukuki giivenligin zedelenebilecegi asama

ve noktalarn tespiti ile alinacak onlemlerin belirlenmesi daha kolaylasacaktir.

2. Hukuki Giivenlik flkesinden Kaynaklanan Alt ilkeler

Devletin vergilendirme yetkisinin smiri, ayni zamanda kisilerin hak ve
ozgirliiklerinin de smirmi olusturdugundan, bu yetkinin keyfilige kagacak bicimde
kullanilmasinin 6nlenmesi, hukuk devleti olmanin gerekleri arasinda 6ncelikli bir yere
sahip bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda®® belirtigi iizere; vergilendirme
alaninda olas1 keyfi uygulamalara karsi diisiintilen ilk 6nlem, kuskusuz yasallik
ilkesidir. Ancak vergilerin yasayla getirilmesi, yalniz basina vergilendirme yetkisinin
keyfi kullanilarak adaletsiz sonug¢lar dogurmasini engelleyemeyeceginden, yasallik
ilkesi yaninda verginin genel ve esit olmasi, idare ve kisiler yoniinden duraksamaya yol
acmayacak belirlilik icermesi, ge¢mise yiliriimemesi, ongoriilebilir olmas1 ve hukuk

giivenligi ilkesine de uygunlugunun saglanmasi gerekir.

Vergilendirme alaninda hukuki giivenlik ilkesi, bazi alt ilkeler vasitasiyla
uygulanabilir. Bu alt ilkeler arasinda basta verginin yasalligi ilkesi olmak iizere,
vergilendirmede belirlilik ilkesi, vergi normlarmin geriye yiirimezligi ilkesi,

vergilendirmede hukuki istikrar ilkesi yer almaktadir.

Vergilendirme, basta miilkiyet hakki olmak {izere devletin temel hak ve
hiirriyetlere miidahalesini icermektedir. Bu nedenle verginin konulmasi, kaldirilmasi ve
degistirilmesinin ancak ve ancak yasa yoluyla yapilmasi gerektigi anayasal giivence
altna almmaktadir’®. Vergin yasalligi olarak bilinen bu ilke, hukuki giivenligin

saglanmasma yardimci olan en onemli ilkelerden birisidir. Biitiin bunlarla beraber

18 AYM Karari, E. 2010/11, K. 2011/153, (http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage Kkarar,
(11.04.2011).

19 Nitekim 1982 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin 73. maddesi verginin yasalligi ilkesini
barmdirmaktadir. Ayrmtih bilgi icin Bkz. Giines, a.g.e. ve Oz, a.g.e.
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yasallik ilkesi, vergi hukukunda kiyasi da yasaklamaktadir. Aksi halde, idare veya yargi
organlarmin kiyas yoluyla yeni vergiyi doguran olaylar yaratmalar1 veya vergi yiikiinii

arttirmalar1 ihtimali bulunmaktadir®®.

Yine vergilendirmede belirlilik ilkesi, kisilere yiiklenen vergi yiikiiniin tam ve
net olarak belli olmasini gerektirir. Bu belirlilikte, basta vergi yasalari olmak iizere tiim

vergisel diizenlemelerin kesin, acik, yalin ve anlasilabilir olmasiyla miimkiindiir.

Hukuki giivenlik ilkesi, vergi kanunlarinin ge¢gmiste meydana gelen vergiyi
doguran olaylara uygulanmamasint da gerektirmektedir. Vergi kanunlarmin geriye
yiiriimezligi ilkesi, kanunilik ilkesinin de bir tamamlayicisi niteligindedir. Ciinki
yiikiimliiler yiirtirliikte olan mevzuata gore gelecege yonelik kararlar almakta ve planlar
yapmaktadirlar. Geriye yiirlimezlik ilkesi bir nevi bireylere hukuki giivence
olusturmaktadir. Ayrica geriye yiirlimezlik ilkesi yalnizca vergi kanunlari ile sinirh
olmayip, yiirlitme organinin vergi ile ilgili sahip oldugu yetkileri kullanarak yaptigi
diizenlemeleri de kapsamaktadir. Geriye yiirtimezlik ilkesi, hukuk kaynagi olusturma
(ictihad1 birlestirme kararlar1) nedeniyle yargi erkini de ilgilendirmektedir. Bu nedenle
yargisal faaliyetlerin sonuc¢larmnin da hukuki giivenlik ilkesine uygun olmasi zorunlu

hale gelmektedir.

Ayrica vergilendirmede hukuki giivenligin saglanabilmesi i¢in vergi
normlarmin istikrarli olmasi da gerekir. Hukuki istikrar ilkesi, hukuk normlarmim sik sik
keyfi bir bigimde degistirilmemesi; ancak ekonomik ve teknolojik gelismelere uyum
saglayacak sekilde ve cagdas yapidan uzaklagsmayacak tarzda degisikliklerin zarureti

halinde degisiklige ugramasmi ifade eder®'.

Ust kavramlar - dogal olarak - kendi altlarinda yer alan kavramlarin (alt
kavramlari) unsurlarina sahiptir. Bu bakimdan hukuki giivenlik ilkesinin, vergi
hukukunda yer alan yasallik, geriye yiiriimezlik, belirlilik ve istikrarlilik ilkelerini de

icinde barmdiran bir iist/¢at1 ilke oldugu sdylenebilir.

20 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku. 11. Basi. Ankara: Turhan Kitap Evi,
Ocak 2004, s. 29.
21 Ozgiiven, s. 48.
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Il. ILKENIN TARIHI GELIiSiMi

Tarih boyunca iktisadi ve siyasi alanda meydana gelen degisimler,
beraberlerinde kendi hukuk anlayislarin1 da getirmislerdir. Hukuki giivenligin
saglanmasi i¢in ortaya konulan ilkelerin zaman igerisindeki gelisimi sosyal ve siyasal
gelismelerden bagimsiz olmamistir. Vergilendirme alanindaki gelismeler toplumu,
ekonomiyi ve siyaseti etkiledigi gibi, bunlarda meydana gelen degisimlerde hukuku ve
dolayisiyla vergilendirmeyi etkilemislerdir. Ozetle karsilikli bir etkilesim sdz
konusudur. Ornegin bu giin itibariyle vergilendirme alaminda hukuki giivenlik
kavramindan s6z edilirken hukuk devletinden s6z edilmeden gegilemez. Keza hukuk
devleti kavrami incelendiginde de tarithteki vergi kaynakli hareketlerden

bahsedilmemesi diisiiniilemez.

A. Vergi ve Anayasal Hareketler

Anayasal gelisim tarihi ayn1 zamanda ve ¢ok siki bir iligki i¢cinde “vergi
devleti’nin de gelisim tarihi olarak ortaya cikmistir. Gegmis donemlerin  belli
harcamalar i¢in vergi tahsil eden monarsik kralliklar1 ve feodal beyliklerinden, modern
zamanlarin, gelirlerinin en 6nemli kismi vergilerden olusan vergi devletlerine gegis ile
ilgili  incelemeler, dogal olarak anayasal gelismelerin de incelenmesini

gerektirmektedir?.

Yasama organlarmin vergilendirme yetkisini kazanmalar1 olduk¢a uzun bir
tarihi siirecin ve pek ¢ok Onemli gelismenin sonucunda gerceklesmistir. Bu 6nemli
gelismeler, eski donemlerin vergi koyma yetkisine sahip monarsik yonetimlerin yerini,
giiniimiizde, halkin temsilcilerinin gorev yaptigir ve halka ait egemenligi kullanan ii¢
kuvvetten biri olan yasama organlarinin almasini saglamistir. Bu gelisim siireci i¢inde
ortaya ¢ikan anayasal belgeler, kuvvetler ayrilig1 kuramina iliskin fikirler, hukuk devleti
ve sosyal devlet anlayisinin gelisimi hem vergi ile ilgili gelismelerden etkilenmis ve

hem de bu gelismeleri etkilemis unsurlardir®,

22 Abdullah Tekbag, Vergi Kanunlarinin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi: Tiirkiye
Degerlendirmesi, Maliye Bakanlig1 Strateji Baskanlig1 Yayini, No: 2009/396, Ankara: 20009, s. 5.
23 Tekbas, s. 5.
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Toplumda uygulanan yonetim sekilleri, insanlarin hukuki durumlarmni
belirlemistir. Genellikle siyasi toplumlarca benimsenen ilk yOnetim tarzi sinirsiz
monarsi olmustur. Bu yonetim tarzi, devleti yoneten kisiye veya bunun temsil ettigi
devlete bireylerin birer hukuki deger olduklari ve insanlik niteliginin kendilerine
sagladig1 baz1 dogal hak ve hiirriyetlere sahip bulunduklar1 ve devlet islerine devleti
olusturan bu bireylerin de katilmalarmin saglanmasi olgularinin kabul ettirilmesi

suretiyle degisimlere ugram1st1r24.

Vergide hukuk fikri de ilk kez, siyasi iktidar1 ellerinde bulunduranlarin sinirsiz

giiglerinin siirlandirilmaya baglamasi ile ortaya g:]kmlst]rZS.

Bu siire¢ tarihte uzun
miicadelelere sahne olmustur. Gergekten tarihte birgok ayaklanma hukuksal zora (cebre)
degil fakat maddi zora ya da siyasi zora dayanilarak alinmak istenen vergiler yliziinden
meydana gelmistir. Ingiltere ve Fransa'daki bazi1 ayaklanmalar hatta Amerikan Ozgiirliik
Savasi, bir bakima bu nedene dayandirilabilir. Devletin, halkin ya da halk meclislerinin
(temsilcilerinin) onaymna dayandirilan vergi alma hakkina hiikiimdarlarin riayet

etmemek i¢in harcadiklar1 sonsuz cabaya ragmen, toplumlarin bu onay yetkisini

duyarlhlikla tarih boyunca savunduklar1 izlenmektedir.?

Mutlak iktidarm mali yetkilerinin sinirlandirilmasi, demokratik rejim yoniinde
atilmig ilk adimdir. Parlamentolarm kurulmasi esasen hiikiimdarhigin mali alandaki
ifradina yani siddet ve baskilar1 ile israflarina kars1 halki korumak endisesine

dayanmaktadir?®’.

Siyasi iktidarin parlamenter denetimi Oncelikle agir vergilendirmeyi degil ama
keyfi vergilendirmeyi dnlemistir®. Verginin yasallig1 ilkesinin metinlerde yer almasi,
anayasa hukukunun ve vergi hukukunun birlikte gelismelerinin bir sonucu olmaktadir®.
Boylece verginin dogrudan toplum tarafindan veya onlarin temsilcileri tarafindan

onaylanmasi bireysel dzgiirliiklerin giivencesini olusturan 6nemli bir adim olmustur.

24 Giines, S. 29.

25 Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, istanbul: Kazanci Hukuk Yayinlari, 1982.s. 6.
26 Giines, s. 30.

27 Dikmen, s. 81.

28 Giines, s. 29.

29 Akif Erginay, Vergi Hukuku. 16. Baski. Ankara: Savas Yayinlari, 1998. s. 1-11.
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Devletlerin iistlendikleri kamu hizmetlerini geregi gibi yerine getirebilmeleri,
bu hizmetlerin finansmanini saglayacak gelire sahip olmalariyla olanaklidir. Bu nedenle
giiniimiizde biitiin devletler, kamu gelirlerini arttirmaya yonelik arayislar i¢cindedirler.
Kamu geliri elde etmenin bir¢ok yolu olmakla birlikte, siiphesiz bunlar i¢inde en verimli
kaynak vergilerdir. Vergilendirmede devlet, kisi hak ve 6zgiirliiklerine 6nemli 6lgiide
miidahale ettiginden, devletin vergilendirme yetkisinin smirlandirilmasi, her zaman
tartigilan bir konu olmustur. Devletin vergilendirme yetkisine sinirlar ¢izilmesi istegi,
birtakim anayasal hareketleri beraberinde getirmistir. Anayasal gelismelerin dayanak
noktasi olarak vergilendirme 6nemli bir rol oynamistir. Diger bir ifadeyle, anayasal

gelismeler vergilendirme yetkisinin keyti kullanimina karsi ¢ikislarla baslamlslardlrso.

Anayasal gelismeler sonucunda basta “vergilerin yasallig1 ilkesi” olmak iizere,
pek cok vergilendirme ilkesi benimsenmistir. Bu vergilendirme ilkeleri, vergi
hukukunun anayasal temellerini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, temelini Anayasa’da
bulan bu ilkelerin getirmis oldugu smirlamalar agilmadan bir vergi politikasi izlenmesi
gerekmektedir. Anayasal gelismelerde 6nemli bir yeri olan “yasasiz vergi olmaz” ilkesi,
vergi hukukunun oldugu kadar, anayasa hukukunun da temel bir kurali olarak gerek
temsili demokrasi, gerek hukuk devleti ilkesinin gelismesinde ve kurumsallagsmasinda

onemli bir yere sahiptirgl.

Vergi hukukunda vergilendirmenin anayasal temelini olusturan ilkelerden biri
olarak kabul edilen ve g¢alismanin konusu olan hukuki giivenlik ilkesinin
kaynaklarmmdan biri olan hukuk devleti ilkesi de, vergi kanunlarmin Anayasa’ya
uygunlugunun yargisal denetiminde yaygin olarak bagvurulan bir ilkedir. Kaynagini
hukuk devleti ilkesinden alan hukuki giivenlik ilkesine gore, vergilendirme yetkisinin
kullanilmasinda kisilerin hukuki giivenlikleri ihlal edilmemelidir. Hukuki giivenlik

ilkesi, hukuk devleti ilkesinin gelisimine bagli olarak kurumsallasmaktadir.

Vergilendirmede hukuki giivenlik ilkesi, temel hak ve hiirriyetlerin
korunmasina ve geligmesine yardimei olan diger hukuki ilkelerden bagimsiz bir sekilde

gelismemistir. Hukuki giivenlik ilkesinde bahsediliyorsa, hukukun genel ilkeleri, hukuk

30 Taylar, s. 196.
31 Taylar, s. 196.
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devleti ilkesi, demokratik ve sosyal devlet olma ilkelerinden s6z etmek ka¢mnilmaz hale

gelmektedir.

B. Kuvvetler Ayrim

Gligler ayriligi kurami onsekizinci ylizyilin ikinci yarisinda mutlakiyetci
rejimlere karsi ozgiirliikleri korumak amaci ile ortaya atilmistir. Bu kuramin temelli,
devlet egemenligini olusturan {ic ana yetkinin (yasama, yiiriitme ve yargi) devlet
yonetiminde birbirlerinden ayrilarak bagimsiz organlar tarafindan kullanilmasidir.
Giigler ayrilig1 kurami 1789 Insan ve Vatandas Haklar1 Demecinde (m. 16) yer almis ve

kuramim mantig1 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’nin gatisina yan51m1§t1r32.

Gliniimiizde gii¢ler ayriligi kurami, en duyarh olarak korunmaya calisildigi
alan vergilendirmedir. Vergilerin ancak kanunla konulabilecegi kurali bazi istisnalar
disinda hemen tiim anayasalarda yer almaktadir. Bunun nedeni belki de vergilendirme
yetkisinin parlamentolarin tarih i¢inde kazandiklar1 ilk yetki olmasi, 6te yandan kisilerin
hak ve 0zgiirliik alanlarina yonelen en etkin miidahalelerden biri olan verginin kanunla
konulmasmin sagladig1 giivence de, bu kuralin siki bir bigimde korunmasmin baslica

gerekgelerindendirgg.

Giicler ayriligi kurami yasama ve yliriitme organlar1 arasinda kesin ayirimi
gerektirdigi icin vergi ile vergi muafligi ve istisnalarinin konulmasi, degistirilmesi ve
kaldirilmas1 ancak yasama organi tarafindan ¢ikarilan kanunlarla gerceklestirilebilir.
Buna karsilik vergilerin siibjektif bireysel nitelik tagiyan tarh ve tahsil islemleri yiiriitme
organmin yetki alani i¢indedir. Yiiriitme organi kanunilik ilkesi nedeniyle bu konularda
kural olarak bagl yetkiye sahiptir. Takdir yetkisi ancak c¢ok istisnal durumlarda sz
konusu olur (Ornegin uzlagma gibi). Bununla beraber gii¢ler ayriligi kuraminm geregi
olan yasama ve yiirlitme giiclerinin vergilendirme alanindaki diizenleme yetkilerinin
smirint belirlemek kolay degildir. Bu konuda, vergilendirmenin temel dgelerine iliskin
olan diizenlemelerin yasama organi, vergilendirme teknigine ve ayrintiya iliskin

diizenlemelerin yiiriitme organi tarafindan yapilmasi gerektigi ileri siiriilebilirse de, bu

32 Nami Cagan, "Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme". [Elekronik Versiyon] Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1980, Cilt: XXXVII, S:1-4,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/305/2873.pdf (10.02.1010). s. 133.

33 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s. 35.
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olciit kesin bir alan ve yetki ayirimint gergeklestirememektedir. Diger taraftan zaman

zaman i¢ ice gecmeler ve duraksamalar ortaya cikabilmektedir®.

Cagdas demokratik gelisim i¢inde giicler ayriligi kurami yasama ve yiiriitme
giicleri arasindaki aymrim agisindan yumusamis, kurumlar dengesi yiirlitme organi

yararina bozulmustur.

Bu olgunun en 6nemli nedeni, devletin sosyal nitelik kazanmas1 dolayisiyla
ekonomiye etkin bicimde ve zamaninda miidahale edebilmesi zorunlulugudur. Soz
konusu zorunluluk kendisini vergilendirme alaninda daha ag¢ik olarak duyurmustur;
¢linkii vergiler ekonomiye miidahalede en elverisli araglardandir. Ote yandan ¢ogulcu
demokrasi uygulamasi, baski gruplarmin hem yasama organi {izerinde hem de yiiriitme
organina lizerinde etkili olarak vergi kanunlarnin amacglarmi saptirmalar1 sonucunu

do gurmaktad1r35.

Yiriitme organinin vergilendirme alaninda sahip oldugu yetkinin kapsami
cesitli devletlerin anayasalarinda farkli diizenlenmistir. Federal Almanya, Fransa, Italya
ve Hollanda'da vergilendirme yetkisinin yasama organindan yliriitme organina devri,
yetki devrine iliskin genel hiikiimler gergevesinde gercgeklestirilmektedir. Amerika
Birlesik Devletleri, Isvigre, Hollanda, Belgika gibi bir kisim devletlerin anayasalarinda
yetki devrine iligkin bir hiikiim bulunmamakla birlikte 6zellikle giimriik vergileri ve dis
ticaret lizerinden alman vergiler alaninda kanunlarla yiiriitme organina Yyetki
devredilmistir. Yazili bir anayasanm bulunmadig1 Ingiltere'de de her yil biitge kanunu
ile yetki devri yoluna bagvurulmaktadir®®, 1982 T.C. Anayasasi’nin vergileme
ilkelerinin yer aldig1 73. maddesinde yiiriitme organmna hangi hallerde yetki devri

yapilacag hiikiim altina alinmistir.

Demokrasinin geregi olarak vergilendirme yetkisi, kural olarak, yasama organi
tarafindan kullanilmaktadir. Bu kural, vergilerin ancak kanunla konulmasi,
degistirilmesi ve kaldirilmasi, bu konularda yiiriitme ve yargi organlarinin yetkisiz

olmalar1 anlamin1 tagir. Vergilendirme yetkisinin anayasalarda sinirlarinin ¢izilmesi ve

34 Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme” s. 133.
35 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s. 36.
36 Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme” s. 133.
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kanunlara bagl olmasi, kisi hak ve 6zgiirliikklerini sinirlandiran vergilendirmenin yasal

siirlarini belirleyip kisilere giivence saglamasi agisindan 6nem kazanmaktadir.

C. Demokratik, Sosyal ve Hukuk Devletinin Vergilendirme Alaninda

Sagladig1 Hukuki Giivenlik

Devletin demokratik, sosyal ve hukuk devleti 6zellikleri bir biitiin i¢inde
birbirlerini tamamlamaktadir. Demokratik sosyal hukuk devletinden vergilendirmeye
iligkin temel kurallar anayasada yer alir. Demokrasi kurami vergilerin ana 6gelerinin
halk temsilcilerinden olusan parlamentolar tarafindan yasama siireci i¢inde
belirlenmesini gerektirir. Hukuk devleti ilkesi kisilere, devlete karsi hukuki glivence
verir. Devlet vergi kanunlar1 ile temel hak ve o6zgiirliikleri zedelememe yiikiimliligii
altindadir. Sosyal devlet ilkesi ise devlete bir kisim olumlu ddevler yiikleyerek kisilere
ekonomik ve sosyal giivence saglar. Bununla beraber sosyal devletin sosyal adalet
hedefi ile planli kalkinma hedefi, vergilendirme agisindan degisik yondeki tedbirleri

gerektirdigi i¢in bu konuda duyarl bir dengenin kurulmasi gerekmektedir37.

Demokratik, sosyal ve hukuk devlet wvasiflarin1 tasiyan bir devlet
egemenliginde bulunan vatandaslar veya bu devletle her ne surette olursa olsun iliski
icerisine giren kisiler, kendilerine uygulanacak kurallarin sinirlar1 konusunda daha emin
olurlar. Kendilerine uygulanacak kurallarin hakkaniyete uygun olacagini ve temel hak
ve hiirriyetlerin korunacagi noktasinda fazlaca endiselenmezler. Bu yoniiyle
demokratik, sosyal ve hukuk devletinde vergilendirme yetkisinin belirli kisitlamalara
tabi oldugu bilincinde olan kisiler boylece hukuki giivence altinda olurlar. Ornegin
olaganiistii durumlarda bile ek vergi gelirlerine ihtiya¢ duyulan bir iilkede devlet kisilere
yeni vergi yiikii getirecek olsa bile kisiler, bu ylikiimliliiklerin temel hak ve
hiirriyetlerin (yasama hakki, miilkiyet hakki, seyahat hakki, calisma hakki vb) ortadan
kaldirilamayacagini veya kullanilamaz duruma sokulamayacagindan otoriter rejimlerde

yasayan kisilere gore daha emindirler.

37 Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, s. 145.
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I11. ILKENIN HUKUKI TEMELI

A. Temel Hak ve Ozgiirliikler

Temel haklara, insan haklar1 da denmektedir. Anayasa hukuku agisindan
haklar, koruyucu haklar, isteme haklar1 ve katilma haklar1 olmak {izere ii¢ ana baslik
altinda siniflandirilmaktadir. Kisileri topluma ve devlete karsi koruyan koruyucu haklar
kapsaminda kisi dokunulmazligi, 6zel hayatn korunmasi, konut dokunulmazligi,
yerlesme ve seyahat, diisiince ve inang, bilim ve sanat, basin, toplant1 hak ve 6zglrliigii
gibi haklar vardwr. Kisilerin toplumdan ve devletten talep edebilecekleri haklar
icerisinde de ailenin korunmasi, egitim ve O0gretim hakki, caligma hakki, konut hakki
gibi sosyal ve ekonomik haklar yer alir. Vatandaslk, segme ve secilme hakki, siyasal
partilerle ilgili haklar, kamu hizmetlerine girme hakki, dilek¢e hakki gibi kisilerin

siyasal giiciin katilmasini saglayan haklar katilma haklar1 olarak tanimlanmaktadir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin vergilendirme olan iligkisini anlatmasi bakimindan
bir  “Halkin Ozgiirliigii Tamamen Vergidedir” (La Liberte Du Peuple Est Dans
L’impot) Fransiz E)zdeyisi39 diistindiiriciidiir. Bu anlayisin bir sonucu olarak, biitiin
vatandaglarin temel hak ve hiirriyetlerinin tanmmmasi ve gilivence altina alinmasi
demokratik devlet yOnetimlerinin en Onemli nitelikleri arasindadir. Temel hak ve
Ozgiirliklerin pek c¢ogu vergilendirmeye Kkarsi duyarhd1r40. Vergi, Kkisinin
malvarligindan devlete yapilan bir aktarim oldugu i¢in, her tiir vergi dncelikle miilkiyet
hakki smirlanmaktadir. Miilkiyet Ozgiirliikten dogar ve 6zgilrliigii kullanir kilar. Bu
yoniiyle miilkiyet hakki, diger pek ¢ok temel hak ve Ozgiirliige kullanilabilmesinin
temelini olusturur. Cogunlukla, miilkiyet hakkina miidahale, miilkiyet hakkiyla yakin

baglant1 igerisinde olan temel hak ve zgiirliiklere de miidahale sonucuna yol agar™'.

38 Seref Goziibiiyiik- Turgut Tan, Idare Hukuku Cilt 1. Turhan Kitabevi, Ankara: 2008, s. 41-42.

39 Oz, s. 49.

40 1982 Anayasas’inda diizenlenen 6zel hayatin gizliligi(m.20), yerlesme ve seyahat 6zgirliigii (m.23),
miilkiyet ve miras hakki (m. 35), ailenin korunmasi (m.21), sosyal giivenlik hakki (m.60) ve ¢alisma ve
sozlesme Ozgiirliigii (m. 48) gibi temel hak ve hiirriyetler vergilendirme yoluyla kisitlanmaya oldukca
elveriglidir.

41 Funda Basaran, “Vergilendirme Yoluyla Temel Hak ve Ozgiirliikklere Miidahalede Smir”, Kamu
Hukuku, Ozel Hukuk ve Ceza Hukuku Alanlarinda Kamunun Onderligi ve Bireysel Ozerklik
Sempozyumu, ilhan Ulusan ve Bahri Oztiirk (Ed), Seckin Yaymcilik, Ankara: 2009. S.149- 150.
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Demokratik devletin, demokrasinin finansmanmni*? saglamak i¢in mali kaynak
talep etmesi seklindeki somutlasan verilendirme yetkisinin kullanilmasi sirasinda
yapilan islemler, temel hak ve hiirriyetleri ya sinirlandirmakta ya da tamamen ortadan
kaldirmaktadir®®. Ornegin, bazi veri kanunlariyla, bir takim vergi dogurucu olaylar
ozendirilebilir, dnlenebilir veya caydirilabilir. Iste buradaki caydirma unsurunun keyfi,
asir1, Olglisiiz boyutlara ulasmasi temel hak ve hiirriyetleri tamamen kullanilamaz hale
getirebilir. Vergilendirmenin temel hak ve hiirriyetlerle olan bu siki iliskisi*,
vergilendirmede hukuki glivenlik ilkesinin asli gerekcesini olusturdugu sdylenebilir. Bu
noktada su anlagilmaktadir ki, vergilendirmede hukuki giivenlik ilkesi, yonetilenlerin
bireysel hak ve hiirriyetlerinin korunmasma 6nem veren kamu hukukunun ve anayasa

hukukunun bicimlendirdigi ana bir ilkedir®.

Vergilendirme, devletin kisilerin hak ve hiirriyetler alanina yonelttigi en etkin
miidahalelerden biri olmasi nedeniyle anayasal diizeyde giivence altina almmigstir*.
Anayasada 0ngoriilen temel hak ve ozgiirliiklerin 6zii, vergilendirme yetkisinin siirmi
olusturmaktadir®’. Vergilendirme yoluyla temel hak ve hiirriyetler kullanilamayacak

durumu getirilmesine anayasal sinirlar engeldir.

Hukuki giivenlik ilkesinin, genel olarak hukuk kurallarnda sik sik
degisiklikler yapilarak hukuki istikrar1 ve belirliligi yok eden kurallar ihdas edilmemesi,
geriye yuriiyen kurallarin kazanilmis haklara dokunmadan bireylerin temel hak ve
zgiirliiklerini giivence altina almasi gerektigini ifade ettigi*® kabul etmektedir. Bir
goriise gore hukuki gilivenlik ilkesi, bu tanimiyla hukuk giivenliginde daha dar bir anlam
ifade etmektedir. Nihai amag kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinin korunmasi ise hukuki

giivenlik ilkesini daha genis olarak algilama zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bagka bir

42 Mehmet Safak, “Vergilemede Demokrasi”, Vergi Diinyasi. Say1: 157. 1994. s. 16.

43 Hasan Hiiseyin Bayrakli ve Yasin Sezer, “Devletin Vergilendirme Yetkisi karsisinda Temel hak ve
hiirriyetlerin Giivence Altina Almmas1”, AKU IiBF Dergisi, Cild: 11, Say1: 1, 2000, s. 157.

44 Oz, s. 51.

45 Giines, s. 165.

46 Nami Cagan, “1982 Anayasa’nda Vergilendirme”, Prof. Dr. Fadil Sur’un Anisina Armagan, A.U. SBF
Yaymlar1 No: 522, AUSBF ve Basin Yaymn Yiiksek Okulu Basinevi, Ankara, 1983, s. 69.

47 AYM Karar, E. 1963/16, K. 1963/83; E. 1963/173, K. 1965/40.
(http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar, (09.03.2011).

48 Mehmet Altundis, “Hukuki Giivenlik ilkesi”, [Elektronik Versiyon] Yasama Dergisi, Say1: 10, (2008)
http://www.yasader.org/web/yasama_derqgisi/2008/sayil0/Hukuki_Guvenlik llkesi.pdf (03.03.2009), s.
60.
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ifadeyle, temel hak ve hiirriyetlerin teminat altina alinmasimi saglayan biitiin hukuki

emniyet tedbirlerini hukuki giivenlik ilkesi kapsaminda diistinmek gerekir.

Insanm yasaminm anlam kazanabilmesi ve kendini gergeklestirilebilmesi, her
seyden Once onun varliinin giivence altina alinmasma baglidir. Kisinin maddi ve
manevi varlik bitiinliiginiin - korunmasim1  ve diger yandan tinsel yOniiniin
zenginlesmesinin saglanmasini istemek onun en birinci hakkidir®. Diger taraftan insan
ancak 6zgiir karar ve davranislariyla icindeki degerlere uygun bir yasama kavusabilir ve

ancak boyle yetkinlesip insan olma yolundaki arzusunu tatmin edebilir.

Kisi ve kuruluslarm devlete giiven duymalari, maddi ve manevi varliklarini
korkusuzca gelistirebilmeleri, temel hak ve ozgiirliikklerden yararlanabilmeleri ancak
hukuk giivenligi  ve  istiinligii  saglandigi  bir hukuk devleti diizeninde
gerceklestirilebilir. Temel fonksiyonu insanin giivenlik icerisinde yasamini devam
ettirebilmesi olan hukuki giivenlik ilkesinin hedefi, insanin giivenlik ve gelisme
thtiyacin1  kargilanmasidir. Bu dogrultuda hukuki gilivenlik ilkesinin karsiladigi
gereksinimler, “glivenlik” ve “gelisme” seklinde 1ki ana baslik altinda

50

smiflandirilabilir™. Ancak bu smiflandirmaya hukukun ana Onceligi olan ‘“adalet”

gereksiniminin 6ncelikle ilave edilmesi gerekmektedir.

1. Giivenlik Ihtiyacinin Karsilanmasi

Her seyden 6nce hukukun, hukuki giivenlie hizmet eden bir fonksiyonu
vardrr. Cilinki hukukun gorevi, bir taraftan tek ve somut sorunu adil bir sonuca
baglamak diger taraftan adil bir nizam tesis etmek, hukuki uygulamada istikrar ve

diizeni saglamaktir™’,

a) Ozgiirliiklerin Giivence Altina Alinmasi

Toplumsal yasamin en dnemli parcasini olusturan ekonomik yasam, toplumsal

yasamin siyasal ve hukuksal yapisindan bagimsiz degildir. Ekonomik yasam 6zgiirliigii

49 Giines, s. 41.

50 Bkz. Giines, s.42-69. Giines’in verginin yasallig1 ilkesinin karsiladigi gereksinimler i¢in yaptigi
siiflandirmanin, bu ilkeyi de kapsayan vergilendirmede hukuki giivenlik ilkesi acisindan da gecerli
olacag1 kanaatindeyiz.

51 Erdogan Oner, Vergi Agisindan Tiirk Kamu Hukuku, Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu Yayini, No:
1980/221, Ankara: Bagbakanlik Basimevi, 1981, s. 26.
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ve bunun korunmasi hukuki diizenlemelerle saglanir. Giigliiniin {istlinligiinii kirarak
bireyleri hem birbirlerine karsi hem de devlete kars1 korumak ve bu yolda giivenligi

garanti etmek hukukun gorevidir®.

Vergi diizenlemeleri hemen hemen tim hak ve Ozgiirliikleri ilgilendirip
etkileyen islemlerdir. Vergiye karsi hassas olan temel hak ve hiirriyetler, devletin
vergilendirme yapmasiyla zedelenebilecektir. Devlet imkanlarm en 6nemli kaynagi
olmak yoniinden vergi, bu hak ve 6zgirliikkleri kullanma ve bunlardan yararlanmayi,

tiimiiyle ya da bir boliimiiyle olanakli ya da olanaksiz kilar®,

Vergi egemenliginin kullanilmasiyla o6zellikle tehdit edilen haklar ise 6zel
hayatin gizliligi, yerlesme ve seyahat hiirriyeti, ¢calisma 6zgiirligii ile miilkiyet hakki
olmaktadir™®. Bu tiir hak ve zgiirliikler vergi diizenlemeleri karsisinda kolay incinebilir
nitelikte olmasi nedeniyle ancak saglam diizenlemelerle ayakta durabilir bir yapiya

kavusturulabilir.

Devlet vergilendirme yetkisini kullanirken kisilerin c¢esitli temel hak ve
Ozgiirliiklerinin alanina girebilmekte ve bu alanlarda sinirlandirmalar yapabilmektedir.
Bu miidahale yetkisi, devletin Ozgiirliik saglamaktan ¢ok belki onu ortadan
kaldirabilecegi ihtimalini akla getirmektedir. Dolayisiyla devletin vergilendirme
alanindaki bu siirlama hamlelerinin zaman igerisinde 6l¢iisiiz olma ve asir1 boyutlara
ulagsma tehlikesini de igerisinde barindirmaktadir. Bu nedenledir ki vergilendirmenin
hukuki giivenlik sinirlar (ilk basta temel hak ve oOzgiirliiklerin kullanilmasma engel
olunmamasi) igerisinde kalmasi i¢in, bu alandaki temel diizenlemelerin yasa yolu ile
yapilmas1 ve idari diizenlemelerin mutlaka yasaya uygun olmasi gerektigi anayasalarda

yer almustir™. Bu diizlemde vergilendirmenin temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili olmas:

52 Giines, s. 43.

53 Anayasa Mahkemesi, 7.11.1989 tarih, Esas Say1:19982/6, Karar Say1/1989/42; RG. 20484, 6.4.1990.
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=Kkarar&id=885&content=
(18.01.2011)

54 1982 T.C. Anayasasi'nin "Temel Haklar ve Odevler" bashigi altinda diizenlenmis bulunan Zorla
Calistirma Yasag1 (m. 18), Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi (m. 19), Ozel Hayatin Gizliligi (m.20), Konut
Dokunulmazligt (m.21), Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti (m.23), Miilkiyet Hakki (m.35).

55. Tiirkiye, ABD, Fransa ve Almanya verginin yasallig1 ilkesine anayasalarinda yer veren iilkelerdir.
Bkz. Giines, s. 30-40.
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nedeniyle bu hak ve oOzgirliklerin kullanimi ve gelismesinin saglanmasi igin

vergilendirmenin hukuki zeminde gergeklesmesi gerekmektedir.

b) Hukukun Giivenilirliginin Saglanmasi

Hukuki giivenlik ilkesi, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarin1 6nceden
bilmesi, tutumunu ve davraniglarin1 buna gore giivenle diizene sokabilmesi anlamima
gelir56. Toplum i¢inde yasayan bireylerin her tiirli saldirilara karsi giiven altma
alimmalar1 bizzat bu giiveni saglayacak hukuk diizeninin de giivenilir olmas: ile
olanaklidir. Gergekten de hukuk giivenligi hukuk devleti ilkesinin ana unsurlarindan
birisidir ve bireyin devletin miidahalelerini 6nceden goérmesini ve kendisini buna gore
ayarlayabilmesini gerektirmektedir. Gelecegin kestirilebilir olmasi, hukuksal islemlerde
tesadiif ve keyfiligin Onlenmesi, hukuk diizeninin giivenilir olmasina, hukuk
giivenligine baghdir. Bir diizen olarak hukuk bunu yiiriirliigii, kesin ve acik kavramlari,

bigimeiligi ve siirekliligi ile saglar®’.

Gerek idarenin gerekse miikelleflerin vergi mevzuati hiikiimleri karsisinda ne
yapacagini kestiremeden caresizlik, saskinlik ve sikinti igerisinde kalmasmi onlemek
icin Oncelikle biitiin vergi mevzuatina kolay erisilebilir olmasi saglanmalhidir. Cikarilan,
degistirilen, kaldirilan her vergi yasasi ve ilgili mevzuat vergi idaresi tarafindan 6zel
surette yaymlanarak yiikiimliilere ulastirilmalidir. Erisilmesi kolaylastirilmasi gereken
vergi mevzuatinin acik, yalin, net, kesin, basit ve kolay anlasilir olmasi, biitiin mevzuat
hiikiimlerinde yer alan kavram ve terimler arasinda uyumun ve birligin bulunmasi da
sarttir. Yapilacak sik degisiklikler yiikiimliilerin hukuksal giivenlik duygularmin
zedelenmesine ve onlarin mali belirsizlige itilmesine neden olacaktir. Bu nedenle vergi
yiikiimliisiine, dogan vergi yiikiimliiligiini, dogus zamani, miktar, 6deme sekli, vade

gibi ydnlerden kesin olarak belirleyebilme olanag: verilmelidir™.

Gergekten de yasa koyucu kosullarin tayininde ve vergi borcunun kapsaminda
belirsiz kavramlar ve oOzellikle genel sartlar kullanmaktan kagmmalidir. Vergi

yikiimliisiniin vergi yiikiimiiniin kosullarin1 ve kapsamimi ortaya c¢ikaran yasanin

56 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s. 46.
57 Giines, s. 52.
58 Giines, s. 52.
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lafzina ve buna iligkin tali diizenlemelere karsi giiven duymakta hayal kirikligina
ugramamasi icin, kurallar acik bir sekilde kaleme alinmali ve ayn1 zamanda genel
anlayis da saglanmaya calisilmalidir. Eger kurallar bireylere, vergi isteminin ona karst
yoneltilip yoneltilmedigini, eger yOneltiliyorsa ne miktarda oldugunu sdylemiyorsa,

vergi idaresine daima az veya ¢ok kuvvet ve indilik verilmis olacaktir™.

Bu noktada verginin belirgin olmasi1 ilkesi giivenlik ihtiyacina cevap
vermektedir. Bu gilivenlik gereksinimi, verginin belirgin olmasi ilkesi tarafindan vergi
diizenlemelerine kolay erisilebilirlik, ongoriilebilirlik, istikrar, kesinlik ve agiklik ka-

zandirilarak tatmin edilmektedir®’.

2. Gelisme Ihtiyacimin Karsilanmasi

Sosyal hukuk devleti ilkesi, devlete kisi hak ve hiirriyetlerinin insan onuruna
yakisir bir tarzda kullanilmasi igin Odevler yiiklemektedir. Bazi temel hak ve
ozgirliiklerin  devlet tarafindan smirlandirilmas:t  degil, almnacak Onlemlerle
giiglendirilmesi s6z konusu olmaktadr®. Burada birey artik savunma ve korunma
durumunda degil, baz1 seylerin kendisi i¢cin yapilmasma hak kazanmis durumdadir®.
Baska bir deyisle bireyler, devletten pozitif nitelikte edimde bulunmasini talep eder

konumdadirlar.

Bu haklarin ve ozgiirliiklerin 6zellikleri kisinin ¢ekirdek haklarinda oldugu
gibi vergileme yoluyla kolayca incinmeye hazir oluslarinin yani sira giivenligi
saglanmig bireyin maddi ve manevi gelisimine olanak hazirlamalaridir. Gergekten de
ancak fizyolojik gereksinimleri karsilanmis, diizenli bir ortam igerisinde ge¢im
kaygisindan, ekonomik kaygilardan kurtulmus olan bir birey =zihinsel gelisim

gosterebilir ve topluma yararh hale gelebilir. Iste devlet bireyin gelisimini etkileyen

59 Giines, s. 53.

60 Giines, s. 53.

61 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s. 44.

62 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin Temel Haklar ve Odevlerle ilgili 2. kismmmn Sosyal
ve Ekonomik Haklar ve Odevleri diizenleyen 3. béliimiinde yer alan, ailenin korunmasi (m.41), calisma
ve sOzlesme Ozgiirligii (m.48), iicrette adalet saglanmasi (m.55), konut hakki (m.57), sosyal giivenlik
hakki (m.60), sanatin ve sanat¢inin korunmasi (m.64), gibi haklar ve 6zgiirliikler devlete olumlu bazi
Odevlerde bulunma edimini yiiklemektedir.
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engelleri olumlu birtakim davraniglariyla ortadan kaldirmak yoluyla onu insan onuruyla

bagdasir sekilde yasatacaktir®.

Sosyal adaleti ve sosyal refahi gergeklestirmekle gorevli olan sosyal hukuk
devleti sosyal ve ekonomik alanlarda kendisine yiiklenen gorevlerini, mali
kaynaklarmin yeterliligi 6l¢lisiinde yerine getirecektir. Mali kaynaklarm  biiyiik
bolimiinii vergilendirme yoluyla saglayacak olan devlet i¢in hukuki giivenlik ilkesi
vergiyi toplama  konusunda sinirlayict olmaktadir. Vergiler yoluyla mali kaynaklari
artan devlet refahin1 bireye daha ¢ok yansitacaktir ve birey de sosyal devletin kendisine

sagladig1 olanaklar1 kullanarak maddi ve manevi kisiligini gelistirebilecektir64.

Vergilendirmede hukuki giivenlik ilkesi, vergi diizenlemelerinin igerik
acisindan, anayasal diizeyde korunan sosyal ve ekonomik hak ve o6zgirliikleri ile
bagdasmayan, onlarin gerceklesmesini engelleyen hiikiimlere yer vermemesini temin
etmesiyle de bireyin gelisiminde etkili olur.®® Temel hak ve Szgiirliiklerin anayasada
belirtilen Olgiitler disinda herhangi bir sekilde sinirlandirilmayacagini bilen kisiler
geleceginden emin olur. Bununla birlikte temel hak ve Ozgirliikklerin vergisel
diizenlemelerle de ortadan kaldirilamayacagimi diisiinen her birey bunlar1 gelistirmek

i¢cin caba sarf eder.

63 Giines, s. 54.

64 Giines, s. 55.

65 AYM Karar;, E. 19982/6, K. 1989/42; http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage Karar,
(18.01.2011). AYM bu kararinda konuyla ilgili olarak su agiklamalara yer vermistir: “... Anayasa'nin
13.maddesi temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili sinirlama nedenlerini belirleyerek kendi i¢inde sumrlama
olanagini tamirken bunun, anayasamin soziine ve ruhuna gereklerine aykiri olamayacaklarini ve
ongoriildiikleri ama¢ disinda kullanilamayacaklarini vurgulamistr. Giidiilen amag¢ ne olursa olsun,
stirlamalar ozgiirliigiin kullamlmasint tiimiiyle ortadan kaldiracak diizeyde ve agirlikta olamaz. Kamu
yaran diistincesine dayanan ceza yaptirimi bile Anayasa'yla belirlenen ayrik durumlar diginda bir hak ve
ozgiirliikten tiimiiyle ve sonsuz yoksunlugu gerektirmez. Ancak belirli bir sinirlamayr getirebilir ki, bunun
da kosullart Anayasamin 13. maddesinde temel nedenler olarak sayimistir. Hakki ortadan kaldirici
nitelikteki asin, olgiisiiz sinirlama, Anayasaya aykiri ve gegersizdir."
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3. Adalet Thtiyacinin Karsilanmasi

Adalet hukukun yoneldigi amactir. Adalet herkese hak ettigini vermek, hak
dagitimini gergeklik uyarinca yapmak, kurallar1 esit bigimde tatbik etmek seklinde

tanimlanabilir®.

Hukukun gayesi tek degildir. Hukukun gayeleri “ara¢ gayeler” baslayarak
“yiiksek ve hedef gayeler” e dogru uzanan bir biitiinliik icerisindedir. Hukukun hedef
gayeleri, beseri yasamdan dogan hiirriyet ve adalet gayeleridir. Hukuk bu gayeleri
kendisine hedef edinir. Miispet hukukun varlik nedeni ve gorevi hakka ve adalete
hizmet etmektir. Miispet hukuk bu gérevini ne kadar 1yi yerine getirirse toplumda ahenk
ve huzurda o nispette meydana gelir ve kuvvetlenir. Hukuk, toplumda her seyden 6nce

ilk hedef olarak giivenligi ve nihai hedef olarak adaleti amag edinir®’.

Her hukuk kuralinin bir tiir niivesini, ¢ekirdegini teskil eden ve hukukun alt
boliimleri arasinda baghilig: siirdiiren ortak prensipler vardir. Ik olarak ne kadar ayri
konularda olursa olsunlar, hukuk kurallarini tiimiinde bir “sosyal diizeni saglama”
hedefi vardir. Ikinci olarak ne kadar farkli konulara iliskin olursa olsunlar, hukuk

kurallarinin 6ziinde daima bir hak, esitlik ve denkserlik ruhu ve pay1 vardir®.

Hukuk aslinda adaleti gergeklestirmeye yOnelmis bir diizendir. Dagitic1 ve
degistirici/degistirici olmak tiizere iki tiir adaletten s6z edilir. Dagitic1 adalet, 6diil ve
cezalarm herkese hak ettigi dlgiide dagitilmasmi ongoriir. Bu dagitimin adil olmasmin
Olciitii esit olanlarin esit, farkli olanlarin farkli muamele goérmesi olacaktir.
Denklestirici/degistirici adalet ise herkese miimkiin mertebe payma diiseni vermek

anlamini igerir .

Insanlarin bir arada diizenli yasamlarmni siirdiirebilmeleri icin meydana
getirdikleri siyasi bir organizasyon olan devletin, gorevlerini yerine getirebilmesi ve

varligmi devam ettirebilmesi i¢in kisilerden cebri olarak gelir toplamaktadir.

66 idris Hakan Furtun, Vergi Hukukunda Mahkemelerin Hukuk Yaratmasi- Kanun Boslugu Doldurma
Yetkileri, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2009, s. 311.

67 Oner, s.27.

68 Resat D. Tesal, Hukukun Temel Prensipleri- I, Nihat Sayar Yayin ve Yardim Vakfi Yayinlari No: 340-
573, Istanbul: Met/Er Matbaas1, 1980, s.86-87.

69 Furtun, s. 150.
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Vergilendirme yetkisini kullanan otoritenin “adil” olmasi kendi varlig1 agisindan bir
zorunluluktur. Hakkaniyete dayanan bir vergilendirme yetkisi kullanilmadiginda
otoriteye karst muhalefet baslar ve zamanla bu otoritenin ortadan kaldirilarak daha adil
bir siyasi Orgiitlenmenin meydana getirilmesi amaglanir. Bu nedenle hukukun bizzat
gayesi olan adaletin saglanmasi devlet olgusunun igerisinde yer alir. Bu agidan her
konuda oldugu gibi vergilendirme sahasinda da adaletin ger¢eklesmesinin temini i¢in
devletin hukuki giivenligi garanti etmesi gerekmektedir. Baska bir deyisle adalet
ithtiyacimin giderilmesi i¢in hukuki giivenlik ortaminin saglanmasi zaruridir. Gegmise
giiven duymay1 ve gelecekten emin olmaya hizmet eden hukuki giivenlik ilkesi adalet
gereksiniminin tatmin edilmesi i¢in gerekli zemini olusturur. Adalet, temel hak ve

Ozgiirliiklerden ¢ikmaz. Adalet, hukuk devletinin amaglarindan biridir.

B. Hukuk Devleti ilkesi

Vergilendirmede hukuki giivenlik ilkesinin temellerinden biri olan hukuk
devleti ilkesi, vergi kanunlarinin Anayasa’ya uygunlugunun yargisal denetiminde

yaygin olarak bagvurulan bir ilkedir™.

1. Tanimi ve Gelisimi

Alman kokenli olan hukuk devleti terimi, ilk defa bu iilkede iki hukukcu
tarafindan kullanilmistir. Terim, daha sonralar1 diger {ilkelere de ge¢mis ve yaygmn
olarak kullanilmaya baslanmistir. Hukuk devleti, “miilk” ve “polis” devlet anlayisindan
sonra ortaya ¢ikan bir asamadir’'. Hukuk literatiiriinde hukuk devleti deyimi, devletin
hukuk kurallartyla bagli sayilmadigi polis devleti kavraminin karsiti olarak

kullanilmaktadir’®.

Hukuk devletinin tarihi kokenleri devlet giiciiniin kisilerin temel hak ve
hiirriyetler lehine gelisme gosterdigi donemlerin baslarina dayanmaktadir. Sinirsiz
egemenlik hakkini elinde tutan miilk devlet ve polis devlet anlayisindan farkli olarak,

giiniimiizdeki modern devletin iistiin giicii ve otoritesi smirsiz ve denetimsiz degildir.

70 Ornek AYM Kararlarmin incelenmesi igin bkz. Taylar, s. 204 vd.

71 Ramazan Caglayan, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hukuk Devleti ilkesi”, [Elekronik Versiyon]
Atatirk  Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.Il, S. 1. 1998. s. 4l
http://hukuk.erzincan.edu.tr/dergi/makale/1998 3.pdf. (12.11.2010).

72 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 7.Baski, Ankara: 2002. s. 113.
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Hukuk devleti, devlet gorevlerinin belli hukuk kurallar1 i¢inde yiiriitiildigi
devlettir. Hukuk devletinde devlet, yalniz hukuk kurallar1 koyan degil, koydugu
kurallarla bagli olan devlettir. Bu nedenle, hukuk devleti anlayisi, bir iilkede yerlesmis
hukuk diizenine sadece bireylerin degil, idarenin de uymasimi gerektirmektedir. Bu
ilkenin islevini geregi gibi yerine getirebilmesi i¢in, iilke hukukunun devlete karsi
yonetilenlerin hukuki giivenligini saglamasi, yasama ve yiiriitme organlarina bazi
smirlamalar getirmesi, herhangi bir smif egemenliginin araci olmamasi ve demokratik

toplumun gereklerine cevap vermesi gerekir .

Hukuk devletinin basglica amaci, kamu giicii karsisinda kisinin temel hak ve
Ozgiirliiklerini korumaktir. Bu amaca erismek i¢in kullanilan vasitalar hukuk devleti
kavraminin 6geleridir. Bunlardan en dnemlileri, devletin farkl islevlerinin ayr1 organlar
araciligiyla yiriitiilmesini anlamina gelen “kuvvetler ayriligr” ilkesi kapsaminda
idarenin hukuka baglilig1 ile zarar verici islem ve eylemlerinden sorumlu tutulmasi ve
yargi giivencesidir’®. Hukuk devleti ilkesi, bir taraftan vergi hukuku kurallarmin
konulmasinda, diger taftan bu kurallarm uygulanmasinda ve yorumunda, yasama,
yiiriitme organlarinin yetkilerini sinirlandirmaktadir™. Béylelikle hukuk devleti olmak
yonetilenlere hukuki glivence saglamaktir. Bu gilivence yasama, yargi ve yiiriitme
organlarinin tiim islemlerinin hukuk kurallar1 i¢erisinde kalmasi ile gerceklesecektir.
Bunun i¢in de hukuki giivenlik ilkesinden kaynaklanan yasallik, geriye yliriimezlik,

belirlilik gibi uygunlugun saglanmasi gerekmektedir’®.

Vergi, cezalandirma gibi devletin en basta gelen egemenlik alanlarindan
biridir. Bu niteligi onun hukuk devleti ile yaki iligkisi i¢inde bulunmasini zorunlu
kilmistir. Bu nedenle, vergi hukuku hukuk devleti normlarinin belirlenmesi agisindan

0zel bir konum arz eder. Hukuk devleti anlayisinda devletin vergileme yetkisi sinirsiz

73 Ozgiiven, s.47.

74 Oguz Sancaktar, “Idari Cezalarm Yaptirimlar Teorisindeki Yeri ve Tiirk Hukuku’ndaki Anayasal
Temelleri”, Ilhan Ulusan ve Funda Basaran Yavaslar (Ed) Kiiltir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Tarafindan Diizenlenen idari Ceza Hukuku Sempozyumu iginden (59-109), Ankara: Seckin Yayincilik,
2009, s.71.

75 Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 145.

76 Tekbas, s. 268.
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olmayip, kisilere taninan bazi haklar gercevesinde sinirlandirilmaktadir. Sinirlamalar

varligmi hukuk devletinin bu giin ulastig1 diizey ve anlama bor¢ludur’”.

Hukuk devletinin vergi hukuku agisindan geregi giliniimiizde miikellef haklar1
seklinde ifade edilmektedir. Bu nedenle hukuk devleti adina yapilacaklar miikellef
haklarina, miikellef haklar1 adina yapilacaklar hukuk devletinin hayata gecirilmesine
hizmet edecegi unutulmamalidir. Bu ¢ercevede miikellef haklarinin en temel ¢atisinin
anayasada vergiler ve diger konularda getirilen ilkeler oldugu da bilinmelidir. Bu
nedenle miikellef haklarmi hukuk devletinin unsurlarinin dogal bir yansimasi olarak

kabul etmek yanlis olmaz.

Ortaya c¢iktig1 donemlerden bu giine kadar devlet anlayisinda meydana gelen
degisikliklerde vergi olgusunun 6nemli bir yeri bulundugu goriilmektedir. O kadar ki
bugiin vergi, demokratik iilkelerde temel hak ve hiirriyetlerden yararlanmanm bedeli
olarak nitelendirilir hale gelmistir. Vergi hukukunun sadece usuli (sekli) bir hukuk dali
olmadigi, tersine temel haklar ve anayasa ile dogrudan ilgili sekilde ekonomik hayatin
genis alani etkileyen bir hukuk dali oldugu bilinmektedir. Vergilemenin hukuk devleti
acisindan degerlendirilmesi pek tabidir ki hukuk devletinin ana unsurlarmin ortaya

kondugu anayasa hukuku ekseninde ele alinmasini zorunlu kilmaktadir’®,

2. Hukuk Devletinin Unsurlari

Anayasa Mahkemesi bir¢ok kararinda ‘“hukuki giivenlik ilkesi’ni hukuk
devletinin unsurlarindan biri oldugunu kabul etmistir.”® Yiiksek Mahkeme’ye gore
hukuk devletinde hukuk giivenligini saglayan bir diizenin kurulmasi asildir.®® Hukuki
giivenlik 1ilkesi geregince devletin, vatandaslarin mevcut kanunlara olan giivenine
saygilt davranmasi, bu giivenlerini bosa ¢ikaracak uygulamalardan kaginmasi gerekir.

Bu durum hukuk devleti ilkesinin bir geregi oldugu kadar Anayasa’nin 5. maddesiyle

77 Dogan Senyiiz, “Hukuk Devleti ve Tiirk Vergi Hukuku”, www.tmud.org.tr , (06.01.2009). s.2. (Bu
calisma, Galatasaray Universitesi Vergi Hukuku Merkezi tarafindan 31.05.2007 tarihinde Marmara
Universitesi gretim iiyelerinden merhum Prof.Dr. Adnan TEZEL’in anisina diizenlenen toplantida teblig
olarak sunulmustur)

78 Dogan Senyiiz, s. 1.

T9AYM Karari, E.20006/61, K.2007/91; E.2007/21, K.2008/40,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar, (14.05.2008).

80 AYM Karari, E.1989/11, K.1989/48, http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar,
(15.06.2008).
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devlete yliklenen, vatandaslarin refah, huzur ve mutluluk i¢inde yasamalarini saglama,
maddi ve manevi varliklarin1 gelistirmek i¢in gerekli ortami hazirlama 6devinin bir
sonucudur. Bu yoniiyle, hukuk devletinin 6nemli bir unsuru olarak hukuki giivenlik
ilkesi, yalnizca hukuk diizeninin degil, ayn1 zamanda belirli sinirlar i¢inde, biitiin devlet
faaliyetlerinin, belirli oranda Onceden Ongoriilebilir olmasi anlammi tasir. Hukuki
giivenlik sadece bireylerin devlet faaliyetlerine duydugu giiveni degil, ayn1 zamanda
yiriirliikteki mevzuatin silirecegine duyulan giliveni de igerir. Bu nedenle hukuk
devletinde devletten beklenen, agik ve gilivenilir olma yikiimliliigline uygun
davranmasidir. Aslinda bu ytikiimliiliik, bireylerle giiniin her saatinde yiiz ylize gelen

idare bakimindan daha yogun bir beklenti olusturur.

Hukuk devleti, kanun devletinden de farkhidir. Hukuk kavrami nasil kanun
kavramindan daha genis bir anlam tasiyorsa, hukuk devleti de kanun devletinin iistiinde
ve Oniinde yer almaktadir. Kanunlara sahip her sistemin, hukukun {istiinliigline ve
koruyucu f{istiin ilkelere dayandig1 sdylenemez. Kanun da baskici ve adaletsiz olabilir.
Monarsilerde ve diktatorliiklerde kanun bulunmasi, bunlarin hukuk devleti olarak
nitelendirilmesini gerektirmez. Hukukun istiinliigii kavrami, dayandigi degerler
bakimmdan kanunun {istiinliigiinden daha koruyucudur. Idarenin kanunlar ¢ikararak

birtakim kurallar koymasi, hukuk devletinin varligi i¢in yeterli degildir.

Hukuk devletinin ger¢eklesmesi i¢in bir devletin sahip olmasi gereken genel
kabul gormiis nitelikleri, -AYM igtihatlar da aymi1 paraleldedir- asagidaki gibi

smiflandirilabilir®:.

1) Devleti, insan temel hak ve ozgirliiklerine haklarina saygili olacak ve
bunlar1 koruyup giiclendirecektir.

2) Devletin her tasarrufu hukuka uygun olacak ve bunun denetimi de bagimsiz
yargi tarafindan yapilacaktir.

3) Her alanda adaletli bir diizen kurulacak ve bunu gelistirerek siirdiirecektir.

4) Devlet, anayasaya aykir1 tutumdan kagmacak, anayasa ve hukukun

iistiinliigii kabul edecektir.

81 Ramazan Caglayan, s.45.
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5) Yasalarmn iistiinde, yasa koyucun da bozamayacagi hukukun genel ilkeleri
vardir. Hukuk devleti bu bilingten ayrildiginda mesruiyetinin kaybolacaginin farkinda

olacaktir.

En yalin tanimiyla Hukuk devleti ilkesi; vatandaslarin hukuki giivenlik icinde
bulunduklari, devletin eylem ve iglemlerinin hukuk kurallarma bagli oldugu bir sistemi
anlatir. Esasen, kisilerin devlete kars1 giiven beslemeleri, kendi kisiliklerini korkusuzca
gelistirebilmeleri, ancak hukuk giivenliginin saglandig1 bir hukuk devleti sistemi i¢inde

miimkiindiir®.

Hukuk devleti hukuk normlarmnin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim islem
ve eylemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu
giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerektirir. Hukuk devleti ilkesi,
biinyesinde bir¢ok alt ilke iceren genel bir ilke oldugundan diger bazi ilkelerle birlikte
ele alindiginda kavranmasi1 kolaylasacaktir. Hukuk devletinin genel olarak kabul
gormiis bir takim ilkeleri ve unsurlar1 vardir. Bunlara 6zetle deginecek olursak hukuk

devletinde bulunmas1 gereken asgari unsurlar1 sdyle snalayabilirizss.

a) Yasama, yliriitme ve yargi gii¢leri birbirinden ayrilmalidir.

b) Devletin hukuka uygunlugunu saglayacak bir yargi denetimi bulunmalidir.

C) Mahkemelerin bagimsizlig1 ve yargi¢ giivencesi saglanmalidir.

d) Kanun Oniinde esitlik saglanmalidir.

e) Kanunlar genel olmalidir.

f)  Yasal idare ilkesi uygulanmalidir.

g) Temel haklar giivence altina alinmalidir.

h) Kazilmis haklara saygi gosterilmelidir.

i)  Yasalarin ve idari islemlerin geriye yiiriimezligi saglanmahidir.

J) Devlet faaliyetlerinin belirlilik ilkesine uygun olmalidir.

k) Kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunu denetleyen bir anayasa yargisi
bulunmalidir.

I) Devletin mali sorumlulugu kabul edilmelidir.

82 Ozbudun, s. 113.
83 Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, s. 137.
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Goriildiigii gibi hukuk devleti ilkesi, anayasal diizenlemelerin biitliniine
egemen olan temel bir ilke goriinimiindedir. Nitekim bu 6zelliginden &tiirii ilke yazinda
ve yargi kararlarinda; prensipler prensibi veya maymuncuk prensip olarak da
adlandirilabilmektedir®.

Hukuk devletinin varlik sartlarinmn biri olan hukuki gilivenlik ilkesi, hukuk
kurallarinin 6nceden duyurulmasi ile hayat bulur. Kanunlar ve diger alt derece hukuk
kurallarmm duyurulmast resmi gazete basta olmak iizere farkli sekillerde
gergeklestirilmektedir.85

Hukuk devletinin gerekleri olarak da adlandirilabilecek bu unsurlarin hemen
hemen hepsi, hukuki giivenlik ilkesi ile dogrudan ya da dolayl olarak iliskilendirilebilir.
Ozellikle, temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altina almmasma hizmet eden hukuki
giivenlik ilkesinin icerisinde kanun ve idari iglemlerin geriye yliriimemesi, yasal idare
ilkesi, kazanilmis haklara saygi, devlet faaliyetlerinin belirliligi gibi ilkeler yer alir.
Nitekim tiim bu ilkelerin giivence altina alinmasina hizmet etmektedir. Dolayisiyla
hukuki giivenlik ilkesinin agiklanmasinda basvurulan temel kavram hukuk devleti ve

onun unsurlari olmaktadir.
IV. ILKENIN BENZERLERINDEN AYIRT EDILMESI

Inanmak ve giivenmek bireyin ruh diinyasiyla ilgili 6znel bir olgudur. Giiven
ilkesinin normatif boyutunda sadece korunmayi hak eden giiven korunur. Her tiirlii
giivenme degil, haklilik siizgecinden gegirilerek kalan giivenme korunur. Giiven ilkesi,
aralarinda karsilikli giivene dayanan hukuksal bir bag bulunan kisilerin her birinin
tutum, davranis ve eylemleriyle karsi tarafta olusturdugu hakli giiveni bosa
¢ikarmamasmi emreder®™. Bu yoniiyle hukuki iliskide bulunan taraflar birbirlerinin
cikarlarim1 gbézetmeleri ve menfaatlerini tehlikeye sokmamalidir. Bu noktada giiven

ilkesi, dnceki tutumlara sadakati ve itimada uygun davranmay1 zorunlu kilar.

84 Ozgiiven, s. 46.
85 Oz, s. 51.
86 Serozan, s. 36.
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A. Inan¢ ve Giivenin Korunmasi ilkesinden Ayirt Edilmesi

Inang ve giivenin korunmas ilkesi ve hukuki giivenlik ilkesi, birer hukuk ilkesi
olmalarina ve adalet ve hakkaniyetin saglanmasina hizmet etmeleri bakimmdan gaye
paralelligine sahiptirler. Ancak her iki ilkenin hukuk diizeni igerisindeki yerleri ve
iistlendikleri fonksiyonlar farklilik arz etmektedir. Inan¢ ve giivenin korunmasini
ilkesinin gergeklesmesine saglayan dirtstlik kurali, 6zel hukuk alaninda kisiler arasi
giiveni tesis eden bir hukuki miiessesi iken, hukuki gilivenlik ilkesi kamu hukuku
alaninda kisileri istiin kamu giicline kars1 koruyan ve onlarmm gelecege giivenle
bakmalar1 saglayan bir kurumdur. Ancak felsefi agidan, kamu hukuku ilkeleri ile 6zel
hukuk ilkeleri arasinda bir ayrim bulunmadigi, ¢iinkii her iki grup kurallarin da belirli
bir iilkede, belli bir donemde gecerli bulunan ve devletin temel yasasinda ifade edilen

sosyo- kiiltiirel degerleri yansittig1 sdylenir®’.

Bununla beraber, inan¢ ve giivenin korunmasi ilkesi, kimi zaman yasal
diizeyde medeni kanunlarda ifade bulmasina ragmen hukuki giivenlik ilkesi anayasal

diizeyde korunmas1 gereken bir ilkedir.

Bununla beraber inang ve giivenin korunmasi ilkesi kamu hukukunda
uygulama alan1 bulup bulmayacagmni da tartismak gerekir. inang ve giivenin korunmasi
ilkesi, 6zel hukuk alaninda kisilerin bir hakkimn kullanilmasinda diger kisi ya da kisilerin
zararma hareket etmesine engel olan genel bir hukuk degeridir. Bu ilkenin
somutlagsmasini saglayan ise diiriistliik kurallar1 ve bunun paralelinde yer alan hakkmn
kotliye kullanilma yasagidir. Kamu hukuku alaninda da iistiin giice sahip olan devlet
idaresine karsi kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini muhafaza edecek miiessese hukuki
giivenlik ilkesidir. Gerek inang ve giivenin korunmas: ilkesi gerekse hukuki giivenlik
ilkesi, bir hakkin veya yetkinin kullanilmasinda kisilerin zararina hareket edilmesine

mani olan hukuki ilkelerdir.

Bir hukuki iligkide bir kimse davranisi ile karsi tarafta esashi bir giliven
uyandirdiktan sonra artik bu davranigina ve giivene aykiri bir tutum takmamaz. Aksi

takdirde bu tutum hakkin kotiiye kullanilmasmna yol agar. Tutum ve davranislari ile

87 Adnan Giiriz, Hukuk Felsefesi, Sekizinci Baski, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2009, s. 108.
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kisilerde bir kanaat olusturan kamu idaresinin de buna aykiri1 hareket etmesi kabul
edilemez. Bu kapsamda kisilerde birakilan giivenin korunmasini saglama fonksiyonlar1
yOoniiyle inan¢ ve gilivenin korunmasi ilkesi ile hukuki giivenlik ilkesi benzerlik
gostermektedir. Bu fonksiyon benzerligine ragmen bu ilkenin ilkelerin bulunduklari
hukuk diizlemleri, igerikleri ve yaptirim giigleri farkli olabilmektedir. Bu kapsamda

diiriistliik kurallar1 kavramima yakindan bakilmalidir.

1. Diiriistliik Kurallar1 Kavramm

Genel olarak diriist, makul ve davranmiglarmin sonucunu bilen insan
hareketlerini esas alarak toplum icinde karsilikli giivene ve etik kurallara dayali olan

diirtistliik kurallari, bugiin genel bir hukuk ilkesi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir 88,

Yasamin her alanin1 en ince ayrintisina kadar hukuk kurallarina sigdirmanin
miimkiin ve gerekli olmamas1 nedeniyle bir takim ilkeler ve kurallar ortaya ¢ikmustir.
Bunlardan bir tanesi de diirtistliik kurallaridir. Diirtistliik kurali, kisilerin sahip olduklari

haklar1 mutlak ve sinirsiz kullanmalarini engel olur®.

Roma hukukundan kaynaklanan ‘“baskasina zarar vermeme, kimseye kotiiliik
yapmama, sir saklamak, insanlar arasi giiven ile zayiflarin korunmasi degerlerini

temel almaktadir®,

Kavram zaman i¢inde dogruyu ve adili daha ¢ok arayan bir kimlige biirtinerek
glinimiizdeki “diirtistliik kurallar” seklini almaya baglamistir. Nitekim XIX. yiizyilda
biliyiik kanunlastirmalarla medeni kanunlarda yer almaya baslamis ve Oncelikle tabi
hukuk etkisinde kalan hukukcular tarafindan temelini Tanr1’dan alan, bu sebeple insanin
degistiremeyecegi bir deger olarak benimsenmistir. Zaman icinde bilhassa II. Diinya
Savasi’ndan sonra degisim gosteren ‘diiriistliik kurallar1’ so6zlesme 6zglirliigliniin genel
bir ilkesi halinde s6zlesmelerin kontrolii i¢cin bir kistas sekline doniismiistiir. Ancak bu
donemde genel hiikiimlerin alanin1 daraltmaya ¢alisan anlayis, diiriistliik kurallar1 i¢in

de gecerli olmustur. Fakat ilginctir ki bu daraltic1 yaklagima karsilik kavram igerik

88 Derya Ates, “Sozlesme Ozgiirliigii Yéniinden Diiriistliik Kurallar1”, TBB Dergisi, Say1 72, 2007. s. 82.
8 Ahmet Kiligoglu, Bankacilar Icin Medeni Hukuk Bilgisi, Ugiincii Baski, Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitlisti Yayini, Ankara: 1999, s. 108.

90 Ates, s. 81.
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yorumuna yeni degerler dahil edilerek ve uygulama alani1 genigleterek daha 6nemli bir
hal almigtir. Boylelikle, “diirlist insanin davraniglarina gore hukuki iligski i¢inde g6z
oniinde bulundurulmasi gereken iyi niyet” seklinde tanimlanabilen diiriistliik kurallari
ile aslinda, diiriist, makul, davraniglarinin sonucunu bilen, orta zekali insan davranisi
temel alinarak; bu kisiye ait hareket tarzi objektif ve genel bir hukuk ilkesi haline

getirilmeye baslanmstir.

Diiriistliik kurallarma paralel olarak MK m. 2 hitkmiiniin® ikinci fikrasinda ise,
yine temelini Roma hukukunda hakki kotiiye kullanilan kisiye taninan hile def’inden
alan “hakkin kotiiye kullamimi yasagr” diizenlenmektedir. Tiirk ve Isvigre hukukuna
gore kavram, kisiye hukuken tanmman bir hakkin, acik¢a diiriistliik kurallarina aykiri
kullanilmas1 sonucunda bir bagkasina zarar vermesi ya da zarar verme tehlikesi
yaratmast durumlarinda ortaya c¢ikan iistiin ve genel bir hukuk ilkesidir. Diiriistliik
kurallariyla birbirini tamamlayan hakkin kotiiye kullaniminin varligi, genel olarak bir
hakkin amaci diginda kullanildigi, bu kullanimdan hak sahibinin hi¢ menfaatinin

bulunmadigi ya da ¢ok az menfaatinin bulundugu hallerde s6z konusu olur®,

2. Tlkenin Amaci

Ilkenin asil amaci hukuku ahlaken yiiceltmektir. Hukuk diizeninin tanidig
haklar kotiiye kullanilmaya bagladigi noktada artik hak kesintiye ugrayacaktir. Bu
sebeple kavramin kapsami haklarmn i¢inde bulunulan dénemdeki yorumuna bagh olarak

degisim gostermeye mahkimdur.

Kullanim1  hukuk diizeni tarafindan korunacak bir hakka koruma
saglanmiyorsa, bu durum hakkin var olmadigini gosterir”. Bagka bir ifadeyle iki farkli
hakkin vardir. Bunlardan ilki hukuk diizenine bagli kullanilan ve bagkasini zarar
vermeyen gercek hak, digeri ise kotiiye kullanim sonucu zarar doguran goriiniisteki

haktir. Iste hukuk diizeni bu goriiniisteki hakki korumayi istemez .

91 Yiirtrliikteki Tirk Medeni Kanunu’nun baslangic kisminda “Hukuki iliskilerin kapsami” basligi
altinda “Diiriist davranma” baslikli madde hiikkmii soyledir: MADDE 2.- “Herkes, haklarin kullanirken
ve bor¢larint yerine getirirken diirtistliik kurallarina uymak zorundadir.

Bir hakkin acik¢a kétiiye kullanilmasini hukuk diizeni korumaz.

92 Ates, s. 72.

93 Ates, s. 83.
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Bu sebeple hakkin kotiiye kullanimi ve diiriistlik kurallar1  birbirini
tamamlayan ancak ayni zamanda birbirinden farkli iki hukuki kurumun ifadesidir. MK
m. 2 hikkmiiniin ilk fikras1 hukuki iliski i¢indeki kisilerin karsilikli olarak birbirini
gbézetme yikiimliligini diizenlerken; ikinci fikrasi ise, ileri siiriilmesinde agikca
adaletsizlik doguracak bir hakka dayanmayi1 yasaklar. Seklen var olan hakkin
kullaniminda, kanun koyucunun istemedigi sonuglar dogacagi i¢in hakimin somut

meseleye miidahalesine ihtiyag¢ yaratir.

3. Diiiriistliik Kurallarimin Mahiyeti ve Fonksiyonu

Bu noktada diirtistliik kurallar1 (ve kismen hakkin kotiiye kullanimi) tizerinde

diisiinen yazarlar kaginilmaz olarak bazi sorularla karsilagsmislardir:

“Diirtistliik kurali aslinda bir ahlak kurali midir, yoksa bir hukuk kurali midir?
Eger hukuk kurali ise, ne tiir bir hukuk kuralidir? Ya da acaba bu kural emredici

nitelikte bir kural midir, yoksa degil midir?” gibi.

Aslinda tiim bu sorularin yanitlar1 basli basina ayr1 birer c¢alisma konusu
olusturur. Ancak konuya genel bir bakis saglamak adina kisaca incelemek gerekirse
oncelikle diiriistliik kurallarmin ahlak kurali olup olmadigi meselesi arastirilmalidir.
Ahlak kavrami bir yaniyla, toplumsal iliski ile etkilesimin yarattigi deger yargilarina
gore, yapilmasi ve yapilmamasi gerekeni diizenleyen ve bireylerin hem davraniglarim
hem de karsilikli iligkilerini degerlendirmeye yarayan toplumsal ve sosyal diizen
kurallaridir. Diger yaniyla ise ahlak kurallar1 felsefi olarak, toplumlardaki, hak, adalet,
dirtistlik ya da genel ahlak gibi kavramlara temel olan, hukuk kurallarmin
benimsenmesini saglayan ve kamusal vicdani olusturan, ahldkin da temeli, etik kurallar
biitiiniidiir. Bu anlamda ahlak kurallarinin hukuk kurallar1 ile benzerlikleri ve
farkliliklar1 incelendiginde goriilmektedir ki, diiriistliik kurallar1 da kanun koyucu
tarafindan yasal bir diizenlemeye konu olarak, pozitif hukuk i¢inde genel bir hukuk

kurali halini almistir. O halde genel ve evrensel bir ddevin ifadesi olan bu ilkeye
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aykirilik, her ne kadar etik bir degerin ifadesi de olsa, hukuka aykirilik sonucu

doguracaktir™.

Ayni sekilde diiriistliik kurallarinin “hukuki standart m1” yoksa “hukuk ilkesi
mi” oldugu da doktrinde tartigilmistir. Hukuki standartlar, 06zel meselelerde
uyarlanacak, her durum i¢in kullanilabilen, ortak bir sosyal davranis Ol¢iisii verirler.
Bunlar degistirilemez kurallardan ¢ok hakime yol gosterici genel direktifler gibidir. Bu
sebeple belirli ve kesin tanimlar1 yoktur ve uygulandiklar1 sekle gore farkli anlayislari
ifade edebilirler. Buna karsilik, genel hiikiimler, hukuki sonucu belli olan, belirli bir
hukuki uygulama alanmin 6zelliklerini veren; soyut ve genel hiikiimlerdir. Bu kurallarin
en belirgin 6zellikleri somut bir olaya dogrudan uygulanamamalaridir. XX. ylizyila
kadar Alman hukukunda diiriistliik kurallarinin (Treu und Glauben) edimlerin ifasinda
(BGB § 242), sozlesmelerin yorumunda (BGB § 157), bir sozlesme sartinin
degerlendirilmesinde (BGB § 162) ve diger 6zel durumlarda (BGB § 320, § 815) bir
direktif gibi kabul edilmis, daha sonra doktrin Yiiksek mahkemenin 26 Mayis 1914
tarihli karariyla, BGB § 257, § 226, § 242, § 826’ nin da genel kuralin birer 6zel ifadesi
oldugunu belirtilmistir Durum, kavramu Medeni Kanun 1134 ve 1135. maddelerinde

hiikkme baglayan Fransiz hukukunda da ayn1d1r95.

Hukukun hedefi olan adaleti ve hakkaniyeti saglamak icin, pozitif hukukun
yetersiz kaldig1 noktalarda; meseleler kimi zaman ayr1 bir hukuk sistemi ile (6rnegin,
Ingiliz hukukundaki Rules of Equity), kimi zamansa bizim hukukumuzda oldugu gibi,
(de lega ferenda) temel hakkaniyet ilkeler ile (6rnegin MK m. 2, m. 3 gibi)
cOzililmektedir. Bu yoniiyle diiriistliik kurallarinin, hukuk diizeni i¢inde temel ve {istiin
ilkeleri ortaya koyan etik degerlerden biri oldugunu séylemek kanaatimizce yanlis
olmayacaktir®®. Bu evrensel ilke olma 6zelligi nedeniyle idarede diiriistliik kurallarma
uygun hareket etmesi gerektigini sOylemek miimkiindiir. Ciinkii aksini sdylemek

idarenin hakkaniyete aykir1 davranmasina kap1 aralamaya neden olur.

Biitiin bu aciklamalar 15181 altinda diirtistliik kurallarinin temelde belli bir

toplumdaki kamusal vicdanin yarattig1 deger yargilar1 oldugunu ve bu yonleriyle, hukuk

94 Ates, s. 84.
95 Ates, s. 84.
96 Ates, s. 86.
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diizeni i¢cinde korunan genel etik ilkeleri ifade ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Bunun i¢indir ki hukuk diizenlerinde “hi¢ kimsenin kendi kusuruyla ve kastiyla hak elde
edememesi” ya da “sozlesme iligkisine baglilik” gibi genel ahlaka aykir1 davranislari
yasaklayan ilkelere hep diirtistliik kurallar1 temel olmustur. Dolayisiyla somut meseleler
hakkinda hukuk diizeni i¢inde 6zel ve pozitif bir kural bulunmadigi noktalarda

diiriistliik kurallar1 uygulama alan1 bulmaktadir.

Hukuki iliskilerde giiven teorisi geregi, davranis sahibi kimse gerekli dikkat ve
Ozeni gostererek Kkarsi tarafin davranisindan bir irade beyaninda bulundugu sonucunu
cikarabilecegini anlayacak durumdaysa, karsi tarafta diirtistlik kurali geregi, bu
davranistan bir irade beyaninda bulundugu sonucunu ¢ikarmakla hakli goériiliiyorsa, o

davranis gergekle bir irade beyani olmasa bile dyle kabul edilir””.

Calismanin sonraki boliimlerinde deginilen “kazanilmig hak” kavramu ile inang
ve giivencin korunmasi ilkesi ayrimimna bu kapsamda degerlendirilmesi gereken bir
konudur. Kazanilmis hak ile inan¢ ve giivencin korunmasi ilkesi, bireylere farkl
noktalarda koruma saglar. Kazanilmis hak icin, hakkm olusumu aninda hukuka
aykiriligin olmamasi gerekir. Bagka bir deyisle, hak hukuka uygun bir sekilde edinilmis
olmalidir, bu edinilmis hak, sonraki hukuki degisikliklerden etkilenmez, varligini
devam ettirir. Buna karsilik, inang ve giivencin korunmasi ilkesi, vergi ddevlisinin,
idarenin hukuka aykir1 davranigma glivenerek basladigi bir isin, aslinda o is idarenin —
hukuka aykir1 sekilde- belirttigi diizenlemelere tabi olmamasina ragmen, artik koruma
gdrmesi ve o rejime tabi tutulmasma yol agabilir. Ornegin, belli bir sekilde yapilan
enerji dlizeneginin (O0rn. riizgar giili kurulmasi) vergisel agidan avanatajli hiikiimlere
tabi oldugu seklindeki idari davranisa giivenerek bu ise baslayan miikellefin, kurdugu
diizenek icin, gergcekte olmamasina ragmen bir vergisel avantajdan yararlanip
yararlanmayacagi sorunu. Bu yOniiyle bakildiginda, tek tarafli olarak islem yapma
kudretine sahip olan idarenin yaptigi islemlere ve bunun sonucu olusan fiili durumlara
gore tavir alan kisilerin durumunun korunmasi halinde inan¢ ve giiven ilkenin kamu

hukukunda da yansimasinmn oldugunu kabul etmek gerekir.

97 Ersin Sevindik, fkrah, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, s. 7, http://tez2.yok.gov.tr/,(18.03.2012).
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B. Kazanilmis Hakkin Korunmasi ilkesinden Ayirt Edilmesi

Kisilerin haklarmin korunmasina hizmet etme yoOniiyle kazanilmis haklarin
korunmas1 ile hukuki giivenlik ilkesi benzer hukuki degerlerdir. Hem kazanilmig
haklarin korunmasi ilkesi hem de hukuki giivenlik ilkesi kamu hukuku alaninda gecerli
olan iki ilkedir. Caligmanm ikinci boliimiinde bahsedildigi iizere hukuki gilivenlik
ilkesinin iki Onemli islevi vardir. Bu ilkenin birinci islevi kisilere gelecegi
planlayabilme imkan1 vermesi, ikinci islevi ise kisilerin gegcmise giiven duyabilmesini
saglamaktir. Kazanilmis haklarin korunmas: ilkesi ge¢gmise giiven duyulmasina temin
etmede hukuki giivenlik ilkesinin uygulamaya gecmesine yardimci olur. Ustlendikleri
islevler ve etki alanlar1 yoniiyle bu iki ilke arasinda farklar da vardir. Bu farkliliklarin

daha 1yi anlasilmasi i¢in kazanilmis hak kavrami yakindan incelenmelidir.

1. Kazamlmis Hak Kavramm

Kazanilmis hak kavrami, tanimi, icerigi, kapsami ve geriye yiiriimezlik ile olan
iligkisi nedeniyle hukukun belki de en ihtilafli konularmmdan birisi durumunda
olmustur%. AYM bir kararinda® kazanilmis hak sozctigiiniin, hukukun en belirsiz,
uygulama sahasi ¢ok dar, genel hukuksal durumlarda konu edilemeyen bir kavram
oldugunu belirtmistir. Hukuk sozliigiinde kazanilmis hak kavrami: "...0nceden
yiriirlikte bulunan hiikiimlere gore bir kisi yararmma var olan bir hakkin, sonradan
c¢ikartilan hiikiimlerle ¢ignenememesi; bir kimsenin edinmis oldugu hakkin onun iradesi

disinda elinden alinamamasi" olarak tanimlanmigtir™®

Bu sozlik anlamma ragmen kazanilmis hak kavrami doktrinde benzer
sekillerde bircok kez tanimlanmistir. Kavram, hukukta yakin bir igcerikte anlasilmasina
ragmen, glinlimiize kadar yapilan tanimlari, kavrami kapsayacak bir {ist tanim altinda

toplamak giigtiir™

. Bununla beraber gerek yargi organlarinca ve gerekse doktrinde
yapilan tanimlamalar dikkate alindiginda kazanilmis hakki, gegerli bir hukuki isleme

dayanarak kazanilmis olan ve bu suretle kisisel 6znel sonuglar dogurarak subjektif ve

98 Ozgiiven, s. 49.

99 AYM Karari, E.1989/23, K. 990/26, (http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar,
(10.01.2011).

100 Ejder Yilmaz, Hukuk Sozliigii, Genisletilmis 4. Bask1 Ankara: Yetkin Hukuk Yayinlari, 1992, s. 494.
101 Kazanilmis hak kavramiyla ilgili yapilan tanimlar icin Bkz. Ozgiiven, s.50-51.
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O0znel bir hak halini alan, daha sonra meydana gelebilecek hukuki diizenleme
degisikliklerinden etkilenmeyen, hukuk giivenligi ilkesi nazarinda korunmasi gereken
ve nihayet hukuk diizeni igerisinde yasalar ve ligiincli kisiler nazarinda herkese karsi

yoneltilebilen hak olarak tanimlamak miimkiindiir'®.

Kazanilmig haklara saygi ilkesi evrensel hukukun genel ilkesi olarak kabul
edilmektedir. Kazanilmis hak kavrami, hakkin zaman bakimindan uygulanma yoniiyle
taninmamasi1 halinde ileri siirlilebilen bir dayanak noktasidir. Bu yoniiyle de daha dar
anlami bulunmasi sebebiyle hak kavramindan ayrilmaktadir.
Tamamlanmis durumlara dokunulmazlik ilkesi ile kazanilmis haklara sayg: ilkelerinin
ikisinin de, gegerli bir sekilde dogmus ve nihayet bu suretle kazanilmigs veya
tamamlanmis durumlara iliskin bir koruma getirdiginden bahisle ayn1 amaca hizmet
ettigi ve nihayet bu iki ilkede yer alan tamamlanmis olma ile kazanilmis olma

durumlarmnin ayn1 anlam ifade ettigi goriilmektedir'®,

Hak, c¢ok genel bir deyimle, kisilerin hukuk tarafindan dogrudan dogruya
himaye edilen menfaatleri ve ondan yararlanma konusunda verilen yetkidir. Subjektif
hakkin menfaatten farki, hukuken korunmanin bigiminde ortaya ¢ikmaktadir. Subjektif
hak hukuk tarafindan dogrudan dogruya korundugu halde, menfaat kamu yararina
uygunlugun saglanmasi amaciyla denetim c¢ercevesinde ve dolayli bigimde
korunmaktadir. Kazanilmis hak, subjektif hak ve menfaatten, kazanilmis olma 6zelligi

ile ayrilmaktadir. Bagka bir deyimle kisisellesmis ve onun mali olmus haktir.

Danistay da kazanilmig hakkin varligmi arastirirken objektif ve genel bir
diizenlemenin kisiler hakkinda uygulanip, uygulanmadigi {iizerinde durmaktadir.
Danistay verdigi kararlarda genel diizenleyici islemlerin kazanilmis hakka doniisme
noktasinda somut olay bazinda degerlendirme yapmaktadir. Danistay’a gore; verilen
iptal karar1 ile iptali istenilen idari islemin tesis edildigi tarihten itibaren ortadan
kalkacagi ve o islemin tesisinden onceki hukuki duruma doniilecegi tartismasiz olmakla

birlikte, hukuka aykiriligi yargi karari ile iptal edilen genel diizenleyici iglemlerinin

102 Fatih Birtek, “Kazamlms Hak Kavrami Baglaminda idari Islemin Geri Alinmas1”, Istanbul
Barosu Dergisi, C. 82, S. 2, 2008. S. 760.
http://www.istanbulbarosu.org.tr/Yayinlar/BaroDergileri/ibd20082.pdf, (13.01.2011).

103 Birtek, s.761.
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iptali ile bu genel diizenleyici isleme dayanarak tesis edilen bireysel islemlerin de biitiin
hukuksal sonuglar1 ile ortadan kalkip kalkmayacaginin, genel diizenleyici isleme
dayanilarak tesis edilen bireysel islemlerin uzun siire uygulandigi ve bu siire i¢inde
kigilerin elde ettigi Oznel kazanimlarmin geri alimmasinmn miimkiin olmadig:
durumunda, idari istikrar ilkesi ve kazanilmig hak kavramlarina aykirilik olusturabilecek

. . . .. . 104
olmas1 nedeniyle, somut olay ¢ercevesinde irdelenmesinin gerekecektir 04,

Demek ki, genel diizenleyici hukuk kurallar1 kisisel bir islem yapilarak ferdi
durumlara donistiiriilmedik¢e idare hukukunda kazanilmis hakkin varligindan
bahsedilemez. Kanun Koyucu eskiden baslayip da devam etmekte olan bazi durumlarin
gene eski statli hiikiimleri dahilinde devam etmesini arzu ettigi takdirde yeni statiiye
bunlar hakkinda da hiikiimler koyabilir. Bu takdirde eski durumlar kazanilmis bir
hakkm varligindan degil, yeni statiiniin istisnai hiikiimlerine dayandigi i¢in hukuki bir

kiymet ve gegerlilik kazanmig olurlar'®.

Bu tanmmlar dikkate alindiginda kazanilmig hakkin unsurlar1 soyle

siralanabilir'%®:

Bir hakkin varligi,

Hakkin hukuka uygun olmasi,

Tamamlanmis, kesinlesmis olmasi,

Siibjektif bir hak haline gelmesi,

- Daha sonra yliriirliige giren mevzuata gore degistirilememesi veya idarece
geri alinamamasi.
2. Kazanilmis Hak Kavraminin Geriye Yiiriimezlik ile Tliskisi

Geriye yiriimezlik ilkesi hukuk yazmi ve yargi kararlar1 incelendiginde,

cogunlukla kazanilmig hak kavrami ile geriye ylirlimezlik ilkesi arasinda ayniyete,

104 Danigtay 12.D. Karar1; E.2008/4343, K. 2008/5507, http://www.danistay.gov.tr/, (01.03.2012).
105 Siddik Sami Onar, Idari Hukukunun Umumi Esaslari 1 nci Cilt 3 ncii Bas. s 560.
106 Ozgiiven, s. 52.
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varacak derecede yakm bir iliski kuruldugu gériilmektedir. Iki ilkeyi birbirinden
ayirmak gerekir. Kisisel sonuglarin dokunulmazlig: ilkesi ile geriye yiiriimezlik ilkesi
birbiriyle tamamen Ortiisen ilkeler degildir. Zira kazanilmig haklara zarar veren her
islem geriye ylriimedigi gibi, geriye ylriiyen her islem de kazanilmig haklan
zedelemez. Nitekim aksi diisiince kabul edildigi takdirde, kazanilmig haklara
dokunmayan geriye yliriiyen bir islem geriye yiirlir sayilmayacak, buna karsilik
kazanilmis haklara gelecek i¢in dokunan islem de geriye yiiriir sayilacaktir. Halbuki
stibjektif bir durumu sadece gelecek i¢cin degistiren bir iglemin geriye ylriir oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Baska bir ifadeyle hukuki islemlerin kisisel sonuc¢larmin
dokunulmazlig: ilkesi kazanilmis haklara gelecekte de dokunmay: yasaklarken, geriye

yiiriimezlik ilkesi sadece geriye etkiyi yasaklar'’.

Kazanilmis hak ve geriye yiirlimezlik ilkesi karsilastirildiginda, kazanilmis hak
kavram1 bir yoniiyle daha genis kapsamli iken diger bir yoOniiyle de daha dar
kapsamhdir. Soyle ki, geriye yiirlimezlik sadece kazanilmis haklara dokunmamayi
degil; fakat gegmise etkili yiikiimleyici, yasaklayici, cezalandirici, kisaca zedeleyeci
islemler yapmay1 ve ayrica geriye yiirimezlik ilkesi kimi zaman kazanilmig bir hak
niteliginde olmayan miiesses durumlara da dokunmayi yasakladigindan kazanilmig
hakka nazaran daha genis kapsamlidir. Diger taraftan, geriye yliriimezlik kazanilmis
haklara saygi ilkesinin aksine sadece geriye etkiyi yasakladigi; ancak normlarm derhal
uygulanmasma engel olmadigindan, bu yoniiyle de kazanilmis hakka nazaran daha dar
kapsamhidir. Goriildiigii gibi her iki ilke de birbiriyle tam olarak ortiismemektedir. Bu
nedenle yapilacak tanmimlar birbirine endekslenmemelidir. Baska bir anlatimla,
kazanilmis hak geriye yiirimezligin agiklanma sebebi olmaz; zira kazanilmig hak
sadece normun geriye yiiridiigiine dair bir emare olup, kesin bir kanit degildir.
Kazanilmis hak, geriye yiirlimezligin sonug¢larindan sadece biridir. Bu itibarla, ilkenin

yalniz kazanilmis hakla anlatilmasi, anlamima tehlikeli bir sekilde daraltir'®,

107 Ozgiiven, s. 56.
108 Ozgiiven, s. 58.
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AYM bir kararmda'® | yonteme iliskin kural islemlerinin degismesi kisiler
yoniinden kazanilmis hak dogurmayacagi, ciinkii, yonteme degisiklik getiren yeni
kuralin, yeni olayda uygulanmasi kamu yararinin daha fazla bulundugu var sayimina
dayandigi, kisilerin, isin yapildigi andaki hukuken gecerli yonteme bagli olarak 6znel
iliski kurma durumunda olduklar1 ve bu nedenle kazanilmis hakkin, kisinin bulundugu
statiiden dogan (maas gibi), tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis, kisisel
nitelige doniismiis, somutlasmis haklar i¢cin sd6z konusu olabilecegi goriisiinii

benimsemistir.

Geriye yiiriimezlik ilkesinin kazanilmis hakla agiklanmasinin sakincalarindan
ve yetersizliklerinden biri de kazanilmig hak kavramimm tanimlanmasinda yasanan
giicliiktiir. Ayrica kamu hukukunda geriye yiirlimezligi kazanilmis hakla agiklamak
daha zordur. Ornegin vergi hukukunda geriye yiiriimezlik (gegmise yonelik vergi
yiikiinlin arttirilmasi) kazanilmis haklara dokunmamadan ziyade, yiikiimlendirici

normun geriye etkili olmasini yasaklarllo.

Geriye ylirimezlik ilkesinin s6z konusu oldugu durumlarda pek c¢ok hukuki
deger ¢atisma halindedir. Bu hukuki degerler, kazanilmig hakkm yani sira; kamu yarari,

kamu diizeni, hukuki istikrar, adalet ilkesi ve 6teki hukuki giivencelerdir®*.

Kazanilmis haklara saygi ilkesinin ©Onemi; kanunun kaldirilmasi veya
degistirilmesi, daha sik da bir idari islemin geri alinmasi veya kaldirilmasi veya
degistirilmesi hallerinde 6nceki kanun ve/veya idari islemden dogmus olan haklarin
hangi durumlarda ne kadar korunacagi veya korunmayacagi acgisindan ortaya

cikmaktadir.

Hukuk devleti ilkesinin 6n kosullarindan birisi hukuk giivenligi ilkesidir.
Hukuki giivenlik ilkesi kazanilmis haklarin korunmasini kapsamakla birlikte hukuk
kurallarinin 6ngoriilebilir olmasimi, bireylerin tiim islem ve eylemlerinde devlete giiven

duyabilmesini gerektirir. Bu kapsamda hukuk devletinde, kazanilmis hak ilkesinden

109 AYM Karari, E.  1989/23, K. 990/26, http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar,
(08.01.2011)

110 Ozgiiven, s. 61.

111 Ozgiiven, s. 58.
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daha genis hukuksal koruma alani olusturan hukuk giivenligi ilkesi, hukuk normlarmin
ongoriilebilir olmasini, yiiriirlikteki yasalara gilivenerek hukuksal iliskilerini
diizenleyenlerin, bu giiven duygularmin zedelenmemesine Ozen gdsterilmesini

gerekmektedir*2.

112 AYM Karari E. 2010/106, K. 2011/55. Kars1 Oy gerekeesi,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar, (26. 05. 2011)
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IKiNCi BOLUM:
VERGILENDIRMEDE HUKUKI GUVENLIK
ILKESININ ISLEVI

Hukuk devleti; yonetilenlere hukuk gilivenlik saglayan bir yapilanma olup,
bunu gergeklestirirken de devletin gorevlerini belirli kurallar iginde yiiritmesi
amacglanmistir. Daha agik bir anlatimla hukuk devleti anlayisi, bir iilkede yerlesmis
hukuk diizenine yalniz yonetilenlerin degil yonetimin de uymasini gerektirir. Bu ilkenin
bir anlam kazanabilmesi i¢in, o iilkede egemen olan hukukun yonetilenlere, devlete
kars1 da hukuk gilivenligi saglamast boyutunun da gerceklesmesi gerektigi
tartismasizdir. Boylelikle devlet, toplum yasamini diizenlerken ortaya koydugu ilkelerle
kisilerde tam bir giiven duygusu yaratacak, onlara hukuk kurallarmin tam anlamiyla
gecerli oldugu ve toplumun biitiin unsurlariyla birlikte uyum i¢inde yiirtidiigiini

. . . . .11
gosteren bir gliven ortamini tesis edecektir 3,

Hukuki giivenlik ilkesi, bir yandan kisilerin gegmise giiven duymasimni
saglarken diger taraftan gelecekten emin olmalarina katki saglar. Boylece kisiler temel
hak ve ozgiirliiklerini endisesiz olarak kullanma ve bunlar1 gelistirme imkanina sahip
olur. Hukuki giivenlik ilkesi, hem yasal diizenlemeler hem de idari diizenleme
yoniinden koruma sagladigi gibi, bazen hukuka aykir1 olarak dogan (kisilerden
kaynaklanmayan)  diizenlemeler ve  uygulamalar  nedeniyle de  koruma
saglayabilmektedir. Calismanin bu bdliimiinde hukuki giivenlik ilkesinin iistlendigi

fonksiyonlar incelenecektir.
|. GELECEGIi GORUS: VERGIi PLANLAMASI YAPABILME

Verginin karsiliksiz ve zorunlu olmasi, onun goéniilden bir istekle yerine
getirilmesini engeller. Bu sebepleri vergiyi istemeyerek de olsa 6demek zorunda
olanlarin duymus olduklar1 psikolojik etkiye vergi baskis1 ya da vergi tazyiki
denilmektedir. Ancak bu etki hi¢ siliphesiz subjektif karakterlidir ve bunun sayisal
olarak oOl¢iilmesi miimkiin degildir. Bu yilizden vergi baskis1 ylikiimliilerin degisik

113 AYM Karari, E. 2010/106, K. 2011/55. Itiraz Gerekgesi,
(http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar, (26.05.2011)
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14 Miikellefler vergi baskisina kars1 hukuka uygun

yollara bagvurmasina neden olabilir
tavir gelistirmelidir. Ileride arzu edilmeyen bir durumla kars1 karsiya kalmak istemeyen
miikellefler i¢in en elverigli tavir yine hukuki giiven igerisinde gelistirilip ve
sergilenebilir. Bagka bir deyisle vergisel planlamanin basarisi veya riskin minumize

edilmesi gelecegi saglikli dngorebildikleri durumda gergeklesebilir.

A. Vergi Planlamasi
1. Tanim

Isletmeler agisindan vergi planlamas, isletmelerin vergiye karsi tepkilerinin ve
uyum saglama siireclerinin, vergi mevzuatinin ¢izdigi sinirlar i¢inde yonetimi yoluyla,
vergi yiikiiniin en aza indirilmesi amacima yonelik olarak uygulanan bir vergi tasarrufu

saglama yontemidir

Devlete 6denen vergi, 6deyenler acisindan hi¢ sliphesiz mali giiclinii azaltan
unsurdur. Vergiyi 6demek durumunda olanlarin bu gii¢ kaybini en aza indirmek
istemeleri dogal bir davranistir. Kisiler, 6deyecekleri vergi miktarini minimize etmek
icin vergi mevzuatinda kendilerine vermis oldugu imkanlardan sonuna kadar yaralanma

hakkma sahiptirler. Tam bu noktada vergi mevzuatinin istikrarlili§1 6nem arz eder.

Vergi mevzuatindaki hiikiim ve miiesseselerin siirekliligi kadar, bu mevzuata
dayanilarak yapilan bir takim planlamalar ve bu planlara bagh olarak olusturulan
tutumlarinda korunmasi geregi ortaya ¢ikar. Vergi tazyikinizde kurtulmak i¢in bir takim
mesru vergi planlamasi yapan kisilerin katlandigr maliyetler olabilmektedir. Vergi
mevzuatindaki degisiklikler dolayisiyla bu maliyetlere ragmen vergi planlamasindan bir

sonu¢ alinamamasi devlete olan giiveni sarsar.

Vergi, bireylerin kullanilabilir gelirlerinde, servetlerinde, harcamalarinda
azalmalara sebep olan ve ayni zamanda bireylerin tasarruf yapabilme potansiyelini

daraltan bir unsurdur. Bu 06zelligi ile vergi genel olarak bireyler tarafindan hos

114 Biilent Sisman, Isletmelerde Vergi Planlamas1 Yéntemleri, Yaklasim Yayinlari, Nisan 2003:istanbul,
s.27.
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karsilanmaz ve gogunlukla bir yiik ve kiilfet olarak kabul edilir'™.

Kisiler, verginin
iizerlerinde olusturdugu yikk ve baskiya karsi farkli tutum gelistirmektedir. Bu
kapsamda vergi yiikiindeki artisin miikellef davraniglari lizerinde nasil bir degismeye
neden olacaginin tespiti agilandan ikame etkisi 6nemli bir yer tutmaktadir. Ciinkii vergi
yikii artan miikellefler aylakligi tercih edebilmekte, tiretim ve tiiketim tercihlerinde
degisiklik yapabilmektedir. Bir baska deyisle ikame etkisi, miikellef davraniglarinda
vergi artis1 Oncesine gore saptirict etkiler meydana getirmekte, gerek bireysel gerekse

sosyal acidan refah kaybina neden olabilmektedir**®.

Vergilere karsi ilk asamada ortaya c¢ikan tepkiler pasif tepki olarak
nitelendirilir. Bu asamada; aylakligin tercih edilmesi, - c¢ok calisarak c¢ok vergi
O0demektense c¢alismamanin tercih edilmesi- bazi lilks maddelerin tiiketiminde ve
tasarruf egilimde azaltilmasi,''’ vergi artislarmm kullanilabilir gelir diizeyini azaltmas:
nedeniyle tiiketimin azalmasi, verginin {retim maliyetlerini de yiikseltmesiyle
isletmelerin iiretimlerini azaltmasi, verginin karlilig1 etkilemesiyle yatirimci agisindan
riske girme arzusunun azalmasi gibi tepkiler ortaya ¢ikmaktadir. Vergi yiikiine karsi
pasif tepkide daha ¢ok yasalara uygun olarak vergi yiikiiniin yansitilmasi, verginin
konusu ile iliski kurmamak veya bosluklardan yararlanarak vergi yiikiiniin azaltilmasi

sOz konusudur.

Vergiye kars1 ikinci agsamada aktif tepkiler ortaya ¢ikmaktadir. Aktif tepkilerin
yer aldig1 bu asamada, vergi ile ilgili yiikiimliiliikklerin vergi kanunlarina aykir1 olarak
kismen veya tamamen yerine getirmemesi -vergi kacake¢iligi — glindeme gelmektedir.
Vergi miikelleflerin vergi karsisinda sadece bireysel olarak degil ¢esitli iktisadi, mali ve

siyasi nedenlerle topluca vergiyi 6dememesi de s6z konusu olabilmektedir.

115 Coskun Can -Dilek Dleyc-Y. Vural, Vergileme Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi, Secgkin
Yaymlari, Ankara, 2006, s.136.

116 Abdurrahman Akdogan, ‘“Vergileme Politikasi, Gelir ve kame Etkileri A¢isindan izlenebilecek Gelir
Vergisi  Politikasinin  Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi, BF dergisi, Cilt:1, Say1:2. s.98.
http://www2.bayar.edu.tr/iibf/maliye/sureyya_sakinc/docs/KamuMaliyesi/AbdurranmanAKDOGAN.pdf,
(15.11.2011)

117 Cem Adil Yimaz, “Vergi Planlamasi, Tiirk Vergi Mevzuati ve Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlasmalar1 Kapsamimda Degerlendirilmesi” Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2007.Istanbul. s. 9-10,
http://tez2.yok.gov.tr/, (19.10.2011).
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Sonug olarak olas1 vergi yiikii, gerek mevcut vergi miikelleflerini ve gerekse
potansiyel miikelleflerini bu kiilfetten kurtulmak i¢in ¢esitli ¢dziim yollar1 aramaya
itmektedir. Bu yollardan yasal olan1 vergilemede vergiden kaginma vergi planlamasi

olarak adlandirilmakta, yasadisi yol ise vergi kacakeiligi seklinde ifade edilmektedir®®®,

2. Vergiden Kag¢inma-Vergi Kacak¢ihgi- Peceleme Ayrim

Vergiden kaginma kavrami en kisa sekilde, ticlincii bir sahsa devretmeksizin
vergi ylikiinii tasimaktan kurtulma olarak tanimlanmaktadir. Vergi kagakciligindan daha
genis kapsamli bir kavram olmas1 ve kendi basina bir vergi su¢u olmamasi nedeniyle
maliye literatiiriinde genellikle “vergi kagak¢ilig1 vergiden kaginmanin mesru olmayan

halidir” seklinde tanimlara konu olmusturllg.

Vergi borcu dogmus olmasina ragmen vergi kanunlarna aykiri diisen
hareketlerle, verginin hi¢c 6denmemesi veya kismen 6denmesi olarak tanimlanan vergi
kacake¢iligi, vergi hasilati, vergi adaleti, sosyal ve ekonomik yap1 iizerinde olumsuz
sekilde etkili olan, vergi uygulamasmm en dnemli sorunlarindan biridir. Ote yandan,
vergiden kaginma, vergi kanunlarindaki agik kapilardan, yani bosluklardan yararlanarak
ve vergiyli doguran olaya neden olmamak suretiyle vergi borcunun dogmasina engel

olmaktir.

Vergi kagakc¢iliginin yasaya aykiri, vergiden kag¢inmanin ise yasaya uygun
olmas1 Olgiitiine bagli olarak yapilan ayrim, gelismis tilkelerin ulusal vergi hukuku
diizenlemelerine bakildiginda onemini kaybetmektedir. Bazi1 devletler yasanin 6ziine
aykir1 islemleri de kagakcgilik c¢ercevesinde ele almakta ve kag¢inma ile kacakgilik
arasinda bir ayrim yapmayarak, vergiden kaginmaya da miikellefin yasal hakki olan bir

120

hukuksal durum olarak yaklasmamaktadirlar™". Nitekim vergi kagirma ile vergiden

kacinma arasinda belli belirsiz bir ayrim oldugu ileri siiriilmektedir.

Birlesmis Milletlere gore, vergi kagakciligi ile vergiden kaginmanm fark: vergi

kagak¢iliginin yasaya aykiri, vergiden kagmmanimn ise kendi basina yasaya uygun

118 Cemal BS, “Isletmelerde Vergi Planlamas1”, Mali Coziim Dergisi, SMMO yaymi, Yil:14, Say1:68
Temmuz-Agustos-Eyliil 2004, s.75.

119 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Yaymnlar1, 11. Baski, Istanbul 2000, s. 278-279

120 Billur Yalt1 Soydan, Uluslararas1 Vergi Anlasmalari, Beta Basin Yayim Dagitim, istanbul 1995, s.
288-291.
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olmasidir. Ancak, vergiden kaginma durumunda miikellef, vergi konusuna giren bir

islemin yarattig1 sonuca bagka bir sekil altinda ulagsmaya calismaktadir?.

Uluslararasi planda vergiden kaginma olarak adlandirilan durum, ulusal planda
ozellikle Tiirk vergi hukukunda kavram olarak ayrica diizenlenmemis olmasina karsilik,
literatiirde ve uygulamada “peceleme islemi” olarak ifade edilmektedir. Vergi
yiikiimliileri ve sorumlular1 6zel hukuk bi¢imlerini ve kurumlarmi olagan kullanimlari
disinda kotiiye kullanarak vergi kagirma amaci giidiiliiyorsa bu amaca yoOnelen
sozlesmelere “peceleme sozlesmesi” adi verilir. Bu durumda idare ve vergi yargisi
organlar1 vergilendirmede goriiniisteki sozlesmeyi degil, gercek ekonomik durumu goz

e 122
Onune almaktadir—-.

Pegeleme isleminde, vergi miikellefi veya sorumlusunun durumun gereklerine
gbre normalde basvurmayacaklar1 bir hukuki bicime vergi yasasinit dolanmak amaciyla
basvurmalar1 s6z konusudur. Secilen hukuki bi¢im, goriisteki sekliyle gecerli bir nitelik
tasimakta, ancak bu big¢im, vergi yasasinin dogrudan kapsamadigi bir hukuki bigimle
yaratilmakta, ortaya konulmaktadir. Boylece, miikellef, yasanin lafzina uyuyor goriinse

123

de 6ziinii ihlal etmektedir™~. Belli bir hukuki bi¢imin sadece vergiden kagmak amaciyla

kullanilmasi, hukukun objektif iyi niyet ilkesine de ters diismektedir™®*.

Idare veya yargi organlar1 vergi pecelemesi sonucuna ekonomik yorum
yaklasmmi ile ulasmaktadirlar. Bu durumda ispat yiikii de kural olarak idareye ait
olmaktadir. Idare, vergi kagirmaya yonelen iradenin var olduguna, yemin disinda her
cesit delile bagvurarak kanitlayabilmekte, vergi yargisi ise re’sen arastirma ilkesi

cercevesinde delilleri arastirarak karara ulagmaktadir™?” .

Vergiden kagmmanin temel noktasi, vergi ylikiimliiliigiiniin seviyesini, yasama
organinin belirli kosullarda belirli bir gelirin katlanmasini 6ngoriildiigii vergi miktarmin

alta diisiirme girisiminde bulunulmasidir.

121 Siikrii Kizilot, Tiirk Vergi Hukukunda Ortiilii Sermaye ve Ortiilii Kazang, Yaklasim Yayinlari,
Ankara 2002, s. 43.

122 Vergi Usul Kanunu’nun 2365 sayili Kanun’un 1. maddesiyle degisik 3. maddesinin B) fikrasi hiikkmi,
“vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir.”

123 Selim Kaneti, Vergi Hukuku, 2. Baski, Istanbul 1989, s. 49-50;

124 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s. 28.

125 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s. 27.
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Tim bireyler her tiirli ekonomik ve hukuki sonucu istemekte irade
Ozgiirligiine sahiptir. Devletin resmettigi kurallar biitlinii olan hukuk igerisinde her tiirlii
aracla istedikleri sonuca ulasabilirler. Tiim bu sonuca ulasirlarken hukukta esas olan iyi
niyetlilik esasma uygun davranmak zorundadirlar. Bireylerin, iyi niyet esasina aykir1
olarak kanuna kars1 hile, muvazaa, pegeleme gibi islemlere bagvurmalar1 halinde elde
edecekleri sonu¢ hukuk diizeni tarafindan korunmamaktadir. Gerek kanuna kars1 hileli,
gerek muvazaa gerekse pegeleme islemleri ispat kosuluna bagli olarak gecersiz
sayllmakla beraber gerektiginde cezai yaptirimlarda giindeme gelebilmektedir. Vergi
planlamas: iglemleri ise, hukuka uygun yollardan vergi yiikiiniin azaltilmas1 ¢abalar1

nedeniyle gegerli islem olarak sonuglar1 hukuk diizeni tarafindan korunmaktadir*?®.

B. Hukuka Giiven ve Vergi Planlamasi

Vergilerin isletmeler iizerinde, kurulus yeri se¢ciminden hukuki sekil secimine,
faaliyet konusu se¢iminden muhasebe sistemine, yatirim ve finansman kararlarindan
iiretim siireci ve pazarlama politikalarina, isletmelerin sona ermeleri ve yeniden

yapilanmalarma kadar c¢esitli agilardan etkili oldugu bilinmektedir*?’.

Vergi planlamasi1 siirecinde, vergi miikellefleri vergi kanunlarinin vergi
yiiklerini azaltmalarmi, miimkiinse tamamen ortadan kaldirmalarin1 saglayacak
yonlerini arastirmaktadirlar. Miikellefler bu g¢ercevede ayrica verginin yansima

imkanlarini da degerlendirerek stratejilerini buna gére olustururlar'?,

Hukuki giivenlik ilkesi, vergi planlamasi yapan kisilerin zarar gdérmesini
engeller nitelikte bir ilkedir. Mevcut kurallara gére mesru bir tutum sergileyen vergi
miikelleflerinin menfaatlerinin korunmasi gerekmektedir. Bu yoniiyle hukuki giivenlik
ilkesi, vergilendirmede gelecege giivenle bakilmasini saglar. Ornegin, bir iilkede
kalkinmada oncelik verilen bdlgelerde vergi tesviklerinden yararlanmak {izere isletme
yerini degistiren bir mikellefin menfaatleri korunmasi gerekir. Bu koruma

saglanamazsa bu miikellefin telafi edilemez zararlar1 olusabilir.

126 Tirkben Pediik, “Kanuna Kars1 Hile, Muvazaa, Pegeleme ve Vergi Planlamas1”, Yaklagim Dergisi,
Say1: 155. Kasim 2005. s. 87.

127 Cholpan Oktar, Isletmelerde Vergi Planlamasi ve Tiirkiye Ornegi, Filiz Kitabevi, Istanbul: 2004, s. 1.
128 Oktar, s. 9.
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Ozellikle vergisel tevsikler dolayisiyla vergi planlamasi yapan vergi
miikelleflerinin bu tesviklerin belli slire devam edecegine yonelik inanglarmi
giiclendirecek en az yasal diizeyde teminatlarinin olmasi hukuki gliven agisindan

zorunludur.

Bununla beraber, eger vergi planlamasinda bulunan miikelleflerin zarar
gormesine neden olabilecek diizenleme yapma zorunlulugunda olan devletin mali
sorumlulugunun olmasi gerekir. Nihayet hukuk devleti ilkesi mali sorumlulugu ilkesini
gerektirir. Bir devlete hukuk devleti olabilmesi i¢in idaresinin eylem ve iglemleriyle

kisilere verdigi zararlar1 parasal olarak karsilamasi gerekirlzg.

Vergi planlamasi, genis anlamda, bilgi edinme ve hissetme asamasinin yani
sira verginin 0denmesi ve yerlesmesi asamalarinda da uygulanabildigi halde; dar
anlamda vergi planlamasindan sadece ilk agamada, vergiden kaginmanin anlasilmasi
gerekir. Bagka bir ifadeyle, dar manasiyla vergi planlamasi, miikelleflerin vergiden
kurtulma konusunda en biiyiik 6zgiirliige sahip olduklari, vergiyi doguran olay meydana
gelmeden Onceki sathada giindeme gelmektedirlgo. Tam olarak bu safhada saghkli bir
vergi planlamasi, gelecegin Ongoériilebildigi zeminde basarili  olur. Gegmis
kazanimlarindan emin ve yarmini gorebilen miikellefler, vergi baskisma kars1 hukuka
uygun tavir gelistirebilir. Bu vergisel tavir veya planlama da siiphesi ki hukuki giivenlik

ilkesinin hakim oldugu zeminde gerceklesebilir.

Il. GECMIiSE GUVEN: VERGI HUKUKU’NDA DEVAMLILIGI
SAGLAMA

A. Kanuni Diizenlemelerde Devamhhk: Kanun Koyucuya Giivenin

Korunmasi

Hukuk devleti ilkesinin 6nkosullarindan biri olan hukuk giivenligi ile kisilerin
hukuki giivenliginin saglanmasi1 amaclanmaktadir. Hukuk giivenligi ilkesi, hukuk

normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete gliven

129 Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlar1, 7. Bask1, Bursa: Eyliil 2008, s. 59.
130 Ates Oktar, Vergi Hukuku, 3. Baski, Istanbul: Tiirkmen Kitabevi, 2008, s. 9.
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duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici

yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.

1. Hukuka Uygun Kanunlarda

Bireyin kendi varligimmi gergeklestirebilmek i¢in ihtiyag duydugu hukuksal
ortamin insasinin temel arac1 hukuk devletinin bir geregi olan hukuk giivenligi ilkesidir.
Hukuk giivenligi bireyin kendi yararini gerceklestirmek iizere, diger bireylerle kuracagi
hukuki iligkilerde iizerine basacagi hukuk zemininin degismezligine duydugu giiven

seklinde tanimlanabilir’®*

. Bu dogrultuda ilke ayni zamanda bir dizi hukuki iligkinin
tarafi olan bireye mevcut hukuksal durumun istikrar1 yoniinde verilen bir so6zii de ifade
eder. Birey bu sekilde gelecegini planlayabilmek ve oniinli gérebilmek imkanlarina da
sahip olur ve kalkisacag islerinde kars1 karsiya kalacagi sartlar1 onceden bilerek hareket
eder. Hukuk giivenligi ilkesi bu yoOniiyle “istikrarli bir hukuk diizeni” ve ‘“hukuki

belirlilik” ile “hukuki 6ngoriilebilirlik” ilkeleriyle de bir arada diisiiniiliir.

Hukuk giivenligi, ongoriilebilir nitelikteki bir hukuk diizeninin egemenligin
kullanilmasini sik1 sartlara baglamasi ile gerceklesir. Bu, egemenligi kullanan
aktorlerin, hatta dogrudan egemenin dahi, tabi olacagi soyut birtakim ilkeler yaratmakla
miimkiindiir. Bu yaratiin temel araci hukuk olmaktadir. Hukuk, kanun koyucunun da
iradesinin iizerine ¢ikartilarak hukuk devletinin insasinda merkezi bir yer edinmistir. Bu
acidan, “iktidarm yapilanmasinin ve sinirlanmasmin hukuksal formu olarak yasallik, bir
yandan devlet faaliyetlerinde keyfiligin diger yandan toplumun biitiin 6nlenmesinin
vazgecgilmez sart1; iliyelerinin esit bireyler olarak muamele gérmesinin temel araci
olmaktadir.” Hukuk giivenligi, devletin hukuk yaratma giicliniin mesruiyet kaynagi ve
smir1 olarak degerlendirilmektedir. Hukuk giivenligi, devletin kendi kanunlar1 ile bagh
olmasini gerektirir. Devlet, kendi yarattig1 hukuktan kendisini bagisik tuttugu Slclide

hukuk yaratmak yetkisi de ortadan kalkar*.

Bu agidan hukuk giivenligi ilkesi, hukuk kurallarmin, kanunlarin, genel

olmasmni, herkese esit bicimde uygulanmasini, ge¢mise ylirlimemesini, herkes i¢in

131 Onur Sir, Hukuk Devleti Agisindan Kanunlarin Anayasa Uygunlugunun Yargisal Denetimi,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Izmir:2010, s. 150. http://tez2.yok.gov.tr/, (11.09.2011).
132 Sir, s. 150.
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baglayici, etkin, uygulanabilir, herkesce anlasilabilir, aleni ve soyut olmasini gerektirir.
Boylece birey i¢in diger bireyler ve daha ¢ok da siyasal iktidar karsisinda giivenli bir
alan yaratilmis olmaktadir. Giiven ilkesi sayesinde herkes toplumsal davranislarini
yonlendiren, yasaklamalar1 ya da smirlamalar1 i¢eren kurallarin neler oldugunu, nasil bir
diizen igerdigini ve kendisine hangi suretle uygulanacagini bilir. Bu 6zellik, siyasi

iktidarmn keyfi uygulamalarina kars: hukukun zamansal giivenilirligini de kapsar™®.

Hukuk devletinin bir geregi olarak hukuk giivenligi, sadece bireylerin dar
anlamdaki hukuk giivenliginden daha fazla olarak toplumsal mesrulugun tiimiinii insa
etmeyi hedeflediginden, idarenin her tiirlii yonetsel ve kollukla ilgili edimini yasalarla
bagli hale getirme ¢abasini da iginde toplar. Ayni tespit yasama i¢in de gegerli olabilir.
Hukuk devlet, yasama organinin edimlerinin bir hukukla smirlandirilmasini da gerekli

kilar.

Yiirlitmenin var olmasinin ve faaliyette bulunmasinin kanunla diizenlenmesi
gerektigi gibi, yasama da varlik sebebinden bagka faaliyet ¢ergevesini anayasada bulur.
Bu agidan gerek idarenin gerek yasamanin hukuk ile olan iliskisi verili bir diizen iginde
gerceklesir. Idare hukukunda kanunilik ilkesiyle ve anayasa hukukunda anayasaya
uygunluk ilkesiyle ifade edilen bu durum siyasi iktidar1 ancak ve ancak hukuk ile

birlikte diisiinmemize imkan tanir.

Yargmin hukuk ile olan iligkisinin, yasama ve yiiriitmenin hukuk ile olan
iligkisinden farklilagtigi temel nokta da bu olmaktadwr. Yargi, Oniine gelen her
uyusmazlik karsisinda mutlaka kanuna muhta¢ degildir. Bir bagka ifadeyle yarginin
hukuk ile olan iliskisinde her zaman verili bir diizenin kurallarina ihtiyac1 yoktur. Ister
ilk derece mahkemesi olsun ister temyiz mahkemesi yahut bir anayasa mahkemesi,
yargl organlari, Onlerine gelen uyusmazligi ¢éziimlemek igin, gerektiginde, bir asli
hukuk yaratma yeri olabilmektedir. Fakat bu yargmin hukuk diizenlemelerine ihtiyac1
yok anlamina gelmemektedir. Burada anlatilmak istenen yargmin bazen -yine hukukun
genel ilkelerinin ¢izdigi sinirlar icerisinde- kendi basina hukuk olusturabilme giiciiniin

oldugudur. Bu durum, yargilama faaliyetinin dogal bir geregi ve sonucudur. Aksi halde

133 Sir, s. 151.
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yarginin hi¢bir hukuki diizenlemeye ve ilkeye bagli olmadan hukuk olusturma giictinde

olmasi hukuki giivenlik ilkesi ile celisir.

Hukuk giivenliginin iliskili oldugu bir diger ilke de hukuki istikrar ilkesidir.
Hukuki istikrar ya da istikrarl bir hukuk diizeni az ¢ok siireklilik arz eden bir kanunlar

sistemini ve bundan daha ¢ok da kesintisiz bir anayasay1 ifade eder.

Kanunun siirekliligi kanunun degismezligi demek degildir. Bununla birlikte
“degisikliklerin ¢ok sik olmast durumunda” kanuna itaatin bireyler bakimindan
giiglesecegi soylenmektedir. Ciinkii kanunun diizenlemek istedigi davraniglarimiz
“...planlama, hazirlik ve gelecekteki normatif ¢evre hakkinda bir dereceye kadar garanti
edilmis beklentiler” gerektirmektedir. Bu beklentilerin kargilanmasinin, anayasalarin

ortaya ¢ikmasinda bir etken oldugu da séylenebilir134.

2. Hukuka Aykir1 Kanunlar

Yasama faaliyeti sonucu olan kanunlara bagh olarak kisiler belirli bir statiiye
kavusur veya belli bir hak kazanwr. Her kisi kendisine kanunla verilen haklarm
korunmasini istegi gibi mevcut kanunlara gore gelistirdigi tutum ve davraniglar ile
giristigi faaliyetlerin korunmasini bekler. Bu beklentinin kargilanmamasi, giivensiz bir
ortam olusturarak kisileri tedirgin eder. Bu nedenle yasama faaliyetleri sonucu ortaya
c¢ikan normlara bagli olarak kisiler, gecmise giiven ve gelecege iimitle bakmak
zorundadir. Bu noktada yasama organmnin c¢ikardigi her kanun hukuka uygun
olmayacagma gore hukuka aykir1 olan kanunlara dayanarak hak iktisap etmis olanlarin
durumu ne olacaktir. Baska bir ifadeyle hukuka aykir1 kanunlara dayanarak miiktesep

hak kazananlarin haklar1 ve mesru beklentileri korunabilecek midir?

Maddi ve sekli anlamda bir kanunun hukuka aykiri oldugu yasama orgamn
tarafindan fark edilerek ortadan kaldirilabilecegi gibi, anayasal yarginin kabul edildigi
hukuk diizenlerinde anayasa mahkemesi tarafindan da iptal edilebilecektir. Her iki
durumda da hukuki giivenlik gayesiyle hukuka aykir1 kanunlarin olusumunda bir tesiri
olmayan ancak bu kanunlara gére hak elde edenlerin haklar1 kazanilmig hak kapsaminda

korunmaktadir. Ornegin kanunla getirilen vergisel tesvikinden yararlananlar, bu

134 Sir, s. 152.
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diizenlemenin anayasanin esitlik ilkesine aykirt bulunarak anayasa mahkemesi
tarafindan iptal edilmesi durumunda yine gegmisteki uygulamalarindan dolay1 sorumlu
olmamalar1 gerekir. Benzer sekilde hakli beklentileri ise kazanilmis haklar kadar olmasa

da kamu diizeni ve kamu yarar1 dogrultusunda gozetilmesi gerekmektedir.

Kanuna bagl elde edilen haklarin veya mesru beklentilerin korunmasi, yeni
kanuna gecis hiikiimlerin konulmasi ve kanunu iptal eden anayasa mahkemesi
kararlarmm ge¢cmise yiirimeyecegine dair anayasal hiikiimlerin mevcut olmasi ile

saglanabilir.

B. Idari Diizenlemelerde Devamhlik: Vergi idaresine Giivenin Korunmasi
1. Hukuka Uygun Idari Diizenlemelerde

Hukukun amaci, toplumda siireklilik ve giivenligi saglamak dolayisiyla hukuki
iliskiler de temel amaci gerceklestirecek bicimde diizenlemektir. Ogretide ve yargi
kararlarinda idarenin siire ile sinirli olmaksizin islemini her zaman geri alabilme imkani
bulundugu kabul edilecek olursa uyusmazliklarin sonunun gelmeyecegi, -idarenin
islemini tesisi ederken dikkatli ve hassas davranmayacagi ve idare edilenlerin hukuki
giivenliginin saglanamayacagi belirtilmektedir. Bu nedenle hukuk devleti kapsaminda

idarenin eylem ve iglemlerine hakim olan bir takim ilkeler vardir.

a. Idarenin Faaliyetlerinin Onceden Bilinebilirligi:

Hukuk devleti ilkesinin idare bakimmdan diger bir geregi de idari faaliyetlerin
yonetilenler agisindan tahmin edilebilir olmasidir. Hukuk devletinde idarenin eylem ve
islemlerinin idare edilenler tarafindan onceden tahmin edilebilir olmas1 gerekir. Bu da
yasal idare ilkesinin uygulanmasiyla miimkiindiir. Idare takdir yetkisine sahip oldugu
alanlarda dahi tam bir serbestiye sahip degildir. idare takdir yetkisini idari diizenleyici
islemlerle diizenlemek ve bu diizenlemelere uymak zorundadir. Buna “diizenli idare
ilkesi” denir. Keza, yine idari faaliyetlerin belirliligi ilkesi nedeniyle idarenin, istikrar
kazanmis uygulamalarindan hakli ve Ongoriilebilir bir neden yokken vazgegmemesi

135

gerekir™>. Cunkii istikrar kazanmig uygulama, bundan sonraki uygulamalarin da ayn1 ya

da benzer olacagi seklinde bir giiven yaratir. Idarenin istikrar kazanmus

135 Gozler, s. 58-59.
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uygulamalarindan vazgegmesi halinde de ge¢mis uygulamalara gore hareket edenlerin
giiveni de bazen korunabilmektedir: Tiirk vergi mevzuatindaki “yanilma miiessesi” bu

duruma 6rnek gosterilebilir™®.

Buradaki vergide yanilma hali; yetkili makamlarin
miikellefin kendisine yaziyla yanlis agiklamada bulunmus olmalar1 ya da bir hiikmiin
uygulanmasi konusunda yetkili makamlarin goriis ve diislincelerini degistirmis ya da
hiikkme iligkin bir ictihadin degismis olmasi halinde vergi cezasi kesilmeyecegini

gecikme faizi hesaplanmayacagi hitkme baglamistir.

b. Hukuki Giivenlik Tlkesi ve Gecmise Etki Yasag:

Bir hukuk devletinde bireyler kendilerine uygulanacak hukuk kurallarinin neler
oldugunu 6nceden bilme ve kendi davranislarin1 onlara gore ayarlayabilme imkanina
sahip olmalidir. Aksi halde, bireyler kendilerini hukuk giivenligi i¢cinde hissetmeleri
miimkiin degildir. Bugiin hukuka uygun olarak yaptiklar1 bir faaliyet, yarin kabul edilen
bir kanun veya diizenleyici islem nedeniyle hukuka aykir1 hale gelebiliyorsa, bireylerin
hukuku giivenligi sarsilir. O nedenle idare hukukunda, kural olarak, idari islemlerin
“geriye yiiriimezligi ilkesi” gecerlidir. Ornegin bireyler belli bir donemde faaliyetleri
icin belli bir oranda vergi 6deyeceklerini 6nceden bilirler ve ona gore bu faaliyeti yapip
yapmamaya karar veririler. Bu faaliyeti yaptiktan sonra, bu faaliyet dolayisiyla
Odeyecekleri vergi oran1 gecmise etkili olarak artirilirsa, bireylerin hukuk giivenligi
zedelenir. Belki bireyler, bu yeni oranda vergi 6deyeceklerini 6nceden bilselerdi, o
faaliyetin icrasina hi¢ baslamayacaklardi. Buna benzer sekilde idarenin bireylerin mali
yiktimliiliiklerine etkileyecek ge¢mise etkili yapabilme ihtimali, bireylerin hukuk
giivenligini ortadan kaldirr. Bu giivenligin ortadan kalkmasi bireyleri gelecek
konusunda endiseye sevk eder. Bir hukuk devletinde idarenin bireyleri endiseye sevk

etmeye hakki yoktur™’.

136 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Yanilma ve Goriis Degisikligi” Baslikli 369. Maddesi : “Yetkili
makamlarm miikellefin kendisine yazi ile yanlis izahat vermis olmalart veya bir hiikmiin uygulanma
tarzina iliskin bir ictihadin degismis olmasi halinde vergi cezasi kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz.

Bir hiikmiin uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin genel teblig veya sirkiilerde degisiklik
yapmak suretiyle goriis ve kanaatini degistirmesi halinde, olugan yeni goriis ve kanaate iliskin genel
teblig veya sirkiiler yayimlandigi tarihten itibaren gecerli olup, geriye doniik olarak uygulanamaz. Su
kadar ki, bu hiikiim yarg: mercileri tarafindan iptal edilen genel teblig ve sirkiiler hakkinda uygulanmaz”
137 Gozler, s. 59.
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1) idari islemlerin Geriye Yiiriimezligi Ilkesi

Idari islemin vyiriirlige girisinin, duruma gére, islemin duyurulmasi veya
bildiriminden geriye yiiriitiilmemesi idare hukukunun genel ilkelerindendir. Onceden
olusmus hukuksal durumlarin sonradan yapilacak islemlerle degistirilmesi, hukuktan
beklenen giivenlikle bagdasmaz. Idari islemin geriye yiiriimemesi ilkesinden,

uygulamada yonetilenlerin kazanilmis haklarinin korunmasinda yararlanilmaktadir. 138

Anayasa Mahkemesi bir kararinda, hukuk giivenligi geregi, yasalar genellikle
yayimlanmalarindan sonraki olay ve durumlara uygulanmakta olup, istisnaen kamu

139

yarar1 ve diizenin gerektirdigi durumlarda geriye dogru yiiriitiilebilmektedir™. Avrupa

Toplulugu Adalet Divani’na gore de, bir diizenleyici islem yiiriirliikk siiresi olarak

kendisinin belirledigi tarihten dnce kaldirilamaz veya degistirilemez.140

Idari islemlerin geriye yiiriimezligi ilkesi mutlak bir ilke degildir. Bu ilkenin de
istisnalar1 vardir. Bu ilkeye kanunla istisna getirilmesi veya bir takim uygulamalar
nedeniyle ilkenin saf haliyle tatbik edilemeyecegini gostermektedir. Idari islemin yarg:
tarafindan iptal edilmesi veya idare tarafindan geri almmasi halleri buna Ornek
gosterilebilir. Yine kamu hizmetlerinin devamlilig1 ilkesi ve kisi giivenligi nedeniyle
kolluk alaninda yapilan bazi islemler de geriye ylriimezlik ilkesinin istisnalarini

olusturmaktadir*,

Danistay’a gore**?, “Bakanlar Kurulu karari idari bir tasarrufu olup, idare
hukukunun genel ilkeleri uyarinca yayimindan itibaren hiikiim ifade etmesi
gerektiginden, geriye yiiriir hilkkim ve sonug¢ getirilmesi hukuka aykiridir.” Ancak bu
ilkenin bazi istisnalar1 oldugu da kabul edilmektedir. Yasalar gibi idari islemlerin de

. v a o . ee - . 143
geriye yiirlir sonu¢ dogurmamasi hukuk giivenliginin bir sonucudur™".

138  Erol Alpar, “Idare Hukukunda Kazamilmis Hak Kavrami Ve Uygulamasi”,
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale detay.asp?IDNO=25, (29.05.2011).

139 AYM Karar,, E. 2004/18-K. 2004/89, (http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar,
(15.10.2011)

140 Goziibiiyiik- Tan, s. 500.

141 Gozler, s. 372-373.

142 Danigtay 10. D Karart: E. 991/4571, K. 992/2237, http://www.danistay.gov.tr/, (01.10.2011).

143 Goziibiyiik- Tan, , s. 501.
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Danistay dairesinin vermis oldugu kararinda, mali yiikiimlerin konulmasi veya
kaldirilmasma iligkin diizenleyici islemlerin yayimlandiklar: tarihten sonraki olaylara
uygulanabilecegi, dava konusu kararname kapsamindaki mali yiikiim i¢in belirlenen ve
duyurulan yilikiimliiliiklerin baglangi¢ tarihini kararnamenin yayimlandig1 tarihten
geriye gotiiren diizenlemenin hukuki giivenlik ilkesiyle bagdasmadigini belirtmistir. Bu

karar Danigtay Dava Daireleri Kurulu tarafindan da onanmuistir™*,

Idari islemlerin geriye yiiriimezligi ilkesinin diizenleyici islemlerin yiiriirliige
girmeleri ile beraber uygulanmaya baslamalarma engel olmamasi, eski diizenlemeden
yeni diizenlemeye gecisi saglayacak gegici diizenlemeler getirilmesi zorunlulugunu
beraberinde getirmektedir. Bu zorunlulugun da ‘“hukuki giiven” ilkesinden

kaynaklandig1 kabul edilmektedir.

Gegig siirecinde ikili uygulama olmasi sorunlar ¢ikmasma neden

olabilmektedir.

2) Idari islemlerin Sona Ermesi

Danistay’a gore™®, “idare yeni sart ve ihtiyaclara uymak veya ihtiyaca
aykiriligi sonradan anladigi gecerli bir islemini gelecege yonelik olarak diizeltmek,
bundan baska kanuna aykir1 olan islemini de, islemin yapildig1 tarihten gegerli olmak

iizere yeni bir islemle geri almak olanagina sahiptir.”

Idari islemlere gelecege yonelik olarak son verilmesi, kaldirilmalar1 yoluyla
olur. Ilke olarak hukuka uygun idari islemlerin dayanaklar1 yiiriirliikte olduklar1 siirece
kaldirilmalar1 s6z konusu degildir. Hukuka uygun idari islemler yasada Ongoriilen
kosullarin gerceklesmesi ile kaldirilabilecegi gibi, hukuksal dayanakla olusan degisim
de idari islemin kaldirilmasi sonucunu dogurabilir. Bireysel islemlerin gelecekte de
sonuclarint dogurmay1 devam ettirmeleri esastir. Buna karsilik diizenleyici islemler

kamu yarar1 geregi her zaman kaldirilabilir.

144 Damistay, IDDK Karar1: E. 1998/470, K. 1999/1131, http://www.danistay.gov.tr/, (03.10.2011).
145 Danigtay, DDK Karari: E. 980/620, K.98/981/1, http://www.danistay.gov.tr/, (03.11.2011).
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Idari islemlerde zaman iginde degisiklikler yapilabilir. Degisiklik kimi
durumlarda tamamen yeni bir islem yapilmasi seklinde olabilir. Her iki durumda da

degisiklik kaldirma gibi yasaya uygun ve gelecege yonelik olarak yapilabilir**.

Kimi yasal diizenlemelerde idarenin yapacagi islemin “kesin” oldugu
ongoriilmektedir. Bu tir islemlerin idarece degistirilmesi, kaldirilmasi veya geri
alinmasinin olanakli olup olmadigi konusunda duraksama yasanabilmektedir*’. Ancak
buna ragmen idari yargilama usul hiikiimleri g¢ercevesinde idari bagvuru yoluna

gidilebilinecegine yonelik Danistay kararlar1 da meveuttur*,

a) Diizeltme

Idari islemi ortadan iradenin metne yanls olarak geg¢mesi iizerine yapilan
isleme diizeltme denir. Diizeltme yeni bir 6ge icermediginden islemin yapilis tarihi

bakimindan ya da geriye yiiriir bigimde yapilir**.

(13

Nitekim bir Danistay, bu konuda su aciklamalar yapilmistir: “....Goruldigi
iizere, s6z konusu "diizeltme" ile, agik¢a "yanlis" oldugu belirtilen bir islem, baska bir
deyisle baslangigta, yapildigi tarihte yanlis, hatali olan bir islem ikinci bir islemle
diizeltilmis bulunmaktadir. Bu durumda, "diizeltme" islemi, yapildig1 tarihten sonrasi
icin hiikiim doguran bir "islem degisikligi" niteliginde olmayip, yeni bir islemle 6nceki
yanlis, hatali islemi ortadan kaldiran bir "geri alma" islemi niteligi tasimaktadir. Gerek
ogreti gerek uygulamada, yanlis, hatali islemlerin ilgilileri lehine kazanilmis bir hak
dogurmadigi, bir idari islemin geri alinmasinin, onu, yapildigi1 tarihten itibaren

dogurdugu hukuki sonuglarla birlikte hiikiimsiiz kilan, ortadan kaldiran, geriye yiiriir

sonuclu ikinci bir islem oldugu ve bu niteligi nedeniyle islemin yapildig: tarih ile geri

146 Goziibiiyiik- Tan, s. 527.

147 Ornegin Danistay 10. D. Karari: E. 997/11, K. 997/2317 http://www.danistay.gov.tr/, (10.11.2011):
3091 sayili Tasmnmaz Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun’ da (m. 7) miilki
idare amirlerince verilen kararlarin “kesin” oldugunun 6ngoriilmesi nedeniyle bu islemlerin idarece geri
almmasi, kaldirilmasi, degistirilmesi veya maddi hatalar disinda diizeltilmesi olanakli olmadigina
hiikmetmistir.

148 Goziibiiyiik- Tan, s. 528.

149 Goziibiiyiik- Tan, s. 526.
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alimmasi arasinda yapilan biitiin idari islemleri gecersiz kildig1 kabul edilip

benimsenmis bulunmaktadir” **°,

b) Kaldirma

Idari islem ve kararm idare tarafindan ileriye donelik olarak sona erdirilmesine
kaldirma denmektedir. Idari islemini ileriye yonelik olarak sona erdirilme yetKisini
diizenleyici islemlerle birel islemler agisindan ayri1 ayr1 degerlendirilmesi yararl

olacaktir.

Idare diizenleyici islemini hukuki ve maddi kosullardaki degisiklik sonucu her
zaman degistirebilir. Ciinkii diizenleyici islemlerin dogrudan, kisiler i¢in kazanilmig hak

veya korunmasi gereken bireysel hukuki durum yaratmasi s6z konusu degildir.

Birel islemlerin ileriye yonelik olarak kaldirilmasinda hukuka uygun islemlerle
hukuka aykir1 islemler ayrimmin yapilmasi gerekmektedir. Hukuka aykir1 olan birel
islemleri idare kaldirabilmektedir. Bununla beraber, hukuka uygun olan idari kararlarin
kaldirilmas1 olanaksiz olmakla beraber “ kars1” islem denilen yeni bir iglemle bunlarin

sona erdirebilmeleri miimkiindiir'®*.
c) Geri Alma

Idari bir islemin, yargisal yolla iptalinde oldugu gibi, yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren biitiin sonuclariyla ortadan kaldirilmasi islemine geri alma denilmektedir. Idari
islemin idare tarafindan geri alinmasi yargisal yoldan iptali ile ayn1 sonuglar1 yarattigi
icin iptal davasini da konusuz birakmaktadir. Hatta hukuka aykiriligi ortaya ¢ikmis bir
idari islemin idarece geri alinmasi hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak da kabul
edilmektedir. Bununla beraber, baz1 durumlarda yapilan islemin hukuki anlamda geri
alma olup olmadigi1 konusunda uygulamada duraksama goriilmektedir™. Ornegin bir
vergi tesvikinden yararlanabilecegiyle ilgili bir belge veren vergi idaresinin, sartlarin
kaybedilmesi nedeniyle bu tesvik belgesini iptal etmesinde, islemin bir geri alinmasi

degil kaldirmasi s6z konusudur.

150 Danigtay 1. D. Karar1:, E: 1990/50, K: 1990/49, http://www.danistay.gov.tr/, (29.05.2011).
151 Goziibiiyiik- Tan, s. 529.
152 Goziibiiyiik- Tan, s. 530.
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Geri alma islemi oncelikle hukuka uygun olarak gerceklestirilmesi zorunludur.
Geriye almada idare hukukunda kabul goren usulde paralellik ilkesine uygun hareket
edilmelidir. Idari islemin geri alinmasinda temel kosul geri alman islemin hukuka aykiri
olmasidir. Hukuka aykirilik islemi yok hiikmiinde kilacak kadar agir olabilecegi gibi,
iptali gerektiren bir sakatlik da olabilir. Bu iki durum geri almada siire kosulunun
uygulanmasinda farklihga yol agacaktir. Iptal davasina konu olan islemler, dava agma
stiresi gecirildikten donra ilgilisi adina kesinlesmektedir ve sonuclarina katlanilmasi
gerekmektedir. Hukuk diizeninde ve iliskilerde stireklilik saglamaya yonelik bu durum
idari islemin geri alinmasinda da s6z konusudur. Ozellikle, sakathk tagimakla beraber
ilgilisi lehine hukuki durum yaratmis olan islemleri “istikrar ilkesi” ne uygun olarak

idarenin ancak belli siireler icinde geri alabilecegini kabul edilmektedir®®,

Her zaman geri alabilecek islemler: Idare, yaniltict bilgi ve belgelere
dayanarak aldig1 kararin1 her zaman geri alabilir. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi’ne
(AYIM) gore de'™; “idari istikrar ilkesi ile kisiler hakkinda tesisi edilen islemlerde
kendisinin k&tii niyetli bir davranigi olmaksizin veya yasaya agikga aykirilik teskil
etmeyecek nitelikte bir sakatligin bulunmasi halinde bu kisilerin siirekli dava tehdidi
altinda bulundurulmamasi1 amag¢lanmustir. Hile ile elde edilmis olan islemlerin bir hak
dogurmayacagi ve her zaman geri alinabilecegi Ogretide ve yargisal kararlarda
tereddiitsiiz olarak kabul edilmektedir. Hatta bu ilkenin yasal diizenlemelere yansidigi

da goriilmektedir™.

Idarenin agik¢a hukuka aykir1 islemleri ile idarenin yaniltilmasi sonucu yapilan
islemler disinda hukuka aykiri, fakat ilgililer lehine hukuki durum yaratmis islemlerin
geri alinabilmesinin bir siire ile smirlandirilmasi geregi, idarede istikrar ilkesi altinda

yargi organlarinca kabul edilmektedir™®.

153 Goziibiiyiik- Tan, s. 536.

154 Askeri Idari Mahkemesi, 2. D; 5.4.1995, E. 993/1050- K. 995/254.

155 1615 Sayili Giimriik Kanunu’nun Ek. 3. Maddesi “Ilgilinin lehine olan bir karar yanhs veya eksik
bilgilere dayanilarak verilmis ise bu bagvuru sahibinin bu yanlishk veya eksikligi bildigi veya normal
olarak bilmesi gerektiginin ve boyle bir kararin dogru veya tam bilgilere dayanilarak verilmesinin
miimkiin olmadigr hususlarinin tespiti halinde, soz konusu karar iptal edilir. Kararin iptali, muhatabina
teblig edilir.  Iptal islemi, iptal edilen kararin verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder.

156 Goziibiiyiik- Tan s. 546.
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Hukuka aykir1 sakat idari islemler aleyhine, idari dava agma siireleri dava
acilmadan gecirildigi takdirde nasil ki yapay bir saglik kazaniyor ve artik o iglemin
hukuka aykirilig1 iddia edilemiyorsa, hukuka aykir1 iglemin geri alinmasinin da hukuka
aykir1 alacagi, zira hukukun amacmin kisilerin gerek birbirleriyle gerekse devletle olan
iliskilerinde giiven ve devamlilig1 saglamak oldugu kabul edilmektedir. Ote yandan
idarenin iglemini ne kadar siire i¢cinde geri alabilecegi konusunda mevzuatta bir hiikkiim
bulunmadigindan bu siirenin her olayin 6zelligine gore yargi organlarinca takdir

edilmesi gerekmektedir™’.

¢. “Hakh (Mesru) Beklentiler” Sorunu

Hakli beklenti kavrami, hukuk sézlﬁgﬁnde158 kazanilmis hakkin karsit anlami
olarak, “...ileride kazanilacagi umulan haklar, muntasar haklar” ifade edilmistir. Hakli
beklenti, idarenin ister bir taahhit, ister uzun siiren bir uygulamasina giivenerek olsun,
bireylerin bir cikarlar1 ya da lehlerine olan bir sonuca ulasabileceklerini ya da
edinebileceklerini iimit etmelerini ifade eder. Baska bir ifadeyle de bir hak heniiz biitiin
sonuglar1 ile kazanilmamigsa ortada hakli beklenti vardir. Beklenen hak ise, eski yasa
zamaninda, tiim sonuglar1 ile elde edilmemis; fakat elde edilmesi olasiligi var olan

haktir; ileride kazanilacagi umulan ancak, tam hak haline gelmemis eksik bir haktir.

Hakli beklenti, kazanilmig hak kadar giiclii bir hukuki gilivenceye sahip
degildir. Hakli beklentiler kazanilmis haklar saygi ilkesi gibi hukukun genel ilkesi
boyutunda korunmamaktadir. Nitekim kazanilmis hak geriye yiirimemenin sonucu
iken, hakli beklenti daha ¢ok hukuki istikrar ilkesi ile agiklanabilir. Zira hakli beklenti
durumunda, kazanilmis hakka nazaran, heniiz tiim sonuclar1 ile tamamlanmis bir hakkin

< ; . 159
varligimdan s6z edilemez

. Kazamilmis hak ge¢miste tamamlanan ancak gelecekte
korunmasi gereken bir durumken hakli beklenti daha gelecekte ortaya c¢ikmasi
muhtemel bir haldir. Ancak bu hal biitiiniiyle bos ve mesnetsiz degildir. Mevcut
diizenleme ve uygulamalarm sonucu olarak ortaya ¢ikar ve kuvvetlenir. Ornegin yatirmm

tesvikiyle ilgili yasal bir vergisel diizenlemeye gore fiilen yatirim yapmig bir miikellef

157 AYIM, 2. D., 4.7.2001, E. 2001/171- K.2001/612 http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_kararlar.asp
(29.05.2011)

158 Ejder Yilmaz, s. 113.

159 Ozgiiven, s. 53.
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acisindan yatirim tesvikinden tamamen yararlanmak kazanilmig hak boyutundayken,
daha fiilen yatirim yapmamis ancak mevcut diizenlemenin uzun siire daha devam
edecegine yonelik beklenti igerisinde olan ve buna gore planlama ve hazirhik yapmis

miikellef i¢in hakli beklentiden s6z edilebilir.

Geriye yiirimezligin kazanilmig hakla agiklanmasi elestiren ve kazanilmig
hakkm sadece geriye yiirlimezligin sonucu oldugunu savunan goriisler meveuttur'®.
Hakli beklentide hak tiim sonuglar1 ile dogmadigindan, gercek anlamda geriye yiiriime
yoktur; ancak normlarin derhal uygulanmasindan (gercek olmayan geriye yiirlime) s6z
edilebilir. Daha ag¢ik bir anlatimla, hakki doguran O6gelerden bir kismi eski norm
zamaninda gerceklesse de, hak tiim sonuclariyla dogmadigindan, bu olaya yeni norm
uygulanacaktir. Ornegin takvim yili sona ermeden, takvim yili ortasinda veya takvim
yilt sonuna dogru, gelir ve kurumlar vergisini geriye doniik olarak takvim yil1 basindan
itibaren agirlastiran normatif diizenlemelere rastlamak miimkiindiir. Bunlarin bir kismi
Danistay tarafindan hukuki giivenlik ve belirlilik ilkeleri ¢ercevesinde denetime tabi
tutulurken®®?, yine hukuki giivenlik ve belirlilik ilkeleri ile bagdasmayan biiyiik bir
kismi ise gercek olmayan geriye yiiriime addedilerek hukuka uygun sayilmaktadir.
Takvim yil1 iginde getirilen yeni norm ile vergi yiikii arttiriliyorsa, bu sekilde yapilan
degisikligin de miikelleflerin hukuki giivenliklerini zedelemedigini soylemek miimkiin
degildir. Zira ylkiimliilerin yeni diizenlemeye gore hareket etme yetisi azalmig ve

dolayisiyla tahakkuk edecek vergiyi etkileme imkanlar1 kalmamigtir™®.

160 Ozgiiven, s. 53.

161 30.12.1988 tarih ve 20035 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 1988/13644 sayili
BKK ile hazine bonosu alim-satim ve faizlerinden %10 oraninda tevkifat yapilmasi 6ngériilmiisken;
31.12.1992 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 1992/3802 sayili BKK ile bu oranin 12.02.1992 giiniinden
sonra ihra¢ edilen hazine bonosu gelirlerine de uygulanmak {izere % 15'e yiikseltilmistir. Bu degisiklik
uyusmazlik konusu yapilarak Danistay'in 3. Dairesi, 4. Dairesi ve Vergi Dava Daireleri Genel Kuruluna
taginmustir. S6z konusu BKK, Danistay 4. Dairesinin "...Bakanlar Kurulu'na vergi yasalarinda taninan
diizenleme yetkisinin, gecmise yiiriimezlik ilkesine uygun kullanilmast hukuk devleti ilkesinin en dogal ve
zorunlu geregi oldugu halde, dava konusu kararda diizenleme yetkisinin, takvim yilmin kapandigi giin
kullanildigi, yaklasik on ay énce yapilmis ve hiikiimlerini yapildiklar: tarihte tamamlamis olan islemleri
de etkileyecek ve ek yiik getirecek bicimde yiiriirliige konulmus oldugumdan, séz konusu diizenlemenin
gecmise yiiriimeyi icerdigi...Bu nedenlerle, 92/3802 sayili Kararnamenin yiiriirliikle ilgili ikinci
maddesinin 2 numarali bendinin...iptaline..."seklinde karari ile iptal edilmistir. (Dan. 4. D. Karar1: E.
1996/5692, K. 1997/7, http://www.danistay.gov.tr/, (03.11.2010)

162 Ozgiiven, s. 77.
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Ancak, hakli beklentiler de temel hak ve hiirriyetleri kullanimi ve gelistirilmesi
noktasinda korunmalidir. Zira hakli beklentinin ¢ignenmesi de bazen hukuki giivenlik
ilkesine ve nesafet ilkesine aykir1 olabilir. Ozetle hakli beklentiler aynen kazanilmis
haklarda oldugu gibi, yeni diizenleyici islemlerle ya da islemin geri alinmasi
cercevesinde dogar; ancak hakli beklentiler, hem kullanim alani hem de kapsadigi islem

ve eylem tiirii olarak kazanilmis hakka nazaran daha genistir'®,

Hukuk devleti ilkesinin 6n kosullarindan birisi hukuk giivenligi ilkesidir.
Hukuki giivenlik ilkesi kazanilmis haklarn korunmasimi kapsamakla birlikte hukuk
kurallarinin  6ngoriilebilir, bireylerin tiim islem ve eylemlerinde devlete giiven

duyabilmesini gerektirir'®*.

Hukuki giivenlik, devlet faaliyetlerinin Onceden “Ongdriilebilir”/“tahmin
edilebilir” olmasini gerektirir. Bu sebeple devlet faaliyetleri 6nceden hukuk kurallari ile
diizenlenmeli ve miimkiin oldugunca hukuki istikrar saglanmalidir. Diger taraftan
idarenin tek yanh islem yapma ustiinligiine karsi, giivence niteligindeki kurallarla
(bireylere katilma, dinlenilme ve savunma hakki gibi haklar taninarak) birey ile idare

arasinda denge saglamaktir.

Ayrica idare, bireyin hakli beklentilerine uygun davranmalidir. Zira kisinin

maddi ve manevi varligi gelistirebilmesi, devlete giiven duymasi1 ancak hukuki

giivenligin saglandig1 bir hukuk devleti diizeninde miimkiin olabilecektir'®®,

2. Hukuka Aykir idari Diizenlemelerde
a. Idari Islemlerde Istikrar

[dari islemlerde devamlilik ve istikrar bulunmasi idare hukukunun

ilkelerindendir. Idareler yokluk, agik hata, gercek dis1 beyan veya hile hallerinde, siire

163 Ozgiiven, s. 53.

164 AYM Karari, E. 2010/106, K. 2011/55. Kars1 Oy gerekcesi
(http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar, (26.05.2011).

165 AYM Karari, E. 2010/106 K. 2011/55. Itiraz Gerekgesi
(http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar, (26.05.2011).
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aranmaksizin hatali iglemi her zaman geri alabilirler. Belirtilen bu istisnalar disindaki

) ) . . v 1 1. 166
hatali islemlerin geri alinmasi ancak dava agma siiresi i¢inde miimkiindiir.

Danistay Igtihadi Birlestirme Karari’nda ... idare hukukunun diger 6nemli bir
ilkesi de idari islemlerdeki dogruluk karinesidir. Bu ilke idarenin tek tarafli kararlarina
vatandasin uyma zorunlulugunu dogurur. Bu ilkenin tabii sonucu olarak idari islemlerde
devamlilik, istikrar esastir. Bu esas o derece Onemli sayillmistir ki idarede
kararsizliktansa kanunsuz islemlere bir siire sonra kanuniyet tanimak ehveni ser
sayillmis, gene bu ilkenin sonucu istikrarin temini i¢in idari islemler aleyhine agilacak
davalar i¢in hususi hukuktan ¢ok daha kisa dava siiresi taninmis, bazen bu siire 10

giinlitk gibi cok kisa bir miiddete kadar indirilmistir”*®’

Bahse konu yargi karariin
isaret ettigi tizere, idari istikrar saglanmasi igin bazen yasaya aykir1 islemlere hukuki
gecerlik tanmmaktadir. Burada asil amaclanan kisilerin  hukuki gilivenliginin

saglanmasidir.

Hukuka aykir1 idari islemlerin istikrar adma gegerlik taninmasmin bir simir1
vardir. Nitekim konuyla ilgili AYIM bir kararinda®®; “Kazanilmis hak ncelikle hukuka
uygun bir kural tasarrufun yine hukuka uygun birel bir isleme doniistiiriilmesi yoluna
subjektif bir durum ve hak yaratilmasiyla olusur. Hukuka aykir1 bir islemle kazanilmig
hak dogmaz.” diyerek hukuka aykir1 islemlerle kazanilmis hak olamayacagini
belirtmistir. Yine ayni kararda, “agik¢a kanuna aykirilik” tam kanunsuzluk hali s6z
konusu iken, bu yonden sakat bir islem uzunca da olsa bir siire yliriirliikte kalmakla
hukuken gecerli bir hiiviyete biirlinemeyecegi ve ilgililer icin daha 6nce ilk islem
iizerine inga edilmis sonug islemler s6z konusu olmadigindan ortadan kaldirilan islemler

nedeniyle hukuk giivenliginin sarsildigindan bahsedilemeyecegi agiklanmstir.

Hukuka aykir1 bir islemin uygulanmasi suretiyle elde edilen bazi kazanimlarin
bir yandan zaman i¢inde bu yolla idarede saglanmis olan istikrarin ve kamu diizeninin
bozulmamasi amaci ile, 6te yandan belli bir siire kesintisiz uygulanmak suretiyle ilgili

kisinin statiisiiniin ayrilmaz bir pargasi haline doniismiis oldugu goz Oniine almarak,

166 Danigtay 8. D. Karar1 E. 1997/5006, K. 1999/5569, http://www.danistay.gov.tr/, (29.05.2011)

167 Danigtay 5. D. Karari: Esas. 1996/239, K. 1998/239, http://www.danistay.gov.tr, (29.05.2011)

168 AYIM, 1. D Karart; 21.12.1993, E. 993/556, K. 993/1140,
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_kararlar.asp, (29.05.2011).
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yarg1 kararlar1 ile korundugu da bir gergektir. Bu yargi kararlarinda da saglanan
korunmanin da kamu yarar1 ve kamu diizeni ile sinirl oldugunu; idarede istikrar ilkesi
esas almarak saglanan bu korumanin, kamu diizenini ve bunun sonucu olarak kamu
yararini ihlal eden, bozan bir sonuca ulastiginda artik silirdiiriilmesinin olanakli
olmadigini; korumanimn, hukuka aykirt islemin diizeltildigi tarihe kadar ilgili kisi i¢in
dogurdugu kisisel kazanimlarla simirli kalacagini kabul etmek gerekmektedir. Daha agik
bir anlatimla, hukuka aykir1 bir idari iglemle elde edilen statii ve bu statiiye dayanilarak
yapilan islem ve eylemler kamuya yoOnelik etki ve sonuglar doguruyorsa bu statii
korunmayacak; ancak idarece hatali islem diizeltilinceye kadar ilgili kiginin bu statii
nedeniyle elde ettigi kisisel kazanimlara da dokunulamayacaktir. Cok kisa deyimle,
kanuna aykir1 igslemle elde edilen yetkiler siirdiiriilmeyecek, sadece kisisel kazanimlar1
korunacaktir. Ornegin, tip fakiiltesini bitirmenin doktorluk yapmanimn énkosulu oldugu
objektif hukuk kurallariyla diizenlendigine gore, tip fakiiltesini bitirmedigi halde
hukuka aykiri1 islemlerle bu gorevi yapmasina izin verilen kisinin, aradan belirli bir
zaman gectikten sonra bu gorevin kendisi i¢in kazanilmis hak tegkil ettigini kabul

etmenin miimkiin olmadig1 agiklanmasina gerek olmayacak kadar aciktir.

b. Miiesses Durum ve Korunmasi

Kazanilmis haklar ile benzerlik gosteren “miiesses durum” kavrami, kamu
hukukuna iliskin bir kavramdir. Miiesses ifadesi kelime olarak, “kurulu, kurulmus ve
tesis edilmis” anlamlarina gelmektedir’®. Hukuki kavram olarak ta miiesses durum:
"[lgilinin lehine sonuglar1 olan hukuka aykir1 bir idari tasarrufun sonuglarmdan
kendisine atfedilecek bir kusur, yokluk ve agik hata bulunmadik¢a, belirli bir siire
yararlanmasiyla hukuk diizenince tanmmasi gerektigi diisiiniilen; taninmamasi
durumunda ise idari istikrar ve hukuki giivenligin bozulacagi diisiiniilen hukuki

durumdur 17",

Yapilan kavramsal tanimdan goriildiigii gibi miiesses durumda, hukuka uygun
bir islem yoktur; ancak yine de hukuka aykir1 bir idari islemin bile belli bir siire sonra

iptali veya geri almmasi hukuki istikrar ilkesini ve hukuki giivenlik ilkesini

169 Ejder Yilmaz, s. 632.
170 Ozgiiven, s. 54.
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zedeleyeceginden, var olan durum korunmaktadir. Oysa kazanilmis hakta gegmiste
yiirlirliikte olan norma gore kazanilan hukuka uygun bir islem vardir. Gegmiste bir
islemin hukuka uygunlugu yoniiyle kazanilmis hak ile miiesses durum arasinda 6nemli

bir fark bulunmaktadir.

Bilindigi tizere, hukuka aykir1 idari islemler yargi organlarinca iptal edilebilir
ve idare tarafindan da geri alinabilir. Ancak hem yargi organinin iptal karar1 verebilmesi
hem de idarenin islemi geri alabilmesi -yokluk, agik hata ve hile durumlar1 disinda- belli
bir siireyle smirlidir. Bireyin hukuka aykir bir idari islemi iptal ettirebilmesi i¢in yargi
merciine basvurusu nasil ki bir siire ile sinirliysa; idarenin de hukuka aykir1 islemi geri
almasi belli bir siireyle smirli olmalidir. Eger idare belli bir siirede hukuka aykir1 islemi
geri almiyorsa boyle bir durumlarda kazanmilmis bir hak yoktur; ancak miiesses bir

171
durum vardu"".

Hukuka aykirilig1 ortaya ¢ikmis bir islemin idarece geri alinmasi1 hukuk devleti
ilkesinin bir geregi olarak kabul edilmektedir. Fransiz Hukukunda hukuka aykiri
diizenleyici islemler, bu islemlerin ancak kesinlesmeden 6nce yani dava agma siiresi
icinde ve dava boyunca geri almabilecegi kabul edilmektedir. Tiirk Hukukunda ise
uzunca bir siire iptal davasi gibi nesnel bir siire kabul edilmemistir'’2. Danigtay ise bu
tiir bir nesnel siireyi yalnizca, yanlis intibaklar konusunda benimsemistir. Danistay
yanlis intibak disindaki konularda geri almada siireye iliskin olarak bir belirleme
serbestisini hala elinde tutmaktadir. Ancak bu siire tayini keyfi olmayip dava konusu
olaymn ozelliklerine gore degisecektir. Damistay, * Idari islemlerin hukuka aykiri
bulunmalar1 halinde geri alinmalar1 miimkiin ise de geri alma isleminin makul siire
icinde, hak ve nesafet kurallarim1 zedelemeyecek sekilde yapilmasi gereklidir
goriintisii ilke olarak kabule etmektedir. Hukuka aykiri islemlerin, istikrar ilkesini
zedelemeyecek - her somut olaymm oOzelligine gore tespit edilecek — makul siire

. .. . . . . 173
icerisinde idarece geri alinabilecektir™"".

171 Ozgiiven, s. 54.
172 Yargitay i¢tihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulunun 27.01.1973 tarih ve E. 72/6, K. 73/2 Karar1 ile
nesnel bir siire benimsenmistir. Yargitay’a gore: “ Sakat bir idari islem idare tarafindan ancak, iptal

davasu siiresi iginde ve iptal davast agilmus ise bu dava sonuglanincaya kadar geri alinabilir.”
173 Birtek, s.73-74.
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Hukuka aykir1 bireysel idari iglemler geriye alinip alinmayacagina ise ilgili
idari islemin hak yaratict olup olmadigina bakarak geri alinip alinamayacagina karar
vermek gerekecektir. Eger ilgili idari islem kisi lehine hak yaratict ise idari istikrar
ilkesinin zorunlu bir sonucu olarak ancak hukuka aykirilig1 gidermek sebebiyle ve dava
acma siiresi icerisinde geri alinabilecektir. Hukuka aykir1 bireysel islem kisi lehine hak

yaratici degil ise, idare tarafindan ilga edilebilecegi gibi her zaman geri alinabilir*".

Miiesses durumun hakli beklentiden farki, bir hak dogmamis olsa da, ilgili
lehine sonu¢lanmig bir durumun mevcut olmasidir. Hakli beklentide ise, hukuka uygun,
ama tlim sonuclar1 ile meydana gelmemis bir hak bulunmaktadir. Bu c¢ergevede
bakildiginda tamamlanma agisindan kazanilmis hak ve miiesses durum birbirine benzer
niteliktedir. Dolayisiyla her iki durumda da, ger¢ek anlamda bir geriye yiiriime vardir.
Miiesses durumda hukuka aykir1 bir islemin geriye doniik kaldirilmasi onlenirken,
kazanilmis hakta hukuka uygun bir durumun geriye doniik bir sekilde kaldirilmasi s6z
konusudur'”®. Bu noktadan hareketle geriye yiirime yasagmmn, hem milesses

durumlarda hem de kazanilmis hakta kisilere hukuki giivenlik sagladigi soylenebilir.

Tirk vergi mevzuatindaki “yanilma kurumunun'’®”, miiesses durum ile

kiyaslamas1 yapilabilir. Bilindigi iizere yanilma halinde yetkili makamlarin miikellefin
kendisine yaziyla yanlis agiklamada bulunmus olmalar1 ya da bir hiikmiin uygulanmasi
konusunda yetkili makamlarin goriis ve diisiincelerini degistirmis ya da hiikme iliskin
bir i¢tihadin degismis olmasi halinde vergi cezasi kesilmeyecegi ve gecikme faizi
hesaplanmayacag1 ongoriilmektedir. Yanilma halinde idarenin gegmis uygulamalarinin
veya goriislerinin mutlaka hukuka aykir1 oldugu séylenemez. Yanilma halinin ilkinde
idare, verdigi goriise gore hareket edenleri cezalandirmamayi tahahhiit etmektedir. Bu
yOniiyle idarenin verdigi goriisii, miiesses durumda oldugu gibi bagh basma idari bir
tasarruf/islem olarak kabul etmek miimkiin degildir. ikinci olarak idarenin goriis ve
diisiincelerinin veya hiikme iligkin bir igtihadin degismis olmasi1 halinde de Onceki
goriig, diisince veya ictihada uygun hareket edenlere vergi tarhiyat: yapilmayacagi

taahhiit edilmemekte, sadece vergi cezasi ve gecikme faizi hesaplanmayacagi

174 Birtek, s.74
175 Ozgiiven, s. 54.
176 VUK. Md. 369.
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ongoriilmektedir. Bu da Vergi Usul Kanunu'nda yapilan bir degisikle, bir hiilkmiin
uygulanma tarz1 hususunda yetkili makamlarin genel teblig veya sirkiilerde degisiklik
yapmak suretiyle goriis ve kanaatini degistirmesi halinde, olusan yeni goriis ve kanaate
iliskin genel teblig veya sirkiiler yayimlandig: tarihten itibaren gegerli olup, geriye
doniik olarak uygulanamayacaktir. Ayni maddeye gore, bu hiikiim yargi mercileri
tarafindan iptal edilen genel teblig ve sirkiiler hakkinda uygulanamayacagi hiikiim altina
almmistir. Bu yOniiyle miiesses durumlarda gecerli olan zaman araligmnin yanilma
halinde daha da dar oldugu sdylenebilir. Bu sebeplerle VUK’da yanilma kurumu ile
miiesses durumun tamamiyla ortiismedigi aciktir. Bununla beraber bahse konu yanilma
halinde, dolayli sekilde de olsa -idarenin her haliikarda vergi aslin1 aramasi nedeniyle-

miiesses durumun tamamiyla kabul edilmedigi sdylenebilir.

C. Yarg ictihatlarinda Devamlihk: Yargiya Giivenin Korunmasi
1. Yarginin Hukuk Yaratma Fonksiyonu

Bilindigi iizere, hukukun bi¢gimsel anlamda ii¢ kaynagi vardir: Bunlar; Kanun
diye de anilan yazili metinler, gelenek de diyebilecegimiz 6rf ve adetler, nihayet igtihat
ad1 altinda toplanan yargisal kararlarla, doktrin (6g8reti) de denilen hukuk bilginlerinin
bilimsel goriisleridir. Kanun, tiiziik ve yonetmeliklerden olusan yazili metinler hukukun
temel (asli) kaynaklarini olustururlar. Gelenekler, yahut Medeni Kanundaki deyimiyle
orf ve adetler tamamlayic1 kaynak karakterini tasirlar ve nihayet yargisal kararlarla

bilimsel goriisleri iceren ictihatlar da yardime: kaynak olarak nitelendirilebilirler®’”.

Hukuk yaratma fonksiyonu ve yetkisi olan organlarm islemleri ile normatif
diizende yeni bir norm ihdas ediliyorsa, kisi haklarma miidahale s6z konusu olur.
Yasama ve yliriitme erkinin yaninda zaman zaman yargi organlar1 tarafindan verilen
kimi kararlarda herkesi etkileyecek nitelikte olabilmektedir. Bu nedenle yargi
kararlarmin da hukuki giivenlik ilkesi kapsaminda incelenmesi gerekmektedir. Yargi
kararlar1 6zellikler geriye ylirlime konusunda ortaya ¢ikardig tesirler boyutuyla hukuki

giivenligi ilgilendirmektedir.

177 Necip Bilge, Yargisal Ictihatlarin Baglayic1 Etkileri ve Igtihadi Birlestirme Kararlari, Dr. Recai
SECKIN’e Armagan. A.U.H.F Yayinus, 217.
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Yarg: kararlarina bu acidan bakildiginda, oncelikle yargicin hukuk yaratip
yaratamadig1 sorununa kisaca deginmek gerekir'’®. Anayasamizda yargi organlarinin
kural koyamayacagima iliskin emredici bir norm bulunmamaktadir. Yasama organi

digindaki organlar -yiiritme ve yargi- da kural koyabilir.

Yargilama isleviyle bicimlenen kararin, sadece belli kisi durum ve olaylara
uygulanmasi, onun objektif genel bir norm sayilmayacagi kanisin1 uyandirmaktadir.
Ancak bu durum, Yiiksek Mahkeme kararlarinda biraz farklilik arz etmektedir. Bu
kararlar kural olarak alt derece mahkemeleri baglamamakla birlikte, bu mahkemeler i¢in
birer yol gosterici ilke karar niteligi tagimaktadir. Bu durum, Yiiksek Mahkeme
kararlarina objektivite kazandirmaktadir. Ozellikle bu durum Yiiksek Mahkeme
kararlarmin igtihadi birlestirme karar1 niteligi tasidigi durumlarda daha da

belirginlesir'’.

Yargi mercilerinin vermis oldugu kararlardan norm haline doniisebilenler
acisindan hukuk kurallar1 i¢in gecerli olan genel hukuk kaidelerinin bu kararlara da
uygulanmasi gerekir. Bu itibarla, geriye yiirtimezlik ilkesi de bazi1 yargi kararlan
acisindan gegerlidir. Bazen de Yiiksek Mahkemelerin, ilgili kanunlarinda, hatta
Anayasa'da bu kararlarin geriye yiirlitilemeyecegi hilkkme baglanabilmekte ve boylece

calisma konumuz ilke, bu kararlar i¢cin de gecgerli kilabilmektedir.

2. ictihad1 Birlestirme Kararlan ve Islevi

Ictihatlar1 birlestirme kararlari, hukuk kurallarinin iilkenin her yerinde ayn
sekilde uygulanmasi ve boylece uygulamadaki celiskiye son verme amacina matuftur.
Zira hukuk kurallarmin, tiim iilke c¢apinda herkese ayni sekilde uygulanmasi,
Anayasa'nin 10. maddesinde ifadesini bulan "kanun Oniinde esitlik" ilkesinin de bir

geregidir.

Ictihatlar1 birlestirme kararlar1 organik anlamda bir yargi islemi olmasmna
karsin, belirli bir uyusmazlig1 ¢ozmezler. Bu kararlarla, belirli bir uyusmazhigin ¢6ziimii

icin ortaya konan alternatiflerden biri secilir. Baska bir ifadeyle, bu kararlarla hukuk

178 Yargi organm hukuk yaratmasi ile ilgili ayrtili calismalar icin bkz: Furtun, i. H., Vergi Hukukunda
Mahkemelerin Hukuk Yaratma-Kanun Boslugu Doldurma Yetkileri,
179 Ozgiiven, s. 66.
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normunun anlami, nasil yorumlanmasi gerektigi aciklanmak suretiyle, yargi yerleri ve

idare tarafindan, birbirinden farkl iki igtihattan hangisinin benimsenecegi belirlenir.

Yargisal igtihatlarin hukuk kaynagi sayilmasi ihtilafli olmasmna karsin,
ictihatlar1 birlestirme kararlar1 hukukun kaynaklan arasinda yer almaktadir. Nitekim
Danistay Kanunu'nun 40. maddesinin son fikrasinda, "Bu kararlara, Danistay daire ve
kurullar1 ile idari mahkemeler ve idare uymak zorundadir" denilmektedir. Kanunun bu
kesin hiikmii karsisinda bu kararlara uyulma zorunlulugu vardir. Bu itibarla, s6z konusu
kararlar, hukuk kaynagi olma niteligi bakimindan Yiiksek Mahkeme'nin diger

kararlarindan ayrilmaktadir.

Yiiksek mahkemeler ve bunlarin verdigi igtihadi birlestirme kararlari, hukuk
kurallarinin yurt ¢apinda esit ve ayni bicimde uygulanmasi amacini giider. Bu yoniiyle
IBK, genel ve soyut nitelikli kanun hiikiimlerin gerek idare gerekse yargi organlari
tarafindan farkli yorumlanmasmin Oniine gegilerek kisilere hukuksal giivenlik saglar.
Diger taraftan bir konuyla ilgili yeni bir IBK olusuncaya kadar, mevcut karar

dogrultusunda uygulamalari devami saglanir.

IBK, kanun hiikiimlerin 6zellikle alt derece mahkemeleri veya yiiksek
mahkeme organlar1 tarafindan farkli yorumlanarak birbiriyle hi¢ uyumlu olmayan
kararlarin ¢ikmasma engel olur. Ayni durumda olan kisiler, yargi kararlarmin yoniini

bilecek durumda olur ve boylece yargiya olan giiven korunmus olur.

Ulusal mahkemelerin ayni kanun hiikiimlerini ayni tiir olaylara uygularken
ictihat degisikligine gitmeleri tek basma hukuka aykirilik teskil etmez. Onemli olan
ictihat degisikliginin gerekcesidir. Ayni yiiksek mahkemenin, daha 6nceki igtihadini
neden ve hangi hukuki gerekgelerle degistirdigini agiklamasi, hakli bir sebebe
belirtmemesi yargiya olan giiveni sarsar. Boyle bir seffaflik eksikligi kamusal itimad1 ve

hukuka giiveni ortadan kaldirir. Mevzuat hiikiimlerinin ulusal mahkemelerce
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yorumlanig tarzinin farklilasmasi ve bunun iist mahkemelerce de onaylanmasi

6ngoriilebilirligi zedeler'®®,

180 Billur Yalti, “Miilkiyet Hakkina Vergisel Miidahalede Kanunilik: insan Haklari Avrupa
Mahkemesinin Yeni Kararlarinda “Celisik Mevzuat” Ve “Celisik i¢tihat”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayz:
256, Eyliil 2011, s. 16.
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UCUNCU BOLUM:

HUKUKI GUVENLIK ILKESININ HAYATA GECIRILMESI
(ALT ILKELERI)

Hukuk devletinin asil gayesi bireylerin hukuki giivenligini saglamaktadir.
Hukuki giivenligin basta gelen kosulu, hukuk kurallarinin herkes tarafindan bilinebilir
bir titizlik ve acgiklikta tespit edilmesi ve sik sik degisiklige ugratilmasinin
engellenmesidir. Hukuki giivenligin saglanmasinda her seyden once hukuk devleti
prensibine uygun olarak devletinde kendi koydugu kurallara uymasi ve bunun
denetleniyor olmasi gerekir. Adaletli davranisin ve hukuki glivenligin en belirgin bir
bicimde tezahiir ettigi alanlarin basinda gelen vergilendirmede hukuki giivenlik ise,
vergilendirmede belirginligin saglanmasi, vergi kanunlarinin ge¢mise yiiriitiilmemesi,
kiyas yasagi, tipiklik ve hukuki istikrar gibi ilkelerle gergeklestirilmeye c¢alisilan bir

alan olarak karsimiza (;1kmaktadur181

. Calismamizin bu bdliimiinde vergilendirme
alaninda hukuki giivenlik ilkesinin uygulama imkanini saglayan alt derece niteliginde
olan ilkelere yer verilecektir. Bu ilkelerin baginda kapsayan verginin yasallig1 ilkesi ve
kiyas yasagi kapsamli incelendikten sonra, vergilendirmeyi saglayan kurallarin geriye

yuriimezlik ilkesi, vergide belirlilik ilkesi ve istikrarlilik ilkesi irdelenecektir.

. YASALLIK 1ILKESi: HUKUKUN BELLi BiR USULDE
OLUSTURULMASI

Cagdas devlet anlayisinda, devlete anayasa tarafindan yiiklenen gorevlerin
yerine getirebilmesi i¢in ihtiyaci olan mali kaynaklarin en 6nemlisinin olusturan vergi,
sosyal hukuk devletinin vazgecilemez sosyal ve iktisadi diizenleyici araglarmdan biridir.
Devletin ¢ikar1 ile bireyin c¢ikarmnin karsilastigi, verginin gerekliligi ile kisisel
ozgirliiklerin bir arada bulundugu g¢ok duyarli bir denge noktasinda olmasi bireyin
fazladan birtakim giivencelerle donatilmasini zorunlu kilmaktadir.'®® Bu nedenle vergi
hukukunun temel ilkelerine anayasalarda yer verilerek vergilendirme yetkisinin
kullanilmasinda sinirlar belirlenir. Boylece miikellef olan kisilerin bu alandaki temel

hak ve oOzgirliikleri korunmaya calisilmaktadir. Bu ilkelerin en oOnemlisi de

181 Cagan,Vergilendirme Yetkisi, s.6
182 Giines, s. 1.
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vergilendirmede yasallik (kanunilik) ilkesidir'®®. Verginin yasallig1 ilkesi tarihin seyri
boyunca, vergilendirme ile egemenlik yetkisini kullanan bir devletin maddi zora ya da
hukuksal zora dayanan tasarruflarina kars1 bazen eylemsel olarak, bazen sdzlesmelerde,

bazen fermanlarda bazen de anayasalarda yer alarak ortaya ¢ikmustir.

Demokratik gelisim yolunda halkin otoriter iktidarlara karsi kazanilan zaferin
vergilendirme alaninda olmasi nedeniyle vergilendirmede yasallik ilkesi bazi istisnalar

disinda hemen hemen biitiin tilkelerde anayasal diizeyde korunmugtur®*.

Verginin yasallig1 ilkesi, vergilerin mecliste onaylanarak yasa adi altindaki
diizenlemelerle ve vergilendirme ile ilgili tiim bilgileri kapsayacak sekilde salimmasini
ifade ederek birey icin bir glivence olusturmaktadir. Verginin yasallig1 ilkesi aracilig ile
birey, vergilendirmenin  keyfiligine ve  Olclisiizliigine kars1  korunmaya
¢alisiimaktadir'®®. Verginin yasallig1 ilkesi, biri kisiler yoniiyle ve digeri devletle ilgili
olmak tizere iki fonksiyonu vardir. Bu ilke bir yandan kisilere iistiin gii¢c sahibi devlete

kars1 koruma saglarken diger taraftan devleti de vergiyi alma zorunda birakmaktadir*®.

A. Kapsamm

Yasallik ilkesi, vergi diizenlemelerinin bir kanuna dayanmasini 6ngérmekte
olup, verginin konulmasi ve sonraki asamalarda degisiklik yapilmasmin tiimiini
kapsamaktadir. Bu zorunluluk belirsizligin ve keyfiligin dnlenmesi ile verginin taraflari

arasinda saglikli bir uygulamanin gergeklestirilmesi agisindan onemlidir. Verginin

183 Oz, s. 82.

184 Oz. s. 82-92. Oz, bu calismasinda Avrupa Birligi (AB) iilkelerinden Almanya, Fransa, Hollanda,
Ispanya, italya, Danimarka, Isvec, Belcika, Portekiz, Avusturya, Yunanistan, Finlandiya, Liiksemburg,
Bulgaristan, ingiltere ile Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Cin, Japonya ve Rusya gibi gelismis iilke
anayasalarinda yasallik ilkesinin yer aldigmi belirtmistir.

1982 T.C. Anayasasi’nda vergin yasalligi ilkesinin yer aldigi diizenleme “Vergi 6devi” baslikli 73.
Maddesi hitkkmii:” Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle
yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukari ve asagr simrlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir.”

185 Giines, s. 1.
186 Giines, s. 2.
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yasallig1 ilkesinden uzaklasildigi veya ihmal edildigi her uygulama, sorun yaratici

nitelik tasir™®’.

Verginin yasalligi ilkesinin fonksiyonunu tam olarak icra edebilmesi igin
anayasal diizlemde kapsammin belirlenmesi  gerekecektir. Bu  baglamda
vergilendirmede bir yandan yasama organinin etkin olacagi alan belirlenirken diger
yandan yliriitme organinin sinirlari ¢izilmektedir. Verginin yasallig: ilkesi, vergilerin ve
benzeri mali ylkiimliiliigiin yasa ile getirilmesini zorunlu kilarken, ayn1 zamanda
verginin ana 6gelerinin de yasa ile saptanmasi bakimindan baglayici bir kural islevini

gorecektir.

Vergilendirmede vergiye iliskin temel diizenlemelerin yasalarda yer almasi
gerektigini emreden anayasal hiikiimlerin biitiinii olarak ifade edilecek olan yasallik
ilkesi, yasama, yiirlitme ve gerektiginde yargi organlarinin bu alandaki hareket alanini
belirlemektedir. Yasama organinin vergilendirme yetkisini kullanacak olan erk olarak
belirtilirken bu yetkinin hangi cercevede kullanilacagmi gosteren bu ilke, yasama
organmna karst da yine bireyi korumaktadir. Vergilendirmenin nasil yapilacagi
konusunda hiikiim ve ilkeleri igerinde barindiran bir anayasa, yasama organinin bu
alanda dizginlerken 6ngordiigii anayasal yargiyla da gerektiginde geri adim atmasini

saglar.

Verginin yasallig1 ilkesi vergilerin bir yandan genel, soyut ve nesnel yasama
islemleriyle konulmalarini, 6te yandan da bireysel 6znel nitelikteki vergi tarh ve tahsil
islemlerinin bu yasalara uygun ve dogru bir bigimde yapilmasini igerir. Bu bireysel
yonetsel islemlerin, dayanaklarini mutlaka vergi yasalarinda bulmasi gerekecektir.
Boylece vergilendirme alaninda vergi idaresi yasadan almadigi bir giici

kullanamayacak ve verilen bir yetki varsa da hukuka uygun kullanacaktir.

Vergilendirmeye iliskin diizenlemeye iliskin sinirlar yasayla belirlenmedikge,
yiiriitme organi idari diizenleyici islemlerle (BKK, tiiziik, yonetmelik, genel teblig vb.)
vergilendirmenin ana 6gelerine iligkin diizenlemelerde bulanamayacaklardir. Ayrica bu

tir diizenlemeler bireyin ¢ikarlarma uygun olsalar ve birey yoniinden bir tehdit

187 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi. 13. Baski. Ankara: Gazi Kitabevi, 2009.s. 206.
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olusturmasalar dahi, her an yonetim tarafindan kaldirilma ve degistirilme olasiliklar1
nedeniyle, yasa derecesinde kuvvetli, yerlesmis ve istikrarli bir giivence

olusturamayacaklardir*®.

Verginin yasallig1 ilkesi geregi, bir verginin yasa ile konulmus sayilabilmesi
icin onun ana dgelerinin’® yasa ile belirlenmis, saptanmis olmasi gerekecektir. Bdylece
vergi konusu, vergiyi doguran olay, vergi yiikiimliisi, vergi matrah, oran (tarife),
istisnalar, muafiyetler, indirimler ile vergi ddevine ve vergi yontemine iligkin tiim
diizenlemelerin hep yasalarda yer almalar1 gerekecektir. Yasalar ile belirlenecek bu ana
ogelere iliskin olarak yiiriitmeye ve vergi yonetiminin takdirine iliskin higbir ac¢ik nokta
birakilmamalidir. Yasama organmnin vergi hukukunda olanak dlgiisiinde genis ve esnek

tip kavramlar1 kullanmaktan kagimnmalidir.

B. Vergi Hukukunda Verginin Yasallig ilkesinin Anlam

Vergi hukukunun temelini olusturan yasallik ilkesi, ¢agdas demokratik sosyal
hukuk devleti ilkesini ve felsefesini benimsemis olan iilkelerde yerlesmis olan
“kuvvetler ayrilig1” ilkesini ve bu ilkenin dengesi ¢ercevesinde vergilendirme yetkisinin

19 ifade eder.  Verginin yasalligi ilkesi, keyfi ve takdiri

yasama organina ait olmasini
uygulamalar1 6nleyecek ilkelerin yasada yer almasini saglayarak bireyin 6zgiirliiklerini
devlete karsi koruyan giivenlik sinirlarmi ¢izmektedir. Verginin yasalligi ilkesini
irdeleyen Gilines, bu ilkenin birey ve devlet yoniiyle tasidigi anlamlar oldugunu

vurgulamustir™®:

“Keyfi ve smirsiz dlgiilere dayali bir uygulamanin 6nlenmesi amacini giiden
verginin yasallig1 ilkesi, anlamini biitiinleyen bazi boyutlara ya da alt ilkelere sahiptir.
Soyle ki verginin yasallig1 ilkesinin s6z konusu edilebilmesi i¢in Oncelikle bir vergi
yasasmin varligina gereksinim olacaktir. Bireyin korunmasi i¢in bu yasanin liberal ve
demokratik bir devletin parlamentosunun iirlinii olmas1 gerektigi gibi (temsilsiz vergi

olmaz ilkesi), yalnizca yasanin vergiyi diizenlemesi (yasasiz vergi olmaz ilkesi) ve bu

188 Giines, s.118.

189 Verginin ana 6geleriyle ilgili Bkz. Birinci Boliim. I/A.
190 Oz. s. 103.

191 Giines, s. 12.
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yasanin vergi ile ilgili tim 6zellikleri yani verginin ana dgelerini dikkate alan tam bir

vergi yasasi (verginin belirgin olmasi ilkesi) olmasi gerekecekti.”

Verginin yasallig1 ilkesinin diger boyutu ise devletle ilgilidir. Devlet kanunlarla
belirlenmis olan vergiyi kesinlikle almak zorundadir. (verginin alinmasi zorunlulugu
ilkesi). Ayrica devletin vergiyi mutlaka almasi gerektigi yolundaki ilkeyi destekleyen
bir yon de devletin vergiyi zorla yiiriitim yoluyla (cebri icra yoluyla) alabilmesi

yetkisiyle donatilmis olmasidir (verginin zorla yiiriitim yoluyla alinmasi ilkesi) 192

Vergilendirmeye dair  yiikiimliiliiklerin ancak ve ancak kanunla
diizenlenecegini iceren anayasal diizenlemelerin anlami yukarida belirtildigi gibi
olacaktir. Bu nedenle sadece belli bir iilke i¢in degil, her ne surette olursa olsun verginin
yasallig1 ilkesini kabul edildigi biitiin vergi sistemleri acisindan Giines’in yaptigt ayrim

gecerli olacaktir.

Mali yiikiimliiliiklerin alacaklisi olan devlet ile bunlarin borg¢lusu konumundaki
miikelleflerin ¢ikarlar1 birbirine zittir. Bu ters yondeki ¢ikarlarin da smirlandirilmasi ve
dengede tutulmasi zorunluluk olmustur. Bu zorunluluklara cevap vermek iizere ortaya
cikan vergilendirmede yasallik ilkesinin tasidig1 anlamin ortaya konabilmesi i¢in genis
anlamada verginin taraflar1 olan “devlet” ve vergi miikellefi olan “kisiler” acisindan

bakilmas1 zorunludur®®®,

Saglikli ve etkin bir vergilendirmenin yapilmasi i¢in vergi alacaklis1 “devlet”
ile “vergi” borglusu ylikiimliiler arasindaki iliskide hukuki, iktisadi ve ic¢timai bir

uzlasmaya dayali adil bir denge kurulmalidir™®

. Vergilendirmede temel hak ve
Ozgiirliiklere miidahalelere sinir ¢izerek hukuki giivenligin korunmasinda en biiyiik
katkiyr saglayan vergilendirmede yasallik ilkesi, vergiyi toplayan devlet yOniiyle
verginin alinmasmin zorunlulugu ile cebre dayali alinmasini; verginin miikellefi kisiler

acisindan verginin rizasiz, kanunsuz ve belirgin olmadan alinmamasmi ifade eder.

192 Giines, s. 13.

193 Oz, 5.106.

194 Mehmet Ali Cetin, “Vergi Sistemimizde Istikrar ve Reform iliskisi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Say1:143, Agustos 2000, s. 102.
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1. Alacakh Devlet Yoniinden
a) Verginin alinmasi zorunlulugu ilkesi

Yasalarla vergi alacaklis1 oldugu sabit olan devletin, yine yasalarla konulmus
olan vergileri, miikelleflerinden toplamak mecburiyeti vardir. Yasayla bir vergi ihdas
edilmigse devlet (vergi idaresi), anayasa ve yasalarin kendisine verdigi yetki ve

imkanlar1 kullanarak bu vergileri hazinesine intikal ettirmek durumundadir®®.

Yasanin mevcut oldugu yerde yalnizca yiiriitme degil, ayn1 zamanda, ilke
olarak yiirtitme ylikiimliligii de vardir ve buda devletin ilgili organlaridir. Verginin
yasallig1 ilkesi bir yandan bireyi koruyan sinirlar1 ¢izerken diger yandan da devletin
vergisel iglemlerinin gerceklesmesi icin bir buyruk olusturmaktadir. Bir diger deyisle,
bu ilke nasil ylikiimlii birey i¢in yasa sinirlarmin agilmamasi giivencesini getiriyorsa,
vergi alacaklis1 devlete de yasal kosullarin varligi s6z konusu olunca bu yetkinin
kullanilmas1 olanagini ve 6devini vermektedir. Eger yasalar uyarmca bir verginin
yikkiimli tarafindan verilmesi gerekiyorsa, ilgili makam bunu kesinlikle almalidir.
Bunun sonucu olarak yonetimin yiikiimlii ile vergi yiikiimliiliigii iizerinde sulh iglemi
yapmaya veya 0denmesi gereken vergiyi ylikiimlii lehine bir islemle telafiye yetkisi
yokturl%. Baska bir deyisle, yasayla ihdas edilen bir verginin vergi idaresi tarafinda
aranmamasi ve takip edilmemesi diisiiniilemez. Boyle bir serbestisi olan idarenin var
olan vergilerin fiili olarak ortadan kaldirilmas1 anlamina gelir ki bu da temsilsiz vergi

olmaz ilkesine aykirilik tegkil eder.

Verginin alinmasi zorunlulugu ilkesi emredici bir ilke olarak devletten vergiyi
toplama gorevini mutlaka yerine getirmesini isteyecek ve ydnetim de vergiyi
toplamaktan sarfinazar edemeyecektir. Verginin alinma mecburiyeti bir yandan,
yonetimin kamu hizmetlerini kararlilik i¢inde siirdiirmesi ve alacaklarini daha hizli ve
etkili bicimde tahsil ve takip edebilmesini ve vergi yonetiminde kararlili1 saglar diger
taraftan verginin degistirilmesinin ve kaldirilmasinin yasaya bagli olarak yapilmasi

keyfi uygulamanin 6niine gegerek esitlik ilkesinin zedelenmesi olasiligini1 da ortadan

195 Oz. s. 106.
196 Giines, s. 18.
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kaldirr™®’.  Verginin  yasalligi ilkesi, mali yiikiimliliklerin mutlaka yasayla
diizenlenmesi zorunlulugu getirerek yasama organina bir gorev yiikler. Yasama organin
mali yiikiimliiliklere iliskin diizenlemeyi gecerli bir yasayla belirlemesiyle de idarenin
bu yasayr uygulama mecburiyeti ortaya c¢ikmaktadir. Bu yoniiyle genis anlamda
verginin yasayla ile diizenleme zorunlulugu, kanunu uygulama zorunlulugunu

dogurmaktadir.

b) Verginin Cebren Alinmasi ilkesi

Verginin cebren alinmasi, verginin milletin temsilcilerinin onay1 ile alinmasi
kavramiyla celisen bir kavram gibi goziikebilir. Ancak verginin onaylanmasi ve
verginin zorla alinmasi, birbirlerinden ayrildigi 6lgiilerde birbirleriyle tamamen uyum
icerisinde olabilecek kavramlardir. Soyle ki, ancak vergiye riza gosterildigi takdirde
zorlama unsuru var olabilecektir. Riza kavrami, temsilsiz vergi olmaz boyutunu
yonlendiren bir kavram oldugundan, milletin temsilcileri vergiye riza gostermiyorlarsa
o vergi salinmayacaktir ve bdylece zor unsuru kullanilarak tahsil edilemeyecektir.
Gergekten de vergilendirme yetkisinin yasal kaynakli olarak ortaya ¢ikmasi ile sosyal
topluluklar vergiye razi olmuslardir. Riza, bir vergi yasasi ile somutlasmazsa artik

vergiden degil, haragtan ve bunun zorla alimindan s6z etmek gerekecektirlgg.

Yasayla verilen yetkiler gorevin yapilmasinda yonetimi gii¢lii kilacagindan,
devlet vergiyi cebren, (zorla yiiriitiim yoluyla) tahsil edilebilecektir. Odenmeyen vergi,
hukuk kurallar1 cercevesinde’® verginin yasalligi ilkesinin verginin zorla yiiriitim

yoluyla alinmast ilkesi dogrultusunda bireyden aliabilecektir®®.

2. Kisiler Yoniinden

Vergi yasalarina gore vergi 6demekle yiikiimlii olan gercek ve tiizel kisiler

vergi bor¢lusudur. Vergi miikellefleri veya bor¢lularinin her zaman vatandas olmalar1

197 Giines, s. 18.
198 Giines, s. 18.
199 Tiirk vergi sisteminde, vergilerin cebren tahsili, 6183 sayili AATUHK kapsaminda yapilmaktadir.
200 Giines, s. 18.
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gerekmez; vatandas olmayan gercek ve tiizel kisilerden de vergi almabilir®®!. Vatandas
olmayan kisilerden bile vergi alina biliniyor olmasi nedeniyle vergilendirmede biitiin
kisiler acisindan uyruklugun verdigi koruma disinda da bir takim giivencelerin olmasi

gerekmektedir.

Kisiler acisindan vergilendirmede yasallik ilkesinin anlam kazanabilmesi,
vergilerin 6ziinde miikelleflerin rizasmna dayali olmasi, maddi ve sekli anlamda kanunla

6ngoriilmesi ve bu kanunlarda verginin biitiin unsurlariyla belirgin olmasma baglidir?®.

a. Ruzasiz (Temsilsiz) Vergi Olmaz Ilkesi

“Rizasiz vergi olmaz” ilkesi; baska bir tabirle “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi,
vergi miikelleflerinin yasama organinda temsil edildikleri kisilerin gelirlerinden,
servetlerinden ve harcamalarindan almacak vergilere kendi temsilcilerinin olusturdugu

yasama organi nezdinde riza gosterdikleri diislince alt yapisia dayan1r203.

Gercekten de parlamentolarin kurulmasi esas itibariyle hiikiimdarlarin mali
alanlardaki asiriliklarina yani bir taraftan siddet ve baskilarina, diger taraftan da
savurganliklarina kars1 halki korumak endigesine dayanmaktadir. Yasalarin milletin
temsil edilecegi parlamentolarda agik goriisme ve tartisma yontemleriyle hazirlanmasi,
Ozgiirliiklerin diizenlenmesinin ve sinirlanmasinin dogrudan dogruya kamuoyunun
denetimi altinda olmasi1 anlamma gelecektir. Demokratik amac¢li ya da demokratik
kokenli olan bu ilkeye gore parlamentoca temsil edilen halk, hangi vergileri

yiiklenecegine kendisi karar vermektedir®®.

Kamu harcamalarimin finansmanini saglayan vergiler, halki temsil eden
parlamenterlerin katildigi yasama organi konulabilmesi sayesinde, vergilendirmede
keyfiligin yerini temsil edilen halkin rizast ve hukukun {istiinliigii almaktadir. Bu

yontemle kisilerin temel hak ve hiirriyetleri de korunmaktadir®®,

201 Ornegin Tiirk vergi sisteminde Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi uygulamasinda dar ve tam
miikellefler ayrimina gidilmistir. Bu ayrimda uyrukluk esas degildir. Yine gider vergileri kapsaminda
degerlendirilen damga vergisi agisinda uyrukluk esas alinmamastir.

202 Oz, s. 108.

203 Oz, 5.108.

204 Giines, s.13.

205 Oz, s. 108.
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Bu alt ilke dogrultusunda vergiler ancak parlamentodan ¢ikan bir yasa ile
konulabilecektir. Boylece harcamalarm finanse edilis bigiminin yani sira vergi yiikiiniin
bireyler arasindaki dagilimimin, halkin ¢ogunlugunun fikirlerini agiklayan kararlarin bir
sonucu oldugu sdylenebilecektir. Ote yandan bu alt ilke “yasasiz vergi olmaz kurali’nmn
tarihsel gelisimim igerisinde kokenini olusturmaktadir. Bu suretle, verginin, millet veya
temsilcileri tarafindan onanmasi (tasvip edilmesi) kigsisel Ozgiirligiin en eski

ilkelerinden birisi olarak karsimiza Qlkmaktad]I‘ZOG.

Vergilendirme yetkisinin devlet tarafindan keyfi bi¢imde kullanilmasina kars1
vatandaslarin elindeki en 6nemli silah,” vergiye icazet verme/muvafakat etme hakki”dir.
Bu hak etkin bigimde kullanildiginda, vergilendirme yetkisi adil sonuglar doguracak

bi¢imde kullanilacaktir®®”.

Temsilsiz vergi olmaz alt ilkesi uyarinca verginin yasalligi ilkesi, ¢agdas
demokratik iilkelerde glicler ayriligi veya giicler dengesi ilkeleri ¢ergevesinde

. . .. . .2
vergilendirme yetkisine yasama organinin sahip olmasi anlamima gelmektedir 08

b. Yasasiz Vergi Olmaz ilkesi

Yasasiz vergi olmaz ilkesi; vergi hukukunun oldugu kadar anayasa hukukunun
da temel bir ilkesidir. Bu ilke, temsili demokrasi ve hukuk devlet ilkesinin gelisiminde

oncii rol oynamis ve kok salip kurumsallasmasinda 6nemli islev gérmﬁstﬁr.zog

Verginin yasallig1 ilkesinin bu alt ilkesine gore vergi bir hukuksal tasarruf
olarak sekli ve maddi anlamda yalnizca yasa ile dngdriilebilecektir. Vergi normunun

yasa niteligini tagimasi, verginin yasallig1 ilkesinin bi¢imsel yoniinii olusturmaktadir.

Yasa metinleri toplum i¢in uyulmasi zorunlu, genel, soyut ve siirekli hiikiimler
icerirler. Belirli bir kisi ya da olaya gore degil, ayn1 nitelikteki biitiin olay ve kisilere
uygulanacak olmasi da yasalarin maddi boyutuyla ilgilidir. Vergi yaslarmim bu 6zelligi
sayesinde belli bir kisiye yasa ile yiikiimliiliik yiiklenemeyecegi gibi, belli bir kisiyi

yasal yiikiimliiliiklerinden kurtaracak bir yasanin da c¢ikarilmamasi gerekir. Vergi

206 Giines. s. 14.

207 Furtun, s. 158.

208 Giines, s. 14.

209 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s.3.
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konulurken ya da degistirilirken yasa disindaki kullanimlara kural olarak yer
verilmeyecektir. Bunun bir sonucu yasamanin vergileme alanindaki yetkisini baska bir

organa devredememesidir?.

c. Verginin Belirgin Olmasi ilkesi

Bu alt ilkeye “vergi yasasmnm vergiye iliskin tiim 6zellikleri kapsamasi ilke?!”

denilebilmektedir. Bu ilke geregince vergi yasalarinda verginin konusu, miikellefi,
sorumlusu, vergiyi doguran olay, matrah, oran, tarh- tahakkuk ve tahsil zamanm ve
usulleri, cezai yaptirimlari, zamanagimyi, ihtilaf halinde ¢6ziim yollar1 gibi ana unsurlar1
acik ve kesin bir bigcimde yer almalidir®?. Verginin yasallig1 ilkesinin maddesel yoniinii
olusturan bu boyuta gore, vergi normu yani vergi yasasi vergi ile ilgili temel 6zellikleri
yani tiim ana Ogeleri barindirmasi gerekmektedir. Vergilemenin tiim esaslar1 yasada
kesin bir sekilde saptanmis olmalidir. Vergilemenin tiim esaslarinin genel diizenleyici
idari iglemle degil de yasayla saptanmasimin amaci farklhidir. Her seyden 6nce temel hak
ve hiirriyetleri miidahaleyi barindan herhangi bir vergilemenin yasayla diizenlemesi
genel diizenleyici idari iglemlerden daha fazla 6ngdriilebilirlik temin eder. Ciinkii sekli
ve maddi anlamda gegerli bir yasama islemin gerek ortaya ¢ikis prosediirii gerekse tabi
oldugu hukuki rejim agisindan daha dikkatli hazirlanmaktadir. Bu yoniiyle verginin

yasallig1 ilkesi, vergi kurumunun “6ngoriilebilir” olmasi anlamini icermektedir®*®,

Vergi mevzuatinin agik ve belirli olmasi, vergiden beklenen fonksiyonlarin
gerceklesmesi igin diger vergileme ilkeleriyle kadar 6nemlidir. Bilindigi lizere verginin

mali fonksiyonlar1 kadar sosyo-ekonomik fonksiyonlar1 a¢isindan da dnemlidir®™*,

Verginin belirginligi verginin geleneksel belirlilik ilkesi ile yakindan ilgilidir.
Bu calismada “belirlilik ilkesi”, vergilendirmede hukuki giivenlik ilkesi kapsaminda

ayrica degerlendirilecektir.

210 Giines, s. 14.
211 Giines, s. 15.
212 Oz, s. 109.

213 Giines, s. 15.
214 Akdogan, s. 209.
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C. Verginin Yasallig1 {lkesinin Sinir

Verginin yasalli§1 ilkesinin sinirsiz ve sert uygulanmasi konusunda bazi
cekinceler bulunmaktadir: Vergilendirmeyle ilgili tiim ana unsurlarin yasama organt
tarafindan diizenlenmesi gerektigini kabul etmek her ne kadar miikellefler yoniinden
giivence ise de, kamu yarar1 agisindan her zaman isabetli olmayabilir. Ciinkii
vergilendirmede yasallik ilkesini her zaman genis ve keskin yorumlamak vergilemenin
hizli ve etkin bir bi¢imde karar alarak yapilmasini engelleyebilecegi de

unutulmamalidir®®®.

Bu nedenle verginin ana 6gelerine iligskin olarak yasal diizenlemenin belirli
bir  noktada  durmast  gerekecektir.  Yasa  koyucunun  bu  yetkisini
smirlandiracagi nokta ise oldukca karmasiktir ve belirsizdir. Yasal diizenlemenin
durmasti gereken noktanin yasal diizenlemenin
esasini  olusturan  vergiyi  kurucu temel ana  Ogelere iliskin  nokta
olmayacagi aciktr. Yani verginin konusu, verginin yiikiimliisti,
vergiyi doguran olay, verginin matrahi, verginin tarifesi, istisnalar,
bagisikliklar indirimler mutlak surette yasalarla diizenlenecektir. Bununla beraber yasal
diizenlemelerin, uygulama kurallarin1 da kapsamasi gerektigi agiktir. Yiikiimliiye veya
muhataba neyi, hangi mercie, ne zaman, nasil verecegini, ne gibi bir davranista
bulunacagini belirleyerek bir 6ngoriilebilirlik saglayan yasa kurallarinin yiirlitmenin
diizenleyici islemleri ile asilmasma izin vermemek gerekecektirzle. Yukarida sayilan
unsurlarin yasal diizenlemede yeterince belirtilmemis olmasi nedeniyle vergi yasasi
uygulanamiyor veya uygulanmasi yargi organlari tarafindan denetlenemiyorsa bu

diizenlemenin yasallik ilkesine uygun oldugu sdylenemez **'.

Uygulamalarda yiiriitme organmna gerek verginin kurucu temel Ogelerine,

gerekse vergisel ddev ve vergisel yonteme iliskin temel 6gelere yonelik yetkilerin

verilebildigi goriilebilmektedir®'®.

215 Oz. 5.106.

216 Giines. s. 131-132.

217 Furtun, s. 148.

218 Tiirk vergi hukuku uygulamalarinda Anayasal temeli bulunmadigi halde uygulamada vergi yasala-
rinda usul ve esas belirlemeye Maliye Bakanligi'nin yetkili kilindig1 belirten hiikiimlere rastlanmaktadir.
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Vergi hukukunda yasallik ilkesini zedelemeden yiirlitme organina

devredilecek yetkiler konusunda Giines, su siur1 ¢izmektedir?'®,

“O halde denilebilir ki gerek vergiyi kurucu temel 6geler gerekse vergi ddev ve
yontem (usul) iligkilerini diizenleyen temel Ogeler verginin yasallig1 ilkesinin
egemenliginde olup bu konulara iligkin yapilacak ayrintisal diizenlemeler ancak
odevliye gizli vergisel maliyet ya da sosyal ve psikolojik maliyet yliklememek kaydi ile
olanakli olmalidir. Oyleyse yasal diizenlemenin durabilecegi noktalar édevliye masraf
getirmemek, sosyal ve psikolojik maliyet yiiklememek kosuluyla uygulamaya,
ayrinttya, teknige ve uzmanliga iligkin konulardir. Ancak burada goéz oniinde bulun-
durulmasi gereken bir nokta da yiikiimliilerin ya da ddevlilerin giivenliklerinin en yogun
bicimde tehdit gordiigii, en derin bigimde zedelendigi noktalarin ayrintiya, teknige
iliskin yonler oldugudur. Ayrintiya teknige iliskin hususlarin diizenlenmesinin yonetime
birakilmasi bunlarin yiikiimliillerin giivenlikleriyle ilgili noktalar gibi muamele

gérmeyecegi anlamma gelmemelidir.”

D. Verginin Yasalligi ilkesinin Sonuclar ve Kiyas Yasagi

Verginin yasallig1 ilkesinin dogal olarak bazi sonuglar1 vardir. Bu sonuglar

asagida maddeler halinde s1ra1anm1st1r220:

1. Verginin yasayla konulmasi ilkesinin dogal uzantis1 olarak verginin yine
yasayla degistirilmesi veya kaldirilmasi gelir. Yani yasaya dayali olmadan bir verginin
adalet, esitlik gibi gerekcelerle kaldirilmasi s6z konusu degildir. Bu yetkinin de yasama
organina ait oldugu aciktir. Dolayisiyla yiiriitme organinin kanuni dayanak olmaksizin
bir idari islem ve tasarrufla vergi koyma, degistirme ve kaldirma yetkisi yoktur. Ayni
sekilde yargi organlarinin da kiyas yolu ile veya baska sekillerde vergi koyma,

degistirme ve kaldirma yetkileri bulunmamaktadir.

2. Vergide yasallik ilkesi gecerli olduguna gore, yorumun da yasa sinirlari

icinde yapilmasi gerekir. Yani yasayla belirlenmis olmadikca kiyas, bosluk doldurma,

Hatta son donemlerde ¢ikan yasalarla bu yola ¢ok sik basvurulmakta, neredeyse her maddenin altina bu
hiikiim eklenmektedir.

219 Giines. s. 133.

220 Nevzat Saygilioglu, “Vergi Hukukunda Yasallik Ilkesi”, Vergi Diinyasi, Sayr: 59, Temmuz 1986, s.
63-64.
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hukuk yaratma halleri isletilemez. Ancak yorumun sonuglar1 olan daraltici veya

genisletici yorum halleri vergilerin kanuniligine ters diismez.

3. Bu ilkenin bir diger sonucu da vergi hukukunda irade Ozgiirliigiine ve
sozlesmeye yer verilmemesidir. Yani vergilendirmede, yasaya aykiri olarak veya yasa
smirlarmi agarak verginin taraflar1 arasinda irade 6zgiirliigii ve sozlesmeler s6z konusu

degildir®.

4. Vergilerin yasallig1 ilkesinin bir diger sonucu ise, prensip olarak, yiirlitme
organinin vergilendirmenin temel unsurlarinda takdir yetkisinin bulunmamasidir.

Yetkisi bagli yetkiden tamamen farklidir.

5. Vergilerin yasallig1 ilkesi ile vergi hukukunda yasal idare ilkesi birbirine siki
bir bicimde baghdir. Bilindigi gibi yasal idare ilkesi, hukuk devletinin bir unsurunu
olusturdugu kadar idare hukukunun da temel taslarindan biridir. Idare hukukunda yasal
idare 1ilkesi idarenin Anayasa, yasa, tiiziik, yonetmelik ve diger diizenleyici idari
islemlere uygun davranmasi anlamina gelir. Bu ilke 6zellikle vergi hukukunda daha ¢ok
kendini gosterir. Dolayisiyla yasal idare ilkesi 6zel, bireysel ve 6znel (siibjektif)
nitelikteki tarh ve tahsil islemlerinin genel ve nesnel (objektif) nitelikteki vergi

yasalara uygun olarak yapilmasii gerektirir.

Yasallik ilkesi, tiim devlet erkleri i¢in topluca ele alindiginda, vergilendirme
alaninda yasama organina yonelik bir emri, yiiriitme ve yargi organlari i¢in ise bir
yasagl ifade ettigi anlami ¢ikmaktadir. Bu durumda yasama organi vergilendirme
alanindaki diizenlemeleri 6zenli yapmali, yiirlitme ve yargi organlar1 ise bu alanda bir

diizenleme anlamma gelebilecek faaliyetlerden imtina etmelidir®?.

Vergi hukuku kurallarinin kiyas yoluyla yorumlanmasi, vergilerin yasallig1
ilkesini ile yasal idare ilkelerine ters diismesi nedeniyle hukuki giivenlik ilkesine zarar

verir. Kiyas, vergilendirme yetkisini kullananlar1 kanuni dayanak olmazisin keyfi islem

221 llke olarak, vergi uzlasmalarinin vergi hukukunda gegerli olmamasi gerekir. Ancak istisnai de olsa
vergi uyusmazliklarinin idari asamada uzlasma yolu ile ¢oziilmesi Tiirk vergi hukukunda da
benimsenmistir. Béylece sinirli da olsa vergi hukukunda irade 6zgiirliigline ve sozlesmeye yer verilmistir.
6te yandan Tiirk vergi hukukunda, vergi yasalartyla kabul edilen durumlar disinda, ylikiimliiliige ve vergi
sorumluluguna iliskin 6zel s6zlesmelerin vergi dairesini baglamayacagi VUK ‘da belirtilmistir.

222 Furtun, s. 164.
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yapma noktasina tagima potansiyelini tagir. Kiyas yasagi ilkesi, vergilendirmede

belirlilik ilkesinin tamamlayicisidir®?.

1. Kiyas Yapma Geregi

Vergi mahkemeleri ve vergi idaresi, vergi yasalarini miinferit olaya uygulamak
zorundadirlar. Yasayr hi¢ bir sekilde genisletemezler ve daraltamazlar. Ancak onu
yorum ya da altlama yoluyla somut olaya uygulayabilirler. Yasanin bu sekilde

uygulanmasi, vergi hukuku agisindan gecgerli olur®®,

Yasalarda yer alan bosluklar, bilin¢li olusan yasa bosluklar1 ve bilingsiz olusan
yasa bosluklar1 seklinde iki kisma ayrilir. Bilingsiz yasa bosluklari, plana aykir1 ve yasa
koyucunun amacina aykir1 olarak ortaya c¢ikan bosluklardir. Burada yasa koyucunun
belli bir amaci olmustur ve bunu gergeklestirmek istemistir; ancak bu noktada da tam
basarili olamamistir. Yasa metni giidiilen amaca gore eksik kalmistir. Bu eksiklik yasa
koyucunun tiim olgular1 g6z 6niinde bulunduramamasindan veya bu olgularin yasanin
konulmasi sirasinda tam olgunlasmamis olmasindan dolay1 diisiiniilememis olmasindan
veyahut bunlarin ifade edilmesinde veya yaziya dokiilmesinde yetersiz kalinmig
olmasinda kaynaklanabilir. Bilingli bosluklar ise, yasa koyucunun bilingli olarak kural
koymamasi, 6zelliklede olguyu yasal acidan olgun gérmemesi ve olguyu hukuksal
sonu¢ kurallarin1 o an i¢in yargilamaya veya doktrine birakmasindan kaynaklanabilir.
Yasada yer alan bilingli ya da bilingsiz bosluklarm kiyas yoluyla doldurulmasi miimkiin

miidiir? Bu durum tartismalidir. Su sorular akla gelmektedir: 225

Yasa metninin ve amacmin hukukun c¢ekirdek alanlarinin olmadig1 yerlerde
kanun uygulamasi kanun lafziyla smirlanabilir mi? Vergi kanun koyucunun sustugu
yerde kanun uygulayicist artik vergi yasamasinin adaletsizligi siirdiirmeli midir? Yoksa
objektif amaca uygun yorumu 6n plana tutarak ve keyfilik yasagini ¢ignemeden vergi

esitligini mi saglamalidir?

223 Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 174.

224 Hakan Birsenogul, “Vergi Hukukunda Kiyas Yasag1 Yoluyla Hukuk Giivenli@i mi?”, Atatiirk
Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, [Elektronik Versiyon] Cilt:7, Sayi:1-2, 2003, s. 157.
http://hukuk.erzincan.edu.tr/dergi/makale/2003 VII_2 7.pdf (16.01.2010).

225 Birsenogul, s.157-158.
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2. Hukuk Biliminde Kiyas Uygulamasi

Hukuk biliminde kiyas, Ozellikle yasalardaki bosluklarin doldurulma
metodudur. Kiyas, bir yasaya, bir kurala ya da kurallara temel teskil eden bir ilkeyi,
yasal kavramm muhtemel lafzi anlammi asar surette, yasanin metninde Ongoriilen
dogrultuda benzer bir olaya uygulanmasidir. Kiyas ¢ikarimmin baslangi¢ noktasini
“benzerlik veya aynilik” olustur. Ciinkii bir boslugun doldurulmasina yol agan istisnai
kuralin kiyas yoluyla uygulanigi ancak hukuksal nitelendirme i¢in 6dnemli ve esash

ozelliklerinde bir uygunluk mevcut oldugunda mesru olabilir??®.

Kiyas icin iki veya daha fazla sey arasinda bir benzerligin olmasi ¢ok defa
yeterli olabilir. Kismi esitlik veya bir takim unsurlar bakimindan denklik anlamina
gelen “benzerlik” kavrami, tiim unsurlar bakimindan denkligi —esitligi- ifade eden
“aynilik” kavramindan farkhidir. Benzerlik, esitlik ile farklilik arasinda yer alan bir
haldir®’.

3. Kiyas Cikariminin Kosullar

Kiyas cikarimi, iki olaymn farkliligina ragmen esit hukuki muamele goérme
sonucunu dogurur. Bu esit muamele, “bu iki olaym belirli norm agisindan benzer
olduklarinda, yani 6nemli 6zelliklerinde uyustuklarinda” mesrudur. Dolayisiyla kiyasin
On sart1, olaylarin ““ hukuksal agidan benzer” olmalaridir. Bu anlayis, esit olanlara esit
muamele yapilmasi gerektigini vurgulayan adalet duygusuna dayanir. Ciinkii kiyas
vasitasiyla A olay1 i¢in gegerli olan diizenleme, diizenlenmemis olan B olay1 i¢inde
uygulanir. Bu durum sonucunda A ve B olaymin esit degerlendirilmesi sonucunu
dogurur. Boyle bir islem tarzi, hukuk uygulamasinda, ancak iki olayin hukuksal agidan
benzer olduklar1 ya da hukuksal degerlendirmeyle ilgili yonlerden uygun olduklar1 ve
ayn1 hukuksal sonuglarin olmasi gerektigi durumda gecerli olan {istiin onciillerin gegerli

kabul edilmesi durumunda uygun olur?%,

226 Birsenogul, s.158.
227 Furtun, s. 75.
228 Birsenogul, s. 60, 161.
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4. Vergi Hukukunda Kiyas Yasagi

Hukukta kiyas, bir olay veya hukuki durum hakkinda kanunda yer alan kuralin,
nitelikleri ve kuruluslar1 ona benzeyen fakat kanunda diizenlenmemis diger bir olaya

9

veya hukuki duruma uygulanmasidir®®. Hukukta kiyas, kanunlardaki bosluklar:

doldurmak i¢in yapilan bir islemdir.

Hukuki giivenlik ilkesinin alt ilkelerinden olan ve esas olarak vergi yargisi
denetiminde dikkate alinan kiyas yasagi ilkesi, verginin belirliligi ve yasallik ilkeleriyle
yakin iligkisi nedeniyle dikkate alinabilecek bir ilkedir. Zira verginin kanuniligi ilkesi
geregi vergi kanunla konulacak ve verginin belirliliginin zorunlu kildig1 temel unsurlar
kanunda belirlenecektir. Bu bakimdan belirlilik ve kanunilik ilkelerine aykiri olan
diizenlemeler, kiyasa imkan vermeleri Olciisiinde, kiyas yasagi ilkesine de aykirilik

olusturabilecektir23o.

Vergilemede kiyas yasagi, vergilemede kanunilik ilkesinin dogal bir
sonucudur. Kanunilik ilkesinin bir boyutu vergilerin kanunla konulmasi, degistirilmesi
ve kaldirilmasi iken diger boyutu vergilerin temel esaslarmin kanunla diizenlenmesidir.
Vergilendirmede belirgin olma ilkesi geregince kanunlar agik ve kesin olmasi gerekir.
Ancak bazi durumlarda kanuni diizenlemelerin lafz1 yeterince agik olmayabilir. Vergi
kanunlarinin ilgilileri tarafindan anlasilabilir hale getirilebilmesi i¢in vergi hukukunda
yorum miiessesesinden yararlanilmaktadir. Vergi hukukunda yorum sayesinde adalet
ilkelerine uygun bir sekilde yasa koyucunun gergek iradesi ortaya konulmaya caligilir ve

kanunlarin gercek anlami belirlenir?".

Vergilendirmede kiyas yasagi, Adam Smith’in vergilendirme ilkelerinden olan
vergilendirmede belirginlik ilkesini tamamlayici niteliktedir. Belirlilik ilkesi, yargisin
yasaya ve hukuka baglilig1 ve devletin miidahale hakki i¢in gecerli olan yasallik sartia
uyma zorunlulugu getirir. Baska bir deyisle kiyas yoluyla hukuk yaratma yoktur. Vergi

yasalarindaki bosluklarin doldurulmasinda bir diger engel yasal idare ilkesidir®®.

229 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s. 29.
230 Tekbas, s. 286.

231 Oz, s. 54.

232 Birsenogul, s.166.
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Vergi hukukunda kiyas yoluyla ile yoruma basvurulmasi hukuki giivenlik
ilkesine ve verginin yasallig1 ilkesine aykiridir. Kiyas yoluyla vergi hiikmii tesisi, vergi
koyma agisindan yetkisiz olan yiiriitme ve yargi organlariin vergi dogurucu olaylari
ortaya ¢ikarmasina veya mevcut vergi yiiklerinin artirilmasma neden olabilir. Bu durum

kamu hukukunda fonksiyon gaspima yol agar®*,

Farkli vergi sistemlerinde gerek agik yasa hiikkmiiyle gerekse idari ve yargi

uygulamalariyla kiyas yasagi gecerli oldugu gt')riilmektedir234.

Vergilendirmede yorum, yasallik ilkesi geregince kanun sinirlari1 dahilinde
yapilmalidir. Bu sinirlar disina ¢ikilmasi, baska bir deyisle verginin taraflari olan devlet
veya miikellef aleyhine veya lehine kanunlarin lafz1 ve ruhuyla birebir ilgisi olmayan
yeni veya farkli bir hiikkiim tesis edecek nitelikteki yorumlar, yorumu vergi hukukunda
yasaklanmis olan kiyas yasagina gotiiriir. Es deyisle yasa sinirlarin asan (yasaya karsi

veya yasanin diginda) yorumun kabul edilmesi miimkiin degildir235

. Vergi hukukunda
kanunlarda acgik¢a belirtilmeyen konular kiyas yoluyla verginin konusuna dahil
edilemez ve kiyas yoluyla vergi ihdas edilemez. Ciinkii, vergi hukukunda yasallik ilkesi
geregince idari mercilerin, kanunlardaki bosluk veya hiikiimlerin anlagilamamasi
halinde genisletici tarzda vergilendirme yapma yetkisi yoktur.236 Kiyas yasagina aykiri
hareket edilmesi, vergilendirme agisindan yetkisiz olan yiirlitme ve yargi organlarimin
vergi dogurucu olaylar tesis etmesine ve miikelleflerin vergi yiiklerinin degismesi

7

sonucunu dogurur.’®” Bu anlamda vergilendirmede, kanunlarda agikca hiikiim

olmadikca benzetme yoluyla yeni veya ilave mali kiilfetler ihdas olunamayacagi gibi,
istisna ve muafiyette tesis edilemeyecektir. Vergi hukukundaki bu kiyas yasagi, usul ve

sekle iligkin kurallarla ilgili bosluk doldurulmasina engel teskil etmemektedir?®®,

233 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s. 29.

234 Ulke uygulamalariyla ilgili ayrintih bilgi icin Bkz. Birsenogul, s.161-165. Tiirk vergi sisteminde
kiyas yasagi 1982 T.C. Anayasast’nin 73. maddesinde viicut bulan verginin yasallig1 ilkesi ve 213 sayili
VUK’un 3. Maddesi ve 143. Nolu VUK Genel Tebligi yer alan diizenlemeler geregi vergi hukukunda
kiyas yasagi kabul edilmistir.

235 Nevzat Saygilioglu, Vergin Hukukunda Yorum, Maliye Bakanligi APK Yayin No:1987/288, Ankara,
1987, s.69.

236 Oz, s. 55.

237 Kaneti, Vergi Hukuku, s.43.

238 Selim Kaneti, “Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim flkesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:131,
1992, s.26.
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Kiyas yasagi, amagsal yorumun ve vergi hukukuna egemen olan ekonomik

239

yaklasimin sinirmni  ¢izmektedir Ekonomik yaklasim, vergi dogurucu olaylarin

tespitinde ve vergi yasasi hiikiimlerinin yorumlanmasinda hukuki bi¢imlerin 6tesine

240 vorumda

gegilerek gercek ekonomik nitelik ve igeriklerin esas alinmasini ifade eder
muhtemel lafzi yasa yorumunun sinir1 kabul edip te vergi yasalarmin ekonomik
yaklagim tarzini1 dikkate alan yorumunda bunu uygulamamay1 hakli gdsterebilecek bir
neden bulunmamaktadir. Eger bir vergi ihdasinin s6z konusu oldugu durumlarda
ekonomik yaklagim tarzi yardimiyla bir yasa muhtemel lafzi ile bagdagmayacak
bi¢imde anlamlandirilirsa, artik yasa yorumlanmamis olmakta, aksine yasada sabit olan
yasal unsur hukuk uygulayicisi tarafindan kiyas yapilarak genisletilmis demektir. Bu tip
bir genisletici yorum verginin yasallig1 ilkesiyle bagdasmadigi agiktir. Ciinkii; vergi,
ancak yasanm vergilendirdigi kisilerden ve konulardan alindigina gore, amaca bakilarak
kiyasen ve Oncelik yargisi ile yasada diizenlenmemis kisiler ve konular vergi kapsamia

almamaz*'. Vergi hukukundaki kiyas yasagina aykir1 bir islem, hem verginin yasallig1

ilkesini ihlal etmekte, hem de hukuki giivenlik ilkesini zedelemektedir.

5. Kiyas Yasagiyla Ilgili Diger Hususlar
1) Vergi Kanunlarinda Bosluk Doldurma

Kanunlarda bulunmasi gerekli ve zorunlu diizenlemelerin eksikligi durumunda
kanun boslugu kavramindan sdz edilir®”®. Vergi Hukukunda®*® vergi mevzuatma dahil
konularda bosluk olmasi1 veya anlasilmasi ¢ok zor olan bir hilkkmiin olmas1 halinde vergi
yargicl veya vergi uygulayicisinin, vergilendirmede kanunilik ve vergilendirme kiyas
yasag1 geregi hukuk tesis etme yetkisi yoktur. Somut olarak var olmayan veya vergi
hakimi tarafindan ihdas edilen hukuki norma dayali islem tesisinde veya somut olarak

var olup, normda yer alan kelimeye ya da kavrama yiiklenmesi miimkiin olmayan bir

239 Kaneti, Vergi Hukuku, s.43.

240 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s. 24.

241 Birsenogul, s.166.

242 Selim Kaneti, “Vergi Usul Kanunu’ndaki Bosluklarin Yarg: Tarafindan Doldurulmas1”, Vergi
Diinyasi, Say1:123, (Kasim 1991), s. 35.

243 Medeni Hukukta ise, Medeni Kanunu’nun 1. Maddesine gére kanun bosluklarinin hakim tarafindan
kendisi kanun koyucu olsaydi nasil bir kural koyacak idiyse, buna goére doldurulmasina imkan
taninmaktadir.
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anlam yiiklenmesinde bir yorumdan degil, hukuki bir dogrumdan®** s6z edilebilir. Her
iki durumda da hukuki eylem ve islemde bulunulmasi: hukuki giivenligini olumsuz
etkileyecegi agiktir. Fakat vergi mahkemelerin, kanunlarda agik hiikiim bulunmayan
durumlarda hukukun genel ilkelerinden yararlanmak suretiyle kanun boslugunu belli
Olgiilerde doldurmaya yoluna gitmeleri miimkiindiir. Burada oOnemli olan husus
vergilendirmede kanunilik ilkesi geregince kanuni bosluk doldurmanin islevi, vergi
miikellefiyetinin 6ziine iliskin konulardan ziyade, ylikiimliiliigiin usul ve sekline iliskin

eksikliklerin giderilmesine yonelik olmalidir.?*

Vergi hukukunda pozitivist gelenek gecerlidir. Bu nedenle anayasal hukuk
devleti ilkesi, yasaya ve yasal unsura uygunluk ilkesi, hukuksal giivenlik ilkesi, yasal
unsurun ve normun belirliligi ve Ongoriilebilirligi ilkesi kiyas yasagmin dayanagini
olusturmaktadir. Vergi uygulayicilari, vergi yasasindan dogan adaletsizligi ancak
objektif amaca uygun bir yorum sinirlar1 i¢cinde gidermeye caligir, aksi halde vergi
adaleti ve benzeri gerekcelerle yasaya olasi kelime anlami disinda bir anlam vererek

yasa sinirlarmin asilmasi vergi hukukunda miimkiin degildir246.

2) Vergi Hukukunda Yorum

Genel anlamda yorum agik ve anlasilir olmayan s6z ve fiilleri gercek

anlamlarina kavusturma ugraslsldH247.

Bir hukuk normunun anlam bakimindan uygulanmasi denince akla yorum gelir.
Yorum, bir normun objektif anlaminin ortaya konulma ¢abasidir. Hukuk kurallar1 soyut
ve genel niteliktedir. Herkes tarafindan kolayca anlasilabilen, toplumsal gereksinimlere
adalete en uygun bicimde cevap veren kurallar ihdas etmek her zaman kolay degildir.
Hukuk kurallar1 belirli donemdeki insanlarin iradesi olmalari nedeniyle noksanlik ve
bosluklara sahip olabilmektedir. Bu kurallarin giinliik yasamda karsilagilan somut ve

0zel olaylara uygulanabilmesi i¢in ne anlama geldiginin agik ve net olarak bilinmesi

244 Oz, s. 56.

245 Oncel, Kumrulu, Cagan, s. 17.

246 Birsenogul, s.168.

246 Birsenogul, s.168.

247 Muzaffer Kiigiik, “Vergi Hukukunda Yorum”, Vergi Diinyasi, Say1:205, (Eylil 1998) s. 134.

89



gerekmektedir. Bu bakimdan yiiriirliikte olan kurallarin ger¢ek anlamimi bulmak i¢in

yorum kag¢inilmaz olmaktadir®?® .

Vergi kanunlar1 vergilemeye iligkin genel ilke ve kurallar koymasi nedeniyle
soyut hiikkiimler igermektedir. Bu soyut kurallarin somut olay ve islemlere uygulanmasi
sathasinda ortaya ¢ikan giicliik ve ihtilaflarin ¢oziimii i¢cin yoruma basvurulmaktadir.
Kanun hiikmiiniin baslangicta yeterli agiklikta diizenlenmemesi, kanun hiikmiiniin
uygulanmasi 6ngoriilen durumlarda zaman iginde degisiklik olmasi, kanun hiikmiinde
kullanilan terimlerin zaman i¢inde anlam ve ifade degisikligine ugramasi ve kanunda
kullanilan genel ifadelerin 6zel durumlarla Ortlismemesi gibi nedenlerle vergi

kanunlarinin yorumlanmasi gerekebilmektedir®®.

Vergi hukukunda yorumun onemlidir. Vergi normlar1 genis halk Kitlelerini
ilgilendirdigi ve devlet ile kisiler arasinda alacak-bor¢ iliskisini ¢ikardiklar1 i¢in
bunlarm en iyi sekilde anlasilmasi gerekmektedir. Ozellikle vergi normlarmin sik sik
degistigi ve yeni kurumlar ortaya ¢iktig1 donemde bu 6nem daha da artmaktadir. Vergi
hukukunda, yorumun asil 6nem kazandig1 konular, 6zellikle muafiyet ve istisnalarn
uygulanmasi, maddi hata ve diizeltme kurumun islemesi, vergi suglarina ait cezalarin

uygulanmasi, matrahlari hesaplanmasi gibi konulardir.?®

Vergi ihtilaflarmin ¢oklugu verginin taraflar1 arasindaki yorum farkliliklarin
bir gostergesi olmaktadir. Verginin taraflar1 arasindaki bu ihtilaflarin ¢oziimiini
saglayacak olan yargi organlar1 da kendi yoniinden ayrica yorum yapmak durumunda

kalmaktadir.

Vergi normlarinin uygulanmasinda bazen kiyas yoluna da basvurulur. Ancak
vergi normunun yorumlanmasi ile kiyasen uygulanmasi farkl kavramlardir. Yorum, bir
hukuk kuralinin olaya en uygun anlamin1 tespit etmeye calisir. Kiyas ise, nedenlerdeki
benzerlige dayanarak Ongoriilen bir kuralin norm koyucu tarafindan 6ngoriilmeyen

olaylara uygulanmasidir. Kiyas, normun anlamim ortaya ¢ikarabilmek i¢in degil, fakat

248 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku-Temel Kavramlar, ilkeler ve Kurumlar, Gézden Gegirilmis ve
Genisletilmis 8. Baski. Ankara: Siyasal Kitabevi, 1996. 5.58.

249 Giirol Urel, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 2. Baski, Ankara: Maliye ve Hukuk Yaynlari,
2007, s. 5.

250 Kirbas, s.58-59.
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normdaki bosluklar1 doldurabilmek i¢in yapilan genis bir islemdir. Baska bir ifadeyle
kiyasta, norm koyucunun maksadi arastirilmamakta, bilakis norm koyucunun gibi

hareket edilmektedir®™!

. Kiyas, mevcut bir hukuk kuralnin anlammi saptamak igin
yapilan diisiinsel faaliyet olan yorumdan farklidir. Yorumda bir kural boslugu yokken
kiyasta vardr. Bu yoniiyle kiyas yasagi ilkesinin muhatab1 kurallarinin

uygulayicilaridir®?.

Yorum ve kiyas konusu incelenirken atif konusuna da deginmek
gerekmektedir. Atif, bir normun belirli bir konuda hiikiim getirmedigi zaman diger bir
normun hiitkmiine yollama yapmasidir. Bu sekilde yollama yapilan hiikiim, o normun
hilkmii gibi uygulanma imkani bulur. Vergi hukukunda agikca bir atif yoksa kiyasen
baska bir kanun hiikmiiniin uygulanmasi olanaksizdir. Atifin s6z konusu oldugu

durumlarda da 6ngoriilen cercevede kalmak gerekmektedirzsg.

3) Tiplestirme ve Tipiklik

Vergi hukukunda tiplestirme, kanun koyucunun genel soyut kurallar
koymasiyla yakindan ilgilidir. Tiplestirmeyle, ¢esitli kavram ve deyimler belli tiplere
dontstiiriilmiis olur. Tiplestirme sonucu ortaya konulan belli hiikiimler belli durumlarda
vergilendirmede kanunilik ilkesine aykirilik teskil edebilir. Ornegin, Tiirk Gelir Vergisi
Kanunu gibi geliri sadece tanimlamak ayni zamanda unsurlara ayiran bir vergilemede
hukuki 6zellikleri ve yapilar1 farkli gelir unsurlardan birkag tanesinin (ticari kazang,
zirai kazang, iicret ve serbest meslek kazanci) bu 6zellikleri dikkate alinmadan vergi
kanunlarinda bir arada yer almalari, amagsal yorumun en genis 6l¢iide kullanilmasina®*
yol agarak kiyas yasaginin ihlaline neden olur; ¢iinkii gelirin tanimini vererek vergileme
yapan bir anlayistan farkli bir durum s6z konusudur: Gelirin sadece tanimini yaparak
vergilendiren bir yasada kiyas yapilacak veya birbiriyle karistirilabilecek gelir unsurlari

yoktur. Bu nedenle kanun koyucunun, gelir unsurlarinin vergilendirilmesine iliskin

olarak genis ve esnek kavramlardan ziyade siirlar1 belli soyut genel kurallar koymal,

251 Kirbas, s. 59.

252 Bahri Oztiirk, “Kabahatler Kanunu’nun Genel Esaslar1”, flhan Ulusan ve Funda Basaran Yavaslar
(Ed) Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Tarafindan Diizenlenen idari Ceza Hukuku Sempozyumu
icinden (124-139), Ankara: Seckin Yayincilik, 2009, s.131.

253 Kirbas, s. 59-60.

254 Sisman, s. 69.
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bu kurallarda vergiyi doguran olay acik bir sekilde tanimlamali ve somut durumlarin bu
genel kurala uygunlugu saglamalidir. Boylece vergilendirmede yasallik ve belirginlik

ilkelerine uygun hareket edilmis olunur®®.

Il. BELIRLILIK ILKESI: HUKUKUN ICERIGININ
ANLASILABILIiRLiGi

"Kesinlik" adi da verilen bu ilkeye gore, her vatandasin 6demek zorunda
oldugu vergi; tutar, ¢esit, 6deme zamani, sekli, vb. bakimindan keyfi degil kesin, agik
ve belirli olmalidir®™®. Belirlilik ilkesi, vergilerin miktarinin, tarh ve tahsil zamanlarinin
ve bigimlerinin hem idare hem de bireyler yoniiyle belli ve kesin olmasini ifade eder®’.
Iktisadi agidan bakildiginda Adam Smith'in klasiklesmis vergileme ilkeleri®®® arasinda
bu yonde bir kuralin yer aldig1 goriilecektir. Buna gore, her sahsin 6demekle yiikiimlii
oldugu vergi kesin olmal, gelisigiizellige, keyfilige yer vermemelidir. Vergi
miikellefleri igin 6deme zamani, 6deme sekli, 6denmesi gereken miktar acik ve kesin

olmalidir®®.

Adam Smith'e ait vergileme ilkelerinden birisi olan vergilemede belirlilik
ilkesi, esitlik ilkesinden bile daha 6nemlidir; ¢linkii s6z konusu ilkeye uyulmamasi

biiyiik 6lgiide bir esitsizlik durumundan bile daha kétii sonuglara yol ag:abilir.260

Belirlilik ilkesi, hukuk giivenligi ile baglantili olup, bireyin kendisine diisen
yiiklimliiliikleri 6ngorebilmesi ve davranislarin1 buna gore ayarlayabilmesi i¢in hangi
somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandiginin, bunlarin

idareye hangi miidahale yetkisini verdiginin énceden bilmesini zorunlu kilar?".

Hukuk devlet ilkesi, vergi kanunlarmim belirsiz olmasii ve birden ¢cok anlam
tasimasint men eder. Vergi miikelleflerinin hukuki gilivenliklerinin saglanabilmesi

kisisel vergi yiikiiniin agik ve kesin olarak dnceden hesaplanabilir ve tahmin edilebilir

255 Oz, s. 56.

256 Abdullah Savas, "Iktisadi, Sosyal ve Idari Acidan Vergileme Ilkeleri", Vergi Diinyasi, Say1. 335,
Temmuz 2009, s.186.

257 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s. 46.

258 Geleneksel Vergilendirme Ilkeleri igin bkz.
http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/adolp wagner_vergilendirme_ilkeleri.html, (23.01.2011).

259 Giines, s. 15-16.

260 Turan, s. 217.

261 AYM Karari, E. 2010/51, K.2011/137 Kars1 Oy Gerekgesi,
(http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar, (27.02.2011).
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nitelikte olmasina baglidir®. Vergilere iligskin kural ve islemlerin agik ve anlagilir
olmasi, vergilendirmede keyfiligin Onlenmesine yardimeci1 olur. Vergilendirmede
belirlilik ilkesi hukuk devleti kavrammin hukuki giivenlik ilkesi ¢ergevesinde,

geleneksel anlamini asan bir igerik kazanmistir?®.

A. Kapsam

Vergi kurallar1 verginin ne zaman, nasil 6denecegini ve 6denecek tutarin nasil
hesaplanacagin1 agik¢ca belirlemelidir. Bununla birlikte vergi sistemi kurallar
miikelleflere, neyin vergiye tabi olup olmadigin1 ve vergi oran veya oranlarmin ne
oldugu konusunda bilgi saglamalidir. Diger taraftan, miikellefler yaptiklar1 is veya
islemler nedeniyle muhatap olacaklar1 vergi ve benzeri mali yiiklerin tutari, 6deme
zamani veya 0deme seklini bilebilmelidir. Eger bir i veya islem vergiye tabi ise ve
miikellefler bunun belirleme sekli ve matrah1 hakkinda kurallardan sonug
cikarabiliyorlarsa, vergide belirlilik veya ac¢iklik ilkesi hedefine yaklagilmig demektir.
Diger taraftan, eger vergi matrahi siibjektif degerlendirmelere bagl ise veya islemlerin
niteliklerinin vergisel sonucunun ne oldugu belirlenemiyor veya smiflandirilamiyorsa,
vergi yapisi belirlilik ilkesinden uzak demektir. Buna ek olarak, vergilerin 6denme
sekli, vadesi gibi kurallar kanunlarda yazili olmali; ayrica vergi beyannameleri ve

kilavuzlarinda da bu bilgiler bulunmalidir®®.

Vergi hukukunun 6zelligi yalnizca yiiriirliikte olan vergi normlarmin degil,
tasavvur edilen vergi degisikliklerinin de herkesin bilgisine sunulmasmi gerektirir.
Boylece kamuoyu (vatandaglar, basm, millet temsilcileri) konu hakkinda fikrini

belirtebilecektir?®.

Vergilerin yasallig: ilkesi belirlilik ilkesinin 6n kosulu oldugu kabul edilir®®® .

Ancak verginin yasallig1 ilkesinin verginin belirliligi ilkesini tamamen kapsadigi

262 AYM Karari, E. 1994/85, K.1995/32, (http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar
(15.06.2008).

263 Yusuf Karakog, “Tirk Hukukunda Vergi Kanunlarinin Anayasa'va Uygunlugunun Yargisal
Denetimi”, [Elekronik Versiyon] Anayasa Yarist Dergisi, Cilt No: 13, 1996 s. 312. (249-373),
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_vargisi/anyarg13/yusufkarakoc.pdf, (26.01.2011).

264 Ayaz, s. 64.

265 Giines s. 375.

266 Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 172.
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soylenemez. Ciinkii, verginin belirliligi sadece vergiyi ortaya koyan yasalar i¢in degil
vergileme ile ilgili hiikkiim iceren diger normlar i¢cin de gegerlidir. Baska bir deyisle
yasalarin disindaki diger alt derece normlarda (genel diizenleyici idari islemeler vb.) yer

alan diizenlemelerin de muhataplar1 agisindan kesin ve agik nitelikte olmasi zorunludur.

Anayasa Mahkemesinin yasallik ilkesi baglaminda dngoriilebilirlik sart1 i¢in
yaptig1 degerlendirmeyi hatirlamakta fayda vardwr: “Hukuk devletinin ve verginin
yasallig1 ilkesinin temel Ozelliklerinden biri de “belirlilik” tir. Belirlilik ilkesi,
ylkiimliiligiin hem kisiler hem de idare yoniinden belli ve kesin olmasini ifade eder.
Buna gore, yasal diizenlemelerin herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek
sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarma karsi koruyucu 6nlem icermesi de gerekmektedir. Yasa kural,
ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonug¢lar dogurabilecegini
makul bir diizeyde Ongérmelerini miimkiin kilacak sekilde diizenlenmelidir.
“Ongoriilebilirlik sart1” olarak nitelendirilen bu ilkeye gore yasanm uygulanmasinda
takdirin kapsami ve uygulama yontemi bireyleri keyfi ve 0Ongdéremeyecekleri

miidahalelerden koruyacak diizeyde agiklikla yazilmalidir®®’,

Calismanin 6nceki boliimlerinde bahsedildigi iizere bir verginin temel unsurlari
vergi doguran olay, miikellef, miktar, oran, tarh, tahsil bi¢imleri, siireler vb gibi
hususlardi. Bu kapsamda verginin yasallik ilkesi geregi vergi yiikii getiren bir normun
temel vergi unsurlarmi icermesi gerekmektedir. Temel vergilendirme unsurlarinin
yasada yer almasi hukuki giivenlik acisindan yeterli degildir. Bunun yaninda vergi
sistemin sade ve anlasilabilir olmasi gerekmektedir. Vergi normlarmin sayisinda artis,
vergi sisteminin karisikligit ve normlarda yer alan hiikiimlerin muglaklig
vergilendirmede belirliligi olumsuz etkilemektedir. Vergide belirlilik ilkesi, vergi
normunun temel unsurlar1 her bir muhatabi tarafindan ihtilafa diisiirmeyecek derecede
anlasilir olmalarin1 zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle vergilendirmede belirlilik ilkesini
vergi sisteminin sadeligi ve vergisel hiikiimlerin {islubu (dil ve anlatim) bakimindan

olmak iizere iki alt baglik altinda incelemek gerekir.

267 Anayasa Mahkemesi, E.2006/61, K.2007/91, 30.11.2007 (RG.23.2.2008) (Kalkinma Ajansi Karart).
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1. Vergi Sisteminin Sadeligi

Her alanda diizenleme yapilmasi ve kurallarin ¢ogalmasi 6lgiisiinde hukuksal
giivenligin belirsizlestigi one siiriilir. Bu soyle aciklanir: Her seyden once, hukuk
kuralinin ulagilabilirlik 6zelligi ve dolayisiyla etkinligi zedelenir. Giiniimiiz
olgularindan biri olan ‘normlar enflasyonu’, hukuksal giivenlik ilkesini olumsuz yonde
etkiler; yurttaglar kendilerine uygulanacak hukuk kurallarin1 bilme gilgligi ile
karsilagir; normlarin kendilerinin de degeri azalir. Yasa ve yasa alt1 kurallardaki agiri

artis, hukuk devleti’nde asmima yol agar. Hukuk toplumunun yaratilmas: giiglesir®®®,

Vergi alacagmin kurucu 6geleri ile vergiden dogan 6dev ve usul iliskilerin
temel Ogelerinin neler oldugu calismanmn Onceki bolimiinde belirtildi. Buna gore
verginin konusu, vergiyi doguran olay, verginin miikellefi, verginin matrah1 ve oram
verginin kurucu unsurlari; verginin tarhi, tebligi, tahakkuku, tahsili, zamanasimi ve
cezai gerektiren hususlar verginin 6devsel ve usuliine iligkin temel 6gelerdir. Temel
Ogelerin yasa ile belirlenmesi, yasallik ilkesinin geregidir. Belirlilik ilkesi ise, yasa ile
getirilen diizenlemenin, a¢ik, anlasilabilir olmasini, muglak olmamasini ifade eder. Bir
vergi kanunun vergiye iliskin ana esaslar1 igermemesi anayasal aykirilik olusturur®®.
Verginin ana unsurlarin kanunda yer almamasi, vergilendirmede kanunilik ilkesini

zedeler 2'°,

Bununla beraber verginin temel kurucu unsurlarmin yasada yer almasi
yasallik ilkesi i¢in yeterli olurken belirlilik ilkesi agisindan eksiklik s6z konusu olabilir.
Hukuki giivenlik ilkesi, vergiye iliskin yapilan diizenlemelerin muhataplar1 agisindan
muglaklik tasimamasi gerekir. Bu noktadan bakildiginda belirlilik ilkesinden soz

edebilmek i¢in her seyden evvel gegerli bir vergisel diizenlemenin varligi sarttir. Ciinkii

268 Ibrahim Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, 6. Basim, Alfa Yaymlar:: Istanbul, 2002, s. 25.

269 AYM Karar1, E. 1987/20, K. 1987/9. http://www.anayasa.qgov.tr/ eskisite/ kararlar, (15.06.2008).
“Mahkememizin yerlesmis ictihatlarindan da agik¢a belirtildigi iizere, Anayasa koyucu,her ¢esit mali
yiikiimiin kanunla konulmasini buyururken keyfi ve takdiri uygulamayr onlemeyi amaglamistir. Kanun
koyucunun yalmz konusunu elli ederek bir mali yiikiimiin ilgililere yiikletilmesine olur vermesi, bunun
kanunla konulmus sayilabilmesi i¢in yeter neden olamaz. Mali yiikiimlerin matrah ve oranlari, tarh ve
tahakkuku, tahsil usulleri, yaptirimlari, zamanasumi, yukart ve asagi simirlar gibi cesitli yonleri vardir.
Bir mali yiikiim bu yénleri dolayisiyla yeterince c¢ergevelenmemisse kisilerin sosyal ve ekonomik
durumlarini hatta temel haklarini etkileyecek keyfi uygulamalara yol acabilmesi miimkiindiir. Bu
bakimdan mali yiikiimliiliikler belli basli ogeleri de aciklanarak ve gerceveleri kesin ¢izgilerle belirtilerek
yasalarla diizenlenmelidir.”

270 Oz, s. 53.
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belirlilik ilkesi, ancak bir diizenleme varsa uygulanabilir; aksi halde var olmayan

diizenlemenin belirli olup olmadig1 denetlenemez.

Verginin belirtilen tiim esaslarmin yasayla kesin ve objektif diizenlenmesi
sonucu idarenin takdir yetkisini kullanmasmin 6niine gecilmis olur. Her sey den once
vergiyi doguran olay kanunlarda acik ve kesin olarak belirlenmelidir. Bu yoniiyle
bakildiginda vergi kanunlarinin ne zaman ylriirliige girdigi ve ne zaman yiiriirliikten
kalktig1 verginin belirginlik ilkesi acisindan 6nem taswr. Bunun anlami bir vergi
yasasinin icermesi gereken tiim esaslarm hiikme baglamis olmasidir. Ornegin, devlet
istedigi kisiden, istedigi zaman, diledigi miktarda vergi alabilecegi seklinde hiikiim
tastyan bir vergi yasasi, hem vergiye egemen olan diger anayasal ilkeler agisindan hem
de verginin temel 6zelliklerini tagimiyor olmasi acisindan verginin yasalligi ilkesine ve

belirlilik ilkesine aykiridir.

Gergekten de verginin yasalligr ilkesi, vergi kurumunun hukuksal yapisinin
temel kosulu olup, oraninin, salinma bi¢iminin, alinma zamaninin yOnetim ve
yikkiimliiller bakimindan belirgin olmasma dayanir. Bu dogrultuda belirlilik ilkesi,

yasama organinin ylriitme organina devrettigi vergilendirme yetkisinin ¢ergevesinin,

anayasal kurallar dogrultusunda belirlenmesini gerektirir®’*

bu ilke, vergi yonetiminde de kararlilik saglamaktad1r272.

. Yiikiimliilere giiven veren

Vergilendirmede belirsizlik, ¢esitli vergi yilikiimlerini ¢esitli sekillerde
etkileyecegi igin, esitlik ilkesi acisindan sakincalar yaratir. Idarenin vergilendirme
alanindaki bireysel, siibjektif islemlerinde takdir yetkisine sahip oldugu hallerde bu

durum soz konusu olabilir.

Verginin belirliligi noktasinda vergi sisteminin muhataplar1 acisindan
karigiklig1 da ayrica degerlendirilmesi gereken bir konudur. Her diizeydeki vergi
normlarinin kisiler tarafindan kolayca anlasilabilirligini ve uygulanabirligini etkileyen
en Onemli hususlardan biri de vergi mevzuatindaki diizenleme sayisindaki artigtir.

Vergisel diizenleme igeren norm sayisindaki ¢okluk, kisilerde tereddiit olusturmakta ve

271 Karakog, “Tiirk Hukukunda Vergi Kanunlarinin Anayasa'ya Uygunlugunun Yargisal Denetimi” s.
312-313.
272 Giines, s. 15.
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hata yapma olasiliklarini artirmaktadir. Bu noktada Tiirk vergi sistemindeki 6zellikle
genel idari diizenleyici norm sayilar1 gosterilebilir. Ornegin halihazirda VUK ile ilgili
toplam 450 genel teblig yaymmlanmis olup bunlarin 256 tanesi giincelligini
korumaktadir. Keza GVK ile ilgili 285 genel teblig yayimlanmis olup, bunlarin 223
tanesi giinceldir. Yine VUK ilgili yiiriirliikte olan sirkiiler sayis1 56 ve GVK ilgili

yiiriirliikte olan sirkiiler sayis1 79°dur®’,

Vergilendirmede belirliligi ortadan kaldiran bir diger husus ise 6zellikle bir
konuyla ilgili farkli diizenlemelerin ayni anda yiiriirlikte olmasidir. Bu durum sadece
miikellefleri degil, idareyi de esitlige aykir1 uygulamalara sevk edebilmektedir. Yine
vergi normlarinin sistematigi de belirliligi etkilemektedir. GVK’ da menkul sermaye
iratlarinin vergilendirilmesine yonelik olarak yer alan hitkiimler bu kapsamda gerek
miikellefleri gerekse idareyi zaman zaman siipheye sevk edebilmektedir. Ciinkii menkul
sermaye iratlarmin vergilendirilmesi anilan kanunun sistematiginde ayr1 bir bdliimde
yapilmis olmasina ragmen kanuna eklenen gecici bir maddeyle farkl bir vergilendirme

rejimi daha ongdriilmiistir®.

2. Usliip (Dil ve Anlatim) Bakimindan Belirlilik

Vergi uygulamasmin basarisi i¢in, vergi diizenlemelerinin ac¢ik bir sekilde ve
yanlis anlasilmalar1 engelleyecek bigimde yazilmasi ve kullanilan kelimelerin gilinliik
konusmalardaki anlamlarini tasimalari, farkli kullanim halinin 6zel olarak belirtilmesi
esastir. Teoride ylkiimlilerin, vergi karsisindaki durumlarimi ve kullanilan kelimelerin
anlam ve amacmi bilmeleri, en dogal haklar1 olarak kabul edilmektedir. Yiikiimliiler,
sorumlu tutulacaklar1 vergiyi bilebilecek durumda olmali ve bu yiikiimliiliigiinden

ortaya ¢ikacak mali yiikiin tutarmni hesaplayabilmelidir®”.

Verginin belirlilik ilkesi uyarinca verginin tiim esasli unsurlarinin yasayla

belirlenmis olmas1 yeterli degildir. Bunun yanindan bu unsurlarin herkes tarafindan

273Bkz yiiriirliikte olan sirkiiler sayilar1 (Erigim: 01.03.2012)

274 GVK’nun 74- 79. Maddelerinde menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesi diizenlemisken, kanuna
eklenen Gegici 67. Madde ile menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesine yonelik 2005-2015 arasi
donemler icin gecerli olmak iizere farkli hitkiimler konulmustur.

275 Akdogan, s. 210.
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kolayca anlasilabilir olmasi gerekmektedir. Bu anlasilirlik yoksa verginin belirliliginden

bahsedilmez.

Verginin belirlilik ilkesi, vergi yasalarmin dilinin ve dayandigi kavramlarin
yalin, agik, net, basit, climlelerinin diizgiin, ifade giicliniin yiiksek, sisteminin kolay
anlasilir ve akiler olmasmi gerektirir’®. Vergi yasalarina gelisigiizel ve istege bagli,
yanli, muglak, anlagilmaz hiikiimler konulmamalidir. Boylece herkesin 6deyecegi vergi

gelisigiizel ve istege baglh degil, kesin agik ve belirli olacaktir.

Vergi yasalarinin gerek kolay uygulanabilirlik gerek kolay anlasilabilirlik
acilarindan basitlik durumu, vergi yasalarmin degistirilme sikligi, vergilerin sayisal
miktar1 ve vergi blirokrasisinin agirligi da®"" bu boyutu etkileyen yonlerdir. Yasalarin
istikrarli olmas1 sik sik degisiklige ugramamasi da dikkat edilmesi gerekecek bir

noktadir.

Belirlilik ilkesinin gerceklesmesi; idari personelin iyi yetismis ve ahlakl
kimselerden olusmasinin yani sira, vergi sistemi ve miinferit vergilerin basit olmasi,
vergi kanunlarinda kullanilan dilin agik olmasi, verginin 6denecegi tarih ve yer ile
borcun miktarmin herhangi bir yanlis anlamaya neden olmayacak sekilde agik ve kesin
olarak bilinmesi, vergi kanun ve nizamlar1 hakkinda yeterli agiklamalarin yapilmas1 vb.

kosullara baglidir®™®,

B. ilkenin Sonucu

Vergi yasalarmin agik ve net hiikiimleri kapsamamasi gereksiz mali
anlasmazliklarm (ihtilaflarm) c¢ikmasma, vergi incelemelerinin artigina, vergi
kacakgiliklarina neden olmakta, ayrica bu durum vergi idaresini keyfilige ve yasa dis1
yollara sevk etmektedir. Ote yandan kolay anlasilmayan yasalar karsisinda garesiz ve
saskin duruma diisen 6devli esitlik ilkesinin zedelenmesine yol acan degisik yorumlara

ve uygulamalara maruz kalmaktadir.

276 Giines, s. 16.
277 Senyiiz, s. 60 vd.
278 Savas, s. 186.

98



Verginin belirliligi ilkesi esas itibariyle yasallik ilkesiyle iligkili olmasina
ragmen sadece vergi yasalarinda agik ve kesinlik aramaz. Bununla beraber bir genel
diizenleyici idari islemin de agik ve belirli olmas1 gerekir. Boylece genel diizenleyenci
idari islemlerin de ilgilileri, bunlar1 kolayca anlayabilir ve ona uygun davranabilirler.
Hukuki giivenlik ancak boyle saglanir. Bu yoniiyle belirlilik ilkesi, yasallik ilkesinin
dogrudan yasallik ilkesinin sonucu degildir, ancak bu ilkenin igeriginin doldurulmasina
hizmet etmektedir. Verginin yasallig1 ilkesi ve bu ilkenin yakindan iliskili olan belirlilik
ilkesi, vergi yiikiimliilerine 6zel glivence ve esitlik saglarken 6te yandan idarenin de
kamu hizmetlerini kararhilik i¢inde siirdiirmesi ve alacaklarmmi1 daha hizli ve etkili

bicimde izlemesine ve tahsil etmesine olanak verecektir.

Belirlilik ilkesi sayesinde, vergilemenin temel unsurlarinin 6rf ve adet gibi
bolgeden bolgeye degisebilen, kesin ve net olarak saptanmasi giic olan bir hukuk
kurallarma da baglanmasmi engellemektedir.?”® Ayrica bu yasalarin hiikiimlerinin son
derece agik ve kesin olmasi suretiyle, vergi Odeyenin kendisinde ve ydnetsel
makamlarda vergi 6deyenin haklar1 ve 6devleri konusunda dogabilecek kuskulara yer

birakilmayacak ve vergilerin tarh ve tahsilinde keyfilik 6nlenebilecektir.

Verginin yasallig1 ilkesi belirgin olma ilkesi ile bir yandan giivenlik
gereksinimini  karsilarken ve tamamlarken diger yandan esitlik ilkesini de
gerceklestirmektedir. Soyle ki bir vergi hukuku normu kesinlikten ve/veya toplum
tarafindan anlasilma olanagindan yoksunsa cesitli yiikiimliiler ve yiikiimli gruplari
tarafindan degisik Olglilerde hissedilerek farkli algilanacaklar, farkli uygulana-

280

caklardir”™". Bu durum ise esitsizlige yol agacaktir.

Sonug olarak, vergilendirmede belirlilik ilkesi, vergi yiikiimliilerinin “siirpriz”
vergi yiikleri ile karsilagmamalar1 i¢in hem vergi yasalarinin hem de bunlara dayanan
vergilendirme islemlerinin keyfi uygulamalara acik birakmayacak bigcimde

. v e .. 281
diizenlemeler yapilmasini ongoriir™ .

279 Kirbas, s. 41.

280 Giines, s. 53.

281 Karakog, “Tirk Hukukunda Vergi Kanunlarmin Anayasa'ya Uygunlugunun Yargisal Denetimi” s.
312-313.
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Belirlilik veya agiklik bir vergi sistemi i¢in 6nemlidir ¢linkii bu ilke kurallara
uyumu gelistirir ve sisteme saygiy1 artirir. Belirlilik genel olarak yasalarin acik olmast
ve zamanmda ve anlasilabilir idari diizenlemelerin miikelleflerin  hizmetine
sunulmasiyla saglanabilir. Vergide belirlilik ile basitlik ilkeleri yakin iliski i¢indedir.
Cinkii vergi kurallar1 ve sistemi karmasiklastik¢a, sz konusu kurallar ve sistemden

saglikli sonuglara ulasma olasihig1 azalir?®?,

Belirlilik ilkesine uygun olmayan davranislar vergiye karsi tepkilerin artmasina
neden olacaktir. Ozellikle vergi oranlarinda yapilan degisikliklerin sikhd1 tepkilerin

2
artmasma neden olmaktadir®®.

11l. GERIiYE YURUME YASAGI

Hukuk normlarmin zaman i¢inde degismesi, normlarin zaman bakimindan
uygulanma sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Ciinkii hukukta normlarm zaman
bakimindan uygulanmasi konusu, normlarin yiiriirlii§e konulmasi ve yiiriirliikten
kaldirilmasi tarihlerinin tespit edilmesi ile bunlarin yiriirlik tarihinin Oncesi ve
sonrasindaki olaylara uygulanip uygulanmamalar1 sorununu igerir. Bu noktada higbir
hukuk normu ezeli ve ebedi degildir; hukuk kurallarmin gecerli oldugu bir zaman

aralig1 vardir 284,

Hukuk kurallarm1 zaman igerisinde toplumsal degisikliklerin etkisiyle
giincellestirilmesi zaruridir. Bu yOniiyle hukuk asla statik bir bilim degildir. Ancak bu
hukukta belirlilik ve istikrar bulunmadigr anlamina gelmez. Hukuk kurallarindaki bu
degisikliklerin ve bunlarin etkilerinin keyfi ve smirsiz bir yetkiyle degil, hukukun genel
ilkelerinin ¢izmis oldugu smirlar dahilinde belirlenmesi gerekmektedir. Baska bir
ifadeyle hukukun bir yandan toplumun ortaya ¢ikan ihtiyaglarmi karsilamasi diger

taraftan da hukuki giivenligi ve istikrar1 temin etmesi bir zorunluluktur. Bu nedenle

282 Ayaz, s. 364.
283 Akbulut, s. 88.
284 Erginay, s. 43.
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hukuk bilimi, bir bilim olarak statik kalmamasi gerektigi kadar, istikrarli da olmak

285
zorundadir.

Hukuk normunun kazanilmig hak ve/veya tamamlanmis islemlere geriye doniik
olarak uygulanmasi, bireylerin hukuki giivenliklerini hige sayacagindan, bazi istisnai
haller diginda hukuka aykir1 olacaktir. Zira hukuki giivenligin amaci ve hedefi,

bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini giivence altina almmasidir?®®,

Kurallarin geriye yiirlimemesi hukukta genellikle kabul edilen bir ilkedir. Bu
ilkeye gore bir kural, yiirtirliige girdigi tarihten sonra uygulanma imkani bulur; bu
tarhtan evvelki olay ve durumlara uygulanmasi1 miimkiin degildir. Bu ilkenin temel
gerekgesi ve esprisi, kural koyan yetkililerin keyfi hareketlerini engellemek ve hukuk

kurallarina kars1 toplumun ve bireylerin giiven duymasini temin etmektir?®’.

Hukuk kurallarmin geriye yliriimesini yasaklayici bir anayasal diizenleme Ceza
normu disinda, ne bizim hukukumuzda ne de diger birgok batili demokratik devlet
anayasalarinda bulunmaktadir. Bu nedenle geriye yliriimezlik kurali, ceza normu

disindaki diizenlemelerde Kati bir kural degil, bir ilkedir?®.

Normlarin geriye yiirimezligi, hem kamu hukukunda hem de 6zel hukukta
sikca tartisilan ve yargi kararlarma ¢okca konu olan 6nemli bir sorunsal alandir. Zira
ilkenin ne anlam ifade ettigi, hangi kurumsal temeller dayandigi ve smirlarinin ne
oldugu konusunda hukuk yazininda ve uygulamasinda bir netlik bulunmamaktadir.
Hukuk uygulayicilar1 ve yargi yerlerince bile, geriye yiirimezlik ilkesine yanlis
anlamlar atfedilmesi ve ilkenin hukuki degerler arasindaki yerinin tartigmali olmasi

nedeniyle konuya netlik kazandirilmas: geregi vardir®.

Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararlarinda da belirtildigi {izere, geriye

yirtimeme ilkesi, miiesses durumlarla kazanilmis haklar1 korumak ve hukuki iligkilerde

285 Ozgiiven, s. 2.

286 Ozgiiven, s. 3.

287 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, G6zden Gegirilmis ve genisletilmis 4. Basi, Ankara: Yetkin
Yayinlar1 2007, s. 140-141.

288 Ozgiiven, s. 110.

289 Ozgiiven, s. 8.
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istikrar1 saglamak ihtiyacindan dogmus bir kuraldir®®. Yine AYM verdigi son bir
kararinda®”; kisilere hukuk giivenliginin saglanmasmm, Anayasa’min 2. maddesinde
belirtilen hukuk devletinin 6n kosullarindan oldugu, hukuk devletinin, hukuk
normlarinin dngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete gliven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu gliven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kagmmasint gerektirdigi ve hukuk gilivenliginin saglanmasi igin, bu
dogrultuda yasalarm gelecege yonelik dngdriilebilir belirlemeler yapilabilmesine olanak
verecek kurallar icermesi gerektigi vurgulanmistir. Yiiksek mahkeme ayni kararda;
geriye doniik diizenlemelerle kisilerin haklarinin, hukuki istikrar ve giivenlik ilkesi
gozetilmeden kisitlanmas: hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayacagi, hukuk devletinin
geregi olan hukuk giivenligini saglama yiikiimliliigliniin kural olarak yasalarin geriye
yiriitilmemesini gerekli kildig1 ve yiirlirliige giren yasalarin gecmise ve kesin nitelik
kazanmig hukuksal durumlara etkili olmamasmin hukukun genel ilkelerinden oldugu

ifade edilmistir.

A. Vergi Hukuku ve Geriye Yiiriimezlik Ilkesi

Tim hukuk dallarinda ayni amaca hizmet eden geriye yiirimezlik ilkesinin
onemi, vergilendirme de kamu giiciiniin daha somut ve gii¢lii bir sekilde tezahiir etmesi
nedeniyle vergi hukukunda daha da artmaktadir. Zira vergi hukuku, kisilerin temel hak

ve ozgiirliiklerine miidahalenin, ceza hukukundan sonra en sik goriildigii alandir?.

Hukuku giivenlik ilkesi, vergi normlarmnin ge¢mise yiiriirliklerinin siki bir

bigimde sinirlandirilmasini gerektirir293

. Vergilendirmede hukuki giivenligin saglanmasi
icin gerceklesmesi gereken kosullardan birisi de vergi normlarinin geriye
yiirimemesidir. Vergi normlarinin ge¢miste meydana gelen olaylara uygulanmasi hig
sliphesiz ki ekonomik kararlarini alirken vergi normlarmi dikkate alan bireylerin hukuki
gitvenligini zedeler®®. Normatif diizende degisiklik meydana getiren organ tarafindan

vergiyl doguran olaydan sonra ihdas edilecek normlarla, kisilerin ge¢gmis donemlere

290 AYM Karari, E. 1988/1, K. 1988/11. Karsi oy gerekeesi. ,
(http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar, (28.05.2011).

291 AYM Karar,, E. 2010/7, K. 2011/172, (http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage Kkarar,
(28.02.2012).

292 Ozgiiven, s. 7.

293 Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 179.

294 Ozgiiven, s. 7.
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iliskin vergi yiiklerinin arttirilmasi, vergi yiikiimliilerinin devlete ve hukuk diizenine
olan inanglarinin sarsilmasina; ekonomik ve ticari hayatta bulunmasi gereken belirlilik

ve istikrarm bozulmasina neden olur?®.

Vergiyi doguran olaydan sonra ihdas edilen ve vergisel yiik getiren her tiirlii
yeni diizenleme ve uygulama, ister yasama ister yliriitme veyahut yargi organlari
tarafindan ortaya konulsun vergi miikelleflerinin hukuki giivenligini zedeledigi dlgiide
hukuka uygun olmayacaktir. Bu nedenle vergi hukukunda geriye yiirlimezlik ilkesi,

kaynagina bakilmaksizin tiim normlar1 kapsamaktad1r296.

Basta vergi kanunlar1 olmak iizere vergiyle ilgili norm iceren biitiin
diizenlemeler, ne zaman yiiriirliige gireceklerinin belli olmasi1 bireyler yoniinden
onemlidir. Vergiyle ilgili normlarinda hangi siire icin gecerli oldugunun bireyler
acisindan bilinmesi gerekir. Gegmise ylriir diizenlemelerle kisilerin vergi yiikiiniin
agirlastirilmas: halinde yilikiimliilerin devlete karsi glivenleri kaybolur. Diger taraftan
vergi diizenlemelerinin gegmise yliriitiilmesi ekonomik ve ticari hayatin istikrarmi ve
belirliligini bozar; yansitilmast gereken vergileri yansitma olanagmi ortadan

kaldirabilir®®’.

Vergi normlar1 ancak yiirlirlikte bulunduklar1 dénem i¢in baglayicidir;
bunlarin gecmis ve gelecege niifuz edemezler ve kisilerin hukuki giivenlikleri agisindan
da niifuz etmemeleri zorunluluktur. Hukuki glivenlik ilkesi geregi, bireyler ylriirlikte
bulunan mevzuata gore tutum ve davraniglarini diizenlerler. Geriye yiiriimezlik ilkesine
aykir1 uygulamalar yani gegmiste yiiriirliikte olmayan bir kanuna gore islem yapilmasi
bir yandan kazanilmis haklarin zedelenmesine yol agarken diger taraftan birey ve
kurumlarin hukuk devletine olan giivenlerin sarsilmasina hatta kaybolmasina yol

acabilir.?*®

Vergi hukukunda geriye yiirlimezlik ilkesi irdelenirken sadece yasalarin geriye

yiriimezligi degil vergi hukukunun kaynagi niteliginde olan biitiin yasama, yiiriitme ve

295 Oncel, Kumrul ve Cagan, s. 46.

296 Ozgiiven, s. 11.

297 Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 179
298 Oz, s. 58.
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yargi erklerinde dogan islemler yoniiyle de konunun incelenme zaruriyeti vardir. Bu
nedenle bu boliimde biitiin kurallar1 kapsayacak sekilde “norm” ifadesinin kullanilmasi
yerinde olacaktir. Bu durumda vergi hukukunda geriye yiirtimezlik ilkesi; normatif
diizene getirilen yeni vergi normunun yiiriirlige girdigi tarihten dnceki vergiyi doguran
olaylar i¢in hukuki sonuglar dogurmasini yasaklayan ve bu normun ancak yiiriirliige
girdigi tarihten sonraki olay ve durumlar icin uygulanmasi emredilen hukuk ilkesi®®®

olarak tanimlamak miimkundiir.

B. Geriye Yiiriime Tiirleri

Geriye yliriime kavrami ¢esitli ayrimlara tabi tutulabilir. Ancak genellikle biri

dar, digeri genis olmak {izere iki tanim1 yapllmaktadlr.300

1. Genis Anlamda Geriye Yiiriime - Ger¢ek Olmayan Geriye Yiiriime

Hukuk yazmimda bir¢ok tanimi yap11an301 genis anlamda (ger¢ek olmayan)
geriye yiirlime; yeni normun onceki norm yiiriirliikte iken baslamakla beraber heniiz
sonu¢lanmamis hukuki durum, iliski ve olaylara uygulanma51302 olarak tanimlamak

mumkinddr.

Yeni normun 6nceki olaylara ve yaratilmis hukuki durumlara uygulanmasi
bizatihi geriye yiirlimesi i¢in yeterli degildir. Zira hukuki sonuglar1 yiiriirliikten sonra
olmak kaydiyla yeni norm yiiriirliik 6ncesi olaylara da derhal uygulanir; bu durumu ise
geriye ylriimeden ayirmak gerekir303. Genis anlamda geriye yiirlimeyi geriye yliriime
olarak kabul etmeyen goriis, kavramsal olarak dogrudur. Ancak bu goriis bizi “genis
anlamda geriye yiirlime-gercek olmayan geriye ylriime muhakkak hukuka uygundur”
seklinde bir mantiksal ¢ikarima gétiirmemelidir. Ciink{i tamamlanmamis hukuki iglem
ve olaylarin da tamamlanacagma olan inan¢ kimi zaman hukuken korunmalidir. Zira
hakli beklentilerin olumsuz bir sekilde degistirilmesi Olgiiliiliikk ilkesine aykir

olmamalidir.

299 Ozgiiven, 110-111.

300 Ozgiiven, s. 23.

301 Yapilan tanimlar icin Bkz. Ozgiiven. s. 24.

302 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s. 47.

303 Erginay, s. 45. , Oncel, Kumrulu, Cagan, s. 47. ”Bu ayrim cercevesinde kural olarak gercek geriye
yiirlime gegersiz, ger¢ek olmayan geriye yliriime ise gecerli sayilmaktadir.”
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2. Dar Anlamda Geriye Yiiriime - Gercek Geriye Yiiriime

Dar anlamda (gercek) geriye yiirime Karakog tarafindan, hukuki sonuglarini
dogurmus (kazanilmis hak gerceklesmis) bir hukuki islem ya da olaya daha sonradan

kabul edilmis bir kuralin uygulanmasi seklinde tarif edilmistir®®.

Bu tanimdan
anlasilacagi lizere olarak nitelendirilen geriye yiirtimede yeni norm sonuglarmni ytirtirliik

tarihinden onceki zaman diliminde tamamlanmis hukuki iliski ve olaylara kars1 gosterir.

Aslinda dar anlamda geriye yiirlime-gercek geriye yiiriime ile genis anlamda
geriye ylriime-gercek olmayan geriye yiirlime arasinda kesin bir ayrim ve niteleme
yaparak belli cikarimlarda-hukuka uygun olan/olmayan seklinde- bulunmak hatal
olabilir. Keza dar anlamda geriye yiirlimeyi geriye yiirlime kabul edip, genis anlamda
geriye yilirimeyi geriye yiirime methumunun disinda tutmak her zaman dogru

olmayabilir®®.

C. Geriye Dogru Vergileme

306 yeni kurallardan

Dar anlamda geriye dogru vergileme (retroactive taxation)
once ylriirliikte bulunan vergi ve mali yiikiimliiliikklere ilave yeni bir vergi ve mali
yiiktimliiliik getirilmesi veya mevcut vergi ve mali yiikiimliiliikklerin oranlarinda bir artig
yapilmasidir. Bu dar anlamiyla geriye yiirlime vergi hukukunda, geriye dogru vergileme
olarak da adlandirilabilmektedir. Aslinda vergi hukukunda geriye yiiriime kavrami,
geriye dogru vergilendirme kavrammdan daha genis kapsamlidir. Zira geriye dogru
vergileme kavrami ile sadece aleyhte (mali yilikiimliliikleri artiran) vergi normlarinin
geriye yiriimesi kastedilirken, vergi hukukunda geriye yiirlime kavraminda ise, hem
lehe hem de aleyhe tiim vergi normlarinin geriye yiiriitiilmesi anlasilmaktadir. Yine
vergi usul hiikiimlerinde **" yapilan degisikliklerin geriye yiiriitiilmesinde de geriye

dogru vergileme yoktur; ancak geriye yliriime vardir. Cilinkii usul yasalarmda

304 Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 141.

305 Ozgiiven, s. 26.

306 Coskun Can Aktan, Ufuk Gencel, “Tiirkiye'de Geriye Dogru Vergileme ve Verginin Hukukiligi
Ilkesinin Thlal”, [Elekronik Versiyon] Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 5,
S. 1, 2003, s. 2. http://www.sbe.deu.edu.tr/dergi/cilt5.say11/5.1%20aktan%20gencel.pdf, (23.05.2010).
307 Ozgiiven, s. 65.
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degisikliklerin geriye yliriitilmesinde verginin ana unsurlarinda bir degisiklige

gidilmediginden geriye dogru vergileme yoktur®®.

1. Gergek Geriye Yiiriime - Ger¢cek Olmayan Geriye Yiiriime

Vergi hukukundaki ger¢ek ve gercek olmayan geriye ylirime ayrimi aslinda
derhal uygulama normu ile geriye yiirime normu arasinda bulunan ince ¢izginin
belirginlestirilmesi amacma hizmet etmektedir. Zira olusumunu tamamlayan veya
hilkkmiinii icra ederek hukuki hayattan silinmis durumlara yeni normun uygulanmasi
gercek geriye yiriime iken, olusumunu heniliz tamamlamamis veya hiikmiinii icra
ederek hukuki hayattan silinmemis durumlara yeni normun uygulanmasi derhal
uygulama (genis anlamda geriye yiirlime) veya diger deyimiyle gercek olmayan geriye
yliriimedir 309.

Ancak her durum ve kosulda gercek geriye yiirlime hukuka aykiri, gercek
olmayan geriye ylirlime ise hukuka uygun seklindeki onermelerin dogruluguna kusku
ile bakmakta yarar vardir. Zira her iki kuralin da istisnalar1 mevcuttur. Hukuka
aykirihigim veya uygunlugun tespitinde gecerli kriter, miikelleflerin hukuki
giivenliklerinin  zedelenip zedelenmedigidir. Zira miikellefin hukuki giivenligini
zedelemeyen gergek geriye yiiriime hukuka uygun olabilecekken®'; kimi zaman da,
gerek geriye yiirlitiildiigii donemin uzunlugu gerekse getirdigi ek mali yiikiimliiliikk
acisindan heniiz tamamlanmamis hukuki durum, iliski ve olaylara geriye doniik vergi
kanununun uygulanmasi 6lgiisiizse, bu durum hukuki giiveni zedeleyeceginden hukuka
aykir1 olabilecektir. Vergi yasalarmin miikellefler lehine geriye yiiriitiilmesi hukuk
devletinin hukuki giivenlik ilkesi ac¢isindan herhangi bir sakinca yaratmaz. Ancak bu,
lehe hiikiimlerin geriye yliriitiilmesi her zaman hukuka uygundur anlami tasimaz.
Ciinkii, lehe hiikiimde miikellefler arasinda esitlik ilkesini zedeledigi 6l¢iide hukuka
aykir1 olacaktir. Hukuk devleti agisindan vergilendirmede yiikiimliiler arasinda esitlik

saglanmahdir®*,

308 Ozgiiven, s. 65-66.

309 Ozgiiven, s. 67-68.

310 Cagan, "Tiirk Anayasasi Agisindan Vergileme Yetkisi", s. 181.
311 Ozgiiven, s. 68.
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Nitekim ayrimin dogdugu Federal Alman Anayasa Mahkemesinde ve Isvigre
Federal Mahkemesinde de ¢ogunlukla gergek geriye yiirime hukuka aykiri, gercek
olmayan geriye yiirime ise hukuka uygun bulunmakla birlikte her iki tiiriin de
istisnalarma yer verilmektedir®™2. Bu istisnalarin olusmasinda, kisiler kural degisiklerini
ongorebilmesi, daha once bir hukuk kuralinin olmamasi veya mevcut kuralin agikca
hukuka aykir1 olmasi veya belirsiz ve anlasilamaz olmasi, kamu yararmin kisilerin

hukuki giivenliginden baskin olmasi gibi faktorler etkilidir®.

Hukuka aykiriliklart noktasinda gercek geriye yiirimeye karst ileri
stiriilebilecek giiclii savunmalar bulunabilecekken, gercek olmayan geriye yliriimeye
kars1 ayni gilicte savunmalar1 ileri siirebilmek her zaman pek miimkiin olmayabilir.
Bununla beraber, - her iki geriye yiiriime tiirii de hukuka uygunluk denetimine tabi
tutulurken ihtiyatlh olmak gerekmektedir. Dolayisiyla kimi zaman hukuki gilivenlik
ilkesine aykir1 olmayan bir gergek geriye ylirime hukuka uygun olabilecekken, bir
takim anayasal gilivenceleri zedeleyen gercek olmayan geriye yliriime de kimi zaman

hukuka aykir1 olabilecektir®™.

2. Vergiyi Doguran Olayin Geriye Dogru Vergilendirmede Onemi

Vergiyi doguran olay; vergi borcunun dogdugu zamanin bilinmesi, zaman
bakimindan hangi vergi normunun uygulanacaginin belirlenmesi, dolayisiyla verginin
temel unsurlarmin ne zamanin vergi normuna gore belirlenecegi, hangi cezai
miieyyidenin uygulanacagi, gecikme faizinin hangi tarihten itibaren hesaplanacagi,
tahakkuk zamanasimi siiresinin ne zaman baslayacagi gibi bir¢ok soruya cevap vermede

Oonem ta$1r315.

Vergisel ylikiimliiliigiin tesisinde ilk ve baslica etken unsur vergiyi doguran
olaydir. Zira konusu, matrahi, orani ve yiikiimliisii kanunla belirlenmis olan verginin bir
kamu alacagi olarak yiikiimliisiinden talep edilebilmesi, her seyden 6nce, yine kanunla
belirlenmis vergiyi doguran olaym meydana gelmesine baghdir. Nitekim genel idari

islem teorisine gore vergilendirme isleminin unsurlar1 yetki, sekil, sebep, konu ve amag

312 Ornek uygulama ve yargi kararlar1 i¢in Bkz. Ozgiiven, s. 68-78.

313 Aktan ve Gencel, s. 4-5.

314 Ozgiiven, s. 78.

315 Ozhan Uluatam ve Yasar Methibay, Vergi Hukuku, 5. Baski, Ankara: imaj Yaymcilik, 2004, s. 104.
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olmak tizere bese ayrildiginda, sebep unsuru vergiyi doguran olay olarak karsimiza
cikmaktadir. Dolayistyla vergiyi doguran olay, vergi alacaginin hukuksal sebebini ve 6n

sartin1 olusturur™®.

Vergi yazininda, istisnai gorisler diginda, vergi alacaginin tabi oldugu hukuki
rejimin vergiyi doguran olaym meydana geldigi zamanin hukuki rejimi olmasi1 gerektigi
kabul edilmektedir. Bu bakimdan bir vergi normu ancak yiiriirliikkte oldugu donemde
meydana gelen vergiyi doguran olaylara uygulanabilecektir. Dolayisiyla verginin
unsurlarini belirleyen bir normun zaman bakimindan kapsami vergiyi doguran olaya

bagli olarak tespit edilecektir.

Bu kapsamda vergiyi doguran olay, gercek geriye yiirlime ve gercek olmayan
geriye yiirime ayriminda itibar edilecek somut durum olacaktir. Bu nedenle yasa ile
belirlenen vergiyi doguran olayin olusumunu tamamladiktan sonra yasal degisiklige
gidilerek ge¢mise doniik uygulanmasi gercek geriye yiirlime; vergiyi doguran olay
baslamakla birlikte heniiz olusumunu tamamlamadan yeni yasanin geriye doniik

uygulanmasi ger¢ek olmayan geriye yiirtime olmaktadir®’.

Bununla beraber, vergiyi doguran olaym geriye dogru vergilemenin tespiti
acisindan her zaman belirleyici olmayacagi da bilinmelidir. Zira vergilendirmede kisi
giivenligi her zaman somut vergi borcu ve borgla ilgili 6devlerle sinirli degildir.
Ornegin vergi borcu iliskisi disinda yer alan kisilere getirilecek siirekli bilgi verme vb
yiikimliikler olabilmektedir. Dolayisiyla bu durumlarda vergisel bir 6devlere getirilecek
yeni bir diizenlemenin geriye ylriitiildiigliniin tespitinde vergiyi doguran olaym bir

islevinin olmayacagmin kabulii gerekir.

Bu kapsamda AYM, yatirim tesviki ile ilgili olarak, yilbasindan itibaren gegerli

olacak sekilde yil icerisinde yapilan bir degisikligi hukuk devlet ilkesi ekseninde

18

anayasaya aykir1 bulmustur®®. AYM anilan bu kararinda, yapilan diizenlemeyle

316 Ozgiiven, s. 78.
317 Ozgiiven, s.79.
318 AYM Karar1, E. 2010/7, K. 2011/172, (http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_Kkarar,
(28.02.2012): 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na 5766 sayili Kanun’un 8. maddesiyle eklenen gegici 73.
maddede, 5084 sayil1 Kanun’un 3. maddesi kapsaminda gelir vergisi stopaji tesviki uygulanan iicretlerin
vergilendirilmesinde, oncelikle 193 sayili Kanun’un 32. maddesinde yer alan asgari gecim indiriminin
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yiikiimliiler i¢in uygulanacak gelir vergisi stopaji tesvik sisteminin geriye doniik olarak
degistirilmesiyle belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkeleri ihlal edilmis; yatirimci, tesvikli
yatirima basladiginda yiirtirliikte olan kurallar yerine, daha az tesvikten yararlanacagi,
yatirimi yaparken bilmedigi kurallarla kars1 karstya kaldigi, yapilan degisiklikten 6nce
baslayan ve bu tarihten sonra da devam eden tesvikli yatirimlar i¢in yasayla geriye

doniik olarak acik bir miidahale yapildigini belirtmistir.

D. Geriye Dogru Vergilemede ileri Siiriilen Gerekceler

Bazi iilkelerde ve tlilkemizde, cesitli donemlerde degisik gerekcelerle geriye
yiriitiilen  vergilere rastlamak miimkiindiir™™®.  Vergilendirme yetkisini elinde
bulunduran iktidarlarin neden geriye dogru vergilendirmeye basvurduklarini aragtirmak
gerekir. Bu sorgulama vergileme yetkisini elinde bulunduranlarm bu yetkisini mesruiyet

cercevesinde kullanip kullanmadiklarmin tespiti agisindan snemlidir®®.

Anayasa
Mahkemesi, kamu yarar1 ve kamu diizeninin gerektirdigi, kazanilmis haklarin
korunmasi, mali haklarda iyilestirme gibi kimi ayriks1 durumlar i¢in ge¢gmise yonelik

yasalar ¢ikarilabilecegini dolayli olarak kabul edilmistir®?,

Uygulamalara bakildiginda vergi normlarmin geriye yiiriitiilmesinin baglica

gerekceelerinin li¢ grupta toplandigi gérﬁlmektedirgzz:

Birinci Grup Gerekgeler: Vergilendirme yetkisini kullananlar savas, dogal afet,
gibi olaganiistii durumlar olmaksizin vergiyi bir maliye politikas1 araci olarak
kullanmaktadirlar. Ekonomik kriz donemlerinde kamu finansman aciklarmin
giderilmesi, enflasyonun diisiiriilmesi gibi ekonomik nedenlerle veya gelir ve servet
dagiliminda olusan dengesizliklerin giderilmesi gibi sosyal ve siyasi maksatlarla vergi
normlar1 geriye yiirlitiildiigli gosterilmektedir. Mali politikalar, vergi normlarmnin geriye

yiirlitiilmesinde kullanilan en yaygin gerekcelerdir.

dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir. 5766 sayili Kanun’un 27. maddesinin (c) bendinde, gegici 73.
maddenin, 1.1.2008 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere, 6.6.2008 giinii yiriirlige girmesi
Oongoriilmiistir.

319 Cagan, s. 142.

320 Aktan, Gencel, s. 3.

321 AYM Karar,, E. 2010/7, K. 2011/172, (http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage Kkarar,
(28.02.2012).

322 Ozgiiven, s. 91.
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Ikinci Grup Gerekgeler: Vergilendirme yetkisini kullananlar savas ve dogal
afetler gibi olaganiistli durumlarda beklenmedik bu olaylar sebebiyle ortaya ¢ikan ilave

kamu finansmani kaynagi olarak geriye dogru vergi normu ihdas etmektedirler.

Ucgiincii Grup Gerekgeler: Vergilerin tarh, beyanname verme ve tahsil gibi
teknik  Ozelliklerinden kaynaklanan nedenlerle geriye dogru vergilemeye

gidilebilmektedir..

1. Birinci Grup Gerekceler: Maliye Politikalar

Cagdas devlet biitcelerine bakildiginda vergi devlet gelirleri arasinda en 6nemli
yer tuttugu gérﬁlmektedir.323. Bu nedenle devletler, bir maliye politikasi araci olarak
vergiye, ekonomik acidan bunalimli oldugu donemlerde de basvurmaktadirlar. Clinkii
vergiler, boylesine bunalimli donemlerde kamu giderlerini finanse etmek igin
kullanilacak en elverisli araglardir. Ozellikle s6z konusu ddnemlerde, yasanan
ekonomik sikintilardan bir an evvel c¢ikabilmesi farkli nitelikte vergi normlarina

324

bagvurulabilmektedir™". Ancak hiikiimetler ekonomik buhran donemlerinde sadece

hukuka uygun vergiler almakla yetinmemekte, vergileme ilkelerine uyulmadan vergi
normlar1 thdas edilebilmekte veya bu normlarda vergi yiikiimliisii aleyhine geriye doniik

degisiklige gidilebilmektedir®®.

323 Ornegin Tiirkiye’nin 2010 Y1l Merkezi Yoénetim Biitgesi’nde 236 milyar TL civarinda éngériilen
biitce gelirlerinde 193 milyar TL civarinda vergi geliri Oongorillmiistiir.
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EFCOEE
6DCFOFAT7196C, (17.01.2011).

324 Tiirkiye’de bu tip vergilere 6rnek olarak; 4.5.1994 giinlii 3986 sayili Ekonomik Denge I¢in Yeni
Vergiler Thdasi ile 1.7.1964 tarihli ve 488 sayili, 2.7.1964 tarihli ve 492 sayili, 7.11.1984 tarihli ve 193
sayili, 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili, 2.2.1981 tarihli 2380 sayili, 15.7.1963 tarihli ve 277 sayili
Kanunlarm Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 26.11.1999 tarih ve 4481 sayili
17.8.1999 ve 12.11.1999 Tarihlerinde Marmara Bolgesi ve Civarinda Istikrar1 Saglamak Icin Ek Vergiler
Alinmas1 Hakkinda Kanun gosterilebilir Meydana Gelen Depremin Yol Agtigi Ekonomik Kayiplar
Gidermek Amaciyla Baz1 Miikellefiyetler ihdasi ve Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ve 03.04.2003 tarih ve 4837 sayilh Ekonomik Istikrar1 Saglamak Icin Ek Vergiler
Alinmasi Hakkinda Kanun gosterilebilir.

325 Ozgiiven, s.92-93, Tiirkiye’de hiikiimetler, en ¢ok geriye yiiriitiilen vergi normlarini ekonomik
sebeplerle aciklama yoluna gitmektedirler. Bu itibarla geriye yiiriitillen vergi yasalarmin ¢ogunda ortak
genel gerekge olarak "kamu " finansmani aciklarimin kapatilmasi”, "enflasyonun diistiriilmesi”, "dig

"o

ticaret aciklarimin kapatilmasi”, "saglikly ekonomik biiyiimenin gerceklestirilmesi" gosterilmektedir.
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Bazen de konjonktiirden yararlanan belli bir sinifin, diger siniflar aleyhine

gelirindeki artislarin vergilendirilmesi i¢in bu yola bagvurulabilmektedir®?.

2. ikinci Grup Gerekceler: Olaganiistii Haller

Her hukuk sisteminin kriz donemleri i¢in ayr1 bir hukuk diizeni vardir. Bu kriz
donemlerinde, anayasa tarafindan taninan temel hak ve Ozgiirliikler, yine anayasanin
verdigi yetki uyarinca kisitlanabilir; hukukun genel prensipleri yumusatilabilir. Iste bu
meyanda geriye yiirimezlik ilkesi yumusatilabilir ve onun korudugu hukuki giivenlik de

kisitlanabilir.

Vergi normunun geriye yiiritiilmesinde ileri siiriilen gerekceler arasinda
toplum tarafindan en az tepki goreni ve hukuka uygun sayilabilecek olan1 kuskusuz
dogal afet ve savas gibi dngdriilemeyen durumlarda olusan zararlarin karsilanmasidir.
Zira boyle durumlarda ekonomik kayiplarin karsilanmasinda kamu yarar1 meveuttur?’,
Bazen 0ngoriilmesi miimkiin olmayan dogal afet gibi olaganiistii durumlarda, yasanan

328

ekonomik sikintinin giderilmesi amaciyla bu tiir vergilere bagvurulmaktadir™". Yasanan

326 Ozgiiven. s. 96. Bu tiir bir geriye doniik vergilemeye 6rnek olarak Tiirkiye’de bir donem uygulanan
Varlik Vergisini verebiliriz. Varlik Vergisinde higbir anayasal vergileme ilkesine uyulmamasmim yani
sira, hukuki anlamda olmasa bile ekonomik anlamda, geriye dogru bir vergileme s6z konusudur. Varlik
Vergisi yeni bir vergi olmasina karsin servet ve kazang sahiplerinin servetleri ve fevkalade kazanclari
tizerinden alman bir savas kazanclari ve servet artis vergisidir. Bu suretle hem servet ve hem de fevkalade
kazanglar tizerinden alindigindan karma bir yapiya sahiptir. Yasa, 11.11.1942 tarihinde kabul edilmesine
ragmen, savas miiddetince elde edilen kazanglar1 vergilendirerek ekonomik anlamda geriye dogru bir
vergileme yapmistir. Sozii edilen yasanin gerekcesi savas nedeniyle yasanan ekonomik buhranlar ve bir
kisim ticaret erbabinin savas konjonktiiriinden yararlanarak elde ettikleri haksiz asir1 kazancglarin
vergilendirilerek gelirin esit dagilimmin saglanmak istenmesidir.

327 Ozgiiven, s. 99.

328 Buna, 26.11.1999 tarih ve 4481sayili 17.8.1999 ve 12.11.1999 Tarihlerinde Marmara Bolgesi ve
Civarinda Meydana Gelen Depremin Yol Agtigi Ekonomik Kayiplart Gidermek Amaciyla Bazi
Miikellefiyetler Ihdasi ve Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun o6rnek
gosterilebilir. 4481 sayili Yasanin genel gerekgesinde: "Ulkemiz 17 Agustos 1999 giinii bir deprem
felaketi yasanmistir. Yasanan bu felaket 6nemli boyutta can ve mal kaybina yol agmis, daha bir hafta
once yuriirliige giren bir vergi kanununun ekonomik hayata yapmasi beklenen olumlu etkinin isaretleri
goriilmeden, yeni ve bilyiik bir kamu finansman ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Bolgede meydana gelen ciddi boyutlardaki tahribatin ve zararin giderilerek hayatin miimkiin olan en kisa
stirede normale doniistiiriilmesi, hiikkiimetin temel amacidir. Depremin Devlet gelirlerinin yiizde on besine
tekabiil eden bir bdliimiintin tahsil edildigi bolgede meydana gelmis olmasmnm gelir kaybina neden
olacag1 goz oniine alindiginda karsilasilan yiikiin boyutu daha agik bir bi¢imde ortaya ¢ikmaktadir. Karsi
karsiya bulunan gelir ihtiyacinin saglikli kaynagi vergi oldugu kuskusuzdur. Bu amagla hazirlanan
tasarida depremde zarar goren yurttaglarimizin, getirilen yiikiimliiliiklerin kapsami disinda birakilmasi
prensibi benimsenmistir.

...Bu diizenleme ile bir yandan depremde zarar goren yurttaglarimizin yaralar1 sarilmaya galisilacak diger
yandan ekonomide yeni yapisal sorunlar yaratilmadan bir siiredir uygulanmakta olan ekonomik istikrar
programinin devami saglanacaktir. Tasar1 ile ayn1 zamanda toplumsal dayanigmanin hakiki bir 6rnegi
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bu 6ngoriilmeyen olaylar karsisinda kriz hukuku ger¢evesinde bu yola bagvurulmasinda,
hukuka aykirilik bulunmayabilir. Burada esasen dnemli olan nokta, anayasal diizeyde
krizle miicadele i¢in dngoriilen olagantistii yonetim usullerine bagvurmadan bu sekilde
dogrudan geriye yiiriiyen vergi normlar1 ihdas etmek hukuka uygun mudur? Kriz
donemlerinde de, genelde anayasalar tarafindan c¢izilmis, uyulmast gereken bir kriz
hukuku mevcuttur®®®. Baska bir ifadeyle iilke olaganiistii bir durumla kars1 karsiya ise,
anayasa tarafindan belirlenen olaganiistii yontemlere basvurulabilir; ancak bu

olaganiistii yontemlere basvurmadan olaganiistii vergi normlar1 ihdas edilmemelidir®®.

Vergilendirmede hukuki gilivenligin saglanmasi i¢in olaganiistii durumlar
bahane edilerek geriye dogru yapilan vergilendirmelerde hassas davranilmalidir.
Genellikle bu tip gerekgelerle geriye dogru vergilemeyi saglayan normlar1 ihdas
edenler, sadece Ongoriilemeyen bu durumlarin vermis oldugu ekonomik zararlarin
tazmini amacina sadik kalmamakta, bunun yaninda gegmis donemdeki yanlis ve hatali
duyan ekonomik politikalarinin telefi edilmesi i¢in bir vasita olarak da gormektedirler.
Biiylik sikintilara yasamis olan toplum, yaralarinin sarilmasi i¢in giiven duydugu
devletin hukuka aykir1 vergilendirme yapmasini daha az sorgular durumda olmaktadir.
Gerek toplum ve gerekse yargi, kamu yarar1 diisiincesiyle vergilendirme yetkisini
kullananlar1 normal zamanlara goére daha az sorgulamaktadwr. Bu durumu bilen

hiikiimetler ise bunu oportiinist donemlere doniistiirmektedirler®.

3. Uciincii Grup Gerekgeler: Vergilendirmeye Iliskin Teknik Ozellikler

Vergilendirme yetkisini kullananlar, bazen geriye yiiriiyen vergilerin
savunmasinda, verginin tarh ve tahsil donemi gibi teknik Ozelliklerine sigina
bilmektedirler®®?. Ornegin, yasa koyucu geriye yiiriittiigii hiikiimlerden bazi vergilerde

verginin tarh zamanmin gegmedigi bazi vergilerde tahsil zamaninin heniiz gegmedigi

gerceklestirilecektir." AYM Karari, E. 1999/51 K. 2.001/63,
(http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar, (07.08. 2011).

329 1982. T. C. Anayasast’nin III. Kisim ikinci boliimiiniin 119., 120 ve 121. maddelerinde olaganiistii
yonetim usullerinden olaganiistii haller, 122. maddesinde ise sikiyonetim, seferberlik ve savag hali
diizenlenmistir.

330 Ozgiiven, s. 100.

331 Ozgiiven, s. 101.

332 Ozgiiven, s. 96.
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gerekcelerine dayanabilmektedir. Bu kapsamda anayasaya aykirilik savlar, AYM

tarafindan yerinde goriilmemistir®®,

Geriye yiriitilen vergi normlarinda verginin teknik  Ozelliklerine
dayanilmasinin gerekgesi olarak, vergilendirme islemindeki hukuki sonuca esas alinan
verilerin gecmis doneme ait olmasi gosterilmektedir. Nitekim bu goriis taraftarlarina
gore, yeni norm uygulanmasini yiriirlik oncesi donemin verilerine dayanilarak

yapiyorsa geriye yiirlimeden sz edilemez®*.

Vergi Hukukunda geriye vyiiriimenin s6z konusu olup olmadiginin
saptanabilmesi icin, vergiyi doguran olayin ne zaman meydana geldiginin tespiti
gerekmektedir. Bilindigi iizere vergi alacagi, vergi yasalarmin vergiyi bagladiklar
olaym meydana gelmesi veya hukuksal durumun olugmasi ile dogar. Buna gore vergiyi
doguran olay meydana geldigi anda yiirlirlikte olan yasa uygulanacaktir. Vergiyi
doguran olay, bir yandan devletin vergi alacaginin diger yandan da miikellefin vergi
borcunun dogmasina neden olur. Vergiyi doguran olay1 izleyen beyanname verilmesi,
tarh ve tahakkuk gibi islemler, verginin 6denebilir olmasini saglar. Bagka bir ifadeyle,
vergiyl doguran olaymn tamamlanmasi ile vergi alacagi dogacagindan, tamamlanma
tarihi itibariyle ylriirliikte olan norm gecerli olacaktir. Yoksa vergiyi doguran olaydan
sonra meydana gelen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemleri vergiyi doguran olay1 etkileyici
islemler olmayip, idarenin tasarruflaridir. Bu itibarla, beyannamenin heniiz

verilmemesi, tahakkukun ger¢eklesmemesi veya vadenin gelmemesi geriye dogru

333 Tiirkiye’de geriye dogru vergilendirme ornekleri icin Bkz. Aktan, Gencel, s. 8-17.AYM Karari, E.
2001/36 K. 2003/3, http://www.anayasa.qgov.tr/index.php?l=manage karar, (05.10.2011).Tarh zamanin
gecmemesi gerekgelerine 6rnek olarak, kurumlar vergisi oranin 27.3.1969 tarihinde 1137 sayili Yasa ile
%25'e ¢ikarilmasi ve bu yeni oranin 1968 tarihindeki kurum kazanglaria da uygulanmasi gosterilebilir.

Yine, gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerinin odeyecekleri fon oranmin% 7'den % 10%
yiikseltilmesini 6ngéren 12.1.1995 giinlii 95/6428 sayili Bakanlar Kurulu kararinin, 1994 yili gelirlerini
de kapsamasinda fonlarin matrahini olusturan vergilerin diizenleyici islemin 1.2.1995 tarihinden sonra
beyannamelerin verildigi Mart ve Nisan 1995 tarihlerinde kesinlestigi, bu itibarla diizenlemenin gecmise
yiiriir nitelikte olmadigi ileri stiriilmiistiir.

Tahsil siiresinin gegmemesi gerekce gosterilmesine Ornek olarak 4837 sayili Yasa gosterilebilir.
11.04.2003 tarih ve 25076 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren 4837 sayili Ekonomik
Istikrar1 Saglamak I¢in Ek Vergiler Almmasi Hakkinda Kanun ile 2003 yili icin tahakkuk ettirilen
motorlu tasitlar vergisi kadar ek motorlu tasitlar vergisi tahakkuk ettirilmistir. S6z konusu bu vergide
heniiz ikinci taksitin vadesinin ge¢medigi ileri siiriilerek geriye yiirlime savunulmustur
334 Tekin Akillioglu, “Ekonomik Alanda Yénetsel islemlerin Geriye Yiiriimezlik Kural Karsisinda
Cesitli Durumlar1” [Elektronik Versiyon] Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymi, Prof.
Dr. Aziz Kokli’ niin Anisina Armagan, S.535, Ankara, 1944, S. 46.
http://Kitaplar.ankara.edu.tr/dosyalar/pdf/154.pdf, (17.01.2011).
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vergilemeyi hakli kilacak bir durum degildir. Zira vergiyi doguran olay gerceklestikten
sonra (gelir ve kurumlar vergisi agisindan takvim yili veya 6zel hesap doneminden
sonra) tarh, tahakkuk ve tahsil asamalarinda 6denecek verginin degistirilmesi miimkiin
degildir. Dolayisiyla verginin teknik Ozellikleri dikkate alinarak geriye ylirlimenin

gerekgelendirilmesi, bireyin hukuki giivenliginin zedelendigi gercegini degistirmez .

E. Idari islemlerde Geriye Yiiriime

Geriye yiirtimezlik ilkesi, sadece yasama organina yonelik bir kural degil, ayn1
zamanda yliriitme organini da baglayan genel bir ilkedir. Yasa koyucu ile idare arasinda
geriye yiiriimezlik ilkesinin dayanaklari bakimindan fark aramamak gerekir. Idari
islemin s6z konusu oldugu tiim alanlarda geriye yiirlimezlik ilkedir. Dolayisiyla,
yiirlitme organinin vergilendirme alaninda diizenleme yetkisine sahip oldugu alanlarda
da bu ilke gegerlidir®®*. Damistay 4. Dairesi, Bakanlar Kurulu'na vergi yasalarinda
taninan diizenleme yetkisinin, ge¢mise yiirimezlik ilkesine uygun kullanilmasmin

hukuk devleti ilkesinin en dogal ve zorunlu geregi olduguna karar vermistir®".

Idari islemin geriye yiiriitiilmiis sayilmas1 igin, bir idari islemin varlig1 ve o
idari islemin yiirtirlik tarihinden oncesi i¢cin hukuki sonug¢lar dogurmasi gerekir. Bu
yiizden, idari iglemlerde geriye yiirimenin mevcut olup olmadiginin tespiti, o idari
islemin yiriirlik tarihinin belirlenmesi ile miimkiindiir. Bu ylizden, idari islemlerde
geriye ylirimenin mevcut olup olmadigmin tespiti, o idari islemin yiiriirliik tarihinin
belirlenmesi ile miimkiindiir. Bu konuda ihtilatli olmasma ragmen idari islemin
yiiriirlik baslangici olarak yayin ve bildirim tarihi kabul edilmelidir. Bu kapsamda bir
idari islem yaym ve bildirim tarihinden once, olusumunu tamamlamis hukuki islem,
durum, iligki ve olaylara uygulanirsa dar anlamda geriye yiriime, olusumunu
tamamlamamis hukuki islem, durum, iliski ve olaylara uygulanirsa genis anlamda
geriye ylriime mevcuttur. Bu baglamda, idari islemlerin geriye yliriimezligi ilkesi
Ozetle, toplumda hukuki giivencenin saglanmasi ve zaman icinde yetki kavraminin

cignenmemesi esaslarindan ¢ikan, idari islemlerin nitelikleri geregi, gelecege yonelik

335 Ozgiiven, s. 98.
336 Kirbas, s. 58. Ornegin Bakanlar Kurulunun kisilere yiikiimliiliik yiikleyen diizenleyici islemleri, idari
islemlerin geriye yiirlimezligi ilkesi uyarinca da ge¢cmis donemlere iliskin olarak mali yiikiimliiliik

koyamaz ve bunlar1 artiramaz.
337 Danigtay 4. D. Karar1: E. 1996/5692, K. 1997/7. http://www.danistay.gov.tr/, (10.11.2011).
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olmalarin1 zorunlu kilan hukuk mantigmma dayanan, genel ve evrensel bir hukuk

kuralidrr.

Idari islemlerin geriye yiiriimezligi ilkesinin istisnalar1 vardir. Bu istisnalarin
sebebi genel olarak su ii¢ gerekgceden dogmaktadir: Hukuka uygunluga saygi, bazi idari
islemlerin yapilar1 geregi belirli dlglide geriye yiiriir kabul edilmeleri ve hukuki
giivenligin s6z konusu olmadig1 durumlar. Bu kapsamda hukuka aykir1 islemlerin, geri
almmas1 veya yarg: tarafindan iptal edilmesi ile yok hiikmiinde sayilmalar1 sonuglari
itibariyle geriye yiirimektedirler. Hukuka aykiri idari islemlerin dogdugu tarihten
itibaren geri alinmasi ve yargi organi tarafindan isleme konuldugu andan itibaren sonug
doguracak bicimde iptal edilmesi, "hukuka uygunluk olgusuna saygi" ilkesinden
dogmaktadir. Ancak idari islemlerin geriye yiirlimenin istisnasini olusturan bu haller

ayni zamanda hukuki glivenligin teminine hizmet etmektedirler.**®,

Tirk maddi vergi hukukuna iligkin diizenlemelerin Anayasa'nin 73. maddesi
uyarinca yasayla yapilmasi zorunludur. Bunun tek istisnasi, anilan Anayasa maddesinin
dordiincii fikrasina gore, bakanlar kuruluna ilgili yasalarca tanmacak yetkidir. Bu
yiizden vergi hukukunda idari islemlerin geriye yiirlimesine iliskin Orneklerin
cogunlugu, Anayasa'nin 73. maddesi uyarinca diizenlenen geriye yliriiyen bakanlar
kurulu kararlaridir. Bu diizenlemeler, geriye doniik vergi oranmin arttirilmasi veya
gecmiste tanman vergi indirimi ve muafiyetinin gegmise doniik olarak kaldirilmasi veya

smirlandirilmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir>®®.

Danigtay’m bu konudaki yaklasimiyla ilgili olarak Danistay Dordiincii
Dairesinin 29.4.1992 giinlii 1719 sayili karar1 aktarmak ve sorunlar1 belirtmek faydal
olacaktir. Bu davada davaci, 13.4.1990 tarihinde yaymlanan 2.4.1990 tarih ve 328 sayili
Bakanlar kurulu karan ile sanayi {iriinii ihracatinda 1991 yih istisna oram % 16 olarak
belirlendigi halde 16.8.1991 tarihinde yayinlanan 12.8.1991 tarihli ve 2073 sayili

karan ile istisna oram 1.1.1992 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere % 12'ye indirildigi

338 Ozgiiven, s, 147-154.

339 Ornek: 08.12.2000 tarih ve 24254 sayili Resmi Gazete'de yaymlanmasima ragmen, 30.11.2000 tarih
ve 2000/1689 sayili BKK eki karann 8. maddesi ile 2000 yili1 hesaplarini kapsayacak sekilde yatirim
indirimindeki tevkifat oranmin % 15 'ten % 18'e ¢ikarilmustir.
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dolayisiyla  ihracat¢inin geriye  donilk olarak  hakkmin  alinmasinin  temel
hukuk kurallanna aykir1 oldugu iddia edilerek iptali istenmektedir. Danistay, bu davada
oncelikli olarak kisilere taninmig olan vergi istisna hadlerinin kaldirilmasina veya
azaltilmasma iligkin  diizenleyici islemlerin ~ yapildigi  tarihten  sonraki olaylara
uygulanacagi ve ancak bu tarihten itibaren hukuki sonuglar dogurabileceginin vergi
hukukunun genel ilkelerinden oldugu vurgusu yapmustir. Anilan kararda yiiksek
mahkeme , “Diizenleyici islemin yiiriirlik tarihinin yaymindan onceki bir tarih olarak
saptanmis bulunmasi bu genel ilkeyi ortadan kaldirmayacagr ve hiikme islerlik
kazandirmayacagi cihetle  90/328  sayili  Bakanlar Kurulu karan ile 1991
yili kazanglarina uygulanacak sanayi iiriinii ihracat istisnasi orant % 16 olarak belirlenmek
suretiyle kisilerin bu konudaki hukuki giivenligi saglanmis iken hi¢ bir hukuksal neden
olmaksizin 16.8.1991 tarihinde yaymlanan dava konusu 91/2073 sayili Bakanlar Kurulu
karan ile bu orann % 12'ye indirilmesinde hukuka uygunluk bulunmamaktadir"
gerekgesiyle 12.8.1991 giin ve 91/2073 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 1991 yili ile ilgili

kismmnin iptaline karar verilmistir.

F. Yarg1 Kararlan ve Geriye Yiiriimezlik

Hukuk kurallar1 sadece yazili kaynaklarda, diger bir deyisle yasama ve
yiriitme organlarinin yazili olarak c¢ikardiklar1 kanun, tiizik ve yonetmeliklerde
saptanan hiikiimlerden ibaret degildir. Hukuk yaratma fonksiyonu ve yetkisi olan
organlarin iglemleri ile normatif diizende yeni bir norm ihdas ediliyorsa, bu norm
yiriirlik tarithinden itibaren gecerli olmahdir. Zira yeni diizenlemelerin daha
yapilmadan bilinmesi ve ona gore davranilmasi beklenemez. Bu ylizden hukuki
giivenlik ilkesi hukuk normlarmnin geriye yiiriitiilmesine cevaz vermez. Bu baglamda

geriye yiiriimezlik ilkesi biitiin hukuk normlari agisindan gecerlidir®®.

Bazen yargi kararlar1 da dogurduklar1 hukuki sonug itibariyle norm niteligi

tagtyabilmektedir. Yarg: kararlarma bu agidan bakildiginda, dncelikle yargicin hukuk

1

yaratlp yaratamadigi sorusu giindeme gelebilmektedir.**". Yargilama isleviyle

bigimlenen kararm, sadece belli kisi durum ve olaylara uygulanmasi, onun objektif

340 Ozgiiven, s. 154.
341 Yargt organin hukuk yaratmasi ile ilgili ayrintili ¢alismalar i¢in bkz: Furtun, a.g.e.
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genel bir norm sayilmayacagi kanisini uyandirmaktadir. Yargi mercilerinin vermis
oldugu kararlardan norm haline doniisebilenler agisindan hukuk kurallar1 i¢in gegerli
olan genel hukuk kaidelerinin bu kararlara da uygulanmasi gerekir. Bu itibarla, geriye
yiiriimezlik ilkesi de bazi yiiksek yargi organlari kararlar1 agisindan gegerlidir®®.
Yiiksek mahkemelerin kararlari, kural olarak alt derece mahkemeleri baglamamakla
birlikte, bu mahkemeler i¢in birer yol gosterici ilke karar niteligi tasimaktadir. Bu
durum, Yiiksek Mahkeme kararlarina objektivite kazandirmaktadir. Ozellikle bu durum

Yiiksek Mahkeme kararlarinin igtihadi birlestirme karar1 niteligi tasidigi durumlarda

daha da belirginlesir.

Bu kapsamda ozellikle i¢tihadi birlestirme kararlari 6nem arz etmektedir.
Ancak i¢tihadi birlestirme kararlar1 her zaman yeni bir hukuk kurali meydana
getirilmez. Bu kararlarla yeni bir kural olusturulabildigi gibi, var olan kurallara yorum
da getirilebilir. Dolayisiyla igtihatlar1 birlestirme kararlari, yorum kararlar1 ve yeni bir
kural getiren kararlar olmak iizere iki ayr1 nitelikte olabilir. Kural koyan igtihadi
birlestirme kararlarmin, yukaridaki goriisler dogrultusunda geri yiirtimesi hukuka
aykiridir. Hukuk yaratmayip hukuku ortaya koyan yorum seklindeki i¢tihadi birlestirme
kurulu kararlar1 ise, bildirici (beyan edici - agiklayici) nitelikte olduklar1 i¢cin geriye
etkili olmalar1 kaglnllmazd1r343. Ictihadi birlestirme kurulu kararlarinin ¢ogunlugu yeni
bir hukuki durum yaratmayip, mevcut hukuk kurallarinimn, konuldugu tarihten itibaren
anlamin1 belirttigi i¢in kurucu (insai) kararlar degildir. Bu nedenle bu kararlar bazi

istisnai durumlar disinda nitelikleri geregi de geriye yiirtimelidir.

Ictiadi birlestirme kararlarmnin geriye yiiriime yasaginda etkiler, islemlerin dava
konusu olup olmamasi da 6nem arz eder. Bu kapsamda Danistay’in vergi hukukuyla ilgi
vermis oldugu ictihadi birlestirme karar1 yakindan incelenebilir.  Danistay Igtihad
Birlestirme Genel Kurulu, 1999 t. yilinda yararlanilan yatirim indirimi tutar1 {izerinden
gelir vergisi tevkifatina izin veren bakanlar kurulu kararini, verginin yasallig1 ilkesine
aykir1 bularak mezk(r donemde yasa ile yatirim indiriminin tevkifata tabi- olduguna

iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmediginden ilgili donemde yatirim indiriminin

342 Ozgiiven, s. 155. Bu baglamda, Tiirkiye’ de Danistay Ictihadi1 Birlestirme Genel Kurul kararlar1 ile
Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlar1 geriye yliriimezlik kapsaminda incelenmektedir.
343 Giines, s.141.
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stopaja tabi olmadig1 hakkinda igtihatlarin birlestirilmesine karar vermistir***. Bu karar
19.7.2002 tarihinde verilmis, 13.12.2002 tarihinde ise Resmi Gazete'de yaymlanmstir.
S6z konusu kararm verilmesinden Once, yerel mahkemeler ve Yiikksek Mahkemelerce
hem vergi ylikiimliisii lehine hem de aleyhine bircok karar verilmistir. S6z konusu
kararlardaki farkliklar sebebiyle iilke ¢apinda ayni hukuki olaydan farkli durum ve

sonuglar olusmustur®®.

IV. ISTIKRARLILIK iLKESIi: VERGI HUKUKUNUN SUREKLILIiGi

Insanlarm bir arada yasamalarini temin eden yazili ve sdzlii hukuk kurallari
degismez nitelikte degildir. Bagka bir ifadeyle higbir hukuk kurali, giicii ve niteligi ne
olursa olsun varligmi ebedi olarak siirdiiremez. Roma hukukundan giiniimiize kadar
gelen temel hukuk kurallar1 bile zaman i¢inde ¢esitli sekillerde degisime ugramistir ve
degismeye de devam etmektedir. Hukuk kurallar1 belirli bir tarihte yiiriirlige girer,
belirli bir siire yiiriirliikkte kalir ve nihayetinde belirli bir tarihte yiirtirliikten kalkarlar®*.
Hukuk kurallarindaki bu degisim belli ilkeler cergevesinde gerceklesmesi hukuki
giivenligi saglanmasma hizmet eder. Hukuki giivenlik, hukukta istikrarin, kalicihigin ve
kararhiligin simgesidir, toplumsal diizenin ve barisin olmazsa olmaz kosuludur. Bu

nedenle hukuki giivenlik, hukukta 6zel bir agirhiktadir’.

A. Tanim ve Kapsami

Vergilemede  istikrar  genel olarak, vergi kanunlarmm  siklikla
degistirilmemesini ifade etmektedir. Bu kapsamda istikrar ilkesi; vergi ile ilgili olarak
vergilendirme teknigi konusunda yapilan diizenlemelerin kisa siireli araliklarla
degistirilmemesini kapsar. Baska bir deyisle vergilendirmeye tesir eden biitiin

diizenleyici normlarin diizenli ve belli bir siireklilikte olmasin1 ifade etmektedir®*.

344 DIBGK, 19.7.2002, E. 2002/3, K. 2002/3 (DKD, Y: 1, S: 1, 2003, s. 40, 44.

345 Ozgiiven, s. 169. Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunca ( 01.12.2000 giin, E. 2000/196, K.
2000/409) ve Danigtay 3. Dairesince (01.5.2002 giin, E. 2002/208, K. 2002/1783 ) vergi yiikiimliileri
aleyhine, Danigtay 4. Dairesince ( 27.12.2001 giin, E. 2001/219, K. 2001/558 ) ise lehine Kkararlar

verilmistir.

346 Altundis, s. 60.
347 Serozan, s. 36.
348 Akdogan, s. 213.
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Vergilemede istikrarlilik ilkesine gore, vergilendirmede sadece verginin ana
unsurlar1 degil vergilendirmeyle ilgili 6devsel unsurlar1 etkileyen normlarin da miimkiin
oldugu o6l¢iide az degistirilmelidir. Bu baglamda vergi kanunlarinda istikrar oldukca

biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Vergilendirmede istikrarin saglanmasi nasil gerceklestirilebilir? Bu sorunun
cevabi net olarak ortaya koymak her zaman i¢in kolay degildir. Ancak vergi normlarinin
stirekliliginin olmasi, ¢ok sik degisiklige maruz kalmamasi, vergi aflari ile etkinliginin
zayiflatilmamasi, etkin vergisel denetime imkan vermesi, siyasi miidahaleleri

Onleyebilmesi vergilemede istikrarin 6nemli bir ayagini 01usturmaktad1r349.

Vergileme ilkelerinden biri olan istikrar ilkesi; elastikiyet ilkesinin

tamamlayicis1 niteligindedir®®.

Vergilendirmede elastikiyet veya esneklik ilkesi,
verginin mali ihtiyaclardaki degisiklere uyum saglayacak yapida olmasini ifade eder.
Verginin esneklik yetenegi sayesinde bir yandan normal olarak kamu giderleri i¢in
ihtiya¢ duyulan gelirleri saglanirken Ote taraftan diger araglarla karsilanamayan gider
aciklar1 kapatilmis olmaktadir. Vergilemede esneklik ilkesi, vergilerin veya daha genis
kapsamli olarak vergi sisteminin konjonktiire veya degisen sartlara son derece duyarl
olmasini gerektirirgsl. Bu esneklik yetenege sahip olan bir vergi sisteminde de
istikrarliligin kolayca saglanacagi agiktir. Baska bir ifadeyle, elastikiyeti olmayan bir

vergi sisteminde vergilerin sik sik degismesi giindeme geleceginden istikrardan soz

etmek miimkiin olmayacaktir.

Vergilemede istikrar, Ozellikle dogru vergi politikalarinin uygulanmasiyla
ilgilidir. Vergilemede istikrar ilkesinin, 6zellikle piyasa ekonomisi agisindan 6nem
tagidig1 sdylenebilir. Ciinkii vergilemede esneklik fazla oldugu dlgiide, devletin vergileri

daha etkin bir arag olarak kullanabilmesi i¢in uygun bir ortam olusacaktir®®.

349 Ahmet Ozen, “Iktisadi Gelismede Vergilemenin Rolii ve Vergilemede istikrar — II”, Vergi Sorunlari,
Say1: 188, Y11, Mayis: 2003, s. 101.
350 Ozen, s. 101.
351 Adolph Wagner’in Vergileme ilkeleri,
http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/adolp _wagner_vergilendirme_ilkeleri.html (23.01.2011)
352 Ozen, s. 102.
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Istikrar ilkesinin saglanmasi, vergisel kurallarm genis 6lgiide degismezligini
gerektirir. Ancak bu degismezlik mutlak degildir, ihtiyag duyulmasi halinde vergi
normlarmin revizyona tabi tutulmasi kagmilmazdir. Onemli olan nokta, siirekli degisim
gerekliligi ortaya ¢ikaran yapisal unsurlarm vergi sisteminde yer almamasidir. istikrar
ilkesi, vergi normlari sik sik degistirilmeden sistemin islerligi korunmasini amaglar. Bu
sayede vergi idaresinin ve miikelleflerin her an degisen vergi kanunlarini 6grenme de ve

uygulamada karsilasacaklar1 giicliikler bertaraf edilmis olmaktadir.

Istikrar ilkesinin vergi miikellefleri agisindan 6ngoriilebilirligi saglamasi, s6z
konusu miikelleflerin ileride beklenmedik vergi yliklerine maruz kalmasini 6nlemesi
acisindan da biiyiik 6nem teskil etmektedir. Bu agidan istikrar ilkesi, vergi sisteminin
ongoriilebilirligi nedeniyle vergilerin geriye yliriimezligi ilkesini de teminat altina

alarak hukuki giivenligin saglanmasma hizmet etmektedir.

Hukuki istikrar ilkesi, genis manada geriye ylriimezlik (derhal uygulanma)
kavrammi da —hakli beklentiler ¢ergevesinde- kapsar. Bu ilkenin geriye yiiriimezligi
ilgilendiren bu yoOniiyle tamamlanmis olay ve hukuki iligkilere yeni normun
uygulanmasmi yasaklar. Aksi halde, kisilerin mevcut olan durumlarinin siirecegine olan

inanglar1 zedelenir®?,

B. Vergi Reformlarn ve istikrar

Bu ilke, vergi kanun ve diizenleyici islemlerin ¢ikarildiktan sonra bir daha hig
degistirilmemesi olmayip, aksine yeri geldiginde belirli bir program cergevesinde
degisiklikler yapilabilmesini 6ngormektedir. Bu ilkeye gore, vergi diizenlemelerinde yer
alan hiikiimler ile tarifeyle iligkisi olmayan biitiin vergi hukuk normlarinin sadece,
biiyilk zaman araliklar1 ve miimkiin oldugu kadar genel nitelikteki sistemli vergi

reformlar1 ¢ergevesinde degistirilmesi gerekir354.

Vergi normlarinm ilgililerce izlenebilecek ve geregi yerine getirilebilecek
nitelikte olmasi1 zorunludur. Ayakkabimin ayagi rahatsiz etmeyecegi, ayagin aliskanlik

kazanmas1 nedeniyle herhangi bir sorun yaratmayacagi diislincesinden hareketle,

353 Ozgiiven, s. 48.
354 Ali Riza Gokbunar, "Vergileme Ilkeleri ve Kiiresellesme", Celal Bayar Universitesi [iBF Yonetim ve
Ekonomi Dergisi, Say. 4, 1998, s. 15.

120



vergilerin de ayni kalmasinin, degistirilmemesinin daha dogru olacagi ileri siiriilmistiir.
Ancak; artik giyilemez hale gelmis bir ayakkabi, ayakkabi olma 6zelligini kaybeder ve
giyeni rahatsiz etmeye baglar. Durum vergi acisindan disiinildiigii takdirde;
uygulanamaz, islemez hale gelmis hiikiimlerin gerekirse tiim diizenlemenin revizyona
tabi tutulmasi olagan goriilmelidir. Bu diizenlemeler sirasinda acele etmeden, planlt ve
programlt ¢alismak, yapilan yasal dilizenlemelerin sik sik  degistirilmesini

engelleyebilecektir®®®.

Vergilemede istikrar daha once de belirtildigi izere, vergi kanunlarinin siklikla
degistirilmemesi olduguna gore, ideal bir vergi sistemi i¢in 1yi bir vergi reformu sarttir.
Bir vergi sisteminin ekonomik, sosyal, siyasal yapidaki hukuk diizenindeki ve
uluslararas1 plandaki gelisme ve degismeleri izleyecek bicimde diizeltilmesi ve daha

(3

etkin hale getirilmesi “vergi reformu” olarak degerlendirilmistir. Vergi reformlar: ile
vergi yasalarimdaki karmagikligin diizeltilmesi de istenmektedir. Modern diinyanin
gereklerine uygun reform yapilmadiginda, seffaf vergileme olmadiginda ve karmagik

yasalarda istikrar saglanamadiginda vergi idaresinin sorunlari artis i¢inde olacaktir®®®,

Vergi sisteminde yapilan kokli degisikliklerle c¢esitli amaglar hedeflenir.
Vergilemeyle optimal hasilay1 saglamak, adil gelir dagilimimnin gercgeklestirilmesine
yardimc1 olmak, istikrarin saglanmasinda ve optimum kaynak dagiliminda vergiden
yararlanmak, vergi hukukunda kokli degisiklikler yapmak, sermaye birikimine
yardimc1 olmak, yatirimlar1 yonlendirmek, vergi tabanini yaymaya caligmak, vergi
giivenligini arttirici 6nlemler almak, vergi yonetimini ve vergi idaresini etkin kilmak vb.
nitelikler yapilmasi Ongoriilen bir vergi reformundan beklenen amaglardir. Bu

amagclar arasinda ¢ogu kez ¢atigmalar s6z konusu olabilir®’.

Tiirkiye’de Cumhuriyetin  kurulusundan beri vergi reformu niteliginde
degisiklikler olmustur. Baslangi¢ olarak 1925 yilinda asarn kaldirilmasi, 1926 yilinda
kabul edilen kazang vergisi ve 1927 yilinda bu vergi kaldirilarak yerine Muamele

Vergisi getirilmesi koklii nitelikli vergisel degisiklikleriydi. Cumhuriyet doneminin en

355 Savas, s. 187.

356 Ozen, s. 101-102.

357 Kivang, H.Hakan, Vergi Reformunun Cercevesi ve  Tiirkiye’deki  Gelisimi,
http://www.alomaliye.com/2007/hakan_kivanc_vergi_reform.htm, ( 20.02.2012).
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biiyiik vergi reformu yasama organinca 1949 yilinda kabul olunup, 1950 yilinda
yiriirlige konulan Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Vergi Usul Kanunu ve Esnaf
Vergisi (birkag yil sonra kaldirilmistir) Kanunlari ile gergeklestirilmistir. Getirilen
kanun ile gelir vergisi ¢agdas bir gériiniim kazaniyordu. Biinyesinde bulundurdugu, en
az ge¢im indirimi, artan oranlilik ve aymrma gibi ilkeler vergi adaletini saglamaya
calistyordu. 1950°de baslatilan vergi reformu hareketinin ilk ve biiylik turu 1957°de
Gider Vergileri Reformu ile tamamlanmistir. Gider Vergileri reformunda esas itibariyle

Istihsal Vergisi adi altinda toplu muamele vergisi tipi benimsenmistir>®.

Harcamalar
iizerinde alinan vergiler konusunda beklenen reform nihayet 1 Ocak 1985 tarihinde
yiiriirliige giren Katma Deger Vergisi Kanunu ile olmustur. Boylece harcama vergileri

alaninda cagdas bir diizenleme gergeklestirilmis ve kabul edilmistir.

Vergi gelirlerinin istenilen seviyelere yiikseltilememesi, yliksek gelire sahip
gercek ve tiizel kisilerin gelirlerinin tam olarak kavranamamasi, dolayl vergilerin gelir
dagilim1 tizerindeki olumsuz etkileri, vergi sistemindeki otokontrol mekanizmalarmin
yipranmasi gibi sorunlara ¢6ziim olmas1 amaci ile 4369 sayili Kanun “Vergi Reformu”
ad1 altinda 29 Temmuz 1998 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak kamuoyuna
sunulmustur. 4369 sayili Kanun ile reform niteliginde yapilan en 6nemli degisiklik,
gelirin taniminda yapilan diizenlemedir. Bu kanunla gelirin taniminda “Kaynak
Teorisi’nden ayrilimmis ve “Safi Artis” (Net Artis) teorisine gecilmistir. 4369 sayili
Kanun ile yapilan 6nemli bir degisiklik de, ticari kazanglarda gotiirii usuliin kaldirilip bu
uygulamanin yerine; kayit dis1 ekonominin kontrol altmma alinmasi, belge diizeninin
yerlesmesi ve vergilemede gercek kazancin esas almmasi gibi yararlar getirecegi
diigiiniilen basit usuliin getirilmesidir. Bunlarin diginda; vergi cezalarina iligkin
hiikiimler tamamen degistirilmis, aile reisi beyani, asgari zirai vergi, asgari zirai kazang
esast ve hayat standardi esas1 kaldirilmistir. Ancak, gelirin taniminin genisletilmesine
imkan veren bu diizenlemeler, 14 Agustos 1999 tarihinde yiiriirliige giren 4444 sayili
Kanunla 2002 yili sonuna kadar ertelenmis, 7 Ocak 2003 tarih ve 4783 sayili Kanun ile

de tamamen ortadan kaldirilmistir.

358 Bkz. Kivang, a.g. m.
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Bu tarihten sonra vergi kanunlarinda reform niteligi tasiyan bir diizenleme
olmadig1 kanaatindeyiz. Ancak, bu kanunlarimizda kokli degisikliklerin yapilmadigi
anlamina da gelmemelidir. Nitekim 4842 sayil1 Kanun, 5035 sayili Kanun , 5228 sayili
Kanun, 5281 sayili Kanunlar ile dnemli diizenlemeler yapilmistir. Ayrica, Kurumlar
Vergisi Kanunu 5520 sayili Kanunu ile yeniden hazirlanmis ve 01.01.2006 tarihinden
itibaren ylrirlige girmek tizere uygulamaya konulmustur. Bununla beraber vergi
denetiyle ilgili olarak 6009 sayili Kanun ve 646 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile

yiiriirliige sokulan diizenlemeler reform niteligindeki degisikliklerdir.

Biitiin bu koklii vergisel diizenlemelerin asil amaci kamuyu devamli ve saglikli
gelir kaynaklarma kavusturmakti. Ancak her defasinda daha kalici nitelikte
diizenlemeler amacglanmis olsa da, yapilan diizenlemelerin kisa silire sonra baska bir

degisiklikle ortadan kaldirilmis olmasi vergi istikrarini olumsuz etkilemistir.

C. Vergi Istikrarim1 Simirlayan Uygulamalar
1. Vergi Aflan

Vergilemede istikrar bakimindan 6nemli unsurlardan biri sorumluluklarini
zamaninda, gerektigi gibi yerine getiren diirlist miikellefleri cezalandiran vergi affi
uygulamasina gidilmemesidir. Vergi aflar1 genel olarak adalet prensibi ile ¢akigsmakta
ve vergisini zamanmda Odeyen miikelleflerin vergi bilincini olumsuz
etkileyebilmektedir. Ayrica, hiikkiimetlerin pesin vergi, ek vergi ve geriye doniik siirpriz

vergi uygulamalar1 da vergi sistemine kars1 giivensizlik ve belirsizlik yaratmaktadir®>®.

Uluslararas1 arastirmalar gostermektedir ki; vergi aflari her zaman vergi
ahlakini zayiflatmaktadir. Aflarm siirekli hale geldigi algisi, miikelleflerde af beklentisi
olusturur, bunun sonucu miikellefler vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmez ve sonraki
af donemini bekler. Aftan yararlanamayan miikellefler ise adaletsizlige dayali 6fke,
aldatilmighk duygusu gelisir. Diger taraftan vergi aflar1 vergi idaresi calisanlari

tarafindan da hos karsilanmaz. Ciinkii zaman ve emek harcanarak ortaya ¢ikarilip takip

359 Ozen, s. 103.
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edilen kamu alacaklarindan bir anda vazgegilmesi calisanlarin da adalet duygusunu

zedeler ve sonraki dénenmelerde ¢alisma ve gayretlerinde azalmaya sebep olur>®.

2. Geriye Dogru Vergileme

Vergi  kanunlar1 gegmise yiriitilemezler. Devlet vergilendirilmeyen
kaynaklar1 vergilendirirse, bunu kanuni olarak yapsa dahi, bu kanunlar ge¢mise
yuritilmemeli, ge¢miste vergilendirmedigi kaynaklar1 vergilendirmemelidir. Geriye
yiriiyen vergisel islemler, hesap donemi kapanmis olan donemden tekrar vergi
alimmasma neden olmakta ve miikellefin hukuki giivenligi ortadan kalkmaktadir.
Vergilerin geriye ylriimezliginin temeli, hukuk devletinin hukuki giivenlik ve

kazanilmis haklara saygi ilkeleridir®®*,

D. Ilkenin Sonuclar

Bir iilkede uygulanan vergi sisteminin iktisadi biiylimeyi saglama ve benzeri
makroekonomik amaglar1 agisindan vergi sisteminin istikrari olduk¢a Onem arz
etmektedir. Vergi kanunlarinmm ve vergi oranlarinin miimkiin oldugu olgliide az
degistirilmesi vergi sisteminin istikrarl bir yapiya kavusmasimni saglarken, istikrarli bir
vergi sistemi de, vergi miikellefleri icin dngdriilebilir olacak ve miikelleflerin kararlarmi
daha az etkileyecektir. Istikrarsiz bir vergi sisteminin yol a¢tig1 en énemli sorunlardan
biri, ekonomik birimlerin karar ve faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemesidir. Bir
sistemde cok fazla vergisel degisiklige gitmek sistemi diizeltmek yerine bozar, saglikli

uygulamalar1 ortadan kaldirir ve hepsinden de 6nemlisi devlete olan giiveni sarsar=°2,

Vergilemede istikrar1 ortadan kaldiran vergi normlarindaki sik sik yapilan
degisiklikler, bir yandan mevzuat karmasik hale getirilerek girisimcilerin vergi
planlamas1 yapmalar1 imkansiz hale getirilmekte, diger yandan, ayni tutarda gelir elde
eden miikellefler nezdinde, gelirlerinin farkli gelir unsurlarindan olusmasi  nedeniyle

farklh vergileme yapilarak adaletsizlige yol acilmaktadir.

360 Funda Basaran Yavaslar, Yeni Yilin Basinda “Af” ve Uyanmasi Beklenen Adalet, 08.01.2011,
http://www.bumindogrusoz.com/artikel.php?artikel id=139, (20.02.2012).

361 Ozen, s. 103.
362 Ozen, s. 103.
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Miikellefler ve vergi uygulayicilar1 vergi kanunlarmin hiikiimlerine genellikle
belli bir zaman siireci iginde uyum saglayabildiklerinden vergi diizenlemelerindeki

istikrarsizliklar vergiye uyum maliyetini artirmaktadir®®,

Ayrica vergilerde gerceklestirilen sik degigsmeler miikellefler agisindan oldugu
kadar maliye idaresini de yeni bir uygulama ile kars1i karsiya birakmaktadir.
Vergilemede siirekli yeni uygulamalarin getirilmesi vergi idaresinde bikkinliga yol
acabilecegi gibi vergi idaresinin miikelleflerin sorunlarin1 ¢6zmede bazi sikintilara
diismesine de yol agabilecektir. Vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler az veya c¢ok
mali ve finansal planlar lizerinde sapmalar meydana getirmekte, bireyler yatirimlarini

planlandig: sekilde uygulamaya aktaramayabilmektedirler364.

Diger yandan vergilemede istikrarsizli§in 6dnemli bir sonucu ise kayit disi
ekonominin varligidir. Oyle ki, kayit disi ekonomi yaygin ise, bunda yalnizca vergi
kacirma giidiisli, yasal olmayan islemler degil, usandirici, zaman yitirici formalitelerin,

kirtasiyeciligin de biiylik pay1 vardir®®.

Genel olarak vergi hukuku alanindaki diizenlemeler, yaygin istisna ve muafiyet
ayricaliklari ile kisiye 6zel ve konuya 6zgii nitelik tagimakta; bu diizenlemelerin sik sik
degistirilmeleri yiiziinden siirekli/kalic1 olmalar1 ve bu alanda istikrarin saglanmasi,
aliskanliklarin ve bilincin olusmasi miimkiin olmamaktadir. Bunun yan1 sira, yiiriitme
organimin kendisine verilen yetkiler dogrultusunda sik sik diizenleyici islemler yapmasi

da belirsizligi koriiklemektedir>®®.

363 Gokbunar, s, 15.
364 Gokbunar, s, 15-16.
365 Ozen, s. 103-104.
366 Tekbas, s. 271-272.
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DORDUNCU BOLUM:

HUKUKI GUVENLIK iLKESINIiN OZEL ONEM TASIDIGI BAZI
VERGISEL KURUMLAR

Vergi iligkisinde, vergi mevzuatinin karmasik halde olmasi nedeniyle zaman
zaman hem idare hem de miikellefler tarafindan hatali islemler yapilabilmektedir.
Yapilan veya yapilmast muhtemel hatali islemler nedeniyle haksiz yere vergi istenmesi
ve ceza kesilmesinin dnlenmesi i¢in vergi mevzuatinda 6zelge istenmesi, diizeltme ve
uzlasma gibi kurumlar yer almaktadir. Diger taraftan yapilmasi gereken islemlerin belli
stire icerisinde yapilmamasi nedeniyle sonradan yapilmasini engelleyen zaman asimi

muessesi meveuttur.

Ozelge sistemi, vergi planlamasi yapmay1 kolaylastirmasi nedeniyle hukuki
giivenlik agisindan degerlendirilmesi gereken bir konudur. Bunun yaninda vergi ve ceza
konularinda yapilan hatalarin ve bunlarmn yol actig1 hukuka aykiriliklarin derhal ortadan
kaldirilmasmi temin eden diizeltme kurumu, siiphesiz idarenin idare hukukundan
kaynaklanan diizelme yetkisinden daha oOnemli islev gérmektedir. Yine Kkisilerin
kendilerine yapilan vergi tarhiyatlarina ve kesilen vergi cezalarma karsi, bunlarin idari
asamada ¢Ozlimii ve kesinlesmesini saglayan uzlagsma miiessesinin hukuki giivenligi
saglamada higbir islevi oldugu sdylenemez. Keza hukuk alanlarinda yer verilen tiim
sekil kurallar1 gibi zamanasimi kurumu da hep hukuksal giivenin korunmasina hizmet
ederler. Vergi hukukunda yer alan zamanasimi kurumu, devletin vergilendirme yetkisini
zaman yOniiyle smirlandirmasi nedeniyle hukuki giivenlik yoniiyle degerlendirilmesi

faydali olacaktir.

Tasidiklar1 6nem dolayisiyla calismanin bu bolimiinde Ozelge sistemi,
diizeltme kurumu, zamanasimi ve uzlasma gibi miiesseseler ele alinarak hukuki

giivenlik ilkesine acisindan tasidiklar1 6nem irdelenecektir.
I. OZELGE KURUMU

Miikellefler giderek karmasik hale gelen vergi mevzuati karsisinda kendilerini

giivencede hissetmek icin daha fazla belirlilik aramaktadirlar. Ozellikle gelecege doniik
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islemlerde dogru ve baglayici bilgiye sahip olmasinin dnemi artmaktadir. Miikelleflerin
vergi uygulamalar1 ile ilgili olarak idareden ¢ok sayida bilgi alma araci olmasina
karsilik sagladiklar1 giivenceler farklidir. Esas olarak niyetlenilen ve gelecekte
yapilacak islemler i¢in istenebilen 6zelge uygulamalari vergisel sonuglar1 gorebilme
olanag1 saglamaktadir. Ozellikle yiiksek rekabetin oldugu ortamlarda miikellefler biiyiik
islemelere girmeden 6nce ya da onemli ekonomik kararlar vermeden Once vergi
pozisyonlarint kesinlestirmek isterler®®’. Baska bir ifadeyle miikellefler yapacaklar1

planlarda vergi yiikiimliiliikklerinden kaynaklanan bir siirprizle karsilasmak istemezler.

Miikelleflerin uygulamada tereddiitte diistiikleri konular hakkinda ne sekilde
hareket edeceklerine iligkin bilgileri zamaninda yetkili makamlardan almalar1 gerekli ve
6nemlidir®®. Tim iilkelerde vergi idareleri vergi kanunlarmm uygulanmasi konusunda
yorumlarda bulunmaktadir. Bu yorumlar genel olarak vergi idaresinin kendi
teskilatlarina ve vergi miikelleflerinin geneline yonelik olarak yapilmaktadir. Baglayici
olmamalar1 nedeniyle yeterli giivenceyi saglamaktan da yoksundurlar. Idareden
gelecege iliskin bir bilgi istemeden diinkii bilgi ile bugiinkii islemleri yapmak ve yarm
denetime tabi olmak miikellefler agisindan olumsuz sonuclar dogurmaktad1r369. Bu
nedenle miikellefler, tereddiitli konularda dogrudan kendilerine hitaben verilen

baglayici yazili cevaplara ihtiyag duymaktadirlar.

Miikellefin kendine 6zgii kosullarin dikkate alimacak bi¢imde idareden bilgi
almas1 zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Burada 6zelge uygulamasi idareden genel bilgi
almadan ayrilmaktadir. Ozelge uygulamasmim asil amaci gelecekte yapilacak islemlere
iligkin olarak miikelleflerin vergi sonuglari acisindan Onlerini gdrebilmelerini
saglamaktir. Ozelge miikellefin danigma hakkimin bir sonucu olarak da kabul edilebilir.
Vergi idaresinin izleyen donemlerde yapacagi yorumlarda meydana gelen

degisikliklerin miikellefi zor durumda birakmasini 6nlemeyi amaglamaktadir®®., Bu

367 Dogan Gokbel, “Vergi Miikelleflerine Daha Fazla Belirlilik I¢in Ozelge Uygulamasi”, Eskisehir
Universitesi 1IBF Dergisi, Ekim 2008, S. 3(2), ss- 171-184.  http://iibf.ogu.edu.tr/dergi/dergi/2008-
2/2008 2 10.pdf, (29.05.2011).

368 Zeynep Arikan, “Vergi Hukukunun Kaynaklarimdan Mukteza ve Sonuglar1”, Dokuz Eyliil
Universitesi, IIBF Dergisi, Cild:13, Sayu:11,Y1l, 1998, s. 127.

369 Gokbel, s. 172.

370 Gokbel, s. 173.
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acidan Ozelgenin olas1 riskten korunmak i¢in miikelleflere kalkan oldugunu séylemek

yanlis olmayacaktir.

A. Ozelgenin Tanimlanmasi

Ozelge ile ilgili cesitli tanimlar yapilmustir: Ozelge, basitce vergi idaresine
yazili olarak yapilan, belirli konu ya da islemlerin vergi uygulamalarinin nasil olacagina
iliskin isteme idarenin vermis oldugu yazili yanit olarak ifade edilebilir. Ozelge, vergi
idaresinin vergi ile ilgili olan sorunlarda yazili olarak aldig1 pozisyondur. Ozelge vergi
idaresince, miikellefin istegi iizerine bir ya da daha fazla sayida gelecekteki islemlerin
vergisel sonuglarina iliskin istemi iizerine yapilan yorumdur. Ozelge, miikellefin vergi
uygulamalarinda idarenin takdir yetkisini nasil kullanacagmi ya da 6zellikle miikellefin
icinde bulundugu kosullar1 dikkate alarak vergi mevzuatinin idarece nasil
yorumlanacagi konusunda yaptig1 arastrmadir.  Miikellefin gelecekte yapacagi
islemlere iliskin vergi idaresinden basvuru iizerine aldig1 ve dayanma hakki olan 6giit,

bilgi ya da ifadeleri kapsayan hukuki araclar1 dzelge olarak tanimlamaktadir.>.

Bu tanmimlardan 6zelgenin mutat bilgi alma yollarindan farklh oldugunu
anlamak miimkiindiir. Ozelgenin normal bilgi almadan en &nemli farki, Ozellikle
stipheye diisiilen konuyla ilgili dogru ve baglayici bilginin kolayca elde edilmesinin
miimkiin olmamasidir. Bilgi istenilen olay ya da konu karsisinda gergekten kuskuya
disiilmiis ve vergi kanunlar1 ve tebliglerde agik¢a diizenleme yapilmamis olmalidir®”.
Oysaki miikelleflerin kuskuya diistiikleri bir konu hakkinda aydmlatilmak amaciyla
degil de, kendi uygulamalarini idareye onaylatmaya ya da dogrulatmaya ya da bir

dayanak elde etmeye yonelik olarak 6zelge isteginde bulunmasi kurumdan beklenen

fayday1 saglamayacaktir.

Ozelge tanimindan ortaya ¢ikan dzellikler, miikellef tarafindan istenmesi, yanit

niteliginde olmasi, yetkili otorite tarafindan verilmesi, baglayicilik niteliginin olmasi,

371 Gokbel, s. 173.
372 Arikan, s. 129.
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niyetlenilen ya da halihazirda devam edilen islemlerle ilgili olarak istenebilmesi ve belli

bir miikellef igin vergisel sonuglarin ortaya konulmasidir®”,

VUK’un 413. maddesinde, miikelleflerin Maliye Bakanligindan veya Maliye
Bakanligmmn bu hususta yetkili kildigi makamlardan vergi durumlar1 ve vergi
uygulanmast bakimindan miiphem ve tereddiidii mucip gordiikleri hususlar hakkinda

izahat isteyebilecekleri belirtilmektedir®™,

B. Ozelge Kurumunun Islevi ve Hukuki Degeri

Her seyden 6nce 6zelge uygulamasi idare ve miikellefler arasinda acik bir iliski
yaratmaktadir. Ozelge uygulamalarmin en 6nemli yarar1 6zelge alan miikellef agisindan
belirlilik saglamasidir. Yasada 6zelgelerin verilmesi ile ilgili kurallar varsa bu 6zelge
uygulamalar1 daha seffaf ve ayrimei uygulamalardan kagmilmasimi saglar®”. Nitekim
bu konuda Tiirk vergi sisteminde Ozelge uygulamalarinda yapilan iyilestirmeler

miikelleflere 6ncesine gore iilke genelinde esit muamele yapilmasi amaclamaktadir®™®.

Ozelge kurumunun en 6nemli fonksiyonlarmdan biri, miikelleflere saglikli
vergi planlamasi1 yapabilme firsat1 verebilmesidir. Ozelge uygulamasiyla idarenin
tavrini ortaya koymasiyla vergisel sonuglar1 6nceden kesinlestirmis olmasi, miikellefin
isleme girisip girismeme konusunda karar vermesine yardimci olmaktadir. Bu 6zellik,

vergi mevzuatinda niyetlenilen islemlerin sonuglar1 acgik olarak gorilemedigi

373 Gokbel, s. 174.

374 213 sayilh Vergi Usul Kanunu’nun 413. maddesinin takip eden fikralarinda su hiikiimler yer
almaktadir. “:.. Gelir Idaresi Baskanligi, kendisinden istenecek izahati ézelge ile cevaplandirabilecegi
gibi, aym durumda olan tiim miikellefler bakimindan uygulamaya yon vermek ve agikik getirmek iizere
sirkiiler de yayimlayabilir. Sirkiiler ve ozelgeler, Gelir Idaresi Baskanlhigi biinyesinde, Gelir Idaresi
Bagskani veya tevkil edecegi bir baskan yardimcisimn baskanliginda en az ii¢ daire baskanmindan
miitesekkil bir komisyon marifetiyle olusturulur. Soz konusu komisyonda olusturulmus sirkiiler veya
ozelgeler ile konu, kapsam ve ilgili oldugu mevzuat bakimindan tamamen ayni mahiyeti tasiyan bir
hususta izahat talebinde bulunulmasi halinde, komisyon tarafindan olusturulan sirkiiler veya ozelgelere
uygun olmak sartiyla Gelir Idaresi Baskanhigi tasra teskilati tarafindan da ozelgeler verilebilir.Sirkiiler
ve vergi mahremiyetine iliskin hiikiimler goz oniinde bulundurulmak sartiyla ozelgeler, Gelir Idaresi
Baskanlhiginca internet ortaminda yayimlanir.Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanlhiginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

375 Gokbel, s. 171.

376 16/01/2010 tarihinde uygulamaya konulan yeni 6zelge sistemi ile miikellefe kisa zamanda dogru ve
net cevap vermek, muhatabin teke indirilmesi, bagvurularin ve cevaplarin bir standarda kavusturulmast,
internetten yayimn yoluyla seffaflik saglamak, miikellefin uyum maliyetini azaltmak, idarenin is yiikiinii
hafifletmek, biirokrasi ve kirtasiyecili§i azaltarak kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak
amaclanmaktadir.
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durumlarda daha &nemli hale gelmektedir. idare disinda kalan vergi uygulamacilarmin
da her zaman ilerisini dogru bigimde gorebilmeleri s6z konusu olamaz. Ozelgeler
uygulamacilarin diistinemedikleri giicliklerin idare tarafindan ortaya konmasi ile de
yarar saglamaktadir. Miikellef agisindan, idare tarafindan kendisi ile ilgili olarak

alinacak kararlarin tiim maliyetlerini grenebilme olanagi s6z konusu olmaktadir®’’.

Miikellef 6zelge almakla vergisel 6devlerini dogru bicimde yapacagindan
vergi incelemelerinde ortaya c¢ikabilecek olumsuz sonuglara karsi da korunmus
olacaktir. Boylece 6zelge kurumu, idare ile miikellef arasinda ortaya c¢ikabilecek bir
takim olasi ihtilaflar1 baslangic asamasinda onler. Sonug olarak da 6zelge miiessesesi

vergi uyusmazliklarini azalttig1 soylenebilir.

Ayrica 6zelge uygulamasi ile dogruluk ve aciklik temelinde vergi idaresi ile
miikellefler arasindaki iletisimin giiclendirilmesi amaglanmaktadir. Ozelge uygulamasi
vergi iligkisinde taraflarin konuya bakis agilarmnin goriilmesinde firsat olmaktadir.
Ozelge uygulamasi, miikelleflerin yam sira idareye de yararlar saglamaktadir. Idarenin
Ozelge istenmesini 6zendirmesinin en dnemli faydasi vergi idaresinin ekonomik ve etkin
islemesini saglamaktir. idare ozelge aracihigiyla isletmeler ve ekonominin diger
aktorlerine vergi sistemine bagli uygulamalar konusunda yardimci olarak belirlilik
saglar. Ozelge uygulamasi goniilli uyumu arttirmakta ve beyan iizerine tarhiyat
sisteminin daha iyi islemesini saglamaktadir. Ozelge yolu ile 6n anlasmaya varilmis
olmast uzun donemde daha fazla vergi uyusmazlhigi yaratacak uygulamalarin
Onlenmesini saglamis olur. Bu Onleme tam anlami ile islemin yapilmasindan
vazgecgilmesi degil, Ozelge sonucu islemin bilesenlerine secenekler aranmasini,

belirsizlik ve uyusmazliklardan kaginilmasini saglamak bi¢iminde olmaktadir.*™®,

Ayrica idare, vergi miikellefleri ile ilgili sorunlarm neler oldugu konusunda
bilgi sahibi olmaktadir. Oncelikli 6neme sahip olmamakla birlikte dzelge uygulamasi,
idarenin miikellef ve uygulamacilarin vergi ile ilgili diisiincelerini Ogrenmesini
saglamak acisidan 6nemli bir bilgi kaynagidir. Ayrica idare 6zelge verdiginde bunu

yaymlamamis olsa bile kendi is isleyisinde kilavuz olarak da kullanabilmektedir. Zaman

377 Gokbel, s. 172.
378 Gokbel, s. 173.
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icerisinde de ozelgeler aracilifiyla zengin bir bilgi kaynagina sahip olunmaktadir. Bu
kaynak genel diizenleyici islemlerin olugsmasina da katki saglamaktadir. Hukukun bir
cok alaninda oldugu gibi idare, kendi alani ile ilgili mevzuat1 da istikrarli bigimde
yorumlamalidir. Ozelge ile ilgili olarak idarenin yapmis oldugu yorum yalnizca dzelge
konusunda degil aym1 zamanda, vergi denetimi yapilmasinda, itirazlarin
gerceklestirilmesi  ve  degerlendirilmesinde  ve  uyusmazlik  gorlismelerinin
sonuglandirilmasinda da onem kazanmaktadir. Bundan dolay1r 6zelgeler daha once
yapilan yorumlarm altinin ¢izildigi bir “manifesto” olarak hizmet vermektedir®’®.
Ornegin Tiirk vergi mevzuatinda son yapilan diizenlemeler ile 6zelge kurumu denetim
asamasinda da dikkate almmustir. Nitekim VUK yapilan son diizenlemeyle®®; vergi
incelemeleri sonucu tanzim edilen raporlarin isleme konulmak iizere ilgili vergi
dairesine tevdi edilmeden Once, olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlari

tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iliskin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig,

sirkiiler ve 6zelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilecektir.

Diger yanda 6zelgeler idarenin neler yapabilecegi konusunda bir haber verici
Ozellige de sahiptir. Yalnizca onceden yapilan yorumlar1 yansitmazlar dahasi soz
konusu yorumlarin ortaya ¢ikis siirecini de temsil ederler. Mevzuati biitiin olarak
yorumlamak vergi mevzuatini biitlinliyle uygulamak zorunda olmasi nedeniyle
mahkemelerden daha ¢ok idarenin yaptig1 islerdendir. idarenin verdigi 6zelgenin hukuki
bir kanit yada hukukun bir parcasi olup olmadigi idare disindaki giiglerin yapmis oldugu
kontrollerle ortaya ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda idare, dava taraflarindan biri olarak
mahkemede verdigi 6zelgenin gecerliligi ile kontrol etme sansina sahip olmaktadir.

Ozelge uygulamalar1 vergi idaresi agisindan, vergi sistemine karsi: miikellef giiveninin

379 Gokbel, s.173.

380 VUK’ nun 140. maddesinin 646 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 4 tincii maddesiyle degisen
fikrasi, Yirirlik; 10.07.2011: Vergi Miifettisleri ile Vergi Miifettis Yardimcilar: tarafindan diizenlenen
vergi inceleme raporlari, isleme konulmak iizere ilgili vergi dairesine tevdi edilmeden once, meslekte on
yilimi tamamlamis en az ii¢ Vergi Miifettisinden olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlar
tarafindan vergi kanunlart ile bunlara iliskin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve
ozelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilir. Incelemeyi yapanla komisyon arasinda wyusmazitk
olusmast halinde uyusmaziliga konu vergi inceleme raporlar iist degerlendirme mercii olarak, Maliye
Bakanliginca belirlenen tutarlar: agan tarhiyat onerisi iceren vergi inceleme raporlart ise dogrudan,
Vergi Denetim Kurulu Baskanligi biinyesinde bir Baskan Yardimcisvmn baskanliginda dort grup
baskanindan olusan bes kisilik merkezi rapor degerlendirme komisyonu tarafindan vergi kanunlari ile
bunlara iliskin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve ozelgelere uygunlugu yéniinden
degerlendirilir. Incelemeyi yapanlar, bu komisyon tarafindan yapilacak degerlendirmeye uygun olarak
diizenleyecekleri vergi inceleme raporlarini isleme konulmak iizere bagl olduklar: birime tevdi ederler.
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artmas, idare ile miikellef arasindaki iliskilerin gelismesini saglar. Idarenin miikellefin
ilerde yapacagi islemlere iliskin yine ilerde yapilacak tarhiyata daha iyi hazirlanarak
ortaya ¢ikacak normal disi durumlar i¢in mevzuat iizerinde ¢aligmasina da olanak

vermektedir3®®.

Ozelge kurumunun iistlendigi bu olumlu islevlerinin yaninda elestiriye agik
yonleri de vardir. Her seyden evvel 0zelgelerin bireysel taleplere yanit olarak verilmesi
nedeniyle esitsizlikler s6z konusu olabilir. Yine en ¢ok tartisilan konulardan biri de
Ozelge verilmesinde izlenen kurallara iligkin yeterince seffafligin olmamasidir. Zararli
vergi rekabetine iliskin OECD ve Avrupa Birligi belgelerine gore 6zelgenin almabilme,
reddedilme ve degistirilme kosullarinin kamuya acik¢a ifade edilmesi gerekmektedir.
Ozellikle yaymlanmasi durumunda, ayn1 durumda olan miikellefler tarafindan esit islem
goriip gormediklerinin  grenilmesi saglanmis olacaktir. Ulkelerin farkli 6zelge
uygulamalarmna sahip olmasi sinir 6tesi yatirim yapanlar aleyhine uygulamalara neden
olabilecektir. Ozelgeler idarenin tutarsiz yorumlar yaptigmi gdstermek icin de

kullanilabilir®®?

Idarenin vergi mevzuatini yorumlamada fazla ileriye giderek kanun koyucu
gibi davranmasi yasamanin islevini {istlenmesini ve gilicler ayriligi ilkesinin
zedelenmesine neden olacaktir. Bu durum verginin yasalligi ilkesinin ihlalini demek

olup, kisilerin hukuki giivenligini tehdit edebilecektir.

Miikelleflerin her slipheye diistiiklerinde mevzutta agiklik Oolmasma ragmen
yaptiklarini onaylatmak istemleri nedeniyle Ozelge talebinde bulunmalari, giincel
mevzutiin idare tarafinda her defasinda yazili olarak tekrarlamasma neden olmaktadir.

Bu da 6zelge kurumundan beklenen fayday1 sekteye ugratmaktadir.

Ozelge uygulamalar1 6zelge uygulamasmin dayandigi kaynaklar, kapsamu,
Ozelgeyi verecek birimler, 6zelgenin verilme usuliine iliskin diizenlemeler, 6zelgenin
sonuglar1 bakimlarindan farkliliklar gdstermektedir. Tiirkiye’de 6zelge uygulamasinda

son yapilan diizenlemeler 6nemli degisiklikler olmustur. Ancak Tiirk vergi sisteminde

381 Gokbel, s.174.
382 Gokbel, s.174.
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Ozelgeye ragmen idarenin goriis degistirmesi —yanilma hali*®3- durumunda miikelleflere
tam bir koruma saglamamaktadir. Ornegin 6zelge verilmis olmasina ragmen idarenin bu
gorlislinii degistirmis olmasi durumunda vergi ziyai cezasi ve gecikme faizi disinda

vergi asli yine miikelleflerden aranilmaktadir.

C. Ozelgeyi Verecek Birimlerin Onemi

Ozelge idarece ya da bagimsiz birimlerce verilebilir. Genel olarak Maliye
Bakanligi veya Maliye Bakanlhiginmm yetkili kildigi vergi idaresi birimlerince
verilmektedir. Ozelge veren makamin merkezi olmasi vergi yasalarinin
yorumlanmasinda ve uygulanmasinda biitiinliigii 6zendirmekle birlikte olusacak bilgi ve
uzmanlik 6zelgelerde yiiksek derecede dogruluk ve hiza olanak saglamaktadir. Bazi
yazarlar islevsel anlamda merkezilesmeyi desteklemektedir. Nitekim Tiirkiye’de
yapilan son degisiklikle O6zelge kurumunun merkezden yonetilmesi uygulamalar
baslamistir. Buna gore Tiirkiye’de sirkiiler ve ozelgeler, Gelir Idaresi Baskanlig:
biinyesinde, Gelir Idaresi Baskani veya tevkil edecegi bir baskan yardimcismim
baskanlifinda en az ii¢ daire baskanindan miitesekkil bir komisyon marifetiyle
olusturulmaktadir. Bununla beraber s6z konusu komisyonda olusturulmus sirkiiler veya
Ozelgeler ile konu, kapsam ve ilgili oldugu mevzuat bakimindan tamamen ayni mahiyeti
tastyan bir hususta izahat talebinde bulunulmasi halinde, komisyon tarafindan
olusturulan sirkiiler veya 6zelgelere uygun olmak sartiyla Gelir Idaresi Baskanlig1 tasra

teskilati tarafindan da dzelgeler verilebilmektedir®®.

Ozelgenin yerel/tasra birimler tarafindan verilmesi, miikellefin gercek
durumunun yerel idarelerce tespiti ve miikellefle ilgili olarak ileride yapilacak
islemlerin gerceklestirilmesinde yerel birimlere kolaylik saglayacaktir. Bu nokta tek bir
islem ya da nispeten basit sayilabilecek islemler i¢in dogru olmakla birlikte, uzmanlik
gerektiren konularda hem tutarli hem de gecerli Ozelgelerin iretilmesi merkezi
birimlerce daha 1iyi gerceklestirilebilir. Dahast merkezilesmis bir Ozelge sistemi

miikellefin farkli vergi idarelerinden lehe 6zelge arastirmasini da engelleyecektir. Uzun

383 VUK nun 369. Maddesi.

384 Yeni 6zelge sistemine iligkin ayrint1 agiklamalar; 16.01.2010 tarih ve 27464 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 395 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde ve 28.08.2010 tarih ve 27686 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan Miikelleflerin izahat Taleplerinin Cevaplandiriimasina Dair Y6netmeliginde
yapilmaistir.
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donemde vergi miikelleflerinin merkezi birimin degerlendirmelerine giiven duyacagi
distiniiliir.  Merkezilesmis Ozelge sisteminin yarar1 esas olarak mevzuatin
uygulanmasinda tutarlilik ve idare igerisinde uzmanligin gelismesidir. Merkezilesmis
Ozelge sistemi uzman bilgisini 6ne ¢ikaracagindan, ortaya ¢ikma olasiligi olan itirazlar1

ve yargl asamasina tagmacak uyusmazliklar: da azaltacaktir>®®,

D. Baglayicihk Niteligi
1. idare Uzerinde Baglayicilig

Ozelgelerin idare iizerindeki baglayicihigi diger araglardan ayrilan &zelligidir.
Ozelge ¢ok tarafli etkiye sahip tek tarafli idari islem olarak goriilmelidir. Vergi
idaresinin Ozelge verdiginde miikellef ile sozlesmeye dayali bir iliskiye girdigi
sdylenemez. Ozelge miikellefin onay1 olmasa bile gegerlidir. Ozelgenin baglayicilig
kanundan kaynaklanabilecegi gibi kanuni bir diizenlemenin olmamasi durumunda
hukukun genel ilkelerinden de dogabilir. Ozelgelerin miikellef acisindan sagladig:
belirlilik baglayicilik niteligine baglh olarak ¢esitli hukuk sistemlerinde farklilik
gostermektedir. Tiirkiye’ de miikellef 6zelgeye uygun olarak islem yaptiginda 6zelge
vergi idaresi agisindan tamamen baglayict olmaktadir. Vergi idaresinin denetim
elamanlar1 da 6zelgeye uygun davranmak durumundadirlar®®. Genel olarak baglayicilik

olmakla birlikte vergi asli ve vergi cezalar1 bakimindan farkli koruma saglamaktad1r387.

Ozelgenin idare tarafindan geri alimasi ya da diizeltilmesi miimkiindiir. Idari
islemlerin tamlik, etkililik ve gecgerlilik 6zellikleri 6zelgeler agisindan da gecerlidir. Bir

idari islem geri alinmadig: siirece gecersiz fakat etkilidir. Ayni sekilde islem biitiin

385 Gokbel, a.g. m, s.175.
386 VUK. Madde 140 — Vergi incelemesi yapanlar, yaptikiart inceleme sirasinda asagidaki esaslara
uymaya mecburdurlar:...

5. (Ek: 23/7/2010-6009/9 md.)Vergi kanunlaryla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig
ve sirkiilere aykiri vergi inceleme raporu diizenleyemezler. Ancak, bu diizenlemelerin vergi kanunlarina
aykirt oldugu kanaatine varwrlarsa bu hususu bagh olduklart birimler araciligiyla Gelir Idaresi
Baskanlhigina diizenleyecekleri bir rapor ile bildirirler....”

387 VUK. Madde 369 — (Degisik: 23/7/2010-6009/14 md.):

“Yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile yanhs izahat vermig olmalarit veya bir hiikmiin
uygulanma tarzina iliskin bir i¢tihadin degismis olmast halinde vergi cezast kesilmez ve gecikme faizi
hesaplanmaz.

Bir hiikmiin uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin genel teblig veya sirkiilerde degisiklik
yapmak suretiyle goriis ve kanaatini degistirmesi halinde, olugan yeni goriis ve kanaate iliskin genel
teblig veya sirkiiler yayimlandigi tarihten itibaren gecerli olup, geriye doniik olarak uygulanamaz. Su
kadar ki, bu hiikiim yarg: mercileri tarafindan iptal edilen genel teblig ve sirkiiler hakkinda uygulanmaz”.
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unsurlart ile var olabilir ancak kosullar ya da zaman smirlar1 nedeniyle etkili
olmayabilir. Emredici niteligi, uygulama giicii ve kendiliginden gegerlilik kazanma

ozellikleri vardir’ee.

Bir idari islem yasaya uygun oldugunda gecerlidir. Ozelgenin yetkisiz
kimselerce verilmesi ve 6zelge verilmeyecek konularda verilmis olmasi yada ozelge
icin siire belirlenmis olmasina karsilik bu siireye uyulmamasi 6zelgenin yok sayilmasini
gerektirir. Ozelge yalniz dzelge siirecine dahil olan taraflar i¢in degil ayn1 zamanda
mahkemeler ve diger yiikiimliiler gibi iigiincii kisiler iizerinde de hukuki sonuglar
dogurur. Baz1 yazarlar vergi idaresi igerisindeki smirli baglayiciligma dikkat c¢ekerek
baglayiciligin 6zelgeyi veren idarenin tamamina ve vergi idaresinin tiim birimlerine
genisletilmesini 6nermektedir. Baglayicilik 6zelgenin geri alinmasi, diizeltilmesi ya da
iptal edilmesine engel degildir. Ozelgenin baglayici niteligi, idarenin 6zelgede aldig:

pozisyondan farkl bir pozisyon almasini dnlenmis olur®®°..

2. Miikellefler Uzerindeki Baglayicihg

Ozelgenin miikellef iizerindeki baglayicilik etkisi hukuki dogasmdan
tiiremektedir. Ozelge idare ile miikellef arasinda yapilan bir sdzlesme olarak kabul
edilirse miikellef aldig1 6zelge ile baglhidir. Bununla birlikte 6zelgelerin tek tarafli idari
islem olma nitelikleri normalde 6zelge isteyen miikellefleri baglamamaktadir. Ne
Ozelgeye konu islemleri yapip yapmamak konusunda ne de idarece o6zelge yolu ile
yapilan yoruma uygun davranmak konusunda baglayicilik s6z konusu olamaz. Bu nokta
da Ozelgeyi taraflar i¢in baglayici olan bir sdzlesme olarak gérmek miimkiin degildir.
Ciinkii 6zelge idareyi bir noktada tutarken muhatap miikellefi belirlenen goriiste hareket
etmeye dogrudan zorlayamaz. Ozelgeyle verilen goriise uymayan miikellefe yasalarda
herkes i¢in 6ngoriilen ceza uygulanabilir ve miikellefte bu birel islemlere kars1 yargi

yoluna gidebilir*®°.

Miikellefin ozelge isteminde Ozelgenin nasil olmasi gerektigine iligkin

goriisleri ile idarenin verdigi 6zelgede ifade edilen goriigler birbirine uymadig1 zaman

388 Gokbel, s.175.
389 Gokbel, s.177.
390 Gokbel, s.178.
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Ozelgeye miikellefce uyulmamasit konusu ortaya ¢ikmaktadir. Konu 6zelgenin
miikellefin basgvuru sirasinda belirttigi goriiseler uygun oldugu zamanlar i¢cin de
onemlidir. Miikellef 6zelgeye uygun davranip davranmamakta serbesttir. Ancak uygun
davranmamanin sonucu izleyen denetimlerde ek vergi tarhiyati ile kargilagmak
biciminde olabilir. Bu durumda miikellef idarenin aldig1 pozisyon konusunda tam
bilgiye sahip oldugundan “kotii niyetli” oldugu kabul edilerek daha agir cezalandirma
riskini de tasimaktadir. Ancak Tiirk vergi sisteminde 6ngoriilen 6zelge uygulamasinda
bu tiir bir riskten bahsedilemez; verilen 6zelgeye aykir1 davrananlara daha agir bir ceza

verilememektedir.

Ozelgelerin idare iizerindeki baglayicihig ile miikellef {izerindeki baglayicilig
karsilastirildiginda bir orantisizlik s6z konusudur. Basvuru sahibi idarenin yaptigi
yoruma bagl kalmak zorunda degilken idare kendi yaptig1 yoruma baglh kalmaktadir.
S6z konusu orantisizlik vergi idaresinin  istiinlik durumuna dayanilarak

hakhlast1nlmaktad1r391.

3. Diger Miikellefler Uzerindeki Etkisi

Ozelge, isteyen miikellef iizerinde etkilidir. Bunun disinda 6zelgenin basvuran
miikellef disindaki kimseler {izerindeki etkisi idari ilkeler ile anayasal veya yargisal
doktrinlerden dogmaktadir. idare ayn1 durumda olan miikelleflere akilc1 bir dayanak
olmadan ayrimcilik yapmamak durumundadir. Biitiin 6zelge sistemlerinde bulunan
ortak usule gore dzelgeden 6zelge isteminde bulunan miikellefler yararlanir. Ugiincii
taraflarin yararlanmasi birka¢ nedenden dolay1 kabul gormemektedir. Ilki idare 6zelge
hazirlarken hata yapma riski nedeniyle duraksamada kalabilir ve 6zelge siirecinin daha
yavas islemesine neden olunabilir. ikinci olarak, iigiincii kisilerin dzelgeye konu
islemlerinin 6zelge istenen islemlerle ayni oldugunun belirlenmesi gii¢liigii vardir. Son
olarak ise 6zelge isteminin belli bir bedele bagli oldugu iilkelerde bedel 6demeyenlerin
de 6zelgeden yaralanmasi adil olmayacaktir. Bununla birlikte ileri siiriilen nedenlerin

ikna edici oldugu sdylenemez. Yapilan iglemlerin niteligini belirlemek konusunda

391 Gokbel, 5.178.
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ortaya ¢ikacak sorun, baskasinin aldigi 6zelgeye dayanarak islem yapmak isteyen diger

miikelleflerin niyetlerini idareye bildirmeleri yontemi ile ¢oziimlenebilir®®?,

E. Ozelgelerin Yaymlanmasi

Ozelgelerin yaymlanmasi uygulama birligi ve belirlilik saglamaktadir. Bazi
Ozelgeler yayinlanirken bazilarinin  yaymmlanmamasi korumacilik yapildigi  ve
uygulamacilarca da “gizli Ozelgeler’e neden olmasindan dolayr adil olmayan
dezavantajlar yaratmaktadir. Demokratik {ilkelerde Ozelgelerin yaymnlanmasi iyi bir
idarenin temel unsurlarindan birini olusturur. Idarenin karar alma siirecindeki seffaflig
ve hesap verilebilirligi giiclendirir. Ayn1 durumda olan diger miikellefler de durumlar1
ile 1ilgili vergi uygulamasindan haberdar olurlar. Yayinlanmamasi durumunda belirli
miikellefler i¢in ayirimcilik s6z konusu olur. Danismanlik firmalar1 miisterilerinin zarar
gormemesi i¢in tiim 6zelgeleri toplama egilimindedirlerg%. Bu konuda Tiirkiye’deki
uygulama daha isabetli oldugu sdylenebilir: Yapilan son yasal diizenlemeyle verilen
Ozelgelerin vergi mahremiyetini ihlal edilmeyecek sekilde internet ortaminda

yayinlanabilecegi belirtilmistir.

F. Ozelgelerle Genel Tebligiler ve Sirkiiler Arasindaki Fark

Genel tebligler tiim miikellefler ve vergi idaresi calisanlarma yonelik, yasa
giicinde olamayan idari beyanlardir. Genel olarak hukukun yorumlanmasinda
kilavuzluk islevleri s6z konusudur. Yani hukukun idarece yorumu ya da belirli bir
hilkmiin nasil uygulanacaginin ifadesidir. Hem genel tebligler hem de Ozelgeler
miikelleflere is ve islemlerinin vergisel sonuglar1 hakkinda belirlilik saglarken dogalar1
farklhidir. Bir konuda ¢ok sayida 6zelge basvurusu olmussa idare Tiirkiye’ de oldugu
gibi®* tek bir sirkiiler yayimlayarak o konudaki basvuruyu yanitlama yolunu segebilir.
Genel tebligler vergi idaresinin yiiksek kademelerinde gorev yapanlarca hazirlanirken,
Ozelgeler hem merkezi hem de yerel birimlerce hazirlanabilmektedir. Her ikisinin de

ayni birimlerce hazirlanmasinin daha etkili bir politika olacagi iddia edilmektedir.

392 Gokbel, 5.178.

393 Gokbel, s.179.

394 VUK 413. Madde: “...Gelir Idaresi Baskanhgi kendisinden istenecek izahati Ozelge ile
cevaplandirabilecegi gibi, aynt durumda olan tiim miikellefler bakimindan uygulamaya yon vermek ve
aciklik getirmek iizere sirkiiler de yayimlayabilir...”
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Ozelgeler ile genel tebligler arasinda yoneldigi kisi, nitelik, hukuki ara¢, amacm
kapsami, baglayicilik ve yaymlanma acisindan farklilklar vardir. Ozelge istemde
bulunan kisiye yonelmisken, genel tebligler tiim idare ve ilgili miikelleflere yoneliktir.
Ozelgenin digsal kilavuz niteligi varken genel tebliglerin i¢sel kilavuz niteligi daha
baskindir. Ozelge de kapsam isteme konu belirli islemler iken genel teblig de tebligin

kapsamina giren tiim islemlerdir. Genellikle her ikisi de vergi idaresini baglamaktadir.
1. DUZELTME KURUMU

A. Diizeltme Yolunun Hukuki Degeri

Hukuk devleti, faaliyetlerinde hukuk kurallarina bagl olan, vatandaslarina
hukuki giivenlik saglayan devlettir. Hukuk devletinin genel kabul gdéren gereklerini,
temel hak ve oOzgirliklerin giivence altina alinmis olmasi, kanunlarin anayasaya
uygunlugunun yargisal denetimi, kanuni idare (yasal yonetim) ilkesi, devlet
faaliyetlerinin belirliligi ilkesi, idarenin yargisal denetimi, mahkemelerin bagimsizligi

ve yargic giivencesi ve idarenin mali sorumlulugu olarak siralamak miimkiindiir>®.

Anayasa Mahkemesi de bir kararinda, hukuk devletini, “insan haklarina saygili
ve bu haklar1 koruyan adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu siirdiirmekle kendini
yiikkiimli sayan, biitiin islem ve eylemleri yargi denetimine bagl olan Devlet” olarak
tanimlamis, “Boyle bir diizenin kurulmasi, yasama, yiiriitme ve yargi alanina giren tiim
islem ve eylemlerin hukuk kurallar1 i¢inde kalmasi, temel hak ve oOzgiirliiklerin,

Anayasal giivenceye baglanmasiyla olanakli” oldugunu Vurgulamlstlr396 :

Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan vergilerin yasallig: ilkesinin bir geregi
olarak, vergilendirme alaninda da, idarenin tiim islem ve eylemlerinin hukuk kurallar1
icinde kalmasi1 gerekmektedir. idarenin her hangi bir isleminin hukuka aykirilig1 kabul
edilemez. Hukuka aykiriliklar, hatadan kaynaklansa bile giderilmek zorundadir. Bu
nedenle yasada belirtilen vergi hatalari, vergilendirme islemlerini vergi kanunlarma
aykir1 kilmaktadir. Diizeltme yolu, hatali, dolayisiyla, vergi kanunlarma aykiri

vergilendirme isleminin kanuna uygun hale getirilmesinin ve bdylece hukuk devleti

395 Metin Giinday, idare Hukuku, 6. Bas1, Imaj Yayinevi, Ankara, 2002, s. 38.
396 AYM Karar, E.1996/74, K.1998/45, , (http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage Kkarar,
(01.11.2011).
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ilkesinin ve vergilerin yasallig1 ilkesinin vergilendirme iglemleri bakimindan

gerceklesmesinin bir yolu olmaktadir®®’.

Verginin yasallig1 ilkesi islev olarak, keyfi ve takdiri uygulamalar1 6nleyecek
ilkelerin kanunda yer almasini saglayarak bireyin kigisel haklarin1 ve iktisadi
Ozgiirlikklerini devlete kars1 koruyan giivenlik smirin1 saglamada 6nem kazanmaktadir.
Verginin yasallig1 ilkesinin fiili olarak anlam ve hayat bulabilmesi i¢in, kanuni idare
ilkesi ile beraber diisiiniildiigiinde, yasa ile getirilen objektif diizenlemeler ¢ergevesinde

kurulan siibjektif iglemlerin de yasaya uygun olmasi gerekmektedir®%,

Hukuk devletinin bir diger geregi ise kanuni idare ilkesidir. Idarenin tiim islem
ve eylemlerinin hukuka uygunlugunu saglanmasi i¢in cesitli denetim yollarina
basvurulmaktadir. Bunlar, yargisal denetim, siyasal denetim, kamuoyu denetimi ve
idarenin kendi i¢inde uygulanan idari denetimdir. Diizeltme yolu, idari denetimin bir
tiiridiir. Vergi Usul Kanunu’nda dngoriilen diizeltme yolu, vergiler alaninda idarenin

kendini denetlemenin isleyisinin bir 6rnegini olusturmaktadir®*®,

Vergi hukukunun, basta miilkiyet hakki olmak {izere kisi temel hak ve
hiirriyetlerine vergilendirme yolu ile yapilabilecek miidahalelere karsi bireyleri
niteliginin dogal sonucu olarak, bireyin ve devletin ¢ikarlari, vergi konusunda
catigmakta, vergi hukukunun uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazliklar
dogmaktadir. Vergi hukuku, bu uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in c¢esitli yOntemler
gelistirmistir. Bu yontemlerden biri, toplumda ortaya ¢ikan her tiirlii uyusmazligin genel
¢Oziim yolu olan dava yoludur. Ancak, vergi mevzuatmin karmasik niteligi ve sik sik
degismesi, yargiya ayrilan kaynaklarmn yetersizligi, kat1 yargilama usullerinin yargilama
faaliyetini uzatmasi, yargilama masraflarini fazlaligi, yetismis eleman temininde gii¢liik
gibi nedenlerle yargilama faaliyetinin ve yargi organlarinin, adaletin tesisi bakimindan
saglikli islemedigi de bir gercektir. Bu nedenlerle, adaletin tesisi amaciyla, daha basit

olan ve daha kisa siiren “alternatif ¢6ziim usulleri” gelistirilmistir. Bu usullere baris¢il

397 Burakhan Melikoglu, Vergi Hatalar1 ve Diizeltme Yolu, Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi,
Ankara: 2007, s. 59, http://tez2.yok.gov.tr/, (12.11.2012).

398 Melikoglu, s. 59.

399 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s.174.
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¢oziim yollar1 da denmektedir. Her ne kadar, vergi hukukundaki barig¢il ¢6ziim
yontemlerinde, tarafsiz bir tgilincii kisinin hakem gorevi tistlenmesi ve arabuluculuk
etmesi so6z konusu degilse de, bu yontemler, kisa siirede ve davadan Once ¢O6ziim
saglamak, daha az sekilci ve masrafsiz olmak gibi oOzellikler tasimaktadirlar.
Vergilendirme islemlerinin blinyesinde ortaya ¢ikan ve vergi hatalar1 olarak adlandirilan
belirli hukuka aykiriliklarin ortadan kaldirilmasi miimkiindiir. Goriildiigii gibi, diizeltme
yolunun konusu vergi hatalaridir. Vergi hatalar1 ise vergilendirme islemlerinde ortaya

c¢ikan hukuka aykiriliklardir 400,

B. Vergi Hatas1

Sozlik anlamu itibariyle hata, , gercege uygun olmayan ve hata eden kisi
tarafindan kesin olarak, yani, kuskusuz bi¢imde gercek kabul edilen fiil olarak

tanimlanabilir*®*

. Bu fiillerin bir kism1 da hukuki sonu¢ doguran irade agiklamalaridir.
Birel idari islem, yani, idarenin Kkisiler lizerinde hukuki sonug¢lar doguran irade
aciklamalar1 olan vergilendirme islemleri tesis edilirken de bazi hatalar yapilabilir.
Vergilendirme islemlerinde ortaya c¢ikan hatalar, vergi idaresinin vergi kanunlarmi
yanlis yorumlaylp yanlis uygulamasindan, vergiyi doguran olayr yanlis
nitelendirmesinden veya vergilendirme islemleri tesis edilirken gerekli dikkatin
gosterilmemesinden kaynaklanmis olabilecekleri gibi, miikelleflerin vergi ile ilgili

6devlerini yerine getirmesindeki dzen eksikliginden de dogmus olabilirler*®?. Baska bir

deyisle hata, miikellef veya idareden kaynaklanabilir.

Vergilendirme siirecinin ¢esitli asamalarinda, vergi idaresi veya miikellef
tarafindan yapilabilen bu hatalar sonucunda vergilendirme islemleri vergi kanunlarinda
ongoriildigi sekilde tesis edilmemis ve devletin belli miktarda vergi gelirinden yoksun
kalmasina veya miikellefin gereginden fazla vergi 6demesine sebep olurlar. Dolayisiyla,
vergilendirmede kanunilik ilkesinin gergeklesmesinin Oniinde giderilmesi gereken bir
engeldirler. Bu hatalar, vergi idaresi veya miikellefin yanilmalar1 sonucunda ortaya

ciktigindan ve yanilmis olduklar1 hususu bilselerdi ayn1 yonde irade agiklamayacaklari

400 Melikoglu, s. 3.

401 Ejder Yilmaz, s. 460.

402 Turgut Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlagsma, 2. Baski, Maliye ve Hukuk Yaynlari,
Ankara, 2006. s. 222.
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acik oldugundan, kolay bir yontemle diizeltilmeleri imkani getirilmistir. Bu yontem
V.U.K.’ta diizenlenen diizeltme yoludur. Ancak, vergi hatalarmin diizeltme yolu ile
giderilebilmesi i¢in, diizeltmeye konu edilecek vergilendirme isleminin, V.U.K.’ta

9% Vergi

tanimlanan vergi hatast kapsamina giren bir hata ile malul olmas1 gerekir
Hatas1 Kavrami V.U.K."un 116. maddesinde vergi hatasi, “vergiye miiteallik hesaplarda
veya vergilendirmede yapilan hatalar yiliziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi

istenmesi veya alinmasidir” seklinde tanimlanmustir.

Anilan kanundaki hiikiimler dikkate alindiginda vergi hatasi, vergi alacaginin
dogmasindan tarh, tahakkuk ve tahsil asamalarina kadar ya da yargi asamasinda s6z
konusu olabilir. Hangi asamada ortaya ¢ikarsa ¢iksin neticede vergi hatasi, bu alacagin

haksiz yere fazla ya da eksik alinmasina neden olabilen usulsiiz islemlerdir®®.

Vergi hatas1 miikellef veya hazine aleyhine yapilmis olabilir. Hata yilikiimliiden
ya da vergi idaresinden kaynaklanmis olabilir. V.U.K.’un 375. maddesine gore, vergi
cezalarinda da vergi hatasi ortaya ¢ikabilir. Danistay, vergi hatalar1 ile ilgili olarak
“vergi’yi gecikme ve tecil faizlerini, gecikme zammini, kanuni temsilcilerin

sorumlulugu ¢ercevesinde yapilan uygulamalar1 kapsayacak sekilde kabul etmektedir®®,

Sonug¢ olarak, vergi hatasi, dogrudan vergi veya vergi cezast miktarini
etkileyerek fazla, eksik vergi tarh, tahakkuk ve tahsiline ya da vergi cezasi kesilmesine
yol agan maddi yanligliklar ya da vergilendirmede degerlendirme yanlisliklar1 olarak

tanimlanabilir*®®

C. Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi

Biinyesinde vergi hatasi bulunan bir vergilendirme isleminin hukuki gegerliligi
korunur. Hukuki gegerliligini koruyan, ancak biinyesinde bulunan vergi hatasi nedeni
ile vergi yiikiimliisiiniin veya vergi alacaklis1 olan devletin aleyhine sonuglar doguran,
fazla veya ecksik vergi alimmasma veya istenilmesine sebep olan vergilendirme

islemelerindeki vergi hatalarinin giderilmesi, vergilendirmenin vergi kanunlarma uygun

403 Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 67.

404 Siikrii Kizilot ve Zuhal Kizilot, Vergi ihtilaflari ve Coziim Yollari, 9. Baski, Yaklagim Yayinlari,
Ankara, 2005. s. 110.

405 Candan, s. 223

406 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s. 175.
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olmasi, vergi miikellefinin ve vergi alacaklist olan devletin, vergi kanunlari ile

belirlenen haklarmimn ihlal edilmemesi bakimindan gereklidir®®’,

Uyusmazligin yargi organlarina intikal ettirilmeden ¢6ziime kavusturulmasi
nedeni ile, yargi organlarinin is yiikii azalmakta, miikellefler ve vergi idaresi yargilama
masraflarini karsilamaktan kurtulmaktadirlar. Diger yandan, miikellefler i¢in vergi
hatalarinin diizeltilmesi yolunun ag¢ik tutulmasi, kanuni idare ilkesinin bir geregi olarak
kabul edilmektedir. Ayrica yargi yolunu da kapatmadigimdan miikellefler yoniinden ek

bir giivence saglamaktadlr4°8.

Diizeltme yolu, vergi hatalarma 6zgii biz ¢oziim yoludur. Vergi hatalar1 resen
vergi dairesince veya yiikiimliiniin bagvurusu iizerine diizeltilebilir veya miikellefin
diizeltme basvurusu reddedilir. Diizeltme, vergi veya vergi cezasi borcunun sona erdiren

nedenlerden biridir*®

Diizeltme, kelime anlami itibariyle, bozuklugu giderme, yanlishgi giderme,
yoluna sokma anlamlarmi tasimaktadir. Bir vergi hukuku kavrami olarak ise, V.U.K. ta,
hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalar1 olarak belirlenmis bulunan islem yanligliklar1
nedeniyle ortaya ¢ikan ve haksiz yere fazla veya eksik vergi alinmasindan kaynaklanan
olumsuzlugun, yargi organt Oniinde uyusmazlik konusu olmaksizin ¢oziimiinii
saglamaktir. Bu nedenle idarenin varsa haksiz durumu belirlemesi ve bu baglamda
yapilacak bir idari islemle, yani diizeltme islemi ile olay1 hukuka uygun hale getirmesi

gerekmektedir**

Bu tanimdan anlasilabilecegi gibi, diizeltme bir idari islemdir ve idari iglemler
icin gecerli olan biitiin esaslar diizeltme islemi i¢in de gecerlidir. Idare hukukuna gore,
idare kendi islemleri iizerinde, kaldirma, degistirme ve geri alma olmak iizere {i¢ tiir
tasarrufta bulunabilir. Her biri birer idari islem olan, kaldirma ve degistirme

tasarruflarinin etkileri ileriye doniik oldugu halde, yine bir idari islem olan geri almada

407 Melikoglu, s. 55.

408 Kirbas, s. 177.

409 Kirbas, s. 176.

410 Veysi Sevig, “Vergi Hatalar1 ve Diizeltme”, Diinya Gazetesi, 4 Ekim 2000, s. 5.
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islem, tiim etki ve sonuglariyla birlikte, tesis edildigi andan itibaren hukuken ortadan
kalkmaktadir*'!

Vergi hatalarinin  diizeltilmesi, bir idari islemin diizeltilmesindeki biitiin
sonuglar1 dogurur. Vergi hatalarinin diizeltilmesine iliskin islem de, hatali vergilendirme
islemini tesis edildigi andan itibaren, tiim etki ve sonuglartyla hukuken gegersiz kilar,
yani idare hatali vergilendirme islemini geri alir. Dolayisiyla, diizeltme, idari islemlerin
geri alinmasinin vergi hukukuna 6zgii 6rnegidir. Vergi dairesi hatali vergilendirme
islemini diizeltirken, hatali vergilendirme islemini, bir bagka idari islemle tiim etki ve
sonuclariyla hukuken ortadan kaldirmakta, yerine hatasiz vergilendirme islemini tesis

412

etmektedir™*“. Boylece hukuka aykirilik giderilmektedir.

D. Diizeltme Yollan

Vergi ve vergi cezalari ile ilgili islemlerde ortaya ¢ikan hatalar iki yolla
diizeltilebilmektedir. Bunlar resen diizeltme ve miikellefin basvurusu {izerine
diizeltmedir. Bu ayrim hatanin ortadan kaldirilmasinda harekete ge¢cme yoniiyle
anlamhidir. Resen diizeltme, idarenin hukuk devletinin bir geregi olarak hukuka aykir1
gordigii islemleri kendisi harekete gecerek ortadan kaldirmasidir. Basvuru {izere
yapilan diizeltmede, yine idarenin her tiirli islem ve eylemlerinin yargi denetime tabi
olacagini belirten anayasal diizenlemelerden kaynaklanmaktadir. idarenin yaptig1 eylem
ve islemlerden haklar1 ve menfaatleri zarar gérenlerin, yargiya bagvurmadan 6nce islem
ve eylemin muhatab1 idareye basvurmasi, hukuka aykiriligin daha erken siirede ortadan

kaldirilmasini saglayabilmektedir.

1. Resen Diizeltme

Resen vergi hatasimin diizeltmesi, herhangi bir bagvuru olmaksizin, vergi
idaresi tarafindan hatanin kendiliginden diizeltilmesidir. Resen diizeltme yolunda, vergi
idaresi, tereddiit edilmeyen ac¢ik ve mutlak hatalar1 kendiliginden giderir. Resen

diizeltme sebepleri vergi idaresinin kendi i¢ denetim mekanizmalar1 ile ortaya ¢ikar.

411 Gozler, s. 337.
412 M. Nedim Akkurt, “Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi ve Yargiya Gegis”, Miikellefin Dergisi, Sayu:
120, Aralik 2002, s. 25.
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Uzerinde tereddiit bulunmayan hatalar, miikellefe haber verilmesine gerek duyulmayan

veya miikelleften herhangi bir agiklama getirmesine ihtiya¢ duyulmayan hatalardir**®

Vergi hatasinin acik olmasmm iki yonii vardir. ilk olarak, vergi hatas,
herhangi bir vergi incelemesi veya miikellef defter ve belgeleri lizerinde arastirma
yapilmasima gerek olmaksizin, ilk bakista anlasilir olmahdir. ikincisi, vergi hatasi, lafzi
yorum digmdaki yorum tekniklerinin uygulanmasmi gerektirmeden, anlasilabilir
durumda olmalidir. Vergi hatasimin mutlak olmasi ise, varligi ileri stiriilen hatanimn,
tartismali olmamasi ifade eder. Belli bir konuda, Danistay dairelerinin farkl: kararlar
vermis olmasi, dolayisi ile, farkli goriiglerin ortaya ¢ikmis olmasi durumunda, yargi
kararlar1 kesinlesmis olsa bile, o konu tartigmali demektir ve bu gibi durumlarda vergi
hatas1 yoktur. Ayn sekilde, karar, oy¢oklugu ile verilmis ise, ulasilan ¢6ziim tartigmali
kabul edilmeli ve bu kararda ulasilan ¢6ziime aykir1 olarak tesis edilen vergilendirme
isleminde vergi hatas1 bulundugu sonucu ¢ikarilanabilinir. Bu kapsamda VUK un 122
ve 124. maddelerine gore idareden diizeltilmesini isteme hakki doguran vergi hatalar,
kendisinden diizeltme isteminde bulunulan idari makamin veya uyusmazlik halinde
yargl yerinin anilan Kanun’un 3. maddesinde Ongoriilen yorum tekniklerine
basvurmadan ilk bakista anlayabilecegi acikliktaki vergilendirme yanligliklar
cikarilmamalidir Ancak, Danistay kararlar1 incelendiginde, oycoklugu ile, vergi hatasi
bulundugu yoniinde karar verildigi goriilmektedir. Resen diizeltme i¢in aranan kosullar,
aslinda, V.U.K.’un 118. maddesinde aranan sartlardan daha kisitlayic1 bir oOlgiit
getirmemektedir. Vergi dairelerinin uygulamalarma yon vermek bakimindan, agik olma
kosulu vurgulanmustir. Vergi idaresi, hatali vergilendirme islemini miikellefin aleyhine
ya da lehine diizeltebilir. Resen diizeltme islemi aleyhine olan yiikiimliiniin bu isleme

karsi, genel dava agma siiresi i¢inde, dava agma hakki1 mahfuzdur*?,

Vergi idaresince, resen diizeltme yoluna genelde, vergi idaresi ile yargi

organinin yorum tarzlar1 arasinda siiren ihtilaflar konusunda, bir yargi i¢tihadmnin

413 Melikoglu, s. 85.
414 Candan, s. 231.
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olusmasi halinde rastlanir. Damstay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulunca verilen kararlar

. . .. . . . . 415
iizerine vergi idaresi resen diizeltme yoluna gitmektedir™.

Resen diizeltme yontemi, zaman ydniinden tasarruf saglanmasi ve islemlerin

hizli yapilmasi nedeniyle toplu diizeltmeye de imkan verilebilmektedir.**°

Resen diizeltme islemi ancak, diizeltme zamanasimu siiresi i¢inde kullanilabilir.
Vergi dairesi tarafindan resen yapilan diizeltme islemi, diizeltme zamanasim siiresinden
sonra da yapilmis olabilir. Bu takdirde, diizeltme islemine karsi, vergi mahkemesinde
dava ac¢ilmasi yoluna gidilmesi durumunda, bu husus ileri siiriilebilecegi gibi,

mahkemece kendiliginden de dikkate alinabilir**’ .

Miikellef tarafindan beyan edilmis ve daha sonra diizeltme i¢in basvuruda
bulunulmamis olsa bile, vergi idaresinin gerekli diizeltmeyi yapmas1 gerekmektedir. Ote
yandan, idare lehine, miikellef aleyhine sonu¢ doguran vergi hatalarinin resen

diizeltilmesi, hukuk devletini bir geregi olan, kanuna uygun idare ilkesinin geregidir*'®,

2. Basvuru Uzerine Diizeltme

Basvuru iizerine diizeltmede ylikiimli vergi dairesinden hatanin diizeltilmesi
talebinde bulunur. Yikiimlii islemi tesis eden idareye basvurdugunda, idari denetim
mekanizmasi da islemeye baslayacaktir*”®. Bagvurunun vergi idaresince kabul edilmesi

durumunda, hatali islem diizeltilerek uyusmazlik ortadan kaldirilir.

V.U.K.’da, “miikelleflerin” vergi hatalarmin diizeltilmesini isteyebilecekleri
belirtilmektedir. Vergi sorumlularinin diizeltme talepleri kabul edilmemekteydi. Vergi
sorumlusu, verginin 6denmesi bakimimdan, alacakli vergi dairesine kars1 muhatap olan

kisidir. Danistay igtihatlar1 da, hataen fazla 6denmis verginin sorumlu mal varliginda bir

415 Mehmet Ali Ozyer, Aciklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 3. Baski, Hesap
Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari, Ankara, 2004, s. 201.

416 Ozyer, s.201. Ilk defa 84 nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile toplu diizeltme yapilabilecegi goriisii
benimsenmistir.

417 Mehmet Ezhan Dogrusoz, Tiirk Vergi Hukukunda Hata ve Diizeltme, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Marmara Universitesi, SBE, Istanbul, 1999. s. 74.

418 Melikoglu, s. 86-87.

419 Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 81.
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azalmaya yol agmadig1 gerekcesiyle bu yondedir.*® Maliye Bakanligi'nin goriisii de
diizeltmeye konu olan hatali vergilendirmede sorumlularin kendilerinden fazla vergi
istenen ya da alman kisi olmadiklarindan diizeltme bagvurusu yapma yetkilerinin

21 Ancak, hatanin kimin aleyhine yapildigma bagl olarak,

bulunmadig1 yoniindedir
sorumlularin da diizeltme talebinde bulunabilecekleri kabul edilmelidir. Mesela, tevkifat
dogru yapilmakla beraber 6deme asamasinda bir hata yapilmis ise, miikellefin degil
sorumlunun mal varliginda haksiz azalma olacagindan, sorumlu tarafindan diizeltme

422

talep edilmelidir®. Bu sorumlu durumunda olan yiikiimliilerin hukuki giivenligi

acisindan zorunludur.

Yikiimli olsun olmasm tiim ceza muhataplari, vergi cezalarmdaki hesap ve
cezalandirma hatalarmin diizeltilmesini isteme hakkina sahiptirler. Ceza muhataplari,

. . .. . . . . N 42
hatanin diizeltilmesini, cezay1 kesen vergi dairesinden isteyebilirler.*®

Miikelleflerin diizeltme taleplerini idari islem tiirleri agisindan iki kisimda
degerlendirmek gerekmektedir. Bunlardan birincisi, miikellefin, idarenin tesis ettigi
hatali bir islemin diizeltilmesini talep etmesi olusturmaktadir. Buna karsilik ikinci tiir
diizeltme taleplerinde idare heniiz bir islem tesis etmemistir. Ornegin, hakki oldugu
halde bir istisnadan yararlanamayan miikellef istisnadan yararlandirilmasi i¢in diizeltme
talep edebilir. Bu tiir talepleri, birinci tiirden ayiran en 6nemli 6zellik uyusmazlhigin
dogrudan dava konusu yapilamamasidir. Zira, bu ikinci durumda ortada heniiz,
miikellefin talebi ile ilgili olarak, idari davaya konu edilebilecek kesin ve icrai nitelikte
bir islem tesis edilmemistir. Boyle bir islem tesis edilmeden acgilacak dava,

incelenmeksizin reddedilir®?*.

Resen diizeltme ile bagvuru iizerine yapilan diizeltmede hukuki temel
bakimimdan bu noktada farklilik vardir. Resen diizeltmede, her haliikarda i¢rai bir idari
islem vardrr ve bunun agikca hukuka aykir1 olmasi nedeniyle idarece kendiliginden

harekete gecilerek kanuni idare ilkesi geregi mevcut islemin ortadan kaldirilmasi s6z

420 Yilmaz Ozbalci, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Olus Yayincilik, Ankara, 2006. s. 405.
421 Urel, s. 256.

422 Ozyer, s. 201.

423 Melikoglu, s. 90.

424 Melikoglu, s. 91.
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konusudur. Bagvuru iizerine diizeltmede ise her zaman ortada icrai nitelikte bir iglem
olamayabilir. ~ Ozellikle beyana dayanan vergi sisteminde miikelleflerce
vergilendirmeyle ilgili bir hususu kendilerinin fark etmesi tlizerine idarenin yeni iglem

tesis etmesi icin tekrar bir bagvuruda bulunmalar gerekmektedir*®.

Yiikiimliiniin veya sorumlunun kendi aleyhine de olsa diizeltme basvurusunda
bulunmasi1 miimkiindiir. Bunun i¢in herhangi bir hukuki engel bulunmamaktadir Keza
yapilan diizeltme basvurusunun geri alinabilmesi olanakhidwr. Ciinkii  vergi
kanunlarimizda yer alan hiikiimler agisindan bunu engelleyen yasal bir diizenleme

meveut degildir*®.

Diizeltme bagvurularinda siire sinirlamasi olabilmektedir. V.UK.’da basvuru
icin herhangi bir siire sinirlamas1 dngdriilmemis ise de, bagvuru iizerine, ancak diizeltme

zamanagimi siiresi i¢inde diizeltme yapllabilir.427

E. Diizeltme Kurumunun Etkinligi

Vergilendirme islemlerinin biinyesinde ortaya ¢ikan vergi hatalari, yasalarda —
ornek V.U.K.’ta- tiirleri itibariyle tek tek tanimlanmis ise de, ekonomik iliskilerin arttig1
ve karmasik hale geldigi giiniimiizde, vergiyi doguran olayin da tiirli goriiniimlere
biirtinmesi sonucunda, kanuni tipin kapsaminda ve haricinde kalan hukuka aykiriliklarin
saptanmasinda sorunlar yasanmaktadir. Hukuki uyusmazlik-vergi hatasi ayrimi teori ve
uygulamada yerlesmis ise de, hangi sakatligin vergi hatasi, hangi sakathigin hukuki
uyusmazlik niteliginde oldugu, daha cok, her bir somut olay kendi sartlar1 ig¢inde
degerlendirilerek verilen yargi kararlari ile belirlenmektedir. Ancak, vergi yargisi
organlarinin bu ayrimi yaparken bir tekdiizelik sagladigi da sdylenemez. Benzer
nitelikte olaylar, farkli Danistay dairelerince kimi zaman vergi hatasi olarak, kimi
zaman hukuki uyusmazlik olarak degerlendirildigi goriilmektedir. Bu durum ise, vergi
miikellefleri arasinda esitsizlie yol agmakta ve adalet duygusunu sarsmaktadir. Ote
yandan, benzer sakatliklarin, farkli Danistay Daireleri tarafindan farkli sekilde

nitelendirilmesinin Oniine gegilmesi ve ictihat birliginin saglanmas1 gerekmektedir.

425 Melikoglu, s. 90.
426 Melikoglu, s. 91.
427 Dogrusoz, s. 75.
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Bunun i¢in de, mevcut hukuk sistemi i¢inde isletilebilecek tek yol, igtihatlarin

birlestirilmesi yoludur*?,

Vergi hatalarin1 diizeltmeye yetkili olan vergi idaresinin de diizeltme
konusunda tekdiizelik ig¢inde oldugu soylenemez. Yasalarda yapilan vergi hatasi
tanimlari, diizeltme yetkisi taninan kigilere genis bir takdir yetkisi tanmmasini
gerektirmekte olup, bu durum da uygulama birliginin saglanmasini gii¢lestirmekte,
esitsizliklere yol agmaktadir. Bununla beraber vergi idaresi, ¢ok agik bile olsa, vergi
hatalarinin diizeltilmesi konusunda g¢ekingen davranmakta, sorumluluktan kagmmakta,
diizeltme i¢in genelde list makamin goriisiinii veya yargi kararint beklemektedir. Bu
durum ise, diizeltme yolundan beklenen, uyusmazliklarin kisa siirede ¢6ziimii, verginin
hazineye en kisa siirede intikali gibi faydalarin saglanamamasi sonucunu
dogurmaktadir. Beklenen faydalarin saglanamamasi, vergi miikelleflerinin de bu yola
basvurmak yerine dogrudan dava agmalarma yol agmakta, bu durum ise diizeltme
yolunu islevsiz birakmaktadir. Diizeltme yolunun daha islevsel hale gelebilmesi,
beklenen faydalar1 saglamasi, vergi idaresinin vergi hatalarini diizeltme konusunda daha

cok inisiyatif almasina baghdir.

Diizeltme, vergi hatalarindan kaynaklanan uyusmazliklarin = ¢6zimii
konusunda, yargiya basvuru yoluna alternatif, kolay, basit, masrafsiz ve kisa siirede
¢Oziim saglayan bir yoldur. Ancak, tiim bu avantajlarina ragmen uygulamada diizeltme
yolunun sozii edilen avantajlarmin vergi idaresine ve miikelleflere yansimadigi
goriilmektedir. Masrafsiz olmakla birlikte, kisa siirede ¢6ziim saglanamamaktadir. Yargi
organmin is yiikiinii azaltmak bir kenara, diizeltme basvurusu iizerine ¢ogu kez yargiya

da bagvurulmaktadir*®.

428 Melikoglu, s. 118.
429 Melikoglu, s. 120.
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I1l. ZAMANASIMI KURUMU

A. Zamanasimia Kavramm

Zaman, soyut bir kavram olmakla birlikte, dongiisel 6zellikleri temel alinarak
simirlandirilmis, Onceden saptanabilir zaman kesimlerine yani slirelere ayrilarak

“0 " Bu somut anlamiyla zaman (siire), bir hukuk kuralini ya da

somutlastirilabilir
hukuki olay1 baslangicindan sonuna kadar etkiler ve kendisine baglanan hukuki
sonuglar nedeniyle vazgegilemez olur. Hukuk diizeni igerisinde zamanasimi kurumunun
kamu yarar1 diisiincesiyle olusturuldugu kabul edilmektedir. Zamanasimi kurumu,

hukuk diizeni igerisinde, zaman olgusu temel alinarak ihdas edilmis bir kurumdur®?,

Zamanin gecmesi, haklarin dogumunda veya bir hakkin sona ermesinde
etkisini 6nemli bir sekilde gosterir ve zaman, hukuk yaraticilik vasfi kazanir. Bir hukuki
durumda degisiklik yasayla, hukuki bir islemle veya zamanin gegmesiyle
gerceklesebilir. Diger bir deyisle, belli bir slirenin gegmesine, hukuk diizenlerince, bazi
durumlarda hukuki sonug¢ baglanir. Zira, hukuk literatiiriinde zamanasimi genel olarak,
“kanun tarafindan tayin edilen siirelerin gegmesi ve sartlarin gerceklesmesi ile fiili bir
durumun kanuni duruma cevrilerek devlet otoritesi tarafindan korunmasi” seklinde
tanimlanir. Diger bir ifadeyle zamanasimi, “kanunun belirledigi sartlar altinda bir

zamanin ge¢cmesi lizerine bir hak kazanma veya kiilfetten kurtulma yoludur” 432

B. Vergilendirmede Zamanasimi Kurumunun Fonksiyonu

Bir hakkin olusumuna veya bir kiilfetin son bulmasina etkisi nedeniyle
zamanasimi, kisi hak ve hiirriyetleri bakimidan 6nemlidir. Vergi hukukunun kendine
0zgli prensiplerinin olmasi1 ve kamu hukukunun getirdigi birtakim 0Ozellikler,

zamanasimima degisik boyutlar kazandirmakta ve konunun énemini arttirmaktadir***,

Zamanasimi, vergi hukuku alanindaki iliskilerin ilelebet siirmesine izin

vermeyen bir miiessesedir. Vergi hukukunda zamanagimu siireleri, 6deme diginda, vergi

430 Cagan, Vergi Hukukunda Siireler, Ankara: Seving Matbaasi, 1975, s. 1.

! Berkan Karagdz, “Vergi Hukukunda Zamanasimi”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul:
2008, s. 5, http://tez2.yok.gov.tr/, (16.11.2011).

432 Karag6z, s. 5.

433 Karagoz, s. 1-2.
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yikiimliisii ile vergi idaresi arasindaki vergi borcu iligkisini etkileyen hukuki
kurumlarin basinda gelmektedir. Diger bir deyisle, zamanasimi, 6deme disinda vergi
borcunu sona erdiren en 6nemli nedenlerden biridir**. Zamanasimiyla birlikte artik
vergi idaresinin, vergi alacagmi alamamasi s6z konusu olmaktadir. Bu yoOniiyle
zamanagimi, vergi idaresinin Oniline asilmaz bir set olarak ¢ikmaktadir. Bu sayede

kisilerden bir takim vergisel 6devlerin yerine getirilmesi talep edilememektedir.

Zamanagimi1 kurumun, vergi hukukunda kabul edilmesinin sebebi 6zel hukukta
oldugu gibi kamu yarar1 diisiincesidir. Ayrica, devletin vergiden dogan alacak hakkini
belirli bir siire gectikten sonra kullanmak istemesi, objektif iyiniyet kuralina da aykir
diismektedir®®. Objektif iyiniyet kuralina gére, bir hakkin sahibi, hakkmni mutlak ve
smirsiz olarak kullanamaz. Bu kapsamda vergi iliskisinde gii¢lii olan devletin hakkini

zaman sinirlamasi olmadan kullanmasi diisiiniilemez.

Zamanasimi olgusunun kamu yararma olan tesirleri degisik acilardan
degerlendirilebilir. Ilk olarak kamu yarar1 bakimindan zamanasiminin, yargi
organlarinin yiikiinli azaltic1 bir etkisi vardir. Bunun yaninda, ispat ve delil kurumunun
kolaylikla isleyebilmesi agisindan da gereklidir. Zamanagimmin iglemesiyle birgok
ihtilaf kendiliginden ortadan kalkar. Buna ilaveten zamanasimi, iktisadi ve hukuki
diizenin istikrar kazanmasi agisindan da etkili bir kurumdur®®. Boylece zamanasimi
kurumu, hukuki glivenligin temininde 6nemli olan istikrarli ortamin olugsmasina katki

saglamaktadir.

Zamanagiminin hukuk diizeni igerisinde yer almasmim makul gerekceleri
olmasmin yaninda, zamanasimi bazi yonleriyle de tenkit edilmektedir. Bu tenkitler
cogunlukla, zamanagiminin, vatandaslik 6devlerinden biri olan vergi ddevini, diizenli
yerine getiren ve vergisini zamaninda ddeyen yiikiimliiler aleyhine sonu¢ dogurdugu;
vergisini 6demeyen yiikiimlillerin miikafatlandirildig1 yoniindedir®’. Vergi idaresinin
etkin calismamasi1 halinde, zamanasimindan yararlanarak vergisel 6devlerden

kurtulanlar lehine daha fazla bir esitsizlik ortaya ¢ikar.

434 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s. 132.

435 Cagan, Vergi Hukukunda Siireler, s. 104.

436 Mehmet Arslan, Vergi Hukukunda Zamanasimi, Ankara: Yaklagim Yayncilik, 2007, s. 26.
437 Uluatam ve Methibay, s. 143.
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Bunun yaninda, zamanasimi kurumunun bazen gizli ve sinsi bir af kurumu

olarak nitelendirildigi de goriilmektedir.*®

Boyle bir nitelendirme, zamanagimi1 kurumu
ile vergi aflarmin ayni1 kefeye konmasi anlamina gelmektedir. Ancak sunu dikkate
almak gerekir: Vergi aflar1 ve zamanagimi hukuk sisteminin bir parcasi olmakla birlikte,
vergi aflar1 ¢ogunlukla siyasi amaglarla devreye girmekte, ancak zamanasimi hukuk
sistemi i¢erisinde kendiliginden islemektedir. Bu agidan asil elestirilmesi gereken nokta,
zamanasimi silirelerinin varligi degil, bu siireler karsisinda vergi idaresinin ya da
mahkemelerin neden etkin ve verimli c¢alisamadigi olmasi gerekir. Zaten vergi
hukukunda zamanasimi siirelerini ayricalikli kilan bir bagka 6zelligi de devletin vergi

alacagim1 hizli ve etkin sekilde elde edilmesinde itici bir gii¢ olmasidir*®.

Verginin
yasallig1 ilkesi geregi idarenin vergileri toplama zorunlulugunda olmasi, kisilerin
vergisel O0devlerinden zamanasimi yoniiyle kurtulmamalar1 i¢in caba sarf etmesini
gerekli kilar. Bu yOniiyle zamanasimi, vergi normlarinin herkese esit olarak

uygulanmasina hizmet ettigi de sdylenebilir.

Vergilendirmede zamanasimi siirelerinin varhigi, devletin vergilendirmeye
yonelik hareket kabiliyetini kisitlamaktadir. Bu baglamda zamanagimi siirelerin varhigi,
hukuk devleti ilkesinin bir sonucudur. Devlet, istedigi zaman keyfiyet igerisinde
bulunarak, vergi tahakkuk ve tahsil edemez, herhangi bir vergisel 6dev getiremez.
Yasalarda belirlenen zamansal sinirlar ¢ergevesinde vergi alacagmi takip edebilir. Bu
durumla zamanasimi kurumu, hukuk giivenligini saglamada bir rol Gistlenir. Yiikiimliiler
vergi tahsilatmin belirli bir siire i¢inde yapilmamasi durumunda neler ile
karsilagabilecegini 6ngorebilir ve buna gore ekonomik, idari ve hukuksal durumunu

440

belirleyebilir™".

Sonug olarak, birtakim olumsuz goriisler ileri siiriilse de zamanasimi, devletin
vergilendirme yetkisi ve bu yetkinin sinirlar1 belirlemesi yoniiyle hukuk devletinin
vazgecilmez bir unsurudur. Zamanasimi slireleri de bu boyutuyla devletin
vergilendirme yetkisini zaman bakimindan smirlandiran hukuki bir gerekliliktir.

Zamanasimini1 6ngoren yasa koyucu, alacakli kamu idaresinin yasayla belirlenmis

438Ankara Ticaret Odasi, Gizli Af: Zamanagimi Raporu, Ankara, 2006, s. 5 vd., Rapor Sunumu:
http://www.atonet.org.tr/veni/index.php?p=355&I=1 (15.12.2007).

439 Arslan, s. 109.

440 Karag6z, s. 53.

151


http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=355&l=1

zamanagimi siireleri iginde vergiyi tahakkuk ettirmemesi veya tahsil etmemesi
durumunda, artik bu asamalarin gerceklesme olanaginin bulunamayacagini hiikme
baglamaktadir. Zamanagiminin hakliligi, hukuk devleti ilkesinde; objektif iyiniyet
kuralinda ve nihayet kamu yararinda ortaya ¢ikmaktadir. Zamanasiminda, bireylerin tek
tek cikarlariyla toplumun ¢ikarlar1 birlegsmistir. Ancak zamanasimi siirelerinin
islemesiyle yilikiimliller acisindan, adalet ve esitlik ilkelerini zedeleyici g¢atigmalar

yasandig1 da iddia edilmektedir**".

C. Zamanasiminin Dayandigi Esaslar

Zaman agimu esas itibariyle 6zel hukuk orijinlidir. Bu kapsamda 6zellikle 6zel
hukukta doniistiiriici zaman asimi ile kazandirict zamanasimi ayrimi Oonem arz
etmektedir. Doniistiiriicti zaman agimi, borg¢lar hukukunu ilgilendiren bir kurum iken,

kazandiric1 zaman asimi esya hukukunun bir konusudur.

Diisiiriicii zamanagimi, belli bir siire iginde hakkini talep etmemis bulunan
alacaklinin, alacagini dava yoluyla elde etme olanagimi kaybetmesidir442. Ozel hukuk
alaninda disiiriici zamanasimmin ihdasi, mahkemelerin aradan zaman gectigi i¢in
tetkiki zorluk arz eden eski olaylarla ugrasmaktan kurtulmalarini sagladigi gibi ¢esitli
fikirlere dayandlrllmaktadlr.443 Kazandirict zamanasimi ise ve yasada yazili sartlarin
gerceklesmesi ve siirelerin islemesi neticesinde bir hak kazanma halidir. Disiiriicii
zamanasimi ise, yasada yazili sartlarin gergeklesmesi ve siirelerin gegmesi sonucunda

bir kiilfetten kurtulma halidir ve***,

Zamanagimi sayesinde, borglarmi ifa etmis olan kisiler, ifaya ait senet, makbuz
gibi delillerini ebediyen saklama mecburiyetinden kurtulmus olurlar. Zamanagimi
kurumunun olmamasi durumunda, aradan uzun yillar gectigi i¢cin karsilikli iddia ve
miidafaalarm ispatinin giic oldugu ihtilaflar mahkemeleri isgal edebilir ve borcunu ifa

etmis fakat buna ait makbuzu aradan gegen zaman i¢inde kaybetmis bir bor¢lu, ikinci

441 Karagoz, s. 2-3.

442 Safa Reisoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 19. Baski. Istanbul: 2006, s. 377.

443 M. Kemal Oguzman ve Turgut Oz, Borglar Hukuku, Genel Hiikiimler, Filiz Kitabevi, 5. Baski,
Istanbul:2006, s. 465.

444 Karagoz, s. 5-6.
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bir ifaya zorlanabilir. Zamanasimini ileri stirme imkani buna engel olur ve bu bakimdan

s6z konusu imkan kamu yararmi ilgilendirir**.

Bir kimsenin kanitlama gii¢ligiinden dolay1 ayni borcu iki kez 6demek zorunda
birakilmasi, adalet duygusunu incitir. Iste bu nedenle yasa koyucu, diisiiriicii
zamanagimi kurumunu, varsayim olarak borg¢lu lehine kabul etmistir. Alacaklinin, aksini
kanitlama yetkisine sahip olmadigi bu yasal karinenin diger bir nedeni de, eskiye
dayanan alacaklarm ya hi¢ dogmadigi ya da sona ermis oldugu yolundaki giiclii

ihtimallerdir’*®.

Kanitlanmas1 artik olanaksiz hale gelmis olan eski olgularla mahkemelerin
ugragsmak zorunda birakilmasi, hukuk giivenligini ve kamu diizenini zedeleyen bir
durum yaratir. Buna ilave olarak; borcunu ifa etmemis bir kisinin zamanasimina
dayanma imkanindan yararlanmasi iizerine, alacakli alacak hakkini elde etmekte

gosterdigi kayitsizligim sonucuna katlanacaktir*’.

Siirelerle ilgili olarak 6zel hukukta gelistirilen kuramlar, vergi hukukunda yer
alan siirelerin hukuki niteligini belirlemede ve kavramin tespit edilmesinde yetersiz
kalmaktadir. Bunun nedeni, kamu hukukunda ve 6zel hukukta giidiilen amacglarin farkl

olmasidir*®,

Bir kamu hukuku olan vergi hukuku kapsaminda yer alan zamanasimi
stirelerinin kazandirict zamanasimindan ziyade diisiiriici zamanasimina paralellik

49 Zira, VUK un 113. maddesinde zamanasimi, “siire gegmesi

gosterdigi sdylenebilir
suretiyle vergi alacaginin kalkmasidir” seklinde tanimlanmaktadir. O halde, vergi
hukukunda yer alan zamanasimi siireleri, bor¢lar hukukundaki diisiiriicii zamanasimi1
hiikiimleri ile benzerlik gdstermektedir. Ancak, kamu hukukunun yapisal

farkliliklarindan 6tiirii, vergi hukuku dalinda zamanasimi hiikiimlerinin 6zel hukuka

445 Oguzman ve Oz, s. 465.

446 Mehmet Akif Tutumlu, Tiirk Bor¢lar Hukuku’nda Zamanasimi ve Uygulamasi, Seckin Yayincilik, 3.
Baski, Ankara:2007, s. 29.

447 Tutumlu, s. 29

448 Karagoz, s. 6.

449 Cagan, Vergi Hukukunda Siireler, s. 104.
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0 Bu yiizden vergi

gore farkli boyutlarda kurumsallasmasina neden olmaktadir
hukukunda zamanagimi siireleri kavramsal olarak borg¢lar hukukundaki zamanasimi
stirelerine benzetilirse de, hukuki sonuglar ve igerik itibariyle borglar hukukunda yer
alan bagka siire tiiriine; 6rnegin, hak diisiiriicii siirelere de paralellik gostermektedir. Bu
anlamda da, borclar hukukundaki zamanasimindan amagsal farkliligi oldugunu

belirtmek gerekir*".

Kamu hukukunda zamanasimi siireleri, belki de egemenligin simirsiz ve
mutlak olmadig1 yoniindeki ¢agdas anlayisin getirdigi bir kurumdur. Ciinkii devlet,
smirsiz ve mutlak egemenlik ¢ercevesinde suc islemis bir faili, olayin meydana geldigi
andan uzunca bir siire gectikten sonra kovusturmaya almak isteyebilir. Ya da vergiyi
doguran bir olaym meydana gelmesinden yillarca sonra vergisini toplamak

isteyebilir*®?,

Kamu hukukunda bir hakkin zamanasimina ugradigi, yargi organlari tarafindan
re’sen dikkate alindigi halde; 6zel hukukta bir hakkin zamanasimina ugradigi, borglu
tarafindan def’i olarak ileri siiriilmesi gerekir. Bu husus, kamu hukukunda hukuk

3 Ayrica vergi hukuku ve ceza

kurallarinin zorlayici nitelikte olmasindan kaynaklanir
hukuku gibi kamu hukuku dallarinda zamanasimmin bir def’i olarak degil de re’sen
dikkate alinmasinin nedeni, vergi borcu iliskisi ve ceza-sug iliskisi gibi iligkilerin
taraflarin serbest iradeleriyle degil, yasayla meydana gelmesidir. Buna uygun olarak
zamanasiminin etkileri konusunda kisilere bir irade serbestisi taninmamaistir. Bu konuda
daha da ileri gidilerek tersine bir ¢Ozliimiin kabuliiniin, yani devlet vergi talepleri
hakkinda ya da cezalar hakkinda bir def’i ileri siiriip siirmeme konusunda bir serbesti
taninmasmin, devletin otorite ve egemenlik haklariyla bagdasamayacagi ve esitlik

ilkesine aykir1 olacag goriisii ileri siiriilmektedir®*.

Ozel hukukta gelistirilen kuramlar, kamu hukukunda siirelerin hukuki

niteliklerinin ag¢iklanmasinda yetersiz kalmaktadir. Bunun nedeni, kamu hukukunda

450 Avrslan, s. 37.

451 Cagan, Vergi Hukukunda Siireler, s. 107.
452 Karag6z, s. 17.

453 Cagan, Vergilendirme, s. 1 ve 2.

454 Cagan, Vergi Hukukunda Siireler, s. 108.
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stirelerin yoneldigi amagclarin, 6zel hukukta gilidiilen amaglardan farkli olusudur. Bir
kere kamu yarar1 amaci, kamu hukukunda kendisini daha giiglii bir bigimde
duyurmaktadir. Kamusal hayatta istikrar1 saglamak bakimmdan kamu hukukunda
stireler daha sert hiikiimlere baglanmistir. Kamu hukuku igerisinde zamanasimu stireleri;
sosyal fayda, sosyal menfaat ve benzeri gayeler icerisinde beseri yasama hizmet

fonksiyonunu yerine getirmektedir*®®.

Kamu hukukunda zamanasimi, bir yandan devletin cezalandirma yetkisini
sona erdirdigi gibi, bir yandan da vergi borcunu tahsil etme yetkisini sona
erdirmektedir. Bu baglamda, kamu hukukunun 6nemli bir kolu olan ceza hukukunda yer
alan zamanasimi kurumlarma dair bir bakis, vergi hukukunda zamanasimi siirelerinin

aciklanmasina 151k tutabilir*®.

D. Zamanasimimin Hukuki, idari ve Ekonomik Sebepleri

Vergi hukukunda zamanasiminin kabul edilmesindeki baslica hukuki gerekge
“kamu yararr”dir™’. Kamu yarari, bireysel ¢ikardan farklidir ve onun istiinde veya
disinda bir yarar1 ifade eder. Kamusal yararda, bireysel yararla toplum yarar1 birbiriyle
celisebilir. Ancak, zamanasimi siirelerinde boyle bir celiski meydana gelmemektedir.

Zamanagiminda, kisilerin bireysel ¢ikarlar1 ile toplumun ¢ikarlar1 birlesmektedir458.

Vergi alaninda vergi borglarinin uzun siire 6denmeden kalmasi, yiikiimliilerin
ticari ve iktisadi hayatmin devamliligi ile diger yiikiimlilerin ticari giivenlikleri
bakimindan sakincalidir. Ayrica biitiin yiikiimliiler defter ve belgelerini yillarca saklama
kiilfetinden ve gereksiz vergi incelemelerinden kurtulurlar. Boylece, bu gibi durumlarda

hem kamu yarar1 hem de bireysel yarar birlikte saglanabilmektedir®*®.

Vergi alacagmin dogmasi ile talep edilmesi arasinda uzun bir zaman

bulunmamalidir. Uzun siire gecikmis vergi alacagi talepleri “objektif iyiniyet kurali”na

455 Karagéz, s. 18.

456 Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku, 7. Baski, Ankara: Savas Yayinlari, 2005, s. 303.

457 H. Hiiseyin Bayrakli, Vergi Yargilama Hukuku, Afyon Kocatepe Universitesi Yaymnlari, No:11,
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlari, No:7, Afyon:1998, s. 220.

458 Karagoz, s. 44.

459 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s. 132.
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da aykiri diiser*®. Objektif iyiniyet kurali (diiriistliik kurali), medeni hukuktan gelen bir
kavram olup, haklarin kullanilmasinda ve borglarin ifasinda uyulmasi gereken bir
kuraldir. Objektif iyiniyetin en dnemli islevi, haklarin kullanilmas: ya da borg¢larin
yerine getirilmesinde hak sahibinin ya da bor¢lunun davranig bigimlerini saptamak,
bunun smirlarin1 belirlemektir. Bir hak (6rnegin; alacak hakki), objektif iyiniyet

81 Vergi talebi

kuralinin ¢izdigi sinirlar asilarak elde edilmisse kotii kullanilmis olur
hakkmin da bir hak olarak degerlendirilerek objektif iyiniyet sinirlarina hapsetmek

hukuki giivenlik bakimmdan dogru olur.

Bu kapsamda devletin alacak hakkini makul bir zaman dilimi igerisinde
istemesi gerekir ve alacagini unutanin istemek hakki olamaz. Buna bagli olarak,
vergilendirme alaninda zamanasimi kurumunun kabuliine, bir yiikiimliiniin yasal bir
o0dev olan vergi borcu dolayisiyla bu durumun uzun zaman giindemde olmasmin
yiikiimliiyli baski altinda tutmasinda bazi sakincalar goriilmesi ve diger mali gerekceler
neden olmaktadir. Diger bir anlatimla, zamanasimina birtakim hukuk politikasi

diisiinceleri geregi ihtiyag duyulmaktad1r462.

Vergilendirmede zamanasimi1 kurumunun ekonomik temelleri de vardir. Hukuk
diizeni icerisinde zamanasimi silirelerine yer verilmemesi durumunda, ylkiimliiler,
devletin stirekli kendilerini takibe alacagi hissine kapilabilirler. Bunun yaninda, mevcut
mal ve alacak durumu (ekonomik durumu) yerinde olmayan, fakat ¢cok eski yillarda
kalmis borcu sebebiyle ylikiimliiler, kendilerini baski altinda hissedebilirler. Boyle
durumlarda yikiimliiler eski yillarda kalan borglarmi 6demeyi distlinerek, yeni
ekonomik girisimlerde bulunmayabilirler463. Baska bir deyisle zamanasimi kurumu,
kisileri kendilerini ekonomik ve maddi yonden gelistirmeleri icin yapacaklari

girisimlerde alikoyacak potansiyel psikolojik baskilardan kurtarir.

Zamanasiminin kabuliinde “vergi idaresinde etkinlik saglamak™ diisiincesi de
yer almaktadir. Idari anlamda etkinlik, idari ara¢ ve ydntemlerin islevselligi, duragan

olmayisi, kendisinden beklenen islevselligi hizli ve en az maliyetle gergeklestirilmesi

460 Cagan, Vergi Hukukunda Siireler, s. 105.

461 Turgut Akintiirk, Medeni Hukuk, Beta Yayinlari, 8. Baski, Istanbul: 2001. s. 91.
462 Karagoz, s. 44-45.

463 Karagoz, s. 46.
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biciminde tanimlanabilir. Zamanasimi siirelerini dikkate almak zorunda kalan vergi
idaresi, vergi alacagini en kisa zamanda tahsil etmeye ve daha 6zenli takip etmeye
y6nelecektir464. Zamanasimi siireleri ayn1 zamanda diger kurallarin yerlesmesinde de
idari etkinlik saglayacaktir; buna paralel olarak vergi idaresinin etkin olmasi,
ekonomide planli devletin amaclarinin gergeklesmesi agisindan 6nemlidir®®. Kisaca,
zamanagimi kamu yararmi1 gozeterek vergilerin daha c¢abuk toplanmasini
gerceklestirmektedir. Zira, zamanasimi vergi teknigi agisindan basitlestirici veya

zorunlu bir kurum olarak tanimlanmaktadir®®®

. Vergi idaresinin etkinligi, elde edecegi
vergi  gelirlerinin  zamaninda toplanmasi  yaninda; vergilendirilebilir  fakat
vergilendirilmemis kaynaklarin da vergilendirilmesini gerektirir. Vergi idaresi gegmis
yillara ait ekonomik verimliligi azalmis ve giincelligini yitirmis vergilerle ugragsmak

yerine, yeni vergi kaynaklarini belirlemeyle ve tahsiliyle ugrasmasi gerekir467.

E. Vergi Hukukunda Zamanasimimin Kaynaklar

Vergi hukukunda yer alan genellikle usul yasalarinda yer almaktadir. Bu
vergilendirme teknigi agisindan yerinde ve kisilere genel bir koruma saglamaktadir. Her
maddi vergi yasasinda zamanasimi ile ilgili hiikiim yer almaktansa belli usul yasasinda
yer almasi, hem idare hem de miikellefler agisindan takibi kolaylastirmaktadir.
Zamanasimu ile ilgili hiikiimler, vergi hukukunda tarh zamanasimi ve tahsil zamanasimi
seklinde ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir. Vergi alacaginin dogumu, kesinlesmesi ve

O0denmesi siirecleri dikkate alindig1 boyle bir ayrima gidilmesi kaginilmaz olmaktadir.

Tiirk vergi hukukunda zamanasimu ile ilgili diizenlemeler 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nda, 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da ve bazi
suglar dolayistyla Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda yer almaktadir. Glimriik Kanunu’nda da

zamanagimina iliskin diizenlemeler bulunmaktadir.

Zamanasim siireleri vergi hukukunda tarh zamanasimi ve tahsil zamanasimi

olmak iizere iki baslikta incelenmektedir. Vergi Usul Kanunu’nun konusu olan

464 Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 242.
465 Arslan, s. 43.

466 Cagan, Vergilendirme, s. 154.

467 Karagoz, s. 46.
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zamanagimi tarh zamanasimi, Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un

konusu olan zamanasimi tahsil zamanagimi kurumudur.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 113. ve 114. maddelerinde tarh zamanagimi
ile ilgili hiikkiimler yer almaktadir. Bu maddeler, Kanun’un altinc1 kismini olusturan
“Vergi Alacaginin Kalkmas1” bashigi altinda, ikinci bolimii olarak “Zamanasimi ve

Terkin” bashgi altinda diizenlenmistir.

“Zamanasiminin mahiyeti” alt baslig1 ile VUK 113. madde zamanasiminin
icerigini ortaya koymaktadir: “Zamanasimi siire geg¢mesi suretiyle vergi alacagmin
kalkmasidir. Zamanasimi, miikellefin bu hususta bir miiracaati olup olmadigina
bakilmaksizin hiikiim ifade eder.” “Zamanasimi siireleri” alt bashigi ile VUK madde
114: “Vergi alacaginin dogdugu takvim yilin1 takip eden yilin basindan baslayarak bes

yil icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanagimina ugrar.” seklindedir.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun 6183 sayili Amme
Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Zamanasimi, Terkin, Yasaklar ve Cezalar
ve Son Hiikiimler” bashig1 altinda, iiclincii kismim birinci boliimiinde yer alan
zamanasimi kurumu “tahsil zamanasimi’drr. iliskinin bir tarafinda bulunan kamu
giiciiniin, yani devletin kendi alacagi hususunda tahsil asamasinda hukuka aykiri
islemlere kars1 bireyleri korumaya yonelik tesis edilmis olan 6183 sayili Kanun, borg

48 Sz konusu Kanun’un, 102.

iligkisinin ¢6ziimlenmesinde devreye girmektedir
maddesi “Amme alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilmi takip eden takvim yili
basindan itibaren 5 yil i¢inde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar. Para cezalarma ait
hususi kanunlardaki zamanasimi hiikiimleri mahfuzdur. Zamanasimindan sonra

miikellefin rizaen yapacagi 6demeler kabul olunur.” olarak maddelestirilmistir.

AATUHK un 1. maddesine gore AATUHK, kamu alacaklarinimn tahsil ve takibi
devletin, il 6zel idarelerinin ve belediyelere ait tiim vergi, resim ve harclar i¢in
uygulanabilir. Buna baglh olarak glimriik vergileri de AATUHK da diizenlenen tahsil
zamanagimma tabidir. Ancak giimriik vergileri VUK kapsamma girmedikleri i¢in,

VUK’ta diizenlenen “tarh zamanasimi” hiikiimlerine tabi degildir (VUK. m. 2). Bu

468 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s. 155 ve 156.
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yiizden glimriikk vergileri agisindan Giimrilk Kanunu’nun 197. maddesinde tarh

zamanagimit ile ilgili diizenlemeler getirilmistir.
IV. UZLASMA KURUMU

A. Vergisel Uyusmazhklar ve Coziim Yollan

Vergi uyusmazligi, vergi uygulamasi sirasinda ortaya ¢ikan bazi sonuglarda
vergi mikellefleri ile vergi idaresinin fikir birligine varamamasidir.*®® Bagka bir
ifadeyle vergi uyusmazligi, vergi idaresi ile miikellefler arasinda vergi dolayisiyla

ortaya ¢ikan hukuki anlasmazliklardir.*"

Cagdas hukuk devletlerinde vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler, kaynagini
anayasadan alan hukuki temellere dayandirilmakta ve bunun sonucu olarak verginin
yasallig1 ilkesi ¢ercevesinde kanunla konulmakta, tahsil edilmekte, degistirilmekte ve
kaldirilmaktadwr. Hukuk devleti olmanin bir sonucu olarak, bir taraftan vergi
kanunlariyla miikelleflere ¢esitli yiikiimliiliikler, 6devler yiiklenirken, diger taraftan da
onlara hukuk devleti olmanin bir gere§i olarak kendileri i¢in yapilan vergilendirme

471 Bu denetimler

islemlerinin denetimine yonelik basvuru imkanlar1 tanmmaktadir
yargl tarafindan yapilabildigi gibi farkli yontemlerle idare kendi igerisinde de

gerceklesebilmektedir.

Vergi alacagi ve vergi borcu agisindan karsilikli ¢ikarlarin ¢atigmasi dogal
olarak vergi uyusmazliklarma neden olmaktadir. Uyusmazlik yaratan bu sorunlar, ¢ok
cesitli olmakla beraber, genellikle miikellefiyet, ceza kesme ve vergi tahsili konularinda
ortaya ¢ikmaktadir. Vergi mevzuatinin genis olmasi, mevzuatin karisik olmasi, vergi
kanunlariin ekonomik kosullar ve siyasi iktidarlarin tercihleri dogrultusunda sik sik
degistiriliyor olmasi, normlarin anlasilmasindaki gii¢liikler gibi sebeplerin varligi, gerek
miikelleflerin gerek vergi idaresinin hataya diismelerine ve bunun neticesinde hatali
islemler tesis etmelerine sebep olmaktadir. Vergi idaresinin vergi normlarmi dar

anlamiyla hazine lehine yorumlamalari, miikelleflerin de kanunen 6denmesi gereken

469 Serafettin Aksoy, Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yarg: Sistemi, Filiz Kitabevi, istanbul:1999, s.57.
470 Siikrii Kizilot, Vergi ihtilaflar1 ve Coziim Yollar1, 7. Baski, Yaklasim Yayinlari, Ankara: 2004, s.36.
471 Yusuf Karakog, Vergi Yargilamasi Hukuku, Alfa Basim Yayim Dagitim, istanbul-1995, s.4.
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vergi tutarindan daha azin1 6demek veya hi¢c 6dememek istemeleri gibi nedenlerle vergi

idaresi ile miikellef veya vergi sorumlusu arasinda uyusmazliklar ortaya ¢ikmaktadir®’2.

Vergilendirme siirecinde gerek vergi idaresi gerekse ylikiimliilerden
kaynaklanan ve gesitli sebeplere dayanan vergisel uyusmazliklar1 6nlemek i¢in idare,
her tiirlii dnlemi aramak ve almak durumundadir. Ihtiyaglar1 en iyi sekilde karsilayacak
kanuni diizenlemelerin yapilmasi, yiikiimliilerin aydinlatilmasi, tutarli ve istikrarli bir
uygulamanin yerlestirilmesi, vergisel uyusmazliklarin azaltilmasmi saglayabilecek
onlemlerdendir. Biitiin bu Onlemlere ragmen uyusmazliklarm c¢ikmasi yine de
miimkiindiir. Vergi idaresi, bu sorunlar1 ylikiimlii ile kuracagi iyi bir diyalog ve
karsilikl1 anlagsma ile kisa silirede ve az masrafla ¢ozebilir. Bu yola uyusmazliklarin idari

asamada ¢oziilmesi denilmektedir.*”

Idari ¢oziimler (baris¢il ¢dziimler), yiikiimli ile vergi idaresi arasmnda
uyusmazlhik konusunun gesitli idari barig¢il yontemlerle - hatalarin diizeltilmesi,
uzlagma, pismanlik ve islah ile cezalarda indirim gibi- anlasarak ya da idari denetim
ilkeleri cercevesinde ortadan kaldirilmasina iliskin yéntemlerdir474. Idarece alinan
biitin  Oonlemlere ragmen sorunlar Onlenemeyebilir veya idari asamada
sonug¢lanmayabilir. Bu takdirde yiikiimliiler haklarini yargi organlarinda arama geregi
duyacaklardir. Bu imkan yiikiimliilerin giivencesidir ve yliklendikleri 6devler karsisinda

sahip olduklar1 en 6nemli haktir.

Tirk pozitif hukukunda vergi uyusmazliklarmin ¢éziim yollar1 incelendiginde
ikili bir ayirima gidildigi, bunlarm vergisel uyusmazliklarin idari asamada (barisgil

yolla) ¢6ziim yollar1 ve yargisal ¢oziim yolu seklinde oldugu gériiliir.*”

B. Uzlasma Kurumunun Tammm ve Hukuki Niteligi

Hukuk devleti geregi her ne kadar idarenin biitlin eylem ve islemlerine kars1

yargt yolu acik olsa da giiniimiiziin modern vergi diizenine sahip devletleri,

12 Mehmet Kiigiikkaya, Vergisel Uyugsmazliklarin Uzlasma Yoluyla Coziimii, Yayinlanmamis Doktara
Tezi, istanbul: 2008, s. 4., http://tez2.yok.gov.tr/, (18.11.2011).

473 Kirbas, s. 196.

474 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s.169.

475 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s. 169. (VUK. Md. 116- 126., 371., 376., 377., Ek 1. ve Ek 11.
Maddeleri.)

160


http://tez2.yok.gov.tr/

uyusmazliklarin kisa ve basit yolla ¢6zliimiinii saglamak amaciyla, ¢esitli ¢oziim yollar1
olusturmuslar ve gelistirmislerdir. Bu yollardan biri olan uzlagsmada 6nemli olan yargi
yoluna daha az bagvurulmasi, buna karsilik sorunun idari asamada ve taraflart memnun
edecek bir bicimde ¢éziimlenmesinin saglanmaya g¢alisilmasidir. Amag, vergi alacagini
belirsizlik iginde birakmak yerine, her iki tarafin makul olgiiler iginde fedakarliklar

yaparak uyusmazligi ¢oziimiine katk1 saglamalarldlr476.

Bu cercevede Tiirk vergi sisteminde de yasa koyucu bati1 iilkelerinde
uyusmazliklarin idari asamada ¢dziimiine hizmet eden ve biiyiik dl¢lide de etkin sekilde
uygulanan uzlasma kurumunu, Vergi Usul Kanunu’nda 19.02.1963 tarihli ve 205 sayili
Kanun’la yapilan diizenlemeyle kabul etmistir. Boylece kamu alacaginin daha hizli ve
etkin bir bigimde tahsilini saglamak amaciyla pek ¢ok tilkenin vergi sisteminde yer alan
uzlasma kurumu Tirk vergi sistemi igindeki yerini almustir®’’. Her ne kadar 1961
yilinda yiiriirliige giren 213 sayili Kanun’da uzlasma disinda vergi uyusmazliklarinin
idari yolla ¢6zlimiine hizmet ettigi kabul edilen, vergi hatalarmin diizeltilmesi,
pismanlik ve 1slah ve cezalarda indirim uygulamalarina yer verilmigse de, uzlasma

kurumu bunlardan ¢ok daha genis, kapsamli bir anlagma seklidirMS.

1. Uzlasma Kavrami, Amaci ve Fonksiyonu

So6zclik anlami itibariyle uzlagma, birden ¢ok kisinin aralarinda mevcut ya da
ileride ¢ikmasi olas1 diisiince ve ¢ikar ayriligini, karsilikli 6diinler vererek gidermelerini
(ya da giderilmesi konusunda anlasmalarini) ifade etmektedir. Diger bir tanimla
uzlagma, aralarinda diislince ya da ¢ikar ayrilig1 bulunanlarin, aralarmmdaki uyusmazlik
konusu olayi, karsilikli ddiinlerle baris iginde ¢dziimlemesi veya bir mesele iizerinde

mutabakat saglamak ya da karsilikl taviz vererek anlasmalar1 anlamma gelmektedir®.

Uzlasma kurumunun, yargi yerlerini islevsiz kilmamak, kamu alacagini
stirincemede birakmamak, kamuyu almasi gereken bir kaynaktan mahrum etmemek,

yiiksek maliyetli kamu finansmani araglarmi arama yoluna itmemek, planlanmis biitce

476 Nilgiin Serim, “Tirkiye’de ve ABD’de Uzlagsma Sistemi”, Vergi Sorunlari, Say1:214, Temmuz 2006,
s. 97.

477 Ozyer, s. 897.

478 Mehmet Korkusuz, “Vergi Sistemimizde Uzlasma Miiessesesi ve Bugiinkii Durumu Uzerine Bir
Degerlendirme”, Yaklasim, Say1:79, Temmuz 1999, s. 74.

479 Kazilot, Vergi Ihtilaflari, s. 210.
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ve ekonomik dengelerini zedelememek, miikellef ile vergi idaresi arasindaki diyalogu

tartismaya agmamak maksadiyla ihdas edilmis oldugunu sdylemek miimkiindiir*®.

Ozetle uzlasma kurumunun , vergisel uyusmazhklar1 hizli ve baris¢il bir yolla
cozlime kavusturmasi, vergi alacaginin kisa siirede hazineye intikalini saglamasi ve
yargl organlarmnin yiikiini hafifletmesi gibi gerek vergi idaresi ve devlet hazinesi,
gerekse vergi yargisi ve mikellef veya vergi sorumlusu bakimindan Onemli

sayilabilecek yararlar1 bulunmaktadir.

2. Uzlasma Kurumuna Yoneltilen Elestiriler

Uzlasma kurumunun iistlendigi islevlerin yani swra farkli nedenlerle sikca
elestiri konusu da yapilmaktadwr. Uzlasma kurumunun verginin yasalligi ilkesine,
vergilemede esitlik ilkesine, uzlasma komisyonlarmin yetkilerinin smirsizligina ve bu
yetkilerin kullanilis bi¢imine, vergi idaresinin uzlagsma uygulamasmi kanunda sayili
hallerle bagli kalmaksizin her durumda basvurulabilecek genel bir uygulama olarak
gordiigii, uzlagsma yoluyla vergi inceleme sonuglarmin etkisiz hale getirildigi, uzlagsma
kurumunun bir cezada indirim yontemine doniistiigii ve uzlasma yoluyla vergi su¢ ve
cezalarm caydiricihiginin ortadan kalktig1 noktalarinda bazi elestiriler de yapilmaktadir.
Uzlagma kurumuna yoneltilen en biiyiik elestiri, bu kurumun verginin yasallig1 ilkesine

aykiri oldugudur481.

Cikarlarm catistig1 vergileme alaninda, kamu giiciinii elinde bulunduran devlet
karsisinda daha gii¢siiz konumda bulunan ve vergi yiikiinii tasiyan bireyler agisindan,
hukuk devletinin bir geregi olarak vergilemede belirlilik ve aciklik saglamak iizere

hukuki giivenlik ve 6ngoriilebilirlik saglayan temel ilkeler kabul edilmistir.

Verginin yasallig1 ilkesi uyarinca vergi hukukunda irade Ozgiirliigiine ve
sozlesme serbestligine yer verilmemistir. Fakat Tiirk vergi hukukunda istisnai olarak

vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6ziimlenmesi durumunda smirli da olsa kanunla

480 Kiigiikkaya, s. 72.
481 Kiigiikkaya s. 97.
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belirtilen kosullar altinda irade 6zgiirliigii ve sozlesmeye dayanan uzlagsma kurumuna

yer verildigi goriilmektedir*®.

Uzlagmada, vergi idaresi adina hareket eden uzlasma komisyonlari ile miikellef
veya ceza muhatabi, uzlasmak suretiyle belli bir vergi ve/veya ceza miktar: iizerinde
anlagip bunlar1 kesinlestirmekle, beklentilerinin bir kismindan karsilikli olarak
vazgecmektedirler. Tarh ve tahsil etme konusunda bagli yetki ile donatilmis olan vergi
idaresinin bu tasarrufu, vergi hukuku alaninda 6rnegi ¢ok ender goriilen bir takdir
yetkisinin**®  kullanimudir. Ciinkii  vergi idaresi, uzlasma isteminde bulunan
miikelleflerin, yasalara gore tarh edilen vergilerinin veya kesilen cezalarmin bir kismini
almaktan vazgecebilmektedir. Boylece, yasal irade yerini, yasanin tanidig1 bir yetkiyle
de olsa, idarenin gorevlendirecegi ve yetki verecegi memurlarin kisisel iradelerine
birakmaktadir. Zira, uzlasma komisyonlar1 bu goriismeler sirasinda vergi ve cezalarda
indirim yapma veya bunlar1 ortadan kaldirma noktasinda herhangi bir sinir ile bagh
degildir. Ote yandan bu siirecte miikellef veya ceza muhatab1 da bu takdir yetkisinin
kullanilmasinda s6z sahibi olmaktadir. Oysa vergi, yukarida ifade edildigi iizere

devletin sahip oldugu egemenlik giiciiniin sonucu olarak zorla almir*®,

Dolayisiyla, uzlasma kurumu ikna ve pazarliga dayandigindan, verginin temel
dzelliklerinden biri olan zorla alinma (cebir) unsuru ile celisir®®®. Bu durum verginin
yasallig1 ilkesinin devlet yoniinden bir alt boyutu olan zorla tahsil etme boyutuyla da
celismektedir. Miikellef veya ceza muhatabiyla boyle bir pazarhiga girisilmesi ayni
zamanda Devlet’in egemenlik giiciine de golge diisiirmektedir. Bundan dolayi, uzlagsma
kurumunun, takdir yetkisinin kullanilmasi bakimindan vergi hukuku alaninda sui

generis (nevi sahsina miinhasir) bir 6zellige sahip oldugu soylenebilir*®®,

Bilindigi iizere idare, vergi alaninda bagli yetki ile donatilmis olup, yasaya

487

gore dogmus bulunan herhangi bir vergi alacagmi almamazlik edemez™’. Vergi

idaresinin vergiyi doguran olay ile ortaya ¢ikip tarh islemiyle belirlenen vergi borcunun

482 Oz, 5.140.

483 Goziibiiyiik ve Tan, s.512.
484 Kiigiikkaya, s. 105.

485 Giines, s.182.

486 Kiigiikkaya, s. 107.

487 Kiigiikkaya, s. 107.
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bir kismindan feragati, bu 6dev iligkisinin kamusal niteligine ve verginin yasallig1
ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Zira bu durum verginin yasallig1 ilkesinin devlet
yoniinden alt boyutlarindan biri olarak belirtilen “verginin alinmasi zorunlulugu/vergi
alacagini tahsil et” ilkesine aykirilik teskil etmektedir*®®. Bu durum kisiler arasi esitlige

ve haliyle vergilendirmede hukuki glivenligini zedelemektedir.

Uzlagsmaya yoneltilen bir diger Onemli elestiri konusu ise, uzlagsma
komisyonlarina tanmnan yetkilerin smirsizhigidir. Uzlagma kurumu ile ilgili olarak
cikarilan yonetmelik hiikiimlerine bakildiginda uzlagsma komisyonlarinin teskili,
uzlasmanm usul ve esaslar1 ve sonuglar1 hususunda ¢ok net ve hicbir ihtilafa yer
birakmayacak agiklamalarin yapildig1 goriilmektedir. Oysa ister tarhiyat dncesi, isterse
tarhiyat sonrasi uzlagmalarda, uzlagsma komisyonlarmin miikelleflere yapacaklar
tekliflerle veya wuzlasilacak miktarlarla ilgili hi¢cbir smirlama veya kriter

bulunmamaktadir*®°

. Boylesine smirsiz bir yetkinin, kétiiye kullanilmaya agik oldugu
diisiincesi ve Ozellikle merkezi uzlasma komisyonlarinda yiiksek miktarh tutarlarin
uzlagsmaya konu edilmesi, idarenin takdir yetkisini ne sekilde kullandigna iliskin
kuskular1 ortaya cikarabilmektedir*®. Ayrica, uzlasma komisyonlarinin iiyeleri yargic
dokunulmazlig1 gibi bir hukuki statiiye sahip olmadiklar1 i¢cin etkiye ve talimata acik

durumda bulunmalar1 bu kuskular1 gii(;lendirmektedir491.

Bunula beraber uzlasma goriismelerinde gelir idaresinin temsilcisi olarak
uzlagma komisyonuna genis yetkiler verilmis olmasi, bu yetkilerin keyfi ve sinirsiz bir
bigcimde kullanilacag1 veya kullanilabilecegi anlamina gelmemelidir. Nitekim, tiim
islemlerinde oldugu gibi, idari bir islem olan uzlasmada da idarenin yetki, sekil, sebep,

. 492
konu ve maksat unsurlarina uygun olarak davranmasi gerekmektedir™".

Uzlagsma kurumuna yoneltilen bir diger tenkit ise, vergi idaresinin uzlasma
uygulamasini kanunda sayili hallerle bagli kalmaksizin her durumda basvurulabilecek

genel bir uygulama olarak gérmesidir.

488 Giines, s.182.

489 Azmi Demirci, “ “Uzlasma” I¢in Oneriler”, Vergi Diinyas1, Say1: 315, Kasim 2007, s.26.

490 Cagan, s.139.

491 Kiigiikkaya, s. 111.

492 Tahir Erdem, Tiirk Vergi Sisteminde Uzlasma, TURMOB Yayinlari,-311 Sirkiiler Rapor Serisi Sayz:
2007-6, Ankara: 2007, s. 43.
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Tirk vergi hukukunda VUK’un Ek 1 inci maddesinde uzlagsmanin
yapilabilecegi diger bir ifadeyle miikellefin uzlasma talebinde bulunabilecegi durumlar
gosterilmis bulunmaktadir. Buna gore; miikellefin veya ceza muhatabinin uzlagmaya
basvurabilmesi i¢in; Vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin, vergi kanunlarma yeterince
niifuz edilememesinden kaynaklanmis olmasi, vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin
VUK’nun 369 uncu maddesinde yazili yanilma halinden kaynaklanmis olmasi, 3.
tarhiyatta, VUK’nun 116,117 ve 118 inci maddelerinde yazili vergi hatalar1 ile bunun
disinda her tiirli maddi hata bulunmas1 ve tarhiyata konu olayla ilgili olarak, yarg:
organlar: ile idarenin goriislerinin farkli olmasi hususlarindan birinin miikellef veya
ceza muhatab1 tarafindan ileri siiriilmesi ve idarenin de bunu kabul etmesi
gerekmektedir. Belirtilen nedenlerin disinda baska bir hususa dayanarak uzlagsma
talebinde bulunmak miimkiin géziikmemektedir. Ancak vergi idaresi uygulamada, yasa
hilkkmiiniin basgvuruyu smirli kosullarin varligmma baglamasma ragmen, yukarida
belirtilen kosullar1 dikkate almayarak, bu kosullarin diginda kalacak sekilde kast
unsurunun (kagak¢iligin) agikca tespit edilmemis oldugu her durumda (zaman ve konu
itibariyle wuzlasma kapsamina girmesi kosuluyla) wuzlagsma taleplerini kabul

etmektedir®®.

3. Uzlasma Kurumunun Etkinligi

Yukarida bahsedildigi tizere; {stlendigi ama¢ ve fonksiyon yoOniiyle
vergilendirme siireci i¢inde uzlasmaya ihtiya¢ vardir. Ihtiyaca cevap verilmek iizere
kanun koyucunun ‘“uzlag-ma”y1 bir kurum olarak arzu etmesi ile onu uygulamadaki
haliyle arzu edip etmedigi birbirinden ayr1 konulardir*®. Bu nedenle yasayla dngériilen

uzlagma miiessesesi ile uygulamasi birbiriyle ortiismeyebilir.

Uzlagsma kurumunun saglikli ¢alisabilmesi ve kendisinden beklenen faydanin
saglanabilmesi i¢in bir takim kistaslar vardir. Bu konuda Basaran Yavaglar’in Tiirk

vergi sisteminde yer alan uzalasma kurumuyla ilgili gériisleri 6nemlidir*®: “Teorik

493 Kiigiikkaya, s. 115-116.

494 Basaran Yavaslar, “Uzlasma Uygulamasi Hukuka Uygun mu?”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S.257,
Subat 2010, 164.

495 Basaran Yavaslar, “Tiirk Vergi Hukuku’nda Uzlasma”, MUIIBFD-Prof. Dr. Omer Faruk Batirel’e
Armagan Sayisi, C.25, 2008, S.2, 309-337.
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olarak, vergi idaresinin vergiyi doguran olay1 en iyi bilen kimse olan miikelleften tim
acikligiyla 0grenmesine izin veren yapisiyla uzlagma, vergilendirmeyle ilgili tim
kesimlerin ¢ikarlarma hizmet edebilecek bir igerige sahiptir. Bu nedenle, uzlagma
kurumunu kaldirmak degil ama, anayasal ilke ve kurallara uygun sekilde ve ayrmtili
olarak yeniden diizenlemek sarttir. Bu ¢er¢evede, hukuk devleti ilkesi i¢inde yer alan
“hukuki giivenlik, hukuki baris, yargi ekonomisi’ni saglama gibi amaglarla kanunilik
ilkesini burada daha yumusak bir sekilde yorumlamak miimkiindiir. Ancak bunun temel
sarti, vergilendirme siirecini anayasal vergilendirme ilkelerine uygun sekilde
yiriitmekle gorevli vergi idaresinin miikellefle “igbirligi sekil ve sinir1”ni anayasal
kurallara uygun sekilde ve kanunla belirlemek, idareye kolayca keyfilige varabilecek
geniglikte takdir yetkisi vermekten kacmmaktir. Uzlasma, kanun hiikiimlerini
degistirmeyi miimkiin kilan -vergi ve ceza miktar1 iizerinde- bir anlasma ve adeta
“vergilendirme siirecini hukuka aykir1 sekilde kisaltma yolu” olarak degil, aksine,
vergiyl doguran olaya ve Ozellikle matrah biiyiikliigiine iliskin goriis farkliliklar1 ve
uyusmazliklar1 ortadan kaldirmaya, belirsizlikleri agikliga kavusturmaya yonelik bir
imkan olarak diisliniilmelidir. Uzlasma bagvurularinda uzlagsma talebinin, uzlasma
tutanaklarinda ise uzlasmanm ayrintili sekilde gerekcelendirilmesinin emredilmesi;
bireysel olayda, uzlagsma tutanagmin kapsaminin tespiti gibi konularda dava yolunun
kanunen ag¢ik tutulmasi; iizerinde uzlagsma bulunmayan idari islemelere karsi her
durumda dava agmanm miimkiin olmasi; aynen mahkeme kararlar1 gibi uzlagma
tutanaklarinin da kamuya agik olmasi; idareye, vergiyi ve/veya cezayl tamamen ortadan

kaldirma yetkisinin verilmemesi, bu konuda atilabilecek 6nemli adimlardir.”

Sonug olarak, Tirk kanun koyucusu, arzu edilir sekilde olmasa dahi,
uzlasmaya VUK’da agik¢a yer vererek, en basta hukuki giivenlik ilkesine uygun
davranmistir.  Vergi idaresinden beklenen, uzlasma konusunda VUK’da kendisine
taninan takdir yetkisini “siirsiz bir yetki” seklinde yorumlamaktan vazgegerek;
uzlasmay1, vergiyi doguran olay ve bununla baglantili olarak matraha iligkin islem,

durum ve olaylar1 agikliga kavusturmaya hizmet eder bir arag olarak kullanmaktir 4%

496 Basaran Yavaglar, “Uzlagma Uygulamast Hukuka Uygun mu?”, s. 171.

166



SONUC

Vergilendirme ilkeleri; zamana ve toplumdan topluma gore farkli olarak
yorumlanmakla birlikte, olmasi gereken vergi sisteminin prensiplerini igermesi
nedeniyle daima doénemini koruyan bir konudur. Bir vergi sisteminin analiz
edilmesinde, aksayan yoOnlerinin tespitinde ve vergi mevzuatinin yenileme ¢aligmalari
sirasinda, Oncelikle vergileme ilkelerinin bilinmesi ve ilkeler dogrultusunda

degerlendirmelerin yapilmasi saglikli kararlar vermek agisindan ¢cok 6nemlidir.

Verginin yasalligi, geriye yliriime yasagi, verginin belirliligi ilkeleri ve
vergilendirmede istikrarlilik ilkelerini iceren “Vergilendirmede Hukuki Giivenlik Ilkesi”
calisma konusu yapilmistir. Vergilendirmede hukuki giivenlik ilkesi, vergilendirme
yetkisini kullanan otoritenin iglemlerine muhatap olan kisilerin, kendilerine
uygulanacak kurallar1 onceden bilmesini ve buna gore hareket etmesini ve ayni
zamanda da ge¢mislerine giiven duymalarini ifade etmektedir. Cagimizda
vergilendirme yetkisi egemenlik yetkisine sahip olan devletindir. Devlet bu yetkisini
yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 vasitasiyla kullanmaktadir. Tam da bu noktada
vergilendirmede hukuki giivenlik ilkesi, devletin yasama, yiirlitme ve yargi organlarma

bu alanda yiiriiyecekleri yolun smirlarini ¢izmektedir.

Vergilendirme, kisilerin yasama hakki, miilkiyet hakki, seyahat hakki,
yerlesme hakki, calisma 6zgiirliigii, haberlesme 6zgiirliigii gibi cagdas hukuk diizenleri
tarafindan temel hak ve hiirriyet olarak tanimlanan bu hak ve 6zgiirliikklere dogrudan
veya dolayli olarak miidahaleyi igeren faaliyetleridir. Temel hak ve 6zgiirleri etkileyen
hatta asiriya kagilmasi halinde bunlar1 ortadan kaldiran veya kullanilamaz hale
getirebilecek etkiye sahip vergilendirme yetkisinin kullaniminin belli esas ve ilkelere
baglanmas1 geregi ortadadir. Bu ilkelerden birisi de bir takim ilkeleri de igerisinde

barindiran hukuki giivenlik ilkesidir.

Hukuki giivenlik ilkesi, kisilerin basta adalet olmak {izere giivenlik ve gelisme
ihtiyacina cevap vermektedir. Hukukun bizzat ana gayelerinden birisi olan adaletin
saglanmasi, hem toplumsal hayatin daha diizenli olarak yaganmasina hem de kisilerin

bu diizenin devamina olan inang ve katkilar1 artrmaktir. Vergilendirme alaninda hukuki
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giivenlik ilkesi, kisilerin sahip olduklar1 temel hak ve hiirriyetlerin diger kisilere ve
devlete kars1 korunmasmi garanti ederek kisilerin giivenlik hissini tatmin eder. Ayrica
hukuki giivenlik ilkesi, sahip olunan temel hak ve 6zgiirliiklerinin hi¢ kimse tarafindan
ongoriilemeyen bir tarzda etkilenmeyeceginin bilinmesi sonucu bunlarin daha da

kullanilir durumda gelismesi ihtiyacina da cevap verir.

Hukuki giivenlik ilkesi, kisilerin vergilendirme alaninda gelecekte bir siirprizle
karsilasmalarin1 engelleyen ve onlarin planlarint bozacak uygulamalardan kaginilmasi
icin vergilendirme yetkisini kullananlara bir takim kisitlamalar getiren ve igerisinde alt
ilkeler barindiran ¢ati niteliginde hukuki bir miiessesedir. Vergilendirme yetkisini
kullanan organlar, kuskusuz bir takim islem ve fiillerle vergilendirmeyi
gerceklestirmektedir. Vergilendirme islemlerinde her yetki, bir kurala dayanmaktadir.
Vergi hukukunun kaynagi olan tiim bu kurallar, basta yasama erki olmak {izere yiiriitme
ve yargi erklerinde de dogabilmektedir. Bu bakimdan kisilerin temel hak ve hiirriyetleri
bu 1i¢ erkin ortaya koydugu ve wuyguladigi kural ve diizenlemelerden
etkilenebilmektedir. Baska bir deyisle vergi hukukunun kaynagi olan her diizenlemeyi
yapan organ, vergilendirmede kisilerin hukuki giivenligi i¢in tehdit olusturabilmektedir.
Bu nedenle vergi hukukunun kaynaklar1 hukuki giivenlik ilkesinin somut olarak ortaya

konulabilmesi i¢in ilk basta incelenmesi gereken alanlarin basinda gelmektedir.

Vergilendirmede hukuki gilivenligin saglanmasi agisindan vergilendirmenin
baslangicindan sonucuna kadar biitiin maddi ve sekli ana unsurlarin bilinmesi 6nem arz
etmektedir. Cilinkii hukuki giivenlik, bir verginin konusunda, miikellefin tespitinde veya
Odenecek vergi tutarmin belirlenmesinde zedelenebilecegi gibi ilgililere vergi ddeviyle
ilgili getirilen diizenlemelerle de ihlal edilebilir. Bir vergilendirmede hukuki giivenlik
ilkesinin ihlal edilecegi noktalarin ve safhalarin 6ncelikle tespiti bakimindan verginin
konusu, miikellefi, vergiyi doguran olayi, verginin matrah1 ve oranmi veya tarifesi gibi
verginin kurucu ana unsurlar1 ile verginin tarhi, tebligi, tahakkuku ve tahsili gibi
vergilendirme siirecleri ortaya konulmalidir. Keza s6z konusu vergilendirmeyle ilgili
olarak zamanagimi, vergi su¢ ve cezalari, denetim yontemleri ile vergi ihtilaflarinin
¢oziim yollar1 ile matrahin tespitine yonelik degerleme hiikiimleri gibi temel unsurlarin

herkes tarafindan kolayca anlagilir durumda olmasi hukuki giivenlik ilkesinin geregidir.
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Bu yoniiyle vergilendirmede hukuki giivenlik ilkesi, sadece vergilemenin maddi

unsurlarinda degil usule ait unsurlarda da gozetilmesi gereken bir ilkedir.

Vergilendirmede hukuki giivenligin saglanmasi baska bir deyisle kisilerin
gelecekte kendilerine uygulanacak vergi diizenlemeleri hakkinda emin olmalarmi
saglayan hukuki araclar nelerdir? Hukuki gilivenligin vergilendirme alaninda
somutlagsmasini saglayan ilkeler hangileridir? Bu konuda o6ncelikle sdylenecek olan
sudur: Hukuki giivenlik ilkesi, ilk basta hukukun genel ilkeleri korumasi altindadir. Bu
hukukun genel ilkelerinin semsiyesi altinda olan ve onu koruyup ve yasatma arzusunda
olan hukuk devlet ilkesi hukuki giivenlik ilkesinin gerceklesmesini saglayan en 6nemli
ilkedir. Vergilendirme yetkisini kullanan devletin koydugu her kurala yonetilenler gibi
kendisini de uymak zorunda birakan hukuk devleti ilkesi, kisilerin temel hak ve
hiirriyetlerinin vergileme yoluyla zarar gérmesine engel olur. Hukuk devlet ilkesiyle
beraber demokratik ve sosyal hukuk devlet ilkeleri ve bunlarin gereklerinin yerine
getirilmesi kigilere dnemli bir koruma saglamaktadir. Ornegin demokratik gelismeye
baglh olarak ortaya c¢ikan halk egemenligi ve halk egemenligini kullananlarin
denetlenmesi, vergilemede genellik ve esitlik ilkelerinin kapsaminda yapilan vergileme
kisilerin korkularini ortadan kaldirmaktadir. Ciinkii en kotii ihtimalle kisiler kendilerine

uygulanabilecek vergi kurallarinin sinirmi1 bilmektedirler.

Vergilendirmede hukuki giivenlik ilkesi vergilerin yasalligi, vergi normlarmin
geriye yiriimezligi, vergilendirmenin belirliligi, ve vergilendirmenin istikrar1 gibi alt
ilkelerle hayata gegmektedir. Biitiin bu alt ilkeler, hukuki giivenligi saglamaya yonelik
araclardir. Hukuki giivenlik ise, en kisa tanimiyla hukuka olan giivenin korunmasidir.
Korunan hukuki giivenlik ise dogal olarak devletin degil, bireylerin hukuki giivenligidir.
Zaten amag da, giiclii olan devlete kars1 zayif bireyi korumaktir. Dolayistyla hukuki
giivenlik ilkesinin amacmin bilinmesi, ilkenin dogru okunmasina hizmet edecektir. Bu
yiizden bu alt ilkelerin kapsami ve smirlar1 iyi belirlenmelidir. Zira bu ilkelerin

cignenmesi hukuk devletinden vazge¢mek anlamini tasiyabilir.

Vergilendirmede hukuki giivenligi somutlastiran ve hayata ge¢gmesini saglayan
daha alt vergileme ilkeleridir. Bunlardan en 6nemlisi verginin yasallig1 ilkesidir. Diger

ilkeler ise bu ilkeyle ilgili olan geriye ylriimezlik ilkesi, vergilendirmede belirlilik
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ilkesi, vergilendirmede kiyas yasagi ilkesi ve vergilendirmede istikrar ilkesidir. Bu
ilkeler hepsi birbirinden bagimsiz ve birbiriyle ¢atisan ilkeler degildir. Bu ilkeler
vergilendirmede hukuki giivenlik ilkesinin hayat bulmasmi saglayan birbirini
tamamlayan unsurlardir. Yasallik ilkesi, verginin biitiin temel unsurlarinin halkin
egemenligini temsil eden yasama organi tarafindan ¢ikarilan bir yasayla belirlenmesini
emrederken, belirlilik ilkesi biitiin bu temel unsurlarin biitiin ilgililer tarafindan kolayca
anlagilir durumda ortaya konmasmi buyurur. Keza kiyas yoluyla yiiriitme ve yargi
organlarmin vergilendirme yapmasini engel olan kiyas yasagi ilkesi de yasallik ilkesinin
sonucu olarak degerlendirilebilir. Vergi hiikiimlerinin ¢esitli nedenlerle sik sik
degisiklige maruz kalmamasini ongoren vergilendirmede istikrar ilkesi de, verginin
belirlilik ilkesinin gergeklesmesine hizmet etmektedir. Keza geriye yiirtimezlik ilkesi
basta vergi yasalarinin olmak iizere biitiin vergi normlarinin yiriirliige girdikten sonraki

zaman igerisinde etkili olmasini igerir.

Hukukta hig bir ilke mutlak ve istisnasiz degildir. Zira aksi kabul edilseydi, ne
o ilkeden beklenen fayda tam olarak gergeklesebilirdi ne de hukuki degerler arasinda
catigma en aza indirilebilirdi. Bu nedenle hukuki giivenlik ilkesi kapsaminda
degerlendirilen yasallik ilkesi, geriye yiiriimezlik ilkesi, belirlilik ilkesi, istikrar ilkesi
gibi alt ilkeler de mutlak ve istisnasiz degildir. Ciinkii bu ilkeler giindemde olduklar1
zaman; kamu yarar1, kamu diizeni, hukuki istikrar, kazanilmis hak gibi pek ¢ok hukuki
deger catisma halinde bulunabilmektedir*®’. Ornegin verginin yasallig1 ilkesinin aksine
zaman zaman yasama organmin disinda yiriitme erkine de vergilendirme yetKisi
verilebilmektedir. Keza vergi normlarinin dogal afetler, savas vb gibi olaganiistii
durumlarda geriye yiiriitiildiigii goriilebilmektedir. Baska bir deyisle kamu yarar1 ve
kamu diizeninin temini i¢in hukuki giivenlik ilkesine aykir1 uygulamalar olabilmektedir.
Hukuki giivenligin saglanmasi bakimindan bu gibi gerekgelere siklikla bagvurulmasi

anayasal hiikiimlerle engellenebilir.

Vergi diizenlemelerinde, gerek hukuk politikasi diistinmeleri ile gerekse vergi
teknigi acisindan ya da zorunlu nedenlerle vergilendirmede hukuki giivenligi saglayan

ilkelere aykir1 hiikiimler yer alabilmektedir. Ornegin vergilerin kisa vadeli ekonomi

497 Ozgiiven, s. 111.
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politikasmin bir araci olarak kullanilabilmesi i¢in konjonktiire uygun kararlarm hizli
alinabilmesi i¢in verginin yasallig1 ilkesine aykir1 olarak yiirlitme organina sinirlida olsa
yetki verilebilmektedir. Burada vergilerin esnekligi ilkesi ile verginin yasallig1 ilkesi ve
dolaysiyla hukuki giivenlik ilkesi catisma halinde olabilmektedir. Bu gibi durumlarda
da kisilerin hukuki giivenligine oncelik vermek yerinde olacaktir. Vergilemede asil
amac¢ malidir, yoksa politika araci olarak kullanilmasi degildir. Bu nedenle verginin asil
fonksiyonunun diginda kullanilmak suretiyle kisilerin hukuki giivenlik ihtiyaci bir takim

politikalar ugruna heba edilmemelidir.

Her hukuk sisteminin kriz donemleri i¢in ayr1 bir hukuk diizeni vardir. Bu kriz
donemlerinde, anayasa tarafindan tanmnan temel hak ve Ozgiirliikkler, yine anayasanin
verdigi yetki uyarinca kisitlanabilir; hukukun genel prensipleri yumusatilabilir. Iste bu
meyanda yasallik, geriye yiiriimezlik, belirlilik ve istikrar ilkeleri ile bunlarin ¢atis1 olan
hukuki giivenlik ilkesi de kisitlanabilir. Ancak amaglar ne olursa olsun devlet hukuk
devletine yakisir araglart kullanmakla yiikiimliidiir. Devlet kendine kaynak saglama
amaciyla da olsa hukuk disina ¢ikamaz. Clinkii hukuk devleti her istedigini yapamayan,
yapmaktan kagan devlettir. Bu niteligi tasiyan bir devlet, parasal g¢ikardan Once
hukuksal uygunlugu arar. Devletin bu konuda gosterecegi 6zen sayginliginin temel
kosuludur. Ayrica, devlete kaynak saglamak amaciyla da olsa, hukuk devleti
niteliklerinden vazgecilmek istenilmiyorsa, hukuksal ilkelerin yipranip yikilmasina izin

verilmemelidir.

Vergilendirme alaninda hukuki giivenlik ilkesini, “kural gilivenligi” olarak
anlamak dogru olabilir. Bagka bir deyisle, vergilendirme ile ilgili kurallarmm hukuk
diisiinmesi ve mantig1 ile metodolojisi agisindan yeterli ve sistem olusturan bicimde

ifade edilmesi vergilendirme alaninda giivenlik ve belirlilik saglar*®®,

Vergi iliskisinde, vergi mevzuatinin karmasik halde olmasi nedeniyle zaman
zaman hem idare hem de miikellefler tarafindan hatali islemler yapilabilmektedir.
Yapilan veya yapilmas: muhtemel hatali iglemler nedeniyle haksiz yere vergi istenmesi
ve ceza kesilmesinin dnlenmesi ig¢in vergi mevzuatinda 6zelge istenmesi, diizeltme ve

uzlagma gibi kurumlar yer almaktadir. Diger taraftan yapilmasi gereken islemlerin belli

498 Furtun, s. 147.
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slire igerisinde yapilmamasi nedeniyle sonradan yapilmasini engelleyen zaman asimi
miiessesi mevcuttur. Ozelge, diizeltme, uzlasma ve zamanasimi gibi vergisel
miiesseseler, kisilerin hukuki giivenliginin teminine hizmet eder. Ozelge kurumu
miikelleflere planlama yapma firsati verirken zamanasimi miiessesi belli bir siire
gegmesiyle kigilerin gegmisten endise duymamalarini saglar. Keza diizeltme ve uzlagsma
miiessesleri de, hukuka aykir1 yapilan islemlerde idarenin bir an once tekrar hukuk

zeminine taginmasina imkan sagladig gibi kisileri de belirsizlikten kurtarir.

Vergilendirmede zamanasimi siirelerinin varlhigi, devletin vergilendirmeye
yonelik hareket kabiliyetini kisitlamaktadir. Bu baglamda zamanasim stirelerin varligi,
hukuk devleti ilkesinin bir sonucudur. Devlet, istedigi zaman keyfiyet icerisinde
bulunarak, vergi tahakkuk ve tahsil edemez. Yasalarda belirlenen zamansal sinirlar
cercevesinde vergi alacagmi takip edebilir. Bu durumla zamanagimi kurumu, hukuk
giivenligini saglamada bir rol istlenir. Yiikiimliiler vergi tahsilatinin belirli bir siire
icinde yapilmamast durumunda neler ile karsilasabilecegini dngorebilir ve buna gore

ekonomik, idari ve hukuksal durumunu belirleyebilir.

Hukuki giivenlik ilkesi kapsaminda Tirk vergi mevzuati birlikte
degerlendirildiginde olumlu bir izlenim oldugunu séylemek son derece giictiir. Nitekim
hukuki giivenligin saglanmasi i¢in bahsedilen her bir alt ilkeyle ilgili gerek maddi vergi
hukukunda gerek sekli vergi hukukunda ihlalleri gormek miimkiindiir. Her seyden 6nce
bu ihlalleri tespit etmek adina AYM kararlarmi takip etmek yeterli olacaktir. Gerek
verginin yasallig1 ilkesi, gerek geriye yiirlime yasagi ilkesi gerekse diger ilkelere aykiri
diizenlemeleri anayasaya aykir1 bularak iptal eden AYM kararlar1 mevcuttur. Keza
bunlarla beraber anayasal yargiya tasinmamis olup ancak acik¢a hukuki giivenlik
ilkesine aykir1 diizenlemeler mevcuttur. Tiirkiye’ de vergilendirmede hukuki giivenlik
ilkesinin egemen olabilmesi i¢in basta AYM kararlar1 olmak iizere yiiksek yargi

kararlarinimn 1yi okunup degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kisilerin hukuki giivenliginin saglanmasi i¢in vergilendirme ilkelerinin
anayasal norm haline getirilmesinde fayda vardir. Ornegin baz iilkelerin anayasasinda
kanunlarm geriye yiiriiyemeyecegine yonelik hiikiim varken, bizim anayasamizda

dogrudan bdyle bir hiikiim mevcut degildir. Vergi kanunlarinin geriye ylirlilyemeyecegi,
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verginin yasalligin1 emreden anayasal norma dayandirilmaya caligilmaktir. Bunun da
yeterli koruma saglamadigi agiktir. Ayni durum vergilendirmede istikrarlilig1 sekteye
ugratan vergi affi niteliginde olan diizenlemeleri engelleyecek dogrudan bir anayasal bir

norm da yoktur.

Ozellikle 1980 sonras vergi mevzuatinin sik sik meydana gelen degisiklikler,
istikrarlilik ilkesini ihlal etmektedir. Vergi normlarmin degisme sikhigiyla ilgili sayisal
bir smir veya optimal bir smir ¢izmek zordur. Ancak yapilacak degisiklikler iilkenin
siyasi, ekonomik, sosyal durumunu gozetmesinin yani sma Kkisilerin hukuki
kazanimlarina ve gelecegi ongorebilmelerine engel olmamalidir. Ciinkii; sik yapilan
degisiklikler bir yandan normlarin geriye yirimezligi ilkesini ihlal etme potansiyeli
tasirken diger taraftan vergi uygulamalarinda belirlilik saglayan yargisal ictihatlarin
olusmasini da engellemektedir. Bu nedenle vergi normlarinda degisiklikler, teorik ve
pratik gerekgeleri iyice arastirildiktan sonra ciddi ¢aligmalardan takiben yapilmahdir.
Bununla beraber yapilacak degisiklikler, reform anlayisiyla yapilmali ve bunlarin

oncelikle kamuoyunda tartisilmasi saglanmalidir.
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