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OZET

Bu c¢alisma Turkiye'de 1923-1936 yillar1 arasi sinif miicadeleleri ekseninde 3008
sayil1 ilk Is Kanunu’nun hazirlik siirecini anlama cabasidir. Erken cumhuriyet dénemi emek
tarih¢iligi icerisinde yapilan caligmalarm bu kanuna yonelik genel degerlendirmelerinin
siklikla iizerinde ortaklagtigi “devlet¢iligin bir getirisi” yorumunun gegersizligi iizerine
yogunlasan bu caligmada, kanun sermaye birikiminin devamliligi esasi baglaminda ele
alinmaya calisilmistir. Is Kanunu, Tiirkiye kapitalizminin ulus devlet projesi ¢atis1 altinda iist-
orgiitlenmesinin tamamlanmasi ile baglayan Cumhuriyet doneminde emek piyasalarmin
rasyonellesmesinin bir sonucudur. Ucretli emek formunun derinlestirilerek ilksel birikim
siirecinin maddi altyapisinin olusturuldugu bu siirecte Is Kanunu basit bir devlet politikasi
olarak ele alinamaz. Bu tip sUreglerin sermaye birikim dinamikleri ile bagintis1 kurulmadan
anlagilamayacagi gerekgesiyle konu smif miicadeleleri ile iliskisi kurularak yeniden ele
almmistir. Bunun ilk adimi olarak Tarih, devlet ve sinif kavrayiglariin iligkisel bir biitiin
igerisinde pekistirilmesi gerekliligi konunun yeni bir kavrayista ele alinmasini gerekli
kilmigtir. Anaakim tarihyazimmin bilimsel mirasinin, icerigini egemen smiflarin belirledigi
bir toplumsal zeminde olusturuldugunu 6ne siirerken burada amaglanan, is¢i smifini tarihsel
bir aktor degerlendirmek ve onun gegmisteki eylemleri ile giintimiizde {iretilen tarihsel bilgisi

arasinda kKesintisiz bir miras1 olusturabilmektir.



ABSTRACT

This study is an effort to understand the preparation process of the first Labor Law
numbered 3008 as part of class struggles in Turkey between the years 1923-1936. While it
concentrates on the invalidity of the “gaining of etatism" explanation which is frequently
agreed on the relevant literature, it examines the Law within the context of the principle of
continuity in capital accumulation. The Labor Law is the result of labor market rationalization
in the Republican Era which started following the completion of upper-organization of
Turkish capitalism under the roof of the nation state project. In a process in which the
physical substructure of the primitive capital accumulation is constituted through the
enrooting of the wage labor form, The Labor Law cannot be approached as a simple state
policy. The understanding that such processes cannot be comprehended without taking the
dynamics of capital accumulation into account makes it necessary to re-approach the subject
by interrelating it with class struggle. The purpose of this study’s assertion that the scientific
heritage of mainstream historiography is created based on the social ground determined by
dominant classes is to approach the labor class as a historical actor and to build up an
uninterrupted heritage between its past actions and the historical knowledge produced in our

time.
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Giris

Kapitalizmin tarihsel olarak gelisimi, belirli bir cografya iizerinden pazar
egemenligi anlamina gelen ve ulusal 6lgekte orgiitlenen bir tist kurumun varlhigini sart
kosar. Tiirkiye kapitalizminin geligiminin nihai formu olarak Cumhuriyet projesi iste bu
Ust-kurumsallagmay1 temsil etmektedir. 19. yiizyildan itibaren asamali olarak kapitalist
iretim tarzinin hakim olmaya basladigi Osmanli toplumunda sermaye birikiminin temel
gereksinimleri ile agiga ¢ikan bu uluslagsma sirecini yerlesik hale getiren kapitalist
devlet formunun maddi varligi sermayenin genisleyen yeniden iiretiminin ana unsuru
olarak birikim dongulerinin zaman icerisinde tim pazara temas edebilmesiyle
somutlagir. Birikimin siirekliligi esasini saglayacak olan sey ise bu Ust-Orgutin kendi
Ozgiilliigh dahilinde o pazar ekonomisinde birtakim kurumsallasmalar saglayabilmesine
baglidir ki bu da ilk etapta para, mal ve emek piyasalarinin rasyonellesmesi anlamina
gelir. Bu gereklilik, kapitalist iiretim ve dolagim iligkilerinin hiikiim siirdiigii her alanda

kendi hukuksal dizenlemelerini agiga gikarir.

Imparatorlugun ¢oziilmesiyle beraber tek bir etnik grubun hakimiyeti ele
gecirerek pazar iizerinde s6z hakkina sahip oldugu Turkiye kapitalizminde emek
piyasalarmin kurumsal mimarisi ise tarihsel olarak ge¢ bir donemde, oldukca uzun
stiren miicadelelerin sonunda olusturulabilmistir. Ulus devlet projesinin  hayata
gecirildigi 1923 yilindan itibaren bu konuda birtakim girigsimlerde bulunulmus ancak bu
alt-kurumsallagsma 1ile ilgili nihai bir gelisme on yildan fazla bir zaman diliminde
saglanamamigtir. Kategorik olarak, sinifli bir toplumun 6zgiil rasyonellesme kaygilar
ile tutarli olmayan bu durum sebebiyle Tiirkiye isci smnifit 1923-1936 arasindaki yillar
“kanunsuz” olarak deneyimlemistir. Bu agidan; temas ettigi her alanda kendi hukukunu
yaratmak zorunda olan yeni donem tiretim iliskilerinde aciga ¢ikan somut kosullarin bir
{iriinii olarak hazirlanan 1936 tarihli 3008 sayih ilk Is Kanunu, Tiirkiye kapitalizminin

anlagilmasi i¢in kritik bir donemeci isaret etmektedir.

Ote yandan bu yasa ve onu hazirlayan siirec Tiirkiye emek tarihgiliginde
genellikle modernlesme cergevesi igerisinde degerlendirilerek, gercek anlamimin disina

taginmistir. Yontemsel olarak benimsenen devlet merkezli tarih anlayisinin dolaysiz bir

1



sonucu olarak 3008 sayili yasa birtakim devlet elitinin biirokratik uygulamalarindan
birine indirgenmektedir. Bu ¢alismalarda, 1923-1936 yillar1 arasinda Meclis’te bes ayr1
tasarinin goriisiildiigii Is Kanunu’nun seriiveni siyasal iktidarlarm hazirladig: layihalarin
icerigi lizerine insa edilmektedir. Temel kaynaklarim1 Meclis Zabit Ceride’lerinin
olusturdugu bu caligmalar1 hacimsel olarak kapsamli hale getiren ise siklikla donemin
tek parti yoneticilerinin fikir ve sdylevlerine yer verilmesidir. Bu galismalarda donemin
yoneticilerinin eyleme gegerken ne disiindiikleri fazlasiyla bulunabilmekteyken; ne o
eylemlerin toplumsal arkaplanina ne de tarihsel sonuglarma ulasmak miimkiindiir.
Doénemin siyasal rejiminin baskici karakteri ve toplam niifus igerisinde is¢i sinifin goreli
azlig1 bu tip “Ustten” yaklagimlarin kendilerini insa ettikleri dayanagm ¢ikis noktalarini
olusturmaktadir. Bu noktada, Is Kanunu “kalkmma ve sanayilesme yolunda 1930’11
yillarda yiiriitiilen devlet¢ilik modeli’nin basit bir yansimasina doniismektedir. Devleti
smif miicadelesinin gerceklestigi bir alan olarak degil, sermaye birikimine digsal ve
smiflar-iistii bir mekanizma (hatta bazi yorumlarda ayr1 bir sinif olarak) olarak kodlayan
bu yaklagimlarda Turkiye kapitalizminin gelisiminde toplumsal siniflarin etkinliklerini

anlamaya yonelik biitiinsel bir ¢er¢eve tam olarak saglanamamaktadir.

Bu biitiinselligi saglayacak temel 6ge ilk 6nce mevcut bilme bigimine yonelik bir
elestiri olarak kavranmalidir. Bu elestirinin ilk adimi ise yontemsel olarak, icerigini
egemen siniflarin belirledigi bir tarih anlatiminin karsisinda alternatif bir tarih
projesinin yaratilmasi ile atilabilir. Bu tarih projesinin ¢ikis noktasi; yukaridan verilen
her seyi asagida verilen miicadelelerin belirledigi, yukariya kabul ettirilemeyen her tiirlii
talep ve teklifin ise bu miicadelenin iist sinirlarini isaret ettigi onerisine dayanmaktadir.
Burada amaglanan madun smiflarin kolektif bilinci lizerinde hakim kilinmaya ¢alisilan
bilme bi¢imine karsi, sinifin kendi tarihsel mirasini olusturmasini saglayacak bir yontem
gelistirmektir. Bu yoruma gore, tarihsel bilgi nesnel-bilimsel goriintiisiiniin ardinda,
iizerinde smif miicadelesi verilen bir hegemonya aracidir. Caligmanin birinci bdliimiinii
bu tarz bir yonelimin teorik bir tartigmasi olusturmaktadir. Tarihyazimida bugine
kadar kabul edilegelen aksiyomlara yonelik gelistirilmesi amaglanan bu elestirilerin
somut karsilig1 ise ilk boliimiin sonunda erken cumhuriyet donemi emek tarihgiligine
dair genel bir degerlendirme ile tamamlanmak istenmistir. Bu sayede ¢aligsmanin sonraki

boliimlerinde izlenilecek olan genel ¢ergevenin olusturulmasi amaglanmaistir.



Bu cergevede smniflarin igsel iliskili olarak karsilikli bagintilarla ele alinmasi
gerektigi savunulmaktadir. Kast edilen, emek tarih¢iliginin salt bir smifin eylem ve
mucadelesi ile anlasilamayacagi ayni zamanda karsithk halinde oldugu smifin da
Oykiisiinii igerdigidir. Bu amagla ¢aligmanin ikinci boliimiinde cumhuriyet projesini
aciga c¢ikaran kosullar, pazar ekonomisine ihtiyag doguran smif kompozisyonu
ekseninde tartisilmaya caligilacaktir. Tiirkiye’de ana-akim sosyal bilim gelenegi
icerisinde neredeyse tiim problemlerin temel kaynaklarindan biri olan, devletin bir 6zne
olarak kurgulanmasi sorununa isaret edilmesi amacglanan bu boliimle birlikte doneme
dair gecerli bir kavrayis zemininin olusturulmasina ¢aligilacaktir. Bu dénemin 6zgiil bir
yani, Tirkiye burjuvazisinin ilksel sermaye birikimini heniiz tamamlayamamisg
olmasidir. Tam da bu sebeplerle burjuvazinin eksik yaratildigini varsayan caligmalarda
Turkiye kapitalizminin devlet gidimiinde gelistigi 6ne siiriilerek sermaye dis1 aktorlere
tek belirleyicilik rolii atfedilmektedir. Kapitalizmi batidaki gelisimi ile teklestirerek,
onun Tiirkiye cografyasi lizerindeki 6zgiilliiklerini toplumsal siif kavrayigini bozan bir
etken olarak ele alan yorumlarin aksine; bu ¢alisma erken cumhuriyet doneminde emek
ile iiretim araglar1 arasindaki yarilma anlamina gelen ilksel birikim siirecine ait kosullar1

anlama ¢abasidir.

Bu slire¢ tamamlanarak geride kalan bir asama degil, birikim dinamigine i¢kin
olan bir devamlilik seklinde gordlmelidir. Bu devamlilig1 saglayacak dinamik olarak
tcretli emek formunun koklesmesi ve yeniden iretiminin ise Turkiye'de emek
piyasalarmm ilk kez nasil kurumsallastigi sorusuna paralel olarak ele alinmasi
amaglanmaktadir. Calismanin son boliimii bu soruya smifsal anlamda ¢ok yonlii bir
cevap arayisidir. 3008 sayilt kanunu nihai bir sonug belgesi olarak gorebilecegimiz
1923-1936 yillar1 arasi1 donemin olgusal tarihi bu amagla bu bdliimde yeniden ele
alinacaktrr. Burada tespit edilmeye calisilan, c¢atigma halinde bulunan toplumsal
smiflarin siirece miidahale yeteneginin alt ve iist sinirlarimi tespit ederek, siireglerin
hukuksal konsolidasyonlarini biirokrasinin zihin diinyasinin disindaki maddi 6gelerle

aciklayabilmektir.



1. Tarihin Simfsal, Simifin Tarihsel Kavranis1 ikilemi:
Erken Cumhuriyet Dénemine Yeni Bir Bakis Sorunu

Turkiye' de erken Cumhuriyet donemi; yapilan calismalarda kullanilan kaynaklar
bazi durumlarda farklilagsa da yontemsel olarak benzesmenin en yogun yasandigi
arastirma alanlarindan biridir. Ozellikle emek calismalarinda belirginlesen bu olgunun
temelinde devlete ve sinifa dair kavrayistaki ortakliklar temel dnemde belirleyicidir.
Gegmisin ampirik ¢oziimlemesinde, olgularin icerigine dair ayriliklar niianslar tizerinde
gergeklesirken tarih ¢aligmalarmin geleneksellesmis birtakim dar ikiliklere sikigmasi
kaginilmaz olmaktadir. Oysaki tarihin yeniden insasinda aciga ¢ikacak yeni dnermelerin
temel amaci bu dar ikilikleri agmak {izere kurgulanmalidir. Bu tip bir caba ise bir
calismada benimsenen ¢ercevenin dayandigi temelin bilimsel kaidelerle bagmntilarini
tespit edebilmekle baslar. Gergekligin biitiinsel olarak ele alinmasi anlaminda tarihsel
maddecilik; toplumsal gercekligin bilgisi olarak tarihin, Ureten insanmn &zgiinligi
baglaminda agiklayici 6zU olarak emegi isaret eder. Emegin 6zgiirlesmesinin anlamini,
insanin kendi boyundurugundan kurtularak, Marx’in tarihéncesi olarak andigi dénemin
bitisi olarak yeniden ele alan bir yontemde siniflarin nasil kavrandig1 hayati Gnemdedir.

Ote yandan, séz konusu g¢aligmanin kapsami Kkapitalist bir toplumda ilksel
sermaye birikimi agsamasina denk geldiginde bu kavrayisin ikinci bir sonucu daha ortaya
cikmaktadir: “donemsel kopukluklar”. Belirli bir donemsellestirme ekseninde yapilan
tarihsel caligmalarda, ele alman konu kesit tarih araliklarinda dondurularak
incelendiginde o tarihsel olgu biitiinle olan iliskisinden kopartilmis olur. Ornek olarak,
bu tip bir asamac1 yorumda ilksel sermaye birikimi tamamlanan, geride kalan bir donem
hiiviyeti kazanir. Oysaki, Perelman’m da belirttigi gibi sermayenin yaratimasi ile
devam eden islevi arasinda bu tiirden bir ayrilik yoktur. ilksel sermaye birikimi,
gercekleserek misyonunu tamamlayan bir ¢esit “Bing Bang” olarak ele almamaz.’
Clinkii iiretim araglar1 ile emekg¢i siniflar arasinda yasanan kopusun stirekliligi esasi
anlamina gelen bu yarilma kapitalist bir toplumsal yapinin sinifli karakterini olusturan

temel unsurdur. Erken cumhuriyet donemi Tiirkiye kapitalizmi bu veriler 1s18inda ele

! Michael Perdman, “The History of Capitalism”, Anti-Capitalism: aMarxist Introduction, Ed. Alfredo
Saad-Filho, Pluto Press, 2003, s. 125.



alindiginda, ge¢misle bugiin arasinda biitiinciill bir bag olusturmaya calisan bir
aragtirmadan beklenilen Ucretli emek formunu olusturan kurallar1 tespit etmesi
olmalhidir. Bu kurallar bitiiniinii a¢iga c¢ikaran asli unsur, sermaye birikiminin
gereklilikleri olsa da icerigini belirleyen sey smnif miicadeleleri olacaktir. Bu agidan
Tiirkiye kapitalizmini anlamanin sacayaklarindan birisini, erken cumhuriyet donemi
smif miicadelelerinin alternatif bir tarih projesi etrafinda yeniden ele alinmasi
olusturmaktadir. Bu bolimde bu tarih projesinin teorik anlamda smirlar1 gizilmeye
caligilacaktir. Tarihsel bilginin pozitivist yorumuna yonelik epistemolojik bir tartigma
ekseninde baglayan bu tartisma ikinci kisimda erken cumhuriyet donemi

tarihyaziciliginin genel bir degerlendirmesi ile tamamlanacaktir.



1.1. Tarihsel Bilgi: Simifsal Bir Miicadele Alam

Tarihsel sureg igerisinde belirli  bir noktadan geriye dogru bakilirken,
aragtirmacilar tarih anlatimlarinda belli bir glizergahta ilerler. Kendi anlayislarini ‘gizli
bir tasari’ya tekabul eden kaginilmaz bir sirece dayandirdiklarinda yerlesmis olan her
seyin kendi kaderinin bir sonucu olarak goriinmesi kaginilmazdir. Toplumsal tarihin 6z
konusunda uzlagamayarak ayrisan tiim yontemsel cerceveler bu gizli tasariy1 tespit
edecek farkl bir giizergahi isaret ederler. Bu tip bir cabanin tarihsel goriingiileri idealist
tarih goriisii baglaminda ele alma sonucunu doguracagini belirten Mész&ros un da ifade
ettigi gibi, bu nokta iizerinde yapilan tartigmalarda en genel rahatsizliklardan birini
teleolojinin (erekselcilik) bir gesit teoloji (ilahiyat) olarak ele alinmasi olusturmaktadir.
Teolojik idealizmin yerine kurgulanmaya caligsilan “nesnel kuramsalci”ligin hakli
¢ekincelerine ragmen, insan tarihinin maddeci bir agiklamasinin esas pargasini ereksel
bir emek tasaris1 olusturmaktadir. Tarihsel maddeciligin bu tip bir yorumuna gore,
ontolojik diizeyde insanligm kendi tarihini gerceklestirdigi ve gelistirdigi alan olarak
tiretici eylemin ele almmas1 bu anlamda teleolojiden bagimsiz degerlendirilemez.
CUnkU bu ereksellik, tarih ig¢inde insan tiirii ile doga arasindaki ilerlemeci degisken

metabolizmanin dinamigi olarak emegi ele alir.?

Insanlarin tarih yapan varliklar olarak 6zgiinliigiinii ilkin Uretebilme ve sahip
oldugu bilgiyi aktarabilme kapasitesi olarak ortaya koyan maddeci bir yonelimde tarih
yazmak ise sosyal gercekligin salt digsal belirlenim kosullarini anlatmanin Gtesine
gecerek o gercekligin kendisini kuran, ¢ok yonlii bir tanimlama c¢abasidir. Nesnelerin ve
Ozneler arasi iliskilerin bizatihi igsel bir 6gesi olan tarihselligi, bu anlamda bir arastirma
alani olarak tarihin ilgi kapsamma sikistirilamayacak denli kritik bir Ozii isaret eder.
Dar anlamiyla tarih (bilgi ve bilim olarak tarih), tarihsel maddeciligin biitiinselcCi

anlayisii kapsayamaz. Ciinkii siire¢ olarak tarih ve bilim olarak tarih, yiizleri ayni yone

2 Bkz. Istvan Mészéros, Dialectical Transformations : Teleology, History and Social Consciousness. In
Bertell Ollman & Tony Smith (eds.), Dialectics for the New Century. Palgrave Macmillan, 2008, 137-
138.



donik olsa da nesnel bir mutabakat icerisinde degildir. Tarih birey, grup, smif ve
toplumlarin karsilikli etkisinin sonucunda bir bittn olarak var olur ve tarihin 6zneleri
olarak insanlar kendilerini eylemleri igerisinde yaratir ve ortaya ¢ikarir. Bu ¢ok yonlu
belirlenim icerisinde tarihgiler, biitiinselligin ancak belirli yanlarmi ele alabilir.®
Hobsbawm’in da belirttigi gibi, istisnasiz her tiirlii tarihgilik tiriinii insanlarin gegmisteki
sonsuz sayidaki faaliyet ve kosullarindan belirgin bir se¢im yapmayi ve diglamay1
mecburen gerektirir. Ki, tarih disiplininde bu secimin hangi bilimsel kritere goére
yapilacagmi belirleyen kesin bir Ust merci yoktur ve bu kriterler her donemde ve ¢agda

var olan sorunsallara gére siirekli degismektedir.*

Toplumsal iliskilere ickin olan gatigmalarin, somut ger¢ekligin her anin1 yeniden
degistirdigi bir ortamda ge¢misteki sorularin cevaplarimin bugiine ayni olarak kalmasi
beklenemez, tarihgiler her ¢agda kanitlara yeni sorular sormus ve soracaklardir. Bu
sorular her cinsiyetin, ulusun veya toplumsal smifin dnkabulleriyle birlikte degisecegi
icin, ge¢migin bilgisi olarak tarih de siirekli olarak degisecektir. Buna gore, tarihsel
kanitlar aksi ispat edilene dek ayni kalacak ama onlarin ifade ettigi gerceklikten bizim
ne anladigimiz bizimle birlikte siirekli degisecektir. Tarihsel bilginin dogasina igkin
olan bu dinamizm, toplumsal sonuglar1 itibariyle sinif miicadelelerinin bir triinidiir.
Zira, egemen smiflar pozisyonlar1 itibariyle tarihsel bilginin politik karakterini
golgeleyerek onu stirekli olarak bilimsel bir perdenin arkasinda kendi hakimiyeti altinda
mutlaklagtrmak zorundadir. Ustelik gercek tarihin nasil kavrandigma ek olarak,
kullanilan tarihsel “kaynaklarin™ gorececiligi de bu siireci zorlastiran baska bir 6gedir.
Gegmisin bilgisi ile tarihin bilgisi arasindaki farklihga isaret eden Carr pozitivist
tarihciligin “olgular fetisizmi™ni elestirirken, tarihsel bilgi olarak dikkate alinan
belgelerin ¢ogu zaman egemen smiflarm “kutsal sandigi”ndan ¢ikan belgeler -resmi
buyrultular, antlagsmalar, 6zel mektuplar ve hiikiimet raporlari- oldugunu hatirlatarak,
“hicbir belge bize o belgeyi yazanm kendisinin ne diisiindiiglinden, neyin olmus
oldugunu diislindiigiinden, neyin olmus olmas1 gerektigi ya da olabilecegini
diisiindiiglinden, yahut belki yalnizca bagkalarinin onun neyi diisiindiigiinii sanmalarini

istediginden ya da hatta kendisinin ne diisiindiigiinii sandigindan fazla bir sey sdylemez”

3 Henri Lefebvre, Marx’m Sosyolojisi, ¢ev. Selahattin Hilav, Sorun Yaynlari, 1996, s. 20-21.
* E.J. Hobsbawm, Tarih Uzerine, cev. Osman Akinhay, Agora Kitaphgi, 2009, s. 71.



uyarisint yapmaktadlr.5 Tarihsel kaynaklarin ve onlara dair kavrayisin ¢eliskili
karakterinden kaynaklanan bu durumda care yollardan birisi, tarihsel bilginin
mutlaklastirilmasina siiphe ile bakan alternatif bir tarih projesi yaratilmasidir. Zira,
Tosh’un da belirttigi gibi yanilabilir tanikliklar beraberinde tiirlii sikintilar getirmekle
beraber, tarih¢i belgeleri yazan diisiincelerin kategorilerine tamamen hapsolmus da
degildir.® Ancak bu kategorileri asmann asil yolu ge¢misin bilgisi olarak Tarih'i,

bilimsel bilgi lizerinde verilen bir sinif miicadelesi olarak ele almaktan gegmektedir.

Tarihsel bilginin smifsal dogasini sorgulamaya doniik benzer bir c¢abay1
siirdiirmeye c¢alisan ¢agdas arastirmalarin biiylik kismi “agagidan tarihgilik” olarak da
bilinen bir akimin etkisinde dogmustur. Bu akimin bir ¢esit baslangi¢c noktasi olarak da
bilinen Ingiliz Komiinist Parti Tarih¢iler Grubu, Komintern’in Stalin tarafindan
dagitilmasmin akabinde kurulmus ve onun Marksizm anlayis1 sosyalizmin ulusal bir
dava niteligi kazandig1 zeminden bagimsiz gelismemistir. Aralarinda E. Hobsbawm, C.
Hill, R. Hilton ve E.P. Thompson gibi isimlerin de bulundugu ve galismalarinda Ingiliz
tarihindeki miicadele gelenegine yogun ilgi gosteren bu grubun Uyeleri Il. Diinya Savasi
sirasindaki direnis hareketlerinin volontarist mirasini bizzat deneyimlemis aktivistlerdir.
Bu gelenek "uymazcilik (noncomformity), merkezi otoriteye karsi giivensizlik, bu
otoriteye karst bireysel hak ve oOzgiirlikleri kiskanglikla koruma ve ‘karst ¢ikma’
gelenegi, kapitalizmin romantik elestirisi gibi giiclii bir fikir akimmmn varhg"’, ingiliz
edebiyatin1 derinden benimseme, Marksizm olarak bilinen uluslararas1 diisiince
birligiyle gelisen bir iliski ve radikal Protestanligin izinden gelen laik muhalefet
gelenegi8 gibi ¢ok yonlii bir mirasin lizerine insa edilmistir. Tiim bu ulusal gelismelerin
tarihsel arka planinda uluslararast komiinist hareketin de Onemli bir etkisi
bulunmaktadir. 1935 yilinda Komintern Genel Sekreteri Dimitrov Avrupa’daki fagist
partilerin ulusal tarih mitlerinin giincel politik etkilerine dikkat ¢ekmis ve Avrupali
komunistleri kendi Ulkelerinin ulusal tarihlerinde bu mitlerin karsisina demokrasi

miicadelesi deneyimlerini ¢ikarmalarini ve “bugiiniin miicadeleleri ile halkin devrimci

® E. H. Carr, Tarih Nedir?, cev. Misket Gizem Giirtiirk, 10. Baski, 2008, s. 19

® John Tash, The Pursuit of History, Revised Third Edition, Pearson Education, 2002, s. 170.
" Serdar Turgut, “Kars: Koymaci Gelenek: Thompson”, Toplum ve Bilim 24 Kis, 1984, 86.
8 p.J. Corfield, “E.P. Thompson, The Historian”, New Left Review | 201, 1993, s. 11.



gelenekleri ve gecmisi arasinda bir bag kurmalarr” ¢agrisinda bulunmustu.® Ciddi bir
Stalinizm elestirisi olarak dogan bu gelenegin tarihsel zemininin Komintern’le olan
dogrudan iliskisi bu 6rnek 151¢inda incelendiginde ¢eliskili gibi goriinse de Marksizme
dair unutulmamasi1 gereken sey, her tarih ¢aligmasinin govdesinde kendi teorik ve
politik kosullarmin bulunmasidir.”® Bu yeni tarih anlayist; halk radikalizminin devrimci
gelenegini dirilterek, is¢i smifinin gilincel miicadeleleri ile gegmigin tarihsel mirasi
arasinda bir devamlilik ve siireklilik olusturmaya calisan ortak bir tasaridir'! ve bugiin
ile gegmis arasinda surekli bir diyalogu savunan bu tarih projesi ile amaclanan
somiiriilmekte olan smnifin miicadeleci karakterini agiga ¢ikarmak ve onun genelde trajik
de olsa kahramanliklarmi ve alternatif bir toplum yaratma vizyonunu fark etmesini

saglamaktir.*?

Sayer’in de belirttigi gibi, diyalektik materyalizm geleneginin kurucusu diinyay1
icsel iligkilerin karmagik bir ag1 olarak goriiyordu ve her unsuru digerleri ile olan iligkisi
temelinde ele almaktaydi. Buna gore higbir nesne, icinde bulundugu iliski agindan
yalitilarak kendi basmna bir anlam tasimaz ve daha da Onemlisi onlar1 tanimlayan
kavram ve kategoriler sadece toplumsal gergekligin kendi baglaminda bir anlam
kazanir. Bu tarih-yiiklii kavramlar diinyasinda, bir smifi ya da baska bir toplumsal
olguyu tanimlamak demek onun tarihini yazmak demektir.*® Emekei siniflarin tarihini,
onun kendi eylem ve deneyimleri ile anlatan tarih projesinin iliskiselci yorumuna gore,
tretim iligkileri tarihsel olarak kesintisiz antagonizmalar kurarak cesitli ¢atisma ve
miicadeleler yaratir; bunlarsa toplumsal deneyimi ‘sinifsal bigimlerde’ sekillendirerek
stireglere daya‘ur.14 Dolayisiyla, bu yorumlamada sinifin dili ¢atigsan ¢ikarlarin kesisim

noktasindaki i¢cerme ve diglama mekanizmalar1 yoluyla kendi sozliikkgesini kurar.

® Paul Blackledge, "British Marxist History", Criticd Companion to Contemporary Marxism, Jacques
Bidet, Stathis Kouve akis (der.), Brill Academic Publishers, 2008, s. 335.

10 R, Gray “History, Marxism and Theory”, icinde E. P. Thompson Critical Perspectives, Harvey Kaye,
Keith McLeland (der.), Temple University Press.,, 1990, s. 156-158.

11 B, Schwarz, C. Mercer “Popular Politics and Marxist Theory in Britain: The History Men”, icinde
Silver Linings, (der.) G. Bridges ve R. Brunt, Lawrance & Wishart, 1981, s 148.

12 Simon Clarke, * Socialist Humanism and the Critique of Economism’, History Workshop Journal No. 8,
1979, s. 150.

3 Derek Sayer, The Violence of Abstraction: The Anaytical Foundations of Historical Materialism,
Oxford: Basil Blackwell, 1987, s. 19-22.

14 E. M. Wood, “iliski ve Siireg Olarak Smif”, ¢ev. Atilla Aytekin, Praksis 1, 2002, s. 100.



Tarihsel bilginin emekgi smniflarin merkeze alinarak anlatilmasi bilimsel bilginin politik
karakterini de a¢iga ¢ikarir. Fakat bu durum, bilim/siyaset, tarih/siyaset ya da tarih/bilim

gibi ikilikler kurarak bir tercih yapmak zorunda oldugumuz anlamina gelmez.

Bu noktada Ranciere'in "ya tarih ya bilim" ikiligine ¢ikis olarak sundugu hem
bilim hem de bir hikdye anlatis1 olarak tarih dnermesi, bir smif miicadelesi alan1 olarak
‘Tarih’, yorumunun ontolojisi hakkinda 6nemli ipuglar1 barmdirmaktadir. Ranciere'in,
Tarih’in bilgi poetikas:™® hakkinda belirttigi gibi tarihgilerin, historie (tarib/hikaye)
sozcligii tizerindeki tartigmasi, her yeni bilimin kendi ideolojik tarih-Onces ile
hesaplasmasiyla ilgili bir mesele degil, kendi 6zdinamiginin ana ilkesidir.*® Ancak ilk
bakista onemli ipuglar1 sunan bilgi poetikas: Onerisi, sorgusuzca benimsenmesi gereken
bir ¢agrisim degildir ¢linkii Ranciere’ci bilgi poetikasi anlayisinin ardinda Althusserci
teorisizmin Onemli izleri vardir. Bu tip bir teorisizme gore, teorik-pratik kendi
kendisinin Olgltudir ve o, Urlniiniin gegerli sayilma protokollerini, yani kendi
bilimsellik kriterlerini kendi i¢inde igerir. Buna gore, bilimler bir kez olustuktan sonra
kendi bilimsel bilgilerinin dogrulugunu dissal bir pratigin dogrulamasina ispatlatmak
zorunda degildirler.17 Fakat bu yorumda digsal olarak ifade edilen sey her ne kadar
toplumsal pratikler olsa da E.P. Thompson gibi emek tarihgileri icin gergek tarihe
dayatilmaya caligilan teorik modellerdir. Ona gore tarihsel gergeklikle teorik modelin
kurdugu iliskide bir kesisimin gerceklesmemesi halinde, vazgecilmesi gereken gercek
tarihin kendisi degil teorik model olmalidir. Bunun tersine, bilginin nesnesinin sadece
disiplinlerin kendi prosediirlerinin kodlayabilecegi ideolojik hakikatler oldugunda 1srar
etmek highir dnerme icin bir dogruluma ya da yanliglama yapilamayacagini, dolayisiyla
bilimsel bir temyizin olamayacagini soylemek demek olur.”® Vilar'n da belirttigi gibi
Marx'm ve insan toplumlari iizerine diisiinen diger diisiiniirlerin bilime dair yaklagimlar1

uc temel kategori Uzerine kuruludur; tutarli (saglam ve aligilagelmis bir teorik

15 Ranciere'in "bilgi poetikas1" adinmi verdigi sey, kendi deyimiyle "bir bilginin hangi kurallara gére
yazildig1 ve okunduguyla, kendini 6zgiil bir sdylem tiirii olarak kurduguyla ilgilenir. Bilginin kendini
adadig1 dogruluk halini tanimlamaya calisir ama onu kaidelere baglamaya, bilimsellik iddialarini
onaylamaya ya da gegersiz kilmaya calismaz" Bkz. Jacques Ranciere, Tarihin Adlari, ¢ev. Cemal
Yardimci, Metis Kitap, 2011, s. 34.

16 J. Ranciere, ag.e, s. 33-34.

Y Louis Althusser, Kapitali Okumak, cev. Isik Ergiiden, Ithaki Yaymlari, 2007, s. 92-93.

18 E.P. Thompson, The Poverty of Theory & Other Essays, Monthly Review Press, 1978, s 12.
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cerceveye oturmast), butlncil (yargilama giiciiniin tim faydali ¢aligma alanlarinimn
analizinde 6ne surdlebilme yetisi) ve son olarak dinamik (sonsuza kadar sirecek bir
sabitlik belirtmemesi ve higbir seyin degisim prensibini agiga ¢ikarmaktan daha 6nemli

olmamas1) olmasidur.*®

Marksist gelenek igerisinde Thompson’in  yontemini  6zgiin  kilan
Althusserciligin tarihi okuma teorisinin yerini onda tarihi dinleme vurgusunun
almasidir.?® Thompson verdigi bir miilakatta tarihgilerin tiim zamanlar1 dinlemesi, bir
kitap veya projenin bagina sonunda neye ulasacagmi bilerek oturmamasi gerektigini ve
malzemenin ona konugmasimi beklemesi gerektigini soylemistir. “Tarihin bir ayricaligi
olmadig1” yoniindeki bircok karsi elestiriye ragmen, bu tip bir ¢alisma yoneliminin
mantigma gore tarih konusur, tarih¢i dinler ve bunun sonucunda teori sadece test
edilmekle kalmaz, yeniden insa edilir.”* Fakat pozitivist tarihgiligin lineer kurgusunun
karsisina insa edilmeye calisgilan bu praksis dilinin, karsi elestirisi genellikle
“nesnelciligin” geri ¢agrilmasi noktasinda birlesmektedir. Bu elestiriye gore, siyasal
tarih projesi ile tarihsel gerceklikler kanitsal gerceklikten yola ¢ikan tarih disiplini
tarafindan ‘imal’ edilmektedir ve gercekligin ikili yiizii, tarihg¢iyi belli bir problemi
cozmek icin kanitlarmi keyfi secen biri haline getirmektedir. Kisacasi bu tip bir
tarihyaziminda birtakim ‘varsayimlar’in gerekli oldugu savunuldugunda, tarih yazmanin
imkansizlasarak dar bir ikilige mahkiim olunulacagi savunulmaktadir: “tarihten
vazgecme ya da bagka bir alternatif olarak onu siyasi bir silah olarak ise kosmak i¢in
kurgusal ya da ideolojik karakteriyle tanimak veya profesyonel kanitlar sunmak ama

bunlarin objektif tutarligi oldugunu iddia etmemek”.?

Fakat objektivizmin elestirisinin karsi elestirisi bu dar ikilige sigdirilamaz.

CUnkU tarihsel bilgiyi sinif miicadelesinin diliyle kullanmanin (ya da kullanmamanin)

9 Pierre Vilar, “Marxist History, a History in the Making”, New Left Review 1/80, July-August 1973, s.
66-67.

% Richard Johnson, ‘Edward Thompson, Eugene Genovese, and Socialist-Humanist History’, History
Workshop Journal No. 6, (1978:Autumn), s 86.

2 E.P. Thompson, Interview by Marho, Visions of History, Henry Abelove, vd. (der.), New York:
Pantheon, 1983, s. 14-16.

2 A. Warde, “E.P.Thompson and 'Poor' Theory”, The British Journal of Sociology, Vol.33, No.2., 1982,
S. 225-226.
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kendisinin bir “eylem” oldugunu savunan yeni tarih anlayisinin ¢ikis noktasi, demokrasi
cagmin bir iirlini olarak kitlelerin (6zelinde toplumsal siniflarin) tarih-yazimina birer
aktor olarak eklemlenmesidir. Ranciere’in de belirttigi gibi, “modern demokratik ve
toplumsal hareketin dogasinda, zihniyet tarihine 6zgii yorumlama ve yazma islemlerine
malzeme veren simgesel diizeni sokiip bozmak vardir. Demokrasi ¢agmin tarih bilimi,
(salt) demokrasi ¢agi tarihinin bilimi olamaz. Ciinkii bu tarihin ayirt edici 6zelligi,
sapkinligin seslerinin memleketlestigi topragi tahrip etmektir.” Ona gore demokratik
toplumsal terdrizasyon rasyonelinin temel 6nermeleri; tek tek 6zneler halinde herkesin
birbirine denk olmasi, siyaset 6znesinin sinirsizlig1 ve tarihsel anlamda bu yeni 6znenin

yeni dilinin yazismak/diger herkese hitap etmek olmasidir.?®

Anderson’un araciligin tarihteki roliiniin 6zel tartisma amaglarmma ad hoc uyacak

% yine de eklenmesi

bigimde diizenlenemeyecegi seklindeki hakli uyarisma ragmen?
gereken, demokratik tarih¢iligin kapitalist {iretim tarzi baglaminda ¢ok daha kritik bir
Oneme sahip oldugudur. Ciinkii kapitalist {iretim siirecinde emegin soyut bir nitelik
kazanarak zamansal anlamda oOlculebilmesi, kar gudusl ile sermayeyi arti emek-zamant
arttirabilmek konusunda arayiglara iter. Modern kapitalist iligkilere has bu “yeni zaman
anlayisi” ise emegi boyunduruk altina alarak, kendi yaptigi tarihi insanlarin kontrol
edemeyecegi bir iist noktaya tasir.? Iste tam da bu yiizden, is¢i sinifinin kendi deneyimi
sayesinde zaman Uzerindeki mutlak hakimiyeti bu tarih projesinin asli unsuru
olmaktadir. Geras’in da belirttigi gibi kapitalist toplumlarda emek kendi veriminin
degeriyle, emek giicii bu degerin boyutu, toplumsal iligkiler de metalar arasi deger
iliskisi tarafindan temsil edilirler fakat Marx i¢in bu deger de deger iligkileri de hayali
degil, bir gercekliktir. Degerin gergekligi lizerinde 1srar etmek, kapitalist {iretim
iligkilerinde bigimin kendisini nesneler arasi bir iligki olarak sunmasindan bahsetmek ve
onlarin aslinda toplumsal gergeklik oldugunun altini ¢izmektir. Ve verili gercekligin
genelligini degil toplumsalligin1 vurgulamak onlarmn tarihsel ozgiilliigiinden bahsetmek
demektir.?®

% ). Ranciere, ag.e, s. 125.

24 Perry Anderson, Marksizm’de Tartismalar, cev. Ahmet Ozdemir, Gocebe Yayinlari, 1998, s. 72.

% paul Paolucci, Marx’s Scientific Dialectics, Leiden: Koninklijke Brill Nv, 2007, s. 93.

% Norman Geras, “Essence and Appearance”, New Left Review 1/65, January-February, 1971, s. 75-77.
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Bu suretle; toplumsal gercekligin tarihsel olarak 6zgiil bir asamasinda kapitalist
toplumsal iliskiler bir grup aydin tarafindan salt teori diizeyinde kavramsal olarak insa
edilen bir distopyaya indirgenemez. O, bizzat smiflar tarafindan yasanan bir gergekliktir
ve kendisini gergek insanlarin gercek deneyimleri yoluyla disa vurur. Fakat bu
deneyimlerin teorik arastirilmasi asamasinda failligin siradan insana liitfedilmeyecek
denli 6zel bir durum oldugu yoniindeki tasavvur, demokrasi ¢agi tarih anlaticiliginin
kaidelerine aykiridir. Ustelik, teorik yapilarin bilimsel analiz yoluyla failsizlestirilmesi
tarihsel  gercekliklerin  analizinde ©6znel ve nesneli  birbirine  sonradan
baglantilandirilmay1 bekleyen ayr1 ugraklar olarak ele almaya sebep olur. Bu
ayristirmaysa, ister istemez insanlari kendi bilinglerine digsal olan iliskilerin basit
tastyicilarna indirger.?” Burada kast edilen tiim tarihin insan tarihi, gergekliginse insan
algis1 olarak ele almmasi gerektigi tiiriinden bir anti-materyalizm degildir. Zira bu tarz
bir yaklagimi benimsemek de Timpanaro’nun belirttigi gibi, deneyimi bir 6znenin
gerceklik tretimine indirgemek olur. Oysaki alginin disinda da var olabilen gergekligi,
Oznenin faaliyetinde salt dnemsiz bir ugrak olarak ele alamayiz; Gzne ve nesneyi
soyutlamada ayirt edilebilir piir ugraklar haline getirerek bu gercekligi butuntyle
kavrayamayiz.”® Gergekligin tarihi ile insan tarihi arasindaki bu yiizde yiiz ¢akismazhk
sakli kalmakla birlikte, toplumsal ger¢ekligin ayristirilamaz pargalarii 6znel olanlar ile
nesnel alanlardaki atomistik bolgelerden derleyerek bir bittin haline getirecek bilimsel

yontem tarihsel maddecilik olmaktadir.

Insan tarihini biitiinciil olarak agiklamaya ¢alisan bu gelenegin isaret ettigi
praksis dili ise, toplumsal bellekte en basta emek¢i siniflarin kesintisiz miicadele ve
deneyiminin tarihe hakim kilinmasiyla kurulabilir. Bu siire¢, bir karsi hegemonya
yaratmanin miicadelesidir. Bu yaklagimin 6ncllerinden E.P. Thompson’in analizinde
hegemonya dinamik bir kavram olarak yer alir ve yapisal belirlenimciligin aksine sinif
egemenligi/itaati anlamina gelmez, Slrekli direnis ve miicadeleyi kapsar. Bu yorum, is¢i

smifinin direnis alanlarmi1 yok sayan ideolojik egemenlik anlayismin yerine, smif

Z'Keith McClelland,“Towards a Socialist History: Some comments on Richard Johnson”, History
Workshop No:7, 1979, s. 79.
8 Sebastiano Timpanaro, " Considerations on Materialism”, New Left Review 1/85, May-June 1974, s 7.
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bilincinin ag1ga ¢iktig1 yeni miicadele alanlar1 arayan aktif bir dil getirir.?® Bdylece aktif
failin pasif faaliyetlerine de doniistiirlicii bir eylem giicli getiren Thompson ve diger
demokratik kitle tarihcileri, yonetilenler iizerinde siirekli denetim anlamma gelen ve
insanlarin dogar dogmaz kafalarina islenerek hicbir deneyim yoluyla agilamayacak olan
kaba hegemonya yorumlarmin aksine etkilesim halinde bir iligkiyi ortaya koymaya
caligir. Bunun iki anlami vardir; birincisi yukaridan vermenin aslinda asagidan almak
demek olmasi yani hakim siniflarin higbir tavizinin smif miicadelesi disindaki
kategorilerle anlasilamayacag:. ikincisi ise bilincin ¢ift katmanl ontolojisi; buna gore
bir yanda siiflarin mevcut diinyada var olma yonelimli “uyum saglama” siirecleri ve
oyunu kurallara uyarak oynama halleri bir vaka olarak belirginken diger yandan somiirii
iliskilerinde ortaya ¢ikan ortak deneyimlerin var olan gerceklige yonelik siirekli bir
alayci elestiri, direnis ve daha seyrek olmakla beraber isyani ortaya ¢ikarmasidir.* Bu
tarz bir smif kavrayismin asil giicti, smif bilincinin yoklugunda da smifin eylemlerini
tespit etme ve aciklama yetisine sahip olmasindadir.®* Aksi durumda, sinifin salt smif
bilincine indirgenerek tarih-yazimina eklemlenmesi onu bir aktor olarak siyasal
miicadeleye zaman zaman katilan potansiyel bir fail kategorisine hapseder ki, tarihte
kesintisiz bir sinif bilinci arayip da bulamayan aydinlarin tarihsel maddeciligi arkaik
olarak goérme ve smifi baska ugraklarla ikame etme egilimleri bu tip bir yorumun

yarattig1 karamsarhiginin izdiistimleridir.

Stuart Hall’ un, kosullarin ve bu kosullarin bilingte nasil algilandigi ayrimimnin tek
bir sbzcukle, yani deneyimle karsilanmasini tatmin edici bulmamasi da yerinde bir uyar1
olarak goriinmektedir.*®> Diger yandan sinif deneyimi iiretim iliskileri ile siif bilinci
arasindaki tarihsel baglantiy1 saglayacak seydir. Ve Sewell’in da belirttigi gibi Siyasal
hareketleri, sendika diizenlemelerini, fabrika ¢atigmalarini, grev ve boykotlar1 igeren
sinif miicadelesi kavrami smif deneyiminin en dnemli bigimi olsa da bu kavram gok

daha genis bir anlami igerir. Siif deneyimi, is¢ilerin sadece eylem pratiklerinde degil

2ys. Ogiitle, ve G. Cegin, Toplumsal Siniflarmn iliskisel Gergekligi, 2. Bs., Ankara: Tan Kitabevi, 2010,
s. 148.
% E.P. Thompson, Avam ve Gérenek, ¢ev. Uygur Kocabasoglu, Birikim Yaymlari, 2006, s. 24.
3 E. M. Wood, ag.e, s. 94.
% Stuart Hall, “In Defence of Theory”, icinde People's History and Socialist Theory Raphad Samuel
(der), Routledge, 1981, s. 384.
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tim dogal faaliyetlerinde somiiriiye karst verdikleri yanitlarin genis bir yelpazesini
icerir.®® Bu anlamda iiretim iliskilerinin belirli bir tarihsel zeminde 6znelerle kurdugu
diyalogun aciga c¢iktigi en kritik anlar bu deneyimlerdir. Tarihsel maddeciligin
cekirdegini olusturan bu analiz bigiminde, ekonomi politige ait kategorilerin somut
hayattaki karsiliklar1 bulunup, sermayenin toplumsal hayatin biitiinii tizerindeki izleri
stiriilmelidir. Sosyal ger¢ekligin bu ¢ok yonlii izleklerini takip ederken akilda tutulmasi
gereken sOmuruniin sadece iiretilen art1 deger orami ile hesaplanmayacagi, aym zamanda
insanlarin sahip olduklar1 mallar (yiyip ictikleri seyler), barinma-saglik kosullar1, hayat
Olgiileri (dogum oranlari, O0lim oranlar, meslek hastaliklari, ¢alisma ve yasam
kosullar1), ¢ocuklarin durumu (gocuk isgiicli) gibi standartlarin da hesaba katilmasiyla

agiklanacagidir.®

Kavramlarinin kapsamindaki bu farklilik gozlemlendiginde, klasik Marksist
gelenekteki artzamanli terimler olarak “kendinde smif/kendisi i¢in smif” ikiliginin bu
tarz bir deneyim ifadesinde es zamanli bir igigeligi belirttigi sOylenebilir. Toplumsal bir
aktor olarak is¢i smifinin davranis kodlarini tiim boyutlariyla incelemeyi gerektiren bu
Ozgiin tarihgilik anlayismin ‘Tarih’ disiplinine biraktig1 en derin etkinin kaynagi, onun
gecmisi kendi terimleriyle anlamaya doniik ¢abasi ve bugiiniin degerleriyle
yargilamadan once ge¢cmise empatiyle yaklagsmasidir. Bunun anlami inceledigi sinifin
zihniyet diinyasmma girdigi ve anakronizm tuzagina diigmeyerek tarihe-bagli olarak
hareket etmesidir.*® Boylece bir smifin zihniyet diinyasmi kendi gercekligi ile ele
almaya calisan bu ¢aba, sinifi idealize edilmis bir bilince ulasip ulasamadigi konusunda
teste tabii tutan Ozcii yaklasimlarin yerini alacaktir. Bir arada olmalar1 celiskili gibi
goriinse de uyum saglama ve direnis pratiklerinin ¢cogu zaman ayni1 anda var olabilecegi
iddias1; insanlarin yaptiklar1 seylerin bilgisine ve kendi eylemlerinin sezisine sahip
olduklar1 prensibine dayanir. “Bilmiyorlar ama yapiyorlar” yorumunu, “biliyorlar ama
yine de yapiyorlar” formunda yeniden yapilandiran bu bakis sayesinde smiflarin ne

yaptiklar1 kadar, yaparken ne diistindiiklerini sezinlemek de miimkiin olacaktir.

3 W.H. J. Sewdl, “Thompson’s Theory of Working-class Formation”, icinde E. P. Thompson Critical
Perspectives, Harvey Kaye, Keith McLelland (der.), Temple University Press, 1990, s. 55.
% Bkz. E.P. Thompson, Ingiliz Is¢i Smifinin Olusumu, gev. Uygar Kocabasoglu, 2 bs., Birikim Yaymlart,
2007, s. 387-407.
% Corfidd, ag.e, s. 15.
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Bunun anlam1 insanlarin se¢imlerini yaparken biitiinlin bilgisine sahip olduklar1
demek degil, kendi varhik kosullar1 altinda o biitiinii insa eden aktorler oldugudur.®®
Daha 6zIi bir ifade ile, “tarih¢inin arastirmasi istenilen hareketin arkasinda yatan seydir
ve bu, hareketi yapan bireyin bilingli diisiincesinden ya da diirtiisiinden tamamriyla
ilgisiz olabilir.”® Gergekligi salt goriingiiler iizerine insa ederek mutlaklastrmaya
calisgan burjuva ampirisizminin en biiyiik tehlikesi gerceklerin kendi basina
konugmasina izin vermesi degil, egemen ideolojinin kendisini bir gerceklik olarak
sunma riskini beraberinde tagimasidir.®® Yontemsel olarak herhangi bir spesifik soru
formiile edilmedigi anlarda dahi, mutlak varsayimlarla hareket eden bir arastirmaci
kendisini ortodoks tarih¢iligin sorgulanmamis bir yansimasi olarak bulacak ve genel
gecer arastirma cercevesi disina g:lkamayacak‘ur.39 Kisacas1 olgusal tarih, deger
teorisinin 1s1¢inda aydmlatilmadig1 bir zaman, 6zellikle de s6z konusu olan kapitalist

toplumsal iliskiler oldugunda Tarih tiim 6zgiirlestirici hiiviyetini yitirecektir.

Tam da bu noktada voluntarist bir tuzaga diismemek adma vurgulanmasi
gereken; tarihsel maddeciligi kapitalist toplumsal iligkiler biitiiniinii incelerken diger
tiim bilme bigimlerinden iistiin kilan ve sinif ger¢ekliginin temel belirleyeni olan seyin
arti-deger teorisi oldugudur. Zira aksi bir durumdaki analiz bi¢imi is¢i sinifi derken
sadece somut emegi isaret ederek sermaye birikimine kaynaklik eden soyut emek
formunu goz ardi eder. Ve nihayetinde emek ve emek-giicii arasinda bir ayrim
yapmayan ve dolayisiyla ikincisini hesaba katmayan bir miicadelenin de temel referansi
iiretimden ¢ok dolagim alanmi olur.*® Deger teorisinin sundugu kavramsal zenginligin
reddi mirasiyla, Thompson’in deneyim kavramini fetiglestirirek “dahil olunan toplumsal
pratigin edilgen bir bicimde kaydedilmesinden ibaret goren deneyci yaklasimlara

savrulmak da miimkindir’.* Ki Thompson’m son dénem takipgilerinin siklikla

% Gavin Williams, "In Defence of History",History Workshop, No. 7 (Spring, 1979), s. 119.
s Carr, a.g.e, s. 60.

# S, Clarke, ag.e, s. 139.
%, Tosh, ag.e, s 173.
“OF. Ercan “Deger Teorisi Agisindan Smif ve Smif Analizlerinin Analizi”, Is¢i Smnifinin Degisen Yapisi

ve Sinif Hareketinde Arayiglar Deneyimler, SAV, 2005, s. 33-38.
I Metin Ozugurlu, “Simf Coziimlemesinin Temel Sorunsallar1”, Praksis (8), 2002, s. 43.
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savruldugu elestirel ampirizm tuzagmmm g¢ikis noktasini, dar anlamiyla bu deneyim

kavrami olusturmaktadir.*

Sadece is¢i smifinin ¢alisma kosullarini veya bu kosullari nasil hissettigini
kaydeden bir tarihyaziciligi, onlarin esas olarak diger siniflarla catigmali bir siirecin
icerisinde var oldugu gergegini golgeleyecektir. Zira diyalektigin karsitlarm birligi
esas1, geliskiyi doniislimiin itici giici olarak ele alirken, bir seyin igerisine girdigi
iligskileri o seyin ne oldugunun asli bir pargasi olarak ele alarak statik ve pargasal
anlayiglardan ka¢mmaya calisir. Johnson yogun bir kiiltiiralizm elestirisi sunarken,
Thompson’mn da ilk donem eserlerinde tek bir sinifin Oykiisiinii kendi gelenegi
icerisinde anlattigmi, sonraki ¢caligmalarinda siniflararasi sosyo-kiiltiirel biitiinligii daha
iyi kavramasini saglayan seyin Gramsci’nin hegemonya kavrami oldugunu

8 Sosyo-kiiltiirel biitiinliigiin dinamizmini belli bir olguda dondurarak

diisiinmektedir.
sadece tek bir smifin Oykiisiinii anlatan kiiltiiralist siif ¢aligmalar1 geleneginin ¢ikig
noktalarinda ise sermaye birikim siireclerinin sinifin davranis kodlarmna digsallikla ele
alinmast bulunmaktadir. Fakat Thompson’in da yontemsel olarak gosterdigi tizere her
biri birbirinden (digsallik anlaminda) bagimsiz olarak var olan iki farkli smifa sahip
olamayiz ve bunlar1 birbirleriyle iliskiye (sonradan) sokamayiz. Kisacasi emegin varlk

kosullarmi inceleyen bir calisma sermaye birikimi ile sinif miicadelelerini birbirine

ickin stirecler olarak ele almalidir.

(Cagdas Marksist diisiinde artik ¢cok az muhalifi kalan bir gerceklik, iiretici giicler
kavrammin sadece bilimsel bilgi, makine kullanimi ve iktisat rasyoneline
indirgenemeyecegi ve toplumsal iligkiler biitiinii i¢erisinde her alanda yeniden iiretilen
isboliimii kaliplarinin iiretim iligkilerinin bir pargasi olarak ele alinmasi gerekliligidir.

Hobsbawm’m da belirttigi gibi Marx’in tarihsel diislincesinin temel bir 6zelligi, bu

*2 Bu konuda bir 6rnek de Tiirkiye’de 6zellikle Bogazici Universitesi kaynakli bir ekol olarak goriniiyor.
Ayse Bugra ve Ogrencilerinin temsil ettigi bu ekol, Polanyici bir dilde kapitalist toplumsal iliskileri
piyasa toplumu kavramsallastirmasi ile karsilarken bunun karsisnda Thompson’a uzanarak yeniden
dagitim mekanizmalarin1 diizenleyen bir "ahlaki ekonomi" alternatifi koyar. Boylece ¢6zUmU piyasa
ekonomisinin insancillagtirilmas: ekseninde ele alan Bugra’nin duyumsalcit hiimanistligi, kapitalist
toplumsal iliskiler biitiinii icerisinde “siif miicadelesi” ile “yasam miicadelesi” arasindaki farki
bulaniklagtirir.
3 Richard Johnson, ag.e. s. 86.
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iliskileri sosyoloji veya iktisat gibi ayr1 ayr1 disiplin catilar1 altinda incelemek yerine
eszamanli olarak yorumlamasidir. Buna gore “toplumsal iiretim ve yeniden iiretim
iliskileri (yani en genis anlamiyla toplumun orgiitlenmesi) ile liretimin maddi gii¢leri
birbirinden ayrilamaz”.** Calisma saatleri igerisinde el konulan soyut emegin asil
sahipleri mesai bitiminde dagildiginda, sermayenin sosyal yeniden iiretim siirecleri
iizerindeki kontrolii baslar ki kapitalist tiretim iliskilerin siirekliligi sermayenin buradaki
basarisina baghdlr.45 Fakat ozellikle emek hareketini incelemeye calisirken isci sinifini
sendika ve Ucret miicadelelerine sikistiran ekonomik determinist bakis agisinda
belirginlesen zihniyetin arka planinda, ekonomik iligkileri kiiltiirel iliskilerden ayr1 bir
kategori olarak ele alan geleneksel bakigin izleri vardir. Bu tip bir yorumlamada maddi
drdnlerin tretimi sosyal iligkilerden izole edilerek bir ekonomi alanma hapsedilirken
siyasi, kiiltiirel ve ekonomik iligkiler birbirlerinden 6zerk kerteler olarak yorumlamr.46
Kiiltiir ve iletisimin; ekonomi politik rasyonelin her seyi kontrol altina aldig1 bir yapinin
istyapisal bir bileseni olarak tanimlanmasi, "kiiltlirlin ekonomi politigi" olarak
tanimlanabilecek bir disiplin yaratir. Ozellikle medya calismalarinda belirginlesen bu
yontemle, birer meta haline gelen kiiltiir nesnelerinin bahsi gecen sektorler agisindan
islevi incelenir ve boylece kiiltiiriin sanayilesmesi ve ekonomilesmesi lizerinde durulmus
olur. Fakat kiiltiiriin ekonomi politigi calisiimalarinda, Thompson’in yaptig1 gibi
sanayinin ve ekonominin kiiltiirlesmesi siireglerine dair bir aciklama yetenegi
gelistirilmez. Bu slreglerin gergek dinamiginin gézden kagirilmas: ise, kiiltiir ve

iletisimin basit bir yeniden-iiretim meselesi olarak ele alinmasina sebep olur.*’

Bu amagla, ¢aligmamizda gelistirmemiz gereken yontem, ele aldigimiz donemde
sanayinin ve ekonominin Kdultirlesmesi (konumuz o6zelinde emek piyasalarinimn
kurumsallagmasi) siirecini elestirel bir gozle analiz ederken egemen tarih anlatisinda is¢i
siifini1 edilgenlestiren bakis agisinin karsisinda onun direnis mirasini olusturan niiveleri
tespit etmek ve giiniimiiz siif miicadeleleri ile toplumsal bagint kurmak adina,

yukaridan verilen seylerin asagida verilen miicadelelerle alindigmi gosterebilmektir.

4 Hobsbawm, a.g.e., s. 186.
“> Ben Fine ve Alfredo Saad-Filho, Marx’s Capital, Fourth Edition, Pluto Press, 2004, s. 70.
“ Gavin Williams, ag.e, s. 117-118.
" Andreas Wittel, "Culture, Labour and Subjectivity: For a Political Economy From Below", Capital &
Class (#84), 2004, s. 21-23.
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Burada amaglanan, ig¢i smifinin kendisini (tarihini) eylem igerisinde kurdugunu 6ne
cikarirken ona tastyabileceginden fazla anlam yuklemek ya da Lukacsian anlamda
“proletarya bilinci” olarak kodlanan ve sinifin bir biitiin olarak yerine getirdigi tarihsel
roliine isaret eden idealist bir 6z olusturmak degildir. Ozellikle Thompson’in cagdas
yorumlarinda ag¢iga c¢ikan isci smifi tarihini yiiceltme ve onun siirekli eylemlilik
icerisinde oldugunu ispatlama cabalari tek yonlii bir arsivistlik (archivist) yaratmaktadir.
Siyasal tarih projesinin temel amaci burjuvazinin kiiltiirel bir rakibi olarak ig¢i smifinin
kilturinin yuceltilmesi (apotheosis) veya zaferiyle oviiniilmesi degil, proletaryanin
kendi kendini ilga edebilmesidir.*®

Bu noktada Bonefeld’in uyarilar1 olduk¢a elzem; “smif olumlayic1 degil,
elestirel bir kavramdir.” Tarihsel olarak smifa dair bir kavrayis, verili toplumsal
Sistemin aciga cikardigr smif iliskilerini isaret eder. Dolayisiyla tarihsel olarak gecerli
bir smif miicadelesi kavrayisi, “is¢i smifi adina bir bayrak sallama egzersizi” olarak
degil, o sinifi var eden iicret iligkisinin elestirisiyle gelistirilebilir; yani Marx’in “emegin
kosullarinin aldig1 bi¢cim” olarak ifade ettigi sermayenin elestirisi cercevesinde
saglanabilir.*® Zira Mclennan’in da belirttigi gibi, yamtlar1 ‘dogrular’a, ‘gercekler’e,
Tarin'e ya da ‘is¢i sinifi deneyimi’'ne dayanarak gerekgelendirmek tiim sorulari
cevaplamayacaktir ve egemen smiflarin tarihyazimmda bos biraktigi alanlarda isgi
smifinin tarihini gelistirmeye calisirken bu tarihe biitiinii anlatmanin tek yolu gorevi
yiklenmemelidir.®® Dolayisiyla bu ¢alismada yapilmasi  amaglanan, sif
mUcadelelerinin sermayenin kendi rasyoneline ve onun farkli birikim stratejilerine ickin
oldugunu ifade ederek, bu stratejilerin kristalize oldugu biirokratik konsolidasyon
stireclerinin ardindaki simifsal itkileri agiga ¢ikarmaktir. Devleti bir ¢esit senaryo olarak
kurgulayan bir bakis ile ger¢ek aktorler olarak toplumsal siniflari tanirken, onlarin kendi
aralarindaki antagonistik iliskiyi olgular diizeyinde incelemektir. Bu noktadan sonra,
tarihsel kaynaklar konusurken ¢aligsmaciya diisen onu dinlemek; sinifin kendi hikayesini

ve ¢eliskisini anlatmasina araci olmaktir.

8 G.M. Tamas, "Telling the Truth About Class', Socialist Register, Vol. 42, 2006, s. 229.

* Werner Bonefeld, “Sermaye, Emek ve ilksel Birikim: Simf ve Kurulus Uzerine”, icinde Emek
Tartismasi, der. Ana C. Dinerstein ve Michael Neary, cev. Ozgﬁr Yalgm, Otonom Yay., 2011, s. 100-103.
* Gregor McLennan,' Ideology and Consciousness: Some Problems in Marxist Historiography', CCCS
Stencilled Occasiona Paper, No0.45 (1976), s.853-855.
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1.2. Tarihsel bilgide Tiirkiye isci simifi

Tarihyazimmin yukarida &zetlenen karakteristik zorluklari genel bir durumu
isaret etmekle birlikte, tarihgilerin beslendigi mirasin yayginlagtirdigi 6zel durumlar da
bu siireci zorlastran belirleyici bir etkendir. Arsiv malzemesinin nasil tasnif
edildiginden, hangi malzemenin bir arsiv kaynagi sayildigina, tartisma giindeminin
kapsamindan bu giindemi belirleyen ana-akim sosyal bilimcilerin sinifsal tekabiiliyetine
degin bir¢ok etken bu konudaki hareket alanini belirleyebilir. Tiirkiye’deki tarihyazimi
da bundan muaf gelismemis ve Osmanli’dan giiniimiize degin kusaktan kusaga aktarilan
tek yonlii bir miras, genel olarak sosyal bilimcilerin biiyiik kismint etkisine almistir. Bu
gelenegin temel kaynagini ise Osmanli doneminde; bir gegmis olarak tarihin daha ¢ok
devlet gorevlileri ya da imparatorluk sarayma yakin olanlar tarafindan, devletin iirettigi
kaynaklar kullanilarak ve yine devlet yonetimini ilgilendiren seyler hakkinda yazilan
kroniklere kadar geri gotiirmek miimkiindiir.>* Quataert’in da belirttigi gibi; bu gelenek
icindeki sayfalara is¢i ve koyliiler ¢ok nadir olarak girmisler, girdiklerinde ise ya fesat
cikaran ya da devletin comertliginden yararlanan kisiler olarak kendilerine yer
bulabilmislerdir. Bu gelenek Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de siirdiiriilmiis, yeni donemle
birlikte Osmanli Imparatorlugu’nun ihmalinin kurbani olarak isciler cumhuriyetin

aydinlannus siyasalarindan faydalanan kisiler olarak ele alnmaya baglanmustir. >

Buna gore, Tiirkiye is¢i smifinin var olma bi¢cimi genellikle itaat, tevekkiil ve
sadakat gosteren; kendi smifsal ¢ikarlarinin bilincine varamamis ve her seyi devletten
bekleyen bir karakteristik olarak kodlanmaktadir. Bu baglamda ge¢misin, Tiirkiye’de
kapitalizmin gelisimi olarak degil modern cumhuriyet tarihi olarak kurgulanmasi smif
iliskilerine ickin olan antagonizmay1 golgelemekte; smifsal bir miicadele alani olan
tarihsel bilginin politik bir mefhumu olarak smifi islevsiz bir kategoriye
indirgemektedir. Bu tip bir yorumlama; devlet eliyle yaratilan bir
kentlesme/sanayilesme/laiklesme silireci sonunda ortaya c¢ikan is¢i sinifinin, bir 6z

olarak idealize edilen sinif bilincine sadece tarihin dogal ilerlemesinin gerekleriyle

*! Donald Quataert, “Osmanli Caligmalar1 ve Asagidan Tarih”, Tarih, Smiflar ve Kent, der. Ali Ekber
Dogan ve Besime Sen, Dipnot Kitabevi, 2010, s. 22.
*2 Quatert, “Osmanli Calismalari ve Asagidan Tarih”, s. 27.
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erisebilecegi varsayimina dayanmaktadlr.53 Bu modernist bakis ise emegi kendi
cikarlarmin bilincinde olmadigi i¢in tarih sahnesine grevler vb. yoluyla ara sira ¢ikan
fakat bunun disindaki zamanlarda hakim siniflarin karar alma mekanizmalarini hi¢bir

surette etkileyemeyen bir kategoriye indirgemektedir.

Ornek olarak, Tiirkiye’de erken cumhuriyet déneminin “devletin diger aktorleri
bastirdigi  bir donem olarak tezahiir ettigini” savunan Yyazarlardan Makal,
¢coziimlemelerinin tek parti donemi itibariyle devletin merkezde oldugu ve iscilerin de
sistemi etkileyecek konumda bulunmadiklari, “edilgen aktorler olma konumunda’
bulundugu fikri lizerine insa edildigini belirtmektedir. Devletin bir aktor olarak hareket
ettigi bu tasavvurda, smiflarin meslekleri itibariyle yasamlarmi kazandigi ve devlet
eliyle modernlestirilmeye baslanana kadar duragan kalmig bir ¢calisma hayati varsayilir.
Bu baglamda otoriter bir modernlesme siirecini igleten tek parti doneminin, devleti hem
isveren hem gelecek adina demokrasiyi inga eden ¢ok kimlikli bir 6zne haline getirdigi
diisiiniilmektedir. “Once devlet vardi, sonra kapitalizm geldi” tiiriinden bir geliskiyi
yeniden Ureten bu tip bir analiz bi¢iminin bir adim O6tesine gegildiginde; “Mustafa
Kemal’in tiim unsurlari cumhuriyetgi, yenilik¢i, ilerici olmast kosuluyla demokratik
cogulcu sisteme inanmas1r” ya da onun “gerekli kurumsal altyapimin olusturulmas: i¢in
bir siire gii¢lii bir yonetimin ka¢inilmaz oldugunu diisiinmesine karsin amaci ¢ogulcu,
demokratik, politik ve sosyal bir sistem kurmakt1” gibi elit merkezli ifadelere rastlamak
da miimkin olabilmektedir.> Zira is¢i smifinm edilgen bir konumda bulundugunu ve bu
donemin iktisadi kalkinma yolundaki amaglar1 ugruna simif miicadelelerini reddinin
makul karsilanmasi gerektigini diisiinen Makal’a gore de “Turkiye'de Cumhuriyetle
baglayan donemdeki toplum tasarimi, agik bi¢imde olmasa bile iginde demokratik bir
toplum hedefini barmdirmaktadir.”>® Fakat “insanlar ve smiflar arasinda bir ayricalik

tanimayan, smif gercegini esitlik¢i ve toplumsal adalet¢i diisiincesi ile yumusatmaya

%% Touraj Atabaki ve Gavin D. Brockett, “Osmanli ve Cumhuriyet Dénemi Tiirk Emek Tarihine Bir
Girig”, Osmanlt Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Emek Tarihi, der. T. Atabaki ve G.D. Brockett,
Istanbul Bilgi Universitesi Yay., 2012, s. 6-7.

* Kemal H. Karpat, Tirkiye de Siyasal Sistemin Evrimi: 1876-1980, ¢ev. Esin Sogancilar, Ankara: imge
Kitabevi, 2007.

> Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Dénem Calisma Iliskileri 1920-1946, Imge Kitabevi, 1999, s.
186.
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calisan Kemalist felsefe” ifadesini kullanan Talas basta olmak {izere arastirmacilarin
cogu, kurucu kadroyu bu hedeflere ulasmaktan alikoyanin ne oldugu konusunda tatmin
edici bir aciklama sunmamaktadir.”® Hatta bazi yazarlarda devlet merkezli bakig
Oylesine gelismistir ki, donemin tiirli sikintilarina karsi demokrasinin koklesebilmesi
icin laiklik ve aydinlanma dogrultusunda énemli adimlar atti1 yargisiyla kurucu kadro
oviiliirken, demokrasinin gelisememesinin sorumlulugu “geliskin bir is¢i smifi”

olmamasma yiiklenmektedir.>’

Iscilerin kendi deneyiminin anlatisina izin vermeyen anaakim emek
tarihgiliginde, smif miicadelelerindeki siireksizlige olan inancin bir sonucu ise
Tarkiye'de bu konuda yapilan ¢alismalarm ilgi alanmin ¢ogu kez calisma iligkileri
alaninda yapilan mevzuat degisimleriyle sinirl kalmasi ve bununla ig¢i siifinin ¢alisma
yasaminda nelerin degistigi bilgisiyle yetinmesidir. Benzer bir tespiti, Tiirkiye’de
endiistri iligkileri tarihinin sosyo-ekonomik gelismelere gore degil, yasal diizenlemelere
gore donemlendirildigini ifade eden Delican’nin ¢alismasinda bulmak mimkinddr.
Ancak donemlendirilmelerin “hukuk eksenli” gelistigini ifade eden yazar, bunun
devletin modernlestirici ve diizenleyici bir ajan olarak toplumun Oniinde ve Onciisii
olmasmm ¢alisma hayatindaki dogal yansimasi oldugunu disiinmektedir.>®
Gortilebilecegi iizere bu ¢aligmalarda yasalar vasitasiyla iscilere “ne yapildigi”, onlara
ne verilip verilmedigi  Ogrenilebilmekte  ancak  onlarimn  neleri, nasil

yaptiklar/yapamadiklarini 6grenmek pek miimkiin olmamaktadir.>

Tarihin nasil yazildigina bagli olarak gelisen tarihsel yargilar da Tiirkiye’de
kapitalizmin gelisimini is¢i sinifina digsal bir siire¢ olarak iiretecek vurgularla olusur.
Bu vurgularm ortaklastig1 temel noktalar ise soyle ifade edilebilir: “a Tiirk Isci hareketi
gelenekei degildir, b- Tiirk ig¢i hareketi devlet giiciinii zorlayarak; isyan, ihtilal vb. zor

yollarma bagvurma egilimi tasimaz.”® Buradaki yargilari agiga ¢ikaran anlayigin

*® Cahit Talas, Tiirkiye’nin A¢iklamali Sosyal Politika Tarihi, Bilgi Yaymevi, 1992, s. 96.
" Yildirim Kog, Tiirkiye Isci Sinifi Tarihi, Epos Yay., 2010, s110.
8 Mustafa Delican, “Cumhuriyet Déneminde Tiirk Endiistri Iliskileri: Isci Sendikalarinm Diinii,
Bugiinii”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, Istanbul Universitesi, Say1 51, 2006, s. 6.
*Yigit Akin, “Erken Cumhuriyet Dénemi Emek Tarihgiligine Katki: Yeni Yaklagimlar Yeni Kaynaklar”,
Tarih ve Toplum Yeni Yaklasimlar, Say1 2, 2005, s. 40.
€ Haluk Faruk Erginsoy, Tiirk Is¢i Hareketi Uzerine Bir Deneme, Oleyis Yay., 1968, s. 29.
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arkasinda ise yoOneten/yonetilen ikiligi igerisinde tepeden devrimleri uysallikla
kargilayan bir “halk” kategorisi bulunmaktadir. Avrupa tarihinde yasanan gelismeleri
Tuarkiye tarihinin ileri bir formu olarak Ureten bu modernist yorumlamada, 6rgitlt ve
formel smif miicadelesi, devrimci parti, hareket ve sendikalar smif miicadelesinin
evrensel formu olarak ele alindig i¢in Tiirkiye is¢i smifinin bu talepleri tam olarak
kargilayamadig1 erken cumhuriyet donemi sessizlik yillar1 olarak ele alinir ve alt siniflar
bir tiir sarkiyatcilikla geri, bilingsiz, pasif ve duragan kategorilerine hapsedilir.®* Bunun
sonucunda ise bu donemin nihai ifadesi “igerigi ve kosullar1 devlet tarafindan tek tarafli

¢izilen” bir tiir zorunlu mutabakat yillarima doniismektedir.®

Resmi ideolojinin tarih kurgusunun elestirisi yapilirken; tek parti yoneticilerinin
farkli diisiinceleri baskilayan ve kimi durumlarda yok eden uygulamalar: bu yillarin
biirokrasi sultasiyla yonetilen tek sesli bir donem olarak ele almmasinda etkili
olmaktadir. Bu konudaki en temel ¢ikis noktalarindan biri ise 1925 tarihli Takrir-i
Siikun Kanunu’dur. Kabuliiniin ardindan istiklal Mahkemeleri ile iilke genelinde bir
sikiyonetim baglatan bu yasa, tarih ¢alismalarinda emekle ilgili boliimlerin anlatisinda
1908’den 1946’ya hizlica gegis icin bir kolaylik saglamaktadir. Doneme dair ciddi
elestiriler sunan bir esere gore; “1925 yilindan sonra CHP iktidarina muhalefet, tasranin
islame1 ve tarikatg1 unsurlariyla (ve yerel olarak Kiirt isyanlariyla) smirh kalmgtir.”®
Farkli ideolojik gerekcelerle de olsa bu bakis emek tarih¢iliginde de benimsenmis,
tarihsel bilgide is¢i smifi devletin oldugu her alanda susturulmustur. Oyle ki, nitelikli
caligmalariyla emek tarihgili§ine biiylik katki saglamis bir yazar 1925-1930 yillar
arasin1 Takrir-i Slkun Kanunu’ nun gélgesinde biittin bitiine bir sessizlik donemi, 1930-
1938 yillar1 arasini ise isci orgitlenmesinde CHP donemi olarak tammlamaktadir.®*
Ileriki sayfalarda da gorecegimiz iizere; gercekten de bu dénemde her tirli muhalefet,
ciddi bir baski ortaminda sesini yiikseltmeye c¢alismistir. Fakat bu durum baskentte
yasayan bir grup yoneticinin bu sese duyarsiz kalabildigi anlamina gelmez. Sinifsal

biitlinii olusturan tiim pargalarin ortak huzursuzluklari, sikayet, talep, eylem ve

8 Murat Metinsoy, ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye, Homer Kitabevi, 2007, s. 25.
62 Bkz. Ahmet Makal, ag.e,, s. 392.

83 Sevan Nisanyan, Yanlis Cumhuriyet, 6. Bs., Everest Yay., 2010, s. 85.
% Sehmus Giizel, Is¢i Tarihine Bakmak, Sosyal Tarih Yay., 2008, s. 110.
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orgiitlerinin asagida yarattig1 titresim yukariya dogru ciddi bir ses dalgasi yayarken bu

yillarm tamamuyla bir sessizlik donemi olarak goriilmemesi gerekir.

“Isci smifinin sessizligi” tasaris1 iizerine kurulu calismalarda mutabakatin
sembolik metinlerinden biri olarak ele alman 1936 tarihli ilk Is Kanunu’nun ise

¢ikarilmasinda etkin olan faktorler genellikle su sekilde siralanir:

Isci kesiminin nicel varliginm artmasi, biiyiik dlcekli isletmelerde modern bir calisma
yasaminin dogmaya baslamasi ve belirleyici bir faktér olarak devletgi iktisat
politikalarimin giindeme gelmesi, iktisadi ve siyasi ac¢idan rejimin korunmasi kaygilari;
i¢sel nedenlerin en 6nemlileridir. Tiirkiye’nin ILO ve onun normlartyla daha yakmn bir
etkilesim icerisine girmesi ve donem igerisinde baz1 Avrupa iilkelerinde egemen olan

otoriter yonetimlerin etkileri de konunun dissal dinamikleri arasmnda yer almaktadir.®

Bir donemin aktorleri bu kurumlara indirgendigi andan itibaren; sadece, simif-
istli bir pozisyondaki devlet tarafindan ortaya atilan kanun, proje ve politikalar

(134

tartigmanin asil glindemini olusturacak; ayrisma konular1 bu unsurlarin “iyi” ya da
“kotli” olmasi tercihleri arasma sikisacak ve geriye doniik tiim elestiriler bu deger
yargilar1 esliginde gelisecektir.®® Ornegin, ilerleyen bolimlerde tekrar ele alacagimiz
Tirkiye’de Tiirk Vatandaglarmma Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler'i belirleyen ve
binlerce gayrimiislimi igsiz birakarak goce zorlayan 2007 sayili yasa bir yazara gore,
isgiicli piyasasmdaki olumlu etkileri ve issizligi azaltict yOniiyle ¢alisma hakki
baglaminda degerlendirilmesi gereken bir kanundur.®” Fakat burada Tiirk isgilerine

taninan ¢alisma hakkini, yerli gayrimiislim ve yabanci is¢ilerden alikoymayi olumlu

kilanin ne oldugu acik degildir.

Aym sekilde, konumuz 6zelinde Tiirkiye tarihyazzminda 3008 sayili ilk Is
Kanunu’na yonelik yorumlar: ele aldigimizda bu tip yargilar1 daha kolay tespit etmek
miimkiindiir. Ornegin resmi ideolojinin dilini kullanan olumlu bir anlatida bu kanun
“esitligi gerceklestirmeye yonelik akimlar” arasinda resmedilir. Kili, Is Kanunu’nun
cikarilmasmi ulusal egitimdeki parasiz 0grenim, sitma ve frengi gibi hastaliklarla

savasim, koprii yapimlar1 ve tarimda verimi artirici arag gerecleri edindirme gibi kamu

 Ahmet Makal, ag.e, s. 358.
M. Metinsoy, ikinci Diinya Savast, s. 23.
" Ahmet Makal, ag.e, s. 331.
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gorevleri ile bir tutmakta ve bu kanunu da “ekonomik igerikli ve yoksul halka donuk
uygulamalar” arasinda saymaktadlr.68 Bu tur goriisleri savunan yazarlara gore, Is
Kanunu kendi “zamanmnin sartlar1” icerisinde diisiiniildiigiinde bir sosyal devrim niteligi
tasimaktadr.*® Oyle ki, cumhuriyet hiikiimeti Is Kanunu’nu ¢ikarak isci siniflarinmn hak
ve 0devlerini tespit edip, bu sinifi emniyeti altina almistir. Devletin verdigi bu hakkin
karsiliginda miitesekkir olmasi gereken iscilerin devlete karsi bor¢ ve vazifeleri de
artmustir.”° Bu siirecin nihai sonucu ise kendi kiiltiirii devlet eliyle yaratilan Tiirkiye is¢i
siifinin, bundan sonra da yasak ve ddevleri kabullenme egilimini siirdiirerek giiniimiize

degin anlasmaci bir karakteri benimsemesidir.”*

Isci sinifi dirayetine siiphe ile bakan “teslimiyetgilik elestirisi” yaklasimlarmin
¢ikis noktasini ise modern is¢i sinifinin kdklerinin olustugu alan olarak ele alinan devlet
isletmelerinde caligan bir “is¢i aristokrasisi” fikri olusturmaktadir. Bu fikrin baslica
temsilcilerinden Kog'a gore, erken cumhuriyet doneminde “yasalar ve yonetmeliklerle
isciler lehine getirilen diizenlemeler, is¢i sinifinin orgiitlii ve bilingli bir micadelesinin
iriinii olmaktan cok, isgiicii ve 6zellikle becerili isgiicii yetersizligine ¢oziim bulma ve

is¢i sinifinin en nitelikli unsurlarindan bir is¢i aristokrasisi yaratarak c¢ikabilecek

9572 ISQI

smifi miicadelesinin hi¢bir belirleyiciligi olmadigi bu siirecteki temel kazanimlarin

toplumsal sorunlar1 6nleme g¢abalarinin ve uluslararas iligkilerin sonucuydu.

halesini ise “dOonemin diiriist ve vatansever biirokratlarinin da bu mevzuatta isciler

lehine diizenlemeler getirilmesinde 6nemli katkilar1” tagimaktadir. ™

Tiim siifsal kazanimlarin, kamu igletmelerinde calisan is¢ileri mutlu etmek icin
vatansever biirokratlarin ya da paternalist halk¢ilik ideolojisiyle devietin verdigi bir
siregte; 6rnegin Is Kanunu da “devletcilik” projesinin yuriitilebilmes igin, devlet
kapisindaki vatan evlatlarinin motivasyonunu saglamak icin ¢ikarilmis olmaktadir.
Buna gore, sirtin1 devlet kapisina yaslamis, ¢alistigi kurumun olanaklariyla itibar goren

bu is¢i aristokrasisi basta grev olmak tlizere kendisine yasaklanan diger unsurlar1 ¢ok

% Suna Kili, Atatiirk Devrimi: Bir Cagdaslasma Modeli, Cumhuriyet Yay., 1998, s. 124.
% Haluk Faruk Erginsoy, Tiirk isci Hareketi Uzerine, s. 22-23.
" Miiniir Evrinyol, Isverenin ve Is¢inin Kanuni Hak ve Odevleri, inkilap Kitabevi, 1937, s. 3.
™ jlhan Akalin, Gidiimlii is¢i Hareketi: Sendikalarin Mahzun Oykiisii, Gelenek Diinya Yay., 2000, s. 37.
2 Y1ldirim Kog, Tiirkiye’de Isci Sinifi ve Sendikacilik Hareketi, Gergek Yay., 1998, s. 34.
" Y1ldirm Kog, Tirkiye is¢i Sinifi Tarihi, s. 127.
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fazla 6nemsemeyecektir.” Ozellikle 1930°lu yillardan itibaren kamu yatirimlarinin
iiretim alaninda geniglemesiyle, tek parti biirokrasisinin smiflar1 yorumlama perspektifi
ve “devletcilik” olarak tanimlanan siyasal sOylemin bu analizlerdeki belirleyicilikleri de
giderek artmustir. Ki bu yorumlama bi¢iminin ardinda devlet kapitalizmi heyulasmin
sinik 6geleri mevcuttur ve bu durum egemen smiflarin bir doneme dair siyasal

sOyleminin nasil “nesnel” bir tarihsel bilgiye doniisebildiginin a¢ik bir kanitidir.

Oysaki biraz yakin bir gozlem ile; biiyilk bolimii resmi ideoloji tarafindan
kurgulanan tarihsel bilgi {izerine insa edilmis calismalarda iddia edilenin aksine,
kamuya ait biiyiik endiistriyel isletmelerde devletin iitopik idealleri dahilinde mutlu ve
kolay bir is¢i smifi yasantist hiikiim siirmedigi anlasilmaktadir. Akin’in da belirttigi
gibi; arastirmacilarin bu donem hakkinda hem yiiksek isgiicli devrinden bahsedip hem
de kamuda ¢aligan iscilerin yasantilarini idealize edebilmeleri celiskili bir pozisyondur.
Tam da bu celigki ylizden, kamuda c¢alisan iscilerin bu kadar rahat yasamlar1 varsa
neden siirekli isi biraktiklar1 agiklanamadigi i¢in is¢i sinifi dogru bilinci kazanmamakla
itham edilmektedir.” Diger yandan salt boliisiim alaninda dahi yapilacak detayli bir
inceleme, devlet isletmelerinde ¢alisan isgilerin durumunun goriindiigli kadar parlak
olmadigmi  gostermektedir.”® Ki 6yle bile olsa bunun birikim dinamiginden

soyutlanarak, bir devlet idealizmi olarak kurgulanmasina imkan yoktur.

Ornek olarak, devlet isletmelerindeki is¢i konutlarini inceleyen bir derlemedeki
iki ayr1 arastrma farkli yaklasimlarin ele aldiklar1 konuyu baska tiirli
yorumlayabildiklerini gostermektedir. Calismadan ¢ikan sonuca gore, bu konutlar
devlet eliyle tasarlanan bir litopyanin pargasi olarak ele alinabilecegi gibi, iiretimdeki is
boliimiiniin  toplumsal alana yayilmasmin mekansal sonuglar1 olarak da
degerlendirilebilir. Birinci tiir yaklasimda fabrika yerleskeleri “kendiliginden gelisen
kapitalist bir olusumdan ¢ok seckinlerce yiiriitiillen bir modernlesme ve sanayilesme
siirecinde” ele alinmakta ve bu yerleskelerin elitlerin “cagdas bir ulusun bireylerini

olusturma projesi”nin bir unsuru olarak yorumlanmaktadir. Buna gore devlet

™ jlhan Akalin, Gudiimlii is¢i Hareketi”, s. 28.
" Yigit Akin, Erken Cumhuriyet Dénemi Emek Tarihgiligine Katki, s. 98.
"® Bkz. Murat Metinsoy, Everyday Politics of Ordinary People: Public Opinion, Dissent and Resistance in
Early Republican Turkey, yaymlanmamis doktora tezi, Bogazigi Universitesi, 2010., S. 446.
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fabrikalarinin bu donemdeki gorece basarist o donemde ulus devletin “daha iyi bir
gelecege” yonelik tasarimlarini temsil eder.”” Bunun tam karsisinda ikinci tiir bir
yaklagima gore ise is¢i konutlari, igverenin ig¢iyi ise bagimli kilmaya doniik verdigi bir
miicadelenin iirliniine doniismektedir. Boylelikle; konut acig1 giderilen is¢i bu konutu
kullandig1 siirece ve c¢ogu zaman kent digina tagman yerleskenin yarattifi cografi
zorunluluk sebebiyle ise bagimli hale gelirken, hem is ve isci arasindaki ulagim zamanin
yarattig1 is kaybinin oniine gec¢ilmis hem de aileleriyle birlikte sosyal imkanlar1 kullanan
iscilerin maddi yeniden iiretimi saglanmig olacaktir.”® Isci konutlarmi tam da bu
perspektif icerisinde degerlendirmeye calisan bir arastirmacmm da belirttigi gibi, bu
konutlarin ortaya ¢ikmasi endiistriyel {iretim siirecinin dinamiklerinden ayristirilamaz:
“Clinkii is¢i konutlarmin yapilip yapilmayacagi, yapilacaksa nerede, ne sekilde ve hangi
yogunlukta yapilacag endiistriyel iiretimin gereklilikleri tarafindan belirlenmektedir.””®
Bu oOrnekten anlasilacagi iizere resmi tarihe karsi elestirel olmayan bir bilimsel
yaklagimim, liigatini egemen siniflarin olusturdugu bir dilde {irettigi tarihsel bilgi

kapitalizmin gelisim yasalariyla ¢elismektedir.

Ustiin’iin de 6zetledigi gibi, sinif kazanimlarinin elde edilisinde miicadelelerle
olusmus birikim ve s6z konusu konjonktiirlerdeki smnif dengelerinin dogrudan etkisi
vardir ve siyasi iktidarlarm emekg¢i smifin o anda biriken tepki ve eylem diizeyinden
bagimsiz olarak haklar1 durup dururken “ihsan” etmis oldugunu diisiinmek dogru bir
yaklasim degildir.®*® Ancak bir tir 6zne olarak ele alman ve smuflar arasmnda
yasananlarca belirlenen degil, bu yasam alanini belirleyen bir aktor olarak kurgulanan
devlet yorumu; Tiirkiye emek tarih¢iliginin ontolojik belirsizliklerinin tek kaynagi
degildir. Yukarida da belirtildigi gibi, bu belirsizliklerin baska bir nedeni de is¢i sinifin
kendi tarihine yonelik tek yonli bir bakistir. Akin’in da belirttigi gibi emek tarihi

calisma alanmin iscilerin kolektif hareketlerine, kurduklar1 organizasyonlara, liderleri

77 Cagatay Emre Dogan, “Nazilli Basma Fabrikasi Yerlesimi: Tarih¢e ve Yasanti”, Fabrika’da Barinmak,
der. Ali Cengizkan, Arkadas Yayinlari, 2009, s. 78-79.

8 Ali Cengizkan, “Istanbul Silahtaraga Elektrik Santrali Yerlesme ve Konut Yasam Cevreleri”,
Fabrika’da Barinmak, s. 16.

" Mehmet Saner ve Yiicel Can Severcan, “Fabrika’da Zorunlu Sorumlu Olarak Barmmak: Ankara
Maltepe Elektrik ve Havagazi Fabrikas1 Konutlar1”, Fabrika’da Barinmak, S47.

8 Mahmut Ustiin, “Tiirkiye Isci Smifina Bakarken...”, Praksis (8), 2002, s. 250.
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ve siyasi partilerine indirgenmesi, toplumun ve emek giiciiniin bu alanin diginda kalan
kesimlerinin anlatinin diginda kalmasma sebep olmaktadir. Bir tiir “hareket tarih¢iligi”
olarak gelisen bu alandaki 6zciiliik de is¢i sinifi iiyelerini ayn1t duygu ve diislinceleri
paylasan homojen bir kitle olarak resmetmektedir.®* Oyle ki, dénem hakkindaki kimi
arastirmalar arasinda Tiirkiye is¢i hareketinin tarihini 1920 yilinda TKP’nin kurulusu ile
baslatanlar mevcuttur.®* Bu yaklagimin bir sonucu olarak emek tarihi ¢aligmalar1 sol
partilerin, sendikalarin, is¢i eylem ve grevlerin tarihine sikismis olmaktadir. Buna karsi,
bu kurumsalci literatlr de eksiksiz gelismemis ve is¢i hareketini Orgiitlilik ve
eylemlerle ele almanin en yaygimlastigi 1960-80 aras1 donemde dahi, is¢i eylemlerinin
envanterini ve Orgiitsel yapilanmalarm tarihini tam olarak ¢ikaran bir birikim

saglanamanugtir.®

Iscilerin, kendisi igin smifa doniismesini saglayacak olan proleter biling
varsayimi, siirekli bir etkilesimin 06znesi olarak smifin bu bilince ulagmadigi
noktalardaki micadelelerini siliklestirir. Oysaki biitiinselci bir “smif aragtirmasi
kendisini, smiflarin agik-se¢ik gdriiniir oldugu anlar (grev, biiyiik ¢apli direnis vb. gibi
‘sicak’ anlar) ya da kurumsalliklarla (sendika, toplu sdzlesme vb.) smirlamamali,
formalist ve kurumsalci egilimlerle arasina mesafe koymalhdir.”® Bu tek yonlii
yorumlamanin 6tesine gegebilmek i¢in; “siniflarin ve toplumsal grup/tabakalarin igsel
tarihi lizerinde, bunlarin giinliik miicadelelerine, hayat kosullarma iliskin olarak her
turli ampirik ve olgusal malzeme kullanilabilmeli; istatistik ve/veya anket tekniklerine

uyum kosulu arama liiksiinden Vazgeg:ilmelidir.”85

Burada, Boratav’in isaret ettigi
giinliik miicadele terimi en basta hangi malzemenin tarihsel kaynak olarak kullanilacagi
konusundaki genel Onkabullerin aksine sosyal gercekligin tiim boyutlarmm bir bilim

olarak Tarih’in inceleme alanina katilmasi gerektigini hatirlatmaktadir.

8 yigit Akin, Erken Cumhuriyet Dénemi Emek Tarihgiligine Katk, s. 75-77.

8 Bkz. Selahattin Sahin, is¢i sinifinin Politik Miicadele Tarihine iliskin Notlar, 10 Eyliil Yayincilik,
1991, s. 13.

8 Yiiksel Akkaya, “Tiirkiye’de Emek Tarihinin Sefaleti Uzerine Baz1 Notlar”, Toplum ve Bilim (91),
2002, s. 293.

8 M. Ozugurly, ag.e. 38.

8 Korkut Boratav, 1980°1i Yillarda Tiirkiye’de Sosyal Simiflar ve Béliisiim, 2. Bs., Istanbul: Gercek
Yayinevi, 1995, s. 22.
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Bilimsel bilginin kaynaklarini yeniden formiile etmeye yonelik bir ¢abanin
uriinii  olarak gelisen bu akimin Tirkiye o6zelindeki karsiligini Metinsoy'un
calismalarinda goérmek miimkiindiir. James C. Scott ile E.P. Thompson’in
yaklagimlarinin ortak paydasinda gelisen bu yorumda; toplumsala gdmiili bir 6ge
olarak direnis ve muhalefet alanlarmnin yiiksek siyaset arenasina sikigtirilamayacagi
savunulmaktadir. “Giindelik direnis bicimleri” ve “alt-siyaset” kavramlar1 ile direnisg
alanlarin1 genisleten bu yorumda alt smiflarin yasam miicadelesinin politik karakteri
agiga ¢ikarilmaktadir.®® Genel hatlar1 yukarida zikredilen geleneksel emek tarihgiliginin
digarida biraktig1 alanlar1 sosyal gercekligin bir biitiin olarak anlagilabilmesi i¢in
yeniden giindeme getiren bu anlayis hosnutsuzluk, sikayet, talep, mevcut durumu
kendine mal etme ve kargasa gibi farkli miicadele pratiklerini incelemektedir.®” Bu
acidan, en azmdan kullanilmaya ¢aligilan arsiv kaynaklar1 bakimindan bazi paralellikler
gosteren bu tip cagdas calismalarda belirli bir donem {izerinde bir smifin davranig
kodlar1 konusunda ortak tespitler bulunmasi kuvvetle muhtemeldir. Fakat tam da bu
noktada tarihsel bilginin politik karakterinin agiga ¢ikmasi ve ortak tespitlerin isaret
etmeye calistig1 vurgularin farklilasmasi kaginilmazdir. Is¢i smifinin sermaye birikim
dinamigi ekseninde iligkisel bir analizini gelistirmeye ¢alisan bu ¢alismada, yukar1 da
belirtildigi lizere licretli emek formu ile sadece somut emegi isaret eden bu bakisin
Otesine gec¢ilmesi amaglanmistir. Art1 deger teorisinin 1s181nda gerceklesen bu ¢aba ile;
elestirel ampirizmin Gtesinde, arsivlerden aktarilan sinif deneyimlerinin birikim yasalar1

ile baglar1 da kurulmus olacaktir.

Metinsoy’un da belirttigi lizere; “siyasi yasamin ve smif miicadelesinin temelini
kavrayabilmek icin bakilmasi gereken asil alan is, as, vergiler, miilkiyet ve {iretim

Uzerinde alttan ata sire giden catismalardir.”®

Bu noktada gilindelik yasam
calismalarinin karsisinda Kogak’in uyarilar1 iki nokta iizerinde belirginlesmektedir: 1-
orgiitlii sinifsal ve siyasal micadelenin hayati dnemini gormemek, kiicimsemek ya da

yerine —6nemli oldugu kuskusuz olmakla beraber- bireysel direnisleri ikame etmek gibi

8 M. Metinsoy, ikinci Diinya Savasi..., s. 32.
8 Bu konudaki en giincel ornek i¢in bkz. Atatiirk Enstitiisii menseli yakin donemli bir ¢alisma; Murat
Metinsoy, Everyday Politics of Ordinary People: Public Opinion, Dissent and Resistance in Early
Republican Turkey, yayinlanmamis doktora tezi, Bogazigi Universitesi, 2010.
8 M. Metinsoy, ikinci Diinya Savasi.., 33-34.
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durumlardan ka¢inmak, 2-iscilerin devlet karsisindaki giindelik miicadele ve direnigini
6ne gikarirken, isverenlerin varhigini unutmamak gerektigidir.®® Gergekten de miicadele
pratiklerini birbirleriyle ikame etme ya da devleti isciyle karsi karsiya gelen bir 6zne
olarak kurgularken miicadelenin asil gerceklestigi alanin kendisi oldugunu goézden
kacirma hali ¢ok yaygindir ve daha 6nemlisi bu miicadelenin kisa erimde devlete karsi
gibi gbziikse de birikim siirecinin uzun erimli isleyis rasyonalitesi geregi sermaye sahibi
smiflara  karst  gergeklestirilmis  oldugu  akildan  ¢ikarilmamalidir.  Bunu
gerceklestirmenin asil yontemi ise ekonomik determinizmden sakinirken volontarist bir
kiiltiralizm yorumu gelistirmemek adina, birikim dinamiklerinin toplumsal alanmin
biitiinline yayilmis bir siire¢ olarak ele almaya bagladir. Bu ise bir ulusal cografya
iizerinde, bir sinifin tarihini yazarken o smifi ulusal dlgekte orgiitlenen kapitalist devlet

projesi icerisindeki konumu baglaminda bir biitiin olarak degerlendirmeyi gerektirir.

Ozellikle s6z konusu olan hem uluslasma siirecinin baslangict hem de sermaye
birikimin ilksel asamasiysa bu konumlar, devletin igveren olmasi gibi kisa erimli
stratejilere bagl kalarak degil kapitalizmin gelisim siirecine bagl olarak uzun vadedeki
sonuglari itibariyle incelenmelidir. Bu sonuglar egemen smiflarin programli bir projesi
olabilecegi gibi, en basinda kurduklar1 tahayyiilleri ile uyumlu olmayan istemsiz
akibetler de olabilir. Fakat bugilinden geriye dogru sorulacak olan sorularm is¢i smifinin
gecmisteki Oykiisiinden fazlasini sunmasi; bu Oykiiniin onunla ve ona ragmen nihai
olarak insa edilen gelecekle baglantilarinin kurulmasi gerekmektedir. Bu da bir smifi
anlammin yolunun onun tarihini yazmak oldugu kadar o smifin i¢inde bulundugu
iligkiler biitliniiniin tarihini anlamak oldugu anlamma gelir. Bunu gerceklestirmenin
yolu ise sermaye stratejilerinin is¢i smifinin mevcudiyeti ile i¢sel baglantilar1 oldugunu
gostermek ve iliskileri varliklarina ickin olan ¢atigmali siniflar1 bu biitiinliikte kavramak

ile saglanabilir.

8 M. Hakan Kogak, “Tiirkiye Is¢ci Hareketi Tarihini Yeniden Yazmak”, Tarih, Smiflar ve Kent, der. Ali
Ekber Dogan ve Besime Sen, Dipnot Kitabevi, 2010, s. 38.
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2. Ulusal Ekonominin Orgiitlenmesi

Tarihsel donemsellestirmelerde yaygin olarak yapilan vurgularin siyasal yapilar
tizerinde belirginlesmesinin bir sonucu, aslinda toplumsal siireglerin bir sonucu olarak
kavranmas: gereken kurumlarm a priori bir mutlak anlam kazanmasi seklinde
gerceklesir. Maddeci ve elestirel bir analizin tarihsel perspektifi ile hic de uyumlu
olmayan bu 6zcli yorumlama bigimi, Tiirkiye’de kapitalizmin gelisimini yorumlamaya
calisan cogu calismanin da muzdarip oldugu bir soruna isaret eder. Bu olumsuz
durumun karsisinda, daha gecerli bir analiz yontemi izlerken yapilmasi gereken belli bir
cografya iizerinde var olan toplumsal yapmin iiretim iligkilerinin degisen karakterine
bagli olarak asil orgiitlenisini, pazar dolayiminda gergeklesen birikim mekanizmasi ile
baglantilandirmaktir. Bu sebeple, genel yazinda Tiirkiye toplumuna yon veren kisi ve
kurumlarin tarihi olarak bigimlenen algi, kapitalizmin Osmanlt Anadolusu’nda yasayan
ve ortak bir kdltiri paylasan toplumsal siniflar1 Tiirkiye ulus devleti bigiminde
orgiitlemesi olarak tanimlayabilecegimiz asli siireci anlatmaya yetmez. Sermaye ile
devlet arasindaki bu girift iligkiyi digsal bir ikilik {izerinden yorumlayan makro iktisadi
tarihin ana-akim bitlnselligi iizerine insa edilen emek caligmalari ise analiz bigimini

dayandirdig1 zeminin tiim aksakliklarini biinyesinde barindirmaktadir.

Ustelik, “askeri biirokrat bir aydin grubunun dnciiliigiinde kurulan bir devletin
kalkinma projesi ekseninde kendi milli burjuvazisini yaratmasi” seklinde formiile edilen
yaygm analiz bicimini sadece sivil toplum-devlet catigmasi perspektifini paylasan
liberal merkezli tezlerde gormeyiz. Aksine, soruna smif kompozisyonu baglaminda
bakmaya calisan elestirel sosyal bilimcilerin biiyiik ¢ogunlugu da Tiirkiye iktisat
Kongresi’nden baslattiklar: siireci “iktisat politikalar1” ekseninde gen¢ Cumbhuriyet’in
ekonomik “tercihleri” iizerinden tartigmaktadir. Boylece “baslangicta devlet vardi,
kapitalist olunmaya sonradan karar verildi” biciminde anakronik bir yorum
belirginlesmektedir. Kapitalist devletin tarihsel gelisim yasalarina aykir1 bu yorumlama
bicimi bir ulus devletin kurumsallagma siirecinin ayn1 zamanda bir cografyanin pazar
niteligi kazanmasi siireci oldugunu gérmezden gelerek, kurucu biirokratlarin kendi zihin
diinyalarindan gegenler ile gercek diinyadaki pratik faaliyetleri arasindaki iligkinin

smirmi flulagtirmaktadir. Oysaki idealar evrenine sikisan bu dilden siyrilarak tarihsel bir
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calisma yapabilmek icin, aktdrlerin eylemlerinin gercek sonuglari iizerine egilmek

zaruridir.

Ilerleyen boliimlerde Tiirkiye’de iicretli emek formunun ortaya ¢ikis ve
kurumsallagsma siireci kapitalist devlet projesi baglaminda tartisilirken; yukarida
zikredilen digsal ikiliklerin sebep oldugu zorluklar1 asmak i¢in, bu boliimde devleti sinif
miicadelesinin gerceklestigi bir alan olarak yorumlayacak bir analizin Tiirkiye 6rnegi
Ozelinde biitiinsel bir ¢ercevesi olusturulmaya g¢alisilacaktir. Bu tip bir devlet yorumu,
uluslagsma siirecini, Oncelikle Osmanli’dan miras aliman ve aralarindaki dinamik iliski
toplumsala gomiilii bir ¢ekirdegi olusturan simiflarin igsel miicadelesinin bir iirlini
olarak ele alir ve bu dinamigi kapitalist liretim tarzi ile eklemlenme siirecinde yasanan
uluslararas1 igbolimiiniin gerekleriyle yorumlar. Oysaki asagida da Ozetlemeye
calisgtigimiz gibi, doneme dair literatlirde siklikla rastlanan tarihsel gercekliklerin,
bugiinkii politik tercihlere uygun olacak bir sekilde ad hoc ele alinmasidir. Bu politik
ayrigmalar, Ozellikle devleti temsil eden toplumsal aktdrlere yuklenen anlamlarda

belirginlesmektedir.

Olumlu ya da olumsuz hangi vurgu yapilirsa yapilsin, merkeze devleti koyan
tim analizlerde biirokrasi ya kalkinmact modernlesmenin ya da otoriter iktidarin
merkezinde varsayilarak temel toplumsal aktor olarak ele alinmaktadir. Calismanin bu
boliimiinde yapilmak istenense, ulus devlet projesini Osmanli’dan devralinan toplumsal
mirasin olusturdugu smif kompozisyonu ekseninde anlamaya ¢aligmak ve boylece erken
Cumhuriyet doneminde Tcretli emegin gelisim ve kurumsallasma slrecini
inceleyecegimiz sonraki boliimlerin arka planint olusturmaktir. Siire¢ iginde
yasananlari, mutlak bir siireklilik veya kopus ekseninde kutuplastirmayan bu iliskisel
cerceve, toplumsal smiflar arasi kesintisiz miicadelenin izledigi patikayr da aciga
cikaracaktir. Boylece tarihsel bir anda dondurulan ydneten-yonetilen ikiliginin yerini,
sosyal gercekligin hareketli yapist igerisinde diyakronik bir analiz alacaktir. Bu
mucadele bicimlerini incelemeye ise iktidar blokunu olusturan egemen smiflarin siireg
icindeki yOnelimlerinden baslanacaktir. Kapitalist devlet biirokrasisi ile burjuvazi
arasindaki igsel bagntilar1 belirginlestirmeye calisan bu baslangic, smifsal miicadele

alanlar1 olarak ele alacagimiz hukuksal doniigiimleri izlememizi de kolaylastiracaktir.
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2.1. Milli Olanin Sinirlan

Kapitalizmin tarihsel 0zgilliigii icerisinde, belirli milliyetcilik projeleri
ekseninde olusan, Anderson’un modernist yorumu ile hayali cemaatlerin dinya
genelinde drgitlenme bigimi ulus devlet 6lgeginde olmus ve bu slireg sonunda bu devlet
formu evrensel bir nitelik kazanmistir. Bu projeler, kendi 6zgiin dinamikleri sakli
kalmakla birlikte, hem kendi iclerinde hem de birbirleriyle birtakim esitsizlikler tizerine
kurulu hiyerarsik sistemler olarak ortaya ¢ikarlar. Osmanli Imparatorlugu’nun isgali ile
kars1 egilimleri belirginlesen milli miicadele siirecinde de Anadolu’ da yasayan halklarin
Tiirk kimligi ile kodlanmasi; olugsmakta olan “makbul vatandas” profilini oldugu kadar,
ulusal ekonominin sinirlarmi da belirleyen ortak paydayr olusturmustur. Ulus
devletlerin burjuva smifinin onciiliigiinde modern kapitalist tiretim iligkilerine paralel
olarak ortaya ¢ikmasi siirecine uygun olarak, Turkiye'de de bu sireg sermaye
birikiminin gereklilikleri dogrultusunda, belirli cografi smirlar igerisinde pazarin
egemenlik haklarinin kim tarafindan nasil denetlenecegine hukuksal altyap1 kazandiran
bir kurumsallasma bigiminde gergeklesmistir.®® Bu anlamda ulusal ekonominin
unsurlarii incelemeye, o ulus projesini olusturan Tiirk kimliginin smirlarinin

olusumundan baglamakta yarar var.

Imparatorlugun dagilma siirecinde milli olanmin smirlar1 belirginlesirken, en
basindan itibaren tek tip bir proje takip edilmemis, bir anlamda siyasal gelismelere
verilen hizl tepkilerin getirdigi bir dene ve gor pratigi insa edilmistir. Diinya genelinde
yaganmakta olan bir savasa paralel olarak el yordamiyla insa edilmeye calisilan,
Akgura’nin tinlii ifadesiyle U¢ tarz-1 siyasetin nihai sonucu olarak Tiirk ulusal kimligi
dogarken, bu dogum siirecinin sancilar1 etnik dislama hareketleriyle agiga ¢ikmustir.
Ortak gelenegi icat edilen bu Tiirk kimligi, yeni devletin asli unsuru olarak kurulurken,
bu siirecin iki temel faaliyet alan1 olmustur; devletin bekas i¢in igsel bir tehdit olarak
algilanan gayrimiislimlerin Tiirklerin anavatani olarak tahayyiil edilmeye baglanan

Anadolu’dan tasfiyesi ve Turk olmayan miisliiman topluluklarin da asimilasyonlarini

% Mehmet Tiirkay, Sermaye Birikimi, Kalkinma ve Azgelismislik, SAV Yay., 2009, s. 185.
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kolaylastirmaya yonelik olarak niifusun genel yapisi igerisinde degisiklikler yapmak.®*
Gergekten de etnik politikalarin belirginlesmeye basladigi 1912 yilina kadar Miisliiman
ve gayrimuslim halklar gdrece bir uyumla bir arada yasiyor, tarihsel bir mirasi
paylasiyordu. Fakat Imparatorlugun dagilma siirecinde keskinlesmeye baslayan
milliyet¢i reflekslerin Tiirk kimligi ekseninde biitiinlesmesi 6zellikle 1913-1917 yillart
arasinda uygulanan yeni politikalarla Anadolu ve Trakya topraklarindan miitesekkil
kilimacak yeni iilkenin etnik yapisini biliylik oranda degistirmistir. Siirecin sonunda
niifusun neredeyse iicte biri ya yer degistirmis ya yurtdisina siirgiin edilmis ve hatta

kimi yorumlara gore sistematik olarak imha edilmistir. %

Uluslagma projesinin hayata gegmeye bagladig1 Birinci Diinya Savasi esnasinda
ve bu projenin somutlastigi Kurtulus Savasi sonrasinda farkli ugraklarda yasanan tehcir,
mibadele, go¢, asimilasyon, iskan ve istihdam politikalariin tamaminin isaret ettigi
ortak bir 6z, yeni Tiirk kimliginin hiyerarsik yapisi igerisinde farkli derecelerin mevcut
oldugudur. Zira biitiin bu faaliyetler, yasal anlamiyla Tirk vatandasligi ile pratik
anlamiyla Tiirkliiglin ayn1 anlama gelmedigini gostermektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti
tebaasindan olmak, Tiirk tebaasindan olmak ve Tiirk irkindan olmak gibi farkl skalalar1
isaret eden ifadelerin yaygmliginin gosterdigi sey, kurgulanan Tiirk kimliginin Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasi olan herkesi kapsayan bir statii olmaktan uzak oldugudur.% Ulus
projesinin icerme ve diglama mekanizmalarini, Cumhuriyet sonrasinda ¢ikarilan iskan
kanunlar lizerinden inceleyen bir ¢calismanin da gosterdigi iizere, uygulamada en basta
etnik olarak Turk ve dinsel olarak Miisliman olan kisiler yer aliyor, gayri-TUrk
Miisliimanlar ve gayrimiislimler ise onlarm ardinda yer aliyordu. Kisaca 6zetlemek
gerekirse, Tilrk milliyetciligi Tiirkliigiin tanimi i¢in {i¢ esmerkezli bolge yaratmisti: en
dista teritoryal, ortada dinsel ve merkezde etnik ortaklik paydasina dayali bolgeler yer
aliyordu ve gruplarin makbuliyeti merkeze olan uzaklig: ile ters oranliyd. ** Bu noktada
milli kimligin sinirlarinda dikkat ¢ekici olan Osmanli toplumunun kapitalizmle

eklemlenme sirecinde etkin bir rol oynamig olan gayrimiislimlerin siire¢ igindeki

“Taner Akcam, “Osmanli-Tiirk Belgelerine Gére ittihat ve Terakki’nin 1915°te Ermenilere Yonelik
Politikalar1”, Tarih ve Toplum Yeni Yaklagimlar, Say1 5, Bahar 2007, s. 181-182.
2 Taner Akgam, a.g.e., 182.
% Mesut Yegen, “Yurttaslik ve Tiirkliik”, Toplum ve Bilim: 93, 2002, s. 208.
% Soner Cagaptay, “Kemalist Dénemde Gog ve Iskan Politikalar1”, Toplum ve Bilim:93, 2002, s. 216.
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tasfiyeleridir, ki bu da yeniden kurulmakta olan ulusal ekonominin sOmMUrd

mekanizmalarindaki rol degisiminin dolaysiz bir sonucudur.

Donemsel olarak 19. yiizyilda yogunlagan Osmanli toplumunun kapitalistlesme
siirecinin, siyasal modernlesme merkezli tarih-yaziminda bir ¢Okiis siireci olarak
alinmas1 ve ftretim iligkilerindeki degisimin degil siyasal iligkilerdeki degisimin
izlerinin siiriilmesi bu donemin “yar1 somiirge olus tarihi” olarak degerlendirilmesine
sebep olmustur.®® Biirokrasi onciiliigiinde bu duruma bir tepkime olarak dogdugu
varsayillan Cumhuriyet projesine dair caligmalar, iilke icerisinde ellerinde tuttuklari
sermaye belli bir birikime ulagmis olan gayrimiislimlerin yerini belirli bir “milli iktisat”
projesi ekseninde nasil Miisliiman Tiirk burjuvazisinin aldig1 konusu {izerinde
yogunlagmaktadir. Caligmalarda tercih edilen ifadeler zaman zaman degigse de genel
olarak kast edilen ekonomik bagimsizligmi, igeride kendi sermaye birikimini saglayarak
kazanmak isteyen devlet eliyle bir milli burjuvazinin nasil yaratildigi sorunudur.®
Sonradan yaratilan, kayrilan, zenginlestirilen bir burjuvazi tasarist bu zit kutuplu
yorumlamalarin merkezinde yer alir. Biirokrasi-burjuvazi catigmasini kullanan veya
blrokrasi-burjuvazi arasinda dissal bir isbirligi oldugu yorumunu gelistiren ayri
degerlendirmelerde ortak olan nokta ikisi arasinda kurulan ikiliktir. “Devlet eliyle
yaratilan burjuvazi” tasarisini kullanan tiim bu tezlerde ortaya ¢ikan ikilik, devletin
bizzat varliginin sinif miicadelesinin bir iiriinii oldugu gercgekligini gz ardi etmekte ve
smifli bir toplumsal yapiya sahip kapitalist devlet biirokrasisinin ya kendine ait sinifsal

cikarlar1 ya da kalkinmac1 tahayytilleri oldugu varsayimina dayanmaktadir.

2.2. Yaratilan Burjuvazi Tasavvuru

% Ayhan Aktar, Tirk Milliyetciligi, Gayrimiislimler ve Ekonomik Déniisiim, iletisim Yay., 2006, s. 166.
% Ornek olarak, Murat Koraltirk, Ekonominin Tiirklestirilmesi, Istanbul: Iletisim Yay., 2011.
calismasida Milli iktisat kavramsallastirmasi yerine Ekonominin Tiirklestirilmesi ifadesini 6nerir: “Milli
iktisat, Osmanli Devleti tebaasinin veya T.C. vatandaslarmin yabancilar karsisinda ekonomide avantajlar
elde etmesi olarak ifade edilebilir. Ekonomiyi Tiirklestirme ise tebaa ve vatandaslar arasinda Miisliiman-
Tirk unsurun gayrimiislim unsurun aleyhine olacak sekilde kayrilmasidir. Tkinci kavram, yurttaslarin bir
kismimi olusturan belirli dinsel-etnik gruplarin hakim etnik-dinsel gruplardan yurttaslar lehine iktisadi
yasamin ¢esitli alanlarinda etkisizlestirilmesi vurgusunu tasir. Milli iktisat kavraminda ise yurttaslar
arasindaki etnik-dinsel farkliliklara ve bu farkliliklara dayali ayrimer politika ve uygulamalara iligkin bir
vurgu yoktur.”
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Tarihsel olarak Tiirkiye’de burjuvazinin zayif ve devlete bagimli oldugu tezi
ana-akim gelenegin biiyiik bir boliimiine hakim olan bir yorumlama bi¢imidir. Batili
anlamda modern bir toplumsal formasyonun altyapisinin siire¢ iginde kendiliginden
degil de hizli bir sekilde devlet eliyle olusturulmus olmasi bu dénemin genel hatlariyla
bir gesit “otoriter modernizm” olarak degerlendirilmesine sebep olmaktadir.’” Bu
“ortada ifade”nin sag ve sol kanatlar1 ise, agagida daha detayli goriilebilecegi iizere
otoriter devleti ¢aligmalarinin merkezine almakta ve burjuvazi ile ig¢sel bagntilar
kurmadan kendi 0Ozsel c¢ikar veya tahayylilleri olan bir biirokrasi prototipi
Uretmektedirler. Ana-akim olarak ele alabilecegimiz yorumlardan belki de en g¢ok
referans alanlardan bir tanesi; savas yillar1 igerisinde Tiirkiye’de var olan gayrimiislim
ticaret burjuvazisinin iilkeyi terk etmesi yiiziinden burjuvaziden arta kalan kismin
biirokrasiye karsi 0zerk bir tavir alamayacak kadar zayif bir smnif olusturmasidir.®®
Sermaye birikimini gerceklestiren smifin, siyasal siireclere yon veremedigi bir
kapitalistlesmenin kendinden var olabilecegi tahayyiiliine dayanan bu yorumda, iktidar1
elinde bulundurmasina ragmen islevsel bir vesayet kuramadigi icin “devlet sinifi”
olarak burokrasi otoriter bir rejim olusturarak Cumhuriyetin ilk yillar1 boyunca yerli
burjuvazinin zenginlesmesine izin vermistir. Bunun karsiliginda ticaret burjuvazisi de
minnetini dile getirmekle yetinmis ve para kazanma ayricalig1 karsisinda sivil toplum
kurma hakkindan vazgegmistir.* izin ve minnet gibi kapitalist devletin rasyonel isleyis
mantigia uygun olmayan bu ifadelerde belirginlesen nokta biirokrasinin kendine ait
smifsal ¢ikarlar1 olabilecegi kanaatidir. Hem Ittihat ve Terakki doneminde hem de
cumhuriyet doneminde, Uretim iligkilerinden soyutlanmis 6zerk bir konumdan bu
iliskileri keyfi bir bigimde yoneten biirokrasinin Tiirkiye’deki girisimei sinifi, ulusal bir

kalkinma programunin pargasi olarak yarattigi savunulmaktadir,*®

Ayrica bu yorumda belirgin bir sekilde; sivil toplumun kurucu unsuru olarak

kendisine tarihsel bir misyon yiklenen ve Turkiye 6zelinde bu roltin gereklerini yerine

9 Bkz. Zafer Toprak, “Tiirkiye’de ‘Sol Fagizm’ ya da Otoriter Modernizm 1923-1946", Toplum ve Bilim
100, Bahar 2004.
% Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Smiflar, 14. Basku, fletisim Yay., 2009, s. 103.
% Keyder, a.g.e, s. 106-107.
100 Ayse Bugra, Devlet ve Isadamlar1, Cev. Fikret Adaman, 6. Baski, Istanbul: iletisim Yay., 2008, s. 63-
67.
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getiremedigi i¢in de kendisine serzeniste bulunulan bir burjuvazi kategorisi dikkati
cekmektedir. Neticede bu tip bir tek tarafli bagimlilik tezinde, Cumhuriyet donemi
boyunca burjuvazinin hiikiimet politikalarini elestirirken dikkatli bir tavir takinmak
zorunda kaldig1 ve orgiitlii bir sekilde siyasete katilmanin yerini tek tek isadamlarinin
siyasal yetkililerle gayri resmi ve partikilarist iligkiler kurma gabalarma biraktigi kabul
edilmektedir.'® Burjuvazinin Bat1 toplumlarindaki gelisiminden gok farkli, 6zgiin bir
gelisim gosterdigini ve onun gelisme siirecinin Osmanli yonetim bigimi olarak
patrimonyalizm ile bileserek Tiirkiye 6zelinde agiga ¢iktigint savunusu agik¢a idealize
edilmis bir formda evrensel bir burjuvazi oldugu varsayimina dayanmaktadir.'®
Dinler’in ifadesi ile "burjuvazinin '¢cekirdekten yetisme' olmak yerine 'devlete bagimlr'
olmasmin Tiirkiye i¢in ayirt edici bir kriter olarak kullanilmasi da yontemsel bir
sorundur." Ciinkii devlet olusum siirecinin kendisi {iretim iliskilerinde yasanan
toplumsal doniisiimiin gergeklestigi bir miicadele alani olmasina ragmen, devlet ve

burjuvazi iki ayr1 aktor olarak kurgulanmaktadr.'®

Ayrica bir smif olarak biirokrasi tasarisinin, devletin diger smniflarla miicadele
halinde oldugu fikrini de beraberinde getirdigi ¢ok aciktir. Bu noktada yukarida
Ozetlenen cercevede dikkati c¢eken burjuvazi hakkindaki serzenigin yerini, kimi
analizlerde daha kugkucu bir devlet karsithg: alabilmektedir. Bir 6nceki yorumlama
bicimindeki; devletin burjuvaziye “ekonomik kalkinma gorevi’ni yiikledigi ve
miitesebbis smifin bu yazili olmayan anlasmaya uymadigi anda devletle olan
iliskilerinin hemen gerginlestigi fikrini paylasan bu tip yorumlarda devletin bir aktor
olarak siyasal alam sirekli kisitladigi fikri daha da pekismektedir.™® Gldimcilik
ekseninde yapilan bu yorumlamanin temelinde toplumsal miicadele alaninin devlet
tarafindan kapsanmasi fikri vardir. Bu tarz bir yorumu gelistiren yazarlardan Insel’e
gore Tirkiye’de devletin amaci, kendi varliimi siirdiirebilmesini saglamak iizere
giidiimciilik imkanlarindan yararlanirken ekonominin i¢inde gecici olarak yer
aliyormus gibi goriinmektir. Ekonomik ve siyasal olani kavramsal ciftler olarak

birbirinden ayiran bu yoruma gore, Tiirkiye’de devlet diizen ve kalkinma islevini yerine

101 Bygra, a.g.e., S. 59.
192 Demet Dinler, Tiirkiye’de Giiglii Devlet Gelenegi Tezinin Elestirisi, Praksis: 9, 2009, s. 24.
1% Dinler, ag.e, s.35.
104 Bkz. Ahmet insel, Diizen ve Kalkinma Kiskacinda Tirkiye, Ayrint1 Yay., 1996, s. 137.
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105 yalman’m bu

getirirken asil amag¢ olarak kendi iktidarini yeniden tiretmektedir.
konudaki elestirel bir ifadesi ile bu tip analizlere gore Turkiye'de devlet “iktisadi
kalkinmay1 bir amag¢ olmaktan ziyade amaca yonelik bir arag, diger bir ifadeyle devletin
toplum ve/veya birey Uzerindeki tahakkimini strdirmeye yonelik etkin bir strateji
olarak gormektedir.”'® Gergekten de, birazdan ele alacagmmz modernlesmeci
analizlerde siklikla yer bulan ‘“kalkinma i¢in otoriterlik” tasarisini tersine geviren bu
yorumda birbiriyle uyusmasi1 miimkiin olmayan analiz birimleri eklektik bir bigimde i¢
ice gecmistir. Buna ek olarak, gergekte toplumsal aktorlerin miicadelesiyle agiga ¢ikan
dinamik bir sistem, kendine ait mutlak niyetleri olan bagli basina bir aktore
donistiirilmistiir. Kisacast “devlet, devlet seckinleri olarak ifade edilen, kendi
kendilerini belirleyen ve kendi 0zgiil varliklarmin bilincinde olan 06znelerle
Ozdeslestirilerek 6zgiil kurumsal yapilartyla tanimlaninca kendi ‘rasyonalitesi’ne sahip

bir tiir ‘gerceklik’ mis gibi” gérl"mmektedir.107

Devlet merkezli birikim tezlerinin bir adim saginda karsimiza, ulus devlet
projesini sinif dilinden soyutlayarak bir sivil toplum-devlet ¢atismasma indirgeyen
liberal tezler ¢tkmaktadir. Ozellikle biirokrasinin askeri kanadinm iktidar ¢atismasindaki
etkin rolii lizerine yogunlasan bu yorumlarin ¢ekirdeginde muktedir ve ceberut bir
devlet tahayyiilii yer almaktadir. Bu tahayyiilin merkezinde, devlet ile sivil toplum
arasindaki iligkileri tanimlayan kurucu modelin temel unsurlari askeri biirokrasinin
devlet mekanizmasi icerisinde 6zerklesmesi ve ordunun kendi i¢cindeki merkezilesme
halidir. Ulus devlet projesinin kurucu unsuru olarak askeri burokrasinin siyasal yonetim
mekanizmasindaki bu 6zerklesmesinin temel dinamigi ise kurulus yillarindan miras
kalan ‘Savas Yonetim Modeli’nin siirekliligidir.’® Buna gore, Tirkiye anayasal
sisteminde askeri biirokrasinin sivil siyasi otoriteye bagliligi temel bir ilke olarak kabul
edilmis gibi goriinse de gergekte bagimlilik mekanizmasi tersine dogru isletilmekte ve

bu siirecin nihai sonucu siyaset alaninin siirekli ve artan oranda devletlestirilmesinin ya

195 jnsel, a.g.c., 164.
1% Galip Yalman, “Tirkiye de Devlet ve Burjuvazi: Alternatif Bir Okuma Denemesi”, Siirekli Kriz
Politikalari, haz. Sungur Savran ve Nesecan Balkan, Metis Yay., 2004, s. 50.
197 vy alman, a.g.e., s.47-48.
108 Ali Bayramoglu, “Asker ve Siyaset”, Birikim, Say1 160-161, 2002, s. 30.
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da sistematik olarak daraltilmasmmn ykiisinden olusmaktadir.'® Ulus devlet projesi;
geleneksel iliski sisteminin i¢inde kalan g¢evre lizerinde bir yonetim modelinin, Tiirk
biirokrasisi ve onlarin modernist miittefiki olan kentli aydinlardan olusan bir merkez
tarafindan kurumsallagmasi olarak ele alinmaktadir. Ve nihayetinde siirecin yeni tanimi
dislayict bir laiklik ve milliyet¢ilik ekseninde tepeden yiiriitiillen modernist bir kiiltiir

devrimi olmaktadur.

Ontolojik olarak analiz birimlerinin iceriginin gelisigiizel secilmesinin tarihsel
analizlerde bu tip sorunlu sonuclar dogurmasi kaginilmazdir. Tiirkiye'deki sosyal
bilimlerin merkezindeki ana-akim giiglii devlet tezlerinden, sivil toplumcu liberal
tezlere dogru kaydikca goze carpan; biirokrasi/burjuvazi ikilisinin yerini zaman zaman
ordu/toplum, devlet/toplum, elitler/toplum, birokrasi/halk gibi farkli tiirden ikilikler
alsa bile, bu farkl ikiliklerin arasindaki siirekliligi saglayan seyin tiim analizlerde ilk
terimi devlet, ordu ya da biirokrasi gibi ayn1 toplumsal giiciin olusturmasi, ikinci erimin
ise nasil ifade edilirse edilsin, burjuvaziyi mutlaka igine alacak bigimde
tanimlanmasidir. *® Bu ikili ayrimim dogal bir sonucu da ya sivil toplum kurma hakkin
kullanmadig1 i¢in burjuvaziye serzenis ya da bu hakki kullandirmadig: i¢in devlete karsi
skeptik bir bakis olmaktadir. Fakat 1srarla alt1 ¢izilmesi gereken, Ak¢a’nin ifadesi ile bu
analizlerde “devlet sadece tabi smiflar ve toplumsal kesimler iizerinde degil ayni
zamanda burjuvazi gibi hakim siniflar lizerinde de tahakkiim kuran veya burjuvazinin
kendini hegemonik bir gic olarak tahkim etmesine ket vuran kadir-i mutlak bir 6zne
olarak resmedilir. Bunun sonucunda, ne devletin kurumsal mimarisi ne de devlet
aktorlerinin pratikleri (Ozellikle smifsal) sosyo-politik iktidar iligkileri tarafindan
kurulmaz ve/ya smirlanmaz.”'*' Gergekte kapitalist toplumsal sistemin tarihsel
Ozgiinliigii igerisinde devlet sinifsal biitlinligiin en 6nemli parcasidir. Fakat bu haliyle,
toplumsal biitiinliigli parcalarma aywrip kendi biinyesinde eriterek biitiinliigiin kendisine

doniisen bir kudret halini almaktadir. Kisacasi farkli pusulalari takip etseler bile,

199 Bayramoglu, a.g.e., s. 35.
10 Sungur Savran, “1960, 1971, 1980: Toplumsal Miicadeleler, Askeri Miidahaleler”, Onbirinci Tez, Sayi
6, 1987, s 155-156.
11 fsmet Akga, "Ordu, Devlet ve Simiflar: 27 Mayis 1960 Darbesi Ornegi Uzerinden Alternatif Bir
Okuma Denemesi", Tiirkiye'de Ordu, Devlet ve Giivenlik Siyaseti, der. Evren Balta Paker, Ismet Akca,
Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 2010, s. 355
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tepeden devrim tezlerinin nihayetinde ulastigi noktada bir 6zne olarak devlet bizi
beklemektedir. Oysaki, Giilalp’in de belirttigi gibi devrim siirecinde devlet aygiti nesne
ya da hedeftir, asil 6zneler toplumsal siniflardir.™™® Dolayisiyla bir cografya iizerinde
tahsis edilen ulusal bir ekonominin inga siirecini, sermaye birikimini siirdiiren siniflarin

miidahil oldugu bir burjuva devrimi siireci olarak gérmek gerekir.

Fakat devlet-burjuvazi ikiligi sadece bu iliskide tek tarafli bagimlilik oldugunu
diistinen yazarlarin kullandig1 bir digsallik degildir. Sanayilesmeci kalkimma projesi
icerisinde bir milli burjuvazi heyulasi geleneksel modernist yorumlarin da ¢ikis
noktasimni olusturur. Devleti kuran yoneticilerin Bati tipi sanayilesmis modern bir iilke
inga etmek istedikleri ve bu silirecte burjuvaziyi destekledikleri ancak burjuvazinin
ilerici roliinli yerine getirmektense kisa yoldan zenginlesmeyi tercih ederek
kompradorlastig1 fikri bu anlatinin ¢atisini olusturur. Kalkimmaci tezlerin en tipik
ornegi, kurulus doneminde “biitiin gli¢liiklere ragmen” yapilanlar1  “olduk¢a dogru
yonde ve enerjik bir atilim manzaras1” olarak gérmektir. Kurucu kadronun 6nceliginin
disiplinli bir devlet Orgiitii kurmak ve ekonominin altyapisini giiclendirmek oldugu
kabul edilirken, bu donem iktisadi kalkinma yoniinden saglam temellerin atildig iyi
degerlendirilmis bir basar1 dykiisidiir.*** Resmi ideoloji ile biiyiik paralellikler gosteren
bu tezde, kendi 6zsel ¢ikarlari i¢in siyaset alanmni siirekli daraltan devlet smifinin yerini

“muasir medeniyet seviyesine” ¢ikmay1 arzulayan bir yonetici kadro fikri almustir.

Bu tezin en saf 0rnegini Cem’in anlatiminda bulmak miimkiindiir, “biirokrat
kesimdeki ilerici unsurlarin en belirgin 6zelligi, gliniimiize dek siirdiirdiikleri temel

ozellik olan iyi niyettir.”

Niyetleri ve eylemlerinin sonuglar1 arasinda talihsiz bir
isabetsizlik oldugunu varsayan bu degerlendirmeye gore Cumhuriyet projesinin hayata
gecmesi esnasinda imtiyazli {ic grup 6n plana ¢ikmustir: 1) Istanbul tiiccar, Anadolu
esrafi ve toprak agalari, 2) Milli Miicadeleye katilan subaylardan sonralar1 “memleketi
kalkindrmaya” merak salanlar, 3) Mebuslar ve biirokrasinin {ist kademeleri.

Baslangicta birbirini destekleyen bu zlimreler arasinda zaman zaman ¢ikar ayriliklari

12 Haldun Giilalp, , Gelisme Stratejileri ve Gelisme Ideolojileri, Yurt Yay., 1983, s. 96.
13 Oktay Yenal, Cumhuriyet’in iktisat Tarihi, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S.: Creative Yaymcilik,
2001, s. 67.
14 fsmail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmgligin Tarihi, Istanbul: Cem Yayinevi, 1986, s. 302.
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yagansa da bu zimreler asil miicadeleyi “devlete sahip ¢ikan memurlara” kars1 verecek
ve kazanacaktir. Kisacasi “azmnligin kurnazligi, Milli Miicadeleyi basarip gercekten
namuslu kalmig ekibin iyi niyetine baskin ¢ikacak, ‘is’ bilenler ekonomi ve sosyoloji

» 115

bilmeyenlere galip gelecektir.

Ozellikle lider kadronun fetislestirilmesi iizerinde belirginlesen bu analiz bigimi
Osmanli Imparatorlugu ile Cumbhuriyet Tiirkiye’si arasinda keskin bir kopus fikri
iizerine insa edilmistir. Genel hatlariyla 1980°li yillara kadar sosyal bilimlere egemen
olan bu yorumlama tarzi bu tarihten itibaren yerini, yukarida da 6zetlenmeye calisilan,
Imparatorluk’tan giiniimiize ceberut devletin siirekliligi fikrini savunan yeni analizlere
birakmigtir. Ki bu durum, yazarlarin bugiinkii politik tercihleri ile Cumhuriyet
dbnemine dair vurgulari arasinda paralellik oldugu yoniindeki iddiamizla biiyiik oranda
uyusmaktadir. Lider kadronun fetislestirilmesi durumunun en sik basvurulan bigimi
zaten mevcut olan durumun digindaki tiim alternatifleri irrasyonel olarak kodlamaktir:
“Rusya, Enver Paga, anti-emperyalizm, Mustafa Suphi, Cerkes Ethem gerillacilig1 gibi
unsurlarla boyanarak bir komiinizm akimi bi¢imine sokulan karigikliklarin altinda yatan
asil sorun, sosyalist bir rejim kurulmasi degil, hald Mesrutiyet donemindeki seriatci,
liberal, Itlafci, Turanci ve Pan-Islamcilar arasindaki eski kavgalarm karmasasinin
yarattig1t bir sorundur. Bunlarin higbirinin goriislerine katilmayan tek kisi Mustafa
Kemal’di. O, ne hilafet-saltanat mesrutiyeti, ne Islam ittihadi, ne seriat devleti, ne
Turancilik, ne de sosyalizm yanlisiydi. Bunlarin hepsi, daha sonra Nutuk’ta anlattig1
gibi, ulusal kurtulus savasinin gerceklerine ve amaclarina aykiri hayalci seriivenlerdi ve

hepsine kars1 basarili bir savag ywiirl"l‘[‘u"l.”l16

Bu ifadede basari ile yiiriitiildiigli diisinilen
“anti-emperyalizm savagi Tiirkiye agisindan bir ¢agdaslasma savasidir” ve yeni devletin
dogum siirecini baglatan giiclin ayan, burjuva ya da is¢i sinifinin temsilcisi olmayan bir
kisinin elinde toplanmasi Osmanli-Tiirk tarihi ¢izgisinde énemli bir olaydir.*
Azgelismislik sorununu, emperyalizmin agresif politik ataklar1 karsisindaki bir
edilgenlik formu olarak kabul edilen geleneksel iligki sisteminde arayan bu ilerlemeci

tasarida ulus devlet projesi kalkinma yolunda tarihsel bir asamay1 simgeler. Buna gore

15 Cem, ag.e, s 289.
16 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, 4. Bs., Yap1 Kredi Yay., 2003, s. 492.
17 Berkes, a.g.e., 496.
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uluslagma stireci "Tiirkiye iizerindeki Bati emperyalizmini sonra erdirmek iizere" ve
"Batr'ya kars1" yasanan bir Batililasma projesidir.'*® Tarihsel kokleri Kadro’culuga
kadar uzanan bu yorumlarda belirgin olan, 6zellikle 19. yiizyildan itibaren yaganmakta
olan “yari-somiirge olus tarihi” ile Cumhuriyet’in kurucu kadrolarmnin sanayilesme

idealleri arasindaki zitliktir.

Fakat dini degerlerden arindirilmis ve Bat1 tipi ¢agdas bir kalkinma plani ile yola
ciktig1 kabuliinden hareket edilen bu devletin siiflarla olan iligskisinin smirlari
muallaktir. Burjuvaziyi hegemonik bir gii¢ olamadigi icin elestiren sivil toplumcu
liberal tezlerin tam aksine, bu yorumda Turkiye burjuvazisi salt kendi sinifsal gikarlari
dogrultusunda hareket ettigi icin elestirilmektedir. Kolayca goriilebilecegi gibi, ana-
akimin hangi kanadinda bulunursa bulunsun burjuvazi-biirokrasi ikiliginde simifsal
derinligi saglayamayan merkezi tezlerin hemen hepsinin ortaklastigi temel nokta
burjuvaziyi sonradan yaratan kurucu kadrolarin milli iktisat ¢er¢evesinde bir
sanayilesme programini idealize ettigZi ama bu idealin bir sekilde basarisizlikla
sonuglandig1 fikridir. Kurulus projesinin kendi hegemonik sdylemini, tarihsel bir ideal
gibi sunan bu bakista ‘“silahli savastaki basarinin ardindan kazanilmasi gereken
ekonomik zafer”in amaglandigi ve dénemin en biiyiikk sorununun bu ekonomik ¢abay1
da esas alarak iilkenin sanayilesmesine yoneltmek oldugu savunulmaktadir.™™® Fakat
Gilalp'in de ifade ettigi gibi; bu genis goriis birligine karsi, yonetici kadronun asil
amacmin bagimsiz ekonomik bir gelisme ve sanayilesmeyi saglama oldugu durumu
gercekte kanitlanmis bir 6nerme degildir. Ex abstracto olarak ge¢mise doniik sinailesme
amac1 Onkabulii, bir kez zorunlu kistas olarak ele alindiginda tarihsel gerceklikler
basarisizlik olarak nitelenmeye baslanmaktadir. Fakat bu soyut kistasa gore basarisizlik
olarak nitelenen eylemlerin, ilksel sermaye birikiminin gereklilikleri baglaminda ele
alinarak tarihsel sonuglar1 itibariyle incelendiginde aslinda egemen siniflar agisindan

basarili oldugu goriilecektir.**

18 Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye, 38. Basim, Remzi Kitabevi, s. 350.
19 Bk7. Frangois Georgeon, Osmanli-Tiirk Modernlesmesi (1900-1930), ¢ev. Ali Berktay, Yapt Kredi
Yay., 2006, s. 187.
120 Gijlalp, a.g.e., s 89-90.
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Ote yandan bir ulus devlet projesi altinda ulusal ekonominin &rgiitlenmesi
konusunda, buraya kadar 6zetlenmeye c¢alisilan tezlerin disinda yer alan bagka elestirel
yorumlar da geligmistir. Uluslagma projesi igerisinde burjuvazinin etkinligini
yadsimayan ancak yine de devlete kalkinmaci bir goreli 6zerklik atfetmekten geri
durmayan bu yorumlarin ortaklastigi nokta, 6zellikle Osmanli’nin son déneminden
itibaren gayrimiislimlerin yerini almaya baglayan Miisliman-Turk burjuvazinin henliz
devlet desteksiz tam piyasa kosullarina adapte olamayacak denli gii¢siiz olmastydi.
Buna gbre, Musliman-Tiirk burjuvazisinin "zayif, daginik, orgiitsiiz ve biiyiik olgiide
bagimli" durumda olmasindan dolay1r burjuva devriminin burjuvazi digindaki sosyal
gruplarca yapilmast zorunluydu ve Tirkiye kosullarinda bu tarihi misyonu kiigiik
burjuva aydmlart iistlenmisti.®* Kurulus siirecine dair bu soyutlamada, burjuva
aydmlar1 ile burjuvazi arasindaki -kapitalist rasyonel mekanizma bir kez kurulduktan
sonra yapisal bir isleyis kazanmis olmasi gereken- iligkide "iktisat politikalar1" ile
doldurulmaya c¢aligilacak olan iradi bir bosluk varsayilmaktadir, ki bu durum bu yorumu

kismen tepeden devrim tezlerine yaklastirmaktadir.

Ozellikle “devletcilik donemi” tartismalarinda daha da belirginlesen bu
"gorliglerin teorik bir ifadesi olan ‘devletin goreli 6zerkligi’ kavrami, bir yandan
biirokrasinin burjuvazinin yerine geg¢mesi kavramini, Ote yandan da devletin, bir
anlamda sistemin diginda yer almasi1 kavramini icermektedir. Diger bir deyisle, bir ‘milli
sanayi burjuvazisi’nin yoklugunda biirokrasinin bu islevi iistlenerek devlet sermayesi ile
‘bagimsiz ekonomik gelisme’yi gerceklestirdigi ve dolayisiyla bunu yaparken de

sistemin kurallar1 disinda ‘ilerici’ bir islevi yerine getirdigi diisiiniilmektedir."*?

Diger
yandan Osmanli’dan giiniimiize kadar siiren kapitalistlesme siirecinde merkez kapitalist
iilkelerle yasanan bagimlilik iliskilerinin, mevcut kalkinma stratejisinin basarisini
olanaksiz hale getirdigi One sliren benzer bir yoruma gore, Tirkiye’de
kapitalistlesmenin tarihi gelismenin siirlikleyici unsuru olmasi gereken burjuvazinin
ikinci smiflasma tarihidir. Bu analiz bigimini gelistiren yazarlardan Onder’e gore,

Osmanli’dan geligsmis bir sanayi i¢in gerekli alt-yapiyr miras devralamamis Tiirkiye

toplumunun siyasal bagimsizligin1 kazanmasi ayn1 anda ekonomik bagimmsizliligni da

121 K orkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, 6. Baski, Ger¢ek Yayinevi, 1998, s. 15.
122 Gilalp, ag.e, s 101.
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kazanmas1 anlamina gelmemis‘[ir.123 Goriilebilecegi iizere i¢ ya da dis hangi dinamige
agirhik verilirse verilsin, son iki yorumda ekonominin ve siyasetin kendi isleyis yasalar1
arasindaki digsal baglar devlet yoneticilerinin uyguladigi iktisat politikalar1 ile
saglanmaktadwr. Fakat taraflarm bu sekilde sonradan baglandigini kabul etmek,
biirokrasinin tarihsel olarak burjuvaziyi o6nceledigi anlamma gelir ki kapitalist devletin
varolus mantigiyla ¢akigsmaz. Kapitalist devletin isleyis mantigmin disavurumu olan
eylemlerin iktisat politikalar1 olarak yorumlanmigmnin sebebi ise kurucu kadrolarin
sermaye birikimi dinamiklerinden bihaber varsayilmasidir: “kapitalist diinyanin bdlme
ve parcalama hesaplar1 arasindan kapitalist diinyaya gozlerini agmig olan geng Tiirkiye
Cumhuriyeti ekonomik anlamda maddi altyap1 agisindan zayif oldugu kadar, zihniyet ve

n 124

ideolojiden de oldukca yoksundu.

Iktisat politikalarinin uygulayicist olarak devlet biirokrasisi baslangigta
ideolojisiz olarak ele alinirken; merkez kapitalist iilkelerle esitsiz miibadele iligkisine
dayali olarak kurulan ticari iliskiler sebebiyle azgelismis lilke burjuvazisi de iiretken
sermaye niteligi kazanamayarak merkezdeki iilkelere siirekli kaynak aktarimina sebep
olan rantiyeci bir smif olarak goriilmektedir. Benzer bir sekilde Eligin de, “Turk devrimi
cagdaslagma-batililasma yonii ile ideolojisiz oldugu gibi, kadrosuzdu” fikrini
savunmaktadir.’® Ozellikle sanayi gelisimi ile kalkinma arasinda kurulan paralelliklerin
neticesinde bu yorumda su tip bir ikilik olusturulmaktadir; planli iktisat politikalar1
uygulayarak Bat1 uygarhigin1 yakalamayr saglamasi gerekirken yozlasan devlet
yoneticileri ve elindeki birikimi bu proje i¢in degerlendirmekten imtina eden bir burjuva
smifi: “devlet hem kendi yagiyla kavrulmak hem de belki Kurtulus Savasi’ndan daha
cetin bir ekonomik kalkinma savasi i¢ine girmek zorunda ve durumunda idi. Bu ancak
bilimsel bir planlama ile basarilabilirdi. Ama yOnetici memur sinifi ve sehir burjuvalari
pek cabuk uygarlagsmak, Avrupali gibi yasamak istiyorlardi, bu ugurda hi¢ sabirli
degillerdi; igneden iplige, kiremitten ¢ini sobaya, otomobilden sampanyaya kadar her

seyi, her seyi disaridan getirtmek de gerekse bu Gzveriden gekinmeyecek, borglanmay1

123 fzzettin Onder, “Kapitalist iligkiler Baglammda ve Tiirkiye’de Devletin Yeri ve islevi”, Kiiresel
Diizen: Birikim Devlet ve Simiflar, letisim Yay., 2003, s. 284.
124 Onder, a.g.e, 262.
125 Emin Tiirk Eligin, Kemalist Devrim Ideolojisi, Ant Yay., 1970, s. 301.
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1% jktidar bloku igerisindeki hakim smif ve gruplarin

bile yeniden goze alacaktur.
birbirlerinden goreli 6zerkligine dair vurgularin yarattigi bu ikilik neticesinde, iktisat

politikalar1 kavramsallastirmast basit haliyle ekonomik tercihler anlami kazanmaktadir.

Bu tip ikiliklerde sivil-asker biirokrasinin devlet yonetiminde etkili bir smif
olarak yer tutmasinin sebebi tiiccar ve sanayi siniflarmin heniiz “emekleme
donemleri”nde olmalar1 kabul edilir. Bu konudaki goriisiiniin temellerini TBMM'nin 2.
ve 3. donemlerinde segilenlerin mesleki dagilimmna dayandiran bir yazara gore, "her iki
donemde de devlet memuru, ordu ve egitimci kokene sahip olanlar %60’a yaklagirken
ticaret, tarim, bankaci kesimin agirhg yiizde 15 dolaymda kaliyordu."'?’ Fakat
burjuvazinin mecliste bizzat yer almiyor olusu ile smifsal temsiliyeti arasinda kurulan
bu bagda ciddi bir illiyet problemi vardwr. Bu konuda Tiirkay’in yorumu tartigmayi
sonlandirmaya yetecek denli nettir, “kapitalist toplum yaratma projesinden
bahsediliyorsa, (asker-sivil biirokrasi) bunun tastyiciligini ve bu siireci denetlemeyi
kendilerine bir misyon olarak addetmislerse burada ciddi olarak bir temsiliyet meselesi
vardir. Kendilerinin kokenleri ne olursa olsun, yani herhangi bir sinifa ait olup
olmamalar1 bu anlamda cok onemli degildir.”*?®® Buyik toprak sahipleri ve kentli
burjuvazinin olusturdugu hakim siniflar; Tiirkiye toplumu iizerindeki egemenliklerinin
politik bir kurumsallagma siireci olarak Cumhuriyet projesini, modern devletin rasyonel
Orgutlenme bigimini alan biirokrasinin konsolidasyon siirecine dayandirmistir. Hakim
smiflarin disinda kalan kitlelerin bu siirecten dislanmasi, siirecin tepeden devrim olarak
degerlendirilmesi igin gecerli bir sebep degildir ve yasanan politik devrimin kitlesel bir
tabana dayanmamis olmasi o devrimin sinifsal karakteri konusunda ilk elden bir ¢ikis

noktasi degildir.

Devrimin smifsal karakterini, o siirecin sonunda agiga ¢ikan smifsal egemenlik

129

iliskileri belirler.™ Ve Cumhuriyet doneminde eski toplumsal iligkiler sistemi tizerinde

yeniden Orgiitlenme bi¢iminde agiga ¢ikan devlet burjuvaziden 6zerklik kazanmis bir

126 Hlicin, a.g.e., 270.
127 Mustafa Sénmez, Tiirkiye’de Is Diinyasinin Orgiitleri ve Yénelimleri, Friedrich Ebert Stiftung Tiirkiye
Temsilciligi, 2010, s. 13.
128 Tirkay, ag.e, s. 138.
12 Gillalp, ag.e, s 96.
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toplumsal gili¢ degildir, Savran'm deyimiyle "burjuvazinin eski diizenin hakim
smiflaryla olusturdugu uzlasmanin ¢imentosudur."**® Dénem itibariyle Tirkiye
burjuvazisinin politik bir aktor olarak siyasal siiregler iizerindeki belirleyiciligi, i¢inde
bulundugu sermaye birikim asamasi ile dogru orantihidir. Bu anlamda 6zgiin olan,
Tiirkiye burjuvazisinin iddia edildigi gibi devlet karsisinda zayif olmasi degil;
Imparatorlugun dagilma siirecinde yasananlarm, heniiz ilksel sermaye birikimini
tamamlamadan onu politik bir devrime katilmaya zorunlu kilmis olmasidir. Fakat
Kurtulug Savasi bigiminde agiga ¢ikan dinamik, bu sinifin anti-emperyalist niteliklerle
katildig1 bir devrimci miicadele olarak diistiniillmemelidir:
“Tiirkiye Avrupa kapitalistlerine yenilmis olsaydi, yabancilar en kisa zaman i¢inde
biitiin ticareti ve sanayiyi ele gecireceklerdi. Tiirk burjuvazisi bir 6lim kalim sorunu ile
kars1 karsiya idi: Kapitalistlerin isgali altindaki liman sehirleri olmazsa, devlet kendilerini
desteklemezse, yabancilara verilen imtiyazlar devam edip Tiirkiye her bakimdan yabanci
kapitale bagli kalirsa, yurdun 6z ticareti ve sanayisi er geg Olecekti. Tiiccari, sanayiciyi,
tarim {iriinlerini yabanci iilkelere satan aga ve toprak sahiplerini devrimci kilan ise bu
tehlike idi. Koylii, is¢i ve kiiglik esnafin kapitalistler ve toprak agalarina karsi duydugu

hosnutsuzluk ustalikla yabanci kapitalistlerle miicadeleye doniistiiriildii. Bunun i¢in devrim
biitiin yurda yayilarak milli bir karakter aldi.”**

Ve bu siireg farkli toplumsal siniflarin birbirleriyle olan miicadelesi ile ¢ergevesi
belirlenen ‘milli olanin smirlart’ i¢cinde kalabilen burjuvazinin Tiirkiye cografyasi olarak
var olan ulusal pazar {lizerindeki egemenlik hakkmi hem alt siniflara hem de ileri
kapitalist iilkelere kabul ettirmek igin verdigi bir miicadeledir.’® Kisacas1 Tiirkiye’de
burjuvazinin ilksel sermaye birikim asamasmin tamamlanmasi, Cumhuriyet’in
toplumsal kurulus siirecine denk diismektedir. Bu anlamda, ilerleyen bdliimlerde sinif
miicadelesi pratiklerini daha saglikli bir zemin iizerinde inceleyebilmemiz i¢in bu ilksel

sermaye birikim siirecini daha detayli incelememiz gerekmektedir.

130 Sungur Savran, Tiirkiye’de Sif Miicadeleleri Cilt 1: 1908-1980, istanbul: Yordam Yay., 2010, s. 70.
131 A. Snurov ve Y. Rozaliyev, Tiirkiye’de Kapitalistlesme ve Smif Kavgalari, Ant Yayinlaru, 1970, s. 19.
132 gtefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye, Cev.: Babiir Kuzucu, istanbul : Gozlem
Yayinlari, 1974, s. 1249.
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2.3. Toplumsal Kurulus Siireci:
Tlksel Sermaye Birikimi Asamas: I¢inde Erken Cumhuriyet Dénemi

Buraya kadar olan bdliimde Osmanli Imparatorlugu’nun dagilis siirecinde
Ittihat ve Terakki Firkasi ile belirginlesen milli iktisat perspektifiyle gayrimiislim
burjuvazi karsisinda etkin bir aktor olarak gliclenmeye baslayan yerli burjuvazinin yeni
Cumhuriyet’in ekonomik yapismin ana unsuru oldugu lzerinde duruldu. Bdoylece
calismanin merkezine; “Once devlet vardi, sonra milli burjuvazi yaratilmaya caligildi”
tasavvuru yerine, sermaye birikimi ve smif miicadelesinin siirekliligi konuldu. Yukarida
da belirtildigi gibi, bu streklilik icinde Cumhuriyet projesi icerisinde birikim strecine
dair yapilan g¢aligmalarda genellikle tartismanin merkezine 1923 Tiirkiye iktisat
Kongresi konulmaktadir. Kongre hakkinda yapilan yorumlarda yazarlarin, “kalkinma”
fikrine yiikledikleri anlam belirleyici bir ozellik tasrr. Ornegin Baskaya gibi
azgelismisligin siirekliligi tezini savunan bagimlilik kuramcilar1 i¢in “Tiirkiye’de o
zamandan bugiine uygulamaya koyulan polikalar hicbir zaman Izmir iktisat
Kongresi’'nde belirlenen ilkelerin digina ¢ikmamistir”, Yenal gibi ulusal-kalkinmact
yazarlara gore ise “Kongre, genel iktisat siyasasi ile fazla ilgisi olmayan ayrmtilar
iizerinde bir dizi dilekler ve Kongre Bagkan1 Kazim Karabekir Pasa’nin etkisinde biiyiik
bolimi ahlaki ve hamasi olmak iddiasinda bos laflardan olusan bir Misak-1 iktisadi
¢ikarmaktan teye gitmez.”™*® Ana-akim yazinda tiim toplumsal simiflarin esit temsil
edildigi yoniindeki Onkabule karsin; Kongre’ye katilan temsilcilerin gercek sinifsal
yapist ve Milli Tiirk Ticaret Birligi’nin siire¢ i¢indeki etkisi lizerine yapilacak basit bir
gozlem mevcut toplumsal yapi igerisindeki hakim smiflar konusundaki tezimizle

uyumlu sonuclar vermektedir.**

133 Krs. Fikret Baskaya, Devletcilikten 24 Ocak Kararlarma, 2. Basim, Ozgiir Universite Kitapligi, 2004,
s.57ve Yena, ag.e, s.64.

B4 MTTB’nin kurulus amaci sudur: “Miisliman-Tiirk tiiccar i¢inde ithalat ve ihracat ile ugrasanlar,
toptanci ve yar1 toptancilar arasinda hakem olarak gérev yapmak; tiiccarlarm konsorsiyum ve trostler gibi
birlikler olusturmasina ve bu birliklerin hiikkiimetin denetim ve himayesinde ithalat ve ihracat islerinde
egemenligini saglamaya caligsmak; iilkenin ticari yasamina katkisi olacak olaylar1 izleyerek ve inceleyerek
iktisadi meselelerde hiikiimete tiiccarmn ve iilkenin yararina olacak dnerilerde bulunmak; yerli girisimci ve
sirketleri Batililara tanitmak; Bati’daki iktisadi, mali ve ticari hareketlerden yerli unsurlar1 haberdar
etmek; iilkenin dogal kaynaklarim isletilmesinde, yabanci sermayenin kanunlara uygun olarak kurulacak
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Bu tartigmalarin G6tesinde, Kongre’de alinan kararlardan en dikkat g¢ekici olan
asar vergisinin kaldirilmis olmasidir. Modernist resmi tarihte “yoksul kdyliiniin
iizerindeki baskiy1 kaldirmay1 hedefleyen ilerici bir hamle” olarak kendisine yer bulan
bu soruna hegemonik sdylemin analizi diizeyinde yaklasan kimi yazarlar asar vergisinin
kaldirilmas1 kararina yeni yonetimin mesruiyet kaygisi diizeyinde yaklasirken, devlet-
sermaye iliskilerine daha aragsalc1 yaklasan yazarlara gore bu verginin kaldirilmasi
kiigiik ¢iftgilerden ¢ok biiyiik toprak sahiplerini yiikten kurtarmay: amaglamaktadir.**®
Stiphesiz ki gerceklestirilen eylem ile amaglananin ne oldugundan daha 6nemli olan
tarihsel olarak o eylemin sonug¢laridir ve bu noktada sonuca iki farkli bakis agist ile
ulagilabilir; gecmise soyut bir basar1 kistasiyla deger bicmek veya o tarihsel vakanin
smifsal iliskiler baglamindaki ger¢ek sonuclarmma odaklanmak. Birinci tiir yaklagimin
ornegi, asarin kaldirilmasinin sermaye birikimine olumsuz etkileri sebebiyle bir
basarisizlik olarak degerlendirilmesidir. Buna gore, diinya kapitalist iligkiler
sistemindeki yeri sebebiyle ileri kapitalist iilkeler gibi herhangi bir dig somiirge olanagi
bulunmayan Tiirkiye asar vergisinin kaldirilmasiyla kirsal alanda yaratilan degeri
kentsel alanlara transfer etme olanagmi yitirmistic. Bu sebepten dolayi, kalkimma
yolundaki diger iilkelerin baslangic sermayesini olusturma kaynagi olan i¢ somiirii
mekanizmalarina sahip olmadan Tiirkiye’nin kalkinma siirecine girmis olmasi bir
basarisizliktir.*® Bu yorumda belirgin bir bigimde; kalkinmaya katki saglayacak bir
sanayilesme tahayyiilii ve sanayilesmeye katki saglayacagi icin ilerici deger atfedilen
bir sermaye birikimi kavramsallagtirmasi1 vardir. Fakat asar vergisinin kaldirilmasinin
smifsal anlamiyla asil sonucu, devlet biitcesinde yasanan gelir kaybmnin telafisinin
dolayl1 vergilerle kentte yasayan iscilere yiiklenmesidir. Ozellikle seker ve gazyag: gibi
temel gereksinimlerdeki vergi artisiyla kapatilan kaybin agir maliyeti piyasaya tiiketici

olarak ¢ikan kentli ig¢i sinifina yﬁklenmistir.137

sirketlerle ortaklik kurmalarina ¢alismak; tiiccar arasinda milli ve mesleki ahlaki ahlaki gelistirmek, buna
aksi hallerde hakem olarak gorev yapmak; tiliccar arasinda dayanigmayr saglamak ve mesleki
gereksinmeleri gidermek; kitle halinde gerektiren olaylarda tiiccar1 temsil etmek.” Milli Turk Ticaret
Birligi Nizamname-i Esasi, Istanbul: Evkaf Matbaasi, 1922 (aktaran M. Koraltiirk, a.g.e., s. 130)

135 Tirkay, a.g.e., s. 142 ve Bagkaya, a.g.e., 5.40.

% Onder, ag.e, s. 263-264.

37 Boratav, ag.e., s. 41-42.
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Yeni devletin orgiitlenme sancilart ile gegen kurulus siireci sermayenin hakim
etnik yapiya dogru el degistirmesini hizlandirmistir. Koraltiirk’iin de belirttigi gibi yeni
Tiirkiye devletinin ulusal sinirlarmin uluslararasi alanda taninacagi “Lozan’da Tiirk
delegasyonunun basinda bulunan Ismet (Inonii) Pasa ile donemin basvekili Rauf
(Orhan) Bey arasinda cereyan eden yazigmalardan, Bati Anadolu’da Rumlarin tek etmig
olduklar1 taginmaz mallarin tgte ikisinin 2 Aralik 1922 — 23 Ocak 1923 tarihleri

arasinda yagma ve isgale ugradigi anlagiimaktadir.”*®

Buna gore savas sonrasinin
belirsiz ortaminda hukuki anlamiyla bir otoritenin heniiz kurulamamig olmasi durumu
gayrimiislimlerin biraktig1 mallarin yagma ve isgaline uygun zemin hazirlarken,
donemin hiikiimeti gercek sahipleri terk ettirilen bu mallarin korunmasi1 konusunda
gonUllu davranmamustir. Hatta kimi bolgelerde, hiikiimet otoritesini temsil edenler bu
yagma ve isgal siirecine dogrudan olarak katilmistir.**® Fakat yeni siyasal rejimin
temsilcisi olarak Ankara hiikiimeti, giivenlik sorununun o6zellikle de isgale karsi
yiiriitiilen bir savasta temel bir mesruiyet sorunu oldugunun bilincindedir. Kurtulusg
Savasi ile belirginlesen dis giivenlik siirecinin, ulusal sinirlar igerisinde i¢ giivenlik
tesisat1 ile pekistirilmesi gerekliligi i¢ hukuk yollar1 kurumsallasirken polis teskilatinin
da yeniden yapilandirilmasint gerekli kilmistir. Rejimin hem halk goziindeki
mesruiyetini hem de toplumsal alana miidahale yetkisini olusturan bu siirecin temel

anlami1 pazar iligkileri ile bir arada var olmasi1 miimkiin olmayan asayis sorunlarinin

denetim altina alimmasimi zaruri kilmustir. **°

Kamusal otoriteyi temsil eden Birinci TBMM'in kendi icinde yasanmakta olan
iktidar miicadelesi de bu siirece paralel bir sekilde ilerlemistir. Meclisteki hiziplerin
once iki gruba ayrilmasi, Birinci Grup olarak da bilinen Miidafaa-i Hukuk Grubu’ nun
Halk Firkasi’na doniismesi ve daha sonra Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi adiyla
orgiitlenecek olan muhalefeti ortadan kaldirmasiyla tamamlanan bu siire¢ erken
cumhuriyet donemi boyunca siyasal karar alma mekanizmalarmi elinde bulunduracak
olan tek parti yonetiminin kurulmasiyla tamamlanmistir. Karpat’in da belirttigi gibi,

Halk Firkas1 kokenleri herhangi bir toplumsal yapinin derinliklerine uzanmis siyasal bir

138 K oraltiirk, ag.e., s. 69.
139 Koraltirk, ag.e, s. 81.
140 Ferdan Ergut, Modern Devlet ve Polis: Osmanli’dan Cumhuriyet’e Toplumsal Denetimin Diyalektigi,
Iletisim Yay., 2004, s. 298-308.
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hareketin uzantis1 olarak ortaya ¢ikmamistir ve partinin heniiz kurulusunda kendini
Ozdeslestirmeye gayret ettigi Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri ile
arasindaki temel baglant1 Mustafa Kemal’dir. Zira, baslangic asamasinda ARMHC
hareketi kendi icerisinde Islamcilik’tan halk¢iliga, milliyetcilikten sosyalizme varan
cesitli ideolojileri barmdirmaktaydi. Oysa Cumhuriyet’in ilan1 birlikte CHF bu farkl
ideolojileri barmndiran genis tabanli bir halk hareketi olmak yerine kiigiik bir grup
hareketi niteligi kazanmustir.*** Tiim siyasi iktidar1 tek bir partinin yetkesinde toplayan
bu siirecin nihai sonucu, devlet yonetimine katilim kanallarinin kapatilmasiyla beraber
biirokrasi ile siyasal yap1 arasindaki ayrimin neredeyse ortadan kalkmis olmasidir. Bu
noktada; sermaye birikiminin gereklilikleri ile siyasetin sagladigi etkin niifuz arasindaki
baginti, donemin bu 6zgiil kosullar1 altinda incelendiginde, bir yonetim bi¢imi olarak
kalkinma, sanayilesme ve modernlesme sdylemlerinin kurguladigi biirokrasi/burjuvazi

ikiliginin gergek karsilig1 bir kez daha sorgulanmistir olacaktir.

Cumhuriyet projesinin can damarini olusturan yerli burjuvazinin sermaye
birikiminde ulastigi asama ile Birinci Diinya Savas1 esnasinda ittihat ve Terakki
gozetiminde siirdiirdiigli karaborsa faaliyetleri arasindaki devamlilik hatirlandiginda
Tiirkiye'de kapitalist devlet aygitinin yonetim rasyonalitesinin kokleri Osmanli'ya degin
gotiiriilebilir. Bu rasyonel, devlet ile burjuvazi arasindaki iliskiyi sdylendigi gibi karsit
ya da 6zdes degil, bilesik kilan ana unsur olmustur. Ozel ve kamusal firmalar arasindaki
ayrimin netligini yitirdigi ITH donemi gibi Cumhuriyet déneminde de 6zel girisimcilik
ve kamu gorevleri bir arada yiiriitiilmekteydi. Bu iligki sisteminin agiga ¢iktig1 en net
alanlardan bir tanesi ise bankacilikti. Cumhuriyet’in ilan edildigi 1923 yilinda
Tiirkiye’de mevcut 13 yabanci bankaya karsilik 6zel yasayla kurulmus iki eski banka
(1869 Istanbul Emniyet Sandig1 ile 1888 Ziraat Bankasi) ile iki ticaret bankas1 (1914
Adapazar1 Islam Ticaret Bankasi ile 1917 itibar-1 Milli Bankas1), on ii¢ tane de yerel
banka vardi.** Gayrimiislim burjuvazinin Cumhuriyet 6ncesi donemdeki hakimiyetinin
simgesi olan Osmanli Bankasinin yerli burjuvazinin kolektif hafizasindaki olumsuz

imajmin yani sira, sermaye birikim dongiisiiniin kurucu unsuru olarak para sermayeye

141 Kema H. Karpat, ag.e, s. 49-57.
142 Mete Tuncay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi, Dordiincii Basim, Tarih
Vakfi Yaynlari, 2005, s. 201.
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ulagim imkani zaruriyeti bu siiregte yeni bir bankanin olusumunu kaginilmaz kilmis ve
1931°e kadar iicii 6zel yasayla olmak iizere dort onemli banka kurulmustur: 1924 is
Bankasi, 1925 Sanayi ve Maadin Bankasi, 1927 Emlak ve Eytam Bankasi, 1930 TC
Merkez Bankasi.

Bu gereksinimi karsilamak iizere kurulan Tiirkiye Is Bankasi bu anlamda
sembolik bir 6neme sahiptir. Zira banka, Kurtulus Savasi'nin kritik donemeclerinden
olan Biiyiilk Taarruz'un yil doniimii olan 26 Agustos 1924'te kurularak yeni rejimin
simgesi olmustur.'® Ozel sermaye ile kamusal kaynaklarin birincisi lehine biitiinlestigi
bu siire¢, bir yonetim projesi olarak ele alinmasi gereken "istikbaldeki kalkinma"
sOyleminde derin bir yer tutan kapitalist sanayilesme silirecinde maliyetleri
toplumsallastirirken kar1 6zellestirmenin 6nemli bir drnegidir. Idealist tarih anlatisinda
yonetici kadronun kalkinma 6zlemi olarak gegen seylerin®, yonetici kadronun biiyiik bir
boliimiiniin kapitalistlesirken kullandig1 siyasal bir sdylem oldugu c¢ok aciktir. Is
Bankasi1 6rnegi ile ilgili su veriler bu durumu destekler niteliktedir: “13 yonetim kurulu
iiyesinin tamam1 milletvekiliydi, devlet bankalar1 ve devlet tesebbiisleriyle baglantilari
karmagiktl. Sanayiciler bu bankayr biirokrasiyle yapilacak olan pazarliklarda
kullanilacak ortam olarak goriiyorlardi. Is Bankasi’nin istiraki olan biitiin sirketlerin
yonetim kurulu iiyeleri arasinda yliksek biirokratlar ve milletvekilleri vardi. Biirokrat
smifinin bu sekilde yer almadig: biiytlik bir sanayi kurulusunu diisinmek miimkiin degil
gibiydi. 1931 ile 1940 arasinda kurulan sirketlerin %74.2’sinin  kuruculari
biirokratlardr.”*** Fakat daha 6nce de belirtildigi tizere; biitiin sirketlerin ydnetim
kurulunda yer aliyor ve bunun dogal bir sonucu olarak kendi ¢ikarlar1 burjuvazinin
c¢ikarlar ile biitiinlesiyorsa biirokrasinin bu ifadede neden kendine basina bir sinif olarak

tanimlanmaya devam edildigi pek a¢ik degildir.

43 Rifat Bali, Cumhuriyet Yillarnda Tiirkiye Yahudileri: Bir Tiirklestirme Seriiveni (1923-1945), 4.
Baski, lletisim Yay., 2000, s. 203.
* Bugilin halad kullanilan “kurucularm sanayilesme ve kalkinma hedefi” kavramsallastirmasini, bu
donemin en atesli kalkinmacilarmdan A.H. Basar’in ¢ok sonra tarihe not diistiigli su satirlarla
karsilastiriniz: “Liman Sirketi isine sirf bir milli dava olarak girdigimiz hatiramda yanilmis olabilirim.
Galiba igin dogrusu biz para kazanmak, zengin olmak icin harekete gectik.”
144 Keyder, ag.e, s 136.
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Ustelik Is Bankasi, biirokrasi ile burjuvazinin ¢ikarlarinmn biitiinlesmesinin tek
ornegi degildir. Ornegin, bu dénemde tiim siirecin kamu kaynaklarmm "amacl"
kullanim1 ile idame ettirilmis olmasi bir yazarda su sekilde ifadesini bulmaktadir;
"yabanci tekeller ile onlarin yerli temsilcilerinin Istanbul’daki imtiyazli sirketler ile yerli
temsilcilerinin pusuda bekledikleri bir ortamda girisilen devlet eliyle miitessebis
yaratma ¢abas1 Ankara’nin havasini cabucak degistirecek ve politikacilarin ¢ogu politik
niifuzlarma dayanarak zenginlesme atesine kapilacaktir."**® Bu ifade her ne kadar
burjuvazinin yaratildig1 tahayyiiliinden beslenen bir dil kullaniyor olsa da devlet
aygitinin sermaye birikim siirecinde etkin kullanimi hakkinda yerinde tespitler
sunmaktadir. Fakat yonetici kadronun bir bolimiiniin bu iligkilerin disinda yer almig
olmasi, pek cok kaynakta bu c¢ikar iliskilerinin istisnai bir grubun aferizmi olarak
degerlendirilmesine sebep olmaktadir. Fakat asil istisnai olanin bu iliskilerin disinda
kalmak oldugunu diistinmek icin yeterli derecede kanit vardir.* Kibrit fabrikasinin
tekellestirilmesinden, Hamdi Basar ve arkadaslarinin dzellestirilen Liman Inhisarinin
basina neredeyse sermayesiz bir sekilde gecmesine kadar bu tezimizi destekleyecek
zengin Ornekler sunan Avcioglu'nun asagidaki alintisi, yonetici kadro igin, “istisnai
olan”’in ¢ikar iligkilerinin disinda kalmak olduguna dair 6nemli ipuglar1 sunar.
Ankara'nin yeniden yapilanmasi esnasinda yasanan arsa spekiilasyonlar1 ile 6nemli
oranda zenginlesme yasanacak siire¢ soyle Ozetlenmektedir: "Ankara planini yapan
sehirci Jansen sormustur: 'Gazi Pasa’nin bir sehir planmi uygulayabilecek kadar
kuvvetli bir idaresi var midir?” Falih Rifki’ya gore bu soru 'rahmetli lideri iyice
kizdirmigti. Nitekim sonralari, hi¢ kimsenin yapmak degil, yapilmasini hatrina
getiremediklerini yaratan Atatiirk’lin bir sehir planini uygulayabilecek kuvvetli idaresi

199146

olmadig1 anlagilmstir. Kentin yeniden inga siirecinin biirokrasinin genis bir kanad1

icin bir zenginlesme firsatina doniismesi engellenememistir.

145 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, Birinci Kitap, 11. Basim, Tekin Yayimevi, 1977, s. 416.
* Benzer semptomplardan farkli sonuglara ulagmanin bir 6rnegi bu konuda verilebilir. Bizim, devlet
aygitinin sagladigi otoriteyi elinde bulunduran biirokratlarin ¢gikarlarmimn giderek burjuvazi ile biitiinlestigi
yoniindeki tezimize karsit olarak, insel “bu memur-girisimciler devlet icin olduk¢a degerli bir aracti.
Devlet bu yari-resmi girisimlerden yararlanarak iktisadi kalkinmanin gidisini denetleyebiliyor ve ekonomi
icindeki varhig1 goze goriinmeden siirdiirebiliyordu” yorumunu yaparak, devlet aygitini bir 6zne olarak
yeniden tiretmektedir.
146 Avcioglu, a.g.e., s. 432.

52



Ana-akim anlatida biirokrasi, uluslararast baskilarin ve iktisadi gelismiglik
diizeyinin verdigi sinirlar icerisinde karar vermeye calisan tek merci olarak ele alindigi
icin Cumhuriyet donemi liberal ve devletgi tanimlamalariyla iki boliim olarak ele
alinmaktadir. “1920°li yillarin sonuna kadar liberalizmi deneyen devletin, 1930’lardan
sonra devletgiligi tercih etmesi” biciminde zuhur eden bu tarihsel tasarida, yasanan
“iradi” degisikligin sebebi biirokrasinin iradesi iizerinde tek kisitlayici olarak ele alinan
“digsal” baskilarda yasanan degisimdir. Bu tek yonlii ele alis tarzinda en sembolik
olgulardan bir tanesi, 1929 yilina kadar i¢ pazarmn dis ticaretten korunmasini saglayacak
bir giimrik tarifesinin uygulanmayisidir. Birg¢ok kaynakta bu durum, Lozan Anlagmasi
ve eki Ticaret Sozlesmesi’ne 1923 yilindan itibaren Tiirkiye’ nin bes yil siire ile glimriik
tarifelerini arttirmamasi seklinde bir hiikiim konulmus olmasma baglanmaktadir. Fakat
disaridan igeriye tek yonlt bir tahakkiim bigcimindeki bu analiz, sirecin i¢ dinamiklerle

iliskisinin gozden kagirilmasina sebep olmaktadir.

Bu analiz bigimine eklenmesi gereken, bu donemde biiyiik karlar saglayan diga
bagimli tirlinlerde korumaciliga gidilmesine ticari sermaye Orgiitlerinin de kars1 ¢ikmis
olmasidir. Yerli sanayi tizerindeki yikici etkisi gz Oniine alinarak bugiinden geriye
irrasyonel ilan edilen bu durum, ticaret sermayesinin belli bir birikim asamasina
ulagmast i¢in elzemdir. Bir tarim {ilkesi hiiviyetiyle, biiyiik toprak sahibi esrafin politik
karakteri de bu tiir bir birikim siirecini destekleyen bir bagka etkendir. Ozellikle Ziraat
Bankasi'ndan esrafa saglanan krediler, kefil gdsteremedigi i¢in kendisi dolaysiz olarak
kredi bagvurusu yapamayan koyliilere yiiksek faizli bor¢ kaynagi olmustur. Krediye
ulagsma imkani daha yiliksek olan esraf tefecilik faaliyetlerinde; bankadan %12 faizle

147
Tarim

aldig1 kredileri koyliilere %200'e kadar varan bir faizle ulastirmaktadir.
sektdriine saglanan ve biiyiik oranda biiyiik toprak sahiplerinin faydalandig: her tiirlii
devlet destegi; dis ticaretten yliksek karlar saglayan, smai yatirim yapacak birikime ve

hevese sahip olmayan ticari sermaye ag¢isindan da kazangli bir durumdur.

Bu yillarda Tiirkiye sanayisinin genel yapisina baktigimizda karsimiza veri
olarak 1927 Sanayi Sayimi ¢ikar. Sayim sonuglarma gore, bu donemde Tiirkiye'de

hakim Uretim tipi fabrika sanayi degil, atolye tipi sanayidir. Bu imalathanelerden elde

147 Y erasimos, a.g.e, 1257.
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edilen iretimin Olgedi, sanayide kiicik meta {retiminin yaygm oldugunu
gostermektedir.’*® Aymi yil hazirlanan Tesvik-i Sanayi Kanunu sanayilesme odakli
kalkinma projesinin belirginlestigi hukuksal yapiy1 hazirlamstir. Oyle ki 1927'de 470
firma bu kanundan faydalanabilirken 1930'larin son yilinda bu say1 1141'e, neredeyse U¢
katma ulasacaktir. Buna ek olarak dzellikle Is Bankasi'nin sermaye hareketliliklerine
getirdigi dinamizm ve Tirkiye'den c¢ekilmeye baslayan yabanci sermayeye ait sanayi
yatirimlarmin 1928 yilindan itibaren millilestirilmesi siirece ivme kazandiracaktir. Fakat
Oncesinde, yani 1920'li yillarin sonuna gelindiginde Tiirkiye'de yerlesmis bir sanayi
altyapismin olustugu sdylenemez. Ithalat odaklh birikim siirecinin tikanarak kendini
yeniden iiretemedigi noktada, Cumhuriyet projesinin rol modeli olan ileri kapitalist
Ulkelerin sanayisine ulasma hedefi bir kalkinma sdylemi olarak hegemonik bir dil
kazanmig, kamu kaynaklarinin smai altyap1 imkanlar i¢in kullanimini bir ihtiya¢ olarak
dogurmustur. Fakat ticaret sermayesinin bir bdliimiiniin tiretkenlik kazanmas1 anlamina
gelen bu siirecin tarihsel anlatiminda, ortaya c¢ikan ihtiyacin devlet burokrasisinin

taleplerine atfedildigi goriiliir.

Donemin politik atmosferinde Kemalizm’in 6ziinde zaten “devlet¢i” oldugu
seklinde yaygimnlagan siyasal soyleme karsi Berkes’in de belirttigi gibi kendi rol
modellerinden daha gec kapitalistlesen toplumlarda bir ekonomik kalkinma progranm
olarak ele alinmas1 gereken bu siirecte "devletgiligin" bir ideoloji ya da siyasal doktrin
olarak ele almmasi dogru degildir.**® Diger yandan ekonomik bir program olarak
birikim dinamikleri ic¢inde ele aliniyorsa, siirecin neden devletcilik olarak
isimlendirilmesi  gerektigi de ¢ok acik degildir. Tiirkiye’de bu kavramin
yayginlagmasinda etkili olmus bir caligmada genel hatlariyla “devletin devletgiligi
uygulama karar1 almasi”nin sebepleri; Serbest Firka denemesinde belirginlesen politik
kaygilar, yabanci sermayeye paravanlik eden yerli 6zel sermayeye karsi kusku ile
bakilmaya baslanmasi, biiyiik buhranin patlak vermesi ve Sovyet sisteminin bir basar1
ornegi olarak planlamay: tesvik etmesi olarak ele almmaktadir.™® Donemin genel

atmosferine dair 6nemli ipuglar1 veren bu yorum, bize birikim stratejisinde yasanan

148 Bagkaya, a.g.e., s. 45.
149 Niyazi Berkes, Tiirk Diisiintinde Bat1 Sorunu, Bilgi Yayinevi, 1975, s. 97.
150 K orkut Boratav, 100 Soruda Tiirkiye' de Devletcilik, Gergek Yaymevi, 1974, s. 136-139.
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degisimin sebeplerini vermektedir. Fakat diger yandan ayn1 yoruma hakim olan “kendi
yerli sermayesine kusku ile bakan devlet” tasaris1 kapitalizmde ekonomi ile siyaseti
birbirinden ayiran fetisin sonucunda olugsmus bir ifade gibi durmaktadir. Bunun
sonucunda birikimin siirekliligi geregince devlet aygitinin roliinde yasanan degisiklikler
kamu otoritesinin ekonomi Uzerinde islettigi bir irade olarak ele alinmaktadir. Ontolojik
acidan, yapilan bu ayrim ise etatizm tasarisini yayginlastirarak onun cesitli politik
formlarda yeniden iiretilmesine sebep olmaktadir. Ornegin, politik olarak sivil toplumcu
bir cizgide sorunu ele alan idealist tarih anlatisinda bu donem hakkinda “devletcilik, bir
an icin patrimonyalizmin yeni bir cephesi olur” ifadesi yer almaktadir.™ Fakat
sermayeyi temsil eden aktorleri degil, sermaye birikiminin kendisini merkeze alan
tarihsel olarak karsilastirmali bir analiz bu yorumun gecersizligini gosterir. Toplumsal
alanda bir biitiin olarak yasanan ve tiim smiflar arasinda kesintisiz bir miicadele
anlamina gelen birikim siireci, ¢ogu zaman tek bir anda dondurularak analiz edilmeye
caligilan siniflarn dinamik dogasmi yakalamamiza olanak verecektir. Bu da ele
aldigimiz smniflarin davranig kodlarini, birikimin farkli asamalarinda tekil ve kendine

0zgu olarak incelenmesini gerektirir.

Bu noktada, Cumhuriyet'in heniiz ilk yilinda hiikiimetin dogrudan veya kamu-
ozel igbirligi ile sanayi birimleri kurmasini dngoren bir yasa tasarisinin* reddedildigini
hatirlatan Kuguk’Un de belirttigi gibi, asil olan biirokrasinin egemenliginin pekigsmesi
degil sermayenin donemsel ihtiya¢larinin boyle bir degisimi zorunlu kilmasidir.™ Bu
doniisiimiin konjonktiirel zeminin olusmasinda Lozan Antlagsmasi’nin ticari konulardaki
hiikiimlerinin getirdigi kisitlarin ortadan kalkmasi ve 1929 Diinya Ekonomik
Buhran’nin yaratti§1 daralmanin etkisi biiyiiktiir. Fakat erken kapitalistlesen iilke
sermayelerine Turkiye ekonomisi tzerinde tek belirleyicilik rolu atfedilmemesi gerekir.
Cunkd ekonomik krizin, “kalkinma yarisi"na ge¢ katilan diger azgelismis iilke
ekonomilerine nazaran bu donemde Tiirkiye acisindan etkileri daha hafif yaganmistir.
Bu donemde, ileri kapitalist iilke sermayeleri ile gorece kisith bir eklemlenme siireci

icerisinde olan Tiirkiye'nin tarimsal ihracat yapan diger iilkelerden farkl olarak tarimsal

B insel, a.g.e., s. 165.
* HOkimetin bizzat veya efrat ile miistereken taht1 idare ve tasarrufunda bulunan miiessessati siaiyenin
sureti idaresine miiteallik kanun layihast.
152 Yalgin Kiigiik, Planlama Kalkinma ve Tiirkiye, 4. Basim, Tekin Yayinevi, 1985, s. 226.
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ihrag Uriin gesitliligi daha yiiksektir.**®

Mali krizin ger¢ek sonuglari i¢ birikim siirecinde
yasanan tikanma ile agiga ¢ikmis ve hakim sinif koalisyonu igerisinde zaruri bir strateji
degisimini giindeme getirmistir.* Aslinda, iiretken sermayenin orgiitlenme cabalarinin
baslangic1 1920’lerin ortalarma uzanmaktadir. Bu tarihlerde Istanbul Ticaret ve Sanayi
Odas1 igerisinde yasanmaya baslanan i¢ c¢ekisme iktidar bloku icerisindeki iki
fraksiyonun ¢ikarlarmin ayriksilastigini géstermektedir. Koraltiirk’iin de belirttigi gibi;
uzun bir siire bagimsiz bir sanayi odasi1 kurmasina izin verilmeyecek olan sanayi
burjuvazisi heniiz 1927 yilinda ITSO disinda Milli Sanayi Birligi adin1 tasiyan ve
dernek statiisiinde bulunan bir cat1 altinda drgiitlenmeye baglamustir.*>* Ozellikle kriz
doneminde tarimsal iirlin fiyatlarmin diismesinin, sermaye sahibi smiflarin bir kismi i¢in

ticari faaliyetleri ¢ekici olmaktan g¢ikararak, iiretken faaliyetlere gegise tesvik etmesi

kaginilmaz bir egilim olmustur.

Kriz donemlerinde devletin islevinin yeniden tanimlanmasi gelismis iilkelerde
kamu kaynaklarinin talebi arttrmaya yonelik olarak kullanilmasmi gerektirirken,
Tiirkiye gibi donemin yeni kapitalistlesmeye baglamig bir iilkesinde ulusal sermaye
birikimine kanalize edilmesini zorunlu kilmistir.**> Bu durum ise toplumsal iligskilerdeki
stabilitenin daralmasi1 anlammi da iceren kriz doneminde, altyapr imkanlar1 kamusal
kaynaklarca yaratilacak olacak sanayilesme siirecini, politik alanda bir kalkinma
sOylemi olarak tiiretmeyi gerektirmistir. Kisacast bir biitiin olarak sanayi toplumu
diskurunun ardinda tek tek sermayedarlarin sanayi burjuvazisine doniigiimiiniin izleri
vardir, ki bunun da en belirgin 6zelligi yapilan yatirimlarin sektorler arast organik bir ag
olusturmadan direkt en karl alan olan tiiketim mallarina yonelmis olmasidir. Ayrica

diinya ticaret hacminin daralmasmin bir sonucu olarak tarim ihrag iiriin fiyatlarinin

153 Bagkaya, a.g.e., s. 74.
* Bu konudal930 yilinda toplanan Sanayi Kongresi’nde farkli sektorlerden toplanan 50 rapor sonucu
olusturulan Genel Komisyon raporundaki su ifadeler ilgi cekicidir: “Sanayi sermayesi bizim gibi yeni
gelismekte olan iilkelerde daima ticaret sermayesi kaynaklarindan akar. Bu akis ticaret alaninda bir
birikim sonucu olur. Bu birikimi yapan ise ancak ticaretteki karli satistir. Halbuki elde mevcut
istatistiklerden anlasildigina gore gerek disarida ve gerekse igeride igerideki ticaretimizde kar olgiisii
kismen diisiikliik gostermektedir.” 1930 Sanayi Kongresi Raporlar Zabitlar, Milli Iktisat ve Tasarruf
Cemiyeti Umum Merkezi, Ankara: Bildiren Basin, 2003.
154 Murat Koraltiirk, “imparatorluk’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye’de Sanayi Sermayesinin Orgiitlenmesi”, 75
Yilda Carklar1 Dondiirenler, ed. Oya Baydar ve Giilay Dingel, Tarih Vakfi Yay., 1999, s. 294.
1% Tiirkel Minibas, “Liberallesme Yolunda 80 Y117, iktisat Dergisi Say1 440, Agustos 2003, s. 19.
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diismesinin, sanayi merkezli yeni birikim stratejisi agisindan birkag avantaji daha vardi.
Tarmm {riinlerinin fiyatlarmin diismesi igerideki sanayi girdi maliyetlerini diigiirme
olanagi sunarken, is¢ilerin kendisini yeniden iiretmesi igin gerekli temel besinlerin
ucuzlamasi genel iicret diizeyini de asagiya ¢eken bir unsur oldu. S6nmez'in de ifade
ettigi gibi, "bu donemde yatirim yapacak olan sanayici Tesviki Sanayi Kanunu
geregince glimriiksiiz girdi ithali olanagindan yararlanabilecek, diisiik fiyath tarim
mallarini girdi olarak kullanacak, diisiik isci iicretleriyle mal Uretip, yuksek gimriklerle
dis rekabetten korunan pazarda yine Tesviki Sanayi Kanunu’nun sagladigi olanaklarla

mal satabilecekti." >

Bir onceki on yilda gergeklesen vetirenin ardindan 1930’lar, birikim rejiminin
isleyisinde ciddi bir doniisiimle baslamis ve sanayi ekonomide asil agirlik merkezi
olmustur. Bu durum ise toplumsal yapmnmn tiim katmanlarmin bu doniisiime paralel
olarak yeniden Orgiitlenmesi geregini dogurmus‘[ur.157 Serbest Firka deneyimi ile aciga
cikan toplumsal infial haline karsi bir dizi siyasal tedbiri de barindiran yeni model,
madun siniflardan istikbaldeki kalkimmis Tiirkiye i¢in bir dizi fedakarlik talep ederken
iktidar bloku icerisinde yer alan hakim smiflarim mevcudiyetini de sdylemsel olarak
gizemlilestiriyordu. Fahis kar pesinde kosan burjuvazinin devlet kontrolii altina
alinmas1 bi¢iminde formiile edilen bu sdylem, tiim toplumsal smiflarin yani sira
burjuvaziyi de denetim altina almak isteyen devlet tasarisini pekistiriyordu. Bu
tahayyliile gore; kontrolden ¢ikan, “sahsi tesebbiis zihniyeti nasil olursa olsun kendi
kesesini doldurmaya, kendi kursagini sisirmeye bakmis ve liberalizmin insafsiz, kayitsiz
ve hudutsuz kazan¢ hirsi ile yanmis” burjuvazinin yarattigit “bu aksakligi, ahenk
bozuklugunu ilk duyanlar yine yeni ve modern Ankara’nin kurulus ve yapilis yillarinda

0z igleri iistiinde pisen, olgunlagan insanlardi.”**®

Temsil mesruiyetini yeniden tahsis
etmek isteyen siyasal iktidarin da varlik sebebini pekistirecek olan bu dil, otoriter
kimligi 1930’Iu yillarda da siirecek olan devlet yonetimine yeni bir alan sagliyordu.
Ozellikle Kadro dergisi gevresi etrafinda kiimelenen bir grup aydmin ideolojik bir

anlam diinyas1 yiiklemeye calistigi bu biirokratik projenin asil yiiriitiiciilerinin

% Snmez, ag.e, s. 16.
%7 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, Bilgi Yaymevi, 1987, s. 105.
158 Stephan Ronart, Bugiinkii Tiirkiye, Devlet Basimevi, 1937, s. 155.
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uygulamalar1 ise gergekte Kadrocularin tasavvur ettikleri “devlet¢ilik” hadlerinin
disindaydi. Yeni birikim modelinin asil sacayaklarini iki tip uygulama olugturmaktaydi;
sanayide devlet isletmeciligi ve liberal bir ekonomide piyasa iligkilerinin belirlemesi
gerektigi varsayilan fiyat mekanizmasi ile dig ticaretin biirokratik kontrol altina
alinmasi. Ve bu modeli bir dncekinden 6zgiin kilan ise; “devlet tekellerinin imtiyazl
sirketlere devri, devletin 6zel tesebbiise istirak etmesi, devlet isletmelerinin 6zel sektore

devredilmesi gibi daha 6nceki egilimlerin” son bulmus olmasidir.*®

Temmuz 1932 tarihinde mecliste kabul edilen sekiz yasa tasarisi ile belirginlesen
bu siirecin sembolik olaylarmdan biri de Mustafa Seref olayidir. Devlet aygitinin hangi
amaglarla ve ne Olcide kullanilacagi konusunda sinir1 asarak 6zel tesebbiisciiliigiin
oniindeki imkanlar1 kisitlayacak oOnlemleri giindeme getiren Seref Bey'in Yalova
Operasyonu ile bizzat Cumhurbagkani Mustafa Kemal Pasa tarafindan istifaya
zorlanmas1 ve yerine Is Bankas1 umum miidiirii Celal Bey'in getirilmesi kendi idealleri
olan devlet smifi tahayyiiliinii bir kez daha yanlislayan bir gelisme olmustur. Ozellikle
bu olayla birlikte basvekil ismet Pasa’nin politik tecridi ve Is Bankas1 grubunun niifuzlu
issmlerinden biri olan Siirt Mebusu Mahmut Bey’i basmn yoluyla cevaplamak
durumunda kalmas: “Is Bankacilarin iktidarda, basvekilin adeta muhalefette oldugu
izlenimini yaratmaktadir.”*® Celal Bey’in hukuki déniisiimlerin siyasal yonetimini
devraldig1 yeni donemle birlikte kamusal ve 6zel sermayenin yatirim programlarmin
biitiinlesmesi siireci daha sistematik bir nitelik kazanmustir: birikim asil alan olarak,
bankalarin s6z sahibi olacagi devlet sanayi kuruluslarinda gergeklestirilecek fakat
sonrasinda bankalar vasitasiyla paylasilacaktir. Buna gore, Is Bankas: ve Ziraat Bankasi
devlet kontroliinde tasarlanan sanayi islerine kredi vererek bu yatirimlarda pay sahibi
olmus ve kamu biitcesi ile biliyliyen sanayide saglanan birikim de bu bankalar {izerinden
6zel sermayeye transfer edilmistir."® “Iskonto hadlerini saptamek, Ulkede para
islemlerini diizenlemek, hazine islemlerini yerine getirmek, iskontolar1 yeniden
diizenleme ¢aligmas1 yapmak, Tiirk parasimin istikrari icin 6nlemler almak” diisturuyla

yine bu donemde faaliyete gecirilen Merkez Bankasi ise kapitalist birikim dongulerinin

159 Boratav, Tirkiye de Devletcilik, s 135.
160 Boratav, ag.e., s. 150.
16! Kurug, ag.e, s. 107.
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temel unsuru olan para piyasalarinin kurumsallasmas siirecini ifade etmektedir. Iki yil
sonra yine bu amacla ¢ikarilan Mevduat: Koruma Kanunu da tasarruflar1 miitesebbisler

baska yasa olmustur.

Mali piyasalarda yasanan bu kurumsallagsma siirecine paralel olarak igletmelerin
devlet miilkiyetine devredildigi siire¢ de 6zel sermaye agisindan oldukga karli gegmistir.
Ornek olarak kémiir ocaklarinin devrini inceleyen Rozaliyev, bu isletmelere gercek
degerlerinin ¢ok lizerinde O6demeler yapildigini belirtmektedir. Satin alma bedelleri
saptanirken o isletmenin tim donanmmi, yapilar1 ve yardimci malzemesi belirleniyor,
0zel bir komisyon tarafindan son bes yila ait ortalama kar ve amortisman tutarini
hesaplandiktan sonra gelecek yirmi yilda isletmenin normal c¢aliymasi durumunda
sahiplerinin elde edecegi gerekli kar orani da hesaba katiliyordu. Zarar eden isletmeler
s6z konusu oldugunda ise bu bedel, muhtemel iiretim-faaliyeti ve bunlarm i¢ ve dig
pazarlardaki fiyatinin yapay olarak hesaplanmasi ile saptaniyordu. Isletmelerin tiim
degerine %5 faizli tahviller verilirken, bunlarin faizleri igletmenin devlet miilkiyetine

gectigi giinden baslanarak 6deniyordu.

1933 yilinda devlet yatirimlarmin cisimlestigi bir girisim olarak Siimerbank’in
kurulusu ve ertesi yil uygulamaya koyulan Bes Yillik Kalkinma Plani ile faallik
kazanan bu dénemin sonunda sanayi yatirmmlari ciddi bir boyuta ulagmustir: “izmit Kagit
fabrikasi ile Pagsabahge Cam’in temelleri ayn1 giinde atilir. Ekimde Kegiborlu Kiikiirt ile
Isparta Giilyag’inin temelleri atilirken, Turhal Seker fabrikasi agilir. Kasimda Konya
Eregli, Dokuma’nin temelleri atilir. Bakirkdy Bez fabrikasinmn agilist yapilir. Fakat
sanayi hareketinin ilk ve en 6nemli simgesi Kayseri Dokuma fabrikasinin temelidir. Bu,
bes yillik sanayi programinin sozden ige gegirilmesi demek oldugu kadar, baska seyleri
de simgeler: Sanayi programinin o giine kadar disaridan getirilen mallar1 yurtiginde
iretmeyi hedefledigi, ayn1 zamanda bu sanayinin lilkedeki hammadde kaynaklarini
gozeterek kurulacagi, ilk kez Anadolu’nun ortasinda, Kayseri’de somutlagmaktadir.”*®

Tablo 1°de de goriilecegi lizere 6zellikle 1934 yilindan itibaren hiz kazanan bu siiregle

birlikte, 1936 tarihli ilk is kanunu 6ncesinde ondan fazla fabrikanin temelleri atilmis

162y N. Rozaliyev, Tirkiye de Kapitalizmin Gelisme Ozellikleri, cev: A. Yaran, ilkyaz Basimevi, 1978,
s. 116.
163 Kurug, ag.e, s. 116.
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bulunmaktadir. Fakat kamu yatirimlarinin bu boyutu “devlet kapitalizmi” tasavvurunun
disinda bir sonug yaratmis ve donemin nihai sonucunda, Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun
kapsamina giren 6zel girisimlerden sermaye 6lgegi kiiciik olanlar hizla ayiklanmis ya da
biiyiikk kuruluglarca yutulmus, bunun sonucunda da 0zel sermaye belirli ellerde
toplanmaya baslamistir: kamu yatirimlarinin  kolaylastiriciligimi  merkeze alan
tekellesme odakli yeni birikim modelinin basladigi 1932-39 dOneminde firma sayisinda
yasanan %22.34’liik diistlise karsilik toplam 6zel sermaye yiizde %86.37 oraninda artmis

bulunmaktadir,'®*

Fabrikanmn ismi Isletmeye Acilis Tarihi

1. Stimerbank Bakirkéy Pamuklu Fabrikas1 | Mayis 1934

2. Stimerbank Kayseri Bez Fabrikas1 Mayis 1934 temel atma / Eyliil 1935’te agild

3. Siimerbank Eregli Bez Fabrikasi Kasim 1934 temel atma / Nisan 1937°de acild1

4. Stimerbank Nazilli Basma Fabrikas1 Agustos 1935 temel atma / Ekim 1937’de agildi

5. Siimerbank Malatya Bez Fabrikasi Mayis 1937°de temel atma / Aralik 1939°da agild1
6. Siimerbank Bursa Merinos Bankas: Kasim 1935’te temel atma / Subat 1938’de agild1
7. Izmit Kagit ve Karton Fabrikas1 (1) Agustos 1934°te temel atma / Eyliil 1936’da agildt
8. Izmit Kagit ve Karton Fabrikasi (2) Ekim 1936 dateme atma

9. Izmit Seliiloz Fabrikas Kasim 1936’datemel atma/Temmuz 1934'te agildi
10. Siimerbank Gemlik Suni Ipek Fabrikas: | Kasim 1935te temel atma / Subat 1938’de agilch
11. Karabik Demir-Celik Fabrikast Nisan 1937’de temel atma / Eyliil 1939’da agildi
12.Zonguldak Antrasit Fabrikasi Aralik 1935

13. Kegiborlu Kiikiirt Fabrikasi Mayis 1935

14. Istanbul Cam ve Sise Fabrikas1 Kasim 1935

15. Isparta Giilyag: Fabrikast May1s 1935

*Tablo 1 Birinci Bes Yillik Sanayi Plani dogrultusunda kurulan fabrikalar™

Tarihsel olarak yeni ulus devletin toplumsal kurulus siirecine denk gelen 1936 Is
Kanunu’nun olustugu sosyal gergekligi incelemeye yonelik olarak bu bolimde, 1923-
1936 aras1 yillarda Tiirkiye’de kapitalist gelisme siirecinin hangi 6zgiil kosullarda
gerceklestigi 0zetlenmeye g¢alisilmistir. Bu ¢aba uluslararasi is boliimii ile i¢ sinifsal
dinamiklerin etkilesiminde donemin politik atmosferini, sermaye birikimi aksiin maddi
gerceklerle temasi dogrultusunda anlamaya yoneliktir. Bu boliimde, tiim politik
sireclerin antagonistik siiflar arasi miicadele tarafindan belirlendigi gercegi akilda
tutularak daha ¢ok sermaye teorik bir ¢erceve izlenmistir. Ana-akim sosyal bilimlerde
yaygim olarak kullanilan biirokrasi-burjuvazi dikatomisini agmak {izere kurgulanan bu

cerceve, bize Tiirkiye’de kapitalist toplumsal iligkiler setinin toplumsallastigi alani

164 Kurthan Fisek, Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelismesi ve Is¢i Smifi, Dogan Yay., 1969, s. 70.
165 Senem Zeybekoglu, “Erken Cumhuriyet Dénemi’nde Sanayi Komplekslerinin Mekansal Analizi”,
Fabrika’da Barmmak, der. Ali Cengizkan, Arkadas Yayinlari, 2009, s. 221.
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tanima imkani1 vermektedir. Para ve mal piyasalarinin kurumsallagmasina dair bu 6zette
isci ve koyliilerin siyasete katilim bigimlerine ve bunlarin direkt sonuglarma yer
verilmemis olmasi, Keyder Gizgisinde yazarlarin ifade bigimiyle “bu iki iiretici siniftan
hi¢birinin, siyasal miicadelenin sonucunu dogrudan etkileyecek olgiide giiclii veya
orgiitlii olmamas1” degildir. Aksine bu durum, bu siniflarmn orgiitlii ya da orgiitsiiz tim
miicadelelerinin bir biitiin olarak incelenmesi gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Bu
amagla, emek piyasalarinin kurumsallagsma siireci olarak ilk is kanunun hazirlanma
stirecinin ele almacagi sonraki boliimlerde Tiirkiye is¢i sinifi, anlatimimmizin temel

aktori olacaktrr.
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3. Simif Miicadeleleri Ekseninde
Turkiye' de Emek Piyasalarinin Kurumsallagsma Siireci

Bir kapitalist devlet projesi olarak Cumhuriyet’in erken tarihi yazilirken doneme
dair caligmalarda ig¢i smifinin olusum halindeki bir aktor olarak kendisine yer
bulamamasinin temel sebebi konunun modernlesme eksenli olarak sermaye birikimine
digsal bir siire¢ olarak ele alinmasi bulunmaktadir. Bu sebeple bir 6nceki boliimde
sermaye birikiminin dinamikleri dogrultusunda erken cumhuriyet donemi Tiirkiye’sinin
panaromasi ¢izilmeye c¢alismis ve bu bolimde ele alinan smifin hareket alani tespit
edilebilmeye calisilmistir. Boylece 1936 Is Kanunu'nu olusturan siireci smif
miicadelelerini eksene alan bir yaklasimla anlatabilmenin 6nii agilmak istenmistir. Ote
yandan miicadelelerin hareket alanini belirleyen tek sey, nesnel bir siireg olarak sermaye
birikimi dinamigi degildir. Buna ek olarak, siniflarin bu siirece dair 6znel deneyimleri
de miicadele zeminin belirleyicilerindendir. Bu nedenle, siirecte emek¢i siniflarin
miidahale simirlarmi da tespit etmeyi amaglayan bu bolimde ilk olarak ig¢i sinifinin
genel durumu 6zetlenmeye ¢alisilmis, paralel olarak is¢ilerin tanikliklar: ile bu donemin
nasil deneyimlendigi gosterilmeye caligilmistir. Yasalagsma siirecinin kronolojisinin
incelendigi son iki kisimda ise, bu deneyimlere paralel olarak is¢i sinifin somut talep ve

onerileri merkeze alinmistir.

3.1. Isci Sinifi Deneyimi’nde Tiirkiye’de “Kanunsuz Yillar”

Tiirkiye kapitalizminin ulusal 6rgiitlenmesini inceledigimiz bolimde toplumsal
kurulus siireci olarak ele aldigimiz erken cumhuriyet donemi; ¢aliyma hayati kosullar1
acisindan ilksel sermaye birikimi asamasma uygun bir portre sunmaktadir. Isgilerin
icinde bulundugu agir somiirii kosullar1 agisindan ortaklasmis bir kani olusmus
bulunmasina ragmen, ayni seyi mevcut is¢i sayist acisindan sdylemek zordur.
Cumhuriyet rejiminin ilan edildigi y1l 1923 hakkinda, kimi kaynaklarin yaklagik 70.000
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iscinin varhigmdan bahsederken, bazi kaynaklarinsa sadece Istanbul’da ondan ¢ok isci
calistiran igletmelerde 30-40.000 kadar is¢inin varligindan bahsettigini hatirlatan
Glizel’e gore bu donemde mevcut isci sayist 111.950 ile 144.400 arasinda

bulunmaktadir, '

Kog¢’un yorumuna gére ise Ulusal Kurtulus Savasi esnasinda Istanbul,
[zmir, Adana ve Bursa gibi, iicretli emegin en yaygm oldugu merkezlerin disinda yer
alan sehirlerde ¢alisan isci sayist 76.000°1 bulmaktadir."®’ Kurulus tarihindeki mevcut
konusunda net bir yargi yoksa da sonraki yillar agisindan bu doneme dair tahminlerde,
mukayese amagcli olarak siklikla bagvurulan kaynak 1927 Sanayi Sayim1’dir. Mevsimlik
iscilerin hesaba katilmadigi bu sayimin sonuglaria gore isveren ve memurlarin da dahil
oldugu Tiirkiye’deki toplam sanayi niifusu 65.245 isletmede 256.855°tir, bu saymin
icinde dort ve daha yukari insan bulunan 13.683 isletmede toplam 147.128 isci

bulunmaktadir, %

Fakat bu sayimin sonuglariyla ilgili en keskin itiraz Kivilcimli’dan gelmektedir:
bu donem hakkinda “is¢i sinifinin gercek sayisi hakkinda yapilacak her bildiris,
genellikle yanilacaktir.” Kivilcimli’ya gore, bu konu tartigilirken 6zellikle kaginilmasi
gereken hata is¢i simifin1 oldugundan ¢ok gdstermek degil, az ve eksik gostermektir.
Ona gore, ig¢i smifi “sirf sanayi iscisi”nden ibaret kalamaz: “sanayi proleterlerinden
baska, sanayi iscisi sayilmayan; genel ulasim, nakliye, liman, deniz iscileri, tarim
iirlinlerinin manipiilasyonunda (elle islenmesinde) ¢alisan is¢iler, genel sehir calisanlar1
ile ticaret hizmetlileri, ‘esnaf’ sayilan proleterler (soforler ve hamallar gibi), nihayet ev
sanayinin adsiz proleterleri ve wugsuz bucaksiz giindelikg¢ileri, rgatlar vs.” 19
Kivileimli’nin is¢ilerin ailelerini de hesaba katarak yaklasik 2 milyonu bulan proletarya
tahmini biraz fazla gibi goriinse de bu yorumlardan ulasilacak genel sonug¢ 13 milyonluk
bir niifus igerisinde is¢i sinifinin nicel varhiginin hi¢ de azimsanacak bir seviyede
olmadigidir. Biiylik ¢ogunlugu Orgiitsiiz ve dortten az is¢inin c¢alistigi mekanlarda
calisan bu genis kitle, cumhuriyet projesinin tiim agirligin sirtinda tasiyacak olan bir

smifin nesnel varligini isaret etmektedir.

166 Sehmus Giizel, ag.e., s. 105-106.
167 y11dirim Kog, Tiirkiye’de Isci Sinifi ve Sendikacilik Hareketi, Gergek Yay., 1998, s. 24.
168 1927 Sanayi Sayimi, Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaas1, Ankara, 1969.
169 Hikmet Kivileimls, Tiirkiye Is¢i Smifinin Sosyal Varligi, Sosyal insan Yay., 2008, s. 17.
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Imparatorlugun dagilma siirecinde etnik ve cografi anlamda milli simnirlarin
yeniden olugmasi siirecinde savas, goc¢ ve tehcir gibi unsurlar kurulus yillarinda is¢i
smifinin yeniden olusumunu zorunlu kilmistir. Bu etnik dagilma ise zaten sinirli bir
birikime dayanan Osmanl is¢i sinift mirasint ¢ok pargali hale getirerek bolmiistiir. Bu
smifin liyelerini ise biiyilk oranda madenlerdeki koylii-isciler, evlilik ¢agma kadar
dokuma endiistrisinde ¢alisan geng kadinlar, tiitlinciiliik gibi sezonluk islerde ¢aliganlar,
demiryolu yapimi ve kimi askeri fabrikalarda ¢alisan asker-iscilerden olusturdugu igin
sinirlt bir is¢i smnifi kimligi olusmustur. Yeniden olusmakta olan smifin yeni iiyelerini
ise biiyiik oranda tarimdan gelen Miisliiman koyliiler olusturacaktir. Ancak ¢ogu is¢iligi
bir tur ek gelir olarak goren ve bir siire galistiktan sonra ailelerinin yanina geri donen bu
koyliilerin stireklilige sahip olmamalar1 nedeniyle Tiirkiye’de uzun bir siire boyunca
giiclii bir is¢i hareketini besleyecek kaynak olusmamustir.™™ Orgitlii ve siirekli bir
nitelik arz etmeyen bu smifin iiyelerinin organik bir biitiinliige kavusamamis tek tek
bireylerinin ortak yasamlar1 ise sinif miicadelesinin farkli formlarint acgiga ¢ikaracak
ortak deneyimler yaratmistir. Bu bolimiin konusunu iste bu deneyimler

olusturmaktadir.

Donem hakkinda yapilan c¢aligmalarda, isgilerin farkli sektorler
iizerindeki yogunlagmalar1 ve bulunduklar1 cografya, bagh bulunduklari iskolu ve bagka
etkenlerle degisiklik gosteren iicretleri hakkinda c¢esitli bilgiler bulunmaktadir."?
Kapsamli bir ¢aligmada Ucretlerle ilgili verilerden ¢ikardigi en temel sonuglar; bu
donem igerisindeki ticretlerin siirekli bir dalgalanma halinde oldugu ve yoksul is¢i sinifi
ailelerinin bu durumdan ¢ok keskin bir sekilde etkilendigi, literatiirde sik sik
genellestirilen varsayimin aksine devlet isletmelerinde calisan is¢ilerin de 6zel sektor

iscileri kadar diisiik ticretler aldigi, kiigiik Olcekli liretim yapilan atdlyelerde iicretler

arasinda ciddi bir farklilasma oldugu, 6zellikle Kazang Vergisi basta olmak tizere ¢esitli

170 Bzgir Gokmen, “The State of Labour in Turkey, 1919-1938", Mitteilungsblatt des Ingtituts fiir Soziale
Bewegungen 33, 2004, s. 127.
1 yiiksel Akkaya, Tiirkiye’de Isci Sinifi ve Sendikacilik 1, Praksis 5, 2002, s. 145.
172 By ¢alisma kapsaminda hangi sektérdeki iscinin yevmiyesinin kag kurus olduguna dair genel bilgilere
yer verilmemistir. Ancak Metinsoy bu donemdeki bolisiim iligkileri konusunda yogun bir Ozet
sunulmaktadir. Bkz. Murat Metinsoy, “Wages and Purchasing Power”, (icinde) Everyday Politics of
Ordinary People: Public Opinion, Dissent and Resistance in Early Republican Turkey, yayinlanmamis
doktora tezi, Bogazigi Universitesi, 2010.
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vergilerin Ucretleri surekli olarak asagiya cektigi, birgok sektorde licretlerin bazen
aylarca ge¢ 6dendigi seklindedir.'™ Goriilebilecegi iizere, savas doneminin agir sartlar:
altinda gecen uzun bir donemin ardindan yeni rejim ticretli ¢alisanlara higbir refah
saglamamis, aksine emek piyasalarinda var olan belirsizlik sermaye sahiplerine {icret

maliyetlerini siirekli diistirebilecegi bir birikim ortami saglamistir.

Doneme dair yapilan bir hesaba gore, bu donemde Tiirkiye’deki is¢ilerin maddi
anlamda kazanci 6-7 kat artarken, yiyecek fiyatlarinin 1912 senesine oranla 21 misli
artt1g1 tespit edilmistir: iscilerin yagamsal gereksinimlerini saglayan seker ve patatesin
fiyatlar1 24, nebati yaglar1 30, un 18, sabun ve gazyagi 17 misli artmigstir. Buradan ¢ikan
sonug ise Tirkiye iscisinin reel geliri savas Oncesine oranla 3-4 defa azalmig
bulunmaktadir.*™ Ucretlerle ilgili bu tartismay1 karmasiklagtiran baska bir 6ge daha
bulunmaktadir, ki bu da smiflar arasi goreli mesruiyet sorunudur. Boratav’ da tespit
ettigi gibi; eger ki sanayi niifusu tarimdan ve kirsal kesimden, yani gelir dizeyi daha
diistik olan bir alandan gelen niifus ile genisleyecekse ‘“eski koyliilerin” hayat
standartlarinda bir ylikselme kacmilmazdir. Fakat yasanan genislemeyle birlikte, yeni
iscilerin iicretleri 6nceki is¢ilerin ortalama {icretlerinin altinda olacagi i¢in {icretlerin
genel ortalamasi diisecek ve hi¢bir grubun durumu mutlak olarak bozulmadig: halde,

ortalama reel licretler diismiis olacaktir.*”

Ucretlerden keyfi olarak yapilan kesintilerin karsisinda iscilerin yasal olarak
haklarin1 arayabilecekleri bir kosul ise bulunmuyordu: “bir amelenin yevmiyesi 100

kurugsa doktor parasi, ilag parasi, bilmem ne parasi deyip 70’ini kesiyorlar, zavalli

amelenin eline 30 kurus tutusturmaktadirlar.”*"® U

cretleri asla zamaninda ve ¢ogunlukla
da tam olarak Odenmeyen iscilerin bu duruma tepki gostermek igin “yiiksek sinif
bilinci’ne erismek zorunda olmadiklar1 ve en basit gozlemlerinin bile ortak sikayet
paydasinda onlar1 bir araya getirdigi ¢ok aciktir. Yedikule’de Simendifer deposundan

bir marangozun yazdig1 su satirlar bu konuda yeterince agiklayici goriiniiyor:

13 M. Metinsoy, Everyday Politics, s.445-450.
74 A. Snurov ve Y. Rozaliyev, s.31.
175 K orkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, s. 60.
176 Karagbz, 28 Agustos 1929.
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Son zamanlarda hep giindeligimi kirmak ve fazla ¢alismak teklifi ile karsilastirilarak

bircok yerlerden atildim ve nihayet burada calisiyorum. Konustugum biitiin amele

arkadaglarim patronlarmdan sikayetci, hemen her arkadasim bu giinlerde giindeliklerinin

eksiltildigini is saatlerinin ¢ogaltildigini soyliiyorlar. Patronlar buna sebep olarak islerin
durgunlugundan bahsediyorlar, fakat bakiyoruz onlarm karlar1 hala yerinde, fabrikalarini her giin
daha ziyade biiyiitiiyorlar, ezilen ve soyulan biz iscileriz."”’

Bu asamada “o halde Tiirkiye’de isciler bu gelirle nasil geginiyorlar?” sorusunu
soran Snurov mevcut durumu olduk¢a kalifiye olan bir demiryolu iscisi hakkinda
verdigi su Ornekle Ozetlemektedir: “Aylik geliri 55 liradir. Bu paranin 5 liras1 gelir
vergisine gidiyor. Sosyal vergi ve 6denekler 2 lira 60 kurus tutuyor. Ev kiras1 10 lira,
yiyecek, giyecek ve diger masraf icin giinde 75 kurus kaliyor. Bu hayat pahaliligi
kargisinda demiryolu is¢isi haftada bir kez et yiyebiliyor, kalan gunler ise ekmek,

zeytin, peynir, piring ve balik yiyebiliyor.”'"®

Berkes bu durumu “Daimi is¢i
icretlerinin ¢ok diisiik kalmasina, emek degerinin ¢ok ucuzluguna ragmen, lreticilik
seviyesinin diisilk ya da yiikselisinin ¢ok agir olmasi yiizinden, Uretim maliyetleri
gelismis Tllkelere kiyasla ¢ok yiiksek kalmig, bu da halk yignlarinin hayat
standartlarinin diisiik kalmasimnda etkili olmustur” sézleri ile tanimlamaktadir”®. Burada
yiiriitiilen mantik emek verimliliginin diisiik olmasi sebebiyle somiirli oranlarinin,
gelismis kapitalist iilkelere nazaran diisiik kaldig1 yoniindedir. Oysaki emek
verimliliginin diisiik olmasi, birikim agamasinda i¢inde bulunulan durumun bir sebebi
oldugu kadar bir sonucudur da. Gergeklestirme probleminin askida oldugu, sermaye
birikiminin ilk asamalarmda iiretim maliyetlerini diisiik tutmanin baslica yolu hayat
standartlarin1 diistik tutabilmektir. Sorunu “somiirii” yerine “yoksulluk” baglaminda ele
alan bu analiz bi¢imini elestiren Akkaya’nin da belirttigi gibi; yoksulluk kapitalist
Uretim iligkilerine ragmen degil bizatihi bu iligkiler tarafindan tretilmektedir ¢ilinkii
emek gliciiniin somiiriisiine ihtiya¢ duyulan bir iiretim tarzinda esas olan miimkiin
oldugunca 6nemli oranda bir yoksul kitlesinin varligini her zaman yedekte tutmaktr.*®

Bu acidan bakildiginda bu iiretim tarzinin salt diisiik ticret degil, bununla beraber

7 Kyzil istanbul, 17 Temmuz 1930. Komiinist, 1929. aktaran Mete Tungay, Tiirkiye’de Sol Akimlar
1925-1936 Cilt 2, iletisim Yay., 2009, s. 347.
7EA. Snurov, Tiirkiye Proletaryasi, Cev., Giines Bozkaya, Yar Yay. 3. Bs., 2006, s. 28.
19 N Berkes, Tiirk Diisiinde Bat: Sorunu, s. 110.
180 yiiksel Akkaya, “’Devletci Dénemde Yoksulluga Bakis ve Sosyal Politika’ iizerine biraz ‘polemik’
biraz katki”, Toplum ve Bilim, Say1 100, 2004, s. 130-133.
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“diisiik hayat standard’” da sunmasi kag¢inilmazdir. Bu anlamda; 1930’hh yillarda
Tiirkiye’ye gelen Alman bir gezginin; Linke’nin Tarsus’ta bir dokuma fabrikasi
esnasinda tanikligindan aktardigi su satirlar, is¢ilesmeyi artirmanin yolunun onlari
yoksullastirmaktan gectigini agiklikla gostermektedir:
Rehberim isgilerin istikrarsizligindan yakinmisti. Higbir sey onlara bir adamin gérevinin
haftada en az alt1 giin ¢aligmak oldugunu anlatamiyordu. Birkag lira biriktirdikleri an, ki
inanilmaz derecede diisiik yasam standarti nedeniyle bu kolayca basarilabilirdi, artik
calismayip evde oturuyorlardi. Haliyle agliktan 6lmek istemiyorlarsa, bir sire sonra

daima geri donmek zorundaydilar. Eski islerine alinmak igin gozleri yas iginde
yalvarirlardi. Bu nedenle onlara daha iyi ticret vermenin ne yarari olabilirdi?"®"

Iscilerin diisiik yasam standartlarida belirgin bir konu da barinma kosullaridir.
Ev kiralar1 biiyliksehirlerde is¢i gelirinin neredeyse dortte birine denk gelmekte, diger
sehirlerdeki isgiler ise c¢ok kotii durumdaki evlerde yasamak zorundadir. Snurov,
Zonguldak ve civarindaki komiir ocaklarinda ¢alisan iscilerin barakalarinda ranza bile
olmadigini, barakalarin pisligine dayanamayan baz1 is¢ilerin is¢i kahvelerinde veya acik

havada uyumay tercih ettigini belirtmektedir.'®

Belirli bir emek zamanm ardindan,
iscilerin kendi maddi varligini siirdiirebilecegi yasam alanlarnin koti  sartlar,
dinlenilerek gecirilmesi gereken bos zamana uygun bir ortam saglamamaktadir.
Yeterince iyi beslenmeyen, dinlenemeyen is¢iler i¢in bu siireci daha da agirlagtiran olgu
ise uzun caligma saatleridir. Bir is kanunun eksiliginde, is giinii ile ilgili sartlar belirsiz
oldugundan firm gibi bazi is yerlerinde c¢alisma saatleri bir tam gunl
kapsayabilmektedir. Ortalama bir isgiiniiniin 14-16 saat civarinda oldugu bu siireg
hakkinda su 6rnek olduk¢a dzetleyicidir: “Hali¢ Vapuru Isletmelerinde 1928 yilinda
sabah 5.30’da giines dogmadan igbasi1 yapilmakta, aksam 10’a kadar calisilmaktaydi.
Hafta Tatili Kanununa gore, Cuma giinleri resmi tatil olarak kabul edilmesine ragmen
isgiini Cuma’lar1 daha uzun olmaktaydi. Sabah 5.30’dan aksam 11.30’a kadar
stirebilmekteydi. Bu is¢ilere 6gle tatili olarak 2 saat dinlenme izni veriliyordu. Yani bu

»183 jecilerin ¢alisma

isletmelerde her giin en az 14 saatlik bir isgiinii uygulamasi vardi.
saatlerinin belirlenmesinde uyulacak kurallarm yerini igverenin keyfi uygulamalarinin

aldig1 noktada, kurgulandig1 gibi “kendi ¢ikarlarinin bilincinde olmayan” bir sinif olsa

1811 jlo Linke, Mustafa Kemal Tiirkiyesi, cev. A. Rauf Tektas, Ikarus Yay., 2008.
182 A, Snurov, s. 29.
183 Tiim Iktisatcilar Birligi,, Tiirkiye Isci Smifi ve Miicadeleleri Tarihi, Ankara, 1976, S.69.
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dahi ig¢ilerin bu durumu fark etmemeleri beklenemez. Ziraat Bankasi mensucat
fabrikasinda ¢alisan bir ig¢inin yazdigr mektup bu konuda yeterince aydmnlaticidir:
Adana’da her fabrikada oldugu gibi bizim fabrikada da is miiddetinin ne kadar
oldugunu bilen yok. Is basina ne zaman gelinecegini herkes bilir. Fakat, paydos saatinin
ne zaman oldugunu bilen yok. Ciinkii sabahleyin is basina ge¢ kaldin m1 yevmiye yariya
iner, onun icin tam zamaninda gelmek mecburiyeti var. Fakat aksama is degisir; paydos
zamani bir saat geger aldiran yok. ki saat geger, yevmiyelere bir kurus yazan yok. Her

gun 13-14 saat is basinda kaliyoruz. Buna mukabil, fabrikanin bes dakika oturup da iki
lokma yemek yiyecek bir yeri yok. Fabrikada sihhi serait hig yok. **

Gercgekten de 1924 tarihli Hafta Tatili Kanunu’ na gore iscilerin haftada 6 giinden
daha fazla ¢alistirilamayacak olmasina ve hafta tatili guinini Cuma dan Pazar’a alan
1935 tarihli Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu’nun Cumartesi giinii 6gleden
sonra ¢alismay1 yasaklamig olmasina ragmen bu dénemde bu yasalarin kagit iizerinde
kaldigina dair bir¢ok ornek vardir. Bu Orneklerden birinde, tiitiin depolart ile trikotaj
atolyelerindeki iscilerin sikayetlerini dile getiren “Cumartesi Tatili Sozde mi Kalyyor?”
bir haberde de belirtildigi lizere bir¢ok firma gesitli bahaneler ileri siirerek Cumartesi
giinii 6gleden sonra da isci ¢alistirma miisaadesi almig bulunmakta, o giiniin 6glesinde
tatil hakkini veren firmalar ise is giinlerinde mesaiyi sabah on beser dakika erken
baslatarak bu durumu telafi etmektedir.’® Bu konudaki tartismalarin en yogunlastigi
konulardan bir tanesi Cumartesi glinii Ogleden sonrasi i¢in bir {icret odenip
o0denmeyecegi konusundadir. Devlet isletmelerinde c¢alisan iscilerin yarim giinliik
izinleri {licrete tabii olmasina ragmen; 6zel sektdrdeki igverenler bir iicret 6demeyi
reddetmekteydi.® Ciinkii "genel tatil kanununun tatbiki dolayisiyla is sahiplerinin
Cumartesi giinii yarim giindelik vermek istedikleri ve bunun hosnutsuzluklara mucip
oldugu goriilmekte ve Cumartesi giinleri 6gleye kadar ¢alisan iscilere kanunda tam iicret

verilecegi hakkinda bir madde bulunmamakta" idi.*®’

Genel bir is kanununun yoklugunda; emek piyasalarindaki belirsizlik sadece
isgiinii konusunda degil, ise alimlarda da isciler aleyhine biiyiik sorunlara sebep oluyor,

calismak mecburiyetinde olanlar ihtiya¢ duyduklar: islere ulasirken ara kademelerde

184 K omiinist, 1929. aktaran Mete Tuncay, Tiirkiye’de Sol Akimlar , s. 223,
185 Son Posta, 17 Haziran 1935.
188 yeni Koroglu, 13 Temmuz 1935.
187 Yeni Asir, 17 Temmuz 1935.
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baska katmanlarla ugragsmak zorunda kaliyordu. Amelebasi, ¢avus, elci, kesedar gibi
isimlerle anilan kimselerin keyfi davraniglari is¢ilerin en ¢ok sikayet ettigi konulardan
birini olusturmaktadir. Ise yerlestirmek i¢in ¢ogu durumda riisvet alan bu Kkisiler
is¢ilerin kazancinin bir kismina el koymaktaydi. Bir isverenin notlarina “her hafta asagi
yukar1 500 is¢i ayriliyor, bir o kadarmi da biz yeniden ige aliyorduk. Bu biiyiik is¢i
trafigini emniyete alabilmek i¢in Sivas’tan Samsun’a kadar nahiyeleri, kdyleri gezip is¢i

toplayan ¢avuslar tutmustum” %

seklinde artik dogallagmis bir siire¢ olarak yansiyan bu
durum, bir is¢inin anilarinda “agilacak olan tiitiin magazalarindan isgilere gizli gizli
markalar gonderiliyor. O yillarda tiitin magazalarinda ise almak i¢in ustabasilar
onceden tanidiklar1 is¢ilere marka gonderirlerdi. Isin baslayacag: giin isgiler o marka ile
miracaat ederlerdi”** ifadesine doniismektedir. Geleneksel olandan farkli olarak, tim
toplumsal iligkilerin anonimlestigi kapitalist rasyonalite ile bu uyumsuz tablo,
kurumsallik kazanmamus arkaik iliskiler sebebiyle farkli tip miicadele pratiklerine sahne
olmaktadir ve bu donemde ozellikle iscilerle igverenler arasinda yasanan ihtilaflar
hakkinda basinda ilging haberler yer almaktadir. Ornek olarak, izmir’de yaym yapan bir
gazete Kemer’de bir mensucat fabrikas1 miidiirii olan Herbert Joli’nin ige almadig1 bir

190 {liskilerin anonimlesmemis

isci tarafindan mektupla tehdit ettigini aktarmaktadir.
olmasi aktorlerin iligkilerini yiiz yiize devam ettirerek, birikim rasyonalitesine aykir1 bir
bicimde davraniglarinin sonuglarint birbirleri iizerinde kisisellestirmesine sebep
olmaktadir. Ki bu sebeple konuyla ilgili kimi “asir’” Orneklere rastlamak mumkin
olmaktadir: “Bir hamalin cinayeti” baslikli bir habere gore Hasiriskelesi’'nde ¢alisirken
issiz kalan Hamal Mustafa “a¢ kalmak tehlikesine maruz kalmistir.” Tekrar ise girmek
icin arkadaglar1 vasitasiyla “miiteaddit defalar” kesedara bagvuran Mustafa, “igsizligin
ve ihtiyacin verdigi istirap ve yeis ile ¢cok fena bir karar vermis” ve kendisini ise

almayan kesadar bigaklayarak 6ldiirmiistiir. ™"

Bu oOrneklerde goriilebilecegi lizere; hayatta kalabilmek i¢in siirekli ¢aligmak
zorunda olan bu sinifin mensuplart bir kdsede kipirtisiz kendilere verilecek isleri

beklememekte, mecbur kaldiklar1 zaman emek piyasasina arz ettikleri emek giiglerinin

188 Muammer Tuksavul, Dogudan Batiya ve Sonrasi, Tifdruk-Binbirdirek Matbaasi, 1981, s. 358.
189 Zehra Kosova, Ben Isciyim, Haz. Zihni T. Anadol, iletisim Yay., 1996, s. 64.
190 yeni Asir, 24 Temmuz 1935.
191 Cumhuriyet, 12 Subat 1930.
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karsilayacak olan isleri bizzat kendileri talep etmektedir. Tamamen hayati diirtiilerle
gerceklesen bu talebin muhataplarinin anonimlesmedigi bir siirecin, ucu kan dékmeye
kadar varan bir miicadele pratigi dogurmasi kagmilmazdir. Dolayisiyla farkl kaygilarla
da olsa bu siirecte hem is¢iler hem de igverenler ¢alisma hayatinin kurumsallagmamig
niteliginden mustariptir ve bu belirsiz tabloya, gerceklestirdikleri eylemlerin toplumsal
sonuglar1 itibariyle itiraz etmektedirler. Buna benzer sikayetleri aktararak, “yeni
fabrikalara nasil is¢i alinacak bunu bilmek gerek” altbaghgmni kullanan “Issizlerin
bekledigi” adli haberde de belirtildigi tizere, i3 bulma siiregleri bir rasyonele
oturtuldugu takdirde is ve ig¢i arasindaki baglar kurulmus olacaktir.*® Bu siirecin dogal
isleyisi sonucunda, bir is kanunun yapiminda bu rahatsizliklarin ciddi anlamda goz
oniinde bulundurulmus olmamasi ise mimkiin degildir. Ki kanun tasarisinin
komisyonlarda goriisiildiigii siralarda yayimlanan haberlerde, artik ¢alismak isteyenlerin

kazanglarina ortak olan ‘amelebasi’lara degil agilacak is¢i odalarina bagvuracagi

bildirilecektir. %3

Geleneksel Uretim sisteminin ¢ozllmeye basladigi, yerine ¢agdas endiistriyel bir
iretim sisteminin hakim olmaya basladigi modern kapitalist bir devletin kurumsal
mimarisi olugurken, toplumsal iliskilerde arkaik Oriintiilerin ortadan kalkmasi beklenir.
Bununla beraber bu yeni devlet modelinde, toplumun hiyerarsik yapisina uygun olarak
bazi smifsal konumlarmin da derinlestirilmesi gerekmektedir ki, bunun en acik ifadesi
iiretken sermayenin istihsal i¢gin ihtiya¢ duydugu noktada erisebilecegi liretken emegin
stirekli bir pazarmin olusumudur. Bu a¢idan dénemi yakindan inceledigimizde is¢ilere
bu pazar1 ¢ekici kilmaya doniik ¢abalar bulmak miimkiindiir. Ozellikli nitelikli isgiiciine
olan ihtiyacin yeterli derecede arzi saglanamadigi bu dénemde egitimli iscilerin 6zel
sektore cekilmesi gerekmektedir. Ki Istanbul Ticaret Odasr’min Tiirk genclerini
iscilesmeye ve emek piyasalarint Rum, Ermeni ve Yahudi genglerden “kurtarmaya’
yonelik “memur degil is¢i isteriz” ¢agrisini bu yonde degerlendirmek gerekir.*** Diger
yandan olusturulmaya calisilan is borsasinda, vasifsiz isgiicii ordusu iginde rekabeti

koriiklemeye yonelik cesitli stratejiler de gelistirilmis ve bu da bir kisim smif igi

192 K roglu, 23 ikincikanun 1935.
193 Yeni Kéroglu, 20 ikincikanun 1935.
194 Yeni Kéroglu, 23 Mart 1935.
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miicadelelere sebep olmustur. Ornegin bu yillarda devlet demiryollar1 is bulmak igin
sehir sehir dolagsmasi gereken isciler i¢in 6zel olarak ucuz bilet yapmistir. Fakat bu
biletlerin ilging bir 6zelligi sadece bes is¢ci namzedinin bir araya gelmesi kosuluyla

kendilerine satilmasma izin verilecek olmasidir.'®

Besiktag’ta bir tiitiin deposunun
sahibi stlirekli daha az iicrete tahammiil gosterecek is¢i aradiklarini, igsiz kalanlarn
ekserisini ise iicretleri kadin ig¢ilere gore daha yliksek olan erkeklerin olusturdugunu
belirtmektedir.'*® Bu durum ise erkek iscilerin sikayetlerine konu olmaktadir: “yol
vergisi zamam geldi mi bizi yakaliyorlar, is zamam oldu mu kadmlar1 ¢alistiryorlar.”*%’
“Askerden geldikten sonra isini kaybeden adam” bashkl1 bir haberde ise Is¢i Yakub bu
durumu su sézlerle ifade etmektedir: “Istanbul is¢isinin belini biiken bir sey daha var. O

da kéylilerin rekabeti” . %

Ozellikle buhran doéneminde giderek agirlasan hayat sartlari, issizlik olgusuyla
birlestigi icin 1930’lu yillar is¢i sinifinin yagsamina biiyiik zorluklar getirmistir. Tarimsal
faaliyetlerinin kriz yillarinda giderek karliligin1 yitirmesine ek olarak getirilen agir
vergiler, pek ¢ok koyliiyli topragindan kopararak gegici ve vasifsiz igs¢i duruma
getirmistir. Vergilerini 6deyemeyen koylii erkekler topraklarmi es ve cocuklarina
birakarak baska sehirlerde ¢alismaya gitmislerdir. Bu yillarda ziraat alaninda inceleme
yapan bir uzman, bu konu hakkinda ¢alismasina su notlar1 diismektedir:

“Demiryolu insaatinda ¢alismak, ekmegini kazanmak ve yliziistii biraktig1 isletmesinin

vergisini ¢tkarmak i¢in kdylinii birakip gidenler pek ¢oktur. 1932 yilinda Orta Anadolu’da

Konya, Karaman, Aksaray, Kirsehir taraflarinda yapilan arastirmalarda hemen hemen

erkekleri bosalmis koylere rastlanmistir; koyde kalanlarin kadinlar, ¢ocuklar ve ihtiyar

erkekler oldugu tespit edilmistir; 1934 senesinde Malatya, Diyarbekir demiryolunda orta
Anadolu kéylilerinin calistiklart miisahede edilmistir.”*%

Is bulmak amaciyla, cogu zaman yaya olarak yiizlerce kilometre kat etmek
zorunda olan koyliiler, ¢alistiklar1 sehirlerde kazandiklar iicreti biriktirmekte ve ellerine
gecen miktar1 yeterli bulduklar1 anda koylerine geri donmektedir. Modernlesme

okulunda smnif suuru kazanamamak veya cogu zaman barbarlik olarak goriilen bu

195 Yeni Kéroglu, 18 Eyliil 1935.
1% Cumhuriyet, 3 Nisan 1936.
97y eni Koéroglu, 12 Birinci Tesrin 1935.
198 Cumhuriyet, 6 Nisan 1936.
1% Sevket Rasit Hatipoglu, Tiirkiye’de Zirai Buhran, Ankara: Yiksek Ziraat Enstitiisil, 1936, s. 86.
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“kacig”, iscilerin belirli bir emek zamanin ardindan kazandiklar1 {icret i¢in feda ettikleri
seylerin calismadiklar1 zamanda c¢ekeceklerini Ongordiikleri sikintidan daha agir
oldugunu gosterir. Donem hakkindaki notlarna “gidasizliktan isbaginda adamlar
calisamadiklarindan, biitiin is¢ilere her postada bir 6giin sicak etli bol yemek vermek
zorunda kaldik” satirlarini diisen bir igverenin, is birakan isciler hakkinda bizim
vurgularimizin aksi yoniinde niyetlerle de olsa aktardigi su diyalog, is¢ilerin caligmaya
neden katlandiklar1 hakkinda 6nemli ipuglar1 vermektedir:

- Merhaba arkadaslar, fabrikadan m1 geliyorsunuz?

- Evet.

- Ne kadar ¢aligtiniz orada?

- 15 giin kadar beyim. Allah bin bereket versin.

- Bir 15 giin daha ¢aligsaniz, bes on kurus daha kazansaniz daha iyi olmaz m1 idi?

- Beyim evdekiler ¢oluk ¢ocuk bizi beklerler. Yiyecegimiz kit. Turhal’dan Gteberi

goturtyoruz, bir de duz yetistirecegiz koye.

- Anladim. Tuz mu dedin?

- Evet beyim. Duz yok. Cogumuzun bildirdan beri (gegen yildan beri) duz bile alacak
glicti yok.*®

Yukarida da belirtildigi gibi, ¢aliyma hayatindaki hiikiim siiren bu kosullari
diizenleyen bir kurumsallasmanin yoklugunda, is¢ilerin hayat standartlarinin diistikligi
salt emek verimliligi ile agiklanamaz. Piyasa iliskileri dolayiminda yasanan bu siireci,
iretim iliskilerinde aciga ¢ikan toplumsal kosullar biitiiniiniin bir parcasi olarak gérmek
gerekir. Kazang Vergisi'nin iicretleri siirekli asagiya cektigi, Yol Vergisi’nin koyliileri
zorunlu olarak karayollar1 yapiminda ¢aligmakla yilikiimlii tuttugu bir siirecte kanunlarin
smifsal sonuglar1 tesadiifi degildir. Bir Ornek olarak, Bugday Koruma Karsilig
Kanunu’nu inceleyen Kiigiik’lin de belirttigi gibi izlenen politikalarm yiikiinii kimlerin
omuzlayacagi gayet aciktir: “Bu kanun ile ‘un ve undan yapilmis maddeler bugday
vergisine tabidir’ ve bu kanun sadece kentsel bolgeler icin gegerlidir. Kirsal yerlerdeki
bugday degirmenleri bu verginin diginda tutulmustur ve verginin, Ornegin 1934
yilindaki hasilatinin o yilki Banka ag¢iginin iki kat1 olacagi tahmin edilmistir. Boylece
kentsel bolgelerde bugdayin ucuz satilmasinin bir aldatmaca oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Kentsel niifus, bugday degil fakat un ve undan yapilmis maddeler tiikettigi i¢cin bunu

200 M. Tuksavul, a.g.e., s.359.
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vergili olarak satm almakta ve dolayisiyla yiikiin bir boligini iistlenmektedir.”?**

Kentli siniflar i¢cinde, un ve undan yapilmig maddelerin yani ekmegin esas olarak is¢i
smifinin temel tiikketim maddesi oldugu ise ¢ok agiktir:
...1s aramak i¢in her sabah bir dilim ekmekle, bir bardak sicak su icip saat sekizde

¢ikar, aksam bese kadar kapi kapi dolagirdim. Yiirtimekten ayaklarimin alti sizlard, ag
a¢ina eve donerdim. Bu bir hafta degil, bir ay degil, béyle siiriip gidiyordu.®?

Bu almtidan da anlasilacag: iizere, bu donemin agir sartlar1 kdyle baglantilar
olmayan sehirli proleterler tarafindan daha agir yasanmistir. Kentte 6zellikle tiitiinciiliik
gibi bazi is kollarinin siireksizligi bu tip sektorlerde calisan is¢ileri zaman zaman gegici
islerde calismaya ve diizenli bir gelir elde edemedikleri durumlarda da hayatta
kalmalarin1 saglayacak yeni isler aramaya mecbur etmektedir. Ozellikle vergilerini ve
diger borg¢larmi 6demek iizere sehirdeki islerde ¢aligmak icin kente gelen koyli
nifusundaki artisin biiyiik bir igsizlik yaratmasi, bu is¢ileri kimi zaman kdylerde gegici
olarak ¢aligmaya kadar varan ciddi bir arayisa itmistir:

Tiitlin iscilerinin ¢ileli hayati dort ay koyde barmdiktan sonra, tekrar sehre donme

hazirliklar1 bagslar. Aga ile kilo basina islerin hesabi yapilir. Eger avans olarak aliman

paradan fazla i yapmis ise parasini alir ve sehre donerler. Agadan alacagi olmayanlar
birbirlerinden bor¢ alirlar, arkadaslari verecek durumda olmayanlar, agaya borglu
kalanlar; yatagimi yorganini, kapkacagini  hatta ceketini satar yol parasi yaparlar. Bir

kismi borglu kalanlar da gelecek sene 6demek iizere yol parasi alir, sehre donerler. Koy
hayatlar1 da boyle acilarla noktalanir. 2%

Bu dénemin ¢alisma hayatinin genel durumuna paralel ancak onunla tam olarak
cakismayan kimi 6zgiin konular da bulunmaktadir. Bu durumun 6rneklerinden birisini
Istanbul Ford Fabrikasi olusturmaktadir. 1929 yilinda serbest mahal niteligi kazanarak
faaliyete gecen ve faal Omrii dort yilla smirh kalan bu isletmedeki 6zgiin c¢alisma
kosullar1 hakkinda Odman su bilgileri vermektedir:

1929 yilinin ikinci yarisindaki antrepodan fabrikaya doniistiirme faaliyetlerinde 200’

askin  “TUrk amele ve sanatkar” ¢alismisti. Tamirat faaliyetlerinin i kazasina mahal

verebilecek kadar tempolu, yani “insaatin ¢abuk bitirilmeye calisilmakta ve insaattaki

sir'atin derecisi(nin) giinden giine tezayiit etmekte” oldugunu 30 Eyliil 1929 tarihli bir

Milliyet haberinden teyit ediyoruz: “Tophanede Fort fabrikasinda amele ismail’in basma
din biiyiik bir kalas diismiis, Ismail ehemmiyetli surette yaralanmugtir.” Miidiir William

21 yalem Kiigiik, ag.e, s 262-263.
202 7ehra Kosova, Ben Isciyim, Haz. Zihni T. Anadol, letisim Yay., 1996, s. 61.
208 Mustafa Ozgelik, 1930-1950 Arasinda Tiitiinciilerin Tarihi, Tiistav Yay., 2003, s. 16-17.
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Collins basina, daha ingaat amelesi istihdam ettikleri vakit bile alabileceklerinin on midli
is bagvurusu ile karsilagtiklarint 6viinerek — agikliyordu. Herhalde tiretimde ¢aligmak igin
de bagvurular bundan az olmamis olsa gerek. 1930 senesi Ocak ay1 baginda yaklagik
300 yevmiyeli is¢i ve 100’e yakin maasl personel ile iiretime baslayan fabrikada, sekiz
saatlik is giinii ve bes giinliik is haftas1 gecerliydi. Fabrikada giinde 2 dolardan baslayan
yevmiyeler o dénem Istanbul’daki isci iicretlerinin 1"1stiindeydi.204

Odman’a gore, Ford o donemde var olan mevcut emek rejimi agisindan Tiirkiye
icin nadir sayilabilecek c¢alisma usulleri getirmisti. Buna gore; fabrika girisinde sagda
bir personel kart basma saati bulunuyor, istihdam edilen is¢ilerden ‘igki
kullanmayacagina, tiitiin istimal etmeyeceklerine dair bir taahhiitname’ aliniyor,
alinacak is¢ilerin ‘coluk cocuk sahibi olmas1’ tercih ediliyordu.205 Fakat aciktir ki bu
0zgun 6rnek donem icerisinde bir istisnayi teskil ediyordu ve ¢aligma kosullar1 herkes
icin bu kadar iyi degildi. Zira bu “sansh” is¢ilerin “Bat1” tipi emek rejimi olarak Ford
fabrikas1 deneyimleri oldukca kisa slirmiistii. Bu anlamda, Linke’nin Sivas’taki
demiryolu insaatinda bir miihendisle arasinda gegen ve anilarinda bize aktardigi su
diyalog daha yaygin olan genel durumu fazlasiyla 6zetlemektedir:

- Avrupali is¢i ile mukayese edilince onlar nasildir?

- Ah evet, haliyle onlar Avrupa standardinda degiller. Ogrenmekte yeteri kadar iyidirler

fakat onlarda ayni gii¢ ve enerji yok. Daima onlar1 diirtiikleyip ise kosacak birine ihtiyag

duyarlar. Bu zavalli giigsiiz seytanlardan ne bekleyebilirsiniz ki! Onlar yalnizca piring
veya ekmek bir de bir avug kuru zeytinle yasarlar. **

Iyi beslenemeyen, fiziksel anlamda giigsiiz bir toplumda dretimin nihai girdisi
olarak emegin ne verimli olmasi ne de maddi iiretimini saglamasi1 beklenebilir. Ki
sermaye birikiminin baslica 6n kosullarindan biriSinin siirekli isgiici arzi oldugu
diistiniildiigiinde, kapitalizmin koklesmekte oldugu bir toplumda isgiiciiniin
devamliligint saglayacak cesitli Onlemler giindeme gelmesi kaginilmazdir. Benzer
sekilde bu yillarda bireylerin kendi sagliklarmi korumalarinin vatana millete karsi
sosyal bir goreve doniistiigiinii tespit eden Akin’in da aktardigi iizere bu donemde

Taylorist iiretim prensipleriyle uyumlu Isve¢ jimnastikleri okullarda yaygmlasirken,

24Asli Odman, “Serbest Mimntika’dan Amerikan Pazari’na Tophane Rihtimi: Ford Motor Company
Exports Inc., istanbul Otomotiv Montaj Fabrikas1 1925-1944”, Tarih ve Toplum Yeni Yaklagimlar, Say1
12, 2011, s. 86.

25 A Odman, a.g.e, s 87.

26 | jlo Linke, ag.e., s. 260.
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beden terbiyesi ve spor uygulamalar1 da fabrikalarin sosyal programlarma girmeye
baglamist1.?®” Bu programlardaki isleyigin temel manti1 yeni bir ¢alisma disipliniyle
tanisan igcilerin verimlerini arttirict dnlemler almak olurken, “beden terbiyesi ve spor,
tarimsal liretimin normlarma alisik bu yeni is¢i kitlesini dakiklik, siirat, takim ¢aligmasi
gibi becerilerle tanmigtrmaya yaramistir. Calisanlarin iiretim silirecindeki verimini
arttirma gibi pratik bir hedefin 6tesinde, beden terbiyesi ve sporun insanlarin ise karsi
yaklagimini degistirmeye, istek ve calisma sevki gibi duygular yaratmaya yarayacagi da
diisiiniilmiistiir.”?*® Bu durum CHP programina 1931 yilinda “fikri oldugu gibi bedeni
inkisafa da ehemmiyet vermek”, 1935 yilinda ise “niifusu arttrmak ve gelecek nesli
saglam ve giirbiiz yetistirmek” olarak yansimstir.”®® Fakat Tiirkiye resmi tarihinde ¢ogu
zaman “Atatiirk’iin genglige ve spor ahlakia olan diiskiinliigii” seklinde tezahiir eden
beden politikalar1 kendi politik sdyleminin diginda, reel olanla baglantili bir sekilde ele
alindiginda karsimiza is¢i sinifinin iginde bulundugu somut kosullar ¢ikmaktadir. Ki bu
durum, tarihsel olarak kurgulanan ile ftretim iligkilerinde bizzat yasanan seyler

arasindaki celigkilerin basit bir ifadesidir.

Iscilerin gercek durumu ile bir ulus projesi etrafinda onlar1 bir araya getirerek
temsil ettigi varsayilan kurumlarin tahayyiilleri arasinda mutlak bir zithk
bulunmaktadir. Yakin bir zamana kadar koylii, dolayisiyla geri kalmig bir toplumun
iscilestirilerek modernlestirildigi tahayyiiliine dayanan bu bakis, o giine degin gecimlik
iretim yaparak hayatta kalmayr basarmis olan bir kitlenin tcretli emege
dontistiiriilmekten ne gibi bir ¢ikar1 olacagini yanitlarken daha ¢ok giyim kusam gibi
yiizeyi ilgilendiren konularin agiklayicilik giiciine bagvurmaktadir. Ancak c¢esitli
kanunlarla zoraki siirdiiriilmeye ¢alisilan bu konuda dahi gercek durum onlarin
tahayytliiniin digindadir. Asagida Linke’nin hatiralarindan aktardigimiz diyalog ile bu
doneme ait bir gazete haberi karsilastirildiginda zitlik daha da netlesecektir:

“Adana’da bir amele pazarinda pamuk iscilerinin fotograflarmi gekmek isterken bir geng

yanina geliyor:”
- Bu adamlarin fotograflarini ¢cekmemelisiniz.

207 Yigit Akin, Giirbiiz ve Yavuz Evlatlar, Iletisim Yay., 2004, s. 181.
208 Yigit Akin, Giirbiiz ve Yavuz Evlatlar, s. 183.
20 Taha Parla, Tiirkiye’de Siyasal Kiiltiirin Resmi Kaynaklar1 Cilt 3, iletisim Yay., 1991, s. 71 —87.
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- Bunu kim sdyltyor

- Ben

- Sizkimsiniz?

- Bir Turk

- Baska bir sey?

- Ziraat okulunda bir talebe.

- Anladim. Neden bu adamlarin fotograflarini cekmemi yasakliyorsunuz?

- Onlar pis. Siz bu fotografi halkiniza gosterecek ve biitiin Tiirklerin dilenci oldugunu
soyleyeceksiniz. Neden daha iyi bir seyin fotografini ¢ekmiyorsunuz?

| AdsaSiS Amuls . Koyafolt

Son Posta, 3 Agustos 1934
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Bu donem basininda iscilerin reel durumlarini yok sayarak, iilkenin kalkinmasi
ve bununla birlikte refahin tabana yayilmasi kurgusunu yaygimnlastiran haberlere siklikla
rastlanilmaktadir. Burada kullanilan dil bir yandan yerli sanayi mallarini 6zendirici bir
iislup kullanirken bir yandan da modern tesislerde iiretim yapilan atdlyelerde is¢ilerin
daha az somiiriildiigii sdylemini kurgulamaktadir. Ornek olarak, Cumbhuriyet
gazetesinde yer alan “Yerli Mallarimizi Taniyiz” kosesinde siklikla bu minvalde
haberler yer almakta ve bir ¢esit fiitiirizm ile Tiirkiye nin gelecegi olan modern sanayi
is¢isinin portresi sunulmaktadir. “Mikemmel bir ¢orap fabrikast” baslhigmi tasiyan bu
haberlerden birinde fabrikada 75 kadar “kiz ve kadin amele”nin yer aldig1, makinelerin
basinda sadece onlarin hareket ve ihtiyacini tanzim ve temin ile mesgul olduklar1 ve
bunun karsiliginda kendilerine “epey de bir yevmiye” verilmekte oldugu ifade
edilmektedir.?° Fakat iilkenin iginde bulundugu duruma asil denk diisen gergekligi,
ayn1 gazetenin sadece bir ertesi giin verdigi “Amele giindeligini alamiyormus? ” baglikl
bir haberde bulmak miimkiindiir. Karaaga¢ fabrikasi amelesi namina gazeteye
gonderilen mektupta Yumrazade Sakir B. imalathanesinde calisan is¢ilerin 2 buguk
aydir ticretlerini alamadigi, “lazim gelen yere” miiracaat etseler de taleplerinin yanitsiz
kaldig1 belirtilmektedir.?* Ustelik hak ettigi iicreti alamayan Anadolu’daki pek ¢ok is¢i
“kamu otoritesinin, vatan evlatlarm1 koruyucu giicline” bagvuracak olanaklara dahi
sahip degildir. Ornek olarak, giinliik bir gazeteye mektup yazarak sorunlarini iletmeye
calisan 13 is¢i su ifadeleri kullanmaktadir:

Biz Tirk ustalariyiz. Samsun-Sivas demiryolunda koprii yaptik. Naci Bey sirketi iki

ayligimizi noksan verdi. Hakkimizi almak icin iki ay Samsun-Zile arasinda gittik geldik,

issiz kaldik, zarar ettik, hakkimizi alamadik. Mahkemeye miiracaat etmeye vaziyetimiz

miisait degil. Bizim gibi gii¢ bela karnin1 doyurabilen fakir iscileri siirtindiirmek olur mu
ya?

Bu yillar iscilerin basin yoluyla sikayetlerini duyurma cabalarina dair bagka
orneklerle doludur. “Issizlikten yiizlerce aile sefil vaziyette kaldi” baslikli baska bir
haberde bir is¢i grubunun bizzat gazetenin matbaasma giderek, basta Tiitiin Inhisari
olmak {iizere bir¢ok kumpanya deposunda isten ¢ikarilan ig¢ilerin durumunu anlatan bir

kagit verdikleri anlatilmaktadir. Habere gore, “yiizlerce kisi acikta ve binnetice sayisi

210 Cymhuriyet, 23 Kanunusani 1930
! Cumhuriyet, 24 Kanunusani 1930
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yuzleri gegen aile de miiskiil, hatta sefil vaziyette kalmustir.”?*?

Yine ayn1 donemde
isverenlerin keyfi isten cikarmalar1 siirdiigiine, bazen sayilar1 bine ulasacak kadar
iscinin ayn1 anda isten ¢ikarilabildigine dair haberler siirmektedir. Ornek olarak,
“Izmir’de bir sanayi meselesi” bashgmni tastyan bir haberde Izmir’de mensucat
fabrikalarinda bir hafta i¢inde isten ¢ikarilan is¢ilerin sayisinin 900 oldugu, is¢ilerinse
haklarmi aramak igin “alakadar makamlara” bagvurdugu bilgisine yer verilmektedir.*®
“Bu Isciler nicin isten cikarildi?” baska bir haberde ise Tophane tiitiin deposunda
calisan 210 iscinin sabahleyin isbasi yapmak i¢in ise gittiginde kendilerine daha 6nce
hi¢bir haber verilmeksizin isten ¢ikarildiklarint 6grendiklerini aktarmaktadir. Kendileri
ayni giin igerisinde toplu olarak ise gelmeseler ayni harekete tesebbiis ettikleri
gerekeesiyle bu durumun sug olusturacagmi hatirlatan is¢iler, ayni durumun kendilerini
habersiz ve keyfi olarak isten ¢ikaran igveren i¢in gecerli olmamasindan
yakmmaktadlrlar.214 Kisacasi ig¢iler lehine koruyucu diizenlemeler igeren herhangi bir
is kanunu ile ¢aligma iligkilerinin diizenlenmedigi bu donemde is¢i iicretleri ya da is

giivencesi gibi konularda mevcut olan talepleri karsilayabilecek kurumsal bir yap1

heniiz olusmus degildir ve is¢iler de bu durumdan ciddi anlamda hognutsuzdur.

Benzer bir sekilde Kemer’deki bir hali sirketinde isten ¢ikarilan bir ig¢inin bu
konudaki bir sikdyet mektubunu “Isten adam cikarmak keyfe gére olursa iscinin hali
dumandir” baslikli bir haberde yayinlayan bir gazetede Fethiye’deki maden is¢ilerinin
de ayn1 sorunlar1 yasadig1 belirtilerek, ayni sorunlarm tekrar yagsanmamasi i¢in bir an
6nce bir is kanununun hazirlanmasi gerektigi uyarist yapilmaktadir.”® Bu hakli
uyarilarin temelinde, yukarida da deginildigi gibi yiiz yiize devam iligkiler sebebiyle,
birikim siirecinin anonim gerekliliklerini yerine getiren smiflarm eylemlerinin
amaglarmi birbirleri lizerinde kisisellestirmesine sebep olmakta ve bu, baska orneklerle
de gosterildigi tlizere kimi hallerde kan dokmeye kadar catismalara sebep olmaktadir.
Ornek olarak “Bira fabrikasinda cinayet” baglhkli bir haberde Izmir’de sekiz y1l ¢alistig
fabrikada isten ¢ikarilan bir is¢inin, fabrika direktoriine silahli saldirida bulundugu

22 Cymhuriyet, 1 Nisan 1930
213 Son Posta, 25 Ikinci Kanun, 1935
214 5on Posta, 29 Mart 1935
2% Yeni Kéroglu, 10 Temmuz 1935.
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aktariimaktadir.?®

“Manisa’da bir cinayet™ baslikli bagka bir haber ise ¢alistig1 ekmek
firminda hesabi1 kesilmis olmasina ragmen isten ayrilmay1 reddeden bir is¢inin, gitmesi
igin kendisini zorlayan diger is¢iyi 61diirdiigii havadisini vermektedir.?” Bu érneklerde
uc noktalara kadar varan ve isg¢ilerin farkl tiirde tepkiler vermesine sebep olan

giivensizlik ortaminin sermaye sahibi smiflar1 da rahatsiz etmemis olmasma olanak

yoktur.

Son Posta, 29 Mart 1935

Is giivencesi konusuna ek olarak, calisma hayatinda ele almmas1 gereken bir
diger olgu da is gilivenligi meselesidir. Bu donem yakindan incelediginde basta kazan

veya motor patlamasi olmak {izere g¢esitli bigimlerde birden ¢ok is kazasmna rastlamak

28 yeni Asir, 10 Agustos 1935.
A7 Yeni Asir, 27 Agustos 1935.
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miimkiindiir. Modern c¢alisma kosullarmnin hicbirinin saglanmadigi agir calisma
sartlarinda, modern is¢i sinift bilincine sahip olmamakla elestirilen is¢ilerin ¢aligma

3

mekanlar1 ¢ogu zaman eski binalardaki imalathanelerdir: “yapilirken degil, sonradan

imalathane sekline sokulan bu yerler pis, havasiz ve biitiin saglik kosullarindan
yoksundu” .8 Calismaya elverigsiz ortamlarda asir1 derece yipranmis makinelerle
yapilan iiretim ise siklikla is kazalarmma sebep olmaktadir. Bu kazalarmn kamuoyuna
yansimasi da genellikle sahsi hatalara yapilan vurgularda netlik kazanmakta ve
“miinferit” olarak ele alman bu olaylarda hata yapan sahislar olarak is¢iler isaret
edilmektedir. Bu donemde is Oliimlerinin en sik yasandigi sehir olan Zonguldak’ta
maden gogiikleri digindaki haberlerin ¢ogunda bu tip vurgulara rastlamak miimkiindiir.
Ornegin “Bir kurban daha” bashkli bir haberde vagonlarm altinda kalarak ezilen
iscilerin akibeti bir makasg¢1 hatasi ile agiklanmakta ve makas¢min tevkif edildigini
bildirmektedir.”*® Birkag giin sonra yine aym bdlgeden gelen “Yeni facialar” baglikli
haberde ise kOmiir arabalarinin arasinda kalarak basi ezilen bir is¢inin Olimii “bir

220

dikkatsizlik” olarak tanimlanmaktadir.”” Kaya pargalarinin altinda kalarak olen bir

baska iscinin Oliimii hakkindaki miihendislik raporunda ise “kazada amelenin hatasi

olmasi muhtemel” ifadesi ge¢mektedir.??*

Cok sayida oliim haberini derleyen
“Ocaklarda kazalar” baslikli bir haberde ise dolaysiz olarak su aciklama yer
almaktadir; “Asma ocagi is¢ilerinden Devregin Muharremler kdyiinden Akif Konyaoglu
dikkatsizligi yiiziinden attig1 dinamitle pargalanmustir.”** Gériilecegi iizere bu donemde
cogu oliimle sonuglanan bu is kazalarmin yorumsamasinda; is¢iler genelde dikkatsiz ve
hatali kimseler olarak ele alinirken isciler disinda neredeyse hi¢ kimse bir mesuliyet
tasimamaktadir. Ornegin, Izmir’de bir un fabrikasinda yasanan bir kazada kollarini
makineye kaptirarak yasamini yitiren bir is¢inin Olimii lizerine gergeklestirilen
tahkikatta ‘“kendisinin bu iste calismasi i¢in ehliyetnamesi olmadigi anlasilmstir.” %
Iscilerin ¢alismak icin yeterli dikkat, donanim ve ehliyete sahip olmadig1 icin 8ldiigii

algisinin bu kadar genis bir kabul gdrdiigii bir noktada ig giivenligi ile ilgili alinacak

28 Tiim iktisatgilar Birligi, s.70.
29 7onguldak, 10 Haziran 1931.
220 7onguldak, 23 Haziran 1931.
21 7onguldak, 20 Agustos 1933
222 7 onguldak, 9 Mayis 1936.
28 Yeni Asir, 26 Nisan 1936.
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yasal tedbirleri de igeren bir is kanunundan bu konuda asil sorumlulugu isverene

yiikleyen bir yaklasim beklenilmemelidir.

Konu hakkmda bir tiitliinciiniin yazdigi su mektup donemin is giivenligi

kosullarmi 6zetlemek bakiminda oldukca nettir:

Birgok fabrika ve smai miiessesatta oldugu gibi, biitiin inhisarlar idaresi de amelenin
yevmiyesinden yiizde birini doktor ve eczane parasi olarak keser. Boylelikle idarenin
kasasinda binlerce lira toplanir. Bu biitiin verdigimiz paraya mukabil elimize gecen nedir?
Evvela; degil haricte, dogrudan dogruya fabrika dahilinde ve is zamaninda, is yiiziinden
yaralanir, sakatlanir, hastalanirsak, yevmiyesiz olarak izinli gikartiliniz. (...) Izinli olsak
da olmasak da doktorun verdigi regeteyi kendi paramizla eczaneden tedarik etmek
mecburiyetindeyiz. Idarenin eczanesinden hicbir regete icin ilag verilmez. flagtan vazgec,
bas agrisi i¢in, sitma i¢in ara sira |Utfetmezler. Mamafih bu tozlar1 alabilmek de her vakit
herkese nasip olur mazhariyetten degildir. Hatta eczanenin insafsizlig1 bazen o dereceye
¢ikar ki bizzat ig yiiziinden yaralanmig arkadaslara pamuk ve sargi bile verilmez. O

arkadas yarasma tiitln basar, herhangi bir yerden tedarik etigi pis ve eski pagavra ile

224
yarasini sarar.

Bu ornekte de goriilecegi lizere, i3 kazasma sebebiyet veren firmalar tam
anlamiyla denetlenmedigi gibi, kaza gegiren ya da meslek hastaligina yakalanan
iscilerin ugruna sakat kaldigi isten c¢ikarilmasina mani olacak bir Onlem de
bulunmamaktadir. Ferikdy’de bir konserve fabrikasinda makinedeki arizay1 gidermeye
calisirken parmagini kaptiran ve artik ise yaramayacagi diislinlilerek fabrikadan atilan
Isci Fatma, “hiikiimete miiracaat etseydim ondan para almaya hakkim var miydi, yok
muydu bilmiyorum” diye belirtmektedir.”*® Kapitalist bir toplumun isleyisinin temel
niivelerinden olan sosyal haklarin dahi belirsizligini korudugu bir toplumda, organik bir
biitiinliik arz etmeyen tek tek smif iiyelerinin ¢atigmadaki gercek unsurlari gézden
kagirmas1 kacinilmazdir. Ornegin gdzleri bozuldugu icin isten c¢ikarilan is¢i kendi
durumunu bir kader olarak degerlendirerek “ben yasamiyorum, siiriiniiyorum”

226

sOzleriyle aktarmaktadir.”” Yine ayni donemde patlayan macun makinesi ile sakat

kalan bir is¢i, kendisini isten ¢ikardiktan sonra fabrikasini kapatan igvereni sorumlu
tutmadigin, is¢ilerin kendi teaviin sandiklarini olusturmasi gerektigini belirtmektedir.?’

Fakat ayni akibete ugrayan iscilerin hepsi de kazanmn nereden geldigi konusunda bu

24 Kyz1l Istanbul, 8 Aralik 1930. aktaran Mete Tungay, Tiirkiye’de Sol Akimlar, s. 359.
225 Cumhuriyet, 10 Nisan 1936.
226 Cumhuriyet, 11 Nisan 1936.
27 Cumhuriyet, 12 Nisan 1936.
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derece miitevekkil degildir. Ornegin, “Parmagimi makine deldi dive ¢ikarilan kadin”
bashkli bir haberde Is¢i Ayse’nin, artik kendisine ihtiyac1 kalmadigmni belirten isveren

hakkinda “ben onun fabrikasmin sakatiyim” ifadeleri yer almaktadir.??®

Artik ige yaramayacagi i¢in isten ¢ikarilan bu iscilerin herhangi bir tazminat
hakki ise bulunmamaktadir. Bu konuyla ilgili, Beyoglu’'nda gecen ornek bir olay
incelendiginde aym 26’sinda mesaisi esnasinda ayagi ezilen bir temizlik gorevlisine o
ayki Ucreti tam olarak 6denirken fazladan 6denen 3 giinliik yevmiyeyi firmanin tazminat
yerine bir tiir ikramiye amaciyla 6dedigi anlagilmaktadir. Konuyu “Insaf yahu”
bashgiyla giindeme tasiyan giinliikk bir gazete ise konuyu “vazife goriirken bacagi
kopana 215 kurustan bagka metelik yok, koltuguna yan gelip tikir tikir maasmi alana
binlerce lira ikramiye var ama” ifadeleri ile aktarmaktadir.”®® Is giivenligi olanaklarinin
oldukg¢a kisithi oldugu bu siirecte herhangi bir sosyal giivence sahibi olmayan isciler
¢ogu zaman tedavi masraflarini dahi karsilayamamaktadir. Ornek olarak, Besiktas
belediyesinde calisan bir bagka temizlik gorevlisinin ayaginm kirildig1 ve kendisinden
istenen rontgenleri ¢ektiremedigini aktaran bir haberi ele aldigimizda konuyla ilgili
olarak “ayda 18 lira tcret alan ve onunla ancak gecinen bir adama 4 lira ver de film al
demek, evinde inleye inleye 61 demekle miisavi degil midir?” ifadeleri karsimiza

¢ikmaktadir.?*°

Modern kapitalist topluma 06zgii isleyen sosyal giivenlik sisteminin
yapisal unsurlarmin olugmadigi bir donemde toplumsal taleplerin odak noktasinin
“devlet babanin” sefkati olmas1 dogaldir. Ancak bu liigatin is¢i smifinin kendi dilinde
politik bir manevrayi isaret ettii; daha sonralar1 devletin kurumsal mimarisine uygun
olarak olugsmasi muhtemel bu tip Onlemlerin halk¢ilik baglaminda tepeden asagiya

verilen sosyal politika liituflar1 olmadigir ve toplumsal muhalefet alaninin rahatsizlik,

sikayet ve itirazlari ile agiga ¢iktig1 cok aciktir.

Isci smifinin bu dénemin agir calisma kosullar1 karsisinda varlik miicadelesi
veren bir kesimi de ¢ocuklardir. 1927 Sanayi sayimina gore sadece dort ve daha yukar1
insan bulunan isletmede 14 yasindan kiigiik 22.684 ¢ocuk bulunmaktadir ki geleneksel

iiretim bi¢imlerinin siirdiigii 2-3 kisilik isletmelerde ve tam hesabi tutulmamis olan

28 Cumhuriyet, 8 Nisan 1936.
9 Karagoz, 26 Tesrinievvel 1929.
%0 K aragdiz, 25 Temmuz 1934.
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tarim is¢iliginde bu saymin ¢ok daha fazla oldugu diisliniilmelidir. Maden ocaklar1
disinda, calistirilmalarina dair 1931 yilinda kabul edilen Hifzissthha Kanunu’na kadar
higbir yasal engel bulunmayan, bu tarihten sonra yapilan Sanayi Istatistikleri’nde de
hala varliklarmi siirdiirdiikleri resmi olarak kabul edilen bu cocuklar is pazarma
cikarilarak  “elgibag’”  veya  “dayibagi’”  denilen  kimselerce  igverenlere

2L Kivileimlr’nin devaminda aktardig1 lizere; is¢i kadinlarla birlikte is

kiralanmaktaydi.
pazarmin en ucuz arzini temsil eden bu ¢ocuklarin alacaklar1 ticret konusunda pazarligi
elcibaglar1 yapmakta ve iscilerin haftaliklar1 onlar iizerinden dagitilmaktadir: “el¢ibasi
amelelerden kadin ve ¢ocuk olan kismi i¢in de zurradan tam haftalik alir fakat bunlarin

istihkakini tamam olarak tesviye etmemeyi itiyat edinmislerdir.”

Karag0z, 21 Eylul 1935

LY. Kavileimly, a. g.c.,s. 50.
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Bu dénemde cocuk iscilerin durumu daha ¢ok bir “paternalizm” algisiyla ele
almmigs ve “miidafaa” edilmesi gereken bu canlilar hakkinda tartigmalar o6zelikle
Hifzissihha Kanunu’nun kabul edilmesinin ardindan daha sik giindeme gelmeye
baslamustir. Ornek olarak; ¢alisma hayatma dair arastrrmalar1 ile tanmnan Gerhard
Kessler’in ¢ocuklarin fabrikada caligtirilmasina karsi ¢ikmak amaciyla kaleme aldigi
“Cocuklar1 Koruma™ adli bir ¢aligmasi vesilesiyle Son Posta gazetesinden Hiiseyin Aval
kendi kosesinde “Fabrika’da Calisan Cocuklar” bashgiyla bir yazi kaleme almig ve su

satirlara yer vermistir:

Kayseri fabrikasinin agildigin giin tanidiklarimdan biriyle bu bahsi konusuyorduk. Bir
saat once fabrika amelesi gecit resmi yapmisti. 50 yasindaki amelelerin yanibasinda 14
yasinda kiigiik koylii ¢ocuklar1 da gegmisti. Bu manzara bizi ¢ocuk g¢aligtirma bahsinin
acilmasina sevk etti. Bu zat fikrini su suretle miidafaa etti:

- Bu koylii ¢ocuklar fabrikalarda sicak gorba igip, giinde birkag¢ saat ¢aligmazlarsa

koyde sitmadan sefaletten 6leceklerdi. Fabrikalarda ¢ocuklari ¢alistirmamali diye neden
Ingilizleri taklit edelim? Meseleyi biraz da Tiirkiye hususiyetlerine gore ele almak
lazzimdir. Cocuklar fabrikada istismar edilmesin diye, koylerinde sefalet icinde mi
kivransinlar?
Bu miidafaaya gore ortaya iki mesele ¢ikiyor. Fakir ¢ocuklar ya dilencilik edecekler yahut
tiitlin deposunda veya bir fabrikada sekiz on saat g¢alisacaklardir. Demek oluyor ki,
¢ocugu fabrika istismarmdan kurtarmak igin sokaga atmak lazim, sokagin sefaletinden
kurtarmak i¢in fabrikaya atmak lazimdir. Benimle miinakagsa eden zata gore, ¢ocugu
kurtarmak i¢in baska yol yoktur.?*

Bu alintidan da anlagilabilecegi iizere egemen simiflar ve onlarin sozciilerinin,
is¢i smifinin yasam kosullar1 konusunda kafalarinda var olan segenekler; sokagin
sefaleti/fabrikanin istismar1 seklinde bir ikilige doniismiis durumdadir. Bu ise sorunun
smifsal boyutunu ilk etapta bir yoksulluk sorununa indirgemektedir. Dénemin basiinda
“yoksulluk” sorununun nasil islendigi inceleyen bir ¢alismada da gosterildigi tizere, bu
yillarda toplumsal sartlarn kurbani oldugu i¢in yoksul olanlar ile keyfi olarak aylaklik
eden yoksullar arasinda keskin bir ayrim olusturularak “hak eden” ve “hak etmeyen”

% Son Posta gazetesinde

yoksullar seklinde iki farkli kategori olusmustur.?
yaymlanan “Issizleri Calistirmak Miimkiin Degil midir?” bashikli bir yazida da

vurgulandigi gibi, bu dénemin genel tavr1 “galismayan adam cemiyet i¢in israftir” ve

232 Son Posta, 5 ikinci Kanun 1936.
23 pnar Oztamur, “Biiyiik Buhran ve Cumhuriyet Gazetesinde Y oksulluk Uzerine Sylemler 1929-
1931”7, Toplum ve Bilim, Say1 94 Giiz, 2002, s. 176.
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“bugiin burada, yarin orada calisan fakat hayatinin ¢ogunu bosta geciren biiyiikk bir
kalabalik” vardir.”** Fakat tam da bu asamada “yoksulluk” sorunu bir “asayis” sorunu
halini almaktadir ve igsizligin karsisinda kagissiz bir son olarak kurgulanan “dilencilere,
serserilere, basibos gezenlere ve fahiselere karsi insanlar arasinda gittikce artan bir
nefret uyanmaya baslamistir. Bu tiir ‘denetlenemeyen’ insanlarin kamu alanindaki
mevcudiyetleri kamu diizenine ydnelmis bir tehdit olarak algilanmaktadir.”?®® Bu da
boliisim  iliskileri ~ dolayiminda  yasanan  toplumsal  siireglerin;  {iretim
organizasyonundaki igsboliimiiniin toplumsal alanin tiim katmanlarmna genislemesiyle
yeniden iretildigini tekrar gostermektedir. Zira kapitalist liretim tarzina 6zgii olarak
gelisen 0zgur emekei, kendi maddi yeniden {iretiminin kosullarini ¢alismadigi durumlar

icin ortadan kaldirmakta olan bir siireci her giin kendi elleriyle yeniden insa etmektedir.

Buraya kadar 6zetlenmeye calisilan bolimde Tiirk uyruklu kadin, erkek ve
cocuk is¢ilerin durumuna ek olarak; bu donemin ¢aligma hayatinin zorlugunu en agir
hissedenlerden biri de gayrimiislim isgilerdir. ilk boliimde, Cumhuriyet projesiyle “milli
olanin smirlar1” ¢izilirken bunun burjuvazi baglaminda smifsal boyutlarmm alt:
cizilmeye ¢alisilmisti. Ulusal ekonominin bir cumhuriyet projesi ekseninde orgiitlendigi
bu siirecte, geleneksel iiretim bi¢iminin yerine hakim olmaya bagslayan yeni iiretim
tarzinin  bir stratejisi de emek piyasalarmi Tirklestirmektir. Ulusal kalkinma
ideolojisinin hegemonik sdylemi igerisinde “milli bir burjuvazi” goreve kosulurken,
Tiirk ig¢ileri de Akkaya’nin ifadesi ile siireci sirtinda tasiyacak olan “cumhuriyetin
hamallar1” olacaktir. Tiirkiye’de yasayan gayrimiislim azinliklarin ve yabanci ig¢ilerin
yasal statiisii 1923 yilinda Lozan goriismelerinde kesinlesmistir.”*® Bu tarihten sonra
anayasaya gore esit yurttaglar olan gayrimiislim azinliklara karsi agik¢a ayrimci bir
politika izlemenin miimkiin olmamasindan dolayi, hiikiimetler yabancilarin caligma
hirriyeti konusunda dizenlemeler yaparken yasal vurgular1 “Tiirk olmayan” ifadesine

yaparak Tiirklestirme faaliyetlerinin kapsamini genisletmeye galismuslardir.?®’

#%* Son Posta, 4 Haziran 1935.
%5 p, Oztamur, ag.e, s. 177.
%6 Siire¢ hakkinda daha detayh bilgi icin bkz. A. Giindiiz Okgiin, Yabancilarmn Tiirkiye’de Calisma
Hiirriyeti, (Doktora Tezi), Ankara: Dogus Matbaacilik, 1962.
27 Murat Koraltiirk, “Ekonominin Tiirklestirilmesi Baglaminda Erken Cumhuriyet Déneminde Bazi
Mesleklere Yonelik Diizenlemeler”, Tarih ve Toplum Yeni Yaklagimlar, Say1 12, 2011, s 148.
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Koraltiirk’lin de ¢aligmasinda gosterdigi iizere, 1920’li yillar boyunca giindeme gelen ve
aralarinda “Memurin Kanunu”nun da bundugu birden fazla yasa ve bakanlik tebligi ile
“yerli gayrimiislimlerin ve yabancilarin istihdami ve serbest meslekleri icra etmelerine
kars1 bu alanda bir doniim noktast olan 1932°de ¢ikarilan 2007 sayili kanundan 6nce
»28  Ornek olarak, direkt gayrimiislim iscileri

hedef alan 1926 tarihli “Iktisadi Miiesseselerde Mecburi Tiirk¢ce Kullanilmas1 Hakkinda

engeller getirildigini gostermektedir.

3

Kanun™u ele alan Bali’nin belirttigine gore, bu kanunun kabuliinden sonra “yabanci
sermayeli bankalarda ve miiesseselerde ¢alisan Tiirk ve yabanci uyruklu gayrimislim
memurlarm sayisinin azaltilmasi ve onlarin yerine bir kaynaga gore %50 bir diger
kaynaga gore asgari %75, bir bagka kaynaga gore ise %100 oraninda Miisliiman
istihdam edilmesi hedeflendi” **° Gayrimiislim memurlarmn islerine son verilmesi kitlesel
bir hal arz ettigini aktaran Bali’ye gore bu donemde; kamu kuruluslarinda memur olan
azinliklar kisa bir siire i¢inde kendiliklerinden goérevlerinden istifa etmemeleri halinde
istifa etmeye zorlanmis, uygulama sirasinda sirketlere taninmis olan miihletin sonunda

gayrimiislim memurlarin iglerine son vermeyen sirketlere kapatma emirleri teblig

edilmis ve siirecin sonunda yiizlerce Yahudi kadin, erkek memur issiz kalmugtir, %

Tiirk is¢ilerin herhangi bir is giivencesine sahip olmadigi bu yillar yerli
gayrimislim ve yabanci isgilerin ayrica yasadiklari gesitli ayrimcilik Oykiileri ile
doludur. Izmir-Aydin demiryolu sirketinde yasanan ornek bir olayr Aktar, Ingiliz
belgelerinden sdyle nakletmektedir: “Firma yetkilerinin Ingiliz Disisleri’ne yaptiklar:
sikayetleri dzetleyen tutanakta Izmir Rihtim Sirketi’nin millilestirilmesinden sonra,
Izmir’de demiryolu sirketinin kendi miilkii olan dalgakiran, rihtim ve vingleri
kullanmasina izin verilmedigi c¢iinkii limanda calisan is¢ilerin yabanci ve potansiyel
casus olduklari, sirf bu nedenle de isten atilmalarmmn istendigi belirtiliyor.”*** 1932
yilina kadar dolayl1 diizenlemelerle keyfi ve sistemsiz olarak diglanan gayrimiislim yerli
gayrimiislim ve yabanci isgiler; bu tarihte kabul edilen ve Tiirkiye’de Tiirk

Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler’i belirleyen 2007 sayil1 yasa ile milli

%8 M. Koraltiirk, “Erken Cumhuriyet Déneminde Bazi Mesleklere Yonelik Diizenlemeler”, s. 148.
%9 R.Bdi, ag.e, s 208.
20 R, Bali, ag.e, s. 209-211.
241 Ayhan Aktar, Varlik Vergisi ve Tiirklestirme Politikalar1, fletisim Yay., 2010, s. 116.
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olanin smirlari disinda kalarak emek piyasalarindan neredeyse tamamen dislanmistir.**?

Ustelik bu siire¢ biiyiik oranda Tiirk iscilerinin destek ve tesviki ile ger¢eklesmistir. %

Ozetle bu bolimde, erken cumhuriyet donemi galigma hayatinin 1923-1936 arasi
“kanunsuz yillar”1 kapsayacak sekilde genel bir manzarasi sunulmaya calisilmigtir.
Boylece, bir sonraki bdliimde ilk Is Kanunu’nun yapilis siirecini simif miicadeleleri
ekseninde anlamaya calisirken, ele aldigimiz smifin donemi nasil deneyimledigi
konusunda bir portrenin olugmasi amaglanmistir. Calisma hayatinin genel vaziyetinin
Ozetlenmeye ¢alisildigi bu boliimde de gosterildigi lizere, heniiz olusum halinde bulunan
isci sinift 6zellikle bireysel is iliskileri alaninda “kendi ¢ikarlarinin bilincinde olmayan”
bir gorintt sergilememekte ve ¢ogu zaman gosterdikleri uyuma ragmen ortak sikayet,
talep ve itirazlar1 onlar1 ortak bir paydada bir araya getirmektedir. Bu siirecin dogal bir
sonucu ise toplu is iliskileri alaninda, talep eden bir 6zne olarak emegin verdigi
miicadelenin farkli formlarda siirekli bir nitelik kazanmasidir. Toplumsal bir smifi
olusturan bireyleri “asagi’da ortaklastiran bu farkli miicadelelerin ayni zamanda devlet
yonetimini belirleyen politik bir miidahale oldugu gz 6niinde bulundurulmalidir. Fakat
bu miicadeleleri kurumsal yapilara indirgemek kadar, bireysel is iligkileri alanina
hapsetmek de 6zne olarak is¢i sinifinin asil giiciinii golgelemeye sebep olacaktir. Ki bu

da bizi donem iginde verilen politik slireclere ayrica bakmaya gotiirmektedir.

#2 2007 sayili kanun, Resmi Gazete, 16 Haziran 1932. Bkz. madde 1: Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde
asagida gosterilen sanat ve hizmetler miinhasiran Tiirk vatandaslari tarafindan yapilir. Bu sanat ve
hizmetlerin Tiirk vatandasi olmayanlar tarafindan yapilmasi memnudur.

A) Ayak saticiligy; calgicilik; fotografcilik; berberlik; miirettiplik; simsarlik; elbise, kasket ve kundura
imalciligi; borsalarda mubayaacilik; Devlet inhisarina tabi maddelerin saticiligi; seyyahlara terciimanlik
ve rehberlik; insaat, demir ve ahsap sanayi isgilikleri, umumi nakliye vesaiti ile su ve tenvir ve teshin ve
muhabere islerinde daimi ve muvakkat is¢ilik; karada tahmil ve tahliye isleri; soforlik ve muavinligi;
alelimum amelelik; her tiirlii miiesseselerle ticarethane, apartman; han, otel ve sirketlerde bekgilik,
kapicilik, odabasilik; otel, han, hamam, kahvehane, gazino, dansig ve barlarda kadin ve erkek hizmetgilik
(garson ve servant); bar oyunculugu ve sarkiciligi. B) Baytarlik ve kimyagerlik.

243 Bkz. Metinsoy, “Resistance to the Employment of the Foreign Workers” icinde Everday Life, s. 609-
614.
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3.2.1923-1932 Yillar1 Arasinda is Kanunu Tartismalan

Bundan Onceki boliimlerde Tirkiye is¢i sinifinin tarihsel anlatida nasil ele
alindigma dair genel bir tablo ¢izilmeye c¢alisilmigs ve bu aktoriin farkli micadele
pratiklerini bir biitiin olarak ele almanin Onemi {iizerinde durulmustu. Siiphesiz
toplumsal bir sinifin siyasal bir 6zne olarak belirleyicilik giiclinlin en agiga ¢iktig1 anlar
tek tek fertlerin bir araya gelerek olusturdugu organik iliskinin kendisidir. Bu biitiinligi
saglayan sey ise sosyal hayatin farkli agsamalarinda yasanan ortak deneyimler olarak ele
alindigindan, onceki kisimda g¢alisma hayatinda is¢ilerin i¢inde bulundugu somiirii
kosullar1 ve bu kosullara verdikleri benzer tepkiler isaret edilmeye ¢alisilmistir. Sezer’in
de belirttigi gibi kamu otoritesinin kusatmasi altindaki bu baski yillarinda is¢ilerin ciddi
yasaklara ragmen gerceklestirdikleri her tiirlii eylem, grev veya orgiitlenme bu sinifin o
kanuni durumun getirecegi yaptirimlardan daha az agir olmayan calisma kosullari

iginde oldugu anlamina gelmektedir.?*

Elbette ki bu cabalar biisbiitin Cumhuriyet donemi sonrasinda baglamamus,
ozellikle 1908 yilindan itibaren Osmanli Imparatorlugu’nda ortaya ¢ikan bir kiiltiir
olarak kolektif hafizada yer edinmistir. Donem itibariyle Tiirkiye ig¢i smifinin koklerini
de olusturan bu siire¢, bu calismanin kapsaminin disinda ayr1 bir ¢aligma konusudur.
Konuyu uluslagma siireci kapsaminda ge¢is donemiyle ele aldigimizda ise kargimiza
¢cok daha parcali bir tablo ¢ikmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi tizere bu siiregte milli
olanin sinirlar1 belirlenirken ¢ok uluslu bir etnik kimlige sahip olan is¢iler bundan
biiyiikk boyutlarda etkilenmis ve bu durum gecis donemini is¢i sinifi i¢in yikici bir
boyuta tasimistir. 1919 yilinda Bati Anadolu’daki imalat sanayinde calisan 22000
iscinin %85 inin gayrimiislimlerden olustugu gbz oniine alinirsa, savas sonras1 donemde
is hayatinin tamamen Miisliiman iscilere acildig1, yeni, deneyimsiz ve birikimsiz bir ig¢i

kitlesi olusmaya basladigi soylenebilir.*®

Buna ek olarak, bu yillarda baskent
Istanbul’daki biiyiik isci niifusu ile Anadolu’daki direnis hareketinin birbirinden

kopmus olmasi da belirleyici 6gelerden biridir. Zira ¢ogunlugunu gayrimiislimlerin

24 Sdlim Sezer, “Kemalizm ve Emekgiler: Sinif Yok, isboliimii Var”, Resmi ideoloji ve Kemalizm, haz.
Alp Altinérs, Akademi Yayin, 2010, s. 100.
25 Yiiksel Akkaya, Cumhuriyet’in Hamallar1: isciler, Yordam Kitap, 2010, s. 57-59.
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olusturdugu Istanbul is¢i niifusunun dzellikle isgal yillarinda aciga ¢ikan direnis kiiltiirii

Cumbhuriyet donemine tam olarak aktarilamamaistir.

Berkes’in de belirttigi gibi, bu donemde is¢i hareketinin girigsimleri politik
davalardan ziyade boliisiim iligkileri {izerinde somutlagmig ‘[aleplerdir.246 Fakat bu
donem hem sol hareket hem de is¢i hareketinde orgiitlenme agisindan oldukga zengin
ogeler barindirmaktadir.* Ornegin, Istanbul’da etkili olan gruplardan bir tanesi, bir cesit
sendika da islevi gdren Beynelmilel Isciler Ittihadr’dir. 1920-1923 yilar1 arasinda
faaliyet gosteren 3. Enternasyonel’e bagli bu birligin 4000’e yakm {yesi
bulunmaktaydi. Bii’yi olusturan gruplardan Bina Isciler Ittihadi’nin tiiziigiinde ¢alisma
kosullarmin iyilestirilemesi, giinde en fazla 8 saat calisilmasi ve iicretlerin zamaninda
Odenmesini saglayacak tedbirlerin alinmasi gibi diizenlemeler igin ¢aba gosterilecegi
belirtilmektedir.?*’ Sol hareket ise gecis siirecini daha hizli yasamustir. Ozellikle Birinci
Diinya Savasi ertesinde Istanbul’un isgal edildigi ilk zamanlarda burada olusacak olas1
Orgiitlenmeler kontrol altma alimmaya ¢alisilsa da Almanya’da Nejat Ethem
onciiliigiinde ¢ikarilan Kurtulug dergisi etrafindaki Tiirkiye Is¢i ve Ciftci Partisi cevresi
Tiirkiye Isci Dernegi yonetimini ele gecirmistir. Fakat bu grubun diger orgiitlerle
baglant: kurma c¢abasi bilyiik oranda sonugsuz kalmistir.?*® Cogunlugu bu grubun
iiyelerinden olusan bir kadro Mustafa Suphi’nin onderliginde 1920 yilinda Tiirkiye
Komiinist Partisi’ni kurmus ve sol hareketin uzun yillar merkezini olusturacak olan bir
orgiitlenmeyi gerceklestirmiglerdir. TKP ¢evresi igerisinde ayri bir konum ise 1921
yilinda Sefik Hiisnii’niin onciiliigiinde bir dergi etrafinda toplanan Aydinlik ¢evresine
aittir. Ayrica Anadolu’yu ulusal savas hazirhiginm etkisi altina aldig1 bu donemde Yesil

Ordu ve Tiirkiye Halk Istirakiyun vb. sol drgiitlenmelere de rastlanmaktadir.

28 Niyazi Berkes, Tirkiye’de Cagdaslasma, s. 487.
*1919-1921 yillar1 arasindaki mevcut birlik ve cemiyetlerden bazilar1 sunlardir: Anadolu Simendifer
Amelesi Cemiyeti, Kasimpasa Seyr-i Sefain Amelesi Cemiyeti, Beynelmilel Deniz Iscileri Ittihadu,
Beynelmilel Marangoz Iscileri Ittihadi, Beynelmilel Marangoz Iscileri ittihadi, Istanbul ve Izmir Iscileri
Cemiyeti, Aydin Demiryollar1 Iscileri Cemiyeti, Matbaa Iscileri Cemiyeti, Elektrik Iscileri Cemiyeti,
Terkos Sirketi Iscileri Cemiyeti, Sark Demiryollar1 Memurin ve Miistahdemin Cemiyeti, Zonguldak
Amele Birligi, Balya Karaaydin Amele Birligi.
27 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi Cilt 1, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1996, s. 165-
166.
8 Mete Tuncay, Tiirkiye’de Sol Akimlar Cilt 1: 1908-1925, 3. Bs., Bilgi Yay., 1978, 293-304.
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Fakat bu donemde sol hareketin is¢i sinifi ile temasinin en agiga c¢iktigi
orgiitlenme Tiirkiye Sosyalist Firkasi goriinmektedir. TSF’nin parti programinda
caligma hayati ile ilgili olarak haftada bir glin istiharat, 8 saatlik isgiinii, asgari ¢ocuk
isci yasi, gece mesaisi, keyfi ticret kesintilerinin 6niine gecilmesi, grev ve sendika hakki

249

savunulmaktadir. Istirakgi Hilmi’nin liderliginde bu yap1 o6zellikle Istanbul

cevresindeki grevlerde cok etkilidir. Bahriye Nezareti’'ndeki 1300 isginin grevini
yoneten Istirak¢1 daha sonra Debbaghane, Tersane ve Tramvay grevleri ile Istanbul
iscileri arasinda tanman bir isim haline gelmistir.®® 1922 yilinda ydnettigi grevler
basarisizlikla sonuclanan Istirak¢r’nin &ldiiriilmesinin ardindan isciler eylemlerine
devam etmisler ve Ozellikle 1923 Temmuz-Kasim aylar1 arasi birgok greve taniklik
edilmistir. Kisaca toparlamak adina, bu donemi Ahmad’m su ifadeleri ile 6zetlemek

mumkinddir:

Bolsevik Ihtilali Tiirkiye’yi derinden etkilemisti; nitekim 1 Mayis kutlamalar1 da isciler
ile aydinlarin politize olmalarinin bir tezahiiriidiir. 1920°de Karadeniz’in liman sehri
Trabzon'da 1 Mayis vesilesiyle yapilan gosterilerde Enver Pasa ve Lenin’i metheden
sloganlar atilmigti; o zamanlar Mustafa Kemal adi pek telaffuz edilmiyordu. 1919-1922
yillar1 arasinda Kemalistler varolma micadeess verirken milliyetgilik ve
enternasyonalizm € ele gider. Kemalistler korporatif halk¢ik ideolojilerine aykir1 diisen
sosyalist is¢i hareketlerine g6z yummak durumunda kalirlar; isgiler genis bir taban
yayilan milliyetci hareket icinde belli derecede ozerlik elde etmislerdi. Iste milliyetci
Ankara ile isgal altindaki Izmir ve Istanbul’da isciler 1 Mayis 1921°i bu kosullarin
etkisiyle kutluyorlardi. Kutlama ve yabanci karsiti gosterileri Eylil 1919°da kurulan
Tiirkiye Isci ve K&ylii Sosyalist Partisi organize ediyordu. Hatta gdzden irak bir liman

sehri olan Mersin’de Fransiz donanmasina karsi protestolar diizenleniyor ve “Cok Yasa 1

Mayis”, “Kahrolsun Emperyalizm” sloganlar1 atlllyordu.251

Tiirkiye is¢i sinift uluslasma siirecinde yiiriitiilen milliyet¢i direnis hareketinin
biiyiilk oranda disinda kalmis ve ozellikle askeri biirokrasinin orgiitlii yapisindan
faydalanarak koylii niifusunun destegini arkasina almayi basaran burjuva devrimi
esnasinda kendi politik potansiyelin altinda kalmistir. Bu siirecin ulus devlet

formundaki nihayetini belirleyen Lozan goriismeleri sirasinda gerceklesen Tiirkiye

249

Tiirkiye Sosyalist Firka Programi, aktaran Fethi Tevetoglu, Tirkiye'de Sosyalist ve Kominist
Faaliyetler, Ankara: Ayyildiz Matbagasi, 1967, s. 74.

20 Mete Tungcay, Tiirkiye’de Sol Akimlar Cilt 1, s. 79

%1 Feroz Ahmad, “Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Sinif Bilincinin Olusmasi 1923-45”, i¢inde Osmanli’dan
Cumhuriyet Tiirkiye’sine Isciler, der. Donald Quataert ve Erik Jan Ziircher, 3. Bs., Iletisim Yay., 2011, s.
129.
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Iktisat Kongresi bu anlamda farkli toplumsal siniflarn giic dengeleri konusunda fikir
verici gorlinmektedir. Her ilgeden bir tiiccar, bir sanatkar, bir is¢i, birer sirket ve banka
temsilcisi ve ¢ ¢ifici olmak {lizere 8, toplamda 1135 kisinin katildigi Kongre
delegasyonu ile en ciddi elestiri, Kongre’ye katilacak olanlarin kendi yol masraflarini
karsilamakla yiikiimlii oldugu ve birgok yerde iscilerin kendi delegelerini izmir’e
gonderecek imkanlara sahip olmadig1 yoniindedir. Bu imkénlara sahip olan tek kurum
ise ticaret sermayesinin temsilcisi olan MTTB’ye yakin bir 6rgiit olarak Istanbul Umum
Amele Birligi’dir. Bu birligin Kongre’ye sundugu raporda 8 saatlik isgiinii, asgari ticret
ve fazla mesai ile ilgili teklifler bulunmasma karsin kapsamli bir Is Kanunu talebi
yoktur. Bu raporda dzetle; Istanbul amelesinin vaziyetinin pek acikli oldugu; amelelere
yonelik temettu vergisinin tadil ve tahfif edilmesi, grev yapma muisadesine sahip
sendikalara izin verilmesi, is¢i ve igveren arasindaki olasi ihtilaflarda miifettislerin tayin
edilmesi, keyfi isten ¢ikarmalara karsi 6nlemlerin alinmasi gerektigi konular1 iizerinde

durulmaktadir.?®?

Isci temsilcileri iizerinde etki giicii olan bir diger grup ise TKP’li Aydinlik
dergisi grubudur. Kongre’nin baglayacagi 17 Subat 1923’ten bir Onceki hafta Sefik
Hiisnii dergide is¢i smifinin hak ve talepleri ile ilgili 23 maddelik bir liste hazirlamigtir.
TKP grubunun Kongre oncesi talepleri arasinda 8 saatlik isgiinii, 14 yasindan kiigiik
cocuklarm calistirilmasinin yasaklanmasi, iscilerin sigorta kapsamina alinmasi, toplu is
sOzlesmesi usuliiniin getirilmesi, grev ve sendikaya miisaade edilmesi gibi ig¢i haklar1
agisindan oldukga ileri teklifler vardir.®® Fakat Aydinlik cevresi miimessillerin secimi
konusunda izlenen keyfiyetten oldukca sikdyetcidir. Temsilcilerin se¢iminde amele
cemiyetleri ve toplu is¢i ziimrelerine bagvurulmasi gerektigini belirten Sefik Hiisnii,
yazilarinda bu konunun vali ve mutasarriflarina havale edilmesini elestirmektedir.?>*
Kongre hakkinda en kapsamli arastirmalar1 yapan yazarlardan Okgiin, miimessillerin

secim sekli hakkinda ayrintili bir bilgiye rastlamadigini belirtmektedir. Yazarin konuyla
ilgili tespitlerinden birisi de Isci Grubu’nun Iktisat Esaslarr’nin 34. maddesinden ¢ikan

%2 Tiirkiye iktisat Kongresi Baskanligi’na Sunulan Istanbul Umum Amele Birligi Raporu, aktaran A.
Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923-Izmir, Sermaye Piyasas1 Kurulu, 1997, s. 135-138.
23 Sefik Hiisnii, Aydinlik, Say1 13, 10 Subat 1923, s. 335-336. aktaran A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat
Kongres, s 146-147.
%4 aktaran A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi, s. 38.
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sonuca gore tarim is¢ilerinin kongrede temsil edilmedigidir.255

Kongre’de isgilerin
oylamaya sundugu bu esaslarda artik amele yerine kendilerine is¢i denilmesi, sendika
hakkinin taninmasi, 8 saat isgilinii, 1 May1s’ i is¢i bayrami olmasi, 12 yasidan kii¢iik
cocuk isgilerin ¢aligmasinin yasaklanmasi, kadinlara dogum izni verilmesi, isin Tiirk
iscilere tahsis edilmesi gibi teklifleri diger toplumsal siniflarin da oylariyla kabul
edilmistir. Isci grubunun kabul edilmesinde 1israr etmesine ragmen diger sinif
temsilcilerince reddedilen teklifleri arasinda gece mesaisinin iki kat ticret almasi, senede

bir ay tcretli izin ve is kazasi geciren is¢ilerin hayatlarmin igverence gilivence altina

almmas: gibi talepler vardir.*®

Yeni ulus devlet projesi igerisinde is¢i smifinin gelecegini ima eden Kongre’nin
bu dénemde sol hareketler iizerindeki yansimasi ise baslangigta olumludur. “Iktisat
kongresi kararlar1 ulusga belirtilmis dileklerdir” alintisini yapan Bozarslan’in da
belirttigi gibi Sefik Hiisnii de ilk basta Kongre kararlarim desteklemistir.>>’ Bu dénemde
Komintern’in de Kongre kararlarindan memnun oldugu Komiinist Enternasyonel

Yiiriitme Kurulu Raporu’ndan anlagiimaktadir.*®

Fakat bu durumun umutvar olmadigi
birka¢ ay sonra tdrenlerle kutlanan 1 Mayis giinlii yasadisi beyanname dagitanlar
hakkinda gerceklesen 1923 tevkifati ile agikliga ulagsmistir. Bu olayda “ameleyi azim ve
siddetle miicadeleye sevk ve tahrik™ ettikleri gerekgesiyle Sefik Hiisnii ve 20’ye yakin
arkadas: tutuklanmistir.”®® Kisa bir siire sonra birakilan Sefik Hiisnii birkag ay sonra
kaleme aldigi Yeni Millet Meclisinden Halk Ne Bekliyor? baslikli bir yazida
kapitalizmin bir st oOrgiitlenme siirecine girdigi yeni Tirkiye devletinde emek
piyasalarinin kurumsallasmasinin kaginilmaz olacagini artik kestirmistir:

Bireylerin ve hiikiimetin biitiin ¢abalar1 —yakin ve bencil amaglar ne olursa olsun- son

incelemede iilkenin baymdirhig: ve kalkinmast igindir. (...) Bu kuraldan hareket edecek

olan milletvekillerini, bir yandan yoksul ig¢i ve kdyliiniin bir yandan da orta halli esnaf ve

zanaatginin durumu siirekli olarak ugragtiracaktir. Bu durum ¢ok genis bir 6rgiit ¢abast

gerektirir. Taki cagirdigimiz, kendisine bir¢ok ayricaliklar ve ¢ikarlar bagisladigimiz

yabanci sermaye iilkemize girdigi zamani bos bulmasin ve her alanda kendisiyle ortak
calisacak aciz kisiler degil, organlasmus, orgiitlesmis toplumla karsilagsin. (...) Isciler

25 A. Giindiiz Okgiin, iktisat Tarihi Yazilari, Ankara: Sermaye Piyasas1 Kurulu, 1997, 284-285.
%6 js¢i Grubunun ktisat Esaslari, A. Giindiiz Okgiin, iktisat Tarihi Yazilari, s. 312-315.
%7 Hamit Bozarslan, Sefik Hiisnii ve Sonras, Eylem Yay., 1980, s. 18.
8 Tiirkiye Komiinist ve Isci Hareketi, Aydmhk Yay., Cev.: Fatma Bursal, 1979, s. 116.
%9 Mete Tuncay, Tirkiye’de Sol Akimlar Cilt 1, s. 326.
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gucl ve hilingli sendikalar ve dernekler halinde toplanmalidir. Bu smifin tam bir
serbestlik icinde orgiitlenmesini saglayacak, yasalar konmali ve bu orgiitlerin sorumlu
kurullarmin is¢i islerinde ve is ve sermaye iliskilerinde genis yetkilere sahip olduklar1
onaylanmalidir.”®

Bu alintidan anlasilacagi iizere, Aydinlik cevresi hala hikimetin Glkenin
kalkinmasi i¢in ¢alistigini diisiinerek, is¢i haklar1 ilgili ciddi taleplerde bulunmaktadir.
Fakat Siilker’in de Ozetledigi {lizere, biirokratik otorite sadece sol harekete degil is¢i
hareketlerine kars1 da fazlasiyla serttir: Aydmm ve Rumeli Somendofer grevlerinde
yabanci igverenlerin hakli bulunarak isgilerin greve son vermeye zorlanmalari,
Zonguldak grevinde is¢ilere miisamaha gosteren Genel Miidiir’iin isten alinmasi,
iscilerin 1srarh istekleri karsisinda bir Is Kanunu ¢ikarmayi vaat eden Iktisat Veklili
Mahmut Esat Bey’in istifaya mecbur edilmesi hiikiimetin bu donemki uygulamalarindan
sadece bazilaridir.”®* Oyle ki siirecin tamamlandig1 bir yil sonra Is¢i Sinifi Cumhuriyet
Ustiine Ne Diisiiniiyor? baslikli bir yazi1 kaleme alan Sefik Hiisnii yazisinda su satirlara
yer vermek durumunda kalmistir:

Iscideki umut ve giiven bundan ondért ay énceki Izmir Iktisat Kongresi, kargasaliginda en

yuksek sinirma ulagmusti. (...) Kongreyi takip eden gecen yilki bir Mayis’ta hiikiimetin

gosterdigi hirgin davranis is¢iyi tath riiyasindan uyandiran soguk dus etkisi gosterdi.

Yapilan ya da yapilmasi tasarlanan gosteriler yiiziinden bir kisim devrimci is¢ilerin ve isgi

sinifi dostlarinin zindanlara atilmasi, is¢inin Halk¢r Hilkiimeti’ne karsi besledigi glven
duygusunu sarst1. %%

Gortilecegi lizere modern kapitalist bir toplumun ilk niivelerinin olustugu bu
donemde sadece isci sinifi degil, onunla organik bir bag kurmaya ¢alistiran sol hareket
de smif dengelerini ¢ok iyi yorumlayamamaktadir. Erginsoy’a gore bu kongre cesitli
acillardan Onem tagir. Buna gore, siirecte toplumun ekonomik oOrgiitlenme bigimini
etkileyebilecek bir firsat elden kagirilmig ve bu duruma isgileri temsil ettigi varsayilan
kimselerin siireci iyi yorumlayamamalar1 sebep olmustur. Yazar, nihai kararlarinda yer
alan amele yerine ig¢i deyimi kullanilmasi gibi 6nemsiz maddeleri Kongre’nin gercekte

nelerle ugrastigina dair 6rnekler olarak ele almaktadir.”®® Gergekten de bu vetirenin en

%0 gefik Hiisnii, Yeni Millet Meclisinden Halk Ne Bekliyor? - 16 Agustos 1923 Aydinlik say 16, iginde
Sefik Hiisnii, Tiirkiye’de Siniflar, 2. Bs., Ulke Yay., 1975, s. 178-179.

%! K emal Siilker, Tiirkiye’de Grev Hakki ve Grevler, Gozlem Yay., 1976, s. 152-153.

22 Sefik Hiisnii, Is¢i Smifi Cumhuriyet Ustiine Ne Diisiiniiyor? — Mayis 1924, Aydinlik Say1 21, icinde
Tiirkiye’de Simiflar, s. 233.

%3 Haluk Faruk Erginsoy, ag.e., s. 22.
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0zlii ifadesi kongrede is¢i grubu reisi olan Aka Giindiiz Bey’in yaptigi kapanis
konusmasinda yer almaktadir: “6rsii kadar kuvvetli bir iman, cekici kadar ¢elik bir
kuvvet sahibi olan Tiirk is¢ileri, istikbale dogru, Tiirkiye iktisadiyatinin istiklaline dogru

birlesiniz!”.?*

Yeni cumhuriyet projesi iginde iscilere tanman temsiliyet ve Orgitlenme
sinirlarmi isaret etmesi bakimmdan IUAB 6zgiin bir 6rnegi teskil etmektedir. Diger isci
orgiitlenmelerinin oniine gegmeye amaciyla hareket eden bu Birlik hikimetin ve yerli
tiiccarlarin da destegini arkasina alarak basta Bomonti Fabrikasi olmak iizere yabanci
sermayeye bagl is yerlerinde birtakim grevler diizenlemistir.”® 1923 yil1 sonlarinda
adini Tiirkiye Umum Amele Birligi olarak degistirdikten sonra kapatilmaya calisilan
Birlik, bu donemde Ankara yonetimine ¢ektigi telgrafta ¢ikarilacak Mesai Kanunu' nda
cocuk iscilerle ilgili bir yas smirmin belirlenmesi ve sendika kurma Ozgiirligii
konularini igeren taleplerde bulunmus ve mevcut Cemiyetler Kanunu’nun kaldirilmasini

%6 Bu dénemin is¢i Orgiitlenmeleri sadece yasal statiileri itibariyle degil,

istemistir.
orgiitsel yapilari itibariyle de Osmanli geleneksel mirasmin izlerini tasimaktadir. Ornek
olay olarak bir cemiyetin nizamnamesini inceleyen ve “say’in meskur (emegin
tesekkiire deger) ve manevi miikafatin ind-Allah mizdad (Allah nezdinde ziyadelesmis,
artmis) olacaktir” ifadelerini tespit eden Toprak’in da belirttigi lizere bir¢ok isci
orgiitinde “fiituvvet” ilkelerinden esinlenmis degerler mevcuttur.’®” Bu durum ise
orglitlii miicadele bi¢cimini derneklesmeye kaydirmis ve sendika-cemiyet benzesmesini
getirmistir. Bundan sonra is¢i haklar1 bu dernekler yoluyla savunulmaya ¢aligilmustir.”®
Yine aynt durum, ¢ogu zaman kendiliginden gelisen toplumsal muhalefet kanallarinin
belirli bir politik ¢at1 altinda yogunlasamadan tikanmasina sebep olmaktadir. Yine de bu
donemde grev yapma kosullarmi ortadan kaldiran Tatili Esgal Kanunu’nun yiiriirliikte
olmasma ragmen 1923 yil1 icerisinde Zonguldak maden is¢ileri, Izmir-Aydm Demiryolu

iscileri ve Sark Demiryollar1 iscilerinin grevleri politik glindem iizerinde etkili olmus

%% aktaran A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi, s. 270.

%5 M. Sehmus Giizel, Tiirkiye’de Isci Hareketi 1908-1984, Kaynak Yay., 1996, s. 130.
%6 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi Cilt 2, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1998, s. 70-
71.
%7 Zafer Toprak, “Osmanl’dan Cumhuriyet Tiirkiye’sine Sendikal Gelismeler: istanbul Umum Deniz ve
Maden Koémurti Tahmil ve Tahliye Amele Cemiyeti”, Toplum ve Bilim 40, 1988, s. 142-146.
28 Faruk Pekin, Demokrasi Sendika Ozgﬁrlﬁgﬁ ve Sosyal Haklar, Alan Yay., 1985, s. 241.
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eylemlerdir. Bu ii¢ grevin sirastyla incelenmesi farkli iskollarindaki iscilerin ortak

sikayet ve talepleri hakkinda fikir verici olacaktir.

Zonguldak'ta asma iscilerinin direnisi ile baslayan ve daha sonra ii¢ dalga
halinde gergeklesen Maden Iscileri grevi Temmuz 1923'te baglamistir. Greve liderlik
eden Emin Day1 hatiralarinda grev karar1 alan iscilerin istanbul Elektrik ve Tramvay
Iscileri Grevinden etkilendiklerini ve kendi calisma alanlarnda mevcut bir yasa*
olmasina giivenerek kendisini harekete gecmek icin ikna ettiklerini aktarmaktadir.”® Bu
ornek olay iscilerin kendi siifsal miicadele pratiklerinden ortak bir deneyim kazanmaya
ve yasal zemin Uzerinde hareket ederek ¢esitli mevzi kazanma taktikleri gelistirmeye ne
kadar meyilli olduklarmin agik bir kanitidir. Bu olayda iscileri harekete geciren
uygulama maden sirketinin iscilere mesai saatleri i¢inde kendilerine sart kosulan isi
bitirmeleri karsiliginda iicret 6demeyi taahhiit eden “araba kesenesi” uygulamasidir.
Buna kars1 harekete gecen iscilerin hazirladig: bildirideki asgari licret, calisma saati ve
fazla mesai ile ilgili maddelerin ortak noktasi sirketin, maden is¢ilerini kapsayan bir
mesai kanunu olan 114 sayili kanunu uygulamasi gerektigidir.?”® Bu olayda da
goriilecegi iizere isciler mevcut bir yasal diizenleme oldugunda, bunun kapsamlari
konusunda duyarsiz kalmamakta ve igvereni de bu yasal sartlara uymaya zorlamaktadir.
Ciladir’a gore Zonguldak eylemlilikleri igerisinde lavvar iscilerinin direnisi ayrica
politik bir 6Gneme sahiptir. Buna gore, direnisin bastirilmasmin ardindan TUAB baskant1
Rasim Sakir Zonguldak'a giderek iscilerle goriismiis ve Istanbul'a dondiikten sonra bu
iscilerin kendi himayelerine girdigini aciklamistir. Birligin Istanbul’daki kongresinde
iscilerin kotl calisma sartlarina dikkat ¢ekilmesi iizerine hiikiimet Ticaret Miistesari'ni

Zonguldak'a gondermek zorunlulugunu hissetmistir.?"*

Is yogunlugunun yiiksek oldugu kentlerden izmir’de incir devsirilmesinde

calisanlar, kadin is¢ilerin erkek iscilerden ¢cok daha az iicret almasmna karsi bir

* Burada kast edilen 28 Nisan 1921 tarih ve 114 sayili Zonguldak ve Eregli Havzasi Fahmiyesinde
Mevcut Koémiir Tozlarmm Amale Menafii Unmumiyesine Fiiruhtuna Dair Kanun.
29 Qaffet Can, Emin Day1: Zonguldak’ta Ik Grev ve Toplu Sozlesme, 2.bsk Ankara, 1995, s. 28.
10 Soffet Can, ag.e., s. 29.
" Sina Ciladr, Zonguldak Havzasinda Isci Hareketlerinin Tarihi 1848-1940, Birinci Kitap, Yer alti
Maden-Is Yayinlar1, Ankara, 1977, 5.135-140.
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dayanisma grevi yapmuslardir.?”” Yine ayni bolgede, izmir-Aydin demiryolu isgileri
grevi ise Eyliil 1923 basinda baslamstir. ingiliz sirketinin yaklasik 1500 is¢inin iicretini
diisiirmeye ¢aligmasi iscileri harekete gecirmis ve isciler toplam 21 maddelik bir talep
listesini girkete iletmiglerdir. Bu listede de bu donemdeki tiim is¢i hareketlerindeki
taleplerle benzerlikler bulmak miimkiindiir; is¢iler demiryolu sirketinde isgiiniiniin 8
saate indirilmesi, ticretli yillik izin, fazla mesai iicretleri, emeklilik hakk: ve keyfi isten
cikarmalara son verilmesini istiyorlardi. 213 Demiryolu is¢ilerinin bu grevi Amele ve
Mistahdemin Cemiyeti'nin isleyisine bir canlilik getirmis; izmir Kasaba somendefer
amelesi cemiyeti para yardiminda bulunmus ve gerekirse sempati grevi yapacaklarini da
bildirmiglerdir. Kumpanyanin isgilerin eylemine lokavtla karsilik verdigi bu durum
kargisinda hiikiimetin tavr1 ise Tatil-i Esgal Kanunu'nu uygulayarak grevi bastirmak
olmustur.?”* Baslangicta, yabanci sermayeye karsi girigilen bir eylem olarak farkli
gruplarin destegini arkasina alarak baglayan grevin smifsal karakterinin milliyet¢ilik
boyutunu astig1 bir noktada yapilan bu miidahale; tarihsel anlatida ulusgulugu
kendinden menkul bir karaktere sahip olan kapitalist devletin asil roliiniin etkin bir
birikim alam1 saglamak oldugunu gostermektedir. Serce’ye goére, Izmir-Aydin
Demiryolu grevinin basarisizlikla sonuglanmasi {izerine, isciler kendi drgiitlenmelerine
kars1 daha siipheci yaklagmaya ve sorunlarina birlik araciligtyla ¢éziim iiretilebilecekleri
fikrinden uzaklasmaya baslamislardir.””® Bu durum isci smifin1 kendi iist drgiitii altida
toplarken, kendi sinifsal karakteriyle uyusmasi miimkiin olmayan alt drgiitlenmelerden

uzaklastirma egilimi tagiyan yeni bir kapitalist devletin ingasini isaret etmektedir.

Ayni tarihlerde Sark Demiryollar1 is¢ilerinin grevi ise Kasim 1923 ortalarinda
baslamis ve yaklagik 400 iscinin greve gitmesiyle gerceklesmistir. Calistiklart
kumpanyanm yeni maag sistemi ile iicretleri diigiiriilmeye calisilan iscileri harekete
geciren olay bir Turk iscisinin Musevi bir sefdotren tarafindan doviilmesi olmus ve
bagli bulunduklari cemiyetin de tesviki ile greve giden is¢iler toplam 18 maddelik bir

talepler bildirisini igverene sunmustur. Bu listede iicretlerin diizenlenmesi, 8 saatlik

%2 K emal Siilker, 100 Soruda Tiirkiye’de Isci Hareketleri, Gergek Yay., 1968, s. 20.
23 Tiirkiye Sendikacihik Ansiklopedisi Cilt 2, s. 167.
1 K emal Siilker, 100 Soruda Tiirkiye’de Isci Hareketleri, s. 20.
25 Erkan Serce, “1923 Izmir-Aydin Demiryolu Grevi: Siyasal iktidar, Sermaye ve Isci Sinifi Ucgeni
Uzerine Bir Deneme”, Toplum ve Bilim, Say1:66, 1995, s. 95-96.
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isgiinii, hafta tatilinin tatbiki, is kazas1 gegiren is¢ilere glivence, iicretli izin gibi talepler

yer almaktadir.?

Kumpanyada c¢alisan 1400 is¢iden 1200’Uniin katildigr grev
hitkimetin araciligiyla iscilerin isteklerinin biiyiik oranda kabul edilmesiyle
sonuglanmustir. Kisacast bu Orneklerden de goriilecegi tlizere, Cumhuriyet'in ilan
edildigi 1923 yilinda iilkenin ¢ok farkli cografyalarinda, farkli iskollarinda calisan
iscilerin tiim rahatsizlik ve talepleri belirli bir ortak paydada toplanmaktadir fakat yeni

devlet projesi igerisinde is¢i smifinin konumunun zayifligi veya giicii bu taleplerini

stirekli kilabildigi oranda aciga ¢ikacaktir.

Ozbek bu donemde kapsamli bir is yasas1 hazirlanmasi vaadinin ilk kez Agustos
1923’te kurulan Fethi Bey hiikiimeti programina girdigini ve daha sonra Temmuz 1930
tarihine kadar bu konuda bir diizenleme yapilacagma dair herhangi bir maddenin
hiikiimet programlarina girmeyecegini aktarmaktadir.?”” Fakat Kasim 1923’te goreve
gelen Ismet Pasa’nin ilk hiikiimet progranunda da“amelenin hukuk ve vezaifine dair bir
mesal kanunu layihast ihzar edilmekte” oldugu bildirilmekte, Kasim 1924’te tekrar
gorevi devralan Fethi Bey programinda ise Meclis’ten “derdest-i mizakere bulunan
mesai kanununun bir an evvel intact” rica edilmektedir.?”® Yeni cumhuriyet rejimi
tarihinde ilk is kanunu girisimi ise 1924 tarihli Mesai Kanunu Layihast’dir. Giilmez’in
de tespit ettigi gibi bu tasarinin meclis giindemine girmesini saglayan sey, detaylar1
yukarida 6zetlenen Sark Demiryollar1 isgilerinin grevidir. Bu donemde, isgilerin tatil-i
esgal yaptiklar1 bilgisini aldiklarmi belirterek meclis kiirsiisiine ¢ikan istanbul mebusu
Yusuf Akgura verdigi soru onergesinde “grev hakkinda meseleye alakadar vekaletlerin
ne gibi tedbir ittihaz etmis bulunduklarmi ve nihayet bu gibi vakialarm imkan
dairesinde onuni almak i¢in en mihim tedahirden madut Mesai  Kanununun BuyUk
Millet Meclisine ne vakit sevk ve takdim olunacagmi” sormaktadir.’”® Bu sekilde

politik giindeme girdikten sonra; Iktisat Vekaleti’nce 120 madde kapsaminda hazirlanan

278 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi Cilt 3, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1998, s. 111-
112.
2" Nadir Ozbek, Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde Sosyal Giivenlik ve Sosyal Politikalar, istanbul: Tarih Vakfi
Yurt Yayinlari, 2006, s. 123.
28 Mesut Giilmez, Tiirkiye’de Calisma iliskileri (1936 Oncesi), 2. Bs., Tiirkiye Orta Dogu ve Amme
Idaresi Enstitiisii, Ankara, 1991, s. 189.
Z°TBMM Zabut Ceride, Devre 2, Cilt 3, 1 Kanunuevvel 1339, s. 689.
http://mww.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d02/c003/tbmm02003060. pdf
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bu tasar1 Ticaret Enclimeni’nde 99 maddelik bir is Mecellesi’ne doniistiiriilmiis ve
bundan ancak iki y1l sonra Meclis giindemine getirilmesinin ardindan 1926 yilinda geri
almmustir.”® Meclis tarafindan kanunlastrilmayan bu tasarmm getirmeye c¢alistig
diizenlemede asgari g¢alisma yasi 12 (madenlerde 17), isgiinii saati 10 olarak
belirlenmis; fazla mesai, gece ¢aligmasi, ise yerlestirme idareleri ile ilgili maddelere de

yer verilmistir. %

Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde ilk kez bir is kanununun meclis goriismelerine
tasindigrt 1924 yilmm 1 Mayis siireci Mesai Kanunu tartigmalarinin  nezdinde
yaganmistir. TUAB’nin resm-i kabul programinda “Mesai Kanunu’nun Meclis-i
Umumiyye'nin ilk ictimai’inda ¢ikmamasi dolayisiyla amele bu sene sokaklarda
tezahiiratta bulunmayacaktir” ifadesi yer almigs ve 1 Mayis sabahi Birligin
Yerebatan’daki genel merkezine “Tiirkiye Amelesi Sendikalar Kanunu Ister” pankarti

astlmigtir. *#

TUAB’nin talepleri ile egemen sinif temsilcilerini rahatsiz etmeye
basladigi bu y1l, is¢i cemiyetleri agisindan olduk¢a zengin bir tablo sunmaktadir.* Fakat
bu orgltlenmeler icerisinde politik gindem Uzerinde en belirleyici olan; Aydinlik
dergisine yakin olan ve kapatilan TUAB yerine ¢esitli is¢i derneklerinin bir araya

gelerek olusturdugu Amele Teali Cemiyeti’dir. Sismanov’a gore, yirmiye yakin

%0 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi Cilt 2, 5.89.
81 By tasart ile ilgili tiim detaylar icin bkz. Mesut Giilmez, Tiirkiye’de Calisma iliskileri, s. 208-229.
*1924 yilinda Tiirkiye’de amele orgiitlenmeleri sunlardir:
Istanbul: Halic Sirketi Amelesi Cemiyeti, Sark Simendiferleri Miistahdemin Teavin Cemiyeti,
Silahtaraga Elektrik Fabrikasi Iscileri Cemiyeti, Istanbul Umu Deniz ve Maden Kémiirii Tahmil ve
Tahliye Iscileri Cemiyeti, Dersaadet veBiladiselase Insaat Tarik Irgat ve Rengper Amele Cemiyeti, Tiitiin
Fabrikasi Amele ittihat Cemiyeti, istanbul Tramvay Amelesi Cemiyeti, Miirettipler Cemiyeti, Anadolu
Baiidat Simendiferciler Cemiyeti ve Istanbul Umum Amele Birligi.
[zmir: Aydin Demiryollar1 Isgileri ve Memurlar1 Birligi, Miilteci ve Muhacirin Amele Cemiyeti, Tiitiin
Amele Cemiyeti, Simendifer Fabrikas1 Amele Birligi, Tramvay Iscileri Cemiyeti, Liman Vapur ve Komiir
Amele Cemiyeti, Mavuna Amele Cemiyeti, Miistakil Liman Vapur amele Teaviin Cemiyeti, insaat ve
Madeni Mevad Amele Teaviin Cemiyeti.
Edirne: Sark Simendiferleri Miistahdemin Teaviin Cemiyeti
Adana: Amele Tedli Cemiyeti
Konya: Isciler Dernegi
Bursa: Yaprak Tutin Ameles Cemiyeti
Eskisehir: Anadolu Bagdat Simendiferciler Cemiyeti
Zonguldak: Havza-i Fahmiye Amele Birligi
%82 7afer Toprak, “Istanbul’da Amele Bayramlar1 I, Tarih ve Toplum, S:43, 1987, s. 44-45.
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cemiyetin bir araya gelerek olusturdugu ATC’nin 30000’den fazla tiyesi vardi®®

ATC’nin ilk girisimi, heniiz tasar1 halindeki 1924 Mesai Kanunu Layihasi’n1 tartigmak
amactyla c¢esitli derneklere ¢agri yapmak ve Subat 1925°te bir toplant1 diizenleyerek
hiikiimete sunulacak 19 maddeli bir oneri paketi hazirlamaktir. Bu tasaridaki talepler
arasinda 8 saatlik iggiinii, is¢i kadinlarin analik haklarmmin korunmasi, 6zel kisilerle
sOzlesme yapilmasinin yasaklanmasi, meslek birliklerine tiizel kisilik taninmasi, is
kazasinda tazminat 6denmesi ve ¢ocuk isgilerin yasa ile korunmasi gibi kritik maddeler
bulunmaktadir.”®* ATC aymi yil diizenlenen 1 Mayis kutlamalarma da dnciiliik etmis ve
iscilere Mayis 1 Nedir? baslikli bir kitapgik dagitmistir. 16 sayfalik kitapgigin son
satirlar1 soyledir: “Amele sekiz saatten fazla calismamak, miireffehen yasatacak iicret
amak, insan muamelesi gormek ve mukadderatini bizzat hakim olmak ister. Tiirkiye
amelesi bu isteklerini kendi azmi, kendi bilek kuvvetiyle elde edecektir. Isciyi
sermayeye kars1 miidafaa etmek Cumhuriyet’in vazifesidir. 8 saat is — 8 saat istirahat —
8 saat uyku.”*® Tiirkiye emek tarihgiligine gore is kanunu konusunda bir anlamda
“litufkar” davranan “devlet”in, is¢i haklarin1 diizenlemeye yonelik bu talepler
nedeniyle ATC yoneticilerini neden 7-15 yil arasi kiirek cezasina garptirdigi konusu ise

muallaktir.

1925 yilinin 6nemli olaylarindan bir tanesi de Sirket-i Hayriye is¢ilerinin
grevidir. Bu olaym basaktorii olan Sirket-i Hayriye Amele Cemiyeti Agustos 1924°te
kurulmustur. 29 maddelik nizamnamesinde “hiikiimet¢e kabul edilmis amele mesaisine
ait bilumum kavaninin bahis eyledigi hukuktan istifadeye salahiyettar” olduklar
ifadesine yer veren SHAC, ¢alisma kosullarini iyilestirme talebiyle Agustos 1925°te bir
grev diizenlemistir. Baslangigta atescilerin licretlerine zam talebiyle baslayan grevde
yipranan is¢ilerin iicretlerinin kisilmadan baska islere kaydirilmasi, atesci ve
komiirciilere is gdmlegi verilmesi, sirkette bir doktorun bulundurulmasi gibi talepler de
giindeme gelmistir. Grev yapan isciler, yaptiklar1 isin niteligi geregi yarattiklari
boslugun doldurulamayacagini diisiinerek eyleme gegmisler fakat bu nokta emek

piyasalarinin gerekleri konusunda dogrudan devlet miidahalesi gergeklesmis ve gereken

8 Dimitir Sismanov, Tiirkiye Isci ve Sosyalist Hareketi, Belge Yay., 1978, s. 131.
24 Yiiksel Isik, Osmanli’dan Giiniimiize isci Hareketinin Evrimi (1876-994), Oteki Yaymevi, Ankara,
1995, s. 87. ve Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi Cilt 1, s. 40.
% 7afer Toprak, “Istanbul’da Amele Bayramlari II”, s. 47.
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isgiici Donanma’dan saglanarak grev basarisiziga ugratilmistir. *® Ayrica bu grevin
basarisizlikla sonu¢lanmasinin nedenlerinden biri de Takrir-i Siikun Kanunu ile ayni
doneme denk gelmis olmasidir. Zira bu kanunun ardindan tatil-i esgalin, Cumhuriyet’in

ilk donemindeki kadar uygun kosullarda gergeklesmesi miimkiin olmayacaktir.

1920’li yillarin ikinci yarismin g¢ehresini degistiren Takrir-i Sikun Kanunu,
Subat 1925°te baslayan Kiirt Isyani gerekce gosterilerek Mart aymda ismet Pasa
hiikiimetince kabul edilmis ve tiim muhalefet kanallari iizerinde siki bir denetim
anlamina gelen yeni bir donem baglatmistir. Toplamda dort yil yiiriirliikte kalan bu
kanun yasalasirken, kullanilan irtica karsiti dil Istanbul’daki sosyalist gevrelerden
destek almig, TKP’ye yakin bir yayin organi olan Orak-Ceki¢, Cumhuriyet hikiimetinin
derebeyligini tasfiye edecegi goriisiinii dile getirdikten sonra, “arkadas, kara kuvvet
bizim de burjuvazinin de diismanidir. Biz her seyden evvel bu diigman1 yenmeliyiz;
burjuvazi ile de ayrica kozumuzu paylasiriz” ifadelerine yer vermistir.”®” Ancak kisa bir
siire sonra yasanmn uygulama alaminm Kiirtler ve Islamcilarla sinirh kalmayacagi

3

anlasiimis®® ve Aydinlik, Orak-Cekic ve tiim muhalif yaymn organlari sirasiyla

kapatilarak  Sefik Hiisnii yurtdisma kagmak zorunda birakilmustir.  Istiklal
Mahkemeleri’nin onlarca idam karar1 verdigi bu donemde isyanlar kanli bir sekilde
bastirtlmig, CHF’nin iki yar1 resmi yaym organi diginda kalan Tanin gazetesi ve

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi kapatilarak, SSCB ve Italya’nin ardindan yeryiiziiniin

289

tglnct Tek Parti rejimi kurulmustur.“™ Bu donem olusan baski ortamint donemin Unlt

gazetecilerinden biri olan Sertel’in hatiralarmdan su boliimle 6zetlemek miimkiindiir:

Istanbul’un belli bash gazete basyazarlari Diyarbakir’daki istiklal Mahkemesine
gonderilmislerdi. Bunlar arasmda “Tasviri Efkar” gazetesi sahip ve basyazari Ahmet
Emin Yalman, ayn1 gazetenin yazarlarindan Ahmet Siikrii Esmer, gene bagyazarlarindan
Ismail Miistak ve baskalar1 vardi. Ahmet Emin daha yoldayken Adana’dan Mustafa
Kemal’e telgraflar gondererek yalvarmaya baglamigti. Affedilirse, bir daha gazetecilik
etmeyecegine so6z veriyordu. Bir yandan da Diyarbakir’da bunlara yapilan muamele
hakkinda merakl ve korkung haberler geliyordu. Bunlari istasyonda karsilayan Istiklal
Mahkemesi iiyeleri onlar1 6nce bir camiye yerlestirmek istemisler.Caminin i¢i hincahing

%86 7afer Toprak, "Sirket-i Hayriye Amele Cemiyeti ve 1925 Grevi, " Toplumsal Tarih, cilt 5, sayi 30,
Haziran 1996, s. 8-9.
%7 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi Cilt 3, s. 135.
28 yiiksel Isik, ag.e., s. 85.
%9 Sevan Nisanyan, a.g.c., s. 84.
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tutuklanan Kdrtlerle doluydu, les gibi kokuyordu, nefes amak bile zordu. Gazeteciler
bunu goriince iirkmiisler. Yolda Velid Ebuziyya’yr ayaklarinda zinclr, ellerinde
kovalarla su tasirken gérmﬁsler.zgo

Bu alintida da goriilecegi lizere, bu tarihten itibaren kurucu kadro igerisinde
digerlerini tasfiye etmeyi basaran bir iktidar bloku olugmus fakat bu grup kendi
hegemonik s6ylemini olusturmakta zorlandig1 6l¢iide madun siniflara karsi zor aygitini
kullanmak zorunda kalmistir. Siireci orgiitlii emek hareketi baglaminda inceledigimizde,
bu durumun is¢i sinifinin miicadele yetenegi tizerinde yarattig: tahribati salt grev olgusu
iizerinden dahi tespit etmek miimkiindiir. Cesitli kaynaklardan derledigi bir ¢alisma ile
1923-1936 yillar1 arasinda meydana gelen grevlerin bir dokiimiinii sunan Akkaya’nin
hazirladig1 tablodan ¢ikan sonuca gore, bu tarih araliginda gergeklesen toplam 94 grevin
39u 1923-1925 yillar1 iginde yasanmls‘ur.291 Daha oOnce de belirtildigi gibi, is¢i
hareketinin etki glicli sadece grev aritmetigi ile hesaplanamaz ancak bu tarih araliginda
gerceklesen bu tip eylemlerin yaklasik %40’ mnn; yasa yapicinin biirokratik otoritesini
pekistirdigi tarihe kadar olan iki ii¢ yillik bir zaman diliminde gerceklesmesi sonraki
siiregte isci sinifinin ne tiir bir baski ortaminda hareket etmek zorunda kaldigi

konusunda yeterince agiklayicidir.

Yine de bu durum, is¢i sinifinin 6rgiitlii hareket edebilme kabiliyetinin 1925
yilindan sonra keskin bir sekilde sona erdigi ve ozellikle is kanununa dair taleplerini
politik giindeme tasiyamadigi anlamma gelmez. Bu talepleri en aktif sekilde politik
giindeme tasimaya c¢alisan oOrgiit ATC’dir. Ekim 1926’da senelik kongresini
gerceklestiren ATC faaliyet raporunda yer verdigi talepler arasinda “is¢ilerin
calismalarinin tanzimi ve tahammiil edilebilir bir ig saatinin tesbiti, her zaman maruz
kaldigimiz kazalara karsi sigorta ve hastalara muavenet” yer almig ve o giine kadar
TBMM'nin ilk devre-i i¢timaiyesinde sadece birka¢ maddesi miizakere edilmis olan
Mesai Kanunu’' nun heniiz ¢ikarilmamis olmasindan sikayet edilmistir. Kongre sonunda

“amelenin tespit ettigi Mesai Kanunu esbab-1 mucibe layihasi BMM encilimenlerine ve

20 M. Zekeriya Sertel, Hatirladiklarim 1905-1950, Yaylacilik Matbaasi, 1968, s. 132.
#! Yiiksel Akkaya, Cumhuriyet’in Hamallar:: isciler, s.91.
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mebuslarimiza ve Ankara Isciler Cemiyeti’ne ve alakadarana tevzi edilmek {izere

gonderilmistir.”

Mesai Kanunu Layihasi’nin yaklagik iki yil komisyonlar ve mecliste
bekletildikten sonra Mayis 1926 tarihinde kanunlasamadan geri ¢ekilmesinin ardindan
Mart 1927°de Ticaret Vekaleti'nce 29 maddelik yeni bir Is Kanunu Layihasi

293
hazirlanmigtir. =™ “

Simdiye kadar sinai miiessesatin ve is¢ilerin mahdut ve dagmik
bulunmalar1 itibariyle memleketimizde ihmal edilen iscilik mesailinin iktisadi
inkisafimiz1 temin ve tesri etmek mecburiyetinde bulundugumuz su devrede erbab-1
sayin kudret-i istihsaliyetini tezyid ve istikbalini temin etmekle beraber erbab-1
tesebbiisiin de emniyet ve itimadini celb edecek surette tanzim ve tesbiti zaruridir”
ifadeleri ile gerekgesi agiklanan bu tasari; egemen siniflarm kapitalist iiretim
iligkilerinin Orgiitlenme rasyonalitesinin Onkosullarindan birinin emek piyasalarmin
diizenlenmesi oldugunun ¢oktan farkinda oldugunu gostermektedir. Tarimm is¢ilerini ve
on besten az is¢i calistran kurumlart kapsam dig1 birakan bu tasari; asgari ¢alisma
yasii 12, iggliniinii 8 saat (bazi 6zel durumlarda 12’ye kadar ¢ikarilabilir) olarak
belirlerken, ii¢ ay bir kurumda c¢aligmis bir is¢inin 15 giin 6nce kendisine bildirilmeden
isten c¢ikarilamayacagini (ayni sekilde kendisinin de 15 giin Once bildirmeden
ayrilamayacagini), is Miidiiriyet-i Umumiyesi adiyla yeni bir kurumun olusturulacagini,
iscilere her giin sicak yemek verilip, is yerlerinde doktor bulundurulmas: gerektigini
ongormektedir. Tasar1 gerekgesine gore, cocuk is¢i ¢alistirma yast 12 gibi ¢ok diisiik bir
smira ¢ekilirken “memleketimizin vaziyet-i iktisadiyesi ve matluba muvafik
(amaglanana uygun) iscilerin mahdudiyeti (sinirliligr)” géz oniine alinmistir. Kapsami
itibariyle oldukga geri kalan bu tasarida, is¢i kadinlar, gece mesaisi ve dinlenceler gibi

6nemli konular disarida birakilmistir.?*

Yeni bir i kanunu tasaris1 giindeme geldigi vakit, Amele Teali bir kars: tasar1
hazirlaylp Meclis’e ve hiikiimete sunma geregi duymustur. Giilmez, ATC’nin bu

donemde biri fkdam gazetesindeki anketi yanitlamak, ikincisi ise Isci Layihasi

22 Mete Tungay, Tiirkiye’de Sol Akimlar Cilt 2, s. 44.
293 Mesut Giilmez, Tiirkiye’de Calisma iliskileri, s. 229.
294 Tasar1 hakkindaki tiim bilgi ve degerlendirmeler i¢in bkz. Mesut Giilmez, Tiirkiye’de Calisma
Mliskileri, s. 234-237.
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hazirlayacak 6zel bir komisyon tertip etmek bigiminde iki girisimi oldugunu tespit
etmektedir. Tkdam gazetesinin anketine “bilumum Tiirk iscilerinin Is Kanunu hakkinda
fikirlerini ve miitalaarmi istimzag¢ etmek tizere” verdigi yanitta Cemiyet’in goriisleri
dort noktada toplanmustir: “Tarim islerinin yasa tasarisinin  kapsami disinda
tutulmamasi, tasarmnin on besten az is¢i ¢alistiran isyerlerinde de uygulanmasi, giinliik is
stiresinin 10 saat olarak belirlenmemesi ve tasariya is¢ileri hastaliklara karsi koruyucu
kurallar konmas1.”** ATC bu degisiklik taleplerini iletirken “her smif halki memnun
eden hikimet-i Cumhuriyetimizin amelenin dahi muhta¢ oldugu is kanununu amele

lehine tebdil edecegini limit etmekteyiz” ifadesini kullanmistur.

Ikinci girisim olarak ayni hafta Istanbul’da diizenlenen toplantida ise genis
katilimli demokratik bir yontem izlenmis, toplantiya Cemiyet’e liye olmayan isgi
dernekleri ile drgiitlenmemis isyerlerinde ¢alisan isciler adina temsilciler de katilmistir.
ATC’nin hazirladig; birer 6rnegi CHF miifettisine ve hiikiimete de gonderilen “Isci
Layihas1”*, yorucu ve yipratict faaliyetlere sevk olunmalarinin nevs-ii nemalarint ihlal
edecegi ve biitlin dmiirlerince sakat ve alil bir fert olarak kalmalarma neden olacagi, bu
gibi bireylerden olusan bir heyet-i igtimaiyenin ise is kuvvetini ve istihsal kabileyetini
gayet din bir dereceye indirecegi gerekcesiyle asgari ise girme yasinin 14’e
cikarilmasmi; mevcut is kosullarmm emek yogun karakterinin yoruculugu ve issizligi
onlemek amaciyla isgiiniiniin 8 saate indirilmesini, 1 Mayis’in tatil giinlerine
eklenmesini, gece mesaisi diizenlemesinin yapilmasini, is¢i kadinlara dogum zamaninda
iicretli izin verilmesini, isten ¢ikarma kosullarmin diizenlenmesini, bir is¢i Enciimeni’ne
asgari iicret belirleme yetkisinin verilmesini, ise yerlestirme yetkisinin hususi
yerlestirme idarelerine degil sendikalara verilmesi gerektigini, on is¢inin bir araya
gelerek sendika kurma hakkini kullanabilmesini, is¢ilere grev hakkinin taninmasini ve is

kazalari ile ilgili isverene sorumluluklar yiikleyen maddelerin eklenmesini savunmustur.

2% By layiha ile ilgili bu tim detaylar su calismadan derlenmistir; Mesut Gilmez, "Amele Tedli
Cemiyeti'nin 1927 Is Yasasi Tasarisna Karst Hazirladig1 Is¢i Layihast", Amme Idaresi Dergisi ,Cilt 16,
Say1 2, Haziran 1983, s. 70-86.

* Tam ad1 “Is Kanunu Layihas1 Hakkinda Is¢i Cemiyetleri ve Murahhaslarinin intihap Ettigi Enciimeniin
Tezekkiir ve Lajiyanm Kesb-i Kanuniyet Etmesinde Nazar-1 Dikkate Almmasin1 Memleket I¢in Liizumlu
Addettigi Hususat Hakkindaki Is¢i Layihas1”.
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GoOriilecegi lizere, Amele Teali bir is kanunu ¢ikarilmasi meselesini en bagindan itibaren

takip etmis ve cesitli kanallar {izerinden hukuki siireci etkilemeye caligmistir.

Bu yil i¢inde gerceklesen 1 Mayis kutlamalari erken cumhuriyet déneminin
kutlanabilen son is¢i Bayrami olmustur ve bu tarihten itibaren Tiirkiye’de yaklasik 50
y1l boyunca bir daha legal 1 Mayis kutlamas1 yapilamayacaktir. Amele temsilcilerinin
ATC merkezinde bayramlagmalariyla baglayan kutlamalarda Cemiyet merkezine 8
saatlik isgiinii talep eden pankartlar asilmis ve 1 Mayis Mars1 okunmustur.?*® Agustos
aymda ise Yenice-Nusaybin hattinda demiryollar1 iscileri biiyiik bir greve gitmislerdir.
Biiyiik oranda ticret odakl taleplerle gerceklesen, is¢ilerin Tatil-i Esgal Kanunu sinirlart
icerisinde hareket etmeye calistigr bu grev ig¢i hareketinin zihniyet diinyasi hakkinda
oldukga fikir vericidir. Bu grevde is¢i temsilciligi yapan ve “ameleler daima
hiikiimetten yardim bekliyorlar ve kanunun gdsterdigi yoldan ¢ikmamaya calistyorlard:”
ifadesini kullanan amele Alaaddin’e gore isciler tatil-i esgal durumunda muhataplari
olarak igvereni degil hiikiimeti goriiyorlar, hiikiimetin de aleyhlerine donmeleri
olasiligindan ¢ekiniyorlardi. 27 Gergekten de igverene karsi taleplerini iletmek igin
harekete gectiklerinde karsilarinda devletin silahli giiclinii gdéren ve hatta trenleri
durdurmak i¢in raylara yattiklarinda iizerlerine ates acilan is¢ilerin gerceklestirdikleri bu
eylem, daha oOnce de belirtildigi gibi is¢i smifinin g¢alisma kosullarina olan

tahammultintin eylemlerinin sonucunda karsilasabilecegi yaptirimlar: astigimni gosterir.

Gulmez, bu donemde hiikiimetin hazirladig1 tasarmmn 1927 genel segimleri

oncesinde Meclis’e sunulmasint politik bir hamle olarak degerlendirmektedir. Buna

26 “Hog geldin! Bir Mayts is¢inin giinii

Dagut riizgar gibi goniilden gami
Karikus giinleri yansin kiil olsun!
Kirmizi ¢igekli bahar uyansin.

Hogs geldin! Bir Mayts, ey ulu miinci
Kurtulug yolunun ilk donemeci

Bir May:s bize siar getirmig

Yasasin yasasin sekiz saat ig

Is sekiz saat, uyku sekiz saat

Sonra sekiz saat ders ve istirahat.

Bir Mays, Bir Mays ilk dilegimiz .
Yasatacak seni tung bilegimiz.”” aktaran Z. Toprak, Istanbul’da Amele Bayramlari, s. 47.
271927 Adana Demiryolu Grevi, Der. Seyda Oguz, TUSTAV Yay., 2005, s. 26-29.
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ornek olarak ise ayni donemde giindeme gelen Tesvik-i Sanayi Kanunu nun
cikarilirken, bu tasarmin se¢im sonrasi akibetinin olumsuz olmasini gés‘[ermektedir.298
Dogrusu bunun mevcut smif kompozisyonu icerisinde politik bir hamle olarak kabul
etmek i¢in bircok sebep vardir. Iscilerin hem giindelik yasamlarinda hem de gesitli drgiit
ve faaliyetler yoluyla verdikleri miicadelelerde siirekli olarak c¢alisma yasaminin
diizenlenmesini talep ettigi bir siirecte bir Is Kanunu gecerli bir politik vaat
goriinmektedir. Ornek olarak bu dsnemde CHF disindan bagimsiz olarak mebusluk igin
adayligim1 koyan bir namzedin se¢im programini inceledigimizde dahi, karsimiza
“muasir Tiirk cemiyetinin kurulusunda ‘is kanunu’, kanun-1 medeni ile ceza
kanunundan daha miihim ve miiessirdir” ifadeleri ¢ikmaktadir. Istanbul’dan adayligini
koyan ve kendisi de bir is¢i olan Mehmed Ferid “is saatleri patronlarin keyf i hevasina
kalmis bulunan her memlekette iktisadi ahenkten bahsetmek abestir” ifadelerini
kullanirken kapitalistlesmekte olan bir toplumda is¢i smifinin da rizasini alabilecek bir
iktidar projesinin ilk niivelerini isaret etmektedir.?® Fakat toplumsal alani biitiin olarak
kapsayan hegemonik bir proje gelistiremeyen donemin siyasal iktidari, kendi siyasal
mesruiyetini yitirdigi oranda zor yolunu se¢meyi tercih etmis ve 1927 siirecinin nihayeti
Takrir-i Siikkun Kanunu’nun isletilerek ATC’nin kapatilmasi, TKP tevkifati ve is

layihasinin meclisten geri ¢ekilmesi olmustur.

Eylul 1927 tarihinde Tirkiye tiitiin ig¢ilerine ve umum ameleye hitaben yazilan
iki beyannamenin is¢ilerin bulundugu yerlerde dagitilmas: ve geceleri baz1 sokaklara
asilmas1 tlizerine gergeklestirilen operasyonla genis kapsamli bir TKP tevkifati
gergeklestirilmistir.e’oo Tutuklananlar arasinda Sefik Hiisnli, Nazim Hikmet, Vedat
Nedim, Sevket Siireyya, Dr. Hikmet gibi Tiirkiye solunun 6nemli isimlerinin yanisira
ATC reisi Sabri Bey de vardir.*® Ocak 1928°de ger¢eklesen TKP davasinn bir 6zelligi,
o giine degin tiim mahkemeler Takrir-i Siikun siirecine uygun olarak Istiklal

Mahkemeleri’nde gerceklesirken sivil adliyede ve agik durusmalarla gerceklesmis

28 Mesut Giilmez, Tiirkiye’de Calisma iliskileri, s. 237.
29 Ciineyd Okay, “1927 Secimlerinde Bir Miistakil Amele Mebus Namzedinin Beyannamesi”, Toplumsal
Tarih Dergisi, Say1 49, 1988, s.34.
30 Fethi Tevetoglu, a.g.e., s. 391.
%! Mete Tungay, Tiirkiye’de Sol Akimlar Cilt 2, s. 64.
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olmasidir.®®? Saniklarin ortalama 3 ile 4’er ay arasi cezalara carptirilarak Sefik
Hiisnii’niin Yozgat’a siiriildiigii bu davada saniklara yapilan su¢lamalara gore amelenin
miitekasif bulunduklari sokak baslarina hikiimet aleyhine beyannameler dagitilmistir.
Iddianameye gore bu beyannamelerde
hiikiimet tarafindan halka ve bittahsis ameleye kars1 zuliim ve igskence ile en adi ve basit
olan hukukunun bile ellerinden ahz ve gasb edilmekte oldugu hikaye ve bu gibi mugayir
harekatin efkar-1 umumiyeden harfi tutularak amele hukukunu siyanet emrinde tesekkiil
eden cemiyetlerin de birer bahane ile dagitilmakta oldugu ilave edilmis ve ayrica tiitiin
amelesine hitaben Ortakdy'de talik ve nesr edilen diger beyannamede de Tayyara
Cemiyetine ait ianenein ameleden ahzi cazi olmayip eger bu gibi ianenin dercine ihtiyag

messederse bu paralarin sermayedaran kasalarindan alinmasi lazim geldigi zikr ve bu

veghile ameleyi ve cemiyetleri efradint hiikiimet ve sermayedaran ve nesrolunan kanunlar

aleyhine isyana tesvik ve tahrik i¢in amele bir ictima-1 umumi akdine davet edilmistir. 303

Kisacast 1920°1i yillarin son ¢eyregi Takrir-i Slkun Kanunu'nun gélgesinde
geemis ve lcretlerin arttirilmasit odakli birkag grev disinda orgiitlii bir hareket
gelismemistir. Fakat Onceki bolimde de gosterildigi Uzere, politik hayatta organik
olarak biitiinlesmis bir temsiliyetin saglanamamasi asagida yasanan smif miicadelelerin
kesintiye ugramasi anlamina gelemez. Bu yillar, 6zellikle 1929 Cihan Buhrani’nin
ardindan iscilerin ¢aligma saatleri, kolay is bulamama, keyfi isten ¢ikarmalar konusunda
bitmeyen sikayetlerin yarattig1 toplumsal huzursuzlugun siirecidir. Ki asagida Serbest
Cumhuriyet Firkast olayinda da gosterilecegi {lizere, toplumsal taleplerin
karsilanamadig1 kriz anlarinda iktidar bloku icerisinde bir kirilma yasanmasi ve var olan
muhalefet dinamiginin kanalize olacagi yeni bir siyasal projenin ortaya g¢ikmasi
kacinilmazdir. Fakat emek piyasalarinin diizenlenmesi is¢i smifinin miicadelelerinin
trtinii oldugu kadar, kapitalistlesme siirecinin rasyonel bir geregi olarak da giindeme
gelmektedir. Dolayistyla miicadele siireci “egemen siniflara ragmen” oldugu kadar,
bizzat onlarin kontrol ve denetim cabalar1 ile etkilesim halinde yasanmakta, politik
hayatta farkli toplumsal smiflarm kendi etki giigleri dengesinde agiga ¢ikmaktadir.
Uciincii bir deneme olarak 1929 Is Layihasi bdyle bir donemin iiriinii olarak
hazirlanmistir. Icerigi bugiin tam olarak bulunamayan ve 36 maddeden olustugu tahmin

edilen bu metnin ¢esitli kurumlar arasinda bir siire dolastiktan sonra yilsonunda geri

302 Mete Tungay, Onséz, icinde 1927 Komiinist Tevkifati: istanbul Agir Ceza Mahkemesindeki Durusma,
haz. Jilide Ergider, Birikim Yay., 1978, s. 7.
303 1928 TKP Davasi, der. Emel Seyhan Atasoy, Sosyal Tarih Yay., 2008, s. 67-68.
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alindig1 bilinmektedir. ***

Fakat kurullar arasinda dolasip duran layihalarin kars1 karsiya
oldugu belirsizlik karsisinda hem emegi hem de sermayeyi temsil eden aktorlerin talep
ve girisimleri devam etmektedir. Ornegin bu donemde, Yaprak Titin Amele
Cemiyeti'nin “is kanunu layihasmm bir an evvel kesbi kat'iyet etmesi lehinde
tesebbiisatta bulundugu” haberini veren®® Cumhuriyet gazetesi birkag ay sonra

6

baskdsesini kendisi aslen bir tiiccar olan Habib Edip’e aywrmus®® ve Iy Borsas

basligiyla bir yazi kaleme alan Edip su ifadelere yer vermistir:
Memleketimizde eski esir pazarlari ile bugiiniin higbir esasa istinat etmeyen miistahdemin
idarehaneleri gibi hususi tesebbiislerden sarfi nazar eyleyecek olursak bu hususta yapilmis
bir sey yoktur. Ferdin mesaisine muhtag olan ile mesaisini satmak mecburiyetinde
bulunanlar arasindaki biitiin miinasebetler tesadiiflere, sahsi tavsiyelere, delalet ve

iltimaslara ihtiya¢ gostermektedir. Bunlarin her iki taraf i¢in ne derece elim ve miiskiil
oldugunu hayat: tarihin liitfuna bagl olmayanlar pek giizel takdir ederler. %

Tarkiye toplumu 1930°lu yillara bu kosullar i¢inde girmis ve mevcut
hiikiimetlerin zor yontemiyle siirdiirmeye c¢alistig1 politik mesruiyet alaninin Cihan
Buhrani ile daha da daralmasinin yol actig1 kriz ortamu ¢ok partili hayata geri doniisiin
ilk sinyallerini vermistir. Cumhuriyet projesinin 6ziinde ¢ogulcu ve demokratik bir
karaktere sahip oldugu yoniindeki kimi yargilara karsin; bu daralmanin Mustafa Kemal
Pasa’nin “bunaliyorum ¢ocuk, biiylik bir istirap i¢ersinde bunaliyorum. GOriyorsun ya,
her gittigimiz yerde miitemadiyen dert, sikdyet dinliyoruz. Her taraf derin bir yokluk,
maddi manevi perisanlik igerisinde” sozlerinde karsiligini  bulan toplumsal
huzursuzlugun politik veghesi oldugu c¢ok agiktir. Tiirkiye siyasal hayatinda Serbest
Firka olay1 olarak da bilinen bu kriz donemi, mevcut sermaye birikim rejimi i¢inde is¢i
smifinin sessiz onayini alamamis bir yonetim projesinin krizini ve istihsal odakli emek
yogun yeni bir birikim rejiminin baslangicinda yeni bir yonetim modelinin gerekliligini
haber vermektedir. Yeni bir birikim siireci olusturulurken, iktidar bloku icerisindeki
hakim sinifin karakteri, olusturulacak yeni sdylemin igerigini de belirler. Is¢i sinifinin o
hegemonya projesi igerisindeki konumunu belirleyen seylerden biri bu karakterdir.

Keyder’in de belirttigi iizere 1930’lu yillara degin, hdkim konumda olan ticaret

3% Mesut Giilmez, Tiirkiye’de Calisma iliskileri, s. 238-239.
395 Cumhuriyet, 26 Nisan 1929.
%% flging bir zenginlesme Gykiisii olarak Habib Edip’in hayat: hakkinda bkz. Rifat Bali, “Unutulmus Bir
Tiiccar ve Gazete Patronu: Habib Edip Torehan”, Toplumsal Tarih, Say1 209, 2011, ss. 46-53.
%7 Cumhuriyet, 20 Agustos 1929.
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sermayesi lcretli is¢iye ihtiya¢ duymayan bir yapiya sahipti, oysaki iiretken sermaye
acisindan emegin licretle satin alinabilen bir metaa doniismesi zaruridir. Emegin {icretli
isgiicii niteligi kazanabilmesi ise buna uygun hukuki, politik ve ideolojik zeminin
varhgma baglidir.*® Giiciinii zordan alan meveut yapistyla CHF nin bu tip bir stratejiyi
idare edebilmesi miimkiin olmadig1 i¢in, SCF’yi bu politik kosullarin {irlini olarak
gormek gerekir. Elbette ki iktidar bloku igerisinde 6ne ¢ikan bazi yeni aktorlerin, siyasal
giicii o giline kadar elinde tutan eski Orgiitii rahatsiz etmesi ve yarilma yaratan siyasal

krize kars1 yeni savunma taktiklerinin gelistirilmesi de kaginilmazdir.

Agustos 1930°da kurulan ve siyasal 6mrii yaklasik 3 ayla sinirhi kalan SCF is¢i
siifindan bilyiik bir liituf gdérmiistiir. Isciler kendi temsiliyet baglarini gérmedikleri
CHF’ye kars1 yeni partiyi bir alternatif olarak kabul etmis ve Firka’nin 6zellikle bati
illerinde diizenlenen mitingleri biiyiik ilgi gormiistiir. Ozellikle Eyliil 1930 tarihli
gazetelerde bu konuyla ilgili haberlere siklikla rastlanilmaktadir. Cumhuriyet, izmir
vilayetini ziyaret eden SCF lideri Fethi Bey'i selamlamak isteyen Tahmil ve Tahliye
Amelesi’nin jandarma ve asker tarafindan zor kullanilarak dagitilabildigini haber
vermektedir.®®® izmir Palasi’nda ger¢eklesen bir olayda ise bir vapur amelesinin
“Yunan’t Akdeniz’e doktiik. Gazi idaresinde hiikiimetimize sadikiz. Simdi iktisadi
sikdyetlerimiz var. Bu inhisarlar1 sen bilirsin, Fethi Bey” sozleri aktarilmaktadir.*™
Politik memnuniyetsizligini bu sekilde disa vuran gruplardan incir amelesi de ayni
giinlerde 5000 kisilik bir grev ilan etmis, kendilerine yapilan silahli miidahaleye ragmen
eylemlerini siirdiirmiistiir. 3 Ertesi ay gerceklesen yerel secimlerde SCF tabanmin
“gerici, komiinist, gavur ve asag1 smiftan insanlar olarak” kodlanmasi i¢in CHF ve ona
yakin gruplar biiyiik bir ¢aba gdstermis; basta Istanbul olmak iizere bircok sehirde
iscilere CHF’ye oy vermezlerse islerini kaybedecekleri yoniinde bir baski ortamu

yaratilmgtir, 32

398 Caglar Keyder, Toplumsal Tarih Calismalari istanbul: iletisim Yay., 2009, s. 175.

399 Cumhuriyet, 7 Eylil 1930.
310 Cumhuriyet, 8 Eyliil 1930.
31 Cumhuriyet, 9 Eyliil 1930.
312 Cem Erence, 99 Giinliik Muhalefet: Serbest Cumbhuriyet Firkasi, [letisim Yay., 2006, s. 165-171.
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Var olan toplumsal istikrarsizligin siyasal krizi daha da derinlestirdigini
simgeleyen tarihsel bir donem olarak Serbest Firka olayi, partinin Kasim aymda fesih
edilmesi ve tek parti yonetim anlayisina geri doniilmesi ile kapanmistir. Ahmad’in da
belirttigi gibi, is¢i smifinin programmda kendisine dair higbir beyani bulunmayan
SCF’yi desteklemesi bir anlamda ironik de olsa, bu durumun dogal bir sonucu olarak
egemen smiflarin siyasal stratejisinde bir kirilma yaratmamasi: beklenemez. Yeni
stirecin nasil bir programa sahip olacagini belirleme gorevinin, siyasal kriz anlarinda
smiflar istii bir goriintii olusturmay1 basarabilmis kisi ya da kurumlar tarafindan
sirdurtlmesi  beklenir. Bu olayda da farkli bir gelisme yasanmamig ve var olan
toplumsal istikrarsizlig1 tetkik etme sorumlulugu Mustafa Kemal Paga’nin olmustur. Bu
donemin iinlii ticaret adamlarindan biri olan Ahmet Hamdi Basar anilarinda; SCF
olayinin ardindan Aralik 1930 tarihinde birlikte ii¢ aylik bir yurt gezisine ¢ikmadan
evvel bizzat Atatiirk’e “ameleyi kazanmak™ i¢in su ifadeleri kullandigmi aktarmaktadir:

Amele isi ile hic mesgul olmuyoruz. Insanm insan tarafindan istismar edilmesine en acik

misaller veren buyuk suistimaller amele sahasinda olmaktadir. (...) Ameleye ait higbir

sey yapmiyoruz, hicbir tedbirimiz yoktur. I¢timai muavenet ve yardim namina, hayat ve

kaza sigortast namina, istismarlar1 énlemek namma yaptigimiz higbir sey yoktur. Onun

icindir ki, Serbest Firkanin ortaya ¢ikmasi, amelenin toplanmis ve cogsmaya hazirlanmig
dertlerinden kurtulmalar timidini verdi.*"

O gline kadar kimi sektdrel veya dolayli diizenlemeler diginda ¢alisma hayatinda
bir diizenleme yapilmayan Tiirkiye’de saglik kosullarini diizenleyen ve Nisan 1930"da
kabul edilen Umumi Hifzissihha Kanunu’nu da ayni siirecin bir iiriinii olarak gérmek
gerekir. Gece ve yer altinda ¢aligma siirelerini giinliik 8 saatle sinirlayan; 50’den fazla
isci calistiran is yerlerine isc¢i saghgi ile ilgili baz1 yilikiimliiliikler, kadin ve ¢ocuk
iscilere bazi yeni haklar getiren bu yasa caligma iligkileri bakimindan dolayli bir nitelik
tasimaktadir.>** Ancak ayni yilin sonuna dogru yasananlar bu diizenlemelerin yeterli
olmadigmmin agik bir gostergesidir. Iscilerin bu konudaki rahatsizhigmm iyi
gozlemleyebilen TKP yaymlarmda bu konuyu dikkatle irdelemektedir. Oyle ki Kizil/
Istanbul gazetesinin bir sayis1 /s Kanunu bashgmi tagimaktadir. Calisma yasaminda

yapilan diizenlemelerin “burjuvazinin liitufkarligi, amele simifina karsi olan muhabbeti

313 Ahmet Hamdi Bagsar, Atatiirk'le ii¢ ay ve 1930'dan sonra Tiirkiye, 2. Bs., Ankara Iktisadi ve Ticari
Ilimler Akademisi, 1981, s. 8.
314 Ahmet Makal, ag.e, s. 343.
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ve cemilekarlig1 neticesinde degil”, is¢i sinifin miicadeleleri sonucu yapildigini belirten
yazida “asagidan gelen ve smif miicadelesine dayanan bir kuvvetli tazyik is kanununu
kabul ve ilana burjuvaziyi mecbur etmektedir” ifadelerine yer verilmektedir. Ayrica
yazida is¢i sinifinin sessiz kalmasi halinde siniflar arasinda ahenk ve vifak kurmayi

amaglayan bir kanunun gikarilabilecegi uyarisi yapilmaktadir. *°

1931 yili da bu kosullar altinda baslamis ve donemin basminda bir is kanunu
talebini dile getiren yaymlar devam etmistir. Ocak aymnda Cumhuriyet gazetesine s
Kanunu Ne Oldu Acaba? basgligiyla mektup gonderen bir is¢i s0yle demektedir:

Dért senedir Biiyiik Millet Meclisi'nde derdesti miizakere oldugunu ve hemen ¢ikacagini
istibsar ettigimiz is kanununu bekliyoruz. Agir adimlarla yiiriiyiip bir tiirlii ¢tkamayan bu
kanuna bagladigimiz timitler havaya gidiyor ve artik gazeteler bile bahsetmiyor. Tarifi
bas agritacak ve belki de miibalagaya hamledilecek derecede agir, ezici ve pek zor seraiti
hayatiyeiginde ¢aligsmakla kutlayemut geginecek bir para ile hayat siiriikliiyoruz, tabii her
glin her saat sithhat ve kuvvetimiz, hayatimizla can ve kanimizdan bir¢ok fedakarlik
etmekle beraber insanca yagamaktan mahrumuz. Bu mevcudiyet ve kuvvetin madumiyeti,
bu sthhatin bir de zaaf ve marazi vardir. Calisamayacak dereceye geldigimi zaman emsali
gibi kose bucakta sefaletten, acliktan siiriiniip dlecegiz. Esasli miiesseselerde sirket ve
fabrikalarda, maden ocaklarinda isleyen Omiir eskiten birgok insanlarin akibeti
diisiiniilerek miinasip ve muvafik is kanunu ¢ikarilsa da giilmeyi unutan ve bir az neseli
olmak igin bir sebep ve vesile buamayarak endisei akibetle nalan olan bizlere nur, 151k ve
timit verilse...>*

Isci smifinm karsilanmayan taleplerinin SCF olayindaki disavurumu, bir sonraki
genel se¢imde CHF’yi yeni politik stratejiler gelistirmeye itmistir. Nisan ayinda
gerceklesen genel se¢imlerin ana gliindem maddelerinden biri Meclis’e is¢i mebuslarin
girmesidir. Siifsal temsiliyet sorununu bu sekilde asmayir uman hiikiimet adina bu
gorevi tistlenen Memduh Sevket Bey, "Zonguldak madenlerinde uzun senelerden beri
calisan amele ile konusacak, i¢lerinde okuryazar ve arkadaglarinin itimat ve

muhabbetini kazanmis olanlar1 sececektir."*’

Stirecin  sonunda olusan meclis
aritmetiginin kesin bir dokiimii bulunmamaktadir ancak is¢i smifin1 temsilen
Istanbul’dan secilen dért isim, yapay olarak kurulan bu iliskide organik bir bag
olmadigin1 gostermektedir. Bu isimlerden Yedikule'de bir deri fabrikasinda ustabasi

olan Hamdi Ustalya gore "sanayi terakki ederse patronun vaziyeti diizelir ve binnetice

312 Kyz1] istanbul, 24 Aralik 1930. aktaran Mete Tungay, Tiirkiye’de Sol Akimlar Cilt 2, s. 365-366.
316 Cumhuriyet, 3 Kanunusani 1931.
37 Cumhuriyet, 10 Nisan 1931.

110



amele de refaha kavusur."*'® Goriilebilecegi gibi, sermayenin gereklerini kendi sinifsal
pozisyonunun oniinde gdren kalkinmaci bir is¢i tahayyiilii, olusturulmaya c¢aligilan yeni
tip sanayi iscisinin bir tiir prototipini olusturmaktadir. Bu kurgu, politik alanda
sOylemini CHF’nin tagimaya c¢alistig1 yeni birikim rejiminin temellerinden biridir.
Kamu yatirimlarinin  {iretim alaninda yogunlagmasi ile ticaret sermayesinin
transformasyonun hizlandirilmaya calisildigi bu siirece uygun bir siyaset bicimi ise
olusmakta olan sanayi is¢isi profilinin nasil yonetilecegi sorunu iizerine kuruludur.
Buna uygun olarak partinin 1931 yili Firka Umumi Heyeti gorev boliisiimiinde, ‘C
grubu’na smif kavgasma mahal vermeyecek sekilde toplumsal katmanlarin uyumunu
saglayacak yasalar1 hazirlama gorevi verilmis ve iilkede hakim olmaya bagslayan sdylem
“milli birlik” olmustur.®*® Yeni dénemde ¢ikarilan yasalar (6rnegin Turkiye'de Tirk
Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun) ve uygulamalar is¢i
smifin1 bu “milli birlik” projesine katma ¢abasinin bir iiriinii olacaktir; “bdylece bir
yandan isciler milliyetcilestirilirken, diger yandan millityetgilestirilmis isgilerin

orgiitleri araciligiyla milliyetcilik de toplumsallastirilabilecektir.” 3%

Bu durumun bir yansimasmi da CHF’nin 1931 programinda tespit etmek
mimkindir.  “Iktisatta hareketli sermaye miihimdir. Normal sermayenin yegane
membai milli say ve tasarruftur” ifadelerinin yer aldig1 bu program sermayenin yeniden
yapilandig1r yeni birikim modelinin kaynaginin kurumsallagsmig bir {cretli emek
formunun varligmma kosullandigin1 gostermektedir. Programda “milliyetci Tiirk amelesi
ve iscilerinin hayat ve haklarin1 ve menfaatlerini géz oniinde” tutulacagi belirtilirken
“say ve sermaye arasinda ahenk tesisi ve bir ig kanunu ile ihtiyaca kafi hiikkiimlerin vaz’1
Firkanin miihim isleri arasinda” goriildiigii bildirilmektedir.®* Artik bu noktada
soylenebilecek olan; “milliyetci Turk amelesi” ifadesinin 1930’lara kadar siirdiiriilmiis olan

“smifsiz, imtiyazsiz, kaynasmis millet” soyleminin yerini almis olmasidir.*? “Milliyetci Tirk

is¢isi’nin yillardir talep ettigi ve farkli miicadele bigimlerinde dile getirdigi bir is kanunun

318 Cumhuriyet, 22 Nisan 1931.
319 7afer Toprak, “Tiirkiye’de Sol Fasizm”, s. 96.
20 yiiksel Akkaya, “Korporatizmden Sendikal ideoljiye, Milliyetcilik ve Isci Smifi”, Modern Tiirkiye’de
Siyasi Diisiince Cilt 4: Milliyetcilik, ed. T. Bora ve M. Giiltekingil, Iletisim Yaymlar1, Istanbul, 2002, s.
831
31 Taha Parla, ag.e, s. 56.
%2y Akkaya, Cumhuriyet’in Hamallari, s. 67.
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geregi, siirekli isgiici arzini teminat altina alacak bir kurumsallagsma siirecinin
gerekleriyle cakismaktadir. Bu yilizden ayni giinlerde Ticareti Hariciye Ofisi, muhtelif
devletlerin i kanunlarini terclime ederek o siralar Paris’te bulunan Mustafa Seref Bey’e

gonderir ve Iktisat Vekili yeni bir is kanunu layihasi iizerinde calismaya baslar.

3.3.1. ik is Kanunu Siireci: 1932-1936 Yillar

Yeni bir birikim modeli olarak “devletgilik” politik sdyleminin yiikselisine denk
gelen 1932 siireci, kapsamli bir i kanunu hazirligmmin gercek anlamiyla viicut bulmaya
basladig1 donemdir. Ekim 1931 tarihinde glindeme gelen yeni tasar1 hakkinda ilk
duyumlar, ise alinma yasi, ise girme hakkinda sartlar, is miiddeti, ¢ocuk ve kadin
is¢ilerin durumu, gece mesaisi gibi temel konular lizerinde detaylandirildigi yoniindedir.
Buna gore isgiinii 9 saat, licretli dogum izni dogumdan O6nce ve sonra 6'sar hafta ve

323 Daha sonra

asgari c¢ocuk is¢ci yast zorunlu ilkdgretime uygun olacaktir.
belirginlesmeye baslayan haberlerden haftalik caligma saatinin 54, tehlikeli islerde 48;
kadin ve 18 yas altindakiler i¢in azami isgiiniiniin 6 saat ve cocuklarin gece
calistirilmalarinin yasak olmasinin tartisildigi anlasilmaktadir.*** Yasama organinda ilk
kez 1931 yil1 sonunda bir soru dnergesi ile giindeme gelecek olan bu tasarmin ilk metni
aslinda bir yil 6nce, SCF’den bir bucuk ay sonra kurulan Ismet Pasa hiikiimeti
tarafindan hazirlanmistir.*® O tarihlerde Ismet Pasa’nin TBMM’ye sundugu hiikiimet
programindan “yalniz Is Kanunu ve iscilerin vaziyetlerinin islahi ile bilhassa mesgul
olacagimiz1 kaydetmek isteriz” sdzlerini aktaran Ilkin’e gére bu politik strateji degisimi

6zellikle buhranda daha da artan toplumsal huzursuzlugun bir sonucudur.**®

1932 Is Layihasi’nin ad1 Tiirkiye tarihi icerisinde dénemin Iktisat Vekili Mustafa
Seref Bey ile 6zdeslesmistir. Gergekten de Seref Bey kanun tasarisinin ilk anindan
itibaren bu kanun icin ¢aligmig ve toplumsal giindemin temel meselelerinden biri olan
bu konunun politik giindeme siklikla taginmasina araci olmustur. Kanun tasarisinin

durumu hakkinda bilgi vermek {lizere kiirsiiye ¢ikan Seref Bey konusmasindaki su

323 Cumhuriyet, 11 Tesrinievvel 1931.
2% Cumhuriyet, 16 Tesrinievvel 1931.
35 Mesut Giilmez, Tiirkiye’de Calisma iliskileri, s. 240.
326 Selim Ilkin, “Devletgilik Déneminin ilk yillarinda Is¢i Sorununa Yaklasim ve 1932 is Kanunu
Tasaris1”, Tiirkiye iktisat Tarihi Uzerine Arastirmalar, Gelisme Dergisi Ozel Sayisi, 1978, s. 259.
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sOzler; emekei ile liretim araglari arasinda ilksel birikim siirecinde ayrisan ancak
sermaye birikiminin bundan sonraki devamliligin1 da saglayacak unsur olan iliskinin,
bir yeniden iiretim rasyoneli olarak belirli bir kurumsallagsma dolayiminda teminat altina
alinmasi gerektigine dair 6zet bir ifadedir:
Hepimiz biliriz ki meveut umumi ahkam haricinde is kanunu mevzuati diye yeni bir
killiyat yapmak, derin ve esasl bir inkilabi ifade etmek demektir. Is kanunu ile milli
tesaniidiin icap ve ihtiyaglarindan dogan fertlerin iktisadi menfaatleri itibarile misavata
dogru ilerlemek, hareketlerini kanuni mueyyidelerle himaye altina almak mevzubabhistir.
(...) Ferdi menfaatler itibarile insanlar karsi karsiya geldiklerinden ihtiyaglarindan,
vaziyetlerinden ilham alarak sartlarin1 kurarlar ve bu sartlar1 karsilikli, pazarliga tabi
tutarak bir noktasinda ittifak ederler. Hususi hayatta, bugiinkii iktisadi cemiyette hakim
olan prensip, bu iradenin muhtariyeti prensibidir. iradenin muhtariyeti prensibi, hususi

hayatta devletin midahal eden ictinap etmesini ve serbest rekabetin piriissiiz surette tatbik
olunmasini istilzam eder.®*’

Seref Bey’in 109 madde olarak hazirladig1 yeni tasar1 bundan sonraki aylarda,
havale edildigi farkli enclimenlerde siirekli olarak yeniden ele alinaduracaktir. Ayni
ginlerde Yeni Giin gazetesi hazirlanacak bir Is Kanunu’nda ehemmiyet verilmesini
istenilen noktalar ve haklarla ilgili olarak bir anket baslatnustir. ilkin’e gore isgilere acik
ad ve adreslerini agiklama zorunlulugunun kosulmasi katilimi sinirlamig ancak isciler
dolayl yollardan da olsa taleplerini getirme firsati1 bulmuslardir. Buna gore pek cok is¢i
haklarinin korunmasinin olanaksiz oldugundan, ¢aligma kosullariin agirhigindan, higbir
sosyal giivenceye sahip olmadiklarindan, {icretlerin azlhigindan, yabanci is¢ilerin
rekabetinden ve is¢i bayramimnin olmayisindan sikayet etmekte ve “tiim is¢i kesiminin Is

Kanunu’nu biiyiik bir 6zleyis icinde bekledikleri gozlenmektedir.”3?

Politik giindemde keskin tartigmalara sebep olan yasa tasarisinin esbabi mucibesi
caligma hayatinin bu istikrarsiz gidisatinin yerine tesis edilmesi gereken yeni durumu,
sermaye dongiisii icerisinde sermayenin hareket alanin rasyonellesmesi olgusu {izerine
inga ederken iicretli emegin emek piyasasina Ozgiir olarak girebilecegi bir zeminin
hazirlanmasini sart kosmaktadir. Boylece isgiler “insani ve ruhi ihtiyaglarindan mahrum
bir istihsal amili, bir makine gibi” goriilmeyecek, bunun saglayacagi riza iligkisi de

stirecin bir yeniden tiretim dinamigi olacaktir:

%27 TBMM Zabit Ceride, Devre 4, Cilt 5, 7.12.1931. erisim:
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d04/c005/tbmm04005011. pdf
38 g flkin, a.g.e., s. 276.
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Esasen iki smif miistahsilin menfaatleri miitesanittir ve ayn1 bir istikamete gider. s
sahiplerinin bu kari iscilerin zararina olmadigi gibi is¢i hayatinin iyilesmesi de is
sahiplerinin zararma degildir. Fakat yukarida da deginildigi gibi fiiliyatta is sahipleri bu
menfaat birligini g0rememektedir. Bu sebeple sayiin ve dolayisile igtimai heyetin
zararma olarak tesaniit bozulmakta iki taraf menfaatleri arasinda miivazenesizlik hasil
olmaktadir. Su halde saii kanuni bir himaye altina alakarak iki taraf menfaatlerini igtimai
adalete en muvafik bir sekilde tevziini lazim gelir. Bu ise fert ve ziimre menfaatlarmin
fevkinde milli menfaatleri ve rabitalar1 temsil eden devietin en yiksek vazifelerinden
birisidir.**

Tasarmin igerigi incelendiginde gercekten de daha Once hazirlanan tasarilara
nNazaran is¢i haklar1 konusunda kimi koruyucu diizenlemeler 0Ongoriilmektedir.
Kapsamini sanayi is¢ileri ile smirli tutan tasarida tarim iscileri is hukuku alaninin
disinda birakilmaktadir. Is akdinin feshini on giin evvel ihbar sartina baglayan tasarida
kaza gegiren ya da gebe kalan is¢ilerin bu sebepler yiiziinden isten g¢ikarilamayacagi
sinirlamas1 bulunmaktadir. Is¢i kadinlara yarim iicretli dogum izni verilmesi, maden
ocaklarinda calisan iscilere asgari iicret 6denmesi, fazla mesai saatlerinin %50 zaml
Ucretlendirilmesi, ¢esitli sartlar olusursa is¢iye para cezasinin verilebilmesi tasaridaki
umumi hiikiimlerdir. Is siiresi normal sartlar icin giinde 8, haftada 48 saat olarak
belirlenmistir. Mesai saatleri isin mahali geregi is¢inin sagligini tehdit ettigi durumlarda
miifettigler tarafindan azaltilabilecektir. Kanunda tayin olan is saatlerinden fazla olarak
calismak veya is¢i calistrmak yasaklanmistir. Tahsil gormemis isci sayis1 20°den fazla
olan isletmeler masraflarmi kendilerinin karsilayacagi halk dershaneleri agmakla
yikiimli tutulmustur. Cocuk is¢i asgari yasi 12 olarak belirlenmis, 12-16 yas arasi
cocuklarin 8 saatten daha fazla mesaiye kalmasi yasaklanmistir. Ayrica ¢cocuk ve kadin
iscilerin 6zel durumlar haricinde gece calistirilmast da memnudur. Iscilerin is kazalarmna
kars1 sigortalanmasinin mecbur tutuldugu tasarida, kaza geciren is¢ilerin tazminatlari
teminat altina alinmistir. Belediyelere is arz ve taleplerinin kaydini tutma gorevi
verilirken, vilayet is idarehanelerinin agilmasi planlanmustir. Ise yerlestirme karsiliginda
iscilerden herhangi bir iicret alinmasi ise yasaklanmistir. Sendika hakki ile “ayni sanati
veya birbirine benzeyen veya birbiriyle bagli olan sanatlar1 icra ederek muayyen

mahsuller yetistirmeye ugrasan sahislar aralarinda birlik teskil edebilirler” ifadesi

kullanilirken, grev hakki ile ilgili olarak ise is¢i ve igverenlerin birlikte hareket etme

329 aktaran Samet Agaoglu ve Selahattin Hiidaioglu, Tiirkiye’de Is Hukuku, Merkez Basimevi, 1938, s.

138.
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haklarmin oldugu ancak “iicretlerin arttirilmasma veya indirilmesine miimanaat veyahut
is ve sanayi hiirriyetine tecaviiz maksadile cebir ve tehdit yolile veyahut fiili vasita ve
sahte bahanelerle grevi viicude getirmek veya grevin devamina sebep olmak yasak”

olarak belirtilmistir.3*

Onceki tasarilarda kapsam dis1 birakilan, isciler lehine birtakim diizenlemeler
dolayisiyla 1932 layihasi Tiirkiye “sosyal politika’ tarihg¢iliginde genellikle “liberal”
veya “koruyucu” bir girisim olarak degerlendirilmektedir. Durumu ayni saiklerle
karsilayan donemin sermaye cevreleri de tasariy1 benzer sekilde ele almistir. Ornegin,
[zmir Ticaret Odas1 adina tasartyr inceleyen ve uzun yillar sermaye Oorgiitlerine
danigmanlik yapacak olan Muhittin Birgen tasartyr “ig’i degil is¢iyi himaye” ettigi
yoniinde elestirmis; Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 adma kurulan komisyon ise basta
8 saat caligma siiresi olmak {izere is kazasi sigortasi ve sozlesme fesih kurallar1 gibi

diizenlemelerin kabul edilemez oldugunu bildirmistir.®**

Bu donemde Eregli Havza-i
Fahmiyesi Amele Birligi adli bir 6rgiit de bir girisimde bulunarak BMM’ye sundugu
dilekge ile kanun tasarist hakkindaki fikirlerini sunmugtur. Birlik* sundugu raporda igin
yapist geregi dikkatsizlik hallerinin isten ¢ikarma cezasinin gerektirmesi sebebiyle
sOzlesme feshi sart1 olarak ihbar siiresinin kaldirilmasi, 6demelerin isgilerin ellerinde
para tutma imkanimna sahip olmayan insanlar olmasi sebebiyle 15 gilinde bir degil aylik
olarak yapilmas: gerektigini iddia etmistir. Ucretlerin para yerine mal, pul, marka vs. ile
O0demeyi yasaklayan maddenin ¢ikarilmasini talep eden Birlik maden sahiplerinin
amelenin acil ihtiyaclarini tekelde karsilayarak aslinda onlara hizmet ettigini ifade
etmistir. Is mahkemelerine basvuru harcinin ameleden muaf tutulmasima kars1 Birlik bu
durumun mahkemeleri “bos yere isgal edecegi” uyarisinda bulunmaktadir. isverenin isci
icretinden %10°dan fazla kesinti yapamayacagimi Ongoren maddenin %25°e
cikarilmasmi talep eden Birlik, bu duruma “maden amelesinin ellerine verilen 15 liralik

emniyet lambasini ekseri ahvalde aswrmasini kolaylastiracagi” gerekgesiyle karsi

%0 |ayihametninin taman i¢in bkz. S. ilkin, a.g.e., s. 312-347.
%15 ilkin, a.g.e, s 283-284.
* Gililmez’in de belirttigi gibi Birlik admin ¢agristirdiginin aksine, is¢i ve isverenlerin ortak temsiliyetine
dayanan yapisi nedeniyle sendikal bir 6rgiitlenme degildir.
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¢ikmaktadir.**? Kisacasi Birlik olast bir is kanununun iscilere getirecegi tiim yasal
haklarin ¢aligma hayatinin var olan yapisin1 bozacagi, bunun ise sermaye acisindan

beklenmedik sonuglar doguracagi kanaatindedir.

Bu donemde madencilere ait bir igveren orgiitii de Meclis’e imzasiz bir rapor
gondermis ve giindemde olan kanun tasarisi ile ilgili uyarilarda bulunmustur.®*
Madenci isletmecileri raporu kanun tasarisinin toplam 48 maddesi hakkinda goriis
bildirerek degisiklik 6nerisinde bulunmustur. Is sézlesmesinin fesih ihbar siiresine kars1
cikan bu raporda da giindeliklerin 15 giin yerine aylik olarak ddenmesi gerektigi
savunulmustur. Maden iscilerine yonelik asgari ticret hiikkmiiniin gecerli olmasi
durumunda grevin yasak edilmesi gerektigi savunulan raporda igverenin is¢i iicretlerinin
%10’undan daha fazlasin1 haczedemeyecegi yoniindeki maddenin %25’ e yukseltilmesi
talep edilmistir. Ihtilaflar1 sulh mahkemelerine tevdi eden maddede iscilerin mahkeme
harcindan muaf tutulmasma karsi ¢ikilarak “hakimin mahkemeyi bos yere isgal eden

2

isciyi para cezasi ile” cezalandirmasi savunulmustur. Is kazalarma doniik
diizenlemelerle ilgili itirazlarin dayanak noktalarindan biri “is¢ilerimizin en biiylik
kusurlart1 lizumu derecede dikkat ve itina hassasma sahip olmamalarma”
dayandirilmigtir. Ayrica tasarida grevle ilgili hiikkiimlerin yer almasinin mevcut Tatil-i
Esgal Kanunu ile ¢elistigi hatirlatarak bu ikiligin ortadan kaldirilmasi uyarisi

yapilmustir.

Isveren temsilcilerinin bu girisimlerine paralel olarak ayni1 dénemde isci
temsilcilerinin de cesitli girisimleri vardir. Ornegin, bdlge isverenlerinin isci haklarmin
kisilmas1 yOniindeki raporunun ardindan Zonguldak maden isgilerinin gergek
diisiincelerini agiklamak amaciyla Ziya Hasim de Meclis Iktisat Enciimeni Reisi’ne bir

not iletmistir.®** is¢ilerin 1932 tasarismmn igeriginden memnun oldugunu belli eden bu

%2 Mesut Gillmez, Tirkiye Belgesel Calisma iliskileri Tarihi (1936 Oncesi), AnkaraC Tirkiye ve
Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, 1983, s. 414-421.
33 Giilmez bu imzasiz raporu gonderen orgiitiin Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odast oldugu tahmininde
bulunmaktadir. Bu raporla ilgili tiim bilgiler su calismadan derlenmistir, Mesut Giilmez, "1932 Is Yasas
Tasaris1 Konusunda Amele Birligi'nin ve Madencilerin Gériisleri", Amme Idaresi Dergisi, Cilt 17, Say1
4, Aralik 1984, s. 135-172.
34 Bu raporla ilgili tiim bilgiler su calismadan derlenmistir, Mesut Giilmez, "1932 Is Yasas1 Tasarist
Konusunda Ziya Hasim'in Bir Notu ", Yapit, Toplumsal Arastirmalar Dergisi, Say1 10, Nisan-Mayss,
1985, s. 87-100.
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notun yogunlastig1 asil konu yabanci iscilerle ilgili dnlemlerin arttirilmasidir. Iscilerin
sorunlarina deva olarak kabul goren tasariyla ilgili “kanunun hi¢bir maddesinin
degismesine liizum yoktur” uyarisinda bulunan Hasim’e gore “is kanununun kiymet
kazanmasi da onun sureti tatbikindedir.” Notta ayrica is¢inin iicretinden yapilabilecek
haczin %?25’e c¢ikarilmasina yonelik taleplere ve taleplerin dayandirildigi isgilerin
hirsizlik yapabilecekleri ihtimaline tepki gosterilmistir. “Is kanunu tam miikellef
olanlarin hukukunun mahfuziyetini te’min etmis olmak itibariyle kanuni abidelerin en
kiymetlisidir” ifadesini kullanan Hasim’e gore “makine gibi kat’i is c¢ikarmak igin

kanunun makine kadar mazbut ve harfi harfine tatbiki mecburidir.”

Ayn1 dénemde Uskiidar Validei Atik Hilali Ahmer Ocak Reisi de TBMM'ye
goriislerini igeren bir dilekge sunmus ve igsizligi Onleyecegi diislincesiyle 8 saatlik
isgiinii diizenlemesini destekledigini iletmistir. Kadinlarin gebelik halleri yiiziinden
isten ¢ikaridmasmin Onlenmesine yonelik diizenlemenin hastalik durumlarmin da
katilarak genisletilmesi talep edilirken, ihtilaf hallerinin sulh mahkemeleri yerine is¢i ve
isveren temsilcilerinin bir araya gelerek olusturdugu bir inzibat meclisinde karara
baglanmasi teklif edilmistir.®* Is¢i hareketinin en yogun oldugu kentlerden biri olan
Izmir’de ise CHF nin kurdurdugu Esnaf ve Amele Teskilat1 iscilerin tepkilerini 6lgmek
iizere bir incelemede bulunarak iktisat Enciimeni’ne bir rapor hazirlamistir.**® Genel
hatlar1yla layiha metninden oldukga memnun olan izmir iscilerinin temel taleplerinden
biri, tasarida sadece maden iscileri i¢in Ongoriilen asgari iicret uygulamasmin tiim
iscileri kapsayacak sekilde genisletilmesidir. 8 saatlik isglinii uygulamasinin igsizligi
azaltict bir etkisi olacagini diisiinen is¢iler bu sayede sihhatlerinin de daha az
yipranacagini ve bunun i¢in gerekirse daha az kazanmaya hazir olduklarm iletmislerdir.
Vilayet merkezlerinde ise yerlestirme kosullarin1 diizeltecek is borsalarinin tesis
edilmesini teklif eden is¢iler grev konusunda hiikiimetin verecegi her tiirlii karara saygi

gostereceklerini belirtmislerdir.

Izmir isgilerinin goriislerini bu sekilde ileten Cavit raporuna ek olarak Matbaa

Iscileri Birligi’nin Goriisii’nii ilistirmistir. “Alt1 yiiz seneden beri medeni kanunlarmdan

35 M. Giilmez, "1932 15 Yasasi Tasaris1t Konusunda Amele Birligi...”, s. 171.
36 By raporla ilgili tiim bilgiler su ¢alismadan derlenmistir, Mesut Giilmez, "1932 Is Yasas1 Tasaris1 ve
Izmir Iscilerinin Gériis ve Dilekleri", Amme Idaresi Dergisi , Cilt 18, Say1 1, Mart 1985, s. 97-114.
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mahrum ve hakkin1 miidafaadan aciz bir vaziyette bulunan ve ¢ok sayani merhamet
olan” iscileri himaye ve hukukunu miidafaa konusunda layihasi seve seve okuduklarini
belirten matbaa iscileri kanunun kapsami disinda birakilmalara karsi ¢ikarak bu

37 Bu donemde kanun

dizenlemeden faydalanmak istediklerini bildirmislerdir.
kapsaminin genisletilmesi i¢in talepte bulunan sadece matbaa isgileri degildir. Ornegin,
Aksam’da yaymlanan “Is kanunu ve balik¢ilar” baslikli haber “bu kanundan istifade
etmek istiyorlar” spotunu tagimaktadir. Gazeteye gore is¢i ve sermayedara sozlesme
feshi i¢in 15 giinliik ihbar siiresini mecbur tutan bu kanunun balik¢ilar1 da kapsayacak
sekilde genisletilmesi, bir anda isi birakarak zaman zaman igverenleri zor durumda
birakan iscilere karsi bir 6nlem saglayacak‘ur.338 Istanbul Manifaturacilar, Tuhafiyeciler
ve Miistahdemini Cemiyeti de Meclis’e goriislerini bildiren bir rapor sunarak, bu
sektorlerde gunde 12-14 saat calisanlar insanlarmn da is¢i tavsif olmasi gerektigi
belirterek yasa kapsaminin yalniz sanayi miesseseleriyle smirli tutulmasma karsi
cikmistir. Sermayedarlara sayini kiralayan herkesin ig¢i sayilmasi gerektigini bildiren

Cemiyet iiyeleri 8 saatlik isgiinii diizenlenmesinden yararlanmay1 talep etmislerdir.*

Bu donemde emek ve sermaye arasinda tasarinin igerigine dair tartigmalar kimi
zaman basina da yansimaktadir. Ornegin bu dénemde Aksam gazetesi, Istanbul’da
bulunan birkag fabrika sahibinin iktisat Vekaleti’ne rapor gdnderdigini belirterek; heniiz
iiretime gecen fabrikalarinin amortisman bedellerini ¢ikaramadiklarini ve yiiksek tiretim
maliyetleri nedeniyle is¢ilerin Avrupa’daki is¢ilerden bir saat daha fazla calismasi
gerektigini ileri siirdiiklerini aktarmaktadir.®*® Sanayi burjuvazisinin isgiinii ile ilgili bu
talebine iscilerin tepkisini bir hafta sonra ayn1 gazete “Isciler dokuz saate siddetle itiraz
ediyorlar” baglikli bir haberle duyurmaktadir. Hiikiimetin ticaret odalarmna ve esnaf
cemiyetlerine fikrini sorarken, kendilerine danisilmamasindan sikayet eden isciler 8 saat
isgiiniiniin igsizligi azaltict etki yaratacagm belirterek, calisma kudretlerini diisiirerek
verimsizlige yol acacak olan 9 saat isgiinii fikrine kars1 ¢ikmaktadirlar.*** Bu dénemde

toplanan Istanbul Ticaret Odasi’na baglh fabrika ve nakliye miiesseseleri miidiirlerinden

37 M. Gilmez, “"1932 Is Yasasi Tasaris1 ve Izmir Is¢ileri...”, s 114.
338 Aksam, 11 Tesrinisani 1932.
339 Mesut Giilmez, "1932 s Yasasi Tasaris1 Konusunda Amele Birligi...”, s. 170.
30 Aksam, 15 Tesrinisani 1932.
341 Aksam, 21 Tesrinisani 1932.
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olusan bir komisyon ise kanun tasarismi miizakere ettikten sonra Iktisat Vekaleti’ne
tasarty1 yeniden tetkik etmeleri goriigiinii bildirmislerdir.3* Tasarmm geri ¢ekilmesi
yonuinde sermaye temsilcilerinin baskis1 yogunlasirken bir yandan basin yeni is Kanunu
ile iscilerin tiim sikayetlerinin bitecegi haberleri yaymlamaktadir. Buna gore, keyfi isten
cikarmalar konusunda "bu sene is kanunu meclisten ¢iktiktan sonra is¢ilerin vaziyeti
daha ziyade kuvvetlenecek"**, sanayi miidiiriyetinin agacagi is miiracaat kalemi ile is

bulma sorunu azalacaktir, >**

Igeriginin is¢i sinifin1 memnun, sermaye temsilcilerini ise tedirgin ettigi 1932
tasarisinin akibetini belirleyen olay, detaylar1 onceki bolimde de tartisilan Mustafa
Seref olayi ile Iktisat Vekaleti’ne Celal Bey’in getirilmesidir. Devletcilik sdyleminin
kat1 bir politik yorumunu sundugu i¢in sermayenin destegini yitiren Seref Bey’in yerini
Is Bankast Umum Miidiirii’ne devretmesi, onun hazirladig1 1932 layihasmmn da sonunu
hazirlayacaktir. Tasar1 yaklasik 2 yil boyunca komisyonlarda bekletildikten sonra
hiikiimet tarafindan geri ¢ekilecektir. Bu tasarmin varlik nedenine dair yaklagimlarda
ortak bir ozellik, politik sireclere atfedilen belirleyicilik giicudur. Ornek olarak
Agaoglu “liberal bir zihniyetin” eseri olarak gordiigli bu tasariy1 agi8a ¢ikaran kosullari
1931 CHF Kongresi ile iliskilendirmektedir.®* Ancak bu tip agiklamalar ayni politik
aktorlerin “ideolojik diinyasini” bu kadar kisa siire igerisinde strateji degisikligine iten
gerceklige dair bir agiklama sunmak zorundadirlar. Aksi durumda tasarmin mevcut
smifsal giic dengelerinin bir sonucu olarak olusan akibeti, Tiirkiye is hukuku
tarih¢iliginde neredeyse kacinilmaz bir sonug olarak degerlendirilmektedir. Ornek
olarak, bu layihay1 o giine dek Meclis’e sunulanlarin “en iyisi” olarak goren Talas’a
gore grev hakkini diizenlemekle “liberal” bir nitelik kazanan bu tasarinin igerigi “sosyal
giivenlik diizenlemelerine olumlu bir agilis yapmaktadir.” Fakat tek parti yonetiminin
otoriter bir nitelik kazandig1 bir politik diizlemde “1932 tasarisinin yeniden gozden
gecirilmesi istegi dogal sayilmalidir.”3* Siyasal siiregleri toplumsal siniflarin geliski ve

miicadele halindeki taleplerinin degil, bir grup elitin ideolojik diinyasinda yasanan

342 Aksam, 13 Tesrinisani 1932.
33 Aksam, 7 Tesrinisani 1932.
344 Aksam, 10 Kanunuevvel 1932.
355 Agaoglu, a.g.e, s. 151.
36 C. Talas, ag.e, s 101.
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degisimlerin belirledigi bu yonlii bir okumanin dogal sonucu ise 1934’de hazirlanacak
yeni is layihasmin tiim igeriginin yiikiinii yeni Iktisat Vekili Celal Bey’in zihin

diinyasina atfetmek olacaktir.

Oysaki bir toplum yonetim modeli olarak tek parti bi¢iminin 6zgiinliigii her tiirlii
muhalefet odagnin salt “ydnetici elitlere” degil sistemin kendisine yonelik tehdit olarak
vuku bulacak olmasidir. Dolayisiyla siyasal elitlerin degisimi, kendi antagonizmalarii
tiireten smifli bir toplumu yonetebilme stratejinin degisimi anlamima gelmektedir. Bu
yillar igin bunun bir 6rnegi olarak Izmir’deki is¢i birlikleri olgusu ele almabilir. CHF
isci smifi ilizerinde yitirdigi etkiyi bu donemde yeni kontrol mekanizmalar1 yoluyla
yeniden elde etmek i¢in Izmir’de yeni bir drgiitlenme bicimi olusturmaya calismistir.
Farkli i kollarinda yer alan iscilerin kayitl olduklar1 cemiyetlerin CHF ye bagli bir iist
orglit ¢atis1 altinda toplanilmaya calisildig1 bu donemde deniz tagimaciligi iscileri Deniz
Amelesi Cemiyeti, kamuya yonelik hizmet yapan sirket iscileri Imtiyazli Sirketler ve
Memur ve Miistahdemin Birligi, fabrika iscileri ise Izmir Sanayi Iscileri Birligi catis1
altinda toplanmaya ¢alisilmistir.>”’ Ahmad’a gére Sanayi Iscileri Birligi kurulurken
hedeflenen is¢ileri esnafla ayni cemiyet igerisinde eriterek bir sinifa doniismelerini

348

engellemekti. Amacmi  “hiikiimet-i cumhuriyetimizin  mevzuat-1 kanuniyesi
dairesinde azasinm tenviri efkarma terfihi haline, hukuk ve ihtiyacati miibremelerinin
vikaye ve teminine, aralarindaki tesaniidiin ve miiesselelerle olan miinesabat1 hasenenin
takviyesine ¢alismak” olarak ifade eden Izmir Sanayi Is¢ileri Birligi’nin bu alintidan da
anlasilabilecegi iizere varlik sebebi is¢i smifi ile CHF arasinda kopan bagi yeniden

kurmaktir.**® Bu durumun en genel ifadesini Son Posta’nin “izmir’de Yeni Bir Tesekkiil

Meydana Getirildi” haberiyle 6zetlemek mimkinddir:

Giindelik veya haftalik iicretle muhtelif imalathane, fabrika veya miiesseselerde calisan
isciler i¢in Izmir'de yeni teskilat buyurultusu hiikiimlerine gére birlikler tesis edilmistir.
Evvelce her birligin miistakil olarak ¢alismasina mukabil, yeni teskilatta biitiin birlikler
CHF isgiler biirosuna baglanmistir. Bes birlige bir umumi katib, bir muavin, bir katib
tayin edilmistir. Izmir gibi 50.000 daimi, 20.000 muvakkat is¢i kadmi ve erkegi bulunan

%7y . Akkaya, Cumhuriyet’in Hamallari, s. 86.
38 F. Ahmad, “Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Sinif Bilincinin Olusmasi 1923-45", s. 149.
39 aktaran Tiirkiye Sendikacihik Ansiklopedisi Cilt 2, s. 178.
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bir sehirde, isciler i¢in yapilan teskilatin ¢ok verimli neticeler vermesine intizar

edil ebilir.**

Fakat Giizel’in de belirttigi gibi, bu orgiitlenme deneyimi i¢in ilk kent olarak
[zmir’in secilmesi bir rastlant1 degildir. Zira Izmir, 6zellikle bu donemde TKP’nin en
etkili oldugu sehirlerin basinda gelmekteydi ve 1932 yilinda gizli bir sendika kurma
hazirhigr igerisinde olan 20°ye yakin is¢i siyasi polis tarafindan tutuklanmig

%1 Bu gizli sendikalasma deneyimini Topguoglu’nun hatiralarmda

bulunmaktaydi.
bulmak mumkindir. 1932 yilinda Izmir Iscileri Sendikas1 Birligi’ni kuran isgilerin
hazirladiklar1 programda yer alan talepler is yasasmin ¢ikarilmasi, 8 saat isgiinii, fazla
mesai i¢in %100 zamli 6deme, hastalik, kaza ve issizlik i¢in sigorta, iicretli 6gle tatili
izni, Pazar gunlerinin Ucret 6dentisine dahil edilmesi, Cocuk is¢ilerin geceleri hig,
giindiizleri 6 saatten fazla galistirilmamasi, is¢i kadinlara ticretli dogum izni verilmesi
ve is¢iye karst kotli muamelenin 1slahidir. Bu gizli 6rgiitii kurduklar1 gerekgesiyle 6 ay
ile 5 sene arasinda cezalara mahkiim edildiklerini aktaran Topguoglu bu olay1 su
sOzlerle aktarir:
Bizde patron yerinde karsimizda Halk Partisi iktidari, Devlet vardi. Isci Haklar icin
girisilecek miicadele evvela Devlet’le karsilagmaktan ve demokratik memleketlerde is¢iye
taninan haklarin birtakim yasalar ¢ikarilarak verilmesini, yine ondan istemekten baska
yol yoktu. Bu yoldaki ¢alismalar1 rayma oturtmak icin tek bir caremiz vardi. O da Isci
Birligini, Sendikasii kurmakti. Zor bir isti amma bunu da gene is¢ilerin kendileri
yapabilirdi. Butln isgiler bu c¢alistirma yonteminden sikayetciydiler. Yaptigimiz
temaslarda, iscilerin kuracagimiz Sendikaya kaydolmaya hazir olduklar1 gériilityordu. iste

bu ortam ve sartlar iginde bizler, “Izmir Iscileri Sendikast Birligi” diye de bir program
taslag1 hazirladik.**

Iktisat Vekileti'ne sermaye g¢evrelerinin baskisiyla Celal Bey’in getirilmesi Is
Kanunu’nu olusturan siirecin kritik donemeglerinden biridir. Sermayenin kendi
gereksinimlerine paralel olarak yeni birikim modeline uygun bir sistematik ancak buna
Uygun bir yasal zeminle hazirlanacaktir. Ki bu donemdeki kritik miidahalelerden biri
2275 sayili kanundur. Tiirk Ceza Kanunu’nunda bazi maddelerin degisikligini igeren bu
kanun “her kim cebrii siddet veya tehdit ile gerek ameleyi ve gerek ticaret ve sanat

sahiplerini veya miiteahhitleri yevmiyeleri azaltip ¢ogaltmaga veyahut evvelce kabul

%0 5on Posta, 2 Mart 1935.
%1 M. Sehmus Giizel, ag.e.,, s. 134.
%2 fbrahim Topguoglu, Tiirkiye’de ilk Sendika Sarikisla’da 1932, Oncii Kitabevi, 1975, s. 35.
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edilen sartlardan bagka sartlar altinda mukaveleler kabullne icbar etmek maksadile bir
isin tatiline veya nihayet bulmasma sebebiyet verir veya tatilin devamina amil olursa
alti aydan bes seneye kadar hapis ile cezalandirilr” diye buyurmaktadir.®*® Bu
ifadedeki, eylemlerde “cebr-ii siddet ve tehdit” aranacagi yoniindeki vurguyu isaret eden
Kog’a gbre bu yasa tiim grevleri yasaklama amaci tasimamaktadir.®** Fakat Yavuz'un
da belirttigi gibi bu yasa 1931 Agustos Galata tiitlin isgileri, Aralik Defterdar tekstil
iscileri, 1932 Istanbul vapur iscileri, Izmir tiitiin ve incir iscilerinin gerceklesen; 1933
Balya maden is¢ilerinin ise orduyla ¢atigmamak iizere yarida kesilen grevlerine bir tepki

olarak dogmustur.®>

Grev yasagi getirilmis olmas1 is¢ilerin grev mahiyetindeki eylemlerini tam
anlamryla ortadan kaldirmaya yetmemistir. Ornegin, Fatih Belediyesi’nde gorev yapan
57 temizlik gorevlisi arkadaslarinin isten ¢ikarilmasini 6nlemek amaciyla arabalarini ise
kosmayarak koguslarinda kalmislar, bunu grev yasagmma aykmri bir eylem olarak
degerlendiren zabita tahikat baslatarak is¢ileri Miiddeiumumilige vermistir.*® izmir’de
de Sark Hali Kumpanyasi’na ait 600 kisilik bir fabrikada {cret sisteminin
degistirilmesine itiraz eden 105 is¢i 9 saat siiren bir fabrika isgali gerceklestirmis ve
olaya miidahale etmesi icin CHF’yi goreve cagirmuslardir.®*®” Ayni giinlerde Walker
Hines onciiliigiinde 1932 layihasini inceleyen Amerikali bir uzman grubu ise iktisat
VeKili'ne sunduklar1 bir raporda bu tasartyr Tiirkiye nin “yeni smai inkisaf sahasinda
att1g1 ilk adima, diger memleketlerin sinai inkilaplarda maruz kaldig1 hata suiistimal ve
istismarlarin da girmesine miisaade ederse yazik” edecegini ileri siirerek
elestirmislerdir. Amerikali uzmanlara gore bir is kanunu hazirlanirken hiikiimete diigen

rol sinif ihtilaf ve miicadele ruhunun dogmasina mani olmaktir,*®

%3 2275 sayili “Tiirk ceza kanununun bazi maddelerini degistiren kanun”, Resmi Gazete, 20.08.1933.

erigim:

http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARL AR/kanuntbmmc012/kanuntbmmc012/kanu

ntbmmc01202275.pdf

%4 Y1ldirim Kog, Tiirkiye’de Isci Sinifi ve Sendikacilik Hareketi, , s. 32.

%5 Erdal Yavuz, “Sanayideki Isgiiciiniin Durumu 1923-40”, i¢inde Osmanli’dan Cumhuriyet Tiirkiye’sine

Isciler, der. Donald Quataert ve Erik Jan Ziircher, 3. Bs., iletisim Yay., , 2011, s. 172.

%6 Cumhuriyet, 9 Subat 1934.

%7 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi Cilt 2, s. 178.

%8 Mesut Giilmez, "Celal Bayar ve Is¢i Haklar1", Amme idaresi Dergisi, Cilt 20, Say1 1, Mart 1987, s. 94.
122



1934 Is Layihas1 tam olarak bu haleti ruhiyenin bir eseri olarak ortaya ¢ikmustur.
Bu tasarida yeniden hatirlanan resmi sdylem; sendika, toplu pazarlik ve grev
unsurlarmin siniflarin var olmasmin bir sonucu degil bir nedeni oldugu ydniindeki
kurgu olmustur. Ali Iktisat Meclisi tarafindan 140 madde halinde hazirlanan, Sira-yi
Devlet Genel Heyeti’'nde goriisiildiikten sonra kismi degisikliklerle 146 maddeye
dondstiirillerek bir yil boyunca komisyonlarda dolasan 1934 layihasi; Nisan 1935
tarihinde Bagvekalet’e sunulmustur.®®® Bu ara kesitte, Bakanlik’ta Mesai Miisaviri
olarak gdreve baslayan Weitgert, Uluslararasi Cahigma Orgiitii (ILO) ile temaslarda
bulunmus ve Ankara’ya gelen ILO uzmani Maurette de Bakanlk i¢in 06n

degerlendirmelerde bulunmustur.*®°

Maurette bagkentte Ekonomi Bakami ile yaptigi
goriismeden sonra Is Kanunu hakkinda miitalaalarini basina “ziral bir memleket olan
Tarkiye ayni zamanda bir sanayi memleketi olmak iizere bulundugundan bu kanun
patronun vaziyetini tespit edecek, is¢inin hukukunu koruyacaktir” sozleriyle

aktarmaktadir. %!

Dort kisim ve 146 madde olarak sekillenen 1934 layihasina gore kanunun hizmet
sozlesmesi ve isin diizenlenmesi ile ilgili boliimleri sadece sanayi iscilerini, diger
hiikiimleri ise tiim miiesseseleri kapsayacaktir. Sanayi kurumlarinin kapsama alanina
girmesi i¢in asgari 10 is¢i ¢alistirmasi, fesih ihbar siiresinin gegerli olabilmesi i¢in 30
giin caligmig olmak sart1 getirilmistir. Tasarida dogum izni yarim iicrete tabii tutulmus,
kadin ve 16 yasindan kiiciik cocuk iscilerin saghiga zararli islerde caligtirilmasi
yasaklanmstir. Isgiinii 8 saat olarak belirlenmis ancak bu siireden az ya da ¢ok
calismay1 gerektirecek isler icin ayr1 bir tiizilk hazirlanacagi belirtilmistir. Fazla mesai
ficreti %50 zamli olarak tespit edilmistir. Il merkezlerinde Is Bulma Idareleri, baskentte

Is Bulma Idareleri Umumi Merkezi a¢ilmas1 planlanmustir. Sendikalar konusu ile ilgili

39 vy {iksek Ekonomi Meclisi’nin de goriisii alinarak hazirlanmis olan 1934 tarihli s Kanunu Tasarisi’na
iligkin Dahiliye Vekaleti’nden 16.04.1936 tarihinde, Maarif Vekaleti’'nden 09.08.1934 tarihinde, Adliye
Vekaleti’nden 04.08.1934 tarihinde, Giimriik ve Inhisar Vekaleti'nden 21.10.1934 tarihinde, Mdiye
Vekaleti’'nden 04.11.1934 tarihinde ve Hariciye Vekaleti’'nden 08.11.1934 tarihinde gelen goriisler
dogrultusunda son sekli verilmis, tasar1 Bakanlar Kurulu’nun 21.04.1935 tarihindeki toplantisinda kabul
edilmis ve Basvekil Inénii imzasiyla 30.04.1935 tarihinde Meclis’e gonderilmistir.” Diren Cakmak,
“Toplumsal Uzlasma Belgesi: 1936 Tarihli i3 Kanunu”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt: 7, No: 1, 2007, s. 129.
%0 M. Giilmez, Tiirkiye’de Calisma iliskileri, s. 265-266.
361 Cumhuriyet, 30 Nisan 1935.
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bir dizenleme yapilmamis, grev ise tamamen yasaklanarak yerine mecburi uzlastirma
usulii getirilmeye caligilmustir. **? Tasarmmn icerigi somutlagsmaya basladik¢a is kanunu

ile ilgili haber, talep ve teklifler basinda daha fazla yer almaya baslanmistir:

Bugiin umumiyetle Tiirk iscisi pek agir sartlar altinda ¢alisiyor. Ciinkii ortada heniiz
igveren ile is alan arasindaki miinasebetleri iktisadi sartlara uydurmus olan, isgi ile
isverenin karsilikli haklarini temin ve teklif eden bir Is kanunu yoktur. Iscinin asgari
kazanci ne olmalidir? isci giinde veya haftada kac saat ¢alisacaktir? Bu iki sual bugiin
bizde cevapsiz kalmaktadir. Ciinkii is¢i igin asgari yevmiye ve azami is saati tespit
edilmis ve bir kanun hiikkmiine baglanmis  degildir. (...) Artik biz de sanayi memleketi
olmak vaziyetindeyiz. Gerek hiikkiimet tarafindan, gerek  hikimetin -~ mizaheretile
hususi sermayeler tarafindan biiyiik fabrikalar kurulmaktadir. Bu fabrikalarin iyi ve 6zlii
semereler vermesi igin is¢inin kanun himayesinde bulunmasi lazimdir ve sarttir. Bu
sebepledir ki Is Kanunu layihasmin vakit gegmeden kanuniyet iktisap etmesi ~ zaruretine
kanaat getirmis bulunuyoruz. ¥

Ayni donemde Kadro mecmuasinda konuyu ele alan Sevket Siireyya is kanunu
ile ig¢i Ucretleri arasindaki iliskiyi ele almig; kanununun umumiyetle ilk hedefinin
nominal tcretlerle reel iicretler arasindaki farki kontrol ederek yoksullugun Oniine
gecmek oldugunu oOne siirmiistiir. Ucretli emegin durumunu boliisiim iliskileri
baglaminda agiklamaya girisen Siireyya'ya gore "is kanunlari i¢timai bakimdan,

kiymetsiz say'i kiymetli say'e dogru ulastiran bir tesrii vasita demektir."**

Diger
yandan; Izmir’de 900 dokuma amelesinin isten ¢ikarilmasi olay1 iizerine Son Posta bir
dizi halk roportaji yaymlamis; Gedikpasa’dan Hayri Cemal "her fabrika igin
memleketin iktisadi vaziyetile uygun bir randeman tesbit edilmeli ve is¢i kadrosu da
ona gore tanzim olunmaldir", Besiktas'tan Hiisnii Rasim "Cumbhuriyet idaresi
zamaninda fabrika kuracaklara kolayliklar ve muafiyetler veren bir¢ok kanunlar yapildi,
bu kanunlar ile fabrika sahiblerine birgok haklar tanindi. Buna karsilik olarak isgiler igin
de bazi haklar taninmalidir", tesviyecei Fahri Cemil "bugiin is¢ilerin fabrika sahipleri
karsisinda hicbir haklar1 yoktur. Bu sebeple isciler gadre ugruyor" cevaplarmi

35 “js Kanunu Hakkinda Kisa Bir Anket”e cevap veren Mdrettipler

vermislerdir.
Cemiyeti azas1 Mehmet Siikrii ise s Kanunu'nun "is¢inin dort gdzle degil, can goziiyle

bekledigi bir kanun" oldugunu belirtirken, ayni haberde iscilerin tasari ile ilgili ortak

%2 M. Giilmez, Tiirkiye’de Calisma iliskileri, s. 270-276.
%3 Son Posta, 5 Ekim 1934.
%4 Son Posta, 9 Agustos 1934.
35 Son Posta, 26 Ikinci Kanun 1935.
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diistinceleri iletilirken 8 saat isgiinii uygulamasi ile parga basi 6deme sistemi arasindaki
celiskiye dair uyarilar yapllmaktadlr.366 Isverenlerin is¢i kadmlarin gece calismasini
engelleyen maddeye karsi ¢ikmasini elestiren Yeni Karag6z bu maddeyi savunarak

%7 fs¢i smufi

vardiyali bir sistemde daha fazla is¢i calistirilmasini Onermektedir.
icerisinde nicel olarak daha kiigiik bir kismina denk diisen, politik hareket i¢indeki
iscilerin talepleri ise daha somuttur. Ornek olarak, TKP’ye yakin Orak Cekic’e yazdig
mektupta bir amele yeni ¢ikacak ig kanununda 8 saat isgiiniiniin mutlaka yer almasi ve
isverenlerin kanunun ilgili maddesindeki bosluklardan yararlanarak isgiiniinii uzatmaya
yonelik girigimlerine simdiden Onlemler alinmasi gerektigi iizerine uyarilarda

bulunmaktadir.>%®

Iscilerin kendi haklarmi koruyacak bir kanun taleplerine karsilik sermaye
temsilcileri de kanunun birikim siirecini kolaylagtirmaya yonelik bir sekilde
hazirlanmasi i¢in girisimlerini siirdiirmiislerdir. Celal Bayar’in Izmir Panayiri’nda “biz

39 7lerini

ulusal ekonomi i¢inde menfaat ayriliklari, menfaat tezatlari tanimiyoruz
soyledigi giinlerde bakanlik uzmanlar1 istanbul’da Tecim Odasi’nda sanayi burjuvazisi
ile bir toplant1 yapmustir. Bakanlik uzmanlar: aralarinda Sanayi Birligi Genel Katibi’nin
de bulundugu yaklasik 30 fabrika sahibine izahat vermis, isverenle isci arasindaki
ihtilaflar1 engellemek amaciyla dostane bir kanunun hazirlanmasi gerektigini belirterek
8 saatlik isgiinii, kadin ve g¢ocuk iscilerin durumu ve gece mesaisi gibi konularda

fikirlerini sormuslard1r.370

Tasarinin  komisyonlarda goriisiilmesine devam edildigi
donemde Ulusal Endiistri Birligi kanun projesi iizerinde incelemelere baslamistir. Buna
gore endiistri erbab1 her sabah Birlik merkezinde toplanarak tasariy1 degerlendirecek ve

sonunda fikirlerini Kamutay'a sunacaklardir.>"*

Birligin ilk toplantisina sadece 5 fabrika
sahibi katilmis ancak ictimada bulunanlar is sahiplerine cezai sorumluluklar getiren

maddeleri 6grenince projenin ehemmiyetini anlayarak tasaridan biitiin isverenlere

36 Son Posta, 3 Mayis 1935.
%7 Yeni Karagoz, 23 Eylil 1935.
38 aktaran Mustafa Ozcdlik, a.g.e, s. 90-91.
39 Ulus, 23 Agustos 1935.
370 Cumhuriyet, 21 Agustos 1935.
371 Cumhuriyet, 28 Eyliil 1935.
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duyurmak gerektigine karar vermis,®? bunun (izerine Birlik tim endustrilere tamim

yaparak istek ve itirazlarim iletmesini istemistir."

Uzun siiren tartigmalardan sonra
Istanbul Milli Sanayi Birligi “cok ihatali ve isabetli” buldugunu ifade ettigi kanun
tasarist ile ilgili diisiinceleri Kamutay’a ileterek kanuna uymayan miessese sahipleri
hakkinda agir ceza yaptirimlar1 getiren hiikiimlere itiraz etmistir.®”* Gerekli mevadi
tedarik edememek, ariza veya siparis iptali gibi cesitli sebeplerle iiretimin durmasi
durumlarinda fabrikalarm, ihbar siiresine mecbur olmadan amelenin bir kisminin hizmet
akdini talik edebilmesi gerektigini savunulmustur. Uretken sermaye temsilcileri devamli
iscilerin calistirilmadigi donemlerde tam yevmiye alacak olmasina itiraz ederek, “bir
is¢ci glindeligini patronun cebinden almaz. Cikardigi isten hak olarak kazanir ve
teamiilden olan gotiirii islerde bu iicret dogrudan dogruya maliyet {izerine zammedilir”
ifadelerini kullanmistir. Iscilerin sebepsiz ve habersiz olarak islerini terk ederek baska
miiesseselere gitmelerine karst 6nlem alinmasi talep edilirken; Hafta Tatili Kanunu' na
gore Cumartesi O0gleden sonra iiretime izin verilmedigi i¢in azami 8 saatlik isgiinii
maddesi ile haftalik 48 saat uygulamasi arasinda bir uyum olmadig1 uyarist yapilmistir.
Sanayi Birligi’nin 1srarla savundugu konulardan biri de is¢i kadmlarin gece ¢calismasini

engelleyen maddedir.

Bu siirecte sik sik yurt gezisi yapan Celal Bayar da gittigi yerlerde yeni bir is
kanunu hazirlamakta olduklarini anlatmaktadir. Bayar izmir’de yaptigi konusmada
iscilere, Bakanlik’ta Avrupa’da* bu isi yakindan tetkik etmis kisilerin c¢alistigi

375

garantisini vermektedir.>”™ Esnaf ve lIsci Birlikleri'ne bir konusma yapan Bayar is

hayatinmn tanzim edilecegi soziinii vermis, Kamutay’da goriigiilmekte olan tasarmin bir

3 Bu dénemde Is Kanunu ile ilgili sik sik

an evvel kanunlastirilacagini belirtmistir.
gorlis bildiren yoneticilerden biri de CHF Genel Sekreteri Recep Peker’dir. Parti
kurultayinda yaptig1 konugsmada “grev ve lokavtin yasak edileceginin” haberini veren

Peker, yeni bir is kanunu hazirlanirken "bir is¢i Kkitlesinin topluluguna tesaniit

372 Cumhuriyet, 1 Ekim 1935.
373 Cumhuriyet, 11 Ekim 1935.
87 Raporun aktarildigi yaym; is Kanunu Hakkinda istanbul Milli Sanayi Birligi'nin incelemeleri ve
Kamutay’ dan Dilekleri, Istanbul: Sebat Basimevi, 1935.
* Bu donemde Italya, Almanya ve ispanya’da fasist partilerin etkisi altindaydilar.
375 Cumhuriyet, 2 Eylil 1935.
376 Yeni Asir, 27 Agustos 1935.
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kabiliyetine giivenerek devlet varliginda esas olan sanayi mevcudiyetini tahrip
etmesine’ miisaade etmeyeceklerini bildirmektedir.*”” Bu yillarda Ankara Hukuk
Fakiiltesi ve Istanbul Universitesi'nde dersler de veren Peker, Avrupa sinif tarihini
isledigi derslerinde grev, sendikalizm ve smif suuru konularinin sinif kavgalarina yol
agtigini 6ne siirmektedir.®”® CHF nin 1935 programi tam da bu dogrultuda yeniden ele
almmustir. “Uluscu Tiirk is¢ilerinin hayat ve haklar1” ile is¢i ve igveren arasindaki uyum
esas1 ile ilgilenilecegini belirten bu program, Parla’ya gore Italyan ve Alman is
kanunlar1 6rnek alan yeni bir diizenlemeyi haber vermektedir.*”® Ote yandan, toplumsal
alan politik bir dilde yeniden kurgulanmaya caligirken, toplumsal smiflarin sadece
haklarin1 belirleyen yasalarin degil, 6zel anlam diinyalarinda kendilerini tanimladiklar1
seylerin de yeniden inga edilmesi gerekmektedir. Bunun bir 6rnegi de bu déonemde 1
Mayis Is¢i Bayrami’nin Bahar ve Cigcek Bayrami’na doniistiiriilmesidir. Modern bir isci
smifinmn varligini isaret eden Is Kanunu’nun hazirlandig: bir siiregte 1 Mayis’in Bahar
Bayrami olmasinin, Dahiliye Vekili Siikrii Kaya tarafindan yapilan aciklamasi; is¢i
smifin1 “hem var hem yok” ilan eden bu politik stratejinin mahiyetini isaret etmektedir:
Bahar Bayram1 nigin diyoruz, bunu soruyorlar. Mayis baharin gelisidir. Memleketimiz

Giftcidir. Bu ayda her taraf yesillenir ve her tarafta faaliyet artar. Siz ister Mayis bayrami
deyiniz, ister bahar bayrami deyiniz. **°

Tarkiye toplumu 1936 yilina bu tartismalar i¢inde girerken, yeni agilan
fabrikalarla birlikte is hayatinda yasanan ihtilaflar da cogalmaya baslamistir. Ornek
olarak, Ocak aymda bir gazeteye gonderdikleri mektupta Siimerbank is¢ileri istenilen isi
cikaramadiklarinda  agir  cezalara  carptirildiklar1  konusunda  sikayetlerini
iletmektedirler.® Ayni giinlerde Samsun’dan, inhisarlar idaresi’nde ¢alisan yaklasik
bin kisilik bir grubun iicret tartigmasi nedeniyle islerini birakarak CHF ve Vilayet

%2 jgverenin kanunsuz bir sekilde “ceza

yoneticilerine bagvurdugu haberi gelmektedir.
lokavtr” uyguladigini one siiren biiyiik bir grup gilindeliklerinin arttirilmas: ve 8 saatlik

isgiiniiniin Is Kanunu’nda yer almasi talebiyle yaptig1 gdsterinin ardindan 14 isci isten

377 Ulus, 14 Mayis 1935.
378 Recep Peker, “Uciincii Ders”, Inkilab Dersleri, Ankara: Ulus Matbaasi, 1935, s. 8-14.
39T Parla, ag.e, s. 67.
%0 Meclis’lerde 1 Mayis Tartismalari, Petrol-is Yaymni, istanbul: 2009, s. 40.
381 Son Posta, 19 Ikinci Kanun 1936.
%2 Cumhuriyet, 27 ikinci Kanun 1936.
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c¢ikarilmusg, ertesi giin bu olayin {lizerine yaklasik 1500 kisilik bir is¢i yiirliylise ge¢gmistir.

Demircilerin, kayig¢ilarin ve halkin da destegi ile sayist 2000’ini bulan is¢iler ancak

polis zoru ile dagitabilmistir. **®

i .—t--'i_-”_ g :
"u;’: ,-_—_rI-!='_-.-_; sl

Benzer sekilde Balat’ta bulunan Siireyyapasa mensucat fabrikasinda calisan 600
is¢i de yevmiyelerini alamadiklar1 i¢in greve gitmis, Tatil-i Esgal Kanunu’na gore suclu
duruma diismekten imtina eden ameleler Istanbul Vilayeti ve Emniyet Miidiirliigii’nden
izin alarak hareket etmeye ¢alismislardir.®® Ancak isverenin sikdyeti iizerine kamu
otoritesini temsilen polisler, grev yapan is¢ilere miidahale ederek onlar1 zorla tezgahlari

basma gotiirmek istemis, zorla ¢alistirilmaya direnen is¢iler polise direnmislerdir.

383 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt 2, s. 564.
34 Cumhuriyet, 17 Mart 1936.
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me#ﬂ{ Ficin
pil o6 by i Bir kulm amnle pafu miiteferrikasinda...
Grevin elebasi olduklar1 gerekgesiyle 3 is¢inin goézaltina alinmasi tizerine
yaklagik 300 kisilik bir ig¢i grubu Balat’tan Fatih Polis Merkezi’ne kadar yiirlimiis,
arkadaslarinin salinmamas: iizerine eyleme devam eden is¢iler Sultanahmet Parki’nda

bulusarak Vilayet éniinde protesto eylemi yapmuslardir. 3%

Grevciler Vilayet éniinde miinakaga halinde...

3 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt 3, s. 109.
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Bu orneklerden de gorulecegi iizere, is ihtilafi durumlarinda yetkili mercilerin
belirsizligi nedeniyle is¢iler sik sik Vilayet’e bagvurmakta ve il smirlar1 icerisindeki en
yiiksek otoriteyi temsil eden bir kurum bu gibi durumlarda kendisini iscilerle karsi
karstya bulmaktadir. Ornek olarak yine bu donemde, Besiktas’ta bir tiitiin deposunda
eyleme gegen 150 is¢i yevmiyelerinin azaltilmasi sebebiyle 6nce gazete idarehanelerine,
sonu¢ alamayinca Vilayet’e basvurmuslardir. Vali muavini ile goriismek i¢in talepte
bulunan isgilere konunun kendi gorev alanlarinda olmadigi cevabi verilmistir.3®
Kisacasi, bunun gibi ornekler kurumlarm hukuksal orgiitlenmesi tamamlanmamig
kapitalist devlet formu karsisinda is¢ilerin emek piyasalarinin kurumsallagsmasi adina
yaptiklar1 dolayli baskilarin basit 6rnekleridir. Bu tip olaylarm sikliginm ilk etapta
politik giindemi dolaysiz olarak belirleyen kesimlerin daha sonra ise politik kararlari
alacak olan aktorleri etkilememis olmasi beklenemez. Gergekten de 1934 layihasmin
stirlincemede bekletildigi ve her an yasalasmasinin beklenildigi 1936 yilinin ilk
yarisinda bu konuyla ilgili olarak hiikiimete yapilan elestiri, sorgu ve dnerilerin arttigini

gormek mumkunddr.

Ornek olarak, dénemin nifuzlu gazetecilerinden Sevket Bilgin Is¢ileri
Diistinmeliyiz baslikli yazisinda "bugiine kadar binlerce is¢i kullanan miiesseselerden
higbiri is¢ilerine ucuz, temiz gida satacak lokantalar kurmayi, onlarin sagliklariyla
ilgilenmeyi diisinmemislerdir" elestirisini yaparken "zamanin asir1 materyalist
cereyanlart karsisinda sosyal yardim islerinin bir sefkat ve merhamet isi sayilarak
kendiliginden goriilmesini beklemek hayale kapilmak olur uyarismi yapmaktadir."%®
Bilgin, Is Hayati Diizene Konmahdir yazisinda ise is kanunundan beklenenin ¢alisma
sartlarinin iyilestirilmesi, is¢inin hastalik, issizlik ve ihtiyarlik hallerinin emniyet altina
alinmasi oldugunu belirterek Almanya orneginin isaret ettigi bir sosyal sigorta sistemi

kurulmasimi énermektedir.

Ayni giinlerde bir yazi kaleme alan Bolu mebusu Falih
Rifk1 Atay ise "smif kavgalarinin asil sebebi, adaletsizlikte ve herhangi bir sinifin diger
sinif haklarin1 tanimamasinda ve onlar1 iktidarda ise, devlet kuvvetleri vasitasi ile zebun

birakmasmdadir" goézlemini yaparken, baslica meselenin is hayatini, is sahipleriyle

36 Cumhuriyet, 31 Mart 1936.
37 Yeni Asir, 6 Subat 1936.
38 Yeni Asir, 8 Nisan 1936.
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iscilerin karsilikli vazife ve mesuliyetlerinin diigiiniilerek tanzim edilmesi oldugunu
belirtmektedir.*®® Buna benzer genel ifadelerin yam sira tasarida bulunan ¢alisma
stireleri, is¢i sagligl, kadin ve ¢ocuk is¢ilerin durumu ile ilgili maddeler de bu donemde
giindemi en ¢ok mesgul eden konulardan biridir. Yine ayn1 siiregte TKP ise mevcut
kanun tasarisint kabul etmeyerek ayr1 bir tasar1 hazirlamig parti teskilatina dagitmustir.
Kendi hazirladigi tasarmin miimkiin oldugunca cok fazla is¢iye dagitilmasi igin
ugrastiklarim1 acgiklayan partililer Tirkiye iscilerini bu kanun hakkindaki istek ve
dileklerinin kabul edilmesi icin miicadeleye davet etmektedirler.®® Sonucta, Haziran
1936 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Is Kanunu bdyle bir politik ortamda

Meclis’te oylanmaya baslanacaktir.
3.3.2. Nihai Bir Belge: 3008 sayili is Kanunu

“Is Kanunu Layihas1 ve Muvakkat Enciimen Mazbatas”nin goriisiilmesine 3
Haziran 1936 tarihinde baslanmistir. Enciimenin istegi dogrultusunda yalnizca bir kez
goriisiilmesine karar verilen ve her bir maddesi tek tek oylanarak kabul edilen Is
Kanunu’nun bazi maddeleri Meclis’te kismi tartismalara sebep olmustur. Ornek olarak;
kanunun kapsamini “mahiyeti itibarile yolunda isleyebilmesi i¢in giinde en az on isci
caligtirmayi icap ettiren is yerlerine ve buralarda calisan isgilere” uygulanacagi yoniinde
belirleyen 2 nolu maddeye dair temel tartigma alt sinir konusundaki belirsizlik olmustur.
Bu maddeye, bir isin ka¢ kisi ile yapilabileceginin tespitini ilgili makamlara havale
etmenin hem iscileri hem de igverenleri magdur edecegi yoniinde itirazlar yapilmistir.
Fakat Tiirkiye tarih yaziminda devletcilik yoluyla snifsal olarak 6zerklestigi varsayilan
biirokrasinin asil g¢ekincelerini, Meclis’te s6z alan Afyon mebusunun su sozleri ile
Ozetlemek mUmkundr:

Bendenizce mesdle luzumu kadar aydinlanmadi. Ciinkii makine devrindeyiz. 300 bin

liralik bir miiessese. Mesela benim bugiin bir fabrikam vardir. 300 bin liradir. Amma bu
otomatiktir, ¢uvallarini falan kendisi sey eder. Bu kanun ¢ikmadan evvel 15 amele ile

%89 Son Posta, 1 Haziran 1936.
30 Orak Cekig, Say1 4 (13), 25 Subat 1936. aktaran Mete Tungay, Tiirkiye’de Sol Akimlar Cilt 2, s. 545-
546.
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yapiyordum. Bu kanun ¢iktiktan sonra bu isi 8 amele ile yapabilirim. Binaenaleyh benim
miiessesem isyeri midir, bu kanun tatbik olunacak mi1? Iyice anlasilsm.**

Sonugta tasarmin oylanmasi yaklagik bes giinliik bir siirecte iki buguk bilesim
stirmiis ve kanun, icerigi ile ilgili ciddi bir ayrisma olmadan, oylamaya katilan 259
mebusun oybirligi ile kabul edilmistir.’* 8 Haziran 1936 tarihinde 3008 nolu kanun
olarak kabul edilen Is Kanunu toplamda 148 maddeden olusmaktadlr.393 "Bir is akdi
dolayssile, bagka bir sahsin igyerinde bedenen veyahut bedenen ve fikren caligan"
kimseleri is¢i olarak kabul eden Is Kanunu isciligin tanimmn iicretli calisma iizerinden
degil emegin bi¢imi lizerinden yaparak biiylik bir smir getirmistir. Ayrica itirazlara
ragmen yasanin kapsami, mahiyeti itibariyle yolunda isleyebilmesi i¢in giinde en az on
is¢i calistirmayi icap ettiren isyerleri ile sinirli tutulmustur. Sadece otuz is giiniine kadar
devam eden islere "siireksiz ig", bundan fazla siiren islere ise "siirekli is" tanimini
getiren yasada siireksiz iste ¢alisanlarin kanunun sadece bazi maddelerinden
faydalanacagi belirtilmistir. Is akitlerinin feshinde ihbarda bulunma sartin1 getiren
yasada sadece bes seneden fazla mesaisi bulunan isciler igin tazminat hakki tanmmustir.
Iscilerin keyfi is brrakma haklar1 ise birtakim sihhi ve ahlaki sartlara baglanmistir.
Dogum iznini 6 hafta ile sinirlayan yasa, bu siirede is¢i kadmlara 6denecek ticreti yarim
maas olarak belirlemistir. Is miiddeti haftalik 48 saat olarak diizenlenmis, ©zel
durumlarda "memleketin ekonomik menfaatleri bakimindan yahut mahiyetleri itibarile
ve istihsal miktarlarin1 mutad olan seviyenin yukarisina ¢ikarmaga ihtiyaglar1" eklemesi
yapilarak ileriki yillar i¢in bu siireye esneklik kazandirilmistir. Cocuk isgilerin asgari
yasii 12 gibi oldukga kiiclik bir yasa indiren yasada bu ¢ocuklarin herhangi bir ise
alinmadan 6nce muayene ettirilerek yapacaklar1 ise uygunlugu konusunda bir rapor
almalar1 sart kosulmustur. Her bir maddesi ayrintilarla tespit edilmeye calisilan Is
Kanunu’nun 72. Maddesi ise kisa ve nettir: “Grev ve Lokavt yasaktir.” Grev yapan

iscilere kismi para cezalar1 ongéren yasada, bazi durumlarda yaptirima ek olarak 6 aya

%1 TBMM ZC, Cilt 12, 03.06.1936 erisim
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d05/c012/tbmm05012073. pdf
392 Mesut Giilmez, “Ellinci Y1ilinda Birinci s Yasas: Uzerine Bazi Notlar”, Amme Idaresi Dergis , Cilt
19, Say1 2, Haziran 1986, s. 129.
39 Yasanin resmi kabuliinii tescilleyen 15 Haziran 1936 tarihli Resmi Gazete’nin ilgili boliimiinde yer
alan 3008 sayili kanunun tam metni ekler kisminda yer almaktadir. Bu sebeple metinde, fazla detaya yer
verilmemistir.
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kadar hapis cezas1 uygulanabilecegi belirtilmistir. Kanunda is ihtilaflari ile ilgili olarak
ise dort asamali bir uzlagtirma siireci tasarlanmis ve is¢i miimessiliyeti uygulamasi

getirilmistir. Kanun kapsaminda sendikalara dair herhangi bir atif ise bulunmamaktadir.

Tiirk Iscisi Sevin! Is Kanunu Cikt.

Hiikiimetin ig¢i ve amelenin haklarile is veren sermayecilerin vazife ve
haklarini ayirdetmek igin ne zamandan beri hazirladign is kanuou Kamutay-
dan gecti. Artik galigma saatleri, kazang, rahathk ve igci gocuklarmn oku-
~ tulmas: gibi geyler kanunla, nizamla olacaktir. Tirkiye yeni fabrikalar ku-
& yi hayatina girerken en mithim kanunu da beraber yapti. Tirk ig-

Yeni Koroglu, 13 Haziran 1936.
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Tarim, deniz ve hava nakliyatinda calisan isciler ile ev islerinde calisanlar1
kapsam diginda birakan bu yasa ile proletaryanin istihdam igerisindeki payr %85'e
ulagsan bir kismi digslanmis bulunuyordu. Ayrica kanunun giinde en az 10 is¢i calistiran
isyerleri ile smirlanmasi, prensipte smai isciligiyle smirlanmamis olmasina ragmen
isletme bazinda is¢i sayismin az oldugu hizmet sektorii de kanun kapsamina girememis
oluyordu.®** "Grev ve lokavt yasaktir" ifadesiyle birlikte Tatil-i Esgal Yasasi ile birlikte
tartigma giindemine giren ve iizerindeki tartigma gilinlimiize dek siiregelen “Tatil-i Esgal
grevi yasaklamig midir, izne mi baglamistir” tartigmalarma hukuken son verilmis; ihtilaf
durumlarinda yetkili kurum ise “cagdas ve laik” TC’nin mahkemeleri degil, iktisat
Vekaleti olmustur.®® Ayrica kanunda is¢i simifina verilen bir hak, ya gelecek zamanda
yapilacak diizenlemelerle kullanilir olabiliyor ya da madde i¢inde kisitlamalar “ancak”
gibi girislerden sonra diizenlemede yer aliyordu.’® Ustelik kanunun 31. maddesi
uyarinca, islerinden ayrilan isgilere isverenlerinden nev'ini, mahiyet ve miiddetini
gogteren bir sahadetname alma zorunlulugu getiriliyor boylece isgilerin sicili tizerinde

stirekli bir denetim mekanizmasi olugturulmak isteniyordu.

34 N. Ozbek, ag.e, s 132.
Y. Isik, a.g.e., s. 96-101.
3% Akalin, a.g.e.,s. 41.
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Son Posta, 10 Hazir an 1936.
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Emek piyasalarmin kurumsallasmasmin hukuksal altyapist olarak Tiirkiye
kapitalizminin 6nemli dénemegclerinden biri olan 3008 sayili Is Kanunu calisma
hayatinin kosullarin1 diizenleyerek “kanunsuz yillar1” nihayete erdirmistir. Kanunun
kabul edildigi 8 Haziran giinii Meclis kiirsiisiinde s6z alan tek parti Genel Sekreteri
Recep Peker {inlii konugmasinda yeni is kanununun bir rejim kanunu olacagini ilan
etmistir. Peker’e gore bu kanunla beraber is hayatinda yeni rejimin istedigi ahenk ve
anlasma yoluna gidilecektir.®**’ Dénemin politik atmosferi igerisinde yasanan doniisiimii
en iyi sekilde Ozetleyen ifadelerden biri ise canli emegin, en az endiistrinin cansiz
unsuru olan sermaye kadar korunmasi gerektigini dne siiren Vala Nurettin’e aittir: “Is
Kanunu ¢ikt1 ve Tiirk is¢isi artik ‘kanun disi’ olmaktan kurtuldu.”**® Ayni dénemde
basim, iscilerin kanunu bliylik bir sevingle karsiladigi haberleriyle doludur ancak
is¢ilerin kanunun iceriginden hangi ara ve ne sekilde haberdar olduklar1 bu havadislerde
acik degildir. Ote yandan Topcuoglu da hatiralarinda Izmir isgileri olarak “Is
Kanunu’nu, is¢i smifinin miicadelesinin zaferi olarak kutlamak ve ayrica Is Kanunu’nun

yiirlirlige konmayan maddelerinin de hemen uygulanmasini saglamak amaciyla bir
399

biiyiik yiiriiyiis” diizenlediklerini aktarmaktadir.

37 TBMM ZC, Cilt 12, 08.06.1936 erisim
http://mww.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d05/c012/tbmm05012075. pdf
3% Haber, 10 Haziran 1936. aktaran Levent Varlik, “Tiirkiye’de Cikarilan ilk Is Yasasi Uzerine
Gortisler”, Toplum ve Bilim, Say1 13, 1981, s. 131.
39 {brahim Topguoglu, a.g.c., s. 67.
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Sol hareketin merkezi olarak TKP ise, Is Kanunu’nun kabul edilmesinden genel
olarak memnun olsa da grev hakkinin yasak edilmesine Gzellikle kargidir. Kanunun
kabul edildigi esnada serh diisiilen, mahiyete gecene kadar bazi maddelerin sonradan
degistirilebilecegi uyarisina istinaden TKP hiikiimetten grev yasagmin amele lehine
degistirilmesini talep etmektedir. Isverenlerin lokavt yasagindan etkilenmeyecegini
belirten TKP’ye gore bu diizenlemeyle beraber is¢ilerin tek miidafaa araci da ellerinden

400

alinmig olmaktadir.™ Kanun’un yliriirliige girmesinden Onceki siireyi kendi smifsal

pozisyonundan degerlendiren bir kesim de burjuvazi olmus ve Kanun’un kapsamindan

kacinmak isteyen bir¢ok sektorde isten ¢ikarma olaylari yasanmls‘ur.‘ml

Erken cumhuriyet donemi Turkiye kapitalizminde nihai bir belge olarak 3008
sayili ilk Is Kanunu 1 Ocak 1937 tarihinde yiiriirliige girmis ancak sinirl bir siire
uygulanma olanagi bulabilmistir. 2. Cihan Harbi’nin degistirdigi birikim kosullar1
cercevesinde uygulamaya konulan 1940 tarihli Milli Koruma Kanunu, Is Kanunu’nun
tanimak zorunda kaldigi sosyal hiikiim ve simmifsal haklarin pek cogunu askiya

almigtr. *%

Fakat uygulamada karsilasilan tiim zorluklara karsin 3008 sayili yasa, 1967
yilinda kabul edilen 931 sayili Is Kanunu’na kadar 30 yildan fazla bir siire yiiriirliikte
kalmistir.*®® Makal'a gore “sadece emek tarihi acisindan degil, tim erken dénem
Cumhuriyet tarihi acisindan da hayati 6neme haiz olan Is Kanunu olmaksizin, devletle

toplumsal smiflar arasidaki iliskiyi anlamlandirabilmek miimkiin degildir.”***

Yasalagsma asamasinda, kanun kapsaminda tartisilan kritik konularin pek ¢ogu
ileride yapilacak yeni diizenlemelere kadar ertelenmistir. Ornek olarak, 3008 sayili

kanun ilk kez bir ig ve is¢i bulma 6rgiitiiniin kanunun yayin tarihinden 3 sene icerisinde

0 Orak Cekig, 7 Aralik 1936. aktaran Mete Tungay, Tiirkiye’de Sol Akimlar Cilt 2, s. 615.

“01 Erdal Yavuz, ag.e, s. 172-173.

402 A, Makal, a.g.e., s. 405. Uzun yillar boyunca ne 6zel kesimde ne de kamu kuruluslarnda uygulanan
yasanin kagit iizerinde kalan niteligi nedeniyle Akkaya, Is Kanunu hakkinda “6lii dogmus bir yasa”
yorumunu yapmaktadir. Bkz. Y. Akkaya, “’ Devletgi Donemde Y oksulluga Bakis...”, s. 134.

%% 1967 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil yoniinde iptal edilen 931 sayili Kanun, 1971 yilinda
birkag degisiklikle 1475 sayil1 Is Kanunu olarak kabul edilmistir.

%4 Ahmet Makal, Amele’den Isciye: Erken Cumhuriyet Dénemi Emek Tarihi Calismalari, Iletisim Yay.,
2007, s. 40.
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kurulacagini  ngérmiisse de Is ve Is¢i Bulma Kurumu ancak 1946 yilinda
kurulabilmistir.*® Ote yandan grev hakkinin yasak edilerek zorunlu uzlasma
yonteminin kabul edildigi bu dénemde is ihtilaflar1 ile ilgili olarak Is Ihtilaflarini
Uzlagtirma ve Tahkim Nizamnamesi ancak Mart 1939 tarihinde kabul edilmistir. 1963
tarihine degin yiiriirliikte kalan bu diizenlemeye bagl olarak yaklasik 25 yillik siiregte is
uyusmazliklarma iligkin olarak Yiiksek Hakem Kurulu 1551 davada karar vermek
durumunda kalacaktir. Ak¢ay’in da belirttigi gibi, YHK’ nin sadece temyiz kurulu
oldugu diisiiniildiigiinde, bu diizenlemenin bundan ¢ok daha fazla davada kullanilmig
oldugu diisiiniilmelidir.*® Tarihsel agidan bu kanunun dolayli sonuglar1 da olmustur.
Ornek olarak, Rozaliyev’e gore Is Kanunu ile iilkenin gitgide yogunlasan is¢i sinifi
biitiinliigli par¢alanmistir. Buna gore kanunun uygulandigi biylik isletmelerde
diizenlenen somiirii kosullar1 biiyilk sermayeyi, kiigiik o6lgekli iiretim yapan
miiesseselere karsi giiglii kilmistir.*” Kog ise, bu tiirlii bir siyasal proje ile Tiirkiye isci
smifinin gesitli tabakalara boliindiigiinii; Kamu iscileri, Is Kanunu’na tabii isciler ve
kanun kapsami disinda kalan vasifsiz isciler arasinda hiyerarsik bir katmanlagsmanin

olustugunu 6ne siirmektedir. *®®

Kabul edildigi donemde egemen siniflar tarafindan bir ¢esit rejim kanunu olarak
kabul edilen Is Kanunu, konuyla ilgili olarak yapilan pek ¢ok ¢alismada igerigini yine
bu smifin belirledigi bir dilin sinrlar igerisinde degerlendirilmistir. Buna gore*; Is
Kanunu halkgilik ilkesinin somut bir ifadesi’®, planli bir kalkinma yoluna giren
devletin tek diizenleyici ve hakem rolunin belirgin bir nesnesi*®, hukuk teknigi

bakimmndan ¢ok basaril bir c¢alismanm irini*™”, smuf micadelesini reddeden

“%% Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi Cilt 2, s. 98.

“% jlker nan Akcay, “Tiirkiye’de Emegin Bir Miicadele Araci Olarak {s Ihtilaflari: 1936-1963”, Calisma
ve Toplum (2), 2010, s. 46.

*Burada 6rnek verilen ifadelerdeki tiim yazarlarin ayni goriisii paylastigi 6ne siiriilmemektedir. Tespit
edilen ortak nokta, bu yaklagimlarda egemen siniflara verilen belirleyicilik roliidiir.

%7 Rozaliyev, Tiirkiye Sanayi Proletaryast, s. 83.

“By. Kog, Tiirkiye Isci Smifi Tarihi, s. 126.

“9 D, Cakmak, ag.e, s. 132.

M0 C. Talas age s 122.

“1 H F. Erginsoy, ag.e, s. 24.
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korporatist bir niyetin basaris1**, isveren karsisinda zayif olan is¢iyi kosulsuz korumayi
ama; edinen bir 6nlem®S, Tirkiyede sosyal politikann ilk temellerini atan ve
azimsanmayacak sosyal kazanimlar getiren koruyucu bir diizenleme™*, himayeci devlet
anlayisina son derece uygun bir arag*'® veya igerigi ve kosullari devlet tarafindan gizilen
zorunlu bir mutabakat™'® olarak degerlendirilmektedir. Verilen haklar kurgusu tizerine
inga edilen bu tip bir “sosyal politika” yaziminda smiflar devlete digsallastirirken
goriigler, devletin smif miicadelesini tantylp tanimadigmma dair varsayimlarla

farklilagmaktadir.

Daha once de belirtildigi iizere, egemen smiflar ve onlarin karakterize ettigi
yontemsel yaklasim, tarihsel bilginin dayandigi varsayimlar1 etkilerken asil olarak
madun smiflarin tarihsel bilinci iizerinde hakim olmak zorundadirlar. Uretim
iliskilerinde yasanan bir degisim 1930’l1 yillarda devletcilik yoluyla kalkinma ve
sanayilesme politikalarm1  yiirlirliige koyan bir devlet tahayyiilii icerisinde
yorumlanmaya calisildiginda, toplumsal siniflarin kolektif hafizasinda yer alan smaifsal
miicadele mirast olumsuz olarak etkilenmektedir. Ki konu 06zelinde eski bir is¢i
sigortalar1 sube miidiiriiniin bir degerlendirmesi bu konuda ne kadar etkili olunabildigi
konusunda yeterince fikir vericidir. Asagidaki alintidan da anlasilacag iizere; “iiretilen
bilgi” ile yaratilmak istenen is¢i sinifi bilinci arasinda iliskiyi temsilen bir sosyal
giivenlik uzmani tarafindan 3008 sayili kanunun degerlendirmesi su sekilde
yapilmaktadir:

Bu kanun umumi olarak:

A- s hayatim diizenledi.

B- Is¢inin haklarini tespit etti.

C- Iscinin saghigmi ve emniyetini saglads.

C- is anlasmazliklarinin nasil ve ne surette ¢oziilecegini teyit etti.

D- Parasiz Is ve Is¢i Bulma Miiessesinin kurulmasima yardim etti.
E- Is¢inin gelecegini koruyacak ve onu mutlu kilacak Sosyal Sigortalarin temelini att1.

12 K oray Caliskan, "Organism and Triangle: A Short History of Labor Law in Turkey (1920-1950)",
New Perspectives on Turkey, 1996, s. 109.
13 Onder Deniz, Atatiirk Dénemi’ nde Calisma Hayati ve 3008 Sayili Is Kanunu, Yayilanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, 2005, s. ? (Bu ¢aligmada sayfa numarast kullanilmamus)
414 Ali Giizd, “3008 Sayili Is Yasasiin Onemi ve Baslica Hiikiimleri”, i:U. iktisat Fakiiltesi Sosyal
Siyaset Konferanslari, 35- 36. Kitap, 1987, s. 177-218.
51 1. Akgay, a.g.e, s. 45.
416 A Makal, Tirkiye de Tek Partili Dénemde..., s. 392.

138



F- Iscilere bagvuracak, onlarm hakkini koruyacak is hayatm1 denetleyecek bir teskilat kurdu.**

Smif kavrayigma dair birtakim ontolojik belirsizlikler tasiyan ve kapitalist bir
toplumda devletin asil amaci olarak, “nasil iscilestigi mechul” bir smnifi mesut etmek
olarak kurgulayan bu ifade de goriilebilecegi iizere Is Kanunu, Cumhuriyet tarihinin
olumlu eserlerinden biri olarak ele almmaktadir. Oysaki sinifli bir toplumda calisma
yasamindaki kurallar1 diizenleyen bir is kanunu, olugsmakta olan iicretli emek formunun
koklesmesini saglayacak olan 0zgiin bir kurumsallasmadir. Birikim siireci igerisinde
para sermayenin emek piyasalarina girdigi anda karsilasacagi kurallar biitiinii anlamina
gelen bu rasyonelite kapitalist tiretim iligkilerine 6zel bir durumdur. Diger yandan bu
kurallar biitiiniine gereksinim, smiflarin mevcudiyetinden kaynaklanirken o biitiiniin
icerigini belirleyecek olan sey de smiflar arasinda yasanan miicadelenin kendisidir.
Konumuz 6zelinde dzetlemek gerekirse Is Kanunu hakim smiflarin iscileri koruma
niyetiyle hayata gegirdikleri bir onlem degil, Pekin'in 0zlU ifadesi ile “hem iscilerin
yillardir sliren miicadelesinin bir {irlinliydii hem de is¢i hareketinin zayifliginin bir

gostergesiydi.” *8

Kisacas1 bu yaklasimda, yukaridan verilen her tavizin asagida verilen
miicadelelerle kazanildig1 bir siiregte bu yasanin iceriginde yer alan tiim sinifsal haklar
is¢ci  smifinin  kendi toplumsal miicadele pratiklerinin bir sonucu olarak
degerlendirilirken, egemen siniflara kabul ettirilemeyen her tiirlii talep de bu miicadele

giiciiniin Uist smirlar1 anlamina gelmektedir.

7 Sadri Aksoy, Diinkii ve Bugiinkii is¢i, Doganlar Basimevi, 1947, s. 21.
8 pekin, a.g.e., s. 246. Ayrica Rozaliyev’e gore de bu kanun “Tiirkiye is¢i simfinmn yillarca siiren
micadelesinin netices iken ayni zamanda is¢i hareketinin bir dereceye kadar zayif olusunu da
yansitmaktaydi.” Bkz. Rozaliyev, Tiirkiye Sanayi Proletaryasi, s. 84.

139



Sonug

Erken cumhuriyet donemi emek tarihgiligine yonelik bir arastirmanin Urand
olarak ortaya ¢ikan bu ¢aligmanin genel kapsami 1936 tarihli, 3008 sayili ilk is kanunu
ekseninde tutulmustur. Tirkiye kapitalizmini anlamak i¢in kritik bir donemeci ifade
eden bu belgeye yonelik ana-akim tarihgiligin 6n kabullerine doniik bir sorgulama
sonucu olarak gelisen calismada yOntemsel olarak alternatif bir tarih stratejisi
benimsenmeye calisilmigtir. Calismanin metodolojisini belirleyen bu tarih stratejisinin
temel dnermelerinden birisi tarihsel bilginin nesnel bir yorumunu gelistirdigini savunan
pozitivist yaklasimimn aksine, bu bilginin smnifsal bir miicadele iiriinii oldugudur. Buna
gore, toplumsal siniflarin kolektif hafizasinda politik bir bilinci temsil eden tarihsel bilgi
mutlak, tek ve stabil bir karaktere sahip degildir. Kast edilen tarihin gdrececi bir
kavranist degil, aksine bilim/ideoloji ayriig1 ikiliginde gelisen c¢aligmalarin
gorececiligidir. Kendi i¢ c¢atigmalarini yaratan her toplumda bilginin dinamik bir
karakteri vardir. Insan tarihinin 6zgiilliigiinii ilkin iiretebilme ve emek eregi olarak
benimseyen tarihsel maddeci bir analizde bu diyalektik iliskinin kurucu 06gesi ise
toplumsal siniflardir. Dolayisiyla bu c¢aligmanin ana Onermelerinden biri tarihsel

bilginin smif miicadelelerinin bir {iriinii oldugudur.

Egemen smiflarn kendi ayricalikli pozisyonlar: geregi, bilimsel yOntem
kaideleri ile bu bilme bi¢iminin {iirettigi bilginin igeriginde de hakim olmak zorunda
olduklar1 gercekligine dayandirilan bu Onerme, madun smiflarin kendi bilgisini
Uretebilme potansiyelini savunur. Tarihsel bilgi Uzerinde verilen bu hegemonik
miicadelede, demokrasi ¢aginin tarih¢ilerinin asli gorevi alternatif bir tarih stratejisi
icerisinde ge¢misin devrimci potansiyelleri ile bugiiniin siyasal miicadeleleri arasindaki
bag1 olusturabilmek olarak benimsenmistir. Tarihsel maddecilikte amaglanan bir sinifin
kiltiirii karsisinda digerininkisinin ikame edilmesi degil, o sinifi var eden kosullarin
elestirisiyle kendi kendisini ilga edebilmesine zemin hazirlamaktir. Emek¢i siniflarin
kendi miicadeleleri ile yarattiklar1 tarihsel miras1 agiga ¢ikarabilme amaciyla baglayan
bu c¢abanin, bu ¢aligmada somutlastirilmaya calisildigi donem ise erken cumhuriyet

Tarkiye'sidir.
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Bu donemi ¢alismamiz agisindan islevsel kilan unsur, donemin Turkiye
kapitalizmi igerisinde ilksel sermaye birikim siireci tarafindan kapsanmasidir. Bu siireg
ilk anda cagristirdiginin aksine, bir kez tamamlanarak geride kalan bir kesit anlamina
gelmez. Bu ¢aligmada emegin ticretli bir nitelik kazanmasi ile liretim araglari arasindaki
kopus olarak ele alman bu yarilma, sermaye birikiminin siirekliligi esasnin ana
unsurudur ve siirekli olarak yeniden iiretilmesi gerekir. Sermayenin genisleyen yeniden
Uretimi icerisinde bu iliskinin devamliligi, emek piyasalarmi kapitalist Uretim
rasyoneline uygun olarak derinlestirecek bir kurumsallasmanin yaratilmasia baghdir.
Tiirkiye kapitalizminde emek piyasalar1 tizerinde bu kurumsallasmay1 yaratan ilk
hukuksal diizenleme ise 3008 sayili ilk Is Kanunu’dur. Ancak bu kanunun asil anlami
Tiirkiye tarihgiligi icerisinde yeterince iyi kavranamamig ve yasa ¢ogu zaman
modernlesme okulunun tarih anlatis1 igerisine sikistirilmistir. Bu okulun anlatisinin
temel 6nermeleri erken cumhuriyet doneminin tamamen devletin otoriter baskis1 altinda
gecen sessizlik yillar1 oldugu ve her tiirlii hukuksal donilistimiin yonetici elitlerin zihin
diinyalarindaki degisimlere atfedilmesi gerektigi varsayimina dayanir. Kisacasi
toplumsal biitiinliik i¢erisinde “ayr1” pargalar olarak ekonomi ve siyaset dolayli etkileri
olan digsal unsurlar ele alinir. Ekonominin siyasete digsallagtirilmast mantigmin direkt
bir sonucu olarak Cumhuriyet projesi tarihsel ilerlemenin dogal bir sonucu olan modern
bir ulus devlete indirgenir. Bu devlet idaresinde biirokrasinin 6zel bir otonomi kazandig1
Tiirkiye tasarisi, yasanan toplumsal gelismeleri toplumu olusturan asil aktorlerin

belirleyicilik giiciinii smif-iistii olarak ele alinan elit bir gruba atfeder.

Ancak kapitalist bir devlet formu olarak Cumhuriyet projesi “6nce devlet vardi,
kapitalist olmaya sonradan karar verildi” tiiriinden bir yaklasim ile anlagilamaz. Bir
cografya lizerinde gelisen bu tip iist-Orgiitlenmeler, o cografyada yasayan toplumda
hakim hale gelen bir iiretim tarzinin temel gereksinimlerine i¢kin olarak gelisir. Belli bir
pazar iizerinde egemenlik anlamina da gelen bu Ust-6rgiitlenmenin o toplumsal yapmin
tarihsel kosullarinda tiireyen birtakim organik 6zgullUklerinin olmasi kaginilmazdir ve
modern Tiirkiye devletini de bu baglamda ele almak gerekir. Cumhuriyet projesinin bu
tiirden sinifsal analizini gelistirmeden bu tarihsel donemi anlamak miimkiin degildir. Bu
amacla, toplumsal smniflarin iliskisel karakterini ortaya koyabilmek adina bu ¢aligmada

modern Tiirkiye devletini agiga ¢ikaran sinif kompozisyonunun genel bir portresi
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olusturulmaya c¢alisilmistir. Geg¢ kapitalistlesmenin bir 6zgiinliigii olarak bu smif
kompozisyonu igerisinde kentli siniflarin niifusunun goérece azligi, o niifusu olusturan
bireylerin 20. yilizyill Tiirkiye kapitalizminin kurucu unsurlari olduklar1 gercegini

degistirmez.

Bu nedenlerle ¢aligmanin son ve asil boliimiinde Tiirkiye kapitalizminde emek
piyasalarinin kurumsallagsmasinda ana-akim emek tarihgiliginin tek belirleyicilik rolii
atfettigi, bir 6zne olarak devlet tahayyiilii disinda hangi toplumsal aktorlerin s6z sahibi
oldugu anlasilmaya calisilmustir. Is¢i sinifi deneyim ve miicadelelerini merkeze alan bu
calismada arsivsel kaynaklar kesfedilmeye c¢alisilmamig, bu tip c¢alismalarda
kullanilagelen kaynaklar yeni bir yontemle yeniden elden gegirilmistir. Bu c¢alismada
benimsenen yontemi, ozellikle sinif deneyimi aragtirmalarinin yaygmlik kazanmasiyla
birlikte yiikselen ¢agdas “asagidan tarihgilik” c¢aligmalarinda daha sik rastlanmaya
baslanilan benzer cergevelerden 6zgiin kilan bir diger yan ise tek bir sinifin dykiisiinii

anlatarak o Oykiiyii elestirel amprisizm igerisine sikistirmaktan kaginmasidir.

Bu arastirmada 6ne siiriilen ana 6nerme; toplumsal ihtiyaglar birokratik rasyonel
icerisinde hukuksal diizenlemelerle karsilanirken madun simniflarin kazandigi her hakki,
o smift olusturan tek tek Oznelerin tarihsel miicadelelerinin belirledigi ancak bu
belirlenimin “zaferlerin” yan1 sira “yenilgileri” de i¢eren bir siire¢ olmasi1 sebebiyle bu
smifin kabul ettiremedigi her tiirlii teklif ve talebin de o miicadelelerin miidahale
giiciiniin iist sinirlart anlamma geldigidir. Kisacas1 3008 sayili s Kanunu’nun igerigi,
esit glic dengeleri igerisinde bulunmayan antagonistik smiflarin karsilikli miicadeleleri
ile belirlenmistir. Bu belirlenim erken cumhuriyet donemi Tiirkiye is¢i sinifinin nesnel
varligmi isaret ettigi kadar, egemen smiflarin karsisinda organik bir biitlinligii bu
yillarda heniiz tam olarak saglayamadigini gosterir. Elbette ki bu durum modern
Tiirkiye is¢i sinifinin tarihsel bilincinde doneme dair yeni miras 6geleri bulunamayacagi
anlamma gelmez. Bu mirasi olusturan temel 6geler; Tiirkiye is¢i smifinin hem Takrir-i
Stikun Kanunu’nun golgesinde gegen 1920°li yillar hem de Avrupa’da bir giic haline
gelen fasizmin 6zgilin bir yorumunun gelismeye basladigi 1930’11 yillar esnasinda
cogunun sonu polis veya jandarma miidahalesi ile bitmesine ragmen farkli miicadele

pratikleri gelistirmeyi basardigi ve niifusunun biiylik kismi koylii olan bir toplumda
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siyasal ~bir aktdor olarak kolayca azimsanmamasi gereken miidahaleler

gerceklestirebilmis olmasidir.
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EKLER
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1929 - 20 Nisan. Karagtz

145



1930 - 13 Subat. Cumhuriyet




1930 - 7 Eylul. Cumhuriyet




1930 - 11 Tesrinievvel. Cumhuriyet
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1930 - 19 Tesrinisani. Cumhuriyet
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1931 - 28 Mart. Cumhuriyet
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1
934 - 14 Temmuz. Yeni Koroglu
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1934 - 15 Temmuz. Zonguldak
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1935 - 20 ikincikanun. Yeni Kéroglu
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1935 - 23 ikincikanun. Yeni Kéroglu
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1935 - 6 Mart. Yeni Koroglu

155



1935 - 2 Mayis. Son Posta
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1935 - 3 Mayis. Son Posta
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1935 - 11 Haziran. Son Posta
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1935 - 10 Temmuz. Yeni Koroglu
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1936 - 20 ikincikanun. Cumhuriyet
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1936 - 1 Subat. Karagdz
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1936 - 19 Subat. Son Posta
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1936 - 19 Mart. Cumhuriyet
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1936 - 10 Nisan. Cumhuriyet

164



o
|
]

e negld STt e

1936 - 11 Nisan. Cumhuriyet
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1936 - 13 Haziran. Karag6z
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T.C.

Resmi Gazete

Tesis tarihi: 7 Tegrinievvel 1336

[dare ve yazi isleri igin
Rasvekdlet Negriyat Miiddrligdre

I miiracaal olanur.

15 HAZIRAN 1936

PAZARTESI

SAYT: 3330

A\ _ .
Is Kanunu bu kanunun her hangi bir fashnin veya bir hitkkmiiniin kendile-
Kanun % - 3008 Kabul tarihi: 8/6/1936 rine tesmili ldzim gelen igler bir nizamname ile tesbit olunur.

Umumt hiikiimler

Madde 1 — Bir ig akdi dolayisile, bagka bir sahsin igye-
rinde bedenen veyahut bedenen ve fikren cahgan kimseye
“isci, debir.

Bir ig akdi dolayisile kendi igyerinde, bagka bir kimseyi
bedenen veyahut bedenen ve fikren calistiran sahsa “Igveren,
denir.

Miidiirler, idare memurlart ve umumiyet itibarile isin sevk
ve idaresi vazifesini goren kimseler “lsveren vekili, dir. lg-
veren vekilinin bu sifatla diger is¢ilere kargti muamele ve ta-
ahhiidlerinden dogrudan dogruya igveren mesul tutulur.

Isgiler, dogrudan dofruya igveren veya vekili tarafmdan
olmayip da iigincii bir sahsin aracih ile ise girmis ve bu
dgiincii galis ile mukavele akdetmis olsalar bile mukavele sart-
larindan asil isveren mesuldiir.

Isginin, birinci fikranin tarifi vechile, isini gdrmekte oldugu
yere “lgyeri, denir. Is, sabit ve muayyen bir yerde yapiliyor
ise 0 igin mahiyeti dolayisile bu yere baglh bulunan diger yer-
lerle aviu, istirahat, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, banyo, mu-
ayene ve bakim, bedeni veya mesleki terbiye yerleri gibi sair
miigtemilat dahi igyerinden sayilir.

Madde 2 — A) Bu kanun, mabiyeti itibarile yolunda
igliyebilmesi igin giinde en az on ig¢l gahghrma@ icab ettiren
igyerlerine ve buralarda ¢ahsan iggilerle bunlartn  isverenlerine
tatbik olunur. Is Kanununun tatbikatini temin ve takibe salahi-
yettar makam tarafindan bu hiikiim mucibince tasnif edilmis
olmak vaziyetine karsl . igveren veya igcisi tarafindan vukubu.-
lacak itirazlar lkhsad Vekaletince incelenerek kesin bir karara
baglanir.

B) Yiin her hangi bir devresinde tam veya fazla faaliyette
bulunup &teki devrede bisbitiin faaliyetten kalan veyahut fa-

aliyetini azaltan igyerleri i¢in bunlarin faaliyet devresinde yo-
lunda igliyebilmelerine muktazi iggi sayisi, kanunun hiikimle-
rini tatbika esas tutulur.

C) Yukanda yazili (A) fikrasinin tarifine uyan vasifta ol-
mamakla beraber mabhiyetleri ve ekonomik durumlan itibarile

) Ciftgilik, deniz ve hava iglerile bir ailenin ferdleri veya
yakin akrabas: bir araya toplanarak ve aralarina digaridan
bagka ig¢iler katilmiyarak ev iginde yapilan iglere bu kanunun
hitkiimleri samil degildir. '

Madde 3 - Bu kanuna gére sanayiden sayilacak igler
sunlardir:

A) Her tiirli madenleri veya diger her hangi bir maddeyi
topraktan qikarma ve tag ocaklan igleri;

B) Ham, yan ve tam mamul maddelerin iglenmesi, temiz-
lenmesi, seklinin de§istirilmesi, siislenmesi, sahg i¢in hazirlan-
mas1 igleri;

C) Her tirli kurma (Montaj),” tamir, temizieme, sékiip
dagitma igleri;

C) Bina yapimas1 ve tamiri ve tadili ve bozulup yikiimas:
isleri ve bunlara yardimer her tirli sinai imalat igleri;

D) Yol, demiryolu, tramvay, liman, kanal, dalgakiran, ti-
nel, kopri, lagim ve kuyulann yapimas: ve tamiri ve bataklik
kurutma isleri;

F) Elekirik ve her tiirlii muharrik kuvvetler istihsali, tah-
vili, nakli, tesisat ve tevziat igleri;

F) Su ve gaz tesisati ve igletmesi igleri;

G) Telefon, telgraf, telsiz telgraf ve telefon tesisati ve
igletmesi igleri;

. H) Gemi ve vapur ingasi, tamiri, tadili ve bozup dafiima
igleri;

) Karada nakliyat isleri;

" 1) Gl ve nehirlerde insan veya egya ve hayvanat nakli
igleri;

J) Esyanin istasyon, antrepo, iskele ve limanlarda yiikletil-
mesi, bogaltilmast ve igletilmesi igleri;

K} Matbaa igleri.

Madde 4 — Ugiincii maddede yazib igler haricinde kalan
her hangi bir igin sanayi igleri arasina konmasi ldzim gelip
gelmiyecegini tayine lktisad Vekaleti salahiyettardir.
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Madde 5 — Umumi, miithak ve hususi bitcelerle belediye
biitgelerinden maas veya iicret alan memurlar ve miistahdemler
bu kanun hitkimlerine tabi degildirler.

Umumi veya miilhak yahut hususi biitgelere veya belediye
biit¢elerine tahsisat konmak suretile dogrudan dogruya, yahut
mali yardimda bulunularak dolaysile isletilen igyerlerinde
maagla veya icretle idari vazifeler géren memur ve miistah-
demtere dahi bu kanun hiiklimteri tatbik olunmaz. Ancak is-
veren vekili sifatile buniara taaliik eden miikellefiyet ve mes-
uliyet hiikiimleri caridir.

Madde 6 — Bu kanunda zikrolunan “ihbar, veya “teblig,
lerin, alakadar kimseye imza mukabilinde yapilmast gartur. lhbar
veya tebligin muhatabn, bunu kabul etmezse, keyfiyet, o yerde
zabit varakasile tesbit edilir.

Madde 7 — Gerek ikinci maddenin “B, igaretli fikrasinda
yazil iglerden her hangi biri veya hepsi icin gerek ligiincii ve
dérdiinci maddeler mucibince sanayi igleri olmak itizere ayri-
lanlardan bagka g¢algma sahalarindan bir kismi veya umumu
hakkinda, igin mahiyetinin icab ettirecegi gartlar dahilinde, bu
kanun hitkiimlerinin tatbik tarzlanini gésteren nizamnameler
gtkanlir.

BIRINCI FASIL
:fs akdi

Madde 8 — Mabiyetleri itibarile ancak otuz ig giinii devam
eden iglere “sireksiz i, ve bundan fazla siiren iglere “sirekli
is,, denir.

~ Bu fasil hiikiimferinin siirekli islere aid 9, 10, 12, 13, 14,
15, 16, 17, 22, 24, 25, 26 ve 29 uncu -maddelerinden maadas:
siireksiz iglere de gamildir. Siireksiz iglerde isbu maddelerin
mevzuu olan meseleler hakkinda Borglar Kanunu hiikiimleri
tatbik olunur. -

Madde 9 — Muayyen middeti bir sene veya daha fazla
olan siirekli is akidlerinin yaz ile mukaveleye baglanmasi mec~
buridir.

Yazili mukavelelerde isverenin ve igginin isim ve hiiviyet-
leri, yapilacak is ve igyerinin mevkii, verilecek ticret miktarn
ve mukavelenin miiddeti ile iki tarafin mutabik kalacaklan
hususi gartlar sarahatle yazilmak lizimdir.

Bu mukavelelerden alinacak her tirlii resim miktanimn
tayini hususunda is Ucretinin ayhk miktannin otuz liradan faz-
last esas tutulur. Is mukavelesi noterlikte tasdik ettirildigi
takdirde, noter harglar1 bu hilkiimden harig¢ kalr.

Madde 10 — Miiddeti muayyen olmiyan veya miiddeti
muayyen olmakla beraber otuz ig giiniinden fazla ve bir sene-
den eksik bulunan is akidleri yaz: ile mukaveleye baglanmiya-
bilir. Bu takdirde, igveren, ig¢i her ne zaman isterse kendisine,
umumi ve hususi biitiin i§ sartlarinr gdsteren ve imzasim tasi-
yan bir vesika vermekle miikelleftir.

Bu vesika her tiirli resimden muaftir.

Madde 11 — Bir igverenle miiteaddid is¢ilerden miirekkeb
bir takim arasinda “takim kilavuzu, olan isgi ile is¢iler adina
akdedilen mukaveleye “Takim Mukavelesi, denir. Takim muka-
velesinin, miiddeti ne olursa olsun, yazi ile yaprimasi mecburidir.

Bu mukavelede igverenin ve takima dahil iggilerin isim ve
hiviyetleri, yapilacak is ve igyerinin mevkii, is¢ilerden her bi-
rine verilecek iicret miktar, mukavele miiddetinin muayyen
veya gayn muayyen oldugu ve mutabik kalinmis olan hususi
sartlar tasrih kiinmahdir.

Takim mukavelesinden almacak her tiirlii resim miktarinin
tayini hususunda dokuzuncu madde hiikmiine gére muamele
olunur.

—————

Takim mukavelesini imzalyacak olan takim kilavuzunun
aynl ige alinan is¢ilerden biri olmas1 garthr.

Takim mukavelesinde isimleri yazli iggilerden her birinin
ise baslamasile beraber, bu mukavele o ig¢i ile igveren ara-
sinda dogrudan dogruya yapilmig sayihr. Ancak takim kilavuzu
hakkinda Borglar Kanunupun 110 uncu maddesi hiikmii de
mahfuadur.

Takmm mukavelesine girmig olan iggilerin iicretleri igveren
tarafindan her birine ayn ayn veriimek ldzimdr.

Madde 12 — Siirekli ig akidlerinde, vaptign is itibarile
bedenen caligmast fikren g¢aligmasina galib olan isgiler igin
tecriibe miiddeti en ¢ok bir aydir.

Yaptifn is itibarile fikren c¢alismasit bedenen c¢alismasina
miisav) veya galib olan isgiler i¢in tecriibe middeti her biri
ile is akdi swrasmda serbeslge tayin edilir.

Tecriibe miiddetieri iginde taraflar, akdi tazminatsiz ve
ihbarsiz feshedebilirler. Ancak is¢inin ¢alistig giinler igin tcret
hakk:r mahfuzdur.

Madde 13 — Miiddeti muayyen olmiyan sirekli ig akidle-
rinin igveren veya ig¢i tarafindan is bitmezden 6nce feshedil-
mesi igin diger tarafa ihbarda bulunuimak sarttr.

Fesih keyfiyeti:

A) Isi alth aydan az siirmiig olan bedeni ig¢i hakkinda ih-
barin diger tarafa bildirilmesinden sonra gelecek haita niha-
yetinde;

B) lsi alt aydan bir buguk seneye kadar siirmiis olan be-
deni ig¢i hakkinda ihbarmn diger tarafa bildiriimesinden sonra
gelecek ikinci hafta nihayetinde;

C) lsi bir buguk seneden ii¢ seneye kadar siirmiis olan be-
deni igci hakkinda ihbanin diger tarafa bildirilmesinden sonra
gelecek ficiincii hafta nihayetinde;

C) lsi dic seneden bes seneye kadar siirmiis olan bedeni
is¢i hakkinda ihbarin diger tarafa bildirilmesinden sonra gele-
cek dordiincii hafta nihayetinde muteber olur.

Bedenen ve fikren c¢alisan iggiler hakkindaki fesih key-
fiyeti ise, yukarida bedeni is¢inin is kidemine goére yazih bir
haftadan dort haftaya kadar olan miihletlerden ikiger misli
zaman gectikten sonra muteber olur.

Bu miihletler asgari olup mukavele ile artinlabilir.

Bilimum iggiler hakkindaki fesihlerde, bes seneden fazla
olan her bir tam ig senesi i¢in ayrica on beg giinlitk iicret tu-
tarinda tazminat dahi verilir.

lhbar sartina riayet etmiyen taraf, yukarida yazih miihlet-
lere aid iicretlerin tutarile beraber ayrica igin mahiyetine gére
miktart hdkim tarafindan takdir edilecek bir tazminat dahi Géde-
mege mecburdur.

Madde 14 — Middeti muayyen olan veya olmiyan sdrekli
ig akdile bir igverenin isine girmis olan ig¢i, akid miiddetinin
bitmesinden dnce yahut ihbar miihletine riayet etmeksizin isini
birakip baska bir igverenin igine girerse, akdin bu suretle ih-
lalinden dolay1 eski is verenin zarar ve ziyanmindan isg¢inin mes-
uliyeti yaninda, ayrica yenmi igveren dahi, hakimin takdir
edecegi derecede mesuldiir, su sgartlarla ki:

1 - Iscinin bu hareketine, yeni isine girdigi igveren saik

olmus ise,

2 - Yeni igveren, iscinin bu hareketini bile bile onu isine
almissa,

3 - Yent igveren, ig¢inin bdyle bir harekette bulundugunu

6grendikten sonra dahi onu galishrmakia devam ederse.

Madde 15 — Middeti muayyen olsun veya olmasmn, si-
rekli is akidlerinde isci, asa@ida sayili hallerde, dilerse akdi,
miiddetin hitamindan evvel] veya ihbar miihletini beklemeksizin,
derhal feshetmek hakkini haizdir:
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I - Sihhi sebepler sunlardir:

a) Is akdinin mevzuu olan isin yapilmas;, mukavelenin akdi
sirasinda tahmin edilmiyen bir sebep dolayisile igginin sihhat
veya hayati igin tehlikeli olursa;

b) Iscinin daimi surette yakindan ve dogrudan dogruya
temasta bulundugu igveren veya vekili yahut bagka bir isgi,
bulagici veya istikrah verici bir hastahga musab olursa;

I — Ahlak veya hiisnii niyet kaidelerine uymiyan haller
sunlar ve benzerleridir:

a) Is akdi yapidigpn sirada bu akdin esash noktalarindan
biri hakikinda yanhg vasiflar veya sartlar gdstermek yahut
hakikate uygun olmiyan malfimat vermek wveya beyanatta bu-
lunmak gibi hallerle igveren, iggiyi yamltirsa;

b) Iyveren veya vekili, ig¢inin veya ailesi tarafindan biri-
nin geref ve namusuna halel getirecek veya ahlakim ifsad ede-
cek mahiyette sdzler veya hareketlerde bulunursa;

¢} Isci, igverenin veya vekilinin evinde ikamet ettigi tak-
dirde, bunlarin vagayig tarzlari umumi ahldk bakimindan diiz-
giin olmazsa;

¢) Isveren veya wvekili iggiye veya ailesi efradindan birine
kargl tecaviiz veya tehdidde bulunursa, yahut isciyi veya ailesi
efradindan birini kanuna mugayir bir harekete tesvik, tahrik
veya sevkederse, yahut isciye veya ailesi efradindan birine
kargt hapisle cezalandinlan bir sug irtikdb eylerse;

d) Isveren tarafindan igginin iicreti kanun ahkdmi veya is
mukavelesi sartlart mucibince hesap veya tediye edilmezse;

e) Ucret, parga bagina veya ismiktan iizerinden tediye edil-
mek mukarrer olup da igveren tarafindan isgiye yapabilecegi say
veya miktardan az ig verilerek bagka bir giin fazla isle bu eksik
telafi edilmezse yahut ig gartlarr esash bir tarzda tebdil, tadil
edilir veya tatbik edilmezse (mukavelede bu fikradaki haller
hakkinda bagka tirli kayid bulunmamak sartile);

I - Iscinin ¢alish@r igyerinde isin bir haftadan fazla miid-
detle tatil edilmesini mucib esbabi miichire hadis olursa (bu
bir haftalk bekleme devresinde is¢i yarim dicret alr).

Madde 16 — Miiddeti muayyen olsun veya olmasin, sirekli
is akidlerinde, igveren, asagida sayih hallerde, dilerse, akdi
miiddetin hitamindan evvel veya ihbar miihletini bekiemeksizin,
derhal feshetmek hakkim haizdir:

I - S1hhi sebepler sunlardir:

a) Igcinin  kendi kasdinden veya derbeder hayatindan
yahut isret iptilasindan veyahut sug mahiyetinde bir hareke-
tinden miitevellid olmaksrzin bir hastalifa veya arizaya ugramasi
takdirinde, bu hastabk veya anza Hikiametge ¢ikanlacak
bir nizamnamede tasrih edilecek miiddetlerden fazla siirerse,
yahut ig¢i, deruhde ettigi isi yapmiyacak hale gelirse;

b) lscinin bulagicr veya istikrah verici bir hastahfa musab
oldugu anlagilirsa ( a bendinde yazii olan nizamnamede bu
gibi hastaliklar i¢in dahi aym esaslara miistenid hiikiimler bu-
lunacaktir);

a bendinde sayih sebeplerden miitevellid ve igginin sun'u
taksirine mahmul olan hastaliklar ve arizalar agagida yazih (Il)
isaretli ikranin {e) bendindeki (devamsizlik) hitkiimlerine tabidir.

Isbu sihhi sebepler icin, is mukavelesinde igveren tarafindan,
ig¢inin lehine olmak {izere yukarrda amlan nizamnamenin hii-
kiimlerinden daha miisaid sartlar tesbiti caizdir.

II - Ahldk ve hiisnii niyet kaidelerine uyrmiyan haller sunlar
ve benzerleridir.

a) s akdi yapildin swwada bu akdin esash noktalarindan
birine miiteallik vasifiar veya sartlar kendisinde bulunmacdig hal-
de bunlan haiz oldugunu ileri siirmek yahut hakikate uygun ol-

miyan malimat vermek veya beyanatta bulunmak gibi ballerle
isci, igvereni yanmltirsa;
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b) Is¢t, isverenin veya vekilinin yahat bunlarnn aileleri
efradindan birinin geref ve namusuna halel getirecek veya ah-
lakinn ifsad edecek mahiyette sbzier veya hareketlerde bulunursa;

c) Isci, isverenin veya vekilinin evinde ikamet ettigi tak-
dirde yasayig tarzi o evin adab ve erkdnina uygun veya umu-
mi ahldk bakimindan diizgiin olmazsa;

¢/ Isgi, igverene veya vekiline yahut bunlann aileleri efra-
dindan birine veyahut igverenin diger bir ig¢isine kargi tecaviiz
veya tehdidde bulunursa, yahut igyerine sarhos olarak gelir
veya alkollil igki getirirse;

d) ls¢i, igverenin emniyetini suiistimal etmek, hrsizhkta
bulunmak, igverenin mesleki sirlarm ifga eylemek gibi sadakate
uymiyan hareketlerde bulunursa, yahut ii¢ giinden fazla hapisie
cezalandirilan ve cezasi tecil edilmiyen bir sug iglerse;

e) ls¢i, isverenden izin almaksizin veya mesru bir sebebe
istinad etmeksizin ard1 ardina iki giin veya bir ay iginde iki
defa her hangi bir tatil giiniinii takib eden is giini yahut bir
ayda ceman ii¢ ig giinii isine devam etmezse; igyerinin dahili
talimah veya is mukavelesinin sartlann mucibince yapmakla
miikellef bulundugu édevleri fadan kendisine vaki ihtara rag-
men imtina ederse yahut igin yolunda islemesini bozacak hare-
ketlerde bulunursa;

f) Isci, kendi kasdi veya agir bir ihmali yiiziinden igin emni-
yetini tehlikeye diigliriirse, isverenin mal olan veya mah olma-
yip da emaneti aitinda bulunan makinalari, tesisati veya sair
egya ve maddeleri on giinliik {cretinin tutar ile 6denemiyecek
derecede hasara ugrabirsa;

[l - Is¢iyi bir haftadan fazla miiddetle gahgmaktan meneden
esbabi miichire hadis olursa (Bu bir haftalik bekleme devresin-
de ig¢i yarm iicret alir).

Madde 17 — On bes ve on allinct maddeler mucibince
ahldk veya hiisnii niyet kaidelerine uymiyan haller dolaysile
isci veya igveren igin tanmnmis olan akdi derhal feshetmek sa-
lahiyeti, iki taraftan her hangi birinin bu kabil hareketlerde
bulunduguna diger tarafin 1thld hisi ettigi giinden itibaren alh
is gilinii gectikten soara kullanilamaz.

isbu hallerden dolay: isginin yahut igverenin i akdini yu-
kanki fikranin miihleti iginde derhal feshetmesi takdirinde, hakh
olan taraf ayrica dava agarak haksiz ¢ikan taraftan, hakimin
tayin edecegi miktarda, tazminat dahi alir.

Madde 18 — ihbar miihletleri esnasinda igveren, isgiye
yeni bir ig bulmas: i¢in liizumlu olan arama zamanini ig saat-
leri iginde temin etmege mecburdur. Bu yeni i arama izninin
middeti giinde iki saatten az olamaz.

Madde 19 — lsgi iicreti, en geg, haftada bir tedaviilii mec-
buri para ile ddenir. Ancak ig¢inin muvafakatile bu miiddetin
iki hafta veya bir ay olarak tesbiti de caizdir.

Devlet, vilayet ve belediyelerle bunlara bagll miiesseselerde
calisan iggilerin dcretleri ayda bir verilebilir.

Madde 20 — ls akdinin feshinde veya isin hitaminda ig¢i
iicretlerinin derhal tam olarak édenmesi mecburidir.

Madde 21 — lIsveren, her tediyede isgiye ficret hesabim
gdsterir bir pusula vermege veya isginin yaninda bulunan buna
aid deftere bu hesaplan kaydetmege mecburdur. Bu muamele-
ler her tirlii resimden muaftir.

Madde 22 — s akidlerinde isverenin tazminat karsihfn
olarak ig¢i iicretlerinden muvakkaten ahkoyabilecegi miktar,
on haftada miisavi taksitlerle kesilmek izere, igginin on giinlik
iicreti tutarindan fazla olamaz.

Bu kesilen tazminat karsihg biitin is miiddetine gamil olup
bundan bir miktar mahsub edilince yeniden tevkifat icras1 ca-
izdir.
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Madde 23 — lsci ticretlerinin ayda otuz liraya kadar ola-
mnmn haciz veya bagkasina devir ve temliki caiz degildir.
Kanunen iage ve nafakasi ig¢inin {izetine diigen aile ferdle-

rine tahsis edilen mebliglar yukarnidaki fikra hiikmiine tdbi tu-
tulmaz.

Madde 24 -—— Mecburi askerlik hizmetinden baska manevra
veya her hangi bir sebeple silah alhna aliman igcinin, igve-
renle miinakid is mukavelesi, isinden aynldifn giinden itibaren
iki ay sonra miinfssih sayilabilir. {gcinin bu haktan istifade ede-
bilmesi icin ¢ iste en az bir yil ¢alismig olmasi garttir. Bir yil-
dan fazla ¢alismg olan iggiler hakkinda her bir ay fazla calig-
maya mukabil ayricajiki giinilave edilir. Su kadar ki, bu miiddet,
hi¢ bir suretle doksan giinii gecemez.

Mukavelenin miinfesih sayilabilmesi i¢in beklenilmesi lazim-
gelen zaman zarfinda igginin tcreti iglemez. Bu miiddet iginde
ig akdinin bagka kanuni bir sebebe miisteniden igveren veya
iggi tarafindan feshedildigi Gteki tarafa ihbar edilmis olsa bile,

bu ihbarin tazammun ettii kanuni mihlet, igbu miiddetin bit-
mesinden sonra islemege baglar.

Ancak ig akdi esasen muayyen bir miiddeti ihtiva edip de
bu miiddet, yukarida yazili mihlet iginde kendiliginden biti-
yorsa, igbu madde hiikiimleri tatbik edilmez.

Madde 25 — 1) Kadm iggilerden gebe olanlarn, doktor
muayenesi neticesinde, dogumun vuku bulmas: muhtemel go6-
rilen tarihten tg hafta evvel ve dofumdan sonra ii¢ hafta
miiddetle ¢alismalan yasaktr. Gerek dofumdan &Once ve gerek
sonraki mecburi izin middetleri sihhi lizum halinde altigar
haftadan ceman on iki haftaya kadar uzatilabilir.

Bu izinlerin devaminca., igveren, is¢i kadina yarimgar
ticret 6der. Ancak aym igyerinde alti aydanberi en az ii¢ ay
caligmis olmiyan iggi kadin hakkinda igveren buna mecbur
degildir,

2) Her igveren igten dolayr hastalanan isgilerini elli sekizinci
madde mucibince lkhsad ve Sthhat ve Igtimai Muavenet Veka-
letleri tarafindan hazirlanacak olan nizamnamede tasrih edilecek

miiddetier ve sartlar dabhilinde tedavi ettirmege ve iicretlerini
yanm vermege mechurdur.

3) 1 ve 2 numaral bendlerde yamldign vechile gerek gebe-
lik ve lohusalk miiddetlerince ve gerek isten dolay: hastalanan
igciler igin nizamname ile tesbit edilecek zaman zarfinda yarim
licretlerin igveren tarafindan tesviyesi mecburiyeti, bu iicretlerin
veya bu hallere aid sair tazminatin bir sigorta tegkilati veya
bagka tirli bir umumi miiessese tarafindan kismen veya tama-
men tediye edilmesi sisteminin ihdasile ve bu sistemin derece
derece tatbiki nisbetinde hilkiimden diiser.

Madde 26 — Bu kanunda derpis olunan her hangi bir
sebebe miisteniden isveren tarafindan ig akdinin feshine dair
iscive vaki olacak ihbarlara aid miihletler, kendi kasdi olmak-
sizin ig kazasina u@rayan is¢i hakkinda kazamin vukuu giinin-
den itibaren otuz ig ginlinden sonra, ve gebe kadinlar hakkinda
ise dogumdan Once ve sonraki kanuni izin miiddetlerinin
bitecegi glnden itibaren iglemege baslar.

Madde 27 — A) Iscilere veya bunlann ailelerine yiyecek,
igecek, giyecek ve yakacak gibi zaruri ihtiyaglara aid madde-
leri satmak iizere, do¥rudan dogruya veya dolaysile, her ne
sekilde olursa olsun, “Ekonoma, lar aglmas), agagidaki sartlar
dahilinde, lktisad Vekaletinin iznine baghdir:

1 - Yukanida yazil zaruri ihtiyag maddelerinin isgiler tara-
findan kendi baglarina tedarik edilmesi migkiil olursa;

2 - Ekonoma aglmasimin isciler igin daha faydali olacagt
anlasilirsa.

B) Sehir ve kasabalardan uzak igyerlerinde, isgiler veya
bunlarla miigtercken isveren tarafindan Ekonoma agilmamis
oldugu takdirde, igverenin Ekonoma ag¢mas: mecburidir.
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C) Bu suretlerle agilacak Ekonomalarda satilacak zaruri
ihtivac maddelerinin cinslerini, vasiflarim1 ve sahg fiat ve tarz-
lanimi tayin ve bunlari murakabe etmek Ikhsad Vekaletine
aiddir.

C) lsciler Ekonomalardan
lemezler.

D) lsginin alacafn tderetten bagka yemesi, igmesi gibi zaruri
ihtiyaglari veya yatisi dahi temin edilmek sartile yapilan ig
akidleri bu maddenin simulii haricindedir. $u kadar ki bu
takdirde iggilere verilen istihlik maddeleri ve yathlarnna tahsis
edilen yerlerin gartlari her zaman Hiikimetin murakabesi altin-
da bulunur.

E) Bu kanunun mer’iyetinden evvel mevcud olan Ekono-
malar veya miimasil satis vyerleri igin, isveren, kanunun
mer'iyet tarihinden itibaren ii¢ ay zarfinda lktisad Vekaletine
miiracaat ederek igbu satig yerlerinin yukanki hiikiimlere uy-
gunlugunu tesbit ettirmefe mecburdur. Bu gibi yerlerde yapil-
masi icabeden tadildt ve islahatin, saldhiyettar makamca veri-
lecek miinasib miihletler zarfinda, isveren tarafindan ikmal
edilmesi megruttur.

Madde 28 - lsveren, iscinin kendisine aid olup is dola-
yisile telef olan veya sakatlanan aldt ve edevatim ve hayvan-
lanm tazmin ile mikelleftir. Su kadar ki, igveren isbu telef
veya sakallanmamin jg¢i tarafindan kasden yapildigini isbat
ederse tazmine mecbur tutuimaz. ‘

Madde 29 — 1) lsveren, is sartlanm ve iscilerin tabi
tutulacaklan inzibat, saglik koruma ve ig emniyeti icablarim g6s-
terir bir dahili talimatname yapmaga mecburdur. Bu talimat-
namelerde bulunmasi  ldzm gelen hususlar, ishu kanunun
mer'iyete girdigi  tarihten itibaren ¢ ay icinde Iktisad
Vekiletince tesbit ve ildn olunur. Dahill talimatnameler
her igin bulundugu vilayette Ikbsad Vekaletince isbu ka-
nunun tatbikina memur edilen makam tarafindan tasdik olun-
makla mer’iyet kesbeder. Ancak askeri isyerlerinin dahili ta-
limatnameleri Milli Midafaa Vekileti tarafindan; ve Devlet ya-
hut vildyet veya belediyelerce gerek dogrudan dogruya, gerek
mali yardimda bulunulmak suretile bilvasita igletilen igyerleri-
nin talimatnamelerile bir vildyetten fazla olarak bagka vildyet-
ler dahilinde dahi aym igverene aid ve aym ise mahsas mi-
teaddid isyerlerinin hepsine birden samil bulunan yeknasak
talimatnameler lknsad Vekaleti tarafindan tasdik edilmekle
meri'yete girer.

2 - Birinci fikraya tevfikan [ktisad Vekaletince yapilacak
ilan tarihine kadar mevcud olan isyerlerine aid talimatnameler,
ilandan itibaren iki ay icinde tasdika memur makama tevdi
edilir. Isbu makam aldig1 talimatnameye mukabil isverene bir
makbuz vermege ve iki ay zarfinda talimatnameyi ya tasdik
etmege veya reddi hakkindaki sebepleri isverene bildirmege
mecburdur. Tasdik yahut red keyfiyeti bu miiddet iginde is-
verene bildirilmedigi takdirde talimatname kendiliginden tasdik
edilmig sayilarak mer'iyete girer.

3 - Birinci fikraya gére lkbsad Vekaletinin yapacag ilan-
dan sonra agilan yeni igyerlerine aid olup tasdik makamina
verilecek talimatnameler bir ay zarfinda tasdik edilir veya
reddedilmesinin sebepleri isverene bildirilir. Bir ay icinde tas-
dik edilmiyen yahut red sebepleri igverene bildirilmiyen talimat-
nameler kendiliinden musaddak sayilarak mer'ivet kesbeder.

4 - Isbu talimatnameler igyerinin isgiler tarafimaan gérii-
lebilecek yerlerine asihr ve istiyen iggilere birer sureti verilir.

53 - Yukanki fikralar hikkmince tanzim ve tasdik edilmig
olan dahill talimatname iizerinde igveren tarafindan her hangi
bir degisiklik yapiumak istenildigi takdirde bu tadilitin esbah
mucibesinin izahile beraber, aynile yeni bir talimatname yapar

alis veris etmege icbar edi-
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gibi isbu maddede yazih makamlara miiracaat ederek talimat-
namenin alacagi veni geklin tasdik ettirilmesi icab eder. Tasdik
muamelesi neticeleninciye kadar eski talimatname hitkimleri
cari olur.

Madde 30 — lIgveren, isciye, ancak dahili talimatnamede
tasrih edilmig olan sebepler ve tarzlarla giinlik {icretlerinden
yapabilecegi kesintilerden bagka ceza tatbik edemez. Bu kesin-
tilerin hemen isciye bildirilmesi ldzimdur,

Isci ticretlerinden bu yolda yapilacak kesintiler, bir ayda
li¢ giindelikten ve parga bagina yahut yapilan is miktanina gé-
re dcret verilen islerde ise igginin ii¢ giinlik kazanc tutarindan
fazla olamaz. Bu kesintilerden toplanan paralar igverenin miil-
kiyetine dahil tutulamaz; ve her zaman Hiik{imetin kontroliine

amade bir emanet mahiyetinde muhafaza olunur. Bu meblag-
larin bir yilhk yek@inunun hesabini, yeni yihn subat ayi iptida-

sina kadar her igveren tktisad Vekaletinde bu kanunun tatbika-
tina memur edilen makama vermege mecburdur. Bu paralar
vardim veya tekaiid gibi hususat icin igciler lehine sandiklan

bulunan igyerlerinde isbu sandiklara ve béyle sandiklar bulun-
madig1 takdirde igverenin yapmakla mikellef oldugu hususlar-

dan hari¢ olmak gartile, ancak iggilerin menfaatlerine yarayacak
ve lktisad Vekaletince tayin edilecek bir cihete hast ve sar-
fedilir.

Madde 31 — [sinden her hangi bir suretle aynlan isgiye,
igveren tarafindan igin nev’ini, mahiyet ve miiddetini gdsteren
bir sehadetname verilir. Bu gehadetnameye, igci isterse, kendi-
sinin hal ve hareketile ¢aligmasinmm ne yolda oldugu da ayrica
yazilir. lsverenin gehadetnamedeki imzasi mahalli zabitaca
tasdik edilir. Beginci maddede yazih tarz ile Devlet, vilayet
veya belediyelerce veya menafii umumiyeye hadim cemiyetlerce
igletilen igyerlerinden ikan ig¢inin aldign  sehadeinamedeki
imza zabita tasdikindan miistesnadir.

Iscinin istedigi sehadetnameyi vermekien isveren imtina
ederse veyahut sehadetnameye is¢i hakkinda dogru olmiyan
yazilar yazarsa, igginin yabut yeni igine girdigi diger bir is-
verenin miiracaah iizerine, mahalli zalnta tarafindan yapilacak
tahkikatin neticesini g&steren bir rapor isgiye veya yeni isve-
rene verilir. Zabita tahkikatimin bir haftada bitirilmesi ldzimdur.

Devlet, vilayet veya belediyelere aid igyerlerinden ¢ikan

iggilere sehadetname verilmekten imtina edilmesi yahut seha-
detnameye dogru olmiyan yawmlar yazilmasy halinde tahkikat

icrasi i¢in ancak bu igyerlerinin bagh oldukiari makamlara
miiracaat edilir. Sehadetnamenin vaktinde verilmemesi veyahut
sehadetnamede dogru olmiyan yazlar bulunmas: sebebile mu-
tazarnr olan is¢i veyahut bu iggiyi igine alan yeni isveren,
eski igverenden zarar ve ziyan istiyebilir.

Aylik iicret tutan otuz lirayy gegmiyen iscilere verilen se-
hadetnameley her tiirlii resim ve har¢lardan muaftyr,

Madde 32 — lktisadi ve ictimai zaruretler dolaysile lkt-
sad Vekaletince teklif edilecek islerde gerek saat bagina veyva
giindelik, yahut haftahk veya aybk hesabile ve gerek parca
bagma, yahut yapian is miktarina gére Odenecek ig¢i icreile-
rinin en aga@ hadleri bir nizamname ile tesbit edilir,

Madde 33 — lgcinin, parga bagina yahut yapilan is iizerin-
den Ucret alarak cabsh® iglerden lizum gdriilenleri icin iicretin
hesabinda esas tutulacak calisma veya mahsul miktarinin nasil
Olgiilecegini gbsteren usullerle bu usullerin  galigistaki veya
mahsuldeki sartlara ve vasiflara gore tatbik tarzlan ve isgive,
hak ettigi iicreti saglamak tedbirleri nizamnamelerle tesbit
edilir.

Madde 34 — 1) Bu kanunun mer’iyeti tarihine kadar iggi
licretierini giindelik, haftaltk veya aylik hesabile ddemekte bu-
lvnan yahut bu kanunun mer’iyete girmesinden sonra aghklar
igyerlerinde ig¢i iicretlerini giindelik, haftahk veya ayhik gek-
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linde 6deyeceklerini dahili talimstnamelerinde vyazih is sartlan
arasinda tesbit etmig olan igverenler, isbu muayyen iicret
verme usullerini saat hesabile veya par¢a bagima yahut yapian
ig miktarmma gbére Sdeme tarzlarindan birine ¢evirmek istedik-
leri takdirde, 29 uncu madde mucibince talimatnameleri tasdika
memur makama miiracaat ederek bu suretle iicret ddeme tar-
zimn degistirilmesindeki zaruri ekonomik sebepleri Onceden
bildirmek mecburiyetindedirler. Bu sebeplerin her halde, isbu
kanunun iggi iicretlerine miiteallik hiikiimierinin tatbikr netice-
lerine istinad etmemesi ve igin istihsal ve siiriim vaziyet ve
sartlarile piyasa icablari gibi isverznin tdbi olmak izhrarninda
bulundugu hallerden miitevellid olmast lazimdir.

Il -+ Yukanki fikrada yazili oldufu lizere her hangi bir
miiracaata muhatab olan makam, bu ihbara ittila ettigi giinden
itibaren on bes ig giinid iginde keyfiyeti inceleyip sorugturarak
licret 6deme tarzinin degistirilmesinde, bu kanun hiikiimlerinin
ruh ve gayesine uygun digmiyen saikier veya neticeler gore-
cek olursa bu yolda bir degisiklik yapilmasina izin vermedigini
isverene yaz ile bildirir. Postada gegen giinler sayilmryarak
on bes is giniinden sonra resmen menedilmemis yeni iicret
6deme tarzint  igverenin tatbika baslamas) caizdir. Su kadar
ki, degistirilen édeme tarzinin, tatbikat neticesinde, ig diizeni
ve is¢i hayah bakimindan yahut bagka iglere fena tesirler yap-
mak gibi ekonomik ve sosyal mazarratlart goériilmek itibarile
yersiz ve lizumsuz oldugu tebeyyiin ederse ilgili makam key-
fiveti sonradan dahi meneder. Boylelikle sonradan menetmeden
dolay1 gerek isveren ve gerek isgiler igin her hangi bir zarar
ve zivan iddiasi varid degildir.

IKINCI FASIL
fsin tanzimi

Madde 35 — a) Genel bakimdan is miiddetinin haftada 48
saat olmasi esashr. Bu miiddet, cumartesi giinleri saat
13 te kapanmas1 mecburf olan igyerlerinde giinde en ¢ok dokuz
saati ve cumartesi giinleri saat 13 ten sonra dahi iglemesi caiz
igyerlerinde ise giinde en ¢ok sekiz saali gegmemek sgartile,
haftanin ¢alisma giinlerine taksim olunur.

b) “a, hkrasindaki hilkmiin ne gibi isyerlerine hangi tarih-
ten itibaren ve ne suretle tatbik edilecegi, lktisad Vekaletinin
teklifi iizerine ¢ikarillacak nizamnamelerle zaman zaman tesbit
olunur. Su kadar ki, icab eden nizamnamelerin bu tarzda
ctkarilmas: yolu ile “a, fikras: hiikmiiniin tirlii igler igin kesin-
legtirilmesi keyfiyeti, bu kanunun mer’iyete girdigi giinden itiba-
ren l¢ yilbk bir genel miihlete baglanmigtir.

¢) Tirlii mahiyetlerdeki igler hakkinda “c, fikrast muci-
bince nizamnameler cikarilinciya kadarki gegit devreleri igin
tatbiki muktazi i middetlerini bir sene iginde lktisad Vekaleti
muvakkat genel emirlerle tayin eder.

Madde 36 — Safhk kaideleri bakimindan giinde ancak
sekiz saat veya daha az cahsiimasi icab eden igler, bu kanu-
nun mer'iyete’ girmesinden itibaren alti ay iginde, lktisad Ve-
kéletile Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaletinin miigtereken
hazirbyacaklan bir nizamname ile tesbit olunur.

Madde 37 — Memleketin ekonomik menfaatleri bakimmn-
dan yahut mahiyetleri itibarile ve istihsal miktarlanni mutad
olan seviyenin yukarisina ¢tkarmaga ihtiyaglar1 dolayisile, 35
inci maddenin *“a, fikrasi hiikmiiniin disansinda kalarak,
giinliik ¢aligma miiddetlerini muvakkat zamanlar igin o hiikiim-
den daha fazla hadlerde arttirmalarina cevaz verilecek isler
hakkinda isbu kanunun mer’iyete girmesinin ilk yih iginde bir
nizamname 1isdar olunur.
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Iktisad Vekiletince hazirlanacak olan bu nizamnameye
konulacak hiikiimlere aid genel sartlar sunlardu:

1 - Muayyen haddin {dzerine zammedilecek fazla ¢aligma
saatleri, giinde en g¢ok ¢ saat olabilir;

2 - Fazla ¢ahgma saatleri ile c¢aliglacak giinlerin yekiinu
bir yilda en ¢ok doksan is giintine varabilir;

3 - Her bir fazla saat ¢ahsma icin verilecek icret, normal
calisma iicretinin saat basina diigen miktarimn  yiizde yirmi
besten yiizde elliye kadar yiikseltilmesi suretile 6denir;
iscilerin muvafakati alinmak
ldzimdir. Bu muvafakat, fazla g¢aligmanin tatbiki zamaninda
alinabilecegi gibi, igyerlerinin 29 uncu maddede yazih dahili
talimatnamelerinde veyahut iggilerin is akidlerinde, esasen o igte
fazla ¢ahisma imkan ve ihtimalinin mevcud oldugu ve bu takdir-
de icretlerinin ne yolda hesap ve tesviye edilecegi tesbit edil-
mis bulunmak suretile dnceden dahi temin olunabilir;

5 - 36 nc1 maddede yazih oldugu veghile sihhi sebeplere
miistenid kisa veya mahdud calisma miiddetli islerde fazla saat
c¢ahsma caiz olamaz;

6 - Fazla saat caligma suretile igletilmek istenen isyerleri
igin bu fazla saatlenn tatbikina baglanmasindan 6nce ve nihayet
baglandifr giin mahalli Hiikimetin aldkadar makamina miiracaat
olunarak fazla galisma sart ve tarzlarinin onaylandinlmasi icab
eder.

Madde 38 — Gerek bir dnza vukuvunda, gerek vuku bul-
mastnin varid gérilmesi halinde, yahut makinalar veya aldt ve
edevat i¢in hemen yapilmasi 1azim acele iglerde, yahut miicbir
sebepler hudusunda ancak igyerinin normal c¢albsmasina halel
gelmemesinin teminini icab ettirecek dereceyi agmamak kaydile,
iggilerin hepsinin veya bir kisminmin 35 ve 36 nct maddeler mu-
cibince muayyen olan giinlitk ¢abgma miiddetlerinden fazla
galistinlmalarina cevaz vardir. Su kadar ki, bu suretle vaki is-
tisnaf calismadan yalmiz bir saati giinliik is iicretinin icinde sayihp
ondan fazla siiren ¢alismalarla gececek saatlerin her biri igin
normal iicretin mukannen saatlere nisbeti miktarinda ayrica
icret Gdenir.

Bu gibi haller vuku bulunca, 24 saat iginde, mahalli Hiki-
metin aldkadar makamina hadisenin mahiyetile basladig ve bit-
tigi saatlerin bildirilmesi mecburidir.

Madde 39 — Seferberlige hazirhk ve seferberlik esnasinda
lcra Vekilleri Heyeti, memleket miidafaasinin ihtiyaglannt temin
eden igyerlerinde fazla ¢alismiya lizum gériirse iglerin cinsine
ve ihtiyacin siddetine gére giinlik i miiddetini igginin azamf
calisma kabiliyetine gikarabilir.

Bu suretle fazla cabstinlan igcilere, Milli Midafaa Vekile-
tine baglh igyerlerinde, fazla ¢aligtiklan saatler i¢in, kanuni
calisma miiddetine aid icretin her saatine tekabiil eden miktar:
nisbetinde, fazla icret verilir. Diger igyerlerindeki iggilere her
bir fazla saat icin verilecek fcret hakkinda 37 nci madde hiik-
mi tatbik olunur.

Madde 40 — a) Madenlerde, tasocaklaninda, yahut her ne
tirlli olursa olsun yer altinda veya su altinda ¢ahgilacak iglerde
iscilerin kuyulara, dehlizlere veya asil calsma yerlerine inmeleri
veya girmelerile bu verlerden gikmalan igin gecen zamanlar;

b) Demiryollarinin veya sair yollar ve kdpriierin yapiimasi,
muhafazasy, yahut tamir veya tadili gibi iglerde vaki oldugu
vechile iscilerin, ikamet ettikleri mevkilerden uzak bir mesafede
bulunan igyerlerine hep birlikte nakledilmeleri icab eden her
tirlii islerde bunlann toplu ve mukannen surette gétirilip ge-
tirilmeleri esnasinda gecen zamanlar;

¢} lsginin, isinde ve igverenin her an emrine hazir bir hal-
de bulunmakla beraber calistinimaksizin ve qkacak igi bekle-
yerek bos gecirdifi zamanlar;

4 - Fazla saatlerle caligmiya
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¢} Uhdesindeki isin asil igyerinde gdriilmesi icab eden isti-
nin, igveren tarafindan baska bir yere gdnderilmesi veya ig-
verenin evinde mesgul edilmesi suretile asil igini yapmaksizin
gecen rzamanlar; '

d) Emzikli kadin iscilerin gocuklarina siit vermek i¢in fayin
edtlecek olan zamanlar;

35, 36 ve 37 nci maddeler mucibince tesbit edilmis bulu-
nain giintik kanuni ¢aligma miiddetleri i¢inde sayilir ve bu se-
beplerden dolay: iggi tceretleri hi¢ bir tarlid eksiltmeye ugratila-
maz.

Yukariki fikramin her bir bendinin tatbikatina miiteferri hii-
kiimleri havi olmak fizere nizamnameler gtkanlr.

Birinci fikrada yazil bendlere dahil bulunmamakla beraber
bu maddenin glimulii igine sokulmasina lizum gérillecek haller
nizamnamelerle tesbit edilir.

Madde 41 — Calisma saatlerf, igyerlerinin bulunduklan
memleketteki “umumi saat, e gore ayar ve tayin edilir.

“Umumi memleket saati, olmiyan yerlerdeki igyerleri igin
demiryolu istasyonu veya gemi iskelesi saatleri gibi umumi
hizmetlere aid kontrollii saatler veyahut miilki veya askeri ma-
kamlarn saatleri miyar tutulur.

Isyerlerinin yukarniki fikralar hiikmiince tesbit edilecek
caligma saatleri dahili talimatnameierde gd&sterilmiy ve igyer-
lerinde levhalarla ilin edilmis bulunur.

Madde 42 — | - Calisma miiddetinin ortalama bir zama-
ninda, mahalli adete ve igin icabina gére vakli tayin edilmek
iizere iggilere:

a) Sekiz saatten az middetli iglerde yarim saatlik;

b) Sekiz saat veya daha fazla miiddetli islerde bir saatlik
bir dinlenme verilir.

Il - Bes saat ve daha az muddetli
mek mecburiveti yoktur.

Il - dinlenmeler, bir igyerinin aym gubedeki bitin ig-
¢cileri hakkinda mukannen olarak aym saatte tatbik edilir.

IV - Yukanda yazil dinlenmeler ¢ahgma miiddefi iginde
degildir,

Madde 43 — | - 5 hayatinda “gece, tabiri, en geg saat
20 de bagliyarak en erken sabah saat 6 ya kadar gegen ve her
halde en fazla on bir saat siiren giin devresidir.

Il - Baz iglerin mahiyet ve icablarina gore yabut yurdun
baz: mimntakalarinin iklim ve adet farklari bakimindan, is haya-
hna aid “gece, baglangicinin daha geriye alinmasi veya yaz ve
kig saatlerinin aynilmasi yahut tiirlii isler i¢in erkek, kadin ve
cocuk igciler hakkinda “gece, tabirinin masruf olacafn giin
devresinin baslama ve bitme saatlerinin tayin edilmesi suretile
“l, numarah fkradaki genel hitkmiin tatbik tarzlanm tesbit
eylemek yahut bazi gece caligmalarina her hangi bir nisbetle fazla
ucret tesviyesi usuliinii ihdas etmek veyahut gece igletilmele-
rinde ekonomik bir zaruret bulunmiyan islerde iggilerin gece
cahstirilmalarini meneylemek iizere, lkhisad Vekaletinin teklifile
nizamnameler gikartr,

I - lgcilerin gece cahgmalari, igin ortalama bir zamanmdaki
dinlenme miiddeti sayimiyarak, sekiz saatten fazla siiremez.

IV - Gece ve glindiiz igletilen ve nébetlese “igci postalan,
kullamilan islerde, en fazla iki ig baftasi gece calistirtlan isgile-
rin, ondan sonra gelen 1ki ig haftas1 gindiiz gahstinlmalan su-
retile postalarin siraya konmasi lazimdir.

fsbu gece ve giindiiz calisma nobetlerinde, zaruret hissolu-
nan her hangi bir is i¢in, iktisad Vekéleti istisnaen birer aylk
miinavebeye de izin verebilir,

Madde 44 — Hafia Tatili ve Ulusal Bayramlar Kanunlar:-
nin tatbik edilmedigi on binden az niifuslu mahallerde bulunan
igyerlerinden fktisad Vekaletince liizum goriilenler hakkinda,
igbu kanunlar tatbik edilir.

islerde dinlenme ver-
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Madde 45 — Cumartesi giinleri saat 13 ten itibaren tatil
edilmek mecburiyeti olan iglerde giindelik licretle ¢absan isgi-
lerin cumartesi giiniine aid ticretleri, haftamn diger is giinlerin-
de oldugu gibi, tam olarak &denir. Cumartesi giinleri tatile
tibi tutulmak mecburiyeti, iscilerin giinliik, haftattk veya aylik
ticretleri Gizerinde eksiltme yapiimasina da sebep tutulamaz.

Madde 46 — 1- “2739, numarali “Ulusal Bayram ve Ge-
nel Tatiller, Kanunu mucibince Ciéimhuriyet bayraminda bili-
mum igyerleri i¢in kapanma mecburiyeti bulunan 29 ilktesrin
giniinde:

a) Gilindelile ¢alisan igcilerin tam olarak bir giindelikleri,

b) Saat hesabile veya parga bagina veyahut yaptig is mik-
tarina gore Geret alarak gahsan iggilerin, 29 ilktegrin giintinden
6nceki i haftasinda kazanmis olduklan iicretler tutarimin altt
is giiniine taksimi suretile elde edilecek vasati miktar nisbetin-
de bayram giinii dicretleri, hi¢ bir ig karsiligt olmaksizin, tatil-
den 6nce Odenir. -

Il - Bulunduklan igin mahiyeti dolaysile 29 ilk tesrin gii-
niinde de galisan isgilerin o gitne aid {cretleri iki misli olarak
ddenir.

I - “2739, numaral: kanun mucibince isleri tatil etmek
mechuriyeti bulunmiyan bayram ve tatil ginlerinde kendilikle-
rinden igyerlerini kapatmak f{arzmm tutan igverenler, isbu ih-
tiyari kapanmal ginler i¢in giindelik veya sair gekillerde fic-
retlerin 6denmesi veya Odenmemesi keyfiyetlerini isyerlerinin
dahili talimatnamelerinde tesbit ederier.

Madde 47 — a) Her hangi bir isyerinde genel olarak
muayyen galigma saatlerinden 6nce veya sonra yapilmasi ge-
rekli olan hazirlama veya tamamlama yahut temizleme islerinde
cahigan isciler;

b) Vazifeleri ashnda biteviye siirmeyip vakit vakit ifa edil-
mek icab eden kontroleu, bekgi, gece ndbetgisi gibi isgiler
hakkinda igin tanzimine aid hiikimlerden hangilerinin tatbik
edilmiyecegi yahut ne gibi degisik sartlar ve usuller ittihaz olu-
nacagl bir nizamname ile tesbit olunur.

Madde 48 — 16 yag;t doldurmams olan cocuklarmn, her
hangi iste olursa olsun, giinde sekiz saatten fazla cahigtirilma-
lan yasaktir Banlardan ilk mektebe devam edenlerin. i saat-
leri mekteb saatlerine mani olmiyacak gekilde tanzim olunur
ve ders saatleri sekiz saatlik ¢alisma miiddetinin icinde sayilir.

Madde 49 — Maden ocaklan igleri, kablo ddsenmesi, ka-
nalizasyon ve tiinel ingaati gibi yer alinda veya su altinda
caliilacak islerde, 18 yasi doldurmamis erkek ¢ocuklarin veya
istisnasiz her yagtaki kiz ve kadinlanin cahshnlmalars yasaktr,

Madde 50 — I - Sanayia aid islerde 18 yasi doldurmamig
erkek cocuklarla her yagtaki kiz ve kadinlarn gece c¢alistmi-
malart yasaktir,

Il - Bu kanunun mer’iyete girmesinden itibaren dért yil
miiddetle, sosyal ve ekonomik bakimdan gériilecek lizuma
dayanarak, lktisad Vekaleti, baz sanayi iglerinde, istisnai ve
muvakkat mahiyetie olmak {izere, 16 dan yukan yastaki kiz
ve erkek gocuklarla daha biiyik kadin iggilerin gece calighnil-
malarina, izin verebilir,

Bu takdirde igci kadinlarin veya kiz ve erkek cocuklarm
ne gibi sartiar alinda ve ne yolda gece gahstinlabileceklerinin
tayin ve tesbiti de aym: Vekilete aiddir.

Iil - Bir igyerinde &nceden tahmin edilmiyen veya oniine
gecilemiyen ve muayyen vakitlerde vuku bulmak mahiyetini
gostermiyen bir anzamn ¢kmasi gibi miicbir sebeplerin
hudusu takdirinde, (I) numaral: fikradaki gece ¢ahgma yasag,
16 dan yukan yastaki kiz ve erkek cocukiarla daha biyiik
kadin is¢iler hakkinda, o hadiseye munhasir olmak iizere, varid
olmayabilir. Su kadar ki, béyle bir hadisenin zuhurunda, igve-
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ren, bu hadisenin mahiyetini, baglama ve bitme anlarmi, 24
saat iginde, mahalli Hik(metin alikadar makamma bildirmege
mecburdur.

Madde 51 — Her igveren, igyerinde galistirdifn isgilerden:

a) 12 - 16 yaslar arasindaki ¢ocuklarin;

b) 16 dan yukarn ve 18 yast heniiz doldurmamig-goguklarin;

¢) 18 yasi doldurmus ve daha biiyitk yastaki kadin
igcilerin;

¢) 18 yas: doldurmus ve daha bilylik yastaki erkek isgile-
rin ayr1 ayn cetvellerini yapmaga ve bu cetvellerde isgilerden
her birinin isimleri ile dogum tarihlerini, her giin ise baglama
ve bitirme saatlerini, dinlenme zamanlarnni, emzikli kadinlar
icin ¢ocuk emzirme zamanlarini, gebe kadinlarin  vaziyetlerini
kaydetmege ve Hiikiimetin alikadar makaminca vuku bulacak
her isteyigte bu cetvelleri ibraz eylemege mecburdur.

Madde 52 — lkhsad Vekaleti tarafindan vaki olacak teklif
iizerine:

a) 35 inci madde mucibince muayyen ¢aligma miiddetinin
bir haftalik is giinlerine tevzii suretile yiiriitilmesine mahiyetleri
icabr olarak imkén bulunmiyan iglere aid istisnai hallere mun-
hasir kalmak sartile, ¢alisma miiddetini haftadan daha uzun
bir devreye gore " tanzim eder gekilde ve fakat o devreye ko-
nulan top yeki(in miiddetin her bir ig haftasina diisen vasatisi,
kanuni calisma miiddetini agmamak kaydi altinda tatbiki icab
eden usuller;

b) Daimi mahiyetieri dolayisile giiniin hi¢ bir devresinde
durmaksizin birbiri ardinca isgl postalan galgtirilarak igictilen
yahut ndbetlege isci postalan ile yapilan isler igin, ¢alisma
miiddetlerine, hafta tatillerine ve gece ¢ahgma sart ve tarzlarile
calisma ortasindaki mecburi dinlenmelere aid hususi kaideler,
nizamnamelerle teshit edilir.

Madde 53 — Isbu kanunun mer'iyete girmesine kadar
tirli islerde tatbik edilegelmekte olan giinliik ¢ahgma miiddet-
lerinin, yukanda yazh hiikiimler mucibince, daha asag hadlere

indirilmesi  keyfiyeti, ig¢i fcretlerinin  eksiltilmesine sebep
tutulamaz.,
UCUNCU FASIL
Is¢ilerin sogligina koruma ve is emniyeti
Madde 54 — Her igveren, isyerinde iscilerin saghgim

koruma ve ig emniyetini temin etmek igin gerekli olan tedbir-
leri ailmakla ve bu husustaki sartlar ve tertibat  noksansiz
bulundurmakla miikelleftir.

isgiler de bu yoldaki usuller ve sartlara uymyacak hare-
ketler ve hallerde bulunmamaga mecburdurlar,

Madde 55 — Umumi Hifzissthha Kanununun 179 uncu mad-
desinde yazildign vechile igyerlerinin ve iggilere aid ikametgéh
ve saire gibi miistemilatin haiz olmasi lazim gelen sihhi vasif
ve gartlar1 ve isyerlerinde kullanilan aldt ve edevat, makinalar
ve iptidai maddeler yiiziinden zuhuru melthuz kazalara ve sarf
veya mesleki hastaliklara mani tedabir ve vesaitin ve her sif
miiesseselerde iy kazalarina kargt igyerlerinde bulundurulmas:
mecburi olan tedavi levazinmnm nelerden ibaret oldugunu
tesbit etmek iizere [ktisad ve Sihhat ve lgtimai Muavenet
Vekéletlerince bir nizamname yapilacaktr.

Kanunun mer’iyete girmesinden itibaren alti ay icinde ¢
karilacak olan igbu umumi nizamnameden bagka, bazi islerin
kendilerine mahsus sartlart ve mahiyetleri dolayisile liizom g6-
rildigi takdirde bu iglerin gerekiirdigi Ozel tedbirleri goster-
mek (zere yine iki vekdletge birlikte hazirlanacak ayn ayn
nizamnameler dahi qikarihr.
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Madde 56 — A - lscilerin saghgini koruma ve is emniyeti
nizamnamesinin negrinden sonra yeni bir isyeri kurmak ve
agmak istiven her igveren, igin yapilacagi mevki igin lktisad
Vekéletince bu kanunun tatbikina memur edilmis olan makama
onceden miiracaatla igyerinin ve burada bulunacak tesisat ve
tertibatin, makina ve cihazianin ve sair teferruabn  vasifiann,
cinslerini, vaziyet ve sartlarnm vazihan gdsteren miifredat ve
tafsilath bir beyannameyi ve buna aid planlar, krokiler, fotog-
rafiler veya modeller gibi liizumlu beigeleri ikiger niisha olarak
makbuz mukabilinde tevdi edecek ve bunlara gére kuracaf is-
yerinin nizamname hiikiimlerine uygun olup olmiyacaginin tet-
kik ve tesbit edilmesini istiyecektir.

ligili makam, bu miiracaatin  yapildign tarihten itibaren,
hafta tatili ve sair genel tatil giinleri sayilmaksizin en ¢ok
yirmi giin icinde bu evraki inceliyerek nizamname hitkiimlerine
uygun bulduktan veya bunlar f{izerinde icab eden tadilat ve
1slahatt igverene yaptirdiktan sonra, beyannamenin ve miite-
ferri belgelerin ikinci niishalanm tasdik ederek o igyerinin
kurulmasina izin verir.

Bu izni aldiktan sonra igyerini kurmaga bagliyan igveren,
tesisatim yaptinip bitirince, tekrar aym makama bag vurarak
muayene ve kontrol edilmesi talebinde bulunur. Saldhiyettar
memurlar bu talebin vukuundan itibaren en gok yirmi is giini
icinde yeni kurulan isyerine giderek muayene ve kontrol
ederler. Bu muameleler neticesinde nizami sartlara uyguniugu
tesbit edilen igyerinin agiip igletilmesi igin isverene resmi
bir vesika verilir.

B - Isyeri kurulmazdan dnce Iisverenin beyannamesi ve
miiteferri belgeleri iizerindeki tetkik ve tasdik muamelesi, ilgili
makamca (A) bendinde yazili miiddet iginde neticelendirilme-
digi veya tadil ve islahi icab eden cihetler igverene bildiril-
medi¥i takdirde, igveren kendi beyannamesine ve miiteferri
belgelerine gore igyerini kurmak serbestisini haiz olabilecegi
gibi, igyeri kurulduktan sonra saldhiyettar memurlar tarahn-
dan yapilacak muayene ve kontrol dahi ikinei yirmi giinkik
miihlet icinde yapimayip da igyerinin agiip isletilmesine aid
resmi vesika verilmezse veya isyerindeki tesisabm, kurma
izninin verilmesine esas olan pldnlar ve sair belgetere uygun-
suzlugu sebebile, ne gibi cihetlerinin 1slah ve ikmali lidzim
geldigi bildirimezse, bu defa da igveren artk o isyerini agip
ise baslamakta serbest olur.

Saldhiyettar makamin verdigi kurma izni ve isletme wvesi-
kas' lzerine bir igyeri kuruiarak isiemege baslatildiktan sonra,
o igyerinde basgkaca yeni tesisat yapimis olmadikga, diger
cihetlerden noksanlar miigahede olundugu iddiasile is durduru-
lamaz. Ancak bu suretle bildhara gorillen noksanlar, nizamna-
mede yazih miihletler i¢inde ikmal ettirilir.

C - lscilerin saghgm koruma ve iy emniyeti nizamname-
sinde esasa ald ve birinci derecede sayilmig olan sartlan haiz
bulunup da ikinci derecede sayilan sartlarn heniiz layikile ta-
mamlanmamis olan igyerlerinin derhal acilip isletilmesinde
ilgili makamca bir mahzur gdorilmezse, isbu ikinci dereceden
tedbirlerin yine nizamnamede yazih mihletler zarfinda ikmal
edilmesi gartina bagl olmak {zere. igverene bir muvakkat
isletme izin kdgidi verilebilir. Bu mihletler icinde noksanlarin
tamamlandig tesbit edildigi takdirde, “muvakkat isletme izin
kagidi,, (A) bendinde vyazih asit vesika ile degistirilir. Aksi
halde yine nizamname hiikiimlerine tevfikan “izin kagidi, geri
alinarak igyeri idareten kapatilabilir.

C - Yukarki bendlerde yazilms oldugu fizere yeni bir ig-
yerinin kurulmas: i¢in &nceden izin almak ve tesisat bittikten
sonra iglemege baglamak i¢in dahi ayrica vesika istihsal et-
mek mecburiyeti, mabhiyetleri itibarile adi gegen nizamnamede
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yalmz ikinci derecedeki sartlara tabi tutulan igyerlerine samil
degildir. Bu suretle is¢i sagh@ ve is emniyeti bakimindan
chemmiyetleri birinci derecede sayilmiyan igler igin ilgili ma-
kama, igyerlerinin aqldigimin  {igiincit giinli aksamina kadar
miiracaat edilip muayene ve kontrollanmn yapilmasi taleb olu-
nur. Saldhiyettar memurlar bu miiracaat iizerine o igyerine
giderek muayenesini icra ve noksanlarm igverene teblif eder-
ler. lsveren, bu noksanlan kendisine vaki teblig tarihinden
itibaren nizamnamede yazili miihletler icinde ikmal ve 1slah
etmekle miikelleftir.

D - 29 uncu madde mucibince dahili talimatnamelerinin k-
tisad Vekaletince tasdik edilmesi ldzim gelen igyerlerinin sag-
hk koruma ve ig emniyeti gartlarina uygunluklar, bu miesse-
selerin bulunduklari mevkide Is Kanunu tatbikatima memur ma-
kam tarafindan tetkik ve muayene edildikten sonra, bu hususa
aid evrak ve miteferri vesikalar bir raporla merkeze gonderilir.
Bu gibi igyerlerinin kurulmazdan 6nce beyanname, plan ve kroki
gibi evrakinin tasdik edilmesive gerek kurma izninin, gerekse
tesisat bittikten sonra mahallince yapilacak muayene ve kontrol
lizerine agilip igletilmesine aid vesikanin verilmesi keyfiyetleri,
merkezdeki umumi saldhiyettar makama aiddir. Bu igyerlerinin
bulunduklari mevkideki memurlar tarafindan ifast icab eden
muameleler i¢in {A) bendinde yazh miihletlerden bagka, mer-
kezdeki umumi saldhiyettar makamca yapilacak muameleler,
evrakin igbu makam tarafindan ahndif tarihlerden itibaren
yine iki defa yirmiser giinliik miihlet zarfinda neticelendirilir.
Bu vaziyette dahi ilgili makamca yukanda yazih miihletler igin-
de muamele ikmal edilmedii veya noksanlar igverene teblig
olunmadig: takdirde “B, bendinin hitkiimleri cereyan eder.

E - Yukariki bendlerde yazih muayenelerin ifast igin igyer-
lerine gitmeleri lazim gelen saldhiyettar memurlarin gidip gelme
dolayisile vaki masraflan isveren tarafindan tesviye edilir. Bu
masraflarin ne gibi esaslara gére lesviye edilecegi lktisad Ve-
kileti tarafindan ayrica tayin ve adi gegen nizamname ile aym
zamanda ildn olunur,

F - llgili makamca muamelesi ikmal edilip gerekli olan ve-
sikast alinmadan ag¢ilan igyerleri derhal idareten kapatihr,

G - “Iscilerin saghgim koruma ve i emniyeti nizamname-
si, nin gtkmasindan énce zaten mevcud olan eski igyerleri
icip bunlan igleten isverenler, islemeyi durdurmaksizin igbu
nizamnamede yazih mihletler iginde saghk koruma ve ig em-
niyetine aid noksanlarimi jkmal etmege ve yukanki bendler
mucibince ilgili makama miraceatla vesika almaga mecburdur-
lar. Su kadarki, nizami miihletler bittigi halde bu suretle mua-
melesi tamamlattiridmamig olan igyerleri yine bu nizamname-
nin hiikiimlerine tevfikan idari surette kapatilabilir.

H ~ Vesikas1 alindiktan sonra her hangi bir igyerinde ve
bunun tesisat ve tertibatinda, makina veya cihazlarinda ilaveler,
yenilenmeler veya degigiklikler yapimak halinde, bunlardan adi
gecen nizamname hiikiimlerince esasa aid ve birinci derecede
sartlara dahil sayilanlarin muameleleri, (A) bendinde yazh
oldugu vechile yeni bir isyeri gibi énceden ifa olunur. Ikinci
derccede sayilan sagiik koruma ve i3 emniyeti sartlarma aid
ilaveler, yenilenmeler veya degisiklikler hakkinda ise (B) bendi
tatbik edilerek is durdurulmaksizin geregi yapilir.

Madde 57 — lIsyerine, ne sifatta olursa olsun, her hangi
bir kimsenin ispirtolu icki gelirmesi yahut sarhos olarak gel-
mesi ve bu gibi igkileri isyerinde kullanmasi veya bagkalarnna
vermesi ve saimasi yasaktir.

fsveren veya isveren vekili ve iscilerin  Amiri veya isin
sevk ve idaresile muvazzaf wvaziyette bulunan kimseler igbu
yasaga muhalif hareketlerin vuku bulmamas! igin icab eden
dikkat ve murakabeyi ifa ile miikelleftirler,
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Su kadar ki, birinci fikra mucibince igyerlerire ispirtolu
icki getirilmesinin yasak olmasi hikmi, mahiyeticri 1ubarile
miisterilerine kapal kaplarda veya agik olarak yahut kadeble
icki satmak iizere ruhsatiyesi alinmis olmak suretile isletilmekfe
bujunan veya igerisinde misteriler tarafindan ispirtola igki is-
tihlak edilmesi caiz olan igyerlerine samil degildir.

Madde 58 — Agw ve teblikeli islerin nelerden ibaret bu-
lundugu ve kadinlarin ve 18 yagina kadar olan (18 dahii) ¢o-
cuklarin calistintmasi caiz olmiyan afir ve tehlikeli isterin han-
gileri oldugu ve hangi iglerde galigan iscilerin ne gibi hasta-
Liklarinin isten miitevellid addolunacag:, bu kanunun mer’iyet
tarihinden ilibaren altt ay zarfinda lkbsad ve Sihhat ve lgtimai
Muavenet Vekaletleri tarafindan tanzim olunacak nizamname-
lerle tesbit edilir.

Madde 59 — Agr ve tehlikeli islerde ¢alisacak iggilerin
viicul¢a bu iglere elverigli ve dayanikh olduklan hakkinda mii-
essese doktoru tarafindan ve bunun bulunmadig: yerierde Hii-
kimet veya belediye doktorlan tarafindan verilmig bir rapor
olmadikga bu gibi islere alinmalart yasaktir. Bu raporlar her
tirlii resim ve vergilerden muaftir,

Madde 60 —- 12 den 18 yasa kadar (18 yagindakiler dahil)
cocuklarin her hangi bir ise alinmalarindan &nce miessese
doktoruna ve bunun buiunmadigi yerlerde Hitkimet ve belediye
doktorlarina muayene ettirilerek yapacaklar igin mahiyet ve gart-
larina gére biinyelerinin dayamkh oldugunun raporla tesbit
ettirilmesi mecburid r. Bu raporlar ber tiirli resim ve vergiler-
den muaftir.

Kanunun mer’iyete girdigi tarihte, isyerlerinde cahstinl-
makta olan ve yukarida yazil yaglarda bulunan ¢ocuklar, alh
ay i¢inde, birinci fikra hilkmiincé hekim muayenesinden geci-
rilerek ige elverigli oldukiarini gdsteren raporlar, saldhiyettar
memurlar tarafindan taleb vukuunda ibraz edilmek iizere, ig-
verenin yaninda saklamr,

Madde 61 — Gebe veya emzikli kadinlarin hangi devrelerde
ne gibi iglerde ¢aligtnlmalarinin yasak oldugu ve buniarin g¢a-
ligmalan caiz olan islerde hangi sartlar ve usullere tabi tutula-
caklan ve hangi vasif ve sartlardaki isyerlerinde ne suretle
emzirme odalar veya gocuk bakim yurdu (Kreg) tesis edilmek
mecburiyeti bulundugu Iktsad ve Sthhat ve Igtimai Muavenet
Vekaletieri tarafindan mdstereken hazirlanacak bir nizamname
ile teshit edilir. Bu nizamname, agr ve tehlikeli islerle kadinla-
rin ve 18 yasina kadarki gocuklanin caligstirilmasi caiz olmiyan
igler hakkindaki nizamname ile aym zamanda ¢ikanlir.

Madde 62 — lkhsad veya Sihhat ve lgtimal Muavenet Ve-
kaletlerinden birinin gdsterecegi lizum iizerine, iki vekaleige
miistercken hazwlanmak suretile:

a) Apr ve tehlikeli olarak gdsterilmis olan iglerden baska
isler icin dahi alinacak iggilerin ilk énce hekim muayenesine
tibi tutulmalarmi;

b) Ban islerde ¢ahigan igcilerin muayyen zamanlarda uvmu-
mi bir hekim muayenesinden gecirilmelerini;

c) Her tiirli veya bir kisim islerde ¢ahsacak iggilerin sthhi
arizalan itibarile, yapuklan igin mahsullerine veya umumi sih-
hate, yahut beraber c¢ahgtiklan1 diger isgilere mazarratlann do-
kunmak ihtimali takdirinde, bu gibilerin o iglerden ¢ikanimala-
rni;

¢) Umumi Hifzissthha Kanununun 180 inci maddesile tes-
bit edilmis olan mecburiyetlerden baskaca ve bu mecburiyetle-
rin hiikmit mahfuz kalmak Laydile, ne vaziyette ve ne gibi
sartlarda bulunan bangi igyerlerinde ayrt ayn veya bunlardan
bir saha dahilinde bulunanlar i¢in miigterek muayene ve ilk te-
davi odalart veya revirler, yahut hastaneler aglmasint yahut
oralarda mevcud resmi hastanelerde bu gibi ibtiyacglan tatmin
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edeczk ilaveler ve tadiller meydana getirilmesini ve bu takdirde
bu gibi tadilat ve tesisat igin mukiazi masrafiara tahsis edilmek
tizere aldkadar igyerlerinden ne nisbetlerde ve ne esas ile yar
cdim aidah toplanacagwny '

dj N: vaziyetie ve ne gibi sartlarda bulunan, hangi ig-
yerlerinde banyolar, uyku yerleri, istirahat ve yemek yerleri,
isci evleri, bedeni veya mesleki ferbiye ve talim milesseseleri
yapilmasini;

Teshit eder mahiyette nizampameler ¢ikartlabilir,

DORDUNCU FASIL
s we is¢i bulma

Madde 63 — lscilerin elverigli oldukian islere yerlesmele-
rine ve muhtelif igler icin elverigli isgiler bulunmasma tavassut
hususlarinin tanzimi, bir Amme hizmeti olarak Devlet tarafindan
yapihr.

Bu hizmetin yapilmas: igin, lkhisad Vekaletine bagh olmak
tizere gerekli gdrillecek merkez teskildtile ihtiyaca gére muhte-
lif gehir veya kasabalarda bu teskilatin subeleri tesis edilir. Bi-
rer mintaka veyahut yalmz bir tek belediye sinin ¢evresine samit
varzifelerle kurulacak olan igbu subelerin tesis ve faaliyetlerine
muktazi masraflar igin Devletin Umumi Biitgesine konulacak
meblagiardan bagka ilgili vildyetlerin ve belediyelerin biitgele-
rinde dahi, imkdn derecesinde, istirak hisselesi tahsis edilir.

fs ve isci bulma teskiliti bu kanunun hikimlerinin tatbikmng
takib ve icraya saldhiyettar o'mak iizere, tesis o'unacak genel
teskilatin i¢indedir.

Madde 64 — Is ve is¢i bulma tegkildh, her tiirli ekonomik
isletmelerle serbest sanat ve hizmet mahiyetinde olan diger bii-
tin isler hakkinda malimat toplamak, is arz ve ‘talebini intiza-
ma baglamak ve ig¢l ticretlerinin temevviiglerini takib ve gecim
sartlanndaki pahalitifa gore mukayese ederek igtimai sikintila-
rne éniine gececek umumi yahut bir mintaka veya belediye
¢evresine aid tedbirleri tesbit ve bunlarin tatbiki carelerine te-
vessil etmek, muhtelif sanat ve ziimrelere mensub isverenlerle
isgileri gdsteren cetvelleri negir ve ildn etmek, iggilerin mesleki
terbiyelerinin yiikselmesi ve ehliyetli (kalifiye) isci yetismesi igin
gerekli olan tedbirler {zerinde faaliyette bulunmak ve is mu-
kavelelerinin akdine vasita olmak gibi vazifeleri, bir iicret kar-
gih@1 olmaksizin, ifa ile miikelleftir,

Bu vazifelerin yapilmas: tarziar, gorilecek liizuma gére,
nizamname ile tayin edilir.

Madde 65 — A)Isbu kanunun mer'iyete girmesinden sonra
iggilere is ve islere isci bulmak iizere, kazang kasdile hususi
idarehane acilmasi yasaktir. '

B) Kanunun mer’iyet tarihinden 8nce mevcud olup (A) ben-
dinde yazih sekilde isletilmekte bulunan bu gibi hususi idare-
hanelerin kapatilmasi esastir. lhtiya¢ ve zaruretlere gére, muh-
telif mintakalara veya bazi iglere munhasir kalarak muayyen
devrelerle kismi gekillerde yahut tamamile ve umumi surette
olmak iizere, kanunun mer'iyetinden ii¢ yil sonra lcra Vekilleri
Heyetinden verilecek kararlarla, bu esasin tatbikina gegilir.

Su kadar ki ig hayatinin veya iggilerin menfaatina uygun
diigmez tarzda ve munhasiran miitesebbislerinin fazla kir temin
etmesini istihdaf ederek iggilerin iglerde istikrarina miéni olacak
sartlar ve usullerle igletildikleri ilgili makamca tesbit edilen hu-
susi idarehaneler, yukanda yazih ii¢ yilik miihlet ve fcra Ve-
killeri Heyeti karan beklenmeksizin dahi, her biri i¢in miinferid
muamele yiiriitilmek ve haklarindaki rapor genel merkez daire-
since tasvib edilmek kaydile, derhal idareten kapatilabilir,

Madde 66 — A ) 65 inci maddede yazii kapatilma esa-
simin tamamile tatbiky keyfiyeti hitam bulunciya kadar faaliyet-
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lerine devamlari istisnaen tecviz edilmig olan eski hususi ig ve
is¢ci bulma idarehaneleri, gdrdiikleri islerin mahiyet ve nevile-
rini, agildiklann giinden beri vaki muamelelerinin umumi yekiin-
annl, hizmetlerinin  her bir nev’ine mukabil igcilerden ve is-
verenlerden ne miktar ve nisbetlierde licret aldiklarini gdsteriy
tarifelerini, kendilerinde kayidh iscilerin isim, adres ve sanatla-
rm, is veya igci bulmak hususlarim ne yolda ve ne gekilde
ifa ettiklerini ve bu ncoktalara mimasil olmak fdizere, biiliin
muamelelerinin cereyan ve icra tarzlarile gartlanm, bulunduk-
an yerdeki salahiyettar makama, igbu kanunun mer'iyetinden
itibaren {¢ ay icinde, agik ve miifredath beyennamelerle bil-
dirmege mecburdurlar. l{gili makamca beyannamelerin teseltimii,
karsihk resmi numara kdgid veriimek suretile vaki olur.

B) Salahiyettar makam, Kkendisine verilen beyannameler
iizerine gerek bu idarchanelerin iginde ve evrak ve defterle-
rinde, gerek keyfiyetle aldkast bulunacak diger sahislar veya
milesseseler nezdinde geredi gibi incelemeler ve sorusturmalar
yapar. Noksan buldugu malimati tamamlatir. Liizum goérirse
muamelelerin  usul ve sartlanimt ve idicret tarifelerini  tadil ve
istah eder. Bu cihetlerin ikmalinden sonra faaliyete devamla-
rinda mahzur gdrélmiyen hususi idarebanelere, 65 inci mad-
dede yazih miihlet verkarar ile mukayyed olmak lizere (muvak-
kat izin k&gdr) verilir,

Madde 67 — Yukariki maddeterde yazili hususi idarehane-
lerin faatiyet ve muameleleri, ilgili makamiann daimi teftisi
altindadir. Bunlanin hizmetlerine mukabil alacaklan icretleri
glsteren tarifeler, saldhiyettar makamca kontrol ve tasdik edil-
mis olarak yazihanelerinde her kesin gorecedi surette biiyik
levhalaria ilin edilmis bulunur.

Madde 68 — Mubhtelif is ve sanat zimrelerine mensub ig-
verenlerin veya iscilerin kendi aralarinda yahut muhtelit olarak
tesis edilmig tesekkilleri tarafindan veyahut menafii umuniyeye
badim olan veya boyle olmayip da munhasiran hayir islerile
istigal eden cemiyetlerce ig ve is¢t bulma faaliyetine gecgimesi
ve bu husus i¢in kendi c¢evreleri icinde yapacaklart tegkilatin
cahgmasi, ancak ilgili makamdan izin almak ve bu makamin
her zaman teftigine tabi bulunmak kaydile, caizdir. Su kadar ki,
bu volda agilacak birofarin gorecekleri hizmettere mukabil
igcilerden her hangi bir licret almalan yasakhr.

Isbu kanun mer’iyete girmeden 6nce mevcud olup boyle
mesleki tesekkiiller veya yukanda yazili vasifiari haiz cemiyet-
ler tarafindan idare olunan is ve iggi bulma faaliyetlerinin tarz
ve usullerile buna miiteferri muamelelere ve saireye dair
‘gerekli maliimat ve izahat ihtiva etmek iizere, 66 nci maddede
hususi idarehaneler hakkinda yazili surette ve kanunun mer'iye-
tinden sonra ii¢ ay icinde saldhiyettar makma bir beyanname
verilecektir.

Madde 69 — 63 iincii maddede yazili (Genel merkez dai-
resi) tarafindan gdritlecek lizum ve ihtiyaca gére, isverenlerin
igct ihtiyaglanim ve bazi vasiflari  haiz isgilerin is ihtiyaglanm
her halde resmi is ve is¢i bulma teskitdtina bildirmeleri ve
umumiyetle veya bazt vasiflant haiz bir kissm iggilerin her hangi
bir ige alinmazdan Once mutlaka resmi teskilita miiracaatia
kendilerini kaydettirerek “igci karneleri, almalart usalleri ve
bususi idarehanelerleis ziimrelerinin mesleki tesekkiilleri yahut
menafit umumiyeye hidim veya munhasmran hayrr islerile miig-
tagil cemiyetler tarafindan idare olunan is ve ig¢i bulma faali-
yetierinden muntazam surette raporlarla resmi teskilitin haber-
dar edilmesi mecburiyeti, gikanlacak nizamnamelerle tesbit
olunur. .

Madde 70 — Otel, han, pansiyon, lokanta ve agg ditk-
kidnlart veya kahvehaneler gibi umuma ac¢ik olan toplanti yer-
lerini igletenlerin dogrudan dogruya veya bilvasita ig ve iggi
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bulma simsarh@ yapmalann veya bu yolda sair gekillerle iicret
mukabilinde tavassut ve faaliyetlerde bulunmalar ve ellerinde
ilgili makamdan verilmis resmi vesika bulunmiyan saluslarn
bu gibi yerlerde is ve 1g¢i bulma iglerile istigal etmeleri
yasaktir.

Madde 71 — Remi ig ve isci bulma teskildtinin tavassutu
ile is bulmus olan iggilerin ¢aligacaklari yere gitmelerinde, bu
tegkilat tarafindan verilen vesikalar tzerine, Devlet vesaiti
nakliye iicretlerinde yiizde elli tenzilat yapilir,

BESINCI FASIL

Grev ve lokavt yasakligr ve is ihtiliflariuin halli

Madde 72 — “Grev, ve “Lokavt, yasakhr.

Madde 73 — Elli kisiden az isgi bulunan isyerlerinde on
iscinin  ve elliden itibaren bes yiiz kisiden az is¢i cahgan is-
yerlerinde umum is¢i sayisinmn beste biri kadar sayida isgilerin
ve beg yiz kigi ile daha yukari sayilarda ig¢i cabgtirtlan is-
yerlerinde ise, en az yiiz igginin, gerek iy mukavelelerile dnce-
den taayyiin etmis olan ve gerek isin mahiyetine ve calisma
teamiillerine veya kanuni ve nizami hiikiimlere miisteniden
mer'i bulunan umumi veya hususi ig sartlarinin  hepsi yahut
bir veya bir kagt yerine, kendi menfaatlerine daha uygun
gordiikleri bagka ig sartlanimi igverene kabul ettirmek veyahut
muayyen ve mer'i i§ sartlanna karsi itirazlann bulunmaksizin
ancak bunlarin tatbikina aid usuller ve tarzlarin degistirilmesini
temin eylemek kasdile, aralarinda kararlastirarak, hep birlikte
ve birden hire igi birakmalan “Grev, dir.

Birinci fhkrada yazih nisablan doldurmamakla beraber,
aym maksadlardan biri icin, her hangi bir igyerinde, en az lg
ig¢inin dahi, aralarinda kararlagtirarak, hep birlikte ve birden-
bire isi birakmalari yiiziinden ¢ isyerindeki faaliyet tamamen
veya igin mahiyetine g6re ehemmiyetli derecede kismen atalete
ugrarsa, bu hale sebep olan iscilerin igshu hareketleri de
“Grev,, sayiir.

Caligtiklar: is yerindeki is sartlarina itirazlar olmayip da
manza bagka bir is yerinde g¢ikan “ toplulukia ig ibtildfi, nin
oradaki ig¢iler lehine kotarilmasim saglamak maksadile, yuka-
rnida yazih nisablarda igcilerin, aralarinda kararlagtirarzk, hep
birlikte ve birden bire isi birakmalart dahi “Grev, hilkmiinde
tutulur.

Madde 74 -~ Bir ig yerinde, gerek ig mukavelelerile &n-
ceden taayyiin etmis olan ve gerek igin mahiyetine ve ¢alisma
teamiillerine veya kanuni ve mizami hiikiimlere miisteniden
mer’t bulunan umumi veya hususi ig sartlaninin hepsi yahut bir
veya bir kag¢i yerine, igverenin, kendi menfaatine daha uygun
gordigi bagka is sartlarnim iggilerine kabul eltirmek veyahut
muayyen ve mer'i ig sartlanm degigtirmeksizin ancak bunlann
tatbikina aid usuller ve tarzlann degistirilmesini temin eylemek
kasdile isi durdurmasi, yahut isveren tarafindan bu gayeler-
den birile yaplan teklifleri kabul etmediklerinden dolayi isten
¢kmaga mecbur olan igciler sayisimn, 73 iinci maddede
“Grev, hakkinda yazilmig olan nisablara varmast “Lokavt, tir.

Aym maksadlardan biri igin, igveren tarafindan en az iig
iscinin dahi, hep kLirlikte ve birdenbire isten ¢ikaritmalart veya
igverenin bu yoldaki teklifini kabul etmediklerinden dolay
bunlarin isten ¢tkmaga mecbur olmalan yiziinden, o ig yerin-
deki faaliyet tamamen veya igin mahiyetine gére ehemmiyetli
derecede kismen atalete ugrayarak, 73 iinci maddede yanh
nisablan doldurur sayida iscilerin igsiz ve Ucretsiz kalmalan
hali kendiliginden tahakkuk ederse, igverenin isbu hareketide
“Lokavt,, sayilir.
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Madde 75 — “Grev, ve “Lokavt, hallerine miitealiik 73
ve 74 iincli maddelerin hikiimleri, isbu kanunun tatbik olun-
dufu igyerlerinde, 1 inci maddenin *iggi, tarifi gevresine gir-
miyecek tarz ile cahgmakta olan miistahdemler hakkinda dahi
caridir.

Madde 76 — lg ihtilaflaimin  halli i¢in asagidaki madde-
lerde yazih olan uzlashrma ve tahkim usullerine aid hiikiimler,
bu kanunun mer’iyete girdigi giinden itibaren bir yil sonra
tatbik edilir.

Kanunun mer’iyet giinline kadar her hangi bir isyerinde
mer’i bulunan umumi veya hususi is sartlan ve bunlarin tatbik
tarz ve usulleri isbu bir yilhk miiddet iginde, gerek igverenler
ve gerek iggiler tarafindan, ancak kendi aralarinda anlasma
yolu ile degistirilebilir.

Madde 77 — Mer’i is sartlarinin hepsi yahut bir veya bir
ka¢1 veya bunlann tatbik tarz ve usulleri hakkinda, her hangi
bir igyerindeki umumi is¢i sayisinin, 10 kisiden az olmamak
lizere, beste biri kadar isci ile igveren arasinda ¢tkan anlas-
mazhga: “toplulukla is ihtilafi,, ve ayn ayn isgilerin kendi hak
ve menfaatleri i¢in igverenle aralarinda ¢ikan anlagmazliga da:
“tek bash is ihtilafi, denir. Bu iki cesit ihtiliftan her birinin
ilk 6nce uzlastirma yolu ile kotanlmasina tevessiil edilmesi

esastr.
Madde 78 — Bir igyerinde g¢aligmakta olan iggiler ara-

sindan, elli kisive kadar iki, elliden iki yiiz is¢iye kadar iig,
iki yizden bine kadar ddrt ve binden yukan sayida isgiler
icin bes “miimessil ig¢i, secilin. Bu miimessiller, igverenle
isciler arasinda c¢ikacak “tek bagh, yahut “toplulukla, is ihti-
laflann kotarmak igin igverenle veya vekili ile konugup anlag-
mak ve meseleyi uzlagtrmaga c¢algmak &devini yaparlar.
Isveren, iggilere vaki olacak tekliflerini bu miimessillerle mii-
zakere eder. Arada ihtilAf c¢kmamasi garelerini igverenle
“miimessil, ler beraberce arastirirlar.

“Mimessil, seciimis olan isgilerin her biri, is arkadaslarn-
mn hak ve menfaatlerini dogrulukla korumak borcundadur.

“Miimessil, lerin ne kadar miiddetl igin ve nasi secilecek-
leri ve hangi takdirde kendilerinden bu sifatin kaldinlacag ve
bu yolda yapilacak muamelelerin sekli, kanunun mer’iyete gir-
mesinden sonra alti ay icinde c¢ikanlacak olan “ls ihtilaflarim
uzlaghrma ve tabkim nizamnamesi, nde gosterilir.

Madde 79 — “Tek bagh is ihtilafi, nda alikadar her bir
is¢inin isverenle wuzlagtirilmasi, miimessillerin aracihig: ile olur.
Uzlagma, taraflarin ve mimessillerin imzalayacaklar bir zabit
varakast ile tesbit olunur. Ancak bu suretle uzlasilamadign
takdirde mahkemeye basvurulabilir. ’

Madde 80 — A - “Toplulukla ig ihtilafi,, hakkinda isveren
ve miimessillerin ittifakia karara bagladiklann uzlastirma sekli
ve bunun hangi tarihten itibaren tatbikina baglanacag, agk
ve anlagilmasi kolay bir ifade ile yazip isveren ve miimes-
siller tarafindan imzalandiktan sonra, igyerinde isgilerin go-
recefi bir yere asilarak ilin olunur.

B - Bu uzlagtirma kararimin mevzuunu teskil eden “Toplu-
lukla is ihtilafi, n1 ortaya qikarmig olan isgilerden en az 77 na
maddede yazil nisabi dolduracak sayida is¢i, karan kabul
etmediklerini, ilan giiniinden sonra gelen ikinci is giiniiniin
aksamina kadar, igverene ve mimessillere bildirmezlerse, ka-
rarin hitkmii o igyerindeki bitiin isciler hakkinda nafiz olur.

C - Kararim bir sureti isveren ve miimessiller tfarafindan
imza edilerek, isyerinin bulundugu mevki i¢in isbu kanunun
tatbikatina memur olan makama 24 saat i¢inde tevdi edilir.

C - Uzlagtrma karanimn hitkkmiéi, ancak karar suretinin
ilgili makama tevdiinden sonra gelecek olan ikinci is haftasinin
veyahut en ge¢ olmak iizere beginci ig haftasimin ik giéiniin-
den itibaren tatbik olunur.

Su kadar ki, bu kararin gerek tatbikina baslanmazdan
dnce ve gerek tatbikina baglandiktan sonra, ilgili makamca
isbu uzlagtirma seklinin meveud kanuni hitkiimlerden her hangi
birine aykin digtigiu goériliirse, tatbiki menolunarak meselenin
kanuna uygun sekilde yeniden karara baglanmas: lizumu ig-
verene ve miimessillere bildirilir,

D - Her bir uzlashrma karannin mevzuunu tegkil eden
keyfiyet icin, kararnn tatbikina baslandign glinden itibaren
27 nci ig haftasimn ilk giiniine kadar gerek igveren ve gerek
isgiler tarafindan, aym gaye ve sekilde yeni bir “Toplulukla
i ihtilafi, ortaya konamaz.

Madde 81 — A - “Toplulukla ig ihtilahi, hakkinda 80 inci
maddenin “A, bendinde yazildif1 i{izere, igveren ve miimes-
sillerin ittifak: ile uzlagtirma karan verilemezse, veya igverenle
mimessillerin hepsinin birlikte tesbit ettikleri uziagtirma kara-
rina, ayn1 maddenin “B, bendinde yazii oldufu iizere iggiler
tarafindan itiraz edilirse, ertesi ig glinliniin aksamina kadar ig-
veren ve miumessiller tarafindan bu vaziyetin ilgili makama
bildirilmesi mecburidir.

B - Uzlagtirma kararina baglanamiyan “Toplulukla ig ihtilafi,
kendisine bildirilen ilgili makam, en ¢ok alh is giini iginde,
ihtilafin gktigt  igyerine bir memur gonderir. Miimessillerle is-
veren, bu memurun kargisinda toplanarak keyfiyet miizakere
edilir. Uzlagtirma kararina 80 inci maddenin “B, bendi mu-
cibince isgiler tarafindan itirazda bulunulmug ise, bu iggilerin
aralarindan sececekleri bir ig¢i daha miizakereye sokulur. Me-
murun vazifesi, bir uzlaghrma tarzi arastirmak wve taraflara
teklif etmektir. Bu toplantida mesele ittifakla halledilirse, me-
mur tarafindan bir “zabit varakasi, yazilarak hazir bulunanlarla
birlikte imzalamr. Zabit varakasimin hiilkmii, o igyerindeki bii-
tiin isciler hakkinda nafiz olur. Bu suretle meydana gelen kesin
uzlaghrmanin  mevzuu olan keyfiyet igin, 80 inci maddenin
“D, bendinin hilkmil caridir.

Madde 82 — A - 81 inci maddenin “B, bendi mucibince
kesin uzlashrma kararina baglanmamsg olan “ Toplulukla ig
ihtilaf, hakkinda, memurun teklif ettegi uvzlastrma sekl ile
buna kargi yapilan itirazlart da havi olarak yazlacak zabit
varakasimin bir sureti, 24 saat icinde ilgili makam tarafindap
valiye verilir.

B - Bunun izerine, ii¢ ig giinii i¢inde, valinin davetile “Ig
Ihtilaflan Hakem Kurulu, toplanarak meseleyi riiyete baglar,

Hakem Kurulu, valinin veya muavininin bagkanlifn altinda
agagida yazili tarzda tesekkiil eder:

1 - O vilayette I3 Kanununun tatbikatile muvazzaf en bi-
yitkk memur;

2 - Hukuk sleri Midiirii ve bunun bulunmadign vilayetler-
de Mektupgu;

3 - Vali veya muavini ile “1, ve “2, numarahh fkralarda
yazih iki zathin beraberce, 6zel sahislar arasindan segecekleri
iki aza (Bunlarna o is ihtidaft ile ne dogrudan dogruya ne de
dolayisile hig bir ilgileri bulunmamak ve muhit itibarile gahsi-
yetleri hakkinda iyi ve emniyet verici bir kanaat hasil edilmig
olmak lazimdir). ;

C - Hakem Kurulu, ihtilafla ilgili isvereni yahut igveren
vekilini ve o igyerindeki igci miimessellerini (Sayet miimessil-
ler arasmda uzlastirma seklini kabul etmiyen varsa bunu veya
bunlan1 ve uzlagtirmay: miimessillerin ittifakla kabul etmis ol-
malar1 takdirinde teklif olunan sekle muhalif kalan nisabi ha-
iz igcilerin aralarindan segecekleri iki kigiyi) cagrarak iki tara-
fin durugmasim yapar. Bunlardan bagka hakem kurulu, ih-
tilafin cikhi@r isyerindeki is¢ilerden bazlarile, digandan keyfi-
yet hakkinda malimat veya miitaleasimin  6frenilmesine liizum
gordiigii dier isciler veya igverenleri yahut sair bitaraf kim-
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seleri dahi “gahid, veya “ehli vukuf, sifatile cagmnp dinler. Bu
sifatlarla ¢agmnlan her gahsin hakem kuorulu huzuruna gelerek
sorulan hususa cevap vermesi mecburidir. Bunlar hakkinda
Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanununun sahidlere ve ehli vu-
kufa miiteallik hiikimleri caridir.

C - Gerek uvzlagtirma toplantilarina ve gerek hakem kuru-
luna isgiler veya igveren yerine avukat veya dava vekili ya-
hut vekiletname ile diganidan tayin edilmis her hangi bir mu-
messil kabul edilmez.

D - Hakem kurulu, reylerin ekseriyetile karar verir. Bu
karar, kendilerine yaz ile bildirildigi giinden itibaren 12 ig
giinit i¢inde taraflardan birinin valiye itiraz layihasini verme-
mesi takdirinde, kesinlesmis olur. Kesinlegmis karar, kurul ta-
rafindan miinasib goriillecek bir vasita ile nesir ve ilan edilir
ve iizerinden 26 ig haftasi ge¢mis olmadik¢a bunun mevzuu
olan mesele i¢in yeniden “toplulukla ig ihtilafi, ¢ikanlamaz.

Madde 83 — A - 82 inci maddenin “D, bendinde yazil
miihlet icinde, taraflardan birinin valiye verdigi “itiraz layihasi,,
“hakem kurulu, kararnamesinin ve taraflardan. her birile sa-
hidler veya ehli vukufun zaptolunan ifadelerinin ve bagka lii-
zumlu vesikalarin tasdikli suretlerine baglanarak, bu hususta
valinin aynca yazacagi bir raporla, 48 saat ivinde, Ankarada
Is Kanunu tatbikatile muvazzat Genel Merkez Dairesine gon-
derilmek iizere, postaya teslim edilir.

B) Bu evrakin Genel Merkez Dairesince alindign giinden
itibaren 8 is giinii iginde, lktisad Vekilinin davetile “is Ihti-
laflan1 Yiiksek Hakem Kurulu , toplanarak meseleyi riiyete
baglar.

“ Yiksek hakem kurulu ,, Bagvekil tarafindan segilecek
olan Devlet Stiras: Ikinci Reislerinden birinin bagkanhg: altin-
da agagida yazih tarzda tesekkiil eder:

1) Fakiilte veya yiiksek mekteb profesérleri arasindan Ik-
tisad Vekilinin sececegi bir zat,

2) Is Kanunu tatbikatile muvazzaf dairenin en biiyiik amiri,

3) tkhsad Vekaletinde, igin mahiyetine gore, keyfiyetle il-
gili gérilen diger dairenin en biiylik amiri,

4) Adliye Vekaleti Hukuk Isleri Umum Miidiirii,

5) Iktisad Vekaleti Hukuk Misaviri,

6) Dahiliye Vekaleti Hukuk Miigaviri,

Baz:t miihim is ihtilaflan igin, lktisad Vekili, yukanda sayi-
lanlardan bagka bitaraf iki zath daha “yiliksek hakem kurulu,
na aza segebilir.

C) Yiiksek hakem kurulu, meseleyi, kendisine tevdi edilen
evrak iizerinde inceler. Kafi derecede aydinlatilmamig buldugu
cihetleri ilgili vilayetien sorarak veya oraca lizum gordiigii
kimselerden tamamlayict ifadeler aldirarak, noksanlarnn ikmal
eder. Aynca maliimat ve miitalealarini Ofrenmek istedigi res-
mi yahut Gzel sifattaki kimseleri caginp dinler veya bunlarin yan
ile cevaplanim getirtir. Bu suretle yilksek hakem kurulu tarafin-
dan maliimat ve miitalealarina miiracaat olunan kimselerin soru-
lan hususa cevap vermeleri mecburi olup haklannda Hukuk
Muhakemeleri Usulii Kanununun ehli vokufa miiteallik hiikim-
leri tatbik olunur,

C) “Yiiksek hakem kurvlu,na igveren veya isgiler, yahut
bunlarin avukat, dava vekili gibi her hangi bir miimessili ka-
bul edilmez.

D) Yiiksek hakem kurulu reylerin ekseriyetile verdigi ka-
ran miinasib gérecegi vasitalarla negir ve ilan eder. Bu karar
kesindir; alakadarlara yaz ile bildirildigi giiniin ertesi ig giiniin-
den itibaren tatbik edilir. Uzerinden 26 is haftasi gecmedikge,
bunun mevzuu olan mesele icin yeniden * toplulukla is ihtilafi,
¢ikarnlamaz.

— ————

Madde 84 — A - Kazalarda “ls Kanunu,nun tatbik edildi-
g igyerlerinde c¢kacak “toplulukla is ihtildflar,, 80 inci mad-
de mucibince yerinde ve isgilerle igveren arasinda uzlasmaya
baglanamazsa, 81 inci maddenin (A) bendine uygun surette
keyfiyetin kaza kaymakamina bildirilmesi mecburidir. Kaza
kaymakam, vildyette I3 Kanunu tatbikatina memur olan ma-
kam keyfiyetten yirmi dért saat i¢inde ve dogrudan dogruya
haberdar etmekle miikelleftir.

B - Vilayetteki ilgili makam, kaymakamdan aldigi malimat
lizerine, yirmi dOrt saat iginde, is ihtilafinin  qktigi yere bir
memur gondermek veya kaymakama talimat vermek suretile
meseleye el koyar. Goénderilen memur yahut kaymakam, 81
inci maddenin B bendi hitkmiince ihtilah kesin uzlastirma ile
halletmege tevessiil eder.

C - Is ihtilah, kesin uzlaghirma kararina baglanamadign 1ak-
dirde, 82 nci maddenin A bendine gore, yazilacak zabt vara-
kasinin sureti vildyetteki ilgili makama ve bu makam tarafin-
dan da valiye verilerek keyfiyet, aym maddenin B bendi
mucibince, “is ihtilaflan hakem kurulu,na sevkedilir.

C - Yine o0 maddenin C bendine uygun sekilde “hakem
kurulu,na kendilerinin gitmeleri gerekli olan iscilerle isveren
veyahut igbu iki taraftan yalmz birisi vildyet merkezine gide-
mezse, “Hakem kurulu, ihtilah her iki tarafin birden giyabinda
riyet ederek ve lizum go&rdigi kimselerin ifadelerini ve sair
malimati kaymakam huzurunda istinabe veya muhabere yolile
tophyarak, aym maddenin ¢ ve D bendlerindeki hikiimler
dairesinde kararnm verir,

D - Taraflardan birinin viliyet hakem kurulu kararina iti-
razy takdirinde, 83 {incii maddenin hikiimieri tatbik olunur.

Madde 85 — Isbu fasildaki hiikiimler mucibince is ihtilaf-
larimin halli igin iggiler taralindan verilecek layihalar her Hirli
resim ve harctan muaftir.

Madde 86 — A- Bu fashn hiikiimlerine gore kesinlesmis
olan kararlara is ihtilafile alikadar taraflann ittiba etmeleri
mecburidir. Bu kararlar, aym igyerindeki toplulukla is ihtildfma
kangmams olan oteki iggiler hakkinda dahi nalizdir.

B - Ekonomik ve sosyal bakimlardan fayda veya zaruret
goriildiigii takdirde, lkhsad Vekaleti tarafindan yapilacak tek-
lif iizerine, her hangi bir isyerinde ¢ikmis olan “toplulukla
ig ihtilafi, icin bu fasil hiikiimlerince kesinleserek o isyerinde
tatbik edilen is sartlarmin, aym vaziyeite bulunan ve kendi
¢evrelerinde ig ihtilafi henliz gikmamis olan diger igyerleri
hakkinda dahi tesmilen tatbik edilmesine lera Vekilleri Heye-
tince karar verilebilir. Béyle bir kararin hiikmiine, ilgili isyer-
lerindeki igverenlerle isgilerin inkiyad etmeleri mecburidir.

Madde 87 — Isbu fasil hiikiimlerince toplulukla is ihtila-
fimn halline aid uzlastirma veya mecburi tahkim muamelelerine
baglandif1 giinden itibaren ihtildfin kesin surette karara bag-

lanmasima kadar gegecek zaman iginde, ilgili isyerinde eski
is sartlaninm tatbikina devam olunur.

Madde 88 — Uzlastirma toplanhlanna igtirak etmesi ve-
ya hakem kurulu huzuruna ¢ikmasi icab eden isgilerin bu ddev-
lerinin ifas1 dolayisile iglerinin baginda bulunamadiklan zaman-
lar igin ucretlerinden kesinti yapilamaz.

Madde 89 — Vilayetlerdeki hakem kurullarile Ankaradaki
yilksek hakem kuruluna gelecek olan “toplulukla is ihtilaflari,
nmn bu kurullarca kagar giin zarfinda neticelendirilecegi ve bu
kurullarm yazn iglerinin ve sair gerekli muamelelerinin ne su-
retlerle ve kimler tarafindan ifa edilecegi ve 82 nci maddenin
B bendinin 3 numarah fikrasina gore secilecek iki aza ile
83 tincii maddenin B bendinin 1 numarah fikrasinda yazih
profesdr ve aym bendin son fikrasi mucibince Iktisad Vekilinin
segecedi iki azaya ne miktarlarda huzur hakk: verilebilecei ve
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“miimessil is¢i, secimlerinde veya ig ihtilifi dolayisile vaki ola-
cak iggl toplanblaninda gozetilmesi lAzimgelen inzibat ve asa-
yise aid gartlar ve tedbirler ile bunlardan bagka isbu fasil hii-
kiimlerinin tatbikina aid olmak iizere tesbitine lizum goriilecek
usuller ve sartlarin nelerden ibaret olacagi, 78 inci maddenin
son fikrasinda bahsolunan, “ls ihtilaflarimi Uzlastirma ve Tah-
kim Nizamnamesinde, gdsterilir.

Madde 90 — Her hangi bir is verinde gikipda Vilayet Ha-
kem Kuruluna gelmis olan “Toplulukla is ihtilaf, , Iktisad Ve-
kiletince o sehir veya mintakania yahut bir ka¢ sehrin
veya mntakanin veyahut biitiin memleketin umuemi eko-
nomik ve sosyal sartlan bakimindan Gzel bir ehemmiyette
goriiliirse, Iktisad Vekilinin, Ankaradaki “Yiksek Kurul,
dan tensib edecegi iki zah yahut bunlara iliveten 83 incii
maddenin B bendinin son fikrasi hiikmiince segecegi bitaraf
iki zati daha vilayet hakem kurvluna, “Istisnai aza, sifatile
ilihak ettirmek surelile mahaliinde “Biiyik hakem kurulu, tes-
kit eylemesi yahut keyfiyeti “Vildyet hakem kurulu, ndan ala-
rak dogrudan dogruya “Yiksek hakem kurulu, na vermesi
veyahut o 1y ihtilah ile iigili vilayetin veya vildyetlerin hakem
kurullarindan ikiser zatin “yiksek hakem kurulu, na ilhakile
“fevkalade hakem kurulu, nda keyfiveti karara baglatmas:
caizdir. Bu suretle verilen kararlar Icra Vekilleri Heyetince ay-
men veya tadilen kesinlestirilir.

ALTINCI FASIL
Is hayatimin murakabe ve feftisi

Madde 91 — Ulusal ¢alisma bitinlGginiin dizen alimnda
ylirimesini saglamak {zere, ig hayatimn kanun hikiimlerine
ve memiekel menfaatlerine uygunlugunu Devlet takib, muraka-
be ve teftis eder.

Bu vazifenin yapilmas: igin, Is Kanunu tatbikatim temin ve
takibe salahiyettar olmak ve Ikhsad Vekaletine bagh bulunmak
tizere kurulacak “Genel teskilat, n iginde, ihtiyaca yetigecek
say1 ve vasiflarda teftis ve murakabe memurlar: bulunur.

Madde 92 — 91 inci madde hiikkmiiniin tatbiki igin, is
hayafinin takib, murakabe ve teftigile miikellef olan makamlar
veya memurlar, igyerlerini, igin yirdtilme tarzimi, her tiirld
defterler, evrak, hesaplar ve saire gibi i3 ve licarete miiteallik
vesikalar1 ve muameleleri ve alit, edevat, cihaz, makina, ipti-
dai maddelerle is igin gerekli olan malzeme ve teferruatt ve
is¢ilerin  hayatina, saglifnna, emniyetine, tekdmiiline, istiraha-
tine veya ikametine aid olan tesisat ve tertibati, her giin ve
her hangi bir saatte gdrmek, gezmek, araghrmak, muayene ve
tetkik etmek saldhiyetini haizdirler.

Gerek igverenler veya vekilleri, gerek isgiler ve gerekse
keyfiyetle ilgisi goriilen sair gahislar, takib, murakabe ve teftis
ile muvazzaf makamlar veya memurlar tarafindan ¢aginldiklar
rzaman gelmek, ifade ve malimat vermek, gerekli olan vesika
ve delilleri getirip gostermek, “ve icabr halinde tevdi etmek, ve
birinci fikrada yazil salahiyetleri dahilinde vazifelerini ifa etme-
leri icin kendilerine karst her tirlii kolayhklart yapmak ve bu
yolda vaki emir ve taleblerini taalliilsiiz yerine getirmekle mii-
kelleftirler.

Madde 93 — Is hayatim takib, murakabe ve teftige salahi-
yetli olan makamlar veya memurlar, bu vazifelerini ifa ederler-
ken, igin normal gidigini ve isyerinin islemesini, tetkik ve
muayene ettikleri keyfiyetin verdigi imkin dahilinde, sekteye
veya arizaya ugratmamak ve giclestirmemekle ve ancak resmi
muamelenin yiiriitiilip neticelendirilmesi igin aleniyete cikaril-
mas1 zarureti hasil olmadikga, igverenin ve igyerinin mesleki
sirlani ve sartlan, iktisadi ve ticar? hal ve durumlann hakkinda
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gordiikleri ve dgrendikleri hususlart tamamen mahrem tutmakla
ve kendileri tarafindan malfimat ve ifadeleri ahnan yahut ken-
dilerine miiracaat veya ihbarda bulunan igcilerin ve diger sahis-
lanin isimlerini ve hiiviyetlerini ifsa etmemekle miikelleftirler,
Madde 94 — Devlet, vilayet veya belediyeler tarafindan
dogrudan dogruya isletiimekte olan miiesseselerle Milli Miida-
faa Vekdletine aid igyerlerinin veya memleketin emniyeti icin
gerekli maddeler yapilan diger fabrika veya imaldthanelerin ne
suretle ve kimler tarafindan murakabe ve teltis edilecegi ve bu
murakabe ve teftislerden alinacak neticelere gére icab edecek

takiblerin ne yollar ve sartlar dahilinde yiiriitiilecegi bir nizam-
name ile teshit edilir.

Madde 95 — Is murakabe ve teftisine salahiyetli makam-
lar ve memurlara vaki olacak miiracaat veya ihbarlarla mura-
kabe ve teftise miiteallik zabit varakalari ve saire gibi evrak,
defterler ve muameleler, her tirlii resimden muaftir.

Madde 96 — 99 uncu madde mucibince Is Kanunu tatbika-
tmr temin ve takib ile muvazzaf olmak iizere kurulacak genel
tegkilattan baska, gerek Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti-
nin ve gerek diger Devlet veya vildyet yahut belediye teskila-
tinin  ifa ile mikellef olduklarn vazifeler ve kanunen haiz
bulunduklart  saldhiyetler itibarile, igyerlerinde kendi me-
murlarina  miistakil surette yaptirmalar icab eden teftigler
ve murakabeler, eskisi gibi ayrica cereyan eder. Su kadar
ki, bu suretle miistakil murakabe ve teftiglerde bulunan
diger Devlet, veya vildyet yahut belediye memurlarinin, teftis
neticelerini ve bu yolda yapmaga tevessiil edecekleri takibah
ayrica o yerde isbu kanunun tatbikina memur bulunan maka-

ma, teftisin bittigi giinden itibaren kirk sekiz saat zarfinda,
yazt ile bildirmeleri [&zimdir.

Madde 97 — lIsverenler, islettikleri igyerlerinde ve bun-
larin aldkall kollarinda, saldhiyettar memurlar tarafindan yapi-
lan teftislerin neticelerini yazmaga mahsus bir defter bulundur-
makla miikelleftirler. Bu defterin sekli, ne yolda doldurulacag
ve bupa ilgili muamelelerin usulleri “is murakabe ve teftig
nizamnamesi, nde gd&sterilir. Bundan bagka, is murakabe ve
teftisini kolaylastirmak {lizere, isverenlerin senede kag¢ defa,
muayyen suallere gerekli olan cevaplar igin, ilgili makam tara-
findan kendilerine génderilecek beyannameleri doldurup vermek
miikellefiyetinde bulunduklann dahi yukanda anilan nizamname

ile tesbit edilir. Bu beyannameleri, igverenlerin hakikate uygun
ve eksiksiz doldurmalan mecburidir.

Madde 98 — Is murakabe ve teftisile muvazzaf makamlar
veya memurlar tarafindan ifade ve malimatlarina miracaat
edilen isgilere, igverenlerin veya vekillerinin gerek dogrudan
dogruya ve gerek dolayisile telkinlerde bulunmalan, iggileri
hakikati saklamaga yahut degistirmege sevk veya her hangi
bir suretle icbar etmeleri veyahut isgilerin ilgili makamlara vaki

olan ihbar, miiracaat veya ifadeleri iizerine bunlara kargy fena
muameleler yapmaga kalkigmalan yasaktir.

lscilerin de gahgtiklan veya ayrildiklan isyerlerile igveren-
ler hakkinda, ilgili makamlar ve memurlara hakikate uygun
olmiyan ihbar veya miracaatta bulunarak bu makamlar ve
memurlan liizumsuz muamelelere  sevketmeleri, igverenleri
haksiz yere kanunen muateb vaziyette gdstermege kallkismalan
ve ilgili makamlarca kendilerinden sorulan hususlar i¢in dogru
olmiyan cevaplar vererek murakabe ve teftisin ifasim karigtir-
mak, giiclestirmek veya yalms bir neticeye vardirmak gibi kot
niyetli hareketlerde bulunmalan yasakdtir,

Madde 99 — Bu kanunun hiikiim!erinin tatbikatini temin ve
takibe saldhiyettar makamlar veya memurlar tarafindan lizumu
halinde vaki olacak taleb Gzerine, zabta kuvvetleri, isbu ma-
kamlar veya memurlann vazifelerini tam ve kamil bir surette
ifa etmeleri esbabini temin eylemekle mikelleftirter.
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YEDINCI FASIL
Sosyal yardimlar

Madde 100 — 5 hayatinda, “is kazalarile mesleki hastairk-
lar, , “Analik,, ,“Ihtiyarlik, , “Isten kalma, , “Hastalk, ve “6lim,
hallerine karst yapilacak sosyal yardimlar, Devlet tarafindan
tanzim ve idare edilir.

Bu vazifenin ifasi igin, isbu kanunun meriyete girdigi
tarihten bir yil sonra, Devlet miiessesesi olmak iizere, bir
“ige¢i sigorta idaresi, kuruiur,

“lsci sigorta idaresi, Is Kanunu tatbikatim temin ve takib
ile muvazzaf genel tegkilata baghdir.

Madde 101 — lgqiler, isyerlerine ahnmalarile beraber kendi-
liginden sigorta olunmus olurlar. Bunlar bu suretle “sigortah,
olmak hak ve vecibesinden feragat veya istinkal edemezler.

“Isci sigortasi, hak ve vecibesini azaltmak veya bagkasina
devir ve ferag etmek yolunda sigortah igcinia igverenle yahut
iiglineii bir gahisla vukubulacak her tiirli akidleri de hiikim-
siizdiir.

Bu kanunun tatbik ediidigi isyerlerinde is¢i tarifine dahil
olmaksizin ¢aligshrilmakta olan miistahdemler hakkinda dahi
iggl sigortas: hiikiimlerinin hak ve vecibeleri cari olur,

Madde 102 — lsverenle aym c¢ah altinda yasayan ve ig-
verenin igletligi isyerinde cahsan kansy, usulii, fiirun ve kar-
degleri sigortaya dahil degillerdir.

Bunlardan bagka ecnebi bir memieketteki her hangi bir
miiessese tarafindan ve o milessese nam ve hesabina Turkiyeye
muvakkat bir igin icrasi icin gonderilmis olan iggiler dahi
sigortadan hari¢ sayilirlar.

Buna mukabil, bir Tirk miiessesesine mensub olup Tiirki-
yede sigortali bulupan ve o°'miiessese tarafindan muvakkat
bir igin icrasi igin ecnebi bir memlekete génderilmis olan iggi,
o muvakkat igini yaph@t miiddete dahi sigorta kanunile tesbit
edilmis olan hak ve vecibeleri muhafaza eder.

Madde 103 — <“ls¢i sigortasi. min isgilere veya hak sahibi
haleflerine temin ettigi haklardan istifade edebilmek igin bun-
lanin Tirkiyede yagamalan sarttir. Tirkiyeden muvakkaten
aynlan bu gibi igciler ve halefleri ancak bir yi miiddetle si-
gorta haklarim1 muhafaza ederier. Su kadar ki, bunlarin mem-
leket diganisinda gegirdikleri isbu muvakkat miiddet igin,
evvelce sigortadan kendilerine tahsis edilmis olan iradlar igle-
tilmez. Bir yil bitmezden dnce Tirkiyeye donenlerin iradlar,
geldikleri tarihten sonraki ayin bagindan itibaren yeniden
baglanir.

Madde 104 — Hususi sigortalara miiteallik olan diger
kanunlardaki hiikiimler ig¢i sigortasi hakkinda cari degildir.

Madde 105 — lgci sigortasi igin idare tarafindan yapilan
muamelelerle bu muameleler igin aldkadarlara verilmesi veya
bunlardan alinmasi lizimgelen ihbarname, makbuz, ilmihaber,
arzuhal, beyanname ve saire gibi batiin evrak ve vesaik her
tirlii resim ve harglardan muaftyr,

Madde 106 — lgveren, is¢i sigortas: igin kanunen kendi-
sine terettib eden wmiikellefiyetlerden ve sair masraflardan
dolayi ig¢i iicretlerinden tenzildt yapamaz.

Madde 107 — ls¢i sigorta idaresi, ilk once “is kazasile
mesleki hastaliklar, ve “Analik, sigortalarini yapar. Isbu sigor-
talara aid hiikiimleri havi kanunlar en ge¢ bu kanunun mer’i-
yetinin altinci ayt  sonuna kadar, ve diger sigorta kollarna
aid kanunlar ise o sigortalarin tatbikina imkan hasil oldukga,
Hiiklimet tarafindan Biiyiik Millet Meclisine sevkedilir.

{ Resmi Gazete)
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Ceza hitkimleri
] - Is akdine miiteallik cezalar

Madde 108 — 1) 9 uncu maddede yazih olan siirekli isleri
mukaveleye baglamiyan veya bu mukaveleyi o maddenin tarif-
lerine uygun sekilde yapmuyan,

2) 10 uncu maddede yazildig1 gibi ig¢inin talebi lizerine ken-
disine isin umumi ve hususi sartlarm gdsterir imzali bir vesika
vermiyen,

3) 18 inci madde mucibince iggiye “Yem ig arama izni, ni
vermiyen,

4) 21 inci madde mucibince isgiye Geret pusulast vermiyen
veya ig¢inin iicret defterine iicret hesaplarnini geyirmiyen,

lsveren veya isveren vekili bes liradan elli liraya
kadar;

5) 11 inci maddede yazih takim mukavelesini bu madde
hiikiimlerine gére tanzim ve tatbik etmiyen, .

6) 19 ve 20 nci maddeler hiikmiince isgi ficretlerini, zaru--
ret olmaksizin, Gdemiyen,

7) 22 nci madde hilkkmiine uymiyacak sekilde ig¢i iicretle-
rinden tazminat karsiligi kesen,

8) lsgyerletinin dahili talimatnameleri hakkinda 29 uncu
maddenin hitkiimlerinden her hangi birine uymyacak sekilde
harekette bulunan, yahut talimatnamede yazih olan gartlardan
her hangi birini tatbik etmiyen veya bagka tiirli tatbik eden,

9) Iscilerden kesilecek para cezalann hakkinda 30 uncu
madde hiikiimlerinden her hangi birine uymaz sekilde muamele
Yapan,

10) 32 ve 33 iinchh maddeler mucibince gikanlacak nizam-
namelerde yazili hiikiimlere uygun olmiyacak gekilde harekette
bulunan yahut igci licretlerini bu nizamnamelerin tayin ettigi
tarzdan bagka tiirli hesap ederek veren veya daha agagt hal-
lerde &deyen,

Isveren veya isveren vekili on liradan yiiz lraya
kadar;
11) Kadin iggilerin 25 inci madde mucibince gebelik ve

dogum esnasindaki kanuni jstirahat devreleri iginde bilerek buw
gibi kadinlar1 galhighran,

12) Ekonomalarin  agilmasy veya isletilmesi hususlannda
27 nci maddenin hiikiimlerinden her hangi birine uvymiyacak
sekilde hareket eden,

13) 31 inci maddenin ikinci fikrasinda yazihi oldugu lizere
isciye sehadetname vermiyen veya verdigi sehadetnameye isci
hakkinda dofru olmiyan yazilar yazan,

14) lsci iicretierinin  6deme tarzlanm degigtirmek husu-
sunda 34 iincii madde hiikiimlerine riayeite bulunmiyan;

Isveren veya isveren wvekili yirmi bes liradan
olmamak iizere hafif para cezasma g¢arptimlir.

Madde 109 — 108 inci maddede yazili suglardan her hangi
birini, evvelki mahkiimiyetin cezasim cektikten sonra, bir sene
zarfinda birinci defa tekrar igliyen kimseye &nceki hiikmiin
ugle biri nisbetinde ve bir defadan daha fazla, tekrar igliyene ise
yan nisbetinde fazla para cezas: hilkkmolunur.

asage

il. Igin tanziminde cezayi miistelzim haller

Madde 110 — 1) 33 inci maddedeki hiikiimler mucibince
tesbit edilmis olan is miiddetlerinden fazla olarak igcileri ¢ahg-
tiran igveren veya igveren vekiline beg liradan elli liraya
kadar;

2) 36 nc1 madde mucibince saghk kaideleri bakimindan
ginde ancak sekiz saat veya daha az ¢ahsilmasi lazim gelen




15 HAZ RAN 1936

miiddetlerden daha fazla
isveren vekiline yirmi liradan yiiz elli

islerde iscileri nizamnamede yazl

calistiran igveren veya
liraya kadar;

3) 37 nci maddede yazildigi vechile fazla ¢alisma saatlerile
igletilen igyerlerinde bu husustaki nizamname  hiikiimlerine
uygun muamelede bulunmiyan isveren veya isveren vekiline
bes liradan elli liraya kadar (Su kadar ki, fazla ¢aligma saatile
igletilen isgilere, nizamnamede tesbit edilen yizde nisbetleri
derecesinde fazla iicret demiyen isveren veya isveren vekiline
on liradan yetmis bes liraya kadar);

4) 38 inci madde mucibince bazi sebepler dolayisile isgile-
rin kanuni ¢alisma miiddetinden fazla istisnai galistirtlmalarina
cevaz verilen hallerde licretlerin tesviyesi hususunda bu mad-
de hikmiine riayet etmiyen igveren veya isveren vekiline on
liradan yetmis bes liraya kadar; ve aym maddenin ikinci fik-
rasina goére alakadar makama keyfiyeti bildirmiyen isveren
veya igveren vekiline bes liradan elli liraya kadar;

5) 39 uncu maddede yazili hallerde fazla cahighrilmas: icab
-eden isgileri Icra Vekilleri Heyetince tayin edilen middetten da-
ha uzun zaman c¢alistiran veya aym maddenin ikinci fikrasi mu-

mcibince isg¢i licretlerini 6demiyen igveren veya isveren veki-
line on liradan yiz liraya kadar;

6) 40 inc1 madde mucibince kanuni ¢alisma miiddetleri i¢in-
de sawyilan hallerden dolayr is¢i ficretlerini eksiltmiye ugratan
isveren veya isveren vekiline on liradan yetmis bes liraya
kadar; ve aym madde mucibince bu haller i¢in gikanlacak ni-
zamnamelerin hikiimlerine aykirnn disecek hareketlerde bulunan
igveren veya igveren vekiline beg liradan elli liraya kadar;

7) 41 inci madde mucibince g¢aligma saatlerini ayar ve ta-
yin etmiyen veya dahili talimatnamelerinde gd&stermiyen, yahut
isyerlerinde levhalarla ildn etmiyen isveren veya isveren ve-
kiline iki liradan on liraya kadar;

8) 42 nci maddede yazih dinlenmeler hakkindaki hiikiimlere

riayet etmiyen igveren veya isveren vekiline bes liradan elli
liraya kadar;

9) 43 iincli madde mucibince geceleri is¢i calishirmalarina
cevaz verilin igyetlerinde isgileri geceleri sekiz saatten fazla
calistiran veya iscilere isin ortalama zZamaninda dinlenme ver-
miyen, veyahul gece is¢i ¢calighrmiya aid nizamname hiikiimle-
rine riayet etmiyen veya ndbetlege is¢i postalan kullanlan is-
lerde aymi maddenin “IV, numarali fikrasi hitkiimlerine uygun
hareket etmiyen igveren veya isveren vekiline on liradan yiiz
liraya kadar; ve aynm maddenin “II, numarali fikras: hikkmiince
gikarilacak nizamnamede, gece isletilmeleri yasak edilmis olan
igyerlerinde iggileri geceleyin ¢ahgtiran igveren veya igveren
vekiline yirmi beg liradan asain olmamak {izere;

10) 45 inci madde mucibince cumartesi giinleri saat on ii¢-
ten itibaren tatil edilmesiicab eden isyerlerinde isci iicretlerini

tam olarak Gdemiyen igveren veya isveren vekiline on lira-
dan yiiz liraya kadar;

11) 46 nc1 maddenin (1) ve (II}) numaral bendleri mucibince
Ciimhuriyet Bayraminda isgilere iicretlerini 6demiyen igveren
veya igveren vekiline on liradan yetmis bes liraya kadar; ve
aynl maddenin (Il[) numaral: bendi mucibince isyerini kapat-
mak mecburiyeti bulunmiyan sair bayram ve tatil giinleri igin
igcilerin iicreti hakkinda dahili talimatnamede tesbit etmis oldu-
¢u usule riayet etmiven isveren veya igveren vekiline bes
liradan yirmi bes liraya kadar; )

12) 47 nci maddede sayilan iggiler veya memurlar hakkin-
da ¢ikanlacak nizamname hiikiimlerine riayet etmiyen igveren
veya igveren vekiline on liradan yiiz liraya kadar;

13) 48 inci madde hiikimlerine uymyacak bir tarz ile 16
yasim doldurmamig cocuklart galistiran isveren veya igveren
vekiline on liradan yiiz liraya kadar;
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14) 49 uncu madde ile yasak edilmis olan islerde on sekiz
vasini doldurmamis erkek ¢ocuklan veya her yastaki kiz veya
kadinlan c¢ahghran isveren veya igveren vekiline yirmi bes
liradan agag1 olmamak iizere;

15) 50 nci maddenin “Il, numarah fikrasi mucibince gece-
leyin on altidan yukan yastaki kiz ve erkek gocuklarla daha bii-
viikk kadmlann ¢aligtirilmalarina dért yil igin izin verilecek olan
baz1 isler miistesna tutulmak tzere, bu maddenin “!, numarah
fikrasinda yazli esas hikme gdre sair sanayie aid iglerde on
sekiz yasimt doldurmams erkek cocuklarla her yastaki kiz ve
kadmlan geceleyin c¢aligtiran igveren veya igveren vekiline
yirmi bes liradan asagi olmamak iizere; ve aym maddenin “II,
numaral fikrasi mucibince geceleyin on altidan yukart yastaki
kiz ve erkek cocuklarla daha biiyiik kadinlarin g¢alistirilmalarina
dért yil icin izin verilecek olan islerde bu gibi g¢ocuklar ve
kadinlar hakkinda Iktisad Vekaletince tesbit edilen sartlar ve
usullere riayet etmiyen isveren veya isveren vekiline on lira-
dan yiiz liraya kadar; ve aym maddenin “Ill, numarah fikra-
sinda yazilr baileri aldkadar makama yirmi dért saat icinde
bildirmiyen igveren veya igveren vekiline beg liradan elli li-
raya kadar;

16) 5! inci maddenin tarifierine uygun sekilde iggi cetvel-
lerini tanzim etmiyen yahut noksan tanzim eden veya bu cet-
velleri taleb vukuunda aldkadar makama ibraz etmiyen isveren
veya igveren vekiline bes liradan elii liraya kadar;

17) 52 nci maddede yazili nizamnamelerie tesbit edilen
usuller ve kaidelere riayet etmiyen igveren veya isveren ve-
kiline on liradan yiiz liraya kadar hafif para cezasi hiikkmolunur.

Madde 111 — 110 uncu maddede yazili suglardan herhangi
birini, evvelki mahkimiyetin cezasim ¢ektikten sonra, bir sene
zarfinda birinci defa tekrar igliyen kimseye onceki hiikmiin tgte
biri nisbetinde ve bir defadan daha fazla tekrar iglivene ise
yar1 nisbetinde fazla para cezasi hilkmolunur.

Il - isgilerin saghgm koruma ve i emniyeti hiikiimlerinden
dolay1 cezay! miistelzim haller

Madde 112 — 1) 54 iincli maddenin birinci fikrasindaki
esas hikme riayet etmiyerek 55 inci madde mucibince gikar-
lacak olan “Isgilerin Saghgim Koruma ve is Emniyeti Nizam-
namesi, nde veya bazi islere aid Gzel tedbirleri g&steren ayr
ayr1 nizamnamelerde esasa miiteallik ve birinci derecede sayil-
mig olan gartlart tam ve milkkemmel bir halde tutmiyan igve-
rene yiiz liradan agad1 olmamak iizere hafif para cezasi verilir
ve noksanlarin ikmaline kadar igyeri kapattnlir. Isbu nizamna-
melerde ikinci derecede sayilan sartlan tamamliyan igverene ise
elli liradan yiiz liraya kadar hafif para cezasi hikmolunur ve

noksanlarin ikmaline kadar igyerinin kapatilmasina dahi karar
verilebilir.

2) 54 inci maddenin ikinci fikrasinda yazihi oldufu iizere
saghk koruma ve is emniyeti gsartlarina riayet etmiyerek bagka
iggilerin emniyetini yahut saghfm tehlikeye diigliren iggiye
(Dahili Talimatnamede Saghk Koruma ve i emniyeti sartlarina
mugayir hareketler icin 30 uncu madde mucibince tesbit edil-
mig olan ve dogrudan dofruya isyerinde isveren veya igve-
ren vekili tarafindan tatbik edilen iicret kesintilerinden baska)
bes liradan elli liraya kadar hafif para cezas: verilir.

Madde 113 — 1) 56 nai maddenin A bendinin i¢iincii
fikrast mucibince “Isletme vesikasi, almaksizin aghifi igyerinde
isgi gahistiran igveren veya igveren vekiline:

a) Vesikasiz ach@ isyerinde “iggilerin saghigim koruma
ve is emniyeti nizamnamesi, nin veya &zel nizamnamelerin bii-
tiin gartlan noksansiz olarak yerine getiritmis bulunuyorsa, bes
liradan elli liraya kadar hafif para cezasi hiilkmolunur.
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b) Vesikasiz achg igyerinde adi gegen nizamramelerin yal-
niz ikinei derecedeki sartlari kismen veya tamamen yerine ge-
tirilmemis bulunuyorsa, on liradan yiiz liraya kadar hafif para

cezast hikmolunur ve be sartlarin ikmszline kadar is yeri ka-
pattinilabilir.

c) Vesikasiz agh@ isyerinde adi gegen nizamnamelerin
birinci derecedeki sartlan kismen veya tamamen yerine geti-
rilmemis bulunursa, yirmi liradan agag olmamak izere hafif
para cezast hiilkmolunur ve her halde bu sartlanin ikmaline
kadar igyeri kapattirihr.

2) Aym1 maddenin B bendindeki ikinci fikranin son cim-
lesi mucibince aldkadar memuriar tarafindan sonradan goérilen
noksanlardan birinci derecede saylmis gartlara dahil bulunan-
lar1 nizamen muayyen miihlet zarfinda ikmal etmiyen igverene
elli liradan asa@ olmamak lzere hafif para cezasi hitkmotu-
pur ve her halde bu sartlann ikmaline kadar isyeri kapattin-
ir. Yukanda anilan noksanlardan ikinct derecede sayilmig sart-
lara dahil bulunanlan nizamen muayyen mihlet zarfinda ikmal
etmiyen igverene ise, on liradan elli liraya kadar hafif para

cezast hiikmolunur ve bu sartlann ikmaline kadar igyeri ka-
pattirlabilir.

3) Aynt maddenin C bendinde yazildign iizere ikinci de-
recedeki sartlarda goriilen noksanlar nizamen muayyen miih-
let zarfinda ikmal etmediginden dolay idareten kapahlmis olan
isyerini memnuiyet hilifina olarak tekrar agip isieten igvere-
ne, yirmi liradan yiiz liraya kadar hafif para cezas1 hiikmolu-
nur ve isyeri tekrar kapattinhr.

4) Aym maddenin ¢ bendinin son ciimlesinde yazildigt
izere nizamen muayyen miihlet iginde isyerindeki noksan-
lan ikmal ve islah etmiyen igverene, yirmi liradan yiz liraya
kadar hafif para cezasi hiikkmolunur ve bu gartlarin ikmaline
katar igyerinin kapatilmasina dahi karar verilebilir.

5) Aym maddenin F bendi mucibince idareten kapatil-
mig olan bir igy-rini memnuiyet hildhina olarak tekrar agip
isleten isveren~, ylz liradan asag olmamak iizere hafif para
cezas) hikmolunur ve her halde igyeri kapattinhr,

6) Ayni maddenin G bendi mucibince noksanlari niza-
men muayyen miblet icinde ikmal edilmiyerek ilgili makam-
dan “Isletme vesikasi, alinmamus olan bir isyerini igleten ig-
verene { Isbu igveri idareten kapahlmamis bulunuyorsa ) elli
liradan aga@i olmamak tzere hafif para cezast hikmolunur ve
aym sebepten dolayt idareten kapatidmis bulunan igyerini
memuriyet nildfina olarak tekrar agip isleten igveren ise, yiz
liradan asagl olmamak iizere hafif para cecasma carptirihr.

7) 56 nci maddenin H bendinde yazih hallerden aym
maddenin A bendi hitkmiine temsil edilenler igin o bendin
tariflerine uygun surette muamele ifa etmemis olan igveren
hakkinda igbu 113 dncli maddenin 1 numarah fikrasindaki c
bendinin hilkiimleri tatbik olunur ve 56 nct maddenin H
bendinde yazili hallerden aynt maddenin B bendi hitkmiine
temsil edilenler i¢in o bendin iariflerine uygun surette mua-
mele ifa etmemis olan igveren hakkinda ise isbu 113 iincii

maddenin 1 numaral: hkrasindaki b bendi hikmiince ceza
verilir.

Madda 114 — 1) 57 nci maddenin 1inei fikrasinda yazili
oldugu vechile; isyerine icki getiren veya sarhog olarak gelen,
vahut bu gibi ickileri igyerinde kullanan kimseye bes liradan
elli liraya kadar ve bu igkileri bagkalarina veren veya satan

sahsa ise yirmi beg liradan yiiz liraya kadar hafif para cezasi
hiikmolunur.

2} Yukariki fikrada yazihi suglardan birini yapan, bizzat ig-
veren veya igveren vekili, yahut, iggilerin sevk ve idaresile,
yahut bunlar izerinde murakabe veya nezaret ile muvazzaf
bir kimse ise, buna verilecek ceza iki kahna ¢ikanlir.

3) Aynt maddenin 2 nci fikrast mucibince ispirtolu ickiler
hakkindaki yasaga muhalif hareketlerin vuku bulmamas: igin
icab eden dikkat ve murakabeyi ifa etmiyenlere yirmi liradan
yiiz liraya kadar hahf para cezasi verilir.

Madde 115 — 58 inci madde mucibince agir ve tehlikeli
igler hakkindaki nizamnamenin hiikiimierine muhalif olarak bu
islerde kadinlar ve on sekiz yasini tamamlamamis gocuklan
galighiran, isveren veya igveren vekiline yiiz liradan asaf
olmamak iizere agir para cezasile beraber bir haftadan bir aya
kadar agir hapis cezasi verilir.

Madde 116 — 59 uncu madde mucibince agir ve tehlikeli
islerde, doktor raporu olmaksizin is¢i gahgtiran, isveren veya
isveren vekiline yirmi bes liradan vyiz liraya kadar hafif para
cezasi hikmolunur.

. Madde 117 — 60 inai madde mucibince 12 den 18 yasa
kadar (18 yagindakiler dahil) ¢ocuklan doktor raporu olmak-
stzin her hangi bir iste ¢alishran veya aym maddenin ikinci
fikrasinda yazildif iizere eski isyerlerinde galigmakta olan bu
yaglardaki ¢ocuklar alth ay iginde hekim muayensinden gegir-
miyen ve bunlar hakkindaki raporlan taleb vukuunda ibraz
etmiyven igveren veya isveren vekili elli liradan agag olma-
mak iizere hafif para cezasina garptinhr,

Madde 118 — 1) 61 inci madde mucibince ¢ikarnlacak olan
nizamname hikiimlerine uygun olmiyarak, gebe veva emzikli
kadinlarin ¢ahigtirimasi1 yasak olan islerde bunlan ¢ahstiran
isverene veya igveren vekiline yiz liradan asa@i olmamak
Uzere afir para cezasi ve bunlarin cahshinlmalari caiz olan
islerde ise nizamnamede tesbit edilmis olan sartlar ve usullere
riayet etmiyen igverene veya igveren vekiline elli liradan agad:
olmamak izere agir para cezasi hikmolunur.

2) Aym maddede anilan nizamname hilkmince emzirme
odas1 veya c¢ocuk bakim yurdu tesis edilmesi icab eden isye-
rinde bu tesisah nizamen muayyen mihlet zarfinda yapmiyan

isverene yirmi bes liradan yiiz liraya kadar hafif para cezast
verilir.

Madde 119 — 62 nci madde mucibince g¢ikarlacak olan
nizamnamelerin hiikiimlerine mugayir harekette bulunan igvere~
ne veya igveren vekiline on liradan yiz liraya kadar hafif para
cezas) verilir, )

Madde 120 — 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118 ve 119 uncu
maddelerde yazih suglardan herhangi birini, evvelki mahki-
miyetin cezasim ¢ektikten sonra, bir sene zarfimda birinci defa
tekrar igliyen kimseye &nceki hitkmiin iigte biri nisbetinde ve
bir defadan daha fazla tekrar isliyene ise, yart nisbetinde fazla
para cczasi hitkmolunur.

IV. ls ve isci bulma hiikiimlerinden dolay cezay:
mistelzim haller

Madde 121 — 1) 65 inei maddenin A ve B bendlert hii-
kimlerinden birine muhalif olarak is¢ilere is ve iglere isci bul-
mak iizere hususi idarehane acgan kimseye elli liradan baglamak
tzere hafif para cezasi hitkmolunur ve idarehane kapattinlir,

2) Aym maddenin B bendinin ikinci fikrasi hikmioe tev-
fikan idareten kapatimug olan bdyle bir hususi idarehaneyr mem-
nuiyet hildfina olarak tekrar aqip isleten kimseye yiiz liradan
asag1 olmamak izere hafif para cezasi hitkmolunur ve idare-
hane kapattirilir,

3} Yukanki fikralar mucibince cezaya carptinlarak kapat-
tirilmis olan idarehaneyi tekrar agip igleten kimseye evvelki
para cezasimn iki misli hilkmolunacag gibi ayrica iki aya ka-
dar hafif hapis cezasi dahi verilir.

Madde 122 — 1) 66 nci maddenin A bendi hitkmiince
salhiyettar makama verilmesi ldzimgelen beyannameyi miihleti
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zarfinda vermiyen hususi is ve ig¢i bulma idarehanesi sahip

veya miidiirline 25 liradan 160 liraya kadar hafif para cezas:
hiikkmolunur.

2) Ayn1 maddenin B bendi mucibince saldhiyettar ma-
kam tarafindan yapilacak incelemeler ve sorusturmalara karsi
giiclikler gikaran veya kendisine teblig edilen noksanlar ta-
mamlamiyan veya muamelelerinin usul ve sgartlarinda ve iicret
tarifelerinde saldhiyettar makamin yaphgn tadiller ve 1slahlan
o suretle tatbik etmiyen veyahut yukarida yazih muameleleri
ikmal ettirerek “Muvakkat izin kdgidi, almiyan hususi idare-
hane sahip veya miidiiriine yirmi bes liradan asa@n olmamak
tizere hafif para cezasi hikmolunur ve bdyle bir idarehane,

idari surette kapattinlmamis bulunuyorsa, iglemekten men-
olonur,

Madde 123 — 1) Husust i3 ve isci bulma idarehanesinde,
67 nci madde mucibince saldhiyettar makamin tasdikinden ge-
cirilmemis tarifelere gére iicret alarak muamele yapan veya
tasdikli tarifeden fazla tcret alan idarehane sahip veya midii-
rine yiiz liradan agagi olmamak iizere hafif para cezasile be-
raber bir haftadan bir aya kadar hafif hapis cezast dahi verilir.

2) Ayni madde mucibince saldhivettar makamdan tasdikli
ticret tarifesini yazihanesinde levhalarla 114n etmiyen idarehane
sahip veya midirine yirmi bes liradan yetmis bes liraya ka-
dar hafif para cezast hiikkmolunur.

Madde 124 — 1} 68 inci maddenin birinci fikras: mucibin-
ce muhtelif is ve sanat zlimreleri veya menafii umumiyeye hé-
dim yahut munhasiran hayir islerile miigtagil c: miyetler tarafin-
dan, ilgili makamin izni alinmaksizin iy ve isci bulma faaliyeti-
ne gecilmesi halinde bu hareketin miitesebbis veya faillerine
on liradan elli liraya kadar hafif para cezasi hitkmolunur.

2) Aym madde mucibince ilgili makamdan izin alarak is
ve ig¢i bulma faaliyetine gecen tesekkiillerce iscilerden her
hangi bir {icret ahnmas: halinde, bu hareketin faillerine yirmi
bes liradan yiiz elli liraya kadar hafif para cezasi hilkmolunur,

3) Aynt maddenin son fikrasi mucibince ig  kanununun
mer’iyete girmesinden Once mevcud mesleki tegekkiiller veya
cemiyetler tarafindan idare olunan is ve isci bulma faaliyetieri-
‘ne miteallik beyannameyi muayyen miihlet icinde saldhiyettar
makama vermiyen tesekkil veya cemiyet miimessil veya mii-
diirlerine on liradan elli liraya kadar hafif para cezasi verilir.

Madde 125 — 1) 69 uncu madde mucibince igverenlerin
ig¢i ihtiyaclarimi ve baz  vasifian haiz iscilerin is ihtiyaglarim
resmi “ls ve igci bulma tegkilati, na bildirmeleri, yahut umumi-
yetle veya bazi vasiflant haiz bir kisim iggilerin her hangi bir
ise almmazdan dnce resmi teskilittan “ls¢i karnesi, almalan
usulleri hakkindaki nizamnamelerin hitkiim ve sartlarmna riayet
etmiyen isverene, bes liradan yirmi bes liraya kadar ve isgiye
ise on liraya kadar hafif para cezasr verilir.

2} Aymi madde mucibince hususi i ve is¢i bulma idareha-
nelerinin, yahut is ziimrelerine aid mesleki tegekkiiller veya
cemiyetler tarafindan idare o'unan i veya is¢i bulma teskila-
tinin faaliyetlerinden muntazam raporlaria ilgiti makamin haber-
dar edilmesi mecburiyetine dair ¢ikanlan nizamnamelerin hii-
kiim ve sartlarina miinafi harekette balunan hususi idarehane
sahip veya miidiriine, vahut tesekkiil veva cemiyetin i ve
isci bulma tegkilatim jdare i'e muvazzaf kimseye bes liradan
yirmi bes liraya kadar hafif para cezest hitkmolunur.

Madde 126 — 1) 70 nci madde hiikmiince umuma agk
olan bir toplanti yerini isletmekte olup da dogrudan dogruya
veya bilvasita is veya ig¢i bulma simsarhgt yapan, yahut bu
yolda sair gekillerle iicret mukabilinde tavassut ve faaliyette
bulunan kimseye yiz liradan asagi olmamak iizere agir para
cezasi hiikmolunur. Tekerrir halinde iki kat para cezasile
beraber bir haftadan bir aya kadar hapis cezasi dahi verilir.
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2) Ay madde hikmiince umuma agik toplanti yerlerinde.
ilgili makamdan verilmis resmi vesikasi olmaksizin ig ve isci
bulma tavassut ve faaliyetinde bulunan kimseye elli liradan
asagi olmamak iizere hafif para cezas: ve tekerriir halinde bu
cezanmn iki mislile beraber bir haftadan bir aya kadar hapis
cezasi dahi hiikmolunur,

V. Grev ve Lokavt yasakbgna ve ig ihtilaflarinin halline
mifeallik hikiimlerden dolay: cezay
miistelzim haller

Madde 127 — 1) 72 nci maddedeki esas hilkkme mubhalif
olarak ve 73 iincii maddenin birinci veya ikinci yahut Ggiinci
fikrasindaki tariflerden birine uygun tarzda grev yapan iggiler-
den her biri on liradan yiiz liraya kadar hafif para cezasina
carptirihir.

2) Grev yapan isciler, amme hizmeti géren mitesseselerde
caligmakta iseler, bunlardan her biri hakkinda 1 numarah
fikrada yazill para cezasile birlikte bir aydan alt aya kadar
hafif hapis cezas:1 dahi hiikmolunur.

3) Yapilan grev Devlet, vildyet veya belediye idare veya
kararlar iizerinde bir tesir ve tazyik icra etmek maksadma
matuf bulunuyorsa failleri iki aydan iki seneye kadar hapis ve
bir aydan bir seneye kadar Devlet miiesseselerile dmme hiz-
metleri milesseselerinde ¢alismaktan menolunurlar.

Madde 128 — 1) Grev yapan isgiler, igyerini veya i§-
verenin kendisine veya vekiline, yahut iggilerin sevk ve idare
veya mnezaretile muvazzaf kimselere aid mallany tahrib veya
telef eder yahut zarara ugratirlarsa bu cirmiin ikaina igtirak
edenlerin her biri elli liradan iki yiiz liraya kadar agir para
cezasile birlikte iki aydan bir seneye kadar hapse mabkim
edilir.

2) Amme hizmeti géren miiessesede ¢aligmakta ilen grev
yapan isciler ishu miiessesenin igyerlerini yahut sair mallarmi
tahrib veya telef ederler yahut zarara ugrahriarsa, bu ciirmin
ikaina istirak edenlerin her biri yiiz liradan ii¢ yiiz liraya
kadar agir para cezasile birlikte sl aydan #i¢ seneye kadar
hapse mahkim edilirler. Yukanda yazih ciiriim, bir Devlet
milessesesinin  igyeri veya sair mallan izerine ika edildigi
takdirde bu cezalar yar1 nisbette artmlr.

Madde 129 — 127 uci maddenin 1 numarah fikrasinda
yazih suca ©dnayak olanlar hakkinda o fikrada yazh para
cezasi iigte bir nisbetinde artmlmakla beraber bir aydan iig
aya kadar hafif hapis cezasi dahi verilir.

127 nci maddenin 2 ve 3 numarah fkralanndaki ya-
hut 128 inci maddenin 1 ve 2 numarali fkralanndaki sug-
lardan birine énayak olanlar hakkinda ise o fikralarda yazih
para ve hapis cezalan iicte bir nisbetinde arhrlir.

Madde 130 — 73 iincii maddede yazil grev nisablarindan
birini doldurur sayida iggilerin, aralarinda kararlagtinlarak ve
hep birlikte 16 nci maddedeki 2 numarali (ahldk ve hiisnii-
niyet kaidelerine uymiyan haller) bendinin e fikrasinda yamh
tarzda, igyerlerinin dahili talimati veya iy mukavelesinin gart-
lann mucibince yapmakla miikellef bulurduklart édevierden her
hangi birini, kendilerine vaki ihtara ragmen, ifadan imtina
etmelert veya isin yolunda islemesini bozacak hareketlerde
bulunmalar halinde bunlara bes liradan elli liraya kadar hafit
para cezasi verilir,

Béyle miisterek bir harekete Onayak olanlardan her biri
hakkinda bu para cezasi iigte bir nisbetinde artirilmakla bera-
ber on giinden iki aya kadar hafif hapis cezasi®dahi hitkmolu-
nur (16 nct madde ile bu gibi ahval igin igverene verilmis
olan fesih hakk: mahfuzdur).
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Madde 131 — 1) 72 nci maddedeki esas hitkkme muhalif
olarak 74 {incii maddenin birinci veya ikinci fikrasindaki tarif-
lerden birine uygun tarzda Lokavt yapan isveren, bes yiz
liradan iki bin liraya kadar agir para cezasina mahklim edilir.

2) Lokavi, &mme hizmeti géren bir miiessesede yapildigl
takdirde igveren 1 numarah fikrada yazili para cezasinn
iki misline mahkiim edilmekle beraber ug aydan alti aya kadar
hapis cezasina dahi ¢arptirihyr.

3) Lokavt, Devlet veya viliyet yahut belediye idare veya
kararlar: tzerinde tesir veya tazyik icra etmek maksadina ma-
tuf bulunuyorsa, igveren iki bin bes yiiz liradan beg bin liraya
kadar agr para cezasile birlikte 6 aydan 2 seneye kadar hapis
cezasimna dahi carptinlr. Bu maksadla yapilmis olan lokavt
Amme hizmeti géren miiessesede vaki olmus ise igverene alt1
bin liradan baghyan agr para cezasile birlikte 3 seneden agafn
olmamak iizere hapis cezasi dahi hitkmolunur.

Madde 132 — 127, 128, 129, 130 ve 131 inci maddelerdeki
ceza hiikéimleri, igbu kanunun tatbik edildigi igyerlerinde,
1 inci maddenin “iggi, tarifi gevresine girmiyecek tarz ile
calismakta olan miistahdemler hakkmda dahi caridir.

Madde 133 -~ 76 nci maddede yazili oldugu vechile is
jhtitaflarimin halline miiteallik hiikiimlerin tatbik edilmiyecegi
bir yihk miiddet iginde o maddenin ikinci fikrasi mucibince
her hangi bir isverinde mer’i bulunan umumi veya hususi is
sartlarimy veya burlann tatbik tarz ve usullerini igcilerile anlag-
maksizin degigtiren ve boylece ihtilifa sebebiyet veren isve-
ren veya igveren vekili, elli liradan agag olmamak tzere hafif
para cezasina mabkim edilir,

Madde 134 — “Toplulukia is ihtilafi, g¢ikmis olan igye-
rinde igveren ve ig¢i miimessilleri arasinda uzlashrma yolile
meselenin halledilmesi hususunda 80 inci maddede yazili usul
ve muamelelere riayet etmiyen igveren veya miimessil iggilere

bes liradan virmi bes liraya kadar hafif para cezasi hiikmo-
lunur.

Madde 135 — “Toplulukla ig ibtildfi, nin uzlaghrma yolu
ile halledilmemesi halinde, 81 inci maddenin (A) bendi muci-
bince ilgili makama vaziyeti bildirmiyen isveren ve is¢i mi-
messillerine bes liradan yirmi bes liraya kadar hafif para
cezast verilir. .

Madde 136 — lIs ihtilifinin halli hakkinda kanunda tasrih
edilmis olan sekillerden her hangi birile kesinlegen kararlara
ittiba etmiyen isverene Lokavt hakkindaki cezalar tatbik olunur.

VL Is hayatinin murakabe ve teftisi hakkindaki hiikiim-
lerden dolay1 cezayr miistelzim haller

Madde 137 — ls hayatimn takib, murakabe ve tefiisi sira-
sinda 92 nci maddenin ikinci fikrasinda yazih mikellefiyetleri
yerine getirmiyen kimselere bes liradan agagi olmamak iizere
hafif para cezasi verilir.

Isbu miikellefiyetieri ifadan imtina sucunun tekerriiri, iki
kat para cezasile birlikte bir aya kadar hafif hapis cezasim
dahi miistelzimdir.

Madde 138 — 97 nci madde mucibince teftis defteri bu-
lundurmiyan veyahut aym maddede yazih beyannameleri niza-
men muayyen zamanlarda doldurnp ilgili makama vermiyen
isveren veya isveren vekili, bes liradan clli liraya kadar hafif
para cezasina mahkim edilir.

Isbu beyannameleri hakikate uymaz veya eksik bir tarzda
dolduran igveren veya vekiline, bir haftadan bir aya kadar
hapis cezasile birlikte elli liradan iki yiz liraya kadar agr
para cezasi verilir.

Madde 139 — 1} 98 inci maddenin birinci fikrasindaki ya-
sak hiikiimlerinden her hangi birine muhalif harekette bulunan

igverene veya vekiline, bu hareket kanunen daha agir bir sug
tegkil etmedigi takdirde, yirmi bes liradan asa@ olmamak iizere
hafif para cezasi verilir.

2) Aym maddenin ikinci fikrasindaki yasak hiikiimlerinden
her hangi birine muhalif hareketie bulunan iggiye, bu hareket
kanunen daha a@ir bir sug teskil etmedigi takdirde, bes lira-
dan agag1 olmamak iizere hafif para cezasi hitkkmolunur.

nga kiikiimlerine miiteallik miitemmim madde

Madde 140 — Bu kanunun hikkiimleri mucibince igverenin
uhdesine terettiib eden her hangi bir miikellefiyetin yerine ge-
tinlmesi dolayisile veyahut bu kanun hiikiimlerinden her hangi
birinin tatbiki neticesine miisteniden is¢i Gcretlerinden her ne
sekilde olursa olsun eksiltme yapan igveren veya igveren
vekiline, elli liradan agagi olmamak iizere hafif para cezas
hiikmolunur,

DOKUZUNCU MUVAKKAT FASIL

Teskildt

Madde 141 — I3 Kanunu hiikiimlerinin tatbikatim temin
ve takib etmekle miikellef olmak iizere, bu kanunun negri ta-
rihinden itibaren, lklisad Vekaletine bagh bir “ls dairesi,
kurulur. Bunun Ankarada “Genel Merkezi, ve memleketin 1i-
zum gorilen yerlerinde kollann vardrr.

Hitkiimet, bu husustaki esas tegkilat ile bu tegkilat igindeki
muhtelif makamlar veya memurlariu saldhiyet derecelerini ve
vazifelerini gdsteren ayr bir kanun ldyihasim, en geg s Kanu-
nunun ikinei mer'iyet yil iginde, Biiyik Millet Meclisine
sevkeder.

Madde 142 — Yukariki maddede yazth “Tegkilat Kanunu,
gikinctya kadar, “ls dairesi , nin gerek genel merkezinde ve
gerek vilayetlerdeki kollarinda ihtiyaca gore tavzif edilecek
memurlarin ve sair miistahdemlerin  kadrolari ve igsbu miiddet
zarfinda bunlara verilecek ayhk tGeretlerin miktartari, iktisad -
Vekiletince yapilacak teklifler iizerine, lcra Vekilleri Heyeti
kararnamelerile tesbit edilir.

Madde 143 — “Is dairesi, igin 1936 biitgesinin Iktsad
Vekaletine aid masraflar kismina, ayr bir fasil olarak, bu se-
neye mahsus {100 000) lirahk tahsisat konmugtur. Bu dairenin
masarifall umumiyesi igbu topyek{in tahsisattan tesviye edilir.

Sarfiyatin bu yolda icrast usulii, ancak asil “Tegkilat Ka-
nunu, ile birlikte bu teskilatin esas biitgesinin de taayyiin ede-
cegi zamana kadar caridir.

Madde 144 — <“Is dairesi, nin merkezde veya vilayetler-
deki tegkilati tarafindan vaki olacak taleb veya ildn {zerine,
ilgili makamlarin davetine gelmek, istenilen malimati vermek,
beyannamelerini doldurmak ve is hayatinm takib, murakabe ve
teftis icin saldhiyettar memurlarm yapacaklart sorugturma ve
incelemelerde ve bunlar tarafindan bitiin igyerlerinin ve mis-
temildhinin her zaman muayene edilmesi hususlarinda kendile-
rine karsi giiclik gOstermemek, sorgularim dugru ve eksiksiz
cevaplandirmak gibi, bu kanunun muhtelif hiiklimleri mucibince
isverenlere veya isgilere yahut aldkadar goriilen diger kimselere
tahmil edilmig bulunan her tiirln miikellefiyetlerin yerine getiril-
mesi, bu “daire,nin faaliyete baglamasi tarihinden itibaren
mecburidir.

Bu mecburiyetlere riayet etmiyen kimseler hakkinda, isbu
kanunun “ceza hiikiimleri,ne aid sekizinci fashnda bu gibi hal-
ler icin konulmus olan cezalar dahi, kanunun negri tarihinden
itibaren, tatbik olunur.
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Madde 145 — “Is dairesi,nin faalivete baglamasi hakkmnda
lktisad Vekaleti tarafindan gazetelerle yapilacak ildnlarda yazih
tarihten itibaren, bu vekaletteki “fs ve isciler birosu, mulgadur.

ONUNCU FASIL

Son hikimler

Madde 146 — Bu kanun, nesri tarihinden bir yil sonra
ve 63 iinci madde ile 64 {incii maddenin hiikiimleri ise {i¢ yil
sonra mer'i olur. Ancak “ls dairesi, teskilitna aid hiikiimlerin
mer’iyeti, kanunun nesri tarihinde baslar.

Madde 147 — Bu kanunon mer’iyete girdigi tarihten itiba-
ren, 1325 tarihli “Tatili Esgal Kanunu, ile “Eregli havzai fah-
miyesi amelesi, hakkindaki 10 eyldl 1337 tarihli ve 151 numa-
ralt kanunun, “Is Kanunu, hitkiimlerine muhalif olan hiikiimleri
miilgadir,

Madde 148 — Bu kapunun icrasina lcra Vekilleri Heyeti

memurdur.
12/6/1936

Artirma, eksillme ve ilale haklmd@ic 2490
numarali kanunun 46 ner maddesidam )
Dkrasinm dedistirilmesine ve 50 nei
maddesine biy fikra cklenmesine
dair Kanun

Kanun : 3009

e e e

Kabul _ tarihi: 9)6/1936

Madde 1 — 2 haziran 1934 tarih ve 2490 numarali Artirma,
Eksiltme ve lhale Kanununun 46 nci maddesinin (A) fikras:
agagidaki sekilde degistirilmistir:

A) Artrma ve cksiltmeye konulmas: faydah gériilmiyen
miiteferrik alimlarla menkuldt sabslan ve kiiglik tamirler ve
posta nakil igleri (bunlarin miktan kazalar igin 200, vilayetter
igin 500 ve merkez igin 1 000 liradir).

Bu miktariar, lcra Vekilleri Heyeti kararile ciiziitam balin-
deki kit’alar i¢in 5 000 lirava, acele ve miihim hallerde askeri
alig verigler icin 10 000 livaya kadar artimlabilir,

Madde 2 — 2490 numarall kanunun 30 nci
asagidaki hkra eklenmistir:

H) Mubaminen bedeli 2 000 liray1 gecmiyen ve derhal ic-
rasi zaruri goriilen veya eksiltme ve pazarhik suretile jhalesinin
faydall olmiyacagn anlasilan posta nakil igleri ile muhammen
bedeli 1000 liray) gegmiyen posta nakil vasitalarmin tamiri.

Madde 3 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 4 — Bu kanunun hikmiinii icraya fcra Vekilleri
Heyeti memurdur.

maddesine

12/6/1936

2490 !;1;;1:;;;1?1‘]:;;)11:1 2723 ;ayrh Resmi Cazetededir
e -

Muhasebei Umamiyve Kanvnunun 83 nneir
maddesinin (H) filirasinm taditine
Aair hanun

Kanun %: 30 fq

Kabul _tariti: 9/6/1936

Madde 1 ~ Muhasebei Umumiye Kanununun 83 finci
naddesinin (H) fikrasi agagida yazildig gekilde tadil olunmustur:

i B,

H - Mukavelenamelerde pesin itasi megrut olan mebalifre
mukabil bildhara hizmetin ifasinda mahsubu icra olunmak lizere
miiteahhidlere avans verilebilir.

Senei maliyenin hitamindan itibaren ii¢ ay zarfinda hizmet
ifa ve evraki tahakkukiyesi tevdi olundugu takdirde avans
verildifi sene biit¢esinden mahsub olunur.

50 ve 51 inci maddeler mucibince hitkmii gelecek senelere
sari mukavelelere istinaden verilen avanslar hizmetin ifa olun-
dugu seneye kadar devredilebilir. Bu suretle devredilen avanslar
hizmetin ifa olundugn sene biitgesinde “gecen ve eski seneler
mahsubati, namile aglacak bir fasildan mahsub ve bu miktar,
tahsisat olarak hitgeye ildve olunur. Bu avanslar aid oldufu
sene hesabn kat'isinin siitunu mahsusunda aynica gosterilecegi
gibi bunlara mukabil mevkuf tutulmus olan tahsisai, avanslarin
mahsubundan sonra dahi bagka bir masrafa kargihk tutuhnaz.

Bu fikra mucibince verilecek avanslar taahhiid mecmuunun
siiliislini tecaviiz etmemek ve mukabilinde miiteabhidlerden
teminat aranmak muktazidir.

Madde 2 — 27/1/1930 tarih ve 1552 sayih kanun miilgadir.

Madde 3¥— Bu kanun negri tarihinden muteberdir,

Madde 4 — Bu kanunun hiikiimierini icraya lcra Vekilleri

Heyeti memurdur.
11/6/1936

laﬁiryn:r_n_arah kanun 607 i
1552 N . 1415 sayilj Resmt Gazetededir.

Riyaseticiimhur dairesi tegkilat haklkindaki
2180 numarali kanunun bazi: maddelerinin
dedistirilmesine dair kanun

Kabul _tarihi:_ 9161193

Madde 1 — Riyaseticimhur dairesi tegkilah hakkindaki
16/5/1933 tarihi ve 2180 sayihi kanunun (6) nct maddesi asagda
gosterildigi sekilde degistirilmigtir:

Kalemi mahsus; bir miidiir, dort birinci ve dort ikinei ki-
fibden terekkiib eder.

Bu kalem Reisicimhurun resmi ve hususi ve mahrem bil-
tiin muhaberelerini temin ve alehtlak yaz isterini ifa eder.

A) Miidiir bu kalemin amiridir. Muameldtn iyi cereyanmn-
dan ve mahremiyetinden Umumi Kétih ile miigtereken mesul-
diir. Reisiclimhurun hususi mahiyeti haiz emirlerini telakki ve
ifa etmekle beraber, sahsi miinasebetlerinde de irtibat vazife-
sini gdriir.

B) Katiblerin vazifeleri migterek vazifedendir.

Madde 2 — Yukanda adi yazh kanunun 11 inci madde-
si agsagida gosterildigi sikilde degistirilmigtir:

Riyaseticimhur dairesi memurlan agafidaki sekilde tayin
ve terfi edilirler:

A) Umumi Katib, lcra  Vekilleri Heyeti karan ve Reisi-
cimhurun tasdik ile;

B) Basyaver ve yaverler, Milli Miidafaa Vekilinin inhasi
ve Reisicimhurun tasdikile;

C) Kalemi Mahsus ve Daire Miidiirleri, wmumi katibin inhas:
ve Reisicitmhurun tasdikile;

D) Kalemi mahsus birinci katibleri, kalemi muhsus midiri-
niin teklifi, umumi katibin inhasi ve Reisicimhurun tasdikile;

E) Kalemi mahsus ikinci katibleri, kalemi mabsus midiiri-
nin ve idare memuru ile katib, daire midiriiniin inhasi ve
umumi kitibin tasdikile.

Kanun ¥ : 30771
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