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KURESEL BAGLAMDA VE TURKIYE’DE VERGI REKABETI

Kiiresellesme siirecinin hizlanmasiyla rekabet sekilleri degismeye baglamistir.
Kiiresellesme siireci liretim faktorlerinin iilkeler arasinda hareketli olmasina neden
olmustur. Kiiresellesme c¢esitli alanlar1 etkileyen c¢ok yonli bir kavramdir.
Kiiresellesme tlkelerin vergi sistemleri iizerinde Onemli etkiler yapmaktadir.
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gereken diizeylere ¢ekilmesine neden olarak olumlu bir etki yaratmigtir. Ancak diger bir
acidan bakildiginda vergi rekabeti, kiiresellesme siirecinin ulusal vergi sistemleri
tizerinde neden oldugu sorunlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada

Tiirkiye’de ve kiiresel baglamda vergi rekabeti incelenmistir.
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ABSTRACT

TAX COMPETITION IN A GLOBAL CONTEXT AND TURKEY

Globalization is a multi faceted concept that affects several areas. According to
increasing the globalization process, competition patterns have begun to change. The
process of globalization has caused to been movable the factors of production between
countries. Globalization is a multi faceted concept that affects several areas.
Globalization also has a significant effect on the countries of taxation systems. As a
result of the globalization, tax competition has caused pressure on the goverment to
make legal arrangements. Tax competition is a two-way concept including beneficial
and harmful. Tax competition has a positive effect to cause withdrawal tax rates to the
level required. However, the other aspect tax competition, the process of globalization
has caused the problem on the national tax systems. In this thesis, tax competition in

Turkey and the glabal contex is examined.



ONSOZ

Kiiresellesme, iilkeler arasindaki smirlarin ortadan kalkmasma ve ¢ok uluslu
sirketlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kiiresellesme c¢esitli yonleri ile ele
alinmakta olmasina ragmen ekonomik merkezli tartismalar daha 6n plandadir. Ulkelerin
kiiresellesme stireci disinda kalmasinin ¢ok zor oldugunu sdyleyebiliriz.

Kiiresellesme iilkeleri kiyasiya bir rekabet ile karst karsiya birakmustir.
Rekabetin  yogun olarak ortaya ¢iktigi alanlardan biri de vergi sistemleridir.
Kiiresellesme iilkelerin vergilendirme yetkileri iizerinde etkili olmakta ve devletlerin
vergilendirme yetkilerini kullanirken diger devletlerin vergi politikalarini dikkate
almalarina sebep olmaktadir.

Kiiresellesmenin sonucu olarak ortaya ¢ikan vergi rekabeti hem olumsuz hem
de olumlu etkileri olan bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi rekabeti, vergi
oranlarinin gereken diizeye c¢ekilmesine neden olarak olumlu bir etki yaratirken diger
taraftan kiiresellesmenin ulusal vergi sistemleri iizerinde yarattifi sorunlardan biri
olarak da ortaya g¢ikmaktadir. Transfer fiyatlandirmasi, vergi cennetleri, elektronik
ticaret, tercihli vergi rejimlerinin kiiresellesmenin yarattig1 vergi sorunlarinin basinda
geldigini sdyleyebiliriz.

Yaptigimiz bu calismada, Kiiresel Baglamda ve Tiirkiye’de Vergi Rekabeti
konusu ve bu konuda Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler ve OECD gibi uluslararasi
kuruluslar tarafindan yapilan ¢aligmalar ortaya konulmaya ¢aligiimistir.

Bu calismay1 yliriitmemde ve sonuglandirmamda yoluma 1sik tutan degerli
hocam Sayin Yrd. Dog. Dr. Yal¢in ALGANER e sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Beni bugiinlere getiren ve hayatim boyunca desteklerini esirgemeyen aileme

tesekkiir ediyorum.

Istanbul, 2014 Oznur YILMAZ
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GIRIS

Kiiresellesmenin literatiirde siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel acgilardan
tanimlanmast ¢ok cesitli alanlar1 etkilemesinin sonucu olarak ortaya c¢ikmis ve bu

durum, kiiresellesmenin net olmayan bir kavram olmasina neden olmustur.

Kiiresellesme iilkeler arasi simrlarin ortadan kalkmasina neden olarak,
iilkelerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan birbirleriyle etkilesim i¢ine girmelerini
saglamistir. Kiiresellesmenin tlkeler {izerindeki etkilerinin hangi alanlarda daha yogun
oldugunu sdylemek, kavramin ¢ok yonlii bir kavram olmasi nedeniyle zordur. Ancak
kiiresellesme literatiirde ¢esitli yonlerden ele alinmakta olmasina ragmen, tartigmalarin
cogu ckonomik merkezli olarak kiiresellesmeyi ele almaktadir. Ekonomik agidan
diinyay1 neredeyse tek bir Pazar haline getiren kiiresellesme, iilkelerin bu siire¢ disinda
kalmasia engel olmustur. Giiniimiizde mallarin, sermayenin ve en dnemlisi bilginin
dolasim hizinin gecmise kiyasla arttigini, dolayisiyla kiiresellesmenin  hiziyla
kiyasladigimizda higbir seyin hizli olmadigini sdylemek miimkiindiir. Bir baska ifadeyle
yasadigimiz diinyada sinirlarin  anlamim  yitirdigini, kiiresellesme ile diinyanin
birlestigini sdylemek yanlis olmaz kanaatindeyiz. Ancak diisiincemizin aksini savunan

goriisler oldugunu da goz ard1 etmemek gerektigi ortadadir.

Ekonomik boyutuyla baktigimizda kiiresellesme siireci, piyasalar arasindaki
iletisimin, etkilesimin ve biitiinlesmenin daha hizli ger¢eklesmesine neden olarak diinya
ekonomilerini etkilemektedir. Kiiresellesmenin iilkeler iizerindeki etkileri iki yonlii
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir ifadeyle kiiresellesme iilkeler {izerinde hem olumlu
hem de olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Dolayisiyla kiiresellesmeyr ve
kiiresellesmenin {ilkeler iizerindeki etkilerini dikkate alirken tek yonlii bir bakis agisi
yetersiz olacaktir. Kiiresellesme lilkelere daha ucuz hammadde, daha ucuz isgiicii ve
daha ucuz sermaye olanaklar1 sunarken diger yandan {iilkeleri kiyasiya bir rekabetle de
kars1 karsiya birakmaktadir. Bu rekabetin yogun olarak hissedildigi alanlardan biri de
kuskusuz iilkelerin vergi sistemleridir. Baska bir deyisle kiiresellesme siireci, diinya
ekonomilerini etkiledigi gibi uluslarin vergi sistemlerini de etkilemektedir. Devletin

varligm = siirdiirebilmesi ve kamu kesiminin {stlendigi fonksiyonlar1 yerine



getirebilmesi i¢in vergi sistemi biiyiik 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla kiiresellesme ile

birlikte vergileme politikalar1 6nemli bir ara¢ haline gelmistir.

Vergilendirme yetkisi, devletlerin iilkeleri lizerinde sahip oldugu gii¢ olarak
ifade edilebilir. Devlet, ihtiya¢ duydugu mali kaynaklari, sahip oldugu bu giicii
kullanarak karsilamaktadir. Ancak vergilendirme yetkisinin niteliginin zaman igerisinde
farkliliklar gosterdigi de unutulmamalidir. Diger bir ifadeyle vergilendirme yetkisi,
iilkelerin  devlet bicimlerine gore farkliliklar gosterebilmektedir. Devletlerin
vergilendirme yetkilerinin, devlet bigcimlerinin yani sira kiiresellesmeyle birlikte de
farkliliklar gosterecegi sodylenebilir. Dolayisiyla kiiresellesme ulus devletlerin kendi
egemenlik alanlarinda sahip olduklar1 vergilendirme yetkilerini kullanirken diger
devletlerin vergi sistem ve politikalarini da dikkate almalarina neden olmustur. Kisaca
ifade etmek gerekirse kiiresellesme, ulus devletlerin vergilendirme yetkilerini

kisitlamaktadir.

Verginin uluslararasi bir nitelik kazanmasi kiiresellesmenin bir sonucu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresellesmenin sonucu olarak ortaya ¢ikan vergi rekabeti ise,
hiikiimetler lizerinde baski olusturarak iilkelerin kendilerini korumak amaciyla yasal
diizenlemeler yapmasina neden olmustur. Diinya ekonomisinin kiiresel bir hal aldig:
glinlimiizde iilkelerin vergi rekabeti disinda kalmasinin ¢ok zor oldugunu sdylemek
yanlis olmaz. Aslinda vergi rekabeti, vergi oranlarinin gereken diizeylere ¢ekilmesine
neden olarak olumlu bir etki de yaratmistir. Ancak diger bir agidan bakildiginda vergi
rekabeti, kiiresellesme siirecinin ulusal vergi sistemleri iizerinde neden oldugu
sorunlardan biri olarak karsimiza cikmaktadir. Bu ¢ercevede degerlendirildiginde
tilkelerin uygulayacaklar1 vergi politikalar1 diger tilkelerin vergi gelirlerini dolayisiyla
vergi sistemlerini etkileyecektir. Bu agidan transfer fiyatlandirmasi, elektronik ticaretin
vergilendirilmesi, vergi cennetleri, tercihli vergi rejimlerinin kiiresellesmenin yarattigi
vergisel sorunlarin basinda geldigini sdyleyebiliriz. Sorunun uluslararas1 olma 6zelligi
nedeniyle ¢oziimiiniin de kolay olmadigini belirtmek gerekir. Aslinda bu sorunlarin
temelinde vergi kaynaklarinin serbestce hareket edebilmesinin (6zellikle isgiicii ve
sermayenin) oldugunu sdylemek yanlis olmaz kanaatindeyiz. Ancak kiiresellesme

siirecinin vergi sistemleri tlizerinde yarattig1 sorunlar i¢in yeterli bir ¢6ziim olmasa da,



bu kaynaklarin mevcut olan vergi yapisi ile vergilendirilemeyecegini ve vergi
sistemlerinde degisiklik yapilmasi gerektigini soyleyebiliriz. Dolayisiyla ulusal
ekonomilerin kiiresellesme silirecine entegrasyonunun saglanabilmesi agisindan vergi

sistemlerinin yeniden diizenlenmesi iyi bir baslangi¢ olacaktir.

Kiiresellesmeyi sadece vergi yoniiyle ele almak calisma konumuzun eksik
kalmasina neden olacagindan, ¢alismamizda kiiresellesme ¢ok yonlii olarak ele alinmis
ve biitiinciil bir yaklagim saglamak amaciyla literatiir farkli yonlerden ortaya konulmaya
calisiimistir. Bu nedenle calismamizin birinci boliimiinde, kiiresellesme kavramina
farkli perspektiflerden bakilmigtir. Ayrica ayni1 boliimde asil konumuzu olusturan vergi
rekabetine gecis yapabilmek amaciyla kiiresellesmenin vergisel etkileri konusunda

aciklamalar yapilmastir.

Calismamizin ikinci boliimiinde vergi rekabeti kavrami ayrintili olarak ortaya
konulmaya calisilmigtir. Vergi rekabeti konusunda birgok goriis olmasi nedeniyle konu
bu yoniiyle de ayrintili olarak ele alinmis ve vergi rekabetinde kullanilan araglara da yer

verilerek ikinci boliim tamamlanmistir.

Uciincii  béliimde kiiresellesme ile birlikte ortaya cikan vergi rekabeti
kavramina Tirkiye perspektifinden bakilarak, Tiirkiye’de vergi rekabetine iligskin olarak
yapilanlar ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Bu baglamda Gelir ve Kurumlar Vergisi

Kanunlarimizda bu yondeki diizenlemelere yer verilmistir.

Calismamizin son bolimiinde ise, diinyada kiiresel vergi rekabetini
engellemeye yonelik olarak yapilanlar bu konuda literatiirde Onemli yer tutan

uluslararasi kuruluslar baglaminda ele alinmigtir.



1. KURESELLESME VE VERGISEL ETKILERI
1.1. Kiiresellesme Kavrami

Kiiresellesme yeni bir olgu olmamasina ragmen, 6nemi bilim adamlari
tarafindan 1990 sonras1 donemde kabul edilen ve i¢inde bulundugumuz dénemi giderek
daha genis bir kapsamda karakterize etmek igin kullanilan bir kavramdir. Ticaret her
zaman kiiresel olma egiliminde olmustur; ipek yolundan 1929 Wall Street krizine kadar
birgok sosyo-ekonomik olusum da bu egilimin belirtileri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu baglamda “kiiresellesme”, bu egilimdeki bir “artisga” géndermede bulunmaktadir,
tipki1  1970’lerin moda kavrami “karsilikli-bagimlilik” (interdependence) gibi,
“kiiresellesme” de 1990’larin ve yerine heniiz bir yenisi ge¢gmedigine gore, 2000’lerin
baskin kavrami olmustur. Ona eslik eden ve mesruiyetini destekleyen “iletigim”,
“enformasyon”?, “etkilesim”? ve “ag ekonomisi (bilgi ekonomisi)”® kavramlariyla
birlikte kiiresellesme bu yilizyll dongiisiine damgasin1i  vurmustur. Bu arada,
kiiresellesme siirecinin temel niteliklerinden biri olarak “ulus-devlet”in zayiflamasindan
s6z eden bircok kuramsal, ekonomik sosyal calismaya tanik olunmaktadir®. Genel
olarak ulusal ekonomilerin diinya 6l¢eginde biitiinlesmesi anlamina gelen kiiresellesme
¢ok tartigilan bir fenomendir’. Kiiresellesme olgusu, en somut bicimde kendini dis
ekonomik iliskilerde ve uluslararasi sermaye hareketlerinde gostermektedir®. Bu
kavrami ortaya koyabilmek amaciyla kiiresellesme kelimesini bdlerek inceledigimizde
lic asamal1 bir tamimlama elde edilir: “kiire”, “kiiresel”, ““...lesme”. Bu li¢ asamanin ilki
olan kiire, kiiresellesmenin kokenini olusturmaktadir: Kiiresellesmeden bahsedebilmek

icin her seyden once bir “kiire”nin varligr gereklidir. S6z konusu kiire, yani diinya,

letisim: Duygu, diisiince veya bilgilerin akla gelebilecek her tiirlii yolla baskalarma aktarilmasi, bildirisim
haberlesme, komiinikasyon.

Enformasyon: Haber alma, haber verme, haberlesme.

Tirk Dil Kurumu, Giincel Tirkge Sozliik, http://www.tdk.gov.tr/ (18.09.2013).

%Birbirini karsilikli olarak etkileme isi.

Tiirk Dil Kurumu Sozliik, http://www.tdksozluk.com/s/etkile%FEim/ (18.09.2013).

3Bilgi ekonomisi; stratejik faktdriin bilgi oldugu, iiretim ve tiiketim siirecleri ile bunlar arasinda gergeklesen
siireclerin bilgiye dayali oldugu ekonomidir.

Kamil Tasci, Bilgi Ekonomisinin Kuramsal Cergevesi, XII. “Tiirkiye’de Internet” Konferans1 8-10 Kasim 2007,
Ankara, s.319. http://inet-tr.org.tr/inetconf12/kitap/Bildiriler/65_40_inet07.pdf, (18.09.2013).

“Esra Ekmekgi, Kiiresellesme ve Vergilendirmede Yeni Egilimler, {stanbul: Kazanct Matbaacilik, 2003, s. 5.
SHarun Kilicaslan, Avrupa Birligi’nde Vergi Rekabeti ve Tiirkiye, istanbul: Tktisadi Arastirmalar Vakfi, 2005,
s.24.

SErcan Alptiirk ve Osman Oztiirk, “Uluslararasi Tahkim ve Vergisel Boyutuna Bakis”, Vergi Sorunlari (Arsiv CD),
Say1.134 (Kasim 1999), s.79.
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milyonlarca yildir bir gezegen olarak evrenin i¢inde yer almaktadir. Ama tek basina bir
kiirenin  varhi@ kiiresellesmeden  bahsedebilmek i¢in yeterli degildir. Bir
kiiresellesmeden bahsetmek, ancak kiirenin, onun iizerinde binlerce yildir yasayan
insanlar tarafindan biitiinliigii icinde algilanmasi ve buna bagl olarak da kiirenin dort
bir yanmin birbiri ile iletisime ge¢mesi sonrasinda mimkiin olabilir. Tam da bu
tespitten hareketle, kiiresel kelimesinin sonundaki “-sel” eki tek bir baglantili sistemin
tim kiireyi etkilemesini cagristiran bir semantik yap1 kurar. Dolayisiyla “kiiresel”
ifadesi mekandaki baglantilig1 ¢cagristirir. Bu ifadenin sonuna eklenen “-lesme” eki ise
doniisiimii, asamal1 ve bitmemis, devam etmekte olan siirecleri ¢agristirir’. Dolayisiyla

kiiresellesme dedigimizde baslangici ve agamalar1 olan bir siiregten bahsederiz.

Kiiresellesmeyi, yerkiire olarak adlandirilan fiziki yap1 ile onun {izerinde
yasayan insanlarin olusturdugu iktisadi, siyasi ve kiiltiirel iliskiler aginin bir aradaligi,
yani fiziki gergeklik ile toplumsal gergekligin birlesmesi olarak da tanimlayabiliriz. Bu
tanimdan hareketle kiiresellesmenin iki temel Ogeye dayandigr sOylenebilir:

Kiiresellesmenin gergeklestiricisi insan ve kiiresellesmenin gerceklestigi mekan®.

Kiiresellesmeyi ulusal ekonomilerin diinya piyasalariyla biitiinlesmesi ve
iktisadi karar siireclerinin, diinyadaki sermaye birikimine yonelik dinamikleriyle
belirlenmesi olarak yorumlamak miimkiin oldugu gibi, ¢ok wuluslu sirketlerin
faaliyetlerini 6n plana g¢ikartarak, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina girisen bu
sirketlerin esasen bu smirlarin disinda deger yaratmasma yonelik is aglarinin ortaya
ctkmasi olarak tanimlayan yazarlarin da oldugunu gérmekteyiz®. Oz olarak
kiiresellesme, bir {ilkenin diinyanin geri kalan kismina bagliliginin ¢ok yiiksek oldugu

bir durumu ifade etmektedir®.

Ekonomik anlamda ise kiiresellesme uluslararas1 mal ve hizmet ticaretinin

goreli paymin ve Oneminin artmasi, tlretim faaliyetlerinin yeryliziine yayilmasi,

"Cemil Yildizcan ve Ozgiir Adadag, “Kiiresellesmenin Yiizleri”, Kiiresellesme ve Demokrasi Kiiresellesmenin
Farkh Yiizleri, Ozgiir Adadag ve Cemil Yildizcan (drl.), Ankara: Dipnot Yayinlari, 2011, 5.19-20.

80zgiir Adadag, “Diinya Algisiim ‘Kiire’sellesmesi ve Kiiresellesmenin {1k Adimlar1”, Kiiresellesme ve Demokrasi
Kiiresellesmenin Farkh Yiizleri, Ozgiir Adadag ve Cemil Yildizcan (drl.), Ankara: Dipnot Yayinlari, 2011, 5.40.
9Sahin Akkaya, Kiiresellesme Siirecinde Vergi Yapilar1 ve Uluslararas1 Vergi Rekabeti, Istanbul: Filiz Kitabevi,
2005, s.10.

©jhsan Giinaydin ve Levent Yahya Eser, “Globallesme Vergi Devleti igin Bir Tehdit mi?”, Vergi Sorunlari,
Say1.234 (Mart 2008), s.149.



uluslararast dogrudan yatirimlarin ve finansal hareketlerin giderek daha Onemli
diizeylere yiikselmesi olarak tanimlanabilir. Bu anlamda, kiiresellesme giinliimiiz
ekonomilerinde biiyiimenin motoru haline gelmistir'!. Baska bir deyisle ekonomik
kiiresellesme, teknolojik ilerlemenin ve insan innovasyonunun sonucu olarak gelisen
tarihi bir silirectir. Bu kavram diinya genelinde O6zellikle ticaret ve finansal akislar
sonucu ekonomilerin artan entegrasyonuna isaret etmektedir. Kavram bazen insanlarin

(isgiiciiniin) ve bilginin (teknolojinin) smirlar arasinda dolasimina da isaret eder?.

Kendi kendini besleyen ve dinamik bir siire¢ olan®® kiiresellesme agik bir
sekilde geleneksel vergi prensipleri iizerinde bir baski yaratmakta ve {i¢ temel nedenden
dolay1 vergi politikasi karar alicilarnin isini zorlastirmaktadir. flk olarak, kiiresellesme
firmalara nerede yerlesecekleri konusunda serbestlik saglar. ikinci olarak, kiiresellesme
bir firmanin nerede yerlestigini g6z ardi ederek, nerede vergi ddeyecegini belirlemeyi
zorlastirmaktadir. Ugiincii olarak ise, kiiresellesme bireylerin deniz asir1 iilkelerde

kazang elde etmesini, yatirim ve tasarruf yapmasini kolaylastirmaktadir'®,

Kiiresellesme siireci ile birlikte iilkeler, rakipleri veya ticari iliskiler iginde
bulunduklar1 diger iilkelerin vergi politikalarindaki degisikliklerine karsi1 daha duyarh
ve bilingli olmak durumundadirlar. Sermayenin serbest dolasimini saglamak i¢in ulus
devletler daha ¢ok kendi menfaatleri bu sekilde gerektirdigi icin vergilemede bir takim
diizenlemelere gidebilmektedirler. Ozellikle gelismekte olan iilkeler daha fazla sermaye
cekebilmek i¢in vergilerde daha fazla indirimlere gidilebilmektedirler. Kiiresellesme
siireci baglaminda, vergi rekabetiyle ilgili teorik olarak ileri siiriilen hipotezlerden biri
olan “belirli bir entegrasyonun varliginda, daha kiigiik tilkeler daha biiyiik iilkelerden
daha diisiik sermaye vergisi oranlarina sahip olacaklardir” fikri bu goriisii destekler

niteliktedir®®.

1Kemal Unakitan, “Kiiresellesme ve Tiirkiye Ekonomisinde Yasanan Gelismeler”, Vergi Diinyasi, Say1.310
(Haziran 2007), s.4.

L2jhsan Giinaydin ve Levent Yahya Eser, “Global Vergi Rekabetine Karsi Ulkelerin Kendilerini En Iyi Koruma Yolu
Nedir?”, Vergi Sorunlari, Say1.239 (Agustos 2008), s.12.

Bjhsan Giinaydn ve Levent Yahya Eser, “Uluslararas1 Vergi Rekabetinin Vergi Oranlari, Vergi Gelirleri ve Vergi
Yiikiiniin Dagilinm Uzerine Etkisi”, Vergi Sorunlar1 (Arsiv CD), Say1.202 (Temmuz 2005), s.125.

14Giinaydin ve Eser, “Global Vergi Rekabetine Kars1 Ulkelerin Kendilerini En Iyi Koruma Yolu Nedir?”, s.12.

5K adir Kartalca, “Kiiresellesmenin Kamu Mali Y Onetimine Yansimalari, 5.627.
http://iys.inonu.edu.tr/webpanel/dosyalar/1427/file/KadirKartalci.pdf, (13.02.2013).
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Daha ¢ok ekonomi temelli olarak algilanan kavramin, kiiltiir, siyasal ve sosyal
temelleri de dikkatle incelenmelidir. Dolayisiyla kiiresellesme sézciigiiniin bir ¢esit

cokanlamlilig1 ve cokboyutlulugu i¢inde barmdirdig1 sdylenebilmektedir?®.
1.2. Kiiresellesmenin Gelisimi

Kiiresellesmenin ne zaman basladigi ve tarihsel agidan nasil bir gelisim
izlediginin saglikli bir sekilde belirlenmesi i¢in, diinya ekonomi tarihinin belirli
donemler itibariyle incelenmesi gerekmektedir. Giiniimiizde yasanan kiiresellesme
olgusu genelde ekonomi yonii 6n plana ¢ikan ve uluslararasi iktisadi faaliyetler temeline
dayanan bir siirec olarak nitelendirilmektedir'’. Bugiin toplam sanayi {iretiminin yariya
yakini ¢ok uluslu sirketler tarafindan gergeklestirilmektedir ve bu sirketlerin {iretim
yerlerine iligkin kararlarinin iilke ekonomileri ve politikalar1 iizerinde giiclii bir etkisi

vardirié,

Ekonomilerin kiiresellesmesi, sermayenin cografi mobiliteSinin artmasina
neden olmustur. Kiiresellesme olay1 yeni degildir. Ancak, ulusal ekonomilerin entegre
olmas1 giderek artmaktadir. Bolgesel ticaret bloklarinin gelisimi, yatirim akimlar
tizerindeki sinirlamalarin kaldirilmast ve iletisim teknolojisinin gelisimi bu egilimi daha

da artirmistir®®,
Kiiresellesmenin tarihini li¢ asamada inceleyebiliriz:
1. Asama (1500 oncesi)

Kiiresellesmeyi, yerkiirenin biitiinii lizerinde olmasa da daha ufak 6l¢ekte ama
farkli  cografyalarda  yasayan insanlar arasindaki  baglantililik  {izerinden
diisiindiigiimiizde baslangicini ¢ok eski tarihlere dayandirmak miimkiindiir. Bu

yaklasima gore “siiphesiz ilk kiiresellesme, tarihsellifin yaraticisi olan insanligin

Fiisun Kokalan Cmmrin, “Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Bir Hareket Olarak Kars1 Kiiresellesme
Hareketleri/Tiirkiye Sosyal Forumu Ornegi”, Yayimlanmams Doktora Tezi, Ege Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Izmir, 2009, s.74.

17Qzgiir Sarag, Kiiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Politikalari, Ankara: Maliye ve Hukuk Yayinlari, Agustos
2006, s.7.

18Joseph S. Nye, Jr ve David A. Welch, Kiiresel Catismay1 ve isbirligini Anlamak, Renan Akman (gev.), Istanbul:
Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, 2010, s.341.

Yjhsan Giinaydin ve Serkan Benk, “Globallesmenin Vergi Sistemlerinde Ortaya Cikardigi Sorunlar ve Coziim
Onerileri-I”, Vergi Sorunlari, Say1.179 (Agustos 2003), s.139.



cikisina denk gelir”. Gocebe toplumlarin gezegenin farkli yerlerine dagilmalart ve
sonrasinda aralarinda farkli sekillerde bag kurmalar1 bu siireci baslatir. Zaman i¢inde bu
baglantililig1 giiclendiren etkenler arasinda Iskender’in seferleri, Roma ve Cin
Imparatorluklarinin kurulmasi, basta islam ve Hiristiyanlik olmak iizere evrensel inang
sistemlerinin yayilma cabalari, daha genis bir cografyada zenginlik ve sayginlik arayan
yoneticiler ve savascilarin miicadeleleri, Marko Polo gibi kisiliklerin onclisii oldugu
bireysel girisimler, Ipek Yolu iizerinden kurulan uzun mesafeli ticari iliskiler ve benzeri
pek ¢ok sey sayilabilir. Tiim bu etkenler —sinirli da olsa- “Avrasyafrika” gibi genis bir
cografyada insanlarin, fikirlerin ve mallarin serbest dolasima ge¢mesini miimkiin kilar,

kolaylastirir ve tesvik eder?.
2. Asama (1500-1914)

Bu doénem insanlarin kiiresellesmeyi bir proje olarak tahayyiil edebilmelerine
imkan taniyacak gelismelere sahne olmustur. Seyahatlerle ve Avrupalilarin kendileri
icin yeni olan topraklari kesfetmesi ile gezegen, iktisadi ve siyasi bir amacin ve
stratejinin ufku olarak disiinlilmeye, degerlendirilmeye baslanmistir. Bu siirecin
tamamlanmasi icin ise Avustralya’nin da dahil oldugu bir kiire algisinin olusmasini ve
bunun sistemli bir sekilde sunulmasi icin haritaciigin katkilarin1 beklemek

gerekiyordu?!.

Sanayilesmenin ve iilkeler arasindaki ekonomik iligkilerin gelismeye bagladig:
1870-1914 yillar1 arasinda ise ulasim ve haberlesme aglarinin gelismesiyle diinyanin
farkli yerleriyle fiziki temas kurma imkani ortaya ¢ikmis ve bunun dogal bir sonucu
olarak, basta ekonomik olmak fizere, iilkeler arasindaki iligkiler hizla artmistir. 1870-
1914 arasindaki zaman siireci serbest mal hareketliliginin ve sermayenin ¢ok hizli bir
sekilde gelisme gosterdigi, insanlar tarafindan telgraf teknolojisinin gelistirilmesi ve
ticaret gemileri yapimiyla birlikte uluslararasi iletisim ve tasimaciligin daha hizli, kolay

ve ucuz hale geldigi bir donem olmustur??,

2Yildizcan ve Adadag, s.21.

21Y1ldizcan ve Adadag, $.21-22.

22Cenk Ecevit, “Kiiresellesen Diinyada Cok Uluslu Sirketler ve Politik Risk”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2008, 5.20-21.



3. Asama (1914-1990)

20. ylizyilin son c¢eyreginden itibaren gittikge belirginlesmeye baglayan
kiireselleseme olgusunun arka planinda, Kapitalizmin 1970’11 yillarda yasadigi son
yapisal kriz ve SSCB’nin ¢oziilmesi ile ilgili gelismeler yer almaktadir. Kapitalizmin
1970’lerde yasadigi krizden ¢ikilmasi igin, 1980°lerden itibaren Neo-liberalizm olarak
adlandirilan politikalar uygulanmaya baslanmistir. Bu politikalar dogrultusunda
sermaye hareketlerinin  serbestlesmesi icin ekonomide devlet miidahalesinin
kaldirilmasini 6ngoren diizenlemeler gelistirilmistir. Kiiresellesme olgusunu teknolojide
ve diinya telekomiinikasyon sisteminde meydana gelen gelismeler de tetiklemeye
baslamistir. Ayrica, 1989’da Avrupa’da beliren bir dizi dramatik devrimle meydana
gelen ve Sovyetler Birligi’nin 1991°de ¢6ziimlenmesiyle Sovyet Tarzi Komiinizm sona
ermistir. BOylece Kapitalizmin karsisindaki alternatif diizen tehdidi de ortadan
kalkmistir®®. Bu asamay1 bir dnceki kiiresellesme siirecinden (1870-1914) ayiran en

onemli nokta sermayenin 6nemli 6l¢iide mobilite kazanmis olmasidir®.
4. Asama (1990-2012)

Yirminci ylizyil, siyaset, toplum, teknoloji ve ekonomi alanlarinda oldukga
hareketli gecmistir®®. Kiiresellesmeyi hizlandiran dnemli bir etken de uluslararasi ve
bolgesel yonetim mekanizmalarinda goriilen gelismelerdir. Bu mekanizmalar vasitasiyla
liberalizm politikalar1 tiim diinyada uygulanmaya, sermaye akigskan bir sekilde kolayca
iilkeler arasinda dolagsmaya baglamistir. Bu silirecte {iriin ve faktor piyasalari
liberalleserek diinya ekonomilerinin biitiinlesmesine ve tek Pazar haline donlismesine
neden olmustur. Siirekli yenilenen teknoloji ve uygulama asamasinda bu yeniliklerin
ortaya cikardigi iistiinliiklerin dogurdugu rekabet beraberinde yiliksek sermaye birikimi
gereksinimlerini getirmistir. Bu siirecin dogal sonucu olarak firma birlesmeleri ve daha

da 6nemlisi cok uluslu firmalarin sayisinda artislar gdzlenmistir®®.

ZHakan Ozdemir, “Kiiresellesme Siirecinde Ulus Devletin Akibeti: Ulus Devlet Sonda mi1, Vizyonda mi1?”, $.533-
534. http://iys.inonu.edu.tr/webpanel/dosyalar/1427/file/Hakanozdemir.pdf, (26.05.2013).

2Reuven S. Avi Yonah, “Kiiresellesme ve Vergi Rekabeti: Gelismekte Olan Ulkeler Acisindan Onemi”, Serkan Benk
(cev.), Vergi Diinyasi, Say1.273 (Mayis 2004), s.142.

Al Alp, “Kiiresellesmenin Mali Piyasalar Uzerine Etkileri”, Finans Politik&Ekonomik Yorumlari, Say1.473
(Agustos 2003), s.21.

%Hakan Ozdemir, $.534.
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1.3. Kiiresellesmeye iliskin Teorik Yaklasimlar
1.3.1. Anthony Giddens: Zaman ve Mekansal Boyutta Kiiresellesme

Giddens, kiiresellesmenin yeni bir goriingli ve sistemin “donistiiriicii” bir
ozelligi oldugu savini belki de en etkin bigimde kavramsallastiran kisidir. O’na gore
giiniimiiz toplumunu belirleyen ve yeniden diizenleyen yegane gii¢, kiiresellesmedir.

Dolayistyla kiiresellesme kagiilmaz bir siirectir?’.

Giddens kiiresellesmeyi zaman ve mekan baglaminda ele almaktadir. Modern
cag oncesinde toplumlar kendi yasamlarin1 zaman ve mekansal agidan belirli bir cografi
bolgeye bagli olarak diizenlemekteydiler. Modern ¢ag oncesinde zaman kavrami insan
toplumlarinin yasadigi yoreye iliskin olarak belirlenmisti. Yillik veya giinliik olarak
“zaman” kavrami genelde rutin olarak tarimsal faaliyetlere baslanilmasi ve bitirilmesine
ve glinesin dogusu ve batisina gore belirlenmisti. Geleneksel toplumlarda zamanin
belirlenmesi i¢in ne bir teknolojiye ne de bir saate gereksinim vardi. Ayni sekilde,
Giddens’a gore, toplumsal iligkiler de belirli bir cografi mekana bagli olarak
belirlenmekteydi. Modern ¢ag oncesindeki toplumlar kendi i¢ine kapali olduklari i¢in
iligkiler daha cok yiiz ylizeydi ve kitle iletisim araclar1 pek gelismediginden baska

mekanlardaki insan toplumlarini ne etkileyebiliyor ne de onlardan etkilenebiliyordu?.

Giddens kiiresellesmeyi Batt modernlesmesinin (XVII. Yiizyil) bir sonucu
olarak gérmektedir®. Giddens modernligin zaten kiiresellestirici bir dogas1 oldugunu
diisiinmektedir. “Zaman-mekan mesafelesmesi” ve toplumsal iliskilerin yerel etkilesim
baglamlarindan kopup belirsiz zaman-mekan dilimlerinde yeniden yapilanmasi kiiresel
modernlik yaklagimini beraberinde getirmektedir. Kiiresellesmeyi modernligin bir
sonucu olarak gormektedir. Kiiresellesmeyi modernligin bir sonucu olarak gdérmek,

ozellikle zaman ve mekan kullaniminin doniisiimleriyle iligskilendirmek gercekten de

2’Cimrin, s.87.
2Yeni Diinya Diizeni Arayislari: Kiiresellesme, s.72. http://w2.anadolu.edu.tr/aos/kitap/IOLTP/1269/unite04.pdf,
(26.05.2013).
PHurigiil Eken, “Kiiresellesme ve Ulus Devlet”, $.247.
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler/Hurig%C3%BCl1%20EKEN/EKEN,%20Hurig%C3%BCl.pdf,
(26.05.2013).
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hizli degisim siire¢lerini anlamamizi kolaylastiracak, zenginlestirecek bir yaklasim

sunmaktadir®,

Giddens kiiresellesmenin dort boyutta ele alinmasi gerektigini 6ne stirmektedir:
Diinya kapitalist ekonomisi, ulus-devlet sistemi, diinya askeri diizeni ve uluslararasi is

bolumisL.

1.3.2. Robertson ve Kiiresellesmenin Tarihsel Asamalar

Kiiresellesmeye iliskin zengin —ve bir o kadar da karmasik- literatiire Rolan
Robertson’un katkisi, kiiltlirii bir ¢ikis noktasi olarak aliyor olmasidir. Robertson,
biitiinlesme siirecinde farkliliklarin korunabilecegini ileri siirerek verili iktidar yapilarini

gii¢lendiren kiiresellesme sdyleminden uzaklasmaktadir®.

Robertson kiiresellesme {izerine olan tartismalarda belki de adi en ¢ok soz
edilenlerden birisidir. Robertson’a gore kiiresellesme devletleraras1 etkilesim
sireglerinin bir sonucundan ¢ok toplumsal ve kiiltiirel silireglerin isleyisine baglidir.
Kiiresellesme diinyanin bir biitiin olarak yapilanmasi ile ilgili olan somut gelismelerin
kavramlastirilmasidir. Yani, diinyanin toplumsal ve Kkiiltiirel faktorlerin etkilesimi
sonucu yerel ve kiiresel diizeyde siirekli olarak yeniden iiretilmesi kiiresellesme

kavraminin dziinii olusturmaktadir,

Robertson’un kiiresellesmeye “farkliliklarin bir aradaligi” boyutunu katmasi,
onun modern kokenlerini g6z ardi ettigi anlamina gelmez. Zira ulus devlet, birey,
evrensellik gibi kavramlar kiiresel alanin bilesenleridir ve etkilesim halinde varliklarini
siirdiiriirler. Ornegin, Robertson’un modern dénemin énemli bir unsuru olan ulus-
devlete iligkin yorumu, ulus olarak orgiitlenmis toplumun 6zelligi de devletin yok olup
gitmek tizere oldugunu ileri siirmek igin heniiz hi¢bir nedenin s6z konusu olmadig
yoniindedir. Aksine, modern ulus devletin gelisimi devletleraras1 iligkilere

dayandigindan devletin sinir1 kiiresellesme siirecinde daha da belirgin bir hal alir. Diger

%Mehmet Kaya, “Kiiresellesme Yaklagimlari”, Dicle Universitesi Ziya Gokalp Egitim Fakiiltesi Dergisi, 13
(2009), s.13. http://www.zgefdergi.com/Makaleler/682672343 13 _01_Kaya.pdf, (26.05.2013).

31Yeni Diinya Diizeni Arayislari: Kiiresellesme, s.73.

2Ali Balc1, “Roland Robertson, Kiiresellesme ve Kiiltiir”, s.27.
http://pol.atilim.edu.tr/files/kuresellesme/kultur/robertson_kuresellesme_kultur 2006.pdf, (26.05.2013).

33Yeni Diinya Diizeni Arayislari: Kiiresellesme, s.75.
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bir ifade ile kiiresellesme ulus devleti ortadan kaldirmak yerine onun yerel anlamda
bilincini artirir ve “kendisinin farkindaligin1” gii¢lendirir. Son tahlilde, modernitenin
temel unsurlarinin kiiresellesme siirecine ragmen varliklarini stirdiirmekte ve soz

konusu siireci sekillendirmekte oldugu sdylenebilir®*.

Robertson kiiresellesmeyi 15. ylizyildan baglamak iizere tarihsel siiregte bes
asamal1 model ¢ergevesi igerisinde incelemistir. Her evrede kiiresellesmenin yogunlugu
ve karmasiklig1 bir 6nceki doneme gore artmaktadir. Bes asamali siireg sirasiyla olusum
asamasi, baslangi¢ asamasi, kalkis asamasi, hakimiyet i¢cin miicadele asamasi ve

belirsizlik asamasidir®.

Robertson, kiiresellesmeye iliskin analizlerinde ekonominin merkezi roliini
yikmaya, bir bagka ifade ile “kiiltiiriin ikincilligine” son vermeye calismaktadir.
Robertson’a gore, kiiresellesmeye yonelik analizlerde kiiltiir her zaman “ikincil bir
olgu” olarak ele alinmig ve tim kiiresellesme tartismalari ekonomi temelinde
yapilmistir. Bunun nedeni, ekonominin temalastiriimasinin ve dinsel olanin yani sira
so0zde dinsel olanlarin da bu temalastirmay1 anlamli hale getirme ¢abalarinin analistlerce

g6z ard1 edilmesidir °.
1.3.3. Wallerstein ve Kapitalist Diinya Ekonomisinin Kiiresellesmesi

Diinya sistemini anlamak icin tarihsel bir bakis acisindan yola ¢ikan
Wallerstein kapitalizmin tarihsel ve toplumsal kokenlerine inerek, diinya ekonomisinin
gecirmis oldugu ana doniistimleri temel alarak, arastirmasini 16. yiizyilin ilk yarisina
dek gotiiriir. Ciinkii O’nun Diinya Sistemi Yaklasimi aslinda kapitalist bir diinya

ekonomisidir®’.

Diinya kapitalist ekonomilerinin, endiistriyel iiretim, sermaye birikimi ve
uluslararas1 Pazar iliskileri acisindan kiiresel olarak tek bir kapitalist diinya toplumuna
dogru ilerlemekte oldugu 6ne siiriilmektedir. Artik kiiresel diizeyde olusan ekonomik

dalgalanmalardan ve krizlerden biitiin diinya iilkeleri giderek daha ¢ok etkilenmektedir.

34Balci, $.28.

%Yeni Diinya Diizeni Arayislari: Kiiresellesme, 5.75-76.
36Balc1, $.28-29.

$7Cimrm, s.91.
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Ozellikle uluslararas1 pazarda ¢ok uluslu sirketlerin biitiinlesmeleri, yabanci sermaye
yatirimlarinin artmasi, iilkeler arasinda teknoloji transferinin yayginlagmasi ve belirli
cografi bolgelerde bulunan iilkelerin ekonomik ve siyasal diizeyde bloklasmaya dogru
yonelmeleri kiiresellesme siirecinin nedenleri arasinda gosterilmektedir. Ancak bu
kiiresellesmenin ne tiir ekonomik, siyasal ve kiiltiirel formlar icerisinde gergeklestigi ve
az gelismis {lkelerin konumlarmin ne oldugu tartisma konusu olmaya devam
etmektedir. Wallerstein’e gore ekonomik ve siyasal diizeydeki kiiresel degismeler
kapitalist diinya ekonomisinin genislemesiyle birlikte olusmustur. Bu nedenle higbir
tarihsel sistem kapitalist diinya ekonomisi kadar kendi icinde ilintili, karmasik, yaygin
ve ayrintili olmamigstir. Wallerstein’in yaklasimina gore, kapitalist diinya ekonomisi
genislemeye her zaman gereksinimi olmustur ve bunun sonucu olarak son dort yilizyilda
Avrupa merkezli bir sistemden biitiin kiireyi kapsayacak bir sisteme ge¢mistir. Bu siire¢
icerisinde merkez iilkeler kendi ulusal devletlerini giiclendirmis, ekonomilerini
kalkindirmis ve ulusal kiiltiirlerini de gelistirmislerdir. Buna karsin ¢evre {ilkeler ise
ekonomik olarak merkez iilkelere bagimli ve geri kalmis ve boylece ulusal devletlerini
giiclendirememislerdir. Ayrica, ¢evre iilkeler, merkez iilkelerin kiiltiirel etkisi altina
girmistir. Boylece ekonomik siirecte kapitalist sermayenin genislemesine bagli olarak
diinya ¢apina yayilan kiiresellesme, kiiltiirel boyutu da igine alarak kapitalist diinyay1

tek bir sistem haline getirmistir®,
1.4, Kiiresellesme Siirecinin Aktorleri
1.4.1. Ulus Devletler (Nation State)

Siurlart belirlenmis bir toprak parcasi i¢inde yasal gii¢ kullanma hakkina sahip
ve yonetimi altindaki halki tiirdeslestirerek, ortak kiiltiir, simgeler, degerler yaratarak,
gelenekler ile koken mitlerini canlandirarak birlestirmeyi amaglayan bir tiir devletin
olusumuyla tanimlanan modern bir olgu olan ulus devlet, 16. yiizyilda Bat1 Avrupa’da
ortaya ¢ikan ve toplumsal yapiyr birgok alanda etkileyen Kapitalizmle birlikte tarih

sahnesine ¢ikmistir. Ancak wulus devletin gercek c¢ikis noktasi, Ronesans ve

38Yeni Diinya Diizeni Arayislari: Kiiresellesme, s.77-78.
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Reformasyon yiizyillarinda sosyo-ekonomik ve diislinsel yapida goriilen gelismelerde

saklidir®®,

“Bati Avrupa’daki sekliyle ulusal devlet, smirlar1 belli, daimi bir toprak
pargasint denetlemekteydi; gorece merkezilesmisti ve toprak parcasi i¢inde fiziksel zor
kullanma  araglarinin  tekelini  yavas yavag eline  gecirerek  haklarini
saglamlastirmaktaydi.” Yukaridaki tanimindan da anlasilacagi gibi, merkezi bir yapiya
sahip olan ulus-devletin ayiric1 ozelligi egemenligi tekelinde tutmasidir. Fakat bu
tekelin en onemli ifadesi Bodin’e gore yasa yapma ve feshetme giicii iken, Weber’e
gore zor kullanimi mesrulastirmasina dayanir®®. Sosyal bilimler anlaminda ulus devlet,
“Siirlart icerisinde agirlikli olarak tek bir ulusun yasadigi toprak pargasi tlizerinde
kurulmug olan, bagimsiz bir yonetime sahip ve tek dil, tek din, tek etnik koken, tek
bayrak, tek ideoloji, hatta bazen tek parti gibi sembollerle karakterize edilen ve 1789
Fransiz devriminden sonra yayginlik kazanan siyasal orgiitlenme bi¢imi” olarak

tanimlanmaktadir®®.

Uluslararas: iliskiler sisteminin adeta devletleraras: iliskiler sistemi olarak
isledigi bu donemde, ulus devletler iilke i¢cinde ulusal egemenligin kullanimi konusunda
tek gii¢ olarak islev gormiislerdir. Demokratik isleyisin gegerli oldugu birgok tilkede
yasama, yiiriitme ve yargi faaliyetlerinin icrasini iistlenen devlet kurumu, iilke i¢inde en
iist otorite olma Ozelligine sahip olmus ve toplumsal hayatin diizenlenmesinde gesitli
gorevler yerine getirmistir. Diger yandan, uluslararasi hukuk ag¢isindan birbirlerine esit
konumlariyla, karsilikli 6diin prensibi ¢ergevesinde uluslararasi iligkilerde bulunan ulus

devletler isbirligi ve miizakere yoluyla ortak sorunlar1 ¢éziimleme yoluna gitmislerdir*?,

Bireylerin hiyerarsik, belirli bir otoriteye baglilik gerektirmeyen sosyal
yapilanmalar i¢inde yer alabilmeleri, hatta dogrudan, vatandas kimligi ve
sorumluluklarindan bagimsiz olarak devletin sinirlarinin G6tesinde hareket yetenegi
kazanmalari, devletin egemenlik ve topraksallik 6zelliklerinin anlamin1 yitirmesi olarak

yorumlanmustir. Devlet, egemenlik alani ile sinirli, kendi varolusuyla ilgili dncelikleri

39Hakan Ozdemir, s.527.

40Eken, s.249.

41Ergin Ergiil, “Kiiresel Degisim Siiregleri ve Ulus Devletler”, Vergi Sorunlari, Say1.241 (Ekim 2008), s.151.
42Sarag, Kiiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Politikalari, s.19.
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toplumunkilerle/toplumlarinkilerle bagdasmayan, kurumsal yapisinin agirligi nedeniyle
hantal, dolayisiyla gittikce irrasyonel hale gelen bir aktordiir*®. Amerikali sosyolog
Daniell Bell, kiiresel ¢agda ulusun artik biiyiik problemleri ¢cozemeyecek kadar kiigiik
kaldig1, ama kiiclik problemleri ¢6zemeyecek kadar da biiyiik olan bir birim haline

geldigine dikkat cekmektedir®.

Sermayenin siirsiz dolasimi, ekonomilerin kiiresel biitiinlesmesi, IMF ve DB
gibi kuruluslarin devlet mekanizmalari lizerinde artan baskilar1 gibi faktorler sonucunda
ulus-devlet sinirlarmin asindigi ve ulus-devlet egemenliginin sona erdidi tartismalari
giin gectikce artmaktadir. Birgok teorisyen, kiiresellesme ile birlikte ulus devletlerin
asindig1 ve bu anlamda yavas yavas giindemden kalkabilecegini iddia ederken karsit
kimi yaklagimlarda ise kiiresel rekabetin yikici giic ve etkilerinin devlet yapilarini

giderek gii¢lendirdigi ifade edilmektedir®.

Ulus devlet, kiiresellesme siireci ile bireysel ¢cogulculuk, insan haklari, ¢ifte
vatandaslik, serbest ticaret, bolgesel biitiinlesme, sermaye ve isgiiciiniin serbest dolasimi
ile insan haklar1 temelinde iilkelere uluslararas1 miidahale gibi konularin 6ne ¢ikmasiyla

20. yiizy1lin sonlarinda asmmaya baslamigtir®,
1.4.2. Uluslararasi Kuruluslar (International Organisations)

En genis anlamiyla uluslararas1 kurulus (UAK), cesitli alanlarda uluslararasi
diizeyde faaliyet gOsteren, ticari amac¢ tasimayan ve birden c¢ok devleti ilgilendiren,
fakat devlet niteligi tasimayan her tiirlii kurulustur. UAK’lar, adindan da anlagilacagi
tizere devletler tarafindan kurulan ve uluslararasi hukuk kurallarina gore isleyen bir
yapiya sahiptir. Bu baglamda, uluslararasi nitelik tasiyan ancak mevcut yapilanmalari
itibariyle higbir resmi 6zelligi olmayan hiikiimet-dis1 kuruluglarin ayr1 bir kategoriye

tabi tutulmasi1 gerekmektedir. Diger yandan, UAK’lar mevcut yapilanmalar itibariyle

“3Selcan Serdaroglu, Kiiresellesmenin Diizenlenmesi Bir Yanilsama Midir? Olasi Cergeveler ve Smrlari,
Kiiresellesme ve Demokrasi Kiiresellesmenin Farkh Yiizleri, Ozgiir Adadag ve Cemil Yildizcan (drl.), Ankara:
Dipnot Yayinlari, 2011, s.216.

#Ergiil, s.150.

4Cimrin, s.105.

“Ergiil, s.151.
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“iktisadi isbirligi” ve “iktisadi biitiinlesme” amacma yonelebilmektedir*’. Avrupa

Birligi uluslararasi hukuk kurallarina gore, uluslararasi antlasmalar ile olusturulan bir*®

uluslariistii kurulus 6rnegidir

1.4.3. Hiikiimet Dis1 Kuruluslar (Non Govermental Organisations)

Kiiresel bilgi ¢agmin 6zelliklerinden biri uluslarétesi (uluslararasi sinirlarin

otesinde hareket eden) devlet dis1 aktdrlerin biiyiiyen roliidiir?®.

Sekil 1

Geleneksel Diinya Politikas1 ve Uluslariistii Diinya Politikas1

Geleneksel
Hiikkiimet 1 [« -» Hikimet 2
A A
\4 \4
Toplum 1 Toplum 2

Cagdas

Hiikiimet 1

<« - - % Hikiimet 2

A

\ 4

Toplum 1

A

A 4

Toplum 2

Kaynak: Joseph S. Nye, Jr ve David A. Welch, Kiiresel Catismay1 ve

Isbirligini Anlamak, Renan Akman (gev.), Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir

Yayinlari, 2010, s.402.

Sekil 1’de diinya politikasinin 1ki bi¢cimi gosterilmektedir. Uluslararasi

politikanin geleneksel bi¢imi seklin solundaki semadan izlenmektedir. Geleneksel

uluslararasi politika diiz ¢izgiler izler. Toplum 1’deki insanlar Hiikiimet 2’ye baski

yapmak isterlerse, Hiikiimet 1’den Hiikiimet 2’yle konusmasini isterler (olagan ig

politika araglariyla, dikey ¢izgi). Ama uluslarétesi iligskilerde Toplum 1°deki insanlar

Hiikiimet 2’ye dogrudan baski yaparlar ya da Toplum 1’deki insanlar Toplum 2’deki

insanlara dogrudan baski yapabilirler. Uluslardtesi baglantilar, bireyler ya da Sivil

Toplum Kuruluslar1 (STK’lar) aras1 sinir 6tesi dogrudan temaslari temsil eden, sagdaki

kosegen cizgiler ile alttaki yatay ¢izgidir. (Semada gosterilmeyen, “hiikiimetlerdtesi”

47Ozgiir Sarag, “Kiiresel Vergi Rekabeti Sorunsali ve Ulusal Vergi Politikalari: Tiirkiye Degerlendirmesi”,

Yayimlanmams Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2006, s.23.

“8Ercan Alptiirk, “Diinden Bugiine Avrupa Birligi-Tiirkiye Iliskileri ve Uyum Calismalarin Degerlendirilmesi”,
Vergi Sorunlari, Say1.196 (Ocak 2005), s.39.

“°Nye, Jr ve Welch, s.399.

16




iligkiler denen, farkli hiikiimetlerin alt birimleri arasindaki giderek cesitlenen ve 6nem
kazanan dogrudan baglantilardir). STK’lar, tek tek devletlerin faaliyet alaninin 6tesinde
kalan ya da devletlerin goz ardi etmeyi adet edindigi genis kamusal ¢ikarlar1 temsil eden
bir “kiiresel vicdan” olarak is gorme iddiasindadir. Demokratik olarak secilmis
olmadiklar1 halde, bazen, politikalar1 degistirmek icin hiikimetlere ya da lider
isadamlarina dogrudan baski yaparak ya da dolayli olarak, hiikiimetlerin ve firmalarin
yapmas1 gereken seylerle ilgili olarak halkin yerlesik algisin1 degistirerek, yeni
normlarin gelismesine yardimci olurlar. Giig¢ kaynaklari bakimindan, bu yeni gruplar
ender olarak biiyiik bir sert giice sahiptir, ama bilgi devrimi yumusak giiglerini biiyiik

dl¢iide artirmistir™,

Giliniimiizde hiikiimetler artik, temsil ettikleri kitleleri harekete gegirerek
dogrudan veya dolayli yoldan hiikiimetlere baski yapabilen giiclerle beraber yasamak

zorunda olduklar1 ger¢egini kabul etmek durumundadirlar.
1.4.4. Cok Uluslu Sirketler

Uretim tekniklerinin ¢ok hizli bir sekilde gelismesi ve iiretim faktdrlerinin
hareketliligi sayesinde isletmelerin iiretim hacimleri dnceki yiiz yila gore oldukga artis
gostermis, artik Uretilen tUrtinlere alict bulabilmek en az uygun sartlarda optimum tiretim
yapabilmek kadar 6nemli hale gelmistir. Bu nedenle saticilar pazarlarin1 genisletmek
amaciyla dis piyasalara da en az i¢ piyasalar kadar 6nem vermek zorundadirlar. Tiim bu
gelismeler tilkeleri birbirleri ile daha fazla ticari iligski kurmaya, mevcut ticari iliskilerini
artirmaya yonlendirmistir. Bilgi-iletisim teknolojilerinin gelismesi sonucu, ticaret biiyiik
bir hiz kazanmistir®l. Ayrica, teknolojik gelismeler, yonetimin yapildig1 veya hizmetin

verildigi fiziki mekanin 6nemini 6nemli dlgiide ortadan kaldirmistir®,

Devletlerarast iliskilerde 1970’lerden bu yana ekonomik konulara siyasal
konulardan daha fazla 6nem verilmeye baslanmis, ulusal diizeyde gii¢ savasi toprak

kazanmaktan c¢ok refah artirmak yoniinde cereyan etmistir. Bu doniisiim icinde 6zel

%0Nye, Jr ve Welch, s.403-405.

SIMehmet Sentiirk, “Kiiresellesme Kavrami ve Bu Baglamda Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Entegrasyonu”, Vergi
Sorunlari, Say1.260 (May1s 2010), s.117.

52S. Saygin Eyiipgiller, “Zararli Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri”, Mali Céziim, Say1.53 (Ekim-Kasim-Aralik
2000), s.127.
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sektorlin faaliyet alan1 genislemis, tistelik ¢ok uluslu sirketler devletleraras iliskilerde

%3, Ekonomik degisim siirecinin atesleyici

daha etkin rol oynamaya baslamiglardir
giiclerinden biri de ¢ok uluslu sirketlerdir®*. 1980 sonrasi siirecte teknolojik
ilerlemelerin artmas: ve IMF, Diinya Bankasi ve WTO gibi uluslararas1 kuruluslarin
daha serbest bir diinya ekonomisi olusturma istegi, CUS’leri bu siirecten en ¢ok
etkilenen ve bu siireci en ¢ok etkileyen aktorler konumuna sokmustur. Ulusal
sermayenin uluslararasi seviyeye tasmmasmi saglayan CUS’ler, faaliyet konusunu
olusturan iiretim, pazarlama ve finans gibi faaliyetleri kiiresel Olgege yaymalari
nedeniyle, giliniimiizde iktisadi kiiresellesmenin somut bir gostergesi olarak

goriilmektedir®®. Cok uluslu sirketler artik bir tek iilkeye yonelik degil tiim diinya icin

gecerli stratejiler gelistirmektedirler®®.

Cok uluslu sirketlerin giicli kiymetli deger yaratan varliklara sahip olmalar1 ve
bu varliklar1 ortak yonetim, koordinasyon ve kontrol altinda biitiin diinyaya
yaymalaridir. Diinya iizerinde ¢ok sayida tesislerle, farkli miisterilere hitap ederek
higbir hiikiimete veya devlete kendilerini bagl hissetmezler®’. Dolayisiyla bu sirketlerin

herhangi bir iilke ile baglantilar1 daha 6nemsiz hale gelmektedir®®,

Kiiresel 6l¢ekte is yapan ve buna paralel olarak birden fazla iilkede orgiitlenen
cok uluslu sirketlerde grup diizeyindeki karin ne kadarinin hangi tilkede olusturulacagi
grup kari iizerindeki toplam vergi yiikii bakimindan biiyiik 6nem arz eder®®. Cok uluslu
sirketler vergi ylikiinii azaltma amacii c¢esitli yollarla veya cesitli sekillerde yerine
getirebilir. Bunlardan birincisi, bir yere kadar, sirketler vergi amagclart ile diger
tilkelerde yerlesik subelerinden ithal ettikleri girdilerin  maliyetlerini  manipiile
edebilirler. Ikincisi ise sirketlerin islerini kanuni vergi oranlarinin diisiik oldugu veya
cok comert vergi tesviklerinin sunuldugu iilkelerde yerlestirmektir. Kiiresellesmeyle

birlikte CUS’lerin sayisindaki artis ve bu sirketlerin vergi yiikiinii azaltmaya yonelik

S8Harun Kaya, “Kiiresellesme ve Cok Uluslu Sirketler: Bir Degerlendirme”, Vergi Diinyasi, Say1.271 (Mart 2004),
s.177.

S4Ergiil, 5.152.

S5Sarag, Kiiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Politikalar, $.22.

Ryiipgiller, “Zararli Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri”, s.127.

5"Harun Kaya, s.186.

8Giinaydin ve Benk, s.142.

SHamit Sari, “Cifte Vergilemeyi Onleme Anlagmalarindan Haksiz Yararlanmalarin Oniine Gegmeye Y®&nelik
Tedbirler”, Vergi Diinyasi, Say1.365 (Ocak 2012), s.56.
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uygulamalari biiylik bir sorun teskil etmekte ve iilkeler arasinda anlagmazliklara neden

olmaktadir®°.

Vergi matrahinin asinmasi ve kar aktarimi problemi OECD iiyesi olan ve
olmayan iilkelerde siyasi diizeyde de tartisilmaya baslanmistir ve hatta 18-19 Haziran
2012 tarihleri arasinda Meksika’da yapilan G-20 {ilkelerinin toplantilarinda da bu konu
glindemde yer almistir. Bu toplantinin sonunda yayimlanan bildiride OECD’nin bir
sonraki G-20 zirvesine kadar bu konuyla ilgili bir rapor hazirlanmasina karar
verilmistir. Kasim 2012°de yapilan G-20 zirvesinde de Birlesik Krallik, Fransa,
Almanya Maliye Bakanlar1 ile ABD Bagskani uluslararasi vergilendirme standartlarinin
OECD’nin 6nderliginde yiikseltilmesi gerektigini ve ¢cok uluslu sirketlerin neden oldugu
gelirin yer degistirmesi olaymin kokli bir vergi reformunun gerekliligini ortaya

koydugunu belirtmislerdir®:,
1.5. Kiiresellesmenin Etkileri

Bugiinkii kiiresellesme, siyasi yapisinin biiyiik dlglide Avrupa emperyalizmi
tarafindan belirlendigi ve tasimacilik ve iletisim masraflar1 nedeniyle ¢ok daha az
insanin bagka insanlarla ve fikirlerle iliski kurdugu 19. yilizyildaki kiiresellesmeden
farklidir. Ama en Onemli farklarin pek cogu bilgi devrimiyle yakindan iligkilidir.
Kiiresellesmenin yogunlasmasi, bir cografi bolgedeki ekonomik ya da ekolojik boyutlu
olaylarin etkilerinin baska bolgelerde askeri ya da toplumsal boyutlu derin etkiler
yaratabilmesi anlamina gelir. Bu uluslararasi aglar giderek karmasiklasmakta,
dolayisiyla etkileri giderek daha &ngoriillemez hale gelmektedir®?. Diinyanin
kiiresellesme siireci i¢inde bulundugu giiniimiiz asamasinda, {iilkeler arasinda sinir
anlayisinin kalkma stireci iginde bulunmasi Diinya ekonomisine, siyasi ve sosyal

yasama bir takim yenilikler getirmistir®,

80Giinaydin ve Eser, “Globallesme Vergi Devleti I¢in Bir Tehdit mi?”, 5.156-157.

81Gelir Idaresi Baskanligi, Vergilendirme/Taxation Biilteni, Say1.6 (Nisan ~ 2013), s.1.
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/taxation6.pdf, (18.10.2013).

62Nye, Jr ve Welch, s.346.

83Ayse Giinay ve Rovsen Sahbazov, “Kiiresellesme Siirecinde Mali Suglar ve Mali Suglar1 Onlemeye Yo6nelik Olarak
Yapilan Calismalar”, Vergi Sorunlari (Arsiv CD), Say1.130 (Temmuz 1999), s.133.
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Bilgi devriminin ¢agdas kiiresellesmeye katkisi, karsilikli baglanti aglarina
getirdigi, bunlar1 daha da karmasiklastiran bir hiz ve yogunluktur. Ama bu “yogun

kiiresellesme” tiirdes degildir: Bélgesine, yerine ve konusuna gore degisir®.

Kiiresellesme biiyiimenin motoru olmasina ragmen, gerek bdlgelerin
karsilagtirmali stlinliikleri, gerekse hizli teknoloji transferi hem gelir dagiliminin
bozulmasina hem de bolgesel ve sektorel issizlige yol acgmaktadir®. Ayrica
kiiresellesme siireci global piyasalarda isletmeler arasinda artan rekabete neden

olmustur®®.

Kiiresellesme, bir yandan iilkelerin diger {ilkelerden bagimsiz bir vergi
politikast belirlemelerini imkansiz hale getirirken diger yandan tiim iilkeleri ayn1 anda
etkileyen ortak sorunlar ortaya c¢ikarmaktadir. Aslinda kiiresellesmenin vergi alaninda
yarattig1 sorunlar®’, samldig1 gibi yalmzca ulusal ya da yerel olmayip, cok daha genis
bir kapsamda sosyo-ekonomik siirdiiriilebilirligi, sosyal adaleti, demokrasileri ve hatta
dogal dengeleri tehdit eden sorunlardir. Mal, hizmet ve paranin saniyelerle ol¢iilebilen
siirelerle yer degistirebilmesi Olglilemez yararlar saglasa da, bir o kadar olumsuz
sonuclar1 da beraberinde getirmistir. Bir yanda “vergi cennetleri” ya da diistik gelir
vergileriyle sermayenin egilim gosterdigi “tercihli vergi rejimleri” ile giderek biiyiiyen
bir sorun olusturan haksiz vergi rekabeti, 6te yanda sosyal sorumluluklarindan kagan
yatirimeilarin giderek daha fazla kirlettigi gelismekte olan iilkeler, aysbergin yalnizca
goriinen yiiztidiir. Bu sorunlara, hizla yaygimlasan elektronik ticaretin ve elektronik
O0deme sistemlerinin yaratacagi etkiler de katilirsa, vergi sistemlerinin kiiresel gelisme
ve yeni teknolojilere uyum gostermesi, uluslararasi isbirliklerine gitmesi aralarinda

yapic1 bir rekabet gelistirmesi kaginilmaz goriinmektedir®,

Kiiresellesmenin olumlu etkilerini asagidaki gibi siralayabiliriz®;

4Nye, Jr ve Welch, s.348.

8Unakitan, s.5.

86Harmful Tax Competition An Emerging Global Issue, OECD, 1998, s.14.
(10.01.2013).

67Nihal Karg: ve Ekrem Karayilmazlar, “Kiiresellesmenin Vergi Politikalar1 Uzerindeki Etkinsizlik Etkisi”, s.23.

(14.02.2013).

88Ekmekci, s.7-8.

89Refik Balay, “Kiiresellesme, Bilgi Toplumu ve Egitim”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi,

Say1.2 (2004), s.64-65. http://pol.atilim.edu.tr/files/kuresellesme/bt/kuresel_bt.pdf, (26.05.2013).
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- Kiiresellesme ile zaman ve mekan sinirlart ylizyillar boyunca adim adim
genisleyerek giinlimiize kadar gelmis, diinyada olan her sey biitiin insanliga mal

edilmeye baslanmistir.

- Insanhigin ortak degerleri olusmaya baslamis, insan ve onun eserleri, yani

kiiltiir ve uygarlik yeni bastan anlamlandirilmistir.

- Insan haklan, &zgiirliik, adalet ve esitlik gibi kavramlar yayginlastikca,
insanlar yeni bir kisilik kazanmaya, kendine inanmaya ve giiven duymaya baglamistir.
Kendini tanmiyan ve giderek kendine gilivenen insan, kendi degerini kesfetmis, higbir

kimseye ve kuruma kul kdle olmamasi gerektigini anlamistir.

- Her iilkenin sadece seckin bir kesimini egitmenin c¢ikar yol olmadigi,
kalkinma i¢in halkin tabanina kadar ulasan bir egitim sistemiyle kitlesel olarak yetismis

nitelikli niifusa ihtiya¢ oldugu gercegi kavranilmistir.

- Saglik alaninda bir¢ok hastalik tilkelerin isbirligi ile yenilmis, bebek ve ¢ocuk
Olimleri azalmig, insanlarin yasam siireleri uzamis, saglikli yasam olanaklar

genislemistir.

- Ulkeler arasinda gesitlenmis isgiiciiniin serbest dolagimi saglanmus, iiretim ve
tilkketimde rekabet artmis, diinyanin neresinde olursa olsun insanlar birbirlerinin

tiretiminden faydalanmaya ve birbirlerinin {iriinlerini tiiketmeye baslamistir.

- Insanlar arasinda yeni ve ortak yasam bigimleri belirmeye baslamis, ortak
egitim politikalar1 yoluyla iilke vatandaslari arasinda ortak kavrayis ve anlayislar

gelistirmistir.
Kiiresellesmenin olumsuz etkileri ise asagidaki gibi siralanabilir’®;

- Kiiresellesen diinyada giiclii devletlerle biitiinlesmek zorunda kalan gecikmis
ulusal devletler ekonomik, siyasal ve kiiltiirel acidan biiyiik devletlerin acik etkisine

maruz kalmistir. Bunun sonucunda bir tiir bagimlilik durumu olusmus, ulusal smirlar

OBalay, s.65.
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yok sayilmis, milli egemenlik ve bagimsizlik gibi kavramlarin i¢i bosaltilmis,

emperyalist amaglar kiiresellesme ad1 altinda mesrulastirilmaya ¢alisilmstir.

- Kiiresellesme toplumlar1 birbirinden farkli ve hatta zit olan iki yone dogru
cekmeye baglamistir. Birinci yonde toplumlar daha da yakinlasip biitiinlesirken, oteki
yonde ulusalcilik, etnik ulusalcilik ile par¢alanma siirecine sokulmustur. Birbirine zit bu
iki durum, bir yandan kiiresellesme siirecinin disinda kalmamak, 6te yandan ulusal

biitlinliigii korumak gibi bir ikilem yaratmistir.

- Diinyadaki {ilkelerin iiretim giicii ve tliketim olanaklari ayn1 degildir. Bu
yonden sanayilesmesini tamamlamis {ilkeler daha iistiin durumdadir. Kiiresellesme
zenginlesmenin ve refahin dagilimi kadar, fakirlik ve sefaletin dagilimini da

hizlandirmstir.

- Diinyada egitim siirecine katilan insanlarin sayist giderek artmaktadir. Her
kademedeki egitim kurumlari teknolojik imkanlar1 kullanarak insanlarin bilgi ve beceri
diizeylerini yiikseltmektedir. Buna karsilik egitimden yararlanmayanlarin sayisinda bir

azalma degil, artma oldugu ileri siiriilmiistiir.
1.5.1. Kiiresellesmenin Iktisadi Etkileri

Ekonomik  anlamda  kiiresellesme  vatandaglarin  ve  hiikiimetlerin
bagimsizliklarini biiyiik 6l¢iide kaybetmelerine neden olmustur. Gegmiste bir iilke disa
kapali olmay1 segebilme ve diinyanin geri kalan kismindan kendini izole etme sansina
sahip olmustur. Ancak giinlimiizde bdyle bir diisiince tarzi igin iilkenin biiylik bir

maliyet 6demesi gerekmektedir’®.

Ticari faaliyetlerin kiiresellesmesi, azalan ulasim ve iletisim maliyetleri
sayesinde piyasa aktorlerinin uluslararasi olanaklari degerlendirmeye yonelmesiyle
gelismektedir. Bu anlamda, kir maksimizasyonu amaciyla diinyanin farkli
cografyalarma yonelik olarak mal ve hizmet ticareti 6n plana ¢ikmaktadir. Uretim
faaliyetlerinin kiiresellesmesi, diinya oOlgeginde kaynak kullanimina bagli olarak

iiretimin teknik ve fonksiyonel olarak boliinmesi, iiretim siirecine esneklik

"Giinaydin ve Eser, “Globallesme Vergi Devleti i¢in Bir Tehdit mi?”, s.153-154.
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kazandirilmasi, isttihdam yapisindaki degisimden yararlanilmasi, yeni {retim
yontemlerinin gelistirilmesi yoluyla iiretim olanaklarimin farkli iilkelere yayilmasini
kapsamaktadir. Finansal faaliyetlerin kiiresellesmesi ise, artan bilgi ve enformasyon
olanaklar1 ve iilkelerin izledikleri finansal liberalizasyon politikalar1 sayesinde artan
sermaye hareketleri ve bunlarin olusturdugu uluslararasi finans piyasalarini hedef

almaktadir’.
1.5.2. Kiiresellesmenin Siyasi Etkileri

Kiiresel cagda siyasal sinirlar bir devlete belirli bir toprak parcasi {lizerinde
mutlak egemenlik saglama giiclinii yitirmistir. Yonetim sistemlerinin karsilikli etkileri

artmistir. Kiiresel degisim, iktidar iliskisinin de kiiresellesmesine yol agmaktadir®.

Siyasi kiiresellesme (toplumsal kiiresellesmenin bir pargasi) anayasal
diizenlemelerin yayilmasinda, demokratiklesen iilke sayisindaki artista ve uluslararasi

kural ve kurumlarin gelisiminde agik¢a goriilmektedir’.

Kiiresellesmenin ~ siyasi  etkileri  incelendiginde  goriilmektedir ki
kiiresellesmeyle birlikte ulus devlet 6nemini kaybetmektedir. Kiiresellesme ¢aginda ulu-
devletler, kimilerinin bir “kriz’den s6z etmelerine yol agacak Sl¢lide yeni sorunlarla
kars1 karsiyadirlar. Ulus devletler bir yandan etnik ve bolgesel siyasetlerin artmasiyla
birlikte merkezka¢ gli¢lerin baskist altina girerken, Obiir yandan ekonominin
kiiresellesmesi ve savas teknolojisinin gelismesi gibi etkenlerin yarattig1 dis tehditler ve
meydan okumalarla da kars1 karsiya bulunmaktadirlar. Gilinlimiizde etkileri agirlikli
olarak ekonomik anlamda hissedilen kiiresellesme olgusunun siyasi ag¢idan
degerlendirilmesinin yine ekonomik boyut ile beraber degerlendirilmesi siiphesiz en
dogru metot olacaktir. Zira artik giiniimiizde siyasi baski, abluka, yaptirim ve diger her

tiirlii yontemler basta ekonomik enstriimanlarla yapilmaktadir™. Ulke i¢i kurumlar ve

"2Sarac, Kiiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Politikalari, s.37.
"3Ergiil, 5.153.

"Nye, Jr ve Welch, s.345.

SEcevit, s.10.
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boliinmeler-ekonomik ve etnik- i¢ catigmaya yol acabilmekte, bu da etnik ve siyasi

kimlikleri derin ve sik sik beklenmedik sekillerde yeniden formiile edebilmektedir’®.

Bugiin artik devletleri geleneksel anlamdaki egemenlikle tanimlamaya imkan
yoktur. Hemen hemen biitiin devletler kurallarini kendilerinin koymadiklar: uluslararasi
hatta Avrupa Birligi gibi orneklerde uluslariistii hukuka gore taahhiitler listlenmek

durumunda kalmaktadir’’.
1.5.3. Kiiresellesmenin Sosyo-Kiiltiirel Etkileri

Kiiresellesmenin kiiltiirel boyutu, esas olarak Mcluhan’in “global koy”
kavramina dayanmaktadir. Ona gore, kiiltiiriin temel niteligi, “igerigi” degil, kendisinin
“iletici bir medyum” olmasidir. Elektronik iletisim ve hizli ulasimin giderek artan
etkileri kiiltiirel diizeyde yapisal bir nitelik gdstermekte ve boylece global kdyiin tiyeleri
arasinda bir karsilikli bagimlilik iliskisi yaratmaktadir. Mcluhan’in global kdy kavrama,
homojenlesmeyi kendine temel alarak, global-yerel etkilesiminin yani heterojenligin

onemini goz ardi etmekte ve bdylece tek boyutlu bir agiklama teskil etmektedir’®,

Kiiresellesmenin ekonomik, siyasal, toplumsal, teknolojik vb. boyut ve
sonuglarin1 ele alan literatiire oranla gorece yeni olan ve biiyiik Olglide kiiltiir
kavraminin “istisnai karmasiklik”mn belirledigi bir zaman ve zemin iizerinde ilerleyen
kiltiirel kiiresellesme literatiiriinii, kabaca lic temel yaklasim temelinde ele almak
mimkiindiir: Kiiltiirel homojenlesme ve/veya Kkiiltlirel parcalanma (ya da catigma)

yaklagimi, alimlama (reception) yaklasimi’® ya da ag yaklagimi®.

5Nye, Jr ve Welch, s.349.

"TEcevit, s.9.

8Eken, 5.258.

Alimlama (reception) yaklagimina goére okuma eylemi; yazar, toplum ve eser ile okurun diyalektine dayanan
etkilesimli bir siiregtir.

Sait Tiizel ve Mehmet Kurudayioglu, “Alimlama Estetigi Kurami Dogrultusunda Okurun Beklenti Ufkunun Tespit
Edilmesi Uzerine Uygulamali Bir Caligma”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt.10, Say1.21 (2013) s.103.
http://www.academia.edu/4186236/Sait_Tuzel 2013 Alimlama_Estetigi_Kurami_Dogrultusunda_Okurun_Beklenti
Ufkunun_Tespit_Edilmesi_Uzerine_Uygulamali_Bir_Calisma._ MKU_Sosyal_Bilimler_Enstitusu_Dergisi._10._Cilt.
21. Sayi_101-1236, (21.09.2013).

8Fiisun Ustel,  ‘Kiiresellesen Hangi Kiiltiir?* ya da Kiiltiirel Kiiresellesmenin Demokrasi Sinir1”, Kiiresellesme ve
Demokrasi Kiiresellesmenin Farkl Yiizleri, Ozgiir Adadag ve Cemil Yildizcan (drl.), Ankara: Dipnot Yayinlari,
2011, 5.89-90.
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Gergekte, kiiresellesmeye zenginler ile yoksullar arasinda pek ¢ok acidan
bliyliyen ugurumlar eslik etmektedir. Kiiresellesme ne tiirdeslesme ne esitlik anlamina
gelmektedir. Kiiresellesme iilke smirlarin1  gegirgenlestirmis, ama tamamen
anlamsizlastirmamistir. Kiiresellesme, evrensel bir toplulugun anlamina da gelmez.
Ozetle toplumsal kiiresellesme insanlarin, kiiltiirlerin, imgelerin ve fikirlerin

yayilmasidir®?,
1.5.4. Kiiresellesmenin Vergisel Etkileri

Vergi politikasinda degisiklige neden olan en Onemli unsurlarin basinda
ekonomik aktivitelerin kiiresellesmesi gelmektedir®. Artik, gerek bireysel yatirimeilarin
gerekse cok uluslu sirketlerin, diinyanin farkli farkli bolgelerine sermaye transfer
etmeleri ve/veya faaliyetlerini kaydirmalar1 bazen basit bir bilgisayar islemi ile dahi
miimkiin olabilmektedir®®. Ticaret ve yatirimlarm kiiresellesme trendinin hizlanmasi,
ulusal vergi sistemleri arasindaki iliskileri temelden degisime ugratmistir®.
Kiiresellesme ile birlikte diinyadaki her sey gibi vergi sistemleri de degisime ayak
uydurmak zorunda kalmis, vergi sistemleri ve vergi politikalarinin da gézden
gecirilmesi geregi ortaya ¢ikmustir®.  Kiiresellesmenin iilkeler arasindaki sinirlari
ortadan kaldirmasiyla birbirleriyle yiiz yiize gelen iilkeler ve isletmeler zorunlu olarak
rekabet etmek zorunda kalmislardir. Uluslararast isletmeler {izerindeki ulusal
kisitlamalar 1980’1li yillardan beri énemli Ol¢iide azaltilmis iken, vergilerin harmonize
edilmesi veya ortak standartlar seklinde hiikiimetler arasinda anlagmalar daha sik

olmustur®®.

Kiiresellesmenin vergileme bakimindan bir takim o6zellikleri bulunmaktadir.
Bunlar; (i) ¢ok wuluslu sirket aktivitelerinin artmasi, (ii) isletmeler igin
uluslararasilasmanin  kolaylagmasi, (iii) iilkelerde ©Onemli biiyiime, (iv) yurtdisi

islemlerdeki karmasiklik, (v) uluslararasi ticarette iletisim teknolojilerindeki devrimden

8INye, Jr ve Welch, s.341 ve 345.

8Giinaydin ve Eser, “Global Vergi Rekabetine Kars1 Ulkelerin Kendilerini En Iyi Koruma Yolu Nedir?”, s.11.
8Rukiye Gok, “Uluslararast Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarina Uygulanan Vergisel Tesvikler”, Vergi
Diinyasi, Say1.351 (Kasim 2010), s.152.

84Byiipgiller, “Zararli Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri”, s.126.

8Sennur Hosyumruk, “Tiirkiye Zararli Vergi Rekabetinin Neresinde?”, Vergi Diinyasi, Say1.314 (Ekim 2007),
5.109.

8Giinaydin ve Eser, “Globallesme Vergi Devleti Igin Bir Tehdit mi?”, s.149.
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kaynaklanan cografi sinirlarin kalkmasidir®’. Gelisen bilisim ve bilgi teknolojileri artan
iletisim ve bilgi akis1 nedeniyle mal ve hizmetlerin hareketliligi de hizlanmistir. Bu da
maddi diinyay1 kavramaya yonelik geleneksel vergi kavramlarinin, yani bir devletin
vergilendirme yapabilmesi i¢in fiziksel varlik arayan kurallarin (miilkilik veya sahsilik
ilkesi gibi) artik yeterli olmamasi sonucunu dogurmustur. Artan mal ve hizmet hareketi
de devletlerin vergilendirme yetkisini sinirlayici bir boyut kazanmaktadir. Ciinkii artik
devletler vergilendirme yetkilerini kullanirken gerek komsu tilkelerdeki vergi kurallarini
dikkate almak, gerekse mobil sermayenin isteklerini bir Olgiide karsilamak

durumundadirlar®,

Vergileme daima davramiglardan ve  bdylece vergi matrahindan
etkilenmektedir. Ayrica devletler de siirekli olarak maliyetleri diisiiriicii, vergi matrahini
koruyucu uygulamalar yiiriitme gayreti icerisindedir®®. Gelismekte olan iilkeler basta
olmak iizere, kalkinmanin finansmani i¢in yabanci tasarruflara ihtiya¢ duyan her
tilkenin bu amagla, aktif sekilde vergi politikalar1 uygulamalari daha anlasilir hale
gelmektedir. Dolayisiyla, bu gereksinim, iilkeler agisindan bunlari ¢ekme yoniinde bir
vergi rekabeti dogurmustur. Bu rekabet ortaminda yiiriitiilen politikalarin en basinda ise
vergi oranlarinin indirilmesi ve vergi engellerinin kaldirilmasi yer almaktadir®. Fakat
kiiresellesme siirekli bir adaptasyon ve isbirlik¢i bir uluslararasi koordinasyona olan
ithtiyac1 korumaktadir ve bu sekilde hareket etmenin potansiyel artan maliyeti tarafindan

olusturulan engeller mevcuttur®?.

Kiiresellesmenin, vergi politikalar1 {izerindeki olumlu etkilerinin yani sira,

92

kurum ve kisilere vergiden kacinma® ve vergi yiiklerini minimum diizeye indirme

imkan1 saglayan iilkelerin, cografi, mobiliteye sahip sermaye hareketlerini kendi

87Giinaydin ve Eser, “Globallesme Vergi Devleti i¢in Bir Tehdit mi?”, s.153.

8Ali Haydar Yildiim, “Kontrol Edilen Yabanci Kurumdan Elde Edilmis Sayilan Kazang”, Vergi Sorunlari,
Say1.247 (Nisan 2009), s. 96.

8Giinaydin ve Eser, “Global Vergi Rekabetine Karsi Ulkelerin Kendilerini En Iyi Koruma Yolu Nedir?”, s.12.

0Gok, “Uluslararast Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarina Uygulanan Vergisel Tesvikler” s.152.

91Giinaydin ve Eser, “Global Vergi Rekabetine Kars1 Ulkelerin Kendilerini En Iyi Koruma Yolu Nedir?”, s.12.
92Vergiden kaginma, vergi borcunun dogumuna neden olan olaylarla iliski kurulmamasi ya da bu olaylarin kisiler
acisindan ortaya ¢ikmamasi durumudur.

Mehmet Celik, “Tiirkiye’de Vergi Etkinligi ve 1990 Yili Sonrasi Uygulamasi”, Yaymlanmams Yiiksek Lisans
Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2002, s.17.
http://eprints.sdu.edu.tr/64/1/TS00233.pdf, (21.09.2013).
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iilkelerine yonlendirmesi gibi olumsuz etkileri de ortaya ¢ikmaktadir®. Kiiresellesmenin
vergi politikasi agisindan etkisine bakildiginda en 6nemli sorun vergi matrahlarinin tilke
sinirlarini yok sayarak yer degistirebilmesidir. Bu kolaylik bugiinkii ekonomik ¢evrede
fiziki olabilecegi gibi bazen sadece iletisim teknolojilerinin ve beraberinde muhasebe
islemlerinin yardimiyla karmn aktarilabilmesi seklinde de olabilmektedir®. Vergileme
yoniinden kiiresellesmenin en biiyiik sakincasi, iilkeler arasinda vergileme bakimindan

dogan farkliliklarm uluslararas: geliri vergilendirmeyi zorlastirmasidir®.

Kiiresellesme ve bunun bir sonucu olarak ortaya ¢ikan uluslararasi biitiinlesme
ile teknolojik ilerlemenin hem {ilkelerin vergi toplayabilme gii¢lerini, hem de vergi
yiikii dagilimini etkileme olasilig1 yiiksektir. Ustelik zamanla kiiresellesmenin vergi
gelirleri tlizerindeki etkisi artacak ve iilkelerin gelir istatistiklerinde bu durum net bir

bigimde goriilebilecektir®.

Kiiresellesmenin {ilkelerin vergi politikalar1 {izerinde hem olumlu hem de
olumsuz etkileri oldugu gercegini goz Oniinde bulundurarak, vergi matrahlarinin
asinmasini1 engelleyebilecek ve vergi rekabetinin olumsuz etkilerini asgari seviyeye
indirerek toplamda pozitif etkiler yaratacak politikalar {iretilmesi gerektigi kanaatinde

oldugumuzu sdyleyebiliriz.
1.5.4.1. Elektronik Ticaret ve Uluslararasi islemler

Ticari faaliyetin kiiresellesmesi bu faaliyeti yonetmek i¢in olusturulan
uluslararas1 diizenleyici g¢evrelerden ¢ok daha hizli artmistir. Ticareti, parayr ve diger
ekonomik konular1 yoneten mevcut kurallarin ¢ok uluslu sirketlerin artan Gnemi,
yabancit dogrudan yatirnm ve dijital iirlinler ve hizmetlerdeki ticaret dahil global

ticaretteki degismelere ayak uyduramadigi bircok kisi tarafindan kabul edilmektedir®”.

Ekonomik faaliyetlerin son yillarda artig gostermesi ile birlikte bu faaliyetlerin

niteliklerinde de degisim baslamistir. S6z konusu degisimin ortaya ¢ikardigi yeni

%Ryiipgiller, “Zararli Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri”, s.127.

%Giinaydin ve Eser, “Global Vergi Rekabetine Kars1 Ulkelerin Kendilerini En yi Koruma Yolu Nedir?”, s.43.
%Giinaydin ve Eser, “Globallesme Vergi Devleti I¢in Bir Tehdit mi?”, s.152.

%Ali Haydar Yildirim, s. 96.

9Giinaydin ve Eser, “Global Vergi Rekabetine Karsi Ulkelerin Kendilerini En Iyi Koruma Yolu Nedir?”, s.14.
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kavram “elektronik ticaret olarak adlandirilan internet {izerinden yapilan ticarettir®,
Bilgi ve iletisim teknolojileri {ilke sinirlarinin ortadan kaldirarak mal ve hizmetlerin
diinya piyasalarina yayilmasia neden olmustur. E-ticaret isletme organizasyonlarini

tamamen degistirerek kiiresel ticarete olanak saglamistir.

E-ticaret, kiiresellesme ile birlikte diinya piyasalarinda etkinligi artan,
teknolojik gelismelerde kaydedilen ilerlemeler sonucu son yillarda uluslararasi
glindeme giren ve lizerinde yogun ¢alismalarin yapildigi yeni bir alan olarak karsimiza

cikmaktadir®®.

Elektronik ticaret, kisilerin ve kurumlarin ikametgdhin1 degistirmeden farkl
tilkelerde faaliyette bulunma ve o iilkenin ticari hayatina katkida bulunma olanagina
sahip olmasina neden olmustur. Internet iizerinden muhasebe, danismanlik, mimarlik ve
miihendislik hizmetlerini verme yayginlasmaya baslamistir. Teknolojideki bu gelisme
ile bir iilkede belirli bir siire kalmadan hizmet verebilmek, ticari faaliyette bulunmak

miimkiin olabilecektirl®,

Elektronik ticaret, Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) tarafindan “mal ve
hizmetlerin {iretim, tanitim ve satis islemlerinin telekomiinikasyon agi {izerinden
yapilmasidir” seklinde tanimlanmistir’®?. OECD ise, e-ticareti daha dar bir tarzda
bireyler ve organizasyonlar arasinda dijital hale getirilmis veri birimlerinin, seslerin ve
gorsel imajlarin islenmesi ve iletimine dayanan internet gibi agik iletisim ag1 lizerinden
veya minitel'®? gibi acik aga gegidi olan kapali aglar iizerinden yapilan ticari islemler

olarak tanimlamistir. Bu 6zel tanimlama 6rnegin kredi kart1 kullanimi gibi kapali aglar

98Fuat Arslan, “Internet Vergi Gelirlerini Tehdit Ediyor Mu?”, Vergi Sorunlar1 (Arsiv CD), Say1.138 (Mart 2000),

s.41.

9Burak Demirkan, “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi”, Vergi Raporu, Say1.125 (Subat 2010), s.106.

10flhan Giiven, “Elektronik Ticaret Vergileme Ilkelerini Degistirecek”, Mali Céziim, Say1:92 (2009), s.188.
(12.02.2013).

1010sman Pehlivan ve Ersan Oz, Uluslararas: Vergilendirme, Trabzon: Derya Kitabevi, 2011, s.145.

192y azarm Notu: Fransiz telefon agina bagl bir teleteks terminali olan Minitel, internet éncesinde kullanilan bir

online servisti. Fransiz PTT sinin (posta, telefon ve telekomiinikasyon) 1980°li yillarin basinda gelistirdigi bu sistem

ile kullanicilar online aligveris, tren rezervasyonu, chat ve telefon rehberinde arama yapabiliyorlardi.

Birol Ubay, “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesinde Avrupa Birligi ve OECD Yaklasimlar1”, Vergi Diinyasi,

Say1.381 (Mayis 2013), s.116.
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tizerinden yapilan ve acik aga erisim izni bulunmayan elektronik veri degisimlerini

kapsamamaktadir'®,

Elektronik ticaretin tanimi konusunda farkli iilkelerin kuruluslar1 tarafindan
farkli tanimlar ortaya konmaktadir. Ancak elektronik ticaret konusunda en yaygin genel
kabul gérmiis olani ise ticaret oncesi firmalarin elektronik ortamda bilgilenmesi ve
arastirma ylriitmesi, firmalarin elektronik ortamda bulusmasi, 6deme siirecinin yerine
getirilmesi, taahhiidiin yerine getirilmesi mal veya hizmetin miisteriye teslimi, satis
sonrasi bakim, destek vb. hizmetlerin temin edilmesini kapsayan siire¢ olarak

tanimlananidirt®,

Elektronik ticaret sayesinde, pazar dinamiklesmekte, rekabet Olgegi ulusal
olandan kiiresel olana kaymakta ve kiigiik oyuncularin kiiresel dolagim kabiliyetleri
artmaktadir. Daha dnce sermaye ve isgiicii ile beslenen biiylime, artik kaynagini yenilik
ve bilgi tretiminde bulmaktadir. Kii¢iikk oyuncularin, enformasyon teknolojilerini
kullanarak kalite yonetimi ve dogru pazarlama yontemleri gelistirerek maliyetlerini

diisiirmeleri, 6lcek ekonomisi karsisindaki rekabet sanslarini arttirmaktadir'®.

Ote yandan elektronik ticaretin sagladigi bu genis ve sinirsiz olanaklar yerel
isletmeleri ve uluslararasi ticareti hizla doniistiirme egilimindedir. Bu siire¢ sadece
isletmeleri degil, ayn1 zamanda tiiketicileri de etkilemektedir. Elektronik ticaret

tilkketicilere, smirsiz Olclilerde mal ve hizmet cesitliligine ulagsma imkani

saglamaktadirt®®,

Elektronik ticaret; tanitim, reklam ve Pazar arastirmasi, siparis ve ddeme ile

teslim olmak iizere ii¢ asamadan olusmaktadir®®’.

Elektronik ticaretin kapsamini ise maddeler halinde asagidaki sekilde

sualayabilirizlos;

108Ubay, s.116.

1%4Erhan Gokge, “E-Ticaret”, Giimriik Dergisi, Say1.57 (Ekim-Aralik 2006), s.54.

105Ekmekci, s.29.

1%6ygur Biiyiikbalkan, “Elektronik Ticaret ve Uygulamalar1”, Mali Coziim, Say1.52 (Temmuz-Agustos-Eyliil 2000),
s.71.

107fsmail Hakki Giines, “E-Ticaretin Vergilendirilme Sisteminde Yasanan Gelismeler”, Lebib Yalkin, Say1.81 (Eyliil
2010), 5.83.
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- Uriin tasarimu, iiretimi ve ticareti,
- Siparis verme, sO6zlesme yapma,
- Tanitim, reklam ve bilgilendirme,
- Bilgi servisleri,
- Danismanlik hizmetleri,
- Hukuk, saglik, egitim, ulastirma gibi hizmetlerin ticareti,
- Bankacilik islemleri, hisse aligverisi ve borsa,
- Acik arttirma ve noter islemleri.

Elektronik ticaretin vergilendirilmesinde sorun yaratan genel faktorler isel®;
elektronik ticaretin global diizeyde olmasi, web sunucusunun uzaktan igletilebilmesi,
kimliklerin ve islemlerin gizliligi, dijital tiriinler, fiziksel varligi bulunmayan sirketler,

isyeri kavraminin fiziksel mekani esas almasinin yarattigi sorunlar olarak sayilabilir.

Elektronik ticaret ile birlikte, gerek ticaret hukuku genelinde, gerekse vergi
hukuku 6zelinde yeni bir sayfa acilmis bulunmaktadir. “Internet, herhangi bir ulusun
cografi sinirlarinin 6tesine uzanir. Bilgisayarlarin, yazilimlarin ve depolanmig verilerin
kiiresel enformasyon altyapist icinde i¢ ice gectigi gergek bir “network”ler
nertwork’udur. Internetin higbir belirli fiziksel yerlesimi yoktur. Higbir gii¢ ya da devlet
ona gercek anlamda sahip degildir. Igerigi merkezi bir yerde depolanmamaktadir.
Internet, cografi yerlesime kayitsiz oldugu gibi, bir kullanicinin ya da kaynagin fiziksel
yerlesimini belirlemek genellikle imkansizdir. Internet trafiginin {ilkeler tarafindan
gozlemlenmesi ya da engellenmesi hemen hemen imkansizdir. Higbir sinira sahip
olmayan bir ortamda yasal diizenlemeyi belirlemek ve ¢oziimlemek teknik olarak gii¢

goriinmektedir!C.

1%8fbrahim Organ ve Fatih Cavdar, “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesinde Uluslararasi Alanda Yasanan Sorunlar,
S.66. (12.02.2013).

19Giines, s.84-86.

110EKkmekci, s.29-30.
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E-ticaretin en 6nemli 6zelligi glimriik sinirlarini bertaraf ederek ticareti global
diizeye ¢ok kolay bir sekilde tagimasidir. Kurulma maliyeti geleneksel ticari sirketlere
gore daha ucuza mal olan sanal sirketler sayesinde kiigiik ve orta boy sirketler diinya
piyasalarina kolaylikla agilabilmis ve bu sirketler daha dnce karsilasmadiklar1 karmasik
vergi kanunlart ve uygulamalar ile karsilagsmuslardir'!, Elektronik ticaret olarak
adlandirilan yeni ticaret sekli ile birlikte mal ticaretinin yani sira, bilgi aligverisi,
reklam, miizik, oyun, bilgisayar yazilimi1 gibi dijitallestirilmis iirlinlerin satisi;
bankacilik, sigortacilik, egitim ve saglik gibi hizmetlerin Internet ortaminda sunulmaya
baslanmasi karasal agirlikli olan vergileme anlayisinin tamamen degismesine neden

olmustur!!?,

Elektronik ticaret, vergi yiikiimliilerinin vergiyi doguran olay1 gizleme
imkanlarm1 arttirarak''® vergi politikast ve idaresi icin yeni sorunlar ortaya
cikarmaktadir. Is diinyasi, tiiketiciler ve hiikiimetler e-ticaretin tam potansiyelinden
yararlanmak agisindan 6ngériilebilir bir ortama ihtiyag duymaktadirlar'!®. Dolayisiyla
elektronik ticaretin mevcut vergi sistemlerini nasil etkileyebilecegi sorusu
ekonomistlerin, siyaset bilimcilerin, vergi avukatlarinin ve politika analistlerinin ilgisini
cekmektedir. Ulusal vergi sistemleri ticari faaliyetlerin belirli bir alana
baglanabilecegini varsaymaktadir. Ancak elektronik ticaret bu varsayimi bozmaktadir.
Ciinkii, elektronik ticaret dogal olarak bir alana baglanabilir degildir'®. Elektronik
ticaret islemleri tlizerine vergi koymak ve vergilerin toplanmasi konusu, hem
hiikiimetleri hem de firmalan ilgilendiren bir konudur. Hiikiimetler, potansiyel gelir
kayiplar1 konusunda endiselenirken firmalar hiikiimet diizenlemelerinin potansiyel

etkileri konusunda endiselenmektedir'*®.

Ulke smirlarini ortadan kaldiran yapisiyla e-ticaret, ¢ok uluslu biiyiik

sirketlerden, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere ve hatta ticaretin iginde olmayan bireylere

MGiines, 84-85.

12Giinaydin ve Benk, s.141.

“3Emrah Ferhatoglu, “Avrupa Birligi Ortak Katma Deger Vergisi Sisteminde Elektronik Ticaret”, Eskisehir
Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 7(2), 5.49.

H4OECD Konseyi Bakanlar Toplantisi, Oya Kubat (¢ev.), Maliye Dergisi, Say1.134 (Mayis-Agustos 2000), s.35.
U5Giinaydin ve Eser, “Global Vergi Rekabetine Kars1 Ulkelerin Kendilerini En Iyi Koruma Yolu Nedir?”, s.14.
U6fhsan Giinaydim, “Elektronik Ticaretin Vergilendirme Uzerine Etkisi”, Vergi Sorunlar1 (Arsiv CD), Say1.136
(Ocak 2000), s.61.
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dahi ¢ok genis firsatlar sunarken devletler agisindan ¢oziilmesi gereken pek ¢ok sorunu

da beraberinde getirmektedir’.

E ortamda yapilan ticari islemler bakimindan vergiyi doguran olayin varligini
ortaya koymak gerek ¢ok uluslu bir ortak vergileme anlayisi ve gerekse fiziki mallar
gibi somut {irilinlerin yaninda enformasyon ve veri kaynaklar1 gibi dijital iiriinlerin
aligveriginin de yapilabiliyor olmasindan ve elektronik 6deme sisteminin gelisiminden

otiirii elektronik ticaretin vergilendirilmesi giiglesmektedir!'é,

Ozellikle elektronik &deme sisteminin  gelisimi  elektronik ticaretin
vergilendirilmesini daha da giiglestirmektedir. Elektronik ortamda yapilan ticaretin nasil
tespit edilip vergilendirilecegi konusu hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde yogun
bir bigimde tartisilmaktadir. Bilisim teknolojilerinde yasanan hizli gelismeler karsisinda
mevcut vergisel diizenlemeler yetersiz kalmaktadir. Bunun en 6nemli nedenlerinden
birisi de elektronik ticaretin cografi sinirlar1 ortadan kaldirmasindan dolayi, devletlerin
kendi yasal diizenlemelerinin yeni ekonominin olusturdugu kiiresel ticaretin
ihtiyaglarm karsilamada yetersiz kalmalaridir''®. Elektronik ticaretin vergilendirilmesi
konusu'?® mal ve hizmetlerin aligverisinin bilgisayar iizerinden yapilmasi, alict ve
saticinin  tespitinin - yapilamamasi: gibi bircok vergileme sorununu da ortaya
cikarmaktadir. Dolayisiyla internet ve diger dijital aglarin dahil oldugu yeni iletisim
teknolojilerinin tahmin edilemeyen biiyiimesi hiikiimetlerin global ticareti etkili bir

sekilde vergilemesini zorlastiracaktir?!,

Elektronik ticaretin tilkeler arasinda gelisme diizeyinin farkli olmasi nedeniyle
karsilasacaklar1 vergi kayiplart da farkli olacaktir. Kirllgan ekonomiye sahip gelismekte
olan iilkelerde bu iglemlerin vergilendirilmesine yonelik zorluklar vergi kayiplar1 olarak

tilkeye donecektir. Basglangigta 6nemsenmeyen miktarlarda meydana gelen elektronik

17Demirkan, s.106.

18Cevdet Okan Bahar, “Elektronik Ticaret Cergevesinde Elde Edilen Kazanglarin Vergilendirilmesi”, Vergici ve
Muhasebeciyle Diyalog, Say1.251 (Mart 2009), s.99.

9Emrah Ferhatoglu, “Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Siiriikleyici Giigleri”, Eskisehir Osmangazi Universitesi
Dergisi, 7(1), s.83.

120Bjjyiikbalkan, s.72.

2Giinaydin ve Eser, “Global Vergi Rekabetine Kars1 Ulkelerin Kendilerini En Iyi Koruma Yolu Nedir?”, s.14.
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ticaretin hacminin giin gegtikce artmasiyla iilkelerin vergi tabanlarma onemli Olciide

etki edebilecek vergilerin potansiyeli bu konuda birgok tartismaya yol agmistir'??,

Elektronik ticaretin vergi hukuku acisindan ortaya cikardigi sorunlar, yasa
koyucular, vergi idareleri, bilisim ve iletisim endiistrileri ve konuyla ilgili sivil toplum
kuruluglar1 diizeyinde 1996 yilindan itibaren tartisilmaya baslanmistir. Aslinda ilk
kiiresel tartismanin, 1994’de, bugiin pek yaygin olarak kabul gérmeyen bir yaklasim
olan “bit vergisi” onerisiyle basladig1 soylenebilir'?®. Bit vergisinin, satis esnasinda
transfer edilen “bit” iizerinden alinmasi Onerilmistir. Bit vergisinin matrahi génderilen
verilerden olusacaktir. Bit vergisi sadece elektronik ticaretin degil, haberlesmenin de bu
yolla vergilenmesine yol agacaktir. Bit vergisi i¢in elektronik veri, veri takas odalarinin
tizerinden gegmesi diisiiniilmektedir. Elektronik ticaretin vergilenmesi ile ilgili olarak,
ulusal ve uluslararas1 hukukta dort ana sorunla karsilasilacagi tespit edilmistir: Tam
miikellefiyetin belirlenmesi, gelirlerin elde edildigi yer, gelirlerin niteliklerinin

belirlenmesi ve vergi matrahinin belirlenmesi?*.

OECD ticari ve mesleki kazanglarda kazancin elde edildigi iilke tarafindan
vergilendirilmesini igyeri ve sabit yer kriterine baglanmistir. OECD igyeri ve sabit yer
kriterlerini de cografi yere baglamistir. Bu &zellik ise elektronik ticaretin yapildigi
ortama uygun degildir. Ticari ve mesleki faaliyetlerin elektronik ortamda yapilmasi,
kaynak tlkesi ve ikamet {iilkesi vergilemesi ayrimini etkilemektedir. Vergilemedeki
kaynak ve ikamet ilkesi'?® kavramlari, fiziki baglantiyr delil olarak kapsamaktadir.
Elektronik ticaretten kazang elde edilirken, kazancin fiziksel olarak elde edildigi yer
sanal ortamdaki miikellefin kimligi ve ikametgaha iliskin bilgilerin dogrulugunu
belirlemek, tespit etmek miimkiin goriilmiiyor. Elektronik ticaretin gelismesiyle gelir ve
ikamet kaynagini tespit etmek gittikge de zorlagmaktadir. Oysa, igyeri ve sabit yer
kriteri ticari ve mesleki faaliyetlerin kazanglarinin vergilendirilmesinde kriter olarak

kullanilmaktadir. Elektronik ticaretten saglanan bu kazanglar1 kapsayan bu kriterler,

122Mehtap Karabulut, “Elektronik Ticaret Uygulamalarmin Muhasebelestirilmesi Denetimi ve Vergi Sorunlari”,
Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2009, 5.96.
123Ekmekci, s.34.

124Giiven, s.185-186.

125kamet ilkesi iilkenin kendi mukimleri tarafindan elde edilen gelirlerin vergilenmesini, kaynak ilkesi ise iilke
sinirlari iginde yapilan faaliyetlerden dogan gelirlerin vergilenmesini ifade etmektedir.

Giiven, s.186.
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kaynak iilkesinde vergilemeyi olanaksiz kilmaktadir. Elektronik ticarette kullanilan
bilgisayarlarm, web sayfasmin, serverin isyeri olup olmadigi tartisilmaktadirt?®.
OECD’nin Mali isler Komitesinin model anlasma ve yorumunun giincellestirilmesinden
sorumlu 1 nolu Calisma Grubu, isyeri'?’ kavramim elektronik ticaret acisinda agikliga
kavusturmak iizere bir rapor hazirlamistir'®®,  Ayrica elektronik ticaretin
vergilendirilmesinde uyulmasi gereken temel ilkelerle ilgili 1998 yilinda Ottowa’da
OECD tarafindan diizenlenen konferansta vergilendirmeye iliskin temel c¢ergeve
kurallar olusturulmaya calisilmistir. Bu konferansta elektronik ticaret i¢in belirlenen
ilkeler; tarafsizlik, sadelik ve basitlik, etkinlik ve adalet, esneklik, idare ve uyum

maliyetlerinin diisiik olmasi, ¢gifte vergilemeden kaginma olarak sayilabilir 12°.

Elektronik ticaretin gerceklestigi internet ortami, birgok acidan vergi
denetimini giiclestirecek oOzellikler tasimakta ve bunun sonucu olarak da vergi
kacirma/vergiden kaginmaya elverigli bir ortam olusturmaktadir. Bu nedenle elektronik
ticaretin mevcut mevzuata gore vergilendirilmesi durumunda, vergiden kaginma ve
vergi kagirma amacinda olan vergi miikelleflerine yasal bosluklarin birakilmasina neden
olunacaktir. Ayrica 6ngoriildiigii sekilde olusturulan bir elektronik ticaret ortaminin
mevcut Kkanunlarla denetimi miimkiin degildir. Heniliz gelisme asamasinda olan
elektronik ticaretin hangi alanlarla ilerleme kaydedecegini ve elektronik teknolojisinin
nasil bir gelisme gosterecegini bugiinden tahmin edebilmek zordur. Bu nedenle gelir
idaresinin, elektronik ticaretin teknik altyapisinda meydana gelen gelismeleri yakindan
takip etmesi ve hukuki altyapinin olusturulmasi asamasinda, vergi kanunlarinda
degisiklik (ve gerekirse yeni vergi ihdasi) yapilmasinda zaman kaybetmemesi

gerekmektedir. Ancak zaten yeterince karmasik olan vergi mevzuatinin daha da

12%6Giiven, s.190.
1270ECD Model Vergi Anlasmasinin 5. maddesinde isyeri, bir tesebbiisiin isinin tamamen veya kismen yiiriitiildiigii
ise iligkin sabit bir yer olarak tanimlanmustir.
Emrah Celik, “Isyeri Kavraminin Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari Cergevesinde Degerlendirilmesi”, E-
Yaklasim, Say1.233 (Mayis 2012).

(28.09.2013).
28Hakan  Uzunoglu, “Elektronik  Ticaretin Vergilendirilmesinin Incelenmesi ve Degetlendirilmesi”,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2002, s5.134.
ftp://ftp.dtm.gov.tr/etik/e_kutuphane/vergi_tez.pdf, (12.02.2013).
129yyunus Ceran ve Recep Cicek, “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesine Iliskin Tiirk Vergi Sisteminde Katma
Deger Vergisi Agcisindan Bir Degerlendirme”, Yonetim ve Ekonomi, Cilt.14, Sayu:l (2007), s.295.
http://www2.bayar.edu.tr/yonetimekonomi/dergi/pdf/C14S12007/YCRC.pdf, (12.02.2013).
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karmagik hale getirilmemesi i¢in yeni vergi ihdasi en son care olarak dikkate

alinmalidirt®,

Ulkeler agisindan sorun, bu yeni ekonomik gercevede ortaya cikan gelir ve
karlarin mevcut vergi kanunlar1 ¢ergevesinde nasil sistem igine alinacagi veya ortaya
konacak yeni sistemin nasil olacagi veya en azindan bu gegis siirecinde vergi matrahinin
erimesiyle ortaya ¢ikacak gelir kayiplarinin etkisinin nasil telafi edilecegi konulari
lizerinde yogunlasmaktadir™!. Elektronik ticaretin vergilemesi konusunda iilkelerin
ortak bir yaklasim gelistirmeleri sorunun niteligi geregidir. Bu cercevede, gerek vergi
politikasinin belirlenmesinde gerekse ekonomik ticaret kaynakli vergi hukuku ile ilgili
sorunlarin  ¢oziimiinde karsilikli  yardimlasma ve dayanismaya gereksinim
duyulmaktadir. Bununla birlikte, soruna ortak bir ¢6ziim bulunmasi gerekliligi iilkelerin

mali 6zerkligine de zarar vermemelidir!®2,

Elektronik ticaret ve bu ticaretin vergilendirilmesi konusu iizerinde goris

birligi saglanan vergileme ilkeleri ise asagida maddeler halinde belirtilmistir!3?;

- Yeni vergilerin konulmamasi,

- Elektronik ticaretin vergilendirilmesinde global bir yaklasimin benimsenmesi,
- Elektronik ticareti vergileme rejiminin sade, agik ve uygulanabilir olmasi,

- Rekabet esitligi (tarafsizlik) ilkesi,

- Cifte vergilemeyi 6nleme ilkesi,

- Etkinlik ilkesi,

- Esneklik ilkesi,

- Verimlilik ve adalet ilkesi.

130Ceran ve Cigek, 5.299.

181K arg1 ve Karayilmazlar, s.28.

132K arabulut, 5.91-92.

133fhsan Giinaydin, “Elektronik Ticareti Vergileme Ilkeleri”, Vergi Diinyasi, Say1.224 (Nisan 2000), s.102-104.
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Gelirin vergilendirilmesinde iilkemiz de dahil olmak iizere cagdas vergi
sistemlerinde “ikamet” ve “kaynak” olmak iizere iki temel ilke benimsendigini
belirtmistik. Tirk vergi sistemine baktigimizda esas itibariyle ikamet ilkesini kabul
etmis oldugunu ifade edelim. Bu ilke dogrultusunda da tam ve dar miikellefiyet olmak
tizere iki tiir miikellefiyet bulunmaktadir. Tam miikellefiyette, miikelleflerin hem
yerlesik olduklar1 iilkede hem de diger iilkelerde elde ettigi tiim gelirler
vergilendirilmektedir. Dar miikellefiyette ise, miikellefler yerlesik olduklari iilke disinda
elde ettikleri gelirler nedeniyle bu gelirlerin elde edildigi {ilke tarafindan

vergilendirilmektedir.

E-ticarette bazi hallerde kisilerin ikamet ettikleri yerin belirlenmesi
giiclesmektedir. Ozellikle kurumlar1 ikamet ettikleri iilkeyi belirleme konusunda
insiyatif kullanma konumuna getirmistir. Artik internet yoluyla degisik alanlarda
danigsmanlik, muhasebe, tip, mimarlik, miihendislik gibi hizmetlerin sunulmasi
uygulamalar1 baslamis olup bu tiir hizmetler hem kullanim hem de ¢esit olarak gittik¢e
artmaktadir. Teknolojinin sagladigi imkanlar dolayisiyla baska bir iilkede belli bir siire
kalmadan da o iilkede hizmet yapma veya baska ticari faaliyetlerde bulunma miimkiin
olmaktadir. Bu itibarla gercek kisilerde; ikamet kriterine bagli tam miikellefiyet
uygulamalar1 Onemini kaybetmektedir. Ancak internet ve benzeri teknolojik
gelismelerin iizerinde heniiz bir fikir birligi saglanamamis olmas1 bu kavrami daha da
karmasik hale getirmektedir. Konuya kurumlar agisindan bakildiginda ise, gelisen bilgi
ve iletisim teknolojilerinin kurumlara tam miikellef olacaklar iilkeye belirlemede ve
hatta kanuni ve fiili i3 merkezlerini farklilastirma konusunda Onemli insiyatif ve
imkanlar verdigi goriilmektedir. E-ticaret sayesinde uluslararasi faaliyette bulunan
firmalarin, satis islemini gerceklestirdikleri iilkede vergi miikellefi olabilmeleri i¢in
ithtiya¢ duyulan, o iilkede fiziksel varliga sahip sabit konumlu bir isyerinin bulunasi
kosulu artik gecerliligini kaybetmektedir. Tiim bu gelismeler gercek kisiler ve kurumlar

acindan miikellefiyetin belirlenmesini zorlastirmaktadir'3*,

E-ticaretin vergilendirilmesi konusunda aliman bir takim kararlarin ve

Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu bazi ekonomik birliklerin yiiriittiikleri ¢alismalarin,

LB4“nternet Uzerinden Yapilan Aligveriglerin Vergisel Boyutu”,
. (28.09.2013).
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Tiirk Vergi Sistemi agisindan degerlendirilmeye alinmasi, e-ticaretin kiiresel anlamda
etkin bir bigimde vergilendirilmesine yardimci olabilecegi gibi boyle bir
vergilendirmenin ortaya ¢ikarabilecegi firsatlarin Tirkiye agisindan kazanilmasina da

olanak saglayacaktir®,

1.5.4.2. Tercihli Vergi Rejimleri

Tercihli vergi rejimleri bazi iilkelerin uyguladiklar1 zarar verici vergi

136 Vergi cenneti kriterlerini tasimayan dolayisiyla vergi

politikalarindan bir digeridir
cenneti sayillmayan bazi {lilkeler, uyguladiklar1 bazi ayricalikli vergi politikalar1 ile
zararl vergi rekabetine yol agmaktadir'®’. Bircok iilke, son derece mobil olan finans ve
diger hizmet faaliyetlerini ¢ekmek i¢in tercihli vergi rejimleri kurmustur ya da kurmay1
planlamaktadir. Bu rejimler genellikle pasif yatirimlarin bulundurulmasi ya da
gerceklesmemis karlarin kayitlart i¢in tercih edilen bir ortam sunar. Bir¢ok durumda
rejim, smirlar 6tesine sermayenin akiginin yonlendirilmesi i¢in bir oluk olarak islev

gorecek sekilde tasarlanmis olup!3®

, genellikle pasif yatirimlari tutmak veya kagit
lizerindeki karlar i¢in uygun bir ortam hazirlar'®. Bu rejimler iilkelerin genel vergi
yasalarinda ya da idari uygulamalarinda bulunabilirler ya da genel vergi sistemi
cergevesinin disinda Ozel vergi yasalart ve vergi dist kanunlar tarafindan da
olusturulmus olabilirler’*’, Temelde iilkeler vergi politikalarin1 ekonomik faaliyetlerini
etkilemek i¢in bir ekonomi politikas: aract olarak kullanabilmelidir. Ancak burada
tercihli vergi rejimlerinin uygulanmasi bagka iilkelerin vergi sistemlerine zarar
verebilmektedir. Ciinkii bu rejimler esas itibariyle vergilere kars1 duyarli ve kolayca yer

degistirebilen finansal faaliyetleri hedef almaktadirlar!,

Tercihli vergi rejimlerinde genellikle finansal ve diger hizmet faaliyetleri gibi
vergi farkliliklarina cevap olarak ¢ok kolay bir sekilde kayabilen ekonomik faaliyetleri

cekme hedeflenir. Boyle vergi rejimleri 6zellikle merkez sirket faaliyetlerinden ve aktif

135Ceran ve Cigek, 5.299-300.

136K 1l1gaslan, s.28.

137pehlivan ve Oz, s.116.

138K ligaslan, s.28.

139Giinaydin ve Benk, s.151-152,

140Murat Cak, “Uluslararas1 Vergi Rekabeti Transfer Fiyatlamasi ve Vergilendirme”, T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Bagkanligi, Ankara, 2008, s.11. http://www.sgb.gov.tr/Yaynlar/kitap%20-2008-385.pdf, (28.05.2012).
141K l¢aslan, s.28.
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yatirirmdan elde edilen gelirden ziyade pasif yatirnmdan elde edilen geliri ¢cekmeyi
hedeflerse basarili olabilir. Tercihli vergi rejimlerinin varhi§i ev sahibi tlkenin i¢

piyasasinda arz ve talebi olmayan veya az olan faaliyetlerin konuslanmasini tesvik

edebilir42,

Tercihli vergi rejimi esas olarak amaglanan bir vergi tesvikidir. Yani bir iilke
normal bir vergi sistemi uygulamaktayken, belli sinif gelirleri vergilememekte veya
diger gelirlere gore diistiik vergilemektedir. Su anda diinya iizerinde bu tarzda ylizlerce
rejim bulunmaktadir. Tercihli vergi rejimlerini tanmimlamak vergi cennetlerini
tanimlamak gibi zordur. OECD tarafindan belirtildigi gibi bir rejimin zararli oldugu
veya olmadig1 arasindaki farkin belirlenmesi hi¢ de kolay degildir. Vergi cennetleri gibi
amaci yabanci sermayeyi ¢ekmek olan tercihli vergi rejimleri, vergi cennetlerinden

farkl1 olarak belirli bir konu ya da bélge ile smirli olarak uygulanir**3,

Diinyadaki bazi iilkeler, yeni gelir kaynaklari yaratmak amaciyla, vergi
cennetlerindeki uygulamalara benzer “tercihli vergi rejimleri” denilen bir takim vergi
uygulamalari gelistirmislerdir. Vergi cenneti uygulamalarina bir de tercihli vergi rejimi
eklenince, uluslararasi alanda yatirimlarin, mobil sermayenin ve ticaretin yonii
degismis, dengeler alt list olmus, sonugta, istenmeyen bir olgu olarak kabul edilen

zararl1 vergi rekabeti ortaya ¢ikmistir'®,

Zararli tercihli vergi rejimi kavrami oncelikli olarak diger iilkelerin vergi
tabanlarini somiirmek iizere yapilandirilmig genel vergi diizenlemelerine ve yonetimsel
kurallara sahip diisiik vergi rejimlerine gondermede bulunur. Bir vergi rejiminin zararl

tercihli olmasi igin su faktorler aranir!

- Ya hi¢ ya da efektif olmayan vergi oranlari,

- Kendi yerlesik yurttaglarina kapali (ring-fencing) 06zel serbest bolge

sistemleri,

142Giinaydin ve Benk, s.152.

43fhsan Giinaydin, Temel Giirdal ve Levent Yahya Eser, “Zararhi Vergi Rekabetinin Sosyo-Ekonomik Etkileri”,
Finans, Politik&Ekonomik Yorumlar, Cilt.45, Say1.518 (2008), s.62.

44Hosyumruk, s.109.

15Ekmekeci, s.11.
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- Diizenlemelere ve yonetimsel kurallara iliskin seffaflik yoklugu ve banka
gizliligi gibi ozelliklerle ortaya ¢ikan bilgi degisimine yonelik agik bir direng gosterme

gibi, ayirt edici 6zelliklerin bulunmasi gerekmektedir.
1.5.4.3. Vergi Cennetleri

Vergi cenneti kavrami son yillarda kullanilsa da vergi cennetlerinin ortaya
c¢ikis1 verginin ortay ¢ikisi ile ayn1 doneme denk diiser. Antik Yunan’da tiiccarlar ithal
edilen triinlerden alinan yilizde 2’lik vergiden kaginmak i¢in mallarim1 Atina’nin
acigindaki adalarda depolarlardi. Orta Cagda Hanseatic League’e dahil kentlerin
zenginligi bu lige dahil bolgede ticaretin elverigli vergisel uygulamalardan
yararlanabilmesinde saklidir. Modern vergi cennetlerinin en eskisi Isvigre olarak kabul
edilir. Bu iilke diger bolgelerden kagan sermaye i¢in giivenli ve maliyeti daha diisiik bir
siginma yeri olagelmistir. II. Diinya Savasi sirasinda giivenli ada olarak sermaye ¢eken
Isvigre savas sonrasinda savasan iilkelerin vergi oranlarini artirmalari iizerine bu
durumunu daha da pekistirmistir. 1930’lu yillar modern vergi cennetlerinin ortaya
ciktig1 yillardir. Kanada ve Amerikalilarin Bahama Adalari’n1 varliklarini korumak igin
giivenli bir liman olarak kullanmaya baglamalar ile birlikte ABD mafyas1 da kara para
aklamak i¢in ayni adalar1 tercih etmistir. 1970’lerden itibaren ABD bankalari
Karayipler’de biriken euro-dolarlar i¢in bu bolgede banka subesi agmaya baglamis ve
kiyr bankaciligi kara para aklamak ve vergiden kaginmanin en giivenli ve en az

maliyetli araci olarak diinyada hizla yayilmistir®.

Vergi cennetlerinin ortaya ¢ikmasindaki temel etken sermaye ¢ekmek ve bunun
getirecegi mali imkanlardan yararlanmaktir. Ulkeleri vergi cenneti olmaya iten

nedenlerden biri kalkinma igin yeterli beseri sermaye dogal kaynaga sahip

147

olmamalaridir™*’. Vergi cennetleri, yarattig1 haksiz rekabet ve dis ticaret saptirict etkisi

148 149

dolayisiyla™® vergi rekabetinin bir parcasi olarak goriilmektedir"".

146Coskun Can Aktan ve Istiklal Y. Vural, “Vergi Rekabeti”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Say1.22 (Ocak-Haziran 2004), s.11.

147Erkan Aydin, “Vergi Cennetleri ve Kurumlar Vergisi Kanunu Agisindan Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari,
Say1.253 (Ekim 2009), s.94.

1480nur Elele, 5520 Sayili Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Dar Miikellefiyette Vergi Kesintisi ve Vergi
Cennetleriyle Miicadele”, Vergi Diinyasi, Say1.307 (Mart 2007), s.121.

149Erkan Aydin, .94,
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Vergi cenneti (tax haven) deyimi yaygm bir sekilde kullanilmakta olup'®

uluslararasi1 vergi rekabetinin kiiresel refah {lizerindeki etkilerinin ortaya konmasinda
kavramin oOneminin sik¢a vurgulandigr goriilmektedir. Ciinkii vergi cennetlerinin
varliginin, haksiz vergi rekabetine neden olarak, karar alicilarin yatirim ve finansman
kararlari1 saptirict etki yaratmasi halinde kiiresel refahin azalmasi s6z konusu

olacaktir®®?,

Yerlesik olmayan sermayeye, yerlesik oldugu iilkelerdeki  vergi

152

sorumluluklarindan kagabilmesi i¢in 6zel ve ayrimci vergi diizenlemeleri sunan™* vergi

cenneti, genellikle diisiik vergi oranlarina sahip bir iilke olarak tanimlanmaktadir3,
Vergi cennetleri genis anlamda, gelir unsurlarinin tamaminin veya bir kisminin hig
vergilendirilmedigi veya diisiikk oranda vergilendirildigi ve belirli bir diizeyde gizlilik
kuralmin uygulandig: iilkeler olarak tanimlanmaktadir’®. Her iilkenin kendi vergi
sistemini istegine gore kurma yetkisi olan vergi egemenligi sayesinde vergi cennetleri
kurulabilmekte ve varligini siirdiirebilmektedir’>. Diger bir tanima gore vergi cenneti
gelir ve kurumlar vergisinin tamamen ve siiresiz kaldirilmasidir'®®. Vergi cenneti olarak
nitelendirilen iilkelerin 6nemli 6zelligi, vergi kacirmak ya da vergiden kaginmak isteyen

miikellefler i¢in bir sigmak olusturmasidir'®’

. Bir bagka tanima gore vergi cennetleri, ya
cok diisiik vergi uygulanan ya da hi¢ uygulanmayan devletler icin kullanilan bir
terimdir'®®, Vergi cenneti kavrami diger iilke veya bolgelere kiyasla tiim veya bazi gelir
unsurlarina diisiik veya sifir oranli vergi uygulayan ve belirli dl¢iilerde banka veya ticari
mahremiyet uygulayan idari birimler olarak genis bir bigimde tanimlandiginda vergi
rekabeti sonucu diger idari birimlere gore “diisiik vergi alan1” veya “ayricalikli vergi

rejimi” olarak kalan her birim vergi cenneti olarak adlandirilabilir'®®.

150Thsan Giinaydin, “Vergi Cennetlerinin Ozellikleri ve Kullanimlari”, Vergi Sorunlari (Arsiv CD), Say1.126 (Mart
1999), s.75.

151Akkaya, s.56.

152Ekmekci, s.10.

1%8Giinaydin ve Benk, s.148.

1%40viil Colgezen, “Uluslararasi Vergi Planlamasi”, Vergi Diinyasi, Say1.349 (Eyliil 2010), s.68.

15Hiiseyin Isik, “Kiiresel Ekonomik Krizin Sonucu Olarak Vergi Cennetleri ile Miicadelede Gelinen Yeni Asama”,
Vergi Diinyasi, Say1.341 (Ocak 2010), s.49.

1%6G ok, “Uluslararast Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarina Uygulanan Vergisel Tegvikler”, s.1509.

157pehlivan ve Oz, s.105.

1%8Giinaydin ve Benk, s.148.

159aktan ve Vural, s.12.

40



Vergi cennetleri sagladiklart diisiik vergili veya tamamen vergisiz ortamlar
araciligiyla, ozellikle finansal hizmetler olmak {izere mobil faaliyetleri cezb etmeye
caligmakta, dahasi1 sadece diisiik vergili veya vergisiz ortami saglamakla yetinmeyip,

aym zamanda diger iilke vergi otoriteleriyle bilgi degisimine de yanasmamaktadirlart®®.

Vergi cenneti olarak adlandirilabilecek iilke veya bolgelerin ortaya ¢ikmast
miikelleflerin vergiden kacinmay1 ve vergi kagirmalarim1 kolaylastiran yeni bir olanaga
kavugmalarina ve dolayisiyla ulus devletlerin vergi kaybina ugramasina yol agmaktadir.
Cok diisiik vergi oranlarina sahip olan ve diger lilkelerde elde edilen gelirleri vergiden
kacirmaya olanak saglayacak sekilde sahte vergisel adresler temin eden vergi cennetleri,
kendilerine yonelen finansal sermaye {izerinden aldiklari ciiz’i vergi ve tlicretlerden gelir
elde etme imkanina kavusurken sermaye sahipleri bunlardan elde ettikleri gelirleri
beyan etmedigi icin sermayenin kaynag1 olan iilkeler vergi kaybina ugratmaktadirlar®?,
Vergi cenneti iilkelerin ¢cogu niifuslar1 cok az ada iilkeleri olup®?, dogal kaynaklar
smnirhidir. Yatirim olanagina sahip olmadiklart i¢in portfdy yatirimlari ve finansal
hizmetlere yonelik cazibe yaratmaya ¢aligmak suretiyle iktisadi faaliyetlerini arttirmak
yoluna gitmektedirler. Cazibe ise portfoy yatirimlart ve finansal hizmetler konusunda
diger {ilkelerin istedikleri bilgileri vermemek, hi¢ vergi almamak veya diisiik oranda

163

almak suretiyle saglanmaktadir-°°. Vergi cennetleri olarak isleyen finansal merkezler,

para aklama i¢in cazip bir yer saglarken biitiin iilkeleri vergi toplamada problemlerle

kars1 karstya birakmaktadir'®*

. Vergi cennetleri tarafindan saglanan gizlilik ¢evresi ve
olusturulan araglar, illegal olarak elde edilen fonlarin aklanmasi ve vergi ve diger
diizenlemelerden kaginma ve kacgirmanin dahil oldugu bir dizi yasal ve yasal olmayan

amaglara hizmet etmektedir'®°.

“Vergi cenneti” diye adlandirilan iilkeler, ideal vergileme ilkelerini bir tarafa

birakarak ekonomik kalkinmalarini saglama ve ekonomilerini ayakta tutma cabasi igine

160Yiiksel Karaca, “Zararli Vergi Rekabeti: OECD Biinyesindeki Caligmalar”, Banka ve Ekonomik Yorumlar,
Say1.1 (Ocak 2003), s.13.

161aktan ve Vural, s.11.

182K arabulut, s.140.

1683161k, “Kiiresel Ekonomik Krizin Sonucu Olarak Vergi Cennetleri ile Miicadelede Gelinen Yeni Asama”, s.50.
164fhsan Giinaydin, “Vergi Cennetleri Global Yoksulluk Probleminin Bir Nedeni Midir?-1”, Vergi Sorunlar1 (Arsiv
CD), Say1.206 (Kasim 2005), s.119.

185{hsan Giinaydin, “Vergi Cennetleri Global Yoksulluk Probleminin Bir Nedeni Midir?-11", Vergi Sorunlar1 (Arsiv
CD), Say1.207 (Aralik 2005), s.142.
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girmislerdir. S6z konusu iilkeler, uyguladiklar1 vergi sistemleri ve politikalar1 ile
yabanc1 sermayenin, tasarruf ve yatirimlarin akisini ve yoniinii degistiren, global alanda

166

zararli etkiler yaratan iilkeler haline gelmislerdir Dolayisiyla vergi cennetleri

genellikle mevcut kiiresel altyapr ve geleneksel olarak kolaylastirict sermaye akimlari

ve gelismis finansal piyasa likiditesine dayanmaktadir!®’.

Vergi rekabetinden olumsuz etkilenerek vergi tabanini kaybeden kamu
idareleri yoniinden, “daha diisiik veya daha esnek vergileme yapilan™ tim iilkeleri
kapsayan bir adaletsizlik kaynag1 olarak kotiilenen, 6te yandan vergi idaresinin olumsuz
tutumundan magdur olan miikellefler i¢in de vergi adaletsizliklerinden kagigin bir araci
olarak oviilen vergi cennetlerinin bilimsel tanimi'®® 1998 yilinda OECD Maliye
Bakanlari’nin talebi {izerine g¢aligmalarmi yaparak raporlayan OECD Vergi Isleri

169

Komitesi tarafindan yapilmistir=>". OECD biiyiik 6énem verdigi bu ¢alismalarin sadece

tiye tlkelerle smirlt kalmayip diger iilkelerinde c¢alismalara destek vermelerini ve

katilimlarimi saglamak amaciyla toplant1 ve seminerler diizenlemektedir’®.

Vergi cennetlerinde genellikle basit bir vergileme sistemi kullanilmakta, kamu
hizmetleri dolayli vergilerle 6zellikle tiiketim {izerinden alinan vergiler ile finanse
edilmektedir. Bu baglamda, dolaysiz vergilerin olmadigi ya da ¢ok diisiik oranli olarak
uygulandigi, kurumsal veya bireysel yatirimcilarin gelir {izerinden alinan higbir vergi
yiikiine hemen hemen hi¢ katlanmadiklar1 goéz Oniinde bulunduruldugunda; kamu
hizmetlerinden bedelsiz faydalanmalar1 diger bir olumsuzluk olarak ortaya
cikmaktadir!™. Bir iilkeden, vergi cenneti diger bir iilkeye vergi nedeniyle ydnelen
sermaye hareketi, kendi mense iilkesindeki kamu harcamalarindan yararlanirken bu
harcamalarin finansmanina vergi ile katkida bulunmayan bir “karsiliksiz faydalanic1”

(beneficiaire sans contrepartie) durumuna girmektedir'’2, Daha genis anlamda, vergi

166Hosyumruk, s.109.
167Harmful Tax Competition An Emerging Global Issue, s.21.
18OECD nin 1998 yilinda yaymladigi “Zararli Vergi Rekabeti” adli ¢alismasinda vergi cennetlerini tanimlarken
Ozetle 4 anahtar faktor iizerinde durmaktadir: Verginin olmamasi veya sadece nominal vergilerin olmasi, bilgi
degisiminin bulunmamasi, vergi kanunlarinin seffaf olmamasi, gergek olmayan faaliyetler.
Kemal Unlii, “Zararli Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri”,
(05.10.2013).
189Eyiipgiller, “Zararli Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri”, s.125.
170K arabulut, s.142.
"1Erkan Aydin, s.95.
"2Eyiipgiller, “Zararli Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri”, s.127-128.
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cennetlerinin hiikiimetleri ve mukimleri, “normal” vergilendirme {ilkelerinin yarattig1
genel kolektif hizmet ve Triinlerden yararlanan karsiliksiz  faydalanicr’lar

durumundadir!’,

Vergi cennetleri genellikle mevcut global altyapiya giivenirler ve sermaye
akimlarin1 daha da kolaylastirmis ve finansal piyasanin likiditesini iyilestirmistir. Vergi
cenneti olmayan iilkelerin finansal piyasalarini liberallestirdikleri ve yeniden
diizenlediklerine gore, bu baglamda vergi cennetleri tarafindan meydana getirilen
potansiyel yararlar onlarin ters vergi etkilerini dengelemekten daha fazladir. Vergi ve
vergi dis1 avantajlar finansal sermayeyi diger llkelerden uzaga bir yere cevirme
egiliminde oldugundan, vergi cennetleri diger iilkelerin gelir tabanlar iizerine 6nemli
ters etkilere sahiptir. Vergi cennetleri, gergek ve mali yatirimlar etkileyerek kaynaklarin
bolgeler arasinda etkin bir sekilde dagilimini bozmaktadirlar. Yani, finansal ve reel
yatinm akimlarinin yoniini degistirmektedir Bu durum ise, lilkelerin refah diizeyini

olumsuz yonde etkilemektedir’*.

Vergi cennetleri uyguladiklar1 vergi rejimine gore hicbir verginin alinmadigi,
yurt dis1 faaliyetleri lizerinden verginin alinmadigi, diisiik oranli verginin alindig1 ve de
yabanci islem ile yatirimeilar i¢in vergi muafiyetlerinin oldugu ve farkli endiistriler igin
0zel vergi avantajlarinin tanindigi rejimler olmak tizere dort farkli sekilde kategorize
edilebilir!™. Diger bir tanimlamada vergi cennetleri genel olarak iiretici vergi cennetleri
ve geleneksel vergi cennetleri olarak iki grupta smiflandirilmaktadir. Uretici vergi
cennetleri, liretim faaliyetlerinden elde edilen gelirlere ¢ok diisiik oranda vergi
uygulayarak iilkelerine fiziksel yatirim ve ekonomik faaliyetlerini ¢ekmeyi amaclayan
tilkelerdir. Geleneksel vergi cennetleri ise yasal ikametgahi bu iilkede olan isletmelerin

gelirlerine ¢ok diisiik oranda vergi uygulamaktadir'’®.

Vergi cenneti olan tilkeler ilag ve elektronik sanayi gibi ¢ok uluslu sirketlerin

gelir kaydirmalarina uygun sektordeki yatirimlari ¢ekerek, vergilemenin disinda higbir

1733, Saygin Eyiipgiller, “Vergi Cennetleri ve Tercihli Vergi Sistemleri: Uygun Olmayan Vergi Rekabetinin 1998
OECD Vergi Komitesi Raporu Isiginda Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Say1.222 (Subat 2000), s.187.
4Giinaydin ve Benk, $.149.

175Gelguk Tekin, “Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanc1”, Vergi Sorunlari, Say1.247 (Nisan 2009), s.123.

176Miige Muammer Giindogdu, “Uluslararast Vergi Rekabeti ve Zararh Vergi Rekabetinin Onlenmesine Yonelik
Diizenlemeler”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana,
20009, s.56.
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iktisadi gerekgeye dayanmaksizin vergi cennetlerinde yapilan yatirnmlar kaynak
tahsisini saptirici etki yaratmaktadir. Ayrica; iilkelerin, kendileri agisindan zararli olan
bu gelir kaydirmalarin1 azaltmak amaciyla katlandiklari maliyet ile ¢ok uluslu
sirketlerin  transfer fiyatlarinin  kotliye kullanilmast  gibi  gelir  kaydirmalari
uygulamalarinin kaynak maliyetini de vergi cenneti iilkelerin yiikledikleri maliyet

kismia eklemek gerekir’’.

Vergi cenneti iilkelerin varligi, firmalar1 transfer fiyatlamasi yoluyla karlarini
bu iilkelere kaydirmalar1 icin tesvik etmektedir!’®. Dolayisiyla vergi cennetleri ile
miicadele i¢ hukuktaki diizenlemeler ve uluslararasi isbirligine girmek suretiyle

yapilabilmektedir!®.

Vergi cennetleri ve genellikle onlarla iligkilendirilen uygulamalarin, sermaye
birikimini kolaylastirdigi ve bu sermayenin yatirima doniismesi sonucunda ekonomik
refah diizeyinin arttigini sdyleyen goriislerin bulundugunu da ifade etmeliyiz. Olumlu
goriisli savunanlar, teknoloji ve bilgi transferi gibi pozitif digsalliklarin olugmasina yol
acmasinin yani sira yabanci portfoy ve dolaysiz yatirnmlar i¢in bir cazibe merkezi
olusturan vergi cennetlerinin, s6z konusu iilkelerde iktisadi gelisme ve kalkinmayi

hizlandirdig1 ve yasam kalitesini arttirdigini ileri siirmektedirler®,
1.5.4.4. Transfer Fiyatlandirmasi

Kiiresellesme ile birlikte ¢ok uluslu sirketlerin diinya ticareti igindeki paylari
gittikce artmaktadir. Dolayisiyla bircok iilkede faaliyette bulunan isletmeler bu
iilkelerde farkli sistemler ile karsilasmaktadirlar. Cok wuluslu sirketler faaliyette
bulunduklart iilkelerde elde ettikleri karlart ana merkez iilkelerine transfer ederek,
faaliyette bulunduklari iilkelerin vergi gelirlerini asindirmakta, karlarint maksimize

181

etmekte ya da zararlarin1 en aza indirgeme cabalarina girmektedirler-°*. Kiiresel pazarda

artan dogrudan yabanci yatirimcilar, uluslararast mal, hizmet, gayri maddi varliklarin

177 Akkaya, 5.56-57.

18Giinaydin ve Benk, s.143.

1911k, “Kiiresel Ekonomik Krizin Sonucu Olarak Vergi Cennetleri ile Miicadelede Gelinen Yeni Asama”, $.50.
180Ahmet Naci Arikan, “Vergi Baskist Endeksi ve OECD’nin Zararh Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri ile
Miicadelesi”, Vergi Diinyasi, Say1.339 (Kasim 2009) s.49-50.

181Serpil Diizenli ve Burcu Aslantag Ates, “Transfer Fiyatlandirmasmin Kurumlar Vergisi Kanunu ve Tiirkiye
Mubhasebe Standartlar1 Agisindan Incelenmesi”, Vergi Raporu, Say1.115 (Nisan 2009), s.84.
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ticareti ile ¢ok uluslu sirketler (CUS) ve iliskili kisiler arasinda artan sinir Otesi
islemlerin sonucunda, alic1 ile satict arasinda karin ve dolayisiyla tilkeler arasinda vergi
hasilatinin dagilimi konusu®®? transfer fiyatlandirmasii vergi hukukunun en zor ve en
giincel sorunlarindan biri haline getirmistir'®®. ilk defa 1970’li yillarin baslarinda gok
uluslu sirketler tarafindan uygulanabilecegi kesfedilmis olan transfer fiyatlandirmasi
bugiin birgok CUS tarafindan uygulanmakta ve vergi matrahlarinin azalmasina neden

olmaktadir!®,

Ortiilii yoldan kazang¢ dagitimmin amaci, cari yilda veya ge¢mis dénemlerde
elde edilen veya birikmis olan kazancin vergiye tabi olmadan ortaklara intikalidir'®.
Amaci kazang elde etmek ve bunu ortaklarina dagitmak olan sirketler, gider veya
maliyetlerini sisirmek veya hasilatlarin1 noksan gostermek suretiyle belli iligkiler
icerisinde bulunduklar1 gercek ve tiizel kisilere sirket blinyesinde olusmasi ve kurumlar
vergisi matrahina girmesi gereken kazanclarini aktarabilmektedirler. Bu sekilde kurum
kazancinin azaltilmasi amaciyla belli kisilere saglanan haksiz kazanclara ortiilii kazang
denilmektedir'®, Diger taraftan transfer fiyatlandirmasi yoluyla kazancin ortiilii olarak
vergileme diizeyinin diisiik oldugu iilkelere kaydirilmasi daha c¢ok kiiresel olgekte
orgiitlenmis ¢ok uluslu sirketler tarafindan bagvurulan bir vergiden kaginma yontemidir.
Miskili kisiler arasindaki islemlerde fiyatlarin emsal fiyatlardan sapma gostererek gelirin
efektif vergi oraninin diisiik oldugu iilkeye kaydirilmasi sonucunu doguracak sekilde
belirlenmesi, hem yerlesim iilkesi hem de kaynak iilkede vergi matrahin1 agindirmak
amactyla kullanilabilmektedir. Birgok iilke vergi otoritesinin bu sekilde vergi
matrahlariin erozyona ugratilmasinin dniine gegmek amaciyla ulusal mevzuatta gerekli
diizenlemeleri yaparak, vergilemede iligkili taraflarca uygulanan ve vergisel kaygilarla
manipiile edilmis fiyatlarin degil, ayn1 islemin iliskisiz kisiler arasinda yapilmis oldugu

durumda olusacak emsal fiyatlarin esas alinmasi yoluna gittigi gdzlemlenmektedir'®’.

182Ayben Unel, “Pesin Fiyatlandirma Anlagmasi Uygulamalarina iliskin Ulke Ornekleri ve Tiirkiye Agisindan
Degerlendirme”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1.81 (Eyliil 2010), s.146.

183Gerkan Agar, Transfer Fiyatlandirmas: Ortiili Kazang Dagitimi, Ankara: Yaklagim Yaymcilik, 2011, s.30.
184Giinaydin ve Eser, “Globallesme Vergi Devleti I¢in Bir Tehdit mi?”, s.160.

18Erkan Giirboga ve Thsan Bahir Bellek, “Ortiilii Kazang Dagitimi Yoluyla Olusan Katma Deger Vergisi Ziyar”,
Vergi Sorunlar1 (Arsiv CD), Say1.135 (Aralik 1999), 5.20.

186 event Gengyiirek, “Ortiilii Kazang Dagitimi”, Vergi Sorunlari, Say1.143 (Agustos 2000), s.67.

187Sar1, 5.60-61.
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Transfer fiyatlandirmasi, bagli sirketlerin kendi aralarindaki mal ve hizmet
alim ve satimlarinda veya benzeri ticari islemlerinde uyguladiklar1 fiyatlar1 ifade

etmektedir®®®,

Bu fiyatin serbest piyasa kosullarinda aymi kosullar altinda olusan
fiyatlara uygun olmasi beklenir. Ancak grup isletmeleri kendi aralarindaki ekonomik
iliskilerde piyasa fiyatlarindan ayrilarak, normalin {iizerinde belirleyerek saticinin
kazancimi artirirken, normalin altinda belirleyerek alicinin kazancinin artmasina sebep
olabilir. Transfer fiyatlamasi islemlerdeki muvazaanin fiyatta yapilmis halidir. Ana
sirket veya yavru sirket veyahut ortak kontrol altinda tutulan sirketler arasindaki transfer
fiyatinin emsal fiyatlara uygun olmamasi halinde kazancin kaydirildig1 ve ortiilii olarak
dagitildig1 kabul edilecektir’®. Transfer fiyatlandirmasi, “aym sirketin birbirleriyle
iligkili birimleri arasinda igsellestirilmis islemlerine uygulanan fiyatlar” anlamina da
gelir'®, Transfer fiyatlandirmasi bir isletmenin gelir-gider ya da kar paylasimi olarak
iligkili oldugu ana sirket veya bagli sirketlerle veya yonetim ve denetim itibariyle hakim
oldugu ortaklik, istirak ve subeleriyle karsilikli olarak mal ve hizmet islemlerinde

uygulanan fiyatlamadir?®?,

Yonetim muhasebesi yoniinden bakildiginda ise transfer fiyatlandirmasi, “bir
kurulusun cesitli boliimlerinin birbirine bagimli oldugu durumlarda bir boliimiin diger
bir boliime mal ve hizmet satmasi veya diger boliimiinden mal ve hizmet satin almasi
durumunda kurulus i¢i bu hizmet ve mal aligverisine fiyat tayin edilmesidir.”%,
Kavram vergi muhasebesi agisindan ise, ¢ok uluslu sirketlerin karlarini, degisik
iilkelerde bulunan ana ve bagl sirketleri arasinda kaydirarak, vergiden kacinmay:
saglayan bir yonetim ve muhasebe teknigi seklinde tanimlanabilir'®. Uluslararas:

transfer fiyatlandirmasi ise, hem bir ilkenin vergi gelirlerini hem de ¢ok uluslu

188Goksal Aygiin, “Avrupa Birligince Cikarilan Vergisel Diizenlemeler ve Isleyis Kurallar1 Cercevesinde Cifte
Vergilendirme, Vergiden Kaginma, Vergi Rekabeti Uygulamalari-11”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, Say1.246
(Ekim 2008), s.76.

189Gikrii Kizilot, Dogan Senyiiz, Metin Tas ve Recai Dénmez, Vergi Hukuku, Ankara: Yaklasim Yaymcilik, Ekim
2008, s.308.

190pehlivan ve Oz, s.119-120.

91Aygiin, “Avrupa Birligince Cikarllan Vergisel Diizenlemeler ve Isleyis Kurallari Cercevesinde Cifte
Vergilendirme, Vergiden Kaginma, Vergi Rekabeti Uygulamalari-117, s.76.

192Serdar Pehlivan ve Ali Riza Gokbunar, “Ulkemizde Transfer Fiyatlandirmasmin Yol Ag¢tigi Tahmini Kurumlar
Vergisi Kayb1”, Yonetim ve Ekonomi, Cilt.17, Sayr.l (2010), Celal Bayar Universitesi [IBF, s.101.
http://www2.bayar.edu.tr/yonetimekonomi/dergi/pdf/C17S512010/99_120.pdf, (04.09.2011).

193Hiiseyin Isik, “Cok Uluslu Sirketlerde Ortiilii Kazang ve Ortiilii Sermaye”, Maliye Bakanlig: Arastirma, Planlama
ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligy, Yayin No:2005/370, Ankara, 2005, 5.22.
http://www.sgb.gov.tr/Kitaplar/%C3%870k%20Uluslu%20%C5%9Eirketlerde%20%C3%96rt%C3%BCI%C3%BC
%20Kazan%C3%A7%20ve%20%C3%96rt%C3%BCI%C3%BC%20Sermaye.pdf (24.04.2012).
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sirketlerin karlarinmi etkiledigi icin, son zamanlarda farkli vergi idareleri ve ¢ok uluslu
sirketler i¢in en ¢ok tartisilan vergi olayr haline gelmistir. Ayn1 zamanda kavram

tizerinde akademisyenler de farkl agilardan ¢alismaktadir*®*,

Cok uluslu sirketler iiriinlerini bir iilkede dizayn etmekte, baska bir iilkede
tiretmekte ve tgilincli bir iilkede satmaktadir. Bu durum ise, sirketlere transfer
fiyatlamas1 yoluyla 6deyecekleri vergiyi azaltma imkani1 vermektedir. Cok uluslu
sirketler vergi ylkiiniin diisiik oldugu tilkedeki bagh ortakligindan yiiksek fiyatla ithalat

yaparak yiiksek vergi yiikiine sahip iilkedeki vergi yiikiinii azaltabilmektedir'®.

Transfer fiyatlandirmasi denince, akla ilk gelen ¢ok uluslu sirketlerin yabanci
tilkelere yaptiklar1 yatirimlardan elde ettikleri karlari, kaynak {ilkeye aktarma
cabalaridir. Bu cabalar, genellikle karin dogrudan aktarilmasi seklinde degil de, kaynak
iilkeden yabanci iilkeye yiiksek fiyatla satis ve/veya yabanci iilkeden diisiik fiyatla alig
seklinde, dolayli bir aktarimi igermektedir. Cok uluslu sirketlerin bu sekilde bir
aktarima bagvurma nedenleri ise, bazen biitiin kar1 vergisel yilikiimliiliiklerin en az
oldugu tilkede toplama istegi, bazen yabanci iilke mevzuatinin vergilendirilmis olsa bile
karin iilke disina ¢ikmasina izin vermemesi, bazen de vergisel a¢idan daha yiliksek

maliyetli de olsa kaynak iilkede kar1 toplama istegi olabilmektedir!®®.

Uluslararas1 transfer fiyatlamasinin 6nemi, transfer fiyatindaki herhangi bir
degisikligin, gelirin ve dolayisiyla verginin hangi {lilkede tahakkuk edeceginin

belirlenmesinden kaynaklanmaktadir'®’.

Transfer fiyatlandirmasina neden olan en Onemli unsur, tlkelerin vergi
reformlartyla gelir ve kurumlar vergisi oranlarinda indirime gitmesinin vergi
farkliliklar1 saglamasidir. Bu baglamda CUS’lar karlarini yiiksek vergili iilkelerden
diisiik vergili iilkelere kaydirarak faydalarini artirmaya baslamislardir'®. Cok uluslu

sirketlerin kendi aralarindaki islemleri piyasadan farkli sekilde fiyatlandirmasinin

19%Murat Cak ve Demet Cak, “International Transfer Pricing and Taxation: Evidence from Turkey”, METU Studies
in Development, 35 (December 2008), s. 266.

195Giinaydin ve Benk, “s.140-141.

196yakup Tiirk, “Tiirkiye’de Vergi Matrahlarimin Asindirilmasim Onlemeye Déniik Diizenlemeler ve Bakanlar
Kurulunca flan Edilecek Vergi Cennetlerinin Belirlenmesinde Kriterler-1”, Vergi Diinyasi, Say1.341 (Ocak 2010),
s.97.

197Ferhatoglu, “Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Siiriikleyici Giigleri”, s.82.

198Giinaydin ve Eser, “Globallesme Vergi Devleti Igin Bir Tehdit mi?”, s.161.
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altinda yatan nedenler global karlilig1 maksimize etmek ve hem merkezin bulundugu
iilkede hem de yatirim yapilan iilkede vergi, glimriik vb. yiikiimliiliiklerden kaginmak
veya sinirlandirmak suretiyle, maliyetleri azaltmaktir'®®. Transfer fiyatlandirmasinin
vergisel amagclart ise, vergi yiikiinii telafi etme, vergi diizenlemelerine uyum saglama,
vergi tarifelerini yonetme seklinde dzetlenebilir’®. Dolayisiyla transfer fiyatlamasimnin

en 6nemli ancak tek olmayan amac1 vergiden kaginmaktir.

Bir igletmenin mal ve gayri maddi varliklarin1 bagli isletmelere transfer
ederken veya hizmet sunarken uyguladigi fiyat olan transfer fiyatlari, pozitif yani
olumlu bir anlam icermektedir. Transfer fiyatlandirmasinin vergi kanunlarmin
yasakladigi negatif bir anlam tasiyabilmesi i¢in bagh isletmeler arasindaki ticari ve mali
islemlerde kullanilan fiyatlarin, serbest piyasada ayni ve benzer kosullar altinda, ayni ve
benzer islemlere taraf bagimsiz kisiler arasinda kararlastirilabilecek fiyatlara gore
onemli derecede diigiik veya yiliksek olmasi gerekir ki bu duruma “yapay transfer
fiyatlandirmas1” denir?®?. fliskili kisiler arasindaki islemlerde uygulanan fiyat veya
bedel emsallere uygun oldugu siirece herhangi bir vergi hukuku problemi yoktur.
Ancak, kazancin diisiik veya yiiksek yapay fiyatlar araciligiyla iilke i¢inde iliskili
kisilere veya diislik vergili veya vergi avantaji uygulanan tlkelerdeki iligkili kisilere
kaydirilmasinda bir arag¢ olarak kullanilmasit miimkiindiir ve bu tiir operasyonlar1 ifade

eden yapay transfer fiyatlandirmasi hukukun énlemeye ¢alistig1 bir olgudur?®,

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla isletmelerin 6demeleri gereken vergi yiikiinii
azaltmalar1 veya tamamen ortadan kaldirmalari miimkiin olup?®, transfer
fiyatlandirmas1 ile ulasilmak istenen vergisel amaglarin asagidaki gibi oldugunu

sdyleyebiliriz?%;

199Mehmet Aktas, Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmasi ve Tiirk Vergi Mevzuatinda Uygulama Olanaklari,
Ankara: Yaklagim Yaymncilik, Subat 2004, s.199.

20Ramazan Biger, Transfer Fiyatlandirmasi Uygulama Rehberi, Tiirmob Yayinlari-365, s.5.

21Harun Aga, “Tiirkiye’de Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi, Yasanan Sorunlar ve Coziim
Onerileri”, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 2010, s.5.
22Gamze Giimiiskaya, “Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13’{incii Maddesinde Bir Belirsizlik: ‘Bedel’ ve ‘Fiyat’
Kavramlarmin ‘Fer’i Alacaklar’t Kapsamakta Olup Olmadigmin irdelenmesi”, Vergi Sorunlari, Say1.235 (Nisan
2008), 180.

2030mer Teksen ve Giilsim Bagci, “Transfer Fiyatlandirmasinda Ortiilii Kazang Dagitimi ve Bir Muhasebe
Uygulamas1”, Vergi Diinyasi, Say1.348 (Agustos 2010), s.140.

04A5a, s.7.
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- Vergi orani yiiksek olan iilkelerde, bagl sirketlerden yiiksek fiyatla alig
ve diisiik fiyatla satiglar yaparak, vergi orami diisiik olan iilkelerde ise tersi

uygulamalarla daha az vergi 6denmesi,

- Disariya ddenen kar payi, patent, know how ve marka hakki karsilig
stopaj alinacaksa, bunlar i¢in yapilacak ddemelerin disaridan alinan mallarin fiyati

icinde yurtdisina kaydirilmasiyla daha az stopaj vergisi 6denmesi,

- Vergi orani yiiksek olan iilkelerdeki firma tarafindan bagli oldugu sirket
grubundaki diger sirketlere uygulanmasi gereken hizmet, gayri maddi haklar vb.
karsilig1 bedellerin diisiik veya hi¢ gosterilmemesi ve boylece diger sirketlere ait olan

maliyetlerin de iistlenilmesi yoluyla vergilerin azaltilmasi,

- Disaridan ithal edilen mallarin transfer fiyatinin diisiik gosterilerek

giimriik vergileri ve KDV nin daha az 6denmesi,

- Kar transferlerine, doviz ve kurlara konulan smirlamalardan korunmak

icin transfer fiyatlar1 degistirilerek daha az vergi 6denmesi,

- CUS’un merkezinde yapilan ve bagli sirketlerin yararlandigi hizmet
bedellerinin bagli sirketlere paylastirilmasinda, vergi orani yliksek olan iilkelerdeki
baglh sirketlerin payr arttirilirken, vergi orani diisiik olan iilkelerdeki baglh sirketlerin
pay1 azaltilarak vergi orani yiiksek olan iilkedeki sirketin maliyetlerinin arttirilmasi

yoluyla daha az kar ve boylece daha az vergi 6denmesi.

Haziran 2011°de 90 iilkeden vergi uzmanlarinin katildig1 Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Teskilatinin (OECD) “Transfer Fiyatlandirmasi” konusundaki Global Forum
toplantisinda, transfer fiyatlandirmasi kurallarinin basitlestirilmesi hususunda goriis
birligine varildi. Transfer fiyatlandirmas: kurallari, ¢ok uluslu sirketlerin
gerceklestirdigi uluslararast islemlerin, isleme taraf her bir {ilke icin asil bir
vergilendirme olusturacak sekilde nasil belirlenecegini ortaya koymaktadir. OECD ve
Birlesmis Milletler Model Vergi Anlasmalarini esas olan bu kurallar, c¢ifte
vergilendirmeyi Onlemeyi ve sirketlerin vergi uyumunu arttirmayr amaglamaktadir.

Bununla birlikte, OECD bu kurallarin basitlestirilmesi gerektigini diisiinmektedir.

49



Nitekim OECD, iiye ve gozlemci iilkeler arasinda yaptigi bir arastirmada, transfer
fiyatlandirmasi rejiminin giderek basitlestirildigi ve arastirmaya katilan 33 iilkenin %
80’inde basitlestirme siirecinin basladigini tespit etmistir. Fakat diger taraftan transfer
fiyatlandirmasi1 konusunda yasanan anlagsmazliklarin giderek daha uzun ve maliyetli bir
hale gelmesi vergi direktorleri ile uluslararasi vergi pratisyenleri agisindan ve ¢ok tarafli

vergi muameleleri agisindan asilmas1 gereken énemli bir engel olmaktadir?®,

Transfer fiyatlandirmasi ¢ok uluslu sirketlerde vergi planlamasinin 6nemli bir
arac1 olarak kullanilmakta olup tlkeler arasinda vergi rekabeti yaratmaktadir. Vergi
rekabeti olgusu uluslararasi alanda {ilkeleri ilgilendirdiginden bu konuda gerek AB
gerekse OECD biinyesinde caligmalar yapilmakta ve ¢oziim oOnerileri gelistirilmeye
calisilmaktadir. Yapilan calismalarla transfer fiyatlandirmasi konusunda iizerinde
uzlagsmaya varilmaya ¢alisilmistir. Ancak transfer fiyatlandirmasi olgusu uluslararasi bir
vergi sorunu olma ozelligine sahip olmasi nedeniyle iizerinde 6nemle durulmasi
gerekmektedir. Cilinkii transfer fiyatlandirmasi hem miikellefler hem de vergi idaresi
acisindan oldukca karmasik bir konu olmasinin yam sira iilkelerin vergi sistemleri,
ulusal ve uluslararasi ticaret diizeyi ve iilkelerin tarihi ve cografi ozellikleri gibi
faktorlerden de etkilenebilmektedir. Dolayisiyla transfer fiyatlandirmasinin uluslararasi

alanda 6nemli bir sorun olma 6zelligini devam ettirecegi kanaatindeyiz.
1.5.4.5. Uluslararasi Cifte Vergilendirme

Maliye teorisinde belirli bir kaynaktan ayni yapida tek bir verginin alinmasi
temel kuraldir. Miikellefin ayn1 kaynagindan ayni yapida birka¢ vergi alinmasi halinde,
bu kaynagin biiylik mali ylikler altinda kalacagi kuskusuzdur. Bu bakimdan ayni
kaynaktan belirli zaman dilimi igerisinde birden fazla verginin alinmasi vergi adaletine
uygun diismez. Ancak bazi hallerde c¢esitli iilkeler bakimindan ayni vergi kaynaginin
ayn1 dénem iginde birden fazla vergilendirildigi goriiliir®®. Cok uluslu sirketlerin
birden fazla iilkede gelir elde etmesi halinde ortaya ¢ikan temel problem ise, birden

fazla tilkenin ayn1 miikellefe ait ayni geliri vergilendirmeye kalkmasi ya da higbirinin

25Gelir idaresi Bagkanligi, Vergilendirme/Taxation Biilteni, 2012/3, s.22.
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/taxation3.pdf, (16.02.2103).

26Hagmet Yildirim, “Cifte Vergileme, Uluslararasi Vergi Anlasmalari Anlasma Modelleri ve Tiirkiye'nin Diger
Ulkelerle Yaptig1 Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinda Uygulanacak Vergiler ve Anlasmalarda Yer Alan
Gelir Tiirleri”, Vergi Diinyasi, Say1.353 (Ocak 2011), s.161.
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vergi almamasi halinde ortaya ¢ikan cifte vergilendirme veya cifte vergilendirmeme
meseleleridir. Eger miikellef ikametgdhinin bulundugu iilkede diinya ¢apindaki
gelirlerinin tamamu iizerinden ve kaynak iilkede ise elde ettigi gelir iizerinden vergiye

tabi tutulursa dogal olarak bir ¢ifte vergilendirme olusacaktir.

Cifte vergilendirme en basit tanimiyla, iki veya daha fazla devletin, ayni

zamanda ve aymi vergi konusu iizerinden vergi almak istemesidir®®’.

Diger bir
tanimlamaya gore cifte vergileme, vergiye tabi bir gelirin birden fazla iilkede vergi
konusu olmasi, ayni gelirin hem elde edildigi tilkede hem de geliri elde edenin mukim

(yerlesik) oldugu iilkede vergilendirilmesidir®®,

Cifte vergilendirme sorununun ¢ozliimine yonelik gerek ulusal gerek
uluslararas1 diizeyde c¢alismalar mevuttur. Ulusal diizeyde iilkeler vergi mevzuatlarini
giincelleme yontemini uygulasalar da bu yontem tek basina basarili olmamaktadir.
Uluslararas1 vergi anlagsmalari ile farkli devletler arasinda ortaya ¢ikabilecek olan cifte
vergilendirme sorunlari giderilmeye calisilmaktadir. Cifte vergilendirme Onleme
anlagsmalar1 ile gelirin, ikamet veya kaynak {lkelerden yalnizca birinde
vergilendirilmesi veya vergilendirme hakkinin her iki lilke arasinda boliisiilmesi
konularinda diizenlemeler yapilmakta ve bu yolla gelirin her iki iilkede birden
vergilendirilmesi engellenmektedir?®. Dolayisiyla cifte vergilendirmeyi, aynmi gelirin
(ya da servetin), anlasmanin iki taraf iilkesi tarafindan yine anlasmanin kapsamina giren

vergilerle, birden fazla vergilendirilmesi olarak da tanimlayabiliriz?'°.

Cifte vergilendirmeyi ekonomik ve hukuki ¢ifte vergilendirme olarak ikili bir
ayrima tabi tutabiliriz?!!. Ekonomik anlamda ¢ifte vergilendirme birden fazla kisinin
ayn1 vergi konusu iizerinden, ayr1 ayr1 vergilendirilmesini ifade eder. Ornegin, bir iiye

iilke vatandasi kisinin bir baska iiye iilkedeki kisiye ddedigi tazminatin gider olarak

27Ersan Oz ve Fatih Cavdar, “Cifte Vergilendirmenin Onlenmesine Yonelik OECD ve Tiirkiye Uygulamalari”,
Vergi Diinyasi, Say1.371 (Temmuz 2012), s.51.

28Aygiin, “Avrupa Birligince Cikarllan Vergisel Diizenlemeler ve Isleyis Kurallari Cercevesinde Cifte
Vergilendirme, Vergiden Kaginma, Vergi Rekabeti Uygulamalari-117, s.69.

2Ferhan Berkay ve Ramazan Armagan, “Vergilemenin Uluslararasi Boyutlarindan Cifte Vergilendirme Sorunsalinm
Tiirk Vergi Sistemine Etkisi”, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Cilt.3, Say1.5 (2011), 5.92.
http://edergi.sdu.edu.tr/index.php/sduvd/article/view/2589/2566, (21.09.2013).

20Erdogan Ocal, “Uluslararast Anlagmalarla Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi”, Vergi Sorunlari, Say1.266 (Kasim
2010), s.7.

210z ve Cavdar, s.52.
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diisiilmesine izin verilmemesi ve tazminatin Odendigi {ilkede de gelir olarak
vergilendirilmesi durumunda bu tip bir ¢ifte vergilendirme ortaya ¢ikmaktadir. Hukuki
anlamda ¢ifte vergilendirme ise ayni kisi ve ayn1 vergi konusu iizerinden, ayn1 donemde
birden fazla devlet tarafindan vergi alinmasimi ifade etmektedir. Ornegin A iilkesinde
ikamet eden ve B iilkesindeki bir sirketin ortagi olan bir kisinin elde ettigi kar
paylarinin, her iki {ilkede de wvergilendirilmesi durumu hukuki anlamda gifte

vergilendirmedir?'?,

Uluslararasi ¢ifte vergilendirme ise, ayn1 gelir grubunun, iki devlet tarafindan
vergiye tabi tutulmas1 durumunda gerceklesmektedir. Ikinci devletin vergilendirmesinin
etkisiz olmasi ya da daha diisiik vergi orani uygulamasi bu durumu degistirmemektedir.
En yaygin olan1 baglangicta bir iilkenin bir sirketi tarafindan diger bir iilkede yerlesik
istirakine fiyatlandirma yoluyla transfer edilen ve daha sonra onun iilkesinin gelir
idaresi tarafindan, transferi yapan sirkete yeniden tahsis edilen karlarin

vergilendirilmesinde goriilmektedir?'®,

Uluslararas1 ¢ifte vergilendirmeye neden olan etken, birden fazla {ilkenin
vergilendirme yetkilerinin ¢atigsmasidir. Bir vergi ylikiimliisiiniin ayn1 vergi konusundan
dolay1 birden fazla devlete karsi vergi borclusu olmast miimkiin bulunmaktadir.
Gergekten, bir vergi yiikiimliisli, herhangi bir {lilkede ekonomik faaliyetlerini
stirdiiriirken, baska bir {ilkede yerlesmis olabilir. Bu durumda yiikiimliiniin ekonomik
faaliyetlerini stirdiirdiigii tilkenin vergilendirme bakimindan “kaynak ilkesi”ni, buna
karsilik, yiikiimliiniin bulundugu tlkenin ise, vergilendirme bakimindan “yerlesme yeri
ilkesi”ni?'* kabul etmesi halinde, s6z konusu vergi yiikiimliisii, ayn1 konudan dolay1 her

215

iki tilkede de vergi 6demek zorunda kalacaktir==°. Kaynak ve yerlesme yeri ilkesine gore

bir arada vergilendirme olarak nitelendirilen bu durumu bir 6rnek yardimiyla

22Berkay ve Armagan, s.89.

23Fikret Erkan, Avrupa Birliginde Dolaysiz Vergilerin Uyumlastirilmasi ve Avrupa Birligi Mahkemesinin Bu
Konudaki Rolii, Tam Uyelik Yolundaki Tiirkiye A¢isindan, T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1,
Yaym No:2009/399, s.28.

24Kaynak ilkesinde devletler, geliri elde eden kisi konusunda herhangi bir ayrim yapmaksizin, sadece kendi
tilkelerinde elde edilen kazanci vergilendirmektedirler.

fkamet ilkesinde vergileme hakki, gelir ve servet sahibinin yerlesmis bulundugu iilkeye aittir. Bu ilkeye gore gergek
ve tiizel kisinin gerek bulundugu iilkede, gerekse bu iilke disinda elde ettigi gelirlerin tiimii vergiye tabi
tutulmaktadir.

Cihat Ertiirk, “AB Siirecinde Cifte Vergilendirme Sorunu”, http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/cihat/003/,
(05.10.2013).

2A5pehlivan ve Oz, 5.61.
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aciklayacak olursak; miikellef A, X iilkesinin vatandasi olup, Y tiilkesinde bir iste
caligmakta ve orada yasamaktadir. Buna gore, miikellef A’nin elde ettigi geliri Y tilkesi
kendi sinirlar igerisinde elde ettigi i¢in miilkilik ilkesi geregi vergiye tabi tutmaktadir.
Buna karsilik, X tlkesi de miikellef A’nin kendi vatandasi olmasi nedeniyle i¢in elde
ettigi geliri sahsilik ilkesi geregi vergilendirmek istemektedir. Bu durumda, miikellef A,
hem X iilkesinde hem de Y iilkesinde vergilendirilecek ve ¢ifte vergilendirilecek ve

cifte vergilendirme sorunu ortaya ¢ikacaktir®®,

Uluslararasi ¢ifte vergilendirmenin bes unsuru oldugu soylenebilir. Bunlar
birden fazla devletin veya birden fazla devletin siyasi alt bolimlerine ait vergilendirme
yetkilerinin ¢akigsmasi, vergi ylikiimliisiiniin aynili1, vergi konusunun ayniligi, verginin

aynihig1, vergilendirme doneminin aynilig1 seklinde sayilabilir?’,

Ulkeler bu istenilmeyen durumu ortadan kaldirmak amaciyla aralarinda vergi

218

anlagmalar1 yapmaktadirlar=®. Cifte vergilendirme genel olarak, vergi anlasmalarinin

gelir unsurlarina gore hangi anlagma {ilkesinin vergilendirme yetkisine sahip oldugunu

219

belirlemesiyle Onlenebilir-*®. Dolayisiyla cifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalari

(CVOA) taraf iilkelerin vergilendirme haklarmi uluslararasi vergi iliskilerinde adil bir
vergilendirme saglamak icin objektif olarak diizenlemek amac1 ile yapilir?®°.
Anlagmalarda vergileme yetkisi duruma gére mukim olunan iilkeye veya gelirin elde
edildigi kaynak iilkeye birakilmakta, bazen de her iki iilke arasinda paylastiriimaktadir.
Vergilemenin her iki Devlette de yapildig1 durumda ayni kazanglar iizerinden miikerrer
vergilendirmeyi Onlemek icin diger Devlette 6denen vergi mukim olunan devlette
Anlagmanin Cifte Vergilendirmenin Onlenmesine iliskin madde hiikiimleri ¢er¢evesinde

duruma gore mahsup veya istisna edilmektedir. Cifte vergilendirmeyi Onleme

anlagmalarmin bir diger amaci1 da vergi kagak¢iligi ve vergiden kaginmayi onlemek

260z ve Cavdar, s.53.

27Ali Cigen ve Nuray Serdaroglu Erbil, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Yontemleri ve Temettii, Faiz, Gayrimaddi
Hak Bedeli Kapsaminda Vergi Anlagmalarinda Korumali Mahsup”, Vergi Diinyasi, Say1.362 (Ekim 2011), s.35-36.
28Mehmet Yildirim, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Kapsamida Mukimlik Belgesinin Onemi”, Vergi
Sorunlari, Say1.266 (Kasim 2010), s.140.

2190 cal, s.7.

20D, Erkan Atesli, “Yiiriirliikteki Vergi Mevzuati ve Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Cercevesinde
Mukimlik ve Cifte Mukimlik”, Vergi Sorunlari (Arsiv CD), Say1.140 (May1s 2000), s.65-66.
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oldugundan, bu madde g¢ercevesinde yetkili makamlar ihtiya¢ duyduklar: bilgileri diger

Devletin yetkili makamlarindan saglayabilmektedirler??!.

Ikiden fazla iilke arasinda ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek amaciyla uluslararasi
hukuk kurallarina gore bir anlagma yapilmasi miimkiindiir. Ancak, ¢ok sayida iilkenin
bir araya gelerek bu konuda ortak bir ¢ikar dengesi saglamalarinin giicliigii nedeniyle
ikiden fazla iilkenin taraf oldugu ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalarinin

gergeklestirilmesi miimkiin olmamaktadir???,

Vergi anlagmalari, bir akit devletin diger akit devlette faaliyet gosteren kendi
mukimi ger¢cek kisi ve kurumlarin elde edecekleri kazang ve iratlarin
vergilendirilmesinde  vergilendirme yetkisinin hangi devlete ait olacagim
belirlediginden, s6z konusu anlagmalarla taraf devletler birbirlerine cesitli vergisel

avantajlar saglamaktadir®®,

Cifte vergileme, kurumlarin finansman sekilleri ve kurumlagma kararlari
tizerinde etkili olmakta, finansman politikalarin1  degistirmelerine  neden

olabilmektedir??,

Cifte vergilendirmenin etkileri vergi yiikiimliiliigli tagiryan miikellefler ve ulusal
ekonomiler baglaminda mikro ve makro acidan degerlendirilebilir. Cifte
vergilendirmenin etkileri mikro agidan ele alindiginda, miikelleflerin ilave vergi yiikleri
ile karsilasmalart yani gelir kayiplart s6z konusu olacaktir. lktisadi y&niiyle
diistintildiiglinde vergiler 6nemli bir tiretim maliyetidir ve maliyet artiglar1 karsisinda
miikellefler vergilendirilme riskinin bulundugu alanlardan faaliyetlerini ¢ekme ya da
yasal olmayan yollara yonelme davranislarindan birini tercih edebilirler. Global
ekonomi bir biitiin olarak degerlendirildiginde ise ¢ifte vergilendirmenin makro
boyuttaki etkileri 6n plana ¢ikmaktadir. Cifte vergilendirmenin en 6nemli global etkisi
uluslararas1 kaynak dagilimi etkinligini ve iilkeler arasindaki vergilendirmede esitlik

durumunu bozmasidir. Ayrica, yabanci yatirim gelirlerinden dolay1 ¢ifte vergi 6deme

21Aygiin, “Avrupa Birligince Cikarilan Vergisel Diizenlemeler ve Isleyis Kurallari Cercevesinde Cifte
Vergilendirme, Vergiden Kacinma, Vergi Rekabeti Uygulamalari-11”, 5.69-70, 75.

22()z ve Cavdar, s.62.

223Cigen ve Serdaroglu Erbil, 5.36.

224Ahmet Ozansoy, “Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisinin Entegrasyonu”, Mali Céziim, Say1.97 (2010), s.135.
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/97malicozum/6%20ahmet%200zansoy.pdf, (14.02.2013).
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zorunlulugu, sermayenin uluslararas1 dolagimini engellemekte ve yabanci yatirimlarin
cifte vergilendirme riskinin bulunmadigi tlkelere yonelmesi, uluslararasi sermaye
dolasimini saptiric1 yonde etkilemektedir. Diger yandan, ¢ifte vergilendirme rekabet
kosullarin1 olumsuz yonde etkilediginden, tretim faktorlerinin serbest dolagimini
engelleyerek uluslararasi isboliimii ve bunun saglayacagi yararlart da engellemektedir.
Sonug olarak, ¢ifte vergilendirme kisa donemde devletlere vergi geliri artis1 saglamasina
karsin uzun donemde global ekonomik sistemi olumsuz etkilemekte ve vergi
gelirlerinde azalisa yol agmaktadir®®. Dolayisiyla cifte vergilendirme, vergi rekabeti
olgusu acisindan iizerinde Onemle durulmasi gereken ve {ilkeler arasinda iizerinde

uzlagmaya varilmasi gereken bir olgudur.

225Berkay ve Armagan, s.91.
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2. VERGI REKABETI
2.1. Vergi Rekabetinin Tanim

Kiiresellesmenin, vergileme alanindaki yansimalarinin en 6nemlilerinden birisi
kuskusuz “zararli vergi rekabeti” (harmful tax competition) kavrami ve bu konuya
iliskin tartigmalarda kendisini gostermektedir?®. Ulkeler arasindaki ekonomik
engellerin ortadan kalkmasi ve yabanci sermayenin artan Onemi vergi rekabetini 6n
plana ¢ikarmistir. Bu yarisin en 6nemli sakincasi ise, iilkelerin gelir ve kurumlar vergisi
matrahlarinda indirime girmesinin dogurdugu vergi geliri kaybidir. Kiiresellesme vergi
rekabeti imkanini artirmaktadir. Ciinkii globallesme iilkelere vergi yiiklerinin bir
kismin1 diger iilkelere ihra¢ etme imkani sunmaktadir. Bazi iilkeler bu firsati koti
amagh olarak da kullanacaktir. Vergi rekabeti kiiresellesmenin kaginilmaz etkilerini
biiyiitebilir??’.

Kiiresellesme, vergi yapisimi ve devletlerin harcamalarini etkilemektedir.
Uluslararas1 diizeyde biitiinlesmeye bagli olarak ulusal devletler maliye politikasi
tizerindeki monopol giiciinii kaybeder. Boylelikle, yabanci ortakliklar: ile kendilerini
stratejik bir iletisim icinde bulurlar. Ayrica, kiiresellesmeye bagli olarak maliye
politikasini etkileyen ekonomi igerisindeki belirsizlik ve yapisal uyarlama artar. Politika
bilimi literatiiriinde kiiresellesmenin maliye politikas1 {izerindeki etkisi “etkinlik
hipotezi” veya “telafi hipotezi” olarak tanimlanmaktadir. Etkinlik hipotezi, devletlerin
akiskan mal ve faktorler icin rekabet ettigini ve ulusal devlet anlayisinda asinma
yarattiini tahmin eder. Telafi hipotezi, kiiresellesmeye bagli olusabilecek iktisadi
riskleri azaltmak i¢in vatandaslarini garanti altina alacak sekilde devletlerin refahin

artiracagini Snerir??8,

Bireylerin ve kurumlarin kamu hizmetlerinden yararlandiklar1 iilke yerine,

daha diisiik oranda vergilendirildikleri iilkeleri ya da hi¢ vergi d6demedikleri vergi

26Yijksel Karaca, “Zararli Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri: OECD Biinyesindeki Calismalar Ne Asamada?”,
Vergi Diinyasi, Say1.238 (Haziran 2001), 5.90.

21Giinaydin ve Eser, “Globallesme Vergi Devleti I¢in Bir Tehdit mi?”, s.158-159.

28Melek Akdogan Gedik, “Vergi Rekabeti Etkinlik Degerlendirmesi: OECD Uyesi Ulkeler igin Veri Zarflama
Analizi Uygulamasi, Maliye Dergisi, Say1.160 (Ocak-Haziran 2011), s.330.
http://212.174.133.188/calismalar/maliye_derqgisi/yayinlar/md/160/016.pdf, (03.07.2012).
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cennetlerini kullanmalari ve/veya bu iilkeleri finansal islemlerinin merkezi olarak tercih

etmeleri, uluslararas1 vergi rekabeti olgusunu giindeme getirmektedir??°.

Isletme yoneticileri vergi politikalarina karar verirken isletme politikalarina
uygun kararlar alirlar. Optimal strateji uluslararasi vergi politikasinin isletme stratejisine
uygun olarak almmasidir. Ulkelerin vergi oranlarindaki farkliliklar vergilendirilebilir
geliri, yliksek oranli iilkelerden diisiik oranl iilkelere kaydirmaktadir. CUS uluslararasi
alanda, yatinnm yapacagi iilkedeki toplam vergi yiikiine gore yatirim kararini verir.

Nitekim onlarim yatirim kararlari toplam vergi yiikii az olan iilkelerde olacaktir®®,

Vergi rekabeti, konuyla ilgili literatiirde genelde bir iilkenin ekonomik refah
seviyesini arttirmak, tilke icerisindeki milli sermayenin daha rekabetgi olabilmesini
saglamak ve dogrudan yabanci sermayeyi iilke icerisine ¢ekebilmek gayeleriyle o
iilkedeki vergi sistemi dolayisiyla olusan toplam vergi yiikiiniin bu alandaki rakip
tilkelerdeki vergisel ortam goz Oniinde bulundurulmak suretiyle hafifletilmesi seklinde
tanimlanmaktadir. Tanimdan da anlasilacag: tizere, gerek vergi oranlarinin azaltilmasi
gerekse istisna, muafiyet, indirim gibi vergisel tesviklerin uygulanmasiyla
olusturulmaya ¢alisan cazip ortamin uluslararasi yatirimlar1 ¢ekmesinin ve nihayetinde
tilkenin ekonomik gonencini arttirmasinin beklenmesi gibi olumlu niyetler, bu konudaki
mevcut politikalarin ¢ikis noktasint meydana getirmektedir. Ancak, giiniimiizde bu
husustaki uygulamalarin yarattig1 global ortam, ¢ogu zaman {ilkelerin biiyiik ¢ogunlugu
icin bir ¢ok acilardan risk unsurlar1 barindirmaktadir. Risk unsurlarinin olugmasi, vergi
rekabetinin baglangigta arzu edilen sonuglart meydana getirmesi hususundaki iyi
niyetleri amacindan saptirabildigi i¢in, bu konudaki goriisleri de rekabetin etkileri

acisindan zararl ya da faydali veya kuralina uygun bicimlerinde kutuplagtirmistir?L,

Uluslararasi vergi rekabeti, tiretim faktorlerinden 6zellikle nitelikli i giicii ile
sermayenin mobilitesinin artmasi ile 6n plana ¢ikmakta ve bazi iilkelerin daha fazla

yatinnm cekebilmek i¢in vergi sistemlerinde vergi tesvik araclarina yer vermeleri

229Ge]cuk Tekin, s.123.

20Alparslan Ugur ve Emin Komiirciiler, “Vergi Planlamasina Yoénelik Uluslararast Stratejiler ve Tiirkiye’deki
Yansimalar1”, Finans, Politik&Ekonomik Yorumlar, Cilt.45, Say1.515, s.39.

210k, 5.3,
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sonucunda ortaya ¢ikmustir?®2. Diger bir anlatim ile uluslararasi vergi rekabeti, bir
iilkenin onemli Ol¢lide vergileri diisiirme ve avantajlar saglama yoluyla yatirim

faaliyetlerini ve isletmeleri cekmek icin olanaklar sunma davranisidir?3,

Vergi rekabeti, vergi oranlarinda indirim yaparak veya g¢esitli vergisel
avantajlar saglayarak yabanci sermaye c¢ekmeye calisan iilke davranisi olarak da
tanimlanabilir. Vergi rekabeti genel olarak iilkelerin vergi oranlarinda indirim
yapmalariyla ortaya ¢ikmaktadir. Vergi tiirii olarak ise rekabet, gelir ve kurumlar vergisi
tizerinden yapilmaktadir. Gelecekte yeni ekonomiyle birlikte mobilitesi artan isgilicii
tizerinde ve ayrica tiikketimde rekabet yasanabilecegi soylenebilir. Ciinki vergi
rekabetinin stiriikleyici giicii vergilendirilebilir kaynaklarin mobilitesidir. Daha agik bir
ifadeyle, vergi konusunun unsurlarin sinirlar arasinda serbestce gecemedigi bir ortamda
vergi oranlarini diislirmenin ekonomik bir anlami olmayacaktir. Gliniimiizde ise en

mobil iiretim faktorii olan sermaye rekabete konu olmaktadir®®,

J. Slemrod da “yikic1 vergi korumacilig1” olarak adlandirdig1 vergi rekabetinin
sifir toplamli, hatta negatif toplamli bir oyun oldugunu, ilkelerin vergi sistemlerinin
harmonize edilmesinin biitiin iilkelerin refahini artiracagi goriisiinii savunmaktadir.
Slemord’a gore, meseleye tekil iilkeler bakimindan degil de kiiresel agidan bakildiginda,
farkli vergi oranlariyla mevcut vergileme ilkeleri cergevesinde, vergi cenneti olan
tilkelerin diger iilkelere yiikledikleri maliyetler, ¢cok uluslu sirketlerin kiiresel vergi

yiiklerini azaltmak amacina ydnelik gelir kaydirmalarindan kaynaklanmaktadir?®,

Potansiyel vergi matrahi o iilkenin sinirlar1 ile sinirlandirilamamaktadir. Bilakis
potansiyel vergi matrahi diinyanin diger bolgelerini de igerecek sekilde bazi1 yonlerden
genisletilebilmektedir. Artik bir {ilke yabanci finansal sermayeyi, yabanci dogrudan

sermayeyi, yabanci tliketicileri ve is¢ileri, emekliler de dahil olmak tizere yiiksek gelirli

232pehlivan ve Oz, s.85.

2338elcuk Tekin, s.123.

234 event Yahya Eser, “Avrupa Birligi’nde Vergi Rekabeti: Son Dénem Gelismeler”, Vergi Sorunlari, Say1.261
(Haziran 2010), s.187.

235Akkaya, s.56.
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vatandaslar1 iilkesine c¢ekebilir ve onlar1 vergilendirebilir. Bunun bodyle olmasi ise

iilkeler arasinda vergi rekabetini ortaya ¢ikarmaktadir®®®,

Zarar verici vergi rekabeti ise, vergi cenneti iilkelerdeki uygulamalarin ve
tercihli vergi rejimlerinin ortaya koydugu, global alanda ciddi ve negatif sonuglari
bulunan bir olgudur?®’. Dolayisiyla zararli vergi rekabetinin etkisi oncelikle vergi
gelirleri iizerinde ortaya cikacaktir. Vergi gelirlerinde meydana gelecek azalma vergi
yiikiiniin mobilitesi olmayan faktorlerin lizerine kaymasina neden olacak ve gelir

dagiliminda bozulmay1 beraberinde getirecektir.

Ampirik ve teorik aciklamalar bazi durumlarda vergi rekabetinin iyi oldugunu
bazi1 durumlarda kotii oldugunu gostermektedir. Bazi durumlarda vergi rekabeti, vergi
oranlarini vergi rekabeti olmayan durumdan daha fazla yiikseltmekte, bazi durumlarda
ise distirmektedir. Vergi rekabeti sonuclarindaki bu karisiklik ve belirsizlikten dolay,
ampirik caligmalarda vergi rekabetinin bazen vergi oranlarimi artirdigi bazen de

diisiirdiigii sonucunun bulundugunu 6grenmek siirpriz olmayacaktir®®,

Uluslararasi vergi rekabetini “adil” ve “zararli” vergi rekabeti olarak iki kisma
ayirmak miimkiindiir. Adil (fair) vergi rekabetinde vergi sisteminde biitiin miikellef
gruplart icin yerlesik ya da yerlesik olmayan ayrimi yapilmaksizin genel vergi
indirimleri veya tesvikleri uygulanmasi s6z konusudur. Buna karsin zararli (harmful)
vergi rekabetinde yerlesik vergi miikelleflerine taninmayan indirimli vergi oram
uygulamalar1 ve tesvikler yerlesik olmayan yatirimcilara, secilmis yatirim, mal ve

hizmet sektdrleri bakimindan uygulanir?®,

Vergi rekabeti iki tiir digsallik yaratmaktadir; mali digsallik ve parasal digsallik.
Mali digsallik, hiikiimetlerin kendi vatandaslarinin refahin1 artirmak amaciyla
uyguladiklart politikalarin bagka iilkelerde yasayanlarin durumunu etkilemesi halinde
ortaya ¢ikmakta, iilkede kamu yararin1 gozeten politikalarin, diger {ilkelerin biitgelerine

etkisini ifade etmektedir. Ornegin bir iilkede hareketli sermaye iizerindeki vergi

2%Giinaydin ve Eser, “Global Vergi Rekabetine Kars1 Ulkelerin Kendilerini En Iyi Koruma Yolu Nedir?”, s.10.
B7Hosyumruk, s.109.

28Timothy J. Goodspeed, “Vergi Rekabeti, Fayda Vergileri ve Mali Federalizm”, Isa Sagbas (cev.),
http://212.174.133.188/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/md139/i.%20sagbas.pdf, (13.02.2013).

23%Erkan Aydin, s.93.
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oraninin diisliriilmesi iilkeye sermaye girisine neden olurken, ayni zamanda diger
iilkeler i¢in de bir negatif digsallik yaratilmis olmaktadir; bu iilkelerin vergi tabanlar1 ve
vergi gelirleri azalmaktadir. Parasal digsallik ise, iilkeler diger iilkelerdeki iiriin ya da
faktor fiyatlarini etkileyebilecek kadar biiyiik olduklarinda, iiriin ve faktor fiyatlarindaki
degisme nedeniyle ortaya c¢ikmaktadir. Kiiciik {iilkelerin sermaye talebindeki artis
sermayenin getirisini etkilemezken, biiyiik iilkelerin sermaye talebi de biiylik olacagi
icin sermaye talebinin degismesi, sermayenin getirisini de degistirmektedir. Parasal
digsalliklar iilkeler arasinda etkin olmayan politika farkliliklar1 yaratarak faktorlerin

yanlis dagilimina neden olabilmektedir?4

. Vergi rekabeti problemine kars1 uluslararasi
miicadelenin yani sira iilkeler, bu rekabeti veri olarak kabul ederek onunla birlikte
yasamaya ve bu rekabetten fayda elde etmeye calistiklar1 politikalar uygulamaya

baslamusglardir?*.

2.2. Vergi Rekabetinin Unsurlari

Vergi rekabeti igin yapilan tanimlara dayanarak vergi rekabetinin {i¢ 6geden
olustugu soOylenebilir: Birincisi, vergi rekabeti birey veya isletmelerin uluslararasi
rekabet giiclinli artirarak yabanci yatirimlar iilkeye ¢cekmeye yonelik uygulamadir.

Ikincisi, vergi rekabeti uluslararasi rekabeti igerir?*2.

Uluslararas1 vergi rekabeti
kavrami, diger iilkelerin vergi politikalarindan etkilenen bir iilkenin daha kétii durumda
olmast veya tersi durum igin kullamlir. Ugiinciisii ise, vergi rekabetiyle saglanacak vergi

avantajlarmin gesitli vergisel tesvikler yoluyla saglanmasidir®*3,

2.3. Vergi Rekabetinin Amaci

Vergi rekabetinin amacima yonelik, {ilkelerin ve bdlgesel vergilendirme
otoritelerinin vergi rekabetine bagvurma amaglarina gore ikili bir ayrim yapilmasi soz
konusu olabilmektedir. Gelismekte olan iilkeler genellikle mobil iiretim faktdrlerini

thrag eden konumunda bulunmalarindan dolayr bu {ilkelerin vergi rekabetine

2407Z¢liha Goker, “Vergi Rekabetinin Kamu Harcamalarina Etkisi ve Harcama Rekabeti”, Maliye Dergisi, Say1.154
(Ocak-Haziran 2008), s.124.

21Giinaydin ve Eser, “Global Vergi Rekabetine Kars1 Ulkelerin Kendilerini En Iyi Koruma Yolu Nedir?”, s.19.

22 Ahmet Oztiirk, “Avrupa Birliginde Dolaysiz Vergilerde Vergi Uyumlastirmas1 ve Vergi Rekabeti Sorunu”,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir, 2010, s.12.
23Giilgin Karasu, “Vergi Cennetleri ve Vergi Rekabetinin Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi”, Legal Mali
Hukuk Dergisi, Say1.31 (Temmuz 2007), s.1575.
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basvurmasindaki temel ama¢ mobil iiretim faktorlerinin ihracinin 6niine gegilmesine
yoneliktir. Gelismekte olan ve az gelismis {lkeler agisindan vergi rekabetine
basvurulma amaclari ise maliye ve iktisat politikas1 amaglarin1 ger¢eklestirmeye yonelik

olabilmektedir®*,
2.4. Vergi Rekabetinde Kullanilan Araglar

Vergi rekabetinde kullanilan politika araglar1 ¢ok genis bir yelpazeye sahiptir.
Gelir ve kurumlar vergisi tesviki, yatirim indirimi, vergi cennetleri, vergi tatilleri, diistik
giimriik vergisi uygulamalari, KDV destegi, isgiicii ve 6zel nitelikli vergi tesvikleri

kullanilan vergi rekabeti araglar1 arasinda siralanabilir?.

2.4.1. Vergi Oram Indirimleri

Vergi rekabetinin incelenmesinde vergi oranlarinin dikkate alinmasinin g
nedeni bulunmaktadir. Birincisi, vergi rekabetinde iilkeler, diger iilkelerin yabanci
sermaye c¢ekebilmek i¢in diisiik vergi oranlari uygulamalarina karsilik olarak vergi
oranlarin1 indirmektedirler. Ikincisi, standart bir karsilastirma sonucu dogan bir
rekabettir. Se¢menler kendi bulunduklar1 yerlerdeki vergi oranlarini diger benzer
yerlerdeki uygulamalarla karsilagtirmaktadirlar. Boylece yiikiimliiler (yatirimei, sirket
veya calisanlar) kendileri i¢in daha uygun bir vergi sistemine sahip iilkeye
gideceklerdir. Uciinciisii ise, devletlerin vergi politikalarinda yaptiklar1 degisikliklerin
diger ilkelerdeki politika yapicilarin alacaklar1 kararlarda 6nemli etkiler

dogurmasidir?*®,

Genelde kurumlar vergisi oranlarinda yapilan indirimler olarak karsimiza
cikmakta olan vergi indirimleri, uygulamada ya biitlin firmalara ayni1 avantaji
saglamakta ya da belirli bir hedef segerek sadece yabanci firmalarin ilgili vergi
indiriminden yararlanmasina olanak tanimaktadir. Kurumlar vergisi oranlarinda yapilan
genel indirimler 6zellikle cografi acidan kiiciik devletler ile ada devletleri tarafindan

sikca bagvurulan bir vergi tesviki yontemi olmakla birlikte, maliye literatiiriinde tercihli

24Murat Sah, “Tiirkiye’de ve OECD Biinyesinde Zararli Vergi Rekabetini Onlemeye Yénelik Calismalarin
Degerlendirilmesi”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,
2011, s.13-14.

25Gedik, 5.331.

246Giindogdu, s.42-43.
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vergi rejimi uygulamasi da denilen ikinci tip uygulama daha yaygin olarak
kullanilmakta ve bu sayede esas olarak uluslararasi yatirimlar {ilkeye c¢ekilmek

istenmektedir?*’.
2.4.2. Ozel Amach Tesvikler
2.4.2.1. Ikili Gelir Vergisi Sistemleri

ikili gelir vergisi (Dual Income Tax) sistemi kapsamli gelir vergisinin
dogurmus oldugu bazi1 problemleri azalttig1 iddiasiyla giindeme gelmistir. Sermaye ve
isgiicii  gelirlerini  farkli oranlarda vergilendirmek, vergi oranlarin1 verginin
bozuculugunun refah maliyetlerine esitleyerek, optimal vergilendirme gereksinimine
dikkatlerin cekilmesine izin vermistir. Ikili vergileme sediiler bir sistemin alternatif iyi
tanimlanmis degisik bir ¢esididir. Sistem ayrica biitiin sermaye gelirini ayn1 diiz oranla
vergilendirerek sermaye yatirimi igin esit davranmayr amaglamaktadir. Ikili vergileme,
artan oranli sermaye vergilemesi icin alan1 siirlt tutmaktadir. Sermaye gelirini son
asamada diiz ve diisiik oranli bir stopaj vergisine tabi tutmak 6nemli derecede vergiye

uyumu ve vergi toplama maliyetini azaltmaktadir®*®,

[k olarak 1990’11 yillarda Iskandinav iilkelerinde uygulanmaya baslayan ikili
gelir vergisi sistemi daha mobil olan sermaye gelirleri (faiz, kar payr ve sermaye
kazanglar1) iizerinden daha diisiik ve diiz oranli bir vergi alirken emek gelirlerinden
daha yiiksek ve artan oranli bir vergi almaktadir. Ornegin, Norveg 1992°de gectigi ikili
gelir vergisi uygulamasi ile tlim sermaye gelirlerini yiizde 28 {izerinden vergiye tabi
tutarken emek gelirlerine uygulanan en yliksek vergi oranimi yiizde 50 olarak belirlemis

ve bu oran1 2000°de yiizde 56’ya ¢ikarmistir?4°,

Ikili gelir vergisi sistemi toplam geliri, “sermaye geliri” ve “emek geliri” olarak
iki smifa ayiran ve her birisine ayr1 bir vergi oran1 uygulayan bir sistemdir. ikili Gelir
Vergisi sisteminde farkli gelir unsurlarindan (ticari kazang, serbest meslek kazanci,
gayrimenkul sermaye iradi, iicret, menkul sermaye iradi vd.) elde edilen gelirler

sermaye geliri ve emek geliri olarak siniflandirilmaktadir. Sermaye gelirleri kér paylari,

247Cak, 5.21.
28Giinaydin ve Eser, “Global Vergi Rekabetine Karsi Ulkelerin Kendilerini En Iyi Koruma Yolu Nedir?”, s.22.
29Giindogdu, s.48.
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faiz gelirleri, kiralar, deger artis kazanclar1 gibi kazang tiirlerini kapsamaktadir. Emek
gelirleri ise iicretler, ticari kazang (ikili gelir vergisi sisteminin bazi uygulamalarinda
ticari kazang¢ emek gelirleri arasinda kabul edilip artan oranli olarak
vergilendirilmektedir. Ticari kazang, burada, bu sebeple emek gelirleri arasinda
sayilmistir.), serbest meslek kazanci, sosyal giivenlik 6demeleri gibi gelir kalemlerini

biinyesinde barindirmaktadir®°,

Ikili vergi sisteminin uygulanma nedeni sermaye icin uluslararas1 vergi
rekabetine kars1 bir tepkidir. Bu sistemi getiren tilkelerdeki sermaye gelirinin vergi
matrahindaki yetersizlik, 6nceki donemde bu kaynaktan elde edilen gelirin diisiikliigline
neden olmaktaydi. Yeni diizenleme vergi matrahinin genislemesine neden olmustur.
Ikili vergi sistemi, yurtici politika odagin1 daha az mobil matrahlar (isgiicii) iizerinde
tutarken, uluslararast vergi rekabetine karsi sermaye c¢ekmeye yonelik bir reform
uygulamasi olmustur. Bunu saglarken de isgiicii geliri, sermaye iizerindeki diisiik vergi
oranlarindan fayda saglayamamaktadir. Ikili vergi sistemi ayni zamanda serbest
calismadan elde edilen ilave isgiicii gelirini (sirketlestirilmis olsun veya olmasin) artan

oranli bir tarifeye kars1 vergilendirmektedir??,

Ikili Gelir Vergisi sistemini uygulayan iilkelerin vergi oranlari ve diger
unsurlar arasinda farkliliklar bulunmakla birlikte bu sistem asagida yer alan temel

ozellikleri barindirmaktadir®?;

- Sermaye geliri ile emek geliri birbirinden ayrilmakta ve farkli oranlarda

vergilendirilmektedir.

- Emek gelirleri artan oranda vergilendirilmekte, 6te yandan sermaye gelirleri

“diistik” ve “sabit oranl1” olarak vergilendirilmektedir.

- Sermaye gelirini olusturan kalemlerin bazilarinda bulunan zararlar diger
sermaye gelirleri kalemlerindeki karlarla mahsup edilmekte (Ssermaye geliri

netlestirilmekte), indirilemeyen zararlar ilerleyen yillara devretmektedir.

20flyas Koyuncu, “Gelir Vergisi Kanunu’nda Ikili Gelir Vergisi Sisteminin izleri”, Vergi Sorunlari, Say1.265 (Ekim
2010), 5.113.

®1Giinaydin ve Eser, “Global Vergi Rekabetine Karsi Ulkelerin Kendilerini En Iyi Koruma Yolu Nedir?”, s.22.

22K oyuncu, s.113-114.
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- Faiz ve kér pay1 gelirleri tevkifata tabi tutulmaktadir.

- Vergi tabani, vergi oranlar1 diisiik tutulmak, istisna ve muafiyet hiikiimleri

kaldirilmak ve/veya azaltilmak suretiyle genisletilmektedir.
2.4.2.2. Vergi Tatili Uygulamalari

Gelismekte olan iilkelerde ve gecis ekonomilerinde genis uygulama alani bulan
bir vergisel tesvik tiiriidiir. Bu tesvik tiirlinde yeni kurulan firmalar belli bir siire ile
kurumlar vergisinden muaf tutulmaktadirlar. Vergi tatili, genellikle tatil sonras1 vergi
sistemi  uUyumunu saglamak i¢in kayit tutma zorunluluklari ile beraber

253

uygulanmaktadir=>°. Diger bir deyisle 6zel amagh bir tesvik uygulamasi olan vergi tatili,

belirlenen alanlarda belirli bir zaman donemi i¢in vergi 6denmemesi seklinde uygulanan

tesvik tiiridir?.

Vergi tatili (tax holiday), gelismekte olan iilkeler tarafindan endiistriyel
gelisme veya farklilastirma saglanmasi i¢in yeni endistrilere belli bir donem igin
saglanan gelir vergisi istisnasidir. Istisna genellikle belli bir dénem icin 6ncii veya

bebeklik ¢agindaki endiistrilere verilir?®®.

Vergi tatili, komple yeni yatirimlarin hedeflenmesine en uygun vergisel tesvik

seklidir. Tatil, nispi olarak diisiik bir vergi yiikii ve basit bir uygulama prosediirii ile

cazip bir tesvik sistemi olarak goriilebilir?®

. Vergi tatillerini gelismekte olan ilkeler ve
gecis ekonomilerinin dogrudan yabanci yatirimlarin ¢ekilmesinde kullandiklar1 en
yaygin vergisel tesvik tiirii olarak da ifade edebiliriz?®’. Vergi tatili ile, tatil donemi
boyunca yapilan yatirnmlarin vergiden muafiyetini saglayarak, isletmelerin karliligin

artirmasi1 amaglanir®®,

23Fatih Savasan, “Vergisel Tesviklerin Yabanci Dogrudan Yatimmlar Uzerindeki Etkisi”, Mevzuat Dergisi,
Say1.107 (Kasim 2006). http://www.mevzuatdergisi.com/2006/11a/02.htm, (13.02.2013).

24Giindogdu, s.52.

25Feridun  Giingdr, Vergi Tatili, Tirkiye’nin Rekabet Giiciinii Artirir”, Ekonomist, 2004, s.72.
http://www.vergidegundem.com/files/vergideGUNDEM18.pdf, (14.02.2013).

26G ok, “Uluslararast Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlaria Uygulanan Vergisel Tegvikler”, s.156.

STRukiye Gk, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarma Uygulanan Vergisel Tesviklerin Tiirkiye Ozelinde
Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Say1.357 (Mayis 2011), s.172.

28Gok, “Uluslararast Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlaria Uygulanan Vergisel Tegvikler”, s.155.
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Ozellikle gelismekte olan iilkeler de en ¢ok uygulanan tesvikler arasinda yer
alan vergi tatilleri, yabanci sermaye odakli olarak tasarlanan ve iilkeye girisinden
itibaren belirli bir zaman dilimi i¢in ilgili sermayenin vergi dis1 tutulmasi esasina
dayanan bir vergisel imtiyazdir. Vergi tatilleri genelde bir yere bagli olmayan ve
bulundugu bolgeyi cabuk terk edebilen, kisa dénemli yatirimlara hitap ettiklerinden,
vergi tabaninin erimesine neden olabilmektedirler. Bu sebeple konuyla ilgili uzmanlarca

elestirilmektedir®®®.

Vergi tatilini dizayn ederken vergi tatilinin siiresi ve baglangi¢ zamani sorunlari
on plana ¢ikmaktadir. Vergi tatillerinin siiresi genel olarak iilkeler itibariyle 1 yildan 20
yila kadar degismektedir. Vergi tatilinin siiresini belirlerken hiikiimetler yatirimciy1
tesvik etme (daha uzun donemli vergi tatilleri dogal olarak yatirimcilar tarafindan daha
fazla tercih edileceginden) ile kamunun muhtemel gelir kaybi arasinda bir tercih
yaparlar. Son yillarda vergi tatillerinin siiresinin artma egiliminde oldugu

260 Ornegin, Hirvatistan yeni kurulan firmalara tamdign 20 yil siireli

sOylenebilir
kurumlar vergisi tatilini yatirrmin en az 60 milyon yerli para biiytikliigiinde olmasina ve
en az 75 kisi istthdam edilmesine baglamistir. Sirbistan ise, 5 yil siireli vergi tatilini
yabanci ortaklik yiizdesi ile iligkilendirmistir. Firma yilizde 100 yabanci ise tam
muafiyet taninirken yabanci ortaklik payr diistiikce muafiyetlik azaltilmis ve yiizde 20
yabanci ortaklik icin alt sinir olarak belirlenmistir. Buna gore, yabanci ortaklik ylizde

20’nin altinda ise firma vergi tatili kapsam1 diginda tutulmustur?®?,

Vergi tatili ile ilgili bir diger 6nemli nokta da tatilin ne zaman uygulamaya
konulacagy ile ilgilidir. Vergi tatili, yatirnm yapacak firmanin liretime basladig tarihte,
yatirim yapacak firmanin pozitif olarak kara gectigi tarihte ya da yatirim yapacak
firmanin yillar itibariyle toplam karinin pozitif oldugu tarihlerde uygulamaya

konulabilir?52,

Vergi tatili incelenirken c¢ok uluslu sirketlerin davraniglar1 tizerinde etkisine

deginmekte fayda vardir. Cok uluslu firmalar, vergi tatilinden faydalanan birimlerinin

29Cak, 5.21-22.

20Tiirksoy Emen, Vergi ve Tesviklerin Yabana Yatirnmlarin Ulkeye Kazandirilmasi Uzerindeki Etkisi,
Inceleme Yarismasi VII, Yased, s.42.

%18avagan, “Vergisel Tegviklerin Yabanci Dogrudan Yatirimlar Uzerindeki Etkisi”.

262Gk, “Uluslararast Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlara Uygulanan Vergisel Tegvikler”, s.155-156.
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vergilendirilebilir gelirlerini artirmak ve diger birimlerininkini azaltmak amaciyla
birimler arasinda transfer fiyatlamasi yapar. Transfer fiyatlamasinda amag, vergisel
tesvikleri kullanarak vergi ylikiimliligiinii minimize etmektir. Cok uluslu sirket,
biinyesindeki firmalar arasinda gergeklesen islemlerde yapay transfer fiyatlarini
kullanarak vergi tatili kapsamindaki firmanin vergilendirilebilir gelirini ytikseltirken
kapsam disindaki firmalarin (maliyetlerindeki sisme nedeni ile) vergilendirilebilir
gelirini distrmektedir. Vergi tatili ile amag¢ yeni yatirimlari tesvik etmek iken, firma

yeni yatirim yapmadan vergisel yiikiimliiliigiinii azaltmaktadir?3,

2.4.2.3. Serbest Bolgeler

Diinyada dogrudan zararli vergi rekabeti uygulayarak vergi cenneti niteligi
tagiyan llkeler disinda, kendi topraklar i¢inde ilan ettigi serbest bolgelerde yer alan
sirketlere, vergi indirimi ve vergi tatili denilen uzun dénemli vergisel avantajlar sunan

bircok iilke vardir?®,

Serbest bolgelerin kurulus amaglari olarak ihracata yonelik yatirim ve iiretimi
tesvik etmek, yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata
yonlendirmek, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli bir sekilde temin etmek ve

uluslararasi ticareti gelistirmek seklinde belirtilebilir?®°.

Serbest bolgeler, gelismekte olan iilkelerin dogrudan yabanci yatirimlarini
arttirmak icin;?% bir iilkenin siyasi sinirlar1 icinde bulunmakla birlikte, giimriik smirlar:
disinda sayilan,?®’ iilkede gegerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari
diizenlemelerin uygulanmadig1 veya kismen uygulandigi, sinai ve ticari faaliyetler icin

daha genis tesviklerin tanindigi, giris-cikis noktalari muhafaza ve denetim altinda

2638avagan, “Vergisel Tegviklerin Yabanci Dogrudan Yatirimlar Uzerindeki Etkisi”.

%4yakup Tiirk, “Tiirkiye’de Vergi Matrahlarinin Asindirilmasint Onlemeye Déniik Diizenlemeler ve Bakanlar
Kurulunca ilan Edilecek Vergi Cennetlerinin Belirlenmesinde Kriterler-2”, Vergi Diinyasi, Say1.342 (Subat 2010),
S.75.

%5Fazil Aydm, “Serbest Bolgelerde Vergi Istisnalar1”, Vergi Sorunlar, Say1.247 (Nisan 2009), 5.86.

26Erhan Giimiis, “Serbest Bolgelerde Emlak Vergisi Uygulamasi”, Vergi Sorunlar, Say1.238 (Temmuz 2008),
s.170.

2%7{smail Barinir, “Serbest Bolgelerin Katma Deger Vergisi Kanunu Karsisindaki Durumu”, Vergi Diinyasi, Say1.365
(Ocak 2012), s.114.
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tutulan, kara, deniz ve hava ulasimi kolayliklar1 bulunan 6zel endiistri veya ticaret

bolgelerini ifade etmektedir®®®,

Bagka bir deyisle serbest bolgeler, bir iilkenin siyasi sinirlar1 iginde bulunmakla
birlikte, dis ticaret, vergi ve giimriik mevzuatlarinin uygulanmasi bakimindan giimriik
hatt1 diginda kalan, tilkenin mali mevzuatinin tamamen ortadan kaldirildig1 veya 6nemli
Olclide uygulanmadigi, smai ve ticari faaliyetler icin daha genis kapsamli tesvik ve
muafiyetlerin uygulandig1 ve sinirlar1 belirlenmis yerlerdir?®®. Bu tanim cercevesinde
serbest bolge iilkenin giimrilk alanindan ayrildigi, mallarin ve hizmetlerin giimriik
islemlerine tabi tutulmadan ithal edildigi, depolanabilir ve yeniden ihra¢ edilebilir

duruma geldigi bir alandir?™°.

2.4.2.4. Vergi Siginaklari

Vergi otoriteleri arasinda kurumsal vergi siginaklart sorununun biiyiik ve
gelisen bir sorun oldugu konusunda yaygin bir anlasma ve endise vardir?’l, Vergi
siginaklarini (tax shelters), miikelleflerin vergi ylikiinii minimize eden islem, yontem

veya hukuki alan olarak tamimlayabiliriz?"2.

Vergi siginaklar1 ¢ok farkli sekillerde olduklart ve bir ¢ok farkli yapilardan
faydalandiklar1 i¢in tek bir formiilasyonla tanimlamak zordur. Ancak, ortak bir kisim
ozelliklerle vergi siginaklart sorununu ¢ozmek yararli bir yaklasim olacaktir®’®;
ekonomik faaliyet eksikligi, muhasebe ve vergi uygulamalarinin tutarsizligi, vergiye
duyarsiz taraflar, pazarlama faaliyeti, gizlilik, sarta bagh veya iade edilebilir ticretler ve

iptal veya sigorta diizenlemeleri, yiiksek islem maliyetleri.

28Cevdet Bozkurt, “Serbest Bolgelerde Cesitli Ulke Menseli Girdiler Kullanilarak Elde Edilen Uriiniin Ithalat
Asamasinda Vergilendirme Sorunu”, Vergi Diinyasi, Say1.345 (Mayis 2010), s.124.

269M. Vefa Toroslu, “Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Tarihsel Gelisimi”, Vergi Sorunlari, Say1.239 (Agustos 2008),
s.155.

20Giimiis, 5.171.

2MDepartment of Treasury, “The Problem of Corporate Tax Shelters Discussion, Analysis and Legislative Proposals™,
July 1999. http://www.treasury.gov/resource-center/tax-policy/Documents/ctswhite.pdf, (27.05.2013).

22 Akin Tavuz, “Straddle Stratejisi ve Vergisel Boyutu”, Vergi Diinyasi, Say1.356 (Nisan 2011), s.38.

23Department of Treasury, “The Problem of Corporate Tax Shelters Discussion, Analysis and Legislative Proposals”.
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2.4.2.5. Thracat isleme Bélgeleri (Export Processing Zones)

Thracat isleme bolgeleri (export processing zones), dzellikle gelismekte olan
iilkelerde olmak iizere diinyanin her yerinde, ihracati ve se¢ilen bazi emek yogun
endustrileri tesvik etmek amaciyla olusturulan bolgelerdir. Bu bolgelerde her tiirden
vergi tesvik tedbiri yogun bir bigimde kullanilmaktadir. Bu boélgelerde ihra¢ edilmek
amaciyla islenen tiim driinler ihra¢ edildikleri takdirde vergisel tesviklerden
faydalanirlarken yurti¢i piyasaya satilmalari halinde higbir vergi tesvikinden istifade
edememektedirler. Bu durum, giivenlik sistemindeki gedikler ve yozlagsmanin varligi ile
birlesince ihracat isleme bolgelerinden sizma riskini de artirmaktadir. Ustelik bu
bolgelerin tek basina ihracatin tesvikinde dnemli bir yere sahip oldugu da sdylenemez.
Bu nedenlerle ihracat isleme bdlgelerinin kurulmasi nadiren olumlu bir bigimde

onerilen bir vergi tesvik modelidir?’.

2.4.2.6. Hizlandirilmis Amortisman

Amortisman, isletmelerin bir yildan fazla siire ile sahip olduklar iktisadi
kiymetlerin faydali 6miirleri sonunda tamamen tiiketilmesidir. Amortisman yontemleri
iki tanedir. Birincisi normal amortisman yontemi, digeri ise hizlandirilmis amortisman

(Accelerated depreciation) yontemidir.

Kapsama giren yeni yatinm harcamalarinin belli bir yiizdesinin?"

vergilendirilebilir gelirden diisilmesi anlamina gelen bu tesvik tiirii, yeni sermaye

yatirrminin efektif maliyetini diisiirmektedir®’®,

Hizlandirilmigs  amortisman  yontemi  bir  vergi  tesviki  olarak
kullanilabilmektedir. Hizlandirilmig amortisman yonteminde amortismana tabi
varliklarin faydali dmiirleri siiresi boyunca ugrayacaklar1 deger kayiplarinin baslangicta
biiyiilk oranda, sonralar1 ise azalan oranlarla giderlestirilmesini Ongormektedir.

Dolayisiyla hizlandirilmis amortisman yonteminde iktisadi kiymetin faydali 6mriiniin

214Serkan Acindroglu, “Genel Olarak Vergi Tesviklerinin Ekonomi Uzerine Etkinligi”, Uluslararasi iktisadi ve

idari incelemeler Dergisi, Yil:1, Say1.2 (2009), $.154-155.
(13.02.2013).

25Tiirkiye’de amortisman oranlar1 amortismana tabi iktisadi kiymetlerin faydali Omiirleri esas almarak

belirlenmektedir.

2183avagan, “Vergisel Tegviklerin Yabanci Dogrudan Yatirimlar Uzerindeki Etkisi”.
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ilk yillarinda daha fazla amortisman ayrilmasina olanak saglamaktadir. Hizlandirilmis
amortisman yonteminde, isletmelerin amortismana tabi iktisadi kiymetlere yaptiklari

harcamalar daha kisa bir sitirede amorti edilmis olur.

Hizlandirilmis amortisman, enflasyon muhasebesi kayitlarinda ve kayitlara
dayal1 olarak uygulanan igletme politikasinda ortaya ¢ikardigi carpikligi gidermek tizere
gelistirilmistir. Hizlandirilmis amortisman yonteminin igletme i¢i fonlarin artmasi,
yatinnmlarin  kisa siirede itfasi ve riskin azalmasi gibi faydalar1 bulunmaktadir.
Hizlandirilmis amortisman uygulamalari hem kurumlar vergisi orani ile baglantili
tesviklerin dezavantajlarina sahip degildir hem de yatirim maliyetlerini azaltmayi

amaglayan tesviklerin tiim avantajlarim biinyesinde barindirir®”’.

Hizlandirilmis amortismanin en asir1 uygulamasi, yil iginde yatirim gelirinin
tamaminin amortisman olarak yazilabilmesine olanak saglanmasidir. Bu durumda
yatirim maliyetinin tamami gider olarak yazilmis olur. Diger vergi tesvik tiirlerine gore
hizlandirilmis amortisman (accelerated depreciation) yonteminin iki farkli ozelligi
vardir. Birincisi, vazgegilen gelirler acisindan bakildiginda bu sistem daha az
maliyetlidir. Ikincisi, eger bu tesvik gecici olursa, (diger sartlar veri kabul edildiginde)
kisa donemli yatirimlar 6zendirilmis olacaktir. Hizlandirilmig amortisman yonteminin
vazgecilen vergi gelirleri bakimindan ev sahibi iilkeye maliyeti, vergi tatilinden ya da
yatirim indirimleri ve kredilerinden daha azdir. Amortisman yontemi dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarini arttirabilir, ancak bu yontemin gereksiz karmasikliklara ve/veya

siirlandirmalara sahip olmamasi gerekmektedir?’®,

2.4.2.7. KDV Destegi

Sermaye mallar1 tizerinde tahakkuk eden KDV ’nin ertelenmesi veya istisnaya
tabi tutulmasidir. KDV desteginin kapsamina ve sermaye mallar1 {izerindeki oranina
gore bir tesvik araci olarak etkinligi degisir. Genellikle sermaye mali makine techizat
icin uygulanmakla birlikte kapsami genisletilerek yatirnm kapsamina giren her tiirlii

harcama kalemine de uygulanabilir. KDV destegi ilk planda yatirim asamasinda

2"Gok, “Uluslararast Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirrmlaria Uygulanan Vergisel Tegvikler”, s.158.
2I8Emen, s.44.
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firmalarin ihtiyaci olan finansman giderlerinde bir rahatlamaya neden olmasi agisindan

deger tasir®’®.
2.4.3. Genel Amach Tesvikler

Genel amach tesvikler, iilke siirlart igindeki yerlesik olan ve/veya yerlesik
olmayan tiim vergi Odeyicilerinin elde ettikleri tiim vergilendirilebilir gelirlere
uygulanan tesvik tiiriidiir. Kurumlar vergisi oranindaki genel bir indirim veya stopaj
vergisinin tiim sirketler i¢in gelirin tiirline bakilmaksizin kaldirilmasi genel amacl

tesvik uygulamasia 6rnektir?®,

2.5. Vergi Rekabeti Tiirleri
2.5.1. Etkilerine Gore Vergi Rekabeti

Uluslararasi vergi rekabeti, uygulama bi¢imine ve ekonomik sonuglarina gore
zarar verici vergi rekabeti (harmful tax competition) ve yararli vergi rekabeti (beneficial
tax competition) olmak tizere iki baslik altinda incelenebilir. Uluslararasi vergi rekabeti,
konusunda ¢aligmalar yiiriiten OECD ve Avrupa Birligi’nin yararli ve zarar verici vergi
rekabeti ile ilgili gelistirdikleri Olgiitler bir¢cok uluslararasi kurum, kurulus tarafindan
elestirilmekte, yaklasimlar1 gelismis-yliksek vergi yiikiine sahip iilkeler lehine tarafli

bulunmaktadir?®?,

2.5.1.1. Zararh Vergi Rekabeti (Harmful Tax Competition)

Ulkelerin, bireylerin ve kurumlarmn yatirrm ve iiretim kararlarmi cezb etmeye
ve liretim faktorlerini ve 6zellikle sermaye dolasimini etkilemeye caligsmasi, uluslararasi

rekabete neden olmakta, bu rekabet ise belirli bir limite kadar kabul edilebilir

29Acindroglu, s.155.

20Murat Igmen, “Kiiresel Vergi Rekabeti ve Tiirkiye’ye Yansimalar1”, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi,
Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Antalya, 2010, s.13.

281Emrah Ferhatoglu, “2004 Genislemesi Sonrasinda Avrupa Birligi’nde Vergi Rekabeti ve Sonuglar1”,  e-akademi,
Say1.51 (Mayis 2006), http://www.e-akademi.org/makaleler/eferhatoglu-2.htm, (01.07.2012).
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uygulamalar icerirken bu noktadan sonra yatirimcinin ikamet ettigi ya da vatandasi

oldugu iilke vergi idaresine zarar verici olmaya baslamaktadir®®,

Vergi rekabetinin, kaynaklarin daha etkin kullanilmas1 ve kamu harcamalarini
disipline etmesi gibi olumlu yonleri savunulmakla birlikte, rekabet artisinin olumsuz
sonuglar1 da mevcuttur. Bu sonuglarin basinda “zararli vergi rekabeti” gelmektedir.
Smirsiz rekabetle ortaya ¢ikan bu durum, sebep oldugu olumsuzluklar ile vergi
rekabetiyle hedeflenen amacglarin gergeklesmesinin aksine, iilkeler agisindan refah

kaybina neden olmaktadir?®?,

Zararlt vergi rekabetinin bu giline kadar tam ve agik bir tanimi yapilabilmis
degildir. Bu konuda 6nemli ¢aligmalar yiirliten OECD zararli vergi rekabeti sorununu
kapsamli olarak ilk defa 1998 yilindaki raporunda ele almistir. Bu raporda vergi
cennetleri ve tercihli vergi rejimleri zararli vergi rekabetine neden olan uygulamalar
olarak gosterilmis ve sadece bu uygulamalarin tanimi, gesitli kriterler ¢ercevesinde ifade

edilmistir?®,

Zarar verici vergi rekabetinin sinir1 nerede baglamaktadir? Bu soruya cevap
vermek oldukca giictiir: Devletlerin vergi yapilarini ve oranlarini belirlemede egemenlik
haklar1 bulunmaktadir ve minimum vergi orant konusunda uluslararas1 bir uzlasma
bulunmamaktadir. Bu nedenle, vergi oranmin diisiikliigii ya da vergi uygulanmamasi
onemli bir gosterge olsa da tek basmna yeterli degildir. Buna ek olarak bagka
ozelliklerinde aranmasi gerekmektedir. Bunlar; etkin bilgi degisiminin olmamasi,

rejimin seffaf olmamasi, ekonomik aktive olmamasi gibi dzelliklerdir?®®.

282N, Semih Oz, “Zarar Verici Vergi Rekabetine Kars1 Yapilan Uluslararast Calismalar”, Vergi Sorunlari, Say1.143,
s.49.

%3Feride Bakar, “Vergi Idareleri Arasi Isbirligi: Fiscalis ve Fiscus Programlari, Ekonomi Bilimler Dergisi, Cilt.4,
No.2, 2012, s.36-37. http://www.sobiad.org/eJOURNALS/dergi_EBD/arsiv/2012_2/feride_bakar.pdf, (14.02.2013).
24Giinaydin, Giirdal ve Eser, s.60.

28507, 5.49.
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2.5.1.2. Yararh Vergi Rekabeti (Beneficial Tax Competition)

Yararli vergi rekabeti, daha ¢ok kamu tercihi teorisi alaninda kullanilmakta
olup bu kavram ile toplumun refah diizeyini, vergi rekabetinin olmadigi duruma gore

yiikseltmek amacli olarak vergi rejiminde yapilan diizenlemeler kastedilmektedir?®®.

Vergi rekabetinin yararl sonuglar ortaya ¢ikardigini ileri silirenler, ekonomide
rekabetin tiim formlarmin yararli sonuglar meydana getirdigini belirtmek suretiyle vergi
rekabetinin de piyasalar, is ¢evreleri ve devletler tizerinde olumlu gelismelere neden
oldugunu ifade etmektedirler. Bu yazarlara gore vergi rekabeti, tasarruflart arttirmak

suretiyle bireylerin refah seviyelerinde artisa neden olmaktadir®®’,

Genellikle vergi rekabetinin, etkinlik ve kalitede iyilesmeye neden olarak,
tilkketicilere yarar sagladigi durumlarda iyi bir sey oldugu diisiiniiliir. Bu durum ise,
sadece tiiketicilerin bir mal ve hizmetin etkin ve az etkin sunucular arasinda ayirim
yapma firsatina sahip oldugunda, etkinligi ddiillendirerek ve tiim sanayide bir iyilesme
olusturarak meydana gelecektir. Bu durum, 6rnegin ekmek gibi bir malin en ekonomik
etkin bir fiyatla halka sunulmasina neden olabilir. Bu mantig1 vergi sistemlerine
uygularsak, 6nemli varsayim vergi miikelleflerinin, vatandaslarin ekmek piyasasindaki
miisteriler kadar uygun bir hiikiimet veya iilkede aligveris yapmak i¢in serbest ve mobil
olmasi gerektigidir. Bu ise, agikca olasi bir durum degildir. Bagimli ve mobil olmayan
bir niifus gbz Onilinde tutulursa, vergi rekabetinin faydali olarak nitelendirilmemesi

asikardir?®,

Dolayisiyla devletler vergi rekabetinin, vergi sistemleri iizerinde olumlu
etkilerinin yani sira olumsuz etkilerinin de bulunabilecegi gercegini goz Oniinde

bulundurarak, uygulayacaklar1 vergi politikalarini belirlemelidir.

28Ramazan Armagan ve Murat Igmen, “Vergi Rekabeti ve Tiirkiye’ye Yansimasi (Tax Competition and Its
Reflections to Turkey), Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.17,
Say1.2 (2012), 5.147. (12.01.2013).

B7Cak, s.8.

28Giinaydin, Giirdal ve Eser, s.60.
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2.5.2. Olgeklerine Gore Vergi Rekabeti
2.5.2.1. Bolgesel Vergi Rekabeti

Vergi rekabetinin en dar kapsamda gergeklestirilen tiirii olarak ifade
edebilecegimiz tiirii bolgesel vergi rekabetidir. Sermaye ve yatirimlarin bolgeler
arasinda hareketi sonucunda karsimiza cikan bolgesel vergi rekabetine Ornek olarak

Avrupa Birligi’ni verebiliriz.

Bir bolgesel entegrasyon 6rnegi olan Avrupa Birligi’nde tiretim faktorlerinin
ve mal ve hizmetlerin serbest dolasimi s6z konusu oldugundan, Avrupa Birligi’nde
vergilendirme kurulusundan beri ayricalikli bir konu 6zelligi tagimaktadir. Bu nedenle
tiye tiilkelerin izleyecekleri rekabetci politikalar 6nem kazanmakta ve bu politikalar
birlik igindeki iktisadi faaliyetler iizerinde saptirici etkiler olusturabilmektedir. Avrupa
Birligine iiye iilkelerin bir¢ogu rekabetci vergi politikalari uygulamaktadirlar. Kurumlar
vergisi oranlarindaki farkliliklar AB i¢inde vergi rekabetinin varligina iligkin en énemli
uygulamadir. Kurumlar vergisi oran farkliliklarinin yani sira vergi yiikiinde goriilen
genel azalis egilimi, birligin vergi yapisinda tiikketim vergileri lehine yasanan degisim,
vergi uyumlastirma girisimlerinin gorece basarisizligi ve birligin siyasi yapist da
yasanmakta olan vergi rekabetinin gostergeleri arasindadir. Ayrica Birlik icindeki yeni
iye {lkelerin vergi politikalarini uygulama farkhiliklari, vergi sistemlerinin ve
uygulanmakta olan vergi politikalarinin rekabetc¢i bir karakter tasidigina isaret etmekte
ve gelecek donemde birlik igindeki vergi rekabetinin daha da artacagma dair

ongoriilerin olusmasina neden olmaktadir®®,

2.5.2.2. Ulusal Vergi Rekabeti

Ulusal vergi rekabeti, vergilendirme yetkisinin kullaniminda siyasi 6zerkligin
bulundugu iilkelerde goriilen bir durumdur. Mali federalizmin uygulandig: {initer yapili
iilkelerde ve dogasi geregi boyle bir mekanizmay1 biinyesinde bulunduran federal yapili
iilkelerde olusan vergi rekabeti, bu tiir vergi rekabetine 6rnek olusturmaktadir. Federal
yapili iilkelerde vergi rekabeti tartigma gotiirmez bir Ozellik tasimaktadir. Ciinkii

federatif yapili iilkelerde federe devletlerin sahip oldugu siyasi otonomi, vergilendirme

29Giindogdu, s.6.
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yetkisinin kullaniminda birbirlerinden bagimsiz hareket etmelerini saglamaktadir.
Dolayisiyla, federe devletler kendi iktidar alanlarinda farkli diizeylerde vergilendirme
yapabilmekte ve bu farkliliklar sayesinde kolaylikla vergi rekabeti ortami

olusabilmektedir. Bu alanda en giizel verilecek 6rnek ABD olarak gosterilebilir?®,

2.5.2.3. Kiiresel Vergi Rekabeti

Kiiresellesme siirecinin  meydana getirdigi  doniisiimler kapsaminda
vergilendirme alaninda ortaya ¢ikan sorunlardan biri de vergi rekabetidir. Diger kiiresel
vergi sorunlarindan farkli olarak vergi rekabetinin sorun olma 6zelligi gorelidir. Ciinkii
vergi rekabetinde iilkeler rekabet olgusunun dogasindan kaynaklanan sekilde gesitli
kazang ve kayiplarla yiizlesebilmektedir. Dolayisiyla, fenomenin sorun olma &zelligi
dogrudan dogruya rekabet siirecinden olumsuz etkilenen iilkeleri hedef almaktadir.
Ancak boyle olmasina ragmen, son yillarda OECD vergi rekabetini zararli olarak
addetmekte ve vergi rekabetini kiiresel vergi sorunlarindan biri olarak gormektedir.
Vergi rekabeti, konusunda Avrupa Birligi de benzer goriislere sahiptir. Giiniimiizde
kiiresel bir vergi sorunu olarak goriilen vergi rekabetinin engellenmesi dogrultusunda bu

olusumlarin ciddi girisimleri s6z konusudur?®?,

2.5.3. Taraf Olanlara Gore Vergi Rekabeti

Vergi rekabetine iliskin yapilan tanimlamalarda, yatay ve dikey vergi rekabeti

kavramlar1 6nem arz etmektedir?®?,

2.5.3.1. Dikey Vergi Rekabeti

Farkli  yonetim  kademeleri  arasindaki  vergi  rekabeti  olarak
tamimlayabilecegimiz dikey vergi rekabeti?®®, farkli seviyedeki hiikiimetler arasinda,
ornegin Amerika Birlesik Devletlerinde federal hiikiimet ile eyalet hiikiimetleri arasinda

olur®®*, Dikey vergi rekabeti, hem merkezi idarenin hem de yerel idarenin ayn1 vergi

20Arzu Tamil, “Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi Uygulamasmin Vergi Rekabeti Acgisindan Degerlendirilmesi”,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Manisa, 2009, s.39.
1Garag, “Kiiresel Vergi Rekabeti Sorunsali ve Ulusal Vergi Politikalart: Tiirkiye Degerlendirmesi”, s.87.

22Gedik, $.330.

23Ferhatoglu, “2004 Genislemesi Sonrasinda Avrupa Birligi’nde Vergi Rekabeti ve Sonuglari”.

2%John Douglas Wilson, “Theories of Tax Competition”, National Tax Journal, Jun 1999, 52, 2, ABI/INFORM
Global, s.289. (11.01.2013).
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kaynagini birbirinden bagimsiz olarak belirleyecekleri vergi oraniyla vergi kapsamina
alma cabasi olarak tanimlanabilir’®. Baska bir deyisle dikey vergi rekabeti, farkli
yonetim kademelerinden yerel ve merkezi yonetim birimlerinin kendi aralarindaki vergi
rekabetidir. Aynm1 vergi kaynagini hem merkezi yonetimin hem de yerel yonetimin
birbirinden bagimsiz sekilde belirleyecekleri vergi oramiyla vergi kapsamina alma
gayretine dayanmaktadir?®. Dikey vergi rekabetinin ayn: matrah iizerinden bir defadan
fazla vergi alinmasi anlamina gelen mikerrer vergilemeye neden oldugunu sdylemek

yanlis olmaz kanaatindeyiz.

Bu tip vergi rekabeti, tipki Tiebout’un vergi rekabeti teoreminde aciklanan ve
vergilendirme yetkisine haiz yerel idarelerin vergi sistemlerini, kendi bolgelerini hem
disaridan gelecek yatirimcilara hem de o yorede ikamet eden bireylere cazip hale
getirmek amaciyla, diger yerel idarelerin vergisel diizenlemelerini de goz oniline almak
suretiyle olusturmalar1 seklinde tamimlanabilir. Ozellikle federatif yapiya sahip
devletlerde her bir federe devletin ayr1 vergi kanunlarina sahip olduklari, vergi
oranlarin1 bahsedilen amaclar dogrultusunda arttirip eksiltme selahiyetini biinyelerinde
bulundurduklar1 bilinmektedir. Bu yap1 eyaletler arasinda ¢ok farkli vergisel

diizenlemeleri ve oransal ayarlamalar1 beraberinde getirmektedir?®’.,

2.5.3.2. Yatay Vergi Rekabeti

Yatay vergi rekabeti, ayni seviyede olan iki veya daha fazla yonetim arasindaki
rekabettir. Iki ulus devletin veya yerel yonetimin mobil vergi kaynagindan vergi
almalar1 ve bunlardan birinin aldig1 verginin digerinin vergi gelirlerini etkilemesi yatay
vergi rekabeti olarak ifade edilebilir®®. Baska bir deyisle yatay vergi rekabeti, ayn
diizeyde olan iki veya daha fazla yerel idarenin veya bagimsiz iilkenin hareketli vergi
kaynag ilizerinden vergi almalar1 ve bunlardan birinin aldig1 verginin, digerinin vergi
gelirlerini etkilemesidir®®. Dolayisiyla yatay vergi rekabetinin cifte vergilendirmeye

neden oldugunu sdyleyebiliriz.

JYUp

2% Armagan ve Igmen, $.146-147.
27Cak, s.7.

2%Giinaydin, Giirdal ve Eser, s.59.
29Armagan ve Igmen, $.146.
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Literatiirde ayn1 diizeydeki idareler arasindaki vergi rekabeti, iiretim
faktorlerinin, firmalarin ve  bireylerin  bolgeler arasindaki  hareketliligine
dayandirilmaktadir. Uretim faktorlerinin ve ekonomik birimlerin bu hareketliligi ise
idareleri faaliyetlerinde daha etkin olmaya zorlarken, kaynaklarin yeniden tahsisi

amactyla toplanan vergilerin etkinligini azaltabilmektedir>®.

2.6. Vergi Rekabeti Modelleri
Vergi rekabetine iliskin ¢esitli teoriler bulunmaktadir.
2.6.1. Temel Vergi Rekabeti Modeli: Tiebout Modeli

Refah ekonomisinin temel teoremi —Adam Smith’in goriinmez eli- kamu
mallart tiiriinden bir piyasa aksakligmin olmamasi halinde, ekonominin Pareto etkin®0!
olacagimi ongoriir. Her biri kendi ¢ikar i¢in hareket eden bireyler, Pareto etkinligine
gotiirecek kararlar alacaktir. Ureticiler arasindaki rekabet, bireylerin istedigi mallari
miimkiin olan en diisilk maliyetle oOnlara sunmaya yonelecektir. Benzer bir tartisma
federal devlet disinda eyalet ve yerel yonetimlerce sunulan kamu mal ve hizmetleri igin
de yapilmaktadir. Yerel yonetimler arasi rekabet, iddia edildigine goére, bu idareleri
bireylerin istedigi mallar1 etkin bigimde {iiretmeye sevk eder. Buna Washington
Universitesi’nden Charles Tiebout’un bu gériisleri 1956°da teorik bi¢imde formiile

etmesi sonras1 Tiebout hipotezi veya Tiebout modeli ad1 verilmektedir3®2,

Kamu yararmin saglanmasina iligkin Tiebout’un teorisi ayrica etkin bir vergi
rekabeti teorisi saglar. Teorinin modern formiilasyonlari, her bdlgenin hiikiimetinin,

topraklarinin vergi sonrasi degerini maksimize etmeyi talep eden, bu topraklar iizerinde

30Ferhatoglu, “2004 Genislemesi Sonrasinda Avrupa Birligi’nde Vergi Rekabeti ve Sonuglari”.

301pareto etkinlik kavram ile fayda temelli dar tanimli sosyal refah fonksiyonu kullanilmaktadir. Rekabetgi serbest
piyasada ortaya ¢ikan her durumun etkin sonuglar ve piyasanin sosyal refah artirmada en saglam yol oldugu tezi
genel kabul goriirken kamunun sosyal adalet, hak ve ihtiyaclar gerekgesiyle piyasaya miidahalesinin ve yeniden
dagitimei politikalar uygulamasinin etkinligi bozarak sosyal refahta gerilemeye yol acacagina dikkat ¢ekilmektedir.
Mehmet Selim Bagl, “Etkinlik-Esitlik Celigkisi Baglammnda Yeniden Dagitim Politikalarinin Sosyal Refah
Uzerindeki Etkisi”, Maliye Dergisi, Say1.161 (Temmuz-Aralik 2011), s.260.
http://212.174.133.188/calismalar/maliye_derqgisi/yayinlar/md/161/014.pdf, (21.09.2013).

302K 1l1¢aslan, s.21-22.
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ikamet eden toprak sahipleri tarafindan kontrol edildigini varsayar’®®, Bu teori genel

olarak su temellere dayandirilmistir®®:

“Mobil halde bulunan hane halkini kendi biinyesine ¢ekebilmek i¢in, eyaletler
arasinda olusan rekabet sonucta toplumun refah diizeyini artiracaktir. Eyaletler,
biinyesinde bulunan vatandagslari kaybetmemek icin, kamu harcamalarini ve vergi
diizeylerini uygun hale getirmek zorunda kalacaklardir. Béylelikle bireyler kendileri
icin en uygun eyaleti segebileceklerdir. Eger hane halki ¢ocuklarimin egitimleri i¢in
kaliteli okul istiyorlarsa, bunun icin yiiksek oranda vergi édemeye razi olacaklardr.

’

Istemiyorlarsa daha diisiik vergi uygulayan eyaletlere go¢ edeceklerdir.’

Bu agiklamalardan da anlasilacagi {izere, Tiebout’un modelindeki anahtar
aktorler, birgok yerel hiikiimetten hangisine yerlesecegine karar veren bireylerdir.
Bireylerin bu karari, ¢esitli hiikiimetler tarafindan sunulan kamu hizmeti/vergi paketleri
ve hiikkiimet hizmetlerine olan taleplerine dayanir. Tiebout, bireylerin ¢esitli
hiikiimetlerin gelir ve harcama paketleri hakkinda tam bir bilgiye sahip oldugunu,
bireylerin ¢ok sayida yoOnetim arasindan istedigini segebilecegini ve bireylerin
tamamiyla mobil oldugunu varsaymaktadir. Tiebout bundan baska, idareler arasi tasma
etkilerinin olmadigini ve her idarenin onun optimal hacmine (bu optimal hacimde 6zel
kamu hizmetleri paketini iiretmenin ortalama maliyeti minimize edilir) ulagilabilecegini

varsaymaktadir®®.

Eger vergiler elde edilen faydalara esit ise, Tiebout firmalarin ve insanlarin en
fazla tercih ettikleri vergi-harcama paketini alabilmek i¢in, bir pazarda insanlarin
diikkanlar1 dolastiklar1 gibi bolgeler arasinda dolasip tercih yapacaklarini ve en uygun
olanma go¢ edeceklerini iddia eder. Ayrica bu gociin sonucunda ortaya ¢ikan kaynak
tahsisi “pareto optimum” olacaktir, yeni bir dagitim ile baska bir kisinin durumu
kotiilesmeden bir kisinin durumu iyilesmeyecektir. Bununla birlikte Tiebout etkinligi

sonuglar1 sadece fayda vergileri®®® kullamliyorsa gegerli olacaktir. Fayda vergileri

303\\/ilson, s.271.

3%4Giinaydin ve Benk, s.143.

305Giinaydin, Giirdal ve Eser, s.53.

306Vergilemede fayda ilkesine gore, kamusal mal ve hizmetler igin ddenmesi gereken vergi séz konusu mal ve
hizmetlerden saglanan faydalarla iliskilendirilmek suretiyle tespit edilmelidir.
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sosyal marjinal maliyeti yansitir ve bundan dolay1 insanlarin ve firmalarin bolgeleri

etkin bir sekilde se¢gmelerini saglar®"’,

Tiebout kuramini su varsayimlara dayandirmaktadir®®;

- Se¢menler tamamen akigkan olmakla birlikte tercihlerine bagh

ihtiya¢larinin en iyi sekilde karsilandig1 yerel yonetim birimine dogru hareket eder,

- Se¢menler gelir ve harcamalar arasindaki fark hakkinda bilgi sahibidir ve

bu farka gore davraniglarinmi belirledikleri varsayilir,

- Se¢menlerin yasam alanlarin1 belirleyebilecekleri c¢ok sayida yerel

yonetim birimi mevcuttur,

- I[stihdam olanaklarina dayali kisitlamalar ~ degerlendirilmemistir.

Se¢menlerin gelirlerini kar paylar1 olusturdugu varsayilmaktadir,

- Sunulan kamu hizmetleri yerel yonetim birimleri arasinda herhangi bir

zararli ekonomik politika veya digsallik icermez,

- Sunulan kamu hizmetinde optimal bir biiyiiklik s6z konusudur. Bu
biiyiikliik, firmalarin ortalama maliyet egrilerindekine benzer sekilde hizmet grubunun

tiretilebildigi en diisiik ortalama maliyet ile belirlenmektedir,

- Optimal yerel yonetim birimi biyiikligiiniin altinda kalan yerlesim
birimleri, se¢menleri kendi yerel yonetim birimlerine ¢ekmek isterler. Optimal

biiyiikliigiin tistiinde bir biiylikliige sahip birimler ise tersine davranis sergilemektedir.

Suat Hayri Sentiirk, “Vergilemede Adalet Ilkesi Karsisinda Diiz ve Artan Oranli Vergiler”, s.17.
http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale2.pdf, (21.09.2013).

Fayda kuramini kabul edenlerin ¢ogu diiz oranli vergiyi savunmuslardir. Yalniz Rousseau ve Sismondi gibi yazarlar,
artan oranli verginin gerekli oldugunu séylemislerdir. Rousseau, zenginlerin giivenlik hizmetlerinden daha g¢ok
istifade ettiklerini, Sismondi ise giivenlik ihtiyacinin gelirden hizli arttigini ileri siirerek artan oranli vergiyi
savunmustur. De Viti de Marco ise her ferdin kamu hizmetlerinden geliri ile orantili faydalanacagini varsaysa da
verginin artan oranli olmasini ifade etmistir. Boylece fayda kuramini savunanlarin bir kismi diiz oranli bir kismi ise
artan oranli vergiyi savunmuslardir.

Ahmet Burgin Yereli ve Ahmet Yilmaz Ata, “Vergi Adaletine Ulasma Yontemleri Cercevesinde Fayda Ilkesinin
Teorik Acgidan Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, Sayi.161 (Temmuz-Aralik 2011), s.25.
http://212.174.133.188/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/161/002.pdf, (21.09.2013).

307Goodspeed, “Vergi Rekabeti, Fayda Vergileri ve Mali Federalizm”.

308Gedik, s.334.
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Bu varsayimlara dayali olarak Tiebout, secmenler ve yerel yonetimlerin en
yiiksek tatmin diizeyini saglayabilecek bir tercihte bulunacaklarini vurgulamaktadir. Bu
tip bir tercih mekanizmasi, yerel yonetimleri daha kaliteli mal ve hizmet sunma
dogrultusunda uyarict etkiye sahiptir. Yerel yonetimler Olgek biytikliiklerin
koruyabilmek i¢in rekabet icerisinde olacaktir. Yerel yonetimlerin sunduklari mal ve
hizmetler ve finansmani i¢in uyguladiklar1 vergiler, rekabeti belirleyen temel unsurdur.
Boylelikle yerel yonetimler optimal hizmet alanina ulagsmaya ¢alismaktadir. Toplumsal
refah artisindan hareketle yerel yonetimler arasindaki rekabeti konu alan Tiebout
Hipotezi, kiiresellesme ile birlikte faktor piyasalarindaki rekabetin artmasi sonucu iilke
guruplarina Ornek olusturmaktadir. Tiebout analizine gore, akiskan hane halklarin
cezbetmek igin yerel yonetimlerin rekabeti toplumsal refahi artirir. Hane halklari
kaybetmek istemeyen yerel yonetimler, kamu harcamalarini ve vergi oranlarini yerel
tercihlere uygun hale getirmek durumundadirlar. Devletler arasindaki rekabet, piyasada
yasanan rekabete benzemektedir. Piyasa rekabeti etkin iliretimi ve tiiketici talebinin
karsilanmasin1t tesvik eder. Vergi rekabeti, devletleri oy verenlerin taleplerini
karsilamaya ve etkinligi saglamaya yoneltir. Tiebout kurami, yerel yonetimler iizerine
odaklansa da, uluslararasi sermaye ve artan isgiicii akimiyla birlikte ulusal devletler,
yerel yonetimlere benzemekte ve vergi miikellefleri i¢in ulusal sinirlar arasinda rekabet
etmektedir®®. Tiebout teoremi, giiniimiizde iilkeler arasinda yabanci sermayeyi ¢ekme

alaninda yasanan rekabet icin ok gegerli goriinmemektedir®?,

2.6.2. Oates-Schwab Modeli

Vergi rekabetine iligkin olarak ileri siiriilen ikinci teori, 1972 yilinda Wallace
Oates tarafindan gelistirilen ve vergi rekabetinin olumsuz sonu¢ doguracag: fikrine
dayanan goristiir. Oates’e gore vergi rekabeti zararlhdir; ¢linkii, vergi gelirlerindeki
azalis kamu hizmetlerinin optimal refah seviyesinin altinda sunulmasina neden
olacaktir. Oates, vergi rekabetinin, kamu hizmetlerinin tedarikinde daha diisiik etkinlige
ve daha az bir miktara neden olacagini sdylemektedir. Eger devletler yabanci sermaye
cekmek i¢in vergileri azaltirlarsa kamu harcamalari, bu harcamalarin marjinal

faydalariin marjinal maliyetlerine esit olduklar1 seviyenin altinda olusacaktir. Oates’in

309Gedik, s.334.
310Giindogdu, s.19.
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bdoyle bir devlet politikasinin etkin olmayacagi fikri, hicbir devletin bdyle bir
miicadelede rekabetci bir avantaj elde edemedigi varsayimina dayanir. Oates’e gore
yatirim ¢ekmek i¢in hiikiimetlerin diisiik vergi oranlar1 uygulamasi, yerel yoneticilerin,
harcamalarin marjinal faydasinin marjinal maliyetine esit oldugu seviyenin altinda

tutmalaria neden olacaktir®!?,

Oate-Schwab modelinde hane halki yerine sermayenin mobilitesi {izerinde
odaklanilmaktadir. Farkli idari birimler, vergileri indirmek ve firmalara daha fazla
hizmet (yol, glivenlik ve itfaiye hizmetleri vb.) sunmak suretiyle mobil sermaye stoklari
icin rekabet ederler. Daha fazla sermaye stoku, ilgili idari birimin smirlari igine
cekildigi ol¢iide bu bolgede yasayanlar daha fazla tcret alabilirler. Bu idari birimin
sinirlart i¢inde ikamet edenler yiiksek iicret diizeyi ile daha az tahsil edilen vergilerle
kamusal mal ve hizmetlerin maliyetinin artmasinin olumsuz sonuglar1 arasinda
kargilastirma yapmak ve tercihlerini buna gore olusturmak durumundadirlar. Model,
biitce kisitina bagli olmak kosuluyla yerel yonetim birimlerinin hedefinin kendi sinirlar
icinde ikamet eden birey ve firmalarin refahini azamilestirmek oldugunu varsayar>*2,
Oates ve Schwab’in ¢alismasindaki bulgu, yatay vergi rekabetinin kullanilan vergilerin
fayda vergileri olmasi sarti ile kamu sektoriinde etkin kaynak tahsisini

gerceklestirecegini gostermektedir®®®,

2.6.3. Zodrow ve Mieszkowski Modeli

Tiebot kuramina yapilan varsayim ilaveleri basit vergi teorisinin olusumuna
katkida bulunmustur. John D. Wilson (1986) ile George Zodrow ve Peter Mieszkowski
(1986) tarafindan bi¢imlendirilen basit vergi rekabeti modeline gore yerel idareler
hareketli iiretim faktoriinii cekebilmek icin diisiik vergi oranlar1 uygulamaktadir®!,
Gilinlimiizde vergi rekabeti sorunlari ise basit vergi rekabetinin cesitli agilardan revize
edildigi modeller yoluyla agiklanmaya g¢alisilmaktadir. Basit vergi rekabeti modeline
rekabet¢i idareler genelinde toplam sermaye stokunun degisken olmasi, birden fazla

vergi tiirii bulunmasi, yabanci firmalarin varligi, uluslararasi ¢ifte vergilendirme, net

$1Giinaydin, Giirdal ve Eser, s.53.

312T{irkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, “Geleneksel Rekabetten Yeni Rekabete: Devletlerarasi Rekabet”,
(05.10.2013).

813K 1li¢aslan, s.22.

3$14Giindogdu, s.19-20.

80


http://tiskweb.com/yayinlar.asp?sbj=ic&id=2422

vergi yiikiinliin diisiiriilmesi bakimindan kamusal mal niteligindeki ara mallar, kamu
mallarmin tiretiminde digsal fayda ve biiyiik bolgeler sorunu gibi degiskenler eklenmesi

buna 6rnek gosterilebilir®®,

Basit vergi rekabeti modeline gore vergi rekabeti iki sekilde ortaya cikabilir.
Yerel idarenin vergi kaynaklarini diger vergi kaynaklarina gore daha diisiik oranda
vergilendirmesi ve yerel idarenin kendi sinirlar igerisinde yatirimlari tesvik etmek
amaciyla biitiin vergi kaynaklarimi kapsayacak sekilde vergi oranlarinda indirime

gitmesidir31e,

Zodrow-Mieszkowski modelinin altinda yer alan varsayimlar su sekilde

ozetlenebilir®!’;

- Modelde ¢ok sayida ve homojen yapida farkli idare bulunmasi dolayisiyla, bir

0 kadar da vergileme otoritesi mevcuttur.

- Piyasada tam rekabet kosullar1 hakimdir. Her bir idarenin sahip oldugu toprak

genisligi ve orada yasayan niifus sabit kabul edilmistir.

- Farkl vergileme otoritesinin yetki alaninda yer almalarina ragmen kisilerin

gelirleri ve zevkleri aynidir.

- Farkli yerel vergileme otoriteleri arasinda serbestce dolasim hakkina sahip

milli bir sermaye stoku mevcuttur.

- Uretilen mal veya hizmetlerden sadece o bolgede ikamet eden Kkisiler

yararlanmakta, bagka bolgelere tasan faydalar s6z konusu olmamaktadir.

- Yerel idarelerin vergi sistemlerinde sadece iki farkli vergi bulunmaktadir.
Bunlar, servet vergisi ve istisnasiz olarak o yorede yasayanlarin tiimiine uygulanan bas

vergisidir.

815Ferhatoglu, “Uluslararas1 Vergi Rekabeti ve Siiriikleyici Giigleri”, s.85.
316Giindogdu, s.20.
N7Cak, 8.5.
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- Her bir yerel idare kendi yurttaglarinin refahlarini en iyilestirme gayreti

i¢erisindedir.
2.6.4. Heterojen Vergi Otoriteleri

Temel vergi rekabeti modeli, kiigiik veya biiylik homojen vergi otoriteleri ile
nitelendirilmistir. Wilson ve Bucovetsky, kiiciik ve biiyiik vergi otoriteleri arasindaki
asimetrik vergi rekabetini kapsayan modeli gelistirmislerdir. Vergi sonrasi sermayenin
getiri oranii etkileyecek kadar biiyiik oldugunu varsayarak, vergi-tesvikli sermaye
cikislarindan az etkilenen biiyiik vergi otoritelerinde; kiigiik vergi otoritelerinden daha
yiikksek denge vergi oranlari s6z konusu olacaktir. Bunun sonucunda vergisel
farkliliklar, kiiciik vergi otoritelerinden biiyiikk vergi otoritelerine dogru sermayenin
yeniden etkinsiz dagilimina neden olacaktir ve bdylece potansiyel olarak vergi
uyumunu giiglendirecektir. Bununla birlikte kiigiik vergi otoriteleri vergi rekabetinin
neden oldugu sermayenin i¢e dogru akigindan faydalandikca, bu tiir vergisel farkliliklar

vergi koordinasyonuna kars1 politik muhalefet yaratacaktir3!®,

2.6.5. Leviathan/Ozel ilgi Gruplar

Bagimsiz vergi otoritelerinin, toprak sahiplerinin veya ikamet edenlerin
refahin1 maksimum yapacagi varsayimi, vergi rekabeti ile ilgili literatiiriin tiimiinde
gecerlidir. Tersine kamu se¢im kriterinde, biitgenin biiyiikliigliyle pozitif olarak ilgili
olarak politikacilar ve memurlar kendi hedeflerine ulasmak icin faaliyette bulunurlar.
Bu durumlarda, vergi rekabeti potansiyel olarak devletin asir1 yayilimimni sinirlayan

faydali bir rol oynar®®®,

Kamu tercihi yaklasiminda devletin biiylimesi “Leviathan devlet” olarak
adlandirmakta, boylelikle asir1 biiyiimiis bir devlet canavara benzetilmektedir®?°,
Kamu tercihi teorisi vergi rekabetinin sonuglarina temel ¢alismalardan farkli bir agidan
yaklagmaktadir. Kamu tercihi teorisine gore, vergi rekabeti, refah diizeyini vergi

rekabetinin olmadigi duruma gore ylikseltmektedir. Bunun nedeni ise, vergi rekabetinin

318Biilent Kul, “Avrupa Birligi Vergi Rekabeti ve Tiirkiye”, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2010, s.66.

319K ul, 5.70.

30Ersin  Kaplan, “Kamu Tercihi Teorisinde Karar Alma Siireci ve Bu Siireci Etkileyen Aktorler”.
http://www.akademiktisat.net/calisma/kamu_yonetim/kamu_tercih_ekaplan.htm, (05.10.2013).
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biirokratlarin rant kollama faaliyetlerini azaltmasi ve kamu kaynaklarinin daha etkin
kullanimin1 saglamasidir. Kamu tercihi teorisine gore vergi rekabeti, politikacilarin
kullanacaklar1 fon miktarin1 vergi gelirlerindeki diisiisle baglantili olarak azaltmasi
nedeniyle kamu kesiminde etkin ve verimli hareket etmeyi zorunlu kilar. Bu bakimdan
vergi rekabeti devletin ekonomi icindeki paymin azalmasinin yani sira politikacilarin

hareket etmesini saglamaktadir®!,

2.7. Vergi Rekabetinin Etkileri

Ekonomik ve teknolojik gelismenin en 6nemli itici giicli kabul edilen serbest
rekabetin igleyisinin saglanmasi ile birlikte, bunun tliketiciye ve {ilkelere zarar

vermeyecek olgiiler icinde kalmasi ve yararl sonuglar dogurmas gerekir3?2,

Vergi rekabetinin, ekonomik, mali ve sosyal olarak olumlu veya olumsuz
cesitli etkileri bulunmaktadir. Ancak Timothy J. Goodspeed’e gore, vergi rekabetinin
etkilerini 6lgmek ¢ok giigtiir. Bu gii¢liigiin dort nedeni vardir. Bu nedenlerden birincisi
vergi sistemlerinin ¢ok karmasik olusu ve seffaf olmayisidir. Ikinci neden vergi
tabanlarinin yer secimi kararlarmi etkileyen, 6denecek vergiler yaninda pek ¢ok diger
faktor vardir. Ugiinciisii kamu harcamalarindan kaynaklanan faydalar1 bilmeksizin,
vergi sistemi benzerlerinin vergilendirmeden ne kadar faydalandigini sdylemek cok
zordur. Dordiinciisii ayn1 amact giiden ve yiiriirlikte olan devlet politikalarinin varligi,

vergi rekabetinin etkilerini diger etkilerinden ayirt etmeyi giiclestirir®?,

3jskender Emrah Karakas, “Zararh Vergi Rekabetine Karst Vergi Reformlari ve Tiirk Vergi Sistemindeki
Caligmalar”, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Eskisehir, 2010, s.17.

3228emih Ogiit, “Avrupa Birligi’'nde Vergi Rekabeti”, Vergi Sorunlari (Arsiv CD), Say1.176 (Mayis 2003), 5.223.
323Kul, s.72.
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3. TURKIYE’DE VERGI REKABETI
3.1. Vergi Rekabetinin Gostergeleri
3.1.1. Vergisel Tesvikler

Ekonomik kalkinmada devletin istlendigi bircok gorev bulunmaktadir.
Bunlardan biri de 6zel sektor yatirimlarinin arttirilmasina doniik tesvik uygulamalaridir.
Gelismis iilkeler basta olmak iizere hemen tiim iilkelerde ekonomik kalkinma, issizlikle
miicadele, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi veya sektorel darbogazlarin azalmasi
vb. amaglara doniik tesvik politikalart uygulanmaktadir®. Bu anlamda devlet,
yatirimlar tesvik etmek ve verimli olduklart mecralara sevk etmek i¢in para ve kredi
politikalarini, kamu harcama ve vergi politikalarii kullanabilmektedir. Vergi
politikalariyla yatirnmlarin tesvik edilmesi, devletin vergi gelirlerinin bir kismindan
yatirnmcilar lehine feragat ederek yatirimlarin finansmanina destek vermesi, bdylece
yatirimeinin maliyetinin azaltilmasi mantigina dayanir®?®. Tesvikler bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, belli amaclara wulagsmak amaciyla kamunun ekonomiye

miidahalesidir®?®.

Teoride ekonomik miidahalelerin ve tesvik politikalarmin  gerekliligi
ekonomide dengesizlik yaratip yaratmadiklari tartisilmakla birlikte, pratikte tarih
boyunca gelismis ve gelismekte olan pek cok iilke, iktisadi kalkinma ve sanayilesmenin
hizlandirilmasina yonelik olarak genel ekonomi politikalar1 c¢ercevesinde cok ¢esitli
iktisadi kalkinma programlart uygulamislardir. Tesvikler, bir baska deyisle belirli
ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak
amaciyla, kamu tarafindan gesitli yontemlerle verilen maddi veya gayri maddi destek,
yardim ve 6zendirmeler, iktisadi kalkinma programlarinin bir alt uygulama araci olarak
onemli bir yer kaplamaktadir. Giiniimiizde piyasalar giderek serbestlesmis, devletler
dogrudan iiretim faaliyetlerinden ¢ok piyasalardaki diizenleyici ve denetleyici

faaliyetlere kaymis ve piyasalarin dengelerini kendi i¢ dinamikleri yoluyla belirleme

34M. Sungur Duran ve Begiim Aydmnli, “Tiirkiye’de Yatirim Indirimi Uygulamasi ve Bir Tesvik Araci Olarak
Etkinligi”, Vergi Sorunlari (Arsiv CD), Say1.137 (Subat 2000), s.104.

35Dervig Altinok, “Vergi Oraninda Yatirrm Indirimi”, Vergi Diinyasi, Say1.335 (Temmuz 2009), s.135.

3%6Hakki Sayan, “Tesvik Uygulamalarinda Vergisel Diizenlemelerin Etkinligi ve Yeni Tegvik Sisteminin
Getirdikleri”, Vergi Diinyasi, Say1.335 (Temmuz 2009), s.224.
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stirecine gecilmistir. Ancak bu siirecte devletler piyasa miidahalelerini azaltmamis, tam
tersine gelismis ve gelismekte olan iilkeler daha fazla iktisadi kalkinma programlar1 ve

dolayistyla tesvikler uygulamislardir®?’,

Vergi tesvikleri icin degisik tanimlamalar yapilmistir. Tesvik kavrami
ekonomide, kamunun ¢esitli sekillerde bazi sektorlere hizli gelismesi i¢cin maddi veya
manevi destegi, yardim ve 6zendirmesini ifade eder. Diger bir ifade ile tesvik kavrami,
belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini
saglamak amaciyla, kamu tarafindan ¢esitli yontemlerle verilen maddi ve/veya gayri
maddi destek ve 6zendirmeler olarak tanimlanabilir. Tesvik kavrami yerine literatiirde

2 6 99 e6re

“stibvansiyon”, “iktisadi gayeli mali yardim”, “iireticiye yapilan transfer harcamalar1”,
“primler”, “ucuz krediler”, “ayni yardimlar” gibi kavramlar da kullanilmaktadir. Tesvik
tedbirleri kalkinma ekonomisinin bir parcast olarak kit kaynaklarin en verimli
kullanimi, tasarruf tedbirlerini ihracat ve doviz gelirlerinin artirilmasini amaglar.
Tesvikler, yatirim ve kalkinma, bdlgesel, yabanci sermaye, ihracat tegvikleri alanlarina

ayrilirs?8,

Vergisel tesviklerin degisik tanimlar1 yapilmistir. Heller ve Kauffman’a gore
vergisel tesvikler, ¢esitli vergilerden kismi veya tam istisna ve yatirimlar i¢in 6zel
indirim ya da hizlandirilmig amortisman gibi uygulamalar1 icermektedir. Vergisel
tesvikler, ekonominin belirli sektdrlerindeki vergi yiikiinii azaltan veya ortadan kaldiran
Onlemler olarak da tanimlanmaktadir. Genel olarak, vergisel tesvikler, belirli makro-
ekonomik hedeflere ulagabilmek i¢in, vergi kanunlarinda degisiklik yapmak suretiyle
baz1 ekonomik unsurlara ya da faaliyetlere vergisel kolayliklar ve ayricaliklar saglamak

seklinde tanimlanabilir®?®.

Ulkeler yabanci yatirrmlari cekmek amaciyla vergisel tesviklere de sikga
basvurmaktadirlar. Vergisel tesviklerin iilkenin cazibesini ekonomik olarak artirmasi

umulmaktadir. Siiphesiz, bu tiir tesviklerin iilkelerin yabanci sermayeye karsi tutumu

%"Emre Eser, “Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Sistemleri ve Mevcut Sistemin Yapisina Yénelik Oneriler”,
T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi, Yayin No: 2822, Nisan 2011, s.9.
http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/12365/Turkiyede_Uygulanan_Yatirim_Tesvik_Sistemleri.pdf,
(12.02.2013).

328 Acindroglu, s.149.

32%Gok, “Uluslararast Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirrmlaria Uygulanan Vergisel Tegvikler”, s.150.
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hakkinda da bilgi tasima (sinyal verme) 6zelligi vardir. Vergisel tesvikleri, ekonomik
tesebbiislerin vergi yiikiinde yapilan ve onlar belli sektore veya projelere yonlendirme

amaci giiden vergi indirimleri olarak tanimlamak miimkiindiir®*°.

Bazi iilkeler yerel istthdami ve yatirimlari arttirmak igin isletmelere vergi
tatilleri sunmaktadir. Bazilar1 ise herhangi bir tesvik sunmamaktadir. Baz1 durumlarda
ise tlilkeler arasinda indirim ve muafiyetlerde de farkliliklar s6z konusu olabilmektedir.
Nitekim isletme yatirnm yapacagi iilkeyi secerken biitlin bunlar1 dikkate almak
zorundadir. Cok uluslu isletmeler diinya c¢apindaki toplam vergi yiikiinii minimize

etmek i¢in bu farkliliklardan yararlanmalidir®3.

Vergi tesvikleri, degisik amagclar i¢in kullanilmaktadir. Bu amagclarin basinda
yatirnmlar tesvik etmek ve dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarini yurti¢ine ¢ekmek
gelmektedir. Ancak bu iki genel amacin disindaki gerekcelerle de vergi tesvikleri
kullanilmaktadir. Bu gerekgelerin basinda ise issizligin azaltilmasi, belirli ekonomik
sektorlerin veya faaliyet tiirlerinin tesviki ve bolgelerarasi gelir veya kalkinma

farkliliklarmin azaltilmasi gelmektedir®®2,

Vergi tegvikleri yasal vergi tesvikleri ve efektif vergi tesvikleri olmak {izere iki
ana gruba ayrilabilir. Yasal vergi tesvikleri, 6zel ve ayricalikli vergisel hiikiimlere tabi
olmayan yatirim projelerine uygulanan yasal ve daha elverisli vergisel uygulamalar
olarak tanimlanabilir. Bu agiklamaya gore vergi tesvikini ayirt edici nokta; benzer
ozellikteki tiim uygulamalara yapilacak indirim, muafiyet veya istisnalarin vergi tesviki
kapsaminda degerlendirilmemesi gerekliligidir. Ornek olarak, dolaysiz yabanci sermaye
yatirnmlarim1 ¢ekmek amaciyla kurumlar vergisi oraninin yari yariya azaltilmasi bir
vergi tesviki degildir; ancak, yabanci sermaye yatirimlarindan elde edilen karlarin yasal
kurumlar vergisi oraninin yarisina tabi tutulmasi bir vergi tesvikidir. Igerikleri agisindan
bakildiginda tesvikler: Ozel amortismanlar, yatirim indirimi, gelir ve kurumlar vergisi
muafiyeti, thracat kredi sigortasi, ihracat vergi iadesi, indirimli navlun, yeni pazarlar,

bina ve techizat siibvansiyonu, diisiik faizli krediler, 6zel reeskont kredi faiz giderleri,

330Savasan, “Vergisel Tesviklerin Yabanci Dogrudan Yatirimlar Uzerindeki Etkisi”.

31Ugur ve Komiirciiler, s.37.

32Ahmet Tekin, “Vergi Tesvikleri ve Ekonomik Etkileri”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Say1.16 (Aralik 2006), $.302. http://sbe.dumlupinar.edu.tr/16/301-316.pdf, (14.02.2013).
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faiz ve vergi iadeleri, giimriik taksitleri, glimriik ve fon istisnalari, bina vergisi istisnast,

Ar-Ge siibvansiyonu, lisans ve know-how kolayliklari, yabanci personel c¢alistirma,

verimlilik ve isgilicli yetenegi gibi dallarda yapilabilir. Tesvik ve korumalarin sebepleri

gen¢ sanayi, istihdamin artirilmasi, 6demeler dengesinin saglanmasi, yerli ireticileri

koruma, dis ticaret hadlerinin iyilestirilmesi, stratejik ve savunma sanayilerinin

korunmasi olarak gosterilebilinir®®2,

3

Tablo-1: Vergisel Tesviklerin Dayanaklari ve Tiirleri

Tesvik Dayanagi/Konusu

Vergisel Tesvik Tiirii

Kar Temelli Tesvikler

Kurumlar vergisi oraninda indirim, kar payindan alinan vergiden
indirim, vergi tatili

Sermaye Yatirimi1 Temelli
Tesvikler

Hizlandirilmig amortisman, yatirim-yeniden yatirim tahsisi (yatirim
indirimi)

Isgiicii Temelli Tesvikler

Sosyal giivenlik primlerinde indirim

Satig Temelli Tesvikler

Toplam satis gelirlerine dayali olarak kurumlar vergisinde indirim

Ithalat Temelli Tesvikler

Sermaye mallari, yedek parca, ekipman ve liretim siirecinde kullanilan
girdilerde glimriik vergisi muafiyetleri; 6denmis giimriik vergileri i¢in
vergi iadesi

Ihracat Tesvikleri

Gumriik vergisi iadesi (ithal edilen ara iirliniin islenerek ihracini
0zendirme amach); ihra¢ kaynakli gelire ayricalikli muamele; doviz
kazandirici islemlerde ve mamul iiriin ihracindan elde edilen gelirden
alman vergilerde indirim; ihracat performansina bagli olarak i¢
piyasaya satiglarda vergi indirimi; ihracat gelirlerinden alinan
vergiden ihrag¢ edilen mallardaki yerel girdi kullanimia bagli olarak
indirim yapilmasi; ihracatgt sektorler i¢in yurt disi harcamalarin
vergiden indirilmesi ve sermaye mallar1 amortismani

Ozellikli Harcamalar

(Ozellikle ihrag edilen mallar ve pozitif dissallig1 olan aktiviteler igin)
Promosyon ve pazarlama harcamalari i¢in kurumlar vergisinde

Temelli Tesvikler indirim

Katma Deger Temelli Uriinde yerel girdi kullanimina bagli olarak kurumlar vergisinde

Tesvikler indirim, katma deger yaratma kaynakl1 gelirde gelir vergisi indirimi
Yabancit uyruklu calisanlar igin gelir vergisi indirimi (6zellikle

Calisanlarin Uyrugu vasifli/yonetici  diizeyinde isgiiciiniin digsalligindan faydalanmak

Temelli Tesvikler

amaglanmaktadir.)

Kaynak: Fatih Savagan, “Vergisel Tesviklerin Yabanci Dogrudan Yatirimlar

Uzerindeki ~ Etkisi”,

Mevzuat  Dergisi,  Say.107  (Kasim  2006).

http://www.mevzuatdergisi.com/2006/11a/02.htm, (13.02.2013).

333Acindroglu, s.149-150.
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Tesvik uygulamalarinin asirt kullanimini, bir diger ifade ile israf¢i tesvik
sistemini vergi rekabetinden ayirt etmek i¢in (i) etkisizlik, (ii) etkinsizlik, (iii) alternatif
maliyet, (iv) refah kaybi1 ve (v) rekabet tetikleyiciligi ana basliklarinda bes kriter

kullanilabilir®;

(i) Tesvik tedbirlerinin biitgeye getirdigi yiik kadar kazang iiretememesi
anlaminda kullanilan etkisizlik, tesviklerin asir1 kullanimi veya israf¢i tesvik sistemini
tayin etmede ilk basvurulacak kriterdir. Tesvik tedbirlerinin fayda-maliyet analizinin

yapilmamasi veya yanli(s) yapilmasi nedeniyle bu sonugla karsilasilabilir.

(i1) Bazen de tesvik tedbirlerinin bir biitiin olarak faydasi maliyetinin iizerinde
olmasma ragmen, faydanin maksimizasyonu veya maliyetin minimizasyonu hedefine
ulagilamayabilir. Bu durumda etkinsizlikten bahsetmek miimkiindiir. Etkinlik, ayni
fayday1 daha diisiik maliyetle elde etmeyi gerektirir. Eger daha iyi bir planlama ile bu

basarilabilir durumdaysa tesviklerin israf¢1 uygulamasindan bahsetmek miimkiindiir.

(iii) Smirlh kaynaklarin yabanci yatirnmlart ¢ekmek icin kullanilmasi, bu
kaynaklarla gerceklesecek bazi programlardan vazge¢meyi gerektirir. Etkili ve etkin
kullanilsa bile eger tesvik kaynakli kazanimlar ayni kaynaklarin baska alanlarda

kullanilmasi ile artirilabilir durumda ise, yine israfci tesviklerden bahsedilebilir.

(iv) Tesvikler degisik nedenlerle refah kaybina yol acabilir. Birincisi, tesvik
tedbirlerine bagvurulmadiginda da iilkeye gelecek yatirnm projeleri desteklenmis
olabilir. Ikincisi, faydalanicilar yeterince tanimlanmadigindan hedef-dis1 sektorler veya
firmalar tesviklerden faydalaniyor olabilir. Bu durumda tesvik hedefleri ile uygulama
uyumsuz olmaktadir. Ugiinciisii, yonetimler yabanci yatirimlar1 cekmek icin uygulanan
tesvikleri yerli tesebbiisii de kapsayacak sekilde genisletme egilimine girebilirler. Son
olarak, comertge verilen tesvikler daha sonra gelecek yatirimlar icin bir baslangic

noktasi olabilir ve yatirim i¢in ayni tesviklerin devamini yeni yatirimcilar da talep

edebilir.

(v) Yatinm ¢ekmek i¢in uygulamaya konulan comert tesvik tedbirleri, diger

ilkelerin rekabetgi egilimine girmelerine neden olabilir. Rekabet uzun doénemde

33Savagan, “Vergisel Tegviklerin Yabanci Dogrudan Yatirimlar Uzerindeki Etkisi”.
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tesviklerin maliyetini artirir ve ekonomi iizerindeki yilik artabilir. Bu nedenle tesvik

uygulamalarina diger iilkelerin verebilecegi olas1 tepkiler dikkate alinmalidir.

Vergi tesviklerinin uygulamaya konulmasi dort farklt maliyetin ortaya

¢tkmasina yol agar®®;

- Tesvik saglanan yatirimlar ile saglanmayan yatirimlar arasindaki sapmalardan

kaynaklanan maliyetler,

- Gelir kaybr maliyeti (hiikiimetin gelir darlig1 i¢inde faaliyette bulundugu
varsayimi altinda vazgegilen vergi gelirlerinin alternatif saptirici vergi kaynaklarindan

toplanilmas1 gerekecektir.),

- Vergi tesviklerini uygulamak i¢in gerekli olan idari kaynaklarin olusturdugu

maliyetler,

- Vergi tesvik mevzuatinin kotliye kullanilmasi ile baglantili yozlasma veya
rant kollama faaliyetleri nedeniyle ortaya cikan sosyal maliyetler. Vergi tesvik
uygulamalar1 sonucunda ortaya ¢ikan bu dort maliyet ne kadar az olursa ilgili vergi
tesvigi o Ol¢iide “maliyet etkin” bir uygulama olur. Vergi tesviklerinin sapmalara yol
acmast nedeniyle ortaya c¢ikan maliyetler pozitif digsal tasima ozelligi fazla olan
yatirnmlarin tesvik edilmesi suretiyle asgariye indirilebilir. Ancak vergi tesvikleri ile
meydana gelen gelir kaybinin saptirici etkisi daha fazla olan vergilerle karsilanmasi

sonucu ortaya ¢ikan ilave saptirici etkileri ortadan kaldirmak son derece zordur.
3.1.1.1. Ar-Ge Faaliyetlerine iliskin Vergisel Tesvikler

Hizla globallesen diinyada rekabet giiclinlin arttirilmasi isletmeler agisindan
hayati 6nem arz etmektedir. Bu ise cogunlukla yeni teknoloji yaratabilmesi ile miimkiin
olabilmektedir. Yeni teknoloji yaratilmasi ve/veya mevcutlarin gelistirilmesi ise
aragtirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri yardimiyla gergeklesmektedir. Ar-Ge
faaliyetleri genel olarak yeni teknoloji yaratmak suretiyle, maliyetlerde azalma,

335Ahmet Tekin, 5.302-303.
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standartlarda iyilestirme saglayarak yeni bir {iriin iiretilmesi veya halihazirdakilerin

gelistirilmesini hedefleyen bilimsel faaliyetler olarak tanimlanabilmektedir®3,

Teknoloji yeteneginin temel unsurlarindan olan Ar-Ge harcamasi gerek
biiyiime performansinin gerekse de uluslararasi piyasalardaki rekabet giiciiniin en kritik

belirleyicilerinden biridir®¥’.

Diinya’da milletleraras: alanda, Ar-Ge (Arastirma ve Gelistirme) yeniliklerine
yonelik yatirim ve harcamalarda biiyiik bir yaris ve rekabet yasanmaktadir®3®. Ciinkii
kiiresellesmenin etkisiyle teknolojik yenilikler ¢abuk eskimekte veya diinyanin herhangi

bir yerinde ortaya ¢ikan bir yenilik cabuk taklit edilebilmektedir®®.

Piyasa basarisizliklart is diinyasinin Ar-Ge alanindaki yatirimlarini kisitlar.
Ozel sektor tarafindan gergeklestirilen Ar-Ge, kisa siirede yayilma etkileri ve rakip
firmalarin taklidi, yeni bilgi ya da iirlinden yararlanma gibi nedenlerle ortak mal haline
doniistiigli icin firmalar Ar-Ge yatirimlariin karsiligini tam olarak alamamaktadirlar.
Bu nedenle devlet tarafindan 6zel sektor Ar-Ge harcamalarini tesvik etmek son derece
kritik bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Firmalar, Ar-Ge faaliyetlerinden kar elde
edemedikleri slirece bu alana yatiim yapmayacaklar1 i¢in devletler birtakim
politikalarla Ar-Ge yatirnmlarmin maliyetlerini azaltarak Ar-Ge diizeyini etkilemek

suretiyle ekonomik biiyiimeye katkida bulunur%,

Ar-Ge ve yenilikgi sisteminin tesviki i¢in mali tedbirlere bagvurmak gelismis
bir ¢ok iilkede uygulanan makro ekonomik politikalarin bir yonii olmustur. Yenilik¢i
sistemin pargast olan Ar-Ge’ye yonelik mali tedbirleri, genel olarak Ar-Ge vergi
tesvikleri ve diger yardim tirii programlar seklinde iki genis kategoriye ayirmak

miimkiindiir. Bu tedbirler ile Ar-Ge faaliyetleri tesvik edilir. Ar-Ge harcamalari

336Yiiksel Karaca, “Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) Harcamalarma Iliskin Vergi Ertelemesi”, Vergi Sorunlari
(Arsiv CD), Say1.140 (Mayis 2000), s.123.

370guz Kaymaket, “Yeni Ekonomi Rekabet, Piyasa ve Ar-Ge™, s.11.
http://web.sakarya.edu.tr/~kaymakci/makale/yeniekonomikrekabet.pdf, (14.02.2013).

33%8Selahattin Tuncer, Tiirkiye’de Ar-Ge Tesvikleri ve Uygulamasi, Ankara: Yaklasim Yayincilik, 2010, s.21.
3390zlem Ipekgil Dogan, Mehmet Marangoz ve Mert Topoyan, “isletmelerin I¢ ve Dis Pazarda Rekabet Giiciinii
Etkileyen Faktorler ve Bir Uygulama”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt.5, Say1. 2
(2003), s.119.  http://www.sbe.deu.edu.tr/dergi/cilt5.say%C4%B12/5.2%20dogan%20marangoz%20topayan.pdf,
(14.02.2013).

340A. Kemal Celebi ve Hamza Kahriman, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Vergi
Tesvikleri ve Bunlarin Karsilastirmali Analizi”, Maliye Dergisi, Sayi.161 (Temmuz-Aralik 2011), s.35.
http://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye dergisi/yayinlar/md/161/003.pdf, (20.04.2013).
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yeniliklere vesile olur, yeniliklerde verimliligin artmasina neden olur. Yapilan ampirik
analizlerle, Ar-Ge faaliyetlerinin verimliligi pozitif yonde etkiledigi dogrulanmistir. Bu
sistem igerisinde yil i¢inde yapilan Ar-Ge faaliyetinden kaynaklanan harcamalarin yil
icerisindeki vergi miktarindan mahsubuna imkan verilmesi Ar-Ge vergi mahsubu olarak
degerlendirilir. Bir¢ok iilkenin uyguladigi bu yontemde Ar-Ge harcamalar1 bir yatirim
harcamasi olarak degerlendirildigi i¢in isletme muhasebesinde aktiflestirilmesine izin
verilir. Ar-Ge yatinmlarinda sermaye mallarinin amortisman paylarinin vergiden

mahsup edilmesine olanak saglamak, Ar-Ge yatirimlari i¢in 6zendirici bir faktordiir®*.

Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi tesvikleri, firmalara yenilik¢i bir faaliyet
gercgeklestirmelerinin bir 0diilii olarak odeyecekleri vergileri azaltma firsat1 taniyan
tesviklerdir. Bunu yaparken de sarth nitelikte veya belirli projelere yonelik olan diger
tesvik mekanizmalarindan farkli olarak firmalara kendi tercih ettikleri projeleri
uygulama imkani tanimaktadir. Bu tesvikler iyi tasarlandiklar1 takdirde 6zel sektoriin

Ar-Ge yatirim seviyesini arttirabilecek uygulamalardir®®2,

Vergi mevzuatimizda Ar-Ge faaliyetlerine iliskin  olarak  yapilan
diizenlemelerin neler olduguna iliskin agiklama yapmadan o6nce, Ar-Ge indirimi
konusunda en ¢ok sorun yaratan hususun bu konuda birden fazla tegvik mevzuatinin
diizenlenmis olmasi oldugunu séylemeliyiz**®. S6z konusu durumun vergi sistemimizin
genel bir problemi oldugu ortadadir. Tesvik amaciyla getirilmis diizenlemelerin
karmagik olmasinin, séz konusu tesviklerden yararlanmada miikellefler agisindan
sikintilara neden olabilecegi hususu goéz ardi edilmemelidir. Dolayisiyla yapilacak
diizenlemelerin daha agik ve anlasilir olmasi saglanmalidir. Bu degerlendirmelerden
sonra iilkemizde Ar-Ge faaliyetlerine yOnelik getirilmis olan diizenlemelere bir goz

atalim.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10/1-a. maddesinde miikelleflerin,
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde, isletmeleri biinyesinde gergeklestirdikleri

miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayigina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalari

341 Acindroglu, s.156.

342Celebi ve Kahriman, s.35.

343Nazmi Karyagdi ve Ahmet Metin Aysoy, “Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinde 5746 Sayili Kanun Kapsaminda
Vergi Tesvikleri ve Prim Destegi Uygulamasi1”, Vergi Diinyasi, Say1.382 (Haziran 2013), s.43.
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tutarmin % 100’4 oraninda hesaplanacak “Ar-Ge” indiriminin kurumlar vergisi
beyannamesi iizerinde ayrica gosterilmek sartiyla, kurum kazancindan indirilebilecegi
belirtilmistir. S6z konusu hikkme paralel bir diizenleme de GVK’nin 89. maddesinde yer
almakta olup, buna gore miikelleflerin, gelir vergisi matrahinin tespitinde, igletmeleri
biinyesinde gerceklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik
arastirma ve gelistirme harcamalar1 tutarinin % 100’1 oraninda hesaplanacak “Ar-Ge”
indiriminin  gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek gelirlerden indirilebilecegi

belirtilmistir.

28.02.2008 tarih ve 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un 3. maddesi ile Ar-Ge indiriminin, teknoloji merkezi
isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslar ile kanunla kurulan
veya teknoloji gelistirme projesi anlasmalar1 kapsaminda uluslararasi kurumlardan ya da
kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi
kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik
projelerinde, rekabet Oncesi isbirligi projelerinde ve teknogirisim sermaye
desteklerinden yararlananlarca gergeklestirilen Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin tamami
ile 500 ve flizerinde tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam eden Ar-Ge
merkezlerinde ayrica o yil yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamasinin bir 6nceki yila gore
artisinin yarist, 13.06.2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu
maddesine gore kurum kazancinin ve 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 89 uncu maddesi uyarinca ticari kazancin tespitinde indirim konusu yapilir.
Ayrica bu harcamalar, 04.01.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
aktiflestirilmek suretiyle amortisman yoluyla itfa edilir, bir iktisadi kiymet olugsmamasi
halinde ise dogrudan gider yazilir. Kazancin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili hesap
doneminde indirim konusu yapilamayan tutar, sonraki hesap donemlerine devredilir.
Devredilen tutarlar, takip eden yillarda 213 sayili Kanuna gore her yil belirlenen
yeniden degerleme oraninda artirilarak dikkate alinir. Maddede ayrica gelir vergisi
stopaj1 tesviki, sigorta primi destegi, damga vergisi istisnasi ve teknogirisim sermayesi

destegine iliskin diizenlemeler yer almaktadir.
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Konuya aciklik kazandirmak amaciyla bu diizenlemelere iliskin agiklama

yapilmasi yararl olacaktir;

- Kamu personeli hari¢ olmak iizere teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge
merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslar ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya
uluslararas1 fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitilen Ar-Ge ve
yenilik projelerinde, teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde ve
rekabet Oncesi isbirligi projelerinde galisan Ar-Ge ve destek personelinin bu ¢alismalari
karsiliginda elde ettikleri {icretlerinin doktorali olanlar i¢in yilizde doksani digerleri igin

yiizde sekseni gelir vergisinden miistesnadir.

- Kamu personeli hari¢ olmak fizere teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge
merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslar ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya
uluslararas1 fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitilen Ar-Ge ve
yenilik projeleri ile rekabet Oncesi isbirligi projelerinde ve teknogirisim sermaye
desteklerinden yararlanan isletmelerde ¢alisan Ar-Ge ve destek personeli ile 26.06.2001
tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun gegici 2’nci maddesi
uyarinca ticreti gelir vergisinden istisna olan personelin bu ¢alismalari karsiliginda elde
ettikleri ticretleri lizerinden hesaplanan sigorta primi igveren hissesinin yarisi, her bir

calisan i¢in bes yil siireyle Maliye Bakanlig1 biitgesine konulacak 6denekten karsilanir.

- Bu Kanun kapsamindaki her tiirlii Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak

diizenlenen kagitlardan damga vergisi alinmaz.

- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan, iiniversitelerin
herhangi bir lisans programindan bir yil i¢inde mezun olabilecek durumundaki 6grenci,
yiiksek lisans veya doktora Ogrencisi ya da lisans, yiiksek lisans veya doktora
derecelerinden birini 6n bagvuru tarihinden en ¢ok bes yi1l 6nce almis kisilerin, teknoloji
ve yenilik odakli is fikirlerini, katma deger ve nitelikli istihdam yaratma potansiyeli
yiiksek tesebbiislere doniistiiriilebilmelerini tesvik etmek icin bir defaya mahsus olmak
izere teminat alinmaksizin 100.000 Tiirk Lirasina kadar teknogirisim sermayesi destegi

hibe olarak verilir.
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3.1.1.2. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Uygulanan Vergisel Tesvikler

26.06.2001 tarih ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun 8.
maddesi vergilemeye iliskin hiikiimler i¢ermektedir. Buna gore bdlgede yer alan gelir
ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu bolgedeki yazilim ve Ar-Ge’ye
dayal1 {iretim faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari, faaliyete gecilmesinden itibaren
bes yil siire ile gelir ve kurumlar vergisinden miistesna tutulmustur. Ayrica Bakanlar
Kurulu’na siireyi segilen belirli teknolojik alanlar ve iriinler i¢in on yila kadar uzatma
yetkisi verilmistir. Bu diizenlemenin yani1 sira bdélgede ¢alisan arastirmaci, yazilimci ve
Ar-Ge personelinin bu gorevleri ile ilgili iicretleri, bolgenin kurulus tarihinden itibaren
on yil siire ile her tiirlii vergiden istisna tutulmustur. S6z konusu madde 5035 sayili
Kanun ile yeniden diizenlenmistir. 5035 sayili Kanunun 44. maddesiyle 26.06.2001
tarth ve 4961 sayili Teknoloji Gelistirme Kanununa Gegici 2. madde eklenmistir. Bu
maddeye gore yonetici sirketlerin, bu Kanun uygulamasi kapsaminda elde ettikleri
kazanglar ile bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin,
miinhasiran bu bolgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar

31.12.2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir.

Ayrica s6z konusu maddede bolgede calisan arastirmaci, yazilimeir ve Ar-Ge
personelinin bu gorevleri ile ilgili ticretleri 31.12.2013 tarihine kadar her tiirlii vergiden
istisna oldugu ve yonetici sirketin, licret gelir vergisi istisnasindan yararlanan kisilerin
bolgede fiilen calisip calismadigini denetleyecegi, bolgede fiilen ¢aligmayanlara istisna
uygulandiginin tespit edilmesi halinde, ziyaa ugratilan vergi ve buna iliskin cezalardan

yonetici sirket de ayrica sorumlu tutulacagi belirtilmistir.

6170 sayili Kanunun 7. maddesi ile 12.03.2011 tarihinden itibaren gegerli
olmak tizere 4691 sayili1 Kanunun gecici 2. maddesinde degisiklik yapilmistir.

Yapilan diizenlemeyle teknoloji gelistirme bdolgelerinde faaliyet gosteren
miikelleflerin, miinhasiran bu bolgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanglar, faaliyete baslanilan tarihten bagimsiz olarak, 31.12.2023 tarihine kadar gelir
ve kurumlar vergisinden istisna edilmis olmaktadir. Ancak bdlgede faaliyette bulunan

miikelleflerin bolge disinda gerceklestirdikleri faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar ise
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yazillm ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde edilmis olsa da istisna kapsaminda
degerlendirilmeyecektir. Ayrica bolgede c¢alisan Ar-Ge ve destek personelinin bu
gorevleri ile ilgili ticretleri de, 31.12.2023 tarihine kadar her tiirlii vergiden istisna

edilmistir.

Diger taraftan, teknoloji gelistirme bolgelerinde yazilim ve Ar-Ge faaliyetinde
bulunan sirketlerin, bu faaliyetler sonucu bulunduklari tirtinleri kendilerinin seri tiretime
tabi tutarak pazarlamalari halinde, bu {iriinlerin pazarlanmasindan elde edilen
kazanclarin lisans, patent gibi gayri maddi haklara isabet eden kisminin, transfer
fiyatlandirmasi diizenlemelerine gore ayristirilarak istisnadan yararlanmasi séz konusu
olacaktir. Ancak liretim ve pazarlama organizasyonu nedeniyle dogan kazancin diger
kismui ise istisna kapsaminda degerlendirilmesi s6z konusu olmayacaktir. Lisans, patent
gibi gayri maddi haklara baglanmamis olmakla birlikte uyarlama, yerlestirme,
gelistirme, revizyon, ek yazilim gibi faaliyetlerden elde edilen kazanglarin istisna
kapsaminda degerlendirilecegi ise tabiidir. Ayrica istisna uygulamasinda, mikellefin

tam ya da dar miikellef olmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir.

Tim bu diizenlemelerin disinda ayrica KDVK’nun gegici 20. maddesinde
bolgede faaliyette bulunan miikelleflere taninan katma deger vergisi istisnasina iliskin
diizenleme yer almaktadir. Buna gore teknoloji gelistirme bolgesinde faaliyette bulunan
girisimcilerin kazanglarinin gelir veya kurumlar vergisinden istisna bulundugu siire
icinde miinhasiran bu boélgelerde iirettikleri ve sistem yOnetimi, veri yonetimi, is
uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri komuta kontrol uygulama yazilimi

seklindeki teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden miistesnadir.
3.1.1.3. Yatiim indirimi

Yatirim indirimi esas itibariyle bir vergisel tesvik kurumu olup, ticari ve zirai

344 Yatirm

kazang sahiplerinin kazanglarini yatirima yonlendirmelerini amaglamaktadir
indirimi  (Investment allowance), yatirimin maliyetini etkileyen bir vergi tesvik
onlemidir. Yatirim indirimi, kamu yatirimlar1 yaninda 6zel yatirimlarla da ekonomik

kalkinmanin hizlandirilmasint saglamak i¢in, yatirimlarin belli bir oraninin bazi

344M. Vefa Toroslu, “Yatirim Tesvik Belgesi Kapsaminda Yapilan Yatirimlarda Yatirim indirimi Uygulamasi”,
Vergi Sorunlari (Arsiv CD), Say1.132 (Eyliil 1999), s.166.
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kosullarla, vergi matrahindan kismen veya tamamen diisiiriilmesini dngoren bir vergi
onlemi olarak tanimlanabilir®®®. Diger bir ifadeyle yatirim indirimi, yapilan yatirimin
tamammin ya da belirli bir kismimin vergilendirilebilir gelirden indirilmesidir.
Dolayisiyla yatirim indiriminin firmalarin sermaye maliyetlerini diistirmek igin

uygulandig1 sdylenebilir34®.

Yatirim indiriminin olumlu ve de olumsuz bazi yonleri s6z konusudur. Yatirim
indiriminin olumsuz yo6nlerini yatirim mallart ve sabit varliklarin ikamesi halinde
yenilerinin de yararlanabilmesi, kisa ekonomik Omiirlii yatirnmlara yol ag¢masi,
indirimden yararlanan isletmelerin ayni varliklar1 satip yenilerini alarak miikerrer
indirimden istifade etmesi, olduk¢a yliksek yonetim maliyetleri, zarar nakline iligskin
diizenlemelerin yetersiz olmasi halinde yatirimlardan elde edilen karlarin gecikmesi
durumunda s6z konusu yatirimlar aleyhine sonu¢ vermesi olarak sayabiliriz. Yatirim
indiriminin olumlu ydnlerini ise olumlu digsalliklarin yaygin oldugu yatirimlari se¢ip
0zendirebilmesi ve hazineye yiikledigi gelir kaybinin hesaplanma kolaylig1 olarak

saymamiz miimkiindiir®*’.

Yatirim indirimi gergeklestirilen yatirimlarin (genellikle yeni yatirimlarin)
belirli bir yiizdesinin yatirimi yapan kisinin kazancindan indirilerek kazancin belli bir
kisminin vergi disinda tutulmasi esasina dayanan bir tesvik tliriidiir. Yatirim indirimleri
sermaye Yyatirimlarinin maliyetini azaltict yonde bir etki meydana getirirler. Vergi
tatillerine kiyasla yatirim indirimleri, hedeflenen yatirim tiirlerini daha etkin bir bi¢gimde
tesvik etme, ortaya ¢ikan maliyetin seffaf olmasi ve kontroliinlin kolay olmasi gibi
avantajlara sahiptir ancak yatirim indirimlerinin iki 6nemli zayif yoni bulunmaktadir.
Oncelikle yatirim indirimine konu olan amortismana tabi varliklar yerini yeni varliklara
biraktiklarinda yenilenen tiim varliklar da yatirnm indiriminden yararlanabildigi igin
yatirim indirimi kisa omiirlii iktisadi varliklarin (sermayenin) se¢ilmesine neden olurlar

ve bu anlamda ekonomide sapmalara yol acarlar. Ikinci olarak, gii¢lii firmalar defalarca

345Gok, “Uluslararast Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarma Uygulanan Vergisel Tesvikler”, s.156-157.
346Emen, 5.43.
347Gk, “Uluslararast Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirrmlaria Uygulanan Vergisel Tegvikler”, s.157.
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yatirim indirimi talep edebilmek i¢in ayni varligi tekrar tekrar alip-satarak yatirim

indirimi sistemini kotiiye kullanabilirler3#,

Yatirim indirimine iliskin olarak iilkemizdeki mevzuat hiikiimlerine kisaca
deginelim. 193 sayili GVK’nin “Ticari ve Zirai Kazanglarda Yatirim Indirimi Istisnas1”
baslikli 19. maddesinin kaldirilmasindan sonra, konuya iliskin ge¢is uygulamasini

diizenlemek amaciyla ayn1 Kanuna Gegici 69. madde eklenmistir. Bu maddeye gore3*’;

348Ahmet Tekin, 5.306-307.
34931.12.1960 tarih ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 19 maddesi, 5479 sayili Kanunun 2. maddesiyle
01.01.2006 tarihinden gegerli olmak tizere kaldirilmis olup; s6z konusu madde hiikmii;

“1) (4842 sayili Kanunun 1’inci maddesiyle bashig ile birlikte yeniden diizenlenen madde Yiiriirliik; 24.04.2003)
Dar miikellefiyete tabi olanlar dahil, ticari veya zirai kazanglar: bilango esasina gére tespit edilen vergiye tdbi
miikellefler (adi ortakliklar, kolektif ve adi komandit sirketler ile kurumlar vergisi miikellefleri dahil) faaliyetlerinde
kullanmilmak iizere satin aldiklari veya imal ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyet bedellerinin %
401 vergi matrahlarimin tespitinde ilgili kazanglarindan yatirim indirimi istisnasi olarak indirim konusu yaparlar.
Petrol Kanunu ve Maden Kanununa gére yiiriitilen arama ve sondaj faaliyetleri igin yapilan ve aktiflestirilen
harcamalar yatirim indirimi istisnast uygulamasindan yararlanir.

2) (5024 sayih Kanunun 6’nci maddesiyle degisen fikra: Yiirirlik; 01.01.2004) Yatium indirvimi istisnast
uygulamasma, istisnaya konu iktisadi kiymete iligkin harcamalarim yapildigi yilda baslanir ve indirilecek tutara
ulasincaya kadar devam olunur.

Yatirim harcamalarmin yapildigi yila iliskin vergi matrahinin tespitinde, kazancin yetersiz olmasi nedeniyle dikkate
alinamayan istisna tutar, izleyen donemlerde, bu donemlerde Devlet Istatistik Enstitiisii Toptan Esya Fiyatlar: Genel
Endeksinde meydana gelen artis oraminda artirtlarak dikkate alinur.

3) (5024 sayih Kanunun 6’inci maddesiyle degisen fikra: Yiiriirlik; 01.01.2004) Enflasyon diizeltilmesi uygulana
donemlerde, yatirim indirimi istisnasi tutarimin hesaplanmasinda amortismana tabi iktisadi kiyymetin aktife alindig
hesap donemi sonundaki diizeltilmis degeri esas alinir.

Ancak iktisadi kiymetin aktife alindigi hesap doneminden onceki hesap dénemlerinde gerceklesen harcamalar,
gerceklegtivildikleri donem sonundaki diizeltilmis degerleri ile dikkate almwr. Izleyen donemlerde enflasyon
diizeltmesi nedeniyle bu harcamalardan kaynaklanan farklar iizerinden yatirim indirimi istisnas: hesaplanmaz.

4) Asagida belirtilen iktisadi kiymetler ile ilgili olarak yatirim indirimi hesaplanmaz.

- Bedeli 5 milyar liradan (2004/8295 sayili B.K.K. ile belirlenen tutar 10.000 YTL Gegerlilik; 01.01.2005 Yiiriirliik;
29.12.2004) az olan iktisadi kiymetler (iktisadi ve teknik bakimdan biitiinliik arz eden iktisadi kyymetler haddin asilip
astimadiginin tespitinde bir biitiin olarak dikkate alinir.)

- Yurt iginde veya disinda daha dnce kullamilmig olan iktisadi kyymetler (viizer havuzlar ile on iki yasindan kiictik
gemiler harig).

- (5228 sayilh Kanunun 59/3-a maddesiyle degisen ibare. Yiiriirliik; 31.07.2004) Gayri maddi haklar ile ekonomik
omrii 5 yudan daha kisa olan ézel maliyet bedelleri (vatuim indiriminden yararlanan iktisadi kiymetlerin
kullanilabilmesi igin gerekli olan bilgisayar programlari harig).

- Mal ve hizmet iiretimi ile dogrudan ilgili olmayan, alet, edevat, mefrusat ve biiro demirbaslari,

- Bedelsiz olarak iktisap edilen iktisadi krymetler.

- Satin alma suretiyle iktisap edilen veya insa edilen binalar (mal ve hizmet iiretim yeri olarak kullanmak iizere inga
edilenler harig).

- Arazi veya arsalar.

- Binek otomobil ve benzeri kara tasitlari, yat, kotra, tekne ve benzeri motorlu deniz araglar: ile u¢ak ve helikopter
gibi hava tasitlar: (isletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili olanlar harig).

- Yurt disindaki yatirimlarda kullanilmak iizere alinan iktisadi kyymetler.

5) Yatuum indirimi istisnasma konu iktisadi kiymetleri aktife alindiklari tarvihten iki yil iginde elden ¢ikaran
miikellefler, bu iktisadi kiymetlerle ilgili olarak yatirim indirimi istisnasi uygulama haklarini kaybederler. Bu
durumda daha énce yararlanilan yatirim indirimi istisnast i¢in herhangi bir islem yapilmaz.

6) Miikellefler kayitlarini, hesaplarini ve yararlanilan yatirim indirimi istisnast tutarlarimin yillar itibariyle takibini
vapacak sekilde tutarlar.

7) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanlhig yetkilidir.”
seklindedir.
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“Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri; 31.12.2005 tarihi itibariyle mevcut

olup, 2005 yili kazanglarindan indiremedikleri yatirim indirimi istisnast tutarlart ile;

a) 24.04.2003 tarihinden once yapilan miiracaatlara istinaden diizenlenen
yatirim tesvik belgeleri kapsaminda, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 09.04.2003
tarihli ve 4842 sayui Kanunla yiiriirliikten kaldirilmadan onceki ek 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 nci
maddeleri ¢ercevesinde baslanilmis yatirimlar: icin belge kapsaminda 01.01.2006

tarihinden sonra yapacaklar: yatirnmlari,

b) 193 sayui Gelir Vergisi Kanununun miilga 18 uncu maddesi kapsaminda
01.01.2006 tarihinden once baslanan yatirnmlarla ilgili olarak, yatirimla iktisadi ve
teknik bakimdan biitiinliik arz edip bu tarihten sonra yapilan yatirumlari, nedeniyle,
31.12.2005 tarihinde yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine gore hesaplayacaklar
yatirim indirimi istisnasi tutarlarini, (6009 sayili Kanunun 5 inci maddesiyle degisen
ibare Yiiriirliik; 2010 takvim yili kazanglarina uygulanmak iizere 01.08.2010) yine bu
tarihteki mevzuat hiikiimleri (Bu Kanunun gegici 61 inci maddesinin ikinci fikrasinda

ver alan vergi oranina iliskin hiikiim dahil) ¢ergevesinde kazanglarindan indirebilirler.

Su kadar ki, vergi matrahlarimin tespitinde yatirim indirimi istisnasi olarak
indirim konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin % 25°ini asamaz. Kalan kazang

’

tizerinden yiiriirliikteki vergi oranina gére vergi hesaplanir.’
hiikmiinii diizenlemektedir.

Ayrica “Yatirrm Indirimi”ne iliskin olarak 193 sayilh GVK’nin Gegici 61 ve
65. maddelerinde, 1, 22, 23 ve 32 nolu Gelir Vergisi Sirkiilerinde diizenlemeler
yapilmistir. Konuya iligkin olarak Anayasa Mahkemesi 15.10.2009 tarihli karari ile
GVK’nin yatirim indirimine iliskin diizenlemelerin yer aldig1 Gegici 69. maddesinde
yer alan ve yatirim indiriminin sadece 2006, 2007 ve 2008 yillar1 kazanglarindan
indirilebilecegine iliskin kismini iptal etmistir. Dolayisiyla yatirim indirimine iliskin

olarak getirilen siire sinirlamasi ortadan kalkmis olmaktadir.

98



3.1.1.4. Egitim ve Ogretim Isletmelerinde Kazanc Istisnasi

Tiirk vergi sisteminde “Egitim ve Ogretim Isletmelerinde Kazang Istisnas1”
hem 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda hem de 5520 sayili Kurumlar Vergisi

Kanununda diizenlenmistir. 193 sayilt GVK’nin 20. maddesi hiikmiine gore;

“Okul oncesi egitim, ilkogretim, ozel egitim ve orta ogretim ozel okullarinin
isletilmesinden elde edilen kazanclar, ilgili Bakanligin goriisgii alinmak suretiyle Maliye
Bakanliginin belirleyecegi usul ve esaslar ¢ercevesinde bes vergilendirme donemi gelir
vergisinden miistesnadir. Istisna, okullarin faalivete gectigi vergilendirme déneminden

)

itibaren bagslar.’

Bu diizenlemeye paralel bir diizenleme 5520 sayili KVK’nin 5. maddesinde yer

almaktadir. Madde hiikmiine gore;

“Okul oncesi egitim, ilkogretim, ozel egitim ve orta 6gretim ozel okullar: ile
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tamnan vakiflara veya kamu yararina ¢alisan
derneklere bagli rehabilitasyon merkezlerinin isletilmesinden, ilgili Bakanligin goriisii
alinmak suretiyle Maliye Bakanhiginin belirleyecegi usuller ¢ercevesinde bes hesap
déonemi itibariyle elde edilen kazanclar (Istisna, belirtilen okullarin ve rehabilitasyon
merkezlerinin faaliyete gectigi hesap doneminden itibaren bagslar.) kurumlar

vergisinden miistesnadir.”

S6z konusu istisna 08.06.1965 tarih ve 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar
Kanunu kapsaminda isletilen okul 6ncesi egitim, ilkdgretim, 6zel egitim ve orta 6gretim

0zel okullarindan elde edilen kazanglara uygulanacaktir.

Ayrica 25.11.2004 tarih ve 25651 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 254 Seri
nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi
Kanununa, 5228 sayili Kanunun 27 ve 30 uncu maddeleri ile yapilan diizenlemeyle
getirilen egitim ve Ogretim isletmelerinde kazang istisnasi ile dernek ve vakiflarca
isletilen rehabilitasyon merkezlerinden elde edilen kazanglara uygulanacak istisnanin

usul ve esaslar1 belirlenmistir.
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5228 sayili Kanunun®® Gegici 1. maddesinde de konuya iliskin diizenlemeler
yer almaktadir. Buna gore 01.01.2004 tarihinden Once faaliyete gecen Ozel kresler,
anaokullar1 ve meslek teknik okullar1 ile kalkinmada oncelikli yorelerde agilan 6zel
okullarla ilgili olarak, 08.06.1995 tarihli ve 625 sayilh Ozel Ogretim Kurumlari
Kanununun 3 {incli maddesinin bu Kanunla degistirilmeden 6nceki hiikmii uygulanacak
ve bu isletmelerden elde edilen kazancglar hakkinda Gelir Vergisi Kanununun 20 nci
maddesi ile 5422 sayili Eski Kurumlar Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin birinci

fikrasinin 8 numarali bent hiikiimleri uygulanmayacaktir.

S6z konusu diizenlemelerin yani sira 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun 17. maddesinde de konuya iliskin olarak diizenleme yapilmis olup buna
gore 625 sayili Kanun hiikiimlerine tabi 06zel okullar tarafindan ilgili doénem
kapasitelerinin %10’ unu gegmemek iizere verilen bedelsiz egitim ve 6gretim hizmetleri

katma deger vergisinden istisna edilmistir.

3.1.1.5. Endiistri Bolgelerinde Uygulanan Vergisel Tesvikler

4737 sayih Endiistri Bolgeleri Kanununun®®?

amaci, yatirimlar tesvik etmek,
yurtdisinda calisan Tiirk iscilerin tasarruflarim1 Tiirkiye’de yatirima yonlendirmek ve

yabanci sermaye giriginin arttirilmasini saglamaktir.

5084 sayili Yatinmlarm ve Istihdamm Tesviki Kanununda®? Endiistri
Bolgelerinde faaliyette bulunan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine yonelik
tesviklere yer verilmistir. Bu bolgelerde faaliyette bulunan miikelleflere gelir vergisi
stopaji tesviki, Sigorta primi igveren hissesi tesviki, bedelsiz yatirnrm yeri tahsisi ve

enerji destegi saglanmaktadir.

35031.07.2004 tarih ve 25539 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.
35119.01.2002 tarih ve 24645 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
35206.02.2004 tarih ve 25365 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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3.1.1.6. Serbest Bolgelerde Uygulanan Vergisel Tesvikler

5810 sayili Kanunun®*® 4.

ve 7. maddeleri ile 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanununun 6 ve gecici 3. madde hiikiimlerinde yapilan degisiklik sonrasi anilan

maddeler asagidaki gibidir.

“Madde 6- Serbest bolgeler, Tiirkiye Giimriik Bolgesinin par¢alart olmakla
beraber,; serbest dolasimda olmayan esyamin herhangi bir giimriik rejimine tabi
tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin, giimriik mevzuatinda éngoriilen haller
disinda kullanilmamak ya da tiiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile
ticaret politikasi onlemlerinin ve kambiyo mevzuatimin uygulanmasi bakimindan
Tiirkiye Giimriik Bolgesi disinda oldugu kabul edilen ve serbest dolasimdaki esyanin bir
serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin ihracina bagh

olanaklardan yararlandig: yerlerdir.

Bu bolgelerde giimriik ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hiikiimleri

uygulanmaz.”

“Gegici Madde 3- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle bu Kanuna

gore kurulan serbest bolgelerde faaliyette bulunmak iizere ruhsat almis miikelleflerin;

a) Bu bolgelerde gergeklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri
kazanglar:, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle faaliyet ruhsatlarinda
belirtilen siire ile sinirlt olmak tizere gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu
istisnamin  31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 ’iincii
maddesinin birinci fikrasimin 6 numaralt bendinin b alt bendi kapsaminda yapilacak

tevkifata etkisi yoktur.

b) Bu bolgelerde istihdam ettikleri personele ddedikleri ticretler 31.12.2008
tarihine kadar gelir vergisinden miistesnadwr. Ancak, bu maddenin yiiriirliige girdigi

tarih itibaryla ruhsatlarinda belirtilen siire 31.12.2008 tarihinden onceki bir tarihte

35325.11.2008 tarih ve 27065 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Serbest Bolgeler Kanunu ile Giimriik Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.
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sona eriyorsa, istisna uygulamasinda ruhsatta yer alan siirenin bitis tarihi dikkate

alinr.

c¢) Bu bélgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklart

islemler 31.12.2008 tarihine kadar her tiirlii vergi, resim ve har¢tan miistesnadir.

Avrupa Birligine tam tiyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme

doneminin sonuna kadar;

a) Serbest bolgelerde iiretim faaliyetinde bulunan miikelleflerin bu bélgelerde
imal ettikleri iiriinlerin satisindan elde ettikleri kazanglar: gelir ve kurumlar
vergisinden miistesnadir. Bu istisnamin 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 tincii
maddesinin birinci fikrasinin 6 numarali bendinin b alt bendi ile 5520 sayui Kurumlar
Vergisi Kanununun 15 inci ve 30 uncu maddeleri uyarinca yapilacak tevkifata etkisi

yoktur.

b) Bu bolgelerde iiretilen iiriinlerin FOB bedelinin en az % 85 ’ini yurt disina
ihra¢ edilen miikelleflerin istihdam ettikleri personele ddedikleri iicretler gelir
vergisinden miistesnadir. Bu oran % 50’ye kadar indirmeye ve kanuni seviyesine kadar
viikseltmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Yillik satis tutart bu oramin altinda kalan
miikelleflerden zamaninda tahsil edilmeyen vergiler cezasiz olarak, gecikme zammiyla

birlikte tahsil edilir.

¢) Bu bolgelerde gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemler ve

diizenlenen kagitlar damga vergisi ve har¢lardan miistesnadir.”

5084 sayili Kanunla Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesinde yapilan
diizenleme ile daha 6nce “Serbest bolgeler giimriik hatti disinda sayilir. Bu bolgelerde
vergi, resim, har¢, glimriik ve kambiyo miikelleflerine dair mevzuat hiikiimleri
uygulanmaz” seklindeki ifade, “Serbest bolgeler giimriik bdlgesi disinda sayilir. Bu
bolgelerde giimriikk ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

Kullanicilarin tutmak zorunda olduklar1 defterler ile diizenleyecekleri belgelere iliskin
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olarak, 04.01.1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun hiikiimlerine bagimli

olmaksizin diizenleme yapmaya Maliye Bakanlig1 yetkilidir” seklinde degistirilmistir®>*.

3218 sayili Kanunda 5084 sayili Kanunla yapilan diizenleme ile tam ve dar
miikelleflerin bolgedeki gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti sona ermis bulunmaktadir.
Dolayisiyla bu bolgelerde vergi mevzuatina iliskin hiikiimlerin uygulanmasina
baslanmistir. Ayrica 5084 sayili Kanunun 9. maddesiyle 3218 sayili Kanuna eklenen

gecici 3. madde ile gecis donemine iligkin istisna uygulamasi diizenlenmistir.
3.1.1.7. Organize Sanayi Bolgelerinde Uygulanan Vergisel Tesvikler

Organize Sanayi Bolgelerinde faaliyette bulunan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerine yonelik tesviklere 5084 sayili Yatinmlarm ve Istihdamin Tesviki
Kanununda yer verilmistir. Bu bolgelerde faaliyette bulunan miikelleflere gelir vergisi
stopaj1 tesviki, Sigorta primi igveren hissesi tesviki, bedelsiz yatirnm yeri tahsisi ve

enerji destegi saglanmaktadir.

Ayrica 3065 sayili KDVK’nun 17/4-k maddesine goére organize sanayi
bolgeleri kurulmas1 amaciyla olusturulan iktisadi isletmelerin arsa ve isyeri teslimleri

katma deger vergisinden istisnadir.

Bu tesviklere ek olarak, organize sanayi bolgeleri ile kiigiik sanayi sitelerinin
alt yapilarin1 hazirlamak ve buralarda faaliyette bulunanlarin arsa, elektrik, gaz, buhar
ve su gibi ortak ihtiyaclarini karsilamak amaciyla kamu kurumlar ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ile gercek ve tiizel kisilerce birlikte olusturulan ve
kazancin tamamini bu yerlerin ortak ihtiyaglarin karsilanmasinda kullanan iktisadi

isletmeler de KVK’nin 4/n maddesi geregince kurumlar vergisinden muaftir.
3.1.1.8. Yatirimlarin ve Istthdamin Artirilmasina Iliskin Vergisel Tesvikler

Yeni istihdamin tesviki amaciyla getirilen diizenleme ile; yeni istihdam

saglanmast durumunda, bu istthdamlar nedeniyle hesaplanacak gelir vergisinin

$54Nihat Uzunoglu, “Serbest Bélgelerde Yapilan Hizmetler ile Bu Bolgeye Yonelik Olarak veya Bu Bolgeden Bolge
Disina Yonelik Olarak Yapilan Hizmetlerin KDV Karsisindaki Durumu”, Vergi Diinyasi, Say1.382 (Haziran 2013),
s.29.
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tamaminin veya bir kisminin verilecek muhtasar beyanname {izerinden tahakkuk eden
gelir vergisine mahsup edilerek terkin edilmesi s6z konusu olacaktir. Dolayisiyla amag
istthdam {izerindeki yiiklerin azaltilmasinin saglanarak yeni istthdamin tesvik

edilmesidir.

5084 sayili Kanun ile gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta primi igveren hissesi
tesviki, bedelsiz yatirim yeri tahsisi ve enerji destegi getirilmistir. Ancak s6z konusu
diizenlemeler 31.12.2012 tarihine kadar devam etmistir. Bu noktada o6zellikle yeni
yatirimlar1 ve yeni istihdami 6zendirici diizenlemelerin yapilmasinin ekonomik biiyiime

ve igsizligin azalmasi noktalarinda yararli olacagini diisiiniiyoruz.

3.1.1.9. Kiiltiir Yatirimlar1 ve Girisimlerine Yonelik Vergisel Tesvikler

355 amaci

5225 sayili Kiiltiir Yatirimlar1 ve Girisimlerini Tesvik Kanununun
bireyin ve toplumun kiiltiirel gereksinimlerinin karsilanmasini kiiltiir varliklari ile somut
olmayan kiiltiirel mirasin korunmasimi ve siirdiiriilebilir kiltiiriin birer 6gesi haline
getirilmesini kiiltiirel iletisim ve etkilesim ortaminin etkinlestirilmesini sanatsal ve
kiiltiirel degerlerin {iretilmesi, toplumun bu degerler ulasim olanaklarinin yaratilmasi ve
gelistirilmesini lilkemizin kiiltiir varliklarinin yasatilmasi ve lilke ekonomisine katki
yaratan bir unsur olarak degerlendirilmesi, kullanilmasi ile kiiltiir merkezlerinin yapimi

ve isletilmesine yonelik kiiltliir yatirimi ve kiltiir girisimlerinin tesvik edilmesini

saglamaktir.

5225 sayilh Kanunun 5. maddesinde Kanun kapsamindaki kiiltiir yatirmmi ve
girisimleri i¢in uygulanacak tesvik unsurlari siralanmistir. S6z konusu maddenin b.
bendinde gelir vergisi stopaji indirimi bu Kanun uyarinca belge almis kurumlar vergisi
miikellefi yatirnmci veya girisimcilerin, ilgili idareye verecekleri aylik sigorta prim
bordolarinda bildirdikleri, miinhasiran belgeli yatirim veya girisimde ¢alistiracaklari
is¢ilerin ticretleri lizerinden hesaplanan gelir vergisinin, yatirim asamasinda ii¢ yili
asmamak kaydiyla %50’si, isletme asamasinda ise yedi yili asmamak kaydiyla %25°1,
verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir,

denilmektedir.

35521.07.2004 tarih ve 25529 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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3.1.1.10. Araclar, Petrol Aramalari ve Tesvik Belgeli Yatirinmlarda Katma

Deger Vergisi Istisnas

25.10.1984 tarih ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13/1-a.
maddesine gore faaliyetleri kismen veya tamamen deniz, hava ve demiryolu tagima
araglariin, ylizer tesis ve araglarin kiralanmasi veya ¢esitli sekillerde isletilmesi olan
miikelleflere bu amacla yapilan deniz, hava ve demiryolu tasima araglarinin, yiizer tesis
ve araglarinin teslimleri, bu araglarin imal ve insasi ile ilgili olarak yapilan teslim ve
hizmetler ile bunlarin tadili, onarim ve bakimi seklinde ortaya g¢ikan hizmetler ve
faaliyetleri deniz tasima araglar ile yiizer tesis ve araglarin imal ve insasi olanlara bu
araclarin imal ve ingasi ile ilgili olarak yapilacak teslim ve hizmetler vergiden istisnadir.
Ayrica konuya iliskin olarak 48 Seri Nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginde®®,
KDVK’nun 13. maddesinin 4008 sayili Kanunla degisik a bendinde 4108 sayili
Kanunla yapilan degisiklik ile “deniz, hava ve demiryolu tagima araglar ile ylizer tesis
ve arag¢”larin imal ve ingsasi ile ilgili olarak yapilan teslim ve hizmetlerin de istisna
kapsamina alindig1 belirtilerek, istisna uygulamasinda nasil hareket edilmesi gerektigi
hususlari belirtilmistir. 31 Seri nolu KDV Sirkiilerinde®’ de faaliyetleri kismen veya
tamamen deniz, hava ve demiryolu tasima araglarinin kiralanmasi veya cesitli sekillerde
isletilmesi olan miikelleflere bu amagla yapilan arag¢ teslimleri hakkinda agiklamalar

yapilmugtir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 13/1-c. maddesine gore altin, giimiis, platin
arama, isletme, zenginlestirme, rafinaj ve Tiirk Petrol Kanunu hiikiimlerine gore petrol
arama faaliyetlerine iliskin olmak iizere, bu faaliyetleri yiiriitenlere yapilan teslim ve
hizmetler ile ayn1 Kanun hiikiimlerine gore boru hattiyla tasimacilik yapanlara bu
hatlarin insa ve modernizasyonuna iliskin yapilan teslim ve hizmetler vergiden
istisnadir. Ayrica konuya iliskin olarak 16, 19, 93 ve 95 Seri nolu Katma Deger Vergisi
Genel Tebliglerinde aciklamalar yapilmaistir.

3%613.07.1995 tarih ve 22342 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
35710.05.2005 tarih ve KDVK-31/2005-10 sayil Sirkiiler.
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Katma Deger Vergisi Kanununun 13/1-d. maddesine gore yatirim tesvik
belgesi sahibi miikelleflere belge kapsaminda yapilan makine ve techizat teslimleri

katma deger vergisinden istisnadir.
3.1.1.11. Kredi Teminine Yonelik Vergi, Resim ve Harg Istisnasi

488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli 2 sayili tablonun “Ticari ve medeni
islerle ilgili kagitlar” baslikli boliimiine gore bankalar, yurt dis1 kredi kuruluslar1 ve
uluslararast kurumlarca kullandirilacak kredilere, bunlarin teminatlarina ve geri
O0demelerine iliskin kagitlar ile bu kagitlar iizerine konulacak serhler (kredilerin

kullanimlar1 hari¢) damga vergisinden istisnadir.

492 sayili Har¢lar Kanununun 123. maddesi hiikmiine gére anonim, eshamli
komandit ve limited sirketlerin kurulus, sermaye artirimi, birlesme, devir, boliinme ve
nev’i degisiklikleri nedeniyle yapilacak islemler ile Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve
Kooperatifleri (Bu kooperatifler ile Kredi Garanti Fonu Isletme ve Arastirma Anonim
Sirketi tarafindan bankalardan kullandirilacak krediler i¢in verilecek kefaletler dahil)
bankalar, yurt dis1 kredi kuruluslar1 ve uluslararasi1 kurumlarca kullandirilacak kredilere,
bunlarin teminatlarina ve geri 6denmelerine iliskin islemler (yargi harglari hari¢) bu

Kanunda yazili har¢lardan miistesnadir.
3.1.1.12. KOBI Birlesmelerinde Vergisel Tesvikler

Giliniimiizde kiiresellesme trendine paralel olarak hem diinya hem de
Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olgekli isletmelerin (KOBI) énemi giderek artmaktadir.
Ulusal smirlarin  iilke ekonomilerine dar geldigi giiniimiiz zaman boyutunda,
ekonomilerin orta diregini olusturmaya baslayan, dlcek ekonomilerine destek verecek
sanayi ve ticarette her biri birer kiigiik lokomotif haline gelen KOBI’lerin degerini ve
etkinliklerini anlamak artik kacimlmaz hale gelmistir®®®, KOBI’ler daha az yatirimla
daha ¢ok iiretim ve iirlin ¢esitliligi saglamakta, daha diisiik yatirim maliyetleri ile
istthdam olanag yaratmaktadir. Yapilari itibariyle ekonomik dalgalanmalardan daha az

etkilenmekte olup, talep degisikliklerine ve g¢esitliliklerine daha kolay uyum

380kan Ozandag, “Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin Yatirimlarina Devlet Tesvikleri”, Vergi Sorunlari (Arsiv CD),
Say1.132 (Eyliil 1999), s.98.
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gosterebilmekte ve teknolojik yeniliklere daha yakindirlar®®®. Bu nedenle KOBI’lerin
diger isletmelere gore daha ayricalikli olarak desteklenmesi gerekmektedir. Ciinkii
KOBI’ler sadece ulusal ekonomilerin gelismesine katkida bulunmamakta ayrica
uluslararasi ticaretin gelisimine de katkilar1 bulunmaktadir®®®. Bu nedenle KOBI’lere

taninan vergisel tesvikler daha da 6nem arz etmektedir.
3.1.1.12.1.Kurumlar Vergisi Istisnas:

5904 sayili Kanunun®®! 7. maddesiyle 5520 sayili KVK’ya eklenen gegici 5.
madde ile kiiciik ve orta biiyiikliikte isletmelerin (KOBI) birlesmelerine kurumlar

vergisi istisnasi getirilmistir.

Yapilan diizenleme ile KOBI’lerin 31.12.2009 tarihine kadar birlesmeleri
durumunda bu birlesmeden dogacak kazanclar kurumlar vergisinden istisna edilmistir.
Ayrica konuya iliskin olarak 4 Seri nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde agiklama
yapilmistir. Tebligde, s6z konusu istisna kazancglarin, kurum kazancina dahil edildikten
sonra yillik kurumlar vergisi beyannamesinin “Zarar Olsa Dahi Indirilecek istisna ve
Indirimler” boliimiinde ilgili satira yazilmak suretiyle beyan edilecegi belirtilmis, ancak
miinfesih kurumun birlesme tarihine kadar olan faaliyet kazanglarmin ise bu istisna

kapsaminda bulunmadigi ifade edilmistir.
3.1.1.12.2. indirimli Kurumlar Vergisi

Bazi tilkeler belirli tip yatirimlar i¢in azaltilmis kurumlar vergisi orani (reduced
rate of corporate income tax) uygulamaktadirlar. Boylece, 6zellikle yabanci yatirimlarin
0zendirilmesi amaglanmaktadir. Cilinkii vergi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
icin bir belirleyici olarak kabul edildiginde, kurumlar vergisinin belirli oranda

azaltilmasi firmalarin karlihgim pozitif yonde etkileyecektir®®2,

39A. Naci Arikan, “Kobi Birlesmelerine Saglanan Tesvik ve Kobilerin Onemi”, Vergi Diinyasi, Say1.335 (Temmuz
2009), s.208.

360Filiz Giray, “Kiiresellesme Siirecinde Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler ve Vergi Tesvikleri: Tiirkiye’deki
Durum Analizi”, Vergi Diinyasi, Say1.338 (Ekim 2009), s.115

36103.07.2009 tarih ve 27277 sayili Resmi Gazetede Yayimlanmistir.

362Emen, s.41.
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5520 sayili KVK’nin Gegici 5. maddesinde birlesme nedeniyle infisah eden
kurumun, birlesme tarihinde sona eren hesap doneminde elde ettigi kazanglar ile
birlesilen kurumun birlesme isleminin gerceklestigi hesap donemi dahil olmak tizere, ii¢
hesap doneminde elde ettigi kazanclarina, onbirinci fikraya gore belirlenen indirimli

kurumlar vergisi uygulanacag belirtilmistir.

Konuya iligkin olarak 05.09.2009 tarih ve 27340 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2009/15386 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinda;

- Birlesme nedeniyle infisah eden kurumun, birlesme tarihinde sona eren hesap

doneminde elde ettigi kazanclardan % 5 oraninda,

- Birlesilen kurumun birlesme isleminin gerceklestigi hesap donemi dahil

olmak iizere, lic hesap doneminde elde ettigi kazang¢lardan % 5 oraninda,
kurumlar vergisi alinacagi belirtilmistir.

KVK’nin Gegici 5. maddesinde, bu maddeye gore yapilan birlesmelerin, 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanunu bakimindan, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
81. maddesinde belirtilen islemler ile bu Kanuna gore yapilan devir ve boliinme
islemleri gibi degerlendirilecegi belirtilmistir. Ayrica KOBI’lerin birlesme islemleri de
KVK’nin 18 ve 19. maddesine gore gerceklestirilen birlesme ve devir islemlerine

uygulanacak KDV hiikiimlerine tabi tutulmustur.

4684 sayili Kanunla KDV Kanununda yapilan degisiklikle birlikte KVK’daki
kosullara uygun devir islemleri KDV Kanunun 17/4-c bendi ile KDV’den istisna
edilmistir. Maddede yer alan parantez i¢i hilkme gore, KVK’ya gore yapilan devir ve
birlesme islemleri i¢in KDV Kanununun 30/a bendi uygulanmayacak, yani devrolunan
degerlerin edinimi sirasinda yiiklenen KDV’nin indirimine iliskin olarak daha once
yapilan islem diizeltilmeyecektir. Devir tarihine kadar fiilen indirilemeyen ve devrolan
kurum bilangosunda Indirilecek KDV olarak goriilen tutarlar devralan kurum tarafindan

indirim konusu yapilabilecektir.
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3.1.2. Vergi Oranlarindaki Degisim

Kiiresellesme kapsaminda sik sik ifade edilen korkulardan biri, ¢ok uluslu
sirketlerin mobilitesinin sermayenin yerlesim yeri cazibesini devam ettirmek amaciyla
kurumlar vergisini azaltmasi i¢in hiikiimetler iizerine baski koyabilecegidir. En olumsuz
goriise gore bu durum, diisiik veya muhtemelen sifir kurumlar vergisi oranlari ile dibe
dogru bir yarisa (race to the bottom) sebep olacaktir. Vergi rekabetinin neden oldugu
sOylenen vergi oranlarinda dibe dogru bir yaris tezi ¢ogu akademisyen tarafindan test
edilmistir. Ciinkii vergi rekabeti denilen olgunun temelinde, {ilkelerin vergi oranlarinda

yapmus olduklar1 rekabete yonelik indirimler gelmektedir®®,

Oranlar asag1 ¢ekmede ¢esitli yontemler kullanilabilmektedir. Bunlardan biri
genel vergi oranlarini asagiya ¢ekmektir. Bu durumda, yatirnmcinin vergi sonrasi kari
artirtlmis olur. Bunun sonucunda kamu agisindan kisa dénemde bir gelir kaybi ortaya
ciksa da, uzun donemde ilave yatirimlarla yatirnm miktarinin artmasi ve vergi
matrahinin genislemesi suretiyle vergi gelirlerinin artmasi beklenebilir. Bir diger
yontem de bu diisiik orandan yalnizca belli sektor, bolge ve yatirim projelerinin
faydalanmasimna imkan tanimaktir. Boyle bir durumda bu indirimli orandan

yararlananlarin kapsami daraldigindan devlet agisindan gelir kayb1 daha az olur®,

3.1.2.1. Gelir Vergisi Oranlarindaki Degisim

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun “Mevzu” baslikli 1. maddesinde gelir, bir
gercek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutar1 olarak

belirtilmistir.

Tiirk Vergi Sisteminde Gelir Vergisi artan oranli bir tarife yapisina sahip olup,
vergiye esas olan matrah arttika uygulanan vergi oranlari da artmaktadir. Vergi
politikalarinda gelir vergisinin artan oranlart kullanilmast ile dikey adalet
gerceklestirilmeye ¢alisilir. Ozellikle 1980 sonrasinda gériilen yiiksek enflasyona bagl

olarak vergi tarifelerindeki degisiklikler dar gelirli gruplarin bile yiiksek oranlarda

33Giinaydin ve Eser, “Uluslararast Vergi Rekabetinin Vergi Oranlari, Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikiiniin Dagilimi
Uzerine Etkisi”, s.134-135.
364Gk, “Uluslararast Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirmlaria Uygulanan Vergisel Tegvikler”, s.155.
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vergilendirilmesine neden olmustur. Belli bir orandan sonra hemen hemen diiz ve

yiiksek oranli bir duruma gelmistir®®.

Asagidaki tabloda iilkemizde 1961 ile 2013 yillar1 arasinda gegerli olan gelir

vergisi oranlar1 yer almaktadir.

Tablo-2: Gelir Vergisi Oranlarindaki Degisimler

Gelir Vergisi Tarifeleri
Yillar En Diisiik Oran | En Yiiksek Oran | Dilim Sayisi
1961-1962 10 70 7
1963-1980 10 68 10
1981 40 66 7
1982 39 65 7
1983 36 65 7
1984 30 60 7
1985 25 55 7
1986-1993 25 50 6
1994-1998 25 55 7
1999-2004 20 45 6
2005 20 40 3)
2006 15 35 4
2007* 15 35 4
2008* 15 35 4
2009* 15 35 4
2010* 15 35 4
2011* 15 35 4
2012* 15 35 4
2013* 15 35 4

Kaynak: Yunus Demirli, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlar ve
Tiirkiye’de Gelir Uzerinden Alinan Vergiler Agisindan Degerlendirme, Ankara: T.C.
Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Bagskanligi, Yaymm No:2011/412, 2011, s.45.
http://www.sgb.gov.tr/Yaynlar/2011-412.pdf, (12.02.2013). ve *GIB,
http://www.qgib.gov.tr/index.php?id=1028, (01.06.2013).

35Ramazan Armagan, “Tiirkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda Indirimin Vergi Gelirleri Uzerine
Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Cilt.12, Say1.3 (2007), s.229.
http://sablon.sdu.edu.tr/fakulteler/iibf/dergi/files/2007-3-14.pdf, (01.06.2013).
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3.1.2.2. Kurumlar Vergisi Oranlarindaki Degisim

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun “Safi Kurum Kazanc1” bashikli 6.
maddesinde kurumlar vergisinin, miikelleflerin bir hesap dénemi i¢inde elde ettikleri
safi kurum kazanci iizerinden hesaplanacag belirtildikten sonra, safi kurum kazancinin
tespitinde, Gelir Vergisi Kanununun ticari kazan¢ hakkindaki hiikiimlerinin

uygulanacagi ifade edilmistir.

Kurumlar Vergisi “gelir iizerinden vergileme” amacli objektif, dolaysiz ve
Gelir Vergisi’nden farkli olarak diizenlenen, genellikle tek oranli tarife yapisina sahip
bir vergi tliridiir. Kurumlar; hukuki niteliklerinden kaynaklanan ve kendini olusturan
bireylerin disinda ayr1 bir iktisadi giice sahip olan tiizel kisiliklerdir. Kurumlarin hukuki
olusum bigimlerinden ve niteliklerinden kaynaklanan bu iktisadi giic kurum
kazanglarinin ayr1 bir kaynak olarak degerlendirilmeleri ile kurum olmanin
ayricaliklarindan yararlanmada kurum ortaklar1 ile sorumluluklart sinirli sermaye
sirketleri ortaklarindan bagimsiz ve daha etkin bir vergilendirilmesi diisiincesine
dayanmaktadir. Kurumlar Vergisi’'nde ana unsur sermaye ve sermayede meydana
gelebilecek degisimlerdir. Tiirk Vergi Sistemi’nde, ayn1 vergi konusu iizerinden iki ayr1
vergi alinmasi (vergi miikerrerligi) ile ilgili tartismalara ragmen, bu verginin alinmasini
hakli kilan gerekgeler vardir. Bunlar bu tiir olusumlarin bagimsiz bir kisiligi ve sermaye
birligini temsil etmeleri, ortaklarinin gelir diizeyi yiiksek kisilerden olugsmasi nedeniyle
devlete daha fazla gelir elde etme olanagi saglayan bir kaynak olusturmalari ile gelirin
elde edildigi kaynaga gore farkli vergileme yapilmasi gerektigi diisiincesi olan “ayirma

ilkesini” hayata gecirmesidir3®®,

Asagidaki tabloda 1990 ile 2013 yillar1 arasinda iilkemizde gecerli olan

kurumlar vergisi oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo-3: Kurumlar Vergisi Oranlarindaki Degisimler

Kurumlar Vergisi Oranlar
Yillar Oran
1990-1993 46
1994-1998 25

366 Armagan, 5.230-231.
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1999-2004 30
2005 33
2006* 20
2007* 20
2008* 20
2009* 20
2010* 20
2011* 20
2012* 20
2013* 20

Kaynak: Ramazan Armagan, “Tirkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisi
Oranlarinda Indirimin Vergi Gelirleri Uzerine Etkileri”, Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Cilt.12, Say1.3 (2007), s.230-231.
http://sablon.sdu.edu.tr/fakulteler/iibf/dergi/files/2007-3-14.pdf, (01.06.2013). ve *GIB,

(01.06.2013).

3.2. Zararh Vergi Rekabetine Kars1 Tiirkiye’de Yiiriitiillen Calismalar
3.2.1. 193 Sayih Gelir Vergisi Kanunundaki Diizenlemeler
3.2.1.1. Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitim

Gelir Vergisi Kanunu’nun “Gider Kabul Edilmeyen Odemeler” baslhkl 41.
maddesine 5615 sayili Kanun’un 3. maddesiyle yapilan degisiklikle 5. bent olarak
eklenen transfer fiyatlandirmasina iliskin diizenleme 01.01.2007 tarihinden itibaren

gecerli olmak tizere 04.04.2007 tarihinde yiiriirliige girmistir. Madde hiikmiine gore;

“5. Bu fikramin 1 ila 4 numarali bentlerinde yazili olan islemler hari¢ olmak
lizere, tesebbiis sahibinin, iligkili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykirt olarak
tespit edilen bedel veya fiyatlar iizerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda
bulunmasi halinde, emsallere uygun bedel veya fiyatlar ile tesebbiis sahibince
uygulanmis bedel veya fiyat arasindaki isletme aleyhine olusan farklar isletmeden

cekilmis sayilir.

Tesebbiis sahibinin esi, iistsoy ve altsoyu, iigiincii derece dahil yansoy ve kayin

hisimlari ile dogrudan veya dolayli ortagi bulundugu sirketler, bu sirketlerin ortaklari,
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bu sirketlerin idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan kontrolii altinda bulunan

diger sirketler iliskili kisi sayilir.

Bu bent uygulamasinda, imalat ve insaat, kiralama ve kiraya verme, odiing
para alinmasi veya verilmesi, iicret, ikramiye ve benzeri ddemeleri gerektiren islemler,

her hal ve sartta mal veya hizmet alim ya da satimi olarak degerlendirilir.

Isletmeden cekilmis sayilan farklar, iliskili kisi tarafindan beyan edilmis gelir
veya kurumlar vergisi matrahimin hesabinda dikkate alinmis ise, iligkili kiginin
vergilendirme iglemleri buna gore diizeltilir. Iliskili kisiler ve bu kisilerle yapilan
islemler hakkinda bu maddede yer almayan hususlar bakimindan, 5520 sayili Kurumlar

’

Vergisi Kanununun 13 tincii maddesi hiikmii uygulanir.’

Ticari kazancin tespitinde gider olarak kabul edilmeyen 6demeler olarak
diizenlenmis hiikiimlerde yer alan transfer fiyatlandirmasi yoluyla Ortiilii kazang
dagitimi, ticari kazanca ait bir diizenleme olarak kabul edilmistir. Dolayistyla GVK’da
sayilan 7 gelir unsurundan biri olan ticari kazan¢ disinda diger gelir unsurlari igin

transfer fiyatlandirmasi uygulanmayacaktir®®’.

3.2.2. 5520 Sayih Kurumlar Vergisi Kanunundaki Diizenlemeler
3.2.2.1. Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci

Yurti¢i kazanclarin veya yurtdisi faaliyetlerden elde edilen karlarin yurtdisinda
ozellikle vergi cennetleri veya 0Ozel rejimlerle ¢ok az vergileme imkani saglayan
ilkelerde kurulan sirketlere aktarilmasimin yol agtig1 vergi kaybr uluslararas: sirketlerin
transfer fiyatlandirma ve Ortiilii sermaye uygulamalarinin yol actig1 vergi kaybi kadar

368 Vergi rekabetinde yiikiimliiler (yatirimei, sirket veya calisanlar) kendileri

onemlidir
i¢in daha uygun bir vergi sistemine sahip iilkeye gideceklerdir. Iste vergi rekabetinin bu
unsurlart g6z oOniinde bulundurularak haksiz rekabete dayali bu vergilendirme

rejimlerinden korunmak isteyen iilkelerin vergi sistemlerinde kontrol edilen yabanci

%7Muhittin Dogruyol, Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu Kapsaminda Transfer Fiyatlandirmasi, Vergi
Denetmenleri Dernegi Yayni, 2008, s. 43.

38Nanmuk Kemal Uyanik, Ortiilii Sermaye, Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci, Cifte Vergilendirmenin
Onlenmesi Diizenlemeleri, Tiirmob Yaymlar1-328, s.239.
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kurum (Controlled Foreign Company-CFC) ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir3®®,
Amerika Birlesik Devletlerinde Milli Gelir Yasast olan IRC’e (Internal Revenue Code)
1962 yilinda eklenen Subpart F hiikiimleri bu konudaki ilk diizenlemedir®”®. Yasa
gerekcesinde iilke disina ¢ikan, yurtdisi geliri elde eden sermayenin yol actigi vergi
kaybinin 6nlenmesinin amaglandigi belirtilmistir. Daha sonraki yillarda bu konuda
diizenleme yapan iilkelerin genel gerekgeleri de benzer sekildedir. Ancak, bu
gelismenin altinda yatan neden kambiyo kontrol rejimlerinin kismen veya tamamen
kaldirilmas1 nedeniyle yurtdisina giden sermayelerinin artisi ve yurtdisinda veya
yabanci goriintiisii altinda iilke iginde elde ettigi gelirden pay almaktir. Dolayisiyla,
kontrol edilen yabanci sirket diizenlemeleri transfer fiyatlandirma ve ortiilii sermaye
diizenlemelerine ilave olarak getirilen bir vergi giivenlik miiessesesidir. Ulkelerin
kontrol edilen yabanci sirket diizenlemeleri konusunda ortak yanlar bulunmakla beraber

her iilke kendi ekonomik sartlarini dikkate alarak diizenleme yapmaktadir®"*.

KEYK diizenlemesi ihdas edilen her iilkede farkli tanimlamalar1 bulunmakla
birlikte, bu terimle esas olarak vurgulanmak istenen, yabanci bir iilkede kurulu ayri bir
tiizel kisiligin mevcudiyetidir. Bu terimle, bazi {ilke uygulamalarinda mevcut istisnalar
disinda, yurt disinda kurulu bulunan sube veya igyerleri de kapsam disinda birakilmig

olmaktadir3’?

. Kontrol edilen yabanci kurumlar (KEYK), kurulus amacina baglh olarak
sahip olduklart unsurlar nedeniyle sirket kontroliinii elinde tutan ortaklarina mukimi
bulunduklar iilke vergi sistemi vasitasiyla, bu kurumdan elde edilen gelirler iizerinden
O0denmesi gereken verginin ertelenmesine veya vergiden kaginmaya olanak saglayan,
yabanci iilkelerde kurulu kurum ve kuruluslardir®”. Kontrol edilen yabanci sirket
diizenlemeleri tilke mukimlerinin farkli tilkelerde sahip olduklari sirket kazanglari yani

lilke disina ¢ikan sermayenin geliri ile ilgilenir3’,

3690nur Giiner, “Bir Giivenlik Miiessesi Olarak ‘Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci’”, Vergi Diinyasi, Say1.305
(Ocak 2007), s.180.

$"0Hakan Erkus ve Leyla Ates, “Kontrol Edilen Yabanci Kurumlar ve 5520 Sayili Kanunla Yapilan Diizenlemenin
irdelenmesi”, Vergi Diinyasi, Say1.310 (Haziran 2007), s.113.

$1Uyanik, 5.229.

$2Meltem Saglam, Kontrol Edilen Yabancai Kurum Kazanglarimn Vergilendirilmesi, Ankara: Yaklagim
Yaymcilik, 2011, 5.29.

3$73Saglam, s.25.

$74Uyanik, 5.229.
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Uluslararas1 vergi uygulamasinda kural olarak yurt dis1 istirak kazanglar1 ancak
istirak ana sirkete kar dagittigi takdirde ana sirketin yerlesik oldugu iilkede
vergilendirilebilmektedir. Fakat yerlesim iilkesinde vergiden kagimmak amaciyla
yurtdist operasyonlarint dogrudan kendi eliyle degil de efektif vergileme oraninin diisiik
veya sifir diizeyinde oldugu tilkelerde kurduklari istirakler lizerinden gergeklestiren ve
bu istiraklerin elinde toplanan kérlar1 yine aymi kaygilarla dagitmaktan imtina eden
kisilerin vergiden kag¢inmasin1 engellemek amaciyla kontrol edilen yabanci kurum
kavrami1 ve bu kavram etrafinda 6zel bir vergileme rejimi gelistirilmis, zamanla bu rejim

Tiirkiye’de dahil olmak iizere genis bir cografyaya yayilmistir>".

KEYK rejimi, vergi ddemeyi ertelemek ya da hi¢ vergi 6dememek amaciyla
geliri yurt disindaki isletmelere aktarilmasini Onlemeyi amaglamaktadir. Bu nedenle
iilkede mukim ortaga atfedilen KEYK karinin vergilendirilmesinde kar dagitimi
beklenmez. Zira KEYK rejimi karin dagitildigi varsayimi yaklagimina (fictive dividend
approach) dayanir®’®. Dolayisiyla KEYK rejimlerinin en tipik 6zelliklerinden biri,
iilkede mukim kurum ortaginin elde ettigi KEYK’in dagitilmayan karin en az bir
bolimiiniin  vergilendirilmesidir. KEYK’in kendisinin bu vergilemeyle bir ilgisi
bulunmadigr gibi, herhangi bir sorumlulugu da bulunmamaktadir. Bu durumda ortagin
vergilendirilmesinde, kar sanki dagitilmis gibi kabul edilmektedir. Ortakla kurum
arasinda baglanti1 kurulmakta ve ekonomik olarak kazancin ortagin kullanimina girdigi
kabul edilmektedir. Bazi durumlarda, kurumlar disginda “diger yabanci varliklar” da
KEYK diizenlemeleri kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Ornegin KEYK
diizenlemeleri, Fransiz isletmelerinin, ilke olarak, vergiden istisna olan yurt disindaki
sabit isyerleri, Italya’da ise yerlesik olmayan ortakliklar i¢in gecerlidir. Baz1 iilkeler

KEYK diizenlemelerini, ayn1 amagla kullanan trostlere®”” de uygulamaktadir®’®,

Kontrol edilen yabanci kurumun pasif nitelikli gayrisafi hasilatinin niteliginin

belirlenmesinde, s6z konusu sirketin istiraklerinden elde edecegi kar paylarmin pasif

3753ar1, 5.60.

376Mehlika Sultan Ak, “Kontrol Edilen Yabanct Kurum Rejimi”, Vergi Diinyasi, Say1.346 (Haziran 2010), s.47.
$77Trost: Aym alanda is yapan gesitli ortakliklarin hisse senetlerinin, bir denetim teskilatina teslim edilmesi ve
yonetimin bir tegkilati ydneten gruba aktarilmasiyla olusan, tekelci sermayedarliga dayanan ortakliklar birligi.

Tirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sozlik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.523df121a26fa0.09863384,
(21.09.2013).

S78Ali Haydar Yildirim, s. 98.
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nitelikli gelir vasfi degismeyeceginden, kontrol edilen yabanci kurumun istiraklerinin

aktif ticari faaliyetle ugrasmasinin herhangi bir énemi bulunmamaktadir®’®.

KEYK rejimleri, diisiik vergi oranlar1 uygulanan diger iilkelerde yatirim yapan
yiikiimliilerin bu iilkelerde elde ettikleri faydalarin elimine edilmesini amag¢lamaktadir.
Diisiik vergi oraninin uygulanmasi, yatirimcilarin ikamet ettikleri lilkede ya da yurt
disinda yatirnm karmi etkilememelidir. KEYK diizenlemeleri ile bu amacin
gergeklestirilmesi i¢in yurt dis1 yatirimlar iizerindeki vergi yiiki, yurt disi iilke vergi
oranlari, ikamet iilke vergi oranina kadar artirilarak esitlenmektedir. Uluslararasi vergi

literatiiriinde bu durum “sermaye ihracinin tarafsizlig1” olarak tanimlanmaktadir°.

Vergilendirmede “gelirin 6zelligini” esas alan kontrol edilen yabanci kurum
kazanci diizenlemelerinde pasif gelir olarak nitelenen yani isletmelerin iiretim, ticaret,
serbest meslek kazanci gibi esas faaliyetleri disinda, bankacilik, sigortacilik, faiz, kira,
kar payr gibi, likit aktarimmma dayali olan tim gelirlerinin, yurt disindaki bagh
isletmeler/istirakler kullanilarak yurt igindeki vergilendirme disina c¢ikarilmasinin
onlenmesi hedeflenmektedir. Karsilastirmali vergi yaklasimi olarak da tanimlanan bu
rejimle ilgili yasal diizenlemelerde, kontrol edilen yabanci kurum kazancinin 6dedigi
vergiyle ilgili “yasal vergi oran1”, “efektif ortalama vergi oran1” ve “gercekten édenen
vergi tutarr” ile “kontrol edilen yabanci kurum eger yurt i¢inde yerlesik kurum olsaydi

uygulanacak vergi oran1” dikkate alinmaktadir®?,

Kontrol edilen yabanci kurum kazanci miiessesinin tabi oldugu sartlar gz
oniinde bulunduruldugunda, umumiyetle vergi cenneti olarak tabir edilen ve dogasi
geregi genis bir vergi anlasmasi agindan bahsedilemeyecek iilkelerde kurulan
istiraklerin hedef alindigi ve bu meyanda ulusal mevzuatta yapilan bu tiirden
diizenlemelerin yiiriirliikteki ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarmnin hiikiimleri ile

celismesi durumu ile uygulamada pek sik karsilasilmadigi sdylenebilir®?,

$%Kiirsat Atag, “Kontrol Edilen Yabanct Kurumlarin Elde Ettigi Kar Paylarmin Kaynagmin Tiirkiye Olmasi
Durumunda Vergilendirme”, Vergi Diinyasi, Say1. 357 (Mayis 2011), s.67.

3%0Ali Haydar Yildirim, s. 98.

%1Selguk Tekin, s.124-125.

382Sar1, $.60.
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Tiim vergi sistemlerinde hedeflenen amag, bir {ilkenin vergilendirme yetkisi
icerisinde bulunan vergi miikelleflerinin, yonetimi ve/veya denetimi altinda bulunan
ve/veya tamamen veya kismen sahibi bulunduklari, vergi 6deme yiikiimliiliigii altinda
bulunduklar iilke disinda kurduklari sirket biinyesinde elde edilen gelirlerin, tilkeye
getirilmemesi veya geg getirilmesi ve boylece iilkenin vergisel egemenlik alanina dahil
edilmemesi veya ge¢ dahil edilmesi yliziinden olusan vergi kaybmin Oniine

gecilmesidir®®,

Bazi iilkelerin diger {ilkeler aleyhine fon ve yatirimlar1 ¢ekmek amaciyla, vergi
erteleme olanag1 getiren ve zararli vergi rekabetine yol acan uygulamalara yer vermesi
nedeniyle, vergi sistemimizde de vergi kayip ve kagagina yol agan ve vergiden
kacinmada kullanilabilen, bu yerlerdeki istiraklere iliskin islemlerin diizenlenmesi

amactyla kontrol edilen yabanci1 kurum uygulamasi vergi mevzuatimiza getirilmistir®®*,

Kontrol Edilen Yabanct Kurum Kazanct KVK’nin 7. maddesinde diizenleme
altina alinmis olup, s6z konusu miiessese ile vergi cennetleri veya benzeri niteliklere
sahip tilkelerde istirakler kurarak pasif nitelikli gelirleri bu iilkelerde elde edilmis
gostererek, soz konusu iilkelere gelir aktariminin ve bu yolla vergi matrahinin
asindirilmasinin  Oniine gegmek istenmistir. Benzer bir diizenleme GVK’nin 75.

maddesinde yer almaktadir.

Vergi cennetleri olarak nitelendirilen {ilkelerin genellikle bilgi degisimi
konusuna olumlu bakmadiklar1 dikkate alindiginda yasal diizenlemelerin yapildigi
maddelerde belirtilen sartlarin taginip tasinmadiginin tespiti zorlasmakta ve s6z konusu

durum yasal diizenlemelerin uygulanmasini zorlastirmaktadir.

5520 sayilt Yeni Kurumlar Vergisi Kanununun gerek¢esinde “Bu kanunla
vergi sistemimize getirilen yeni uygulamalardan birisi ‘kontrol edilen yabanci
kurum’dur. Baz iilkeler, diger iilkeler aleyhine fon ve yatirimlari ¢ekmek i¢in vergi
erteleme olanag1 getiren, zararli vergi rekabetine yol agan uygulamalara yer

vermektedirler. Vergi sistemimizde vergi kayip ve kagagna yol agan ve vergiden

383Saglam, s.29-30.
384Tiirk, “Tiirkiye’de Vergi Matrahlarinin Asindirilmasin1 Onlemeye Déniik Diizenlemeler ve Bakanlar Kurulunca
flan Edilecek Vergi Cennetlerinin Belirlenmesinde Kriterler-1, s.98.
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kacinmada kullanilabilen, bu yerlerdeki istiraklere iliskin islemlerin diizenlenmesi
amaciyla kontrol edilen yabanci kurum uygulamasi vergi mevzuatimiz kapsamina
alinmis bulunmaktadir. Bu madde ile, uluslararas1 vergi uygulamalarindaki gelismelere
paralel olarak, ticari ve sinai mahiyette olmayan, yatirimlarini yurt disinda diisiik vergi
oranli iilkelere yonlendiren miikellefler ile Tiirkiye’de yatirnm yapan miikellefler

arasindaki vergi esitsizliginin giderilmesi amaglanmaktadir®®,

Mevzuatimizda istirak yoluyla yapilan yatirimlardan elde edilen gelirlerin
vergilendirilmesinde kural, istirakin kar dagitimi1 yapmasi halinde vergilendirilmesidir.
Ancak bazi iilkelerde, genellikle kar dagitimi yapma zorunlulugu bulunmadigi ve bu
durumunda vergi ertelemesine olanak sagladig bilinen bir gercektir. Iste kontrol edilen
yabanci kurum kazanci miiessesinin getirilis amaci, Tirkiye’de yatirim yapan
miikellefler ile yatirnmlarimi yurt disinda bulunan diisiik vergi oranh {ilkelere

yonlendiren miikellefler arasindaki esitsizligi gidermektir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun “Kontrol Edilen Yabanct Kurum
Kazanc1” baglikli 7. maddesi hilkkmiine gore tam miikellef gerg¢ek kisi ve kurumlarin
dogrudan veya dolayli olarak ayr1 ayr1 ya da birlikte sermayesinin, kir payinin veya oy
kullanma hakkinin en az % 50’sine sahip olmak suretiyle kontrol ettikleri yurt disi

istiraklerinin kurum kazanglari, dagitilsin veya dagitilmasin;

- Istirakin toplam gayrisafi hasilatinin % 25 veya fazlasinin faaliyet ile orantili
sermaye, organizasyon ve eleman istihdami suretiyle yiiriitiilen ticari, zirai veya serbest
meslek faaliyeti disindaki faiz, kar payi, kira, lisans ticreti, menkul kiymet satis geliri

gibi pasif nitelikli gelirlerden olusmasi,

- Yurt disindaki istirakin ticari bilango kar1 tizerinden % 10°dan az oranda gelir

ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiikii tasimasi,

- Yurt disinda kurulu istirakin ilgili y1ldaki toplam gayrisafi hasilatinin 100.000
TL karsihi@i yabanci parayr geg¢mesi, sartlarimin birlikte gerceklesmesi halinde

Tiirkiye’de kurumlar vergisine tabi olacaktir.

3855520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun Gerekgesi,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/Gerekceler/5520 Sayili_Kanun.pdf, (12.02.2013).
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Kanun maddesinde yurt dist istirakin kontrol edilen yabanci kurum olarak
kabul edilebilmesi i¢in getirilen “dogrudan veya dolayli” ve “ayr1 ayr1 ya da birlikte”
ifadeleri, yurt dis1 istirakin ortaklik paylarmin iligkili sirketler veya gergek Kisiler
arasinda paylastirilarak, madde ile hiikiim altina alinan kontrol oraninin altinda
birakilarak kontrol edilen yabanci kurum kazanci miiessesesinin disina ¢ikarilmasinin

engellenmesi amaciyla getirilmis bir diizenlemedir.

Kontrol edilen yabanci kurum sartlarinin mevcut olmast durumunda
Tirkiye’de vergiye tabi tutulacak kurum kazanci, kurumun yurt dis1 istirakinde ilgili
hesap donemi icinde sahip oldugu en yiiksek oran dikkate alinarak bulunacaktir. Yurt
dis1 igtirakte bulunan istirak paymin tamaminin, yurt disi istirakin hesap doneminin
kapanmasindan 6nce herhangi bir tarihte muvazaa olmaksizin elden ¢ikarilmis olmasi
halinde bu madde hitkmii uygulanmayacaktir. Ayrica yurt disinda kurulu istirakin elde
ettigi gelirler {izerinden kar pay1 dagitmasi halinde, elde edilen kar paylarinin daha 6nce
Tiirkiye’de bu madde kapsaminda vergilendirilmis kismi iizerinden ayrica bir

vergilendirme yapilmayacaktir.

Bir &rnek yardimiyla konuyu daha net bir sekilde ortaya koymaya calisalim3®®.
Yurt disinda (A) iilkesinde kurulu olan (B) sirketinin hisselerinin tamami Tiirkiye’de
kurulu olan (C) sirketine aittir. Kontrol edilen yabanci kurum statiisiindeki (B) sirketi
Tiirkiye’deki (D) sirketine % 50 oraninda istirak etmektedir. (D) sirketi 2007 yilinda
1.000.000 TL kazang elde etmis olup, bu kazancin tamamin 2008 yilinda dagitmistir.
(B) sirketi s6z konusu kar dagitimi dolayisiyla briit 500.000 TL kér payr almaya hak
kazanmis olup (D) sirketi KVK 30’uncu maddeye gore % 15 oraninda kar pay: tevkifati
yaparak (500.000x0,15=75.000) net olarak (500.000-75.000=) 425.000 TL yurtdisinda
kurulu (B) sirketine 6demede bulunmustur. Yurt disinda kurulu (B) sirketinin baskaca
herhangi bir gelir veya gideri bulunmamaktadir. (A) {ilkesinde kurum kazanglari
tizerinden herhangi bir vergi alinmamaktadir. (C) sirketinin 2008 yilina iliskin olarak
kendi faaliyetleri dolayisiyla olusan kurumlar vergisi matraht 300.000 TL’dir. Bu
durumda (B) ve (C) sirketlerinin vergi kanunlarimiz karsisindaki durumunu

aciklayalim. Oncelikle, Tiirkiye’de kurulu (C) sirketi yurt disinda kurulu (B) sirketinin

36Atag, 5.69-70.

119



paylarinin tamamina sahip oldugu i¢in Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 7 nci maddesinin
1 inci fikrasi uyarinca (B) sirketi kontrol edilen yabanci kurum statiisiindedir. S6z
konusu maddede belirtilen sartlarin gergeklesmesi durumunda (B) sirketinin elde ettigi
kazang onu kontrol eden tam miikellef (C) sirketinin kurumlar vergisi matrahina ilave
edilecektir. Kontrol edilen yabanci kurumun elde ettigi kazanci tam miikellef gergek
kisi veya kurumlarin kurumlar vergisi matrahina ilave edebilmesi i¢in 7 nci maddenin 1
nci fikrasiin (a) bendine gore kazancin % 25 veya fazlasmmin pasif nitelikli
kazanclardan olusmasi gerekmektedir. (B) sirketinin kazancinin tamami kar paymdan
olustugu icin, s6z konusu bentte Ongoriilen sart gerceklesmis bulunmaktadir. 7 nci
maddenin 1 nci fikrasinin (b) bendinde belirtilen ikinci sart yurt disindaki istirakin ticari
bilango kari lizerinden % 10°dan az oranda gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam
vergi yiikii tagimasidir. Vergi yiikii ise Kanunun 5 inci maddesinin 1 inci fikrasinin (b)
bendindeki tanimina gore hesaplanacaktir. S6z konusu bende gore vergi yiikii, kanuni
veya is merkezinin bulundugu {ilkede ilgili donemde tahakkuk eden ve kar payi
dagitimina kaynak olan kazanclar iizerinden ddenen toplam gelir ve kurumlar vergisi
benzeri verginin, bu donemde elde edilen toplam dagitilabilir kurum kazanci ile
tahakkuk eden gelir ve kurumlar vergisi toplamina oranlanmasi suretiyle tespit edilir.
Dolayistyla vergi yiikiiniin hesabinda yurt disindaki istirakin bulundugu iilkede
tahakkuk eden ve kar payr dagitimina kaynak olan kazanglar {izerinden O6denen
vergilerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de ddenen vergilerin vergi yiki
hesaplanirken dikkate alinmasi, madde metni, maddenin gerekgesinde ve 1 Seri nolu
Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde yer alan aciklamalar uyarinca miimkiin
gorlinmemektedir. Yukarida agiklanan nedenlerle, (B) sirketinin elde ettigi kazang icin
(A) tilkesinde herhangi bir vergi tahakkuku olmadigi i¢in vergi yiiki sifirdir.
Dolayisiyla kontrol edilen yabanci kurum kazancinin, onu kontrol eden tam miikellef
kurumun kurumlar vergisi matrahina ilave edilmesi i¢in gerekli olan ikinci sart da
gerceklesmistir. Uglincii sart, yurt disinda kurulu istirakin ilgili yildaki gayrisafi
hasilatinin 100.000 TL karsilig1 yabanci paray1 gegmesidir. (B) sirketinin elde ettigi kar
pay1r 100.000 TL’den biiyiik oldugu i¢in {i¢iincii sart da gerceklesmistir. Her {i¢ sart da
birlikte gerceklestigi icin (B) sirketinin elde ettigi kazancin tam miikellef (C) sirketinin
kurumlar vergisi matrahina ilave edilmesi gerekmektedir. (C) sirketinin kendi

faaliyetleri dolayisiyla kurumlar vergisine konu kazanci 300.000 TL’dir. Kontrol edilen
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yabanci kurum kazanci kapsaminda kurumlar vergisi matrahina ilave edilecek tutar ise
425.000 TL’dir. Dolayisiyla (C) sirketinin toplam kurumlar vergisi matrahi (300.000
+425.000=) 725.000 TL olup bu tutar iizerinden (725.000x0,20=) 150.000 TL kurumlar
vergisi hesaplanacaktir. Ancak, kurumlar vergisi matrahina ilave edilen 425.000 TL
daha once Tirkiye’de vergilendirilmis bir kazangtir. Dolayisiyla séz konusu kazang
dolayisiyla O6denen vergilerin hesaplanan kurumlar vergisinden mahsup edilebilip

edilemediginin kontrol edilmesi gerekmektedir.
3.2.2.2. Ortiilii Sermaye

Ortiilii sermaye miiessesi 5520 sayili Yeni Kurumlar Vergisi Kanununun 12.
maddesinde diizenlenmis olup maddenin gerekg¢esinde; bu madde ile “ortiilii sermaye”
miiessesesi, uluslararas1 gelismeler ve genel kabul gormiis ilkeler dikkate alinarak
yeniden diizenlenmistir denilmektedir. Buna gore, Ortiili sermaye uygulamasinda
borg¢/6z sermaye orani, ortakla iliskili kisi ve 6z sermaye tanimlarina agiklik getirilerek
objektif kistaslar konulmakta ve oOrtiilii sermaye kapsamina girmeyecek bor¢lanmalar

sayilmaktadir.

Ortiilii Sermaye, 5520 sayili KVK’ nin 12. maddesinde kurumlarin,
ortaklarindan veya ortaklarla iligkili kisilerden dogrudan veya dolayli olarak temin
ederek isletmede kullandiklar1 borg¢larin, hesap donemi icinde herhangi bir tarihte
kurumun 6z sermayesinin ii¢ katini agan kismu, ilgili hesap donemi i¢in ortiilii sermaye
sayilir seklinde tanimlanmistir. Bu tanimdan isletmede kullanilan borglarin Ortiili
sermaye sayilabilmesi i¢in asagidaki sartlarin gerceklesmesi gerektigi sonucuna

varilabilir. Buna gore;

- Dogrudan veya dolayli olarak ortak veya ortakla iliskili kisiden temin

edilmesi,
- Isletmede kullanilmast,

- Bu sekilde kullanilan borcun hesap donemi iginde herhangi bir tarihte

kurumun 6zsermayesinin {i¢ katin1 agmas1 gerekmektedir.
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Ayrica maddede;

a) Kurumlarin ortaklarinin veya ortaklarla iliskili kisilerin sagladig1 gayrinakdi

teminatlar karsiliginda ticilincii kisilerden yapilan borglanmalar,

b) Kurumlarin istiraklerinin, ortaklarinin veya ortaklarla iligkili kisilerin, banka
ve finans kurumlarindan ya da sermaye piyasalarindan temin ederek ayni sartlarla

kismen veya tamamen kullandirdig1 bor¢lanmalar,

¢) 5411 sayili Bankacilik Kanununa gore faaliyette bulunan bankalar taratindan

yapilan bor¢lanmalar,

¢) 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren finansal
kiralama sirketleri, 90 sayili Odiing Para Verme Isleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsaminda faaliyet gosteren finansman ve faktoring sirketleri ile ipotek
finansman kuruluslarinin bu faaliyetleriyle ilgili olarak ortak veya ortakla iligkili kisi
sayllan bankalardan yaptiklar1 bor¢lanmalarin  ortiili  sermaye sayilmayacagi

belirtilmistir.
3.2.2.3. Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitimi

Tiirk vergi mevzuatinda Transfer Fiyatlandirmas: yoluyla ortiilii kazang
dagitimina iliskin diizenlemeler hem 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda hem de
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda yer almaktadir. Bu konudaki diizenlemeler asil
olarak KVK’da yapilmis olup, bu bolimde bu yonden yapilmis diizenlemeler ele

alinacaktir.

5520 sayili KVK’nm “Kabul Edilmeyen Indirimler” bashikli 11. maddesinde
transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilan kazanglarin kurum kazancinin
tespitinde indirim olarak dikkate alinmayacagi belirtilmistir. Dolayisiyla bu yolla
dagitilan kazanglar kanunen kabul edilmeyen gider niteligindedir ve kurum kazancina
eklenmesi gerekmektedir. S6z konusu diizenleme KVK’nin 13. maddesinin yasal

dayanagini olusturmaktadir.
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5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla

Ortiilii Kazang Dagitim1” baslikl1 13. maddesinde;

“(1) Kurumlar, iliskili kigilerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit
ettikleri bedel veya fiyat iizerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunursa,
kazang tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilmis
sayulir. Alim, satim, imalat ve ingaat islemleri, kiralama ve kiraya verme islemleri,
odiing para alinmasi ve verilmesi, ikramiye, iicret ve benzeri odemeleri gerektiren

islemler her hal ve sartta mal veya hizmet alim ya da satimi olarak degerlendirilir.

(2) Iliskili kisi; kurumlarin kendi ortaklari, kurumlarin veya ortaklarimn ilgili
bulundugu gercek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan
dogrudan veya dolayli olarak bagl bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu
gergek kisi veya kurumlari ifade eder. Ortaklarin esleri, ortaklarin veya eslerin iistsoy
ve altsoyu ile tigtincii derece dahil yansoy hisimlart ve kayin hisimlart da iliskili kisi
sayuir. Kazancin elde edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yarattig
vergilendirme kapasitesi ile ayni diizeyde bir vergilendirme imkani saglayip
saglamadig ve bilgi degigimi hususunun goz ontinde bulundurulmas: suretiyle Bakanlar
Kurulunca ilan edilen iilkelerde veya bélgelerde bulunan kigilere yapilmis tiim islemler,

iligkili kigilere yapilmig sayilir.

(3) Emsallere uygunluk ilkesi, iligkili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya
da satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda boyle bir iliskinin bulunmamasi
durumunda olusacak fiyat veya bedele uygun olmasint ifade eder. Emsallere uygunluk
ilkesi dogrultusunda tespit edilen fiyat veya bedellere iliskin hesaplamalara ait kayt,

cetvel ve belgelerin ispat edici kagitlar olarak saklanmasi zorunludur.

(4) Kurumlar, iliskili kisilerle yaptigi islemlerde uygulayacagi fiyat veya
bedelleri, asagidaki yontemlerden islemin mahiyetine en uygun olanint kullanarak tespit

eder:

a) Karsilastirilabiliv fiyat yontemi: Bir miikellefin uygulayacag: emsallere
uygun satiy fiyatimin, karsilastirilabilir mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunan

ve aralarinda herhangi bir sekilde iliskili bulunmayan gercek veya tiizel kisilerin

123



birbirleriyle yaptiklar: islemlerde uygulayacagi piyasa fiyati ile karsilastirilarak tespit

edilmesini ifade eder.

b) Maliyet arti yontemi: Emsallere uygun fiyatin, ilgili mal veya hizmet
maliyetlerinin makul bir briit kdar orant kadar artirilmasi suretiyle hesaplanmasini ifade

eder.

¢) Yeniden satis fiyat yontemi: Emsallere uygun fiyatin, islem konusu mal veya
hizmetlerin aralarinda herhangi bir sekilde iliski bulunmayan gergek veya tiizel kisilere
veniden satilmasi halinde uygulanacak fiyattan, makul bir briit satig kari diisiiriilerek

hesaplanmasint ifade eder.

¢) Emsallere uygun fiyata yukaridaki yontemlerden herhangi birisi ile ulagma
olanagi yoksa miikellef, islemlerin mahiyetine uygun olarak kendi belirleyecegi diger

yontemleri kullanabilir.

(5) lliskili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da satiminda uygulanacak
fiyat veya bedelin tespitine iligkin yontemler, miikellefin talebi iizerine Maliye Bakanlig
ile anlasarak belirlenebilir. Bu sekilde belirlenen yontem, ii¢ yili asmamak iizere

anlasmada tespit edilen siire ve sartlar dahilinde kesinlik tagir.

(6) Tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak
dagitilan kazang, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarimin uygulanmasinda, bu
maddedeki sartlarin gerceklestigi hesap doneminin son giinii itibariyle dagitilmis kar
payt veya dar miikellefler icin ana merkeze aktarilan tutar sayilir. Daha once yapilan
vergilendirme islemleri, taraf olan miikellefler nezdinde buna gore diizeltilir. Su kadar
ki, bu diizeltmenin yapilmas: i¢cin ortiilii kazan¢ dagitan kurum adina tarh edilen

vergilerin kesinlesmis ve odenmis olmasi sarttir.

(7) (5766 Sayili Kanunun 21. maddesi ile eklenen fikra, Yiiriirliik; 2008 yili
kazang¢larina uygulanmak iizere yayimi tarihinde) Tam miikellef kurumlar ile yabanci
kurumlarin  Tiirkiye 'deki isyeri veya daimi temsilcilerinin aralarinda iliskili kisi
kapsaminda gerceklestirdikleri yurt igcindeki iglemler nedeniyle kazancin ortiilii olarak

dagitildigimin kabulii Hazine zararmmin dogmasi sartina baghdir. Hazine zararindan
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kasit, emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit edilen fiyat ve bedeller nedeniyle
kurum ve iligkili kisiler adina tahakkuk ettirilmesi gereken her tiirlii vergi toplaminin

eksik veya ge¢ tahakkuk ettirilmesidir.

’

(8) Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili usuller Bakanlar Kurulunca belirlenir.’
denilmektedir.

5520 sayili Kanunun 37. maddesinin “¢” bendine gore, transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortiilii kazan¢ dagitimi miiessesesinin yiiriirliik tarthi 01.01.2007 olarak

belirlenmistir.
3.2.2.4. Vergi Cennetlerine Yapilacak Odemelerde Stopaj

Yapilan bu diizenlemenin amaci, zararli vergi rekabeti uygulayan {ilkelerin
Tirkiye’de vergi matrahinin azaltilmasi amaciyla kullanilmasinin engellenmesi, bu
iilkelerde yerlesik kurumlara cesitli adlar altinda yapilacak 6demelerle vergiye tabi
kazancin asindirilmasinin oniine gecilmesidir. Bu diizenleme ile zararli vergi rekabeti
yaratan iilkelerde yapilan islemlerin vergilendirilmesi saglanmakta, vergi matrahinin

azaltilmasi, sermaye kagcis1 ve kara paranin aklanmasi nlenmektedir3®’,

Tiirkiye’de vergi cenneti konusundaki diizenlemelere 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 30. maddesinde yer verilmistir. Diizenlemenin amaci, vergi
cennetlerinde yerlesik olan veya bu yerlerde faaliyet gosteren kurumlara yapilacak her
tirlii 6demenin, vergi matrahinin azalmasina neden olacak sekilde kullanilmasinin
oniine ge¢cmektir. S6z konusu madde hiikmiinde Bakanlar Kurulunca bir iilke listesinin
ilan edilecegi ifade edilmistir. Ancak Bakanlar Kurulu tarafindan bu kapsamda herhangi

388 Kanimizca Bakanlar Kurulunca bu konuda bir belirleme

bir belirleme yapilmamistir
yapilmamasi zararli vergi rekabetine neden olan lilkeler ile miicadele edilebilmesinin

onlinde bir engel olusturmaktadir. Dolayisiyla diizenlemenin islerlik kazanabilmesi

387Filiz Ekinci, “5520 Sayili Yeni Kurumlar Vergisi Kanununda Vergi Giivenlik Miiesseselerine iliskin Yeni
Diizenlemeler”. http://sbe.dumlupinar.edu.tr/17/288-296.pdf, (14.02.2013).

388Tiirkiye’de vergi cennetlerine iligkin olarak Bakanlar Kurulu karart heniiz yayinlanmamistir. Ancak Maliye
Bakanlig1 vergi alinabilecek ada iilkeleri listesi tizerinde caligmalar yapmakta olup; Virgin Adalari, Dominik, Andora,
Bahamalar, Bahreyn, Anuguilla, Gaurnsey, Jersey, Liberya, Maldivler, Hollanda Antilleri, Panama, Seyseller bu
iilkeler arasinda sayilabilir.

http://www.mylife.com.tr/Ekonomi/2013/07/11/yeni-cennetler-bulundu, (18.10.2013).
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acisindan bu konuda bir belirlemenin yapilmasmin gerekli ve faydali olacagi

kanaatindeyiz.
3.2.3. Vergi Uyumlastirmasina iliskin Olarak Yapilan Cahsmalar
3.2.3.1. Dolayh Vergiler Alaninda Yapilan Calismalar
3.2.3.1.1. Katma Deger Vergisine Yonelik Uyumlastirma Calismalari

Tirk vergi mevzuatinin Avrupa Birligi’ne iliye iilkelerin vergi mevzuatina
uyumlastirilmas1 konusunda, dolayli vergiler igerisinde katma deger vergisi oldukca

onemli bir yere sahiptir®®°.

Avrupa Birligi’nin 11 Nisan 1967 tarih ve 67/227 sayili Birinci Konsey
Direktifi, muamele vergilerine iligkin iiye iilkelerin mevzuatlarinin uyumlastiriimasi
tizerine ¢ikarilmistir. Direktif ile, iiye {ilkelerin uygulamakta olduklari muamele
vergilerini 1 Ocak 1970 tarihine kadar ortak bir KDV sistemi ile degistirmeleri
Onerilmistir. Boylece bu Direktif ile KDV, Birlik i¢in ortak bir dolayli vergi olarak
acikca kabul edilmistir. Oyle ki, Birinci Direktif’in 2. maddesinde, ortak KDV
sisteminin, vergi yiiklenme asamasindan onceki liretim ve dagitim siirecinde yer alan
islemlerin sayis1 ne olursa olsun, mal ve hizmetlerin fiyatlar1 ile tamamen orantili bir
genel tiketim vergisinin, mal ve hizmetlere uygulanmasini kapsamakta oldugu
belirtilmektedir. Boylece Birinci Direktifin 2. maddesinde, ortak KDV sisteminin
prensibinin tanimi yapilmistir. Yine 2. maddesinin 3. fikrasinda, ortak KDV sisteminin
perakende ticaret (satig) asamasi dahil uygulanilacagi da belirtilmektedir. Yine ayni

maddenin ikinci fikrasinda da, KDV indirim mekanizmasindan bahsedilmektedir®®°.

KDV oraninin uygulanacagi bedelin hangi unsurlardan olusacagi 1967 yilinda
cikarilan 2. Direktif ile ana hatlariyla belirlenmistir. Matrahin, KDV oranlarinin
uygulanacagi tutar olmasi ve 6denecek KDV tutarmi arttirict veya azaltici 6zelligi

olmas1 sebebiyle 2. Direktif ile kabul edilen ilkelerin uygulanmasinda ortaya g¢ikan

389Selda Aydin, “Katma Deger Vergisi Agisindan Tiirkiye ve Avrupa Birligi Mevzuatinin Karsilagtirilmas1”, Vergi
Sorunlari (Arsiv CD), Say1.136 (Ocak 2000), s.26.

30Yalgin Alganer ve Giines Yilmaz, “Avrupa Birligi Miiktesebati Baglaminda Katma Deger Vergisi’nde
Yakinlastirma ve Uyumlastirma Calismalar’”, Marmara Universitesi I..B.F Dergisi, Cilt.XXVIII, Say.1, 2010,
5.142. (13.02.2103).
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farkli durumlarin giderilmesi ve KDV matrahinin uyumlagtirilmasi ig¢in 1977 yilinda 6.

391

Direktif c¢ikarilmistir Tirk Katma Deger Vergisi Kanunu’nda yer alan vergi

istisnalar1 ile altinct Direktifin  0ngordiigii istisnalar arasinda bazi farkliliklar

392

mevcuttur Altinct Direktifin Besinci Béliimii “Vergiye Tabi Islemler” admm

tagimakta ve bu baslik altinda vergiye konu olan islemler, mal teslimi (Md.5), hizmet

ifas1 (Md.6) ve ithalat (Md.7) ayrim1 yapilarak agikliga kavusturulmaktadir®®,

Katma Deger Vergisi acisindan Tiirk Vergi Sistemi ile Avrupa Birligini

karsilastiralim3®;

- KDV’de vergiyi doguran olay toplulukta oldugu gibi tiikketime yonelik
harcamalardir. Tiiketim tipi katma deger vergisi esas alinmistir. Tiirkiye’de katma deger
vergisinin konusunu olusturan islemler ticari, zirai, sinai ve mesleki faaliyetler
cergevesinde yapilan mal teslimleri, hizmet ifalar1 ile her tiirlii mal ve hizmet ithalatidir.
Mal ithaline bagli hizmetler Toplulukta vergiden istisna edildigi halde Tiirkiye’de
vergiye tabidir.

- AB’de sans oyunlar1 sinirlar1 belirlenmek suretiyle KDV’den istisnadir.

Tiirkiye’de ise sans oyunlar1 verginin konusuna girmektedir.
- Finansal islemler Toplulukta ve lilkemizde KDV den istisna edilmistir.

- Toplulukta Topluluk disindaki miikelleflere katma deger vergisi iadesi
yapilirken, Tiirkiye’de belirli sartlarin varligi halinde ve karsilikli olmak kosuluyla iade
yapilmaktadir.

- AB’de gegici katma deger vergisi uygulamasi yer aldigi halde bu uygulama

iilkemizde yoktur.

31Halit Cigek, “Avrupa Birligi’nde Tiiketim Vergilerinin Uyumlastirilmasi ve Tiirkiye’ye Olast Etkileri”, Vergi
Sorunlari (Arsiv CD), Sayi.144 (Eyliil 2000), s.184.

392Ayse Giinay, “Tiirk Vergi Siteminin Avrupa Birligi Vergi Sistemi ile Uyumlastirilmasinin Tiirk Anayasa Hukuku
ve Tiirk Vergi Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar (Arsiv CD), Say1.140 (Mayis 2000), s.158.
393K arabacak, “Avrupa Birligi ve Ulkemizdeki KDV nin Konusu”, s.215.

3%A. Serdar Aksoy ve Mehmet Ciftgi, “Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi Vergi Sistemine Uyumu”, Vergi
Sorunlari, Say1.202 (Temmuz 2005), s.11-12.
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- Zayi olan mallarin katma deger vergisi AB’de indirilirken, Tiirkiye’de sadece

deprem ve sel felaketlerinde bu indirim s6z konusu olabilmektedir.

- Sanat eserleri, koleksiyon pargalari, ikinci el mallar ve bunlarin satisi
konusunda Topluluk biinyesinde 6zel vergi diizenlemeleri s6z konusu oldugu halde,

Tiirkiye’de bu konuda genel hiikiimler uygulanmaktadir.

- Posta pullarinin tizerinde yazili degerde teslim edilmesi Toplulukta vergiden

istisna edilmisken, Tiirkiye’de vergiye tabi tutulmustur.

- Toplulukta, belli bir vergilendirme déneminin sonunda indirilemeyen vergi,
miikellef talep ettigi takdirde kendisine iade ve devir edilirken, Tiirkiye’de belirli
istisnalar disinda bdyle bir iade miimkiin bulunmamaktadir. Iade edilmeyen KDV

miikellef isterse 6denmemis sosyal giivenlik primlerine mahsup edilebilmektedir.

- Toplulukta KDV’nin konusuna giren Banka ve Sigorta Muameleleri

Vergisine tabi iglemler tilkemizde katma deger vergisi kapsaminda degildir.

- Toplulukta ve Tirkiye’de varig iilkesinde vergilendirme ilkesi kabul

edilmistir.

- Vergiden muaf esnaf ile basit usulde vergilendirilen miikellefler tarafindan
yapilan teslim ve hizmetler, Topluluk iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de Katma

Deger Vergisinden istisnadir.

- Istisnalar agisindan Katma Deger Vergisine baktigimizda Toplulukta ve
tilkemizde genel olarak ekonomik, egitim ve saglik alanlarinda istisnalarin varligini

gormekteyiz.

- Ulkemizde demiryolu tasima araclari teslimi, askeri amacli teslim ve
hizmetler, petrol arama faaliyetleri ile ilgili istisna ile deniz ve hava tasima araglari
teslimlerinde ve bu araglara liman ve hava meydanlarinda verilen hizmetlerin genis
boliimii KDV’den istisna oldugu halde, AB iilkelerinde bu nitelikte teslim ve hizmetler

istisna kapsaminda degildir.
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- Resmi posta idarelerinin hizmetleri, hekim ve benzeri saglik gorevlileri
tarafindan yapilan tedaviler ile dis hekimlerinin tedavi hizmetleri ile dis teslimleri, dis

protez islemleri topluluk iilkelerinde KDV nin konusuna girmemektedir.

- Tiirkiye’de li¢ oranli katma deger vergisi sistemi uygulanmaktadir. Genel
KDV oram yiizde 18’dir. Ekli bir sayili listede yer alan mal ve hizmet teslimleri yilizde
1, iki sayili listede yer alanlar icin yiizde 8 oran1 uygulanmaktadir. Topluluk iilkelerinde

de standart oranin yaninda indirimli ve artirilmig oranlar mevcuttur.

Ayrica, mal aliglarinda uygulanan KDV indirimi konusunda da farkliliklar
bulunmaktadir. Tiirkiye’de miikellefler, vergiye tabi islemler iizerinden yaptiklari
satiglarda tahsil edilen KDV’den o6dedikleri KDV’yi indirebilme hakkina sahiptir
(KDVK, m.29). Eger alislar nedeniyle 6denen KDV toplami satiglar {izerinden tahsil
edilen KDV toplamindan fazla ise aradaki fark miikelleflere iade edilmez, sonraki
donemlere devreder (KDVK, m.29/2). AB’de de uygulama bu sekildedir. Yani
hesaplanan KDV’den 6denen KDV indirilir, hesaplanan vergi ddenenden fazla ise
aradaki fark vergi dairesine yatirilir. Ancak, 6denen verginin tahsil edilen vergiden fazla
olmasi durumunda AB’deki uygulamada secimlik hak getirilmistir. Buna gore, 6denen
vergi fazla ise aradaki fark miikellefin tercihine gore ya pesin olarak tahsil edilir ya da
bir sonraki doneme devredilip indirilir. Tiirkiye’de ise 6denen KDV fazla ise aradaki
fark bir sonraki doneme devreder. Tiirkiye’deki uygulama iireticilerin aleyhine bir
uygulamadir. Ayrica Tiirkiye’de KDVK’nda belirtilen bazi durumlarda KDV’nin
indirilmesine izin verilmemektedir. Ornegin binek otomobil aliglarinda KDV indirimine
izin verilmemektedir. Ayrica, bu otomobillerin tekrar satisinda ise KDV nin konusunun
icine alinarak c¢ifte vergilendirmeye konu olmaktadir. (KDVK, m.3/a). AB
uygulamasinda ¢ifte vergilendirmenin Oniine gecebilmek icin, vergi indirimine izin
verilmeyen bu durumlarda bu mallarin satis1 vergi disinda tutulmustur (6. Direktif

m.5)%%.

3%Ersan Oz ve Mehmet Aslan, “AB’ye Uyum Siirecinde KDV: Uyumlastirma Calismalarmin Degerlendirilmesi”,
Vergi Sorunlar1 (Arsiv CD), Say1.205 (Ekim 2005), s.160.
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3.2.3.1.2. Ozel Tiiketim Vergisine Yénelik Uyumlastirma Calismalar

Tiiketim vergileri, yiikiimliilerin kisisel durumlarin1 dikkate almaksizin sadece
iiretim, tiiketim ve degisim gibi ekonomik olaylara dayanan, dolayisiyla tiretilen, satilan

veya tiiketilen mal ve hizmetler iizerine konulan vergilerdir®®.

Ozel Tiiketim Vergisi, 4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile 12
Haziran 2002 tarih ve 24783 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
S6z konusu Kanun ile gesitli vergi, fon pay1 ad1 altindaki 16 gesit yiik kaldirilarak, OTV

kapsamina dahil edilmistir. Anilan Kanunla AB mevzuatina uyum saglanmistir3®’,

Tiirk vergi mevzuatinda 6zel tiiketim vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na

ekli listelerde yer alan mallar tizerinden alinmaktadir. Buna gore;
- (I) say1l1 listede petrol iiriinleri, akaryakit ve petrol yan {iriinleri,
- (IT) sayil1 listede her tiirlii kara, deniz ve hava tasit araclari,
- (IT) say1li listede alkollii ickiler, kolali icecekler, tiitiin ve tiitliin mamulleri,

- (IV) sayili listede liiks mal olarak nitelendirilebilecek mallarla, dayanikli

tiiketim mallar1 yer almaktadir.

Ozel Tiiketim Vergisi agisindan Tiirk Vergi Sistemi ile Avrupa Birligini

karsilastiralim>®;

- Tiirkiye’de 6zel tiikketim vergilerinin kapsami daha genis tutulmustur. Beyaz
esya, otomobil gibi mallar topluluk biinyesinde OTV’den istisna tutulmusken,
iilkemizde OTV kapsamindadur.

- Verginin miikellefi, AB’de oldugu gibi, kapsama giren tirlinleri ithal veya

imal edenlerdir.

3%Y1ldirim Taylar, “Vergi Teorisi Agisindan Ozel Tiiketim Vergileri ve Tiirk Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamas1”
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt.12, 2010, ss.438.
http://web.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/dergimiz-12-ozel/1-mali/12-yildirimtaylar.pdf, (14.07.2013).

397Hakki M. Ay, “Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisi Alaninda Yapilan Uyumlastirma Calismalar1”, Vergi Sorunlar
(Arsiv CD), Say1.192 (Eyliil 2004), s.166.

3%8Aksoy ve Ciftei, s.13.
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- AB’de oldugu gibi iilkemizde de bu iriinler bir defaya mahsus

vergilendirilmektedir.

Tiirk vergi mevzuatim Ozel Tiiketim Vergisi agisindan degerlendirdigimizde,
gelir elde edilmesi amacinin 6n planda oldugunu sdyleyebiliriz. Bu durum ise, bu
mallardan elde edilen vergi gelirlerinin azalmasina ve vergi rekabeti baglaminda

Tirkiye acisindan olumsuz sonuglar dogmasina neden olabilecektir.
3.2.3.2. Dolaysiz Vergiler Alaninda Yapilan Cahsmalar
3.2.3.2.1. Kurumlar Vergisine Yonelik Uyumlastirma Calismalari

Avrupa Birligi’'nin 23.07.1990 tarih ve 90/434/AET sayili “Farkli Uye
Ulkelerin Sirket, Boliinme ve Aktif Devirlerinde Ortak Vergilendirme Rejimi” ile ilgili
Direktif, farkli {iye devletlerin iki veya daha fazla sayida sirketinin birlesmesinden
dogan vergi problemlerinin ¢oziimiine yonelik olarak hazirlanmis olup®® Tiirkiye’de
Devir, Boliinme ve Hisse Degisimi durumunda bu islemler sonucunda vergileme
yapilmamasina iligkin esaslar 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 19 ve 20.

maddelerinde diizenlenmistir*®.

Farkli liye iilkelerde bulunan yavru sirketten ana sirkete yapilan kar payi
O0demeleri lizerindeki stopaji kaldiran 1990 tarihli Direktif’e paralel olarak ana-girket
yavru sirket rejimi Tiirkiye’de de uygulanmaktadir. Ana sirketin elde ettigi kar paylar
“istirak kazanc1” olarak degerlendirilmekte ve vergiden istisna edilmektedir. Yavru
sirket tarafindan kar paylarinin dagitilmas: esnasinda ise, sirket ortagimin Tiirkiye’de
veya yurt disinda olduguna bakilmaksizin stopaj yapilmaktadir. Burada uyum agisindan,
AB direktifi ile getirilen ana sirketin yurt disinda olmasi durumunda stopaj

yapilmayacag kurali ile celismektedir®®.

39Galih Tanrikulu, “Avrupa Birligi’nde Sirket Birlesme, Boliinme ve Aktif Devirlerinde Ortak Vergilendirme
Rejimi”, Vergi Sorunlari, Say1.161 (Subat 2002), s.73-74.

400zkan Atila, Avrupa Birliginde Kurumlarin Vergilendirilmesi ve Tiirkiye, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi,
2009, 5.121-122.

40INurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye (Temel Bilgiler, Iktisadi Mali Konular), Ankara: Segkin Yayinlari,
2010, s.231.
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3.2.3.2.2. Gelir Vergisine Yonelik Uyumlastirma Calismalar:

Avrupa Birligi’nde, gelir vergisinin konusu iilkemizde oldugu gibi, gergek
kisilerin elde ettigi gelirdir. Birlige iiye devletlerin vergi modellerine bakildiginda gelir
vergisinin hesaplama yonteminden ziyade kazancin tespit seklinde farkliliklar
bulunmaktadir. Genellikle Birlik iiyesi devletlerde ger¢ek usule gore kazancin tespiti
hakimken, Tiirkiye’de gotiirii usulde*®? (4869 sayili yasa ile basit usul haline

doniistiiriilmiistiir) vergilendirme de uygulanmaktadir®®®,

Gelir Vergisi agisindan  Tirk Vergi Sistemi ile Avrupa Birligini

karsilastiralim*%;

-Tirk vergi sisteminde adi ortakliklarda, kolektif sirketler ile adi komandit
sirketlerde ortaklarin aldiklar1 kazang paylar sahsilik ilkesine gore gelir vergisine tabi

tutulurken, iiye lilkelerde bu kazanglar kurumlar vergisine tabidir.
- Pesin vergi uygulamasi AB’de ve iilkemiz mevzuatinda yer almaktadir.

Gelir Vergisi alaninda Faiz ve Royalti*®® Odemelerinde Vergilendirme
Yetkisini Sermaye Sahibinin Bulundugu iilkeye veren Direktif ile bu tip 6demeler
tizerinden yapilan stopaj uygulamasina son verilecektir. Halihazirda Tirkiye’de bu tip
O0demeler tizerinden % 15 stopaj yapilmaktadir. Direktif ayrica, bilgi degisimi imkani
getirmektedir. Tirkiye’de ikamet edenlerin yabanci iilkelerde sagladiklari gelirlerde
Tiirkiye’de ya disarida alinan vergilerin mahsubu (ikamet esasina dayali vergilemede),
ya da istisna edilmesi (tabiiyet esasmna dayali vergilemede) suretiyle cifte
vergilendirmeden korunmaya c¢alisiimaktadir. AB’ye Gelir Vergisi alaninda uyum
cercevesinde tlilkemiz gelir vergisi uygulamasindaki dar miikelleflerin ayrimer

vergilemesine yol acan diizenlemelerin kaldirilmas: gerekecektir. Tiirk Vergi

402Gtiirii gider usulii, miikelleflerin beyan ettikleri gelirden, varsa istisna tutari diisiildiikten sonra kalan kisnun belli
bir oraninin gider olarak diigiilmesi ile verginin hesaplanmasidir.

403Aykut Tavsanci, “Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi Vergi Sistemi ile Uyumlastirilmasimin Dolaysiz Vergiler
Agisindan Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, Say1.196 (Ocak 2005), 5.230-231.

404Aksoy ve Ciftgi, s.14.

405Royalti, bir lisans veya marka sahibinin sahip oldugu haklar1 bir bagkasina devretmesi karsiligi aldig1 bedel olarak
tanimlanmaktadir.

Sefa Yayla, “Royalti ve Lisans”, Giimriik Diinyas1 Dergisi, Say1.50.
http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/50/5.html, (05.10.2013).
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mevzuatinda bu tip diizenlemeye &rnek olarak “Sakatlik Indirimi”’nden yararlanma

imkanini sadece tam miikelleflere tantyan GVK 36 mc1 madde hitkmii gosterilebilir®®.

406Bjlici, 5.229-230.
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4. KURESEL VERGI REKABETINI ENGELLEME GIRISIMLERI
4.1. OECD Engelleme Girisimi

OECD, reel ekonomik yatirimlar1 gekmek icin yapilan vergi orani1 ayarlamalari
ile sadece sermaye akimlarini ¢ekmeye yonelik olanlar1 birbirinden ayirmaktadir.
Hedefi sermaye akimlarmin yoniinii degistirmek i¢in yapilan vergi diizenlemeleridir.
OECD’nin miicadele ettigi iilkeler esas itibariyle hicbir reel ekonomik faaliyet
gostermeyen tabela veya kagit ilizerindeki sirketlere vergi kolayligi saglayan, ayni
zamanda da bu sirketler ile ilgili olarak diger tilkelerin vergi makamlarina hicbir sekilde
bilgi vermeyen iilkelerdir. Bu iilkelerde kurulmus olan sirketlerin bir ozelligi de
faaliyetlerinin kavranmasinin olduk¢a gii¢ olmasidir. Ciinkii bu tiir sirketler
kazanglarinin biiytlik bir boliimiinii finansal ve benzeri hizmetlerden elde ederler. Dogal
olarak, iiretim yapan sirketlere gore faaliyetlerinin ne oldugunu ve nasil para
kazandiklarin1 tespit etmek ¢ok zordur. Dolayisiyla OECD’nin vergi rekabetine
getirdigi en onemli elestiri, vergi rekabetinin diger iilkelerin vergi tabanini daralttig1
veya vergilerin dagilimimi degistirmeye zorladig1 veya vergileme olanaklarini diledigi

bi¢imde kullanmasindan alikoydugu noktasindadir®®’,

OECD Genel Sekreterligi, vergi miikelleflerinin vergi yiikiimliiliiklerinde
esitligi saglamak icin G20 Maliye Bakanlari ve Merkez Bankasi Baskanlarima su i¢
temel hususu kapsayan bir rapor sunmugstur: Vergi Konularinda Bilgi Degisimi ve
Saydamlik Kiiresel Forumu tarafindan sunulan ilerleme raporu, otomatik bilgi
degisimini saglamak i¢in OECD’nin ¢alismalar1 ve vergi matrahinin aginmasi ile ortiilii
kazan¢ aktarimina iligkin son gelismeler. G20 Liderleri 2012 yilinda Los Cabos’ta
diizenlenen toplantilarda Saydamlik ve Bilgi Degisimi konusunda Kiiresel Forum
calismalarina atifta bulunarak OECD’nin; matrah asindirmas1 ve kar dagimi
konusundaki ¢alismalarina destek verdigini ifade etmis ve genel olarak vergi sisteminde
adaletin saglanmasinin Onemine isaret etmistir. G20’nin 2008 yilinda yaptigi
saydamligin ve bilgi degisiminin artirtlmasi ¢agrisindan bu yana uluslararasi vergi
kagak¢iligina yonelik politik baski ile kamuoyunun rahatsizli§i ve uluslararasi vergi

sisteminin adaletsizligine yonelik algi daha 6nce goriilmemis boyutlara ulasti. Son

40"Hakan Ay, “Vergi Rekabeti”, Vergi Diinyasi, Say1.236 (Nisan 2001), 5.136 ve 138.
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zamanlarda ortaya cikan bazi skandallar da gostermistir ki sinir otesi islemlerle
baglantili vergi kagakciligiyla miicadeleyle ilgili alinmasi gereken bir takim tedbirler
bulunmaktadir. Fakat tek miicadele edilmesi gereken konu vergi kagak¢iligi da degildir.
Ozellikle uluslararasi vergi planlamasiyla olusan diisiik vergi oranlar1 da ciddi bir sorun

olusturmaya devam etmektedir®®,

4.1.1. OECD’nin Engelleme Girisiminin Gelisimi
4.1.1.1. 1998 Raporu: Zararh Vergi Rekabeti: Yiikselen Kiiresel Bir Sorun

OECD’nin haksiz vergi rekabetiyle ilgili uluslararasi isbirligi cabalari, May1s
1996 tarihinde yayinlanan Bakanlar Bildirgesi ile baslamistir. Bu bildirgede “zararli
vergi rekabetinin yatirim ve finansman kararlar1 tizerindeki saptiric etkilerine ve ulusal
vergi matrahlart lizerindeki sonuglarmma yonelik Onlemler gelistirilmesi” ve bu
onlemlerin 1998 yilina dek raporlastirilmasi karara baglanmistir®®. Nitekim ayn1 yil
Lyon’da toplanan G7 iilkelerinin devlet bagkanlari da bu konuda benzer bir kararlilig
ifade etmiglerdir. Ayn1 hususlar 1997 yilinda yapilan gerek Bakanlar Konseyi gerekse

G7 devlet baskanlar toplantilarinda da ifade edilmistir*'°.

OECD’nin raporu “Haksiz Vergi Rekabet Kiiresel Bir Sorun” adiyla 1998
yaymlanmustir. Ilgili rapor, “Uye Ulkelerde Zararli Tercihli Rejimlerle Miicadele

Anahtarlar”m konumlamistir®!?!

. 1998 Raporunun amaci zararli vergi uygulamalar
olarak ifade edilen, vergi cennetleri ve tercih yaratan vergi uygulamalarinin; finansal ve
diger hizmet faaliyetlerine iligskin kararlar1 nasil etkiledigi/carpiklagtirdigi, diger
iilkelerin vergi tabanlarini nasil erozyona ugrattigi, ticaret ve yatirnm kaliplarini nasil
carpittigit ve vergi sistemlerinin adilligi, tarafsizligit ve toplumsal olarak kabul
edilebilirligini nasil azalttigmi ortaya koymak olarak ifade edilmektedir?. Vergi

cennetlerinin ve zararl tercihli vergi rejimlerinin yayilmasimi tesvik etmeyerek ve

mevcut durumda zararl vergi uygulamalarina katilan iilkeleri hali hazirdaki 6nlemleri

48Gelir  idaresi  Bagkanligi,  Vergilendirme/Taxation  Biilteni, Say..7  (Agustos 2013), s.6.
(07.10.2013).

409Ekmekeci, s.9.

40yiiksel Karaca, “Zararli Vergi Rekabetinden Zararli Vergi Uygulamalarina: OECD Projesine iliskin 2001 {lerleme

Raporu Yayimland1”, Vergi Sorunlari, Say1.160 (Ocak 2002), s.44.

4“11EKkmekci, s.10.

42K araca, “Zararh Vergi Rekabetinden Zararli Vergi Uygulamalarina: OECD Projesine iliskin 2001 flerleme Raporu

Yayimland1”, s.45.
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gbzden gecirmeye tesvik ederek vergi politikalarinin uluslararast olarak giiglenmesine
ve gelistirilmesine hizmet edecegi vurgulanan rapor genelde hem iiye iilkelerde hem de
iiye olmayan iilkelerde ve bunlara bagli bolgelerde zararli vergi uygulamalarimi ele
almaktadir. Rapor, Oziinde herhangi bir fiziksel varliga sahip olmayan mallarin
tedarikini de kapsayacak bi¢imde, cografi anlamda hareketli finansal ve diger hizmet
faaliyetleri iizerine odaklanmaktadir*®®. OECD raporundan, seffaf olmadikca, ayrimci
oldukga ve sadece vergi azaltim stratejilerini veya diger iilkelerdeki vergiden kaginmay1
kolaylastirmadan reel etkinlikleri ¢ekici kilmadikga, vergi rekabetinin zararli oldugu

sonucu ortaya ¢ikmaktadir®!,

Mesru bir hak olan yabanci yatirimi iilkeye ¢ekmekten ziyade, asil hedefi diger
ilkelerin vergi tabanlarin1 emmek olan off shore rejimleri de dahil olmak iizere, zararl
tercihli vergi rejimlerini ve ekonomilerinin temeli bu konuma dayanan vergi
cennetlerini tanimlamak ve olas1 miicadele ¢oziimlerini ¢ok yanli bir gerceve icerisinde

sunmak, raporun temel amacidir®!®,

1998 Raporuyla, zararli vergi uygulamalarmin, yatinm kararlari iizerinde
yarattig1 tahribat nedeniyle ortaya cikan etkinlik kayiplarimin giderilmesi, bir diger
deyisle, vergilemeye iliskin faktorlerin, yatirimlara iliskin kararlar iizerindeki etkisinin
azaltilarak, global anlamda diinya ekonomisinin gelistirilmesi acisindan bir “adil/esit

ortam” (level playing field) yaratiimas: hedeflenmektedir?®.

Rapor ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliim mevcut uluslararas: vergileme
diizenlemelerinin altinda yatan temel ilkelerin ve kiiresellesme siirecinin bu
diizenlemeler iizerinde kurdugu baski yollarmi degerlendirirken ikinci bolim vergi
cennetlerinin ve belirli tercihli vergi rejimlerinin, devletlerin kendi vergi sistemlerinin
biitiinliigii iizerindeki tahrip edici etkilerini analiz etmektedir. Ugiincii ve son boliimde
ise vergi cennetleri ve zararli tercihli vergi rejimleriyle miicadelede kullanilabilecek

bazi Oonlemler onerilmektedir. Bu onlemler yerel yasalar, vergi anlagsmalari ve yogun

43Cak, 5.23.

“MFrances M. Horner, “OECD, Vergi Rekabeti ve Vergi Reformunun Gelecegi”, Ersan Oz (¢cev.), Maliye Dergisi,
Say1.145 (Ocak-Nisan 2004), s.209.

415Ekmekeci, s.10.

48K araca, “Zararli Vergi Rekabetinden Zararli Vergi Uygulamalarina: OECD Projesine iligskin 2001 flerleme Raporu
Yayimland1”, s.46.
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uluslararasi igbirligi baglaminda ele alinmaktadir®!’. Ayrica bu béliim, iiye iilkelerin
nasil bir dizi oneri ile sonuca ulagsmay1 planladigini belirtmektedir. Bu yaklasimi takiben
bu 6neriler, “Ulusal mevzuata iligkin oneriler”, “Vergi anlagsmalarina iliskin 6neriler” ve

“Uluslararast isbirliginin kuvvetlendirilmesine iliskin 6neriler” seklinde iice ayrilir*8,

Rapor, zararli vergi uygulamalariyla miicadele agisindan ise, zararli vergi
uygulamalarinin ele alinacagi bir forum olusturulmasi, zararli tercih yaratan rejimlerin
tespiti ve elimine edilmesine yardimci olacak rehberlerin hazirlanmasi, vergi
cennetlerine iligkin ¢alisma kapsaminda bir yil igerisinde bir liste hazirlanmasi ve bu
konuda iilke mevzuatlar1 ve vergi anlagmalar1 agisindan yapilabileceklere iligkin belirli
saylda tavsiye olusturulmasini dngdrmektedir®'®. Bu sekilde zararli vergi rekabetinin,
global refahi azaltmasi ve vergi O6deyenlerin vergi sistemlerine olan giivenlerinin

ortadan kalkmasinin oniine gecilebilecektir®?,

1998 Raporunda, vergi cennetlerinin ne oldugunun tanimlanmasi yerine, bir
iilke veya yeri vergi cenneti olarak adlandirmak ac¢isindan kullanilabilecek temel
nitelikler/kriterler belirtilmistir. Bu noktada, herhangi bir iilke veya yerde, finansal ve
diger hizmetler iizerinde herhangi bir vergi olmamasi veya nominal bir vergi olmas1 ve
bu iilke veya yerlesim yerinin kendisini bizzat vergi cenneti olarak tanimlamasinin veya
baskalarinca bdyle varsayillmasmin (reputation test), vergi cenneti olarak
degerlendirebilmek acisindan bir baslangi¢ noktasi oldugu vurgulanmistir. Bir diger
deyisle herhangi bir yerlesim yerinin, yerlesik olmayanlarin, yerlesik olduklar iilkedeki
vergilemeden kagmalarina firsat saglamak seklinde kendisini tanitmasi/deklare etmesi

durumunda vergi cenneti niteliginin varlig1 kabul edilmektedir®?.,

Vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimlerinde, mobil {iretim faktorlerinin diisiik
oranlarda vergilendirilmesi gesitli zararlara sebep olabilmektedir??, 1998 Raporu, vergi
cennetlerine iligkin degerlendirmelerde oldugu gibi, iiye tilkelerdeki tercih yaratan

rejimlerin tanimlanmasi ve teshis edilmesi amaciyla kullanilabilecek dort faktor ortaya

4“Cak, s.24.

48Harmful Tax Competition An Emerging Global Issue, s.38-39.

419K araca, “Zararli Vergi Rekabeti: OECD Biinyesindeki Calismalar”, s.12.
420Qah, 5.142.

421K araca, “Zararli Vergi Rekabeti: OECD Biinyesindeki Calismalar”, s.14.
42284h, 5.142.
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koymaktadir. Bu faktorler; verginin olmadigi veya ¢ok diisiik efektif bir verginin oldugu
bir ortam, efektif bilgi degisiminin olmamasi, seffafliktan yoksunluk ve rejimin izole

edilmis olmasidir®?.

Son olarak OECD iiyesi iilkelerden Isvi¢re ve Liiksembourg’un cekincelerini

belirtmek suretiyle, 1998 Raporunu onaylamadiklarini belirtmekte fayda vardir®?,

4.1.1.2. 2000 Raporu: Global Vergi Isbirligi ve Gelismeler

1998 Raporu, vergi cennetleri ve iiye iilkelerdeki tercih yaratan vergi rejimleri
seklinde ikili bir yapida ele aldig1 zararli vergi uygulamalariyla miicadelenin temel
cercevesini ortaya koymustur. OECD {iyesi olmayan iilkelerle de igbirligi yapilmasinin
altin1 ¢izen 1998 Raporu, zararli vergi uygulamalariyla/rekabetiyle miicadele amagh
calismalarin izlenmesi, degerlendirilmesi ve gelistirilmesinin s6z konusu calismalar
acisindan kritik 6neme haiz oldugunu da vurgulamaktadir. Bu ¢ergevede, 2000 Raporu,
s6z konusu caligmalara iliskin olarak nelerin yapildigi ve bundan sonra nelerin
yapilmasi gerektigi konusunda hazirlanmis, projenin 6nemli kilometre taslarindan birisi
niteligindedir*?®.

1998 Raporuyla olusturulan Forum tarafindan, vergi cennetlerine iliskin
calisma kapsaminda, 6zellikle yayimlanmis kaynaklar kullanmak suretiyle daha 6nce
yapilan c¢alismalardan da yararlanarak 47 iilke veya yerlesim yeri belirlenmis ve
bunlarla ilgili ayrintili bir caligma yiiriitilmiistir. Sonu¢ olarak, s6z konusu
caligmalardan elde edilen bilgi ve bulgular iilkeler itibariyle ayr1 ayri ele alinarak
tartisilmis ve vergi cennetlerine iliskin bir liste hazirlanmistir. 2000 Raporu ile
kamuoyuna agiklanan s6z konusu listede 35 iilke yer almaktadir. 2000 Raporunda yer
verilen listede yer alan 35 iilke*?® veya yerle ilgili olarak 31 Temmuz 2001 tarihine

kadar gecis donemi olarak nitelendirilebilecek bir siire¢ dngoriilmiistiir*?’.

423K araca, “Zararli Vergi Rekabeti: OECD Biinyesindeki Calismalar”, s.18.

424K araca, “Zararli Vergi Rekabetinden Zararli Vergi Uygulamalarma: OECD Projesine ligkin 2001 flerleme Raporu
Yayimland1”, s.48.

425K araca, “Zararh Vergi Rekabetinden Zararli Vergi Uygulamalarina: OECD Projesine iliskin 2001 flerleme Raporu
Yayimland1”, s.48-49.

426Amerikan Virgin Adalari, Andorra, Aruba Man Adasi, Angila Maldiv Adalari, Bahama Adalari, Barbados,
Bahreyn, Barbuda, Belize, Cebelitarik, Cook Adalari, Dominik Cumhuriyeti, Grenda, Grenadines, Guernsey,
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2000 Raporunda, amacin vergilerin toplanmasi ve filkeler arasinda gelir
vergileri veya vergi yapilar1 arasinda bir uyumlastirma saglanmasinin olmadigi
belirtilmis ve higbir iilkeye belirli bir vergi oranmnin dikte ettirilmediginden
bahsedilmistir. Asil yapilmak istenenin ise, vergilerin sermaye dagilim kararlarindaki
etkisinin ortadan kaldirilmasi ve vergi yiikiiniin adil olarak paylastiriimasidir. Rapor,
OECD iiyesi olan ve olmayan iilkelerde zararli vergi rekabetinin sonucu olarak ortaya
cikan onemli gelir kayiplarina odaklanmistir. Zararli vergi uygulamalar1 sonucu vergi
matrahinda ortaya ¢ikan erozyonun, gelismekte olan iilkeler agisindan biiyiik tehdit
olusturabilecegine dikkat cekilerek, ayn1 zamanda vergi sistemlerini dizayn eden

iilkelerin mali egemenliklerinin desteklenmesi gerektigi vurgulanmistir®?®,

4.1.1.3. 2001 Raporu

Zararli vergi uygulamalariyla miicadele amaciyla, OECD nezdinde yiiriitiilen
projeye iliskin 2001 yili Ilerleme Raporu’nun yayimlanmasi ise, Rapor 26-27 Haziran
2001 tarihleri arasinda toplanan Mali Isler Komitesinde kabul edilmis olmasina ragmen,
yogun tartismalar (ingiltere ve Ispanya’nin Cebelitarik konusundaki goriis ayriligi
nedeniyle) sonrast ancak 14 Kasim 2001 tarihli Konsey toplantisinda
kararlastirilabilmistir. 2001 Raporu, daha 6nce 1998 yili raporuna da istirak etmeyen,
Isvigre ve Liiksembourg yani sira, Belgika ve Portekiz’in de katilmadiklarna iliskin
cekinceleriyle birlikte yaymmlanmistir. Rapor, O6zellikle vergi cennetlerine iliskin

caligmalar olmak iizere, projede yasanan gelismeleri ele almaktadir®?,

Yukaridaki boliimlerde belirtildigi gibi, 1998 yili raporunda, gerek vergi
cennetlerinin gerekse liye iilkelerdeki tercih yaratan vergi rejimlerinin tanimlanmasi ve
teshis edilmesi amaciyla kullanilabilecek kriterler belirlenmis ve 2000 yili raporuyla,
s6z konusu kriterler yardimiyla tespit edilen, 35 yerlesim yerini kapsayan bir vergi
cennetleri listesi yayimlanmistir. Vergi cenneti tanimina uymakla beraber, OECD ile

isbirligi yaparak zararli vergi uygulamalarindan, 1998 raporunda 6ngoriilen ilkeler ve

Hollanda Antilleri, ingiliz Virgin Adalari, Liberya, Liechtenstein, Marsal Adalari, Monako, Monsera, Nauru, Nevis,
Niyu, Panama, Samoa Adalari, San Lusa, Seysel Adalari, Tonga, Turs&Caicos, Vanuatu Jersey.

Giindogdu, s.91-92.

427K araca, “Zararli Vergi Rekabeti: OECD Biinyesindeki Calismalar”, s.21-23.

4283ah, 5.147.

429K araca, “Zararh Vergi Rekabetinden Zararli Vergi Uygulamalarina: OECD Projesine iliskin 2001 flerleme Raporu
Yayimland1”, s.52.
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takvim c¢ercevesinde vazgececeklerini iist diizeyde taahhiit eden (advanced commitment
jurisdictions) yerlesim yerleri ise s6z konusu listede yer almamiglardir. Bu yerler, Kibris

Rum Kesimi, Malta, San Marino, Bermuda, Cayman Adalar1 ve Mauritius’tur*°,

2001 Y1l flerleme Raporuna iliskin en énemli husus, vergi cennetlerine iliskin
calisma kapsaminda yapilan degisikliklere iliskindir. 2001 Raporu, vergi cennetlerinin
isbirligi yapip yapmadigimin belirlenmesinde, 1998 Raporunda vergi cennetlerinin
tanimlanmasi amaciyla yer alan, sadece “seffaflik” ve “etkin bilgi degisimi olmas1”
kriterlerinin yeterli oldugu, bir diger deyisle, “izole edilmis rejimler (ring fencing)”
kriterinin kullanilmadig1 bir yaklagimi yansitmaktadir. Bu noktada, 1998 Raporunda,
vergi cennetlerinin tanimlanmasinda kullanilacak kriterler arasinda, esasen, sozii edilen
“ring fencing” kriterinin olmadig1, yukaridaki boliimlerde belirtildigi gibi “belirli/esash
bir faaliyette bulunulma gereginin aranmamasina” iligkin kriterin zaman igerisinde
uygulama gii¢liigii nedeniyle, Forum tarafindan bu hale doniistiirtildiigiinii belirtmekte

fayda vardir®!,

2001 Raporuyla yapilan degisiklikler sonras1 31 adet yerlesim yeri**? OECD’ye

kars1 seffaflik ve etkin bilgi degisimi konusunda taahhiitte bulunmus durumdadirlar®®,

4.1.1.4. 2004 Raporu

OECD’nin 2004 yilinda zararli vergi rekabetiyle ilgili bu raporu zararl vergi
rekabetine karsi alinan Onlemlerin niteligini ortaya koymaktadir. 2004 Raporu’nda
OECD Hiyesi iilkelerde higbir rejim, zarar verici tercihli vergi uygulamasi olarak
degerlendirilmemistir. 2004 Raporu’nun dikkati ¢eken en onemli 6zelligi ise zararl
vergi uygulamalarim1 engellemede iki tarafli cifte vergilendirme anlagmalarinin arag
olarak kullanilabilecegini vurgulamasidir. Bu nedenle OECD, vergi cennetleri ile
miicadelede iiye ilkelerin zararli vergi uygulamalarma sahip iilkelerle cifte

vergilendirme anlagmalar1 yapmamalarini 6nermektedir. Zararli vergi uygulamalarini

430K araca, “Zararli Vergi Rekabeti: OECD Biinyesindeki Calismalar”, s.25-26.

431K araca, “Zararh Vergi Rekabetinden Zararli Vergi Uygulamalarina: OECD Projesine iliskin 2001 flerleme Raporu
Yayimland1”, s.52-53.

42Anguilla, Antigua ve Barbuda, Aruba, Bahama Adalari, Bahrain, Barbados, Belize, Dominik Cumhuriyeti,
Cebelitarik, Grenada, Guernsey, Man Adasi, Jersey, Montserrat, Hollanda Antilleri, St. Christopher (St. Kitts) ve
Nevis, Saint Lucia, Seychelles, St. Vincent ve Grenadines, Turks&Caicos, ABD Virgin Adalari, Bahama, Belize,
Maldivler, Tonga. Giindogdu, s.94.

433K araca, “Zararli Vergi Rekabeti: OECD Biinyesindeki Calismalar”, s.28.
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engelleme girisimlerinin bir devami olan 2004 Raporu’nda 2001 Raporu’nda yer alan
vergi cennetlerine karsi alinabilecek ortak tedbirlere alt1 yeni ilke daha ilave edilmistir.

Bunlar*3*:

- Almacak Onlemlerde, tiye iilkelerde benzer bir Onlemin uygulanip
uygulanmadig1 ve uygulanmasi durumunda etkin sonuglar dogurup dogurmadiginin géz

oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

- Zarar verici vergi uygulamalarinin farkliliklar1 nedeniyle, farkli durumlarda,

farkli onlemler uygulanabilmelidir.

- Ortak Onlemler belirlenirken vergi miikelleflerine ya da vergi idarelerine

gereksiz yiik ve maliyetler doguracak uygulamalardan kaginilmalidir.

- Zarar verici vergi uygulamalarim1 Onlemede alinacak ortak tedbirlerin,

dinamik, degisen durumlara uyum saglayabilen uygulamalar olmasi zorunludur.

- Ulkeler arasinda isbirligi ile uygulanacak onlemler, tek tarafli olarak

uygulanan onlemlerin etkinligini artiracaktir.

- Olusturulan gergevenin, ortak veya miinferit alinan 6nlemleri uygulayacak
olan iilkelerin bu dnlemleri kendi egemenlik haklari dogrultusunda uygulanmasini goéz

onine almalidir.
4.1.1.5. 2006 Raporu

2006 yilinda iiye iilkelerin i¢inde bulunduklar1 siirecin giincellemelerini
gosteren ilerleme raporu yaynlanmistir. Raporda, 2004 yili raporuna yetismeyen {i¢
iilkeden Belgika ve Isvigre’nin yiiriittiigii calismalarla potansiyel zararli rejim
Ozelliklerini ortadan kaldirdigr bunun yaninda iigilincii iilke olan Liiksemburg’un ise

yaptig1 ¢aligmalar yeterli goriilmemis ve zararh rejim 6zelligi tasidig teyit edilmistir.

434Giindogdu, 5.94-95.
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Ayrica raporun sonunda, gelinen bu noktanin biiyiik bir basar1 oldugu ve bundan sonrasi

icin bu alandaki ¢alismalarin devam edecegi yer almaktadir®®,

4.1.1.6. G8 Finansal Eylem Gorev Grubu Biinyesinde Yiiriitiilen

Calismalar

Finansal Eylem Gorev Grubu, 1989 yilinda Paris’te G8’ler tarafindan OECD
blinyesinde kurulmustur. Giinlimiizde Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu 33 iiyesi
bulunan Mali Eylem Gorev Giiciiniin (Financial Action Task Force-FATF) temel amaci,
tim tilkelerde kara paranin tespitine ve aklanmasina yonelik yasal ve diizenleyici
reformlarin yapilmasi konusunda c¢aligmalar yapmaktadir. FATF ilk olarak 14 Subat
2000 tarihinde isbirligi yapmayan lilkeleri tespit etmek icin 25 tane kriter belirlemistir.
Daha sonra belirlemis oldugu kriterler dogrultusunda Haziran 2000 tarihinde 26 iilkeyi
ele alan bir caligma yapmustir. FATF daha sonraki giincellestirdigi listesinden Bahama
Adalari, Cayman Adalari, Liechtenstein ve Panama’yr ¢ikartmis, Misir, Guatemala,
Macaristan, Endonezya, Myanmar ve Nijerya’y1 isbirligi yapmayan {ilkeler veya
bolgeler listesine eklemistir. FAFT nin giincellenmis kara listesine almis oldugu
iilkeler; Cook Adalari, Marshall Adalar;, Dominica, Guetamala, Israil, Macaristan,
Misir, Mynamar, Lebanon, Nijerya, Nauru, Niue, Philippines, Rusya, St. Kitts ve Nevis,

ve St. Vincent and Grenadines’dir*3®.

4.1.2. OECD’nin Hedef Aldig1 Zararh Vergi Rekabeti Uygulamalar
4.1.2.1. Vergi Cennetleri

Vergi cennetlerinin uluslararas1 manada kabul gorebilecek bir tanimlamasi
yapilamamis olup, OECD tarafindan yayinlanan raporlarda da tanimlama yapmaktan
ziyade vergi cennetlerinin Ozelliklerinden yola ¢ikarak kavramin agiklhiga
kavusturulmasi tizerinde durulmustur. OECD’nin vergi cennetleri iizerine yaptigi
caligmada “vergi cennetleri kisi ya da firmalarin kendisi disindaki bolge veya alanlarda
yiiriitiilen faaliyetlerden elde ettikleri gelirler i¢in vergiden kacinma olanagi saglayarak

daha diislik bir bicimde vergilendirilmesine ya da tamamen vergi dis1 birakilmasina yol

435fecmen, 5.23.
436Giindogdu, s.100.
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acan idari birimlerdir.” seklinde kullanilmistir®®’

. Vergi cennetleri konusunda yapilan
tanimlamalarin ortak 6zelligi vergi cenneti iilkelerde, vergi oranlarinin diisiik olmasi ya
da hi¢ vergi alinmamasidir. Geleneksel vergi cennetleri, yiikiimliilere diger iilkelerde
yilksek oranda vergi O6deyecekken vergiden kag¢inma yoluyla avantajlar saglayan

tilkelerdir®38,
4.1.2.2. Tercihli Vergi Rejimleri

Verginin iktisadi faaliyetleri 6zendirmede bir arag olarak kullanilmasi, ancak
bunun piyasa aktorlerinin iktisadi karar alma siirecinde birinci dereceden etkili
olmamas1 gerekliligi, OECD engelleme girisiminin ana dayanak noktasidir. OECD
girisiminde, “tercihli vergi rejimi” olarak nitelendirilen uygulamalar, iilkelerin
izledikleri politikalarla sermayenin yerlesim kararlarinda tercih sebebi olan iilkeleri

referans almaktadir®®.

OECD’nin 1998 yili Raporu’nda bu rejimlerin genel vergi kanununda ve idari

uygulamalarda ya da genel vergi sisteminin g¢ergevesi disinda vergi dis1 diizenleme ile

olusturulmus olabilecegi belirtilmistir*°.

Zararli vergi rekabeti yaratan tercihli vergi rejimlerini belirleyen dort temel

faktor*4t:

- Vergi matrahinin tespit yontemi veya indirim ve istisnalarin diizenlenisi

sonucu efektif vergi oraninin sifir veya ¢ok diisiik olarak belirlenmis olmasi,
- Rejim iginde serbest vergi bolgeleri yaratilmis olmasi,
- Sistemde seffaflik bulunmamasi,

- Gergek anlamda bilgi verme, ilkeleraras1 vergi istihbarati imkaninin

bulunmamasi.

437Sah, 5.112.
43%Giilgin Dogan, “Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu Cercevesinde Vergi Cennetlerine Yapilan Odemelerde Stopaj”,
Vergi Diinyasi, Say1.308 (Nisan 2007), s.222.
439Sarag, “Kiiresel Vergi Rekabeti Sorunsal ve Ulusal Vergi Politikalari: Tiirkiye Degerlendirmesi”, s.165-166.
4403ah, 5.118.
415 Saygin Eyiipgiller, “Zararlh Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri”,

(05.10.2013).
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4.1.3. Vergi Rekabeti Cercevesinde OECD Ulkelerinin Durumu

OECD iilkelerinin vergi rekabeti karsisindaki konumlari, engelleme girisiminin
samimiyetini sorgulanir hale getirmektedir. Ciinkii bu teskilata iiye iilkelerin
uygulamakta olduklar1 vergi rejimleri, vergi orani farkliliklar1 ve 6zellikle uygulanan
vergisel tesvik politikalar1 yoniiyle rekabetci 6zellikler tagimaktadir. Ayrica son yillara
iliskin gelismeler izlendiginde, kurumlar vergisi basta olmak {izere genel vergi
oranlarinda indirimler yapildigt ve OECD fiyesi iilkelerdeki vergi yiikiinlin diisme

egilimi izledigi rahatlikla goriilebilmektedir*+2.

4.2. Avrupa Birligi Engelleme Girisimi
4.2.1. Avrupa Birligi Engelleme Girisiminin Gelisimi

Kaynaklar1 oncelikle vergilendirmeye dayali olan AB’nin, Tek Pazar tizerinde
kisitlayict 6nlemler almadan vergi gelirleri lizerindeki azalmay1 dnlemek ve ulusal vergi
idarelerinin daha uyumlu bir bi¢imde g¢alismalarini saglamak hedefiyle gelistirdigi
“vergi paketi”nin temel konseptinin haksiz vergi rekabeti olmasi dogaldir. Clinkii AB
hukuk diizeninin iiye iilkelerin hukuk diizenlerinden iistiinliigii prensibi gecerliyse de,
tiye tlkeler arasindaki haksiz vergi rekabeti AB vergi kaynaklarmimn diizenli olarak

azalmasinin en temel nedenlerinden biridir**2,

AB’de vergi rekabetiyle miicadele Ruding Komitesinin (Report of the
Committe of Independent Experts on Company Taxation) 1992 yilinda minimum

kurumlar vergisi oranmin %30 olmas1 seklindeki teklifiyle baglamigtir®4.

AB Konseyi 1 Aralik 1997°de tek pazara iliskin carpikliklari/olumsuzluklar
gidermek, katlanilmaz tutarda gelir kaybin1 engellemek ve vergi sistemlerini istthdama
doniik olarak daha da gelistirmek amaciyla zararli vergi rekabetiyle miicadeleye doniik
onlemler igeren bir paketi kabul etmistir. S6z konusu paket ticari faaliyetlerden elde
edilen gelirlerin vergilendirilmesi, tasarruflardan elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi

ve lilkeleraras1 faiz ve gayri maddi hak 6demelerine stopaj uygulanmasina iliskin

442Qarag, “Kiiresel Vergi Rekabeti Sorunsali ve Ulusal Vergi Politikalart: Tiirkiye Degerlendirmesi”, s.179.
443Ekmekci, S.17.
444Eger, 5.191.
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diizenlemeleri igermektedir. Yeni diizenleme (Code of Conduct) temelde, ticari
faaliyetlerden elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi alaninda potansiyel zararli vergi
uygulamalarini igsaret etmekte ve bu tirden uygulamalar1 tanimlamak ig¢in
kullanilabilecek faktorleri belirlemektedir. Buna ek olarak zararli vergi uygulamasi
niteligi tastyan yeni rejim ihdas edilmemesi ve mevcutlarin giderilmesine iliskin bir

taahhiidii de kapsamaktadir®®.

AB Ekonomi ve Maliye Bakanlari Konseyi 2 Haziran 2003 tarihli

446 asamali

toplantisinda, liye iilkelerde tespit edilen 66 adet zararli vergi uygulamasinin
olarak (en ge¢ 2012 tarihinde olmak {izere) sona erdirilmesini 6ngdren direktifi kabul
etmigtir. Zararli uygulamalar genellikle, vergi avantajlari sunarak sirketlerin vergi
merkezlerini veya yatirimlarii kendi bolgesine ¢cekmeyi amaclamaktadir. Fransa’nin
deniz asir1 departmanlari, Ispanya’min Kanarya Adalar ile Ceuta ve Melilla, ingiliz
egemenligine ait Cebelitarik, Finlandiya’nin Aland Takim Adalar1 bu 6zellikte olan
yorelerdir. Bizzat; irlanda, Ispanya, Yunanistan, Liiksemburg ve Fransa gibi iilkelerde
de benzeri uygulamalar bulunmaktadir. Avrupa Birligi diger taraftan 91/308/CEE sayili
“Kara Paranin Aklanmasinda Mali Sisteminin Kullanilmasimin Onlenmesi Hakkindaki

Konsey Direktifi’ni 1991 yilindan beri uygulamaktadir®’.

AB konseyi zararli vergi rekabeti ile ilgili olarak Eyliil 2004’te Finansal ve
Kurumsal Yasa Dis1 Faaliyetlerle Miicadele ve Bunlarin Onlenmesi’ne yonelik bir
calisma yapmistir (COM (2004) 611). Bu c¢alismaya gore, finansal hizmetler, sirket
hukuku, muhasebe, vergi, denetim ve uygulama alanlarinda koordinasyon igerisinde
hareket edilerek yasa dis1 finansal eylemlerin azaltilmasi amaglanmaktadir. Vergiye
iliskin olarak ise kurumlar vergisinde daha seffaf ve bilgi degisiminin 6n planda oldugu
bir ortamin yaratilmasini hedeflemektedir. 28 Nisan 2009 yilinda ise AB Komisyonu
Vergi Alaninda Iyi Yoénetimi Saglamak (Promoting Good Governance in Tax Matters)

adli galismay1 yaymlamistir. Calisma, son donemde yasanan finansal ve ekonomik

445K araca, “Zararli Vergi Rekabeti: OECD Biinyesindeki Calismalar”, s.12-13.

446Zararl vergi uygulamalarina sunlar drnek verilebilir: Vergi Tatilleri, Kiyr Bankaciligi, Fon Yoénetimi, Vergi
Muafiyetleri, Serbest Bolgeler.

Council of The European Union, http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/primarolo_en.pdf,

(08.01.2014).
“7Ersan Oz ve Seving Yaragir, “Global Bir Kavram: Vergi Rekabeti”, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye
Arasgtirma Merkezi Konferanslari, 52. Seri, Yil: 2009, 5.28-29.

http://www.iudergi.com/tr/index.php/iktisatmaliye/article/viewFile/177/284, (01.07.2012).
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krizin, ulusal biitceler ve vergi sistemleri lizerinde énemli tehdit olusturdugunu ifade
ederek, bu nedenden dolay1 uluslararasi vergi isbirligine ve genel standartlara (6rnegin
vergi alaninda 1yi yonetim) olan ihtiyag¢ tizerinde durmaktadir. AB Konseyi 2 Aralik
2009’da diizenlemis oldugu toplantinin ardindan yaptig1 basin bildirisinde zararli vergi
rekabetini ortadan kaldirmak i¢in eylem kodunu uygulamaya koyacagini bildirmistir.
Buna gore olusturulacak c¢alisma grubu, =zararli olarak nitelendirilen vergi
uygulamalarinin geri ¢ekilmesiyle ve iiye iilkelerin zararli olarak sayilabilecek yeni

uygulamalar getirmesinin dnlenmesiyle sorumlu tutulmustur*®,

Cifte vergilendirme, iiye devletleri onemli bir gelirden mahrum birakir ve ortak
pazardaki isletmeler arasinda adil olmayan bir rekabet yaratir. Bu durum smir 6tesi
sirketlerin, ulusal vergi sistemleri arasindaki uyumsuzluktan dolayr vergi édemekten
kagmalar1 ile meydana gelir. Saldirgan vergi planlayicilari, 6zellikle vergiden kaginmak
icin liye devletlerin sistemleri arasindaki yasal bosluklari kullanma konusuna siklikla
odaklanirlar. Bu sorunla miicadelenin ilk adimi olarak Komisyon 2012/Mart ay1
itibariyle sinir Gtesi sirketlerde ¢ifte vergilendirme sorunu iizerine bir halk miizakeresi
baslatmistir. Miizakerenin hedefi, sorunun agirligim1 6lgmek ve ana zayifligin nerede
yattigint gérmektir. Bu temelde, Komisyon 2012 yilinin sonundan 6nce en uygun
politikay1 gelistirecektir. Gergek hayatta sirketler tarafindan yapilan ¢ifte vergilendirme
ile ilgili suistimallerle yiiz yiize gelen katilimcilari cesaretlendirmek amaciyla imzasiz
katilimlar da kabul edilecektir. Miizakere tiim resmi Avrupa Birligi dilleri i¢in uygundur

ve 30 May1s 2012’ye kadar siirecektir®,

4.2.1.1. Ruding Komitesi Raporu

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan, 1990 yilinda, Hollanda Maliye Bakani
Onno Ruding baskanlifinda bagimsiz  uzmanlardan olusan bir komite

gorevlendirilmistir®®,

Raporun ana amaci, birlige iiye lilkelerdeki kurumlar vergisindeki farkliliklarin

genel olarak birlik piyasalariin isleyisleri lizerinde bozucu etkilere sahip olup olmadig,

448Eser, 5.191-192.
49GIB, Vergilendirme/Taxation Biilteni, 2012/3, s.9.
450K arakas, s.43-44.
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eger bu tiirli etkiler mevcut ise bunlarin bertaraf edilmelerine iliskin ortak tedbir
almaya ihtiyacin bulunup bulunmadigi ve son olarak da, s6z konusu tedbirlerin
hangilerinin  daha uygun olabilece§i  sorularinin  yanitlanmasi  temeline

dayanmaktadir®?.

Ruding Komitesinin iizerinde durdugu temel sorunlar ise**?;

- Topluluga iiye iilkelerde uygulanan kurumlar vergisinin farkli yapida olmasi
topluluk sirketlerini rekabet ve yatirim kararlar1 agisindan énemli ol¢iide istikrarsizliga

itebilir mi?

- Bu istikrarsizliklar, kendiliginden Tek Pazar’in dogal isleyisi icinde ve
Toplulugu olusturan ilkeler arasindaki vergisel rekabetle sona erebilir mi? Yoksa

topluluk diizeyinde herhangi bir caligma yapmaya ihtiya¢ var midir?

Bu rapor, oncelikle iiye iilkelerde uygulanan kurumlar vergisi oranlari, matraha,
vergi sistemleri ve c¢ifte vergilendirmeye iligkin hususlardaki mevcut farkliliklar1 ortaya
koyarak cesitli tilkelerdeki kurumlar vergisi ile ilgili uygulamalarin, sirketlerin yatirim
kararlar {izerinde ve yatirimlarin yerinin seg¢ilmesinde bozucu etkilere sahip oldugu
kanisina varmistir. Raporda iiye lilkeler arasinda vergisel farkliliklar somut ornekler
verilerek irdelenmistir. Ornegin, irlanda’da {iretim sektoriindeki sirketlere uygulanan
kanuni kurumlar vergisi orani % 10 iken Almanya’da ayni oranin % 57,5 oldugu

453

vurgulanmistir™>. Komite mevcut olan dengesizliklerin ¢ézlimiiniin ise piyasa giigleri

ile vergi rekabetine birakilmayacagi sonucuna varmistir®>*,

Komisyon, Ruding Raporu’nu o6zellikle belirlenen tavsiyelerin kapsami ve
etkisinin, 1992 o6ncesi birligin entegrasyon derecesi diisiiniildiigiinde oldukga genis
kapsamli ve uygulanmasi1 zor olarak elestirse de rapor, AB’de dogrudan vergileme ve

vergi rekabeti alaninda bir kilometre tas1 olmustur®.

#lCak, s5.27.

452K arakas, s.43-44.

453Cak, 5.27-28.

45*Mehmet Batun, “Avrupa Birligi’nde Kurumlar Vergisi Uyumlastirmasina iliskin Calismalarin Tarihsel Gelisimi”,
Vergi Diinyasi, Say1.323 (Temmuz 2008), s.93.

455cmen, 5.26.
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4.2.1.2. Primarolo Komitesi Raporu: Code of Conduct

Avrupa Birligi’nde vergi uyumlastirmasinin saglanmasi ve iilkeler arasindaki
vergi rekabetinin Onlenmesine yonelik uygulamalardan bir digeri ise 1 Aralik 1997
tarihinde Konsey tarafindan kabul edilen Code of Conduct girisimidir. Avrupa
Birliginin ortaya ¢ikabilecek vergi rekabetinin olasi olumsuz etkilerinin engellenmesini

konu alan en 6nemli ve kapsaml1 girisimdir®°®.

Kodun ana kapsami bireysel vergileme kurallarinin disinda kalan, Avrupa
Birligi igerisinde faaliyet gosteren sirketlerin vergilendirilmesine iligskin ¢ercevenin
belirlenmesidir. Daha ayrmtili olarak, birlik icerisinde yatirim yeri kararlar1 tizerinde
etkili olabilen vergileme kurallarint veya baska bir deyisle, birligin kurumlarin
vergilendirilmesi hususunda geleneksellesen belli kaliplarindan sapma gosteren vergi

uygulamalarini tespit etmek amacini tasimaktadir®’.

“Code of Conduct” hukuki baglayicilik tasimayan bir diizenlemedir; ancak
yine de Birlik icinde potansiyel olarak zararli vergi rekabetine yol agabilecek
uygulamalari belirleme baglaminda politik bir baglayicilik tasimaktadir. 1999 yilinda
bir rapor hazirlamis ve AB kapsaminda zararli vergi rekabetiyle sonuglanabilecek 66

adet sorunlu vergi diizenlemesi bulundugunu agiklamistir®®®8,

Bu amaclart  tasiyan  ¢alisma,  birlik  bilinyesinde  kurumlarin
vergilendirilmelerine yonelik diisiik efektif oranli uygulamalari, yani zararli vergi
rekabetine yol acabilecek tiirdeki vergi rejimlerini daha net bir bigcimde belirleyebilmek
i¢cin bazi kriterler olusturulmustur. Boylelikle hangi uygulamalarin zararl vergi rekabeti
olarak nitelendirilebilecegi hususunda asagidaki kriterlerin dikkate alinmasi

onerilmektedir®®®;

- Vergi sisteminde yer alan tesviklerden sadece mukim (yerlesik) olmayanlarin

ya da onlarla yapilan islemlerin yararlandirilmasi,

456Giindogdu, $.97.
#7Cak, s.29.
48Giindogdu, 5.97.
459Cak, 5.29.
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- Vergi yiikiimliilerine avantaj saglayan hiikiimlerin i¢ piyasadan ya da iilkenin

vergi sisteminden ayr1 tutulmast,

- Ekonomik anlamda gergek bir faaliyette bulunmayan sirketlerin de vergisel

avantajlardan yararlandirilmasi,

- Vergiye esas matrahin belirlenmesinde kullanilan uluslararasi kurallar
(OECD’nin uluslararasi transfer fiyatlandirmasi kurallar1 gibi) disinda kalan bir takim

kaidelerin varligi,
- Vergisel diizenlemelerin acik ya da seffaf olmamasi.

Fakat genel anlamda Code of Conduct, yapist itibartyla Birlik igindeki vergi

rekabeti ortamini sona erdirme basarisindan oldukca uzak goriinmektedir?®°.

4.2.1.3. Monti Memorandumu

Birincisinin Mart 1996 yilinda yayimlandigi memorandum sonucunda, iiye
iilkelerin dikkatleri vergi politikalari ile ilgili konularda*®! bazi 6neriler ortaya konarak

asagidaki noktalara vurgu yapilmistir®®?;

- Uye iilkelerde vergi gelirlerinin istikrar,
- Tek Pazar’1n isleyisini saglama,
- Istihdamin arttirilmast.

Uye iilkelerin vergi sistemlerindeki adil olmayan vergi rekabeti neticesinde,
tilkelerin vergilenebilir matrahlarinin asindig1 ve bu durumun piyasalara farkli bozucu
etkileri de beraberinde getirdigi miizakerede dile getirilmis, Ozellikle sermaye

gelirlerinden alinan vergiler alaninda yasanan erozyonun istihdam tzerindeki vergi

4600zge Giinay, “OECD ve Avrupa Birligi Biinyesinde Zararl Vergi Rekabetini Onleme Konusunda Gergeklestirilen
Caligsmalar”, Vergi Diinyasi, Say1.308 (Nisan 2007), s.125.

461Cak, s.28.

462[emen, 5.26.
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yikiini arttirdigt vurgulanmistir. Miizakerede bu durumun birlik genelinde issizligi

koriikleyecegi hususunun endisesi de ayrica belirtilmistir*®3,

Monti Memorandumu’nun ardindan, iiye iilkelerin ekonomi ve maliye
bakanlar1 (ECOFIN Council) zararli vergi rekabeti konusunda daha aktif igbirligi yapma
konusunda anlagmislardir. Isbirligi sonucunda Ekim 1996°da zararli vergi rekabetini
yakindan ele alan bir rapor yayinlanmistir. Raporda mali asinma konusunda bir problem

bulunmamistir*®4,

4.2.2. Vergi Rekabetini Engellemeye Yonelik Vergi Uyumlastirmasi

Uretimin kiiresellesmesi ve uluslararasi ticaretin gelismesinin yami sira, iiye
tilkelerin mali politikalarinda ulusal egemenliklerine bagli olmalari nedeniyle Avrupa
Birligi’nde vergilendirmede birtakim sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlarin basinda
cifte vergilendirme, vergi kacaklar1 ve ithalat vergilerinin ayrim goézetecek sekilde
kullanilmas1 gelmektedir. Uye iilkelerde vergi miikelleflerinin statiilerinin farkli ve
karmagik olmasi, ulusal mevzuatlar arasindaki farkliliklar, tiye devletler tarafindan
maliye politikast ve hukukunun ekonomik amaglar i¢in kullanilmasi gibi sorunlar vergi

uyumlastirmasini zorlastirmaktadir®®°,

Basta sermaye olmak {izere tiretim faktorlerinin daha fazla hareketli bir hale
gelmesi ve kiy1 bankaciligi, serbest bolgeler ve daha biiylik 6lgekte vergi cennetleri gibi
mobil iretim faktorlerini ¢ekecek diisiik vergi ve elverisli muamelenin s6z konusu
oldugu bolge ve alanlarin ortaya ¢ikmasi, bir yandan vergi rekabetini siddetlendirirken
Ote yandan AB gibi bolgesel entegrasyonlarin ve biiyiik zengin iilkelerin bolgesel ve
global diizeyde vergi uyumlastirmasina ydnelik c¢abalarmi hizlandirmaktadir®®. Vergi
uyumlastirmas: kavrami vergileri esitleme ve vergiler arasinda koordinasyon
kavramlarindan farklidir. Vergileri esitleme, vergi sisteminin ve vergi oranlarmin
gittikce artan bigimde ayni diizeye getirilmesini ifade ederken; vergi koordinasyonu,

vergi uygulamalarim1 ortak c¢ikar cercevesinde etkileyici nitelikteki eylem veya

463Cak, 5.28.

464Icmen, 5.26-27.

485Tktisadi Kalkinma Vakfi, “Avrupa Birligi’nin Vergi Politikas1”, s.7-8. http://www.ikv.org.tr/pdfs/961fd1e2.pdf,
(13.02.2013).

466 AKktan ve Vural, s.13.
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Onlemleri iceren zorlayict yonii ve yaptirnmlari olmayan eylemler dizinini ifade
etmektedir. Bu agidan vergi uyumlastirmasi esitleme ile koordinasyon arasinda yer alan

ve yakinlastirma kelimesine benzer bir kavramdir®®’.

Uyumlastirma, bir hedefe ulasmada amaglara siki bir baglilig1 isaret eden bir
ara¢ ya da mevzuat uyumlagtirmasina yardim eden zimni bir referans olarak ifade
edilebilir*®®, Diger bir tanimda da uyumlastirma, hukuki sistemlerden kaynaklanan,
serbest rekabeti bozucu nedenleri kaldirmak veya isgiiciinilin, sermayenin, mallarin iiye
devletler arasinda serbest¢e dolasimini kolaylastirmak i¢in milli hukuk sistemlerinde

yapilan degisiklikler olarak tanimlanmugtir*®°,

Vergi uyumlagtirmasi, aralarinda iktisadi isbirligi kurmak isteyen devletlerin
bu miinasebetlerini daha basarili kilmak i¢in, vergilendirme konusunda paralellik
saglamak tizere yaptiklar1 ¢aligsmalar1 ifade etmektedir. Vergi uyumlastirmasi deyince
ilk akla gelen daha ¢ok vergi oranlarinda bir yakinligin olusturulmast olmaktadir. Oysa
bununla birlikte vergi uyumlastirmasi gelirden, servetten ve harcamadan ayni tip
vergilerin alinmasit ve ayni isim altinda da olsa farkli etkiler olusturan vergilerin
uygulanmamasidir. Yani vergi uyumu sadece oranlardaki uyum degil, matrahlarda da
uyumun saglanmasi demektir*’®. Vergi uyumlastirmasini, serbest rekabeti bozan ve
mallarin, sermayenin ve sahislarin 6zgiirce dolasimina engel teskil eden mali
karakterdeki hiikiimlerin degistirilmesi veya yiiriirliikten kaldirilmasi olarak tanimlamak

da miimkiindiir*’*.

Diger bir tanimlamayla vergi uyumlastirmasi ekonomik birlik kurmak isteyen
iilkelerin, vergi rekabetini ortadan kaldirarak tliretim faktorlerinin serbestce dolagimini

saglamak ve ticaretin etkin yapildigi ortak bir pazar olusturabilmek icin vergi

%7Habib Yildiz, “Avrupa Birligi Vergi Politikast ve Vergi Uyumlastirma Caligmalari, $.555-556.
http://hukuk.erzincan.edu.tr/dergi/makale/2006 X 2 22.pdf, (14.01.2013).

468Fjkret Erkan, s.29.

49Kamil Giingdr, “Avrupa Birligi’nde Vergi Uyumlastirmast ve Vergi Uyumlastirma Politikas1”, s.49.
http://212.174.133.188/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/136/KamilG%C3%9CNG%C3%96R.pdf,
(13.02.2013).

470K amil Giingér, “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesinde Vergi Uyumlastirilmasi”, Mevzuat Dergisi, Yil.4,
Say1.40 (Nisan 2001). http://www.mevzuatdergisi.com/2001/04a/02.htm, (14.01.2013).

4MDevlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plami (2007-2013)-Vergi, Ankara: Ozel Ihtisas Komisyonu
Yayini, 2007, s.29. www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3123/0ik685.pdf, (14.01.2013).
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472 \fergi uyumlastirmasi ile aslinda vergi sistem ve

konusunda isbirligi yapmalaridir
oranlarinin birbirlerine benzemesi amaglansa da, iiye iilkelerin sosyal, ekonomik,
psikolojik ve siyasal yapilarimin farkli olmasi nedeniyle vergilerin rekabet esitligini

bozdugu oranda yakinlastirilmas1 hedeflenmistir®’>,

Buna gore vergi uyumlagtirmasi, adil bir rekabet diizeninin isleyisini bozan
vergi farkliliklarimin giderilmesi igin, {ye {lkeler arasinda her tiirli ayirimei
vergilendirmenin kaldirilmasi, ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi ve vergi kagakegiligi ile

ortak miicadele edilmesi gibi konulari kapsamaktadir®’,

Avrupa Birligi baglaminda vergi uyumlastirmasi ise, genis bir anlamda, sadece
icsel pazarin tamamlanmasina isaret etmeyen ayni zamanda Toplulugun amaglarina
ulasmak icin ulusal vergi sistemlerinin yakinlastirilmasini hedefleyen Topluluk
tarafindan girisilen her bir olusumun dahil oldugu genel siire¢ olarak tanimlanabilir.
Siirli bir anlamda ise vergi uyumlagtirilmasi, bazi hedefleri gerceklestirmek i¢in kimi
ulusal sinirlarin lizerinde ulusal vergi yasalarimi yaklastiran bir aktivite olarak
varsayllmaktadir®”. Vergi uyumlastirmasinin, vergi sistem ve oranlarmin tam olarak
birbirine benzer hale getirilmesini veya vergilemedeki farkliliklarin ortak pazar

dahilinde rekabet esitligini bozduklar1 oranda gidermeyi ifade ettigini sdyleyebiliriz*®.

Vergi uyumlastirilmasindaki amag, uluslararasi vergi farkliliklarina son
verilmesi, nispi fiyat yapisinin vergi nedeni ile bozulmasinin 6nlenmesi, mal ve faktor
piyasalar1 acisindan iilkeler arasinda optimum dagilimiN gergeklestirilerek toplum

refahini yiikseltmektir®'”.

Uyumlastirma uluslararasi bir giliciin  kullanilmasint ve wulusal kanun
koyucularin bu kurallara bagli olmasini ima etmektedir. Yani vergilendirme giicii artik

sadece ulusal devletlere ait olmayip, ulusal devletler kimi durumlarda bu giicii

472Buket {lhan, “Dolaysiz Vergilerin Oranlari Agisindan AB Vergi Sistemi ile Tiirk Vergi Sisteminin Karsilagtirmali
Analizi”, Vergi Sorunlari, Say1.248 (May1s 2009), s.163.

4T3Ezel Altunay, “Avrupa Birligi Vergi Politikast ve Tiirkiye’nin Uyum Siirecinin Degerlendirilmesi”, Biitce
Diinyas1 Dergisi, Say1.34 (2010/2), s.97. http://www.butce.org/Html/dergi/34/5_e_altunay.pdf, (03.07.2012).
474pehlivan ve Oz, s.168.

45Fikret Erkan, s.29.

476Selda Kirag, “Tiirk Gelir Vergisi Sisteminin Uyumlastirma Agisindan Avrupa Birligi ile Karsilastirilmasi”, Vergi
Sorunlari, Say1.250 (Temmuz 2009), s.178.

477 Aksoy ve Ciftci, s.10.

152


http://www.butce.org/Html/dergi/34/5_e_altunay.pdf

Toplulugun amag¢ ve hedeflerine ulagilmasi i¢in Topluluk kurumlariyla paylagmak
zorunda kalacaklardir. Dolayisiyla Avrupa Birligi’nde vergi uyumlastirmasini,
Toplulugun amaglarin1 daha iyi basarmak i¢in iiye iilkelerin vergi sistemlerinin ne
Ol¢iide yakinlastirilacagr plant olarak da tanimlayabiliriz. Avrupa Birligi’nde
uyumlastirmaya olan ihtiya¢ ve uyumlagtirmanin dogasina olan gereksinim Toplulugun
amagclariyla belirlenmistir. Profesér Frans Vanistendal’a gore AB’nin temel gayesi,
ekonomik ve parasal birligi saglamak ve mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin
serbest hareket edebildigi ve kurumlarin 6zgiirliige sahip oldugu, biitiinlesmis bir i¢
pazara ulagmaktir. Bu da, tiriinlerin, hizmetlerin, is¢ilerin ve sermayenin algilanabilir
herhangi bir sinirlama olmaksizin, Topluluk sinirlarinda igeri ve disart her iki yonde de
hareket edebilmesi ve liye iilkelerin i¢indeki yerli ekonomik ajanlarla ayn1 sartlar altinda

rekabet edebilmesi anlamina gelir*’®,

Vergi uyumlastirmasi kavramini esas olarak iki sekilde yorumlama imkani
vardir; birinci yorum tarzina gore, uyumlagtirma vergi sistem ve oranlarinin tam olarak
birbirine benzer hale getirilmesini ifade eder. Ikinci bir yorum tarzina gore
vergilemedeki farkliliklar1 ortak pazar dahilinde rekabet esitligini bozduklar1 oranda

gidermeyi hedef alir*’®.

AB’de uyumlastirma, AB’nin uluslariistii (supranational) organlar1 tarafindan
ileri siiriilen ve tiim lye iilkelerde ortak bir standardin, her {iye iilkenin mevzuatina
adapte edilmesini ifade etmekte ve amaclamaktadir. Vergi uyumlastirmas: konusunda
farkl1 yaklasimlar mevcuttur. Bunlardan birisi, “esitleme yaklagimi (equalisation
approach)”dir. Bu yaklasim, belli alanlarda standartlastirilmis vergi oranlari, vergi
matrah1 ve vergi diizenlemelerinde en yiiksek uyumlastirmayr saglamaktadir. Diger bir
ifadeyle bu yaklagima “tam uyumlastirma (full harmonisation)” da denilmektedir. Diger
bir yaklagim, ‘“farklilasma yaklasimi (differentials approach)”dir. Bu yaklasimda
amaclanan, bir liye devletin vergi sisteminin, baska bir iiye devletin vergi sistemine
olumsuz etkisinin en aza indirilmesidir. Literatiirde bu yaklagima “kismi uyumlastirma
(partial harmonisation)” ve/veya “vergi yakinlastirmasi (tax approximation)” adi da

verilmektedir. Bu yaklasim prensip ve yontem olarak her {iye devletin, ekonomik

418Fjkret Erkan, s.29, 32-33.
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refahini arttirmasi i¢in, ekonomisini yonetmeyi silirdiirmeye yetkili olmasi diisiincesine
dayanmaktadir. AB vergi politikasini, sozilinii ettigimiz bu iki yaklasim ic¢ine dahil
etmek pek de kolay olmamaktadir. Cilinkii AB tam bir mali uyumlastirma (complete
fiscal harmonisation) kavrami ve uygulamasindan gittikge vergilerin yakinlagtirilmasina

dogru egilimlerini, yonlendirmelerini ve diizenlemelerini degistirmektedir*e°.

Vergi harmonizasyonu miikelleflerin benzer veya aymi vergi oranlariyla
karsilastiklar1 durumlarda ortaya ¢ikar. Harmonize edilmis vergi oranlari mali rekabeti
Onler. Vergi harmonizasyonu iki sekilde saglanabilir: i) Ag¢ik vergi harmonizasyonu,
tilkelerin minimum veya ayni vergi orani iizerinde uzlasmaya varmalari durumudur.
Omegin Avrupa Birligi, iiye iilkelerin en az %15°’lik KDV oran1 uygulamalarini
istemektedir. Vergi harmonizasyonunun bu seklinde, miikellefler diger iilkelerdeki daha
iyl vergi politikalarindan fayda elde etmede basarisiz olurlar ve hiikiimetler piyasa
diizeninden izole edilmis olurlar. ii) Zimni vergi harmonizasyonu ise, hiikiimetlerin
kendi miikelleflerinin diger {ilkelerdeki kazanglarimi vergilendirmeleri durumunda
ortaya cikar. Diinya geliri vergilendirme seklindeki bu politika hiikiimetlerin yerlesik
olmayan yatirimcilar hakkinda bilgi toplamalarin1 ve bu bilgiyi diger yabanci iilkelerle
paylagsmasini1 gerektirir. Vergi harmonizasyonunun bu dolayli seklinde, miikellefler
diger iilkelerdeki iyi vergi politikalarindan fayda elde etmede basarisiz olurlar ve
hiikiimetler yine piyasa diizeninden kendilerini izole etmis olarak calisirlar. Vergi
rekabeti belki de vergi harmonizasyonunun varsayilan faydalarini elde etmenin en iyi
yoludur. Vergi matrahiin harmonizasyonu kaynaklarin dagilimindaki bozulmalari daha
aza indirdigi, firmalarin sinirlar arasindaki gecisini engellemedigi, uyum maliyetlerini
azalttig1, vergi kanunlarinin uygulanmasinda daha ¢ok giivenlik sagladigi ve ulusal
hiikiimetin hizmetleriyle ulusal vergiler arasinda daha yakin bir iliski sagladig
diisiiniilmektedir. Gerek sermaye gerekse mal ve hizmetlerin vergi matrahlarinin global
mobilitesindeki artis sonucu iki dnemli gelisme gerceklesmistir. 1k olarak, iilkeler vergi
rekabetiyle miicadele etmek veya onu ortadan kaldirmak amaciyla vergi konulariyla

ilgili olarak uluslararas: isbirlikleri yapmaya baslamislardir. Ikinci olarak da, 1980’li

480A]ganer ve Yilmaz, 5.139.
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yillarin ortalarindan beri tilkeler daha rekabet¢i maliye politikalarini iceren 6nemli vergi

reformlar1 uygulamaya baslamislardir®®,

4.2.2.1. Avrupa Birligi’nde Dolayh Vergilerde Uyumlastirma

Dolayli vergiler, biitiin mal ve hizmetlerden alinan ve genel tiiketim vergisi
olan katma deger vergisi olabilecegi gibi, belirli hizmetlerden alinan 6zel tiiketim

vergisi de olabilmektedir.

Dolayli vergiler fiyatlar1 dogrudan etkilediginden*®?, dolayli vergiler arasmdaki

farkliliklar, iilkeler arasindaki rekabeti bozucu 6nemli bir faktordiir*®e.

Avrupa Birligi’nde vergi uyumlastirmasi konusunda ilk g¢aligmalar dolayl
vergiler alaninda yapilmaya baslanmistir. Avrupa Birliginin en 6nemli hedefi olan
giimriik birliginin gerceklestirilebilmesi icin, iiye iilkeler arasinda glimriik vergilerinin
kaldirilmas1 ve disariya karsi ortak bir glimriik vergisi tarifesinin olusturulmasinin
yaninda, lye iilkelerde farkli dolayli vergi uygulamalariin yol ac¢tigi mal ve hizmet
ticaretinin Onilindeki engellerin kaldirilmas1 gerekmektedir. Bu nedenle Avrupa
Birligi’nin vergileme alaninda yapmis oldugu caligsmalar ile yayinladigi direktiflerin

cogu dolayli vergiler alaninda uyumlastirma saglamaya yoneliktir®®*,

Bir ekonomik biitiinlesme sekli olan AB, bu hedefine ulasabilmek i¢in ¢esitli
uyumsuzluklar1 ortadan kaldirmak zorundadir. Vergi uyumlastirmas: da bunlardan
sadece bir tanesidir*®®. Avrupa Birligi’nde vergi uyumlastirmasi1 6zel énem tasiyan bir
konudur. Ciinkii mal ve hizmetlerin yan1 sira {iretim faktorlerinin birlik biinyesinde
serbestce hareket edebilmesi, iiye llkelerin vergi sistemleri arasindaki farkliliklarin
belirleyiciligini artirmaktadir. Vergi sistemleri arasindaki farkliliklar, birlik icinde vergi
rekabetinin yogunlagsmasina ve Ortak Pazar anlayisinin Onemini yitirmesine neden
olabilmektedir. Avrupa Birligi’nde dolayl1 ve dolaysiz vergi uyumlastirmasina gidilerek

mal ve hizmetler ile sermaye faktorlerinin serbest dolasiminda vergi aracinin tarafsiz

“81Giinaydin ve Eser, “Global Vergi Rekabetine Kars1 Ulkelerin Kendilerini En Iyi Koruma Yolu Nedir?”, s.19, 39 ve
41-42.

482Soner Ulgen, “Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Ozel Tiiketim Vergisinin Uyumlastirilmasi”, Vergi Diinyasi,
Say1.237 (May1s 2001), s.105.

483Atunay, .99.

484Y11d1z, 5.556.

485K rac, 5.179.
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kalmas1 saglanmaya calisiimaktadir*®®. Dolayl vergilerde uyum, sadece oranlardaki

uyum degil, matrahlarda da uyumun saglanmasidir®®’,

Vergilemenin uluslararasi ticaret iizerindeki etkisinin liye llkeler agisindan
tarafsiz hale getirilmesi ve boylece AB disindaki iilkelere karsi homojen ve uyumlu tek
ve biiyik bir AB piyasasinin olusturulmasi hedef alinilmistir. Bu suretle 6lgcek
ekonomilerinden  yararlanilarak  birlik  {iyesi firmalarin  rekabet istiinligi

artirilacaktir®®.

6 Aralik 2012 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanan vergi kayip ve
kagagina yonelik Eylem Plani, milyarlarca Avro tutarindaki vergi kaybinin Oniine
gecmek icin kapsamli bir 6nlemler seti sunuyor ve iiye iilkelerin ivedilikle ve koordineli
bir sekilde eyleme gegmeleri konusunda iki 6nemli tavsiyede bulunuyor*®®;

- 1lk tavsiye, vergi cennetlerine yonelik olarak AB’nin uluslararasi tedbirlerin
Otesine gegerek kararli bir durus sergilemesine odaklanmis durumda. Bu ¢ergevede iiye
tilkeler, belirlenecek ortak ilkeleri kullanarak vergi cennetlerinin tespit edilip ulusal kara
listelere eklenmesi konusunda tesvik ediliyor. Ayrica AB {iiyesi olmayan iilkelerin AB
yOnetigim standartlarin1 olusturmalar1 i¢in belirli Onlemler alinmasi suretiyle ikna

edilmesi tavsiyesinde de bulunuluyor.

- Ikinci tavsiye ise “Agresif Vergi Planlamasi™®. Bununla bazi sirketlerin
vergiden kaginmak i¢in kullandiklar1 yontemlerin ve yasal bosluklarin 6niine gegilmesi
hedefleniyor. Uye iilkelerin, hi¢ vergi alinmamas1 gibi bir duruma yol agmamalar1 igin
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar’”m giiclendirmelerine de vurgu

yapilmaktadir. Yine iiye llkelere, vergiden kacinmak i¢in yapay diizenlemeleri goz ardi

486Atila, 5.17.

4873, Ridvan Karluk, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, istanbul: Beta Yaymcilik, 2005, 5.422.

“488Biltekin Ozdemir, “Vergi Sistemlerinde Dolaysiz Vergilerden Dolayli Vergilere Kayis ya da Tiiketim Vergilerinin

Artan Agirhigr”, Maliye Dergisi, Say1.157 (Temmuz-Aralik 2009), S.6.

http://212.174.133.188/calismalar/maliye_derqgisi/yayinlar/md/157/01.Biltekin.OZDEMIR.pdf, (16.02.2013).

49Gelir  Idaresi  Baskanh, Vergilendirme/Taxation Biilteni, Sayr.5 (Ocak 2013), s.10-11.
(12.02.2013).

40Avrupa Komisyonu, agresif vergi planlamasini, sahte veya suni operasyonlar veya yapilar ile iilkelerin vergi

sistemlerinin birbiriyle olan uyumsuzlugundan faydalanilarak Avrupa Birligi vergi kanunlarinin ihlal edilmesi veya

kayiplarinin artirilmasi olarak tanimlamustir.

Ersin Tayfur, “Avrupa Birligi'nin Vergi Kacak¢iligi ve Vergi Kacirma Faaliyetlerine Karsi Miicadelesi”,

http://www.vmhk.org.tr/?p=4527, (08.01.2014).
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edip ekonomik faaliyetlerin gercek 6ziine ulasmak igin “Suistimalleri Onleyici Genel

Kurallar” benimsemeleri tavsiyesinde bulunuluyor.
4.2.2.1.1. Katma Deger Vergisine Yonelik Uyumlastirma Calismalar:

1977 yilinda Altinct KDV Direktifi ile Topluluk genelinde KDV’nin
uyumlastirilmasina iliskin mevzuat diizenlenmistir*?. Avrupa Birligi ortak KDV
sisteminin temelini olusturan ve giliniimiize kadar bir¢ok Direktif ile degisiklige ugrayan
17 Mayis 1977 tarihli Altinct Konsey Direktifinin ilk halinde, {iye iilkelerde
uygulanmak iizere herhangi bir oran tespiti yapilmamis ve vergiye tabi islemlere
uygulanacak oranin vergiyi doguran olayin gergeklestigi anda yiiriirliikte bulunan oran
olacagi ifade edilmistir. Ortak KDV sisteminde oran yapisina iligkin hiikiimler,
kapsamli bicimde ilk olarak 19 Ekim 1992 tarihli Direktif ile tespit edilmis ve

giiniimiize kadar yiiriirliige giren birgok Direktif ile giincellenmistir*®2,

6. Direktif ile KDV nin matrahi ve miikellefleri konusunda daha ileri diizeyde
bir uyumlastirma gerceklestirilmistir. Bu Direktif, KDV konusuna giren igslemlerin neler
ve KDV miikelleflerinin kimler oldugunu daha net bir sekilde ortaya koymustur®®,
Ayrica 6. Direktifte; miikellef, vergiye tabi islemler, matrahin saptanmasi, indirim
konular1 ayrintili olarak agiklanmis, tiikketim tipi KDV sistemi ve dis ticarette varis ilkesi
benimsenmis, standart oran, yiikseltilmis oran ve indirilmis oran olmak {izere ii¢ tiir

orana izin verilmistir*®*,

Ortak KDV Mevzuati’'nda verginin konusu 6. Direktif’in 2. maddesinde

belirtilmistir*®. Altinc1 Direktifte, iilke topraklarinda, vergi miikellefleri tarafindan bir
bedel karsiliginda yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalar1 ile mallarin ithalatinin vergiye
tabi oldugu ifade edilmistir (Md.2). Bu tanimlama, “bedel karsiligi saglanma”, “iilke

topraklarinda olmas1” ve “miikellef” gibi katma deger vergisine konu olan islemlerde

491T.C. Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis Iligkiler Dairesi Baskanlig, “Avrupa Birligi'nde Vergilendirme.

http://www.abmaliye.gov.tr/node/24, (16.02.2013).

49%2Hakan Karabacak, “Avrupa Birligi'nde Katma Deger Vergisinin Oran ve Yapisi”, Maliye Dergisi, s.48-49.
(16.04.2011).

493Bilici, 5.235.

4%Musa Yildirim, “Avrupa Birligi’nde Uygulanan KDV Sistemi, Tiirkiye’deki KDV ile Karsilastirilmasi ve
Uyumlastirma Calismalar1”, Vergi Sorunlari, Say1.239 (Agustos 2008), s.80.

49%Murat Kaya, “Tiirk Katma Deger Vergisi Sisteminde Ihracat Istisnasi Uygulamas1 ve Avrupa Birligi'ne Uye
Ulkeler Agisindan Degerlendirilmesi”, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 2006, s.250.
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bulunmasi gereken unsurlara atif yapmaktadir. Direktifte, mal teslimleri, hizmet ifalar
ve ithalatin vergiye tabi olmasi i¢in bir bedel karsiliginda yapilmasi sarti getirilmistir?®®.
Direktifin 5. maddesinde mal teslimi, malik olarak bir maddi mal iizerindeki tasarruf
hakkinin devredilmesi olarak tanimlanmis, Direktifin 6. maddesinde ise hizmet ifas,

497

mal teslimini teskil etmeyen biitiin islemler olarak tanimlanmigtir™’. Hizmet ifalarinin

bir bedel karsilig1 yapilmasi gerekmektedir. Hizmet ifas1 sayilan haller 6. Direktifin 6.

maddesinde sayilmistir®,

6. Direktifin 4. maddesinde katma deger vergisinin miikellefi, herhangi bir
ekonomik faaliyeti herhangi bir yerde bagimsizca siirdiiren herhangi bir kisi olarak
tanimlanmistir. Ekonomik faaliyetlerin ise madencilik ve zirai faaliyet dahil,
iireticilerin, tliccarlarin ve hizmet ifa edenlerin biitiin faaliyetlerini ve mesleki
faaliyetleri kapsadigi, ayrica maddi ve gayri maddi varliklarin gelir saglamak amaciyla

49 Uye iilkeler

devaml1 isletilmesinin de bir ekonomik faaliyet sayilacagi belirtilmistir
yukarida sayilan faaliyetleri arizi olarak yapanlari da miikellef sayabilirler. Direktife
gbre amaci ve sonucu ne olursa olsun miikellefin ekonomik faaliyette bulunmasi yeterli
olmaktadir. Bu durumda devamli zarar eden bir sahis veya isletme de vergi miikellefi

sayilacaktir. Ancak bedelsiz hizmetler vergiye tabi tutulmamaktadir>®.

Avrupa Birligi’'nde verginin matrahi, mal teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili tim
giderlerin toplami olarak tanimlanmistir®™®. 6. Direktifin 11. maddesine gére katma
deger vergisinin matrahi, mal veya hizmetin AB siirlar1 igerisinden tedarik edilmesi
durumunda, mal ya da hizmet igin satic1 tarafindan alictya 6denen bedeldir. Ithal
edilmesi durumunda ise, belirlenen giimriik degeri iizerine, ithalat nedeniyle 6denen
vergilerin (KDV harig), giimriik vergilerinin, har¢larin, komisyon, ambalajlama, tasima
502

ve sigorta giderleri gibi arizi giderlerin eklenmesi sonucu bulunan degerdir

Dolayisiyla mal ithalati durumunda her iiye Devlet matraha, varis yerine kadar ortaya

49%Hakan Karabacak, “Avrupa Birligi ve Ulkemizde KDV’nin Konusu”, Vergi Sorunlari, Say1.179 (Agustos 2003),
s.214.

497Musa Yildirim, s.83.

49%8Murat Kaya, s.251.

49Musa Yildirim, s.84.

500Murat Kaya, s.252.

S01Alganer ve Yilmaz, s.143.

502\Musa Yildirim, s.84.
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¢ikan ve o matraha dahil edilmemis arizi giderleri de (ambalaj, tasima, sigorta v.s.)

katabilir®®,

6. Direktifin 11. maddesinde matraha dahil olmayan unsurlar da belirtilmistir.
Buna gore erken 6deme nedeniyle iskonto yoluyla fiyatta yapilan indirimler, miisteriye
taninan teslim ve ifa sirasinda hesaplara gecirilen fiyat iskontolar1 ve indirimleri ile
miisteri nam ve hesabina yapilan ve saticinin defterlerinde gegici hesaplarda izlenen
giderler matraha dahil degildir"®. AB KDV sisteminde matrah olarak kabul edilen
meblagin siibjektif tarzda belirlenmesi istenmektedir. Bu meblagin serbest piyasa
degerinde olmas1 arzu edilmemistir. Aksine taraflar arasinda kararlastirilan ger¢ek deger
olmasi arzu edilmistir. Bu fiyatin piyasa degerinden diisiik veya yiikksek olmasi
miimkiindiir. Fiyatin nakit, ayin veya hizmet olarak ddenmesi énemli degildir. Bedelin

karsiligini hizmet olusturuyorsa emsal degeri (serbest piyasa degeri) nazara almir®®.

6. Direktifin 12/3-a maddesine gore normal KDV orani, her iliye devlet
tarafindan vergi matrahinin belirli bir yiizdesi olarak tespit edilecek ve mal teslimleri ile
hizmet ifalar1 igin aym oran uygulanacaktir®®. Standart KDV orani, 31 Aralik 2015
tarihine kadar vergilendirilebilir tutarin % 15’inden az olamayacaktir. Avrupa Birligi
iilkeleri % 5’den asag1 olmamak iizere bir ya da iki indirilmis oran uygulayabilirler®®’.
Her indirilmis oran, bu oranin uygulanmasindan kaynaklanan KDV miktari,
indirilebilen KDV’nin tamaminin indirimine olanak verecek sekilde belirlenmelidir.
Buna gore, standart oran % 15°den, indirilmis oran ise % 5’den asag1 olamayacak,
yiikseltilmis oran uygulamasi ise kaldirilacaktir®®. AB iilkeleri KDV Komitesine

danistiktan sonra dogal gaz, elektrik ve merkezi 1sitma temini i¢in daha diisiik bir oran

da uygulayabilir®®.

503Erhan Yasaran ve Veysel Ciplak, “Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi Vergi Sistemi ile Dolayli Vergiler

Acisindan Uyumlastirilmast”, Vergi Raporu, Say1.89 (Subat 2007), s.93.

504Musa Yildirim, s.84-85.

550ya Ozdemir, “Gider Vergileri Alaninda Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi Miiktesebat1 ile Uyumlastiriimas1”,

Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s.72.

506\Musa Yildirim, s.84-85.

507Common System of Value Added Tax (VAT) (the VAT Directive),
(15.04.2011).

508\Musa Yildirim, s.85.

509The VAT Directive, (15.04.2011).
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6. Direktifin 12. maddesinde 19 Ekim 1992 tarihinde yapilan degisiklikle

birlikte iki oranli bir yap1 (% 5 ve % 15) belirlenmis olmasina ragmen, Avrupa Birligi

iilkeleri arasindaki KDV oranlar1 arasinda halen biiylik farkliliklar bulunmakta olup;

tiye ilkelerin 14.01.2013 tarihi itibariyle uyguladiklar1 KDV oranlar agagidaki tabloda

yer almaktadir.

Tablo 4: Uye Ulkelerde Uygulanmakta Olan KDV Oranlar (14.01.2013
itibariyle, %)

Uye Ulkeler Siiper Indirilmis Oran | Indirilmis Oran | Standart Oran | Gecici Oran
Belgika - 6/12 21 12
Bulgaristan - 7 20 -
(Cek Cumhuriyeti - 10 20 -
Danimarka - - 25 -
Almanya - 7 19 -
Estonya - 9 20 -
Yunanistan - 6,5/13 23 -
Ispanya 4 8 18 -
Fransa 2,1 5,5 19,6 -
Irlanda 4,8 13,5 21 13,5
Italya 4 10 20 -
Kibris - 5/8 15 -
Letonya - 12 22 -
Litvanya - 5/9 21 -
Liikksemburg 3 6/12 15 12
Macaristan - 5/18 25 -
Malta - 5 18 -
Hollanda - 6 19 -
Avusturya - 10 20 12
Polonya - 5/8 23 -
Portekiz - 6/13 23 13
Romanya - 5/9 24 -
Slovenya - 8,5 20 -
Slovakya - 10 20 -
Finlandiya - 9/13 23 -
Isveg - 6/12 25 -
Ingiltere - 5 20 -
Kaynak: European Commission, “VAT Rates Applied in the Member States
of the Europena Union”, 14.01.2013, s.3.
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(14.07.2013).

AB KDV sisteminde, indirilecek KDV’ nin simirlar1 oldukga genis tutulmustur.
Bu indirimler, satin alinan mal ve hizmetin, igletmenin vergilendirilen islemleri ile ilgili
olmas1 sartiyla yapilabilmektedir. Bunlarin arasinda, temel {iriinlerle ilgili alislarda

odenen KDV nin yani sira®

- Zayi olan, kaybolan veya ¢alinan mallarla ilgili KDV (bu olaylarin ispat

edilmesi halinde).

- Yurt disinda gerceklestirilen teslimlerle ilgili olarak 6denen KDV
(Ornegin isletme yurt disinda bir montaj teslimi gergeklestirmekte ve bu teslimle ilgili
olarak burada makine, malzeme veya bagka aletler kullanarak KDV 6demektedir). Bu
madde, bu tip bir teslim iilke i¢inde yapilsaydi indirilmesi miimkiin olan tiim islemlerle

ilgili KDV nin indirilmesine izin vermistir.

- Isletmeler icin satin alinan binek otomobilleri ile ilgili KDV nin de
indirilmesi miimkiindiir (Binek otomobilinin isletmenin amaglari dogrultusunda degil de

0zel amaglarla kullanilmas1 halinde ise bu islemin vergiye tabi olacagi 6ngoriilmiistiir).

AB’de hesaplanan KDV’den &denen KDV indirilir, hesaplanan vergi
O0denenden fazla ise aradaki fark vergi dairesine yatirilir. Ancak, 6denen verginin tahsil
edilen vergiden fazla olmasi durumunda AB’deki uygulamada se¢imlik hak
getirilmigtir. Buna gore, 6denen vergi fazla ise aradaki fark miikellefin tercihine gore ya

pesin olarak tahsil edilir ya da bir sonraki doneme devredilip indirilir®**.

Istisnalar konusu, Cerceve KDV Direktifinin 131-166. maddeleri arasinda
diizenlenmistir®'?. Istisnalar agisindan Katma Deger Vergisine baktigimizda Toplulukta
ve lilkemizde genel olarak ekonomik, egitim ve saglik alanlarinda istisnalarin varligin

gormekteyiz®®?,

510Bijljci, 5.237.

5110z ve Aslan, s.160.
512Bjljci, s.250.
S3Aksoy ve Ciftgi, 5.12.
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Avrupa Birligi KDV uygulamasinda yer alan, ancak Tiirkiye uygulamasinda

yer almayan bazi istisnalar asagida verilmistir®#;

- Resmi posta idarelerinin hizmetleri ve kamu kurulusu niteliginde ¢alisan
radyo ve televizyon kuruluslarinin teslim ve hizmetleri vergiden istisna edilmistir. Oysa

ayni teslim ve hizmetler Tiirk KDV sisteminde KDV nin konusu i¢ine girmektedir.

- Kamu yararina ¢alisan hastaneler ve benzeri kuruluslar tarafindan ifa edilen
tibbi teshis ve tedaviler, bunlara bagli bakim, ameliyat ve diger hizmetler KDV ’den

istisna edilmistir.

- Miisterek bahis ve piyango tertiplenmesi, Tirk KDVK’nda vergiye tabi
kilmmistir. Bu tip faaliyetler AB’de, iiye devletlerin belirleyecekleri sartlarda ve

sinirlarda vergiden istisna edilmistir.

- Kamu yararinin 6n planda oldugu; miize, hayvanat bahgesi gibi kuruluslarin

hizmetleri vergiden istisna edilmistir.

Diger bir iiye devlette veya toplulukta yerlesmis vergiye tabi kisilerin,
yerlesmis olmadiklar1 {iye devletten baska bir liye devlete 6dedikleri KDV nin iadesine
iligkin esaslar ise 79/1072/AET2J (sekizinci yonerge) ve 86/560/AET (on iiglincii
yonerge) sayili yonergelerde yer almaktadir. KDV iadesine iliskin hiikiimlerin
dayandigi prensip, vergiye tabi kisilerin, yerlesmis olduklari iiye devletten baska bir iiye
devlette 6dedikleri KDV nin iadesini talep hakkina sahip olmalaridir®®®. Saticrya KDV
iadesinin yapilmasinda, suiistimalleri 6nlemek amaciyla cesitli onlemler alinmistir. Bu
onlemler gercekte bir ithracat yapilmadigi halde ihracat yapilmis gibi gosterilip, KDV
1adesi almay1 diislinebilecek hayali ihracatgilara karsi gelistirilmistir. Bu amagla iiye
tilkeler arasinda bilgi aligverisini saglayacak bir sistem kurulmustur (Katma Deger
Vergisi Bilgi Degisim Sistemi: VAT Information Exchange System-VIES). Uye iilkeler
vergi idareleri arasinda kurulan etkili bir bilgisayar sebekesi vasitasiyla, miikellefler ve
ticari mal hareketleri kontrol edilmektedir. Bu kapsamda AB’de faaliyet gosteren her

isletmeye bir KDV numaras ile iilkeyi isaret eden bir kod numaras: verilmistir. Ulkeler

5140z ve Aslan, 5.162.
515Eda Ajhan Hajdar, “Avrupa Birliginde Dolayli Vergilerin Uyumu ve Tiirkiye’nin Etkilesimi”, Yaymlanmarms
Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 2006, s.57.
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tic aylik donemler itibariyle karsilikli olarak, VEIS aracilifiyla aralarindaki mal

hareketlerini birbirlerine bildirmektedirler>1,
4.2.2.1.2. Ozel Tiiketim Vergisine Yonelik Uyumlastirma Cahsmalar

Ekonomik siirecin tiiretim ve dagitim asamalarinda veya sadece bunlarin
birinde, istisna ve muafiyetler disindaki biitiin mal ve hizmetlerden genel olarak alinan
muamele vergisine karsilik, ayr1 ayri belirtilen bazi mal ve hizmetlerden alinan vergilere

ozel tiiketim vergisi ad1 verilmektedir®®’.

Ozel tiiketim vergileri genellikle mali amaci1 6n planda olan yiiksek oranli
vergilerdir®®, Ozel tiiketim vergisinin Birlik icinde uyumlastirilmas: ashinda en az
katma deger vergisi kadar énemli bir konudur. Ozel tiiketim vergisine tabi mallarin bir
kismi hem dogrudan dogruya tiiketime konu olmakta, hem de sanayi ham maddesi
olarak kullanilmaktadir. Sanayi alaminda kullandiklar1 bu mallar {izerindeki vergi,
tilketim vergisi olmaktan ¢ikmakta ve adeta bir iiretim vergisine doniismektedir. Bu
yiizden iiye llkelerin vergi oranlarinda yasanan farkliliklar iiretim maliyetindeki ve
fiyattaki farkliliktan dolayr rekabet esitligini bozmaktadir. Ote yandan bu alanda
yapilacak uyumlastirmanin katma deger vergisi uyumlastirmasinda kosut olarak
yiirtitiilmesi zorunludur. Ciinkii vergi siirlarinin ve vergi ayarlamalarinin 6zel tiiketim
vergileri yoniinden siirdiigii bir sistemde bunlari, katma deger vergisi yOniinden

519, Ancak bugiine kadar uyumlastirma konusunda ciddi

kaldirmanin bir anlam1 yoktur
bir basar1 saglanamamistir. Bunun nedenleri olarak ise tiiketim aligkanliklari, vergi
konusu mallara taninan sosyal oncelikler, s6z konusu vergilerin toplam vergi tahsilat
icerisindeki paylar1 ve bu vergilerin kisa donemde bir ekonomik politika araci olarak

kullamilma aliskanliklarmin iiye iilkelerdeki farklihig1 gosterilmektedir®?.

Ozel Tiiketim Vergisi (acquis), yag gesitleri, petrol iiriinleri, araglar, icki, tiitiin
irlinleri, parfiimler, sa¢ spreyleri, kristal avizeler, elektronik esya vb. gibi lriinler

lizerinden alinan bir vergi tiiriidiir. Avrupa Birligi, Ozel Tiiketim Vergisine tabi iiriinleri

516Bjlici, s.241.

S17Aykut Tavsanci, “Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi Vergi Sistemi ile Uyumlagtirilmasinin Dolayli Vergiler
Agcisindan Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Say1.281 (Ocak 2005), s.116.

S18T{irkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, “Avrupa Birligi El Kitab1”, Ankara:1995, s.150.

519Y11diz, 5.559.

520Cigek, s.188.
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tek tek listeler halinde tespit etmistir. S6z konusu Triinlerin Avrupa Birligi’ne iiye
devletlerden birinde iiretilmesi veya bu lriinlerin AB iiyesi olmayan bir lilkeden AB
iiyesi olan bir iilkeye ithal edilmesi durumunda 6denmektedir. Ozel Tiiketim Vergisi,

s6z konusu mallarin tiiketildigi iilkede devlete ddenir®?.,

Avrupa Birligi’nde i¢ pazarin isleyisini kolaylastirmak ve tek pazarda mallarin
serbestce dolasimini saglayabilmek amaciyla tiye tllkelerde 6zel tiiketim {irtinlerinden
alian vergilerin de uyumlastirilmasina ihtiya¢ duyulmustur. 1 Ocak 1993’ten itibaren
islerlik kazanan Tek Pazar’in gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla 1992 yilinda 6zel
tikketim vergilerinin uyumlagtirilmasina yonelik bir dizi direktif kabul edilmistir. Bu
direktifler 6zel tilketim vergilerinin yapisinin uyumlastirilmasina, 6zel tiiketime konu
olan mallarin isletilmesi, saklanmasi1 ve ulastirilmasina ve ayni zamanda Avrupa Birligi
icindeki oranlarin yakinlastirilmasina yoneliktirler. Ayn1 zamanda, 6zel tiiketime konu
olan iriinler i¢cin minimum vergilendirme seviyeleri tespit edilerek, O6zel tiiketim
vergilerinin oranlarmin yakinlastirilmasini saglayan baska direktifler de kabul
edilmigtir. Uye devletlere 6zel tiiketime konu olan fiiriinler iizerine, direktiflerde
getirilen minimum seviyelerin altinda olmamak sartiyla, 6zel tiiketim vergileri koyma
imkan1 tanmmustir. Direktiflerle asgari OTV tutar ve oranlari belirlenmis olup iist

sinirlar iiye iilkelerin diizenlemeleriyle belirlenmektedir®?2,

Avrupa Birligi uygulamasinda, {iye {ilkeler arasindaki i¢ smurlarda mali
kontrollerin kaldirilmasi ilkesinden hareket eden OTV mevzuatinin 3 temel hedefi

bulunmaktadir. Bunlar®?3;

- Belli bir iirlin grubuna uygulanacak verginin yapist (iiriin kategorisi

tanimlamasi, OTV nin hesaplanma bigimi ve muafiyetlerin kapsami gibi),
- Uye iilkelerin her bir iiriin igin uygulamas1 gereken asgari OTV oranlari,

- Uriin kategorilerinin tiimiine uygulanacak genel hiikiimler (OTV’ye tabi

mallarin {iretimi, depolanmasi, iiye iilkeler arasinda nakliyesi gibi).

%2INedret Cetin, “Avrupa Birligi’nin Vergilendirme Politikasi”, Vergi Sorunlar, Say1 (Agustos 2010), 5.75.
522ktisadi Kalkinma Vakfi, “Vergilendirme Politikas, Sorularla AB Politikalar1 ve Tiirkiye Serisi”, Yaym No: 246,

5.18. (10.07.2013).
53Mehmet Erkan, “Ozel Tiiketim Vergisi Ile ilgili Diizenlemelerin Avrupa Birligi Muktesebati Agisindan
Degerlendirilmesi”, s.2. (10.07.2013).
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92/12/EEC sayili Direktifin 7. maddesinde verginin miikellefi; teslim
maksadiyla triinleri elinde tutan, teslimi yapan, {iriinleri 6nceden tiikketime sunuldugu
iiye devlet disinda bir liye devlette kullanmak amaciyla alan kisiler verginin miikellefi
olarak ifade edilebilmektedir. Avrupa Birligi’nde uygulanan o6zel tiiketim vergisine
konu olan allarda vergiyi doguran olay, bu mallarin iiretimi veya Birlik disindaki

iilkelerden ithal edilmesiyle meydana gelmektedir®?,

92/12/AET sayili Direktif; OTV’ye tabi iiriinlerin takibi, elde tutulmast,
nakline dair genel diizenlemeleri igermekte olup, s6z konusu Direktifin 1. maddesi ile,
bu Direktifin, Topluluk’ta bulunan vergilerle KDV hari¢, s6z konusu friinlerin
tiiketiminden dolayli veya dolaysiz olarak alinan diger dolayli vergiler ile 6zel tiiketim
vergisine tabi iiriinlere yonelik diizenlemeleri kapsadig1, ayrica OTVye tabi iriinler ile
ilgili vergi oranlar1 ve yapilarina iliskin 6zel hiikiimlerin, spesifik Direktiflerde yer
alacagi belirtilmektedir. 92/12/AET sayili Direktifin 3. maddesine gore; verginin

konusuna mineral yaglar, alkol ve alkollii ickiler ve islenmis tiitiin girmektedir®%.

Siiflamada kolaylik agisindan alkollii igkiler ve tiitiinden elde edilen iiriinler
ikiser grup olarak degerlendirilmis ve dolayisiyla 6zel tiikketim vergisine konu olan
tiriinlerin sayis1 bes grup olarak belirlenmistir. Bunlar; sigara, sigara disindaki tiitiin

mamulleri, petrol iiriinleri, bira ve sarap, bira ve sarap disinda kalan alkollii ickilerdir°2®.

19.10.1992°de 92/79 ve 92/80 sayili Direktifler ¢ikarilmug, ilki ile sigaralar
tizerindeki 6zel tiiketim vergisi birbirine yaklastirilirken, ikinci ile de sigaralar disinda
kalan diger islenmis tiitiinler tizerindeki 6zel tiiketim vergisinin yaklastirilmasi konusu
ele alinmistir. 92/79/EEC ve 92/80/ EEC sayil1 Direktifleri degistiren 95/59/EEC sayili
Direktifte islenmis tiitiin tanimina yer verilmistir. Buna gore, puro ve sigara cesitleri
dogal tiitinden veya igerigine bagli olarak bazi ozellikleri dolayisiyla yeniden
olusturulmus sarilmis tiitiin olarak belirlenmistir. Sigaralar ise olduklar1 gibi i¢ilebilen,
sigara kagid1 tiiplerine yerlestirilen veya sigara kagidina sarilan, puro ve sigara olmayan

tiitiin rulolar1 seklinde tanimlanmstir. i¢imlik tiitiin ise “kesilmis, bdliinmiis, burulmus

S4Aylin Giiliim, “AB’de ve Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisi ve Ekonomik Etkileri”, Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s.73.

525\Mehmet Erkan, s.5.

5%6Taylar, s.442.
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veya burulmus veya tabaklar halinde sikistirilmis ve herhangi bir islem gerekmeksizin

icilebilen, standart dis1 olarak satisa sunulan tiitiin” olarak tanimlanmistir®?’.

92/83/AET sayili Direktif, 6zel tiiketim vergisinin konusunu olusturan alkol ve
alkollii icecekler iizerindeki vergi yapilarini diizenlemekte, alkol ve alkollii igecek
kategorilerini tanimlamakta ve Ozel tiiketim vergisinin hesaplanma esaslarini ortaya
koymaktadir. Kategoriler bira, sarap, bira ve sarap disindaki mayali igecekler, ara
tiriinler ve etil alkol®?®. Alkol ve alkollii iiriinler 6zelliklerin ve alkol derecelerine gore
tanimlanmistir. Alkollii iirliniin ara mali ya da sonlandirilmis iiriin olmasina gore

degerlerde vergilendirme yapilmaktadir>?°,

Enerji fiyatlar1 Birligin enerji, ulastirma ve g¢evre politikalar1 agisindan son
derece &nemlidir. I¢ pazarin diizgiin sekilde isleesi ve diger Birlik politikalarmin
hedeflerine erisebilmesi enerji iiriinlerinden alinacak minimum vergi oranlarinin Birlik

diizeyinde belirlenmesini gerekli kilmistir®3.

Avrupa Konseyi Direktiflerinde madeni yaglarla ilgili olan boliim, 19.10.1992
tarihli 92/81 ve 92/82 AET sayili Direktiflerle aciklanmistir. 92/81/AET Direktifi,
uyumlastirma kapsaminda 12 tiir madeni yag1 ele almaktadir. 92/81/AET sayili Avrupa
Konseyi Direktifinde herhangi bir 6zel siniflandirma yapilmamis olmakla beraber 6zel
tilketim vergisine tabi madeni yaglar, motorlu ara¢ yakitlar1 ve kalorifer (isitma)

yakitlar1 seklinde ayrilabilir®3,

OTV 6demekle yiikiimlii olan kisi genellikle yetkili Antrepo veya kayithi

alicidir®3?

. Vergi antrepolari, vergi ertelemesine bagli olarak OTV ye tabi iiriinlerin sevk
edildigi, alindigy, elde tutuldugu, islendigi veya iiretildigi yerlerdir. Vergi antrepolarinda
mallar vergi ertelemesi kapsaminda muhafaza edilirler. Mallar vergi antrepolarinda

bulundugu veya kayith konsinyatorler tarafindan muhafaza edilip kayitli konsinyilere

52’Mahmut Ceylan, “Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisi ve Mali Gug Ilkesi Agisindan Analizi”, Yaymlanmanms
Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s.104.

528European Comission, “Taxation and Customs Union”
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/excise_duties/alcoholic_beverages/index_en.htm, (08.01.2014).
529Ceylan, s.102.

530Giiliim, s.85.

531Ceylan, s.106.

52Eyropa Summaries of EU Legislation,

(14.07.2013).
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(alic1) gonderildigi siirece vergi tahsil edilmez. Ciinkii tiim bu asamalarda, mallar vergi
ertelemesi kapsamindadir. Mallar vergi antreposundan ¢iktiktan sonra veya kayitl
konsinyi tarafindan tiiketime sunulduktan yani vergi ertelemesi kapsami disina

cikarildiktan sonra vergi tahsil edilir®,

2008/118/EC sayili 16 Aralik 2008 tarihli Direktif, dogrudan veya dolayl
olarak asagidaki mallarin tiiketimi (bundan sonra tliketim vergisi) lizerinden alinacak

ozel tiiketim vergileri ile ilgili genel diizenlemeler ortaya koymaktadir>3*;

a) 2003/96/AT sayili Direktif kapsamindaki enerji tirlinleri ve elektrik,
b) 92783/AET ve 92/84/AET kapsamindaki alkol ve alkollii igecekler,

c) 95/59/AT, 92/79/AET ve 92/80/AET Direktifleri kapsamindaki islenmis

titin.

Avrupa Birligi’nde 6zel tiikketim vergisi, mallarin Topluluk sinirlart igerisinde
tiretilmeleri, bu mallarin madenden ¢ikarilmalar1 veya bu mallarin Topluluk sinirlarina
ithal edilmeleri durumunda dogmaktadir. Ancak, bu mallara iligkin 6zel tiiketim vergisi
bu mallarin tiiketime sunulma aninda 6denebilir hale gelmektedir. 2008/118/EC sayili
Direktifin 7. maddesinde verginin tahsil edilebilir asamaya gelmesi agiklanmistir. Yeni
diizenlemede de tipki 92/12/EEC sayili direktifte oldugu gibi 6zel tiiketim vergisi,
mallarin  Topluluk igerisinde tiiketime sunulmasi ile tahsil edilebilir asamaya
gelmektedir. Asagidaki hallerde 6zel tiikketim vergisine tabi mallar tiikketime sunulmus

say11maktad1r535;

- Vergi ertelemesi kapsaminin disina ¢ikma (Usule aykir1 olarak kapsam disina

cikislar da dahil olmak iizere),

- Topluluk hukuku ve ulusal mevzuata uygun olarak OTV’si tarh edilmemis

olan mallar1 vergi ertelemesi kapsami diginda bulundurma,

S8Emre Betiil Giiglii, “Avrupa Birligi Vergileme Sisteminde Bir Yenilik: EMCS-Ozel Hareket ve Kontrol Sistemi”,
Vergi Sorunlari, Say1.269 (Subat 2011), s.91.
534Access to Eoropean Union Law,

(14.07.2013).
5%Emre Betiil Giiglii, “Avrupa Birligi Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamasindaki Son Degisiklikler”, Vergi Sorunlari,
Say1.254 (Kasim 2009), s.108.
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- Vergi ertelemesi kapsami disinda yapilan imalat (Usule aykiri olarak kapsam

disina ¢ikislar da dahil olmak tizere),

- Mallarin ithalatlarin1 takiben vergi ertelemesi kapsamina alinmamalari

durumunda bu mallarin ithalat1 (Usule aykir1 olarak yapilanlar dahil olmak {izere).
Tiiketim mallar1 asagidaki kullammlarda OTV’den muaf tutulacaktir®3®;
- Diplomatik veya konsolosluk iligkileri kapsaminda,

- Uluslararas1 s6zlesmeler ve anlagmalar tarafindan belirlenen limit ve smirlar
icerisinde iiye devletin yetkili makamlar: tarafindan kabul edilen uluslararas1 kuruluslar

ve bunlarin tiyelerinin kullanimlari,

- 16 Agustos 1960 tarihli Kibris Cumhuriyeti ile ilgili Kurulus Antlasmasi
geregince konuslanmis Ingiliz silahli kuvvetlerinin, onlara eslik eden sivil personel ya

da kantinlerin kullanimlari.
92/12/EEC sayili direktifin 7/3. maddesinde verginin miikellefi>*’;
- Teslim maksadiyla iiriinleri elinde tutan,
- Teslimi yapan,

- Uriinlerin 6nceden bir iiye devlette tiiketime sunuldugu durumlarda, bu

irlinleri baska bir liye devlette kullanma amaciyla alan kisiler,
- Tlgili tacir,
- Kamu hukuku tiizel kisileridir.
4.2.2.2. Avrupa Birligi’nde Dolaysiz Vergilerde Uyumlastirma

Haks1z vergi rekabetinin ortak bir vergi alt yapisi ile ortadan kaldirilacagi

Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerin iizerinde uzlasmaya vardigi bir husustur. Dolayisiyla

536 Access to Eoropean Union Law, (14.07.2013).
S¥7Giiglii, “Avrupa Birligi Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamasindaki Son Degisiklikler”, s.112.
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tiye tilkelerin vergi sistemlerinin uyumlastirilmast yoluyla vergi sistemlerinin birbirine

yakinlastirilmasi saglanmaya caligilmistir.

Avrupa Birligi’nde, mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimini dogrudan
etkilemesi nedeniyle vergilendirme alaninda uyumlastirma ¢alismalart dolaylh
vergilendirmede 6zellikle katma deger vergisinde yogunluk kazanmistir. Buna kargilik
Birlik i¢inde dogrudan vergilendirmede uyumlastirma calismalarinda fazla ilerleme
kaydedilememistir. Sadece, dogrudan vergilendirmenin bazi yonlerinde uyumlastirma
caligmalar1 yapilmistir. Cifte vergilendirme ve sinir 6tesi ekonomik faaliyetler bunlar
arasindadir. Vergilendirmede iiye devletlerin, o6zellikle dogrudan vergilendirme
politikalarin1 egemenlik yetkisi ve politikalarinin bir parcgasi olarak gdrmeleri sebebiyle
uyumlastirma alaninda fazla ilerleme kaydedilmemistir°®®. Diger bir ifadeyle, dolaysiz
vergiler konusunda uyumlastirma c¢aligmalarinin Oniindeki en biiylik engel aslinda
tilkelerin egemenlik giiclerini tamamen uluslariistii bir organa birakma konusundaki

cekincelerinden kaynaklanmaktadir®®

. Uyumlastirma ¢alismalarinin yavas ilerlemesinin
ikinci nedeni ise, Avrupa Birligi’nin ekonomik biitiinlesmesinde temel misyon olarak
belirledigi mal ve hizmetlerin serbest dolasimiyla ilgilidir. Mal ve hizmetlerin
dolasiminda yasanan vergi engelleri daha ¢ok dolayli vergiler grubunda oldugu icin
uyum caligmalarinda dolayli vergilere oncelik ve agirlik verilmistir. Buna karsin
dolaysiz vergiler ayni boyutta bir engel olarak goriilmedigi icin ikinci planda kalmistir.
Ugiincii bir neden ise, Roma Anlasmasi’nda dolayli vergilerin uyumlastirilmasi
konusunda ¢ok sayida hiikiim ve ac¢ik ve 6zel vurgu olmasina ragmen, dolaysiz vergiler
konusunda ayni1 veya benzer diizenlemelere yer verilmemistir. Dolaysiz vergiler daha
cok ikili goriismeler, karsiliklilik ilkesi ve c¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarinda

ele alinmasi gereken bir konu olarak goriilmiistiir>*®

. Dolaysiz vergiler alaninda uyum
cergevesinde daha ¢ok kurumlar vergisinin uyumlastirilmas: ele alinmis, gelir vergisi
ikinci plana atilmistir. Kuskusuz bunun nedeni kurumlar vergisinin sirket

kazanglarindan aliniyor olmasi ve sermaye hareketliliginin bireylerin hareketlerine gore

SBIKV, “Avrupa Birligi’nin Vergi Politikas1”, s.14.

539Murat Solmaz, “Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Bilesimi (Kompozisyonu), Vergi Sorunlari,
Say1.260 (May1s 2010), s.108.

540Y11di1z, 5.560.
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vergiye daha duyarli olmasidir®

. Avrupa Birligi baglaminda, dolaysiz vergilerin
uyumlastirilmasi alaninda giiniimiize kadar ¢ok az ilerleme kaydedilmistir. Bu durum
temel olarak ii¢ nedene dayandirilmaktadir : (i) Politik engeller (ii) Hukuki engeller (iii)

Vergi yapilarindaki engeller®?,

AB’ye iiye iilkelerin uyguladigi kurumlar vergisi oranlarindaki farkliliklar
rekabet sartlarim1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bir taraftan, vergi yiikiiniin diistk
oldugu iilkelerdeki sirketlerin lehine vergi rekabet avantaji olustururken, diger taraftan
vergi yukiniin yiiksek oldugu iilkelerde faaliyet gosteren sirketler i¢in dezavantaj
olusturmaktadir™®®. Avrupa Birligi’'nde isgiiciiniin ve sermayenin serbest dolasimmin
gerceklestirilmesi, dolaysiz vergilerin uyumlastirilmasini gerektirmektedir. Bu alandaki
uyumlastirma ¢aligsmalari, tiye tilkelerin ulusal amaglara doniik olarak kullanabilecekleri
vergileme yetkilerine kisitlama getirdiginden, olduk¢a yavas ilerlemektedir. Yapilabilen
calismalar ise daha c¢ok sermayenin serbest dolasimima Oncelik verilerek

yiiriitiilmektedir>*4,

Avrupa Birligi tek ve biyiik bir Pazar olusturmak amaciyla vergi
Uyumlastirmasini  6nemsemekte olup, vergi uyumlastirmasimnin saglikli temellere
dayandirilmasi, hukuki altyapisinin olmasina ve bu konuda c¢ikarilacak direktiflere

baglidir®®,

Avrupa Birligi'ne iiye {ilkelerde, dogrudan vergilendirme konusunda
kaydedilen uyumlastirma derecesinin dolayli vergilerde yakalanan uyum diizeyinin
gerisinde kalmis olmasina karsin, bu alanda da yaymlanmis ve hazirliklar: siiren pek
cok Direktif bulunmaktadir. Dogrudan vergilendirme alaninda daha ¢ok kurumlar

vergisi iizerine odaklanilmis, gelir vergisi uyumlastirilmas ikinci planda tutulmustur®®,

S1Goksal Aygiin, “Avrupa Birligince Cikarilan Vergisel Diizenlemeler ve Isleyis Kurallar1 Cergevesinde Cifte
Vergilendirme, Vergiden Kaginma, Vergi Rekabeti Uygulamalari-I”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, Say1.245
(Eyliil 2008), s.144.

S42Fikret Erkan, s.36-37.

53{lhan, “s.164.

S4Kiligaslan, s.79.

S5Fatih Saragoglu, “Kurumlar Vergisi ile lgili Avrupa Birligi Direktifleri”, Vergi Sorunlari, Say1.201 (Haziran
2005), 5.126.

546T.C. Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanlhig1, “Avrupa Birligi’nde Vergilendirme”.
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4.2.2.2.1. Kurumlar Vergisine Yonelik Uyumlastirma Calismalar:

Avrupa Toplulugu biinyesinde dolaysiz vergiler ve Ozellikle kurumlar
vergisinin uyumlastirmasi konusundaki uyumlastirma ¢aligsmalari, ¢eyrek ylizyili asan
zamandan bu yana siire gelmektedir. Glinlimiizde, bu konuda ¢ok dnemli bir agsamaya

gelindigini sdylemek giictiir-®’.

Avrupa Birligi igerisinde kurumlar vergisi alaninda farkli vergi sistemleri, hem
sirket hem de hissedarlar diizeyinde dagitilan karlarin vergilendirilmesi ig¢in
gelistirilmistir. Klasik sistemde sirketlerin karlari iki ayr1 diizeyde vergilendirilmektedir.
Ik olarak sirket karlar1 sirket diizeyinde vergilendirilmekte ve takiben kar paylari
hissedarlar diizeyinde gelir vergisine tabi tutulmaktadir. Bu sistemin uygulanmasiyla
ortaya ¢ikan ekonomik ¢ifte vergilendirmeyi ortadan kaldirmak ya da en aza indirmek

icin iiye iilkeler bir kisim énlemler yiiriirliige koymustur®*,

Uye devletler arasindaki yatirimlarla ilgili karar ve davramslarda, vergiye
iligkin etkenlerin agirlik tasimamasi i¢in girisim gelirleri ve ortaklik paylari tizerine
konulan vergilerde benzer uygulamanin saglanmasi gerekmektedir. Kurumlar
vergisindeki farkliliklar, Avrupa Birligi i¢i sermaye hareketlerini etkilemektedir. Ne var
ki, Toplulugu kuran Roma Antlagsmasi, kurumlar vergisinin uyumlastiriimasi konusuna
dogrudan yer vermemistir. Ancak Antlasma’nin 100. maddesi bu konu ile ilgili olarak
hazirlanacak yonergelere temel alinmistir. Bu maddeye gore, “Konsey, Komisyon’un
onerisini oybirligi esasi ile degerlendirerek, ortak pazarin tesisi ve isleyisine dogrudan
etki eden lye devletlerin hukuki, diizenleyici ve idari hiikiimlerinin birbirine

yakinlastirilabilmesi igin yonergeler olusturabilir.”>*°

Kurumlagsma acgisindan vergi diizenlemelerinin etkin big¢imde fonksiyon
gorebilmesi, gerek girisimcilerin gerekse kamuoyu yararinin dikkate alinarak
uygulamaya yon verilmesini gerektirmektedir. Farkli bir deyisle kamuoyu yararina ters

diismeyecek, ancak girisimcilerin 6zendirilmesini ve beklentilerinin karsilanmasini

JRUPYs

5.33.
548Fjkret Erkan, s.38.
59K li¢aslan, s.79.
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saglayacak  dilizenlemelere  yer  verilerek  kurumlagsma  acisindan  etkiler

yaratilabilecektir®®,

Kurumlar vergisinin uyumlastirilmas1 caligmalar1 1962 yilinda hazirlanan
Neumark Raporu ve sonraki donemde ortaya konan Van den Tempel (1971) Raporuna
dayanmaktadir. Avrupa Toplulugu’nun kuruldugu ilk yillarda, vergi uyumlastirmasina
iliskin tartismalarda, bazi1 maliyeciler, birgok federal devlette oldugu gibi, kurumlar
vergisinin uyumlastirilarak Topluluk biitgesinin finansmaninda kullanilmasi &nerisini
getirmislerdi. Ancak Komisyon bu Oneriyi benimsememistir. 1975 yilinda kurumlar
vergisi yoluyla faiz geliri ve kar paylarina uygulanacak vergi tevkifati konusunda
Komisyonun Konseye gonderdigi direktif taslaklari da dikkate alinmamustir. 1991
yilinda ise, kurumlar vergisi ile ilgili olarak uluslararasi sirket birlesmelerine
uygulanacak vergi diizenlemeleri ve ana sirket-bagl sirket iliskilerine uygulanacak
vergi kurallari ile ilgili iki direktif ¢ikarilmistir®®. Kurumlar vergisi alaninda 1997
yilinda konsey tarafindan bir baska direktif daha cikarilmistir. Bu direktifle, iiye
devletlerden sirket vergilemesi alaninda yeni vergi tesvikleri getirmekten kaginmalari ve
mevcut vergi rejimi igerisinde kalmalart talep edilmistir. Ancak bu direktife uyup
uymamalar1 liye devletlerin iradesine birakilmistir. Baglayiciligi olmamasina ragmen,
bu diizenlemeler Birlik nezdinde olumsuz etkilere yol acan vergi rekabetine bir
kisitlama getirilmesi konusunda siyasi bir iradenin ortaya konulmasi agisindan

onemlidir®?2.

Uye iilkeler kurumlar vergisi konusunda tam bir uyum icerisinde olmamakla
birlikte, birlik igerisinde ¢ogu konuda yakinlasma saglanmistir. Kurum kazancinin
vergilendirilmesinde uygulanan ikametgdh ve kaynak kriterlerinden birinin seg¢imi,

farkl1 devletlerin bu kazang iizerinden vergi almasina sebep olacaktir>>3,

Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin kurumlar vergisinin uyumlastirilmasi i¢in ¢ok
fazla istekli olmadiklar1 ve daha onceki donemlerde bu konuya iligkin Onerilere de

onemli Olgiide karsi c¢iktiklart goriilmektedir. Ancak, sirketlerin vergilendirilmesi

5%0Saragoglu, s.126-127.
5IKiligaslan, s.79-80.
552y11diz, 5.563.

53 Aksoy ve Ciftgi, s.14.
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konusunda uluslararas1 stratejilerin gelistirilmeye baslanmasi Birlik igerisinde kimi
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu sorunlarin hakkindan gelmek icin iiye
iilkeler agisindan kurumlar vergisinin uyumlastirilmasi zorunlulugu dogmustur.
Giliniimiizde iiye iilkelerin siyasi ve mali yetkililerini diisiindiiren {i¢ temel endise ortaya
cikmigtir. Birincisi, sirketlerin vergi tabanindaki hareketliligin artmasi ve iilkelerarasi
rekabetin yiikselmesi nedeniyle diisiik vergi gelirleri tehdidi ya da gelir erozyonudur.
Ikinci endiseli durum, vergi sistemlerindeki farkliliklar nedeniyle ekonomik aktiviteler
tizerinde (yatirim yeri, sermaye hareketleri vs.) ortaya ¢ikacak potansiyel etkilerdir. Son
endise ise, hem girketler hem de hiikiimetler i¢in vergi sistemleri arasindaki
farkliliklarin meydana getirdigi yonetim maliyetlerinin diizeyidir®*. Kurumlar vergisi
alaninda, sermaye kazanclari ve menkul deger alim satimi {izerinden alinan vergiler,
cifte vergilendirmenin onlenmesi ve sirketlerin vergilendirilmesine iligskin iyi uygulama
kurallar1 (zararl vergi rekabetinin dnlenmesi) hususlarinda diizenlemeler yapilmistir®>®.
Bugiine kadar Avrupa Birligi Konseyi tarafindan kurumlar vergisini dogrudan ya da

dolayl yolla etkileyen diizenlemeler®®;

- Sirket Kurulusu, Sermaye Artim1 Uzerinden Alinan Damga Vergisi ile ilgili 9

Nisan 1973 tarih ve 73/80 sayil1 Direktifi.

- Dolaysiz vergilendirme alaninda karsilikli yardimlagsmaya iliskin {ye
iilkelerin ilgili kurumlarma yetki veren, 19 Aralik 1977 tarihli 77/799/ECC Idari
Isbirligi Direktifi.

- Farkli iiye iilkelerin sirketleriyle ilgili hisse degisiklikleri, hisselerin transferi,
boliinmesi ve birlesmesi konusunda ortak vergi kurallarina iliskin 23 Temmuz 1990

tarihli 90/434/ECC Direktifi.

- Farkl tliye tlkelerde ana sirket ve baglh sirket olmasi durumunda uyulmasi

gereken ortak vergi sistemine iliskin 23 Temmuz 1990 tarihli 90/435/ECC Direktifi.

554Fjkret Erkan, s. 42-43.
5%5T.C. Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanhig1, “Avrupa Birligi’nde Vergilendirme”.
556Fjkret Erkan, s. 42-43.
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- Farkli iiye ilkelerde yer alan bagh isletmelerin karlarinin gifte
vergilendirilmesinin 6nlenmesini saglamak icin ¢ifte vergilendirmeyi hakem karari ile

onleme konvansiyonu (tahkim) baslikli 20.08.1990 tarihli 90/436/ECC Direktifi.

- AB’de mukim bagh sirketler arasinda faiz ve telif haklar1 6demelerinin
vergilendirilmesinde ortak kurallar1 diizenleyen 01.04.2004 tarihli Faiz ve Telif Hakk1
(Lisans Ucreti) (Royalty) 2003/49/EC Direktifi.

- Avrupa Sirketi (SE) kurulus yasasina iliskin 8 Ekim 2004 tarihinden itibaren
uygulamaya giren 8 Ekim 2001 tarihli (EC) No.2157/2001 sayili Konsey Tiiziigli ve 8
Ekim 2001 tarihli 2001/86/EC Konsey Direktifi kapsamaktadir.

Asagidaki tabloda tiye iilkelerde uygulanan kurumlar vergisi oranlari

gosterilmektedir.

Tablo 5: Uye Ulkelerde Uygulanmakta Olan Kurumlar Vergisi Oranlari
(2013 Y1l %)

Uye Ulkeler Kurumlar Vergisi Oram
Belgika 34,0
Bulgaristan 10,0
Cek Cumhuriyeti 19,0
Danimarka 25,0
Almanya 29,8
Estonya 21,0
Irlanda 12,5
Yunanistan 26,0
Ispanya 30,0
Fransa 36,1
1talya 27,5
Kibris 10,0
Letonya 15,0
Litvanya 15,0
Liiksemburg 29,2
Macaristan 20,6
Malta 35,0
Hollanda 25,0
Avusturya 25,0
Polonya 19,0
Portekiz 31,5
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Romanya 16,0
Slovenya 17,0
Slovakya 23,0
Finlandiya 24,5
Isveg 22,0
hlgiltere 23,0

Kaynak: European Commission, “Taxation Trends in the European Union”,
14.01.2013, s.3.
(14.07.2013).

4.2.2.2.2. Gelir Vergisine Yonelik Uyumlastirma Calismalari

Gelir vergisinin uyumlastirilmast ekonomik biitiinlesme agisindan Gnem
tagimaktadir. Ciinkii gelir vergisi hem isgiliciiniin hem de sermayenin serbest dolagimini
etkilemektedir®’. Dolayisiyla Tek Pazar hedefi icindeki Avrupa Birligi'nde, vergi
uyumlastirmasinin bu amaca ulagsmak icin 6énemli bir arag oldugu agiktir. Ancak gerek
ulusal egemenligin vazgecilmez bir unsuru olan vergilendirme yetkisinin
sinirlandirilmas:  gerekse diger bazi  nedenlerle ozellikle gelir vergisinin
uyumlastirilmasinda onemli mesafeler  alinamamustir. Gelir  vergisinin
uyumlastirilmasinda kararlastirilan diger giicliikler ise; tilkelerin vergi sistemlerindeki
farkliliklarin  ortadan kaldirilmasinin  giicliigii, vergi yapisindaki ve yiikiindeki
farkliliklarin birden bire ortaya ¢ikmis olmamasi, bu durumun koklerinin daha derine
dayanmasi olarak siralanabilir. Ayrica, ekonomik ve sosyal yapidaki farkliliklar, vergi
tiirlerinin maliye politikas1 araci olarak kullaniminda {ilkelerin ekonomik ve sosyal
yapilarinin etkili olmasi, vergiye karsi toplumsal bakisin farkli olmasi ve vergi
sistemlerinin karmasikliginin teknik nedenlerle uyumlastirmay: engellemesi de gelir

vergisinin uyumlastiriimasinda karsilasilan giigliiklerdendir®®,

Gelir Vergisinde hi¢ uyumlastirma ¢abasina girilmemesinin iki nedeni vardir.
Birincisi kurumlar vergisinin uyumlastirilmasi, sermayenin serbest dolasimina dogrudan

etkilidir. Ikincisi ise sermayenin mobilitesinin isgiicii mobilitesine gore daha yiiksek

SS"Tavsanci, “Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi Vergi Sistemi ile Uyumlastiilmasinin Dolaysiz Vergiler
Agisindan Degerlendirilmesi”, s.224.

%Fatih Saragoglu ve Haydar Ejder, “Vergi Uyumlastirmasi Agisindan AB Ulkelerinde Gelir Vergisi
Uygulamalarinin Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari (Arsiv CD), Say1.164 (May1s 2002), s.130.
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oldugunun diisiiniilmesidir®™®. Diger bir ifadeyle, kisisel gelir vergileri serbest rekabeti
fazla etkilemediginden Avrupa Birligi biinyesinde bu verginin miikellef, matrah ve

oranlar1 konularinda ¢ok fazla diizenleme ihtiyact olmamistir®°.

Avrupa Birligi Tek Pazarin vergi modelinde gelirin tanimi safi tutarin dikkate
alindigi, tiim kaynaklardan elde edilen, ¢esitli gelir unsurlarini i¢ine alan tim gelir
cesitleridir. Geliri gergek kisiler elde ettigi gibi miikellef de gercek kisilerdir. Genellikle
artan oranli bir vergi uygulayan AB’de, gelir vergisi agisindan uygulanmasi gereken net
bir oran verilmemekle beraber ortak olarak uygulanan bir gelir vergisi orani da

bulunmamaktadir®6?.

Avrupa Birligi’'nde gelir vergisi uygulamalarinda miikellef, verginin konusu,
matrahi, beyan1 ve 6denmesi konusunda tiye {ilkeler arasinda énemli farkliliklar yoktur.
Ancak vergi oranlarinda farkliliklar vardir. Vergi oranlarinda goriilen bu farkliliklar ise
vergi sistemi i¢inde dolaysiz vergilerin agirlikta oldugu Avrupa Birligi tilkeleri arasinda
vergi esitsizligi yaratacak ticaret saptirici etkiler meydana getirecek niteliktedir. Bu
nedenle Birlik i¢inde dolayli vergiler alaninda yapilan vergi uyumlastirma
calismalarinin gelir vergisi alaninda da yapilmasi, bdylece mal ve hizmet faktor
serbestliginin saglanmasinda daha fazla ¢aba sarf edilmelidir®®?. Gelir vergisi alanindaki
caligmalar, bireysel tasarruflarin vergilendirilmesine iliskin 2003/48/EC sayil1 direktifle
diizenlenmigtir. Bunun yani sira, emekli maaslarinin vergilendirilmesi ve kar payi
tizerinden alinan vergilere iliskin olarak Aralik 2003 tarihinde Komisyon tarafindan iki
adet teblig yaymnlanmistir. GOc¢cmenleri ve smir ¢alisanlarinin  vergilendirilmesi
hususunda ise Avrupa Topluluklar1 Adalet Divaninin almis oldugu ¢ok sayida karar
bulunmaktadir. Cifte vergilendirmenin Onlenmesine iliskin anlagmalarda da bireysel
gelir vergisine iliskin bazi hiikiimlere yer verilmektedir®®®. Asagidaki tabloda iiye

iilkelerde uygulanan gelir vergisi oranlar1 gosterilmektedir.

559Kiligaslan, s.80.

560Ersin Nazali, “AB Tarafindan Cikarilan ve Gergek Kisilerce Elde Edilen Faiz Gelirlerinin Vergilendirilmesine
2003/48 Sayili Direktif”, Vergi Diinyasi, Say1.325 (Eyliil 2008), s.100.

%61flhan, s.166.

562y1]diz, 5.561.

563T.C. Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanlhig1, “Avrupa Birligi’nde Vergilendirme”.
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Tablo 6: Uye Ulkelerde Uygulanmakta Olan En Yiiksek Gelir Vergisi
Oranlari (2013 Yili, %)

Uye Ulkeler Gelir Vergisi Oran
Belgika 53,7
Bulgaristan 10,0
Cek Cumhuriyeti 22,0
Danimarka 55,6
Almanya 47,5
Estonya 21,0
Irlanda 41,0
Yunanistan 46,0
Ispanya 52,0
Fransa 50,2
Italya 43,0
Kibris 38,5
Letonya 24,0
Litvanya 15,0
Liiksemburg 43,6
Macaristan 16,0
Malta 35,0
Hollanda 52,0
Avusturya 50,0
Polonya 32,0
Portekiz 53,0
Romanya 16,0
Slovenya 50,0
Slovakya 25,0
Finlandiya 51,1
Isvec 56,6
Ingiltere 450

Kaynak: European Commission, “Taxation Trends in the European Union”,
14.01.2013, s.3.
, (14.07.2013).

4.2.3. Vergi Rekabeti Cercevesinde Avrupa Birligi Ulkelerinin Durumu
4.2.3.1. Avrupa Birligi’nin Siyasi Yapisi ile Vergi Rekabeti iliskisi

Iktisadi ve siyasi bir entegrasyon olma yolunda ilerleyen AB’nin sahip oldugu

siyasi yapilanmanin vergilendirme yetkisinin kullanimi konusunda herhangi bir
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uluslariistii insiyatif icermemesi, ulusal vergi otoritelerinin yetki kullaniminda ciddi
sikintilar olusturmakta ve birlik i¢inde vergi rekabetinin siddetlenmesine zemin
hazirlamaktadir®®. Avrupa Birligi 01.01.2014 tarihi itibariyle 28 iiyeden®®® olusmakta

566

olup Euro bolgesi ise 18 Avrupa Birligi iilkesinden® olugmaktadir.

4.2.3.2. Kurumlar Vergisi Oram Farkhhklari

Tablo-7’de 1995 ve 2013 yillar1 arasinda kurum kazanci iizerinden alinan en
yiiksek oranlarin ortalamas1 AB-27 ve AB-17 iilkeleri i¢in ayr1 ayr1 gosterilmektedir. Bu
degisim AB-27 ortalamasina gore belirtilen yillar arasinda degisim %-12,3 ve AB-17

ortalamasi i¢in ise %-11,1 olmustur.

Tablo-7: Kurum Kazanci Uzerinden Alinan En Yiiksek Oranlar

Yillar | AB-27 | AB-17
1995 35,3 36,8
1996 35,3 37,0
1997 35,2 37,0
1998 34,1 35,8
1999 33,5 35,2
2000 31,9 34,4
2001 30,7 33,0
2002 29,3 31,8
2003 28,3 30,4
2004 27,0 29,6
2005 25,5 28,1
2006 25,3 27,7
2007 24.5 26,8
2008 24,0 26,3
2009 23,9 26,2
2010 23,3 25,6
2011 23,1 25,3
2012 23,0 25,4
2013 23,0 25,7

564Sarag, “Kiiresel Vergi Rekabeti Sorunsali ve Ulusal Vergi Politikalar1: Tiirkiye Degerlendirmesi”, s.196.
565Almanya, Avusturya, Birlesik Krallik, Belgika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya,
Fransa, Hirvatistan, Hollanda, Irlanda, ispanya, isvec, italya, Kibris, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan,
Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya ve Yunanistan.

566 Almanya, Avusturya, Belcika, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hollanda, irlanda, Ispanya, italya, Kibris, Letonya,
Liiksemburg, Malta, Portekiz, Slovakya, Slovenya ve Yunanistan.
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Kaynak: Eurostat Statistical Books, Taxation Trends in the European Union,
2012 Edition, 5.38.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic
analysis/tax_structures/2013/report.pdf, (27.05.2013).

4.2.3.3. Gelir Vergisi Oram Farkhhklari

Tablo-8’de 1995 ve 2013 yillar1 arasinda en yiiksek kisisel gelir vergisi
oranlarinin ortalamasi AB-27 ve AB-17 iilkeleri i¢in ayr1 ayr1 gosterilmektedir. Bu
degisim AB-27 ortalamasina gore belirtilen yillar arasinda %-8,7 ve AB-17 ortalamasi

igin ise %-4,7 olmustur.

Tablo-8: En Yiiksek Kisisel Gelir Vergisi Oranlari

Yillar | AB-27 | AB-17
1995 47,4 49,0
1996 47,2 49,0
1997 46,5 48,8
1998 46,2 48,0
1999 45,4 47,4
2000 44,8 47,1
2001 43,8 45,9
2002 43,0 449
2003 42,3 43,8
2004 42,3 42,4
2005 40,0 41,9
2006 39,4 41,5
2007 39,2 41,0
2008 37,9 40,9
2009 37,2 40,8
2010 37,9 41,6
2011 37,6 42,3
2012 38,1 43,1
2013 38,7 44,3

Kaynak: Eurostat Statistical Books, Taxation Trends in the European Union,
2012 Edition, 5.35.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic
analysis/tax_structures/2013/report.pdf, (27.05.2013).
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http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/2013/report.pdf

4.2.3.4. Vergi Uyumlastirmasinda Basarisizhik

AB biinyesindeki uyumlastirma ¢abalar1 incelendiginde, ortaya ¢ikan manzara
pek de i¢ agic1 degildir. Ciinkii AB’de vergi uyumlastirmasi, rekabeti engellemenin bir
aract olarak goriilmemektedir. AB’de uyumlagtirma girisimlerinin genelde tliketim
tizerinden alinan vergilere odaklanmig olmasi ve vergi rekabetinin en etkili araci olarak
goriilen kurumlar vergisi alaninda kayda deger bir basarisinin saglanamamis olmasi bu
yondeki iddialar1 giiglendirmektedir. Ayrica birlik biinyesinde hareketli matrahlar
tizerindeki vergi ylkiiniin diisiiriilmesi karsisinda iist kurumlarin herhangi bir insiyatif
tistlenmemesi de, vergi rekabetini tesvik eden unsurlar arasinda goriilebilmektedir.
Diger yandan birligin genisleme siirecinde iiye iilkeler arasindaki iktisadi gelismislik

farkliliklarmin derinlesmesi de sayilan unsurlara eklenebilir®®’.

4.3. Birlesmis Milletler Engelleme Girisimi
4.3.1. Uluslararas Vergi Organizasyonu Onerisi

Avrupa Birligi ve OECD’nin daha ¢ok kendi tyeleri arasindaki vergi
uyumunun arttirilmasi ve zararli vergi rekabetinin dnlenmesi ¢aligmalarinin yaninda
tiyesi olan Birlesmis Milletler uluslararasi vergi isbirligi, vergi rekabeti, vergi cennetleri
ve vergi sigmaklart ile miicadele, vergi bilgilerinin paylagimi gibi konularda yaptig
caligmalar sonucu “Uluslararasi Vergi Organizasyonu” kurulmasi 6nerisi getirerek vergi

alaninda uluslararas1 diizenlemeler yapan kurumlar arasinda yer almistir>®®,

Birlesmis Milletler’in Haziran 2001°’de gerceklestirmis oldugu Uluslararasi
Kalkinma Finansmanm1  konferansimin  final raporunda  “Uluslararas1  Vergi
Organizasyonu” olusturma oOnerisi, uluslararast isbirligi acisindan ilk kurumsal yapi
olmasi1 6zelligi dolayistyla biiyiik 6nem tagimaktadir. Olusturulacak olan Uluslararasi
Vergi Organizasyonu’nun ¢esitli faaliyetleri yerine getirmesi onerilmistir. Vergileme ile
ilgili boyle bir organizasyonun olusturulmasinda temel amag, ulusal vergi sistemlerini
ve vergi idarelerini ortadan kaldirip yerine ge¢mesi degil, ulusal vergi sistemlerinin

globallesme sonucu olusan sorunlarla daha etkin bir bi¢imde miicadele etmelerini ve

S67Sarag, “Kiiresel Vergi Rekabeti Sorunsali ve Ulusal Vergi Politikalari: Tiirkiye Degerlendirmesi”, s.196.
568fcmen, 5.29.
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Tobin Vergisi gibi ileride uygulanmast muhtemel ¢ok tarafli uygulamalarin

kolaylastirilmasini saglamaktir®®,

Tobin’in ileri siirdiigli, kisa vadeli sermaye hareketlerinin vergilendirilmesi
onerisinin temellerinin, 1936 yilinda Ingiliz iktisatg1 Keynes tarafindan atildig1
goriilmektedir. Keynes, finansal piyasalarda uygulanacak bir islem vergisinin, kisa
vadeli spekiilatif hareketleri engelleyecegini ve uzun vadeli yatirimlar1 tesvik edecegini
ifade etmistir. Keynes onerdigi bu verginin, kisa vadeli alim satim kar1 elde etmek
amacinda olanlar1 etkileyecegini, yoksa sOzli gecen vergiden, temel gdostergelere

bakarak yatirim yapanlarim etkilenmeyecegini ifade etmistir°°.

Tobin’in nerisi, spekiilasyon maliyetlerini yiikseltip, kisa vadeli veya gecelik
spekiilasyonlardaki kar elde etme olasiligin1 azaltmak amaciyla uluslararast sermaye
hareketleri ilizerine yiiksek oranda bir islem vergisi getirilmesidir. Boylece iilke
ekonomisine spekiilasyon yolu ile verilen zararlar azaltilip, iilke merkez bankalar1 ulusal

para birimini daha kolay koruyabilecek ve vergi geliri de elde edilebilecektir®’:.

Tobin 1996 yilinda, 6nerdigi verginin oranini, doviz piyasasinda meydana
gelen gelisim ve degisimi goz Oniine alarak, minimum binde bir ve maksimum binde
yirmibes olarak revize etmistir. James Tobin 6nermis oldugu bu vergiyi, “asir1 derecede
etkin olan uluslararasi para piyasalarinin dislilerine biraz kum atmak™ seklinde ifade
etmistir. Giiniimiizde Tobin vergisinin yapisi, matrah1 ve hatta muhtemel oranlar1 dahi
hala ciddi olarak hem tartisma hem de ilgi konusu olmaya devam etmektedir. Doktrinde
Tobin vergisinin binde bes ile yiizde yarim arasindaki bir oranda olmasi gerektigi

konusunda tartismalar yapilmaktadir®’2,

569K1ligaslan, s.39.

50Giines Yilmaz, “Tobin Vergisi (Tobin Tax)”, Uluslararas: isletmecilik Temel Kavramlar, Cagri Bulut ve ige

Pirnar (drl.), Ankara: Nobel Yayinlari, 2013, s.516.

S"IFatih Saragoglu ve Ozgiir Sahan “Tobin Vergisi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Sayistay Dergisi, Say1.54, s.73.
(07.10.2013).

572Y1lmaz, s.516-517.
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SONUC

Vergi rekabetinin ortaya ¢ikisinin kiiresellesme ile yakindan baglantili oldugu
saptamasi, kiiresellesmenin c¢esitli alanlarda neden oldugu etkiler dikkate alindiginda
dogru bir belirleme olacaktir. Kiiresellesmenin ekonomik anlamda sirketleri etkilemesi
ve bunun sonucu olarak da devletlerin vergilendirme yetkilerinin etkilenmesi vergi
rekabetinin 6nemini arttirmaktadir. Devletler, vergi sistemlerini daha 6nceleri kendi
politikalar1 dogrultusunda belirlerken, kiiresellesme sonrasinda uluslararasi gelismeler
dogrultusunda hareket etmek zorunda kalmislardir. Bu durum iilkelerin vergi
politikalarini belirlerken de goz ardi etmemeleri gereken bir hal almistir. Kiiresellesme
olgusu ile, iilkeler ekonomik agidan disa acik hale gelmis ve birbirleriyle entegre
olmuglardir. Dolayisiyla iilkeler kendi i¢ dinamikleri ile politika belirleyememekte,

diger bir ifadeyle birbirlerinden bagimsiz davranamamaktadir.

Vergi sistemlerinin, iilkeler arasinda gergeklesen ticari iliskilerde rekabet
kosullarmi etkileyen unsurlardan biri oldugu asikardir. Ote yandan vergi sistemleri
sadece ticari iliskiler baglaminda gerceklesen islemleri etkilememekte, ayrica iilkeler

arasinda vergilendirme yetkisini hangi tilkenin kullanacagini da belirlemektedir.

Devlet vergilendirme yetkisini kullanirken tek otorite konumunu yitirmekte ve
uluslararast arenada diger iilkelerle karsilikli etkilesim ve bagimlilik igerisinde

davranmaya mecbur kalmaktadir.

Devletin vergilendirme yetkisini kullanirken dikkate aldigi kaynak ve ikamet
ilkeleri kiiresellesme ile birlikte yetersiz kalmaktadir. Bu husus uluslararas1 gelirin

vergilendirilmesinde ¢esitli zorluklar1 da beraberinde getirmektedir.

Devletler kendilerinin koymadiklar1 uluslararasi hatta uluslariistii hukuka
yonelik diizenlemeler yapmak zorunda kalmaktadirlar. Vergi rekabetini 6nlemek i¢in
simdiye kadar alinan onlemler yeterli olmus mudur? Kanimizca bu sorunun cevabi
aciktir; “Hayir”. Hem ulusal diizeyde hem de uluslararas1 diizeyde vergi rekabetini
engellemeye yonelik yapilanlar 6nemlidir, ancak bu konuda yapilmasi gerekenler

bitmemistir.
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Vergi rekabetinin etkilerinin ne olacag: iilkelerin gelismislik seviyesine gore
farklilik arz etmektedir. Meydana gelebilecek olumsuz etkiler daha ¢ok gelismis iilkeleri
etkilemekte, gelismekte olan iilkeler agisindan bakildiginda ise sermaye yatirimlarinin
ilkeye giriginde artis anlamina gelmektedir. Dolayisiyla vergi rekabeti hem olumlu hem
de olumsuz etkileri olan bir olgudur. Bu nedenle vergi rekabetini sadece zararli olarak

ifade etmek yanlis olur kanaatindeyiz.

Vergi rekabeti Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler ve OECD gibi uluslararasi
kuruluglarin da dikkatini ¢ekmis ve bu konuda ¢alisma yapmalarina neden olmustur. Bu
konuda OECD ve Avrupa Birligi’nce yapilan c¢aligmalar vergi rekabeti konusunda

literatlire 6nemli katkilar yapmustir.

Vergi rekabetini sinirlandirmak amaciyla uluslararasi kuruluslarin yaptiklari
caligmalarin daha gok geligmis iilkelerin vergi tabanlarini korumaya yonelik olmasi ise

yapilan elestirilerin odak noktasidir.

Vergi rekabeti sorununa karsi alinabilecek en etkili 6nlemlerden birinin vergi
uyumlastirmasi oldugu sdylenebilir. Ancak diinya genelinde uyumlastirilmis bir vergi
sisteminin gerceklestirilebilmesi olduk¢a zordur. Giinlimiizde Avrupa Birligi’nde
dolayli vergiler konusunda bir uyumlastirmadan s6z etmek miimkiinken ayni hususu
dolaysiz vergiler i¢in sdylemek miimkiin olmayacaktir. Ayrica Avrupa Birligi’nde
gerceklestirilen uyumlagtirmanin gorece olarak dolayli vergiler alaninda daha basarili
olugunu sdyleyebiliriz. Dolayli vergiler alaninda Avrupa Birligi bilinyesinde
gerceklestirilen uyumlastirma calismalart Katma Deger Vergisi alaninda daha basarili
olmustur. Ancak bu basariy1 tam bir uyumlastirma olarak degerlendirmemek gerektigini
de soylemeliyiz. Cilinkii Avrupa Birligi’ne iiye lilkelerde katma deger vergisi orani

farkliliklarinin siirdiigii bir gercektir.

Dolaysiz vergiler alaninda uyumlastirma konusunda ©nemli bir mesafe
alinmadig1 gercegini de gdz ardi etmemek gerekir. Ulkelerin ulusal egemenliklerinin bir
unsuru olarak vergilendirme yetkilerinden vazgegmek istememelerinin bu durumun en

onemli nedenlerinden biri oldugunu sdyleyebiliriz.
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Dolayisiyla vergi uyumlastirmasi teoride vergi rekabeti sorununa karsi iyi bir
¢Ozlim olsa da pratikte olabilirliginin daha dar kapsamda miimkiin oldugunu séylemek

yanlig olmayacaktir.

Literatiirde Tobin Vergisi olarak bilinen ve James Tobin tarafindan onerilen
spekiilatif yatirimlar {izerine vergi konulmasi Onerisi vergi rekabeti sorununa karsi

alinabilecek dnlemlerden bir digeri olarak ifade edilebilir.

Tirk vergi sisteminin disa agildigt 1980 sonrasi donemde yasanan bu
gelismelerin disinda kalmast miimkiin olmamistir. Bu anlamda vergi rekabetinin
Tiirkiye’ye daha fazla yabanci sermaye cekilmesi i¢in bir arag¢ olarak kullanilmasi
miimkiindiir. Bunun gergeklestirilebilmesi i¢in de vergi politikalarinin bu amaca uygun
olarak yeniden diizenlenerek, rekabet¢i vergi politikalart uygulamasi saglanmalidir.
Ancak soz konusu vergi politikalarinin uygulamada da aksamadan uygulanmasinin
saglanmasi amaciyla vergi sistemimizin de gézden gegirilmesi ve bu konuda gerekli

diizenlemelerin yapilmasi gerektigini de sdylemeliyiz.

Vergi kanunlart ve vergi ile ilgili ikincil mevzuatin anlasilir, dngoriilebilir,
basit ve siirdiiriilebilir olmas1 hem vergi idaresi acisindan hem de miikellefler a¢isindan
onemlidir. Aksi takdirde miikellefler belirsizlik riski ile karsi karsiya kalirken, vergi

idaresi de miikellefler ile vergi uygulamalari konusunda uyusmazliga diisebilecektir.

Dolayistyla vergi mevzuatimizin uluslararasi gelismeler dogrultusunda vergi
rekabetinden zarar gormeyecek sekilde gozden gegirilerek uluslararasi sermaye

akimlarinin tilkemize ¢ekilmesi saglanmalidir.
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