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BELEDIYECILIK ANLAYISI

Sanayi Devrimi sonrasi gelisen ve onem kazanan sosyal politika, ekonomik
anlayisa bagli olarak biiylik degisimler yasamistir. Bu degisimlerin etkisiyle yerel
yOnetim birimleri temel sosyal politika aktorleri olarak 6ne ¢ikmislardir. Giinimiizde bu
rol siirmekle birlikte yerel yonetim birimlerinin sosyal politika sistemi icerisindeki
agirhgr tilkeden iilkeye degisiklikler gostermektedir. Tiirkiye’de temel yerel yonetim
birimleri olarak belediyeler cesitli hizmetler sunmaktadir. Tirkiye’de belediyelerin
sosyal politika uygulamalar1 ise “sosyal belediyecilik anlayis1” olarak adlandirilmakta,
her gegcen giin yayginlastiklar1 goriilmektedir. Bu c¢ercevede ilgili uygulamalarin
incelenmesi, bu kavramin gelisiminin ve sorunlarinin ortaya konulmasi gerekmektedir.
Bu amaca yonelik olarak bu caligmada Oncelikle sosyal belediyeciligin teorik
temellerini ortaya koymak {izere sosyal politika ve yerel yonetimler ortaya konulmustur.
Ikinci boliimde Avrupa Birligi’nde sosyal politika ve yerel yonetimler ile ingiltere,
Isve¢ ve Ispanya orneklerinde yerel sosyal politikalara deginilmis, son béliimde ise

Tiirkiye’de sosyal belediyecilik anlayisinin gelisimi anlatilmastir.
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ABSTRACT

SOCIAL MUNICIPALITY APPROACH IN TURKEY AT THE PERIOD OF
INTEGRATION TO EUROPEAN UNION

Social policy that developed and gained importance after Industrial Revolution,
has had significant changes due to economic approach. With contribution of these
changes local governments have emerged as one of basic social policy actors.
Nowadays this role of local governments in the social policy systems varies according
to approaches of the states. As basic units of local governments in Turkey,
municipalities offers many services. Social policies of these municipalities are called as
“social municipality approach” and these approach spread day by day. In this context, it
is essential to examine services of municipalites in addition to development of concept
and problems. For this purpose, in this study firstly local government and social policy
concepts has been presented to see social municipality in theory. After social policy
and local governments in the European Union has been analysed in addition to local
social policies in samples of England, Sweden and Spain, development of social

municipality approach in Turkey has been examined.
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GIRIS

Tarih boyunca insan ihtiyaglar1 ¢ergcevesinde degisimler yasanmis, bu ihtiyaglar
toplum hayatin1 sekillendirmistir. Sosyal politikalar da boyle bir ihtiyag sonunda ortaya
cikmis, uygulamalariyla toplum yasaminin her doneminde karsilastigimiz bu kavram
Sanayi Devrimi sonrasinda kurumsal bir anlayis olarak dogmustur. Sanayi Devrimi’nin
toplum yasamui i¢in yarattig1 risklerin bir sonucu olarak dogan sosyal politika getirdigi
anlayis ve uygulamalariyla bu riskleri azaltarak toplumsal yasamin siirekliligine yonelik
bir giivence getirmeye calismistir. Bu cercevede sosyal politikalar, ozellikle 19.
yiizyilda devletlerin faaliyet alanina girmis bulunmaktadir. Ekonomik etkinligin ortaya
c¢ikardig1 bu politikalarda devletin rolii, yine ekonomi anlayisina bagli olarak donemsel

degisimler gostermistir.

[k olarak yine ihtiyaglar ve sorunlar dogrultusunda isci sorunlarini ortadan
kaldirmaya ve ekonomik sistemin siirdiiriilebilirligine odaklanan sosyal politika
uygulamalari, ¢alisanlarin sorunlarina ¢oziimler iiretmeye g¢alismigtir. Devam eden
stirecte ise sorunlarin ekonomik yasamla sinirli olmadigi, Sanayi Devrimi’nin ¢ok
boyutlu sonuglar dogurdugu gériilmiistiir. Ozellikle Sanayi Devrimi’nin en &nemli
sonuclarindan biri olan kentlesme ve hizli niifus artisi yeni uygulamalar1 zorunlu
kilmustir.

Kentlerde artan niifus, bu bolgelerin ve yonetim birimlerinin yetersiz kalmasina
neden olmus, bu durumsa bu yetersizlikleri giderecek hizmetleri sunacak kapasitede
yonetim birimlerine olan ihtiyact dogurmugstur. Gilinlimiiziin bir¢ok hizmet sunan
demokratik yerel yonetim birimlerine giden yolu da bu ihtiyag agmustir. Ik uygulama
ornekleri altyapir hizmetleri ile sanayinin is¢i kesiminin yoksulluktan kaynaklanan
sorunlarina yonelik uygulamalar seklinde goriilen bu birimler kentlerde ana hizmet
birimi olarak ¢oziim iiretmeye calismiglardir. Zamanla geliserek giiclenen bu birimler

gerek gorev gerekse mali kaynaklar agisindan 6nemli bir role sahip olmuslardir.

Yerel yonetim birimlerinin bu gelisimi neoliberal politikalarin kendilerine
yaptig1 vurgu ile de ayr1 bir asama kazanmigtir. Temel olarak bu anlayisin hakim oldugu
goriilmektedir. Bu anlayisa gore devletin faaliyet alani olabildigince sinirlandirilmali ve

devlet piyasayr 6zgiir birakmalidir. Tabii devletin sinirlandirilacagi alanlarin igerisine



sosyal politikalar da girmektedir. Ancak piyasanin sosyal alandaki basarisizlig1 devletin
sosyal politika uygulamalarin1 ve aktif rol almasin1 zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda
devletler rolleri degismekle birlikte her déonem bu uygulamalarda bulunmuslardir.
Bununla birlikte neoliberal anlayis sosyal politikalart doniistiirmekte, devletin roliinii
asindirmaya calismaktadir. Bu durum da 6nemli degisimleri beraberinde getirmektedir.
Neoliberalizm ve onunla birlikte yiiriiyen kiiresellesmenin ortaya koydugu diisiinceler
bir yandan devletleri piyasa lehine smirlandirirken, 6te yandan bireylerin aktif rol
almasini saglamaya ¢alismaktadirlar. Bu ¢aba temelinde sosyal politikalar, yerellesme
kavrami altinda ¢ok aktorlii bir yapiya doniismekte, merkezi yonetim, yerel yonetim,

sivil toplum kuruluslart ve piyasanin katilimiyla yiriitiillmektedir.

Yerel yonetimler bu donemde devlet tarafindan yiiriitiilen sosyal politikalar
siirlandirilirken ve merkezi devlet bazi alanlardan ¢ekilirken, piyasanin ve STK’larin
yetersizligi nedeniyle refah yoOnetisimine giden siirecte ara kurumlar olarak 6n plana
cikmaktadirlar. Merkezi yonetimlerin ¢ekildigi veya zayifladigi hizmet alanlarinda yerel
yonetimler mahalli ihtiyaclar ve kaynaklar1 cergevesinde devreye girerek, bu hizmetleri
iistlenmektedirler. Neoliberalizmin 6ne silirdiigii yeni yonetim anlayist da bu gidisi
destekleyen bir unsur olarak devreye girmektedir. Buna gore yerellesme ile birlikte
hizmetler yerel yonetim birimleri tarafindan sunularak, hem ihtiyaglar daha iyi tespit
edilebilecek, hem de etkili, etkin ve daha ekonomik bir sekilde bu hizmetler

sunulabilecektir.

Tirkiye’de ise bakildiginda ge¢ yasanan sanayilesme dolayisiyla kentlesme de
Bat1’ya kiyasla daha gec bir dénemde yasanmstir. Ozellikle 1950’lerden sonra hizlanan
kentsel niifus artist Bati’min yasadigi sorunlarin 100 yil sonra da olsa Tiirkiye’de
dogmasina neden olmustur. Bu sorunlar yonetim anlayisindaki zaaflar1 gozler Oniine
sermis, sistemin ve gerekli reformlarin siirekli tartisilmasiyla sonuglanmistir. Bu
cercevede yerel yonetimler reformu 6zellikle planli donemde siirekli giindeme gelen bir
konu olmustur. 1980 sonrasi giiglenen neoliberal dalga Tirkiye’de kendini gostermeye
ve bu anlayis temelinde devletin rolii tartisilmaya baglanmistir. Bu rol tartisilirken yerel
yonetimler 6nemli bir aktor olarak 6ne ¢ikmis, icinde bulunulan Avrupa Birligi siireci

de yerel yonetimler giiclenmesi yoniinde 6nemli bir unsur olarak etkili olmaya



baslamistir. Avrupa Birligi, normlar1 ve yerellesme yoniinde uygulamalar ile yerel
yonetimleri etkin hizmet birimleri olarak gérmekte, bu yonde gerekli idari ve mali
ozerklige ulasmalar1 konusunda 6nemli diizenlemeler getirmektedir. Ozellikle Yeni
Kamu Yo6netimi anlayisini temel alan Avrupa Birligi bu doniisiim i¢in 6nemli bir 6rnek

ve zorunluluk olarak karsimizda durmaktadir.

Tiim bu veriler ve gelisim 1518inda Tiirkiye'de de yerel yonetimler giiclenmekte,
hizmet alanlarin1 genisletmektedirler. Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri énemli bir
asama kaydetmislerdir. Bu hizmetler icerisinde sosyal politika uygulamalari 6nemli bir
yer tutmaktadir. Oldukca ¢esitli alanlarda belediyeler genis hizmetler sunmakta, bu
hizmetlere i¢in de dnemli kaynaklar kullandiklar1 disiiniilmektedir. Yine de bu alanda
belediyelerin  kaynaklar1  beklendigi  gibi  verimli  kullanip  kullanmadiklar
bilinmemektedir. Ciinkii bu alanda gerekli kurumsallasma heniiz saglanamamis, bu
hizmetler belediyelerin miinferit ¢abalarina kalmigtir. Tirkiye'de belediyeler bu
hizmetleri sunacak kapasiteden uzak goriinmekte, bu durumsa cesitli sorunlari
beraberinde getirmektedir. Bu baglamda belediyelerin sosyal belediyecilik uygulamalari
ve bu anlayisin gelisimi incelenmeli, elestirel bir anlayisla temel sorunlar ortaya

konulmalidir.

Bu ¢alismanin amaci da literatiirii inceleyerek sosyal belediyecilik kavrami ve
uygulamalarinin gelisimini ortaya koymak, bu ¢alismalar temelinde sosyal belediyecilik

anlayisini tartigmaktir.

Bu dogrultuda ii¢ ana boliimden olusan g¢alismanin birinci boliimiinde sosyal
belediyecilik uygulamalarinin temelini olusturdugu disiiniilen sosyal politika ve yerel
yonetim kavramlar1 incelenecektir. Sosyal politika kavrami, tanimi, farkli bakis acilari,
sosyal politikanin tarihsel gelisimi, amaclar1 ve uygulamalar1 ortaya konulacaktir. Yerel
yonetimlerle ilgili olarak ise teorik olarak yerinden yonetim kavrami tanim, tiirleri
belirtilecek, devaminda yerel yonetimlerin tanimi, tarihsel gelisimi ve modern yerel

yonetim birimi olarak belediyelerin gelisimine deginilecektir

Ikinci boliimde ise Avrupa Birligi sosyal politikasinin temelleri ve gelisim siireci

degerlendirilecek, Avrupa Birligi’nin sosyal politika ile ilgili normlarina ve 6ne ¢ikan



konulara yer verilecektir. Avrupa refah sistemleri tartisilarak, bu refah sistemleri
igerisinde rol alan aktorler incelenecektir. Ayrica Avrupa Birligi’nde yerel yonetimler
acisindan Snemli rol oynayan kurum ve normlar belirtilerek; Isve¢ ve Ingiltere
orneklerinde yerel yoOnetimlerin sosyal politika alanindaki uygulamalar1 ortaya

konacaktir.

Tiirkiye’de sosyal belediyecilik anlayisina deginilecek son boliimde ise 6ncelikle
kavram acgisindan 6nemli olan sosyal devlet anlayisinin gelisimi ve Tiirkiye’de yerel
yonetim sistemi incelenecektir. Tiirkiye’de sosyal belediyeciligin teorik ve pratik
gelisimine odaklanilirken, bu gelisim tarihsel olarak verilecek, gelisimin idari ve mali
kaynaklarmna deginilecektir. One ¢ikan uygulama &rnekleri degerlendirilecek ve calisma

literatiirde One ¢ikan sorunlar tartisilarak tamamlanacaktir.



I. BOLUM:
TEORIK CERCEVE:
SOSYAL POLITIKA VE YEREL YONETIMLER

1.1 Sosyal Politika Kavram ve Sosyal Politikalarin Doniisiimii
1.1.1 Sosyal Politika Kavram

Sosyal politika, degisen ekonomik etkinligin ve toplumsal yasamin ortaya
koydugu gelir dagilimindaki esitsizliklerin sonucunda ortaya ¢ikan bir kavramdir. Bu
ekonomik etkinligin degisimi ve gelisimi yeni sorunlar1 beraberinde getirmekte, bu da
bizi farkli bir kavramsallastirmayla kars1 karsiya birakmaktadir. Iste bu noktada; sosyal
politika kavrami, tarihsel gelisiminin de etkisiyle dar ve genis anlamda sosyal politika

olmak tizere iki farkl sekilde tanimlanacaktir.

Sosyal politika, ilk olarak Sanayi Devrimi sonucunda is¢i sinifinin sorunlariyla
birlikte sanayilesmis iilkelerde ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Ik olarak Almanya’da
Profesor Riehl tarafindan ortaya konan sosyal politika, iscileri yoksulluga ve elverissiz
calisma ve yasam kosullar1 gibi sanayilesme ile degisen diizenin tehditlerine karsi
korumay1 amag edinmistir." Kisaca dar anlamda sosyal politika, is¢i temelli bir anlam
ifade etmektedir. Ciinkii bu donemde sanayilesmenin en temel ve 6nemli etkileri bu

siif lizerinde goriilmektedir.

Genis anlamda sosyal politika ise, toplumsal yasamin degisimiyle, yeni sorunlar
ve korunmasi gereken yeni toplumsal siniflar1 da kapsami igerisine almaktadir. G.

Albrech genis anlamda sosyal politikay1 soyle tanimlamaktadir:?

“Toplumun ekonomik yagaminda ekonomik bagimliliklar1 nedeniyle 6zellikle zarar
gorebilecek olan, yoksulluk tehlikesiyle karsi karsiya bulunan halk gruplarinin
korunmas1 i¢in sosyal giivenlik ve barisin saglanmasiyla halkin ve devletin
varligin1 koruma ve gelismesini saglama amacina yonelen énlemlerin ve orgiitlerin

biitiinidir.”

"Meryem Koray ve Alper Topguoglu, Sosyal Politika, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1995, s.3.
’Sami Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1995, s5.12.



Senkal, bu iki tanimlama arasinda sinifsal bir baglanti kurarak, dar anlamda
sosyal politikay1; ¢ikarlar1 uyusmayan siniflar arasindaki miicadeleye yonelik énlemler
almak olarak tamimlarken, genis anlamda sosyal politika taniminda toplumun tiim

ziimreleri arasindaki miicadeleleri temel almaktadir.’

Bu tanimlardan hareketle, sosyal politikanin toplumsal degisimle ve ihtiyaglarla
birlikte doniistiigii, genisledigi, yeni anlamlar ve amacglar kazandig1 goriilmektedir.
Sonu¢ olarak, Sanayi Devrimi’nin ilk donemlerinde is¢i simifina ve sorunlarina
odaklanan sosyal politika, gilinlimiizde de gorildiigi sekliyle, toplumsal refahin
saglanmasi ihtiyacina bagl olarak toplumun tiim gruplarini korumay1 amagclarina kattigi

g0ze carpmaktadir.
1.1.2. Sosyal Politikaya Yonelik Teorik Yaklasimlar

Sosyal politikalar modern diinyada mevcut sorunlarin da etkisiyle 6nemli bir yer
isgal etmektedir. Ancak toplumsal yasamda sosyal politikalarin rolii ve uygulanmasi
lizerine birgok goriis ve tartisma géze carpmaktadir. Bu tartismalara deginmek iizere bu
boliimde Marksizm, sosyal demokrat teori ve neoliberalizm olmak tizere ti¢ farkli

perspektiften sosyal politika tartismalarina yer verilecektir.
1.1.2.1 Marksizm ve Sosyal Politika

Marksizm, sosyal politikaya ve refah rejimlerine kapitalizme yonelik elestirileri
tizerinden yaklagsmaktadir. Buna gore sosyal politikalar, kapitalizmin kendi yarattig
yapisal sorunlarin bir sonucudur ve yine kapitalizmin ¢ikarina hizmet etmektedir. Bu
anlayisa gore, sosyal politika uygulamalariyla kapitalist sistem kendine mesru bir zemin
yaratmaya ¢alismaktadir. Ayrica sundugu egitim, saglik gibi hizmetlerle sosyal
politikalar, kapitalizmin siirmesi i¢in gerekli emegin yeniden iiretim maliyetini diigiirme

islevi gormektedirler.*

*Abdiilkadir Senkal, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika, Alfa Yaynlari, Istanbul,2011, s.26.
*Michael Lavalette ve Alan Pratt, Social Policy: A Conceptual and Theoretical Introduction, London:
Sage Publications, 1998, s. 74-75.



Marksizm’e gore bu Ozellikleri ve uygulamalariyla sosyal politikalar,
sanildiginin aksine is¢i smifinin degil, kapitalist sistemin lehine sonuglar dogurmakta,

kapitalizmin devamina yonelik bir ara¢ olarak goriilmektedir.

Devlet sosyal giivenlik yoluyla ig¢i sinifinin denetimini kolaylagtirmakta, sosyal
hizmetler araciligiyla da, sistemi zayif ve gii¢siliz is giiciiniin maliyetini {istlenmekten
kurtarmaktadir. Sonug olarak; sosyal politikalar, kapitalizmin kendi yarattig1 yapisal

sorunlarini hafifleterek, sistemin ayakta kalmasina destek olmaktadir.’
1.1.2.2 Sosyal Demokrat Perspektif ve Sosyal Politika

Sosyal demokratlar, piyasaya sosyal politikalar1 da i¢ceren devlet miidahalesinin
gerekli oldugunu, bu miidahaleyle kapitalizmin tiim siniflar i¢in yasanabilir bir hal
alabilecegini One sirmektedirler.® Dolayisiyla elestirel bir yaklasimlari da olmakla
birlikte sosyal demokratlarin Marksizm’den etkilendikleri géze carpmaktadir. Ancak
Marksizm, sosyal politikalar1 kapitalizmi mesrulagtiran bir ara¢ olarak kullanmasini
sorun olarak ortaya koyarken; sosyal demokratlar, bu durumu daha iyimser

karsilamakta, kapitalizmin devaminda bir olumsuzluk gérmemektedirler.

Sosyal demokrat teoriye gore Marx’in savundugunun aksine sorun, miilkiyetten
ziyade toplumsal esitligin saglanmamdlr.7 Bu esitsizlik ise kapitalist sistemin devami
yaninda devlet miidahalesinin de destegiyle giderilecektir. Kapitaliz siniflar arasi1 bir
kutuplasma ortaya ¢ikarmayacak, devletin koruma ve uygulamalariyla is¢i sinifinin

durumu iyilesecek; kapitalist sistem refahin da etkisiyle gelisimini siirdiirecektir.?

Sosyal demokrat teori kapitalizmle uyum igerisinde bir yaklasim gostermektedir.
Bu goriistin  esitlikle ilgili fikirlerinde de goze carpmaktadir. Sosyal demokrat
teorisyenlerden Tawney ve Crosland, toplumsal esitlik ilkesine dayandirdiklar1 sosyal
politikalarin toplumla birlikte ekonomik sisteme sagladiklar1 yararlar1 da One

cikarmaktadirlar. Bu yazarlara gore, verilen saglik hizmetleri toplumun ekonomik

SPete Alcock, Margaret May ve Karen Rowlingson, Sosyal Politika, Ankara: Siyasal Kitabevi, Ankara,
2011, s. 120.

®Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, Istanbul: iTO Yayinlari, 2007, s. 59.
’Cahit Talas, Toplumsal Politikaya Giris, Ankara: S Yaynlari, 1981, s. 89.

8Ozdemir, 2007, s.60.



etkinligini de artiracak, gelirin esit dagilimi ise bireyleri yoksulluktan ve giivensizlikten
korumanin yani sira talebi ve dolayisiyla istihdami artirarak ekonomiyi de

destekleyecektir.’
1.1.2.3 Neoliberalizm ve Sosyal Politika

Neoliberal diisiince sosyal politikalara, devletin roliine elestiriler yonelterek
yaklagsmaktadir. Bu goriise gore; devlet ekonomik yasama miidahalede bulunmamali,
rekabete ve bireysel ozgiirliiklere dayali sistemin devamini saglamalidir. Ciinkii devletin
ekonomiye miidahalesi ile diizenleyici rolii, ekonomik gelisme ve refahin gelisimi

oniinde en biyiik engel olarak goriilmektedir.'

Devletin roliine yonelik bu diisiinceleri nedeniyle neoliberaller, refah devleti
uygulamalarina 6nemli elestirilerde bulunmaktadirlar. Bu anlayis bir nevi karsilastigi

sosyalist ve sosyal demokrat goriislere meydan okumaktadir.

Neoliberal diigiiniirlerin sosyal refah politikalarina en temel elestirileri ise iki
argiiman {izerinden ele alinmaktadir. Oncelikle devletin serbest piyasadan aldig
kaynag1 tekelci bir anlayisla zarar gérmeye agik kesimlere aktarmasinin ulus devlet
yapisinin altin1 bosalttigim1 diisiinmektedirler. ikinci olarak ise; ne kadar harcama
yapilirsa yapilsin refaha harcanan para, refah biirokrasisi igerisinde erimekte, bir sonug
dogurmamakta, bireyleri ise yardimlara alistirarak ekonomik etkinligi diistirmekte, refah

bagimlilar1 yaratmaktadir.™*

Neoliberal diisiiniirler, bu olumsuzluklar1 gidermek iizere kimi Onerilerde de
bulunmaktadirlar. Friedman, bu konuda oOzellestirmeyi bir ¢0ziim olarak
gostermektedir.> Minford da bu yolla tekelci hizmet sunumu sonucu ortaya ¢ikan
savurganligin giderilebilecegini savunmaktadir. Boylelikle ayni zamanda bireylerin
refaha yonelik iicret d6demelerini de gerektiren bircok segenek ortaya cikacaktir.
Minford ayrica 6demeye dayali minimal bir giivenlik ag1 kurulmasini savunmaktadir.

Bireyler alacaklar1 temel hizmetler icin tek bir 6deme yapacak, bunlar disindaki

*Lavalette, 1998, s. 23.

YDavid Harvey, A Brief History of Neoliberalism, New York: Oxford University Press, 2007, s.65.
" Alcock, May ve Rowlingson, 2011, s.88.

2Ozdemir, 2007, s. 63.



hizmetleri ise ticret karsiligi alacaklardir. Bu uygulama sonucunda etkin bir politika
izlenmis olacak, refah hizmetlerinden arta kalan kaynak ise yine piyasaya

aktarilacaktir.®
1.1.3 Sosyal Politikanin Dogusu ve Gelisimi
1.1.3.1 Sanayi Devrimi Oncesi Sosyal Politika

Orta Cag uygulamalar1 sosyal politikalar agisindan 6nemli bir 6rnek olarak
gosterilmektedir. Bu donemde Bati’da Hristiyanlik etkisiyle sosyal adalet kavramina
onem verilmektedir. Bu baglamda 6zel miilkiyet 6nemliydi ancak kisiler kazandiklar
serveti sosyal hizmetler yoluyla ihtiya¢ sahipleriyle de paylasmaliydilar. Ote yandan
Dogu’da hikim olan Islami diisiince de devletin ihtiya¢ sahiplerine yardim etmek
zorunda oldugunu, toplanan vergilerin bir kisminin da yoksul ve yetimlerin hakki

oldugunu savunmaktadir. Bu dénemde bu gériisler uygulamaya da yansimaktadir.™

Bugiinkii anlamda sosyal politikalarin dogusu ise ulus devlet yapisinin ortaya
cikistyla iligkilendirilmektedir. Ciinkii sosyal politikalarin talep edilebilmesi i¢in ulus
temelli, halk egemenligine dayanan modern devletin dogmasi gerekmistir.”®> Bu
nedenden &tiirii Avrupa refah devletlerinin gelisimi Roma Imparatorlugu’nun
gerilemesinden sonra baslamistir. 10. ylizyilla dayandirilan refah ideolojisinin ana
aktorleri devlet ve kilise ikilisiydi. Uretimdeki azalmalara bagh sekilde artan yoksulluk
onemli bir sosyal sorun olarak goriilmekteydi. Bu sorunun ¢6ziimiinde ise geleneksel
goriislerin de etkisiyle kilise temel bir role sahip olmus ve halka egitim, saglik, barinma

gibi bazi temel sosyal hizmetleri sunmaktaydi.*®

Ancak kilisenin bu rolii de tilkeden iilkeye farklilik gostermekteydi. Katolik
Kilisesi kilisenin sosyal yardimlarda 6nemli bir etkisi olmasi gerektigini savunurken
Protestan kilisesi ise kilisenin kiiciik bir role sahip olmasini benimsemistir. Bu da bizi

Avrupa’da farkli refah uygulamalariyla karsi karsiya getirmektedir. Ote yandan bu

BAlcock, May ve Rowlingson, 2011, 5.93.

¥Sosyal Politikanin Dogusu ve Gelisimi, www.canaktan.org/politika/refah-devleti/dogusu-gelisim.htm,
Erisim Tarihi: 12.06.2012.

K oray ve Topguoglu, 1995, s. 4.

®Senkal, 2011, s. 28-29.
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donemde yapilan yardimlar belli kesimleri hedef almaktaydi. Ornek olarak Antik
Cag’da askerlere yonelik yardimlar gosterilebilir. Daha genel anlamda ilk yardim
anlayis1 ise 1601 yilinda Ingiltere’de ¢ikarilan Yoksulluk Yasasi Orneginde goze
carpmaktadir. Bu yasayla donemin en Onemli sorunu olan vebanin sonuglarini

hafifletmek, bu hastaliktan zarar géren kesimlere destek olmaktir.*’

1.1.3.2. Sanayi Devrimi Sonrasi1 Sosyal Politikalar ve Refah Devletinin

Dogusu

Stiphesiz ki Sanayi Devrimi giiniimiiz sosyal politikalarinin ortaya ¢ikisi ve bu
denli gelisimi arkasindaki en onemli nedendir. Ciinkii sosyal politikalar1 zorunlu hale
getiren sorunlarin nedeni olan yeni iiretim diizeninin baslangict Sanayi Devrimi’dir.

Sanayi Devrimi ise sOyle tanimlanmaktadir: 18

“Modern bilim ve tecriibi bilginin pazar i¢in iiretim siirecine genis ve sistematik
olarak uygulanmasi, iilke ¢capinda ve uluslararasi pazarlar i¢in iiretime dogru bir
ihtisaslagsmaya yoOnelmesi, niifusun kirsal kesimden kentlere gdc¢ etmesi, tipik
iretim biriminin genislemesi, ortaklik ve kamu tesebbiislerine daha dayali hale

gelmesi, is giiciiniin mamul mallar ve hizmet iiretimine kaymas: siirecidir.”

S6z konusu bu degisim kentlere 6nemli bir niifus akisiyla sonuglanmis, toplumu
1s¢i siifi olarak adlandirdigimiz kavramla karsi karsiya birakmigtir. Talas, bu sinifi su
temel 6zellikleri ile tanimlamaktadir: Is¢i siifi, dicret karsilig emegini satarak gecimini
saglamakta, genellikle igveren tarafindan tek tarafli saglanan kosullarda ¢alismaktadir.
Biriktirimlere ulasamadigi i¢in somiirtildiiiine inanan isci sinifi, ayrica ¢ok sinirli bir

statii degistirme imkéanima sahiptir.*

Sosyal politikalarin  giliclenmesiyle is¢i sinifi arasinda Onemli bir iligki
bulunmaktadir. Gtliven, sosyal politikalar1 cagdas is¢i smifinin  sorunlarina
dayandirmaktadir. Sanayi Devrimi, sermaye sahibi smifla is¢i sinifi arasindaki sinif

celigkilerini 6nemli derecede artirmistir. Bu ¢eliskilerse ¢oziilmesi gereken toplumsal

YOzdemir, 2007, s. 181.

8phyllis Deane, ilk Sanayi inkilabi, ¢ev: Tevfik Giiran, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, 1994,
s.1.

“Talas, 1981, 5.26.
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sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Sosyal politika da bu sorunlar1 ¢6zmeyi ya da en azindan

hafifletmeyi amaglamaktadir.”

Bu donemin sosyal politikalar1 gelisme donemi olmasinin arkasinda iki temel
neden yatmaktadir. Bunlar ekonomik ve siyasal nedenlerdir. Ekonomik neden ¢alisma
yasamindaki olumsuzluklarin sosyal politikalara ifade etmektedir. Yeni sanayinin
dogurdugu uzun caligma siireleri, elverissiz ¢calisma kosullari, kadin ve ¢ocuk iscilerin
sOmiiriilmesi gibi sorunlar devletin ekonomik iligskide zayif olan ve zarar géren kesimler
lehine karar almasi sonucunu dogurmustur. Siyasi nedenlerse genisleyen is¢i sinifinin
taleplerinin demokratiklesen devlet yonetimine etkisini ifade etmektedir. Sanayilesme
ile birlikte is¢iler niifusun 6nemli bir kesimini olusturmaya baslamislardir. Demokratik
sistemde bu niifusun oy potansiyeli ise gormezden gelinemezdi. Bu nedenle sosyal
politikalarin gelisiminde demokrasinin 6nemli bir etkisi goriilmektedir. Buna 6rnek
olarak ise demokrasiyi ilk benimseyen iilke olarak Ingiltere’nin ilk sosyal politika

6nlemlerini almasi da sasirtict degildir. 2

Sanayi Devrimi’ni ilk yasayan iilke olarak Ingiltere’ye bakildiginda &nemli
sosyal politika uygulamalariyla karsilasmaktayiz. 1802°de c¢ikarilan ¢ocuk isgileri
korumaya yonelik yasayla baslayan siirecte buna benzer birgcok yasa ¢ikarilmistir. Bu
yasalar temel olarak c¢alisma kosullarini iyilestirme ve denetim altina alma amaci
gozetmekteydi. 1911°de ¢ikarilan ulusal sigorta yasasini ise dul, yetim ve yaglhilik

sigortasi yasalar1 izlemistir.??

Sanayi Devrimi sonrasi sosyal politika onlemleri agisindan Ingiltere kadar
onemli bir diger lilkede Fransa’dir. Demokratiklesme acisindan diinyada 6nemli bir yere
sahip olan Fransa bu donemde sosyal politika uygulamalariyla da géze carpmaktadir.
Fransa’daki ilk uygulamalar, Ingiltere’de oldugu gibi c¢alisma yasaminin
diizenlenmesine yonelik olmustur. 1841°de bu alanda ilk yasa ¢ikarilmistir. 1874 ve
1892 wyillarinda c¢ikarilan yasalar da isgileri koruyucu ve yas, calisma siiresi gibi

kisitlamalar getirmistir. 1895 ve 1898°de is kazalar1i tazminatlar1 yasalastirilmas,

DGiiven, 1995, s.36.
ITalas, 1981, s.45-49.
2Giiven, 1995, s. 73.
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1900’1l yillarmn ilk 10 y1illik doneminde ise Fransa’da is¢i saglig, glivenligi ve yaslilik

sigortas1 gibi bircok konuda yasalar cikarlmigtir.?

Sosyal politikalarin gelisimini gdstermesi ve gelece§i agisindan donemin en
onemli kavrami ise refah devletidir. 19. yy. sonlarinda Bismarck yonetimindeki

Almanya’da ortaya ¢ikan bu kavram igin Flora’nin tanimlamasi ise soyledir;?*

“Bireylere ve ailelere asgari bir gelir giivencesi veren, onlar1 toplumsal tehlikelere
kars1 koruyan, onlara sosyal giivenlik olanaklar1 saglayan, toplumsal konumlar1 ne
olursa olsun tiim vatandaslara egitim, saglik, konut gibi sosyal hizmetler alaninda

belirli bir standart getiren devlettir.”

Bismarck’in refah devleti adi altinda uygulamaya koydugu sosyal giivenlik
onlemlerinin altinda ise iki temel neden yatmaktadir. Ilk olarak; elverigsiz caligma
kosullart iiretim i¢in gerekli is giicliniin devamini tehdit etmekteydi. Bu durumsa
devletin &nlemler almasini zorunlu hale getirmisti. Ikinci neden ise; is¢i smifinin
giiclenmesi ve bu sinifin radikallesmesi 6nemli bir tehlike olarak goriilmekteydi.
Ingiltere 6rneginde de sdyledigimiz iizere; demokratik haklarin da gelisimiyle bu simifin
talepleri gormezden gelinemezdi. Boylelikle Bismarck radikallesmenin 6niine gegmis,

is¢i sinifinin bu hareketini yumusatmlstlr.25
1.1.3.3 Refah Devletinin Gelisimi

Ikinci Diinya Savasi sonrast otuz yillik dénem(1945-1975), refah devletinin
bliylik 6nem kazandig1 gdze ¢arpmaktadir. Bu donemde sosyal politikalar yayginlasmais,
kavramin anlami da bu yillarda genislemistir. Savasin dogurdugu ekonomik ve sosyal
sorunlarin da etkisiyle sosyal adalet kavrami sorgulanmaya baglamis, devletler bu
dogrultuda egitim, saglik, yoksullugun oOnlenmesi, istihdam gibi konularda refahi

artirmaya yonelik uygulamalara 6nemli derecede kaynaklar aktarmislardir.?®

1929 Ekonomik Buhrani ise ekonomiye devlet miidahalesi taleplerini artirici bir

etki ortaya c¢ikarmistir. Sosyal gilivenlik ve refah hizmetlerini igeren bu talepler bir

SGiiven, 1995, s. 74.

*Koray ve Togguoglu, 1995, s. 19.

2Asbjorn Wahl, The Rise and Fall of the Welfare State, London: Pluto Press, 2011, s. 24.
*Meryem Koray, Sosyal Politika, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2000, s. 11.
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anlamda ekonomik yasamda baskin olan, zenginligi ve giicii elinde bulunduran
kapitalist elitin yonlendirici giiciine bir tepki niteligindeydi. 2" Bu tepki ise siyasal
haklar sayesinde siyasi partiler veya sendikalar gibi baski gruplar1 faaliyetleriyle
gosterilebilmekteydi.”® Yani devletin bireylerin toplumdaki yerine iliskin bakisindaki
radikal donligim refah devletinin ortaya c¢ikisinda onemli rol oynamaktaydi. Bu
degisimin temelinde ise sosyal haklara olan inang yatmaktaydl.29 Bunlarin uygulamaya
gecirilmesinde de ekonomik ortamin énemli etkisi olmustur. Ekonomik krizin biiytimesi
ve bu talepler ekonomide liberal anlayistan, Keynezyen anlayisa gecisle sonuglanmistir.
Boylelikle laissez faire diisiincesine dayanan yani piyasanin kendi isleyisine odakli
sistem, yerini devletin miidahaleci oldugu ve ekonomide etkin rol oynadigi bir sisteme
birakmistir. Bahsedilen 30 yillik siire¢ sonunda OECD iilkelerinde hiikiimet
harcamalarinin GSYIH icindeki payr bunu agik¢a gostermektedir. (Ingiltere: %43,
Isvee: %60, Isvicre: %30).%°

Refah harcamalarina bakmak gerekirse; Ingiltere’de 1942 yilinda yayinlanan
Beveridge’in Sosyal Sigorta ve ilgili Hizmetler raporu bu alana iligkin 6nemli bir
belgedir. Bes devasa toplumsal kétiiliikkten(cehalet, hastalik, aylaklik, bakimsizlik ve
fukaralik) s6z eden rapor, bu katiilikklerle bas etmek icin gerekli adimlarin devlet
tarafindan atilmasi gerektigini savunuyordu. Savas doneminde ¢ok kiiciik bir boliimii
uygulamaya konsa da, 1945°te Isci Partisi hiikiimetiyle birlikte &nemli sonuglar

dogurmustur. Ingiltere’de dénemin refah devleti uygulamalari sdyle siralanabilir:
“-Cehaletle miicadele etmek i¢cin 15(daha sonra 16)yasina kadar parasiz egitim,

-Hastalikla miicadele etmek i¢in, kullanim noktasinda parasiz bir ulusal saglik

hizmeti,

-Aylaklikla miicadele etmek ig¢in, tam istihdam saglamaya yonelik devlet
taahhiid;

-Bakimsizlikla miicadele etmek i¢in, biitiin yurttaglara kiralik toplu konutlar;

'Wahl, 2011, s. 23.

8K oray, 2000, 5.53.

»Ayse Bugra, Kapitalizm Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika, istanbul: iletisim Yaymnlari, 2010,
S. 65.

*0Ozdemir, 2007, s. 31.

' Alcock, May ve Rowlingson, Ankara, 2011, s.20.
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-Fukaralikla miicadele etmek icin, ihtiyag duyan herkese ulusal sigorta

yardimlar1.”

Rapora dayanan bu uygulamalar model olarak Kuzey Avrupa iilkeleri iizerinde
de biiyiik bir etkiye sahip olmustur.®? Bu érneklerin ve dénemin ekonomi anlayisinin da
etkisiyle devlet biitcelerinin biiyiimesi refah harcamalarina biiylik kaynaklar
harcanmasini da kolaylastirmistir. Devlet biitceleri icerisinde refaha doniik harcamalar
onemli dl¢iide artmistir. 20. Yiizyil basma kiyasla 1960°ta ingiltere’de bu harcamalar

%20’den %47 ye, Isveg’te ise %30’°dan %53’e ¢ikmustir. 3
1.1.3.4 Refah Devletinin Krizi

Refah devleti uygulamalarinin artisinin arka planindaki Keynezyen ekonomi
anlayisinin  gelisimi gibi terkedilisi de bir ekonomik kriz sonucunda olmustur.
1970’1lerin ortalarinda ortaya ¢ikan stagflasyon krizi, Keynezyen anlayisin ve refah
devletlerinin sorgulanmasini beraberinde getirmistir. Bu krizle birlikte, bu diislince ve
uygulamalarin beklenen basariyr gosteremedikleri diisiiniilmeye baslanmustir.3* Esping-
Andersen’e gore refah devletine yonelik bu elestirilerin temelinde su {i¢ neden
bulunmaktadir: Oncelikle refah devletinin piyasayr bogdugu, toplumu piyasa
kosullarindan saptirdig:  diisiiniilmektedir. Ikinci olarak, niifusun yaslanmasimin
gelecekte dogabilecek olumsuz etkilerine odaklanilmaktadir. Son olarak ise, yeni
kiiresel diizenin savurgan hiikiimetlere ve rekabetc¢i olmayan ekonomilere verebilecegi
zarardan bahsedilmektedir.*®> Bu nedenlerin de etkisiyle sosyal politikalarm topluma
yiikledigi ve yiikleyecegi sosyal maliyetlere dikkat cekilmektedir.®® Keynezyen
ekonomi pratiklerinin basarisizligi, “Neoliberal” olarak adlandirilan “yeni” bir ekonomi
anlayisinin kabuliine giden siireci agmistir. Bu anlayis her alanda oldugu gibi sosyal
politika da devletin kiigiiltiilmesini, ekonomiye miidahaleden kaginmasini

savunmaktadir. Clinkii refah devleti uygulamalariyla bazi kesimler gereksiz yere

*2Wahl, 2011, s.29.

*Koray, 2000, s. 35.

Salih Alp, “Refah Devleti Diisiincesinin Gelisimi ve Bir Liberal Alternatif Olarak Ugiincii Sektor”,
Sakarya Universitesi Maliye Dergisi, No. 156(Ocak 2009), s. 5.

35Gosta Esping-Andersen, “ Toplumsal Riskler ve Refah Devletleri”, ¢ev: Burcu Yakut-Cakar ve Utku
Baris Balaban, Sosyal Politika Yazilari, der: Ayse Bugra ve Caglar Keyder , istanbul: Iletisim Yayinlari,
2006, s. 56.

36Senkal, 2011, s5.149.
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kayirilmakta, ayrica bu uygulamalar icin vergiler artirilmakta, devlet biiylimekte, piyasa

zayiflatilarak 6zgiirliikkler azaltilmaktadir.’

Bu olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak amaciyla neoliberal sosyal politika refah
devletinden kopma anlaminda su ii¢ temel o6zellige odaklanmaktadir: Ozellestirme,
hedef belirleme ve yerinden yonetim. Ozellestirme ile devletin sosyal politika alanini
daraltmak ve kaynak savurganligi 6nlenmek istenmektedir. Hedef belirleme ise yalnizca
toplumun belli kesimlerine sosyal yardim ve hizmet saglanmasini ifade etmektedir.
Sosyal politikada yerinden yonetim ise halka daha yakin unsurlarla hem daha etkili

kaynak kullanimini hem de bireylerin karar alma siirecine katilimini saglamaktadir.®

Refah devleti uygulamalarina asil tehdit ise neoliberal ekonomiyi daha da baskin
hale getiren kiiresellesme olgusu olmustur. Kiiresellesme ortaya koydugu uluslararasi
rekabete dayanan ekonomisiyle refah devletinin siirdiiriilebilirligini daha da
zorlastirmigtir. Clinkii kiiresel ekonomi biiylimeyi ve karliligt 6n plana alirken, refah
devleti vatandaslarin sosyal korunma ve giivenligine odaklanmaktadir.®® Yani kiiresel
ekonomi devletlerin Oniine 6nemli bir rekabet alan1 koymakta, sosyal uygulama ve
onlemleri geri plana atmaktadir. Kiiresel dlgekteki sirketlerin vergi oranlari ve sosyal

yiikiimliiliiklerin daha az oldugu tilkeleri tercih etmeleri bu agidan énemli bir ornektir.*
1.1.4 Sosyal Politikanin Amaclari

Sanayi Devrimi’nin biiyliyen etkileri 6nemli sonuglar1 beraberinde getirmistir.
Ozellikle sanayinin kiimelendigi biiyiik sehirlerde toplum igerisinde zengin, fakir
kesimler arasinda énemli sosyal sorun ve tehlikelerle kars1 karsiya kalmmistir. Ozellikle
artan yoksulluk ve gerilim bu sorunlarin en énemlileri olarak géze ¢arpmaktadir. “ By
donem sonrasi siyasi gelismeler ve is¢i miicadeleleri sosyal denge icin bir tehdit haline
gelmistir. Bu nedenle sosyal politikanin ilk hedefinin gerilimi diislirmek; sosyal adalete

dayanan sosyal dengeyi saglayarak sosyal baris ortamini kurmak olarak disiiniildigi

370zdemir, 2007, s. 238-239.

%8Senkal,2011, s.153-155.

*Senkal,2011, s.185.

“Ozdemir, 2007, 5.242.

*Ali Cubuk, Sosyal Politika, Ankara: Ankara iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi, 1979, s.26.
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goriilmektedir. Bu sosyal politikanin dar kavramsallastirmasina dayanan goriise gore

amag, kapitalist sistemin devamini saglam'clktlr.42

Sosyal politikalarin gelisimi ve genis anlamin1 kazanmasi ise bizi toplumun tiim
kesimlerini kapsayan amaglara goétiirmektedir. Bu anlayisin temelinde ise genel olarak
toplumsal refahin artirilmasi yatmaktadir. Altan refah artisint ekonomik kalkinma ile
birlikte anmakta, ekonomik gelismenin sosyal gelismeyi desteklemesi gerektiginden s6z
etmektedir.*®* Boylelikle toplumun tim kesimlerinin refahimin temel hedef olarak
alinmasinin daha giiglii bir toplumsal diizenin saglanmasiyla sonuglanacagina

inanilmaktadir.**

Bu amaglar dogrultusunda sosyal politikalarin temel aldigi sosyal giivenlik

sistemi ve bu sistem igerisinde yer verilen uygulamalara da deg§inmek faydali olacaktir.
1.1.5 Sosyal Giivenlik Sistemi ve Uygulamalar:

Sosyal giivenlik, sosyal politikalarin en ¢ok gelisen araclarindan biri olarak goze
carpmaktadir. Sosyal giivenlik kavraminin temelinde daha onceki boliimlerde soziinii
ettigimiz sosyal sorunlarin etkisiyle, gelecegi risk altinda olan bireylere bir giivence
saglama, yarimindan emin olma gereksinimini karsilama diisiincesi yatmaktadir.*

Seyyar’a gore ise sosyal giivenlik kavrami;*®

“ferdi bazda ortaya ¢ikan ek masraflarin veya gelir kaybinin belli bir ziimre veya
toplumun tamamui tarafindan kolektif bir bi¢imde paylasilarak kargilanmasini,
dolayisiyla fertlerin tek tek {istesinde gelemeyecegi sosyal problemlerin

halledilmesini saglamaya yonelik tedbirlerin biitiiniidiir.”

Tanimdan da anlagilacag: iizere, bireysel riskleri kollektiflestirerek gidermeye
calisan sosyal giivenlik, bu amagla sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmet gibi

uygulamalara bagvurmaktadir.

*Omer Ziihtii Altan, Sosyal Politika Dersleri, Eskisehir: Anadolu Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesi
Yayinlari, 2006, s. 12.

“Altan, 2008, s. 20.

*“Giiven, 1995, s. 13.

“Giiven, 1995, 5.123.

“®Ali Seyyar, Sosyal Siyaset Terimleri: Ansiklopedik Sozliik, istanbul: Beta Yaynlari, 2002, s.506.
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Sosyal sigorta kavrami oncelikle c¢alisanlari akla getirmektedir. Onceleri
yalnizca is kazalar1 veya meslek hastaliklarindan dogabilecek risklere doniik olan sosyal
sigortalarin kapsami zamanla genislemis, ise bagh risk zorunlulugu ortadan kalkmustir.
Sigortalilar gelir diizeyine bagli olarak prim ddemekte, bdylelikle bir anlamda sosyal

dengesizligin de dniine gegilmektedir.*’

Sosyal yardim ise higbir kaynagi olmayanlarin sosyal dislanmasini ve
marjinallesmesini engellemek amaciyla yapilan transferleri ifade etmektedir. Giinlimiiz
sisteminde sosyal yardim bir bakima son care olarak gérﬁlmektedir.48 Temel amag
stirekli yardim olmayip, yardima neden olan durumun (yoksulluk, hastalik, vb.) en kisa
stirede giderilmesi hedeflenmektedir. Bu 6zellikle gelirin yeniden dagitimini saglayarak

gelir adaletsizliginin giderilmesinde dnemli rol oynamaktadlr.49

Sosyal hizmetler de; ekonomik ve sosyal imkansizliklar nedeniyle bazi
hizmetlerden yoksun kalan bir bakima dislanan bireylerin hayat standartlarini
iyilestirmeye, refahlarin1 artirmaya ve mevcut yoksunluklarini gidermeye yonelik
hizmet ve faaliyetleri ifade etmektedir. Bu hizmetler devletce ve goniillii kuruluslarca
verilebilmektedir.® Giiniimiizde sosyal hizmetlere bakildiginda cesitli kamu ve sivil
toplum kuruluslarinca birgok alanda hizmet verildigi goriilmektedir. Bu alanlar soyle
siiflandirilabilir: Tibbi hizmetler, psiko-sosyal danigmanlik hizmetleri, kurumsal 1slah
hizmetleri, kurumsal rehabilitasyon hizmetleri, cocuk koruma ve kurumsal yetistirme
hizmetleri, genglige doniik egitsel hizmetler, yaslilara doniik hizmetler, tibbi afetlere
yonelik ekonomik destek hizmetleri, aileye manevi destek hizmetleri.®® Gériildigii
tizere farkli alanlara oldugu gibi toplumun farkli kesimlerine de odaklanan bu hizmetler

temel olarak refah artis1 ve toplumun kalkinmasi hedefine yonelik verilmektedir.
1.2 Yerinden Yonetim, Yerel Yonetim ve Belediye Kavramlar

Kamu yonetimi; devlet yonetimini iki temel ayak tiizerinde ele almaktadir.

Merkezden yonetim ve yerinden yonetim olarak belirtilen bu ayaklar, agirliklar

“Giiven, 1995, s. 126.

**Faruk Tasc1, Sosyal Politikalarda Can Simidi: Sosyal Yardim, Ankara: Nobel Yayinlari, 2010, s.39.
“Given, 1995, s. 128.

*Tase1, 2010, s. 30.

*1Seyyar, 2002, 5.519.
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degismekle birlikte birkag istisna disinda biitiin devlet yonetimlerinde bir arada
gorilmektedir. Merkezden yonetim toplumsal ihtiyaclar1 gidermeye yonelik gorevlerin
tek bir merkezden yonetilmesini temel alirken, yerinden yonetim belli bolgelerde ve
belli konularda yetkinin merkez disinda kurumlara devredilmesini ifade etmektedir. Bu
iki anlayistan hangisinin daha baskin olacagi devletin temel algisina gore degismektedir.
Ciinkii Nadaroglu’ nun da belirttigi gibi bu secimde toplumsal ihtiyaglar yaninda siyasi,

ekonomik, mali, hukuki kriterler etkili olmaktadir.>?

Bu ikili yapi igerisinde devletler bahsedilen ihtiyaclar ¢er¢evesinde ara kurumlar
da kullanabilmektedirler. Bunlara 6rnek olarak yetki genisligi ilkesi temelinde gorev
yapan merkezi yonetimin tagra kurumlari verilebilir. Keles, bu organlari yerel yonetimin
bir tiirli olarak gérenler oldugu gibi, merkeziyet¢iligin uzantist oldugunu 6ne siirenler de
oldugunu belirtmektedir.>® Yetki genisligi ilkesinde yetkinin merkez disinda bir kurum
tarafindan kullanildig1 goriilse de bu kurumun yine merkez tarafindan atanmasi ve

hiyerarsik vesayeti altinda olmasi ikinci goriisti giiglendirmektedir.

Bu aciklamalar temelinde, asil ilgi alanimizi yerel yonetim aygitlar1 olan
belediyeler olusturdugundan bundan sonraki boéliimiinde bu kurumlarin temeli olan

yerinden yonetim kavrami tanimlanacak ve tiirlerine deginilecektir.
1.2.1 Yerinden Yonetim Kavramm

Yerinden yonetim yukarida da bahsedildigi lizere merkezin, belli konulardaki
yetkisini kendisinden bagimsiz bagka bir kuruma devretmesini ifade etmektedir.
Yerinden yonetim ile merkezi yonetiminin ortaya ¢ikarabilecegi sakincalar ortadan
kaldirlmaya ve eksiklikleri tamamlanmaya cahisiimaktadir.>* Bu yetki devri temel
olarak 1ii¢c amaca dayanmaktadir. Bunlardan ilki Ozgiirliiktlir; bireyler ortak
gereksinimlerini karsilamak {izere, bir araya gelerek liretim ve tiikketimlerini 6zgiirce
yerine getirmektedirler. Ikinci amag ise; etkinliktir. Buna gore toplum igin gerekli tiim

kamusal mal ve hizmetler, merkezi yonetimce iiretilemez; bu durumsa merkezi

%?Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, istanbul: Beta Yayimlari, 1994, s.3.

53Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Istanbul: Cem Yaymevi, 2009, s.21.

*Erol Kaya, Yerel Yonetimler Reformu ve Belediyelerde Yeniden Yapilanma, istanbul: ilke
Yayincilik, 2003, s.33.
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yonetimin yerel yonetimlerle isbirligini ve hatta yetki devrini gerekli kilmaktadir.
Yerinden yonetimin dayandigi son ama¢ demokrasinin saglanmasina yoneliktir.
Demokrasi ise burada yerel halkin kendini ilgilendiren konularda karar alma siirecine

katilmasini ifade etmektedir.>

Bu amaglar cergevesinde merkezi yonetimler sahip olduklari yasama, yiiriitme
ve yargl yetkilerini iilkeden iilkeye sinirlar1 degisen bir sekilde yonetim mekanizmasi
icerisindeki baska birimlere devretmektedirler. Bu yetkilerin devrini ifade eden
yerinden yonetim ise devredilen yetkinin tiirline gore iki ana baghk altinda

incelenmektedir: Bunlar, siyasi yerinden yonetim ve idari yerinden yonetimdir.
1.2.1.1 Siyasi Yerinden Yonetim

Siyasi yerinden yOnetim, siyasi giiclin merkezi yonetimle yerinden ydnetim
kuruluglar1 arasinda boliistimiinii ifade etmektedir. Bu uygulamanin goriildiigii
devletlerde egemenligin bir parcast yOnetim sistemi igerisindeki kurumlara
verilmektedir. Bahsedilen egemenlik, merkezi yonetim karsisinda anayasal glivenceye
sahip ikinci derece bir niteliktedir. Siyasi yerinden yonetim, federal devlet sisteminin
yontemi olarak goriilmektedir. Federalizm ise yonetim anlayisinda ¢ok merkezliligi
ifade etmektedir. *° Bu anlayis icerisinde merkezi hiikiimet yasama, yiiriitme ve yarg
gorevlerini (kamu kudretini) eyalet adi verilen alt birimlerle paylagsmaktadir. Federal

sistemleriyle ABD ve Hindistan bu konuda verilebilecek 6nemli érneklerdendir.
1.2.1.2 idari Yerinden Yonetim

Idari yerinden yonetim( yonetsel Adem-i merkeziyet), merkezin ydnetimin
yerinden yonetime yalnizca yiiriitmeye dair yetkiler devretmesini ifade etmektedir. Yani

yetki alan kurum yalnizca icrai kararlar alip uygulayabilmektedir.

**[lhan Tekeli, Belediyecilik Yazilar1, Istanbul: IULA-EMME, 1992, 5.3.
*®Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Kocaeli: Umuttepe Yayinlari, 2009,s.77-78.
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Eryilmaz, bu kuruluslar sdyle tanimlamaktadir: “Idari yerinden ydnetim, yerel
nitelikteki kamu hizmetleriyle iktisadi, ticari, kiiltiirel ve teknik bazi fonksiyonlarin

merkezi idarenin hiyerarsi yapist digindaki kamu tiizel kisiliklerince yiiriitiilmesidir.”®’

Idari yerinden ydnetim kuruluslart merkezden ayri bir tiizel kisilige sahiptirler ve
kendi se¢ilmis organlari mevcuttur. Ancak bu kuruluslara egemenlige dair bir statii

tanmmanustir. Idari yerinden ydnetimi, siyasi yerinden ydnetimden ayiran temel &zellik

budur.

Idari yerinden y&netimin kendi iginde hizmet yerinden ydnetimi ve cografi

yerinden yonetim olmak iizere iki tiirti bulunmaktadir.
1.2.1.2.1 Hizmet Yerinden Yonetimi

Hizmet (fonksiyonel) yerinden yo6netimi, belli bir amaca yonelik olarak
merkezden ayri tlizel kisilige sahip kuruluslar kurularak, bu alandaki yetkinin bu

kuruluglara devredilmesini ifade etmektedir.

Merkezi yonetim hiyerarsisinden bagimsiz olan bu kuruluslar, vermeleri gereken
hizmete yonelik yiirlitmeyle ilgili kararlar alma yetkisine sahiptirler. Bu kuruluslara

ornek olarak meslek odalari, kamu iktisadi tesekkiilleri ve tiniversiteler g(istelrilebilir.58
1.2.1.2.2 Cografi Yerinden Yonetim

Idari Adem-i merkeziyetin bu tiiriinde, belli bir bolgedeki ortak ihtiyaglari
gidermek iizere merkezi yonetim idari yetkilerinin bir kismin1 o bolgedeki tiizel kisiligi

bulunan kuruluslara devretmektedir.

Cografi yerinden yonetimde, mahalli topluluga kendi ihtiyaglarim1 gidermek
lizere yiiriitmede Ozerklik saglanmaktadir. Bu amaca yonelik olarak kendi karar

organlarin1 se¢me hakki taninmaktadir. Secilmis organlar ortak ihtiyaglar1 karsilamak

*"Eryilmaz, 2009, s.79.
*®Nadaroglu,1994, s.24.
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amaciyla karar alma ve uygulama yetkisine haizdirler. Hizmet yerinden yonetiminde ise

ozerklik bolgeye veya topluluga degil sunulacak hizmet alanina yonelik verilmektedir.*

Cografi yerinden yoOnetim kuruluslari, idari 06zerkliklerinin yaninda mali
ozerklige de sahiptirler. Mali 6zerklik ise burada bu kuruluslarin kendi biitgelerine ve
merkezden bagimsiz gelir kaynaklarina sahip olmalari anlamina gelmektedir. Bu
kuruluglar kendi biitgelerini diizenler ve uygularlar. Ayrica mahalli ihtiyaglarin
gerektirdigi harcamalar1 yapar ve bu harcamalar1 karsilamak {izere gerekli gelirleri tarh

ve tahsil ederler. ®°

Idari ve mali 6zerklik cografi yerinden ydnetimin iki temel unsuru olmakla
birlikte, bu oOzerkligin sinirlar1 iilkeden {iilkeye benimsenen anlayisa bagli olarak

degismektedir.
1.2.2 Yerel Yonetim Kavrami

Yukarida soziinii ettigimiz cografi yerinden yonetim kuruluslar1 yerel yonetimler
olarak adlandirilmaktadir. Rusen Keles; 6zerk yerel yonetim kavramini, yerel halkin,
kendi eliyle sectigi organlarca yonetilmesini anlatan bir dizge, yerel yonetim birimini
ise merkezi yonetimce belli smirlar igerisinde kural koymaya, mali yiikiimliliikler
getirmeye yetkili kilinmig bir yerel meclisin denetimi altindaki bir yonetim birimi olarak

tanimlamaktadir.®*

Hampton ise yerel yoOnetimleri tanimlarken Oncelikle igerdikleri unsurlara
bakmanin gerekliliginden s6z etmektedir. Bu gorlise gore yerel yonetimlerin dort
karakteristik 6zelligi bulunmaktadir. Birincisi yerel yonetimlerin belli cografi sinirlar
lizerinde yetkiye sahip olmasini ifade etmektedir. Ikinci olarak; yerel ydnetimler,
ihtiyaclar1 gidermek iizere kurulmus cok amacgl kuruluslardir. Ugiinciisii; dogrudan

secilmis meclisleri bulunmaktadir. Son olarak, yerel yonetimler, mali 6zerklige

%Eryilmaz,2009, s.82.
%*Nadaroglu,1994, s. 25.
81K eles ,2009, 5.22
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sahiptirler.®? Nadaroglu da, bir yonetsel birimin bugiinkii anlaminda yerel yénetim

kabul edilebilmesi i¢in bu dort unsurun zorunlu oldugunu belirtmektedir.®®

Bu iki yaklasimdan hareketle yerel yonetimleri sOyle tanimlayabiliriz: Yerel
yonetimler; belli bir bolgede, ortak ihtiyaclar1 gidermek {izere gérev yapan, merkezden
bagimsiz tiizel kisilige, idari ve mali 6zerklige sahip, karar organlar1 se¢imle is basina

gelen yonetsel birimlerdir.

Bu ozellikleriyle tanimlanan yerel yonetim birimleri tarihi stliregte geliserek
giinimiizde tanimlandiklar1 hali almiglardir. Bu bakimdan yerel yonetimlerin

kokenlerine inmek gereklidir.
1.2.2.1 Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

Yerel yonetim kavrami oldukca eski kokene sahip bir kavramdir. Bugiinkii
anlaminda olmasa bile insanlarin bir arada yasamaya basladiklar1 ilk donemlerden

itibaren yerel yonetim kavramindan s6z edebiliriz.

Glinlimiizdeki anlamiyla demokratik yerel yoOnetimlere giden siirecte ise
Oktay’in da belirttigi gibi kdken agisindan tartigmali da olsa tarihsel agidan oncelikle
Antik Yunan ve Roma kentleri ile Orta Cag kent yapilar1 olarak ortaya c¢ikan

komiinlerden s6z etmek gereklidir.64

Belediyelere giden siirecte Yunan site devletlerinden Atina 6rnegi; kadinlar1 ve
koleleri dislayan sistemi hari¢, uygulamada demokratik bir kent yonetimi olarak 6nemli
bir ornektir. Vatandaslar, kanun oniinde esitti ve kent meclisinde 6zgiirce konusma
hakkina sahipti. Bu kentte vatandaslar karar alma siirecine katilan birer aktordii.®

Ayrica hemen hemen tiim Yunan schir yonetimlerinde (polis) mevcut bulunan

%2William Hampton, Local Government and Urban Politics, London: Longman, 1987, s.3.
%*Nadaroglu,1994, s.17.

®Tarkan Oktay, “Belediye Kurumunun Tarihsel Gelisimi”, Tiirkiye’de Yerel Yénetimler, der: Recep
Bozlagan ve Yiiksel Demirkaya, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2008, s.119.

% Mehmet Akif Cukurcayir, Kiiresellesme ve Tiirkiye’de Yerel Yonetimler; Ankara: Tiirkiye
Belediyeler Birligi, 2009, s.41,42.
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meclisleri, konseyleri, mahkemeleri ve yonetimde gorevli atanmis, se¢ilmis memurlari

ile bu birimler kurumsallasma agisindan da dnemli birer 6rnek olarak goriilmektedir.®

Roma Imparatorlugu’nda ise yeni katilan topraklara municipe ad1 verildigini, bu
bolgelerin degiskenlik gdstermekle ve kademeli bir sekilde aktarilmakla birlikte ticari
ve idari kimi yetkilere sahip olduklarimi gériiyoruz.®” Lopez’e gore imparatorluk kent
yonetiminin hukuki bir genislemesini ifade ederken, “ bir eyalet yonetimi iskeletinin bir
araya getirdigi; ancak i¢islerinde tiimiiyle 6zerk olan bir kent hiicreleri konfederasyonu”
olarak tanimlanabilir.®® Imparatorluga bagl bu kentlerin yonetimdeki bu dzerk yapilari
yerel yonetimler acisindan oSnemli bir hareket noktast olarak One c¢ikmalarini
saglamaktadir. Imparatorlukta sehirlere tanman statiiler ve bu statiilere bagl olarak
uygulanan yasalar da kurumsallik agisindan dikkat cekicidir. Bu sehirlerdeki yonetsel
organlar, merkezi yonetimle stirekli bir iligki igerisinde gorevlerini yaparken, bu sehirler

imparatorluk igin siyasi ve yasal aktivite i¢in temel bir islev gérmektedir.®

Yerel yonetimler agisindan bakildiginda; bir diger énemli 6rnek de Orta Cag’da
karsimiza ciktign goriilen komiinlerdir. Roma Imparatorlugu’nun yikilmasi sonrasi
merkezi otorite boslugu feodal prensler yonetimindeki kale kentleri nemli bir konuma
getirmistir. Ozellikle istilalar sonras1 yikilan imparatorluk 6rnegi ele alindiginda komsu
prenslikler yaninda Miisliiman ve Iskandinav tehlikelerine kars1 bu kalelerin 6nemi
géin'ilmektedir.70 Ancak bu feodal yonetimler kentlerin gelismesini ve yerel 6zerklik
diisiincesini geri plana itmistir.”" Bu dénemde feodal prensler ve piskoposlar kendi
cikarlar1 dogrultusunda temel karar alic1 ve uygulayici olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.
Giivenlik kaygisiyla bu feodal prenslerin kaleleri ¢evresine yerlesen kdyliiler temel mali
kaynag1 ve kale onarimi gibi islerde kullanilacak is giiclinli olusturuyorlardi. Ancak tam

olarak bir kentsel iliski bulunmamaktaydi. Burada ana iliski giivenlige dayaniyordu ve

%Mogens Herman Hansen, Polis: An Introduction to the Ancient Greek City-State, New York:
Oxford University Press,2006, s.113.

7K eles, 2009, s.32.

%8|_eonardo Benevolo, Avrupa Tarihinde Kentler, ¢ev: Nur Nirven, Istanbul: Literatiir Yayincilik, 2006,
s.9.

%9Penelope Goodman, Roman City and Its Perisphery. From Rome to Gaul, New York: Routledge,
2007, s.9.

Henri Pirenne, Ortacag Kentleri: Kokenleri ve Ticaretin Canlanmasi, ¢ev: Sadan Karadeniz,
Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2000, s. 58.

"Keles, 2009, s. 32.
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tilketim disinda herhangi bir kentsel aktiviteden s6z edilemezdi.”” Bu iligkiyi degistiren,
yerel 6zerklik ve yonetim kavramlarini tekrar géz Oniine getiren ise Avrupa’da 11.
yy.da yeniden canlanan ticaret olmustur. Ticaretin ve goglerin etkisiyle kale kentler
genislemis, kalelerin etrafinda surlarin genisletilmesini zorunlu hale getiren yeni
yerlesim yerleri dogmaya baslamistir. Bu kentlerdeki ticarete dayanan niifus ve yeni
ekonomik diizen ise yonetim yapisinda da bir degisimi zorunlu hale getirmistir.
Zamanla bu birimler prenslerin mali ihtiyaglar1 ve tliccar simifinin giiclenmesiyle
birlikte talep ettikleri haklar1 elde etmeye baslamislardir. Bu mali, siyasi ve hukuki
haklara dayanan yonetim birimleri ise komiin olarak adlandlrllmaktaydl.73 Komiinlerin
kendilerine has bir yonetim yapisina sahip olduklar1 goériilmektedir. Bu yapinin ana
aktorlerini ise gliglenen burjuva sinifi olusturmaktadir. Ayrica bu yap1 icerisinde tiim
kentlilerden gelirlerine gore zorunlu olarak alinan vergiler komiin giderlerinin
kargilanmasinda kullaniliyordu. Komiin i¢inde yasayan toplulugun Ozgiirliigiine
dayanan ve se¢ilmis bir kurul tarafindan yonetilen bir tiizel kisilikti. Burada temel olan
bireylerin degil, genel olarak toplulugun &zgiirliigiiydii.”® Komiinlerde gbze ¢arpan
noktalar; yerel halkin ortak ihtiyaglarini kendi kendine karar alma stirecine dahil olarak

Ozgiir bir sekilde gidermesidir.

16. yy. ’la birlikte ise ulus devletlerin giiclenmeye baslamasi sonucunda yerel
ozgiirliik, yerel yonetim ve kent kavramlari ikinci plana itilmis; yonetimde temel ilgiyi
merkezi yonetimler almistir. Otoritenin tekrar merkezilesmeye basladigi bu siirecte
yerel yonetimlerle ilgili gelisme ve tartigmalar ulus-devlet anlayisi temelinde; yerel

yonetim sistemleri ve islevleri lizerine olmustur. &
1.2.2.2 Yerel Yonetimlerin Gerekliligi

Onceki boliimlerde yerel ydnetimler tamimlanmus, yerel yonetimlerin tarihsel
gelisiminden s6z edilmistir. Tarihe baktigimizda en giiglii imparatorluklarin bile yerel
birimlere ihtiya¢ duyduklarmi gériiyoruz. Bu bilgiler 1s18inda cevaplanmasi gereken

temel bir soru mevcuttur: yerel yonetimler nigin gereklidir?

2pjrenne,2000,s.59,60.
Benevolo,2006, s. 44
"Pirenne, 2000, s. 48.

®Keles,2009, s.35- 36.
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Bu sorunun cevabini verebilmemiz i¢in dncelikle yerel yonetimlerin sagladiklar
yararlara bakmamiz gerekmektedir. Yerel yOnetimlerin gerekliliginden s6z ederken

siyasi ve yonetsel olmak tizere iki nedenden bahsedebiliriz.

Oncelikle; siyasi acidan baktigimizda, yerel ydnetimlerin en Onemli yarari
demokrasinin gelismesine sagladiina inanilan katkidir. Yerel yonetimlerle demokrasi
arasinda siki bir bag mevcuttur. Hatta yerel yonetimler demokrasiyi gelistirmeye
yonelik bir egitim araci olarak goriilebilmektedir. ® Bu anlayisa gore; yerel yonetimler
halkin katilimin1 ulusal diizeyden daha dogrudan ve daha yogun sagladigindan
demokrasi kiiltiiriinlin ve katilimin gelismesine onemli bir katkis1t mevcuttur. Ayrica
yerel yonetimler yerel sorunlarin ¢oziimiine katilim araciligiyla halkin yonetimin ve

demokrasinin gereklerine daha fazla niifuz etmesini saglamaktadir. ’’

Yerel yonetimler, vatandaslarin kendi ortak ihtiyaclarini gidermek iizere yonetim
stirecine katilimlarini tesvik etmekte, merkezi yonetimin aksine vatandaslarla yonetenler
arasinda daha yakin bir iliski kurulmasini saglamaktadirlar. Bu noktada Avrupa
Konseyi’nin yerel ve bolgesel yonetimleri demokrasinin temeli ve Avrupa Birligi’ni

olusturmanin araci olarak vurgulayan goriisii 6nemli bir 6rnektir. 8

Yerel yonetimlerin gerekliligini gdsteren ikinci bir etken ulagilmaya calisilan
yonetsel yararlarn ifade etmektedir. Bu ac¢idan baktigimizda, hizmetlere yonelik tiim
kararlarin merkezden almmasmin ortaya c¢ikardigi sorunlara odaklanmamiz
gerekmektedir. Bu kararlarin merkezden alinmasi yami sira hizmetlere yonelik
harcamalarin da yine merkez tarafindan yapilmasi bizi bir¢ok biirokratik kademeden
gecen bir siirecle karst karsiya birakmaktadir. Bu siireg 1se etkinlikten ve

ekonomiklikten uzak bir yonetim anlayis1 ortaya ¢ikarmaktadir.”

Kaynaklarin daha etkin ve ekonomik sekilde kullanilmasi ise ancak daha hizli
bir karar alma siirecinin saglanmasi ve toplumsal ihtiyaglarin daha dogru

belirlenebilmesinden ge¢cmektedir. Yerel yonetimlerin sorumlu olduklar: sinirlarda daha

"Tekeli,1992, s.3-4.

""K emal Gérmez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Ankara: Vadi Yayinlari, 1997, s.52.
78Keles,2009, S. 66.

"®Kaya,istanbul,2003, s.32.

25



hizli ve halkin daha aktif katilabilecegi bir karar alma siirecine sahip olduklar1 agiktir.
Ayrica bu siire¢ igerisinde hem yoneticilerin halka yakinliklar1 hem de yonetilenlerin
siirece katilimiyla yerel ihtiyaglarin belirlenmesi de kolaylasmaktadir. Ihtiyaglarm dogru
belirlenebilmesi ve merkez biirokrasisinden armndirilmig karar alma siireci kaynaklarin

daha verimli kullanilmasi ve etkin bir yonetimle sonuglanmaktadir.

Giliniimilizde yerel yonetimlerin gerekliligi ¢ok fazla tartisiimamakta ve temel
hizmet birimleri haline gelmis olduklar1 goriilmektedir. Diinya orneklerinde de
gorildiigli lizere ana yerel yonetim birimleri olarak ise belediyeler one ¢ikmaktadir.
Devam eden bdoliimde belediyelerin modern birimler olarak 6nem kazanmalari

anlatilacak ve Ingiltere 6rneginde bu gelisim somutlastirilacaktir.
1.2.3 Modern Yerel Yonetim Birimi Olarak Belediyeler

Tarih igerisinde her donem, kendine has 6zellikler sergilemekte, yeni kavramlar
ortaya cikarmakta, mevcut kavramlari giliglendirmekte veya zayiflatmaktadir. Yerel
yonetimler agisindan bakildiginda ise kurumsallagma siirecini gili¢lendiren olay ise

Sanayi Devrimi sonucunda meydana gelen hizli kentlesme olmustur.

Uretim yapisinda meydana gelen gelisme donemi sosyal degismeleri de
beraberinde getirmistir. Bu durumun yerel yonetimler acisindan en énemli sonucu ise
ortaya ¢ikan hizli kentlesme olarak goriilmektedir. Bu doniistimle birlikte kentlere
Oonemli bir is giicii yani niifus akis1 baglamig, beklenmeyen bu kalabalik niifus ise
kentleri biiyiik ve yeni sorunlarla kars1 karsiya birakmugtir. Niifustaki bu hizli ve plansiz
artig; su, kanalizasyon gibi alt yap1 eksikligi, kolera ve tifo gibi hastaliklar, konut nicelik
ve niteligi gibi sorunlar1 beraberinde getirmistir. Donemin en énemli sorunlarindan biri
ise kentlere gogen ancak kentin imkanlarindan yoksun olarak yalnizca is giicii olarak

algilanan yoksul kesim olarak gé’)rﬁlmektedir.80

Sorunlariyla birlikte hizli bir sekilde gelisen ve ekonomik gelismelerle de
desteklenen kentlerin yonetiminde mevcut kurumlar yetersiz kalmis, yeni bir orgiitsel

yapt ve anlayis zorunluluk halini almistir. Bu donemde demokrasiden uzak olarak

%Eric Hobshawm, Sanayi ve imparatorluk, ¢ev: Abdullah Ersoy, Ankara: Dost Kitabevi, 1998, s. 80-
81.
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betimleyebilecegimiz ydnetim sisteminde 6zellikle ingiltere rneginde goriilebilecegi
tizere olarak belli hizmetlere odaklanmis (ad hoc), c¢ok kurumlu bir yapidan
bahsedebiliriz. Ancak bu kurumlar yonetsel anlamda sorunlar1 tam anlamiyla ve etkili
bir sekilde ¢ozememistir. ** Bu durumsa, modern belediye kurumuna giden gelismeler
siirecinin baslamasiyla sonuglanmistir. Ulus devletlerin kurumsallagmasi ve modern
yonetim yapisinin ortaya ¢ikmasi da yeni yerel yonetim yapisinin kurumsallasmasinda
temel bir etken olmustur. Ozellikle devletlerin belediyelere tanidiklar1 yasal statiiler, bu
kurumlar1 dnemli bir giivenceye kavusturmustur. Ornegin; 1789°da Fransa yerel
yonetimleri ortak bir ¢er¢eve ¢izmis ve belediye kavramindan s6z etmis, 1835°teki yasal

diizenlemesiyle Ingiltere, belediyeleri igin standart bir yap1 getirmistir. %

Toplumsal ve ekonomik yapinin degismesiyle ortaya ¢ikan ve giliniimiizde de
geliserek gegerliligini siirdiiren modern belediye kurumu ise kendinden onceki yerel
hizmet birimlerinden, hizmet veren kurumlar yapisinda barindiran biitiinciil
organizasyonuyla ayrilmaktadir. Ayrica modern belediye kurumunun en temel
ozelliklerinden birisi de yerel halk tarafindan segilen organlarca yonetilen bir kamu
tiizel kisiligi olmasidir. Ulke ydnetim yapilarma gore degisiklik gostermekle birlikte
belediye, hizmetleri yiiriitmesi i¢in gerekli idari ve mali 6zerklige sahiptir. Belediye
kurumunu bu niteliklerinin temelinde o6zgiirliikk, etkinlik ve katilim disilinceleri
yatmaktadir.®® Sonug olarak modern belediye kurumunun temelini bu ii¢ diisiince
olusturmakta, yerel ihtiyaglarin en verimli, en ekonomik ve en demokratik sekilde
karsilanmas1 amaglanmaktadir. Bu amaca yonelik olarak belediye kurumu, Sanayi
Devrimi sonras1 kentlesme oOrneginde oldugu gibi giiniimiizde de meydana gelen
toplumsal, siyasi, ekonomik degismelere ayak uydurmaya caligmakta, bu degismeler

reformlarla belediye kurumunun yapisina etki etmektedir.

Sanayi Devrimi ve neden oldugu hizli kentlesme modern belediye kurumuna
giden siirecin 6nemli bir tetikleyicisidir. Bu nedenle modern belediye kurumunu ortaya
cikaran diizenlemelerin incelenmesi agisindan sanayi devrimini ilk yagayan iilke olarak

Ingiltere 6nemli bir drnektir.

81Gerry Stoker, The Politics of Local Government, Hampshire: Macmillan, 1988, s. 3.

®pjerre-Yves Saunier, “Introduction: Global City, Take 2: A View from Urban History”, Another
Global City, der: Pierre Yves Saunier ve Shane Ewen, New York: Palgrave Macmillan,2008, s.11.
8Recep Bozlagan, Belediyelerde Orgiit Gelistirme, Istanbul: Hayat Yayncilik, 2003, s.17.
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19. yy.’m ilk yarisma baktigimizda Ingiltere kentlerinde sanayi devriminin
etkileri biiyilik Ol¢lide kendini gdstermistir. 1800°de gelismis Diinya kentsel niifusunun
yalmzca %7’si Ingiltere’de iken bu rakam 1850°de %25’ii bulmustur. Bu siireg
icerisinde Ingiltere icerisindeki kentlesme %23’ten %45’e ¢ikarak iki katina ulagmustir.
Kentsel anlamda ise onemli sanayi merkezleri olan Manchester ve Liverpool drnekleri
goze carpmaktadir. 1830’da toplamda 200.000 kisilik bir niifusa sahip bu iki sehir,
1850°de 830.000°lik bir niifusa ulasmlslardlr.84

Kentsel niifustaki bu biiytik artig, sanayi i¢in gerekli is giiciinii saglarken, kentsel
anlamda 6nemli sorunlar dogurmustur. Yukarida da bahsedildigi iizere bu kalabalik
niifusla plansiz bir sekilde karsi karsiya kalan kentler, bu niifusu barindiracak gerekli
teknik, sosyal ve kurumsal alt yapiya sahip olmadiklarindan yetersiz bir durumda

kalmislardir.

Sanayi Devrimi’nin baglangi¢c doneminde kentlerin idaresinden sorumlu bulunan
sulh yargiglar yetkilerinin de yetersizligi ile giic durumda kalmislar, bu duruma ¢éziim
bulmak amaciyla parlamentodan destek talep etmislerdir. Bu talep sonucunda ¢ikarilan
1834 tarihli yoksulluk yasasi kentlerdeki bu sorunlart ¢6zmek ve hizmet sunumunu
saglamak tizere, belediyelerden ayri kurumlar olan Onarma Kurullarin1 kurmustur. Yer
yer degisen bir sekilde kurul {iyeleri atanarak veya secilerek is basina gelmekteydiler.
Bu kurullar sokak aydinlatmasi, lagimlar ve kaldirim insast gibi kentle ilgili temel bazi

hizmetlerin verilmesine yonelik (;ahsmaktaydllar.85

Hizmetlere odakli bu sistem de zamanla bazi olumsuz Ozellikleriyle dikkat
cekmeye baslamistir. Ozellikle yerel toprak sahibi, gii¢lii kesimin ¢ikarlarma hizmet
eden yapilar1 dikkat ¢ekmistir. Bu olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak tizere 1835’teki
Belediye Yasasi cikarilarak, bircok yetkiyi kendinde toplayan secilmis belediye
meclisleri olusturulmustur. Ingiltere’de ilk asamada tiim yerlesim birimlerinde
uygulamaya gegmese de bu yasadaki belediye, se¢ilmis organlari ve genis fonksiyonlari

ile modern belediye kurumunun baslangici olarak goriilmektedir.®*® Bu kanunla

8_uc Normand Tellier, Urban World History, Quebec: University of Quebec Press,2009, 5.368,372.
®William Bennett Munro, “ingiliz Belediyelerinin Tarihi”, ¢ev:Vecihi Téniik, Idare Dergisi,
No0:215(1952), 5.110,111.

®Stoker, 1988, s.3.
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belediyelere tiizel kisilik kazandirilmis, belediyeler hem kurumsallasmis, hem de
demokratik bir yapiya kavusmuslardir. Ancak bu kanun Onarma Kurullari® ni

kaldirilmamis, kent hizmetlerinin sunumunda ¢ok aktorlii yap1 devam etmistir.

1835 sonrast yapilan birgok diizenlemeyle belediyelere kent yasami i¢in gerekli
birgok yeni hizmetin sunumu gorev ve yetkileri verilmistir. Jackson; 1872’de kamu
saglig, 1882°de yol insa ve bakimi, gaz ve su isleri alaninda belediyelere yeni gorev ve
yetkiler tanindigindan s6z etmektedir. Devam eden siirecle birlikte ise belediyeler klasik
hizmetlerin de disina ¢ikmis saglanan yetkilerle cesitli hizmet alanlarinda calismaya
baglamiglardir. Bu hizmet alanlar;; egitim-6gretim hizmetleri, iskdn ve konut

diizenlemeleri, sehir planlamas1 uygulamalarin1 kapsamaktadir.®’

1888 ve 1894°’te cikarilan yerel yOnetim yasalar1 ise Orglitlenmeyi tiim
Ingiltere’ye yaymak iizere her seviyede yerel yonetim birimleri kurmus, temel bir
gergeve cizmistir. Yasalarla biiylik sehirlerde ise egitim, itfaiye, su ve lagim gibi
hizmetleri ve bunlart sunmak i¢in gerekli yetkileri biinyesinde toplayan bir kurumsal
yapt kurulmustur. Yerel yonetimlere taninan onemli bir yetki de, gerekli kaynag:
saglamak iizere toplayabildikleri vergilerdir. 1894 itibariyle kurulan yapiya bakildiginda
Ingiltere i¢in 1974’e kadar gelen modern belediyeciligin temel ger¢evesini olusturdugu

gorilmektedir. 8

¥ 0ktay, 2008, 5.125.
%Howard Elcock, Local Government, London: Routledge, 1994, 5.18,19.
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1. BOLUM:
AVRUPA BiRLIiGI’NDE SOSYAL POLITIKA

VE YEREL YONETIMLER

2.1 Avrupa Birligi’nde Sosyal Politikanin Doniisiimii

Giliniimiizde Avrupa Birligi olarak adlandirilan topluluga giden ilk adim alt1
Avrupa tilkesi tarafindan 1951°de Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nun kurulmasiyla
atilmistir. Ekonomik amaglar g¢ercevesinde kurulan bu topluluk igerisinde sosyal
politikalarin da topluluk uygulama ve normlarinda 6nemli yer tutmasi sasirtici degildir.
Bu dogrultuda ekonomik birlik temelinde kurulustan itibaren sosyal birlige giden yolu
acan Avrupa Tek Senedi, Avrupa Birligi’nin kurucu antlagmasi olarak one ¢ikan
Maastricht Antlagsmasi ve giiniimiize yonelik ana hedefleri ortaya koyan Lizbon Zirvesi
sosyal politika acgisindan onemli gelisim safthalar1 olarak goriilmektedir. Bu boliimde
ilgili gelisim asamalar1 incelenecek, Avrupa Birligi sosyal politikasinin gelisimi ortaaya

konulacaktir.
2.1.1 Kurulustan Maastricht Anlasmasi’na Sosyal Politika

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi dénemde savasin etkileri; Avrupa’da alt1 iilkeyi
(Belgika, Liiksemburg, Hollanda, Almanya, Fransa, Italya) sanayinin temel
hammaddeleri olan komiir ve ¢elik ¢ercevesinde bir birlik kurmaya itmis, sonrasinda ise
aym llkeler ekonomik biitiinlesme amacini daha da 6ne ¢ikaran bir sekilde Avrupa

Ekonomik Toplulugu’nu kurmustur.®

Roma Antlagsmasi ile kurulan bu topluluk,
“Kiiclik Avrupa” olarak nitelenen bu alt1 lilke arasinda ortak bir Pazar kurmayi
hedeflemekte, ekonomik amaclar temel alinirken, siyasi birlik biitiinlesme heniiz uzak

bir amag olarak goze c;arpmaktaydl.90

%Desmond Dinan, Avrupa Birligi Tarihi, cev: Hale Akay, Istanbul: Kitap Yaymevi, 2008, s. 24.
%Martin Dedman, The Origins and Development of the European Union, Oxon: Routledge, 2010, s.
83.
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Sosyal politika agisindan bakildiginda ise; Roma Antlagmasi ve sonrasi program
ortak refah ve sosyal politikaya iliskin diizenleme ve amaclara yer vermesine ragmengl,
sosyal politika ekonomik biitiinlesmenin bir bileseni olmaktan 6te gitmemektedir. Bu
donemde kurucu anlayisa gore, ekonomik gelisme ve biitiinlesme temel amagtir. Sosyal
fayda ise bu gelisim sonrasinda kendiliginden ulasilacak bir sonugtur. Zaten Roma
anlasmasinin sosyal politikaya iliskin hiikiimlerine (117-128, 48-51) bakildiginda da
diizenlemelerin ekonomik gelismeyi saglamak {izere, isttihdam ve iscilerin serbest
dolagimima doniik olduklari goriilmektedir.”> Bu diizenlemelerden biri de istihdam
politikalarim1 desteklemek amaciyla Avrupa Sosyal Fonu kurulmasidir. Bu fonun temel
odak noktasi; kisa vadede issizligi azaltmak, uzun vadede ise yeni istihdam imkanlari
yaratmak olarak belirlenmistir.”® Fonun yan1 sira Ekonomik ve Sosyal Komite de bu
anlagma ile kurulan ve sosyal politika acisindan 6nem tasiyan bir organdir. Bu organ
ekonomik faaliyetin aktorlerinin temsilcilerinden olugsmakta ve bu aktorleri ilgilendiren
temel konularda danismanlik rolii iistlenmektedir.* 1961°de ise Avrupa Konseyi’nce
1965°te yiirlirliige girmek tlizere Avrupa Sosyal Sarti kabul edilmistir. Bu belge ile
calisma, toplu pazarlik, sosyal giivenlik, sosyal ve tibbi destek, ailenin sosyal, ekonomik
ve yasal olarak korunmasi, gogmen iscilerin korunmasi gibi ¢alisma yasamina dair bazi

haklar garanti altma almmistir.*®

Tiim bu diizenlemelere ragmen bu yillarda topluluk igerisinde aktif bir sosyal
politikadan s6z edilememektedir. 1972’ye kadar olan bu donemde sosyal politika halen
ana politika alanlarindan biri olamamistir ve sosyal agidan topluluk zayif bir goriintii
cizmektedir. 60’11 yillarin sonlarinda meydana gelen ve piyasa basarisizligindan

kaynaklanan is¢i eylemleri bunu daha acik bir sekilde ortaya koymaktadlr.96

*'Dedman, 2010, s. 83.
% Aziz Celik, AB Sosyal Politikas1: Uyum Siirecinin Uyumsuz Alam, Istanbul: Kitap Yayinevi, 2006, s.
89.
% Alistair Jones, A Glossary of the European Union, Edinburgh: Edinburgh University Press, 2008, s.
65.
%Roma Anlasmas http://ec.europa.eu/economy_finance/emu_history/documents/treaties/rometreaty?.pdf
Erisim Tarihi: 07.09.2012

Avrupa Sosyal Sarti , http://conventions.coe.int/Treaty/en/Summaries/Html/035.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Summaries/Html/035.htm, Erisim Tarihi: 07.07.2012
%Celik, 2006, 5.91.
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1972°de Paris’te dokuz liye iilkenin katilimiyla toplanan zirve sosyal politika
acisindan yeni bir donemin baslangici olarak kabul edilmektedir. Bu zirvede toplulugun
g6z ardi ettigi sosyal alanlarda da aktif rol almasinin gerekliligi 6ne cikmustir.”’ Zirve
sonrast aciklanan sonu¢ metninde de belirtildigi iizere, topluluk iiyeleri bu zirvede
ekonomik ve parasal birligi saglamlastirmak icin sosyal alanda ilerlemenin ve sosyal
dengesizlikleri ortadan kaldirmanin zorunlulugunu kabul etmektedirler. Bu zirvede
ayrica sosyal alandaki diizenlemelere yonelik bir sosyal eylem programi hazirlanmasina
karar verilmistir.”® Bu karar dogrultusunda ilk eylem programi 1974’te ikinci program
ise 1984’te ¢ikarilmistir. Ancak bu programlarda sosyal politikanin Onemi
vurgulanmasina ragmen; donemin yavaslayan ekonomik yapist ve sosyal hareketlerdeki

diisiis sosyal eylem programlarinin basarisizlifiyla sonuglanmustir.*®

1980°1i yillarda ise Keynezyen uzlasmanin sona ermesi ile birlikte temel
anlayista bir degisiklige gidilmistir. Boylelikle ulusal politikalarin yetersizligi ortaya
¢cikmig, 1987°de yiiriirliige giren Tek Avrupa Senedi ile baslayan siiregte, sosyal refah
politikalarinda “Topluluk™ aktif rol almaya baslamstir.*® Boylelikle bir bakima sosyal
birlige gidisin yolu agilmis, bu belge ile yapilan diizenlemelerle ortak sosyal politika
diizenlemelerine gidilmistir. Bu donemde kabul edilen bir diger diizenleme Avrupa
Toplulugu Sosyal Sarti olarak adlandirilan ve 12 temel hakki glivence altina alan
belgedir. Ingiltere ile olan anlagmazlik nedeniyle hukuki durumu belirsiz de olsa sosyal
politika agisindan 6nem arz eden bu belgede belirtilen haklar soyle siralanmaktadir:
Serbest dolagim hakki, istihdam ve ftcret hakki, yasama ve calisma kosullarinin
tyilestirilmesi hakki, sosyal korunma hakki, orgiitlenme 06zgiirliigii ve toplu pazarlik

hakki, erkek ve kadinlara esit islem yapilmasi hakki, bilgilendirme, danigsma ve

YSerkan Kolat, Avrupa Birligi Sosyal Politikas1 Cercevesinde Oziirlillere Yonelik Ayrimcihkla
Miicadele ve Tiirkiye’deki Yansimalari, Basbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanligi Uzmanlhk Tezi,
Ankara, 2010, s. 51.

In an initial joint statement published after the Paris European  Summit,
http://www.cvce.eu/obj/statement from the paris_summit_19 to 21 october 1972-en-b1dd3d57-5f31-
4796-85¢3-cfd2210d6901.html, Erigim Tarihi: 07.09.2012
PCelik,2006, s. 92.

100 elik,2006, s. 93.
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yonetime katilma hakki, isci sagligr ve ig giivenligi hakki, cocuklarin ve genclerin

korunma hakki, yaslilarin haklari, engellilerin haklar1.'%*

2.1.2 Maastricht Anlasmasi’ndan Lizbon Zirvesi’ne Sosyal Politika

1980’lerin sonlart ve 90’larin ilk yaris1 Avrupa’da ekonomik birligin devaminda
sosyal ve siyasi birlige gidisin ilk adimlar1 olarak adlandirilabilir. Bu yillarda atilan
adimlarla sosyal anlamda Avrupalilasma giliclenmeye baslamistir. Maastricht Anlagmasi
bu adimlarin en 6nemlisi olarak gbze ¢arpmaktadir. Sosyal politika agisindan gerekli
diizenlemeleri Ingiltere’nin muhalefeti nedeniyle iceriginde barindiramasa da, eklenen
ve diger 11 tye iilke tarafindan kabul edilen Sosyal Protokol icerdigi ¢alisma sartlarinin
tyilestirilmesi, is imkanlarinin artirilmasi ve emek piyasasindan dislanmanin 6nlenmesi

amaglartyla biiylik bir dneme sahiptir.**?

Bu protokolle getirilen degisiklikler ise;
Avrupa Parlamentosu’nun bu alandaki yetkilerinin genisletilmesi, sosyal politikanin
bazi konularinda nitelikli ¢ogunlukla karar alinmasi, sermaye ve emek sahipleri arasinda

sosyal diyalogun saglanmasi '* seklinde siralanabilir.

Bu anlasma sonrasi siirecte ise Avrupa Birligi sosyal politikasina ve amaclarina
yonelik olarak cesitli raporlar hazirlanmistir. Bu c¢alismalardan Avrupa Komisyonu
tarafindan yayinlanan Yesil Kitap ile birlikte oncelikler ve hedefler belirlenmeye
calisilmis, sosyal protokolde de belirtilen temel hedeflere vurgu yapllmls‘ur.lo4
Sonrasinda ise Yesil Kitap sozii edilen politika ve amaclarin uygulamadaki karsiliklarini
vermek lizere, yine 1994’te Beyaz Kitap yayinlanmis, bu belge ile sosyal politika
alanina yonelik olarak tartismalar ve yasa Onerilerinden s6z edilmektedir. Beyaz Kitap,
Birlik sosyal politikasinin gelistirilmesi icin bir strateji olusturmaya calismakta, bu
stratejinin yiiriitiilmesinde ise sosyal partnerlerin ve liye devletlerin aktif rol almasinin

gerekliligine vurgu yapmaktadlr.105 Ayrica bu belge ile ilk kez ¢aligmayanlar da sosyal

0Tan Baykal, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Sosyal Politika Uygulamalar i¢cinde, Risk

Gruplar Uzerine Bir Degerlendirme, Yaymlanmanus Doktora Tezi, istanbul, 2008, s. 11.

%2Monica Lopez Viso, “The social dimension of European cohesion policy in 27-state Europe: an

analysis of the European Social Fund”, European Journal of Social Work, No:13: 3(2010), s. 361.

13R obert Geyer, “The State of European Union Social Policy”, Policy Studies, No: 21:3(2000), s. 252.

1% Kolat, 2010, s. 57.

1%\White Paper About Social Policy; 1994,

http://europa.eu/documentation/officialdocs/whitepapers/pdf/social_policy white_paper_com 94 333 a.
df, Erisim Tarihi: 09.09.2012
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politika kapsamina alinmigtir. Bu dogrultuda birlik sosyal politikasinin temel amaci

olarak istihdamin artirilmast ve issizligin azaltilmasi gosterilmektedir.'%

Maastricht’te ek protokol olarak yer alan sosyal politika hiikiimleri nihayet
1997°de Amsterdam’da imzalanan anlasma ile Avrupa Toplulugu anlagma hiikmii
haline gelmis ve bu hiikiimler kendilerine 136-139. Maddelerde yer bulmustur. Ayrica
bu anlasma ile ilk kez topluluk anlasmalarina istihdam ile ilgili bir boliim (125-130.
maddeler) eklenmistir. Boylelikle isttihdamin bir Avrupa stratejisi olarak kabulii garanti
altma alinmustir.’®” Bu Anlagmanm 136. Maddesi ile iiye devletler sosyal politikanin
topluluk i¢in temel bir gereklilik oldugunu kabul etmekte ve 1961°deki Sosyal Sart’in
ve 1989’da yayinlanan Topluluk Sart’inda belirtilen sosyal haklari temel almaktadirlar.
Anlagsma Avrupa sosyal politikasin1 giliglendirmekte, bu alandaki hareket kabiliyetini
artirmaktadir. Ozellikle tiim topluluk iiyelerinin bu hiikiimleri kabul etmesi bu agidan

biiyiik dnem arz etmektedir.'*®
2.1.3 Lizbon Zirvesi’nden Giiniimiize Sosyal Politika

Sosyal Protokol’iin Amsterdam Anlagmasi’yla birlikte somut bir hal almasiyla
Avrupa Birligi sosyal politikas1 gelismesini siirdiirmiis; yeni diizenlemeler ve
uygulamalarla sosyal birlik giiclendirilmeye ¢alisilmistir. Bu yonde yapilan ¢alismalarin

en énemlilerinden biri 2000°de toplanan Lizbon Zirvesi’dir.

Bu zirvede Avrupa Birligi i¢in 10 yil icinde diinyadaki en rekabet¢i ve bilgi
temelli dinamik ekonomi olma hedefi konulmustur. Bu hedefin tamamlayicisi olarak ise
daha fazla ve daha iyi 1§ imkanlar ile sosyal uyuma dayanan stirdiiriilebilir ekonomik
biiyiime gosterilmektedir."®Goriildiigii iizere bu hedef icerisinde sosyal uyumun
onemine de dikkat ¢ekilmektedir. Bu dogrultuda Lizbon Zirvesi’nde sosyal politikalarin
gelistirilmesine yoOnelik olarak bircok degisiklik yapilmistir. Bu degisikliklerin en

onemlilerinden biri sliphesiz Avrupa Birligi iiye ve aday tllkeleri arasinda sosyal

1% plat, 2010, s. 57.

107 Celik, 2006, s. 104.

108 Amsterdam Treaty, 1997,

http://europa.eu/legislation_summaries/institutional affairs/treaties/amsterdam_treaty/a14000 en.htm,
Erigim Tarihi: 09.09.2012

1991 opez-Vis0,2010, 5.366.
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politika alaninda koordinasyon ve uyumu saglamak amaciyla getirilen Agik
Koordinasyon Yéntemi’dir.*** Bu yontem ortak amaglara ulasmak amaciyla iiye
devletlerin kendi politikalarim1 diger iiye iilkelerin politika ve uygulamalariyla
kiyaslayarak en iyi sonuca ulagsma ¢abasini ifade etmektedir. Yumusak bir yonetisim
O0rnegi olarak adlandirilabilecek bu yontem sonucunda, karsilastirma ve karsilikli
diyalogla 1iiye devletlerin performanslarinin ve uyumlarinin = gézlemlenmesi
hedeflenmektedir. *Bu yontemle AB tiim iiye iilkeler arasinda bir refah
benzesmesinden ziyade kendi ekonomik cikarlar1 cergevesinde bir Avrupa sosyal

modeli olusturmaya galistigim ortaya koymustur. 2

Bu zirvenin bir diger onemli ¢iktist da 2010’a kadar gerceklestirilmek tizere
belirlenen hedefler iizerindeki uzlagma olarak géze carpmaktadir. Sosyal uyumun
giiclendirilmesi de temel hedeflerden biri olarak belirlenmistir. Bu hedefler Avrupa
sosyal politikasinin odak noktalari olan istihdam ve sosyal igermeye dayanmaktadir. **
Ik asamada belirlenen 2000-2005 Sosyal Giindem’iyle hedeflenen belli sayisal
hedeflere erisilemeyecegi fark edilmis, hedefler sayisal verilerden ¢ok politikalara
odakli bir sekilde revize edilmistir. Bu temelde 2005-2010 Sosyal Gilindemi kabul
edilmis, yeni hedefler ve politikalar ortaya konulmustur. Bu giindemin asil onceligi
olarak esit firsatlar sunarak yoksullukla miicadele ve sosyal icermeye dayanan bir sosyal
model olusturmak olarak goriilmektedir."™* 2008°de ise yine degisen ekonomik ortamin
ve kiiresel ekonomik krizin etkilerinin bir sonucu olarak Sosyal Giindem yenilenmistir.
Cogu uygulamaya gegmemis de olsa bu program saglik, egitim, yoksulluk ve niifus
degisine yonelik yeni projeler ortaya koymustur. Bu program aktdrler arasi diyalog
bakimindan olumlu sonuglar dogurmus olsa da yasama tarafindan c¢ok fazla destek

gormemistir. "

1% Kolat, 2010, s.61.

1 Magnus Paulsen Hansen ve Peter Triantafillou, “The Lisbon Strategy and the Alignment of Economic
and Social Concerns”, Journal of European Social Policy, No:21: 197, s. 203.

12 AB Sosyal Giindemi, 2005-2010: Kiiresel Ekonomide Sosyal Bir Avrupa: “Herkes I¢in s ve Firsat”,
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Ankara, 2005, s.60.

B3Berrin Ceylan-Ataman, “Avrupa istihdam Stratejisi”, Avrupa Birligi istihdam ve Sosyal Politikast,
der: Berrin Ceylan-Ataman, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2010, s. 93.

114 Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, 2005, s.62.

15 EUY Social Policy, s, 18-19.
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies.do?language=EN Erisim Tarihi:14.09.2012
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Avrupa Birligi’nde sosyal politika agisindan mevzuat itibariyle meydana gelen
bu gelismeler yani sira bir diger 6nemli olgu da tlkeler arasinda farklilasan refah
sistemleridir. Bu nedenle sistemler ve igerisindeki aktorler arasindaki iliskiler
cergevesinde ortaya konan refah rejimlerine de odaklanilmas: gerekmektedir. ilerleyen
bélimde Esping-Andersen’in iiglii refah tipolojileri*'® temelinde bu sistemlere yer

verilecektir.
2.2 Avrupa Refah Rejimleri

Ekonomik sistemin degisimi ile birlikte kentlerde yasayan insanlarin ¢ogunlugu
ele gecirmesi sonucunda; yeni toplumsal riskler dogurmus ve bu toplumsal riskleri
kolektif bir hale getirmistir. Degisen bu yap1 ve yeni riskler devletin ekonomiye
miidahalesini; “refah devleti” ni zorunlu hale getirmistir. Bu dogrultuda bir¢ok iilke
sosyal alana miidahale etmeye, vatandaglarinin refahim1 saglamaya yonelik
uygulamalarda bulunmaya baglamistir. Ancak bu uygulamalar ve miidahale diizeyi
devletlerin ekonomik, kiiltiirel ve siyasi alt yapilarina bagli olarak degismekte, bu
durumsa bizi farkli refah rejimleriyle karsi karsiya birakmaktadir. Bu rejimleri
tanimlamaya ve karsilastirmaya yonelik literatiirde bir¢ok calisma bulunmaktadir.
Ancak giiniimiizde en ¢ok kabul gbren ve ilgi ¢eken ¢alismanin Esping-Andersen’in

tcli smiflandirmas1 oldugu goze garpmaktad1r.117

Bu nedenle burada Esping-
Andersen’in refah rejimlerine ve sonrasinda ¢esitli calismalarla Avrupa 6zelinde yapilan

katkilara deginilecektir.

Esping-Andersen; devleti, aile ve piyasa ile birlikte sosyal riskleri kontrol eden
bir kaynak olarak betimlemekte, kullandigi refah rejimi tanimmi da bu kaynaklar
arasindaki risk paylasimina dayandirarak yapmaktadlr118 Bu temelde refah rejimleri su
ti¢ grup altinda siniflandirilmaktadir: Sosyal demokrat, muhafazakar ve liberal refah

rejimleri.

116 Gosta Esping-Andersen, Three Worlds of Welfare Capitalism, Cambridge: Polity Press, 1996, s.12.
"7 Ozdemir, 2007, 5.131.
"8G osta Esping-Andersen, Toplumsal Riskler ve Refah Devletleri, 2010, s. 34.
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2.2.1 Esping-Andersen’in Siniflandirmasi
2.2.1.1 Sosyal Demokrat Refah Rejimi

Isveg, Norveg, Danimarka, Hollanda ve Finlandiya Ornekleri {izerinden
orneklenen, bu nedenle iskandinav refah modeli olarak da bilinen bu rejimde temel ilke
refahin evrenselligidir. Bu ilkeye gore sosyal statiisiine bakilmaksizin tiim vatandaslar
refah hizmetlerinden faydalanma hakkina sahiptir. Yardim ve hizmetler ihtiyaglardan
ziyade esitlik ilkesine gore yapilmakta ve bunlardan tiim vatandaslarin faydalanmasi

gozetilmektedir. ™

Tiim vatandaslar1 kapsayan yapisiyla sosyal demokrat refah rejiminde devlet
sistem igerisine daha fazla miidahil olma geregi hisseder ve bunun en temel araci olarak
da genis tabanli ve yiiksek vergileri kullanir. Bu uygulamasiyla devlet bir yandan
hizmetleri i¢in finansman saglarken 6te yandan gelirin yeniden dagiliminda da aktif rol

almaktadir.*?°

Sosyal demokrat refah rejiminin bir diger 6nemli 6zelligi de tam istihdam
hedefidir. Bu amagla issizligin azaltilmasina ve ¢alisabilecek durumda olan herkesin is
yasamina katilmasina calisilmaktadir. Bu noktada o6zellikle kadinlarin istihdamina
dikkat ¢ekilmektedir. Calismaya tesvik amaciyla annelik izni gibi izinlerle izin sonrasi
calismaya donmenin saglanmasina ¢alisilmasi bu konuda 6nemli bir ornektir. Esping-
Andersen istihdam konusunda Isve¢ Ornegini vermekte, bu iilkedeki uygulamalar
sonucunda kadinlar agisindan diinyanin en yiiksek is yasamina katilim oranlarina
ulasildigini vurgulamaktadir. *** Bu ézelligiyle ¢alisma merkezli toplum modeli olarak
da adlandirilan bu rejim bu yolla hem etkinligi ve verimliligi saglamakta hem de

vergilendirmeye doniik kendine kaynak yaratmaktadlr.122

"Fulya Tepe, “An Introduction to Swedish Welfare State”, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, No:7(2005), s. 264.

120 Abdulkadir Senkal ve Basar Berat Sariipek, “Avrupa Birligi’nin Kargilagtirmali Refah Modelleri ve
Sosyal Politikada Devletin Degisen Rolii”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
No:14 (2007), s. 158.

121Gosta Esping-Andersen, 1996, s. 155.

122 Senkal ve Sariipek,2007, s.158.
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Bu refah modelinin temel kavramlarindan birisi de “decommofidication” olarak
goriilmektedir. Ozdemir bu kavrami piyasadan bagimsiz kilma olarak tanimlamaktadir.
Sosyal demokrat refah rejimi vatandaslara evrensel bir sekilde refah hizmetlerini
sunarak bireylerin bagimsizhiklarmi giilendirmeye cahismaktadir.'”® Béylelikle devlet
tarafindan sunulan hizmetlerle vatandaglar piyasadan bagimsiz sekilde kabul edilebilir

bir yagam standardina sahip olacaklardir.
2.2.1.2 Muhafazakar-Korporatist Refah Rejimi

Mubhafazakar-Korporatist Refah Rejimi temel olarak anti-liberal bir yap1
sergilemektedir. Ciinkii bu rejimde piyasanin ve pazarin verimliliginden ziyade
geemisten gelen sosyal dilizenin korunmast ve devami asil hedef olarak

gén’ilmek‘[edir.lz4

Bu rejim igerisinde refahin saglanmasinda bireysellikten uzak, sozii
edilen diizen temelinde organik bir yapi kurulmaktadir. Toplum igerisinde birey bu
organik yapi icerisinde pazarin rekabetgiliginden korunmaktadir. Bu korumaci yapinin

6nemli bir unsuru olarak aile goze carpmaktadir. *°

Bu noktada aile de korunacak sosyal diizenin bir parcast olarak goriilmekte,
istihdam ve ekonomik gelisme ikinci planda birakilarak, ailenin korunmasi tizerinde
durulmaktadir. Bu anlayis ise diisiik kadin ve genel istihdam rakamlariyla

sonuclanmaktadir.

Muhafazakar-korporatist rejim igerisinde dini kurumlar, aile ve devlet refahin
saglanmasinda rol alan kurumlar olarak goriilirken, finansmanin saglanmasinda ise
temel unsur sosyal sigorta sistemidir. Bu rejimin ana 6rnegi olarak gosterilen Almanya
orneginde goriildiigii lizere; mesleki statiiye gore bir tabakalasma bulunmakta, igveren
ve iscilerin sisteme yiiksek oranli katkisiyla yine bu tabakalar icerisindeki bireylere
genis yardimlar saglanmaktadir. Bu yoniiyle sistem igsizlere ve kadinlara yonelik
koruma diizeyinin diistikliiglinden dolay elestirilmektedir. Ciinkii bu rejimde yardimlar

calisilan stiredeki sosyal giivenlik katkilari ile finanse edilmekte, mesleki statii ve gelirle

12 Ozdemir, 2007, , s. 141

12 Ozdemir, 2007, s. 137.

125K ees Van Kersbergen ve Monique Kremer, “Conservatism and The Welfare State: Intervening to
Preserve”, Culture and Welfare State, ed. Wim van Oorschot, Michael Opielka ve Birgit Pfau-Effinger,
, Northampton: Edward Elgar Publishing, , 2008. s.77
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orantil1 olarak sosyal destekler saglanmaktadir. Sosyal desteklerin gelire bagli bir sosyal
giivenlik sistemiyle saglanmasi, gelirin yeniden dagilimi ve esitsizligin giderilmesi
noktasinda muhafazakar-korporatist rejiminin etkisinin siirli  kalmasina neden

olmaktadir.
2.2.1.3 Liberal (Anglosakson) Refah Rejimi

Liberal refah rejiminin baskin oldugu iilkelerde refahin saglanmasinda kamudan
ziyade piyasa baskinligi saglanmaya calisilmaktadir. Kamu sosyal miidahalelerde
bulunarak piyasay1 ¢cok fazla etkilemekten kaginmaktadir. Devlet yalnizca en alt kritik
esikte bulunanlara gelir destegi saglamakta, bu gelir destegi de “means-tested” (olanak
tespiti) bir 6zellik tagimaktadir. Buna goére vatandaslarin yardim alacak durumda olup

126

olmadiklar1 resmi arastirmalarla belirlenmek durumundadir.”™ Bu yilizden toplumun

kiigiik bir kesimi devlet yardimindan faydalanmaktadir.

Bu rejimde piyasanin 6n planda tutulmasi ve temel aktor olarak goriilmesi
istthdam konusunda da goze ¢arpmaktadir. Devletin ekonomik yasamdaki kisitli roliine
bagli olarak bu rejime dahil iilkelerde olduk¢a diisiik oranlarda seyre:tmektedir.127
Esping-Andersen de liberal rejimde “work-ethic” (¢alisma etigi) kavramina vurgu
yapmakta, bu ilkeye dayanan yardim anlayisiyla devletin bir anlamda piyasay1

C o qeee e 12
cesaretlendirdigini savunmaktadir. 8

Ciinkii ¢alismaya ve minimum yardima odakl
sistemiyle bu rejimde ¢alismak bir anlamda tek segenek halini almakta, kati yardim
sistemi de bu yone dogru tesvik etmektedir. Bu ozelligiyle rejim yardim alanlarla
toplumun diger kesimleri arasinda bir tabakalagsmayla sonuglanmakta, sigorta sistemi de

0zel sektor gesitliligiyle bu tabakalasmay1 desteklemektedir.

2.2.2 Esping-Andersen’in Siniflandirmasina Katkilar: Giiney Avrupa Refah

Rejimi

Esping-Andersen’in refah rejimleri iizerine ¢aligmasi literatiirde 6nemli yer tutsa

da bircok arastirmaci tarafindan eksiklikleri nedeniyle elestirilmis, kendinden sonraki

126 Ozdemir, 2007, s. 135.
127 Senkal ve Sartipek , 2007, s. 162.
1%8Gosta Esping-Andersen, Three Worlds of Welfare Capitalism, s.26.
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calismalarla gelistirilmeye calisilmistir. Bu elestirilerin biiyiikk bir kismi1 da ¢aligmada
s0zl edilen Ug¢lii refah sisteminin refah diinyasini agiklamakta yetersiz oldugunu ve en
azindan bir dordiincii modele ihtiya¢ duyuldugunu savunmaktadir. 129 Bu elestirilerden
de hareketle bir¢ok ¢alismada dordiincii refah rejimi modeli olarak belirtilen Giiney

Avrupa Modeli’ne deginilecektir.

Esping-Andersen’in siniflandirmasini yetersiz bulan Leibfried, Ferrera ve Bonoli
gibi arastirmacilar bu smiflandirmaya Latin Kusagi Ulkeleri veya Giiney Avrupa Refah
Rejimi olarak adlandirilan ve Italya, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’1 icine alan ayri
bir refah devleti modelini eklenmesi gerekliligini savunmuslardir. Ancak bu konuda
tartismalar da bulunmaktadir. Bu iilkelerin ayni kiimede bulunduklarini kabul etmekle
birlikte, ayr1 bir kiime olusturmadiklarini, muhafazakar-korporatist modelin icerisinde

yer aldiklarini savunan aragtirmacilar da literatiirde goze carpmaktadir. ™

Bu iilkelerin ayr1 bir refah rejimini temsil ettigini savunan aragtirmacilar bu tezi
iilke grubu icerisindeki iilkelerin refah sistemleri igerisindeki bazi ortak ozelliklerine
dayandirmaktadirlar. Esping-Andersen’in de belirttigi iizere farkli refah rejimlerinde
refah sistemi igerisinde devlet-piyasa-aile Ugliisiiniin agirhigr degismektedir. Giiney
Avrupa refah rejimi agisindan literatiirde kabul géren ana aktor olarak ise aile goze

(;arpmaktadlr.131

Bu modelin ayirt edici gosterilen bir diger 6zelligi de sigorta ve sosyal
koruma sistemlerindeki parcalilik ve kutuplagsmadir. Bu rejim igerisindeki {iilkelerde
sigorta sistemi c¢alisanlarin primlerine dayanmakta, mesleki gruplar temelinde onemli
farkliliklarla kars1 karsiya kalinmaktadir. Ayrica sistem yalnizca caligsanlar i¢in koruma
saglamakta; yasl veya malul olmadiklar1 takdirde issizler ve ilk kez is arayan gengler

132

sistem disinda-korumasiz birakilmaktadirlar.”™ Bu durum da sistem igerisinde aile

kurumunun 6nemini bir kat daha artirmaktadir.

2Nick Ellison, Transformation of Welfare States, Taylor&Francis e-Library, 2005, 5.13.

“*Ellison, 2005, 5.13.

BIpinar Giinal, “AB’nin Giiney Avrupa Sosyal Devlet Modeline Etkisi: ispanya Ornegi”, Yardim ve
Dayamigma Dergisi, No: 1(Ocak 2010) , 5.82

B32Maurizio Ferrera, “Sosyal Avrupa’da Giiney Avrupa Refah Modeli”, ¢ev: Burcu Yakut-Cakar ve Utku
Baris Balaban, Sosyal Politika Yazilari, der: Ayse Bugra ve Caglar Keyder, Istanbul: letisim Yayinlari,
2006, s. 199.
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Giliney Avrupa refah rejiminin bir diger Onemli oOzelligi de yari-
kurumsallasmanin da bir sonucu olarak ortaya ¢ikan; refah hizmetleri sunumunda
karsilagilan klientalist siyasi iligkilerdir.®® Ferrera’nin belirttigi iizere dzellikle yakin
donemde Italya drnegi bu iliskileri biiyiik dlciide destekler bir 6rnek ifade etmektedir.
Bu klientalist sistem icerisinde refah hizmetlerinin sunumu siyasi ¢ikar ve iliskilere
baglanmakta, ozellikle gelir destegi gibi araglar bu amaca doniik kullanilmaktadir. Bu
durumsa yardimlarin keyfi dagitimi ile sonuglanmakta, bir anlamda refah devleti

manipiile edilmektedir.***
2.3 Avrupa’da Yerel Yonetimlere iliskin Temel Cerceve

Avrupa Birligi organizasyon yapisit ve yonetim ilkeleri itibariyle ulus alti
birimler olarak goriilen yerel yonetimlerle ilgili diizenlemelerde bulunmamasina karsin,
mevcut miktesebatin  biiyiik bir boliimii  yerel ve bolgesel yoOnetimlerce
uygulanmaktadir.’® Bu nedenle yerel yonetimler birlik agisindan 6zel bir nem arz
etmektedir. Birligin tanimlanabilecek tek bir yerel yonetim politikas1 olmamasina karsin
bu dnem ve giiniimiiziin yeni yonetim anlayis1 birligin yerel yonetimlere doniik ilgisini
gerekli kilmaktadir. Bu amagla gerek Avrupa Konseyi gerekse Avrupa Birligi kurumlari
yerel yonetimleri destekleyecek kurum ve calismalariyla gbze carpmaktadir. Ozellikle
birligin temel belgelerinde yer verilen yerellik ilkesi, yerel ve bolgesel yonetimlerle
ilgili ¢alismalarda bulunan Bolgeler Komitesi ve Avrupa Konseyi’nce hazirlanan

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: incelenmelidir.
2.3.1 Yerellik (Subsidiarite) Tlkesi

Avrupa Birligi iiye iilkelerin her alanda ortak standartlara kavusmalarini
saglamak amaciyla, baz1 ilkeler belirleyerek bunlar temelinde diizenlemeler
yapmaktadir. Idari anlamda ise AB igerisinde yerel ydnetimler agisindan bakildiginda

anlagsmalarla da garanti altina alinmis temel ilke olarak yerellik (subsidiarity) ilkesi goze

3George Katrougalos ve Gabriella Lazaraidis; Southern European Welfare States, New York:
Palgrave Macmillan, 2003, s.16.

'3 Ferrera, 2006, s. 210,211.

%{lhan Tekeli ve Selim ilkin, Avrupa Birligi Tiirkiye ve Yerellik, istanbul: TULA EMME, 2003,s. 82.
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carpmaktadir. Maastricht Anlasmast ile vurgulanan bu ilke yerel ve bolgesel

yonetimlere atfettigi 6nem nedeniyle dikkat cekmektedir.**

Avrupa Birligi biitiinlesme siirecinde iliye devletler bazi yetkilerini Birlige
devrederken ortaya ¢ikan merkezilesme, miidahalecilik ve demokrasi kaygilart bir
anlamda yerellik ilkesinin arka planini olusturmaktadir. Cilinkii iiye devletler Avrupa
Birligi’nin geliserek ulusal ve ulus-alti birimlere yonetsel anlamda asir1 niifuzundan
cekinmekteydiler. Bu nedenle ilk olarak Tek Avrupa Senedi’nde ¢evre politikalari ile
ilgili olarak yer verilen yerellik ilkesi Maastricht Anlasmasi ile birlikte genel bir kural
(ilke) olarak kabul edilmistir. Bu metindeki ibareye gore “topluluk yalnizca ulusal
yonetimlerden daha iyi uygulayabilecegi konularda amaclara ulasmak icin harekete
gececektir. Ayrica birlik miimkiin oldugunca halka en yakin birimlerce karar alinmasin

saglamakla yiikiimliidiir.137

Canatan; Maastricht Anlagmasi’nda bir yandan yerellige vurgu yapilarak
merkeziyet¢i, miidahaleci birlik kaygilarinin uzaklastirilmaya caligildigini, 6te yandan
yine aym anlasmanin 6.Maddesinde Birligi yerellik ilkesi tarafindan asiri

sinirlandirilmasindan korumaya ¢aba gosterildigini Vurgulamaktadlr.138

Kavramin Avrupa Birligi’'nde kullanimina bakildiginda ulus-iistii ve ulusal
birimler arasinda bir gorev boliisiimiine odaklanildigr goze carpmaktadir. Bu haliyle
yerellik ilkesi ile kararlarin en yeterli ve gerekli birim tarafindan alinmasi ve
uygulanmas1 savunulurken, bu birimler arasindaki iligkiler de diizenlenmeye
calisilmaktadir. Ancak oOzellikle yerel ve bolgesel yonetimler acisindan eylem alam
ulus-iistii kurumlardan arindirilmis goriinse de yerellik ilkesinin bu ydnetimler igin
anlaml hale gelebilmesi iiye devletlerin yetki alaninda kalmaktadir. Yani bu ilke iiye

devletlerin rizas1 dlgiisiinde yerel ve bolgesel yonetimlere yansimaktadir. 139

136 Regional and Local Government in the European Union, European Communities, Belgium,2001, s.23-
24,

37 Maastricht Treaty,

http://europa.eu/legislation_summaries/institutional _affairs/treaties/treaties_maastricht_en.htm, Erisim
Tarihi: 09.09.2012

'3Bilal Canatan, Diisiince Tarihinde Kamu Hukukunda Avrupa Birligi’nde Yerellik ilkesi, Ankara:
Galeri Kiiltiir Yayinlari, 2001, s.101.

%Canatan,2001,s. 130-131.
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Sonraki siiregte ise Avrupa vatandashigi tartismalarinin da etkisiyle liye devlet
vatandaslarinin her alanda katiliminin artirilmasi saglanmaya ¢alisilmistir. Bu ¢ergevede
yerellik ilkesinin daha yerel ve bolgesel yonetimleri isin i¢ine katan bir sekilde
yorumlanmaya baslandig1 da sdylenebilir. Ozellikle Amsterdam Anlasmas: icerisinde
sOzii edilen yakinlik (closeness) kavraminin da bu konuda 6nemli bir etkisi olmustur.
Bu anlagma igerisinde yakinlik kavramindan s6z edilerek birlik “kararlarin miimkiin
oldugunca a¢ik ve mimkiin oldugunca vatandaslara yakin sekilde alindig1 bir

organizasyon " olarak betimlenmektedir.**

Bu haliyle yerellik ilkesi ulusal, bolgesel ve yerel kimliklerin demokratik
giivencesi haline gelmis, yonetsel birimlerin alt diizeydeki birimlerin hizmet ve
kararlarina karigmasinin engeli olarak goriilmeye baslanmistir. Bir anlamda ilk bakista
ulusal yonetimleri AB’nin miidahalesinden korumasi hedeflenen ilke ulus alt1 birimler
icin de anlam ifade etmeye baslamistir. Bu ilkeyle birlikte demokrasi diislincesi yani
sira, uygulamada etkinlik, etkililik ve ekonomiklik gibi yonetsel ilkeler de

giiglendirilmektedir. ***
2.3.2 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 15/10/1985 tarihinde Isveg’in baskenti
Stockholm’de Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Siirekli Konferansi’nda hazirlanmas,
Yerel Yonetimlerden Sorumlu Avrupa Bakanlar Konferansi’nda kabul edilerek ayni
tarihte sadece Avrupa Konseyi iiyesi lilkelerin imzasina imzaya agilmistir. Yirtrliige
girmesi i¢in en az 4 iiye iilkenin onayina ihtiya¢ duyulan sart, 1 Eyliil 1989°de bu
durumun gerceklesmesiyle yiiriirliige girmistir. Eylil 2011 itibariyle ise 47 konsey

tiyesinden 45°1 tarafindan onaylanmis bulunmaktadir.*?

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti onsdziinde 6zerk yerel ydnetimlerin
varhgmin gerekliligi, korunmasi ve giiclendirilmesinin Avrupa i¢in Onemine

deginilmektedir. Sart, 3 boliimden ve 18 maddeden olugsmaktadir. 1. Boliimde 6zerklik,

1OEuropean Communities, 2001, s.24.

T ekeli ve Ilkin, 2003, s. 83.

142 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 http: // www.migm.gov.tr/ AvrupaKonseyiY eni.aspx?
Detayld=1#1, Erisim Tarihi: 12.09. 2012
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Ozerkligin saglanmasi i¢in gerekli hukuki ve mali diizenlemeler, 6zerk yerel
yonetimlerin yasal korunmasi, idari denetim gibi konulara deginilirken, 2. ve 3.
Boliimlerde sartin imzasi ve uygulanmasiyla ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Sarti
onaylayan iilkeler 10 tanesi belirtilen arasindan seg¢ilmek iizere 20 paragrafiyla kendisini

baglamay1 taahhiit etmek zorundadir.

Avrupa Konseyi’nce hazirlanan bu sart AB’de yerel yonetimler agisindan goze
carpan boslugu doldurmaya yonelik bir belge olarak goriilmektedir. Bu sartin ilk
boliimiinde 6zerk yerel yonetim kavrami tanimlanarak, Ozerklik i¢in gerekli ilkelere
vurgu yapilmaktadir. *** Buna gére 6zerk yerel yonetimler mevzuatla hatta miimkiinse
anayasayla taninacak, kendilerine karsi sorumlu yiirlitme organina sahip, secilmis
meclislerce yonetilecektir. Bu birimler kanunlarla yetki alanlari disinda birakilmamis
veya bagka makamlarin gorevlendirilmemis olduklar1 konularda tam takdir hakkina
sahip olacaklardir. Yerel birimlerin bu yetkileri tam ve miinhasirdir. Ayrica bu yerel
birimler gorevlerinin yerine getirmeye yeterli personel ve mali kaynaga sahip
olmalidirlar. Tiim bu haklarinin korunmasi amaciyla ise yerel yonetimler yargi yoluna

gitme hakkina sahip olacaklardir.

Ortaya koydugu bu diizenlemelerle Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti,
demokratik yerel yonetimler icin 6nemli bir altyapi olusturmaktadir. Gerek hukuki
gerekse mali konulardaki maddelerle yerel yonetimlerin 6zerkliginin garanti altina
alinmasinin yolunu agmakta, bu yoniiyle yerel yonetimlerin yetki alanlarini ve bu yetki

alanlarindaki yetkinliklerini artirmaya ¢aligmaktadir.
2.3.3 Bolgeler Komitesi (COR)

Bolgeler Komitesi (Commitee of Regions-COR), Avrupa Birligi icerisinde yerel
ve bolgesel yonetimleri temsil etmek iizere Maastricht Anlagmasi’nin bir sonucu olarak
1994’te kurulmus, danisma organi niteliginde olan ve 28 liye iilkeden yerel secimlerle

belirlenmis 353 iiyeden olusan bir meclistir.***

143 Tekeli ve flkin, 2003,s. 84.
144 About COR; http://www.cor.europa.eu/en/about/Pages/index.aspx, Erisim Tarihi, 14.09.2012
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Yerel ve bolgesel yonetimleri ilgilendiren tiim konularda danisma organi olarak
gorev yapan COR, baglayic1 olmamakla birlikte, gerek gordiigiinde kendisi de goriis
bildirme hakkina sahiptir. Bu yetkisiyle COR, AB igerisinde yerel ve bdlgesel
yonetimlerin sesi olarak goriilmekte, bu birimlerin haklarim1 savunmaya ve gerekli

diizenlemelerin Birlik giindemine girmesini saglamaya calismaktadir. **°

Avrupa Birligi i¢in bu danisma meclisi rolii yaninda COR; 28 {ilkenin yerel
temsilcilerinden olustugundan yerel tecriibe ve problemlerin paylasildigi, ¢esitli
fikirlerin tartigildigi bir platform olarak da yarar saglamaktadlr.146 Bu yoniiyle dikey
aglar anlaminda AB acisindan g¢aligmalar yaparken, iiye iilkelerin yerel ve bolgesel
yonetimleri arasinda olusturdugu aglar arasindaki politika transferleriyle de olumlu

sonuclar dogurdugundan s6z edilebilir.

Avrupa Birligi igerisinde sosyal politika ve yerel yonetimlerle ilgili temel
kavramlar ve normlara yer vermis bulunmaktayiz. ilerleyen béliimde ise bu unsurlar
temelinde yerel sosyal politikalariyla 6ne ¢ikan iki 6rnek olan Isvec ve Ingiltere ile bu
alanda Giliney Avrupa Refah Rejimi 6rnegi olarak goriilmesiyle Tiirkiye’yle benzerlikler

ortaya koydugu diisiiniilen Ispanya uygulamalarina deginilecektir.

2.4 Avrupa’da Yerel Yonetimler ve Sosyal Politika Fonksiyonlar: (Isveg-

ingiltere ve ispanya Ornekleri)
2.4.1 Isvee

Isve¢ Devleti, parlamenter monarsi ile yonetilmekte ve iiniter bir yap1
sergilemektedir. Bu devlet idari yapilanmasi icerisinde ise yerel anlamda iki birim goze
carpmaktadir: iller ve belediyeler. 2013 itibariyle Isve¢ 290 belediye ve 20 il
yonetiminden olugmaktadir. Bu birimler arasinda hiyerarsik bir bag bulunmadigi ve

farkli sorumluluklara sahip olduklari da ayrica belirtilmelidir.**’

“>Canatan, 2001, 5.132.

16 Thomas Christiansen ve Pamela Lintner, “The Commitee of the Regions After 10 Years”,
EIPASCOPE, 2005/1: s. 11.

YISALAR, http:/english.skl.se/municipalites_county councils_and_regions, Erisim Tarihi: 20.09.2012
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Isve¢c Anayasasi segilmis yerel yonetimlerin yani sira ilgili gdrevlerini yerine
getirmek lizere vergi toplama ve vergi oranlarim1 belirleme yetkisini de garanti altina

alarak yerel yonetimlerin 6zerkligine vurgu yapmaktadlr.148

Isvec yerel yonetimleri 1992°de yapilmis Yerel Yonetim Yasasi’na gore gorev
yapmaktadirlar. Bu yasada yerel yonetimlerin gorevleri tek tek sayilmamistir ancak,
ilgili birimlerin bagka Orgiit ve belediyelerce {istlenilmemis, fakat kendi iiye ve
alanlariyla ilgili genel hizmetleri verebilecekleri belirtilerek, bu birimlere genel yetki
saglanmlstlr.149 Bu yetki cercevesinde bolge ve il yonetimleri bolgesel bazi temel
alanlarda hizmet verirken, belediyeler zorunlu ve goniillii olmak iizere iki farkli gorev
grubuna sahiptir. Yerel yoOnetimlerin bu gorevleri yonetim birimleri temelinde su

sekildedir:

Bolgesel diizeyde il ve bolge yonetimlerinin gérevleri;lSo

o Kamu saglig1 ve tibbi hizmetler
o Kiiltiirel kurumlar

o Toplu tagima hizmetleri

J Bolgesel kalkinma

Yerel diizeyde belediyelerin zorunlu gorevleri; "

. Ulasim, yerel yollar, toplu tasima
. Sosyal refah ve ekonomik gelisme
o Egitim

. Planlama ve imar

. Acil durum ve kurtarma

. Koruyucu saglik hizmetleri

. Cevre, atik ve su yonetimi

“8European Communities, 2001, .220.

“SHalis Yunus Ersoz, Sosyal Politika Perspektifinden Yerel Yonetimler ingiltere isve¢ ve Tiirkiye
Ornegi, istanbul: Filiz Kitabevi, 2004, 5.136.

10 SALAR, http://english.skl.se/municipalities_county _councils_and_regions/the-role-of-the-county-
councils-and-regions, Erisim Tarihi: 20.09.2012

BLSALAR, http://english.skl.se/municipalities_county _councils_and_regions/the

role of the municipalities, Erisim Tarihi: 20.09.2012
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Bu gorevler yani sira belediyelerin ayrica sosyal ve kiiltiirel aktivite, konut,

enerji, sanayi ve ticaret faaliyetleri gibi hizmetlerde de goniillii olarak yer alabilirler.

Bu genis gorev ve sorumluluklar Isveg¢’te yerel yonetimler icin dnemli dlgiide
kaynak kullanimini da gerekli kilmaktadir. Bu durumsa ilgili istatistiki bilgilerde goze
carpmaktadir. Iller ve belediyeler bir milyonunun {izerinde personel istihdam ederken,
bu rakam toplam istihdamin % 25’ine tekabiil etmektedir. 152 Mali agidan bakildiginda
ise iller ve belediyelerin giderlerinin toplam kamu giderlerinin % 44,3’iine denk
distiigii goriilmektedir. Yerel birimlerin gelirlerinin ise yaklasik % 70’1 merkezi

153

hiikkiimetten bagimsiz vergilerden olusmaktadir. Bu rakamlar Isveg’te yerel

yonetimlerin roliiniin ve mali 6zerkligin 6nemli bir gostergesi olarak géze ¢arpmaktadir.

Isve¢ ydnetim sisteminde oldukca dnemli bir yere sahip olan yerel yonetimler;
oldukg¢a genis bir alanda hizmet vermektedir. Bu hizmet alanlar1 igerisinde de sosyal
refah hizmetleri belediyelerin zorunlu hizmetleri igerisinde sayilarak, belediyelerin ana
gorevlerinden kabul edilmektedir. Bu yasanin yani sira Sosyal Hizmet Yasasi’nda da
belediyelerin ihtiyaci olanlara sosyal hizmet saglamakla yiikiimli olduklar
vurgulanmaktadir. Bu yasa ile belediyelerin mahalli ihtiyaglara ve yasanin amacina

uygun sekilde sosyal hizmet programlarini yapma imkéni verilmistir.*>*

Yerel yonetimlerin ilgili alandaki uygulamalarina bakildiginda ise egitim,
istihdam, yash ve cocuk bakimi ve saglik hizmetleri 6zellikle dikkat cekmektedir. Hedef
kitle olarak ise oncelikle yaslilar, cocuklar ve engelliler 6ne ¢ikmaktadir. Belediyelerin
kaynak kullanimlarina bakildiginda da bu gruplara yonelik sosyal hizmetlerin 6nemli
yer tuttugu goze carpmaktadir. Asagidaki tabloda Isveg’in en biiyiik belediyesi olan

Stockholm Belediyesi’nin 2012 yilina ait personel dagilimi goriilmektedir:

152 SALAR; http://english.skl.se/municipalities_county_councils_and_regions, Erisim Tarihi: 20.09.2012.
153 Committee of Regions, Division of Powers Between EU-Member States and Local and Regional
Authorities, http://extranet.cor.europa.eu/divisionpowers/countries/ MembersNLP/ Sweden
/Pages/default.aspx, Erisim Tarihi:21.09.2012

1 Ersoz, 2004, 5.137.
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Tablo-1: Stockholm Belediyesi Hizmet Alanlarina Gore Personel Dagilimi

Hizmet Alanlar: Personel
Sayisi

Siyasi Operasyonlar ve Yonetim 1395
Birey ve Aile Bakimi 3254
Altyapi, Cevre, Giivenlik 951
Okul Oncesi Uygulamalar ve Cocuk Bakimi 10849
Egitim 11437
Yash Bakim Hizmetleri 4770
Engelli Destek ve Hizmetleri 1716
Sosyal-Kiiltiirel Aktiviteler 1793
Ticari ve Sinai Faaliyetler, Konut 308
Diger Operasyonlar 57
Stockholm Stadshus AB Group 2397

Toplam 38927

Kaynak: Stockholm City Annual Report 2012, s. 23. http://international.stockholm.se/Politics-
and-organisation/Annual-reports/ , Erigsim Tarihi: 21.09.2012

Goriildigi tizere; Stockholm Belediyesi personelinin yaklasik %353’11(20589)
sosyal politika uygulamalar1 icerisinde degerlendirebilecegimiz birey ve aile bakimi,
okul 6ncesi uygulamalar ve ¢cocuk bakimi, yasli bakim hizmetleri ve engelli destek ve
hizmetlerini yerine getirmektedir. Bu durum Belediye hizmetleri igerisinde sosyal

politika uygulamalarinin agirligina yonelik 6nemli bir gosterge olusturmaktadir.
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Stockholm Belediyesi’ne bagli ilge konseylerinin biitge kullanimina bakildiginda
da sosyal hizmet alanlarinin 6ne ¢iktigr yorumu yapilabilmektedir. Ciinkii 2012 yili
biitgesine gore, bu ilgelerinin giderlerinin yaklasik % 70 ini sosyal hizmet alanlarina

harcadiklar1 goriilmektedir.*>

Isve¢ 6rneginde rakamlar ve ilgili diizenlemelerde goriildiigii iizere merkezi
hiikiimet sosyal hizmet alaninda kendisini yasal diizenlemeleri yapmakla
sinirlandirmakta, hizmet sunumunu ise yerel yonetimlere birakmaktadir. Merkezden
bagimsiz gelir kaynaklariyla da giiclendirilmis bulunan belediyeler de sosyal hizmetler
alanina yerel ihtiyaglar temelinde 6nemli bir kaynak aktariminda bulunmaktadirlar. Bu
ozellikleriyle Isvec yerel refahin saglanmasinda dnemli bir 6rnek olarak goriilmektedir.
Bu durumun saglanmasinda da yerel yonetimlerin yetki ve kaynak bakimindan gelismis

yapilariin 6nemli bir etkisi oldugu goze carpmaktadir.
2.4.2 ingiltere

Ingiltere yerel yonetimler agisindan bakildiginda énemli bir arka plana sahiptir.
Yerel yonetimlerin demokratik gelisimi yam sira Ingiltere 6zellikle modern yerel
yonetim kavrami diisiiniildiigiinde, bircok hizmet alaninda bize 6rnek uygulamalar
sunan bir gelisim ortaya koymaktadir. Ozellikle Sanayi Devrimi’ni ilk yasayan iilke
olmast kentsel gelisme ve sorunlar1 beraberinde getirmis, bu durumsa yerel
yonetimlerin, dolayisiyla yerel hizmetlerin gelisimi acisindan bir zorunluluk

dogurmustur.

Ingiltere ydnetim yapisi itibariyle; iiniter bir yap: sergileyen, parlamenter
demokrasiyle yonetilen anayasal bir kralliktir. ingiliz devlet ydnetiminde parlamento
egemenligine 6zellikle vurgu yapilmaktadir. Yazili bir anayasa bulunmayan Ingiltere’de
yasalar, yonetsel ve siyasi gelenekler ile mahkeme ictihatlar1 temel hukuki yapiy:
olusturmaktadir. °® Yonetim sistemi icerisinde yiiriitme Kralige, Bagbakan, kabine ve
Ozel Konsey’den olusurken, yasama orgam olarak ise Avam ve Lordlar Kamarasi

olmak tizere iki meclis bulunmaktadir.

1% Stockholm City Annual Report, s. 103. http:/international.stockholm.se/Politics-and-
organisation/Annual-reports/, Erigim Tarihi: 21.09.2012

150K oray Karasu, “Ingiltere’de Kamu Y6netimi”, Kamu Yénetimi Ulke incelemeleri, imge Kitabevi,
Ankara, 2009, s.172.
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Ingiltere’de yerel yonetim sistemi ise koklii bir gelenege sahiptir. Merkezi
yonetimin iilke diizeyinde yayilmis bir tasra orgiiti bulunmadigindan yerel hizmetler
bliyiik oOlgiide yerel yonetim birimlerine birakilmistir.”®” 1974°te ¢ikarilan Yerel
Yonetim Yasasi ile 1986’da yapilan diizenlemelere dayanan ve il, ilce ve kdy
yonetimleri olarak adlandirilan bu birimler yani sira metropoliten alanlara 6zgii 6zel bir
statiiye sahip olan biiyilksehir yonetimi Ingiliz yerel ydnetim sistemini
olusturmaktadirlar. Bu birimlerden il ve ilge yonetimleri birbirinden bagimsiz iki ayri
meclisle gorevlerini siirdiiriirken, metropoliten alanlar tek meclisli bir yonetim ile
birlikte gorev yapan polis, itfaiye ve toplu tagima hizmetlerini yiiriitmekten sorumlu
ozel birimlerden olusmaktadirlar. ingiltere’de 2000 yilindaki diizenleme sonrasi, 34 il
yonetimi, 238 ilge yonetimi ve 116 tek meclisli kentsel yonetim biriminden soz
edilmektedir.”® Bu birimlerin ise biiyiik bir hizmet alanmna sahip olduklari
goriilmektedir. Ancak bircok Avrupa iilkesinin aksine ingiltere’de yerel yonetimler
genel vyetkiye sahip olmadiklarindan, yalnizca yasayla verilen gorevleri yerine
getirebilecekleri dikkat ¢ekmektedir. Asagidaki tabloda yerel yonetim birimlerinin

hizmet alanlarinin bu birimler arasindaki dagilimi verilmektedir:

B7Karasu , 2009, 5.215.
1¥European Communities, 2001, 5.230.
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Tablo-2: Ingiltere’de Yerel Yénetimler Arast Hizmet Dagilimi

Hizmet Tek il
Konseyleri Meclisler | Meclisleri | Tlge Meclisleri

Polis X
Itfaiye X X
Ik ve Orta Ogretim X X
Sosyal Hizmetler X X
Ulasim X X X
Kiitiiphane X X
Atik Toplama X X
Konut X X
Toprak Planlamasi X X

Kaynak: European Communities, 2001, s.232

Farkli birimler aracihigiyla birgok hizmeti yerine getiren Ingiliz yerel
yonetimlerinin bazi hizmetleri de zamanla farkli 6zel ve kamu otoritelerine
devredilmistir. Yerel yonetimlerin hizmet alanma giren saglik hizmetleri, giiniimiizde
bolgesel olarak yalnizca saglik hizmetleri i¢in kurulan Grgiitlerce sunulmaktadir. Ayrica
elektrik, su, gaz gibi onceden yerel yonetimlerin geleneksel hizmetleri olarak goriilen
bazi hizmetler de ozellestirilmistir. Ancak sosyal hizmetler Ingiltere’de halen yerel
yonetimlerin en Onemli gorevleri arasinda sayilmaktadir. Birgok Avrupa {ilkesinde
oldugu gibi egitim ve sosyal hizmetler alaninda hizmet veren yerel yonetimler;
cocuklar, yashlar ve engelliler gibi kesimlere yonelik bircok hizmet sunmaktadirlar.

Ayrica bu hizmetlerin yani sira Ingiltere’de konut yardimlari yerel ydnetimlerin

51



sagladiklari bir diger sosyal hizmet olarak dikkat ¢gekmektedir. Asagidaki grafikte 2011-

2012 yerel yonetim giderlerinin ilgili hizmet alanlarina gére dagilimi verilmektedir:

Grafik-1: : Ingiltere’de Yerel Yonetim Giderlerinin Hizmet Alanlarina  Gdore

Dagilimi
Kaltur, Cevre ve Konut
Planlama 2%
Otoyollar ve 8%

Ulasim
5%

Merkezi Hizmetler
3%

itfaiye ve Kurtarma
2%

Kaynak:Local Authority Revenue Expenditure and Financing England 2011-12 Final Outturn, s.7.

https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-communities-and-local-

government/series/local-authority-revenue-expenditure-and-financing, Erisim Tarihi: 25.09.2012.

Grafikte de goriildiigii iizere Ingiltere’de sosyal hizmetler yerel ydnetimlerin en
temel gorevlerinden biridir. Yerel yonetim giderlerinin ylizde 35’ini sosyal hizmetler ve
yine sosyal yardim olarak ele alabilecegimiz konut yardimi olusturmaktadir. Bu yiiksek
oranin saglanmasinda yukarida da ifade ettigimiz iizere Ingiltere’de bazi geleneksel
yerel yonetim hizmetlerinin 6zellestirilmesi de 6nemli bir etken olarak goriilebilir.
Ancak siiphesiz ki modern yerel yonetimlerinin ¢ikisi yaganan sosyal -kentsel sorunlara
ve bunlarla miicadele etmek igin ¢ikarilan 1835 tarihli Yoksul Yasasi’na dayanan
Ingiltere’de yerel ydnetimlerin sosyal hizmetler igin ayirdiklar1 kaynaga sasirmamak

gerekir.
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2.4.3 ispanya

Ispanya’da mevcut yonetim sistemi 1978 Anayasast’yla belirlenmistir. Bu
Anayasada Ispanya’nin sosyal demokratik bir hukuk devleti ve parlamenter bir monarsi
oldugu vurgulanmaktadir. Bu sistem igerisinde yasama Milletvekilleri Kongresi ve

> yiiriitme devletin basi

Senato olmak iizere iki kanatl bir Parlamentodan olusurken®
olan ve ulusal birligi temsil eden kral ile hiikiimetten olusmaktadir.**Bu yonetim
sistemi Orgiitsel anlamda ise hiyerarsik olarak birbirine bagli olmayan ii¢ diizeyden

olusmaktadir: Devlet, Ozerk Topluluklar ve yerel yonetimler.

Yerel yonetimler acisindan bakildiginda Ispanya’da belediyeler, iller, biiyiiksehir
belediyeleri, dzel statiilii belediyeler ve koy birlikleri bulundugu goriilmektedir.*®* 8117
belediye ve 50 il bu birimler igerisinde temel yerel yonetim birimleri olarak 6ne
cikmaktadirlar. Yerel yonetim birimlerinin yetkileri ise niifusa bagli olarak artan bir
sekilde gruplandirilarak belirlenmistir. Bu sekilde hizmet sunumlari i¢in bir 6lgek ortaya
konuldugu sdylenebilir. Bu yetkiler soyle siralanmaktadir:*®?

Tiim birimler igin;

e Su, kanalizasyon ve atik yOnetimi, sokak aydinlatmasi, sehir trafigi ve
yol bakimi, gida giivenligi,

Niifusu 5000 tizeri olanlar;

e Yesil alanlar ve yerel polis,

Niifusu 20000 tizeri olanlar;

e Sosyal hizmetler, itfaiye ve spor tesisleri,

159 Selin Esen, “Ispanya’da Kamu Yénetimi”, Kamu Yonetimi Ulke incelemeleri, Imge Kitabevi,
Ankara, 2009, s.604.

160 Esen, 2009, 5.607.

161 Fikret Toksoz ve Digerleri, Yerel Yonetim Sistemleri, TESEV Yaynlari, istanbul, 2009, s. 78.

162 |_ocal and Regional Government in Europe: Structures and Competences, CEMR, 2012
http://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/local_government_structuresandcompetences 20
12_en.pdf Erigim Tarihi: 25.10.2013.
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Niifusu 50000 iizeri olanlar;

e Toplu tagima ve ¢evre koruma.

Sosyal hizmetler agisindan bakildiginda, yalnizca 20000 niifus iizerinde bir
biiyiikliige sahip birimlerin sosyal hizmet sunum yetkisine sahip olduklari
anlasilmaktadir.

Ispanya’da yerel yonetim birimleri Anayasada da yer verilen mali dzerklik
cercevesinde gelir ve giderlere sahiptirler. OECD verilerine gére 2010°da Ispanya’da
yerel yonetim giderlerinin kamu giderlerine orani yaklasik %16’dir.Bu kaynaklarin

hizmet alanlarina gére dagilimi ise asagidaki grafikte goriilmektedir: 13

Grafik 2: Ispanya’da Yerel Yénetim Giderlerinin Hizmet Alanlarma

Gore Dagilimi

Egitim Saglik
3% 2%

Kaynak: National Accounts of OECD Countries: Spain, http://dx.doi.org/10.1787/na_gga-2012-en,
Erisim Tarihi: 25.10.2013.

*Diger: Kamu diizeni ve giivenlik, ¢evre koruma, konut ve sosyal tesisler, rekreasyon, kiiltiir ve din

hizmetleri.

163 National Accounts of OECD Countries: Spain, http:/dx.doi.org/10.1787/na_gga-2012-en, Erisim
Tarihi: 25.10.2013.
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Goriildiigii gibi, Ispanya’da yerel yonetim giderlerinin oldukca biiyiik bir
kesimini genel hizmet giderleri olusturmaktadir. Ayrica egitim, saglik ve sosyal koruma
giderleri oranlarinin diisiikliigii géze carpan bir diger 6nemli veridir. Ozellikle sosyal
koruma acisindan bakildiginda ise Ingiltere ve Isve¢ drneklerine kiyasla Ispanya’da
sosyal koruma harcamalarinin yetersizligi goriilmektedir. Bu durumda ise iilkede
mevcut refah sisteminin onemli etkisi vardir. Ciinkii Giiney Avrupa Refah Rejimi
kiimesi igerisinde gosterilen Ispanya’da Isveg ve Ingiltere’deki sistemlerin aksine sosyal

politika uygulamalar1 ok aktorlii bir yapiya sahiptir.*®*

Cok aktorlii yapr igerisinde aile,
devlet gibi kurumlarinda sosyal koruma da onemli rol olmasi yerel yonetimlerin ana
aktor olmasini engellemektedir. Bu nedenle Ispanya’da yerel yonetimlerin sosyal refah
uygulamalar1 gerek kaynak gerekse yetki agisindan diger iki 6rnek iilkeye gore geride

kalmaktadir.

184 Giinal, 2010, 5.82.
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11l. BOLUM:

TURKIYE’DE SOSYAL BELEDIYECILIK ANLAYISI

3.1 Tiirkiye’de Sosyal Devlet Anlayisinin Gelisimi

Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisi incelenirken oncelikle Osmanli Devleti’ne
bakilmasi gerekmektedir. Ciinkii bir¢ok alanda oldugu bu alanda da anlayisin ortaya
cikist ve gelismesinde Osmanli kurumlarinin etkisi mevcuttur. Her ne kadar Osmanli
Devleti’nde belirgin bir sosyal devlet anlayisindan s6z edemesek de 6zelikle 19. yy. son
ceyreginde itibaren degisen anlayis ve uygulamalarin {ilkemizde sosyal devlet anlayisi
icin bir baglangi¢ olarak goriilebilecegi agiktir. Bu nedenle bu bdliimde oncelikle klasik
donem Osmanli refah kurumlart ve uygulamalar1 ile son donemdeki degisime
deginilecek devaminda ise Cumhuriyet doneminde sosyal devlet anlayisina dénemler

itibariyle yer verilecektir.
3.1.1 Osmanh Devleti’nde Sosyal Politikalar

Sosyal politikalarin dogusuna bakildiginda, Sanayi Devrimi ve is¢i sinifinin orta
cikisiyla paralel bir siire¢ igerisinde yiirlidiiklerini gérmekteyiz. Osmanli Devleti’nde
sanayilesmenin 19. yiizyilin ikinci yarisinda bagladigini diistindiiglimiizde devletin
sosyal nitelikli politikalar liretmeye baslamasinin da bu silire¢ sonrasinda basladigini
belirtebiliriz. Ancak bu siire¢ 6ncesinde de devletin ve toplumsal diger aktorlerin sosyal

uygulamalarindan s6z etmek calismamiz agisindan yararl olacaktir.

Osmanli Devleti sosyal anlamda kurumsallagsmanin basladigi son donem
oncesinde sosyal diizeni geleneksel sosyal refah kurumlari ile siirdiirmekteydi. Bu
donemde devletin sosyal refahin saglanmasinda bazi hizmet ve yardimlarla smirh
kaldig1 sdylenebilir. Bu diizen igerisinde 6zellikle tarima dayanan geleneksel aile odakl
yapistyla aile i¢i dayanisma onemli bir role sahiptir. Ayrica Islami gdrevler olarak

goriilen, zekat, fitre, sadaka, kurban ve kefaret gibi yardimlar sosyal yapi1 icerisinde
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6nemli bir yer tutmaktadir.’® Dinin bu geleneksel rolii devletin refaha yaklasiminda da
kendini gostermektedir. Refahin saglanmasi bir din vazifesi olarak goriildiigiinden,
hanedan mensuplar1 6zellikle vakif miiessesine 6zel bir onem atfetmekteydiler. Vakiflar
aracilifiyla bircok hayir isi ve hizmet yerine getirilirken, bu vakiflar siki bir devlet
denetimine de tabiydiler. Inalcik, Fatih déneminde vakiflara ayrilan 6nemi biitce
lizerinden yorumlayarak, bu donemde vakiflara ayrilan paranin genel gelirin ylizde

16°sina tekabiil ettigini ifade etmektedir.'®®

Bu donemde kurumsal anlamda bir diger 6nemli Orgiit de lonca teskilatidir.
Belirli meslek gruplart temelinde oOrgiitlenmis olan bu kuruluslar denetim,
standardizasyon, fiyatlandirma gibi esnafa yonelik birgok hizmet sunarken, sosyal
anlamda da tyelerine Onemli bir vazife gormekteydiler. Olusturulan sandiklar
araciligiyla, yaslilik, hastalik gibi nedenlerle ¢alisamayan esnaflara giivence saglamakta,
ayrica cesitli nedenlerle paraya ihtiyact olanlara da bor¢ para verirken, vefat eden

esnaflarin da cenaze giderlerini kars1lamaktayd11ar.167

Yukarida da belirttigimiz iizere, 19. yiizyilin ikinci yarist ile birlikte Osmanlt
Devleti’'nde sanayilesme baslamis, bu durum sosyal yapida onemli degisiklere neden
olmustur. Ornegin, ham madde ihtiyac1 nedeniyle Osmanli topraklarinda diretime
baslayan sanayi isletmeleriyle ve Avrupa’dan getirilen sanayi iirlinlerinin rekabetiyle
bas edemeyen esnaf ve dolayisiyla lonca teskilati sarsilmistir. Artik sanayide ve
sanayiye ham madde saglamada ¢alisan is¢ilere giivence saglamak bir zorunluluk halini
almistir. Bir anlamda geleneklere dayali is kurallarinin yerini yazili hukuk kurallar
almaya baslamistir. Bu anlamda 1865 ve 1869 tarihli nizamnameler ve 1877 tarihli

Mecelle énemli diizenlemelerdir.

Sosyal yardim ve hizmetler agisindan bakildiginda ise Ozbek kurumsallasma
baglaminda 19. Yiizyil’a, 2. Abdiilhamid ve devaminda 2. Mesrutiyet donemlerine

deginmektedir. 19. Yiizyi1l’da degisen ekonomik diizenin etkisiyle Osmanli igerisinde

1% Altan, 2006, s. 60.

1%Halil inalcik, Devlet-i Aliyye Osmanh imparatorlugu Uzerine Arastirmalar-1, istanbul: Tiirkiye is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2013.s. 119.

1°7Altan, 2006, s. 62.

1%8Altan, 2006 s. 63.

57



mevcut refah sistemi de degismeye baslamistir. Bu siirecte devletin refahin
saglanmasinda roliiniin artis1 vurgulanmaktadir. Vakiflarin gelirleri Evkaf Nezareti’'nde
devredilirken, vakiflar1 yonetenler de devletin memuru konumuna gelmislerdir. Bu
gelisme sonucunda da yoksullarin korunmasi biiyiikk Ol¢lide merkezi devletin etki
alanma girmistir. Bu donemde devlet¢e yoksullara saglanan muhtacin maast 6nemli bir
ornektir.'®® Refahin saglanmasmin kurumsallasmasinda bir diger 6nemli uygulama
olarak ise 1868 tarihli Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi gosterilebilir. Bu
nizamname belde dahilindeki yoksullarin korunmasi gorevini sehremanetine
vermektedir.'™ 2. Abdiilhamid dénemiyle birlikte ise, hayir islerinde devletin artan
agirligindan s6z edilmekte, devletin bu donemde sosyal hizmetleri kendisine mesruiyet
saglayict bir ara¢ olarak gordiigii vurgulanmaktadir. Hatta Abdiilhamid’in bazi
yorelerde politik gerekliligi olarak muhtacin maaglarini arttirdigina deginilmektedir.
Bu donemde kurumsal yaklagimin bir yansimasi olarak Dariilaceze’nin kurulmasi da

ornek olarak verilmektedir.*"

2. Megsrutiyet’le birlikte ise Abdiilhamid’in kurmus oldugu merkeziyetci yapiyi
dontistirmeye ve modern sekiiler bir sosyal yardim sistemi olusturmaya doniik
calismalar 6ne ¢ikmaktadir. Birgok alanda oldugu gibi sosyal refahta da goze ¢arpan bu
caligmalar, eski kurumlarin yeni biirokrasiye dayanan yeni kurumlarla degistirilmesi ve
fukaraperver cemiyetlerinin artistyla kendini gostermistir. Bu donemde sosyal refah
devletin vatandasina sunmakla yiikiimlii oldugu bir gorev olarak diizenlenmeye calisilsa
da donemin siyasi ve ekonomik durumu bu amaci uygulanmasi imkansiz hale

getirmistir.!"?

3.1.2 Cumhuriyet Donemi Sosyal Devlet Anlayisi
3.1.2.1 Cumhuriyetin ilk Yillar1 ve 1924 Anayasasi

Savastan yeni ¢ikilan ve yeni bir rejim kurulmaya ¢alisilan giinlerde Tiirkiye’de

sosyal politikanin dncelikle konulardan goriilmedigi agiktir. Sosyal politikayla dogrudan

19Nadir Ozbek, Osmanh imparatorlugu’nda Sosyal Devlet, istanbul: iletisim Yayinlari, 2011., s. 53.
Ozbek, 2011., 5.60.

Ozbek, 2011, s. 23.

Y20zbek, s. 275-278.
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ilgili olmasa da bu dénemde alinan kararlar agisindan 1923’te toplanan Izmir Iktisat
Kongresi yeni devletin ekonomik sisteminin tartisildigi bir platform olmustur. Bu
Kongrede alinan kararlar ise temel olarak yeni devletin ekonomik durumunu gelistirmek
tizere ulusal bir sanayinin kurulmasina odaklanmaktadir. Bu kararlar icerisinde
ekonominin yani sira gelismesi istenen sistem igerisindeki is¢i haklarma da yer
verilmistir. Buna gore; iscilerin ¢alisma saatleri diizenlenecek ve 18 yasindan kiiciikler
calistirilmayacak, calisanlara haftada 1 giin tatil imkani verilecektir. Ayrica tim
calisanlara sendika hakki taninacaktir. 173y kongre sonrasinda burada alinan kararlara

yonelik olarak is¢i haklarini igerisine alan birgok diizenleme yapilmistir.

Cumhuriyet’in ilan1 sonrasi ¢ikarilan ilk anayasa olan 1924 Anayasasi yeni
devletin kurumlarimi diizenlemektedir ve sosyal alanda siirli kaldigi sdylenebilir.
Balkir, bu Anayasada yasa oniinde esitlik, kisi dokunulmazligi, vicdan, diisiince, soz,
yayim, yolculuk, akit, ¢calisma, miilk edinme, malin1 ve hakkini1 kullanma, toplanma,
dernek kurma haklar1 gibi hak ve 6zgiirliikklerin yer aldigini ancak bunlarin korunmasina
iliskin diizenlemelere yere verilmedigini vurgulamaktadir. Bu niteligiyle bu anayasanin
kismen de olsa sosyal bir nitelige sahip oldugu ve kendinden sonraki diizenlemeler i¢in
ornek olusturdugu soylenebilir.”*Ayrica Talas bu anayasanin toprak reformuna iliskin
diizenlemeler i¢inde sayilmasinin sosyal haklar bakimindan en 6nemli yanlarindan

oldugunu vurgulamaktadir.'”

Anayasadan sonra is yagamini ve iscilerin sosyal haklarini ilgilendiren birgok
diizenleme yapilmistir. Bor¢lar Kanunu ve Hafta Tatili Hakkinda Kanun bunlar arasinda
sayilabilir. Ancak 1929 yilina gelindiginde Biiyliik Buhran sonrasi ekonomik yapida
meydana gelen degismeler ve devletlerin ekonomiye miidahalesi Tiirkiye’de de kendini

gostermistir. Ciinkii liberal donem olarak adlandirilan donemde 6zel sektoriin ulusal

30zer Ozcelik ve Giiner Tuncer, “Atatiirk dsnemi Ekonomi Politikalar1”, Afyon Kocatepe
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2007; 9(1):2-10, 255-266, s. 256.

14 BALKIR, Z.Géniil, Tiirk Anayasa Yargisinda Sosyal Haklarin Korunmasi,

Kocaeli Universitesi Yayinlari, 2009, Kocaeli, s.110. Aktaran: Akin Onur Akici, Tiirk Hukukunda
Sosyal Devlet lkesi, Yaymlanmamis Yiiksel Lisans Tezi, dns. Hiiseyin Hatemi, Maltepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2010, s. 43-44.

15Cahit Talas, Tiirkiye’nin A¢iklamali Sosyal Politika Tarihi, Ankara: Bilgi Yaymevi, 1992, s.66.
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sanayiyi beklendigi sekilde kalkindiramadig1 goriilmiistiir. Diinyada degisen yapinin da

etkisiyle devlet ekonomide ana aktor haline gelmistir. 176

Bu donemde devlet eliyle gelisen sanayi ve dolayisiyla is¢i smnifi sosyal
sorunlara yonelik diizenlemeler yapilmasini da zorunlu hale getirmistir. Burada ise ilk
bakista kadin ve ¢ocuklara iligskin diizenlemeleri de iceren Umumi Hifzisthha Kanunu
ile 1580 sayil1 Belediye Kanunu’nun yerel yonetimlere isyerlerinde saglik denetimi ve

kimsesiz ile sakatlara yardim sorumlulugu getiren maddeleri dikkat ¢cekmektedir.”’
3.1.2.2 1961 Anayasasi

1961 Anayasasi ile ilgili literatiire bakildiginda sosyal haklara yapilan vurgu
onemli bir yer tutmaktadir. Talas,Tirkiye’nin sosyal haklar tarihinde en 6nemli ve
ilging yeri anayasa ve icinde yer alan ekonomik ve sosyal haklarin aldiginm
Vu1rgulamaktadlr.178 1961 Anayasasi’nda bu haklara yer verilmesi ise bir¢ok iilkede
oldugu gibi simif miicadelelerinden degil, cagdas bir anayasa yapma isteginden ve
evrensel gelismelerin de etkisiyle demokratik, sosyal bir hukuk devleti olusturmak

gerekliliginden do gmaktadlr.179

Sosyal haklar agisindan bakmak gerekirse; 1929 ekonomik krizi sonrasi
devletlerin ekonomiye miidahalesinin gerekliligi yani sira ikinci Diinya Savasi sonrasi
ekonomik durum ve sosyal etkileri devletlerin ekonomik ve sosyal yasama iligskin gorev

ve sorumluluklar {istlenmesi zorunlugunu ortaya koymaktaydi.

Gelisen bu donemde yapilan 1961 Anayasasi daha baslangic kisminda sosyal
adalet ve toplumsal refaha deginmekte, bunlarin saglanmasini devlete bir sorumluluk
olarak yiiklemektedir. 2. Madde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “insan haklarma
‘Baglangic’ta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devleti” oldugunu vurgulamaktadir. Sosyal haklar1 pekistiren bir sekilde de 10.
Madde’ de yine sosyal adalet kavramindan bahsedilmekte ve bu amaca yonelik olarak

sosyal engellerin kaldirilmasini devletin gorevlerinden biri olarak saymaktadir. Parla,

" Altan, 2006, s. 66.
" Altan, 2006,s. 67.
18Cahit Talas, Tirkiye’nin Agiklamali Sosyal Politika Tarihi, s.67.
¥ Akict, 2010,s. 62.
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anayasada vurgulanan bireylerin sosyal ve ekonomik haklari ile bunlara kosut olarak
vurgulanan devlete yiliklenen gorev ve ddevleri nedeniyle 1961 Anayasasi’nin sosyal

devletci bir anlayisin eseri oldugunu savunmaktadir.*®

Bu ve benzer bir¢ok maddesiyle 1961 Anayasasi sosyal hukuk devleti ve sosyal
adalet diisiincelerini benimsemis bir belgedir. Is yasam, is¢i haklar1 ve toplumsal refah
konularinda ilgili diizenlemelerin yapilmasina yonelik gelismenin yolunu acmustir.'®*
Bu anayasayla devlet sosyal haklar1 garanti altina almakta, ve asli gorevleri arasinda
saymaktadir. Bu donemde benimsenen ilkeler temelinde Anayasa Mahkemesi

27.09.1967 tarihli bir kararinda sosyal devleti soyle tanimlamugtir:*®

“Demokratik sosyal hukuk devleti, insan hak ve &zgiirliiklerine saygi gésteren,
ferdin huzur ve refahin1 gergeklestiren ve teminat altina alan, kisi ile toplum
arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli olarak diizenleyen,
0zel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik i¢inde calismasini saglayan, calisanlarin
insanca yasamasi ve ¢alisma hayatinin kararlilik iginde gelismesi i¢in sosyal,
ekonomik ve mali 6nlemler alarak calisanlar1 koruyan, issizligi 6nleyici ve milli
gelirin adalete uygun bi¢imde dagilmasini saglayici onlemler alan, adaletli bir
hukuk kuran ve bunu devam ettirmeye Kkendini yikiimlii sayan... devlet

demektir...”

Bu tanimdan da anlasilacag iizere, 1961 Anayasasi yeni bir ddnemin baslangici
olarak kabul edilmekte, bircok kaynakta da bu donem Tiirkiye’de sosyal devlet
anlayisina gecilen donem olarak adlandirilmaktadir. Ciinkii ilk kez kisilerin sosyal ve
ekonomik haklarina bir anayasada acik bir sekilde deginilmis, ayrica bu haklara yonelik

olarak devletin gorev ve sorumluluklarina da ayni sekilde yer verilmistir.
3.1.2.3 1982 Anayasasi

Demokratik 6zelligi ve haklara verdigi onem bakimindan O&viilen 1961
Anayasasi, sonraki donemde 1971 muhtiras1 ve 1980°de yapilan darbe gibi iki askeri

midahaleyle karst karsiya kalmistir. 1971 donemi sonrasi yapilan haklari smirlayic

'80Taha Parla, Tiirkiye’de Anayasalar, istanbul: iletisim Yayinlari, 2002, s.55.
81K oray, 2000, 5.105-106.
182Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara: Yetkin Yayinlari, 1998, s.101.
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birgok degisiklikle gegilirken, 1980 askeri miidahalesi ise yeni bir anayasa yazimu ile

sonuclanmuistir.

1982’de halkoyuyla kabul edilen anayasaya bakildiginda oncelikle 1961°de
kabul edilen sosyal hukuk devleti anlayisinin bu metinde de Devletin nitelikleri arasinda
yer aldig1 goriilmektedir. Anayasa’nin degistirilemez hiikiimleri arasinda yer alan bu
madde sosyal devlet anlayisina verilen 6nemin Onemli bir yansimasidir. Ayrica
benimsenen bu anlayis g¢ercevesinde kendinden oOnceki anayasada oldugu gibi 1982
Anayasasi’nda da sosyal haklara ve devletin yiikiimliiliiklerine 3. Boliimde genis bir

sekilde yer verilmistir.

Icerdigi diizenlemelerle mevcut anayasanin 1961 Anayasasi’nin sosyal devlet
anlayisini devam ettirdigi goriilmektedir. Ancak ekonomik ve sosyal haklar bakimindan
1961 sonrasinda yasanan siyasi olaylarin da etkisiyle bir geri gidis oldugu
tartisilmaktadir. Parla, o yillarin hakim olan hikmet-i devlet anlayisinin anayasada da
kendini gosterdigini, 1961 Anayasasi bireyi One alirken, 1982 Anayasasi’nda devletin
on planda oldugunu vurgulamaktadir. Bu anlayisa gore odak noktasi, bireyin
haklarindan ziyade devlete karsi olan 6dev ve sorumluluklaridir. Parla, bu anlayis
temelinde haklarda yasanan geri gidise ornek olarak ise sendikal haklara ve is¢i
haklarina getirilen kisitlamalari g('istermektedir.183 Soysal da 1982 Anayasasi’yla
1961°deki sosyal devlet anlayisindan geriye gidildigini savunmaktadir. Onceki donemde
insan haklarma dayanan bir devlet anlayis1 mevcutken, bu anayasayla insan haklarina
saygili devlet anlayisina gecildigini vurgulamakta, bu durumunsa yapilan degisiklikler
ve haklarda yapilan kisitlamalarla kendini gdsterdigini one siirmektedir.’®® Bu
ozelligiyle 1982 Anayasasi’nin sosyal devlet ilkesini benimsemekle birlikte, bu ilkeyi
kisitlayicr bir 6zellik sergiledigi vurgulanmaktadir. Ciinkii sosyal devletin geregi olan
sosyal politikalar1 yonlendirecek en 6nemli aktorlerden olmasi gereken baski gruplarini

kisitlayic diizenlemeleriyle dikkat gekmektedir.*®

Yukaridaki tartigmalarda goriildii§ii iizere Onceki anayasaya getirdigi

degisikliklerle 1982 Anayasasi’nin sosyal devlet anlayisinda bir geriye gidis ortaya

1¥parla, 2002, s.55
18 Akic1, 2010,s. 68-69.
%K oray, 2000, s. 108.
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koydugu sodylenebilir. Ancak 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasinda oldugu gibi sosyal
devlet anlayisini devletin temel nitelikleri arasinda saymasi ve sosyal haklara yaptigi
vurgu ile sosyal devlet anlayis1 bakimindan 6nemini korumaktadir. Her iki anayasa da
sosyal haklar temelinde devlete 6nemli gérev ve sorumluluklar yiiklemekte ve bunlari

garanti altina almaktadir.

Bu boliimde Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisinin gelisimine deginilmis;
Osmanli Devleti’'nden baglayarak anayasal temelde giinlimiize kadar doniisiim
verilmistir. Devam eden boliimde ise yerel yonetim birimleri anlatildiktan sonra; temel
yerel yonetim birimi olan belediyeler i¢in 6nem kazanmis olan “sosyal belediyecilik”

kavramina odaklanilacaktir.
3.2 Anayasal Baglamda Tiirkiye’de Yerel Yonetimler
3.2.1 Anayasada Yerel Yonetimler

Tiirkiye’de gliniimiizde gecgerli olan 1982 Anayasasi icerisindeki 4. Bolimde
Idare basligi altinda 123 ve 127. Maddeler dogrudan yerel yonetimleri ilgilendiren ve bu
birimlerin dayandigi maddelerdir. Anayasa bu maddelerle idare sistemini ortaya

koymakta ve merkezi idare ile yerel yonetimlerin temellerini kurmaktadir.

Anayasanin 123. Maddesi tilkemizdeki yonetim sistemini “merkezden yonetim”
ve yerinden yonetim” esaslarina dayandirmakta, ayrica kamu tiizelkisiliklerinin
kurulusunun kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayandirilarak yapilabilecegini

vurgulamaktadir.

Idarenin kurulusu altinda yer verilen 127. Maddede ise yerel yonetimlere yer
verilmekte ve Anayasa yerel yonetimleri s0yle tanimlamaktadir; “Mabhalli idareler; il,
belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak {izere kurulus
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.” Se¢ilmis karar organlar1 vurgusu
yapan Anayasanin bu maddesi devaminda ise bu organlarin se¢imlerinin bes yilda bir
yapilacagin1 vurgulamaktadir. Ayrica kanunla biiylik yerlesim merkezleri icin 6zel

yonetimlerin kurulabilecegi belirtilmektedir.
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Ayni maddeye gore yerel yonetimlerin secilmis organlarimin organlik sifati
kazanmalarina iliskin uyusmazliklarinin denetimi yargi yolu ile yapilacag: belirtilmekte,
bu organlarin iiyeleri ile ilgili yarg: siireci sirasinda ise Igisleri Bakani’na kesin hiilkme
kadar bu organlarin iyelerini gorevden uzaklagtirma yetkisi vermektedir. Bunun
devaminda idarenin biitiinliigli ilkesi temelinde mahalli idareler iizerinde merkezi
yonetimin idari vesayet yetkisine deginilmektedir. Anayasa bu yetkiyi ise mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinligli ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi

karsilanmasi amaglarina dayandirmaktadir.

Maddenin son fikrasinda ise mahalli idarelere Bakanlar Kurulu’nun izni ile
birlik kurabilme vyetkisi verilmekte, merkezi idare ile iliski ve baglarin kanunla
diizenlenecegi belirtilmektedir. Ayrica mahalli idarelere gorevleri ile orantili gelir

kaynaklar1 saglanmasina yer verilmektedir.
3.2.2. Yerel Yonetim Birimleri

Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri anayasada da belirtildigi tizere il 6zel idaresi,
belediyeler ve kdylerin yani sira biiyiiksehir ve biiyiliksehir ilge belediyelerinin oldugu
bir yapiya sahiptir. Tezde yerel yonetim birimleri il 6zel idaresi, belediyeler, koyler
seklinde ele alinacaktir. Bununla birlikte 2014 yerel se¢imlerini takiben bu yapinin
onemli Olgiide degisecegi de not edilmelidir. Bu boliim, 2014 yerel secimleri oncesi

durum dikkate alinarak yazilmigtir.
3.2.2.1 11 Ozel idareleri

Giliniimilizde faaliyetlerini 2004 yilinda ¢ikarilan 5302 sayili yasa temelinde
siirdiiren i1 Ozel Idareleri ilin kurulmasinda dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla
tiizel kisilikleri sona erer. il Ozel Idaresi’nin organlar ise il genel meclisi, il enciimeni

ve tlizel kisiliginin temsilcisi olan validen olugsmaktadir.

Gorev alan1 ise il smirlarin1 kapsar. Bu sinirlar igerisinde ise gorevleri
bakimindan ikili bir ayrima gidilmistir. Il sinirlari genelinde; genglik ve spor saglik,

tarim, sanayi ve ticaret; belediye sinirlari il sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin
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cevre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi,
kiltlir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi,
cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin
hizmetleri yerine getirirken; yalnizca belediye smir1 digindaki yerlerde, imar, yol, su,
kanalizasyon, kat1 atik, ¢cevre, acil yardim ve kurtarma; orman kdylerinin desteklenmesi,

agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri sunmaktadir.
3.2.2.2 Koyler

Tiirkiye’de kdyler halen 1924 yilinda c¢ikarllan Koy Kanunu’na tabi
bulunmaktadirlar. Bu kanuna gore niifusu 2000°nin altindaki yerlesim yerleri kdy olarak
adlandirilmaktadir. Bunun yani sira niifus 2000’in altinda olmasina ragmen belediye
teskilat1 bulunan yerler kasaba olarak kabul edilmektedir. 2012 verilerine gore
Tiirkiye’de 34.283 koy bulunmaktadir.'®® Koy idari yapist kdy muhtari, ihtiyar meclisi

ve koy derneginden olusmaktadir.

Koylin gorevleri mecburi ve istege bagli gorevler olmak iizere ikiye ayrilmistir.
Mecburi gorevler; saglik, su, yol, temizlik, okul, cami gibi temel hizmetleri
kapsamaktadir. Istege bagli gorevler ise gamasirlik, hamam, pazar yeri yapimi, 6ksiiz ve
fukaralara yardim ile giires, cirit gibi spor etkinlikleri diizenlenmesi gibi faaliyetleri

ifade etmektedir.
3.2.2.3 Belediyeler

5393 sayili Belediye Kanunu belediyeleri “Belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mall oOzerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak
tanimlamaktadir. Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye

kurulabilir. il ve ilge merkezlerinde ise belediye kurulmasi zorunludur.

Belediyelerin organlar1 ise belediye meclisi, belediye baskani ve belediye

enciimeninden olugmaktadir.

1867012 Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu
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Oncelikle belde, ilge ve il belediyeleri olarak faaliyetlerine devam eden
belediyelere 1982 Anayasasi’nin 6zel yonetim bi¢imleri ile ilgili hitkkmiine dayanarak
kurulan biiyiiksehir belediyeleri eklenmistir. 2012 yilinda ise biiyiiksehir belediyesi
kurulabilmesi i¢in 6360 sayili yasayla yapilan diizenlemeyle il smirlari igerisinde
750.000 niifus kriteri getirilmistir. 2013 yil1 verilerine gore niifuslarina ve tiirlerine gore

belediye sayilar1 asagida verilmistir:

Tablo-3: Tiirkiye’de Tiirlerine ve Niifuslarina Gore Belediye Sayilari

Niifus Biiyiiksehir | 11 | Biiyiiksehir | Tlce Belde Toplam
flce

0-1.999 64 945 1.009

2.000-4.999 196 845 1.041
5.000- 9.999 6 181 138 325
10.000-24.999 1 8 179 43 231
25.000-49.999 6 20 62 4 92
50.000-99.999 19 15 50 2 86
100.000- 249.999 29 31 17 77
250.000-499.999 1 8 44 53
500.000-999.999 5 2 19 26
1.000.000+ 10 10

Toplam 16 65 143 749 1977 2.950

Kaynak:2012 Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu

Tablodan da goriildiigii tizere halen mevcut 5.000 niifus kriteri altinda 2.050
belediye bulunmaktadir. Ayrica Tiirkiye’deki niifusun % 84’i belediye sinirlari
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icerisinde yasamaktadir. Niifusun % 46’s1 ise biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde
yasamaktadir. Yine 6360 sayili diizenleme sonrasinda bu iki oran 2014’te yapilacak
yerel secimleri takiben biiylik Ol¢lide artacaktir. Ciinkii hem mevcut 16 biiyliksehir
belediyesi sinirlart il sinirlarina genisletilecek, hem de sinir1 yine il sinir1 olan 14 yeni

biiyiiksehir belediyesi kurulacaktir.

3.3 Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Anlayisi
3.3.1 Sosyal Belediyecilik Anlayisinin Gelisimi

Sosyal belediyecilik giiniimiizde yerel yonetim tartismalarinda sik¢a kullanildigi
goriilmektedir. Hem ekonomik hem de siyasi boyutuyla bu tartismalara 6nemli bir alan

acan bu kavram birgok arastirmaci tarafindan da ¢esitli yonleriyle tanimlanmaktadir.

Pektas sosyal belediyeciligi; “sosyal devletin yerel diizeydeki bir izdiisiimii
olarak, sundugu sosyal nitelikli mal ve hizmetlerle daha iyi bir yasam standardi
yaratmay1 hedefleyen ve onlarin biit¢esine sosyal adalet saglayici bigimde katki yapan

belediyecilik™*®’

olarak tamimlarken, Kaya da taniminda benzer sekilde kamu
kaynaklarina ve sosyal alanda ulasilmaya calisan amaclara vurgu yaparak, sosyal
belediyeciligin alanini egitim, Konut, ¢evre, sosyo-kiiltiirel gelisim ve yoksullukla
miicadele ile ilgili hizmetlerle sinirlandirmaktadir.’® Eryilmaz ise sunulan hizmet
cesitliliginden ve alanlarindan hareketle dar ve genis anlamda sosyal belediyecilik

olarak adlandirdig1 bir ayrim yaparak; kavrami soyle anlatmaktadir;'®

“Dar anlamda sosyal belediyecilik, dar gelirli, yoksul, muhtag, kimsesiz, oziirli ve
yaslt kesimlere mal ve hizmet olarak yardim etmek; genis anlamda sosyal
belediyecilik ise bu mal ve hizmet yardimlarini da asan, toplumsal alanda daha
genis bir yelpazeyi olusturan egitimden sagliga, genclikten spora, kent kimligi
olusturmaktan belediye-halk biitiinlesmesine kadar, kent hayatinin biitiiniinii

kapsamaya yonelik sosyal islevleri i¢inde barindiran bir kavramdir.”

'87Ethem Kadri Pektas, “Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Uygulamalari ve Karsilagilan Sorunlar”,
Akademik incelemeler Dergisi, Vol: 5, Sayr: 1( 2010), s.6.

188 aya, 2003,s. 274.

189 Bilal Eryilmaz; “Sosyal Belediyeciligin Teorik ve Normatif Temelleri”, I. Yerel Yonetimler
Sempozyumu: Sosyal Belediyecilik, AK Parti Genel Merkez Yerel Yo6netimler Bagkanligi, Ankara,
2010, s.85.
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Bu noktada sosyal belediyecilik uygulamasimin gelisimine bakmak olumlu
olacaktir. Ciinkii sosyal belediyecilik; belediyelerin klasik belediyecilik hizmetleri
olarak adlandirdigimiz hizmetlerden olusan hizmet sepetinin genisleyerek; kentlerin
sosyal yapisina etki edecek egitim, saglik, kiiltiir, refah gibi alanlarda da hizmet sunan
kurumlar haline gelmelerini ifade etmektedir. Bu tanimlama igerisindeki her alan
donemsel olarak belediyelerin hizmet sunumunu konu olmus, belediyelerin kaynaklari
ve yetkileri zaman igerisinde onemli bir gelisim gostermistir. Sosyal belediyecilik
olgusu da dogal olarak belediyelerin gelisimi ile birlikte gelismekte, i¢erigine unsurlar

eklenmektedir.

Belediyelerin tarihsel gelisimine bakildiginda heniiz sosyal belediyecilik
kavramindan séz edilmese de bu topraklarda belediyelerin vatandaslarin sosyal
ihtiyaglarmi giderme sorumlulugu Osmanli Imparatorlugu’ndan itibaren karsimiza ¢ikan
bir olgu olarak goriilmektedir. Ilgili literatiire bakildiginda merkezi devletin destegiyle
birlikte Server Efendi yonetimindeki Sehremaneti,sosyal hizmetleriyle dikkat
cekmektedir. 1864°te belediyenin yoksullar i¢in bir klinik agmasi ve veba salgini
sirasinda cocuklara iicretsiz as1 uygulamasi bu alanda onemli Ornekler olarak goze
carpmaktadir."®® Ayrica bir 6nceki bolimde de belirttigimiz iizere yoksullar1 koruma
gorevini Sehremanetine veren 1868 tarihli Dersaadet Belediye Nizamnamesi bu agidan

onemli bir diizenlemedir.

Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte ise, sanayinin ve dolayisiyla gelisen
kentlesmenin etkisiyle ¢ikarilan 1580 Sayili Belediye Kanunu, belediyelere bu alanda
genis gorev ve yetkiler vermesine ragmen, bu gorevleriyle orantili kaynaklara sahip
olmadiklarindan ilgili gorevlerini yerine getirdikleri sdylenemez. Ikinci Diinya Savasi
sonrast donemde ise bu gorevlerin bircogu merkezilestirilmis ve bakanliklara
devredilmistir. 1950’ler sonrasi kentlerde artan niifus 6nemli altyapi sorunlar1 ortaya
cikarmig, bu durumsa belediyelerin kaynaklarini bu hizmetlere ayirmalart ve klasik

belediyecilik hizmetlerine yonelmeleri sonucunu dogurmustur.191

9Steven Rosenthal, “Foreigners and Municipal Reform in Istanbul: 1855-1865, International
Journal of Middle East Studies, Vol. 11: No:2(1980), Cambridge University Press, 5.241.
91 Halis Yunus Ersoz, Sesyal Politikada Yerellesme, istanbul: ITO Yayinlar1,2011, s.142.

68



1973 secimleri sonrasi ise CHP’li belediyelerin “toplumcu belediyecilik”
anlayis1 olarak adlandirilan bir anlayis c¢ercevesinde verdikleri hizmetler igerisinde
vatandaslarin sosyal ihtiyag¢lar1 da 6nemli bir yer tutmustur. Ciinkii bu anlayis temelinde
belediyelerin mali ve siyasi olarak giiclendirilmesi ile hizmet yelpazelerinin
genisletilmesi ve katilimci bir yonetim olusturmaktan s6z edilmektedir. Sosyal anlamda
ise hizmetler c¢ogunlukla tliketim iizerinden tanimlanmakta, halkin ihtiyaglarini
rantlardan arindirilmis, ucuz ve kaliteli bir sekilde giderebilmesi i¢in belediyelerin
iretim yapmast gerekliligine deginilmektedir. Bu anlayisin temel ilkeleri igerisinde
sosyal adalete de yer verilerek kentteki esitsizlikleri giderici bir yonetim benimsenmesi
amaclanmistir. ***Belediyeler ise bu amaca yénelik olarak iiretici birimler olarak Sne
cikmali, tiiketimdeki esitsizligi gidermelidirler. Bu donemde belediyelerin ilgili
hizmetleri yerine getirdikleri goriilmektedir. Ornegin; Ankara Belediyesi ekmek
fiyatlarinin yiikselmemesi i¢in ekmek iiretimine baglamig, kaliteli ve ucuz sebze
meyveye ulasilabilmesini saglamak amaciyla semt halleri projesini yasama gecirmis,

dar gelirliler icin tanzim satiglarini baglatmigtir.*

Bu donemde benzer projelerle bir¢ok belediyede karsilagiimaktadir. 1580 sayili
Kanunun belediyelere sosyal anlamda genis yetki ve gorevler verdigini ancak kaynak
yetersizliginin bu gorevlerin yerine getirilmesini engelledigini belirtmistik. Bu donemde
bu hizmetlerin verilebilmesinin belediyelerin merkezi yonetimle olan catigmalar
nedeniyle, kendi kaynaklarini yaratmak zorunda kalmalarinin 6nemli etkisi olmustur. 194
Ersoz, lilkemizde ilk kez sosyal belediyecilik kavramiyla bu donem de karsilasildigini
vurgulamaktadir. **Ancak bu calisma ve hizmetler belli baskanlara ait bireysel
girisimler olarak kalmis, 12 Eyliil darbesinin de etkisiyle ilgili siyasal hareket icerisinde

dahi kurumsallasamamustir.'®Ekonomik krizler sonrasi Diinya’da refah devleti

uygulamalarinin zayiflamasi ve Tiirkiye’de meydana gelen askeri darbe de bu dénemde

192K eles, 2009, s. 497.

%3Ulag Bayraktar ve Mehmet Penpecioglu, “Yerel Liderlik Toplumcu Belediyecilik ve Ali Dinger:1977-
1980 Donemi Ankara Belediyesi”, Toplumcu Belediyecilik, ed: Thsan Kamalak ve Hiiseyin Gil,
Istanbul: Kalkedon Yayincilik, 2009, s. 190.

1%Bedrettin Kesgin, Yoksulluga Yerel Miidahale “Sosyal Belediyecilik” Karsilastirmasinda
Eminénii ve Besiktas Belediyeleri Ornekleri, Doktora Tezi, dns. Sema Erder, Marmara
Universitesi,stanbul,2008,s. 97.

R A Sosyal Politikada Yerellesme, s.143.

1%6Bayraktar ve Penpecioglu, 2009,s. 159-160.
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yerel yonetimlerin sosyal belediyecilik fonksiyonlarini gii¢siizlestiren temel etkenler

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal belediyecilik anlayis1 bakimindan bir diger 6nemli donem de
1990’11 yillar olarak goriilmektedir. Bu donemin ana aktorii ise Refah Partisi’dir. 1994
secimlerinde biiyiik bir basar1 kazanan ve basta Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi olmak
iizere bircok belediyeyi kazanan partinin basarisinin arka planinda Islami anlayisa
dayanan bir sosyal dayanisma orgiitii gibi ¢alisan yerel oOrgiitlerinin 6nemli bir pay1
oldugu diisiiniilmektedir. Ozellikle yoksul bolgelerde biiyiikk destek kazanan partinin
Ozellikle hanim iiyeleri se¢im Oncesi yaptiklar1 ev ziyaretleri ve ilag, erzak, giyecek
yardimlari ile dikkat ¢ekmislerdir. Se¢im sonrasi donemde ise bu anlayis devam etmis,
partili belediyeler ramazan ¢adirlar1 kurma, erzak, komiir, okul gerecleri, ila¢ dagitim
gibi faaliyetlerine devam etmislerdir. Diger partiler ilk dénemlerde bu uygulamalari
secim propagandasi olmakla itham etseler de zamanla bu hizmetler tiim partilerin ilgi
alanina girmeye baslamislardir.*’Bu dénemde basta biiyiiksehir belediyeleri olmak
lizere belediyeler hizmet alanlarin1 6nemli dl¢lide genisletmis; kadin, yaslh, ¢ocuk ve

yoksullara yonelik ¢esitli sosyal hizmet alanlarinda hizmetler sunmaya baslamiglardir.

Bu donemde sosyal belediyeciligin gelismesinde 1980 sonrasi belediyelerin
kismen de olsa idari ve mali Ozerklik kazanmasinin Onemli rolii oldugu
belirtilmektedir.’® Ozellikle 1984’te biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi bu
belediyelerin ilgili hizmetleri sunacak kaynaga ve giice sahip olmalar1 bakimindan
onemli bir yer tutmaktadir. Yapilan ilk diizenlemeyle 6ncelikle Istanbul, Izmir ve
Ankara ile baglayan “6zel yonetim birimi” olan biiyliksehir belediyeleri hizmet sunumu
acisindan Onemli bir Olgege kavusmus yapilar olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu
degisimle birlikte, sonraki yillarda biiyiiksehir yapilan 13 yeni belediye hizmet
alanlarin1 genisletebilecekleri bir orglitsel biiylikliige kavusmuslardir. Giinlimiizde
sosyal belediyecilik uygulamalarina baktigimizda, agirligin bu biyiliksehir ve

biiyliksehir ilge belediyelerinde olmasi da bu durumun ve biiyliksehirlerdeki sosyo-

9’Sema Erder ve Nihal incioglu, Tiirkiye’de Yerel Politikamn Yiikselisi: IBB Ornegi 1984-2004,
Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2008, s. 13-14.

1%Eda Cigek, Tiirkiye’de Belediyelerin Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Politikalari: Bat1 Akdeniz
Ornegi, Ankara:Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2012, s. 96.
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ekonomik hayatin sosyal belediyecilik hizmetlerine daha ¢ok ihtiya¢ duyulmasina neden

olmasinin bir sonucu olarak goriilebilir.

Sosyal belediyeciligin gelisimi agisindan, bir diger énemli dénemse 2000’li
yillarda baglamigtir. Kamu yonetiminde reform tartigmalarinin yogun olarak yasandigi
bu donemde reformun 6nemli bir ayagini da yerel yonetimler olusturmustur. Literatiirde
siklikla ifade edildigi tlizere 6zellikle 1994 sonrasi yerel yonetimlerde meydana gelen
anlayis degisimi yam sira adi gecen reformlarmn yapildigi 2000°1i yillar da sosyal

belediyeciligin gelisimi ve kurumsallagsmasi agisindan ayr1 bir 6nem tasimaktadir.

Bu ¢ercevede 2004’te ¢ikarilan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye ve 2005°te
¢ikarilan Belediye Kanunlar ile 2008’de ¢ikarilan 5779 sayili il Ozel idareleri ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun bu
degisimin 6nemli bir ayagini olusturmus, belediyelerin gerek yetki ve gorevleri gerekse
kaynaklart bakimindan 6nemli bir gelisim gdstermesini saglamislardir. Bu donemde bu
gelisimin de etkisiyle genel bir durum olarak belirtemesek de Eryilmaz’in s6ziinii ettigi
genis anlamda sosyal belediyecilik uygulamalariyla daha yaygin bir sekilde
karsilastigimizi soyleyebiliriz. Ers6z de bu donemde gelisen hizmetleri yeni bir
belediyecilik anlayisina dayandirmamiz gerektigini belirtmekte, bu anlayisi ise “yerel
toplumun ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve fiziki gelisiminden sorumlu belediyecilik”199

olarak adlandirmaktadir.

Yukarida s6zii edilen gelisim ve degisen anlayis cergevesinde Ozellikle
bliyliksehir ve biiyliksehir il¢e belediyelerinin 6ne ¢iktig1 bir sekilde sosyal belediyecilik
uygulamalar1 yaygilasmaktadir. Bu noktada, ilgili belediyelerin kendilerine 6zgii
anlayislarindan ve uygulamalarindan kaynaklanan hizmetler, zamanla tiim belediyeler
icin uyulmasi gereken veya Oyle goriilen standartlara doniismiig?®; gelisen kaynaklarin
da belediyelerin bu hizmetleri sunabilmelerinde nemli bir etkisi olmustur. Ozellikle bu
kaynaklarin artistyla karsilanan altyapi gereksinimleri, kentli niifusun yeni hizmet
taleplerini dogurmakta, bu durumsa belediyelerin ilgili hizmetleri sunmalarmi bir

gereklilik haline getirmektedir.

199Erstiz, Sosyal Politikada Yerellesme, s.144.
200Erstiz, Sosyal Politikada Yerellesme, s.144
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3.3.1.1 Belediyelerin Mali Gelisimi

Yerel yonetimlerin gorevlerini yerine getirebilmelerinin en 6nemli unsuru olarak
yeterli mali kaynaklarla donatilmalar1 gosterilebilir. Yerel yonetimlerin mali durumlari
gorevleri agisindan siirdiiriilebilir bir diizeyde olmalidir. Nitekim bu konuda 1982
Anayasast da 127. Maddesindeki yerel yoOnetimlere ‘“gorevleri ile orantili gelir
kaynaklar1 saglanir.” hilkkmii ile bu durumu garanti altina almaktadir. Bu diizenlemenin
uygulamada karsiligin1 bulmasi yerel yonetimlerin yerel halkin talep ve ihtiyaglarina

yonelik politikalar iireterek hizmet sunabilmelerini saglayacak‘ur.201

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda da yerel yonetimlerin mali durumu
ile ilgili onemli ifadeler yer almaktadir. Sartin 9. Maddesi yerel yonetimlerin mali
ozerkligine ve bu kaynaklarin gorevlerini yerine getirmede yeterli olmas1 gerekliligine

vurgu yapmaktadir.

Bu nedenle 2002 sonrast reform c¢alismalart sonucunda yerel yOnetim
kaynaklarin1 gelistirmeyi de igeren bir diizenleme yapilmustir. 5779 sayili 11 Ozel
Idareleri ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Ayrilmasi Hakkinda

Kanun hiikiimlerinde goriilmektedir.

2012 verilerine gore belediyelerin gelir kaynaklarinin %51.9’u Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Alinan Paylardan olusmaktadir.?? Bu nedenle yapilan diizenlemeler
cogunlukla bu gelir kalemi iizerinde degisiklik yapmakta, belediyelerin gelir artig1 bu
paylarin artirillmas1 seklinde goriilmektedir. Biiylik bir kismi niifusa dayali olarak
dagitilan bu gelirlerde 6nemli bir degisim de 6360 sayili kanunun uygulanmasi
sonrasinda gerceklesecek, Biliyliksehir sinirlarinda yasamaya baslayan niifus belediye

gelirlerinde genel olarak bir artisa neden olacaktir.

Asagidaki tabloda 2006-2012 yillar1 arasinda belediye gelir ve gider

kalemlerinde meydana gelen degisime yer verilmistir.

% Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, “Yerel Yénetimler ve Mali Ozerklik: Tiirkiye ile OECD Ulkelerinin
Karsilagtirmali Analizi”, Bahkesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, \Vol:12, No:21(
2009), 5.265.

2022012 Y1l Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Ankara, 2013.
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Tablo-4: Tiirkiye’de 2006-2012 Aras1 Belediye Gelir ve Giderleri

Belediye Gelirleri*

Belediye Giderleri*

2006 20.372.864 21.640.204
2007 23.648.122 25.832.553
2008 25.736.012 30.959.084
2009 26.844.961 31.048.589
2010 34.233.863 34.474.935
2011 40.740.227 41.132.755
2012 45.131.525 46.988.113

Kaynak:2008-2012 Mabhalli Idareler Genel Faaliyet Raporlari, Mahalli Idareler Genel

Miidiirlugii

* (Bin TL)

Gelirlerdeki ve giderlerdeki gozle goriiliir artisa ragmen sosyal belediyecilik
uygulamalarina ayrilan kaynagin Avrupa Birligi standartlarinda ¢ok da yeterli
olmadigint s6ylememiz bir gerekliliktir. Niifusu ve kurumsal gelismisligi nedeniyle bu
gelirden en yiiksek payr alan belediyelerden ikisi olan istanbul ve Izmir Biiyiiksehir
Belediyeleri ornekleri bize bu sonucu vermektedir. 2012 yili biitge degerlendirme

rakamlarina gore belediyelerin gelir-gider ve konumuz olan sosyal belediyecilik

harcamalar1 agsagidaki tabloda verilmektedir.
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Tablo-5: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Gelir,
Gider ve Sosyal Belediyecilik Giderleri

** Gelirler Giderler Sosyal Belediye Gid.* | Sos.Gid./ Gid.
Istanbul BB 7.423.983 | 7.178.078 657.154 %9
Izmir BB 1.752.781 | 1.564.991 126.413 %8

Kaynak: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Y1l Faaliyet Raporu, izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2012
Y1l Faaliyet Raporu

* IBB igin Saglik, Kiiltiir ve Sosyal Hizmet Yonetimi basliklari, Izmir BB igin ise
Saglik ve Spor ile Kiiltiir, Egitim, Sosyal Hizmetler basliklar1 kullanilmistr.
**(Bin TL)

Yukarida da goriildiigii iizere, inceledigimiz Ingiltere ve Isve¢ oOrneklerine
kiyasla belediyelerimiz sosyal belediyecilik uygulamalarina ayirdiklart kaynak
bakimindan énemli derecede geri kalmislardir. Ornek belediye rakamlar incelenirken
Eryilmaz’in belirttigi genis anlamda sosyal belediyecilik uygulamalarindan
yararlanilmistir. Buna ragmen Ingiltere 6rneginde yalnizca sosyal hizmetlere belediye
gelirlerinin % 18’i ayrilirken Tiirkiye’de daha genis bir hizmet alanina oldukca az

kaynak ayrildig1 veya ayrilabildigi goriilmektedir.

Belediyelerin gelirleri yani sira, projeleri araciligiyla sagladiklar1 kaynaklar da
ilgili hizmetlerin sunumunda kullanilmaktadir. Bu kaynaklar igerisinde Avrupa
Birligi'nin sagladigi fonlar da onemli yer tutmaktadir. Ozellikle 2007 sonrasi tek
¢ergevede toplanan Katilm Oncesi Fonlari(IPA)*®, yerel yonetimler igin sagladiklari
imkanlarla hizmet sunumunda cesitliligi saglayan bir fayda saglamaktadirlar. IPA
fonlarim1 kullanan kurumlar arasinda yerel yonetimler projeleriyle 6nemli 6l¢iide 6ne
cikmaktadirlar. Asagidaki tabloda da gorildiigii tizere, IPA fonlarindan saglanan

miktarlarin %25°1 belediyelerce cesitli faaliyetlerde kullanilmaktadir.

293 fbrahim Celiktas, “2007-2013 Mali Perspektifi i¢in Ongoriilen Avrupa Birligi Katilim Oncesi
Fonlarmin Yapis1”, Sayistay Dergisi, N0:63, s.45.
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Tablo-6: IPA Fonlarinin Kurumlara Gére Dagilimi

Sirasi Kurulus Hibe Tutan | Yiizdesi
1 Belediye 99.765.029,24 25,32
2 Dernek 49.592.175,86 12,59
3 KOBI 47.767.99855 | 12,12

38.853.948,05 9,86

4 Oda
23.774.961,19 6,03
5 Vakaf
6 Universite 22.427.803,01 5,69
Koylere Hizmet 5,52
7 21.765.629,76

Gotiirme Birligi

8 1 Ozel idaresi 19.123.22357 4,85

Kaynak: http://www.cfcu.gov.tr/hibe_list.php?Ing=tr, Erisim Tarihi: 21.12.2013

Belediyelerin kullandiklar1 bu kaynaklar, kiiciik- biiylik bircok belediye
tarafindan projeleri dogrultusunda paylasilmakta; sosyal belediyecilik hizmetleri
icerisinde saydigimiz egitim-kiiltiir gibi birgok alanda hizmet sunulmaktadir. Bu
hizmetleri sunmak iizere saglanan bu fonlar 6zellikle kiiciik biitgeli belediyeler icin
biliylik yer tutmaktadir. Bu alanda 6zellikle 2007-2013 déneminde tiim kurumlar
bazinda 4.795 Milyon Euro’luk havuzdan aldigi 474 Milyon Euro’luk payla Insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi bagligi énemli yer tutmaktadir.?** Belediyelerde bu alanda
iirettikleri projelerle fondan yararlanmaktadirlar. Ornegin; Geng Istihdaminin
Desteklenmesi Programi gergevesinde bir¢ok belediye fondan yararlanmakta, boylelikle

ilgili hizmeti sunmak i¢in kaynak yaratmaktadirlar.

204 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5&I=1, Erisim Tarihi: 24.12.2013
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Tablo-7: Geng Istihdaminin Desteklenmesi Projesi Hibelerinin ~ Belediyelere

Gore Dagilimi

Faydalanici AB Katkisi(€) TR |‘((€i;tlel Hlbe("€F)utar1
Midyat 193.113,55 34.078,86 227.192.41
Belediyesi

Sahinbey 93.700.20 16.535.33 110.235,53
Belediyesi

Sanlurfa 169.914,61 29.084,93 199.899,54
Belediyesi

Baglar 166.994.10 29.469.55 196.463,65
Belediyesi

Van Belediyesi | 197.413,52 34.837.68 232.251.20
Kale 130.121,07 22.962,54 153.083,61
Belediyesi

Kaynak: http://www.cfcu.gov.tr/hibe_list.php?Ing=tr, Erisim Tarihi: 21.12.2013.

Tabloda bu alanda proje yiiriiten belediyelerden bazilarina yer verilmekte,
goriildiigli lizere belediyeler ilgili projeyi yiiritmek Ttzere Tiirkiye ve Avrupa

Birligi’nden 6nemli bir biitce saglamaktadirlar.

Bu fonlarla yiiriitiilen projeler siiresince belediyeler hem 6nemli gelir kaynaklar
elde etmekte, hem bolgeler arasi farkliliklarin oniine gecilmeye calisilmaktadir.
Ornegin; genglerin istihdamina yonelik egitim faaliyetleri i¢in Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ISMEK araciligiyla gesitli hizmetler sunarken, kiiciik belediyeler bu hizmeti
sunmak lizere Avrupa Birligi’nden aldiklar1 fonlar1 kullanmakta, bir anlamda hizmetler

ve Avrupa Birligi miiktesebatina uyum acgisindan bir 6nemli bir imkan dogmaktadir. 205

Avrupa Birligi fonlariyla sosyal alanda gergeklestirilen hizmetleri ¢esitlendirmek
gerekirse Sanliurfa Belediyesi uygulamalar1 6rnek olarak verilebilir: Sanlurfali Geng
Beyinler I¢in Kariyer ve Istihdam Merkezi projesi ile genglerin istihdami gelistirilmeye

calisilirken; Kadin Kileri projesi ile yorede diisiik {icretlerle biber kurutma tesislerinde

2% Hakan Karabacak, Belediyelere Yonelik Avrupa Birligi Hibe Programlari i¢in Proje Nasil
Hazirlamir?, Ankara: Tirkiye Belediyeler Birligi, 2012, s.10.
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sosyal giivenceden yoksun bir sekilde kayit disi olarak ¢alistirilan kadinlarin egitilmesi

ve istthdami hedeﬂenmistir.206
3.3.1.2 Belediyelerin Sosyal Belediyecilikle ilgili Gorevleri

Belediyelerin sosyal belediyecilik uygulamalar ile ilgili olarak bir diger dnemli
gosterge de bu birimlere bu alanda verilen gorev ve yetkilerin gelisimidir. Ciinki
kaynaklarin yami sira ilgili alanda belediyelere nasil bir rol ongoriildiigii merkezi
yonetimce yapilan yasalarda kendini belli etmektedir. Bu yasalar ¢ikarildiklar1 donemin

yerellesme ve yerel yonetimlere bakis anlaminda bir analizine imkan tanimaktadirlar.

Tiirkiye’de ilk Belediye Yasasi 1930 tarihli ve 1580 sayili kanundur. Bu kanun
cikarildiktan sonra; 75 yil yiiriirlikte kalmis, yonetim anlayisinda meydana gelen
degismelere ragmen yasa ¢ok da biiylik degisimlere maruz kalmadan gegerliligini
siirdiirmiistiir. Bu durum gelisen kentler ve degisen anlayis cergevesinde belediyeleri
diizenleyen yeni yasalar1 gerekli kilmistir. 2004 yilinda 5272 sayili kanun TBMM’de
kabul edilmis, Cumhurbagkani tarafindan onaylanmis ancak Anayasa Mahkemesi’'nce
iptal edilmistir. Devaminda ise 2005°te yasalasan 5393 sayili kanun ile birlikte 1580

say1l1 kanun ylirtirlikten kalkmistir.

Bu kanun belediyelere ¢agin gerekliliklerine uygun olarak verdigi gorevler ile
dikkat ¢ekmektedir.”?” Belediyelerin Gorevleri baslikli 14. Maddesi’nde bu kanun
“Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli
misterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir.” hiikmii ile
belediyelere oldukca genis bir gorev alant sunmaktadir. Her ne kadar Anayasa

% verilmisse de yerellesme ve belediyelerin giiglendirilmesi

Mahkemesi’nce iptal karari®
acisindan Onemli bir diizenleme olarak goriilmektedir. 5393 sayili Yasanin 14.

Maddesi’nin devamina bakildiginda ise belediyeler zorunlu olarak: Kentsel altyapi;

20 Sanliurfa belediyesi AB Projeleri,

http://www.sanliurfa.bel.tr/detay.asp?u=553&f=14&b=|AB%20Projeleri, Erisim tarihi: 25.12.2013.
2"Kemal Ozden ve Melek Zorlu, “Yerel Yénetimlerde A¢ilim: 1580 Sayili Belediye Kanunu ile 5393
Sayili Belediye Kanunu Arasindaki Farklar”, Yerel Siyaset Dergisi, No:37(Subat 2010).
http://www.yerelsiyaset.com/v4/sayfalar.php?id=1137, Erisim Tarihi: 08.02.2013

208 Anayasa Mahkemesi Karar1 29.12.2007
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2500&
content= Erigim Tarihi: 22.02.2013
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cografi bilgi sistemleri; gevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabaita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park
ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet
ve yardim; nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerinin yapar veya yaptirir. Niifusu 50000’1 gecen belediyeler ile biiyiliksehir
belediyeleri kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agarlar. (6360 sayili kanunla niifus
kriteri 100000°e ¢ikarilmistir.) Ayrica maddenin (b) fikrasinda belirtildigi lizere devlete
ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya
yaptirabilir, her tlirlii arag, gere¢c ve malzeme ihtiyacini karsilayabilir; saglikla ilgili her
tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; kiiltlir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent
tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu
amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun
olarak yeniden inga edebilir. Gerektiginde, Ogrencilere, amatér spor kuliiplerine
malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilagsmalar1 diizenler,
yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara

belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Bu kanuna bakildiginda sosyal belediyecilik uygulamalar1 agisindan 6zel olarak
hizmetlerin sayilmasindan ziyade hizmet alanlarinin isimlendirildigi goriilmektedir.
Sosyal yardim ve hizmetler bashigiyla bu alandaki uygulamalarin belediye zorunlu
gorevleri arasinda sayilmasi bu bakimdan Onemlidir. Ayrica “Hizmet sunumunda
oOziirli, yagsli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler kullanir.” ifadesi ile
bu kesimler belediye hizmetleri agisindan o©nemli bir odak noktast haline

getirilmislerdir.
3.3.2 Sosyal Belediyecilik Uygulamalari

Tiirkiye’de belediyeler, belediyeler arasinda farklilagsmakla birlikte bir¢ok hedef
Kitleye yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerinde bulunmakta; bu faaliyetler de
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genel olarak o©ne ¢ikan hedef Kkitleler temelinde su bagliklar altinda

siniflandirimaktadir:%°
e Yaglilara Yonelik Uygulamalar
e Engellilere Yonelik Uygulamalar
e Cocuk ve Genglere Yonelik Uygulamalar
e Yoksullara Yonelik Uygulamalar
e Kadinlara Yonelik Uygulamalar

Bu yardim ve hizmet faaliyetlerinin yani sira belediyeler gilinlimiizde genis
anlamda sosyal belediyecilik olarak adlandirdigimiz sekilde kiiltiir, saglik, egitim, spor
gibi birgok alanda kentsel gelisime yonelik olarak hizmet sunumunda bulunmaktadirlar.

Bu bagliklar altinda da su uygulamalar 6rnek olarak gosterilebilir;

o Kiiltiir Hizmetleri: Kiitiiphane, tiyatro gibi kiiltiirel alanlar agmak; miizik,
sinema, tiyatro, edebiyat vb. alanlarda iicretsiz veya diisiikk {cretli

etkinlikler duzenlemek.

e Egitim Hizmetleri: Lise ve iiniversite hazirlik kurslari acarak iicretsiz
egitim vermek; ihtiyact olanlara ve okullara malzeme yardiminda

bulunmak; okullarin bakim ve onarimini yapmak.

e Saghk Hizmetleri: Saglhik kurumlart acip, isletmek; evde saglik

hizmetleri sunmak.

e Spor Hizmetleri; Spor etkinlikleri diizenlemek; basarili sporcularin
odiillendirmek; amator spor kuliiplerine destek vermek; spor tesisleri

agmak ve isletmek.

2% CICEK Eda; Tiirkiye’de Belediyelerin Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Politikalari: Bati Akdeniz
Ornegi, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Ankara, 2012,s. 104.
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Goriildiigi tizere belediyeler birgok alanda hizmet sunmakta; bu yolla kentin ve
kentlilerin gelisimine katkida bulunmaktadirlar. Bu ¢er¢evede bu boliimde; Avrupa’da
one ¢iktigr diistintilen ve son donemde onem kazanarak neredeyse tiim belediyelerin

uygulama alanina giren bu uygulamalar degerlendirilecektir:
3.3.2.1 Yashlara Yonelik Uygulamalar

Niifusta gergeklesen ve daha da artacagi beklenen yash niifus artis1 nedeniyle
yaslilarin refahinin devamini saglamaya yonelik uygulamalar 6nem kazanmaktadir. Bu
durumsa ekonomik olarak bagimlilik oraninin da artisiyla yaslilara yapilan harcamalarin
artigini beraberinde getirmektedir. Ayrica aile yapisindaki degisim ve boylelikle mevcut
refah rejiminde meydana gelen degisim, yaslilarin aile igerisindeki roliiniin gerilemesine
yol agmaktadir. Bu durumsa yaslhilarin ailenin katkisiyla elde ettikleri sosyal destegin
tehdit altinda kalmasiyla sonu<;lanrnaktadlr.210 Yaslilarin bu bakimdan mahrum kalma
durumu, saglik harcamalarmin fazlaligr disiliniildiigiinde daha biiyiikk sorun
dogurmaktadir. Ersdz, yash niifus saglik harcamalarinin geng niifusa oranla 6 kat daha
fazla oldugunu vurgulayarak, gelismis iilkelerde yaglilara yonelik uygulama 6rneklerini
evde bakim hizmetleri, ev hizmetleri ve ulasim hizmetleri, para yonetimi gibi finansal

konularda danismanlik hizmetleri seklinde sunmaktadir.?**

Bu ve benzeri sebepler cercevesinde Tiirkiye’de de yaslilara yonelik birgok
sosyal politika uygulamasiyla karsilagilmaktadir. Bu uygulamalar igerisinde yerel
yonetimlerin yashlara yonelik sosyal hizmetleri 6nemli yer tutmaktadir. Zaten
belediyelerin gorevlerini diizenleyen 5393 sayili kanunun 14. Maddesi’nde de
hizmetlerin yerine getirilmesinde gozetilecek kesimler arasinda yaglilarin da

bulundugunu belirtilmistir.

Belediyeler yaslilara yonelik olarak birgok hizmet sunmakta, bu hizmet alanlar
sagliktan kiiltiire kadar genis bir alan1 kapsamaktadir. Belediyelerin bu uygulamalari;
huzurevi yapimi ve isletilmesi, licretsiz saglik hizmetleri, fizik-tedavi ve rehabilitasyon

hizmetleri, evde bakim hizmetleri, iicretsiz veya ucuz ulasim hizmetleri saglanmasi,

2Faruk Tasct, “Yaslilara Yonelik Sosyal Politikalar: isveg, Almanya, ingiltere ve italya Ornekleri”,
Calisma ve Toplum, 2010/1, s. 181.
MErsoz, Sosyal Politikada Yerellesme, s. 170.
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kiiltiirel etkinlikler ve geziler diizenlenmesi, ilgili konularda egitim faaliyetleri
diizenlenmesi ayrica bazi belediyelerden tarafindan huzurevi yapilmak tizere il ve ilge
sosyal hizmet miidiirliiklerine arsa tahsisi yapllmaSL212 Bu hizmetler igerisinde kimsesiz
ve bakima ihtiyaci olan yaslilara hizmet veren huzurevleri 6nemli bir yer tutmaktadir.
Ancak bir¢ok alanda oldugu gibi bu sosyal politika alaninda da merkezi yonetim, 6zel
sektor gibi birgok aktér rol almaktadir. Bu aktorler igerisinde ise belediyelerin rolii
oldukga sinirli kalmaktadir. 2013 yili rakamlarina gore Tirkiye’de yalnizca 20 adet
belediyeye ait ve toplam 2.013 kisiye hizmet verebilecek kapasitede huzurevi

213

bulunmaktadir.”™ Bu rakamsa toplam huzurevi kapasitesinin yalnizca % 8’ine denk

diismektedir.
3.3.2.2 Engellilere Yonelik Uygulamalar

Belediyelerin hizmet alanlar1 bakimindan temel alinmasi gereken kesimlerden
biri de engellilerdir. Engelliler sosyal ve ekonomik yasama katilmada biiyiik sorunlarla
kars1 karsiya kalmaktadir. Bu nedenle bu bireylere yonelik uygulamalar, bu sorunlari

ortadan kaldirmay1 amaglamalidir.

5393 sayili Kanun hizmet sunumunda engellilerin de dikkate alinmasi
gerekliligine vurgu yapmaktadir. Cicek, biiyliksehir belediyeleri iginse 5216 sayili
Kanun’a 01.07.2005’te 5378 sayili Kanun’la eklenen “ek madde 1” ile ozirlii hizmet
birimleri olusturulmasi ve bu hizmetlerin engellilere hizmet i¢in kurulmus vakif, dernek
ve bunlarin st kuruluslariyla isbirligi icerisinde siirdiiriilmesinin 6ngoriildiiglini
belirtmektedir. Ayrica bu hizmetlere yonelik olarak “Biiyiiksehir Belediyeleri Oziirlii

Hizmet Birimleri Yonetmeligi” ¢ikarilmgtir. 2

Tiirkiye’de belediyelerin engellilere yonelik sosyal hizmet ve yardimlari ise
sOyle siralanmaktadir: hizmet ve rehabilitasyon merkezleri kurmak ,evde bakim

hizmetleri sunmak, ayni ve nakdi yardimlar yapmak, fiziki diizenlemeleri yapmak,

212 Cigek, 2012,s. 104.

213 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig:
http://www.eyh.gov.tr/tr/html/8448/TURKIYE_DE+YASLILARA+HIZMET+VEREN+KURULUSLAR
Erigim Tarihi; 18.05.2013

214 Cicek, 2012,s. 106.
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engelli derneklerine destek vermek, egitimler ve sosyal etkinlikler diizenlemek,

danismanlik ve rehberlik hizmetleri sunmak, istthdam imkanlarini artirmak, vb. 2

3.3.2.3 Cocuk ve Genglere Yonelik Uygulamalar

Tiirkiye genc niifusuyla 6ne ¢ikan bir iilke olarak goriilmektedir. 2013 yili
verilerine gore niifusun %24,6’s1  0-14, %67.7°si ise 15-64 vyas araliginda
bulunmaktadir.** Bu durumsa belediyeler i¢in bu kesimlere yonelik hizmetlerin 6nem

kazanmasina neden olmaktadir.

Bu kesimler acisindan Ozellikle egitim hizmetleri biiyiik 6nem tasimaktadir.
Belediyeler Ogrencilere yonelik olarak etiit merkezleri agmakta, burs ve krediler
saglamakta, ayrica ¢ocuk ve genglere yonelik kiiltiir-sanat, spor ve sosyal etkinlikleriyle
egitim siirecini desteklemektedirler. Belediyelerin egitim faaliyetleri icerisinde mesleki

217

egitim de Onemli yer tutmaktadir.””" Bu egitim genglerin istthdam edilebilirligini

artirarak refah gelisimini saglamay1 amaglamaktadir.

Bu uygulamalarin yani1 sira 5393 sayili Belediye Kanunu biiyiiksehir belediyeleri
ve niifusu 50000’1 gecen belediyelerin ¢ocuk koruma evleri agmalar1 gerektigini
vurgulamaktadir. 6360 sayili Kanun sonrasi ise niifus kriteri 100000 olarak

degistirilmistir.
3.3.2.4 Yoksulluklara Yonelik Uygulamalar

Ingiltere &rneginde gdze carptigi iizere yerel yonetimlerin sosyal politika
uygulamalar1 ilk olarak yoksullara yonelik uygulamalar seklinde goriilmektedir. Dar
anlamda sosyal belediyeciligin bir unsuru olarak ekonomik desteklerle baslayan bu
uygulamalar Tirkiye’de giinlimiizde gelismis belediyelerin sosyo-kiiltiirel gelisime

doniik aktiviteleriyle devam etmektedir.

Bu dogrultuda bu politikalar is piyasalarini girisi kolaylastirma ve egitim yoluyla

kisileri istihdam edilebilir bir hale getirecek sekilde gelistirme yoluyla toplumsal

215 Ersoz, Sosyal Politikada Yerellesme, s. 176.
218 TUIK ADNKS, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, Erisim Tarihi: 25.05.2013.
27 Cicek, 2012, 5.106.
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yasamla iligkilerini giiclendirmeye c¢alismaktadir. Gliniimiizde ekonomik ve toplumsal
yasamin ana mekanm olarak goriilen sehirler ve bunlarin yonetim birimleri olan
belediyeler de bu politikalarin 6nem kazandigi unsurlar olarak goze carpmaktadir.
Ayrica Belediye Yasasi yaslilar gibi yoksullar1 da hizmet sunumunda dikkate alinmasi
gerekli kesimler sayarak, bu kesimlerin ihtiyaglarinin belediyeler i¢in dnemini ortaya

koymaktadir.

Belediyeler bu bireylere yardim faaliyetlerini istihdamla baglantili hale
getirirken, uygulamalariyla bireyleri yapabilir kilmahidirlar. Bu gelistirmeye doniik
uygulamalar sosyal belediyeciligi sosyal yardim belediyeciliginden ayiran etken olarak

one cikacaklardir.?'®

Hitabet, diksiyon, yabanci dil, meslek kazandirma, miizik gibi bir¢cok alanda
verilen egitimlerle bireylerin ekonomik ve toplumsal yasam igerisindeki gelisimlerine
katkida bulunulmaya calisilmaktadir. Tiirkiye’de belediyelerin bu alanda verdikleri
hizmetler ac¢isindan dnemli bir 6rnek olan ISMEK’in hedef kitlesi bu durumu daha da

1yl ortaya koymaktadir: 219

“Hedef kitle; ilkdgretim yasini gegmis ve herhangi bir mesleki egitim almamis ya
da bir meslek sahibi olmus ancak mesleginde ilerlemek isteyenler, yeni bir sanat,
beceri, hobi edinmek isteyen yetiskinler, ¢esitli nedenlerle rehabilitasyona ihtiyaci
olanlar, kente adaptasyon ihtiyaci olan gruplar, yeni ¢evre edinmek ve gevrelerini
genisletmek isteyenler, aile biitgesine katki saglamak isteyenler ve bir ise ihtiyaci

olanlar seklinde siralanabilir.”

Yoksulluk gibi nedenlerle sosyal dislanmanin ortadan kaldirilmasi i¢in 6nemli
bir unsur olan bu egitim faaliyetleri ile bireyler istthdam kapasitelerini artirarak

ekonomik ve sosyal yasamla baglarin1 kuvvetlendirme sans1 yakalamaktadirlar.

Ayrica belediyeler sunduklar1 sosyal hizmet ve yardimlarla da 6zellikle yoksul
kesimlerin yasamlarin1 idame ettirmelerine katkida bulunmaktadirlar. Kaynaklarina

bagl olarak belediyeler sosyal hizmet ve yardimlar sunmaktadirlar. Ornegin asevleri

28Mehmet Tevfik Goksu, <, I Yerel Yénetimler Sempozyumu: Sosyal Belediyecilik, AK Parti Genel
Merkez Yerel Yonetimler Bagkanligi, Ankara, 2010, s. 77.
219 fstanbul Bityiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu
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acilmasi ve evlere licretsiz yemek servisi yapilmasi, ayni ve nakdi yardimlar, egitim
yardimlari, saglik yardimlari, {cretsiz saglik hizmetleri bu tiir sosyal hizmet ve

yardimlardandir.

Bu egitim faaliyetleri yan1 sira belediyeler ayrica diizenli olarak
gerceklestirdikleri kiiltiirel etkinliklerle bireylerin sosyal ve kiiltiirel gelisimine de
katkida bulunmaktadirlar. Ucretsiz veya diisiik iicretler karsihg1 gerceklestirdikleri bu
etkinliklerle, bu imkanlara erisimi olmayan vatandaslarin kent yasamina adaptasyonunu
kolaylastirmaktadirlar. Bu etkinlikler arasinda ise ticretsiz spor etkinlikleri, kiiltiir-sanat
etkinlikleri ve tcretsiz veya diisiik iicretli olarak diizenlenen geziler 6nemli yer

tutmaktadir.
3.3.2.5 Kadinlara Yonelik Uygulamalar

Literatiire bakildiginda belediyelerin sosyal hizmet ve yardim uygulamalari

acisindan hedef kesimlerden birinin de kadinlar oldugu goriilmektedir.

Bu cercevede ozellikle 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 50000(6360 sayili
Kanun sonras1 100000) ve iizeri niifusa sahip belediyeler ile biiyliksehir belediyelerine
kadin koruma evleri agma zorunlulugu getirmesi 6nemli bir adimdir. Ancak bu
zorunluluga ragmen 2011 itibariyle Istanbul 6rneginde 39 ilge belediyesinin yalnizca
7’sinde kadin konukevi bulundugu ve 2’sinde agilis ¢alismalarinin devam ettigi

goriilmektedir.??°

Bu gorevlerinin yani sira belediyeler kadinlara yonelik olarak sagliktan, egitime
bircok alanda hizmetler sunmaktadirlar. Bu hizmetlerse soyle siralanabilir; danismanlik
hizmetleri sunmak, kadin ve aile sagligi merkezleri aracilifiyla saglik hizmetleri
sunmak, kadinlara yonelik meslek ve el sanatlar1 kurslar1 agmak, kiiltiirel ve sportif

etkinlikler diizenlemek, ayni ve nakdi yardimlar yapmak, vb.

220 Taner Artan, Yeni Yerel Yonetim Yapilanmasinda Sosyal Hizmetler; istanbul Ornegi, Doktora
Tezi, dns. Sema Erder, Marmara Universitesi, Istanbul,2011,s.210.
21 Cicek, 2012, s.107.
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3.3.3 Sosyal Belediyeciligin Sorunlari ve Oneriler

Gelisim siirecinden ve uygulamalardan anlasilacag: iizere sosyal belediyecilik
anlayis1 Tiirkiye’de Onemli bir gelisim gostermistir. Ancak bu genel olarak
uygulamalarin sorunsuz oldugu ve tiim belediyelerce hedef kitlelere yonelik tiim
uygulamalarin etkin bir sekilde gerceklestirilebildigi sonucunu dogurmamaktadir. Bu
cercevede bu boliimde sosyal belediyecilik uygulamalarina yoneltilen elestirilere yer

verilecek ve ilgili sorunlarin ¢oziimiine iliskin 6neriler sunulacaktir.

Sosyal belediyecilik uygulamalari agisindan 6ne ¢ikan sorunlardan biri sosyal
politika aktorlerinin ¢esitliligi nedeniyle ortaya c¢ikan koordinasyon eksikligidir.
Gilintimiizde merkezi devlet ilgili kurumlar1 ve tagra orgiitiiyle kentte sosyal hizmet ve
yardimlar alaninda onemli bir aktordiir. Bunun yaninda neoliberal politikalarin
tesvikiyle STK’lar da bu alanda 6ne ¢ikmaya baslamislardir. Belediye kanunuyla alanda
belediyelere verilen genis gorevlere ragmen, yetki alanlarinin c¢izilmemesi, diger
aktorlerin hizmetleriyle bir ¢akisma dogurabilmektedir. Bu durumsa bazen kurumlarin
hizmeti diger kurumlara birakarak ¢ekilmesi, bazen de bu koordinasyon eksikliginin
hizmet alanlar tarafindan koétiiye kullanilmasiyla sonuglanabilir.??> Devlet Denetleme

Kurulu’nun sosyal hizmetlerle ilgili raporunda da belirtildigi iizere; %%

“Sosyal hizmetler ve yardimlardan yararlanacak ihtiya¢ sahiplerinin; bu alanda
hizmet veren ¢ok sayidaki kurum tarafindan (SHCEK, SYDGM, Vakiflar Genel
Miidiirligii, yerel yonetimler ve STK’lar vb.) farkli sekilde tanimlanmas1 ve bunlar
arasinda koordinasyon eksikligi, ulusal ol¢ekte bir yoksulluk kriterinin olmamasi,
bu alanda merkezi bir veri tabani bulunmamasi, hedef gruba ya hi¢ hizmet
sunulamamasi ya da ayni kisilere birden fazla kurumca ayni nitelikte yardim ve

hizmet sunulmasi sonucunu dogurmaktadir.”

Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1 Fatma Sahin de bir demecinde bu sorunlar
temelinde, sosyal hizmetlerin belediyelere devredilmesi projesinden s6z etmektedir. Bu

uygulama sonucunda ilgili bakanligin yalnizca denetim ve uygulamalarin takibini

22 Seyyar ve Oral Demir, Katilimcilik ve Kalkinma Ekseninde Yerel Sosyal Politikalar, Kam
Yaynlari, Istanbul, 2008, 5.169.

223 04.06.2009 Tarihli Cumhurbaskanlig: Devlet Denetleme Kurulu Rapor Ozeti,
http://www.tccb.gov.tr/ddk/ddk29.pdf, Erisim Tarihi, 14.08.2013.
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yiiriitecegi vurgulanmaktadir.”** Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Tiirkiye
Belediyeler Birligi arasinda imzalanan protokol de bu agidan 6nemli bir adimdir. Bu
protokolle Bakanlik belediyelere sosyal hizmetler alaninda plan, proje ve uygulama
asamalarinda destek olacak, belediyelerde bu projelerin uygulayicist olarak
koordinasyon igerisinde galisacaklardir. Ote yandan belirtilen denetim ve takip islevi
yani sira yerel yonetimler de gii¢lendirilmeden sosyal hizmetlerin devredilmesi gerekli
etkinligi saglamayacak hatta sosyal devlet anlayisina zarar da verebilecektir. Ciinkii bazi
belediyelerin kaynak yetersizligi bazi bolgelerdeki halkin ilgili hizmetleri alamamasi
veya bolgeler arasindaki temel hizmetlerdeki uygulama farklilig1 merkezi hiikiimetin de

alandan ¢ekilmesiyle artabilir.?®

Literatiir incelendiginde sosyal belediyecilik uygulamalarina iligkin elestiriler
icerisinde kaynak yetersizligi de onemli yer tutmaktadir. Belirtilen kaynaklar hizmet
sunumu i¢in gerekli mali kaynaklar ile personel ihtiyacini ifade etmektedir. Mali
kaynaklar bakimindan AB iilkelerine kiyasla Tiirkiye’de yerel yonetimlere ayrilan
kaynaklarin yetersizligi etkili olmaktadir. Oyle ki mahalli idare harcamalarinin
GSYIH’ya oran1 AB iilkelerinde % 12,2 iken Tiirkiye’de bu oran % 4,8°de kalmaktadir.
Gelirlerin GSYIH’ya oran1 ise AB iilkelerinde % 11,30, Tiirkiye’de ise % 4,04°tir.??®
Insan kaynaklar1 agisindan da 2012 personel sayilarina bakildiginda kamuda calisan
toplam 2.652.612 personelin yalnizca 195.552’sinin belediyelerde istihdam edildikleri
goriilmektedir. Bu personel igerisinde 10621 kisi ise yonetici- nitelikli personel grubu
icerisinde bulunmaktadir.??’ Bu noktada nitelikli personeli belediyelerde istihdam
etmenin zorlugu on plana ¢ikmaktadir. Bu rakamlar gerek mali gerekse insan kaynagi
acisindan belediyelerin kaynak yetersizligini ortaya koymaktadir. Ozellikle kiigiik
belediyeler kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle klasik belediyecilik hizmetleri olarak
adlandirdigimiz atik toplama ve altyapr gibi hizmetleri bile sunmakta sorun
yasayabilmektedirler. Sosyal belediyecilik hizmetlerinin ¢ogunlukla biiyiiksehir ve
biiyliksehir ilge belediyelerinde gelismis olmasi da bu durumun bir sonucu olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. 6360 sayili yasayla biiyliksehir sinirinin il miilki simirma

“*Hiirriyet Gazetesi, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/22507135.asp, Erisim Tarihi: 22.10.2013.
25Cigek, 2012, s. 264.

?Hasan Hiiseyin Can ve lker Giindiizéz, Tiirk Mahalli idarelerinin Mali Yapisi, Ankara: Tiirkiye
Belediyeler Birligi, 2011, s.366.

22T Mahalli idareler Genel Miidiirliigii 2012 Genel Faaliyet Raporu
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genisletilmesi daha once belediye sinirlart disinda veya belde belediye sinirlart
icerisinde kalan birgok yerin bu hizmetlere ulagmasini saglayabilecek bir durum

doguracaktir. Bu durumsa incelenmesi gereken yeni bir alan olarak goriilebilir.

Hizmetlere erisimde biirokratik yapi ve veri eksikligi de dnemli engeller olarak
karsimiza ¢ikabilmektedir. Ozellikle sosyal hizmet ve yardimlara ihtiyaci olan kisilerin
hizmeti almalarim1 saglayacak siirecleri bilmemeleri bir anlamda sosyal diglanmanin
artarak devam etmesine neden olabilmektedir.”*® Bu durumun éniine gecebilmek i¢in
hizmete ulasan yol miimkiin oldugunca kisaltilarak halka yakinlastirilmali, belediyeler
alanda uzman personel istihdam ederek halk: bilgilendirmeli ve katilimc1 uygulamalarla
hizmetler desteklenmelidir. Veri eksikligi ise temel olarak sosyal hizmet ve yardimlari

dagitilmasinda en 6nemli problemlerden biridir.

Burada iki nokta one ¢ikmaktadir. Birincisi sehrin niifus yapisi, gelir, yas, saglik
ve kiiltiir bilgileri sosyal doku calismalariyla belirlenmelidir. Bu veriler ¢ergevesinde de
verilecek hizmetler ve hitap ettigi kesimler de belirlenmis olacaktir.”?® Merkezi
yonetimin gelir verileri yani sira bu sorunu ¢ézmek iizere yine Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS) projesi de devreye girebilir. Bu
proje g¢er¢evesinde yardim veya hizmet alanlar olusturulacak bilgi havuzuna
kaydedilecek, boylelikle miikerrer uygulamalarin 6niine gecilmeye calisilacaktir. Ancak
daha once de belirtildigi lizere Ozellikle ekonomik yasamin devami ve enformellik
acisindan Giiney Avrupa refah devletleri tipolojisinin 6zelliklerini tagiyan Tirkiye’de
kayit dis1 ekonomi geliri dolayisiyla ihtiya¢ sahipligini belirlemede engel olarak
goriilmektedir. Bu durumsa ihtiyag¢ tespitinde yerel yoneticiler, ¢ogunlukla muhtarlar,
es, dost akraba ve komsu gibi unsurlarin sunduklari bilgilerin 6nemini artirmaktadir.?*

Kurumsal bilgiden uzaklasilmasi ve hizmetin 6znel ifadelere dayandirilmasi da sosyal

hizmet ve yardimlarin kurumsalligina ve giivenilirliine zarar verebilmektedir.

Sosyal politika ile ilgili sorunlarda her zaman oldugu gibi sosyal belediyecilik
uygulamalarinda da yardimlarin kotiiye kullanilmasi biiyiik bir sorundur. Bu

uygulamalarin belli kural ve standartlara baglanmamis olmasi ve denetimsizlik bu

228K esgin ,2008, s.157.
22 Akif Carke1, Kent Yonetimine Farkli Bakislar, Schir Yayinlari, istanbul, 2007, s. 78.
20Cicek, 2012,s. 270.
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durumu kolaylastiran bir unsur olmaktadir. Gerek siyasi gerekse ekonomik gerekgelerle

kotiiye kullanilabilme durumuna deginen Pektas’a gérezgl:

“Tarafsizlik/nesnellik, aciklik/seffaflik gibi evrensel ilkelerin yerini 6znellik,
partizanlik, tarafgirlik, kayirmacilik, keyfilik gibi uygulamalar alabilmektedir.

Belediye yonetimleri partizanca uygulamalarla, kendilerini iktidara getiren

3

secmenlere iltimas gegerek bir tiir “vefa borcu”nu d6derken, diger yandan yeni

secim doneminde de belli oylar garanti etmeyi planlayabilmektedirler.”

Bu yolla kaynaklar yine sosyal belediyecilik ismi altinda asil ihtiya¢ sahipleri
yerine bu kisilere dagitilabilmekte veya ihtiyag sahiplerine dagitilirken “devlet baba”nin
bir litfu hissi yaratilabilmektedir. Belediyelerin baz1 hizmetlere verdikleri oncelik de
bazen bu siyasi popiilizmden kaynaklanabilmekte, asil gerekli hizmetler geri planda
kalabilmektedir. Boylelikle belediyeler daha gozle goriiliir ve kendilerini giindeme
getirecek  uygulamalara  yonelmekte,  hizmetin  gerekliligini  gormezden

gelebilmektedirler. 22

2lpektas, 2010,s. 18.
232 Carke, 2007, s.88-89.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Sosyal politikalar Sanayi Devrimi’nin ilk donemlerinden itibaren 6ne ¢ikan
alanlardan biri olarak goriilmektedir. Is¢i siifinin gerek calisma gerekse yasam
kosullarinin 1iyilestirilmesi bu politikalarin ana amacint olusturmaktadir. Bu amaca
yonelik devlet politikalarinda cesitli dalgalanmalar bulunmakla birlikte her dénem

Onemini korumustur.

Devletlerin sosyal politikalara doniik yaklagimlari ise benimsenen ekonomik
anlayis temelinde biiyiik degisimler gostermistir. Liberal ekonomik anlayisa teslim
edilen ilk donemlerde model basarisiz olmus, ekonomik ve sosyal anlamda c¢okiis
yasandigi goriilmistiir. Literatiirde 1945-1975 olarak donemlendirilen ve 6nceki siirecin
basarisizliginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan refah devleti doneminde ise devletler
ekonomik yagsamda aktif rol almis, hatta ana aktor konumuna gelmislerdir. Bu donemde
devletler hem ekonomik hem de sosyal yapinin gelisimine yonelik 6dnemli kaynaklar

harcamislardir.

Refah devletinin baslangici gibi sonu da ekonomik bir krizle gerceklesmistir.
Refah devleti anlayigi ve uygulamalarinin piyasayr bogdugu fikrine dayanan neoliberal
déneme girilmis, bu anlayis temelinde ekonomide kokten bir degisim amaglanmistir. Bu

donemde sosyal politikalar agisindan ise bir daralma kaginilmaz hale gelmistir.

Sosyal politika uygulamalar1 agisindan bakildiginda ise bu ti¢ ana dénemde de
rol alan unsurlar olarak yerel yonetimlerin 6nemi belirtilmelidir. Sanayi Devrimi’nin is
giicii ihtiyacin1 karsilamak amaciyla hizlanan gog¢ hareketleri kentlerde biiyiik ve hizli
bir niifus artigina neden olmustur. ilk olarak Ingiltere’de yasandigi goriilen bu déniisiim
onemli sorunlar dogurmus, c¢ikarilan yasalarla bu sorunlarin ¢6zliimiinde yerel

yonetimler ilk bagvurulan kurumlar olmuslardir.

Refah devleti doneminde ise biiyiik bir kaynak kullanan ve her alanda etkinligi
artan devlet unsuru kentlerde de yerel yonetimler araciligiyla kendini gostermistir.
Ers6z’lin de belirttigi lizere bu donemde 6ne ¢ikan belediyeler “ yerel refah devleti” ve

“refah belediyesi” seklinde adlandirilmislardir. Merkezi yonetimin genislemesinin yerel
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diizeyde karsiligi olarak yerel yonetimlerin giiclenmeleri ve hizmetleri 6n plana

cikmustir.

Giliniimiizde ise halen neoliberal politikalar hiikiim siirmektedir. Bu anlayisa
gore devletin ekonomik yagama miidahalesi sinirlandirilmali ve devlet kiigiiltiilmelidir.
Buradaki kii¢liltme kavrami bizi bir gecis siirecine gotiirmiistiir. Bu siire¢ icerisinde
Ozellikle konumuz olan refah politikalarinda amag¢ toplumun aktif rol ve sorumluluk
almasina odaklanan bir yap1 ortaya c¢ikarmaktir. Sivil toplum kuruluslar1 ve yerel
yonetim birimleri bu amag ¢ercevesinde biiyiik 6neme sahiptir. Bu baglamda yerel

yonetimler neoliberal donemde de sosyal politikanin ana aktorleri olarak goriillmektedir.

Neoliberal doneme odaklanirken Tiirkiye i¢in Avrupa Birligi siirece
eklemlenme ve doniisiim agisindan temel tetikleyici unsurdur. Bu ¢er¢evede Avrupa
Birligi sosyal politikalarina bakildiginda oncelikli olarak ekonomik ve sosyal yapinin
devam ve gelistirilmesine doniik uygulamalara vurgu yapildig1 goriilmektedir. Yonetim
anlayis1 bakimindan ise ulusiistii bir kurum olarak Avrupa Birligi’nde yerellesme
kavram1 6ne c¢ikmaktadir. Bu baglamda yerel yonetimlerin halka en yakin birimler

olarak temel hizmet sunucular olduklar1 vurgulanmaktadir.

Avrupa Birligi tye iilkelerine bakildiginda da ortalama verileri yerel
yonetimlere verilen 6nemi gostermektedir. Ozellikle gorev ve yetkileri ile kaynaklari
bakimindan yerel yonetimler gozle goriiliir bir giice sahiptir. Bu ¢aligmada incelendigi

lizere Ingiltere ve Isve¢ 6rnekleri bu bakimdan 6ne ¢ikmaktadir.

Isveg’te yerel yonetimlerin gelir, gider ve personel rakamlar1 ve kamu
verileriyle kiyaslanmas1 bu giicii destekleyici nitelikte sonuclar vermektedir. Ornegin;
yerel yonetim giderleri toplam kamu giderlerinin % 44,3’line denk diismektedir. Ayrica
yerel yonetimler egitimden sagliga genel yetkili olarak bir¢ok hizmetin sunumundan
sorumludurlar. Sosyal refah hizmetleri bakimindan ise merkezi hiikiimetin hizmet
sunumunu yerel yonetimlere biraktigi goriilmektedir. Yerel yonetimler ihtiyaglar

temelinde aktif bir sekilde bu hizmetleri sunmaktadirlar.

Ingiltere’de ise giiglii yerel yonetim gelenegi bilinen bir gergektir. Ulkede yerel

diizeyde hizmetler biiyiik 6l¢iide bu birimlere devredilmistir. Ozel ve kamu otoriteleri
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arasinda paylasilarak bircok hizmet sunulmaktadir. Ancak sosyal hizmetler yerel
yonetimlerin en temel gorevlerinden biridir. Yerel yonetim giderlerinin % 35’inin

sosyal hizmet ve yardimlara harcandigini belirtmek bu ¢ergevede faydali olacaktir.

Tiirkiye acisindan bakildiginda, yukaridaki orneklere kiyasla uygulama
orneklerinin yetersizligi ve ilgili verilerin diislikliigli goze carpmaktadir. Ancak gecmis
uygulamalar ve gelinen nokta bakimindan ise bazi belediyelerin bu alanda oldukca

basarili olduklar1 gozlemlenmektedir.

Tiirkiye’de 2002 sonras1 6ne ¢ikan kavramsallastirmayla sosyal belediyecilik
uygulamalar1 belediyeler i¢in temel hizmetler arasinda girmis bulunmaktadir. Yerel
yonetimlerin bu uygulamalarinin tarihsel gelisimine bakildiginda ise ilk Orneklere
Osmanli Dénemi’nde rastlanmaktadir. O donemde heniiz yeni kurulan yerel yonetim
birimleri uygulamalarinda sosyal hizmet ve yardimlarla karsilasilmasi bu alanin
belediye faaliyetlerinden ayrilamayacagini gostermektedir. Cumhuriyet doneminde ise
1930 yilinda c¢ikarilan Belediye Yasasi belediyelere verdigi genis sosyal hizmet ve
yardim gorevleriyle bu fikri pekistirmistir. Uygulama ornekleri bakimindan ise bu
donemde gorevlerle orantili kaynak saglanmadigindan bu gorevlerin yerine getirildigi

sOylenememektedir. Ancak ¢esitli donemlerde degisik drnekler 6n plana ¢ikmustir.

1970’li yillarda CHP belediyeleri siyasi goriisleri temelinde toplumcu
belediyecilik adi altinda bu hizmetleri kavramsallastirmaya ve gelistirmeye doniik
adimlar atmiglardir. Ozellikle dénemin siyasi olarak istikrarsiz bir yapiya sahip olmasi
belediyelerin merkezi yonetimle bir gatisma yasamasina neden olmustur. Bu nedenle
belediyeler bireysel gabalariyla ¢oziim tiretmek zorunda kalmislardir. Ancak yine ayni
nedenden otiirii ilgili uygulamalarini igerisinde bulunduklar1 parti gergevesinde dahi
yayamamiglardir. Gerek kaynak yetersizligi, gerekse 1980 askeri darbesinin

gerceklesmesi bu uygulamalarin yayilmasina imkan vermemistir.

Sosyal belediyecilik uygulamalar1 agisindan bir diger 6nemli déonem ise 1994
segimleri 6ncesi ve sonrasi 6ne ¢ikan Refah Partisi uygulamalarma dayanmaktadir. 1k
asamada dini motivasyona ve uygulamalara dayanan bu anlayis; zamanla uygulama

orneklerini cesitlendirmis, boylelikle giiniimiizde gelismis sosyal belediyecilik
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anlayisinin temellerini atmislardir. Bu donemde bu belediyelerin uygulamalar1 diger

belediyeler i¢in 6rnek olusturmaya baglamiglardir.

Refah Partisi belediyeciligiyle baglayan siire¢ giiniimiizde iktidarini siirdiiren
ve belediyelerin bircogunu elinde bulunduran AK Parti doneminde gelisimini
stirdirmiistir. Bu siiregte Avrupa Birligi motivasyonunun da etkisiyle kamu
yonetiminde yaganan reform diizenlemeleri de sosyal belediyecilik anlayisinin ve
uygulamalarinin yayilmasini kolaylagtirmistir. Bu donemde yerel yonetimlere verilen
onemin bir ¢iktist olarak kaynaklarda yasanan gelisim, sosyal belediyecilik
hizmetlerinin birgok belediyenin hizmet Oncelikleri arasina girmesini saglamistir.
Sosyal belediyeciligin kurumsallasti§i donem olarak goriilen bu siiregte hizmet alanlari
ve bu hizmetlere ayrilan kaynaklar énemli olgiide artmustir. Ozellikle biiyiiksehir
belediyeleri uygulama ¢esitlilikleriyle bu anlamda 6énemli 6rnekler teskil etmislerdir. Bu
cercevede 6360 sayili yasayla biiyliksehir siirlarinda yasayan niifus artisinin bu

hizmetlere erisebilen niifusta da biiyiik bir artisa neden olacagi 6ngoriilebilir.

Sosyal belediyecilik anlayiginin son 10 yilda gosterdigi bu gelisime ragmen
ilgili alanda Avrupa Ornekleriyle kiyaslandiginda halen temel eksiklikler oldugu goze

carpmaktadir.

Oncelikle yasanan gelisim gz dniinde olsa da yerel yonetimler 2013 itibariyle
halen kaynaklar bakimimdan Avrupa Birligi ortalamasinin olduk¢a gerisindedir. Ayrica
belediyelere sosyal refah alaninda verilen gorevler bircok kurumla paylasiimaktadir. Bu
iki nedenle belediyeler refah hizmetleri alaninda Ingiltere ve Isve¢ 6rneklerine kiyasla
olduk¢a kisithi bir etkiye sahiptirler. Bu alanda etkinin bircok kurum arasinda
paylasilmas1  koordinasyon eksikligi dogurmakta, bu durumsa kaynaklarin
kullanilmasinda etkinligin oniine gegmektedir. Bundan dolay: belediyelerin ana hizmet
sunucusu konumuna getirilmeleri saglanmali, ayrica kaynaklarla bu hizmetlerin aktif bir

sekilde sunulabilmesi desteklenmelidir.

Literatiirde goriildiigii lizere, sosyal refah hizmetleri her donemde bireysel
girisimlerle baslamis; devaminda bu uygulamalarin yayilmasiyla giliniimiizde

kurumsallagsma saglanmaya calisilmistir. Ancak standartsizlik ve denetim eksikligi bu
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amaca engel olmaktadir. Bircok bolgede birgok farkli hizmet sunulmasi, hatta bazi
bolgelerde belediyelerin bu hizmetleri sunamamasi sosyal devlet anlayis1 agisindan
onemli bir sorundur. Bu hizmetlere yonelik standartlar belirlenmeli, denetimler ve veri
paylagimi ile hizmet sunum siireci seffaflagtirilmalidir. Yukarida da belirtildigi {lizere
belediyelerin bu standartlar c¢ercevesinde hizmetlerden sorumlu birimler haline
gelmeleri ve alandan ¢ekilen kurumlarin kaynaklarinin belediyelere aktarimi biiyiik bir

adim olacaktir.

Sosyal belediyecilik hizmetlerinde dogal olarak, Tiirkiye’nin kendine 0zgii
ekonomik ve sosyal ortaminin yaratti§i sorunlar da etkisini gostermektedir. Kentsel
Olcekte bu sorunlarin en Onemlilerinden biri de kuskusuz nesnel verilere erisme
zorlugudur. Ciinkii sosyal hizmet ve yardimlarin etkin bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in
ihtiya¢ sahiplerinin adil bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Ancak Tiirkiye
ekonomik sisteminde 6nemli bir yeri olan kayit disilik bu durumun 6niinde biiyiik bir
engel olarak durmaktadir. Bu nedenle ihtiyag¢ sahipligi 6nemli 6l¢iide nesnel olmayan
Olciitlerle belirlenmekte, boylelikle yukarida belirtilen standart ve denetim eksikliginin
de etkisiyle hizmet sunumunda patronaj iliskileri ve kotiiye kullanim 6nemli etkenler

olarak one ¢ikmaktadir.

Sonu¢ olarak Tiirkiye’de yerel yonetimlerde dolayisiyla sosyal belediyecilik
anlayisinda yasanan gelisim olduk¢a onemli bir asama kaydetmistir. Ancak gelismis
iilke ornekleriyle kiyaslandiginda ve mevcut sorunlar diisiiniildiigiinde kurumsal olarak
sosyal belediyecilikten s6z edilebilmesi i¢in halen atilmasi gereken biiyiik adimlar

mevcuttur.
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