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MECLIS-I UMUMI (KANUN-I ESASI VE UYGULAMASI)

Bati’da etkilerini, ozellikle 1776 Amerikan ve 1789 Fransiz Ihtilalleri sonucu
gdsteren modern anayasal hareketler, Osmanli Imparatorlugu’nda 18. yy. sonlarmdan
baslayarak ama oOzellikle 19. yy. da hayat bulmustur. Devletin aksayan yonlerini
gidermek ve onu eski giicline kavusturmak amacinda olan hiikiimdarlar ve devlet
adamlari, ¢areyi Batililasma yolunda gormiisler ve reform yapma yolunu segmislerdir.
Baslayan bu siireg Osmanli devrinin kapanmasina engel olamayacak olsa da, tarihi
nitelikte son derece dnemli gelismelere kaynak olusturmustur. Bu calismanin konusu
da, bu 6nemli gelismelerden ikisi olan 1876 Kanun-i Esasisi ile Meclis-i Umumi’yi
incelemektir. Gelismeleri ele almadan evvel, dncelikle son yiizyil iginde, onlarin ortaya
¢ikmasinda pay sahibi olmus konular incelenmis ve Osmanli’nin ilk anayasasi ve
meclisine giden yol bir silire¢ olarak 6zetlenmeye calisilmistir. Bu siirecin ardindan
Anayasa’nin ortaya ¢ikisi, hazirlanigt ve ilani ile sonrasinda, Osmanli-Tiirk tarihinin ilk
parlamentosu olan Meclis-i Umumi’nin 6ncelikle Anayasa ile ardindan da fiili olarak
kurulusu incelenmis ve Meclis-i Umumi tecriibesi detaylar1 ile ele alinmistir.
Calismanin temel hedefi, Osmanli-Tiirk anayasal ve parlamenter hayatinin baglangici
olan bu iki yeniligi donemleri i¢inde degerlendirip, kendilerinden sonraki siirece
etkilerini gozlemlemektir. Tarihin bir biitin oldugu ve bugiliniin uygulamalarinin
tarihten bagimsiz olmadig: fikrinden yola ¢ikarak Meclis-i Umumi tecriibesi giiniimiize
dahi 151k tutabilmektedir.
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ABSTRACT

GENERAL ASSEMBLY OF 1876 (BASIC LAW AND ITS PRACTICE)

Modern constitutional movements that showed their impact in the West
especially after the 1776 American and 1789 French Revolutions, became effective in
the Ottoman Empire by the end of the 18th century but especially in the 19th century.
To regulate the problematic parts of the state administration and to regain its strength,
sultans and the statesmen, saw the way of solution in the West and chose the way of
reform. This started period couldn’t stop the end of the Ottoman period in world history
but led the way for some very important developments. The subject of this study is, to
analyse the two of these developments which are the 1876 Basic Law and the General
Assembly. Before contextualising these developments, subjects that had impact on the
rise of them in the last century and the way that went to the Ottoman’s first constitution
and parliament was evaluated as a period in summary. After this period, occurrence,
preparation and proclamation of the Constitution and the establishment of the first
Ottoman-Turk parliament first by Constitution then factually was examined and
experience of the General Assembly was evaluated by its details. Main objective of this
study is, evaluation of these two reforms which are the beginnings of Ottoman-Turk
constitutional and parliamentary life, inside of their era and, to observe their effects to
the after period. With the ideas of that history is a whole and today’s practices are not
independent from it, the General Assembly experience can even set light to today’s
world.



ONSOZ

Haklarin kisilere ve durumlara gore degismemesinin bir giivencesi olmasi
amactyla anayasalarin olusumu ve demokratik yonetim bicimine dogru evrimde
parlamentolarin varligi tiim diinyada yanki bulan gelismelerdir. Osmanli’da ise bu
adimlar 1876 Kanun-i Esasisi ile atilmistir. Kendisi de bir ilk olan bu Anayasayla ilk
kez Meclis-i Umumi adi verilen bir meclis kurulmus, bu gelenek o giinden bugiine
devam etmistir. Iste bu ¢alismada; Meclis-i Umumi tecriibesi, onu ortaya ¢ikaran
gelismeler 15181nda, 1876 Anayasasi ile kurulusu ve uygulamasi bakimindan incelenmis,
sonu¢ boliimiinde ise gelismenin gilinlimiize yansimalar1 bakimindan bir degerlendirme

yapilmistir.

Oncelikle, sagladigi egitim bursu imkaniyla yiiksek lisans egitimimi ve tezimi
hazirlamak adina c¢aligmalarimi huzur ve refah iginde siirdiirmemi saglayarak,
kurulusundan bu yana ilim adina biiyilik tesvik ve destek saglayan T.C. Bagbakanlik
Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Tiirk Tarth Kurumu Bagkanligina,
yardimlar1 ve varligi i¢in danismanim Prof. Dr. Ibrahim O. Kaboglu’na, her ihtiyacim
oldugunda elinden gelen destegi veren ve calismamda biiyiik katkisi olan Yrd. Dog. Dr.
Abdullah Sezer’e, giiler ylizilyle daima destegini hissettigim ve tez konumun
belirlenmesinde 6nemli pay sahibi Yrd. Dog¢. Dr. Oya Boyar’a, hukuka iliskin mevcut
bilgi birikimimde Onemli katkis1 olan ve tez siirecimde yardimlariyla beni yalniz
birakmayan hocam Yrd. Dog¢. Dr. Ozlem Yiicel’e, kiiciikliigiimden bugiine her dara
diistiiglimde rehberim olan ve tez siirecimde degerli tecriibe ve tavsiyelerini esirmeyen
sevgili ablam Hilal Burcu Ozalp’e, bugiinlere gelmemde biiyiikk emekleri olan ve
sevgileri, destekleri, giivenleriyle daima benimle olsunlar istedigim babam Mustafa
Ozalp ve annem Fatma Alev Ozalp’e ve son olarak, bu zorlu siirecte sabrii zaman
zaman zorlasam da higbir zaman destegini eksik etmeyen, arkadasim, hocam, fahri
danigmanim, hayatin bana en biiyilik hediyesi canim esim Sedat Giingdrdii’ye tesekkiirii

bir borg bilirim.

Istanbul, 2014 Banucicek GUNGORDU



ICINDEKILER

Sayfa No
(00,10 /75O iii
LS A L T IM A L A R e ettt e et e e e e ettt e e e e e e e e e ee e e e e eaeeenn Vii
GERIS ..o oo 1

BIiRINCi BOLUM
DAGILMA DEVRINDEN I. MESRUTIYET'E OSMANLI
DEVLETI'NDE YASANAN GELiSMELER

I, GENEL DURUM ..ottt 3
1. TIL SELIM DONEMI ......ocoooiiiiiiiiiiceiecs e 5
A, YeniliKIerin DOZUSU.......ccoviiiiiiiieiicie e 5
B.  SENEA-T TEHAK ..v.voieeeiieciciicce e 6
Lo HAZIPIANIST ..ottt et e e e e et e e errae e 7

2 LQOFISH oo 8

3. HUKUKT NTEOIIGT ... 9

A, DeZerlendirme...........ccccccouiuiiiuiiiiiiii et 9

C. DONEIMIN SOMU ...ttiiitiiitiieitie sttt sttt see et e et e e saeeabeesseeasbeesseeanbeesreeanseesneeannes 10
I 11 MAHMUT DONEMIL.....ooooiiiiiiiiisss s 10
AL GENEIDUIUM....ciiiiiii e 10
B, YENIIKIEr ..o 11
C. DegerlendirMme .........cccoiiiiiiiiiieiici e 13
IV. TANZIMAT DONEMI .........coooiiiiiiiiiiiicseesesee e 14
A. Genel Durum ve Giilhane Hatt-1 Himayunu’nun Dogusu ...........cccocvvviiiiinnnnn 14
B. Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun OzelliKIeri ...........c.ccvrvevirriirerereiieiccieeenene, 17
Lo QO IS vttt 17

a.  Yonetime Iliskin YeniliKIET ........coovrurvieiuieeeeecieceececceesseeeeee s 19

b. Hak ve Ozgiirliiklere Tliskin YenilikIer ..........ccccceivviirirereiiiecrerereieececenans 20

2. HUKUKT NTEELIT ... 20



C. Giilhane Hatt-1 Himayunu’nun Degerlendirmesi........ccccoevevviiiiiieeininesiiensnn, 22
D. Islahat Fermant ........cccouveiiireiiiie e rae e tae e sseeesnneae s 24
E.  Adalet FErmMant .......ccccccviiiiiiiiiiie et e e 25
B YENIIKIET oo 25
1. Yonetim Sistemine Iliskin Yenilikler ...........coouoveverereveverirererireresesesesenenesenennns 25
A MECHISIEI . 26

b. Kanunlastirma HareKeti.......c..ooveiveiiiiiiii it 26

C. Laiklik Yoniinde GeliSmeler ..........coivuiiiiiiiiiiiiiieeee e 27

2. Merkez Yonetimine Iliskin Yenilikler ..........ccooovevevevevereveverererererererenesenenenenns 28
3. Tasra Yonetimine Iliskin Yenilikler ............cccccocucuveerereeieieeeeniessceeseresssennns 31
4.  Yoneten/Yonetilen Iliskilerine Dair Yenilikler .............ccoouvvoeeeceieceevesinennnn, 32
G. DONEMIN SONU ....eiiiiiiieiiie et e se e e s e et e e e ssaeeesneeeesnneeaseeeannns 33
H. DeEZerlendirMe ..........ccooiiiiiiiiiiiiie et 35

IKINCI BOLUM

BiRINCi MESRUTIYET'IN DOGUSU VE ANAYASA'NIN iLANI

I. GENEL DURUM ...ttt et 37
1. ICDINAMIKLER.........coiiiiieeeeeee et 38
A, Vilayet Idare MECHSIET .........covuiveririiiiireiiicieieie et 38
B. Cemaat Nizamnameleri.........ccoeiiiiiiiiiece e 41
I DISETKILER ..o, 41
IV, MUHALEFET .ottt are s 43
A, FIKIE MURNGIETEL ... e 43
B. Filli MUNGIETEL ... e 45
V. 1876 KANUN-TESASIST ......cooviiiiicceeeeee e 49
A. Hazarlanist Ve T1ant.........coccuiuiuiucuiiceciccccecccece et 49
o T 1<) <4 SOOI 53



UCUNCU BOLUM
MECLIS-i UMUMI

I. KANUN-i ESASI’NIN MECLIiS-i UMUMI BAKIMINDAN iNCELENMESI .

................................................................................................................................. 56

A. Meclis-i Umumi’ye Dair HUKUMIET ........ccooviiiiiiieiicc e 56

B. Heyet-i Ayan’a Dair HGKGMIET ........ccoooviiiiiiiiic e 58
C. Heyet-i Mebusan’a Dair HUKUMIET ..........ccoveiiiiiiiiiiiiieiec e 59
D. Diger Igili HIKGMIET .....cvovvviviecececececeeeeee ettt 60
E. DeZerlendirmme .........ccoiiiiiiiiiiieiieee e 63
11, MECLIS-T UMUMIL.....coooiiiiiiiiiiiiss s 67
AL HEYEE-T AYAN ...t e et aenre s 67

Lo YAPISI.ccoiiie s 67

2. FA8IYELIEIT ..o 68

B. I Donem Heyet-i Mebusan’1 (19 Mart- 28 Haziran 1877)........cc.ccoovvvvvivnveiennnn, 69
Lo SCGIMICE ..ot 69

2. YAPDIST oo 72

3. FAANYELIEIT .o 77

C. II. Donem Heyet-i Mebusan’1 (13 Aralik 1877- 14 Subat 1878).....ccccevvvrrnrnen. 84
Lo SCGIMICE ..o 84

2. YAPIST oo s 85

3. FABIYELIEIT ..o 86

I11. MECLIS-I UMUMI’NIN TATILI VE I. MESRUTIYET’IN SONU ............... 90
SONUGQ ..ottt bbbttt e s bt e beesb e e b e e bt e sbe s beenbeennesbeenbe e 94
EILER oottt ettt nre e re e neenne s 100
KAYNAKCA ...ttt e ste et et este e teeseesaeesseeneeaneenneans 114

Vi



KISALTMALAR

age. Ad1 gecen eser

BILIG Ahmet Yesevi Universitesi Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi
bk. Bakiniz

C. Cilt

cev. Ceviren

GEFAD Gazi Universitesi Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi

GHH Giilhane Hatt-1 Himayunu
HA Heyet-i Ayan

HM Heyet-i Mebusan

HV Heyet-i Viikela

hzl. Hazirlayan

KE Kanun-i Esasi

KEFAD Ahi Evran Universitesi Kirsehir Egitim Fakiiltesi Dergisi

mad. Madde

MU Meclis-i Umumi
S. Sayfa

S. Say1

yay.koor. Yayin Koordinatorii

vii



GIRIS

1776 Amerikan ve 1789 Fransiz Devrimleri sonucu diinyada, ka¢inilamayacak
bir degisim dalgas1 baslamistir. Imparatorluklarin, ¢cok uluslu devletlerin var oldugu
diizen sarsilmig ve ulus, kimlik, milliyet¢ilik gibi fikirlerle bagimsiz ulus devletlerin
kurulmasi siireci baglamistir. Bu devrimler sonucu; Amerika’da 1776 tarihli
Bagimsizlik Bildirgesi ve 1787 Federal Anayasasi, Fransa’da 1789 Insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirgesi ile 1791 Fransiz Anayasasi ortaya konulmustur. Bu belgeleri
olusturmakta amag; kisi hak ve ozgiirliklerini iktidarlarin keyfiyetine birakmayip,
kanun ve kurallarla giivence altina almak, bunlar1 korumak icin olusturulan toplum

diizeninde, kisilerin ya da zlimrelerin degil hukukun istiinliiglinti saglamaktir.

Elbette bu gelismeler birdenbire yasanmamis, dnceleri mutlak monarsiler yetki
paylasimina mecbur kalmis ve mesruti monarsiler seklini almis, bu gelismeler de yerini
zamanla daha demokratik ve paylasimer bir sistem arayisina birakmistir. Bu noktada,
temelinde temsil, fikir alis verisi, tartisma, kontrol gibi ilkelerin yer aldigi meclisler -
parlamentolar- 6nemli birer figlir olarak modern anlamda ortaya g¢ikmislardir. Bu
gelismeler de zamanla, halk egemenligi ve temsili ile Anayasal giivenceli hukukun
dstiinliigii  fikirlerinin temel olusturdugu parlamenter sistemlerin  kurulmasini

saglamistir.

18. yiizyilin sonlarinda diinyada bu gelismeler yasanirken, Osmanl
Imparatorlugu dagilma devrine girmis, pek cok sorunla karsi karsiya kalmistir.
Geleneksel sistem ve yonetim tarzi eskisi gibi islememekte ve sorunlara ¢oziim
saglayamamaktadir. Ulkenin iginde bulundugu bu olumsuz durum, dénemin

hiikiimdarlarini ¢areler arama yoluna itmistir.

Bu tezde; Osmanli’nin 18. yiizy1l sonlarindan itibaren yiiziinii Bati’ya donerek,
yaralarmi iyilestirmek adina, III. Selim ile baglayarak II. Mahmut ile devam eden ve
Abdiilmecit ile ilerleyen, Sened-i Ittifak, Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, Islahat Fermani ve
Tanzimat Donemi gibi Onemli gelismeleri biinyesinde barindiran reform siireci
incelenerek, bu siirecin ve gelismelerin bir sonucu olarak yeni bir aydin kesimin

dogmasiyla birlikte 1. Mesrutiyet’in ortaya c¢ikisi, ilk Osmanli-Tiirk Anayasasi 1876



Kanun-i Esasisi’nin hazirlanis1 ve ilani ile bu Anayasa ile kurulan ve Osmanli-Tiirk

parlamenter tarihinde bir ilk olan Meclis-i Umumi tecriibesi incelenecektir.

1876 Anayasasi’ndan ve 1877-78 Meclis-i Umumisi’nden bugiine iilkemizde,
Osmanli imparatorlugu’nun sona ererek Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulmasi
gelismeleri ile devam eden siiregte, kesintisiz olarak, anayasa yapma gelenegi ile
parlamenter sistem tercihi devam etmektedir. Hatta Osmanli Devleti’nin yerine
kurulacak olan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin temelleri, bagimsizlik savasi stirerken,
23 Nisan 1920’de kurulan Biiyiik Millet Meclisi ile atilacaktir. 1876 Kanun-i Esasisi ve
bu Anayasa ile kurulan Meclis-i Umumi, émrii kisa siirmiis de olsa, tarihimizde bir ilk
olmasi, var oldugu donemdeki katkilar1 ve kendisinden sonraki siirece yansimalari
bakimindan son derece onemli ve incelenmeye degerdir. Bu ¢alismada da amag; ilk
Anayasa ve ilk Meclis tecriibelerini, onlar1 ortaya c¢ikaran tarihsel arka plan
dogrultusunda ve katkilar1 ile incelemek ve sonugta, bu donem ile giiniimiiz Tiirkiye’si

arasinda bir baglant1 kurarak rasyonel bir analiz ortaya koymaktir.



BIiRINCi BOLUM

DAGILMA DEVRINDEN I. MESRUTIYET’E OSMANLI
DEVLETI’NDE YASANAN GELiSMELER

l. GENEL DURUM

18. yiizy1l Osmanl1 Imparatorlugu; feodal muhalefet ve ulusal hareketler olmak

lizere, baslica iki tehditle kars1 karslyaydll.

Ik grup yeni tiiremis yerel derebeylerinden olusmaktaydi. Tasra zenginleri olan
ve ayan adiyla anilan bu kimseler, 1595-1610 yillar1 arasindaki karigiklik ve
ayaklanmalar sonucu Osmanli vergi ve toprak sistemi (timar) degisince, devlete ait
topraklar Kiralayarak timar sahiplerinin yerini almislar, devlet ve hatta kendileri adina
vergi toplamaya baslamiglardir. Ayanlar, yorenin ileri gelenleri tarafindan kendi
aralarindan segilir ve hiikiimet ile halk arasinda aracilik yaparlardi.1768’den sonra ise
yiiksek miktarda para oOdeyerek, bulunduklar1 yerin valisi tarafindan atanmaya
basladilar. Bundan sonra da, ddedikleri paray1 ¢ikarabilmek icin, halki korumak yerine
ezen bir derebeyi haline geldiler. Zamanla niifuzlarin1 arttiran ayanlarin etkisi o kadar
artt1 ki, artik onlarin destegi olmadan tagrada vergi ya da asker toplamak, kamu diizenini
saglamak miimkiin degildi. Bu gii¢lerine ordu kurmalar1 yetkisi de eklenen ayanlar,
tasranin feodal beyleri haline gelerek, 18. yiizyll Osmanli imparatorlugu’nun en giiclii

siifini, Anadolu ve Balkanlar’in yari-feodal tasra aristokrasisini olusturdularz.

Imparatorlugun kars: karsiya kaldig: ikinci tehlike ulusal hareketlerdir. Baglarda
topraksizliga, vergilere, kotii yonetime ve dinsel baskilar gibi konulara tepki olarak
gelisen olaylar, zamanla siyasal boyut kazanarak ulusal ayaklanmalar haline gelmistir.

Bunda; Fransiz Devrimi ile gelen ulusguluk, ozgiirliik fikirlerinin etkisi kadar,

! Biilent Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), istanbul: Yap1 Kredi Yaymlari, 2012, s. 23.
2 Tandr, s. 23-24.



hakimiyet alanin1 artirmak isteyen biiylik devletlerin (Balkanlar’da 6zellikle Rusya) de

etkisi bityiiktiir®.

Osmanli’da, devletin halka olan tutumunda temeli olusturan unsur adalet
ilkesidir. Devlet-halk iliskisindeki temel ideoloji adalettir ve her hiikiimdar tebaa’sma
kars1 adil olmakla, onlar arasinda adaleti saglamakla yiikiimlidiir. Ancak, 6zellikle 17.
yiizyildan sonra devlet giiciinlin keyfi kullaniminin artmasi ve tasra yonetimi tizerindeki
denetimlerin azalmasi ile, adaletin yerini zuliim almis, zuliim suglar1 yaygin bir hale
gelmistir. Bu durum &yle yayginlasmus ve artmustir ki, Padisah®lar dahi bu durumdan
sikayet eder hale gelmislerdir. III. Selim bir hatt-1 hiimayununda: “Kesret-i mezalimden
dlem harap oldu. Reayada takat kalmamistir. Kadilar ve naipler ve voyvodalar ve
ayanlar ve cizyedarlarin etmedikleri mezalim yok.” demistir®. 1. Mahmut da,
Diyarbekir valisinin yerinden uzaklastirilmasiyla alakali Babiali’ye gonderdigi

frade’sinde soyle demektedir:

“Pasamin (Diyarbekir Valisi) def’iyle Anadolu’dan zuliim kalkmaz.
Anadolu ahalisinin hali pek yamandwr. Fakat bu halde iken Devlet-i
Aliyemiz beliyyeden (karisiklik) kurtulamaz. Iste, cekilen mihen ve
megsakin biitiin sebebi fukaranin feryat ve figanidir... Fukarann refah ve
asayis halleri hasil olmadik¢a, her bir maslahatin sarpa saracagi zahir

7

ve asikardir. Isin sebeb-i hakikisi mezalimden neset ediyor.’

Devlet-halk cephesindeki bu durumlar, anayasal bir rejime gegisi
baglatamamistir. Bati’da kapitalizmin ve burjuvazilerin yiikselmesiyle bir iktidar
miicadelesi baglamig; devlet iktidarinin smirlanmasi, kisi hak ve 0Ozgiirliiklerinin
korunmasi, parlamento, anayasa talepleri dogmustur. Osmanli’da ise sermaye birikimi

ve kapitalizme ge¢is gerceklesmemis, smif bilinci olugmamis, dinin etkisiyle

3 Tanor, s. 25.

4 Tebaa kelimesi giiniimiiz Tiirkge’siyle; “bir deviete vatandashik bagiyla bagl olan kimse” anlamma gelen uyruk
sozcigii ile es anlamhidir. Bk. http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts, “uyruk”. Metinde donemi
yansitmast bakimindan tebaa ifadesine yer verilecektir.

% Orijinal yazinu Padisah (bk. Ferit Devellioglu, Liigat, Ankara: Aydin Yayinlari, 2009, s. 1019.) olmakla birlikte,
calismada gilinlimiiz harfleri ile yazimina yer verilecektir.

® Enver Ziya Karal, Selim II’iin Hat-ti Hiimayunlar1 Nizam-1 Cedit 1789-1807, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, 1988, s. 112.

" Recai Galip Okandan, Amme Hukukumuzun Ana Hatlar, istanbul: istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaynlari, 1977, s. 62.


http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts

hiikiimdara itaat ilkesi korunmus ve tabandan baslamak iizere boyle talepleri doguracak

bir halk hareketi gergeklesememistirs.
1. I11I. SELIM DONEMI

Osmanli Devleti’nde ilk ciddi reform girisimine III. Selim doneminde

rastlanmaktadir (1789-1807)°.
A. Yeniliklerin Dogusu

II1. Selim dénemi, yukarida bahsi gegcen bozukluklara karsi degisik tabanlardan
gelen tepkilere taniktir. Ayan ve derebeyleri ile bazen eskiya, bazen de isyan noktasina
gelen halk bu hareketlerin bas aktorleridir. 1804 sonrasinda ise Tiirk ve Miisliiman

olmayan halklarin ulusal hedeflere yénelik faaliyetlerine tanik olunacaktir™®.

III. Selim bu karisik ortamdan reformlar yoluyla kurtulunabilecegine inanmakta,
reform tasarilarini hazirlatmak i¢in de devrin ileri gelenlerinden raporlar istemekteydi.
Bu dogrultuda III. Selim, ulemadan ve devlet adamlarindan, devletin refaha kavusmasi
icin ihtiyagc duydugu 1slahatlar hakkinda birer layiha (tasar1) yazip vermelerini
istemistir'’. Reformlarda Avrupa’y: érnek almak III. Selim reformlarinin en belirgin
ozelliklerindendi. ik defa Padisah’in sadrazami ile bir yazismasinda, Fransiz
Devrimi’nden bahsederken kullandigi Nizam-1 Cedit kavrami, onun, Osmanli’da bilim,
sanat, tarim, ticaret, uygarlik gibi pek ¢ok alanda (sonralar1 cogunlukla askeri reformlari

ifade etmek i¢in kullanilsa da) kurmak istedigi yeni diizeni ifade ediyordu*?,

III. Selim doénemindeki en Onemli gelismelerden biri mesveret wusulii’niin
yeniden canlanip uygulanmaya baslamasidir. Padisah’in bagkanlik ettigi ve devlet ileri
gelenlerinden olusan bu kurula Meclis-i Megveret denmekte; reformlarin olugsmasi igin

her tiirlii fikir aligverisi yapilarak sorunlar incelenmekte ve ¢oziimler liretilmektedir.

® Tanér, s. 31-32.

o Tanor, s. 33.

10 Tanor, s. 33.

™ Yusuf Akgura, Osmanli Devletinin Dagilma Devri, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari, 2010, s. 40.
22 Tanér, s. 34-35.



Padisah’in, mutlak egemenligini kendi istegiyle paylasmasi sebebiyle ve uygulanan
yontem  agisindan  durum, Mesrutiyet rejimine temel olacak  nitelikte

goriilebilmektedir™.

Meclis-i Mesveret’te yapilan goriigmeler sonucu bir takim konularda reform
kararlarina varildi. Bunlardan baslicalari; ayanlarin eskisi gibi segimle is basina
gelmeleri, onlarin se¢imine valililerin karigsmamasi, sehir kethiidasinin (yoneticisi) halk
tarafindan se¢ilmesi ve kadilarin buna karigmamasi, kadi ve yardimcilarinin usulsiiz
islemlerine son verilmesi, halktan alinan vergilerin sinirlandirilmasi, askeri alanda;
Nizam-1 Cedit ordusunun kurulmasi, diplomatik alanda; bazi belli basli Bat1 kentlerine
daimi temsilcilikler kurulmasi seklindedir. Fakat maalesef, devlet kadrolarindaki

bozukluk ve ¢esitli birgok engel sebebiyle bunlarin ¢ogu hayata gegirilememistir“.

Bati tarz1 bir ordu kurma amaci ve bu sebeple Fransiz uzman ve yontemlerinden
faydalanilmasi, Osmanli’da ilk kez Bati’ya doniik bir asker aydin kesimin olusmasini
saglamig; yabanci iilkelerle diplomatik iligskiler kurulmasi ve bu iilkelere geng
kadrolarin gonderilmesi de, asker aydinlara ek olarak sivil aydin bir kesimin dogmasini
saglamistir. Yiizleri Bati’ya doniik yetisen bu asker ve sivil aydin Osmanlilar, ileride

Tanzimat ve Mesrutiyet hareketlerinde basrolii oynayacaklardir™.
B. Sened-i Ittifak

III. Selim yenilikgiligine kars1 gelisen muhalefet, kendi muhalefetini de dogurdu.
Yenilik taraftari Rusguk Ayan1 Alemdar (Bayraktar) Mustafa Pasa, Istanbul’dan ve
dagitilan ordudan gelen yenilik taraftar1 alt1 kisiyle (Rusguk Yarani) bir birlik olusturdu.
Amaclar1 reformlara devam edilmesini saglamak ve III. Selim’i tekrar tahta ¢ikarmakti.

Alemdar Mustafa Pasa, Babiali’yi basarak sadrazamlik miihriinii ele gecirdi, fakat; bu

13 Hiiseyin Nail Kubali, Tiirk Esas Teskilat Hukuku Dersleri, Istanbul: Tan Matbaasi, 1960, s. 46; Tanér, s. 36-37.
14 «

Tanor, s. 37.
!% Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Boga¢ Babiir Turna (¢ev.), Ankara: Arkadas Yaymevi, 2013, s. 78-
91.



arada III. Selim’in Oldiiriilmesi tlizerine III. Mustafa tahttan indirilerek yerine IL

Mahmut gegirildi (28 Temmuz 1808). Alemdar Mustafa Pasa da sadrazam oldu®®.

Tekrardan yenilik yanlis1 bir yonetimin iktidara gelmesi sonucu ilk O6nemli
gelisme; merkez ile ¢evre arasindaki sorunlu iligkileri diizenlemek adina Sened-i

Ittifak 1n meydana getirilmesiyle yasandi®,
1.  Hazrlanisi

Merkez’e hakim olan ve yeniliklere devam etmek icin merkezi birlik ve
otoritenin saglanmasi gerektigine inanan iktidar, Merkez ile Cevre (Tasra giigleri)
arasindaki sorunlari ¢ozmeye yoneldi. Alemdar Mustafa Pasa; bir takim gilivenceler
vermek kaydiyla ayan ve hanedanlar: itaat altina almak amaciyla, hiikiimetin atadig

ayanlarla anlagma karar1 ald™.

Alemdar Mustafa Pasa, bir davet gondererek ayanlar1 ve hanedan temsilcilerini
Istanbul’a cagirdi. Alemdar’: rakip olarak goren Bulgar ayanlari ile Kavalali Mehmet
Ali Paga veya uzak mesafelerde olan Anadolu ve Arap bolgesindeki temsilciler gibi bazi
ayan ve hanedanlar davete katilmadilar. Bunlara, gelip de sonradan yetki
kisitlamasindan kagmak igin ayrilanlar1 da eklersek, Megveret-i Amme’ye katilimin
yogun oldugunu soyleyemeyiz. Toplanti; 29 Eyliil 1808’de Kagithane koskiinde,
ayanlardan daha fazla sayida merkez temsilcilerinin (vali, ulema, devlet ileri gelenleri
gibi) katilimiyla ag¢ildi. Alemdar Mustafa Pasa acilis soylevinde; 6zellikle askeri alanda
1slahatin gerekli olduguna ve bu yenilikler i¢in siyasal birligin saglanmasinin énemli

olduguna vurgu yapt1®°.

18 Tanér, s. 41.

17 Sened-i ittifak metni igin bk. Ali Akyildiz, “Sened-i ittifak’in ilk Tam Metni”, islam Arastirmalari Dergisi, Say1
2, 1998, 209-222.

18 Tanor, s. 41.

19 Tanor, s. 42.

20 Tandr, s. 42-43. Soylev metni ve 6zeti igin bk. Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, Cilt V, Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, 2011, s. 91-92.



Yapilan fikir aligverislerinin ardindan varilan ortak sonuglar, 7 Ekim 1808’de,
Sened-i Ittifak adi verilen bir protokolle belirlendi ve sadece dort imza toplantiya

katilan ayan ve hanedanlara ait olmak iizere, imzalanip miihiirlendi®,
2. Icerigi

Sened-i Ittifak’in baslangi¢ kisminda, belgenin; devlet ileri gelenleri ile memalik
hanedanlar arasinda biiyiiyen ayrilik ve ¢atismanin artik devleti tehdit eder hale gelmis

olmas1 ve bu durumun ¢6ziilmesi amaciyla hazirlandigi belirtilmektedir.

Ayanlar tarafindan kaleme alinmig gibi bir iislupla yazilan belge yedi madde
(Sart) ve bir de ek (Zeyl)’ten olusmaktadir. Belgenin sonunda yer alan bu ekle; alinan
kararlarin zamanla degismesini engellemek amaciyla o tarihten itibaren goreve gelen
her sadrazam ve seyhiilislamin bu belgeyi imzalamasi ve harfi harfine uygulamasi

Ongorilmiistiir.

Sened-i Ittifak ile; Merkez’e, Tasra (Cevre)’ye ve genele (kamuya) dair
kazanimlar saglanmistir. Merkez’in baslica kazanimlari; Padisahin ve onun varligiyla es
tutulan devletin varliginin her seyden {ist tutulmasi (Sart 1), sadrazama itaat (Sart 4),
yenigeri ocaginin Padisaha itaat1 (Sart 1, 2, 6), mali ve vergisel emirlere uyma (Sart 3),
ayanlarin kendi topraklar1 disina karismama sozii (Sart 5) olarak 6zetlenebilir. Tasra’nin
yani ayanlarin baslica kazanimlari; sadrazamin keyfi uygulamalarinin engellenmesi
(Sart 4), sucu olmayan yerel hanedanlara haksizlik edilmemesi, bu hanedanlarin
devamliliginin saglanmasi ve ayanlarin kendi yonetimleri altindaki hanedanlar1 koruma
haklarinin taninmasi1 (Sart 5) seklindedir. Genel kazanimlar ise; yonetici kullar,
yoksullar ve reayanin bazi haklarinin glivence altina alinmasina dairdir. Sadrazamin
keyfi uygulamalarinin yasaklanmasi (Sart 4), yoksullar ile reayanin korunarak, zulmdin,
haksiz ve ezici vergiler alinmasinin yasaklanmasi (Sart 5, 7), su¢ islenmesi durumunda
sorusturma yapilmadan ceza verilmesinin yasaklanmasi, cezalarin sugun niteligine gore

sadrazam tarafindan verilmesi (Sart 5) bunlara 6rnektir.

2 Tanor, s. 43.



Ozetlemek gerekirse; belge her ne kadar Merkez ve Tasra giicleri arasinda olsa
da genele-kamuya dair de bir takim kazanimlar saglamistir. Uygulamalarda keyfiligin
yasaklanmasi, su¢ ve cezada kanunilik ilkesinin benimsenmesi  Onemli
kazanimlardandir. Merkez-Tasra agisindan daha karli ¢ikan taraf Merkez olmustur.
Daha ¢ok ayan ve hanedanlarin, Merkez ve onun idaresine itaati pekistirilse de, her iki
taraf da bir takim konularda birbirlerine giivenceler ve riskli durumlarda yaptirim
sozleri vererek baglanmistir. Sened’le ve verilen sozlerle saglanan baglilik, Padisah

tugrasinin metne basilmasiyla perginlenmistirzz.
3. Hukuki Niteligi

Sened-i ittifak, dinsel kaynakl1 ya da seriat kurallara gore hazirlanmis bir belge
ya da fetva degildir. Orfi hukuk kurallarina gére hazirlanmis bir kanun ya da adalet
fermani gibi bir belge de degildir. Ona en uygun diisen tanimlama misak ya da sézlesme
olmakla birlikte, bu tanimlarin tiimiiyle i¢i dolu bir sekilde gecerli oldugunu da
sOylemek zordur. Ciinkii; Merkez ve Tasra arasindaki catisma gii¢lii olmasina karsin,
Sened-i ittifak’m ortaya cikis1 ayan ve hanedanlarin zoruyla degil, Merkez’in istegiyle
olmus, az bir kisim ayan ile hanedanin katilimi ve onayiyla belge olusturulmustur
(sadece dort imza bu tarafa aittir). Bu gibi sebeplerle, metnin Magna Carta ile es

goriilmesi dogru degildir23.
4.  Degerlendirme

Sened-i Ittifak hakkinda; onu, devlet idaresinin smnirlanmasi, istiin hukuk
kurallariyla baglanilmasi, hukuk devletine dogru gidisin baslangici olarak goéren

gortsler oldugu gibi24, despot derebeylerin, iktidarlarin1 babadan ogla gegecek sekilde

22 Tanér, s. 47-48.

%% Tanor, s. 54-55. Konuyla ilgili bk. Sina Aksin, “Sened-i ittifak ile Magna Carta’nin Karsilagtirilmasi”, Tarih
Arastirmalar Dergisi, XV1/27, 1994, s. 115-24.

24 Egemenlik ve Sened-i ittifak iligkisi igin bk. Aybars Pamir, “Osmanli Egemenlik Anlayisinda Sened-i ittifak’in
Yeri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 53, Say1 2, 2004, s. 61-82.



garanti altina almalarimi saglayan ve egemenliklerini mesrulastiran bir belge olarak

goren goriisler bulunmaktadir®.

Sened-i Ittifak’in imzalanmasindan bes hafta sonra Alemdar Mustafa Pasa
oldiiriilmiis (7 Ekim 1808/ 15 Kasim 1808), onun 6liimiinden sonra belge unutularak

hiikiimden diismiis ve sonrasinda higbir sadrazam bu belgeyi ¢ikarip imzalamanustir®,
C. Donemin Sonu

Askeri, idari ve ekonomik alanda yapilacak olan reformlar, bozulmus diizenden
faydalanan kesimlerin hosuna gitmemis, bu gruplarin baslicalar1 olan Yeniceri Ocagi,
ayan ve voyvodalar, devlet ileri gelenleri ve memurlar reformlara engel olmak igin
ellerinden geleni yapmislardir. Fransa’nin Osmanl topragi olan Misir’a saldirmasi ve
diplomatik iliskilerin kesilip savas konumuna geg¢ilmesi de reform siirecini olumsuz

etkilemistir27.

Iste bu gelismeler sonucu III. Selim yenilik¢iliginin sonu getirilmis, muhalif
cephe Kabak¢i Mustafa ayaklanmasini gergeklestirmis, III. Selim tahttan indirilmis
yerine IV. Mustafa geg¢irilmis (1807), Nizam-1 Cedit kaldirilarak 1slahat yanhlar1 ya

6ldiiriilmiis ya da dagitilarak ortadan kaldirlmustir®.
I 1. MAHMUT DONEMI
A. Genel Durum

I1. Mahmut’un tahta ¢ikar ¢ikmaz ilk isi Sened-i Ittifak’1 onaylamak olmus, fakat
hemen ardindan da; Alemdar Mustafa Pasa’y1 gdzden ¢ikarmis ve Sened-i Ittifak’

ortadan kaldirmustir®.

2 Tanér, s. 56-58.

2% Tanor, s. 49.

2 Tanér, s. 38; Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, Ankara: Bilgi Yayinlari, 1973, s. 111-12.
28 Tanor, s. 39.

2 Tanor, s. 64.
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Bu gelismelerden sonra II. Mahmut, temel olarak iki cepheden muhalefetle kars1
karsiya kalmistir. Bunlardan ilki; Fransiz Devrimi’nin etkisiyle gelisen ulusguluk
akiminin etkisiyle, Osmanli topraklarindaki Tiirk ve Miisliiman olmayan halk {izerinde
olusan wulusal bagimsizlik hareketleridir (6zellikle 1804-1817 Sirp ve Yunan
ayaklanmalari). Ikincisi ise; Alemdar Mustafa Pasa’nin oldiiriilmesi ve Sened-i
Ittifak’in ortadan kaldirilmas1 sonucu yeniden baslayan giivensizlik ortaminda,

derebeyi, ayan ve diger yerel giiclerin olusturdugu feodal muhalefettir®.

Bu sebeplerden de anlasilacagi {izere, II. Mahmut’un reformlari, sadece onun
kisiliginden kaynaklanan birer nimet gibi degil, s6z konusu tehditleri kontrol altina alma

cabasi olarak goriilmelidir. Dolayisiyla asagidan gelen bir baski s6z konusudur®.

Il. Mahmut reformlarindaki en énemli 6zellik, bunlarin, Merkez’i olabildigince
giiclendirmek adma yapilmis olmalaridir. 1812 Rus Savasi’nin bitiminin ardindan II.
Mahmut, ilk is olarak feodal muhalefete yoneldi. Pasa ve beylerin direnisini kirarak,
belli basgh ayanlari saf dis1 birakti ve merkeze bagl siyasal birligi sagladi. Ayrica timar
sistemini ve sipahiligi kaldirarak feodal giiclere 6nemli bir darbe vurmus oldu. Il.
Mahmut’un ikinci hedefi 6zerklesen askeri idareyi diizene koymakti. Bu dogrultuda
Yenigeri Ocagini ortadan kaldirarak (Vaka-i Hayriye, 1826) askeri giicii siyasi giice tabi
hale getirdi®.

B. Yenilikler

Iki 6nemli alanda reformlar1 gergeklestiren II. Mahmut, merkeziyetcilik
politikasina devam etti. Yerel yonetimlerin basina merkezi temsilen miilki ve askeri

yetkilere sahip idareciler atadr®.

II. Mahmut yenilik¢iliginin Anayasa Hukuku agisindan, li¢ temel sac ayagi

tizerinde durdugunu soyleyebiliriz: Devlet-toplum iliskisinde devleti, merkezi otorite-

%0 Tanor, s. 64.

8L E, Z. Karal, Osmanh Tarihi, Cilt VIII, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2011, s. 204-205.
%2 Tanér, s. 65-66.

38 Tanor, s. 66.
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yerel otorite iliskisinde merkezi, merkez giicleri (Saray, sadrazam, ordu, ulema...)

arasindaki iligskide de Saray’1 gﬁglendirme34.

Feodal muhalefetin ve Yenigeri Ocaginin tasfiyesinin ardindan iigiincii adim
merkezi devlet aygiti icerisinde yapilacak yeniliklere dairdi. Bu yenilikler iki ana
baslikta goriilebilir. Birincisi; siirekli danigsma ve karar organlarimin kurulmasidir.
Askeri konularda Dar-i Sura-yi Askeri, adli alanda Meclis-i Vala-y: Ahkam-1 Adliye®,
idari konularda da Dar-: Sura-yi Babiali bunlarin en 6nemlileridir. Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye, adliye orgiitiiniin en yiiksek kurumu olup, Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki
Danistay ve Yargitay organlartyla benzer yetkilere sahipti. Kurul, Tanzimat
yeniliklerinin gerektirecegi nizamnamelerin yani sira yasalarin hazirlanmasi asamasinda

da gorevli olacaktr®.

Ikinci yenilik ise; devletin ana organlari arasinda gérev ayriliginin ve kabine
usuliiniin baglamasidir. Az Once deginilen, biri idari digeri yargisal nitelikteki iki
meclisin kurulmasi, idari ve yargisal gorevlerin birbirinden ayrilmasit yolunda atilmis bir
adimdir®’. Bu yeniliklerle birlikte, Padisah’in egemenlik haklarinda degisiklik olmasa
da, sadrazam birtakim yetki kayiplarima ugramistir. Hiikiimet islerinin farkli uzman
elleriyle goriilmeye baslamasiyla birlikte, sadrazam sifati basvekil sifat1 ile yer
degistirecek; sadrazam diger vekillerin (disisleri, igisleri, ticaret, maliye...) basi
konumuna gelecektir. Bu gelismeler hiikiimdara karsi sorumlu bir kabine sisteminin

tohumlarini atacaktire,

Bu donemde yonetici tabakanin sosyal kokeni konusunda degisiklik yasandi.
Sadrazamlik makamina ve diger mevkilere sarayda yetismis kdle ya da devsirmeler

disinda, halk i¢inden, yabanci dil bilen, 6zgiir kisiler gelmeye baslamlstlrSQ. Yine, Idare-

34 Tanor, s. 66.

% Mahkemelerle ilgili detayli bilgi i¢in bk. Ekrem Bugra Ekinci, Osmanh Mahkemeleri (Tanzimat ve Sonrasi),
Istanbul: Ar1 Sanat Yaymevi, 2004; ayrica bk., Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-
1868), Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1994.

% Karal, Osmanh Tarihi, C. V, s. 72.

%7 Okandan, s. 60.

38 Kubaly, s. 53.

% E. 7. Karal, Osmanh Tarihi, Cilt VI, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari, 2011, s. 289-290.
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halk iliskilerinde de birtakim degisikler yasand. 1838 tarihli Tarik-i [imiyeye Dair Ceza
Kanunname-i Hiimayunu ile kadilarin yetkilerini kotiiye kullanmalarini onlemek ve
rigveti engellemek amaglanirken; aymi tarihli Memurine Mahsus Ceza Kanunu ile
memurlarin isleyebilecekleri suglar ve bunlarin cezalari sayilmakta, kanunsuz ceza
verilemeyecegi ve keyfi cezalarn kaldildigi bildirilmektedir®®. Devlet-toplum
iliskilerinde ayrica, miilkiyet hakk, esitlik, din ve vicdan 6zgiirliigii alanlarinda katkilar
saglanmistir. Tebaalar arasinda din ve mezhep farklari nedeniyle ayrim yapilmamasi

ilkesinin benimsenmesi buna bir drnektir*,
C. Degerlendirme

II. Mahmut donemine dair yorumlar; merkezi idareyi giiclendirecek yonde atilan

rasyonel adimlar ve despotizm tartismalar1 olmak {izere iki ana grupta toplaniyor.

Tasra giiclerinin denetim altina alinarak merkezi birlik ve otoritenin
saglanmasini zorunlu ve yerinde bir uygulama olarak goren goriisler, genel olarak bu
dénemi olumlu nitelikte grmektedirler®”. Yine bir diger goriise gore, bu dénemde
hukukta batililasma veya cagdaslasma yoniinde atilan adimlar, 6rnegin; bakanlar
kurulunun olusmasi, mesveret usuliiniin kurumsallasmasi, idari ve yargisal
fonksiyonlarin birbirinden ayrilmaya baslamasi, idari gorevlilere dair yetki asimim
onleyecek tedbirlerin alinmasi gibi gelismeler kamu hukukunun gelisimi agisindan son
derece onemlidir®. Yenilikleri siyasal cagdaslasma acisindan degerlendiren bir goriise
gore ise bu donem; din ile devlet ve adalet ile seriat ayriliginin baglangicini biinyesinde

barindirmasi sebebiyle olumlu niteliktedir*.

40 Okandan, s. 61.

4 Tanor, s. 69.

a2 Tanor, s. 70.

43 Okandan, s. 63-64.
4 Berkes, s. 128.
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Bunlara karsin donemi; polis devleti anlayisinin devami, despotluk rejimi ya da

miistebit idarenin devami olarak goren goriisler de meveuttur®.
\2 TANZIMAT DONEMI

Mustafa Resit Pasa’nin bugilinkii Giilhane Parki’nda, Padisah’in bir irade-i
seniye’si olan Giilhane Hatt-1 Hiimayunu46’nu (GHH) okumasi ile birlikte, Osmanli’da
yeni bir déonemin baslangicina tanik oluyoruz. GHH ile Tanzimat aynmi seyleri ifade
etmemekle birlikte; GHH daha ¢ok yonetim prensiplerini ve haklar igeren bir bildirge
iken, Tanzimat; idari, mali, diplomatik, siyasi gibi bircok alana yayilmis olan yeni
uygulamalar alamdir®’. Amag; eski ile yeniyi yan yana yasatmak, eskinin iyi yonleriyle
alt yapiyr saglam kilip, yeninin getirileriyle yiizeyi tazelemek, saglam bir toplum

olusturmakt1r48.
A. Genel Durum ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun Dogusu

Amerikan ve Fransiz Devrimlerinin ardindan Bati diinyasinda birinci
Anayasacilik akimi yasanmisti (ABD, Fransa, Isveg, ispanya, Norveg, Hollanda,

Yunanistan Anayasalar1). Osmanli’da ise durum daha falrkllydl.49

II. Mahmut donemi yeniliklerine ragmen yonetimin ve yonetilenlerin durumunda
pek bir iyilesme olmamisti. Kulluk sistemi devam etmekte, Miisliiman olmayanlar
olanlarla esit muamele gormemekte, can giivenligi, mal ve milk gilivenligi
saglanamamakta, askerlik hizmetine almada keyfilik, yonetimde ciirlimiisliik devam

etmekteydi*°.

4 Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslan, Cilt 1, istanbul: I. Akgiin Matbaasi, 1966, s. 145-149;
Orhan Aldikagt;, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Istanbul: Istanbul Fakiilteler Matbaasi,
1982, s. 38-39.

% GHH metni igin bk. Suna Kili ve A. Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri (1839-1980), Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1982, 5.11-13.

4 Tanor, s. 75.

* Tarik Zafer Tunaya, “Osmanli-Bati Diyalogu”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt I,
Istanbul: fletisim Yaymlari, 1985, s. 143.

* Tangr, s. 75.

% Tanér, s. 76-77.
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GHH iste bu ortamda ve bunlara kars1 koymak amaciyla ortaya ¢iktt. GHH ve
Tanzimat gelismeleri kaynagini1 II. Mahmut doneminden almaktaydi. Sorunlar1 ¢ozmek
icin tek careyi batililagmakta géren II. Mahmut™un bu konuda iki yardimcisi-danigsmant
vardr: Istanbul’daki Ingiliz Elgisi Canning ile Mustafa Resit. Dar gelirli bir aileden
gelmesine ve iyi egitim gorememis olmasina ragmen kendi kendini gelistiren Mustafa
Resit, devlet memurluguna girerek, zamanla Paris Ortael¢iligi ve Londra Biiytikelgiligi

gorevlerine kadar ylikselmistir. Bu sayede Bat1 uygarligini tanima firsati buldu®.

O donemde Osmanli’nin en ¢ok ugrastigi konu Misir ve Mehmet Ali Pasa
sorunu® ile bunun sonucu olarak Rusya’ya yaslanmanin dogurdugu yeni uluslararas
durumdur (5zellikle Bogazlar sorunu)>. Fransa’nin Mehmet Ali Pasa’nin tarafinda yer
almas1 sebebiyle sorun ¢oziilememis, Mustafa Resit de careyi, Ingiltere basta olmak
lizere Avrupa devletleriyle ittifak olmakta aramstir. Ozellikle Londra’daki devlet
adamlariyla siki iligkiler kurulmus, bu kisiler reform programinin sekillenmesinde
onemli rol oynamislardir. Ornegin; ticarette tekelin (yed-i vahit), vergide iltizamin
kaldirilmasi, karantina usuliiniin  kabulii  6giitleri Ingiltere Disisleri Bakani

Palmerston’dan gelmistir™.

Aslinda basta Ingiltere olmak {izere Avrupa’da yerli sanayileri gelistirmek
amaciyla koruyuculuk (himaye) sistemi uygulaniyor, serbest miibadele tercih
edilmiyordu. Ne zaman ki Ingiltere dis ekonomik siyasetini yeni pazarlar bulma
amaciyla Yakin Dogu’ya yoéneltti (0zellikle 1815°ten sonra), o zaman Osmanl
topraklarinda serbest miibadele engellerinin kaldirilmasini talep etti®. Ciinkii sanayi
kapitalizmini tiimiiyle kurmus olan bu iilkeler, hem iriinlerini satacak hem de ucuz ham

madde saglayacak yabanci pazarlara ihtiyag duymaktayd156.

51 Tanor, s. 78.

52 Bk. Donald Quataert, Osmanh imparatorlugu -1700-1922-, Ayse Berktay (¢ev.), Istanbul: Iletisim Yaynlari,
2004, s. 96-105.

5 Ahmet Hamit Ongunsu, “Tanzimat ve Amillerine Umumi Bir Bakis”, Tanzimat, Cilt 1, Istanbul: Maarif Matbaast,
1940, s. 6.

% Tanér, s. 79.

55 Tan6r, s. 79.

% Server Tanilli, Uygarlik Tarihi, istanbul: Cem Yayinevi, 1994, s. 332.
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Mustafa Resit 1837’de yurda donerek Hariciye Vekili oldu. Bu dénemde
gerceklestirdigi ekonomik, siyasi, idari alanlardaki faaliyetleri Tanzimat’in yaklasisini

gostermesi acisindan dnemlidir®’.

Misir sorununun i¢te ve dista yarattigi sorunlarin altinda ezilen Osmanli Devleti,
basta II. Mahmut ve Mustafa Resit, ¢oziim icin kendilerini Ingiltere’ye muhtag
hissederek, bu devletin ekonomik taleplerini yerine getirdiler ve bunu 16 Agustos 1838
tarihli Ticaret Anlagmasi ile tescil ettiler. Daha sonra pek ¢ok Bati1 devleti ile yapilan ve
Baltaliman1 Antlasmalar1 olarak anilan antlasmalara kaynak olan; Ingiltere, Fransa ve
bagska devletlere haklar taniyan bu Antlagsma ile; kapitiilasyonlarin siirdiiriilmesi,
kayrilan tilke olma, Osmanli topraginda her tiirlii aligverig, alim-satim hakki, Osmanli
tekel usuliiniin kaldirilmasi, yabancilarin mal alim-satimi ve tagimalarinda tezkere
istenmemesi, ticaretlerinde resim 6dememeleri, i¢ giimriikk resimlerinin kaldirilmasi,
disaridan her tlirlii mal getirebilme ve bunlari serbest¢e satabilme, Bogazlar’dan
vergisiz mal gecirebilme haklar1 taninmistir. Bunlarin sonucu olarak Mehmet Ali Pasa
zayifladi, fakat; asil darbeyi, ekonomisi yikima ugrayarak, yerli endiistriSi bitme
noktasina gelerek, dis borclanmasi tavan yaparak Osmanli Devleti aldi. Diiyunu

Umumiye idaresi bu ortamin bir iiriinii olarak ortaya ¢cikmistir™.

Siyasi ve Idari alanda da yapilmasi gereken isler vardi. Oncelikle tebaalar
arasinda esitligin saglanmasi gerekiyordu. Osmanli’da Yonetim ve Halk arasindaki
iligkiler din temeline dayanmaktaydi. Osmanli ile ekonomik ve diger iliskilerini
arttirmak isteyen Bati devletleri, iilkedeki bu din ayrimmin ve hukuki esitsizligin
kaldirilip yerine tebaa esitligi ilkesinin gelmesini istiyorlardi. Zaten, 6zellikle Mehmet
Ali Pasa sorunu siirecinde yasananlar -Miisliman Mehmet Ali Pasa’nin Halife II.
Mahmut’a karsi ayaklanmasi, II. Mahmut’un olay1 ¢ozmek igin “din diismani” olarak
goriilen Rusya’dan yardim istemesi ve Avrupa devletleri ile ittifak kurmasi- sebebiyle

II. Mahmut bu taleplere gayet sicak bakmaktaydlsg. Bu firsat1 1837°de Disisleri Vekili

57 Tanor, s. 80.
58 Tanor, s. 80.
59 Tanor, s. 81.
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olur olmaz degerlendiren Mustafa Resit, Istanbul’daki elcileri Babiali’ye ¢agirarak, II.
Mahmut’un pek meshur su sozlerinin telaffuzuna vesile olmustur: “Ben tebaamin
Miisliiman i1 camide, Hristiyanim kilisede, Musevi’sini de havrada fark ederim.
Aralarinda baska tiirlii bir fark yoktur. Ciimlesi hakkindaki muhabbet ve adaletim

kavidir (saglamdir) ve hepsi hakiki eviadimdur.”®

Ancak bunlarin s6z vermek suretiyle bahsedilmesi yeterli goriilmiiyor, tipki
Bati’da oldugu gibi bir belge ile tasdik ve ilan edilmesi gerekiyordu. Mustafa Resit Pasa
buna Padisah’1 ikna ederek planlara baslamis, hatta yapilacak yeniliklerin adin1 da
Tanzimat-1 Hayriye koymustu®".

II. Mahmut’un Olmesiyle birlikte tahta Abdiilmecit geg¢mis, bir siireligine
Londra’ya elgi olarak giden Mustafa Resit, yurda tekrar donerek Hariciye Vekilligi
gorevini siirdiirmeye devam etmistir. Mustafa Resit’in; GHH veya Tanzimat-1 Hayriye

hazirligt ile Misir sorununun ¢éziimii olmak tizere iki 6ncelikli hedefi vardir®.

Hazirlanan GHH 3 Kasim 1839 ginii Giilhane’de, elgilerin, devlet ileri
gelenlerinin ve halktan olusan bir kalabaligin 6niinde Mustafa Resit Pasa tarafindan

okunup ilan edilmistir.
B. Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun Ozellikleri

Bigimsel acidan, hiikiimdar tarafindan tek tarafli bir islem, bir irade-i Seniye

olarak ortaya konan GHH, ferman niteliginde bir belgedir®.
1. Icerigi
GHH Padisah’in agzindan ¢ikmis sekilde yazilmis olup igerigi 6zetle soyledir:

“Yiice devletimizde, kurulusundan beri Kur'an ve seriat ilkelerine
uyuldugundan saltanat giiglii, halk da mutlu olmustur. 150 yildan beri ise

60 Resat Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari, 1954, s. 100.
61 «
Tanor, s. 82.
62 Tanor, s. 83.
63 Tanor, s. 85.
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bunun tersi yapildigindan zayiflik, yoksulluk ve ¢okiis bas gostermistir.
Oysa seriat kurallarina uymayan devlet payidar olamaz. Bu anlayisia,
daha iyi bir yénetimi saglayacak kavanin-i cedide (yeni yasalar)
konmasint uygun goriiriiz. Yeni yasalar ozellikle can, 1rz, namus, seref ve
haysiyetin  korunmasimi, mal  giivenligini,  vergilerin  yeniden
diizenlenmesini, askerligin diizene baglanp siireyle sinirlanmasini
amaclamahdir. Ik asamada yapimas: gereken isler, acik ve yasal
vargilama yapilmadan idam cezast uygulanmasini onleyecek, can, 1rz,
mal-miilk  giivenligi  getirecek (miisadere usuliiniin  kaldirilmasi)
degisikliklerin gerceklestirilmesidir. Bunun disindaki alanlarda da
danisma, tartisma ve oybirligiyle karar alma yontemi kurulmalidir. Amag
bu olunca, Meclis-i Vala-yi1 Ahkam-1 Adliye nin tiye sayisimin arttirilmast,
burada ézgiir tartisma ortaminin yaratilmas: gerekmektedir. Ote yandan,
vasalara aykirt davrananlar igin yeni bir ceza yasasi yapilacak, su¢lu
goriilenler  riitbeye  ve  hatir  ve  gomiile  bakilmayarak

1,64
cezalandirilacaklardir.

Padisah, tebaasina tanmman bu haklarin kendisi tarafindan giivence altina
alindigmi ve kendisinin de bunlara karsi gelmeyecegine dair yemin ettigini
sOylemektedir. Ferman’in sonlarina dogru ise, bu hiikiimlerin tiim iilke halki i¢in gegerli
oldugunu belirtip, gelismelerden yabanci elgiliklerin de haberdar edilmesini

istemektedir.

Padigsah’in, gelismelerden yabanci elgiliklerin de haberdar edilmesini istemesi
hususu, her ne kadar bu devletler agisindan bir bildirimden G6teye gegmese de, GHH’ye

dair, politik ve diplomatik glivence mesaj1 niteligi tagimasi sebebiyle 6nemlidir®.

GHH metninin basinda, o donemde karsilasilan sorunlara ve sorunlarin
sebeplerine deginilmis, metnin varolus amaci agiklanmaya c¢alisilmistir. Ancak, bu
bozukluklarin sebebi olarak Kur’an ve seriat yoluna uymama, bu yoldan sapma
gosterilse de, ¢arenin seriata dayanmayan yeni kanunlar ile bulunacag: bir ¢eligki olarak

gérﬁlebilmektedirss. Bir goriise gore bu durum; geleneklere baglilig ifade etme ihtiyaci

% Tanér, s. 85-86.
65 Tanor, s. 86.
% Tanér, s. 86-87.
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ile birlikte, ulemayr ve tutucu kesimleri iirkiitmeme isteginin bir sonucu olarak

ac;1k1anmaktad1r67.

Bir diger goriise gore ise, Ferman’in yazar1 Mustafa Resit, halki devlet igerisinde
merkezi bir konuma koyarak, modern bir devletin temel ilkesi olan, halkin devlet i¢in

degil, devletin halk igin var oldugu diisiincesini getirmekteydi®.
a.  Yonetime Iliskin Yenilikler

GHH’de devlet yonetimine iliskin gbze ¢arpan ana unsur, yasa istiinliigii ya da
yasaya saygi ilkesinin kabulii ile iktidarin kendi kendini sinirlamasi’dir. Yasalar, yasa
yapicilart ve uygulayicilart da baglayacak, kamusal yasam yeni yasalarla diizenlenecek
ve keyfi islemlere firsat verilmeyecektir. Bu yollarla herkes yasa oniinde esit olacak,
memurlar yasalara uygun olarak goérev yapacak ve uymayanlar da yine yasalarda
belirtildigi sekilde cezalandirilacaktir. Ayrica, keyfi cezalar sona erecek, mahkemelerde
durugmalar agik sekilde gercgeklestirilerek seffaflik saglanacak, vergi ile askerlik
alanlarinda yeni yasalar ile adil diizenlemeler yapilacaktir. Tiim bunlar yasal yonetim’e

gecise drnek olu@tururGg.

Yasal yonetime geg¢isi saglayacak olan yasalar, yeni bir diizenleme ile, danisma
yontemi, serbest tartisma, meclislerde karar olusturma gibi uygulamalarla, kurullar
tarafindan ve kolektif yontemlerle hazirlanacaktir. Padisahin yasa koyucu organ-irade
olma hakki hala sabittir ancak, kararlarinda kurullardan ve danigsma yontemlerinden
faydalanacaktir. Yasal yonetim ilkesi ilerde hukuk devletine, kurullara danigma ilkesi de
yine ilerde, parlamentolu rejime ydnelisin temelini olusturmasi acisindan son derece

onemlidir’®.

GHH onemli bir katkis1i da egitlik ilkesinin benimsenmesidir. Metnin

’

aciklanmasi i¢in ¢ikarilan ek fermanda, “Vezirden ¢obana kadar herkesin esit oldugu’

87 Yavuz Abadan, “Tanzimat Fermaninn Tahlili”, Tanzimat, Cilt I, Istanbul: Maarif Matbaas1, 1940, s. 48-50.
%8 Halil Inalcik, “Sened-i Ittifak ve Giilhane Hat-t1 Hiimayunu”, Belleten, Cilt XXVIII, Say1 112, 1964, s. 619.
% Tanér, s. 87-88.

0 Tanor, s. 88.

19



belirtilmistir. Bu esitlik, Miisliiman ve Miisliiman olmayan arasindaki ayrim1 da ortadan
kaldirarak, yasa oOniinde her tiirden din mensubunu esit saymlst1r71. Bu gelisme,
Osmanlr’da geleneksel Islam anlayisindan kopusu ifade etmesi ve teokratik devlet
tipinden uzaklasilarak, laik devlete dogru gidisin bir gostergesi olmasi bakimindan

dikkate degerdir’®.
b.  Hak ve Ozgiirliiklere iliskin Yenilikler

Kisi hak ve ozgiirliikklerinin eksik de olsa diizenli bir sekilde ilk kez yer aldig
metin GHH dir. Eksikler; diisiince, basin, dernek, toplanma, ¢alisma, sézlesme, ticaret
ve sanayi ozgiirliikleri gibi konulardadir. Bunun da baslica nedeni, o donemde toplumun

maddi ve sosyo-ekonomik yapisinin geride kalmishgidir”.

Kisi dokunulmazhigi ve giivenligi, GHH’de taninan haklar ve dokunulmazliklar
arasinda birinci sirada gelir. Kanunsuz sug¢ ve ceza olmayacagi, yargilamadan kimseye
ceza verilemeyecegi ilkelerinin kabulii ile bu alanlarda yapilan ihlallerin Oniiniin

kesilmesi amaglanmistir’.

Kisilerin maddi ve ekonomik varliklarinin korunmasi amaciyla mal giivenligi
ilkesi kabul edilmis, miisadere yasag gelmis, miilkiyet giivenceleri taninmistir. Ayrica
vergileme alani da diizenlenerek, harcamalarin denetlenmesi, adil ve esit vergileme gibi
ilkeler benimsenmistir. Askerlik hizmetinin, adalet ve esitlik ilkeleri gozetilerek

diizenlenmesi bir diger yeniliktir'.
2. Hukuki Niteligi

GHH ile iktidar yetkilerinin disaridan sinirlanmasi s6z konusu degildir, ama
Osmanlt devlet diizeninde ilk kez bir Padigah, kendi iradesiyle yetkilerini ve iktidarini

smirlandirmigtir. Ornegin; kendi basina ceza verme yetkisinden vazgegerek, cezalarin

™ Tanér, s. 88-89.
2 ewis, s. 150.
& Tanor, s. 89.

" Tanor, s. 89.

» Tanor, s. 90.
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yasalara uygun sekilde mahkemeler tarafindan verilecegini belirtmistir. Yine, yasa
yapiminda kurullarla ¢alismayr kabul ederek Meclis-i Ahkam-1 Adliye’nin roliinii

pekistirmistir’.

Padisah tarafindan verilen bu giivencelerin tek dayanagi onun ettigi yemin’dir.
Bu durum temel olarak iki agidan problemlidir. Birincisi; hukuki baglayiciligi neredeyse
yoktur ve Padisah istedigi zaman soziinden vazgegebilir. Ikinci nokta ise, bu yeminin
sadece sozii veren Padisah’t baglayip, ondan sonrasi i¢in bir belirsizlik durumu
yaratmasidir. Uygulamada ise bu konuda bir sikint1 yasanmamis, Abdiilmecit’ten sonra
tahta ¢ikan Abdiilaziz, Abdiilhamit gibi sultanlar da GHH’ye baglhiliklarini

e g . .77
stirdirmiglerdir’".

GHH’nin hukuki niteligine dair temelde iki karsit goriis bulunmaktadir. Birinci
goriise gore GHH; bigimsel bakimdan bir ferman olmakla birlikte, modern anlamda bir
anayasa olmasa da anayasal nitelik ve deger tasiyan bir berat, bir Charte

Constitutionnelle’dir’®.

Karsit goriise gore ise; GHH’nin bir Charte Constitutionnelle olmas1 miimkiin
degildir. Ciinkii anayasal nitelikteki belgelerde bulunan, béliimler, maddelerden olusan
sistematik tarzda bir bi¢cime sahip olmadigi gibi, 6z bakimindan da devletin temel
teskilatlanmasimni ve devlet-birey iliskilerini dilizenleyen kurallarin bulunmamasi
bakimindan eksiktir. Bu haliyle ancak, hukuk diizeninin dayanacag: temel ilkelere isaret
eden bir beyanname, reform program: ya da temel ilkeler bildirisi olarak

nitelenebilmektedir’®.

7 Tanor, s. 91.

" Tanor, s. 91.

8 Abadan, “Tanzimat Fermanimnin Tahlili”, s. 39-44.
™ Tanér, s. 92-93.
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C. Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun Degerlendirmesi

GHH, donemin resmi gazetesi olan Takvim-i Vakayi’de yayimmlanmis, tasra

yoneticilerine de gonderilerek metnin halka okunup agiklanmasi istenmistir™.

GHH ve Tanzimat’in nasil olustugunu degerlendirenler temel olarak ii¢ gruba
ayrilmaktadir. Bunlar; i¢ etkenlerin etkisinin agirlikta oldugunu diisiinenler, i¢ ve dis
etkenleri harmanlayarak etkilerini birlikte degerlendirenler ve dis etkenlerin etkisinin

agirlikta oldugunu diisiinenler seklindedir®’.

Birinci goriise gore Tanzimat’in ortaya c¢ikmasinda en biiyiikk etken dis
baskilardir. Asil amaglar {ilkeyi yari-somiirge haline getirmek olan Batili devletler, bu
dogrultuda i¢ diizeni ve ticaret ortamini olusturmaya calismaktadirlar®™. O dénemin bir
yabanci gozlemcisi olan Engelhardt, notlarinda; Tanzimat’in dncelikle Avrupa’yr tatmin

etmek ve susturmak amaciyla hazirlandigi belirtilmistir®.

I¢ ve dis etkenleri birlikte ele alan bir goriise gore; dis etkenler biraz daha baskin
olsa da, siyasi birligi saglayacak ve giiclendirecek yenilikleri yapma ihtiyaci
Tanzimat’in ortaya ¢ikisinda 6nemli bir etkendir®. Yine i¢ ve dis etkenleri birlikte cle
alan, ancak i¢ sebeplerden yola ¢ikan bir diger goriise gore; GHH ve Tanzimat’in
olusturulmasinda asil ama¢ Misir ve Bogazlar Sorunu’nu ¢oziime kavusturmaktir.
Boylece devlet eski giicline kavusacak ve toparlanacaktir. Fakat, bunun i¢in Batili
devletlerin destegini almak sart oldugundan, talep edilen birtakim yeniliklerin

saglanmas1 mecburi gé’)rﬁnmekteydi%.

& Tanor, s. 93.

8l Tanor, s. 84.

8 Tanor, s. 84.

8 Ed. Engelhardt, Tanzimat, Ayda Diiz (gev.), Istanbul: Milliyet Yayinlari, 1976, s. 11.
8 Abadan, “Tanzimat Fermanimin Tahlili”, s. 33.

% Ongunsu, s. 6-7.
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Son gruba gore ise; GHH ve Tanzimat’in ortaya ¢ikisinda dis etkenler ikincil
planda kalmis, asil etkiyi, iilkenin bekasi i¢in yenilik yapilmasi gerektigini savunan

gruplar ile onlarin basarisi saglamlstlr%.

GHH, iceride ve disarida farkli gevrelerce farkli tepkilerle karsilanmistir.
Iceride, adalet ve diizene dair vaatleriyle halk tarafindan umut ve sevingle karsilanmus,
iltizam ve angaryanin kalkacagim1 duyan kdoyliiler, toprak sahiplerine, agalara, vergi
aracilarina kars1 koyarak angaryayi, ek vergi 6ddemeyi, Hristiyanlar da cizye 6demeyi
reddetmislerdir®. Tanzimat’n getirdigi yenliklerden olumsuz etkileneceklerini diisinen
devlet ricali, tagra yoneticisi, miiltezim gibi gruplar GHH ve Tanzimat gelismelerine
karst muhalif tutum igindeyken, eskiden Ermeniler ve Yahudilerden daha ayricalikli
konumda iken yeni taninan esitlik sonucunda hak kaybina ugrayacagini diisiinen Fener

Rum Patrikhanesi de bu yeniliklere kars1 tedirgin bir tutum igerisindeydiss.

Disaridaki tepkilere gelecek olursak; Osmanli’yt Rusya’ya karsi, onun
yayilmasini engelleyecek bir tampon olarak goren ve iilkede ekonomik ¢ikarlar1 da s6z
konusu olan Ingiltere ve Fransa, o dénemde Osmanli Devleti’nin giiclenmesini
istedikleri i¢in bu gelismeleri olumlu karsllamlslardlrsg. GHH’yi, gercek bir anayasa,
mesrutiyet fermani, Tanzimat’1 da idari ve sosyal bir inkilap, baris¢i fakat muazzam bir
ihtilal gibi sozlerle miibalagaya varacak derecede 6ven Paris basini ve Fransiz kamuoyu
bu hususta birinci sirada gelmekteydi. Ancak, ne zaman ki bir yil sonra Fransa Dogu
Sorunu (Sark Meselesi)’nda saf dis1 birakildi ve Mehmet Ali Pasa gligsiiz duruma diistii;
Fransiz kamuoyunun GHH ve Tanzimat’a dair fikirleri “Tanzimat'in dig baskisindan
dogan bir onlem ve ézellikle Ingiliz politikasinin bir eseri oldugu” seklinde bir

degisiklik gosterdi™.

8 Tandr, s. 85.

8 Tanér, s. 93-94.

® Karal, Osmanh Tarihi, C. V, s. 185-187.

89 Karal, Osmanli Tarihi, C. V, s. 190.

% Sabri Esat Siyavusgil, “Tanzimat’m Fransiz Efkart Umumiyesinde Uyandirdigi Akisler”, Tanzimat, Cilt I,
[stanbul: Maarif Matbaas1, 1940, s. 747-756.
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Rusya ve Avusturya gibi liberal fikirlerden uzak ve ¢okuluslu devletlerin
tepkileri ise, liberalizm etkisinden ve Osmanli’nin gii¢lenmesinden ¢ekindikleri igin
olumsuz oldu. Rusya yeniliklere kars1 olmasina ragmen, onlar1 Osmanli’nin i¢ islerine
karisma ve ona karsi kullanma yolunu segti. Avusturya ise Osmanli’ya, dini kanunlara
saygt esasi’nt koruma, Avrupa kurum ve modellerini ithal etmekten kaginma

tavsiyelerinde bulunarak yeniliklere acikca karsi glkmlstlrgl.
D. Islahat Fermam

1839 GHH ile taninan haklar1 yetersiz, verilen sozleri de tutulmamis sayan Bati
devletleri, 1856 Paris konferansi dncesi, Rusya'ya karst Osmanli'ya destek olmanin ve
Osmanli'yr Avrupa'ya kabul etmenin sartt olarak yeni birtakim taleplerde
bulunmuslardir. Bu taleplerin merkezinde Hristiyan azinliklara taninacak haklar yer
almaktaydi. Boylece, Istanbul’daki Ingiliz ve Fransiz elgiler ile Ali Pasa arasinda

gerceklesen goriismeler sonucu Islahat Fermani®

nin igerigine karar verildi. Durumdan
da anlagilacag: iizere, Islahat Fermani’nin bir dig baski {iriinii oldugunu sdylemek

do ga1d1r93.

Ferman’in asil amaci Miisliimanlarla gayrimiislimler arasinda tamamiyla esit/igi
saglamakti. Islahat Fermani ile artik gayrimiislimler de, devlet memuru olabilme, eyalet
meclislerine girebilme ve Meclis-i Vala’da temsil edilebilme gibi haklara sahip oldular.
Zaten bir dig baski {irlinii olan Ferman ile, Batili devletlerin ve Rusya’nin Osmanli’ya
midahaleleri artmis, 1839 GHH ile Tiirk-Miisliiman halkta gerceklesmeyen siyasal
sigrama, 1856 Islahat Fermani ile 6zellikle Hristiyan halkta bir sicramaya yaratmis ve

Ferman onlara, bagimsizliga dogru giden yolda énemli bir dayanak olusturmustur™.

ol Tandr, s. 95.

% Islahat Fermani metni igin bk. Kili ve Géziibiiyiik, s. 14-18. Ayrica bk. Musa Giimiis, “Anayasal Mesruti Ynetime
Medhal: 1856 Islahat Fermani’nin Tam Metin incelemesi”, BIiLIG, Say1 47 (Giiz 2008), s. 215-240.

% Tanér, s. 95-96.

% Tanér, s. 96-97.
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Tiim bunlara ragmen, Islahat Fermani’nin, egitim, bilim, sermaye gibi alanlarda
Bati’nin 6rnek alinarak ortaya ¢ikmasini sagladigi gelismeler dikkate degerdir (1859

tarihli Mekteb-i Miilkiye’nin kurulusu buna rnektir)®.
E. Adalet Fermanm

Hersek isyanlarinin gergeklestigi sirada, Osmanli devlet adamlari, Berlin’de
Bismark, Kont Andrasi (Andrassy) ve Prens Gorgakof arasinda goriismeler oldugunu ve
Kont Andrasi’nin Hersek ile ilgili olarak Babiali’den ayricaliklar talep etme yolunda bir
tasart hazirlamakla gorevlendirildigini 6grenmislerdir. Bunun iizerine Babiali,
Ingiltere’nin de bu yonde tavsiyesi sonucu, yeni bir 1slahat programi hazirlayarak
Rusya, Almanya ve Avusturya’nin miidahalesini 6nlemeyi amaglamistir. Bu dogrultuda
Mahmut Nedim Paga, Hristiyanlara yeni hak ve ayricaliklar taniyan Adalet Fermam®
isimli bir belge hazirlamistir. 1875 tarihli bu fermanla; GHH ve Islahat Fermani’nda
taninmig haklar saglamlastirilirken, iltizam usuliiniin diizeltilecegi, Hristiyanlarin
0dedigi askerlik bedelinin diisiiriilecegi, mahkemelerin yeniden diizenlenecegi, halkin,
gorevini kotilye kullanan memurlart sikayet hakkina sahip olabilecegi, mezhep

ayricaliklarina uyulacagi, toprak aliminda Miisliimanlar ve Hristiyanlar arasinda fark

olmayacag gibi haklar ve yenilikler belirtilmistir®’.

Adalet Fermani’nin da tipki Islahat Fermani gibi bir dis baski iiriinii oldugunu

sOylemek miimkiindiir. Ancak bu fermanda, Rus niifuzu hakimdir®.

F. Yenilikler
1. Yonetim Sistemine Iliskin Yenilikler

Tanzimat doneminde yonetim ilke ve usulleri bakimindan baslica {ic konuda

yenilikler saglanmigtir: Karar alma siireglerinde kurum ve kurullarin ortaya ¢ikmasi,

% Yavuz Abadan, “Osmanli imparatorlugunda Anayasa Sistemine Gegis Hareketleri”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 14, Say1 1-4, 1957, s. 17.

% Fermam Adalet metni igin bk. Kili ve Goziibiiyiik, s. 21-25.

o7 Karal, Osmanli Tarihi, C. VII, s. 80.

% Karal, age., s. 80.
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yeni diizenin olusturulmasinda basvurulan kanunlagtirma yontemi ve din-devlet

iliskilerindeki degisimler veya laiklesme™.
a. Meclisler

Tanzimat’in en dnemli kazanimlarindan biri karar alma ve yonetim usullerinde
kurullar: devreye sokmasidir. Adliye, askerlik, icisleri, egitim, saglik vb. gibi devletin
merkezi Orgiitlenmesinde kurullar olusturulmustur. Meclis adin1 tasiyan bu kurullar
ger¢ek anlamda birer meclis yani sec¢ilmis kurullar degil, birer uzmanlik komisyonu
idiler. Bunlardan ozellikle; kokii II. Mahmut’a dayanan Meclis-i Vala-y: Ahkam-1

100

Adliye, sonradan bu meclisin gorevini istlenecek olan Sura-yi Devlet™ ve Meclis-i

Viikela onemlidir. Ayrica yerel yonetimlerde de meclisler 6nemli birer unsur haline

gelmislerdirml.

b. Kanunlastirma Hareketi

Yonetim ilke ve usulleri acisindan bu donemde yasanan bir diger 6nemli yenilik
kanunlagstirma hareketidir. Her ne kadar onceden de ser-i kurallar disinda kanunlar
koyulmussa da (Fatih Kanunnameleri gibi) boyle modern anlamda bir kanunlastirma
calismasi ilktir. Tanzimat doneminin basindan itibaren géze carpan bir kanun vurgusu
hatta yiiceltmesi vardir. Kanunlarla birlikte Aukuki mesruluk ve kanunilik kavramlar1 da
ortaya ¢ikmistir. Bunlarin tiimii; yeni ekonomik iligkileri diizenlemek, diizensizlikten ve
giivensizlikten yilmis olan halki yatistirip, tekrar kazanabilmek, merkezi devlet
organlarmi etkili kullanabilmek ve Bat1 devletlerinin miidahalelerini dnleyebilmek icin

gerekliydi*®. Sonug itibariyle, Tanzimat déneminde pek ¢ok kanun ¢ikarilmistir™.

9 Tanor, s. 97.
100 Orijinal yazimi Sira-y1 Devlet (bk. Devellioglu, s. 1200.) olmakla birlikte, ¢alismada giiniimiiz harfleri ile
yazimina yer verilecektir.

1% Tangr, 5. 97-98.

102 Tanor, s. 98.

198 Tangr, s. 98-99; Toprak hukuku alaminda Arazi Kanunnamesi (1858), ceza ve ceza usul hukuku alaninda Ceza
Kanunnamesi(1840), Kanun-i Cedid (1851), Ceza Kanunname-i Hiimayunu (1855), Usul-i Muhakemat-: Ceza’iye
Kanunu (1880), kara ve deniz ticareti hukuku alaninda Ticaret Kanunnamesi (1850) ve Zeyl’i(1860), usul hukuku
alaninda Usul-i Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi (1862), Usul-i Muhakemat-: Hukukiye Kanunu (1881) ve medeni
hukuk alaninda Mecelle-i Ahkam-: Adliye (1868-1876) bunlarin en gbze ¢arpanlarindandir.
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c.  Laiklik Yoniinde Gelismeler

Tanzimat doneminde devletin teokratik niteliginde pek bir degisiklikten soz
edilemez, o6zellikle Miusliimanlar i¢in bu nitelik devam etmektedir. Klasik donemki
Osmanli’da seyhiilislam, ulemanin sembolik bir lideridir, fetva makamidir. 11l. Selim,
Il. Mahmut ve Tanzimat donemlerinde ise seyhiilislamin statiisiinde degisiklikler
yasanir. Klasik donemde merkezi devlet 6rgiitlenmesinde yer almayan seyhiilislam, bu

104

donemlerde Meclis-i Mesveret ve Heyet-i Viikela™ " (HV) tiyesi yapilarak merkezi

orgiitlenme igerisine almmistir. Ayrica Islam hukuk ve ser’iye mahkemeleri yeniden

diizenlenmis ve bunlar seyhiilislamm yetkisine verilmistir'.

Yine Tanzimat
doneminde, giinliikk yasantidaki din etkisinin devlet tarafindan desteklendigi goriiliir.
Ulemanin, 6zrii bulunmadigi halde camiye gitmeyenlerin hapisle cezalandirilmalar
hususundaki uyarilarinin, reformlarin uygulayicisi olmasi amaciyla kurulan Meclis-i

Vala-y1 Ahkam-1 Adliye tarafindan kabul edilmesi bu konuda ilging bir Srnektir™®.

Bunlara karsin, Tanzimat doneminde, devletin teokrasiden uzaklastigini gosteren
baz1 gelismeler de olmustur. Ornegin; Miisliiman olmayanlarin hak ve 6zgiirliiklerinin
ve yasa Oniinde esitliklerinin saglanmasi yolunda 6nemli adimlar atilmistir. Bir diger
ornek, hiikiimdarlarin, egemenlik yetkilerini teokrasiye dayandirma geleneklerinin
yumusamaya baglamasidir. II. Mahmut daha 6nce de deginildigi gibi biitiin tebaalar1 bir
saydigimi ifade etmis, Abdiilmecit her ne kadar egemenligini teokrasiye dayandirsa da
GHH ve Islahat Fermani gibi fermanlan yiiriirliige koyarak bir nevi bu yetkisini
sinirlama yoluna gitmis, Abdiilaziz ise hi¢ bunlara deginmeden, seriat sozciigli yerine
kavanini mevzua, ibad (kullar) sézciigii yerine tebaa (uyruklar) sozciigiinii tercih
etmistir. Hatta Abdiilaziz 1868’de Sura-y1 Devlet agilis konusmasinda daha da ileri
giderek: “Teskilat-1 Cedide, kuvvei icraiyenin kuvvei adliye, diniye ve tesriiyeden tefriki

esasina miisteniddir. (Yeni orgiitlenme bicimi, yiiriitme giictiniin adliye, diniye ve

104 Orijinal yazimi Hey’et-i Viikela (bk. Devellioglu, s. 429.) olmakla birlikte, ¢alismada giintimiiz harfleri ile
yazimina yer verilecektir.

105 Tanor, s. 99.
106 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, Cilt VI, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2011, s. 275.
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yasama gii¢lerinden ayriligi temeline dayanir.)” diyerek, kuvvetler ayriligt ile din-

devlet ayrilig1 yolunda isaretler vermistir™".

Seyhiilislamlik makamina dair bir takim degisikliklere yukarida deginmistik.
Madalyonun diger yiiziine bakildiginda ise; seyhiilislamin, HV iiyesi olmakla birlikte
bagimsiz sekilde fetva verme yetkisinin elinden alindigini, kendisinin devlet denetimi
altina girdigini ve Bakanlar Kurulu’nun gerekli gérmesi ve talep etmesi lizerine onay

veren bir makam konumuna geldigini gériiyoruzlos.

Kanunlastirma hareketlerinin niteliginden de, devletin teokratik ilkelerden
uzaklagtigin1 gorebiliyoruz. Yabanci kaynakli ve yerel ama din 6tesi hukuk kurallarinin
benimsenmesi, 0rnegin; seriatta yeri olmayan tiizel kisilerin ve faizin taninmasi buna bir
ornektir. Ayrica yeni yasalarin herhangi bir ayrim gézetmeksizin herkese uygulanacak
olmast, bir hukuk birligine gidildigini gdsterir'®.

Merkez ve tasra meclislerinde din ayrimi gozetilmeden tiim tebaalardan kisilerin
yer alabilmesi, gayrimiislimleri dislayan geleneksel yapidan kopusu gosterir. Bu

uygulama ile de, Islami mesveret usulii terk edilmis oluyordullo.

Tanzimat doneminin {iriinleri olan bu uygulamalar ile, teokratik devlet

anlayisinin ve yapisinin zedelendigini sdylemek miimkiindiir.
2. Merkez Yonetimine Iliskin Yenilikler

Merkezi devlet Orgiitlenmesi agisindan Tanzimat’in en biliyiikk katkist
meclisler’in kurulmasi olmustur. Bu meclisler arasindan da en gbze garpani Meclis-i

Vala-yt Ahkam-1 Adliyelll’dir. 1837°de II. Mahmut tarafindan kurulan meclisin;

107 fsmail Hami Danismend, izahli Osmanh Tarihi Kronolojisi, Cilt IV, Istanbul: Tiirkiye Yaynlari, 1972, s. 227;
Tanor, s. 100.

1% Karal, Osmanl Tarihi, C. VII, s. 137-139.

1% Tanor, s. 101-02.

10 {lber Ortayls, imparatorlugun En Uzun Yiizyils, istanbul: Timas Yaymlari, 2012, s. 132.

1 Orijinal yazimu Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliyye (bk. Devellioglu, s. 710.) olmakla birlikte, ¢alismada giiniimiiz
harfleri ile yazimina yer verilecektir.
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yonetim islerinde danmismanlik yapma ve karar alma, memurlar yargilama, devlet/kisi
uyusmazliklarint ¢ézme gibi danigsal, yonetsel ve yargisal gorevleri vardir. Ayrica
meclis, yasa olusturulmasinda da s6z sahibi olarak, yasa hazirlama calismalarinda
parlamento usullerini uygulamis, Tanzimat programinin gergeklesmesi gorevini

iistlenmis, bdylece Tanzimat Meclisi niteligi kazanmistir**%.

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, 1853°te Meclis-i Ali-i Tanzimat'*® ve Meclis-i
Ahkam-: Adliye olarak ikiye ayrilmistir. Bunlardan ilki; yasa ve tiiziikleri hazirlamak,
idari Onlemleri goriismek, hiikiimete goriis vermek, nazirlarin ilk yargilamalarini
yapmak, 1856 Islahat Fermani’nin gerektirdigi diizenlemeleri gergeklestirmekle
gorevlendirilirken, ikincisi; adliye, idari yargi ve temyiz mahkemesi gorevlerini
tstlenmistir. Bu iki kurul 1861°de Meclis-i Ahkam-: Adliye adi altinda birlesmis,
1868’de ise bu meclisin yerini Divan-i1 Ahkam-1 Adliye ve Sura-y1 Devlet adli iki yeni

kurul almigtir™,

Divan-1 Ahkam-1 Adliye, adliye mahkemelerinin en yiiksegi (Yargitay benzeri)
olarak olusturulmus, idare hukukundan ayrilarak idareden bagimsizlasmistir. 1870’te bu

kurul Adliye Nezareti’ne doniistiiriilecektir™™.

Sura-y1 Devlet ise; yasa ve tiiziik tasarilar1 hazirlamak, miilki konularda kararlar
almak, milki ve adli makamlar arasindaki uyusmazliklarda yetkili mercii gostermek,
Padisah ve devlet makamlarindan gelen istek tlizerine goriis vermek, memurlari
yargilamak, devlet/kisi uyusmazliklarin1 ¢6zmek (1870) ve biitceyi denetlemek gibi
gorev ve yetkilere sahiptir. Kurulun baskan ve liyeleri Padisah tarafindan ataniyordu.
1869°’da acilan Sura-y1 Devlet’te 41 iiyeden 28’1 Miisliiman, digerleri, 4’ii Rum, 1’1
Bulgar ve 8’1 ¢esitli Ermeni cemaatlerinden olmak tizere farkli din ve mezheplerdendi.

Sura, secilmis iiyelerden olusan Vilayet Meclis-i Umumileri’yle de isbirligi halinde

112 -«
Tanor, s. 103.

113 Orijinal yazimi Meclis-i Ali-i Tanzimat (bk. Devellioglu, s. 710.) olmakla birlikte, galismada giiniimiiz harfleri ile

yazimina yer verilecektir.

14 Coskun Ugok ve Ahmet Mumcu, Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
1981, s. 323.
115 Ucok ve Mumcu, s. 323.

29



calisiyor, bu meclislerin her sene talep edecekleri yeniliklerle alakali ortaklasa
goriismek ve fikir aligverisinde bulunmak amaciyla meclislerin her birinden 3-4 temsilci

baskente geliyordullG.

Eksikleri olsa da Tanzimat meclisleri (6zellikle Meclis-i Ali-i Tanzimat ve Sura-
y1 Devlet), vilayet meclislerinden gelen iiyelerin katilimlar1 ve yasa yapimui siirecinde
oynadiklar1 rollerle, meclisli ve anayasali bir rejimin ilk denemelerini sagladilar. Bu
meclisler ve yerel meclislerin edindikleri siyasal tecriibeler, ileride 1. Mesrutiyet
doneminde kurulacak parlamentoda tasra mebuslarinin sergiledikleri parlamenter kiiltiir

ve olgunluga temel olusturacaktir*’.

Eski Divan-1 Hiimayun’un yerini alan heyet olan Meclis-i Viikela (daha sonraki
adiyla HV) bugiiniin deyimiyle Bakanlar Kurulu’dur. Ancak, burada modern anlamda

bir kabine’den bahsetmek s6z konusu degildir'*®,

Tanzimat doneminde tanik oldugumuz kurullar eliyle karar alma uygulamasi,
0zel ve birbirinden ayr1 gorev alanlar1 bulunan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ve
sonrasinda biinyesinde olusmus kurullar ile Meclis-1 Viikela gibi heyetler vasitasiyla

merkezi devlet otoritesini yumusatmlstlrllg.

Merkezi devlet otoritesinin yumusamasinda etkili olan bir diger faktor, i¢ ve dis
kamuoyunun iilke siyasi hayatina olan etkisidir. I¢ kamuoyunda, kahvehane, tekke,
tarikat gibi kamuoyu odaklarina eklenen basin*® unsuru, bu konuda énemli bir rol
oynamaya baslamistir. Dis kamuoyu agisindan ise, Tanzimat déneminde, Ingiltere ve
Fransa basta olmak iizere Bat1 devletlerin etkisi iyice artmig, bunlar iilkenin igislerine de
karigir duruma gelmislerdir. Bu dénemde, Dogu Sorunu’nu (Sark Meselesi), Mehmet

Ali Paga sorununu savusturabilmek ve ekonomik olarak da Bati’nin destegini

8 Tangr, s. 104-05.

17 Tangr, s. 105.

118 Tangr, s. 105.

18 Tangr, s. 107.

120 Detayl bilgi i¢in bk. Basin Boliimii, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi i¢inde (67-125), C. I,
Istanbul: letisim Yayinlari, 1985.
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gorebilmek amactyla bu devletlere bir takim odiinler verilmistir'?!. Ozellikle Islahat
Fermani’nin ve buna atif yapan Paris Antlasmasi’nin hiikiimlerine dayanarak, Hristiyan
tebaanin haklarin1 koruma gerekgesiyle Ingiltere, Fransa ve Rusya devamli iilkenin
icislerine karigmis, durum, disaridan yasa teklifleri sunacak, sadrazam ve nazirlarin azli

122 Maalesef daha iyiye

ve se¢imlerinde basrolii oynayacak kadar ileri boyuta gelmistir
dogru umutlarla ¢ikilan bu yolda Osmanli, ekonomik ve siyasal yonden bagimli bir
devlet, reformlarin birer dis baski iiriinii olduklar1 goriistine siddetle kars1 ¢ikanlara gore

bile bir ¢esit somiirge devleti haline gelmistir123.
3. Tasra Yonetimine Iliskin Yenilikler

Tasra yonetimine dair Tanzimat doneminin asil hedefi merkezilestirmeyi
saglamaktir. Bu dogrultuda, eskiden tasra yonetiminde idari ve askeri otoriteyle vergi
toplama yetkisini de elinde tutarak tek s6z sahibi olan pasalarin yerine; valiler ve idari
otorite, ulema ve adli otorite, muhasillar-defterdarlar ve mali otorite olmak {izere ii¢ ayri

otorite kondu*?*,

Bu donemde tasra yonetimine dair gergeklestirilen en dnemli yeniliklerden birisi
(belki de en 6nemlisi) sliphesiz, sancak merkezleri ile kazalarda kurulan ve {iyeleri din-
mezhep ayrimi gozetilmeden segilen meclislerin olusturulmasidir. Cogunlukla biiyiik
toprak sahipleri ile tagra zenginlerinin egemenliginde olsalar bile bu yerel meclisler,

parlamenter kiiltiiriin temellerini olusturmalar1 bakimindan son derece 6nemlidir'®.

Tagra yonetiminde gergeklesen bir diger onemli gelisme nahiye miidiir ve
muavinlerinin se¢imle goreve gelmelerine dair 1876’da yapilan yeniliktir. Se¢imlerin,
niifus ¢ogunluklarinin dini aidiyetleri dikkate alinarak, buna uygun sekilde demokratik

olarak yapilmasi ayrica 6nemli bir husustur?,

121 Ongunsu, s. 9.

122 K aral, Osmanh Tarihi, C. VI, s. 20-22.
128 Tangr, s. 108.

124 Tansr, s. 108-09.

125 Tangr, s. 109.

128 Tansr, s. 109.
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4. Yoneten/Yonetilen Iligkilerine Dair Yenilikler

GHH ve diger fermanlar ile iyi ve adil yonetim, kisi glvenligi ve
dokunulmazligi, kisisel 6zgiirliik ve esitlik gibi konularda diizeltmeler yapilacagi sozleri
verilmis, bunlarin neticesinde Tanzimat doneminde bu alanlarda bir takim iyilesmeler

gorilmistir'?’.

Bunlarin basinda ceza adaleti konusu gelmektedir. Gelismeler 6ncesi Osmanli
ceza yargilamasinda durusmalar kapali yapilmakta, savunma alinmamakta ve cezalar
insanlik dis1 nitelikler tasimaktaydi. 1839’dan sonraki reformlarla cezalarda ve
yargilamada keyfiligin son bulmasi amaciyla 6nemli adimlar atildi. 1840 Ceza
Kanunnamesi ve degisiklikleriyle, sadrazam ve valilerin takdirinde olan ve keyfi
cezalara dayanan sistem son bularak, yargilamada yasallik, agiklik, tiim tebaalar
arasinda esitlik ve hakimlerin tarafsizligi ilkelerine dayanan bir sisteme yonelindi.

Padisahin, 6rfi yetkisine dayanarak verdigi 6liim cezalari kaldirildi™?®,

1846°da kole pazar1 kapatilarak baskentte insan ticaretine son verildi ve 1857’de
cikarilan bir fermanla kélelik yasaklandi. Abdiilaziz tahta c¢iktigi zaman, harem

kurmayacagini duyurdulzg.

Askerlik hizmetine iligskin, 1843’ten itibaren kura ve siireyle sinirlama esaslari
benimsendi. Hristiyanlarin da askere alinmalari kabul edildi fakat bu karar

uygulanmadlm.

Din ve vicdan Ozgirliikleri alaninda oOzellikle Hristiyan tebaa agisindan

diizeltmeler yapildi. Vergi aliminda esitlik ilkesine ters diisen cizye vergisi 1856’da

127 Tanér, s. 109-110.

128 Tandr, s. 110.

129 K aral, Osmanli Tarihi, C. VII, s. 3.
150 Tanor, s. 111.
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.. 131

askerlik bedeline dontistiiriildi™~". Miisliman olmayanlarin da kamu hizmetine alinmasi

kabul edilerek bu alanda da esitlik saglandi®*.

Mali alanda da; iltizam usuliinin kaldirilmasi, vergi alma islerinde vali ve
ayanin roliiniin son bulmasiyla suiistimallerin azalmasi, vergilemede servet esasinin ve

133

nispiligin temel alinmas1 gibi gelismelerle halk yararina yenilikler saglandi . Koylii

niifus agisindan da murabahanin (asir1 faizcilik) yasaklanmasi, angarya ve servajin

(toprak koleligi) kaldirilmasi olumlu gelismelerdir'®*,

Ancak yenilikler koklii ve devamli olamamis, disa agilma, yerli sanayinin
cokiisli, bor¢clanma gibi sebeplerle halk zor durumlara diismiistiir. Yerli veya Bati
kokenli Hristiyanlar arasindan yiikselen ve yabanci sermayeye aracilik eden yeni bir
smif (Levantenler, tatli su Frenkleri) lilke ekonomisinin bas merkezlerinin yonetimini
ele gecirmeye baslamis, tasrada da eski pasa ve ayanlarin yerini alan esraf ve toprak

sahipleri siyasal giicii ele gecirmistir™>.
G. Do6nemin Sonu

Tanzimat’la gelen yenilikler kdylii kesimleri sevindirmis, toprak sahipleri ise
Miisliiman ya da Hristiyan fark etmeksizin bu durumdan rahatsizlik duymuslardir.
[ltizamin kaldirilmas1 sonucu onemli bir gelir kaynaklarini kaybeden miiltezim,
voyvoda, sarraf gibi kesimler de, tipki zenginliklerini bu yollarla elde etmis ayan ve

agalar gibi yeni durumdan dolayi rahatsiz olmuslardir™®,

GHH ile gelen yeniliklerin Rumeli’de dogurdugu kaynagma ulusal-siyasal bir

ayaklamaya doniigsmiis ve ¢abucak Bati devletlerinin ilgisini ¢ekmistir. Anadolu’da ise,

131 Halil inalcik, “Tanzimat’m Uygulanmasi ve Sosyal Tepkiler”, Belleten, Cilt 28, Say1 112 (Ekim 1964), s. 629-
632.

132 Tanor, s. 111.

138 Tanér, s. 112.

34 Inalcik, “Tanzimat’in Uygulanmasi ve Sosyal Tepkiler”, s. 627-632.

185 Tandr, s. 113.

136 Tandr, s. 113.
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eskilerinin yerine gelen esraf ve toprak agalari geleneksel yapiy1 siirdiirerek, ayaklanma

niteliginde bile olmayan siyasal bir uyanisi engellemislerdir137.

Tanzimatcilar, kendilerinden daha sonra olusacak olan Jon Tiirk hareketinin
mensuplari gibi siyasal bir cemiyete ya da silahli bir giice sahip degillerdi. Belli bash
bazi biiyiik isimlerin onderliginde sliren Tanzimat hareketi (Mustafa Resit Paga, onun
yetistirdigi Ali ve Fuat Pasalar gibi), bu isimlerin art arda hayatlarin1 kaybetmeleri

sonucu soluk kaybetmistirl38.

Tasra meclisleri de, yerel feodal gii¢lerin ve tasradaki egemen smiflarin eline
geemesi nedeniyle gelenekgilikten ve tutuculuktan kopamayacak, kendisinden

bekleneni veremeyecekti**.

Tanzimat yenilikleri siirecinde karsilasilan zorluklarin sebebini, o ddnemki
Osmanli Imparatorlugu’nun genel bir takim &zelliklerinde aramak da dogru olacaktir.
Oncelikle, iimmet ideolojisine dayali teokratik bir devlette Fransiz Devrimi’nden
esinlenilen ilkeler hayata gecirilmeye calisiliyordu. Ikinci olarak, iilke bir
imparatorluktu, yani ¢okuluslu bir yapiya sahipti. Her millete haklar taniyarak ve onlari
esit kilmaya calisarak tek bir Osmanli milletinin varligi hayal ediliyordu. Fakat devir,
burjuva demokratik devrimlerinin gergeklestigi, milliyetgilik-ulusguluk fikir ve
hareketlerinin yiikseldigi bir devirdi. Bunlara, iilke topraklar tizerinde farkli emelleri
olan yabanci devletler de eklenince, Tanzimat’in birlestirici, biitlinlestirici bir etki

yapmast ZorlaslyorduMO.

Tanzimat doneminin son bulusu olarak, bu hareketin son temsilcisi olan Ali

Pasa’nin 1871°de vefat edisini, yerine sadrazam olarak liberal Bati yanlis1 degil,

137 Tanér, s. 114.

138 Tayyib Gokbilgin, “Tanzimat Hareketinin Osmanli Miiesseselerine ve Teskilatina Etkileri”, Belleten, Cilt 31, Say1
121 (Ocak 1967),, s. 100.

189 Tandr, s. 115.

0 Tangr, s. 115-16.
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otokratik Rusya yanlist Mahmut Nedim Pasa’nin getirilisini ve Abdiilaziz’in, sahsi

iktidarin1 6n plana ¢ikaran eski diizene dontislinii gormek miimkiindiir™*.
H. Degerlendirme

Tanzimat donemine dair yorumlar1 vurguladiklart noktalar bakimindan; hukuk,
siyasal yasam ve sosyo-ekonomik yapidaki degisimlere dair olmak {izere {i¢ &bekte

toplamak miimkiindiir**?,

Tanzimat’1 hukuk yoniinden degerlendiren goriislere gore; bu donem ve GHH,
yenilik¢ilik agisindan bigimsel, yiizeysel, yeninin yaninda eskiyi de yasattig1 i¢in ikici,
zaten bozuk olan hukuk birligini iyice parcalayici, Bati’ya 6diin veren ve ondan medet
uman karakterdedir. Ayrica, devletin siyasal yapisinda, sisteminde ve rejiminde kokli
bir degisiklik saglayamamis, saglamayr s6z verdigi yenilikler bakimindan da
giivencesiz, yaptirimsiz ve her an geri almabilir nitelikte kalmistir. Yabanci
miidahalelerine, ekonomik bagimliliga ve gerilemeye de neden oldugu i¢in oldukga

- < 14
zararli neticeler dogurmustur™®.

Bu elestirilere karsin; keyfilige kars1 yasallik ilkesini, hukuk devleti anlayisini,
dinsellikten uzaklagilarak laiklige yonelmeyi, meclis tipi kurullarin olusumunu, idari
modernlesmeyi takdir eden olumlu gortisler de mevcuttur. Bu katkilar; hukuk devleti,
mesrutiyet, demokratiklesme ve laiklesme, c¢agdaslasma ve Batililasma, keyfi ve
miistebit bir rejimden ve mutlakiyetten uzaklagma ve ilerinin milli egemenlik rejimine
ya da uygarliga dogru ilerleme gibi genel ilkeler diizeyinde olumlu adimlar olarak
degerlendirilmistirm. Bir goriise gore de, hi¢bir toplum ve devlet, tarihinden birdenbire

kopamayacagi i¢in Tanzimat doneminde goriilen ikicilik dogald1r145.

141 Tangr, s. 116.

142 Tanér, s. 117.

143 Tangr, s. 117.

1%% Tanér, s. 117-18.

145 Roderic H. Davison, Reform in the Ottoman Empire 1856-1876, Princeton (ABD): Princeton University Press,
1963, s. 37-42.
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Tanzimat donemini siyasal agidan ele alan goriislere gore; egemenlik
iliskilerindeki mesruluk tanimlar1 degismeye, yoneten/yonetilen iligkileri artik dinsel ve
geleneksel olmayan yazili kurallar araciligiyla diizenlenmeye baglamistir. Bu degisimin
oziinde temsil iliskisinin (yerel meclisler ile) dogusu yer almaktadir. Bu gelismeler

birey’in siyasal ve sosyal bir aktor olarak ortaya cikisina da isaret etmektedir™*.

Tanzimat olayma sosyo-ekonomik cepheden bakan goriislere gore ise; bu
donemin iiriinleri Osmanli Imparatorlugu’nun yar1 somiirgelesmesi siirecinin
tistyapidaki (hukuk, siyaset, ideoloji gibi) bir yansimasidir. Onlara gore Tanzimat
donemi ve bu donemdeki yenilikler sadece distan dayatilmis hareketler degil, ayrica
acik pazar kosullarinda Bati kapitalizminin c¢ikarlarina hizmet eden ve iilkeyi yari
somiirgelesmeye gotiiren adimlardir. Bunlarin sonucu olarak Osmanli Imparatorlugu,

dagilma ve Bati kapitalizminin denetimi altina girme yoluna girmistir**’.

Ozetlemek gerekirse Tanzimat olay1, ne tiimiiyle olumlu ne de tiimiiyle olumsuz
sayilabilecek bir olaydir. Tanzimat Fermani ile hukuk devletine dogru yonelis baglamis,
Ferman, kendisinden sonra meydana gelecek bircok gelismenin Onciisii olmustur*®,
Diger taraftan GHH ve Tanzimat donemi; hukuki ve siyasal acgidan bir takim
iyilestirmeler saglamis olmakla birlikte, sosyal ve ekonomik agidan gergekten yari
sOmiirgelesmeyi ifade eder. Onu tiim 1yi ve kotii noktalartyla goriip degerlendirmek de

bizlerin gorevidir.

146 Tanor, s. 119.

147 Tanér, s. 119-20.

148 fhsan Giines, “Osmanli Imparatorlugunda Anayasa, Parlamento ve Demokrasi Anlayis1”, GEFAD, Cilt 29, Ozel
Say1 II (Temmuz 2009), s. 900.
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IKINCi BOLUM
BIiRINCi MESRUTIYET’IN DOGUSU VE ANAYASA’NIN iLANI

Tipki Tanzimat’in temellerinin III. Selim ve II. Mahmut donemlerinde atilmis
olmas1 gibi, I. Mesrutiyet’in temelleri de Tanzimat doneminde atilmisti. “Megsrutiyet¢i
akim Tanzimat'in ekonomik ve sosyal basarisizliklarina, sonu alinamayan i¢ karisiklik
ve dis miidahalelere ve 1871 den sonra iyice koyulasan baskict rejimine karst yeni bir

: .. /149
aranisin ifadesidir =" .

. GENEL DURUM

Tanzimat doneminde Osmanli devletinin aksayan yonlerinin iyilestirilmesi,
diizeltilmesi amaciyla ¢esitli adimlar atilmis, bu adimlarin sonuglari hemen olumlu
yonde alinamamuis, siyasi ve hukuki diizende, bireyle devlet arasindaki iliskilerde acik
bir iyilesme goriilememis, Osmanli’nin gelecegi gitgide daha da tehdit altina girmis,
ozellikle Tanzimat doneminin sonlarina dogru Abdiilaziz’in miistebit yonetimi iilkeyi

daha kotii duruma sokmustur™®.

Batili devletlere, verdikleri desteklerin karsiligi olarak saglanan ekonomik ¢ikar
ve kolayliklar, savurgan harcamalar ve izlenen bor¢lanma politikasi sonucu Osmanl
ekonomisi ¢okme ve iflas noktasina gelmistir. Bunun yani sira, i¢ ayaklanmalar sonucu
Sirbistan, Karadag, Liibnan, Bulgaristan, Misir gibi pek ¢ok eyalet Ozerk statiiye
kavugsmus, boylece de Tanzimat’in hedefledigi siyasi birligi yeniden kurma planm suya
diismiistiir. Mevcut dis baski ve miidahaleleri ortadan kaldiracag: diistiniilerek yapilan
Tanzimat yenilikleri bu konuda da basarili olamamis, aksine baski ve miidahaleler daha
da artmustir. Iceride de yeniden baski diizeninin koyulasmaya baslamasi iilkedeki siyasi

bunalimi arttirmis ve rejim, kendi muhalefetini dogurmusturl5l.

149 Tanor, s. 121.
150 Okandan, s. 117.
11 Tansr, s. 121-22.
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Il. iC DINAMIKLER

Her ne kadar Mesrutiyet’in ilaninda kitlesel bir halk hareketinden, milli bir

devrimden s6z edemesek de’

, olayin tiimiiyle yukaridan asagi inme ya da Padisah’in
bir litfu oldugunu sdylemek de miimkiin degildir. Olay daha ¢ok, Geng¢ Osmanlilar
olarak tanidigimiz aydin ziimre ile imparatorlugun genis topraklarinda yasayan farkli
halklarin  yeterince  Orgiitlenmemis  taleplerinin  ve  eylemlerinin  etkisiyle
gerqeklesmistirl53. “1875 Istanbulu’nun Paris olmadigini unutmamak sartiyla, bu
villarda KE kavraminin gelistigini ve biiyiik bir kitlenin bu olayr bekledigini hatirlamak
ve kabul etmek gerekir. Bu da KE'nin yalmizca bir dis baski sonucu olmadigini

kanitlayict bir olgudur 154

A. Vilayet idare Meclisleri

Tasrada merkezi hiikiimet adma yliriitmeden sorumlu kisi olan valiler, klasik
devirden beri eyalet idaresinde yerel gruplarin temsili gelenegine bagvurur, bu
gelenekten yararlanirlardi. Megsveret kuralina dayanan bu temsil gorevi; ruhani reisler,
Hristiyanlar adina kocabasilar ve memleket esrafinin temsilcileri (ayanlar) tarafindan
yiirlitiilityordu. Bu tiir kurumlarin devamlilik ve hitkmen varlik kazanmalari, Tanzimat

sonrasi eyalet idaresine iligkin yapilan reformlar sayesinde miimkiin olmustur™®®.

Mesveret, sosyal fonksiyonlar1 dikkate alinmadan Islami bir kurum olarak
nitelendirilse de, bu gelenek; devletin gii¢siiz, yetersiz kaldig1 noktalarda eksikleri telafi
etmek amaciyla, vergi toplanmasindan kamu hizmetlerinin yerine getirilmesine kadar,
hemen her alanda bolge ileri gelenlerinin yardimina bagvurmak anlamina geliyordu.

Benzer sistem, Almanya’da Rat, Rusya’da Ves¢e isimleriyle karsimiza g1k1y0r156.

%2 Okandan, s. 197.

13 Tandr, s. 126-27.

154 Tarik Zafer Tunaya, “Osmanli Basim ve Kanun-i Esasi”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi,
C. I, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 1985, s. 74.

155 flber Ortayl;, “Ilk Osmanli Parlamentosu ve Osmanli Milletlerinin Temsili”, Kanun-i Esasi’nin 100. Yil
Armagam, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari, 1978, s. 171.

1% ilber Ortayh, “ilk Osmanli Parlamentosunun Yapisinda Eyalet Idare Meclislerinin Etkisi”, Tiirk
Parlamentoculugunun ilk Yiizyih (1876-1976), Ankara: Siyasi ilimler Tiirk Dernegi, 1876, s. 436.
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Merkeziyetcilik temelinde iilkenin birlik ve biitiinliigiini saglamak amaciyla
ortaya ¢ikan Tanzimat hareketi, eyaletlerin yOnetiminde bu tip eski kurum ve
geleneklerin iyilestirilerek yeni bir diizene oturtulmasini, buralarda, kanuni ve

merkeziyetei bir temele dayanan idarenin yeniden kurulmasini istedi®’.

Mali 1slahat i¢in gonderilen Muhassillarin yanina Muhassilin Meclisleri verildi.
Bu Meclislerin iiyeleri, bolgenin ruhani reisleri, miitfi ve ahali arasindan segilen
kisilerden olusmakta, liyeler kapali oturumlarda, vergi dagitimi ve toplanmasi (tevzii-
tahsil), bayindirlik (nafia) ve egitim (maarif) isleri konularinda tartisip kararlar
aliyorlardi. Tanzimat Oncesi ayan ve esrafindan farkli olarak, artik bu goriismelere
Hristiyan ahali temsilcileri de katiliyordu®®, Muhassillik veya Memleket Meclisleri
olarak anilan bu meclisler, iilkemiz tarihinde mahalli idare kurullarmmin simrli bir

anlamda da olsa ilk 6rnegi say11mahd1r159.

1845 Liibnan olaylar1 ve biiylik devletlerin fiili miidahalesi burada ayr1 bir idari
olusuma sebebiyet verdi. Zaten iilke ile hicbir zaman tamamen biitiinlesememis
Liibnan’da, Fransa Marunileri, ingiltere de Diirzileri kigkirtiyor, bunlarin Cebel-i
Liibnan idaresinde s6z sahibi olmalarini istiyorlardi. Bunun {izerine, Osmanli ve biiyiik
devlet temsilcilerinden olusan bir komisyon kurularak, 9 Haziran 1861 tarihli Liibnan

Nizamnamesi hazirlandi*®°.

Nizamname’ye gore; Cebel-i Liilbnan Babiali’nin idaresinde yiiriitme giiciiniin
tim yetki ve gorevlerine sahip Hristiyan bir Mutasarrifin idaresinde olacak ve bu
mutasarrifin yaninda ve yonetiminde, her cemaatten (Maruni, Diirzi, Melkit) bir vekil

olacak, ayrica yine her cemaatten iki iiyeyle kurulan bir Merkezi Meclis segilecekti™®".

Avrupa devletleri bu 6zerk statiiniin tiim iilkede uygulanmasini istedi. Ancak

basta Ahmet Cevdet Pasa olmak {izere Osmanli yoneticileri, daha 1limli ve merkezi

57 Ortayls, “ilk Osmanli Parlamentosunun Yapisinda Eyalet idare Meclislerinin Etkisi”, s. 437.

158 [lber Ortayli, Tanzimat’tan Sonra Mahalli idareler, Ankara: TODAIE Yaynlari, 1974, s. 13-28.

1% jlber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840-1880), Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yaynlari, 2011, s. 33.

160 Ortayly, age., s. 51.

161 Ortayly, age., s. 51-52.
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hiikiimetin s6z sahibi olabilecegi bir genel statii hazirladilar. Bu, 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi’dir. Hemen yaygin sekilde uygulamaya konulmasa bile, bazi vilayetlerde
hizla yiiriirliige girmistir. Miislim ve gayrimiislim Vilayet Meclisi iiyeleri cemaatler
tarafindan degil, belli miktarda vergi verenler tarafindan vilayet yonetiminin gosterdigi
adaylar arasindan seciliyorlardi. Uyeler, miitfi ve cemaatlerin ruhani reisleri ile, iki
Miislim ve iki gayrimiislim tiyeden olusmaktaydi. Sonuclar vali tarafindan onaylanarak,

tiyelikler kesinlik kazamyordulGZ.

Sistemin yayginlasip son seklini almas1 1871 Nizamnamesi ile ger¢eklesti. Bu
Nizamname, 1916 tarihli Vilayet Kanun-u Mukavvakati’nin ¢ikarilmasina kadar

yiiriirliikte kalacaktir™.

1871 Vilayet Nizamnamesi ile; her sancak ve kaza merkezinde idare meclisleri
ve vilayette de Vilayet Idare Meclisi kurulmas1 &ngoriiliiyordu. Bu Nizamname ile
meclisler yaygin hale gelmistir. 1871 Nizamnamesi ile gelen yeni bir kurum da; her
livadan secilen temsilcilerin, merkezde wvaliyle vilayet sorunlarini tartisip, Oneri
niteliginde karar aldiklar1 yillik toplantilarin ~ diizenlendigi, Vilayet Umumi

Meclisleri’dir'®*.

Iste, 1877 parlamentosunun mebuslari, yeniden yapilan genel secimlerle degil;
zaten sec¢ilmis sayilan, Vilayet Idare Meclisindeki bu iiyelerin mebusluk sifatin

kazanmasiyla kurulmustur'®,

Parlamenter Mesrutiyet ile gidilmek istenen temsili
meclislerin olusturulmas1 yolunda Vilayet Idare Meclisleri ile iiyelerinin katkisi

biiyiiktiir™®.

182 Ortayl, “ilk Osmanli Parlamentosunun Yapisinda Eyalet Idare Meclislerinin Etkisi”, s. 437-38.

183 Ortayly, age., s. 438.

184 Ortayl, age., s. 438. Ayrica Vilayet Idare Meclisleri ile ilgili detayli bilgi igin bk. I. Ortayli, Tanzimat Devrinde
Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880), s. 70-97.

165 Ortayly, age., s. 439.

188 Halil Inalctk ve Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat -Degisim Siirecinde Osmanh imparatorlugu-, Ankara:
Phoenix Yaymevi, 2006, s. 182.
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B. Cemaat Nizamnameleri

1856 Islahat Fermani’nin gerektirdigi sekilde Osmanli Milletleri (Cemaatleri)
kendi i¢ yoOnetimlerini diizenlemek amaciyla ve Babiali tarafindan onaylanarak
yiriirlige girmek suretiyle nizamnameler diizenlemislerdir (Rum Patrikligi Nizamat
1861, Ermeni Patrikligi Nizamati 1863, Hahamhane Nizamat: 1865)"®". Cemaatlerin
kendi dillerinde anayasa (constitution) adin1 verdikleri bu diizenlemelerle, her millet
icin laik tyelerin de katildigi genel meclisler ve eyaletlerde bolgesel meclisler
kurulmustur. Bu diizenlemeler, Osmanli Devleti topraklarinda anayasa ve meclis

kavramlarimin pratik hayata da girmis olmasi bakimindan onemlidir'®,

1. DIS ETKILER

Batida, 1830 ve 1848 devrimleri ile anayasacilikta ikinci dalga doénemi
yasaniyordu (Belgika 1831, Fransa ve Italya 1848, Prusya 1850). Bu ikinci dalga; ulus
devletlerin artis1, demokrasinin genislemesi (genel oya yonelis) ve sosyal haklar olmak
tizere li¢ boyutluydu. Ancak Osmanli Devleti i¢in bunlardan ¢ok uluslararasi gelismeler
mesrutiyet icin bir baski olusturmaktaydi. Balkanlar’daki ayaklanmalarin (Bosna

Hersek, Bulgar ayaklanmalari gibi) ve anayasacilik hareketlerinin de etkisi bﬁyﬁktiilﬁg.

Andrassy Notasi*” ile (31 Ocak 1876) Batili devletler 6zellikle Balkanlar’daki
durumu sebep gostererek Osmanli Devleti’nden yeniden 1slahat talep etmisler, koz
olarak {ilkedeki Hristiyan azinliklarin durumunu kullanmaya c¢alisan Rusya savas
hazirliklarina baglamisti. Bu ve benzer sebeplerle iilkenin i¢ sorunlarini tartismak {izere
Istanbul’da bir konferans diizenlenmesine karar verildi (Tersane Konferansi). Devletin
tizerindeki dis baski ve miidahaleyi buradan da gormek miimkiindiir. Mithat Pasa, bu
vesayeti onlemek ve tiimiiyle ortadan kaldirmak igin tek ¢arenin Avrupali devletlere s6z

verildigi iizere bir anayasa hazirlaylp konferanstan once ilan etmek oldugunu, aksi

17 Detayl: bilgi igin bk. Bilal Eryilmaz, Osmanl Devletinde Millet Sistemi, istanbul: Aga¢ Yaymeilik, 1992, s. 81-
86.

18 Tangr, s. 131.

169 Tandr, s. 128.

170 Bilgi igin bk. Karal, Osmanli Tarihi, C. VIII, s. 81-82.
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takdirde bunun boyle siirlip gidecegini Abdiilhamit’e aktarmigtir. Bunlarin iizerine;
anayasayl konferansa yetistirmek icin biiyiilk caba gosterilecek, konferansin agilis
giiniinde Kanun-i Esasi'”* (KE) ilan edilecek ve hatta Hariciye Nazir1 Saffet Pasa:
“Isittiginiz su top sesleri biitiin Osmanli memleketlerinde Kanun-i Esasi’nin ilan
olundugunu haber veriyor. Bu dakikadan itibaren Devlet-i Aliye megsruti hiikiimetler

arasina girmistir.” diyecek ve konferansa artik gerek kalmadigini sdyleyecek fakat; bu

gosteri konferans devletlerince ciddiye dahi ahnmayacakt1rl72.

Mesrutiyet’e geciste Balkan Anayasaciliginin etkisine de deginmek gerekir. Bazi
Osmanli eyaletleri 6zerklesme ve bagimsizlik kazanma siireglerinde anayasal deyimler
yagsamislardir. Osmanlinin da, ¢cok yakinindaki, bildigi, tanidig1 bu topraklarda yasanan

tecriibe ve gelismelerden etkilenmis olabilecegini diisiinmek dogald1r173.

Bu eski Osmanli topraklarindan ilki, 6zerk kalmis prenslikler olan Eflak ve
Bogdan, bugiinkii adiyla Romanya’dir. Bolgede 1831-32 yillarinda Reglement
Organique adli bir anayasal belge ile se¢cime dayali yasama ve yiirlitme organlari

olusmus, bu Organik Nizamname 1834’te Babiali tarafindan da tanmmistir' ",

Ikinci 6rnek yine oOzerkligini almis olan Swbistan’dir. Ik gercek anayasa

1869°da yapilmis, Osmanli Devleti bu anayasayi da onaylamistir'”.,

Ugiincii 6rnek ise Yunanistan’dir. Yunanistan’daki ilk gercek anayasal hayat,
1843 ayaklanmasi sonucunda Kral Otto’nun, yerini koruyabilmek i¢in Yunan halkina
tanidiZ1 1844 Anayasasi’yla baglamistir. Anayasa ile halka se¢cme hakki verilmis,
mebuslar meclisinin yaninda, itiyeleri Kral tarafindan secilen bir ayan meclisi kurulmus,

bakanlar kurulunun parlamento Oniinde sorumlulugu kabul edilmistir. 1864

1 Orijinal yazinu Kantn-1 Esasi (bk. Devellioglu, s. 585) olmakla birlikte, ¢alismada giiniimiiz harfleri ile yazimina
yer verilecektir.

172 Tanér, s. 128; Karal, age., s. 4-9; Bekir Sitki Baykal, “93 Mesrutiyeti”, Belleten, Cilt VI, Say1 21-22, 1942, s. 52-
59.

173 Tandr, s. 129.

17 Tangr, s. 129.

7> Tanér, s. 130.
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Anayasast’yla ise, Balkanlar’daki ilk ciddi parlamenter rejim uygulamasina

gegilmistirl76.
V. MUHALEFET
A. Fikri Muhalefet

Tim bunlar, memleketin aydin kisileri, fikir adamlar1 {izerinde etkili olarak
onlar1 devleti kurtarma c¢arelerini arastirmaya, bu konudaki fikirlerini miimkiin
oldugunca devlet adamlar1 ve kamuoyu ile paylasarak bir ¢6ziim saglamak icin

17 Ozellikle 1860’tan sonra basin ve yayim hayati canlanmus,

calismaya sevk etmistir
Sinasi, Namik Kemal, A. Suavi, Ziya Pasa gibi aydinlar vesilesiyle liberal reformist

fikirler iilkeye girmistir'’.

Osmanli Devletinin ancak mesruti yonetim ile kurtulabilecegine inanan Geng
(Yeni) Osmanhlar'’ diye anilan bu aydinlar, bunu tek ¢6ziim olarak gdérmiisler ve
ulagabildikleri kisilere kabul ettirmeye calismislardir’™®. Bu  seckin  ziimre,
imparatorlugun kurtulusunu, biraz da zihinlerinde ideallestirdikleri batili anayasa
uygulamalarinin benimsenmesinde ve yonetici ziimrenin davraniglarini diizenleyecek
kurum ve kurallarin olusturulmasinda gérﬁyordulgl. Her seyin ¢Oziimiinii anayasada
gormek olarak yorumlanabilecek bu diisiince tarzi Profesor Tunaya tarafindan anayasa

romantizmi olarak adlandiriimistir*®.

Belirlenmis ortak bir doktrinleri olmamakla birlikte, Geng Osmanlilarin olaylar

ve mevcut durum hakkinda bir takim ana fikirleri vardir. Genel olarak onlara gore

'7° Tanér, s. 130-31.

7 Okandan, s. 117.

178 Tandr, s. 122-23.

1 Detayli bilgi igin bk. Serif Mardin, “Yeni Osmanli Diisiincesi”, Taml Bora ve Murat Giiltekingil (Ed.),
Cumbhuriyet’e Devreden Diisiince Mirasi: Tanzimat ve Mesrutiyet’in Birikimi iginde (42-53), Istanbul: iletisim
Yaylari, 2009; bk. Cemil Kogak, “Yeni Osmanlilar ve Birinci Mesrutiyet”, Tanil Bora ve Murat Giiltekingil (Ed.),
Cumhuriyet’e Devreden Diisiince Mirasi: Tanzimat ve Mesrutiyet’in Birikimi iginde (72-87), Istanbul: iletisim
Yaynlari, 2009.

180 Okandan, s. 117.

181 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlam, Istanbul: Gergek Yaymevi, 1987, s. 30.

18 flber Ortayh, “Osmanli Devleti ve Mesrutiyet”, Tanzimattan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt IV,
Istanbul: fletisim Yaymlari, 1986, s. 953.
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Tanzimat, 6nemli katkilar saglayan olumlu bir déonemdir, ancak gercek bir hukuki ve
sosyal reform niteligi tasimamakta, kaynaginda daha ¢ok dis diinyayr memnun etme
arzusu bulunmaktadir. Yonetimde keyfi ve mutlakiyet¢i tutumlar, iktisadi ¢okiintli ve
bagimlilagma, yabanci etki ve miidahalelerin artmasi, yabancilara ekonomik haklar
taninmasi, esitlik uygulamasinin Miislimanlar aleyhine sonug¢lar dogurmasi, taklitcilik
egilimi gibi durumlar ise donemin elestirdikleri yonlerindendir. C6ziim Onerileri ise;
Ozgiirliigiin gercgeklestirilmesi, hanedana baglilik ve din birligi duygusunun yam sira
vatan sevgisinin de bunlara katilmasi, anayasali bir rejim ile yiiriitmeyi denetleyecek bir
meclisin kurulmasi seklindedir. Iste bu goriisler Geng Osmanlilarin ortak programi
olarak goriilebilir. Namik Kemal ve Ziya Pasa biraz daha ileriye giderek halk

egemenligi ve cumhuriyet fikirlerinden de s6z eder™.

Ornegin bu gruptan Ali Suavi’nin, Paris’te yaymlanan Ulum gazetesindeki
makalelerinde istibdadi siddetle yerdigi ve hatta halk egemenliginden soz ettigi
goriilmektedir. Bir baska 6rnek Sinasi’nin, Fransiz Ihtilali'nden ve onun felsefi, siyasi
kaynaklarindan etkilenerek yazilarinda, bu prensipleri savundugu, ozellikle 6zgiirliik

kavramu iizerinde durdugu anlagilmaktadir'®,

Tanzimat doneminin fikir adamlarindan ve Geng Osmanlilar grubundan olan
Ziya Pasa da, 18. ylizyilin felsefi ve siyasi goriislerinden ve o6zellikle, 18. yiizyil ile
kismen 19. yiizyihn bir nevi peygamberi'® olarak goriilen J. J. Rousseau’nun
fikirlerinden etkilenerek makaleler yazmistir. Kisilerin 6zgiirliikk hakki iizerinde durmus,
“insamin muktezayr hilkatt ve cemaati beseriyenin vasitayr terakki ve saadeti olan
hiirriyet "in kanunlara baglilik ile miimkiin olabilecegine deginerek, Devletin hukukla
baglanmasini zorunlu gérmiis, Osmanli Devletinin yikilmasimi engelleyecek onlemler
arasinda bir anayasanin meydana getirilmesi, bir milletvekilleri meclisinin olusturulmasi

gibi konulara deginmistir'®®,

183 Tandr, s. 123; Lewis, s. 232-235.

184 Okandan, s. 118.

18 Boga¢ Erozan (hzl.), Ahmet Agaoglu ve Hukuk-1 Esasiye Ders Notlar1 (1926-1927), istanbul: Kog Universitesi
Yayinlari, 2012, s. 112.

18 Okandan, s. 118.
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Bir diger Gen¢ Osmanli olan Namik Kemal de Montesquieu ve J. J.
Rousseau’dan olduk¢a etkilenmis, Tanzimat donemini ve bu devrin Fermanlarini
yererek, 1839 GHH’sinin kisi haklar ile ilgisi olmadigini, onun Osmanli Devleti i¢in
bir Sartname-i Esasi kabul edilemeyecegini, bunun ancak hirriyet-i efkar, hakimiyet-i
ahali, usul-ii megveret gibi esaslar1 ilan ettigi takdirde bir sartname-i esasi

sayilabilecegini savunmugtur’®’.

Gen¢ Osmanlilar, edindikleri ve hayata geg¢irmek istedikleri batili degerleri
Islami ¢at1 altina sokarak ve sdylemlerini bu yonde iki degerler kaynagini kaynastirarak
anlatmaya ve kabul ettirmeye calismislardir. Ozellikle batili fikirleri yabancilikla
karsilayacaklarinit diislindiikleri Miisliiman halk i¢in bodyle bir yumusatma yolu
izlemislerdir'®®. Ornegin; Batiy1 6rnek alarak Osmanli’da da gergeklestirmek istedikleri
parlamento kurumunu, Islami mesveret gelenegine dayandirarak kabul ettirmeye
calismislardir. Islamin mesvereti emrettigini, kurulacak bir parlamentonun da bu emre

uyacak sekilde gorevli olacagini, bunun dinen de gerektigini savunmuslardir™.
B. Fiili Muhalefet

Geng Osmanlilar hareketinin drgiitii, istanbul’da 1865°de gizlice kurulan Jttifak-1
Hamiyyet’tir. 1867°deki basarisiz bir darbe girisiminin ardindan Avrupa’ya kagan
tiyeler, orada Gen¢ Osmanlilar Cemiyeti adiyla yeniden orgiitlenmislerdir. Cemiyet

1871°de dagilsa da 1876’ya kadarki donemde 6nemli bir muhalif etki uyandlrrmstlrlgo.

Abdiilaziz doneminin; kisisel ve keyfi yonetim, Mahmut Nedim Paga’nin Rusya
destekli konumu, dis miidahaleler, iktisadi ¢okiintii, i¢ ayaklanmalar gibi halki ezen
sorunlari, kamuoyunda ve devlet ileri gelenlerinin bir boliimiinde degisiklik diisiincesi

uyandirmisti. Somut hedef ise Mahmut Nedim Pasa’ydi. Fatih, Beyazit ve Siileymaniye

187 Okandan, s. 120.

188 Erik Jan Ziircher, Milli Miicadelede ittihatcilik, Niizhet Salihoglu (gev.), Istanbul: Baglam Yayincilik, 1995, s.
34.

18 Ayhan Ceylan, “Mesrutiyete Bir Dayanak Olarak Mesveret Diisiincesi”, Marmara Universitesi 100. Yilinda II.
Mesrutiyet Gelenek ve Degisim Ekseninde Tiirk Modernlesmesi Uluslararasi Sempozyumu 22-24 Ekim 2008
Bildiriler, istanbul 2009, s. 57.

190 Tandr, s. 123.
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medreseleri 6grencilerinin baslattigi boykot, halktan da birtakim kimselerin onlara
katilmalar1 iizerine Softalar Kiyami (Talebe-i Ulum Hareketi) gibi bir sonu¢ dogurdu.
Talepler sonucu Mahmut Nedim Pasa ile Seyhiilislam Hasan Fehmi Efendi yerlerinden
uzaklagtirllmig, ancak Sadarete Ahmet Mithat Pasanin getirilecegi beklentisinin aksine
Padisah, dordiincii kez Miitercim Mehmet Riistii Pasayr Sadrazam, Hayrullah Efendiyi

Seyhiilislam ve Hiiseyin Avni Pasay1 Serasker olarak atamigtir™".

Padisah’mm bu eylemi, Mehmet Riisti Pasanin Sadrazam olusunu hos
karsilamayan,  Abdiilaziz  saltanat makaminda  kaldik¢a istenilen amaca
erisilemeyecegini anlayan, memlekette bir anayasa ilan edilmedigi siirece i¢ ve dis
sorunlarin Oniine gegilemeyecegine kanaat getiren Ahmet Mithat Pasanin, gercek
diisiincelerini  hayata gecirebilmek icin daha etkili sekilde harekete gecmesini
saglamistir. Abdiilaziz’le yeni Vekiller Heyeti’nin aras1 bastan beri gergindi.

192 s6zlerinden de bu soguklugu

Abdiilaziz’in: “Sizi halk istediginden memur ettim
anlayabiliyoruz. Dolayisiyla ikinci adim Abdiilaziz’in tahttan indirilmesi olacakti. Bu
kararin basariyla yerine getirilebilmesi i¢in, Ahmet Mithat Pasanin da yeni HV’ye
alinmas1 gerektigi diisliniilmiis, Sadrazam Mehmet Riistii Pasa’nin ve Seyhiilislam
Hayrullah Efendinin Abdiilaziz’i ikna ¢abalar1 ile, Ahmet Mithat Pasa, Devlet Surasi
Baskani1 olarak HV’ye girmistir. Olusan bu yeni HV’de, amaclar farkli olsa bile,
Abdiilaziz’in tahttan indirilmesinde tam bir anlagsma saglanmistir. Mithat Pagsanin
Abdiilaziz’in azlinde izledigi amag; iilkede, vekillerin sorumlulugu, tiim kisilerin
Ozgiirliigi ve esitligi esaslarina dayanan bir anayasa ilan ederek Mesrutiyet rejimini

kurmakt:*®2,

Mithat Pasa eskiden beri bdyle diisiinmekteydi. 1875 yilinda Ingiltere’nin
Istanbul sefirine; memleketin kurtulmasi igin tek carenin ydnetim usuliinii degistirmek
oldugunu, bu yolda 6ncelikle bir Millet Meclisi kurularak Viikelanin bu meclise karsi

sorumlu tutulmasi, meclisin tiimiiyle ulusal olmasi i¢in hicbir cins ve mezhep ayrimi

191 Okandan, s. 126; Karal, Osmanli Tarihi, C. VII, s. 101-03.
102 Tanor, s. 124.
193 Tanér, s. 124-25; Okandan, s. 127.
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gozetilmemesi, vilayetlerde biiyiik sorunlara yol acan valilerin denetlenmesi ve devletin
desantralizasyon politikasi izlemesi gerektigini belirtmistir>*. Tuna vilayetinde valilik
gorevinde bulunmus olan Mithat Pasa, bu gorev kendisine teklif edildiginde, teklifi,
Tuna vilayetinin bir merkezi olan Rusguk’ta secimle kurulacak bir vilayet meclisi
kurulmasi sartiyla kabul edecegini bildirmis ve istegi kabul edilmistir. Valisi oldugu
donemde Tuna Vilayeti Meclis-i Umumisi’nde on dort Miisliiman ve on dort Hristiyan
murahhas (devlet gorevlisi) bulunmaktaydi*®. Buradan da Mithat Pasa’daki anayasa ve
mesrutiyet sevdasinin gegici sebeplerle ortaya ¢ikmis olmadigini, samimi duygularinin

bunlar oldugunu gérebiliyoruz*®.

Diger HV iiyeleri daha ¢ok, kendileriyle Padisah Abdiilaziz arasinda 6nceden
gerceklesen bazi olaylardan dogan kisisel diismanliklarinin sonucu olarak miistebit
Padisah’in azlini istemislerdir. Ornegin; Abdiilaziz’in tahttan indirilmesinde énemli rol
oynayacak Serasker Hiiseyin Avni Pasa, gergekte mesruti yonetime karsi olmakla
beraber, sirf tahttan indirmenin ger¢eklesmesi i¢in Mithat Pasanin diisiincelerine taraftar
goziikmiistlir. Sadrazam Mehmet Riistii Pasa’da da durum benzerdir. Nitekim tiim bu
gelismeler sonucu Padisah Abdiilaziz, 30 Mayis 1876 giinii tahttan indirilmis ve yerine
V. Murat gegirilmistir197. Abdiilaziz, yaklasik bir hafta sonra, kendisine oturmasi igin
gosterilen Ortakdy’deki Feriye Sarayi’nda bilekleri kesilmis halde bulunacaktir. Intihar
m1 ettigi yoksa Oliimiine intihar silisi mii verildigi hala cevabi verilememis bir

sorudur®®.

Mithat Pasa’nin anayasa yapimiyla ilgili israrlar1 karsisinda, Sadrazam Mehmet

Riistii Pasa ve Serasker Hiiseyin Avni Pasa, Mesrutiyetin ingaas1 karsisindaki fikirlerini

104 Baykal, “93 Mesrutiyeti”, s.49-50.

1% Skender Rizaj, “Midhat Pasa’min Rumeli’de Vilayetler Kurulmasindaki Rolii”, Uluslararasi Midhat Pasa
Semineri, Edirne, 8-10 Mayis 1984, s. 60.

1% 11 Abdiilhamit ise Mithat Pasa’nin bu yoniiyle ilgili sunlari sdylemistir: “O Steden beri mesrutiyetin taraftari idi.
Lakin ismini ve bazi kitaplarda medhini isitmekle hasil olmus bir taraftarlik. Mithat Pasa mesrutiyet-i idarenin
Avrupa’da temin etmis oldugu faydalari yalniz gormiis, fakat bu terakkinin diger saik ve sebeplerini tetkik
etmemisti.” Alaeddin Yalginkaya, Sultan II. Abdiilhamid Han’in Notlari, Istanbul: Sebil Yaymevi, 1996, s. 94.
Ayrica II. Abdiilhamit’in Mithat Pasa’yla ilgili diger goriisleri i¢in bk. ilgili kaynak s. 89-100.

Lo Tanor, s. 125; Okandan, s. 128.

1% Robert Mantran, Osmanh imparatorlugu Tarihi II —Duraklamadan Yikihsa-, Server Tanilli (gev.), Istanbul:
Alkim Yayinevi, 2007, s. 119.
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beyan etmis, bunun sonucunda HV’deki ahenk ve birlik ortadan kalkarak, fikir ayrilig
gittikce artmis ve neticede Mithat Pasa ile Mehmet Riistii ve Hiiseyin Avni Pasalarin

arasi ac;llmlstlrlgg.

Tam da o siralarda, Girit Ayaklanmasi’ndan dogan sorunlar1 goriismek iizere
Mithat Pasa’nin konaginda toplanan HV goriisme halinde iken, Cerkes Hasan isimli bir
subay, Sura-y1 Devlet Bagkani’nin evine girmis ve toplanti salonundaki Hiiseyin Avni
Pasa’y1 oldiirmiistiir (16 Haziran 1876). Bu olayla birlikte Mithat Pasa’nin hedeflerinin

oniindeki bir engel daha kalkmustir®®.

V. Murat’in baglanan tedavisi sirasinda hastaligi daha da ilerlemis ve bu durum
karsisinda Sadrazam Mehmet Riistii Paga HV’yi toplantiya ¢agirarak bu konuda karar
alinmas1 gerektigini belirtmistir. HV’de V. Murat’in tahttan indirilmesine ve II.
Abdiilhamit’in yenilik ve mesruti yonetim yanlisi olup olmadigini anlamak i¢in, Mithat
Paga’nin veliahdin ziyaretine gonderilmesine; eger Abdiilhamit, Mithat Pasa’nin
sunacagi kosullari kabul etmezse Saltanat makamina Mehmet Resat’in getirilmesine

karar Verilmistirzm.

Maslak ciftliginde Mithat Pasa ile olan goriismesinde tlimiiyle Mesrutiyet ve
Ozgiirlik yanlist bir tavir takinan, toplumun egemenligini oldukg¢a genisletecek bir
anayasanin yapimini destekledigini ve idare-i mesruta miirevvici oldugunu hatta, usul-i
mesrutiyet ve megverete miibteni olmayacak bir hiikiimeti kabul edemeyecegini sGyleyen
veliaht, Sura-y1 Devlet Bagkaninin sartlarini kabul ettigini bildirmis ve otuz dort yasinda
otuz dordiincii Padisah olarak 31 Agustos 1876 giinii tahta cikmugtir®®,

199 Okandan, s. 131.

200 Okandan, s. 131.

201 Okandan, s. 133.

202 Okandan, s. 133; Baykal, “93 Mesrutiyeti”, s. 51., Zekeriya Kursun (Ed.), Osmanh Tarihi (1876-1918),
Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Yaymi No: 3044, Acikdgretim Fakiiltesi Yaymi No: 1993, Nisan 2013, s. 5.
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Padisah degisikliklerine baktigimizda, 1807 den beri uygulanmamis olan tahttan
indirme ve istedigini tahta ¢ikarma mekanizmasinin yeniden islemeye basladigini

gérﬁyom2203.

V. 1876 KANUN-I ESASiSi?*

Osmanli’da anayasacilik hareketleri Bati’daki gelismelerin bir sonucu olarak,

19. yiizyilda baglamis, ancak oradaki gibi sinifsal temellere dayanmamlstlrzos.

V. Murat tahttan indirilip yerine mesrutiyet séziiyle Abdiilhamit gelmis, bu
arada Rusya savas hazirliklarina baslamis, Avrupali devletler de Hristiyan azinliklarin
durumlarm gériismek icin Istanbul’da bir konferans yapilmasina karar vermislerdi.
Daha 6nce de deginildigi gibi, Mithat Pasa ve birtakim aydinlar, iilkenin bu i¢ ve dis
sorunlarindan kurtulmasi i¢in tek yolun anayasa, meclis gibi olgulari i¢inde barindiran
bir Mesruti diizenin kurulmasina bagli oldugunu diisiiniiyorlardi. Mithat Pasa’ya gore;
Tanzimat ve Islahat Fermanlar1 Misir sorununun ¢oziimiinde ve Paris Barigi’nin
yapilmasinda etkili olmustu ve yine ise yarayabilirdizoe. II. Abdiilhamit’in de ikna

edilmesiyle, anayasa ¢alismalarina basland1207.

A. Hazirlanisi ve Ilam

II. Abdiilhamit’in emriyle, anayasa calismalarini yiirlitmek tlizere; 2 asker, 16

sivil biirokrat (ii¢ii Hristiyan) ve 10 ulema iiyesinden olusan Cemiyet-i Mahsusa adli bir

anayasa komisyonu kurulmus (24 Eylil 1876), Mithat Pasa’nin baskanligmdaki’®

2% Tandr, s. 125.

204 KE metni icin bk. Kili ve Goziibiiyiik, s. 27-42. Giiniimiiz Tiirk¢e’sine uyarlannus hali i¢in bk. Abdullah Sezer
(hzl.), Ulusal-iistii Belgeler ve Onceki Anayasalarla Karsilastirmah & Gerekgeli&Aciklamah 1982 Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasas: ve lgili Mevzuat, istanbul: Beta Yaymnevi, 2004, s. 681-705.

205 gerver Tanilli, Devlet ve Demokrasi -Anayasa Hukukuna Giris-, istanbul: Say Yaynlari, 1990, s. 117.

206 Coskun Ugok, Siyasal Tarih (1789-1960), Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, 1978, s. 150-
51.

27 Tanr, s. 132.

208 Baykal, “93 Mesrutiyeti”, s. 55-56. Bagkanlik konusunda bazi goriisler Komisyon Bagkani’nin Server Paga
oldugunu savunur. Bk. Karal, Osmanli Tarihi, C. VIII, s. 218, ihsan Ezherli, TBMM (1920-1998) ve Osmanh
Meclisi Mebusam (1877-1920), No: 54, Ankara: TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yaymn Kurulu Yaymlari, 1998, s. 185.
Gergekte, Server Paga bir alt komisyonun bagkanhigini yapmustir. Bk. Ahmet Oguz, Birinci Mesrutiyet Kanun-i
Esasi ve Meclis-i Mebusan, Ankara: Grafiker Yaymlari, 2010, s. 73.

49



Komisyon, c¢esitli yabanci anayasalardan (Prusya, Belgika, Polonya vb.) ve olusturulan

taslaklardan yararlanmlstlrzog.

Mithat Pasa, giiclii bir hiiklimdarlik makaminin oldugu ama vekillerin meclise
kars1 sorumlu oldugu, atanmis kirk meclis iiyesiyle birlikte toplam yiiz yirmi iyesi
bulunan meclisin birlikte toplanti yaptigi (Ayan ve Mebusan seklinde ayr1 degil tek)
hiikiimlerinin de yer aldigi Kanun-: Cedid adli bir anayasa taslagi hazirlamistir®®,

Kanun-1 Cedid elli yedi madde ve dokuz béliimden olusmaktadir®?.

Bu taslagi
hazirlarken Mithat Pasa; 1830 ihtilali sonucu degistirilen ve 1814 Fransiz Anayasasi’na
gore diizenlenen 7 Subat 1831 tarihli Belgika Anayasasi’ndan etkilenmistir. Hatta bazi
maddelerde Mithat Paga’nin bu Anayasa’dan daha ileri adimlar attigir goriilmektedir
(Padisahin sadece basbakani atayip diger bakanlari basbakanin atamasi, yasamanin
tiimiiyle Meclis-i Mebusan’a ait olmas1 ve diisiinceyi aciklama 6zglrliigii gibi...)212.
Yine de bu metnin, o déonem kosullari i¢inde bir anayasa metni olmaya yetecek nitelikte

olmadigin belirtmek gerekir®™.

Ancak Padisah bu taslagi iilke kosullarina pek uygun bulmayarak, Sait Pasa’dan
Fransiz Anayasalarin1 (1814, 1830,1875) ¢evirmesini ve vekillerden de bir analiz ortaya
koymalarim istemistir™*. Sait Pasa Tasarisi; yedi yiiz elli kisiden olusan bir Millet
Meclisi ile liye sayist yiiz elliyi gegcmeyecek bir Ayan Meclisi ongoriiyordu. Yirmi
yasini bitirenler se¢gme, yirmi dort yasini bitirenler de se¢ilme hakkina sahip olacaklardi.
Sura-y1 Devlet Hiikiimdarin danisma organi olacak, kanun tasarilar1 meclise gelmeden
once burada goriisiilecekti. Yiiriitme erkinin basinda yine Padisah olacakt1®*®. ikinci

taslak da bu sekilde olugsmustur.

2% Tangr, s. 133.

210 Tangr, s. 132; Sina Aksin, “Siyasal Tarih (1789-1908)”, Sina Aksin (Ed.), Tiirkiye Tarihi i¢inde (77-187), Cilt 3,
Istanbul: Cem Yaymevi, 1995, s. 155.

2 Tarik Zafer Tunaya, “Midhat Paga’nin Anayasa Tasarist: Kanun-1 Cedid”, Tanzimat’tan Cumbhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, C. I, Istanbul: fletisim Yaymlari, 1985, s. 30.

22Coskun Ugok, “1876 Anayasas’min Kaynaklar1”, Tiirk Parlamentoculugunun ilk Yiizyih (1876-1976), Ankara:
Siyasi [limler Tiirk Dernegi, 1876, s.4.

23 Tunaya, “Midhat Pasa’nin Anayasa Tasarisi: Kanun-1 Cedid”, s. 31.

214 Tangr, s. 132-33.

215 Oguz, s. 72.
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Bir de ig¢iincii olarak Siileyman Pasa Tasarist mevcuttur. Padisahin yetkilerini
onaylayan ve mesruti bir yonetim dngdren tasarida, bireysel hak ve ozgiirliiklere de yer
verilmistir. Tasar1 tamamlanmadan Komisyon’da degerlendirildigi i¢in miisvedde

olarak kabul edilmistir®*®.

Ekim 1876°da, anayasal diizenin kurulmasina kars1 bir muhalif hareket baglamas,
bildirilerle, eylemlerle protestolar yapilmistir. Mithat Pasa durumu HV’ye bildirmis ve
Padisah’tan, eylemcilerin derhal ve yargilanmadan siirglin edilmelerini istemistir. II.
Abdiilhamit usulen de olsa yargilama Onermis, Mithat Pasa yargilanmadan
stiriilmezlerse istifa edecegini bildirmis, hatta bu 1srar1 Namik Kemal tarafindan da
Ittihat gazetesi vasitastyla desteklenmistir. Sonu¢ Mithat Pasalarin diledikleri gibi
olmus, ancak Padisah’a iinlii 113. madde konusunda biiyiikk bir koz verilmistir.
Boylesine anayasa ve mesrutiyeti savunan kisilerin, kendi emellerine ters gordiikleri bir
durumda, yargilanmadan siirgiine géonderme gibi bir hareketi mesru goriip 1srarla talep
etmeleri kayda deger bir geliski olarak goriinmektedir®’. Ne gariptir ki 113. maddenin
ilk kurban1 da Mithat Pasa olacaktir.

Anayasa hazirliklan siirerken, Tiirkiye tarihinin ilk Anayasa Kitab1 sayilan ve
sekiz sayfadan olusan 5 Kasim 1876 tarihli Hiikiimet-i Megruta adli bir kitap(¢ik)
cikarlmistir®®. Kitap; Mekteb-i Idadi-i Sahane kitabet muallimi ve Ticaret-i Bahriye
Meclisi zabit katibi olan ve 1876’da otuz dort yaginda bulunan Esad Efendi tarafindan
yazilmistir. Kitaptan saglanacak gelir, yazar tarafindan, anayasa taraftarlarinca kurulan
Hediye-i Askeri Cemiyeti’ne birakilmistir. Soru-cevap yontemi kullanilarak yazilan
kitapta; 1876 doneminin insanlarina, anayasa rejiminin ne oldugunu, anayasa ile bir
toplumun ne gibi kazanglar1 olacagini agiklamak amaclar gﬁdﬁlmﬁsﬁirzlg. Yazara gore,

Padisahlar sahsen ne kadar iyi olurlarsa olsunlar, iilke yonetiminde memurlara ihtiyag

216 fhsan Giines, Tiirk Parlamento Tarihi, Ankara: TBMM Yayinlari, 1997, s. 61.

7 Tarik Zafer Tunaya, “1876 Kanun-i Esasisi ve Tiirkiye’de Anayasa Gelenegi”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e
Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 1, istanbul: iletisim Yayinlar, 1985, s. 28-29.

218 Tarik Zafer Tunaya, “Ilk Osmanl Anayasa Kitabr: Hiikiimet-i Mesruta”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, C. I, Istanbul: iletisim Yaymlari, 1985, s. 34.

219 Tarik Zafer Tunaya, “Osmanli Anayasacilik Hareketi ve Hiikiimet-i Mesruta”, Bogazici Universitesi Dergisi,
Beseri Bilimler VI, Istanbul: Bogazigi Universitesi Yayinlari, 1978, s. 228.
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duyacaklar ve bu memurlar kendileri kadar iyi niyetli olmayip onlar1 yanlis yollara
siiriikleyebileceklerdir. Bir kanunla da bagli olmadiklart i¢in bu yanlis bdyle siiriip
gidecektir. Ancak anayasali1 bir diizende, her sey kanunda belirlenmis olacagindan, isler
kisilere bagli olarak ve donem donem degiserek degil kanuna bagli olarak diizenli
sekilde yiiriiyecektir?®’. Bu eser, o donemde anayasa, mesrutiyet gibi kavramlarin nasil

algilandigini1 ve yorumlandigini anlamak agisindan 6nem tagimaktadir®®’.

Anayasa Komisyonu’nca 140 maddelik bir metin hazirlanmig, Sadrazamlik
makamin1 Bagvekil olarak degistiren ve Bakanlarin se¢cimini Padisah’a degil Basvekile
birakan metnin bu kisimlar1 Sadrazam Riistii Pasa’nin itiraziyla karsilasmis ve sonugta
bu hiikiimler degistirilerek metin 119 maddeye indirilmistir. HV nin onayin1 alan metin,
Padisah’a sunulmus, Padisah kendi lehine bir takim degisiklikler yaparak ve iinlii 113.

maddeyi ekleyerek metnin son halini olusturmustur®?.

Bu metnin biiyiik 6l¢iide 1831 Belgika Anayasasi’ndan etkilendigi diisiiniilse de,
arada onemli farkliliklar oldugu ve asil etkilenilen metnin 1851 Prusya Anayasasi
oldugu bilinmektedir. 139 maddelik Belcika Anayasasi’nda giigler ayriligina ve halk
egemenligine vurgu yapildig1 goriiliirken, Tipki KE gibi 119 maddeden olusan Prusya
Anayasasi’nda, gii¢ler birligi —o6zellikle yasama-yiiriitme birligi- goriilmekte, bolim
basliklarina kadar benzerlikler bulunmaktadir. Maddeler agisindan benzerlikler oldugu
gibi bir takim farkliliklar da mevcuttur, ancak temel itibariyle KE’ye kaynaklik yapan

anayasa, 1951 Prusya Anayas351’d1r223.

Bu sirada Mehmet Riistii Pasa yaslilik ve hastalik gibi sebeplerle sadrazamliktan
cekilmis, II. Abdiilhamit, yerine, Mithat Pasa’y1 Sadrazam olarak atamistir (18 Aralik

1876). Mithat Paga’nin bagkanlifindaki HV’nin de onaymi alan son anayasa metni,

220 Tynaya, “Ilk Osmanli Anayasa Kitabr: Hiikiimet-i Mesruta”, s. 34-35.
221 Tynaya, age., s. 35.

222 Okandan, 138-39.

228 (Jeok, “1876 Anayasasi’nin Kaynaklari”, s. 4-8.
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Tersane Konferansi’nin agilis glinii olan 23 Aralik 1876 tarihinde Padisah tarafindan

kabul ve ilan edilmistir®®*.

Anayasanin ilani, en biiyliik amaglardan biri olan Tersane Konferansi’nin
dagitilmasint  saglayamayacak, bu devletler tarafindan sevingle karsilanmasi
beklenirken, bu davranis manasiz ve gosteris niteliginde bulunacak, yani hareket daha

ilk sinavinda basarisiz olacaktir®®.

Halk tarafinda ise, Anayasa ve Mesrutiyet’in ilan1 sevingle karsilanmuis,
kutlamalar yapilmis, Istanbul’da biitiin gece mizikalar ¢alinarak senlikler diizenlenmis,
olay vilayetlere de bir telgrafla bildirilerek, bu gelismenin kutlamlmasi istenmistir®?.
KE’nin ilam serefine bir Italyanm; Inno Nazionale in Occasione Della Constituzione

Proclamata il di -23 Decembre 1876- isimli bir mars bestelediginden soz edilir®?’.

B. Niteligi

Anayasanin hazirlik siireci reformcu kanat (Mithat Pasa, Ziya Pasa, Namik
Kemal...) acisindan ¢ok da arzu edildigi gibi gegmemis, hedeflenen bazi reformlar elde
edilememis, geri adim atilmak zorunda kalinmistir. Anayasanin ilanindan &nce

Padisah’in metne iinlii 113. maddeyi eklemesi bunun géstergelerindendirzzs.

Goriildugi lizere, anayasa yapim siirecinde halki temsil eden bir yasama
organindan ya da kurucu meclisten s6z edemiyoruz. Kabulii siirecinde de halk
oylamasindan s6z edilemez, Anayasa Padisah’in tek tarafli isleminden dogmus bir
Ferman Anayasa ornegidir. Bu yontem, anayasa yapiminda yéneticilerin belirleyici
oldugu otoriter usullere ornektir; bu niteligiyle KE monokratik bir anayasadir. Ayrica

116. madde ile, degistirilmesine dair zorlayict sartlar koyulmasi sebebiyle kati bir

224 Tangr, s. 133; Okandan, s. 138-40.

225 Faruk Yilmaz, Tiirk Anayasa Tarihi 1808-2010, Istanbul: iz Yaymcilik, 2012, s. 42.
226 Baykal, “93 Mesrutiyeti”, s. 58-59.

221 Tunaya, “Osmanli Basini ve Kanun-i Esasi”, s. 72.

228 Tanér, s. 133.
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229

anayasadir®”. Hukuki niteligi boyle olsa da 1876 Anayasasi’nin tiimiiyle Padisah’in

iradesinden dogmus bir liituf ya da bagis oldugunu séylemek dogru degildirzgo.

Anayasanin hazirlanis1 ve ilaninda, tabandan gelen bir halk hareketinin oldugunu
sdyleyemesek de, durum, imparatorlukta daha énce atilmis anayasal adimlardan farkli
olarak, dis baski sonucu Padisah iradesinin hazirlatip sundugu bir liituf niteliginde degil;
yine dis ve i¢c etkenler sonucu, kendi aydin kesimimizin c¢abasiyla dogmus

niteliktedir®®:.

KE; devletin genel yapisini, organlarini, bunlarin birbirleriyle olan iligkilerini,
temel hak ve o6zgiirliikler gibi alanlar1 kapsayarak ilk kez devletin hukuksal durumunu
belgelemistir; ancak, devletin temel yapisinda pek bir degisiklik saglayamamais, Padisah
yetkilerini hemen hemen hi¢ siirlandiramadigi gibi bir de mesru olarak onaylanmis

hale getirmistirzgz.

Anayasada teorik olarak dahi halk egemenligi s6z konusu degildir, bir birey
olarak yurttaglik degil, kulluk sistemi devam etmektedir. Anayasada hemen her alanda
en goze carpan ve en baskin olan 6zellik Padisah’in varlig1 ve yetkileridir. Bir takim kisi
hak ve oOzgiirliikleri taninmis, saglanmis olsa da bunlarin higbir giivencesi yoktur.
Burada da giiven duyulacak merci yine Padisah’tir. Oysa anayasalarin varolus
mantigindaki temel fikir yoOnetenleri sinirlamak ve onlarin, yetkilerini, kanunlar,
kurallar yoluyla kullanmalarmi saglamaktir. Anayasal rejim, bir kisi veya ziimrenin
keyfi yOnetimini onaylayan ve mesrulastiran bir rejim degil, hukukun stiinligiinii

savunan ve koruyan bir rejimdir. 1876 Anayasasi, ¢agdas bir anayasada bulunmasi

229 jbrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, istanbul: Legal Kitapevi, 2011, s. 15 ve 21.

230 Tangr, s. 133.

21 (Jeok, “1876 Anayasasi’min Kaynaklar1”, s. 3.

282 Ahmet Mumcu, “Osmanli Devletinde 1876 Anayasasina Degin Temel Hak ve Ozgiirliikler ile 1876 Anayasasinin
Temel Yapisi”, Tiirk Parlamentoculugunun ilk Yiizyih (1876-1976), Ankara: Siyasi ilimler Tiirk Dernegi, 1876, s.
37. Ayrica bk. Nevin Unal Ozkorkut, “1876 Anayasasi’min Hukuk Devleti Unsurlar1 Acisindan Osmanh Devlet
Anlayigina Getirdigi Yenilikler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 53, Say1 1, 2004, s. 173-184.
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gereken; kimlik bilinci, yonetime katilim, mesruluk, orgiitlenmenin desteklenmesi gibi

0gelerden mahrum kaldig1 i¢in eksik ve ¢agdas sayilamayacak bir metindir®®,

Anayasal bir dilizende iktidar giici kanuna dayanmali ve ondan
kaynaklanmalidir. 1876 KE’si bir Anayasa olsa ve devlet diizenini kanun dairesinde
belirlemeyi hedeflemis olsa bile, Padisah’in saltanat ve hilafetten kaynaklanan iktidarini
sinirlayamamustir. Padisah, iktidarini; sultanlik vasfiyla tarihsel mesruluga, halifelik
vasfiyla da ilahi hukuk mesruluguna dayandirmistir. Yani Halife Sultan, hem Tanr1’nin
hem de atalarmin kendisine verdigi yetkiyi kullanmakta ve iktidarimi bu yollarla

mesrulastirmaktadir®,

KE’nin belki de en biiyiik eksigi, onun sagladigi hak ve ozgiirliikleri garanti
altina alacak ve uygulanmadig: takdirde yaptirim uygulayacak bir organdan yoksun
olmasidir™®. Bir diger zayif yonii de, neredeyse tam yetkili ama sorumsuz bir

hiikiimdarlik makami olusturmasidir®®.

2% Suna Kili, 1876 Anayasasi’nin Cagdaslasma Sorunlar1 Ag¢isindan Degerlendirilmesi”, Kanun-i Esasi’nin 100.
Yili Armagam, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlar1, 1978, s. 194-201-205.

2% Kaboglu, s. 78-79.

235 Okandan, s. 147.

2% flber Ortayli, “II. Abdiilhamid Déneminde Anayasal Rejim Sorunu”, Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 4, Say1 1 (1986), s. 56.
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UCUNCU BOLUM
MECLIiS-i UMUMI

l. KANUN-i ESASI’NIN MECLIiS-i UMUMI BAKIMINDAN
INCELENMESI

23 Aralik 1876’da ilan edilen KE 12 boliim ve 119 maddeden olusmakta, bu
boliimlerden tgli; Meclis-i Umumi (MU), Heyet-i Ayan (HA) ve Heyet-i Mebusan
(HM) basliklar1 altinda 42-80. maddeler arasinda meclise dair hiikiimleri
icermektedir®’. Bu boliimlerin incelenmesinin ardindan, MU ile ilgili Anayasa’da yer

alan diger hiikiimler incelenecektir.
A. Meclis-i Umumi’ye Dair Hiikiimler

MU, HA ve HM olarak anilmak iizere birbirinden farkli iki heyetten
olugmaktadir (madde 42). Her iki Heyet, her senenin Kasim ay1 basinda toplanarak
Padisah buyrugu ile acilir ve Mart ay1 basinda yine Padisah buyrugu ile kapanir;
Heyet’lerden birinin toplanti halinde olmadigi durumda diger Heyet de toplanamaz
(mad. 43). Padisahin, devletge goriilecek zorunluluk hallerinde MU’yu zamanindan

Once agma, kapama ya da ¢aligma siiresini uzatma yetkileri vardir (mad. 44).

MU’nun agilis giiniinde, Padisah veya vekaleten gorevlendirdigi Sadrazam ile
HV ve iki Heyet tiyelerinin hepsi birlikte hazir bulundugu halde resmi acilis yapilarak,
gecerli yil siiresince devletin igisleri ve dis iligkilerine, ertesi yil i¢in alinmas1 gereken
onlem ve girisimlere iligkin olarak bir Padigah nutku okunur (mad. 45). MU iyeligine
secilen ya da atanan kisiler, Meclisin a¢ilis giiniinde Sadrazam huzurunda, o giin hazir
bulunmayan kisiler ise iiyesi olduklar1 Heyet toplandig1 zaman Bagkanlarinin 6niinde;

Padisah Hazretlerinin sahsina ve yurda baglilik gostereceklerine, KE hiikiimlerine ve

27 Orijinal yazimlari Meclis-i Umdmi, Hey’et-i A’yan ve Hey’et-i Meb’tisdn  (bk. Devellioglu, s. 1348-429-710.)
olmakla birlikte, calismada giiniimiiz harfleri ile yazimlarina yer verilecektir.
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kendisine verilen gorevlere aykiri1 davraniglardan kaginacaklarina dair and igerler (mad.

46).

MU iiyeleri oy kullanmada ve goriis a¢iklamalarinda bagimsiz olup, hicbir etki
altinda birakilamaz, ne verdigi oylardan ne de goriismeler sirasinda agikladigi
goriislerden otiirli suclanamaz (Meclis Ictiiziigii’ne aykir1 davranislarda bulundugu
takdirde, Ictiiziik hiikiimlerine gore islem yapilir) (mad. 47). 48. maddede; MU
iiyelerinden birinin, vatan hainligi, KE’yi bozma, ortadan kaldirmaya girisme veya
kaldirma nedenlerinden biriyle suglanmasi durumunda hangi yollarin izleneceginden
s0z edilir. Her MU iiyesi oyunu bizzat kendisi kullanir ve her iiyenin goriisiilmekte olan

bir madde hakkinda ¢ekimser oy kullanma hakk1 vardir (mad. 49).

50. madde ile bir kisinin her iki Heyet’e birden {iye olamayacagi
belirtilmektedir. 51. maddede, MU Heyetleri’nin toplanti ve karar yeter sayilarina
iligkin detayli bilgi verilmektedir. Bir kisi sahsi davasiyla ilgili olarak MU
Heyetleri’'nden birine basvuru yapar (arzuhal verir) ancak kisinin bu islemden Once,
ilgili devlet memurlarina ya da memurlarin bagli bulundugu makama basvurmadig

anlasilirsa, dilekgesi reddedilir (mad. 52).

Kanun yapimi ya da kanunlarda degisiklik yapilmasi konusunda tasar1 sunma
yetkisi HV’ye ait olmakla birlikte, HA ve HM kendi gorev alanlarina giren konularda,
Sadrazam-> Padisah—> ilgili Daireler> Sura-y1 Devlet adimlarini izleyerek kanun

yapimi ya da mevcut kanunlarda degisiklik teklifinde bulunabilir (mad. 53)2%®

. Sura-y1
Devlet’te goriisiiliip hazirlanan yasa tasarilari, 6nce HM’ nin ardindan HA’nin onayini
aldiktan sonra, Padisah tarafindan da onaylanirsa yiiriirliige girer, ve Heyet’lerden
birinde kesin olarak reddedilen bir yasa tasaris1 o sene boyunca tekrar giindeme
getirilemez (mad. 54). Bir yasa tasarisi, 6ncelikle HM’de daha sonra HA’da madde
madde okunur ve ayr1 ayr1 oylanarak salt ¢ogunlukla kabul edilir, ardindan tasarinin

timi de ¢ogunlukla kabul edilir ise tasar1 kabul edilmis sayilir (mad. 55).

2% Burada kullamlan fasar: ve teklif kavramlari orijinal metinde tam tersi sekilde kullanilmustir, ancak teorik olarak
dogrusu budur. Bu ayrima burada deginerek, bundan sonra orijinal metine sadik sekilde layiha sézciigiiniin gectigi
yerlerde tasar: kelimesinin kullanilacagini belirtirim.
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Heyetler; HV vekilleri, onlarin vekilleri, kendi iiyeleri ya da resmen davet
edilmis memurlar disinda hi¢ kimseyi kabul edemez ve hi¢ kimsenin agiklamalarini
dinleyemez (mad. 56). Heyetler’de goriismeler Tiirk dili ile yapilir ve goriisiilecek yasa
tasarilarinin Ornekleri basilarak goriisme giiniinden once iyelere dagitilir (mad. 57).
Heyetler’de oylar; isim okunmasi, 6zel isaretler koyma ya da gizli oy yontemleriyle
kullanilir ve gizli oy yonteminin uygulanmasi i¢in toplantiya katilan iiyelerin salt
¢ogunlukla bu yonde karar almalar1 gerekmektedir (mad.58). Her Heyet’in i¢ diizenini

saglamaktan sadece kendi Bagkani1 sorumludur (mad.59).
B. Heyet-i Ayan’a Dair Hiikiimler

HA Bagkan ve iiyelerinin toplam sayisi, HM nin toplam sayisinin ii¢te birini
gecmemek kaydiyla ve dogrudan dogruya Padisah tarafindan belirlenir (mad. 60). HA
liyesi olarak atanabilmek i¢in, is ve eylemleriyle halkin giiven ve itimadin1 kazanmis,
devlet islerinde hizmetleri ile takdir edilen, taninmis ve 6nde gelen kisilerden biri olmak
ve en az kirk yasinda olmak gereklidir (mad. 61). 62. maddede; HA iyeliginin 6miir
boyu devam ettigi, hangi makam ve gorevlerden kisilerin tiyelige sec¢ilecegi ve kisinin
kendi rizasiyla baska bir memuriyeti tercih etmesi durumunda HA {iyeliginin diisecegi

bilgileri yer alir. 63. maddede; HA {iyelerinin maas bilgileri yer almaktadir.

64. maddede HA’nin gorev ve yetkilerinden bahsedilmektedir. Buna gore “HA;
HM tarafindan kendisine génderilen yasalari ve biitce tasarilarini inceleyerek, eger
bunlarda esasen din islerine, Padisah Hazretleri’nin yiice hak ve ozgiirliiklerine, KE
hiikiimlerine, devletin iilkesinin biitiinliigiine, tilkenin i¢ giivenligine, yurdun savunma ve
korunma nedenlerine ve genel ahlaka zarar verebilecek bir unsur goriirse, gortisiinii de
ekleyerek ya kesin bi¢cimde reddeder ya da degistirilip diizeltilmek iizere HM ye geri
gonderir. Kabul ettigi tasarilari ise onaylayarak, Sadrazam’a sunar; Heyet’e sunulan
dilekgeleri de inceleyerek, gerek gordiigii durumlarda ekledigi goriisii ile birlikte

b J}239
Sadrazam’a sunar.

2% gezer, s. 694.
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C. Heyet-i Mebusan’a Dair Hiikiimler

HM iiye sayisi, Osmanli halkindan her elli bin erkek i¢in bir kisi olmak iizere
belirlenir (mad. 65). Secimler gizli oy ilkesi iizerine kurulmustur; se¢imin uygulanma
yontemi 6zel kanunla belirlenecektir (mad. 66). Bir kisi ayn1 zamanda hem HM iiyesi
hem de hiikiimet memuru olamaz. Viikeladan secilenler bunun disindadir, HM iiyesi
olabilirler ancak bunlar disindaki gorevliler HM mebusluguna secilir ve bunu kabul

ederlerse diger memuriyetleri sona erer (mad. 67).

68. maddeye gore; Osmanli uyrugu olmayanlar, 6zel diizenleme sonucu gegici
olarak yabanci bir devlete hizmet edenler, Tiirk¢e bilmeyenler, 30 yasin
doldurmayanlar, se¢im sirasinda bir kimsenin hizmetkarliginda bulunanlar, iflas ile
mahkum olup itibar1 iade edilmemis olanlar, kotii hallerle nam salmis olanlar,
kisithiligina karar verilip de kisitliligi heniiz kaldirilmamis olanlar, medeni haklarini
yitirmis olanlar ve yabanci devlet yurttaghigi iddiasinda bulunanlarin HM iiyeligine
secilmeleri miimkiin degildir. Ayrica bu maddeye gore; dort sene sonra yapilacak olan
secimlerde mebus olmak icin miimkiin mertebe Tiirkge okuma yazma bilgisi
aranacaktir. Mebusan genel se¢imleri dort yilda bir yapilir, her mebusun gorev siiresi
dort yil ile sinirlidir ancak tekrar secilmeleri miimkiindiir (mad. 69). Mebuslarin genel
secimlerine, Heyet’in ilk toplantisinin baslangi¢ tarihi olan Kasim aymdan en az dort ay
once baglanir (mad. 70). Her HM iiyesi kendisini segen se¢im g¢evresinin ayrica vekili
olmayip tim Osmanlilarin vekili sifatim1 tagir (mad. 71). Seg¢menler sececekleri

mebuslar1, mensup olduklari vilayet ¢evresi halkindan segmek zorundadirlar (mad. 72).

Padisah buyrugu ile HM nin feshedilmesi durumunda, en fazla alti ay iginde
toplanmak {izere tiim mebuslarin yeniden se¢imine baglanacaktir (mad.73). HM
tiyelerinden biri vefat etme, yasal kisithilik nedenlerinden birine ugrama, meclis
toplantilarina uzun siire katilmama, istifa etme, mahkumiyet alma ya da baska bir
memurlugu kabul etme sebepleriyle iiyelikten diiserse, yerine, en fazla gelecek
toplantiya yetismek iizere, usuliine uygun sekilde bir bagka kisi atanir (mad. 74). Bos

mebusluk makamina secilen (atanan) iiyenin gorev siiresi gelecek genel se¢im zamanina
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kadardir (mad. 75). 76. maddede; mebuslarin maaslarina ve mali haklarina iliskin bilgi

verilmektedir.

HM tarafindan ¢ogunluk oyuyla ii¢ aday HM Baskanligina, liger aday da ikinci
ve lglincli Baskanliklara secilmek {izere toplam dokuz aday Padisaha sunulur ve
Padisah bu adaylar igerisinden segtiklerini, buyrugu ile Baskan ve Baskan Vekilleri
olarak atar (mad. 77). HM goriismeleri agiktir, fakat 6nemli bir maddeden dolay1
goriismenin gizli yapilmasi Viikela’dan ya da HM f{iyelerinden on bes kisi tarafindan
teklif edilirse liye olmayanlar mevcut salondan ¢ikarilir ve teklifin kabulii ya da reddine

cogunluk oyuyla karar verilir (mad. 78).

HM’nin toplanti donemi siiresince higbir iiye, su¢lanmasina Heyet tarafindan
cogunlukla karar verilmedikce, hafif su¢ veya cinayet islerken ya da bunlarin icrasini
izlerken yakalanmadik¢a tutuklanamaz ve yargilanamaz (mad. 79). HM kendisine
gonderilen yasa tasarilarini goriiserek bunlardan mali islere ve KE’ye iliskin maddeleri
reddeder, kabul eder veya degistirerek kabul eder ve; Mesarifi Umumiye Muvazene
Kanunu (Biitce Kanunu)’'nda belirlenen usule uygun olarak, HM’de ayrintilariyla
incelendikten sonra, genel giderlerin miktar1 Viikela tiyeleri ile birlikte kararlagtirilir ve
buna karsilik olacak gelirlerin niteligi, niceligi, saglanmasi ve dagitilma yontemi de ayni

sekilde Viikela’nin katilimiyla saptanir (mad. 80).
D. Diger Ilgili Hiikiimler

Memaliki Devleti Osmaniye (Osmanli Devleti’nin Ulkesi) bashkli birinci
boliimiin Padisahin gorev ve yetkilerini agiklayan 7. maddesinde, Padisahin; MU’yu
toplantiya ¢agirma, tatile gonderme, gerektiginde iiyeleri yeniden secilmek sartiyla

HM’yi feshetme yetkilerinden soz edilir.

Tebaai Devleti Osmaniyenin Hukuki Umumiyesi (Osmanli Devleti Tebaasinin

Genel Hukuku) baslikl ikinci boliimiin 14. maddesinde;

“Osmanlt  yurttaglarindan bir veya birka¢ kisinin, yasa ve
diizenlemelere aykiri gordiikleri, kendilerini veya tiim halki ilgilendiren
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bir konuda ilgili makama dilek¢eyle basvurma hakki oldugu gibi, MU ya
dahi davact sifatiyla imzali dilekgeyle bagvurma ve memurlarin eylem ve
islemlerini sikayet etme haklari vardr. 240

hiikmii yer almaktadir.

Viikelayr Devlet (Vekiller Heyeti, Bakanlar Kurulu) baslikli ti¢lincii boliimiin 31.
maddesinde; HV’ye karsi gensoru verme ve hiikiimeti diisiirme yetkisi olmayan HM
tiyelerinden bir ya da birkaginin, HV’den bir kisi hakkinda sikayette bulunma
yetkisinden ve bu yetkinin nasil kullanilacagindan bahsedilmektedir. Kullanimi zor
sartlara baglanan bu yetkinin her seye ragmen gerceklesmesi ve yargilama isteminin
kabulii durumunda hakkinda sikayette bulunulan HV {iyesi Divan-1 Ali’de yargilanir.
Ayni boliimiin 35. maddesinde; HV ve HM arasinda uyusmazlik bulunan bir maddenin
kabuliine iliskin iki taraf arasinda uzlasma saglanamamasi durumunda, Padisahin
sorunu ¢ozmek adina, vekilleri degistirme ya da yasal siiresi i¢cinde yeniden secilmek
tizere HM’yi feshetme hakkinin bulundugundan s6z edilir. Yine 36. maddede; MU’ nun
toplant1 halinde olmadig1 ve devlet ile kamu giivenligi acisindan tehlike arz eden ancak
yasa ¢ikarilmasi i¢in goriisiilmek tlizere Meclisin toplanmasinin beklenemeyecek kadar
acil oldugu durumlarda, Anayasa’ya uygun HV kararlarinin HM toplanana kadar,
Padisahin da onayiyla gegici olarak kanun hiikmiinde ve giiciinde sayilacagindan
bahsedilmistir. Bu boliimiin 38. maddesinde ise; HM tarafindan soru sorulmak tizere
cagrilan bir vekilin, bizzat kendisi giderek ya da emrindeki memurlarin amirlerinden
birini gdndererek soruyu cevaplama veya sorumlulugu iizerine almak kaydiyla cevabi

erteleme (herhangi bir siire kisitlamasi olmadan) hakkinin oldugundan s6z edilmektedir.

Divan-1 Ali (Yiice Divan) baglikli dokuzuncu boliimiin 92. maddesinde; otuz
tiyeden olusan Divan-1 Ali’nin on iiyesinin HA Baskan ve {iyeleri arasindan atanacak
oldugu belirtilir. Yine 93. maddede; Divan-1 Ali’nin iki kisma ayrildigindan, bunlardan
birinci kistm olan ve dokuz iiyeden olusan Daire-i [thamiyye nin ii¢ iiyesinin Divan-1
Ali’ye atanacak HA {iyeleri arasindan ad ¢ekme yontemiyle secilecegi belirtilir. Benzer

sekilde 95. maddede de; Divan’in ikinci kism1 olan ve toplam yirmi bir {iyeden olusan

240 gezer, s. 683.
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Divan-: Hiikiim’in yedi iyesinin HA Baskan ve iiyeleri arasindan secilecegi
bildirilmektedir.

Umuru Maliye (Maliye Isleri) baslikli onuncu béliimiin 98. maddesinde; Biitge
yani Muvazenei Umumiye Kanunu’nun MU’da madde madde gorisiiliip kabul
edilecegi, 99. maddesinde; kabul edilen Biitce Kanunu’nun ilgili senesinde uygulamaya
konulmasi i¢in MU agilir agilmaz HM’ye sunulacagi belirtilir. Ayni boliimiin 101.
maddesinde; MU’nun toplant1 halinde olmadig1 ve olaganiistii durumlar sebebiyle biitce
disinda harcama yapilmasi gerektigi durumlarda, sorumluluk HV’de olmak ve Meclis
acilir agilmaz konu, tarafina sunulmak kaydiyla Padisahin da onay:1 alinarak gerekli
kaynagin saglanacagi hiikmiine yer verilir. 102. maddede; Biitce Kanunu’nun bir sene
stireyle gecerli oldugu ancak olaganiistii durumlar sonucu Meclis-i Mebusan yeni
kanunu ¢ikaramadan fesih olursa siirenin, bir seneyi ge¢memek, HM’nin gelecek
toplantisina kadar gegerli olmak kaydiyla, Padisahin da onay1 alinarak HV tarafindan
bir kararname aracilifiyla uzatilabilecegi belirtilmektedir. 104. maddede; ilgili yilin
gelir ve giderlerini gosteren Muhasebei Kat’iye Kanunu (Kesin Hesap Yasasi)
tasarisinin  ait oldugu yilin bitiminden itibaren en ge¢ dort yil sonra MU’ya
sunulabilecegi, 105. maddede; devlet mallarinin alim-satimina iliskin gorevlilerce
tutulan raporlari, her y1l HM’ye sunmak tizere bir Divan-1 Muhasebat kurulacagi, 106.
maddede ise; Divan-1 Muhasebat’in, HM’den gérevden atilmalarina dair gogunluk
karar1 ¢ikmadikga, Padigah tarafindan Omiir boyu gorev yapmak iizere atanan on iki

tiyeden olusacagi bilgileri yer almaktadir.

Mevaddi Setta (Cesitli Maddeler) baslikli on ikinci ve son bolimiin 116.
maddesinde; KE igerisinde yer alan maddelerden bazilarinin degisen sartlar sonucu
ithtiyaclara cevap vermemesi sebebiyle degistirilmesi teklifinin; HV, HA veya HM
tarafindan yapilabilecegi ve bu siiregte izlenecek yollar belirtilmistir. 117. maddede;
KE’ye iliskin bir yasa maddesinin yorumlanmasi yetkisinin HA’da oldugu
bildirilmektedir. Son olarak 119. maddede ise; MU’nun yapilanmasina iliskin ¢ikarilan

10 Sevval 1293 tarihli Talimati Muvakkate’nin (Gegici Talimat) sadece ilk kez
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toplanacak MU’nun yasama donemi siiresi bitene kadar gecerli olacagi, bu tarihten

itibaren gecerliligini kaybedecegi belirtilmektedir.
E. Degerlendirme

Oncelikle, her ne kadar KE’nin ilaniyla birlikte Mesrutiyet’e gecildigi ve
Padisah yetkilerinin kisitlandig1 diisiiniilse de, Padisahin hemen her konuda s6z sahibi
durumda olmas1 ve yine bir takim uygulamalar, ger¢ek bir mesrutiyetten sdz etmeyi

mumkuin kilmamaktadir.

Padisah, yetkilerinden pek bir sey kaybetmemis, hatta bu yetkilerini bir anayasa

metni ile mesrulagtirmigtir.

KE’nin 7. maddesinde; MU’yu toplantiya c¢agirma, tatile gonderme,
gerektiginde; iliyeleri yeniden se¢ilmek sartiyla HM’yi feshetme, Padisahin kutsal gorev

ve yetkileri arasinda sayilmistir.

31. madde ile HM’ye bir HV {iyesi hakkinda sikayette bulunma ve sikayeti hakli
bulunursa yargilama isteminin talep edilmesi hakki taninmig, ancak bu istemin kabulii
Padisah buyruguna baglanmistir. Yani Padisahin olur vermedigi bir yargilama istemi ile

hi¢bir HV iiyesinin yargilanmasi s6z konusu olamaz.

35. maddede; HV ile HM arasinda bir madde kabuliine iliskin uyusmazlik
devam ederse, Padisaha, Viikelay1r degistirme ya da yasal siiresinde yeniden secilmek
tizere HM’yi feshetme yetkisi taninmistir. Boyle bir durumda Padisahin, timiiyle kendi
atadigr Bakanlardan olusan HV’yi feshetme ihtimali kendi iradesi disinda sec¢im

usuliiyle goreve gelen HM’yi feshetme olasiligindan daha diisiik goriinmektedir.

43. madde ile MU’nun acilis ve kapaniglarinin Padigah buyrugu ile
gerceklesecegi belirtilmistir. Yani se¢imle igbasina gelen bu organin acgilmasi ve
kapanmas1 Padisah iradesine baghdir. Yine 44. madde ile Padisaha, devletce gerekli
goriilen durumlarda; MU’yu zamanindan 6nce agma, kapama ya da ¢alisma siiresini

uzatip kisaltma haklar1 taninmistir. Devletce goriilecek zorunluluk hallerinin neler
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olabilecegi hakkinda bilgi verilmediginden ve devletin yliriitme erkinin Padisahin
kisiliginden bagimsiz olmayip aksine ona bagimli olmasindan, bu hakkin da Padisah

yetkilerini genisleten bir hak oldugunu diisiinmek miimk{indiir.

MU iyelerinin and i¢melerine iliskin bilgi veren 46. maddede, Padisah
Hazretleri’nin sahsina gosterilecek sadakat, vatana ve KE’ye gosterilecek sadakatten
once ve birinci sirada gelmektedir. Vatanin, kanunun ve her seyin iistiinde Padisahin

kisiliginin ve ona sadakatin oldugunu gdsteren bu madde dikkate degerdir.

Kanun tasar1 ve tekliflerinin hazirlanmasina ve goriisiilmesine iliskin bilgi veren
53 ve 54. maddelerde; bu konudaki asil yetkinin HV’de oldugu, ancak goéreviyle ilgili
alanlarda bu yetkiyi MU’nun da paylasabilecegi, kanun diizenlemesi talebinin 6ncelikle
Sadrazam araciligiyla Padisahtan onay alinarak hazirlanma asamasina gegecegi ve diger
asamalar1 tamamlayip hazir hale gelen tasarinin yine son asamada Padisah onayi alirsa
uygulamaya konabilecegi belirtilmektedir. Padisahin mutlak veto yetkisi vardir.
Dolayistyla, yasama mercii olmasi beklenen HM, asil yetkinin HV’de olmasiyla zaten
olaya geride baslamis, bu sinirli hakki da basta ve sonda Padisah izinlerine baglanarak
ve sliregte pek cok asamadan ge¢gme mecburiyeti konularak olduk¢a sinirli hale

getirilmistir.

Burada ayrica, 54. maddede yer alan; Heyetler’den birinde kesin olarak
reddedilen bir yasa tasarisinin o sene boyunca bir daha giindeme getirilemeyecegi
hususuna deginmek gerekir. 60. madde ile; Baskan ve iiyelerini atama yetkisi tiimiiyle
Padisaha verilmis olan HA’nin, Padisaha (her ne kadar onun sahsi yetkileri olsa da) bu
konuda da destek saglayabilecegini diisiinmek miimkiindiir. Tabi bu konuda HM’ nin de
bdyle bir hakki oldugunu unutmamak gerekir. Yine HA’nin, 64. maddede sayilan
gorevlerinin basinda; HM tarafindan kendisine génderilen yasa ve biitce tasarilarini, din
islerine ve Padisah Hazretleri’'nin yiice hak ve 6zgiirliiklerine uygunluklar1 bakimindan

denetlemek gelir.
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HM iiyelerinden birinin ilgili 74. maddede sayilan sebeplerle yerinin bogalmasi
durumunda, bosalan konuma usuliine gore bir baska kisinin atanacag bilgisi verilmis,
acikca yazmasa da bu atamanin Padisah tarafindan yapilacagi diisiiniilmiistiir. Yani

secilmisin yeri, yine Padisah tarafindan atanmisla doldurulacaktir.

77. maddeye gore; HM Baskan ile ikinci ve ii¢lincli Bagkan Vekillerini, her biri
icin Heyet tarafindan gosterilen iiger aday arasindan Padisah seger ve atar. Bu noktada

da son noktay1 koyan Padisah olmustur.

113. madde ile yalniz Padisahin sahsina tanman; hiikiimetin glivenligini
zedeledikleri emniyet sorusturmasiyla belgelenerek kesinlesmis olan kisileri siirgiine

gonderme yetkisine de deginmek gerekir.

HV’ye iliskin diizenlenmis KE ilkelerinin MU ile alakali olanlarina
baktigimizda; 31. maddede HM’ye bir HV iiyesi hakkinda sikayette bulunma ve
yargilanmasini isteme yetkisinin verildigini ancak bu yetkinin Padisah iznine tabi
kilindigini, ayrica 38. madde ile yine, gensoru verme ve hiikiimeti diisiirme yetkisi

olmayan®*

HM’ye, bir HV {iyesine soru sorma hakkinin tanindigini ancak bunun da,
s6z konusu HV iiyesine sorumlulugu tizerine almak kaydiyla cevabi siiresiz erteleme
hakkinin tanimmasi ile smirlandigimi goriiyoruz. Dolayisiyla HM’nin HV iizerinde
bagimsiz ve kati bir denetim mekanizmasinin oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
Buna ragmen HM kendisine verilen sinirl yetkileri miimkiin oldugunca kullanarak, I.

Donem’de 4, II. Donem’de 25 olmak lizere faaliyette bulundugu siire igerisinde toplam

29 istizah takriri vermis, Hiikiimeti denetleme yoluna gitmistir242.

36. madde ile HV’ye verilen; MU’nun toplant1 halinde olmadigi ve maddede
belirtilen zorunluluk gerektiren durumlarda, belirtilen sartlarla bagl olmak iizere, gegici
olarak kanun hiikmiinde ve giiciinde olan kararlar alma yetkisine ve yine 101. madde ile

belirtilen; benzer durumda bulunmak, belirtilen sartlarla bagh olmak ve Padisahtan da

24 Tanor, 142.
22 Ahmet Ali Gazel, “Birinci Mesrutiyet Parlamentosunda Parlamenter Denetim: Istizah (Gensoru), Meclis
Arastirmasi, Meclis Sorusturmasi, Genel Goriisme”, Tiirkiyat Arastirmalari Dergisi, Say1 17 (2005), s. 273.
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onay almak suretiyle, biitce disinda harcama yapmak iizere gereken parasal kaynagin
HV’nin sorumlulugunda olmak {izere saglanacagi ve harcanacagi ilkesine de deginmek

gerekir.

43. maddede yer alan; Heyetler’den biri toplanmadigi zaman digerinin de
toplanamayacagi hikkmii dikkat ¢ekicidir. Ciinki 51. madde ile de; Heyetler’in her
ikisinde de {liye tam sayisinin yarisindan bir fazla mevcut bulunmadik¢a goriismelere
baslanamayacagi bilgisi verilmektedir. Heyetler’in birlikte ve uyum i¢inde ¢alismalari
her ne kadar tercih edilir olsa da; azami iiye sayis1t HM nin iiye sayisinin li¢te birini
gecemeyecek olan HA’nin toplam mevcudunun yarisindan bir fazla katilim olmadigi

takdirde, katilim mevcudu tam olsa bile HM toplant1 yapamayacaktir.

47. madde ile MU iiyelerine taninmis olan yasama sorumsuzlugu hakki, Meclis

Ietiiziigii ile sinirlanmustar.

65. madde ile; HM {iye sayisinin Osmanli uyrugu her elli bin erkege bir mebus
seklinde belirlenecegi bildirilmektedir. Burada kadin niifusa se¢menlik hakkinin
taninmamis olduguna ancak o dénem diinyasinda hi¢bir yerde bunun s6z konusu

olmadigina deginmek gerekir.

MU; HA ile tiimiiyle Padisahin giidiimiinde, HM ile yiiriitme organi {izerinde
neredeyse hi¢c denetleme yetkisi olmayan, yasama organi olarak da oldukca kisith ve
bagimli durumda birakilmus, istedigi her konuda yasama yetkisi olmayip, yetkili oldugu
konularda da kendisi disinda bir¢ok iradenin izin ve onayma bagh kilinan, HM’ nin
varlik sebebi Padisah iradesi olmasa da yasamini slirdiirmesi bir nevi Padisahin oluruna
birakilmis, mali konularda daha fazla yetki sahibi olan bir organdir. Ancak bunlara bagl
olarak, mutlak monarsiden hi¢bir fark olmadigin1 ve mesrutiyetten s6z etmenin
miimkiin olmadigini sdylemek de yanlis olur. Bir kere, artik aksak bir sekilde de olsa
halkin se¢imle goreve getirdigi bir Heyet vardir, yani agik ifade edilmese de, Padisah

mutlak egemenligini artik millet iradesiyle paylasmaktadir®®. Mutlak monarsilerde,

243 Tandr, s. 137.
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hiikiimdarin saltanat haklar1 kanuni bir kisitlamaya tabi degilken, mesruti monarsilerde
boyle bir smirlama s6z konusudur. KE’deki durum hiikiimdarin yetkilerini
sinirlamaktan ¢ok onaylamak seklinde olsa da, iddia edilen bu hak ve yetkilerin artik
soyut gerekcelere degil somut ve anayasal bir metne dayaniyor olmasi onem arz

etmektedir®*,

Ozetlemek gerekirse sistem; mutlakiyetten ¢tkmis ama heniiz mesruti olamamus,
ferman da olsa anayasali ama anayasal olmayan, kisitli da olsa parlamentolu ama

parlamenter olmayan bir sistemdir®®.

. MECLIS-i UMUMI
A. Heyet-i Ayan
1. Yapisi

17 Mart 1877°den baslamak {izere 28 Agustos 1877 tarihine kadar 33 HA {iyesi
atanmig, bu tarihten 30 Aralik 1877 tarihine kadar ise altt Ayan daha atanarak toplam
HA tiye sayis1 39 olarak belirlenmistir. Ayan iiyelerinden pasa, bey, efendi unvanlariyla
bahsedilmektedir. Buna gore otuz dokuz HA iiyesinin yirmisi Pasa, on ikisi Efendi,
yedisi Bey sifatlarini tagimaktadir. 19 Mart-28 Haziran 1877 tarihli birinci donemde,
HA Bagkan1 Server Pasa, Baskan Vekili Ahmet Arifi Pasa’dir. 13 Aralik 1877-14 Subat

1878 tarihli ikinci donemde ise Bagkan Mehmet Asim Pasa’d1r246.

1878 yili kayitlarina gore; 37 HA iiyesi bulunmaktadir ve bunlarin 9’u

gayrimiislimdir. Uyeler arasinda on yedi Pasa, on iki Efendi ve sekiz Bey iiye

bulunmaktadir. HA Bagkant Mehmet Asim Paga’dir®®’.

244 K emal Gozler, Kisa Anayasa Hukuku, Bursa: Ekin Basin Yayin Dagitim, 2011, s. 49-50.
245 Tandr, s. 149.
246 akki Tarik Us, Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Cilt I1, istanbul: Vakit Matbaasi, 1954, s. 13-14.
247
Oguz, s. 134.
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1879 yili kayitlarina gore; HA’da 41 Ayan bulunmaktadir ve bunlarin 11’1
gayrimiislimdir. Uyelerden yirmi biri Pasa, on dordii Efendi ve altis1 Bey unvanina

sahiptir®*®,

1880 yilina kadar 52 Ayan atanmustir ve bunlarin 14°i gayrimiislimdir®®. Elli iki
tiyenin; on sekizi devlet memurlarindan, on ikisi nazirlardan, yedisi asker kokenlilerden,
dordii yonetici/valilerden, ikisi elgi, ikisi ilmiye mensuplari, ikisi doktorlardan ve besi
de bilinmeyenlerden olugsmaktadir. On dort gayrimiislim {iye ise; dort Rum, ti¢ Ermenti,

iki Bulgar, bir Yahudi ve dort bilinmeyenden olusmaktadir®®.

1882 kayitlarina gore 35 Ayan bulunmaktadir ve bunlarin 10’u gayrimiislimdir.
1883’te 33 Ayan bulunmaktayken, 1908’e gelindiginde ise Ayan sayisi 3 olarak

belirlenmektedir. Bunlar; Said Pasa, Abraham Pasa ve Logofet Bey’dir®".

2. Faaliyetleri

HA, ¢ift meclisli olarak olusturulan MU’ nun, bugiinkii adiyla senato kanadini

252

temsil etmekteydi®>“. Padisah tarafindan atanan, 40 yasimi asmus, iist diizey kisilerden

olusan Heyet, yapisi, gorevleri ve dolayisiyla faaliyetleri bakimindan HM’den farkliydi.

.. 253

HA Ictiiziig madde 71 geregince goriismeler gizli yapildigi ve zabitlar da

yayinlanmadigi i¢in liyeler ve goriismeler hakkinda bilgi edinmek ¢ok zordur.

Yine Ictiiziige gore Heyet’in enciimenler aracihifiyla calismalarim yiiriittiigiinii

goriiyoruz (Layiha Enclimeni, Dilek¢e Enciimeni gibi). Beser kisiden olusan bu

2% Oguz, s. 134.

249 Robert Devereux, The First Ottoman Constitutional Period, Second Eddition, Baltimore: The Johns Hopkins
Press, 1964, s. 276.

20 Oguz, s. 137.

5 0guz, s. 135; Us, C. 11, s. 14.

%2 O dénemin diinyasindan ¢ift meclisli yap1 ve senato érnekleri igin bk. Tunca Ozgisi, Tiirk Parlamento Tarihinde
Cumbhuriyet Senatosu, Ankara: TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlari, No: 153, 2012, s. 17-23.

%% 20 Eylil 1877 tarihli Heyet-i Ayan Nizamname-i Dahilisi (igtiiziik metni) igin bk. Servet Armagan,
Memleketimizde ictiiziikler, Istanbul: istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, 1972, s. 89-106.
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encliimenlerde iiye sayisi gerekirse yedi veya dokuz kisiye kadar ¢ikabilmekteydi. Bir

iiye iki enclimenden fazla enclimene iiye olamazdi®®*,

Padisah tarafindan atanmak suretiyle, iilkenin yiiksek riitbeli asker ve
biirokratlarindan olusan HA, HM’de goriilenin aksine, yerel sorunlar hususunda ya
bilgiden yoksun ya da konuya ilgisizdi. Ulkenin genel politikasi, i¢ ve dis siyaset
konularinda da saltanata saygi duyan ve kendisine sorulmadik¢a merak etmeyen bir

nitelikteydi®*®.

B. 1. Donem Heyet-i Mebusan’1 (19 Mart- 28 Haziran 1877)
1. Secimler

MU’nun se¢imle goreve gelen kanadi HM’dir. Anayasa hazirliklar siirerken,
yapilacak Tersane Konferansi’nin, Rusya’nin ve cesitli azinlik ayaklanmalarinin
Osmanli Devleti tizerindeki baskilari siirmekte oldugundan, 1l. Abdiilhamit Anayasa ile

birlikte HM’1n gecikmeden agilmasi i¢in ¢alismalarin hizla stirmesini istemistir®®.

KE’ye gore segimlere iliskin detaylar 6zel kanunla diizenlenecekti (mad. 66),
ancak heniiz bu kanunu ¢ikaracak HM olusmamuisti. Bu sebeple; HV tarafindan, KE’nin
ilanindan da dnce ve sadece o sene gegerli olmak iizere tasrada uygulanacak 7 maddelik
bir Meclis-i  Umuminin  Suret-i  Intihabina ve Tayinine Dair Talimat-i
Muvakkate” ¢ikarildi (28 Ekim 1876). Istanbul ve gevresi i¢in de; yine sadece o
defaligina gecgerli olmak iizere 23 maddelik bir Heyet-i Mebusanin Birinci Sene-i
Ictimaiyyesi icin Dersaadet ve Miilhakatindan Intihab Olunacak Mebuslarin Suret-i
Intihabina Dair Beyanname®® ¢ikarlmistir (1 Ocak 1877). Bunlara ek olarak bir de;

vilayetlerden kacgar kisi mebus segilecegini gosteren, Meclis-i Mebusan i¢in Dersaadet

54 Mesude Pimar Kaya, “Meclis-i Mebusan ve Faaliyetleri (I. Mesrutiyet Dénemi”, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi SBE, 2000), s. 87-91. Ayrica enciimenlerle (komisyonlar) ilgili detayli bilgi igin bk.
Tuncer Karamustafaoglu, “Yasama Meclisinde Komisyonlar”, (Yaymlanmis Doktora Tezi, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, 1965).

%55 Ortayls, “ilk Osmanli Parlamentosunun Yapisinda Eyalet idare Meclislerinin Etkisi”, s. 442.

256 Tandr, s. 152.

57 Bekir Sitk1 Baykal, “Birinci Mesrutiyete Dair Belgeler”, Belleten, Cilt XXIV, Say1 96, 1960, s. 609-12.

%8 Baykal, age., s. 616-23.
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1%° mevcuttur. Buna

ve Vilayetlerden Intihab Olunacak Azamn Adedini Gésteren Cedve
gore mebus sayisi; basta 70 Miisliiman 50 gayrimiislim olmak {izere 120, sonrasinda II.
Abdiilhamit’in 5 Tunus ve 5 Misir mebusu eklemeleriyle 80 Miisliiman 50 gayrimiislim

seklinde toplamda 130 olacakti.

Gegici Talimat’in birinci maddesine gore; MU iki heyetten olusacak, bunlardan
ahali tarafindan segilen heyet kanun yapmakla gérevli olacak ve yiiz yirmi (daha sonra
yiiz otuz) liyeden olusacak, iiyeleri Devlet (Padisah) tarafindan atanan diger heyet ise,
HM’de goriisiilen ve karar verilen maddeleri tetkik edip onaylayacak ya da HM’ye geri
gdnderecektir. ikinci maddeye gore; secimi diizenleyecek kanunlarin yapimi bu seferlik
yetismedigi i¢in, HM iiyelerinin se¢iminde, zaten se¢ilmis olan vilayet, liva, kaza idare
meclisleri {iyeleri basrol oynayacaklardir. Ugiincii madde ile; mebus olma sartlar1 tarif
edilmis (25 yas, Tiirkce bilme, emlak sahibi olma vb.), secilen her mebusun yalniz
kendi bolgesinin degil tiim Osmanlinin mebusu olacagi belirtilmistir. Dordiincii madde
ile; her secim bolgesinden ne kadar mebus segilecegini belirleyen Cetvel’e gore
secimlerin yapilacagi, tutanaklarin, Sura-y1 Devlet’e iletilmek {izere valilere teslim
edilecegi belirtilmistir. Besinci madde; segilen mebuslarin, beraberlerinde, Tedkik
Meclisi tiyelerinin miihriinii tasiyan, kag oy ile se¢ildikleri gibi bilgileri igeren mazbata
getirme yiikiimliiliikleri oldugunu ifade eder. Altinci maddede; Istanbul’da izlenecek
secim yoluna iligkin bilgiler verilirken, yedinci maddede; mebuslarin maasg, harcirah,

yolluk gibi haklarina iliskin bilgiler yer almaktadir.

Gegici Talimat ve Beyanname’nin KE ile ¢elisen noktalar1 bulunmaktadir.
Bunda Talimat’in KE’den 6nce ¢ikarilmis olmasinin etkili oldugu sdylenebilir. KE’ye
gore mebus olabilmek i¢in 30 yasimi tamamlamis olmak gerekirken (mad. 68),
Talimat’in 3. maddesiyle bu sart 25 olarak belirlenmistir. Yine ayn1i madde ile, mebus
olabilme sartlarindan biri olarak memlekette az ¢ok emlak sahibi olmak sart1

getirilmistir.

9 Baykal, age., s. 613-14.
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KE mad. 65’te mebus sayismin her elli bin erkek niifus i¢in bir mebus seklinde
belirlenecegi belirtilirken, Talimat iilke genelinde se¢ilecek mebus sayisin1 130 olarak
tespit etmistir. Bu durum segimlerin ardindan oldukga ilging sonuglar dogurmustur.
Secim bolgelerindeki oy kullanabilecek erkek niifus sayisi 14.749.738 olarak
belirlendiginde ve bu say1 yiiz otuza boliindiigiinde, her 113.460 erkek niifusa bir mebus
secilecegi sonucuna ulasilir. Ancak se¢im sonuglarina gore; on iki se¢im bolgesi (bu
hesaba gore) hakkindan fazla mebus ¢ikarirken, on se¢im bolgesinde ise hak edilen
rakamdan daha az mebus ¢ikmistir. Ornegin se¢imler sonucunda; Rumeli’de 82.882
erkek niifusa bir mebus diiserken, Anadolu’da 162.148 erkege bir, Afrika’da ise
505.000 erkege bir mebus diigmiistiir. Dini mensubiyete gore degerlendirildiginde ise;
18.750 Yahudi bir mebus segerken, 107.557 Hristiyan bir ve 133.367 Miisliiman bir

mebus segebilmistirmo,

Bir diger fark se¢im usuliine iliskindir. Her ne kadar KE’de se¢im usuliiniin tek
dereceli mi iki dereceli mi olacagina iligskin acik bilgi olmasa da, kullanilan ifadelerden
birinci-ikinci segmen ayriminin yapilmadigi (mad. 72) ve muhtemelen tek dereceli
usuliin  Ongoriildiigii diisiiniilmektedir. Talimat’ta ise iki dereceli se¢cim usuliiniin
benimsendigi, tasradan gelecek mebuslarin vilayet, liva ve kaza Idare Meclis iiyeleri
tarafindan se¢ilmelerinin ongoriildigi goriilmektedir. Daha 6nce bu meclislere segilen
kisilerin tekrar secime gerek kalmadan ikinci se¢men olarak kabul edilebilecegi ve bu
sayede secim siirecinin hizli isleyecegi diigiiniilmiistiir. Bu vilayet idare meclisleri
tyelerinin, 1871 tarithli Vilayet Nizamnamesi’ne gore devlete belli miktarda vergi
Odeyenler tarafindan secildikleri ve se¢gmenlerin bu kisileri —o donemde 6ngériilmeyen-
HM mebuslarin1 segmeleri icin degil vilayet meclisi iiyesi olmalar i¢in destekledikleri
diistintildiiginde uygulamay1 elestirmek gayet dogaldir. Ancak bu iiyelerin dogrudan
ikinci segmen olarak belirlenmesi hususunda, daha 6nce belirtilen sebeplerle, Devletin
kendisini mesrutiyete gegme noktasinda baski ve mecburiyet altinda hissetmesi sonucu

olusan acelecilik tavrinin etkisine deginmek yerinde olacaktir.

260 Devereux, s. 138-145.
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Beyanname ile de iki dereceli se¢cim usulii benimsenmis, ancak burada birinci
segcmenler, mebuslar1 segmek tizere ikinci se¢menleri, kendileri ve bu is igin
secmislerdir. Talimat’in 6. maddesine gore; Istanbul 20 se¢im dairesine bdliinmiis, her
dairede 25 yasin1 doldurmus ve az ¢ok emlak sahibi olanlara iki ikinci segmen
sectirilmistir. Birinci se¢menler mahalle muhtar ve imamlarinca tespit edilmis®®*, ikinci

se¢menler de 5’i Miisliiman, 5’i Miisliiman olmayan 10 mebus se¢mislerdir.

Dolayisiyla ilk se¢imlerde; toplam niifusun biiytlik bir kismini olusturan kadinlar,

kéyliiler ve yoksul kesim se¢ime dahil edilmemistir®®,

Segimler tasrada; Idare Meclisi iiyelerinin, mebusluk sartlarmi tasiyanlar
arasindan Cedvel’de o vilayet i¢in gosterilen say1 kadar ismi bir kagida yazarak, imzali
ve miihiirli sekilde kazalarda kaymakama, livalarda mutasarrifa teslim etmeleri ve bu
makamlarm da zarflar1 agmadan vilayet valisine géndermeleri, Vilayet Idare Meclisi
tiyelerinin de oy kullanmalarinin ardindan, en ¢ok 15 kisiden olusan bir komisyonun
huzurunda zarflarin agilmast suretiyle o vilayetten ¢ikarilacak mebus sayisi
dogrultusunda en ¢ok oyu alanlarin belirlenmesi seklinde gergeklesecektir. Oylarin esit

¢ikmasi durumunda kura yontemine bagvurulacaktir (Talimat mad. 4).

Istanbul ve gevresi icin ise se¢imler; Idare Meclisleri s6z konusu olmadigindan,
halka secim davetinin yapilmast ve halktan se¢menlik sartlarina uygun kisilerin en geg
bes giin i¢inde oy kullanmasi, bizzat gelemeyenlerin ise yazili sekilde oy kullanmalar:

seklinde gerceklesecektir (Beyanname mad. 11).
2. Yapisi

[k Osmanli HM’si, yapilan segimlerin ardindan 19 Mart 1877 giinii Dolmabahge
Sarayi’nda Padisah’in acilis nutkunun okunmasiyla acilmistir. Saray Bastesrifatcisi
Kamil Bey’in actigi, 6zel odanin kapisindan c¢ikarak salona giren ve alkislarla

karsilanan Padisah, tahtina oturarak, elindeki kagidi 6nce Sadrazam Ethem Pasa’ya, o

%L Ortayly, “ilk Osmanli Parlamentosunun Yapisinda Eyalet idare Meclislerinin Etkisi”, s. 439.
262 Tandr, s. 154.
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da Mabeyin Baskatibi Sait Pasa’ya uzatmis, Sait Pasa nutku okumaya baslamistir®®.

Nutukta II. Abdiilhamit, devletlerin biiytlikliik ve gii¢lerinin temelinin adalet olduguna,
bu degerden uzaklasildigi icin devletin kotli duruma diistiigiine ancak atasi II. Mahmut
ve babasi Abdiilmecid’in diizeni tekrar kurmaya yonelik attiklart adimlar sayesinde
iyilesmenin bagladigina, bu sirada Kirim Savasi’nin, Hersek, Sirbistan ve Karadag
olaylarinin ¢ikmasi sebebiyle zor durumlar yasandigina, ancak, uygar devletlerin ayirt
edici Ozelliklerinin kanunlarin yapiminda herkesin oy ve goriislerine basvurmalari
olduguna, memleket i¢cin de bunu elzem gordiiglinden KE’yi ilan ettigine
deginiyordu®®*.

Meclis c¢aligmalarinin yiritiilecegi mekanin bulunmasi i¢in Mithat, Damat
Mahmut, Server, Yusuf Ziya Pasalar ile Ziya Bey’den olusan bir heyet gorevlendirilmis,
mekan, Ayasofya yakinindaki eski Dariilfiinun binasi olarak belirlenerek, ¢alismalara
uygun hale getirilmesi i¢in iki bin yedi yiiz liraya mal olan bir tadilattan gecirilmistir.
Meclisin agilisindan yaklasik iki ay sonra, 15 Mayis 1877 toplantisinda yeni bir meclis
binasi yaptirilmasi giindeme gelecek ve bir sonraki donemin kullanimina hazir olmak
lizere masraflari on bes bin liray1 gegmeyecek yeni bir meclis binasinin yaptirilmasina

oy cokluguyla karar verilecektir®®.

Dariilfiinun binasinin birinci katt Mebusan’a, ikinci katt Ayan’a ayr1lm1§t1r266.
HM oturumlari, aksi yonde karar alinmadig: siirece agik oldugu igin, Meclis salonunda
farkli gruplara localar ayrilmistir. Toplamda 80 kisi agirlayan salon kapasitesinin onu
(10) sefirlere, onu sehir katilimcilarina, onu heveslilerine, yirmisi halka, onu Ayan’a,

onu yabanci gazetelere ve on tanesi de Osmanli gazetelerine ayr11m1$t1r267. Alinabilecek

%3 Selda Kaya Kilig, “1876 Kanun-i Esasi’nin Hazirlanmasi ve Meclis-i Mebusan’in Toplanmasi”, (Yaymlanmanms
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi SBE, 1991), s. 286-87.

264 Hakk1 Tarik Us, Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 1, Istanbul: Vakit Matbaasi, 1940 s. 7-12. Metnin glinliimiiz
Tiirkgesiyle sadelestirilmis hali icin bk. Ugur Unal, “Sultan II. Abdiilhamid’in ilk Osmanli Meclisini Agis
Konusmas1”, GEFAD, Cilt 29, Ozel Say1 II (Temmuz 2009), s. 916-29.

265 Devereux, s. 119; Us, C. 1, s. 259.

%6 T, Cengiz Goncii (hzl.), Belgeler ve Fotograflarla Meclis-i Mebusan (1877-1920), Istanbul: TBMM Milli
Saraylar Daire Bagkanlig1 Yayinlari, 2010, s. 100.

%7 Oguz, s. 144-45.
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kisi sayis1 siirli oldugu icin bu gruplardan katilimcilara verilmek iizere daimi ve gegici

duhuliyye (giris) biletleri’®® hazirlanmustr.

HM oturumlarindaki goriismelerin  kayit altina alinmasi ig¢in, Avrupa
parlamentolarinda da kullanilan stenografi yonteminin kullanilmasina karar verilmistir.
Bu yontemi &gretmek iizere, italyan parlamentosunda da bu isi uygulayan Ispanyol
Mosyd Yondini’ye alti aylifina gorev verilmis, daha sonra gorevi sekiz ay daha
uzatilmistir. Kursiyerlerden Naci Bey, Nuri Efendi, Arif Efendi, Salih Bey, Beha Bey,
Ihsan Bey ve Avram Efendi kurslarin1 tamamlamis ve stenografi yeterlilik belgelerini

almislardir®®®.

Secim sonuglarina gore; 68’1 Miisliman (%59), 48’1 gayrimiislim (%41) toplam
116 liye secilmis, devletin beklentisi olan 130 mebus kotasi tamamlanamamlstlrzm.
Bunda; Tunus, Misir, Romanya, Sirbistan, Karadag gibi oOzerk statii kazanmis

vilayetlerin mebus gondermemelerinin etkisi vardir®’*,

19 Mart 1877°de Osmanli bagkentinde, iilkenin dort bir yanindan gelen
rengarenk bir heyet toplaniyor, Arabistan vilayetlerinden gelen farkli din ve mezhepteki
mebuslar, Anadolu ve Rumeli’den gelen Tiirk, Rum, Bulgar ve Arnavut mebuslar ilk

Osmanli parlamentosunu 01usturuyor1ard1272.

O c¢agin batili parlamentolarinda; smifsal tabana oturan partilerin gruplastigi,
etnik sorunlarin, mali-iktisadi politikanin yaninda is¢i sorunlarmin da tartisildigi ve
biitiin bu sorunlarin ele alinig bi¢iminin parlamento dis1 kaynaklardan genis Olcilide

beslendigi, parlamentolarin artik etnik catismalar yaninda, is¢i sinifinin da sozcuiliiglinii

268

Bk. Ek 4.
%% Giines, Tiirk Parlamento Tarihi, s. 83-84. Ayrica stenografi hakkinda detayli bilgi i¢in bk. Dogan Aytop
(yay.koor.), Stenografi, Ankara: TBMM Basimevi, 2012.
210 Sina Aksin, “Birinci Mesrutiyet Meclis-i Mebusan1”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say1 XXV, No: 1, 1970,
s. 21.
271 Cezmi Eraslan ve Kenan Olgun, Osmanli Devleti’nde Mesrutiyet ve Parlamento, istanbul: 3F Yaymevi, 2006,
S. 48-49.
2 Ortayl, “Ilk Osmanli Parlamentosu ve Osmanli Milletlerinin Temsili”, s. 169.
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yapan siyasal temsil kurumlar1 haline geldigi goriiliiyordu. Osmanli parlamentosu ise,

sinifsal temellere dayanmaktan ¢ok, etnik bir goriintime sahipti273.

HM iiyeleri toplumsal yapilari bakimindan Osmanli’nin varlikli ve egemen
smiflarindan gelmekteydi. Bunda, Osmanli’da heniiz bir partilesmenin, siniflagmanin
baslamamis olmasi, siif bilincinin ve halk miicadelesinin s6z konusu olmamasi,
secimlerde genel oy ilkesinin ve tek dereceli se¢im usuliiniin benimsenmemesi
sebebiyle zenginlikten, makam-mevkiden yoksun genis halk Kkitlelerinin sdz sahibi

olamamasi gibi faktorlerin etkisi vardir®’,

Buna ragmen Meclisin, tekdiize olmamasini saglayan heterojen bir niteligi
vardir. Farkli milliyet, din ve mezhepten bir¢ok kisi bu Meclis ¢atis1 altinda bir araya
gelmistir. “Meclis-i Mebusan ¢ok uluslu imparatorlugun bir aynasi gibidir”. Yartya
yakin oranda gayrimiislim mebusu biinyesinde barindiran HM, bu niteligiyle 1905’ten
sonraki Rus Duma’larint (meclis) dahi geride birakmistir. Bunda gayrimiislimlere
iligkin yapilan Tanzimat reformlarinin etkisi kadar, HM’nin, par¢alanma sinyalleri

. o . Ce . . .. 275
veren imparatorlugun birlestirici unsuru olmasina dair umutlarin da etkisi vardir”™.

Ulkede goriilmeye baglanan ulusguluk akiminin etkileri heniiz HM’ye
yansimamis, Meclis {liyesi gayrimiislimler cogu zaman Miisliiman-gayrimiislim ayrimini
da reddederek biitlinde Osmanli halki olundugunu savunmuslardir. Rusya ile savas
basladiginda, HM’de, Osmanli vatanseverliginin 0Ornegi sayilacak konugmalar
yapilmustir. Hicbir mebusun hakkinda herhangi bir milliyet¢i olusumla isbirligi yapma

bilgisi olmadig gibi, sadakatlerini gosterir pek ¢cok 6rnek meveuttur?’°.

HM iiyeleri baslarda daha ¢ok bireysel temsil ve geldikleri bdlgelerin
sorunlarina deginme, bunlar1 gorlisme egilimi g(istermislerdir277. Ulkenin farkh

bolgelerden, farkli kiiltlirlerden olusan biiylik bir imparatorluk oldugunu, heniiz bir

278 Ortayls, “ilk Osmanli Parlamentosunun Yapisinda Eyalet idare Meclislerinin Etkisi”, 5.435.
2" Tanér, 155-56.

215 Tandr, s. 156.

216 Ortayl, “Ilk Osmanl1 Parlamentosu ve Osmanli Milletlerinin Temsili”, s. 175-76.

277 Ortayli, “ilk Osmanh Parlamentosunun Yapisinda Eyalet idare Meclislerinin Etkisi”, s. 441.
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partilesmeden séz edilemedigini ve on Istanbul mebusu disindakilerin gogunun Vilayet
Idare Meclisleri kdkeninden geldiklerini diisiindiigiimiizde bu anlasilabilir bir tutumdur.
Bununla birlikte, Vilayet idare Meclisleri’'nden gelen mebuslar, tartisma, se¢im gibi
konularda deneyimliydiler ve bu yénlerini Istanbul mebuslarma karsi bir iistiinliik
olarak goriiyorlardi®’®. Ornegin; 7 Nisan 1877 tarihli oturumda Edirne mebusu Rasim
Bey: “Biz tasraliyiz. Bu isi elbette daha iyi biliriz. Biz Ibtida-i Tanzimattan beri bu isin
icindeyiz. Istanbul daha bu sene intihaba girdi.” diyerek bu diisiincesini acikca ifade

etmistir279.

Zaten zamanla, bolge sorunlar1 sandiklar1 sorunlarin iilkenin hemen her yerinde
goriildiigiine ve devletin ciddi sorunlart olduguna sahit olduk¢a mebusluk kimlikleri tim
Osmanlinin mebusu seklini alacak, meclis haklarini, 6zgiir tartisma ortamini, basin
Ozglirliglinii savunacak, yanls gordiikleri uygulamalar (6rnegin Rus Savasinin yonetimi
konusunda) sebebiyle asker, sivil yetkilileri, hatta Sadrazam ve Padisah’1

elestireceklerdir®.

Ozellikle tasradan gelen mebuslar, Istanbullularm siisli ve kimi zaman
anlagilmaz Tirkcesine karsin halk Tiirkgesiyle konusuyorlardi. Uzun ve edebi
climlelerden ka¢inan mebuslar, kisa ciimlelerle dogrudan temas etmek istedikleri
konuya giriyorlar, fikirlerini giiglendirmek istedikleri noktalarda; Miisliimanlar,
Kuran’dan ve Islam tarihinden, Rumlar, eski Yunan filozoflarinin fikirlerinden,
Yahudiler ve Liibnanli Maruniler 18. yiizyi1l Avrupa aydinlarinin modern hukuk ve
devlet lizerine yazmis olduklari kaynaklardan faydalaniyorlardi. Hepsinin amaci ise;

devletin sorunlarini ¢6ziip onu feraha cikartmakti®®",

Heyet Baskani olarak, KE’nin 77. maddesine acik¢a aykir1 sekilde Padisah

tarafindan Istanbul mebusu, kalem efendiliginden gelen ve ketum kisiligiyle bilinen

278 Ortayls, age., s. 439.

219 Us, C. 1, s. 86.

280 Tangr, s. 157-58.

281 Karal, Osmanli Tarihi, C. VIII, s. 234.
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Ahmet Vefik Efendi atanmustir (5 Subat 1293)*®2. Her ne kadar gecici olarak
gorevlendirildigi belirtilse de donem sonuna dek Baskanlik gorevi onda kalmistir.
Baskan Vekilleri icin ise; kanunda belirtildigi sekilde tiger aday gosterilmis ve Padisah
bunlar arasindan se¢im yapmustir. Birinci Baskan Vekili Hiidavendigar mebusu Seyh
Bahaeddin Efendi, ikinci Bagkan Vekili Dersaadet mebusu Hiidaverdizade Ohannes
Efendi olmustur. Katib olarak Dersaadet mebusu Hasan Fehmi Efendi, idare Amiri

olarak Aydin mebusu Yenisehirlizade Hac1 Ahmet Efendi gérevlendirilmistirzsg.
3. Faaliyetleri

19 Mart’ta agilan ve 20 Mart ile 28 Haziran 1877 tarihleri arasinda faaliyet
gosteren Birinci Donem HM’si, toplam 56 goriisme yapm1$t1r284. Bu doénemde birtakim
sorunlar ve Osmanli-Rus Savasi’nin yani sira, bircok yasa ve tiiziik goriismeleri de

yap11m1§t1r285.

21 Mart 1877 tarihli ikinci toplantida Dahili Nizamname’nin goriigiilmesine
baslanmistir. Ayrintili bir Ictiiziik hazirlanmis, tiiziik; 13 Mayis 1877 tarihinde
yiirlirliige girmistir. Hazirlanan Ictiiziige gore; baskanlik divani baskan disinda iki
baskan vekili ve iki katipten olugmakta, Meclis kendi i¢cinde bes subeye ve ¢esitli
enciimenlere ayrilmakta idi. Enciimenlerde baskan, baskan vekili ve yazi islerini
yiirliten birimler bulunmakta, oylamalar; mebusun ayaga kalkarak oyunu bildirmesi, el
kaldirmas: veya gorevlilerin bulundugu sandiklara oy pusulalarini atmasi yoluyla

gerceklestirilecekti’®.

24 Mart 1877 tarihli oturumda, Meclisin tatil giinleri meselesi giindeme
gelmistir. Tutanaklarda; “bir onceki gizli oturumda pazar giiniiniin tatil ilan edilmesine

dair mazbatanin okundugu, Baskan Ahmet Vefik Efendi’nin pazar giiniiniin tatil

282 Ahmet Vefik Pasa 9 Mayis 1877 tarihli bir HM toplantisinda: “Edebiyat nedir biliyor musunuz? Diinyada ne kadar
edepsizlik varsa onun adina edebiyat demislerdir...Katli bile caizdir.” ifadelerinde bulunmustur. Us, C. I, s. 227.
Ayrica bk. Lewis, s. 230 (Sir Edwin Pears’mn Raporu).

%3 Us, C. I, s. 16.

%4 Us, C. 1.

25 Aksin, “Birinci Mesrutiyet Meclis-i Mebusani”, s. 30.

286 13 Mayis 1877 tarihli Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi (I¢tiiziik metni) igin bk. Armagan, Memleketimizde
Ictiiziikler, s. 47-87.
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olmasint onaylamayp sadece cuma giiniinii tatil olarak kabul ettigi, ancak ¢ogunluk
oyuyla pazar giiniiniin de cumaya ek olarak tatil ilan edildigi” bilgilerine ulas1y0ruz287.
Kutsal ibadet giiniiniin, Miisliiman mebuslar i¢in cuma, Hristiyan mebuslar i¢in de pazar
giinii olmast sebebiyle, pazar giinii tatil isteginin muhtemelen Hristiyan mebuslar
tarafindan ileri sliriilmiis oldugu ancak Miisliman mebuslarin da buna destek verdigi

anlasilmaktadir. Yahudi mebuslar i¢in cumartesi giiniiniin tatil edilmesi ya s6z konusu

olmamis ya da kabul edilmemistirzgS.

7 Nisan 1877 tarihli Vilayet Kanunu goriismelerinde, Kanun’un 9. maddesinde
yer alan: “Nahiye Meclisi azasi nahiyenin cesametine ve niifusunun kesretine gore nisfi

1

Miislim veya misfi gayrimiislim altidan on ikiye kadar olur.” ifadesindeki Miislim-
gayrimiislim ayrimma Istanbul mebusu Vasilaki Bey’den itiraz gelmis, mebus; KE’de
bdyle bir ayrimin yapilmadigina, din ve mezhep ayirt edilmeksizin herkesin Osmanl:
kabul edildigine vurgu yaparak (KE mad. 8), bu maddenin ve 24, 32, 43. maddelerin bu
yonde tadilini istemistir. Konu hakkinda pek cok mebus goriis beyaninda bulunmus,
kimi mebuslar bu ifadenin KE’ye aykirilik anlamina gelmedigini ve eger bu ifadeler
kaldirilirsa, tasra se¢imlerinde baskin cemaatin lehine ve azinlik cemaatlerinin aleyhine
bir durum olusabilecegini, bu sebeple en azindan bir siire daha boyle devam etmesi

gerektigini savunmuslardir®®’,

Yine bu Kanun’un goriismelerinde mebuslar, Mithat Pasa’nin Tuna valisiyken
Tuna Nizamnamesi’nde yer alan mutasarrif séziini ve unvanimi despot¢ca bulmasi
sonucu bu unvani, kaymakam ve miidiir kelimeleri ile degistirmesini 6rnek alarak,

. . . .2
Vilayet Kanunu’nda da bu yeni unvanlarin yer almasi hususunda 1srar etmislerdir %0,

HM’nin goérev alanina giren konulardan bir tanesi de arzuhalleri incelemektir.

Meclise gelen arzuhaller arasinda, 27 Haziran 1877 oturumunda giindeme gelen; dokuz

%87 Us, age., s. 32.

%88 Sina Aksin, “Birinci Mesrutiyet Meclis-i Mebusaninin Ele Aldig1 Baslica Sorunlar”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say1 XXV, 1976, s. 101.

28 s, age., s. 84-87.

2% ilber Ortayli, “Midhat Pasa'nin Vilayet Yonetimindeki Kadrolari ve Politikasi”, Uluslararasi Midhat Pasa
Semineri, Edirne, 8-10 Mayis 1984, s. 230.
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sene Once bir kadmin katliyle ilgili tevkif edilmis, iic aylik sorusturma sonucunda
masumiyeti ortaya ¢ikmis olmasina ragmen tahliyesini Ongdren mahkeme ilami
unutulmus ya da kaybolmus oldugundan dokuz seneden beri haksiz yere hapis yatan
Nikola Tatavlianos’un arzuhali dikkate degerdir. Meclis, bu magduriyetten sorumlu
memurlarin cezalandirilmasina ve Nikola Efendi’yi dokuz sene boyunca sebepsiz yere

hapis yatmasinin telafisi niteliginde tazminat 6denmesine karar vermistir®>,

Sorunlardan birisi Karadag’mm durumudur. Karadag toprak talebinde
bulunmakta, hiikiimet de smirla ilgili ufak bir degisiklik yaparak bu talepleri karsilama
niyetindeydi. Mebuslar ise buna katiyen karsi ¢ikmis, gorevlerinin ilkenin toprak
biitiinliiglinii korumak ve bir karig dahi toprak vermemek, gerekirse saldiriya karsi
saldirtyla cevap vermek oldugunu belirtmislerdir. Oylama sonucu Karadag istekleri 93

mebustan 75’inin oyu ile reddedilmistir®®?.

HM’nin goristiigi konulardan birisi de Belediye Kanunu’dur. Meclis, Vilayetler
Belediyeleri ve Istanbul Belediyeleri icin olmak iizere ayri iki kanun g¢ikarmistir.
Baslarda, Istanbul Belediyeleri’ne ayr1 kanun cikarilip, Istanbul’un ayricalikl
sayllmasina bircok mebus tepki gostermistir. 16 Nisan 1877 oturumunda Bursa mebusu
Seyh Bahaaddin Efendi, KE’nin ikinci maddesine atifta bulunarak Anayasa’ya gore
Istanbul’un ayricalikli bir konumu olmadigina ama bu Belediye Kanunu’nun Istanbul’a

2% Vilayetler Belediye Kanunu gériismelerinden birinde

0zel olduguna dikkat ¢ekiyor
ise (30 Mayis 1877); kanun tasarisinda yer alan Tirk¢e bilme sartt kimi mebuslarca
giindeme getirilmig, bunun Tirk¢ce bilmeyen ahali agisindan sorun olacagina
deginilmistir. Baskan Ahmet Vefik Pasa; ortak paydada bulusulmasi i¢in bunun gerekli

oldugunu, akli olanin dort seneye Tiirkge 6grenmesi gerektigini séylemistir294.

Rusya’nin, Osmanli topraklarinda Hristiyanlara zulmedildigi gerekgesiyle

(bahanesiyle) savas actifini bildiren teblig 25 Nisan 1877°de HM’de okunmus,

21 s, age., s. 393.
22 Karal, age., s. 235; Us, age., s. 100-102.
288 s, age., s. 116.
24 Us, age., s. 313.
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mebuslar Rusya’nin bu iddiasina Miislim ve gayrimiislim birlikte, siddetle karsi

cikmuslar, tepkilerini dile getirmislerdir®. Ornegin Halep mebusu Manok Efendi:

“Bu devlet, devletimiz aleyhine hiicum etmek icin haylice senelerden
beri hazirlanmakta ve vesileler aramaktadir...Biz, Ermeni ve Hristiyan
bulundugumuz miinasebetiyle ilan ederim ki, Rusya devletinin
himayesine muhta¢ degiliz. Bu soziim milletim ve alel-husus Halep
dahilinde bulunan kaffe-i milel (tiim millet) namina ilan ve nesir
olunmasini isterim. Rusya’'min iddia eyledigi himayeyi asla ve kat’a kabul
etmeyiz ve ne de muhtaciz...ve (Rusya’nin) en evvel yiiziine parlayacak
silah, makasid-ii mefasid-i mahsusasi i¢in sahte olarak himayesini talep
ettigi Hristiyan dindaslarimin silahidir. Biz, bir zamanda Miisliiman

arkadaslarimizdan ayrilmadik ve ayrilmayiz. 296

diyerek; Suriye mebusu Nufel Bey:

“Tarih ispat eder ki, Hristiyanlar hiikiimet-i Islamiyyeden rahat
gormiiglerdir. Hem de bazi cihetlerce millet-i Miislimeden bile ziyade
rahat gormiislerdir. Hasili Rusya icin himayet lafzi, miicerred bir
siperdir. Bu siperin arkasinda gizli olan emeli ise, tevsi-i memalik ve

teshir-i niifusdur. Bizi, ates tutmak icin masa makaminda istimal etmek

b b ))297
istiyor.

sozleriyle ve yine Suriye mebusu Nakkas Efendi de: “Biz onlarin himayelerini
istemiyoruz. Bizden uzak geg¢iniz ey Ruslar. 298 diyerek tepkisini dile getirmistir.
Mecliste gercek bir vatan bilinci dogmus ve Rusya’ya karsi savasla karsilik verilmesi

hususunda oy birligi saglanmustir®®.

Matbuat (Basin) Nizamnamesi'ne iliskin goriismeler de oldukga hararetli
gecmis, bu konuda genel anlamda iki farkli goriisii savunan gruplagsma olmustur. Bir
grup, hiikiimet tasarisin1 destekleyerek basin 6zgiirliigliniin daraltilmasi gerektigini
savunmus; diger grup ise buna karsi ¢ikarak, basin ne kadar 6zgiir kalirsa o kadar

faydali olacagini, basmin herhangi bir isleminden sahsen zarar goren kisilerin yeni

2% Karal, age., s. 235.
2% s, age., s. 172.
297 Us, age., s. 174.
2% Us, age., s. 174.
2% Karal, age., s. 236.
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kanunlar sayesinde mahkemeye rahatga bagvurabileceklerini, memurlarin iglerine dair
fikir yiiritemeyen gazeteler olmazsa basinin da bir anlami kalmayacagini
savunmuslardir. Bunun sonucu olarak, hiikiimet tasaris1 bu yonde degistirilmis, tasarida

bulunan, mizah gazetelerinin kapatilmasina dair madde de tiimiiyle kaldirilmistir®®.

Heyet’in 6nemli faaliyetlerinden biri /ntihab-1 Mebusan (Secim Kanunu) kanun
tasarisinin - goriisiiliip kabul edilmis olmasidir. Ancak tasar1 yiiriirliige girip
kanunlasamadan HM’1n birinci donemi kapanmlstlrgol. Intihab-1 Mebusan Nizamnamesi
goriismeleri de Osmanlilik ruhunun ortaya ¢ikisina sahne olmustur. Hiikiimetten gelen
tasarida Miisliiman olan ve Miisliiman olmayan halk ifadeleri kullanilmis, mebuslar ise
bu ayrimi siddetle reddetmislerdir. KE’nin boyle bir ikilik gozetmedigini, herkesin esit
hak, hiirriyet ve o6devlerinin oldugunu ve Osmanli Devleti halkina ancak Osmanli
denebilecegini belirtmisler; ayrica se¢cim usuliinii de iki dereceli yerine tek dereceli

olarak belirlemislerdir®®.

HM’de giindeme gelen konulardan bir digeri; gayrimiislimlerin de askerlik
yapmast mevzusudur’®. 1856 Islahat Fermant’yla askerlik gorevi gayrimiislimlere de
yiiklenmis, ancak ne hiikiimet ne de gayrimiislimler bunu arzu etmemislerdir.
Hiiklimetin istememe sebebi, gayrimiislimlerden, bu gorevi yapmamanin karsiliginda
aliman bedeldir. Devlet, ciddi bir gelir saglayan bu kaynak kesilsin istememektedir.
Gayrimiislimler de bdyle bir gérev yapmay1 arzu etmemektedirler. Uygulama, askerlige
gideceklerin kurayla belirlenmesi, gayrimiislimlerin askere gitmeden para karsiligi bu
sorumluluktan muaf tutulmalari seklindeydi®®. 2 Haziran 1877 tarihli oturumda

Istanbul mebusu Vasilaki Bey:

“Mademki Kanun-i Esasi muktaza-i alisincebilciimle ahali hem-hukuk
ve hem-vezaifdir. Nasil olur ki bu ahalinin bir kismi akdem-ii eaz-i vezaif
olan vatan ugurunda kiymetli kamni doker de diger kismi bu vazife-i

%0 Karal, age., s. 236; Us, age., s. 171.

%01 Servet Armagan, “Memleketimizde Ilk Parlamento Secimleri”, Kanun-i Esasi’nin 100. Yii Armagam, Ankara:
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari, 1978, s. 164.

%02 Karal, age., s. 236.

%03 Bk. Eryilmaz, s. 69-72.

%04 Aksin, “Birinci Mesrutiyet Meclis-i Mebusaninin Ele Aldig Baslica Sorunlar”, s. 103.
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mukaddesesini para ne tesviye eder? Kan dékmek vazife-i asliyyesi her

bir evlad-i vatanin boynunun borcudur. Kan ne satilir, ne de alinir. %

sozleriyle konuyu giindeme getirmis ve gayrimiislimlerin de askerlik yapmasi geregini
savunmustur. Konu enciimene sevk edilmis, 4 Haziran 1877 oturumunda yeniden
giindeme gelerek, Vasilaki Bey tekrardan, biitcede neden askerlik bedelinin yer aldigini
sormus, o seneye gayrimiislimlerin askerlige alimmalar1 yetismeyecegi icin yer aldigi
belirtilmis, o da: “Kanun-i Esasi ilan edileli 6 ay oluyor, neden hale askere
alinmiyorlar? Neden vatana borg¢larini  bedenen ddemiyorlar?” seklinde soru
yoneltmistir. Erzurum mebusu Ahmet Muhtar Efendi; Vasilaki Bey’in sozlerine fikren
kars1 ¢ikmamis, ancak askerlik bedeli olarak gayrimiislimlerden saglanan gelirin
toplamda 1.181.000 lira tuttugunu, devletin o an i¢in yeni askerlere degil mevcut

askerin ihtiyaglarini karsilayacak gelire daha ¢ok ihtiyaci oldugunu belirtmistir®®®.

Padisah tarafindan atanan vekiller, yaptiklar islerin bilgisini HM ile paylagma
geregi duymamis ve Kkendilerine yapilan -elestirilerle temennileri, dikkate dahi
almamislardir. Ozellikle, baslayan Osmanli-Rus Savasi’na dair HM tarafindan savasin
yonetilmesi ve sorumlu kisilerle ilgili ciddi elestiriler gelmis ve bu konuda arastirma

307 Ulkenin zaten ¢ok da iyi olmayan

yapilmak istenmis, ancak destek goriilememistir
mali durumu savas sebebiyle daha da koétiilesmis, bu durum HM goriismelerine de

yansimigtir.

12 Haziran 1877 oturumunda Edirne mebusu Rasim Bey; Devlet Reisi’nden,
meclis ile hiiklimet arasindaki isleri ihmal eden tiim wvekillerin ve memurlarin
cezalandirilmasini isterse, hi¢bir arkadasinin buna itiraz etmeyeceginden emin oldugunu

308

sOyliiyor ve biiytik alkis aliyordu™". Yine 14 Haziran 1877 oturumunda Konya mebusu

Simonaki Efendi su ifadelerde bulunuyor:

“Cesaret ederek soylerim ki, nizamat layihalar: yapmaya memur olan
daire-i mahsusa bizi basint birakip da alt baslanmak gibi bir takim baska

%05 s, age., s. 323-24.
%06 s, age., s. 330.

307 Okandan, s. 181.
308 s, age., s. 360.
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nizamat ile mesgul edip, asil elzem olan memurin vezaifi ile muhakemat
ve zabtiyenizamat layihalarini tanzim ve irsal eylemedi. Simdi bizim
miiekkillerimiz (vekil tayin eden, miivekkil) olan millet iyi bilmis olsunlar
ki biz hi¢bir vakitte vazifemizde kusur etmedik ve hatta islah-1 memuriyet
ve miibayaat ve sarfiyatta goriilen israfat hakkinda bagwrdik, ¢cagirdik ve
¢cok da giiriiltiiler ettik. Ancak en dncelikli istedigimiz usul ve nizamname

tasarilart dahi daireleri tarafindan gonderilmedi. Bu babda biz mazur

oldugumuzdan asla kabahatimiz yoktur. %

6 Haziran 1877 tarihli toplantida; herkesin elinde ne var ne yoksa vererek destek
olmasi gerektigini ifade eden Trablus-i Sam mebusu Nikolaki Nevfel Efendi’nin
sozlerine karsilik, Yenisehirlizade Ahmet Efendi: “Evet, biz son fedakarliklar1 da
yapmaya haziriz; ancak mevki-i iktidarda olan sahsiyetlerin de mukabele gostermesini

muhakkak istiyoruz.” diyerek tepkisini dile getirmistir®'°.

Savas yolsuzluklarina dair 6nemli bir goriisme 27 Haziran 1877 oturumunda
yapilmis, Halep mebusu Nafi Efendi; Selanik’te askere yapilan peksimetlerin
hayvanlara yedirilemeyecek kadar kotii durumda oldugunu, vatan ugruna canini feda
eden askere bunun verilmesinin caiz olmadigini sdylemis, orada hazir bulunan Serasker
levazim reisi Hasan Pasa da bunun boyle oldugunu itiraf etmistir. Bunun {izerine,
sorumlularin mutlaka bulunup cezalandirilmasi, hatta askeri zehirlemeye yonelik
davrandiklarindan, canlarinin alinmasi gerektigi sdylenmis, sorumlu isim olarak ortaya
cikan Selanik Defterdar1 Tahir Efendi’nin azledilmesi ve muhakeme altina alinmasi

311

karar1 ¢ikmistir™ . Ancak maalesef, 23 Ocak 1878 tarihli Ikinci Dénem HM tutanagia

gore bu kisi, muhakeme altina alinmadig gibi mesleginden dahi azlolunmanustir®*,

HM caligmalari, Osmanli’y1 ¢cok geride géren ve onun parlamenter rejime higbir
sekilde uyum saglayamayacagin diisiinen diinya devletleri i¢in gercek bir siirpriz oldu.

Her ne kadar baz1 yabanci gazeteler ondan “Evet Efendim Meclisi ” olarak bahsetseler

%09 s, age., s. 370.
810 s, age., s. 339.
811 s, age., s. 394.
812 s, C. I, 5. 193.
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de®®?, 14 Nisan tarihli Times gazetesi bu diisiinceye karsi ¢ikarak ve HM’yi 6verek su

ifadelere yer vermistir:

“Osmanlt memleketlerinde Mebuslar Meclisi kurmanin, istenildigi gibi
olamayacagi saniliyordu. Halbuki, bunun tam aksi gériildii. Mebuslar,
goriisiilen konularda tam bilgiye sahip goriinmekte ve ¢ok eski zamandan
beri mevcut bir meclis igin iftihar vesilesi olacak surette is
gormektedirler. Medeni cesarete gelince, boyle geng bir mecliste az degil
belki coktur.

Bunda, devletin, otuz yila yakin zamandir, mahalli meclis ve temsil gelenegini vilayet

idaresinde uyguluyor olmasinin biiytik etkisi vardir’®®,

C. II. Donem Heyet-i Mebusan’i (13 Aralik 1877- 14 Subat 1878)
1. Secimler

KE mad.69’a gore HM nin genel se¢imleri dort yilda bir yapilir (35. maddedeki
gibi bir feshedilme durumu s6z konusu degilse). Her sey olagan durumda iken ilk
dénem HM’sinin tatile girmesinin ardindan, genel se¢im emri verilmistir. Ustelik heniiz
Secim Kanunu yiiriirliige girmediginden, se¢imlerde, bir seneligine gecerli olacak 28
Ekim 1876 tarihli Talimat ile bir defaligina gecerli olacak 1 Ocak 1877 tarihli

Beyanname kullanilmaistir.

25 Agustos 1877 tarihli Padisah buyruguna eslik eden Meclis-i Mahsus-u
Viikela Mazbatasinda, Meclis-i Mebusan’in siiresini tamamlayip dagildigi, Kasim
ayinda agilacak yeni senenin mebuslarinin se¢iminde, elde bir se¢im kanunu
bulunmadig icin, yine Talimat-1 Muvakkate hiikiimlerinin uygulanmasinin mecburi
oldugu belirtilmektedir. Aym sekilde Istanbul ve cevresi igin de Beyanname’nin

uygulanacagi, 27 Eyliil 1877 tarihli risalede belirtilmektedir. 25 Agustos 1877 tarihli

813 Engelhardt, s. 279.
814 Karal, age., s. 237.
%15 Ortayls, “ilk Osmanli Parlamentosunun Yapisinda Eyalet idare Meclislerinin Etkisi”, s. 435.
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Mazbata, yeni se¢ilecek mebuslarin toplanti siirelerinin Kasim basindan Mart ay1 basina

kadar devam etmek iizere 4 ay olacag ifadelerine de yer vermektedir®.

2. Yapist

Ikinci Dénem HM’1 13 Aralik 1877 tarihinde Padisah’m acilis nutkuyla
acilmistir. Nutkunda II. Abdiilhamit; KE’nin icra edilmesinin devletin kurtulusu i¢in tek
care oldugunu, devletin biiyiilk bir savagla mesgul oldugu bdyle bir zamanda dahi
1slahatlar1 unutmamasinin, ilerleme yolundaki niyetlerine fiili bir delil sayilabilecegini
belirterek, mesruti diizenin siirmesine dair inang ve istegini gdstermeye calismistir®’. 1.
Doénem agilisindaki uzun nutkun aksine, bu donem nutku sadece sekiz dakika
siirmiistiirslg.

59’u Miisliiman (%56), 47’si gayrimiislim (%44) olmak iizere toplam 106
iiyeden olugmaktadir. Bu dénemdeki mebuslarin 48’1 (%45) Birinci Donem HM’sinde
de yer almiglardir. 48 mebusun 28’i Misliiman (%58), 20’si gayrimiislimdir (%42).
Dolayistyla ikinci donem HM {iyelerinin yartya yakini birinci donemden tecriibeli

mebuslardir®.

Bu donemki Baskan, Baskan Vekilleri ve diger idari gorevliler KE’ye ve 13
Mayis 1877 tarihli Dahili Nizamname’ye (Ictiiziik) gore secilmeye ¢alisilsa da yine bir
takim uygunsuzluklar meydana gelmistir. Ictiiziiglin 1. maddesine gore; baskanlik
secimleri yapilana kadar Bagkanlik gorevini, Heyet’in en yash tiiyesi olan Edirne
mebusu 66 yasindaki Gilimiisgerdan Mihalaki Bey yiirlitmiistiir. Gegici de olsa
gayrimislim bir mebusun HM Bagkanligi gorevinde bulunmast bakimindan
onemlidir®. Heyet i¢inde secimler yapilarak Baskan ve iki Vekili i¢cin olmak iizere her

gorev i¢in licer aday belirlenmistir. Padisah, Baskanlik gorevine en ¢ok oyu alan

816 Armagan, “Memleketimizde Ilk Parlamento Segimleri”, s. 167-68.

817 Us, age., s. 7-10. Orijinal ifadeler su sekildedir: “Kanun-i Esasi’nin suret-i miikemmelede fiil ve niifuzunu icra
etmesi devletimizin ¢are-i miinferid-i selameti olup...Devietimizin bir muharebe-i azime ile mesgul bulundugu bir
zamanda bile 1slahat-i dahiliyeyi feramus etmemis oldugunu niyyat-i terakkiyyatimiza bir delil-i fiili makaminda
ibraz edebilirim.”

318 v1lmaz Kiziltan, “I. Mesrutiyetin {lan1 ve Tlk Osmanli Meclis-i Mebusan1”, GEFAD, Cilt 26, Say1 1, 2006, s. 269.
819 Aksin, “Birinci Mesrutiyet Meclis-i Mebusani”, s. 22.
20 Oguz, s. 140.
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Dersaadet mebusu Hasan Fehmi Efendi’yi getirirken, birinci Baskan Vekilligine, bu
gorevin adaylar1 arasindan degil Baskanlik adaylarindan Hiidavendigar mebusu Seyh
Bahaeddin Efendi’yi ve ikinci Baskan Vekilligi gorevine, dokuz adayin arasinda yer
almayan Dersaadet mebusu Hiidaverdiyan Ohannes Efendi’yi getirmistir. Padisah’in,
birinci HM déneminde birinci ve ikinci Baskan Vekili olan bu kisileri degistirmeden
aynen gorevlerine devam etmesi yoniindeki uygulamasi karsit bir durusla karsilanmasa
da KE’ye ve Ictiiziige aykiridir. Katiblik gorevine ise; Selanik’ten Mustafa Bey,

Edirne’den Rasim Bey ve Bosna-Hersek’ten Ibrahim Bey secilmislerdir®*.

3. Faaliyetleri

13 Aralik 1877-14 Subat 1878 tarihleri arasinda faaliyet gdsteren ikinci Donem
HM’si toplam 29 goriisme yapmustir.

Meclisin a¢ildigr donemde Rus Savasi oldukea tehlikeli bir boyuta gelmis ve bir
taraftan da Karadag, Bosna ve Hersek iizerine saldirtya gegmis durumdaydi®?. Ulkedeki
bu olaganiistli durum HM’ye yansimis, bu donem kanun ve tiiziikk yapimindan cok,
arzuhallerle, hiikiimeti denetlemekle, iilke yonetimindeki eksiklik ve yolsuzluklari

aciklamakla gegmistir323.

II. Abdiilhamit’in agilis nutkuna cevap hazirlanmadan 6nce, Zabtiye Naziri’nin
mecliste casus bulundurdugu konusu tlizerinde durulmus, 31 Aralik 1877 giinii Aydin
mebusu Yenisehirlizade Ahmet Efendi konuyu giindeme getirmis ve bunun ortaya
cikarilmasini istemistir. Diger mebuslar da destek vererek, KE’deki hi¢bir haklarindan
vazge¢meyeceklerini, bunun kabul edilemez oldugunu, her ne kadar HM toplantilari
acik olsa da boyle bir baskiyla kimsenin fikirlerini 6zgiirce beyan edemeyecegini,

bunun bir ¢esit tehdit niteliginde oldugunu, bu sebeplerle engellenmesi gerektigini

%21 s, age., s. 16.
%22 Karal, age., s. 238.
828 Aksin, “Birinci Mesrutiyet Meclis-i Mebusani”, s. 30-31.
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belirtmisler ve durumu Heyet’in asayisinden sorumlu olan Bagkan’a sevk etmisglerdir
(KE mad. 59)%%.

Padisah’in Meclis’i agis nutkuna cevaben yazilan HM mazbatasinda mebuslar;
Rus Savasi’nin yonetimine iligkin siyasi ve askeri konularda yeterli tedbirlerin
alimmadigint ve HV’ye giivensizlik duyduklarmi belirtmisler, bunun {izerine vekiller
HM’ye devlet idaresine dair bilgi verme geregi duymus ancak blyiik tepkiyle
karsilasmuslardir. Biiyiiyen tepkiyi yatistirmak icin II. Abdiilhamit, Sadrazam Ibrahim
Ethem Pasa’y1 gorevden alarak yerine Ahmet Hamdi Pasa’y1 getirmistir. Burada HM’1n

Padisah ve iktidar iizerindeki etkisini gérmek 6nemlidir®®.

ikinci donem HM’de deginilen konulardan biri, memurlarin yetersizliklerine
iliskin sorunlardir. 7 Ocak 1878 oturumunda, illerde ziraat miifettislikleri kurulmasiyla
ilgili gortsiiliirken Suriye mebusu Abdurrahim Bedran Efendi oldugu diisiiniilen bir
mebus; iilkenin i¢inde bulundugu kosullar1 dikkate alarak ve gidecek memurun davranig

«

seklini su sozlerle tasavvur ederek bu uygulamaya karsi1 ¢ikmistir: “...Bir de giderken
aldigi maagin ii¢ ayligimi masarif-i rahiyyesine sarf edecek, sonra memur oldugu vilayet
merkezinden yamina birkag zaptive alip koy kéy gezecek, kuzu kesecek, tavuk

1,326
kesecek.

19 Ocak 1878 oturumunda Yanya mebusu Harito Efendi; memurlarin gorev
aldiklar1 bolgelerdeki dili bilmemeleri ve mevzuattan haberdar olmamalar1 sebebiyle
ciddi sorunlar yasandigindan®?’, 2 Subat 1878 oturumunda Sivas mebusu Kevork
Efendi; gecmis senelerde Amasya sancagina atanan bir naibin okuma-yazma
bilmediginden, hatta yazili evraki diiz veya ters tuttugunu dahi fark edemediginden,

miihrii diizgiin basmak i¢in kazayag figiirlii bir nisan kullandigindan bahsetmektedir®??,

24 Us, age., s. 31-33.
325 Okandan, s. 183.
826 s, age., s. 100.
827 s, age., s. 167.
328 s, age., s. 288.
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Konuyla ilgili bir diger carpici ifade 9 Ocak 1878 oturumunda Suriye mebusu
Bedran Efendi’den gelmistir: “Evet, memleketin bu kanunlara ihtiyaci vardir.
Mahkemeler ve jandarma teskilati hakkinda olanlar: birinci derecede ehemmiyet
tasimaktadirlar. Benim memleketimde, iki yiiz hirsizdan baska bir sey olmayan iki yiiz

: 329
Jjandarmamiz var.”

Memurlara iligkin ¢okga deginilen bir diger sorun kayiricilik konusuydu. 17
Ocak 1878 oturumunda Ankara mebusu Tevfik Efendi; yersiz merhametten dogan
iltimasin ve akraba korumaciliginin memlekette bir adet haline geldigini st')yh'iyorggo,
bunun ¢6ziimii i¢in; kimi mebuslar egitimi ve egitimli memurlar yetisene dek bir

%2 kimi mebuslarsa bu

komisyon kurulmasmi®*, kimi mebuslar diyaneti éineriyor3
konudan usanarak: “Bu memurlarin Allah belalarini versin! Her giin bunlardan
bahsediyoruz. Rica ederim reye miiracaat buyurunuz da bitsin. “ demekten kendilerini

alikoyamiyorlardi®®,

Her iki donem HM’sinin de yakindigi baslica konu, yasama faaliyetlerinde
bagimsiz olmamalar1 sebebiyle, kendilerine dayatilan yasa tasarilarinin en elzem
konulardan degil de sanki onlar1 oyalarmiscasina se¢ilmis olduguna, iilkenin en miithim
sorunlarina iligkin ¢ézlimler tliretmek isterlerken bunu yapamamalarina iligskindir. 9
Ocak 1878 tarihli oturumda Rupen Efendi konuya deginerek: “A¢ik¢a goriiliiyor ki
Sura-y1 Devlet, bu tip kanun tasarilari sunarak meclisle eglenmektedir.” demistir®®*,
Yine 10 Ocak 1878 oturumunda Suriye mebusu Abdiirrahim Bedran Efendi su

ifadelerle diisiincelerini belirtmistir:

“Divan-1 Muhasebat Nizamnamesi'nin umur-u maliyeye elzem olup
olmadigini ahalimiz bilmedigi gibi, matbuat ve vilayet nizamname ve
kavanini gibi seyler ahali indinde hi¢c makamindadir. Ahalliye lazim olan
seyler irz, namus, mal ve canlarini muhafaza edecek kavanin ve nizamat

%29 s, age., s. 108.
%0 s, age., s. 152,
%1 s, age., s. 265.
%82 s, age., s. 170.
333 s, age., s. 195.
334 Us, age., s. 108.
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ve bunu 1slah edecek seylerdir, ahalinin bizden bekledikleri budur. Gegcen
sene Meclis-i Mebusan tesekkiil etti, ii¢ ay vakit sarf etti, ahalinin
ehemmiyetlerini bilmedikleri seylerle ugrasti. Bu sene bakiyorum ki, yine
boyle nizamlarla ugrasiyoruz. ~335

Bu dénemde goriisiilen 6nemli konulardan biri Mosyo Zarifi 'nin yolsuzluklarina
iligkindir. Mosyd Zarifi Rum bir bankacidir ve II. Abdiilhamit’le yakinen baglantisi
vardir. Bu dénem toplant: siiresi i¢inde dort kez onun yolsuzluklar ele alinmustir®>®,
Bunlardan birincisi; Mdsyd Zarifi’nin kaime (kagit para) satmasiyla ilgili c¢ikan
sOylentiler lizerinedir. Konuyla ilgili Maliye Nazir1 Yusuf Pasa’dan agiklama istenmis o
da agiklamasini yapmis, herhangi bir yolsuzlugun s6z konusu olmadigini belirtmistir®".
Ikinci goériisme; Aydin mebusu Menekselizade Emin Efendi’nin Izmirli bir palamut
ticcarindan gelen telgrafi okumasi tizerine gergeklesir. Tiiccar telgrafta, Mosyo
Zarifi’nin palamutlara karsilik ve degerinden cok fazla sekilde Osiir vergisi istedigini,
cok zor durumda kaldigin1 ve yardim istedigini belirtmektedir. Goriigmeler neticesinde,
konuyla ilgili Bab-1 Ali’ye bir tezkire yazilmasina karar veriliyor ve tezkireye, isin
acelesinden dolayi telgraf yoluyla hizlandiriimast talebi de ekleniyor>®. Buna ragmen
bir ay sonraki bir toplantida Menekselizade Emin Efendi Sura-y1 Devlet’ten sikayetle

339, Ucgiincii konu; tahil

s0z edip, hala bir telgraf dahi c¢ekilmediginden bahsedecektir
thracinin kesin olarak yasaklanmis olmasina ragmen, Zarifi’ye bu konuda miisaade
edilmesi ve Mdsyd Zarifi’ye ait ve Italyan bandirali {ic geminin ganimet olarak ilan
edilip, Padisah iradesi ile affina iligkindir. Konuyla ilgili Sura-y1 Devlet iiyesi Yanko
Efendi agiklamalarda bulunmus, ardindan, konunun tahkikatinin yapilmast igin
Padisah’in baskanligindaki Komisyona gonderilmesine karar verilmistir®®, Dérdiincii

konu ise, yine Osiir vergisine dair Cesmelilerden gelen telgraftan olusmaktadir®*.

5 Us, age., s. 112.
3% Aksin, “Birinci Mesrutiyet Meclis-i Mebusaninin Ele Aldig1 Baglica Sorunlar”, s. 113.

%7 Us, age., s. 84.

%8 Us, age., s. 173-74.
3% s, age., s. 397.

0 s, age., s. 202.

31 Us, age., s. 396-97.

89



Mebuslar agikca ifade edemeseler de, savasta gelinen noktadan Padisah’t da
sorumlu tutuyorlardi. Savasi Yildiz Sarayi’ndan, birka¢ miisavirinin destegiyle
yonettigini ve verimli katki saglanamadigini diistiniiyorlardi. II. Abdiilhamit {izerindeki
bu baskinin farkindaydi®*%. Nitekim, Sadrazam Ahmet Hamdi Pasa’nin elestirileri de tuz
biber oldu. Pasa, II. Abdiilhamit’e; Yildiz Sarayi’na kapanmanin zamani olmadigini,
diismanin hiikiimet merkezine kadar geldigini, Devletin ciddi tehdit altinda oldugunu,
Yildiz’dan Besiktas Sarayi’na gegerek, kendi tahsisatindan (mal, para) bir kismini
Devlet hazinesine birakarak tasarruf saglatmasi ve mebuslarca elestirilen vekillerin
degistirilmesi gerektigini sdylemistir. Bu ifadelerden son derece rahatsiz olan II.
Abdiilhamit, Besiktas’a nakil olayini kendisinin tahtan indirilmesine dair bir plan olarak
algilamis ve 11 Ocak 1878’de goreve gelen Sadrazam Ahmet Hamdi Pasa’y1 4 Subat
1878 giinli gérevden almis, yerine Birinci Donem HM Baskan1 Ahmet Vefik Pasa’y1

getirmistir®*®. Zaten kisa bir siire sonra da HM’ye son verecektir.
1. MECLIS-i UMUMI’NIN TATILI VE 1. MESRUTIYET’IN SONU

14 Subat 1878’de HM’de, Padisah’tan gelen bir irade okundu. Iradeye gore; bir
takim nedenlerden otiirii meclis ¢aligmalarina ara veriliyordu. Bundan Once Saraya,
dokuz imzali bir HV mazbatas1 gelmisti. Mazbataya gére MU’nun; gorevi olan yasa
tasarilarini inceleme isini diizgiin yapabilmesi vekiller ile yapilacak goriismelere ve fikir
aligverislerine bagl oldugundan, ancak ig¢inde bulunulan olaganiistii durum sebebiyle
bunun yerine getirilmesi miimkiin olmadigindan, barig goriigmelerinin tamamlanmasi
Heyet’in kalan toplant: siiresi olan bir aydan daha fazla siireceginden ve bu siire i¢cinde
MU’ya herhangi bir bilgilendirme yapilamayacagindan Meclis’in muvakkaten (gecici

olarak) tatili gerekli gérﬁlﬁyordu344.

HV’nin MU’nun tatili i¢in gosterdigi gerekceler gercek¢i goriinmemektedir.
Ciinkii; gerekli gordiigli durumlarda Padisah’in MU’nun toplant1 siiresini uzatma yetkisi

vardir (KE mad. 44) ve HV’nin MU’yu gelismelerden derhal haberdar etmek gibi bir

%2 Karal, age., s. 239.
%2 Okandan, s. 183-185.
44 Aksin, “Birinci Mesrutiyet Meclis-i Mebusani”, s. 33.

90



gorevi olmamakla birlikte, Heyet ¢ogu zaman HM nin 1srarli bilgi taleplerine dahi yanit

vermemektedir’®,

Padisah’in iradesi ise daha inandiricidir. Padisah Once uzunca MU’nun
hizmetlerini 6vmiis, Mesrutiyet’i kendisinin kurdugunu ve tesvik ettigini sdylemis, ara
verme gerekcesi olarak da devletin icinde bulundugu olaganiistii durumu gostermis,
hatta her Mesruti diizende bodyle zamanlarda bu tip faaliyetlere ara verildigini
belirtmistir. Ancak Padisah, HV Mazbatasi’nin aksine, tatil islemi i¢in muvakkaten
(gegici) ifadesini kullanmamistir. Niyet okuma olarak degerlendirilmezse, buradan II.
Abdiilhamit’in kendi rizasiyla bir daha MU’yu agma niyetinin olmadigr sonucuna

ulasmak miimkiindiir. Nitekim bu tatil 30 yil siirecektir>*.

Daily News Istanbul muhabiri Sir Edwin Pears doénemi su sozlerle

yorumlamaistir:

“Meclisteki  tartismalar  Tiirk  halkina  yonelik  bir ag¢iklama
niteligindeydi. Ulkenin bir ucundan diger ucuna kadar koklii bir idari
reforma ihtiya¢ duydugunu gosterdiler. Meclis ile pasalar arasindaki
husumet gitgide ciddilesti. Bazi muhabirlerin ongoriisiine gore, kisa bir

zaman iginde ya Meclis pasalarin yénetimini iyice kizdiracakti, ya da

pasalar bu Meclis 'ten kurtulacakt. V347

II. Abdiilhamit’in Mesrutiyet’i askiya almasindaki bir diger neden Osmanli-Rus
Savasi’ndan (93 Harbi) sorumlu tutulma korkusudur. Savasin elestirilen yonetiminin
Saraydan kaynaklandig1 ve savas saraydan yémetiliyor tarzi sdylentilerin yayilmasi
zaten kuruntulu denebilecek Padisah’1 son derece rahatsiz etmistir. Bunlara, 13 Subat

1877°de yasanan olay tuz biber olmustur®*,

Rus ordularinin Istanbul yakinlarina geldigi, onlari engellemek amaciyla
gonderilen Ingiltere donanmasinin da bogaza girmek iizere oldugu bir zamanda, durum

degerlendirmesi yapmak amaciyla II. Abdiilhamit, 13 Subat 1878 gilini Yildiz

345 Aksin, age., s. 34.
%6 Aksin, age., s. 34.
47 | ewis, s. 229-31.
8 Aksin, age., s. 39.
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Sarayi’nda bir toplant1 diizenlemis, toplantiya, HV ile Viikela-y1 Sabika’nin tiimii ve bes
HM iiyesi katilmistir. Bu bes HM iiyesi; Baskan, iki Baskan Vekili, Istanbul mebusu
Astarcilar Kethiidas1 Ahmet Efendi ile Istanbul mebusu Musevi Sekerci Kemal
Efendi’den olugsmaktaydi. Savasin durumuyla ilgili degerlendirmenin ardindan,
Sadrazam, vaziyetin cekic ile &rs misali Rusya ile ingiltere arasinda kaldigmi ve alian
kararlar1 herkesin kabul edip etmedigini sormus, ¢ogunluk da baglarini sallayarak buna
onay verir haldeyken, Istanbul mebusu Astarcilar Kethiidas1 Ahmet Efendi ayaga

kalkarak su ciimleleri sarf etmistir:

“Siz bizim fikrimizi pek ge¢ soruyorsunuz. Felaketin oéniinii almak
miimkiin oldugu zaman bize suret-i cidiyyede miiracaat etmeliydiniz.
Meclis-i Mebusan kendi malumati haricinde olarak husuliine sebebiyet
verilen bir halden dolayir mesuliyeti asla kabul etmez. Bundan baska,
Meclisin miizakere ettigi iimur ve hususata dair verdigi reylerin hi¢biri
mesmu olmamistir, verdigi kararlarin hi¢hbiri icra edilmemistir. Gene
tekrar ederim; Meclis-i Mebusan miiskilat-1 haziraya sebebiyet veren

ahvalden dolayt hi¢hbir mesuliyet kabul etmez. »349

Bu sozler iizerine asir1 derecede sinirlenen II. Abdiilhamit, ona, MU’nun da sonunu
getirecek su soOzlerle bagirmak suretiyle cevap vermis ve ardindan da Viikela’ya

parlamentonun tatilini emretmistir:

“Milleti ikna ve miiessesat-i ahrarane ihdas ederek islahat icrasina
calisan pederim Abdiilmecid’in irsine iktifa etmek istemekle meger
yanumisim. Badema ceddim Sultan Mahmut’un irsini takip edecegim.
Onun gibi ben de simdi anliyorum ki Cenab-1 Hakkin muhafazasini bana
tevdi ettigi akvami, kuvvetten baska hicbir seyle yiiriitmek kabil

olmayacak. »350

Her ne kadar HM’nin kapanis tarihi 14 Subat 1878 olsa da; parlamentonun
tatilinden sonra 1878’de 6, 1879’da 3 ve Nisan 1880°de 2 olmak iizere Ayan atamalari
yapilmigtir. Ayrica ayanlar Oliinceye kadar tahsisatlarin1 almiglardir. Bu sebeple

MU’nun kapanisini, kimi yorumlarca Mesrutiyet’in sonunu 1880 olarak belirlemek

9 s, age., s. 401.
%0 s, age., s. 401.
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yanlis olmayacaktir. KE ise goriiniirde yiirlirliikte kalmis, devlet salnamelerinde
yayimlanmig ancak istibdat yonetimi siiresince soziinii etmek dahi yasak hale

gelmistir351.

351 Aksin, “Siyasal Tarih (1789-1908)”, s. 164-66; Tunaya, “1876 Kanun-i Esasisi ve Tiirkiye’de Anayasa Gelenegi”,
s. 34.
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SONUC

Reform hareketleri Osmanli’da, dagilisi onlemek adina bir nevi zorunluluk
sonucu baglamistir. Geleneksel yontemlerin, sorunlarin ¢odziimiinde artik yetersiz
kalmas1 ve devletin eski giicline sahip olmamasi sebepleriyle care; Bati’daki yeniliklerin

ornek alinarak {ilkenin kiiltiiriine uygun sekilde entegre edilmesinde aranmaistir.

III. Selim ve II. Mahmut donemlerinde Onemli reform hareketleri
gerceklestirilmis, her donem, kendisinden sonraki doneme dnemli miraslar birakmustir.
Nitekim, bu gelismeler sonucu Tanzimat Donemi gibi bir donem dogmus ve hukuk

diizeninin kurulmasi adina son derece 6nemli adimlar atilmistir.

Diger taraftan devlet, i¢ sorunlarini ¢ozemedigi noktada yabanci devletlerin
destegine ihtiya¢c duymus, ancak bu yardim ¢agrist olumsuz bir takim sonuglar da
dogurmustur. Dis baski ve miidahaleler artarak, ekonomik yetersizlikler sonucu iilke dis
bor¢lanma ile ayakta durur hale gelmis, Fransiz Ihtilali’nden dogan ulusguluk

akimlarinin etkisiyle toprak kayiplar1 baglamis ve iilke giinden giine kan kaybetmistir.

Tanzimat Donemi gelismeleri 6nemli katkilar saglasa da, bir¢ok agidan yiizeysel

ve gegici olmaktan kurtulamamis, tiim getirileriyle kalic1 uygulamalar saglayamamastir.

Modern bir egitimle ve yurtdisi tecriibeleriyle yetisen, llkenin durumunu,
yonetimdeki yanlislar1 sorgulayan ve bunlarn diizeltme, degistirme hedefinde olan yeni
bir akim olugsmustur. Gen¢ ya da Yeni Osmanlilar adin1 verdigimiz bu grup, o giine
kadar yapilan reformlar1 genel olarak olumlu gérmekle birlikte yeterli bulmamakta,
iilkenin refaha ulagmasi icin c¢arenin; Bati toplumlarindaki gibi anayasali ve

parlamentolu mesruti bir diizende oldugunu savunmaktadir.

Geng Osmanlilarin devlet iktidarinda niifuz sahibi olmasi ile 6nce V. Murat’1n,
ardindan II. Abdiilhamit’in mesruti idare tesis edecegi teminatlariyla iktidara getirilmesi

sonucu, bu yonde yeni bir siire¢ baglamistir.

23 Aralik 1876°da ilan edilen KE, daha 6nce de belirtildigi {izere, anayasal bir

diizene gecisi ifade etmekte, ancak ¢agdas bir anayasada bulunmasi gereken giivenceleri
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ve diizenlemeleri icermemektedir. Padisah yine her kurum ve otoritenin iizerinde
tutulmus, tiimiiyle sorumsuz ama hemen her konuda yetkili ve son sozii sdyleyen merci

olarak tanimlanmuistir.

Anayasa’nin hazirlanig veya ilan edilis siirecinde halkin bir pay1 olmamis, metin
Padisah’in bir fermani olarak ortaya cikmistir. Zaten, halkta bir kimlik bilincinin
olusmamasi, hak ve 6zgiirliik kavramlarinin Padisah’in varligindan ayr diisiiniiliip talep
edilememesi ve siirecte genel olarak bir halk hareketinden s6z edilememesi, bu

tecriibelerin kisa Omiirlii olmasinda ve yiizeysel kalmasinda en biiyiik etkendir®.

Calismamizin esas konusunu olusturan MU, anayasa ile kurulmus, ancak ne
temel gorevi olmasi beklenen yasama alaninda ne de belirlenen gorevini icra etmede
Padisah’tan ve onun 6ngoérdiigli sartlardan bagimsiz kalamamistir. Yasama yetkisi
timiiyle verilmek yerine kisithh olarak Meclis’e taninmis, bu kisithh alanda da yasa
yapimi bir¢gok asama ve onay islemiyle baglanarak zorlastirilmistir. Viikela yani
Bakanlar Kurulu ile Meclis iliskileri de sorumluluk, denge ve fren mekanizmalarinin
kurulmamas1 sebebiyle olmasi gerekenden son derece uzaktir. Bu sartlar altinda sistemi

parlamenter olarak gérmek miimkiin olamamaktadir.

1876 Anayasasi’nin ve MU’nun bircok eksigi oldugunu ve ideal olani
yansitmadigin1 sOylemek dogrudur. Fakat, zaten ideal olana ulagsmak hi¢bir zaman
birdenbire ve en iyi haliyle gerceklesmemistir. Bu bir siiregtir ve asil ama¢ -miimkiinse
bile- ideal olana ulagsmak degil, bu dogrultuda daima gelismektir. Yasanan her tecriibe,
taniklarmi, kendisinden bir ileri adima dogru gétiiriir. Iste KE ve MU’nun asil énemi,

bizim i¢in bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.

Nasil ki Osmanli’da bozulan diizen reformlar1 gerektirmis, atilan reform
adimlar1 Tanzimat donemini dogurmus ve koklii degisikliklere kaynak olusturmus ise,
1876 Anayasasi ve Meclis’i de bu donemin {iriini, bir sonraki adimidir. Bu geligsmeler
ile mutlak monarsi donemi sona ermis, aksak da olsa mesruti monarsiye dogru bir

ilerleyis baslamistir. Erkler ayriligi, yasama, yliriitme, yargi islevlerinin kurumlar eliyle

%2 Hakan Uzun, “Tiirk Demokrasi Tarihinde 1. Mesrutiyet Dénemi”, KEFAD, Cilt 6, Say1 2, 2005, s. 159.
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ve temel olarak anayasanin ¢izdigi sinirlar iginde hukukun ustiinligii ilkesine sadik
sekilde ylriitiilmesi usulliniin temelleri atilmistir. Bu 6zellikleri ile 1876 Anayasasi

devrimci bir nitelik kazanmistir.

Anayasanin belki de en 6nemli katkilarindan biri; Padisah’in mevcut yetkilerini
sinirlandiramamis olsa da, kendisinden Once ilahi glice ve saltanat haklarina
dayandirilarak kullanilan bu yetkilerin, artitk Anayasa ad1 verilen bir kanunda yer aliyor
olmasi ve Padisah’in artik, iktidarmin mesrulugu i¢in Anayasa’ya referans gosteriyor

olmasidir. Hukukun iistiinliigiine giden yolda bu gercekten 6nemli bir adimdir.

Anayasa’nin aktif yiiriirlikte oldugu ilk dénem acgisindan bir diger Onemli
katkisi; anayasal bir diizende olmasi gerekene dair ipuglari tagimasinin yani sira,
olmamasi gerekene dair 6nemli sonuglar1 ortaya koymasidir. Anayasa’nin 1878’de
baslayan ve II. Mesrutiyet ile sona erecek olan askiya alinma siireci igerisinde,
yanliglarin degerlendirilmesi ve tekrar hayata gecirilmesi i¢in verilen miicadele

bakimindan sagladigi katki yadsinamaz niteliktedir.

Nitekim, 1876 Anayasasi’nda goriilen kisi iktidarinin baskin olmasi niteligi,
1909 Anayasa degisiklikleri ve Cumhuriyet’in kurulusunun ardindan hazirlanan 1924
Anayasasi’nda parlamentonun miimkiin oldugunca yetkin kilinmasi arzusunu
dogurmus, meclise taninan bu genis yetkilerin ¢ok parti doneminde ¢ogunluk partisi
tarafindan bir gesit oligarsiye donlismesinden rahatsiz olan ve 1961 Anayasasi’nin
yapiminda soz sahibi olan kesim ise, bunu engellemeye yonelik bir diizen kurma yoluna
gitmistir353. Buradan da anlasilacag1 lizere her tecriibe bir sonraki eylemin sebebi
olabilmektedir. Bir diger ifadeyle; ilk anayasa ile son anayasa arasinda goriiniir ve
goriinmez baglar bulunmaktadir®*, Ayrica 1876’dan bugiine, iktidar giiclinii elinde
hisseden her ziimrenin, iilke yonetiminde sorunlu gordiigii noktalar1 yeni bir anayasa
yoluyla ¢ozmeyi hedefledigi yadsinamaz bir gercektir. Tunaya’nin yorumuyla: “Biz

Tirklerde bir anayasa tutkusu vardir; anayasa sorunlart her zaman gﬁndemdedir.”355 Bu

%2 Kili, “1876 Anayasasi’nin Cagdaglasma Sorunlar1 A¢isindan Degerlendirilmesi”, s. 206-07.

%4 Tunaya, “1876 Kanun-i Esasisi ve Tiirkiye’de Anayasa Gelenegi”, s. 27.

%5 Tarik Zafer Tunaya, “Midhat Paga’nin Anayasacilik Anlayisi”, Uluslararast Midhat Pasa Semineri, Edirne, 8-10
May1s 1984, s. 45.
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durum, anayasa olgusuna duyulan baglilik olarak yorumlandiginda sevindirici, her
iktidarin anayasayi, hedeflerini gergeklestirecek bir arag olarak gormesi seklinde

yorumlandiginda ise iiziintli ve endise verici bir niteliktedir.

MU tecriibesini degerlendirdigimizde ise; toplanti halinde bulundugu oOmri
neredeyse yiiz elli giin kadar olan bu Meclis’in katkilar1 goriindiigiinden ¢ok fazladir.
Oncelikle bu Meclis, kendisinden hi¢ beklenmedigi halde gorevini icra etmede son
derece basarili olmus, sahip oldugu kisitli yetkileri miimkiin oldugunca kullanmaya
caligmis, basarili olsun ya da olmasin, iilkenin bekas1 i¢in elinden gelen her tiirlii ¢areyi

sorgulayip diisiinmeye c¢alismis bir Meclis’tir.

Demokratik ve ilerici fikirlerin savunuldugu bir kiirsii olarak HM, tarihimizde
onemli ve serefli bir yere sahiptir. Mizah gazetelerinin yasaklanmasimin 6nlenmesi,
secmenlik yasimin 21°e indirilmesi, oy verme hakkinin miilk sahiplerine 6zel olmaktan
cikarilmasi, mebus olmak icin vergi verme zorunlulugunun kaldirilmasi, tek dereceli
se¢im usulii, daha demokratik mahalli idareler, Istanbul’'un ayricalikli konumunun

. 356
sonlandirilmast savunulan fikirler arasindadir™".

Kapatilmasinda da muhakkak etkisi oldugu {iizere, yeri geldiginde Bakanlari,
Sadrazami ve Padisah’m sahsini dahi elestirmekten geri durmamistir. Uyeleri Padisah
tarafindan atanan HA’dan ziyade, HM’nin elestiride bu denli cesaret gostermesinde
onemli bir etken heniiz siyasi partilesmenin mevcut olmamasindandir. Her mebus
bireysel olarak gorevini icra ettigi ve tek amag olarak halkin, iilkenin yararina hizmet

saglamayi edindigi i¢in goriislerini ifade etmekte cesaretlidir.

Ozellikle bazi mebuslarm, Anayasa’nin ilanindan sadece ii¢ ay sonra ¢alismaya
baslamis bir Meclis’ten beklenmeyecek sekilde Anayasa’yr ve kanunlari iistiin norm
kabul edip, eylem ve goriislerinde bunlara referans yapmasi dikkate degerdir. Tiimiiyle

halktan geldikleri ve halki temsil ettikleri sdylenemese de, 1877-78 MU’su, o donemin

%6 Sina Aksin, “I. Mesrutiyet Uzerine Baz1 Diisiinceler”, Uluslararasi Midhat Pasa Semineri, Edirne, 8-10 Mayis
1984, s. 34.
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toplumunun anayasa, parlamento gibi batili usullere ayak uyduramayacagini, heniiz

layik olmadigini savunan goriislere sert bir tokat gibi yanit vermektedir.

Yiiz kirk yili bulan parlamenter gelenegimizin ilk resmi 6rnegi olmasi, bu yolu
acan ilk deneyim olmasi ve bugiin dahi tutanaklar1 okunurken olmasi gerekene dair bir
fikir, cesaret, umut vermesi bakimindan o6zellikle 1877-78 HM’si ¢ok kiymetlidir. O
giinden bugiine Tirkiye, parlamenter kiiltliriinii gelistirme yolunda ilerlemis ve
ilerlemektedir. Sistemlerin dogduklar1 cografyalar ve kiiltiirler olsa da, her sistem
uygulandig1 ilkenin kosullarina gore sekil alir ve uygulanir. Bizim tarihimizde
parlamentonun dogusu, Bati’daki sekliyle gerceklesmemis, bir sinif miicadelesi sonucu
olmaktan ziyade, dagilmak iizere olan bir imparatorlugu birlestirmesi hayalleriyle tercih
edilmistir. Ancak mutlak monarsilerin kisitlanmasi arzusu ve bu yolla sona ermesi

noktasi ortaktir.

Heniiz yiiz yasina girmemis Cumhuriyet’imizde, parlamenter kiiltiiriin
yerlestigini, iyi bir sekilde isledigini sOylemek pek miimkiin gorinmemektedir.
Demokrasi ve halkin temsili sadece genel oyla saglanamayacagi gibi, bir takim
kurumlarin somut varligt da demokrasinin o iilkede iyi sekilde isledigi anlamini
tasimamaktadir. Tirkiye Cumbhuriyeti, bilinyesinde birgok etnisiteden, dinden,
mezhepten yurttagi barindiran, imparatorluk varisi bir devlettir ve, bu noktada heniiz
¢ozemedigi sistemsel sorunlari vardir. Hem yeni bir ulus-devlet olma, hem de
Osmanli’dan kalan miraslara sahip ¢ikma hedefinde olan iilke, kendi politikalariyla dahi

zaman zaman sorun yasayabilmektedir.

Bulundugu dénemin, imparatorluklarin son bulup, ulus-devletlerin ortaya ¢iktig1
bir donem olmasi sebebiyle imparatorlugun dagilmamas: amacini gerceklestirememis
MU, aslinda faaliyette bulundugu dénem igerisinde birlik ve beraberlik adina oldukca
giizel bir ornek teskil etmistir. Parlamenter temsil, farkli gruplardan kisilerin ayni ¢ati
altinda toplanip goriislerini ifade etme, ortak bir karara varmalarini tesvik etme, buna
ortam saglama ve bu yolla {ilkenin faaliyetlerine sekil verme imkam sagladigindan

demokrasiye ve toplum huzurunun saglanmasina hizmet eden bir sistemdir.

98



Kanaatimce; Osmanli’da yasanan bu ilk tecriibe, giiniimiiz Tirkiye’sinin sorunlarina

yanit verme acisindan 6rnek teskil edebilecek niteliktedir.
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EKLER

Ek 1: Dolmabahge Saray1 Muayede Salonu’nda Meclis-i Umumi’nin Agilis Téreni (19 Mart 1877)

(Kaynak' Gonctl, age S. 95)
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Ek 2: Meclis-i Mebusan Toplanti Sirasinda (Kaynak: Osmanl Ansiklopedisi, Cilt 6, Istanbul: Agag
Yayinlari, 1995, s. 270)
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Ek 3: Osmanli’da ilk Segimler (10 Mart 1877) (Kaynak: Géncii, age., s. 87)
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Ek 4: Meclis-i Mebusan Toplantilarina Giris Bileti Ornegi (Kaynak: Goncii, age., s. 101)
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Ek 6: KE’nin MU, HA, HM ile ilgili Maddeleri (mad. 42-80) (Kaynak: Sezer, age., s. 689-697. Sayin
Sezer’in bilgisi dahilinde alinmistir.)

MECLIS-1 UMUM{35”
[Meclis-i Uméimi’nin olusumu]

MADDE 42. — Meclis-i Umtimi, Hey’et-i A’yan ve Hey’ et-i Meb'tisan
adlariyla birbirinden ayr1 iki hey’etten olusur3.

[Meclis-i Umimi’nin toplanmasi ve tatile girmesi]

MADDE 43. — Meclis-i Umtmi'nin iki Hey’eti, her yil Kasim ay1
basinda toplamir ve Padisah buyruguyla acilir. Meclis-i Umtmi, Mart ay1
basinda yine Padisah buyrugu ile kapanir.  Hey'etlerden biri, digeri
toplanmadig1 zaman toplant: yapamaz.

[Meclis-i Umtmi'nin toplanti donemi siiresi tizerinde Padisah’in
yetkileri]

MADDE 44. — Padisah Hazretleri, Devletce goriilecek zorunluluk
tizerine, Meclis-i Umtmi'yi zamanindan once agabilir ve belirlenmis olan
toplant1 donemi stiresini de kisaltabilir veya uzatabilir (kapanma dénemini 6ne
alabilir veya erteleyebilir).

[Meclis-i Umtmi'nin acilis toreni ve Padisah’in soylevi]

357 “Genel Meclis” anlamina gelir. Cift yapili (diialist, bicameralist) parlimento modelini yansitan 1961
Anayasal sistemindeki “Tiirkiye Biiyiik Millet Millet Meclisi’nin karsiigi olup; iki kanattan
olusmaktadir: “Hey'et-i Ayan” ve “Hey’et-i Meb’iisan”.

358 “Meclis-i Umiimi’yi olusturan her iki kanadin goreve gelis yontemi, birbirinden farkhidir. “Hey’et-i
A’yan” iiyeleri, Padisah tarafindan atanir (md. 60). “Hey’et-i Meb’iisan” iiyeleri ise, kural olarak secimle
goreve gelir (md. 65-66). Kural olarak diyoruz; ciinkii, baz1 durumlarda s6z konusu Hey’et i¢in de atama
yontemi devreye girer: Hey’et-i Meb’iisan tiyelerinden herhangi biri sayilan nedenlerle iiyelikten diiserse,
yerine, ustiliine gore bir bagka kisi atanir (md. 74).
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MADDE 45. — Meclis-i Umtmi’'nin acilis giintinde, Padisah Hazretleri
veya kendisine vekalet etmesi icin gorevlendirdigi Sadr-1 A’zam ve Hey'et-i
Viikela3 ile iki Hey’et’in tiyelerinin tiimii birlikte hazir bulundugu halde resmi
acilis yapilir ve gegerli yil stiresince Devlet’in i¢ isleri ve dis iliskilerine ve ertesi
yil i¢in alinmasi gereken 6nlem ve girisimlere iliskin olarak bir Padisah soylevi
okunur.

[Meclis-i Umami iiyelerinin and i¢mesi]

MADDE 46. — Meclis-i Umtmi tiyeligine secilen veya atanan kisiler,
Meclis’in acilis giintinde, Sadr-1 A’zam 6niinde; o giin hazir bulunmayan tiyeler
ise, baghh oldugu Meclis Hey’eti toplandiginda, Baskanlari3®‘nin oniinde;
Padisah Hazretleri'nin sahsina ve yurda baglilik gosterecegine, Kantin-1 Esasi
hiiktimlerine ve kendisine verilen gorevlere aykir1 davranislardan kagiacagimna
dair and ictirilir.

[Meclis-i Umimi iiyelerinin yasama sorumsuzlugu]

MADDE 47. — Meclis-i Umtmi tyeleri oy kullanma ve goris
aciklamalarinda bagimsiz olup, hicbir tiye, hicbir sekilde iyi veya caydiric
vaad, baski veya yonlendirme altinda tutulamaz; gerek verdigi oylardan ve
gerekse Meclis gortismeleri sirasinda agikladigr gortislerden dolayr hicbir
nedenle suglanamaz. Ancak, Meclis'in Ictiiziigine aykir1 eylemde bulunma
halinde, s6z konusu Ictiiz{ik3! hiikiimlerine gore islem yapilir.

[Meclis-i Umi@imi iiyelerinin yargilanmasi]

MADDE 48. — Meclis-i Umtmi tiyelerinden birinin vatan hainligi,
Kantin-1 Esasi'yi bozmaya ve ortadan kaldirmaya girisme veya kaldirma
nedenlerinden biriyle suclu bulunduguna, bagh oldugu Hey’et'in toplantiya
katilan tiyelerinin en az ticte ikisinin cogunlugu ile karar verilir ya da yasaya
gore hapis veya siirglinti gerektiren bir ceza ile mahkdm olursa, {iyelik sifati
diiser ve s6z konusu eylemlerden dolay1 yargilanmasi ve cezalandirilmasina
ilgili mahkeme tarafindan bakilir ve hiikiim verilir.

359 Orijinal metinde “Viikeld-y1 Devlet” ibaresi gecmesine karsin, dogrusu “Hey’et-i Viikela” olmas gerekir.
360 Bagkanlardan kastedilen, Hey’et-i Meb’{isan veya Hey’et-i A’yan'in Bagkanlaridir.
361 Her ne kadar orijinal metinde “nizamname” dense de, kastedilen “Nizamname-i Dahili"dir.
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[Meclis-i Umiaimi iiyelerinin oy kullanma ozgiirligii]

MADDE 49. — Meclis-i Umtmi tiyelerinden her biri oyunu bizzat
kendi kullanir ve her bir tiyenin, goriistilmekte olan bir maddenin red veya
kabuliine yonelik oy vermekten cekinme hakk: vardir.

[Meclis-i Umimi'nin her iki Hey’et'ine birden iiyelik yasagi]

MADDE 50. — Bir kimse, soz konusu Hey’et'lerin her ikisine birden
tiye olamaz.

[Meclis-i Umimi Hey’et’leri**?nin toplant:1 ve karar yeter sayisi]

MADDE 51. — Meclis-i Umtmi Hey'et'lerinin her ikisinde de, tiye
tamsayisinin  yarisindan bir fazlasi mevcut bulunmadikca, gortismelere
baglanamaz. Uye tamsayisinin iigte iki ¢cogunlugu ile karar alinmasi kosulu
aranmayan konulara iliskin her ttirli gortismede, toplantiya katilan tyelerin
salt cogunlugu ile karar alir; oylarin birbirine esit olmasi durumunda,
Baskan’in oyu iki oy say1lir.

[Meclis-i UmGmi Hey’et’lerine dilekceyle basvurma]

MADDE 52. — Bir kimse, kisiligine iliskin da’vasindan dolay1 Meclis-i
Umtmi'nin iki Hey'et'inden birine dilekce verdigi durumda, eger oncelikle
konuyla ilgili Devlet memurlarina veya o memurlarin bagli bulunduklar: ilgili
makama basvurmadig: anlasilirsa, dilekcesi reddedilir.

[Yasa tasar1 ve tekliflerinin hazirlanmasi]

MADDE 53. — Yeni bir yasa hazirlanmasi veya mevcut yasalardan

362 Bu ve diger bircok md’de (6rn. 43, 45, 46, 48, 50 vb.) gecen Hey'etlerden kastedilen, Meclis-i
Umimi’'nin iki kanadi olan Hey’et-i A’yan ve Hey’et-i Meb’{isan’dur.
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birinin degistirilmesine iliskin tasari3¢® hazirlama yetkisi, Hey’et-i Viikeld'ya
aittir. Hey’et-i A’yan ve Hey’et-i Meb'tisan'in da, kendileri igin belirlenmis
gorev alanlarma giren konularda yasa yapilmasimi veya mevcut yasalardan
birinin degistirilmesini teklif etme yetkileri olmakla birlikte, 6ncelikle Sadaret
Makamui aracigryla Padisah’tan izin alinarak, Padisah tarafindan buyruk verilir
ise, ilgili dairelerden verilecek agiklama ve ayrinti {izerine, teklif3¢4lerin
diizenlenmesi igin Stira-y1 Devlet3%%’ e gonderilir.

[Yasa tasar1 ve tekliflerinin goriisiilmesi]

MADDE 54. — Stra-y1 Devlet'te goriistilerek hazirlanacak olan yasa
tasarilari, once Hey’ et-i Meb'tisan’da ve daha sonra Hey’et-i A’yan’da incelenip
kabul edildikten sonra, hiikiimlerin ytiriirltige girmesine Padisah Hazretleri'nin
buyrugu ile emir verilirse, uygulanmaya baslar. S6z konusu Hey’et'lerin
birinde kesin olarak reddedilen yasa tasarisi, o yilin toplantt donemi stiresince
yeniden goriisme giindemine alinamaz.

[Yasa tasar1 ve tekliflerinin kabul edilmesi]

MADDE 55. — Bir yasa tasaris1 veya [teklifi3%¢], oncelikle Hey et-i
Meb'tisan’da ve daha sonra Hey’et-i A’yan’da madde madde okunup, her bir
maddesi icin ayr1 ayri1 oy verilip3” oylarin salt ¢cogunlugu ile kabul karar
verilmedikge ve karardan sonra tasarmnin tiimii hakkinda da tekrar cogunlukla
karar alinmadikga, kabul edilmis sayilmaz.

363 QOrijinal metinde “teklif” sozciigii gegcmekte ise de, teknik anlamda dogrusu “tasart” olmasi gerekir.
Ciinkii teklif, yiiritme organinin sorumlu kanadi olan Bakanlar Kurulu'nun degil, Parlamento iiyelerinin
yasama girigimi icin kullanilan teknik terimdir. Oysaki, md’nin ilk kisminda, s6z konusu yetki Hey’et-i
Viikeld’ya taninmaktadir.

364 Orijinal metinde, “tasart” anlamina gelen “laytha” sézcigli gegmekte ise de, teknik anlamda dogrusu
“teklif” olmasi gerekir. Ciinkii tasari, Parlamento iiyelerinin degil, Kabine iiyelerinin yasama girisimi i¢in
kullanilan teknik terimdir. Oysaki, md’nin bu kisminda s6z konusu yetki Hey’et-i Viikeld’ya degil, Hey’et-
i Meb’tisdn ve Hey’et-i A’yan’a taninmaktadir. Dolayisiyla, md. 53’te yer alan tasar ve teklif sozciiklerd,
ters yonde birbirinin yerine kullanilmigtir.

365 Sozcelik anlami “Devlet Siirasi” olup, giiniimiizden 6rnek olarak verilebilecek benzer nitelikli organ,
“Damistay”dir.

366 Md’de ongoriilen prosediir, tasarilarin yam sira tekliflerin de yasalagsmasi siirecine iligkin oldugundan,
orijinal metinde unutulan “teklif” sozciigii ayrica eklenmistir. Ayni ekleme, md. 57'nin uyarlanma iglemi
sirasinda da yapilmstir.

367 Orijinal metinde, “bend bend okunup ve her bendine rey veriliip” ibaresi gecer; “bend” sozciigii,
“madde” olarak uyarlanmistir. Kald: ki, biitce yasa tasarilarinin goriisiilme yontemini diizenleyen md.
98’de, “madde be madde tetkik ve kabul olunur” ibaresi gecmektedir.
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[Meclis-i Umami Hey’et'leri iiyeleri disindaki kisilerin dinlenilmesi
yasagi]

MADDE 56. — Bu Hey’et'ler, Vekillerden veya onlarin kendi adlarina
gonderecegi vekillerden veya kendi tiyelerinden veya resmi olarak cagirilmis
memurlardan olmayan hi¢ kimseyi, gerek asaleten ve gerekse bir konu
tizerinde goriis bildirmek {izere bir cemaati temsilen gelmis olsa da, asla kabul
edemez ve aciklamalarmi dinleyemez.

[Meclis-i Umtmi Hey’et'lerinin goriisme dili ve yasa tasarilarinin
dagitimi]

MADDE 57. — Hey’et'lerin gortismeleri Tirk dili%8 ile yapilir ve
gortstilecek olan yasa tasar1 ve [teklif*®lerinin] 6rnekleri basilarak, goriisme
glntinden 6nce tiyelere dagitilir.

[Meclis-i Umimi Hey’et'lerinde yapilacak oylamalarin bigimi]

MADDE 58. — Hey’et'lerde verilecek oylar ya isim okunarak, ya 6zel
isaretlerle veya gizli olur. Gizli oy yonteminin uygulanmasi, toplantiya katilan
tiyelerin oylarmin salt cogunlugu ile karar verilmesine baghdir.

[Meclis-i Umami Hey’et’lerinin i¢ diizeni]

MADDE 59. — Her Hey’et'in i¢ diizenini, yalnizca kendi Baskamn
saglar.

HEY’ET-i A’YAN?370

368 Dogaldir ki, orijinal metinde gecen “lisan-1 Tiirki” her ne kadar ilk bakista Tiirk¢e olarak da
anlagilabilirse de, gercekte kastedilen dil, basta Arapca ve Farsca olmak iizere birkac dilin sentezi
durumunda bulunan Osmanlica’dir. Ayrica, md. 68’de gecen “Tiirkce bilmeyenler” ve “Tiirk¢ce okumak
ve ... yazmak” ifadeleri i¢in de aym sey soylenebilir.

369 Bkz. KE md. 55’in dipnot metninde verilen ekleme gerekgesi.

370 “Atannmuslar Kurulu” anlamina gelir. 1961 Anayasal sistemindeki “Cumhuriyet Senatosunun
kargihigidir.
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[Hey’et-i A’yan Bagkan ve iiyelerinin atanmasi]

MADDE 60. — Hey'et-i A’yén’m Baskani'nin yani sira, sayist Hey'et-i
Meb’Gisan tiyelerinin {icte birini asmamak kosuluyla tiyeleri, dogrudan dogruya
Padisah Hazretleri tarafindan atanir3’l.

[Hey’et-i A’yan iiyeligine atanma kosullari1]

MADDE 61. — Hey’et-i A’yan’a tiye olarak atanabilmek igin, belirtileri
ve eylemleri halkin bilgi ve giivenini kazanmis olmak, Devlet islerinde takdire
deger hizmeti ge¢mis, taninmis ve 6nde gelen kisilerden biri olmak ve en az
kirk yasinda bulunmak gerekir.

[Hey’et-i A’yan’a iiye olarak atanabilme kosullar1 ve gorev siiresi]

MADDE 62. — Hey’et-i A'yan tiyeligi, yasam boyu devam eder. Bu
memurluklara, daha once Vekillik, ordu maresalligi, kadi-askerlik372, elcilik,
patriklik ve hahambasilik gorevinde bulunmus ve s6z konusu gorevlerinden
almmis olanlarla, kara ve deniz generallerinden ve gerekli nitelikleri tasiyan
diger kisiler arasindan uygun goriilenler atanir. Kendi istemleri ile Devlet
tarafindan diger gorevlere atananlarin Hey’et-i A’yan tiyelikleri diiser.

[Hey’et-i A’yan iiyelerinin mali haklari]

MADDE 63. — Hey’et-i A’'yan’in tiyelik maasi, aylik on bin kurustur.
Baska bir adla Hazine’den maasla atanmis olan tiyelerin aylik ve diger ek
odenekleri3”3nin toplami eger on bin kurustan az ise, s6z konusu miktara
yiikseltilir; eger on bin kurus ve daha fazla ise, azaltilir.

371 Bir derlemede ise, farkli anlama gelebilecek bicimde su sekilde uyarlamada yapilmistir: “Hey’et-i A’ydn
Bagkan ve iiyelerinin sayisi, en ¢cok Hey'et-i Meb’lisan iiye sayisuun iicte birini asmamak iizere,
dogrudan dogruya Padisah tarafindan belirlenir”. (ATAY, op.cit., s. 75).

372 Kadi-asker (Kazi-asker): “Kazasker, (eskiden) ilmiye riitbelerinin sonuncusu ve miilkiyede balalik,
askerlikte miigir riitbesinin altinda olan, Rumeli, Anadolu adwyla iki derecesi bulunan pdyedeki zat”.
(DEVELLIOGLU, op.cit., s. 499).

373 QOrijinal metinde gecen “ta’yin” sdzciigii, “maastan baska verilen yiyecek, erzak” (DEVELLIOGLU,
op.cit., s. 1042) anlamina gelmekte olup; bircok derlemede oldugu gibi, “atama” anlamindaki “tdyin”
sozcligli degildir. Uyarlama sirasinda, yan 6deme veya yardimlar anlaminda “ek odenekler” ibaresi tercih
edilmistir. Eski yasalarda da, “taymn bedeli” ibaresi sik sik gecmekteydi.
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[Hey’et-i A’yan’in gorev ve yetkileri]

MADDE 64. — Hey'et-i A’yan, Hey’et-i Meb'tisan tarafindan kendisine
gonderilen yasalar1 ve biitce tasarilarini inceleyerek, eger bunlarda esasen din
islerine, Padisah Hazretleri'nin ytice hak ve o6zgurliiklerine, Kantin-1 Esasi
hiikimlerine, Devlet'in tilkesinin buittinltigtine, tilkenin i¢ giivenligine, yurdun
savunma ve korunma nedenlerine ve genel ahldka zarar verebilecek bir unsur
gorurse, gortisunii de ekleyerek ya kesin bicimde reddeder veya degistirilip
dtizeltilmek tizere Hey’et-i Meb’Gisan’a geri gonderir. Kabul ettigi tasarilar: ise
onaylayarak, Sadaret makamma sunar; Hey'et'e sunulan dilekgeleri de
inceleyerek, gerek gordugu durumlarda ekledigi gortist ile birlikte Sadaret
makamina sunar.

HEY’ET-1 MEB'USAN4
[Hey’et-i Meb’Gisan’in iiye sayisinin saptanmasi]

MADDE 65. — Hey'et-i Meb'Gsan'in tiyelerinin sayisi, Osmanl
yurttaslarindan her elli bin erkek icin bir kisi olmak tizere saptanir.

[Hey’et-i Meb’Gsan iiyelerinin secim yontemi]

MADDE 66. — Secim isleri, gizli oy ilkesi tizerine kurulmustur.
Secimin uygulama yontemi, 6zel yasa ile belirlenecektir.

[Hey’et-i Meb’Gsan iiyeligi ile Hiikiimet memurlugunun birlesmesi]

MADDE 67. — Hey'et-i Meb’tsan tiyeligi ile Hitkiimet memurlugu
ayni kiside toplanamaz. Ancak, Vekil olarak atananlarin tiyeligi devam eder.
Diger Devlet memurlarindan biri meb’is olarak segilirse, kabul edip etmemek
kendi istegine baghdir; ancak, kabul ettigi takdirde, memurlugu sona erer.

374 “Secilmigler Kurulu” anlamina gelir. 1961 Anayasal sistemindeki “Millet Meclisi’nin karsihgidir.
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[Hey’ et-i Meb’asan’a iiye secilemeyecek olanlar]

MADDE 68. — Hey'et-i Meb'Gsan tyeligine secilmesi miumkiin
olmayanlar sunlardir: Oncelikle, Yiice Devlet'in yurttasi olmayanlar; ikinci
olarak, 6zel yasas1 geregince gecici olarak yabanci bir devlete hizmet edenler;
tictincti  olarak, Tiirkce bilmeyenler; doérdiincti olarak, otuz yasim
tamamlamayanlar; besinci olarak, secimler esnasinda bir kimsenin hizmetinde
bulunanlar; altinci olarak, iflastan dolayr mahkam olup da itibarini yeniden
elde edememis olanlar; yedinci olarak, kotii hal ile taninmis olanlar; sekizinci
olarak, kisithiligmma karar verilip de kisithligi hentiz kaldirilmamis olanlar;
dokuzuncu olarak, medeni haklarini yitirmis olanlar; onuncu olarak, yabanci
devlet yurttashgr iddiasinda bulunan kimselerdir. Bunlar meb’tis olamazlar.
Dort yildan sonra yapilacak secimlerde ise, meb’ts olabilmek icin, miimkiin
oldugunca Tiirkce okuma ve yazma bilme kosullar1 da aranacaktir.

[Hey’et-i Meb’tisan’1n secim dénemi]

MADDE 69. — Meb’Gslarin genel secimleri, dort yilda bir kez yapulir.
Her meb’tGsun hizmet stiresi dort yilla smirli olup, yeniden segilmek
mimkiindiir.

[Hey’ et-i Meb’asan secimlerinin baslangici]

MADDE 70. — Meb'Gslarin genel secimlerine, Hey’et'in ilk
toplantisinin baslangici olan Kasim ayindan en az dort ay once baslanir.

[Hey’et-i Meb’Gsan iiyelerinin temsil niteligi]

MADDE 71. — Hey'et-i Meb’Gisan tiyelerinin her biri, kendini secen
se¢im cevresinin ayrica vekili olmayip, tiim Osmanli’larin vekili sifatin tasir.

[Hey’et-i Meb’Gsan iiyelerinin secim cevresi]

MADDE 72. — Secmenler, sececekleri meb’tslar: bagl olduklari ilin
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secim cevresi halkindan segmek zorundadar.

[Hey’et-i Meb’tisan’in feshi ve yeniden secimi]

MADDE 73. — Padisah buyrugu ile Hey’et-i Meb’tisan’in feshedilmesi
durumunda, en fazla alt1 ay iginde toplanmak tizere, tim meb’tslarin yeniden
se¢imine baslanacaktir.

[Bosalan Hey’et-i Meb’tisan iiyeliklerine atama yapilmasi]

MADDE 74. — Hey'et-i Meb’tGisan tyelerinden herhangi biri olim,
yasal (ser’i) kisitlililk nedenlerinden birine ugrama, uzun bir stire Meclis
toplantilarina katilmama, gorevinden ayrilma, mahktim olma veya bagka bir
memurlugu kabul etme nedenleriyle tiyelikten diiserse; yerine, en fazla gelecek
toplantiya yetismek tizere, ustliine gore bir baska kisi atanir37>.

[Hey’et-i Meb’Gisan iiyeligine atananlarin gorev siiresi]

MADDE 75. — Bos kalan meb’tsluk makamlarina atanacak37¢ tiyelerin
gorev stiresi, gelecek secim zamanina kadardir.

[Hey’et-i Meb’Gisan iiyelerinin mali haklari]

MADDE 76. — Meb’Gslardan her birine, her bir yi1l toplant1 donemi icin
Hazine’den yirmi bin kurus verilecek ve aylik bes bin kurus maas itibariyle,
Devlet memurlarina iliskin hiiktimlere uygun olarak gidis ve doniis yollugu
odenecektir.

[Hey’et-i Meb’tisan Baskan ve Baskanvekillerinin se¢imi]

375 Her ne kadar, md. metninde atama islemini yapmaya yetkili makam belirtilmemisse de, bu konuda
Padisah’in yetkili oldugu sonucuna varilabilir.

376 Md. 73’te her ne kadar “tayin” sozciigii gecmekte ise de, md. 74’te “intthab” sozciigiine rastlanir. Oysa,
bosalan tiyeliklere se¢im degil, atama yapilmasi s6z konusudur. Bu nedenle, md. 74 uyarlanirken, bu
yonde bir tercih kullanilmis; boylelikle, md. 73 ve 74 arasinda uyum saglanmistir.
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MADDE 77. — Hey’et-i Meb'tisdn Baskanligr icin Hey'et tarafindan
cogunluk oyuyla g, ikinci ve tiglinci Baskanliklara ise ticer olmak tizere,
toplam dokuz kisi segilerek yiiksek huzura (Padisah’a) sunulur ve bunlardan
birisi Bagkanliga, diger ikisi ise Baskan Vekilliklerine Padisdh buyrugunun
tercihi yontinde atanir.

[Hey’ et-i Meb’asan goriismelerinin kamuya agikligi]

MADDE 78. — Hey'et-i Meb’Gisan'in gortismeleri, kamuya agiktir.
Ancak, 6nemli bir sorunla ilgili olarak gizli gortisme yapilmasi, Vekiller veya
on bes Hey'et-i Meb'tsadn {iyesi tarafindan teklif edildigi takdirde, {iye
olmayanlar Hey'et’in toplandig1 yerden cikarildiktan sonra, geriye kalan tiyeler
arasinda gizli goriisme teklifinin red veya kabulii i¢in oy ¢okluguna basvurulur.

[Hey’et-i Meb’Gsan iiyelerinin yasama dokunulmazlig]

MADDE 79. — Hey'et-i Meb'tsan’in toplanti donemi stiresince
tiyelerden hig biri, suclama igin yeterli nedenin bulunduguna Hey’et tarafindan
cogunlukla karar verilmedikce veya hafif su¢ ya da cinayet islerken veya sug
islemeyi takiben hemen yakalanmadikca tutuklanamaz ve yargilanamaz.

[Hey’et-i Meb’tisan’da biitce yasasinin goriisiilmesi ve kabulii]

MADDE 80. — Hey'et-i Meb’tisan, kendine gonderilen yasa tasarilarim
goruserek bunlardan mali islere ve Kantin-1 Esasi’ye iliskin maddeleri reddeder,
kabul eder veya degistirerek kabul eder. Biitce Yasasi3’”'nda belirlenen ustile
uygun olarak, Hey’et-i Meb'tisdn’da ayrintilariyla incelendikten sonra, genel
giderlerin miktar1 Vekiller ile birlikte kararlastirilir ve buna karsilik olacak
gelirlerin niteligi ve niceligi, dagitilma yontemi ve saglanmasi da, aym sekilde
Vekillerin katilimiyla saptanur.

377 Orijinal metinde gecen “mesarif-i umilmiye muvazene kantinu”, gliniimiizdeki karsihig: ile, aslinda
Biitce Yasasinin negatif (pasif) kismini, yani devletin genel giderleri kalemini ifade eder. Ancak, sozliik
anlami “Genel Giderler Denge Yasast” olan terim, metinde “Biit¢e Yasast” olarak uyarlanmigtir.
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