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katkilar1 incelenecektir.
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LAW

In working life, in the family child labour are utilized. Children work, to prevent this sitiation
is making efforts for national and international regulations, many organizations in the
developing countries is still a very common situations. In Turkey, the labour of children to
benefit from the declining status of a situation, and besides that, yet not to have disappeared.
This thesis, depending on the change of the social relations of production in the historical
process, working children in the study of causes, the beginning of the work themselves and
with other structures of the community, which areas that benefit from child labour, and how
and to which the dynamics of the life of the child’s works, not to remain indifferent to the
status of the benefits of continuous memberships.labour of children, in the works, as a result,
the need to be placed in the center of the family, the process of education, poverty, politics,
vocational education, law rules, structure and the enforcement of the legal rules, as this

process is the emergence of a repeated case the contribution will be examined.
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ONSOZ

Son yiullarda, kapitalist sistem icerisinde yasanan gelismeler, toplumsal iiretim
iliskilerini, kapitalist piyasa gerekliliklerine gére hizli bir bigcimde doniistiirmesinin yaninda
toplumsal yasanun igerisindeki esitsizlikleri de artan bigcimde ortaya ¢ikarmistir. Boyle bir
ortamda yaygin bicimde kullanilan Cocuk Emegi, olduk¢a ciddi bir sorun olarak karsimiza
ctkmaktadr. Cocuk Emegi sorununun farkindaligina katki sunmak amaciyla gergeklestirdigim
calismamda, bu sureci ekonomik, sosyal ve hukuksal gerilim odaklariyla ¢ok boyutlu bir
sekilde inceleme yaklasimi benimseyerek, sorunun gerilim odaklarimin biitiinliigii icerisinde
yeniden iiretildigini sunmayr amagladim. Yiiksek Lisans egitimim ve Tezimi yazdigim Sure
boyunca, hiimanist degerleri, ilkeleri, entelektiiel bilgisi ile 6rnek aldigim, takdir ettigim, tez
ogrencisi olmaktan onur duydugum ayrica tecriibelerinden faydalanirken ve beraber
calisirken gostermis oldugu hosgorii ve sabirdan dolayr degerli hocam Sayin Yrd. Dog. Dr.
Berna GULER MUFTUOGLU’ na tesekkiiriin en biiyiigiinii sunmayr bor¢ bilirim. Aileme

desteklerinden dolay: tegekkiir ederim.

istanbul, 2015 Burcu EYUBOGLU
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GIRIS

Insan yasaminin temel evresi olan ¢ocukluk déneminin en iyi kosullar altinda
yasanmasi ve ¢cocugun bu donemi egitimle, sosyal aktivitelerle, saglikli arkadas iliskileriyle,
kiiltiirel faaliyetlerle dolu bir sekilde gecirmesi en temel sosyal hakkidir. Cocuklarin,
cocukluklarint yasamalar1 gereken donemde ¢alismalari durumu, ¢ocuk ve saglikli bir toplum
icin gecerli olabilecek en blyuk tehdit ve risklerden bir tanesidir. Aile yoksullugu, egitim
politikalar1 kaynakli sorunlar, geleneksel bakis agis1, hukuk mekanizmasinin yeterli olmamasi,
hem birey hem kurumlar cercevesinde cok aktorli bir toplumsal olgu olarak, ¢ocugun
¢alismasi durumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Toplum, aile ve hukuk eksenli sebeplerin bir araya
gelmesiyle, bir sonug olarak ortaya ¢ikan ¢ocugun calismasi durumu, ¢ocugun tercihleri ve
istegi disinda sekillenmekte olup, bu durumun en agir etkisini yine ¢ocuklar yasamaktadir.
Cocuklarin ¢alismasindan dolayi, ilerleyen yaslarda mesleki ve statlisel olarak toplum
icerisinde gelisimleri de kisitlanmig oldugundan, bu durum tekrarlanan, kalici bir hale
gelmektedir. ILO’ nun 2012 yili rakamlarina gére diinya genelinde 168 milyon, TUIK 2012
rakamlarina goére ise Turkiye’ de, on sekiz yas altinda 893 bin c¢ocuk ¢alismak zorunda
kalmaktadir.

Uc bolim olarak diizenlenen calismanin ilk béliimiinde; ¢ocuk kavraminin
toplumsal yap1 icerisindeki birey, toplum, siyasi yapi, aile, ekonomik yapi odaklartyla
etkilesimi ile kazandig1 anlamlar agiklanmaya ¢alisilacaktir. Soyut ve kavramsal bir bigimde
diizenlenen bu bolim de, c¢esitli diisiiniirlerin ve bilim insanlarinin da ¢ocuk kuramlari
donemlere gore karsilastirmali bir sekilde incelenerek, ¢ocugun, siyasi sistemin ve ekonomik
yapinin tretilmesindeki islevi agiklanmaya ¢alisilacaktir. Bunun yani sira, kapitalist toplum
yapist igerisinde Ozellikle sanayilesme doneminden glinimuze, toplumsal tiretim iliskilerinin
sosyo —ekonomik ve ekonomi politik yagsami olusturan ana fonksiyon haline gelmesinin,

toplum, birey ve ¢ocuk arasindaki iligkinin Uzerinde yarattig1 doniisiim incelenecektir.

Ikinci boliimde; c¢ocuk emegi kullamimi diyalektik bir siiregler biitiinii
icerisinde cocuklarin ¢alisma yasaminin igerisinde yer almasina neden olan yoksulluk, goc,

egitim politikalari, esneklesen istihdam, kiiresellesme gibi gerilim dinamikleri Turkiye
1



orneginde agiklanmaya calisilacaktir. Tiirkiye 6rneginde ¢cocuk emeginin kullanimi diyalektik
siirecleri, tarihsel olarak kisimlara ayrilmis bir sekilde, Osmanli Toplumunun 1800’ 1i
yillarindan itibaren giliniimiiz dénemine kadar detaylandirilacaktir. Bu boliimde ayrica,
cocuklarin caligmasina bagli olarak calismanin ¢ocuk iizerinde biraktigi fiziksel, zihinsel,
ahlaksal, psikolojik negatif etkileri ve ¢ocugun egitim sureci ile iliskisinde, degisen liretim
iliskilerine katki sunan en Onemli 6zne konumuna gelmesi ile amagclananlar, bunu

destekleyecek sekilde yapilan diizenlemelerle ve 6rneklerle anlatilacaktir.

Calismanin tiglincii boliimiinde, dncelikle kavramsal ve soyut olarak, hukukun
anlami, toplumsal yasam igerisindeki islevi, devlet, iktidar ve mesruiyet mekanizmasi ile
iligkisi anlatilacaktir. Hukukun ozellikle kapitalist toplum yapisinin igerisindeki rolunin,
sistemin ekonomik c¢ikarlarin devamini saglayan bir fonksiyon haline gelmis oldugu
belirtilecektir. Cocuklarin ¢alisma yasaminda yer alma nedenleri; sirekli olarak Uretilen ve
ortadan kalkmayan bir olgu olarak hukuk, iktidar, Gretim arasindaki gerilimli iligkilerinin
icerisinde anlatilmaya caligilacaktir. Bunun yaninda, hukuki uygulamalarin, ge¢misten
gunimuiz kuresel kapitalist diinyasinda, degisen rolii, ¢ocuk emeginin kullanimi ile olan

iliskisi, ulusal ve uluslararasi diizenlemeler 6rnek gosterilerek tartigilacaktir.

Tezin sonug bolimiinde, ¢alisma igerisinde incelenmis farkli donem ve farkli
toplum yapis1 drneklerine bagh olarak, toplumsal Gretim iligkilerinin yasadigi doniisiimiin,
toplumun ekonomik, siyasi, sosyal dinamiklerin anlamlarin1 kendine bagli doniistiirmesi
dogrulanacaktir. Hukukun, gociin, yoksullugun, egitim sisteminin, istthdamin ve toplumun
degisen yapisinin her birinin birer gerilim odag1 olarak ¢ocuk emeginin iiretilmesine ve kalici
olmasi1 konusundaki ortak bagi anlatilacaktir. Buna bagli olarak toplumsal iiretim iliskilerinin
devaminin merkeze alinmasi, verilen gerilim odaklariyla ile bilesiminde yeniden olusumu ve
cocuk emeginin de bu siiregte merkezde bir sorun olarak tanimlanmamasindan dolayi, bu

tekrara katkisi elestirel bir bigcimde analiz edilecektir.



BIRINCI BOLUM

TARIHSEL VE TOPLUMSAL ALANDA COCUK OLMAK

Bireyin ¢ocuk oldugu zaman dilimi, yagamin kurulmasi ve devaminin saglanmasinda hayati
onemi olan, toplumsal degerlerin, ahlak kurallarinin, hukuk kurallarinin belli bir toplumsal
hiyerarsi icinde, itaat ederek, ig¢sellestirilerek 6grenildigi donemdir. Cocuklarin toplumdaki
konumlart ve kazandigi haklar, toplumsal sartlara gore sekillenmistir. Ailenin, toplumun,
hukuk mekanizmasinin, egitim siirecinin, siyasetin etkisiyle ¢ocugun toplumsal yasamda
sahip oldugu konum ve ¢ocuklugun yasanisi her toplumda ve her bireyde farkli sekilde
tecriibe edilir. Toplumsal yasamin devaminin kapitalist piyasa kurallar1 ekseninde, strekli kar
elde edilmesi amacina hizmet edecek sekilde organize edilmesi, bu amaci gerceklestirecek
isgliclinii beraberinde getirmesi, bunu saglayacak ve bu amaca hizmet edecek sekilde
bireylerin yetistirilmesini gerekli kilmistir. Cocugun sahip oldugu rollerin, konumun ve
haklarin yasadigi doniisiim, ¢ocuklarin ¢alismasi durumu, bu durumun ekonomik, siyasal ve
toplumsal gelismeler paralelinde ne sekilde degisime ugradigi incelenmesi gereken énemli bir

konudur.



. TOPLUM VE BIiREY

Toplumun en 6nemli yapitasi bireydir. Toplumun sekillenmesi ve gelisimi
bireyin davraniglarinda olusmaktadir. Her bireyin topluma katkisi, bireyin sahip oldugu
degerlerden ve konumundan dolay1 farkli olmaktadir. Bireyin, ruhen ve bedenen saglikli
olmasi toplum gelisimine olumlu katkilar saglar. Bireyin, sahip oldugu 6zelliklerin topluma
pozitif ve negatif katki saglamasinin yaninda, toplumla olan iliskisi etkilesimi ¢ok yiiksek
hatta bagiml bir iligskidir. Ciinkii bireylerin ger¢eklestirdigi her davranis, 6grendigi her sey,
sahip oldugu biitiin duygular toplum igerisindeki diger insanlarla olan iligkilerinde ve

diyaloglarinda anlam kazanur.

Bireyin yasaminin anlam kazanmasi, bireyin kendisini algilama sekliyle
yakindan alakalidir ki bu da genellikle toplum igerisinde sahip oldugu konumla iliskilendirilir.
Bireylerin ve toplumlarin konumlari arasinda ayrim oldugu diisiincesi temelinde varsayim
tireten rol kuraminda, toplumsal konumlar sadece bireyler tarafindan i¢i doldurulacak olan
bos bir yap1 degil, ayn1 zamanda toplumsal anlamda uyulmasi gereken bir beklenti kiimesidir.
Bu beklenti kiimelerinin en 6nemli bilesenleri, aile, arkadas, okul, ordu gibi olusumlardir.
Beklentilerin karsilanmasi, toplumsal beklenti kiimelerinin yaptinm giiciiyle alakalidir
(Aytag, 2012, s.74). Toplumsal rollerin bireyler tarafindan ne kadar basarili sekilde
olusturuldugu; iyi bir aileye sahip olmak, saglikli ve basarili ¢ocuklarin olmasi, maddi
durumun 1iyi olmasi, prestij getiren bir iste calismak, toplumda sayginhig yiiksek olgularin
saglanmasiyla iligkilendirilir. Bireyin ve aile kurumunun saglikli, ekonomik olarak refah
icerisinde ve iyi egitimli olmasi tarih boyunca gelismenin kriteri olarak goriilmistiir.
Ozellikle, ¢ocukluktan itibaren bireyin iyi yetismesi i¢in uygulanan yontemler ve stratejiler,
bireye indirgenmis gibi goziiken ama aslinda toplumsal anlami olan bir gelisim stratejisidir.
Ayni zamanda mutluluk kaynagidir. Bireylerin her biri i¢in anlami farkli olsa da, mutluluk
sabit bir sekilde her bireyin yasamak istedigi bir duygudur. Her bireyin mutlulugu anlik ve bir
kerelik bir duygu durumu degildir ve birey, amagladig1 her bagka hedefe ulastiginda yeniden
kazanilan ve dolayisiyla tekrarlanan bir duygudur. Bireyin yasamina iliskin planlarinin ve
kendine ulasmak i¢in belirledigi hedeflerin gerceklesmesinin giivenligi ve garantisinde,
bireyin mutlulugu da daha daimi hale gelmektedir. Denilebilir ki; bireyin yasami1 boyunca

egilimleri, duygulari, diislinceleri, davraniglar1 ve deneyimleri ne kadar farkli olursa olsun,
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amagclar1 hayatlarini giivence altina almak, giivenli bir sekilde devam ettirmektir ki, bundan da

mutluluk duyarlar (Hobbes, 2007, s.76).

Toplumsal yasamda bireyin deger yargilarinin, ahlaksal normlarin olusumunu
dizenleyen en 6nemli kavramlardan biri de yasalardir. Yasalar yazili olmasi ve yaptirim
glicliniin biiyiikliigiinden dolay1 toplumda olduk¢a kabul goren kurallar butlinidir ve bu
yoniiyle yazili olmayan kurallar ile benzerlikler gosterse de etkisi itibariyle daha farklidir.
Bireyler diinyaya geldikleri andan itibaren igerisinde bulunduklar1 toplumun, kiiltiirel, siyasi
ve ekonomik normlar1 iginde davraniglarini gelistirirler. Cunkl insan yasamini diizenleyen en
6nemli ve zorunlu durum, yasa ve kanunlara kars1 gosterilen durumdur. Eylemlerin ve insan
davraniglarinin  ahlakliligi, yasalara ve kurallara gosterilen saygi zorunlulugundan
kaynaklanmaktadir. Ahlaka 6zgii kavramlarin ve yargilarin toplum igerisinde 6znel anlam

kazanmasi ise bir akla sahip bireylerin en 6nemli yiikiimliligidir (Kant, 2001, s.118).

Daha farkli bir perspektiften toplum ve birey iligkisini analiz eden Emile
Durkheim; yasamda imgelerin kazandigi degerin, bireylerin yasamda yaptiklar tercihler ve o
tercihlerin ne sekilde yapilmasi gerektigine dair diisiince ile tespit edildigini belirtmistir. Ayni
zamanda toplumda her olgunun normallik kazanabilmesi, bilimsel 6nermeler temelinde, tekil
kavramlara uygulanabilme 6zelligine sahip olabilmesiyle baglantilidir. Clnki normal olan
olgu genel olgudur ve toplum igerisindeki tekil ve ¢ogul biitiin fenomenleri degisiklige
ugratma etkisine sahiptir (Durkheim, 2010, s. 138). Durkheim’ in analizinde normal olan
olgu, toplumun igerisinde degisimi ve doniisiimii yaratan etkisine sahip olan ’sey” olmasinin
yaninda, ¢cogulcu ve kabul goérmiis 6zelliklere sahip olandir. Tarih boyunca bu “sey” in ne
(ler) oldugu ve/veya ne sekilde etkilere sahip oldugu sabit kalmamis ve topluma ve yasanan
zaman dilimine gore degisiklik gostermistir. Toplumsal iliskilerde birey ve toplumun sahip
oldugu iliski toplumun deger yargilarinin, birey icerisinde kabul edilmesi normallestirilmesi
ve bunun bir biitiine yayilarak algisal bir sekilde gergeklesmesiyle miimkiin olabilmesi

nedeniyle sireklilik arz etmektedir.

Toplum ve birey arasindaki surekli iliski, Ssanayilesme ddneminde, daha
belirgin bicimde, donemin kapitalist tiretim iliskilerinin gerektirdigi sekilde doniismeye
baslamistir. Bireyin bu doénemde, iiretim iligkilerinin yeniden diizenlenmesinde iistlendigi

roller hayatidir ve kendisiyle yakindan iliskilidir. “Uretim siireci insanin kendini iiretmesidir.
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Marx’ a gére insamin tarihte kendi iiretmesi, aslinda insanin iiretici giiclerinin emek siireci
icinde gelisip genislemesidir. Insan, dogayla miicadelesinde, dogay islerken onu degistirir,
bu siireg, insanin ayni zamanda kendi dogasini da yeniden yaratip degistirmesiyle sonuglanir
(Celik, 2010-2011, s.19). Bireyin varolusundan itibaren var olan, dogayla miicadelesinde
ortaya cikardigi ve edindigi her sey iiretim siirecidir. Uretim streci igerisinde basta emek,
birey olmak Uzere toplumdaki bitiin unsurlar kendileri de doniisiimii yasamanin yaninda,
sermayenin 6énemli doniistiiriicti unsurlari haline gelirler. Bunun anlami da, tiretim tizerinden
doniisiimiin yeniden ve siirekli olarak tecriibe edilmesidir. “Uretim, insan ve doga arasindaki
karsilikly iligkidir, bu siirecin kendi kurallarina gére igleyen takas ve degisim mekanizmasiyla
diizenlenebilmesi i¢in, insan ve dogamin bu yoriingeye girmeleri gerekir, arz ve talebe
uymalari, yani metalar, satilmak iizere tiretilen mallar gibi islem gérmeleri gerekir. Piyasa
sistemindeki diizenleme tam buydu. Emek adi altinda insan, toprak adi altinda doga satilabilir
duruma geldiler;, emek giiciiniin kullanimi, iicret denen bir fiyat iizerinden herkesce alinip
satilabiliyor, toprak kullanmiminda rant denilen bir fiyat karsiliginda saglanabiliyordu”
(Polanyi, 2000, s. 192). Kapitalist toplum yapisinin daha sistematik bir bigimde yerlesik
olmaya baglamasi, bireyin toplum icerisinde konumu, istlendigi gorevler itibariyle
degismektedir. Marx, toplumlarin tarihi ve tiirleri lizerinden yaptig1 siniflama c¢alismasinda,
bireyin degisimi lizerinden toplumun degisimini, toplumun degisiminin bireye yiikledigi
Odevleri ve konumlanisini detayli bi¢imde analiz eder. Marx, modern toplumun
problematiginin tanimini ve ortaya ¢ikisini analiz ederken, toplumlar1 gruplara ayirir. Bunu
yaptig1 ilk ¢alismasi olan Alman Ideolojisi calismasinda Marx, isboliimii gelisiminin farkli
asamalarmin farkli miilkiyet bigimlerine karsilik geldigine vurgu yapmis, calisma konusu
igeriginin, isbolimiiniin, asamalarinin, ¢alisma aletlerinin, Urinlerinin hepsinin, bireylerin
kendi aralarindaki iliskiyi belirledigini belirtmistir. Bu belirlenmis iliskiler, daha genis
anlamda, asiret miilkiyetini ve onun doniigmiis sekli ortak miilkiyet bigimini, feodal ziimre
miilkiyetini ve son olarak 6zel miilkiyet bigimini olusturmaktadir. Bu miilkiyet kavramlari da,
antik, feodal ve modern olmak tizere toplam ii¢ tarihsel asamayi olusturur (Sunar, 2010- 2011,
5.158-159). Ekonomi temelli yaklasimda, birey toplumda ekonomik degeri olan bir varlik
konumundadir ve siirekli olarak bunu artirmak ve degerlendirmek igin calismasi
gerekmektedir. Bu varligin niteligi ve niceligi, bireyin sahip oldugu konum 6zgiirliigiiniin de

derecesini belirlemektedir.



Marx, toplum birey arasindaki iliskinin olusumunu anlatirken algisal
degisikligin, bu iligskiyi nasil doniistiirdigiinii de gozler dniine serer. Bu donemdeki degisim,
toplumun bireye, bireyin de toplumda var olmak i¢in toplumsal kurumlara ytikledigi anlamin
icerisindedir ve yine algisal olarak yasanan gerceklikte kendini bulmaktadir. Marx, insan
dogasinin tarihselligini anlamak i¢in {i¢ temel madde {izerinde durmustur. Birbirini
tamamlayan bu ¢ maddelerden ilki, insanin bir varlik olarak yasamasi (canli olmast), zorunlu
ihtiyaclarinin olmasi ve bunlar1 elde etmek icin ¢alismasidir ki bu da maddi hayatin ta
kendisidir. Tkinci madde, bireyin maddi hayat igerisinde var olmak icin sectigi ve uyguladig
yontemlerdir. Bu yontemler, farkli toplum ve farkli tarihsel stireclere gore degisiklikler
gostermistir. Uclincii madde ise, bireyin toplum icerisinde var olmak ve ihtiyaglarini tatmin
etmek icin, kendi hayatim1 ve toplumdaki diger bireylerin hayatin1 yeniden sekillendirilmesi
ve yeniden iiretmesidir. Bu yeniden iiretim, toplumda bireyin, cinsiyet, is, aile, ebeveyn ve
otoriteyle, diger biitlin kurumlarla da iligkisini belirleme 6zelligine sahiptir (Giiveloglu, 2001,
s.179). Bu u¢ maddeye bagli olarak, Marx, bireyin hayatinin yogun bir maddi anlami
oldugunu ve toplum igerisinde kurumlarla ve diger toplumsal aktorlerle iliskisinin ekonomik
olarak ayakta kalma ve buna bagl olarak toplumsal konumunun belirlenmesi anlamini
tasidigini belirtir. Bireyin sahip oldugu konum, igerisinde bulundugu sinif, yasalarina uymak
zorunda oldugu iilke, yazili olmayan kurallar olan ve ¢ogu zaman yazili olan kurallardan daha
baskin bir sekilde birey tizerinde etkisi olan gelenekler, gorenekler, bireyin yasamsal tercihleri
Uzerinde oldukca biyuk etkiye sahiptir. Bireyin konumuna gore farkliliklar gostermekle
beraber, egitim tercihlerinden, ¢alisma tercihlerine, toplumdaki karar alma mekanizmalarina
ve hukuk kurallarmin diizenlenmesine kadar etkisi olmaktadir. Sinifsal konumlari birbirinden
farkli olan bireylerin, toplumdaki karar alma mekanizmalarina etkileri de farkli olmakla
beraber, bu siireglerin uygulanmasiin bireye doniisii de farkli olmaktadir. CUnki birey ile
toplum arasindaki iliski, hangi siyasal yapida ve ekonomik sistemde olursa olsun karsilikli bir
etkilesimde yeniden dretilmektedir. “Marx’ i modern dénemde insamin bilingliligi ve
toplumsal kosullart iizerine yaptigt yorumlar simirli olsa da, kabaca yapilan bu
degerlendirmeye gére, modern donemde para ve meta iligkileri arasinda kusatilmig bir insan
tarih sahnesine ¢ikmistir. Modern kapitalist sistem, insani varolusu zayiflatmis ve modern
ozneyi ekonomik bir stkigsmislik icerisinde birakmistir. Dogayla, diger insanlarla ve kendisiyle

iligkisi ekonomik iliskilerin egemenligindendir (Y1lmaz, 2010-2011, s.72).



Sonug olarak, Marksist bakis agisi, sanayilesmeden itibaren birey toplum
iligkisini, tretim iligkilerinin tarihselligi temelinde ¢oziimleyerek agiklamaya galismis, ve bu
sosyal bilim literatiiriinde olduk¢a genis yer bulmustur. Birey, Marx’ in toplumsal
cozimlemelerinde, birey emeginin kullanimi iizerinden ekonomik bir 6zne haline gelmistir.
Buna gore de kapitalizm, var oldugu andan itibaren, her cografyada ve her kiiltiirde farkli
sekillerde yasanmis ama tretim iliskilerinde, bireylerde, toplumlarda yarattigi etki benzer

olmustur.

Il. TOPLUM VE COCUK

Bireyin, toplumsal bir varlik olarak gelisiminin ve sosyallesmesinin 6nemli bir
evresi olan cocukluk, insanin ve soyun devami anlamina gelmesinin yaninda, toplumun bir
bitiin olarak kendi siyasi ve ekonomik sosyallesmesinin saglanmasinda da dnemli bir evredir.
Cocukluk, tarihin her doneminde, insanlarin farkli ve degisen bakis agilarina ve farkli
ekonomik yapilaria gore, farkli anlamlar kazanmistir. Cocukluk déneminde cocuk, kendi
sagliginin korunmasindan, egitim ile ilgili konularda tercih yapmasindan, giivenliginin
saglanmasina kadar bircok konuda yetiskinlerin yonlendirmesine ihtiyag duymaktadir. Ayn
zamanda yetigkinlerle kiyaslama da olduk¢a yogun bir sekilde cocuklar iizerinden
yapilmaktadir. Yetigkin olmama durumu olan c¢ocuklukta cocuk i¢in yasam, blylklere
bagimli ve biiyiiklerin kararlari ile gegirilen bir donemdir. Biiyiiklere bagimli ve buyuklerin
etkisi altinda olma ailede icerisinde anne baba ile iliskiler tizerinden gergeklesebildigi gibi, ev
disinda okul, siyasi mekanizma, i yasami gibi alanlarda var olan aktdrler iizerinden de gelisir.
Bu bagimli iliskinin igerisinde olumlu olabilecek kadar olumsuz da birgok etmen
bulunmaktadir. Burada akla gelen tartismali soru cocuklar Gzerindeki kontrolliin ve
egemenligin, 6zgiirliigiin kisitlanmasi olup olmadigi sorusudur. Locke bu sorunun cevabini,
eski toplumda cocuk iizerinde kurulan egemenligin, bireylerin toplum icerisinde yetiskin
olmadan Once yetiskinlige ve yOnetime hazirlanma amacinda olduklar1 bir siire¢ olarak
gorildiigii diistincesini 6rnek gostererek agiklamaya calisir.

“Bi_ri. bana, ¢ocugumun ne zaman 6zgiir olacak yasa gelecegini soracak olursa sdyle cevap
veririm: Ne zaman ki onun monarki yonetecek yasa gelmistir, iste o zaman. Sagduyulu Hooker
sOyle der: Ancak, insan, eylemlere yol gosterecek sinirlar1 gosteren yasalari anlamaya yetenekli

hale getirecek kadar yeterli diizeyde akil kullanimina ulastigi zaman, yetenek ve 6grenme ile
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kazanacagi idrak duyusundan daha fazlasimi daha kolay elde etmis olur (Locke, 2004, s.52) (
Monark: Kraliyet, Hukiimdar).

Cocugun ozgiirliigli, egemenligi ve yetigkin olabilmesi icin kabul edilen
kriterler, yine yetiskin goziiyle yetiskin 6zellikleriyle kiyaslama yapilarak anlatilmig ve buna
bagli olarak ideal bir cocuk portresi ¢izilmeye calisilmistir. Bu diisiinceye gore, ¢ocugun
ancak yetiskin oldugunda bir akla sahip olacagina ve bir anlamda egemenligini de
kazanacagina inanilmistir. Olusturulan ¢ocuk kuramlarinin, ideal insanin yetig(tiril)mesi
anlamini da tasimasi dolayisiyla, ¢ocuklarin yasamina iliskin detaylar ve diizenlemeler,
yetiskinlerin dnceliklerinin oldukga baskin oldugu ¢ercevede sekillenmistir. Locke’ dan baska
Aristo da benzer perspektifle “Cocugu” ve “Cocuklugu” yine ebeveyn — yetiskin temelli bir

bakis acisiyla daha farkl bir sekilde anlatmaya calismstir.

Aristo insan yasaminda cocuklugu bir felaket olarak sunuyordu. Insan yasamii tehlikeye
sokabilen bin tiirli zorluklar, hastaliklar, kazalar arasinda ¢ocukluk donemi de bulunuyordu.
Cocuk, hareketlerinde aklini kullanamadigi i¢in erdeme ulasamazdi. Cocukluk kendi haline
birakilacak olursa mutsuzluk ve huzursuzluktan ibaretti. Baba ve g¢ocuk arasindaki iligkiyi
diizenleyecek bir haktan s6z edilemezdi. Ciinkl, hakla ilgili bir kural, esit ve ozgiir kimseler
arasinda gecerli olabilirdi. Mutlak olarak babasina ait olan, ¢ocuk i¢in haksizca igleme ugrama
diye bir sorun olamazdi: “Cocugun durumunda oldugu gibi, mutlak olarak size ait olan birisi
kargisinda haksizlik iglenemez”. Fakat Aristo ¢cocugu bir “sey” olarak da almamaktadir. Cocukla
baba arasinda mutlak bir bagimlilik s6z konusuysa da, “kimse kendine karsi haksizca
davranmamalidir.” Yani, birey olarak bir sayginlik tasimayan bir ¢ocuk, babasina katildig1, onunla
“bir oldugu” sekliyle haksiz isleme ugramaktan uzaklagmaktadir. Cocuga ¢ocuk olarak higbir
sayginlik taninmamakta, ¢ocuk yetigkin babasinda (ona katilarak) ideal olan yetigkinlige yoneldigi
oOlglide deger kazanmaktadir (Bumin, 2013, s.20).

Bagimlilik ve diger toplumsal aktdrlerle iliskiler konusunda gelistirdigi teorisi ile
Locke, Aristo’nun ¢izdigi cocuk profiliyle benzerlikler gostermektedir. Bunun yani sira
Locke, aile icerisinde “ebeveynin” etkisini daha belirgin olarak dile getirmistir. Baba
tizerinden sekillenen bagimli iliskide Aristo, ¢cocugun sahip oldugu sayginligin ve giiciin de
buna gore belirlendigini belirtmektedir. Cocuklarin kontrolii, aile ve ebeveynler iizerinden
gerceklesebildigi  gibi, bu misyonu istlenmis olan birgok kurum tarafindan da
gerceklesmektedir. Ortagag donemine bakildiginda ¢ocuklarin yetismesinde oldukca onemli

yeri olan egitim kurumlari, olduk¢a kisith bir sekilde bu go6revi yerine getiriyordu.
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Akademisyenler ve amator tarihgiler tarafindan karanlik ¢ag olarak adlandirilan bu dénemde,
egitim 6gretim kurumlar oldukga kisith bir bigimde c¢ocuklara ulasiyordu ve skolastik
diisiincenin yayginligindan dolayr dinsel egitim agirlikli uygulamalar mevcuttu (Giimiis,

2010, 5. 27).

Cocuklarin bu donemde, yaslarinin gerekliliklerine korunup gozetilmeleri bile
tam gerceklesmiyor, yasamlari ailelerinin bulundugu duruma gore sekilleniyordu. Bu dénemi
anlama adma Onemli kaynak olan edebi eserlerde, donemin Onemli yazari Montaigne,
donemin ¢ocugunu ve igerisinde bulundugu toplumun gercekliklerini gézler oniine sermistir.
Dogurganligin ve buna bagli olarak cocuk sayisinin fazla oldugu bu donemde c¢ocuk,
yonlendirilme konusunda, yetiskinin kontroliinde olan ama gdrev ve sorumluluk yikleme

konusunda yetiskinlerden farkli algilanmayan bir varlikti.

XVL. yiizyilin ikinci yarisinda eserlerini veren Montaigne, ¢ocuk anlayisinda getirdigi
yeniliklere siddetini kinamasina karsin, siitannede ka¢ c¢ocugunu kaybettigini tam olarak
hatirlayamamaktadir. Kendi ifadesiyle, “ iki ya da {i¢” ¢ocuk kaybetmistir. Cocuga kars1 gosterilen
bu kayitsizlikla kuskusuz ¢agin ¢ok yiiksek olan 6lim ve dogum oranlar1 da 6nemli bir etkendi.
XVII. yiizyilda bile, yasama umudunun ortalamast yirmi besi gegmiyordu. Dogum oraninin ¢ok
yiiksek olmasina kargin, XVIII. yiizyilin ortalarina kadar niifus ancak oldugu gibi kalabiliyordu.
Kadinin her yil hamile kalmasi en olagan durumdu. Ailelerde 15- 16, hatta 19 cocuk
dogabilmekteydi. Her kadinin en az yedi ¢ocuk yapmasiyla niifus ancak kendini koruyabiliyordu (
Bugiin agag1 yukari iki buguk ¢ocuk yeterlidir). Cocuk hastaliklarindan ve salginlardan ¢ocuklarin
en az yarist ilk Gi¢ ay i¢inde dlmekteydi. Montaigne’ nin durumunda oldugu gibi aileler igin bir
hatta birka¢ ¢ocuk kaybetmek en dogal olaydi. Yagsama sansinin ¢ok disiik oldugu bu toplumlarda
niifusun yarisina yakini yirmi yasin altindakilerden olusuyordu. Bu nedenle, gengler ve ¢ocuklar
cok erkenden gocukluklarini birakip yetiskinlerin yasamina girmeli, ¢alismali ve savasmaliydilar.
Cocuklar 12 -13 yaslarinda orduya katiliyorlar, bazilarim1 babalar1 9 yasinda savasa gétiiriiyordu.
Soylendigi gibi ““ geng dliiniiyor, izl yasamak gerekiyordu” (Bumin, 2013, s. 22).

Toplumsal kosullarin, insan yasamini, “gok hizli baglayan” ve “gok hizli
biten” hale getirmesi, “cocukluk” doneminin siresini toplam yasam siiresinin igerisinde
kisaltmistir. Bu toplumsal sartlar altinda ¢ocukluk, bilimsel anlamda tarif edilen kendi
doneminden uzaklasmakta, ileri bir yetiskinlik donemi olarak anlasilmakta ve ¢cocuklara da bu
yonde sorumluluklar yliklenmektedir. Bir yetiskinin sahip olabilecegi en agir sorumluluklar
yerine getirmek durumunda olan ¢ocuklarin, bu sorumluluklarin getirdigi bir¢ok riskten

dolay1 yasamlar1 da dogal olarak kisalmaktadir.
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Ortacag’da gocuklarin yasadigi dezavantajli kosullar, bireylerin genel olarak,
diisiince yapilariyla da alakali bir durumdur. Toplumsal kosullara bagli olarak, insanlarin
deger yargilar1 ve yasamdaki Oncelikleri, ¢ocuklarin o donemdeki kosullarinin olumsuz
olmasinda oldukga etkili olmustur. Philipp Aries’ e gore ¢ocuk, Ortagagda ¢ok agir kosullarda
yasamakla beraber bebeklikten ¢iktigi anda yetiskinlerden farkli olmayan bir varlikti ve
bunun nedeni, bireylerin ¢ocuklugu, insanin diger gelisim evrelerinden farkli bulmamalari
diisiincesi temelinde gergeklesmekteydi. 15. yiizyil, ¢ocuklara iliskin algilarin degismeye
baslamis olmasi agisindan 6nemlidir. 17. yiizyila gelindiginde ise ¢ocuk artik algisal olarak
insanlarin zihinlerinde yetiskinlerden tamamen farklilasmis ve daha ¢ok korunmasi ve yardim
edilmesi gereken masum varliklar olarak algilanmaya baslamistir. Ortagag ve Yenicag
donemlerinde, yoksulluk ve beraberindeki olumsuz saglik kosullarinin sonucu olarak, ¢ocuk
oliimleri oldukga yiiksek orandaydi. Bu dénemde, yasanan bir gelisme de, ¢cocuk kavraminin
smifsal anlam kazanmaya baslamasidir. Ozellikle matbaanin ortaya ¢ikmasi ve yazili basmnin
gelismeye baslamasiyla birlikte, ¢ocuk, egitim g¢alismalart i¢in 6nemli bir kaynak haline
gelmeye baslamis ve egitim politikalar1 cocuklar {izerinden sekillenmeye baslamistir.
Cocuklar bu dénemde kendi edebiyatlarina, kendi sanat dallarna, kiiltiirlerine ve tuketim
malzemelerine kavusmuslardir. Yasanan bu gelismelerden faydalanma durumu da sinifsal bir
anlam kazanmis ve daha cok iist sinif ailelere mensup ¢ocuklar i¢in gecerli olmustur. Son
olarak 20. yy, sanayilesmenin ve kiiresellesmenin biitiin dinamikleri 1s1¢inda psikolojik,
sosyolojik ve hukuksal olarak ¢ocuklarin sahip oldugu konumlarinin ve ¢ocuk haklarinin en

cok tartisildigr donem haline gelmistir (Simsek, 2013, s.217 - 218).

Tarihin her déneminde, ¢ocuklarin kazandigi haklar, yetismelerine iliskin farkli
ve oOzendirici diislinceler yine yetiskinlerin diinyasinin degismesiyle gergeklesmistir. Bu
noktada, cocuklarin yasami, yetiskine, toplumsal aktorlere, kurumlara yiiklenen anlamlar ve
sorumluluklar tizerinden bir dongii seklinde yeniden tanimlanmustir. Yetigkinlerin diinyasinin
degismeye baglamasi, toplumsal yapinin degisimi, c¢ocuklarin yasamlarina iliskin
uygulamalarin degismesiyle baslamistir denilebilir. Cocuklar1 ilgilendirecek politikalarin
uretilmesi, agirlikli olarak egitim sistemi igerisinde gerceklesmistir. Teknolojinin ve
matbaanin gelismesine bagli olarak genis yazili ve gorsel kaynaklara sahip olmanin yaninda,
egitim kurumunun da 6nemli bir 6znesi haline gelen gocuklarin, egitim ile iliskisi, Sadece

kisiye indirgenmis bir kavram olmayip, toplumsal yapinin degisimi, bir biitiin olarak siyasal
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ve iktisadi mekanizmalarin amaclariyla yakin bir bag icerisindedir. Bu anlamda kapsamli
doniistim, 19. Yy’ da yasanmaya baslamistir. Bu doénemde, toplumda, bireysel ve kolektif
haklar arasindaki denge, egitimin tizerinden yeniden dizayn edilmistir. Bu dizayn, kamu
egitiminin iceriginin degistirilmesi lizerinden gerceklesmistir. Kamu egitiminin ilk
asamasinda bireyler esittir ama sinirlidir. Kamu egitiminin birey i¢in tek anlami hak degildir,
bunun yaninda egitim gorme de bireyin 6devi olarak yapmasi gerekenler hanesine
eklenmistir. Bunun temeli de 19.yy’ da atilmistir. Ciinkii ekonomik temelli olan doniisiim,
biitlin toplumsal yasami degistirmeye baslamistir. Kapitalist sistemin bu donemde yasadigi
doniistimde, egitim oOzellikle ilkokul egitimi kapitalistlere kalifiye is¢i yetistirmekken,
universite / ylksekdgrenimin amaci ise uluslararasi alanda rekabeti saglamaktir (Bottomore
ve Marshall, 2000, s.65). Kapitalist sistem, egitimin hangi kademesi ve alan1 olursa olsun,
gocuga, calisma Odevi yiiklemekte ya da ¢alismaya hazir hale getirmektedir. Bunun adimlari
da kapsamli olarak, 19. Yy’ da, egitim politikalar1 temelinde, vatandaslik, toplumsal haklarin
sisteme gore diizenlenmesiyle atilmistir. Bu yiizyilda, bireyin gelismesinin igerigi, endustriyel
tiretimin ve siyasal demokrasinin ihtiyaglarina gére olusturulmustur. Ciinkii egitilmis segcmen
siyasal demokrasinin, egitilmis isgiicii ve teknisyenler de endustriyel Uretimin devami igin
temel unsurlardir. Bu birliktelik ya da baglilik, egitim misyonunun bireysel oldugu kadar
toplumsal ve siyasi bir anlammin da oldugunu gosterir. Siyasal demokrasi iistlendigi bu
misyonla, toplumun ulusal kiltirel miras1 ve medeniyetinin devamini, olusturulmus medeni
ve saglikli toplum iizerinden saglama gorevini de yerine getirmis olur. On dokuzuncu
yiizyilda, egitimin zorunlu hale gelmesi ilizerinden yasanan bu degisim, 20.yiizyilda sosyal
haklarin yurttagligin 6nemli bir bileseni haline gelmesi igin gerekli kosullart hazirlamigtir
(Bottomore ve Marshall, 2000, s.35). Cocuklar, gelistirilen egitim politikalariyla, toplumsal
yasamin, siyasi mekanizmanin olusumunda 6nemli uygulayicilar olmustur. Sosyal haklarin ve

yurttasligin yerlestirilmesi de, ¢ocuklar ve egitim politikalar izerinden gerceklesmistir.

19.ylizyilda egitim iizerinden yasanan doniisiim, ¢ocukluk donemine iliskin
degerler, tarihsel siirecte degismesine, Cocuga karsi ilgi ve duyarlilikta gelismeler
yasanmasina, koruma ve ilginin, Montaigne’ nin metinlerinde anlattigindan daha gelismis
olmasma ragmen halen hak ettigi diizeyde degildir. Her toplumun tarihi, siyasi yapisi,
ekonomisi, farkli oldugu i¢in cocuga karsi verilen 6nem, ilgi ve kayitsizlik da belli bir

doneme ve topluma da 6zgl olmamaktadir. Bu donemlerin en 6nemlilerinden biri olan
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sanayilesme doneminde ve sonrasinda, ¢ocuklarin durumunun nasil bir degisim yasadigi,
tiretim iliskilerinin, emek kavraminin ve ailenin degismesiyle agiklanabilir. Toplumu anlamak
icin toplumsal iiretim iligkilerini agiklamay1 6nemli bir yontem olarak géren Marx, igerisinde
bulundugu toplum olan burjuva toplumunu, eski olan toplum yapisiyla kiyaslayarak,
karmagiklasan iretim iliskilerinin toplumsal yapiyr da karmasiklastirdigini, esitsizlikleri
gizledigini ve emek kavraminin da artik daha hayali ve “sey” lesmis oldugunu belirtmistir
(Yilmaz, 2010-2011,5.67). Toplumsal firetim iliskilerin degismeye basladigi nokta ile
Marksist agiklamalarin kesigsmesi bir rastlanti degildir. Ciinkii tiretim iliskilerinin de§ismeye
baslamasi ve bunun aile {izerindeki etkisi en ¢ok Marksizm’de kendine yer bulur. Marksist
teori aileyi bagimsiz olarak algilamaz. Toplumsal yapiy1 ayakta tutan, toplumun siirekliligini
saglayarak sermaye emek c¢eliskisini kalicilastirir. Aile de, 6zetle kendini tekrar etme suretiyle
diizeni kalicilastiran, toplumdaki hiyerarsik yapiy1r koruyan bir mekanizmadir (Aytag, 2012,
S.44-45). Ailenin toplumsal iretim iliskilerine gore degismesi, ¢ocugun da piyasa
gerekliliklerine uygun ve uyumlu olarak yetismesini gerekli kilmistir. Aile tek basina bu
gorevi tistlenmemis, is yasami ve egitim de bu siirece hizmet etmeye baslamiglardir. Bu da,
mesleki egitimin yayginlasmasi, ¢iraklik kurumunun yayginlagsmasi, hatta ¢ocuk emeginden
en kotii sekilde faydalanilmasi gibi somut sonuglari ortaya c¢ikarmigtir. Cocuklarin
yetismesinde ve toplumsal iiretim iligkilerinin organizasyonunda dnemli bir yeri olan ¢iraklik
kurumu, Aries’ e gore ¢ocuklarin mesleklerini yasayarak, 6grenmeleri anlamina geliyordu.
Crraklik yerini zamanla akademik egitime birakmis olsa da on sekizinci ve on dokuzuncu
yiizyilda ciraklik egitimi gencler arasinda halen yaygindi. Fabrikalardaki iretim yapisinin
makinelesmesi, kapsamli igboliimii, uzun c¢alisma saatleri, ¢ocuklarin ucuz isgiicii haline
gelmesine ve sOmiiriilmesine neden olmustur. Calismaya erken yasta baslamak da
yeteneklerin aciga c¢ikmasi, atolye ortami basta olmak iizere, ¢alisma yasaminin kurallarini
o0grenmek adina yararli bir diisiince ve uygulama olarak kabul edilmistir (Heywood, 2003,
s.161). Kapitalist tiretim iligkileri bu déonemde, egitim kurumlar1 ve aile isbirliginde, ¢iraklik
kurumuna olduk¢a 6nemli gorevler yiiklemistir. Ciraklik kurumu, bu dénemde oldukca
onemli bir sureg olarak, ¢ocuklarin egitimleri tizerinden, kapitalist tiretim iligkilerinin yeniden

diizenleyicisi olmustur.

Cocuk algisinin  degismeye ve c¢ocuk yasaminin kapitalist sistemin

gerekliliklerine gore diizenlenmeye basladigr 19. yy’ da, egitim politikalarinin yaninda yasal
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diizenlemeler de, cocuklarin sistemin aksamayan 6gesi olmasina hizmet edecek nitelikteydi.
Temelleri 19.yy’ da atilan fabrika kanunlar1 ve egitim kanunlar1 birbirleriyle benzerlikler
gostermektedir. 19. yy ayn1 zamanda sosyal haklarin da olusmaya basladigi donemdir. Sosyal
haklar, donemi itibariyle her ne kadar oldukga gorinur olsa da, yurttagligin temel 6gesi haline
gelmekten uzaktir. Aslinda yurttaglik ile sosyal haklarin iliskisinde bir ¢eligki vardir. Marshall
(2000), egitimden yola ¢ikarak gelistirdigi analizinde, egitimi devletin sundugu en 6nemli
olanaklardan / hizmetlerden biri olarak goriir. Ciinkii egitim, yurttaglik kurumunun igerisinde
yer alan ve onu gelistiren bir kavram olarak goriilmiistiir. Cocuklarin egitim gormesi ve
egitimlerinin garanti altina alinmasi, yurttaslik kurumu ve sosyal haklar igerisinde yer alirken,
egitim yurttagligin en 6nemli saglayicist haline gelmistir. Buna ek olarak Marshall, egitimin
gerceklesmesinde ebeveynlere, bunu saglayan gorevini yiikledigine de dikkat ¢eker. Egitimin
medeni 6zgiirliigiin gerceklesmesinde dncelikli bir gereklilik olmasinin yaninda, insanlara ve
ebeveynlere gorev yiikklemesinin, medeni haklarin varolusuyla c¢elismemesi kabul

edilebilirligini saglamigtir (Bottomore ve Marshall, 2000, s. 34 — 35).

Toplumsal iiretim iligkilerinin sinifsal farkliliklar1 daha belirgin hale getirdigi
bu donemde, kendine 6zgii zayifliklar1 ve bagimliliklart olan ¢ocuklar, kendi haklarina iliskin
en buyuk ihlalleri, yoksullukla miicadelede aile igin 6nemli bir mali kaynak, piyasa icin ise
ucuz isglicl olarak goriiliip kullanilmalariyla yasamaya baslamislardir. Cocuklugun nerde
bittigi, yetiskinligin nerde basladigi, sahip yoksulluk ile beraber daha da belirsizlesmis ve
cocuklar korunamayan, suistimale agik bir duruma gelmistir. Cocuklar igin piyasa
gerekliliklerine gore diizenlenen egitim politikalarinin yaninda, ¢cocuklarin yoksulluk kaynakl
sebeplerle, aile ve is giicli piyasasi i¢in mali kaynak olarak goriilmesi, ¢ocuklugun da sinifsal
bir anlam1 oldugunu ve bu konumdakiler i¢in, yine yetiskin diinyasindaki gelismelere gére
sekillenen bir donem olma anlamina sahip olmustur. Aile, isgiicii ve egitim kurumlarinin,
tarihsel siiregteki gelismelere gore, ¢ocukluk donemi, ¢ocuk haklari kavramlart 6nemli veya

daha az 6nemli anlamlar kazanmistir (Tan, 1989, s.87 - 88).

Cocuk Haklarinin daha goriiniir olmasi, ¢ocuklarin yasadigr riskli ve
dezavantajli durumlar1 Onlenmesi, yetiskinlerin ve yasa uygulayicilarinin girisimleri ile
baslamistir. Bu diislincenin gelismesi ¢ocuklarin haklarinin ihlal edildigine dair diislincenin

kabul edilmesi ile ger¢eklesmistir. Bu ihlal durumu da; toplumsal yasamda c¢ocuklarin,
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egitime katil(a)mama, gelisimlerini riske edecek durumlarin kalict ve biitiin yasamlarini
etkileyecek sekilde yasanmasi ve bunlarin fiziksel ve zihinsel gelisimlerini olumsuz etkileyen

durumlar ve etkilerinin olmasi olarak agiklanmustir.

I11. KAPITALIST URETIM ILiSKILERI, AILE VE COCUKLARIN
CALISMASI

Toplumsal {iretim iligkilerinin tarihsel sure¢ icerisindeki degisiminin ve
kapitalist ekonomi uygulamalarinin, bireyler ve sosyal yapi1 Uzerinde bir ¢dzilme silrecini
basglatmis olmasi, bireyin g¢alisma yasaminin, kisiliginin, yasamsal tercihlerinin, tiketim
aligkanliklarinin, deger yargilarinin ve aile yasantisinin degigsmesine neden olmustur.
Kapitalizmi anlamak icin kirilma noktasi anlamina gelen Sanayilesme doénemi, 6nemli bir
donemdir. Ekonomi temelli doniisiim, sinif kavraminin ortaya ¢ikmasi, sosyal anlamda da
yagami doniistiirmeye baslamig, bu da sanayilesme Oncesi donemden oldukga farkli bir
toplumsal yapiy1 ortaya cikarmistir. DOnem itibariyle kapitalizmin yasadigi doniistim,

cocuklarin yasamini da aile, egitim ve siyasi yapinin degisimi tizerinden degisime ugratmustir.

Sanayilesme 6ncesi donemde makineler henliz yaygin olarak kullanilmiyordu.
Evin reisi olan erkek is¢inin evinde, hem firtinler isleniyor hem de iiretim yapiliyordu. Butln
aile Uyeleri, herhangi bir iicret baskis1 yasamadan, tiretime katiltyordu. Talep ve arz karmagik
yapidan uzak, tek bir pazarin igindeydi. Ticaretin, kitlesel ve seri iiretim anlami tagimayan
faaliyetlerden olusmasi ve bu faaliyetlerin kente yakin dagmik kirsal alanlardaki niifus
tarafindan gergeklestiriliyor olmasindan dolayi, rekabet de oldukga zayifti. Bu yiizden aile
aldig1 tcret ile geginebiliyordu ve bos zamanlari da kaliyordu. Bu bos zamanda isgi istedigi
topragi kiralayabiliyor ya da zamanini bos zaman olarak kendi belirledigi sekilde kullanma
tercihini yapiyordu (Marx, Engels ve Lenin, 2008, s.20). Sanayilesme Oncesi dénemde,
herhangi bir tek tiplesme ve art1 deger igin siirekli ¢alisma s6z konusu degildi. Aile de daha
manevi anlam tasiyan ve batin tyeleriyle bir bitiin olarak iretimin saglanmasinda yer alan
mikro bir topluluktu. Cocuklarin da bu aile tipinde {iistlendikleri roller, toplum yapisinin

gerekliliklerine uygun bir sekilde gerceklesiyordu. Toplumun ihtiyaci olan bireyin olugmast,
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ancak aile yani yetigkinlerin yonlendirmesiyle mumkin olabiliyordu. Denilebilir ki, aile,
toplumsal sistemin devami igin ¢ocuga karsi yukiimlilukleri olan, dncul bir aktariciydi. Bu
durumda yetiskinlerin diinyasiin degismesi ¢ocuklarin da diinyasmi degistiriyordu. I¢inde
bulunulan toplumun, ekonomik ve siyasi yapisinin gereklilikleri de bu degisimi
sekillendiriyordu. Piyasa merkezli olmayan ekonomik faaliyetlerin gerceklestigi zamanlarda
zanaatcilik oldukca O©nemliydi ve siireye yayilan bir bilgi ve beceri kazanilmasini
gerektiriyordu. Cocuklar i¢in bigilen ise ¢irakliktan itibaren zanaati 6grenmekti. Erken yasta
1$ yasamina giren ¢ocuklar, biitlinlesik bir toplumsal iligkiler aginda hem meslek 6greniyorlar
hem de biiyiiklerin diinyasini yani ilerde adim atacaklar1 diinyay taniyorlardi (Aytag, 2012, s.
94). Cocuklarin yetigkinlerin diinyasini tanimasi, yetiskinlerin sahip oldugu sartlar altinda
calisarak gerceklesiyordu. Uretim iliskileri icerisinde, ¢ocuklar ile aileleri arasinda, isi
O6grenme ve is paylasimi konusunda hiyerarsik, cinsiyete dayali bir ortaklik s6z konusuydu.
Sanayilesme ile beraber toplumsal tiretim iligkilerinin degismesi ile oncelikle ufak {iretimin
yapildig1 hane igerisindeki rollerin, gii¢ iligkileri ve hiyerarsinin degismesi yasanmistir. 1800’
lii yillara bakildiginda, seri iiretim ¢cok uzun c¢alisma saatlerini ortaya ¢ikarmisti ve bu da
beraberinde agir ve giivenli olmayan ¢alisma kosullarin1 getirmisti. Bu dénem bu gelismelere
paralel olarak, kadin ve ¢ocuk emeginin de yaygin olarak kullanilmaya bagladigi donemdir.
Sanayilesme Oncesi donemde kadinlarin ve ¢ocuklarin emek siirecine katilmalari, ev i¢i bir
eksende gerceklesirken, sanayilesmeden sonra sanayi kuruluslarinin yedek ve yiiksek katiliml
1§ glicii konumuna gelmislerdir. Cocuklarin bu donemde ortalama olarak 9 yasindan itibaren
cok agir kosullar altinda ¢alismaya baslamak zorunda kaldiklari tahmin edilmekteydi (Marx,
Engels ve Lenin, 2008, s.55).

Yukaridan asagiya bir sekilde yeniden olug(turul)an toplum yapisinda,
c¢ocuklarin durumu ailelerinin konumlarina, ailelerin konumlar1 da iiretim iliskilerinin
gelisimine bagli olarak belirleniyordu ve sanayilesme doneminden sonra da yine bu dinamige
bagl olarak belirlenmisti. Bir Ornek olarak “19. yiizyilin basinda Saksonya Oberlausitz
béolgesinde geng erkek ve kizlar el tezgahinda dokuma yapan ailelerinden dokumaciiig
ogrenirken, kiiciik ¢ocuklarda bobinleri sarip hazirlyyorlardr. Benzer bir sekilde, 1843 de
Ingiltere’ de Cocuk Iscileri Komisyonu, Leicestershire’ deki corap ve i¢c camasiri

sanayisindeki oriicti ¢ocuklarin 6, 7 veya 8 yasinda ¢alismaya basladiklarint rapor etmistir.

16



Erkek cocuklar bobin dolayici, kizlar ise dikis¢i olarak giinde 12 saate kadar ¢alisiyordu’
(Heywood, 2003, s. 151).

Erken yasta cocuklarin calisma yasami igerisinde yer almasi ve karsilastiklar
riskler, dezavantajli durumlar, dénemin Kita Avrupas’’ nda Ingiltere drneginin yam sira,

italya ve Belgika tilke drneklerinde de benzerdir.

19.ytlizy1l boyunca pek iizerinde durulmayan olaylar arasinda biiyiik tarim is¢isi gruplarina her iki
cinsten de cocuklarm katildiginin duyulmasi gergekten skandal yaratmistir. Elestirmenler,
cocuklarin genellikle tarlalara kadar uzun siireler yiirimek zorunda kaldiklarina, kahyanin
gozetimi altinda yogun bir sekilde ¢aligtiklarina ve bazen okulu haftalarca kagirdiklarina isaret
etmektedir. Italya’da Piemonte ve Lombardiya’ nin sulak tarlalarinda piring tarimimin yayilmast,
kadin ve ¢ocuk iscilerin artmasina yol agti. Belgika’da 8 ila 14 yaslari arasindaki otuz ila kirk
cocuktan olusan “zararli ot temizleyicileri” pancar, yulaf ve keten tarlalarini temizlemekteydi.
Genellikle sabah beste uyanirlar, neredeyse bir saat uzakliktaki tarlalara yiirtirler ve aksam yediye
kadar calisirlardi. Ingiltere’de &zellikle Dogu Anglia ve Midlands’ in dogusunda kadin ve
cocuklardan olusan isci gruplar1 ¢apalamak, topraktan bitki koklerini cekmek ve genis ekilebilir
arazilerdeki taslart toplamak gibi isleri yaparlardi. Digerleri, Lancashire sahilinde deniz
kabuKlular: ile iilkenin bir¢ok bolgesinde meyve ve sebze toplardi. 1866’da Cocuk Emegi
Komisyonu tarafindan hazirlanan bir rapor, dogu boélgelerinde calisanlarin yaklasik olarak
yarisinin 6 ila 18 yaslari arasinda oldugunu ve sabah besten aksam yediye kadar calistiklarini
ortaya ¢ikarmistir. Ayni donemde kimileri, erkek ve kadinlarin, gen¢ ve yaslilarin uzun c¢alisma
saatlerinde bir arada ¢aligmalarinin (ve bazen samanlikta birlikte uyumalarinin) yarattig1 ahlaki
tehlikeler iizerinde durmuslardir. Bu sebeple 1867°de Calisma Topluluklari Kanunu 8 yasin
altindaki ¢ocuklarin ¢alismasini ve ig¢i gruplarinin karma cinslerden olusmalarini yasaklamis ve
topluluklar1 ¢alistiranlardan ruhsat istemistir. Giiney Amerika’nin biiyiik ¢iftliklerindeki kole
cocuklar ise en kotiisliyle karsi karsiyadirlar. Tarlalarda ¢aligmaya baslamalarindan itibaren,
acimasiz bir kirbacla pekistirilen sert bir disiplinin baskis1 altinda kaliyorlard. Ise, gen¢ “kole
gruplar1” halinde, taslar1 temizleyerek veya hayvanlar1 gozeterek baslarlardi (Heywood, 2003, s.
144 - 145).

Tidm bireyler ama en ¢ok cocuklar icin, agir ¢alisma kosullarini igeren bu
donem, ailenin sosyal, duygusal, biyolojik anlaminin giderek ekonomik ve iiretim iliskilerinin
gelismesine katki saglayacak bir amaca hizmet edecek sekilde olustugunu, bunun ahlaki,
sosyal anlamda bir¢cok olumsuzlugu barindirdigini ve yayginlastigini gosterir. 20.ylizyila
dogru, toplumsal yasamin ve ailenin tek basina birakilmamasi ve daha kontrol edilmesi
gercken alan olma 6zelligini kazanmasi1 da kaginilmaz olmustu. Sanayilesme doneminden
itibaren aile, aslinda bir anlamda siyasallagtirilarak devlet mekanizmasinin igerisinde kontrol
edilen ve gelisen bir alan olarak tanimlanmisti. Sivil toplum kavraminin da ailenin digina

ciktig1 andan itibaren basladigi alan oldugu disiiniiliirse, ¢alisma iliskileri de bu alanin
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icerisinde siyasal ve ekonomik olarak yeni kazandigir anlami ve misyonuyla yerini almistir.
Artik sinifsal bir anlam kazanan aile kurumu, igerisinde bulundugu sinifin 6zelliklerine gore

yastyor, sekilleniyor ve ayrisiyordu.

Sanayilesme doneminde sinifsal olarak yasanan ayrisma, ailenin igerisinde
rollerin yeniden konumlanmaya basladigini ispatlar niteliktedir. Marx’ 1n aile i¢in hem Uretici
hem de is¢i sinifi i¢in yaptigi ¢oziimleme her iki siif ailenin de degisimini gostermekte ve
elestirmektedir. Bu;

Marx’ a gdre yok olmasi gereken aile tipi bir butiin olarak burjuva tipi ailedir. Ona gore,
bu tip aile sermayeye ve 6zel kazanca dayanir. Oyle ki, ekonomik ¢ikar evlenmenin tek sebebidir,
erkek fiili olarak biitiin haklarin sahibidir, ebeveynler ¢ocuklar iizerinde neredeyse mutlak iktidara
sahiptir ve aile tiyeleri arasindaki bogucu yakinlik, diger insanlarla samimiyetin bir¢ok tlrini
diglar. Bu aile bicimini feshetme isi burjuvazinin kendisi tarafindan baslatilmistir aslinda. Zira
iscilere dayattiklar1 hayat kosullari, iscilerin esleri ve c¢ocuklariyla fazla zaman harcamalarim
imkansiz hale getirmistir; bu sebeple de birlikteliklerinin mahremiyeti yok olmustur. Bu agidan

Marx, proleterya arasinda ailenin zaten fiili olarak ortadan kalktigini ileri siirer (Ollmann, 2011,s.
85-86).

Cocuklar donemin sartlarinda her iki aile tipinde de, ailenin belirledigi sekilde
konumlanmakta ve ekonomi temelli bir toplum yapisinda lizerlerine diisen gorevi yerine
getiren bireyler olarak yetismektedir. Ailenin ekonomik sistem igerisinde ¢izdigi yol, ayakta
kalmak ve var olmak icin belirledigi stratejiler, ¢ocuklarin da uymasi ve dahil olmas1 gereken
kurallart olusturmustur. Aile, miilkiyet iligkilerinin belirlenmesinde kilit bir rol haline
gelmistir. Tarihsel maddeci bir bakis agisiyla Marx, bunun ailenin en ufak noktasina kadar
nifuz etmis esitsiz bir durum oldugunu belirtir. “Marx toplumdaki temel celiskiyi
Rousseau’dan farkli kavramsallastirmasi: nedeniyle, tarihsel maddeci anlayisint ilk
gelistirdigi eseri olan Alman Ideolojisinde, toplumsal esitsizliklerin kaynagini da ondan farkl
betimler. Marx’ a gére yeni gereksinimlerin yaratilmasi, Rousseau’nun one siirdiigii gibi
vozlasmanmin degil, tarihsel ilerlemenin baslangi¢ noktasinda yer alwr. Ayrica, Marx’ a gére
ilk mulkiyet bicimini toprak Gzerindeki milkiyet degil, aile icindeki * gizli kélelik”, yani aile
reisi erkegin karisimin ve ¢ocuklarimin iizerindeki serbestce yararlanma yetkisidir” (Silier,
2010-2011, s. 142). Marx’ 1n da belirttigi gibi ¢ocuklar toplumsal olusumun bu kisminda
karar alma mekanizmalarinin disarisinda yine ailenin sosyal statil durumlarindan dolay1, kendi

statlilerinin olusumu da, yukaridan asagiya dayatma seklinde gergeklesmis, sosyal ve
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hukuksal kurallarin, hak basliginda da, en altta kalan, en zayif kismini olusturmuslardir.
Donemin iktisadi kosullarinda degisimler yasandiginda, ¢ocuklarin emeklerinden
faydalanilmasi pratigi de ailenin tercihleri ve yonlendirmesi iizerinden degisime ugramstir.
“Iktisadi gelisme siirecinde gercek iicretlerin artmasi ailelerin ¢ocuklarimi igverenlerin
emrine sunma istegini azaltti. Is¢i simifimn bazi kesimleri cocuk is¢i yasasi nedeniyle
karsilastiklar: gelir kaybindan rahatsizdi ama denge yavas yavas isten okula degisti. Diger
taraftan, endiistrideki teknik gelismelerle birlikte, 6rnegin pamuk fabrikalarinda elle ¢aligan
ctkriklarin yerine otomatik ¢ikrik makinelerinin getirilmesi sonucu daha az parcaya ihtiyag

duyulmaya baslandigindan geng is¢ilere talep de azaltmigt1”(Heywood, 2003, s. 167).

20. ylizy1lda ¢ocuklarin toplumsal konumlari, yiizyilin ilk yarisinda pek parlak
olmasa da, ikinci yarisinda yine devlet eliyle, uluslararasi miidahalelerle haklar1 genisletilmis
ve korunmasi gereken Kitle olduklar1 kabul edilmistir. Bu kabul, uzun savas donemleri ve
dramatik sonuclart sonrasi olmustur. Bu haklarin diizenlenmesinden Once, 20. yiizyilin
baslarinda ise diinyada, ekonomik belirsizlik ve siyasi kaos ortami hakimdi. Birinci Dinya
Savasi’nin hemen sonra, ihracatgi lilke konumundaki tilkelerin pazarlarinda hammadde tarim
urinlerinin fiyatlar1 ve gelirlerinde diisiis meydana gelmisti, diger iilkelerde ise talep
daralmasi yaganiyordu. Savas sonrasi artan yiiksek enflasyon ve ekonomik belirsizlikler,
savas Oncesi donemin istikrarin1 referans noktasi olarak gostererek, altin para standartlarina
doniilmesi gerekliligi tartismasini giincel tutuyor ve bu da kaosu destekliyordu (Kazgan,
2005, s. 43). 1929’da patlak veren Blyik Buhran, ABD basta olmak iizere diinya genelinde
ekonomik durumun belirsizligine bagli bir bigimde siyasi ve toplumsal olarak gergin bir
ortam1 ka¢imlmaz bir sekilde yaratmisti. Ikinci Diinya Savasin’ dan sonrasi icin, diinya
toplumlari, siyasi, ekonomik ve kiltirel olarak yeni bir dizayn strecinin icerisindeydiler. Bu
slirecte yasanan en onemli gelisme, toplumlarin kapitalizmi devlet eliyle ve kontroluyle
yasamaya baglamast ve devletin sosyal devlet kavramini yerlestirme konusundaki
uygulamalaridir. Bununla birlikte, savas sonrasi ABD Hegemonyasi, Kita Avrupasi basta
olmak lzere, devletlerin kalkinmasinin kendileri tarafindan saglanacag bir liberal diizeni tesis
etmeye basladi. Ekonomik politikalar, siyasi karar alma mekanizmalarinin olusmasi ve
dengelenmesinde merkezi devlete yapilan vurgu baglayict unsurdu. Ulkeler dis
mekanizmalar1 zorlayic1 bir devlet modeli iginde var oluyordu ve kapitalizmlerini ulusal

cercevede bagimsiz ve birbirleriyle etkilesim halinde yasiyorlardi (Keyder, 2004, s. 31).
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Ikinci Diinya Savasi’ndan hemen sonra meydana gelen bu gelismelerin
mantiksal ¢ergevesinde, demokratik ve gelismis bir sivil toplumun olmasi gerekliligi
diistincesi vardi. Amerika ve Avrupa merkezli olan bu goriis, bir anlamda sivil toplumun ve
demokrasinin, yeniden tanimlanmasina neden olmustur. Demokrasi olusum siireci, kendini
sivil toplum icerisinde 6zdeslestirmis olmakla beraber var olmasi i¢in, iilkelerin ekonomik
gelismisligi 6n sart olarak kosuyordu. Demokrasi, geleneksel sistemlerden ¢ok modern
sistemler icerisinde, siyasal anlam tasiyan, o toplumun igerisinde belli ekonomik ve kiiltiirel
kosullarin saglanmis olmasiyla yer edinmis bir kavram olmasindan dolayi, rastlantisal
olmamakla beraber, her toplumun kendi ekonomik, kdltiirel ve siyasal yapilanmasinda
meydana gelmektedir. Ayni zamanda toplumunun referans noktasi ise belirli evrensel sosyal
yasalara ve kurallara gore sekillenmesi gerekliligi diistincesi ile de birlesmis ve dayanagini
giiclendirmistir (Okten, 2007, s. 94).

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi diinyanin yeniden yapilanma siirecinde, anlagildig1
uzere, devletlerin evrensel kurallarin ve yasalarin uygulayicist olma gorevleri meydana
gelmistir. Devletin bu evrensel olarak adlandirilan yapiya uyum saglamasi agisindan, ailenin
ve toplumsal yasam alanmin yeniden dizaymi gerekiyordu. Bunun yapilmas: ve kontrol
gorevi de devlete yiiklenmisti. Dogal ve degismeyen bir temelde var oldugu diisiiniilen
ailenin, 20.yiizy1l’in yasanan dinamiklerine bagli olarak degisimler zincirinin igerisine girmis
olmasi, aile i¢erisindeki kurucu 6geler olan, annelik, babalik, ¢ocukluk, ¢alisma yasaminin da
bu zincirde yerini almasina neden olmustur. Bunun yaninda ailenin ve devletin arasindaki
siyasal iliskiler de degismistir. Her ne kadar aile ile devlet arasindaki karsilikli etkilesimin
netligi kesin olmasa da, yonetimin en {ist organi olan devletin ve egemenligin ¢alisabilmesi
icin gerekli olan rasyonalite 6zel/lkamu, aile/devlet farklilasmasiyla gergeklesir. Aile ve
devlet/lilke yoOnetiminin birbirinden farklilagsmasiyla “ekonomi politik” doneminin ortaya
cikisi rastlant1 degildir. Bu baglamda bir toparlama ve genelleme yapilirsa denilebilir ki devlet
ve siyasal yagsamin modern olabilmesi ailenin ve sivil toplumun katilimiyla gerceklesebilirdi.
Bu Hegel’ in ii¢ asamali olarak tasvir ettigi toplumsal yasam agiklamasiyla da benzerlik
gosterir. Hegel’ in sivil toplum kuraminda aile, daha yakin iligkilerin yasandigi grup, sivil
toplum devlet ile aile arasindaki alan, devlet ise bu iki kavramin iligkilerini diizenleyen,

catismay1 dnleyen, aileyi koruyan en iist kurum olarak tasvir edilir (Aytag, 2012, s. 88- 89).
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Ailenin korunmasmna iliskin olarak en onemli gelisme g¢ocuklarin yetismesi
bashiginda yasanmistir. Yine 1950°li yillardan sonra ikinci Diinya Savasi’ndaki ac1 bilango
analiz edildiginde 6ne ¢ikan, savasta en ¢ok c¢ocuklarin siddete maruz kaldigi gercegidir.
Cocuk Haklarmin diizenlenmesine iliskin olarak ilk dizenleme Cenevre Cocuk Haklari
Bildirgesi igerisindeki metinlerle giindeme gelmis, 1950 yilinda olusturulan Sosyal Sorunlar
Meclisinde genisletilerek degisiklikler ge¢irmis ve ¢ocugun yetiskinden farkli olarak
korunmaya ve ilgiye muhta¢ oldugu gerceginin alt1 ¢izilmistir. Cocuklarin fiziksel ve ruhsal
olarak olgunlagsmamis oldugu, dogum Oncesinden baglayarak yetiskin olana kadar korunmasi
gerektigi vurgulanarak cocuklar arasinda ayrim yapilmamasi, gelisimlerini saglayacak her
tiirlii imkanlardan faydalanmalar1 gerektigi bu bildirgede vurgulanmistir. O donemde yapilan
onemli diger bir gelisme de, fiziksel ve zihinsel engelli ¢ocuklarin da egitim ve bakim
gObrmeleri gerektiginin vurgulanmis olmasidir (Erbay, 2013, s. 27). Rastlantisal olmayan
durumlardan bir tanesi de, ¢ocuk haklarinin daha gorunur bicimde gindeme gelmesi ve
olusturulmasi ile demokrasi kavraminin yerlestirilmeye baglandigi tarihler olan 1950° It
yillardaki gelismelerin es zamanliligidir. Cocuklarin sahip olmasi gereken haklara kavugmasi,
hukuk kurallarinin ve uluslararast yasalarin ortakliginda toplumsal iliskiler biitiiniine
yayilarak gercgeklestirilmesi, siyasi yapmin araciligiyla “demokratik toplum” soylemi
temelinde gergeklesmistir.

1980’11 yillara dogru toplumsal iiretim iligkilerinin degismesi, kapitalizmin
yapisal degisiklik yasamaya baslamasi, siyaset iiretim bi¢imlerinden, hukuk kurallarinin
amaglarina, demokrasi kavraminin anlamindan ailenin ekonomik sistemdeki yapilanmasina
kadar birgok baslikta da bir dizi degisikligi getirmistir. Uretim iliskilerinin daha esnek olmasi
gerekliligi, sermayenin akiskan olabilmesini saglayacak bir altyapi anlamina geliyordu. Bu
durumda bir zamanlarin en parlak yontemi olan kitlesel iiretim artik oldukga hantal bir sistem
olarak adlandiriliyordu. Bunun yaninda, 1970°li yillardaki krizde, kapitalizm yeniden
yapilanmaya baglamisti. Bu yeniden yapilanmanin yaratti§i en biiyiik etki sosyal yasamda
meydana gelmis ve zincir bir sekilde ailenin, kurumlarin, yasalarin temelden degismesi
seklinde devam etmisti. Kapitalizmin gerek toplumsal tretim dlizeyinde, gerekse teknoloji ve
bilisim alaninda stirekli bir arz liretmeyi ve talep karsilamay1 zorunlu hale getirmesi, tretim
stirecinin en {stiinde yer alan ve miilkiyet hakkini genis olarak elinde bulunduran egemen

smifi, tretimin doniistimiini siirekli olarak zorunlu hale getiren sinif konumuna getirmistir.
21



Bu zorunluluk kapitalist sistemin kendini stirekli yenilemek icin gelistirdigi temel kurallardan
bir tanesi olmaya baslamistir. Bu kural ile kapitalizm, yayilmaci bir sekilde siirekli var
olmasmi ve kendine has toplumsal iiretim mantigini, toplum yapisinin degisken olmasi

diisiincesinde temellendirmistir (Wood, 2008, s. 156).

1980°li yillarda toplumsal iiretimin yapisinin degismesi, toplumun diger
kurumlart olan aile, siyaset, hukuku da etkileyerek doniistirmesinin yaninda en ¢ok
demokrasi kavramini degistirmistir. Bir anlamda, toplum biitiin mekanizmalariyla, bir bitin
halinde yeni ekonomik sistemi mesrulagtiracak mantifinin olusturulmasi i¢in calisiyordu.
1980’ lerden sonraki kiiresel kapitalizmde demokrasi, birey ve yurttaslik, karmasik bir sistem
icerisinde daha muglak bir alanda tanimlanmistir. Kapitalist sistemdeki demokrasinin
igerisinde yer alan yurttaglik kavrami goriiniiste bagimsiz bir anlami varmis gibi goziikmesine
ragmen aslinda sinifsal bir anlama sahiptir. Bu geliski kapitalist sistem icerisinde strekli bir
olgu olarak, bir taraftan bireyin ekonomik durumunun toplumda yurttaglik hakkini ve
konumunu belirlemeyecegini ileri siirerken, diger taraftan is¢ilerin art1 emeginin diger siniflar
tarafindan somiiriilmesini gergeklestirenleri de ayricalikli bir yurttaglik konumuna baglamaz.
Kapitalist demokrasinin burada tistlendigi rol, sinif esitsizligini etkilemeyen ve degistirmeyen

bir roldiir ki bu da oldukga sinirli bir demokrasiye tekabiil eder (Wood, 2008, s. 247).

Toplumsal yasamin, kapitalist demokrasi temelinde sistematik bir sekilde
yeniden tesis edilmesi, yasa uygulayicilara, devlete, hukuka koruyucu olmaktan gok “nétr” ve
“akis1 izleyen” bir rol yiiklemistir ki bu durumda daha bireysel bir yasam seklinin ortaya
¢cikmasinin yaninda sosyo- ekonomik esitsizliklerden kaynaklanan durumlarla miicadele de
bireysel anlamlar kazanmistir. Birey, aile, toplumsal tiretim iligkileri hem bagimsiz hem de
korunmasizdir. Bu durumda, toplumun en korunmasiz konumunda olan cocuklar, yine
yukaridan asagiya bir sekilde, sistemin aileye, ailenin ¢ocuga toplumsal gercekligi
aktarmasiyla en ¢ok etkilenen zayif halka haline gelmistir. Kiiresel piyasalarin, neo-liberal
ekonomi politikalarinin, sermaye — emek arasindaki iligkinin dengelerinin sermaye lehine
kaymis oldugu 21.yiizyilda, dengeyi saglayacak denetleyici mekanizmalarin etkinligini ve
sayis1 azalmig, bu durum isgileri, isverenler karsisinda savunmasiz birakmistir. Bu ortamda,
cocuklar en savunmasiz, en itaatkar, en uysal isgiicli olarak ¢aligma yasaminin igerisinde yer

almaya baslamistir. Yeni sermaye iliskilerinin, gereklilikleri dogrultusunda c¢ocuklarin
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caliyma yasaminda yer almasi yeniden giindeme gelmistir (Ozdemir ve Yiicesan Ozdemir,
2005, s. 9).

21.ylizyilda daha farkli bir terminolojide esneklik, global, elektronik, teknolojik
gibi kelimelerle anlatilan toplumsal iiretim iligkilerinin doniisiimii, insan yagamin1 daha
giivenceden yoksun hale getirdigi gibi egitim, siyaset, hukuk gibi toplumsal olgular1 da bu
dénemi hazirlama, koruma ve gozetleme sorumluluklari yiiklemistir. Cocuklarin, bu dénemde
emeklerinden faydalanilma durumu gegerliligini korumaktadir. Cocuklarin ¢alisma yasaminda
yer almasi ve bu durumun ortadan kaldiril(a)mamasi, siyasal, ekonomik ve hukuksal
mekanizmalarin  birlesik etkisinin, ¢ocugun sorumlulugunu elinde bulunduran ailenin
durumunun, toplumsal yapida (birlesik yapi) bulundugu yer ve etkisi ile iligkilidir. Siyasal
anlamda aktif katilim, ekonomik olarak yeterlilik ve hukuksal hizmete ulasim ailenin
ekonomik olarak toplumsal Gretim ve yap1 igerisindeki konumlanmasina bagh oldugu gibi “

cocuklarin ne olacag1” ve ““ nasil yetisecegi” de bu yapiya baglidir.

Tarihsel sure¢ icerisinde, birgok sektorde cocuk emeginden faydalanilmasi
durumu, egitim, siyasal, hukuk diizenlemeleri ve toplumdaki yoksulluk birlesiminde yeniden
tekrarlanan diyalektik siirecler battiniinden olusan bir olgudur. Bu sireclerin her birinin gocuk
emeginin kullanimint bir gerilim olarak yaratmasi ile bu kavramin kalici olmasi arasindaki

bag oldukga kuvvetli bir bagdir.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’ DE COCUK EMEGININ KULLANIMININ DIYALEKTIK
SURECLERI

Toplumsal iliskilerin, ekonomik fayda gerekliliklerine gére diizenlenmesi ve bunun bitin
toplum geneline yayilmasi, toplumsal yasamin neredeyse tamaminin iktisadi anlam
kazandigin1 gosterir. Bu doniisiim, gocugun yetig(tiril)mesi anlamini da degistirmis, toplumsal
tiretim iligkilerinin devam etmesine katki saglayacak bir temelde gerceklesmesi anlaminm
kazanmig, bu da ailenin, egitim kurumlarinin, siyasi uygulamalarin gorevlerini ve
sorumluluklarin1 bu olusuma goére yeniden tanimlamuistir. GUnUmuzin kapitalist toplum
yapisi, yoksulluk, aile, gb¢, egitim, hukuk baslikli bir¢ok nedenden dolay1r g¢ocuklarin
caligmasini dogal bir durum olarak sunmaktadir. Cocugun ¢alismasi, ¢ocuk tizerinde, fiziksel,
biligsel, psikolojik, duygusal, biyolojik olarak olduk¢a agir ve kalici etkiye sahip olmasinin
yaninda, yetigkin bir birey olduklarinda, is yasaminda yukariya dogru hareketliligin olmadigi
ya da az oldugu alanlarda kisitli bir bigimde ¢alismak zorunda kalmaktadirlar. Bu bolim,
ozellikle 1800’ 1i yillarda Osmanli toplumundan giiniimiize ¢ocuga yiiklenen anlam ve bu
anlamin ekonomik, siyasal ve toplumsal gelismeler paralelinde yasadigi degisim, ¢ocuklarin
calismak zorunda kalma nedenleri, bu sorunu siyasal, ekonomik, sosyal, kultirel ve hukuksal
toplumsal olgular etkilesiminde inceleyecek ve cocuklarin ¢alismasi realitesini bir sonug

olarak sunacaktir.
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I. TURKIYE’DE COCUK CALISMASININ TARIHSEL GELIiSiMi
A. 1800 -1923 YILLARI

18. ylizyil, Kita Avrupa’sinda Liberal politikalarin olusmaya basladigi, bu
politikalarin toplum yapisini bu gerekliliklere gore doniistiirdiigii bir donem olma 6zelligiyle
kapitalizmin giris kism1 olma &zelligine sahiptir. Meydana gelen bu geligsmeler ile degisen tek
sey sosyo-ekonomik kosullar degildi. Ailenin yapisi, is yasami, hukuk kurallar1 Kita
Avrupa’sinda bir dizi degisim yasiyordu. Ekonomik yasamin degismesi yeni bir yasam tarzini
kendiyle beraber zorunlu kiliyordu. Bireylerin toplumda ekonomik kazanimlar1 farkli oldugu
icin, miilke ve haklara erisimi de bu farklilik temelinde, esitsiz bir bigimde ger¢eklesiyordu.
Ayni yiizyilda, Osmanli Devleti’ nin kapitalizmi Avrupa deneyiminden farkli bir sekilde
yasamasi, toplumsal {iretim iligkilerinin ve ailenin doniisiimiinii de farkli yagsamasina neden

olmustu.

Kita Avrupa’sinda ki ekonomik donilisimii ve etkilerini, kendi i¢
dinamiklerine gore yasayan Osmanli Devleti, sahip oldugu kapali ticari yasamin daha ige
doniik olmasi nedeniyle, iretim iliskileri icerisindeki faaliyetler, genellikle geleneksel
kurumlar araciligiyla saglanmaktaydi ve bu kurumlar toplumun geneline olduk¢a hakimdi.
Mesleki yasamda, ticari orgiitlenmelerde, Ahilik Kurumu ve Loncalar ekonomik faaliyetlerin
biiyiikk bir cogunlugunu meydana getiriyorlardi. Cocuklar i¢cin Osmanli dénemindeki bu
mesleki birlikler, ekonomik, sosyolojik ve psikolojik bir anlam ifade ediyordu. Cinki Ahilik
Teskilat1 ve Loncalar, Osmanli Devleti’nde toplumun hem ekonomik, idari, sosyal, egitim
alanindaki iliskilerinin bir ag cergevesinde gergeklestigi, hem de cocuklara ahlaki ve orfi
kurallarin 6gretildigi kuruluslar olma gibi bir 6zellige sahipti. Bu yoniiyle Ahilik Tegkilati
¢ocuga meslek 6gretmenin yaninda toplumda nasil bir insan olmalar1 gerektigi yoniinde, orfi
ve ahlaki kurallarin 6gretildigi ikili bir egitim sistemi uygulamaktaydi. Bu egitim sisteminin
icerisinde ¢irak konumundaki ¢ocuklar, meslekleri(yaptiklar1 is) ve sosyal konularla ilgili
egitimlerini (isin teorik kismini) zaviyelerde alir, pratik kismini ise is yerinde ustasi ve kalfasi
araciligiyla 6grenirdi. Maddi geliri ise, teknik egitime bagladiklar1 andan itibaren kazanirlardi.
Bir nevi meslek ve ticaret odas1 goriiniimiinde olan Ahilik Teskilatina kabul, oldukga titiz bir
stirecti ve igveren konumundakilerin birbirleriyle referans paylasimi temelli bir agin,

kabuliinden ge¢meyi gerektiriyordu. Cirak, dnce ustasinin referansiyla teskilata bagvuruyor,
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uzun bir slire davraniy ve mesleki birikim agisindan uygunlugu arastiriliyor ve igerde
olusturulan referans neticesinde iiyeligi onaylaniyordu. Cirak aymi meslek grubunda iki
kalfasinin onay1 ve kefilligiyle egitime bashiyordu. ”Eti Senin Kemigi Benim” deyimini
destekler sekilde, sorumluluk konusunda kalfalarin ve wustalarin da olduk¢a ciddi
sorumluluklar1 vardi, ¢iinkii biitiin gbzetim ve denetim goérevi de kalfalara ve ustalara aitti.
Ciragin usta ve kalfalariyla kurdugu iligkisi, gelisimi ve gelecegi i¢in oldukca Onemliydi.
Referans degeri tasiyan bu silire¢ cocugun ilerideki is yasami i¢in hayati 6nemi olan ve

saglanmasi gereken ana kosuldu (Ozyilmaz, 2011, s. 58).

Calisma yasami icerisindeki c¢ocuklarin, sosyalizasyon siirecinin en biiyiik
saglayicilarindan biri olan Ahilik Tegkilati, Osmanli toplumunun sahip oldugu degerler ve
kurallar bitinnl, yasanan degisimlere gore yeniden tesis etme gorevini de tistlenmis 6nemli
kurumlardan biridir. Cocuklarin ¢alisma yasaminda yer almasi, ¢ocuk gelisimi, g¢ocuk
yetistirme olgularin1 da ailenin disina ¢ikarmis ve boylece ailenin sorumluluklar baska
toplumsal yapilarla paylasilmistir. Bu donem, Osmanli’da gocuk yetistirme siirecine ve
ailenin sorumluluklarina, ekonominin ve siyasi yapinin daha ¢ok miidahale ettigi anlamina da
gelebilir. Aile igerisinde ¢ogunlukla itaat, otorite ve koruma gorevi ile 6zdeslesmis olan
”Baba” rolii, ailenin disinda, Ahilik Kurumun’ da somut bir paternalist iliski sekli haline
gelmis, yamak-¢irak-usta-kalfa hiyerarsisi igerisinde yeniden tanimlanmigtir. Ailede babanin
cocuga karst sorumlu oldugu gorevlerin aynisi, ¢irak konumundaki ¢ocugun hiyerarsik olarak
iistleri olan calisanlara yiiklenmistir. Cocugun cirak olarak calisma yasaminda gorevleri de
evde babasma karsi olan gorevleriyle benzerlik gostermektedir. “Agac Yas Iken Egilir”
deyimini dogrularcasina, ortalama 10 yas gibi itaat1 kabul etme adina 6nemli bir yasta,
caligma yasamina yamak olarak giren cocuk; disipline, Orfi, pratik ve uygulama olarak
oldukca siki bir egitimden sonra ¢irak oldugu siirecte, herhangi bir talebi olmuyor, iistlerine
itaat ediyor ve lstelik bogaz tokluguna calisiyordu. Bununla birlikte, ¢iraklik kurumunun
basarili olmasi, ticari yasamda prestijin olugmasi, giivenin kurulmasi ve devami anlamina
geldigi i¢in, ¢alisan cocugun kalfalar1 ve ustalari icin de oldukca 6nemli bir siirectir (Demir,

2010, s. 554).

Osmanli Toplumu’nda “Ciraklik” oldukca sistematik isleyise sahip bir kurumdur.

Toplumsal {iiretim iliskilerinin devamina hizmet etmesi i¢in sorumlulugu ve denetimi, bu
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kurumun isleyisinde rol istlenmis olan biitiin toplumsal aktorlere, esit bir sekilde
yiiklenmistir. Isveren konumunda olan ustalara ve kalfalara “baba” rolii atfedilerek,
maneviyat ve otorite temelli bir iliskinin sorumlulugu verilmistir. Bu iliski, c¢alisma
yasaminda yer alan ¢ocugun motivasyonunu saglayarak, ¢alisma yagamina iliskin herhangi bir
olumsuz yorumlama ve algilama gelistirmesine izin vermeyerek bu durumu
normallestirmesini saglamisti. Ciraklik bir sistem ve siire¢ olarak, sosyallesme, ideal insan
olma, toplumun gerekliliklerine uygun yetismek ile esdeger tutuldugu igin kendini tekrar
tiretiyordu ve bu durum da ¢ocuklarin ¢alismasi durumunu siirekli hale getiriyordu. Bununla
beraber, Ahilik Teskilati’nin devami1 ve toplumsal iiretim iliskilerinin aksamamasi i¢in gerekli
olan prestijin ve olumlu referansin ¢iragin iyi yetismesi sartina baglanmis olmasindan dolayi,
ustalar ve kalfalar kendi sorumluluklarini yerine getirme konusunda en iyisini yapma ve bunu

denetleme yetkisine de sahip olmuslardir.

19.ylizy1I’da Osmanli Devleti, diinyadaki gelisim siirecinin disinda kalmamak
adina, yenilikleri bir dizi halinde gergeklestirmeye baslamisti. Egitimden siyaset, is
yasamindan evlilik yasantisina kadar bir¢ok konuda bir dizi diizenleme ve ferman1 yayinlayan
Osmanli’ da Devlet’in, ailenin en 6nemli sorumluluklarindan biri olan ¢ocuk yetistirme
alanma direkt bir miidahalesi ve yoOnlendirmesi yiizyil basindaki kamu uygulamalar ve
diizenlemelerinde de agik¢a goriiliiyordu. “II. Mahmud’ un 1824 tarihli fermaninda
belirtildigi tizere ¢ocuklar, kiiciik yaslarda mekteplerden alimip ¢irakliga verilebilmekteydi.
Fermanda, goziinii kazanma hirsi biiyiiyen ebeveynlerin, bes alti yaslarindaki ¢ocuklari, “
zaruriyyat-1 diniyelerini” 6grenmeden mektepten alip ustalarin yamina ¢urak olarak
verildiklerinden bahsedilmektedir”” (Araz, 2013, s. 147). Aym1 zamanda aileler, fermanda
yogun bir sekilde c¢ocuk yetistirme yontemlerinden dolayr tenkit edilmektedirler.
“Ebeveynlerin, “hemen akce kazanmak” derdine diismelerinin bir neticesi olarak ¢ocuklarint
cirakliga verdikleri belirtildigine gore ¢ocuklarin bes — alti yasinda ¢irakliga verilmeleri
onlarin bos zamanlarint haylazlik yaparak gecirmelerini engellemeye yonelik bir tedbirden
daha fazlasini anlatmaktadr. Beg- alti yasindaki ¢ocuklar, yapilan zanaatin gerekliliklerini
yerine getirecek fiziksel ve zihinsel olguniukta olmayabilirlerdi ancak ustalarinin islerini
daha rahat yapmalarini saglayacak bir¢ok ayak igini pekala yapabilirlerdi” (Araz, 2013,
s.147). Ailelerin, cocuklarin gelir getirecegi unsurunun yaninda, kurallar1 ve gelenekleri

o0grenmek adina da c¢iraklhiga verdikleri apagik ortadadir. Fiziksel ve mental olarak, herhangi
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bir sekilde is ile iliskili disipline egitimi kaldiramayacak bir yasin ¢ocuklar i¢in gecerli olmast
ise ¢ok onemsenen bir durum degildir. Bundan dolayr 1824 yilinda ¢ikan Talim-i Sibyan
Fermani hem devlet eliyle ¢ocuklarin yetismesine direkt miidahale etmekte, hem de aileyi
elestirerek yapmasi ve yapmamasi gereken sinirlari gostermektedir. Biitiin bu diizenlemeler,
gocugun ¢aligma yasami igerisindeki durumu iizerinden anlatilmaktadir. Fermanda bu konuyla
iliskili olarak agike¢a elestiri anlamina gelebilecek maddeler vardir. “Bir zamandan beri ekser
nas [bir¢ok insan] analarimin ve babalarimin seyyiesi [kotiiliigii] olarak kendileri kaldiklar
misillu [gibi] eviladlarimin cahil kalmasim diisiinmeyerek ve razzak-i alem [herkesin rizkini
veren] hakk-1 subhanehu ve teala hazretlerine adem-i tevekkiil[tevekkiil yoklugu]ile hemen
akge kazanmak daiyesine [duygusuna, kaygisina]diiserek cocuklar: bes alti yasina vardigi
gibi mektepten alip ehl-i hiref [ise, usta] yamna sakirdlige [¢cirakliga]verdiklerinden o
ma’kule [sebeple]sabiler kiiciikden cehaletle biiyiiyiip sonra dahi 6grenmeklige heves
etmediklerinden,(...)” (Aytag, 2012, s.136). Fermanda agik¢a, ¢cocuklarin oldukga erken yasta,
egitim hayatindan alinip ¢alisma yasamina verilmesinin yaratacagi sakincalarin sorumlusu
olarak aile goriilmiistiir. Ailenin bu tutumu toplum yapisini uzun vadede olumsuz etkileyecegi
disliniildigi i¢in yogun bir bicimde elestirilmistir. Bu fermanlarda, c¢ocuklarin
yetistirilmesinin sadece aile ve Ahilik Teskilati icerisinde kalmasimin yeterli olamayacagi
diistincesinin gittikce agirlik kazanmaya bagladigi goriilir. Bu yillarda ¢ikan fermanlar,
aslinda bir 6n ¢alisma ve hazirlik anlamina gelmekte olup Osmanli Devleti’nin daha ileriki
yillarda, cocugun yetisme doneminin daha sistematik, caga uygun, yetkili kurumlar

aracilifiyla saglanmasinin mantiksal zeminini hazirlamaktaydi.

Osmanli Devleti’nde yasanan degisimler, toplumsal iiretim iliskileri basta
olmak Tizere, siyasetin, egitimin, toplumsal yasamin, igerisinde yasanilan donemin
gerekliliklerine gore yeniden diizenlenmesiyle baglamistir. II. Mesrutiyet, bireylerin yagsamini
bu gerekliliklere gore yeniden dizayn etmesi i¢in, devletin idari yapisinda 6nemli degisiklikler
meydana getirdigi onemli bir siirectir. Mesrutiyet ile ¢ocuklar ve egitim kurumlari, birgok
misyonu {stlenmis bir sekilde, hareket etmesi gereken toplumsal aktorler konumuna
gelmisglerdi. Cocuklarin “ideal” ve ‘“vatansever” olarak yetismeleri gerekiyordu ve bu
misyonu gergeklestirmeleri igin ailelere ve egitim kurumlarina takip ve uygulama gorevi
yiiklenmisti. Osmanli Devleti’'nde ayrica bu donemde Anayasa yliriirliige girmis, yiiriirliige

girdigi giin resmi tatil ilan edilmis ve hiirriyetin ilan1 olarak kutlanmaya baslanmisti. Cocuklar
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artik daha kurumsal ve sistematik bir diizenin igerisinde yetisiyorlardi. Egitim sistemi ve ders
kitaplari, hizla yeni bireyi olusturuyorlardi. Bu yeni olusumda mahkeme, hak, hukuk, adalet,
devlet, millet, vatan, katilimc1 vatandaslik kavramlari ortaya ¢ikmis ve ¢cocuklara aktarilmistir.
Okula gitme zorunlulugu da ilk defa bu donemde getirilmis, bu konudaki uygulamalarda
titizlikle davranilmis, cocuklarin takibi listeler araciligryla yapilmis, miilki amirler bu durumu
denetleme konusunda olaganiistii yetkilerle donatilmis, uymayan aileler ciddi cezalarla karsi
karstya kalmistir. Hatta Tedris Meclisleri aracilifiyla, cezalarin daha da agirlastirilmasi
yontemi kullanilmistir. Bu doneme iliskin saglikli istatistikler olmasa da, bilinenlerden en
onemlisi ilkokulun zorunlu olmasi ve biitiin masraf ve ticretlerin devlet tarafindan karsilandigi

gercegiydi (Alkan, 2004, s.83).

Cocuklarin yetismesi geg¢misteki gibi yine aileler ve egitim kurumlarina
yiiklenmisti ama bu sefer egitim kurumlar1 ve bunlarin ¢ocuklara aktardiklari degerler
degismisti. Cocuklarin egitimi, yasami, okumasi gerekenler hatta ¢alisma yasamindaki
durumunun bile bu okullarla saglanmas1 gerektigi diislincesi, donemin egitim diisiincesinin
icerisinde olduk¢a genis yer kaplamistir. Buna paralel, Tanzimat sonrasinda Osmanli
Devleti’nde birgok lise (Sultaniye) ve ortaokul (riistiye) agilmistir. 1848 de Zeytinburnu’nda
Idadi Sanayi Okulu, 1847°de Tarim Okulu, 1861°de Ticaret Okulu ag¢ilmustir. 1860°da Nis’ de
bakimsiz ve yetim g¢ocuklar i¢in yetimhaneler yapilmistir. 1864’de Ruscuk ve Sofya’da,
1868°de Istanbul’da acilan okullarla ¢ocuklari is yasamma ve meslege hazirlayan modern
anlamda teknik egitim saglayan okullar a¢ilmistir. Bunun yaninda Halep, Trablusgarp, Konya,
Izmir ve Kastamonu’da ¢ok sayida sanat okulu agilmistir. Osmanli Devleti’nde mesleki
egitim ¢ok 6nemsenen bir durum olmasina ragmen, savaslar, bundan dolay1 toplumda yasanan
ekonomik ve siyasi istikrarsizlardan, kapitiilasyonlardan dolayr 6nemli ilerlemeler
saglanamamustir. Kapitiilasyonlarin etkisiyle, mesleki ve teknik egitim kurumlari, bolgesel
sanayi ve ticaret kurumlarinin desteginin saglanacagi beklentisiyle, biitgelerini Il Ozel idare’
sine devredilmislerdir. Biiylik bir cogunlugu da gerekli ilgiyi goremedigi icin 1916 yilinda
kapanmistir. Cumhuriyete kadar sadece Bursa Erkek Sanat, Kastamonu Erkek Sanat, izmir
Erkek Sanat, Konya Erkek Sanat, Diyarbakir Erkek Sanat, Edine Erkek Sanat, Konya Erkek
Sanat, Ankara Erkek Sanat, Aydin Erkek Sanat, okulu olarak toplam dokuz okul ayakta
kalabilmigtir (Tosun, 2010, s.30 -31). Toplumsal iiretim iligkilerinin istikrarli olmamasi,

savaglar, kapitiilasyonlara bagl oldukg¢a agir bor¢lanmalar, mali bagimliliklar1 getiren siyasi
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bagimliliklar ve jeopolitik riskler, Osmanli Devleti’nin ve toplum yapisinin, ¢ikan fermanlara
ve diizenlemelere ragmen oOnceliklerini yasami devam ettirme, ayakta kalma temelinde
gerceklesmesinden uzaga gidemiyordu. 19. Yiizyildaki siyasi ve ekonomik yapilanmalara
genel olarak bakildiginda, Yiizyilin son ¢eyreginde, Osmanli Devleti’nin gelirinin oldukga
biiyiik bir kismi borglara aktariliyordu. Dénem itibariyle hiikiimet geliri ortalama 22. 5 milyon
sterlin, ihracat geliri 19 milyon sterlin, kisa vadeli 6demesi gereken borc¢ ise 16 milyon
sterlindir. Bu bor¢ durumunun (zerine bir de, Avrupa’daki piyasa dalgalanmalarinin getirdigi
istikrarsizliklar ekleniyordu (Kazgan, 1999, s.39). Bu siyasi ortamda, ¢ocuklarin egitimi,
gelisimi, korunmasi ic¢in gerekli olabilecek 6zen, politika olusturma ve kaynak aktarma
gereklilikleri, ekonomik anlam: olan diger toplumsal gereklilikler igerisinde erimis hatta

cocuklar buna hizmet edecek hale getirilmistir.

Osmanli Devleti yiizyillin sonlarina dogru uluslararasi kosullardan oldukca
etkileniyordu. Savaslarin sik bir sekilde yasanmasi, hem erkek niifusunun azalmasina neden
oluyor hem de ailenin yapilanmasini degistiriyordu. Buna bagli olarak Osmanli Devleti’nde
cocuklarin is yasaminda yer almasi sadece kiiciik ve biiyiik sanayi kuruluslar1 icerisinde yer
almalanyla gerceklesmemistir. Savaslarin uzun siirmesi ve oldukca sert kosullar1 beraberinde
getirmesi, siyasal ve ekonomik yapinin yeniden yapilanmasina neden olmustur. Bu yeniden
yapilanmada sistemin ailenin {izerindeki koruyucu ve denetleyici mekanizmasi oldukca
zayiflamistir. Hane {iyesi azalan, vefat eden veya yoksul olan aileler ile varlikli aileler
arasindaki tebenni iligkisinin en yogun olarak yasanmaya bagladigi zaman bu yiizyilda
olmustur. Tebenni iliskisinde, varlikli aileler, yoksul ailelerin ¢ocuklarini alarak yetistiriyor
ve bOylece bir sosyal yardimlagma 6rnegi gosteriyorlardi. Bu gocuklar yeni ailelerin yanina
yerlestikleri anda ev i¢i hizmetlerde calisiyorlardi (Araz, 2013, s.156 -157). Yine savas
dolayisiyla erkek niifusunun oldukga biiyiik oranda azalmasi, ailenin maddi anlamda yeterli
olabilmesi ve yasamini devam ettirebilmesi i¢in hem kadinlarin biiyiik bir oranda isgiicii
katilimlar1 gerceklesmis hem de ¢ocuklar ciddi bir oranda is yagsaminin igerisinde yer almaya
baslamistir. 1897 yilinda yapilan bir arastirmada, Istanbul Kibrit Fabrikasin’ da calisanlarin
yaklasitk % 70’ 1 kadinlardan ve yas1 kiiciik gen¢ kizlardan olusmaktaydi. Doéneme
bakildiginda kadinlar ve c¢ocuklar oOzellikle tekstil, dokumacilik, gida, ipek, pamuk
dokumacilig1 sektdriinde yogun bir sekilde ¢alismislardir (Ozbay, 2003, 5.37).
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19.ytizyil’da Osmanli Toplumunda yasanan uzun savaslar, buna bagl olarak
isgiictiniin orgiitlenisini ve hukuki diizenlemeleri de zorunlu kilmisti. Uretimin biiyiik bir
cogunlugu savas ekonomisine hizmet edecek sekilde tasarlaniyordu. Yasanan savaslara bagh
olarak da Osmanli’ nin ekonomik faaliyetlerinin Bati® da ki gibi liberal pratikten olduk¢a
uzaklastigi goriilir. Bu donemde Osmanli toplumunda ve toplumsal iiretim iligkilerinde
onemli bir etkisi olan kanun Mecelle Kanunudur. “Gergekten, Roma Hukukunda oldugu gibi,
Mecelle’ de de, insan ¢alismas: kira akdi icinde diizenlenmis ve is¢i (ecir) * nefsini kiraya
veren kimse” olarak tammlanmistir. Mecelle’ nin is¢i —isveren iliskileri konusundaki
diizenlemesinde kolelik ruhunun sezilmekte oldugu, is¢inin sadece hizmet bakimindan degil,
cogu zaman beraber yasadigi ve ¢alistigi isverene sahsen ve manen de bagli bulundugu ve bu
sekli ile yaptig1 diizenlemeyi oldukga ilkel, bireyci ve liberal bir goriise dayandirmis oldugu
one stirtilmiistiir’ (Celik, 2006, s. 6-7).

Savaglara bagl olarak, toplumsal iiretim iligkilerinde cinsiyete dayali yapilanma
gerceklesmesinin yaninda, yasanan en onemli gelismelerden bir tanesi de, sektor temelli bir
is¢i sinifinin olusmaya baslamasidir. Bu devirde fabrikalar, serbest piyasa kosullarindan
soyutlanmis bir sekilde ordunun ihtiyaglarini karsilamak i¢in genellikle barut, ciiha, deri ve
silah gibi mithimmatlar tiretiyorlardi. Hatta Harbiye Nazir1’ nin ihtiyaglari i¢in kurulan ilk
fabrikalarin iscileri askerlerden olusuyordu. Osmanli’da isciler askerlerdi ve bu isgiicii
yapilanmasi nedeniyle, iscilik ve askerlik i¢ ice gecmis bir sekilde bir sinif olusturmuslardi.
Ornegin, Zonguldak kémiir ocaklarmin ihtiyaci olan isgiiciiniin saglanmasi i¢in dénemin
Eregli Havzasi Kaymakami Dilaver Pasa, bu durum igin 6zel bir Nizanname hazirlatarak,
Eregli’de on dort kdyde, 13— 50 yas arasindaki tiim erkeklerin komiir ocaklarinda yarim giin
caligmast i¢in celp ¢ikarmistir (Karakisla, 1998, s. 28). Dilaver Pasa tarafindan hazirlatilan
Nizanname’ de ¢ocuklar i¢in ¢aligma yasinin alt sinir1 13 olarak belirlenmistir. Yetiskinler
icin bile yiiksek yasam riskini barindiran Ocak ortaminda, g¢ocuklarin c¢alig(tiril)masi,

cocuklarin 6nemli bir iggiicii kitlesi haline geldiklerini acik¢a gostermektedir.

Ahilik sisteminde cocuklar, ustalart ve kalfalar tarafindan yakin iligkiler ag1
icerisinde, olasi risklere karsi korunurken, toplumun 1900’ li yillarda igerisinde bulundugu
doneme paralel olarak, ¢ocuklarigin daha korunmasiz olduklari ¢alisma kosullar1 ve ¢aligma

iligkileri gegerli olmustu. 20. ylizyilda ise kadin ve cocuk is¢iligi birbirleriyle paralel bir
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sekilde artmigtir. 1920°li yillarda Amerikali bir bilim adaminin yaptigi arastirmada,
fabrikalarda kadinlar ve ¢ocuklar total olarak is¢ilerin oraninda beste {i¢ii ile beste dordiini
olusturmaktadir. Kentlere bakilarak bir inceleme yapildiginda, yapilan isin niteligine ve

biiyiikliigiine gore de ticret farkliliklart goze carpmaktadir (Makal, 2010, s. 21).

20. yilizyilda Osmanli Devleti'nde c¢ocuk emeginin kullanim nedenleri;
gerceklesen savaslarin yaninda, is yapisinin, Orgiitlenme bi¢ciminin degismesi ve aile
dokusunun bu degisime gore yeniden organize olmasiyla da iliskilidir. 20.yiizy1l baslarinda
Osmanli Devleti’'nde, Balkan bolgelerindeki tiitiin sanayindeki is¢ilerin ¢alisma kosullarini
anlatan kaynaklarda, mevsimlik olan tiitin sektoriinde, ozellikle yaz mevsimi gibi is
yogunlugunun sektorel olarak fazla oldugu dénemlerde, calisma siireleri 11 - 12 saate kadar
uzuyordu. Kisin ise, is yiikii ve c¢alisma siireleri daha kisa oldugu i¢in isin ve gelirin
durumunda istikrarsizlik siirekli hale geliyordu. Dénemin yazili kaynaklarinda gbéze carpan
diger bir husus; igveren konumundaki sanayicilerin, hem daha rahat otorite kurabilmek hem
de emek maliyetini diisiirmek, sendikal faaliyetleri azaltmak amaciyla, kadin bazen ¢ocuk

iscileri calistirmayi tercih ediyorlardi (Balsoy, 2012, s. 60).

Osmanli toplumunda g¢ocuk emeginden faydalanilmasi durumu oldukg¢a yaygin
olmakla beraber, toplumsal yagsamin bir gerekliligi olarak ilk donemlerde geleneksel bir iligki
aginda tamamlanmis, 19. ylizyildan sonra daha disa doniik, piyasa odakli gerceklesen iiretim
iliskilerinin gerekliliklerine gore iiretilen bir olgu haline gelmistir. Iyi insan olmak, ideal insan
olmakla esdeger tutulmustur. Zamana yayilan egitim ve ¢alisma, yasamsal bir fonksiyon
olarak ifade edildigi i¢in kaginilmaz olarak ¢ocugu igerisine aliyordu. 19.ylizyildan sonra ise
diinyadaki gelismelere paralel olarak Osmanli Toplumunda da ¢ocuklarin korunmasi olgusu
gittikce zayiflamis, hukuki diizenlemeler dahi ¢alisma yasaminda yer almalarini saglayacak
sekilde diizenlenmistir. Bu diisiinceden hareketle, ¢alisma ve sosyal yasaminin igerisinde,
cocuklarin korunmasi gerekliligi diisiincesi gittikce zayiflamaya baglamistir. Ayn1 zamanda,
cocuklar, sahip olduklar1 ozellikler (giigsiizliik...) daha kolay otorite kurulabilen, yonetilen,
caligma potansiyeli olan ve bu sekilde faydalanilabilen gruplar haline gelmeye baslamistir. O

donemde, ¢ocuklarin emeginden faydalanilmasi durumu devam ettigi etmistir.
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B. 1923 -1950 YILLARI

1923 ile 1950 yillar1 arasi, Tiirkiye i¢in yeni bir ulusal kiiltiirii insa etme adina
onemli bir donemdir. Geng Tirkiye Cumhuriyeti istikrar1 saglamak i¢in, 1950 yilina kadar
olan donemde kalkinma temelli ekonomi politikalarin1 benimsemisti. Bu politikalarin
gerceklesmesi ekonomi-politik temelde uluslararasi sézlesmelerin, 1929 yilinda patlak veren
Biiyiik Buhran’ 1n ve Ikinci Diinya Savasi’nin iilke iizerindeki etkilerini azaltmak amaciyla
olusturulan politikalarin kollektif etkisi altinda gerceklesmekteydi. Bu donemin bir bagka
Ozelligi de, planlanan ve uygulanan gelisim stratejilerinin “Devletcilik” ilkelerine uygun

olacak sekilde olusturulmaya g¢alistirilmasi gayretiydi.

1930’ Iu yillara kadar kapitalizmle esdeger bir anlam atfedilen Devletgilik,
kapitalizmin sahip oldugu dinamizmi 1929 Biiyiik Buhraninda kaybetmesiyle, krizden ¢ikmak
icin yeni yollarin aranmasinmn gerekliligini giindeme getirmistir. Ozellikle 1950 yili ve
sonrasinda, ekonomik kalkinma ile esdeger tutulmus yeni burjuva yaratmak, Devlet¢ilik
ilkesinin en 6nemli stratejisiydi. Devletcilik adina elverisli kosullarin oldugu bu dénemde,
fiyat politikalarinin ve fiyat iligkilerinin devletin lehine olmasi ve kamu yatirimlarinin siirekli
artisa gecmesi, yerli burjuvazinin olusmasini geciktirmemistir. Ozellikle giiniimiize kadar

gelmis olan sermaye gruplarinin ¢ogunun kokeni 1930’lu yillara kadar uzanmaktadir

(Boratav, 2012, s. 65).

Cocuklarin ¢alisma yasaminda yer almasi Cumhuriyet’in kurulusundan 1950’1
yillara kadar, toplumda gegerliligini koruyan bir durum olmaya devam etmistir. Calisan
cocuklar icin, sartlar her zamankinden daha agirdi ve listelik bu durum yasalarla daha da
kalict ve riskli hale geliyordu. Cocuklarin c¢aligma yasaminda yer almasinin nedenleri,
boyutlar1 ve bunun siirekli bir durum olmasini hazirlayan sartlar1 anlamak icin, déneme ait
hukuki diizenlemeler ve istatistikler olduk¢a &nemli kaynaklardir. Ulkenin tiimiinii
kapsayacak sekilde 1927 yilinda yapilan Sanayi Saymmi sonuglari, ¢alisan ¢ocuklarla ilgili
olarak 6nemli bir veridir. 4 veya daha fazla is¢i ¢alistiran kurumlar esas alinarak yapilan bu
caligmada, bu kuruluslarda ¢alisan toplam 147.128 is¢inin 22.684°1 14 yasindan kiiciiktiir ve
toplam isgiiclindeki oranlar1 % 15. 42°dir. Toplam sayilar1 22.684 olan calisan ¢ocuklarin,
14.577" si erkek, 8107’ si kiz ¢ocugudur. Calisilan sektor olarak bakildiginda ise, calisan

cocuklarin 13.115°1 tarimsal kaynakli sanayilerde, 4646 ise dokumacilik sanayinde
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calismaktadir ve bu da toplam c¢alisan ¢cocuklarin % 67’sine denk gelmektedir (Makal, 2011,
5.338). Donemin istatistiklerinde olduk¢a yiiksek oranda olan ¢alisan c¢ocuklar, dénemin
yasalarinda da genis bir sekilde yer bulur. “Yasalarda (Medeni Yasa, Anayasa’min 50.
Maddesi, Is Yasasi’'min 71. Maddesi) ve kabul edilen Cocuk Haklarina dair sozlesmede
Tiirkiye de insanlarin 18 yasina kadar ¢ocuk kabul edildikleri, ancak, ¢alisma yasinin bazi
durumlarda (Umumi Hifzisthha Yasasi) 12 yasa kadar diigiiviildiigii goriilmektedir. Ulkemizde
vasalarca g¢ocuklart korumaya doniik bir takim kosullar belirlense de ¢ocuklarin ¢alisma
vasimin 12’ye kadar diisiiriilmesi, onlarin ucuz isgiicii olarak kullaniimasimin kapilarinin
acilmasina neden olmustur. Cocuklarin heniiz geligimlerini tamamlamadan, erken olarak

isgiiciine katilmalart onlar: egitim sisteminin disina itmektedir’(Karaman ve Ozgalik, 2007, s.

38).

Umumi Hifzisthha Kanunu, déonemin ¢aligma iligkilerinin ve toplumsal yagamin
anlagilmas1 adina onemli bir yasadir. Bu yasanin beraberinde ¢ikartilan diger yasalar da
cocuklarin emeklerinden faydalanilmasi durumunu ortadan kaldiracak diizenlemeleri
icermemekteydi. “Hukuksal durum acisindan bakildiginda, 1930 tarihli Umumi Hifzisihha
Kanunu ve 1936 tarihli Is Kanunu, ¢alisma yasina iliskin minimum sumrlar getirmislerdi.
Buna gore, 12 yasindan kiiciik c¢ocuklarin giinde 8 saatten fazla ¢alistiridmalar
engellemekteydi. 18 yasindan kiiciikler, belirli islerde ve geceleri sanayi iglerinde
calistiriimayacaklardr” (Makal, 2002, s.521). Donemin siyasi ve ekonomik dnceliklerinin
saglanmasimin daha 6nemli olmasindan dolay1, ¢alisma yasamina iliskin diizenleyici kurallar
Onleyici ve caydirict olmaktan uzaktir. Donemin ¢aligsma kosullarinin oldukga ilkel ve riskli
oldugu yoniinde elestiriler yaygindir. “Is hayatini diizenlemeye yénelik onlemler arasinda
ozellikle kadin ve cocuk iscilerin ¢alisma kosullarini diizenleyen 1930 tarihli Umumi
Hifzisthha Kanunu ve 1936 Is Kanunu sayilabilir. Bunlardan ilki getirdigi standartlar
acisindan, 19. Yiizyil Ingiltere’sinde yiiriirliige giren Marx’ wn Kapital’in birinci cildinde
anlattigr diizenlemelerin ¢ok ilerisinde degil. Ayrica her iki yasa da, gerekli denetim
mekanizmalarinin olmamasi nedeniyle, gercekten uygulamaya ge¢memis yasalar” (Bugra,
2013, s.148-149). Bu donemde calisan ¢ocuk oranlarina bakildiginda, 6nceki donem ile yakin
oranlar s6z konusudur. 1930’lu yillarin ikinci yarisinda yapilan bir aragtirma da bunu dogrular

niteliktedir. 1937 tarihli gerceklestirilen bir is giicii istatistiginde, 12 -18 yas arasinda ¢alisan
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cocuklarin niifusu 23.374 bulunmustur ve toplam ¢alisan niifusun % 8. 8’ ini olusturuyordu

(Makal, 2011, s. 339).

Diinyadaki ekonomik ve siyasal gelismeler, Tiirkiye’ de is yasaminda denetleyici
kurallar yaratarak ¢ocuklari korumaktan ¢ok uzakta olup daha ¢ok, siyasi gelismelere(savas)
bagli olarak, mevcut toplumsal yapisini korumay1 6ne almistir. Bu déonemde ¢ikmis olan ve
mantiksal agiklamasini toplumsal yapiyr korumak {izerine yapan Milli Koruma Kanunu,
cocuklar1 koruyucu olmaktan uzaktir. ““18 Ocak 1940 tarihli Milli Koruma Kanunu, hiikiimete
calisma yasamini savas ekonomisinin gerekliliklerine gére disipline etme imkant sundu.
Yetiskin erkek yurttaslarin askere alinmasi, hem sanayide hem de tarimda onemli bir isgiicii
darligina yol acti. Hiikiimet isgiicii agigint kapatmak icin ¢alisma saatlerini uzatti ve ¢ocuk ile

kadin emegi tizerindeki koruyucu hiikiimleri gevsetti ”(Giirboga, 2012, s.132).

1950’11 yillara kadar, Tiirkiye’ de, savas ekonomisinin sosyal yasam tlizerindeki
kisitlayici, zorlayict etkisine ve ekonomik kosullarin yetersizligine bagli olarak, ¢ocuklar
calisma yasaminin igerisinde yer almis, boylece yasamlar i¢in en riskli durumlardan birini
tecriibe etmek zorunda kalmiglardir. Bu riskli durumun igerigini egitime dahil olamama,
saglik hizmetlerinden yoksun olma ya da tam faydalanamama, saglik sorunlarinin kronik hale
gelmesi gibi durumlar olusturmustur. Bu durumlarin hepsi ¢ocuklar igin ilerleyen yaslarda
kalic1 sorunlar birakma etkisine sahiptir. Siyasal ve ekonomik olarak miicadele edilmesi
gereken diger alanlarin onceliginden dolayi, cocuklarin ¢alismasinin nedenlerinin anlasilmasi,
bu durumun ortadan kaldirilmasi durumu gergeklesmemis, kisa siireligine ¢éziim — erteleme

veya gegici olarak ¢oziime ulastirma seklinde gergeklesmistir.

C. 1950 -1980 YILLARI

1950’1i yillardan itibaren, savas sonrast dénemde, sosyal haklarin korunmasi
gerektigi, insan haklarinin gelistirilmesi, serbest ve devlet kontrollii ticari faaliyetlerin
yayginlagsmasi, siyasi yapilarin ve sivil toplumun en birincil hedefleriydi. 1960 Oncesinde
Turkiye’nin kendi i¢ dinamiklerine gére yasadigi disa agik ekonomik kalkinma politikalarinin

sonuglarmin da etkisiyle, 1960 sonrasini, diinya dinamiklerine bagli olarak yasamasini
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hizlandirmistir. II. Diinya Savasindan sonra Tiirkiye, diinyadaki yeni diizenlemelere ve kendi
icindeki gelisim dinamiklerine bagli olarak, ekonomik yapisini, kapitalizmin serbest piyasa
ekonomisine gore diizenlemeye baslamisti. 1940 ve 1960 yillar1 arasinda hiikiimet
politikalarinin daha liberal ve piyasa odakli olmasindan dolayi, toplum siyasal, ekonomik ve
sosyal doniisiimler yasiyordu. Bu donemde, makinelesmenin tarimsal iiretimdeki hacminin
artis1, sanayi sektoriintin milli gelir igindeki payinin artmasina neden oldugu gibi, is¢i sinifinin
onemli ve oldukga etkili bir sinif olarak biiyiimesine neden olmustu. Devlete ve 6zel sektore
ait girisimlerinin sayisinin artmasi isgiliciine olan talebi arttirmis ve beraberinde 1950’li
yillardan sonra biiyiik kente gocii ve kentte sanayi merkezleri ¢ergevesinde bir kentlesme

dinamigini ortaya ¢ikarmigti (Akin, 2012, s. 178 -179).

Tiirkiye’ de Demokrat Parti (DP) ile baslayan ve iktidarda kaldig: siire boyunca,
cok hizli ve disa endeksli bir sekilde gergeklesen kalkinma politikalari, 27 Mayis darbesi ile
son bulmustu. 1960- 1980 yillar1 arasinda olduk¢a ¢atigmaci ve karmagik bir yon haritasi
cercevesinde sekillenmistir. Tirkiye siyasi ve ekonomik yasami, 27 Mayis darbesinin
gerceklesmesi ve hemen darbe sonrasinda o yillarda yapilan en o6zgiirliik¢li anayasay1 da
birakmistir. Bu donemde isci kitle, hak miicadelesini sendikal faaliyetler temelinde, isci,
memur, meslek odalar1 ve genis bir kentsel katilimla, genis bir alanda siirdiiriiyordu. DISK
temelinde oldukca buyik bir 6rgltlenme gicu elde eden sendikalar, gittikce burjuva ve
hiikiimet politikalarina kars1 direng haline gelmislerdi. Her ne kadar bu donemin hiikiimet
politikalar1, korumaci ithal ikameci politikalar seklinde gergeklesse de, catigmalar ortadan

kalkmamis, 1980 yilina kadar devam etmistir (Yalman, 2004, s.63).

1980°li yillara kadar, devlet yapilanmasi serbest piyasa ekonomisinde ve sol
temelli politikalar ekseninde devam eden catismalarda sekillenmekteydi. Ideolojik zitlik
temelli olarak catisan olgular, is yasamina iliskin sosyal haklarin daha goriiniir olmasina ve
kazanilmasina hizmet etmistir. Sosyal haklara ait olumlu gelismelere ragmen, ¢ocuklarin
calisma yasaminda yer almasi bu donemde de gecerligini korumustur. Hemen hemen biitiin is
kollarinda ¢ocuklarin emeklerinden faydalanilmasi olgusu hukuksal diizenlemelerin 1s181inda
incelendiginde, ¢ocuklarin ¢alisma yasamina iliskin 12 yas sirmin 1971 tarihli 1475 sayil Is
Kanunu'na kadar devam ettigi ancak 1983 yilinda yapilan diizenlemede 15 yas sinir

getirildigi goriilmistiir. Oldukga gecikmeli olarak Tiirkiye 1937 tarihli 59 sayili revize edilmis
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sanayi isyerlerine alinacak ¢ocuklarin asgari yas sinirini1 belirleyen sézlesmesini ancak 1992
yilinda onaylamistir. Diger yandan, 138 sayili ve 1973 tarihli istihdam i¢in asgari yas
kabuliine iliskin s6zlesmeyi ise 1998 yilinda onaylamistir (Makal, 2011, s.370-371).
Cocuklarin ¢alisma yasaminda yer almasi hukuksal uygulamalarla saglandigi gibi ortadan
kaldirilmasi da hukuk kurallarinin uygulanmasinda ve yaptiriminda gergeklesmistir. Oldukca
agir olan kosullarda c¢ocuklarin ¢alismalarimin oniinii  kesebilecek uygulamalara geg
kavusulmustur. Bu donemde, ¢ocuk caligmalarinin siirekli hale gelmesini dnleyici olmaktan
uzaktir. Toplumsal yasamin Oncelikleri diger dinamiklerle birleserek, c¢ocuklarin bu

dezavantajli durumu, dnceki doneme gore sayisal olarak ¢ok da degismemistir.

D. 1980° LI YILLARDAN GUNUMUZE

Kapitalist ekonomi, sabit olmayan bir iiretim grafiginden dolay1, 1980 yilindan
sonra, birikimini engelleyecek durumlar1 ortadan kaldirmak i¢in gerekli olan sistemi tesis
etmeye baglamisti. Kiiresellesme ve Neo-liberalizm olarak da adlandirilan bu yeni sistemde,
isgliclinlin ve piyasalarin esneklesmesi, uluslararasi rekabet igin ticaretin serbestlesmesi,
bireyin isgiicii maliyetlerinin minimuma ¢ekilmesi, ekonomik faaliyetlerin kendi kurallarini
toplumun olusumu ile i¢ ice gecirmesi, sistemin en gorliniir kavramlari olmustur. Bu
kavramlar yasamin maddi yoniinii 6ne ¢ikarmakta ve bu da emegin korunmasinda giivensiz
durumlar1 beraberinde getirmektedir. Emegin yeni piyasa kurallarina gore yeniden
orgiitlendigi 1980 sonrasinda, yasamin ticari alaninin disinda kalan alanlar da oldukca
ekonomik anlamla ylklenmistir. 1980 sonrasi kiiresel piyasalar, ¢aligma yasaminin degisen
goriintiisi. Marx’ 1 sanayilesme doneminde tanimladigi fabrika ortamiyla benzerlikleri
oldukca azdir. Gliniimiizde esnek c¢alisma adi altinda, sinirlari olmayan bir sistem goriiniir

olsa da, bu sistem icerisindeki sinirlar oldukca katidir.

Kapitalizmdeki iiretim iligkilerinin, etki alanini genigleten bir {iretim sistemi
oldugunu belirten Marx, bu iiretim sisteminin emegin yapisini da degistirdigini, is¢inin higbir
zaman elde edemeyecegi zenginlik ve sermaye karsisinda, emege yabancilasmis ve
uzaklagmis bir sekilde konumlandigini belirtir. Denilebilir ki, is¢inin giiniimiiz diinyasinda

sahip oldugu yoksunluk ve muhtaclik, sermayenin sahip oldugu bollukla, karsilikl1 ve karsit
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iliski bigciminde siireklilik olusturmaktadir. Bu iligkiler aginda, proleterya emek glcinin
mekansal olarak yogunlasmasi ve pazarda yerlesik olarak yer almasi i¢in hizmet etmeye
baglar ¢iinkii emek bu durumda, sermayenin kalici olmasina hizmet etmek igin siirekli hazir
olmalidir. Sermayenin kalic1 olabilmesi i¢in, parasal ekonominin de varligi olmazsa olmazdir.
Marx, sermaye birikiminin Oniindeki engellerin kaldirilmis olmasini, sermayenin sabit
tutularak daha fazla {iretim i¢in iscilerin sayisini arttirmakla ve daha kalifiye is¢ilerden daha
az kalifiye is¢ilere, yetiskin iscilerden geng is¢i ya da cocuk is¢ilere, erkek is¢ilerden kadin
iscilere dogru tercihler sistemiyle doniismesi olarak agiklamistir (Giiler - Miiftiioglu, 2014,
s.23). Kapitalist sistemde, toplumsal tiretim iligkilerinde yasanan doniisiim, emegin siirekli
hazir bulunmasini, kolay saglanan isgiicliniin saglanmasina endekslemistir ve ¢alisan ¢ocuklar
da bu kategori igerisinde yer almislardir. Cocuklar i¢in oldukea riskli bir durum olan ¢alisma
durumu, siyasal, kiiltiirel, ekonomik anlamda birlesmis amagclar biitiinii olan toplumsal iiretim
iligkilerinin devamina hizmet eden bir olgu haline geldigi i¢in, ¢ocuklarin calismasi her
zaman riskli goriilmemistir. Bu durum, kapitalist sistem igerisinde, ¢alismanin anlaminin,
tarihsel siire¢ igerisinde, ekonomik anlaminin daha baskin hale gelmesiyle de aciklanabilir.
Kapitalist sistemin ihtiyaclari, gereklilikleri, ideal formati oldukca genis bir bicimde temel
olgu olarak 6ziimsetilirken, emegin durumu daha stabil hatta azalan bir degerde ama siirekli
olarak da sorumluluklari olan bir kavram olarak anlatilir. Calisma kavraminin algilanisi,
esitsiz bir bigcimde emek kavraminin da yeniden tanimlanmasina sebep olur ki bu da kapitalist
sistemde bir hiyerarsiye isaret eder. Calisma kavrami iiretkenlik ve gelisim olarak ele
alindiginda bu durum isci ile hig¢ iligskilendirilmeden direkt olarak kapitalist girisimcinin
ozellikleri ve sagladig1 basari ile ifade edilir. Bir burjuva degeri olan bu durum, kapitalist
iktisat dilinde siirekli tekrar edilerek aktarilan bir olgudur. Iktisadi diizenin, {iretimin piyasa
gerekliliklerine gore islemesi nedeniyle, miilkiyet ediniminin, rekabet ve kar clde etme
amacinin ekonomik zorunluluklar temelinde isledigini, is¢ilerin de bu noktada siirekli olarak
iiretkenliklerini arttirmalar1 gerektigi anlamina gelmektedir (Wood, 2008, s. 234). Iscilerin
sosyo-ekonomik kosullarinda fazla degisiklik olmadan sadece emek kullanimlarinin
degismesi kapitalist sistemin devamini saglar. Cocuklar direkt olarak olmasa da, yeni
toplumsal iiretim iligkilerinin, emegin ve is¢inin konumunun goérev ve sorumluluklarini

yeniden belirlemesiyle, isgiicliniin en altinda kalan en zayif halka olarak yerlerini almislar ve
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ilerleyen donemde egitim ve aile yasantisinin bu forma gore olusturulmasina katki saglayacak

yasal dlizenlemelerin temeli olmaya baslamiglardir.

1980 yilindan itibaren toplumsal iiretim iligkilerinin biiyiik bir oranda kiiresel
finans piyasalari ile 6zdeslesmis olmasi ve yayilmact bir sekilde doniisiimii zorunlu kilmasi,
emek kavramini buna paralel olarak degistirmesinin yaninda, emegin yeni sistemde surekli
olmasmi saglayacak diizenlemelerini de gerekli kilmisti. Sermayenin yayilabilmesi igin,
emekle catismadan emegin iizerinde baski kurmasi, devletin ekonomi {izerindeki baskici ve
denetleyici politikalarinin kalkmasi, kendi serbestlikleri igerisinde gerceklesmesi gerekiyordu.
Hatta daha serbest olabilmek icin devletin diizenlemelerine ihtiya¢ duyuyorlardi. 1980’li
yillardaki kapitalist sistem gereklilikleri, diinya iizerinde hem ¢evre konumunda hem yari-
cevre konumunda iilkelerin yapilanmalarini, ekonomik temelli olarak olusturuyordu. Bu
donemde, iki iilke tipinde, siyasi hosnutsuzluklar oldukc¢a 6n plandaydi ve OECD iilkeleri
mali acidan daha karli bir durumda olmadiklarindan dolayr tikanikliklar yasiyordu. Bu
tikanikliklar, komiinist iilkelerle olan iliskilerle, Ugiincii Diinya Ulkelerinin mali yapilarinin
durumuyla, IMF’ nin sert kosullarim1 uygulamadaki c¢esitliliginin piyasadaki belirsizligi
giincel tutmasiyla iligkilendiriliyordu. Artik piyasalarin gittikce 6zellestirilmeleriyle Keynes¢i
miidahaleler de bitmisti (Wallerstein, 2003, s. 118-119). 1980’ li yillarda Tiirkiye’deki
toplumsal iiretim iligkilerine bakildiginda, ekonomik ve siyasi belirsizlik vardi ve hukuksal
diizenlemeler yoluyla, emek iizerinde kisitlayict diizenlemeler yapiliyordu. Siyasetin,
ekonomik gerekliliklerin saglanmasina hizmet etmeye baslamasindan dolayi, yapilan
hukuksal diizenlemeler, sinif hareketinin baskinligin1 engellemeye yonelik olmustur. 24 Ocak
kararlar ile IMF’ nin etkinligini ve denetimi tamamen kabul edilmis olup, 1960’11 yillarda
olduke¢a etkin sendikal orgiitlenmeler gerceklestirmis olan DISK faaliyetleri durdurulmus,
ticretler dondurulmus ve toplu sézlesme yerine Yiiksek Hakem Kurulu Kararlar1 gecgerli
olmustur (Ongen, 2004, s. 83). 1980°li yillardan baslayarak yapilan siyasi, hukuksal ve
ekonomik diizenlemeler, toplumsal iiretim iligkilerinin, ailenin, egitimin bir dizi olarak,
ilerleyen yillara yayilacak sekilde, kapitalist iiretim iligkilerine gore diizenlemesine hizmet

edecekti.

1980’li yillardan sonra, kiiresellesen diinyanin getirileri; sermayenin kendini

stirekli yenilemesi, daha genis alanlara yayilmasi, sosyal, kiiltiirel ve siyasi araglarin
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ekonomik olana gore adapte edilmesidir. Sermayenin gelismesi i¢in rekabet gliciinii arttirmasi
gerekiyordu. Bunun i¢in isgliciiniin ve iretim faaliyetlerinin yiiksek rekabeti ve diisiik
maliyeti zorunluluk arz etmekteydi. Ozellikle az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde
cocuk istihdami ile sermaye birikimi arasinda yakin bag vardir. Tarimda, sanayide, kentte,
kirsal alanda ¢ocuk emeginin kullanilmasi, ailenin, ¢ocugun ve igerisinde bulundugu
toplumun yoksulluk durumuna gore ¢esitli sekillerde gerceklesmektedir. Gelismis tilkelerde
(6zellikle AB tilkeleri) cocuk isciligi yokken ya da yok denecek kadar az iken, gelismekte

olan ulkelerde ¢ok sayida ¢cocuk ¢alisma yasaminin igerisinde yer almaktadir

Sermayenin 1980 sonrast donemde, uluslararast piyasa kosullarmma gore
yapilanmasi, emek kavraminin da yeniden yapilanmasina neden olmus ve bu bireyler iizerinde
cogunlukla olumsuz bir etkiye sahip olmustur. Bu olumsuz etki daha c¢ok Tiirkiye gibi
gelismekte olan tlkeler i¢in gecerli olmustur. Tiirkiye’ de ¢ocuklarin is yasaminda yer almasi
durumunun ne boyutta oldugunu anlamak i¢in 1980 sonrasi piyasa ve is giicii kosullarinin,
ekonomik buyiimenin, hane halki gelirlerinin ve yoksulluk kavramlarinin genis bir sekilde
aciklanmasi gerekmektedir. 1980’ler sonrasinda, emek kavraminin degerinin yeni kazandigi
anlam, ¢ocuk emeginden faydalanilmasi durumunun da hazirlayicist olmustur. Emegin bir
anlamda iscinin siirekli olarak iiretimini artiran yeni liberal dongili, hukuksal ve siyasal
diizenlemelerle, sermaye hareketlerini 6zgiir birakirken, emek olusumunu biiytik bir kisitlama
igerisinde, sermayenin yOnetimine sokmustur. Sermayenin birikimi igin gerekli olan
serbestlik, “kolay saglanan” ve “maliyeti diisiik” isgiicline ihtiya¢ duyuyordu. Bu isgiiciiniin
icerisinde, ¢ocuk isgiicii en ¢abuk elde edilen ve kolayca kontrol eden bir sosyal olgu haline

gelerek, yoksulluk, emegin kisitlanmas1 durumuna bagh olarak tekrarlanmaktadir.

Hane halkinin igerisinde yasadigi yoksulluk ¢ocuklar1 da etkilemekte ve aile
yoksullukla miicadele edebilmek icin ¢ocugun calismasi sonucu elde ettigi gelire ihtiyag
duymaktadir. Yiiz binlerce c¢ocuk tarimda, kentlerde sanayi kuruluslarinda ya da evde
calisarak ailelerinin ge¢imine katki saglamaktadir. Bir anlamda ¢ocuk dogdugunda yoksulluk
ve bunun getirdigi olumsuzluklar1 yasamaya baslamaktadir. TUIK> in 1999 senesinde
cocuklarin g¢alismasina iliskin olarak yaptigi bir calismada, cocuklarin calismasimin ana
nedenlerinin ailenin sahip oldugu yoksulluk ve gelir diizeyi ile alakali oldugunu

gostermektedir. Bu ¢alismada ¢ocuklarin % 38. 4’ ii aile gelirine katkida bulunmak, % 19. 8’1
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ailedeki ekonomik etkinliklere yardime1 olmak, % 15. 9’ u da ailevi nedenlerle calistiklarina
belirtirken, sadece % 10. 4’ i bir meslek sahibi olmak i¢in ¢alistiklarini belirtmistir (Ertiirk,
2010, s. 33).

Farkli senelerde yapilan g¢ocuk isgiicli aragtirmalarinda c¢ocuklarin g¢alismasi
durumunun azalmasi veya artmasinda ailenin yoksullugu ile agiklanabilecegi gibi, egitim

politikalar1 nedenli de azalan ve/veya artan oranda degisiklik gosterebilmektedir.

ILO’nun 1991 yilinda baslattig1 ¢ocuk is¢iliginin sona erdirilmesi uluslararasi programi
(IPEC) ¢ergevesinde ILO ve DIE (TUIK) arasinda yapilan anlasmalarla 1994, 1999 ve 2006
yillarinda cocuk isciliginin boyutlarini ortaya ¢ikarmayr hedefleyen iic arastirma yapildi
Arastirma sonuclarina ekonomik islerde calismakta olan 6 — 14 vyag arasi cocuk sayisi
kiiciimsenemeyecek boyuttadir. Ancak {i¢ arastirma donemi arasinda ekonomik islerde g¢alisan
cocuk sayisinda onemli bir azalma goriilmistiir. 6 — 17 yas arast ¢ocuk isci sayist 1994’ de 2. 2
milyonken 1999°da ise bir milyon 625 olarak saptanmustir. TUIK tarafindan 2006° da yapilan
ticiincii aragtirmada ise istihdam edilen ¢ocuk sayisi 958 bin olarak saptanmistir. 1994°de ¢alisan
cocuklarin 6 — 17 yas grubu niifus i¢inde % 15. 2 iken, 1999°da % 10. 3’ ¢ ve 2006°da ise % 5. 9’
a gerilemistir. Arastirmalar mutlak ve oransal a¢idan ¢ocuk istihdaminda 6nemli bir azalisi ortaya
koymaktadir. Bu azalis 8 yillik zorunlu egitim ve tarimsal istihdamin istihdam i¢indeki payinin
azalmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin {icretsiz aile iscisi olarak calisan cocuk isciler sayisi
1994 yilinda 1. 6 milyona yakinken bu say1 2006°da 420 bine gerilemistir. Ucretsiz aile iscisi
olarak calisan cocuk sayisindaki azalma sistematiktir ve bu diisiis toplum ¢ocuk istthdaminda ciddi
bir diisiis saglamistir. Ote yandan 12 — 17 yas arasi ¢alisan cocuklarmn isgiiciine katilma
oranlarinda ciddi bir diisiis egilimi yasanmaktadir. 1989 yilinda % 36. 5 olan 12 — 17 yas arasi
isgiiciine katilma oran1 2001 yilinda % 15. 8’ e gerilemistir. Bu diisiis 8 yillik zorunlu egitimle
yakindan ilgilidir (Celik, 2010, s. 64).

Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) 2006 -2012 yillar1 arasinda yaptig1 ¢ocuk
Isgiicii anketi sonuclarinda; tarim, sanayi ve hizmet sektdriinde, 6 - 14 yas ve 15 -17 yas
arasindaki ¢ocuklarin yillara gore ¢alisma oranlar1 verilmistir. Bu sonuglara gore, hem 6 -14
yas grubu i¢in hem de 15 — 17 yas grubundaki cocuklar i¢in tarim sektoriinde artig
gozlemlenmistir. Sanayi sektoriinde ¢alisan cocuklarin istatistiki verilerine bakildiginda, genel
olarak azalan bir oranda oldugu goériilmektedir. Hizmet sektoriinde ise, 6 -14 yas grubunda ve
ilgili alandaki toplam ortalama da galisan ¢ocuklarin oraninda azalma g6zlemlenirken, 15- 17

yas arasinda ¢alisan ¢ocuklarin oraninda artig olmustur.
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Cocuk Isgiicii Anketi Sonuclari, 2012
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Kaynak: TUIK Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglari, 2012. (Orijinal Kaynak):
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659).

1. GOC

Gog, sosyolojik anlami olan, her toplum i¢in gecerli olabilecek, oldukca
kapsamli ve belli zamanlarda yer degistirme sekli olarak meydana gelen bir olgudur. Gog,
kentten kira, kirdan kente gerceklesebildigi gibi, bir iilkeden digerine seklinde de
gerceklesebilir. Gog, siyasi ve sosyal bircok sebeple olabilecegi gibi genelde ekonomik

sebepler neticesinde ger¢eklesmektedir.

Eski donemde go¢ eden insanlar, daha iyi yiyecek ve yasam kosullarini elde
etmek amaciyla sehirlere go¢ ederken, giliniimiizde bunun sebebi kirsal alanda tarimsal

faaliyetlere duyulan gereksinimlerin azalmasi olmustur. Ote yandan sanayilesme ile beraber
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kentlerin, oldukca cazip istihdam merkezi haline gelmesi de bir go¢ sebebidir (Saglam, 2006,
5.35). Sehir yasaminin her yas grubunda insanlar icin, daha iyi kosullar ve birgok konuda daha
fazla alternatifler sunacagina duyulan inangtan dolay1, insanlar Uzerindeki “istek” etkisini de

korumaktadir.

Gog kavrami, go¢ eden birey(ler) ve go¢ edilen bolgedeki insanlar icin birgok
yeni kosulu, uyum sorunlarmi giindeme getirir. Kilturlerin karsilasmasi, i¢ ice gegmesi,
birbirlerine iistiinliik saglamasi, bireylerin karsilasma anlarinda yasadigi etkiler, g0¢ sonucu
gindeme gelen konulardir. Gog slreci ile beraber go¢ eden de, goc edilen bdlge de degisim
yasar. Aile ve haneler, go¢ edilen bolgede yasadiklari uyum strecinde tutunabilmek icin
cesitli stratejiler gelistirirler. Yeni gelinen bolgede, sosyallesmek, korunmak ve ayakta
kalmak amaciyla, ortak ©zellikleri olan, benzer koklerden, memleketten gelen insanlarla
iletisim kurarlar ve iligki gelistirirler. Daha kapali bir sekilde gelistirilen bu iletisim aginin
cocuklar Gzerindeki etkisi, aile tizerindeki etkisinden daha farkli olmaktadir. Okula giden bir
cocuk anne ve babaya gore, dis diinyadaki farkliliklar1 ve bunlarin etkilerini daha farkli yasar.
Cocuk, evin icindeki kultlrle, ev disinda (6zellikle okul gevresinde yogunlasan) karsilastigi
yeni kultlrin farkliliklarina uyum saglama noktasinda ciddi sorunlar yasar. Bu durum,
cocuklarda egitsel, sosyal ve psikolojik olarak bir¢ok soruna sebep olmakta ve yasamlarinin
sonraki donemlerindeki algisal durumlarini etkilemektedirler (Linderberg, 2013, s. 3). Goge
bagli olarak yasanan yoksulluk ve adaptasyon sorunlari, c¢ocuklarin saglikli bigimde
gecirmeleri gereken ddnemlerinde kalici sorunlari biitiin yasamlarina yaymalarina sebep

olmaktadir.

Gog sureci igerisinde yer alan bireyin /grubun yoksulluk tecriibesi ve etkisi,
sosyal politika mekanizmasinin uygulamalarina goére de degismektedir. Gog siirecinde
bireylerin sahip olduklar1 yoksulluk, sosyal politika uygulamalarinin yetersizligi ve anlaminin
degismesi ile birlesince bir kat daha artmaktadir. Sosyal politikanin uygulama alani olan
egitim, saglik ve sosyal giivencenin saglanmasi yerini, yasamin devam etmesi i¢in en temel
gereksinim olan barinmanin temini, yoksulluga bagli durumlarla gegici stireli ¢oziimlerle basa
cikilmas1 olarak anlam kazanmistir. Sosyal politika alanindaki uygulamalarin uzun vadeli
olmamasi, eksiklikler ve diizensizlikler barindirmasi, gogle gelen kesimin agirlikli olarak

yerlestigi gecekondularin daha kalici yasam alanlart haline gelmesine neden olmustur
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(Caglayan, 2008, s. 305). Gogle beraber yasanan siirecin ¢ogu zaman Yoksullukla
Ozdeslesmesi gegerli bir durum olsa da, yoksullugun tek sebebi, sosyal politika
uygulamalarindaki yetersizliklerle agiklanamaz. Sosyal, siyasal ve ekonomik politikalarin
uygulanmasindaki yapisal eksiklikler nedeniyle, yoksulluk Ozellikle biyuk kentlerde gd¢

dinamigine bagli olarak daha gorunir olmustur da denilebilir.

Turkiye’deki go¢ olgusunu anlamak igin kent ve kir niifusun oranlari ve yillara
gore farklilasmasinin incelenmesi 6nemlidir. TUrkiye’ de kirsal-kentsel niifus oranlarina
bakildiginda, 1950’li yillara kadar toplam niifusun igerisinde % 25’in altinda olan kentli
niifus, 1950’li yillardan sonraki yogun i¢ gd¢ olgusuyla artmis, TUIK’ in 2000 senesi
raporlarinda bu rakam % 65 olmustur. Gogle birlikte kentsel niifusun artmasi, kentsel
yatirimlarin bu gog¢ artisiyla paralel gitmemesi, yapisal ve sosyal sorunlar ortaya ¢gikarmistir.
Goc slrecini deneyimleyen kKitle, kentlerdeki hayat standartlarina adapte olamadiklari igin
kent merkezinden uzakta, gecekondu olarak adlandirilan mekanlarda yasamaya baslamislardir
(Eryurt ve Tezcan, 2006 -2007, s. 15).

Diinya genelinde kapitalist politikalarin yayilmaci bir sekilde gelismesiyle,
siyasi, ekonomik ve hukuksal kurallarin kendilerini bu yeni olusuma gore diizenlemeye
baglamislardir. Her zaman gegerli olabilecek go¢ olgusu, 1980’ li yillardan sonra piyasalarin,
kentlesme odaklarinin degismesi ve yoksulluktan dolayr daha sik yasanan bir olgu haline
gelmistir. Goge bagli olarak, bireyin-hanenin sahip oldugu isgiicii 6zelliklerinin degismesi,
ailenin yoksullukla olan miicadelesinde ¢ocuklarin konumlarinin, kusaklar1 etkileyecek bir
sekilde degismesine sebep olmustur. Cocuklarin ¢alismasin tagidigi anlamin Turkiye’de ne
sekilde doniistiigiinii anlama adina da 1980 yili, smir ¢izgisi goriiniimUndedir. Turkiye’de
1980 6ncesinde ve sonrasinda yasanan gO¢ olgusu birbirlerinden oldukga farklidir. 1960’larda
genellikle kirsal alandan kente gelen kusak, piyasa kosullarina da bagl olarak, daha iyi
imkanlara sahip olmus, kentte tutunmay1 basararak belli agirligi olan, hatir1 sayilir bir isgi
aristokrasisini olusturmustur. 1960 I1 kokenli go¢ kusaginin ¢ocuklar1 ya da geng yetiskinleri
olan bireyler ise, 1980’ li donem kusagini olusturmuslar. 1980’lerdeki gen¢ kusak, is
piyasasinda kalict bir gelir, miilk, yukariya dogru toplumsal hareketlilik anlamia gelen
egitim olanaklarindan faydalanamamiglardir. Bunun nedeni, 1980 sonrasi piyasa kosullarinin

degismesi, esneklesmesi ve kuralsizlag(tiril)masidir. Esnek ve kuralsiz bir sekilde yapilanan
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isgiicii piyasasinda is¢ilerin sayisi, artmis ama sosyal giivencesi olmayan, giiniibirlik islerde
calisan isgiler haline gelmislerdir. Bu Kitle egitimden kopmus, gelir getirme potansiyeliyle
0zdeslestirilmis ¢ocuklarinin her an ¢alismaya hazir durumda olmasi, hem kendileri hem de
toplum igin asagiya dogru bir toplumsal hareketlilige sebep olmus, ¢ocuklarin galigmasi
durumu varligmi daha da genisleterek, cocuk ailenin gdzunde ekonomik yarar ile
Ozdeslestirilmistir (Agikalin, 2008, s. 151).

Gog sonrasi, yeni olusan yasamda “yoksullukla micadele” birey ve hane icin
onemli bir basglik haline gelmistir. Bu miicadelede, beslenme, barinma gibi harcamalar toplam
harcamalarin tamamini olusturmaktadir. Cocuklarin burada, egitime dahil olup, daha iyi bir
gelecege sahip olacagi disiincesi hem olduk¢a kiilfetli olmakta, hem de ebeveynlerin
zihninden oldukca uzakta durmakta ve dogal bir siiregmis gibi ¢ocuklari is yasaminin igerisine
itmektedir. “Kentte tutunmak icin ¢ocuga yiiklenen degerin ¢alisma odakli séylemle birlikte
ilerlemesi ¢ocuklart i¢in yapacak ¢ok fazla seyi olmayan ailelerin bir se¢cimidir. Bu segimler
cocuklarin ¢alisma yasamimin bir yerine ilistirilmesi ve yeni ¢alisanlar olarak yasamlarini
stirdiirmeleri sonucunu dogurmaktadir. Mahallede okul ¢agindaki ¢cocuklarin onemli bir kismi

gelir getirme amaciyla ¢aligtiriimaktadir”(Y1lmaz, 2008, s. 185).

Cocuk emeginden faydalanilmasi durumu, g6¢ ve gocun sonucu olan
yoksullukla dogru orantili bir kavram oldugu igin, aile de ¢ok sik bigimde, harcamalarini
yoksulluk ile miicadele etmek i¢in kullanmaktadir. Ailenin, 6zellikle kent yasaminda, yaptigi
harcamalar icerisinde, egitim ve saglik harcamalar1 oldukga diistiktlr. Bunlar, cocuklarin “kag
yaginda olursa olsun hemen c¢aligmaya baslamasi gerekir” diisiincesinin de saglayicisi
olmustur. Kentteki isgiicii icerisinde nitelikli isgiicii olarak sayilmayan bu kitle, yasam
miucadelesini daha gucli bicimde verebilmek icin, hane icerisinde daha fazla ¢alisan birey
esittir daha fazla gelir mantigiyla hareket ederler. Cocuklarin c¢alismasi da, ailenin kent
igerisindeki yoksullukla olan miicadelesinde kalict ¢oziimler iiretmekten ¢ok, kisa sireli
etkiye sahip ¢ozumler yaratir. Go¢ sonucu kente yerlesen kesimin kentin isgiicii ihtiyaglarina
cevap verecek nitelikte olmamasi bu kesimin marjinal ya da enformel olarak adlandirilmasina,
yoksulluk, igsizlik gibi kotii kosullar1 yasamasina neden olur. Ailelerin kentteki yoksulluk ile
basa ¢ikabilmesi i¢in, ailenin reisi konumundaki erkekten baska diger aile iiyelerinin de is

giicli piyasasinda yer almasi durumu kag¢inilmazlasmistir. Cocugun bir ig giicii olarak
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ekonomik faaliyetlerde yer almasi, ailenin destegi ve onayi ile ¢alisma yasamina girmesiyle
baglamistir. Bu noktada ailelerin, ¢ocugun egitime devam etmesi konusunda 1srarci
olmamalarin1 ve calismaya yoOnelmesini saglayan seylerden biri de, kirsal alanda Ucretsiz
tarim ig¢isi konumunda olan ¢ocugun, kentte ticretli is¢i konumuna gelmis olmasidir (Glrgay

ve Kumas, 1996, s. 264).

Tarimsal alanda, ailenin igerisinde bulundugu ekonomik faaliyetlere katilarak,
bedensel giicliyle gerceklestirdigi calisma, sehir yasaminda karsiligi olan bir “maddiyat”
anlamina geldigi i¢in, ¢ocugun is yasaminda yer almasi1 daha cazip ve tercih edilir bir olgu
haline gelmektedir. Tarimsal alanda ¢alisan ¢ocugun anlami, kent yasaminda ve kentteki
isglicii yapisinda oldukca farklidir. Kentte birbiriyle i¢ ice ge¢mis kavramlar olan go¢ ve
yoksulluk, ¢ocuklarin c¢aligmasini 6ne ¢ikartip ve bu durumu normallestirip, egitim

gormemelerinin haklarinin ihlali oldugunu gizlemektedir.

1. YOKSULLUK

Yoksulluk ¢ok yonli ve genis bir kavramdir. Yasami devam ettirebilmek igin
gerekli olacak “seylere” ve “satin alma” guclne sahip olamama, yoksulluk olarak
tanimlanabilir. Yoksulluk sadece maddi anlamda sahiplik ile anlatilamayacag1 gibi sadece
igsizlik durumuyla da esdeger tutularak anlatilamaz. Cok boyutlu bir kavram olan yoksulluk,
temel haklara sahip olma durumuna bile etki eden, sosyal bilimler i¢inde oldukga genis yer

bulan bir kavramdr.

Sadece gelir diizeyinin oraniyla agiklanamayacak olan ¢ok boyutlu kavram olan
yoksullugun en temel tanimi, yasamimi onurlu bir sekilde; kimseye muhta¢ olmadan
strddrebilmek i¢in, ihtiyaci olan su, giyecek, konut, saglik hizmetlerinden yararlanamama,
giivenlik, egitim gibi temel gereksinimlerden yoksun olma olarak adlandirilmaktadir.
Yoksulluk ekonomik gostergeler ve gelir seviyesinin rakamsal degerleriyle agiklansa da,

psikolojik, sosyolojik, sosyal ve siyasal anlamlar tagiyan bir olgudur (Oktik, 2008, s. 25).

Yoksullugu salt bir sekilde sayisal verilerle agiklamak, yoksullugun birey ve
toplum Gzerindeki, sosyolojik, psikolojik etkisinin gézden ka¢masina sebep olabilir. Bu
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saglikli bir sosyal analiz icin sorun yaratabilecegi gibi, yoksullugun kisi deneyimlerine,
toplumun sosyo-ekonomik durumlarina ve zamana gore degisiklik gosterebilecegi detayinin
da atlanmasina neden olur. Yoksulluk, biitiin toplumlarin en alt kesimini anlatmak igin
kullanilan, niceliksel olarak sayisal degerlerle anlatilan bir kavram olarak goriiliir. Yoksulluk
her toplumun kendi deneyiminde farkli sayisal degerlerle, bu sayisal degerlerin alt ve {ist
smirlar1 belirlenmis bir sekilde, ¢ok sik bir bigimde genelleyerek tek yonlu anlatilir. Her
iilkenin, kendi alt gelir grubunu anlatmak igin, bir yoksulluk smir1 vardir. Bu sinir ingiltere
gibi gelismis bir iilke 6rneginde % 5 iken, Nijerya gibi gelismekte olan iilke 6rneginde bu
sir % 25 olabilir. Ingiltere ile Nijerya arasinda bir kiyaslama yapildiginda, bu Ingiltere nin
daha zengin, Nijerya’nin daha fakir oldugunu gostermez. Daha dogrusu, sadece bu sayisal
verilerle zenginlik fakirlik durumu ag¢iklanamaz. Daha yaklasik ifadeyle bir analiz yapilirsa;
gelir dagilimi esitsizligi Nijerya’da daha biiyiiktiir denilebilir. Bu oranlar ve agiklama ilgili
olarak soylenilebilecek kesin yargilardan bir tanesi; yoksulluk kavraminin niceliksel oldugu

kadar niteliksel 6zelligi de olan bir kavram oldugudur (Dansuk, 1997, s. 6).

Yoksulluk, disiplinler aras1 analizi gerektiren, niteliksel igerigi olan, bir
kavram olmasindan dolayr gog, kentlesme, sug, saglik, egitim, hak kullanimi1 gibi bir¢ok
dinamikle neden- sonu¢ odakli bir bagi vardir. Yoksulluk, toplumun bir kesimini agiklamak
i¢in kullanilsa da, toplumdaki go¢ kentlesme gibi bir¢ok dinamigi de icermektedir. Sosyolojik
gergeklik olan yoksul aile, toplumsal iligkilerin icerisindeki belli iligkiler baglaminda olusur.
Smif, akraba, arkadas, gog, aile, kent, kiiltiir, toplumsal degerler bu sosyolojik baglami
olusturan olgularin hepsidir. Yoksul aileyi agiklarken bu kavramlar kullanilarak aciklanir ve
bu kavramin kentsel, kiiresel, bolgesel ve ulusal toplum ile olan bagi da bu agiklamalarin
icerisinde yer alir. Ozetle, yoksulluk, gelir diizeyi diisiik, toplumsal imkanlardan kisitl olarak
yararlanabilen, toplumsal tabakanin en alt kisminda yer alan insanlarin olusturdugu bir kitleyi
anlatmak icin kullanilir (Yildirim, 2006, s. 48-49). Disiplinler aras1 bir ¢alismay1 gerektiren
yoksulluk tanimina iliskin goriisler de farklidir.

Sosyolojik acidan, yoksullukla ilgili ¢aligmalar iki ana goriis etrafinda sekillenmektedir.

Bunlardan ilki olan Amerikan temelli goriise gore, biitiin siireclerde ve her toplumda varligin
siirdiiren ve alti simif kavrami gergevesinde incelenmekte olan yoksulluk, globallesmeyle artis
gostermektedir. Fransiz sosyal bilimcilerin benimsedigi ve toplumsal diglanmay1 ana hareket
noktas1 olarak kabul eden arastirmalar ikinci goriisii olusturmaktadir. Global pazarin giicii, ulus

devletin gittikge zayiflamasini beraberinde getirirken varligina gereksinim duyulmayan gruplar
sistematik olarak diglanmakta ve yoksulluga itelenmektedir. Bu iki goriiste ortak yan, yoksullugun
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globallesmesiyle birlikte derinleserek bazi sosyal gruplari daha fazla etkiliyor olmasidir (Oktik,
2008, s.21).

Yoksullugun toplumda her birey igin ayni olmamasi, baz1 gruplar1 daha fazla
etkilemesi, bireyin toplumsal iiretim iligkileri surecinin igerisindeki konumu ve buna bagh
olarak yoksullukla miicadelede uyguladigi yontemlerin farkliligindan kaynaklanmaktadir.
Ailenin /hanenin, yoksullukla micadelede butiun Gyelerinin (¢ocuklar dahil), ¢alismasina
sikca rastlanilmaktadir. Cocuklarin c¢aligma nedenleri, gelismis ve gelismekte olan iilke
orneklerinde farkli olmakla beraber, egitim, gelenekler, gog, gelir dagilimi esitsizligi de giicli
etmenler olarak siralanmaktadir. Gelismekte olan {ilke drneginde g¢ocuklarin ¢aligma nedeni
genellikle yoksullukla 6zdeslesmistir. Kurallarin ve denetimin gegerli olmadigi ortamlarda,
isini kaybeden yetigkinlerin yedegi, hatta alternatifi maliyet hesaplarinda dahi yeri olmayan
calisan ¢ocuklar olmaktadir. Cocuklarin isgiicii igerisinde yiikselen istihdam stratejisi olmasi,
giivencesizligin iirettigi bir sonuctur (Ipek, 2014, s. 178). Yoksulluk, bir bitiin olarak
¢ocuklarin is yasamina girmesini hizlandiran bir siirectir ve ¢ocugun egitimi, gittigi okullar,
yasadiklar1 g¢evre gibi ¢ocugun yasamindaki temel olgular1 da etkilemektedir. Yoksul
bireylerin / hanelerin yasadiklart ¢evrenin Ozellikleri genellikle daha kalabalik, sagliksiz ve
mekansal olarak daha az olanaklara sahip yerlerdir. Bunun yaninda bu hanelerin, ¢ocuklarinin
gittikleri okullar da, egitim kalitesi daha disiiktiir ve olanaklar1 daha kisithidir. Egitimcilerin
kurduklar1 dilin tek yonlii ve otoriter olmasi da, egitim motivasyonu agisindan, olumsuz
etkiye sahiptir (Miderrisoglu, 2010, $.105). Bu durumlarin hepsi bir biitiin olarak, aile
kaynakli sebeple ¢ocugun, egitimden uzaklagsmasina ve gelir getirmeye mecbur kalmasini

hizlandiran etmenler olmaktadir.

Yoksul ailede, her insanin piyasada ayakta kalabilmek ve yasamini devam
ettirmek i¢in yapmasi gereken is mutlaka bulunmaktadir. Yoksullugun aile igerisindeki
bireyleri etkileme sekli aslinda, cocuk emeginden faydalanilmasi durumunun anlasilmasi
adina onemlidir. Bununla beraber, ¢ocuklarin hane igerisinde ¢alismasi ya da g¢alismak
zorunda kalmasi, bir neden olarak algilanmaktadir ama ¢ocuklarin emeginden faydalanilmasi
aslinda bir sonuctur. Kendi igerisinde de bir takim belirsizlikleri igeren g¢alisan yoksullugu
kavrami, ¢ocuklarin ¢aligmaya baslamasi ile hane gelir dagilimi arasinda bag kurar. Calisan

yoksullugunda, ¢alisan bireyin sahip oldugu gelir tek basina bir sey ifade etmemektedir. Daha
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dogrusu bu gelirin hane igerisinde harcanabilirligi tizerinden yoksulluk sinir1 ve tanimlamasi
yapilir. Hane, biitiin aile {iyelerinin gelirlerinin toplandig1 bir havuz olarak diisiiniiliir ve biitiin
bireylerin de bu hane igerisinde gelire esit sekilde ulastigir kabul edilir. Ama kadinlar ve
cocuklar bu gelire en az ulasan kesimdir hane icerisinde ve geleneksel olarak tanimlanan iliski
hiyerarsisinden dolay1 da bu ger¢ek ¢ogu zaman goriilmez (Erdogdu ve Kutlu, 2014, s. 70).

Bu noktada ¢ocuklarin ¢alismasi ve ¢alisma kararinin verilmesi kacinilmazdir.

Yoksullukla mucadelede yontemler cok ¢esitli olmakla beraber, asil amag
ailenin ayakta kalmasidir. Cocuk, yatirim yapilmasi gereken bir birey olarak goériilmekten
cok, ekonomik gelir getirme potansiyeli olan bir unsur olarak goriiliir. Tarimsal faaliyetlerin
yogun oldugu kirsal alanda ve daha fazla is alternatifini barindiran kent yasaminda,
cocuklarin ¢alismasinin anlami farklilagsmaktadir. Cilinkii kirsal alandaki yoksulluk ve buna
bagli yoksunluk daha sinirli olabilirken, kent yasaminda yasanan yoksulluk deneyimi daha
fazla yoksunlugu ve riski barindiran bir sekilde gergeklesebilir. Cocuklar da bu durumda,
yetiskin aile liyeleri gibi algilanmakta ve yetiskinler i¢in gerek sosyal yasamda, gerek is
yasaminda gecerli olan kurallara ve risklere esit sekilde dahil olmaktadir. Cocuklar ¢alisma
yasamina, kendi tercihleri olmamasina ragmen dahil olmaktadirlar. Yoksulluk, ¢ocuklarin
caligmas1 realitesinin en Onemli sebeplerinden biridir. Tiirkiye’de belirli yillarda belli
dinamiklere gore azalan bir durum olsa da tam anlamiyla ortadan kalkmamistir ve biitiin
riskleriyle beraber ¢ocuklar, bu duruma dahil olmaktadirlar. Calisan gocuklarla ilgili yapilan
arastirmalarda ortaya ¢ikan sayisal degerler, hangi zamanlarda hangi sebeplerle, ¢calismanin

azalan ya da artan bir durum oldugunu anlamak adina 6nemlidir.

Cocuklarin calisma yasaminda yer almasi, g¢ocuklarin tercihi olmayan bir
durumdur. Cocuklarin ¢aligmasi durumu, toplumdaki diger sorun mekanizmalarinin bir
etkilesimi olarak bir sonucu olmaktadir. Ug farkli dénemde (1923-1950, 1950-1980 ve
1980’lerden giliniimize) Tiirkiye’deki ¢ocuk istatistiklerine bakildiginda, tiretim iligkilerinin
kirsal alanda giderek azalmasi, kentteki isgiicline bagli olarak emek ihtiyacinin olmasi, egitim
politikalarindaki farkli donemlerdeki farkli yapilanmalar, ¢ocuklarin ¢alisma yasaminda yer

almasi, ¢ekilmesi ya da hig¢ katilmamasi durumlarina dogrudan etki etmistir.
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A. HANEiCi YOKSULLUKLA MUCADELE VE COCUK EMEGI
1. Tarimda

Tarim sektoriinde ¢cocuk emeginin kullanimi, ulusal ve uluslararasi ekonomik
gelisme dinamiklerine bagli olarak, tarim sektOriiniin, tarimsal {retim isleyisinin
degismesiyle iligkili bir durumdur. 1950’ li yillardan sonra, uluslararasi anlagsmalarin ve
gelismelerin uygulanisina paralel bir sekilde, Tiirkiye’ de en ¢ok degisime ugrayan sektor
tarim sektorii olmustur. 1980° li yillara kadar olan donemde tarim sektorii, 80 sonrasindaki
kadar olmasa da olumsuz anlamda degisimler yasamistir. Zaman agisindan kademe kademe
bir inceleme yapildiginda, Tarim sektorii, 1980° li yillara gelene kadar, kendi igindeki Gretim

ve istihdam yapist azalan (kiiglilen) yonde degisim yasadigi sdylenebilir.

Turkiye’ de tarimdaki isgiicii diger Avrupa iilkelerinden farkli olarak kente ikinci
Diinya Savasi sonrasinda gegmeye baglamistir. II. Diinya Savasi sonrasinda 6zellikle tarima agilan
arazilerin artmasi ile birlikte tarimsal ¢ikt1 yilda yaklasik % 3 liik artis gdstermistir. Isgiicii ve
toprak prodiiktivitesi 1950’1lerden itibaren artmaya baglarken, 1960’lardan itibaren entansif tarima
gecilmistir. Yine 1960’lardan itibaren sulama, tarimsal mekanizasyon, giibre ve verimli toprak
kullanim1 ile birlikte ¢ikti ve arazi prodiiktivitesi artmustir. 1980 sonrasi ise ¢ikti ve arazi
prodiiktivitesi % 2 seviyesine gerilemistir. Bu donemdeki kentlesmeyle birlikte emegin
prodiiktivitesi artmistir. Orta ve biiyiik 6lgekli isletmelerin kullanmaya basladig: yiiksek verimli
tohumlarla birlikte ekilebilir arazi sinirlarina ulassa da, prodiiktivite ve ¢ikti artmaya devam
etmistir. Tarimda istihdam edilenlerin sayist ise 1980°¢ kadar artis gostermektedir ancak
1990’lardan sonra azalmaya baglamaktadir. GSYH artis1 degerlendirildiginde ise, ¢alisma 1950
sonrasindan beri gdzlemlenen artisin 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi isgiiciiniin tarimdan,
tarim dig1 sektdrlere gecisinden kaynaklandigimi belirtmektedir. 1980°deki yerli piyasa odakli
sanayilesmeye kadar tarim iilke ihracatinin 6énemli kismini ve doviz kazancinin énemli kismint
kargilamistir. Sonrasinda ise imalat sanayi kaynakli ihracat ile tarimin ihracattaki pay1 azalmaya
baglamistir. Calisma da bu bilgilere ek olarak, tarimin kentteki sektdrlerin uzun doénemli
kalkinmasina yardimci oldugu da ifade edilmektedir (Ozertan, 2013, s. 26).

1950°’1li yillardan sonra, dinya genelinde tarim isgiicli, tarimsal ¢ikt1 ve
prodiktivite oranlar: artarken, 1980’li yillardan sonra azalmaya baslamistir. Diinyadaki 6rnek
ulkelerin istatistiki verileriyle kiyaslandiginda, ortalamanin oldukg¢a altinda sayisal degerlere
sahip olan Tiirkiye’ nin 1980 sonrasi yasadigi tarimsal doniisiim daha hizli diisiislere sahne
olmustur. 1980’11 yillarda baglayan adi “kiresel- finansal liberalizasyon” olan doniisiimiin
yarattig1 yapisal degisiklikler, tarim sektoriiniin ikincil (daha 6nemsiz) bir planda kalmasina
sebep oldugu gibi, tarmmi diger sektorlerin Onceliklerine hizmet edecek bigcimde

50



konumlandirmigtir. 1980 1i yillardan sonra, Tiirkiye’ de piyasa, uluslararasi piyasalara
eklemlenme adina, kendi i¢inde yapisal degisiklikleri gerceklestirmeye c¢alisiyordu ve bu
suireg belli sektorleri 6ne gikarryordu. Imalat sanayi ihracatindaki hizli artis, 1980°lerde sanayi
sektorinu oldukca buytk bir biiyiime oranina ulastirmisti. Sanayi sektoriindeki bu yuksek
blylme, 6zel sektdr yatirimlarinin artisin1 beraberinde getirmistir ama finansal liberalizasyon
ve yiiksek faizlerden dolayr bu yatinmlar imalat sanayinde gerceklesmemistir. Istatistiki
verilere bakildiginda, 1980 ve 1989 yillarinda imalat sanayi iginde sabit sermaye yatirimlari
7’de 1 oraninda diisiis gostermis, yatirimlar imalat ve dis ticaret alanlarindan uzaklagmis

ingaat gibi one ¢ikan yeni faaliyet alanlarina kaymistir (Ercan ve Ozar, 2004, s. 193-194).

Biitin bu gelismeler Turkiye’de; 1980’lerden sonra, ekonomik yapiy1
uluslararasi diizenlemelere gore stratejik bir sekilde planlama, toplumsal {iretim iligkilerinin
uluslararasi finans piyasalariyla biitiinlesik ve uyumlu olmasi1 gereksinimi sonucu ortaya
cikmistir. Tarim sektorii, kapitalizmin yeni finansal - kiresel modelinde, dinyadaki
gelismelere paralel, Turkiye’de ¢ok olumlu gelismeler yagsamamistir. Her ne kadar, 1980’
yillardan sonra, tarima yonelik destekleyici politikalar gelistirilmesi gerekliligi vurgulansa
da, stratejik anlamda biitiinlesik plan temelinde somut bir gelisme olmamistir. Bunun en
O6nemli nedeni, devlet politikalarinin bu yillarda biitce aciklariyla miicadele etmek igin
islevsel ve uzun vadede ¢6zlim getiren saglam bir vergi politikas1 olusturmaktan ¢ok yabanci
sermaye girisli, sicak paraya bagimli, biitce acgiklarin1 kapatmak icin sosyal yonlii ve tarim
sektorii destekli harcamalar1 kisan uygulamalar zincirinde politikalar gelistirmesiydi. Tarim
sektorii destekli harcamalarin kesilmesi, 1980’lere kadar milli gelir i¢inde % 40 oraninda
olan tarimim 1990’lar sonunda % 15 oranina gerilemesi olarak yansimistir. Uluslararasi
finans sektoriiniin gerekliliklerine gore diizenlenen tarim sektoriinlin yeni dizayni, zaten bu
standartlar icerisinde fazla mobilizasyon sansi olmayan, diisiik yasam standartlarina sahip bu
kesimi unutulmus bir gériintiiye getirmistir (Oyan, 2004, s. 64- 65). Ozetle, tarim sektériiniin
yoksullagmasi, matematiksel veriler ve hesaplamalar ile agiklanmis olup, 6l¢llebilen iktisadi
sonuglarin olusturulmasiyla dogrulanmaktadir. Bu doniisiim igerisinde, tarimdaki degisimin
sosyal boyutunun sonucu ise yoksullasma olarak belirmistir ki, bu da bireylerin miicadele

adina yeni stratejiler olusturmasini saglamistir.
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Tiirkiye’de tarim sektoriinlin - yoksullagmasi, istthdamin degismesi ve
ticretlerin diismesiyle, kirsal alanda ailenin yoksullukla miicadele etmek adina gocuklarin
calismasina izin verme, go¢ etme, mevsimsel c¢alisma gibi bircok stratejiyi uygulamaya
koymasi, bu durumu daha goriinlir hale getirmistir. Tarim sektorii ¢alisanlar igin, sabit
olmayan is kosullarindan dolay1 birgok riski de barindirmaktadir. 1980’ 1i yillardan sonra,
tarim sektoriiniin daralma ve iicretlerin kisilmasi yoniinde degisim yasamasi, bu iggiicliniin
tarimdan hari¢, bayindirlik, insaat gibi islere yonelmelerini ve bilyuk bir mevsimsel isgiicii
haline gelmelerine neden olmustur. Mevsimlik ve gegici is¢i olarak isgiicii icerisinde yer

almak, giivencesizlik basta olmak iizere bir¢ok riski de barindirmaktadir.

Tarim sektdriinde ¢aligan, kendine ait topragi olmayan ya da az olan kesim daha
fazla is olanag1 ve gelir i¢in mevsimlik ve donemlik olarak go¢ ederek is ararlar. Tarimsal
tiretimin kendine has kosullarindan dolayi, bu sektoriin is¢ileri olduk¢a zor kosullar altinda
calismaktadir. Tarim sektoriinde mevsimlik olarak ¢alisan aileler ekonomik ve sosyal sebepli,
cocuklarni da gotiirmektedir. Bu, cocuklarin mecburi olarak yani kendi istekleri disinda,
yaglarina hi¢ de uygun olmayan ve birgok riski barindiran tarimsal isgiicii igerisinde yer
almasina neden olmaktadir. Bu sektordeki cocuklar, aileleriyle beraber ya da ailelerinden
bagka birinin yaninda tek basina iicretli olarak, seker pancari, pamuk, tiitiin gibi sanayi
bitkilerinin yogun oldugu tarimda ¢aligmaktadir. Mevsimlik calisan ¢ocuklar, 4 — 7 ay gibi bir
calisma siiresinde ¢alismak i¢in baska yere go¢ eden, bitki capalama, ot alma, hasat ve bitkisel
iiretim i¢in ¢aligsanlar olarak adlandirilir. Tarim sektorii, calisma kosullar1 agisindan kayit disi
sektor gibidir. Sanitasyon, barinma, ulagim, beslenme, su elde etme kosullar1 ¢ocuklar i¢in
risklidir. Kayit disi sektor ile baglanti kurulmasinin sebebi; her iki sektorde de cocuk
calisanlar i¢in dezavantajli durumlar1 barindirmasi, sosyal glvencelerinin olmamasi ve
isverene karst korunmasiz olmalaridir (Gllgubuk, 2012, s. 79-80). Cocuklarin tarim
sektOriinde yogun bicimde yer almasi ¢ocukta, saglik ve giivence alaninda dezavantajl
durumlart yaratmasinin yaninda, egitime dahil olamama gibi bir durumu da meydana getirir.
Bat1 Karadeniz bolgesinde yapilan bir saha ¢aligmasinda, mevsimlik gezici tarim isc¢isi olarak
calisan cocuklarin % 64’Unun ilkdgretim mezunu oldugu tespit edilmistir. Bu oranin % 42’si,
6-14 yas grubunda yer almaktadir. Ayrica ilkogretim ¢agindan sonra ¢ocuklarin 6nemli bir
orani okula devam etmemektedir. Yapilan arastirmadan, géze ¢arpan diger bir husus da,

Mayis ile Kasim arasinda yaygin olan mevsimlik gezici tarim isciligi (MGTI) nedeniyle lise
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veya dengi bir okula devam etmedikleridir (Etiler ve Lordoglu, 2014, s.123). Tarim isgiiciinde
istthdam edilen ¢ocuklarin egitim durumlari, egitimden kopus yaslari hem tarim sektoriiniin
icerisindeki yevmiyeli, mevsimlik g¢alisan isgiicliniin olusumunu, hem de yoksullugun ve
cocuk emeginden faydalanilmasiin siirekliligini anlama adina 6nemlidir. Tarimda ¢alisan
cocuklarin ilerde yetiskin olduklarinda da bu sektoriin igerisinde yer almalari, bu sektoriin

isgilicli mobilizasyonunun kisith oldugunu da dogrular niteliktedir.

Tarim sektoriinde cocuk emeginden faydalanilmasi, bu siirecin ¢ocuklarin egitim
yasami {lizerinde olumsuz etkiye sahip oldugu, baska bolgelerde yapilan ¢alismalarla da ortaya
cikmaktadir. Tarimda Pamuk iiretiminde ¢aligsan ¢ocuklar ile ilgili yapilan saha ¢alismasinda,
cocuklarin egitim siireci ile iligkilerinin oldukg¢a zay1f ve kopuk oldugu goriilmektedir. Pamuk
iiretimi, yil icerisinde uzun déoneme yayilmis bir ¢alisma ile gerceklesmektedir. Mart ayinda
toprag1 ekim igin hazirlamayla baglayan bu siire¢, Eylil- EKim- Kasim aylar1 araliginda
yapilan hasada kadar devam etmektedir. Uretim siirecinde yasanan gelismelere bagl olarak,
insan emegine duyulan gereksinim azalsa da, Tiirkiye’de 6zellikle pamuk ¢apalama hasadinda
yliz binlerce insan emeginden faydalanilmaktadir. Mevsimlik ve gezici tarim isciligi
modelinin en yaygin oldugu pamuk iiretiminde, aileler, yakinlar1 ve o6zellikle 6-14 yas
araliginda kalan ¢ocuklarla beraber calismaktadirlar. Ozellikle, pamuk ¢apalamanin okullarin
kapanmasina yakin donemde baslamasi, pamuk hasadinin da okullarin acildig1 déneme denk
gelmesi, ¢ocuk calisanlarin, egitim ve Ogretimden uzak kalmalarna, sagliklarinin

bozulmasina neden olmaktadir (www.kalkinmaatolyesi.com, 2013, s.8).

Adana — Karatag’ da gergeklestirilen bir ¢alismada ¢ocuklarin sagliklari igin de riskli

kosullar s6z konusudur.

Cocuklarin ¢alisma kosullarina iligkin bulgular, ¢ocuk is¢iliginin en kotii bigimleri i¢inde pamuk
toplayiciligi oldugunu ortaya koymustur: Cocuklarin giinde ortalama 12 saat, pamuk mevsimi
boyunca 43 giin ve haftada 7 giin calistiklar1 goriilmiistir. Cocuklarin ve ailelerinin yagam
kosullarinin ise son derece getin oldugu bulunmustur: Cocuklar ve aileleri akarsuyun bulunmadigi,
hijyenik tuvaletlerin olmadig1 naylon ¢adirlarda yasamaktadir. Cocuklarin i¢inde bulunduklari zor
hayat ve calisma kosullari, sagliklarina da olumsuz yonde etkilemistir. Goriisme yapilan
cocuklarin iigte biri, en az bir kez ciddi bir hastalik gegirdigini sdylemistir. % 12’sinin ise isle
baglantili bir kaza gecirdigi saptanmustir (Dayioglu ve Giindiiz Hoggor, 2010, s. 102).
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TUIK’ in 2012 yilinda yaptigi Cocuk Isgiicii Anketinde (Bkz. Sekil 1,s. 42),
2006 ile 2012 yillar1 arasindaki tarim isgiiciinde 6-14 yas, 15-17 yas ve toplam isgiicii

oranlar1 artmis ve en bliyiik artis ayn1 sektdrde 6-14 yas grubunda meydana gelmistir.

Cocuklarin tarim sektoriinde, isgiicii olarak yer almasi, ¢ocuklarin kendilerinin
disinda ailelerinin, ailelerin kendilerinin diginda zorunlu olarak sosyoekonomik politikalarin,
sosyoekonomik politikalarinda finansal liberalizasyon siirecinin dayatmasi nedeniyle
zincirleme sekilde meydana gelir. Cocuk bu tersine piramidin en altinda yer alan, en zayif
kesimdir. Bu sektoriin igerisinde yer alan calisan cocuklar, gilivencesiz, savunmasiz,

isgiictiniin 6nemli ve kayith olmayan pargasini olustururlar.

2. Sokakta

Sosyolojik, psikolojik, ekonomik ve siyasi anlami olan ve disiplinler aras1 bir
analizle agiklamasi yapilan yoksulluk, toplumsal yasamda g¢ocuk, birey, aile ve {ilkeleri
oldukca cesitli olumsuz etkilerle karsit karsiya birakarak, bunlarin arasinda en agir etkiyi
cocuklar tizerinde birakmistir. Kiiresel liberalizasyonun siirecinin baglamasiyla, diinya
tizerindeki bir¢cok devletin ekonomik politikalarini, kiiresel finansal piyasalarna gore
dizenlemelerinden dolayi, esit olmayan bazi1 ekonomik ve sosyal kosullar, etkilerini daha da
sertlestirmistir. Kiiresellesme, toplum tizerindeki hizli etkisi ile bireyleri sayica ¢ok fazla yeni
“sey” ile bulusturmaktadir. Kiiresellesmede bir¢cok insan bundan etkilenir ama bu yeni “sey”
ler riskle 6zdeslemis olup, riskler ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel olaraken ¢ok bireyler i¢in
gecerli olmaktadir. Kiiresellesmenin aileyi, toplumu, bireyleri ¢ok hizli bir bigimde
dontstiirmesiyle ¢ocuklar esitsizlik, risk, tehlike, durumlariyla karsi karsiya kalmistir. En hizli
doniistimii endiistrilesmekte olan {iilkeler yasamaktadir ve buna bagli olarak kirsal alanda
toprak miktarinda azalma goriilmiistiir. Bu durum beraberinde yoksullukla miicadele
edebilmek ve ekonomik anlamda ayakta kalabilmek i¢in ¢ocuklarin emeginden faydalanilmasi
durumunu ortaya ¢ikarmistir. Cocuklarin ailenin sahip oldugu yoksullukla miicadelesinde
calisma yasaminin icerisinde yer almasi ailelerin yasaminin devami i¢in hayati nem
kazanmistir. Cocuklarin ¢alismasi kirsal alanda tarim sektoriinde meydana gelirken kentte

sokakta meydana gelmektedir. Cocuklarin kentte, marjinal olarak adlandirilacak sektorlerde
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calismasi, ¢ocuklarin sokak kiiltiirii igerisinde yetismesi, kendileri ve toplum i¢in bir ¢ok riski

barindirmaktadir (Baris, 2009, s. 88).

Kentsel alanda ¢alisan ¢ocuk, biiyiik bir cogunluguyla, gelir sahibi olmak ya da
aileye gelir getirmek amaciyla sokakta calisan ¢ocuk konumundadir. Yoksulluk ile hane
halkinin miicadelesinde, farkli sekilde 6rnekler mevcut olsa da, ortak amag¢ hane gelirinin
arttirilmasidir. Cocuklarin da bu noktada iistlendigi roller hayatidir. Ekonomik faydacil cocuk
teorisinde cocuk, Ozellikle az gelismis bolgelerde ve kirsal alan pratiklerinde yani bir
anlamda, sosyal giivence sisteminin olmadig1 ya da zayif oldugu bdélgelerde, bir cesit sosyal
giivence olarak goriilmektedir. Cocuk yoksullugun yogun oldugu bolgelerde, yoksullukla
miicadelede sosyal giivencenin saglayicist oldugu gibi, ebeveynlerin yaslandigi zamanda

yasamlarini siirdiirmelerini saglayan kisi konumundadir (Kagit¢ibasi, 2012, s.150).

Kentsel alanda ¢ocuklarin ¢alisma yasaminda yer almasi tipki tarim isgiiclinde
cocuklarin ¢alisma yasaminda yer almasi neden(ler)iyle benzerlik gosterir. Burada, ¢ocuklarin
isglicii icerisinde yer almalarinin ailenin ekonomik kosullarina bagli olarak olugmasinin
yaninda, ailenin davranis bi¢iminin ve algisinin degismesiyle de olustugunun bilinmesi
gerekir. Ailenin ¢ocuk tizerindeki, korumaci, miidahaleleri yogun bir bigimde gelistirdigi roll,
ekonomik kosullara bagli olarak, kentsel yasamda daha ¢ok, cocugun ekonomik ve gelir

getirici faaliyetlerinin kontroliinii saglayan mekanizma durumuna gelmistir.

Sokakta calisan ¢ocuklar i¢in, sokakta c¢alismalarini engelleme adina aile
denetimi yoktur ya da oldukga azdir. Sokaktaki ¢alisma yasamina girisin ciddi bir birikim,
sokaktaki ticari faaliyetlere girigin yiiksek maliyetler gerektirmemesi dolayisiyla, ¢ocuklarin
sokakta caligmaya baglamasi ¢ocuklar adina olduk¢a kolay olmaktadir. Altintas’in (2003)
Ankara sokaklarinda c¢alisan ¢ocuklar ile yaptigi calismasinda, c¢alisma nedenleri ve

cocuklarin sokakta hiyerarsik olarak ne sekilde yer aldigimi gostermektedir.

Is se¢iminde dort grup agisindan ortak 6zellikler sunlardir: Isin hi¢ sermaye gerektirmemesi ya da
cok az sermaye gerektirmesi; herhangi bir 6zel beceri gerektirmemesi; is tiirlerinin hizli is
degisimine imkan taniyacak bigimde orgiitsiiz olusu; isin bir siireklilik gerektirmemesi ve egitimle
beraber siirdiiriilebilir olmasi. Sokakta ¢aligsmayi diisiinen her ¢ocuk asgari diizeyde sermayeyle ise
baslayabilmekte, beceri edinmesi i¢in zamana da ihtiyag duymamaktadir. Eger burada egitimini de
stirdiiriiyorsa ¢alisma saatlerini okul saatleriyle ¢elismeyecek sekilde ayarlayabilmektedir. Cesitli
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isler arasinda gecis yapmak da gili¢ olmamaktadir. Kagit mendil, giil, yara bandi vb. satan ¢ocuk
grubu, yas ortalamasi en kii¢iik gruptur. Satis1 dogrudan iistlenen ¢ocuklarin yas ortalamas iyice
diigiiktiir. Yapilan isin herhangi bir beceriyi gerektirmemesinin bunda etkili oldugu
diistiniilmektedir. Ayakkab1 boyacilari, simit saticilar1 ve ¢op toplayan ¢ocuklarin ise genellikle
yasca daha biyik oldugu goriillmistiir (Altintas, 2003, s. 175-176).

Sokak, yoksullukla miicadele eden bir ailenin ¢ocugu i¢in, ¢alisma hayatina
girmesi adina kolay bir ortamdir. Sokakta ¢alisan ¢ocuklar sokakta yaptiklari islerden dolay1
bircok riskli durumla karg1 karsiyadirlar. Bunlarin en basinda fiziksel olarak gelisimleri
uzerindeki olumsuz etkiler siralanabilir. Cocuklarin ¢alismasi, ¢alisma kosullar1 ve bunun
cocuklarin iizerinde yarattig1 etkilerin neler oldugunu anlamak igin, Ergln, Erol ve Kolag’ in
(2006) Istanbul Kadikdy’ de, semtin en yogun ve kalabalik oldugu 3 semt pazarinda, Haziran
ve Temmuz aylarinda, 8 -18 yas arasindaki ¢alisan 89 ¢ocukla bir arastirma yapilmistir. Bu
arastirmada ¢ocuklarin fiziksel ve bedensel sorunlarinin ve bununla ilgili sikayetlerinin fazla
oldugu gorilmistiir. “Cocuklarin en sik yasadiklar: saghk sorunlart; % 42. 7°sinin yorgunluk
/ halsizlik, % 28. 1’inin bel agrisi, % 21. 3’iiniin ayak agrisi, % 9 unun sut agrisi, % 21.
3’tintin burun kanamasidir. (Ergiin, Erol ve Kolag, 2006, s. 33). Cocuklarin yasadig fiziksel
sorunlarinin  yaninda, c¢alistiklar1 ortamin fiziksel sartlar1 da c¢ocuklar igin riskleri
barindirmaktadir. Cocuklarin pazarda ¢evre kosullarindan etkilenme durumu soruldugunda
% 66. 3’ ii asirt sicaktan, % 22. 5’1 guraltuden, % 13. 5°i asw1 soguktan ve %11. 2’si hava
kirliliginden olumsuz etkilendigini belirtmektedir’ (Ergun, Erol ve Kolag, 2006, s. 33).

Beden Uzerindeki yipratict durumlar, ¢ocuklar i¢in hayat boyu kalici sorunlar
anlamina gelmektedir. Semt pazarinda yapilan c¢alisma Orneginde gorilen, sokakta
calismanin, cocuklarin fiziksel ve biyolojik gelisimlerinin tizerinde olumsuz etkilerinin
oldugudur. Caligma durumu ¢ocuklarin psikolojik gelisimlerine de olumsuz etki etmektedir.
Cocuklarin yasal ve biyolojik olarak heniiz yetiskin olmadiklar1 bir yas doneminde, fiziksel,
biyolojik, bilissel ve psikolojik gelisimi hizli ger¢eklesmektedir. Bu donemde karakter
olusumunun birgok belirleyeni vardir. Anne, baba, kardes, akran, Ogretmen, diger aile
biiyiikleri bu belirleyenlerden bazilar1 ve en onemlileridir. Sokakta ¢alisan gocuklar, sokak
ortaminda, fiziksel olarak gelisimleri i¢in riskli durumlar1 yasamalarinin yaninda psikolojik
olarak da risk altindadirlar. Psikolojilerinde meydana gelen degisimler, kendilerini nasil
hissettikleri ve gelistirdikleri davraniglar lizerinden agiklanabilir. Cocuklarin, sokakta ¢aligma
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durumunda degisen algilar1, girdigi diyaloglar, kendilerini, toplumu, toplumdaki aktorleri,
toplum igerisinde yeniden tanimlayarak, kendi davranislarini yeniden yapilandirmasina sebep
olur. En biyuk algisal degisiklik, bu ¢ocuklarin kendilerini artik gocuk olarak gormemeleri ya
da ¢ocuk olduklarini fark etmemeleri durumudur. Bu durum ciddi ve tehlikeli sorunlara yol
acabilmektedir. Sokakta ¢alisan ve bunun karsilig1 olarak bir miktar gelir elde eden ¢ocuk, bu
gelir ile kisa vadede, isteklerini ve ihtiyaglarini gergeklestirmis oldugundan dolay1 sahip
oldugu giiven duygusuyla kendilerini yetiskin olarak degerlendirmektedir. Erigkin davranisi
olarak eg tuttuklari, gece ge¢ saatlere kadar sokakta bulunma, sigara kullanimi, bigak tasima,
madde kullanimi1 gibi bir¢ok zararli davranisi gergeklestirmektedirler. Bu davranislart eriskin
davranigi olarak goren cocuklar, bu davraniglar1 gergeklestirerek bir anlamda erigkin
olduklarmi da ispatlamaya c¢alisirlar (Ergenc. O, T. Karali, E. Mclaughney ve M. Seyman
2007, s. 25).

Cocuklarin sokakta ¢calisma durumu kaynakli bu davraniglari, kalict bir davranig
sekli haline gelmekte ve bu da birgok konuda onlari savunmasiz birakmaktadir. Clnki bu
psikolojideki cocuklar, kendilerini yetiskin olarak gordikleri icin kendilerini korumalarini
gerektiren alanlarin farkina varamamakta ya da bunu 6nemsememektedirler. Kentlesme, goc,
yoksulluk, c¢ocuklarin sokakta ¢alismasinin en 6nemli sebepleridir. Cocuklarin kendilerini,
cocuk olmaktan farkli tanimlamalarina sebep olan bu siire¢, ¢cocuklardan dnce ailenin zorunlu
tercihleri ya da bilingsizligi ile baslamaktadir. Sokakta ¢alisma durumunda, ¢ocuklar ¢ogu
zaman c¢alismaya basladiklar1 anda veya kisa bir siire sonra bu durumu normal olarak
algilamaktadirlar. Bu siiregte ¢ocuklar, bir¢ok agidan somiiriilmeye ve suistimale agik hale
gelmektedirler. Cocuklarin on sekiz yasina kadar korunmalari gerekmektedir. Caligsma
yasaminin igerisinde yer alarak, yabanci insanlarla ¢ocukluk doneminde is iliskisi igerisine
girmesi, fiziksel, cinsel, psikolojik, sozel ve duygusal olarak ¢ocuklarin kullanilmasina da
sebebiyet vermektedir Bunlar, algisal olarak en basta farkinda olmadan igine girdikleri slirecin
en son, en kalict ve agir noktast olmaktadir. Kendilerinden sonraki kusakta, ¢ocuklari

oldugunda da bu durum ¢ogu zaman bir tekrar seklinde devam etmektedir.
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3. Sanayide

Sosyoekonomik kosullarin esit olmamasinin toplumsal yasamdaki en olumsuz
goruntisi olan gocuklarin galismasi, sayisal olarak incelendiginde, aile, yoksulluk basta
olmak iizere bircok sebepten dolayi, Tiirkiye’de gecerliligini korumaktadir. TUIK’ in 2012
yilinda gerceklestirmis oldugu Cocuk Isgiicii Calismasinda (Bkz. Sekil 1, 5.42), ¢alisan 6 -17
yas arasindaki toplam 893.000 olan c¢alisan c¢ocugun, 217 bini sanayi sektoriinde
caligmaktadir. Toplam cocuk isgiicinin yaklasik dortte birine denk gelen sanayi isgiicl
icerisindeki ¢ocuklar, Tiirkiye’deki ticari yasamda hacim olarak énemli bir oranda olan, orta

veya kiiclik 6l¢ekli isletmelerde calismaktadirlar.

Cocuklarin sanayi sektoriinde ¢alismaya baslamasi, genellikle kent yagaminda
gergeklesen, ailenin gelir ve sosyoekonomik seviyesi ile iliskili bir durum oldugu igin, ailenin
icinde bulundugu c¢evre ve is iliskileri, ¢ocugun is yasaminin igerisinde yer almasinin
anlagilmasi adma Onemli arastirma konu bagliklaridir. Yasanan kiiresel gelismelere baglh
olarak, geleneksel yapi1 ve iletisim eskisi kadar sik1 olmadigi igin, iligskiler korumaci olmaktan

oldukg¢a uzak olabilmekte ve ¢ocuk i¢in birgok riski barindirabilmektedir.

Sanayide ¢ocuklarin ¢alismasi c¢esitli sekillerde gerceklesmektedir. Ciraklik
kent yasaminda da halen giincelligini korumaktadir ve bu da ¢ocugun sistematik bigimde is
yasaminda yer aldigin1 gosterir. Cocugun geleneksel ¢iraklik is iliskileri ¢er¢evesinde mesleki
olarak yetismesini anlamak icin, Gller - Miiftiioglu’ nun (2000), Gedikpasa’ da fason
ayakkabn tireticileriyle yaptig1 alan ¢alismasi basarili bir 6rnektir. Gedikpasa’ da yapilan alan
aragtirmasi, g¢ocuklarin sanayi sektorinde meslege girigleri, ise baslama yaslari, isde
gecirdikleri zaman, calisma yasaminda yer almalarinin nedenleri, is yasamindaki hiyerargik
yapinin anlagilmasi basliklarinda énemlidir. Gedikpasa’ da bilginin, meslegin nesilden nesile
aktarildigi ve kidemin olduk¢a dnemli oldugu bir is hiyerarsisi mevcuttur. Bolgede yapilan
calismada, bolgede c¢alisan is¢i ve igverenlerin ge¢misteki ise giris bilgileri 6grenildiginde,
3’te 2’sinin 7 — 14 yaslar1 arasinda, ¢irak olarak ¢alismaya basladiklar1 goriilmiistiir. Meslege
giriste akrabalarin, birinci derecede yakinlarin referansi ve girisimi énemli bir faktordr.
Isyerinde enformel bir sekilde gergeklesen usta- ¢irak iliskisinde, ¢iraklar beceri kazanmakla
ve caligmakla ylikiimliidiirler. Giiniimiizde ¢ocuklarin calismasi ve is aramasi, usta- cirak

iligkisi ve hiyerarsisi gibi yakin iligkilerin igerisinde gergeklesmesinin yaninda, ¢ocuklarin
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kendi ¢abalariyla ve girisimleriyle de gergeklesmektedir. Bu sistemde ¢ocuklarin bir kismi
is¢i olarak bagimsiz bir sekilde c¢alisirken, bir kismi da usta- ¢irak iliskisi icerisinde
calismaktadir (Gller - Miiftiioglu, 2000, s. 131). Ailenin durumuna ve kosullarina bagli olarak
cocuklarin dahil oldugu ¢iraklik kurumunda, ailenin ve yakin gevresinin, bir anlamda
geleneksel iliskilerin etkisi de hissedilir. Geleneksel iligkilerin zayiflamasinin yaninda, ise
giriste ve is aramada halen geleneksel yontemlere bagvurulmakta ve hanenin networki

belirleyici olmaktadir.

Sanayide calisan ¢ocuklar ilgili, Akyan ve Atak (2004) tarafindan yapilan
aragtirmada ¢ocuklarin ¢aligmaya baglama tercihleri ile ailenin egitimi, statiisii arasindaki bagi

analiz etmistir.

Cankir1 sanayi sitesinde bulunan igyerlerinin % 57. 4’iinde 1, % 36. 2’sinde 2, % 6. 4’iinde 3
cocuk c¢aligmaktadir. Cocuklarn % 46. 8’i 15- 20 milyon % 21. 3’ 1 5 -10 milyon ve 50 — 100
milyon lira haftalik {icreti almaktadir. % 91.5” inin babasi, % 2. 1’ inin annesi, %44. 7°nin
kardesleri de ¢alismaktadir. Cocuklarin % 53. 2’sinin babasi ilkokul, % 19. 1’ inin ortaokul, % 12.
8’inin lise mezunudur. Cocuklarin % 72. 3’ {iniin annesi ilkokul, %12. 8’inin ki ortaokuldur.
Cocuklarin % 48. 9’u ortalama 9 — 12 saat calismakta; % 66. 0’s1 20: 00 — 21: 00 arasinda paydos
etmekte, % 29. 871 ise igin durumuna gore yemek arasi vermektedir (Akyan ve Atak, 2004, s. 141)

Calisan cocuklar meslek hastaliklarindan, kazalara kadar bir¢cok alanda risk
barindiran kosullarda ¢aligmaktadirlar. Duyar (2013), Ankara Tuzlugayir, Baglica ve
Kecioren semtlerindeki gecekondu bdlgelerinde, oto tamir ve torna tesviye at6lyeleri gibi
klgiik isletme ya da tamirhanelerindeki ¢irak ¢ocuklar ile ilgili yaptig1 aragtirmasinda, ¢alisan
cocuklarin, ¢aligmayan yasit1 cocuklarla viicut agirligi ve boy wuzunlugu iizerinden

farkliliklarini tespit etmistir.

18 yas ortalamasinda 1. 68 cm olan boy uzunlugu ortalamasi ¢alisan ¢ocuklarin
ortalamasi iken, c¢alismayan vyasitlarinda bu oran ortalama olarak 1.72 cm olarak
hesaplanmistir. 14 yas icin; ¢alismayan ¢ocuklarda boy uzunlugu ortalama 1.58 cm iken,

calismayan ¢ocuklarda bu oran ortalama 1. 60 olarak 6l¢iilmiistiir.
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Sekil 2

Calisan ve Calismayan Cocuklarda Boy Uzunlugu Degerlerinin Karsilastirilmasi
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Kaynak: Duyar, 2013, s.7 (Istanbul Universitesi insanbilim Dergisi).

Ayni calismada, 14 -18 yas araliginda, viicut agirliklarinin yasa gore gelisimi
kisminda ¢alisan ¢ocuklarin, ¢alismayan ¢ocuklara oranla viicut agirliklarinin daha az oldugu
tespit edilmistir. 14 yas grubunda, ¢alisan ¢ocuklarin viicut agirhigi ortalama 48 kilogram
iken, calismayan cocuklarda ortalama agirlik 50 kilogramdir. Calismada, 14 yasindan 17
yasina kadar, iki gruptaki ¢cocuk arasindaki viicut agirlig: farklilig: ortalama 2 kilogramdir. 17
yasta ise ¢alisan ¢ocuklarda yaklasik 56 kilogram olan viicut agirligi ortalamasi, ¢alismayan
cocuklarda 60 kilogramdir. 17 yas grubunda vicut agirhg: farklihig: yaklasik 4 kilogramdir.

18 yas grubunda ise calisan ¢ocuklarda ortalama viicut agirliklarinin ortalama 58 ile 60
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kilogram arasinda kaldigi goriilmiistiir. Calismayan ¢ocuklarda ayni yas grubunda yapilan

calismada, bu oranin 62 kilogram oldugu 6l¢iilmiistiir.

Sekil 3

Calisan ve Calismayan Cocuklarda Viicut Agirhgi Degerlerinin Karsilastirilmasi
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Kaynak: Duyar, 2013, s.7 (istanbul Universitesi insanbilim Dergisi)

Cocuklar bedensel olarak, kilo ve boy uzunlugu agisindan incelendiginde, calisan
ve caligmayan cocuklar arasindaki farkliliklar vardir. Tiirkiye’de, yine ¢irak cocuklar ile
yapilan ¢aligmada, Galisan ¢ocuklar calismayan yasit1 ¢ocuklara gére daha az viicut yagina
sahiptir. Calisan ¢ocuklar yaptiklar1 islere bagl olarak daha fazla enerji harcadiklarindan
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dolay1 viicutlar1 daha aktiftir ve viicut yag oranlarinda azalmalar vardir. Toplam deri kivrimi
orani, ¢alismayan ¢ocuklarda 15 yas sonrasinda artarken, calisan ¢ocuklarda azalmaktadir
(Duyar ve Ozener, 2003, s. 186). Ozetle, calisan ¢ocuklarin viicut yag oranlar1 da, tipki boy

ve kilo ortalamalarinda oldugu gibi ¢caligmayan ¢ocuklara gore daha geridedir.

Calisan g¢ocuklarin, is yasaminda yasadiklari tek risk, ¢alisma durumunun ve
sartlarinin bedensel gelisimlerini olumsuz etkilemesi degildir. Is kazalar1 da gocuklar igin
oldukca biyuk bir risktir. Is kazas1 agisindan oldukga riskli grupta olan ¢ocuklar, sanayi tarim,
sokakta hatta ev ici hizmetlerde bile ¢alisma yasaminin igerisinde yer almalarindan dolayi,
kazalara oldukca agik bir konumdadirlar. Yetigkinler i¢cin bile fazlaca risk barindiran bu
sektorler cocuklar icin daha dramatik sonuclar1 ortaya cikarmaktadir. Is kazasi agisindan

calisan ¢ocuklar ile ilgili yapilan bir caligmada:

Gocuk ¢alisanlarin 6zel bir risk grubu olmalari, ¢aligma hayati ile ilgili is kazasi
kayitlarinda net sekilde goriilmektedir. Meslek hastaligi ile ilgili bilgiler yeterli ve giivenilir
olmadigi i¢in bu konuda fikir edinme olanagi yoktur. Ancak is kazasi sikligi geng g¢alisanlarda
biitiin yaslardaki is kazasi sikliginin iki kat1 dolayindadir. Tiirkiye’de 2005 yilinda biitiin yaslarda
100 is¢inin 1.07’si is kazasi gecirirken, 15 -17 yas yas grubunda is kazasi sikligt % 2 olarak
saptanmustir. Yas1 18 ile 24 arasinda olan grupta is kazasi sikligt % 1. 2 ve 25 yasin istiindeki
grupta da % 1. 1 olarak bulunmustur. Geng yas grubundaki 49754 ¢alisanin 1002 (%2. 0) tanesi is
kazasi gegirmistir (Ciftei, 2014, s. 89).

Cocuklarin galismasi, aile kaynakli, smifsal konumunun c¢ocuga aktarilmasi
seklinde gergeklesmektedir. Ailenin, yoksulluga bagli olarak, yeme, igme, barimma gibi
giindelik hayatin devamini saglayacak ihtiyaglarinin 6n plana ¢ikmasindan dolayi, gelir
amaciyla, ¢cocuk da ¢alisma yasaminin igerisinde yer almaktadir. Benzer ve/veya ayni olarak
gerceklesen is siireclerinde c¢ocuk, cok fazla uzmanlasamadigr gibi yukariya dogru
hareketliligi de ya azdir ya yoktur. Cocuk bu sekilde devam eden is ve sosyal yasaminda,
emekle olan iligkisi iizerinden konumlanir. Emek ile olan iligkisinde ¢ocuk ve emegi algisal
olarak da toplumsal bir diizenin, iiretim iliskilerinin, sermayenin olusmasina katki saglar.
Cocuklar iizerinden de gergeklesen emegin doniisiimii, aslinda toplumsal iiretim iligkilerinin
toplum, yapisinin tamamu i¢in gegerli bir durumdur. Emegin ve tirtinlerin metalar bigimine

gelmesi ve bitun olarak metalar arasi iliskiyi olusturmasindan dolayi, emekle sermaye
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arasindaki iligki gizli kalir. Sermaye ve emek arasinda anlatilan karsilikli degisim, sanki
esdeger kavramlar arasindaki 6zgiir bir degisimmis gibi gérinmesinden dolay yanilticidir. Bu
da toplumsal iligkilerin mistifikasyonuna yol agmaktadir. Meta fetisizmi adi1 verilen ve emegin
toplumsal karakterini gizleyen bu siiregte, insanlar yani isciler de yaniltict bir durumu
yasarlar. Iscilerin bu yasadiklar1 aslinda, kendi aleyhlerine dénmiis olan siirecte, seylerin
diinyasinda, kapitalist ekonomik sistemin isleyisinde nesnel bagimsiz bir giigmiis gibi
kendilerini zannetmeleri ve sermayenin bir par¢asi durumuna geldigini gérmemeleridir
(Ongen, 2002, s. 18- 19). Cocuklar da, emegin yeniden {iretiminde, sermayenin
gerekliliklerine gore, ailenin de benzer statiilerini miras gibi devralarak, ¢aligma yagaminin en

zay1f halkasinin igerisinde yer alirlar.

4. Ev I¢i Hizmetlerde

Cocuklarin ev i¢i hizmetlerde ¢alismasi, toplumdan topluma, ¢ocuklarin yasina
ve cinsiyetine gore farkliliklar gésteren bir ¢alisma seklidir. Ev i¢i ¢alisma, tarihin en eski
donemlerinden giliniimiiz kapitalist diinyasina kadar, iiretim iligkilerinin icerisinde Onemli
oranda yer tutmaktadir. Giiniimiizde ticretli bir is alan1 olarak goriilmeyen ev i¢i ¢alisma daha
¢ok, biitiin is iliskilerinin devamina hizmet eden, ahlak, gelenekler, ailenin devami

kavramlarinin yeniden iiretilmesine karsilik gelmektedir. Bununla ilgili olarak Andre Gorz;

Ev i¢i calisma ve kendi i¢in ¢alisma: Ticari degisim amaciyla degil, temel hedefi ve
yararlanicist dogrudan insanin kendisi olan bir sonu¢ amaciyla gerceklestirilen caligmadir.
yeniden tiretim ¢alismas1” nin, yani yasamin dogrudan gerekli temellerini her giin saglayan ev i¢i
calismanin durumu, bunun bir drnegidir. Yiyecekleri hazirlamak, gévdenin ve konutun temizligine
dikkat etmek, diinyaya ¢ocuk getirmek ve yetistirmek vs. Bu ¢alisma, genellikle kadinlara iktisadi
amagcli caligmanin iistiine dayatildi ve dayatilmaya devam edilmektedir.

Ev i¢i toplulugun (aile ve genislemis aile), ticari degisim ve hesaplanabilirlik (zerinde
degil, ortaklasma iizerinde temellenen bir topluluk olmasindan dolay, ev i¢i ¢aligmanin
ticretlendirilmesi bu son zamanlara kadar diigiiniilmemisti. Tersine, eV i¢i ¢aligma boliinemeyen ev
ici toplulugu tarafindan ve bu topluluk igin yapilan bir ¢alisma olarak kabul edildi. Belirtmek
gerekir ki, eger topluluk iyeleri gorevleri adil bicimde paylasirsa bu bakis acist mesrudur (Gorz,
2007, s. 268).
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Ev i¢i calisma pratiginde, aile iiyeleri arasinda bir esitlikten bahsetmek oldukca
giictiir. Calisma durumunda, bir biitlin olarak isgiicii piyasasinda, cinsiyete yasa, meslege gore
farklilassa da, ev i¢i emek, kadin emegi ile esdeger bir emektir. Ev emegi ¢ok ¢esitlidir. Kadin
ve erkek igin, ¢ocukluktan itibaren toplumsal cinsiyet rollerinin &grenilmesi anlamina da
gelmektedir. Cocuk bakmaktan, temizlik yapmaya, aligveris yapmaktan yemek pisirmeye,
aligveris yapmaya kadar birgok sckilde tekrarlanan islerin hepsi ev i¢i hizmetlerdir.
Cocuklarin, ev icinde yaptiklart islerin, ¢ocuklarin ¢alismasi olarak anlasilmasi oldukca
giictiir. Ciinkii ¢ocuklarin ev i¢inde yaptiklar1 isler, genellikle sorumluluklar1 ve
yukimldlikleri olarak algilanmaktadir. Geleneksel toplum yapilarinda, oldukca yaygin,
sikayet edil(e)meyen, dogal bir olgu olarak algilanan ev i¢i ¢alisma durumu, ¢ocugun bunu
erken yastan itibaren tekrarlayarak yapmasindan dolay1 igsellestirmesine neden olmaktadir.

Ev icinde ¢cocuk emeginin kullanimi ve yayginlhigiyla ilgili yapilan ¢alismalar vardir.

Tiirkiye 6zelinde ev iglerinde ¢alisan ¢ocuk ig giiciiniin ¢ok 6nemli oldugu bilindiginden
bu verilerin olduk¢a anlamli oldugu diisiiniilmektedir. Verilere gére 6 — 17 yas grubundaki
cocuklarin % 5. 9’ u gelir getirici islerde ¢alisirken, % 43. 17 i ev islerinde ¢alismakta, % 51’ i ise
hicbir iste ¢alismamaktadir. Ev iglerinde ailesine yardimei oldugunu ifade eden 7 milyon 4 bin
cocugun, % 61. 2’sini (4 milyon 289 bin kisi) kiz ¢ocuklar1 olusturmaktadir. Bu toplumsal cinsiyet
rollerinin pekismesi agisindan Tiirkiye’de kiz ¢gocuklarinin durumunun vahametini gostermektedir.
Bu kiz cocuklar1 toplumdan heniiz kiiciik yasta dislanmaktadir. Okula devam eden c¢ocuklarin %
42. 8’si ev islerine yardimci olurken, okul devam etmeyen cocuklarin % 44. 4’ii ev islerine
yardimei olmaktadir. Goriildiigi gibi Tirkiye’de g¢ocuklarin formel sektdr ya da sokaklarda
caligmadig1 durumlarda dahi 6nemli bir kismi evde ¢alismaktadir (Karatay, 2010, s. 43).

Cocuklarin ev iginde ¢alismasi, yapmasi gereken gorevler olarak goriildiigii
icin dogal bir durum olarak kabul edilmektedir. Verilen gorevlerin cinsiyete gore
farklilagsmasi sonucu, cinsiyet rollerinin kiiclikliikten itibaren giinliik davranis pratikleriyle
saglamlastirilmas1t durumu gegerlidir. Genellikle ev i¢inde tek basina ya da diger bir aile
iyesiyle beraber yardim etme sorumlulugu alarak gergeklesen ¢alisma durumu, geleneksel
olarak da oldukga kabul goren bir durumdur. Toplumdaki geleneksel ve cinsiyete dayali is
boliimiiniin en yogun olarak goriildiigii ve ogretildigi siireglerden biri olan “cocugun hane
icinde ¢alismas1” durumu, ev ig¢i islere ve iiretime katki sunmanin yaninda cinsiyet rollerinin
de Ogrenildigi alanlardan en Onemlileridir. Clnku toplumsal cinsiyet iliskileri ve bunun

saglayicisi olan toplumsal cinsiyet rollerinin olusumu gocukluk déneminden itibaren baslar.
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Ev ici hizmetler ve toplumsal cinsiyet bagi basliklarinda yapilan alan
caligmalarinin ¢ogunda, kiz cocuklarinin kiigiikliiklerinden itibaren, ev i¢i sorumluluklari
fazlasiyla aldiklari, yasamlarinin ailelerinin geleneksel diisiince yapisina gore belirlendigini
gostermektedir. Erkeklerden farkli yetistiklerini ve ileride farkli rol beklentilerine sahip
olduklarini belirtmektedir. Kiz ve erkek ¢ocuklarinin ev i¢i hizmetleri yerine getirerek calisma
yasaminda yer almasi, 6zellikle kiz ¢ocuklarinin kendi geliri tizerinde s6z sahibi olmamasi ve
buna bagli farkliliklar, ¢ogu zaman yetiskin biri oldugunda da devam eder. Ev icinde, ¢alisma
ile 6grenilen cinsiyet rolleri, kiz ve erkek ¢cocuklarmin yetiskin bireyler olduklarinda da, yine
calisma lizerinden farkliliklarinin devam ettigini gosterir. “Kadinlarin ev icindeki yeniden
tiretim rolleri ¢ocuk biiyiitmekten ev islerine kadar genis bir alam kapsamakta ve onlarin
calisma yasamlari tizerinde onemli etkiler yaratmaktadir. Kadinlarin ev disinda ¢alismaya
baslamastyla birlikte, is yiiklerinin erkeklerin ev islerine simirl katilimi ya da hi¢ katilmamast

nedeniyle ikiye katlandigi bir¢ok kez vurgulanmigtir” (Dedeoglu, 2004, s. 270).

Bunun yaninda, is yasamindaki durum incelendiginde, gerek igverenler gerek
isciler olarak, taraflarin ¢ogu zaman geleneksel uygulamalari kabul etmisligi s6z konusudur.
Bu da, ¢cocukluktan itibaren hane i¢i ¢alisma ve bunun cinsiyete gore farklilagsmasi tizerinden

gerceklesmektedir.

Erkeklere aile iicretinin 6denmesi genellikle cinsiyete dayali is boliimiine bagvurularak
gerekcelendirilir ve geleneksel olarak bu, her iki cinsiyetin birbirini tamamlayic1 hale gelmesini
saglayan adil bir sorumluluk bolisiimii olarak goriiliir. Ne var ki; cinsiyete dayali ig boliimii salt
teknik bir isboliimii degildir, ¢iinkii ayricalik ve ayrimcilik yapilarini yaratan hakimiyet ve tabiiyet
iligkilerini dayatir. Bunun kadinlar agisindan, birbirleriyle i¢ ige girmis olan ev i¢i ve ev dist
uzantilar1 vardir. Kadinlar, tcretli kesimde caligsalar bile, evdeki sorumluluk onlarin sirtina
yiiklenir; iicretli kesimde c¢alistiklarinda ¢ogu en diisiik ticretli ve en duragan islere dagilmis
durumdadir. Ev i¢i gorevlerine bir de iicretli islerin doyurucu olmayisi eklendiginde bu, kadinlarin
ev disinda c¢aligmalari Oniinde Onemli bir engel haline gelir ve kadinlari bu konuda
cesaretsizlendirebilir (Molyneux, 2012, s. 147).

Cocukluktan itibaren ailesinin ev ici hizmetlerde sirekli gorev vermesiyle,
kadinin, kendi cinsiyetiyle, kisiligiyle 6zdeslestirdigi ev ic¢i calisma, ev disinda calisma
yasaminda yer alsa bile ¢ogu zaman yine kendi sorumlulugu olmaktadir. Marx, kapitalist

toplumun disinda bir kavram olarak niteledigi ev emegini ayr1 ve 6zel bir yere koymamus,
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emek kavramlarn igerisinde, zorunlu emegin igerisine koymustur. Marx’ a gore, ¢ogalma,
dogurma, cocuk yetistirme gibi, kusaklarin emek giicliniin yeniden iiretilmesine hizmet
saglayacak olgularin hepsi ev i¢i emegin igindedir. Ev i¢i emek, bir iicrete tabi degildir.
Piyasadaki kapitalist iiretim iliskilerinde emegin karsilig1 ise iicrettir. Ozetle, piyasada birgok
emek c¢esidi vardir ve Marx’ a gore ev i¢i emek bir licret karsiligi olmayan zorunlu emek

igerisinde yer almaktadir (Vogel, 2003, s. 181)

Toplumsal cinsiyetin ve cinsiyete dayali isbolimiiniin 6grenildigi en 6nemli
kurum olan ailede, ¢ocuklarin ev igi hizmetlerde ¢alismasi, ¢ocuklarin, fiziksel, psikolojik,
bilissel gelisimlerini de olumsuz etkilemektedir. 2012 senesinde yapilan kiz ¢ocuklarinin ev
ici hizmet alan calismasinda; ev igi islerin, kiz ¢ocuklarinin hayatinin biiyiik bir boliimiinii
kapsadigin1 gostermektedir. Arastirmada, cocuk bakimi (kardes bakimi) geng kizlarin en sik
yaptig1 ev i¢i is ylikii olarak ortaya ¢ikmistir. Daha derinlemesine goriismelerde, geng kizlarin
yarisindan fazlasi1 yemek yapma sorumluluklarinin oldugunu ve genel olarak kardes bakima,
ev temizligi, yemek yapmak ve ev i¢inde yapilan diger islerden dolay: derslerine yeterli ilgiyi
gosteremediklerini belirtmislerdir. Yapilan ¢alismada ortaya ¢ikan diger 6nemli bir durum da;
kiz ¢ocuklarinin evdeki ¢alisma ortamindan kurtulmak i¢in ¢6ziim olarak disarida ¢alismayi
istedikleridir. Bu istekleri, evin igerisinde otorite konumundaki aktorlerin, dis ortamin
giivencesizligini gerekge gostermeleri nedeniyle miimkiin olmamaktadir (Uyan Semerci ve

digerleri, 2012, 5. 126).

Kadinlarin, ¢ocukluklarindan itibaren hane i¢inde calismasi ve iistlendigi
roller annesiyle yakin iliskisinde, bilgi aligverisinde, deneyim aktariminda ger¢eklesmektedir.
Kiz c¢ocugu, hane igerisinde, en ¢ok anne ile vakit gegirmektedir. Annenin de ¢ocugu ile
gecirdigi vakit, agirlikli olarak, evdeki iiretim sisteminin tekrarlayacak olgularin yeniden
uretilmesi Uzerinedir. Anne, bu sistemde ¢ogu zaman, tiretim iliskilerinin pratiklerini aktaran
aktarici rolindedir. Gerek ekonomik sartlar gerekse geleneksel konumdan dolay1, kiz gocuk,
erkek gocuktan evde daha fazla vakit gecirmektedir. Kendini tekrar seklinde devam eden bu
sureg, ¢cocugun yetiskin bir kadin olunca da kendi ¢ocuklariyla benzer sekilde bir diyalog ve
sosyallesme gelistirmesi sekline gelir. Bu durum 0zellikle, belli bir ekonomik gelir
seviyesinin altinda, kentin belirli yerlerinde yasayan, daha geleneksel bir sekilde cinsiyet

rollerini benimsemis kesimde daha baskin bir bi¢imde olugsmaktadir. Ayn1 sekilde, daha farkli
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ve daha st gelir grubunda ise, daha geleneksel olmamakla beraber, toplumsal cinsiyet rolleri,
yine ¢esitli gérev ve sorumluluklar ¢ocuklara yiiklenerek, ¢ocuklara dgretilmektedir. Sonug
olarak, ¢ocugun hane i¢inde ¢alismasi, ¢ocuklarin sosyalizasyon siireci i¢ i¢ce gegmis ailenin

ve iiretim iligkilerinin sistematik birlikteliginde gerceklesmektedir.

IV. EGITIiM VE COCUK EMEGININ KULLANIMI iLiSKiSi

Egitim, kapsaml1 bir siirectir. Bireyin aile icerisinde ilk ¢ocukluk déneminde
evde 6grendigi, devam ettigi egitim kurumunda ve calistig1 is yerinde aldigi bilgilerin hepsi
egitimdir. Egitim bireye, farklilasma, olgunlasma, mesleki olarak yetkinlesme, teorik bilgi
kazanma, teorik bilgisini pratik bilgiye dokme, farkindalik kazanma streglerini, sistematik ve
disipline bir sekilde 6greten bir sistem biitiinii olarak diisiiniiliir. Bireyin yetismesi i¢in egitim
gormesi, toplumda siyasi, ekonomik ve kiiltiirel olarak baglayici gérevi géren bir noktadir da
ayni zamanda. Egitimin amagladiklari, insan hayatindaki onemi, bireyin egitim goérecegi
seviye, toplumdaki egitim sisteminin, egitim politikalarinin olusumu, egitimin toplumda is
bolimi, sinifsal olusum / farklilasma ile iliskisi, egitim ile is giicii arasindaki bag, cinsiyete
dayali farklilasma ile iliskisinin her biri énemli konu basliklaridir. J. J. Rousseau, insanin
dogum aninda zayif oldugunu, daha sonra gelistikce gili¢lendigini, bunun en biiyiik
saglayicisinin da egitim oldugunu belirtir. Egitim, Rousseau’ya gore bir anlamda,
yeteneklerin belli bir siire¢ dahilinde ortaya cikarilmasidir. Bunlarin hepsi bir biitlin olarak
diistintildiigiinde, birey bu siireglerden sonra olgunlagiyor ama bu siireglerin tam anlamiyla bir
uyum igerisinde calistigini sdylemek de oldukga gugtir. Buna ek olarak, egitimin kim
tarafindan verildigi ve ne amaglandig1 da, “istenilen ve amaglanan insan modeli” ile paralel
bir durumdur. Biitlin bunlarin hepsinin bilesiminde insan, hayatin1 tam olarak algilayamadan
bir kargasa icerisinde sonlandirmaktadir (Rousseau, 2009, s. 12-13). Egitimi, olgunlasma
strecinin icerisinde onemli olarak goren Rousseau, bilgiye sahip olundukga glcin de
beraberinde geldigini ileri siirerek, cocukluktan itibaren bireyin gegcirdigi siireclere hayati
Oonem atfeder. Rousseau, ¢ocuklugu kendi i¢inde énemli bir dénem olarak gorur ve bunun
yetigkinligin tezat1 olmaktan degil, bir biitiiniin i¢inde kendine has, 6zel bir durum olarak
anlatir. Cocukluk, diger donemlerden farkli olarak, bireyin en saf oldugu dénemi anlatir. Bu

donem, ¢ocuklarin toplumun gerekliliklerini ve isteklerini kesfetme adina oldukg¢a onemlidir.
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Ayn1 zamanda, ¢ocuklar bu donemi, ¢ocukluk ¢aginin gerektirdigi gibi yasamalidir. Egitimin
icinde olarak iyi yonlerini gelistirebildikleri bir donemdir. Bu yonlerin gelismesini, esitlik,
0zgurlik igindeki bir egitim ortaminda tasvir eden Rousseau, dinsel dogmalarla kars1 karsiya
geldigi gibi, ¢ocuklarin gorevlerinden once haklarini ¢izen anlayisiyla, cocuklugun siyasal ve

toplumsal anlamini da vurgulamistir (Oztan, 2011, s. 25).

Bireyin ve toplumun gelismesinde, toplumsal degerlerin ve kurallarin
olusmasinda 6nemli etkisi olan egitim, oncelikle siyasal, ekonomik ve kdltirel anlami olan bir
stirectir. Cocuklarin egitime ne sekilde ve ne siirede dahil olacagi, egitimden beklentilerin ne
oldugu, ailenin sahip oldugu ekonomik duruma ve sosyal algisina gore degisiklik yasar.
Egitim, bireye iiretken olmasi i¢in, bilgi, yetenek ve beceri kazandirmay1 amagclar. Kisilerin
meslekleri, meslekteki pozisyonlar1 ile toplumda sahip olduklari statiiler ve algilaniglari
arasinda yakin bir bag vardir. Ciinkii mesleki yeterlilik ilkesi dahilinde yetenekler ve
birikimler sistematik bir sekilde gelismekte ve ©On plana c¢ikmaktadir. Bireylerin, bu
yeteneklere ve donanimlara sahip olmalart igin gerekli olan egitime ulasma durumlari,
igerisinde bulundugu sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel yapiyla iligkilidir. Egitim hizmetine
ulasabilmek i¢in gerekli olanaklara sahip olamayan birey icin egitimin kazandirdiklarindan
once, esitsizlikten s6z etmek gerekir. Toplumsal hareketliligin yukariya dogru
gerceklesmemesi, aileden ve c¢evreden devrolunan sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel
yoksunluk mirasi, ¢ocuklarin var olan yeteneklerini 6n plana ¢ikarmak bir yana farkina bile
varamama durumunu yaratmaktadir. Egitim, firsat esitliginin saglanmadigi ya da sartlarda
esitsizligin minimize edilmedigi toplumsal yapida bireylerin farkinda oldugu, 6nemli bir
kavram durumunda degildir (Agikalin, 2008, s. 138).

Toplumsal iliskilerde, istenilen, talep edilen birey olma g¢ocukluktan itibaren
egitime dahil olma siireciyle bu da “ideal” olma ile esdeger tutulmaktadir. Egitimde gegirilen
stire ne kadar fazla olursa, egitimin igerigi ne kadar kaliteli olursa, istenilen birey olmaya da o
kadar yaklagilmis olur. Egitimin belli zamanlarda belli alanlarinin popiiler olmasi, toplumsal
tretim iligkilerinin ve piyasa Onceliklerinin yoOnelimleriyle de yakindan alakalidir.
Giliniimiizdeki toplumsal tiretim iligkileri, bireylerden, is yasamina hemen adapte olabilmesini
ve bunu erken yaglardan itibaren gergeklestirmesini bekler. Bunun en biiyiik saglayicisi da

piyasa gerekliliklerine gore yeniden diizenlenmis olan egitim siirecidir. “Cagdas kapitalist
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toplumda egitimle is arasindaki iliski sermaye temelinde mesleki hazirlik seklinde yeniden
vapilandirilmigtir. Birlesik Krallik’ ta bu cesitli sekillerde ‘“‘ise hazir” mezunlar iiretmek,
istihdam edilebilirligi arttirmak ve ogrencilerin endiistriyel ve ticari yasami “anlamalarin’™
tesvik eden is deneyimi programlart seklinde olur. O yiizden, ogrenim kurumlar: (Britanya
kosullarinda ogrenim politikast belgeleri ve girisimleriyle tesvik edilen igveren orgiitlerince
cesaretlendirilen) ogrenimi giderek emek —giicii hazirlanmasi ve gelistirilmesi seklinde

gOrmeye zorlamislardir” (Rikowski, 2011, s. 23-24).

Birlesik Krallik kapitalizminde gerekli olan isgiicii 6rnegi, glinimuzdeki
kapitalist sistemin de “olmazsa olmaz” 1 olmustur. Sermayenin devami i¢in daha genis bir
sekilde yayilmasi1 gerekmektedir ve bunun igin de esnek ve geng bir isgiiciine ihtiyag duyulur.
Giiniimiizde ekonomik olanin, siyasi, ideolojik ve kiiltiirel olan1 doniistiirmesi hatta tamamen
kendi i¢ine ¢ekmesi dolayisiyla, egitim kapitalizmin devamini saglayacak bireyleri,
cocukluktan itibaren yetistirmeye ihtiyac duyar. Egitim, bu noktada, bireyin kendisini
yetistirmesi i¢in gerekli olan bilgilerin ve degerlerin saglayicisi oldugu diisiincesinden ¢ikmis,
piyasa i¢in yapilabilecekler ve buna bagh sekilde bireyin sisteme katkis1 ve kendisi icin de
ayakta kalmak igin edinecekleri anlamina gelmistir. “Egitim béylece toplumsal iliskilerin
bastan asagiya degistigi donemde yeni toplumsal iliskilere uygun bireyler yetistirilmesine yer
ararken, zamanla bu egitim anlayisi sermayenin birikim kosullari igin altyapyr olusturacak
bir islem degisimine ugranigtir” (Ercan, 1998, s. 21). Boyle bir sistemde ¢ocuk ve geng
olarak erken yaslarda gerekli egitimin igerisinde yer almak, ¢alismak ya da c¢alismaya hazir

olmak, amaglanan durumlardir.

Egitimin baska bir ozelligi de, toplumsal yapiyr doniistirme, devamim
saglama, mevcut toplumsal uygulamalarin ve davramiglarin devamini mesru kilacak bir
Ozellige sahip olmasidir. Cocuklarin egitime dahil olmamasi ya da olmasi, yoksul aileler i¢in,
aileden devralinan go¢ ve yoksulluk gibi dezavantajli durumlarin sartlarina gore olugsmaktadir.
Cocugun sahip oldugu daha dogrusu devraldigi yoksullukla basa ¢ikmak icin ¢alismaya
yonelmesi ya da tesvik edilmesi, hedeflenen ideal birey konumuna gelmek icin egitime dahil
olmasmi engeller. Cocugun becerilerini, yeteneklerini gelistirmesi igin yapabilirliklerini
amaglayan egitim, yoksulluktan dolay1 ¢ocugun ¢alismasi neticesiyle baglamadan sonuglanan

bir sure¢ haline gelmektedir. Sinifsal olarak egitimin kazandigi anlam “sahip olunan” ya da
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“yoksun olunan” bir sure¢ haline gelmesidir. Bazi ¢alismalarda, g¢ocuklarin ¢aligma
deneyimleri, hikayeleri incelendiginde, egitim ile ilgili kisimda ¢ok sik bigimde, dnemli
kirilma noktalar1 gerceklesmistir. Cogu zaman, yoksulluga bagli nedenlerle, yarim birakilan
ya da baglanamayan bir egitim hikayesi lizerinden ¢alisma durumlart a¢iklanir. Ayn1 zamanda
¢ocugun, sosyo-ekonomik durumu, toplumsal tiretim iligkilerinin igerisinde yer alacagi
kademeyi de biiyiik oranda belirledigi gibi, is yasami ile direkt baglantis1 oldugu kabul edilen
egitim tlriine dahil olmasi, caligma fikrini daha kolay kabul etmesini de saglamaktadir.

Boylelikle piyasanin ihtiya¢ duydugu isgiicii de sistematik bicimde yetismektedir.

A. EGITIiM, TOPLUM VE COCUK

Cocuklar Ortacag’dan sonra, yetigskinlerden ayr bireyler olarak goriilseler de,
hukuksal olarak haklarina iliskin en kapsamli diizenlemeler ylizyillar sonra yapilmistir.
Toplumsal yasamda bireylerin haklarina kavusmasi ve bu haklarin siirekli uygulanabilirlik
seklinde islemesi ve gegerli olmasi oldukg¢a zor donemlerden sonra gerceklesmistir. Bu
haklarin igerisinde en 6nemlilerinden bir tanesi egitim hakkidir. Bu hak, uluslararasi bir¢ok
diizenlemede temel insan hakki olarak belirtilmis olsa da, bu hakka ulasim, bu hakkin
kullanim1 problemli bir durumdur ve her insan i¢in esit anlam ve katilim ifade etmediginden

dolay1 gelistirilmesi gereken bir alandir.

Gelisimin en 6nemli donemi olan ¢ocukluk dénemi, bireyin biitiin yasantisinin
listiine inga edildigi donem olmasi nedeniyle, egitim, yasamin toplum kurallarina gore
sekillenmesi i¢in pedagojik acidan onaylanan, sistematik bilgi aktariminin gerceklestigi stre¢
olarak, gittikce 6nem kazanmistir. Toplumsal kurallarin ve tretim iliskilerinin de yeniden
tiretildigi alanlardan biri olan egitim slrecinde, bu sirecin uygulayicist olan okullarin
sistematik bir sekilde aktardig: bilgiler siyasal, ekonomik, dinsel, kiiltiirel sifreleri icerisinde
barmdirir. Toplum ile birey yani ¢ocuk arasindaki iligki karsiliklidir ve diyaloglar araciligiyla
sOylemlerin aktarimiyla gergeklesir. “Toplumlar bireyleri soylenceler ve diisiincelerle
evcillestiriv, ardindan bireyler de toplumlart evcillestirir, ancak bireylerde buna karsilik
olarak kendilerini denetleyen toplumlart denetlerler, ayni zamanda kendi diistincelerini de

denetlerler” (Morin, 2013, s. 10). Bu dongii, kisiye bireysel bir bigimde kendini
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denetlemesini dgretmektedir. Birey de bunu kabul ettigi siirece toplumsal yasamda
problematik olmayan iliskiyi tesis ederek ve ettirerek, sosyal anlamda konforlu konuma
gelmektedir. Cocuklarin egitim kurumunda sunulan bilgileri almasi, pratige dokmesi,
bireylerle girilen diyaloglar ve disiincelerin hepsi egitimin amacini Sistematik hale
getirmektedir. Giindelik hayatin icerisinde gergeklestirdigimiz bu eylem aslinda, toplum

yapisini ve toplumsal {iretim iligkilerini olusturan, olduk¢a 6nemli ve biiyiik bir parcadir.

Insanlarin diyaloglari, bireylerin birbirleriyle ve toplumdaki kurumlarla
karsilasma anlarinda, eylemlerde yeniden anlam kazanir, tekrarlanir ve degisirler. Dilin,
toplumsal iligkilerin ve egitimin olusumu da giindelik hayatin icerisinde oldukga siyasal ve
ideolojik yiiklii anlamlar biitiinligiinde gerceklesir. Bu surecin gergeklesmesi igin toplumda
her bireyin, meslegin de iistlendigi 6nemli gorevler vardir. Gundelik hayattaki eylemlerimizin
gerceklestirilmesi tizerine kurulu olan diyaloglarimiz, davramiglarimiz hiz ile eslesmistir.
Basarili olmak, maddi ve manevi olarak kazanmak, toplumda kabul gérmek, sirekli gozde
olmanin yami sira, kaybetmek gibi bircok duygunun icerisinde, yaptiklarimizin Uzerinde
diisiinmeyiz, hatta ¢ogu zaman farkinda bile olmayiz. Egitimci ise farkli olarak, daha
organizedir ve meslegini gergeklestirirken yaptigir eylemi ne i¢in yaptigini1 bilmesi gereken
biridir. Egitim bilincinin olugmasi kuram ediminin egitime yonelmesiyle olur. Egitim kurama,
sistematik ve disipline bir sekilde egitim pratigini ireten, anlamlandiran, yoneten, yonlendiren
bilinclerin tumudur. Egitimci de, bu birbirine bagl siireglerin igerisinde, yapilmasi gereken ve
yapilanlarin saglayicist1 konumundadir (Tasdelen, 2003, s. 159). Rousseau’ nun (2009)
belirttigi gibi egitimin kimler tarafindan ne amagla organize edildiginin bilinmesi
gerekmektedir. Egitimci, siyasi bir yapi1 olan devletin, resmi ideolojisinin aktaricist
konumundadir. Sistematik bir sekilde, bireye yiiklenen bilgilerde, siyasal, cinsiyet dayal,
dinsel, kultirel, ahlaksal birgok anlam vardir. Bu anlamlarin hepsi toplumun devamini
saglayacak Ozelliktedir ve kiiciikliikten itibaren bireye nasil davranmasi gerektigini Ogretir.
“Cocuk, devlet okuluna girdigi andan itibaren otoriteye boyun egmek, dogal olarak
baskalarinin istegini yerine getirmek yoniinde egitilir ve bunun sonucunda yetiskin yasaminda
yonetici sinifin isine yarayan diistince aliskanliklarina sahip olur” (Spring, 2014, s. 25). Bu
diisiince aligkanliklarina sahip olunmasi, karsilikli kabul etmeyi saglayarak, ¢atismalarin
eritildigi diyaloglarda, egitimin daha rahat yol almasina imkan saglar ki bu da toplumsal

yasamin devamini olusturan total bir biling sistemini Uretir.
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Egitimi, bilme etkinliklerinin biitiinli, ¢cocugun yeteneklerini ortaya c¢ikarma,
tyilik, mutluluk saglayan bir kavram olarak gérmek, egitimin anlamini kisitlamaktir ¢iinkii
egitim siyasal, ideolojik ve ekonomik kosullardan etkilenerek bir baglam igerisinde
diizenlenmis bir sirectir. Bu streci diizenleyen en 6nemli kurum devlettir ve 6zellikle ulus-
devlet olusumu mevcut siyasi Orgutlenmeler igerisinde agirlik kazanmaya basladiginda,
egitim daha da ©6nem kazanmistir. Machiavelli, Fichte ve Hegel’ de bu diisiinceyi
onaylayarak, devletin her daim ¢ikarlarin1 daha ileriye tasimak igin egitimi kullandiklarini
belirtmiglerdir. 1789 yilinda gerceklesen Fransiz Devrimi’nden sonra egitimin propaganda
olarak kullanilmaya baslandigin1 6rnek gostermislerdir. BOylece, devletin kendini ingaa
etmesi, kendi diizenini korumasi ve siirdiirmesi i¢in gerekli olan milliyetcilik ideolojisi biiyiik
olclide, egitim aracilifiyla saglanabilirdi (Inal, 2008, s. 107). Kendinden oOnceki rejimi
epistemolojik olarak tamamen reddetme ve kendini yeni bir sosyo-ekonomik ve sosyo-politik
sOylem (zerine meydana getiren Fransiz Devrimi, yeni bir Cumhuriyet degerleri Sistemi
yaratmayr hedefliyordu. Reddedilen “eski” ve olusturulmaya calisilan “yeni” de, gocuk
egitimi ve ¢ocuklara iligkin degerler de 6nemli bir yer kapliyordu. Aslinda egitime yiliklenen
misyon; toplumu okul, halki ise uslu ve akilli 6grencilere doniistiirmeye ¢alisan mekanizma
goriinimii kazanmist1. Egitim dnceki donemin aksine, Fransiz Devriminden sonra, sinifsal ve
ziimresel bir konumdan daha genellestirilmis bir konuma getirilmeye ¢alisilmigtir. Cocuk i¢in
egitim ve pedagoji olusturulmasi fikri olduk¢a 6nem kazanmis, cocuk ulus-devletin devami
icin en Onemli 6zne konumuna gelmisti. “Ideal Cocuk”, cumhuriyetci ulus-devletin
aidiyetinde ve sorumlulugunda, devletin degerlerine sahip standart bir vatansever olarak
yetismesi gereken bir cocuktu. Bu cocuk formatinin sosyo-politik olarak olusmasi igin
cocugun egitiminin devlet¢i bir temel anlayisiyla gerceklesmesi gerekiyordu. Bu egitim
anlayis1 gucli inang, ulus-devlet Ikl ve anlayisiyla olusturulunca her sorunun asilacagina
inanilmaktaydi. Bu durum, donemin okullasma oranini da ciddi oranda arttirmistir. Bunun
yaninda, 19. Yiizyilda ulus- devletin yaygin siyasal yonetim olmasindan dolayi, kilise ve
devlet arasinda egitimi kontrol altina alma adina devam eden miicadele, devletin egitim
Uzerindeki otoriteyi bilyilk Olcide kazanimiyla sonuglanmis olup, Fransa ve Prusya’ dan
baslayarak siyasi anlamda milliyet¢i bir temelde Bati’da hakim siyasi form konumuna

gelmeye baslamustir (Oztan, 2011, s. 26-27).
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Egitim, siyasi yapi icin de ideal insanmi yetistirme gorevini de istlenmistir.
Egitimin cocukluktan itibaren, sistematik bir birey yaratma siireci oldugunu sdyleyen
Marksist diisiince, bireyin toplumla, toplumsal iiretim iligkileriyle, toplumsal normlarla,

karsilikli kabul eder.

Marksizm, hem “geleneksel” (prekapitalist) hem modern egitim diigiincesini toplumsal
smif kavramiyla ele almistir. Buna gore egitim, egemen smiflarin egemen diisiincelerinin
aktarilmasi; sinifli yapin siirdiiriilmesinin aracidir. Tarihte ¢ok farkli toplum ve sistemlerde
yonetici konumundaki egemen siniflar, toplumsal mesruiyetlerini egitim kurumunu da kullanarak
siirdiirmeye ¢aligmislardir. Ogretim pratigiyle bireysel ve haliyle kolektif biling doniisiimleri ve
yeniden iiretimi okul gibi ortamlarda da saglanmigtir. Fakat 6zellikle ilerici diislincelerin, icat ve
tekniklerin ortaya ¢ikarilmasinda kapitalizmin gelisimci (modernlestirici) yoniinii alkislayan Marx,
kapitalizmde bilincin ¢arpitilmasinda egitimin ideolojik roliinii fark etmis ve elestirmistir de (Inal,
2008, s. 351-352).

Toplumsal yapmin degismesi ile beraber toplumun beklentileri, bireyler ve
kurumlar arasi diyaloglar ve beklentiler de degismistir. Egitim kurumlar1 ve politikalar1 da
buna uygun seckilde degismektedir. Birey sosyalizasyonunun en 6nemli ddénemi olan
cocukluk, bilgileri kabul edilebilirlik basliginda, en agik ve dnemli slrectir. Bu dénemde,
toplumun gereklerinin kabuli ve bireyle ¢atismamasi egitim yoluyla dgretilir. Durkheim,
egitim siirecini sosyolojik bir bakis acisiyla acgiklamaya calisirken oldukga elestirel
davranmugtir. Egitimi ¢ocugun kendisinin kesfedip 6grendigi seyler(in) toplami olmadigini,
hangi toplumda hangi zaman diliminde bakilirsa bakilsin, belirli davramis ve diisiince
kaliplarini 6gretme siireci oldugunu belirtir. Bu davranislara 6rnek vermek gerekirse, belirli
saatlerde uyumak, biiyiiklere kars1 saygili ve diisiinceli olmak, saatlere sadik bir sekilde yeme
igme aligkanliklar1 gelistirmek, gelenek ve goreneklere uyma ile erdemli olmay1 anlamak gibi
davraniglar sayilabilir. Cocuklara egitim yoluyla Ogretilen bir ¢ok kavramin, ¢ocuklar
tarafindan 6zlimsendigi, ¢ocuklarin bu davraniglari 6grenme konusunda itaatkar olmasiyla
aciklanabilir. Bu davranislar1 kazanma ve igsellestirme, baski ve aligkanlik temelli davranis
kaliplariyla olusturulmustur. Durkheim’ den farkli olarak Spencer, gergek hayatta karsilik
bulamamis, daha idealist bir bakis agisiyla egitim siirecini ¢oziimlemeye calisir. Spencer,
Durkheim’ in agikladig1 egitim anlayisindan farkli olarak, cocugun tam anlamiyla &zgiir

olmasi gerektigini belirtir. Spencer’ in bu goriisleri kisisel bir temenni olmaktan Gteye
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gecmemistir. Ozetle, egitimin kaynagi, topluma hangi tarihsel dénemine bakarsak bakalim,
toplumsal bir varlik olarak, insan1 sekillendirmek ve olusturmaktir. Insanin ne sekilde
sekillendigi ve olustugunu anlamanin yolu da Durkheim’ ¢ gére, egitim sistemini inceleyerek
anlasilabilecek bir durumdur. Toplumsal bask1 seklinde, bireye ¢ocukluktan itibaren dayatilan
kurallar, Ogretilen gelenekler, gorenekler, egitim yoluyla, toplumun istedigi bireyi
yaratabilmek i¢in uygulanmaktadir. Egitim kurumlari, d6gretmenler, hatta anne ve babalar
toplumsal baskinin sadece temsilcileridir (Durkheim, 2010, s. 57 - 58). Egitim sistemi,
sistematik insan olusturma siirecidir. Cocugun egitim ile diyaloga girmeden Once, ¢ocugun
nasil bir siyasi, ekonomik, kiiltiirel yol lizerinde gidecegi ve nasil bir insan olarak olusacag,

ulasilmasi gereken hedef olarak dnceden belirlenmistir.

B. EGITIM SiSTEMIi, MESLEKIi EGIiTiM VE COCUGUN
CALISMASI ILiSKiSI

Bireyin toplumsal konumunun, statisinin olusumunda, zihinsel, bilissel
becerilerinin gelismesinde, toplumsal degerlerin yeniden Uretilmesinde, kilit role sahip bir
siire¢ olan egitim sadece bireyin tercihleriyle olusan bir siire¢ degildir. Yiiklenmis oldugu
misyondan dolayr egitime dahil olununca, ideal ve medeni insan olunacag, statiiniin
yiikselecegi ve insanlar arasindaki esitsizligin kapanacagina inanilir. Cocugun, istedigi
okulda, istedigi egitimi alma hakki vardir. Bu biitiin ¢ocuklarin hakkidir. Cocugun bu hakka
yoksullukla ilgili sebepler basta olmak {izere bircok diger sebepten dolay1 ulagsamamasi,
hukuksal diizenlemelere ragmen halen gegerli bir durumdur. Bu durum 6zellikle, 1980 sonrasi
donemde, Neo-liberal iktisat kuraminin yayginlasmasi ile olduk¢a gorunir olmaya
baslamustir. “Sermayenin 1940°l yillarla birlikte baslayan yogun sermaye birikimi rejiminin
1970’ li yillarin basinda kendine ickin olan birikim krizlerini agiga ¢ikarmast ile birlikte,
sermayenin gerek belirli mekanlarda yogunlasarak, gerekse mekdnsal olarak diinya olcegine
yvayilan var olan potansiyellerini kullanmaya yonelmesi, sosyal yasamin devamliligi icin
gerekli olan ¢ok 6nemli alanlarin da sermayelesmesini giindeme getirmistir. Egitim ve saglik
ozellikle iizerinde durulmas: gereken iki onemli alandir. Bireysel olanla toplumsal olanin
kesistigi iki alan olarak egitim ve sagligin sermayelestirme stireci, bu alanlarin ekonomik

iligskilere tasinmasi, bu hizmetlerde kullananin maliyeti karsilama esasinin getirilmesine baglt
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olarak kisa siirede bireyler, uzun erimde ise toplumsal yapinin hizla tahrip edilmesini

giindeme getirmigtir’” (Ercan, 1998, s. 18).

Sermayenin oldukga genis alana yayilmasi, toplumdaki esitsizlikleri daha da
arttirmistir. Cocuklar, bu esitsizlikten en ¢ok etkilenen kesimdir. Statli anlaminda, yukariya
dogru hareketliligi saglayacagina ve esitsizlikleri kapatacagina inanilan egitimin, sermaye
igerisinde ticret karsilig1 olan bir kavram konumuna gelmesiyle, var olan esitsizlikleri ortadan
kaldirmaktan c¢ok, sabit kalmasina hatta artmasina hizmet eden siire¢ 6zelligini kazanmustir.
Bir is¢i ¢ocugu ya da bir ¢ift¢inin ¢ocugunun kdyden kalkip kente gelerek egitim gormesi,
egitim sonucu iyi bir mevkiye gelmesi pekala mimkunddr. Bilim, sanat, siyaset gibi bir ¢ok
camiada, One ¢ikan insanlarin, basarili hikaye 6rnekleri vardir. Bu kisilerin bazilarinin gegmis
yasantilarinda, yoksul olduklari, zorluklarla biyiidiikleri ve kisith imkanlarda egitim
gordiikleri, medyada goriiniir olan, haber degeri tasiyan durumlardir. Bu hikayelere bakarak
bunlar genellemek ise oldukga yanilticidir. Ciinkii egitim bir hak olmasina ragmen, egitime
ulasma ve sahip olma, her c¢ocuk i¢in aym1 anlama gelmeyen, sinifsal farkliliklara gore
cocugun farkli imkanlarla dahil olabildigi bir slrectir. Cocuklarin meslek se¢meleri ve egitim
gormeleri, ailenin dinamiklerine gore, bir anlamda aileyi devam ve tekrar etmedir ¢ogu
zaman. Ornegin; is¢i bir ailenin ¢ocugunun, is¢i olmasi, koylii bir ailenin g¢ocugunun
genellikle ¢iftgi olmasi gibidir. Hukuksal olarak ¢ocuklarin esit sartlarda egitim gérmesini
engelleyen bir durum yoktur. Anayasaya bakildiginda, egitim hakkinin herkese taninmig
oldugu goriiliir. Ama sahip olunan sosyoekonomik durum daha en basta egitime girmeden ya
da egitime girigin ilk asamasinda esitsizlikleri ¢ocuklara sundugu igin, ¢ocuklarin bireysel
basarilar1 ve egitimi deneyimlemeleri de farklidir (Yoriikoglu, 1992, s. 127 -128). Basari
hikayeleri esitsizliklerle dolu bir ortamda, daha goriiniir ve dikkat ¢ekici olmaktadir. Clnki

zor olan basarilmistir.

Egitimin ¢ocuklar1 sekillendirmesi, kamu kuruluslarinin egitim harcamalari,
mesleki egitim politikalar, mesleki egitimin ¢alisma yasamina katilim ile de iligkilidir. Bir
toplumda galisan gocuk olgusunun sebepleri incelenirken, egitim harcamalar1 ve olusturulan
egitim politikalarinin igerigi 6nemli kaynaklardir. 1970’ 1i yillardan itibaren birikim krizlerini

yasamaya baglayan kapitalizm, 1980°li yillarda toplumsal yap1y1, egitim politikalarini, i giicii
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piyasalarmi da doniistiirmiistiir. Ulkeler icin bu yillardan itibaren kalkinman Kriterleri ve

anlami sadece ekonomik olmustur.

Ulkelerin kalkinma diizeyleri ile egitim harcamalar1 arasinda da yakin bir bag
vardir. Diinya genelinde 0Ozellikle gelismis iilke Orneklerine bakildiginda, egitim
harcamalarinin bu Ulkelerde yiiksek oldugunu ve gelismekte olan iilke 6rnekleriyle kiyaslama
yapildiginda da, arasindaki farklarin biiylik oldugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, bir
toplumun gelismisligi, egitime ayrilan kaynaklar1 ve toplam harcamalar1 igerisinde, egitim
harcamalarinin yiiksek olusu ile iliskilendirilmektedir. Ozellikle Gayri Safi Yurt I¢i Hasila
Oranlar igerisinde, egitim harcamalarmin orani, egitime yapilan yatirimlari anlama adina

O6nemli gostergelerdir.

Tablo 1

Toplam Egitim Harcamalarimin GSYIH i¢indeki Pay1 ( % )

ULKELER | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Almanya 44 | 45 | 47 | 47 | 46 | 45 | 44 | 44 | 45 | 50
Avusturya 56 | 57 | 56 | 55 | 54 | 54 | 54 | 53 | 54 | 60

Belgika : 59 | 60 | 60| 59 [ 59 | 59 | 60 | 64 | 65
Danimarka 82 | 84 | 84 | 83 | 84 | 83 [ 79 | 78 | 76 | &7
Finlandiya 60 | 60 | 62 | 64 | 64 | 63 | 6,1 59 | 61 6,8

Fransa 60 [ 59 | 59 | 59 | 58 | 56 | 56 | 56 | 56 | 58
Hollanda 45 |1 50 | 53 | 59 | 54 | 54 | 54 | 52 | 51 | 51
ingiltere 49 [ 55 | 54 | 56 | 53 | 50 | 54 | 53 | 54 | 54
irlanda 42 | 42 | 42 | 43 | 46 | 47 | 47 | 48 | 56 | 65
ispanya 42 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42 | 43 | 46 | 50

Isveg 73 | 70 [ 73 | 72 | 70 [ 68 | 67 | 66 | 67 | 7,2
italya 44 | 48 | 46 | 47 | 45 | 44 | 46 | 42 | 45 | 4T

Liiksemburg A 37 [ 37 | 37 | 38 | 37 | 34 | 31 : :

Portekiz 54 | 53 | 53 | 53 | 51 52 | 50 | 51 48 | 57
Yunanistan 3,7 35 3,5 35 3,8 4,0 : : 1 :
: : 29 | 24 | 24 |1 22 [ 20 [ 19 [ 20

Lihtenstayn : . :
ABD 49 55 54 5,6 53 | 50 54 53 54 54
Japonya 3,8 3,6 3,6 36 | 35 3,4 54 53 54 54
AB Ort. 49 49 | 51 51 50 50 50 [ 49 50 54

TURKIYE 29 |1 39 | 40 | 34 | 40 | 43 | 42 | 47 | 32 | 38

Kaynak: Goksu. A, ve G. Giingdr” Tiirkiye’de Egitimin Finansmani ve Ulkelerarasi Bir
Karsilastirma,2013,5.68/OrijinalKaynak:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/educa
tion/data/main_tables.
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Egitim harcamalariin GSYIH (Gayri Safi Yurtici Hasila) icerisindeki yiizdelikleri
ve bunlarin 2000 senesinden 2009 senesine kadar degisimleri ile ilgili olarak yapilan Avrupa
iilkeleri ve Japonya c¢alismasinda, igerisinde Tiirkiye’nin de bulundugu 19 iilkenin egitim
harcamalar1 gosterilmistir. Avrupa Birligi iilkeleri ve Japonya’nin da igerisinde bulundugu
listede Danimarka, 2006, 2007, 2008 senesinde diislis gostermis olmakla beraber, egitim
harcamalar1 19 iilke igerisinde en yiiksegidir. Avrupa Birligi’nin en son 2009 senesindeki %
5. 4’ liik ortalamasinin iizerinde kalarak % 8. 7 ile yer almistir. Listedeki iilkeler icerisinde,
GSYIH ortalamasi, AB ortalamasinin altinda kalan iilke Tiirkiye’dir. Genel olarak 2000
senesinden 2009 senesine kadar olan donemde harcamalar1 toplam GSYIH icerisinde artmus
olsa da, 2009 senesi itibariyle % 5. 4’1tk AB ortalamasinin altinda kalarak, %3. 8 olmustur.

Ozetle, Tiirkiye’nin toplam egitim harcamalari, AB ortalamasinin oldukga altindadir.

Egitim harcamalar1 i¢in, Ulkenin toplam bitce icerisinde ayirdigi orami, her
iilkeye gore degismektedir. 1980 sonrasinda gecerli olan durum, esitsiz gelir dagilimi
paylasiminin, bu paylasimin zaten dengesiz olan sermaye emek dengesini, sermaye lehine
daha ¢ok kaydirmasiyla ortaya ¢ikan trkUtlcl gorintusudir. Esitsizligin ve dengesizligin
gecerli oldugu diger bir alanda egitim sektoriiydii. Yeni liberal piyasanin gerektirdigi
ekonomik politikalara gore diizenlenen egitim, firsat esitligi konusunda ciddi gerilemistir.
Devlet biitgesinden egitime harcanan kaynaklar ve 0grenci bagina yapilan harcamalar ciddi
diistisler gostermistir (Gok, 2004, s. 101). Bazi iilkelerin, egitim harcamalar1 oranlarina
bakildiginda, ortalamalar1 arasindaki farkliliklar ve Tiirkiye’deki egitim harcamalar1 oranlari

da bu disiinceyi destekler niteliktedir.

1980 yillarindan sonra, egitimin sermaye gerekliliklerine gore diizenlenmesi,
egitimin yeni islevlerini ortaya c¢ikarmistir. Is yasaminda daha esnek, daha hizli ve yeni
calisma sekillerinin kalict olmaya baslamasi, egitim sektoriiniin mesleki egitim alaninin
yeniden ve genisleyen bigimde diizenlenmesine sebep olmustur. Degisen bir is hayati
mevcuttur ve isgiicii potansiyelini karsilamak i¢in, egitilmis yeni is¢ilere ihtiya¢ duymaktadir.
Bu is¢ilerin de erken yaslardan itibaren egitilmeye baslanmasi gerekmektedir. Denilebilir ki,
1980’11 yillardan sonra is yasami ve mesleki egitim beraber anilan kavramlar olmustur.
Toplumsal iiretim iligkilerinin degismesi, emegin, sermayenin konumunun yeniden

tanimlanmasi, egitimin Modernlesme’ de, Sanayilesme’ de oldugu gibi giiniimiiz Neo-Liberal
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toplum yapisinda da doniistiiriicii gorevini listlenmesine neden olmustur. Tarih Otesi ve st
bir kavram olan emek kavrami, tarihsel donemde yasanan degisimlere bagli olarak, farkli
bigimlere girmis, kapitalist toplumlarda ise, Antik ve Feodal toplumlardan farkli olarak
sermayenin bir bigimi haline gelmistir. Kapitalist toplumda, emek glicli, insan1 esir alan bir
yapiya sahiptir ve Marx’ a gore insan kapitalist liretim iligkileri igerisinde beseri sermaye
haline gelmistir. Insanin emek giiciinden dolay1 beseri sermaye bicimi olarak gelismesi yeni
1s¢1 tipini ortaya ¢ikmasina neden olmustur ki, bu yeni is¢i tipi de uygun egitim politikasi
temelinde gelisir. Parlemento’ nun, yasalarin ve Onergelerin biitiin kaynaklarinda, egitim,
kapitalizmdeki emek giiclinlin vekaletnamesine sahip bir 6n siire¢ olarak goriilmistiir ve

hazirlanmistir (Rikowski, 2011, s. 165).

Toplam egitim faaliyetlerinin igerisinde, mesleki egitimin genislemesi ve egitim
kurumlarinin bu sekilde donlismesi, c¢ocuklarin mesleki egitimle beraber is yasamina
girmesinin yaninda, erken yasta calismayir da ¢ocuklarin zihinlerinde mesrulagtirmaktadir.
Cocuklarin is yasaminda yer almasiyla yakin iliskisi bulunan mesleki egitim, 6zellikle son
yapilan diizenlemelerle daha da goriiniir olmustur. Mesleki egitimin igerigi de, Turkiye’de

stirekli degisen ve yeni ¢ikarilan yasalarla giincellenen de bir durumdur.

Meslek Liselerinin Turk Egitim Sisteminin icerisindeki yeri, kalitesi, genglerin
teorik bilgilerini meslek yasantilarinda pratige ¢evirme konusundaki yeterlilikleri, meslek
liseli kokenli isgiiciiniin ekonomideki verimlilik ile iliskisi, mesleki egitimin igeriginin
degistirilmesi, mesleki egitimin kendi igerisinde farkli kategorilere ayrilmasina iliskin
goriiglerin ve Onerilerin siirekli giindeme gelmesi ve konusulmasi oldukga eski bir olgudur.
Meslek Lisesi olgusunun basarili ve islevsel bir sonug olabilmesine yonelik olarak, is giicii
igerisinde bazi rakamsal degerler ve igerik sonuglar1 referans gosterilerek olctilmektedir.
Meslek liselerinden mezun olan genglerin is giiciindeki yerleri ve GSYH (zerindeki etkileri
ile ilgili olarak yapilan bir ¢alismada; 1923 yilindan 2011 senesine kadar GSYIH iizerindeki

degisiklikler iizerinden bir ¢alisma gerceklestirilmistir.

Bu ¢aligmada, egitim ile ekonomik biiyiime arasindaki iligki 1923- 2011 dénemi igin
Tiirkiye Ozelinde aragtirtlmistir. Yapilan es biitiinlesme analizinde egitim degiskenleri olarak
egitim basamaklarindaki 6grenci sayilar1 ve yillara gore GSYH verileri modele dahil edilmistir.
Lise ve yiiksekogretim basamaklarindaki 6grenci sayilart ile GSYH arasinda pozitif bir iligskinin
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varlig1 belirlenmistir. Elde edilen takim bulgularina gore lise seviyesindeki 6grenci sayisindaki her
% 1’lik artigs GSYH’ yi de yaklasik % 0. 6 artirmaktadir. Ayn1 zamanda, ilkdgretim basamagindaki
6grenci sayisindaki artisin, GSYH {izerinde anlamli bir degisiklige sahip olmadig: sonucuna da
ulagilmigtir. Benzer sekilde, meslek liselerindeki 6grenci sayisindaki artista, GSYH” de anlamli bir
farkliliga yol agmamigtir (Caligkan, Karabacak ve Megik, 2013, s. 44).

Durkheim (2010), egitimin kaynagi ve ne sekilde olustugu ile ilgili savinda,
tarihsel sure¢ igerisinde toplumun durumu, buna bagli olarak ¢ocugun yetistirilmesini, ¢cocuga
ait olan her olguyu anlamak i¢in egitim sisteminin yasadigi degisimlerin incelenmesi
gerektigini belirtmistir. Egitim sistemi ¢ocuklarin yagamini isleme ve ydnlendirme gorevini
ustlenmesi dolayisiyla, toplumun ne sekilde yonlendirilmesi gerektigi ve nasil sekillendigi
konusunda da bilgi verir. Yapilan arastirmada (Caliskan, Karabacak ve Megik, 2013) mesleki
egitimin icerigi, kalitesi, GSYH’ de kayda deger bir artisga sebep olmasa da tercih
edilmektedir. Tirkiye’de son yillarda mesleki egitimin Oneminin arttigina dair inancin
yayginlagmasi, egitimin oransal olarak biiyiik bir yiizdeliginin mesleki egitim seklinde dizayn
edilmesi, ekonomik biiylimenin uluslararasi1 ve ulusal piyasanin gerekliliklerine gore
olusturulmasi1 sdylemini dogrular niteliktedir. Mesleki Teknik Egitimin (MTE) amacini
anlamak i¢in Diinya Bankas1’ nin (DB) 1991 yilinda yayinladigi Mesleki Egitim Sistemi ve
Isletmelerdeki Beceri Egitimi Sorunlar ve Coziimler adli raporu referans kaynak degerindedir.
Raporda, giinlimiiziin gelismis teknoloji ve keskin ekonomik gelismelerine paralel bigcimde,
ilkelerin ekonomik alan basta olmak f{izere butlin alanlarda verimliliklerini arttirmalar
gerekmektedir ki bunun da en énemli saglayicisi insan kaynaklaridir. Isgiiciiniin 6zel sektor
igerisinde yetistirilmesi de bunu saglayan bir durum olmasina ragmen sinirli bir durumdur. Bu
sebeple, mesleki egitimin devlet okullarinda siirdiiriilmesi sart1 olusmustur. MTE, (lkenin
kalkinmasi ile esdeger bir anlamda, iilkelerin ekonomik verimliligine ve verimliligine katki
saglarken, daha yoksul olan kesimin meslek sahibi olmalarin1 saglayarak, egitimin esitlik
gorevini yerine getirmekte oldugu diisiincesine de katki sunmaktadir. DB 1991 yilinda
yayinladigi bu politika belgesinde, MTE’ nin amacina iligkin olarak ayrica, insanlarin daha az
yetenekli olanlarinin yiliksekogretimden ve sokaklardan uzak tutulmasi gerekliligine vurgu

yapmasidir (Ozdemir, 2008, s. 64 - 65).

Olusturulmaya caligilan ideal birey, piyasadaki toplumsal iiretim iliskilerinin
devamini saglamaya katki sunacak birey olmalidir ve ¢ocukluktan itibaren bu yodnde
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yetismelidir. Fransiz Devrimi’nde nasil ulus-devlet temelli devlet yapisina uygun milliyetci
gengler yetistirilmesi hedeflenmisse (Oztan, 2011), simdi de uluslararas1 piyasa
gerekliliklerine gore duzenlenen ulusal ekonomilerin, bu sisteme dahil olabilmek igin egitim
araciligryla gereken insan giiciiniin ve bireyin yetismesini saglamalar1 gerekmektedir. Mesleki
Egitim Kavrami, aranilan insan giicii kavramini, piyasa gerekliliklerine uygun insan guci
olarak tanimlansa da, c¢ocuklarin aldigi egitimin igerigi ve kalitesi, slrdiiriilebilir olmasi,
mesleki egitimin temel egitimle iligkisi, egitimin kalitesi, yoksulluk ile arasindaki iliski ve
mesleki egitimin istthdam dinamikleri igerisindeki kalicili§i ve siirekliligi de incelenmesi

gereken bagliklardir.

Meslek Liselerine iliskin olarak Inal (2008); dort madde Uzerinden meslek

liselerinin amaglar1 ve mevcut durumlarini analiz ettigi calisma gerceklesmistir.

[k olarak baslangigta iilke kalkinmasi igin tasarlanan bu okullar giiniimiizde daha 6zel bir amag
(piyasaya uyarlanma) i¢in yeniden tanimlanmis; dahasi iilke kalkinmasi piyasayla esitlenmistir.
Ikinci olarak, yoksul aile cocuklarma ekonomik olarak bir olanak sunulan bu okullar, yoksullugun
egitsel- isgiicii diizeyinde yeniden iiretilmesine meydan vermeye devam etmektedir. Ugiincii
olarak, mesleki — teknik egitim meselesi gliniimiizde ¢arpitilarak egemenler katinda bir katsayi
sorununa kurban edilmekte, dillerden diismeyen tartisma kavramlarinin (katsayi, AOBP, meslek
yiiksekokullari, smavsiz gecis vb.) hicbirinde yoksul ¢ocuklarin gercek sorunlari ele
alinmamaktadir. Dérdiincii olarak, sermaye meslek- teknik liselilerinin hem “kaliteli eleman” hem
de “ ucuz isglici” olmasi istemekte; bu konuda devlete nasil bir eleman istedigini gesitli
sekillerde (okullarda kendi adlariyla egitim atdlyesi kurma, miifredatlarin yenilenmesine miidahale
etme, 6gretmenlere yonelik hizmet i¢i egitimi yonlendirme, istedigi eleman tanimini bakanligin
onune koyma vb.) dikte etmektedir. Bu dikte ya da kontrol, ideolojik bir séylem semsiyesi altinda
cesitli sloganlarla da zaman zaman tarif edilmektedir (Inal, 2008, s. 397).

Sermayenin rahat dolasabilmesi, is giiciiniin ve kiiresellesmenin, Kapitalizmin
gereklerine bagli bigimde organize olabilmesi, egitim kurallar1 ve kanunlarin1 da yakindan
etkilemistir. Is hayatinda mesleki bilgilerin ve kavramlarin yerlestirilmesi ana hedef iken,
temel egitimi, tekrar eden bir olgu goriiniimiindedir. Mesleki egitimin giiniimiiz piyasasinda,
oldukca donanimli bir ig giicli yaratmas1 amacinda olmasi1 gerekmektedir. Piyasanin nasil bir
isgiicline ihtiya¢ duydugu, iilkelerin sosyoekonomik gelismisliklerine gore sekillenmektedir.
Okullar bu noktada, bir isgiicii olustururken icerisinde bulunduklart toplumun gereklerine

gore, toplumun ve sistemin mesruiyetini saglayacak sekilde isgiicli yaratma ve toplumdaki
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esitsizlikleri mesru bir sekilde aktarma gibi goOrevleri de ortaya cikar. Devletlerin resmi
ideolojilerinin devamini saglayan egitim ve okullar, sermaye birikimi ve bunun mesrutiyetinin
kazanilmasi i¢in hayati 6nem tagimislardir. Sermaye birikimi ve mesrutiyet kavramlar1 her ne
kadar beraber hareket eden olgular gibi gozlkse de, kendi iglerinde g¢atisan iki kavramdir.
Okullarin piyasanin gerekliliklerine gore diizenlenmesi zaman igerisinde degisen bir
kavramdir. Mesela, piyasa yiiksek maasla calisacak nitelikli personele ihtiya¢ duymadigi
zamanda, okullarda bu yonde egitim verilerek, mesleki anlamda yetkin bireylerin sayica fazla
bir sekilde yetismesi, piyasanin ihtiyaclar1 ve buna gore olusturulmasi gereken mesrutiyet
politikalar1 ile ¢elismektedir. Bu analize bakildiginda okulun bircok gerilimi barindiran bir
kurum oldugu goriiliir. Bu gerilim, ideolojik zorunluluklara gére davranma referans alinarak,
farkli gerceklerle karsilasma ihtiyaci ortaya ¢ikinca daha sik yasanmaktadir. Toplumun
dinamik bir yapiya sahip olmasi igin elestirel olmak gibi bireyin kisisel 6zellikleri sirekli
vurgulanir. Okullarin bu gorevi 6gretme konusunda biiyiik gorevi oldugu siirekli islenir ama
elestirel diislinceye sahip olmak, sermayenin gelisimi i¢in tehdit olabilme anlamina da
gelebilir. Sonug¢ olarak okullar, icerisinde ideolojik c¢eliskileri, catigmalar1 barindiran,

kurumlar olarak ¢alismalarini siirdiirmeye devam ederler (Apple, 2006, s. 57- 58).

2000’li yillardan sonra Tiirkiye’de egitimde birgok diizenleme ve reform
yapilmistir. Kendi igerisinde birgok cevap verilmesi gereken soruyu barindiran, yeni bir
sistem olarak, egitimin kisimlara ayrilarak, mesleki egitimin Onemine vurgunun One
cikarilmaya calhisildigni 4+4+4 egitim sistemidir. Kanunun degistirilen 3. Maddesinde,
cocuklarin okula baslama yaslar1 belirtilmistir. “MADDE 7 — 14/ 6/ 1973 tarihli ve 1739
sayulr Milli Egitim Temel Kanununun 22 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
MADDE 22 — Mecburi ilkégretim ¢agr 6-13 yas grubundaki ¢ocuklari kapsar. Bu ¢ag
cocugun 5 yasum bitirdigi yilin eyliil ay1 sonunda baslar, 13 yasim bitirip 14 yasina girdigi

yilin 6gretim yuli sonunda biter.” (Www.resmigazete.gov.tr, 2012).

[k ve ortadgretim sistemi dorder yillik egitim siireleriyle on iki senelik bir
biitiin olmustur. Goriiniis itibariyle eski sistemden c¢ok farkli goriinmeyen sistem, bir¢ok
elestiriyi ve gekinceyi de beraberinde getirmistir. “Yeni taslakta ilkogretim ikinci kademeden
sonra ogrencilerin agik 6gretim ve evde egitim gibi olanaklarla da 6gretim gorebilme onerisi

Ozellikle alt sosyo-ekonomik diizeyden gelen kiz ve erkek ¢ocuklarini okullasma siireci digina
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¢tkaracak ve su anda kiz erkek farklarimin belirdigi tek egitim asamast olarak ¢ag niifusunun
% 69.33 ’iinii, erkek ¢ag niifusunun % 72. 35’ i ile kiz ¢ag niifusunun % 66. 14’(ini kapsayan
ortacggretim icinde bulunma oramin bu gruplar aleyhine diisiirecektir. Boylece, Onerinin
kuvvetli yanm olarak benimsedigimiz, ortaogretimi zorunlu hale getirme ve tiim ¢ag niifusunu
kapsama amaci biiyiik tehlike altina girecektir. Ayrica, agik ogretim veya evde egitim gibi
olanaklar egitimin niteligini tehlike altina sokacak ve kontrolii zorlastiracaktir”

(www.fed.boun.edu.tr, 2012)

Egitimin kisimlara boliinerek kesintisiz hale geldigi 4+4+4 egitim sistemi,
egitime katilmin diisecegi yoniinde ¢ekinceleri barindirmasinin yaninda, rehberlik ve
pedagojik gelisim acisindan da oldukga elestirilmektedir. Bu elestiriler, egitimin kisimlara
boliinmesinden dolayr temel egitimin aksayacagi diisiincesinde yogunlasmaktadir. 2012
yilindan uygulanan yeni egitim sistemiyle, sistemin ikinci dordiincii kism1 olan 10 — 14 yas
arasinda, 6grencilerin mesleki egitime yonlendirilmesinin 6nii agilmaktadir. Kanun teklifinde
belirtildigi gibi bu yas grubundaki ¢ocuklarin meslek okullarina gitmesinin sakincalari
olabilmektedir. 10 — 14 yas grubundaki ¢ocuklar1 mesleki egitime tabi tutmak, yine kanun
teklifinde belirtilen amaglardan biri olan 6grencilerin ilgi, beceri alanlarinin belirlenmesiyle
ilgili olarak yapilacak rehberlik caligmasi / egitimi amaciyla ¢elismektedir. 10 — 14 yaslar
arasinda ¢ocuklarin mesleki egitime dahil olmalar1 bu yas araliginin daha 6ncesinde bir yas
grubunda bir karar verme siirecini gerektirir ki bu ¢ocuklarin karar verme, diisiinme, yeti ve
yeteneklerini becerilerini gelistirme ve kesfetmelerinin tizerinde kisitlayici bir etkiye sahiptir

(Bahtiyar Karadeniz, 2012, s. 47).

Yeni sistem, ders segimlerinde sayica fazla uygulamalar getiren yoniiyle
olumlu olarak goriilmiistiir. Bireysel, okullar aras1 ve bolgesel farkliliklar, egitim hizmetlerine
her bireyin esit sekilde ulasamamasi1 durumunu ortaya ¢ikartmaktadir ki bu da egitimde kalma
stiresinin durumu ile ilgili ¢ekinceleri de beraberinde getirmektedir. Bunun yaninda, esit
olmayan durumlarin daha da kalici hale gelecegi cekinceleri mevcuttur. “4+4+4 Oncesi
siirecte daha ¢ok ilkokula baslama yasi, secilen dersler ve okul doniisiimleri gibi konulara
odaklanildr ve orta ogretimin zorunlu hale getirilmesi gerek kamuoyu gerekse Bakanlik "in
glindeminde gorece arka planda kaldi. Ortaogretim kurumlarinin yeni sistemle gelen

degisikliklere hazirlik siireci acilen tizerinde durulmasi, aydinlatilmasi ve tartisiimasi gereken
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bir konudur. Ayrica, ortaogretimin yasal olarak zorunlu kilinmasinin dogrudan ortadgretime
% 100 katulvmi giivence altina almayacagr unutulmamalidr” (Www.erg.sabanciuniv.edu.tr,
2012, s.7).

Ilgili yasa ile mesleki egitim ve agik dgretim daha goriiniir olmustur. Yeni yasa
ile erken yasta mesleki egitimin i¢erisinde yer alinmasindan dolay1, temel egitim ile verilecek
belli temel bilgilerin eksik kalacagina ve buna bagli olarak 6grencilerin edinimlerinin, zorunlu
egitimi alanlara gore daha geride kalacagi riskine inanilmaktadir. Ayrica, 4’ {incii ve 8’inci
siniftan sonra zorunlu egitimden ayrilacak ¢ocuklarin gelir seviyesi diisiik cocuklarin olacagi
diisiiniildiginden, bu durumun egitim hakkinin herkes icin esit sekilde gegerli oldugu

diistincesiyle gelistigi de alt1 ¢izilen bagka bir konudur (Okgabol, 2012, s. 31).

Uygulanan mesleki egitim politikalari, piyasa gerekliliklerine gore, belli
seviyede eksik isgiiciiniin ve buna bagl olarak biitiin egitimi yeniden dizayn edildigi yoniyle
sikea elestirilmektedir. “Gerekcede Kkesintisiz egitimle ilgili olarak “olumsuzluklarin bir
digerinin ise bu uygulamanin mesleki egitime vurdugu darbe olusturmaktadir” denmektedir.
Oysa kesintisiz zorunlu egitime baslamadan énce 973.153 olan meslek lisesi 6grenci sayisi
(MEB, 1996), bir iki yil azaldiktan artmig ve gegen yil 2.072.482° ye ulasmistir (MEB, 2011)”
(Okgabol, 2012, s. 32). Bu yeni uygulama, agikga isgiicii yaratmak i¢in tasarlanmistir demek
anlamina gelmese de, ¢cocuklarin erken yaslarda tercih yapmaya zorlanmasi, ¢alisma fikrini
daha erken bir yasta zihinlerinde goriiniir kilmakta, mesleki gelisim ve karar alma
slireglerinden Once, bireysel olarak ¢ocugun kendini egitim hayatinda gelistirmesini de sinirlt
bir noktada birakmaktadir. Cocuklarin c¢alisma yasaminda yer almasini, glindeme
getirmektedir. 4+4-+4 egitim ve uygulanan sinav sistemiyle, okul segimleri olduk¢a sinirl bir

alana tagimmustir.

Mevcut 4+4+4 egitim sistemine iliskin olarak; c¢ocuklar istedikleri egitimi
alamadiklarini, tercihlerinin daha cok ailelerin kendi yerlerine yapmalariyla, sistemin
sundugunun birlesimi olarak ortaya ¢iktigini belirtir. 4+4+4 yasasinda ¢ocuga verilen egitim
erken vyaslardan itibaren verilmektedir. 4+4+4> de egitim parcalara boliinmiis bir
goruntidedir. Bu sistem icerisinde c¢ocuklar erken yasta se¢cim yapmak zorunda

kalmaktadirlar ve bu se¢imin yapilmasi i¢in dnceden gecerli olan sekiz yillik egitim siiresi
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bile yeterli bir siire degildir. Cocuklarin yapmak zorunda kaldiklar1 bu tercih, ¢ocuklarin degil
ailelerin tercihi olmaktadir. 1997 senesinde meslek lisesinde okuyan 6grencilerle yapilan bir
memnuniyet arastirmasinda, cocuklarin okuduklari alani yani bir anlamda mesleklerini
ailelerin sectigi, ¢ocuklarin aslinda okuduklar1 alanda okumaktan memnun olmadiklar1 ve
tiniversitede tamamen farkli bir alanda okumak istedikleri ortaya ¢ikmistir (Okgabol, 2012, s.
31).

Ekonomik olan olgunun yasam bi¢iminin tamamini olusturmasi, is yasaminda
stirekli olarak, bilgiyi ve yetenegi tiiketip yeniden iireten, personel gerekliligini vurguluyor ki
bu da surekli birbirinin ayn1 6zelliklere sahip benzer egitimden ge¢mis kitle demektir. Son
yapilan diizenlemeyle ilgili olarak, elestirilen, ¢ekince olarak goriilen bir¢cok nokta, birey
odakli bir egitim anlayisinin benimsenmemesi diisiincesi nedeniyle meydana gelmektedir.
Mesleki egitim gereklidir ama is diinyasinda karsiligi olmali ve nitelikli bir mesleki egitim
olmalidir. Bu hem isletmeler, hem de isgiicii konumundaki potansiyel isgiicii adaylar1 i¢in
onemlidir. Apple’ (2006) n belirttigi, Sermaye ve mesrutiyetin ¢elismesi durumu bu noktada
belirginlesmektedir. Meslek lisesi egitiminin yayginlagmasi, kalkinmaci ekonomi sdylemiyle
esdeger tutulmakta ve bu egitimin yayginlagsmasi mesrulastirilmaktadir. Bu sdylemin
dogrulamasinin yapilmasi ve tam anlamiyla islemesi, ancak, meslek lisesi mezunlarinin biiyiik

bir oranda, egitim goérdiikleri alanda istihdam edilmeleriyle saglanmis olur.

Meslek Lisesi mezunlarinin istihdamlariyla ilgili arastirmalar, meslek lisesi
mezunlarmin ¢alisma yasamina ve istihdam oranlarmin bilinmesine katki saglamaktadir.
Meslek lisesi olgusunun basarili olabilmesi i¢in mezunlari, egitim gordiikleri alanda istihdami

edilmelidir.

Tirkiye’de MTE mezunu 6grencilerin istihdam oranlari, MTE ile istihdam arasinda dogrudan bir
iliski kuran aciklama tarzinin test edilebilmesi agisindan oldukca 6nemli bir bilgi kaynagidir. Bu
anlamda Milli Egitim Bakanligi biinyesinde faaliyet gdsteren Egitimi Arastirma ve Gelistirme
Dairesi Bagkanliginin (EARGED) 2008 yilinda gergeklestirdigi “ Mesleki ve Teknik Ortadgretim
Kurumlar1 Mezunlarinin izlenmesi Projesi” isimli arastirma (EARGED, 2008) oldukga anlamlidir.
Arastirma, Milli Egitim Bakanligi’'na bagh resmi olarak faaliyet gosteren mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlarindan 2001 — 2002 ile 2007 -2008 &gretim yillart arasinda mezun olmus ve
bu proje kapsaminda hazirlanan anketleri doldurmus 26427 mezun ile bu okullarin bulundugu
yerlesim yerlerinde proje kapsaminda igbirligi yapilarak isletme yonetici anketini dolduran ve bu
okullardan mezun olan &grencileri galistiran veya calistirmayan 5137 igletme yetkilisinin katilimi
ile gergeklesmistir.
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Arastirma sonuglarina gére mezun dgrencilerin yalnizca % 29. 66°s1 bir iste ¢caligmaktadir. Calisan
ogrencilerin % 45.51°1 gegici olarak calisirken, % 54.49u siirekli olarak ¢alismaktadir. Diger
yandan bir iste ¢alisanlarin yalnizca % 41.70’si ¢aligmakta oldugu igin mezun oldugu boliimle
tamamen ilgili oldugunu ifade ederken, % 32. 99’ su islerinin okuduklar1 boliimle kismen alakali
oldugunu ve % 25.31’si ise ¢alistiklart isin mezun olduklar1 bdliimle higbir alakasinin olmadigim
ifade etmislerdir. Arastirmaya katilan mezun 6grencilerin %20.93’1i ise hicbir sosyal giivencesi
olmadan caligtiklarini ifade etmislerdir. Calisan mezunlarin % 22.88’si asgari iicretten az ve %
30.25’1 de asgari iicret alarak calismaktadir (EARGED, 2008). Sonuglar incelendiginde, MTE
okullarindan mezun olan Ogrencilerin {icte birinden azinin bir iste c¢alisiyor olmasi, egemen
sOylemin aksine bu okullarin istihdam ile iligkilerinin oldukg¢a zayif oldugunu ortaya koymaktadir
(Ozdemir, 2008, s. 72-73).

4+4+4 olarak dizenlenen sistemden 6nce yapilan ¢alisma, mesleki egitim goren
Ogrencilerin  biiyilk bir ¢ogunlugunun, egitim gordiikleri alanda caligmadiklarini
gostermektedir. Yapilan arastirmada, igsizlik oranlarinin da kiiglimsenmeyecek bir oranda
oldugu goriiliir. Dikkat ¢eken diger bir baslik da, meslek lisesi mezunu 6grencilerin, egitim
gordiikleri alana yakin ya da ilgisi olmayan bir alanda ¢alistiklaridir. Bu arastirmadan ¢ikan
sonuglardan en dnemlileri, isgiicii yapisinin degismesine bagl olarak, meslek lisesinde egitim
goren Ogrencilerin belli bir alanda istthdam edilmelerinden ziyade, hizli degisen piyasa
gerekliliklerine uyum saglayacak, bu uyumu hizli doniisiimle gergeklestirecek isgiictini
olusturmalaridir. Hatta bu olgu gittikce, is yasaminda esnekligi ve doniisim hizin
gosterenlerin istihdamda kalabilecekleri realitesini ortaya ¢ikarmaktadir. Esitlik ve uygun olan
is igin, uygun olan egitimin saglanmasindan oldukca uzakta olan bu goriintii, ¢ocuklarin
yoksulluk, egitimde daha uzun siire kalamama, ailenin baski derecesindeki yonlendirmeleriyle
¢ogu zaman giinii kurtaran (kaliciligi, sosyal giivenlige dahil olamayan) isgiici goruntustne

gelmesine neden olmaktadir.

Mesleki egitim, cogu zaman erken yasta ¢ocugun calisma yasamina girmesi ya da
hazirlanmasi olarak algilanmaktadir. Bu bir anlamda dogrudur. 1980’ 1i yillardan itibaren
kiiresellesen is giicli piyasalari, daha hizli, daha sistematik, daha benzer, daha c¢ok isi
yapabilen iscilere ihtiya¢ duymaktadir. Mesleki egitim de her iilke de oldugu gibi gelismekte
olan ulke olan Tiirkiye 6rneginde de, ¢ocuklarin ¢aligma yasamina egitim araciligiyla katilma
dinamiklerinin degismesine neden olmustur. Mesleki egitimin birey odakli bir sekilde
uygulanmamasi, nitelikli bir egitim programina sahip olmamasi, ¢ocuklarin potansiyel isglicii
olarak goriilmelerine sebebiyet verecegi gibi, erken yaslardan itibaren c¢alisma fikrini

mesrulastirmaktadir. Bu ¢alisma siirecinde, icerik itibariyle ¢ocuklar, kalifiye isgiicii olmaktan
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oldukc¢a uzak olmakla beraber, toplumsal iiretim iliskilerinin tamamen rekabet tizerine kurulu
olmasi dolayistyla, ucuz emek giici haline gelmektedirler. Bu etmenlerin ayni etkide devam

etmesi de, cocuk emeginin kullaniminin siirekliligini saglamaktadir.

V. KURESELLESME VE CALISMA YASAMININ DEGISEN YAPISI

Giliniimiizde yasanan teknolojik gelisimler “hizlilik”, “streklilik”, “yenilik”
kavramlarint  kaginilmaz olarak hayatimizin igerisine sokmustur. Bu kavramlar
kiiresellesmenin de ana kavramlaridir. Kiiresellesme, kendine ait degerler toplami yaratarak,
toplumsal yasamin icindeki, bireysel iligkilerimizi, siyasal yasami, kentsel ve bolgesel
diizenlemeleri, kiiltiirel yasami, ekolojik politikalar1, is yasamini etkileyerek degismesine ve
yeniden yapilanmasina sebep olur. Uluslararasi anlam tasiyan kavramlar ve siiregler hizli
iletisim aglar1 sayesinde ulasilabilirlik agisindan, ¢ok kisa siirede yerel konumuna

gelmektedir. Diger bir yandan da “‘yerel olan” da kiiresellesmektedir.

Kiiresellesme iki yonden incelenebilir. Bu yonler farkli goriisleri belirtmekle
beraber, halen tartisilmakta olan kavramlardir. Kiiresellesme olumlu yonleri agisindan
incelendiginde 6zel girisim, zenginligin liretimi konularinda arzu edilen ve aranilan bir sistem
olarak anlatilir. Kiiresellesme bireylere 6zerklik, 6zgiirliik verme konusunda oldukga genis bir
alan sunmaktadir ve buna bagl olarak kiiresel rekabette, yaratic1 ve girisimci insan kaynaklari
ve teknoloji 6ne ¢ikmistir. Kiiresellesmenin olumlu yonleri olarak 0ne ¢ikartilan bu yonlerinin
yaninda, kiiresellesmenin olumsuz yonleri de olduk¢a fazladir. Bunlardan ilki, bir¢ok insanin
sosyal gilivenlik agi igerisinde yer alamamalarindan dolay1 kiiresel piyasalarin disinda kalmig
olduklaridir. Ikincisi ise, piyasalar zenginlik iiretiminde basaril1 olsalar da, sosyal ihtiyaclarin
karsilanmasi, 6zel, kamusal kaynaklarin dagiliminda esitsiz dagilima neden olmustur. Ugiincii
olumsuz 6zelligi ise, finansal kiiresel piyasalarin krizlerle ¢ok yogun bir sekilde miicadele
etmek zorunda olmasidir. Sonuncusu basta olmak tizere tim etkiler, 6zellikle gelismekte olan

ulkelerde etkilerini daha yogun bi¢imde hissettirmektedirler (Soros, 2003, s. 3 -4).

En cok liberal sistemlerle 6zdeslesen, kendi kurallarin iilke ve toplumsal yap1

farkliliklarini ¢ok fazla gézetmeden, standart bir sekilde duizenleyen kiresellesme bu yoniiyle
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en blyuk etkisini, sermaye - emek- is giicii yapisinda meydana getirmektedir. Kendi
kurallarim1  bir standart olarak olusturan ve uygulayan kiiresellesme bir anlamda
kuralsizlastirma yaratmaktadir. “Kuralsizlastirma uygulamasi, her ne kadar tim ekonomilerde
uygulaniyor olsa da, kiiresellesme politikalarinin bir alt aract olarak, merkez ekonomilerin
cevresel konumlu ekonomiler tzerindeki hegemonik iliskisinin bir sembolii ve uygulama aract
olarak goriilmelidir. Diger bir deyisle, merkezi sermaye oneriler ile kuralsizlagtirilan ¢evresel
konumlu ekonomiler, ulus-deviet uygulamalart konumlarindan daha giigsiiz olarak merkez
ekonomilerin hakimiyeti altina girme konumuna itilmekteler” (Ar1, 2006, s. 24). Kiiresellesme
giiniimiizde kacinilmaz bir durum olmakla beraber gelismekte olan iilkelerde kuralsizlagma
halinin dramatik etkileri daha ¢ok goriilmektedir. Kuralsizlastirma ve sermayenin yayilmaci
yapist diinyadaki gelismekte olan iilkelerin istthdam yapisi lizerinden esitsizligi daha kalici
hale getirmektedir. Matt Perry, Marksist bir bakis acisiyla, tiretim iliskileri tizerinden, sinif
temelli sosyal yapinin olusumunu anlatmig ve sistemin amacinin ayni sekilde kar elde etme

amaciyla isledigini, uygulayicilarinin degistigini belirtmistir. Perry’ e gore;

Insanlar arasindaki etkilesim iiretimin sosyal iliskileridir. Karmagsik fakat sabit
isboliimiine sahip ar1 kovaninin tersine, insan toplumunun siiratle gelisme kabiliyeti vardir. Her ne
kadar, tarihin blyuk boéliminde insan topluluklart giidiik bir teknoloji ve ¢ok az miilkle ¢ogu kez
gocebe hayati icin de ufak esitlik¢i aver — toplayici klanlar halinde yasasalar da, iiretimin sosyal
iliskileri sinifsal iliskiler olusturacak sekilde de gelisebilir. Son on bin yilda ¢esitli sinif toplumlar:
ortaya ¢ikt1. Isboliimiinde fikri ve maddi iiretim, art1 degere 6zel miilkiyete izin veren, dinin onay1
ve fiziksel zorlamayla bagkaldirmin emeginden geginen ziimrenin Oniinii acan sekilde zamanla
giderek ayrildi. Her sinifli toplumda, iretimin sosyal iligkileri sémuruyl de beraberinde getirir ki
bunun yardimiyla hakim smifin kendine &zel yetkileri, niifuzu ve ayricaliklari olsun ve
¢ogunlugun emeginin semeresini siirebilsinler. Smif iligkilerinin bigimi tarih boyunca cesitlilik
gosterir. Bu, eski Roma’ da efendi ile kole, Ortagag Avrupa’sinda derebeyi ile serf, atdlyede lonca
ustast ile kalfa olurken, giintimiizde kapitalist ile ticretli emekgi olabilir (Perry, 2010, s. 72).

Perry ifadesinde, smifli olan her toplumun temelinde somiiri oldugunu belirtir.
Sanayilesme doneminde Marx’ 1n oldukga kati kurallar igerisinde anlattig1 Kapitalist sistem,
kiiresel ekonominin yayginlasmasiyla, daha ugucu bir hale geldigi gibi zayif isglicu olarak
adlandirilabilecek kadinlar ve ¢ocuklarda yarattigi etki, sanayilesme doneminden ¢ok da farkli
degildir. Kapitalizmin genel olarak hizli doniisiimii beraberinde getirmesinden dolay1 en agir
ve olumsuz etkisinin dzellikle gelismekte olan iilke drneginde gerceklestigi kabul edilmekle
beraber, ¢ocuk isgiicliniin kullanimin1 daha gortintr hale getirmektedir.
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Tarihsel kapitalizmde, is yasaminin yasadigi degisim, tiiretim iliskilerinin
gerceklestirildigi isyerlerinden, aile kurumuna, siyasi mekanizmalarindan egitim kurumlarina
kadar bircok kavrama da degisim yasatmistir. Is yasami kiiresellesme ile esneklesse de,
hiyerarsik iliskiler ve buna bagl etkilesimler her daim var olmustur. Toplumsal Uretim
iligkilerinin kiiresellesme siirecine hizmet etmesi, istihdam yapisinin, emegin dnemsizlesmesi,
artan yoksulluk, gelir dagilimindaki esitsizlikler kiiresellesme kavraminda diger amaclarin
saglanmasmin daha goriiniir olmas1 dolayistyla 6nem olarak ikinci planda kalmistir. Bu
toplum yapisim1 da degistirmistir. Neredeyse biitiin toplumsal iliskiler ekonomik kazanim

temelinde sekillenmistir.

Zamansal olarak kiiresellesme baslangict genellikle 1990’1 yillar olarak
gosterilmekte ve etkisini en ¢ok 2000’11 yillarda arttirdigi belirtilmektedir. Kiiresellesme
aslinda, kapitalizmin 1970’li yillarda yasadigi kirilma noktasindan sonra daha ¢ok
tartisilmaya ve glindeme gelmeye baslamigtir. 1970°li yillardaki sermaye birikim krizi,
standart ve kitlesel Uretim modellerinin daha esnek Uretim modellerine doniismesi gerektigi
yonunde fikirlerin 6ne siirtildigii donemdir. Emek de bu slrecte, degisime ugramasi gercken
bir kavramdir. Kiiresellesmenin yayilmasi ve etkin bir sOylem haline gelmesi, kendini
mesrulagtirmas: ve kendini yeniden iiretmesi, is yapisini, devlet yapisini ve insan iligkilerini,
insan bilincini 6nemli dl¢lide degistirmis ve yeniden yapilandirmistir. Bu yillardaki toplum
yapilar1 da dogal olarak, bir sonraki siire¢ olan giiniimiiz diinyasin1 hazirlayan bir alt sireg

haline gelmistir.

Emek kavrami 1980°1i yillardan sonra, tamamen sermaye faaliyetlerinin
tireticisi ve kolaylastiricist olma haline gelmistir. Emegin, esitsizlikler temelinde, resmi egitim
sirecinin, hatta ¢ogu zaman sosyal giivenlik aginin dahi disinda kalmasi, 1990’lardan sonra
hizin1 arttiran kiiresellesmenin olumsuz etkilerinin sonucu olarak meydana gelmistir. 1990
sonrasl, igsizlik toplumsal yasamin ve {iretim iligkilerinin igerisinde sikga yer alan bir olgudur.
Kiiresellesme siirecinin igerisinde daha ¢ok yer bulmus ve telaffuz edilmis kavram olan
igsizlik kavrammin, kitlesel bir gerilim ve hareket yaratmamasi igin, issizlikle miicadele
politikalarmin  dikkatlice, herkesi kapsayacak sekilde olusturulmasi gerekiyordu. Bu
politikalar ¢ogu zaman uygulanmis olmakla beraber, uzun slreli ¢alismay1, sosyal giivenlige

dahil olma durumunu, siki denetim mekanizmasin1 beraberinde es zamanli olarak
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getirememistir. “Isgiicii piyasast politikalar agisindan calisan yoksullara déniik tedbirlere
egildigimizde, bunlarin agirlikly olarak aktif isgiicii programlarini icerdigi goriilmektedir.
Aktif isgiicii programlari, isgiiciine beceri ve nitelik kazandirma ve mesleki egitimin yaninda,
isglicti arzi ile talebini ¢esitli eslestirme politikalart ile birlestirmeyi amag edinir. Bu haliyle,
isglictiniin arz boyutunu diizenleyen bu politikalar, ¢cogunlukla issizleri, iggiicii piyasasindaki
agik islere yerlestirmeyi amaglayarak, ¢alisan igsiz ve yoksullugunu dolayli olarak kontrol
altina almayr hedefler (Erdogdu ve Kutlu, 2014, s. 82). Calismanin egitim kisminda
vurgulandig iizere, kiiresel kapitalizmde egitimin slogan seklinde yaratmaya calistig1 isgiicii
potansiyeli, tam da bu kontrol altina alinmayr gerektiren isgiiciiniin ta kendisidir. Cunku
toplumsal tiretim iligkilerinin aksamamasi i¢in gerekli olan belli oranda isgiictiniin ve bunun
igeriginin piyasa gerekliliklerine uygun olarak diizenlenmesinin, 6nce insanlarin zihinlerinde
normallesmis ve kabul edilmis olmas1 gerekiyordu. Hizli bir sekilde doldurulan isgiicii bu

noktada igsizlikten ¢ok da farkli degildir.

Kiiresellesen kapitalizm en biiyiik etkiyi istihdam yapisinda meydana
getirmistir. Bu etki ile beraber daha esnek ¢alisma bigimleri giindeme gelmistir. Daha esnek
calisma sekillerinin gegerli olmasi, aile yapisim1 ve egitim diizenlemelerini de degistirmistir.
Kiiresellesme olumsuz etkisini en ¢ok gelismekte olan Ulkelerde hissettirmektedir ve bitin
toplumsal iiretim iliskileri sermaye hareketliligin gerekliliklerine gore diizenlenmektedir.
Cocuk isgliciinden faydalanilmasi, gelismekte olan Ulkeler icerisinde giincelligini
korumaktadir. Istihdam yapisinin degismesi, ekonomik iliskilerin ve kurallarin bu diizene
gore yeniden “kuralsiz kurallar” olarak olusturulmasini saglamistir. Siyasetin ve hukukun bu
isleyisin sorunsuz islemesi amaciyla, kontrol ve denetleme hizmetini gergeklestirecek otorite
gorevini tistlenmislerdir. Hukuk ve siyaset de, is yasaminin degisen yapisinda bu yénde yeni

gorevler iistlenmislerdir.

A. KURESELLESME VE ESNEKLESEN ISTIHDAM

Kiiresellesme siirecinde, c¢alisma iliskilerinin esnek bicimde yeniden
yapilanmasi, teknolojik gelismelerin ¢alisma yasaminda yer almasi, finans piyasalarinin asiri

blyumesi, serbestlik, 1980 yillarindan sonra ekonomi ve siyaset kavramlarinin piyasanin

89



devami i¢in kontrolor durumuna gelmesi olduk¢a sikca duyulan konu basliklaridir.
Teknolojiye bagl olarak toplumsal iiretim iliskilerinin degismesi, is akislarinin kiiresel 6lgek
gerekliliklerine gore yerine gelmesi, buna gore hareket etme kabiliyeti, isgiliciiniin yapisini da
biiyiik olglide degistirmistir. Teknolojinin her alanda gelismesi ve bilgisayarlasmanin galisma
yasaminda artmasi, bireyin is yasamindaki konumunu degistirmistir. Yeni teknolojinin sik bir
sekilde kullanilmasi, ¢alisanlarin ve insanlarin entelektiiel bilgi diizeylerini gelistirmis, bilgiye
ulasimi1 da kolaylastirmistir. Daha genis Olgekte is yasamina bakildiginda, sanayi sektorlerinin
tim sektorler igerisindeki hacmi giderek azalmis, agirlik, imalat ve hizmetler sektériine
kaymistir. Bankacilik, reklamcilik, tasarimcilik gibi bilginin islenmesi, elde edilmesi,
saklanmas1 gibi uygulamalarin yaygin oldugu sektorler ortaya ¢ikmistir (Uyanik, 2008, s.
218). Bu sektorlerin hepsinin ortak 6zelligi, is orgiitlenmelerini bilginin iizerinden bilgiyi
isleyerek yapmalar1 ve organize etmeleridir. Sermaye de bunun igerisinde 1980°’li yillardan
sonra olduk¢a sik yer almistir. Bilgi ¢agi olarak adlandirilan donemde, is yasamina iliskin
kavramlar, siirecler ¢ogalmistir. Bunun yaninda bireyin is yasaminda gergeklestirmesi
gerekenler, nasil bir calisan olmasi gerektigi de sikca degisen ve tekrarlanan bir durum haline
gelmistir. Teknolojiye bagli olarak, bireyin bilgiye ulasim kolayli§i yasamasi ve bunun
sonucu olarak bilginin ¢esitlenmesi, olumlu bir gelisme olarak bireyin ise iliskin
farkindaliklari1 daha dogrusu motivasyonunu siirekli agik tutmaktadir. Bilginin surekli
yenilenen durumda olmasi, ¢alisanin kendine iliskin farkindaligini azaltmistir. Stirekli
giincellenen bilgiye ve bunun edinimine bagh olarak olusturulan is pozisyonlarinda, biitiin

yogunluk bilginin edinimi, islenmesi ve kategorilere ayrilmas1 haline gelmistir.

Yeniden tasarlanan i orgiit yapilari, buna bagli olarak egitim sistemlerini, aile
yasantisini, istihdam yapismi da degistirmistir. Istihdam yapisinin k&klii bir sekilde
esnekleserek degismesi, personelin niteligini ve ¢alisma sekillerinin de degismesini de
saglamistir. Sermaye birikiminin hiyerarsik olarak yapilanmasi, kiiresel sistemde agirlikli
olarak finans sektoriine kaymistir. Gliniimiizdeki bu gorintu, aslinda goriinmeyen bir varligi
andirmaktadir. Piyasa ve sermaye hareketleri, goriinmez bir sekilde, ama her an
hissedilmektedir. Glnlmuzdeki tiretim iliskilerine ve yasama bakildiginda, sinai tiretim btln
hatlartyla, 19. Yiizyilda tarimin yasadig siiregle esdegerdir. O donemde sanayide iscilerin
doyma noktas1 ¢oktan gegmis, iiretim artmus, isgiiciinde azalma olmustu. Ornek olarak, gida

tiretiminde calisan niifus orani yiizyil basinda % 40’larda iken, bu oran yiizyil sonunda %
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3’lere gerilemistir. Bu durumu giiniimiize yorumladigimizda, benzeri durumlarla
karsilagsmaktayiz. Giiniimiizde smai Uretimin goriintiisii, 19. Yiizyilda tarim sektoriiniin
gorlintiisiiyle benzer bir goriintiidedir. Yapilan hesaplamalar giinlimiizde endiistrinin toplam
tirlin hacmi, ¢eyrek yiizyilda toplam isgiiciiniin % 5’ine ihtiya¢ duyacak hale gelecektir. Bu,
is¢ilerin (el emekgilerinin) yerini, teknolojik gelismelerden dolayi, otomasyon ve robotlarin
alacagim gostermektedir. Bunlar canli is¢ilerden daha ulasilabilir ve daha ucuz durumdadir.
Baumann’ a gore giiniimiizdeki isgiicii yapisi, eskisi gibi, proleter hiddet ve devrim

sOyleminin tavan yaptigi toplama kampi goriintiisiinden uzaktir (Baumann, 2014, s. 211).

Esneklik adi verilen bu yeni ¢alisma seklinde, Uretim iliskilerinin de hizl
degisimi, en cok ilgili oldugu emegi de degistirmistir. Uretimin sonucu ve toplumsal emek
arasindaki bag giiniimiiz kosullarinda olduk¢a gevsemis durumdadir. Isbirliginin, aym yerde
caligmak fikrinin ortadan kalkmasi bu gevsemis iliskinin 6rnekleridir. Bu durumda {icretli
emek kavrami mekansal {iretilmesi, isyerinde bulunma kurallarinin gevsetilmesi, kismi ya da
tam siireli ¢aligma, tele caligsma, evden caligma ile isin alt islevlerinin disardan satin alinmast
seklinde degisiklige ugramustir. Isgiiciiniin ve isletme karakterinin yapis1 goriiniirliikten
goriinmezlige kaymustir (Beck, 2014, s. 215). Isgiicii yapis1 igerisinde, personelin sahip
oldugu deneyime bagl olarak igyeri hiyerarsisi i¢erisinde en tepede yer alacag diisiintilse de,
tam aksine bunun kaliplasmis ve birikmis bir bilgi olarak, gelisimi ve hizi engelleyecegine

inanilir (Sennett, 2011, s. 64).

Istihdam icerisinde oldukca genis bir alanda doniistiiriicii etkisi olan esnek
calismanin siirekli olmasi, bu yapinin icerisindeki roliiyle alakalidir. Kiiresellesen piyasalarda,
is, sabit bir icerige sahip olmayan, siirekli degisen, miilk olmayan bir ag icerisinde bir
konumdur sadece. Bu konum Max Weber’ in anlattig1 sekilde bir makami tanimlamaktan ¢ok,
ag —yoOnetim dilinde, daha dar bir alanda anlatilmaktadir. Makam, kiiresel kapitalizmde
ulasiimak igin vahsice savasilan ve elde edildiginde terk edilen bir konumdur. insanlar
vahsice savastiklar1 bir mevkide, elindekiyle yetinmez ki bu da sadece hirslarla agiklanmaz.
Kurumlar yeniden icat edildiginde, mesleki kimlikler hemen eskir ve harcanir (Sennett. 2011,
s. 90). Esnek olan kavramlarin yaygmliginin nedenleri, giiniimiiz isgiicii yapisinda olduk¢a
aciktir. Esneklik kavrami tam bir aciklamasi olmayan, kisa vade basta olmak {izere bir¢ok

siirecte piyasa taleplerine cevap vermesi gerekmekte olan bir kavramdir. Esnek olan, ayni
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zamanda c¢abuk tiiketilen oldugu igin, piyasadaki var olusu da siireklidir. Daha detayli bir
bicimde analizi yapildiginda, esnek isgiiclinii gerektiren piyasada, iiretilen mallarin
/nesnelerin hepsi teknik olarak olduk¢a donanimli bir altyapida standartlagsmis trtinlerdir. Bu
tirlinlerin tiiketiminin stirekli olmasi i¢in davranis kaliplarinin ve eylem tarzlarinin da siirekli
olmasi gerekmektedir. Nesneler/mallar ¢esitlendik¢e davraniglar bireysellesiyor ve buna baglh
olarak da kullanicilarin/tiiketicilerin segme 6zglrliikleri zenginlesiyordu. Bu yilizden esnek
iiretim, yine standart bir bicimde, genel /ortalama tiiketicinin sahip olacagi/tiiketecegi
iiriinlerin/nesnelerin gesitliligini arttirmay1 hedefler (Wagner, 2005, s. 242). Uriinleri treten
de satin alan da ayni1 toplum igerisinde, toplumu olusturan mekanizmalar olarak yer aldig1 i¢in
esneklik, etkilesimi yiiksek bir goriinimde toplumsal {iretim iligkilerinden itibaren baslayan

dontistimle getirdigi yasam tarzi stirekli ve kalici hale gelir.

Esnek calisma sekilleri sadece calisma yasamini ve tiiketim aliskanliklarim
degisiklige ugratmakla kalmayip, aile hayati basta olmak {izere bir¢ok kurumu da
degistirmistir. Esnekligin, yoksullugun olusumuna birincil katki saglayan bir siire¢ olup
olmadig1 tartisilmaktadir. Esneklik yoksullugu dogrudan iireten bir kavram olmasa da, isgiicii
piyasasinda kalicilik adina siirecleri kisaltmasi ve isin niteligini ¢abuk elde edilip, kullanilan
kaliba sokmasi, iggiiciiniin ve emegin yapisint da bu yonde degistirerek gilivencesizligi liretir
bir anlamda. Egitimin uygulanan politikalarla hizli adaptasyonu gerektirecek sekilde
planlanmasi, hanenin de yoksulluktan dolayr bu g¢alisma sartlarim1 kabul etmisligi en ¢ok
cocuklari ilgilendirmektedir. GUvencesizlik, ¢alisma igerisinde yer alirken, higbir seyin kalici
ve garanti olmamasi, silirekli bir arayis icerisinde olmak, esnekligi tekrar ettiren ve

giiclendiren olgulardir.

B. IS VE MESLEK KAVRAMLARININ DEGIiSiMi: COCUK EMEGI

Calisma yasami, ilk insanlarin avcilik toplayicilik deneyimlerinden
gunimuizun esnek ¢alisma yasami deneyimine kadar, insanoglunun en biiyiikk miicadelelerin
gectigi alandir. Insanin calisma yasaminda yer almasi, cinsiyeti, yas1 yasadig1 cografi bolge,
egitim ile belirlenen bir asamadir. Meslek kavraminin yasadigi degisim emek kavraminin

yasadigi degisim ile i¢ ige gegmistir ve birbirlerinin konumlarini yeniden tiretmiglerdir. Emek
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kavrami yeniden iiretim, yabancilagsma gibi toplumsal nitelikteki basliklarin tanimi, doga ve
toplum arasindaki iligskinin ifadesi, siyasal, hukuksal ve ekonomik sistemin yeniden

tiretilmesinin odak noktasi olmasi dolayisiyla baglangi¢ noktasidir da ayn1 zamanda.

Emek kavrami, insan ve diger toplumsal dinamiklerle girdigi diyalogda ortaya
¢ikan ama insanm iizerinde bir olgudur. Insanin emekle girdigi etkilesim neticesinde ortaya
cikardigl kavramlardan biri de meslek kavramidir. Meslek kavraminin giiniimiizde 6zellikle
kiiresellesme siirecinde yasadigi doniisimii anlamak i¢in emek ve nesne arasindaki iligkinin
degisimini anlamak gerekmektedir. “Emek tiriinii, bir nesne icinde saptanmus, bir nesne i¢inde
somutlasmig  emektir,  emegin  nesnelesmesidir.  Emegin  gerceklesmesi,  onun
nesnelestirilmesidir. Ekonomi politik alaninda, emegin bu gerceklesmesi, is¢i icin gercekligin
yitirilmesi olarak, nesnelesme nesnenin yitirilmesi ya da nesneye kélelik olarak, sahiplenme,
yabancilagma, yoksunlagma olarak goriiltir (Marx, 2003, s. 21). Emek kavrami nesne ile olan
iliskisinde kendini yeniden tanimlamaktadir ve bu siyasi ve hukuksal olusumlar1 da belirleme

anlamina sahiptir.

Kiiresellesme etki alanini1 genisletmesi, biitiin iliskileri bir ag sekline getirmis ve
bu ag1 da ekonomik temel {izerine insa etmeye baslamistir. Kapitalist sistem icerisinde, diger
unsurlarla esdeger olmaktan kurtulmus 6zerk bir konuma gelen ekonomi kavramu, aile, statd,
egitim, teknoloji, bilim ve sanat gibi unsurlarin en tepesinde bulunan, diger biitiin unsurlarin
bagimsiz olmalarin1 engelleyen bir mekanizma haline gelmistir. Ekonomi, kapitalist sistem
icerisinde yiikselen bir degerdir ve biitiin toplumu etkisi altina almistir. Tiim ¢ikarlarin
pazarda bir karsilig1 olmalidir ve herkes / her sey pazar kurallarina boyun egmelidir. Marx’ in
da ifade ettigi gibi, ekonomi, sivil toplumun ve politik yagamin bir evresi degil, sivil toplumu

olusturan esaslarin ta kendisidir (Poggi, 2005, s. 142- 143).

Kapitalizmin kiiresellesme ile beraber genis alana yayilmasimnin en Onemli
unsurlarindan bir tanesi teknoloji ve bilisim sektoriinde meydana gelen gelismelerdir. Bilginin
teknolojiyle daha sistematik bir sekilde gelistirilmesi, bunun is yasaminda, Uretim
siireclerinde yer almasi, is¢i ve isyeri arasinda yepyeni ve igin denetimi agisindan oldukca
etkili firma kiltiiri mantig1 meydana getirmistir. Bilgi teknolojisinin denetimli bir hal almasi
Igin, is¢inin lizerinde baski yaratarak, 0znel ve nesnel alginin biitiinlesmesi yaratilmis ve

sonug olarak is¢inin kendi rizas1 oldugu durumu olarak normallestirilmistir. Isyeri bu noktada
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baskiy1 tireten hegemonik kurum konumundadir. Yeniden ve siirekli olarak kendini iireten bu
kiiltiir, her tiretimde daha da kontrolcii olmaktadir. Bu yeni durum * yeni emek rejimi” olarak
adlandirilmaktadir. 1970’11 yillarda tesis etmeye baslanan Neo-liberal doniisiimlerle baglamas,
kiiresellesme ile daha da giliglenmistir. Bu yeni politika; 6zellestirme, yabanci sermayeye
acilma, ihracata dayali biiylime, kamu harcamalarinin yeniden diizenlenmesini beraberinde
getirmistir. Neo-liberal sistem sayisal ve sosyal olarak da toplum yapisinin doniistiirmeye
baslamistir. Kamusal harcama diizenlemeleri ve emek piyasasinin esneklestirilmesi, sosyal
giivenlik reformunun yeniden yapilandirilmasi, sendikasizlastirma, serbestlestirme piyasalari
dontistirmenin 6nemli stratejileri olmustur. Siyasal olanin ekonomik sistemin igine gegmesi,
emek piyasalarini doniistiirmesi gibi emek piyasalarinin ve emegin yasadigi degisimler de
siyasal, ekonomik ve toplumsal yapmin degismesinde etkilidir (Balkiz, 2013, s. 196- 197).
Farkliymis ve ayriymis gibi goriinen unsurlar, bir biitiin olarak, ekonomik bir temelde
ekonomik hegemonyay1 insa etmekte ve gliglendirmektedirler. Neo-liberal ekonomik sistemin
kiiresellesme ile beraber toplum yapisini esnek g¢alisma bigimleriyle degistirmesi, bireyin
gundelik yasaminda yasadigi degisimlerle baslar. Bireyin yasadigi degisim oncelikle algida
meydana gelmektedir. Giindelik yasamda bireyin daha az c¢alismasi, daha farkli sekillerde
calismas1 Ozgiirlestirici ve bireyin kendi tercihleri dogrultusunda gergeklesmektedir. Ozgr
birey, daha esnek birey kavramlariyla bos zaman calisma iliskilerinin ¢ok cesitliligine vurgu
yapilirken, meslegin kendi icerigi bireyin meslege bakisit ve toplumun mesleki se¢imleri bu

kavramlar ¢ergevesinde yeniden sekillenmektedir.

Kiresel kapitalizmde, meslek kavramlarinin yasadigi degisim personelin
niteligini de degistirmistir. Personelden beklenenler esneklikle uyum igerisinde ¢alismasidir.
Potansiyel kabiliyetin sosyal ifadesi, herkesle calisabilmektir. Oteki insamin kim oldugu
onemli degildir; hizli bir sekilde degisen firmalarda onemli olamaz. Sahip oldugumuz beceri;
kosullar ne olursa olsun igbirligi yapma becerisidir (Sennett, 2011, s. 81). Cok hizli bir
sekilde meslek kavramlarinin harcaniyor ve doniisiiyor olmasi ve calisanlarin tercih
edilmesinde sisteme uygun bir sekilde hemen doniisecek ve esneyecek bir isgiicii gerekliligini
ortaya ¢ikarmistir. Bu is giiciiniin icerigi gelisen dinamikleri ve teknolojilere, hatta krizlere
bagli olarak siirekli olarak kendini adapte edebilen ve doniistiirebilen bir isgiiciidiir.
Bireylerin, karakterlerinin biiyiik Olgiide olugmaya basladigi yetisme c¢aginda, cevre

icerisindeki biitiin etmenlerin yarattig1 kiiltiiriin, is yasaminda kariyer yapmanin is yasaminda
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tamamen risk almaya esitlenmis olmasi dolayisiyla, daha burokratik daha garanti ve daha
prestij getirecegine inanilan meslekler olan 6gretmenlik, memurluk gibi mesleklerden uzak
durmalar1 6rnek gosterilebilir (Sennett, 2011, s. 52). Yeni toplumsal iiretim iligkilerinin
tirettigi kiiltlir belli mesleklerin 6nemini azaltti1 gibi baz1 mesleklerin de dneminin arttirmasi

gerceklesebilen bir durumdur.

Kapitalizmdeki hizli degisen is gilicii aslinda oldukga riskli bir is giictidiir.
Meslekler, mekanlar ve pozisyonlar aras1 gecisler, meslekleri icerik anlaminda
zenginlestiriyor gibi goziikse de, icerik ve kalite olarak derinlesmekten uzaklastirmakta,
esnekligin ve yer degistirmenin kendisi degerli hale gelmektedir. Kapitalist sistem icerisinde
risk olan, degisken personeldir. Degisken personel siirekli olarak, ayni igveren igin zorunlu
olmayan personeldir. Bu is¢iler kazandiklar1 gelir, ge¢inmeleri i¢in almak zorunda olduklari
gelirdir. Bu gelir, reel gelir oynamalarinin etkilerini giderecek sekilde, yani igsiz kaldiklarinda
da gecimlerini saglayacak sekilde isciler tarafindan ayarlanmistir. Bu isi basmna maliyet
acisindan incelendiginde, degisken personel, sabit personele gére maliyeti her zaman daha
fazla olmustur (Wallerstein, 2006, s. 19). Maliyet agisindan bu nitelikteki is giicii maliyeti
yuksek olmasina ragmen tercih edilebilir. Tercih edilen bu nitelikteki is giicii, daha
esneklestirilmig, daha fazla personel yer degistirilerek dengelenmeye calisilmaktadir. Bu
denge politikasinda, is giicliniin farklt dinamikleri goriintir hale gelmeye baslamistir.
Cocuklarin ¢alismasi, ailenin yoksullugu, emek giiciiniin yapisi, hukuksal kurallar ve egitim
kurallarinin bu is giicline cevap verecek nitelikte diizenlenmesi ile mesru hale gelmistir.
Cocuklarin hangi sektorlerde yogun olarak galistigina bakmak da, sistematik olarak global
gerekliliklere uygun bir bigimde, ekonomik, siyasal ve toplumsal bir yapilanmanin olugmasi

icin gergeklestirilen egitim politikalarinin olusumu hakkinda bilgi verir.

Is yapismin farkliliklar1 ve ¢ocugun emeginden faydalanilmasi arasindaki bag
anlamak icin insan sermayesi kuramimin agiklanmasi gerekmektedir. insan sermayesi kurami
oncelikle, emek gtcu, tretim ve Uretim kalitesi arasinda bag kurar. Emek giiciiniin kaliteli
olmasi i¢in yapilan harcamalar kisinin (¢alisan) iiretkenligini arttig1 gibi, liretim yapisinin da
iiretkenligini arttirir. insan sermayesinin gelismesine yonelik harcamalar, firmalarin is basinda
diizenledigi egitimler, firma dis1 egitimler ve insanlarin go¢ dolayisiyla yaptiklart

harcamalardir ve tretkenligi arttirir. Bu kuramin elestirildigi nokta, olduk¢a modernist bir
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bakis acistyla emek giiciiniin gelisimini aciklamaya ¢alismasi durumudur. Geliskin bir {iretim
yapisinin oldugunu ve emek talebinin gelistigi kabul edilerek, emek yogun ve teknik yogun
bir tiretim karsilastirmasi yapilir. Emek yogun iiretim ve is giicii ¢ok fazla kalifiye is giiciine
ihtiya¢ duymaz. Kalifiye is giiciiyle, daha ¢ok teknoloji yogun iiretim ilgilenir. Emek yogun
tiretimde mimkiin oldugu kadar en alt maliyet hedeflenir. Ciinkii insana yapilan yatirim
liretim maliyetini arttirir. Sermaye birikiminin yetersizligi buna sebeptir. Emek yogun iiretime
ornek olarak kiiclik sanayi ve toprak miilkiyetinin oldugu tarim gosterilebilir. Cocuklarin
caligmas1 ve emeginden faydalanilmasi durumu da en ¢ok kiiciik sanayide goriilmektedir
(Dansuk, 1997, s. 8-9). Kapitalist diizenin giiniimiizdeki is yasaminda yarattigi dinamiklere
bagli olarak, insanlarin da bu isgii¢lerinin igerisinde farkl: sekillerde yer almasi, kendi gii¢leri,
imkanlar1 dogrultusunda ve onlara sistem tarafindan bigilmis (olmasini istedigi) olanin
bulugsmasidir. Cocuklar da bu durumda, egitim araciligiyla, ailenin durumuyla,
kiigiikliiklerinden itibaren kendilerine 6ngoriilmiis bir sekilde sunulan1 yasamaya baslarlar.
Cok yiizeysel bir anlatim olsa da, emek yogun ve teknoloji yogun ayriminda dahi ¢ocuklarin
calismasi Uzerinden sistemin yapilanmasi anlasilabilir. Pedagojik agidan, ¢ocukluktan itibaren
disipline bir sekilde sistemin 6grenilmesi, sistemin mesrutiyeti agisindan olduk¢a onemlidir.
Egitim kisminda da detayl1 bigimde belirtildigi gibi, egitim harcamalarinin istenilen isgiiclinii
yaratma ile dogrudan baglantisinin olmasi, bunun ayni zamanda egitimin igerigini de
olusturma kontroliinii elinde bulundurmasi ile c¢ocuk isgiiciiniin olusumunda bir bag
bulunmaktadir. Bu isgiicli yapilanmasinin ihtiyaglari cevaplayan nitelikte ve sayida yetismesi

sistematik bir diizenleme olan mesleki egitimin gerekliligini de goriiniir kilmigtir.

Mesleki egitimin niteligi ve igerigi, amaglanan (ihtiya¢ duyulan) ideal birey,
bunun devlet ve toplumla olan diyalogu da detaylica analiz edilmelidir. “Yasanmakta olan
doniisiimden de a¢ik oldugu tizere, yeni mavi yakali ig¢inin vasifli, esnek, ogrenmeye hevesli,
degisen piyasa kosullarina kendisini adapte edebilen ve ¢alistigi markaya sadik olmasi
bekleniyor. Bu suregte okulun ayni zamanda ozel sirketlerin bir uzantist halini aldigi ve dogru
“ogrencileri” sirketlerle bulusturdugu da agik bir sekilde goriiliiyor. Bir defa bunu yapmak
durumundalar, ¢iinkii ortada bir yandan mesruiyet sorunu da var” (Bulut, 2010, s. 283).
Insan sermayesi kuraminda oldugu gibi, iiretimin emek yogun kategorisindeki is giicii
ihtiyacint karsilamak {izere bir silire¢ yaratiliyor demek ¢ok detayli olmasa da yanlis

olmayacaktir.
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Meslek kavrami, kapitalizmin iiretim iliskilerini degistirmeye kokten basladigi
sanayilesme doneminden glnimuz iretim iliskilerine gelene kadar ¢ok ciddi degisimler
yasamistir. Bireyin toplumda prestij ve statll sahibi bir konuma gelmesi, tiketim
aligkanliklarini istedigi gibi gergeklesmesi sahip oldugu meslekle yakindan iliskilidir. Bir
bireyin meslek segmesi tek bagina verilmekte olan, cocugun kendisinin belirledigi bir kavram
degildir. Notr anlam tasiyan bir karar da degildir. Bir bireyin meslek seciminde bireysel ve
psikolojik faktorlerin yaninda, aile, ¢cevre gibi sosyal etkenler, cinsiyet gibi biyolojik etkiler
de belirleyicidir. Birey, birgok meslek arasindan birini segerken izole bir sekilde, bu sadece
kendisiyle ve tercihiyle alakali bir durum gibi goriinse de, bireyi saran ve davranislarinin
sekillenmesinde 6nemli bir belirleyici olarak ¢evrenin de etkisi vardir. Segilen meslek, bireyin
kendisine uygun olan1 ve beklentilerini karsilayabilecek olana gore belirlenir (Tuzcuoglu,
2000, s. 268). Biitiin bunlara bagli olarak, mesleki egitimin tek, ideal, kaginilmaz olarak

sunulmasi piyasanin beklentilerini karsilayacak insanin yaratilmasini kolaylastirmaktadir.

Bireyin hangi meslek grubunun igerisinde yer alacagi ailesinin konumu,
aldig1 egitim, diinyada belli ekonomik ve sosyal toplumsal getirileri sonucu belli dénemde
belli mesleklerin 6ne ¢ikmasi hatta popiiler olmasi, bireyin egitim hizmetlerine erisimdeki
engelleri, egitim hizmetlerine dahil olabilmek icin gerekli maddi gelir ile iligkilidir. Bir
bireyin yetismesi ¢ocukluktan itibaren baglar ve bircok toplumsal aktér ve kurumlar bu
sirecin igerisinde yer alir. Giiniimiiz toplumlarinda teknoloji ve bilisim alanindaki hizli
degisimler diger biitiin sektorleri de etkisi altina almisg ve medyadan finansa, egitimden kamu
sektorline kadar bircok degisimi beraberinde getirmistir. Bu hizli sistem igerisinde aranan
insan giici ise ¢abuk adapte olabilen ve déniisebilen insandir. Is giiciiniin bilyiik bir
boliimiiniin hizmetler sektoriine kaydigi istihdam yapisinda esnek is gilicii ¢ogunlukla ara
elemanlar olabilmektedir. Bireyin is hayatina hemen adapte olabilmesi, tecriibe kazanmasi bu
kiiresel diinya i¢in de hemen gergeklesmesi gereken bir durumdur. Diinyanin hemen is giiciine
adaptasyonu gerektirmesi, toplumda bireyin ¢ocukken sahip oldugu dezavantajli durum olan
yoksulluk, egitimdeki motivasyon sorunlari, kayit disi, ailenin bilingsizligi ile birleserek

cocuklarin egitime dahil olarak veya olmayarak ¢ocuk isgiicii sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

Ozetle, bireyin cocukluk déneminde olmak istedigi bir “sey” hep vardir. Bu

olmak istenilen “sey” siirekli degismektedir. Bu “sey” bir meslek, bir ¢izgi film karakteri,
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annesi gibi babas1 gibi olabilecegi gibi, tamamen kendisinin iriinii olan ve ¢evresine tanittig
hayal kahramani1 da olabilir. Bu “sey” (ler) iizerinden ¢ocuklarin duygulari, diisiinceleri ve
istekleri hakkinda bilgi edinilebilir. Ulagmak istedikleri konum, olmak istedikleri kisi “sey”
tizerinden anlatilabilir. Her insanin hayatinda kendi kafasinda olusturdugu ve ulagsmak istedigi
bir benlik vardir. Kisinin kafasindaki bu benlikte, birey kendine yakisan, 6zlem duyulana
ulagmak i¢in ¢abalar ve ona gore davranir. Kafasindaki ideal benlige ne kadar yaklasirsa o
kadar mutlu olur. Baz1 insanlarda bu ideal kavrama ulagma istegi ¢ok baskindir. Bu kavrama
ulagsmak i¢in calisir, ¢abalar ve basaramazsa ¢ok mutsuz olur (Yoriikoglu, 1996, s. 103).
Cocuklarin ¢aligsma yasaminda yer alma durumu, egitim géremeden ve uzmanlasamadan hatta
meslek sahibi olmadan ¢alisma durumudur. Duygularin ve diislincelerin oldukea inis ¢ikisli,
calkantil1 bir bigimde olustugu ergenlik ¢ag1 gibi bir donemde, ¢ocuklarin deneyim agisindan
daha bilin¢li toplumsal aktorler olan aile, ebeveyn, okul, egitim kurumu tarafindan dogru bir
sekilde yonlendirilmesi gerekmektedir. Kendi ilgi ve yetenekleri dogrultusunda karar vermesi
gereken ¢ocuk toplumdaki yoksulluk gibi dezavantajli bir durumun sonucu olarak “hangi
okula gidiyorsun”, “ileride ne olmak istiyorsun” sorusuna cevap verememektedir. Cocuklarin
girisimcilik 6zelliklerini kazanmalari, kendilerini basarili olarak algilayabilmelerine hizmet
edecek firsatlarin oldugu donem Erikson’ un kuramina goére 12- 18 yas arasi donemdir. Bu
donemde ¢ocuklarin ahlak gelisimi ¢evrenin ve ¢evresiyle kurdugu iletisimin sonuglarina gore
olusmaktadir (Yesilyaprak, 2006, s. 129).Calisan ¢ocuk igerisinde bulundugu gevresiyle ve
gelistirdigi diyaloglar acisindan ve caligmasi agisindan gelisimini olumsuz etkileyecek bir¢ok

etmenle ve riskle kars1 kargiyadir.

Cocuklarin kendi tercihleri olmayan bu durumla micadelede de cocuklardan
baska aktorlerin insiyatifi 6nemlidir. Bagka aktorlerden kastedilen, okullar, siyasi yapilar ve
hukuksal duzenlemelerdir. Cocuklarin tercihleri olmayan bu durumla miicadelenin
goriiniirliigii, genelde ya bir is kazas1 sonrasi ya da uluslararasi bir projenin her zamankinden
daha popiiler bir sekilde uygulanmasi gerekliliginden bahsedildigi zaman diliminde
gerceklesir. Hukuk kurallarinin mutlaka uygulanmasi zorunlulugu ile ¢6ziime ulasacagi iddia
edilir. Cocuklarin ¢alismasimin en temel sebebi yoksulluktur ve yoksulluk cézilmeden
cocuklarin emeklerinden c¢alisma yasaminda faydalanilmasi durumunun ortadan kalmasi pek

miimkiin degildir.
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Yoksulluk, kisinin yasadig1 deneyime gore, sadece bireysel bir anlama ve etkiye
sahipmis gibi goriiniir. Yoksulluk olduk¢a kapsamli ve makro anlami olan bir kavramdir.
Ekonomik, hukuksal ve siyasal olarak iiretilen kararlarin, piyasa isleyisine katki ve piyasanin
devamimi saglama amacimin agir basmasindan dolayi, sosyal gilivenlik ve sosyal haklarin
ikincil planda kalmasi da bu durumu hazirlar. Usulen bakildiginda, hukuksal olarak yanlis
olan bir durum s6z konusu degildir ¢iinkii tipki ¢ocuklarin haklar1 hem ulusal hem de
uluslararasi olarak hukuk tarafindan nasil giivence altina alinmissa, sermayenin ve ekonomik
aktivitelerin de haklar1 aymi disiplin olan hukuk tarafindan giivence altina alinmstir.
Cocuklarin emeginden faydalanilmasi gergegi bir sistem sorunudur ve haklarla giivence altina
alimmis olsa da ortadan kalkmamaktadir. Cocuk haklari alanindaki bir¢cok diizenlemeye
ragmen, ¢ocuklarin ¢alismast durumunun halen olmasi da bir ¢eliskidir. Hukuksal
diizenlemeler burada, cocuklar icin sistematik bir risk olan c¢alismasi durumunu ortadan
kaldirmaktan ¢ok, sistemin igerisinde, btlin kurumlarin, isleyisinin aksamadan devam etmesi
icin yatistirict ve dengeleyici katki saglamaktadir. Cocuklarin c¢aligma yasaminda yer
almasinin son bulmasi igin siirekli olarak vurgulanan; hukuksal, ekonomik ve siyasi olarak
yapilar arasi birliktelik olmas1 gerektigi diisiincesi, giiniimiizde ¢ocuk calismasinin devam
etmesi yoniinde birliktelik saglandigi goriintiisiine sahiptir. Bu noktada hukuk ile ekonominin
iligkisinin ve birlikteliginin toplumsal yasama nasil yansidig1 ve ¢cocuk emeginin hangi sekilde

Uretildigi iyice anlagilmalidir.
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UCUNCU BOLUM
TOPLUMSAL YASAMDA HUKUK VE CALISAN COCUK ILIiSKiSi

Kapitalist toplum yapisinin igerisinde sosyal gereklilikler ve gerceklikler tamamen ekonomik
temelli bir olusumla, kar saglama amaciyla olusturuldugu icin, ¢ocugun korunmasi ve
haklarina sahip olmasinin gerekliligi daha ikincil planda kalmistir. Cocuklarin yetigsmesi,
egitime katilmasi, maliyet getiren siiregler oldugu i¢in ¢ocuk hemen degerlendirilmesi ve gelir
getirmesi gereken bir varlik durumuna gelmis buna ailenin toplumsal konumunun da,
ekonomik olarak dezavantajlar barindirmasi eklenince, ¢ocuklarin korunmasini1 ve haklarina
sahip olmasini giiglesmis, aile biitiin dezavantajli 6zelliklerini ¢ocuga aktarmistir. Ulusal ve
uluslararasi olarak bir¢ok diizenlemeyle, ¢cocuklarin haklar1 yasal olarak giincellenmesine ve
hatirlatilmasina ragmen, ¢ocuk emeginden faydalanilmasi durumunun son bulmasi, hukuk
kurallarinin uygulanmasiyla da miimkiin degildir. Cocuklarin ¢aligmasi sistem tarafindan
uretilen bir durumdur. Hukuksal olarak korunsa da, sorunun halen var olmasinin sebepleri,
hukuk kurumunun, devlet ve iktidar iliskisi igerisinde ekonomik c¢ikarlarin devaminin
saglanmast icin, mesruiyet mekanizmasinin kurulmasi ile anlatilabilir. Hukuk kurallari,
cocuklarin ¢aligmasinin goriiniirde ana sebebi olmadigi gibi, ¢oziimiinii de kendi igerisindeki
uygulamalarla olusturamaz. Sistem igerisinde, bu sorunun goriinmezliginin nasil saglandigina
iliskin olarak, iktidar, siyaset, ekonomi, eg8itim dinamiklerinin birlikteliginde bir agiklama

yapilmasi sorunun anlagilmasi adina daha islevsel bir role sahiptir.
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l. HUKUK FELSEFESI, TOPLUM VE SOSYAL ILiSKiLER

Insan yasami birgok istek, ihtiya¢ ve haklarin bir araya gelmesinden olusur.
Calismak, statii ve para kazanmak, eglenmek, evlenmek, cocuk sahibi olmak, egitim gérmek,
seyahat etmek gibi kavramlarin hepsi bir hak, istek ve ihtiyag¢ biitiintidir ve maddi anlamlar
da tasimaktadir. Her bireyin farkli yaslarda, farkli cinsiyetlerde, farkli cografyalarda biitiin
insanlar icin ortak olabilecek ihtiyaglarin yaninda, sadece kendisinin belirledigi istek ve
ihtiyaclart da olugmaktadir. Toplumdaki konumlar ve statiler, bireyin kendisinden
kaynaklanan (genetik faktorler, azim, bireyin ailesi, ailenin sosyoekonomik konumu)
durumlarla 1ilgili oldugu kadar toplum igerisindeki diger insanlarla, kurumlarla iligkisi,
yonlendirmesi ve bu iliskiler neticesindeki basaris1 ve derecesi ile de olusmaktadir. Insan
hangi toplum igerisinde olursa olsun igerisinde gesitli gereksinimleri olan bir varlik olarak,

varligini koruma amacuyla, isteklerini ve ihtiyaclarini saglayarak yasamina devam eder.

Bireyin yasaminin sinirlar1 birgok kural ve ¢izgiyle belirlenmistir. Bu kurallar
ahlak kurallarindan, sosyal normlardan, is yeri kurallarindan, okul kurallarindan daha
sistematik olan hukuk kurallarina kadar genis bir alanda “yapilmasi” ve “yapilmamasi”
gerekenler, olarak diizenlenmistir. Toplumda bireyin uymasi1 gereken kurallar olarak yazili
kurallarin yaninda bir de, toplumdaki bireylerin tamami tarafindan benimsenmis, giindelik
pratiklerinde, diyaloglarinda yeniden iiretilen, etkili olan yazili olmayan kurallar vardir.
Yaptirim giicli olan bu kurallar (yazili olan kurallar/ yazili olmayan kurallar) cocukluktan
itibaren bir sistematik diizen igerisinde bireyin toplumdaki konumuna gore igsellestirilerek
Ogrenilir. Toplumsal yasamda bireyin biitiin davranislarinin, kazanimlarinin kullandigi dilinin
bile bir anlami vardir. Bu degerler bize nasil davranmamizi, kendimiz ve toplumun diger
kurumlar1 ve aktorlerle sosyal yasamda nasil davranacagimizi 6gretmektedir. Aslinda bizim
bireysel olanimiz, {liriiniimiiz olan ama disaridan yabanci gibi ilk defa karsilagilan yeni bir

kavrammuis gibi her seferinde bireyler tarafindan igsellestirilmektedir.

Birey ve toplum, tarihsel sure¢ icerisindeki butin degisimlerde ve kirllma
noktasi olarak adlandirilan donemlerde, varliklarinin devamini saglamak igin mucadele
etmistir. Bireyin bu micadelesinin ve dizeninin aksamadan devam etmesi, din, kulturel,

ahlaksal kurallardan da kaynagini alan ama onlardan daha sistematik ve Gstun kurallar olan
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hukuk kurallarmi ortaya ¢ikarmistir. Bireylerin, toplum igerisinde en zorunlu olarak
gordiikleri kurallarin basinda gelen hukuk kurallari, bireyin dogrudan dis diinya ile iliskilerini
diizenleme Ozelligine sahiptir. Bu dizenlemeler; alinan bir malin parasinin 6denmesi,
ogrencilerin mevcut yonetmeliklerle belirtilmis olan kurallara uymalar1 ve bireyin sug
islediginde cezalandirilmasi, Ornekleriyle ¢ogaltilabilecek kurallar, hukuk kurallart
niteligindedir. Toplumun huzurunu ve barisin1 korumay1 saglamak eregiyle olusturulmus olan
hukuk kurallari, toplumun diger biitiin sosyal kurallar1 gibi, giindelik yasantida oldukg¢a sik bir
sekilde yer alan, giindelik yasamin i¢ine ge¢mis kurallardir (Bilge, 2001, s. 12).

Hukuk, sosyal yasam ile i¢ i¢e gegcmis olmasi ve sistematik olarak
diizenlenmesinin devlet ve siyasi kuruluslar araciligiyla saglanmasiyla dolayisiyla toplumsal
bir kavramdir. Hukuk, kendisiyle 6nemli nitelik kazandigi yapilardan biri olan “devlet” in
tasidigt ama¢ ve ulasmak istedigi hedeflerle yakindan iliskilidir. Devletin y6netim
uygulamalarini gergeklestirirken en biiyiik dayanaklarindan birisi politika ile beraber hukuk
olmustur. Hukukun politika ile i¢ ige gegmesi, diger biitiin kavramlarin da etkilesimi tizerinde
de etki ederek toplum yapisinin yeniden iretilmesini goriiniir hale gelmektedir. Hegel’ in
caligmasinda hukukun diger olgulara etkisini destekler nitelikteki goriiglerine farkli bir katki
olarak, “ahlak” kavrami tizerinden, i¢ i¢e ge¢mis bir birey devlet ve toplum iliskisi
cizilmektedir. Hegel hukuk felsefesini olustururken, birey, toplum, devlet arasinda birbirinin
icine girmis iliskilerin tekil ve ¢ogul olarak ¢oziimlemesini yapmamustir. Hegel hukukun da
iistiinde bir degere dikkat c¢ekmistir. Hegel, aile, toplum, devletin olusumunu ve
orgiitlenmesinin en birincil sekilde etkileyen, nesnel bir sekilde olugan “ahlaklilik” kavramina
dikkat ¢ekiyordu. Bu ahlaklilik durumu, kurumlarin birbirleriyle kurduklar iligkilerde daha
cok tekrarlaniyor ve daha i¢ ige gegmis ve daha iist sekilde “ diglasma” bigimi halini aliyordu.
Nesnel ahlaklilik kendini bu sekilde tekrar ederek 6ziinii olusturuyordu. Aile ve toplumun
0zel ¢ikar alani olarak goriildiigii nesnel ahlaklilikta, bu olgular1 da kapsayarak ama bunlarin
varliklarindan “tek olarak” kurtularak ve c¢ikarak, kendini “genel c¢ikar alani” olarak
adlandirdigi devletle konumluyor ve gerceklestiriyordu (Marx, 2009, s. 220 -221). Hukuk,
toplumdaki bireyler tarafindan iiretilen bir kavram olarak, bireylerin disinda olusmus gibi bir
gerceklige sahip sekilde, devletin ve sistemin igerisinde kendini konumlayarak devamliligini
ve korunmasini sagliyordu. Hukukun Uretilmesinde bireylerin misyonu oldukca 6nemli ve ¢ok

etkilesimli bir durumdur. Birey, hukuksal uygulamalarin kaynagini olustururken, bunu,
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kendisiyle yogun etkilesimde olan ama kendisinin disindaki mekanizmalar iktidar ve devletin
icerisinde gergeklestirir ki bu unsurlar da hukukun ana kaynaklarini olustururlar. Hukuku,
toplumsal bir fenomen olarak olusturan iki unsur vardir. Bunlardan bir tanesi, olmas1 gerekeni
formdallendiren ve kaynagini toplumsal yasamin igleyisinden alan, belli bir makam tarafindan
(iretine ve onanmishig1 olan kural(lar)dir. Ikinci énemli etken ise merkezi iktidardir. Merkezi
iktidar, toplumdaki her farkli ¢evrenin etkinligini gergeklestirmesinin niteligine ve genisligine
bagh olarak, mevcut giicii ve yetkiyi elinde tutan mekanizmadir ki bu yoniiyle, tehdit ve

eylem olarak kullanilabilme potansiyeline sahip oldugunu gériiriiz (Ozcan, 2001, s. 87).

Hukukun devlet, politika ve toplum araciligiyla bireye yiikledigi gorevler bireyin
yine bu kurumlarla iligkisinde yeniden fretilmekte, yeniden degistirilmekte ve birey
tarafindan kabul edilen, aslinda bireyin kendi tUruni olan bir gerceklik haline gelmektedir.
Bireyin hayatindaki gergekliklerin olusmasi ilk olarak aile igerisinde baslar. Bu iliski daha
sonra toplumla, siyasetle ve devletle, egitim kurumuyla, egitimciyle, kamuyla kademeli bir
sekilde, disartya dogru bir halka seklinde agilarak devam eder. Toplumun en ¢ekirdek ve en
mikro kurumu olan ailede hukuk kurallari, ¢ocukluktan itibaren igsellestirilir. Toplumsal
kurallarini igsellestirme siireci, yetigkinlik hatta hayatin son anina kadar ¢atigmalar da olmak
lizere sistematik bir birikim, 6grenme ve kabul etme seklinde devam eder. Cocugun hem
kendi zihninde hem de toplumun goziinde ne sekilde yetismesi, ne tiir bir egitimi almasi
gerektigi, calismasi gerekip gerekmedigi de sistem icgerisinde karsilasma ve buna bagl kabul

etme anlarinin biitinligiinde gergeklesir.

Toplumsal davraniglarin olusumunda 6nemli yer tutan normlar, ahlak, goérgi
kurallari, kiiltiirel degerler bir biitiin biciminde, bireyin yasaminda olmasi gerekenler-
yapilmas1 gerekenler ve olmamasi gerekenler-yapilmamasi gerekenler ayrimiyla bir bltun
olarak hukuk kurumu tarafindan igsellestirilmekte ve yeniden iiretilmektedir. Aile kurumunda
cocukluktan itibaren bireye, birgok davranis 6gretilir ve daha sonra egitim kurumlariyla ve
cevre ile iletisimin etkisiyle birgok bilgi yuklenir. Bireyin ailede, toplumda, iktidarin resmi
aygitlar1 olan devlet ile kurdugu iliskilerde kisiliginin olusumu, benlik kavrami ve benlik
saygisinin gelisimi ahlak kurallar1 cercevesinde saglanmaktadir. “Ahlakli” olana ulagilmasi
gerekmektedir ¢linki toplumda uyum igerisinde yasamak igin gerekli olan biitiin kurallarin

ogretilmesi ve dgrenilmesi gerekir. Iktidar, hukuk ve hakikat arasinda gercekten etkilesimi

103



cok yiiksek ve bagimli bir iliski vardir. iktidar islevlerini devam ettirmek icin hakikate ihtiyac
duyar ve birey-toplum biitiinliigiinde katilimda hakikate katilim saglayarak katki saglar. Bu
iliskide birey, hakikati bir sekilde kabul etmek zorundadir. Bu zorunluluk gorintiide sert bir
zorunluluk degildir. Hakikat kavrami ve tiretilmesi, iktidarin devami i¢in yagamsal bir 6neme
sahiptir. Iktidar, hakikati ve ona ulasan, onu saglayan biitiin yollar1 degerler ve genisletir.
Zenginligi iiretmekle hakikati iiretmek esdegerdir. Iktidar1 olusturan hakikat ve sdylemde,
yasa tarafindan belirlenmekte oldugu icin insanlar yasaya da bagli olmak zorundadir. Iktidar
da kendine has, kendi degerlerindeki isleyisi ile kendi iirettigi sdylemlere gore olusturulmus
yasalarla yasar, yargilanir ve oliir. iktidarin kendi iirettigi, dogru hale getirdigi sdylem, bir
anlamda referans noktasidir. Toplumsal yasamin icerisinde hissettigimiz her sey iktidar
mekanizmalaridir. Iktidar ve iktidarin biitiin mekanizmalar1 iizerinde etkileri olan biitiin
kurallar da hukuk kurallaridir ve bunlar gerek parca parga gerek bir bltin olarak hakikatin
kendisidir (Foucault, 2000, s. 103).

Bireyler arasinda toplumsal yasamin devami i¢in gerceklesen iletisim esitlik
icermedigi gibi bir gii¢ iligkisini de barindirmaktadir. Tekil olarak toplumun en temel
yapilarindan biri olan bireyden, gruplar olusturan toplumlara varana kadar sosyal duzen ve

sosyal iligkiler, hukuk, iktidar ve iktidarin hukuk araciligiyla tirettigi soylemde gergeklesir.

II.  HUKUK VE TOPLUMSAL ILISKILERIN TARIHSEL SUREC
ICERISINDEKI GELISIiMi

Toplumsal iligkilerin sanayilesmeden giliniimiize anlaminin daha iktisadi olmasi,
iktidar iradesinin en 6nemli mantiksal dayanaklarindan biri olan hukuk olgusunu da degisime
ugratmustir. Insanlar siyasal toplum diizenine ge¢meden &nce, tiim yetkileri kendilerinde
toplamasi dogal durumken, siyasal sisteme gecildikten sonra bireyler bitin yetkilerini karar
verme, cezalandirma gibi durumlar i¢in ortak bir giice devretme diizlemine girmislerdir. Her
insanin ayni sekilde diisiinmesi nasil imkansiz ise, tek bir diisiince altinda biitiin insanlari
toplamakta pek mimkin olmadigi i¢in insanlarin “tek” yerine “gogulcu” isteme baglanmasi,
daha mantikli ve miimkiin olmakla beraber buna demokrasi denmektedir (Ekmekgi, 2013, s.

209). Devletin iradesi icinde, biitiin insanlarin esitligi ve toplum diizeninin devami igin,
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yaptirnm giliclinden dolayr hukuk, insanlarin var olmasi ile es deger anlama gelmektedir.
Bireylerin hayatlarin1 devam ettirmesi i¢in hayatlarinin bir diizen igerisinde devami, bireyin
diger insanlarla giiven igerisinde temel ihtiyag¢larini, isteklerini ve tiretim faaliyetlerini devam
ettirmek icin gerekli olan hukuk, toplumda var olan duzensizlikleri yok etme ya da minimize

etme amaci da tagimaktadir.

Hukuk kavramui, etki ettigi alan ve sahip oldugu yaptirim giiciinden dolay1 6ncel
bir kavram olarak diisiiniilmiiy, ama var olabilmesi i¢in, vurgulandigi iizere toplumsal
iligkilerin varliginin oncelligine baghdir. Toplumsal iligkilerin varlig1 da, karsilikli etkilesim
sonucu gerceklesen 6grenme ve deneyimle normallestirilmektedir. Her birey, ¢ocukluktan
itibaren, kendi toplumsal yasamlar1 igerisine kattiklar1 bir adalet duygusuyla yetismektedir.
Utopik ama gercekci bir diisiince olarak, hangi toplulukta olursa olsun bireyin ve ¢ogul
bigimde halklarin kendi iradeleriyle sahip olduklari bu duygu, biitiin halklar1 kapsayacak
bi¢imde uygulanacak hukuk normlarinin, kabul edilip uygulanmasini hazirlayan siire¢ haline
gelmektedir. Halklar tarafindan riayet edilerek uygulanan bu kurallar /yasalar, etkilesim
icerisinde herkesin katiliminin da saglanmasiyla bir giiven duygusu igerisinde, ideal bir

hareket tarzi olarak algilanmaya ve kabul edilmeye baslanir (Rawls, 2006, s. 46).

Tarihsel siiregte yasanan degisimler, ¢alisma yasaminin ve toplumun ekonomik
yapisinin degismesini ve buna bagli olarak daha ekonomi temelli bir koruma ve denetleme
anlayisini beraberinde getirmistir. GuUnimizde hizli doniisiimler yasanmaktadir ve bu
doniistim biitiin kavramlari “olmus” haline getirerek terk edilmesine ”olmasi gereken” e dogru
yol almasma neden olmaktadir. Toplumsal yapidaki ekonomi temelli degisim, en buyuk
yaptirim aract olan hukukun kendi gercekligini yeniden insa etmesine sebep olmustur.
Bireylerin toplumsal yasamdaki iligkileri, tiretim iliskileri ve bunlarin denetimi yeni hukuk
temelinde diizenlemistir. Engels arastirmalarinda, hukuk ve iktisat arasindaki iliskinin nasil,
neden ve hangi sartlarda i¢ i¢ce gegmis oldugu konusunda agiklamalar gelistirir. Devletin ve
kamu hukukunun temeli, iktisadi iliskiler ¢ercevesinde belirlenir. Engels’in belirttigi gibi,
bireylerin sosyal yasami ve iligkileri de, 6zel hukukun igerisinde tanimlanir. Engels 0zel
hukukun olduk¢a dnemli yer kapladigimi belirtmektedir. Ozel hukuk iktisadi iliskileri de
korumaya almaktadir. Iktisadi iliskilerin ve kosullarin tamaminin eksiksiz bir sekilde yerine

gelmesi ic¢in, hukukun icerisinde yeniden ifade edilmis ve hukuksal bir mesrulukta yeni
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bi¢imini kazanmstir. Ozetle, ekonomik olgular kendilerini korumak ve devam ettirmek icin
hukuksal yaptirimlar1 kullanmak zorunda kalmislardir. Bu noktada, hukuk toplumsal iliskileri
yeniden konumlandirmig, yaptirim islevine baglamis ve kendi gegerliliginde yeniden

kurgulamistir (Karahanogullari, 2002, s. 81).

Iktidarin kendini {iretirken, ekseninin agirlikli olarak ekonomik iliskilere kaymasi,
toplumsal iiretim iligkilerinin, iretim mekanizmalarinin sahipleriyle, bu mekanizmanin
disarisinda kalan Kitlenin uyumunu gerekli kilar. iktidarin sdylem iizerinden insa etmeye
basladigi bu normallestirme siireci, zorlayicit 6zelligi olan hukuk kurallar1 ile mesruluk

kazanir.

A. ULUSLARARASI PIYASALARA EKLENME VE HUKUK

Toplumsal yasam, kiresel dunyada var olabilmek igin kendini strekli olarak
guncellemektedir. Bati temelli bir sekilde ortaya ¢ikan kapitalizm, kendini gucli ar-ge,
modern isletmecilik, sermaye hareketlerinin mobillestirilmesi, buna uygun egitim sistemi ve
isgiicl ve piyasalarin de-organizasonuna dayandirarak yayiliyordu. Uluslararasi firmalarin
kapitalist sistem igerisinde, basi ¢eken unsur olarak, isgiliciiniin organizasyonel yapisini,
Uretim metotlarini da etkilemesinin yaninda, Ulke ekonomilerini de kendi dinamiklerine gore
yeniden yapilandirmistir (Biiyiikuslu, 2004, s. 24). Ulkelerin bu yeni sistem igerisinde
birbirleriyle arasindaki mesafeler azalmistir. Azalan mesafeler, Ulkelerin ekonomik
hegemonyalarinin devami i¢in menfaatleri arttirmistir. Diinya ekonomisi adeta bir pazar —
piyasa haline gelmis, devletler bu piyasa igerisindeki ¢ok fonksiyonlu sirketler goériiniimii

kazanmaya baslamiglardir.

Is yasami, kiiresellesmenin daha fonksiyonel hale gelmesinin en hizlandirici
kismuidir. Kiiresel toplumun biiyiik bir ¢ogunlugunu meydana getiren ekonomik etkinlikler
cok boyutlu ve karmasik bir yapiya sahip oldugu ig¢in, sistemin devaminin giivenligi
sOylemini de beraberinde sunarak, kendi durumunu saglamlastirir. Kendi durumunu
saglamlastirirken en biiylik dayanagi hukuk olur. Hukuk sistemi hem ekonomik iligkileri

diizenleyen ve denetleyen bir sistem olmasinin yaninda, bireylerin de bu sistemin esaslarina
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gore davranmasini Kontrol etmektedir. Gozetim gorevini istlenmis olan hukuk, kapitalist
toplumun kiiresellesme ile 6zdeslesmesi gibi, sermaye piyasasi kavramiyla da 6zdeslesmistir.
Kapitalist toplumun devami i¢in iiretimin yasal dayanaklari, toplumda gerceklige iliskin
algmin yaratilmasinin yaninda emek siirecinin iizerinde onu kontrol edip denetleyecek
mekanizmanin da olusumuna neden olur. Hukuk, yasal bir siire¢ yaratarak emegi “parasal”
sey durumuna getirerek metalastirir, yani nesnelestirir. Ekonomi ve hukuk, kapitalist
toplumdaki iliskileri doniistiirme giiciine sahiptir. Kapitalizmde, ekonomi tiim sosyal iliskileri
meta ve para kavrami cevresinde birey ve nesne arasindaki iligkiye indirgerken, hukuk
disiplini de kapitalizm icerisinde iligkileri miilkiyete sahip olanla nesne arasinda bir iligkiye
indirger. Kapitalizmde devlet, 6zel miilkiyeti teminat altina alma tizerinden, 6zel miilkiyeti ve
onun olanaklarini yiiceltir. Kapitalizm, tiretim araglarindan mahrum, emek giictinii barindiran
miilkiyete dayanan esitsiz iliski tizerinden kendini yeniden dretir (Ercan, 2003, s. 16).
Kapitalizm, varlig1 igin en ¢ok yer buldugu kiiresellesme siirecinde, ekonomik aristokrasinin
devami ic¢in hayati 6nem tagimakta ve devamlilik, toplumsal zeminde hukuk kurallar1 ve
ideoloji haline gelmis kavramlarla saglanmaktaydi. “Marx ideoloji ile maddi alt yapt
arasindaki iliski hakkina genelleme yaptiginda da, bunu sinif iliskilerini, bu ikisi arasindaki
ana dolayimlayict baglanti olarak analiz etmek agisindan yapryordu. Toplumun sinif yapisi,
diisiincelerin o toplumda oncelik kazanmasina yol agcan belirli bir etki yaratiyordu. Marx’ in
herhangi bir donemdeki egemen fikirlerin egemen sinifin fikirleri oldugu yolundaki

onermesinin anlami buydu’ (Giddens, 2001, s. 79 - 80).

Toplumsal yapmin diizenliliginin devami, ¢ogulcu bir sekilde ‘“hukuk” un
belirleyici kontroliinde ve kurallar bittuntyle, “iktidar” ve “birey (ler)” in karsilikli kabul,
tekrar ve glclendirmesi seklinde gecerli olmaktadir. Hukuk kurallari, karisik yapidaki
“kiiresel sermayenin” hareketliligi i¢in risk olusturmayacak ve ayni zamanda toplumsal
cogulculuk tarafindan da kabul edilmis olma 6zelligi tasimaktadir. Cinkl hukuk toplumun
devami igin 6nemli bir arag gorevini de gérmektedir. “Bugiin toplumsal bir ara¢ olan hukuku
isleten  kisiler, biiyiimeye dayali toplumlart kusatan mitoslardan derin bicimde
etkilenmektedir. Miimkiin ve uygulanabilir olani gorebilmeleri, endlstriyel olarak Gretilen
bilgi tarafindan yonetilir” (lllich, 2011, s.107). Bu noktada, biitiin toplumlart olumlu ve
olumsuz etkileme oOzelligi olan kiiresellesme kavrami, uluslararasi anlami olan, bUtin

toplumlarin iktidar mekanizmasindan tek bir bireye kadar, herkesin uluslararasi kurallara
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“adapte” olmus bir sekilde yasamasini ve bu sekilde sisteme dahil olmasini tasarlar. Piyasa
¢ikarinin bir biitiin olarak her farkli topluma “ortak” ve “tekil” birlikteligini 6zimsettirme
caligmalari, piyasanin devami igin riskleri ortadan kaldirma ya da miicadele etme basarisini ve

tecriibesini gelistirmek haline getirmektedir.

Kapitalist sistemde piyasa aktorleri icin cok énemli bir faktér olan hesaplanabilir
olma, kapitalizmdeki iiretim ve rasyonel hukuk arasindaki yakinligin da ortak noktasidir.
Rasyonellesme konusu ile ilgili olarak Weber, asir1 rasyonellesmenin hukuk kurallari i¢in
gecerli olmasinin ticari ¢ikarlarin gelisimi igin olumsuz etkiler tasiyabilecegini belirtir. Hukuk
aristokrasisi olarak kabul edilen hukuk teorisyenleri, 6grenciler, hukuk doktorlari, hukukun
sahip oldugu mantiksal sistematizasyonunu gergek hayatla bagi olmamakla ve kopuk olmakla
elestirmislerdir. Weber rasyonel hukuk kurumu / kurami ve ticari burjuvazinin ihtiyag
duydugu oOngoriilebilir hukuk arasinda fark ve buna bagl gerilim oldugunu belirtir.
Onggriilebilirlik, piyasa ahlaki tarafindan, piyasadaki iliskilerin devamlilig1, éngoriilebilirligi
ve diizenliligin devamu igin saglanir. Weber’ e gore kapitalist piyasanin en biiyiik garantisi
kapitalist bireyin ¢ikart demektir. Piyasa ahlaki kavrami ise hukukla bir kiyaslama
yapildiginda ikinci planda kalmaktadir. Denilebilir ki, hukuk kapitalizmde insana gore ikinci
siradadir (Topuzkanamis, 2013, s. 258). Hukuk burada ikinci planda gosterilmis olsa da bireyi
ve toplumu degistirme islevi acisindan birincil bir 6nemi vardir. Bireyin kapitalist sistemde
aile, egitim, ticari yasaminin olusumunda, siyasi yasamda davranisini, tutumunu belirleyen

hukuk, 6nemli bir gérev iistlenmistir.

Uluslararasi piyasalara eklemlenme konusunda bireylere, kurumlara, birbirleriyle
kurduklari iliskiye, “olmasi gereken” e ulasilmasi i¢in davranig gelistirme konusunda yaptirim
guicu olan hukuk oldukca 6nemli bir kavramdir. Hukuk kapitalist sistemde (kuresel sistemde),
iktidarla olan iliskisinde, sermayenin serbestligi, piyasa kosullarinin kiiresel sisteme uygun bir
sekilde diizenleme yiikiimliiliigiinti almis, ekonomik ve finansal basari, siyasal anlamda bagari
ve etkili olmanin neredeyse On sart1 gibi olmustur. Siyasal diizen ile hukuk arasindaki iliski,
kiresel Olgekte, ekonomik temelli, sermaye ve finansal yayilimin basarisi iizerinden
tanimlanan bagimli bir iligskidir. Hukukun devletle olan iliskilerinde kazandigi goriiniim,
bireyler (zerinde “olmamasi gercken” durum yasandiginda ortaya ¢ikacak sonuglarin

sorumlulara caydirici olmasi adina yaptirim giiclinii kendisine kars1 da olusturabilmesidir.
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Belli bir devletin egemenliginde orgiitlii biitiinsel toplumda hukukun genel ¢izgilerinin ortaya
konulabilmesi, onun siyasal bir ara¢ diizeyine indirilmesini onler. Iktidar merkezinden
kaynaklanmasi nedeniyle siyasal davranis ve hukuksal davranmigin her ikisi de yonetim ¢ikariyla
iligkilidir. Fakat, hukuksal davranist ayirt eden yukarida belirtilen sekilde bir ideolojinin buna eslik
etmesidir. Hukuksal davranis bu sayede ¢iplak bir siyasal davranis kimligiyle karistirilamaz. Buna
ek olarak, hukuksal davranmisin siyasal davranistaki keyfi unsurlari azaltti§i, hatta ortadan
kaldirdig1 belirtilmelidir. Ornegin giiniimiizde cok sayida siyasal iktidar, kendisi de bir ideoloji
olan insan haklarina arzu etmedigi halde uymak zorunda kaliyor; en azindan insan haklarini ihlal
eden davranislar agikca savunmuyor (Ozcan, 2000, s. 105).

Hukuk sayesinde, boliimiin basinda da alt1 ¢izildigi gibi, gelistirilen mesruluk
ile sistem igerisindeki olumsuzluklar yumusatilmaktadir. Olumsuzluklarin ortadan
kaldirilmasina yonelik kalict olabilecek sistematik kurallardan ziyade, uygulanan denetimle
denge saglanarak c¢atismalar olusmadan (caydirici) ve olustuktan sonra ¢ozllmesi
gerceklesmektedir. Hukukun siyasal davranig kimligi igerisinde olmadigi sdylenemez, ama
hukuk ile “siyasal” olanin belli ¢erceveler altinda birlikte davrandiklar1 da goriilmektedir.
Ciinkii ikisi de yonetim kavraminin igerisindeki 6nemli olusturucu unsurlardir. Kapitalizmin
en biiyilk dontisiimlerinden birini yasadigi 1980’ ler sonrasinda, dinyada ekonomik
faaliyetlerin devami hayati onem tasiyan konu olmasindan dolayi, olumsuzluklarin tiim
anlamda rehabilitasyonu ve i¢inde bulundugu alandaki doniistiiriicii etkisinden ziyade
cogunlugun bir “bitiinler sistemi” olarak ¢ikarinin devaminin saglayicisidir. Bu goriis,
caligmanin basinda vurgulanan, tek diisiince altinda insanlarin birlestirilmesinden ziyade,

biitlin insanlarin, ¢ogulcu isteme baglanilmasi durumunu da dogrulamaktadir.

B. KURESEL SiYASET, ULUSLARARASI ORGANIZASYONLAR VE
HUKUK

1980’ yillardan sonra diinyayr yeniden dizayn eden kiiresellesme, tlkeler
arasindaki uluslar arasi biitinlesme uygulamalarin1 gergeklestirmek, siyasal yapinin
organizasyonunun nasil olmasi gerektigi konusunda genel “kiresel” uygulamalar
benimsenmesi i¢in c¢alismaktadir. Kiiresellesme, ¢ocuklarin haklarindan insan haklarina,
saglik uygulamalarindan ticari faaliyet uygulamalarina kadar bir¢ok uygulamayi, butln

ulkeler icin, standart hale getirirken, ortak bir soylemi de yaratmaktadir. Kiiresellesme diinya
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ekonomisinin yonetilmesi, ortak bir mali ¢at1, vergi ve gevre politikalarinin olusturulmast igin
uluslararas: isbirligi ihtiyacin1 yaratmis ve bu ihtiyactan hizmet edilmesi gereken yeni bir
siyaset durumu ortaya ¢ikmisti. Kiiresellesmenin getirdigi uygulamalar, devletlerin hepsinin
tek devlet olarak var olmasini dayatmasindan dolay1 bireysel glglerini asindirmakta,
devletleri uluslararas1 igbirligi yapmaya zorlamaktadir. Sosyal hareketler, sivil toplum
kuruluglart1 ve sivil toplumda, sinirlart kaldirmakta, hepsi kiiresel olmaktadir. Ulasim
olanaklariin, internetin ve teknolojik gelismelerin, insanlarin yasaminda sahip olacaklar
firsatlar1 daha da kolaylastirmasi ve yaymasi, biitlin insanlarin faydalanmasina neden
olmustur. BOylece sinirlar kalkmig sadece iktidar ellerinde bulunduranlar degil, birgok insan
da birbiriyle ¢ok hizl1 iletisim kurar hale gelmistir. Insan haklar1 ve davranislari konusunda,
uluslararasi anlami olan kurallar da gelismis, yeni diizenlemeler meydana gelmisti. BM, insan
haklar1 konusunda, devlet(ler)in otoritesine ve uygulamalarina etki edecek kurallar sistemiyle

olusturulmus yapilara 6rnek gosterilebilir (Halliday, 2002, s. 188).

Devletin, uluslararas1 alandaki siyasal yonetiminin islevsel olmasi, ekonomik,
finansal yaptirimlart uygulamadaki basarisi ile esdegerdir. Devletin birey (zerinden ve
bireylerin toplumsal ¢ogulculugunda politikalarin1 yapmasi ve tiretmesi, ciddi ve etkin bir
mesruluk mekanizmasina ihtiyag duyar. Halliday’ a (2002) gore kapitalist sistemin
kiiresellesmis halinin en biiyiik ispati doniistiirme, ortak davranma, ortak yonetim ve ortak
pazar soylemidir ve bunlarin hepsi kiiresel sistemle 6zdeslesmistir. Kiiresel sistemin disinda
kalmis olma dogal bir yaptirim haline gelmektedir. Kiiresellesme siirecinde kapitalizmin
devami konusunda, diizenleyici ve dengeleyici rol istlenen “devlet” ve “iktidar” kurumu,
yaptirnmi elinde bulundurmasi ve uygulamasi dolayisiyla, birey iizerinde bireyin topluma,
devlete ve diger bireylere karsi davraniglari, uyum ve kabul iizerinden zorlayici etkisi vardir.
Bu yaptinnm giiciine sahip olan mekanizmalarin, sistemin devami igin esitsizliklerle ve
ayrimcilikla (ekonomik anlamda) stratejik uygulamalar gelistirmesi beklenir.* Bugunin
uluslararasi: ve ulusal hukuku, genel olarak ayrimcilik yasagu ile yetinir goriinmektedir. Cogu
diizenleme kagit iizerinde varsayimsal bir esitligi ongOrmekte, deviete esitligin hayata
gecirilmesine yonelik onlemler almasi yiikiimliiliigii yiiklememektedir. Bazi hallerde ise

devletin bu tiir onlemleri alma yetkisinin bulundugunun soylenmesi ile yetinilmektedir” (GUl,

2012, s. 274).
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Kiresel dunyada, devletin uluslararasi organizasyonlar araciligiyla biitiin
toplumda hukuk basta olmak iizere deneyimledigi degisimin Orneklerinden bir tanesi de
Diinya Bankasi ve birimlerinin yaptigi ¢alismalardir. Bu 6rnek, uluslararasi organizasyonun
ve uygulamalarin, toplumlarin ve devletlerin isleyisinde yarattigi degisimi anlamak igin
O6nemli Ornektir. Finans Kurumu yaptigi arastirmalarda; hangi iilkenin, ne sekilde hangi
kanunla, hangi yonetmeliklerle, hangi ¢alisma kosullarinda, hangi haklarla ve kisitlamalarla
calismasi gerektigi konusunda arastirma calismalar1 yapar. Is yasaminda esitsiz olan olgulari
atlayarak tamamen kar tiretme mantig1 ile hareket eden bu sistemde, is giiciiniin ve ekonomik
yapilardaki esitsizliklerin, izlenmesine ve denetlenmesine ragmen daha kalict hale gelmesine
hizmet eden bir sistem gortntisune gelir. Hukukun kiresel piyasada is giicii iizerinden yaptigi
diizenlemeler, hukukun igeriginin ne sekilde diizenlendigiyle ve diizenlendigi dénemiyle ilgili
onemli ipuglar1 verir. Dahasi, is hukukunda degisiklik yapmak amaciyla diizenlemeler
yapmak ile emek siirecinde meydana gelen degisimler arasinda bag vardir ¢iinkii kapitalizmin
var olmast i¢in en gerekli olan durum, is giicii lizerinde tam anlamiyla bir denetim
saglanmasidir. Bu denetimi saglamak i¢in glivencesizligin hukukunu var etmek, kapitalizmin
dogal reflekslerinden bir tanesidir. Cilinkii varligin1 korumak, etkisini ve giiciinii arttirmak icin
kapitalizm tipki bir insan gibi tepki gostererek, kendisine engel olabilecek ya da yavaslatacak
Orgutll, sendikali is¢i hareketinin varligini azaltmaya calisiyordu. Kapitalizm, var olmasi igin
siirekli rekabet etmesi gereken bir sistemdir. Baskiy1 {izerinde istemeyen kapitalizm, baskiyi
kendini giiglii kilabilmek igin Oniindeki engellere karst ve onlarin Uzerinde bir denetleme ve
kontrol araci haline getirerek kullanir (Ozveri, 2012, s. 168). Burada hukuk kurallarmmn
bireyler iizerinde, kapitalist sistemin devami i¢in, caydirict ve yonlendirici olmak adina
baskici etkisinden bahsedilebilecegi gibi, bireyler tarafindan kabul edilerek iiretilen tarafi da
atlanilmamalidir. Ciinkii yargi, adalet sistemi, yasalar sadece yazili kurallar dizini degildir.
Hukuka iliskin bu kavramlar, yasamda ger¢ek durumlarla iliskilendirilen, yasama uygulanan
bir surecler buttinu olarak, toplumdaki herkese belli bir yapiy1 ve diisiinceyi benimsetmek igin
kullanilir. Yasayr ortaya koyan ve yasayr ireten biitiin mekanizmalarin ideolojilerinin
cisimlesmis hali olarak ortaya cikan yasal igerik, hazirlanip uygulanan yasalardaki yerlesik
mitoloji haline de gelir. Endustriyel toplumlarda da, bu duzenleyici yasalar toplumun

ideolojisini, smif yapisini, toplumsal karakterini yansitarak, daha fazla kamu yararina
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sOylemiyle, meslek gruplarina, partilere ve firmalara daha fazla gii¢ vermeye hizmet eder

(Illich, 2011, 5.107).

Korumaci devlet mekanizmasinin, toplumun devami i¢in uyguladigi kurallarin
tersine, kapitalizm baskiyi, yeri geldiginde her seye karsi, kendi devami igin kullanir.
Devletlerin, tizerindeki baskici durumda olan ve onlar1 denetleyen uluslararasi kuruluslar ile
iliskisinin benzerinde, devletlerde kendi toplumsal yapilarinin igerisinde ¢ogu zaman baski

unsuru olarak kullanmaktadirlar.

. ULUSLARARASI DUZENLEMELER VE COCUK EMEGI

Cocuk emeginin kullanimiin sakincalarina dikkat ¢eken ve engellenmesine
yonelik caligsmalar yapan, ozellikle Avrupa merkezli, Turkiye’nin de dahil oldugu bir¢cok
kurulus ve bunlarin yaptigi bir ¢ok hukuksal diizenleme vardir. Hangi Ulkelerde oncelikli
olarak ortaya ¢iktigi, hangi kuruluslarin, hangi amacla neyi hedefleyerek ¢ocuklarin haklarina
ve c¢alisma durumlarma iliskin hangi diizenlemeleri yaptigi arasindaki bag, Ulkelerin
ekonomik ve siyasi konumlarmin gelismisliklerinin anlasilmasi adma 6nemlidir. Ulkelerin,
ekonomik gelismelerine bagli olarak biitiin sistemin toplumsal iiretim iliskilerinin degisen
yapisina gore adapte edilmesi, hukukun c¢ocuklara iliskin diizenlemelerini de glindeme
getirmistir. Hukuk kurami bu noktada engelleyici ve / veya dizenleyici olma gorevini
iistlenmistir. Bu uluslararas1 sozlesmelerde genel olarak kabul edilen, bireylerin dogduklar

andan, 18 yasina kadar ¢ocuk olduklaridir.

Gunumizde daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde yaygin olan g¢ocuklarin
calismasi durumu, diinyadaki birgok uluslararasi kurulusun bu durumu ortadan kaldirmak
niyetli gerceklestirdigi diizenlemelere ragmen, oransal anlamda belli donemlerde azalsa da,
tam anlamiyla ortadan kalkmamaktadir. Cocuklarin c¢alisma yasaminda yer almasi,
kiiresellesen diinyanin, biitiin iliskilerini ekonomik temelli bir anlayista yeniden organize
etmesi ve ailenin sosyoekonomik dezavantajli durumu dolayisiyla ¢aligma durumunun

cogunlukla gocuklar tarafindan devralinmasi en 6nemli tekrar sebebidir.
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Cocuklarin calisma yasaminda yer almalarma yonelik olarak yapilan ilk
duzenlemeler, Bati (Avrupa) temelli bir bigimde, erken kapitalistlesmis tilkelerde
olusturulmustur. Bu dlzenlemeler, hem ¢ocuk haklarinin ve c¢ocuk emegine iliskin
diizenlemelerin gecirdigi siirecleri, hem de toplumlarin iiretim iligkilerinin gegirdigi siireci
anlama adina 6nemlidir. Bu konu basgliginda yapilan ilk 6nemli diizenlemelerden biri; caligma
siirelerinin 18 saate kadar ¢iktigl, isgiiciinlin igerisinde Olenlerin yarisin1 bes yasindaki
cocuklarm olusturdugu Ingiltere’de diizenlenen 1802 Tarihli “Ciraklarin Bedensel ve Tinsel
Sagligi Hakkinda” adli yasadir. Bu yasa, hukuksal olarak ilk defa ¢ocuklar1 yetiskinlerden
ayri olarak gdérmiis olmasi dolayisiyla 6nemli olmakla beraber, korunmasma da vurgu
yapmistir (Avsar ve Ogiitogullar, 2012, s. 13). Bilinmesi gereken diger diizenlemeler, yine
ayni lilke igerisinde, 9 yasin calisma i¢in alt sinir olarak belirlendigi 1833 Tarihli Fabrika
Kanunudur. Bu diizenlemede 9 yasin altindaki ¢ocuklarin ¢alismasi yasaklanmigs ifadesinin
yaninda, 9-13 yas arasi ¢ocuklar i¢in haftada 48 saat, 13-18 yas arasinin ise haftada 69 saatten
fazla galistirilmalar1 yasaklanmigtir (Bakirci, 2004, $.102). Cocuklart yasami ve toplumun
saglig1 icin oldukga riskli bir durum olan ¢ocuk ¢alismasi, 6rnek diizenlemelere bakildiginda
cocuklarin ¢alisma yasaminda yer almasimi engellemekten c¢ok, calisma stireleri ile ilgili

sinirlari belirtmektedir.

Erken kapitalistlesmis iilkelerden biri olan Almanya’da cocuklarin ¢aligsmasina
iliskin olarak yapilan hukuksal diizenlemeler, ingiltere’deki diizenlemelerle hem igerik hem
de donem itibariyle benzerlikler gostermektedir. 1839 Tarihinde diizenlenen Fabrikalarda
Geng Iscilerin Calistirlmasia iliskin Kanunda, 9 yas calisma icin alt sinir, ¢alisma siiresi
sinir1 ise 10 saat olarak belirlemis, giinde 5 saat okula gitme zorunlulugu getirmistir. ilerleyen
yillarda 1853 yilinda, gerceklestirilen yasa ile yas siir1 12’ye yikseltilerek, 12 -14 yas arasi
icin c¢alisma siiresi 6 saat ile smirlandirilmistir (Bakirci, 2004, s. 104). Diger bir erken
kapitalistlesmis iilke ornegi olan Fransa’da ise, 1841 Tarihli Fabrika Imalathane ve
Atllyelerde Calisma diizenine iliskin, ¢ocuklara yonelik olarak diizenleme yapilmis ve “8
yas” ¢alisma yast igin alt sinir olarak belirlenmis olup, tehlikeli olan isler igin ise “16 yas” yas
siir1 olmustur. Bununla beraber, 8 -12 yas arasi i¢in ¢alisma siiresi 8 saat, 12 -16 yas arasi
icin ise bu sure 12 saat olarak diizenlenmis olup, 13 yasindan kiigiik gocuklarin gece ¢alismasi
da yasaklanmistir. Bu kanun, 1892°de yeni diizenleme yapilana kadar yiiriirliikte kalmistir

(Demir, 2010, s. 550-551).
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Erken kapitalistlesmis iilkelerde cocuk emeginin kullanimina iliskin olarak
yapilan diizenlemeler, daha sonraki yillarda yine Kita Avrupa’si temelli bicimde olusturulan
cocuk haklarma iligskin diizenlemelerin 6n diizenlemeleri konumunda oldugu i¢in bilinmesi
gerekmektedir. Cunku daha sonraki yillarda gerek BM tarafindan gerek ILO tarafindan
olusturulacak olan uluslararast hukuki diizenlemelerin ve beyannamelerin de olusturulmasi

yine Kita Avrupa’sinda gerceklestirilecektir.

Cocuklarin, ¢calisma durumlari basta olmak {izere, hayatlarindaki sosyal, fiziksel,
duygusal ve ekonomik anlamda gu¢ ve olumsuz durumlarla micadelesinde ulusal ve
uluslararast kuruluslar bircok genelge kanun olusturmus ve projeler yiiriitmislerdir. Bu
konuda calisma yapan en 6nemli kuruluslardan bir tanesi Birlesmis Milletlerdir (BM)’ dir.
Cocuklarin yagamina iligkin ilk diizenlemelerden biri, 1924 yilinda yayimlanan Cenevre
Cocuk Haklar1 Bildirgesidir. “Bildirge, ¢cocuga, maddi ve manevi normal gelisimi i¢in gerekli
araglarin saglanmast i¢in, herkesge kabul edilen gérevierin dokiimiinii yapmaktadir. Cemiyet
Bildirgesi, daha dnce ebeveynlere ve hayirseverlere birakilan ortak bir insanlik sorununun ilk
resmi tamnmasidir. Bildirge, Diinya’daki biitiin ¢ocuklara asgari bir ozen gosterilmesi
ilkesini esas almistir” (Bakirci, 2004, s. 89). Bu sozlesmeden sonra, BM Cocuk Haklarina
iliskin olarak ek bir sdzlesme yayilamistir. “71956 yilinda kabul edilen BM Kdélelik, Kolelik
Ticareti ve Kélelige Benzer Kurum ve Uygulamalarin Ortadan Kaldirilmasi Ek Sozlesmesi, 18
vasindan kiigiik ¢cocuk veya genglerin velileri veya vasileri tarafindan, ¢alistirilmak amaciyla
karsilik ugruna veya karsiliksiz baska kisilere verilmesi uygulamalarimi yasaklamistir”
(Bakirci, 2004, s.89). 1956 yilinda yayinlanan bu sozlesmeyi takiben bircok sozlesme
yaymlanmistir. BM’ in ¢ocuk haklarmma iliskin ve ¢ocuklarin calismast durumunun
engellenmesine iliskin diger bir diizenlemesi 1959 yilinda yapilmistir. 1959 yilinda hazirlanan
Cocuk Haklar1 Bildirgesi, Ikinci Diinya Savasi sonrasi durumu goz Oniinde bulundurarak,
cocuklar arasina ayrim yapilmamasina, dogum Oncesi ve sonrasi donemde O6zel olarak

korunmalar1 ve bakilmalar1 gerektigine vurgu yapmaktadir (Miiftii, 2001, s. 124).

Uluslararas1 diizenlemelerde kurallar, ¢ocuklar icin standart belirlenen yas
tizerinden anlatilmistir. Cocuk haklarinin hukuki goriintiisii, ¢ocugun ekonomik olarak
refahinin saglanmasi iizerinden olduk¢a olumlu bir dille anlatilirken, ¢ocuklarin c¢aligmasi

durumu genelde bir biitiin olarak, dezavantajli durumlar icerisinde total bir agiklama igerisine
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yerlestirilmistir. Cocuklugun son buldugu yas olan 18 yas ile kanunlara gore resit olma
arasinda bag vardir. Uluslararas1 s6zlesmelerde ¢ocuklarin ¢alismasi bir¢ok diizenleme ile
engellenmesi amaci tasimaktadir. BM’ in 1989 yilinda Cocuk Haklar1 S6zlesmesini yeniden
duzenlemistir. Bu sozlesmede en g0ze carpan madde, 32. maddedir. 32. Madde (Bkz. Ek1
s.128), kismen de olsa ¢ocuk calismasi ile iligkilendirilebilir. Bu maddede ¢ocuklarla ilgili
olarak 18 yasina kadar (¢ocuklugun siirdiigii yas) ¢alismasinin sakincalari, egitime tam olarak
dahil olamamasinin dezavantajlarina dikkat ¢cekmekten ¢ok, cocugun ekonomik somiiriiye ve
her tiirlii tehlikeli iste, egitimine zarar verecek nitelikte calistirilmamasi maddesi konulmus,
genel bir aciklama yapilmis, uygulamada zararl nitelikte olan ve olmayan konu basliklarinda
dikkat ¢ekilmistir (Alpar, 2002, s.5). Bu maddede, ¢ocuklarin ¢aligmasi durumu, hukuki
olarak agir yaptirimlara tam anlamiyla baglanmamis, bir takim bosluklar olusmustur
denilebilir. 1989 yilinda olusturulan s6zlesmenin ¢ocuklarin dezavantajli durumlarina dikkat
cekme konusunda islevsel uygulamalar1 olusturamamasinin ispati olabilecek elestiriler
olduk¢a fazladir. Bazi taraflar sozlesmede 18 yas sinirimi elestirerek, daha dogrusu
sozlesmede 18 yas smir1 lizerinden biitlin bir halde, ¢cocugun yetenekleri ve kapasiteleri
arastirtlmadan tanimlanmasini elestirmektedir. Diger taraftan, erken gebelik, erken annelik,
buna bagli olumsuz durumlar gibi sikintilar1 anlatma konusunda yetersiz olmakla
elestirilmislerdir. Son olarak belki de en alict elestiri, S6zlesme ile olusturulan kurallar
biitlinliniin, biitiin iilkelerin kendi i¢ hukuklarinda yer bulamadiklar1 ve uygulanamadiklari

sirece hicbir anlam ifade edemeyecekleridir (Erbay, 2013, s. 34-35).

Cocuklarin ¢alisma yasaminin igerisinde yer almasinin engellenmesine yonelik
olarak ¢alismalar yapan kuruluslardan biri olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) kuruldugu
giinden giliniimiize kadar calisan ¢ocuklarin, ¢alisma saatleri ve calisma kosullan ile ilgili
bircok sozlesme yayinlamigtir. ILO ilk olarak 1919 yilinda Sanayi SektOri - Asgari Yas
Sézlesmesi, 1920 yilinda Denizcilik Asgari Yas Sozlesmesi, 1921 yilinda Tarim Islerinde
Calistirilacak Cocuklar icin Asgari Yas Sozlesmesi, 1932 yilinda Sanayi Dis1 Isler icin Asgari
Yas Sozlesmesi, 1936 yilinda Denizcilik i¢in Asgari Yas Sozlesmesi, 1937 tarihli Sanayi Dis1
Isler icin Asgari Yas Sozlesmesi (diizeltilmis), 1959 yilinda Balik¢ilik igin Asgari Yas
Sozlesmesi ve 1965 yilinda Asgari Yas Maden Isleri, uygulamalarmi yaymlamistir
(www.ilo.org, 2013). Bu sozlesmelerin hepsinde igerik, ¢alisma yasinin asgari diizenlemesine

iliskin olmakla beraber tam anlamiyla ¢ocuk isc¢iliginin kaldirilmasina yonelik degildir Bu
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duzenlemelerin hepsi, c¢alisma durumunu ortadan kaldirmaktan ¢ok, hukuki olarak
igverenlerin ¢alisma yasamindaki sorumluluklarinin belirlendigi, ¢alisma durumlarinin
cocuklar i¢in resit olmadan Onceki yasta gerceklesmesinin mesrulugunun belirlendigi yasalar
dizisi olmustur. Isverenler i¢in, ¢ocuk calistirilmasi durumunda daha riskli durumlardan

kacinilmasi i¢in iki taraf i¢in de kabul edilmis bir anlam ¢izilmistir.

ILO’ nun ¢alisan g¢ocuklarla ile ilgili olarak yaptigi diizenlemelerden biri 1973
tarihli istihdama iligkin olarak, asgari ¢alisma yasini diizenleyen 138 sayili sdzlesmedir. Bu
diizenleme daha Onceki yillarda diizenlenen sozlesmeleri de gozeterek, daha genel ve
kapsamli, daha uygulanabilir bir sekilde diizenlenmistir. On sekiz maddeden olusan ILO’ nun
138 sayili asgari yasa iliskin sozlesmesi 6nceki sozlesmelerde belirtilen asgari 15 yas siirini,
cok kotii kosullarda ekonomisi yeterince gelismemis olan {iilkeler i¢in 14 yas sinirina
cekilebilir olarak diizenlenmistir (www.ilo.org, 2013). Birlesmis Milletler’ in Cocuk Haklar1
Sozlesmesine gore 18 yasindan kiigiik olan herkes ¢ocuk kabul edilirken, ILO’ nun yaptig
diizenleme c¢ocuklarin calisma yasamindaki sartlarini diizenlemek ic¢in olusturulmustur.
Ciinkii dezavantajli, kontrolsiiz ve riskli durumlarin ¢ocuklarin ¢aligma yasaminda yer almasi
durumunda sik¢a gerceklesmesi, isveren i¢in basta olmak {izere, ekonomik sistemin ve {iretim
iliskilerinin sagliktan hukuksal siire¢lere kadar maliyet getiren uygulamalar tecriibe etme

riskini barindirmaktadir.

Uluslararas1 diger bir kurulus olan Avrupa Konseyinde ise, ¢ocuklarin ¢alismasi
durumunun engellenmesiyle ilgili olarak Avrupa Sosyal Sartinin 7.maddesi diizenlenmistir.
“Avrupa SS, en az c¢alisma yasi olarak, 15 yas kuralimi benimser (Mm.7 bent 1). Bununla
birlikte, ayni diizenleme; istisnaen, 15 yasindan kiiciiklerin hafif islerde ¢alistirilmasina
olanak tamir. Ancak, 15 yasindan kiiciiklerin ¢alistirilabilecegi bu tiir islerin, ¢ocuklarin
saglk, ahlak ve egitimleri i¢in zararli olmamasi gerekir (Avrupa SS m7 bent 1)” (Centel,
1990, s. 127). Cocuklar burada yas olarak mesleki birikim saglamak i¢in, kendi gelisimi igin
calisan kesim olarak algilanmis ve bu da ¢alisma durumunun ortadan kalkmasini algisal

olarak normal/faydaci bir durum olarak algiladig i¢in engellemistir.

Cocuklarin ¢alismasi durumu, ¢ok sik bir sekilde ¢cocugun egitim yasamindan

kopup is piyasasinda tamamen yer almast ve bu piyasada yetismesiyle olur. Cocugun
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calismasi durumu, ¢ok erken yaslarda 10 yas altinda dahi olmak izere gorulmektedir. Bu ¢ok
agir kosullara iliskin diizenlemeler, yapilan diizenlemelerin toplami igerisinde biyik bir
agirh@ olmasina ragmen, ¢ocuk statiisiindeki kisilerin ¢alisma yasaminda, hayatina zarar
vermeyecek ve gelisimini engellemeyecek sekilde calismalarina izin verildigi goriilmiistiir.
Bu durumda 18 yasina kadar c¢ocuk olarak caligmasi sakincasi olan bir durum olarak

gorilmemektedir.

Cocuklarin ¢alismasi durumunun engellenmesine yonelik olarak sadece hukuksal
anlamda haklarin ediniminin iizerinden bir ¢ézlim Onerisi gelistirilmesi yeterli degildir. Ayn1
zamanda, Insan Haklar1 Kavraminin icerisinde cocuklarin haklarinin kullanilabilmesi igin

cocuklarin 6nce 6znel bir sekilde tanimlanmis olmalar1 gerekmektedir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde ve diger uluslararasi sdzlesmelerdeki haklarin diizenlenis
bicimine iliskin sorunlarin varligmin yani sira ¢ocuk haklar1 sdzlesmesi, diizenlenen haklarin
Oznesinin olmamakligiyla ayirt edilebilir. S6zlesmenin merkezinde aslinda siyasal olarak varlig
tam anlamiyla kabul edilmeyen bir 6zne yer almakta ve bu 6zne’ ye anne babasi / yasal vasisi,
bunlarin yoklugunda da siyasal otoriteler dolayimiyla seslenilmektedir. Diger s6zlesmelerde
haklarin kullanilmasi ve ihlal edilmesiyle ilgili tiim siireclerde hak 6znesi ve devlet seklinde
dogrudan iki taraf s6z konusu iken ¢ocuk haklarinin diizenleniginde aile/yasal vasisin konumu
siyasal olarak oldukgea ilgingtir. Haklarin korunmasi ve kullanilabilmesi bu mekanizma olmaksizin
miimkiin degildir. Ote yandan ¢ocugun zimmetlendigi bu mekanizma hak ihlali de
gerceklestirilebilir oldugu varsayilmistir. Yani ¢ocuklar s6z konusu oldugunda ihlal hem siyasal
otoriteden hem de bu otoriteler karsisinda gocuk adina konusmasi beklenenlerden gelmektedir. Bu
noktada ¢ocugun oldukga 6zellestirilmis ve aileye kilitlenmis bir fenomen olmaktan ¢cok dogrudan
siyasal miidahalelere ¢ok daha fazla acik bir bicimde tarif edildigini gormekteyiz. Cocuk admna
konusma ve karar alma hakkina sahip olanlarin ayni zamanda hak ihlalcisi olabildikleri bir
diizlemde ¢ocugun haklarinin ger¢ek anlamda taninip taninmadig tartisilmast gereken bir basliktir
(Sar1, 2014, s. 68).

Hukuk, dayanagimi toplumsal gerceklikten almasi dolayisiyla, toplumun devamim
stirdiirmesi i¢in sistemin gerekliliklerinin islevsel olmasi i¢in ¢alismaktadir. “ Hukukta amacg,
belli ve somut bir topluma diizen getirmek olduguna gore, o toplum icinde yasayan bireylerin
ihtiyaglarini, toplumun dogal gelisimini, onun sosyal yapisini diizenleme sirasinda dikkate
alinmasi zorunludur; aksi halde ongoriilecek iliski bicimlerinin gerceklesmesi, hukukun
yiiriirliik kazanmasi olanaksizdir. Oyle ki, bu agidan bakildiginda sosyal gercekligin, bu

ger¢ekligi meydana getiren orf ve adet, ekonomik iliskiler, gii¢ iliskileri gibi toplumsal olay ve
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olgularin hukukun olusumunda onun kurallarimin icerigini adeta bir zorunlulukla belirledigi
goralur” (Aral, 2000, s.69). Devlet — iktidar, resmi soylemini hukuk ile mesrulastirmaktadr.
Devletin de piyasa gerekliliklerinin saglanmasi gorevini iistlenmesinden dolayi, ¢ocuklar
merkezden oldukg¢a uzakta bir noktada, bu sistemin devamina katki saglayacak bir sekilde
konumlanmaktadirlar. Cocuklarin calismasma iliskin olarak olusturulan hukuksal
diizenlemelere bakildiginda, asil amag, sistemin devaminin saglanmasidir. Yoksulluk,
cocugun calisma durumu, piyasa gereklilikleri, ailenin s6z sahibi konumda olmasi,
durumlarinin hepsinin toplumsal yasamin kendisi olmasindan ve hukukun da kaynagim
toplumsal yasamdan olmasindan dolayi, hukuk burada diizenleyici bir gorevde, ¢ocugu
merkeze almaktan ¢ok, sistemin devamina hizmet eder goriinimdedir. Erken kapitalistlesmis
iilke Orneginden, giliniimiiz global toplumlara kadar, ¢ocuklarin calisma yasaminda yer
almasina iliskin diizenlemeler, ¢calisma durumunun ortadan kaldirilmasindan uzaktadir ¢linkii
yoksulluk bu olguyu iiretmektedir. Yoksulluga iliskin durumun ortadan kalkmamasi nedeniyle
cocuklarin ¢aligma yasaminda yer almasi realitesi devam etmekte, hukukta bunun yeniden

tiretimine katki1 saglamaktadir.

V. ULUSAL DUZENLEMELER VE COCUK EMEGI

Cocukluk, sadece bireysel anlami olan bir donem degildir. Bireyin, toplumda
karsilastig1 her toplumsal olgu, bir gerceklik ve siire¢ igerisinde meydana gelmis diyaloglarin
urinuddr. Bu olgular, sosyal, siyasal, ekonomik ve kilturel anlamlara sahiptir ve ¢ogulcu ve
ortak bir kabul edilmisligi olan hukuk kurallarin1 da olusturmustur. Toplumsal olgularin
hukuku olusturmalari, hukukun kaynagimni toplumsal yasamdan aldig1 gercegini de

gOstermektedir.

Cocuklarin ¢aligmas: da, toplumsal olgularin geriliminde ortaya ¢ikan ve
tekrarlanan bir sosyolojik gergeklik olarak, birgok {ilkede gegerliligini korumaktadir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerin ortak sorunu olan ¢ocuklarin c¢alisma yasaminda yer
almasi, TUrkiye’de de dnlenmesi ve kontrol edilmesi amaciyla birgok yasada diizenlenmistir.
Uluslararas: gelismelerden etkilenerek ve faydalanarak, kendi i¢ uygulamalarini olusturan

Turkiye, bu uygulamalarla, ¢alisan ¢ocuk sayisini azaltmistir ama halen resmi rakamlarla bir
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milyona yakin ¢ocugun, birgok sektérde emeginden faydalanilmaktadir. Toplumsal yasamda
olduk¢a genis bir uygulama alanmna sahip olan Is Kanunu, ¢ocuklarm calismasi ile ilgili
diizenlemeleri de igermesi adina énemlidir. Kanunda, on sekiz yasina kadar olan birey, ¢ocuk
olarak kabul edilmigtir ama on sekiz yasinin altin1 siniflandirarak bazi yas gruplar i¢in istisna

durumlar1 ve diizenlemeleri barindirmaktadir.

Is Kanunu’nda “cocuk isci” ve “geng¢ isci” kavramlarina yer verilmekle birlikte bu terimler
kanunda agik¢a tanimlanmistir. Bununla birlikte Is Kanunu’nun 71. Maddesinin 3. Fikrasinda “On
sekiz yasini doldurmamis ¢ocuk ve geng isciler bakimindan yasak olan igler ile on bes yasini
tamamlamis, ancak on sekiz yasini tamamlamamig geng isgilerin ¢aligmasina izin verilecek isler,
on dort yasini bitirmis ve ilkogretimini tamamlamis ¢ocuklarin ¢aligtirilabilecekleri hafif isler, on
alti yasini doldurmus fakat on sekiz yasimi bitirmemis genc isg¢ilerin hangi cesit islerde
calistirilabilecekleri ve ¢alisma kosullart Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan alt1 ay
icinde ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir” hilkmine yer verilmistir. Béylece, ¢cocuk ve geng
is¢i ayriminin benimsendigi ve on bes yasin altindakilerin ¢ocuk on bes yas ile on sekiz yas
arasindakilerin geng isci sayildigi acikliga kavusturulmustur (Bozkurt Gumrikgloglu, 2013, s.
485).

Is Kanununda da agikca goriildiigii gibi cocuk, yasa bagl bir ayrisma yapilarak,
calistirilabilecek geng isci ve ¢ocuk is¢i olarak tanimlanmistir. Bu ¢ocuklarin ¢alisabilecekleri
alanlar ve ¢alisma yasamlarina iliskin detaylar da, ilgili kurum (Bakanlik-CSGB) tarafindan
cikarilacak yonetmelik hiikiimlerine baglanmistir. Cocuklarin  ¢alistirilabilmeleri  —
caligabilmeleri ile ilgili olarak yapilacak isin niteliginin hafif ve ¢ocuklar1 zorlamayacak isler

olabilecegi belirtilmektedir.

Cocugun c¢alismasi ile ilgili diger bir dizenleme, 3308 Sayili Mesleki
Egitim ve Ciraklik Kanunudur. Ciraklik Kanunu, igerigi itibariyle egitim kurumlar1 ve aile
gibi igverenden hari¢ diger aktorler de, cocuk emeginin kullanimi konusunda Kkarar verici,
denetleyici rolleri iistlenmistir. Federal Alman Egitim Sisteminin bir boliimii olan 3308 Sayili
Mesleki Egitim Yasasi, 1986 tarihinde yiirtirliige girmistir. Kanun, uygulama alani ve araligi
olarak, 12 — 18 yas arasindaki, 13 yasini doldurmus 19 yasindan giin almamis, ilkokulu
bitirmig, sosyal guvenlik sisteminden muaf bir sekilde haftanin ii¢ gilinii isletmede, nitelik
kazanmak amaciyla beceri (mesleki) egitim goren gocuklari kapsamaktadir. Okul ile bagi

kesilen ¢ocuklarin, okulla mesleki egitim araciligiyla yeniden baglant1 kurulmas1 amaciyla, Is
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Kanunu kapsami disinda kalan ¢ocuklarin, ¢aligma yasaminda iliskilerini diizenlemek

amaciyla hazirlanmistir (Erder Kéksal ve Lordoglu, 1993, s. 23).

Cocuk yasamina ve haklarina iligkin olarak, yasal dizenlemelerin referans
noktasi olarak kabul edilen BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde, 18 yasina kadar olan herkes
cocuk kabul edilir. Bu kabul, ¢ocugun iginde bulundugu dénemin yetiskinlerden farkli bir
donem olarak kabul edildigine, bedensel, fiziksel, psikolojik ve biligsel olarak olumsuz
kosullarin bu donemde var olmasinin, tim hayatlarint olumsuz etkileyecegine vurgu
yapmaktadir. Cocugun calismast durumu ise bu riskleri fazlasiyla barindiran olumsuz bir
durumdur. Calisma yasami yetiskinler i¢in bile kendine has riskleri barindirir. Cocuk gelisim
Ozelliklerinden dolayr bu risklere daha agiktir ve olusacak 6ngoriilen veya 6ngorilemeyen

tehlikeli durumlarda, bunun sonuglarinin gocuklar tizerindeki etkisi daha kalic ve agirdir.

Tirkiye, calisan ¢ocuklarin korunmasi, g¢ocuk is¢iliginin kotii bigimlerinin
azaltilmasi, ¢ocuk ¢alismasinin engellemesi ile ilgili yapilan bir¢ok uluslar arasi diizenlemeye
dahil olmustur. ILO ve Tiirkiye arasinda bu konuda bir¢ok diizenleme yapilmistir. “18 yas
alt1” cocuklarin “istisna” olarak gosterilen ¢alisma durumlarinin, siirekli hale gelmis olmasi ve
duzenlenmesi dikkat cekicidir. “Turkiye’nin de imzaladigi Birlesmis Milletler’ in Cocuk
Haklarina dair sézlesmesinin 1. Maddesine gore, 18 yasina kadar her insan ¢ocuktur. Medeni
Hukuktaki riist yasi dikkate alindiginda, 18 yasin doldurmamig olan herkes “kicik’ olarak
adlandirilmaktadir. ILO’ nun 87. Genel Konferansinda kabule edilen 182 sayili En Kotii
Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmast ve Ortadan kaldirilmasina iliskin acil Eylem
sozlesmesinde ““cocuk’ terimi ile 18 yasin altidaki herkes ifade edilmektedir” (Karaman ve
Ozgalik, 2007, s. 32).

Yapilan uygulamalar ile isyerlerinde ve c¢alisma siirelerinde dizenlemeler
yapilarak calisma durumundaki agir — riskli kosullar Kontrol altina alinmaya c¢aligilmis,
boylece ¢ocugun ¢alismasi durumunu ortadan kaldirmaktan ¢ok “galisma durumunun” devam
etmesine hizmet edilmistir. Benzer sekilde Is Kanunun ilgili maddesinde (71.madde), yas ile
ilgili diizenleme yapilarak, on sekiz yas alt1 geng is¢i olarak kabul edilmis, yani ¢ocuklugun
alt sinir1 olarak on bes yas belirlenmistir. On bes yas alt1 ¢alisma i¢in yasaklanirken, bazi

durumlarda hafif igler basliginda on bes yas altina da izin verilebilir denilerek, ayn1 maddede
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birgok farklilk ve degisiklik barmndiran bir durum olusmustur. Is Kanunu ve Medeni
Kanun’da cocuklarin g¢alismasi ile ilgili durumlar ayrica ifade edilmistir. “TUrk Medeni
Kanunu’na gore de; 15 yasimi doldurmayanlarin kiiciik kabul edilip kendi fiilleriyle hak
edinip borg¢ altina giremeyecekleri, kural olarak kisitlh olmayan ve temyiz kudreti bulunup 18
vasini dolduranlarin tam fiil ehliyetine sahip olacagi ancak bu iki yas dilimi arasinda
kiictigtin evlenmesi durumunda veya kendi istegi ve velisinin rizastyla mahkemece ergin
kilinmast durumunda hak ve yiikiimliiliik edinebilecegi kabul edilmistir (TMK (m.12)”
(Urhanoglu Cengiz, 2012, s. 206). Ayni konu yas iizerinden yine benzer sekilde ifade edilmis
olup, tehlikeli isler agisindan bir farklilik belirtilmigtir. Bu farklilik tanimlamasi ile beraber
ayn1 zamanda, c¢alisan ¢ocugun kim oldugu acik bicimde tanimlanmistir. “On sekiz yasini
doldurmamis ¢ocuk ve geng isciler bakimindan yasak olan isler ile on bes yasint tamamlamaus,
ancak on sekiz yasini tamamlamis geng iscilerin ¢alismasina izin verilecek isler, on dort
vasini bitirmis ve ilkogretimini tamamlamis cocuklarin caligtirtlabilecekleri hafif isler ve
Calisma Kosullart Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikarilan  bir
yonetmelikle belirlenmistir. Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari hakkinda
yvonetmelik 06.04.2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yonetmelikte “geng isci”, 15 yasin

’

tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamis, “cocuk is¢i”, 14 yasini bitirmis, 15 yasini

doldurmamus ve ilkogretimini tamamlamug kisi olarak tamimlanmuistir” (Sakar, 2011, s. 56).

Tiirkiye’de ¢ocuklarin ¢aligma yasaminda yer almasinin sakincalari ve ortadan
kaldirilmasina yonelik olarak en genis ve kapsamli diizenlemeler ILO sozlesmeleridir. ILO
sozlesmelerinin  yorumlanmasint  Turkiye’deki ilgili yasalarla karsilagtirma yaparak
yorumlamak, daha aciklayicidir. ILO sézlesmelerinde genel bir agiklama ile ¢ocuk; gelisimini
zarara sokabilecek her tirli aktiviteden uzak durmasi gereken birey olarak anlatilmistir. ILO

kanunlarinda ise daha ¢ok ¢alisan ¢ocugun is’ teki durumu korunmaya g¢alisilmistir.

Tiirkiye igin 01/ 11/ 1999 tarihi itibartyla yiiriirlikte olan 1973 tarihli ve 138 Sayili istihdama
Kabulde Asgari Yasa Iliskin Soézlesmenin 2.maddesinin 1.fikras1 ile séz konusu sozlesmeyi
onaylayan “Uyelere” bir “istihdama ya da galismaya kabul igin asgari yas” belirleme yiikiimii
getirirken ayn1 maddenin 3.paragrafi bu yasin “zorunlu 6grenimi tamamlama yasinin altinda ve her
haliikarda 15 yasin altinda” olamayacagini 6ngérmiistiir. Ancak getirilen istisnalar ile bu yas 12’ye
kadar inmektedir. Hatta 15 yasmi bitirmis olmasina karsilik zorunlu egitimi sona ermemis olan
kisilerin de ¢aligmasi kanuni diizenleme ile miimkiin kilinabilmektedir. Cocuk emegi somiiriisiiniin
boyutlarini bu tablo yeterince ortaya koymaktadir. S6zlesme, genglerin sagligini, giivenligini ya da
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ahlakini tehlikeye sokan isler iginse, bu asgari yas smirint 18 olarak belirlemis ve fakat gerekli
sartlart gostererek -geng kisilerin faaliyet dalinda 6zel egitim gormiis olmasi ve saglik, giivenlik ve
ahlakin tam olarak korunmasi - bunun da istisnasini belirtmis ve s6z konusu yasin 16’ya
indirilebilecegini ongérmiistiir. 182 Sayili En Kotii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi
ve Ortadan Kaldirilmasi Acil Eyleme Iliskin S6zlesme ise dogrudan asgari ¢alisma yasi dngdren
bir belge degildir. Ancak 18 yasin altindaki herkesi ¢ocuk olarak kabul etmesi bu sézlesme i¢in
gecerli olan asgari calisma yasinin 18 olmasini sonuglamaktadir. En kotli bicimlerdeki ¢ocuk
isciligini tarif eden bu sdzlesme, bunlara sebep olan sartlarin ortadan kaldirilmasi igin devletlere
alimmas1 gereken Onlemleri “program hiikiimler” seklinde gostermektedir. Burada isaret
edebilecegimiz en dnemli noktalardan biri S6zlesme’nin CHS’ ye paralel olarak on sekiz yasin
altindaki herkesi ¢ocuk olarak kabul etmesiyle 138 Sayili Sozlesme’ de 6ngdrilen asgari ¢alisma
yasina iligkin istisnalar1 igermeyerek bu sézlesmeden bir adim 6teye gegmesidir (Ertan, 2008, s.
182- 183).

Ulusal diizenlemelerde, ¢ocuk emegi kullaniminin 6nlenmesinden ¢ok, yasal
olarak galisma gergevesinin ¢izilmesi adina yapilan diizenlemelerden bir tanesi de, CSGB
tarafindan 21 Subat 2013 tarihinde yaymlanan Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’tir. Bu yonetmelik,
ILO’ nun 138 Sayil1 Asgari Yasa Iliskin Sozlesmesi ile kiyaslandiginda, calisma yasaminda
cocuklarin yaglarina ve yasa bagli olarak kisitlama getirilen sektorlerin, serbestligine ve
genislemesine neden olabilmektedir. 21 Subat 2013 tarihli, 28566 sayili Cocuk ve Geng
Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelikte dizenlenen Ek-2 basliginda (Bkz. EKk 2, s.129), 16 yasin1 doldurmus fakat 18
yasini bitirmemis geng iscilerin calistirilabilecekleri isler diizenlenerek agik¢a belirlenmistir.
Seliloz iiretimi islerinden, kiremit tugla, ates tuglasi isleri ile boru pota, kiink gibi insaat ve
mimari malzeme islerine kadar olduk¢a zararli, meslek hastaligi ve caligma giivenligi
acisindan riskleri igeren sektorlerde 16 -18 yas araligindaki cocuklarin c¢aligmasina izin
verilmistir. Ayrica EK 2’nin icindeki Ek 3’ (inde ¢izilen gergeveye bakildiginda, oldukg¢a agir
calisma sartlar1 altinda ve tehlikeli sektorlerde ¢ocuklarin emeginden faydalanilmasi mimkin
gorinmektedir. Ayn1 Kanunu’nun, ayni sayili yonetmeliginin 2. maddesinde; ¢ocuklar izin
verilen yas araliginda olsalar da deneyim ve dikkat eksikligine bagli olarak ve bircok olumsuz
sartlardan dolayi, 18 yasin1 doldurmayan is¢iler ¢alistirllamaz diizenlemesi de yer almaktadir.

(www.resmigazete.gov.tr, 2013).

Ulusal ve uluslararas1 diizenlemelerde ¢ocuk g¢alismasi durumu incelendiginde,
engelleyici ve siirekli olarak yeniden diizenleyici durumlara ragmen durum ortadan

kalkmamaktadir. Cocuklarin ¢alismasi, bir sistem sorunudur ve iktidarin kendini her seferinde
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yeniden insasinda, ekonomik iligkilerin siirekligini saglamasi gerekmektedir. Ekonomik
iliskilerin kendini yeniden {iiretmesi i¢in herhangi bir kisitlamayir yasamamasi gerekir.
Hukuksal diizenlemeler burada, siyasi iktidarin, ekonomik iligkilerin devamini saglama
onceligini yerine getirecek diizenlemeleri sikilastirirken, disinda kalan diizenlemeleri
esneklestirmektedir. Kapitalizmin, esnekliginin en biiylik yaraticilarindan biri de hukuki
duzenlemeleridir. Uluslararas: diizenlemelerde, on sekiz yas 6ncesi herkes ¢cocuk kabul edilip,
bu donemdeki herkesin korunmasi gerekliligi anlatilirken, sistemin devami igin fayda ilkesi
saglanacagl zaman, on sekiz yas dncesinde calisabilme durumu 6ne cekilebilmistir. Uretim
iligkilerinin, sadece kar amacl bir sekilde ilerlemesi, ailenin yoksullugu ile birlesince,
cocugun kendine fayda saglamasi i¢in ¢aligmasi gergekligini ortaya ¢ikarmaktadir. Kapitalist
toplum yapisinda ¢ocuk, ¢alismasi yoniinde tesvik edilmektedir ve hukuk kurallarinin da buna
hizmet edecek sekilde olmasi, on sekiz yas simirim1 fayda bashiginda dogal olarak
esnetmektedir. Cocuk emeginden faydalanilmasi, hukuksal diizenlemelerle kendine mesru
zemin bulan esneklikle, siirekli hale gelmistir ve yapilan biitiin diizenlemeler genel sistemin

isleyisini bozacak risklerin engellenmesi seklinde olusmustur.
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SONUC

Yasamin en temel evresi olan ¢ocukluk; zihnin hazir bulunusluk agisindan en
verimli dénemi olmasmin yaninda, bireyin kisiliginin olustugu, statlisuniin, toplumdaki
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel konumunun belirlendigi bir dénemdir. Sosyolojik bir kavram
olan cocukluk, igerisinde siyasi, ideolojik, ekonomik anlamlar1 barindirmasi nedeniyle, notr
bir siire¢ degildir. Toplumsal yasamda, ¢ocuklarin hayati iizerinde s6z sahibi olan birgcok
toplumsal aktdr vardir. Toplumsal yapilarin farkli olmalarina bagli olarak, ¢ocuklarin
hayatlar1 tizerinde s6z sahibi olan aktorler kimi toplumda cocugun faydasin1 saglayan
konumda olurken, bazi aktoérler, kimi toplumda ¢ocuklarin ¢alisma yagsaminda yer almasinin
saglayicilar1 konumuna gelmektedir. Siyasi yapi tarafindan toplumsal iiretim iliskilerinin
icerisinde kurulan bu sistem, her toplumun kendine has kiltirinde sekillenen, ¢ocuk
emeginin uygulayicisi ve koruyucusu olan gerilimli kurallar bitinudur. Cocuklarin ¢alismasi,
bireysel ve toplumsal gelisim agisindan risk barindiran bir olgudur. Bu olgu tarihsel siirecte,
diunya ve Turkiye orneklerinde, birgok degisiklik yasamistir. Her iki bagliktaki orneklerde,
cocuk emegi, sistemin devaminin saglanmasi i¢in ¢ocuk tarafindan yerine getirilen, hukuk,
siyasi yapi, aile, egitim ve bunlarin otoriter uygulamalariyla kontrol edilen, ¢cok odakli
gerilimlerin ortasinda kalmis bir kavramdir. Cocugun ¢alisma yasami igerisinde yer almasi,
yasadigi olumsuzluklarin arasinda en Olgiilebileni olmasi dolayisiyla daha gorundr bir
kavramdir. Cocuklarin calismasinin en Onemli sebeplerinden biri aile yoksullugudur ve
cocuklar ¢alisma yasaminin igerisinde kalarak ailenin yoksullukla micadelesinde énemli
aktorler konumunda gelmektedirler. Cocuklar bu noktada ¢alisma yasaminin igerisinde Yyer
alarak, ailenin toplumla ve ekonomik yapiyla olan gerilimli iligskisinde, sistemin iginde

erimekte ve toplumsal iiretim iliskilerine katki sunan bir 6zne konumuna gelmektedir.

Cocugun igerisinde bulundugu en biylk gerilimlerden biri egitim sisteminden
kaynaklanmaktadir. Egitim, algisal olarak bir an Once g¢aligma yasaminda yer alinmasi
gerekliligini vurgular. Her seyin, her bilginin piyasada bir karsiligmin olmasi gerekliligi
mantigiyla hareket etmeye baslar. Kapitalizmin yeni gorintlsu, mesleki egitim alaninda genis
alternatifler sunarak ve bunun yaninda geleneksel degerleri giiclendirerek, hem teknik
anlamda, hem de kabul edilmisligi saglamak icin bilissel ve duygusal olarak bu durumu
hazirlar. Egitim sisteminin ¢ocugun ¢alisma yasaminda yer almasiyla iliskisi oldukca
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kuvvetlidir. Egitim, ideolojik ve siyasi anlami olan ¢ok gii¢lii bir birey insa etme sUrectir.
Ekonomik sistemin isleyisinin daha sistematik hale gelmesi i¢in, sistemin gerektirdigi bir
isglicline ihtiya¢ vardir. Egitim de bu siire¢ de, is oncesi hazirlik donemi hazirlayan bir
konuma gelmistir. Yeni egitim sisteminde, meslek liselerinin tercihini olduke¢a yiiksek oranda
kalmasi, ¢aligmada vurgulanmis olan agik lise olgusunun goriiniir olmasi da bunu kanitlar
goruntidedir. Mesleki Egitim olgusunun ¢ocuk emeginin kullaniminin énemli bir saglayicisi
olmasiin yaninda, egitimin kapitalist sistem igerisindeki konumunun metalagmasi ¢ocuklar
icin farkli bir gerilim anlami da kazanmistir. Cocugun caligmasi, satin alma giiciiniin
“ekonomik sahiplige” esitlenmesi, insanin haklarindan biri olan, egitim hizmetlerini satin
alinabilir duruma getirdigi i¢in ailenin ve dolayisiyla ¢cocugun yasadigi yoksulluk buna erigimi
sinirlandirmistir. Cocugun c¢alisma yasaminin igerisinde yer almasiyla yasadigi en onemli
dezavantaj, egitim ile kazanilacak ideal ve kalifiye olarak sunulan statiiniin ¢ocugun
ulasamayacag bir konuma gelmesidir. Toplumdaki ekonomik olgularin, ¢ocuk emeginin en
biiyiik saglayicilarindan biri olmasiyla yarattii gerilim, is ve meslek yapisinin kapitalist —
kiiresel istihdam yapisinin yarattifi gerilimle birlesince ¢ocuklarin caligmasi, egitim ile
Oonlenmekten ¢ok sistematik hale gelmektedir. Egitimin igeriginin ve niteliginin birey odakli
bicimde organize edilmemesi, ¢ocuklarin zihinlerinde ¢alisma fikrini mesrulastiran, cocuklari
toplumsal {retim iligkilerinin ucuz isgiicii konumuna getirmektedir. Mesleki egitimin
igeriginin piyasadaki isgiiclinii saglayan bir siire¢ olmamasi, alan mezunlarimin ilgili alandaki

istihdam oranlarinin disiikliigii bu diistinceyi dogrulamaktadir.

Cocugun caligmasi sonucunu olugturan diger bir gerilim de hukukun sebep
oldugu gerilimdir. Hukuk, cocuklarin calisma sekli, calisma yasi, ¢alisma siirelerine iliskin
duzenlemelerde denetleyici gorevini Ustlenmis gortinmektedir. Edebiyat nasil belli bir akim,
belli bir donem etkisinde olusuyorsa ve o donemin adini alarak aniliyorsa, benzer durum
hukuk i¢in de gecerlidir. Toplumsal iliskilerden kaynagini alan hukuk, toplumsal iliskilerin ne
sekilde diizenlenmesi gerektigi konusunda mesrulastirict gorev lstlenmistir. Toplumsal
tiretim iligkilerinin ekonomik bir anlam1 oldugu kadar siyasi bir anlam1 da vardir. Sermayenin
kisitlanmamasi, rahat hareket edebilmesi i¢in, isgiicii yapisinin, doniisiimlere hizli cevap
verebilmesi gerekir. Egitim, ¢cocugun ¢alismasi fikrini olusturan 6n siire¢ olarak buna katki

sunarken, hukuk biitiin gerilim odaklarin1 uzlastirma gorevini yerine getirmektedir. Bu
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noktada hukuk, caydirici olmaktan ¢ok, siyasi karar alma mekanizmalarinin igerisinde, Siyasi

mekanizmanin saglayicisidir.

Merkezinde insan — emek kavrammin olmadigr biitin toplumsal {retim
iligkilerinde, esitsizlikler en kalic1 sekliyle tecriibe edilir ve genetik bir sifre gibi kusaklar
arasi aktarilir. Cocuk emeginin kullanimi sistem tarafindan iiretilen bir olgudur ve is yasama,
yoksullugu, hukuksal olarak uzlastiric1 denetim mekanizmalarin1 kendi iiretimi i¢in bir firsat
olarak goriir ve ¢ocuk emegini kagiilmaz olarak kullanir. Bu toplumsal sorunun ¢oéziim,
sadece hukukun yaptirnm giiciiyle engellenemez. Sistem sorunu olan ¢ocugun ¢alismasi
durumu, yoksulluk, egitimin algisal olarak hazirlamasi ve hukuksal olarak da esnek uygulama
bi¢cimlerinden dolayi, ailenin ve cocuklarin zorlanmadan kabul ettigi ve devam suretiyle
yeniden lrettigi olgu haline gelir. Cocuklarin ¢alisma yasaminda yer almasi, ¢ocugun tercihi
olan bir durum olmamasina, ulusal ve uluslararasi hukuk kurallarinda, gelisim psikologlarinin
ve egitimcilerin goriislerinde, on sekiz yasinin altindaki herkes ¢cocuk olarak kabul edilmesine
ragmen c¢ocuk emeginden faydalanilmasi durumu gecerliligini korumaktadir. Bu gecerlilik,
cocuklart c¢evreleyen gerilim odaklari ile sistematik bicimde {retilmektedir. Ailenin
yoksullugu, egitim sisteminin yaratmaya ¢alistig1 insan, egitim siirecinin meslek sahibi olmay1
kalic1 olmayan / belirsiz bir alanda gerceklestirme ¢abasi, bunun sagladigi motivasyonsuzluk,
hukuksal diizenlemelerin ¢ocugu merkeze almaktan uzak, tamamen toplumsal {iretim
iliskilerinin devamini saglamasi etmenlerinin hepsi bir biitiin icerisinde, cocuk emegine talebi
yaratir ve bunu yine ayni gerilim odaklarinda siirekli hale getirir. Ekonomik ve siyasi boyutu
olan toplumsal bir sorun olan c¢alisan ¢ocuklar isgiiciiniin icerisinde gittikce goriinmez hale
getirir. Bu goriinmezlik, ¢ocuk emeginden faydalanilmasi ve ortadan kaldirilmasi durumunu

da ortadan kaldirir.

Cocuk emegi kavrami, toplum igerisinde, ekonomi politikalari, Siyasi
uygulamalar, hukuk kurallari, egitim sistemi, mesleki egitim, go¢, isgiiciiniin degisen
yapisinin her birinin hem tek basmma hem de diger siireglerle biitiinlesmis iliskisinde
tiretilmektedir. Cocuklarin emeginin, isgiicii igerisindeki var olmasi ve ihtiya¢ duyulmasi,
hem bireysel anlamda istismar, is kazalari, fiziksel, biyolojik, psikolojik ve mental gelisim
bozukluklarini sebep oldugu gibi, emegin ucuzlamasina ve bu yonde talebin de siirekli canli

kalmasina neden olmaktadir. Siyasi, sosyal, ekonomik, hukuki bir ¢ok gerilimin birlesiminde
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merkezde bir sonu¢ olan ¢ocuk emeginden faydalanilmasi gercekliginin ¢dziimii, yine bu
gerilim odaklarinin, ¢6ziim mekanizmasi olarak calismasiyla ¢oziilebilir. Clinkli ¢ocuklarin

caligmas1 gercekligi, bu gercekligi meydana getiren sistemin mekanizmalarinin igerisinde ¢ok

boyutlu olarak ¢ozulebilir.
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Ekler

Ek:1

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme
Madde 32

1 Taraf Devletler, cocugun, ekonomik somiiriiye ve her tiirlii tehlikeli iste
ya  da egitimine zarar verecek ya da sagligi veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da
toplumsal gelismesi icin zararli olabilecek nitelikte calistirllmasina karsi korunma hakkini
kabul ederler.

2 Taraf Devletler, bu maddenin uygulamaya konulmasini saglamak i¢in
yasal, idari, toplumsal ve egitsel her 6nlemi alirlar. Bu amagclar ve 6teki uluslararasi belgelerin
ilgili hiikiimleri gézoniinde tutularak, Taraf Devletler 6zellikle su 6nlemleri alirlar.

a Ise kabul igin bir ya da birden ¢ok asgari yas sinir1 tesbit ederler;
b Caligmanin saat olarak siiresi ve kosullarina iligkin uygun
diizenlemeleri yaparlar.

¢ Bu maddenin etkili bicimde uygulanmasini saglamak i¢in ceza

veya baska uygun yaptirimlar 6ngoriirtiler.

Kaynak: http://www.unicef.org/turkey/pdf/ _cr23.pdf
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Ek 2:

21 Subat 2013 PERSEMBE Resmi Gazete Sayi : 28566

YONETMELIK

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigindan:

COCUK VE GENC ISCILERIN CALISTIRILMA USUL VE

ESASLARI HAKKINDA YONETMELIKTE DEGISIKLIK

YAPILMASINA DAIR YONETMELIK

MADDE 1 — 6/4/2004 tarihli ve 25425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve

Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 4 tincii maddesinde yer alan “Agir ve tehlikeli ig” tanimu ytirtrliikten kaldirilmigtir.

MADDE 2- Aym Yonetmeligin 5 inci maddesinin dordiincti fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve ayn1 maddeye

asagidaki fikralar eklenmigtir.

“Cocuk iscilerin ¢alismasina izin verilen hafif isler Ek-1’de, geng iscilerin ¢aligmasina izin verilen isler Ek-2’de ve 16 yasin1

doldurmus fakat 18 yasimi bitirmemis geng is¢ilerin ¢alistirilabilecegi isler Ek-3’te belirtilmistir.”

“Cocuk isciler Ek-1"de, geng is¢iler Ek-1 ve Ek-2’de ve 16 yasin1 doldurmus fakat 18 yasimi bitirmemis geng is¢iler ise Ek-1,
Ek-2 ve Ek-3’te yer alan isler disinda calistirilamaz.

Ayrica yas kayitlarina bagli olarak miisaade edilen islerden olsalar dahi hazirlama, tamamlama ve temizleme
islerinde, alkol, sigara ve bagimliliga yol acan maddelerin iiretimi ve toptan satis islerinde, parlayici, patlayici, zararli ve
tehlikeli maddelerin toptan ve perakende satis isleri ile bu gibi maddelerin imali, islenmesi, depolanmasi isleri ve bu
maddelere maruz kalma ihtimali bulunan her tiirlii islerde, giiriiltii ve/veya vibrasyonun yiiksek oldugu ortamlarda yapilan
islerde, asir1 sicak ve soguk ortamda caligma gerektiren islerde, sagliga zararli ve meslek hastaligina yol agan maddeler ile
yapilan islerde, radyoaktif maddelere ve zararl 1sinlara maruz kalinmasi ihtimali olan islerde, fazla dikkat isteyen ve araliksiz
ayakta durmay1 gerektiren islerde, parca basi ve prim sistemi ile ticret 6denen islerde, egitim amacl isler hari¢ i bitiminde
evine veya ailesinin yanina dénmesine imkan saglamayan islerde, isyeri hekimi raporu ile fiziki ve psikolojik yeterliliklerin in
tizerinde olan islerde, egitim, deney eksikligi, glivenlik konusunda dikkat eksikligi getirme ihtimali olan islerde, para tasima
ve tahsilat isleri ile 4857 sayilh Is Kanununun 69 uncu maddesinin birinci fikrasinda belirtilen gece dénemine rastlayan

stirelerde yapilan islerde 18 yasini doldurmayan isgiler ¢alistirilamaz.”
MADDE 3 — Ayn1 Yo6netmeligin ekinde yer alan Ek-3, baslig ile birlikte ekteki sekilde degistirilmistir.
MADDE 4 — Bu Yo6netmelik yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 5 — Bu Yoénetmelik hiikiimlerini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani yiiriitiir.
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“Ek-3
16 Yasim Doldurmus Fakat 18 Yasim Bitirmemis Geng scilerin Cahstirilabilecekleri isler

1. Topragin pisirilmesi suretiyle imal olunan kiremit, tugla, ates tuglasi isleri ile boru, pota, kiink ve benzeri ingaat ve mimari

malzeme isleri.

2. Kurutma ve yapigtirma isleri, kontrplak, kontratabla, yonga agagtan mamul suni tahta ve PVC yiizey kaplamali suni tahta

imali isleri ile emprenye isleri.
3. Parafinden esya imali isleri.
4. Kus ve hayvan tiiyl killarinin temizlenmesi, didiklemesi, ayrilmasi ve bunlara benzer isler.

5. Plastik maddelerin sekillendirilmesi ve plastik esya imali isleri. (PVC’nin imali ve PVC’den mamiil esyalarin yapimi

haric)

6. Mensucattan hazir esya imali igleri (Perde, ev tekstili, otomobil iiriinleri ve benzerleri).
7. Kagit ve odun hamuru tiretimi isleri.

8. Seliiloz tiretimi igleri.

9. Kagit ve kagit iiriinlerinden yapilan her tiirlii esya ve malzemenin imali isleri.

10. Zahire depolarindaki igler ile un ve ¢eltik fabrikalarindaki isler.

11. Her tiirlii miirekkep ve miirekkep ihtiva eden malzeme imali isleri.”

Kaynak:http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/02/20130
221.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/02/20130221.htm.
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