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OZET

RADYO VE TELEViZYON UST KURULU (RTUK) VE SIDDET iCERIKLI
YAYINLARIN DENETIMI

Bu c¢alismada medyada denetim baslig1 altinda, denetim agisindan medya
kuramlari, 6zdenetim uygulamalarina ve gorsel-isitsel medyanin denetimine iligkin
uluslar aras1 diizenlemelere deginilmis, ikinci bdliimde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
( RTUK) ve 6112 sayili Kanunla gelen yeni diizenlemeler anlatilmistir. Son béliimde,
RTUK Kkararlari, 6112 sayili Kanun’un 8. maddesindeki yayn ilkelerinden (s) bendi olan,

yayinlar “siddeti 6zendirici veya kaniksatic1 olamaz”, ilkesine gore incelenmistir.

Bu tezde oncelikle denetim ve siddet konusunda genel bir ¢erceve ¢izilmis, daha
sonra ise RTUK’iin bu konuya iliskin aldig1 karar ve yaptig1 calismalar incelenmeye

caligilmistir.
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ABSTRACT

RADIO AND TELEVISION SUPREME COUNCIL (RADYO VE TELEVIZYON
UST KURULU-RTUK) AND CONTROL OF VIOLENCE-CONTAINING
BROADCASTS

In the present work, media institutions in terms of control, self-control practices,
and international arrangements regarding the control of audiovisual media have been
referred under the topic of control in media, while the Radio and Television Supreme
Council (RTUK) and new arrangements brought through the Law No. 6112 have been
explained in the second section. In the last section, decisions of RTUK have been
examined according to the principle imposing the broadcasts “may not encourage
violence and may not cause violence to be seen as normal”, which is the clause (§) among

the broadcast principles specified in Article 8 of the Law No. 6112.

In the present thesis, firstly, a general frame was formed regarding the topic of
violence, and decisions taken and efforts displayed by RTUK on the subject were

examined afterwards.
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GIRIS

Kitle Tletisim Araglari, 20.yilizy1lin baslarindan itibaren gériilen hizli teknolojik
gelismelerle onemli bir gii¢ haline gelmistir. Kitle Iletisim Araglarmn politik ve kiiltiirel

giindemi belirlemesi kaginilmaz olmustur.

Zaman icinde kitle iletisim araglarinin giicliniin farkina varilmis ve bu giic
kullanilmak istenmistir. Idareciler, iktidarlari1 korumak igin basm 06zgiirliigiiniin

gereginden fazla sinirlandirildigi diizenlemeler yapmislardir.

Gazetecilik alaninda faaliyet gosteren kuruluslarin cesitlilik kazanmasiyla radyo
ve televizyon yaygin bir sekilde kullanilmaya baglanmistir. Daha sonra tekellesme, 6zel
hayatin gizliliginin ihlali, gazeteciligin sahsi ¢ikarlara alet edilmesi gibi problemler ortaya
cikmigtir. Bu problemlerin ¢oziimii i¢in basinda uygulanan 6zdenetimin radyo ve

televizyonlar i¢in de uygulanmasi fikri benimsenmistir.

1990’11 yillar Tiirkiye’de yaymncilik alaninda 6nemli bir donemdir. Bu dénemde
0zel televizyonlarin yayim yaptigr yeni bir yayincilik donemi baglamistir. Yapilmasi
gereken yasal diizenlemeleri yaparak yeni yayincilik donemini kontrol altina almakti.
Once Anayasa’min 133.maddesi degistirildi. Anayasa’nin degistirilmesinden sonra 3984
sayilt Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanun kabul edildi. Bu
kanuna gore radyo ve televizyon yayinlarini denetlemek, frekans tahsisi yapmakla gorevli

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) kuruldu.

Televizyonun olumsuz rol modelleri olusturma, siddeti mesrulastirma, cinsellik
yasini asagiya ¢ekme gibi bircok olumsuz etkisi vardir. Aragtirmalar 6zellikle siddet
iceren yaymlarin etkileri iizerinde yogunlagmistir. Televizyon araciligiyle yayginlasan
siddet, toplumsal yapiy1 tehdit etmektedir. Arastirmalar, on yedi yasindaki bir gencin,
gercek hayatta karsilasamayacagi oOlgiide, ¢ok cinayet, yaralama ve Oliim sahnesine
televizyon aracilifiyle sahit oldugunu ortaya koymaktadir. Siddet igeren yayinlarin
izleyiciler {izerindeki olumsuz etkilerinden baglicalar1 saldirgan tutum ve davranislarin
taklit ve gozlem yoluyla Ogrenilmesi, siddete karsi duyarsizlasma, dis diinyanin

korkulacak bir yer olarak algilanmasi ve siddetin problem ¢6zme yontemi olarak

1



benimsenmesidir. Bu gibi nedenlerle siddet igerigi yayini birgok {lilkede yasal
diizenlemelerle smirlandiriimistir. Ulkemizde de hem 03 Mart 2011 tarihine kadar
yiiriirliikte kalan 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda
Kanun’da, hem de bu tarihten itibaren yiiriirliige giren 6112 Sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaymn Hizmetleri Hakkinda Kanun’da siddet igeriginin

yayinina iligkin bazi sinirlandirici diizenlemelere gidildigi goriilmektedir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu adi gegen kanunlarm uygulayicisidir. Ayni
zamanda gorsel isitsel iletisim alaninin diizenleyici ve denetleyicisidir. Ust Kurul’un
aldig1 kararlar ve yaptig1 calismalarin, izleyicilerin siddet igerikli televizyon yayinlarinin

olumsuz etkilerine kars1 korunmasinda biiylik 6nem tagimaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde, denetim agisinda medya kuramlar1 ve medya
denetimi  sorunu tizerinde durulmustur. Gorsel isitsel medyanin denetlenme
gerekeelerinin degerlendirildigi bu boliimde, idari denetim, yargisal denetim, 6zdenetim,
ortak denetim, sansiir, otosansiirden bahsedilmis, gorsel-isitsel medyanin denetimine

iliskin uluslararasi diizenlemeler a¢iklanmistir.

Ikinci boliimde, televizyon yaymcihign agiklanmis, Anayasal ve yasal
diizenlemelerle Radyo ve Televizyon Ust Kurulu anlatilmis, 6112 sayili kanunun
hazirlanmasina yol acan etkenler ve kanunun getirdigi yeni diizenlemeler {izerinde

durulmustur.

Ucgiincii boliimde, 6112 Sayili Kanunda &ngériilen yaymn hizmet ilkeleri, siddet
ve tiirleri, siddet icerikli televizyon yaymlarmin etkilerine iliskin kuramlar agiklanmus,
03.03.2011-01.01.2015 tarihleri arasinda ki siddet icerikli yaym ihlallerine iliskin RTUK

kararlar1 incelenmistir.

Sonug olarak; ¢alismanin sonu¢ kisminda 3984 Sayili Kanun ile 6112 Sayili
Kanunun kisa bir karsilastirilmasi yapilmis, siddet igerikli yayinlarin izleyici iizerinde
olumsuz etkileri {izerinde durulmustur. Tez konusunun belirlenmesinden son
diizeltmelerin yapilmasina kadar emek ve yardimini esirgemeyen hocam Dog. Dr. Irfan

PACACI' ya tesekkiirii borg biliyorum.



BiRiINCI BOLUM

RTUK VE SiDDET iGERIKLi YAYINLARIN DENETIMI

1. MEDYADA DENETIM KAVRAMI

Denetim, yuritilen faaliyetlerin kontrol edilmesi demektir. Denetim kavram ,
sansiir demek degildir.Medyanin denetimi, medyada yiiriitiilen faaliyetlerin bu alan i¢in

yapilmis olan diizenlemelere uygun olup olmadiginin denetimidir.

1.1. DENETIM ACISINDAN MEDYA KURAMLARI
Medya, ekonomik, siyasi ve sosyal yapidan beslenmektedir. Aralarinda 6nemli

bir iliski vardir. Siyasi, sosyal ve ekonomik alanlarda goriilen degisiklikler iletisim
alanindaki gelismeleri etkilemektedir.®

Peterson, Shramn, ve Siebert’in gelistirmis oldugu medya kuramlari, kuralct
medya kuramlarinin en bilinenleridir. Daha ¢ok sosyal sorumluluk ve liberal medya
iizerinde durulmustur. Liberal Kuram bireylerin 06zgiirliiglinii savunurken, Sosyal
Sorumluluk Kurami, Liberal Kuram’in karsilagtigi sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla
gelistirilmistir.

1.1.1. Otoriter Medya Kurami

Medya kuramlar1 i¢inde en eski yaklasim hiikiimetlerin yogun olarak etkisini
gosterdigi otoriter yaklagimdir. Gazetelerin, 16.yy’da Avrupa’da verdigi iletiler krallara
ve dini liderlere hizmet edilmesi gerektigidir. Bu yaklasim, sonraki yillarda radyo ve
televizyon icinde gecerli olmustur. Otoriter devlet yonetimini benimseyen iilkelerde de

radyo ve televizyonla ilgili durumlarda otoriter yaklasim gecerlidir.?

! “Mithat Sahin’in Web Gunlugi” , http://mithatsahin.com/medya-kuramlar, (Erisim:31.07.2014).
2 Aysel Aziz,”Televizyon ve Radyo Yayinciligi”, Turhan Kitabevi, Ankara,2006,5.67-68.
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Ataerkil yoOnetim biciminde anlam bulan otoriter anlayis, yetkinin babada
toplandig1 bir anlayistir. Bu ideoloji, ailede temellenmistir. Otoriter diisiince Ortagag
yonetim anlayisina egemendir.

Ve Eflatun’un “Devlet” adli yapitinda kendini bulmustur. Eflatun, devlet
giiciiniin devam edebilmesi i¢in diisiincelerin giiglii bir denetlemeye tabi tutulmasi
gerektigini belirtmistir. Machiavelli, yoneticinin devletin devamini saglamak i¢in her yola
basvurmasini normal karsllamlstlr.3

Otoriter Kuram, otoriter yonetimle yonetilen iilkelerde varligini siirdiiren bir
medya kuramidir. Bu kurama gore basin 6zgiirliigli s6z konusu degildir. Basin, var olan
hiikkiimete karst durmamalidir. Var olan hiikiimete 6nem verilmiyorsa bu bir ceza
gerektirmektedir. Devlet basini kontrol etmektedir, iletisim araci sahipleri bu sartlar

onceden kabul etmelidir.*

1.1.2. Liberal Medya Kurami
Liberal Medya Kuramina gore basin 6zel olmalidir. Basinin en 6nemli roli

hikimeti kontrol etmektir. Liberal Kuram, Otoriter Kuram’a karsi gelistirilmistir.
Akileilik ilk siradadir. Liberal Kuram medyada ¢ok sesliligin olmasi gerektigini séyler.5

Bireylerin her istediklerini yayinlayabilmelerinin serbest olmasini, bu konuda
Ozgiir olmalarin1 savunan kuram liberal medya kuramidir. Medyaya miidahale, kisilerin
gercege ulagsmasina engel olmaktadir. Sansiir olmamali, higbir sekilde uygulanmamalidir.
Medyanin korunmasi, anormal durumlar meydana geldiginde var olmalidir. Yasalarin
¢ignenmesi, birey haklarinin yok sayilmasi gibi durumlarda magdurlar i¢in yasal giivence
gerceklestirilmelidir. Bu kurama gore yayincilik herkese acik olmalidir. Ruhsat almak
sart olmamahdir. Hiikiimete yonelik uygun olmayan davramslar engellenmelidir.®

John Milton, sansiirii elestirmektedir. Milton, Tanr1 insana akil vermistir ve onu
kullanarak dogruyu bulabilir der. Insanlarm dogruyu bulabilmesi icin farkli farkli
segenekleri olmalidir.

Ayni zamanda Milton, basin 6zgiirliigliniin kotiiye kullanilmamasi gerektigini

savunmaktadir. Bu kurama gore basin ve ifade 6zgiirliigii vazgecilemez ve devredilemez

*Mithat Sahin, “Mithat Sahin’in Web Giinliigi”, http://mithatsahin.com/medya-kuramlar

(Erisim:31.07.2 014)

*Otoriter Kuram,http://www.uludagsozluk.com/k/otoriter-kuram(Erisim:01.04.2015).

>Tirk Basini hangi kurama uyar? “lletisim, Medya ve Habercilik”,http://.medya ve habercilik.blogspot.
com.tr/2013/10/turk-basini-hangi-kurama-uyar-html(Erisim:02.09.2014).

®Mustafa Akdag, “Medya ve SiyaseUzerine”http://mediaware.erciyes.edu.tr/tr/medya_ve_siyaset_
Uzerine.pdf. s.6.(Erisim:15.05.2015).



bir haktir. Bireylerin mutlulugu ¢ok Onemlidir. Devlet sansiirii buna engeldir. Liberal
kuram anlayis1 zaman gectikce devletlerin anayasalara, kanunlara ve uluslar arasi
sozlesmelere kaynaklik etmistir. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
buna érnektir. ABD, basin dzgiirliigiinii giivence altina alan ilk iilkedir. Ingiltere’de basin
Ozgirliigii, herkesin sahip oldugu sansiire ya da engellemeye maruz kalmadan
faydalanabilecegi bir haktir. Ingiltere’de basin 6zgiirliigii, devlet tehlike altinda oldugu
zaman veya ahlaka aykir1 davraniglarin olmasi durumunda ve hakli bir neden olmaksizin
bireylerin zararina hareket etme s6z konusu oldugu durumda engellenebilir. Eserler, 6n
sansiire tabi olmamalidir. Izin sistemi olmamalidir. Beyanname ydntemi uygulanabilir.

Elestiri sinirlar1 igersinde kalan degerlendirmeler cezalandirilmamahdir.”’

1.1.3. Sosyal Sorumluluk Medya Kurami
Basin disindaki kitle iletisim araclarinin kullanilmasiyla birlikte 6nem kazanan

Sosyal Sorumluluk Medya Kurami Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) ortaya
cikmistir. Sosyal Sorumluluk Medya Kurami, Liberal Medya Kurami’na tepki olarak
ortaya c¢ikmis, basin-yaym oOzgirliigiiniin toplumun beklentilerine cevap vermemesi
iizerine gelistirilmistir. Bu kuram, kitle iletisim araclarini ellerinde bulunduranlarin,
toplumsal sorumlulugu iizerlerine alarak, gercegi, bilgiyi halka ulastirmayi bir gorev
bilmeleri gerektiginden ortaya ¢ikmistir.®

Sosyal Sorumluluk Medya Kurami’nin ortaya ¢ikis nedeni serbest piyasanin ya
da Liberal Medya Kuram’in pek ¢ok konuda basin Ozgiirliigii taraftar1 olmasin
gerceklestirmede basarisiz olmasidir. Bu kurama gore, medya topluma hizmet ettigi,
demokrasinin uygulanmasi konusunda birtakim gorevleri oldugunu onayladigi kabul
edilir. Medyanin degisik goriisler igin ortam saglama, kiiltiir alaninda topluma karsi
gorevlerini yapma Ozelligi ile medyanin bagimsizlig1 arasinda dengeleme yapilmalidir.
Kurama gore, medya kuruluslarinin varolus sebebi halktir. Medya kuruluslarini elde
bulundurmak bir ayricalik kazandirmaz. Ozel kisi veya kuruluslarin miilkiyeti altinda
bulunan medya kuruluglari, medya patronlar1 ve hedef kitlenin yan1 sira topluma kars1 da

biiyiik bir sorumluluk altindadr.’

"Onur Oztirk, “Demokrat Parti Dénemi Basin Rejimi ve Zafer Gazetesi(1957-1960) Ulus Gazetesi ile
Karsilastirmali Bir Inceleme”, Ankara Universitesi,Sosyal Bilimler Enstitiisii,Yiiksek Lisans Tezi,(2007),
Ankara, s.10-13.http://.acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/3495/4377.pdf.(Erisim:12.12.2014).

aysel Aziz, 2006, s.609.

° Mustafa Akdag, s.7.



Basin sektoriinde yasanan tekellesme siireci, ticari sorunlari, endiseleri
beraberinde getirmistir. Basinin sorumlulugu sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu soruna aranan
¢Oziim yollar1 Sosyal Sorumluluk Medya Kurami’nin ortaya ¢ikmasina ve gelismesine
neden olmustur. Sosyal Sorumluluk Medya Kurami’'nin temelinde Hutchins
Komisyonu’nun hazirladigi bir rapor vardir. “A Free and Responsible Press” baslikli
raporla basina olumsuz elestiriler yoneltilmistir. Medyanin, konumundan kaynaklanan
gliciinii kotiiye kullandigr ileri siiriilmektedir. Biiyiik ticari patronlara hizmet ettigi
sOylenmis, reklam verenlerin basini denetledigi elestirilmistir. Bilgilendirme i¢in degil,
olay yaratmak icin faaliyet gostermektedirler. Bu elestirilere karsi cesitli Oneriler
gelistirilmistir. Medyanin, topluma kars1 yiikiimliilikleri oldugu bu yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi gerektigi, bilgilendirici olmasi, basin yasalarina uygun olarak kendini
sinirlandirilmast gerektigi, sucu ve siddeti 6zendirici yayinlardan ve azinliklara yonelik
saldirt niteligindeki yayinlardan uzak durmasi gerektigi, ayn1 zamanda kamu yararin1 da
gozetmesi gerektigi belirtilmektedir.™

Sosyal Sorumluluk Medya Kurami, bireysel 6zgiirliik, bireysel se¢im, medya
Ozgiirligli ve medyanin topluma karst sorumluluklart agisindan c¢esitli  kurallar
gelistirmistir:

1) Farkli goriislere yer verme,

2) Cogulcu olma,

3) Cevap ve diizeltme hakkina saygili olma,

4) Topluma kars1 gorevlerinin farkinda olma,

5) Kanunlar ¢erc¢evesinde kendini sinirlandirma,

6) Topluma bilgi verme,

7) Yiiksek ¢alisma temposuna sahip olma,

8) Suga, siddete ve karisikliga neden olmama,

9) Topluma kars1 sorumlu olma.'

1.1.4. Sovyet Totaliter Medya Kurami
Sovyet Totaliter Medya Kurami’ndan kastedilen Komiinist yaklasim, Komiinist

Kuramdir. 20 yy.’da ortaya ¢ikan Komiinist yaklasim, kitle iletisim araglarinin komiinist

bir toplumdaki fonksiyonunu toplumun siyasi felsefesi ile belirler. Kitle iletisim araglari,

0nur Oztiirk, s.15-16.
"Mustafa Akdag, s.6-7.



devrimin basariya ulagmasi i¢in ve bu diizenin devami adina pek c¢ok fayda
saglamaktadir. 12

Sovyet basini, ayni yiizyillda Marksist doktrine gére yeni bir kuralci yaklasimla
dizenlenmistir. Marksist doktrin iilkenin resmi ideolojisidir. Sovyet Totaliter Medya
Kurami’na goére medyada sansiir uygulanmasi kabul goriilmekte ve devlete kars1 islenen
suclardan dolay1 basin calisanlarinin cezalandirilmasi dngdriilmektedir. Sosyalist devlette
iktidar, {iretim araglarmin miilkiyetine sahip olan isci sifimin elindedir. Uretim araglari,
kamusal miilkiyet altinda olan Sosyalist devlette resmi ideoloji olan maddecilik zor
kullanmay1 gegerli saymustir.

Marx’1n yazmis oldugu eserler igerisinde basin ve kitle iletisimi lizerine yazilara
rastlanmamaktadir. Sosyalist devletlerde basin sektoriinde, 06zel miilkiyete yer
verilmemistir. Sosyalist Kuram, bunun nedeni olarak basin araclarinin egemen kesimin
elinde toplanmasi oldugunu soylemektedir. Marksist doktrinde ya da Sosyalist goriise
gore basin kar endisesinden soyutlanmistir. Medya, devlet olarak Orgiitlenmis is¢i sinif
tarafindan sahiplenilmelidir. Anti-devrimci yayinlar engellenmeli ve sansiirlenmelidir.
Basin halkin egitilmesi ve doniistiiriilmesi igin gérevlendirilmelidir. Sosyalist rejimlerde,
yonetimi elinde bulunduran komiinist partiler is¢i sinifin elindedir. Bu rejimlerde, partiler
propaganda aract olarak kullanilmigtir. Sosyalist sistemde medyanin toplumu
doniistiiriicii bir rolii vardir.**

Kisaca medya kuruluslari is¢i sinifin kontrolii altindadir. Medya siyasi gli¢ler
tarafindan kontrol edilir. Medyanin yayin politikasi siyasal ¢ekismelerden uzaktir. Temel
varsayimlar1 sunlardir:

Medya;

1) Hiikiimet politikalarini desteklemelidir,

2) Ozel miilkiyet altinda olmamalidir,

3) Isci sinifa hizmet etmelidir,

4) Mensuplari profesyonel olmalidir,

5) Toplumsal amaglara hizmet etmelidir,

6) Devletin diinya goriisiinii aktarmalidir,

12Aysel Aziz, s.68.

BMithat Sahin, “Mithat Sahin’in Web Gunlugi”, http://mithatsahin.com/medya-kuramlar (Erisim:
31.07.2014).

“Onur Oztiirk, s.14-15.



7) Hedef kitlelerin isteklerine cevap vermelidir,

8) Sansiire ugrayabilmektedir.™

1.1.5. Gelismeci Medya Kurami
Siebert ve arkadaslari tarafindan gelistirilen Otoriter, Liberal, Sovyet Totaliter ve

Sosyal Sorumluluk Kuramlarina, McQuail tarafindan Gelismeci Medya ve Katilimci
Demokratik Medya Kuramlar1 eklenmistir. Gelismeci Medya Kurami’na gore, gelismekte
olan bir {ilkede medyanin ulusal gelismeyi desteklemesi gerekmektedir. Gazeteciler
ulusal kalkinmanin temsilcisidir. Kalkinmay1 gerceklestirmek i¢in devlet, medyay1

kontrol edebilir ve sinirlandirabilir.

Gelismeci Medya Kurami bazi ilkelere dayanir:

1) Gazeteciler haber toplamada 6zgurddr,

2) Basin ozgiirliigii gerekli goriildiigiinde kisitlanabilir.

3) Kalkinma i¢in gerektiginde, devlet medyaya miidahale edebilir,

4) Medyadaki iilke haberleri, komsu iilkelerin haberlerine gore dnceliklidir,

5) Yayinlarda ulusal dil ve kultiire dncelik verilmelidir,

6) Medya kalkinmada sorumluluk sahibidir.*®

Gelismeci Medya Kurami’na gore sosyal amagclar, bireysel 6zgiirliiklerden daha
onemlidir. Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin 19.maddesi medyanin temelini
olusturmaktadir. 19.maddeye gore her birey diisiince hiirriyetine ve diisiincesini agiklama
hakkina sahiptir. ol

Ulke kaynaklarmin gelismekte olan iilkeler ile gelismis iilkeler arasindaki
farkliliklar yliziinden ortaya atilan Gelismeci Medya Kurami, medyanin toplumsal

gelismeyi gergeklestirebilecegi diislincesinden ortaya atilmigtir.*®

1.1.6. Katihmci Demokratik Medya Kurami
McQuail’in gelistirdigi ikinci kuram olan Katilimc1 Demokratik Medya Kurami

tarafindan diizenlenen medya, merkezi siyasi otoriteye bagli olmamalidir. Vatandaglara

kendilerini ifade imkani saglamal, okuyucuyu ve izleyicilere 6nem vermelidir."®

15 o
Mustafa Akdag, s.5.
' Murat Sadullah Cebi, “Medyaya Yeni Diizen Devlet-Medya |liskilerinde Yeni Kuramsal Egilimler”http:
//josc.selcuk.edu.tr/josc/article/download/375/pdf-4,s.52.(Erisim:09.05.2015).
17 o
Mustafa Akdag, s.8.
¥ Metin Isik, “Diinya ve Tiirkiye Baglaminda Kitle iletisim Sistemleri”, EGitim Yayinlari,Konya,2002,s.38.
19 .
Murat Sadullah Cebi, s.52.



Katilimer Demokratik Medya Kurami, devlet glidiimiinii reddeder. Cogulculugu
benimser. Ozgurlikleri temel alir.

Ilkeleri sdyledir:

1) Medya kuruluslar1 hedef kitle i¢in var olmalidir,

2) Kisilerin iletisim hakki vardir ve bunu gerg¢eklestirmek icin medya

kuruluglarindan bunu talep etme haklar1 vardir,

3) Yerel toplumlar, kendi medyalarina sahip olmalidir,

4) Iletisim profesyonellere birakilmamalidir,

5) Medyay1, merkezi yonetim denetlememelidir,

6) Katilimei, kiigiik capli, etkilesimeci medya, profesyonel medyaya gore daha

iyidir.*

1.2. GORSEL-ISITSEL MEDYADA DENETIM SORUNU
Medya, toplumsal hayati biiyiik ¢apta etkileme giicline sahiptir. Sahip oldugu bu

gic nedeniyle, toplumsal hayatta, biiyiik ¢ikar gruplari tarafindan siirekli elde edilmek ve
elde tutulmak istenmistir. Bu biiyiik medya giicii, denetlenmedigi zaman medya
sahiplerine haksiz iistiinliik saglama ve bazi yanlis durumlara haklilik kazandirmaya alet
olabilir.”*

Kitle iletisim araclari, bireylerin cevrelerinde olup bitenler hakkinda bilgi
edinmelerini saglayan ve teknolojik yonii itibariyle genis kitleleri haberlesme agiyla
birbirine baglayan araglardir. Kitle iletisim araglarinin bilinen ilk araci gazetelerdir. Daha
sonra teknolojinin ilerlemesiyle radyo ve televizyon ortaya c¢ikmistir. Basinin insan
hayatina girisi hizli olmamasina ragmen, radyo ve televizyon kisa zamanda geliserek
insan hayatinin 6nemli bir parcast haline gelmistir. Ses ve gorilintiiniin ayni1 anda
kullanilabilmesi ve ¢ok genis kitlelere ulasabilmesi nedeniyle diinyadaki biitiin gelismeler
aninda toplumun tamamini etkiler hale gelmistir. Baska bir deyisle kitle iletisim araglari
ile cok genis kitlelere ulasir hale gelinmistir. Radyo ve televizyonun etki alaninin ¢ok
genis olmasi, bu araclarin olumsuz etkilerinin tartisilmaya baslanmasina yol agmustir.
Radyo ve televizyonun toplum iizerindeki etkilerinin yazili basina gore daha biiyiik
oldugu tespit edilmistir. Televizyonun biiyiik kitleleri etkileme ve yonlendirme

bakimindan etkisinin ¢ok yiiksek oldugu bilinir hale gelmistir. Bu etkinin bu kadar biiyiik

% Mustafa Akdag, s.8-9.
1 M.Isik,2002,5.45.



olmasimin nedeni gorselligin onde oldugu televizyonda ses ve goriintliniin ayni anda
sunulabilmesidir.?

Radyo ve televizyonun, genis kitlelere seslenebilme giiciine sahip olmasi iletisim
araglarinin onemini arttirmigtir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde en Onemli
iletisim arac1 televizyondur. Televizyon, kamuoyu olusturulmasinda ¢ok etkilidir. Iletisim
araglarinin olaylar1 derinlemesine incelemesi, halki merkeze almasi, demokrasinin bir
gOstergesidir.

Demokrasinin gelismedigi lilkelerde, iktidarlar iletisim araclarini kendi ¢ikarlar
icin kullanabilmektedirler.®

Bireyler, kisisel deneyimlerinin disindaki olaylari, iletisim araglarinin
penceresinden kavramaktadirlar. Iletisim araglari, birey toplumsallasmasinda, diisiince ve
kanaatlerin olusmasinda ve kamuoyunun sekillenmesinde biiylik 6neme sahiptir.24

Gorsel-Isitsel medyanin toplumsal hayat iizerindeki etkisi siirekli bir artis
icindedir. Bireylerin toplumsallasmasinda, televizyon buyik éneme sahiptir. Bu nedenle
televizyonun faaliyet alaninin denetlenmesi dolayisiyla medyanin yani gorsel-isitsel

medyanin denetlenmesi gerekmektedir.

1.2.1. Gorsel-Igsitsel Medyanin Denetlenme Gerekgeleri
Kitle iletisim araglari, insanlarin bilgi edinme kaynagi olarak ilk sirada

gelmektedir. Son yillarda medya hizla gii¢ kazanmaktadir. Ve bu gii¢ nedeniyle medya
toplumsal hayatta her gecen giin biraz daha fazla s6z sahibi olmaya baslamistir. Medya,
bir yandan toplumun aksak taraflarina ¢6ziim ararken, bir yandan da kurallar1 yerinden
oynatmigtir. BOyle bir giice sahip olan medyanin bu durumu bazi kesimleri
endiselendirmistir. Bu tedirginlik, medyanin muazzam giiciinii onaylamaktadir. Genis
kitlelere seslenen ve onlarin haber kaynagi olan medya, sahip oldugu gii¢ bakimindan,
yaptig1 yayinlarda dikkatli olmalidir. Ve medya bu 6zelliginden dolay1 ¢esitli kurumlarca
denetlenmelidir.®

Kisilerin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi ve toplumsal 6zgiirliiglin en {ist

diizeye c¢ikarilabilecegi bir ifade oOzgiirligi igin medyanin 0Ozellikle gorsel-isitsel

* M.Is1k,2002,s.50.

2 Jale Sarmasik, “Radyo ve Televizyon Yayinlarini Denetim Yéntemleri”, Marmara Universitesi Yayinlari,
istanbul, 1993, s.18.

** M.Isik,2002, s.44.

Gilstim Calisir, “Medya ve Etik”,2013,s.1,http://e-arsiv.gumushane.edu.tr/xmlui/handle /123456789/
441(Erisim:15.05.2015).
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medyanin denetlenmesi gerekmektedir. Medya bagimsiz yargi tarafindan denetlenmelidir.
Yazili basinla gorsel-isitsel basin arasinda bir ayrim yapilirsa, denetimi hakli gosteren
nedenler var ise denetim yapacak bir organin varligi gerekmektedir ve bu organ 6zerk
olmalidir.?

Glinlimiizde kitle iletisim araglari, ulasabildigi kitlelerin de genislemesiyle
bilgilendirme, kamuoyu olusturma ag¢isindan daha fonksiyonlu bir hale gelmistir. Az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, egitim seviyesinin diisiik oldugu yerlerde, radyo ve
televizyon kolay ulasilabilir olmasi1 nedeniyle insanlarin baglica eglence ve haber edinme
aract olmustur. Toplumun her kesimine ¢ok kolay bir sekilde ulagabilen ve etkinligi ¢ok
genis olan radyo ve televizyon yayinciligiin diizenlenmesi ve denetlenmesi zorunluluk
haline gelmistir. Ciinkii, radyo ve televizyon yayinlarinin bireyler iizerindeki olumsuz
etkilerini bu sekilde en aza indirmek miimkiindiir.?’

Medya sektoriindeki kuruluslarin kullandiklar1 frekanslar kittir ve kamusal
kaynaktir. Radyo ve televizyonlar, bu kaynaklarin kit oldugunun farkinda olmalidirlar.
Bu demektir ki radyo ve televizyonlar kamu hizmeti yapmaktadirlar. Yayimcinin kamu
hizmeti yaptigmin bilincinde olmasi, halka karsi sorumlu bir yayincilik yapmasini
saglayabilir. Bunun saglanmasiyla, sosyal sorumluluk duygusuyla yararli programlar
hazirlanabilir. Kitle iletisim araclarinin etkileri kisiden kisiye farklilik gosterebilmektedir.
Modern toplumlarda giindem, radyo ve televizyon ile belirlenmektedir. Radyo ve
televizyon hayatin akisim  yonlendirmektedir. Fakat aym1 zamanda bagimlilik
yaratmaktadir.?®

Televizyon birden ¢ok duyuya hitap edebilmektedir. Bu nedenle daha cok ilgi
cekmekte ve daha c¢ok etkili olmaktadir. Cocuklardan ve genclerden olusan izleyicilerin
televizyondan en c¢ok etkilenen kesim oldugu arastirmalarla ortaya konmustur.

Televizyon, cocuklarin sosyallesmesi, psikolojik durumlari tizerinde etkin bir
role sahiptir. Cocuklarin televizyondan etkilenmeleri, yaslarina, aile ve ¢evre faktorlerine
ve izledikleri programa bagl olarak farklilik gosterir. Yapilan arastirmalar sonucunda
televizyonun g¢ocuklar ve gencler iizerindeki olumsuz etkileri ortaya c¢ikarilmistir. Cok

fazla televizyon izleyen cocuklar ve gencler daha az televizyon izleyenlere oranla daha

%% Kemal Sahin, “Kitle lletisim Hukukunda Editoryal Denetim Sorunu ve Harici Miidahale”,Gazi Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi,2003,http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/ 17_3_9pdf. (Erisim:17.05.2015).

7 M.ls1k,2002,s.50.

% Erol Mutlu, “Televizyonu Anlamak”,Gliindogan Yayinlari, Ankara,1994,s.17.
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cok siddet sahnesine maruz kaldiklart i¢in, diinyay1r daha acimasiz gordiikleri sonucuna
Var11m1$t11‘.29

Ruhen ve bedenen saglikli bir toplum i¢in ¢ocuklarin ve genglerin, asir1 siddet
iceren yayinlardan korunmasi gerekmektedir. Kitle iletisim araglarinin toplum tzerindeki
etkisi, kiltiir seviyesi diisiik toplumlarda daha fazladir. Radyo ve televizyonlarin
milkiyetini elinde bulunduranlarin  kitle iletisim araglarmi kendi menfaatleri
dogrultusunda kullanmalar1 engellenmelidir. Cesitli diizenlemeler yapilmalidir. Radyo ve
televizyonlarin en onemli gelir kaynaklar1 reklamlardir. Yayincilar reklam verenlerin
etkisinde kalmamali bu sekilde program yapmahdlrlar.30

Frekanslar kamu malidir. Bu frekanslarla yayin yapan kuruluslar frekanslar
kullanirken sorumluluk bilincinde olmalidir. Ciinkii frekanslar kit kaynaktirlar ve kamuya
aittirler. Bu kit kaynaklarla yapilan yayin hizmeti aksatilmadan yerine getirilmelidir.
Secilmisler ve diger toplum kesimlerinin denetlenmesine olanak saglanmalidir.
Aksakliklar elestirilebilmelidir. Toplumun egitimine katkida bulunulmalidir. Kitle
iletisim araglariin bu gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in yayinlarin kurallara tabi

tutulmasi gerekmektedir.31

1.2.2. Yargisal Denetim
Yargisal Denetim, medyanin denetimi igin ¢ok Onemli bir yoldur. Medya,

davalar yoluyla denetlenmektedir. Medya yoluyla islenen suglarin cezasi yargi tarafindan
verilmektedir. Bazi durumlarda yazi isleri miidiirlerinin veya yayimncinin cezalandirildigi
goriilmektedir. Bu sug ve cezalarin sahsiligi kuralina ters diismektedir.

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymn Hizmetleri Hakkinda
Kanun’un 33.maddesinde yargisal denetim hakkinda sunlar ifade edilmektedir: *

“Ust Kuruldan yayin lisans1 almadan veya yaymlar1 Ust Kurul tarafindan gegici
olarak durdurulmasina ya da yayin lisansi iptal edilmesine ragmen yayin yapanlar iki yila
kadar hapis ve bin giinden begsbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.”

Dagitimin engellenmesi, toplatma gibi kararlar yargi yoluyla verilmektedir. Bu

hukuk devletinin bir isaretidir. Yargi denetiminin, idarenin bir uzantisi sekline gelmesinin

* E.Mutlu,1994,5.147.

*® Noam Chomsky, “Medya Gergedi”,(Ceviren:Abdullah Yilmaz), Tiimzamanlar Yayincilik, istanbul, 1993,
5.19-20.

1 M.Isik,2002, s.60-61.

26112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun.(R.G:03.03.2011).
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imkansiz olmadigi bir gergektir. Bu yiizden yargi denetiminin diizenlenmesi

gerekmektedir.*

1.2.3. idari Denetim

Idari kararlar yoluyla basin 6zgiirliigiine kisitlama getirilmesi medyanin idari
olarak denetlendigini gostermektedir.
Anayasa’nin  28.maddesinin, dordiincii fikrasina gore, basin hiirriyetinin

sinirlandirilmasinda Anayasa’nin 26. Ve 27. Maddeleri uygulanmaktadir.

Anayasa’nin 26.maddesine gore;

“Herkes, diigiince ve kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina
ve ya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin
miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestiligini de kapsar. Bu
fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin
sistemine baglanmasina engel degildir.”

Bakanlar Kurulu ve valiler idari karar alabilirler. Imparatorluk doneminde,
padisah, sadrazam ve hiikiimet bu gorevi yerine getiriyorlardi. Geg¢miste bu idari
kararlarla ilgili pek ¢ok ornek vardir. Batili iilkelerde, basin 6zgiirliigii gelisene kadar
idari karalar etkinligini korumustur. Daha sonra kanun koyucular, idari denetim yerine
yargl denetimini benimsemigler ve iletisim 6zgiirliigiinii sinirlandirmayi terk etmislerdir.
lletisim 6zgiirliigiinii, bagimsiz mercilere birakmiglardir. Ulkemizde idari karar alabilen
yer Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) dir. RTUK, 6zel ve kamusal nitelikteki
tiim radyo ve televizyon yayinlarinin denetimiyle gorevlidir. Kamu tiizel kisiligi oldugu
icin, denetim amaciyla aldig1 kararlar idari niteliktedir. RTUK {in aldig1 idari kararlar

idari yarg tarafindan denetlenebilmektedir.

1.2.4. Ortak Denetim
Kamu diizenleyici otoriteleri, medya c¢alisanlar1 ve idarecilerin, ortaya konulan

hedeflere ulagmak i¢in bir araya geldigi denetim modeli ortak denetimdir.*

3 Nese Erkelli Kizil,” iletisim Ozgdrligiinin Saglanmasi Siirecinde Oto-Kontroliin Yeri ve Onemi,” istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 1998, istanbul, s.35.

3 Zakir Avsar,Vedat Demir, “Diizenleme ve Uygulamalarla Medyada Denetim”,Piramit Yayinlari,istanbul,
2005, s.90.
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Ortak denetim kavrami, kamu denetimi ve Ozdenetim uygulamalariin
bilesimidir. Toplum, hedeflere ulagmak igin ilkeler olusturulurken katkida bulunur.
Denetim ve yaptirimlar, kanun koyucu tarafindan belirlenir. Ortak denetimde demokratik
ve ¢ogulcu bir denetim modeli olusturmak amaglanmaktadir. Bunun i¢in tiim taraflarin
katilimi gereklidir.

Ortak denetim, 2011 yilinda yirirliige giren 6112 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun ile birlikte hukuki bir
statli kazanmustir.

Ortak denetim, Ozdenetim mekanizmalarin1 belirleme gorevi 6112 sayili
Kanun’un 37.maddesine gore Ust Kurula verilmistir.

1.2.5. Goniillii Kurulusglar Yoluyla Denetim

Idare orgiiti icinde yer almayan goniilli kuruluslar, yargi olarak da
nitelendirilemezler. Goniillii kuruluslar, goniilli basin ¢alisanlarinin bir araya gelmesiyle
olusurlar. Bu kuruluslarin {iyeleri, basin ahlak ilkelerini kabul etmis ve bu ilkelere
uymadiklar1 zaman disiplin cezasina carptirilmay1 kabul etmislerdir. Goniillii kuruluslarin
var olma amaci, iktidarin gii¢ odaklarinin baskilarindan medyayr korumak, basin
Szgiirliigiinii ve basin ¢alisanlarinin haklarini savunmaktir.*

Basin  konseyleri, kendiliginden harekete gecebilen goniillii denetim
kuruluslaridir. Bazi durumlarda sikayet lizerine de harekete gecebilmektedirler. Buradaki
amag, basinin ahlaka aykir1 davraniglari nedeniyle toplumun zarar gérmemesidir. Gonulli
kuruluslarin basarili olabilmeleri i¢in, iiyeleri tarafindan benimsenmeleri gerekmektedir.
Kamuoyu da goniillii kuruluslar1 desteklemelidir. Uyeleri arasinda bir anlasma olmalidr.

Biitiin bunlar géniillii kuruluslari basariya gétiirecektir.*®

1.2.6. Oz-Denetim
Ozdenetim tiiriinde ortada bir basin sucu olmasina gerek yoktur. Basin ahlak

ilkelerine uygunluk bir kurul tarafindan denetlenmektedir. Gerekli goriilen durumlarda
yaptirim uygulanabilmektedir. Kuruluslarin, denetimi kendi kendilerine yaptiklar
denetim tiirii 6zdenetimdir. Ozdenetim agirlikli olarak medya kuruluslarinda uygulama
alanina sahiptir. Bu denetim tiirlinli uygulamak, medyanin toplum {izerinde

giivenilirligine neden olur. Ozdenetim, ¢ok gerekli bir denetim tiiriidiir. Ombudsman

% Nese Erkelli Kizil, 1998,s.36.
*7. Avsar, V. Demir,2005,s.82.
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kurumu, basin konseyleri ve basin odalar1 yoluyla gergeklestirilen 6zdenetim kurumu
cagdas basin i¢in vazgegilmezdir.

Basin  Ozgiirliigiiniin  devami  ve korunmasinda, basin ahlakina aykir
davraniglarin agiga ¢ikarilarak Onlenmesinde, 6zdenetimin basarili olabilmesi igin
vatandaglarin bu kuruma 6zen gostermeleri, 6zdenetim uygulamalarint desteklemeleri
gerekmektedir. Toplum tarafindan ayiplanacagini, kinanacagini bilen bir basin ¢alisani ya
da kurulusu, kinanmama kaygisindan dolayr ahlak ilkelerine uymaya daha fazla 6zen
gosterecektir.®’

Ozgiir medya 6zgiir ve demokratik bir toplumun olmazsa olmazlarindandir. Ve
medya Ozdenetimi 6zgurltkle ilgilidir. Medya demokrasinin bekgisidir. Koruma
iistlenildiginde, beraberinde biiyiik bir ahlaki yiikiimliiliikk getirir. Medya 6zdenetimi hem
gelismis iilkelerde hem gelismekte olan iilkelerde oldukca énemlidir. Ozdenetimin amaci,
mesleki etik, dogruluk ve ozel haklarin, editéryal Ozgiirliigiin, ifade Ozgiirligiiniin
korunmasidir. Haberleri hizla verenlerin, aynt zamanda bu haberleri dogru olarak

vermelerini saglamak, medya 6zdenetiminin en 6nemli gorevlerinden biridir.*

1.2.6.1. Ombudsman

Ombudsmanin kelime anlami araci kisidir. Ombudsman terim olarak halkin
sikayetlerini dinleyip, ¢6ziim aramak igin secilmis kimse veya kurum demektir.
Ombudsman, bagimsiz bir kamu otoritesidir, baska bir ifadeyle kamu denetcisidir.
Medyada ombudsman halkin sézciisli, koruyucusu ve temsilcisidir. Ombudsman,
gazetecilik yoluyla magdur olanlar1 temsil eder. Cogu, gazetelerde kose yazarligi
yapmaktadir. Bagimsiz ve tarafsizdirlar. Ombudsmanlik halen Sabah, Hiirriyet ve
Milliyet gazetelerinde uygulanmaktadir.®

Ombudsman yani kamu denet¢isi halkin yoneticilerle ilgili sikayetlerini dinler ve
¢6zUm arar. Bunun icin siyasi denetimi ve kamuoyunu harekete gecirir. Kamu denetgisi,
yurttaglardan gelen sikayetleri yasama organinin bilgisine sunmak i¢in her yil bir rapor
hazirlar ve sunar.

Basinda 6zdenetim uygulamalarindan ombudsman Isve¢’te ortaya cikmis ve

ordan cesitli iilkelere yayilmistir. Isveg’te, ombudsmanlhigin hiikiimetle bir ilgisi yoktur.

*Miklos Haraszti, “Medya Ozdenetimi Rehber Kitabi”, Viyana,2008,s.71,http://www.osce.org/tr/fom/
31503?*download=true(Erisim:25.07.2014).

38Ognion Ziatev, “Ozdenetim llkeleri, Basin Konseyleri”, http://www.medyadernegi.org/wp-content/
uploads/2012/01/MedyaDernegi_UnescoKitabi.pdf.(Erisim:01.10.2014).

** Ombudsman nedir? , http://tr.wikipedia.org/wiki/Ombudsman.(Erisim:18.04.2015).
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Isve¢ Basin Konseyi 1916°da kurulmustur. 1969°da reform calismalari yapilmis ve bu
esnada “Basin Ombudsmani” kurumu ortaya ¢ikmistir. Ombudsman, halkla medya
yOneticileri arasindaki bir arac1 kurumdur.

Isvec ombudsmani, gazeteler hakkinda yapilan sikayetleri dinleyip, cevap
hakkinin saglanmasi icin biitiin ¢abay1 gosterir. Gelen sikayetleri yazi iglerine ileten ve
bir ¢oziim arayan ombudsman, sorunu bir ¢dziime ulastiramazsa ve gelen sikayeti hakli
bulursa konuyu Basin Konseyi Oniine getirir. Basin ombudsmani, Isvec’te bir araci
durumundadir. Kisi haklarmi basin karsisinda korur. Ozel yasama haksiz tecaviizlerde
kamu yararini korur. *°

Ombudsmanlar, maaslarin1 ¢alisiyor olduklar1 gazete, radyo ve televizyondan
almalarina ragmen, medya kuruluslarinin sahibine ve yoneticilerine kars1 bagimsizdirlar.
Burada mesleki etik ilkeler 6nem kazanmaktadir. Ombudsman, sorumluluk sahibi olmali,
etik ilkelere bagli olmalidir. Mali durumunun iyi olmasi gerekmektedir. Medya

kurulusundan aldig1 maasa ihtiyaci olmamalidir.*

Bir haber c¢iktisindan digerine ombudsmanin rolii olduk¢a degismektedir.
Gazetecilerle yakin olan ombudsmanlarin yaninda, giinliik yayinlarla hi¢ ilgilenmeyen
ombudsmanlar da vardir. Aldiklar1 mektuplar1 6zetlerler, diizeltmeler yayinlarlar ve
okuyucu yorumlarin1 cevaplarlar. Yani, yonetim icin sdzcii ve halkla iliskiler temsilcisi
olarak faaliyet gosterirler. Ombudsman, gazetecileri rahatsiz edecek davraniglardan ve

mevKilerine zarar vermekten, haksizlik ve asiriliktan kaginir.

1.2.6.2. Basin Konseyleri

Basin Konseylerinin amaci, basin 6zgiirliiglinii korumak, basin mensuplarinin
haklarin1 savunmaktir. Basin Konseyleri, kisi haklar1 ¢ignendigi zaman harekete

gecmektedir. Gazetecilerin savunmalarini alarak sorunlari ¢ézmeye calisirlar.

Isveg, ilk Basi Konseyini kuran iilkedir. 1916 yilinda kurulmustur. Fakat Ingiliz
Basin Konseyi daha fazla bilinmektedir. 1991 yilinda kaldirilan Ingiliz Basin Konseyinin

yerine Basin Sikayet Komisyonu kurulmustur. Basin Konseylerinin gorevi sadece gazete

“° Nese Erkelli Kizil,1998,5.125-128.
* Ruhdan Uzun,”lletisim Etigi Sorunlar ve Sorumluluklar”, Gazi Universitesi, Ankara,2009, s.45.
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ve gazetecinin basin ahlakina uymayan bir davranis sergilediginde baglamaz. Bu agidan

Basin Konseyleri, Basin Seref Divanindan ayrilir.

Basin Konseyinin asil gorevi basin 6zgilirliiglinlin ve basin mesleginin
koruyucusu olmaktir. Basinla ilgili kanunlar ¢ikarilirken ¢ok genis yetkisi vardir. Meclise
goriislerini iletebilir, taslaklar hazirlayarak oOnerilerde bulunabilir, hatta yeni meslek
ilkeleri olusturabilirler. Gorevleri arasinda tekellesmeyle miicadele etmek de vardir.
Tekellesmeye baslayan basin gruplar arasindaki miicadeleleri yok etmek i¢in etkinlikleri
de vardir. Bazen bir basin sendikasi, bazen de bir gazeteciler cemiyeti kimligine
biirlinerek basinin sorunlarina ¢oziim ararlar. Basin Konseyleri, ¢ok yararlidir ¢iinkii
toplumsal bir sorumluluk tasirlar ve kamu hizmeti savunucusu sorumluluguyla kamu
hizmetlerinin adil bir bicimde goriilmesinde katkis1 bulunan basin mesleginin bir diizen

icinde faaliyet gdstermesini saglarlar.42

Basin Konseyi diisiincesini olusumu ¢ok eski yillara dayanir. Iskandinav
iilkelerinde, Basin Seref Divanlari, 1950°’lerde kurulmustur. Basin Seref Divanlari evrim
gecirerek konsey bicimine donilismiistiir. Basin Konseyi, Avrupa Konseyi’ne iiye
iilkelerin yariya yakininda 1970’lere gelmeden bulunur hale gelmistir. Basin Konseyleri
0z-denetim organidir. Fakat iilkeden {iilkeye farkliliklar gosterirler ve bazi iilkelerde
gazetecilik mesleginin savunucusudurlar. Basin Konseyleri, kamu otoritelerinin kat1

kurallarla basin1 denetlemelerine engel olurlar.*®

Basin Konseyleri, Hindistan ve Almanya’da sadece yazili basi ile ilgili sorunlari
¢ozebilirler. Isve¢ ve Tiirk Basin Konseyleri hem yazili hem de radyo-televizyonlar ile
ilgili sorunlar1 ¢dzmeye calisirlar. Isve¢ ve Danimarka’da basin konseyleri sadece somut
sikayetler oldugu zaman harekete gecebilir. Hindistan ve Almanya’da Basin Konseyleri

kendiliginden harekete ge<;ebilmektedir.44
Basin Konseylerinin yararlart:

1) Basinda, Basin Konseyleri tekellesmeyle miicadele halindedir.

2) Uzun siireli basin davalarinin azalmasi i¢in taraflar1 uzlastirmaya galisirlar.

*N. E. Kizil,1998,5.130.
* N.E. Kizil,1998, 5.130-131.
"z Avsar ve V. Demir, 2005, s.87.
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3) Basin, kendisiyle ilgili ahlak kurallarinin belirlenmesi igini yasama organina degil
Basin Konseyine birakmaistir.
4) Basin Konseyi basini, yasama organina, kamuya ve hiikiimete karsi temsil eder.
5) Basin Konseyi, basinla ilgili kanun tasarilarinin basin 6zgiirliigiine kars1 olmamasi i¢in
caba sarfeder.®

Biiyliyen ve tekellesen medya kuruluslari, basin konseylerini kolaylikla etki
altina alabilmektedirler. Bu yiizden Basin Konseyleri siirekli kamuoyu denetimine tabi
olmalidir. Bazi durumlarda devlet de Basin Konseylerini kontrol altina almak isteyebilir.
Bu, iletisim 6zgiirliigli agisindan sakincalar dogurabilir. En biiylik sorumluluk konseyin
idarecilerine diismektedir. Konsey idarecileri, devlette gorev almamali, devletle
caligmamalidir. Konsey idarecilerinin ayn1 medya kurulusu yerine farkli kuruluslardan

se¢ilmesi, sorunlarin engellenmesine katkida bulunacaktir.

1.2.7. Sansur

Diisiince ve goriislerin, kamu otoritesini veya toplumsal diizeni bozabilecegi
durumlarda sansiir uygulanir. Sansiir edilebilmesi i¢in bir diisiincenin, yazilmasi ve
konusulmas1 gerekir. Sansiir, bazi diisiincelerin, fikirlerin ileri siirlilmesinin bir tehlike
yaratacagin1 ve bu diisiincelerin gecersiz oldugunu Ongoriir. Basin ve haberlesme
0zgurligiiniin denetlenmesiyle ilgilidir. Sansiir, kavramlarin kontrol altina alinmasidir.
Cogunlukla hiikiimet tarafindan uygulanir. Sansiiriin amaci, toplumu korumaktir. Sansiir,

genelde toplumu etkileyen durumlarda uygulanir.

Ifade 6zgiirliigiine engel olma ve bastirma amaci giidebilir. Toplu iletisimden
bazi disiinceleri ¢ikararak algiyr kontrol etme eylemi olarak da ifade edilebilir. Sansiir,

tek bir kelimeden bir kavrama kadar uygulanabilir ve ahlaki yargilardan etkilenebilir.*

Sansiir, denetlemenin Onceden yapilmasidir. Devlet, neyi gorip neyi
gormeyecegimize, neyi okuyup neyi okumayacagimiza karar vermesidir. Bir 6n
denetleme mekanizmasi olan sansiir, demokrasiyle bagdagsmamaktadir. Sansiir yapmak

sadece devlete 0zgii degildir. Yaym kuruluslar1 da yaydiklar1 eserlerin daha fazla kisi

*N. E. Kizil, 1998, 5.133.
*® “sansiir,”http://.tr.m.wikipedia.org/wiki/Sansiir%C3%BCr(Erisim:03.02.2015).
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tarafindan Ornegin evli ve g¢ocuklular tarafindan almmas: i¢in sansiir uygulamasina

basvurabilir.47

Basbakanin, Telekomiinikasyon iletisim Baskanligma talebi {izerine mahkeme
karar1 olmaksizin erisim engeli koyma yetkisi taniyan diizenlemelerin yer aldigi kanun 14
Nisan 2015 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlandi. Bu degisiklikle yeni haliyle 5651

(Internet Yasast) sayil1 yasanin ilgili yeni maddeleri séyledir:48

1) Kamu diizeninin korunmasi, yasam hakki ile Kkisilerin can ve mal
glivenliginin, milli giivenligin korunmasi, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel sagligin
korunmasi ile ilgili bakanliklarin talebi lizerine Bagbakanlik¢a internet ortaminda yer alan

yayinla ilgili olarak igerigin ¢ikarilmasi veya erisimin engellenmesi karari verilebilir.

2) Bu karar, Bagbakanlik tarafindan yirmi dort saat i¢inde sulh ceza hakiminin

onayina sunulur.

3) Erisimin engellenmesi kararlari, icerige erisimin engellenmesi yontemiyle

verilir.

4) Erisimi engellenmis internet igeriklerini olusturan ve yayinlar hakkinda

Basbakanlik tarafindan su¢ duyurusunda bulunulur.

5) Verilen igerigin c¢ikarilmasi veya erisimin engellenmesi kararini yerine

getirmeyen erigim saglayicilar idari para cezasina garptirilir.
1.2.8. Otosansur

Otosansiir, bir baski olmadan insanlarin duyarliliklarina saygi gostererek,
hiikiimetin veya yetkili bir kurumun engellemesi olmadigi halde, kisinin kendi kitap, film

gibi calismalarini sansiirlemesidir.*°

Ulusal giivenlik s6z konusu oldugu zaman otosansiir gerekli goriilmekte ve

uygulanmaktadir. Otosansiir, basinin bildigi bazi konular1 kamuoyuna duyurmamasidir.

Y “Sansiir”, https://eksisozluk.com/?q=sansur--51390?nr=true&rf=sansur(Erisim:03.02.2015).

* “internete Sansiir Yasas Yarurlige Girdi”, http://www.evrensel.net/haber/110464/internete-sansur -
yasasi-yuruluge-girdi(16.05.2015).

*“Otosansiir”, http://.tr.m.wikipedia.org/wiki/otosans%C3%BCr(Erisim:10.04.2015)..
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Mecbur kaldiklar1 zaman gazeteciler bu yola bagvurmaktadirlar. Aslinda bir 6zdenetim

modeli olarak goriilmez.>®

Otosansiir, 6zdenetimden farklhidir. Burada denetimi gergeklestiren gazetecinin
kendisidir. Otosansiir, vicdani bir denetim tiiriidiir. Gazeteci, haberindeki fayday:
terazinin bir kefesine, diger kefesine haber sonrasi ortaya g¢ikmasi olasi toplumsal
zararlar1 koyar. Degerlendirme sonunda, haberi yapmama karar1 alirsa bu otosansiirdiir.
Otosansir, ekonomik kriz, savas gibi kamu diizenini derinden etkileyen durumlarda,
idarenin bazi eylemlerini haberlestirmeyerek, milli menfaatlerin geregini yerine

getirdiklerini sdyleyen gazetecilerin bagvurdugu bir yontemdir.>!

Otosansuril, 6zendirmek de dogru degildir. Gergeklerin sdylenmemesi, bir sire
sonra daha kotl gerceklerin glindeme gelmesine neden olabilir. Bunun nedeni gizliliktir.
Politik diistincesi dogrultusunda gazeteci ulusal ¢ikarlar1 belirleyebilir ve bir¢ok gercegi
gozlerken, toplumun zararina calisabilir. Bu da gergeklerin bilinmemesinden dolay1
yanhlis kararlara imkan tanimaktadir. Otosansiir, gazetecilikte oldugu kadar radyo ve
televizyon yaymciliginda da goriilebilmektedir. Gorsel-isitsel yayinlarda otosansiir

denetim icin denetimdir.

Yasa ve insanlarin begenilerinden ne anladigini kendine gore yorumlayan
denetcilerin begenilerini program iiretme siiresince 6l¢ii olarak aldigi bir denetimdir. Bu
halkin hosuna gitmemektedir. Halk, kendi adma karar verilmesinden memnun
olmamaktadir. Otosansiir kavrami, ¢cok yogun olmasa da basin literatiiriinde bir yer iggal

etmektedir.>?

1.3. RADYO VE TELEVIZYONLARDA OZ-DENETIM

1.3.1. 3984 Sayih Kanun ve Oz-Denetim

90’lh yillarda, Tiirkiye’de yayin kurallarinin ihlalleri medya sektoriindeki en
onemli sorunlardan biridir. Ozellikle 1994-2007 tarihleri arasinda 4.maddedeki yayin

kurallart pek c¢ok kez ihlal edilmistir. En fazla ihlal de bulunan yaym kuruluslarinin en

>0 “Otosansii r”,https://eksisozluk.com/?q=otosansur—47446?nr=true&rf=otosansir(Erisim:10.04.2015).
> N.E.Kiz1l,1998, s.39.
*? N.E.Kiz1l,1998, 5.40-42.
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cok izlenen kanallar oldugu dikkat cekmistir. Reyting kaygisiyla yapilan iceriksiz

yayinlar, bilingsizlik ve egitimsizlik gibi sebeplerden dolay1 oldukea ilgi gormiistiir.

3984 sayili Kanun’da 2002 yilinda “programa yaptirim” seklinde bir degisiklik
yapilmast ihlallerin artmasinin en énemli nedenlerinden biridir. RTUK ve yargi mercileri
de yavas ¢aligmaktadir. Program durdurma ve para cezasi gibi yaptirimlara gegmek uzun
siirlince yaymcilar daha fazla ihlal i¢in tesvik edilmistir. Tirkiye’de 6zdenetim
kurumunun yeterince gelismemis olmasi da yayin ilkelerinin sikc¢a ihlal edilmesinin bir
baska sebebidir. Radyo ve televizyon yayinciligini temel alan bir 6zdenetim kurulusu
bulunmamaktadir. Bu alana yonelik Basin Konseyi Ozdenetimi yetersiz kalmustir.
Tirkiye’de devlet, yaymcilar ve Ozdenetim kuruluslar1 iizerlerine diiseni

yapamamiglardir. >3

1.3.2. 6112 Sayili Kanun ve Oz-Denetim

“Gorsel Isitsel Programlarm Siniflandirilmasi Sisteminin Gelistirilmesi ve
Kiigtiklerin Korunmasma Yonelik Simgelerin Kullanilmas1” projesine 23.04.2006
tarihinde, televizyon yaymlarindaki igerik konusunda izleyiciyi bilgilendirme ve
cocuklarin korunmasini saglamak amaciyla deneme amacl olarak baglanmistir. Bu proje

“Akill1 Isaretler” olarak adlandirilmistir.

Ulusal televizyon kanallarinin isbirligi ile 29.09.2006 tarihinde “izleyici
temsilciligi” uygulamasi1 baslatilmistir. Bir mecburiyet veya yasal bir yaptirnm
ongoriilmemistir. Yayinct kuruluslarin, 6zdenetim mekanizmalarin1i  kurmalart  ve
gelistirmeleri amaclanmustir. Izleyici temsilciligi kurumuna yasal zemin hazirlayan 6112
sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun
03.03.2011°de yiirtirliige girmistir. Gergeklestirilen bu kurumsallagsma gelistirilip ileriye
tasinmalidir. Izleyicilerden gelen “bu programda Tiirkliige hakaret ediliyor”, ya da baska
tirden bildirimler, medya hizmet saglayicilarina yaptirim uygulamak igin yeterli
olmamalidir. Bu mekanizma gostermelik olmamalidir. Siirdiirtilebilir bir isleyisi

olmalidir. izleyici kitlesinin beklentileri konusunda piyasa mantifimi esas almayan

> Kemal Cem Baykal, “Radyo ve Televizyonda Yayi llkelerinin ihlali ile Yaptinm Uygulamasi Sorunlari”,
iletisim kuram ve arastirma dergisiS:25,Yaz-Giiz,2007,5.85-116.http://.lletisimdergisi.gazi.edu.tr/arsiv/
25.pdf. (Erisim:10.11.2014).
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olduk¢a az aragtirma yapilmistir. Yapilan bu arastirmalar, biiyiik medya gruplarinin

reyting lctimleridir.**
1.3.3. izleyici Temsilciligi

Izleyici temsilciligi sistemi uygulamas1 goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Bu
sistemin yanlis uygulanmasi veya uygulanmamasi durumunda kanallarin bir yaptirimla
karsilagmast miimkiin degildi. Baz1 televizyon kanallari bu durumu suistimal etmekteydi.

6112 sayili Kanunla “izleyici Temsilciligi” hukuki bir alt yapiya kavusturulmustur.

6112 sayili Kanun’un 22.maddesi soyledir: >

“Medya hizmet saglayicilar, ortak denetim ile ozdenetim mekanizmalarinin
olusturulmasi, Ust izleyici ve dinleyicilerden ulasan gsikayetlerin degerlendirilip
kurulugun yayin kuruluna sunulmasi ve sonuglarimin takip edilmesi amaciyla en az 10
villtk mesleki tecriibeye sahip bir izleyici temsilcisi gérevlendirilirler. Belirlenen izleyici

’

temsilcisi uygun vasitalarla kamuoyuna duyurulur ve Ust Kurula bildirilir.’

Izleyici temsilciligi ile televizyon kanallar1 agisindan bir &zdenetim sistemi
getirilmigtir. Bu uygulama ile izleyiciler, sikayetlerini bildirmek i¢in televizyon
kanallarina ulagsmak istediklerinde, karsilarinda yetkili birini bulabilmektedirler.
Izleyicilerin kanallarla ilgili goriisleri, sikayetleri de kanal yonetimi tarafindan takip

edilebilmektedir.>®

Izleyici temsilcilerine ¢ok ©nemli gorevler diismektedir. Ciinkii izleyici
bildirimleri, RTUK ve televizyon kuruluslari tarafindan yapilan ¢alismalara katkida
bulunmaktadir. Bu bildirimler diizgiin sekilde cevaplandirildig takdirde, izleyicilerde
kanal hakkinda olumlu bir izlenim olusacak ve izleyici bilgilendirilebilecektir. Izleyici
temsilciligi, 6zdenetim igersinde ¢ok onemli bir goéreve sahiptir. 6112 sayili Kanun ile

hukuki bir zemine kavusturulmustur. Televizyon kuruluglari bu konuya daha fazla 6nem

>*Burcu Stmer, Gilseren Adakh, “6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus Ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun’a lliskin Dederlendirme Raporu”, s.152.http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler /23/1820/
1900pdf.(Erisim:06.04.2015).

> 6112 sayili Kanun, madde 22.

> Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, “izleyici Temsilciligi Uygulamasi”, http:www.rtuk.org.tr/ icerikGoster.
aspx?icerik_id=0f7f9273-fc6c-409-8f8a-b482c095415a. (Erisim:09.04.2015).
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vermelidirler. Bu, kuruluslar ve izleyiciler arasinda daha iyi iliskilerin kurulmasina sebep

olabilecektir.
1.3.4. Koruyucu Sembol Sistemi

Televizyon yayinlarin igerikleri ile ilgili bilgilendirici bir sistem olan Koruyucu
Sembol Sistemi, ¢ocuklarin ve genglerin yayinlarin zararl etkilerine kars1 korunmasi i¢in
hem anne babalara hem de yayincilara yardimeir olmak adina olusturulmustur. Koruyucu
Sembol Sistemi, konuyla ilgili bagimsiz uzmanlar tarafindan gelistirilmis karma bir
sistemdir. Olas1 zararli igerik ve programin hangi yas grubuna uygun oldugu hakkinda

bilgi vermektedir.

Zararli igerik; korku, siddet cinsellik ve 6rnek olusturabilecek davranislar olarak

belirlenmistir. Alkol, sigara ve madde kullanimi, irk¢ilik, kanundis1 davranislardir.

“7 yas ve iizeri”, “13 yas ve iizeri”, “ 18 yas ve iizeri” ve “Genel Izleyici” olarak
yas gruplar1 diizenlenmistir. Yas gruplari, programlardan etkilenmeye gore

olusturulmustur.

1.4. GORSEL ISITSEL MEDYAYLA IiLGIiLI ULUSLARARASI

DUZENLEMELER

Uluslararas1 ve Ulusal kaynaklar yoluyla kitle iletisim alanimin hem
diizenlenmesi hem de denetlenmesi saglanmistir. Bilgi toplumuna gecisle beraber,
diinyada iletisim ve etkilesim artmis bir lilkede meydana gelen gelisme ve sorunlar diger
tilkelerdeki insanlari da etkiler hale gelmistir. Uluslararasi toplumlarda kiiresellesme
baslamis dolayisiyla yeni bir kavramla tanisilmigtir. Kiiresellesme, tek toplum ve ¢ok
katmanli bir diinya ifade eder. Ulkeleraras: iliskiler ilerlemistir. Ulke insanlarinin
yasadiklar1 gelismeler, degisimler ve sorunlar, diger lilke insanlar1 tarafindan da takip

edilmeye baslanmlstlr.57

Hizli kiiresellesme, kitle iletisim faaliyetlerinin insan haklar1 ve ulusal ¢ikarlar

acisindan diizenlenerek yeni uluslararast hukuk kurallari olusturulmasina neden olmustur.

" Nusret ilker Colak, “Kitle iletisim Hukuku”,Seckin Yayincilik, Ankara, 2007, s.37.
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Olusturulan uluslar arasi antlagmalar, iilkelerin cogu tarafindan kabul edilmis, uluslararasi

iletisim hukuka tabi kilinabilmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi, Avrupa
Birligi Temel Haklar Sarti, Avrupa Sinir Otesi Televizyon Soézlesmesi ve Gérsel-Isitsel
Medya Hizmetleri Yonergesi medya alanini diizenleyen ve bu alanda baglayiciligr olan

en 6nemli uluslar aras1 metinlerdir.

1989 tarihinde kabul edilen Sinirsiz Televizyon Yonergesi, Avrupa Birligi’nde
uygulanan temel duzenlemedir. Bu yonerge biitiin Avrupa Birligi iiyelerince kabul
edilmistir. Ik kez 1997 yilinda giincellemeye tabi olmus daha sonra 2007 yilinda Avrupa
Komisyonu tarafindan tekrar giincellenmis ve istege bagli yaymn hizmetlerini de
kapsayacak sekilde genisletilmis ve Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri Yonergesi adini
almistir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde ifade ve haberlesme 6zgiirliigii teminat
altina alinmaktadir. Paris’te kabul edilmistir. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi biitiin

insanlik igin Magna Carta olarak bilinmektedir.>®

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde bulunan haklar1 topluca giivence altina
alan Insan Haklar1 ve Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Avrupa Sozlesmesi 1953’te
yiiriirliige girmistir.>® Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Avrupa Birligi vatandaslarmimn
temel haklarin1 ve Avrupa Birligi’nin vatandaslarina kars1 yiikiimliilikklerini diizenleyen
bir diizenlemedir.®® Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sozlesmesi, Avrupa Birligi’ne iiye
veya liye olmaya aday iilkeler arasinda televizyon araciyla kiiltiir aligverisini saglamak

amaciyla hazirlanmistir.
1.4.1. Avrupa insan Haklan Sézlesmesi

Avrupa Konseyi (AK), birgcok sozlesmeyi diizenlemis olan uluslararasi bir
kurulustur. Insan haklarim1 korumak, sosyal problemlere ¢dziim bulmak ve Avrupa’nin

kiiltlir ¢esitliligini arttirmak amagclariyla olusturulan Avrupa Konseyinin kurulus tarihi

*® “insan Haklari Evrensel Bildirisi”,http://.tr.m.wikipedia.org/wiki/insan_Haklari_Evrensel_Bildirisi.

(Erisim:13.04.2015).

> “Avrupa insan Haklari Sézlesmesi”, http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_%C4%BOnsan _ Haklar %C4%B1
_S%c3%B6zle%5C5%9Fmesi (Erisim:28.05.2015).

0 “Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi”,http://www.m.bianet.org/bianet/siyaset/3780-avrupa-birligi-
temel-haklar-bildirgesi (Erisim:27.05.2015).
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1950°dir. 1953 yilinda yiiriirliige giren, Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya
Iliskin Avrupa Sézlesmesi (AIHS), Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanmistir ve
yayincilikla ilgili yapilan ilk s6zlesmedir. S6zlesmenin 10.maddesi yayincilikla ilgilidir
ve “ifade 6zgiirliigii hakki”n1 giivence altina almistir. Avrupa Konseyi’ne lye iilkelerde

yayinciligi diizenlemesiyle ilgili mevzuatin esas dayanagimi bu madde olusturmaktadir.®*

1949°da kuruldugundan itibaren iilkemiz de Avrupa Konseyi iiyesidir. Konseyin
kabul ettigi sozlesmelerden en onemlisi Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya

Dair Sozlesmedir. Bu s6zlesme Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi olarak bilinmektedir.

Avrupa Konseyine iiye olabilmek igin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin
kararlar1 kabul edilmek zorundadir. S6zlesmenin amaci, insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesidir. Insan Haklar1 ve Ozgiirliiklerinin Korunmasma iliskin Avrupa
Sézlesmesi (AIHS), sivil ve politik haklarin korunmasina ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarin korunmasindan daha ¢ok 6nem vermistir. Turkiye 10 Mart 1954 tarihinde
sO0zlesmeyi onaylamistir. Avrupa Konseyi’nin 47 iiyesi vardir. 28 Ocak 1980°de bireysel
basvuru hakkini elde etmistir. AIHS, Insan haklarmi giivence altina almaktadir.
Sozlesmeyle, insan haklari, devletlerin kendi isleri olmaktan ¢ikarak, devletlerin
yaptiklar1 insan haklari ihlallerinin uluslararasi alana taginmasina olanak saglamistir.

Bireysel bagvuru hakkina sahip devletler, sdzlesmeye taraf bir devlete kars
sozlesmede bulunan hak ve ézgiirliikleri ihlal ettigi i¢in Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(AHIM) ‘nde dava agabilirler. Bu s6zlesme kendini onaylayan iilkeler i¢in baglayicidir.

Uluslararasi alanda, kisi hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasimin, hukuksal bir aracidir.®

1.4.2. insan Haklan Evrensel Beyannamesi

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 10 Aralik 1948’de
Birlesmis Milletler (BM), Genel Kurul’unda kabul edilmistir. Bu beyanname 30
maddeden olusmaktadir. Beyannamenin imzalanmasinin amaci 2.Diinya Savasi’ndan

sonra birey hak ve 6zgiirliiklerin glivence altina alinmak istenmesidir.

ot Sikrli Sim, “Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Ozel Televizyon Yayinciligi ve RTUK Olgusu”
istanbul Universitesi SBE, Doktora Tezi,2006, 5.204.

2 “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi”, http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/diyih.portal?page =disiliskiler:
&id=3.3 (Erisim:28.05.2015).

% “Avrupa insan Haklar Sézlesmesi”, http://.istanbul.gov.tr/?pid=11122.(Erisim:29.05.2015).
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Birlesmis Milletler Orgiitii insanlig:1 ilgilendiren konularda iilkelerin ortak tavir
almalarimi saglamaya ¢alismaktadir. Bununla beraber gegerliligi, varligi ve gorevini
yerine getirme giicli tartisma konusudur. Diinyanin herhangi bir yerinde olusan insan
haklarina aykiri ihlallerin diinya kamuoyuna duyurularak dikkatlerin ¢ekilmesi konusuna
cok Onem veren oOrgiit, kitle iletisim aracglarinin korunmasi konusunda iiye iilkelerin

taahhiit altina alinmas: i¢in ¢alismalar yiiriitmiistiir.64

Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin, Birlesmis Milletler tarafindan ilan

edilmesinin tiirlii nedenleri vardir. Bunlar séyledir:65

1) Hiirriyetin, diinya barisinin ve adaletin temeli, her insanin gururunun ve esit

haklarinin taninmasi,

2) Dehsetten ve fakirlikten kurtulmus bireylerin, iginde sdz ve inang

hiirriyetlerine sahip olacaklari bir diinyanin kurulmasinin en 6nemli amaglar1 olmasi,

3) Toplumu olusturan bireylerin zuliim ve baskiya karsi en son gare olarak halk
ayaklanmasina mecbur kalmamasi i¢in insan haklarinin bir hukuksal diizen ile

korunmasinin bir zorunluluk olmasi,
4) Ulkeler aras1 dostlugun gelistirilmesini tesvik etmenin zorunlu olmast,

5) Birlesmis Milletlere iiye tilkelerin insan haklarina ve ana hiirriyetlerine biitiin

diinyada ger¢ek manada sayg1 gosterilmesinin saglanmasi,

6) Birlesmis Milletler iiyelerinin, insan sahsinin gururuna ve degerine, erkek ve
kadinlarin esitligine inanmalarina daha iyi yasam sartlar1 kurmay1 amagladiklarini beyan

etmis olmalari,

7) Bu haklarin herkesge ayni sekilde anlagilmasinin, bu taahhiitlerin yerine

getirilmesi i¢in son derece 6nemli oldugudur.

* N.i. Colak, 2007, 5.37-38.
65”UNICEFTL’|rkiye/KaynakIar/insanHakIarlEvrenseIBeyannamesi"http://unicef.org/turkey/udhr/gi17.htm|.
(Erisim:21.10.2014).
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1.4.3. Avrupa Birligi Temel Haklar $Sarti

1950’lerde basarisizliga ugramis olan Avrupa Siyasi Toplulugu projesinde,
Avrupa Toplulugunu kuran sézlesmelere temel haklarla ilgili bir madde konulmamustir.
Bu kurulus yillarindan itibaren, topluluk kurumlar1 genis yetkilerini kullanirken,
bireylerin temel haklarini1 ihlal edebilecekleri gerekcesiyle, bu konuda acik kurallar
getirme yoniinde yeni goriisler ileri slirmistiir. Temel haklar konusunun sodzlesme
metnine girmesi, 1992 yilinda olmustur. 3-4 Haziran 1999 tarihinde yapilan Koln
Zirvesinin sonucunda Avrupa Birligi diizeyinde uygulanan temel haklarin bir sartta
toplanarak agiga kavusturulmasinin gerekliligi aciklanmistir. Nice’de 7 Aralik 2000°de,

“Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1” imzalanmustir. 66

Bu sartin imzalanmasiyla, temel hak ihlalleri nedeniyle baz1 hukuki durumlarin
iptal davasina konu olabilmeleri saglanmistir. Avrupa Birligi yurttaglarinin,

ozgiirliiklerinin genisletilmesi ve birligin varliginin giiclendirilmesi amaglandirilmistir.

1.4.4. Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sozlesmesi

Avrupa Smir Otesi Televizyon Sozlesmesi, Avrupa Konseyi tarafindan
diizenlenmis ve kabul edilmistir. Bu sozlesme araciligiyla, Avrupa Birligi’ne iiye lilkeler
ve Uye olmaya aday Ulkelerin biitiinlesmesine katki saglayacak bir televizyon
yayimciliginin gelistirilmesi amaglanmigtir. Televizyon yayimnlarinin serbestge dolagima,
biitiinlesme igin ana hedeftir. Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sézlesmesi’nin amac,
Avrupa sinirlart disinda da etkili olmaktir. Avrupa Birligi liyesi bir iilkedeki televizyon
yaymni, diger iilkelerde de izlenebilmelidir. Ve izlenmesi engellenmemelidir. Avrupa
Konseyi, televizyonun Avrupa kiiltlirlinlin tanitilmasinda ¢ok 6nemli bir rolii oldugunu

diistinmektedir.

S6zlesmeye gore yayincilarin, yaymlarin énemli bir kismini1 Avrupa yapimlarina
ayirmalar1 gerekmektedir. Avrupa Simir Otesi Televizyon Sozlesmesi’nin programlamaya

iligkin 6nemli baz1 hususlar1 vardir.

% Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti”,http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/hukuk/temelhak.pdf (Erisim:27.05.2015).
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Soézlesmenin 7.maddesine gore yayinlar, insan onuruna ve diger insanlarin temel
haklarina saygili olmalidir. Yayinlar edebe aykiri, siddete egilimli veya irk¢1r duygulari
arttirict olmamalidir. Bu tiir programlar, ¢ocuklarin ve genglerin izleyebilecegi saatlerde
yayinlanmamalidir. S6zlesmenin 9.maddesinde, toplumun 6nemli olaylardan haberdar
olmasindan bahsedilmektedir. Kamu i¢in 6nemli olan bir olayin izlenmesi hakkini, halkin
bliyiik bir kisminin s6z konusu olay1 televizyonda izleyebilmesinin engellenmesinin

onlenmesini saglayacak gerekli tedbirler incelenmelidir.®’

1.4.5. Avrupa Goérsel isitsel Medya Hizmetleri Yonergesi

Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD), medya alaninda Avrupa’yr yeni bir
medya diizenlemesi yapmaya zorlamasinin nedeni, teknolojik gelismeler ve radyo
televizyon yayinlarina erisimin kolaylagsmasiyla ortaya ¢ikan hak ihlalleridir. 1984 yilinda
Avrupa Komisyonu tarafindan televizyon piyasasinin gelismesini saglamak icin Yesil
Belge yayimnlanmistir. Bu belgeyle ayn1 zamanda kablo ve uydu yayinciliginda ortak bir
Pazar kurulmasi amaglanmistir. Roma Anlasmasi’nda belirtilen  6zgurlukleri
uygulayabilmek de Avrupa yayinciliginda oldukga fazla 6nemli goriilmektedir. 1989°da
Avrupa Sinir Otesi Televizyon Yonergesi (ASTY), Avrupa Birligi iiyeleri igin baglayici
bir yonergedir. Ve temel olarak alinmistir. ASTY ile biitiin medya bicimlerini kapsayacak

sekilde diizenlemeler olusturulmustur.68

Uye iilkeler arasindaki iliskileri kolaylastiracak diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemeler azinlik haklarmin ve tiiketicinin haklarinin korunmasi, tiiketicilerin toplum
acisindan 6nemli olaylara ulagsmas1 ve Avrupa eserlerinin uluslararas1 rekabet kosullar
icinde yer alabilmesi i¢in tesvikidir. 21.ylizyilda, medya sektoriiniin degisime ugramasi
sonucunda 2007 yilinda Avrupa Gorsel Isitsel Medya Hizmetleri Yonergesi (AGMHY)
kabul edilmistir. Gorsel isitsel medya diizenlemeleri tiim teknolojiyi icerecek sekilde ele

almmagtir. Televizyon, internet ve mobil telefon gibi araglarin hepsi diizenlemeye tabi

4avrupaAntlasmalari, AvrupaSinirOtesiTelevizyonSdzlesmesi”, http://www.dispolitika.org.tr/akk/antlasm
a/aas_132.htm.(Erisim:26.05.2015).

6 Tolga Yazici, “Medya Miilkiyetine iliskin Diizenlemeler ve Diinyadaki Ornekler Bag§laminda Tiirkiye igin Bir
Medya Miilkiyeti Modeli  Onerisi”,2013,5.102.http://www.researchgate.net/publication/265601080_
MEDIA_MLKIYETNE_LKN_DZENLEMELER_VE_DYNADAK_RNEKLER_BALAMINDA_TRKYE_N_BR.
(Erisim:10.08.2014).
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tutulmustur. Yonerge’de, hak ihlallerinde denetleme, engelli insanlarin medya

hizmetlerine erisimi ve ¢ocuklarin korunmasi gibi konularda vardir.®

% Tolga Yazic1,2013,5.102-103.
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iKINCi BOLUM

RTUK VE 6112 SAYILI KANUN

2.1. TELEVIZYON YAYINCILIGI

Duragan ya da hareketli goriintiilerin, bir optik sistem ile cisimlerden yansiyan
151811 elektriksel bir isarete doniigsmesi, isaretlerin ileri bir uzakliga ulagtirilmasi ve orada

tekrar goriintiiye doniistiiriilmesi televizyon yayminin temelidir.

2.1.1. Televizyon Tanimi ve Tarihgesi

Televizyon denince ilk akla gelen yayin kelimesidir. Yayin, ses ve goruntinun
elektromanyetik dalgalar araciligiyla vericilerden izleyenlere o6zel alicilar ile
gonderilmesidir. Televizyon yayini; elektromanyetik dalgalar araciligiyla bir olayin, bir
mesajin izleyenlere aynen aktarilmasidir. Boslukta yayilan ses ve gorlintu sinyalleri bu
amag i¢in Uretilmig alicilarla; televizyon alicilari yolu ile gidecegi yere ulasir. Televizyon
kelimesi; Tele: uzak, vision: gérme, kelimelerinden gelistirilmistir. Yayin kelimesi karsi

tarafi yonlendirmede tek yonlii bir siireci anlatir.

Yaym kuruluslart yaptiklar1 yayinlarla izleyenleri “geri besleme” denilen bir
sekilde yaymci iizerinde etkili olabilmektedir. Izleyiciler telefon, faks, internet, gibi
yollarla yayincilara kendi isteklerini bildirebilirler. Giiniimiizde yayin kuruluslarinin

yaptirdiklar izleyici aragtirmalari, izleyicilerin tepkilerini 6l¢gmede ve onlarin isteklerini
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ogrenmede yayinciya firsat verir. Izleyicilerin yayinci iizerinde baski yaratmasina olanak

verir.”©

Filmlerdeki milyonlarca noktadan olusan goriintiiniin, elektronik olarak nasil
elde edilecegi diislincesi bilim insanlarini uzun yillar bu alan iizerinde calismaya

yoneltmistir.

Televizyon da radyoda ki gibi, 19.yiizyilin sonlar1 ile 20.ylizyilin baslarinda
elektrik alaninda ortaya c¢ikan icatlardan gelistirilmistir. Televizyonun, insan yararina
sunulusu ya da kitle iletisim araci olarak kullanilmaya baslanmasi radyodan daha geg
olmussa da bu alandaki ¢alismalar, Avrupali bilim adamlarinca yapilmistir. Yapilan

deneme ve buluslar radyoya gore daha karmasiktir ve daha yavas ilerlemektedir.

Televizyon ile ilgili olarak ilk teknik bulus 1873 tarihinde yapilmustir. Irlandali
bir telgraf¢i olan Andrew May, 151k dalgalarmin elektrik akimina gevrilebildigini ve
seleniumun elektrige karst dayanikli oldugunu buldu. Daha sonra Alman bilim adami
Paul Nipkow bir resmi donerken tarayan bir ara¢ gelistirdi. Bu aragla baska bir yerde
gorinti elde edilmekteydi. Yapilan arastirmalar bu doner diskin gelistirilmis bigimlerdir.

Diger benzer bir bulus 1899 yilinda Lazarre Weiller tarafindan denenmistir.

Elektronik taramada gelisme, 1930 tarihinde, Philo Farnsworth tarafindan
gerceklestirilmistir. Farnsworth, alict ile verici arasinda etkili bir ayrilik olmasi
gerektigini diislindli. Boylece vericiden verilen goriintli sinyallerinin daha net bir bigimde
izlenme imkani elde edilmis oluyordu. 1931°de ilk kez bu teknikle ¢alisan alicilarin
yapilmasina baslanildi. 1932 yilinda ise ¢ok yiiksek frekans(VHF)’a ge¢ildi. Daha
sonraki yillarda ise ses bandinda gelismeler oldu ve Amerikali Edwing Armstrong 1935

yilinda ilk FM istasyonu yayini baslattr.
2.1.2. Turkiye’de Televizyon Yayinciliginin Geligimi

Tiirkiye’de ilk deneme televizyon yaymlart 1952°de Istanbul Teknik

Universitesi'nde baslamistir. Bu tarih televizyonun Tiirkiye’deki baslangic tarihidir.

7 Filiz Yildiz, “Televizyon Yayinlarinin Cocuklar Uzerindeki Etkileri” Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii Halkla iliskiler ve Tanitim Anabilimdali, Yayilanmamus Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 1995, 5.6-7.
71

F.Yildiz, 1995,s.6.
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Deneme yayinlarina baslandigi tarihlerde kimsede televizyon alicist yoktu. Halk,
televizyon seyretmek icin ITU’niin Giimiissuyu’ndaki binasina gidiyordu. Televizyon
yayinlar1 onbes giinde bir 68leden sonra sadece bir saat yapilmaktaydi. Yayin igerigini
genel olarak, konserler ve kiiltiirel programlar olusturmaktaydi. Yayin saatinin artmastyla
televizyon alicist satislari artmistir. 1968 olaylarinin oldugu donemde, televizyon
yayinlarinin mutlu kapitalist bir kitlenin ayricaligi olarak diisiiniilmesi iizerine yayinlarin
yapildig1 bina basilmistir. Bu durumda yayinlar kesilmis ve ITU, televizyon donanimini

TRT’ye devretmistir.
2.1.2.1. TRT Donemi

TRT’nin ilk yayinlar1 Ocak 1968’de baslamistir. TRT, kurulduktan sonra ilk
once Almanya’dan teknik yardim istemistir. Alman uzmanlar, Ankara’da bir apartman
dairesinde hepsi Almanya’dan bagislanan bir stiidyo kurdular. Ingiltere, italya ve
Fransa’ya incelemelerde bulunmak icin gorevliler gonderildi. Teknik yardimlar
Almanya’dan gelmesine ragmen, yayin planlama politikalarinda, Alman yayin
sisteminden farkli olan BBC’nin 6rnek alinmasi, ilk gilinlerde baz1 aksakliklara neden
olmustur. Televizyon yayincilig1 biiyiik bir biitge gerektirmektedir. Hiikiimet ve TBMM,
televizyona pek ilgi gostermemistir. Yine de ilk deneme yayinlar1 bugiine oranla daha
kaliteli fakat sinirli bir biitge ile biraz yavas olmasina neden olmustur. 1968-1969 yillari,

“deneme yaynlar1” yillar1 olarak bilinmektedir.

TRT’nin yaptig1 ilk siyah-beyaz televizyon yayini 30 Ocak 1968 yilinda
yaymlanmis ve bir milyon kisi izlemistir. ilk yaymlarda 359 sayili Tiirkiye Radyo
Televizyon Kanununda belirtilen konular ve Radyo Televizyon Yaymn Ilkeleri
uygulanmaya ¢alisiliyordu. 1970’1i yillarin ortalarina kadar ilkeli yayincilik anlayisindan

uzaklagilmamaya c¢aligilmistir.

1964 yilinda ¢ikarilan 359 sayili TRT Kanunu, radyo ve televizyona 6zerklik

vermistir. Bu hareket 1961 Anayasasi’nin 121.maddesine dayandirilmistir.

flerki giinlerde bir baski aracina doniisebilecek bu gorsel giice yeterli biitge

ayirmak konusunda hep ihtiyatli davranmilmistir. 359 sayili Kanun’un 17.maddesi
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Bagbakan’a veya gorevli bir bakana sozlii ve yazili olarak yaym durdurma hakkini

tanimistir. 2

31 Ocak 1968’de baslayan deneme yayinlar1i sadece Ankara sehri sinirlar
icersinde yayin yapabiliyordu. 1969°da Yiiksek Planlama Kurulu’'nda 1971 yilinda tim
Tiirkiye’de bir milli televizyon agi kurulmasi ve 1970 yilinda gerekli hazirliklara
baslanmas1 kararina varilmustir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, televizyon aginin
kurulmasinin beser yillik ii¢ plan doneminde gergeklestirilmesi kararlagtirilmistir.
Tiirkiye dogal olarak ¢ok engebeli yersekillerine sahip bir tilkedir. Bu engebe nedeniyle
yayin frekanslar1 gitmesi gereken yere iletilmekte zorlanmakta hatta bir kismi yutulmakta
veya kaybolmaktadir. Bu nedenle, Anadolu’da vericiler diisiik giicte ve c¢ok sayida

kurulmalidir. Yiiksek yerlere kurulan vericilerin yayinlar1 engellenebilmektedir.

TRT-PTT, isbirligi ile 30 Agustos 1971 yilinda Ankara’dan naklen verilen
televizyon yayinlar1 Istanbul’da izlenmeye baslanmistir. Onbes yil sonra, iilkenin her
kosesinin en az bir televizyon yayini ile kaplanmasi hedeflenmistir. Ankara, istanbul ve
Izmir’de stiidyolar kurulmustur. Bu stiidyolarda TRT gesitli programlar yapmistir ve canli

yayin gerceklestirilmistir.

TRT, iilke i¢inde ve iilke disinda goérevlendirdigi muhabirleriyle hem iilke
gindemini hem dlnya gindemini izleyicilerine aktarmigtir. 1986’da ¢ok kanalli yayina
gecilmistir. TRT, 1984 yilinda renkli yayina ge¢cmistir. Renkli yayma gecisle TRT yogun
elestiri almistir. Bunun Tirkiye i¢in erken oldugu sdylenmis ve bu gecisle maddi
kayiplarin olacag: ve halkin yeniden televizyon almasi gerekecegi belirtilmistir. Herseye
ragmen renkli televizyon yaymlarina baslanmistir. TRT, reklamlardan biiyiik gelir elde

etmistir. Ozel televizyonlar TRT ye gii¢ kaybettirmistir.73

12 Mart Muhtirastyla Stileyman Demirel’in istifa ettigi donemde, 359 sayili
kanunun yerine 1568 sayili kanun getirilmis ve TRT’nin o6zerkligi kaldirilmastir.
Tarafsizlik ilkesi temel alinmistir. Fakat {iyeleri Cumhurbaskani atadigi icin, TRT
iktidara bagimli hale gelmistir. 12 Eyliil 1980 tarihi radyo ve televizyon yayinlar1 igin

72 Sermin Tekinalp, “Karsilastirmali Radyo ve Televizyon”, Camera Obscura’dan Synopticon’a Teknolojik,
Kurumsal ve Kiiltiirel Evrim, istanbul, 2011, 5.227-235.
7 F.Yildiz, 1995,5.12-13.
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doniim noktast sayilabilecek bir donemi baslatmistir. Haberler basta olmak {izere
televizyon yayinlar askerilesmistir. 359 sayili Radyo ve Televizyon kanunu yiirtirliikten
kaldirilmis yerine 2954 sayili kanun getirilmistir. 1981°de TRT Genel Miidiirligii’ne
asker kokenli Macit Akman getirilmistir. TRT, askeri bir disiplin altina girmistir. Eski ve
tecriibeli ¢aligsanlar, alanlariyla ilgisiz pozisyonlara dagitilmislardir. Bu donemin en
onemli olay1r renkli televizyon yayincihigindaki gelismeler olmustur. Macit Akman,
egitim yayinlarina 6nem vermistir. Okuma-Yazma bilmeyen yetiskinlere “Televizyon

Okulu” ve acikdgretim dgrencileri igin “Ag¢tk Ogretim “ gibi egitim projeleri baslatmustir.

1982 Anayasasinin 133.maddesi uyarinca 13 Kasim 1983 yilinda ¢ikarilan 2954
sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Yasasi ile TRT nin kurum disindaki yayinlar1 da
diizenlenmekte ve Tiirkiye Radyo Televizyon Yiiksek Kurulu (RTYK) adiyla yeni bir
kurum olusturulmustur. RTYK’nin gorevlerinden biri, radyo ve televizyon yayinlarinin
kanuna uygunlugunu denetleyip ii¢ aylik rapor olarak TRT’ye, Basbakan’a ve
Cumhurbagkani’na sunmaktir. Bu isi yapmak i¢in Yaym Degerlendirme Daire Bagkanlig1
adiyla yeni bir birim olusturuldu. TRT i¢in duyarli davranan RTYK, 1990 yilinda

uydudan yayin yapan 6zel kanallar karsisinda etkisiz kalmistir.

TRT’nin tekeli, 8§ Temmuz 1993 yilinda 3913 sayili kanun ile degistirilen
Anayasa’nin 133.maddesi ile son bulmustur. Boylece 133.maddeye gore 6zel radyo ve
televizyonlarin kurulmasi yasal hale gelmistir. Ayn1 zamanda bu durumda TRT tekrar
ozerk olmustur. TRT nin tarihinde Turgut Ozal’in ayr1 bir énemi vardir. Ozal, serbest
piyasay1 savunmakta ve televizyon yayinciliginda da 6zellestirmeyi uygulamaya ¢aligmig
ve ilk 6zel televizyonun kurulmasini saglamistir. TRT nin kanal sayisin altiya ¢ikarmus,

renkli televizyonun yayinlarini arttirmistir.

Ozel televizyonlar1 yayginlastirmak icin TRT nin elindeki radyo ve televizyon

vericilerini PTT ye devretmistir.

TRT, 1984-1989 yillarinda yonetimi ve yayinlar1 degerlendirildiginde, tarafsizlik

ilkesinin islemedigi, hiikiimete bagl bir yap1 olusturuldugu g('jrl'ilmektedir.74

" sermin Tekinalp,2011, 5.236-240.
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2.1.2.2. Ozel Televizyonlar Dénemi

Tiirkiye’de 6zel televizyonlar donemi, 1990 yilinda baslamistir. Magic Box adl
bir kurulug, uydu kanali ile Almanya’dan yayina ge¢mistir. Anayasa’da bir degisiklik
yapilmadigir halde, TRT tekeline kars1 yaratilmis fiili bir harekettir. Bu durum, TRT

tekelinin sonunun geldiginin isaretidir.

Magic Box bugilin Star olarak bilinmektedir. Donemin siyasi iktidar1 Star
televizyonunun  kurulmasinda bir zorluk ¢ikarmamistir. Bunu nedeni, Star
televizyonunun, 1991 secimlerinde kendi secim propagandasini yapacagini diisiinmesidir.
Hiikiimet bu nedenle anayasaya ragmen, kanunun gerektirdigi tedbirlerin alinmasina da
engel olmustur. Avrupa’da 6zel televizyonlar 70°1i yillarda, Tiirkiye’de ise 90’11 yillarda
baglamistir. 20 Nisan 1994 yilinda yiiriirliige giren, 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayimnlari Hakkinda Kanun’la 6zel televizyonlar Anayasal bir kimlik

kazanmistir. &
2.2. RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU (RTUK)

1990’11 yillarda kitle iletisiminde olusan hizli gelismeler sonucunda Avrupa Sinir
Otesi Televizyon Sozlesmesi'ne uyma gerekliliginin ortaya c¢ikmasi sebebiyle bu
sozlesme 7 Eyliil 1992 tarihinde Tiirkiye tarafindan imzalanmistir. S6zlesmeyle, medya
alanindaki devlet tekeli 1993 yilinda, 1982 Anayasasi’'nin 133.maddesinde
gerceklestirilen degisiklikle kaldirilmis ve o©zel yayincilifin  kanuni alt yapisi
olusturulmustur. Bu degisiklikle beraber yayincilik sektoriine giris serbestlesmis ve 6zel
televizyonlarin sayis1 artmistir. Ve anayasal degisikligin ardindan yayincilikla ilgili
diizenlemeler olusturulmustur. 13.04.1994 tarihli 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanun (Miilga) yiiriirliige girmistir. Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu (RTUK), Radyo ve Televizyon Yiksek Kurulu (RTYK)’nun yerine
kurulmustur. Ozerk, tarafsiz ve kamu tiizel kisiligine sahip RTUK, radyo ve televizyon

yayinlarini diizenlemek ve denetlemekle gorevlidir.

2011 yilina kadar RTUK kanunda degisiklikler yapilmistir 4756 ve 5767 sayili
kanunlar Avrupa Birligi’ne uyum saglamak igin diizenlenmistir. En son 2011’de 6112

sayili kanun yirtirliige girmistir.

> F.Yildiz, 1995, 5.16-17.
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Resmi Gazete’de 03.03.2011 tarihinde yaymlanan 6112 Sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’a gore RTUK’iin

gorevleri sunlardir: 6
“Madde 37:

a) Yayin hizmetleri alanminda ifade ve haber alma 6zgiirliigiiniin, diisiince c¢esitliliginin,
Rekabet Kurumunun gorev ve yetkileri sakli kalmak kaydiyla rekabet ortaminmin ve
cogulculugun giivence altina alinmasi, yogunlasmanin onlenmesi ve kamu menfaatinin

korunmast amaciyla gerekli tedbirleri almatk,

b) Milli frekans plaminda karasal radyo ve televizyon yayinlart igin 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu hiikiimlerine gore Ust Kurula tahsis edilen frekans bantlar:
cercevesinde televizyon kanal ve radyo frekans planlamalarini yapmak veya yaptirmak ve

uygulamak.

¢) Medya hizmet saglayict kuruluslarin yayin lisansi talebinde bulunabilmeleri igin
gerekli idari,mali ve teknik sartlar: belirlemek ve bu kuruluslardan sartlar: saglayanlara

yvayin lisansi vermek, denetlemek ve gerektiginde iptal etmek.

¢) Bilgi teknolojileri ve lletisim Kurumunun gorev ve yetkileri sakli kalmak kaydiyla,
platform, multipleks, altyapt isletmecileri ile verici tesis ve isletim gsirketinin radyo,
televizyon ve istege bagli yayin hizmetlerinin iletimi faaliyetlerine iliskin uymalari
gereken idari, mali ve teknik sartlari belirlemek, bunlara yaywn iletim yetkisi vermek ve

gerektiginde iptal etmek.

d) Radyo, televizyon ve istege bagh yayin hizmeti saglayict kuruluglardan alinacak yayin
lisans ticretleri, karasal ortamdan sunulacak yayin hizmetleri icin yillik televizyon kanal,
multipleks kapasitesi ve radyo frekansi kullanim ticretleri ile platform, multipleks, altyapt
isletmecileri ve verici tesis ve igletim sirketinden alinacak yaywin iletim yetkilendirme

Ucretini belirlemek.

® 6112 Sayill Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, madde 37,

RG:03.03.2011, 27863.
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e) Tiirkive Cumhuriyeti topraklarinda yerlesik medya hizmet saglayicilarinin yayin
hizmetlerini, bu Kanun hikimlerine ve Turkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararast

antlasmalara uygunlugu agisindan izlemek ve denetlemek.

f) Tiirkive Cumhuriyeti topraklarinda yerlesik olmayan, ancak Tiirkiye Cumhuriyeti yargi
vetkisi altinda bulunan medya hizmet saglayicilarmmin yayin hizmetlerinin bu Kanun
hiikiimlerine ve Tiirkive Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslar arasi antlasmalara
uygunlugunu gozetmek, gerekli halerde diger devletlerin yetkili kurum ve kuruluglariyla

isbirligi yapmatk.

g) Yayin hizmetlerinin izlenmesi ve denetlenmesi i¢in gerekli izleme ve kayit sistemlerini,

gerekli hallerde yayinct kurulus stiidyolarina da cihaz yerlestirerek kurmak.

&) Medya hizmet saglayicilarimin yayin hizmetlerinde yer verecekleri koruyucu sembol

sistemi ile ilgili usul ve esaslart belirlemek.

h) Medya hizmet saglayicilarimin sundugu yayin hizmetlerinde ve platform, multipleks,
altyapr isletmecileri ile verici tesis ve isletim sirketinin sundugu hizmetlerde bu Kanuna
ve ilgili diger mevzuata aykirilik tespit edilmesi veya yayin lisanst sartlarina uyulmamasi

halinde gerekli mieyyideleri uygulamak.

1) Yayin hizmetlerine iliskin kamuoyu arastirmalart yapmak veya yaptirmak ve bu

arastirmalarin sonug¢larini ilgili taraflar ve kamuoyuyla paylasmak.

1) Yayin hizmetlerinin izlenme ve dinlenme oranmi 6lgiimlerinin  yapilmasina ve
denetlenmesine iliskin usul ve esaslar ile bu usul ve esaslara uymayan gsirket ve

kuruluglara uygulanacak miieyyideleri belirlemek.

J) 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla ve bireysel amagli iletisim yontemleri harig, teknolojik gelismelere bagli olarak
ortaya ¢tkan yeni yayin iletim yontemleri de dahil olmak iizere yayin hizmetleri ile ilgili

diizenlemeler yapmak ve deneme yayini izni vermek.

K) Yayin hizmetleri ile ilgili gelismeleri takip etmek, sektore iliskin genel stratejileri,
ortak denetim, oOzdenetim ve ortak diizenleme mekanizmalarini belirlemek; yayin

hizmetlerinin tlkemizde gelismesini saglayacak ¢alisma ve tesviklerde bulunmak; medya
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hizmet saglayicillarimin ¢alisanlarina yonelik egitim ve sertifika programlar: diizenlemek

ve sertifika vermek.
1) Yayin hizmetleri alaninda hazirlanan mevzuat taslaklar: hakkinda goriis bildirmek.
m) Gorev alanina giren konularla ilgili ikincil diizenlemeleri yapmak.

n) Dusisleri Bakanlhiginin ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun gérev ve yetkileri
sakli kalmak kaydiyla, yayin hizmetleri ile ilgili uluslararasi hukuk tiizel kisiligine sahip
kuruluslar nezdinde iilkemizi temsil etmek; medya hizmet saglayicilarinin iiye olmadig
uluslararas: hukuk tiizel kisiligine sahip olmayan uluslararasi kuruluslarda temsil
gorevini yerine getirmek ve bu bent geregince diizenlenen ve uluslar arast antlagsma
niteligi bulunmayan belgeleri ilgili bakanlik ve kurumlarin goriislerini de alarak usuliine

gore imzalamak.

0) Ust Kurulun stratejik planimi hazirlamak, performans él¢iitlerini, amag ve hedeflerini,
hizmet kalite standartlarint belirlemek, insan kaynaklart ve c¢alisma politikalarin

olusturmak.

0) Oziirliilerin ve yashlarin yayin hizmetlerine ve yeni teknolojilere erisimini

kolaylastirmak amacuyla gerekli tedbirlerin alinmasini tegvik etmek.
p) Tasinmaz alimi, satuimi, kiralanmasi ve tahsisi konularin kararara baglamak.

) Medya okuryazarligimin toplumun tiim kesimlerini icerecek sekilde yayginlastiriimasi
amaciyla, basta Milli Egitim Bakanligi olmak tizere diger kamu kurumlart ile igbirligi

yapmak.

S) Medya hizmet saglayicilardan gérevieri kapsaminda her tiirlii bilgi, belge ve kayitlart
almak, medya hizmet saglayicilar: yerinde denetlemek ve lisans sartlarina uymayan

cihazlart miihiirleyerek kapatmak.

s) Gerekli hallerde gecici veya belli bir ihtisas gerektiren nitelikteki isler icin hizmet satin

almak.
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t) Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigii ve Yonetim Kurulu tiyeligi icin

adaylart belirlemek.
u) Kurul iiyeleri ile Kurum personelinin uyacaklart mesleki ve etik ilkeleri belirlemek.

) Ust Kurulun ana stratejisi ile amag ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan biitcesini

gortismek ve karara baglamak.

V) Seferberlik ve savas ilami hallerinde gorev ve yiikiimliiliikleri yerine getirmek igin
ihtiya¢ duyulan hususlari, Milli Savunma Bakanligi ile koordineli olarak ¢ikarilacak bir

yonetmelikle belirleyerek yayinct kuruluglara bildirmek ve bunlar: denetlemek.
Y) Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak.”
2.2.1. Yasal Planda Duzenlemeler

3984 sayili Kanun ileriki yillarda Avrupa Birligi'ne uyum ¢ercevesinde
degisiklige ugramistir. 15.05.2002 tarihinde kabul edilen 4756 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1t Hakkinda Kanun ve 26.06.2008 tarihinde yiiriirliige
giren 5767 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanun 3984
sayili RTYHK iizerinde degisiklik yapilarak olusturulmus kanunlardir.

3984 sayili Kanun’da yapilmis olan degisikliklerle 7 Haziran 2001°de Genel
Meclis’ten gegen kanun Onerisi, 28 Haziran 2001°de Cumhurbaskan’1 tarafindan veto
edilmistir. Bu vetonun gerekgesi olarak yeni kanunun 6zel televizyonlarin tekellesmesine
yol agacag diisiincesiydi. Bu kanun degisiklige ugratilmadan komisyondan ge¢mis ve
onaylanmigstir. Cumhurbaskani’nin ikinci veto hakki olmadigi i¢in 4756 sayili tasari

kanunlasmustir.

3984 sayili Kanun’un medya sahipleri tarafindan en fazla elestirilen yonii, radyo
televizyon kuruluslarinin lisans alabilmeleri igin gereken hisse oranlari ile borsa
islemlerine ve kamu ihalelerine katilma yasagidir. Yeni kanunda onceden televizyon
sahiplerinin %20’den fazla hisse sahibi olmalarini engelleyen ama normalde uyulmayan

hiikiim kaldirilmaktadir. Kisilere istedikleri kadar televizyon kanalina sahip olma imkant
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verilmektedir. Radyo ve televizyon kuruluglarina kamu ihalelerine girebilme, menkul

kiymetler borsasinda islem yapma imkani taninmaktadir.”’

Tirkiye’de 24 Ocak 1980°de alinan ekonomik tedbirlerle 6zellestirilen kamu
kuruluslar1 medya sahiplerinin eline ge¢mistir. Petrol Ofisi (POAS) ile elektrik dagitim
sebekelerinin 6zel sektore devri, kamuoyunda c¢ok yanki uyandirmistir. Yeni kanun,

radyo ve televizyonlara uygulanan cezalarda da degisiklikler yapilmuistir.

26 Haziran 2008 yilinda yiriirliige giren 5767 sayili kanuna goére TRT, icin
farkli dil ve lehgelerde yayin yapabilir maddesi kabul edilmistir. Bu kanunla yapilan
diizenlemelerle TRT tamamen siyasal iktidarin kontroliinde c¢alisan bir kuruma
doniigmiistiir. TRT, iktidar partisine uygun kadrolasmadan ve o partinin siyasi

propaganda organ olmaktan kurtulamamugtir."®

2.2.2. RTUK’iin Kurulusu

Tirkiye’de radyo ve televizyon yayinciligini diizenleme ve denetleme gorevini
ilk defa iistlenecek bir yap1 1983 yilinda olusturulmustur. 2954 sayili kanunla ,TRT radyo
ve televizyon yayimlari i¢in milli siyasete uygun ilkeler tespit etmek, bu konuda belirtilen
gorev ve esaslarin uygulanmasimin gozetim, denetim ve degerlendirilmesini yapmak

maksadryla Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu kurulmustur. 79

1982 Anayasasi ile anayasanin radyo ve televizyon yayincilifiyla alakali
hikumlerinde degisiklikler olmustur. Radyo ve televizyon yayinlarindaki devlet tekelini

devam ettiren yeni diizenlemeye gére Anayasa’nin 133.maddesi soyleydi:

“Madde 133-Radyo ve televizyon istasyonlart ancak Devlet eli ile kurulur ve
idareleri bir kamu tiizel kisiligi halinde diizenlenir. Kanun, Tiirk Devletinin varlik ve
bagimsiziigini, iilkenin ve milletin béliinmez biitiinliigiing, toplumun huzurunu, genel
ahlaki ve Anayasa’min 2.maddesinde belirtilen Cumhuriyetin temel niteliklerini
koruyacak tarzda yayin yapmasin diizenler ve Kurumun yénetim ve denetiminde, yonetim
organlarmmin olusturulmasinda ve her tiirlii radyo ve televizyon yayinlarinda tarafsizlik

ilkesini gosterir.”®

775, Tekinalp, 2011, 5.249-250.

785 Tekinalp, 2011, s. 252-253.

” Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu, RG:14.11.1983, 18221.

% 1982 Anayasasi, 133.madde.http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm.(Erisim:08.09.2014).
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1982 Anayasast’nin 133.maddesi degistirilerek soyle olmustur:

“Maddel33-(Degisik: 08/07/1993-3913/1.md.) Radyo ve televizyon faaliyetlerini
diizenlemek ve denetlemek amaciyla kurulan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 9 iiyeden
olusur. Uyeler siyasi parti gruplarimin iiye sayisi oraninda belirlenecek iiye sayisinin iki
kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti grubuna diisen iiye sayisi
esas alinmak suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nca segilir. Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu'nun kurulusu, gérev ve yetkileri, iiyelerinin nitelikleri, segim

usulleri ve gorev sireleri kanunla dizenlenir

Devletce kamu tiizel kisiligi olarak kurulan tek radyo ve televizyon kurumu ile kamu tiizel
kisilerinden yardim géren haber ajanslarinin Ozerkligi ve yaywmlarmmin tarafsizligi

esastir.”

1990’1 yillarin basindan beri teknolojik olanaklarin da artmasiyla bir takim
girisimcilerin yurt digindan Tiirkiye’ye yayim yapmast radyo-televizyon yaymciligi
alanindaki devlet tekelini kaldirmistir. Bu 6zel televizyonlar dort yil Anayasa’ya aykiri
yaymn yapmislardir. Hukuki bir bosluk oldugu i¢in bir igerik denetimiyle de
karsilasmamiglardir. Cocuklarin seyretmemesi gereken goriintiileri igeren yayinlar onlarin
izleyebilecekleri saatlerde yaymlanmis siiresi belli olmayan reklamlar gosterilmistir. Bu

yayinlarla kisilik haklari ihlal edilenler haklarini savunamamuslardir.®*

RTYK, devlet tekelindedir. Devlet tekelinde bir yaymcilik distiniilerek
kurulmustur ve yetkileri simirlidir. Ozel yayincilifin yaptiklarina karsi kayitsiz kalmustir.
Yayincilik alaninin diizenlenmesi gerekmekteydi. 1994 yilinda ylriirliige giren 3984
sayil1 Kanun’da s0yle denilmektedir:

“Radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek amaciyla ozerk ve tarafsiz bir

kamu tiizel kisiligi niteliginde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu kurulmustur. ~82

3984 sayili Kanun’un 36.maddesiyle, 1983 yilindan beri yiiriirlikte olan Radyo

Televizyon Yiiksek Kurulunun gérevi sona ermis ve bazi yetkileri RTUK e aktarilmustir.

81 Hiiseyin Avsalli, “Radyo ve Televizyon Ust Kurulu”, istanbul Universitesi, SBE, Yiiksek Lisans Tezi, 1997,
5.26-28.
823984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun, RG:20/4/1994, 21911.
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1994-2011 tarihleri arasinda, gorsel-isitsel medya alani yapilan degisikliklerle
beraber 3984 sayili Kanun ile diizenlenmistir. Gorsel-Isitsel medya alanindaki gelismeler
ve Avrupa Birligi’ne uyum igin 15.02.2011°de 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayimn Hizmetleri Hakkinda Kanun hazirlanmis ve TBMM’de kabul edilerek
03.03.2011°de yiirtirlige girmistir. 6112 sayili Yasa’nin yirirlige girmesiyle beraber
3984 sayili Yasa da yiirlrlikten kalkmistir. 6112 sayili Yasa, Radyo televizyon

yaymciligim tekrar diizenlemekte ve RTUK ’iin yapisinda degisiklikler dSngdérmektedir.

6112 sayilh Kanun ile iiyelerin se¢imi i¢in bir degisiklige gidilmemistir.

Kanun’un 35.maddesi soyledir:

Radyo Televizyon Ust Kurulu, “en az dort yillik yiiksek 6grenim gormiis,
meslekleriyle ilgili konularda kamu veya ozel kuruluslarda en az on yil gorev yapmus,
mesleki acidan yeterli bilgiye, deneyime ve deviet memuru olma niteligine sahip, otuz
yvasint doldurmus kigiler arasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince segilen dokuz tiyeden
olusur. Se¢im igin, siyasi parti gruplarinin tiye sayist oraninda belirlenecek tiye sayisinin
ikiser kati aday gosterilir ve Ust Kurul iiyeleri bu adaylar arasindan her siyasi parti
grubuna diisen iiye sayisi esas alinmak suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulu’nca segilir. Ancak, siyasi parti gruplarinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde
vaptlacak segimlerde kime oy kullanilacagina dair gériisme yapilamaz ve Kkarar
alimamaz.” (Md.35.)

2.2.3. RTUK’Un Denetleme Yetkisi

Denetleme kavrami, Tiirk Dil Kurumu (TDK)’nun s6zliigiinde “Bir isin dogru ve

usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigin incelemek” olarak agiklanmugtir.®®

RTUK, radyo televizyon yaymlarmi diizenlemek ve denetlemekle gdrevli bir
kuruldur. RTUK’Uin denetleme gérevi, icerik denetimi ve teknik denetim olmak tizere iki

grupta toplanabilir.

RTUKiin icerik denetimi ile ilgili gérevlerini uygulamaya gecirmek “Radyo ve

Televizyon Ust Kurulu Teskilati ile Hizmet Birimlerinin Gérev, Yetki ve Sorumluluklarina

8 Tirk Dil Kurumu, “Tiirk¢e So6zliik”, Turk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 1998, s.553.
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Dair Yénetmelik’in 5.maddesinde belirtildigi iizere Izleme ve Degerlendirme Dairesi

Bagskanlhigina verilmigtir. »84

RTUK ’iin igerik denetimi ile ilgili gérevleri 6112 sayili Kanun’a gore s('jyledir:85

1) “Medya hizmet saglayicilarinin se¢im donemlerindeki yayinlarint Yiiksek Se¢im

Kurulu’nun kararlart dogrultusunda izlemek, denetlemek ve degerlendirmek,”(m.30/2)

2) “Tiirkive Cumhuriyeti topraklarinda yerlesik medya hizmet saglayicilarinin yayin
hizmetlerini, bu kanun hiikiimlerine ve Tiirkive Cumhuriyet’inin taraf oldugu uluslar

arasi anlasmalara uygunlugu a¢isindan izlemek ve denetlemek.”(m.37/e)

3) “Tiirkive Cumhuriyeti topraklarinda yerlesik olmayan ancak Tiirkiye Cumhuriyeti
yvargt yetkisi altinda bulunan medya hizmet saglayicilarinin yayin hizmetlerinin bu kanun
hiikiimlerine ve Tiirkive Cumhuriyeti’nin taraf oldugu uluslar arasi anlasmalara
uygunlugunu gozetmek, gerekli hallerde diiger devletlerin yetkili kurum ve kuruluglariyla

isbirligi yapmak.” (m.37/f)

izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanligi, denetleme goérevini Ust Kurul

uzmanlar1 araciligiyla yerine getirmektedir.

Yayinci kuruluslar, 6112 sayili Kanun’un 25.maddesine gore yayimladiklar1 her
yayinin bandin1 bir y1l muhafaza etme zorunlulugundadirlar. RTUK, Sayisal Kayit Arsiv
Analiz Sistemi aracilifiyla yayimlari kayit altina almaktadir. Kayitlari izleyen uzmanlar,
yayinlarin 6112 sayili Kanun’a ve taraf olunan uluslar arasi sozlesmelere uygunlugunu
denetler. Hazirlanan raporlar, izleme Degerlendirme Dairesi Baskanligi’na sunulur. Daire

bagkaninin onaymdan gegen raporlar, Ust Kurul’a gonderilir.
2.2.4. 3984 sayih Kanun ve Yaptinm

3984 sayil yasanin 33.maddesi, RTUK iin yaptirim gérevini ve yaptirim seklini
diizenlemektedir. Yasa’da adim adim bir yaptirim usuliiniin uygulandig1 goriilmektedir.
RTUK ’iin éngérdiigii sorumluluklari yerine getirmeyen, izin kosullarini ihlal eden, yaym

ilkelerine aykir1 yaym yapan yayincilarin 33.maddeya gore uyarilmasi dngoriilmektedir.

8 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Teskilat ile Hizmet Birimlerinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklarina Dair
Yénetmelik RG:21.09.2011.
& Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, RG:03.03.2011.
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Uyarilmayla beraber agik bir sekilde oOziir dilenmesi istenmektedir. Bu cezalara
uyulmamasi ya da ihlalin tekrar1 durumunda, ihlalin gergeklestigi program yayini 1’le 12
arast bir sayida durdurulur. Bu yaym durdurma siiresince programin yapimcist ve

sunucusu baska bir program yapamaz.

Yayin durduruldugu zaman, o yaymnin yerine reklamsiz olarak bagka programlar
yaymlanir. Bu programlar Ust Kurul’ca hazirlatilir. Konulariysa egitim, trafik, kiiltiir,
kadin ve ¢ocuk haklari, genglerin fiziksel ve ahlaki gelisimi, uyusturucu, alkol ve sigara
gibi zararli aliskanliklarla miicadele ve Tirk Dilinin giizel kullanimidir. Uyariya ve
durdurmaya ragmen ihlalin devami ya da tekrari halinde para cezasi uygulanir. Kanun’da
para cezalar1 ulusal ve yerel seviyede yayin yapan radyo ve televizyon kuruluslari icin

ayr1 ayri diizenlenmistir.

Ihlal, eger ihlal tarihinden baslayarak takip eden bir yil i¢inde tekrar ediyorsa
para cezasi iki katina cikar. Uciincii kez tekrarlarsa, izin uygulamasi bir yila kadar

durdurulur. izinin, ne kadar zaman durdurulacagma RTUK karar verir.*

3984 sayili Yasa’nin 33.maddesi bazi ilkelerin ihlali durumunda daha kati
yaptirimlar ongormiistiir. Radyo, televizyon ve yayinlar1 ig¢in olusturulan yayin
ilkelerinden dordiincii maddenin ikinci fikrasinin (a), (b) ve (s) bentlerine aykir1 yayin
yapilmasi durumunda, uyar1 yapilmadan yaym kurulusunun yaymi bir ay durdurulur.

Eger ihlal tekrar edilirse yayin siiresiz olarak durdurulur.

Bahsedilen bentler sunlardir:

“a) Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin varlik ve bagimsizligina, Devletin iilkesi ve milletiyle

béliinmez biitiinliigiine, Atatiirk ilke ve inkilaplarina aykiri yayin yaptimamast,(m.4/a).

b) Toplumu siddete, terére, etnik ayrimciliga sevk eden veya halki sinif, wk, dil, din,
mezhep ve bolge farki gozeterek kin ve diismanliga tahrik eden veya toplumda nefret

duygulart olugturan yayinlara imkan verilmemesi,(m.4/b)

% Fatih Yalgin, “RTUK Kararlari Cercevesinde Televizyon Yayinlarinda Siddet”, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu, Uzmanlik Tezi, Ankara, Ocak2012,s.66.http://www.rtuk.org.tr. (Erisim:06.07.2014).
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S) Program hizmetlerinin biitiin unsurlarimin insan onuruna ve temel insan haklarina

saygili olmasi,(m.4/s).”

33.maddenin 7.paragrafina gore uyart cezasi disindaki hallerde yayinci
kurulusun savunmasi alinacaktir. 3984 sayili Yasa’min 28.maddesinde yayinci
kuruluslarin diizeltme ve cevap hakkiyla ilgili sorumluluklarini yerine getirmemeleri
halinde uygulanacak idari yaptirnmlara gore, diizeltme ve cevap metnini yayinlamayan
kurulusa ii¢ aya kadar gelir getirici yayin yapma yasagi verilebilir. Sucun tekrar1 halinde
yayin izni iptal edilir. Yasa’nin 13.maddesi frekans ve kira bedeli, reklam gelir paylari
gibi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi hallerde yayin kurulusunun uyarilacagini, uyari

yapildig1 halde iki ay i¢inde 6deme yapilmadigi takdirde yayin iznine son verilecektir.

2.2.5. 6112 Sayih Kanun ve Yaptirim

6112 sayih Kanun’da RTUK’iin yaptirimla ilgili yetkileri, 32.maddeyle
diizenlenmistir. 6112 sayili Kanun’un 32.maddesinin birinci fikrasina gore, 8.maddenin
birinci fikrasinin (a), (b), (d), (g), (n), (s) ve (s) bentlerindeki yayin hizmeti ilkelerine
aykirt yayin yapan medya hizmet saglayici kuruluslara para cezasi verilebilecektir. Yine
bu fikraya gore, ihlale konu programin yaymi bes keze kadar durdurulabilir ve istege
bagli yayin hizmetlerinde ihlal yapilan programin katalogtan ¢ikarilmasina karar
verilebilir. Ayrica ihlalin igerigi g6z Oniinde bulundurularak idari para cezasi ve idari

tedbire karar verilebilir.

Kanun’un 32.maddesinin 2.fikrasinda sayilan diger bentler ile bu Kanun’un
diger maddelerinde belirlenen ilke ve yasaklara aykiri yayin yapan medya hizmet
saglayict kuruluslar uyarilir. Bu ihlalin tekrar1 halinde medya hizmet saglayiciya ihlalin
agirligl, yaymin ortami ve alan1 géz 6niinde bulundurularak, ihlalin tespit edildigi aydan
bir dnceki aydaki briit ticari iletisim gelirinin yiizde birinden {igiine kadar idari para

cezas1 verilir.

Kanun’un birinci ve ikinci fikralarindaki hiikiimler diger hiikiimlerle
kiyaslandiginda Ust Kurul’un takdir yetkisi daha fazladir. Ve ihlalin agirlig: ile orantili
ceza uygulanmasima gecilmistir. 3984 sayili Kanun’da para cezalari, ulusal, yerel ve
bolgesel kanallar igin farkli farkli diizenlenmistir. 6112 sayili Kanun’da ise para cezalari

yayinci kuruluslarin ticari gelirleri géz oniine alinmustir.
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Kanun’un 32.maddesinin 4.fikrasinda, idari tedbir olarak belirtilen program

durdurma cezasi su sekilde anlatilmistir:

“Idari tedbir uygulanmasi sonucu yayim durdurulan programlarin yerine, ayni
yayin kusaginda ve ticari iletisim yayini icermeksizin, Ust Kurulca temin edilen egitim,
kiiltiir, trafik, kadin ve ¢cocuk haklari, genglerin fiziksel ve ahlaki gelisimi, uyusturucu ve
zararli aliskanliklarla miicadele, Tiirk dilinin giizel kullanimi, ¢evre egitimi, oziirlii
sorunlary, saglik ve benzeri kamuya yararli konularda programlar yayinlanir.
Yiikiimliiliik veya yasaga aykirilik dolayisiyla idari tedbir olarak programin yayminin
durdurulmasi kararimin verilmesi halinde, yaptirim uygulanmasina sebebiyet veren fiilin
islenmesinden dolayr sorumlulugu olan programin yapimcisi veya varsa sunucusu,
yaymmn durduruldugu siire zarfinda, ayni veya farkli medya hizmet saglayict kurulusta

hi¢hbir ad altinda baska bir program yapamaz veya sunamaz.”(m.32/4).

Kanun’un 32 maddesinin 5.fikrasina gore, 8.maddenin birinci fikrasinin (a) ve
(b) bentlerindeki ilkeleri bir yil i¢inde tekrarlayarak ihlal eden yayinci kuruluslarin
yayimninin on giin kadar durdurulmasina, ikinci tekrar1 halinde ise yayin lisansinin iptaline

karar verilir.

Kanun’un 18.maddesinde cevap ve diizeltme hakkinin nasil kullanilacag:
diizenlenmis ve cevap diizeltme hakki Kanun’un 8.maddesinin birinci fikrasinin (o)
bendinde yayin hizmet ilkelerinden biri olmustur. Boylece, 32.maddenin ikinci fikrasinca

yayinci kuruluslara yaptirim uygulanabilecektir. 87
2.3. 6112 SAYILI KANUNUN HAZIRLANMASI

3984 sayili Kanun, RTUK Kanunu olarak bilinmektedir. Radyo-Televizyon
yayinciligini gelisimi acisindan énemli bir basamaktir. Onemli bir hukuksal boslugu
gidermistir. Fakat zamanla yetersiz kalmistir. Bunun nedenleri, iletisim teknolojisindeki
yeniliklere ayak uyduramamasi, yayincilarin daha Ozgiir yayin yapma talepleri,
izleyicilerin yayinlara yonelik sikayet ve beklentileridir. Avrupa Birligi mevzuatina uyum

saglamak, yayincilarin ve halkin beklentilerine cevap vermek, sikayetlerine ¢6ziim

¥ E. Yalgin, 2012,5.69.
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bulmak, 3984 sayil1 Yasa’da yapilan degisikliklerin temel gerekgelerini olusturur. Yasal

diizenlemelerin sonugsuz kalmasi yeni bir yasa hazirlanmasini zorunlu hale getirmistir.

Tirkiye’nin de ig¢inde bulundugu uluslararas1 mevzuatta radyo televizyon
yaymciliginin tekrardan diizenlenmesini zorunlu hale getirmistir. Ciinkii Tiirkiye’ nin
mensubu bulundugu Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi’nin 03.10.1989 tarihli
Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri Yonergesi, iiye devletlerin gorsel isitsel medya
hizmetlerini Avrupa Birligi kriterlerine gore yasal bir ¢ergeveye yerlestirmesini
gerektirmektedir. Tiirkiye bu dogrultuda 1992°de Avrupa Sinir Otesi Televizyon
Sozlesmesi’'ni  imzalamis ve sonrasinda Avrupa Birligi mevzuatina uyumu

gerceklestirmek i¢in 3984 sayili Yasa’y1 kanunlagtirmigtir.

3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun
degistirilerek 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri

Hakkinda Kanun olarak 03.03.2011 tarihinde yiiriirliige girmistir.

2.4. YENI DUZENLEMELER

2.4.1. Terminoloji

6112 sayih Kanun’da Avrupa Birligi Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri
Yonergesindeki terimlerle ayni terimler kullanilmistir. Bunlardan bazilari: medya hizmet
saglayicilari, istege bagli yayin hizmeti, multipleks, program destekleme, tele-aligveris,
logo, cagn isareti, editoryal sorumluluk, {irn yerlestirme, koruyucu sembol sistemi,
izleyici temsilciligi.

2.4.2. Kamu Yararn

6112 sayili Kanun’un 8.maddesindeki yayin ilkelerine gore kamu yarar1 6ne

cikmaktadir. Kamu yararinin anlami soyledir:

“Kamu yarari, devletin gereksinimlerine cevap veren ve bu ihtiyaglari karsilayan, devlete
varar saglayan degerler biitiiniidiir. Daha genis anlamiyla, ulusun, toplumun
gereksinimlerini karsilayan, toplumun biitiin ¢ikarlarimi  gerceklestirmek amaciyla

girisilen ¢calismalardir. 88

8 “Kamu Yarar”, http://www.nedirnedemek.com/kamu-yarari-nedir-kamu-yarari-n-demek (02.11.2014).

47



Radyo ve televizyonlarin zararl etkilerinden ¢ocuklari ve gengleri korumak igin
6112 sayilh Kanun’da yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerde Avrupa Birligi
Gorsel Isitsel Medya Hizmeti Yonergesi’ne uygun tedbirler almmistir. Cocuklarm ve
genglerin, zihinsel, ahlaki ve fiziki gelismelerini etkileyecek programlarin, cocuklarin ve
genclerin izleyebilecekleri zaman diliminde ve koruyucu sembol kullanmadan

yayinlanamayacagi kararina varilmistir.

Yaymlar, tiitiin, alkol ve uyusturucu gibi aligkanlik yapabilen maddelerin
kullanimin1 ve kumar oynamayi 6zendirici igerikte olmamalidir. Burada kamu yarari esas

alinmaktadir. 3984 sayili Kanun’da kumar konusuna deginilmedigi goriilmektedir.

Yaymlarin, ¢evrenin ve hayvanlarin korunmasina engel olabilecek davranislar
tesvik etmeme konusu 6112 sayili Kanun’da yayin ilkesi olarak kabul edilmistir.
Yaymlarin, suglarla ilgili ilkesi, cocuklarin ve genglerin korunmasi agisindan énemlidir.
Ayrica, batil inanglar yoluyla izleyicilerin duygulartyla oynanmamas: gerektigi, 6112

sayili Kanun’da diizenlenmistir.

6112 sayili Yasa’nin kadinlarin, yaymlarin zararli igeriklerinden korunmasi
hakkinda diizenledigi yaym ilkelerini Avrupa Birligi Gorsel-isitsel Medya Hizmetleri
Yonergesi’'ne uygun olarak genisletmis oldugu goriilmiistiir. Yasa’ya gore yayinlarin,
kadmlarin istismarina yol acan siddet ve baskiya ugramalarina tesvik eden, cinsiyet

esitligine ters diisen programlar icermemesi gerektigi karara baglanmistir.

2.4.3. Diizeltme Cevap Hakki
T.C. Anayasasi, 32.maddesi “Diizeltme ve Cevap Hakki”n1 sdyle tanimlar:

“Diizeltme ve cevap hakki, ancak kisilerin haysiyet ve sereflerine dokunulmasi veya
kendileriyle ilgili gercege aykirt yayinlar yapilmasi hallerinde tanminir ve kanunla

dizenlenir.

"Diizeltme ve cevap yayinlanmazsa, yayimlanmasinin gerekip gerekmedigine hakim

tarafindan ilgilinin miiracaat tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin igerisinde karar

verilir.”®

¥ “Diizeltme ve Cevap Hakki”, http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar//k5187.html(Erisim:02.11.2014)
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http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5187.html(Eri%C5%9Fim:02.11.2014)

6112 sayili Yasa, diizeltme ve cevap hakkini Avrupa Sinir Otesi Televizyon

So6zlesmesi’ne uygun olarak diizenlemistir.

3984 sayili Kanun’da cevap ve diizeltme hakki mahkemeler yoluyla
kullanilabilirken yeni Kanun’da bu yola daha sonra basvurulmaktadir. Ilgili maddenin

birinci fikrasi soyledir:

“Gergek ve tiizel kisiler, kendileri hakkinda seref ve haysiyetlerini ihlal edici veya
gercege aykirt yayin yapilmast halinde, yaywn tarihinden itibaren altmis giin iginde,
tictincii  kigilerin hukuken korunan menfaatlerine aykiri olmamak ve su¢ unsuru
icermemek kaydiyla, diizeltme ve cevap yazisini ilgili medya hizmet saglayiciya génderir.
Medya hizmet saglayicilar, hi¢hir diizeltme ve ekleme yapmaksizin, yaziyr aldigi tarihten
en ge¢ yedi giin iginde, cevap ve diizeltmeye konu yayinin yapildigi saatte ve programda,
izleyiciler tarafindan kolaylikla takip edilebilecek ve acikca anlasilabilecek bigimde
diizeltme ve cevabi yayinlar. Diizeltme ve cevap hakki doguran programin yayindan
kaldirildigi veya yaymina ara verildigi durumlarda, diizeltme ve cevap hakka, yedi giinliik
stire icinde anilan programin yaywmn saatinde kullandwrirlar. Diizeltme ve cevapta, buna

neden olan yayin belirtilir.”(m.18/1).

2.4.4. Secim Doneminde Siyasi Reklam

Yayinci kuruluslarda siyasi reklam yayini yapilmasina 6112 sayili Kanun’da izin

verilmistir.

“Medya hizmet saglayicilar, Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan ilan edilen segim
doneminde, yayin yasaklarimin baslayacagi saate kadar siyasi parti ve aday reklamlart

vaywmlayabilir.”(m.31/1).

Turkiye Cumhuriyeti Yuksek Secim Kurulu, secimlerin yonetim ve denetimini
siirdiiren, Yargitay ve Danistay’in kendi biinyelerinden ¢ikardiklar1 7 asil Uyeden

meydana gelen se¢imlerin yargi denetimini de saglayan iist yargi merciidir. %

Se¢im, toplumu olusturan bireylerin liderlerini segmek i¢in veya yonetilebilmek

icin se¢im yapmasidir. Bireyler, genel se¢imlerle iilkelerini kimin yonetecegine karar

' Tirkive Cumhuriyeti Yiksek Secim Kurulu”, http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3BCrkiye_Curr (Erisim:
03.11.2014).
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verirler. Se¢imlerde oy hakki birdir. En ¢ok oyu alan sec¢imleri kazanir. Bir ¢ok iilkede
mecliste en ¢ok iiye sayisina sahip olan parti, hiikiimeti olusturma hakkina sahiptir. Ve bu

parti lideri hiikiimetin bagkan1 olur.™

Siyasi reklam, se¢im donemlerinin vazgecilmez unsurlarindan biridir. Aday
veya parti tarafindan medyadan yer ve zaman satin alinarak yapilir. Burada amag
se¢cmenlerin tutum ve davranmiglarini lehlerine ¢evirmek olan aday veya partinin mesaj

hazirlamasi ve yayilamasi i¢in siyasi kampanya yapmasidir. %
2.4.5. Yayn igeriginde Diizenlemeler

6112 sayili Kanun’da yayin tiirii tematik olan yayinci kurulus gilinliik yayin
sliresinin en az yiizde yetmisini tematik yayina ayirmakla sorumlu iken 3984 sayili

Kanun’da yayin tiirli tematik olan kurulus sadece tematik olarak yayin yapabilmekteydi.

Genel veya tematik yayin yapan yaymcilar, Ust Kurul’a yazili olarak

basvurduklar1 durumda yayin tiirlerini degistirebilecektir.93

Cizgi filmlerin en az %20’ sinin, diger ¢gocuk programlarinin ise en az %40’ 1n1in

Tiirkge iretilmis olmas: ve Tiirk kiiltiiriinii yansitmasi zorunludur.**

Yaym lisansina sahip televizyon yayincilari, Avrupa eserlerini yayinlamaya
zorunludur. Bu Avrupa Birligi Goérsel-Isitsel Medya Hizmetleri Yonergesi’nin 48 ve
50.maddeleri ile Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sézlesmesi’nin 10.maddesi geregidir.

Televizyon Kuruluslari:

“Haberler, spor olaylari, yarismalar, reklamlar, tele-alisveris ve baglantili veri
yvayinlart i¢in ayrilan siire disinda kalan yayin siiresinin en az yiizde ellisini Avrupa

. 95
eserlerine”, ayirmak zorundadirlar.

Haberler, spor olaylari, yarismalar, reklamlar, tele-aligveris ve baglantili veri

yayinlar1 i¢in ayrilan siire disinda kalan yayin siiresinin veya program biitgesinin

ot “Secim Nedir?”, https://www.nkfu.com/secim-nedir-kisaca-bilgi/(Erisim:03.11.2014).

*Siyasal Pazarlama Nedir?,http://.siyasalreklam.blogcu.com/siyasal-pazarlama-nedir/4970339 (Erisim:
21.04.2015).

9 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun,m.14/2, RG:03.03.2011,27863.
6112 sayili Kanun (m.14/3).

% 6112 sayili Kanun(m.15/1-a).
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%10’unun bagimsiz yapimeilarin iirettigi Avrupa eserlerine ayrilmasi da zorunludur.®
Istege bagli yaym yapan kuruluslar da Avrupa eserlerini yapmak ve yayimnlamak

konusunda Ust Kurul’ca tesvik edileceklerdir.”’

Sayilan bu hiikiimler, Tiirkiye Avrupa Birligine iiye oldugunda yiiriirliige
girecektir.

2.4.6. Dizenleme Alaninin Genisletiimesi

6112 sayili Kanun, radyo, televizyon ve istege bagli yayin hizmetleriyle ilgili
konular kapsayacak sekildedir. 3984 sayili Kanun’da sadece radyo ve televizyon alani
diizenlenmekteydi. 3984 sayili Kanun’da radyo ve televizyon yayinciligi ifadesi yetersiz
kalmistir. 6112 sayili Kanun’da, radyo ve televizyon yayimciligiyla beraber istege bagl
yayincilik da dahil her gesit yaymciligi kapsamak iizere “medya hizmet saglayicilar”

tanimi getirilmistir.98

Kanun’un 3.maddesi medya hizmet saglayiciyr soyle tarif eder: “Radyo,
televizyon ve istege bagli yayin hizmeti igeriginin segiminde editoryal sorumlulugu

bulunan ve bu hizmetin diizenlenme ve yayinlanma bi¢imine karar veren tiizel kigi”
2.4.7. ifade ve Haber Alma Ozgiirligiiniin Genisletilmesi

Avrupa Birligi Gorsel-isitsel Medya Hizmetleri Yonergesi 12.maddesi’nde
kendisine iiye olan devletlerin basin 6zgiirliigii ve medyadaki ifade 6zgiirliigii alaninda

bir engellerinin bulunmamasini 6ngdrmektedir.

ifade veya konusma 6zgiirliigii, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde ilan

edilmis olan ve birgok iilke tarafindan ilan edilen bir haktir. %
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi terciimesinin 19.maddesi sdyle demektedir:

“Her ferdin fikir ve fikirlerini ag¢iklamak hiirriyetine hakki vardir. Bu hak
fikirlerinden otiirii rahatsiz edilmemek, memleket simirlart mevzubahis olmaksizin

malumat ve fikirleri her vasita ile aramak, elde etmek veya yaymak kakini icerir.”

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, sdyle der:

% 6112 sayili Kanun,(m.15/1-b).

7 6112 sayili Kanun,(m.15/2).

%6112 sayili Kanun,(m.1-2.).

Puitade Ozguirligl”, http://tr.m.wikipedia.org/wiki/ifade_&zgiirliigi/%C3%B62g%C3%BC
(Erisim:04.11.2014).
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“Herkes goriiglerini agiklama ve anlatim ozgiirliigiine sahiptir. Bu hak, kanaat
ozguirliigii ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve iilke sumirlart séz konusu olmaksizin

haber veya fikir almak ve vermek ozgiirliigiinii de icerir. »100

Haber alma Ozgiirliigli, yaymn kuruluslarinin kisitlamaya ve yaptirima
ugramaksizin, tiim {ilkede olan biteni tarafsiz bir bakis acisiyla sunabilmesi ve kisilerin de

bunu isteyebilmesini ifade eder. Bu 6zgiirliik anayasa ile giivence altina alinmustir. "™

3984 sayilh Kanun’da ifade ve haber alma Ozgiirliigiiyle ilgili bir agiklama
bulunmazken 6112 sayili Kanunun birinci maddesinde ifade ve haber alma 6zgiirliigiiniin
saglanmasi yasal olarak garanti altina alinmistir. 6.maddenin birinci fikrasina gore
yaymnlarin igerigine ve yaymlanmasina miidahale edilemez ve igerigi Onceden
denetlenemez. Kanunun 7.maddesinde, terér, savas, dogal afet gibi durumlarda bile ifade
ve haber alma 6zglrliigliniin esas alindig1 ve yayinlarin 6nceden denetlenemeyecegi ve

yargi kararlar1 olmadan durdurulamayacag: belirtilmistir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’na haber alma ve ifade dzgiirliigiinii saglama

gorevi 6112 sayili kanunun 37/1-a maddesiyle karara baglanmstir.

2.4.8. Ticari iletisim
6112 sayili Kanunda, program destekleme, iriin yerlestirme, radyo ve
televizyonlarin reklam ve tele-aligveris ile ilgili maddeleri Yaym Hizmetlerinde Ticari

Iletisim baslig1 ad1 altinda belirlenmistir.

Program destekleme, “yayin hizmetinin saglanmasiyla veya gorsel-isitsel
eserlerin tiretimiyle baglantili olmayan gercek veya tiizel kigilerin adini, markasini,
logosunu, imajini, faaliyetlerini veya iirtinlerini tanitmak amaciyla programlara yonelik

yaptigi her tirlii katkuy, ifade eder.”*%

Uriin Yerlestirme'®, bir iiriin, hizmet veya ticari markanmn, iicret veya benzeri
bir karsilikla program igine dahil edilerek veya bunlara atif yapilarak, program iginde

’

gosterildigi her ticari iletisimi ifade eder.’

10uitade Ozgurlugi”, http://www.uludagsozluk.com/k/ifadedzgiirligii/%C%B62g%C3%BCrl
(Erisim:04.11.2014).

OHaber  Alma  Ozgirligd”,http://m.inplaid.com/k/haber-alma-ozgurlugu-nedir-giivencesi-var-midir/
42974 (Erisim:04.11.2014).

192 6112 sayili Kanun,(m.3/s).

193 6112 sayil Kanun, (m.3/z,cc).
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Izleyici ve dinleyiciler tarafindan ticari iletisimle ilgili yaymlarin diger

yayinlardan kolay bir sekilde ayirt edilebilmeleri 6112 sayili Kanun’un ilkesidir.

Kanun, yayinlarda kamu yararin1 ve tiiketicilerin korunmasini temel almakta

bilingalt1 tekniklerin kullamlmasimi ve gizli ticari iletisimi yasaklamaktadir.***

Ticari iletisimin kadinlarin ve g¢ocuklarin istismarina veya zarar gormelerine

neden olacak icerik tagimamasi yayin ilkesi olarak diizenlenmistir.105

Ticari yaymnlarin saglik, ¢evre ve giivenlige zarar verecek davranislari tesvik
etmemesi zorunlu kilinmakta, haber programlarini diizenli olarak sunan kisilerin goriintii
veya seslerinin ticari iletisimlerde kullanilmasima izin verilmemistir. Reklam, tele-
aligveris gibi ticari iletisim yaymlarimin ses seviyesi diger yayinlarla ayni seviyede

yapilmalidir. 106

Reklamlar i¢cinde 6nemli degisiklikler yapilmistir. Yasa bir saat i¢cinde her tiirlii

reklam yaymimin siiresini 12 dakika olarak simrlamaktadir.'®’

Tele-aligveris yaymini, sesli ve gorintilii bir uyar1 ile agik¢a belirtilerek
baslatilmal1 ve kesintisiz en az 15 dakika yapilmali ve bir giin iginde toplam bir saati

asmamalidir. 108

Kanunda sinema ve televizyon i¢in yapilmis filmler, diziler ile spor ve genel
eglence programlarinda iiriin yerlestirmeye imkan tanmnmustir."®Gizli reklam olan (iriin
yerlestirme yasal hale gelmistir. Uriin yerlestirmede tiiketicilerin korunmasi
hedeflenmekte, iirlin yerlestirme olduguna dair izleyicinin agik¢a bilgilendirilmesi
gerekmekte ve haberlerde, gocuk programlari ve dini programlarda iiriin yerlestirilmesine

izin verilmemektedir.*°

104 6112 sayil Kanun,(m.9/6,9/6-c,9/2,3.)

6112 sayili Kanun,(m.9/6-¢,d,9/7).
6112 sayili Kanun,(m.9/6-e,9/4,9/8).
6112 sayili Kanun,(m.10/2).

6112 sayili Kanun,(m.10/4).

6112 sayili Kanun,(m.13/1).

6112 sayili Kanun,(m.13/3,4,5).

105
106
107
108
109
110
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2.4.9. Frekans Planlamasi

6112 sayili Kanun televizyon ve radyolar i¢in frekans planlama gorevini Radyo
ve Televizyon Ust Kuruluna vermistir. Kapasite belirleme islemine frekans planlamasi

denilmektedir.***
Multipleks isletmecisi soyle tarif edilmektedir:

“Karasal ortamdan sunulacak birden fazla yayin hizmetinin, bir veya birden ¢ok
sinyal haline gelecek sekilde birlestirilerek, medya hizmeti saglayict kuruluslar ile altyapt
isletmecisi veya verici tesis ve isletim girketi arasinda iletimini saglayan kurulus

multipleks isletmecisidir. » 112

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, ulusal, bélgesel ve yerel yaym aglarmin

sayilar ile tiirlerini ve sayisal yaymlar igin multipleks sayisini tayin edecektir.*®

Frekans tahsisine hak kazanan yayinci kuruluslar, gecis siiresinde iki yil siireyle

analog televizyon yayimni da yapabileceklerdir.

M “rrekans ihalesi”, http://www.emo.org.tr/ekler/93f65e080a295f8_ek.pdf?dergi=4 (Erisim:05.11.2014).
2apultipleks isletmecisi”, http://www.incefikir.com/b/multipleks-i%C5%9Fisletmecisi (Erisim:05.11.2014)
136112 saylli Kanun,(m.26/1,m.37/1-b).
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UCUNCU BOLUM

“YAYIN HiZMETLERININ  SIDDETI OZENDIRICI VEYA
KANIKSATICI OLAMAZ” iLKESi VE UST KURUL KARARLARININ
ANALiZzi

3.1. 6112 SAYILI KANUNDA ONGORULEN “YAYIN HIZMET

iLKELERI”
03.03.2011 tarihinde yiiriirliige giren 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin

Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanunun yayin hizmeti ilkeleriyle ilgili
8.maddesi ili¢ paragraftan olugmaktadir. Birinci paragrafta yirmi (¢ ilke bulunmakta,
yayin hizmet ilkeleri “siddeti 6zendirici ve kaniksaticit olamaz” ilkesi (§) bendinde ifade
edilmektedir. 8.maddedeki yayin hizmet ilkeleri sunlardir:

MADDE 8- (1) Medya hizmet saglayicilar, yayin hizmetlerini kamusal

sorumluluk anlayistyla bu fikrada yer alan ilkelere uygun olarak sunarlar.

Yayin hizmetleri;

a) Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti’'nin varlik ve bagimsizligina, Devletin ilkesi ve

milletiyle boliinmez biitiinliigline, Atatiirk ilke ve inkilaplaria aykir1 olamaz.

b) Irk, dil, din, cinsiyet, sinif, bolge ve mezhep farki gozeterek toplumu kin ve

diismanliga tahrik edemez veya toplumda nefret duygulari olusturamaz.

¢) Hukukun tstiinliigl, adalet ve tarafsizlik esasina aykiri olamaz.
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¢) Insan onuruna ve 6zel hayatin gizlili§ine saygili olma ilkesine aykir1 olamaz, kisi ya
da kurulusglar1 elestiri sinirlar1 6tesinde kiiciik diistiriicii, asagilayict veya iftira niteliginde
ifadeler iceremez.

d) Terori 6vemez ve tesvik edemez, teror orgiitlerini giiclii veya hakli gosteremez, terdr
orgiitlerinin korkutucu ve yildiric1 6zelliklerini yansitici nitelikte olamaz. Terdr eylemini,

faillerini ve magdurlarini terériin amaclarina hizmet eder sekilde sunamaz.

e) Irk, renk, dil, din, tabiiyet, cinsiyet, Oziirliiliik, siyasi ve felsefi diisiince, mezhep ve
benzeri nedenlerle ayrimcilik yapan ve bireyleri asagilayan yayinlari igeremez ve tesvik

edemez.

f) Toplumun milli ve manevi degerlerine, genel ahlaka ve ailenin korunmasi ilkesine

aykir1 olamaz.

g)Sug¢ islemeyi, su¢luyu ve sug orgiitlerini oviicii, sug¢ tekniklerini 6viicii, suc tekniklerini

Ogretici nitelikte olamaz.
&) Cocuklara, glicsiizlere ve Oziirliilere karsi istismar igceremez ve ¢iddeti tesvik edemez.

h) Alkol, tiitiin {iriinleri ve uyusturucu gibi bagimlilik yapict madde kullanimi ile kumar

oynamayi 6zendirici nitelikte olamaz.

1) Tarafsizlik, gerceklik ve dogruluk ilkelerini esas almak ve toplumda 6zgiirce kanaat
olusumuna engel olmamak zorundadir; sorusturulmasi basin meslek ilkeleri ¢gercevesinde
mimkiin olan haberler, sorusturulmaksizin veya dogrulugundan emin olunmaksizin
yayinlanamaz; haberin verilisinde abartili ses ve goriintiiye, dogal sesin disinda efekt ve
miizige yer verilemez; goriintiilerin arsiv veya canlandirma niteligi ile ajanslardan veya

baska bir medya kaynagindan alinan haberlerin kaynaginin belirtilmesi zorunludur.

i) Suglu oldugu yargi karar ile kesinlesmedik¢e hi¢c kimse suclu ilan edilemez veya
sucluymusg gibi gosterilemez; yargiya intikal eden konularda yargilama siiresince, haber

niteligi disinda yargilama siirecini ve tarafsizligini etkiler nitelikte olamaz.

j) Haksiz ¢ikarlara hizmet eden ve haksiz rekabete yol agan unsurlar iceremez.
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k) Siyasi partiler ve demokratik gruplar ile ilgili tek yonli veya taraf tutar nitelikte

olamaz.

1) Genel sagliga, ¢evrenin ve hayvanlarin korunmasina zarar verecek davranislar tesvik

edemez.

m) Tiirkgenin, Ozellikleri ve kurallar1 bozulmadan dogru, giizel ve anlasilir sekilde
kullanilmasin1 saglamak zorundadir; dilin diizeysiz, kaba ve argo kullanimina yer

verilemez,
n) Mistehcen olamaz.
o) Kisi veya kuruluglarin cevap ve diizeltme hakkina saygili olmak zorundadir.

0) Bilgi iletisim araglar1 yoluyla yarisma veya lotarya iceremez, dinleyici ve seyircilere

ikramiye verilemez veya ikramiye verilmesine aracilik edemez.

p) Medya hizmet saglayic1 tarafindan yapilan veya yaptirilan anket ve kamuoyu
yoklamalarinin, hazirlik asamasindan sonuglarin ilanina kadar noter nezaretinde

gerceklestirilmesi zorunludur.
1) Kisileri fal veya batil inanglar yoluyla istismar edemez.

s) Toplumsal cinsiyet esitligine ters diisen, kadinlara yonelik baskilar1 tegvik eden ve

kadini istismar eden programlar iceremez.
s) Siddeti 6zendirici ve kaniksatici olamaz.

(2) Radyo ve televizyon yayin hizmetlerinde, cocuk ve genclerin fiziksel, zihinsel veya
ahlaki gelisimine zarar verebilecek tiirde igerik tagiyan programlar bunlarin izleyebilecegi

zaman dilimlerinde ve koruyucu sembol kullanilmadan yayinlanamaz.

(3) Istege bagli yaymn hizmeti saglayicilari, cocuk ve genclerin fiziksel, zihinsel veya
ahlaki gelisimini olumsuz etkileyebilecek nitelikteki yayin hizmetlerinin, bunlarin bu tiir
hizmetleri normal sartlar altinda duymayacaklar1 ve gérmeyecekleri sekilde sunulmasini

saglamakla ytikiimliidiir.
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3.1.1. Yayin Hizmet ilkelerinden biri olarak (s) bendi “siddeti

O0zendirici ve kaniksatici oimama”

3984 sayilt Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 hakkinda kanunun

siddetle ilgili maddeleri soyledir:

“Madde 4: Kadinlara, giigsiizlere, Ozirliilere ve cocuklara karsi siddetin ve

ayrimciligin tesvik edilmemesi”(m:4/u)

“Madde 4: Yaynlarin siddet kullanimin1 6zendirici veya 1rk¢r nefret duygularini

kigkirtici nitelikte olmamasi”(m:4/v)

Yukaridaki maddeler, 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin

Hizmetleri hakkinda kanunda daha net ve kesin bir ifadeyle soyle degistirilmistir:
“Madde 8: Yayin hizmetleri siddeti 6zendirici ve kaniksatici olamaz”(m:8/s).

3984 ve 6112 sayili kanunlar kiyaslandiginda, 6112 sayili kanunda siddetle ilgili
ilkenin ihlal edilmesi tizerine ihlali yapan yayincilara verilen yaptirimlarin daha caydiric
oldugu goriilmektedir. Uyar1 cezasi verilmeksizin, daha agir yaptirnmlar olan para cezasi

ve program durdurma cezalarinin uygulanabilme imkan1 getirilmistir.
3.1.2. Siddet ve Siddetin Tanimi

Tiirk Dil Kurumu siddeti “bir hareketin, bi gucin derecesi, sertlik, duygu ve
davranista asirilik, karsit goriiste olanlart uzlastirma veya inandirma yerine kaba kuvvet

kullanma” seklinde aciklamugtir.***

Siddet kelimesinin kokeni Arapga’dir. “bir giiclin derecesi”, “sertlik”,
anlamlarmni igerir. Siddet sdzciigiiniin Ingilizce ve Almanca kullanimi, Latince birkag
sOzcliglin birlesiminden meydana gelmektedir. Hem, “ihlal etmek”, “zarar vermek
anlamlarini tasir, hem de “kuvvet”i “hiz” ve “asirilik” anlamlarina karsilik gelir. Bu halde
siddet kavrami, giiciin, kuvvetin, otoritenin ve {stlinliiglin kétii niyetlilerce kullanimi ile

meydana gelen sinir ihlalini ifade eder.

1% Tirk Dl Kurumu,” Tiirkge SézIiik”, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 1998,5.2093.
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Kizginlik ve nefret gdstermek, asagilamak, ceza vermek, siddetin ara¢ oldugu en
onemli amaglardir. Siddet, bir insana, bir gruba, bir ziimreye, bir irka yonelik alabildigi
gibi, bir hayvana, bir nesneye, bir fikre veya bir degere yonelik de olabilir. Gii¢ ve
baskinin kullanimi ile meydana gelen tehdit ve kontrol barindiran, bedensel, ruhsal,
cinsel, ekonomik ve politik olarak zaran veren, ferdi ya da toplumsal her tiir davranis

siddet olarak tanimlanir. 115

3.1.3. Siddet Tirleri
Siddet, genel olarak bireysel ve yapisal olarak ikiye ayr11maktad1r.116
3.1.3.1. Bireysel Siddet

Kisi veya kisilere yonelik olan siddet, bireysel siddet olarak adlandirilir. Bireysel

siddet, fiziksel, duygusal ve ekonomik olarak siniflandirilabilir.
3.1.3.1.1. Fiziksel Siddet

Fiziksel siddet tiiriinde kaba kuvvet, korkutma, sindirme ve yaptirim vasitast
olarak kullanilmaktadir. Fiziksel siddet insanlara veya nesnelere dogrudan zarar verir.
Yakmak, sarsmak, tokat atmak, zorla cinsel iliskide bulunma, kesici aletlerle adam

yaralamak veya 6ldiirmek, yumruklamak, itmek, fiziksel siddettir.™*’

Fiziksel siddet, eyleme doniismiis giic olarak degerlendirilmektedir. Giig
gosterilmesinde kolay bir yol olarak bilinen fiziksel siddeti uygulamak iktidar saglama,

sindirme, tistiinliik kurma amaciyla da kullanilir.

3.1.3.1.2. Duygusal Siddet

Duygularin ve duygusal ihtiyaclarin somiiriilmesi bir yaptirim ve tehdit araci
olarak kullanilmasi duygusal siddettir. Siddet uygulayan kisinin amaci, magdur kisinin
benligine ve kendine olan saygisina zarar vermek, kendisini zayif ve aciz hissetmesine

neden olmaktir. Duygusal siddet, degerlerinin asagilanmasi, kiigiimsenmesi, kiiclik

1 Serap Altekin, “Siddet Nedir?”, http://.dokudanismanlik.com/makaleler-makaleler-siddet-nedir.php

(Erisim:06.11.2014).

116 “Siddet ve Siddetin Cesitleri” http://www.webokur.net/forum/konu/siddet-ve-siddetin-cesitleri.25432/
(Erisim:.06.11.2014).

w “Duygusal, Ekonomik ve Fiziksel Siddet Ne Demektir?” http://www.avasirinozgun.com/duygusal-
ekonomik-ve-fiziksel-siddet-ne-demektir(Erisim:05.04.2015).
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diisiiriicii davraniglar gostermesi biciminde goriilmektedir. Duygusal siddet, Tiirkiye’de
en fazla goriilen siddet tiiriidiir. Insan ruhuna ¢ok zarar verir. Dogrusunu sdylemek
gerekirse duygusal siddet bir beyin yikama siirecidir. Giyim kusam alaninda dayatmaci

olmak duygusal siddete girer.'*®
3.1.3.1.3. Ekonomik Siddet

Ekonomik siddet, ekonomik imkanlarin kadinlar iizerinde bir tehdit ve bir
kontrol aracit olarak kullanimidir. Kadinin calismasini engellemek, erkegin evinin
ihtiyaclarim karsilamamasi, kadinin kariyer yapmasina engel olmak, ¢ok az harglik

vermek gibi durumlarda ekonomik siddet ortaya ¢ikmaktadir.

Aile ici siddet, evin erkeginin evdeki kadina veya ¢ocuga siddet uygulamasidir.
Aile disinda meydana gelen siddet icin toplumdaki insanlar sorumludur. Aile i¢indeki
siddet 0zel hayat olarak kabul edilerek gizli kalmistir. Boyle bir siddetin varli§ina
inanmayanlar da vardir. Siddetin ailede goriilmesi, toplumun saglhigim1 oldukca
etkilemektedir. Aile i¢i siddet genelde yoksul ve egitimsiz ailelerde degil, ayn1 zamanda
ekonomik gelir yiiksek ailelerde de goriilebilmektedir. Daha ¢ok kadinlar aile bireyleri

veya kocalar tarafindan siddete maruz kalir.

Siddete ugrayan kadinlar, siddeti uygulayan kisiye duygusal ve ekonomik agidan
baghidirlar. Egitim hakkinin kisitlanmasi, ekonomik olarak yoksun birakilmak da kadina
yonelik siddet tiirleri i¢indedir. Aile i¢i siddet kadina yonelik siddet ekonomik siddet

turleridir.**°

3.1.4. Yapisal Siddet

Yapisal siddet, esitsizlikleri, baskilari, adaletsizlikleri kapsamaktadir. Bir
toplumda bir grubun hak ve 6zgiirliiklerinin engellenmesi ya da sinirlandirilmasi yapisal
siddete Ornektir. Yapisal siddetin bir tiirii de kiiltiirel siddettir. Yazili ve gorsel basin
aracilifiyla kiiltiirel alanda siddetin empoze edilmesi de bu siddet tiiriine 6rnektir. Yazil
ve gorsel spor basininda bir savas dilinin olmasi, topluma siddet mesajlar1 verilmesi

kiiltiirel siddettir.

118 “puygusal Siddet”, https://eksisozluk.com/?q=duygusal+siddet.(Erisim:04.04.2015).
19 Yaprak Ozer,”Ekonomik siddet: kadina yénelik bir siddet tiirii”,http://www.yaprakozer.com /2010/03/
08/ekonomik-siddet-kadina-yonelik-bir-siddet-turu(Erisim:20.05.2015)
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Yaghilar, hasta ve bakima muhta¢ yaslilar daha fazla siddete
ugrayabilmektedirler. Yaglhlarla ilgilenilmemesi, paralarinin ya da mallarinin alinmasi,
hakaret edilmesi, doviilmesi gibi haller yaslilarin ugradig: siddet tiirleridir. Yagshlarin aile
bireylerine bagimli hale gelmesi, mali yetersizlik aile fertleri arasindaki baglarin kopuk
olusu toplumsal destegin zayif olusu yaglilara karsi siddeti arttiran sebeplerdir. Siddet
karsisinda savunmasiz olan cocuklar, psikolojik olarak yara alabilirler. Genel olarak
cocuga karsi siddet icin istismar kelimesi kullanilir. Cocuk istismari, ¢cocuk hastaliklar1 ve
Oliimlerinin sebeplerinden olmasi ve gelecekteki nesillerin ruh sagligini etkilemesi

- 120
acisindan sosyal bir sorundur.

3.2. SIDDET iCERIKLI TELEVIZYON YAYINLARININ ETKILERINE
ILISKIN KURAMLAR

Televizyondaki siddet iceriginin hedef kitle iizerinde bilhassa c¢ocuklar ve
gengler iizerinde hangi etkileri oldugunu ve bu etkinin nasil ortaya ¢iktigini izah etmek
icin ¢esitli teori ve yaklasimlar ortaya atilmistir. Bu teori ve yaklasimlar televizyon
yaymlarimin igerdigi siddetin olasi etkilerinin nasil isledigiyle alakali bir cergeve
sunmaktadir. Siddet igerigi bulunan yayimnlar yapan medyanin meydana ¢ikarabilecegi
uzun vadeli etkilere iliskin psikolojik arastirmalarin sonuglari, sosyal biligsel 6grenme
kurami, duyarsizlagtirma kurami ve lglincli degisken kurami esas alinarak

aciklanmaktadir.***

Diger kuramlar; yetistirme kurami, uyarma kurami ve Katarsis (Arinma)

kuramudir.
3.2.1. Sosyal-Bilissel Ogrenme Kuram

Siddet iceren yayinlari izleyenlerin bilissel semalarinda diismanlik olan bir
diinya temsil edilmektedir. Senaryolarinda, problemler saldirganlikla ¢6zme stratejileri
benimsemislerdir. Saldirganlig1 kuralci inanglarina gore kabul edilebilir bir durum olarak

karsilamaktadirlar. Kisiler arasi iliskilerin siddet i¢eren semalara, senaryolara ve inanclar

1204siddet ve Siddetin Cesitleri”, http://www.webokur.net/forum/konu/siddet-ve-siddetin-cesitleri. 25432/

(Erisim:06.11.2014).

2! ihsan Dag, Ferhunde Oktem ve Yazici, Giiveng, Rezaki, Demir, Ozer, Akil O.,Tuncel,(RTUK O zel Calisma
Grubu) “Tiirkivede Radyo ve Televizyon Yayincili§i, Televizyon Programlarindaki Siddet igeriginin,
Miistehcenligin ve Mahremiyet ihlallerinin izleyicilerin Ruh Saghgi Uzerindeki Olumsuz Etkileri.”,RTUK,
2006,S.15.http://www.yalvac.gov.tr/ortak_icerik/yalvac/ DOSYALAR/SIDDET. (Erisim:04.10.2014).

61



sistemine dayandirilan bir toplumda sosyallesen c¢ocuklar, bu tiir davranislar
gozlemleyerek taklit etmektedir. 2-4 gibi ¢ok kiiciik yaslarda bile isteklerini tepinerek

iletmeye calisan cocuklar vardir.

Sosyal-biligsel 6grenme kuramina gore insanlar ti¢ sekilde éjgrenirler:122

1) Dolaysiz dgrenme,
2) Gozlemsel 6grenme
3) Simgesel 6grenme.

Insanla doganin dogrudan iliskisi ile kazandig1 deneyimler sonucu meydana
gelen 6grenme dolaysiz 6grenmedir. Gézlem ve taklit yoluyla olusan 6grenme, gozlemsel
ogrenmedir. Cocuklar, televizyonda siddet uygulayan oyunculari izleyerek, anne ve

babalarini izleyerek 6grendikleri seyler gibi saldirgan davranmayi da 6grenirler.'?®

Cocuklar biiyiidiikge, yasitlarinda, yasadiklar1 alanlarda ve her giin uzun
strelerce seyrettikleri televizyonda gozlemledikleri ve igsellestirdikleri senaryolar, daha
karmasik hale gelmekte, saldirgan davranig fantezileri ve {rettikleri senaryolar
giiclenmektedir. Cevrelerinde asir1 siddet gozlediklerinde, saldirganca davranma
olasiliklar1 artmaktadir. Kisaca, sosyal-biligsel 6grenme kuraminda, televizyonlarda uzun
siire siddet icerikli program izlemenin olumsuz etkileri bir varsayim olarak kabul

edilmektedir.***
3.2.2. Duyarsizlagstirma Kurami

Siddet sahnelerini siirekli seyreden bireylerin zamanla siddet olaylarina
alisacaklart ve bu yiizden duyarsizlasacaklart varsayilmaktadir. Siddete karst
duyarsizlasan ve olumsuz tepki vermeyen bir kisi, siddet diisiiniirken rahatsizlik
duymayacak ve siddet igeren isler yapmaya yatkin olacaktir. Cok uzun stre medya
siddetine maruz kalan insanlar duyarsizlasmaktadir. Bazi insanlar ¢ok fazla siddet

seyrettiklerinde, siddetin kabul edilebilir bir davranis oldugu diisiincesine

122 Nurdogan Rigel, “Haber, Cocuk ve Siddet”, istanbul,1995, s.126.

N. Rigel, 1995, s.126.

124 ;

i. Dag, (RTUK Ozel Calisma Grubu), s.15.
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kapilmaktadirlar. Insanlar artik siddetin yasam kosullarinda yer ettigini diisiinmektedirler.

Boylece, siddete maruz kalsalar bile daha az ac1 g:ekebilmektedirler.125
3.2.3. Ugiincii Degisken Kurami

Sosyo-ekonomik diizey, aile ve zeka gibi unsurlar da saldirganligi agiklamada
bir degisken olarak gosterilmektedir. Yani televizyon izleme ve saldirganhik
degiskenlerine yeni bir degisken eklenmistir. Bu kuramda biitiinsel bir yaklasim
goriilmektedir. Toplumun dar gelirli kesiminde, zeka diizeyi diisiik olan ¢ocuklar diger
cocuklara gore daha fazla televizyon izledikleri igin siddet igeren sahnelere daha gok
maruz kalmaktadirlar. Bu diisiik gelirli kesimde s6z konusu iliskiyi giigclendirmektedir.
Anne ve babalarin aliskanliklar1 ve c¢ocuk yetistirme tutumlari, disiplinden uzak
yaklagimlart da ¢ocuklardaki saldirgan davraniglarin artmasinda belirleyici olmakta ve

televizyonda siddet izleme ile saldirgan davranma iliskisini arttirmaktadir. 126
3.2.4. Yetigstirme Kurami

Yetistirme kurami, televizyonu giinde ii¢ saatten fazla izleyenleri “agir izleyici”
olarak tanimlar. Televizyon karsisinda ¢ok uzun siire kalan agir izleyiciler gercek ile
televizyon diinyast arasinda ayirima gidemeyebilirler. Hatta televizyondan c¢ok
etkilendikleri i¢in diinyay1 televizyon penceresinden goérmeye ve anlamlandirmaya

baglarlar. 127

Agir izleyiciler, genellikle bir suga karisacaklarini, komsularinin giivenilmez
oldugunu, dis diinyadaki su¢ oranlarinin arttigini diistinmektedir. Bu durum “Kétii Diinya
Sendromu” olarak bilinmektedir. Dlinya, eskiye oranla daha tehdit edici bir yer olarak
algilanmaktadir. Agir izleyiciler, gece yliriirken korkuya kapilmakta, siddetin hiikiim
siirdiiglinii diisiinmekte ve siddet korkusuna kapilmaktadir. Kiigiik ¢ocuklar i¢in durum
daha vahimdir. Kendilerinin de siddet kurbani olabileceklerini diisiinerek korkuya

kapilabilmektedirler. 128

123§ Dag,(RTUK Ozel Calisma Grubu),s.26.

.Dag, (RTUK Calisma Grubu), 5.16.
Erol Mutlu, “Globallesme, Popiiler Kiiltiir ve Medya” Utopya Yayinlari, Ankara, 2005, 5.123.

128 ;

i.Dag, (RTUK Calisma Grubu), s.26.

126 |
127
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3.2.5. Uyarma Kurami

Uyarma Kurami, televizyonda yaymlanan programlardaki siddet sahnelerini
izlemenin saldirganlig1 arttirdigini varsaymaktadir. Uyarma Kuramina gore, televizyonda
gosterilen siddet igerikli yaymlar izleyiciyi uyarabilir. Bu uyan etkisi yalmiz siddet

programlariyla sinirli degildir.

Erotik ve komedi programlar1 da uyarilmaya neden olabilir. Eger siddet iceren bir

program izleniyorsa, biri tarafindan kizdirildiginda agresif tepki ortaya ¢ikacaktir.*?

Uyarma Kurami yaklasimina gore, ¢cocuklarin televizyonu ¢ok fazla seyretmesi
onlar1 hiperaktif yapabilmektedir. Yapilan arastirmalar, siddet ve komedi izleyen lise
ogrencilerinin, liniversite 6grencilerine gore daha fazla uyarildigini ve onlarda daha fazla
saldirganliga neden oldugunu ortaya koymustur. Bu ayni televizyon igeriginin farkl yas
gruplarinda farkli etkileri oldugu anlamina gelmektedir. Yas kiigiildiikge etkilenme
artmaktadir. Aym yastaki c¢ocuklarda yapilan aragtirmalar cok televizyon seyreden
cocuklarin, izlemeyenlere oranla ¢ok daha fazla saldirgan davraniglar gosterdiklerini
ortaya koymustur. Siddet ve insan 6ldiirme filmlerini, dizilerini izleyen ¢ocuklar, okulda

daha fazla saldirgan olma egilimi gostermektedir. 130
3.2.6. Katarsis (Arinma) Kurami

Katarsis kelimesi ilk kez Aristoteles tarafindan kullanilmistir. Bu terim dramatik
tiyatro oyunu izleyen seyircinin, izlediklerinin tamamen uydurma oldugunu bildikleri
halde sahnedeki saldirganliklar1 seyrederken psikolojik olarak rahatlamalarini anlatmak

i¢in kullanilmustir.

Katarsis Kurami, siddet izlemenin izleyicinin saldirganligin1 azaltacagin
belirtmektedir. Televizyon izleyicinin stresten kurtulmas: igin gerekli icerigi
bulundurmaktadir. Giinliik yasantimizda bazi seylere ve kisilere farkli farkli sebeplerle
kizginlik duyariz. Sadece benzer olaylar televizyonda seyrettigimiz zaman bu
duygulardan kurtulabiliriz. Yapilan arastirmalara gore televizyondaki siddet icerikli

programlar cocuklar1 saldirganlifa tesvik etmez, ciinkii televizyon programlarindaki

129 Defne Ozonur Céloglu, "Televizyon Mesih mi, Seytan mi?”, Utopya Yayinevi, Ankara, 2012, s.85.

139 Haluk Yavuzer, “Anne-Baba ve Cocuk” ,Remzi Kitabevi, istanbul, 2003, 5.167.
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siddet kurgusaldir, uydurmadir. Bu tiir televizyon igerigi olan programlar izleyicileri

siddet duygusundan arindirmaktadir,**

Anlatilan bu kuramsal yaklasimlara gore televizyonlardaki siddetin dort olumsuz

etkisi oldugu ortaya ¢ikmistir:

1) Televizyondaki siddet, taklit ve gozlem yoluyla kisa ve uzun vadede

saldirganliga yol agmaktadir.

2) Seyirciler, siddete kars1 duyarsizlasmaktadir.

3) Seyirciler, yasamdan ve yasadiklari diinyadan korkmaya baslamaktadir. Bu

etkiye “Kott Diinya Sendromu” denir.

4) Siddet, tek problem ¢6zme yontemi olarak diisiiniilmektedir.

Televizyondaki siddet icerikli yayinin ekranda kalma siiresi ne kadar fazlaysa ve
bu goriintiiler ekrana ne kadar sik geliyorsa, bu siddet igerikli yaymmin izleyiciler
iizerindeki olumsuz etkisi de o kadar artacaktir. Yakin plan ¢ekim, bol kan, ytliksek ses ve
vahget goriintiileri gibi siddet sahnelerinin ¢ok fazla ve ayrintili bir sekilde ekrana
getirilmesi de olumsuz etkiyi arttirir. Ayrica sinema ve dizilerde oyuncular tarafindan
uygulanan siddetin ya da ana konusu siddet olan yapimlarin 6zendirici ve tetikleyici
etkisinin arttig1 bilinmektedir. Dizilerde, haber programlarinda ve sinema filmlerinde
siklikla karsilagilan bir unsur da, siddetin neden oldugu etki ve sonuglarin duygu ve
sorumluluklarin  gosterilmesidir. Bu da siddetin problem ¢ozme sekli olarak
benimsenmesine zemin hazirlamakta ve izleyenleri gercek diinyadan, duygulardan ve

insani degerlerden uzaklastirabilmektedir. 132

B1p.Ozonur Céloglu, 2010, s.22.

Serap Altekin, “Televizyon, Siddet ve Toplum”http://www.genbilim.com/index2.php?option=com_
content&do_pdf_1&id=6034,(Erisim:16.11.2014).

132
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3.3. SIDDET IiGERIKLI YAYIN iHLALLERINE IiLISKIN RTUK

KARARLARININ INCELENMESi

3.3.1. Kararlarin Envanteri

Tablo 1: 6112 Sayili Yasanin 8/s Maddesinin ihlali Nedeniyle Anilan RTUK
Kararlariin Dokiimii

Kanal Program | Programn | Ust Kurul | Toplant1 | Karar | Uygulanan
Adi Adi Yayin Toplanti No No Mueyyide
Tarihi Tarihi
32.Gln
Kanal D 10.05.2012 | 11.07.2012 41 21 Para cezasi
Ana haber
bulteni 07.07.2013 | 14.08.2013 47 48 Yaptirim
yok
Ana haber
bulteni 03.09.2014 | 18.09.2014 49 24 Yaptirim
yok
Ana haber
bulteni 04.07.2013 | 14.08.2013 47 24 Yaptirim
yok
FOXTV | Anahaber
bulteni 07.07.2013 | 14.08.2013 47 Yaptirim
yok
Ana haber
bulteni 17.07.2013 | 14.08.2013 47 Yaptirim
yok
Not defteri
adl1 dizi 26.03.2014 | 13.03.2014 30 19 Para cezasi
Ana haber
bulteni 07.09.2014 | 18.09.2014 49 31 Yaptirim
yok
Kurtlar
vadisi pusu | 22.11.2012 | 24.01.2013 06 1 fhlal yok
ATV Ana haber
bulteni 04.07.2013 | 14.08.2013 47 16 Yaptirim
yok
Ana haber
bulteni 07.07.2013 | 14.08.2013 47 49 Yaptirim
yok
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Ana haber

bilteni 03.09.2014 | 18.09.2014 49 25 Yaptirim
yok
Ana haber
bilteni 08.03.2013 | 17.04.2013 24 15 Yaptirim
yok
AVAI\?TlYPA Ana haber
bilteni 04.07.2013 | 14.08.2013 47 17 Yaptirim
yok
Ana haber
bulteni 07.07.2013 | 14.08.2013 47 50 Yaptirim
yok
Derin futbol Bir kez
26.09.2011 | 15.11.2011 64 24 yayin
durdurma
BEYAZ | Derin futbol
TV 10.09.2012 | 26.09.2012 53 22 Yaptirim
yok
Dinamit
21.09.2012 | 18.10.2012 58 22 Para cezasi
Moderator Bir kez
(haber 26.02.2013 | 28.03.2013 20 27 yayin
programi) durdurma
Ana haber Bir kez
bilteni 26.02.2013 | 28.03.2013 20 28 yayin
durdurma
Ana haber
bulteni 21.03.2013 | 25.04.2013 25 2 Yaptirim
yok
Moderator
21.03.2013 | 25.04.2013 26 1 Yaptirim
yok
Ana haber
bilteni 04.07.2013 | 14.08.2013 47 30 Yaptirim
yok
Ana haber
bilteni 03.09.2014 | 18.09.2014 49 27 Yaptirim
yok
Gezi parki
EMTV | eylemleriyle | 31.05.2013 | 11.06.2013 36 99 Para cezasi
ilgili
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Haber

bulteni 08.07.2013 | 14.08.2013 47 58 Yaptirim
yok
Serbest Para cezasi,
vurus 12.10.2014 | 22.10.2014 54 38 yayin
durdurma
Muhtesem
yiizyil 16.11.2011 | 27.12.2011 70 33 Para cezasi
SHOW
TV Ana haber
bulteni 04.07.2013 | 14.08.2013 47 14 Yaptirim
yok
Seda Sayan
Show 02.09.2014 | 18.09.2014 49 21 Yaptirim
yok
SHOW Ana haber
TURK bulteni 04.07.2013 | 14.08.2013 47 15 Yaptirim
yok
Gezi parki
ULUSAL | eylemleriyle | 31.05.2013 | 11.06.2013 36 97 Para cezasi
1 Haber
masasi 21.06.2013 | 17.07.2013 43 2 Para cezasi
Ergenekon 30-
davasiile | 31.07.2013 | 19.09.2013 53 33 Para cezasi
TV 8 Ana haber
bulteni 04.07.2013 | 14.08.2013 47 21 Yaptirim
yok
Ana haber
bulteni 07.07.2013 | 14.08.2013 47 51 Yaptirim
yok
Ana haber
STARTV bulteni 04.07.2013 | 14.08.2013 47 18 Yaptirim
yok
Ana haber
bulteni 03.09.2014 | 18.09.2014 49 26 Yaptirim
yok
Gergegin
FLASH pesinde 21.07.2011 | 06.09.2011 53 21 Para cezasi
W Flash haber
04.07.2013 | 14.08.2013 47 19 Yaptirim
yok
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Ana haber

bulteni 07.07.2013 | 14.08.2013 47 63 Yaptirim
yok
Ana haber
ULKE bulteni 04.07.2013 | 14.08.2013 47 27 Yaptirim
TV yok
Ana haber
bulteni 07.07.2013 | 14.08.2013 47 54 Yaptirim
yok
Gezi parki
HALK | eylemleriyle | 31.05.2013 | 11.06.2013 36 96 Para cezasi
v Haberler
06.07.2013 | 14.08.2013 47 53 Yaptirim
yok
Ana haber
VIZYON bulteni 04.07.2013 | 14.08.2013 47 22 Yaptirim
TURK yok
v Ana haber
bulteni 07.07.2013 | 14.08.2013 47 55 Yaptirim
yok
CNN Ana haber | 06.07.2013 | 14.08.2013 47 56 Yaptirim
TURK bilteni yok
Tarafsiz 10.07.2013 | 14.08.2013 Yaptirim
bolge 47 57 yok
Ozel yaymn | 01.06.2013 | 11.06.2013 98 Para cezasi
CEMTV | Gezi parki 36
eylemleri
Ana haber | 07.07.2013 | 14.08.2013 47 52 Yaptirim
bilteni yok
CNN Ana haber | 03.09.2014 | 18.09.2014 49 28 Yaptirim
bilteni yok
TGRT Ana haber | 07.09.2014 | 18.09.2014 49 30 Yaptirim
HABER bilteni yok
Yeni Gin | 05.07.2013 | 14.08.2013 47 25 Yaptirim
yok
. Ana haber | 04.07.2013 | 14.08.2013 47 20 Yaptirim
CINE 5 bilteni yok
Ana haber | 03.09.2014 | 18.09.2014 49 29 Yaptirim
bilteni yok
STV Sefkat 17.11.2012 | 18.12.2012 68 22 Para cezasi
tepe(dizi)
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KANAL 27- 18.09.2014 49 20 Yaptirim

TURK | Songiil Karl1 | 28.08.2014 yok
ile yeniden

BUGUN Haber 07.07.2013 | 14.08.2013 47 59 Yaptirim
TV bilteni yok

KANAL | Gune Bakan | 05.07.2013 | 14.08.2013 47 28 Yaptirim
A yok

ALTAS Aksam 04.07.2013 | 14.08.2013 47 29 Yaptirim
TV ajansi yok

24 14 Haber | 05.07.2013 | 14.08.2013 47 26 Yaptirim
yok

NTV Ana haber | 04.07.2013 | 14.08.2013 47 23 Yaptirim
bulteni yok

Kurtlar 06.10.2011 | 27.01.2012 06 2 Thlal yok

TNT vadisi pusu
Bir kadin 14.11.2011 | 17.01.2012 03 22 Para cezas1
tanidim(dizi)

BEST Gazoz agac1 | 02.08.2013 | 11.12.2013 67 23 Yaptirim
FM yok

OLAY Haberler 07.07.2013 | 14.08.2013 47 68 Yaptirim
TV yok

KOY TV Haberler 09.07.2013 | 14.08.2013 47 69 Yaptirim
yok

3.3.2. 6112 Sayih Kanun’un Yayin ilkelerinden 8.maddesi (s)

bendi

uyarinca,

yaptirnm alan kararlann analizi

03.03.2011-01.01.2015

tarihleri

Asagida Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun verdigi para cezasina hiikkmedilen

ornek olusturabilecek bazi kararlarin yayin tarihlerine gore krononolojik olarak igerik

analizine yer verilmistir.
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3.3.2.1. Bir Kadin Tanmidim-TNT

Konusu, 6112 sayil1 Kanun’un 8 nci maddesinin birinci fikrasinin (s) bendindeki
“Siddeti 6zendirici veya kaniksatici olamaz” ile ikinci fikrasindaki; “Radyo ve
televizyon yayimn hizmetlerinde, cocuk ve genglerin fiziksel, zihinsel veya ahlaki
gelisimine zarar verebilecek tlirde icerik tasiyan programlar bunlarin izleyebilecegi
zaman dilimlerinde ve koruyucu sembol kullanilmadan yayimlanamaz.” hiikiimlerinin

ihlali olan yayina iliskin Uzman Raporunda;

“ TNT Yaym Kurulusu’'nda 14.11.2011 tarihinde ilk boliimiiyle saat 19:44’de
“Bir Kadin Tanidim” adl1 dramatik dizi yaymlanmistir. Dizi filmin ilk bélimdinin konusu
kisaca soyledir: Kars’ta yasamakta olan Bahar ve Riza karakteri uzun yillardir evli
olmalarma ragmen ¢ocuklar1 olmamistir. Filmde bu durumun Riza’dan kaynaklandig:
belirtilmekte, ancak bir ¢ocuk veremedigi gerekcesiyle Bahar suglanmakta ve hem
fiziksel hem de psikolojik siddete maruz kalmaktadir. Bir ¢ocuk diinyaya getiremedigi
sOylemiyle esinin yan1 sira gerek aile biiyiikleri gerekse yasadigi mahalledeki komsulari
tarafindan sosyal bir baskiya ve sozlii tacize ugramaktadir. Bahar, bir aksam c¢alistig
isyerinden eve dondiigiinde ibrahim adli bir arkadasi ile eve gelen Riza’ya aksam yemegi

hazirlamis ve alkollii igki servis etmistir.

Yaymn saati itibariyle 20:02°de Riza Bahar’mn yanina gelmis ve Ibrahim
karakterini kastederek “yatacaksin onunla” diye defalarca tekrar ederek; “Her seyi
konustum onunla hepsini anlattim. Artik ii¢ kisiyiz sirrimi1 bilen. O da biliyor kusurun ben
de oldugunu. Yatacaksin onunla. Gerekirse her gece her gece yatacaksin. Anamin
kucagmma bir cocuk verene kadar yatacaksin onunla. Anliyor musun? Serefimi
kurtaracaksin.” demis, sonrasinda zorla yatak odasina gétiirerek kendi esini istemedigi bir
cinsel iliskiye zorlamistir. Daha sonra odaya giren Ibrahim’e Bahar: “Ibrahim abi! Ne
olur kulun kopegin olayim.” Diyerek bu isten vazgecirmek icin yalvarmis, Bahar’in bu
yakaris ve mukavemetine aldirmayip zorla tecaviize yeltenen Ibrahim’i yakinindaki
makas ile oldiirmiistiir. Bahar kendisine siddet uygulayan esini de ayn1 makast boynuna
saplayarak oOldiirmiistiir. Bu sahneler erken bir saatte acik ve net olarak ekrana

yansimistir. Tecaviiz sahnesi defalarca tekrar edilerek goriintiilenmistir.
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20:58:20°deki sahnede feryatlarla yatagindan kalkan, kanamasi olan hamile bir
kadinin genital bolgesindeki kan izleri yakin ¢ekimde ekrana yansitilmistir. Daha sonra

hastaneye gotiiriiliirken de bu kan goriintiileri tekrar yakin ¢ekimde ekrana yansitilmigtir.”
Seklindeki degerlendirilmelere yer verilmistir.
Gerekge:

Konunun; Izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanligi’nin yazisi, ek belgeler ve
ilgili mevzuat kapsamimda Ust Kurul tarafindan yapilan degerlendirme neticesinde; her
ne kadar Daire Bagkanliginca, 6112 Sayili Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrasinin
yani sira ayn1 maddenin birinci fikrasinin (f) bendinin ihlal edildigi kanaati belirtilmis ise
de; sdz konusu yayma ait desifre kayitlarmin tetkikinde, anilan yaym kurulusunun;
cocuklarin ve genclerin de ekran basinda olabilecegi erken bir saat diliminde yayinlamis
oldugu dizide; koti dil kullanim1 ve hakaretler igeren sdylemlerle kadina kars1 siddet ve
de tecaviizii iceren sahneleri tekrarlarla birlikte defalarca ekrana getirmek, tecaviize kars1
mukavemet neticesinde gerceklesen cinayet sahnelerine, aile igerisinde gocuga karsi
siddet iceren goriintiilere, tore cinayetini mesru goren sOylemler iceren diyaloglara ve
kanamasi olan hamile bir kadinin genital bolgesindeki kan goriintiilerine yakin ¢ekimde
yer vermek suretiyle, bilhassa kiigiikk yastaki izleyiciler {izerinde olumsuz etki
olusturabilecek icerikte yaym yaptigt anlagilmakla; 6112 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (s) bendi ile ikinci fikrasinda belirtilen yayincilik ilkeleri

ithlalinin 6ne ¢iktig1 bir programi icra etmis oldugu gézlemlenmistir.
Karar:

6112 sayili Kanun’un 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (s) bendindeki
“Siddeti 6zendirici veya kaniksatici olamaz.” Hiikmiiniin ihlal edildigine ve idari para

cezasi uygulanmasina karar verilmistir.

SHOW TV logosuyla yayin yapan kurulusun 16 Kasim 2011 tarihinde

yayinladigr “Muhtesem Yiizy1l” adli dizide; 6112 sayili Kanunun 8 inci maddesinin
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birinci fikrasi (s) bendindeki; “Siddeti 6zendirici veye kaniksatict olamaz.” ilkesinin ihlali
nedeniyle, Kanun’un 32.maddesinin 1.fikrasinda yeralan “Bu Kanunun 8 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b), (d), (g), (n), (s), ve (s) bentlerindeki yayin hizmet ilkelerine
aykirt yayin yapan medya hizmet saglayici kuruluslara, ihlalin agirligi ve yayin ortami ve
alan1 géz Oniine alinarak, ihlalin tespit edildigi aydan bir dnceki aydaki briit ticari iletisim
gelirinin ylizde ikisinden besine kadar idari para cezasi verilir..... hiikmii uyarinca idari

para cezasi verilmesine karar verilmistir.

3.3.2.3. Gercegin Pesinde-FLASH TV

FLASH TV logosuyla yayin yapan kurulusun 21 Temmuz 2011 tarihinde
yayinladigr “Gergegin Pesinde” adli programinda; 6112 sayili Kanunun 8.maddesinin
1.fikrasinin (§) bendini ihlali nedeniyle, Kanunun 32.maddesinin 1.fikrasinda yer alan
“Bu Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (d), (g), (n), (s), ve (s)
bentlerindeki yaymn hizmeti ilkelerine aykirt yaym yapan medya hizmet saglayici
kuruluslara, ihlalin agirligi ve yayin ortami ve alani1 goz onilinde bulundurularak, ihlalin
tespit edildigi aydan bir 6nceki aydaki briit ticari iletisim gelirinin yiizde ikisinden besine
kadar idari para cezast verilir..... hiikkmii uyarinca idari para cezasi verilmesine karar

verilmistir.

3.3.2.4. 32.Gun- Kanal D

6112 sayili Kanun’un 8.maddesinin birinci fikrasinin (§) bendindeki, “Siddeti
0zendirici veya kaniksatici olamaz” hiikmiiniin ihlali ile ilgili diger bir program da Kanal

D programinda yayimlanmastir.

Sozii edilen 32.Giin adli programa iligkin uzman raporunda sunlara

deginilmistir:

“Kanal D Yayin Kurulusu’nda 10.05.2012 saat 00:40:11’de sunuculugunu Mehmet Ali
Birand’in yaptigl, “32.GUn” isimli haber programi yayinlanmistir. Program sunucunun “Bugiin
spor konusacagiz. Cumartesi glinli neler neler olacak. Cumartesi glini ¢ok glizel gececek, hig
korkuya filan da ihtiya¢ yok, kimsenin korkmasina gerek yok. Cumartesi glini Super Final

oynaniyor. Simdi bitlin tahmin yapanlar, yorumcular, herkes macin sonucunu tabi tahmin
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ediyor. Biz de bugiin 6yle bir ekiple karsinizdayiz ki, hem bu magin sonucunun ne olacagi, hem
statlarda neler yasanabilecegine, her seyi konusabilecegimiz bir ekiple karsinizdayiz.....”
aciklamasiyla baslayip programin konuklar1 arasinda Cumartesi giinii oynanacak Siiper
Final sampiyonluk maci konusulup tartisilmis ve yorumlara yer verilmistir. Biiylik
harflerle “Siiper Final Kanli m1 olacak Kansiz m1?”” yazis1 1 saat 14 dakika boyunca alt

yazi olarak yayinlanmistir.

Ekranda program tanitilitken Mehmet Ali Birand’in konugmasi sdyledir:
“Sevgili seyirciler 32.Giin’de kimse Tayyip Erdogan’in ne dedigini, siyaseti
konusmayacak, sadece spor konusacagiz. Ciinkii Cumartesi giinii dananin kuyrugu
kopuyor. Kim koparacak belli degil. Acaba kanli m1 olacak kansiz m1 olacak? Tabi saka
ediyorum. Ama biz bunu tartisacagiz ve en Onemlisi ‘ya yapmayin bu isin sonu en
sonunda bir magtir’ diye de noktalayacagiz. Onun i¢in bizi kagirmayin konuklarim da son

derece 6nemli.”

Mehmet Ali Birand, “Kanli mi olacak Kansiz mi olacak” ifadesinin saka
oldugunu da vurgulamistir. Bu programimn yaymi ile 6112 sayili Kanun’un hichir
hiikmiinii ihlal eder durumda olmadigi, kanaatinin Daire Baskanliinca belirtildigi, ilgili

yazinin Ust Kurula havale edildigi, goriilmektedir.
Gerekee soyledir:

izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanliginca 6112 sayili Kanunun higbir
hikmuntn ihlal edilmedigi degerlendirilmis ise de, 32.Giin programina ait desifre
kayitlar1 incelendiginde, 1 saat 25 dakika siiren yayinda, biiyiik harflerle “Siiper Final
Kanlt m1 olacak Kansiz m1? Yazisinin 1 saat 14 dakika olarak ekranda alt yaz1 seklinde
yayimlanmasinin, daha sonra bunun saka oldugu ifade edilse de tamitim yapilirken
“Acaba kanli m1 olacak kansiz mi olacak? Seklinde ifadelerin sdylenmesinin siddeti

0zendirici oldugu gozlenmistir.

Daire Baskanligi raporunda icerik ile alt yazidaki ifadelerin birbirine
benzemedigi, izleyicilere iyi mesajlar verilmis olsa da 1 saat 14 dakika siireyle biiyiik
harflerle siddeti 6zendiren ifadelerinin kullanilmasinin izleyenlerin goziinde olusturacagi

olumsuz etki, yayin igersinde kullanilan 1yi ve hosgoriilii ifadelerin olusturacagi olumlu
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etkiden daha gucltdir. Bu durum kanunun 8’nci maddesinin hikmdi olan “ Medya hizmet
saglayicilar, yayin hizmetlerini kamusal sorumluluk anlayisiyla bu fikrada yer alan
ilkelere uygun olarak sunarlar.”ilkesine aykiridir. Ve bu 6112 sayili Kanunun 8’inci

maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinin ihlal edilmesi demektir.

Karar; 8’inci maddenin birinci fikrasinin (s) bendinin ihlali nedeniyle, 32.inci
maddesinin birinci fikrasina gére “Idari Para Cezasi” min uygulanmasma karar

verilmistir.

3.3.2.5. Sefkat Tepe adh yerli dizi-STV

Sefkat Tepe adl1 yerli dizinin 17 Kasim 2012 tarihinde yayimlanan boliimiinii tek
raporda inceleyen uzman, 28 Kasim 2012 tarih ve 1093 sayili raporunda, dizinin yeni
sezonunda son derece yogun duygusal ve fiziksel siddet igerdigini, dizide argo
kullanildigini, Tiirk askerinin kii¢iik diistirtildiigiinii, terériin 6viildiigiinii ve Kiirt halkinin
yanlis tanitildigini belirtmistir.

Dizinin yalnizca belirtilen boliimiinde yayinlanan ve uzman tarafindan tespit

edilmis, baz1 siddet sahneleri sunlardir:

“Bu dizide tim komutani ve 3 tim elemani teroristler tarafindan yakalanmistir ve elleri
arkalarinda bagh sekilde tekme ve tokatlarla doviilmiistiir. Ancak dizide uygulanan siddet, sayilanlarla
sirlt degildir. Dizide askerin dizinden vurulmasi sahnesi, goziine naylon posetin eritilmesi sahnesi,
terdristlerin tecaviiziine ugrayan kizin intihar sahnesi mevcuttur. Acimasizda kullanilan siddet ve ¢atisma

sahneleri yer almaktadir”.

Gerekge:

Uzman, bu yogun siddet sahnelerinin yer aldig1r s6z konusu dizinin, ¢ocuk ve
genclerin televizyon karsisinda olabilecekleri bir saatte yayinlandigina dikkat ¢ekerek,
ilgili Yaym Kurulusu’nun bu yaymi 6112 sayili Kanun'un 8. maddesinin birinci fikrasinin
(s) bendinde yer alan "Siddeti 6zendirici veya kaniksatici olamaz." hiikmiine aykirt

bulmustur.

Karar:
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Ust kurul ise yaptig1 degerlendirmede, “Sefkat Tepe” isimli programda 6112
sayil1 Kanun'un 8. maddesinin birinci fikrasinin (§) bendinin ihlali nedeniyle “idari para

cezas1” yaptirimi uygulamasina karar vermistir.

3.3.2.6. Dinamit-Beyaz TV

6112 sayili Yasa’nin 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi ve ayni
fikranin (s) bendi ger¢evesinde Ust Kurul tarafindan hakkinda idari para cezas1 uygulama
karar1 alinan bir bagka program ise Beyaz TV logosu ile yayin yapmakta olan giincel

olaylarin konu edilip tartisildigr 21.09.2012 tarihli Dinamit adli programdir.

Programin bu haftaki konusu Balyoz Davasi ve Balyoz Davasi hakkinda
mahkemenin verdigi kararlar konusuldugu sirasinda Umit Zileli ve Rasim Ozan
Kiitahyalinin karsilikli olarak birbirleri hakkinda ya da iiglincii sahislar hakkinda hakaret

iceren sOzler uzman tarafindan tespit edilmistir. Baz1 hakaret iceren climleler sunlardir:

“Balyoz Davasinin kararlar1 hakkinda yapilan yorumlar sirasinda Rasim Ozan Kiitahyali ve Umit
Zileli'nin yuksek sesle birbirlerine "Degerlendirme kapasitesi olmadig1 i¢gin arkadas bagiriyo, senin gibi ben
kisir degilim, Yilmaz Ozdil'in poposuna tekmeyi vuruyolardi, kendine Atatiirkcii diyenlerin ¢ogu fasisttir,
irk¢1 manyaklar, ergenekon kafasi katill! Sen 4 yildir katillerin avukatisin!, o salak beyinsiz generaller, Ben
o salak beyinsiz generallerin ¢ocuklar1 aglamasin istiyorum, Ama o salak beyinsiz generaller hala tam
cemaatin agirt adamlarinin istedigi gibi, her tiirlii konusmalarini kaydetmisler salak gibi, Sus be birader bi
sus bee, yaziklar olsun bee! Ya birak Allahini seversen bu kadar algak¢a konusulmaz ki yaa!, senin gibi
tetikciler" gibi bir¢ok kisiyi ve birbirlerini zan altinda birakan sert sozler sOylemislerdir. Ayrica,
izleyicilerden RTUK Tletisim Merkezi'ne ulasan sikayetlerde de kisilere kars: "gerizekali, salak" gibi argo

kelimelerin ulusal bir kanalda kullanilmasindan dogan rahatsizlik dile getirilmistir.”

Gerekge:

Uzman, s6z konusu yayina ait desifre kayitlarinin tetkikinde; kisilerin karsilikli
ve Ucuncu kisiler hakkinda kullandiklar1 ifadelerin elestiri sinirlarinin G6tesinde; insan
onuruna aykiri, kiiciik diisiiriicli ve asagilayici nitelikte oldugunu, diger yandan, karsilikl
bagrismalarin yasandigi ve hakaretlerin edildigi s6z konusu programda sozel siddetin On

plana ¢ikarildiginin kanaatine varmistir.
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Bu nedenle s6z konusu yayinda, 6112 sayili Kanun'un 8 inci maddesinin birinci

fikrasinin (¢) bendinde yer alan;

“Insan onuruna saygili olma ilkesine aykir1 olamaz, kisi ya da kuruluslar: elestiri
sinirlart 6tesinde kiigiik diisiiriicii, asagilayici veya iftira niteliginde ifadeler igeremez.”
hiikmu ile 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (§) bendinde yer alan; “Siddeti 6zendirici

veya kaniksatici olamaz.” hilkkmiine aykir1 bulmustur.
Karar:

Sonugta, Ust Kurul’un Dinamit adli programa, 6112 sayili Kanun’un 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinde ve ayni fikranin (§) bendinde belirlenen hitkkme

aykirt bulmustur ve idari para cezasinin uygulanmasina karar vermistir.
3.3.2.7. Gezi Parki Eylemleri-HALK TV

Konusu, 6112 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendindeki;
“Tarafsizlik, gergeklik ve dogruluk ilkelerini esas almak ve toplumda 0zgiirce kanaat
olusumuna engel olmamak zorundadir; sorusturulmasi basin meslek ilkeleri gercevesinde
mimkiin olan haberler, sorusturulmaksizin veya dogrulugundan emin olunmaksizin
yaymnlanamaz.” Ve (§) bendindeki; “Siddeti Ozendirici veya kaniksatici olamaz.”

Hiikiimlerinin ihlali olan yayina iliskin Uzman Raporunda;

Halk TV logolu yayin kurulusu; Istanbul Taksim Gezi Parki’nda yiiriitiilen
yayalagtirma caligmalar1 kapsaminda yapilacak olan Topcu Kislasi projesine karsi
baslatilan eyleme gilivenlik giliclerinin miidahale etmesi ile baslayan olaylari, 31 Mayis
2013 tarihinde saat 16.00’dan itibaren canl1 olarak ekrana getirmeye baslamustir. Ilgili
yayin kurulusunun 31 Mayis - 6 Haziran 2013 tarihleri arasinda, Istanbul, Ankara, Izmir,
Adana, Antalya basta olmak iizere yurdun cesitli illerinde yasanan olaylara tiim giin
boyunca yogun bir sekilde genellikle canli olarak yer verdigi, kimi zaman da daha 6nce
canli yayinladigr goriintiilerinin tekrarin1 banttan ekranlara getirdigi gorilmiistiir.
Yaymlar esnasinda gosterilere katilan milletvekilleri, gazeteciler, sanatcilar ve diger

vatandaglarla  roportajlar  yapilmis ve telefon Dbaglantistyla yayma katilan
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milletvekillerinin ve diger vatandaslarin agiklamalari, video klipler ve benzeri yayimlara

iliskin baz1 tespitler de bulunulmustur.

Gerekge:

Gezi Parki protesto gosterileri olarak baglayan ve sonrasinda polis ve gostericiler
arasinda siddet eylemlerine doéniisen olaylarin sunumunun, kamusal sorumluluk
anlayisiyla bagdagmadigi ve bu yayinlar esnasinda kullanilan kiskirtict dil ve tslup ile
insanlarin bu gosterilere katilmaya yonlendirildigi, bu yonlendirmenin bir tezahiirii olarak
yayin esnasinda sunucunun ¢ok sayida ilde gerceklesecek gosterilerin ve eylemlerin yeri
ve zamani hakkinda bilgi verdigi ve bu nitelikte yayincilik suretiyle olaylarin ve

gerginligin tirmanmasi sonucuna yol acildig1 degerlendirilmistir.

Ayrica, siirekli olarak tek yonlii ve taraf tutar bir yayin politikas1 izlenmesi ve
dogrulugu kanitlanmamis bilgilerin verilmesiyle halkin yaniltilmasi ve yonlendirilmesi
suretiyle de, yaymci kurulusun kamusal sorumluluktan uzak bir yayincilik sergiledigi

gozlemlenmistir.

Bu nedenlerle, s6z konusu yaymlarda 6112 sayili Kanunun 8 inci maddesinin
birinci fikrasinin (s) bendi hiikmiiniin ve (1) bendi hiikmiiniin ihlal edildigi sabit

gorilmiistiir.

Karar:

6112 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (s) bendindeki; “Siddeti
0zendirici veya kaniksaticit olamaz.” hiikmiiniin ihlali nedeniyle, ayn1 Kanunun 32 nci
maddesinin birinci fikrasi hiikmii uyarinca; idari para cezasi uygulanmasina karar

verilmistir.

3.3.2.8. Taksim Gezi Parki Eylemleri-ULUSAL 1

Konusu, 6112 sayili Kanunun 8’inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendindeki,
yayinlar,“Tarafsizlik, gerceklik ve dogruluk ilkelerini esas almak ve toplumda Gzgiirce
kanaat olusumuna engel olmamak zorundadir; sorusturulmasi basin meslek ilkeleri

cercevesinde miimkiin olan haberler, sorusturulmaksizin veya dogrulugundan emin
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olmaksizin yaymlanamaz” ve (s) bendindeki, “Siddeti 6zendirici ve kaniksatici olamaz.”
Hiikiimlerinin ihlali nedeniyle, Izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanligi’nin

incelemesi sonucunda incelenen yayina iliskin Uzman Raporunda;

“Ulusal Logosu ile yayincilik yapmakta olan Yaymn Hizmet Saglayict Kurulugun
sunmus oldugu yayin hizmeti, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin ‘Taksim Meydanini
Yayalastirma Projesi’ kapsaminda yapilan diizenlemelerle ilgili olarak kimi yurttaglarca
baslatilan ¢esitli niteliklerdeki proje karsit1 eylemlerin, 31 Mayis 2013 tarihinde artmast
sonucu ortaya ¢ikan toplumsal olaylara iliskin olarak sunmus oldugu yayin hizmetleri
kapsaminda da izlenmis, bu baglamda elde edilen bulgu ve argiimanlar ile bunlar 1s181nda

yapilan degerlendirmeler asagida ifade edilmistir.

31 Mayis 2013 tarihinde baglayan ve kamuoyunda ‘Taksim Gezi Parki
Eylemleri’ adiyla yanki bulan kisitli, kendilerini ¢evreci olarak nitelendiren yurttaslarin
ortaya koyduklar1 eylemin ilk anlarindan itibaren Yayinci Kurulus tarafindan dikkatle
izlendigi, kimi yorum ve telefon baglantilar1 ile olaymn kamuoyuna aktarildigi
goriilmiistiir. Bu baglamda kitle iletisim aracinin toplumu bilgilendirme, kamuoyu
olusturma ve kamu elitlerini kritik etme gibi islevlerinin yerine getirilmesi diizleminde
yayincilik yapilmaya calisildigi tespit edilmistir. Yayinci kurulusun konuya iligkin
yapmis oldugu yaymlarin sunum dili, haber aktarma bi¢imi ve kriz donemi yayincilik
ilkelerine uygun olup olmadig: irdelenmis bu ¢er¢evede yapilan yayinlara iliskin 6rnekler

sunulmustur.”

ULUSAL TV’nin s6z konusu yaymi ile 6112 sayili Kanunun 8.maddesinin
birinci fikrasinin (1), (s) ve (k) bendi hiikiimlerini ihlal ettigi kanaati Daire Bagkanliginca

ifade edilmis karar alinmasi igin yaz1 Ust Kurula havale edilmistir.
Gerekge soyledir:

Ulusal TV logosuyla yayin hizmeti veren kurulusun 31 Mayis sabah1 baglayan
yaymnlarin genel durumuna bakildiginda bu yayinlarin, “kriz zamani yayincilik ilkeleri”

ile bagdasmadig goriilmektedir.
Yayinlarda su ifadeler kullanilmistir:
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“Taksim’deki olaylarda bir ge¢ kizin panzerin altinda kalarak hayatin1 kaybettigini soyledi.
Taksim’de AKP fasizmi, on binler polisin sert miidahalesine Taksim’de direniyor... Tiirk Milleti ayakta,
her yer Taksim, her yer direnis, Polis helikopterinden gdstericilere gaz bombasi atildigi iddia ediliyor, her
yer eylem alani, AKP fagizmine kars1 Tiirkiye ayakta, polis ,yurttaslar: nisan alarak gaz bombasi atiyor.

Mugla, Bursa, Kocaeli, Mersin Gezi Parki ndbetinde, On binler polisin sert midahalesine direniyor...

Direnis dis basinda: AKP fasizmine direnme eylemleri Tiirk baharinin tohumlar1 olarak

yorumlandi...

...Ellerinde pankartlar, gidiyor bu gocuklar, kalkin ayaga kalkin, gidiyor bu ¢ocuklar, bu pazar

kanl1 Pazar, dert yazar derman yazar, bu meydan kanli meydan, ok firladi ¢ikt1 yaydan...

Devrim yapiyoruz, hiikiimeti yikiyoruz, herkes sokaga insin, isyan ediyoruz, halki isyana

cagirtyoruz, isyan ceza yasasinda yasak olsa da o yasagi deliyoruz...”
Bu ifadeler tzerine;

“halki isyana tesvik ediyorum, bu hiikiimete isyan ediyoruz, halki sokaga

cikmaya davet ediyoruz, bugiin sokaga ¢ikilmayacaksa ne zaman ¢ikilacak”

Gibi sozlerin de sdylenmesi nedeniyle, ve bu tiirden alt yazi ve yorumlarin sik
bir sekilde ekrana getirilerek siddet gosterilerinin desteklendigi, normallestirildigi ve
ozendirildigi, siddet ve isyana tesvik edildigi g6z Oniine alindiginda, s6z konusu
yayinlarin 6112 sayili Kanunun 8.maddesinin birinci fikrasinin (s) bendi uyarinca ve (1)

bendi hiikmiiniin ihlal ettigi saptanmistir.
Karar soyledir:

Ayni yayinda birden fazla yaym ilkesi ihlali olmustur. Her iki ihlal de para
cezast gerektirmektedir. 6112 sayili Kanunun 8.maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendindeki; “ Tarafsizlik, gergeklik ve dogruluk ilkelerini esas almak ve toplumda
Ozgilirce kanaat olusumuna engel olmamak zorundadir; sorusturulmasi basin meslek
ilkeleri cercevesinde miimkiin olan haberler, sorusturulmaksizin veya dogrulugundan
emin olunmaksizin yaymlanamaz” ve (s) bendindeki; “Siddeti 6zendirici veya kaniksatici
olamaz.” Hiikiimlerinin ihlali nedeniyle ilgili kanal idari para cezas1 uygulanmasina karar

verilmistir.

80



3.3.2.9. Gezi Parki Eylemleri-EM TV

Konusu 6112 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendindeki;
“Tarafsizlik, gerceklik ve dogruluk ilkelerini esas almak ve toplumda Ozgurce kanaat
olusumuna engel olmamak zorundadir; sorusturulmasi basin meslek ilkeleri gercevesinde
mimkiin olan haberler, sorusturulmaksizin veya dogrulugundan emin olunmaksizin
yaymnlanamaz.” Ve (s) bendindeki; “Siddeti Ozendirici veya kaniksatici olamaz.”

Hiiklimlerinin ihlali olan yayna ilisgkin Uzman Raporunda;

“Taksim Gezi Parki’ndaki agaclarin kesilmesini protesto amaciyla baslayan
cesitli niteliklerdeki proje karsiti eylemlerin 31 Mayis 2013 tarihinde artmasi sonucu
ortaya ¢ikan ¢esitli toplumsal olaylara iligkin sunulan yayinlar, elde edilen bulgu ve
argiimanlar 1518inda degerlendirilmistir. EM TV logolu yayin kurulusu, 31 Mayis 2013
tarihinden itibaren yayinlarinin biiyiik bir boliimiinii Taksim Gezi Parki’nda baslayip Ulke
geneline yayilan protestolara iligkin yayinlara ayirmistir. “Taksim Gezi Parki Eylemleri”
adiyla kamuoyunda yanki bulan eylemlerin yayin kurulusu tarafindan yakindan takip
edildigi; hem haber biiltenlerinde hem de protestolara iligkin 6zel yayimlarda basta
Istanbul, izmir ve Ankara olmak iizere iilke genelindeki protestolara iliskin haber, yorum,

canli telefon baglantisi, olay yerinden canli yayin ve réportajlara yer verilmistir.
Seklinde degerlendirmelere yer verilmistir.

EM TV Yayin kurulusunun s6z konusu yaymi ile 6112 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (1), (s) ve (k) bendi hiikiimlerini ihlal ettigi kanaatinin Daire
Baskanlhiginca belirtildigi, konu hakkinda karar alinmasimi teminen yazinin Ust Kurula

havale edildigi anlagilmaktadir.
Gerekge:

Toplamda 21 saat 19 dakika 21 saniye siire olan s6z konusu canli yayinlarin
incelenmesi sonucunda; yayincilik yaklagiminin, itidal cagrisi bir yana, kiskirtict bir
iislupla, dogru olmayan haberlerin ve toplumun bir kesimine karsi nefret ve kin igeren
sOylemleri igerecek ve mesru gosterecek bicimde kurgulandigi goriilmektedir. Mezkur

yayinci kurulusun yayin dili ve yaklasimi, ¢cevre duyarliligini manipiile ederek toplumun
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bir kesimine ve seg¢ilmis hiikiimete karsi yapilan kolektif siddet igerikli eylemlerin

toplumsal ayaklanmaya, kaos ve anomi ortamina sebep olabilecegi kuvvetle muhtemeldir.

Bu nedenlerle, s6z konusu yayinlarda 6112 sayili Kanunun 8 inci maddesinin

birinci fikrasinin (s) ve (1) bendi hiikiimlerinin ihlal edildigi sabit goriilmiistiir.
Karar:

6112 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (s) bendindeki; “Siddeti

2

Ozendirici veya kaniksatict olamaz.” Hiikmiiniin ihlali nedeniyle idari para cezasi

uygulanmasina karar verilmistir.
3.3.2.10. Haber Masasi-ULUSAL 1

Konusu 6112 sayili Kanunun 8’inci maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde
yer alan “Siddeti 6zendirici ve kaniksatict olamaz” hiikmiiniin ihlali olan izleme ve
Degerlendirme Dairesi Baskanligi’nin 25.06.2013 tarihli ve 1863 sayili yazis1 ve
eklerinin incelenmesi sonucunda, ilgili yaymna iliskin uzman raporunda su

degerlendirmelere yer vermistir:

“ Ulusal 1 Logosuyla yayimncilik yapmakta olan yaym hizmet saglayict kurulus,
Haber Masas1 adli bir haber programini izleyicilerine sunmaktadir. S6z konusu haber
programinin 21 Haziran 2013 tarihindeekrana getirilen bdliimiinde stiidyo konugu olarak
avukat Osman Aydin Sahin ve Naci Eris yaymda hazir bulunmuslar, isci Partisi Baskan
Vekili Hasan Basri Ozbey ve Halil Nebiler adli gazeteci ise telefonla yayina katilim
saglamistir. Kamuoyunda Ergenekon Davasi olarak bilinmekte olan yargilama siireci ve
gectigimiz giinlerde lilkemiz giindeminde yer bulan Taksim Gezi Parki olaylarini konu
edinen programa iliskin yapilan izleme ve degerlendirme sonucunda kimi bulgu ve

arglimanlar elde edilmistir.

Haber programina katilan avukat Osman Aydin Sahin adli katilimci,
‘Mahkemeye bir talimat geldi ve bunu bitireceksin. Simdi bu talimat neden gelir? Simdi
millet ayaga kalkti. Iste Didimden Halil Nebiler aktardi m1. Tayyip giiciinii gdstermek

isteyecektir. Bu milletle bir hesaplagsmadir... Ve bu dava 5 agustosta ¢oker. Yiizbinler
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Silivri’ye kalesine dayanir, zindan1 yikar ve 5 Agustosta bu dava ¢oker. Benim inancim

bu...” seklinde ifadeler kullanilmistir.

Yukaridaki yaym hizmet saglayici kurulugsun telefon baglantis1 araciligi ile
sunmus oldugu haber ve bu habere ait olmayan goriintiileri ekrana birlikte vererek
kamuoyunun 6zgiir bir bicimde olusmasina engel olmaya ¢alistig1 ve manipiilatif olarak
nitelenebilecek  bir  yaymcilik  ile  izleyicilerini  yaniltmayr  amagladig

degerlendirilmektedir.”

Ulusal 1 logolu yaym kurulusunun (s) bendinde yer alan “Siddeti 6zendirici ve
kaniksaticit olamaz” hiikmiinii ihlal ettigi kanaatinin Daire Bagkanliginca belirtilmis ve

konu hakkinda karar alinmasini teminen yazi Ust Kurula havale edilmistir.
Gerekee soyledir:

S6z konusu yayinda, mahkemeyi isgal etmek, mahkemeyi basmak, tutuklular
serbest birakmak seklinde siddet kullanmaya, mesru yargi organlarinin kararlarina karsi
yurttaslar1 siddete tesvik etmeye doniik yayimn yapilmasi nedeni ile 6112 sayili Kanunun

8’inci maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinin ihlal edildigi sabit goriilmiistiir.

Bu itibarla, ad1 gegen yayinci kurulus hakkinda, 6112 sayili Kanunun 8’inci
maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde yer alan; “Siddeti 6zendirici veya kaniksatici
olamaz” hiikmiinii ihlal etmesi nedeniyle Kanunun 32’nci maddesinin birinci fikrasina
gore uyarisiz “Idari Para Cezasi” yaptinminin uygulanmasi gerektigi, kanaatine

varilmustir.
Karar:

Yapilan goriismeler sonucunda ayrintilar1 ve gerekgeleri yukarida izah olundugu

Uzere;

ULUSAL 1 logosuyla yayin yapan Ulusal Kanal Iletisim Hizmetleri San. Ve
A.S. unvanl kurulus hakkinda;
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6112 sayili Kanunun 8’inci maddesinin birinci fikrasinin (§) bendindeki,
“Siddeti 6zendirici veya kaniksatict olamaz” hiikmiiniin ihlali nedeniyle, ayn1 Kanunun
32’inci maddesinin ikinci fikrasina gore; idari para cezast uygulanmasina karar

verilmistir.
3.3.2.11. Ergenekon Davasi ile ilgili Haberler-ULUSAL 1

Yeni bir (s) bendi ihlali de Ulusal 1 televizyonu tarafindan gercgeklestirilmistir.

Ilgili uzman raporunda ;

“Kamuoyunca “Ergenekon Davasi” olarak bilinen ve 13. Agir Ceza Mahkemesi
tarafindan 05.08.2013 tarihinde karara baglanan davanin, Ulusal 1 yayin kurulusu
tarafindan dikkatle izlendigi, cesitli yorum ve telefon baglantilar1 ile dava siirecindeki
gelismelerin izleyicilere aktarildigi goriilmiistiir. Bu baglamda, yayinci kurulusun konuya
iliskin yapmis oldugu yayinlarin sunum dili ve haber aktarma bi¢imi irdelenmis, elde

edilen bulgu ve arglimanlar ile bunlar 1s1g1nda yapilan degerlendirmeler incelenmistir.

30-31.07.2013 ve 01-04.08.2013 tarihleri arasindaki yaymlar ile (a) ve (s) bendi
hiikiimlerinin ihlali ile Daire Baskanhiginca ifade edilmis ve ilgili yaz1 Ust Kurula

gonderilmistir.
Gerekceye gore;

“Devrim raymna girmistir. Devrim, Ankara Kalesi’nin, Ankara Kalesi’ne Turk
bayragini ¢cekmek kosusu devam etmektedir. Artik her yer Silivri’dir, her yer devrim igin
taarruz yeridir. Yikiyorlar, yikilacaklar, yikacagiz. Engelleyin giicliniiz yetiyorsa. O
zaman engellediginiz her yer Silivri olacaktir. Slogan1 degistiriyorum. Her yer Silivri, her
yer direnis degil. Her yer Silivri her yer taarruz. Silivri zindan1 yikilacak. Yeminler edildi,
yikilacak Silivri. Peringek’i aliriz, Silivri’yi yikariz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin de

kapisina dayanacagiz”

Ifadeleri iizerine programin genelinin ve iislubunun siddet olgusu ile yapilmis

oldugu ve oldukga sert, siddet iceren bir anlatim dili kullanildig1 goriilmiistiir.
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S6z konusu yaymlarin 6112 sayili Kanunun 8.maddesinin birinci fikrasinin (s)

bendi hiikmiinii ihlal ettigi gériilmiistiir.

Karar, idari para cezasi uygulanmasidir. (a) bendinde yer alan “Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletinin varlik ve bagimsizligina, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigline, Atatiirk ilke ve inkilaplarina aykir1 olamaz.” Hukmd ile ilgili herhangi bir

idari yaptirim uygulanmasina yer olmadigina karar verilmistir.
3.3.2.12. Not Defteri Adh Dizi-FOX TV

Konusu, 6112 sayili Kanunun 8.maddesinin birinci fikrasinin (§) bendindeki;
“Siddeti Ozendirici veya kaniksatict olamaz.”ve 24.maddesinin birinci fikrasindaki;
“Medya hizmet saglayicilari, koruyucu sembol sistemi kullanarak, izleyicileri proram
hizmetlerinin igerigi hakkinda sesli veya yazili olarak bilgilendirir.” Hiikiimlerinin ihlali
olan FOX TV’de yaymlanan Not Defteri adli dizinin, Izleme ve Degerlendirme
Dairesi Bagkanliginca olusturulan yazinin incelenmesi sonucu Uzman Raporunda sunlara

deginilmistir:

“FOX TV logolu medya hizmet saglayicida ilk boliimii 26.03.2014 Carsamba

aksami saat 20.28’de ekrana getirilen “Not Defteri” adl1 dizinin yayinina baglanmistir.

Rapora 6rnek alinan 26.03.2014 tarihli ilk bdliimde; Futbol oynayan ve yakin
bir zamanda kendisini izlemeye gelecek birileri tarafindan secilerek, profesyonel olma
umudu olan Bekir'i, gece sokakta yirirken Ufuk ve grubu 6nce kafa atmak suretiyle,
sonra da aralarina alarak dovmeye baslar. Kars1 koyacak giicii kalmayan ve yerde yatan
Bekir'e ardarda tekme atmalari, sonra ayaga kaldirarak, oniinde bulunduklart diikkanin
demirlerine ¢arpmalart ve agzi, burnu kan icinde yeniden yere yigilan gencin "bittiniz
siz" demesi lizerine de Ufuk'un "hala konusuyor" sézlerinin ardindan ayagina son bir

tekme atmas1 sonucu cani ¢ok yanan Bekir'in yiiksek sesle bagirmasi.

Devam etmekte olan dizinin siddet iceren bir baska goriintiisii ise 16.04.2014
tarihli dordiincii boliimiinde yer almistir. Egemen, lizerine atilan hirsizlik sugundan dolay1
gozaltindayken, Ufuk da onun yoklugunu firsat bilerek, arkadaslarina zarar verme

amaciyla plan yapar ve Egemen'in arkadas1 Can'1, ndbet¢i 6grenciyi kullanarak konferans
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salonuna getirtir. Utku ve ii¢ arkadasi yine ellerinde sopalarla, savunmasiz bir sekilde
yakalanan Can'a vurmaya, yere diisiince de viicuduna, basina tekme atmaya baglarlar.
Can, dort kisiye kars1 kendisini korumakta zorlanir, platformdan yere yuvarlanir, iizerine
sandalye firlatilir. Kendisini simifta géremeyen iki arkadasi siliphelenip, arastirmalari
sonucu yardimina kosarlar ve hepsi birbirine girisince giiriiltiiye gelen bayan §gretmenin
bagirarak, uyarmasi sonucu kavgaya son verirler. ” Yaymn  Kurulusu'nun s6z konusu
yaymni ile 6112 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (s) bendi ve ikinci

fikras1 hiikiimlerini ihlal ettigi anlasilmistir.
Gerekgeye gore;

Kayitlarin incelenmesi sonucunda yayinda stirekli siddet, kavga, ¢atismayla ilgili
sahnelerin oldugu kavga sahnelerinde ¢ok fazla siddet kullanildigi tespit edildiginden
6112 sayili Kanunun 8.maddesinin birinci fikrasinin (s) bendi uyarinca yaym hizmetleri

“Siddeti 6zendirici veya kaniksaticit olamaz” hiikmiiniin ihlal edildigi agiktir.
Karar:

Bu ihlal nedeniyle, yaymnci kurulusa idari para cezasi uygulanmasina karar

verilmistir.
3.3.2.13. Serbest Vurus-EM TV

Konusu, 6112 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (s)
bendindeki; “Siddeti 6zendirici veya kaniksatict olamaz” hiikmiiniin ihlali olan yayina

iliskin Uzman Raporunda;

“EM TV Medya Hizmet Saglayict Pazar ve Pazartesi gunleri saat 23:00 de
“SERBEST VURUS” adl1 futbol karsilasmalarinin ve futbol camiasinda yasananlarin ele

alindig1 bir program yayinlanmaktadir.

Sabri Ugan tarafindan canli olarak sunulan programin 12.10.2014 tarihinde
yayinlanan boliimiiniin ilerleyen dakikalarinda saat 23.43.03°’de Adnan Aybaba “ Ben
sana anlatiyorum. Ben Almanya’da gergek goriisme yaptim. Fakat aramizda bir husumet

var. ...Soyleyeyim tamam. Bir bayan husumeti var. Uciimiiz gidiyor ben sana da takigim,
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sana da takigim. Bir arkadasgimiz da yanimizda. Arkadasimizin yaninda silah var. Gékhan
da yok. Arkadas odaya ¢ikiyor. Ben c¢ikiyorum Gokhan Tore olarak, silahi belinden
aliyorum. Burada Omer var, Hakan var. Kapiy1 caliyorum Gdkhan Tére olarak aciyorsun.
Elimde silah var.” seklinde olay1 anlatmaya baglamistir. Olay1 bu sozlerle anlatirken
silah1 tekrar eline alip Mehmet Baransu’nun yanina giderek agzini agmasini istemistir.
Mehmet Baransu da Aybaba’nin elindeki silahi alarak “Dur ona bir bakayim. Seytan
doldurur. Ha oyuncak silah!” diyerek silah1 Aybaba’ya verir. Adnan Aybaba, Mehmet
Baransu’nun agzim zorla agtirarak silah1 dayamaya c¢alisir. Mehmet Baransu silahin

agzina dayanmasina itiraz eder.

Silah her zaman ve her durumda siddeti ¢agristiran simgeleyen bir aragtir. Hatta
siddetin kendisi olan silahin, canli yayinda bir spor programinda kullanilmasi yayinci

sorumluluguyla asla bagdasmamaktadir.”
Seklinde degerlendirmelere yer verilmistir.
Gerekge:

S6z konusu yayima ait desifre kayitlarinin ve video goriintiilerinin tetkiki
sonucunda; siddet iceren bir olayin canlandirma yolu ile ekrana getirilmesinin siddet
olgusunu olaganlastiracagi ve kaniksatacagi diistiniilmiis ve bu suretle 6112 sayili
Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (s) bendi ilkesinin ihlal edildigi sabit

gorilmiistiir.
Karar:

6112 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (s) bendindeki; “Siddeti
0zendirici veya kaniksatict olamaz.”hiikmiiniin ihlali nedeniyle, aynt kanunun 32 nci

maddesinin birinci fikrasina gore; idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.
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SONUC

Tiirkiye’de ilk televizyon yaymi 9 Temmuz 1952°de ITU tarafindan ¢ok kisith
bir alana, giinde birka¢ saatlik yayimla basladi. Daha sonra 1 Mayis 1964’de 359 sayili
Yasa ile TRT nin kurulmasi gergeklestirildi ve 1968 yilinda deneme yayinlar1 yapildi.
Televizyonlarin karsisina gegen halk, bu ilk yayimnlar1 baslangi¢ saatinden kapanisa kadar
izledi. Televizyon alicist sahibi olmak toplumsal farklilasmanin bir unsuru gibi

algilanmaktaydi.

TRT nin siyah beyaz olan bu ilk yaymnindan sonra 1 Temmuz 1984 tarihinde

renkli yayina basladi. Ardindan, TRT nin ikinci kanal1 yayina bagladi.

1990 yilinda Tiirk Halki, beraberinde biiyiik tartismalart da getiren Ozel
televizyonlarla tanigti. Magic Box adli sirket Almanya’dan uydu yoluyla Tiirkiye’ye

yayina basgladi. TRT nin tekeline son veren bu yayindan sonra, 6zel girisimciler harekete

gecti.

1982 Anayasas1t radyo ve televizyon yayinlarinin devlet eliyle yapilacagi
hiikkmiinti getirirken, TRT Kurumu kamu tiizel kisiligi olarak bunu tekelden yapmaya
basladi. 1 Ocak 1984 tarih 2954 sayili kanuna gore, basta TRT olmak {izere radyo ve
televizyon yaymlarini denetlemek ve yayimn ilkelerini saptamakla gorevli Radyo ve
Televizyon Yiiksek Kurulu adinda bir kurul kuruldu. Bu kurul 3984 sayili kanunun
ongordiigii Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun kuruldugu 1994 yilina kadar yiiriirliikte
kaldu.

08 Temmuz 1993 giini TBMM’de 1982 Anayasasinin radyo ve televizyon

yayinlarinin devlet eliyle yapilacagini iceren 133.maddesi degistirildi.

Temmuz 1993 giinii Resmi Gazetede yayinlanarak yirirliige giren, 1982
Anayasasinin 133.maddesinin yeni sekline gore radyo ve televizyon istasyonu kurmak ve
bunlar1 isletmek kanunla diizenlenecek sartlar igerisinde serbestti. 20 Nisan 1994
tarihinde Resmi Gazetede yaymlanip yirlrliige giren, “3984 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun”, “ 6112 Sayih Radyo ve Yayin
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Hizmetleri Hakkinda Kanun” 03.03.2011 tarihinde kabul edilene kadar ydrirlikte
kaldi.

1980’11 yillarda bas gdsteren uydu yayinciligi ve ev tipi video teknolojisinin
iilkemizde yaygimlasmasi sonucu TRT’ye alternatif bir kaynak ortaya ¢ikti. Insanlar
uydudan istedikleri herhangi bir kanali ¢anak anten araciligiyla veya istedikleri bir filmi
alip evdeki videodan izleyebiliyorlardi. TRT nin tekeline filen son veren 6zel yayincilik

da boyle basladi. Avrupa’dan uydu kanali kiralanip Tirkiye’ye yonelik yayin yapildi.

“Basm Ozgiirliigii” radyo-televizyon ve sinema gibi modern kitle iletisim
araglarinin ortaya cikisi ile birlikte bu alanda olmasi gereken Ozgiirliigli anlatmada
yetersiz kalmigtir. Bu alandaki terim boslugu “iletisim Ozgiirliigii “kavrami ile

doldurulmustur.

[letisim &zgiirliigiiniin birinci unsuru, her tiirlii baski ve sansiirden uzak her
cesit bilgi, diisiince ve habere ulasmay: ifade eder. Haber diisiince ve kanaatleri
serbestce 6grenebilmek ve toplayabilmek hakkini da iceren bir unsur, vatandaslar

icin “almak”, yayin mensubu i¢in ise “toplamak” hakkim karsilar.

Iletisim 6zgiirliigiiniin ikinci unsuru, haber ve diisiinceyi istenilen aracla
istenilen yer ve zamanda yayma hakkidir. Kisi diisiindiiglini, bildigini serbestge ifade
edebilecek, yorum ve elestirilerini baskalarin bilgisine sunabilecektir. Bu da kitle
iletisim araglarinin isteyenler tarafindan serbest¢ce kullanilabilmesini, yaym ve dagitim

olanaklarindan serbestge yararlanabilmesini ifade eder.

Tiirkiye’de 1990’I1 yillara kadar kamu hizmeti modeline gore bir yayincilik
yapildi. Bu gorevi devlet adina TRT yapti. Ozellikle mali yonden hiikiimete muhtag

olmasindan dolay1 TRT yayinlarinda siyasi iktidarin izi olmustur.

Elektronik yaymciligin devlet tekelinde oldugu zaman yapilan en biiyiik
elestirilerin basinda, bu isi yapan devlet kurumu TRT’ nin tarafsizligi ve bu kurumun,
gelen hiikiimetlerin bir yaym organi olarak caligmasina yonelik elestiriler olmugtur.
TRT’ nin mali agidan hiikiimete bagli olmasindan dolayi, is basindaki mevcut hiikiimetler
de bu kurulusu partinin yayin organi olarak gérmiisler ve bir propaganda araci olarak

kullanmislardir.
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Ozel televizyonlarin higbir kural tanimadan, hukuki alt yapidan yoksun yaptig
yayinlara bir ¢eki diizen vermenin gerektigi konusunda herkesin fikir birligi yaptigi,
tartismalarin en yogun oldugu sirada gerekli yasal diizenlemeler yapilmaya baslandi.
Once Anayasanin ilgili maddesi degistirildi. Ardindan 3984 sayili Yasa yiiriirliige girdi.
Bu yasa ile radyo ve televizyonlarin yaymlarini diizenlemek, frekans tahsisi yapmak,
yayin ilkelerini belirlemek, yayin ihlallerinde gereken yaptirimlari uygulamak amaciyla

RTUK kuruldu.

3984 sayil1 Yasa’nin kabulii ve RTUK iin kurulmasindan sonra tiim tartismalar

bu alanda yapilmaya baslandi.

Bu Yasa ile fiili olarak yayin yapan radyo ve televizyonlar, yasal bir
diizenlemeye kavusmustur. Her yasa gibi bu yasa da yiiriirliige girmesiyle toplumun ¢ok
cesitli kesimlerinin elestirilerine hedef olmustur. Bu elestiri sahiplerine gore sekiz
bélimden olusan Yasa sistematik agidan olumsuz bir goriintii sergilemektedir. Yine,
Yasa’da fazla iist baslik kullanilmis, birbirine yakin konular farkli yerlerde diizenlenerek

karisikliga sebep olmaktadir.

Yasa terminolojik a¢idan ciddi bir daginiklik géstermektedir. Bir yasa da dil
acisindan olmasi gereken temel unsurlardan biiytlik dl¢iide yoksundur. Bir¢cok maddenin

anlagilabilmesinde 6nemli giicliikler yaratmaktadir.

Ust Kurulun olusumunun yaninda teskilat ve personel yapisinda da siyasi
partilerin izleri goriilmiistir. RTUK kurulduktan sonra RTYK’un personeli ile ise
baglamistir. Daha sonraki personel ihtiyacini diger kamu kuruluslar1 gibi kendilerine

yakin kisilerden sinavsiz bir sekilde karsilama yoluna gitmistir.

6112 Sayili Kanun’un getirdigi yeni diizenlemelerde ise ilk olarak yeni
terminoloji 6ne ¢cikmaktadir. Kamu yararina 6nem verilmis, diizeltme ve cevap hakkini
Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sozlesmesine uygun olarak diizenlemistir. 6112 sayili

Yasa yayin kuruluglarinda siyasi reklam yapilmasina imkan saglamaktadir.

6112 sayili Yasa, 3984 sayili Yasa’nin sadece radyo ve televizyon alanim
diizenlemesine karsilik radyo ve televizyon ve istege bagli yayin hizmetleriyle ilgili

konular1 kaplayacak sekilde diizenlenmistir.
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3984 sayili Yasa’da “ifade ve haber alma Ozgiirligii” ne yonelik bir ifade
bulunmazken 6112 sayili Yasa; AB’nin yonergesine uyumlu bir sekilde 1.maddesinde

“ifade ve haber alma 6zglrliigliniin saglanmas1” n1 yasal teminat altina almistir.

Asint siddet iceren televizyon programlarinin izlenmesinin, saldirganligl artiran

etkenlerden biri oldugu ¢esitli galismalarla ortaya konmustur.

Medyada siddet ile saldirgan davramiglar arasindaki baglantiy1 arastiran toplu
degerlendirme caligsmalar1 topluca gézden gecirilmis ve kiigiik cocuklarda, siddet icerikli
televizyon ve film izleme ile saldirgan davranislardaki artis arasinda tutarli kanitlarin

bulundugu ¢ok net bir bi¢imde sergilenmistir.

Gerek konuya iligkin bilimsel literatiirdeki bulgular, gerek binlerce ruh sagligi
calisanin1 temsil eden meslek orgiitlerinin goriisleri, televizyonlarda yer verilen 0Ol¢lisiiz
siddet icerigi ile miistehcenlik ve mahremiyet ihlallerinin, basta topluma uyumlu bir
kisilik gelistirme siirecinde olan ¢ocuklarin ve gengler olmak iizere, tim toplum
bireylerinin ruh saghgin1i son derece olumsuz bir bigimde etkiledigini agikca

goOstermektedir.

Toplumun gelecegi iizerinde bu denli etkili olan televizyonda yayinlanan
siddetin, ¢ocuklar ve gencler iizerindeki olasi etkilerini azaltmak icin diinyanin
bir¢cok iilkesinde cesitli yollara basvurulmustur. Basvurulan bu ¢6ziim yollarinin,
temel olarak farkli {ilkelerde benzer sekilde uygulandigi goriilmektedir. Coziim
yollarindan birincisi, siddet i¢eren yayinlarin belli bir yayin saatiyle sinirlandirmasini
icermektedir. Ikinci ¢éziim yolu, yayindan &nce, yaymin icerigi hakkinda izleyiciye
bilgiler veren semboller kullanilmasidir. Ugiincii ¢dziim yolu, cocuklarm medya ve
medya icerigi hakkinda daha bilinglenmesini saglamak i¢in medya okuryazarligi dersinin
okullarda okutulmasidir. Dordiincii ¢oziim yolu ise c¢esitli teknolojik aygitlarin

kullanilmasi sonucu programin izleyici tarafindan etkilenmesidir.

Televizyonda yayinlanan siddet igeriginin olumsuz etkilerinden ¢ocuklari
koruma konusunda yukarida sayilan tedbirlere ragmen en biiyiik sorumluluk ailelere
diismektedir. Her seyden once ailelerin, televizyonun potansiyel bir tehlike oldugunun

bilincine varmasi ve buna karsi baz1 6nlemler almasi gerekmektedir.
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Cocugu televizyonun olumsuz etkilerinden koruma sorumlulugu, ikinci derecede
devlete diismektedir. Devletin bu sorumlulugu, gorsel isitsel iletisim alanini diizenleme
ve denetleme yetkisini elinde bulunduran RTUK’e yiiklenmistir. 1990-1994 yillari
arasinda yapilan 0zel yaymncilik, devlet denetimi olmadan yayincilarin, izleyicileri
olumsuz etkileyecek her tiir igerigi kolaylikla yayinlayabileceklerini gostermistir. 1994
yilinda RTUK’iin kurulmasi ile radyo televizyon yaymciligina bazi asgari standartlar

kazandirilmstir.

Televizyondaki siddetin onlenmesi konusunda RTUK’e diisen oncelikli gorev,

diizenleme vetkisini On plana cikararak, vavinci kuruluslarin 6zdenetim mekanizmalarini

kullanmalarn ve etik degerlere uymalari konusunda yOnlendirici olmaktir.

RTUK, yaymnci kuruluslara siddet igeren yaymlara yer vermeleri sebebiyle cok
sayida miieyyide uygulamistir. Ancak televizyon ekranlarinda her an karsimiza ¢ikabilen
siddet goriintiileri, bu yaptirnmlarin yetersiz kaldigin1 gostermektedir. Birgok yayinci
kurulus, programlarinda siddeti, adeta reyting artirici bir unsur olarak kullanmaktadir.
2011 yilma kadar yiiriirliikte kalan 3984 sayili Yasa’nin 33.maddesiyle diizenlenen
kademeli ceza sisteminin, RTUK iin aldig1 kararlarin caydiriciligi konusunda biiyiik bir
engel teskil ettigi sdylenebilir. Bu madde uyarinca her tiirlii ihlal durumunda RTUK
yayinci kuruluslara ihlalin agirlifina bakmaksizin dnce uyari cezasi verilmekteydi. Yargi
yoluna acik olan RTUK’iin idari miieyyideleri, yayimcilar tarafindan yargiya tasmarak
daha agir cezalar olan program durdurma ve para cezasinin uygulanma siiregleri ise
sekteye ugratilmaktaydi. 03 Mart 2011 tarihinde yiiriirlige giren 6112 sayil1 Yasa ile bu
sorunun biiylik Olglide c¢ozildiigii goriilmektedir. Yeni Yasa’nin 32.maddesine gore
kademeli ceza sistemi kismen korunmakla birlikte, RTUK e taninan takdir yetkisi biiyiik
oranda arttirilmistir. Daha agir yayin ihlallerinde bulunan yayinci kuruluglara, uyari

cezasi uygulanmaksizin program durdurma ve para cezasi verebilmenin yolu acilmistir.

Televizyon kuruluslari, sorumlu yayincilik anlayist cergevesinde cocuklarin
ekran basinda oldugu saatlerde, onlar1 olumsuz etkileyebilecek yayinlara yer
vermemelidir. Yapilan bircok calisma, ekranda yer alan siddetin sikhigi, siiresi,
canliligl, sunulus bicimi gibi unsurlarin siddetin izleyiciler iizerindeki etkisini
artirdigim ortaya cikarmustir. Dolayisiyla siddet iceren durum, olay ve konulari

miimkiin oldugunca gorsellestirmemek ve tekrar tekrar vermemek oldukg¢a énemlidir. Bu
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tir gorintiiler, basta cocuklar olmak iizere, izleyici de kaygi, korku ve kana karsi
duyarsizlastirmaktadir. Ayn1 zamanda yine bu goriintiiler, ¢ocuklar ve gengler i¢in yanlis
davranis modelleri olusturarak, sagliksiz deger, tutum ve davranislar benimsemelerine

zemin hazirlamaktadir.

Sonu¢ olarak televizyondaki siddetin olumsuz etkilerinden ¢ocuklari
koruyabilmek icin konunun taraflar1 olan aileler, yaymncilar ve RTUK’lUn sorumluluk
bilinciyle, isbirligi i¢inde, ¢alismalarin1i arttirarak devam ettirmeleri Onemli

gorinmektedir.

93



KAYNAKCA

KIiTAPLAR

Aziz, Aysel (2006), “Televizyon ve Radyo Yaymnciligr”, Turhan Kitabevi, Ankara.

Chomsky, Noam (1993) “Medya Ger¢egi”, (Ceviren: Abdullah Yilmaz) Tim zamanlar
Yayincilik, Istanbul.

Colak, Nusret Ilker (2007), “Kitle Iletisim Hukuku”, Seckin Yaymcilik, Ankara.

Cologlu Ozonur, Defne, (2010), “Televizyon Mesih mi, Seytan mi?”, Utopya Yaymevi,
Ankara.

Isik, Metin (2007), “Diinya ve Tiirkive Baglaminda Kitle Iletisim Sistemleri”, Egitim
Yayinlari, Konya.

Mutlu, Erol (1994), “Televizyonu Anlamak™ Giindogan Yaynlari, Ankara.
Mutlu, Erol (2005), “Globallesme, Popiiler Kiiltiir ve Medya” Utopya Yayinlar1, Ankara.
Rigel, Nurdogan (1995), “Haber, Cocuk ve Siddet”, Der Yayinevi, Istanbul

Sarmagik, Jale (1993), “Radyo ve Televizyon Yaywnlarint Denetim Yontemleri” Marmara

Universitesi Yaynlari, Istanbul.

Tekinalp, Sermin (2011), “Karsilastirmali Radyo ve Televizyon” Camera Obscura’dan

Synoptican’a Teknolojik, Kurumsal ve Kiiltiirel Evrim, Istanbul.
Turk Dil Kurumu (1998), “Tiirk¢e Sozliik”, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara.

Yavuzer, Haluk (2003) , “Anne-Baba ve Cocuk”, Remzi Kitabevi, Istanbul.

94



Uzun, Ruhdan (2009), “Iletisim Etigi Sorunlar ve Sorumluluklar”, Gazi Universitesi,
Ankara.

Vedat Demir, Zakir Avsar (2005), “Dizenleme ve Uygulamalarla Medyada Denetim”

Piramit Yaynlari, istanbul.
TEZLER

Avsalli, Hiiseyin (1997), “Radyo ve Televizyon Ust Kurulu” istanbul Universitesi, Sosyal

Bilimler Enstitiist, Yiksek Lisans Tezi.

Kizil, Erkelli, Nese (1998), “Iletisim Ozgiirliigiiniin Saglanmasi Siirecinde Oto-
Kontrolin Yeri ve Onemi”, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Doktora Tezi, Istanbul.

Sim, Siikrii (2006), “Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirkiye'de Ozel Televizyon
Yayinciligi ve RTUK Olgusu” Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Doktora Tezi.

Yildiz, Filiz (1995), “Televizyon Yayinlarinin Cocuklar Uzerindeki Etkileri” Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Halkla Iliskiler ve Tanitim Anabilimdal,

Istanbul.
MEVZUAT
Turkiye Radyo ve Televizyon Kanunu RG: 14.11.1983, 18221.

3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanun RG:
20.04.1994 , 21911.

6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun
RG: 03.03.2011, 27863.

ELEKTRONIK KAYNAKLAR

“1982 Anayasas1” http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm.(Erisim:08.09.2014).

95



“Avrupa  Antlagmalari, Avrupa  Smir  Otesi Televizyon Sozlesmesi”,
http://www.dispolitika.org.tr/akk/antlasma/coas _132.htm.(Erisim:26.05.2015).

“Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1”, http://ekutupdpt.gov.tr/ab/hukuk/temelhak.pdf.
(Erisim:27.05.2015).

“Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi” http://www.bianet.org/bianet/siyaset/3780-
avrupa-birligi-temel-haklar-bildirgesi. (Erisim: 27.05.2015).

“Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi” http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/diyih.portal?page
=disiliskiler:&id=3.3

“Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi”,http://tr. wikipedia.org/wiki/Avrupa_%C4%B0nsan_
Haklar%C4%B1_S%C3%B6z1e%C5%9Fmesi. (Erisim: 28.05.2015).

“Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi”,http://istanbul.gov.tr/?/?=11122.(Erisim:29.05.2015

Akdag, Mustafa, “Medya ve Siyaset Uzerine”,
http://mediaware.erciyes.edu.tr/tr/medya ve siyaset lizerine.pdf.(Erisim:
15.05.2015).

Altekin, Serap, “Televizyon, Siddet ve Toplum”, http://www.genbilim.com/index2.php?
option=com_content&do_pdf 1&id=6034 (Erisim:16.11.2014)

Altekin, Serap, “Siddet Nedir? http://www.dokudanismanlik.com/makaleler-makaleler-
siddet nedir.php.(Erisim:06.11.2014)

Baykal, Kemal Cem, “Radyo ve Televizyonda Yayin [lkelerinin Ihlali Ile Yaptirim
Uygulamast  Sorunlari”, lletisim Kuram ve Arastirma Dergisi, 2007,
http://.Iletisimdergisi.gazi.edu.tr/arsiv/25.pdf.(Erisim:10.11.2014).

Caligir,Giilsiim,(2013), “Medya ve Etik”,  http://earsiv.
arsiv.gumushane.edu.tr/xmlui/handle/123456789/441(Erisim:15.05.2015)

Cebi, Murat Sadullah, “Medyaya Yeni Diizen Devlet-Medya Iliskilerinde Yeni Kamusal
Egilimler "http://jose.selcuk.edu.tr/jose/article/download/375/pdf-
4.(Erisim:09.05.2015)

Dag Ihsan, Oktem Ferhunde, Rezaki Murat , Ozer, Akil, Tuncel (RTUK Ozel Calisma
Grubu), 2006, “Tiirkiye 'de Radyo ve Televizyon Yaymnciligi, Televizyon
Programlarindaki Siddet Iceriginin, Miistehcenligin ve Mahremiyet Ihlallerinin
Lzleyicilerin Ruh Saghgi Uzerindeki Olumsuz Etkileri” RTUK.
http://www.yalvac.gov.tr/ortak icerik/yalvac/DOSYALAR/SIDDET.(Erisim:04.
10.2014)

96


http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/diyih.portal?page
http://www.genbilim.com/index2.php?%20%20%20option=com_content&do_pdf_1&id=6034
http://www.genbilim.com/index2.php?%20%20%20option=com_content&do_pdf_1&id=6034
http://www.dokudanismanl%C4%B1k.com/makaleler-makaleler-siddet
http://www.dokudanismanl%C4%B1k.com/makaleler-makaleler-siddet
http://e/

“Duygusal, Ekonomik ve Fiziksel Siddet Ne Demektir?”
http://www.avasirinozgun.com/psikiyatrist/duygusal-ekonomik-ve-fiziksel-
siddet-ne-demektir.(Erisim:05.04.2015).

“Duygusal Siddet,” https://eksisozluk.com/?q=duygusal+siddet.(Erisim:04.04.2015)

“Diizeltme ve Cevap Hakk1”, http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar//k5187.htim
(Erisim:02.11.2014)

“Frekans Thalesi” http://www.emo.org.tr/ekler/93f65¢080a2958 ek.pdf?dergi=4(Erisim:
05.11.2014)

“Haber Alma Ozgiirliigii”, http://m.inplaid.com/k/haber-alma-ozgurlugu-nedir-giivencesi-
var-midir/42974(Erisim:04.11.2014)

Haraszti, Miklos, 2008,“Medya Ozdenetimi Rehber Kitab1”
http://www.osce.org/tr/fom/31503?download=true(Erisim:25.07.2014).

“Ifade Ozgiirliigii”,http://tr.m.wikipedia.org/wiki/ifade 6zgiirliigii/%C3%B62g%C3%BC
(Erisim:04.11.2014).

“Ifade Ozgiirliigii”, http://www.uludagsozluk.com/k/ifadedzgiirliigii/%C3%B6zg%C3
%BCrl (Erisim:04.11.2014).

“Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi”,
http://tr.m.wikipedia.org/wiki/Insan_Haklar1_Evrensel Bildirisi.(Erisim:13.04.2
015).

“Internete Sansiir Yasas1 Yiiriirliige Girdi”,
http://www.evrensel.net/haber/110464/internete-sansur-yasasi-yururluge girdi.
(Erisim:30.05.2015).

“Kamu Yarar1”, http://www.nedirnedemek.com/kamu-yarari-nedir-kamu-yarari-n-demek

(Erisim:02.11.2014).

“Multipleks Isletmecisi”, http://www.incefikir.com/b/multipleks-
1%C5%9Fisletmecisi(Erisim:05.11.2014).

“Ombudsman nedir?” http://tr.wikipedia.org/wiki/Ombudsman.(Erisim:18.04.2015).
“Otoriter Kuram”, http://www.uludagsozluk.com/k/otoriter-kuram(Erisim:01.04.2015).

“Otosansur”,http://tr.m.wikipedia.org/wiki/otosans%C3%BCr(Erisim:10.04.2015).

97


http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5187.htlm
http://www.uludagsozluk.com/k/ifade%C3%B6zg%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC/%C3%B6zg%C3%20%BCrl
http://www.uludagsozluk.com/k/ifade%C3%B6zg%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC/%C3%B6zg%C3%20%BCrl
http://www.evrensel.net/haber/110464/internete-sansur-yasas%C4%B1-yururlu%C4%9Fe
http://www.nedirnedemek.com/kamu-yarar%C4%B1-nedir-kamu-yarar%C4%B1-n-demek

“Otosanstir”,https://eksisozluk.com/?g=otosansur--47446?nr=true&rf=otosansdir.
(Erisim:10.04.2015).

Ozer, Yaprak,2010, “Ekonomik Siddet: Kadina Yonelik Bir Siddet Tiirii”,
http://www.yaprakozer.com/2010/03/08/ekonomik-siddet-kadina-yonelik-bir-
siddet-turu.(Erisim:20.05.2015).

Oztiirk, Onur, (2007), “Demokrat Parti Dénemi Basin Rejimi ve Zafer Gazetesi(1957-
1960) Ulus Gazetesi ile Karsilastirmali Bir Inceleme”, Ankara
Universitesi,Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,Ankara.
http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/3495/4377.pdf.(Erisim:12.12.2014).

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, “Ileyici Temsilciligi  Uygulamas:”,
http://www.rtuk.org.tr/icerikGoster.aspx?icerik.(Erisim:09.04.2015).

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Teskilat Ile Hizmet Birimlerinin, Gorev, Yetki ve
Sorumluluklarina Dair Y 6netmelik,RG:21.09.2011.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/09.20110921-
Shtm.(Erisim:03.04.2015).

“Sansur”, https://tr.m.wikipedia.org/wiki/Sansiir%C3%BCr.(Erisim:03.02.2015).

“Sansir”, https://eksisozlik.com/?g=sansur--51390?nr=true&rf=sansur.
(Erisim:03.02.2015).

Stimer Burcu,Adakh Gilseren,(2007), “6112 Sayilt Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayin Hizmetleri Hakkindaki Kanun’a lliskin Degerlendirme Raporu”
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/23/1820/19200.(Erisim:06.04.2015).

“Secim Nedir?,https://www.nkfu.com/secim-nedir-kisaca-bilgi/(Erisim:03.11.2014).

“Siyasal Pazarlama Nedir? http://siyasalreklam.blogcu.com/siyasal-pazarlama-
nedir/4970339. (Erisim:21.04.2015)

Sahin, Kemal,(2003), “Kitle Iletisim Hukukunda Editoryal Denetim Sorunu ve Harici
Mudahale” Gazi Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi.
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/17 3 9pdf.(Erisim:17.05.2015))

Sahin, Mithat, “Mithat Sahin’in Web Giinliigii’, http://mithatsahin/com/medya-kuramlar
(Erisim:31.07.2014).

“Siddet ve Siddetin Cesitleri”, http://www.webokur.net/forum/konu/siddet-ve-siddetin-
cesitleri.25432.(Erisim:06.11.2014).

98


https://eksis%C3%B6zl%C3%BCk.com/?q=sansur--51390?nr=true&rf=sansur
http://siyasalreklam.blogcu.com/siyasal-pazarlama-nedir/4970339
http://siyasalreklam.blogcu.com/siyasal-pazarlama-nedir/4970339
http://mithatsahin/com/medya-kuramlar

“Turkiye Cumhuriyeti Yuksek Secim Kurulu”,
http: //tr.wikipedia.org/wiki/T%C3BCrkiye Curr(Erigsim:03.11.2014),

“Tiirk Basim1 Hangi Kurama Uyar? Iletisim, Medya ve Habercilik?”,
http://medyavehabercilik.blogspot.com.tr/2013/10/turk-basini-hangi-kurama-
uyar-html.(Erisim:02.09.2014).

“UNICEF Tiirkiye/Kaynaklar/Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”,
http://unicef.org/turkey/udhr/gil7.html(Erisim:21.10.2014)

Yalcin, Fatih, (2012),”Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Kararlar'l‘ Cercevesinde
Televizyon Yayinlarinda Siddet”,Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Uzmanlik
Tezi. http://www.rtuk.org.tr.(Erisim:06.07.2014).

Yazici, Tolga, “Medya Miilkiyetine Iliskin Diizenlemeler ve Diinyadaki Ornekler
Baglaminda
http://www.researchgate.net/publication/265601080 MEDIA MULKIYETINE
_LKN_DZENLEMELER_VE_DYNADAK_RNEKLER_BALAMINDA_TRK
YE_N_BR. (Erisim:10.08.2014).

Zlatev, Ognion, “Ozdenetim flkeleri, Basin Konseyleri”,

http://www.medyadernegi.org/upcontent/uploads/2012/01/MedyaDernegi_Unes
coKitabi.pdf.(Erisim:01.10.2014).

99


http://www.researchgate.net/publication/265601080_MEDIA_M%C3%9CLK%C4%B0YET%C4%B0NE_LKN_DZENLEMELER_VE_DYNADAK_RNEKLER_BALAMINDA_TRKYE_N_BR
http://www.researchgate.net/publication/265601080_MEDIA_M%C3%9CLK%C4%B0YET%C4%B0NE_LKN_DZENLEMELER_VE_DYNADAK_RNEKLER_BALAMINDA_TRKYE_N_BR
http://www.researchgate.net/publication/265601080_MEDIA_M%C3%9CLK%C4%B0YET%C4%B0NE_LKN_DZENLEMELER_VE_DYNADAK_RNEKLER_BALAMINDA_TRKYE_N_BR

