T.C.
MARMARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
RADYO TELEVIZYON VE SINEMA ANABILIM DALI
RADYO TELEVIZYON BiLIM DALI

TRT’NIiN TELEViIZYON YAYINLARININ
KAMU YAYINCILIGI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Yiiksek Lisans Tezi

BURAK UNLU

Istanbul, 2015



T.C.
MARMARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
RADYO TELEVIZYON VE SINEMA ANABILIM DALI
RADYO TELEVIZYON BiLIM DALI

TRT’NIiN TELEViIZYON YAYINLARININ
KAMU YAYINCILIGI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Yiiksek Lisans Tezi

BURAK UNLU

Danisman: YRD. DOC. DR. AL BALABANLAR

Istanbul, 2015



T.C.
MARMARA UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGU

TEZ ONAY BELGESI

RADYO, TELEVIZYON VE SINEMA Anabilim Dali RADYO TELEVIZYON Bilim
Dali TEZLI YUKSEK LISANS &grencisi BURAK UNLU'nin TRT'NIN TELEVIZYON
YAYINLARININ KAMU YAYINCILIGI ACISINDAN DEGERLENDIRILMES] adli tez
calismasi, Enstitiimiiz Yonetim Kurulunun 15.06.2015 tarih ve 2015-21/21 sayil1 karariyla

olusturulan jiiri tarafindan oy birligi / exseiega ile Yiiksek Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.

Tez Savunma Tarihi ZZ/O;Z/ZP/é

Ogretim Uyesi Ad1 Soyadi imzasi® /
1 Yrd. Dog. Dr. AL| BALABANLAR > W

Tez Danigmani

& #
[ o6 . / 72

lz. Jiiri Uyesi Yrd. Dog. Dr. LEVENT ELDENIZ Wm
|3, |Jori Oyesi Yrd. Dog. Dr. GOKSEL AYMAZ 4' W\

- N |




GENEL BIiLGILER

Isim ve Soyisim : Burak Unlii

Anabilim Dali : Radyo, TV ve Sinema

Program : Radyo TV

Tez Danismani : Yrd. Dog. Dr. Ali Balabanlar

Tez Tiirii ve Tarihi : Yiiksek Lisans — Temmuz 2015

Anahtar Kelimeler : kamu yaynciligy, televizyon, TRT
OZET

TRT’NIiN TELEViZYON YAYINLARININ KAMU YAYINCILIGI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Radyo ve televizyon yayinciliginin yonetimi, denetimi ve yaymnlarinin igerigi,
bu ara¢larin kullanilmaya baslandigt ilk yillardan bugiine her zaman tartisma konusu
olmus ve bu konu ile ilgili cesitli politikalar tiretilmistir. Bu politikalardan biri olan
kamu yaymciligi; kamu yararimi gézetmek amaciyla kurulmug, toplumun tiimiinii
programlarda c¢esitlilik ilkesini goz oniinde bulundurarak egitmek, bilgilendirmek ve
bunun yani sira eglendirmekle yiikiimlii, bagimsiz ancak devlet tarafindan dolayli veya
dolaysiz olarak denetlenen/denetlenebilen kuruluslarin yaptigi yayinlar olarak
actklanmaktadwr. 1980°li yillara kadar Avrupa’da tekel konumunda olan kamu
vaywcilari;, yeni teknolojiler ve liberal politikalarin etkisi ile bu ozelliklerini
kaybetmiglerdir. Ac¢ilan ozel televizyon kanallart da yayinciligi ticari bir faaliyete
doniistiirmiistiir.

Bu ¢alismanin ilk béliimiinde kamu yayinciligi politikasinin gegmisi iizerinde
durulmus ve bu politikaya yoneltilen elestiviler ile birlikte giiniimiizdeki konumu
hakkinda bilgi verilmistir. Ikinci boliimde, Tiirkiye deki tek kamu yayincisi TRT nin
(Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu) tarihi, ilk radyo yayinlarimmin basladigi tarihten
baslayarak aktarimistir. Calismanin son boliimiinde ise, hem TRT nin televizyon
kanallarimin, hem de Kanal D ve Star TV 'nin yayin akislart tizerinden yapilan analizle,
hangi program tiirlerine agirlik verdikleri tespit edilmis ve TRT 1, Kanal D ve Star TV
birbirleri ile karsilagtirilarak TRT 1’in yaywmlarinin ézel televizyon kanallarina olan
benzerligi vurgulanmaya ¢aligilmistir.
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EVALUATION OF THE TELEVISION BROADCASTING OF TRT IN TERMS
OF PUBLIC BROADCASTING

Managing and controlling of radio-television broadcasting and their content
have been argued since its first years, and various policies on this topic have been
developed. As one of the those policies Public Broadcasting was established for look
after the public interest. Its has been defined as broadcastings of organisations which is
liable to educating, informing and also entertaining to the all segments of society by
considering the program diversity policy, independed but controllable or controlled by
the goverment implicitly or explicitly. Until 1980’s, public broadcasters in Europe
which has a monopoly, lost their states by the influence of the new technologies and
liberal policies, then by the establishing of private broadcasting channels,
broadcasting became a commercial activity.

In the first section of the study focused on history of the public broadcasting
policy, the critics and current status of the policy. In the second section, history of TRT
(Turkish Radio and Television Corporation) -the only national public broadcaster in
Turkey- has studied in detail starting from the commencement of the first radio
broadcasting in Turkey. In the last section, both TRT’s and selected private television
channels’ (Kanal D and Star TV) TV guides analysed and revealed which genres they
prefer mostly, and also the data of TRT 1, Kanal D and Star TV have been compared
with each other to determine the similarity between TRT 1 and private television
channels.
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1. GIRIS

Matbaanin icadi ile birlikte miimkiin hale gelen kitle iletisimi; fotograf, telgraf,
telefon, sinema gibi teknik gelismeleri arkasina almis ve yirminci yiizyilda radyo ve
televizyon ile doruguna ulasmistir. Matbaanin {iriinleri olan gazete, dergi, kitap vb.
araglardan ¢ok daha hizli ve etkili olarak kitlelere ulasabilen radyo ve televizyonun
kontrolii, denetimi ve igerigi, ilk yayinlarin yapildig: yillardan bu yana tartisma konusu
olmustur. Bu konudaki politikalar, her {ilke tarafindan kendi siyasal ve ekonomik

yapilarina paralel olarak belirlenmistir.

Kamu yayincilig1 -ya da kamu hizmeti yayimnciligi- da bu politikalardan biridir.
Ozellikle Avrupa’da 1980’lere kadar goriilen tek yaym politikast olan kamu
yaymcihiginin  ¢ikis noktast ise Ingiltere’'nin BBC’sidir (British Broadcasting
Corporation). BBC’nin yayin politikasinin yakaladig1 basari, diger Avrupa iilkelerine

ornek olmus ve bu iilkeler de politikalarini bu 6rnek dogrultusunda sekillendirmislerdir.

Ulkemizde kamu yayincilign yapan tek kurum Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurumu’dur (TRT). Kuruldugu 1964 yilindan 1990’11 yillarin basina kadar Tiirkiye’nin
tek radyo ve televizyon yayincist olan TRT, 1990’larn ilk yarisinda bir anda ortaya
¢ikmaya baslayan 6zel televizyon kanallariyla birlikte bu ézelligini kaybeder. Ilk olarak
yasadaki aciklardan faydalanarak yayin yapmaya baglayan televizyon kanallari, 1993
yilinda anayasada yapilan degisiklikle radyo ve televizyon yayinlarindaki kamu
tekelinin kaldirilmasi ve 1994 yilinda, 3984 sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus

ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun™un yiiriirliige girmesi ile yasal bir yapiya kavusurlar.

Kiiresellesme, diinya vatandashgi, smirlarin kalkmasi gibi ideallerin
yayginlagsmasiyla birlikte, 6zellikle Avrupa’da kamu yayincilarmin gerekliligi tartigilir
hale gelir. Bunun sebebi ise, kamu yaymciliginin temellerinden biri olan “ulusal bir
kiiltiir yaratma ve yayma” diigiincesinin kiiresellesme ile birlikte anlamini yitirmesidir.
Her ne kadar iilkemizde TRT’nin konumu, Avrupa’daki kamu yaymcilar1 gibi
tartisilmasa da, ticari televizyon kanallarinin piyasaya girmesinin ardindan TRT, bu
kanallarla rekabet etmek zorunda kalmistir. “TRT’nin, ticari yaymn kuruluslariyla

rekabet etmeli mi?” sorusu bu tezde cevabi aranan sorulardan biridir.



Lisans Ticretleri, elektrik faturalarindan alinan pay ve reklam gelirleri ile
finanse edilen TRT’nin 06zerkligi de her zaman tartisma konusu olmustur. Yaymn
politikasinda yakaladig1 o6zerkligiyle BBC, iilkemiz ic¢in iyi bir Ornektir, fakat
iilkemizdeki konumuyla TRT, bu denli bir 6zerklige sahip olabilmis degildir. Ozerklik,
Anayasa’da belirtilen bir husus olsa da, TRT’yi diizenleyen yasada TRT nin 6zerkligi

tanimlanmamugtir.

2002 yilindan bu yana AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi) hiikiimetlerince
yonetilen iilkemizde, ozellikle 2007 yilinda yapilan Genel Miidiir degisikligiyle
TRT nin yaymn politikasinda, 6zellikle de TRT 1°de, bir degisim yasandig1 goriisii bu
tezin iddialarindan biridir. Calismada, bu iddiay1 bilimsel bir ¢ergevede tespit etmek ve

degerlendirmek amaglanmaktadir.

Bu amaglar dogrultusunda ilk bélimde kamu yayinciligr iizerinde detayli
olarak durulacak, ikinci boliimde TRT tlim tarihiyle degerlendirilecek; tezin {igiincii ve
son boliimiinde ise TRT nin televizyon yayinlar1 program tiirleri dikkate alinarak kamu

yayinciligi agisindan incelenecek ve yayin politikasindaki degisim tartisilacaktir.



2. KAMU YAYINCILIGI

Onciiliigiinii Britanya Yaymcilik Kurumu’nun (British Broadcasting
Corporation, BBC) iistlendigi kamu yayinciligi, finansal desteginin biiyiik bir kismin
lisans iicretlerinden karsilayan ve temel amaci halka hizmet etmek olan bir yaym
politikasidir. Amerika’daki tecimsel siirecin aksine, tiim Avrupa’da 1980’li yillara kadar
tek yayn politikasi olan kamu yayinciligt; sektor iizerindeki tekel hakimiyetini kaybetse
ve kiiresellesme ile birlikte “miadim doldurmus”' olarak degerlendirilse de halen

gecerliligini koruyan bir yayincilik politikasidir.

Kamu yayinciligi, en temel haliyle, bilgilendirmek, egitmek ve eglendirmek
amact ile yaym yapmaya karsilik gelmektedir.” Raymond Khun’un editérliigiinii yaptigt
“The Politics of Broadcasting” adli kitapta kamu yayincilii, genellikle bir kamu
kurulugsu olarak orgiitlenmis yayin kurumunun, toplumdaki herkesin egsit bir bigimde
erisebildigi yayinlarinda, haber verme, egitme ve eglendirme islevlerine gore dengeli
program tiirti dagilimi sunmasi ve politik konularda tarafsizligi ve dengeliligi gozetmesi
olarak tanimlanmaktadir.® Erol Mutlu, letisim Sézliigi'nde kamu yaymnciligin, radyo
ve televizyon yaymlarmi yapan kuruluslarin ticari olarak degil kamuya ait kurumlar
olarak diizenlenmesi ve bu yaymn kurumlarinin kamusal enformasyon, kiiltiir-egitim ve
eglence kaynaklarim gelistirmekle yiikiimlii olarak addedilmesi* olarak tanimlar. Avrupa
Yayincilik Birligi (European Broadcasting Union, EBU) ise kamu hizmetini yayincilik
baglaminda topluma karsi higbir ayrim gozetilmeden, toplumun tiim katmanlarinin
gereksinimlerinin kargilanmasi olarak tanimlar. Siyasetin ve ¢ikar gruplarinin etkisinde
kalmadan yayinlarin1 yapmak ve yaymlarda tarafsizligi korumak bu tip yayinciligin

temelindedir.’

' Erol Mutlu, "Ne Olacak Bu Kamu Yayimncilarmin Hali?", Medya Politikalari, D. Beybin

Kejanlioglu, Seviyal Celenk, Giilseren Adakl (drl.), Ankara: Imge Kitabevi, 2001, s. 46
Hakon Larsen, “Public Service Broadcasting as an Object for Cultural Policy in Norway and

Sweden”, Nordicom Review, Say1: 32, No: 2, 2011, s. 36

’ R. Khun’dan aktaran: Beybin Kejanlioglu, “Medya Calismalarinda Kamusal Alan Kavrami”,
Meral Ozbek (Ed.), Kamusal Alan icinde (689-713), Istanbul: Hil Yayinlari, 2004, s. 693

* Erol Mutlu, iletisim Sozliigii. 4. Basim, Ankara: Bilim ve Sanat Yaynlari, 2004, s. 162

> Tayfun Akgiiner, “Kamu Hizmeti Yaymciligi”, istanbul Universitesi iletisim Fakiiltesi
Hakemli Dergisi, Say1.7, (1998), s. 287



Kamu yayinciligr 6zet olarak kamu yararimi gézetmek amaciyla kurulmus,
toplumun tiimiinii programlarda ¢esitlilik ilkesini goz Oniinde bulundurarak egitmek,
bilgilendirmek ve bunun yani sira eglendirmekle ylikiimli bagimsiz, ancak devlet
tarafindan dolayli veya dolaysiz olarak denetlenen/denetlenebilen kuruluslarin yaptigi

yaymlardir.

"Bugiin televizyon, kiiltiirel tiretimin biitiin evrenlerini rahatsiz
eden bir celiskiyi en asiri noktaya, sinirina getirmistir. Belli bir
tipteki yapitlart "arinmis"” diye adlandirilan, dilerseniz tecimsel, vb.
baskilara kiyasla ozerk diyecegimiz yapitlart iiretebilmek iizere
icinde bulunmak gereken ekonomik ve toplumsal kosullar ile, éte
vandan, bu kosullar iginde elde edilen iiriinlerin aktariminda
ortaya ¢ikan toplumsal kosullar arasindaki ¢eliskiden, avangart
matematik, avangart siir, vb. yapabilmek icin icinde bulunulmasi
gereken kosullar ile bu seyleri herkese aktarabilmek icin icinde
bulunulmas: gereken kosullar arasindaki c¢eligkiden soz etmek
istiyvorum. Televizyon, tecimin baskisina, izlenme orani araciligiyla,
kiiltiivel tiretimin biitiin oOteki evrenlerinden daha fazla maruz
kaldigi ol¢iide, bu ¢eliskiyi en asirt noktasina tagimaktadir. o

Bourdieu’nun bahsetmek istedigi ¢eliskiye en az maruz kalmasi beklenenler,
kamu yaymecilaridir. Ancak, ticari yayincilarin yarattigi rekabet ortaminda; -her ne kadar
tecimsel baskilardan uzak olarak {iretilebilse de- kamu yayincilarinin olusturdugu
icerigin izleyicilere ulastirilmasi, ticari yayincilarin daha eglenceli ve ilgi ¢ekici
icerikleri karsisinda tercih edilmemesiyle, bahsedilen ¢eliskiyi kamu yayincilari i¢in de
miimkiin  kilmaktadir. Bu noktada kamu yaymncilari, yaymlarmin igerigini
ticarilestirmeyi, yani 6zel yayincilar tarafindan yayinlanan ve bolca izleyici toplayan
iceriklere benzetmeyi tercih edebilmektedirler. Rekabete tepki olarak kamu yayinlarinin
ozel televizyonlarm kotii birer kopyasi haline gelmesi neden hala ruhsat {icretleri

toplandig1 sorusunu giindeme getirmistir.’

Avrupa’da pek ¢ok iilkede kamu yayinciligi, 1980’li yillarin sonuna kadar
rekabet ve piyasa kosullarindan uzak bir sekilde tekel olarak var olmustu. Amerika
Birlesik Devletleri’nde yaymcilik dogrudan ticari bir pratik olarak baslamisken

Avrupa’da yayinciligin ticari bir faaliyete donlismesi uzun yillar almigti. Amerika’da

% Pierre Bourdieu, Televizyon Uzerine, 1. Basim, istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 1997, s. 41-
42
" Biilent Capl1, Televizyon ve Siyasal Sistem, 2. Basim, Ankara: imge Kitabevi, 2001, s. 47



siirecin farkli baslamasinin sebebi, iletisim arag-gereclerini iireten sirketlerin giiclii
konumlarinin 6zel sektorii yayincilik konusunda s6z sahibi bir pozisyona getirmesiydi.
Amerika’da devlet, sadece sektorii diizenleyici bir rol {istlenmisti. Avrupa’da
yaymciligin kamu tekelinde gelismesinin nedenlerinden biri teknolojik sinirliliklardi.
Yayin sinyallerinin iletiminde kullanilan elektromanyetik tayf sinirliydi. Bu simirlilik
elektromanyetik dalgalarin dogal kaynaklar olarak goriilmesine ve kullaniminin
sinirlandirilmasina neden olmustu. Bu da frekanslarin kamu mali olarak goriilmesi ve
devlet tarafindan “kamu hizmeti” ilkelerine uygun olarak kullanilmas: ile
sonuglanmistr.® Elektronik tayfin siirliliginin yaninda, yaymecihik faaliyeti igin gereken

altyap1 yatirrminin maliyeti de devletin bu ise el atmasini gerektiriyordu.

Cem Pekman, Televizyonda Ozellesme adli c¢alismasinda, devletlerin
televizyon alaninda gelistirdikleri diizenlemelerin teknik-ekonomik temeller iizerine
insa edildiklerini ancak insaat siirecine etki eden politik tercihlerin de g6z ardi

edilmemesi gerektigini vurgulamistir.

“Siune ve McQuail’e gore, Avrupa’da sekillenen devlet
diizenlemelerinin biiyiik béliimiiniin ardinda, elektronik medyanin
glictiniin fark edilmis olmast ve bu giiciin diizene karsi amaclar
dogrultusunda kullamilabilecegi endisesi yatmaktadir. Yerlesik
siyasal sistem, elektronik medyayr bu nedenle kontrol altinda
tutmak istemistir. ™

Teknolojik-ekonomik smirliliklar ve politik kiiltiiriin etkisi ile kamu yayinciligi
modeli Avrupa’ya hakim olmustu. Kamu yayincili§i modelinin temelleri ve pratikleri
ise Ingiltere’de, BBC ile atilmisti. BBC ve Ingiltere’deki kamu yaymciligina gegmeden

once McQuail’in siraladigi kamu yayinciligi 6zelliklerine deginmek faydali olacaktir:

“1. Yaywmcilik, iilkelerin degisen kosullart dogrultusunda,
ozellikle kiiltiir ve bilgi alanlarinda ve toplumsal kesimlerin istek ve
¢tkarlarina onem vererek, kamu hizmetinin amaglarina bagl
olarak ve kamusal sorumluluk bilinciyle iglev goriir.

2. Yayinculik sistemlerinin tipik ozelligi, ulusal simirlar igindeki
izleyici ve sosyal kurumlara hizmet vermek, merkezi bir orgiit

¥ Biilent Capli, “TRT ve Kamu Hizmeti Yayinciligi”, Tiirkiye’de Gazetecilik, L. Dogan Tilig
(drl.), Ankara: CGD Yayinlari, s. 293-294
’ Cem Pekman, Televizyonda Ozellesme, 1. Basim, istanbul: Beta Yayinlari, 1997, s. 11



yapisina sahip olmak, ulusal dil ve kiiltiirii korumak ve ulusal
ctkarlar temsil etmek iizere diizenlenmig, milli niteligidir. Bu milli
niteligin bir yansimast olarak, yaywncilik kurumlari ¢ogunlukla tek
bir yetkili kamu otoritesinin kontrolii altindaki tekelci veya yari-
tekelci yapilara sahiptirler.

3. Yayincilik, ilke olarak ticari degildir. Bazen her tiirlii ticari
faktoriin sistem disinda birakilmasiyla korunan bu ozellik, genel
olarak yayinciligin ticari ve ya ekonomik degil, kiiltiirel ve siyasal
amaglar giitmesinin bir sonucudur. Sistem icerisinde var olan
ticari ogeler ise siki bir bicimde denetlenir.

4. Yaymn kurumlar, siyasi agidan tarafsiz kalmaya zorlanarak
veya farkl siyasi goriislerin yansitilmasinda ve temsilinde denge
gozetmeye c¢alisarak, ¢esitli  bicimlerde politize edilmistir.
Yayinciulik yapilari, ekonomik sistemden ziyade siyasi ve kiiltiirel
sistemin eseridirler ve egemen siyasi ve sosyal ortama son derece
duyarhdirlar. "’

2.1. Kamu Yaymcihginin Onciisii: BBC

Yayin politikast ve Orgiitlenme bigimi ile pek ¢ok Avrupa lilkesine Onciiliik
eden BBC, yayin hayatina devlet inisiyatifi ile birlesmis bir 6zel sektor sirketler birligi
olarak baslamistt ve bu girisimin adi1 da British Broadcasting Company idi. Kasim
1922°de, o dénemin Ingiltere Posta Bakam olan Neville Chamberlain’in zorlamastyla
bir araya gelen sirketin hisselerinin %60’indan fazlasi radyoelektrik malzeme iireticisi
alt1 biiyiik sirkete aitti ve geri kalan kismi da 200 kiigiik {iretici tarafindan
paylasiliyordu. 1927 yilina kadar devlet inisiyatifinde yayin yapmaya devam eden bu
ozel sirket, o y1l ¢ikarilan bir krallik yasasiyla, yerini bugiin bilinen adiyla BBC’ye yani
British Broadcasting Corporation’a birakti. Eski sirketin yayin ekipmanlar1 devlet

tarafindan satin alindi ve kamulastirild."!

Ulkelerin yayin politikalarinda, o iilkenin tarihsel deneyimleriyle siyasal ya da
politik kiiltiiriiniin 6zgiin yapilarmin yansimalarim gérebilmek miimkiindiir.'* Biilent

Caplr’nin bu tespitini gdz dniinde bulundurarak; liberal Ingiliz geleneginin, hiikiimetin

10 McQuail’den aktaran: Cem Pekman, Televizyonda (")zellesme, s. 18

' Jean-Noel Jeanneney, Baslangicindan Giiniimiize Medya Tarihi, 2. Basim, istanbul: Yapi
Kredi Yayinlari, 2006, 149

'2 Capli, Televizyon ve Siyasal Sistem, s. 32-33



etkisinden daha rahat kacabilecek bir kamu yayincilik diizeni kurulmasindaki etkisinden
rahatlikla bahsedebiliriz: BBC’nin yonetimi i¢in, yiiriitme tarafindan atanan bir “genel
miidiirler” konseyi olusturuldu ve BBC’nin genel miidiirii dogrudan bu konseye
sorumlu hale getirildi."’> On iki tiyeden olusan bu konsey, yaymcihigin siyasal iktidardan
olabildigince  bagimsiz  bir  sekilde siirdiiriilmesini  garanti  ediyordu.'*
Kamusallastirilmadan 6nce sirketin  ilk genel midiirii olan; 1927 yilindaki
kamusallastirilmadan sonra da kurumun ilk genel miidiirliik gorevini istlenen John
Reith;'” kendi vizyonu ve hiikiimete kars1 durusuyla BBC gelenegini baslatan kisi oldu.
Takip eden yillarda, Ingiltere’de hazirlanan bir raporda yer alan “Halka istedigini degil,
ihtiya¢ duydugunu vermek” ciimlesi'®, iilkede benimsenen ve diger Avrupa iilkelerine

de 6rnek olan yayincilik politikasinin ardindaki diisiince yapisini agikliyordu.

Kamu yayinciligr gelenegini kendi prensipleri ve diinya goriisii dogrultusunda
sekillendiren John Reith, yayinciligin temelinde dort temel ilke oldugunu sdylemistir:
(1) Sermaye ve kaynak temin etmek, (2) tekelin giicti, (3) kamu hizmeti motivasyonu ve
(4) gorev ahlaki kavrami. Seckinci bir tavra sahip olan Reith, bu ilkelerin BBC’nin

gelismesinde ve basartya ulasmasinda 6nemli bir rolii oldugunu da belirtmistir."’

1922 yilinda kurulan, 1927°de kamusallastirilan BBC, ilk diizenli televizyon
yaymlarma 2 Kasim 1936 tarihinde baglamistir. Bu yayinlar ayn1 zamanda diinyadaki
ilk diizenli televizyon yaymnlaridir.'® 1962 yilindaki Pilkington Raporu, BBC 2’nin
olusumu siirecini baslatmstir.'” 1964 yilinda, popiiler igerikli yaynlar yapan BBC’ye,
daha "seckin" bir yaymcilik yapmasi diisiiniilen BBC 2’yi agma yetkisi verilmistir.*’
BBC’nin ilk renkli televizyon yayinlar1 da BBC 2 tarafindan 1967 yilinda yapilmaya
baslanmistir. BBC 1’in yaptig1 ilk renkli televizyon yayimi ise 15 Kasim 1969 tarihinde

gerceklesmistir. Ik zamanlar yaymlarm sadece %50’si renkli olarak gerceklestirilmistir.

13 Jeanneney, s. 150
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Bunun nedeni ise renkli televizyonlarin heniiz yayginlasmamis olmasidir. 1978 yilina

gelindiginde ise on bir milyon ingiliz’in evinde renkli televizyon olacaktir.*!

Ozerkligiyle -hatta BBC’nin kendi deyimiyle bagimsizligiyla- kamu yaymciligi
konusunda emsal teskil eden BBC, bu 6zerklige yasalar baglaminda sahip degildir.
Daha agik sdylemek gerekirse, BBC’nin kurulmasini miimkiin kilan Kraliyet Berat1 ve
Icisleri Bakanlig1 tarafindan verilen yayin ruhsatinda BBC’nin bagimsizligim belirten

3

maddeler yoktur. Ancak BBC, yillik olarak yayinladigi el kitabinda, “... Berat ve
Ruhsat 'ta belirtilen kosullar ¢cergevesinde BBC tam anlamiyla bagimsizdir.” diye yazar.
Buna benzer bir baska nokta da Igisleri Bakanligi'nin ruhsat uygulamasi vasitastyla
BBC’nin yayinlarina miidahale edebilme hakkinin bulunmasidir. Ruhsattaki bir
maddeye gore Igisleri Bakani’nm, yazili uyarida bulunarak bazi  konularin
yaymlanmamasini isteyebilme hakki vardir. Diger 6rnekte oldugu gibi bu madde de
BBC tarafindan daha olumlu bir sekilde yorumlanmistir ve bu yetkinin “yedek bir gii¢”

oldugu vurgusu yillik yayinlanan el kitabinda yerini almistir.

Daha once de aktardigimiz gibi, iilkelerin siyasal-politik kiiltiiriiniin 6zgiin
uygulamalarinin yayincilik anlayisina yansimasi miimkiindiir. Iletisim tarihgisi A.
Briggs, BBC’nin bagimsizligin1 yasalar ve yonetmeliklerin degil, teamiiller ile glivence
altina alindigim1 sdyler ve bunu teamiillere daha fazla 6nem veren Ingiliz siyasal

gelenekleriyle agiklanabilecegini belirtir.*”

BBC, hiikiimet tarafindan —en fazla— bes yillik siire ile atanan on iki kisinin
olusturdugu yonetim kurulu (BBC Trust) tarafindan yonetilir. Kurulda bir baskan, bir
bagkan yardimcist ve on normal iiye vardir. Normal iiyeler; Kuzey Irlanda, Iskogya,
Galler ve Ingiltere icin ayr1 ayri olmak iizere; kiiltiirii, bilgi birikimi, karakteri ve

secildigi toplumla olan iliskileri degerlendirilerek atanmaktadir.”

BBC yo6netim kurulunun baskani da hiikiimet tarafindan atanmaktadir. Bagkan

atamalarinda da kimi yazili olmayan teamiillere bagh kalindig1 sdylenebilir. BBC’nin

2! BBC, Anniversaries, (tarih yok),
http://www.bbc.co.uk/historyofthebbc/great moments/index.shtml (28 Kasim 2013

** Caply, Televizyon ve Siyasal Sistem, s. 59-60

* Toby Mendel, Public Service Broadcasting: A Comparative Legal Survey, Fransa, Paris:
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genel midiirii ise yoOnetim kurulu tarafindan gorevlendirilmektedir. Yonetim
kurullarinin yaptiklar1 genel miidiir gorevlendirmelerine bakildiginda, genel midiir
olarak gorevlendirilen kiginin mesleki ge¢cmisinin siyasal egilimlerinden 6nde geldigi

goriilmektedir.

BBC yonetim kurulunun, kurum iizerindeki giicii oldukg¢a fazladir, ancak
kurulun kuruma yonelik miidahaleleri yayin igerikleri ya da politikalart ile ilgili
olmaktan ¢ok kurumun gelismesine yoneliktir. Buna ragmen, yonetim kurulunun giinliik
yaymlara dogrudan karismamasina karsin, yukarindan miidahalelerde bulunarak
kurumun tiimiinii dogrudan etkileyecek kadar giiglii oldugunu hissettirdiginin saptandigi

arastirmalar da vardir.**

Temelleri, uzun soluklu bir politik siire¢ ve uzlagsmaci yaklagima dayanan
kamu yayincilig1 anlayisinin bir getirisi olan bagimsizligint hiikiimete karsi korumak
icin BBC hep dikkatli olmus ve bu konuda zaman zaman, dzellikle irlanda ve milli
savunma konularinda, énemli zorluklarla karsilasmistir.”> Bu zorlu smnavlardan biri
1985 yilinda gergeklesmistir. Bu olay, BBC tarafindan hazirlanan 45 dakikalik “Real
Lives” isimli belgesel programin yayinmin durdurulmasinin talep edilmesidir. Bu
programda, “Irlanda Kurtulus Orgiitii’niin (IRA) baskan1 oldugu iddia edilen bir drgiit
mensubu ve Kuzey irlanda’nin ingiltere’ye bagli olmasmi savunan sertlik yanlist bir
bagka Orgiit mensubu ile yapilan” roportajlara yer verilmistir. Thatcher hiikiimetinin
terdristlere televizyonda propaganda olanaginin verilmemesi konusundaki sdylemlerine
karsin BBC programi 17 Agustos 1985’te yayinlayacagini sdylemistir. Ancak
hiikiimetin bu tepkisi iizerine toplanan yonetim kurulu programin yayinlanma tarihini
erteleme karar1 almistir. BBC calisanlar1 da bu karar1 protesto etmek igin bir giinliik
grev yapmislardir. Tiim bu olay kimilerince BBC’nin bagimsizligin1 golgeleyen bir leke
olarak yorumlanirken, kimileri de yayimin durdurulmayip ertelenmesini olumlu bir

durum olarak gormiislerdir.*

** Caply, Televizyon ve Siyasal Sistem, s. 64-65

» Sezer Akarcali, Tiirkiye’de Kamusal Radyodan Ozel Radyo ve Televizyona Gegis
Siireci, Ankara: Punto Matbaacilik, 1997 s. 59
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BBC’yi bir kamu yayncisi olarak tanimlayan Kraliyet Beratlari’ndan (Royal
Charter) bahsetmistik. Bu beratlarm ilki 1927 yilinda ilan edildi.”” Giiniimiizde halen

gecerli olan berat ise sekizinci berattir ve bu berat 2016 yilina kadar gegerlidir.

BBC’nin Ingiltere radyo ve televizyon yaymncihigindaki tekeli, o dénemin
Muhafazakar Parti hiikiimeti tarafindan 6ne stiriilen “giiclii bir reklam lobisinin hizla
gelismekte olan tiiketici toplumuna erisimini saglamak ve ticari televizyon yayinlarini
baslatmak™® gerekgesi ile, 22 Eylil 1955’te yaymn hayatma baslayan Bagimsiz
Televizyon (Independent Television, ITV) ile sona ermistir. Ik yillarinda sadece
Londra’da yaymn yapan ITV, on yildan kisa bir siire i¢inde hemen hemen tiim tilkeden
izlenebilir hale gelmistir.>” BBC ile kamu yaymciligini baslatan ve diger iilkelere 6rnek
olan Ingiltere, ITV ile de hem kamu hizmeti hem de 6zel televizyon kanalmin bir arada

oldugu ilk iilke olmustur.

ITV yayinlarina baglasa da BBC, sektoriin esas 6gesi olmaya devam eder ve
Britanya medyasinin geleneksel modeline gore organize olmayi stirdiiriir: Hiikiimetten
bagimsiz olarak, kamu egitimini amaclayan bir kalite politikasin1 takip ederek
yaymlarini yapar. BBC’nin Ingiltere gorsel-isitsel diinyasindaki bu konumu 1980’li

yillarda iktidar olan Muhafazakar Parti dsneminde sarsilacaktir.”

Bagimsiz Televizyon Otoritesi (Independent Broadcasting Authority, IBA),
bagimsiz yayinciligi (kamu yayincilig1 disindaki 6zel yaymcilik) diizenlemek ve kontrol
etmek amaciyla, 4 Agustos 1954 tarihinde kurulmustur. {lk 6zel televizyon yaymlarina
baslamadan aylar once kurulan bu otorite, 6zel televizyonlarin diizenlenmesini
saglamak, uymak zorunda oldugu kurallar1 belirlemek ve denetlemekle yiikiimliidiir. I¢

Isleri Bakam tarafindan atanan on iki iiyeden olusan IBA’nin gérevleri arasinda yayim

*"BBC, The BBC Story 1920s, (tarih yok),
http://www.bbc.co.uk/historyofthebbc/resources/factsheets/1920s.pdf (28 Kasim 2013), s. 1

*¥ Caply, Televizyon ve Siyasal Sistem, s. 70

¥ Yengin, s. 52

%% Frederic Barbier ve Catherine Bertho Lavenir, Diderot’dan internete Medya Tarihi, 1.
Basim, istanbul: Okuyanus Yayinlari, 2001, s. 281
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yapacak sirketleri belirlemek, yayin igeriklerini ve reklamlar1 denetlemek, verici

istasyonlarinin kurulmasini ve isletilmesini saglamak vardir.’'

BBC ve ITV ile karma bir televizyon yayimcilig1 anlayisina gecilen Ingiltere’de
radyodaki kamu tekeli 1972 yilina kadar devam etti, o tarihten sonra 6zel radyolarin
yayim yapmalarina izin verildi.’> 4 Kasim 1982 tarihinde ise, ikinci 6zel televizyon olan
Channel 4 (Kanal 4) yayin hayatina basladi. Yayin igerikleri bakimindan “ITV’nin
tamamlayicis1” olarak goriilen Channel 4, kiiltiirel ve belgesel programlar ve genellikle
de etnik-kiiltiirel azmliklara ve &zirlillere hitap eden yaymlar yapmaktadir.”> Bu
tamamlayict 6zelligiyle Channel 4’un, ITV ve BBC’nin genel izleyiciye yonelik
yaymlarma alternatif olarak, azinlik kesimlere hitap edecek yayinlar yapmasi
beklenmektedir. Channel 4’un bu misyonla kurulmast Avrupa’da benzeri olmayan bir

gelisme olarak degerlendirilmistir.”*

1970’11 yillarin baginda BBC, kamu yayinciligini bir adim daha ileri tagiyacak
olan Open University (A¢ik Universite) programi baslatmustir.®” ilk yaymi 3 Ocak
1971 tarihinde yapilan programlar, 2006 yilina kadar devam etmistir. Yerini DVD ve
internet lizerinden yayinlanan videolara birakan Open University, diplomasiz
ogrencilere, iiniversite seviyesindeki konularin radyo ve televizyon araciligiyla

ogretilebileceginin miimkiin oldugunu géstermistir.*®

1980’11 yillarda iktidar olan Thatcher hiikiimetinin yayincilik sektdriine olan
yaklasimi, alisilmis Ingiliz temkinliliginden uzaktir. Bu dogrultuda ilgili yasalar
esnetilmis ve oOzellikle kablolu televizyon yayimnciligt konusunda daha hizli ve kisa
sirede sonu¢ almak amaclanmustir.”’ iktidardaki hiikiimetin bu temkinli olmayan
yaklagiminin gozlemlenebilecegi bir nokta da yasal diizenlemeler tam anlamiyla
bitirilmeden firmalara 6zel televizyon kurma izninin verilmis olmasidir. Ilgili yasa 1984

yilinda “Kablo ve Yaymcilik Yasast” adiyla tamamlanmistir. Arastirmacilar, 1984

! Yengin, s. 53

32 Jeanneney, s. 250

 Yengin, s. 53-54

** Capli, Televizyon ve Siyasal Sistem, s. 70

*> Benzer bir uygulama iilkemizde de TRT tarafindan gergeklestirilmistir.

*® BBC, January Anniversaries, (tarih yok),
http://www.bbc.co.uk/historyofthebbc/great moments/archive/january.shtml (28 Kasim 2013)

*7 Caply, Televizyon ve Siyasal Sistem, s. 72
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tarihli bu yasayi, “geleneksel kamu yayinciligi felsefesine ilk darbe” olarak
degerlendirmislerdir. Yasa, kablolu yaymcilik sektoriinii diizenlemekten c¢ok,
gelismelerin 6niinli agmak i¢in olusturulmus bir diizenleyici kurulu da beraberinde
getirmistir. Bu kurulun “hafif” yetkilerle donatilmis olmasi, kurula pazar odakli yeni
yayincilik sektoriinde “hem oyuncu hem de hakem” gibi bir rol bigildigini vurgular

niteliktedir.>®

1983 yilinda Ingiltere’de televizyon yaymciligmin manzarasi su sekildedir:
Haftalik 500 saat program yayinlanir. Bu 500 saatin 287 saati BBC 1 ve BBC 2, 105’1
ITV, 75’1 Channel 4 ve 21 saati de -sadece giindiiz programlar1 yayinlayan 6zel bir
kanal olan- TV a.m. tarafindan yapilir. Thatcher hiikiimeti, bu programlarin miimkiin
oldugu kadar ¢ogunun bagimsiz yapimcilar tarafindan iretilmesi ve kamu kanallar
tarafindan satin alinmasi yoniinde baski uygular. Boylelikle 6zel yapim sirketlerinin
ortaya ¢ikmasmin ve sayilarmm artmasmin yolu acilir.”® Bu amag, donemin

hiikiimetinin vizyonunu agiklar niteliktedir.

Kamu harcamalarmi kismak niyetinde olan Thatcher hiikiimeti, BBC’nin
finansmaninin bir kisminin reklam gelirleri ile saglanabilecegi diislincesini ortaya atmis
ve bu durumdan faydalanabilecek g¢evrelerden destek gormiistiir. Amaci, BBC’nin
finansman sorunlarina ¢éziim bulmak olan ve serbest pazar ekonomisi benimseyen
goriisleriyle tanimman Alan Peacock’un bagkanligini yaptigi Peacock Komitesi, 1986
yilinda yayinladigi raporda BBC’nin finansmani konusunu ayritili olarak ele almistir.
Raporda, BBC ve ITV’nin gelirlerinin hemen hemen birbirine esit olmasi i¢in, ruhsat
ticretlerinin artirilmasi gerektigi, ancak bu artisin da kabul edilebilirlikten uzak oldugu
vurgulanmistir.*® flging olan nokta ise hiikiimet tarafindan olusturulan bu komitenin
BBC’nin reklam almasi yoniindeki diisiinceye karsi ¢ikmis olmasidir.*'  Raporda

reklama kars1 ¢ikilmasi ile birlikte abonelik sistemi de 6neriler arasinda yer almustir.**

*¥ Caply, Televizyon ve Siyasal Sistem, s. 75

3% Barbier ve Lavenir, s. 281

* Capli, Televizyon ve Siyasal Sistem, s. 76-77

*! Alan Peacock, Public Service Broadcasting without the BBC?, Londra: The Institute of
Economic Affairs, 2004, s. 35

*2 BBC, The BBC Story 1980s, (tarih yok),
http://www.bbc.co.uk/historyofthebbc/resources/factsheets/1980s.pdf (28 Kasim 2013) s. 3
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Komite, rahat duopol olarak adlandirdigi donemin Ingiliz televizyon sektdriinii,

tilketicinin ¢ikarlarindan ¢ok yaymcinin gikarlarim gozettigi icin elestirmistir.*

Teknolojinin ilerlemesi, kablo ve uydu yaymnciliginin baglamas: ile
Ingiltere’deki yaymcilik piyasast da cesitlenmistir. 1 Kasim 1990 yilinda yiiriirliige
giren Yayincilik Yasasi, palazlanan yayincilik sektoriinii  diizenlemek igin
olusturulmustur. Bu yasanin getirdigi degisikliklerden biri Independent Television
Authority (Bagimsiz Televizyon Otoritesi) ve Cable Authority’nin (Kablo Otoritesi)
lagvedilmesi ve bu otoritelerin gérev ve yetkilerini Bagimsiz Televizyon Komisyonu’'na
(Independent Television Commission, ITC) devretmesidir. Yayincilik sektoriindeki
tekellesmeyi onlemek amaciyla bazi yasaklar ve kisitlamalar da igeren yasa ile ITV nin

ad1 Channel 3 (Kanal 3) olarak degistirilmistir.**

ITV’deki degisim sadece isim ile sinirli kalmamistir. Kanali olusturan bolgesel
televizyon kuruluslarinin lisanslar1 da iptal edilmistir ve yeni lisanslamalarin ihale usulii
ile yapilacagi agiklanmistir. Ingiltere’nin ilk ticari televizyonu olan ITV nin (yeni adiyla
Channel 3), en c¢ok paray1 verenin alacagi lisanslarla olusturulacak olmasi toplumda
biiylik tepkilere yol agmistir. Ticari bir televizyon olmasina karsin, Channel 3 i¢in ortak
endise, en yiiksek miktar1 6deyerek yayin lisansina sahip olacak kuruluslarin kaliteden
odiin vereceklerine dair ongoriidiir. Kamu yaymciligina ve kaliteli yayinlara aligmis

Ingiliz toplumu i¢in bu oldukga ciddi bir durumdur.

Tepkilere karsin, ITC 15 Subat 1991°de, ihale i¢in gereken basvuru kosularini
duyurmustur. 16 lisansi kapsayan bu ihaleye basvurular ii¢ ay siirmiis, bagvurular hem
ITC tarafindan incelenmis, hem de incelenmesi icin kamuoyuna sunulmustur.
Kamuoyunu lisanslama siirecine dahil etmek i¢in olusturulan kitapgiklar 21.000 kisi ya
da kuruma gonderilmistir, ancak konu ile ilgili ITC’ye doniis yapanlarin sayis1 2.200 ile
sinirh kalmigtir. 16 Ekim 1991 tarihinde de ITC, merakla beklenen sonuglari
aciklamistir. Lisanslarin yarisi, -diger kosullar goz onlinde bulundurularak- en ¢ok
paray1 veren kuruma verilmemistir. ITC baskan1 George Russell, kamuoyunda olusan

tepkiler ve elestiriler sonucunda Komisyon’un bir “kalite sinir1” kavrami olusturdugunu

# Capli, Televizyon ve Siyasal Sistem, s. 78
* Yengin, s. 54, 56-57
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ve basvurulari bu kavram cercevesinde degerlendirdiklerini agiklamistir.” Tiim bu
stirecte lizerinde durulmasi gereken en Onemli nokta, ilgili iist kurulun, kamuoyunu
karar verme siirecine dahil etme ¢abasidir. Her ne kadar ITC nin hazirladig: kitapgiklara
geri donlis %15°1 bile bulmasa da, iilkenin 6zel televizyonunu olusturacak olan
firmalarin belirlenmesi ile ilgili bir durumda dahi toplumu bu isin i¢ine dahil etmek,

giiniimiizde gérmeye aligik olmadigimiz bir demokrasi 6rnegidir.

Ticari televizyonlardaki bu degisimlerle birlikte BBC’nin gelecegi de 90’11
yillarm ilk yarisinda tartisihr olmustu. Ozellikle 1994 yilinda doruguna ulasan
tartigmalarin temelinde, Thatcher doneminde baslayan kamu yayincilig1 idealine yonelik
yeni tavir vardi. Belirsizlik, o y1l yaymlanan Beyaz Rapor ile ortadan kaldirildi. Yasal
diizenlemeye giden yolda 6nemli bir gésterge olan bu raporda, BBC’yi miimkiin kilan
Kraliyet Berati’nin on yil siireyle uzatilacagi ve BBC’nin reklam almadan yayinlarma
devam edecegi bilgileri yer almaktaydi. Beratin uzatilmasiyla BBC’nin kamu yaym
kurumu olarak varligini bir on yil daha siirdiirecegi garanti altina alinmaktaydi.
Reklamsiz yaynlar ise, kamu yayincilig1 ilkelerinden 6diin vermemek icin devam

ettirilecekti.*®

Beyaz Rapor, BBC ile hiikiimet arasindaki iligkileri agik bir sekilde belirleyen
metinleri de igermekteydi. Bunlar; BBC’nin bir kamu kurulusu oldugunu belgeleyen
“Kraliyet Berat1”, Devlet Bakanlig1 ile BBC’nin yonetim kurulu arasinda yapilacak ve
kurumun faaliyetleri i¢in bir ¢ergeve olusturacak “Anlagsma” ve BBC’nin yayinlarini

takip eden izleyici ve dinleyicilerine kars1 sorumluluklarini listeledigi “Bildiri” idi.*’

Bu siiregte BBC, ticari girisimlerini ¢ogaltmak niyetiyle —-BBC Enterprises
Ltd’nin devamu niteliginde olan— BBC Worldwide isimli bir girket olusturuldu. Buna,
BBC’nin iki uluslararast kanali, abonelik sistemiyle gelirlerini saglayacak BBC Prime

ve reklam gelirleri ile finansmanini saglayacak olan haber kanali BBC World de

* Capli, Televizyon ve Siyasal Sistem, s. 83-84

* Medya tarihgisi Jean-Noel Jeanneney, Fransa’daki kamu yayincist radyonun reklam almaya
baslamast ile ilgili olarak, “Baslangicta, birazcik ticari ‘reklam’ pek de kotii gorliinmemisti, ama yavas
yavas devlet radyosunun varlik nedeni ortadan kalkmaya basladi. Aradaki fark tam olarak, dinleyicilerin
kulaklarinda radyoyu ‘kirleten’ bu reklamin yokluguydu. Kisa vadede hos bazi mali kolayliklar, ama
ardindan kesin bir gerileme...” demistir. (Jeanneney, s. 257)

" Capli, Televizyon ve Siyasal Sistem, s. 85-86
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eklendi.*® BBC Worldwide, program ihracati, videokaset ve dil 6grenme programlari ile

BBC’nin gelirlerinin %10’luk kismin1 saglayacakt.*’

Beyaz Rapor, Ingiliz toplumunda farkli tepkilere yol acti ve kimileri, bu
degisiklikleri 0Ozellestirme Oncesi BBC’yi derlemek toplamak niyetiyle yapilan
degisiklikler olarak degerlendirdi. 1 Mayis 1996°da ise donemin hiikiimeti BBC’nin
Kraliyet Berati’nmin on yil siire ile yenilendigini agikladi. Bu yenileme ile birlikte
BBC’nin kurumsal yapisinda bazi degisikliklere de gidildi. Bu degisikliklerdeki temel

amag, kurumun yonetsel ve islevsel agidan pazar-uyumlu bir konuma getirilmesiydi.

1996 yilinda yiiriirliige giren Yayincilik Yasasi, hizla gelismekte olan sayisal
teknolojileri de kapsar nitelikteydi. Sektordeki ydndesmenin farkinda olan Ingiliz
hiikiimeti, uluslararast pazarda boy gosterebilecek giicte sirketlerin gelisiminin
Ozendirilmesi ve yeni iletisim araclarina yatirimin tercih edilebilir hale getirilmesi igin,
—1990 yilindaki yasada, kismen yumusatilmis da olsa halen varligimi siirdiiren— yayin

kuruluslarinin miilkiyeti konusundaki kisitlamalar1 ortadan kaldirdi.

Karasal-sayisal yayinlar i¢in belirlenen alt1 frekans da bu yasa ile kanallara
tahsis edildi. “Multipleks” ad1 verilen bu frekanslarin ilki BBC’ye, ikincisi Channel 3 ve
4’{in ortak kullanimina verilmisti. Ugiincii frekans ise, 1990 yilindaki yasada kurulmasi
planlanan fakat 1995 yilinda yayin hayatina baglayabilen Channel 5 ile sadece Galler
bolgesinde yayin yapan S4C’ye verilmisti.

Frekans tahsislerinden sonra, BBC’nin ilk karasal-sayisal yayin yapan kanali,
tam giin haber yaymi yapacak olan BBC News 24, 1997 yilinda kuruldu. BBC’nin
dijital kanallar1 arasma 1998 yilinda BBC Choice ve BBC Parliament, 1999 yilinin
Haziran ayinda ise egitim agirlikli yayinlar yapan BBC Knowledge eklendi.”™

Kamu yaymciligi anlayisin1 iyice oturtan ve —Jeanneney’in deyimiyle—
“faydacilik ve hayal giiciiyle kamu sektorii ile ozel sektor arasinda etkin bir denge

saglamayr en iyi basaran’' iilke olan Ingiltere’de, bu yaymcilik politikasmi

* Capli, Televizyon ve Siyasal Sistem, s. 89

* Yengin, s. 52

*% Caply, Televizyon ve Siyasal Sistem, s. 88-89
>! Jeanneney, s. 290
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destekleyici olusumlar da mevcuttur. Britanya’nin farkli bélgelerinde (iskogya, Galler,
Kuzey Irlanda) kurulan “Ulusal Yaymcilik Konseyleri” ile kamu yaymeciliginin bdlgesel
ihtiyaglara ve beklentilere gore sekillendirilebilmesi amaglanmistir. Ayrica BBC’nin
icinde de danisma kurullar1 bulunmaktadir. Bu kurullardan en 6nemlileri, kamuyu
temsil etmesi i¢in olusturulan Genel Danigsma Konseyi ile sekiz ayr1 Bolgesel Danigma

Konseyleri’dir.>*

Toparlayacak olursak, Ingiltere; tiim diinyaya kazandirdig1 kamu yaymciligi
modelini ve bu modelin ilkelerini —ticari yayimcilarin pazara dahil olmasindan sonra
dahi— miimkiin oldugunca koruyarak yayinlarda kamu yararinin gozetilmesini sadece
kamu yayincilarin1 baglayan bir kuralin dtesine tagimistir. BBC, bugiin halen kamu
yaymciligi ile ilgili herhangi bir metinde mutlaka deginilen, karsilastirilan, géz oniinde

bulundurulan bir kurumdur.

2.2. Kamu Yaymncihigina Yoneltilen Elestiriler ve Ticari Yaymcilik

Kamu yayinciligina iliskin mevcut savin ciddi bir mesruiyet sorununa pagayt
kaptirdigini sdyleyen John Keane, iletisim medyasin1 bir kamu hizmeti olarak
savunulmasi i¢in, bu medyanin oynayacagi rollerin ve yapacagin islerin dneminin agik

ve mantiga uygun bir sekilde anlatilmasi gerektigine vurgu yapar:

“Twpka, is¢i sendikalar, siyasal partiler ve yasama organlar
gibi kamu hizmeti medyas: da, devlet ve sivil toplumda hizmet
verdigi kitleyi temsilde, ¢agdas rollerinin kapsami ve niteligi
konusunda derin bir kuskuya stiriiklenmigtir. Kamu hizmeti
medyasimin hastaligr otekilerden bile daha geneldir;, bu hastalik,
eski temsil bigimlerini zayiflatmakta ve parcalamaktadir.”””

“Kamu yayinciligi, belli bir memleket tahayyiiliiniin pratige doniismiis halinin
radyo ve televizyon yayinciligi alanindaki -sanki- dogal bir uzantisidir.””>* Bu yaymcilik

politikas1 ulusallik fikri ile siki bir iligki i¢indedir.

>2 Caply, Televizyon ve Siyasal Sistem, s. 96-97
>3 John Keane, Medya ve Demokrasi, 4. Basim, Istanbul: Ayrint1 Yayinlari, 2010, s. 115-116
>4 Mutlu, Medya Politikalari, s. 25
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"Bir memlekete ozgii (vani onu diger memleketlerden ayiran)
kiiltiirel ozelliklerin biitiin bir vatandas toplulugunca paylasilr
hale gelmesi (kaderde, tasada, sevingte birlik), kiiltiirel ve siyasal
biitiinliige  tehdit olusturan (dahili ve harici) unsurlart
dislayabilmek, en azindan bu unsurlarin sizmasina veya hakim hale
gelmesine karsi direnebilmek, egitim, bilgi ve kiiltiir siringa ederek
memleketin halkint -modern ulus-devletin modern bireyi olan-
bilgili, egitimli, kiiltiirlii, bilingli vatandas haline getirmek veya
vatandas "katina yiikseltmek"; (...) radyo ve (..) televizyon
yaymciliginin omuzlarina yiiklenen gorvevlerdi; bu gorevi hakkiyla
yerine getirecek en etkili orgiitlenme tarzi ise, hem piyasadan hem
de devletten bagimsiz olarak is goren (siiphesiz bu ¢ogu kez
saglanmakta zorluk cekilen bir denge olmakla birlikte) kamu
hizmeti yayincilhigydi."

Ulusal devletlerin, yukaridaki alintida belirtilen ihtiyaclar1 dogrultusunda
sekillenen kamu yayinciligi, 6zellikle 1980°li yillardan sonra ¢cogu Avrupa iilkesince
paylasilan yayincilik politikasi olma 6zelligini yitirmeye baslamistir. Bunun en belirgin

sebebi, birer birer hizmete girmeye baslayan ticari yayincilik kuruluglaridir.

Sira dis1 bir sekilde radyo ve televizyon yayinciligi basladigindan beri ticari
odaklarca sekillendirilen Amerika Birlesik Devletleri’nin aksine kamu yayinciligi, uzun
yillar Avrupa iilkelerinde kabul edilen tek modeldir. Hatta ¢ogu Avrupa iilkesinde kamu
yaymciligi yapan kuruluslar, iilkelerinde tekel konumundadir. Ingiltere’de bu tekel
1950’1 yillarda ITV’nin kurulmasiyla kirilmigsa da diger Avrupa {ilkelerinde kamu
yaymcilig1 tekelinin ortadan kalkmasi 1980°1i yillart bulmustur. Ulkemizde ise bu tekel
1990’1 yillarda yasal olmayan yollardan birer birer yayin yapmaya bagslayan 6zel

televizyon kanallari ile kirilmagtir.

Kamu yayinciligina getirilen en giiglii elestirilerden biri, kamu yayincilarin
iilkelerinde radyo ve televizyon yayinciligini tekellerinde bulundurmalaridir. Her ne
kadar giiniimiizde bu tekel tiim Avrupa iilkelerinde kirilmis olsa da, geride biraktigimiz
birka¢ on yila kadar yaymcilik —Avrupa’da birkac istisna iilke disinda— devletin
tekelindedir. Yayimciliktaki tekel konumunu gegmiste birakmis olan kamu yayinciligina
halen yoneltilebilen bir diger elestiri de kamu yayincisi-iktidar iligkisidir. Kamu

yaymciligim1 anlamli kilan, ¢ikar gruplarindan, ticari kaygilardan ve hiikiimetin

53 Mutlu, Medya Politikalary, s. 26-27
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baskilarindan etkilenmeden yayinlarint siirdiirebilmesidir. Ancak c¢ogu iilkede bu

bagimsizlik tam anlami ile tesis edilememektedir ve elestiri konusu olmaktadir.

Kamu yayinciligina yoneltilen bir diger elestiri de yaymlarin igerigi ile ilgilidir.
Kamu yayincilari, halkin begenisini géz ardi etmek ve seckinci bir anlayisla yaym
yapmak gerekgeleri ile elestirilmistir.”® Bu yaymciik modelinin ortaya ¢iktig:
Ingiltere’de yayinlanan bir raporda gecen “Halka istedigini degil, ihtiya¢ duydugunu
vermek...” ciimlesi, o donemin Ingiltere’sindeki kamu yayinciligmin segkinci tavrini

acikea tasvir eder niteliktedir.

Bu baslik altinda sikca bagvuracagimiz Erol Mutlu, Ne Olacak Bu Kamu
Yayincilarimin Hali? adli makalesinde yayinciligin Avrupa’da kamu tekelinin yikildigi
1980°li yillardan giiniimiize kadar uzanan evriminin belirleyicilerini sdyle siralamistir:
(1) Yaymecilik teknolojilerindeki gelismeler ile birlikte karasal yaymciliga ek olarak
kablo ve uydu yayinciliginin —ve hatta glinlimiizde IPTV ve internet televizyonunun—
miimkiin olmasi, analog yayinlarin yerini dijital yayimlara birakmasi ve bdylelikle kanal
kapasitelerinin artmasi, (2) donemin siyasi gelismeleri sonucunda sosyalist blokun
giicslizlesmesi ve devlet yaymciliginin 6nemini yitirmesi (3) “piyasa yaymnciliginda
gelisme ve daha 6nce kamu hizmeti tekeline sahip lilkelerde ticari televizyonun ortaya
cikmas1 ve boylelikle karma yayincilik rejimlerinin devreye girmesi,” (4) kamu
cikarlarinin ve “ulusal kiiltiirin muhafiz1 olarak devlet ve mevzuat kavramlarindaki
degismeler (5) medya sektoriinde sahipligin giderek bir yerde toplanmaya baslamasi ve
¢apraz medya sahipliginin yayginlasmasi.”’ Bunlara ek olarak, giiniimiiziin neo-liberal
politikalar1, kamu yayincilifinin altinda yatan 6nermelerin, giinlimiiziin kiiresel politik

ve ekonomik ¢ehresinde miadini doldurdugunu savunmaktadir.”

Yirminci ylizyillin son yillarinda ve yirmi birinci yiizyilda siiratle gelisen
medya teknolojileri, yayincilik sektorlinii siirekli kaliplarinin digina ¢ikardi ve etki
alanin1 genisletti. Yukarida da alintiladigimiz gibi karasal analog sinyallerin yerini

sayisal sinyallere birakmasi, sinirli sayidaki yayimn frekanslarmin tastyabilecegi kanal

%6 Mutlu, Medya Politikalari, s. 28

37 Mutlu, Medya Politikalari, s. 29

>¥ Pulgurta Chandra Sekhar, “Public Service Broadcasting and Social Accountability”, Global
Media Journal — Indian Edition, Haziran 2011, s. 8
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sayisint arttirdi. Frekanslarin simirlilign ve kamuya ait olarak kabul edilmesi ve bu
durumda saglikl1 bir rekabet ortaminin olusturulmasinin miimkiin olmayacag diisiincesi
kamu yaymciligim 6ne ¢ikartyordu.” Kablo ve uydu yaymnciligmin baslamasi ile isler
degisti. Gelismelerden Onceki frekans sinirliligt kamu yayinciligini - destekler
nitelikteyken, simdiki teknoloji ticari yaymnciligi kacinilmaz hale getiriyor. Sinirh
sayidaki frekanstan sinirlt sayida kanalla yapilabilecek yayinlar; kablo, uydu ve yirmi
birinci ylizyilda internet ile birlikte yayinlar sinirsiz kanal araciligi ile izleyicilere
ulagtirilabilir hale geldi. Teknolojik olanaklar, “pay TV” (0de-izle) sistemini de
miimkiin kildi. Kisacas1 medya teknolojilerindeki her bir gelisme, yayinciligi daha da
ticari bir konuma getirdi. Yayincilik giderek pazarin isteklerine gore sekillenmeye
basladi. Zaman hep kamunun (maddi ve zihni yapisinin) altim oyacak sekilde ilerledi.®
Keane’e gore de, yukarida degindigimiz teknolojik geligsmeler, frekans kisitliliginin
kamu hizmeti yaymciligina ulus-devletin sinirlart i¢inde bir c¢esit “dogal tekel”
pozisyonu kazandirdig1 yoniindeki kaniksanmis savi yavas yavas ama emin adimlarla
yikmustir. Artik gegerliligini yitiren bu savin yerine kamu yayinciligint savunmak i¢in
One siiriilen “kalite” kavramini da stratejik bir hata olarak degerlendiriliyor Keane

61
tarafindan.

fletisim teknolojilerindeki devrimsel gelismelere ek olarak kiiresellesme fikri
de kamu yayimciligmin altinda yatan bazi temelleri sarsti. Yukarida deginildigi gibi
radyo ve televizyona yiiklenen gorevler arasinda egitim, bilgi ve kiiltiir yayinlari
yaparak izleyicileri bilingli vatandaglar haline getirmek, hatta vatandas “katina
yiikseltmek” ve o iilkeyi diger iilkelerden ayiran kiiltiirel kodlarin tiim vatandaslar
tarafindan paylasilir hale gelmesi, bdylelikle “kaderde, tasada ve sevingte” birligin
saglanmasi vardir. Bu gorevlerin yerine getirilebilmesi i¢in en uygun goriilen yontem
ise kamu yaymeciligidir. Ancak, Erol Mutlu’nun da degindigi gibi ulus devletleri artik
daha 6nce bildigimiz, deneyimledigimiz yapida degillerdir.®* Bu da ulus devletlerin

radyo ve televizyondan beklentilerini ister istemez degistirmektedir.

39 Mutlu, Medya Politikalari, s. 28
% Mutlu, Medya Politikalari, s. 53
1 Keane, s. 118

62 Mutlu, Medya Politikalar, s. 40
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Kiiresellesmeyi ulus iistii bir devlet (imparatorluk) olarak ele alan Mutlu, bu
ulus istli olusumlarin etkisi ile kamu yayinciligina yoneltilen elestirileri su satirlari ile

anlatiyor:

“Kiiresellesmenin ulus iistiiliik niteliginin elestiri oklarina
medya alaminda ozellikle Avrupa’da en fazla kamu yayincilari
maruz kaldi. Bu elestiriler kiiresellesen ve ozellesen ve béylelikle
de giizellesen medya ortaminda kamu hizmeti yayinciliginin
miadint doldurmug bir kavram-pratik oldugu, dolayisiyla en kisa
zamanda (...) ortaliktan ¢ekilmesi gerektiginden, kalacak olsa bile
yeniden diizenlenmesi ve bu diizenlemeyle de iyice kiigiiltiilerek her

bakimdan onemsiz, marjinal konuma itilmesi gerektigine kadar
farkli bicimlerde dile getirildi.”"

Kamu yaymciligiin ideolojik altyapinin kiiresellesme ideali ile sarsildiginin
somut bir 6rnegi, bu modelin 6nderi olan BBC’deki degisimdir. Bir bakima kendi
vizyonuyla kamu yayinciligr fikrini olusturan, BBC’nin ilk genel miidiirii Sir John
Reith’in BBC’si, tiim Britanyalilar tarafindan benimsenecek “tiimsel degerleri”
pekistirme —hatta olusturma—, boylelikle de toplumsal ve kiiltiirel farkliliklar1 ortadan
kaldirarak Britanya ulusunun biitiinliigliinii saglamakla gorevliyken, gilinlimiiziin
BBC’sinin kamu yayincilifi anlayisi, toplumun farkliliklarma saygi gostermek,
farkliliklarin sesini duyurmak icin ¢alismak kavramlarin barindiryor.®* Buna ek olarak
Ozgiin kamu yayincilifi normlarinin ya da standartlariin (vatandashk, temsil,
sorumluluk, esitlik, tarafsizlik, aciklik, cevaplanabilirlik ve adalet gibi); Amerika
Birlesik Devletleri, Ingiltere, Fransa ve Kanada gibi gelismis demokrasilerde, yakin
zamanda marjinalize edilmis, dyle degilse bile rekabetgilik, verim, iiretkenlik, karlilik

gibi ticari normlar tarafindan degistirilmistir.%’

“Iletisimin kiiresellesmesi” neticesinde kamu yaymciligmin karsi karsiya
kaldig1 problemleri soyle siraliyor Mutlu: (1) Gelisen teknolojiye ragmen artmayan
gelirler sonucu, yeni teknolojileri temin edecek ve halka daha cazip gelecek programlari

iiretecek mali manevra kabiliyetine sahip olmamak; (2) dijital yayinciligin baglamasi ile

63 Mutlu, Medya Politikalar, s. 46

% Mutlu, Medya Politikalari, s. 50-51

%5 M. Haque’den aktaran: Karin Donders, Carolina Pauwels ve Jan Loisen, “Introduction: All
or Nothing? From Public Service Broadcasting to Public Service Media, to Public Service ‘Anything’?”,
International Journal of Media and Cultural Politics, Cilt 8, Say1 1, 2012, s. 6
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birlikte analog yaymlar tamamen bitene kadar hem dijital hem de analog yayin yapmak
zorunda kalmak ve bu sebeple masraflarin artmasi; (3) dijitallesme ile artan kanal say1s1
sonucu program ireticilerine yonelik talebin artmasi ve boylelikle program iicretlerinin
yiikselmesi; (4) Ozellikle Britanya ve Avrupa’da yaymcilik sektoriinii diizenleyen
metinlerin (yasalar, yonetmelikler, vb.) ve kurullarin liberallesme idealinin de etkisiyle
eskiden oldugu gibi kamu hizmeti yaymeciligin1 destekler bir nitelikte olmayist ve (5)
gelisen  teknolojileri  yakalamaya c¢alisan  diizenleyici  kurullarin  endiistriye
danismaksizin yeni yonetmelikler olusturamamalari, bunun da sirketlere kamu

politikalarini etkilemekte biiyiik bir koz vermesi.*®

Mutlu’ya ek olarak kamu yaymciligina yonetilen elestirilere yonelik
dayanaklari su sekilde siralanabilir: (1) Esi goriilmemis yeni teknolojilerin yarattigi ¢ok
kanalli ortam, yayin frekanslarina yonelik tartigmayi ortadan kaldirdi. (2) Kamu
kaynaklarinin evrensel bir boyutta adil bir sekilde kullanilmasi miimkiin degil ve
toplumun gittikce azalan bir kesimi tarafindan izleniyor/tiiketiliyor. (3) Piyasa,
kamunun ne istedigini belirlemede en séz sahibi konumdadir. Eger kamu yayincilari
halkin izlemek ve dinlemek istedigi yayinlar yapmiyorsa, kamu hizmeti yapmiyordur.
(4) Buna bagli olarak, eger ticari yayincilar insanlara duymak ve izlemek istediklerini

veriyorlarsa, iste bu kamu hizmetidir.”’

Kamu yayinciligr fikrini ayakta tutmak icin One siirlilen —ve yukarida
degindigimiz— kalite fikrine yonelik elestiri, “kalite” teriminin anlamsal bulanikligindan
yola ¢ikarak yapilmakta ve bu bakis acisina goére kamu yayinciligi modeli akil karistirict
ve “tepeden bakmac1” olarak degerlendirilmektedir. Keane’e gore, kamu yayinciliginin
tiim toplumu temsil etme iddiasi, kurgusal bir biitiinlin sanal temsilinin savunmasindan

ibarettir;

“.. Soz konusu olan, programlarin yéneltildigi kisilerin bir
kismimin - gercek goriis ve begenilerinin taklit edildigi bir
programciliktir.  Kamu  hizmetinin ~ “herkesi  her  zaman
bilgilendirdigi” iddiasi, iste bu yiizden sikayetlere yol agiyor:
Kamu hizmeti medyasi normal olarak belirli program tiirlerinin
tiryakilerini tatmin etmekten uzak kaliyor.”

66 Mutlu, Medya Politikalary, s. 71-72
57 Sekhar, s. 8
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Keane, yukarida 6ne siirdiigii goriisiine en iyi 6rnek olarak miizigi 6ne siiriiyor:
Tiim toplumca kabul edilen ortak bir miizik kiiltiiriiniin hi¢cbir zaman var olmadig1 i¢in
tim topluma seslenen miizik yayinlari yapmanin da imkansiz oldugu deneyimlenerek
ogrenilmistir.

“Kamu hizmeti medyasi, izleyicileri bir korse gibi sikistirarak
herkesin  eglence, giincel olaylar ve kiiltiir  kaynaklart
programlarina erisebilmesini vaat eden kendi esitlik ilkesini
cigniyor. “Denge” kaygusi, hiikiimet baskist ve mahkemeye verilme
korkusu gibi nedenlerle, kamu hizmeti medyasinin cinsellik, siyaset
ve siddet gibi konular: isleyisi iirkek kaliyor. Bazi seyler, en
azindan bazi bicimlerde verilemiyor. Verilseler bile, bunlarin
insanlart rahatsiz eden, sorun ¢ikaran ya da ofkelendiren sonuglar
cogu kez ortilii birakiliyor. Ve kamu hizmeti medyast kimin
konusacag, isitilecegi ya da goriinecegi konusunda karar verirken
dengesiz davraniyor — bu ag¢idan ticari rakiplerinden pek farkh

degiller. Muhabirler, sunucular, yorumcular, akademik uzmanlar,
isadamlari, politikacilar, sendikacilar ve kiiltiirel otoriteler

LB 3}

“miidavimleri” olusturuyor: Bunlar sik sik medyada goriinmeleri
sayesinde kamusal yagsamin ve begeninin yetkili temsilcileri
goriiniimii kazanyorlar.

Toparlayacak olursak; liberal ekonomi, kiiresellesme ve iletisim
teknolojilerindeki dur durak bilmeyen gelismeler, kamu yayinciliginin hem ideolojik
altyapisin1 sarsmig, hem de yeni teknolojilere yapilmasi gereken yatirimlar, artan
program lretim tlcretleri ve bunlara ragmen ayni kalan —hatta azalan— gelirle kamu
yaymciliginin mali yapist sarsilmistir. Yayincilikta kamu tekeline yoneltilen elestiriler
ve yayincilikta ¢okseslilik talepleri karma yayincilik sistemini ortaya ¢ikarmistir. Birer
birer acilan 6zel radyo ve televizyon kanallar1 yayinciligr kiiltiirel zeminden ¢ikarip
ticari bir ig, bir gelir kapist haline getirmisti. Baska bir deyisle, yayincilik sektorii
Amerikanlasti: “Bu bir eglence endiistrisi. Eger bir mesajiniz varsa, onu Western
Union un telgrafiyla gonderin!”®° Bu sdzler Amerika’da yayincilik sektdrii igindeki bir
yonetici tarafindan sdylenmisti. Amerika’da radyo ve televizyon yayinlarindaki igerikler
hi¢bir zaman Avrupa’daki gibi kiiltiirel olmamisti. Ticari yayincilik ve diger etkenlerle

birlikte Avrupa’da bu 6zelligini kaybetti.

%8 Keane, s. 119-121
% Jeanneney, s. 287
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Yukarida kamu yayincilarinin giderlerinin  arttigindan ve  gelirlerinin
azaldigindan bahsetmistik. Buna ragmen kamu yayincilarinin yeni kanallar agmasi ve
program Ticretlerinin artmasi, yayincilarin biitge problemlerini arttirdi. Bu sorunlar,
Amerika ve Brezilya’dan daha fazla ucuz icerik satin alinarak ¢oziilmeye ¢aligildi. Bu
da Avrupa’da yaymlar1 daha popiiler, daha eglenceli igeriklerle doldurdu.” izleyici
kaybetmemek icin bagvurulan bu yontem, Avrupa’da yaymciligin Amerikanvari bir

sekle biiriiniisiiniin somut bir kanitiydi.

izleyici kaybeden, bu kaybi telafi etmek icin popiiler igeriklere daha ¢ok bel
baglayan ve boylelikle kendi ilkeleri ile ¢elisen kamu yayincilari, 6zel televizyonlar ile
rekabet icine girmektedirler. Ancak bu rekabet her zaman i¢in 6zel yayincilarin lehine
sonuclanacak bir miicadeledir. “Kamu Hizmeti Yayinciligi” adli makalesinde, kamu
yaymcilig1 anlayisinin sadece kamuya ait yayincilar tarafindan degil, 6zel yaymcilar
tarafindan da benimsenmesi gerektigini savunan Tayfun Akgiiner; “Ticari yaymncilikla
rekabete girmek isteyen kamu hizmeti yayinciligi, kendi varlik nedenini reddetmekte,
W71

kalitesini  diisiirmekte, kendi kulvarmm degistirmekte, amacini saptirmaktadir

demistir.

Kamu yayimciligi, siyasi otoriteden ve ticari ¢ikar gruplarindan bagimsiz
oldugu siirece anlamlidir. Reyting pastasindan daha biiylik bir dilim elde etmek i¢in
yaym akiglarim1 6zel televizyonlarin akiglarina benzetmek, halkin kendisi tarafindan
finanse edilen kamu yayinlarini anlamsizlastirmaktadir. Ulkemizdeki TRT &rnegi
tizerinden konusacak olursak; gelirlerinin %45’ini elektrik faturalarindan alinan ticretten
saglayan -buna karsilik sadece %3’li reklamdan gelen- tek kamu yaymncimizin
iceriklerini 0zel televizyonlara benzetmesi, kamu yayincilig1 ile ticari yayincilik
arasindaki farki bulaniklastirmakta; bu da kamu tarafindan dondiiriilen bir yaymcinin

varlik nedenini yeniden diisiindiirmektedir.”

Fransiz medya tarih¢isi Jean-Noel Jeanneney, kamu yayincilifinin birincil

kuralin1 soyle acikliyor: “‘Farki dinleyin!” Ve kamu sektoriinlin kurali da iste budur:

7% Capli, Televizyon ve Siyasal Sistem, s. 36

! Akgiiner, s. 289-290

7> “TRT’nin yaptig1 yaynlarin 6zel televizyonlara benzedigi” yoniindeki hipotezimiz, yaymn
akislarinin analiz edilmesi yontemi ile tezin tiglincii bolimde detayli olarak ele alinacaktir.
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S6z konusu olan, Oncelikle, 6zel sektordekilerin yapamayacaklarii, kar amacinin

9573

kuskusuz olanak tanimayacagi seyleri yapmaktir.””” Jeanneney, 1982 yilinda Fransiz

kamu yayincis1 Radio France’in bagina getirildiginde deneyimlediklerini sOyle

anlatiyor:

“Eyliil 1982°de Radio France’in baskanligina geldigimde,
France-Inter ¢ok zor bir donem gegiriyordu. Son 18 ayda dinlenme
oraninda olduk¢a onemli bir diisiis kaydetmisti. Bir teshiste
bulunmak ve ozellikle de recete yazmak gerekiyordu. Bize gelip her
seyi diizeltmenin tek yolunun RTL’yi taklit etmek ve dinleyicilere
onlart eglendirecek kisiler sunmak oldugunu agiklayan iletisim
uzmani, davranigs sosyologu bilgin kisiliklerin gecidi hala
hatirimda. Belki de, kisa vadede kamuoyu arastirmalari egrisinde
hafif bir iyilesme sozii vermenin yolu buydu, ama bizim inancimiza
gore bu orta vadede oliimciil olacakti. Aksine, daha énce soziinii
ettigimiz bilgece slogana tutunmak gerekiyordu: “Farki dinleyin.”
Rakiplerimizin pesinden kosarak nefes nefese kalmak -onlarin
basarili olduklar: tiirlerde onlardan daha kétii olmaya mahkum
olmak- yerine, bi¢imi ve icerigiyle farkli bir seyler onermekte
diretmek; vergi miikellefi vatandasin masraflarini  parasiyla

karsllad;gl bir kurumu demokratik olarak hakli ¢ikarmanin tek yolu
buydu.”

Jeanneney, acik bir sekilde kamu yayincilarinin 6zel radyo ve televizyonlarla
rekabete girmesinin, kamu i¢in kagmilmaz bir maglubiyet olacagini belirtmektedir.
Herhangi bir kar elde etmeden, sadece kamu yararina yayin yapmasi beklenen kamu
yaymcilarinin oyunu 6zel yayincilarin kurallarina gére oynamalar1 kabul edilebilir bir
durum degildir. Yayinlarinda “halkin istedigi programlara” yer veren —daha agik bir
sekilde sdylemek gerekirse bunu iddia eden— pek ¢ok ticari radyo-televizyon kanali hem
iilkemizde hem de diger iilkelerde mevcuttur. Boyle bir yaymecilik ortaminda, kamu
yaymcilarinin da ticari televizyonlar gibi yaymn yapmasinin kamuya higbir faydasi
olmaz. Aksine, Keane’in de belirttigi gibi, ancak kamu hizmeti sistemi pazar
liberalizminin kusurlarin1 giderebilir ve boylelikle de daha ger¢ek anlamiyla acik ve
cogulcu, her inangtan tiim yurttaslarin erisimi i¢inde bulunan bir iletisim diizeni

yaratabilir.”®

3 Jeanneney, s. 259
* Jeanneney, s. 284
3 Keane, s. 122
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Jeanneney; “ulusal televizyon sisteminin tiimiinii daha fazla zenginlige ve
cesitlilige dogru gotiirmek icin baska kiyilar fethedecek, baska bigimler Onerecek ve
yeni istahlar acacak ‘arastirmaci kafalari’ harekete gecirmek” gdorevlerinin kamu
yaymcilarina diistiigiini soyliiyordu.” izleyici sayilarmin gelirlerine neredeyse hig
etkisi olmayan kamu yayincilarindan yeni, farkli ve daha 6nce denenmemis formatlar
iiretmesini, yaymlamasini1 beklemek kabul edilebilir bir taleptir. Jeanneney’in de dedigi

gibi, vatandasin vergilerinin hakkini vermenin tek yolu budur.

Her seye ragmen, kamu yayinciligini desteklemek i¢in pek ¢ok neden vardir.
Bunlardan ilki, kamu yayincilarmin halkin bilgilenme ihtiyacin1 ve ¢ikarlarini tatmin
ederek ticari servisleri tamamlayici bir rol iistlenebilme potansiyeline sahip olmasidir.
Kalite de kamu yaymciligimin ayirict 6zelliklerinden biri olarak degerlendirilmekte ve
tim sektore bir zemin olusturmaktadir.”’ Yaymnladiklari programlarm, toplum her
kesiminin ihtiyaclarma ve genis bir cesitlilik gdsteren begenilerine hitap edecegini
garanti altina almaktadirlar. Hepsinden Onemlisi ise, programlarindaki cesitliligi

saglayarak, kamunun bilgiye ulasma hakkina biiyiik bir katkida bulunurlar.”®

Bir sonraki bashiga ge¢meden oOnce, John Keane’in kamu yayinciligimin

gelecegi icin Onerilerini, kendi ciimleleri ile aktarmak yerinde olacaktir:

“Pazar rekabetinin gariban bir yardimcist olarak goriildiikleri
siirece, kamu hizmeti medyasi ... ilkel biitce ve yonetim sorunlarini
asamazlar. Kamu hizmeti medyast (kamu parklar: ve eski anitlar
gibi) “haywh bir is”, yani azinliklar i¢in “bilgi, kiiltiir, elestiri ve
deney’ler iceren degerli programlar saglayan, ama toplumun ana
kanallarimin disinda kalan bir kurum olarak goriildiigii siirece
etkili olamaz. Kamu hizmeti medyast elbette azinliklara hizmet
vermeli; bilgi, kiiltiir dagitmali, elestiri ve deney ortami yaratmali,
hatta stk stk kamu begenisinin suratina tokad: patlatmali. Ama
bunlar yetmez, daha fazlasini yapmali. Kamu hizmeti medyasi,
baslangictaki kamu hizmeti modelinin geri doniilmez ve derin bir
bunalima girdigini hi¢ unutmaksizin, “gayri metalastirict”
basarilarini 6rnek alip ilerletmeli. Oziinden degistirilmis bir kamu
hizmeti modeli farkli yasam big¢imleri, begeniler, goriisler arasinda
uyumlu bir birlik olusmasina, despotik devletlerin ve pazar

7® Jeanneney, s. 292

77 Kamu yayncihigini savunmak igin ileri siiriilen “kalite” kavraminin John Keane tarafindan
stratejik bir hata olarak degerlendirildiginden yukarida s6z etmistik.

"8 Mendel, s. 3
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gliclerinin egemenligi altinda olmayan tarafindan yonetilen yurttas
cogunlugunun siyasal gii¢c kazanmasina yardimct olmaldwr. Onlara
birbirinden c¢ok farkli goriisler ulastirmalidir. Onlarin, ¢ok
katmanli anayasal devletlerin ¢ergevesinde, demokratik bicimde
yasamasini saglamalidir.”””

2.3. Giiniimiizde Kamu Yayincihgi

1980’11 yillara kadar Avrupa’daki pek ¢ok iilkede tekel konumunda olan kamu
yaymecilari, o yillardan itibaren diinyay1 etkisi altina alan kiiresellesme ve neo-liberal
politikalarla  birlikte yayinciliktaki bu tekel konumunu kaybetmisler, ticari
televizyonlarin yarattigt rekabet ortamimnin bir parcasi haline gelmislerdir. Kamu
yaymcilarinin iktidardaki parti ile olan iligkisi de her zaman bir sorun olmustur. Avrupa
Yayin Birligi’ne gore 21. yiizyilda Avrupa’da kamu yayinciligi, deregiilasyon, rekabet
ve yeni medya teknolojilerinin kamu yayimciliginin mesrulugunu tehdit etmesi sebebi ile
kiiltiirel ve politik hassasiyet gostermektedir.*” Tiirkiye ekseninde diisiindiigiimiizde de
TRT nin, hemen her dénemde hiikiimetler ile tarafsizlig1 zedeleyen bir seviyede iliski
kurdugu sdylenebilir. Gilinlimiizde kamu yayincilar1 sadece iktidar partisinin politik
cikarlarindan etkilenmemekte, ayni zamanda ticari medyanin olusturdugu rekabet

ortaminin da etkisi altinda kalmaktadir.®!

Kamu yaymciliginin gelecegi, akademisyenler, politikacilar, gazeteciler ve
halk arasinda tartisilan bir konu haline gelmistir ve bu baglamda kamu yayinciliginin
gorevleri, programlamasi, organizasyonu ve finansmani biiyiik bir 6neme sahiptir.*?
Kamu yayincilarimin finanse edilme yontemi, iilkeler arasinda farklilik gostermektedir.
Lisans iicretleri (licence fee funding) ile saglanan finansman en yaygin yontemlerden
biridir. Diger bir yontem de dogrudan kamu fonlamasi olarak ¢evirebilecegimiz direct

public funding yontemidir. Lisans {creti ile saglanan finansman dogrudan kamu

" Keane, s. 123

% Bernie Grummel, “The Educational Character of Public Service Broadcasting”, European
Journal of Communication, Cilt: 24, Say1: 3, 2009, s. 269

¥1 Sekhar, s. 2

82 Larsen, s. 35

26



fonlamasina gore daha istikrarlidir, ¢iinkii kamu fonlamasi politik etkilere agiktir.*
Yukarida bahsedilen iki finansman yontemi de halktan saglanmaktadir ve Avrupa’da
lisans ticretlerini kaldirip dogrudan kamu fonlamasina ge¢me egilimi s6z konusudur.

Kamu yayncilarinin bir diger kaynak iiretme araci da reklam gelirleridir.**

Kuzey Avrupa iilkelerinin kamu yayincilari, tamamiyla halk tarafindan finanse
edilmekte ve ticari reklamlara bagimlilik gostermemektedir. Bunun yani sira diger
Avrupa iilkelerinde hem halktan saglanan finansman hem de reklam gelirleri kamu
yaymciliginin gergeklestirilmesinde kullanilmaktadir ve kimi {ilkelerde bu iki farkl
kaynaktan saglanan gelir esit bir seviyedeyken kimi iilkelerde de reklam gelirleri diger

kaynaklarin 6niine gegmektedir.

Berg ve Lund, Avrupa iilkelerindeki kamu yaymcilarinin finansman
politikalari1 ve yaklasimlarin1 inceledikleri makalelerinde ii¢ farkli politika One
siirmiislerdir: (1) piyasa odakli (market oriented model); (2) geleneksel (conventional
model); (3) rekabetci (competitive model). Piyasa odakli modelde, devlet 6deneklerinin
kullanilmasinin sonucu olarak yetersizligin alt edilmesi ile kamunun ihtiyaglarinin ticari
olarak karsilanmasina yonelik tesvigin arttirilmasi s6z konusudur. Geleneksel modelde
ise, kamu yararinin kamu organizasyonlar1 ya da melez organizasyonlarin g¢esitli
servisleri ile karsilanmasi s6z konusudur. Rekabetci model de, kamu
organizasyonlarinin kamu yararini karsilama amacina sahip servisleri olmasi ve bununla

beraber ticari medya kuruluslari ile dogrudan rekabet iginde bulunmasi durumudur.®

Avrupa iilkelerindeki, yukarida 6ne siiriilen modellerden de goriildiigii gibi,
kamu yayincilarmin finansman sekilleri farklilik gdstermektedir. Ingiltere’nin BBC’si
(British Broadcasting Corporation), Danimarka’nin DR’1 (Danish Broadcasting
Corporation), Finlandiya’nin YLE’si (Yleisradio), Isve¢’in SVT’si (Sveriges
Television) ve Norveg’in NRK’si (Norwegian Broadcasting Corporation) sadece lisans

iicretleri ile finanse edilmektedir. Almanya, irlanda, Avusturya, Fransa, italya, Belcika

%3 Christian Edelvold Berg ve Anker Brink Lund, “Financing Public Service Broadcasting: A
Comparative Perspective”, Journal of Media Business Studies, Cilt 9.2012, No 1,s. 9

% Stylianos Papathanassopoulos, “Financing Public Service Broadcasters in the New Era”,
Media Between Culture and Commerce, Els de Bens ve Cees J. Hamelink (drl.), Ingiltere: Intellect
Books, 2007, s. 151

8 Berg ve Lund, s. 16, 18-19
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ve Yunanistan’in kamu yayimncilart hem lisans ticreti hem de reklam ile finanse
edilmektedir. Kamu yaymcimiz TRT de bu kategoride yer almaktadir.*® Dogrudan kamu
fonlamasinin yapildig: iilkeler ise, Belgika’nin Flaman Bolgesi’nin VRT’si (Vlaamse
Radio- en Televisiecomroeporganisatie) ve Hollanda’nin NOS’udur (Nederlandse
Omroep Stichting)."’ Asagida bazi iilkelerin kamu yaymcilar ilgili bilgiler yer

almaktadir.

Almanya: Almanya’daki kamu yayincilart ARD (Arbeitsgemeinschaft der
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik Deutschland) ve ZDF dir.
(Zweites Deutsches Fernsehen). 1950 yilinda alti kamu yayincisi tarafindan kurulan
ARD, giinlimiizde on alt1 federal eyalet i¢in dokuz farkli kamu yayincisindan
olusmaktadir. Bu yayincilar eyalet bazinda bagimsizdirlar ve lisans {icretleri ile
(yaklasik olarak aylik 18 Euro) finanse edilmektedirler. ARD’nin esas televizyon kanali
Das Erste’dir. 1lk Alman televizyonu olan bu kanal, Almanya niifusunun %34.5’i
tarafindan giinliik olarak (ortalama 27 dakika) izlenmektedir ve bu da %12.3’liik bir
pazar payma tekabiil etmektedir. ZDF ise lkinci Alman Televizyonu olarak
nitelendirilmektedir. Das Erste’ye ve ZDF’ye ek olarak yedi farkli bolgesel odakli
televizyon kanali vardir: Bayerisches Fernsehen, hr-fernsehen, MDR FERNSEHEN,
NDR Fernsehen, rbb Fernsehen, SWR/SR Fernsehen ve WDR Fernsehen. Radyo
yaymlart ise ARD ve ZDF’nin birlikte yiiriittigi Deutschlandradio tarafindan
yapilmaktadir. Deutschlandradio ili¢  farkli istasyondan yayin yapmaktadir:
Deutschlandfunk, Deutschlandradio ve DRadio Wissen. Bu istasyonlarin diginda her bir

yayinci kurulus kendi yaymcilik bolgesi i¢in birkag farkli radyo yayim saglamaktadir.®

Avustralya: Avustralya’da birbirinden ayr1 iki kamu yaymcist vardir.
Bunlardan biri Australian Broadcasting Corporation (ABC), digeri de Special
Broadcasting Service Corporation’dur (SBS). ABC, Avustralya halkinin bilgi ve
eglence ihtiyacim1 radyo ve televizyon yayinlar1 ile karsilarken, daha kiigiik bir

organizasyon olan SBS ise Avustralya’nin kiiltiirel ¢esitlilik gosteren niifusunun medya

% Yunanistan’da oldugu gibi iilkemizde de lisans iicreti elektrik faturalari iizerinden
toplanmaktadir.

%7 Papathanassopoulos, s. 152

% ARD, About Us, (tarih yok),
http://www.ard.de/download/564240/ARD Brochure 2011 English.pdf, s. 3, 5, 8, 12 (14 Temmuz 2014)
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ihtiyaclarimi karsilayan yayinlar yapmaktadir. ABC, dort farkli televizyon kanalindan
yayin yapmaktadir: ABC 1, ABC 2, ABC 3 (¢ocuklar i¢in yayin yapar) ve ABC 24
(haber). Televizyon kanallarina ek olarak ABC’nin dort tane de radyo istasyonu vardir.
Avustralya’nin diger kamu yayincist SBS’in ise, {i¢ televizyon kanalindan ve bir radyo
istasyonundan yaymn yapmaktadir.*” SBS’nin benzersiz oldugu bir nokta ise yayin
yapilan dillerin sayisidir. SBS, 74 dilde radyodan, 60’dan fazla dilde televizyondan ve

50den fazla dilde de internet iizerinden yaym yapmaktadir.”

Danimarka: DR (Danish Broadcasting Corporation), Danimarka’nin en eski ve
en biiyilk medya kurulusu ve kamu yaymcisidir. DR, alt1 farkli televizyon kanalindan
(DR 1, DR 2, DR 3, DR Ultra, DR Ramasjang ve DR K) ve on bir radyo istasyonundan
(P1, P2, P3, P4, P5, P6 Beat, P7 Mix, P8 Jazz, Ramasjang/Ultra Radio, Mama ve DR
Nyheder) yayin yapmaktadir. Lisans {icretleri ile finanse edilen DR, Danimarka halkinin

9%96°s1 tarafindan her hafta izlenilmekte/dinlenilmektedir.”!

Fransa: Fransa’daki kamu yayincilig1 radyo ve televizyon i¢in iki farkli girisim
tarafindan ylriitilmektedir. France Télévisions, bes ana televizyon kanali {izerinden
yayin yapmaktadir. Bunlardan France 2, genel bir yayincilik anlayisi ile, France 3, sahip
oldugu bolgesel network diizeni ile hem ulusal hem de bdlgesel nitelikli programlar ile
yayin yapmaktadir. France 4 sadece dijital olarak yayin yapmakta, yenilik¢i ve eglence
icerikli programlar yaymlamaktadir. France 5 ise bir tiir egilim kanali olarak
degerlendirilebilir. France O ise, diinya genelinde kiiltir ve haber paylasmay:
hedefleyen bir kanaldir. Radio France ise yedi farkli radyo istasyonuna sahiptir.
Fransa’daki kamu yaymcilarinin finansmani ise yillik lisans iicretleri (yaklasik olarak

116 Euro) ile saglanmaktadir.”

Ispanya: 1spanya’nmn kamu yayimcis1t RTVE’dir (Radio Television Espafiola).

RTVE, sekiz televizyon kanalindan ve 6 radyo istasyonundan yaymn yapmaktadir.”

% Mendel, s. 21, 26

%0 SBS, Our Story, (tarih yok) http://www.sbs.com.au/aboutus/our-story/ (9 Temmuz 2014)

! DR, DR in brief, (tarih yok),
http://www.dr.dk/Om_DR/About+DR/articles/2013/09/20093640.htm (10 Temmuz 2014)

%2 Mendel, s. 37-38, 43

% RTVE, (tarih yok), http://en.wikipedia.org/wiki/RTVE (10 Temmuz 2014)
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Isveg: Isveg’te kamu yayincisi olarak nitelendirilebilecek ii¢ farkli kurulus
vardir: SVT, Sveriges Radio (SR) ve Swedish Educational Broadcasting Company’dir
(Isvegge: Utbildningsradion, UR). Bu ii¢ kurulus bir vakfa aittir, ancak bu vakfin
yonetim kurulunun atamasmi isve¢ hiikiimeti yapmaktadir.”* Her ne kadar ii¢ farkl
kurulus s6z konusu olsa da bu kuruluslarin pek ¢ok ortak istirakleri vardir. SVT nin
yedi ulusal ve bir de uluslararasi televizyon kanali vardir ve tiim kanallarindan sadece
dijital olarak yayin yapmaktadir.”” UR ise, radyo ve televizyon lisanslari ile finanse

edilmekte ve egitim ve genel kiiltiir yayimlari yapmaktadir.”®

Japonya: NHK (Nippon Hoso Kydkai), Japonya’nin kamu yayincisidir. Ikisi
karasal, licii de uydudan olmak iizere bes televizyon kanali {izerinden yaym yapan
NHK, ii¢ radyo istasyonuna sahiptir. NHK, gelirlerinin neredeyse tamamini (%95)

lisans iicretlerinden saglamaktadir.”’

Kanada: Kanada’nin kamu yayincist Canadian Broadcasting Corporation’dur
(CBC). 1936 yilinda kurulan CBC, iki ana televizyon kanalindan yayin yapmaktadir.
Bunlar, Ingilizce yayin yapan CBC Television ve Fransizca yaym yapan Télévision de

Radio-Canada’dir. CBC ayrica bes farkli radyo istasyonuna sahiptir.”®

Norveg: Norveg’te kamu yayincilii yapan kurulus Norwegian Broadcasting
Corporation’dir (Norvegge: Norsk rikskringkasting). Televizyon, radyo, internet ve
mobil cihazlara igerik saglayan NRK, hisselerinin tiimii devlete ait olan bir sirket
konumundadir ve baskam hiikiimet tarafindan atanmaktadir.”” NRK, ii¢ ana televizyon
kanalindan ve ii¢ ana radyo istasyonundan yayin yapmaktadir. Bu ii¢ televizyon
kanalindan biri olan NRK1, pek ¢ok kamu yaymcisindan farkli olarak, %30 pazar

payina sahiptir.'?’

o4 Larsen, s. 37

95 SVT, (22 Ekim 2012), http://www.svt.se/aboutsvt/the-swedish-public-service-broadcaster (1
Temmuz 2014)

% UR, (tarih yok), http://www.ur.se/Webbar/Om-UR/About-UR (1 Temmuz 2014)

97 Mendel, s. 45, 49

% Mendel, s. 31

% Larsen, s. 37

'NRK, 7 Nisan 2014, http://www.nrk.no/about/nrk_s-channels-1.3607220 (1 Temmuz 2014)
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Adin1 bir sonraki boliimde TRT’nin yeniden yapilanma siirecinde tekrar
duyacagimiz McKinsey and Company adli sirketin 1999 yilinda yayinladigt “Public
Service Broadcaster Around the World: A McKinsey Report for the BBC” adli rapor,
kamu yayinciliginin mevcut durumu i¢in 6nemli bilgiler icermektedir. Rapora gore,
radyo-televizyon yaymeciligi endiistrisi rekabetin devreye girmesiyle basit ve
ongoriilebilir bir tekelden, karmasik ve degisken bir ekolojiye doniismiistiir ve kamu
yayincilart da bu yeni diizende hayatta kalma miicadelesi vermektedirler. Rapor,
inceledigi 20 farkli iilkenin yayincilik sektoriinde 7 farkli grup tespit etmistir: (1)
izleyiciler, (2) kamu hizmeti yayincilari, (3) ticari yayincilar, (4) reklamcilar, (5)
hiikiimetler/yasal diizenleyiciler, (6) altyapt ve ekipman saglayicilart ve (7) program
ireten yapim sirketleri. Yaymecilik sektoriindeki bu katilimeilarin talepleri sOyle
siralanmaktadir: izleyiciler, kendilerini eglendiren ve canlandiran yiiksek kaliteli
programlara erismek isterler ve bu programlar egitici ya da saf eglence olabilir. Kamu
yayincilary; ticari sektoriin saglayamayacagi  kapsamli ve 0Ozgiin programlarla
bilgilendirmeyi, egitmeyi ve eglendirmeyi amaclarlar. Ticari televizyonlar kar elde
ederek hissedarlar1 i¢in daha fazla deger yaratmay:1 amaglarlar ve bunu maliyet-yarar
diistincesi lizerinden en karli seyirci kitlesine hitap ederek ve bazen kaliteden genellikle
de tiim izleyicilere hitap etmemeyi goze alarak saglarlar. Reklamcilar, en cazip
izleyicinin izledigi programlara reklam vererek o kitleye ulasmaya calisirlar. Yasal
diizenleyiciler ise yiiksek kaliteli ve ilkeli iceriklerin, yayincilar arasinda adil bir rekabet
ortaminin, giiclii bir i¢ yapim sektoriiniin ve 6zel sektorde makul karlar1 6zendirmenin
pesindedir. Altyapit ve ekipman saglayicilari, yayincilar ve izleyiciler arasinda
vazgec¢ilmez bir baglanti kurarak karlarmi arttirmanin pesindedir. Son olarak yapim
sirketleri de karlarini arttirmak, yaraticiliklarini kullanmak ve programlarinin genis bir
izleyici kitlesine ulastiklarin1 gérmek istemektedirler. Tiim bu talepleri ile ad1 gecen
gruplar, bir bakima birlikte ¢alisarak yayincilik endiistrisini meydana getirmektedirler

ve bu sistemde birbirlerine bagimlidirlar.'"'

Bir sonraki boliime gecmeden 6nce, 2010 yilinda Ispanya’da yapilan bir

calisma elde edilen bulgulara deginmek dogru olacaktir. Yukarida defalarca kamu

1ot McKinsey&Company, Public Service Broadcasters Around the World: A McKinsey

Report for the BBC, Londra, 1999, s. 14-15
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yaymecilig1 i¢in miadini doldurmus ifadesini kullanildigr sdyledik. Ancak bunu
desteklemedigimizi de belirtmeliyiz. Ispanya’daki kamu yayinciligmin finansmani
konusunda yapilan koklii degisikliklerden sonra kaleme alinan bir ¢alismaya katilan
kisilerin %80’1 kamu yayimciligmin toplum ig¢in faydali oldugunu diistinmektedirler.
Geriye kalan 9%20’lik kesimin yarist gereksiz gormekteyken yarist da kararsizdir. Kamu
yaymciliginin olumlu yonleri de su sekilde siralanmustir: ticari yayinciliga bir alternatif
(%20), kaliteli programlar (%12), kiiltiir ve egitim programlar1 (%]11), ¢ogulculuk
(%10), evrensel erisim (%9). Bununla beraber, katilimcilarin %44’ kamu
yaymcihiginin en olumsuz yonii olarak da hiikiimete bagimlilig gérmektedirler.'®”
Bahsedilen calismanin 6rneklemi oldukga kiigiik oldugundan bunu genel bir kaniya
varmak i¢in kullanmak bilimsel olmamakla birlikte, kamu yayinciliginin gerekliligi

hakkindaki diisiincelerimizi destekledigi de agiktir.

12 Dimitrina Jivkova Semova, “Financing Public Media in Spain: New Strategies”,

International Journal on Media Management, Cilt 12, Say1 3, 2010, s. 149-150
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3. TURKIYE RADYO TELEViZYON KURUMU (TRT)

Bu boliimde, elli yillik mazisi ile Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT)
detayli olarak ele almacaktir. Bunun Oncesinde ise Tiirkiye’de 1927 yilinda yapilan ilk
radyo yaymindan TRT’nin kurulusuna kadar gelen donemde, iilkedeki radyo —ve
1950°’1i yillardan sonra televizyon— yayinlari iizerinde durulacaktir. Buradaki amag,
okuyucuda Tiirkiye’deki radyo-televizyon yayinciligir hakkinda kapsamli bir arka plan
olusturulmasidir. Bu, iiglincii boliimde yapilacak olan karsilagtirmali inceleme igin

onemli bir tamamlayici unsur olarak degerlendirilebilir.

3.1. TRT Oncesi Tiirkiye’de Radyo ve Televizyon Yaymecihg
3.1.1. TTTAS (Telsiz Telefon Tiirk Anonim Sirketi)

Tiirkiye’de deneysel anlamda ilk radyo yaymciligmin 1921-1923 yillar
arasinda yapildigmi bazi kaynaklardan teyit edebilmekteyiz. Ancak, Tiirkiye’de
profesyonel boyutta ilk radyo yaymeciligi 1927 yilinda yapilmistir. O dénemde Istanbul
ve Ankara’da kurulmasi planlanan telsiz telgraf istasyonlarina, belirli zamanlarda radyo
yayini yapilabilmesi amaciyla 5’er KW’lik vericiler de yerlestirilmistir. Tiirkiye’deki ilk
radyo yaymciliginin altyapisini olusturan bu vericiler, on yil siire ile 1926 yilinda
kurulmasi kararlastirilan Telsiz Telefon Tiirk Anonim Sirketi’'ne (TTTAS) verilmistir.
Boylece, —her ne kadar kurucular1 hiikiimete yakin isimler olsa da— devletin yayincilik
tekeli bir ozel sirkete devredilmistir. TTTAS, Istanbul’daki verici ile ilk deneme
yaymlarin1 1927 yilimin Mart aymda gergeklestirmistir. 27 Mart 1927 giinii Tiirk
sanatgilar1 radyodan ilk konserlerini yapmislardir. Programli ve diizenli yaymlar ise
ayni yilin Mayis ayinda baslamistir. Gazete arsivlerine bakildiginda bazi farkliliklar
goriilse de diizenli radyo yayinlarinin 6 Mayis 1927 tarihinde basladigini sdyleyebiliriz.
Ankara istasyonundan yapilan ilk yayin hakkinda Istanbul’da oldugu kadar net bilgilere

ulagilamamaktadir, ancak Ankara’daki vericinin 1927 yilinin Kasin ayinda hizmete
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sokuldugu tespit edilebilen bilgiler arasmdadir.'”” O dénemki radyo yaymlarmin
giiniimiizde oldugu gibi 24 saat kesintisiz yapilmadig1 da iizerinde durulmasi1 gereken
bir noktadir. Hatta TTTAS’nin on yillik seriiveninde Istanbul Radyosunun giinde

ortalama 4.5 saat, Ankara Radyosunun ise yaklasik 3 saat yayimn yaptig1 bilinmektedir.'*

TTTAS, kuruldugu 1927 yilindan 1935 yilina kadar sadece iic yil kar
edebilmis, diger yillarda biiyiik zararlara ugramstir. 1932, sirketin kar ettigi ilk yil
olmustur ve bunda artan abone sayisinin etkisi biiyliktiir. Devletin tiim yardimlara
karsin sirket, mali durumunu higbir zaman diizeltememistir. Bu devam eden mali
problemler Istanbul ve Ankara istasyonlarinin zaman zaman yaymlarmni durdurmasina
sebep olmustur. TTTAS nin bu basarisizliginin arkasindaki temel neden, gelismekte
olan radyoculugun tamamiyla abone ve reklam gelirlerine bagiml olarak bina edilmis
olmasi olarak goriilebilir. Devlet, on yillik iznin sonunda, 1936 yilinda, radyo
yaymciligint —TTTAS, bir yil once on yillik yayincilik izninin uzatilmasi ig¢in
basvurmus olmasma ragmen— dogrudan kendi kontroliine almistir. TTTAS ise 1937

yilinda tasfiye karar1 vermistir.'”®

3.1.2. Radyoda Devlet Kontrolii

1936 yilindan itibaren devlet, radyo yayinciligr isini PTT’ye devretmistir.
Uygur Kocabasoglu'nun “gec¢is donemi” olarak nitelendirdigi 1936-1940 yillar
arasinda Tiirkiye’nin radyoculuk tarihinden niceliksel ve niteliksel olarak Onemli
gelismeler olmustur. Istanbul ve Ankara radyolari, radyolarin bulundugu illerin PTT
Bagmiidiirliiklerine devredilmistir. Her iki ilde de PTT Bagmiidiirliiklerinin altinda birer
Stiidyo Midiirliigii olusturulmus ve bu miidiirliikler altinda s6z ve miizik nesriyati i¢in
ayri ayrit birimler kurulmustur. Radyo yayinlarinda etkili olan bir diger birim de
Program Tertip Heyeti’dir. Bu heyette PTT den, I¢isleri Bakanligi’ndan ve Milli Egitim

Bakanligi’ndan birer temsilci yer almaktadir. Bu heyet, yayinlarin igerikleri konusunda

103 Uygur Kocabasoglu, Sirket Telsizinden Devlet Radyosuna, 1. Basim, Istanbul: letigim

Yayinlari, 2010, s. 34, 36-37, 55-57

1% Ozden Cankaya, Bir Kitle fletisim Kurumunun Tarihi: TRT 1927-2000, 1. Basim,
Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 2003, s. 23

1% K ocabasoglu, s. 65-70
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(miizik ve s0z programlarinin orani gibi) sdz sahibidir. 1939 yilinda dagitilan heyetin
yerine Basbakanliga bagli dort komisyon olusturulmustur ve bu radyo yayinlarinin,

1940 yilinda kurulan, Matbuat Umum Miidiirligi'ne baglanmasmin ilk adimidur.'

Gegis donemi olarak nitelendirilen bu donemde, TTTAS doneminden farkli
olarak, s6z yaymlarinda bir artis gozlemlenmektedir. Radyolarin, toplam yaym
stirelerinin yaklasik %26’sinin s6z programi olarak degerlendirildigi goriilmektedir. Bu
oran TTTAS déneminde %14.31°dir.'"” Reklam yaynlarinin olmadigi dénemin radyo
yayinciliginda, s6z programlar1 kapsaminda “egitici yonii agir basan ancak, bugiinkii
anlamda Orglin egitim programi olarak nitelendiremeyecegimiz programlar”
bulunmaktadir. “Manevi Yayinlar” diye nitelendirilebilecek ilk yayinlar ise 1940 yilinda
yapilmustir.

1940°l1 yillarin ilk yarist tiim diinyada radyonun Oneminin arttig1 yillar
olmustur. Bunda, Ikinci Diinya Savasi’nin kosullar1 ve radyonun propaganda amaci ile

"% Bu dénem Tirkiye’deki radyo

kullanilisinin ~ yayginlasmasi etkili olmustur.
yaymnciligi icin de onemlidir. Bu 6nemin olusmasinda iki olgu iizerinde durulabilir.
Bunlardan ilki, yukarida da deginildigi gibi, Ikinci Diinya Savasi’dir. Savas déneminde,
savaga dahil olan-olmayan tiim iilkeler radyoyu propaganda araci olarak kullanmiglar ve
radyo yaymlarmin siirelerini ve istasyonlarin giiglerini arttirmiglardir. Diger olgu ise,

iilkemizdeki yaymlarda nitelik yoniinden gozlenen atilimlardir.'®

1940 yillarda yapilan sz yayinlar1 genellikle siyasal iktidarin amaclart ve
istekleri dogrultusunda sekillenmektedir ve programlarin yapiminda g6z Oniinde
bulundurulan ilkeler vardir. Bunlar, donemin radyo miidiirii Vedat Nedim Tor
tarafindan soyle ifade edilmektedir: “Radyodan Tiirk¢e’nin en giizel rneklerini vermek,
s0z programlarinda halki sikmadan, olumlu ve yararl bilgiler iletmek, egitici nitelikte
yaym yapmak ve halkin sanat zevkini yiikseltmek.”'"® Radyo miidiiriiniin bu sozlerinin

baz1 kamu yayinciligi ilkeleri ile ortiistiigii de atlanmamasi gereken bir noktadir.

1% Kocabasoglu, s. 173, 177-180
"7 K ocabasoglu, s. 207

1% Cankaya, s. 30-31

1% Kocabasoglu, s. 229-230

" Cankaya, s. 38
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Bu donemde Matbuat Umum Midirligii’niin  kontroliindeki Tiirkiye
radyoculugu icin sdylenebilecek sey ise radyo yaymlarinin artik belirli bir diizene ve
erginlige kavusmus olmasidir. Yayin siireleri ve saatleri bir diizene kavusmustur. 1940-
1946 yillart arasinda giinliik yaymn siiresi 410-480 dakika arasinda degisiyordu.'"
Ancak, her ne kadar yayin siirelerinde diizen olsa da, donemin programlarina
bakildiginda toplumsal igerikli yayinlarin gergeklestirilemedigi anlasilmaktadir.
“Hiikiimetin sesi olma durumundaki radyo, seckinci bir yaklasgimla, yukaridan asagiya
verdigi iletilerle, toplumdan yonetime sadik olmalarini, daha ¢ok calismalarint ve
tutumlu olmalarimi istemislerdir. ... Konularin uzmanlariyla hazirlanan s6z programlari

ise, temel sorunlara egilmekten gok, ayrint1 niteligindeki konulara deginmislerdir.”''?

1945-1960 yillar1 arasindaki Tiirkiye radyoculugunu etkileyen ©nemli
degisiklikler, Tiirkiye’nin ¢ok partili diizene ge¢mesi ve Ozellikle 1950 yilinda
Demokrat Parti’nin iktidar olmasi olmustur. 1949 yilinda ¢ikarilan 5392 sayili “Basin-
Yayin ve Turizm Genel Miidiirliigii Kanunu” radyonun yonetimine daha 6nceki yillara
gore daha kapsamli bir diizenleme getirmistir. Bu yasa, genel secimlerde siyasi partilere
programlarini agiklamak icin, se¢im tarihinden on bes giin dncesinden iki giin 6ncesine
kadar olan siire i¢inde devlet radyolarini kullanabilme imkani getirmistir. 1950 yilinda
cikarilan 5545 sayili Se¢cim Kanunu ile muhalefet partilerinin radyodan faydalanmasinin

kapsami genislemistir.'?

Bu donemde radyonun yayin siirelerinde de bir artig
gozlemlenmektedir. Glinde ii¢ kusak olarak yapilan yayinlarin siiresi 1947 yilinin Ocak
aymda giinde 426 dakika iken 1960’ Ocak ayinda 726 dakika olmustur.''* 1949
yilindan itibaren reklam da radyo yaymlarmin bir parcasi haline gelmis ve 1950°1i
yillarda en hizli gelisen program tiirii olmugtur. 1959-1960 yillarinda radyo gelirlerinin

%30’si reklam gelirlerinden saglanmaktayds.'"”

Bahsedilen donemde yayinlarin biiyiik bir ¢ogunlugunu (%70) miizik yayimlari
olusturmaktaydi. Bu donemde, s6z yayinlart kategorisi i¢inde bugiinkii radyo

dinleyicilerine biraz uzak gelecek bir program tiirii de manevi yayinlardi. Tirk

" Kocabasoglu, s. 258

"2 Cankaya, s. 42

' Cankaya, s. 46

"4 Kocabagsoglu, s. 350
"% Cankaya, s. 48-49
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ulusunun kahramanligin1 vurgulama amaci giiden bu yayinlar dinsel icerik tasimiyordu.
Bu sebeple de laik manevi yayinlar olarak adlandirilmaktaydilar. Demokrat Parti
hiikiimeti ile birlikte, 1950 yilinin Temmuz ayinda laik manevi yayinlara dini yayinlar

da eklenmistir.''®

1950’11 yillar radyo i¢in, “devlet radyosu” ve “partizan radyo” gibi elestirel
kavramlarin sik¢a kullanildig: yillar olmustur. Kendi iktidar1 6ncesi radyonun tarafsiz
yaym yapmadigindan sikayet eden Demokrat Parti, kendi iktidar1 doneminde benzer
elestirilere acik bir tutum sergilemistir. Bu duruma verilebilecek en gii¢lii 6rnek ise

“Vatan Cephesi” ad1 altinda yapilan yayinlardir:

“Bir siyasi, hayal cephe olarak olusturulan Vatan Cephesi
Demokrat Parti’ye inananlart ve onu destekleyenleri kapstyordu.
Hiikiimet Vatan Cephesi’'ne girenleri ilan ederek tiim topluma
giictinii kanmitlamak istiyordu. 1 Ekim 1958 giinii 19.00 haber
biilteninde Vatan Cephesi kuruldugu duyurulmustu. Ulkenin
iyiligini, esenlige ¢ikmasini isteyenlerin bu cepheye katildiklar
aksam haber biiltenlerinde okunmaya baslandi. Daha sonra bu
adlar 6gle haber biiltenlerinde de okunarak, radyo, hiikiimetin
propaganda ve muhalefetine karsi savunma araci durumuna
getirildi. Olay oyle abartili boyutlara ¢ikmisti ki bu listelerde
olenlerin adlarimin okundugu bile soyleniyordu. Bu adlarin
okunmast saatlerce siiriiyordu ve radyo mikrofonlar, gergek
olmayan bir olaymm yayinlanmasina aracilik ediyordu. Vatan

Cephesi uygulamast aydinlarin ve basinin yogun elestirilerine
hedef olmustu.”""’

27 May1s 1960 Askeri Darbesi 6ncesi, Tiirkiye siyasi yasamini daha ¢alkantilt

bir hale getiren Vatan Cephesi’nin kurulus nedeni ise sOyle aktarilabilir:

“Devlet otoritesi yikilmaya ¢alisiimaktadir. Buna karsilik iktidar
kendini savunma olanaklarindan yoksundur. Muhalefet ve bagimsiz
basimin iktidart yikmaya c¢alismasi karsisinda iktidarin ayakta
oldugunu, halkin iktidara giivendigini kanitlayabilmek icin Vatan
Cephesi yayinlarina baslanmistir.”""®

27 Mayis Darbesi’nden nasibini radyo da almigtir. O dénemde radyolardaki

canlt yayinlar bir siire yasaklanmis, tiim programlar banda kaydedilip siki bir

"1 Cankaya, s. 49
"7 Cankaya, s. 51
"8 Kocabasoglu, s. 414
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denetimden gectikten sonra yaymlanmistir. Canli yapilmasi gereken yayinlarda ise

biiyiik onlemler aliniyordu.'"

Bu Onlemlerin altinda yatan sebep ise, 27 Mayis
Darbesi’'ni gergeklestirenler radyoyu Demokrat Parti’nin sug¢ aletlerinden biri olarak
gormesiydi. Sug aleti olarak goriilen radyo i¢in verilen tepki ise 1961 Anayasasi’ndaki
radyo (ve televizyon) istasyonlarinin yonetiminin 6zerk kamu tiizel kisiligi halinde

diizenlenecegi yoniindeki madde olmustur.

1960 Darbesi’nden 1964 yilina kadar olan donemde radyo yayinlar1 birtakim
celigkileri icinde barindirarak siirdiiriilmiistiir. Radyo, bir taraftan orgiitsel ve yonetsel
acidan derlenip toparlanmaya calisilirken diger yandan da TRT yayas1 bekleyisinin yol
actig1 bir belirsizlik ve diizensizlik yasamistir. Bu donemdeki radyo programlarinda
hem bi¢im, hem de igerik yoniinden ileri uygulamalarla birlikte, tam zitt1 uygulamalari

da gormek miimkiindiir.'*

1960-1964 donemindeki radyoculuk, 1961 Anayasasi’nin yaymcilik
hakkindaki ileri hiikiimleri ve bu dogrultuda yeni bir Orgiitiin kurulmasina iligkin
¢abalar g6z 6niine alindiginda bir gecis déneminde olarak degerlendirilebilmektedir.'!
Bu gecis donemi 1 Mayis 1964 tarihinde ylirtirliige giren 359 sayili Tiirkiye Radyo ve

Televizyon Kurumu Kanunu ile sonlanmistir.

3.2. TRT Yasasi ve Kamu Yayincisi ve Yaymncilik Tekeli Olarak TRT

1 Mayis 1964 tarihinde kabul edilerek yiirtirliige giren TRT Kanunu ile, 1927
yilinda TTTAS ile baslayan radyo yayinciligi, Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu’nun sorumluluguna verilmistir. Calismada, bu noktaya kadar Tiirkiye’deki
yayincilik radyo yayinciligi ilizerinden ele alinmistir. Bu yaklasim, Cankaya’nin da
vurguladigr gibi, Tirkiye’deki televizyonculugun, radyoculuk birikimleri ve

deneyimleri ile beslenmis'>* oldugundan ve incelememiz altindaki kurumdan énceki

"% Cankaya, s. 56
120 K ocabasoglu, s. 429
12 K ocabagsoglu, s. 490
122 Cankaya, s. 77

38



yayincilik anlayisinin kavranabilmesi agisindan tercih edilmistir. Calismanin bundan

sonraki boliimlerinde agirlik televizyon yayinlarina verilecektir.

Tiirkiye’de yapilan ilk televizyon yaymi 1950°1i yillarda gergeklestirilmistir.
Istanbul Teknik Universitesi, Yiiksek Frekans Teknigi Bilim Dali 6grencilerine
uygulamali egitim vermek amaci ile baglatilan televizyon yayinlar1 Tirkiye’de
gerceklestirilen ilk televizyon yayinlar1 olmustur. ilk yayin 9 Temmuz 1952 tarihinde
gergeklestirilmistir.'> O tarihten 1955 yilina kadar her hafta cuma giinleri televizyon
yaymlart yapilmigtir. Tabii o donemde bu yayinlarin ulastig1 kisi sayist olduk¢a azdir.
1954 yilindaki bir gazete haberine gore o yil Istanbul’daki televizyon alicisi sayisi
sadece 30’dur. 1955 yilindan sonra yayin siklig1 on bes giinde bire diisiiriilmiis, ancak
bir yil sonra tekrar haftada bir yayin yapmaya baslanilmistir. 27 May1s Darbesi ncesi,
Demokrat Parti iktidarinin dfkesinden ITU Televizyonu da nasibini almis ve televizyon
2 Mayis 1960°ta kapatilmistir. Darbe sonrasi, 10 Ekim 1960°ta askerlerin izniyle
yeniden yayma baslanmistir.'** Bu arada TRT ise ilk televizyon deneme yaymlarina 31
Ocak 1968 tarihinde baslayacaktir.'”® ITU Televizyonu 1970 yilinda yaynlarina son
vermis ve 1971 yilinda TRT ile yaptig1 protokol ile stiidyolarini ve teknik ekipmanlarini
TRT’ye devretmistir. ITU Televizyonu yaym sorumlusu Prof. Adnan Ataman’in
hazirladig1 raporda, televizyondaki yayinlarin %50’sinin miizik, %20’sinin film ve

%30’unun da sohbet programlari oldugu bilgisi yer almaktadur.'*

3.2.1. 1964-1971: Ozerklik Yillar

1964 yilinda yiiriirliige giren 359 sayili yasa, TRT’yi bir kamu tiizel kimligi

halinde diizenlemisti:

“TRT, yeni bir orgiitlenme icinde tiizel kisilige sahip ozerk bir
kamu iktisadi tesebbiisii olarak kamu gorevi icra edecektir. Istasyon
kurma ve isletme tekeli kendisine aittir, her tiirlii ara¢ ve gereci

' Yengin, s. 67-68

124 Omer Serim, Tiirk Televizyon Tarihi 1952-2006, istanbul: Epsilon Yayncilik, 2007, s.
31-32

2 Yengin, s. 69

126 Serim, s. 34-35
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devlet malidwr. Personeli de devliet memurudur. TRT yonetim kurulu
dokuz kisiden olusmakta, yonetim kurulu baskanligini TRT Genel
Miidiirii yapmaktadur. "’

Yasaya gore kurumda dort dnemli birim vardi: Yonetim Kurulu, Genel Miidiir,
Danigma Kurullart ve Siyasi Yaymlar Hakem Kurullari. En yiliksek karar ve yonetim
organt olan Yonetim Kurulu dokuz iiyeden olusuyordu. Genel Miidiir’iin baskanlik
ettigi kurulda, Turizm ve Tanitim Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanlig1 adina hiikiimeti
temsil eden iki Hiikiimet Temsilcisi; iiniversiteler tarafindan secilen Universite
Temsilcileri; radyo televizyon konularinda kiirsiisii bulunan bir tiniversiteden segilen
Teknik Universite Temsilcisi; iiniversitelerin ilgili fakiiltelerinden secilen Hukuk,
Iktisat, Sosyal Bilimler Fakiiltesi Temsilcisi; Edebiyat ve Dil-Tarih-Cografya
Fakiilteleri ile Giizel Sanatlar Akademileri Temsilcilerinin kendi aralarinda segecegi bir
iiye; cesitli sanat kuruluslarindan segilecek bir iiye ve yonetim kurulu tarafindan kurum
icinden segilecek bir iiye bulunurdu. Gorevden uzaklastirmanin olmadigr yonetim
kurulunun gorev siiresi bes yildi. Dénemin Kizilay Genel Miidiirii olan Adnan Oztrak,

TRT’nin ilk Genel Miidiirii olarak atandi.'*® TRT nin ilk 6rgiitlenme yapis1 ise soyleydi:

| TRT Yonetim Kurulu |

| Genel Midiir |

| Haber Programi Yardimcisi | | Teknik Yardimel

Idari Yardimei |

Etid, Yatirim Vericiler Radyo Stiidyolari TV Stiidyolart Yapi Isleri
Planlama Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi Bagkanlig
[ | | |
Merkez Miizik Haber Merkezi Merkez Program Program Etiid TV Program
Dairesi Bagkanlig1 Bagskanlg1 Dairesi Bagkanlig1 Planlama Dairesi Dairesi
Bagkanlig Bagkanlig

Sekil 1: TRT nin 1k Orgiitlenme Yapisi

Kaynak: Oya Tokgdz, Tiirkiye ve Ortadogu Ulkelerinde Radyo-Televizyon Sistemleri, Ankara:
Ankara Universitesi Sosyal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1, 1972, 5.86

127359 sayili TRT Kanunu’ndan aktaran Serim, s. 44
128 Cankaya, s. 65
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1927 yilinda baglayan radyo yaymciligi, 6zerk bir kamu yayincis1 olarak
tanimlanan TRT ile daha profesyonel bir kimlik kazanmaya baslamistir. 1965 yilinda,
program planlamalari merkeze baglanmis ve o yila degin radyolarin kendi hazirladiklari
program planlari, radyolar aras1 koordinasyonun saglanmasi ve program cakismasinin
onlenmesi hedeflenerek Merkez Program Dairesi’nce hazirlanmaya baslanmustir.'* Bu
donemde TRT, smirli imkanlarma ragmen giinliik yayin saatlerini de yiikseltmeye
cabalamigtir. 1964 yilinda tiim radyolarmn giinliilk toplam yayin siiresi 128 saatken,
1966°da 171, 1968’de 193, 1969°da ise 226 saat giinliik toplam yayin siiresine
ulagilmistir. 1967 yilima gelindiginde, Tiirkiye’deki toplam radyo vericisi giicii 727
kW’a ulagsmis ve iilkenin alan olarak %62’si radyo dinleme olanagina sahip olmustur.
1966 yilinda ise TRT, diizenli televizyon yayinlarina baslamadan iki y1l 6nce, ilk kapali
devre televizyon yaymlarimi gerceklestirerek televizyon yayinlarma sicak baktigini
gostermistir.”*” Tiirkiye, kapali devre yaymlarindan énce de televizyon konusunda bir
adim atmisti. TRT kurulmadan bir yil 6nce, 2 Eyliil 1963’te Disisleri Bakanlig: ile
Federal Almanya arasinda yapilan bir anlagma ile bir Televizyon Egitim Merkezi’nin

Bl O tarihte halihazirda yaymlarmi siirdiiren ITU

kurulmasi 6ngoriilmekteydi.
Televizyonu’'nu bir kenarda tutarsak bu anlagsma, Tiirkiye’de televizyon yayimcilig1 igin

Onemli bir adim olarak nitelendirilebilir.

TRT, daha 6nce de belirttigimiz gibi, 1966 yilinda kapali devre televizyon
yayinlarina baglamisti. Bu yayinlar, Ankara Radyosu’ndaki bazi goniillii ¢alisanlarin
yurtdisinda televizyon ile ilgili egitim gormeleri amaciyla gonderilmesi sonucunda
gerceklesmisti. Kapali devre yaymlar, yurtdisina gonderilen personelin iilkeye
dénmesinin ardindan baslatilmust1. iki y1l siiren bu bir nevi kapali deneme yayimlarindan
sonra 1968 yilinda TRT, halka agik olarak ilk televizyon yaymini 31 Ocak 1968
tarihinde Ankara Televizyonu’ndan gerceklestirdi. Deneme yayinlar1 basladigi sirada
Ankara Televizyonu’nun bagindaki Mahmut Tali Ongéren, o sirada televizyon
yaymlarinin yapildigi binanin ve igerisindeki teknik donanimin devamli yayinlara
uygun olmadigim1 TRT Genel Miidiirii Adnan Oztrak’a rapor etmis olmasina ragmen

gerceklestirilmisti. Bunun sebebi de 1964 yilinda goreve gelen ve artik gorev siirelerinin

12 Cankaya, s. 68
B0 Cankaya, s. 71-72
B! Serim, s. 48
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sonuna yaklasan TRT’nin ilk yOnetim kurulu {yelerinin, goérevlerini bitirmeden &nce
televizyon yaymlarmi baglatmis olma arzulariydr."”* Yonetim kurulunun bu acelesine
ragmen Tiirkiye’deki televizyon yayinlari tim komsularindan daha sonra baslamisti.
1968 tarihinde Tiirkiye, sadece Ankara’dan izlenebilen yaymnlar yaparken sinir
komgsular1 hizli bir gelisim donemi i¢indeydiler. Sinir komsularinin yaygin yayin
yapabiliyor olmalari, smir sehirlerimize televizyon vericisinden Once alicisinin

: : 133
girmesine neden olmustu.

Spiker Nuran Emren Devres’in “Burasi iigiincii bant besinci kanaldan deneme
vaywmlart yapan Ankara Televizyonu. Bugiin 31 Ocak 1968. Bu aksamki deneme
yaymina basliyoruz” anonsu ile TRT ilk televizyon yayinini gergeklestirdi. Yaklasik 90
dakika siiren ilk televizyon yayminda, Mahmut Tali Ongéren’in Baslarken adli agilis
konusmasindan sonra sirasiyla, Devrim Tarihi adli belgesel, haberler, hava durumu,
Kotii Adam - Inatci Cicek isimli ¢izgi film ve Antalya Ormanlar: adli baska bir belgesel
yer almisti. O donemde televizyon yaymnlart haftada {i¢ giin (sali, persembe ve

cumartesi) yaklasik 3-3.5 saat olarak yapiliyordu.'**

Yaymnlarin bagladigi 1968 yilinda, televizyondaki personel yetersizligine
ragmen yerli yapimlar agirliktaydi. Toplamda 530 saat 26 dakikalik televizyon
yayminin yapildigr 1969 yilinda ise, Federal Almanya’nin teknik yardimlarina paralel
olarak, Alman yapimlarma agirhik verilmistir. Dizi ve egitici programlarda Alman
yapimlarina, miizik programlarinda ise cogunlukla Fransiz yapimlarina yer verilmistir.
Deneme yayinlar1 olarak adlandirilan bu iki yilda, yayinlarda bir diizensizlik soz
konusudur: "Giinliik program akiglart incelendiginde, profesyonel bir yayin
diizenlemesi degil, amator bir televizyon yayincihigr izlenimini uyandirmaktadir."’
Bagka bir kaynaga gore de o donemdeki yayinlar, e/ altinda ne varsa onun hemen

yaymlanmasi seklinde gergeklestiriliyordu. TRT nin televizyon personeli o donemdeki

nitelenisi ile kadrolu degil "kaseli" ¢alistiyordu. Bu durum, Maliye Bakanligi’nin bes

132 Serim, s. 49-50

133 Refik Ozdek, Hedef TRT, Ankara: Ekonomik ve Sosyal Yayinlar, 1977, s. 44-45

13 Aysel Aziz. Tiirkiye’de Televizyon Yaymcihgmimn 30 Yili, 1. Basim, Ankara: TRT
Yayinlari, 1999, s. 27-28

1% Cankaya, s. 79-81
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yillik planda televizyona yer vermemis olmasiun bir sonucuydu."’® Televizyon
yaymciliginin bu sartlar altinda, deneme adi altinda siirdiiriilityor olusu boylesi bir

yaymecilik anlayiginin hos goriilmesini sagliyordu.

Televizyon yayinlari, 359 sayili kanunun TRT i¢in 6ngordiigii amag, islev ve
politikalar cercevesinde gerceklestiriliyor, radyo ve televizyon arasinda bir ayrim
gozetilmiyordu ve haber ve egitim programlarina 6nem veriliyordu. Yukarida da
deginildigi gibi, 6zellikle televizyonun ilk yilinda yerli yapimlar agirliktaydi. Bu yerli
yapimlar arasinda, kamu yaymnciligit acisindan Onemli bir O6rnek olarak
degerlendirilebilecek olan "Koye ve Kdyden Kente" adli program iizerinde durmaya
degerdir: Ilki 5 Mayis 1968 tarihinde yaymlanan programda, Koy Isleri ve Tarmm
Bakanlig: ile birlikte calisilarak ¢esitli bolgelerdeki kdylere aragtirma yapmak ve film
cekmek tizere gonderilen ekiplerin topladiklar: goriintiiler yaymlaniyordu. Bu programi
onemli kilan ise, her ne kadar o donemde Ankara Televizyonu’nun kapsama alanina ¢ok
sayida koy giremese de, secilen Ankara’nin bes kdyiine televizyon alicis1 dagitilmis ve
bu yayinlara erigsmeleri saglanmis olmasidir. Literatiire "Projeli Egitim Yaym" ad ile
giren bu yayinlarin amaci, kirsal kesim insanina televizyon vasitasi ile egitim gotiirmek
ve/veya egitimlerine yardimci olmakti. Televizyon alicist bulunan yerlerde toplu
izlemelerle egitim yapilmasi planlanmisti. "izleme Forumu" olarak adlandirilan bu

metot, bu pilot uygulamada basar1 yakalanmasina ragmen devam ettirilmemisti."*’

1970 yilinda, Ankara Televizyonu’ndan yayinlanan dis kaynakli filmlerde yine
Almanya ve Fransa agirlikliydi. Bu yilda yayinlanan 25 dis kaynakli filmin ve sadece
sekiz tanesi tespit edilebilmistir. Bu durum, her ne kadar televizyon yayinciligimizin
gecmisi ¢ok derin olmasa da, ilk yillara dair bilgilerin bulunabilecegi yazili metinlerin
iiretilememis olmasindan kaynaklanmaktadir. Daha dogru bir ifade ile TRT bu yillara

iliskin bilgileri arsivleyememistir."*®

TRT nin televizyon yayinlar1 hakkinda tizerinde durulmasi gereken 6nemli bir
teknik detay da yaymlarin siyah beyaz olmasiydi. Diinyadaki pek cok iilkenin siyah

beyaz yaymlart terk edip renkli yayinlara gectigi bir donemde iilkedeki televizyon

136 Serim, s. 53-54
BT Aziz, s. 29, 31-32
% Cankaya, s. 81
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sistemini siyah beyaz teknoloji iizerine kurmak, ilerleyen yillarda iilke ekonomisi
iizerinde olumsuz bir etkiye neden olmustu. Federal Almaya’nin yardimlar1 Tiirkiye’de
televizyon yaymlarmin en kisa siirede baslamasinda son derece olumlu bir etkiye
sahipti. Ancak, Federal Almanya’dan gelen ve bedava oldugu icin bas iistiinde tutulan
bu destekler siyah beyaz teknoloji {izerine idi. ABD ve pek ¢ok diger iilkenin renkli
yayma gectigi ya da gegmekte oldugu yillarda siyah beyaz teknolojiye baglanmanin ne
kadar yanlis bir karar oldugu sonradan anlasilmisti. Aysel Aziz’in de vurguladig: gibi,
Tiirkiye’de televizyon yayinlar1 planli programli bir sekilde, ekonominin kendi katkilari
ile baslatilabilseydi, siyah beyaz televizyon yayin1 denemeleri atlanarak dogrudan renkli
televizyona gegilebilecek ve siyah beyaz yayin ekipmanlarina harcanan kaynaklar baska

yerlerde kullanilabilecekti.'*”

3.2.2. 1971-1980 Yillar1 Arasinda TRT

TRT’nin 359 sayil1 yasa ile tanimlanan 6zerkligi, 1965 yilindan itibaren hedef
alinan bir olgu haline gelmisti. Serim’e gore “buradaki acik amag¢ TRTyi ozerkliginden
kopartmak ve iktidarin kontrolii altindaki bir yayin organi haline getirmekti.” O
yillarda kuruma yoneltilen elestiriler, partizanlik ya da taraflilik, solculuk ve
komiinistlik, Tirk dilinin kotii kullanilmasi ve din aleyhtarligi bagliklar1 altinda
toplantyordu.'* 12 Mart 1971 Muhtirasi ile tilkedeki pek ¢ok sey gibi TRT de degisti.
Muhtiradan sonra ¢ikarilan 1568 sayili TRT Yasast ile, iktidardaki partilere TRT
iizerinde daha fazla s6z sahibi olma olanag: verildi.'"*' Kurumun; devlet biitgesinden
odenek verilmemesinden ya da geciktirilmesinden, ruhsat iicretlerine Maliye Bakanlig1
tarafindan el koyulmaya ¢alisilmasia ve kadro tashih ve atamalarinin geciktirilmesine
kadar pek ¢ok tuhaf durumla muhatap olmasina sebep olan 6zerkligi, 20 Eylil 1971

tarihinde anayasamin 121. maddesinde yapilan degisiklikle kaldirild:.'**

% Aziz, s. 35-36

140 Cankaya, s. 90

! Serim, s. 45

2 Erol Mutlu, Televizyon ve Toplum, Ankara: TRT Yayinlari, 1999, s. 20-21
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Degistirilen 121. madde, 359 sayili yasada yapilacak degisikligin Oniini
acmisti. Yasada yer alan “...0zerk bir kamu iktisadi kurulusu...” ifadesi, “...tarafsiz bir
kamu iktisadi kurulusu...” olarak degistirilmis ve TRT 6zerk bir kurum olma 6zelligini
yitirmisti. 1971 Muhtirast sonucu degisen hiikiimet, saglik nedenleri gerekgesi ile istifa
eden'” Adnan Oztrak’in yerine 25 Temmuz 1971 tarihinde Musa Ogiin’ii TRT Genel
Miidiirii olarak atamisti. Ogiin doénemi, televizyon yaymlarinin deneme yaymlart
nitelendirmesinden yavas yavas kurtuldugu bir donemdi. TRT Televizyonu’ndaki bu
teknik gelismelerin kokleri Ogiin’den &nceki dénemde bulunsa da, 6zerklik sebebiyle
hiikiimet tarafindan desteklenmemesinden dolay, televizyona yénelik yatirnmlar Ogiin
déneminde artmis ve televizyon, kalkinma planlarindaki yerini almustr.'** Bilindigi gibi
1961 Anayasasi’ndan sonra kurulan Devlet Planlama Teskilati (DPT), ilki 1963-1967
yillarin1 kapsayan, bes yillik kalkinma planlar1 hazirlamaktaydi ve televizyon yatirimlari
ancak 1973-1977 yillarim kapsayan Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer

bulabilmisti.'*

Anayasanin 121. Maddesindeki degisikligin ardindan, 29 Subat 1972°de
cikartilan 1568 sayili yasa ile, yasanin uygulamasi ile ilgili sorumluluk Turizm ve
Tanitma Bakanligi’ndan alinip Bagbakanliga verilmisti. Yasadaki yayimcilik ilkeleri de

su sekildeydi:

- Her c¢esit calisma ve yaywn faaliyetlerinde Anayasanin oziine ve soziine
biitiinii ile bagl olmak;

- Insan haklarina dayanan milli, demokratik, laik ve sosyal Cumhuriyete;
Tiirk Devletinin iilkesi ve milleti ile biitiinliigiine baglihig: giiclendirmek;

- Atatiirk devrimlerinin, Tiirk toplumunun c¢agdas uygarlik diizeyine
erigmesini ongoren diinya goriigiinii yerlestirmek ve gelistirmek;

- Milli giivenlik ile genel ahlakin gereklerini ve milli gelenekleri
gozetmek;

- Milli kiiltiir ve egitime yardimcilik gorevinde, Tiirk Milli Egitiminin
temel goriis, amag ve ilkelerine uymak;

- Haberlerin toplanmasi, segilmesi ve yayinlanmasinda tarafsizlik,
dogruluk ve ¢cabukluk ilkeleriyle ¢cagdas habercilik teknik ve metotlarina
bagli olmak;

- Haberlerle yorumlar: birbirinden agik olarak ayirmak;

' Diger kaynaklarda Adnan Oztrak’m hem kurum iginden hem de kurum digindan gelen

baskilar sonucunda istifa ettigine deginilmektedir. (Cankaya, s. 90)
" Aziz, s. 38-39
" Aziz, s. 49-50
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- 18. madde'®® kapsami disinda kalan yorum niteligindeki yayinlar: bu
kanunda belirtilen esaslara uygum olarak ve Anayasaya aykiri olmayan
karsit goriisleri icine alacak sekilde hazirlamak; kaynaklarini belirtmek
ve yorumlart hazirlayanlarin ad ve unvanlarini aciklamak;

- Acik oturumlarda da karsit goriislere imkan olgiistinde yer verilmesi

147
esastir.

Yasa ile TRT’de yapisal degisikler de yapilmisti. Onceki yasada TRT’nin
“Yonetim Kurulu” ve “Genel Miidiir” olmak iizere iki organ1 varken bu yasa ile ii¢ yeni
organ tanimlanmistt: “Koordinasyon Kurulu”, “TRT Se¢im Kurulu” ve “Genel Danisma
Kurulu”. Bu yeni organlarin eklenmesi, TRT’yi biirokrasinin igerisine ¢ekmek ig¢in

yapilmis politik bir miidahale olarak degerlendirilmistir.'*®

359 sayilh yasa ile 1568 sayili yasa karsilastirildiginda, 6zerkligin
kaldirilmasindan sonra goze c¢arpan bir diger fark da, yeni yasanin daha detayl
aciklamalarda bulunmasidir. 359°da TRT nin gorevleri ve yayin ilkeleri tek bir madde
altinda ele alinmigken, 1568’de bu konular degisik gruplara ayrilmistr. Ozerklik, yerini
tarafsizliga birakmistt ama TRT, 1971°den sonra tarafsiz olamadi, gelen her yeni

hiikiimetin icraatlarini anlatan bir arac oldu.'*’

Ozerkligin kaldirilmasina ek olarak, TRT personelinde de degisikler yapild.
Ornegin, televizyonun ilk ekibi, 12 Mart Muhtiras1 sonrasinda dagitildi. Mahmut Tali

Ongéren bu ekip icin sunlari sdyliiyordu:

“Televizyonun ilk ekibi ¢ok iyi bir ekipti. Hem teknik hem de
program kesimindeki ekip bir defa gencti, hirsliydi. Herkes bir seyler
vapmak istiyordu. Benim birebir iliskide bulundugum program
ekibinde gencligin verdigi enerjiye sahip, demokratik bir yaymcilik
uygulamasint yasama gegirmeye hevesli insanlar vardi. (..) 12
Mart’tan sonra bu ekibi dagittilar.”

140 18. Madde: Kurum, Devletin dus iliskileri ile ilgili yaymlarda Disisleri Bakanliginca uygun
goriilecek zamanlarda, TRT Kurumuna bildirilecek esaslar1 ve Bakanligin, yorumlarda kaynak belirtilip
belirtilmeyecegi konusundaki goriisiinii goz oniinde tutar.

14729.2.1972 tarihli 1568 sayili Kanun, 2. Madde,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/kanunlar kararlar/kanuntbmmc055/kanuntbmmc055/kanuntbmmc055
01568.pdf (11 Ekim 2014)

'8 Ali Nihat Yazict. Kamu Yaym Kurumlari ve Yeniden Yapilanma, 1. Basim, Ankara:
TRT Yayinlari, 1999, s. 48

" Yazicy, s. 49
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Ongoéren, yukarida aktarildig gibi, bu ekibin niteliklerinden bahsettikten sonra,
12 Mart Muhtiras1 olmasaydi bu ekibin TRT’ye getirdigi demokratik yayincilik
geleneginin c¢ok gelisebilecegini iddia etmekteydi. Sonug olarak bu ekip dagitilds,
TRT’de “elebas1” olarak nitelendirilen kigiler gorevlerinden uzaklastirildi ve/veya

korkutuldu.'°

1970’11 yillardan itibaren, televizyon altyapisina daha ¢ok yatirim yapilmaya
baslanmis ve televizyon yayinlarina erisebilen illerin sayis1 artmistir. 1971 yilinin Eyliil
ayinda izmir’de, Kasim ayinda da Istanbul Televizyonu yayina baslamistir. Federal
Almanya’dan yardim alinarak Camlica Tepesi’ne kurulan ve 30 Aralik 1972’de hizmete
giren “Istanbul Televizyon Verici Istasyonu” ile Trakya bdlgesi ve Marmara Denizi
cevresinde bulunan biitiin iller televizyon izleme olanagi bulmustur. 1974 yilinda,
Tiirkiye’ nin yliz6l¢iimiiniin %28’1 ve niifusunun %55°1 (19 milyon 810 kisi) televizyon
yaymnlarina erigebiliyordu. Haftada 5 giin olan yaymlar 1975 yilina gelindiginde
haftanin 7 gilinlinde de yapilmaya baslanmisti. 1977 yilinda ise niifusun %81.5’1
televizyon yaymnlarini izleyebilir hale gelmisti ve yiizol¢iimii olarak iilkenin %60’1na

televizyon sinyalleri ulastirilabiliyordu."'

3 Mart 1972 tarihinde televizyondan ilk reklam yayini yapilmisti. Bazi
kaynaklara gore bu tarih TRT televizyonunun deneme yayinlarindan ¢iktigi tarihti.
“TRT Radyo Reklam Yonetmeligi” esas alinarak, bu yonetmeligin televizyon igin de
gecerli olmasi kararlastirilmisti. O donemde televizyonda dakika bagina reklam iicreti

yayin kusagia gore 6 ila 10 bin TL arasinda degisiyordu.'”

Doénemin televizyon yayinciliginda hazirlanan programlara bakildiginda ise,
olanaksizliklara ragmen nitelikle yapimlarla da karsilagilmaktadir ve ¢gocuk programlari,
kirsal kesime seslenen programlar ile egitim programlar1 dikkat ¢ekmektedir. Bu
programlardan Bizim Sokagimiz ve Cocuklarin Televizyonu c¢ocuklara yonelik
yapimlardir. Tarim Sohbeti ve Koye adli yapimlar ise kirsal kesime yonelik
programlardi. Kdye programinda ormancilik, aga¢landirma ve erozyon kontrolii gibi

konular iglenmekteydi. Egitim programlarinin bir kismu da Milli Egitim Bakanlig ile

130 Cankaya, s. 123-124
! Yengin, s. 70-71
152 Aziz, s. 40-41
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isbirligi icinde gerceklestiriliyordu. Yukarida bahsedilen tiirlerin yani sira yarigma
programlar1 biiylik ilgi goriiyordu. Bildiklerimiz, Goérdiiklerimiz, Duyduklarimiz
bunlardan biriydi. Yarigma, magazin ve eglence programlari toplumu giindelik hayatin
sorunlarindan uzaklastirtyordu ve bu o donemde dahi elestirilen bir durumdu. Bir diger
elestiri konusu da eglence programlarindaki estetiklik-miistehcenlik ve zevklilik-
zevksizlik ¢izgisinin iyice karistirllmis olmasi yoniindeydi. “Gorsellik, izleyicinin
TRT nin  radyolarindan alistigi  ciddi, agwbaslhh  yayincilik  aligkanliklarin

2153
sarstyordu.

1973 yilinda, Tiirkiye’nin genel ekonomik gidisatina paralel olarak yasanan
enerji sikintisi, televizyon yaymlarmi da etkilemisti. Ongoriilen elektrik kesintileri
nedeni ile televizyon yayinlari yarim saat kisaltilmistt ve haftanin 6 giinii televizyon
yaymi yapilmasit planina uyulamamisti. Buna karsin, 13 Mayis 1973 tarihinde

gerceklestirilen niifus sayimi nedeni ile ilk tam giin yayin gergeklestirilmisti.">*

30 Agustos 1973 tarihinde, 12 Mart Muhtiras1 sonucu goreve getirilen
tiimgeneral Musa Ogiin TRT Genel Miidiirliigii gérevinden ayrilmis, yerine yardimcisi
Dogan Erden vekalet etmis ve daha sonra, 15 Subat 1974 tarihinde TRT nin en geng
genel miidiirii olarak Ismail Cem Ipekci atanmist1. Ismail Cem’in TRT Genel Miidiirii

olusu, yasaya iki farkli yonden aykir1 olmasina ragmen, donemin koalisyon hiikiimeti
bir yolunu bulmus ve Ismail Cem’in 500 giinliik genel miidiirlik gorevi baglamustr.'”
Cem’in, goreve bagladiktan {i¢ hafta sonra diizenledigi basin toplantisinda sdyledikleri

yeni genel miidiiriin TRT’yi nasil yonetecegine dair bir dzet gibiydi:

“TRT nin yeni ¢alisma donemi hakkinda bilgi vermek istiyorum.
Anayasa ve kanun cercevesinde, ¢agdas, demokratik, ¢ogulcu bir
anlayisla TRT 'nin kendi gorevine egilmesi, TRT 'nin bu dénemdeki
baslica ozelligi olacaktir. TRT’nin gorevi belli bir goriisii
halkoyuna kabul ettirmek degil, biitiin goriisleri yansitarak
halkoyunun serbestce olusumuna yardim etmektir. TRT, gorevinin
strini ve kendi yerini dikkatle belirleyerek yeni ¢calisma donemine
baslamaktadir. Once, halka son derece saygili olacaktir TRT; hem
genel tutumu hem de gorev anlayisi agisindan. Benim baslica
olciilerimden biri, halkin ne istedigi ve neyi begendigidir. TRT yi

'3 Cankaya, s. 127
1> Cankaya, s. 128
'3 Serim, 5. 71-72
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ise her seyin en dogrusunu bilen bir akil gibi gérmeyecegim. TRT,
haber ve kiiltiir  gorevini  halkin  egilimlerini  dikkatle
degerlendirerek, miimkiin oldugu yerde halkla diyalogu kurarak
gerceklestirecektir. (...) TRT nin gorevi iktidarlarin sesi olmak
degildir. Biitiin Tiirkiye nin tek sesi olmak gibi, bir yayin araci icin
olciistiz bir iddiayla ortaya ¢ikmak da degildir. TRT nin gérevi,
biitiin Tiirkiye i¢in ¢ok 6nemli bir haber ve kiiltiir aract olmaktir.
Benim gerceklesmesine ¢alisacagim gorev, budur. 136

Ipekci déneminden &nce, 1974 yilmin baslarinda, Ankara Televizyonu haftada
bes giin yaymn yapmaktaydi. Yaymlar 19:00’da baslayip 22:00’da bitiyordu. Kisitl
teknik olanaklar sebebiyle yayinlarda siklikla kesintiler oluyordu. Televizyonun gorsel
giiciiniin farkinda olan Ipekgci, géreve geldikten kisa bir siire sonra, 18 Mart 1974
Pazartesi giiniinii altinci yayin giinii olarak ilan ederek yayn siiresini uzattr.'””’ Aym
yilin Nisan aymda ise televizyon haftanin yedi giinli, toplamda 52 saat yayin
yapmaktaydi.'>® Televizyonculuk tarihimizdeki ilk yerli diziler de Ipek¢i doneminde
gerceklestirildi. Ismail Cem, kurum tarihinde bir ilki gerceklestirerek, kurum disindaki
sinema yoOnetmenlerinden Tiirk¢ce romanlardan diziler ¢ekmesini istedi. Bu kapsamda,
Liitfii Akad bes boliimliik "Omer Seyfettin Hikayeleri"ni; Metin Erksan "Bes Hikaye"

159

adli yapimi, Halit Refig de "Ask-1 Memnu" adli diziyi ¢ekmisti.””” Bu yapimlar, kurum

disindaki yonetmenlere yaptirilmistt ancak prodiiksiyonu TRT tarafindan tistlenilmisti.

Cem bu konudaki goriislerini sdyle acikliyordu:

“TRT’nin kendi disindaki sinema ustalariyla isbirligine gitmesi
mutlak bir zorunluluktu. Ancak, bunun bigimini dogru saptamak
gerekiyordu. Kolay ¢oziim, bir film sirketiyle ya da prodiiktorle
anlasmak, gerisini ona bwrakmakti. Bugiinlerde uygulanmakta
oldugu soylenen bu yontem, TRT agisindan ‘kolay’ olmasina
ragmen, biiyiik sakincalar da getiriyordu: Yapimi ticari bir
kurulugsa emanet ettigimizde, bu kurulus, kendi kazancini arttirmak
amaciyla filmin yapimina daha az masraf edecek, boylece kalite
diisebilecekti. (...) Sectigimiz yol, dolayisiyla, prodiiksiyonu
TRT nin  gergeklestirmesi, fakat yonetimini tecriibeli  bir
sinemacinin yapmasi oldu.”' %

"¢ {smail Cem, TRT’de 500 Giin, 1. Basim, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaynlari,
2010, s. 38-40

"7 Serim, s. 75, 79

158 Cem, s. 123

'*” Serim, s. 76-77

160 Cem, s. 80
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Ismail Cem’in {izerinde durdugu nokta, giiniimiiziin TRT sini degerlendirirken
olduk¢a oOnemlidir. Giiniimiiziin TRT’sinde pek c¢ok yapim, kurum disindaki
prodiiksiyon sirketlerine yaptirilmakta, satin alinmaktadir. “Kolay” olan bu yontemin

uygulandig giinlimiiz TRT sine ilerleyen sayfalarda tekrar deginilecektir.

[smail Cem’in 1974 yilinda yapti1 bir aciklamaya gore, Tiirkiye’de on bir
milyon kisi televizyon yaymlarina erisebiliyordu ve ii¢ ay i¢inde bu rakami yirmi
milyona ¢ekilmesi amaglaniyordu. O yi1l TRT, haftada alti giin ve toplamda 30 saat
televizyon yaymi yapiyordu. Ayni yil, kurum 1975 yilindaki Eurovision Sarki

Yarismasi’na katilacagim duyurdu ve bu gelenegi gegtigimiz yillara kadar siirdiirdii."®!

1975 yilinda gergeklestirilen Kibris Baris Harekati da TRT ekranlarindan
izleyicilere aktarildi. Kisith olanaklar1 ve yeterince tecriibeye sahip olmayan
muhabirleri ile ilk harekata hazirliksiz yakalanan TRT, Mersin’den haber ge¢cmek
durumunda kalmis, ancak ikinci harekatta Kibris’ta kaydedilen goriintiileri

yaynlayabilmisti.'®*

Cem doneminde radyo yayincilifinda da onemli bir gelisme olmustu.
Televizyona gore daha “kurumlagmis” ve daha az teknik imkana ihtiya¢ duyan radyo
yayinlarina, 1975 yilinda bir ikincisi eklenmisti. 1 Ocak 1975 giinii TRT I radyosuna
alternatif olarak TRT II radyosu da yaymlarma baslamisti.'® En 6nemli 6zelligi sanat,
edebiyat ve genel kiiltlire verdigi 6nem olan yeni radyo istasyonunda, her hafta iki radyo

oyunu ve bir Arkas: Yarin yaymlanmaktayd.'®*

Ismail Cem Ipek¢i déneminde, 6ne ¢ikan televizyon yapimlarindan biri olan
“Kaynanalar” adli dizi, Tekin Akmansoy tarafindan yazilip yonetiliyordu. Déneminin
en ¢ok sevilen yerli yapimlarindan olan dizi, 25 yil boyunca devam etti. “Cocuklarin
Evreni”, “Birlikte Olalim”, “Atli Karinca”, “Cocuklar i¢in”, “Oyun Treni” ve “Daldan
Dala” adli programlar da dénemin 6zgiin cocuk programlartydi. ismail Cem déneminin

kiiltiir sanat programlarindan bazilar1 ise “Sanatcinin Diinyas1”, “Sanat ve Insan”,

ol Serim, s. 79
162 Serim, s. 80
16 Cem, s. 96, 111
164 Cem, s. 109

50



“Sanat Cevresi”, “Yasasin Edebiyat” ve “Edebiyat Diinyas1” adli yapimlardi. Cem
doneminde baslanan ve gelenekselleserek giiniimiizde de siirdiiriilen yayinlardan biri de
1974 yilinin ramazan ayinda yayinlanmaya baslayan “iftar Saati” adli ilk dini kusak

programi ve Kadir Gecesi’nde Sultanahmet Camii’nden yapilan mevlit yaymiyds.'®

Cem doneminde, Milliyet gazetesi tarafindan dokuz sehirde yapilan bir anket
calisgmasindan c¢ikan sonuglara gore, en ¢ok izlenen programlar1 yabanci diziler
olusturmaktaydi. ikinci sirada ise yine yurtdigindan temin edilen konulu filmler yer
aliyordu. Haber yayinlar1 da ¢ok izlenen programlar arasindaydi. Yukarida bahsedilen

Kaynanalar dizisi de en ¢ok begeni toplayan yerli dizi olarak tespit edilmisti.'*®

Refik Ozdek, “Hedef TRT” adli kitabinda Cem’i titiz bir sekilde elestirmistir.
Ancak, haber verme siirecinin hizlanmasi, Avrupa Yaym Birligi ile iligkiler ve Tiirkiye
ve diinya klasiklerinin televizyona aktarilmasi konularinda Cem’in basarisina da
deginmistir: Tirkiye, Avrupa Yayin Birligi yonetim kurulu tiyeligine Cem déneminde
secilmisti ve yukarida da bahsedildigi gibi, pek ¢ok onemli eser Cem doneminde

televizyona uyarlanmistr.'’

Sol gortislii olmas1 ve Tiirkiye’nin geri kalmishigini irdeleyen yazilar1 nedeni
ile sagc1 cevreler tarafindan sevilmeyen Cem, kendisini genel miidiir olarak atayan
koalisyonun dagilmasindan sonra goreve gelen yeni koalisyon tarafindan gorevden
alinmisti. Bakanlar Kurulu, 12 Mayis 1975 tarihinde, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi 0gretim iiyesi olan Prof. Dr. Nevzat Yal¢mtas’t TRT Genel Miidiirii olarak
atad1 ve 500 giin stiren Cem donemi sona erdi. Ancak, Cem, gorevden alinmasina iligkin

168
Bu karara

karar1 mahkemeye tasidi ve Danistay yiiriitmeyi durdurma karari aldi.
ragmen Nevzat Yal¢intas, 17 Mayis - 24 Kasim 1975 tarihleri arasinda 191 giin boyunca
genel miidiirliik gorevini siirdiirdii.'® Bu donemde televizyon, hafta i¢i saat 19:00-23:00
arasinda, hafta sonu ise 18:00-0:00 saatleri arasinda yaymn yapiyordu.'”’ Hiikiimet

mahkemenin aldig1 yiirlitmeyi durdurma kararmi uygulamamisti. Yalgintag ise 24

' Serim, s. 82-83
1% Cankaya, s. 136
7 Ozdek, s. 105
1% Cankaya, s. 134
' Ozdek, s. 283
170 Serim, s. 87
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Kasim 1975°te istifa ederek gorevinden ayrilmisti. Yalgintas’n istifasindan sonra TRT
Genel Miidiirliigii vekaleten teknik konulardan sorumlu daire Bagskan1 Dogan Erden’e
verilmisti.'”!

TRT’nin bir sonraki genel miidiirii, 19 Ocak 1976 yilinda goreve baslayan
Prof. Dr. Saban Karatas oldu. Politik yonii agir basan Karatag’in gbéreve baslamasi,
TRT’de ideolojik yoOnii belirgin yeni bir yaymcilik doneminin baslangict olarak
degerlendirilebilir.'* Hatta Aysel Aziz’in de belirttigi gibi, ismail Cem ipek¢i ve ondan
sonraki TRT Genel Midiirleri ¢cogunlukla iktidardaki siyasal parti ya da partilerin

goriislerinin temsilcileri olarak nitelendirilebilirler.'”

Karatas doneminde 6ne ¢ikan gelismelerden biri, 16 Agustos 1976 tarihinde
Kanada’nin Montreal kentinde baslayan Olimpiyat Oyunlari’nin uydu araciligt ile TRT
televizyonundan yayinlanmasiydi. Bir diger gelisme de, daha dnceden projelendirilmis
olan ve 8 Mart 1976 tarihinde baglayan YAY-KUR (Yaygin Egitim) yayinlariyd:.'”* Bu

yaymlarindaki amag ise o yilin yayin planinda sdyle ifade ediliyordu:

“Lise ve dengi okullardan mezun olan oOgrencilere
toplumumuzun ve ekonomimizin gereksinme duydugu alanlarda
cagdas egitim teknolojisinin biitiin gereklerini kullanarak 6gretim
olanagi saglamak ve boylece yiiksek ogrenim onitindeki yigilmaya
¢oziim bulmak amacuyla baslatilmistir. 173

Karatas doéneminde, altyap: yatirimlarinda da bir artis olmustur. Musa Ogiin
doneminden sonra durulan yatirimlarindan elde edilen en 6nemli basarilardan biri
stiildyolarin giiclendirilmesi ve arttirilmasi olmustur. Yeni stiidyolar ile artitk TRT,
yabanci yapimlarin dublajlarin1 kurum igerisinde yapabilir hale gelmistir. Daha 6nce

oldukga fazla para harcanan dublaj isinin %80’i kurum igerisinde gergeklestirilmistir.' ™

1977 yilinda, Demirel Hiikiimeti’nin siiresi tamamlandiktan sonra kurulan

Ecevit hiikiimeti iktidar oldugunda, Saban Karatag’1 genel miidiirliik gérevinden almisti

! Cankaya, s. 135
'”2 Cankaya, s. 139
'3 Aziz, s. 53

'™ Serim, 5. 93-94
' Cankaya, s. 152
170 Ozdek, s. 328
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ve yerine vekaleten Cengiz Taser getirilmisti. Ancak, bu hiikiimetin glivenoyu
alamamasi ile birlikte, yeni bir Demirel Hiikiimeti iktidar olmus ve genel miidiirlige
vekalet eden Tager’i gorevinden alip yerine daha 6nce de bu goreve vekalet etmis olan
Dogan Erden’i vekaleten gorevlendirmisti. Ayn1 hiikiimet daha sonra, eski Genel Miidiir
Nevzat Yalcintas’t vekaleten tekrar atamusti, fakat Istanbul Universitesi’nde
akademisyen olan Yal¢intag’in {iniversiteden izin alamayacagi kesinlesince asaleten
atanamamis ve yine genel miidiirliik gorevini birakmustr.'”’ Demirel Hiikiimeti, yil
sonunda CHP’nin verdigi gensoruyla devrilmis ve ¢ogunlugu saglamay1 basaran Ecevit
tekrar bir hitkiimet kurmustu.'”® Bir radyo televizyonu kurumundan ve onun tarihinden
bahsedilen bu satirlarda hiikiimet degisiklerinin yer bulmasi, kurumun siyasal iktidarlar
tarafindan ne kadar dnemsendiginin ve kontrol altinda tutulmak istendiginin agik bir
gostergesi olarak degerlendirilebilir. Nitekim, TRT 6zerkligini yitirmis olsa da halen
cok tartisilan bir kurumdu. Degisen ise, 6zerklik yillarinda iktidardaki parti tarafindan
elestirilen ve muhalefet tarafindan savunulan TRT nin, 6zerkligi kaldirildiktan sonra
muhalefet tarafindan elestirilmeye ve iktidar tarafindan savunulmaya baglanmasi

olmustu. Erol Mutlu’nun ifadesi ile elestirinin taraflar1 normale donmiistii."”

Hiikiimetler ve ona paralel olarak TRT Genel Miidiirlerinin siirekli degistigi bu
donemde, Ismail Cem’in actig1 davadan da kesin sonuc¢ gelmisti. 16 Subat 1978’de
Danistay, Ismail Cem’in TRT nin yasal Genel Miidiirii olduguna iliskin kesin karari,
Ecevit hiikiimeti tarafindan uygulamaya konuldu ve ismail Cem gérevine geri déndii.
Ancak, Cem “hiikiimeti gii¢ durumda birakmamak™ i¢in gérevinden hemen istifa etti.
Cem’in istifasindan sonra Cengiz Taser genel miidiir olarak atandi. Kurum igerisinden
gelen ilk genel midiir olma Ozelligini tasiyan Taser; kurumda avukathik, program
uzmanlig1 ve program midiirliigli, hukuk misavirligi, genel miidiir idari yardimecilig1

gibi gorevlerde de hizmet vermisti.'™

TRT’nin televizyon yayinlarinin onuncu yilinda Genel Miidiir olan Tager, o
dénemde Ismail Cem’den sonra en ¢ok yerli dizi yaptiran ve yayinlatan genel miidiir

olarak nitelendirilmisti. Tagser doneminde, bir yandan dramalara agirlik verilirken diger

"7 Cankaya, s. 144-145

178 Serim, s. 99

"7 Mutlu, Televizyon ve Toplum, s. 21
180 Cankaya, s. 148-149
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yandan da kurum i¢i programlara da onem verilmisti. 1978 Haziran ay1 boyunca
Arjantin’de yapilan Diinya Kupas: futbol karsilagsmalar1 televizyondan naklen
yaymlanmisti. 1979 yilinda, “Gokkusagr” adli ilk ¢ocuk haber programi yayinlandi ve
ayni yilin 23 Nisan’inda “TRT Uluslararas1 23 Nisan Cocuk Senligi” adl1 yayin yapildi

ve bu yaymlar her yil tekrarlandi.''

Televizyon yayinciligt onuncu yilina ulasmistt ancak bu yayinlara hem kurum
icinden hem de disindan giiglii elestiriler yoneltiliyordu. Onuncu yilda, yurtdis1 kaynakli
yapimlara agirlik verildigi ve Tiirkiye’ nin yabanci kiiltiirlerin etkisinde kaldig1 yoniinde
elestiriler yapilmaktaydi. Bu elestiriler, dis yapimlarin evrensel ve kiiltiir ve yasamin
Ogrenilmesine sagladigr katki géz Oniinde bulundurularak savunuluyordu. TRT’nin
televizyon yayinciliginin onuncu yilinda halen profesyonellesemedigini 6ne stiriiliiyor
ve bunun sebepleri arasinda; yaymin siirekli kopmasi, kimi zaman sessiz sadece
goriintlilii yayin yapilmasi, teknik araclara sahip olunmasina ragmen c¢agdas ortalama
diizeyin altinda kalinmasi ve yaymlarin yarisindan fazlasinin dis kaynakli olmasi gibi

hususlar siralaniyordu.'*?

Cengiz Taser, her ne kadar yerli yapimlara Oncelik vermeye caligsa da,
televizyonun tiiketim hizina ayak uydurabilmek icin diger genel midirler gibi dis
kaynaklar1 yayimnlar satin almaktaydi. Cogunlugu Amerikan yapimi olan bu dizilerden
bazilart “Ask Gemisi”, “Kiiciik Ev”, “Baretta”, “Zengin ve Yoksul”, “Carli’nin
Melekleri” ve “Kékler” idi. Bu dizilerin tuhaf bir 6zelligi ise renksiz yayin yapan TRT

televizyonu tarafindan satin alman renkli yayinlar olusuydu.'®

Taser’in genel mudiirliigii, 13 Aralik 1979 tarihinde sona erdi ve yerine yine
kurum igerisinden gelen Dogan Kasaroglu atandi. Bu Genel Miidiir degisikligi de yine
bir onceki gibi, hiikiimet degisikliginin pesi sira gerceklesmisti. Gazetecilik kdkenli ve
Ankara Hukuk Fakiiltesi mezunu olan Kasaroglu, TRT Haber Dairesi Bagkanlig1 da
yapmusti. Tirkiye’nin belki de en sikintili donemlerinde TRT’nin basinda olan

Kasaroglu, 12 Eyliil doneminde de bu gorevi siirdiirmiistii.'™ Kasaroglu déneminde

"1 Serim, s. 101
'®2 Cankaya, s. 150
' Serim, s. 101
'8 Cankaya, s. 159
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iilkede ithalata kisitlama getirmisti ve gilinliik yayin siiresi 3 saate kadar diismiistii.
Bunlarin yani sira kurum finansal sikinti i¢indeydi. Ayrica Kasaroglu, maaglarin
O0denmemesi tehdidi ile hiikiimet tarafindan sikistiriliyordu. Bu sebeplerde Kasaroglu
doneminde, biiylik biitgeli yerli yapimlar iiretilemedi ve yurtdisindan ithal edilen

yaymlar da oldukga azdr.'®

Kasaroglu onerisi ile Reklam Dairesi Bagkanligi kurulmustu ve ozel
televizyonlar televizyon reklamciligi piyasasina hakim oluncaya kadar TRT Onemli
ol¢gtide reklam geliri elde etmisti. Ancak, tutucu ve baglayici pek ¢ok kurali olan reklam
yonetmeligi sebebi ile reklam verenleri memnun edememisti.'*® TRT’de o dénemde pek
cok aksayan yan vardi, ama TRT bir yandan da kurumsallagma belirtileri gosteriyordu:
“Aksayan yanlar, c¢ekismeler ve kurum disindan gelen elestiriler, bu gelisimin
goriilmesine engel olabiliyordu ama nesnel bir gozle bakildiginda, bir yayin kurumunun

yavas yavas olgunlastig, gelistigi anlasilyordu. "’

TRT, 12 Eyliil 1980 Darbesi’nden en ¢ok etkilenen kurumlarin basinda
geliyordu. Darbe ile birlikte ordu, TRT nin iist yonetimine kisa bir siireligine el
koymustu. TRT’nin yonetim ve denetim sorumlulugu Tiimgeneral Server Bilgi’ye
verilmisti ve o da bu gorevi 30 Eylil’e kadar siirdirmiisti.'™ Bu kisa ydnetim
“degisikliginin” ardindan Dogan Kasaroglu tekrar Genel Miidiir sorumluluklarini
iistlenmisti ancak TRT yayinlar1 artik askeri yonetimin olusturdugu ilkeler 1s1ginda
yapiliyordu.'® Dogan Kasaroglu 23 Ocak 1981°¢ kadar gorevini siirdiirmiistii ve bu
stirede iilke yonetimini elinde bulunduran Milli Giivenlik Konseyi ile ézenli ve dikkatli
bir iliski icerisinde olmustu.'”® Darbe sonras, Kasaroglu’nun Genel Miidiirliik gérevini

stirdiirdiigii siire boyunca TRT personelinde 6nemli degisikler yapilmamisti.

Askeri yonetim, 23 Ocak 1981 tarihinde emekli tiimgeneral Macit Akman’1
TRT Genel Miidiirii olarak atadi. Akman'in genel miidiir olarak atanmas1 TRT de bir

doniim noktas1 olarak degerlendirilebilecek bir gelisme idi. Ciinkii Akman doneminde

185 Serim, s. 106

"% Serim, s. 106-107
"% Cankaya, s. 163
188 Aziz, s. 56

'% Cankaya, s. 167
"% Serim, s. 112
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359 sayili TRT yasasi askiya almuis ve yerine yeni bir yasa uygulamaya konulmustu.'”’

Ik isi kuruma bir disiplin getirmek olan Akman, 6zellikle televizyon departmaninda
calisan yapimci, yonetmen, spiker ve diger yayin personellerini gérevden alip TRT
disindaki ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina géndermisti. Daha sonra "101’ler Listesi"
olarak adlandirilan bu olay sonucunda TRT, alaninda yetismis ve uzmanlasmis pek ¢ok
personelini kaybetmis oldu. Bu disipline sokma c¢abasi neticesinde televizyon ve
ozellikle haber yayinlar tekdiizelesmis, tek sesli bir hal almisti1 ve TRT c¢aliganlar is
giivencelerini yitirmisti.'”> Benzer bir géreve son verme mevzusu 12 Mart déneminde
de yasanmisti, ancak gorevden alinanlarin sayis1 bu kadar fazla degildi. 101’ler Listesi
ile gorevinden uzaklastirilanlardan azimsanamayacak bir kismi verdikleri hukuk

miicadelesi sonucunda yillar sonra gérevlerini geri almuglard.'

Macit Akman doneminde kamu yayinciligina dair {izerinde durulmaya deger
birka¢ gelisme olmustu. Akman doneminde egitim programlarina agirlik verilmis ve
dogrudan ya da orgiin egitime destek olmak amacl dizi egitim yayinlar1 baglatilmisti.
“Televizyon Okulu”, “Ac¢ikdgretim” ve “Siava Dogru” one ¢ikan egitim yayinlariydi.
Ik olarak 2 Mart 1981 tarihinde yaymlanan Televizyon Okulu programi ile okuma-
yazma bilmeyen yetigkinlere okuma-yazma becerisinin kazandirilmasi amaglanmaigti.
Milli Egitim Bakanligi ile TRT’nin ortak yiiriittiigli proje, yeterli 6n hazirligin
yapilmamis olmasi, yapimcilarin bu konudaki deneyimsizlikleri ve altyap1 eksiklikleri
gibi nedenlerle hedeflenen basariya ulagamamisti. 1981 yili sonunda yapilan bir
arastirma sonucunda programin hedef kitlesinin sadece %25’inin bu programdan okuma
yazma 6grendigi tespit edilmisti.'**

Egitim yayimlarma agirlik verilmis olsa da 1981 yili TRT igin zor bir yildi.
Ciinkii, kurum biiyiik bir finansal krizin i¢indeydi. Gelir ve giderler arasindaki fark
dokuz sifirli rakamlara ulagmisti. Buna ek olarak iilkenin i¢inde bulundugu enerji krizi
nedeniyle de yurtdisindan naklen yapilan spor yayinlarinda, onceki yillara gore azalma
olmustu. Bu mali krize ragmen, egitim yayinlarinin arttirilmasi i¢in ikinci bir televizyon

kanalinin gerekliligi dile getirilmeye baslanmis, yine ayni yil renkli televizyon deneme

Pl Aziz, s. 57

192 Aziz, s. 58-59
'3 Cankaya, s. 183
9% Aziz, s. 59-60
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yayinlar arttirilmig ve 23 Nisan Cocuk Senligi ve Avrupa Basketbol Sampiyonasi renkli

olarak yaymlanmustr.'”

Hem kamuoyunda hem de kurum iginde televizyon yayinlarinin kalite ve
nitelik yoniinden yetersizliginden yakimiliyordu. Bunun yani sira renkli televizyon
yayimcilifina gecise karsi ¢ikanlar vardi. Televizyonun Tiirkiye’ye erken geldigini ve
gerekli hazirligin yapilmadigr yoniindeki arglimanlari ile renkli televizyon ve ikinci
televizyon kanalma karsi ¢ikiliyordu.'”® 1980 yilinda TV 1’in yaymda olmadig
saatlerde deneme yayini olarak baslayan TRT’nin ikinci televizyon kanali olan TV 2,

gergek anlamda yaym hayatina 6 Ekim 1986 tarihinde baslayacakt:.'’

Akman doneminde 6ne ¢ikan bir diger gelisme de Agikdgretim yayinlarmin
baslamasiydi. Dogrudan TRT’ye ait bir yapim olmayan ve Anadolu Universitesi
Acikdgretim Fakiiltesi tarafindan TRT’nin Eskisehir’deki stiidyolarinda iiretilen bu
egitim yayinlar1 15 Ocak 1983 tarihinde baglamisti. Uzun yillardir tizerinde c¢alisilan bu
proje ile ozellikle 1970’li yillardan sonra artan gen¢ niifusun {iniversite kapilarina
y1gilmasi sorununa bir ¢dziim iiretmek amaclanmisti. Tiirkiye’deki gelisim ve uygulama

198

siireci farkli olsa da benzer yayinlar diger iilkelerde de vardi. ™™ Caligmanin ilk

boliimiinde ele alinan BBC’nin, Open University yayinlari bunlardan biridir.

Sinava Dogru adli program da Akman doneminde 6ne ¢ikan bir diger egitim
yaymiydi. Milli Egitim Bakanli§i ve TRT’nin isbirligi ile iretilen bu programlarda
amag, liniversite sinavlarina girecek adaylarin bilgi ve becerilerini arttirmakti. Sinava
Dogru ve yukarida iizerinde durulan diger faydali egitim programlarinin Otesinde
Akman doneminde halen devam eden elektrik sikintisi yiiziinden yayin siireleri
kisaltilmigti. 1981 Ekiminden itibaren, hafta i¢i 19.50-22.55, Cumartesi giinleri 17.00-

23.40 ve Pazar giinleri de 10.00-22.55 arasinda yayin yapilmaktayds.'”

Akman doneminde gbze carpan bir diger durum da kurumdaki denetimdi.

Kurumda yogun bir yayin denetimi s6z konusuydu. Cikarilan dil genelgesi ile bazi

195 Cankaya, s. 175, 177, 179
1% Cankaya, s. 180

7 Yengin, s. 74

9% Aziz, s. 60

1% Serim, s. 125

57



kelimeler yasaklanmis ve onlarin yerine Onerilen alternatif kelimelerin kullanilmasi

2 ¢

zorunlu tutulmustu. Yasaklanan “neden” kelimesinin yerine “sebep”, “ulus” kelimesinin

200

yerine de “millet” kelimesinin kullanilmasi gerekiyordu.” Akman donemindeki siki

denetime bir diger 6rnek de “Yorgun Savaser” adli dizinin “yakilmasiydi”. Atatiirk’iin
100. dogum yildoniimii i¢in hazirlanan ancak gecikerek 1983 yilinda tamamlanan,
Kemal Tahir’in ayni adli romanindan uyarlanan dizi, yayma hazir hale getirildikten
sonra yakildigt TRT Genel Miidiirii Macit Akman tarafindan kamuoyuna agiklanmasti.
Bu olaym pesini birakmayan gazeteler li¢ yil sonra, yakilma emrinin donemin
Bagbakan1 Biilent Uluslu tarafindan verildigini yazmislardi. Olaydan yaklasik yedi yil

sonra yapilan bir habere gore de yakilma kararini bir komisyon vermisti.*"'

1980 Darbesi’nin beraberinde getirdigi ve 1982 yilinda halkoylamasi ile kabul
edilen Anayasa ile, daha 6nceki anayasada 121. Madde’de yer alan TRT ile ilgili i¢erik
133. Maddeye taginmisti:

“Madde 133: Radyo ve televizyon istasyonlari, ancak Devlet eli
ile kurulur ve idareleri bir kamu tiizel kisiligi halinde diizenlenir.
Kanun, Tiirk Devleti’'nin varlik ve bagimsizigimi, Ulkenin
boliinmez biitiinliigiinii, toplumun huzurunu, genel ahlaki ve
Anayasa’min 2. maddesinde belirtilen Cumhuriyetin  temel
niteliklerini koruyacak tarzda yaymm yapmasint diizenler ve
kurumun  yonetim ve denetiminde, ydnetim organlarinin
olusturulmasinda ve her tirlii radyo ve televizyon yaywmlarinda
tarafsizlik ilkesini gozetir. "

Anayasa degisikligini, 1983 tarihinde Meclis’te kabul edilen, 2954 sayili TRT

Yasas1 takip etti. Yasa ile birlikte, Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu*”

kurulmustu.*®*

Her ne kadar biz TRT Yasas1 diye ansak da, bu kanun 6ncekilerinden
farkli olarak dogrudan TRT Kurumu Kanunu degil, radyo televizyon alaninin tamamini
kapsayan bir kanundu. ilk boliimii amag, kapsam, tamimlar, temel ilkeler ve yayin
esaslarina ayrilan yasanin ikinci bolimii RTYK ’ya, {igiincii boliimii de Tiirkiye Radyo-

Televizyon Kurumu’na ayrilmisti. Bu yasa, 3984 sayili yasa 1994 yilinda yiriirlige

% Cankaya, s. 178

21 Serim, 5. 116

292 Aziz, s. 62-63

zﬁi ilerleyen yillarda ad1 Radyo-Televizyon Ust Kurulu (RTUK) olarak degistirilmistir.
Yazici, s. 53
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girene kadar yayincilik alanimin tamamini kapsayan bir yasa olmus ve o tarihten sonra

TRT Kanunu niteligine biiriinmiistii.>*’

1 Ocak 1984 tarihinde Ozal Hiikiimeti goreve baslamis ve 2954 sayili yasanin
tiim hiikiimleri yiiriirlige girmisti.”*® Yasa geregi RTYK, TRT Genel Miidiirii gorevi
icin ii¢ isim &nermis ve bu isimlerden Istanbul Universitesi Iktisadi Cografya Fakiiltesi
Ogretim Uyesi Prof. Dr. Tunca Toskay, 28 Mart 1984’te atanarak gdreve baslamist1.
Hiikiimetin RTYK daki temsilcisi olan Toskay’in bu goéreve atanmasi elestiri konusu
olmus ve “hiikiimetin adami” olarak nitelendirilmisti.*’’ RTYK tarafindan onerilerek
atanan ve dort yi1l gorev yapan Toskay’in bu siire i¢inde RTYK ile arasi acilmis ve

Kurul bir sonraki dénem igin Toskay’a, ii¢ kisilik 6neri listesinde yer vermemisti.”*®

Toskay’in gorev yaptig1 1984-1988 yillar1 arasinda 6nemli teknik gelismeler ve
uygulama degisiklikleri olmustu. Bunlardan ilki 1 Temmuz 1984 tarihinde
televizyondaki tiim programlarin renkli olarak yaynlanmaya baslamasiydi.”* Aslinda
1982 yilindan beri bazi programlarin yaymi renkli olarak yapilmaktaydi, ancak
tamamen renkli yayma gecis, TRT nin televizyon yaymnlarina baslamasindan 16 yil

sonra ger(;eklesebilmisti.210

Renkli televizyona gecilmesi pek c¢ok tartigmayr da
beraberinde getirmisti. Bu tartismalarin sebebi, renkli yayinlara gecisin {ilke
ekonomisine yapacagi olumsuz etkiydi. Renkli televizyon i¢in hem TRT’nin bazi
altyap1 harcamalar1 yapmasi, hem de izleyicilerin alicilarin1 degistirmesi gerekiyordu.
Bir diger husus da renkli televizyon alicist iiretimi i¢in yapilmasi gereken yatirimlardi.
O tarihte Tiirkiye’de 4,5 milyon kayith ve 1,5 milyon kayitsiz olmak iizere 6 milyon
televizyon alicisi mevcuttu. Renkli yayinlar i¢cin PAL (Phase Alternation Line) sistemi
tercih edilmisti. Bu tercihin sebebi iilkedeki siyah-beyaz televizyon alicilarinin da ayni
sistem ile yayin yapiyor olmasiydi. Boylelikle TRT tiim yaymlarimi renkli olarak

vericilerinden aktarsa da siyah-beyaz televizyonlar1 olan izleyiciler yayinlara renksiz de

olsa ulasmaya devam edebiliyorlardi. Diinyada renkli televizyon yayinciligina gecisin

2% Cankaya, s. 196
2% Cankaya, s. 230
27 Serim, s. 126
298 Aziz, s. 67

% Yengin, s. 73
210 Aziz, 5. 70
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basladig1 donemde, Tiirkiye televizyon yayinciligina siyah-beyaz olarak giris yapmist.
1966 yilinda Federal Almanya tarafindan hibe edilen televizyon sistemlerinin

baglayicilig: yillar sonra anlasilmist:. >

1984 yilinda planlanan televizyon yaymn siireleri hafta i¢i 3 saat 15 dakika,
cumartesi gilinleri 6 saat 45 dakika ve pazar giinleri de 10 saatti. Tamamen renkli
yaymnciliga gecisin tamamlandigi 1984 yilinin 4 Mayis’inda renkli reklam yayinlari
baslamist1 ve renkli reklamlarin icreti %40 artmisti. Reklamlarla ilgili bir diger gelisme
de ayn1 y1l iginde bira ve alkollii i¢ki reklamlarinin yasaklanmasi olmustu. Yine ayni yil
14 Ekim’de igitme engelliler i¢in ilk haber yayimi gerceklestirilmisti. Bir diger olumlu

gelisme de yerli dizilerin yurtdisina satislari igin bir anlasma yapilmis olmastydi.”"?

1984 yilinda yemek, saglik, ev ekonomisi, aile iligkileri, cocuk bakimi gibi
konular1 isleyen "Hanimlar Sizin I¢in" adli program baslamisti. Bir sonraki yil, 7 Ekim
1985 tarihinde TRT ekranlarinda ilk pembe dizi yayinlanmist1. {lerleyen yillarda sayilart
artacak olan bu Meksika/Brezilya yapimi dizilerin ilki, 1970’1li yillarin favori pembe

dizilerinden olan "Kole Isaura"yd1.*"?

1985-1989 yillarim1  kapsayan Besinci Bes Yillik Plan’da, televizyon
yaymlarinin gelistirilmesi ve ¢ogaltilmasi planlanmisti. Bunu takiben 15 Ocak 1985
tarthinde TRT Yonetim Kurulu’'nda ikinci bir televizyon kanalinin olusturulmasi
kararlagtirllmisti ve TRT’nin ikinci televizyon kanali olan TRT 2, 6 Ekim 1986

tarihinde yayinlarma baslamigt:.*'*

TRT 2’nin amaci, kiiltiirel gelismenin sosyal ve
ekonomik degisimlere ayak uydurmasini saglamak ve izleyicilerin kiiltiir diizeyini
yiikseltmekti ancak ilk yillar bu amaca hizmet eden bir yaym planlamasi

gelistirilememisti.*"

TRT 2’nin yaynlari, izleyicilere farkli tiirden programlar arasinda
secim yapma imkani tanimaktan ziyade, benzer programlar: farkli zamanlarda izleme
sans1 vermekteydi. Asagidaki tabloda da goriildiigii gibi TRT 2, ancak 90’11 yillarin

ortasina gelindiginde TRT 1’den daha farkli ve kendi amacina yonelik bir yayincilik

2 Aziz, s. 71-72

*12 Cankaya, s. 231, 233

> Serim, s. 134, 136

1% Caply, Tiirkiye’de Gazetecilik, s. 303
1% Cankaya, s. 240
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yapmaya baslamist1.*'® 1987 yilinda, TRT 1 ve TRT 2’nin haftalik toplam yaym siiresi

129,5 saat olmustu.”"’

Tablo 1: 1988 ve 1995 yillarinda TRT 1 ve TRT 2’nin Programlara Gére Yaym Oranlari®'®

1988 1995
icerik Tiirii TRT 1 TRT 2 TRT 1 TRT 2
Egitim-Kiiltiir 38 21 27 39
Drama 25 37 28 33
Miizik 5 12 12 9
Eglence 4 9,5 8 2
Haber-Spor 22 18 23 15,5
Reklamlar 4 0,5 1 0,5
Diger 2 2 1 1
Toplam 100 100 100 100

Kaynak: Aysel Aziz, Elektronik Yaymeihikta Temel Bilgiler, Ankara: Ankara Universitesi letisim
Fakiiltesi Yayinlar1, 1996, s. 172

TRT 2’nin yayinlari ilk yillarda sadece Ankara, Istanbul, izmir ve Giineydogu
Anadolu Boélgesi’nin pilot olarak segilen sehirlerinden izlenebiliyordu. Yayimnlar Dogu
ve Gilineydogu Anadolu’ya, kurulan dev canak antenler araciligiyla aktarilmaktaydi.

TRT 2 ile birlikte uydu yaymciligi da baslamist:.*”

TRT 2’nin programlari
Istanbul’daki TRT stiidyolarinda hazirlaniyor ve yayim bu sehirden gerceklestiriliyordu.
Merkezden, yani Ankara’dan, gorece Ozerk bir sekilde yayinlarini tireten TRT 2,

ilerleyen yillarda merkeze baglanacakt:.**

Tunca Toskay doneminde temelleri atilan ve gliniimiizde halen devam eden bir
uygulama ise Kurum digma yaptirilan programlardi. Toskay’in Yonetim Kurulu’ndan
gecirdigi bir yonetmelik degisikligi sonrasi prodiiksiyon sirketlerinden program satin
almanin yolu agilmustt.”*' Toskay déneminde artis gosteren bu kurum disina siparis
edilen dramalarin sayis1, 1984 yilinda 26, 1985°te 32, 1986°da 27 ve 1987°de ise 40°t1.
1985-1991 willar1 arasinda ise toplam 155 program kurum dis1 prodiiksiyon

sirketlerinden satin alinmisti. 1991 yilina gelindiginde TRT igin program iiretmeye

216 Aziz, s. 75

*'7 Serim, s. 141

218 By tabloda 1988 yilina ait rakamlar ile Tablo 2’deki rakamlar arasinda kii¢iik bir ¢eliski s6z
konusudur. Ancak bu geliski, tablo ile vurgulanmak istenen durumu etkilememektedir.

1% Cankaya, s. 239

20 Serim, s. 131

221 Serim, s. 139
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calisan prodiiksiyon sirketi sayisi 300’ bulmustu.”** Giintimiizde bu sirketlerin
sayisinin dort haneli rakamlara ulagtigini sdylemek zor degildir. Yine ayni sekilde
bugun TRT nin kurum digina siparis ettigi yapimlarin sayis1 bir o kadar fazladir. Hatta
bu konu 2012 yilinda bir milletvekili tarafindan soru énergesi haline getirilmistir.”*’

Giliniimiiz TRT sinin dig yapimlara olan bagimlilig1 ilerleyen boliimlerde ele alinacaktir.

Tunca Toskay, liberal politikalar ile bilinen Turgut Ozal Hiikiimeti ile ayni
yilda goreve baslamigti. Yukaridaki rakamlardan da anlagilacag: gibi Toskay doneminde
Kurum dis1 prodiiksiyon sirketlerinden satin alian programlarin sayisinda artig vardi.
1980 Darbesi ve ardindan Ozal Hiikiimeti ile iilkede etkisini gosteren liberal
politikalarin TRT’deki yansimasi bu program satin almalar1 olmustu. Cankaya bu
durumu, "Ustii ortik bir sekilde ozellestirme" olarak nitelendirmisti.”** TRT’nin
ozellestirilmesi diisiincesi, 1991 yilinda o dénemde Cumhurbagkan: olan Turgut Ozal
tarafindan su sozlerle dile getirilmisti: "TRT mutlaka 6zellestirilmelidir. Yani muhakkak
bir ozel sirket gelsin buray: isletsin demiyoruz. Kendi geliri kendi gideri ile halka
acilmis, hisse senetlerini satan ticari bir kurulus haline gelmelidir. Bu da

"3 TRT’nin Ozellestirilmesi  gergeklesmis bir plan olmasa da

ozellesmedir.
diisiindiiriiciidiir. Ozellestirmede amaglanan TRT’yi siyasetin elinden kurtarmaktir.
Ancak bu hisse senedi yoluyla 6zellestirmenin TRT’yi piyasa kosullarina bagimli ve kar

etmesi gereken bir kuruma doniistiirecegi gormezden gelinmistir.

Toskay doneminde drama tiiriindeki yapimlar kurum disinda yaptirilirken
belgesel tiirlindeki yapimlar kurum iginde iiretilmekteydi. 1977 yilinda kurulan
Belgesel Programlar Miidiirliigii’niin sorumlulugunda 1984 yilinda 5, 1985°te 40,
1986°da 69 ve 1987°de 58 belgesel iiretilmisti. Onceleri yurtiginde doga, tarih ve

kiiltiirel varliklarla ilgili yapilan belgesellerin konularina daha sonra yurtdisina 6zellikle

22 Aziz, s. 79-81

¥ Ali Eyiiboglu, TRT Son 10 Yilda Kime Ne Yaptird1? (22 Mayis 2012),
http://cadde.milliyet.com.tr/2014/11/06/Y azarDetay/1543260/trt-son-10-yilda-kimi-ne-yaptirdi- (20
Aralik 2014)

% Cankaya, s. 237

* Milliyet, "TRT Siyasetten Uzak Tutulmali", 6 Ocak 1991, s. 10

62



Tiirk iscilerin oldugu iilkelere yonelmisti.”** "Saray ve Tarih", "Selguklu Mimarisi ve

Tas Siislemeler", "ishak Pasa Saray1" bu belgesellerden bazilartydi.**’

Kejanlioglu, TRT’de Toskay donemini kapsayan 1983-1987 yillar1 arasindaki
yayincilik politikasinda iki ayr1 odak noktasi iizerinde durur: Birincisi, eskiden beri
stiregelen, hiikiimet yanlist yaymlari, ‘tarafsizlik’ ilkesine kilitlenen tartigmalar ve
siyasal-ideolojik yonelim baglamindaki yaym politikasidir. Ikincisi ise, teknik agidan
TRT ile PTT’nin iliskisi ¢ercevesinde yayimcilik ve telekomiinikasyon alanlarinin
etkilesimine ve —TRT i¢in— artan tecimsellesme ve 6zellesme egilimine bakarak ayirt
edilebilecek olan hiikiimetin gelecek-yonsemeli yaymcilik politikasidir. Donemin
hiikiimetinin kendi odak noktasina yonelik yayincilik uygulamalari, TRT ekranlarindan
olabildigince yararlanarak agirlikli olarak iktisat politikasina yonelik uygulamalar
benimsetmek, radyo-televizyonda milliyet¢ci ve muhafazakar igerikli programlari
desteklemek ve diger yandan da pragmatik yollarla TRT ye gelir saglamak ve ‘zaman
ozellesmesi’ ile reklam ve Ozel yayimnlara yer vermek olmustu. TRT’nin yerli
yapimlarinda milliyet¢i ve muhafazakar bir ¢izgi hakimdi, ancak bu yabanci yapimlarin
sayisinin azaldigi anlamina gelmiyordu: Yurtdisindan ithal edilen programlarin tiim
programlar icindeki oranit 1984’te %35, 1985°te de %45°ti. Bu donemde baslayan
kurum digina program yaptirma politikasi, hiikiimetin —yeni sag olarak nitelendirilen—
siyasal-ideolojik yOneliminin bir yansimasiydi: Bir yandan devletin yayin tekelini,
kendi siyasal ve Kkiiltiirel araci olarak kullanirken bir yandan da ozel sektorii

destekliyordu.”®

Toskay doneminde kurumun finansal yapisina katki saglayacak bir gelisme de
yurtdisina TRT programlarimin satilmaya baglanmasiydi. 1981 yilinda Eurovision
araciligi ile yapilan bazi program satiglart mevcuttu. Ancak yukarida da deginildigi gibi,
Toskay doneminde yapilan anlagsma ile bu satiglar artti. 1985 yilinda 24 milyon TL,
1986°da ise 9 farkli iilkeye yapilan 52 program satisindan 203 milyon TL elde edilmisti.

Bu rakamlarin artmasinda renkli televizyon yayinlarina baglanmasinin ve tiim

22 Aziz, s. 81-82

**" Serim, s. 142

¥ Beybin Kejanlioglu. Tiirkiye’de Medyamn Déniisiimii, 1. Basim, Ankara: imge Kitabevi,
2004, s. 261-264
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programlarin renkli {iretilmesinin de etkisi biiyiiktii.**’ Bir onceki genel miidiiriin siyah-
beyaz televizyon yayinlari i¢in malzeme bulmanin giicligiinii dile getirmis olmasi bu

iddiay1 destekler niteliktedir.**°

Toskay doneminde televizyon yayinciligi agisindan pek cok olumlu gelisme
olmustu. Ancak olumsuz bazi gelismeler de vardi. Bunlardan biri 16 Ocak 1985
tarihinde ¢ikartilan dil genelgesiydi. Bu genelge ile baz1 kelimeler yasaklanmis ve
yerlerine Osmanlica kokenli sozciiklerin kullanilmasi onerilmisti.' Ani, basyapit,
devrim, doga, etkin, kuram, olanak, ozgiirlik ve Oykii gibi kelimeler yasaklanan
kelimeler arasindaydi.>* Toskay dénemi ile ilgili akilda kalan bir diger olumsuzluk ise
bu donemin tarafli, hiikkiimet yanlisi, partizan yayinlar, iilkiicii kadrolasma hareketi ve
yolsuzluklarla anilmasiydi. Toskay déneminde ¢ikartilan dil genelgesinin yan1 sira bazi

sanatcilara televizyona ¢ikma yasagi uygulamasi da bir diger olumsuzluktu.*”?

TRT’nin 1990’ yillara kadar devam eden yayincilik tekeli sadece televizyon
yaymciliginda degil radyoda da siirtiyordu. 1980’11 yillarin basinda TRT ¢ farkl
istasyon ile radyo yaymi yapmaktaydi. 1983 yilinda, TRT Radyo 1 iilkenin %90’1na,
Radyo 2 ise %82’sine ulastirilabiliyordu. TRT Radyo 3 ise 27 FM vericisi ile
yaymlarim siirdiirmekteydi. Bu {i¢ radyo yaynina 1987 yilinda Radyo 4 eklenmisti.
TRT Radyo 1, dinleyiciyi sikmadan, yormadan bilgi, haber vermek, miizik
gereksinimlerini karsilamak, eglendirmek ve egitmek amaglarini tagiyan bir istasyondu.
Radyo 2, kiiltiir ve egitim radyosu olarak nitelendirilirken Radyo 3 de miizik agirlikli bir
yaym siirdiirmekteydi. Radyo 4 ise, ilk zamanlarda Tiirk Sanat Miizigi ve Tirk Halk
Miizigi yaymnlart ve kisa haber biiltenlerinden olusan bir yaym yaparken, televizyonda
yaymlanan dis kaynakli yapimlarin orijinal seslerinin televizyon ile ayni anda yayini
yapilmustir. Yurtdisina yonelik yaylar ise “Tiirkiye’nin Sesi” adli radyodan, Ingilizce,
Almanca, Fransizca, Arapga, Elence, Sirp-Hirvatca, Arnavutca, Bulgarca, Romence,

Macarca, Fars¢ca, Urduca, Rusga, Cince ve Azerbaycan Tiirk¢esi ile yapiliyordu.

22 Aziz, s. 85

20 Aziz, 5. 71

»1 Cankaya, s. 234

22 Serim, s. 128

3 Kejanlioglu, Tiirkiye’de Medyamn Déniisiimii, s. 246
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Tiirkiye’nin Sesi radyosu ii¢ farkli postadan (TSR-1, TSR-2, TSR-3) yayin yapmaktaydi

ve giinde toplamda 28 saat Tiirkge ve 18 saat de yabanci dilde yaym yapiliyordu.***

2954 sayili yasa ile olusturulan RTYK’nin TRT ye atanacak genel miidiir i¢in
3 aday Onerme gorevinden bahsetmistik. Buna ek olarak RTYK, TRT Yo&netim Kurulu
icin 12 aday belirliyordu ve TRT nin hazirladig1 genel yayin planlarin1 da yine RTYK
tarafindan onaylaniyordu.””> 1984 yilinda RTYK tarafindan onerilerek TRT Genel
Miidiirii olan Tunca Toskay, gorevi siiresi igerisinde Kurul ile arasin1 agmisti ve tekrar
onerilmemisti. Toskay doneminde RTYK tarafindan TRT ye gonderilen uyarilar, yaym
saatlerinin uygunlugundan igerigin yayin ilkelerine uyup uymamasina, programlarin
yayin kanalarmin uygun olup olmadigindan haberlerde magazinlesmenin sakincalaria
kadar uzanan konular1 icermekteydi. RTYK, TRT ile ilgili toplamda 73 rapor

hazirlamist:.**

Gorev siiresi 21 Mart 1988 tarihinde dolan Toskay’in yerine, RTYK -
Basgbakan’in istegi dogrultusunda- Basbakanlik Dis Politika Danigsmant Cem Duna’y1
genel miidiir olarak Onermisti. Duna, 27 Mart 1988’de TRT Genel Miidiirii olarak
atanmistr.”’ TRT’nin onuncu genel miidiirii olan Duna, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi mezunuydu ve bu gorevinden oOnce Disisleri Bakanligi’nda
calistyordu. Duna’nin anlamli adimlarindan biri Toskay doneminde ¢ikartilan ve 205

kelimeyi dil genelgesini kaldirmak olmustu.**®

Duna doneminde one ¢ikan gelismelerden biri de televizyonun ilk uzun
metrajli ¢izgi filmi olan "Dede Korkut"un 17 Mayis 1988 tarihinde yayinlanmasiydi.
Dervis Pasin’in hazirlayip yonettigi ¢izgi filmin senaryosunu da TRT Cocuk Subesi
Miidiirii Tekin Ozertem yazmisti. Aym yilin yeni yaym doneminde televizyonlarm
yayin siireleri arttirilmigti. TRT 1 hafta i¢i 7.00-12.00 ve 15.00-01.00 arasinda yayimn
yapmaya baglamisti. TRT 2 de o6gleden sonra baslayan yayinlari gece 12.00°da

bitiyordu. Her iki kanal da yeni yaym donemi ile birlikte hafta sonlar1 tam giin yayin

% Cankaya, s. 224-227
3 Aziz, s. 63

20 Aziz, 5. 67-68

27 Serim, s. 147

¥ Cankaya, s. 243
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yapmaya baslamiglardi. 20 Mart 1989 giinlinde Milli Egitim Bakanligi ve Anadolu

Universitesi’nin beraber hazirladigi Okul Televizyonu yaymlanmaya basladi.**’

Tablo 2: 1988 yilinda TRT’nin Radyo ve Televizyon Yayinlarinin Programlara Gore Oranlari

Icerik Tiirii | Radyo 1 | Radyo?2 | Radyo3 | Radyo4 | TRT 1 TRT 2
Egitim 13.5 10.5 1.0 - 39 3
Kiiltiir 55 8.5 - - 6 15
Drama 4 4 - - 17 34
Miizik 52.5 66 91 92 5 14
Eglence 4 1 - - 9 7
Haber 13.5 8.5 7 7 15 19
Spor 2 0.5 - - 4 2
Reklam 4 - - - 4 4
Toplam (%) 99 99 99 99 99 98

Kaynak: TRT, 1989 Genel Yayin Plani, Ankara: TRT Basili Yayinlar Miidiirligii Yaymlari, 1989, s. 47,
58, 61, 64, 66, 68, 70, 72.

Duna déneminde karsimiza ¢ikan olaylardan biri de TRT nin sahip oldugu tiim
vericilerin PTT’ye devredilmesiydi. 12 Ocak 1989 tarihinde ¢ikartilan 3517 sayili yasa
ile TRT nin, radyo-televizyon vericileri ile ilgili taginir ya da taginmaz tiim varligi PTT
Genel Midirligii'ne devredilmisti. Boylelikle TRT, teknik agidan bagimsizligini
yitirmis ve yaymcilik islevinin béliinmesi ile 6zel girisimcilere yol agilmugtir.**’
Vericilerin PTT ye devredilmesi, TRT nin 6zellestirilmesine yonelik bir adim olarak da
degerlendirilebilmekteydi. Vericiler 10 yi1l boyunca PTT’nin kontroliinde kaldiktan
sonra, 10 Temmuz 1999 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 4397 sayili kanun ile

TRT’ye devredilmisti:

“T.C. Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi Genel Miidiirliigiine
devredilen biitiin radyo ve televizyon verici ve aktarict istasyonlari,
program linkleri, TV yayinlarmmin uydudan alinmasinda kullanilan
sistemler (uydu uplinkleri ile Tiirksat ve diger uydu sistemlerine ait
transponderler ve karasal program linkleri harig), bunlara ait
tasinr ve tasinmaz mallar, her tiirlii techizat, yedekler, enerji nakil
hatlari, antenler, mefrusat, arag ve geregler, yeni kurulacak tesisler
icin edinilmis bulunan her tirlii tasinmir ve tasinmaz mallar
31.12.1999 tarihine kadar, net aktif degeri (katma deger vergisi

29 Serim, s. 150, 152, 154
0 Cankaya, s. 220
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dahil) Hazine tarafindan karsilanmak iizere Tiirkive Radyo-
Televizyon Kurumuna devredilir. "'

Turgut Ozal, 1989 yerel segimleri 6ncesi, "2000 Yilina Dogru" adiyla
hazirlattig1 programi TRT’de yayinlatmak istemisti. Ancak RTYK ve YSK’nin (Yiiksek
Se¢im Kurulu) uyarilarin1 goéz 6niinde bulunduran TRT, bu programi yaymlamamisti.
Secimlerden basarili bir sonug alamayan ANAP ve Ozal ise sorumluyu TRT Genel
Midiirii olarak belirlemis Cem Duna’y: istifaya davet etmisti. Cem Duna, goreve

geldikten on ti¢ say sonra 25 Nisan 1989 tarihinde gorevinden istifa etmisti.***

RTYK’nin Duna’dan sonraki genel miidiir adaylarini, 3 Mayis 1989 tarihinde
belirlemisti. RTYK’nin adaylar1 Danyal Giirdal, Kerim Aydin Erdem ve Nedim
Tekin’di. Adaylarm tiimii TRT calisaniydi. Hiikiimet genel midiir atamasin1 iki aydan
daha uzun bir siire geciktirmis olsa da 7 Temmuz tarihinde Kerim Aydin Erdem Genel

Miidiir olarak atanmusti.>*

TRT’de daha once program yapimciligi, program midiirligli, Radyo Dairesi
Bagkanligi, Televizyon Dairesi Bagkanligi ve Genel Miidiir Program Yardimcilig1 gibi
gorevlerde bulunmus olan Erdem’in genel midirliikk doneminde ©ne ¢ikan
gelismelerden biri TRT’nin {igiincii televizyon kanali olan TRT 3’lin yayma
baslamasiydi.** TRT 3, 2 Ekim 1989°da deneme yayinlarina, 10 Ekim’de ise Ankara,
istanbul ve izmir’den izlenebilen yayinlarina baslamist.>*> GAP TV yaymlari da yine
bu tarihte bagladi. Admmi Giineydogu Anadolu Projesi’nden alan GAP Televizyonu,
projeye dahil olan sehirlerden her giin 20.00-23.00 arasinda izlenebiliyordu.*** GAP
yaymlarimin amaci, Projenin gercekgi bir temele oturtulmasi icin, bolgede gerekli olan
toplumsal, kiiltiirel ve psikolojik ortamin olusturulmasi ve gelistirilmesine katkida
bulunmakti. Haftada 27 saat yayin yapan GAP TV, tarimsal konulara agirlik veriyordu.

Sulu tarimi 6zendirici, ¢iftginin verimi nasil arttirabilecegine iliskin bilgiler veren

#16.7.1999 tarihli 4397 sayili Radyo ve Televizyon Verici Tesislerinin Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigiine Devredilmesi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, 1. Madde, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4397.pdf (29 Aralik 2014)

22 Serim, s. 149

3 Cankaya, s. 244-245

2% Serim, s. 156

5 Aziz,s. 77

246 Yengin, s. 75
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programlarla birlikte, bolgedeki diisiik okuma-yazma oranina yonelik olarak okuma

yazmay1 6gretmeyi amaglayan programlar yayinlanmaktaydi.**’

Kerim Aydin Erdem doneminin belki de en Onemli o&zelligi, TRT nin
televizyon yayimciligindaki tekelinin, yasalara aykiri olarak yayin yapmaya baglayan
ozel televizyon kanali Magic Box Star 1 ile yikilmasiydi. Boylelikle Tiirkiye, 1994
yilina kadar yasal bir zemine oturtulmasa da, karma yayincilifa ge¢mis oldu. Siireg,
tipk1 1970-80°li yillarin Italya’sindaki gibi isliyor ve fiili durum ile yasalar arasindaki

celiski kendini hissettiriyordu.***

3.3. Ozel Televizyon Kanallar1 ve TRT

Dénemin Cumhurbaskani1 Turgut Ozal, 1990 yilinda, ABD gezisinde sirasinda
kendisine eslik eden gazetecilere “yurtdisindan Tiirkge televizyon yaymmi yapilmasini
engelleyen bir kural yok. Dis memleketlerden bir kanal kiralayan Tiirkiye'ye yayin
yapabilir” demisti. Ozel televizyonculuk konusundaki olumlu gériislerini bu sdylemi ile
belli eden Ozal, bir yandan da ticari televizyon girisimcilerine de yol gdstermis

oluyordu.”*

Rumeli Holding, Federal Almanya’dan “Magic Box Incorporated” adli
sirketleri ile, Eutelsat’tan iki kanal kiralamig ve 1 Mart 1990 tarihinden itibaren,
Eutelsat F5 uydusu iizerinden test sinyalleri yayinlamaya baglamisti. Magic Box Star 1
adin1 alan bu kanal 7 Mayis 1990 tarihinde ise giinde 5 saat yayin yapmaya basladi. Bu
kanal, Anayasa'da ve 2954 sayili TRT Yasasi’'nda uydu yaymlarinin statiisiini
belirleyen higbir hiikiim bulunmamasindan faydalanarak yaymn yapmaktaydi.**’
Yasadaki boslugun yam sira, Turgut Ozal’m da &zel televizyon yayinciligin
destekledigi acikti. Yukaridaki agiklamasina ek olarak, eski TRT Genel Miidiirii Tunca

Toskay’in Star 1’in yonetim kurulu baskani olmasi da 6nemli bir gostergeydi. Ayrica,

7 Cankaya, s. 249

248 Akarcali, s. 156

49 Sevilay Celenk, Televizyon Temsil Kiiltiir, 1. Basim, Ankara: Utopya Yaymevi, 2005, s.
179

*%Yengin, s. 116-117
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Turgut Ozal’m oglunun bu televizyona ortak oldugu iddialart 1990 yilinin sonunda

gergeklik kazanmustr. >

Magic Box Star 1 televizyonu, 1990 yilinin Eyliil ayma gelindiginde haftada 92
saat yayin yapmaya baslamisti. Star 1’in bu donemdeki yayinlarin ¢ogunu dis kaynakl
yapimlardan olugsmaktaydi. Star 1’in ilk yilinda, haber programlari, futbol karsilagsmalari
ve sOylesi programlart diginda yerli yapim yoktu. Bir sonraki yil ise, eklenen birkag

yerli komedi dizisi disinda durum ayniydi.*>*

Magic Box Star 1’i izleyen, Tirkiye’nin ikinci 6zel televizyon kanali ise
Teleon olmustu. Star 1’in sahibi Cem Uzan’m ortagi Ahmet Ozal’1 Teleon’a ortak
etmemesi, bu kanalin yayin hayatina baglamasini karmasik bir duruma sokmustu. 8
Ocak 1992 tarihinde video klip goriintiileri ile test yayinina baslayan Teleon, Ahmet
Ozal tarafindan korsan yayin yaptig1 ve ortag: oldugu Star 1’in imkanlarinin onun izni
olmadan kullandig1 gerekgesi ile kapatilmasini talep etmisti. On giin sonra Teleon’un
test yayinlari1 durdurulmus ve yerini “gecici ariza” yazis1 almisti. Fakat 27 Ocak 1992
tarihinde Teleon, yayin hayatina baglamisti. Star 1’den gelen tecriibenin yani sira
vericilerin de yerlestirilmis olmast Teleon’a avantaj saglamisti. Teleon’un Genel
Midiirii Serpil Akillioglu, en ¢ok izlenen saatlerde yerli yapimlara, dizi, sov ve eglence
programlarina; diger saatlerde ise agirhikli olarak yabanci dizi ve filmlere yer

e e . 253
vereceklerini soyliiyordu.

Yasal bosluktan faydalanarak yayin yapmaya baslayan iigiincii 6zel televizyon
kanali da Show TV olmustu. Eski TRT calisanlarindan Nuri Colakoglu’nun genel
miidiirligiinii yaptig1 kanal, Fransa’dan kiralanan uydu {izerinden 1 Mart 1992 giiniinde
yaym yapmaya baslamuist.”>* Hedef kitlesini “gengler ve kendini geng hissedenler”
olarak aciklayan televizyon tam giin yaym yapiyordu. 4 Ekim 1992 tarihinde ise
Tiirkiye’nin dordiincti 6zel televizyonu Kanal 6 yayma baslamigti. Bir sonraki yilin
Mart ayinda ise Show TV’nin sifreli kanali olarak nitelendirilen Cine 5 deneme

yaymlarma basladi. Bu kanal ayni1 zamanda Tiirkiye’nin ilk parali kanali oldu. Bu

»! Kejanlioglu, Tiirkiye’de Medyamn Déniisiimii, s. 312

2 Cankaya, s. 278
3 Yengin, s. 142-143
% Serim, s. 275-276
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kanallar1 1993 yilinin Temmuz ayinda yayina baglayan ATV, ayn yilin Aralik ayinda

255

yayina giren Kanal D izledi.”” Birbiri ardina agilan bu 6zel kanallar ancak 1994 yilinda

yapilan yasa degisikligi ile yasal bir zemin kazanacakti.

Birer birer yayin hayatina baglayan bu televizyon kanallari ile birlikte TRT nin
yasalar lizerinde devam eden yayincilik tekeli fiilen ortadan kalkmisti. TRT nin yasal
olmayan rakipleri, TRT yaymnciligm daha ilk giinlerden etkilemeye baslamist1. Ornegin
Magic Box Star 1’in, 1990 yilbas1 gecesi ekrana tam on bir dansdz ¢ikaracagini
duyurmasinin ardindan, Kerim Aydin Erdem de bu konudaki yasagi delerek TRT 1
ekranlarinda dans6z oynatilmasi iznini vermisti. Yine Magic Box’un baglattig1 900’1
hatlar iizerinden diizenlenen yarismalar, bir para tuzagi olmasina karsin TRT’de de
yapilmisti. TRT nin 6zel televizyonlardan etkilendigini gosteren bir diger yayin da 31
Mayis 1991 Cuma aksamu gergeklestirilmisti: TRT, Diinyanin En Iyi Mankeni (The
Best Model of the World) adli giizellik yarigmasmi Istanbul’dan canli olarak
yaymlamisti. Bu yaymn, TRT’nin 6zel kanal Magic Box’la girdigi rekabetin bir

256
sonucuydu.

Yasal olmayan 6zel televizyonlarin TRT ye etkisi sadece yayin igerikleri ile
simirli kalmiyordu. TRT, reklam piyasasindan elde ettigi geliri Star 1 ile paylasmak
durumunda kalmisti. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun raporunda, TRT nin
1990 yili gelirlerinin %73 linli olusturan reklam gelirlerinde asir: derecede azalmalar
oldugu vurgulaniyordu.”’ TRT o yil1 165 milyar lira zararla kapatnust. 1992 yilinda ise
kurumun reklam pastasindaki payr %43’ten %27’ye gerilemis ve 1988 yilinda 7500
olan personel sayis1 1992 yilinda 6300’ diismiistii.”>® TRT nin reklam gelirleri gittikge
azaliyordu ama buna karsilik diger gelir kaynaklarinda (elektrik faturasindan alinan pay,
bandrol iicretleri ve program satislart) nemli bir artis olmamistr.”” TRT hem gelir hem
de deneyimli personelini kaybediyordu ancak rekabetten kopmamak i¢in de siirekli bir
seyler deniyordu: 1992 yilinda TRT 1 ve TRT 2’de yayin siireleri arttirildi. Star 1°in 24
saat sliren yaymlarma karsilik TRT 1, sabah 08.00 ve gece 03.00 arasinda, TRT 2 de

3 Yengin, s. 145-147, 149

2% Serim, s. 157, 162, 164

»7 Caply, Tiirkiye’de Gazetecilik, s. 306

¥ Biilent Capli, Fili Hayal Etmek, 1. Basim, Ankara: imge Kitabevi, 2008, s. 139

2% Giinseli Onal, “TRT’nin Reklam Geliri Hizla Eriyor”, Cumhuriyet, 1 Mart 1992, s. 3
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sabah 10.00 ve gece 02.00 arasinda yaym yapmaya baslamisti. Ayni yilin Subat ayinda
baslayan Giiner Umit’in sundugu Turnike adli araba 6diillii yarisma programu Star 1 ile
rekabet icin yapiliyordu. Bir yil sonra bu yarigsma programi Star 1’de yaymlanmaya
baslamigti. TRT nin 6zel televizyonlar ile rekabete girismesinin belki de en somut delili,
1992 yilbasinda TRT nin, Star 1’1 gectigini aciklamasi olmustu. Star 1 de daha sonra

TRT’nin iddiasini dogrular bir sonug actklamstr.*®

Erol Mutlu’'nun, bu dénemde yayin yapmaya baslayan 06zel televizyon
kanallarmin yaymlar1 hakkindaki yorumu dikkat gekicidir: “Isin ashina bakilacak
olursa, belki biraz abartili bir iddia olabilir ama hayli dogruluk payi tasidigini
santyorum. Tiirkiye’'de ozel yayincilik uygulamast TRT ne yapmissa ya da ne yapiyorsa

1261
Mutlu’nun da

onun tam tersini yapmak ve séylemek seklinde basladi ve gelisti.
belirttigi gibi abartili bir ¢ikarim olsa da durum bu sekilde nitelendirilebilir. Zaten, 6zel
televizyonlarin TRT nin yapmadiklarint yapiyor olusu, yillardir benzer yayinlar izleyen
toplumun dikkatini ¢ekmisti ve TRT de bu riizgara kapilarak rekabet etmek ugruna
kendi yaymcilik anlayisindan bazi feragatlerde bulunmak durumunda kalmaisti.
Yukarida verilen birka¢c Ornege ek olarak, TRT Genel Midiir Yardimcist Yiicel
Yener’in 1992 Eylill ayinda baslayan yeni yayin doneminde televizyonun en ¢ok
izlendigi 19.00-22.00 saatleri arasina en popiiler programlar koyularak TRT 1’in
“rekabet kanali” olarak diizenlendigi agiklamasi da TRT’nin o6zel televizyon
kanallariyla rekabete girdiginin ya da girmek zorunda kaldiginin net bir gostergesidir.*®*
Ozel televizyonlarla girilen rekabetin kurumu degisime zorladigi da aciktir. Sevilay
Celenk, Televizyon Temsil Kiiltiir adli kitabinda, 6zel televizyon kuruluslarinin ilk
yillarda olmasa da 1990’11 yillarin sonlariyla birlikte, TRT televizyonunu igerik

iretiminde ve akis planlamada ticari televizyon pratigini dikkate almak yoniinde bir

degisime zorladigin vurgulamustir.”®

Tiirkiye, Avrupa Sinirétesi Televizyon Soézlesmesi’ni (ASTS), 7 Eylil 1992
tarihinde imzalamigti. Bu sozlesme, uluslararasi boyuttaki televizyon yayinlari igin

Avrupa’da ortak bir yayin standardi olusturma ve yaymlarin serbestge yapilmasini

20 Serim, s. 165-167

2! Erol Mutlu, Televizyon ve Toplum, s. 68

262 Ayse Sayin, “TRT Rekabete Hazirlantyor”, Cumhuriyet, 1 Kasim 1992, s. 10
%3 Celenk, s. 124
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saglama cabasi ile, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 1989 yilinda imzaya
acilmistr.”®* 4 Kasim 1993 tarihinde Meclis tarafindan onaylanarak yiiriirliige giren
S6zlesme’nin amaci 1. maddesinde soyle belirtilmistir: “Amag, taraflar arasinda tele-
vizyon  program  hizmetlerinin  smmir  Otesi  yaymini ve  tekrar  yaymini

93265 §

kolaylastirmaktir. Imzalanmis ve yasalasmis olmasi nedeni ile bu sozlesme iilkedeki

yaymcilik sektorii igin baglayicilik tastyordu.**®

Kerim Aydin Erdem’in genel miidiirliigli doneminde (6zel televizyonlarin
yayma basladiklar1 ve reklam pastasina ortak olduklar1 donemde) iizerinde durulmasi
gereken gelismelerden biri de “teletext” hizmetinin baslatilmasiydi. Teleglin ad1 ile
sunulan bu hizmet televizyon sinyali ilizerine eklenen kodlarin metin sayfalar1 olarak
goriintiilenmesinden olusuyordu. Diizenli deneme yaymlart 3 Aralik 1990 tarihinde
gergeklestirilen Telegiin’iin normal yaymlarina 1 Ekim 1991 tarihinde baslanmusti.*®’
Daha o6nceki donemlerde baslatilan, ramazan boyunca devam eden iftar programlarma

ek olarak sahur programlari da yayinlanmaya Erdem doneminde baslads.*®

Erdem donemi baslamadan 6nce TRT, iki farkli televizyon kanalindan yayin
yapmaktaydi. Bu iki kanala, yukarida da deginildigi gibi, 1989 tarihinde TRT 3
eklenmisti. 30 Temmuz 1990’da ise TRT’nin dordiincli kanali olan TRT 4 yayma
basladi. Bu kanalin amaci genel yayin planinda orta ve yiiksek 6grenimin orglin ve
yaygin egitimlerine yardimct olmak olarak belirtilmisti. Yurt disinda yasayan
vatandaslarin iilke kiiltiirii ile baglarini korumak i¢in kurulan TRT-INT (TRT
International) ise 19 Aralik 1990 tarihinde yayimna baslamisti.*®® Ancak, 18 aydan kisa
bir siire icerisinde birbiri ardina acilan bu kanallar i¢in program tiretiminin, hem nicelik
hem de nitelik agisindan yeterli olmast miimkiin degildi. Bunun sonucu olarak bu

kanallarin yayn siireleri kisa tutulmus ve genellikle tekrar yayinlar1 gergeklestirilmisti.

264 Kejanlioglu, Tiirkiye’de Medyammn Déniisiimii, s. 398

265 4.11.1993 tarihli 3915 say1li “Avrupa Sinirétesi Televizyon Sézlesmesinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun”, 1. Madde,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklat/ KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc077/kanuntbmmc077/kanu
ntbmmc07703915.pdf (4 Subat 2015)

266 Kejanlioglu, Tiirkiye’de Medyamn Déniisiimii, s. 416

27 Kejanlioglu, Tiirkiye’de Medyamin Déniisiimii, s. 284
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1990 yilinin Nisan ayinda yapilan bir arastirmaya gore toplamda 273 saat yayin yapan

TRT kanallarinda 64 saat tekrar yayinlarini icermekteydi.””

Kerim Aydin Erdem’in gorev siiresi 1993 yilinda dolmustu. Erdem’den sonra
TRT Genel Miidiirii Tayfun Akgiiner olmustu. Atandigi sirada Istanbul Universitesi
Iletisim Fakiiltesi Dekan1 olan Akgiiner, bu gorevini genel miidiir olarak atandiktan
sonra da bir siire siirdiirmiisti.>”' Akgiiner déneminin ilk yeni yaym dénemi 1993
Kasiminda bagladi ve bu yaymn donemi ile birlikte arttk TRT 1 tam glin yaym

yaptyordu. TRT 2’nin yayinlar da sabah 10.00 ile gece 01.00 arasinda yapiliyordu.*’*

TRT, sadece 1992 yilinda 1 trilyon liralik reklam geliri kayb1 yasamis ve 1993
yilinda TRT Reklam Yonetmeligi’nin birkag maddesini degistirilerek — 6zel
televizyonlarla daha esit kosullarda rekabet saglanmaya calistimistr.””> 1994 yili Ocak
aymda 4,2 trilyonluk reklam pazarindan kanallara diisen paylar soyleydi: Kanal 6 954
milyar, ATV 807 milyar, interstar 554 milyar, Show TV 464 milyar, TGRT 266 milyar,
HBB 217 milyar, Kanal D 134 milyar, TRT 15 milyar.””* Bu noktada Sevilay Celenk’in

degerlendirmesi 6nem kazaniyor:

“TRT Televizyonu i¢in izleyicinin konumu, ticari televizyonlarla
olan rekabetin olduk¢a sertlestigi son birka¢ yillik siirece degin,
hi¢bir bicimde bir ‘tiiketici’ ya da ‘miisteri’ konumu olmamist.
TRT, 1972 yilindan sonra reklam almaya baslamis olsa da
izleyiciler, 90°li yillarin ortalari, hatta sonlarina kadar reklami
yvapilan iiriin aracitligiyla yayin faaliyetinin  bedelini odeyen
tiiketiciler olarak diisiiniilmediler. Ciinkii tek televizyon yayin
kurulusu olarak TRT, izleyiciyi ekran karsisinda tutmak igin 6zel
bir ¢caba gostermek, rekabet etmek ya da tekil programlar ya da
toplam akis araciligiyla izleyici baghliklart kurmak gibi bir
zorunlulukla karsi karsiya degildi.””””

Ozel televizyonlarin yarattig1 rekabet ortamu iilkedeki izleyicilerin “tiiketici”
konumunu pekistirmeye baslamisti: Bu kanallar, yaymn akislarinda tiikketim bilincini

yerlestirerek bir tiiketim toplumu olusturmak yoniinde ¢ok sayida tiiketim ve pazarlama

7% Kejanlioglu, Tiirkiye’de Medyammn Déniisiimii, s. 285

2" Serim, s. 171

2 Serim, s. 175

7 Kejanlioglu, Tiirkiye’de Medyamin Déniisiimii, s. 380
27 7aman Gazetesi’nden aktaran Serim, s. 176

3 Celenk, s. 192
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programina yer vermislerdi. Flash TV’deki “Tiikenmeden Tiiketelim” ve “Pazarlama
Kusag1”, TGRT de yayinlanan “Tiir-Pa” ve HBB’nin “Tiiketici Dosyas1” programlari
bunlardan bazilartydi. Ayni donemde TRT ise, TRT 1 ve TRT GAP’ta yayinlanan
“Tiiketicinin Sesi” adli programla bir bakima tiiketicinin tarafinda pozisyon altyordu.>’®
Ancak, rekabet ortam1 TRT’yi kendi ilkelerinden yavas yavas uzaklastirmisti ve reklam

gelirlerindeki azalma, TRT ye reyting kaygist kazandirmisti.

Ulkedeki yasal temellerden uzak &zel radyo-televizyon yaymciligmin, dnce
Anayasa’nin 133. maddesindeki degisiklik ve ardindan da 3984 sayili kanun ile
yasallasmas1 Hukuk Fakiiltesi mezunu olan Akgiiner’in genel midiirlik donemine
rastlamigti. 8 Agustos 1993’te Anayasa’da yapilan degisiklikle radyo televizyon
alanindaki —sadece kagit iizerinde kalan— devlet tekeli ortadan kalkmisti. Anayasa’nin

ilgili maddesi su sekilde glincellenmisti:

“Radyo ve televizyon istasyonlari kurmak ve igletmek kanunla
diizenlenecek sartlar cercevesinde serbesttir. Devletce kamu tiizel
kisiligi olarak kurulan tek radyo ve televizyon kurumu ile kamu
tiizel kisilerinden yardim géren haber ajanslarimin ozerkligi ve
yayinlarimn tarafsizigr esastir.”’’

Anayasa degisikligi sadece 6zel televizyonlar: yasal bir konuma getirmekle
kalmamis, "..devletce kamu tiizel kisiligi olarak kurulan tek radyo ve televizyon
kurumunun ... ozerkligi ve yaywmlarimin tarafsizligi esastir” ifadesi ile bir bakima
TRT’ye 1971 yilinda kaybettigi 6zerkligi Anayasal boyutta geri verilmistir. Ancak,
Anayasa’da belirtilen bu 0Ozerklik —tiim yasalarin Anayasa’ya  uygun olmasi

gerekliligine ragmen— 2954 sayih TRT Yasasi'na yansitilmadi.””

Anayasa
degisikliginin ardindan 13 Nisan 1994 tarihinde ise “3984 sayili Radyo Televizyonlarin
Kurulus ve Yaymnlart Hakkinda Kanun” TBMM Genel Kurulu tarafindan kabul edilerek

yasalast1.””

RTUK, 14 Haziran 1994 tarihinde yayinladig: bildiride, 3984 sayili Yasa’nin

gecici 6. maddesine dayanarak “alolu yarigma” olarak nitelendirilen telefon iizerinden

276 Celenk, s. 196

7 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast 133. Madde

8 Cankaya, s. 291-292
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yapilan yarigma programlarinda 900’li hatlarin kullanilmasini yasaklamisti. Bunun
izerine Ozel televizyonlarla rekabet icin bu tiir yarismalar yayinlayan TRT hemen bu
programlar1 yaymdan kaldirmisti. 10 Aralik 1994 giinii Meclis TV yayma basladi.
Meclisin ¢aligma giinlerinde 15.00-19.00 saatleri arasinda TRT 3 iizerinden canli yaym

yapiliyordu.**’

Tayfun Akgiliner, 21 Temmuz 1994 ve 30 Ekim 1995 tarihlerinde yapilan
yayinlar sebebi ile TRT nin ayn1 konuda ikinci kez uyarilmasi sonucu RTUK tarafindan
gorevden alinmisti. Bu gorevden almanin ardindan Kurum uzun bir siire genel
miidiirsiiz kalmig, en kidemli Genel Midiir Yardimcisi olan Altan Kinal genel

2! Kurumun on aya yakin bir siire vekaletle yonetilmesi, yeni

miidiirliige vekalet etmisti.
yasal diizenlemeden sonra bile TRT’nin siyasal baskilardan kurtulamadigini
gosteriyordu. 18 Temmuz 1997 tarihinde kurum i¢inden gelen Yiicel Yener TRT Genel
Midiirii olarak atanmisti. 1969 yilinda Ankara Televizyonu’nda memur olarak goreve
baglayan Yener, Yayin Sefligi, Genel Sekreterlik Uzmanhigt ve Yaymn ve
Programlamadan Sorumlu Genel Miidiir Yardimcilig1 gorevlerinde bulunmus ve 1996

yilinda emekli olduktan bir y1l sonra bu goreve getirilmisti.>**

1990’11 yillarin baginda birer birer yayina baslayan ve 1994 yilinda yasal hale
gelen dzel televizyonlardan sonra TRT nin izlenme oranlar1 oldukca diismiistii. Izlenme
oranlarinin diismesinde en Onemli faktér 7R7’nin yapmadigimi yapan 0Ozel
televizyonlardi. Celenk’in degerlendirmesine gore TRT, ozellikle gilindiiz kusaginda,
tim kanallariyla, bir ‘okul televizyonu’ goriiniimiindeydi ve 0zel televizyon
yayimnciliginin basladigr 1990 yilinda TRT nin yayin igerikleri o donemki gazete ve
dergilerde sert bir bigimde elestirilmekteydi*® TRT’nin egitici olarak
nitelendirilebilecek yayincilik anlayisi eglenceyi 6n planda tutan o6zel yayimncilarin
karsisinda her gecen giin kan kaybetmisti. Yiicel Yener’in TRT ye kaybettigi izleyici

tekrar kazandirmak i¢in yaptig1 hamle ise gazetelere ve 6zel televizyonlara TRT nin

280 Serim, 5. 179
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programlarinin reklamlarmi vermek olmustu. Bu uygulama Yener’den sonra Genel

Miidiir olan Senol Demirdz tarafindan da devam ettirildi.”**

TRT vericilerinin PTT’ye devredilmesi hakkindaki kanun yillar dncesinden
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesine ragmen gerekli diizenleme 10 Temmuz
1999 tarihinde yapildi ve 4397 sayili yasa ile vericiler ve teknik personeli tekrar TRT ye
devredildi.

TRT 2, 2002 tarihine kadar Istanbul’dan yénetiliyor ve kendi iirettikleri
programlari Istanbul’daki stiidyolardan yayimliyorlardi. Bu durum TRT 2 ile diger TRT
televizyon kanallar1 arasinda olumlu bir program iiretme rekabeti yaratryordu. Ancak bu
durum, merkeziyet¢i bir anlayis ile TRT 2’nin Ankara’ya baglanmasi ile son buldu.
Yiicel Yener bu degisiklikle Istanbul Televizyonu’nu bir prodiiksiyon merkezi haline
getirmis oldu. Omer Serim’in ifadeleri ile “Ankara’mn verdigi emirleri yerine getiren,
rutin iy yapan, teslimiyet¢i memur televizyonu” olmustu. Yiicel Yener bu degisiklikle
birlikte egitim-kiiltiir kanali olarak nitelendirilen TRT 2’yi haber-bilgi kanali haline
getirdigini de agikladi.”® Biilent Capli’nin Fili Tarif Etmek adli kitabinda Haluk Sahin,
TRT igin béliiciiliik ve bu boliinme ile saglanacak kurum ici rekabet 6neriyordu.**® TRT
2’nin merkeze baglanmadan &nceki durumu bir bakima bunu sagliyordu. Ileride
iizerinde tekrar durulacak olsa da kurum i¢i igerik {iiretimine yonelik bir rekabet
ortammin TRT i¢in oldukca faydali olacagin1 ve TRT nin bdyle bir ortami yaratmasi

gerektigini simdiden belirtmek yerinde olacaktir.

Yiicel Yener doneminde TRT, 5’1 yurti¢i ve 2’si de yurtdisina yaymn yapan 7
televizyon kanalina sahipti. Bu kanal sayis1 ile TRT, 1999 yilinda, diinyanin en ¢ok
yayin yapan kamu yayincist unvanmin da sahibiydi.”®” Giinde 24 saat kesintisiz yayin
yapan TRT 1’in amaci, “.. bilgi ve haber vermek, en yaygin sekliyle milli kiiltiir
biitiinlesmesine, egitime ve kalkinmaya yardimci olmak, eglendirmek ve seyircilerin
miizik ihtiyaclarini  karsilamak” olarak belirtilmisti. Aziz, bu amaglar arasina

“eglendirme™nin de dahil edilmis olmasini ilgingligi lizerinde durmustur. Aziz’in de

28 Serim, s. 187
*%3 Serim, s. 194
2% Biilent Capli, Fili Hayal Etmek, s. 64
7 Yazicy, s. 130

76



belirttigi gibi “eglendirme” bir amag¢ degil, diger islevlerin yerine getirilmesi i¢in
yapilan bir yaym tiri, bir ara¢ olmahdir.”® Calismanm ilerleyen béliimlerinde
irdelenecegi lizere, TRT 1 gilinlimiizde eglence agirlikli yayinlar1 6n planda tutmaktadir.

Bu da kamu yayinciliginin ilkelerine uygun bir yayincilik anlayis1 degildir.

O donemde yayinda olan diger TRT televizyon kanallar1 ise TRT 2 (Kiiltiir-
Sanat), TRT GAP, TRT 3, TRT 4, TRT INT ve TRT INT Avrasya’dir. Bu kanallarin
erigilebilirlikleri ise farkli farklidir. 1990’11 yillarin sonunda TRT’nin televizyon
kanallarinin verici ve yardimci verici sayilari, lilke ylizolglimiindeki kapsama alanlar1 ve

kuramsal izleyici oranlari soyledir:

Tablo 3: TRT Televizyonlarinin Verici Sayilar: ve Kapsama Alanlar1

TRT 1 TRT 2 TRT 3 TRT 4 | TRT INT
Ana verici 49 49 49 49 2
Yardimci verici 1940 1687 1089 117 -
Izleyici (%) 98.4 97.5 95 87 12
Alan (%) 98.2 98 93 85 8.5

Kaynak: Aysel Aziz, Tiirkiye’de Televizyon Yaymciigimin 30 Yih, 1. Basim, Ankara: TRT Yaynlari,
1999, s. 144-145

TRT 1990’1 yillarin sonunda biiyiik bir degisim kampanyas1 baslatmisti. Bu
kapsamda 1998 yilinin Mart ayinda “McKinsey and Company” adli firma ile bir
anlasma yapilmisti. Bu sirket, kisa ama yogun teshis calismalarinin ardindan
olusturduklari “Basarili Bir Gelecek Igin Degisim Programi Tasarmmi”n1 ayni yilin son
giinlerinde TRT Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilerek uygulamaya konmustu. 1999
yilinda TRT i¢inde “Degisim Ofisi” kurulmustu. Bu ofis 1999 yilinda tim TRT
calisanlarina gonderdigi “TRT - Degisim Elimizde” baslikli mektupla TRT’de
planlanan degisimin amacini, “TRT nin artik kendini yenileyen, halkla biitiinlesmis, ozel
televizyonlara énciiliik eden ve 2002-2003 yillarinda kurumu tekrar Tiirkiye 'nin en ¢ok
izleyici payina sahip kanali haline getirmek” olarak acikliyordu. McKinsey and
Company, bir yandan iilke genelinde alan arastirmalar1 yaparak izleyici egilimlerini
saptaylp yaym akis1 planlamasi grubu ile birlikte calisiyor ve diger yandan da
yonetmeliklerin iiretim siireglerine gore yeniden diizenlenmesi, kanal kimliklerinin

belirlenmesi, kamu ile iletisim ve kurumsal imaj i¢in igerik ve planlarin hazirlanmasi,

28 Aziz, s. 146-147
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kisa ve uzun vadeli tanitim planlarinin hazirlanmasi ve uygulamasi yoniinde caligmalari
yaptyordu. Yapilan tim bu calismalarin “maliyeti azaltacagi” savunuluyordu.
McKinsey’e ek olarak, Strateji-Mori adli sirketle birlikte calisilarak, televizyon
izleyicilerinin hangi saatte, hangi kanalda, hangi program tiirlerini izlemek istedikleri
arastirlmis ve yaym akislari bu arastirmanin bulgular dogrultusunda hazirlanmisti.**
Yiiriitiilen kurumsal kimlik calismalar1 sonucunda TRT logosu da degistirilmisti. Tlk
olarak 31 Ocak 2001 tarihinde, TRT televizyonunun 33. yilinda televizyon ekranlarinda
yerini alan logo i¢in 2 milyon dolar harcandig1 yoniinde iddialar ortaya atilmis ve yeni

logo pek cok kisi tarafindan elestirilmisti.””

TRT nin bu degisim atiliminin kuruma
maliyeti de oldukga fazla olmustu. McKinsey and Company ve anlasilan diger sirketlere
toplamda 2,9 milyon Tiirk Liras1 6denmisti. Bu degisim harcamalarinin sadece tanitim
ayaginin 10 milyon TL’yi bulacagi da konusulmaktaydi. Bu degisim harcamalara ek
olarak TRT nin diger harcamalarinda da artiglar olmustu. 1999 yilinda, bir 6nceki yila
kiyasla hem TRT personeli i¢in harcanan para hem de TRT digina siparis edilen
programlara Gdenen miktar artmisti.>”' Yapilan harcamalarm biyiikligi  disinda,

baslatilan bu degisim siirecinin baska bir sorunu vardi. Ozden Cankaya bu sorunu soyle

dile getiriyor:

“TRT’de bu degisim, yeniden yapilanma siireci, yayin iiretimini
bir ticari faaliyet gibi diisiinerek yapilmisti. Kamu hizmeti
vaymciliginda, izleyici "miisteri” olamazdi. "Miisteri”, izleyicinin
reklam sirketlerine pazarlandigr kapitalist ekonomi modelinde
kullanilan bir kavramdwr. Kamu hizmeti yayinciliginda amag, daha
¢ok izleyici, daha ¢ok kar olamazdi, ama TRT’ye bu ekonomik
diizen iginde boyle bir yol ¢izilmisti. »292

Dallas Symthe’e gore kitle iletisim araglari, izleyicileri kitle halinde
iiretmektedir. Izleyicilerden iiretilen bu kitle reklamcilara satilmakta ve bu izleyiciler de

kendilerine kitle halinde iiretilmis tiikketim mallar1 ve hizmetlerinin pazarlanmasinda

¥ Cankaya, s. 337

290 Serap Yiizgiiller, “Logoyu Nasil Buldunuz?”, Milliyet, 21 Ocak 2001, s. 6

1 Zaman, TRT de Degigim Pahaliya Patladi, 11 Subat 2001,
http://arsiv.zaman.com.tr//2001/02/11/haberler/haberlerdevam.htm (10 Subat 2015) (ilgili kaynakta yer
alan para birimi giiniimiiz para birimine uygun olarak aktarilmistir. Baska bir deyisle kaynakta, 2,9 trilyon
olarak belirtilen rakam 2,9 milyon olarak yazilmistir.)

2 Cankaya, s. 338
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¢alismakta ve bu siirecte tiiketilmektedirler.”” Ticari kaygilari, kar etme amaglari olan
ticari televizyonlar icin izleyicilerin reklamcilara satilan metalar haline getirilmesi
dogaldir. Ancak s6z konusu olan, amaglar1 arasinda kar etmek olmayan/olmamasi
gereken bir kamu yayincist oldugunda izleyicilerin reklamcilara satilan metalar olmasi,
ya da miisteri sifatiyla nitelendirilmesi dogru degildir. TRT deki “Yeniden Yapilanma
Projesi” kapsaminda, reyting hedeflerinin koyulacagi ve 6zel televizyonlara “rakip”
olunacagin da belirtilmis®* olmasi, Cankaya’min siire¢ hakkindaki iddiasin

desteklemektedir.

1997 yilinda goreve baslayan Yiicel Yener’in 4 yillik gorev siiresi 2001 yilinda
dolmustu. RTUK tarafindan yeniden aday gosterilen Yener, 10 Agustos 2001 tarihinde
yeniden atanmistr.”” Yener, ikinci kez aday gosterilerek bu goreve atanan ilk Genel

Miidiir olmustu ancak ikinci gérev donemi uzun siirmeyecekti.

3.4.2000°1i Yillarin Basindan Giiniimiize TRT

21 Mart 2001°de yayinlanan bir réportajinda Yiicel Yener, TRT deki degisimin
basarisint “yogun bakimdaki hastanin ayaga kalkisi” olarak nitelendirmisti. Degisim
icin harcanan meblaga yoneltilen elestirileri anlayamadigini belirtmis ve harcanan bu
paranin TRT ig¢in bir yatinm olarak goriilmesi gerektigini sOylemisti. Degisim
kapsaminda TRT 1’in yeni kimligini $dyle anlattyordu: “I. kanalimiz aile kanali. Kamu
vaywin ilkelerinden taviz vermeden belli bir diizeyin altina inmeden, yasamizin bize
verdigi yiikiimliiliikleri gozeterek ailenin biitiin fertlerinin birbirlerinden utanmadan bir
arada seyredebilecekleri bir kanal.” Yener’in roportajindaki en carpict nokta ise suydu:
“TRT’nin daha fazla izlenmesi, begenilmesi demek, reklam gelirlerinin de artmasi
demektir. Reklam gelirini 6 milyon dolar olarak aldik, bu sene 26 milyon dolar
oldu. ”**° Tekrarlamakta fayda var: Bir kamu yaymcismin basarisi izlenme oranlari ve

reklam gelirleri ile Ol¢iilmemelidir. Ancak, kurumun Genel Miidiiriiniin

23 jrfan Erdogan, Korkmaz Alemdar, Oteki Kuram, Ankara: Erk, 2002, s. 335

294 Cumhuriyet, “TRT, Yeniden Yapilaniyor”, 27 Ocak 2000, s. 16

295 Cumhuriyet, “Yiicel Yener TRT Genel Miidiirii”, 10 Agustos 2001, s. 9

*% Bahar Tanrisever, “Degisimin Karsihigin1 Aldik”, Cumhuriyet, 27 Mart 2001, s. 16
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aciklamalarindan da anlasilacagi gibi, degisimin basarisi reklam gelirlerinin ve izleyici

oranlarinin artmasi ¢ergevesinde degerlendirilmektedir.

Yiicel Yener’in degisim ile TRT’ye kazandirdig1 “ticari basar1” onun tekrar
atanmasint saglayan faktorlerden biri olarak degerlendirilebilir. Ancak, yukarida da
belirtildigi ilizere Yener’in ikinci Genel Miidiirliik donemi uzun siirmemisti. AKP
(Adalet ve Kalkinma Partisi), 2002 secimlerinde tek basma iktidar olmustu. TRT
tarithine bakip hiikiimet degisikliklerini Genel Miidiir degisikliklerinin takip ettigini
saptamak oldukea kolaydir. 2002 yilinda tek basina iktidar olan AKP de TRT tarihinde
siklikla denk geldigimiz bir sekilde kendi Genel Miidiirii ile ¢aligmak istemisti. Gorev
siiresi 2005 yilinda dolacak olan Yener 23 Mart 2003 giinii, “hiikiimetin gérevinden

ayrilmast icin baski yaptg” iddiasyla istifa etmisti.>’

Tablo 4: 2003 yilinda TRT Televizyonlarinda Program Tiirlerinin Hedeflenen Oranlar1

TRT TRT TRT
TRT1 | TRT2 | TRT3 | TRT 4 GAP INT TURK

Egitim 12 3 - 47 28.5 10 12
Kiiltiir 9 29 - 1 22 20 15
Drama 42 2 - - 23 27 32
Miizik 7 6 - 35 13 10 10
Eglence 4 1 - - 3 4 4
Haber 12 45 - - 4 19 18
Spor 6 9 69 16 0.4 5 4
Reklam 4 1 - - 0.1 1 -
Diger 4 4 1 1 6 4 5
Toplam 100 100 100* 100 100 100 100

Kaynak: TRT, Genel Yayin Plam1 2003, Ankara: TRT Yayinlari, 2003, s. 87
* %30 Meclis TV yayini ile beraber.

2003 yilinda yaklasik on ay boyunca vekil genel miidiirle yaymlarimi siirdiiren
TRT’nin biitgesinin %53.7’sini elektrik faturasindan kesilen pay, %21.8’ini devlet
biitgesinden ayrilan para, %10.4’iinii reklam ticretleri ve %14’iinii de program satis1 gibi
diger kalemlerden saglamisti. Karsilastirma ve kiyaslama yapmak i¢in ayni y1l BBC’nin
gelirlerinin  %94’liniin lisans iicretlerinden saglandigini, geriye kalan %6’nin da

program satig1 ve diger kalemlerden geldigini ve sifir reklam gelirinin bulundugunu

*7 Milliyet, “Yener TRT den istifa Etti”, 24 Mart 2003, s. 18
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belirtmeliyiz.®® Aym yil TRT’nin en ok izlenen kanali olan TRT 1, iilkedeki
televizyon izleyicilerinin %7’°si, TRT 2 ise %1.8’1 tarafindan izlenmisken o yilin en ¢ok

izlenen kanali %15 izlenme orani ile Kanal D olmustu.*”

Yiicel Yener’in istifasinin ardindan TRT’nin yeni Genel Miidiirii, donemin
Cumbhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in {li¢ kez veto etmesine ragmen, Senol Demir6z
oldu.*® 13 Ocak 2004 giinii gorevine baslayan Demirdz’iin ilk icraati, birbirleri ile
kavga ederek verimliligi diistirdiikleri gerekgesi ile 11 kadin yoneticiyi gorevden almak
oldu. Yapilan aciklamalarda cinsiyet ayriminin olmadig: belirtilse de gérevden alinan

11 kisinin yerine sadece 1 kadm yo6netici atanmigtr.*”!

Demirdz déneminde dini igerikli programlarin sayisi artmistt. "Inang Diinyas1",
"Diyanet Saati" adli programlar ve her cuma giinii cuma namazindan 6nce yapilmaya
baslayan yayinlar bunlarin birkaciydi. 2003 yilindaki Eurovision Sarki Yarigmasi’nda
alinan birincilik neticesinde 2004 yilindaki yarisma Tiirkiye’de gerceklestirildi. Torenin
yaymi TRT tarafindan yapilmisti, ancak tiim Avrupa’ya yapilacak olan yayimin getirdigi
biiyiik sorumluluk nedeniyle yaymnin ydnetmenligi Isvecli bir yonetmene birakilmis, ona

yardim edecek kisi de kurum disindan tercih edilmisti.’*

Senol Demiréz doneminde kamu yayinciligr agisindan en 6nemli gelisme, etnik
dilde radyo ve televizyon yayinlarinin baslamasi oldu. Bu kapsamda ilk yayin 7 Haziran
2004 sabah1 Radyo 1’den, "Yerel dil ve lehgelerde yaymimizin Bognak¢asini veriyoruz”
anonsuyla bagladi ve 35 dakika siiren programda yurt i¢i ve yurt disindan Onemli
geligsmeler ve spor haberlerine yer verildi. Etnik dil ve lehgelerde ilk televizyon yayini
da aynm glin saat 10:30°da TRT 3 ekranlarinda gergeklestirildi. Sunucunun

"Yurdumuzdaki cesitli dil ve lehgelerde yayimlanacak olan bu programlar kiiltiirel

% EU Monitoring and Advocacy Program, Television across Europe: Regulation, Policy

and Independence volume 1, 2005,
http://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/volone 20051011 0.pdf (18 Subat 2015), s.
170

% EU Monitoring and Advocacy Program, Television across Europe: Regulation, Policy

and Independence volume 3, 2005,
http://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/volthree 20051011 0.pdf (18 Subat 2015), s.
1549

% Milliyet, “Demirdz TRT Koltuguna Oturdu”, 13 Ocak 2004, s. 15
9 Serim, s. 198-199
302 Serim, s. 200
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zenginligimizin bir aymist olacak"” diyerek anons ettigi "Kiiltiirel Zenginligimiz" adli
programda Once yurttan ve diinyadan onemli gelismelere, haber 6zetlerine yer verilmis
ve ardindan Bosnakc¢a sarkilarin da yer aldigi miizik yaymina gegilmisti. Radyo 1 ve
TRT 3’ten stirdiiriilecek olan bu yaynlar i¢in tasarlanan program da sdyleydi: Pazartesi,

Bosnakga, sali Arapca, carsamba Kirmangi, persembe Cerkezce, cuma Zazaca.>”

Etnik dil ve lehgelerde yapilan yayinlara yonelik hakli elestirilerden biri
yaymlar bagladiktan iki giin sonra Milliyet gazetesinin mansetine taginmisti. Clinkii
TRT, pazartesi glinii Bosnak¢a yayinladigi programlarin ve haberlerin aynisin1 Arapca
olarak yaymlamistt. TRT’nin bu uygulamasi gazetede, Avrupa Birligi reformlar
kapsaminda baslatilan farkli dilde yayinlar1 “yasak savma” olarak nitelendirilmisti.

TRT’den gelen savunma ise yeterli zaman ve personelin olmamast {izerineydi.’**

TRT nin tarihinde ilk kez her hafta pazar aksami futbol programi yayilamaya
Senol Demirdz doneminde bagladi. "Stadyum" adini tasiyan program pazar giinleri
aksam saat 20.30°da bagliyor ve ATV’deki "Bizim Stadyum" adli programdan transfer

edilen Faik Cetiner tarafindan sunuluyordu.’”’

TRT nin izleyici ¢ekebilmek amaci ile
futbolun popiilerliginden yararlanmaya ve bu ise yiiksek miktarda para akitmaya bu
programla baslamist1.’®® Futbol maglarmin 6zetleri i¢in Digitiirk’e 6denen iicretin
disinda, Stadyum programinin yapimcist ve sunucusu Faik Cetiner’e on kisilik tiim
masraflart dahil program basma briit 17.850 TL, diger yorumcular Biilent Yavuz ve
Yilmaz Vural’a da program basmna briit 1.840’ar TL deniyordu.’®” Stadyum’a ve futbol
yaymlarma harcanan paranin yani sira Demirdz doneminde kurum disindan satin alinan
dizi ve filmlere ddenen rakamlar da yiiksekti. 2004 yilinda 712 yabanci film i¢in 19,6

milyon dolar, 35 ayr1 dizinin toplamda 738 boliimii i¢in de 1 milyon 583 bin dolar

6denmisti.*”®

% Cumhuriyet, “Bosnakga Yaymna Tepki”, 8 Haziran 2004, s. 6

304 Milliyet, “AB, Bu Numaray1 Yutmaz”, 9 Haziran 2004, s. 16

%% Serim, s. 202-203

% Giintimiizde halen devam eden Stadyum programma ek olarak TRT, spor -ozellikle de
futbol- programlari igin fazlasiyla para harcamaktadir. Bu konu ilerleyen sayfalarda detaylandirilacaktir.

7 TBMM, 11 Kasim 2004, http://www?2.tbmm.gov.tr/d22/7/7-3958¢.pdf (18 Subat 2015)

3% Fatih Ugur, TRT nin Bas1 Déniiyor, 24 Ekim 2005,
http://www.aksiyon.com.tr/dosyalar/trtnin-basi-donuyor 513304 (18 Subat 2015)
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2005 yilinda TRT ciddi bir finansal kriz igerisine girdi. Demirdz’iin "maas

odeyemeyecek  durumdayiz" agiklamasi mali darbogazin  boyutlarin1  ortaya

309

koyuyordu.”™ Bu krizdeki etkenlerden biri TRT nin en biiylik gelir kaynagi olan

elektrik faturalarindan alman paym %3,5’ten %2’ye diistiriilmesiydi.’'’

Doénemim
Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan’in israriyla TRT’ye Genel Midiir olan Senol
Demirdz, 1 Agustos 2005 tarihinde hakkinda agilan sorusturma raporlarinin sonucunu
beklemeden arkasinda 101 milyon TL borcu olan bir kurum birakarak emekliye
ayrilmists.”'' Demir6z’den sonra kurumun genel miidiirliik gorevi vekaleten en kidemli

genel miidiir yardimeisi sifatiyla Idari Yardimer Ali Giiney’e verildi.”"?

Tablo 5: 2005 yilinda TRT Televizyonlarinda Program Tiirlerinin Hedeflenen Oranlar1

TRT TRT TRT
TRT1 | TRT2 | TRT3 | TRT 4 GAP INT TURK

Egitim 12 4 - 46.4 33 11 12
Kiiltiir 9.5 28 - 1 23 17 10
Drama 46.5 25 - - 19 28 36
Miizik 3 15 - 51.6 12 8 8
Eglence 4 - - - - 7 7
Haber 11 21.5 - - 7 18 15
Spor 4 2 65.5 - 1 3 2
Reklam 5 0.5 - - - 1 -
Diger 5 4 1 1 5 7 10
Toplam 100 100 100* 100 100 100 100

Kaynak: TRT, Genel Yayin Plam 2005, Ankara: TRT Yayinlari, 2005, s. 127
* %33.5 Meclis TV yayini ile beraber.

TRT’ye iki yil1 agkin bir siire genel miidiir atamasi yapilmadi. Bu siire iginde
Bakanlar Kurulu’'nun TRT Genel Miidiirliigii'ne atanmasi istedigi kisi Ulastirma
Bakanligi Miistesar1 Ibrahim Sahin, dénemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer
tarafindan iki kere veto edildi. 2007 yilinin Agustos ayinda Abdullah Giil Tiirkiye’nin
yeni Cumhurbaskani oldu. AKP hiikiimetinin ibrahim Sahin’deki 1srar1 devam etmis ve
Ibrahim Sahin’in TRT Genel Miidiirliigii, Abdullah Giil tarafindan onaylanmisti. Sahin,
23 Kasim 2007 giinii gorevine basladi ve TRT nin 15. Genel Miidiirii oldu.’" Géreve

% Cumhuriyet, "Yanlis Yénetim TRTyi Batird1", 5 Nisan 2005 s. 8

1% Hiirriyet, Elektrikte TRT pay diisiiriildii, 23 Subat 2003,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=129679 (19 Subat 2015)

3! Cumhuriyet, "Demirdz Sessiz Sedasiz Gitti", 2 Agustos 2005 s. 4

312 Serim, s. 210-211

313 Cumbhuriyet, “TRT’de Sahin Isbas1 Yapt1”, 24 Kasim 2007, s. 7
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gelmesinin ardindan Sahin, kurumun iist diizey yoneticilerinden istifalarini istedi. Sahin,
daire bagkanlar1 ve genel miidiir yardimcilari ile yaptig1 toplantida “Yonetmelikler beni
ilgilendirmez. Ben bu kurumu ozel televizyonlarla rekabet edecek hale getirecegim”

diyordu.*'*

AKP hiikiimetinin Ibrahim Sahin “inad1”, Cumhurbaskan1 degisikliginden
sonra sonu¢ vermisti. Sahin goéreve basladiktan bir yil sonra, 2008’de, TRT’yi
diizenleyen 2954 sayili kanunda bazi degisiklikler yapmisti. 11 Haziran 2008 tarihinde
kabul edilen 5767 sayili kanunla, 2954 sayili yasanin 1. maddesi sdyle degistirilmisti:

“Bu Kanunun amaci, radyo ve televizyon ile tim medya
araglarindan yapilan yayinlarin diizenlenmesine ve ozerkligi ve
tarafsizlig Anayasada hiikme baglanan Tiirkiye Radyo-Televizyon
Kurumunun kurulug, gérev, yetki ve sorumluluklarina iliskin esas
ve usulleri belirlemektir. "

TRT, daha once de deginildigi gibi, Anayasa’nin ilgili maddesinde “6zerk”
olarak tanimlanmistir. Yasada yapilan degisiklik TRT nin 6zerkliginin Anayasa’da
hilkkme baglandigindan “bahsetmis” ancak TRT’ye gercek anlamda 6zerklik
kazandiracak bir madde eklenmemistir. Yasanin TRT ile ilgili 8. maddesinde®'® sadece
tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi oldugu vurgulanmistir. Oysa, defalarca tekrarlandig: ve
ilerleyen boliimlerde Oneri olarak tekrarlanacagi gibi, 6zerklik kamu yayinciliginin
dogru bir sekilde saglanabilmesi igin birincil kosuldur. Ozden Cankaya, 2954 sayili
yasada yapilacak degisiklik heniiz tasari asamasindayken yaptigi bir degerlendirmede,
“kamu hizmeti yaymciliginin gerektigi bicimde yapilabilmesi i¢in, TRT nin tarafsiz,
bagimsiz ve kamu yararma yayin yapmasi, bunun saglanabilmesi igin de ézerk olmast
gerektigini” vurgulamis ve Anayasa degisikliginin iizerinden yillar gegmesine ragmen
halen TRT nin 6zerkliginin saglanamadigina deginmistir:

“Kamusal yarar ve ¢ikarlar diistiniildiigiinde, bir kiiltiir ve sanat

kurumunun yalmzca kdar ve zarar hesaplariyla degerlendirilmesi
kabul edilemez. Onemli olan; TRT nin topluma kiiltiir ve sanat

1% Firat Kozok, “TRT Kayniyor”, Cumhuriyet, 26 Kasim 2007, s. 5

1> TBMM, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu ile Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yaymlart Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 11 Haziran 2008,
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5767.html (25 Subat 2015)

316 11.11.1983 tarihli 2954 sayih Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2954.pdf (25 Subat 2015)
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alamindaki katkilaridir. 70 yili askin, koklii bir gelenegi olan bir
kurum herhangi bir isletme gibi diisiiniilemez. Kamu hizmeti
vaymciliginda en onemli kar, topluma egitim, kiiltiir ve sanat
acisindan nitelikli hizmet verilmesidir. Kurum igin en yasamsal
gereklilik olan ozerklik kavramini hayata gegirmek varken,
valnizea ¢alisanlarin sayisini azaltip, genel miidiiriin yetkilerini
genisleterek, merkezci yonetim bicimi olusturmak kurumun
elestirilen zaaflarim gidermez.””"’

Yasanin degistirilen 16. maddesi’'® ile kii¢iilmeye gidilmisti. Dikkat ¢eken bir
diger degisiklik ise 6gretim ve egitim yayinlari ile ilgiliydi. Yasanin 6gretim ve egitim

yaymlart ile ilgili olan 25. maddesi yiirtirliikkten kaldirilmigti. 25. madde soyleydi:

“Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu, yayin esaslarina ve teknik
standartlarina uygun olmak sartiyla, siirekli, yaygin ve merkezi
actk ogretim yapmaya kanunla yetkili kilinan yiiksekégretim
kuruluglarinca hazirlanan radyo ve televizyon programlarin
vaywlar. Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu, orgiin egitimle ilgili
vaymlart Milli Egitim Bakanligi ile birlikte diizenler. Tiirkiye
Radyo-Televizyon Kurumu yaygin egitime yonelik program
planlamalarinda ilgili bakanliklarin gériislerini alr.”"’

Yirtirliikten kaldirilan bu maddede egitim-6gretim yaymlart “yetkili kilinan
yiiksekogretim kuruluslarinca” hazirlaniyor ve Milli Egitim Bakanligi ile birlikte
koordine ediliyordu. Diizenlemeden sonra, “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ile ilgili
yaymlar” bagligini tagiyan 21. maddenin kapsamina agikdgretim yayinlari ile egitim ve

ogretim yayinlar1 da eklenmisti:

“Agikogretim yaywmnlart ve egitim ve ogretim amagl diger
yvaywmlar, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna tahsis edilen TV
kanallarinin uygun goriileninden yaymnlanir. Ucret miktar: ve yayin
ile ilgili diger hususlar, ilgili kurumlar ile Tiirkive Radyo-

7 Ozden Cankaya, TRT’de Neler Oluyor? Ne Olmali?, 8 Nisan 2008,
http://bianet.org/bianet/ifade-ozgurlugu/106180-trtde-neler-oluyor-ne-olmali (25 Subat 2015)

1% 11.11.1983 tarihli 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu, Madde 16: “Tiirkiye
Radyo-Televizyon Kurumu; Genel Miidiir, dort Genel Miidiir Yardimcisi, Hukuk Miisavirligi, Teftis
Kurulu Bagkanlig1, Yayin Denetleme ve Koordinasyon Kurulu Baskanlig1, Genel Sekreterlik, Ozel Kalem
Miidiirliigii ile Televizyon, Radyo, Haber ve Spor Yaymlari, Dis Yayinlar, Dis iliskiler, Miizik, Arsiv,
Strateji Gelistirme, Bilgi Teknolojileri, Stiidyolar ve Program iletim Sistemleri, Verici Isletmeleri,
Muhasebe ve Finansman, Satinalma, Insan Kaynaklari, Egitim, Reklam-Tasarim-Tanitim ve Destek
Hizmetleri daire bagkanliklarindan olusur. Dairelerin Genel Midiir Yardimcilarina olan baglantilari Genel
Miidiiriin teklifi ile Y6netim Kurulu tarafindan belirlenir.”

19 11.11. 1983 tarihli 2954 sayili Tirkiye Radyo Televizyon Kanunu’nun Yiriirliikten
Kaldirilmis Hitkiimleri (tarih yok), http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/5.5.2954.pdf (25 Subat
2015)

85



Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigii arasinda yapilacak bir
protokolle belirlenir.

Bu degisiklik, egitim-6gretim yayinlari i¢in hazirlanacak programlarin artik
Milli Egitim Bakanlig1 ile birlikte diizenlenmeyecegini ve yliksekdgretim kurumlari

disindaki kurumlar tarafindan da hazirlanabilecegini gosteriyordu.

TRT yasasimnin diizenlenmesini takip eden siirecte TRT’nin televizyon
kanallarinin sayis1 arttirilmaya baglanmisti. Sahin goéreve bagladiginda TRT’nin 7
televizyon kanali vardi: TRT 1, TRT 2, TRT 3, TRT 4, TRT GAP, TRT INT ve TRT
TURK. Sahin déneminde bu listeye eklenen ilk kanal TRT Cocuk oldu. TRT Cocuk, 1
Kasim 2008 tarihinde yayma basladi. Cocuklarin animasyondan miizige, haberden
spora kadar biitiin ihtiyaglarina cevap vererek, 3-14 yas grubu ¢ocuklarin oynayarak,
eglenerek egitimini ve bilinglenmesini hedefleyerek yayin yapan, iilkenin ilk yerli cocuk

kanali, 07.00-21.00 saatleri arasinda kesintisiz 14 saat yayim yapiyordu.’'

Sahin doneminde yayina baslayan diger televizyon kanali TRT 6, 2008 yilinin
son giinlerinden deneme yayinlarina, 1 Ocak 2009 tarihinde de diizenli yayina basladi.
Kamu yayincilig1 i¢in oldukca 6nemli bir gelisme olan kanal 24 saat boyunca Kiirtce
yaym yapiyordu.’** Bu yaymlarm %92,4’ti Kurmanci, %7,6’s1 ise Zazaki lehgesinde
gerceklestiriliyor ve kanalin amaci “insamimizin demokratik bilinglenmesine katkida
bulunmak” olarak belirtiliyordu.’” Kanal yayma ilk basladigi dénemde, hiikiimetin
“secim yatirim1” olarak nitelendiriliyor, hatta devletin parasi ile bdyle bir yaym
yapilmasinin dogru olmadig1 yoniinde tuhaf elestiriler geliyordu. Bu elestiriler tuhafti
clinkii, TRT’ nin devlet televizyonu olduguna ve devlet televizyonundan Kiirtge yaym
yapilamayacag1 yoniinde sdylemlere dayaniyordu. TRT nin devlet televizyonu degil de
kamu yayinciligi modelinin idealleri ¢ergevesinde, kamu yayinciligi yapmasi gereken

324

bir kurum oldugu unutuluyordu.””™ Elestirilere ragmen, Kejanlioglu’nun iizerinde

329 11.11.1983 tarihli 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu, Madde 21

**L TRT, TRT 2008 Faaliyet Raporu, Ankara: TRT Yaynlari, 2009, s. 17

*22 Cumhuriyet, "Kiirtce TV Resmen Yayinda", 2 Ocak 2009 s. 5

323 TRT, TRT 2009 Faaliyet Raporu, Ankara: TRT Yayinlari, 2010, s. 35

% Bu noktada devlet yaymciligmin ne oldugu iizerinde durmamiz gerek: “Devlet yayinciligi
devletin resmi ideolojisi ¢ergevesinde kurulan ve onun propaganda aract olan bir yayincilik modelidir.
Bu yayin bigiminde tarafsizliktan so6z edilemeyecegi gibi, yayin kurumunun oOzerkliginden,
bagimsizligindan da soz edilemez.” Evin Katurman, TRT Ses, TRT nin Doniisiimiiniin Baglangic1 Olmali,
17 Ocak 2009, http://bianet.org/biamag/medya/111980-trt-ses-trtnin-donusumunun-baslangici-olmali (25
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durdugu gibi, TRT 6, se¢im yatirimi, dis baski ya da her ne denirse densin, kamu
yaymciligi anlayismin olugsmasinda demokratik bir acilima gidebilecek Onemli bir
adimd1.’® Cankaya da, TRT 6’y1 gecikmis bir hizmet olarak degerlendiriyor ve Kiirte
yaym yapan bir televizyonun, Kiirtce konusan ve Tiirk¢e bilmeyen vatandaglara

L . 9 ) : < 326
verecegi hizmetin kamu yayinciligr agisindan 6nemli oldugunu vurguluyordu.

2009 yilinda TRT nin gelirlerini biiyiik oranda arttiracak olan bir kararname
yaymlandi. TRT pay1 kararnamesi ile i¢inde radyo ve televizyon olan her tiirlii alet ve
aracgtan kesilen pay TRT ye aktariliyordu. Bu kararname ile cep telefonu, 1s1ldak, saat,
kulaklik, fotograf makinesi, adimsayar, kalem, banyo sistemleri, navigasyon cihazi,
kosu bandi, buzdolab, internet radyo cihazi ve DVD-VCD oynaticilardan %8; set top
box cihazlari, FM ya da TV tiiner karti, MP3/MP4 calar, uydu alicis1 ve ev sinema
sistemlerinden ise %16 pay alinacakti. Hatta bu kararname ile kara tasitlarindan %0.8,
hava ve deniz tagitlarindan da %0.01 oraninda pay almacag: de belirtiliyordu.’*” Bu yeni
diizenleme ile TRT nin gelirlerinde 6nemli bir artis olacagi aciktir. 2009 yilinda pesi
sira yayma baslayan TRT’nin yeni televizyon kanallarmin finansmani i¢in bdyle bir

gelir artigina ihtiya¢ duyulmustu.

[brahim Sahin, 2009 yili faaliyet raporunun 6nsdziinde 2009’un TRT igin
atilim yili oldugunu sdyliilyordu. Yeni acilan televizyon ve radyo kanallar1 bunun bir
gostergesiydi. 2008 yilinin sonunda yayina baglayan TRT Cocuk’u, Kiirtge yayin yapan
TRT 6 izlemisti. 2009 yilinda bu kanallara 4 yeni kanal eklendi: TRT Avaz, TRT
Anadolu, TRT Miizik ve TRT Belgesel.**®

Subat 2015) Ali Nihat Yazict da kamu yaymn kurumu ile devlet yaym kurumunu ii¢ kelime ile 6zetlenen
amagclari ile agikliyor ve amu yayincisinin amaci bilgilendirmek, egitmek ve eglendirmek iken devlet
yayincisinin amact ikna etmek, egitmek ve “devletin istedigi sekilde” bilgilendir seklinde siraliyor.
(Yazicy, s. 13)

33 Beybin Kejanlioglu, Baykal’in TRT Ses Yorumu Esliginde Kamu Yaymciligi Uzerine
Diistinmek, 31 Ocak 2009, http://bianet.org/biamag/medya/l 12259-baykalin-trt-ses-yorumu-esliginde-
kamu-yayinciligi-uzerine-dusunmek (25 Subat 2015)

32 Bawer Cakir, "TRT Ses Kamu Yayinciligi ve Toplumsal Baris A¢isindan Gerekli", 5 Ocak
2009, http://bianet.org/bianet/ifade-ozgurlugu/111759-trt-ses-kamu-yayinciligi-ve-toplumsal-baris-
acisindan-gerekli (2 Mart 2015)

**T Ufuk Sandik, “Ugak alan da banyoda keyif yapan da TRT ye pay verecek”, Sabah, 23 Ekim
2009, http://www.sabah.com.tr/ekonomi/2009/10/23/ucak alan da banyoda keyif yapan da trtye pay
verecek (27 Subat 2015)

328 TRT, Kilometre Taglar1, 2009, (tarih yok) http://www.trt.net.tr/Kurumsal/s.aspx?yil=2009
(27 Subat 2015)
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TRT Avaz, 21 Mart 2009 yilinda yayina basladi. Yayin yaptig1 cografyay1 bir
kiiltiir semsiyesi altinda birlestirmeyi hedefleyen ve bu cografyanin ortak kanali olma
iddias1 ile yola cikan ¢ok dilli bir kanal olan TRT Avaz; Cin Sincan Uygur Ozerk
Bolgesi, Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Azerbaycan, Afganistan,
Rusya Federasyonu, Suriye, Irak, iran, Bulgaristan, Yunanistan, Balkan iilkeleri ve
Dogu Avrupa iilkelerinin tamamint kapsayan bir yaym yapmakta ve yaklasik 250

milyon niifuslu bir cografyaya yaymnlarmi ulastirmaktadir.’*

2009 yilinda yayina baslayan bir diger kanal da TRT Anadolu’ydu. 18 Mayis
2009 tarihinde diger TRT kanallarindan aktarilan yayinlarla test yaymina basladi. Bir
sonraki yi1l Mart ayinda ise “Bir ekran yiiz ekran, yiiz ekran bir ekran” sloganiyla,
normal yayin hayatina gecti. Bu kanalin yayin i¢eriginin bir boliimiinii TRT arsivindeki
yapimlar ile diger TRT kanallar1 ile birlikte yapilan ortan yayinlar olustururken diger
bolimii de yerel ve bdlgesel yaymn kuruluslarinin hazirlamis olduklart kendi il ve
yorelerinde yasatilan degerleri, gelenek ve kiiltiirleri iceren programlardan

olusmaktadir.**

TRT Tiirk, 2009 yilinda yayina baslayan yeni kanallardan biri olmasa da, yeni
bir kimlikle yayin yapmaya baslamigti. 8 Mayis 2009 giinii, diinya genelinde yayin
yapmaya bagladi. Kanalin yayin akisi; Amerika, Avrupa, Avustralya ve Asya kitalarinin
yerel saatleri goz Oniine alarak hazirlandi. TRT Tiirk, ayn1 zamanda ilk —ve o donem
icin tek— 16:9 formatinda yayin yapan televizyon kanali oldu. TRT Tiirk’lin hedefi,
Tiirkiye’yi tanitan yayinlar yapmak, haber ve kiiltiir yayinlar1 ile Tiirk¢e bilen insanlari

birbirinden haberdar etmek ve diinyada olan gelismeleri Tiirkiye’ye aktarmakt:.**!

TRT Miizik ve TRT Belgesel de yine 2009 yilinda yayina baslayan tematik
televizyon kanallartydi. “Tanik olmaya hazir misiniz?” sloganiyla Ekim aymda yayima
baslayan TRT Belgesel; icinde Ingilizce, Almanca, Fransizca ve Rus¢a’nin da
bulundugu bes farkli dilde, doga, ¢evre, spor, kiiltiir-sanat, bilim ve teknoloji alanlarinda
belgeseller yayinlamaktaydi. Ayrica her giin, 8.00-11.30 ve 19.00-21.30 saatleri arasini

turizm yayinlaria ayirarak {ilke turizmini destekleme amaci giidiiyordu. 2009'da yayma

2 TRT, TRT 2009 Faaliyet Raporu, s. 38-39
% TRT, TRT 2010 Faaliyet Raporu, Ankara: TRT Yaynlari, 2011, s. 66
TTRT, TRT 2009 Faaliyet Raporu, s. 42-43
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baslayan bir diger kanal TRT Miizik de, video klip yaymciligindan c¢ok miizik

yaymcilig1 ile miizik kiiltiiriiniin aktaricis1 olmay1 amagliyordu.>*?

2010 yilinda TRT’de yayin hayatina baslayan 2 yeni televizyon kanali ile

birlikte format ve isim degistiren 2 televizyon kanali vardi.**?

Haber, bilgi, kiiltlir ve
sanat kanal1 olarak nitelendirilen TRT 2, Mart 2010 itibari ile TRT Haber olarak yaymn
yapmaya basladi. Aym1 yilin Agustos ayinda TRT 3 logosunu, TRT Spor olarak
degistirdi. Bu kanal, ayn1 zamanda TRT GAP ve TBMM TV ile yaym zamanin
paylastyordu. TRT HD ve TRT Arapga ise bu yilin yeni kanallariydi. Yiiksek
cozliniirliikli televizyon yayinciligi yapan TRT HD, 11 Haziran 2010 tarihinde, 2010
Fifa Diinya Kupas1 miisabakalariyla yayin hayatina basladi. Arap diinyasinda TRT
ETTURKIYE adiyla bilinen TRT Arapga da 4 Nisan 2010 tarihinde yaynlarina baslad.
TRT yayin ilkeleri dogrultusunda, Tiirkiye ile Arap iilkeleri arasindaki birlik, beraberlik

ve yakinlasmay1 destekleyen yayinlar yapan kanalda yerli yapim dizilerin Arapca

dublajli versiyonlari yaymnlanmaktadir.*>*

2011 yilinda yine kamu yayimecili1 i¢in 6nemli bir gelisme olarak TRT Okul
kanali yayinlarina bagladi. 31 Ocak 2011 tarihinde ilk yaymninm1 yapan kanal, Anadolu
Universitesi ile TRT’nin isbirligi ile kurulmustu. 2011 yili ayrica, 2009 yilinda
yayma baglayan tematik kanallarin kendi alanlarinda en ¢ok izlenen kanal olma

336
unvanini kazanmaisti.

2012 yilinda TRT 1’de 6nemli bir teknik gelisme oldu. TRT 1, Mayis ayinda
16:9 formatina gecis yapt1 ve ayni tarihte TRT 1 HD kanali da yayina basladi. Diziler,
dis yapimlar, i¢ yapimlar ve sinema filmlerinin bir kismi1 bu kanaldan HD olarak

yaymnlaniyor, haber, reklam ve arsiv programlari ise SD’den doniistiiriilerek

32 TRT, TRT 2009 Faaliyet Raporu, s. 46, 49

333 TRT, Kilometre Taglar1, 2010, (tarih yok) http://www.trt.net.tr/Kurumsal/s.aspx?yil=2010
(27 Subat 2015)

34 TRT, TRT 2010 Faaliyet Raporu, s. 25, 32, 57, 61-62

333 TRT, TRT 2011 Faaliyet Raporu, Ankara: TRT Yayinlari, 2012, s. 10

¢ TRT, TRT 2011 Faaliyet Raporu, s. 1
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kullaniliyordu. 2012 yilinda programlarin  yaklasitk %80’i HD  olarak

yaymlanmaktayd:.*’

2009 yilinda yayin hayatina baglayan TRT Anadolu kanali, 2012 yilinda TRT
ile Diyanet Isleri Baskanligi arasinda imzalanan protokol ile farkli bir formatta yaym
yapmaya basladi. Glinlin belli saatlerinde TRT Anadolu’nun yukarida degindigimiz
yaym igeriklerine yer verirtken geri kalan kisminda TRT Anadolu-Diyanet TV c¢itf
logosu ile Diyanet Isleri’nin hazirladigi programlara yer vermekteydi.”>® Diyanet
TV nin gerekliligi, Diyanet Isleri Baskan1 Mehmet Gormez tarafindan, "Toplumsal yap:
hizla degisiyor. Din onemli sorular ve sorunlar var. Bu soru ve sorunlar sadece
camilerde konusulmamali. Toplum din konusunda sahih bilgilere ihtiya¢ duyuyor"
sozleriyle agiklryordu.™® 2013 yili itibari ile TRT Anadolu’nun adi TRT Diyanet olarak
degistirildi ve Diyanet TV adiyla test yaymlar1 yapan kanal 24 saat yayin yapmaya
basladi.**

2007 yilinda goreve baslayan ibrahim Sahin, TRT’nin en uzun siire gorev
yapan genel miidiirii olarak 2014 yilimin Eyliil ayinda TRT ye veda etti ve Samsun

**! brahim Sahin dénemi, TRT yaymciligimin niceliksel agidan ¢ikis

valisi olarak atandu.
yaptig1 bir donem oldu. Goreve basladiginda 7 olan televizyon kanali sayist 15°e; 11
olan radyo istasyonu sayisi ise 18’e yiikselmisti. Bunun yani sira son birka¢ yildir
TRT’nin gelirleri, giderlerinden fazlaydi.’** Baska bir ifade ile TRT kar ediyordu. Bu
veriler 15181nda, ibrahim Sahin’in basarili bir genel miidiir oldugunu sdylemek olasidir.
Ancak, unutulmamasi gereken TRT nin bir kamu kurulusu oldugudur. Bu sebeple kamu
icin, kamu yararma yayin yapmasi beklenen bir yaym kurumunun bu yoldaki basarisi,
onun finansal basarisi ile dlgiilemez. Ote yandan, TRT’ nin ¢esitli yerlerden aldig1
bandrol {icretleri ile ilgili genisletme de Sahin donemine rastlamigtir. Daha agik bir ifade

ile, Sahin’e atfedilebilecek finansal bagarinin ger¢ek kahramani, arttirilan TRT paylar

olabilir. Aysel Aziz, “Radyo ve televizyon yaywnlar: deviete olan maliyeti ile degil,

»TTRT, TRT Faaliyet Raporu 2012, Ankara: TRT Yayimnlari, 2013, s. 28
¥ TRT, TRT Faaliyet Raporu 2012, s. 100

39 Firat Kozok, “Medya Patronu Diyanet”, Cumhuriyet, 14 Aralik 2012, s. 9
*O TRT, TRT Faaliyet Raporu 2013, Ankara: TRT Yaynlari, 2014, s. 96
**! Cumhuriyet, “Odasim Topladi”, 16 Eyliil 2014, s. 7

2 TRT, TRT Faaliyet Raporu 2013, s. 9, 227
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topluma olan yararlari ve katkilart ile degerlendirilmelidir” demisti.’* Aziz’in bu
tespitini TRT’nin bugilinkii kosullar1 icin genisleterek tekrarlayabilirizz Radyo ve
televizyon yayinlar1 devlete olan maliyeti ya da kdar: ile degil topluma olan katkilar1 ve

yararlari ile degerlendirmelidir.

Genel Miidiir H TRT Yo6netim Kurulu H Yonetim Kurulu Biirosu Koord.
|
Genel Miidiir Genel Miidiir Genel Miidiir Genel Miidiir
Yardimcist Yardimcist Yardimcist Yardimcist
I I Haber ve Spor I I
Televizyon [nsan Yaylar Stiidyolar ve Muhasebe ve
Dairesi Kaynaklar Dairesi Program Iletim Finansman
Baskanlig Dairesi Bagkanlig Dairesi Dairesi
Bagskanlig I Bagskanlig Bagskanlig
I Hukuk I I
Arsiv Dairesi Egitim Dairesi Miisavirligi Verici Satin Alma
Bagkanlig Bagskanlig Isletmeleri Dairesi
I I Dairesi Bagkanlig
Teftis Kurulu Bagkanlig
Dis Yaymlar Bagkanlig I
Dairesi I Strateji
Bagkanlig I Bilgi Gelistirme
Yaym Teknolojileri Dairesi
I Denetleme ve Dairesi Bagskanlig
Miizik Dairesi Koordinasyon Baskanlig I
Bagkanlig Kurulu
I Bagkanlig I Reklam-
Destek Tanitim-
Radyo Dairesi I Hizmetleri Tasarim
Bagkanlig Dis Tliskiler Dairesi Dairesi
Dairesi Bagkanlig Bagskanlig
I Bagkanlig
Ankara
Radyosu I
Miidiirliigi Genel
I Sekreterlik
Tagra Teskilat I
Ozel Kalem
Miidiirliigi

Sekil 2: TRT nin Giiniimiizdeki Orgiitlenme Yapisi
Kaynak: TRT, Kurumsal Yapi, (tarih yok) http://www.trt.net.tr/kurumsal/KurumsalYapi.aspx (23 Mayis
2015)

[brahim Sahin’in Samsun Valisi olmasimin ardindan, yeni TRT Genel Miidiirii
Senol Géka oldu. Eski Genel Miidiir Yardimcisi olan Goka, diger adaylar Ibrahim Eren

ve Nasuhi Glingdr’in arasindan Bakanlar Kurulu tarafindan sec¢ildi ve karar

33 Aysel Aziz, “Nasil Bir Televizyon Diizeni”’, Cumhuriyet, 23 Ocak 1991, s. 2
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Cumbhurbagkan: tarafindan onaylandiktan sonra, 22 Ekim 2014 tarihinde gorevine

basladi.***

Az dnce de belirtildigi gibi, bir kamu yayincisinin basaris1 devlete olan finansal
kart ya da zaran ile degil, kamuya yapacagi katki ile degerlendirilir. Bir sonraki
boliimde, TRT’nin televizyon yaymlarindaki basarisi kamu yaymciligi ilkeleri

cergevesinde program tiirleri iizerinden analiz edilmeye calisilacaktir.

34 Cumhuriyet, “TRT’de Goka Donemi”, 23 Ekim 2014, s. 15
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4. TRT’NIN TELEVIZYON YAYINLARININ KARSILASTIRMALI
OLARAK INCELENMESI

Bu boéliimde oncelikli olarak TRT’nin 2008-2013 yillar1 arasinda yaptigi
televizyon yaymlarindaki program tiirlerinin oransal dagilimi, TRT faaliyet
raporlarindaki veriler kullanilarak aktarilacaktir. Daha sonra da 8 Eyliil 2014-21 Eyliil
2014 tarihleri arasindaki iki haftalik donemde, hem TRT’nin televizyon kanallarinin
hem de Kanal D ve Star TV'nin, internet siteleri lizerinden yayinladiklar1 yayin akislari
iizerinden analiz yapilarak hangi program tiirlerine agirlik verdikleri tespit edilecektir.
Son olarak, bu veriler 1s18inda TRT 1, Kanal D ve Star TV’nin verileri birbirleri ile

karsilastirilacaktir.

Calismanin inceleme donemi olarak aldig: tarihlerin genel miidiir degisikligine
denk gelmesi talihsizlik olarak degerlendirilebilir. Ancak, yayin planlamalarinin aylar
oncesinden yapildigi ve Senol Goka’nin da Ekim aymin sonunda goreve atandigi
diisiiniilecek olursa, bu calismanin analizini yaptig1 dénem ibrahim Sahin dénemi olarak

nitelendirilebilir.

Raymond Williams, Television Technology and Cultural Form adl
caligmasinda, 5 farkli televizyon kanalinin (iicii Ingiltere’den ve ikisi ABD’den olmak
izere li¢ kamu yayincist iki 6zel televizyon) 1 haftalik televizyon yayinlarini program
tiirlerine gore dagilimlarini karsilastirmali olarak incelemistir ve bu incelemede 12 farkl
kategori kullanmistir. Bunlar; haberler ve kamusal olaylar (news and public affairs),
0zel programlar ve belgeseller (features and documentaries), egitim, sanat ve miizik,
cocuk programlari, drama, filmler, genel eglence, spor, dini yayinlar, i¢ tanitimlar ve

345

reklamlardir.”™ Williams’in geleneksel olarak nitelendirdigi bu kategorilerin ¢esitli alt

kategorileri de vardi. Bu kategorileri Williams’1n incelemesi lizerinde gorecegiz.

Williams, 3-9 Mart 1973 haftasinda, 5 televizyon kanalinin saatlere gore
program dagilimini incelemisti. Bu kanallar BBC 1, BBC 2, Anglia (IBA), KQED ve
Channel 7’ydi.

** Raymond Williams, Televizyon, Teknoloji ve Kiiltiirel Bigim, 1. Basim, Ankara: Dost

Yayinlari, 2003, s. 65-67
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Tablo 6: BBC 1, BBC 2, Anglia, KQED ve Channel 7’nin Saatlere Gére Program Dagilimi

BBC1 BBC 2 Anglia KQED Channel 7
Haberler ve Kamusal Olaylar
- Haberler 5.7 3.5 5 52 11.6
- Haber magazin (genel) 7.1 - 5.1 5.1 53
- Haber magazin (etnik) 3.1 - - 2.5 0.3
- Kamusal olay tartismalar 8.3 4.3 3 8.5 1.8
24.2 7.8 13.1 21.3 19
Ozel Programlar ve Belgeseller
- Ozel Programlar 5.6 6.2 4.5 4.5 0.6
- Belgeseller 1 5.9 2 1 -
6.6 12.1 6.5 5.5 0.6
Egitim
- Okullar, Kolejler vb. 17.9 16.5 10.7 18.6 -
- Aydinlatici/égretici 2.9 1.7 2.2 3.5 0.9
- Yetigkin egitimi 1.9 - - 2.5 2
22.7 18.2 12.9 24.6 2.9
Sanat ve Miizik 1.2 1.7 - 4.5 -
Cocuk Programlari
- Cizgi Filmler ve Kuklalar 4.4 0.1 1.1 - 2.5
- Diger Eglenceler 1.4 0.7 4.6 - 2
- Egitim 5.7 3.3 2.6 25 0.8
115 4.1 8.3 25 5.3
Drama
- Oyunlar 4.4 3.1 3.5 - -
- Diziler 6.3 0.9 8.7 1 16.3
- Seriler 0.8 1.5 8.1 3.7 6.1
115 5.5 20.3 4.7 224
Filmler 6.7 6.6 12.3 5.2 23.8
Genel Eglence
- Miizikal Gosteriler 2.7 3 2 - 1.1
- Varyete Gosterileri 1.2 0.5 3.7 - 0.4
- Oyunlar, Yarigma programlari 1.5 1 3.2 - 15.9
- Talk Showlar 2.0 - 0.9 - 15
7.4 4.5 9.8 - 324
Spor 5.9 1.1 6.7 2 6.4
Din 1.1 - 0.6 - 0.8
Tanitim (ig) 1.1 0.7 1.7 1.4 1.4
Reklamlar - - 10.8 - 18.4
Toplam 99.9 62.3 103 94.2 133.4

Kaynak: Raymond Williams, Televizyon, Teknoloji ve Kiiltiirel Bi¢im, s. 68-69

Tabloda goriildiigii gibi, Williams’in bir haftalik incelemesinde yayinlar1 pek

¢ok alt kategori kullanarak degerlendirmistir. Williams, tablodan Ingiltere ve ABD

televizyonculugu arasindaki farkin gozlemlenebilecegini vurguluyor, en 6nemli ¢iktinin

ise bir yanda kamu yayincilar1 diger yanda ise ticari yaymncilarin program

dagilimlarindaki benzerlik oldugunu sdyliiyordu. Degisken yayin siirelerinden dolay1

daha net bir ¢ikarim yapmak i¢in program tiirlerinin oransal dagilimlarini da

caligmasina dahil etmistir.
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Tablo 7: BBC 1, BBC 2, Anglia, KQED ve Channel 7’nin Program Dagiliminin Karsilagtirmali Oranlar1

BBC1 BBC 2 Anglia KQED Channel 7

Haberler ve Kamusal Olaylar 24.5 12 13 22.5 14
Ozel Programlar ve Belgeseller 6.5 20 6.3 6 0.5
Egitim 23 29.5 12.5 26 2
Sanat ve Miizik 1 2.5 - 5 -
Cocuk Programlar 11.5 6.5 8 27 4
Drama (oyunlar) 4.5 4.5 3.1 - -
Drama (diziler ve seriler) 7 4 16.6 5 17
Filmler 6.5 11 12 5.5 18
Genel Eglence 7.5 7.5 9.5 - 24.5
Spor 6 1.5 6.2 2 4.5
Dini 1 - 0.6 - 0.5
Tanitim 1 1 1.5 1 1
Reklamlar - 10.7 - 14

Kaynak: Raymond Williams, Televizyon, Teknoloji ve Kiiltiirel Bi¢im, s. 69

Williams, Tablo 7’den elde ettigi sonugtan hareketle kamu yaymcilig1 ve ticari

yayincilik i¢in gecici olarak iki farkli programcilik tipi belirlemistir. Tip A: haberler ve

kamusal olaylar, 6zel programlar ve belgeseller, egitim, sanat ve miizik, cocuk

programlari, drama (oyunlar). Tip B: drama (diziler ve seriler), filmler, genel eglence.

Bu iki programcilik tipine gore de televizyonlar: karsilagtirmisti:

Tablo 8: BBC 1, BBC 2, Anglia, KQED ve Channel 7°nin Program Tiplerinin Karsilagtirmali Oranlari

BBC1 BBC 2 Anglia KQED Channel 7
Tip A 71 75 42.9 86 20.5
Tip B 21 22.5 38.1 10.5 59.5

Kaynak: Raymond Williams, Televizyon, Teknoloji ve Kiiltiirel Bi¢cim, s. 70

Tablolardan da anlagildig1 gibi kamu yayincilar ile ticari yayincilar arasinda

belirgin bir fark vardir. 5 kanal birlikte degerlendirildiginde Channel 7°nin, Anglia’ya

gore daha ticari bir yaym sergiledigi soylenebilir. ABD’deki kamu yayinciligi-ticari

yayincilik ayrimi Ingiltere’ye gére daha keskindi.
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Raymond William’in c¢aligmast {izerinde bu kadar durmamizin sebebi,

yapilacak incelemede benzer bir metodolojinin takip edilecek olmasidir. Ancak,

analizde kullanilacak program tiirleri, daha giincel metinlere dayandirilacaktir. Bu

metinlerden biri RTUK tarafindan digeri de Avrupa Yayn Birligi tarafindan hazirlanan

dokiimanlardir.
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4.1. Program Tiirleri Uzerine

RTUK iin 2003 yilinda ¢ikardigi, Yayinlarda Program Tiirleri Kod, Tanim ve
Simiflandirmalar: adli kitapgik bunlardan biridir. Bu kitapgikta 13 farkli program tiirline
yer verilmistir. Bunlar; (1) haber, (2) spor programlari, (3) kiiltiir programlari, (4) din ve
moral programlari, (5) egitim programlari, (6) bilgilendiren/eglendiren programlar’®’,
(7) gercek insan hayatlarindan yola c¢ikilarak olusturulan programlar, (8) dramatik
programlar, (9) miizik programlari, (10) eglence programlari, (11) program tanitimlari,
(12) reklamlar ve (13) diger tlir programlar arasinda ve yukarida yer alanlar disinda
stirekli olarak bir tiire dahil edilmesi beklenmeyen programlardir. Bu iist kategorilerin
altinda daha detayli alt kategoriler de bulunmaktadir. Ornegin haber kategorisi; haber
biilteni, hava ve yol durumu, ekonomi biilteni, haber programlari, yorum programlari ve
giincel programlar olarak alt kategorilere ayrilmaktadir. Dramatik programlar; dramatik
diziler, c¢izgi filmler, dramatik belgeseller ve sinema ve televizyon filmleri alt
kategorilerine; kiiltlir programlar1 ise; belgesel programlar, bilgi-kiiltiir yarigmalari,
sanat programlari, sohbet programlart ve gosteri sanatlari ile ilgili yapimlar

kategorilerine ayrilmaktadir.**®

Avrupa Yayincilik Birligi’nin (EBU) 2007 yilinda giincelleyerek yayinladigi
ESCORT 2007 de yine bu konuya yoneliktir. A¢ilim1 EBU System of Classification of
Radio and Television Programmes olan ESCORT, program tiirleri konusunda bir
Avrupa standardr niteligi tasimaktadir ve olduk¢a kapsamlidir. ESCORT 2007, ¢ok
boyutlu bir siiflandirma semasi sunmaktadir. Bu sema, cesitli boyutlarda tiirlerin farkl
kategorilere ayrilmasina olanak tanimaktadir. Bu farkli boyutlarin birlikte kullanilmasi
daha zengin igerik ve tiir agiklamalarini miimkiin kilmaktadir. Bu boyutlar; niyet
(intention), format (format), icerik (content), katilim (participation), hedeflenen
izleyici/hedef grup (intended audience/target group), koken (origination) ve icerik

3*7 “Infotainment” kelimesine karsilik olarak kullanilan bu tiir, artik dilimizce bilgi ve eglence
kelimelerinin birlestirilmesiyle “bilgilence” diye anilmaktadir.
8 RTUK, Yaymlarda Program Tiirleri Kod, Tamm ve Simiflandirmalari, Ankara:
Bagbakanlik Basimevi, 2003, s. 9-21
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uyarisidir (content alert)>” Asagidaki ESCORT’un niyet ve format boyutundaki

siniflandirmasi bulunmaktadir.

Tablo 9: ESCORT 2007’nin Niyet ve Format Boyutlarindaki Siniflandirmalar:

?l;)lynlll :ension) istenen Seviye Onerilen Seviye E?)Elg II:T
NIYET 1
Bilgilendirmek 1.1
Siyasi bilgiler 1.1.1
Salt bilgi 1.1.2
“Bilgilence” 1.1.3
Tavsiye 1.1.4
Zenginlestirmek 1.2
Egitim 1.2.1
Genel zenginlestirme 1.2.2.
ilham verici zenginlestirme 123
Eglendirmek 1.3
Salt eglence 1.3.1
Bilgilendirici eglence 1.3.2
Tesvik etmek 1.4
Kaynak yaratma 14.1
Tanitmak 1.5
“Bilgireklam” (infomercial) 1.5.1
Reklam 1.52
Diger/karisik/bilinmeyen 1.6
niyetler
Diger dzel 1.7
FORMAT 2
Organik/kurgusal olmayan 2.1
Biilten 2.1.1
Magazin 2.1.2
Aciklamali olay 2.13
Dini ibadet 2.14
Belgesel 2.1.5
Tartisma/Talk 2.1.6
Show/Miilakat/Miinazara
Ders/Sunum/Konusma 2.1.7.
Metin (teletext dahil) 2.1.8
Siradan insanlarin hayatlarimi 2.1.9
yansitan programlar (docusoap)
Realite (reality) 2.1.10
Telefon baglantisi 2.1.11
DJ (DJ with disks) 2.1.12
Diger/karigik/bilinmeyen 2.1.13
Diger dzel 2.1.14
Show/Eglence 2.2
Basit yarisma 2.2.1
Biiyiik yarigma 2.2.2
Stand-up komedyenleri 223
Reality Show 224
Gergek hayat melodramlari 2.2.5
Sunuculu Show (hosted) 2.2.6
Panel Show 2.2.7
Temsil/Piyes/Kurgu 2.3

9 EBU, ESCORT 2007, 2007, https://tech.ebu.ch/docs/tech/tech3322.pdf (11 Mart 2015) s. 6-
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Kurgusal hayat tasviri/drama 23.1

Okumalar (readings) 232

Cizgi film/animasyon/kukla 233
Sanatsal performans 24

Bireysel performans 24.1

Kiiciik topluluk performanslari 24.2
Biiyiik topluluk performanslari 243

Karisik 2.4.4
Etkilesim 2.5
Yerel etkilesim 2.5.1
Aralikli cevap 252
Siirekli baglant: 2.53
Diger/Karisik/Bilinmeyen 2.6
Diger dzel 2.7

Kaynak: EBU, ESCORT 2007, 2007, https://tech.ebu.ch/docs/tech/tech3322.pdf (11 Mart 2015) s. 11-12

ESCORT 2007’nin igerik boyutundaki siniflandirma olduk¢a kapsamlidir. Bu
sebeple, bu tabloyu burada kullanmak yerine, bu dokiimana dayanarak yapilabilecek

cok boyutlu bir siniflandirma 6rnegi vermek daha dogrudur:

Tablo 10: ESCORT 2007°de Cok Boyutlu Siniflandirma Ornegi

Program Niyet Format igerik 'Hede.sfl‘enen Koken
izleyici
. 1.1 2.1 3.1.1.1 4.1 52
TV Haberleri Bilgilendirmek | Organik Haberler | Genel vV
Terminator 1.3 23 34.13 4.1 5.1
° Eglendirmek Kurgu Aksiyon | Genel Sinema
Futbol Kupast | 1.3 2.13 3.3.3.1 4.1 ;31 d
Maglar1 Eglendirmek Aciklamali olay | Futbol Genel ernae
yapim/canli

Kaynak: EBU, ESCORT 2007, 2007, https://tech.ebu.ch/docs/tech/tech3322.pdf (11 Mart 2015) s. 8

ESCORT 2007’nin igerik siniflandirmasini burada yer vermemis olsak da
yukaridaki tabloda kullanilan numaralandirmalar, bu boyutun ne kadar kapsamli bir

sekilde siniflandirildigini gostermektedir.

Son olarak, TRT’nin 2008 yilindan bu yana internet sitesinden dijital
versiyonunu kamuoyuyla paylastigi faaliyet raporlarinda verdigi istatistiklerde
kullandig: tiirleri siralamak dogru olacaktir. TRT 2008 yili faaliyet raporunda program
siniflandirmasini su tiirlerle yapmistir: egitim, ¢ocuk, kiiltiir, drama, sinema, eglence,
miizik, haber, spor, reklam ve diger. 2009 yilindan itibaren ise, ¢ocuk kategorisini
cikartmig ve haber kategorisini de haber programlart ve haber biilteni olarak ikiye

bolmiistiir.
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4.2. Program Tiirlerine Gére Yaymn Dagilimlarinin Incelenmesi
4.2.1.2008-2013 Arasinda TRT’nin Yaymnlar:

Inceleyecegimiz periyotu ele almadan 6nce, TRT’nin yaymladig1 faaliyet
raporlari lizerinden televizyon yayilariin program tiirlerine gére dagilimlarinin 2008-
2013 arasinda nasil gerceklestigine bakmak faydali olacaktir.

Tablo 11: 2008’de TRT nin Televizyon Kanallarinin Gergeklestirdigi Yayinlarin
Program Tiirlerine Goére Dagilimlari

TRT 1 % TRT 2 % TRT 3 % TRT 4 %
Egitim 51210 9,7% | 31676 6,0% | 7409 3,1% | 147963 | 41,3%
Cocuk 41676 79% |0 0,0% |0 0,0% |0 0,0%
Kiiltiir 53409 10,1% | 201098 | 38,2% |0 0,0% | 20196 5,6%
Drama 97961 18,6% | 2688 0,5% |0 0,0% |0 0,0%
Sinema 65638 12,5% | 21017 40% |0 0,0% |0 0,0%
Eglence 24124 4,6% | 5692 LI% |0 0,0% | 11966 3,3%
Miizik 26368 5,0% | 20012 38% |0 0,0% | 165790 | 46,3%
Meclis TV 0 0,0% |0 0,0% | 71138 302% | 0 0,0%
Haber 66648 12,6% | 185114 | 35,1% | 5173 22% |0 0,0%
Spor 18012 3,4% | 34739 6,6% | 144197 | 612% |0 0,0%
Reklam 49268 9,3% | 567 0,1% | 18 0,0% |12 0,0%
Diger 32726 6,2% | 24437 4,6% | 7766 3,3% | 12265 3.,4%

Toplam (dk.) | 527040 | 100,0% | 527040 | 100,0% | 235701 | 100,0% | 358192 | 100,0%
Kaynak: TRT, 2008 Faaliyet Raporu, s. 18-20

Tablo 11°de goriildigii gibi TRT 1, 2008 yilinda program tiirleri bakimindan
gorece esit bir dagilim sergilemistir. En ¢ok tercih edilen tiir ise drama olmus, onu
haber, sinema ve kiiltiir takip etmistir. Haber, bilgi, kiiltiir ve sanat kanali olarak
tanimlanan TRT 2’de %38,2’lik bir oranla kiiltiir programlar1 tercih edilmistir. TRT
3’liin yaymlarinin yaklagik %30’unu Meclis TV yayinlart olugturmaktadir. Miizik ve
belgesel kanali olarak nitelenen TRT 4’te ise miizik ve egitim programlari en ¢ok tercih

edilen turlerdir.

TRT, 2009 yil1 i¢in hazirladig: faaliyet raporunda yayinlarin program tiirlerine
gore dagilimimi paylasmamistir. Asagidaki tabloda, 2010 yilina ait program dagilimlar
yer almaktadir. Ancak, 2010 yili faaliyet raporunda program tiirii dagilimlart igin
hazirlanan grafiklerde, yerli yapim-dis yapim ayrimi yapilmis ve sadece yerli yapimlar
rakamsal olarak ifade edilmistir. Bu sebeple TRT 1, TRT 3 Spor, TRT Cocuk ve TRT 6

icin tablo olusturulamamistir. Grafik {izerinde bir degerlendirmede bulunacak olursak,
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TRT 1’deki drama yaymlarinda 6nemli bir artis oldugu gdzlemlenmektedir. Bununla
birlikte reklamlarin siiresi de neredeyse iki katina ulagmistir. 2008 yilinda 49268 dakika
olan reklam siiresi 2010 yilinda 82833 olmustur. Yine 2008’de 51210 dakika olan
egitim yayinlari, 2010°da biiyiik bir diisiis gostererek 2164 dakika olmustur. 2008
yilinin sonunda yayin hayatina baglayan TRT Cocuk’ta 6ne ¢ikan tiirler sirasiyla drama,
egitim ve kiiltlir yayinlaridir. 2009 yilinin yeni kanallarindan olan TRT 6°da ise agirlikli
olarak kiiltiir ve eglence programlarina yer verilmistir.”

Tablo 12: 2010°da TRT nin Bazi1 Televizyon Kanallarinin Gergeklestirdigi Yayimlarin
Program Tiirlerine Goére Dagilimlari

TRT TRT TRT TRT
Haber | Belgesel | Miizik | Anadolu
Egitim 0,0% 27,7% 0,4% 10,2%
Kiiltiir 16,8% 66,4% 1,5% 15,6%
Drama 0,2% 0,0% 0,0% 10,0%
Sinema 0,5% 0,0% 0,0% 0,0%
Eglence 2,7% 0,0% 22,5% 0,0%
Miizik 0,7% 0,0% 57,4% 9,2%
Haber Prog 21,5% 0,0% 0,0% 0,0%
Haber Biilteni 39,3% 0,0% 0,0% 52,1%
Spor 5,9% 0,0% 0,0% 2,3%
Reklam 2,9% 0,0% 0,0% 0,3%
Diger 9,5% 5,9% 18,2% 0,3%
Toplam (%) 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Kaynak: TRT, 2010 Faaliyet Raporu, s. 25, 51, 55, 67

Var olan kanallarin tematiklesmesi ve agilan yeni tematik kanallarla TRT
televizyonlarimin program tiirli dagilimlarinda keskin ayrimlar 2010 yiliyla birlikte
gozlemlenebilir hale gelmigstir. TRT Haber adin1 alan TRT 2’nin haber yayinlar1 %60’
iizerine ¢ikmistir. TRT Belgesel’de ise egitim ve kiiltiir yayinlarinin toplami %901
gecmektedir. TRT Miizik de, %55'in ilizerinde miizik ve %Z20'nin {izerinde eglence
yayin1 yapmaktadir.

Tablo 13: 2011°de TRT 1, TRT Haber ve TRT 6’nin Gergeklestirdigi Yaymlarin
Program Tiirlerine Gére Dagilimlari

TRT
TRT 1 % Haber % TRT 6 %
Egitim 16212 3,7% 0 0,0% 130894 24,9%
Kiiltiir 52717 12,1% | 65152 12,3% | 112606 21,4%
Drama 153866 354% | 527 0,1% 56546 10,8%
Sinema 49711 11,4% | 508 0,1% 22567 4,3%

30 TRT, TRT 2010 Faaliyet Raporu, s. 20, 36, 41
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Eglence 27055 6,2% 18369 3,5% 67126 12,8%
Miizik 14497 3,3% 988 0,2% 35273 6,7%
Haber Prog. 27786 6,4% 0 0,0% 2000 0,4%
Haber Biilteni | 26218 6,0% 336089 63,3% | 48285 9,2%
Spor 23849 5,5% 30234 5,7% 14882 2,8%
Reklam 41261 9,5% 22089 4,2% 1820 0,3%
Diger 1726 0,4% 56941 10,7% | 33812 6,4%
Toplam (dk.) | 434898 100,0% | 530897 100,0% | 525811 100,0%

Kaynak: TRT, 2011 Faaliyet Raporu, s. 19, 24, 41

2011 yilinda TRT 1’in  yaymlarmin %35.4’tinii  drama yaymlari
olusturmaktadir. Dramadan sonra 6ne ¢ikar diger program tiirleri ise %12.1 ile kiiltiir ve
%11.4 ile sinema yayinlaridir. TRT 6’da ise en ¢ok tercih edilen tiirler egitim ve kiiltiir
yayinlar1 olmustur. TRT 6 nin program tiirii dagilimi1 TRT 1’e gore daha dengelidir.

Tablo 14: 2011°de TRT Cocuk, TRT Belgesel ve TRT Miizik’in Gergeklestirdigi Yayimlarin
Program Tiirlerine Goére Dagilimlari

TRT TRT TRT

Cocuk % Belgesel % Miizik %
Egitim 279752 86,6% | 392274 74,6% | 2360 0,4%
Kiiltiir 31618 9,8% 68286 13,0% | 15829 3,0%
Drama 2583 0,8% 0 0,0% 2228 0,4%
Sinema 3261 1,0% 0 0,0% 9984 1,9%
Eglence 82 0,0% 0 0,0% 44533 8,5%
Miizik 0 0,0% 0 0,0% 414010 78,7%
Haber Prog. 633 0,2% 0 0,0% 669 0,1%
Haber Biilteni | 633 0,2% 0 0,0% 0 0,0%
Spor 3261 1,0% 0 0,0% 81 0,0%
Reklam 0 0,0% 61 0,0% 1019 0,2%
Diger 1127 0,3% 64979 12,4% | 35290 6,7%
Toplam (dk.) | 322950 100,0% | 525600 100,0% | 526003 100,0%

Kaynak: TRT, 2011 Faaliyet Raporu, s. 35, 53, 57

Tablo 14’ten agik¢a goriildiigii gibi TRT nin tematik kanallari, kendi tiirlerine
yonelik yaymlart gecen yila oranla daha fazla agirlik vermistir. TRT Cocuk’ta bir
onceki yila gore drama yayinlarinda 6nemli bir azalma olmus ve agirlik %86 gibi bir
oranla egitim yayinlarina verilmistir. Tabii burada, cevabini bu yilin faaliyet raporundan
alamadigimiz soru, hangi programlarin egitim yayinlar1 baslig: altinda degerlendirilmis
oldugudur. TRT Belgesel’de de tabloda egitim olarak goriilen yaynlar, raporda belgesel
olarak aktarilan rakamlardir. Tabloda yer vermedigimiz TRT Anadolu ise 2011 yilinda
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yaymlarinin %25’ini egitim-kiiltiir, %35’ini miizik-eglence, %25’ini drama, %10 unu

spor ve %>5’ini haber yaymlarma ayirmistir.”' Egitim yaymlari ise %3.7°de kalmistir.

Tablo 15: 2012°de TRT 1, TRT Haber ve TRT 6 ve TRT Cocuk’un Gergeklestirdigi Yayimnlarin
Program Tiirlerine Goére Dagilimlari

TRT TRT
TRT 1 % Haber % TRT 6 % Cocuk %
Egitim 22370 43% |0 0,0% | 8555 1,6% | 80868 24.2%
Kiiltiir 62608 11,9% | 44800 8,3% | 160575 | 30,6% | 74208 22.2%
Drama 221602 | 42,2% | 1356 0,3% | 100626 | 19,1% | 110140 | 33,0%
Sinema 63379 12,1% | 0 0,0% | 8857 1,7% | 1872 0,6%
Eglence 8035 1,5% 12155 2,3% | 3208 0,6% | 5754 1,7%
Miizik 7156 1,4% | 444 0,1% | 107087 | 20,4% | 7866 2,4%
Haber Prog. 31342 6,0% | 48334 9,0% | 39869 7,6% |0 0,0%
Haber Biilteni | 17374 33% | 323106 | 60,2% | 61340 11,7% | 5980 1,8%
Spor 20079 38% |0 0,0% | 12773 24% |0 0,0%
Reklam 44800 8,5% | 26305 4,9% | 3839 0,7% | 22432 6,7%
Diger 26855 5,1% | 80631 15,0% | 18871 3,6% | 24597 7,4%
Toplam (dk.) 525600 100,0% | 537131 100,0% | 525600 100,0% | 333717 100,0%

Kaynak: TRT, Faaliyet Raporu 2012, s. 29, 36, 49, 53

2012 yilinda TRT I’in drama yayinlarindaki artig siirmistiir. TRT Haber’in
haber tiirlindeki yayinlarinin toplami neredeyse %70’tir. TRT 6°da ise egitim
yayinlarinda ciddi bir azalma olmus, %24.9°dan %1.6’ya diismiistiir. TRT Cocuk’ta da
egitim yayinlarinda benzer bir azalma olmus, drama ve kiiltiir yayinlar1 artmigtir. TRT
Cocuk’taki bir diger 6nemli gelisme de kanalin reklam yaymlarindaki artistir. 2011
yilinda hi¢ reklam almayan kanalin, 2012 yilindaki yayinlarinin %6.7’sini reklamdir.

Tablo 16: 2012’de TRT Anadolu, TRT Belgesel, TRT Miizik ve TRT Okul’un Gergeklestirdigi
Yayinlarin Program Tiirlerine Gére Dagilimlar:

TRT TRT TRT TRT

Anadolu % Belgesel % Miizik % Okul %
Egitim 52391 9,9% | 486581 92,6% | 2222 0,4% | 262282 | 49,9%
Kiiltiir 212098 40,2% | 0O 0,0% 8341 1,6% 178846 | 34,0%
Drama 52174 9,9% |0 0,0% | 2641 0,5% 3692 0,7%
Sinema 2577 0,5% |0 0,0% 14936 2,8% | 276 0,1%
Eglence 5484 1,0% |0 0,0% | 49277 9,4% 32505 6,2%
Miizik 41538 79% |0 0,0% | 400650 | 76,2% | 1400 0,3%
Haber Prog. 22828 4,3% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Haber Biilteni | 6269 1,2% |0 0,0% | 26 0,0% 7885 1,5%
Spor 9503 1,8% |0 0,0% 1227 0,2% 554 0,1%
Reklam 360 0,1% | 2014 0,4% | 4168 0,8% |0 0,0%
Diger 121818 23,1% | 37005 7,0% | 42112 8,0% 38160 7,3%
Toplam (dk.) 527040 100,0% | 525600 100,0% | 525600 100,0% | 525600 100,0%

Kaynak: TRT, Faaliyet Raporu 2012, s. 65, 71, 95, 100

UTRT, TRT 2011 Faaliyet Raporu, s. 74
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Tablo 16°da goriildiigii gibi, TRT Anadolu’nun kiiltiir yayinlar1 6nceki yillara
gore artig gostermistir. Yine belgesel yayimlarini egitim tiirlinlin altina ekledigimiz TRT
Belgesel’de bu tiiriin oran1 %92’yi gecmistir ve ilk iki yilinda TRT arsivindeki
belgesellere agirlik veren kanal, 2012 yil1 itibari ile arsiv belgesellerin oranini %60’lara
diistirmiis, yeni yapimlar ve lisansli dis yapimlar yaymlanmaya baglanustir.”>> 2011
yilinda yayma baglayan TRT Okul’da yayinlarin neredeyse %50’si egitim yayinlarina
ve %34’linii de kiiltlir yayinlarina ayirmistir.

Tablo 17: 2013’te TRT 1, TRT Haber ve TRT 6 ve TRT Cocuk’un Gergeklestirdigi Yayinlarin
Program Tiirlerine Goére Dagilimlari

TRT TRT
TRT 1 % Haber % TRT 6 % Cocuk %
Egitim 16227 31% |0 0,0% | 81514 15,5% | 55496 17,0%
Kiiltiir 64965 12,4% | 57130 10,7% | 145920 | 27,8% | 98040 30,0%
Drama 207298 | 39,4% | 1270 0,2% | 86715 16,5% | 123873 | 37,9%
Sinema 52618 10,0% | 0 0,0% |0 0,0% |0 0,0%
Eglence 45909 8,7% 17505 33% |0 0,0% | 2182 0,7%
Miizik 3818 0,7% | 522 0,1% 111621 | 21,2% | 6397 2,0%
Haber Prog. 24975 4,8% 0 0,0% 0 0,0% 6248 1,9%
Haber Biilteni | 22012 42% | 343228 | 64,4% | 79926 152% | 0 0,0%
Spor 13997 2% | 0 0,0% 19904 38% |0 0,0%
Reklam 45601 8,7% | 26537 5,0 |0 0,0% | 21840 6,7%
Diger 28180 5,4% | 86387 16,2% | 0 0,0% 12465 3,8%
Toplam (dk.) 525600 100,0% | 532579 100,0% | 525600 100,0% | 326541 100,0%

Kaynak: TRT, Faaliyet Raporu 2013, s. 27, 32, 45, 49

TRT 1°de 2008 yilindan bu yana devam eden drama yayinlarin yiikselisi bu y1l
durmus ve %39.4’e gerilemistir. Bununla beraber %2 nin altinda olan eglence yayinlari
%8.7’ye ylikselmis ve egitim yayinlarinda da kiigiik bir azalma olmustur. TRT 6’da ise
egitim programlart %15’in {izerine ¢ikmistir. TRT Cocuk’ta egitim programlarinda
kiictik bir azalma olmus, kiiltiir ve drama yayinlar1 artis gdstermistir.

Tablo 18: 2013’te TRT Miizik, TRT Okul ve TRT HD’nin Gergeklestirdigi Yayinlarin
Program Tiirlerine Goére Dagilimlari

TRT TRT TRT

Miizik % Okul % HD %
Egitim 1975 0,4% | 285307 543% |0 0,0%
Kiiltiir 8520 1,6% 180671 34,4% | 300710 57,2%
Drama 0 0,0% 4421 0,8% 0 0,0%
Sinema 73 0,0% 30462 5,8% 16270 3,1%
Eglence 63271 12,0% | 18307 3,5% |0 0,0%
Miizik 403275 76,7% | 749 0,1% 10190 1,9%

32 TRT, TRT Faaliyet Raporu 2012, s. 65
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Haber Prog. 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Haber Biilteni | 125 0,0% 1365 0,3% |0 0,0%
Spor 135 0,0% |0 0,0% 148650 28,3%
Reklam 6217 12% |0 0,0% |0 0,0%
Diger 42009 8,0% | 4318 0,8% | 49780 9,5%
Toplam (dk.) | 525600 | 100,0% | 525600 | 100,0% | 525600 | 100,0%

Kaynak: TRT, Faaliyet Raporu 2013, s. 69, 77, 89

TRT Miizik’in 2013’teki yayin dagilimi hemen hemen 2012 ile aynidir. TRT
Okul’da ise egitim yaynlarinin orant %50’nin {izerine ¢ikmistir ve egitim ve kiiltiir
yaymlarinin toplami neredeyse %90’a ulasmaktadir. TRT Okul’un bu yil yayinladigi
belgeseller, tabloda sinema kategorisi altinda degerlendirilmistir. 2010 yilinda beri
yayinda olan TRT HD’nin yayin dagilimlar1 da ilk olarak 2013’iin faaliyet raporunda

yer almistir.

Fark edildigi gibi tablolarda TRT Spor’a ait veriler bulunmamaktadir.
Yaymlarmin neredeyse tamami sporla ilgili olan TRT Spor’un yaymn dagilimlarma
2008-2013 arasindaki faaliyet raporlarinda hi¢ yer verilmemistir.

Tablo 19: Yillara Gére TRT 1’in Gergeklestirdigi Yaylarin
Program Tiirlerine Goére Dagilimlari

1988 2008 2011 2012 2013
Egitim 39 9,7 3,7 4,3 3,1
Cocuk - 7,9 - - -
Kiiltiir 6 10,1 12,1 11,9 12,4
Drama 17 18,6 35,7 422 394
Sinema - 12,5 11,4 12,1 10,0
Eglence 9 4,6 6,2 1,5 8,7
Miizik 5 5,0 3,3 1,4 0,7
Haber Prog. - - 6,4 6,0 4.8
Haber Biilteni 15 12,6 6,0 3,3 4.2
Spor 4 3,4 5,5 3,8 2,7
Reklam 4 9,3 9,5 8,5 8,7
Diger 1 6,2 0,4 5,1 5,4
Toplam (%) 100 100 100 100 100

Tablo 19’da goriildiigli gibi, TRT 1’in 1988 yilinda %39 olan egitim yaynlari,
2013 yila gelindiginde %3.1 olmustur. Bu iki tarihi kiyaslarken TRT nin o tarihteki
televizyon kanali sayisin1 dikkate almak gerekir. Bugiin TRT, egitim yayinlarinin
yiikiinii TRT Okul {izerinden ¢ekmektedir. TRT 1 ise artik drama tiirii agirlikli bir yaym
yapmaktadir. Hatta iddiamiz1 biraz daha keskinlestirirsek TRT 1 neredeyse tematik bir
televizyon kanalidir diyebiliriz. Ozellikle 2012 yilinda %42 oraninda drama yayinlarmn
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yapan bir kanal i¢in bu iddia abartili olmasinin yaninda dogruluk payina da sahiptir. Ote
yandan bu denli drama tiiriine yonelik bir yaymcilik bir kamu yayincisi ile 6zel
televizyonlar arasindaki ayrimi da bulaniklastirmaktadir. Ileride, TRT 1 ile diger 6zel
televizyon kanallarinin program tiirlerine gore dagilimlar: karsilastirilacaktir. iddiamiz
TRT 1 ile 6zel televizyonlar arasinda benzer bir dagilimla karsilasacagimiz yontindedir.

Tablo 20: Yillara Gore TRT 2/TRT Haber’in Gergeklestirdigi Yayinlarin
Program Tiirlerine Goére Dagilimlari

1988 2008 2010 2011 2012 2013
Egitim 3 6,0 - - - -
Kiiltiir 15 38,2 16,8 12,3 8,3 10,7
Drama 34 0,5 0,2 0,1 0,3 0,2
Sinema 12,5 4,0 0,5 0,1 - -
Eglence 7 1,1 2,7 3,5 23 3,3
Miizik 14 3,8 0,7 0,2 0,1 0,1
Haber Prog. - - 21,5 - 9,0 -
Haber Biilteni 19 35,1 39,3 63,3 60,2 64.4
Spor 2 6,6 5,9 5,7 - -
Reklam 4 0,1 2,9 4,2 4,9 5,0
Diger 2 4,6 9,5 10,7 15,0 16,2
Toplam (%) 100 100 100 100 100 100

TRT 2, TRT Haber adin1 aldiktan sonra giderek artan bir grafikle haber
yaymnlarina agirlik vermistir. 1988 yilindaki rakami bir yana birakirsak, TRT Haber
2008 yilindan beri yayinlardaki reklam siiresini diizenli olarak arttirmaktadir. Diger
kategorisinin bu kadar yiiksek oranda goriinmesinin sebebi ise faaliyet raporlarinda
“Anons-Spot” olarak nitelendirilen yayinlarin da bu kategoriye dahil edilmis

olmasindandir.

Tablo 21: Yillara Gore TRT Cocuk’un Gergeklestirdigi Yayimnlarin
Program Tiirlerine Goére Dagilimlari

2011 2012 2013
Egitim 86,6 24,2 17,0
Kiiltiir 9,8 22,2 30,0
Drama 0,8 33,0 37,9
Sinema 1,0 0,6 -
Eglence 0,0... 1,7 0,7
Miizik - 2,4 2,0
Haber Prog. 0,2 - 1,9
Haber Biilteni 0,2 1,8 -
Spor 1,0 - -
Reklam - 6,7 6,7
Diger 0,3 7,4 3,8
Toplam (%) 100 100 100
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TRT Cocuk’ta egitim yayinlarindaki diisiis, tabloya kiiltir ve drama
yaymnlarindaki artis olarak yansmmistir. 2011 yilinda %86 olarak goriinen egitim
yayinlari, bir sonraki yil biiyiik bir diistisle %24, 2013’te de %17 olmustur. 2011°de
%1’in bile altinda olan drama yaymlar1 ise 2012°de otuz kat artarak %33’e, bir sonraki
yil da %37.9’a ¢ikmistir. Rapordan 2011°de hi¢ reklam yaymi yapmadig: anlagilan TRT
Cocuk’ta 2012 ve 2013°te %6.7 oraninda reklam yaymni yapilmistir. Haber tiirtindeki
yayinlarin toplami da 2011 yilinda %1'i bile bulmazken 2013 yilinda %1.9 olmustur.

2009 yilinda yaym hayatina baglayan TRT 6’nin kamu yayincilig1 acisindan
onemine yukarida deginmistik. Bu kanalin yillara gore program dagilimlarin
incelemeden oOnce deginmemiz gereken bir degisiklik olmustur. Cogulculuk ve
azinliklarin kitle iletisim medyasinda temsili agisindan kritik bir konumda olan TRT
6’'nin (TRT Ses) ismi, kurulusunun 6. yilinda “TRT Kurdi” olarak degistirilmistir.
TRT nin gilinlimiizdeki Genel Miidiirii Senol Gdka bu degisikligi ve gerekgesini,
“Farklhiliklarimizi yok saymakla bir¢ok seyi yok etmis oluyoruz. Dolayistyla bunlart en
ince ayrintisina kadar kabul ederek, genisletip zenginlestirmek, en genis kitlelere ve en
uzak cografyalara da bu sekilde ulasmak en giizeli, en iyisidir” sozleriyle
agiklamistir.>

Tablo 22: Yillara Gére TRT 6/TRT Kurdi’nin Gergeklestirdigi Yayinlarin
Program Tiirlerine Goére Dagilimlari

2011 2012 2013
Egitim 24,9 1,6 15,5
Kiiltiir 21,4 30,6 27,8
Drama 10,8 19,1 16,5
Sinema 4,3 1,7 -
Eglence 12,8 0,6 -
Miizik 6,7 20,4 21,2
Haber Prog. 0,4 7,6 -
Haber Biilteni 9,2 11,7 15,2
Spor 2,8 2.4 3,8
Reklam 0,3 0,7 -
Diger 6,4 3,6 -
Toplam (%) 100 100 100

3% Hiirriyet, TRT Ses’in adi TRT Kurdi oldu, 11 Ocak 2015,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/27940340.asp (18 Mart 2015)

106



Kuruldugu y1l %33 oraminda egitim-kiiltiir yaymi yapan TRT Kurdi*>*, 2011
yilinda %24 egitim ve %21 kiiltiir yayin1 yapmustir. 2012 yilinda egitim yayinlarinda
ciddi bir azalma olmus ve %1.6’ya diismiistiir. Ancak bu diisiis siirekli olmamis ve 2013
yilinda egitim yaymlar1 tekrar %15.5’e yiikselmigtir. Tabloya gore 2013 yilinda hig
eglence programi yayinlanmamistir. 2011 yilinda %6.7 olan miizik tiirtindeki yayinlar

2012 yilinda tige katlanarak %20.4 olmustur. 2013 yilinda ise bu oran %21.2'dir.

4.2.2. Yayin Akislar1 Uzerinden Program Tiirii Dagilimlarinin Analizi
4.2.2.1. Amag

Yapilan arastirmadaki amag¢, TRT’nin —se¢ilen— televizyon kanallarindaki
yaymnlarinin program tiirleri tizerinden kamu yayinciligr ilkelerine uygunlugunu tespit
etmek, TRT 1 ile Kanal D ve Star TV’nin televizyon yaymlarmin program tiirleri
tizerinden karsilagtirilmasi ve TRT 1 ile Kanal D ve/veya Star TV nin yayinlari arasinda

bir benzerlik ya da farkliligin olup olmadiginin bilimsel olarak ortaya koyabilmektir.

4.2.2.2. Yontem

Aragtirmada kullanilacak verilerin elde edilmesinde kullanilan yontem
dokiiman incelemesidir. “Bu ydntem, arastirilmast hedeflenen olgu veya olgular

hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin analizini kapsar.”’

Bu dogrultuda,
televizyon kanallarinin resmi internet sitelerinden elde edilen yaym akislar
kullanilmistir. Dokiiman incelemesi ile elde edilen veriler lizerimde betimsel analiz
uygulanmigtir. Bu analiz yonteminde, elde edilen veriler, daha onceden belirlenen
temalara gore dzetlenmekte ve yorumlanmaktadir.””® Bu ¢alismada kullanilacak tematik

¢ergeve, RTUK iin 2003 yilinda hazirlamis oldugu “Yaymnlarda Program Tiirleri Kod,

Tanim ve Smiflandirmalar1” kitap¢igina dayanmaktadir.

% TRT, TRT 2009 Faaliyet Raporu, s. 36

3% Ali Yildiim, Hasan Simsek, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri, 7. Basim,
Ankara: Seckin Yayincilik, 2008, s. 187

3% Ali Yildirim, Hasan Simsek, s. 224
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4.2.2.3. Kapsam ve Sinirhliklar

Arastirma, Kanal D, Star TV, TRT 1, TRT 6, TRT Cocuk ve TRT HD
kanallarinin  8-21 Eyliil 2014 tarihleri arasindaki yayinlari ile sinirhidir. Yayincilarin
internet sitelerinden yayinladiklar1 akislarda sadece programlarin baslama siireleri yer
almaktadir. Bu sebeple, yapilan incelemede programlarin siireleri, kendilerini takip eden
programin baglangic siirelerine gére hesaplanmistir. Bu hesaplama maalesef reklam ve
tanitim siirelerinin, program siiresi icerisinde degerlendirilmesine neden olmustur. Yine
de bu uygulamanin tiim kanallarda ayn1 sekilde gergeklestirilecek olmasi, elde edilecek

verileri bilimsel agidan degerlendirilebilir bir konuma getirecektir.

4.2.2.4. Veriler ve Bulgular

Bu baslik altinda TRT’nin incelenen televizyon kanallarimin program
dagilimlar haftalik tablolar haline sunulacaktir. Daha sonra TRT 1, Star TV ve Kanal
D’nin haftalik program dagilimlar karsilastirilacaktir.’®’ Son olarak da, bu ii¢ kanalin
18.00-0.00 saatleri arasindaki yaymlar1 yine program tiirlerine goére karsilagtirmali
olarak incelenecektir ve bu inceleme gazete arsivlerinden elde edilen yayin akiglari ile

2013, 2004 ve 1997 tarihlerini de kapsayacaktir.

Tablo 23: 8-14 Eyliil 2014 Tarihlerinde TRT 1’in Yayinlarimin
Program Tiirlerine Gore Dagilimi

Program Alt Tiir 8-14 Eyliil 2014 — TRT 1 Ort.
Tiirii
Biilten 94% | 9.0% | 94% | 94% | 94% | 3.8% | 42% | 7.8%
Haber Hava ve Yol 1,0% | 0.8% | 1,0% | 08% | 08% | 08% | 1.0% | 0.9%
;g;r‘:mlaﬂ 0,0% | 00% | 00% | 00% | 00% | 0,0% | 49% | 07%
Spor Biilteni 0,7% | 0.6% | 07% | 0.6% | 06% | 06% | 07% | 0.6%
Spor
Spor Kargilasmalari 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 8,3% 0,0% 1,2%
Yaynlari
gfgg:;‘f;; 0,0% | 00% | 00% | 00% | 00% | 00% | 87% | 12%
o Belgesel 0,0% | 0,0% | 0,0% | 00% | 00% | 7,6% | 0,0% | 1,1%
Kiiltiir Programlar
Kiiltiir 0,0% | 00% | 00% | 00% | 00% | 03% | 42% | 0.6%

7 Kanallarin bir giinliik yaymlar1 incelenirken her giiniin baslangi¢ saati 6.00 olarak kabul

edilmis ve tim yayin akislar1 bu sekilde degerlendirilmistir. A¢iklamak gerekirse, bir kanalin 15 Eyliil
2014’teki yaymlari, 15 Eyliil 2014 saat 6.00’dan 16 Eyliil 2014 saat 6.00’a kadar olan yayinlaridir.
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Programlari

Bilgi-Beceri

Egitim 03% | 03% | 03% | 03% | 03% | 00% | 0,0% | 02%
Programlari
Bilgilendiren/ | Kusak 0,0% | 00% | 00% | 00% | 0,0% | 0,0% | 00% | 00%
Eglendiren Programlar
Gereek insan | Gerock Hayat 0,0% | 00% | 00% | 00% | 07% | 3.8% | 45% | 13%
Hikayeleri
Drama Diziler 683% | 74,5% | 703% | 66,2% | 68,6% | 44,7% | 41,9% | 62,1%
Sinema Filmleri | 0,0% | 0,0% | 87% | 8.0% | 11,5% | 250% | 26,7% | 11,4%
Miizik 00% | 07% | 14% | 0,0% | 00% | 00% | 0,0% | 03%
Edlence Magazin 21% | 2,0% | 21% | 2,0% | 2,1% | 2,0% | 3,0% | 22%
g Yarigmalar 18,1% 11,8% 5,9% 12,5% 5,9% 0,0% 0,0% 7,7%
%‘f{ﬁaﬂ 0,1% | 0,1% | 0,1% | 0,1% | 0,1% | 0,1% | 0,1% | 0,1%
Diger 00% | 0,0% | 00% | 0,0% | 00% | 28% | 0,0% | 04%
Tablo 24: 15-21 Eyliil 2014 Tarihlerinde TRT 1’in Yayinlarinin
Program Tiirlerine Gére Dagilimi
P}E‘ﬁmm Alt Tiir 15-21 Eyliil 2014 — TRT 1 Ort.
Biilten 142% | 142% | 142% | 142% | 142% | 3,1% | 3,0% | 11,1%
Haber Hava ve Yol 05% | 05% | 05% | 05% | 05% | 03% | 03% | 04%
Yorum 00% | 0,0% | 00% | 0,0% | 00% | 00% | 49% | 0,7%
Programlari
Spor Biilteni 06% | 0,6% | 0,6% | 06% | 06% | 03% | 03% | 0,5%
Spor
Spor Kargsilasmalari 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 8,3% 0,0% 1,2%
Yaynlari
gfgg:;‘f;; 0,0% | 0,0% 0,0% | 0,0% | 0,0% 8,3% 76% | 2,3%
Ef;gf:ﬁlar 00% | 0,0% | 0,0% | 00% | 00% | 00% | 42% | 0,6%
Kiiltiir o
Er‘(‘)lgr‘;mlaﬂ 00% | 0,0% | 00% | 0,0% | 00% | 03% | 0,0% | 0,0%
Egitim Bilgi-Beceri 0,0% | 0,0% | 00% | 00% | 00% | 00% | 00% | 0,0%
Programlari
Bilgilendiren/ | Kusak 174% | 177% | 13,5% | 13,5% | 13,5% | 0,0% | 0,0% | 10,8%
Eglendiren Programlar
Gergek insan giﬁgﬁliﬁ‘yat 0,0% | 0,0% 0,0% | 0,0% | 0,0% 21% | 0,0% | 03%
Drama Diziler 592% | 65.8% | 57.5% | 61,0% | 70.1% | 53,0% | 42,1% | 58,4%
Sinema Filmleri | 0,0% | 0,0% | 97% | 00% | 00% | 15.6% | 30,6% | 8,0%
Miizik 00% | 0,0% | 2.8% 1,0% | 00% | 00% | 00% | 0,5%
Edlence Magazin 1,0% | 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% | 2,0% | 3,0% | 1,5%
g Yarismalar 69% | 0,0% | 0,0% | 80% | 00% | 3.5% | 3.5% | 3,1%
%‘f{ﬁaﬂ 0,1% | 0,1% 0,1% | 0,1% | 0,0% 0,1% | 03% | 0,1%
Diger 00% | 0,0% | 0,0% | 00% | 00% | 2.8% | 00% | 04%

Tablo 23 ve Tablo 24 incelendiginde, TRT 1’in en ¢ok tercih ettigi icerik

tiiriiniin  diziler oldugu anlasilmaktadir. ilk hafta (8-14 Eyliil 2014) yaymlarinin
%62.1’1ni diziler olugturan TRT 1’in ikinci haftadaki (15-21 Eyliil 2014) dizi yayinlar

biraz azalarak %58.4 olmustur. Bu dizi yayinlarinin énemli bir ¢ogunlugu —tahmin

edilebilecegi gibi— tekrar yayinlaridir. TRT 1’in bazi gilinler ayni1 diziye li¢ defa yer
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verdigi goriilmiistiir. Ornegin 10 Eyliil 2014 Carsamba giinii, “Zengin Kiz Fakir Oglan”
adli dizi, 16.50-19.00, 19.55-23.00 ve 5.10-5.53 saatleri arasinda olmak iizere li¢ defa

3% En fazla dizi yaymmin yapildigi giin de

TRT 1’in yayin akisinda yer bulmustur.
%74.5 dizi yaym ile 9 Eyliil 2014 Sali giinii olmustur. Iki haftalik periyotta dizi
yaymnlarinin %50°nin altina indigi giin sayis1 ise sadece lictiir ve bu giinlerde dizilerden
bosalan yeri sinema filmi yayinlar1 doldurmustur.

Tablo 25: 8-14 Eyliil 2014 Tarihlerinde TRT 6/Kurdi’nin Yayinlariin
Program Tiirlerine Gore Dagilimi

Program Alt Tiir 8-14 Eyliil 2014 — TRT 6/Kurdi Ort.
Tiirii y
Biilten 142% | 142% | 142% | 142% | 142% | 13.9% | 13,9% | 14,1%
Hava ve Yol 7% | 1,7% 1,7% 1,7% 1,7% 1,7% 1,7% | 1,7%
Haber gg;r‘:mlaﬂ 42% | 0,0% 0,0% 0,0% 5,6% 0,0% 0,0% | 1,4%
Giincel 00% | 0,0% | 00% | 00% | 00% | 28% | 00% | 04%
Programlar
Spor Biilteni 31% | 3.0% | 3,1% | 3.10% | 3,0% | 49% | 49% | 3.6%
Spor gfgg:;‘f;; 59% | 28% | 00% | 00% | 0,0% | 00% | 00% | 12%
Ef;gf:ﬁlar 13,4% | 18,6% | 18,6% | 20,7% | 158% | 13,1% | 17,6% | 16,8%
Kiiltiir oL
Er‘(‘)lgr‘;mlaﬂ 69% | 69% | 69% | 90% | 9,0% | 83% | 63% | 7.6%
Egitim Cocuk 00% | 0,0% | 00% | 00% | 00% | 21% | 2,1% | 0,6%
Programlari
Bilgilendiren/ | Kusak N N o o o o o N
Eglondiren | Propramar 42% | 104% | 83% | 87% | 42% | 00% | 0,0% | 51%
Gergek insan | O°Tock Hayat 00% | 0,0% | 28% | 00% | 00% | 00% | 2,1% | 0,7%
Hikayeleri
Diziler 30,6% | 264% | 18,1% | 18,1% | 22.2% | 264% | 264% | 24.0%
Drama Cizgi Filmler 42% | 49% | 49% | 49% | 49% | 24% | 24% | 4.1%
Sinema Filmleri | 0,0% | 00% | 63% | 69% | 00% | 00% | 0,0% | 1,9%
Miizik 11,5% | 10,8% | 149% | 12,5% | 13,5% | 16,0% | 22,6% | 14,5%
Eglence Eﬁg;ﬁiﬁfe 00% | 0,0% | 00% | 00% | 56% | 00% | 00% | 0,8%
Talk-Show 0,0% | 0,0% | 00% | 00% | 0,0% | 83% | 00% | 12%
%‘f{ﬁarl 0,1% | 0,1% | 0,1% | 0,1% 0,1% | 0,1% 0,1% | 0,1%
Tablo 26: 15-21 Eyliil 2014 Tarihlerinde TRT 6/Kurdi’nin Yaymlarinin
Program Tiirlerine Gore Dagilimi
P}E‘ﬁmm Alt Tiir 15-21 Eyliil 2014 — TRT 6/Kurdi Ort.
Biilten 142% | 142% | 14,6% | 142% | 142% | 13.9% | 13,9% | 142%
Hava ve Yol 7% | 1,7% 1,8% 1,7% 1,7% 1,7% 1,7% | 1,7%
Haber gg;r‘:mlaﬂ 42% | 0,0% 0,0% 0,0% 5,6% 0,0% 0,0% | 1,4%
I?r‘(‘)r;zlmlar 00% | 0,0% | 00% | 00% | 00% | 28% | 00% | 04%

8 TRT, TRT 1 Yaym Akis1, 10 Eyliil 2014,
http://www.trt.net.tr/televizyon/akis.aspx ?kanal=trt-1&gun=2 (8 Eyliil 2014)

110



Spor Biilteni 31% | 3.0% | 32% | 3.10% | 3.0% | 3,5% | 49% | 34%
Spor Spor Haber 73% | 28% | 0,0% | 00% | 00% | 00% | 00% | 1,4%
Programlari
Ef;gf:ﬁlar 10,6% | 20,7% | 17,0% | 21,4% | 132% | 13,8% | 17,6% | 16,3%
Kiiltiir oL
Er‘(‘)lgr‘;mlaﬂ 11,8% | 97% | 10,0% | 9,0% | 124% | 11,1% | 63% | 10,0%
Egitim Cocuk 0,0% | 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% | 2,1% 2,1% | 0,6%
Programlari
Bilgilendiren/ | Kusak 42% | 104% | 43% | 42% | 42% | 00% | 0,0% | 3.9%
Eglendiren Programlar
Gergek insan | O°Tock Hayat 00% | 0,0% | 00% | 0,0% | 00% | 00% | 42% | 0,6%
Hikayeleri
Diziler 271% | 22.9% | 23.9% | 22.9% | 22.9% | 27.1% | 27.8% | 25,0%
Drama Cizgi Filmler 49% | 49% | 5.0% | 49% | 49% | 24% | 24% | 42%
Sinema Filmleri | 0,0% | 00% | 71% | 7.6% | 00% | 00% | 0,0% | 2,1%
Miizik 10,8% | 94% | 12,9% | 10,8% | 122% | 132% | 19,1% | 12,6%
Eglence Eﬁg;ﬁgﬁfe 0,0% | 0,0% 0,0% 0,0% 5.6% 0,0% 0,0% | 0,8%
Talk-Show 0,0% | 0,0% | 00% | 00% | 0,0% | 83% | 00% | 12%
%‘f{iﬁaﬂ 01% | 0,1% | 01% | 0,1% | 0,1% | 01% | 0,1% | 0,1%

TRT nin Kiirtce yayin yapan aile kanali olan TRT Kurdi’de de en ¢ok tercih

edilen igerik tiirli diziler olmustur. Ancak bu tiir yayinlarin orant TRT 1’in iki katindan

daha azdir. TRT Kurdi, ikinci hafta %25 oraninda dizi yaymni yaparken kiiltiir tiiriine

giren programlarin orani ise %26.3’ii bulmaktadir. TRT Kurdi’nin en fazla dizi

yaymladigt giin bile (%30.6) TRT 1’in en az dizi yaymladig1 giinden (%41.9) %10

oraninda daha azdir. Tablo 25 ve 26’ya bakarak, TRT 6’nin yayinlarinin tiir

dagilimlarinin daha derli toplu oldugu sdylenebilir.

Tablo 27: 8-14 Eyliil 2014 Tarihlerinde TRT HD’nin Yayinlarinin

Program Tiirlerine Gore Dagilimi

Program

o8] Alt Tiir 8-14 Eyliil 2014 — TRT HD Ort.
Tiiri
Spor
Karsilasmalart | 0,0% | 0,0% | 00% | 0,0% | 149% | 153% | 163% | 6,6%
Yaynlari
Spor Spor Haber 12,50 0,0% 2,19 0,0 1,0 0,79 2,19 2,6°
Programlari % 0% 1% 0% 0% 1% 1% 6%
liz?;eselleri 13.9% | 73% | 20,1% | 69% | 56% | 21,9% | 7,3% | 11,9%
Ef;gf:ﬁlar 26,7% | 57.6% | 372% | 58,0% | 42,0% | 17.4% | 212% | 37.2%
L Sanat o o o o o o o o
Kiiltiir Programla 31% | 0,0% 1,4% 1,0% | 3,5% 1,0% | 24% | 1,8%
Kultur 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
Programlar: 263% | 21.4% | 25.6% | 21,0% | 17,6% | 10,6% | 22,1% | 20,6%
Er‘(l)gglr'f;f;;‘ 00% | 00% | 00% | 00% | 00% | 00% | 69% | 1,0%
Egitim -
gff;rl;mlaﬂ 5,2% 5,2% 52% | 5.2% 8,0% | 24% | 28% | 49%
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Yasam Tarz1

7,6%

5,2%

5,6%

7,6%

2,1%

7,3%

11,1%

6,6%

Bilgilendiren/ | ve Egilimleri
Eglendiren gglﬁﬂfesel 45% | 3,0% | 28% | 00% | 42% | 3,1% | 0,0% | 2,5%
Gercek insan gfﬁgﬁgj‘yat 00% | 00% | 00% | 00% | 00% | 00% | 66% | 09%
Drama ;ﬁﬁ;‘l 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 00% | 191% | 0,0% | 2,7%
Miizik 00% | 00% | 00% | 00% | 00% | 00% | 00% | 0,0%
%‘f{iﬁaﬂ 01% | 01% | 01% | 01% | 0,1% | 0,1% | 0,1% | 0,1%
Diger 0,0% | 00% | 00% | 00% 1,0% 1,0% 10% | 04%
Tablo 28: 15-21 Eyliil 2014 Tarihlerinde TRT HD’nin Yayinlarinin
Program Tiirlerine Gore Dagilimi
Program Alt Tiir 15-21 Eyliil 2014 - TRT HD Ort.
Tiirii
Spor
Kargilasmalari 2,1% 6,6% 4,2% 4,5% 14,9% 15,6% 16,7% 9,2%
Yaymlari
Spor gfgg:;‘f;; 12,5% | 00% | 21% | 21% | 87% | 1,0% | 2,1% | 4,1%
liz?;eselleri 10,4% | 3,5% | 19.8% | 9,7% 8,3% | 20,1% | 5,6% | 11,1%
Ef;gf:ﬁlar 32,6% | 514% | 33,7% | 403% | 20,1% | 17.4% | 22,6% | 31,2%
Kiiltiir gfggamlaﬂ 21% | 0,0% | 24% | 00% | 3,5% | 1.0% | 24% | 1,6%
Er‘(‘)lgr‘;mlaﬂ 245% | 16,5% | 242% | 190% | 162% | 103% | 20,3% | 18,7%
Er‘(l)gglr'fn‘jf;;‘ 0,0% | 00% | 00% | 66% | 00% | 00% | 69% | 1.9%
Egitim ~
gff;rl;mlaﬂ 52% | 52% | 52% | 2.8% | 8,0% | 24% | 00% | 4,1%
Yagam Tarzi 5,6% 5,2% 5,6% 9,0% 2,1% 94% | 12,8% | 7,1%
Bilgilendiren/ | ve Egilimleri ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ i
Eglendiren ggliﬂfesel 49% | 3,1% | 2,8% | 00% | 42% 14% | 28% | 2,7%
Gercek insan gfﬁgﬁgj‘yat 00% | 3,1% | 00% | 00% | 128% | 0,0% | 66% | 32%
Drama ;ﬁﬁ;‘l 0,0% 0,0% 00% | 0,0% 0,0% | 20,1% | 0,0% | 2,9%
Miizik 00% | 52% | 0,0% | 59% | 0.0% | 00% | 00% | 1,6%
%‘f{iﬁaﬂ 01% | 01% | 01% | 01% | 0,1% | 0,1% | 0,1% | 0,1%
Diger 0,0% | 0,0% | 00% | 00% 1,0% 1,0% 10% | 04%

TRT nin yiiksek ¢oziiniirlikli televizyon kanali olan TRT HD’de agirlikli

olarak kiiltiir yayinlar1 yapilmaktadir. Bu noktada kiiltiir programlart ile ilgili bir

aciklama yapmak gerekir. Program tiirlerini belirlerken dikkate aldigimiz RTUK’iin

metninde kiiltiir programlari, (1) belgesel programlar, (2) bilgi-kiiltiir yarismalari, (3)

sanat programlari, (4) sohbet programlar1 ve (5) gosteri sanatlari ile ilgili yapimlar
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olarak alt tiirlere ayrilmustir.”>” Ozellikle, TRT HD ve TRT Kurdi’nin yaymlarinda yer
alan ve “kiiltiir programlar1” olarak siniflandirilan programlar, belgesel tiiriine dogrudan
dahil edemedigimiz ancak ayni tiir ig¢indeki diger alt tiirlere de oturtamadigimiz
programlara karsilik gelmektedir. Ornegin TRT HD’de yayinlanan ve internet sitesinde
“Teknoloji diinyasindaki son gelismelerden haberlerin yer aldigi; hobi, oyun ve beceri

350 ctimlesiyle tanimlanan

boliimleriyle teknoloji meraklilarinin ilgisini ¢ceken program
Tekno HD programi bunlardan biridir. TRT HD’de en ¢ok tercih edilen tiir ilk hafta
%37.2 ve ikinci hafta da %31.2 ile belgesel programlar olmustur. TRT HD’de 6zellikle
Cumartesi giinleri spor yaymlar1 artmaktadir. Ik hafta spor tiiriindeki toplam yaym
yaklasik %38’e ulagmais, ikinci hafta da %37’ye yaklagmistir. Bu oranlarda hafta sonlar1

yaymnlanan canli futbol miisabakalariin —ve gece yaymlanan tekrarlarinin— payi

biiytiktiir.
Tablo 29: 8-14 Eyliil 2014 Tarihlerinde TRT Cocuk’un Yaymlarmin
Program Tiirlerine Gore Dagilimi

P}E‘ﬁmm Alt Tiir 8-14 Eyliil 2014 — TRT Cocuk Ort.
Haber Biilten 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% | 1,6%
Kiiltiir ggﬁgiﬁf 1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 0,0% 0,0% | 0,8%
Egitim groocgurl;mlaﬂ 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% | 1,6%
Drama | Cizgi Filmler | 83.8% | 83.8% | 83.8% | 83.8% | 83.8% | 81,7% | 81.7% | 832%

Miizik 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% | 0,0%

Dramatik
el Ogeler igeren | 6,4% 6,4% 6,4% 6,4% 6,4% 6,4% 64% | 6,4%

glence Eglence

Yarigmalar 4.3% 4.3% 4.3% 4.3% 4.3% 7,5% 7,5% 5.2%

%‘f{ﬁarl 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% | 0,6%

Diger 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% | 0,5%

ablo . - u arinlerindae ocuK 'un Yavyiniarinin
Tablo 30: 15-21 Eyliil 2014 Tarihlerinde TRT k’un Yayml
Program Tiirlerine Gore Dagilimi
P}E‘ﬁmm Alt Tiir 15-21 Eyliil 2014 — TRT Cocuk Ort.
Haber Biilten 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% | 1,6%
Kiiltiir ggﬁgiﬁf 1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 0,0% 0,0% | 0,8%
E" 3 Cocuk 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
gitim | g mlan 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% | 0,0%

Drama | Cizgi Filmler | 88.6% | 88.6% | 88,6% | 88.6% | 88.6% | 854% | 854% | 87.7%

Miizik 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,1% L% | 03%

359
360

Nisan 2015)

RTUK, Yayinlarda Program Tiirleri Kod, Tanim ve Siniflandirmalari, s. 12
TRT, Tekno HD, (tarih yok), http://www.trt.net.tr/televizyon/detay.aspx?pid=30412 (17
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Dramatik

Eglence Ogeler ieren | 3,2% 3,2% 3,2% 3,2% 3,2% 3,8% 3.8% | 3,4%
Eglence
Yarismalar 4,3% 4,3% 4,3% 4,3% 4,3% 7,0% 7,0% 5,1%
Program 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% | 0,6%
Tanitimlar:
Diger 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% | 0,5%

Her ne kadar tematik bir kanal olan TRT Cocuk’un yayinlarinin program
tiirlerine gore dagilimini incelemek faydali bir ¢aba gibi goriinmese de, Tiirkiye’de en
cok izlenen ¢ocuk kanalinin hangi tiire agirlik verdigini tespit etmek 6nemlidir. Giinde
yaklagik 16 saat yaym yapan TRT Cocuk kanalinda en ¢ok tercih edilen tiir oldukca
yiiksek bir oranla ¢izgi filmlerdir. Cizgi film yayinlarinin orani iki haftalik stirecte
%81’in altina inmemistir. TRT Cocuk’un program dagilimi tablolarini hazirlamadan
onceki diistincemiz ¢izgi filmlerle birlikte ¢ocuklara yonelik egitim programlarmin da
yayin akiglarinda hatir1 sayilir bir yer bulacagina yonelikti. Ancak Tablo 29 ve 30’dan

da anlasildig: gibi, bu tiire neredeyse hi¢ yer verilmemistir.

Calismada incelenen 6zel televizyonlara gegmeden Once, yukaridaki tablolar
1s181inda TRT nin televizyon yayinlari tizerinde bir 6n degerlendirme yapmak gerekiyor.
Tablolar incelendiginde ilk gbéze g¢arpan nokta TRT 1’in dizi yayinlarina verdigi
agirhiktir. Bu calismada ve kamu yayimciligi tizerine yillardir yazilan tiim ¢aligmalarda
tekrarlandig1 gibi kamu yayincilarinin gorevi toplumu olusturan ve tiim bireyleri,
gruplari, azinliklar1 vb. hi¢bir ayrim gézetmeden bilgilendirmek/haber vermek, egitmek
ve eglendirmektir. Bu gorevlerin yazilig sirasinin anlamli oldugu tekrar hatirlatildiginda,
TRT nin kamu yaymciligi ile ilgili aksayan noktalarindan biri ortaya g¢ikmaktadir:

Eglenceye agirlik vermek.

RTUK’iin 2012 yilinda yaptigs Televizyon Izleme Egilimleri Arastirmasi’na
gore lilkedeki izleyicilerin %86.3’iliniin beklentisi televizyon kanallarmin yerli dizi
yayinlamasi yoniindedir. Yine ayni calismaya gore izleyicilerin %76.7’si yerli dizi
izledigini belirtmistir.’®’ Her ne kadar bu ¢alisma, izleyicilerin neden yerli dizileri bu
kadar cok talep ettigine cevap vermese de, televizyonlarin neden yayin akislarini dizi ile

doldurdugunu agiklamaktadir. Ticari televizyonlarin finansal kaygilari, dizi tiiriine

361 RTUK, Televizyon Izleme Egilimleri Arastirmasi - 2012, Mart 2013,
http://www.rtuk.org.tr/Icerik/DownloadReport/13 (17 Nisan 2015) s. 117, 122
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verilen agirhigr agiklamaktadir, ancak ticari kaygilar1 olmayan kamu yayincist TRT soz
konusu oldugunda, %70’leri bulan dizi yayinlarin1 anlamlandirmak kolay degildir.
Kamuya ait olan televizyonun kamunun istekleri dogrultusunda yayin yaptig1 diisiincesi,
TRT nin dizi yaymlarin1 savunmak i¢in one siiriilebilir. Fakat, bu diisiincede unutulan
sey kamu yayincisinin gorevleridir. Televizyon dizilerinin izleyicilere, en gozde tabirle,
giindelik yasamin sikintilarindan kagma imkani sundugunu, bos zamanlarimi keyifli bir
sekilde degerlendirmelerini sagladigini ve onlar1 eglendirdigini varsayarsak; agirlikli
olarak dizi yaymlamanin kamu yayimncisinin “Oncelikli” gorevi olmadigi anlagilacaktir.
Kamu yaymeisinin 6nceligi, izleyicileri bilgilendirmek/haber vermek ve egitmek
olmalidir. TRT nin televizyon yaymcilig1 —¢aligmada program tiirii dagilimlarina gore
incelenmesine gerek duyulmayan— diger tematik kanallar1 ile bir biitiin olarak
diistintilecek olursa TRT’nin kamu yayinciliginin oncelikli gorevlerini de yerine
getirdigi yonlinde bir savunma gelistirilebilir. Bu durumda hatirlatilmas: gereken sey

TRT nin drama tiirli i¢in yaptig1 harcamalarin boyutudur.

Sayistay’in 2013 yili1 Denetim Raporu’na gére TRT, 2013 yilinda kurum digina
yaptirilan programlar i¢in 316,9 milyon TL harcamis ve bu harcamanin 181,4
milyonunu drama tiiriindeki programlar olusturmustur. Ayni1 y1l kurum digina yaptirilan
egitim ve kiiltiir programlarinin giderleri ise drama masraflarindan neredeyse dort kat
daha az (46,6 milyon TL) olmustur. Baska bir ifadeyle TRT, kurum disina yaptirdigi
programlar i¢in harcadigi paranin %50’den fazlasimi drama igin harcamistir.*®* TRT’yi
tiim kanallar1 ile bir biitlin olarak diigiinerek kamu yayinciliginin ilkelerine uygun bir
televizyon yayinciligint yaptig1 savunusunun goézden kagirdigi nokta TRT nin yaptigi

harcamalarda dnceligi drama tiiriine veriyor olugudur.

Yayin akiginin yarisindan fazlasini1 drama tiirii ile dolduran TRT 1 —ve agagida
incelenen Ozel televizyonlar— dikkate alindiginda Martin Esslin’in drama tiirii ile ilgili
yazdiklarina deginmemiz gerekiyor: Esslin, Televizyon Cagi adli ¢alismasinda, 1979
yilinda ABD’deki erkek televizyon izleyicilerinin haftada 21 saat, kadinlarin de 25 saat

televizyon izlediklerini; bu siirelerin erkeklerde 12 saati, kadinlarda ise 16 saatini drama

%2 Sayistay, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu (TRT) 2013 Yili Denetim Raporu, 2013,
http://www.sayistay.gov.tr/rapor/kit/2013/3-TRT%202013.pdf (20 Nisan 2015) s. 32
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tirlinde programlar izleyerek gecirdigini ve bunun yetiskin bir Amerikan izleyicinin

haftada ortalama 5-6 tam tiyatro oyunu izlemesi anlamina geldigini sdyliiyordu:

“Bundan bir aswr once yasayan en siki tiyatro severler bile
haftada bir defadan fazla oyun seyredemezdi ve Bati diinyasini ¢ok
kiiciik bir boliimii yerlesik tiyatrolara sahip sehirlerde otururdu.
Cogu insanlar gezici tiyatrolarin ara sira geldigi bolgelerde oturur
ve hayatlarinda bir oyun bile zor gériirdii. Bugiin ise ortalama bir
Amerikali, gegen asrin en atesli tiyatro hayranlarimin aylar
boyunca gordiigii oyunu bir haftada seyrediyor. %

Raymond Williams’in —yukarida deginilen ¢aligmasinda— yaptig1 Tip A ve Tip

B smiflandirmast TRT 1’in kamu yayincilifi hakkinda dikkate deger bir gosterge

sunacaktir. Williams’in ortaya koydugu bu smiflandirmayr bu calismadaki tiirlere

uyarlandiginda, Tip A; haber, kiiltiir, egitim, miizik ve bilgilendiren/eglendiren program

tiirlerinden; Tip B ise drama ve eglence tiirlerinden olusmustur. Yukaridaki tablolarda

verilen rakamlar bu smiflandirmaya gore hesaplandiginda TRT

I’in Tip A

kategorisindeki yayinlar1 %17.9°da kalirken, Tip B kategorisindeki yayinlar1 %77,2dir.

Bu rakamlar 1518imnda TRT 1’in kamu yayinciligi yaptigin1 savunmak giiglesmektedir.

Karsilagtirma yapabilmek i¢in simdi Kanal D ve Star TV nin tablolarini1 da incelememiz

gerekmektedir.
Tablo 31: 8-14 Eyliil 2014 Tarihlerinde Kanal D’nin Yayinlarmin
Program Tiirlerine Gore Dagilimi
’}gﬁ;a“‘ Alt Tiir 8-14 Eyliil 2014 — Kanal D Ort.
Haber Biilten 17,7% | 17,7% | 17,7% | 17,7% | 17,7% | 42% | 42% | 13,8%
Dogilendiren | Yasam Tatan | g 300 | 83% | 83% | 83% | 83% | 0.0% | 0.0% | 6.0%
glendiren ve Egilimler..
Gergek insan | Reality Show | 8.3% | 83% | 83% | 83% | 83% | 0,0% | 00% | 6,0%
Diziler 37,8% | 36,8% | 43,4% | 47,2% | 39,9% | 36,5% | 53,1% | 42,1%
Drama Cizgi Filmler | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 00% | 21% | 03%
Eﬁﬁ;ﬁl 20,8% | 14,6% | 153% | 11,5% | 18,8% | 28.1% | 21,9% | 18,7%
Miizik 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0%
lﬁ’ﬁijjghaﬂ 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 12,5% | 0,0% | 1,8%
Esl Dramatik
glence Ogelerieren | 6,9% | 6,9% | 6,9% | 6,9% | 6,9% | 63% | 63% | 6,7%
Eglence
Yarismalar 0,0% | 73% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 12,5% | 12,5% | 4,6%

363

Martin Esslin, Televizyon Cagi, Uciincii Basim, Istanbul: Pinar Yaynlari, 2001, s. 17-18
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Tablo 32: 15-21 Eyliil 2014 Tarihlerinde Kanal D’nin Yayinlarinin

Program Tiirlerine Gore Dagilimi

Program Alt Tiir 15-21 Eyliil 2014 — Kanal D Ort.

Tiirii

Haber Biilten 177% | 177% | 17.7% | 177% | 177% | 42% | 42% | 13.8%

Bilgilendiren/ | Yasam Tarzi | ¢ 30/ | 30 | 8305 | 83% | 83% | 00% | 00% | 60%

Eglendiren ve Egilimler..

Gergek insan | Reality Show 8,3% 8,3% 8,3% 8,3% 8,3% 0,0% 0,0% 6,0%
Diziler 36,5% | 292% | 36,5% | 33.3% | 36.5% | 32.3% | 58.3% | 37.5%

Drama Cizgi Filmler | 0,0% | 00% | 00% | 00% | 00% | 52% | 00% | 0,7%
;ﬁﬁ;‘l 14,6% | 14,6% | 14,6% | 12,5% | 14,6% | 28,1% | 18.8% | 16,8%
Miizik 0.0% | 00% | 00% | 52% | 00% | 00% | 00% | 0,7%
giii‘;;llaﬂ 0,0% | 00% | 00% | 0,0% | 00% | 11,5% | 0,0% | 1,6%

Eslence Dramatik

g Ogeler igeren | 6,9% | 69% | 69% | 69% | 69% | 63% | 63% | 67%

Eglence
Yarigmalar 7.6% | 149% | 7.6% | 7.6% | 7.6% | 125% | 12,5% | 10,1%

Kanal D’nin agirlik verdigi igerik tiirii de diziler olmustur. ilk haftadaki
yayinlarin %42.1°1, ikinci hafta da %37.5°1 dizilerden olusmustur. ikinci sirada ise, yine
drama tiirii igerisinde degerlendirilen, sinema filmleri vardir. Kanal D ilk hafta %18.7
ve ikinci hafta %16.8 oraninda film yaymlamistir. Eglence tiirii ise ilk hafta %13.1,
ikinci hafta %18.4 oranina sahiptir. Eglence tiirlinde ilk hafta en ¢ok tercih edilen alt tiir
dramatik Ogeler igeren eglence programlart olurken ikinci hafta (hafta i¢i her giin
yayinlanmaya baslayan Carkifelek adli program ile) yarisma programlart %10.1°lik bir
orana ulagsmustir. Ik hafta hi¢ miizik yayimi yapmayan Kanal D, ikinci hafta sadece bir
giin miizik yaymi yapmis ve bunun haftalik ortalamadaki degeri de %l'in altinda
kalmistir. Kanal D’nin yayinlar1 genel olarak degerlendirilecek olursa, sadece drama
tiirline agirlik vermektense drama ile birlikte dramatik eglence ve yarigma tiirlerine de
onem verdigi sdylenebilir.

Tablo 33: 8-14 Eyliil 2014 Tarihlerinde Star TV nin Yayinlarinin
Program Tiirlerine Gore Dagilimi

P}E‘ﬁmm Alt Tiir 8-14 Eyliil 2014 — Star TV Ort.

Haber Biilten 310% | 31% | 3.1% | 31% | 3.0% | 3,0% | 3,0% | 3,1%
Spor

Spor Kargsilasmalari 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Yaynlari

Egitim Er‘(l)gglr'f;f;;‘ 00% | 0,0% | 0,0% | 00% | 00% | 42% | 00% | 0,6%

g‘glf;:l‘;‘;‘::f“/ Erlcl)sgarl;mlar 153% | 14,6% | 132% | 14,6% | 125% | 00% | 42% | 10,6%

Drama Diziler 56,6% | 503% | 67.0% | 56.9% | 64.2% | 75.% | 87.5% | 65.5%
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Sinema 9.0% | 94% | 0,0% | 87% | 00% | 83% | 00% | 5,1%

Filmleri
Miizik 00% | 0,0% | 0,0% | 00% | 0,0% | 35% | 00% | 0,5%
Magazin 42% | 42% | 42% | 42% | 42% | 00% | 00% | 3,0%
Programlari

Eglence Blok Eglence | 5o | 0006 | 0.0% | 00% | 00% | 52% | 52% 1,5%
Programlari
Yarismalar 11.8% | 184% | 12.5% | 12,5% | 16,0% | 0,0% | 0.0% | 102%

Tablo 34: 15-21 Eyliil 2014 Tarihlerinde Star TV nin Yaymlarinin
Program Tiirlerine Gore Dagilimi

P}f"g.ra“‘ Alt Tiir 15-21 Eyliil 2014 — Star TV Ort.

uru

Haber Biilten 31% | 3.0% | 3.1% | 31% | 3.0% | 31% | 3.0% | 3,1%
Spor

Spor Kargsilasmalari 0,0% 8,3% 0,0% 8,3% 0,0% 0,0% 0,0% 2,4%
Yaynlari

Egitim Er‘(l)gglr'fn‘jf;;‘ 0,0% | 00% | 00% | 00% | 00% | 42% | 0,0% | 06%

Bilgilendiren/ | Kusak 104% | 13,9% | 16,7% | 18,1% | 12,5% | 0,0% | 63% | 11,1%

Eglendiren Programlar
Diziler 71.9% | 58,7% | 642% | 545% | 64.2% | 75,1% | 83.7% | 67.6%

Drama ;ﬁﬁ;‘l 00% | 00% | 00% | 00% | 00% | 00% | 69% | 1,0%
Miizik 00% | 00% | 00% | 00% | 00% | 3,5% | 00% | 0,5%
xiii‘;;llaﬂ 42% | 42% | 42% | 42% | 42% | 0,0% | 0,0% | 3,0%

Eglence Erlggjgg;fe 0,0% 0,0% 00% | 0,0% 0,0% 52% 0,0% | 0,7%
Yarismalar 104% | 118% | 11,8% | 11.8% | 160% | 83% | 0,0% | 10,0%

2011 yilinda Dogus Yaymn Grubu tarafindan, Dogan Yaym Grubu’'ndan satin
alinan Star TV’de diziler oldukga yiiksek bir yiizde ile yaymlarda yer bulmustur. Ilk
hafta %65.5 olan dizi yayinlar ikinci hafta %67.6 oranina yiikselmistir. Daha carpici
olan nokta ise, hafta sonu dizi yaymlarimin %75’in {izerine ¢ikmasidir. Cumartesi
giinleri dizi yayinlart %75°1 gegerken Pazar glinleri ise %83’1lin iizerinde olmustur. Star
TV’deki haber biilteni yayinlar1 da —diger kanallara gore— oldukca azdir. Hafta ici sabah
ve 0glen kusaginda haber biilteni yayinlamayan Star TV’de sadece aksam kusaginda 45
dakikalik bir haber biilteni yayinlanmaktadir. Dizilerden sonra en ¢ok yayinlanan tiir
eglence programlaridir. Star TV’de hafta i¢ci her giin en az bir yarisma programi
yayimnlanmaktadir. Bilgilendiren/eglendiren programlar kategorisi altindaki kusak
programlar da %10’un iizerinde bir orana sahiptir. Bu kategoriye giren program
“Melek” adli kadin programidir ve bu tiirlin oranlari, programin gece tekrarlarinin

siiresine gore degiskenlik gostermektedir.
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Tablo 35: 8-21 Eyliil 2014 Tarihlerinde Kanallarin Yayinlariin
Tip A-B Ayrimina Gore Oranlari

TipA | TipB
Kanal D 20,2% | 73,9%
Star TV 15,1% | 83,7%
TRT 1 17,9% | 77,2%

Daha kapsamli bir karsilastirmaya gegmeden Once ele alinan iki 6zel televizyon
kanali ile TRT 1’in yayinlarini, Williams’mn Tip A-B ayrimina gore karsilagtirmak
faydal1 olacaktir. Tablo 35°te goriildiigli gibi —Williams tarafindan kamu yaymciligi ile
iligskilendirilen— Tip A igeriklerine en ¢ok yer veren kanal TRT 1 degil, Kanal D
olmustur. Sadece bu rakamlardan yola ¢ikarak bir 6zel televizyonun TRT 1°e gore daha
dogru bir sekilde kamu yayincilifi yaptigimi sdylemek safdillik olacaktir. Yine de bu
rakamlardan énemli ¢ikarimlar yapilabilir. Oncelikle bu ayrima gore bakildiginda TRT
I’in 6zel televizyonlarla benzer bir anlayisla yayincilik yaptigi sdylenebilir. Bunun
sebebi, TRT 1’in diger televizyonlarla rekabet etme c¢abasidir. Bu caba, 06zel
televizyonlarin ilk yillarindan bu yana TRT’nin yetkili isimleri tarafindan yapilan
aciklamalardan anlasilabildigi gibi TRT 1’in 6zel televizyonlarda yayinlanan bazi
poptiler igerikleri kendi ekranlarina tasimasindan da anlasilabilir. TRT nin bu tavrinin
yakin donemdeki 6rnegi, 6zel bir televizyon kanalinda yayimnlanan ve olduk¢a fazla
izlenen “Muhtesem Yiizyil” isimli, Kanuni Sultan Siilleyman dénemini konu alan
diziden hareketle, ekranlarina Osmanli dénemini konu alan bir dizi getirme c¢abasina
girmesidir. Bu ¢aba, ilk boliimii 12 Mart 2012 tarihinde yayinlanan “Bir Zamanlar
Osmanli: Kiyam” adli dizi ile sonuglanmustir.*®* Dizinin TRT’de yayinlanmaya baglama
gerekcesi gibi yayindan kaldirilma sebebi de yine kamu yayinciligi ile ¢elisen bir
durumdur. Dizi, ayn1 yilin Aralik ayinda biiylik biitce ve diisiik reyting gerekgesi ile

yayindan kaldirilmigt:.*®

Yiiksek biitcesinden yakinilan bir dizinin en basindan
yayinlanmasi nasil yanligsa, reytingleri diisiik diye yayindan kaldirmak da bir o kadar
yanlistir. Yukarida TRT’nin 2013 yilinda drama yapimlarina harcadigi paradan
bahsedilmisti. 2012 yilinda kurum dismna yaptirilan programlar kalemine harcanan

miktarin ne kadarinin dramalara harcandigi ilgili Sayistay raporunda belirtilmese de

364 Gazeteciler.com, Bir Zamanlar Osmanli Nihayet Ekranda, 9 Mart 2012,
http://www.gazeteciler.com/gundem/bir-zamanlar-osmanli-nihayet-ekranda-48845h.html (22 Nisan 2015)

363 Hiirriyet, ‘Bir Zamanlar Osmanlt’ Yayindan Kaldirildi, 12 Aralik 2012,
http://www.hurriyet.com.tr/magazin/televizyon/22130732.asp (22 Nisan 2015)
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300,2 milyon TL’nin biiyiik bir kisminin dramalara harcandigin1 tahmin etmek zor

degildir.**

Tablo 36: 8-21 Eyliil 2014 Tarihlerinde Kanallarin Yayinlariin
Program Tiirlerine Gore Dagilimi

g{i"rgﬁ”m Alt Tiir Kanal D | Star TV | TRT1
Biilten 13,8% 3,1% 9,4%
Haber Hava ve Yol 0,7%
Yorum Programlari 0,7%
Spor Biilteni 0,6%
Spor Karsilagmalari 1.2% 1.2%
Spor Yayinlar
Spor Haber 1.8%
Programlar1
Belgesel o
Kiiltiir Programlar 0.8%
Kiiltiir - diger 0,3%
o Bilgi-Beceri
Egitim 0,6% 0,1%
Programlari
0, V)
Bilgilendiren/ Kusak Programlar 10,9% 5,4%
< . Yasam Tarz1 ve
Eglendiren oo 6,0%
Egilimler...
Reality Show 6,0%
Gerg¢ek Insan Qergek hgyat 0.8%
hikayeleri
Diziler 39,8% 66,5% 60,2%
Drama Cizgi Filmler 0,5%
Sinema Filmleri 17,8% 3,0% 9,7%
Miizik 0,4% 0,5% 0,4%
Magazin 1,7% 3,0% 1,9%
Programlar1
Blok Eglence 1.1%
Eglence Programlari 0
Dramatﬂs Ogeler 6.7%
Iceren Eglence
Yarigmalar 7,3% 10,1% 5,4%
Program o
Tanitimlart 0,1%
Diger 0,4%

Yukaridaki tabloda program dagilimlar1 gosterilen ii¢ televizyon kanalinin da
oncelikli igerigi dizilerdir. En ¢ok dizi yayinlayan kanal olan Star TV’yi, %60.2
orantyla TRT 1 takip etmektedir. Kanal D’nin drama tiiriinde yaptig1 tim yaymlarin

toplam1 TRT 1’in dizi yayinlarindan azdir. Star TV, diger iki kanala gore daha az

366 Sayistay, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu (TRT) 2012 Yili Denetim Raporu, 2012,
http://www.sayistay.gov.tr/rapor/kit/2012/02TRT.pdf (20 Nisan 2015) s. 42
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sinema filmi yayilamaktadir. Kanal D ve Star TV eglence tiiriine TRT 1’e gore daha
fazla agirlik vermistir. TRT 1’in %1.9 oraninda magazin programi yayinladigi tabloda
goriilmektedir. TRT 1°de yaymlanan ve magazin programi kategorisine dahil ettigimiz
programin ad1 “1’de Bugiin”diir. Bu programda, TRT 1’de yayinlanan dizilerin setlerine
gidilerek dizi oyuncular ile yapilan 6zel roportajlara ve goriintiilere yer verilmektedir.
Yakin donemde olusan bu tuhaf formata dizi magazin adi verilebilir. 15’er dakikalik
boliimler halinde, bir ¢esit dolgu malzemesi olarak kullanilan bu program TRT 1 i¢in
carpict olarak niteleyebilecegimiz bir sonu¢ c¢ikarmaktadir: TRT’de yayimnlanan ve

eglence tiirline dahil edilen magazin programlari bile bir bakima diziler ile iligkilidir.

Tablodan, Kanal D ve Star TV’nin hi¢ spor biilteni, hava ve yol durumu
yayinlamadig1 sonucu ¢ikarilabilir. Ancak bu sonug¢ yaniltict da olabilir. Ciinkii bu
durumun, kanallarin hava durumu ve spor biiltenlerini yaym akiglarma ayri birer
program olarak yazmamalarindan kaynaklanmasi muhtemeldir. Bunun disinda Kanal
D’de herhangi bir spor yayini olmazken Star TV’de ikinci hafta yaymlanan iki futbol
mac1 %1.2°lik bir oran olusturmustur. U¢ kanalda da egitim ve kiiltiir yaymlar1 %1’in
altindadir. Yukaridaki verilere bakarak TRT 1’in kamu yaymcisi bir kurumun kanali

oldugunu savunmak oldukca giictiir.

Kamu yayincilig1 agisindan sorun olarak nitelendirebilecek mesele TRT nin
yiiksek biitceli yerli dizileri yaymlamasindan &te, bu igerik tiirline Oncelik
vermesindedir. Kamu yayinciligt agisindan TRT’den beklenen bu degildir. Yukarida
izleyicilerin yerli dizilere biiylik bir talebi oldugunu ortaya ¢ikaran arastirmadan
bahsedilmisti. Yine ayni arastirmada izleyicilere, yerli dizi izlemek i¢in hangi kanali
tercih ettikleri yoniinde bir soru da yoneltilmistir. Buna gore izleyicilerin %30.4’i ATV,
%25.7°s1 Kanal D ve %13.2’si de Star TV’yi dizi izlemek i¢in tercih ederken TRT 1 bu
siralamada 4 6zel televizyon kanalim ardindan %6.4 tercih orani ile yer almaktadir.*®’
Izleyicilerin dizi izlemek igin dncelikli tercihi TRT 1 degildir. izleyicilerin yalnizca bir
televizyon kanali izleyebilecek olsalar hangi kanali tercih edecekleri sorusuna %17.2

orani ile “TRT Kanallar1” (%17.1 oraninda ise Kanal D) cevabini vermis olmalar®®® da

37 RTUK, Televizyon izleme Egilimleri Arastirmast - 2012, Mart 2013, (17 Nisan 2015) s. 94
3% RTUK, Televizyon izleme Egilimleri Arastirmast - 2012, Mart 2013, (17 Nisan 2015) s. 83
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dikkate alinmasi gereken bir sonuctur. Ancak, bu sonug¢ta da gozden kagirilmamasi
gereken iki durum vardir. Bunlardan ilki, yalnizca bir televizyon kanali sorusuna “TRT
Kanallar1” olarak cevap verilmesi ya da bu soruda dyle bir secenegin yer almasidir. Bu
soru, TRT 1 olarak cevaplansayd: —ya da seceneklerinde TRT Kanallar1 yerine TRT 1
olsaydi— ¢alismamiz i¢in daha anlamli bir sonug ortaya koyacakti. Kaldi ki, ikinci sirada
tercih edilen Kanal D ile TRT Kanallar1 arasinda %0.1°lik bir fark oldugu da goézden
kagirilmamasi gereken bir noktadir. ikinci durum ise, ¢alismaya katilanlarin bu kanallart
neden tercih ettiklerine yonelik cevaplaridir. TRT Kanallari’nin tercih edilmesinin ilk
bes nedeni sirasiyla ‘biitiin programlarin1 begeniyorum’ (%47), ‘kaliteli ve seviyeli
yayimcilik’ (%13), ‘haberlerini seviyorum’ (%9.3), ‘tarafsiz yayincilik’ (%8.6) ve
‘dizileri begeniyorum’dur (%3.6). Kanal D’yi tercih edenler ise %43.9 oraninda
dizilerini begendiklerini ve %29.4 oraninda da tiim programlarin1 begendiklerini
belirtmislerdir.>® Her ne kadar TRT, tek bir kanal tercih edilmesi gerektiginde segilen
kanal olsa da, bu tercihte TRT nin dizilerinin etkisi oldukc¢a kisitlidir. Bagka bir sekilde
ifade edilecek olursa, TRT nin dizi yayinciligina agirlik vermesi ne kamu yayinciliginin
oncelikli gorevleri agisindan dogrudur, ne de izleyicinin TRT’yi izlemek icin boyle bir

beklentisi vardir.

Ozel televizyon kanallari ve TRT 1’in yaymlari arasindaki benzerligi
vurgulamak i¢in karsilastirmamizi kanallarin prime time’da yaptiklar1 yayinlara tagimak
gerekiyor. Bilindigi gibi prime time, televizyonun en ¢ok izlendigi 20.00-23.00 saatleri
karsihk gelmektedir. RTUK’ilin arastirmasindan ¢ikan sonuca gore ise Tiirkiye’de
televizyon en ¢ok 21.00-0.00 ve 18.00-21.00 saatleri arasinda izlenmektedir.>’® Bu
sebeple asagidaki tablolarda, standart prime time taniminin disina ¢ikilarak kanallarin
18.00-0.00 arasindaki 6 saatlik yayinlarindaki program dagilimlart karsilastiriimastir.

Tablo 37: 8-21 Eyliil 2014 Tarihlerinde Kanallarin 18.00-0.00 Saatleri
Arasindaki Yayinlarinin Program Tiirlerine Gére Dagilimi

TRT 1 Kanal D Star TV
1. hafta 2. hafta 1. hafta | 2. hafta 1. hafta | 2. hafta
Haber 13,9% 13,9% 16,7% 16,7% 12,5% 12,5%
Spor 8,7% 12,9% 0,0% 0,0% 0,0% 9,5%
Kiiltiir 0,0% 2.4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

3% RTUK, Televizyon izleme Egilimleri Arastirmast - 2012, Mart 2013, (17 Nisan 2015) s. 90

370 RTUK, Televizyon izleme Egilimleri Arastirmasi - 2012, Mart 2013, (17 Nisan 2015) s.
60, 69
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Dizi 53.0% | 659% | 57,5% | 57.1% | 76.8% | 744%
Sinema 24,4% 2,6% 17.3% 7.7% 7.7% 0,0%
Eglence 0,0% 2,4% 8,5% 18,5% 3,0% 3,6%

Tablo 37, tahmin edilecegi gibi, daha 6nceki tablolardan farkli bir sonug ortaya
koymamustir. Ancak, televizyonun en ¢ok izlendigi saatlerde kanallarin hangi icerik
tiirtine agirhik verdigini gérmek agisindan 6nemlidir. Diziler, yine en ¢ok tercih edilen
program tiiriidiir. Star TV, prime time yaymlarinin %75’inden fazlasini dizilere
ayirmaktadir. Star TV’yi bu konuda takip eden kanal ise TRT 1°dir. Iki haftanin
ortalamasi alindiginda TRT 1’in prime time yaymlarimin %59’dan fazlasini diziler
olusturmaktadir. Kanal D’de ise bu oran %57 civarindadir. Prime time, kanallarin kiiltiir
yaynlarina hi¢ vakit ayirmadiklar1 bir saat araligi olmustur. Buradaki tek istisna TRT
I’in 21 Eylil 2014 tarihinde saat 18.00’da bir belgesel yayinlamis olmasidir. Bu

program, tablodaki tek kiiltiir yayin1 yiizdesini olugturmustur.

Finansmanimi reklam ve sponsorluk gelirlerinden saglayan ticari televizyon
kanallarinin izleyicinin en fazla televizyon izledigi saatlerde, en fazla tercih edilen
icerik tilirtine yonelik yayin yapmasi anlasilabilir bir sonugtur. Ciinkii amac, daha fazla
izleyiciye ulasarak reklam gelirlerini arttirmaktir. Bu amag¢ kamu yayincilig ilkeleri ile
celisen bir durum olmasma ragmen TRT 1, 6zel televizyonlardan geri kalmayacak
sekilde, en fazla televizyon izlenen saatleri en fazla tercih edilen program tiirii olan
dizilerle doldurmaktadir. Bu durum, TRT 1’in 6zel televizyonlarla bir rekabet i¢inde
oldugunun en somut kanitidir. TRT I’in prime time yayinlari, reklam pastasindaki
paymui arttirmaya yoneliktir. Bu yayimlar, TRT 1’in izleyiciye ulasma g¢abasi olarak da
degerlendirilebilir. Ancak, TRT 1’in izleyiciye ulagsma yontemi kamu yayincilig1 i¢in

uygun bir yol degildir.

Kamu yayinciligini bir kenara birakip TRT nin kendisini tam anlamu ile finanse
edebilmesi i¢in, dizi yayinlari ile sagladigi reklam gelirlerine ihtiyaci oldugunu iddia
edilerek TRT 1’in yaymlar1 savunulabilir. Burada da hatirlatilmasi gereken sey,
TRT nin reklam gelirlerinin toplam gelirlerine oranidir. TRT’nin 2013 yilindaki

371

ilan/reklam gelirleri, tiim gelirlerinin %6’sim1 olusturmaktadir.””” Ayni yilin Sayistay

*I'TRT, TRT Faaliyet Raporu 2013, s. 224
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raporunda, kurumun elde ettigi gelirlerin %92’sinin yayin faaliyetlerinden elde edilen
gelirlerden ziyade kamusal katki paylarmdan olustugu belirtilmistir.’’* Daha acik ifade
edecek olursak, yayimn faaliyetlerinden elde edilen gelir %8’dir. TRT, 2013 yilinda,
kurum disina yaptirdig1 programlar i¢in harcadigi kaynaklarin %50’den fazlasin1 drama
tiri icin harcamistir. Ayn1 yil TRT 1’de yayinlanan toplam reklam siiresi yaklasik
olarak 791 saattir (2.847.243 saniye).””> Bu siire, ortalama olarak, 2013 yilinda TRT
I’in gilinliik yaymnlarinin yaklasik %9’unun reklamlardan olustugunu gostermektedir.
Varmak istenilen nokta sudur: TRT, kurum digina siparis edilen yerli dizileri agirlikli
olarak TRT 1 tlizerinden yayinlamaktadir ve bu kanalin giinlik yaymlarmin %9 unu
reklamlar olusturmaktadir. Buna karsilik TRT 1’in reklam yayinlayarak elde ettigi gelir
toplam gelirlerin sadece %6’s1dir ve bu orana TRT’nin diger kanallarindan elde ettigi
reklam gelirleri de dahildir. Kisacasi, TRT nin yerli dizi yaymlarin1 TRT nin gelirlerine

yaptig1 katkiy1 6n plana ¢ikararak savunmak miimkiin degildir.

Ozel televizyonlarin birer birer agildigr 1990’11 yillarm ilk yarisindan sonra
TRT bir varlik problemi igerisine girmis, izleyicisini ve reklam gelirlerini 6zel
televizyonlara kaptirmistir. Bu krizden ¢ikis yontemi ise 6zel televizyonlarin yayincilik
anlayisin1 taklit etmek olmustur. Yukarida 2013 yilindaki durum degerlendirilse de
drama tiiriine verilen dnem daha eskilere dayanmaktadir. Ornegin 1998 yilinda kurum
disina 1smarlanan televizyon programlart i¢in harcanan giderler 299,7 bin lira iken,
1999°da drama programlarina agirlik verilmesi nedeniyle 863,8 bin lira olmustur. Bu
rakamin yiizde 89,7’si (775 bin lira) drama programlarina aittir.””* Celenk’in ifadesiyle
90’1 yillarin TRT’si izlerkitlesinin 6gretmeni, danismani, hikaye anlaticisi ve bog
zaman etkinlikleri organizatorii, sinemasi, tiyatrosu ve ‘Cumartesi’den Cumartesiye’,
‘Bir Baska Gece’ gibi eglence programlariyla aile gazinosuydu.”” TRT, bu 6zelliklerini

2000’11 yillara girmeden kaybetmeye baslamaisti.

3”2 Sayistay, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu (TRT) 2013 Yili Denetim Raporu, 2013,
http://www.sayistay.gov.tr/rapor/kit/2013/3-TRT%202013.pdf (20 Nisan 2015) s. 146

7 TRT, TRT Faaliyet Raporu 2013, s. 171

37 Zaman, TRT de Degigim Pahaliya Patladi, 11 Subat 2001,
http://arsiv.zaman.com.tr//2001/02/1 1/haberler/haberlerdevam.htm (10 Subat 2015)

375 Celenk, s. 148
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2014 yilinda (8-21 Eyliil 2014 tarihleri arasinda) TRT 1, Kanal D ve Star TV
icin yapilan prime time yayilariin program tiirlerine gére dagilimlar: kargilagtirmasini
daha Onceki tarihler i¢in de yapmak, ozellikle TRT 1’in rekabete verdigi tepkiyi
tanimlamak ve TRT 1'in yayinlarindaki degigimi tespit etmek acisindan onemlidir. Bu
amagla, li¢ kanalin 8-21 Eyliil 1997, 6-19 Eyliil 2004 ve 9-22 Eyliil 2013 tarihlerinde,
18.00-0.00 saatleri arasindaki yaymlarmin icerik tiirlerine gore dagilimlari
incelenmistir. Bu incelemede kullanilan veriler ise Cumhuriyet Gazetesi’nin ilgili
tarihlerdeki televizyon sayfalarinda yayimlanan yayin akislarindan temin edilmistir.

Tablo 38: 9-15 Eyliil 2013 Tarihlerinde TRT 1’in 18.00-0.00 Saatleri
Arasindaki Yayinlarinin Program Tiirlerine Gére Dagilimi

Program Tiirii 9-15 Eyliil 2013 - TRT 1 Ort.

Haber 13,9% 13,9% 13,9% 22,2% 13,9% 13,9% 13,9% 15,1%
Spor 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 16,7% 41,7% 8,3%
Kiiltiir 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Dizi 51,4% 51,4% 51,4% 51,4% 69,4% 0,0% 16,7% 41,7%
Sinema 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 69,4% 27,8% 13,9%
Bilgilendiren/eglendiren 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Eglence 34,7% 34,7% 34,7% 26,4% 16,7% 0,0% 0,0% 21,0%

Kaynak: Cumhuriyet, 9-15 Eyliil 2013, s. 16, 18

Tablo 39: 16-22 Eyliil 2013 Tarihlerinde TRT 1’in 18.00-0.00 Saatleri
Arasindaki Yayilarinin Program Tiirlerine Gére Dagilimi

Program Tiirii 16-22 Eyliil 2013 - TRT 1 Ort.

Haber 13,9% 12,5% 13,9% 22,2% 13,9% 13,9% 13,9% 14,9%
Spor 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 16,7% 38,9% 7,9%
Kiiltiir 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Dizi 51,4% 51,4% 51,4% 51,4% 51,4% 0,0% 0,0% 36,7%
Sinema 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 69.4% 30,6% 14,3%
Bilgilendiren/eglendiren 0,0% 18,1% 0,0% 8,3% 0,0% 0,0% 16,7% 6,2%
Eglence 34.7% 18,1% 34.7% 18,1% 34.7% 0,0% 0,0% 20,0%

Kaynak: Cumhuriyet, 16-22 Eyliil 2013, s. 16, 18

Tablo 38 ve 39 incelendiginde, TRT 1’in hafta i¢i %50’nin {izerinde dizi
yayinladigr goriilmektedir. Cumartesi ve Pazar giinleri ise diziler yerini filmlere ve spor
programlarina birakmustir. Ozellikle hafta ici %34 leri bulan eglence tiirii, biri ana haber

biilteninden Once yayinlanan “Aileler Yarisiyor” ve “Tam Zamani” adli iki yarigma

programindan olusmaktadir.’”®

37 Cumhuriyet, 16 Eyliil 2013, s. 16
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Tablo 40: 9-15 Eyliil 2013 Tarihlerinde Kanal D’nin 18.00-0.00 Saatleri
Arasindaki Yayinlarinin Program Tiirlerine Gére Dagilimi

Program Tiirii 9-15 Eyliil 2013 — Kanal D Ort.

Haber 13,9% 13,9% 13,9% 13,9% 13,9% 16,7% 16,7% 14,7%
Spor 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 0,0% 0,0% 2,0%

Kiiltiir 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Dizi 29,2% 70,8% 70,8% 83,3% 83,3% 70,8% 16,7% 60,7%
Sinema 0,0% 0,0% 12,5% 0,0% 0,0% 0,0% 12,5% 3,6%
Bilgilendiren/eglendiren 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Eglence 54,2% 12,5% 0,0% 0,0% 0,0% 12,5% 54,2% 19,0%

Kaynak: Cumhuriyet, 9-15 Eyliil 2013, s. 16, 18

Tablo 41: 16-22 Eyliil 2013 Tarihlerinde Kanal D’nin 18.00-0.00 Saatleri
Arasindaki Yayinlarinin Program Tiirlerine Gére Dagilimi

Program Tiirii 16-22 Eyliil 2013 — Kanal D Ort.

Haber 13,9% 13,9% 16,7% 13,9% 16,7% 13,9% 16,7% 15,1%
Spor 2,8% 2,8% 0,0% 2,8% 0,0% 2,8% 0,0% 1,6%
Kiiltiir 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Dizi 29,2% 70,8% 83,3% 83,3% 80,6% 70,8% 83,3% 71,6%
Sinema 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Bilgilendiren/eglendiren 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Eglence 54,2% 12,5% 0,0% 0,0% 2,8% 12,5% 0,0% 11,7%

Kaynak: Cumhuriyet, 16-22 Eyliil 2013, s. 16, 18

Kanal D’nin ilk hafta 2, ikinci hafta ise 3 giin %83 iin iizerinde dizi yayinladig1
goriilmektedir. Dikkat ¢eken diger bir nokta ise Kanal D’nin bu periyotta incelenen
saatlerde sadece 2 giin sinema filmi yayinlamis olmasi ve spor programlarinin oraninin
da %2’nin altinda kalmasidir. Eglence tiiriiniin %54’leri buldugu giinlerde “Ben
Bilmem Esim Bilir” adl1 yarigma programi yayinlanmaktadir.

Tablo 42: 9-15 Eyliil 2013 Tarihlerinde Star TV nin 18.00-0.00 Saatleri
Arasindaki Yayinlarinin Program Tiirlerine Gére Dagilimi

Program Tiirii 9-15 Eyliil 2013 — Star TV Ort.

Haber 16,7% 16,7% 16,7% 16,7% 16,7% 16,7% 16,7% 16,7%
Spor 0,0% 66,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 9,5%
Kiiltiir 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Dizi 55,6% 16,7% 16,7% 45,8% 83,3% 16,7% 25,0% 37,1%
Sinema 11,1% 0,0% 66,7% 37,5% 0,0% 0,0% 0,0% 16,5%
Bilgilendiren/eglendiren 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Eglence 16,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 66,7% 58,3% 20,2%

Kaynak: Cumhuriyet, 9-15 Eyliil 2013, s. 16, 18

Tablo 43: 16-22 Eyliil 2013 Tarihlerinde Star TV nin 18.00-0.00 Saatleri
Arasindaki Yayinlarinin Program Tiirlerine Gére Dagilimi

Program Tiirii 16-22 Eyliil 2013 — Star TV Ort.

Haber 13,9% 13,9% 13,9% 13,9% 13,9% 13,9% 13,9% 13,9%
Spor 0,0% 34,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 5,0%
Kiiltiir 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Dizi 8,3% 40,3% 75,0% 75,0% 75,0% 8,3% 16,7% 42,7%

126



Sinema 8,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,2%
Bilgilendiren/eglendiren 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Eglence 69,4% 11,1% 11,1% 11,1% 11,1% 77,8% 69,4% 37,3%

Kaynak: Cumhuriyet, 16-22 Eyliil 2013, s. 16, 18

Tablo 42 ve 43 incelendiginde Star TV’nin, dizi yayinlamadigi bir giin

olmadig1 goriilmektedir. Ik hafta Cuma giinii %83 ’iin iizerinde dizi yaymi yapilmisken

en diistik dizi yaym ise ikinci hafta Pazartesi giinii %8.3 ile gerceklesmistir. Dizilerden

sonra en ¢ok tercih edilen tiir ise eglence programlaridir. Star TV’ nin baz1 giinlerde

%60’1n lizerinde yarigma programi yayinladigt goriilmiistiir.

Tablo 44: 9-22 Eyliil 2014 Tarihlerinde Kanallarin 18.00-0.00 Saatleri

Arasindaki Yayinlarinin Program Tiirlerine Gére Dagilimi

TRT 1 Kanal D Star TV

1. hafta | 2. hafta 1. hafta | 2. hafta 1. hafta | 2. hafta
Haber 15,1% 14,9% 14,7% 15,1% 16,7% 13,9%
Spor 8,3% 7,9% 2,0% 1,6% 9,5% 5,0%
Kiiltiir 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Dizi 41,7% 36,7% 60,7% 71,6% 37,1% 42,7%
Sinema 13,9% 14,3% 3,6% 0,0% 16,5% 1,2%
Bilgilendiren/eglendiren 0,0% 6,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Eglence 21,0% 20,0% 19,0% 11,7% 20,2% 37,3%

TRT 1 ve Star TV ’nin haber, spor ve dizi yaymlarinin birbirlerine yakin oldugu

goriilmektedir. Buna karsilik Kanal D, her iki haftada da diger kanallara oranla %20

daha fazla dizi yaymlamistir. TRT 1’in Kanal D’ye oranla eglence tiiriine daha fazla

agirlik verdigi de yine Tablo 44’te karsimiza ¢ikan bir sonuctur. Ug kanalm da

incelenen saat araliginda kiiltiir yayim1 yapmadig1 da gdzlemlenmistir.

Tablo 45: 6-12 Eyliil 2004 Tarihlerinde TRT 1’in 18.00-0.00 Saatleri

Arasindaki Yayinlarinin Program Tiirlerine Gére Dagilimi

Program Tiirii 6-12 Eyliil 2004 - TRT 1 Ort.

Haber 15,3% 15,3% 15,3% 15,3% 15,3% 4,2% 15,3% 13,7%
Spor 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 11,1% 43,1% 41,7% 13,7%
Kiiltiir 5,6% 5,6% 8,3% 11,1% 12,5% 0,0% 0,0% 6,2%
Dizi 25,0% 25,0% 25,0% 30,6% 25,0% 8,3% 18,1% 22,4%
Egitim 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Cizgi Film 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sinema 36,1% 37,5% 33,3% 43,1% 13,9% 0,0% 25,0% 27,0%
Program Tanitimlari 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Dini 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 27,8% 0,0% 4,0%
Diger 0,0% 0,0% 4,2% 0,0% 0,0% 4,2% 0,0% 1,2%
Eglence 18,1% 0,0% 13,9% 0,0% 22,2% 12,5% 0,0% 9,5%
Miizik 0,0% 16,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,4%

Kaynak: Cumhuriyet, 6-12 Eyliil 2004, s. 16
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Tablo 46: 13-19 Eyliil 2004 Tarihlerinde TRT 1’in 18.00-0.00 Saatleri
Arasindaki Yayinlarinin Program Tiirlerine Gére Dagilimi

Program Tiirii 13-19 Eyliil 2004 — TRT 1 Ort.

Haber 12,5% 12,5% 12,5% 12,5% 31,9% 5,6% 9,7% 13,9%
Spor 12,5% 0,0% 0,0% 0,0% 5,6% 37,5% 48,6% 14,9%
Kiiltiir 0,0% 0,0% 19,4% 0,0% 11,1% 0,0% 0,0% 4,4%

Dizi 5,6% 36,1% 27,8% 52,8% 11,1% 45,8% 38,9% 31,2%
Egitim 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 5,6% 0,0% 0,0% 0,8%
Cizgi Film 0,0% 0,0% 0,0% 5,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,8%
Sinema 37,5% 40,3% 0,0% 8,3% 0,0% 8,3% 0,0% 13,5%
Program Tanitimlari 16,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,4%
Dini 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Diger 4.2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,8% 2,8% 1,4%
Eglence 11,1% 11,1% 40,3% 0,0% 34,7% 0,0% 0,0% 13,9%
Miizik 0,0% 0,0% 0,0% 20,8% 0,0% 0,0% 0,0% 3,0%

Kaynak: Cumbhuriyet, 13-19 Eyliil 2004, s. 16

Calismanin gerceklestirildigi yildan on yil 6ncesine, 2004 yilina bakildiginda
TRT 1’in prime time’da daha dengeli bir dagilim gerceklestirdigi goriilmektedir. TRT
I’de ilk hafta en ¢ok yayinlanan igerik sinema filmleri iken ikinci hafta %31.2 ile
dizilerdir. Kiiltiir yaymlarinin orani ilk hafta %6.2, ikinci hafta %4.4’tiir. 1lk hafta,
Mirag Kandili i¢in yayinlanan program ile dini yaym orant %4 olmustur. Ancak TRT
I’in ilgili tarih ve saatlerde baska dini programi yoktur.

Tablo 47: 6-12 Eyliil 2004 Tarihlerinde Kanal D’nin 18.00-0.00 Saatleri
Arasindaki Yayilarinin Program Tiirlerine Gére Dagilimi

Program Tiirii 6-12 Eyliil 2004 — Kanal D Ort.

Haber 13,9% 13,9% 16,7% 19,4% 16,7% 16,7% 16,7% 16,3%
Spor 2,8% 2,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,8% 1,2%
Kiiltiir 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Dizi 25,0% 83,3% 47,2% 80,6% 80,6% 80,6% 80,6% 68,3%
Sinema 58,3% 0,0% 36,1% 0,0% 0,0% 2,8% 0,0% 13,9%
Eglence 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,8% 0,0% 0,0% 0,4%

Kaynak: Cumhuriyet, 6-12 Eyliil 2004, s. 16

Tablo 48: 13-19 Eyliil 2004 Tarihlerinde Kanal D’nin 18.00-0.00 Saatleri
Arasindaki Yayinlarinin Program Tiirlerine Gére Dagilimi

Program Tiirii 13-19 Eyliil 2004 — Kanal D Ort.

Haber 13,9% 13,9% 16,7% 16,7% 16,7% 16,7% 16,7% 15,9%
Spor 2,8% 2,8% 0,0% 33,3% 0,0% 0,0% 2,8% 6,0%
Kiiltiir 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Dizi 83,3% 83,3% 83,3% 50,0% 80,6% 80,6% 80,6% 77,4%
Sinema 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,8% 0,0% 0,4%
Eglence 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,8% 0,0% 0,0% 0,4%

Kaynak: Cumhuriyet, 13-19 Eyliil 2004, s. 16
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Kanal D, 14 giiniin 7’sinde 18.00-0.00 saatleri arasinda sadece haber, spor
biilteni ve dizi yaymlamistir ve 11’inde %80’in iizerinde dizi yaymlanmustir. {lk hafta
%68.3 olan dizi yaymlari, ikinci hafta %77.4’e kadar yiikselmistir. ik hafta %13’iin
iistiinde olan sinema filmi yayinlar ikinci hafta %1’in de altinda kalirken eglence tiirii
de her iki haftada da %1’in altinda yer bulabilmistir. Kanal D'nin her iki haftada da
kiiltiir tiirtine dahil edilebilecek bir yaymn yapmamustir.

Tablo 49: 6-12 Eyliil 2004 Tarihlerinde Star TV nin 18.00-0.00 Saatleri
Arasindaki Yayinlarinin Program Tiirlerine Gére Dagilimi

Program Tiirii 6-12 Eyliil 2004 — Star TV Ort.

Haber 13,9% 33,3% 13,9% 22,2% 13,9% 13,9% 13,9% 17,9%
Spor 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 16,7% 2,4%
Kiiltiir 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Dizi 27,8% 50,0% 50,0% 22,2% 41,7% 52,8% 52,8% 42,5%
Sinema 58,3% 16,7% 36,1% 55,6% 16,7% 33,3% 0,0% 31,0%
Program Tanitimlari 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Dini 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Diger 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Eglence 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 27,8% 0,0% 16,7% 6,3%

Kaynak: Cumhuriyet, 6-12 Eyliil 2004, s. 16

Tablo 50: 13-19 Eyliil 2004 Tarihlerinde Star TV’nin 18.00-0.00 Saatleri
Arasindaki Yayinlarinin Program Tiirlerine Gére Dagilimi

Program Tiirii 13-19 Eyliil 2004 — Star TV Ort.

Haber 13,9% 19,4% 13,9% 22,2% 13,9% 13,9% 13,9% 15,9%
Spor 0,0% 36,1% 41,7% 0,0% 0,0% 0,0% 16,7% 13,5%
Kiiltiir 8,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,2%
Dizi 0,0% 27,8% 27,8% 0,0% 47,2% 44,4% 69,4% 31,0%
Sinema 77,8% 16,7% 16,7% 50,0% 16,7% 41,7% 0,0% 31,3%
Program Tanitimlari 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Dini 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Diger 0,0% 0,0% 0,0% 27,8% 0,0% 0,0% 0,0% 4,0%
Eglence 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 22,2% 0,0% 0,0% 3,2%

Kaynak: Cumhuriyet, 13-19 Eyliil 2004, s. 16

Star TV’de, ikinci hafta en ¢ok yayinlanan igerik tiirii filmler ve diziler iken ilk
hafta diziler yaklasik olarak %10 oraninda daha fazla tercih edilmistir. ilk hafta kiiltiir
tiirtine hi¢ yer verilmezken ikinci hafta %1,2 oraninda kiiltiir yaymi yapilmistir. Spor
yaymlar ilk hafta 9%2.4 iken ikinci hafta yapilan canli ma¢ yayinlariyla %13.5%e
yiikselmistir. Haber tiiriindeki dalgalanmalarin sebebi ise ana haber biiltenlerine ek

olarak bazi giinler yayimnlanan haber programlaridir. Bunlardan biri "Desifre" adli

tartigma programidir.
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Tablo 51: 6-19 Eyliil 2004 Tarihlerinde Kanallarin 18.00-0.00 Saatleri
Arasindaki Yayinlarinin Program Tiirlerine Gére Dagilimi

TRT 1 Kanal D Star TV

1. hafta | 2. hafta 1. hafta | 2. hafta 1. hafta | 2. hafta
Haber 13,7% 13,9% 16,3% 15,9% 17,9% 15,9%
Spor 13,7% 14,9% 1,2% 6,0% 2,4% 13,5%
Kiiltiir 6,2% 4,4% 0,0% 0,0% 0,0% 1,2%
Dizi 22.4% 31,2% 68,3% 77,4% 42,5% 31,0%
Egitim 0,0% 0,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Cizgi Film 0,0% 0,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sinema 27,0% 13,5% 13,9% 0,4% 31,0% 31,3%
Program Tanitimlari 0,0% 2,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Dini 4,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Diger 1,2% 1,4% 0,0% 0,0% 0,0% 4,0%
Eglence 9,5% 13,9% 0,4% 0,4% 6,3% 3,2%
Miizik 2,4% 3,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Ug kanalin 2004 yilindaki -yukarida belirtilen tarihlerde ve saat araliginda-
toplu olarak bakildiginda, dizi tiiriinii en fazla tercih eden kanalin Kanal D oldugu
goriilmektedir. Egitim ve ¢izgi film yayinlarina (%0.8) sadece TRT 1 yer vermistir.
Kiiltiir yayinlar1 TRT 1°de ilk hafta %6.2, ikinci hafta %4.4 iken Kanal D hi¢ kiiltiir
yayini yapmamis, Star TV de sadece ikinci hafta %1.2 oraninda kiiltiir yayini1 yapmustir.
TRT 1’de diger tiirline dahil edilen yayinlar Sayisal Loto, Sans Topu, On Numara gibi
sans oyunlarinin ¢ekiliglerinin yapildig1 yaymnlardir. Diziye agirlik veren Kanal D’de
sinemaya ilk hafta %13.9, ikinci hafta da %0.4 oraninda yer verilmistir. TRT 1’de ise
ilk hafta film yayinlarina %27 oraninda yer verilirken ikinci hafta bu oran %13,5
olmustur. Star TV ise her iki hafta da birbirine yakin oranda sinema yaymi yapmaistir.
Kanallar arasinda sadece TRT 1 akisinda miizik yayinlarina yer vermistir.

Tablo 52: 8-14 Eyliil 1997 Tarihlerinde TRT 1’in 18.00-0.00 Saatleri
Arasindaki Yayinlarinin Program Tiirlerine Gére Dagilimi

Program Tiirii 8-14 Eyliil 1997 - TRT 1 Ort.
Haber 20,8% 20,8% 30,6% 51,4% 20,8% 12,5% 18,1% 25,0%
Spor 13,9% 4,2% 4,2% 4,2% 4,2% 4,2% 38,9% 10,5%
Kiiltiir 15,3% 16,7% 9,7% 0,0% 9,7% 9,7% 0,0% 8,7%
Dizi 16,7% 31,9% 30,6% 13,9% 15,3% 16,7% 27,8% 21,8%
Egitim 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Cizgi Film 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sinema 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 34,7% 0,0% 0,0% 5,0%
Program Tanitimlari 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Dini 0,0% 0,0% 0,0% 11,1% 0,0% 0,0% 0,0% 1,6%
Diger 0,0% 9,7% 0,0% 0,0% 0,0% 23,6% 0,0% 4,8%
Eglence 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 15,3% 2,2%
Miizik 33,3% 16,7% 25,0% 19,4% 15,3% 33,3% 0,0% 20,4%

Kaynak: Cumhuriyet, 8-14 Eyliil 1997, s. 12, 14
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Tablo 53: 15-21 Eyliil 1997 Tarihlerinde TRT 1’in 18.00-0.00 Saatleri
Arasindaki Yayinlarinin Program Tiirlerine Gére Dagilimi

Program Tiirii 15-21 Eyliil 1997 - TRT 1 Ort.

Haber 20,8% 20,8% 20,8% 40,3% 38,9% 15,3% 15,3% 24,6%
Spor 4,2% 4,2% 4,2% 9,7% 4,2% 4,2% 27,8% 8,3%

Kiiltiir 11,1% 22,2% 11,1% 13,9% 26,4% 37,5% 0,0% 17,5%
Dizi 13,9% 30,6% 27,8% 25,0% 30,6% 0,0% 15,3% 20,4%
Egitim 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Cizgi Film 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sinema 29,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 4,2%
Program Tanitimlari 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Dini 0,0% 0,0% 0,0% 11,1% 0,0% 0,0% 0,0% 1,6%
Diger 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,8% 0,0% 0,4%
Eglence 0,0% 0,0% 15,3% 0,0% 0,0% 15,3% 15,3% 6,5%
Miizik 20,8% 22,2% 20,8% 0,0% 0,0% 25,0% 0,0% 12,7%

Kaynak: Cumhuriyet, 15-21 Eyliil 1997, s. 14

1997 yilinda haber tiirii TRT 1’in en ¢ok tercih ettigi tiirdiir. Prime time’da ilk
hafta %25, ikinci hafta da %24.6 oraninda haber yayini yapan TRT 1°de ikinci en ¢ok
tercih edilen igerik tiirii diziler olmustur. Incelen daha sonraki tarihlerden farkli olarak
TRT 1’in miizik ve kiiltiir tiiriindeki yayimlara da agirlik verdigi goriilmektedir. Ik hafta
%20’yi asan miizik yaymi ve %8.7 kiiltiir yaymi (ikinci hafta ise %17.5) bunun
gostergesidir. Higbir igerik tiirtine %40’tan fazla yer verilmedigi de goriilmektedir.

Tablo 54: 8-14 Eyliil 1997 Tarihlerinde Kanal D’nin 18.00-0.00 Saatleri
Arasindaki Yayilarinin Program Tiirlerine Gére Dagilimi

Program Tiirii 8-14 Eyliil 1997 — Kanal D Ort.

Haber 13,1% 16,7% 16,7% 16,7% 16,7% 16,7% 11,1% 15,4%
Spor 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 5,6% 3,2%

Kiiltiir 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 16,7% 2,4%

Dizi 0,0% 22,2% 0,0% 0,0% 0,0% 37,5% 16,7% 10,9%
Egitim 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Cizgi Film 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sinema 45,8% 41,7% 44,4% 47,2% 50,0% 43,1% 41,7% 44,8%
Program Tanitimlari 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 8,3% 1,2%
Diger 0,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%
Eglence 37,5% 16,7% 36,1% 33,3% 30,6% 0,0% 0,0% 22,0%

Kaynak: Cumhuriyet, 8-14 Eyliil 1997, s. 12, 14

Tablo 55: 15-21 Eyliil 1997 Tarihlerinde Kanal D’nin 18.00-0.00 Saatleri
Arasindaki Yayinlarinin Program Tiirlerine Gére Dagilimi

Program Tiirii 15-21 Eyliil 1997 — Kanal D Ort.

Haber 26,9% 25,8% 17,5% 18,1% 18,1% 16,7% 13,9% 19,6%
Spor 1,4% 3,3% 3,3% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,7%
Kiiltiir 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Dizi 0,0% 16,7% 0,0% 0,0% 0,0% 16,7% 52,8% 12,3%
Egitim 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Cizgi Film 16,7% 16,7% 16,7% 5,6% 5,6% 0,0% 0,0% 8,7%
Sinema 34,7% 37,5% 29,2% 29,2% 33,3% 55,6% 30,6% 35,7%
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Program Tanitimlari 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Diger 0,8% 0,0% 0,0% 1,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,3%

Eglence 19,4% 0,0% 33,3% 43,1% 40,3% 8,3% 0,0% 20,6%

Kaynak: Cumhuriyet, 15-21 Eyliil 1997, s. 14

Sinema filmleri ve eglence tiirlindeki programlar, Kanal D’nin 1997 yilinda
prime time’daki yaymlarinin %50’den fazlasini olusturmaktadir. Buna karsilik dizi
yayinlari ise ilk hafta %10.9, ikinci hafta ise %12.3 tiir. ilk hafta Pazar giinii yeni yaym
doneminin tanitimina iligkin bir program yayinlanan Kanal D’de ikinci hafta, hafta i¢i
her giin ana haber biilteni dncesi ¢izgi film yayinlamaya baslamigtir. Haber tiirii de en
cok tercih edilen tigiincii tiir olmustur.

Tablo 56: 8-14 Eyliil 1997 Tarihlerinde Star TV nin 18.00-0.00 Saatleri
Arasindaki Yayinlarinin Program Tiirlerine Gére Dagilimi

Program Tiirii 8-14 Eyliil 1997 — Star TV Ort.

Haber 19,4% 13,9% 13,9% 19,4% 19,4% 22,2% 22,2% 18,7%
Spor 19,4% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 5,2%
Kiiltiir 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Dizi 25,0% 25,0% 26,4% 12,5% 12,5% 16,7% 16,7% 19,2%
Egitim 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Cizgi Film 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sinema 36,1% 30,6% 40,3% 48,6% 48,6% 41,7% 58,3% 43,5%
Eglence 0,0% 27,8% 16,7% 16,7% 16,7% 16,7% 0,0% 13,5%

Kaynak: Cumhuriyet, 8-14 Eyliil 1997, s. 12, 14

Tablo 57: 15-21 Eyliil 1997 Tarihlerinde Star TV’nin 18.00-0.00 Saatleri
Arasindaki Yayinlarinin Program Tiirlerine Gére Dagilimi

Program Tiirii 15-21 Eyliil 1997 — Star TV Ort.

Haber 22,2% 13,9% 0,0% 22,2% 36,1% 13,9% 22,2% 18,7%
Spor 27,8% 2,8% 75,0% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 16,7%
Kiiltiir 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Dizi 16,7% 25,0% 11,1% 40,3% 12,5% 19,4% 16,7% 20,2%
Egitim 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Cizgi Film 0,0% 0,0% 13,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,0%
Sinema 33,3% 58,3% 0,0% 18,1% 48,6% 63,9% 58,3% 40,1%
Eglence 0,0% 0,0% 0,0% 16,7% 0,0% 0,0% 0,0% 2,4%

Kaynak: Cumhuriyet, 15-21 Eyliil 1997, s. 14

1997 yilinda Star TV’nin Oncelikli igerik tercihi %43.5 ve %40.1 ile sinema
filmleri olmustur. Diziler ise ikinci siradadir. 14 giinliik periyotta hicbir giin %41’in
tizerinde dizi yayimi yapilmamustir. Hig kiiltlir ve egitim yaymi yapilmayan Star TV’de
sadece 1 giin ¢izgi film yayin1 yapilmis; eglence tiiriinde ise ilk hafta %13.5, ikinci hafta
da %2.4 oraninda yayi yapilmistir.

132




Tablo 58: 8-21 Eyliil 1997 Tarihlerinde Kanallarin 18.00-0.00 Saatleri
Arasindaki Yayinlarinin Program Tiirlerine Gére Dagilimi

TRT 1 Kanal D Star TV

1. hafta | 2. hafta 1. hafta | 2. hafta 1. hafta | 2. hafta
Haber 25,0% 24,6% 15,4% 19,6% 18,7% 18,7%
Spor 10,5% 8,3% 3,2% 2,7% 5,2% 16,7%
Kiiltiir 8,7% 17,5% 2,4% 0,0% 0,0% 0,0%
Dizi 21,8% 20,4% 10,9% 12,3% 19,2% 20,2%
Egitim 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Cizgi Film 0,0% 0,0% 0,0% 8,7% 0,0% 2,0%
Sinema 5,0% 4,2% 44,8% 35,7% 43,5% 40,1%
Program Tanitimlari 0,0% 0,0% 1,2% 0,0% 0,0% 0,0%
Dini 1,6% 1,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Diger 4,8% 0,4% 0,1% 0,3% 0,0% 0,0%
Eglence 2,2% 6,5% 22,0% 20,6% 13,5% 2,4%
Miizik 20,4% 12,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

1997 yilinda incelenen 14 giiniin 6 saatlik periyotlarinda en ¢ok haber programi
yayinlayan kanal TRT 1 olmustur. Star TV ve Kanal D ise birbirine yakin oranlarda
haber yayini yapmistir. TRT 1 yine diger kanallardan farkli olarak, miizik ve kiiltiir
programlarina da yer vermistir. Diziler en ¢ok tercih eden kanal da TRT 1 olmustur.
Incelenen iki 6zel televizyon ise dizi yerine %40’larin {izerinde sinema filmi yaymlar

gerceklestirmistir. Eglence tiiriine en ¢ok agirlik veren kanal da Kanal D olmustur.

TRT 1’in yayinlarinda yillara gore yasanan degisimi incelemeden Once, tezin
amacina dogrudan katkis1 olmasa da, 6zel televizyonlardaki degisime de bakmak faydali
olabilir. Asagidaki Tablo 59 ve 60, Kanal D ve Star TV’nin 1997, 2004, 2013, 2014

yillarinda incelenen giinlerdeki 6 saatlik yayinlarinin program tiirlerine gére dagilimini

gostermektedir.

Tablo 59: Yillara Gére Kanal D’nin 18.00-0.00 Saatleri
Arasindaki Yayinlarinin Program Tiirlerine Gére Dagilimi

Kanal D

1997 2004 2013 2014
Haber 17,5% 16,1% 14,9% 16,7%
Spor 3,0% 3,6% 1,8% 0,0%
Kiiltiir 1,2% 0,0% 0,0% 0,0%
Dizi 11,6% 72,8% 66,2% 57,3%
Cizgi Film 4,4% 0,0% 0,0% 0,0%
Sinema 40,3% 7,1% 1,8% 12,5%
Program Tanitimlari 0,6% 0,0% 0,0% 0,0%
Diger 0,2% 0,0% 0,0% 0,0%
Eglence 21,3% 0,4% 15,4% 13,5%

133




Yillara gore incelendiginde, Kanal D’nin haber yayinlarinin siiresinde ¢ok
bliylik bir degisiklik olmadig1 %14.9 ile %17.5 arasinda hareket ettigi goriilmektedir.
1997 yil1 hari¢ her yilda 6ncelikli tercih diziler olmustur. En ¢ok dizi yayinlanan yil ise
Tiirkiye’de en ¢ok televizyon izlenen 6 saatin %72.8’inin dizi oldugu yil olan 2004 tiir.
2004’teki yogun dizi yayini nedeni ile diger yillara oranla yok denecek kadar azalan
eglence tirii de %21.3 ile %13.5 arasinda degismektedir. Kiiltiir ve c¢izgi film
yayinlarinin sadece 1997 yilinda yapildig1 da gozlemlenmistir.

Tablo 60: Yillara Gore Star TV’nin 18.00-0.00 Saatleri
Arasindaki Yayinlarinin Program Tiirlerine Gére Dagilimi

Star TV
1997 2004 2013 2014
Haber 18,7% 16,9% 15,3% 12,5%
Spor 10,9% 7,9% 7,2% 4,8%
Kiiltiir 0,0% 0,6% 0,0% 0,0%
Dizi 19,7% 36,7% 39,9% 75,6%
Cizgi Film 1,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sinema 41,8% 31,2% 8,8% 3,9%
Program Tanitimlari 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Diger 0,0% 2,0% 0,0% 0,0%
Eglence 7,9% 4,8% 28,8% 3,3%

Star TV’de, haber ve sinema tiirlinde yillara gore bir diislis varken dizi tiiriinde
ise Onemli bir artig vardir. 1997 yilinda %19.7 olan dizi yaymlari, 2014’te %75’in
iizerine ¢ikmistir. Eglence tiirii 2004 yili hari¢ %10’un altindadir. 2004 yilinda ise

%28.8 oraninda eglence tiirlinden yayin yapilmistir.
g yaym yap

Tablo 61: Yillara Gore TRT 1’in 18.00-0.00 Saatleri
Arasindaki Yayinlarinin Program Tiirlerine Gére Dagilimi

TRT 1

1997 2004 2013 2014
Haber 24,8% 13,8% 15,0% 13,9%
Spor 9,4% 14,3% 8,1% 10,8%
Kiiltiir 13,1% 5,3% 0,0% 1,2%
Dizi 21,1% 26,8% 39,2% 59,4%
Egitim 0,0% 0,4% 0,0% 0,0%
Cizgi Film 0,0% 0,4% 0,0% 0,0%
Sinema 4.6% 20,2% 14,1% 13,5%
Program Tanitimlari 0,0% 1,2% 0,0% 0,0%
Bilgilendiren/eglendiren 0,0% 0,0% 3,1% 0,0%
Dini 1,6% 2,0% 0,0% 0,0%
Diger 2.6% 1,3% 0,0% 0,0%
Eglence 4.4% 11,7% 20,5% 1,2%
Miizik 16,6% 2.7% 0,0% 0,0%
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1997 yilinda incelenen tarihlerde saat 18.00 ile 0.00 arasinda TRT 1’in en ¢ok
yayinladigt icerik tiirleri sirasi ile haberler, diziler, miizik ve kiiltiir programlariyken
2014 yilia gelindiginde bu listede bast ¢ceken %59.4 orami ile diziler olmustur. Haber
tirli ise 2004 yilindan itibaren %13-15 arasinda degisiklik gosteren bir tablo
olusturmustur. Dikkat edilmesi gereken noktalar ise, 1997 yilinda %16.6 olan miizik

yayinlarina 2013 ve 2014 yillarinda neredeyse hig yer verilmemesidir.

Tablo 61’1 degerlendiritken TRT’nin, 6zellikle 2008 yilindan sonra yayin
hayatina baglayan tematik kanallari1 da hesaba katmak gerekmektedir. 1997 yilinda
TRT 1, izleyicilerin en fazla televizyon izledigi saatlerde®”’ %24.8 oraninda haber,
%16.6 oraninda miizik ve %13.1 oraninda da kiiltiir program1 yaymlamistir. O y1l TRT,
TRT I’in yani sira bilgi ve kiiltiir kanali diyebilecegimiz TRT 2 ve miizik yayinlarma
yer verdigi TRT 4 kanallarindan yayin yapmaktaydi ve 2004 yili i¢in de durum ayniydi.
Bilindigi gibi 2009 yilinda TRT Miizik ve TRT Belgesel kanallar1 yayma baslamist.
TRT 1, 1997 ve 2004 yillarinda miizik ve kiiltlir tlirline yer verirken acilan tematik
kanallar ile birlikte bu tiirlerden tamamen vazge¢mis ve dizi yayinlarina agirlik vermeye
baglamistir. 2013 yilinda %39.2 oraninda dizi ve %20.5 oraninda eglence tiiriinden
program yayinlayan TRT 1, 2014 yilinda ise 18.00-0.00 saatleri arasindaki yayinlarinin
neredeyse %60’m1 dizilere ayirmistir. Yukarida Tablo 36’da sunuldugu gibi TRT 1’in
tiim giin yayinlarinda da sonu¢ benzerdir. TRT 1’in yayinlariin %60.2’si dizilerden
olusmaktadir. Bu oranlar 1s18inda TRT 1 i¢in tematik bir kanal demek miimkiin hale
gelmektedir: TRT 1, TRT’nin “dizi” kanalidir. %9.7 oranindaki sinema filmleri
yayinlarini da diziler ile birlikte drama tiirlinlin ¢atist altinda degerlendirirsek TRT 1’¢e
“TRT Drama” nitelendirmesini de yapabiliriz. Burada tekrar hatirlamamiz gereken ise
izleyicilerin %86.3’linlin televizyonlardan dizi yayinlanmasi ydniindeki beklentisidir.
Bu beklenti TRT 1’in %60°1n tizerindeki dizi yayinlarini agiklamak icin kullanilabilecek
tek arglimandir. Kamuya “kamunun istedigi” yaymi yapmak kamu yayincisinin gorevi
olarak degerlendirilebilir, fakat bu degerlendirme izleyicinin yerli dizi izleme yoniindeki
taleplerinin 6zel televizyonlar tarafindan karsilanamadigi zaman anlamlidir. Bagka bir

ifade ile TRT 1, zaten onlarca yapimin {iretildigi ve yayinlandigi bir yayincilik

77 RTUK’iin 2012 yilinda yapmis oldugu arastirmadan ¢ikan sonuca gore yapilan bu

degerlendirme, 1997 yili i¢in dogruluk tagimiyor olabilir. Ancak “prime time” genel olarak izleyicilerin
en fazla televizyon izledigi saatler olarak kabul gordiigii i¢in bu degerlendirmenin arkasinda durulabilir.
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ortaminda, kamunun kaynaklarimi kullanarak dizi agirlikli bir yaymeilik yapmaktadir.
Kendilerini reklam gelirleri ile finanse eden ve TRT 1 gibi dogrudan kamu kaynaklarini
kullanmayan o6zel televizyonlarin izleyicilerin diziye yonelik taleplerini karsiladigi
sOylemek zor degildir. Bu iddia, Star TV’ nin %66.5, Kanal D’nin de %39.8 oraninda
dizi yaymladigini saptamanin da otesinde; reklam gelirlerini arttirmak i¢in maksimum
izleyici sayisina ulasmaya c¢alisan ve bu amag icin de izleyicinin en fazla talep ettigi
icerige yonelen onlarca ulusal kanali hesaba katarak da savunulabilir. Kisacast TRT 1’in

dizi agirlikli yaymeiligi, “kamunun talebini karsilama” diisiincesi ile aklanamaz.

izlenme oranlarmin kamu yaymcilar1 icin baglayicilifi, &zel televizyonlar
kadar elzem olmasa da yapilan yayimlarin izleyiciye ulasmasi 6nemlidir. Bu noktada,
inceledigimiz 8-21 Eyliil 2014 tarihinde TRT 1’in dizileri sadece bir kere en ¢ok izlenen
ilk on program arasina girebilmistir.’’® Bu sonuglar, izleyicilerin yerli dizi izleme
ihtiyaglarmi TRT 1’den karsilamadigini gostermektedir. Yukarida sik¢a anilan
RTUK iin 2012 yilindaki arastirmasi da bu sonucu destekler niteliktedir.

4.3. TRT Televizyonlarinin Kamu Yayincilig1 A¢isindan Degerlendirilmesi

Sonug boliimiine gegmeden énce TRT'nin tiim televizyon yayinlar1 hakkinda
genel bir degerlendirme yapilmasi, hem g¢alismanin hem de bu boliimiin bashigini
anlaml kilmak i¢in gereklidir. 2015 yili itibari ile TRT, 13 televizyon kanali ile yaym
yapmaktadir. ibrahim Sahin doneminde 15 olan televizyon kanali sayisindaki azalmanin
sebebi ise, bir siiredir sembolik bir sekilde giinde 1 saat yaymn yapan TRT GAP'1n artik
yaymn yapmamast ve TRT Anadolu kanalinin tamamen TRT Diyanet kanalina
dontismesidir. Bu 13 kanaldan 7'si tematik olarak nitelendirilecek kanallardir: TRT
Haber, TRT Spor, TRT Cocuk, TRT Okul, TRT Belgesel, TRT Miizik, TRT Diyanet.
Bu 13 kanala ek olarak TRT, Subat ayinda Ultra HD olarak nitelendirilen ve giincel

yiiksek ¢oziiniirliiklii yayinciligin bir sonraki adimi olan 4K ¢oziiniirliiklii televizyon

378 Reytingler.biz, TRT 1, (tarih yok) http://www.reytingler.biz/TRT 1/reytingler/ (13 Mayis

2015)
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yaymlarma, test yayinlar1 yapan TRT 4K adli kanal ile baglamistir.”” Agirlikli olarak
kiiltiir-belgesel yayinlarinin siirdiiriildiigi TRT HD'de oldugu gibi TRT, yaymecilik
sektoriindeki teknik gelismelerde, lilke i¢inde onciiliik roliinii iistlenmekte ve gerekli

yatirimlar1 yapmaktadir.

TRT'nin yayin yapmay siirdiirdiigii kanallar ile ilgili baz1 bilgileri verdikten
sonra, kamu yaymnciligi ilkeleri c¢ergevesinde TRT'nin televizyon yaymciligin
degerlendirebiliriz. Kamu yayincisinin gorevlerinden ilki, toplumu
bilgilendirmek/egitmektir. TRT bu gorevini, agirlikli olarak TRT Okul kanali ile yerine

getirmeye calismaktadir.”™

Kiiltiir tiirtinden yayinlara bolca yer verilen TRT HD, TRT
Kurdi ve TRT Belgesel de yine kamu yayinciliginin "bilgilendirme" gorevi ile ortiisen
yaymlar yapmaktadir. Kamuyu "haberdar etmek" gorevi de TRT Haber kanali basta
olmak tizere TRT Spor, TRT Tiirk, TRT 1, TRT Kurdi kanallar1 iizerinden
saglanmaktadir. Kamu yayinciliginin bir diger gorevi olan "eglendirme" ise TRT
Miizik'in onderliginde karsilanmaktadir. TRT 1'in yayinlarinin program tiirline gore
dagiliminda eglence tiiriine ¢ok agirlik verilmiyor olsa da yapilan dizi yaymlarinin,
izleyiciye keyifli vakit gecirme ve eglendirme niyeti ile yapildig1 sdylenebilir. Varilmak
istenen nokta sudur: TRT, tematik kanallar1 ile cogulculugu yakalayabilmekte, toplumu
egitme ve haber verme gorevlerini yerine getirebilmektedir. Kamu yayinciliginin

birincil gorevlerini TRT 1 disindaki kanallar1 ile gerceklestirebilen TRT'nin TRT 1'de

stirdiirdiigii yaymcilik anlayisi kamu yaymeciligi ile értiismemektedir.

TRT 1, diger TRT kanallarindan farkli olarak, 6zel televizyonlarla rekabet
etmesi gerektigi diisiincesi ile yaym yapan kamuya ait bir dzel televizyon gibidir. Igerik
tiirleri tizerinden yaptigimiz karsilastirmalar da bunu desteklemektedir. “Eglendirmek
de kamu yayinciliginin bir gorevidir” iddiasi ile TRT 1'in yayinlarin1 savunabilmenin
onilindeki en biiylik engel ise bu tlir bir yayincilig1 siirdiirmek ic¢in harcanan kamu

kaynaklaridir. 2013 yili Sayistay raporuna gére TRT’nin kurum disina yaptirdigi

7 Milliyet, TRT, 4K Yaymna Gegti!, 25 Subat 2015, http://www.milliyet.com.tr/trt-4k-yayina-
gecti--teknoloji-2019115/ (19 Mayis 2015)

% Dikkat edilecegi gibi TRT'nin tematik kanallarmm yaymnlarmin program tiirlerine gére
dagilimlarinin analizine bu calismada yer verilmemistir. Bunun nedenlerinden biri tematik kanallarin
kendi temasna uygun igeriklere agirlik verdigine yénelik dngdriidiir. Ikinci ise, calismada ulasilmak
istenen sonuca bu analizlerin dogrudan bir katkisinin olmayacag: diisiincesidir.
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programlara harcadigi paranin %50’den fazlast drama tiirii i¢in harcanmistir.
Programlarin kurum igerisinde iiretilmeyip, 6nceligin kurum digindan alinan igeriklere
veriliyor olusu da baska bir sorunlu durumdur. Incelenen tarihlerde TRT 1’in
yaymlarinin %60’1indan fazlasii dizi yaymlar1 olustururken diger tiirler arasinda
%10’un iizerine ¢ikabilen tek igerik tiirli haberler olmustur. Buna ragmen TRT, 2013
yili i¢in hazirladig1 faaliyet raporunda TRT 1’in biitiin izleyici gruplarinin istekleri
dogrultusunda ve genis bir program yelpazesinde kaliteli, begeni diizeyi yliksek
programlarla seyirci ile bulusmay1 amagladigin1 ve kamu yayincilig1 esaslarini da gz
oniinde bulundurarak yayinlar yaptigmi belirtmistir.”®' Yine aym raporda TRT 1’in o
yilki yayinlarinin %39.4’linlin drama tiiriine ait oldugu da kamuoyu ile paylasiimistir.
2013 yili i¢in yaptigimiz arastirma sadece 6 saatlik yayinlar1 kapsasa da, ¢ikan sonug,
TRT nin bu raporu ile ortiigmektedir. 2013 yilinda inceledigimiz tarihlerde TRT 1’in
18.00-0.00 saatleri arasindaki yaymlarmin %39.2°si dizilerdir. Agirlikli olarak dizi
yayimi yapilan bir kanalin “genis bir program yelpazesinden” yayin yaptigini iddia

etmek kolay degildir.

TRT 1’in kendisini 6zel televizyonlar karsisinda nasil bir konumda gordiigiini
anlamlandirmak i¢in 2013 yil1 Faaliyet Raporu’ndaki su satirlar1 aktarmamiz gerekiyor:
2013 yilinda reyting savasinda bir kamu yayincisi televizyon kanalimin ulasabilecegi
onemli bir izlenirlik oranina ulasmis, kanal siralamalarinda daha tist siralara ¢citkmistir.
2012 yili ile karsilastirdiginda tiim kisilerde %82, AB grubunda %40 izlenme oranini
artirmistir.”®® Yukarida, TRT’nin TRT 1 kanali iizerinden 6zel televizyonlar ile rekabet
etme ¢abasi i¢erisinde oldugunu okuyucuya gostermeye yonelik bazi somut gostergeler
iizerinde durulmustur. Faaliyet raporunda yer alan bu satirlar ise somut gostergelerin de
Otesinde bir itiraftir. TRT, agikca TRT 1 kanalin1 bir ¢esit rekabet kanali olarak

gormekte ve iceriklerini, yayin akislarini buna gore sekillendirmektedir.

TRT nin radyo televizyon yaymciligindaki tekelini, 6nce fiilen sonra da yasal
olarak kaybetmesi, onu 6zel televizyonlarla rekabete zorlandig1 bir yayincilik ortaminda
birakmistir. TRT nin bu rekabete tepkisi ise —defalarca tekrarladigimiz gibi— kamu

yayinciligi ilkelerinden feragat etmek olmustur. TRT nin, karma yayincilik diizeninde

I TRT, TRT Faaliyet Raporu 2013, s. 26
2 TRT, TRT Faaliyet Raporu 2013, s. 26
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bdyle bir konuma gelmesinde kamuoyunun da etkisi vardir. Celenk’in aktardigi gibi,
ozel televizyonlarin yayin yapmaya ve izleyiciye TRT’ye kiyasla ¢ok daha farkli
icerikler sunmaya bagladigit 1990’1 yillarin basinda TRT, kamuoyu tarafindan
elestirilmekteydi. Bu elestirilerin, TRT’nin yaymeciligindaki dontigiimii  etkiledigi

sOylenebilir.

Kamu yayincisinin, ticari yayincilarla rekabet icerisinde olmasi, rekabete
verdigi tepkiye gore olumlu veya olumsuz bir durum olabilir. Jeanneney, rekabetin

kamu yayecilari i¢in nasil tetikleyici bir gii¢ olabilecegini sOyle agiklamistir:

“Devlet televizyonu, ancak rekabet icindeyken —yani
belirliliklerinin rahatligindan koparilmis, uyarimis, acele etmeye
zorlamirken— farkli yayin kategorilerinde arzin tiimiinii yukariya
dogru ‘cekmenin’ kendi gorevi oldugu inanciyla farkl bir seyler
onererek miicadele ediyorsa bir varlik nedenine sahip demektir.”*

Jeanneney’in kamu yayincist i¢in bictigi varlik nedeninden, rekabetin kamu
yaymcilart i¢in itici bir gii¢ olabilecegi, kamu yayincisim1 farkli bir seyler dnermeye
itebilecegi  anlagilmaktadir. Jeanneney’in  diisiincelerinden  hareketle TRT’yi
degerlendirecek olursak, TRT’nin —ozellikle TRT 1’in— 06zel televizyonlar ile
rekabetinin bir teslimiyet oldugunu sdyleyebiliriz. Clinkii TRT, 1990’11 yillarin bagindan
itibaren icerisinde kaldigi rekabet ortaminda “farkli” bir yol aramaktansa, 06zel
televizyonlarin yontemleri ile yaymecilik yapmayi1 tercih etmistir. Fakat o yillar i¢in
TRT’nin bu yaklagimimi gozi kapali elestirmek de dogru degildir. Ciinkii, o donemde
TRT nin reklam gelirlerine olan bagimlilig1 olduk¢a biiyiiktiir. TRT’nin 1990 yili
gelirlerinin = %73 liniin  reklam gelirlerinden olustugu hatirlatilacak olursa bu
bagimliligin boyutu anlasilabilir. Bir kamu yayincisinin reklam gelirlerine bu denli
bagimli olusu, TRT nin kamu yayincilig1 ilkelerinden feragat ederek 6zel televizyonlara
yakin bir yayincilik yapmasindan daha sorunlu bir durumdur. Kisacasi, 1990’11 yillarin
sonunda ve 2000’li yillarin basinda TRT nin 6zel televizyonlar1 “taklit” ederek, kamu
yaymciliginin ¢izgisinden ¢ikan bir yayincilik yapmasi bir tiir hayatta kalma miicadelesi

olarak degerlendirilebilir. Ancak, 2008 yilindan itibaren TRT nin yayimcilik faaliyetleri

¥ Jeanneney, s. 285-286
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disindaki gelirleri oldukca artmistir. Bagka bir sekilde ifade etmek gerekirse, kamu

yayinciligi i¢in daha tutarl bir finansman sekline kavusmustur.

2013 yil1 itibari ile TRT nin gelirlerinin %92’si yayin faaliyetleri ile dogrudan
ilgili olmayan kaynaklardan (elektrik faturalarindan alinan pay ve bandrol iicretleri)
saglanmaktadir. Bagka bir deyisle TRT, finansal baglamda rekabet¢i yayincilik
piyasasinin disarisinda bir konumdadir. Ticari televizyonlar gibi, yaymecilik
faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in reklam gelirlerine ihtiyaci yoktur. Buna ragmen TRT 1,
halen 1990’11 yillarin sonunda kendini finanse edebilmek icin girdigi “6zel
televizyonlarin yolundan” ¢ikamamustir. TRT 1, artik ihtiya¢ duymadigi halde, reyting
savaginda kendisine bir yer bigmekte, izleyicilerin en fazla tercih ettigi iceriklerle yaym
akiglarim1  doldurmaktadir. Oysa, Jeanneney’in de sdyledigi gibi, farki yaym
kategorilerinden arzin tiimiinii yukariya dogru ¢ekmeyi kendine gdrev edinerek farkli

seyler nermek TRT’nin ve onun ilk kanali olan TRT 1’in gérevi olmalidir.

izleyicilerin %85’ten fazlasmin televizyonlardan yerli dizi yayinlamalarimni
istediginden bahsedilmisti. Buna ek olarak ayn1 ¢alismada izleyicilerin ne kadarinin dizi
izledigi de tespit edilmeye calisilmigtir. Yillara gore bu oranlar soyledir: 2006’da
%356.8, 2009°da %57.1 ve 2012°de %76.7.>** Goriildiigii gibi dizi izleyenlerin oraninda
siireklilik gosteren bir artis vardir. izleyicilerin, televizyon kanallarinin yerli dizi
yayinlamasi yoOniindeki beklentisi, haliyle dizi izleyen izleyicilerin oranin1 da
arttirmaktadir. Burada s6z konusu olan kisir bir déngiidiir. Ozel televizyon kanallart
daha fazla izleyiciye ulagarak daha fazla reklam geliri elde etmek igin, izleyicilerin
beklentilerini miimkiin oldugunca karsilamaya calismaktadir. Izleyiciler yerli dizi
yaymlanmasimi talep ettikleri icin, Ozel televizyonlar da yayin akislarini dizilerle
doldurmakta (calismada inceledigimiz Star TV’de oldugu gibi) ve bu da dizi izleyen
izleyici sayisini arttirmaktadir. Bu arz-talep donglistinii kirarak farkli bir seyler
yaymlamak 0zel televizyonlar icin risklidir. Ciinkli, bdyle bir hareket izleyici
sayilarinda 6nemli diisiislere ve buna bagli olarak reklam gelirlerinde ciddi azalmalara
neden olabilir. S6z konusu olan, kamu yayincis1 oldugunda ise durum daha farklidir ve

risk boyutu 6zel televizyonlara gore yok denecek kadar azdir. Bu sebeple, daha fazla

¥ RTUK, Televizyon izleme Egilimleri Arastirmast - 2012, Mart 2013,

http://www.rtuk.org.tr/Icerik/DownloadReport/13 (17 Nisan 2015) s. 118
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dizi talep edilmesini ve izlenmesini tetikleyen bu kisir dongiiyli kirabilecek tek yayimei

TRT, ve onun birinci kanali TRT 1°dir.

TRT 1 ile ilgili son olarak deginilmesi gereken konu spor, 6zellikle futbol
programlarina verilen dnemdir. Pazar aksamlar1t futbol programi yaymlama gelenegi
Senol Demiréz doneminde baslamisti. Giinlimiizde de bu gelenek, ayni1 program ile
stirdiiriilmektedir. “Stadyum” adli programin gilincel sunucusu Ersin Diizen ve
programdaki yorumcular da Hakan Unsal, Oguz Cetin, Kaya Cilingiroglu ve Mustafa
Culcu'dur.*®® Bu program TRT 1°de haftada iki giin (Cumartesi ve Pazar) TRT Spor’da
ise haftada {i¢ glin (Cumartesi, Pazar ve Pazartesi) yayinlanmaktadir ve programda Spor
Toto Siiper Lig maclarinin genis 6zetlerine yer verilmektedir. TRT, bu mag¢ 6zetlerini
yayinlayabilmek i¢in 2010 yilinda gergeklestirilen ihalede 40 milyon 210 bin dolar1
gozden c¢ikarmistir. B Paketi olarak adlandirilan 15°er dakikalik genis ve kisa mag
Ozetlerini kapsayan bu paket ile TRT, bes yil boyunca her macin bitisinden 45 dakika

sonra Ozet goriintilleri yaymnlama hakkinin tek sahibi olmustur.’

Mag Ozetlerinin
izleyici c¢ekecegi ve yaymlandigi kanalin reklam gelirini arttiracagi ongoriilebilir bir
sonugtur. Buradan hareketle, bu yaymn haklarinin bir yayinci tarafindan satin alinmasi
ihtimalinin oldukga yiiksek oldugu sdylenebilir. Yayin haklarinin bir 6zel televizyon
kanali yerine TRT tarafindan kamu kaynaklar1 kullanilarak alinmasi elestirilebilir. Bu
elestiri, TRT bu ihalede teklif vermemis olsa bile, bu haklarin 6zel bir televizyon
yayincist tarafindan alinacagi ongoriisiine dayanmaktadir. Ancak bu yaym haklarinin
alinmasi, TRT'nin kamuya hizmeti olarak da degerlendirilebilir. Televizyondaki 6zet
yayinlarinda pek olasi goriinmese de, 2012 yilinda maglarin radyodan naklen yayini igin
Tiirkiye Futbol Federasyonu'nun agtig1 ihaleden, bu yayin haklarina talip hi¢bir yayimci
cikmamis ve birka¢ hafta boyunca maglarin radyodan yayini yapilamamistir. Daha
onceki yillarda bu isin "masrafin1" NTV Radyo ile ortak olarak karsilayan TRT, 2012

yilinda, zarar ettikleri gerekcesi ile radyo yayinlarini almak istemeyen NTV de

olmayinca, teklif vermemisti. 2,5 milyon dolarlik iicreti fazla bulan ve radyolarin

™ NTV Spor, Siiper Lig Igin 321 Milyon Dolar, 15 Ocak 2010,

http://www.trt.net.tr/televizyon/detay.aspx?pid=23573 (22 Mayis 2015)
386 TRT, Stadyum, (tarih yok) http:/www.ntv.com.tr/arsiv/id/25044109/ (22 Mayis 2015)
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reklam pastasimn smirli oldugunu vurgulayan TRT*®’ daha sonra o yil igin radyodan
naklen ma¢ yaymlar1 yapma hakkia sahip oldu. Ozel yayincilarm karli bulmadiklart
icin yapmak istemedikleri radyodan mag¢ yayinlarinin TRT tarafindan gergeklestirilmis
olmasi, kamu yayimnciligi i¢in olumlu bir durumdur. Yukarida deginilen 0Ozet
yayinlarinda da oldugu gibi, TRT'nin bu ihalelere girmesi ve futbol maclariin radyodan
naklen yaym hakki ve/veya maglarin genis Ozetlerinin yaym haklarimi almasi kamu
yayinciliginin gorevleri arasinda degerlendirilebilir. Burada tizerinde durulmasi gereken
sorun, ihalelerde ddenen {iicret degil, futbol programlarinda yorumculuk yapan isimlere

ddenen paralardir.

TRT, yaymladigi futbol programlarinda pek ¢ok eski futbolcuya yorumcu
olarak sans vermistir ve TRT'nin bu yorumculara 6dedigi licretler hem kamuoyunun
giindemine, hem de muhalefet milletvekilleri tarafindan soru 6nergesine doniistiiriilerek
Meclis glindemine taginmistir. Yakin donemde akilda kalan tartigmalardan biri, eski
futbolcu Hakan Siikiir'iin, Stadyum programinda yaptig1 yorumculuk i¢in aldig1 maastir.
Milletvekili olarak se¢ilmesinden sonra dahi yorumculuga devam eden Hakan Siikiir'e
2008-2012 yillart arasinda, program basina haftalik 14 bin TL 6dendigi Meclis'te Biilent

Aring tarafindan agiklanmist:.>®®

TRTnin kamu kaynaklarin1 kullanarak popiiler
isimlere bu denli para 6demig/ddiiyor olusu kamu yaymciligi i¢in kabul edilebilir bir
harcama degildir. Maglarin 0Ozetlerini yaymlama hakkin1 satin almak futbolsever
izleyicilere yonelik bir kamu hizmeti olarak degerlendirilebilir. Ancak, popiilaritesinden
Otiirli programlarinda yorumculuk yapan isimlere yiliksek maaslar 6demek, kamu
hizmeti olarak nitelendirilemez. Buradaki amag, 6zel televizyonlardan bekleyecegimiz

sekilde izleyici sayisini arttirarak reklam gelirlerini yiikseltmektir. TRT'nin artik buna

ihtiyac1 olmadigini tekrar vurgulamamiz gerekmektedir.

TRT'nin eski futbolculara 6dedigi yiiksek ticretlere 2014 yilindan verilebilecek
bir 6rnek de, TRT Spor'da yayinlanan "Futbol Arenasi" adli programda yorumculuk

yapan Sergen Yalc¢in'in aylik 200 bin TL kazandigina yonelik iddialardir. Bu iddialar,

37 Sefer Yiiksel, Radyoda Ma¢ Keyfi 2.5 Milyon Dolara Sikisti!, 25 Agustos 2012,

http://www.milliyet.com.tr/radyoda-mac-keyfi-2-5-milyon-dolara-sikisti-
/ekonomi/ekonomidetay/25.08.2012/1586170/default.htm (22 Mayis 2015)

388 Hiirriyet, Aring: Hakan Siikiir’e Haftada 14 Bin TL Odeme Yapildi, 3 Nisan 2013,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/22953215.asp (22 Mayis 2015)
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ilgili programin yapimci sirketi tarafindan yalanlansa da, eski futbolcunun aldig: ticret
agiklanmamustir.*® Program, bir dis yapim oldugu igin kisilere 6denen iicretlerden gok
bu programin TRT'ye olan toplam maliyeti, kamu i¢in daha baglayicidir, ancak bu
konuda bir agiklama yapilmamistir. Ayni programda eski hakem Erman Toroglu da
yorumculuk yapmaktaydi. Erman Toroglu'nun ve programin sunucusu olan Goktug
Sevingli'nin TRT ile iliskisi 7 Subat 2015 tarihinde kesildi. Gerekge ise ayni saatte
yaymlanan futbol programlarinda yiiksek maliyetli yorumcularla ayr1 ayr1 program
yapilmasma TRT yonetiminin sicak bakmamasi olarak agiklanmisti.””° Spekiilatif ve
argo yorumlart nedeniyle elestirilen Erman Toroglu'na TRT televizyonlarinda bir sans
verilmesi bile basli basina bir sorun olarak nitelendirilecekken, TRT'nin reyting ugruna

bu tiir isimleri isttihdam etmesi kamu yayinciligi ile ¢elismektedir.

Toparlayacak olursak, TRT futbol maclarinin 6zetlerini yayinlamak i¢in zaten
onemli miktarda kamu kaynagini harcamistir ve bu harcamasin1 kamu hizmeti olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Yapilan bu harcama, TRT'ye izleyici kazandiran bir
yatirrmdir. TRT'nin sahislarin popiilaritesinden yararlanarak daha fazla izleyici

toplamaya ¢alismasi, kamu yayimcili1 i¢in kabul edilebilir bir davranis degildir.

389 Medyatava, Sergen Yal¢in'in 'Dudak Ucuklatan Maasi'na Yapim Sirketinden Agiklama!, 16
Eyliil 2014, http://www.medyatava.com/haber/sergen-yalcin-dudak-ucuklatan-maasina-yapim-
sirketinden-aciklama 113028 (22 Mayis 2015)

390 Gazete Vatan, Erman Toroglu kovuldu! TRT'den sok karar, 30 Ocak 2015,
http://www.gazetevatan.com/erman-toroglu-kovuldu-trt-den-sok-karar-722665-medya/ (22 Mayis 2015)
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5. SONUC

En basit hali ile bilgilendirmek, egitmek ve eglendirmek amact ile yayin
yapmaya karsilik gelen kamu yayinciligiin temelleri BBC'nin ilk Genel Midiirii Sir
John Reih tarafindan atilmistir. Kamu yaymciligi, genellikle bir kamu kurulusu olarak
orgiitlenmis yayin kurumunun, toplumdaki herkesin esit bir bigcimde erisebildigi
yayinlarinda haber verme, egitme ve eglendirme islevlerine gore dengeli program tiirii
dagilimi sunmasi ve politik konularda tarafsizligi ve dengeliligi gdzetmesi olarak
tanimlanmaktadir. Bu yayincilik politikas1t 1980'lere kadar Avrupa'da pek ¢ok iilke
tarafindan tercih edilen tek politika olmustur. Bu politikanin Avrupa'da hakim olmasina
zemin olusturan teknolojik ve ekonomik nedenlere ek olarak politik nedenler de vardir.
Frekanslarin siirliligi ve bu sebeple kamuya ait olmasi gerektigi diisiincesinin yani sira
medyanin giictiniin fark edilmis olmasi da yerlesik siyasal sistemleri kamu yayinciligina
yoneltmistir. Ancak, medya teknolojilerindeki her bir gelisme, yayinciligi daha da ticari
bir konuma getirmis ve neo-liberal politikalarin da etkisi ile yaymecilik giderek pazarin
isteklerine gore sekillenmeye baglamistir. Erol Mutlu’'nun deyimi ile zaman hep

kamunun (maddi ve zihni yapisinin) altini oyacak sekilde ilerlemistir.

Avrupa’da kamu yaymecilar1 1980°li yillardan itibaren agilan ticari televizyon
kanallar1 ile iilkelerindeki tekel pozisyonlarmi kaybetmisler ve takip eden donemde
kamu yaymcilarimin varlik nedenleri, gereklilikleri sorgulanir hale gelmistir. Kamu
yayincimiz olan TRT’nin yaymecilik tekeli ise 1990’1 yillarin basinda birer birer yaym
yapmaya baslayan 6zel televizyon kanallari ile fiilen, 1994 yilindaki kanun degisikligi
ile de yasal olarak ortadan kalkmistir. Bu tarihten itibaren TRT, kaybettigi reklam
gelirlerinden dolay1 finansal bir bunalima girmis ve bu bunalim onu 6zel televizyonlar

ile rekabet edebilmek i¢in onlarin izledigi yoldan gitmeye zorlamistir.

Bir kamu yayincisi olarak TRT'nin, 1990 yilindaki tiim gelirlerinin %50'sinden
fazlasinin reklam gelirlerinden olusmasi, kamu yayinciligi modeline uygun olmayan bir
finansman sekliydi ve bu durum, TRT'yi 6zel televizyonlarin ilk yillarindan itibaren,
kendi ¢izgisinden ¢ikmaya zorlamisti. O donemde, TRT'nin kendini finanse edebilmesi
icin reklam gelirlerine ihtiyaci vardi. Ozel televizyonlar "farkli" programlari ve

yayncilik anlayislari ile izleyicilerin ilgisini ¢ekmisti ve TRT'ye izleyici kaybettirmisti.
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Izleyici kaybi, aym zamanda reklam gelirlerinde de azalma demekti. Reklam
pastasindaki pay1 giderek azalan TRT, ¢6ziimii Ozel televizyonlarin yaptiklarini
yapmakta bulmustu. Bu davranisin ilk 6rneklerine, ticari televizyonlarin ilk yillarinda
dahi rastlaniyordu. Yayinlanan programlara ek olarak TRT, tiim giin yaym yapan 6zel

televizyonlar karsisinda kanallarinin yayin siirelerini arttirma gereksinimi duymustu.

Mutlu, 6zel televizyonculugun, TRT ne yapmissa ya da ne yapiyorsa onun tam
tersini yapmak ve sOylemek seklinde gelistigini sOylemisti. TRT'nin yapmadiklarini
yaparak izleyicilerin dikkatini ¢geken 6zel televizyonlar karsisinda mali sorunlar yasayan
TRT, careyi ozel televizyonlarin yaptiklarin1 yapmakta bulmustu. 1972 yilinda TRT
televizyonda ilk kez reklam yayini yapmisti, ancak 1990'li yillarin sonlarina kadar
izleyiciler "tiiketici" ya da "miisteri" konumunda olmamis, reklami yapilan iiriin
araciligiyla yaymn faaliyetlerinin bedelini édeyen tiiketiciler olarak diisiiniilmemisti.””!
Finansal problemler TRT'yi degisime yoneltmisti. 1999 yilinda baglayan degisim
caligmalari, yayin iretimini bir ticari faaliyet gibi diisiinerek gerceklestirilmisti ve
“Yeniden Yapilanma Projesi” kapsaminda, reyting hedeflerinin koyulmus olmasi, bu

degisimin yoniiniin kamu yaymciligi ilkeleri ile iliskili olmaktan ¢ok uzak oldugunu

gosteriyordu.

TRT'nin izleyici ve reklam geliri kayiplarina kars1 gelistirdigi ¢6ziimii, kamu
yaymciligina uygun olmayan finansman yapis1 dikkate alinarak savunulabilir.
Giliniimiizde TRT'nin gelirlerinin %92'sinin yayin faaliyetlerinden bagimsiz olarak
kamudan saglandig1 bilinmektedir. Buna ragmen TRT, 6zellikle de -yillar 6nce dénemin
Genel Miidiir Yardimcist Yiicel Yener tarafindan "rekabet kanali" diye nitelendirilen-
TRT 1'de, 19901 yillarda "hayatta kalmak" i¢in tercih ettigi yontemi ve yayincilik
anlayisint daha da keskinlestirerek devam ettirmektedir. Yapilan yasal miidahalelerle,
2009 yilindan itibaren kurumun yaym disi faaliyetlerinden elde ettigi gelir oldukca
artmis olmasmna ragmen TRT, yeni tematik televizyon kanallar1 agmanin Otesine
gececek bir degisim gerceklestirememis, TRT 1'in yayinlar1 her gecen yil biraz daha

ozel televizyonlara benzemistir.

91 Celenk, s. 192
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Calismada, TRT'nin secilen bazi televizyon kanallarinin ve iki 6zel televizyon
kanalinin iki haftalik yayin akiglar1 incelenmis ve bu akislardan kanallarin hangi
program tiirlerine ne kadar vakit ayirdiklart tespit edilmistir. TRT 1'in, dnceki yillara
oranla 6zel televizyonlara daha yakin bir yayincilik yaptig1 iddiasini desteklemek i¢in
TRT 1, Kanal D ve Star TV'nin, 2014 yilindaki iki haftalik ana inceleme periyoduna ek
olarak, 2013, 2004 ve 1997 yillarinda belirlenen iki haftalik donemlerde 18.00-0.00
saatleri arasindaki yayinlarinda hangi program tiirlerine agirlik verdikleri incelenmis ve
yillara gore karsilagtirllmistir. Bu ¢aligmadan sonra TRT 1'in, gilinlik yayinlarinin
%50'den fazlasim diziler ile doldurdugunu sdyleyebiliriz. izleyicilerin televizyonlarda
en fazla gérmek istedikleri program tiirii olan dizilere bu kadar agirlik veriliyor olusu,
Esslin'in karma yaymcilik sistemlerinde kamu yaymciligimi bekleyen en biiyiik
tehlikenin, ticari yayincilarla rekabet icerisine girilerek beyan edilmis “kamu yararma
hizmet etme amacinin” goérmezden gelinmesi ve Kkitlelerin istahinin tatminine
yonelinmesi diisiincesini akla getirmektedir.””* izleyicilerin yerli dizilere yonelik
“istahinin” TRT 1 tarafindan, en az 6zel televizyonlar kadar dnemsendigi ve yaymn
akisin1 dizilerle doldurdugu goriilmektedir. Oysa Fransiz medya tarihgisi Jean-Noel
Jeanneney'in Onerdigi gibi kamu yaymcisinin gorevi oncelikle, 6zel sektdrdekilerin
yapamayacaklarini, kar amacinin kuskusuz olanak tanimayacagi seyleri yapmak ve

"fark1" izletmek olmalidir, bu istahi tatmin etmek degil.

TRT'nin kamu yayinciliginin goérevlerinden olan ¢oksesliligi TRT Kurdi ve
TRT El Arabia ile bir 6l¢iide yakaladigini; TRT Okul, TRT Belgesel ve TRT HD gibi
kanallar1 ile egitici gorevini yerine getirdigini sdyleyebiliriz. Hatta, TRT 1'i gérmezden
gelerek, TRT'nin tiim televizyon kanallarmin kamu yayinciligi politikasinin ¢ergevesi
icerisinde bir yeri oldugu da iddia edilebilir. Ancak, TRT'nin en genis teknik altyapiya
sahip birinci kanali TRT 1'1 bir kenarda tutup TRT'nin televizyon yaymlarin
degerlendirmek dogru degildir. Calismada yapilan analizlerde, TRT 1'in kamu
yayinciligina uygun olmayan bir sekilde, 6zel televizyonlarin yayincilik anlayislarina
benzer bir sekilde yaym yaptigir goriilmiistiir. TRT 1'in bu yayinlarinin masrafi géz
ontinde bulunduruldugunda, bu kanal i¢cin TRT'nin televizyon yaymlarindaki “kangrenli

kolu” benzetmesi yapilabilir. Bu kolun kesilmesi, kurumun "eglendirme" gorevini

392 Esslin, Televizyon Cag, s. 117
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yerine getirememesine neden olmasi bir kenara birakilirsa biiyiik bir finansal rahatlama
saglayacaktir. Clinkii 2013 yilinda kurum disarisina siparis edilen programlar igin
harcanan paranin %50'den fazlas1 drama tiirii i¢in harcanmistir. TRT 1'in bu yayincilik
anlayisindan muhtemel beklentisi ise reklam gelirleridir. Ancak TRT'nin tiim televizyon

kanallarinin reklam gelirleri, TR T'nin gelirlerinin %10'undan bile azdir.

Neil Postman, Televizyon Oldiiren Eglence adli yapitinda, televizyonun
eglendirici olmasindan Ote, eglenmeyi, her tiirli deneyimlerimizin temsilinin dogal
cergevesi haline getirdigini sdylemis ve soyle devam etmistir: "Televizyon aygitimiz bizi
diinyayla hep yakin iliskide tutar, ama bunu bize giiliimseyen ¢ehremizin hig
degismedigi bir yiizle yaptirir. Sorun, televizyonun bize eglendirici temalar sunmasi

"% Postman, bu degerlendirmeyi

degil, biitiin temalarin eglence olarak sunulmasidir.
yaparken yayinciligin baslangicindan itibaren ticari bir pratik olarak goriildiigii Amerika
Birlesik Devletleri'ndeki televizyon yayinlarinin durumuna vurgu yapmaktaydi. Yakin
zamanlarda daha sik gordiigiimiiz "infotainment" tlirlinden yayinlar, Postman'in bu
iddiasin1 desteklemektedir. Dizi yayinlarmi da izleyicilerin bos zamanlarin1 keyifli
gecirmelerini saglayan ve eglendiren icerikler olarak kabul edersek TRT 1'in bir eglence
kanali oldugu sOylenebilir. Her giin en az 3 farkli dizinin yaymlandigi TRT 1, kamu

yaymciliginin bilgilendirme, egitme ve haber verme gorevlerini dikkate almamis ve bu

ylikiimliiliiklerini tamamen TRT'nin tematik kanallarina devretmistir.

Toparlayict bir ifade ile, TRT'nin TRT 1 disindaki kanallar1 ile kamu
yaymciligina uygun bir sekilde; ¢ogulculugu ve yayinlarina evrensel erisimi saglayarak,
izleyiciyi bilgilendiren ve egiten yayinlar yapmaktadir. Tabii bu ifade, tematik
kanallarin, ilgili olduklar1 tema ile ilgili yayimlar yaptig1 6n kabulii ve inceledigimiz
kanallarin program tiirleri dagilimma dayanarak sdylenmektedir. Tematik kanallarin
yaymlart lizerinde yapilacak bir icerik analizi calismasi, bu iddiamizi destekleyici
sonuglara ulastirabilecegi gibi, program tiirleri incelemesinde kamu yayimciligina uygun
goriinen yayin akislarinin yaniltici olabilecegini de gdosterebilir. TRT 1'e donecek

olursak, yayin akiginin %60'm1 dizilere ayiran bir kanalin kamu yayincist oldugunu,

%3 Neil Postman, Televizyon Oldiiren Eglence, 4. Basim, istanbul: Ayrint1 Yaymlari, 2012, s.
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kamu yayincilig1 yapan bir kanalin televizyonu olduguna inanmak olduk¢a zordur. TRT

1'in dizilere verdigi agirlik her gecen y1l artmis ve giiniimiizdeki halini almistir.

1990 yillarin baginda reklam gelirlerine bagimli bir sekilde "geginen" TRT,
ozel televizyonlarin yayincilik piyasasina girmesi ile zarar etmeye baslamis ve bu
durum kurumu, bu kanallarla rekabete yonlendirmisti. Giiniimiizde TRT'nin gelirlerinin
sadece %9'luk kismi reklamlara dayanmaktadir. Bu oran, TRT'yi rekabetin disarisinda
tutabilecek kadar kiiciik olmasina ragmen TRT 1, halen 6zel televizyonlarla rekabet

cabasi icerisinde, onlarda benzer igerik tiirlerinde yayinlar yapmay siirdiirmektedir..

izleyicilerin  %80'inden fazlasin televizyonlardan dizi yaymlamasini
beklemesi ve televizyonda dizi izleyen Kkisilerin sayisinin her gecen yil artmasi
arasindaki dongii ancak bir kamu yayincisi tarafindan kirilabilir. TRT 1, 6ncelikli olarak
yaymnladigt dizilerin gece tekrarlarinin yerine, alternatif icerikler iiretmeli ve
yayinlamali; hafta i¢i ve hafta sonu en az birer giin prime time’da, kiiltlir yayinlarina yer
vermelidir. TRT 1 i¢in kurum iginde 6zgiin kiiltlir programlarinin iiretilebilecegi gibi,
TRT Belgesel'in yayinladigi belgesellerden bazilar1 da yine TRT 1 ekranlarma
taginabilir. Boylece TRT 1, hem drama tiirii icin harcanan paradan tasarruf etmis olacak,

hem de kamu yayinciliginin ilkelerine daha uygun bir yayinciliga yaklagsmis olacaktir.

2013 yilt sonunda TRT’nin personel sayis1 7158°dir. Bu personelin %581
“genel idari hizmetler program haber” ve %13’ de “teknik hizmetler program haber”

hizmet siniflarina dahildir.>**

Bagka bir ifadeyle TRT nin personelinin %50’den fazlasi
program lretmesi beklenebilecek kisilerden olugmaktadir. Kurum disina siparis edilen
ve satin alinan programlari azaltmak icin bu personelin tesvik edilmesi gereklidir. Bu
noktada, kurum i¢i rekabeti arttirmaya yonelik degisiklikler yapilabilir. TRT, bu
potansiyelini kullanarak hem kaliteli programlar iiretebilecek, hem de kamu

kaynaklarinin daha verimli kullanmig olacaktir.

Graham Murdock, Television and Citizenship: In defence of Public
Broadcasting adli calismasinda, tam ve efektif bir vatandaslik icin, insanlari

cevrelerindeki degisimlerin hayatlarini etkiledigini anlayabilmelerini saglayan ¢esitli

% TRT, TRT Faaliyet Raporu 2013, s. 238
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bilgi, anlayis ve izahatlere erisimin gerekliligini vurgular. Bu erisim olmadan insanlar,
etkili katilimciligin disinda kalacaklarin1 ve gelismelerin 6znesi degil nesnesi (kurbani)
olacaklarini, haklarmi savunamayacaklarin1 belirttikten sonra televizyonun Onemi
tizerinde durur: Tam bu noktada kiiltirel merkeziyetligi sayesinde televizyon,

vatandashik icin gerekli kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesindeki sikintilar

395

hususunda 6nemli bir yere sahiptir.”” Grummel de Murdock’tan alintiladig1 boliimiin

ardindan kamu yayinciliginin 6ziindeki egitsel karakter ve 6grenim siireclerinin, olgun

bir demokratik toplum i¢in hayati Oneme sahip bilgi birikiminin ve katilimci

396

vatandasligin gelistirilmesinde 6nemli bir rolii oldugunu soyler.”” Bu diisiinceye

dayanarak, kamu yayincisi olan TRT nin, toplumun eglence ihtiyacini karsilama roliinii
ozel televizyonlara birakip demokratik toplumun ingasinda kritik bir katki yapmak i¢in
egitici yonlerini On plana ¢ikarmasi, yatirimlarini ve programlarini bu amag

dogrultusunda sekillendirmesi gerekmektedir.

“«“

amu hizmeti yayinciligindan beklenen islevin gerceklesmesi
icin olmazsa olmaz tek kosul ozerkliktir. Ozerklik, idari ve mali
olarak ikiye ayrilsa da birbirini tamamlayan iki onemli unsurdur.
Biri olmadan digerinin gecerliligi yoktur. Ozerklik olmadan Kamu
hizmeti yaynciligindan da bahsedilemez. Ozerklik, kamu yayin
kurumuna devletin ve hiikiimetin miidahale etmesini o6nleyerek,
kurumun iirettigi hizmette kamu yararm 6n plana ¢ikarir. (...)
Ozerklik, sadece kurumu dis etkilere karsi koruyan bir zirh
degildir. Ozerklik i¢ dinamiklerin de kurumda etkili olmasidir. Yani
calisanlarin yonetime katilmast séz ve karar asamalarinda yer
almasidir. Kamu hizmeti yayinciliginda haber ve yayinda editoryal
bagimsizlik ancak 6zerklikle saglanabilir.””"’

Kamu Yayinciligi ve TRT Komisyonu Raporu'nda 6zerkligin 6nemi yukaridaki
satirlarla ifade edilmistir. Ancak iilkedeki siyasal kiiltiir buna engel teskil etmektedir.*”®
TRT nin gelirlerinin énemli bir kismin1 olusturan elektrik faturalarindan alinan TRT
paymin oraninin “Bakanlar Kurulu Kararnamesi” ile belirlenebiliyor olusu da TRT nin

finansal 6zerkligi i¢in biiytik bir tehdittir. Anayasa’nin, kamu yayincilig1 yapan TRT nin

% Graham Murdock, “Television and Citizenship”, Alan Tomlinson (Ed.), Consumption,
identity, and Style i¢cinde (54-69), Londra: Routledge ve Taylor & Francis e-Library, 2005, s. 55

% Grummel, European Journal of Communication, s. 282

7 Bianet, Kamu Yaymciigt ve TRT Komisyonu Raporu, 24 Subat 2003,
http://www.bianet.org/bianet/medya/16830-kamu-yayinciligi-ve-trt-komisyonu-raporu (2 Mart 2015)

% Aygin Ozkan, TRT nin Ozerkligi ve Rolii, 18 Eyliil 2004,
http://bianet.org/bianet/medya/43272-trtnin-ozerkligi-ve-rolu (2 Mart 2015)
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yayinlarina dogrudan ya da dolayli her tiirlii miidahaleyi yasaklamig olmasina ragmen
hiikiimetin kurumun gelirleri ve buna baglh olarak harcamalarini belirleme konusunda

yetkilendirilmis olmasi TRT nin 6zerkliginin 6niindeki engellerden biridir.*”

TRT'yi devlet televizyonu olmaktan kurtarip kamunun televizyonu haline
getirmek i¢in, Anayasa'da tanimlanan 6zerkligin TRT'ye, hem idari hem de mali boyutta
taninmasi1 gerekmektedir. Ozerklik, TRT'nin idari yapisinda yapilacak degisikliklerle
desteklenmelidir. Ornegin 1964 yilindaki TRT'nin 6rgiitlenme yapisinda oldugu gibi
yonetim kurulunun yetkileri ve iiye sayisi arttirilmali ve Genel Miidiir, yonetim
kurulunun altinda bir derecede yer almalidir. Yine BBC'de oldugu gibi, Genel Miidiir'iin
seciminin yonetim kurulu tarafindan gerceklestirilmesi de oOzerklik ve tarafsizligi
destekleyici bir diizenleme olacaktir. Son olarak, yonetim kurulunun atanmasinda
Bakanlar Kurulu'nun yani sira Meclis'te olusturulacak komisyonlarin yetkilendirilmesi
de toplumdaki her bir kesimi temsil edebilecek kisilerin TRT Yonetim Kurulu'nda yer

almasini saglayacagi sdylenebilir.

399

Say1: 4, s. 33

Zeki Hafizogullari, “Kamu Yayimnciligi ve TRT Kurumu”, Ankara Barosu Dergisi, 2003,
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