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KURESEL ENERJI POLITIKALARI VE SINIRASAN BORU HATLARININ
EKONOMIK ETKIiLERI: BiR ENERJi KORIDORU OLARAK TURKIYE’NIiN
STRATEJIK VE EKONOMIiK ONEMIi UZERINDEN ANALIZi

Diinya enerji kaynaklarinin olduk¢a 6dnemli bir bolimii Hazar Bolgesi ve Orta
Dogu’da yer almaktadir. Ozellikle Hazar Bélgesi’nde yer alan iilkelerin bir kismimin
denize kiyisinin olmamasi, bu iilkelerin kaynaklarini petrol ve dogal gaz boru hatlari ile
uluslararasi pazarlara iletmelerini saglamaktadir. Tiirkiye, s6z konusu bolgeler ile enerji
tiiketim potansiyeli oldukga yiiksek olan Avrupa arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin
bu konumu, iilkeyi dogal bir enerji kopriisii yapmaktadir. Son yillarda, Tirkiye’den
gecmesi  diisiinlilen yeni enerji boru hattt projeleri, {lkenin bu konumunu
giiclendirmektedir. Enerji arz giivenliginin 6neminin artmasiyla, enerji zengini iilkeler
mevcut kaynaklarini uluslararasi pazarlara ulastirma ve pazar gesitlendirmesi yapma,
enerji tiiketicisi tilkeler diisiik maliyetli ve giivenli enerji tedarik etme ve transit {ilkeler
ise gecis iilkesi olarak stratejik ve ekonomik rant saglama amaci cergevesinde enerji
politikalarma yon vermektedir. Bu ¢alismada, oncelikle sinirasan petrol ve dogal gaz
boru hatlar1 ekonomik yonden genis bir cercevede ele alinmaktadir. Ardindan siniragan
petrol ve dogal gaz boru hatlari, bir transit iilke konumunda olan Tiirkiye Ornegi
tizerinden degerlendirilmektedir. Caligmada, Tiirkiye’ nin transit iilke olarak ekonomiye
etkilerine ve Tirkiye’den gecen ve gecmesi planlanan boru hatlarimin uluslararasi

piyasalarda rekabet edebilirligine yer verilmektedir.
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ABSTRACT

GLOBAL ENERGY POLITICS AND ECONOMIC IMPACTS OF CROSS-
BORDER PIPELINES: ANALYSIS OF TURKEY IN TERMS OF ITS
STRATEGIC AND ECONOMIC SIGNIFICANCE AS AN ENERGY
CORRIDOR

A significant part of global energy sources exists in Caspian Region and
Middle East. Since some of the countries in the Caspian Region are land-locked, such
countries deliver their resources to international markets by oil and natural gas
pipelines. Turkey is between such regions and Europe which has a high potential for
energy consumption. This geographic position makes Turkey to be a natural energy
bridge. Recent energy pipeline projects considered to cross Turkey reinforce the
position of the Turkey. With the increase in importance of power supply security, the
countries with rich energy resources direct energy policies by delivering their current
resources and carrying out market diversification while the countries consuming energy
try to procure energy safely with low costs and the transit countries aim to yield
strategic and economic benefit as transition countries. In this study, cross-border oil and
natural gas pipelines have been discussed first in terms of economic aspects. Then,
cross-border oil and natural gas pipelines have been analyzed through the example of
Turkey which is a transit country. In the study, economic impacts of Turkey as a transit
country and the competitiveness of pipelines crossing and to be crossed Turkey in the

international markets have been discussed.



ICINDEKILER

Sayfa No.

TABLO LISTESI ..ot Xi
HARITA LISTESI.......coooiiiiiiiiiiiereeesee s Xvi
SEKIL LISTESI ...ttt XVi
KISALTMALAR ..o xviii
L] 1 23 1T 1
1. KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE ...........c.ccooevoiiiiiieeeieeeeeeeeee e 9
1.1. Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatt1 Kavrami ve Kapsami..........c.ccccoeeiviniiiiniennnnn, 10
1.1.1. Kavramsal Olarak Boru Hatlari, Siniragan Hatlar ve Transit...................... 10

1.1.2. Petrol ve Dogal Gaz Enerji Kaynaklart...........ccccoviiiiiiiiiniiiiins 12
112,00 PEEIOL oo 12

1.1.2.2. D0ZAl GAZ.....ooiieiiiicee e 18

1.1.3. Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlarinin Teknik ve Islevsel Ozellikleri.......... 19

1.1.4. Petrol ve Dogal Gazin Taginmasinda Boru Hatlart ...........cccccoeeiiiiiininnn, 23
1.1.4.1. Petrol Piyasalarinda Boru Hatlar1 ile Tagima Faaliyeti..........cc.ccco..... 23

1.1.4.2. Dogal Gaz Piyasalarinda Boru Hatlar1 ile Tasima Faaliyeti ............... 25

1.1.5. Enerji Boru Hatlarinin GegmiSi.........ccveivieiiieiiiiiiie e 28

1.2. Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlarinin Teorik Cercevesi .........ocvvveririieeninennnene 31
1.2.1. Olgek EKONOMILET ....vvvvecececececececececececececececececececscesseeseseeeses s s 31

1.2.2. D0OZal MONOPOL.....ciiiiiiiiiiieiieee e 35

1.2.3. Piyasa Diizenlemeleri (iktisadi Regiilasyon) ...........ccccocevverererirersierernnnns 38

1.2.4. Deregiilasyon (SerbestleStirme) .........covvvviieiiiiiiieiiiicceeecee s 42

1.3. Sinirasan Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlarinda Transitin Ekonomik Yapisi....... 44
1.3.1. Ekonomik Rant ve Kontrat Ranti..........c.cccoooiiiiiiiiii e 44

1.3.2. Transit UCTEtIEr........ccuiuiiieeiecieieteeeeeeete et n e 49
1.3.3. Siirasan Boru Hatlar1 ve Transit Akimlarda Tarife Metodolojisi.............. 51

1.4. Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlarinin Maliyet Yapisi.........cocovvviiineiiiicnennnene 55
1.4.1. Yatirtm MaliyetleTi.......coiiuiiiiiiiiiiie i 55

Vi



1.4.2. Isletme Maliyetleri .......ccoovueveverueiircresceciescie et 57

1.5. Petrol ve Dogal Gazin Tasinmasinda Alternatif Yontemler ve Karsilastirmasi... 59

1.5.1. Dogal Gazin Tasimasinda Alternatif Yontemler.......c.ccoovvvviviiiieniiiennnnnn, 60
1.5.2. Boru Hatlarina Alternatif Ham Petrol Tagima Yontemleri ..............c.co....... 62
1.5.3. Boru Hatlar1 Tasimaciliginda Giiclii ve Zayif Yonler........cooveviviiiniennnn, 63

2. KURESEL ENERJI POLITIKALARINDA YENI ACILIMLAR: SINIRASAN

PETROL VE DOGAL GAZ BORU HATLARI ..........cccooeovviiririreeirernnnnn. 65
2.1. Diinya Enerji Piyasasina Genel Bakis§ .........cccocoeiiiiiiiniiii e 65
2. 1.1 ENEIJi DENGESI ..ottt 66
2.1.2. BirinCil ENETji ATZI....coiiviiiiiiiieciic it 71
2.1.3. ENErji TAlBDI ..cvveeeiieeeceee e 72
2.2. Diinya Enerji Piyasalarinda Petrol ve Dogal Gaz............ccoccvvviiiiiiiiiiiciiieen 78
2.2.1. Petrol: Rezerv Durumu, Uretim, Tiiketim ve Uluslararasi Ticareti ............ 78
2.2.2. Dogal Gaz: Durumu, Uretim, Tiiketim ve Ticaret ............co.ccoeerererrerrennan, 84
2.3. Uluslararas1 Petrol ve Dogal Gaz Ticaretinde Boru Hatlart ..............cccoveiniennn, 89
2.4. Diinya Petrol ve Dogal Gaz Ticaretine Yon Veren Boru Hatlart ......................... 92
2.4.1. Hazar BOIZEST ....ccuvviieiiiieiiiciieeeee et 93
2.4.1.1. Rusya Cikigh Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlart............cccoovviiinnnnn. 95
2.4.1.2. Azerbaycan Cikish Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlart...................... 111
2.4.1.3. Kazakistan Cikisli Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlari....................... 119
2.4.1.4. Tirkmenistan Cikisl Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlari .................. 127
2.4.1.5. Ozbekistan Cikisli Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlari....................... 135
2.4.1.6. Iran Cikish Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlart ..............cccceuevevnenneee, 136
2.4.2. Orta DOZU .ottt 141
2.4.2.1. Irak Kaynakl1 Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlar1 ..............cccccccvenn 143
2.4.2.2. Suudi Arabistan Kaynakli Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlari........... 147
2.4.2.3. Diger Orta Dogu Ulkeleri Kaynakli Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlar
............................................................................................................................. 148
2.4.3. AAVIUDA ...ttt 149
2.4.3.1. Avrupa’ya Ugiincii Ulkelerden Boru Hatlar1 ile Dogal Gaz Arzi ..... 149
2.4.3.2. Avrupa’ya Ugiincii Ulkelerden Boru Hatlar1 ile Petrol Arzi............. 152



3. SINIRASAN BORU HATLARINI ETKILEYEN FAKTORLER VE ENERJI

KORIDORLARINDA TRANSIT ULKE ETKISI ........ccccoooonniiininiiinne, 155
3.1. Smirasan Boru Hatlarin1 Etkileyen Faktorler .........coccovvviiiiiiiiiiiiee e, 155
3.1.1. Boru Hatlarinm Ekonomik Yapisi ve ISIeyisi ......ccccvviverrieriiiireiiicrernnnns 156
3.1.2. Siniragan Boru Hatt1 Ticaretini (Transit Dahil) Diizenleyici Anlagsmalar. 158
3.1.3. Hiikiimetleraras1 Anlagsmalar ve Miilkiyet Yapisi.......ccocevveriiviriinennnnn. 160
3.1.4. Siyasi istikrarsizliklar, Karsilagilan Sorunlar ve Diger Riskler................. 163
3.2. Smurasan Boru Hatlarmin Genel Ekonomik EtKileri.............ccccoovveiiiieinennn, 165
3.2.1. Enerji Arz Giivenliginin Saglanmast.........c.cccocveriiiiniieniiienieniee e 166
3.2.2. Rekabetin TesiS EAIMESI .......ccccvviiiiiiiiccncce e 168
3.2.3. Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve Yatirimlarin Carpan Etkisi................... 170
3.3. Siirasan Boru Hatlarinin Piyasa Aktorleri Acisindan Kiiresel Ekonomik
Etkilerinin Degerlendirilmesi..........ccooveiiiiiiiiiiiiiiee e 175
3.3.1. Thracatg1 Ulke AGISINAAN .....c.cvovvvececeeieesecceeie et eneneneeens 175
3.3.2. Ithalatc Ulke AGISINAAN .......cccvovevevieiciieeeceeeeeeeeeeeeee et 178
3.3.3. Transit Ulkeler AGISINAAN ......c.cvevrviveeeeiececececeeeeececsecee s 185
3.3.3. L UKIAYNA ..ttt 187
3.3.3.2. BEYAZ RUSYA.....cciiiiiiiiiieiee e 192

4. SINIRASAN BORU HATLARINDA TRANSIT ULKE OLARAK TURKIYE

ORNEGI .....oiiiiiiii s 195
4.1. Tiirkiye’nin Genel Enerji Kaynaklarinin Goriiniimii ve Ener;ji Piyasalariin Yapist
............................................................................................................................. 195
4.1.1. Enerji BIlangosu ......ccccviiiiiiiiiiieiiici e 195
4.1.2. Enerji Kaynaklarmin GOriintimil..........ccoovereeiieninicceeeesec e 199

A1 2.1 KOMUT ... 200
B.1.2.2. PEIOI .o 206
4.1.2.3. DOZAl GAZ......ceiviiiiiiiitie s 209
4.1.2.4. Yenilenebilir ENErJi ....ccccoieieieiiie e 213
4.1.2.5. NUKIEET ENEI 1 ..vviiiiiiiiiiecc e 217

4.2. Enerji PolItIKAlart.......ccoiviiiiiiii 217
4.2.1. Enerji Arz Gilivenliginin Saglanmast.........ccccovvviiiiiiiiiiiiniince s 218



4.2.2. Enerji Verimliliginin ve Tasasrrufunun Saglanmasi...........cccceceeeieernnnnn. 225

4.2.3. Enerji Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmas:1 Faaliyetleri ve Yasal

DUZENICMEICT......ceeiiiieiiieee e 228
4.2.4. Enerji Koridoru ve Terminali Olma ..........ccooviiiiiiiiiiceceeeeeee, 232
4.3. Gecmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Petrol Endiistrisi ve Petrol Politikalarinda
DOnUsUmMUN EKILEIT ..voveeiiiiiicciic e 234
4.3.1. Osmanli Imparatorlugu DONemMi.........cvvvrveeeereeeeeeeeeeeeeeseeeeeees 234
4.3.2. Cumhuriyetin I1k Yillart (1923-1954) ......ccccocevviiimereireeeeeeeeeeee e 237
4.3.3. Petrol Politikalarinda Liberal Dontigim (1954-1973).....cccccovviinviinnenn. 239
4.3.4. Petrol Yasasinda Kurumsallasma Donemi (1973-1983) ........cccceveviviennnnnn 243
4.3.5. Kurumsal Yapida Céziilme ve Ozellestirme Siireci (1983-2003)............. 244
4.3.6. Giiniimiizde Petrol Sektoriinlin Yapisi, Yapisal Diizenlemeler ve Gelismeler
............................................................................................................................. 248
4.4. Tirkiye’de Dogal Gaz Sektoriiniin Yapisi, Gelisimi ve Kurumsal Diizenlemeler
............................................................................................................................. 252
4.4.1. Dogal Gaz Sektorintiin GeliSImi........ccooceviiiiiiiiiiniiiiiiie e 252
4.4.2. Dogal Gaz Sektoriiniin Yapisi ve Kurumsal Diizenlemeler...................... 254

4.5. Petrol ve Dogal Gaz Sektorlerinde Sinirasan Tasima Faaliyeti Olarak Boru

HALATT . e 256
4.6. Tirkiye’ nin Transit Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlar1 ve Ekonomik Etkileri... 262
4.6.1. Faaliyette Olan Hatlar ve Ekonomik EtKileri............ccccooiiiiiiiiiiine, 262
4.6.1.1. Bakii-Tiflis- Ceyhan Ham Petrol Boru Hattt (BTC) ..........ccccveuvenne. 263
4.6.1.1.1. Genel OZEIKIET .........ccoceveverireecreieieeeeeeeeiee st 263

4.6.1.1.2. EKONOMIK EtKIIErT.....cooviiiiiiiicic e, 265

4.6.1.2. Irak-Tirkiye (Kerkiik-Yumurtalik) Ham Petrol Boru Hatti ............ 270
4.6.1.2.1. Genel OZEIKIET ........ccvererereieeeeeeeeeeeeee e 270
4.6.1.2.2. EKONOMIK EtKIIErT.....c.oiviiiiiiiiciicece 272

4.6.2. Tiirkiye nin Transit Ulke Konumunda Oldugu Boru Hatt1 Projeleri ........ 276
4.6.2.1. Biiyiik Nabucco’nun Revizyonu: Bati Nabucco Projesi ................... 276
4.6.2.2. Gliney Gaz KOoTidOTU .......cooiiiiiiiiiiiiie e 281

4.7. Tiirkiye’nin Transit Ulke Olarak Yeri ve Kiiresel Etkileri.........cccocevovevevrrnnnee. 286
4.7.1. Hazar Bolgesi Kaynaklar1 Agisidan Tiirkiye nin Onemi .............cccvee.... 286



4.7.2. AB igin Tiirkiye nin ONemi ...........ccccoerieviiireiiiireieesseere e
4.7.3. Simirasan Boru Hatti Rekabetinde TUrKiye ........ccocvvviveeiiiiiniiie e
SONUGQ ... b et b bt b e bt e bt e e e b e et e e b e nbeenbeennenees
ERLER oottt nre s



Tablo 1.1

Tablo 1.2

Tablo. 1.3

Tablo 2.1

Tablo 2.2

Tablo 2.3

Tablo 2.4

Tablo 2.5

Tablo 2.6

Tablo 2.7

Tablo 2.8

Tablo 2.9

Tablo 2.10 :

Tablo 2.11 :

Tablo 2.12 :

Tablo 2.13 :

TABLO LiSTESI

Sayfa No.
Ham Petrol ve Dogal Gazin Kimyasal Bilegimi..........ccccooocvvviviiiiinnennnn. 13
. Petrol Uriinleri ve THIEVIENT .......c.cvveveveeeieeccee e, 14

S1vi ve Gaz Halindeki Hidrokarbonlara Ait Boru Hatlarinin Yatirim ve

Kurulus Giderlerinin Dagilimi (%0) ......oooveiieiiieiiiiieic e 56
2012 Y1l Diinya Enerji Dengesi (Milyon ton/Mtoe) ..........cccevveeriveeninenn 69
1973 Yili Diinya Enerji Dengesi (Milyon ton/Mtoe) .........c.ccevveiiveeninnnn 70

Secilmis Ulkelerde Toplam Birincil Enerji Arzi (Petrol esdegeri milyon

TON-IMEOB) ...t 71
Fosil Yakitlarm Enerji Kullanimi Igindeki Pay1 (%)......ccccooeeviiveirincnan. 73
Secilmis Ulkelerde Birincil Enerji Tiiketimi (MtO€)..........c.cccovvcvevevanne. 75

Secilmis Ulkeler Itibariyle 2013 Yilinda Enerji Tiiketiminin Kaynaklar

Itibariyle DagilmI(IMEOE) ......c.cevveeeirirereiiceereteseeeeseeere e 76
Diinya Birincil Enerji Talebi Senaryolart..........cccooiiiiiiiiiiciiin, 77
Diinya Petrol Talebi (Secilmis Ulkeler) (000 metric tons)...................... 79
Diinya Petrol Uretimi (Segilmis Ulkeler) (Milyon ton) ...........cc.ccevvenee.. 81
Diinya Petrol Ticareti Akimi (Bin Varil/Giin).........cccocoveviiiiiciiciiiennnns 83
Diinya Dogal Gaz Uretimi (Segilmis Ulkeler) (Milyon m3) ................... 86
Diinya Dogal Gaz Tiiketimi (Secilmis Ulkeler) (Milyon m3) ................. 87

Bolgelere ve Senaryolara Gore Dogal Gaz Talebi ve Uretimi (bcm) ..... 88

Xi



Tablo 2.14 :

Tablo 2.15 :

Tablo 2.16 :

Tablo 2.17 :

Tablo 2.18 :

Tablo 2.19 :

Tablo 2.20 :

Tablo 2.21 :

Tablo 2.22 :

Tablo 2.23 :

Tablo 2.24 :

Tablo 2.25 :

Tablo 4.1

Tablo 4.2

Tablo 4.3

Tablo 4.4

Diinya Dogalgaz Ticareti (Milyon m>)......c..ccocevveevomveiresreinrisinsiennenn, 89

Hazar Bolgesi Kanitlanms Petrol Rezervieri.......coccoocvviiiiiiiiiiiiiiinnn, 93
Dogal Gaz Kanitlanmis RezervIeri.........cocvvviiiiiiiiiiiiiiiie e 94

Kuzey Druzhba Boru Hatt1 ve Baglantili Hatlarinin Kapasite ve Kullanim

DIULUINIATT ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeees 98

Giiney Druzhba Boru Hatt1 ve Baglantili Hatlarinin Kapasite ve Kullanim

DUIUMIATT . s 99
Azerbaycan Ham Petrol ve Kondensat fhracat: (Bin ton) ..................... 113
Kazakistan Ham Petrol Ihracati (Bin ton) ..........ccceeeeveieveireecverieeennnn, 120
Petrol Rezervlerinin Dagilimi (2013 Sonu Itibariyle)............ccccoeeeee.e. 142

Avrupa Gaz Sahalari (Alt1 Cizili Oan Ulkeler: Birden fazla bolgede

bulunan transit GIKelerdir) ..........ccoooiiiiiiiieii e 150

Transit Ulkelerde i¢ Piyasaya Arz edilen Dogal Gaz Miktarlari ile Transit

Miktarlarin Karsilastiriimast (Milyar m®, 2020) ..........coovvvevvivverrienenn. 186
Avrupa’nin Rusya’dan Gaz Ithalat: (Milyar M%) e 187
Ukrayna araciligiyla Rus Gaz Thracati ..........cccooevevviciiiccsicesenennn, 190

Tiirkiye Enerji Bilangosu Ozet Tablosu (2012) (Petrol esdegeri bin ton

2014 Yil1 Haziran Sonu itibariyle Kamuya Ait Kémiir Rezervi ve Uretim

BUHGHEIT .o 200
Baslica Linyit Ureticisi UlKeler (Mt) ......ccooceueveieiieieerereieeceeieeenne, 202
Baslica Linyit Tiiketicisi UIKeler (ML) ........ccoceveverriierererieeecreiesenenne, 204

xii



Tablo 4.5

Tablo 4.6

Tablo 4.7

Tablo 4.8

Tablo 4.9

Tablo 4.10 :

Tablo 4.11 :

Tablo 4.12 :

Tablo 4.13 :

Tablo 4.14 :

Tablo 4.15:

31 Agustos 2014 itibariyle Yakit Cinslerine Gore Kurulu Giig............. 206
Tiirkiye’de Yillar Itibariyle Ham Petrol Uretim ve Tiiketimi ............... 208
Dogal Gazin Enerji Tiiketimi igerisindeki Paylart (%) .........cccecevrveeeeee, 210
Tiirkiye’de Yillar itibariyle Dogal Gaz Uretim ve Tiiketimi ............... 211

Tiirkiye’nin Elektrik Enerjisi Kurlu Giiciiniin Kullanilan Kaynaklara

Gore Dagilimi (MW).....ooiiiiieie e 215
Petrol Piyasasi Faaliyetleri.........cccocoviiiiiiiiiiiiieese s 250
Dogal Gaz Alim Anlagmalart ...........ccoovvvviiiiiiiiii, 253
Mevcut Ham Petrol Boru Hatlar1 ve Teknik Ozellikleri ....................... 258

Yillar itibariyle Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1 ile Taginan Ham
Petrol Miktarlar1 ve Boru Hatt1 Kapasite Kullanim Orant................... 274

Bakii-Novorossiysk, Bakii-Supsa, BTC Karsilagtirmast.............c........ 292

Petrol Maliyetlerinin Karsilastirilmasi (Yilda 50 Mt petrol tasiyan bir
boru hattt 1G1N) ..o 293

Xiii



Grafik 1.1 :

Grafik 1.2 :

Grafik 1.3 :

Grafik 1.4 :

Grafik 2.1 :

Grafik 2.2 :

Grafik 2.3 :

Grafik 2.4 :

Grafik 2.5 :

Grafik 2.6 :

Grafik 3.1 :

Grafik 3.2 :

Grafik 3.3 :

Grafik 3.4 :

Grafik 3.5 :

GRAFIK LIiSTESI

Sayfa No.
Ekonomik Rantin Grafik Yardimiyla GOsterimi...........ccccvvvviveiinnennnn, 47
Piir Ekonomik Rantin Grafik Yardimiyla GOsterimi.........ccccevvvveervnenne 48
Boru Hatt1 Tasima Maliyetlerinin Azalmasi..........ccccevvveriiveniiiieeniineene, 58

LNG ve Gaz Boru Hatt1 Tagimacilig1 i¢in Miktar ve Mesafe Rejimleri. 61

Bolgelere Gore Toplam Birincil Enerji Arzi (Mto€) ......cccovvvvvveiriinennnn, 72
Diinya Enerji Tiiketiminin Kaynaklara Gore Dagilimi (Mtoe)............... 74
2013 Y1l1 Petrol Tiiketiminin Bolgelere Gore Dagilimt (%) ................. 82
2013 Yil1 Petrol Uretiminin Bélgelere Gore Dagilimi (%) .........c......... 82
Bélgelere Gore Diinya Dogal Gaz Uretimi (Milyar m®).......c...cc.coo........ 85

AB’ye Ugiincii Ulkelerden Boru Hatlartyla Gaz Akisinin Yillar ve Aylara
GOTE SEYIT wevvviiiiitiiie e 151

Sovyetler Birligi Sonras1 Hazar Ulkelerinde Dogrudan Yabanci Sermaye

Yatirimlar: Net Cari Akimlart (Bin Dolar) ... 172

Sovyetler Birligi Sonras1 Hazar Ulkelerinde Yillik Biiyiime Oranlar1 (%)

Rusya’nin Avrupa’ya Yillar Itibariyle Boru Dogal Gaz ihrag Kapasitesi

(2005-20) ...t 189
Secilmis Avrupa Ulkelerinde Ortalama Transit Ucretler (2010).......... 191
Ukrayna’da Gaz Transit Ucretleri (2005-11) .....cccvuererevererrererereeereseenns 191

Xiv



Grafik 4.1 :

Grafik 4.2

Grafik 4.3 :

Grafik 4.4 :

Grafik 4.5 :

Grafik 4.6

Grafik 4.7 :

Grafik 4.8 :

Grafik 4.9

Tiirkiye’de Yillara Gore Toplam Birincil Enerji Arz1, Niifus ve GSYIH
VEIHEI ..o 197

. Tiirkiye’de Birincil Enerji Arzinin Yillar Itibariyle Kaynaklara Gére

DaGIlIMI...ccviiiiiiiiicec 198
Yillar itibariyle Tiirkiye’de Toplam Nihai Tiiletim (Ktoe) .................... 199

Tiirkiye Yillar Itibariyle Toplam Linyit ve Toplam Kémiir Uretimi (Bin

L0] 1 ) USSR SOUSSPRTI 202
Tiirkiye Yillar Itibariyle Toplam Linyit ve Kémiir Tiiketimi (Bin ton) ......
............................................................................................................... 205

. Petrol Uretim, Talep ve Ithalat Verileri.........ccccooeervierereceeiiiereeeeennn, 209
Dogal Gaz Uretim, Talep ve ithalat Verileri .........cccocoevvrririrrirereriirennne, 212
Yillar Itibariyle Ham Petrol Tasima Miktarlar1 (Bin Varil)................... 259

: Azeri-Cirak-Gilinesli Ham Petrol Rezervleri Potansiyel Biiytime ......... 266

XV



Harita 2.1

Harita 2.2

Harita 2.3 :

HARITA LISTESI

Sayfa No.
2013 Y1l Baglica Dogal Gaz Ticaret Akimlar1 (Milyar m%) o 90
Baslica Petrol Ticareti Akimlart (Milyon ton) ........ccccceeveveevieireeieennnn, 91

Orta ve Dogu Avrupa'nin Petrol Boru Hatt1 Ag1 Giincel Akimlar1 ve

Druzhba Boru Hattl .......cccvviiiiiiiiiieicceee e 97
Harita 2.4 : Baltik Boru Hatt1 Sistemi (BPS) ..o 102
Harita 2.5 Dogu Sibirya Pasifik Okyanusu Hatt1 (ESPO)........cccccceiiiiiiiiiiinn, 104
Harita 2.6 : Yamal-Avrupa I Dogal Gaz Boru Hatt1 ........ccccocvveiiiininiiiiicce, 106
Harita 2.7 : Kuzey Akim Dogal Gaz Boru Hatti ..........cccovvviviiiiiiiiniiiece 108
Harita 2.8 : Giiney Akim Dogal Gaz Boru Hatt1 .........ccccoovvviiiiiiiniiice 110
Harita 2.9 : Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu(CPC) Glizergaht...........cccoovrervrnnnn. 121
Harita 2.10 : Kazakistan Cin Boru Hatti ...........ccccoveiiiiiiieiecc e 123
Harita 2.11 : Kazakistan-Cin Dogal Gaz Boru Hattl...........cccoovreiiiininiiiiicee, 126
Harita 2.12 : Cin’i Besleyen Boru Hatlart.........ccoccooiiiiiiiiiiii e 133
Harita 2.13 : Iran-Tiirkiye — Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (ITE) ............... 141
Harita 2.14 : Norpipe Bortu Hattl........cccoiviiiiiiiiiiciiece e 153
Harita 4.1 : Petrol Boru Hatlarm .........ccccooiiiiiiiiiicee e 259
Harita 4.2 : Nabucco Boru Hattt Projesi .......ccooceveiiiiiiniiiiieiec e 277
Harita 4.3 : Giiney Gaz KOIMUOIU. ... ...cooiiiiiiiiiie e 282

XVi



SEKIL LISTESI

Sayfa No.

SekKil 1.1 : Gaz Tedarik ZINCIM .....cc.oiieiieieiie et 27

Sekil 4.1: 1990’11 Yillara Kadar Kamuda Petrol Sektorii Zincirini Olusturan Kuruluslar

XVii



KISALTMALAR

ACG
AlOC
Bcm
BIL
Bknz.
BMIDCS
BOTAS
BSP
BTC
CAC
CACGP
CIS
CNG
CPC
DITAS
ECT
EPDK
ESPO
ETKB
EUAS
GATS
GATT
GTS

HPBH

Azeri, Cirak ve Giinesli petrol sahasi
Azerbaycan Uluslararasi Petrol Sirketi
Milyar metre kiip

BTC Boru Hatt1 Isletmecisi

Bakiniz

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi
Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S.
Baltik Boru Hatt1 Sistemi
Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti
Orta Asya Merkez Boru Hatti
Tiirkmenistan-Cin Gaz Boru Hatt1
Bagimsiz Devletler Toplulugu
Sikistirilmis Dogal Gaz

Hazar Boru Hatt1 Konsorsiyumu

Deniz Isletmeciligi ve Tankerciligi A.S.
Enerji Sarti Anlagmasi

Enerji Piyasasi Denetleme Kurumu
Dogu Sibirya Pasifik Okyanusu Hatt1
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
Elektrik Uretim Anonim Sirketi

Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi
Ticaret ve Tarifler Genel Anlagmasi
Ukrayna Gaz Sistemi

Ham Petrol Boru Hatlar1

Xviii



IEA
IPC
IPI
IPSA
ITE
Ktoe
LNG
LPG
MTA
MTEP
MW
OIB
OYK
PIGM
POAS
SCP
TANAP
TAP
TAPI
TEIAS
TEP
TKI
TPAO
TTK

TUPRAS

Uluslararas1 Enerji Ajansi
Irak Petrol Sirketi
[ran-Pakistan-Hindistan Dogal Gaz Boru Hatt1

Irak-Arabistan Petrol Boru Hatti

[ran-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi

Petrol esdegeri bin ton
Sivilastirilmis Dogal Gaz
Sivilastirilmis Petrol Gazlari

Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii
Milyon ton esdegeri petrol
Megawatt

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1
Ozellestirme Yiiksek Kurulu

Petrol Isleri Fenel Miidiirliigii
Petrol Ofisi A.S.

Kafkasya Boru Hatt1

Trans Anadolo Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi
Trans Adriatik Boru Hatti

Trans Afgan Boru Hatt1

Tiirkiye Elektrik Iletim A.S.

Ton esdeger petrol

Tiirkiye Komiir Isletmeleri

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1
Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu

Tirkiye Petrol Rafinerileri A.S

XiX



GIRIS

Enerji, iilke ekonomileri i¢in hayati 6neme sahip olan bir girdi ve gelismis ve
gelismekte olan tiim tilkelerin ana hammaddesi konumundadir. Diinya {izerindeki sinirl
kaynaklarla 1s1 ve gii¢ depolamaya yarayan enerji®, cesitli kaynaklardan tedarik
edilebilmektedir. Petrol ve dogal gaz, diinya enerji ihtiyacinin yaklasik olarak
yarisindan fazlasim1 karsilayan olduk¢a onemli enerji kaynaklardir. Gelecek 25 yil
icerisinde s6z konusu kaynaklarin toplam enerji tiiketimindeki payimi korumaya devam

edecegi ongoriilmektedir.

Diinya iizerinde az sayida iilke/ bolge zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine
sahiptir. Diinyanin geri kalan iilkeleri ise bu enerjilere olan ihtiyaglarini bu iilkelerden
tedarik etmektedir. Enerji agig1 olan iilkeler i¢in yeterli enerjiyi, siirdiiriilebilir diizeyde
tedarik edebilmek; enerji fazlasi olan ilkeler icin ise enerji kaynaklarini
pazarlayabilmek biiylik 6nem arz etmektedir. Ayn1 zamanda, bu kaynaklara hakim
olmak, iilkeler icin politik giiclin bir gostergesi sayilmaktadir. Enerji kaynaklari

tizerinde hakimiyet saglama cabasi’;

e Enerji kaynaklarina sahip olmak,
e Uretimi elde bulundurmak ve
e Tasima giizergahlarini denetim altinda tutmak olmak iizere ¢cok boyutlu olarak

gerceklesmektedir.

Giliniimiizde enerji kaynaklarina sahip olmak kadar, tasima yontemleri ve gecis

giizergahlar da stratejik ozellikleri ve ekonomik getirileri nedeniyle ¢ok dnemlidir.

Diinya {izerinde rezervlere sahip olan iilkeler ile tiiketici iilke pazarlar
arasindaki uzak mesafeler, enerji kaynaklarinin tasinmasinda; uygun maliyetli, glivenli
ve slirdiiriilebilir tasima yontemleri ve gilizergahlarini gerektirmektedir. Diinya enerji
ithtiyacinin ¢ok 6énemli bir boliimiinii karsilayan petrol ve dogal gazin, giivenli, ucuz ve

sirdiiriilebilir tasinmasini saglayan yaygin yontemlerden birisi boru hatti sistemleridir.

! William J. Coad, Engineering and Management for Building Systems, New York: Van Nostrand
Reinhold Company, 1982, s. 48.

% Necdet Ozalp, “Biiyik Oyunda Hazar Enerji Kaynaklarimn Onemi ve Konumu”, Panorama Ayhk
Uluslararas: fliskiler, Ekonomi, Politika Dergisi, Say1: 1, (Subat 2004), s. 1.



Bu sistemlerden, ham petroliin tasinmasinda daha c¢ok deniz tagimaciligi ile birlikte
yararlanilmaktadir. Kiyis1 olmayan iilkelerden ham petroliin boru hatlar1 ile denizlere
ulastirilmasi ve oradan da uluslararasi piyasalara agilmasi saglanmaktadir. Dogal gazin
tasinmasinda ise, diger yontemlere gore daha diisiik maliyetle tasima olanagi sunmasi

acisindan boru hatt1 sistemleri, gazi dogrudan tiiketici lilke pazarina ulagtirabilmektedir.

Boru hatt1 sistemlerinden yararlanma agisindan 6nemli olan unsurlardan biri de
petrol ve dogal gazin tasima giizergdhlaridir. Boru hatt1 sistemleri oldukca uzak
mesafelere petrol ve dogal gazin tasinmasina olanak verdiginden, bu sistemlerin
uluslararasi pazarlara ulasmasi ¢ogu kez bir ya da birkag lilkenin sinirindan gegisle
miimkiin olmaktadir. Petrol ve dogal gaz boru hatlarinin gegtigi transit iilkeler, enerjinin
giivenli gecisine sagladiklar katki dlgiisiinde, ekonomik ve stratejik yonden kazanimlar

elde etmektedir.

Calismanin  konusunu, smiragan petrol ve dogal gaz boru hatlarn
olusturmaktadir. Calismada 6zellikle, bir ya da birkag iilkenin sinirindan transit gecise
imkan veren sinirasan boru hatlar1 ele alinmaktadir. Sinirasan boru hatlari, 1990’11
yillarda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi(SSCB)’nin dagilmasindan sonra, arz
kaynaklarimin bir kisminin Rus tekelinden kurtularak, enerji arz eden iilkelerin sayisinin
artmasi ve s0z konusu tlkelerin enerji kaynaklarin1 Rusya’dan bagimsiz olarak arz etme
politikalariin bir sonucu olarak yayginlagmistir. Boylece boru hatlar1 ekonomisi; enerji
ekonomisi, politik ekonomi, iktisat politikast ve uluslararasi iligkiler alanlarini

ilgilendiren disiplinlerarasi ve ¢ok yonlii bir konu olarak gelisme gdstermistir.

Dogusunda enerji zengini iilkelerin, batisinda ise oldukga yiiksek enerji tiiketim
potansiyeline sahip olan Avrupa’nin yer aldig1 Tiirkiye, s6z konusu bolgede dogal bir
enerji kopriisii konumunda yer almakta olup, petrol ve dogal gaz boru hatlarin gegis
giizergahindadir. Tiirkiye’nin bulundugu bu cografik konum, son yillarda transit bir
iilke olarak Tiirkiye’nin onemini artirmistir. Dolayisiyla, calismada Tiirkiye’nin transit

tilke olmasinin ekonomik yonden sunacagi kazanimlar tartisilmak istenmektedir.

Bilindigi gibi Tiirkiye, enerjide yiiksek oranda disa bagimh bir iilkedir. Bu

bagimlilik bir yandan Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesi, diger taraftan da cari islemler



acig1 sorunu iizerinde etkiler yaratmaktadir. Bununla birlikte Tirkiye’nin, biiyiime
odakli ekonomi politikalari, enerjiye olan ihtiyacimi arttirmaktadir. Siirdiirtilebilir bir
ekonomik biiylimenin saglanmasi ise enerjinin diisiik maliyetli ve kesintisiz olarak
teminini gerektirmektedir. Bu nedenle, c¢alismada sinirasan petrol ve dogal gaz boru
hatlarinin ve boru hatt1 projelerinin fayda-maliyet analizi konuya dair veri toplama
kisitinin altinda yapilmak istenmektedir. Bu anlamda transit iilke olmanin Tirkiye’nin
arz giivenligine saglayacagi ekonomik katkilar ile bu projelerin ekonomik kazanimlar
nedeniyle mi, yoksa jeopolitik nedenlerle mi hayata gecirilmek istendigi acikliga

kavusturulmaya calisilmaktadir.

Siniragan boru hatlarinin incelenmesinde ¢ikis noktasi olarak “Jeopolitik
(geopolitics)” dikkate alinmaktadir. “Jeopolitik”, Isvegli bir politik bilimci tarafindan
1899°da literatiire katilmis ve alt alanlarda da hizla gelisme gostermis olan bir konudur®.
Bircok analist igin “Jeopolitik”, ulus devletlerin giigleri ve smir giivenlikleri
dogrultusunda katildiklart bir rekabet¢i durumu ifade etmektedir. “Jeopolitik”; cografi,
demografik, ekonomik ve teknolojik faktorlerin politik sonuglar iizerindeki etkileri
olarak da tanimlanmaktadir. S6z konusu politik sonuglar; maliyetleri ve yatirimlar
etkilemekte ve enerji ticaretini yonlendirmektedir. Bu enerji kaynaklari iizerindeki
“Jeopolitik” tercihler, enerji ticareti politikalarinin olusturulmasinda karar alacak
hiikiimetleri, yatirimcilari ve diger anahtar aktorleri etkilemekte ve kazancin nasil
dagitilacagini belirlemektedir®. Smirasan boru hatlar1 da bu baglamda; farkl taraflarin
farkli ¢ikarlarini kapsamaktadir. Kazang ile rant farkli taraflar arasinda paylasilmakta,
taraflarin biri daha fazla kazang ve rant saglamaya yonelmektedir. Bircok 6rnekte gaz
ile petrol boru hatlarmin 6zelliklerinin farklilasmasi nedeniyle de farkli sonuglar ortaya

¢ikabilmektedir. Petrol ve gaz kaynaklarimin farklilagan 6zellikleri®:

® David A. Welch, “The Arctic and Geopolitics”, East Asia- Arctic Relations, Boundary, Security and
International Politics, CIGI/ Centre for International Governance Innovation( Canada)-Paper No: 6-
December 2013, s.1, http://scholar.google.com.tr/scholar?g=David+A.+WelchThe+Arctic+and+
Geopolitics++-&btnG=&hl=tr&as sdt=0%2C (26 Aralik 2014).

* Mark H. Hayes ve David G.Victor, “Politics, Markets and the Shift to Gas: Insights from the Seven
Historical Case Studies”, Working Paper 35, Program on Energy and Sustainable Development-Stanford
University, s.7. http://fsi.stanford.edu/sites/default/files/WP35,2_Feb 05.pdf (26 Aralik 2014).

® World Bank, Cross-Border Oil and Gas Pipeline:Problems and Prospects, UNDP/ World Bank
Energy Sector Management Assistance Programe (ESMAP), Haziran 2003. s.xiv.



http://scholar.google.com.tr/scholar?q=David+A.+WelchThe+Arctic+and+%20Geopolitics++-&btnG=&hl=tr&as_sdt=0%2C
http://scholar.google.com.tr/scholar?q=David+A.+WelchThe+Arctic+and+%20Geopolitics++-&btnG=&hl=tr&as_sdt=0%2C
http://fsi.stanford.edu/sites/default/files/WP35,2_Feb_05.pdf

e Petroliin gazdan daha biiylik rant yaratmasi,

e Baglanti problemleri nedeniyle gaz kesintilerinden dolayr gaz icin arz
giivenliginin petrolden fazla olmasi,

e Gaz boru hatti tasimaciliginin petrol boru hatt1 tagimaciligindan ¢ok teknik
farkliliklar igermesi,

e Gaz ve petrol boru hatlar1 ile ilgili ¢evresel tehditlerin 6nemli oranda
farklilagmast,

e Tasimacilik yontemlerinde rekabet boyutlarinin farklilagmasi

seklindedir. Dolayisiyla boru hatlarinda ve boru hatt1 projelerinde kaynak c¢esidi de

“jeopolitik’’1 etkileyen bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte, tarihsel olarak bu (petrol ve dogalgaz) enerjilerin, ne kadarinin
siniragsan boru hatlariyla yapildigiyla ilgili belirsizlik s6z konusudur. Biiyiik cogunlukla
petrolin ve gazin, okyanuslari asan tankerlerle ve boru hatlar1 ile tasindigi, bu
yontemlere ilaveten ise tren yolu ve karayolu tankerleriyle de tasimanin

gerceklestirildigi goriilmekle birlikte kesin verilere de ulagilamamaktadir®.

Birgok tilkede gaz sirketleri hem tagima hem dagitim network/sebeke’si (rekabetgi
olmayan fonksiyon) ve ticari fonksiyonlariyla depolama tesislerine (rekabet¢i fonksiyon)
sahiptir. Bu ¢esit sirketler dikey entegre sirketler olarak adlandirilmaktadir. Dikey entegre
enerji sirketlerinde faaliyetlerin ayristirilmasi®; tiretim ve arz probleminin (rekabete duyarli
faaliyetler olarak) ve aktarim ve dagitim fonksiyonu (dogal monopol egilimli) probleminin
¢Oziimiinde etkin bir yol olusturmaktadir. Enerji sektorii agisindan ayristirma, bir sirket
grubundaki tiretim, iletim, dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin, kamu veya 6zel sirket
olup olmamasia bakilmaksizin birbirinden ayrilmasidir. Ayristirma, ayni sektér veya
piyasadaki tesebbiisler arasinda ayirimcilik yapilmasi ve farkli piyasalar arasindaki ¢apraz

silbvansiyonlari engellediginden endiistride rekabeti saglayabilmektedir’.

® World Bank, Cross-Border Oil and Gas Pipeline:Problems and Prospects, s.1

* Ayristirma, sektorde daha fazla rekabeti saglamak i¢in tiretim, dagitim ve hizmetin ¢esitli bilesenlerinin
birbirinden ayrilmasini ifade eder.

" Muzaffer Eroglu, “Enerji Sektoriinde Ayristirma Uygulamalari”, Rekabet Dergisi 2010, 11(1): 109-148,
5.113 http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT %2f1%2fDocuments%2fRekabet%2bDergisi%2fdergi
41.pdf (27 Aralik 2014).



http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocuments%2fRekabet%2bDergisi%2fdergi%2041.pdf
http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocuments%2fRekabet%2bDergisi%2fdergi%2041.pdf

Diinyada liberallesme ve serbestlesme c¢abalar1 dogrultusunda sektore serbest piyasa
aktorleri katilmis, enerji sektoriinde liberallesme sektoriin karakteristik yapilarini temel alan
bir diizenlemeyi gerekli kilmistir. Bununla birlikte liberallesmenin saglanmasi igin
faaliyetlerin dikey olarak ayristirilmas1 faaliyetleri de gerceklestirilmeye baslamistir.
Boylece rekabete agilmasi miimkiin olan birlesenler ayristirilarak rekabete agilmistir. Ancak
enerji sektoriinde kamu yarar1 sorunsali ve sebekeye bagimlilik nedeniyle ortaya ¢ikan
dogal monopole yakin bilesenlerin ise -yapist geregi- miidahale baskin yapida olmasi

regiilasyonun devamini gerekli kilmistir.

Piyasa ekonomilerinde, devletin ekonomide minumumda bulunma
nedenlerinden biri kaynaklarin etkin dagilimmin saglanmasidir. Ikincisi ekonomik
biliylime ve ekonomik istikrarin saglanmasi iken diger bir neden de gelir dagiliminda
adaletin saglanmasidir. Piyasalar bu {i¢ ana baslikta ele alinan konularda basarisizdirlar
(klasik piyasa basarisizliklari). Bu nedenle kaynaklarin etkin dagiliminin saglanmasi

icin, iktisat politikasinin araci olan maliye politikasinin yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Belli bir teknoloji diizeyinde piyasa ekonomisinin yapisindan dolayr bazi
ekonomik mallarin bdliinemez olmasinin kaginilmazIlig: ve 6nemli digsalliklarin varligi,
kaynaklarin piyasa tarafindan tam olarak dagitilamamasina, kaynak dagiliminin da
kamu sektorii tarafindan gerceklestirilmesine yol ac¢maktadir. Piyasaya devlet
miidahaleleri olmaksizin tam kamusal mal arzinin diisiik olmasi veya hi¢ olmamasi, bu

karakteristige sahip pek ¢cok malin devlet tarafindan tedarik edilmesini gerektirmektedir.

Devletin ekonomide yer alarak, kaynak kullanimin1 kumanda etmesinin
nedenlerinden bir digeri de; bazi faaliyetlerin endirekt/dolayli yarar saglanmasindan
kaynaklanmaktadir. Yani, digsallik olarak ifade ettigimiz “dzel ve sosyal degerler
arasindaki  farklilasma”, baz1 devlet miidahalelerini gerektirmekte ve devletin
ekonomide yer almasmin diger bir nedenini teskil etmektedir. Egitim, saglik gibi
dissalligin konusu olan mallar yar: kamusal mallar: olusturmaktadir. Digsalliklar da tam
kamusal mallardan bireylerin yararlanmasina engel olunamamasi gibi bir 6zellige

sahiptir.

Devletin kaynaklarin etkin dagilimini saglamakta yer almasinin nedenlerinden

bir digeri de ozel kaynak kullaniminin diizenlenmesidir. Devletler piyasalari; antitrost



kanunlart  ve  kamu  hizmetleri  kanaliyla  diizenlemektedir. =~ Boyle  bir
diizenleme/regiilasyon, monopolistik kontrol maliyeti yliklerken, toplum i¢in kaynak
kullaniminin daha etkin olmasimmi ve gelir dagiliminin da daha adaletli olmasini
saglamaktadir. Bazi faaliyetlerin rekabet¢i kosullar altinda yapiimamasi, etkin 6lgegi
¢cok biiyiik olan faaliyetin sadece tek bir firma tarafindan gergeklestirilmesini
gerektirmektedir. Dogal monopoller gibi bazi alanlarda yeterli 6lgek getirisi i¢in
rekabet, yasamsal Onem tasimamaktadir. Dolayisiyla burada etkinlik icin devlet
diizenlemeleri veya devlet miilkiyeti gerekmektedir. Arz maliyeti, kisilerin 6demeye
hazir oldugu tutarin altinda olmasina ragmen, piyasalarin s6z konusu mal veya hizmeti
tedarikte basarisiz olmasi, eksik piyasalar adi verilen piyasa aksakligini gostermektedir.
Boyle bir durumda da bu alanlarda devlet diizenlemelerinin/ regiilasyonlarin olmasi
veya ihtiya¢ hissedilen mal veya hizmetin devlet tarafindan tiretilmesi yoluyla kaynak
dagiliminda etkinligin saglanmast gerekmektedirS. Regiilasyonlar net ekonomik yarari

ancak piyasa aksakligi durumunda saglamaktadir.

Boru hatt1 sistemleri de yapist geregi dogal monopol 0Ozelligi gosteren
sistemlerdir. Tarihsel normlar boru hatti sirketleri i¢in sadece iireticilerden aldiklar
kendi iirlinlerini direkt olarak biiyiik endiistriyel kuruluslara ve yerel dagitici sirketlere
tasidiklarim  gostermektedir ° . Boyle tagimacihk simrlamalarinin varhg kaynak
pazarlarda ve son kullanici pazarlarinda rekabeti azaltmakta, kaynak dagiliminda

etkinsizlige yol agmaktadir.

Boru hatlar biiytik yatirimlar gerektirmektedir. Maliyetler arazinin daglik veya
ova olmasina gore degismekte ve yapisal olarak boru hatlar yiiksek sabit maliyetler ve
diisiik degisken maliyetleri kapsamaktadir. Boru hatlarmin insa edildikten sonra
kapasitelerinin arttirilmasi oldukga zor oldugundan, potansiyel 6l¢ek ekonomileri sona
ermektedir. Boru hatti hizmetleri tedarik¢isi bir monopolist, monopol karini korumak

icin teoride iiretimi; marjinal maliyet marjinal gelir esitligini, fiyatin ve optimal

8 Altug, iktisat Politikasi Ders Notlar1 ve bkz. F.Nuray Altug, “Ekonomide Devletin Yeri”,
http://www.toprakisveren.org.tr/2005-68-nurayaltug.pdf , (28 Aralik 2014).

% Jon Bernhardt, “Is Natural Gas Pipeline Regulation Worth the Fuss?”, Stanford Law Review, Vol: 40,
No: 3 (Febr.1988), s.754 http://www.jstor.org/discover/10.2307/1228815?uid=3739192&uid=2&uid=
4&5id=21106514613123#references_tab_contents (28 Aralik 2014).
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http://www.jstor.org/discover/10.2307/1228815?uid=3739192&uid=2&uid=%204&sid=21106514613123#references_tab_contents
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kapasitesinin altinda sinirlamaktadir®. Bu ozellikleri boru hatlarinda ortaya ¢ikan
catigsmalarin anlagilmasinda kilit noktay:1 olusturmakta ve tiiketicinin korunmasi i¢in bu

hizmetlerin devlet tarafindan saglanmasini veya regiilasyonlar gerekli kilmaktadir™.

Diinyadaki genel egilime paralel olarak Tirkiye’de de, enerji piyasalar1 dikey
ayristirma yontemiyle rekabete agilmistir. S6z konusu piyasalarda yiliksek yatirim
maliyetleri gerektiren ve dogal monopol 6zelligi gosteren boru hatlari sistemleri ise bu
pivasalarin rekabete agilmayan kismini teskil ettiginden, BOTAS biinyesinde devlet

tekelinde faaliyete devam etmektedir.

Bu kapsamda calisma dort ana boliimden meydana gelmektedir. Calismanin
birinci bolimiide, sinirasan boru hatlar1 kavramsal ve teorik yonden ele alinmaktadir.
Siniragan petrol ve dogal gaz boru hatt1 sistemlerine iligskin temel kavramlar, teknik ve
islevsel 6zellikler ile enerji piyasalari icerisinde boru hatti sistemlerinin yeri ve gelisme
siiregleri agiklanmaktadir. Sinirasan petrol ve dogal gaz boru hatlarmin teorik
temellerinin agiklandig1 s6z konusu boliimde, ayrica boru hatlarinin maliyet yapist ile

diger tasima yontemleri ile karsilastirilmasina da yer verilmektedir.

Ikinci béliimde ise sinirasan petrol ve dogal gaz boru hatlarinin, kiiresel enerji
politikalar1 igerisindeki yerine deginilmektedir. Kiiresel enerji politikalar1 ve enerji
piyasalarina genel kapsamda yer verilen boliimde, enerji ticaretine yon veren tilkeler ve

sinirasan boru hatlar1 ele alinmaktadir.

Calismanin iicilincii boliimiinde ise sinirasan boru hatlarini etkileyen unsurlara
ekonomik etkileri baglaminda yer verilmektedir. Sinirasan boru hatlarinin rolii ve
etkileri, iilkelerin bulundugu konuma gore degismektedir. Bu dogrultuda, boru hatti
sistemlerinin kiiresel ve ekonomik etkileri; ihracatgi, ithalati¢1 ve transit iilke agisindan

ayr ayr1 degerlendirilmektedir.

* Aksak rekabet piyasasinda monopolist en iyi kar1 marjinal maliyetin marjinal gelire esit oldugu noktada
saglar. Fakat bu nokta kaynklarin etkin dagitildigi nokta degildir. Kar maksimizasyonuna giden
monopolist ¢iktry1; marjinal maliyet marjinal gelir esitliginin fiyattan diisiik oldugu noktada, kaynaklarin
etkin dagitilmadigi noktada sinirlar( bkz. F.N.Altug, Iktisat Politikas1 Ders Notlar1)

19 World Bank, Cross-Border Oil and Gas Pipeline: Problems and Prospects, .16 ve bkz. F.Nuray Altug,
Ekonomide Devletin Yeri, s5.5-6



Dordiincii boliim, sinirasan petrol ve dogal boru hatlarini Tiirkiye iizerinden
degerlendirmektedir. Tiirkiye enerji zengini Orta Dogu ve Hazar Bolgesi iilkeleri ile
Avrupa pazan arasinda yer almaktadir. Tiirkiye, bu konumu itibariyle enerji boru
hatlarinin transit gegis lilkesi konumundadir. Bu boliimde, Tiirkiye’nin transit {ilke
olarak 6nemi ve ekonomik etkilerine yer verilmektedir. Enerji tedarikgisi iilkelerin yeni
pazarlar bulma, Avrupa’nin ise Rusya’nin transit tilkeleri ile yasadigi sorunlar nedeniyle
enerji arz gilizergahlarini ¢esitlendirme konusundaki c¢abalari, son yillarda Tiirkiye nin
enerji koridoru olma konumunu giiclendirmektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’ nin transit

konumu ve yaratacag etkiler, ekonomik boyutu ile ele alinmaktadir.

Calismada varilan sonuglart vurgulayan Sonug¢ boliimii sonrasinda yararlanilan

kaynaklar1 kapsayan Kaynak¢a ve Ekler yer almaktadir.



1. KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

Ham petrol ve dogal gaz rezervlerinin diinya lizerindeki esitsiz dagilimi, sz
konusu kaynaklarin mevcut oldugu iilkelerden, talep edildigi iilkelere taginmasini
gerekli kilmaktadir. Ham petroliin kiyisi olan bolgelerde sinir tesi taginmasi genellikle
denizler araciligiyla tankerlerle gergeklesmektedir. Petroliin limana ulastirilmasinda ise
boru hatlar1, kullanilan tasima yontemleri arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla boru
hatlar1 ile limanlara ulastirilan petrol, buradan tankerlerle uluslararasi pazarlara arz
edilmektedir. Kiyis1 olmayan (land-locked) bolgelerde ise daha az maliyetli olmasi

nedeniyle petroliin taginmasi daha ¢ok boru hatlari ile gergeklestirilmektedir.

Siniragan petrol boru hatlar1 genellikle ham petrol tasimaktadir. Petrol
rafinerilerinin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda iiretim bdlgelerinden tiiketim bélgelerine
dogru kaymasi, ham petrol iiretici ve ihracatgilart ile petrol iirlinleri iiretici iilkeleri
birbirlerinden ayirmustir **. Béylece, iiretilen ham petrol, smirasan boru hatlariyla

taginarak; tiiketici bolgelerde damitilmak tizere petrol rafinerilerine ulastirilmaktadir.

Boru hatlariyla yaygin olarak tasian bir diger enerji kaynag: ise dogal gazdir.
Boru hatt1 ile tagima, deniz yoluyla ile sivilastirilmis (LNG) olarak tasman dogal gaz
icin daha az maliyetli ve bu nedenle de daha ¢ok tercih edilen bir tasima yontemidir.
Dogal gazin, i¢ piyasada nihai tiiketicilere dagitimi da dogal gaz boru hatlar1 ile
gerceklestirilmekte olup, bu boru hatlar1 ise sinirasan boru hatlarina gore daha kiiciik

capl ve diistik kapasiteli sistemlerdir.

Petrol ve dogal gaz piyasalarinda oldukc¢a 6nemli bir yeri olan petrol ve dogal
gazin iletimi ve dagitimi, boru hatti tagima sistemlerinin iki ayr1 unsurudur. Calismanin
konusunu, petrol ve dogal gazin sinirétesi iletimini saglayan petrol ve dogal gaz boru
hatlar1 olusturmaktadir. Bu baglamda sinirasan boru hatlar1 oncelikle kavramsal ve

teorik gercevede ele alinmaktadir.

1 dris Demir, Uluslararasi Petrol Politikalari, Piyasalari, Fiyatlari, Bursa: Dora Basim Yayin, 2014, s5.40-41.



1.1. Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatti Kavram ve Kapsami

Petrol ve dogal gaz boru hatlari, taginan iiriiniin cinsine, tagima mesafesine ve
taginan cografi alana gore farkli 6zellikler gostermektedir. Boru hatlarinin, boru hatti
sistemlerinin yapisinin, isleyisinin, taginan iiriinlerin 6zelliklerinin ve piyasa yapisinin

bilinmesi, siniragan boru hatlarinin anlagilmasi agisindan gereklidir.
1.1.1. Kavramsal Olarak Boru Hatlari, Simirasan Hatlar ve Transit

Boru hatti, akiskan, kat1 ve karisimlarinin (akiskan-kati, sivi-gaz) taginmasini
saglayan, birbirlerine baglanmis borular ile ekipmanlarindan olusan uzun kanallar

sistemidir'?.

Boru hatt1 sistemleri, petrol ve dogal gazin tasinmasinda yaygin olarak
kullanilmaktadir. Enerji kaynaklarinin diinyada dengesiz dagilimi, 6zellikle diinya
enerji ihtiyacinin oldukc¢a yiliksek bir kismimi karsilayan petrol ve dogal gazin,
cikarildiklar1 yerden talep edildikleri yerlere tagmmmasmi gerekli kilmaktadir.
Dolayisiyla petrol ve dogal gazin uzak mesafelere tasinmasi, boru hatti sistemlerinin
iilkeleraras hatta bazen kitalararasi tesis edilmesine neden olmaktadir. Ozellikle denize
kiyis1 olmayan kara pargalarinda (land-locked) petrol ve dogal gazin taginmasinda boru

hatlar1 oldukca 6nemli rol oynamaktadir.

Ulkeler arasinda tesis edilen boru hatlari, bir iilkenin sinirindan gegerek baska
bir iilkenin sinirlar1 igerisine petroliin veya dogalgazin iletilmesini sagladigindan sinir
Otesi yada sinir asan faaliyetler olarak ifade edilmektedir. Siniragan boru hatlari,
kaynag1 (kuyu ya da diger bir boru hatti sistemine baglantili) bir iilkeden baslayarak,

giizergah1 boyunca bir veya birden ¢ok iilkeden gecen boru hatt1 sistemleridir®®,

Sinirasan boru hatti sistemlerinde ikiden fazla tilkenin s6z konusu olmasi
durumunda, ulagim gilizergahi iizerinde yer alan iilkelere de boru hatti tesis edilmekte
olup, bu iilkeler transit ilkeler olarak anilmaktadir. Bu durumda, iiretici tilkeden gelen

petrol veya dogal gazi, baska bir egemen iilkeden gegerek tliketici {ilkenin pazarina

12 Henry Liu, Pipeline Engineering, USA: Lewis Publishers, May 2003, s. 3.
¥Micheal Dulaney ve Robert Merrick, “Legal Issues in Cross-Border Oil and Gas Pipelines”, J.Energy&Nat.
Resources, Vol.23, No:3 (2005), s. 247.
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ulastiran hatlar, transit boru hatlar1 olarak ifade edilmektedir*. Transit boru hatlarinda
tasman enerji iirinlerini de kapsayan Enerji Sarti Anlagmasi’nin®, ilgili hiikiimlerinde

transit (geg:is)ls:

- Herhangi birinin Anlagma Tarafi olmasi kaydiyla, baska bir iilkeden
cikan ve {iciincii bir iilkeye giden Enerji Materyalleri ve Uriinlerinin, Anlasma Tarafi bir
Ulkenin Alan1 vasitasiyla veya yiikleme / bosaltma igin alanindaki liman tesislerine

veya tesislerinden taginmasi; veya

- Bir Anlagma Tarafinin Alanindan ¢ikan ve yine ayni Anlasma Tarafinin
Alanina giden Enerji Materyalleri ve Uriinlerinin, Anlagmaya Taraf bir Ulkenin
Alanindan tasinmasi (ilgili Anlagsma Taraflarinin aksi yonde karar vererek, Ek N™de

ortak olarak yer almamalari sart1 ile) olarak tanimlanmaktadir.

Enerjiye olan talebin hizla artmasi 6zellikle enerjide kendine yeterli olmayan
enerji ithalatcist iilkeler igin enerjinin gilivenli ve siirekli olarak tagimmasii oldukca
onemli bir konu haline getirmistir. Sinirasan petrol ve gaz ticaretinin biiyiik bir
boliimiinlin transit olarak gerceklesmesi ise gilivenli ve siirekli tasimanin tesis
edilebilmesini gerektirmektedir. Her ne kadar transit konusu devletlerin egemenligi ile
ilgili olmas1 dolayisiyla transit hakkini taniyip tanimamak her tilkenin kendi menfaatleri
dogrultusunda verecegi bir karar olsa da®®, transite izin verildigi takdirde transit lilkenin
nakli iptal etmek veya kisitlamak istemesinin belirli kurallara tabi olmasi gerekli bir

husustur'’. Bu nedenle iilkelerin hukuki ve yasal diizenlemelerinin farkli olmas

1% paul Stevens, “Transit Troubles: Pipelines as a Source of Conflict”, A Cahtman House Report, UK: Royal
Institute of International Affairs Chatman House, 2009, s.1.

* Enerji Sarti Anlagmasi (Energy Charter Treaty), iilkeler arasinda uluslararasi enerji igbirligini tesis etmeyi
amagclayan ¢ok tarafli bir anlagsmadir. 17 Aralik 1994 tarihinde imzalanan anlasma, 16 Nisan 1998 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Anlagmanin tam metni ile iiye ve gozlemci iilkeler i¢in bkz. Energy Charter,
http://www.encharter.org/index.php?id=61 (10 Aralik 2013).

1% Avrupa Enerji Sart1 Konferans: Nihai Senedi, Enerji Sart1 Anlasmasi ve Ekini Tegkil Eden Kararlar ile Enerji
Verimliligine ve {lgili Cevresel Hususlara iliskin Enerji Sart1 Protokoliiniin Onaylanmasmin Uygun Bulundugu
Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, Kanun No. 4519, Say1: 23956, s. 1510.

* Enerji Sart1 Anlasmas1 7(10)(a) uyarinca, “Bir Gegis Faaliyetinde Yer Almak I¢in En Az 3 Ayr1 Alandan Gegisi Sart
Kosan Anlasma Taraflar1 Listesi”dir.

18 Egen Akintiirk ve Pinar Baklaci, “Enerji Sarti Anlagmasmin Transite liskin Hiikiimleri”, Uluslararasi Hukuk ve
Politika, Cilt. 5, Say1. 18 (2009), s. 66.

7 Akintiirk ve Baklaci, s. 66.
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nedeniyle, kendilerine 0zgii yasal diizenlemelere sahiptirlg. Ulkeler arasinda transit
gecise izin verme, transit gecisi engellememe, ayrimci olmama gibi ilkelere enerji
transiti ile ilgili uluslararasi antlagsmalarda yer verilerek, hattin isleyisi teminat altina

almmaktadir'®.
1.1.2. Petrol ve Dogal Gaz Enerji Kaynaklari

Dogada bulunan karbon ve hidrojen bilesimlerinden olusan hidrokarbonlarin
stv1 hali petrol, gaz hali ise dogal gaz ismini almaktadir. Bir baska deyisle, petrol ve
dogal gaz aym1 kimyasal bilesimlerden meydana gelen biri sivi ve digeri gaz halde
bulunan enerji kaynaklaridir. Her iki enerji kaynagi da ¢ok eski zamanlardan bu yana
insanlar tarafindan kesfedilmis olup, farkli alanlarda kullanilmigtir. Ancak her iki
hidrokarbonun da yaygin olarak enerji iiretiminde kullanim ticari olarak kullanilmaya

baslanmalariyla ger¢eklesmistir.
1.1.2.1. Petrol

Yaygin olarak tortul kayalarda gaz, kati, yar1 kati veya sivi halde bulunan
hidrokarbonlar petrol olarak ifade edilmektedir®. Latince “petra (kaya)” ve “oleum
(vyag)” kelimelerinden tiireyen petroliin kelime anlami “kaya yagi”dir 21 Petroliin
kimyasal bilesimini bitim olusturmaktadir. Bitliim yani zift, yerkabugu icinde,
katmanlar arasinda dogal olarak toplanmis olan hidrokarbon (karbon ve hidrojen

bilesigi), veya hidrokarbiirler grubunun genel adidir®,

Yeryiiziine ¢ikarildiklarinda sivi halde bulunan hidrokarbonlar hampetrol

olarak adlandirilirken, kati halde bulunanlar bilesimlerine gore asfalt, parafin veya

3

bitiim olarak adlandiriimaktadir > . Giiniimiizde 6nemli bir enerji kaynagi olarak

kullanilan dogal gaz ise petroliin gaz halini olusturan bir hidrokarbon bilesimi olarak

18 Staphen Dow ve Ishrak Ahmed Siddky ve Yadgar Kamal Ahmmad, “Cross-border Oil and Gas Pipelines and
Cross-Border Waterays: A Comparison Between the Two Legal Regimes”, Journal of World Enenegry and Law
Business, Vol. 6, No. 2 (2013), s. 108.

19 Aslihan Erbas Agikel, “Simnir-Asan Boru Hatti Projelerinde Transit Ulkelerin Konumu”, Ortadogu Analiz, Cilt.1,
Sayi. 10 (Ekim 2009), s. 64.

20 James G. Speight, Chemistry and Technology of Petroleum, 3. Basim, USA: CRC Press, 1999, s. 1.

21 Norman J. Hyne, Nontechnical Guide to Petroleum Geology, Exploration, Drilling, and Production, 3. Basim,
USA: Pennwell, 2012, s. 1.

22 Hayati Doganay, Ekonomik Cografya 2. Enerji Kaynaklar1, Genisletilmis 2. Basim, Erzurum: Safak Yaymevi,
1998, s. 158.

28 Cagdas Acar ve Digerleri, Petrol ve Dogal Gaz, Ankara: ODTU Yayncilik, 2007, s. 4.
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ifade edilmektedir. Baska bir deyisle, petrol ile dogalgaz, ayn1 hidrokarbon ailesine ait
molekiillerin farkli bilesimlerde, farkli basing ve sicakliklarda bir araya gelmesiyle

olusmaktad1r24.

Tablo 1.1°de ham petrol ve dogal gazin kimyasal bilesimleri yer almaktadir.
Gortildiigii gibi her iki kaynak da agirlikli olarak karbon ve hidrojen elementlerinden
olusmaktadir. Sivi halde bulunan hidrokarbon bilesimi olan ham petrol, %84-87
oraninda karbon, %11-14 oraninda hidrojen, %0.06-2 oranlarinda siilfiir, %0.1-2

oraninda nitrojen ve %0.1-2 oraninda oksijen elementlerinden olusmaktadir.
Tablo 1.1

Ham petrol ve Dogal Gazin Kimyasal Bilesimi

Hampetrol Dogal gaz
Karbon 84-87 % 65-80%
Hidrojen 11-14% 1-25%
Siilfiir 0.06-2% 0-0.02%
Nitrojen 0.1-2% 1-15%
Oksijen 0.1-2% 0%

Kaynak: Norman J. Hyne, Nontechnical Guide to Petroleum Geology, Exploration, Drilling, and Production, 3.

Basim, USA: Pennwell, 2012, s. 1.

Tortul kayalarda farkli bilesim ve Ozelliklere sahip olarak bulunan petrol,
ozelliklerine gore farkli isimler aldigi gibi, islenmesi ile birlikte de farkli 6zelliklere
sahip olan ve farkli alanlarda kullanilan maddeler ortaya ¢ikmaktadir. Petrol iirtinleri ve

tirevleri Tablo 1.2.’de verilmektedir.

24 TPAO, “Petrole Dair Merak Edilenler?”, (t.y.) http://www.tpao.gov.tr/tpfiles/userfiles/files/petrolmerak.pdf (24
Temmuz 2013); s. 3; Hyne, s. 2.
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Tablo 1.2

Petrol Uriinleri ve Tiirevleri

Dogal Maddeler Uretilen Maddeler Tiiretilmis Maddeler
Petrol Parafin Yaglar

Agir yag Tortu Regineler

Tasil kum Asfalt Asfalten

Bitiim Tar Karbenler

Bitiimlii kaya Pitch (zift) Karboitler

Bitiimli kum Kok

Kerogen Sentetik Hampetrol

Dogal gaz

Kaynak: Speight, James G. ve Baki Oziim, Petroleum Refining Process, USA: Marcel Dekker Inc., 2002, s. 3.

Petroller farkli yogunluk (veya 06zgiil agirlik) degerlerine sahiptir. Petroliin

yogunlugu petroliin ekonomik ©Onemini yani kalitesini belirlemektedir 2

Petroliin
yogunluk degeri gravite ile dl¢lilmektedir. Uluslararas1 anlagmalarda Amerikan Petrol
Enstitiisii (API)’niin gravitesi kullanilmaktadir®®. API gravite derecesi; °API= (141.5/

specific gravity) — 131.5 olarak formiile edilmektedir®’.

Hafif petroller yiiksek ’API’ya sahiptir. 50°+’ye sahip olan petroller ¢ok hafif
petrollerdir®®. Bir baska deyisle petroliin 6zgiil agirhigi ile API gravitesi arasinda ters
yonlii bir iligki mevcuttur 2 20%den diisiik olan petroller agir petrol olarak
siniflandirilirken, API’si 15%in altinda olan petroller ise ekonomik acidan iiretimi
uygun olmayan petrollerdir. Gravite derecesi arttikca petroliin kalitesi de artmaktadir.

Genellikle petroller 20 — 40 °API arasinda yer almaktadir®.

Petroliin tarihi binlerce yil oncesine dayanmaktadir. Petrol ve petroliin neft,
bitiim ve agir yag gibi dogal tiirevleri, M.O. 4000 yilinda bugiin Irak smirlar1 icerisinde

bulunan Dicle-Firat vadisi g¢evresinde Stimerler tarafindan insaatlarda ve dekoratif

5P, Wauquier, Petroleum Refining: Crude Oil, Petroleum Products, Process Flowsheets, Institut Francais du
Petrole Publications, 1. Cilt, France: Editions Technip, 1995, s.1.

% TPAO, s. 4.

21 American Petroleum Institute (AP1), About API Gravity, (t.y.), http://mycommittees.api.org/standards/copm/
Shared%20Documents/Miscellaneous/AP1%20Gravity.pdf (24 Temmuz 2013), s. 1.

28 Robert Stoneley, An Introduction to Petroleum Exploration for Non-Geologists, USA: Oxford University
Press, 1995, s. 29.

2 Wauguier, s. 1; Stoneley, s. 29.

% Stoneley, s. 29.
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siislemelerde  kullamlmustir ® . Bununla birlikte petroliin hastaliklarin tedavisinde
kullanildigina dair bilgiler de mevcuttur. 13. yiizyilda Marco Polo, petroliin “kasinma
ya da uyuz illetine yakalanan insan ve develer i¢in kurtarici” olarak ise yaradigini

kaydetmistir®2.

Petrol, eski caglarda yanici Ozelligine bagli olarak da kullanilmistir. 4.
Yiizyilda Cin’de petrol kuyusu a¢ilmis ve ¢ikarilan petrol, Cinliler tarafindan deniz
suyunun yakilip, buharlastirilarak tuz elde edilmesinde kullanilmistir. 8. Yiizyilda
Bagdat’ta da petroliin mevcut oldugu bilinmekte olup, petrolden zift iiretilerek yollarin

asfaltlanmasinda kullanildigina dair bilgiler mevcuttur®,

Milattan 6nce Cin'de, Milattan sonra Roma, Iran ve Yunanistan vb. Ortadogu
ve Avrupa llkelerinde ham petrol aydinlanma malzemesi olarak da kullanilmistir.
Petroliin yanic1 Ozelligi sayesinde ayni zamanda silah olarak kullanildigi da
bilinmektedir. Amerika kitasinin kesfinden once Kizilderililerin mesale yakmakta

petrolii kullandig1 yapilan arkeolojik ¢alismalarda anlagilmistir™.

Petrol endiistrisinin gelismesi ise 19. yiizyila rastlamaktadir. Bu yiizyilin
ortasina kadar ticari Olcekte yararlanmak iizere petrol ¢ikarmak igin ¢aba sarf
edilmemistir ** . Ticari olarak ilk petrol tretimi ise 1856’da Pennsylvania Petrol
Sirketinin kurulmasi ve bu sirketin 27 Agustos 1859’da 22 metre derinlikten petrolii
cikarmaya baslamasi ile gergeklesmistir36. Petrole yonelik talep o donemlerde iKi
faktorden kaynaklanmaktadir. Birincisi, endiistride kullanilan balina yag:1 ve bitkisel
yaglarin yeni endiistri makinalarinin taleplerini karsilamakta yetersiz kalmasidir. ikinci

olarak ise balina yagimin giderek azalmasi nedeniyle komiirden elde edilen kent gazinin

31 James G. Speight, An Introduction Petroleum Technology, Economics, and Politics, USA: Wiley, 2011, s. 4.
%2 Erol Tiimertekin ve Nazmiye Ozgiic, Ekonomik Cografya Kiiresellesme ve Kalkinma, istanbul: Cantay
Kitabevi, 1999, s. 394.

%8 James Laxer, Groundwork Guides: Oil, Canada: Groundwood Books, 2008, s. 16.

% Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (PIGM), “Diinya’da Petrol”, (t.y.) http://www.pigm.gov.tr/dunyada_petrol.php (24
Temmuz 2013), s. 1.

% Clive Ponting, Yeni Bir Bakis Acistyla Diinya Tarihi, Esref Bengi Ozbilen (¢ev.), Istanbul: Alfa Basim Yayin,
2011, s. 757.

% jbrahim Atalay, Genel Beseri ve Ekonomik Cografya, 4. Basim, izmir: Meta Basim, 2005, s. 143.
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olmadig1 yerlerde evlere ve endiistrilere aydinlatma saglamanin maliyetinin zamanla

artmasi olmustur37.

Bu nedenle 1859 yilinda tretime ilk baslanildigi Pennsylvania yataklari
cevresinde petrol, aydinlatma amaciyla kullanilan bir enerji kaynagi olmustur. 1885
yilinda Alman G. Daimler benzin yakan motoru icat etmesi ve K.Benz’in de bu motoru
otomobillere tagimasi ile petrol 6nemli bir enerji kaynagi halini almaya baglamistir.
Ardindan H.Ford tarafindan Detroit’te ilk otomobil fabrikasinin kurulmasi ve bu
fabrikanin 1908 yilinda seri iiretime baglamasiyla birlikte petrole olan talep hizla
artmaya baglamistir. Petroliin kullanimina iligkin bir diger énemli gelisme de Alman
mithendis R. Diesel’in ig¢ten patlamali motor veya diesel olarak bilinen motoru icat

etmesi olmusturgs.

[k petrol iiretiminin ardindan birkag yil sonra, petrol kuyusunun ¢evresinde 74
kuyu acilmis ve Amerika’nin petrol tretimi yillik olarak yarim milyon varile
yiikselmistir. S6z konusu donemde Amerika disinda gerceklestirilen petrol iiretimi ise
5.000 varildir®. ilk petrol kuyusunun agilmasindan on yil sonra ise Bakii — 0 zamanlar
Rus Imparatorlugunun pargasi olan bugiin Azerbaycan’m baskenti- yakininda, Rus bir
miithendis olan F.N. Semyenov tarafindan acilmistir. Rus petrol rafinerisi bolgede 1861
yilinda kurulmus ve kisa bir siire i¢in Bakii diinya petrol iiretiminin %90 11
gerceklestirir  olmustur. Ancak ABD’de yasanan teknolojik geligsmeler, petrol
enddistrisinin ilk giinlerinden itibaren biiyiik bir pazar yaratarak, bu pazarda biiyiik ve

baskin firmalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur40.

Bununla birlikte petrol iiretiminin endiistrilesmesi ve uluslararasi 6neme sahip
olmast 1862 yilinda Standart Oil Company Sirketinin kurulmasimin ardindan
gerceklesmistir. S0z konusu sirket 19. Yiizyilin sonlarinda ABD’deki rafinerilerin

%90’1na sahip bir kurulus haline gelmis ve yabanci iilkelerde de petrol aramaya ve

%7 ponting, s. 759.

% Hayati Doganay, Unal Ozdemir ve I. Fevzi Sahin, Cografya’ya Giris 2: Genel ve Ekonomik Cografya, Ankara:
Aktif Yaymevi, 2003, s. 337.

% Knut Bjorlykke, Petroleum Geoscience: From Sedimentary Environments to Rock Physics, Berlin: Springer,
2010, s. 2.

40| axer, s. 16.
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rafineri kurmaya baslamistir®’. Boylece petrol endiistrisi ABD’den diger iilkelere de
yayillmis ve Amerikan ekonomisine yapmis oldugu katki, diger iilkeleri de petrol arama
yoniinde tesvik etmistir. Nitekim 1862°de Kanada’da, 1863°’de Rusya’da, 1874’te
Polonya’da, 1890’da Hindistan’da, 1896°da Peru’da yeni petrol yataklar1 tespit
edilmistir. Bununla birlikte 19. Yiizyilda petrol iiriinleri ile ¢alisan motorlarin icadi,
petroliin stratejik Onemini daha da arttirarak petrol iiretiminin artmasina sebep

olmustur42.

1914 yilinda Birinci Diinya Savasi patlak verdiginde, ABD ve Rusya iki biiyiik
tiretici olmakla birlikte, petrol arzi bu iilkelerin yaninda Endonezya, Romanya ve
Meksika tarafindan da karsilanmaktaydi. 1920’ler ve 1930’larda, petrol tireminde ABD
gibi Ortadogu ve Endonezya’ya da odaklanilmistir. 1945°te Orta Dogu’da yeni petrol
rezervlerinin bulunmasi bu bolgenin 6nemini giderek arttirmaktaydi. Boylece petrol
sirketleri, yeni petrol alanlar1 bulmak icin biiyiik sirketler Avrupa, Kanada ve Afrika’da

kesifler yapmaya baslamustir®.

Ortadogu’nun ise petrol zenginliginin kesfi Ikinci Diinya Savasindan sonraya
rastlamaktadir. Bu donemden sonra yapilan biiylik capli lretimler, diinyanin diger
bolgelerindeki petrol alanlarinda oldugu gibi uzun bir siire batili biliyiik sirketlerin

hakimiyetinde kalm1§t1r44.

Petroliin kesfi ve rafine yontemleri ile iiretilen yakitlar, 1950 yillarina kadar
diinyadaki en 6nemli yakit olan komiiriin yerini almasma neden olmustur®. Petroliin
kullanim alanlarinin teknolojideki gelismeler ve icatlarla birlikte artmasi, petroliin
Onemini de arttirarak, yeni petrol yataklarinin bulunmasini ve ¢ikarilmasini tesvik

etmistir.

Gelisen teknoloji ile birlikte petrol endiistrisinin ortaya ¢ikisindan bu yana
petrole olan talep hizla artmis ve her gegen giin de artmaktadir. Petrol ve petrol

trtinlerinin  6zellikle tagimacilik ve sanayide kullanilmasi ve kullanimindaki artis,

41 Atalay, ss. 143-144.

2 Atalay, s. 144.

“3 Speight, Chemistry and Technology of Petroleum, s. 7.

“ PIGM, 5.2.

“® Bilsen Besergil, Hampetrolden Petrokimyasallara El Kitab. izmir: Tiikelmat, 2007, s. 49.
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petroliin ¢ok dnemli bir enerji kaynagi halini almasina neden olmustur. Boylece petrol

arama ve Uretim faaliyetleri, hizla artan talebi karsilamakta yetersiz kalmaktadir.
1.1.2.2. Dogal Gaz

Dogal gaz metan, etan, propan, biitanlar, petanlar ve heksanlar karigimlarini
iceren gaz halde bulunan bir hidrokarbondur. Bunlarin disinda az miktarda (%0-0.05
hacimce) karbondioksit, helyum, hidrojen siilfiir ve nitrojen de icermektedir. En 6nemli
birlesenleri ise hacimce %70-90 arasinda metan ile %0-20 arasinda etan

olusturmaktad1r46.

Dogal gaz petroliin bir bigimi olup, dogalgazi olusturan hidrokarbonlar
petroliin de bilesenleridir. Gegmiste petroliin bir atik yan {iriinii olarak goriildiiglinden
yakilan dogalgaz, glinlimiizde ise yakit olarak 6nem siralamasinda ham petrolden sonra

oy . . 47
ikinci siray1 almistir™.

Dogal gaz, hem petrolle birlikte, hem de bagimsiz olarak bulunabilmektedir*®,
Petrolle birlikte bulunan dogal gazlar “petrolle iliskili gaz”, petrolden ayr1 iiretilen dogal

gazlar ise “petrolle iligkisi olmayan dogal gazlar” olarak adlandinimaktadir®,

Havay1 kirletmeyen, temiz bir yakit olan dogal gaz, kolay tutusabilen ve
verdigi 1s1 siirekli olan bir yakittir. Boru hatlariyla gaz halinde tasinabilen dogal gazin,
tankerlerle tasmabilmesi i¢in ise sivilastirilmasit gerekmektedir. Atmosferik basing
altinda sicakligr -160 OC azaltilarak sivilastirilan dogal gaz, sivilastirilmis dogal gaz
(LNG) ismini almaktadir™.

Dogal gazin kesfi de milyonlarca yil Oncesine rastlamaktadir. Heniiz ne
oldugunun anlagilamadig1 zamanlarda, yere simsek diismesi ile yeryliziine ¢ikan gazin
yanmaya baslamasiyla ¢ikan alevler, insanlarin saskinliga diisiirmiistir™. M.O. 1000

dolaylarinda Antik Yunanistan’daki Parnasus daginda goriilen bu ateslerin bir kehanet

6 Besergil, s. 110.

4" Mustafa Acaroglu, Alternatif Enerji Kaynaklar1, Genisletilmis 2. Basim, Ankara: Nobel Yaymn Dagitim, 2007, s.
27.

8 Tiimertekin ve Ozgiic, s. 409.

“ |EA, Energy Statistic Manual, France: OECD/IEA, 2005, s. 57.

%IEA, 5. 57.

5! History, (t.y.) http://www.naturalgas.org/overview/history.asp (25 Temmuz 2013).
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oldugu diisiiniilerek, alevin oldugu yere bir mabet yapilmigtir. Hindistan, Yunanistan ve
[ran’da inanglara gore bu gibi alevler dogaiistii gii¢ler olarak kabul edilmistir. Bu
alevden ilk olarak M.O. 500 yillarinda Cinliler yararlanarak gaz sizintilarin1 boru
hatlartyla kaplamis ve boru hatlariyla gazi ¢esitli bolgelere tasiyarak, deniz suyunu

1s1tmi1g ve igme suyu elde etmislerdirsz.

Dogal gaz ticari olarak ise ilk kez 1857 yilinda Britanya’da kullanilmaya
baglanmistir>®. Uretim amaciyla agilan ilk dogal gaz kuyusu ise 1821 yilinda New
York’ta William Hart tarafindan kazilmistir. 19. Yiizyilin 6nemli bir bdliimiinde daha
¢ok aydinlatma amaciyla kullanilan dogal gaz, 1885 yilinda Robert Bunsen’in dogal
gazin havayla uygun oranlarda karistirildiginda gilivenli bir sekilde yakildigi ve 1s1
amacgh kullanilan bir makine icat etmesiyle, dogalgaz 1sinma i¢in kullanilabilir hale
gelmistir. Daha sonra 1891 yilinda boru hatlariyla tasinmaya baslayan dogal gazin
kullanim alanlar1 genislemistir®. Isitmada, elektrik iiretiminde ve kimsayasal iiretim ile

ilag ve plastik endiistrisinde hammadde olarak kullaniimaktadir®.

Temiz bir enerji kaynagi olan dogal gaz giiniimiizde 6zellikle yaygin olarak
elektrik tiretiminde ve 1sinmada kullanilmakta olup, artan talep ve iiretim ile diinya

enerji piyasasinda petrolden sonra ikinci en 6nemli yakit halini almigstir.
1.1.3. Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlarimin Teknik ve islevsel Ozellikleri

Boru hatti sistemleri, boru hattinin kendisi ile gazin ya da sivinin taginmasini
saglayan diger yardimci ekipmanlardan olusmaktadir. Boru hatti sistemlerinin temel
elemant, petroliin yada gazin i¢inde bir uctan diger bir uca iletilmesini saglayan borunun
kendisidir. Gazin veya petroliin glivenli bir sekilde tasinmasini saglamasi agisindan

kullanilan borularin bir takim teknik 6zellikler tasimasi gerekmektedir.

Petrol ve dogal gaz boru hatlari, yiiksek basing altinda taginmasi nedeniyle

celikten yapilmaktadir . Tiim diinyada petrol ve dogal gaz borularinda API

52 Begergil, s. 109.

53 Acar vd., s. 37.

% Acar vd., ss. 37-38.

55 | axer, s. 12.

% Temel Britannica, Cilt 3, Istanbul, 1992, s. 301.
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(Uluslararas1 Petrol Enstitiisii) standartlarina” uygun borular kullanilmaktadir®’. Petrol
ve dogal gaz taginmasinda X-52 ve X-60 celikleri yaygin olarak kullanilirken, ytliksek
dayan¢ gereksinimlerini karsilamak amaciyla X-65, X-70 ve X-80 c¢elikleri de

kullanilmaya baslanm1$t1r58.

Borularin c¢aplar1 uygulanacak basinca gore, karada 40-125 cm arasinda
degisirken, denizlerde ise 1 m’yi geg:memektedirsg. Petrol ve dogal gazin kitalararasi
yani uzak mesafelere taginmasini saglayan sinir asan boru hatlarinda ise cap genellikle
bir metredir®®. Borunun kalinlig1 ise, kullanilacagi yere ve borunun yapisina bagh olarak
degismekle birlikte genellikle celik borularda 6-15 mm arasindadir®. Petrol ve dogal
gazin yer altina gomiilerek kara veya denize dosenebildigi gibi dirseklerle tutturularak

yer iistiine de dosenmektedir®.

Bir sistem olarak boru hattin1 olusturan diger ekipmanlar ise pompa veya

kompresor istasyonlari, dl¢iim istasyonlari, vanalar ve SCADA sistemleridir.

Tasmacak Tlriiniin boru hatti boyunca hareket etmesini kompresorler veya
pompa istasyonlar1 saglamaktadir. Boru hatti boyunca hareket eden iirliniin fiziksel
haline gore, kullanilan ekipman kompresor yada pompa olarak degismektedir. Bu
acidan dogal gazin tasinmasinda sikistirma islemiyle gazin hareketini saglayan
kompresor istasyonlar1 kullanilirken, sivi haldeki petroliin veya petrol iiriinlerinin
tasinmasinda ise basing yaratarak sivinin hareketini saglayan pompa istasyonlarindan

yararlamlmaktad1r63.

Dogal gaz, gaz halde tasinmakta oldugundan sikistirilabilmektedir. Dolayisiyla

boru hattina daha fazla gaz konulmas1 saglanmaktadir. Bununla birlikte, yiiksek yada

* API Standartlari igin bkz. Americam Petroleum Institue, “API Standard 1140, Welding of Pipelines and Related
Facilities”, (t.y.) www.api.org. (26 Temmuz 2014).

% Erdogan Tekin, “API Standard: Petrol ve Dogal Gaz Borulari Celiklerine Genel Bir Bakis”, Metalurji, Metalurji
Miihendisleri Odasi, Sayi: 162 (2012), s. 23.

%8 Tekin, s. 23.

% Nuri Erisgin, “Gaz ve Akaryakit Tastyan Boru Hatt1 Isletenin Hukuki Sorumlulugu”, T.C. Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, 1996, Yaymlanmamus Doktora Tezi, Ankara, 1996, ss. 6-7;
Yamag Giineyli, Simrasan Boru Hatlarimin Ugiincii Kisilere Verdigi Zararlardan Dogan Sorumluluk, Ankara:
Adalet Yaymevi, 2012, s. 19.

60 Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, Cilt: 4, Interpess, Istanbul, s. 1819.

61 Erisgin, s. 7.

62 Glineyli, s. 19; Eriggin, s. 7.

68 Biiyiik Larousse, s. 1819.
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diisiik basincin mevcudiyetine gore dogal gaz miktarinin dengelenmesi gerekmektedir.
Petroliin ise sivi halde bulunmasi nedeniyle sikistirilmasi miimkiin olmamakta yani

hacmi kadar taginmasi miimkiin olmaktadir®.

Boru hatlarinda tasinan gazin akisinin saglanarak boru hatti boyunca
hareketinin tesisinde, basingli kalmasini saglanmasi gerekmektedir. S6z konusu basing
ise gazin kompresor istasyonlarinda sikistirilmasi ile saglanmaktadir. Boru hatti
boyunca simiilasyon testleri ile tespit edilen yerlere kompresorler konulmaktadir.

Genellikle iki kompresor arasi uzaklik 150-250 km dolayindadir®.

Swvilarin boru hattt boyunca hareketini saglayan pompa istasyonlari da
kompresor istasyonlari gibi akis saglamak amaciyla kurulmaktadir. Pompa istasyonlari
basing potaniyelinin mevcut olmadig1 yerlerde, basing farklilig1 yaratarak, sivi tagiyan
boru hatlarinda sivilarin bir noktadan digerine belirlenen akis oraninda hareketini

saglayan ekipmanlardlree.

Boru hatt1 sistemlerinde yararlanilan bir diger ekipman ise basing diisiirme ve
olgiim istasyonlaridir. Iletim hattindan gelen yiiksek basingli gazin miisterilere
iletilebilmesi i¢in basincinin diigiiriilmesini saglayan sistemlerdir®”. Basing diisiirme

istasyonlar1 petrol boru hatlarinda da ayni islevi saglamak amaciyla yer almaktadir.

Uriiniin kalitesi, tutarlilifi ve hacmini 6lgmek ve hat boyunca olusacak
tehlikeleri gozlemlemek i¢in kullanilan sistemlere ise Olglim istasyonlart adi
verilmektedir. Herhangi bir tutarsizlik sistemde sizintiya isaret olabilmektedir. Tipik
olarak uriiniin boru hattindan tanka, tanktan da boru hattina transferinde bir fire s6z

konusu olmakla birlikte, sistem ve prosesler beklenen degerdeki firenin disinda

8 Cherl J.Trench ve Thomas O. Miesner. “The Role of Energy Pipelines and Research in the United States:
Sustaining the Viability and Productivity of a National Asset”, The Steering Committee on Energy Pipelines and
Research, Mayis 2006, s. 12.

% BOTAS, “Dogal Gaz, Boru Hatlari, Kompresorler”, (t.y.) www.botas.org.tr (10 Ekim 2013).

% E. Shashi Menon, Pipeline Planning and Construction Cost Manual, USA:Elsevier Inc., 2011, s. 224.

87 Necip Fazil Yilmaz ve Yilmaz Demir, “Dogal Gaz Basing Diisiirme ve Olgiim Istasyonlarr”, Tesisat Miihendisligi
Dergisi, Say1: 93 (2006), ss. 20-28.
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gbzlenen degismeleri belirleme fonksiyonu Olciim istasyonlarinca

gerqeklestirilmektedier.

Boru hatt1 sistemi boyunca belirli mesafelerde konulan ve otomatik agma/
kapama ozelligine sahip olan sistemlere ise vana adi verilmektedir®. Boru hatti
icerisindeki gaz yada sivi akisini ve basinci kontrol etmek ve acil durumlarda boru
kesimlerini devre dis1 birakmak amaciyla yerlestirilen ekipmanlardir o, Dolayisiyla
vanalarin, herhangi bir sizinti, kaza yada bakim ¢aligmalarinda iki hat vanasi arasinda
gazin/sivinin akigini keserek, diger kisimlarda gazin/sivinin akisinin devam etmesinin
saglanmasi, iki vana arasindaki akisi kismen yada tamamen bosaltmak veya doldurmak,
iki vana arasini gaz/ sivi ile doldurulduktan sonra diger kisimlarla olan basing farkini

gidermek amaciyla olmak iizere ii¢ farkli islevi s6z konusudur’,

Boru hatt1 sistemlerinde yararlanilan bir diger ekipman ise SCADA
sistemleridir. SCADA (Supervisory Control and Data Acquasition yani Uzaktan
Gozlem ve Veri Isleme Merkezi), verilerin toplandig1 merkezi kontrol istasyonlarina
verilen isimdir. Boru hatlarmn sofistike SCADA Sistemleri tarafindan izlenmekte ve
isletilmektedir. Sistem, pompa islemlerini ve valf konumlarini izleyerek ve kontrol

ederek, basing ve akisi diizenlemektedir”.

Boru hatt1 igerisinde olusan pislikleri temizlemek, nemini kurutmak ve boru
hatt1 icerisinde olusabilecek hasarlarin kontrolii amaciyla boru igerisine pig adi1 verilen
malzemelerin gonderilmesini saglamak amaciyla kurulan sisteme ise pig istasyonu adi
verilmektedir. Boru hattinin tizerinde iiriin arzinin saglandig1 yerde (atic1 pig) ve hattin

sonunda (alic1 pig) olmak iizere iki kisimdan olusmaktadir’™.

8 T.C. Pharris ve R.L. Kolpa, “Overview of the Design, Construction, and Operation of Interstate Liquid Petroleum
Pipelines”, Argonne National Laboratory, Envirinmental Science Division, November 2007, s. 8.

8 SETAS, “Marmara Ereglisi- Kapikule Aras1 Dogal Gaz Boru Hatt1 ve Deniz Terminali Projesi”, Cevresel Etki
Degerlendirme Raporu, Ankara, Mart 2014, s. 12.

0 pharris ve Kolpa, s. 9.

" SETAS, s. 12.

2 BOTAS, “Dogal Gaz, Boru Hatlari, Kompresorler”.

™ Pharris ve Kolpa, s. 9.

[ BOTAS, Mardin Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi Nihai Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu, Ankara, Mayis
2012, ss. 41-42.
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Petrol ve dogal gaz boru hatlari, petrol ve gazin toplanmasi, taginmasi ve
dagitilmast olmak tizere ii¢ farkli islevle hizmet sunmaktadir. Oncelikle Petrol ve
dogal gaz yataklarindan ¢ikarilan hammaddeler, isleme ve tiiketim merkezlerine yada
yikkleme limanlarma iletilmektedir’®. Kuyulardan yeryiiziindeki iiretim tesisine yani
merkezi isleme alanlaria dogru akis saglayan s6z konusu hatlar, akis hatlar1 (flowlines)
yada toplama hatlar1 olarak adlandirlmaktadir’’.  Gazin veya petroliin islendigi yada
cikarildigi noktadan, tiiketicilere ulastirilmak iizere baska bir noktaya tagindigi hatlar ise
ana hatlar (trunk lines) yada tagima hatlar1 olarak anilmaktadir. Bu hatlar ayni iilke
siirlari igerisinde, bir ugtan diger bir uca tasima gercgeklestirebilecegi gibi, tilkelerarasi
yada kitalararasi tasima da miimkiin olmaktadir. Bununla birlikte yalnizca gazin nihai
tilkketicilere dagitimin1 yapan kiigiik capli boru hatlar1 ise yerel dagitim yada dagitim

hatlar1 olarak islev g(irmektedirm.
1.1.4. Petrol ve Dogal Gazin Tasinmasinda Boru Hatlar:

Petrol ve dogal gaz piyasalari, tasinan enerji kaynagina gore farkli 6zellikler
gosteren dikey ve yatay entegrasyona sahip piyasalardir. Petrol ve dogal gazin
diinyadaki temel enerji kaynaklari olmasi ve diinyada belirli bolgelerde bulunmasi, s6z
konusu enerji kaynaklarinin taginmasini gerektirmektedir. Bu nedenle gerek giivenlik,
gerek siirdiiriilebilir olarak enerji kaynaklarina ulasim ve diisiik maliyetle tagimanin
tesis edilmesi olduk¢a dnem tagimaktadir. Petrol ve dogal gaz piyasalarinin yapist ve bu
yap1 igerisinde petrol ve dogal gaz boru hatlar1 tasimacilifinin yeri asagida

agiklanmaktadir.
1.1.4.1. Petrol Piyasalarinda Boru Hatlar1 ile Tasima Faaliyeti

Petrol piyasasi, ham petroliin ¢ikarilmasinin ardindan rafinerilerde islenmesinin
ve iretilen trlinlerin dagitim kuruluslar aracilifiyla son tiiketicilere ulastirilmasinin

saglandig1 entegre bir yapiya sahiptir. S6z konusu yapi igerisinde piyasa genel olarak

"™ Trench ve Miesner, s. 12.

78 Biiyiik Larousse, s. 1819.

" M. Economides ve L. Kappos. “Petroleum Pipeline Network Optimization”, Exergy, Energy System Analysis and
Optimization. Vol. Il, Encyclopedia of Life Support System (EOLSS), s. 2; Miesner, Thomas O. and William L.
Leffer. Oil&Gas Pipelines in Nontechnical Language. USA: PenWell Corporation, 2006, s. 2.

8 Thomas ve Leffer, s. 2; Economides ve Kappos, ss. 4 -5.
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downstream, midstream ve upstream olmak iizere iice ayrilmaktadir”. Islem Oncesi
piyasa (Upstream markets), petrol arama ve ¢ikarma faaliyetlerini, midstream piyasalar
petroliin pazarlanmas1 ve tasinmasini, downstream piyasalar ise petroliin rafine edilmesi

ve distribiitorler araciligiyla son kullaniciya iletilmesini saglamaktad1r79.

S6z konusu piyasa {iiretim, aritma, tasima ve pazarlama faaliyetleri ile
gerceklestirilen dikey entegrasyonla birlikte yatay entegrasyona da sahip genis bir
piyasadir. Sermaye yogunlugunu ve pazar payini artirma faaliyetlerini iceren yatay

entegrasyon, sirket birlesmeleri ile saglamaktadlrgo.

Petroliin ¢ikarilmasi, rafine edilerek petrol iirlinlerinin elde edilmesi ve
ardindan saticilara ve oradan da nihai tiiketicilere ulagtirilmasi agamalarinin yer almasi
uzun bir tedarik zincirine sahip olmasia ve petroliin ¢ikarilisindan nihai tiiketiciye
ulastirilincaya kadar birgok kere tasinmasina yol agmaktadir. Ham petroliin ¢ikarilmasi
ve rafinerilere taginmasi, rafineriden islenmis petroliin (petrol iiriinlerinin) saticilara
taginmast ve saticilardan da tiiketicilere ulastirilmasi petroliin taginma agamalarini
olusturmaktadir. Petroliin tasinmasindaki bu zincir, boru hatt1 tasimaciligimin da
siniflandirilmasini saglamaktadir. Dolayisiyla petrol tasiyan boru hatlarini tige ayirmak

miimkiindiir®:

- Ham petrol toplayan hatlar: Cikarilan ham petroliin, petrol toplama

merkezine ya da rafinerilere tasinmasini saglayan boru hatlaridir.

- Ham petrol tasiyan hatlar: Yilizeyde yada yer altinda dosenmis olarak,
petrol yatagindan ya da depodan rafinerilere, limanlara ya da bagka terminallere petrol

tastyan hatlardir.

- Rafine edilmis petrolii tasiyan hatlar: Islenmis petrol iiriinlerini tasiyan

hatlardir.

* Tiirkiye’de ise downstream ve upstream olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. islem dncesi piyasa (upstream markets)
olarak nitelendirilen petroliin arama ve ¢ikarma iglemleri ile rafinaj, dagitim ve pazarlamadan olusan islem sonrasi
pazarlar (downstream markets). Bkz: Cengiz Soysal, “Rekabet Perspektifinden Tiirkiye Akaryakit Sektorii”, Rekabet
Kurumu Uzmanhk Tezi, Ankara, Temmuz 2003, s. 13.

™ June Wei, Leon van der Ende ve Binshan Lin, “Customer-Focused E-Business Model for Oil Industry”, Journal of
Computer Information Systems, Vol. XLIX, No. 3 (2009), s. 6.

8 Barig Kablamaci, Petrol ve Ekonomi, Istanbul: Derin Yaylari, 2011, s. 32.

8 Tiimertekin ve Ozgiig, s. 378
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Petrol rezervlerinin diinyanin belli bdlgelerinde mevcut olmasi ayni zamanda
petrol piyasalarin1  ve petroliin tasinma faaliyetlerinin uluslararas1 bir nitelik
kazanmasina yol agmaktadir. Petrol piyasasinin en gili¢lii aktorleri iiretici firmalardir.
Uretici firmalar petroliin ¢ikarilmas1 ve aranmasi faaliyetlerini yerine getirmekle
birlikte, c¢ikarilan petrolii tiiketici tilkelere iletirler. Petroliin depolanmasi ve
depolanmasina iligskin teknik maliyetlere ve depolama maliyetlerine ise tiiketici tilkeler

katlanmaktadir®,

Ozellikle uluslararast petrol ticaretinde, petrol iiriinlerinden daha ucuza
tasinmasi miimkiin olan ham petrol tasima faaliyetleri énemli bir rol oynamaktadir®,
Ancak bazen islenmis petrol iirlinlerinin boru hatlar1 ile taginmasi da diisiik maliyetli
olabilmektedir. Islenmis petrol {iriinlerinin son tiiketicilere ulastirilmasinda &zellikle
elektrik santralleri, fabrikalar, havalimanlar1 vs. gibi biiyilk miktarlarda tiiketim
gergeklestirilen tiiketicilere ulastirilmasinda boru hatlarinin - kullanilmast tasima
maliyetlerinin diisiirilmesinde de énemli bir rol oynamaktadir®. Ancak genellikle uzak
mesafelere tasimaya olanak taniyan sinirasan boru hatlar1 ham petroliin taginmasinda

gorev alan hatlardir.
1.1.4.2. Dogal Gaz Piyasalarinda Boru Hatlar ile Tasima Faaliyeti

Olgunluk asamasindaki bir dogal gaz endistrisinin dort temel bileseni
mevcuttur®: Uretim, iletim (nakletme), depolama ve dagitim. Dogal gaz piyasasinda
dogal gazin taginmasinda kullanilan en yaygin tasima sekli boru hatlaridir®. Kuyulardan
cikarilan gaz biriktirilir ve iletim boru hatlar1 ile depolama alanina tasmir ve son

kullanicilara dagitim boru hatlari ile dagitilir.

Dogal gazin yogun olarak tasindig1 boru hatlar1 belli bir akis kapasitesine sahip
olmakla birlikte, talebe gore tasima kapasitesi degisken nitelik gosterebilmektedir.

Ornegin kis aylarinda dogal gaza olan talebin artmasi, boru hatlarin yetersiz kalmasina

8 Elitza Mileva ve Nikolaus Siegfried, “Oil Market Structure, Network Efforts and the Choice of Currency for Oil
Involving”, Energy Policy, No: 44 (2012), s. 387.

& Mileva ve Siegfried, s. 387.

8 F. Behget Yiicel. Enerji Ekonomisi. istanbul: Febel, 1994, s. 253.

8 Ferdinand E. Banks, “The Political Economy of World Energy: An Introductory Textbook”, Word Scientific
Series on Energy and Resource Economics, Vol. 2, Singapore: World Scientific, 2007.

® Davis W. Edwards, Energy Trading&Investing, USA: Mcgraw-Hill Finance &Investing, 2010, s. 75.
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neden olmaktadir. Dogal gaza olan degisken talebin karsilanabilmesi i¢in boru hatlari
ile taginan gazin depolanmasi saglanmaktad1r87. Boylece boru hatlarinin talebin az
oldugu doénemlerde de tam kapasite ile c¢alisip, talebin fazla oldugu zamanlarda

kullanim1 saglanabilmektedir.

Dogal gaz, petrole nazaran tagmmmasmin daha riskli ve masrafli olmasi
nedeniyle daha ¢ok i¢ tiiketime yéneliktirss. Dogal gaz, petrol ile karsilastirildiginda
diisiik enerji yogunluguna sahiptir. 1 m® dogal gaz yaklasik olarak ayn1 degerdeki ham
petroliin binde birini i¢ermektedir. Bundan dolayr dogal gazin tasinmasi pahali ve

isleyisi zor ve genis ¢aph borular ile saglam ve dayanikli bir ag icermektedir®.

Dogal gazin arz tedarik zincirinde nihai iriiniin tiiketicilere ulastirilmasinda

birbirinden bagimsiz dort siireg igermektedirgo:

- Gaz Toplama Boru Hatlar1: Bu baglant1 iiretim alanlarindan iletim hatlarina
kadar olan deniz alti ve kara baglantilarini igermektedir. S6z konusu borular,

pazarlanabilir kalitede olmayan, islenmemis gaz tagimaktadir.

- Gaz Antma: Dogal gaz ¢ikarildiginda, genellikle su, asit gazlari, helyum ve
azot gibi yabanct maddelerle karigmistir. Gaz iletim hatlarinda korozyonun
Onlenebilmesi i¢in, bu yabanct maddelerin arindirilmast gerekmektedir. Bu artima

islemi genellikle kara (on-shore) artima tesisinde meydana gelmektedir.

- Gaz Iletim: Gaz iletim boru hatlari, gaz toplama boru hattindan gesitli gaz
dagitim noktalarina kesintisiz olarak gaz tedarigini saglamaktadir. Bu dagitim

noktalarinin yerel dagitim sebekelerine giris noktalar: vardir.

- Kanstirma: Hidrokarbon ve azot igerigine bagl olarak farkli kaynaklardan
dogal gazlarm kalori icerigi degisebilmektedir. Bir¢ok gaz techizati bir tiir gazin
calistirilmasi igin tasarlanmis olmakla birlikte, farkli bir kalorifik degere sahip olan bir

gazin yakilmasini saglayamayabilmektedir. Dolayisiyla, karistirma istasyonlari

87 Acar vd., s. 41.

8 Acar vd., s. 42.

8 Beggs, Energy: Management, Supply and Conservation, Oxford: Butterworth Heinmann, 2002, s. 32.
% Beggs, s. 33.
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karisimdaki farkli gazlari, son kullanicilarin techizatlarin tolera edebilecegi kalorifik

degerde karistirilmasini saglamaktadir.

Sekil 1.1°de {iretilen dogal gazin arz tedarik zinciri 6rnegi yer almaktadir.
Sekilde ifade edildigi tizere, platformda ¢ikarilan dogal gaz, kiy1 tesi boru hatlariyla
tahliye terminaline, tahliye terminalinden de gaz, yerel pazara veya uluslararasi dagitim

borulariyla uluslararasi pazarlara nakledilerek son kullanicilara ulagsmaktadir®.

Sondaj Platformu

Aktoler: Tedarik Zinciri igindeki Baglantilar:
1.Ureticiler 1. Kuyu basi/ Platform

2. Boru Hatt1 Firmalar 2. Kiy1 6tesi boru hatti

3. Iletici ve toptanci firmalar 3. Kay1 Iletim borulari

4. Bolgesel Dagitict firmalar 4. K1y1 dagitim borulari

5. Son Kullanicilar

Yerlesik/Ticari Biiyiik Sanayi Gii¢ Istasyonlari

Sekil 1.1: Gaz Tedarik Zinciri
Kaynak: Beggs, s. 32.

1891 yilinda boru hatlariyla tasinmaya baslayan dogal gazin kullaniminin
evler, is yerleri, sanayi, elektrik tiretimi gibi alanlarda hizla gelismesi ve gelistirilen
giivenli tagima ve depolama yontemleri dogal gazin popiiler bir enerji kaynagi olmasini

saglam1st1r92.

%1 Beggs, s. 32.
% Besergil, s. 110.
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1.1.5. Enerji Boru Hatlarinin Ge¢cmisi

Boru hatlar1 ile tasimanin tarihi olduk¢a eskidir. Petrol ve dogal gazin ilk
olarak Cin’de M.O 4. Yiizyilda deniz suyunun yakilip buharlastirilarak su elde edilmesi
amactyla bambudan yapilmis boru hatlariyla tasindigi bilinmektedir **. Yine aymi
yiizyilda Cinliler, aydinlatma i¢in dogal gazin Beijing’e tasinmasinda parafinli bez ile

sarilmis boru hatlar1 kullanmlslard1r94.

Giintimiizdeki sekliyle petrol tasiyan ilk boru hatt, ilk ticari petrol kuyusunun
Pennsylvania’da, 1865’de faaliyete ge¢gmesinin ardindan insa edilmistir®. Ilk boru hatti
1875°te Newyork’a yaklagik 200 km uzunlugundadir®®. Ardindan 1879 yilinda 109 mil
uzunlugunda ve 6 in¢ c¢apida ilk smiragan petrol boru hatti, Pensilvanya’da
Bradford’dan Allentown’a tesis edilmistir. 1886 yilinda ise 87 mil uzunlugunda 8 ing
capinda dogal gaz boru hatti Kane Pensilvanya’dan, Buffalo New York’a insa

edilmistir®’.

Teknik gelismelerin, daha diisiik maliyetle, daha biiylik capli borularla, daha
uzak bolgelere tasimaya olanak vermesi, boru hatti kullanimin1 yaygmlastirmistir. 20.
Yiizyillda daha uzun ve genis c¢apli boru hatlarinin yapimima baglanmasiyla boru
hatlartyla daha biiylik miktarlarda petroliin ve gazin tasinmasi miimkiin olmustur®.
1906 yilinda 472 mil uzunlugunda ve 8 in¢ ¢apinda yeni bir alanda Indian Territory
(Oklahoma)’dan Texas Arthur Limanina, Kennedy’nin deyimiyle zamanin teknolojisine
meydan okuyan bir boru hatt1 insa edilmistir®. Ayni yilda ve benzer uzunlukta 8-12 ing
203-305 mm c¢apinda bir baska boru hatti da Bakii ile Batum arasinda insa edilmistir™®.
Ardindan 1912 yilinda Kuzey Amerika’da Bow Island’da 170 mil (272 km) ve 16 ing

9 Besergil, s. 47; Laxer, s.16.

% Henry Liu, Pipeline Engineering, USA: Lewis Publishers, May 2003, s. 2.

% Tiimertekin ve Ozgiig, s. 378

% yiicel, s. 85.

%7 John L. Kennedy, Oil and Gas Pipeline Fundamental, 2.Basim, USA: PennWell Publishing Company, 1993, s. 3.
% Phil Hopkins, “Oil and Gas Pipelines: Yesterday and Today”, Pipeline Systems Division, American Society of
Mechanical Engineers (ASME), 2007, http://www.penspen.com/Downloads/Papers/ Documents/OilandGas
Pipelines.pdf (27 Temmuz 2013), s. 5.

% Kennedy, s. 3.

100 Hopkins, s. 5; Mohammed-Reza Djalili ve Theierry Kellner, Yeni Orta Asya Jeopolitigi: SSCB’nin Bitiminden
11 Eyliil Sonrasina, Resat Uzmen (gev.), Istanbul: Bilge Kiiltiir Sanat, 2009, s. 166.
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(406 mm) capinda insa edilen dogal gaz boru hatt1 ise zamaninda Kanada’y1 Kuzey

Amerika’nin en uzun boru hattina sahip tilkesi yapmlstlrlol.

1920’lerde vidalarla sikistirilarak birbirine baglanan disli boru hatlarinin yerini
kaynak islemlerine hatta 1920°1i yillarin sonunda elektrikli kaynaklarin bulunmasi boru

hatt1 kullanimin yayginlastiran nemli bir gelisme olmugtur'®,

Teknolojik gelismeler yani sira boru hatti tasimaciligini yayginlastiran bir diger
gelisme ise ikinci diinya savasi diinya iilkelerinde artan enerji ihtiyaci olmustur. Bugiin
diinyadaki baslica petrol ve dogal gaz boru hatlari, ikinci diinya savasi sonrasinda veya
esnasinda enerji ihtiyaclarini karsilamak amaciyla zorunlu olarak insa edilmistir 108
Ornegin, Ikinci diinya savasinin esnasinda enerji talebinin artmas1 ABD’de uzun dogal
gaz boru hatlarinin insa edilmesini saglamlst1r104. Bununla birlikte, ikinci diinya savasi
esnasinda enerji talebinin karsilanmasinda boru hatlarinin daha ¢ok kullanimi giivenlik
nedeniyledir. ABD, kiigiik ¢apli ve biiyiikk ¢apli boru hatlarni ikinci diinya savasi
esnasinda ABD’nin deniz tankerlerine yonelik Alman denizalt1 saldir1 tehditlerine karsi

insa etmistir.los.

Boru hatt1 sistemlerinin diger bolgelerde gelisimi ise 1950’11 yillara

rastlamaktadir 1%

. 1964 yilinda diinyanin en uzun boru hatt1 (yaklasik 4000 km)
Druzhba, Eski Sovyetler Birligi’nden Orta ve Dogu Avrupa’ya petrol tedarik etmek
amaciyla hayata gegirilmistir107. 1967 yilinda Orta Asya Merkez dogal gaz boru hatti
insa edilmis ve bu boru hatt1 1985 yilina kadar gelistirilmistir. S6z konusu hat,
Ozbekistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’1 Rusya’ya baglamaktadir'®. 1906 yilinda
Bakii ile Batum arasinda dénemin en uzun boru hattinin insa edilmesine ragmen, Hazar

denizinde petrol tretimi eski Sovyetler Birligi’nin dagilmasina kadar Orta Dogu ve

diinyanin diger boélgelerinin gerisinde kalmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan

101 Hopkins, s. 5.

102K ennedy, s. 3.

108 i, s. 3.

104 Hopkins, 5.5

5 ui,s. 3.

106 K ennedy, s. 4.

Y97 Eyropean Parliament Directorate-General For Internal Policies, Gas and Oil Pipelines in Europe, PE416.239,
November 2009, s.11.

108 Ainur Nogayeva, Orta Asya’da ABD, Rusya ve Cin Stratejik Denge Arayislari, Ankara: Uluslararas: Stratejik
Arastirmalar Kurumu (USAK) Yayinlari, 2011, s. 116.
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sonra Hazar Bolgesi, Hazar hidrokarbonlarmin (petrol ve dogal gazin), uluslararasi
pazarlara sevk edilmesinde boru hatlar1 savaslarina sahne olmasiyla bir¢ok boru hatti bu

donemden sonra bolgede kurulmugtur'®.

Orta Dogu’da ilk transit boru hatt1 Irak Petrol Sirketi (IPC) tarafindan 1934
yilinda tamamlanmistir. Kerkiik’ten Akdeniz’de Trablus ve Hayfa iizerinden petrol
ihra¢ edilmistir. Hat, 1982 Nisan ayinda ise kapatllmlstlrllo. 1973 yilinda insa edilen bir
diger hat da Kerkiik-Yumurtalik Boru hattidir. Irak’in Kerkilk ve diger iiretim
tesislerinden elde edilecek petrolii Ceyhan terminaline ulastirilmasi planlanmstir***.
S6z konusu bolgede kurulan petrol boru hatlarindan bir digeri de 1943 yilinda ingaatina
baslanan ve 1950’lerin sonlarinda tamamlanan Trans-Arap Boru Hatti (TAPLINE)dur.
S6z konusu hat, Arap petrollerini Suriye ve Urdiin iizerinden Liibnan’a ulastiran bir

hattir. 1975 yilinda Hattin Liibnan’a ulagan kism1 kapanmlstlrllz.

1973 yilinda Arap petrol ambargosu, Alaska’nin giiney kiyisinda petrol zengini
alan Arctic okyanusunda Alaska’nin kuzey kiyisinda olan Prudhoe Bay’dan, Alaska’nin
giiney kiyilarinda buzsuz olan Valdez limanina Trans Alaska petrol boru hatti

; . 113
désenmesine yol agar .

Petroliin izlerine ilk olarak Bakii’de rastlanda da petroliin ¢ikarilmasinda ve
tasinmasinda ABD’de yasanan teknolojik gelismeler diger bolgeler geri planda
birakmustir. Ornegin ilk kurulan petrol sirketi olan Standart Oil’m 1877 yilindan itibaren
ABD’de egemen olmasinda oncelikle petroliin tasinmasinda demiryolu sirketiyle
anlagsma yapmasinin ve ardindan 1875°te kurulan Newyork’a dogru yaklasik 200 km’lik
boru hattin1 satin almasinin etkisi oldukga biiyiik olmustur'**. Bununla birlikte, Asya’da
boru hatt1 tesisinin yayginlagsmasit ve uluslararasi pazarlara agilmasinin SSCB’nin

dagilmasindan sonra miimkiin oldugu goriilmektedir.

1% Djalili ve Kellner, s. 166.

110 gtevens, s. 8.

1 Aybiike [nan, “Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatt1 ve Tiirkiye Irak iliskileri”, Ortadogu Analiz, Cilt: 5, Sayt:
56 (Agustos 2013), ss. 68.-85.

12 gtevens, s. 9.

13 ui, s. 3.

14 yiicel, s. 85.
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1.2. Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlarinin Teorik Cercevesi

Boru hatlar1 dikey biitiinlesik ag sanayi oOzelligi gostermektedir. Dikey
biitlinlesik ag sanayileri, dogal tekel niteligindeki bir bilesen ile rekabete acik bir veya

birden ¢ok bilesenden olusan entegre bir sistemdir’®®

. Bu baglamda bilesenlerinin bir
kisminin dogal tekel niteligi tasimasi, Olcek ekonomilerinin mevcudiyeti, piyasa
basarisizligina duyarlilik ile deregiilasyon ve regililasyon faaliyetleri boru hatti

116

ekonomisinin temel 6zellikleri icerisinde yer almaktadir™™. Bu kapsamda s6z konusu

ozellikler asagida agiklanmaktadir.
1.2.1. Ol¢ek Ekonomileri

Olgek ekonomileri, organizasyon igerisindeki iiretim siirecinin dogas1 geregi
ortaya ¢ikmaktadir. Uretim tipik olarak farkli farkli {iretim faktorler bilesimlerinin,
teknolojik siire¢ icerisinde bir araya getiren girdilerden c¢ikt1i elde edilmesini
gerektirmektedir. Uretim siirecinde bir araya getirilen farkli oranlardaki girdiler, farkl
iretim diizeylerinin ortaya c¢ikmasina yani getiri oranlarinda farklilagmaya neden
olmaktadir. Fiziksel iiretim Olgegi artiginda ¢ogu iiretim siirecinde Oonce Olgege gore
artan, sonra sabit kalan, daha sonra ise azalan getiriler s6z konusu olmaktadir™’. Girdi
miktar1 arttiginda, tiriiniin birim bagsina iiretim veya dagitim maliyetlerinin azalmasi

118

Olcek ekonomileri olarak ifade edilmektedir Bir baska deyisle 6lgek ekonomileri,

tiretim Olgegindeki artis sonucunda maliyetlerin diismesi ile saglanan avantajlar olarak

ifade edilmektedir®.

Olgek ekonomilerini ortaya ¢ikarak sebeplerden birisi sabit maliyetlerin biiyiik

iiretim kapasitesine yayllmamdlrlzo. Tasima ve depolama ile saglanan avantajlar 6lgek

115 Ugur Emek, “Posta Hizmetlerinin Serbestlestirilmesi: Ozellestirme, Rekabet ve Regiilasyon”, DPT, No. 2672,
Ankara: DPT, Mayzis, 2003, s. 9.

118 World Bank, Cross-Border Qil and Gas Pipeline:Problems and Prospects, UNDP/ World Bank Energy Sector
Management Assistance Programe (ESMAP), Haziran 2003.

117 Brian Dollery ve Euan Fleming, “A Conceptual Note on Scale Economies, Size Economies and Scope Economies
in Australian Local Government”, Urban Policy and Research, Vol. 24, No. 2 (June 2006), s. 274.

118 Alfred D. Chandler, Jr., Scale and Scope The Dynamics of Industrial Capitalism, 2004, USA: Harvard University
Press, 7. Baski, 2004, s. 17.

119 7eynel Dinler, iktisada Giris, G5zden Gegirilmis onbesinci basim, Bursa: Ekin Basim Yayin, 2009, s. 167.

120 Charles W.L. Hill, Gareth R. Jones ve MAlissa A. Schilling , Strategic Management Theory, 11. Baski, Canada:
Cengage Learning 2013, s.119.
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ekonomilerini ortaya ¢ikaran unsurlardandir'®'. Uretim 6lgegindeki degismeyle birlikte
maliyetin diismesine neden olan diger unsurlari® sabit kabul ettigimizde, iiretim
maliyetini etkileyen en 6nemli faktor farkli iiretim miktarlarini gosteren kapasitedir'®,
Dolayisiyla tasima kapasitesi arttirildiginda tasima maliyetlerinin tiretim birimi i¢indeki

pay1 diismektedir'?®,

Boru hatti maliyetlerinin yapis1 yiiksek sabit maliyetler ile diisik degisken
maliyetlerden olugmaktadir. Sabit olan maliyetler, borunun insa edilmesi ve kurulmasini
icerdiginden toplam maliyetler biiyiik oranda ¢iktidan bagimsizdir™®*. Bu nedenle, boru
hatt1 sistemlerinde kapasitesinin artmasi, maliyetlerin diismesine yol acarak Olgcek

ekonomilerini beraberinde getirmektedir.

Literatiirde, boru hatt1 sistemlerinin isleyisinde 6lgek ekonomilerinin varligini
ortaya koyan calismalar mevcuttur. S6z konusu ¢alismalarda boru hatt1 sistemlerine
iliskin belirlenen iiretim fonksiyonlarinda pompalama giicii ve boru'®®, girdi (temel

bagimsiz degiskenler) olarak almmaktadir'?®.

Boru hatt1 sistemlerinde boru, sabit bir girdi olmakla birlikte, borunun
kapasitesi yarigapinin karesine esittir'?’. Dolayisiyla, boru ve tasima kapasitesi yani
girdi arasindaki iliski teknik olarak ol¢ek ekonomisi 6zelligi tasimaktadir. Ancak
borudaki ¢ikt1 miktarini etkileyen bir diger faktor ise kompresor/ pompalama giiciidiir.
Kompresor/pompalama giicii ise iretim fonksiyonunda yar1 sabit girdiyi ifade
etmektedir. Clinkii kompresor/pompa sabit bir girdi olmakla birlikte, ¢aligma giicline

gore maliyeti degisebilmektedir.

121 Zeynel Dinler, Mikro Ekonomi, G6zden Gegirilmis yirminci basim, Bursa: Ekin Basim, 2009, s. 206.

* Olgek ekonomilerini ortaya gikaran diger avantajlar: reel ekonomiler (Uretim, satis yada pazarlama, depolama),
yonetim avantajlari) ve parasal ekonomiler (hammadde fiyatlarinda indirim, diisiik faizli kredi, ucuz reklam, diisiik
tarifeli tasima vd.). Tasima avantaji da reel ekonomiler arasinda yer almaktadir. Ayrintil bilgi i¢in bknz.: Dinler,
Mikro Ekonomi, s. 206.

122 flhan Yildiztekin, “Asir1 Kapasite Kontrolii ve Maliyet Analizi”, Ankara Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 24, Say1: 3 (2010), s. 199,
http://e-dergi.atauni.edu.tr/atauniiibd/article/view/1025006527/1025006104 (28 Temmuz 2013).

123 Dinler, Mikro Ekonomi, s. 207.

124 \World Bank, s. 15.

125 Cap ve kalinlik iki ayri degisken olarak aliabilmektedir. Bknz.: Hollis B. Chenery, “Engineering Production
Functions”, The Quaterly Journal of Economics, Vol. 63., No. 4 (Nov. 1949), ss. 507-531.

128  eslie Jr. Cookenboo, “Production and the Cost Function for Oil Pipe Lines” Crude Oil Pipe Lines and
Competition in the Oil Industry, Cambridge, Mass. : Harvard University Press, 1955, ss. 13-32.; Hollis B.;
Frederick T. Moore. “Economies of Scale: Some Statistical Evidence”, The Quarterly Journal of Economics, Vol.
73, No: 2, (May 1959), ss. 232-245; Chenery, ss. 507-531.

27 World Bank, s. 15.
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Cookenboo c¢alismasinda, petrol boru hatt1 sistemlerinde girdideki artisin,
ciktida daha yiliksek oranda bir artis yaratarak 6l¢ek ekonomilerini ortaya c¢ikardigini
tespit etmistir. Cookenboo’ya gore petrol boru hatt1 ile boruda tasman petrol miktar

arasindaki iiretim iliskisi asagidaki gibidir'?®:

T=AH%3DLT3
T: Cikt1

H: Pompalama giicii
D: Boru Hatt1 Cap1
A: Sabit

Cobb-Douglas iiretim fonksiyonuna goére olusturulan modelde, girdi %]l

oraninda arttiritlirsa, ciktidaki artis %2.1 olarak gergeklesecektir 129

Yani {iiretim
faktorleri bir birim arttirlldiginda, ¢iktidaki artis, iiretim faktorlerindeki atistan daha
yiiksek oranda gerceklestiginden, boru hatt1 sistemlerinde Ol¢ek ekonomilerinin sz
konusu oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak, Cookenboo’ya gore artan getiriler
uzun dénemde s6z konusu olmaktadir. Yani uzun dénemde biiyiik miktarlarda petroliin

taginmast ile en diisiik tasima maliyetine ulasilmasinin miimkiin oldugunu ifade

etmektedir **°,

Banks (2000); “Energy Economics: A Modern Introduction” isimli kitabinda
benzer bir ¢alismayla yine boru hatlarinda artan getirilerin s6z konusu oldugunu ortaya
koymustur. Artan getirinin s6z konusu oldugu durumda — getirinin artmasi birim

maliyetin diismesi anlamina geldiginden- U seklinde olan kompresér maliyet egrisinin

128 Ferdinand E. Banks, Energy Economics: A Modern Introduction, USA: Kluwer Academic Publisher, 2000, s.
87; Ronald R. Braeutigam, “Learning About Transport Costs”, Jose Gomez-Ibanez, William B. Tye ve Clifford
Whiston (Ed.), Essays in Transportstion Economics and Policy: A Handbook in Honor of John R. Meyer iginde.
Washington D.C.: Brookings Institutions Press, 199, s. 64.

128 Braeutigam, s. 199.

1% Cookenboo, Cost of Operating Crude Oil Pipe Lines, The Rice Institute Ramphlet, Vol. 41, No.1 (1954), ss.
107-112.
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azalan kisminda bulunuldugunu, ancak c¢ok genis capli borular kullanildiginda ise

maliyetlerin hizla artacagini ifade etmektedir>".

Chenery’e gore boru hatt1 sistemlerinde boru ve kompresor arasinda 6nemli
oranda bir ikame iligkisi mevcut olmakla birlikte; s6z konusu ikame iligkisi Slgek
ekonomilerinin yoniinii tayin etmektedir. Bununla birlikte, iiretim fonksiyonunda
kompresor giiciiniin degisken bir girdi olmast boru hatt1 sistemlerine esneklik
sunmaktadir. Boru agirlig1 ve beygirgiicii arasinda optimum orandan %350 oraninda bir
sapma, maliyetlerin %10 oraninda artmasina neden olmaktadir. Chenery, daha biiyiik
borularin daha énemli oranda bir esneklik sundugunu ifade etmektedir. Ornegin, 100
milyon m3 gaz tasimasi i¢in tasarlanmig bir boru hatti baslangigta sadece 60 milyon
m*’lik gaz tasgimak i¢in yeterli kompresore sahip ise ortalama maliyet %10 daha diisiik
olacaktir ancak kurulumu daha etkin olan 60 milyon m® tagima kapasitesine sahip olan
bir boru hatti sisteminden ise daha yiiksek olur. 100 milyon m® tagima kapasitesine
sahip ve optimum kompresoriin bulundugu bir boru hattinda ise ortalama maliyetler en

132

verimli kuruluma goére %40 oraninda daha yiiksek olur™. Boru hatt1 insa edildikten

sonra boru hatt1 kapasitesinin arttirtlmast miimkiin olsa da olduk¢a zordur ve

133

maliyetlidir Bu nedenle biiylik c¢apli boru hatlarinin sagladigi esneklik

Onemtasimaktadir.

Bir baska deyisle, kiigiik ¢apli bir boru daha az maliyet getirmekte ancak, daha
fazla beygirgiicii harcanmasina neden olmaktadir. Boru ¢ap1 genisletildiginde pompa
basma diisen birim maliyet azalmakta ancak birim basina sermaye maliyetlerinin

azalmasi, daha biiyiik pompa kullanilmasi ile miimkiin olmaktadir'®*,

Literatiirde yer alan boru hatti sistemlerine iliskin ¢alismalar, her iki girdiyi
tastyan boru hatt1 sistemleri i¢in, 6lgek ekonomilerinin varligini ortaya koymaktadir.
Ancak dogal gazin giivenlik agisindan daha kalin borularla tasinmasi ve ayni miktar

petrole gore daha az enerjiye sahip olmasi, 6lgek ekonomileri agisindan farklar

181 Banks, Energy Economics: A Modern Introduction, s5.89-91.
182 Chenery, s. 526-527.

133 World Bank, s. 15.

134 Moore, ss. 232-245.
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dogurmaktadir’. Dogal gazin tasinmasinda petrole gdre daha kalin borularmn

kullanilmast, dlgek ekonomilerini sinirlandirmaktadir™®.

1.2.2. Dogal Monopol

Nispeten yiiksek sabit maliyetlere sahip, uzun dénem ortalama toplam
maliyetlerin ¢ikt1 artistyla diistiigii tiretim teknolojileri dogal monopol olarak ifade
edilmektedir. Dogal monopolde tek bir iiretici, herhangi bir diger iki iireticinin
tireteceginden daha diisiik maliyetle liretim yapmaktadir. Piyasada birden fazla iiretici
arz1 gerceklestiginde, yiiksek fiyatlara neden olacagindan, tek bir firmanin iiretim

yapmast daha uygun olmaktadir™®.

Dogal tekelin tanimlanmasina iligkin literatiirde yer alan ¢alismalari, dogal
monopolleri 6lgek ekonomileri ile iliskilendiren ¢alismalar ve 1970’11 yillarin sonunda
Bamuol’un dogal monopol kavramina yeni bir yaklasim getirmesiyle ortaya g¢ikan
modern yaklasimlar olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Geleneksel yaklagim olarak
nitelendirilen ilk ¢alismalarda dogal tekel, tek {iriinlii firmalar olarak 6lgek ekonomileri
cercevesinde yalnizca maliyet avantaji temel alinarak ag¢iklanmaktadir BT Olgek
ekonomiler nedeniyle tek bir satici firma temini miimkiin olan en diisiik toplam
maliyetle tliretim gerceklestirerek, diger firmalarin pazara girigini engellerlSS. Modern
yaklasimda ise dogal tekel, mutlak maliyet avantaji (subaddivity) iiretim fonksiyonu
(iretim bir firma tarafindan yapildiginda iiretim maliyetlerinin daha az olmasi) ve
stirdiiriilebilirlik (piyasaya girisin karli olmamasi) olmak iizere iki temel unsura gore
agiklanmaktadir *** . Modern anlamda dogal monopollerin tanimlamasini yapan

Sharkey(1982)**° ve Baumol (1977), dogal monopol piyasasinda, rakiplerin piyasaya

girislerden korunmasi ile dogal monopol yapisimin siirdiiriilmesine  vurgu

* Boru Agirlign (W)= 28.2 DT; D: Cap, T: Kalinlik; T ve D veri iken saglanabilecek maksimum basing miktari:
P=2ST/D, S: Calisma gerilimi, T: Kalinlik, D: Cap. Ayrintil1 bilgi i¢in bknz.: Chenery, “Engineering Production
Functions”, ss. 507-531. ve Banks, Energy Economics: A Modern Introduction, s. 91.

1% Banks, Energy Economics: A Modern Introduction, s. 87.

138 Thomas J. Dilorenzo, “The Myth of Natural Monopoly”, The Review of Austrian Economics, Vol. 9, No.2, s.
43.

137 Omiir Pasaoglu, “Dogal Tekellerde Regiilasyon ve Rekabet”, Rekabet Kurumu Uzmanhk Tezi, Ankara, 2003, s.
10.

138 Ekpen J. Omonbude, “The Economics of Transit Oil and Gas Pipelines: A Review of The Fundamentals”, OPEC
Energy Review, (Haziran 2009), s. 129.

1% Manuela Mosca, “On the Origins of the Concept of Natural Monopoly: Economics of Scale and Competition”,
Euro J. History of Economic Thouht, 15: 2 (Haziran 2008), s. 319.

149 william Sharkey, The Theory of Natural Monopoly, Cambridge: Cambridge University Press, 1982.

35



yapmaktadir ' . Dolayisiyla, bir piyasamn dogal monopol piyasast 6zelligini
gostermesinde bu o6zelligi siirdiirmesi de gerekmektedir. Baumol (1977)’a gore,
monopol bir yapiya sahip en az maliyetli verimli bir organizasyonda, 6l¢ek ekonomileri
ne yeterli ne de gerekli kosuldir. Aksine, gerekli ve yeterli kosullar, mutlak maliyet

. , 142
avantajinin s6z konusu olmasidir

. Tam mutlak maliyet avantaji, ¢ikt1 vektorlerinin
toplam maliyetinin, bu vektorlerin ayr1 ayri tretim maliyetleri toplamlarindan az
olmasidir. Global ve tam mutlak maliyet avantajina sahip iiretim fonksiyonu C(y),
N=1,...n olan mal seti i¢in, m kadar ¢iktinin vektdrleri y',...... y" ile ifade edildiginde

mutlak maliyet avantaji kavramini asagidaki esitlik ile ifade etmek miimkiindiir**®:
C' +.. 4y <C(y)+...+CG")

Yani firmalarin ayr1 ayri1 maliyetlerinin toplaminin, tek bir firmanin maliyeti
toplamindan biiyiik olmasi durumu mutlak maliyet avantaji olarak ifade edilmektedir.
Baumol ve digerleri dogal monopolii ¢ok iiriinlii firmalar i¢in de incelemistir ***. Coklu
iretim yapan firmalar i¢in bile 6l¢ek ekonomilerinin dogal monopolii saglamada yeterli

kosul olamayacag1 ortaya konulmugtur'*.

Ozetle, geleneksel tanimda, dogal monopol igin tek bir firmamin maliyet
avantaj1 nedeniyle dogal tekel niteligi kazanabilecegi ifade edilirken, Baumol vd.’nin
yaptigr modern tanimlama ile bir firmanin maliyet avantaji saglamasinin yaninda,
piyasaya girislerin rekabetci firmalar i¢in cazip olmamasi gerektigi ve yine piyasada
birden fazla firmanin varligim siirdiirebilmesinin miimkiin olmamas1 gerektigi ortaya

konulmaktadir*®®.

Boru hatt1 sistemleri tipik olarak bir dogal monopol gibi goriinmektedir™*’.

Omonbude’ye gore petrol ve gaz boru hatlarinin dogal monopol 6zelliklerine sahip

141 Jeff. D. Makholm, The Political Economy of Pipelines, London: The University of Chicago Press, 2012, s. 31.
142 William J. Baumol, “On the Proper Cost Tests for Natural Monopoly in a Multiproduct Industry”, American
Economic Review, Aralik 1, (1977), s. 809.

143 Baumol, s. 810.

144 William J. Baumol, Elizabeth E. Bailey ve Robert D. Willing, “Weak Invisible Hand Theorems on the
Sustainability of Multiproduct Natural Monopoly”, The American Economic Review, Vol, 67, No.3, (Haziran
1977), s. 350-365.

%> "Mosca, s. 319.

8 Tamer Cetin ve Nalan Olmezoglu, “Dogal Tekeller, Regiilasyonu ve Rekabetgi Uygulamalar”, iktisat, isletme ve
Finans Inceleme-Arastirma, 20. Yil, (Temmuz 2005), s. 38.

147 Makholm, s. 29.
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oldugu oldukga basit olarak goriilmektedir. Soyle ki; iki baglanti noktasi arasinda iki
veya ikiden fazla boru hatti sisteminin kurularak gaz veya petrol tasima isleminin
gerceklestirilmesine gore, bir boru hatti sistemi ile tasimanin saglanmasi daha
etkindir'*®. Boru hatlarinda tiiketicinin birden fazla hat iizerinden hizmeti almast, tek bir
hat tarafindan dagitilmasina goére daha maliyetli oldugundan, maliyet artiglarindan
kaginmak ve kaynak israfin1 6nlemek amaciyla tekel olarak saglanmaktadir 1 Dahasi,
gaz sistemleri, su hatlar1 vb. gibi mikerrer tesislerin insaati sokaklarin ikili olarak
kazilmasina yol agmasi nedeniyle, rekabetin tiiketiciye rahatsizlik verecegi
belirtilmektedir*®. Balkisu ise boru hatti piyasalarmin monopol unsurlarini; yiiksek
yatirirm maliyetini i¢ermesi, Ol¢ek ekonomilerinin s6z konusu olmasi ve piyasadaki
giiclin kdétiiye kullanimi, asir1 kar egilimi ile rakiplerin piyasaya erisiminin engellenmesi

gibi monopol egilimine sahip olmasi olarak ifade etmektedir™".

Makholm’a goére, bir monopol piyasasi Ozelligi gosterse de, boru hatti
ulastirmasinin maliyet yapisi gercek diinyada dogal tekele yol agmayacaktir. Makholm,
tek bir firmanin tam mutlak maliyet avantajina sahip maliyet fonksiyonunun rekabetci
firmalarin pazara girisinden koruyacagini ancak, ortalama maliyet egrisinin U seklinde
olmas1 nedeniyle, ortalama maliyetlerin belirli bir diizeyden sonra artma ihtimalinin s6z
konusu oldugunu ifade etmektedir™?, Boylece monopoliin siirdiiriilmesinin her zaman
mimkiin olmayacagin1 ifade etmektedir. Dilorenzo ise “The Myth of Natural
Monopoly” adli makalesinde, dogal monopollerin aslinda yasa koyucularin monopoller
tizerinde imtiyaz hakki elde edebilmek i¢in ortaya konulmus bir mit oldugunu ileri
siirmektedir. Su, gaz, elektrik ve diger tiim kamu hizmetlerindeki 6l¢ek ekonomilerinin
varliginin higbir sekilde monopol veya monopol fiyatlandirmay1 gerektirmeyecegini

belirtmektedir %,

Dogal monopol piyasalarina iliskin gelismeler, dogal tekel piyasasi 6zelligi

tasidig1 diisliniilen ve bu nedenle de regiile edilen piyasalarin, dogal tekel 6zelligi

148 Omonbude, ss. 129.

4% Sahin Ardiyok, “Devletin Piyasalara Miidahalesi: Regiilasyon”, Rekabet Nereye Kadar Nasil?: Dogal Tekeller
ve Regiilasyon, Ankara, 7-8 Kasim 2001, s. 161.

%0 Dilorenzo, s. 43.

13! Saidu, Balkisu, “Regulating the Abuse of the Natural Monopoly of Pipelines in the Gas Industry vis-a-vis the
Provision of Third Party Access”, Journal of Structured Finance, January 1, (2008), ss. 105-112.

152 Makholm, s. 32.

%8 Dilorenzo, ss. 43-58.
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tagimayabilecegini  diislindiirerek, piyasanin rekabete ac¢ilmasini saglamis ve
regiilasyonlar1 minimize edecek onlemleri de beraberinde getirmistir154. Dogal monopol
piyasa Ozelligi gosteren bircok piyasanin bugiin daha rekabet¢i uygulamalarla
karsilastig1, bir baska deyisle rekabete acildig1 goriilmektedir. Bu durum, tipik bir dogal
monopol ozelligi gosteren dogal gaz ve petrol boru hatti piyasalari i¢in de benzer

nitelikler tasimaktadir.
1.2.3. Piyasa Diizenlemeleri (iktisadi Regiilasyon)

Regiilasyon, belli bir faaliyete iliskin kurallarin belirlenmesi ve belirlenen bu
kurallarin uygulanip uygulanmadiginin devlet tarafindan denetimi olarak ifade
edilmektedir'®®. Genis anlamda ise bireylerin ve gruplarin davramislarini degistirmeyi

amaglayan 6nlem veya miidahalelerdir®®.

Demokratik devletler tarafindan, bireylerin ekonomik ve sosyal refahlarini
yiikseltmelerini saglayan bir ara¢ olarak kullanilan regiilasyonlar; ekonomik, sosyal ve
idari olmak iizere ii¢ gesittir'>’. Genellikle firmalarin fiyatlar, miktar ve pazara giris
kararlar1 ile pazardaki mevcudiyetleri iizerinde devletin getirmis oldugu kisitlamalar,
ekonomik regﬁlasyolarng; toplumun haklarmi korumaya ve refahin1 artirmaya yonelik
olarak; ¢cevre, giivenlik, saglik ve ¢alisanlarin haklar ile tiiketici haklar1 gibi alanlardaki
diizenleme ve denetim faaliyetlerini igerenler sosyal regiilasyonlar **° ve biirokrasi
olarak ifade edilen evraklar ve idari formalitelerle ilgili diizenlemeleri iceren

160

regiilasyonlar ise idari regiilasyonlar—" olarak ifade edilmektedir.

1% Cetin ve Olmezoglu, s. 37.

1% jbrahim Tokatlioglu, Rekabet Nereye Kadar Nasil?: Dogal Tekeller ve Regiilasyon, Ankara, 7-8 Kasim 2001,s.
144,

1% Tom Winsor, “Effective Regulatory Instutitions: The Regulator’s Role in The Policy Process, Including Issue of
Regulatory Independence”, Better Economic Regulation: The Role of the Regulator iginde, OECD/ITF, 2011, s.
76.

17 OECD, The OECD Report on Regulatory Reform Synthesis , Paris: OECD, 1997, s. 6.

158 W. Kip Viscusi, Joseph E. Harrington, John M. Vernon. Economic of Regulation and Antitrust. USA: MIT
Press, 2005, s. 384.

158 Sahin Ardiyok, “Dogal Tekeller ve Diizenleyici Kurumlar, Tiirkiye i¢in Diizenleyici Kurum Modeli”. Rekabet
Kurumu Lisansiistii Tezi, Serisi No:9, s. 8.

180 OECD, The OECD Report on Regulatory Reform Synthesis, s. 6.
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Iktisadi anlamda regiilasyon, bazi durumlarda piyasanin optimal kaynak
dagilimini gerceklestirememesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir'®. Piyasada rekabetin
diizgiin islemedigi durumlarda piyasa aksakliklar1 s6z konusu olmakta ve bu durumda
devlet denetleme ve diizenleme gorevlerini iistlenmektedir. Bir firmanin karlarinin ve
fiyatlarinin hiikiimet tarafindan diizenlenmesinin en geleneksel ve siirekli gerekgesi,
dogal bir monopoliin Var11g1d1r162. Iktisadi regiilasyon, firma kararlarma ydnelik genis
bir dizi siirlamalar1 kapsayabilmesine ragmen, regililasyon yoluyla denetlenen {i¢
Oonemli karar degiskeni fiyat, miktar ve firma sayisidir. Daha az siklikla denetlenen

degiskenler ise iiretim kalitesi, yatirim ve tanitimlardir'®,

Ag endustrileri, piyasa basarisizliginin bir sonucu olarak monopol yapilar
geregi, regiilasyona tabi tutulan endiistriler arasinda yer almaktadir. Dogal monopoliin
dogurdugu eksik rekabet, dikey entegrasyon yoluyla rekabeti kisitlamakta ve boru

4

hatlar1 piyasast i¢in onemli piyasa basarisizhklar1 yaratmaktadir ° Piyasa

basarisizliginin ortaya ¢ikardigi regiilasyonun nedenlerini séz konusu endiistrilerin su

ozelliklerine baglamak miimkiindiir'®;

- Yiiksek derecede sermaye-yogun piyasalar olmalart,

- Baz1 anlagmalarda dogal tekel niteliginin s6z konusu olmasi ve Olcek

ekonomileri nedeniyle piyasadaki firma sayisinin sinirli olmasi,

- Evrensel kamu hizmeti niteligindeki hizmetlerin agirlikli olarak hanehalki

tarafindan tiiketiliyor olmasi ve bu hizmetlerin politik bir konu haline gelmesi.

Enerjinin iilke ekonomisi i¢in temel bir girdi olmast ve vatandaslarin temel
ihtiyaglarin1 karsilamasit nedeniyle devletin, siirekli ve erisilebilir enerji saglama
yukiimliligl, bu sektore miidahale ve diizenleme gerekliligini diger birgok sektore gore
daha baskin kilmaktadir'®®. Bununla birlikte, boru hatti insasinin ¢evresel sonuclari ve

istenmeyen kacgaklardan veya isletim faaliyetlerinden dogan zararlarin dogurdugu

181 Sinan Sarisoy, “Diizenleyici Devlet ve Regiilasyon Uygulamalarinin Etkinligi Uzerine Tartismalar”, Maliye
Dergisi, Say1: 159, Temmuz-Aralik 2010, s.280.

162 stephen G. Breyer. Regulation and Its Reform. USA: Harvard Unversity Press, 1982, s. 15.

163 vsiscusi, Harrington ve Vernon, s. 358.

184 World Bank, s. 19.

185 Cengiz Soysal ve Digerleri, Dogal Gaz Sektér Arastirmasi, Ankara: Rekabet Kurumu, Temmuz 2012, s. 6.
188 Muzaffer Eroglu. “Enerji Sektdriinde Ayrigtirma Uygulamalar1”, Rekabet Dergisi, 11(1), (2010), ss. 112.
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digsalliklar da bu alanda devletin regiilasyonunun 6nemli gerekgelerini olusturmaktadir.
Smir 6tesi boru hatlara yonelik diizenlemelerde ise bu gerekcelere ek olarak farkli
nedenler de mevcuttur. Bir boru hattinin siirekli olarak genis bir alan boyunca
kullanilmasmin devlet onayini gerektirmesi, boru hatlarimin devletin kontroliinde
olmasmi gerektirmektedir. Bununla birlikte, boru hatlarina yapilan biiyiik yatirimlar

uluslararasi nitelik tasidigindan stratejik 6neme sahiptir167.

Boru hatti sistemlerine yonelik regililasyon uygulamalari, boru hattinin

%8 Bununla

kurulumu, isletimi ve kapasitenin belirlenmesi seklinde olabilmektedir
birlikte, uzun donemli satin alma sozlesmeleri de iktisadi regiilasyonlar olarak rol
oynamaktadir. Uzun donem boyunca yatirimcinin iirettigi mal ve hizmet genellikle,
devlet, bazen de 6zel sektdr alicilar1 tarafindan sézlesme hiikiimleri geregince satin

alinarak, yatirnmecinin maliyeti iizerinde bir getiri saglanmast amaglanmaktadir™.

Enerji piyasalarinda liberallesme ve 6zellestirmelerin diinyadaki genel egilime
paralel olarak 80’li yillardan sonra hiz kazanmasi, rekabet¢i bir enerji piyasasi
yaratilmasina yonelik diizenlemeleri de beraberinde getirmistir. Bu amagla ortaya

170 Uzun mesafe boru

konulan diizenlemelerden birisi de dikey ayristirma yontemidir
hatlar1 ve elektrik iletimi gibi baz1 dogal tekelleri biitiin olarak rekabete agmak miimkiin
olmasa bile dikey ayristirma yolu ile bazi kisimlarini rekabete agmak miimkiindiir'"*.
Petrol ve dogal gaz piyasasi iiretim, iletim ve dagitim bdliimleri dikey olarak ayristirilip,
tiretim ve dagitim kisimlariin rekabete agilmasi miimkiin olmaktadir. Genellikle soz
konusu piyasalarin diger kisimlarinmin rekabete acilmast saglanirken, iletim
kistmlarint olusturan boru hati tasimacihigy, yiiksek batk ve sabit maliyetlerden

dolay1 dogal tekel ozelligini tek basina bulundurdugu icin bu kismlarinin

6zellestirmeye imkan tammadigi ifade edilmektedir’’?. Devletin kaynak dagiliminda

17 World Bank, s. 18-19.

168 World Bank, s. 16.

189 Tamer Cetin, “Regiilasyonun Etkinlik Analizi ve Regiilasyon Tiirleri”, Cimento Isveren, Ocak 2009, s. 30.

170 Eroglu, ss.109-148.

1 Ali Osman Solak, “Evrensel Hizmetlerin Sunuldugu Piyasalarda Serbestlestirme ve Ozellestirme: Ekonomik
Etkinlik Agisindan Bir Degerlendirme”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
2012/2, Sayr: 16, s. 181.

172 Tamer Cetin, “Kiiresellesme ve Ozellestirme Iliskisine Elestirel Bakis: Hukuk ve Iktisat Yaklagimi”, Finans
Politik& Ekonomik Yorumlar, Cilt: 46, Say1: 533 (2009), s. 74.
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etkinligi saglamak icin bu noktada dogalgaz dagilimmi kontrol altinda tutmasi

gerekmektedir”.

Dikey biitiinlesik altyap1 sektorlerinde yani ag sanayisi 6zelligi gosteren
endistrilerde, 6zel sektoriin etkinliginin saglanmasinda bu piyasalarda rekabet ve
regiilasyon kurallarinin saydam ve etkin bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir 74,
OECD, dogal gaz piyasalarinda etkin bir regililasyon i¢in yapilmasi gerekenleri su

sekilde siralamaktadir*”;

- Endistriyi olusturan bilesenlerin hangilerinin rekabetgi olabileceginin

belirlenmesi,

- Rekabet etkin bilesenlerin siirdiiriilmesini saglayacak mekanizmalarin

belirlenmesi,
- Rekabet¢i olmayan bilesenlerde etkin fiyat regiilasyonunun saglanmasi.

Dolayisiyla dikey ayristirma yontemine imkan veren petrol ve dogal gaz
piyasalarinda, dogal tekel niteligine sahip olan, boru hatti1 sistemlerinin dogal tekel
ozelligi geregi, soz konusu piyasalarin iletim kisimlar1 regiile edilirken, diger

kisimlarimin ise deregiile edilmesi miimkiin olmaktadir.

Ancak boru hatlar1 ile tasinma her ne kadar monopol 6zelligi gosterse de boru
hatlar1 ile tasinma asamasinda da rekabetin tesis edilmesi s6z konusu olabilmektedir.
Deregiilasyon ve petrol ve dogal gaz boru hatti sistemlerinin deregiile edilebilirligine

iliskin goriislere asagida yer verilecektir.

'3 Genis bilgi i¢in bkz. F.N.Altug, “Devletin Ekonomideki Yeri”.
174 Emek, s. 2.
1% OECD, Promoting Competition in the Natural Gas Industry, OECD/OCDE, DAFFE/CLP: 18, 2000, s. 26.

41



1.2.4. Deregiilasyon (Serbestlestirme)

Deregiilasyon  (Serbestlestirme),  ekonomik  etkinligin  arttirilmasi,
kirtasiyeciligin  azaltilmas1 i¢in rekabetcilik iizerindeki kanuni ve yar1 kanuni

sinirlandirmalarin yani regiilasyonlarin kaldiriimasi gabalardir'™®,

Diinyadaki genel egilim, neoliberal iktisadi yaklasim g¢ercevesinde enerji
piyasalarmin da serbestlestirilmesi iizerinedir. Ancak, s6z konusu serbestlestirme,
devletin biitiin miidahalelerinin ortadan kaldirilmas: anlamina gelmemektedir *"” .
Piyasalarin rekabetin arttirilmast ve daha az miidahale ile etkinligin saglanmasi
amaclanmaktadir. Dogal tekel endiistrilerinin dogal tekel niteliginin sorgulanmasi ve
pek cogunun dogal tekel niteligine sahip olmadigimin kabulii, regiilasyonlarin
azaltilarak, devletin piyasalara daha az miidahalesine ve piyasalarin daha rekabet¢i bir
yapt altinda faaliyet gostermelerine neden olmustur'”®. Bir bagka deyisle, piyasalarda

regililasyon faaliyetleri azaltilmakla birlikte, sona ermemektedir.

Petrol ve dogal gaz piyasalarinda deregiilasyon faaliyetleri, dikey ayristirma
yontemiyle daha ¢ok piyasanin rekabete acgilmasi miimkiin olan boliimlerine yonelik
olarak gerceklesmektedir. Ancak, dogal tekel niteligi tagiyan boru hatlarinin da 6zellikle
uluslararasi alanda rekabet¢i unsurlar tagidigini séylemek miimkiindiir. Soyle ki, boru
hatlarinin uluslararast alanda diger boru hatlar1 ve diger tasima yontemleri karsisinda
rekabetgi bir durumda bulunmaktadir. Ureticiler ve tiiketicilerin farkli cografyalarda yer

179

almasi, boru hatlarim1 rekabet¢i kilmaktadir-'". Broadman, tek bir rota {izerinde Olgek

ekonomilerinin varliginin gaz iletim boru hatlar1 arasindaki rekabet olasiligini ortadan

kaldirmayacagini ifade etmektedir™®.

Boru hatlaria yonelik bir diger rekabet unsuru ise alternatif tasima yontemleri
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Chamberlinian tekelci rekabet modeline gore, boru

hatti, demir yolu, karayolu gibi degisik tasima sekilleri arasinda tasinacak mallar

178 Savas Cevik ve Murat Demir, “Devletin Diizenleyici Rolii ve Regiilasyon Teorileri”, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 6(23), 2005, s. 250.

17 Ardiyok, “Devletin Piyasalara Miidahalesi: Regiilasyon”, s. 175.

178 Cetin ve Olmezogly, s. 54.

7% OECD, Promoting Competition in the Natural Gas Industry, s. 25.

% Harry G. Broadman, “Natural Gas Deregulation: The Need for Further Reform”, Journal of Policy Analysis and
Management, Vol. 5, No. 3 (Spring, 1986), ss. 496-516
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konusunda bir rekabet mevcut bulunmakta, bu rekabet arz kaynaklarinin tam ikamesinin
olup olmamasima gore degismektedir. Bir bagka deyisle, alternatif arz kaynaklar
tarafindan verilen hizmetlerin tam ikamesi s6z konusu oldugunda belirli sektorler

deregiile edilerek rekabet saglayabilecektir™".

Dogal monopol konumunda yer alan piyasalarin rekabete acilmasina yonelik
Baumol, Panzar ve Wiilng tarafindan 1980’li yillarin basinda yarisabilir piyasalar teorisi
ortaya atilmistir. Bu teoriye gore dogal monopolii bile diizenlemeye gerek yoktur,
piyasaya giris tehdidi yeterli disiplini saglamaktadlrlgz. Dolayisiyla Yarisilan piyasalar
teorisi, dogal tekel olarak goriilen piyasayr rekabete agmanin bir yolu olarak

goriilmektedir™®.

Bununla birlikte, boru hatlar1 sistemlerinde rekabeti engelleyen hususlar da s6z
konusudur. Boru hatti sistemlerinde ilk yatirim maliyetlerinin yiliksek olmasi, petrol ve
gazin Ureticiler tarafindan satilmasinda uzun siireli sézlesmeler yapmalarini gerekli
kilmaktadir. Dolayisiyla bu tiir sozlesmeler piyasanin liberallestirilmesi ve iiretimde
rekabetin tesis edilmesini engellemektedir ** . Beggs vd. ise dogal tekellerin
ozellestirilmesinin beklenen etkinligi ve verimliligi saglamadigi ve dogal tekeli
diizenlemenin de pek ¢ok zorlugu beraberinde getirdigini ifade etmektedir. Bu nedenle
Beggs vd., oOzellestirilmis tekellerin diizenlemeye ihtiya¢ duyulmayacak sekilde,
uluslararas1 rekabet ortaminda {iiretimlerini siirdlirmelerini ve uluslararasi rekabete

185

acilana kadar diizenlemenin gerektigini ifade etmektedir Begg vd.’ye gore dogal

tekeller 6zellestirilmesinin ardindan, kiiresellesme yoluyla yeterli uluslararasi rekabet

olusana kadar, diizenlenmeleri gerekmektedir *®° .

Solak ise, inovasyonun Onemli
endiistrilerde rekabet ve ozellestirmenin etkinligi arttirabilecegini; ancak, boru hatt1 ile

petrol tasimaciligi ve demiryolu altyap1 isletmeciligi gibi inovasyonun c¢ok Onemli

181 Ardiyok, “Devletin Piyasalara Miidahalesi: Regiilasyon”, s. 173.

182 Rekabet Kurumu, (t.y.), www.rekabet.qov.tr (14.07.2014).

183 Serpil Kahraman ve Ela Colpan Nart, “Yarigilan Piyasa”, Journal of Yasar University, 3(10), (2008), ss. 1302.
184 Mustafa Oguzcan Biilbiil, “Dogal Gaz Piyasasinda Rekabet”, Rekabet Kurumu Uzmanhk Tezi Serisi, VVol. 195,
Ankara, (2007), s. 58.

185 Begg, David, Stanley Fischer ve Rudiger Dornbusch. iktisat. Vildan Serin (¢ev.ed.), Sekizinci Bask, Istanbul:
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Eyliil 2010, s. 325.

18 Begg, Fischer, Dornbusch, s. 324.
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olmadig1 endiistrilerde Ozellestirmenin dinamik etkinligi ¢ok fazla arttirmayacagina

isaret etmektedir®®’.

Cografi olarak dagimik bolgelerde emtia fiyatlar1 arasindaki iliski, piyasa
performansinin kanitidir. Acik piyasalarda gaz fiyatlarinin yakinsamasi, rekabetin
fiyatlar1 kontrol etmede ve rekabet giiciinii kontrol etmedeki etkili oldugunu

gostermektedir 18

. Bu nedenle enerji piyasalarinin rekabete agilmasi, uluslararasi
piyasalardaki fiyatlarin yakinsamasini saglamaktadir. Bununla birlikte, uluslararasi
rekabetin tesisi de boru hatt1 sistemlerini rekabet¢i hale getireceginden etkinligi

arttirmaktadir.

1.3. Simirasan Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlarinda Transitin Ekonomik

Yapisi

Siniragan petrol ve dogal gaz boru hatlar1 uzun mesafelerde tasimaya olanak
tanidigindan, ¢ogu kez transiti miimkiin kilmaktadir. Siniragan transit boru hatlari, boru
hatlarinin ekonomik yapisina ek olarak, bir baska iilkenin topraklarindan gegis ile farkl
ekonomik ozellikler ve diizenlemeleri de icermektedir. Uciincii bir iilkenin
topraklarindan gecen simiragsan boru hatlari, topragin kullanim bedeli nedeniyle

ekonomik rant yaratmaktadur.
1.3.1. Ekonomik Rant ve Kontrat Ranti

Ekonomik rant, iktisadi literatiirde iki temel teori ¢ercevesinde farkli sekillerde
tanimlanmaktadir. Adam Smith’in goriisleri ile baglayan ve Klasik iktisadi yaklagimin
neredeyse tamamini olusturan Ricardo’nun rant teorisine gore ekonomik rant, bir tiretim

faktorii olarak topragin kullanim bedelini ifade etmektedir'®.

Ricardo ve diger klasik iktisatgilara gore ekonomik rant, yalnizca arazi

kullanimi igin yapilan 6deme anlamina gelmektedir. S6z konusu rant, ayn1 zamanda

187 5plak, s. 183.

188 Arthur De Vany ve W. David Walls, “Pipelines Access and Market Integration in the Natural Gas Industry:
evidence from Cointegration Tests”, The Energy Journal, Vol. 14, No. 4 (1993), ss. 1-19.

189 TR. Jain, Microeconomics and Basic Mathematics, Delhi: V.K. Publcation, 2006-2007, s. 293.
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toprak sahiplerinin hi¢bir ¢aba sarf etmeden sahip olduklari kazang oldugundan ayni

zamanda artik/ fazla (surpluss) anlamma da gelmektedir'®°.

Ricardo “Siyasal Iktisadin ve Vergilendirmenin Temel Ilkeleri(1918)” isimli
kitabinda ranti, topragin 6zgiin ve yok edilemez gii¢lerini kullanmanin karsiliginda,
mahsulden toprak sahibine Odenen pay olarak ifade etmektedir. Ricardo, rantin
sermayenin bedeli olan faizi yada kariyla karistirildigini ve giinliik dilde ¢ift¢inin toprak
sahibine yillik olarak ddedigi her bedelin rant bigiminde kullanildigin1 ancak ekonomik
anlamda rantin bundan farkli oldugunu vurgulamakta ve bu durumu su sekilde izah

etmektedir®®:

“Varsayalim, ayni biiyiikliikte, ayni berekette iki bitisik
ciftlikten biri, ciftcilik icin gerekli yapilarla donanmis, dahasi,
geregi gibi sulanmig ve giibrelenmis, c¢ali, ¢it ve duvarlarla
boliimlenmis olma gibi iistiinliiklere sahip iken, obiiriinde bu
tstiinliiklerin hi¢biri yok, bu durumda dogal olarak, bunlardan
birini kullanmak i¢in, ébiiriinden daha fazla 6deme yapilacaktir,
ama her ikisinde de bu ddemeye rant denecektir. Oysa su ¢ok
actk;  bayindwr  ¢iftligin - kullanilmasi  karsiliginda odenecek
paranin bir kisimi, topragin 6zgiin ve yok edilemez giigleri icin
verilmis olacak, kalan kismi ise topragin niteligini artirmak igin
uygulanan sermayenin, mahsulu korumak ve saklamak icin

gerekli binalarin karsiliginda verilmis olacaktir.”

Dolayisiyla Ricardo, toprak sahibine ddenen rant ile kar1 birbirinden ayirarak,
rantin smirlarii ¢izmistir. Ricardo, toprak sahibine ddenen kar ile ranti bir arada
bulunduran bedelin, ters yonde igleyen etkenler nedeniyle kimi zaman sabit kaldigini,
kimi zamanda birinin Obiirline agir basmasiyla arttigini yada azaldigimi ileri

o e ... 192
surmustur %,

1% T R, Jain, Principle of Economics, New Delhi: V.K. Publications, 2006-07, s. 267.

% David Ricardo, Siyasal Iktisadin ve Vergilendirmenin ilkeleri, Baris Zeren (Cev.), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yaynlari, 11. Basim, Ocak 2013, Istanbul, s. 44.

192 Ricardo, s. 44.
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Klasik ekonomide, ekonomik rant kavrami orijinal olarak tek bir faktoriin —

togragin -, rant 0demesine dayanmakta iken 1% modern iktisat¢ilar ekonomik rant

194

kavramini, daha genis bir persfektiften ele almistir™". Modern rant teorileri Ricardo’nun

198 flk olarak N.Senior 6nciiliigiinde,

rantin biitiin {iretim girdilerinde gegerli oldugu agiklanmustir %° .

rant teorisinin gelistirilmesi ile ortaya ¢ikmustir.
William Nassau
Senior’a gore (1790-1864), arzi hemen arttirilamayan, yani kit olan biitlin tirtinlerden

197 ‘Marhall ise rant kavramini, kisa donemde girdilerin

rant elde edilmesi s6z konusudur
her birinin sabit olmasi dolayisiyla, kendi {iretim maliyeti iizerinde getiri
saglayabilecegini ifade ederek, kisa donemde emek, kapital ve topragin rant elde

edebilecegini ifade etmis ve bu getiriye ise rant benzeri ismini vermistir®.

Modern teoriye gore Ekonomik rant, herhangi bir {iretim faktoriiniin firsat
maliyetini asan 6demeyi ifade etmektedir. Yani toprakla birlikte diger liretim faktorleri
de ekonomik rant saglayabilmektedir. Dolayisiyla ekonomik rant, gercek kazang ile

transfer kazanc1 (firsat maliyeti) arasindaki farka esittir'.

Ekonomik rant1 grafik yardimiyla agiklamaya ¢alisalim. Denge Arz (S) ve talep
(D) egrilerinin kesistigi E noktasinda saglanmistir. Faktore yapilan toplam ddeme,
faktoriin birim fiyat1 ile miktarinin ¢arpimina esit olup, POME alanini1 vermektedir. S6z

0

konusu alam iki bdliime ayirmak miimkiindiir’:  Faktdriin meveut kullanimi icin

yapilan 6deme miktar1 ve firsat maliyeti.

188 Omonbude, Cross-border Oil and Gas Pipelines and the Role of the Transit Country: Economics, Challenges and
Solutions, s. 23.

1% Omobude, Cross-border Oil and Gas Pipelines and the Role of the Transit Country: Economics, Challenges and
Solutions, s. 23; Jain, s. 267.

195 Jain, s. 301.

1% Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, 18. Basim, Istanbul: Remzi Kitabevi, 2012, 84.
97 Ersan Bocutoglu, “iktisat Teorisinde Emegin Oykiisii: Degerin Kaynagi Olan Emekten Marjinal Faydamin Tiirevi
Olan Emege Yolculuk”, Emek ve Toplum, Cilt:1, Say:: 1 (2012), s. 135.

1%8 Kazgan, s. 150.

199 Jain, s. 267.

2% Omonbude, Cross-Border Oil and Gas Pipelines and the Role of the Transit Country: Economics, Challenges and
Solutions, s. 24.
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Grafik 1.1 Ekonomik Rantin Grafik Yardimiyla Gosterimi

Arz egrisi (S) her ek bir birim faktdriin marjinal maliyetini gostermektedir.
REMO alani, her birim tiretim faktoriinii elde tutmak icin yapilmasi gereken ddemeyi
yani transfer gelirlerini (firsat maliyeti) gdstermektedir®®’. Bu durumda Rant= Toplam
Kazang-Transfer Gelirleri oldugundan, Rant= A(OPEM) — A(REMo) = A (PER)

olacaktir. Bu ayn1 zamanda iiretici rant1 olarak da ifade edilmektedir.

Uretim  siirecinde yer alan dogal kaynaklar (toprak) talebi, diger iiretim
faktorleri talebi ile aynmi olup, firmalarin dogal kaynak talebi, her bir kaynagin marjinal
irtin hasilatina baghdir. Ancak topragin arzi1 ise toprak girdisinin miktarinin
arttirtlamamasi1 nedeniyle sabittir. Dolayisiyla toprak, arzi sabit ve inelastik olan bir

{iretim faktoriidiir’®2.

Sabit faktorlerin alternatif kullanimmnin olmadigit durumda yani arz
esnekliginin inelastik olmasi durumunda, liretim faktorii i¢in yapilan tiim 6demeler

ranttir®®. Firsat maliyetinin sifir oldugu durumdaki bu ekonomik ranta, “Piir Ekonomik

204

Rant” denilmektedir ©° . Firsat maliyeti sifir olmasi, yapilacak 6demeyle mevcut

201 Omonbude, Cross-border Oil and Gas Pipelines and the Role of the Transit Country: Economics, Challenges and
Solutions, s. 24.

202 Osman Z. Orhan ve Seyfettin Erdogan, iktisada Giris, Ankara: Palme Yaymncilik, 2008. s. 231.

208 Omonbude, Cross-Border Oil and Gas Pipelines and the Role of the Transit Country: Economics, Challenges and
Solutions, s. 23.

204 Rofer A. Arnold, Economics, USA: South Wester Cengage Learning, s. 646.
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kullaniminin yerini higbir seyin tutmamasi ifade edilmektedir. Onun mevcut kullanimi

fiyatinin diisiik yada yiiksek olmasindan etkilenmez®®.

Piir ekonomik rant1 grafik yardimiyla ifade etmek miimkiindiir:

Rant S

A

Piir Ekonomik
Rant

(
Toprak Q

v

Grafik 1.2 Piir Ekonomik Rantin Grafik Yardimiyla Gosterimi

Dikey eksende topragin kullanim bedeli olan rant (dekar basina) verilmektedir.
Yatak eksende ise toprak miktar1 yer almaktadir. Arz ve talep egrilerinin kesistigi E
noktasinda denge saglanmistir. Toprak arz egrisi S egrisi olup, dikey eksene paralel bir
sekilde uzanmaktadir. Yani egrinin arz esnekligi sifirdir. D egrisi ise talep egrisini
temsil etmektedir. Inelasitk arz egrisinin oldugu s6z konusu durumda firsat maliyeti sifir
oldugundan ekonomik rant PEQO alanina esittir. Firsat maliyeti sifir oldugundan

yapilan tiim 6demeler ranttir ve bu rant pilir ekonomik rant olarak ifade edilmektedir.

Sabit arz veri iken, talepteki bir artis, faktoriin yani topragm fiyatim
arttirmaktadir. Fiyatlardaki bu artis rantin da artmasina neden olmaktadir. Yani rant,

talepteki degismenin bir fonksiyonudur. Bu nedenle rant, fiyat tarafindan

25 Omonbude, Cross-Border Oil and Gas Pipelines and the Role of the Transit Country: Economics, Challenges and
Solutions, s. 23.
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belirlenmektedir. Faktoriin fiyatinin belirlenmesinde bir maliyet unsuru degildir. Bu tiir

rant, piir ekonomik rant olarak ifade edilmektedir?®.

Rantin faktoriin fiyatinin belirlenmesinde bir maliyet unsuru olmadigi, David
Ricardo’nun goriislerine dayanmaktadir. 19. Yiizyilda insanlar, Ingiltere’de cogu Ingiliz
gidalart fiyatlarinin istikrarli iken, tahilin yiikselen fiyatlar1 konusunda endise
duymuslardir. Bazilari, tahil fiyatlarindaki artisi, toprak rantinin (kira) hizli bir sekilde
artmasina bagli oldugunu iddia etmistir. Toprak sahiplerinin aldig1 yiiksek rantlarin
(kiralarin), iirin fiyatlarina maliyet olarak yansimasiyla fiyatlar1 yiikselttigini ifade
etmislerdir. Ancak Ingiliz ekonomist David Ricardo, bu diisiincenin yanlis oldugunu
ileri siirmiigtiir. Tahil fiyatlarinin rant artiglarindan dolay1r yiliksek olmadigini, tahil
fiyatlar1 yiiksek oldugundan rantin arttigini ifade etmistir. Ekonomik terminolojide,
toprak bir tretim faktoridiir ve topragin talebi tiiretilmis bir taleptir. Bu nedenle
topragin arzi sabit oldugundan, topragin fiyatin1 degistirecek olan ona olan taleptir.
Talebi de toprak sahiplerinin kontrol etmesi miimkiin olmadigindan, toprak rantinin
artisinda etkileri s6z konusu degildir. Fiyat artis1, topragi kullanmak isteyenler yani

kullanicilarin taleplerinden ileri gelmektedir207.

Toprak rant1 ile ilgili tizerinde durulmasi gerekli bir diger rant ¢esidi de “Kontrat
Rant1”dir. Kontrat ranti, toprak sahibi ve kullanicis1i arasinda yapilan anlagmaya
dayanarak ortaya ¢ikan ranttir. Kontrat ranti, ekonomik ranttan fazla, az yada ona esit
olabilmektedir. Aralarindaki bu bagimlilik topragin arz ve talebine gore degismektedir.
Eger topragin talebi arzi agarsa kontrat rant1 fazla olacaktir. Eger arz, talebi asarsa bu

durumda ise kontrat rant1 az olacaktir®®.
1.3.2. Transit Ucretler

Boru hatlarmin transit {ilkeler topraklari iizerinde tesis edilmesi, topragin
kullanim bedeli olarak ekonomik ranti dogurmaktadir. Dolayisiyla ekonomik rant,
sinirasan boru hatlarinda topragin kullanim bedeli olarak alinan transit iicretlerin bir

gerekcesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

26 Omonbude, Cross-Border Oil and Gas Pipelines and the Role of the Transit Country: Economics, Challenges and
Solutions, s. 23.

207 Arnold, s. 646.

208 Jain, 268.
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Transit licretin tanimina iligskin literatiirde farkli goriisler yer almaktadir.
Transit {cret, gecis hakkinda izin verilmesi i¢in yapilan O6deme olarak ifade
edilmektedir. Baska bir goriise gore ise transit {ilkenin egemenlik alanindan gecis igin
aldig1 tazminat bedeli olarak tanimlanmaktadir. Baska bir goriis ise petrol ve gazin sinir
asan ticaretinde katma deger ortaya ¢ikarmak i¢in yapilan yardimin karsiligi olan odiil
olarak ifade edilmektedir. Yine baska bir bakis gecis ticreti (uygun herhangi bir
alternatif yollar ile karsilastirildiginda) en ucuz yol olarak konumunu yarattigr maliyet
tasarrufu katkisi i¢in transit iilke i¢in bir 6deme oldugunu gostermektedir 209
Omonbude’ye gore so6z konusu tanimlarin agikliktan yoksun olmasi, iilkeler arasinda
gecis lcretlerine yonelik anlasmazlilari ortaya c¢ikarmaktadir. Tanimlara iligkin

elestirilerin altinda yatan argiimanlar séyledirzw:

- Transit iicretin boru hatti uzunlugunun bir fonksiyonu oldugu kisitlayici
argliman pratik ve kolaydir ancak sinir agan boru hatti ticaretinde pazarlamanin roliinii
kabullenmekte basarisizdir. Pazarlik siireci, rantin belirlenmesi agisindan uzun bir

stirectir.

- Tanimlar, transit {icretinin kagmilmazligini kabul etmede basarisizdir.

Ucretlendirme icin gerekce gerekmemektedir.

- Bu bakis agist ile transit iicretlere petrol ve dogal gaz ticareti igerisinde bir

deger yliklemek zordur.

Dolayisiyla Omonbude’ye gore, ekonomik rant, transit iicretlerin gerekgesini
ve Ozelliklerini ortaya koyan dikkate deger bir ¢ikarimdir. Boru hatlarinin ekonomisi
sabit maliyetleri ile karsilastirlldiginda 6nemsiz degisken maliyetler gdstermektedir.
Tasima maliyetleri genis ¢apli borularin kullanim diizeyinden daha diisiik maliyetlere
sahiptir. Boru hatt1 projeleri zarar etse bile, isletme (degisken) maliyetleri karsilandig:
siirece islemeye devam edecektir. Fazla yada rant bu durumda, sirketin sermaye
maliyeti olarak artacaktir. Bu maliyet batik maliyet olarak ifade edilmektedir. Bu

sebeple, firmalar isletme maliyetlerini minimize etmek i¢in verimliliklerini arttirmak ve

2% Omonbude, Cross-Border Oil and Gas Pipelines and the Role of the Transit Country: Economics, Challenges and
Solutions, s. 26.
219 Omonbude, Cross-Border Oil and Gas Pipelines and the Role of the Transit Country: Economics, Challenges and
Solutions, s. 26.
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tabii ki rant yaratmak istemektedir. Bu da sinir asan boru hatti projelerinin neden

ekonomik rant sagladigini géstermektedir211.

Omonbude’ye gore, siirasan petrol ve dogal gaz boru hatlarinda rantin
belirlenmesinde projenin maliyeti ve projenin degeri olmak iizere iki anahtar unsur s6z
konusudur. Bu faktorler arasindaki etkilesim ranti tiretmektedir. Yani ekonomik rant,
projenin degeri ile projenin maliyeti arasindaki farka esittir. S6z konusu rant, iretici,
tilketici ve transit lilkeler tarafindan paylasilan ranttir. Transit tilkenin aldig1 sagladig
rant ise transit iicret olarak ifade edilmektedir. Ulkelerin aldig: transit iicretler; transit
tilkenin maliyetlerine, transit rotasinin degerine, alternatif transit rotalarin varligina ve
ilgili taraflarin pazarlik giiciine (sirket, Ttretici llke, transit {ilke) bagli olarak

belirlenmektedir®*?,

1.3.3. Sinirasan Boru Hatlar1 ve Transit Akimlarda Tarife Metodolojisi

Tarife, misterilerin boru hattinin  kullanimi  karsiliginda boru hatti

21 . N . )
3 S6z konusu iicret ddemelerinden

isletmecilerine yaptiklar1 bir licret 6ddemesidir
transit llke topraklarindan gecis nedeniyle transit iilkelere 6denen tarifeler de transit

ticret tarifelerini olusturmaktadir.

Tarife uygulamasinin ge¢misi erken petrol endiistrisinin gelisti§i ABD’nin
Standard Oil’in 1870 yilinda John D. Rockefeller tarafindan kurulmasinin ardindan
rafineriler ve petrol tasimasinin kontroliinii eline gegirerek monopol giicii elde etmesi
izerine getirilen regililasyon uygulamalarina dayanmaktad1r214. Bu kapsamda, 1906
yilinda Hepburn Amendment ile Eyaletlerarasi Ticaret Komisyonu’na (ICC) petrol boru
hatlarinda tarifeleri belirleme yetkisi verilmistir. Kanun tarifelere yonelik olarak adil ve
makul olmasi yoniinde diizenleme getirmistir. Ardindan 1977 yilinda the Federal

Energy Regulatory Commission (FERC)’a elektrik, dogal gaz ve petroliin devletlerarasi

11 Omonbude, Cross-Border Oil and Gas Pipelines and the Role of the Transit Country: Economics, Challenges and
Solutions, s. 27.

212 Omonbude, Cross-Border Oil and Gas Pipelines and the Role of the Transit Country: Economics, Challenges and
Solutions, s. 33.

28 ECT, Bringing Gas to the Market: Gas Transit and Transmission Tariffs in Energy Charter Treaty
Conutries: Regulatory Aspects and Tariff Methodologies, Belgium, 2012, s. 23.

214 ECT, Bring Oil to the Market: Transport Tariffs and Underlying Methodologies for Cross-Border Crude
Oil and Products Pipelines, Belgium, 2012, s. 15.
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diizenlenmesine iliskin yetki verilmekle birlikte, daha once yasa ile getirilen

diizenlemeler temel prensipler olarak kalmistir 215,

Eski Sovyetler Birligi iilkeleri ise kendi iilkelerindeki petrol boru hatlarini
dogal monopole adapte etmeyi sec¢mistiler. Bu hiikiimetler, hizmetlere erisim ve
tarifelerde ayrimci olmayan kurallar koymustur. Kurallarin 6ziinde boru hatlari

tarifelerinin kontrolii ve esit erisim sz konusudur®®,

Tarife belirleme konusunda iilkeler tarafindan uygulanan farkli yontemler s6z
konusudur. Baz iilkelerde tarifeler, ticari anlasmalarin (miizakerelerin) bir tirtinii olur
veya eger boru hatti sahiplerine hizmet sundugu ve ihtiyaglarini karsiladiginda ise
tarifelere ihtiya¢ kalmayabilir. Baz iilkelerde ise dogal monopol 6zelliginin bir sonucu

217 Boru hatlarinda

olarak devletler tarafindan tarifeler yasalarla belirlenmektedir
tarifelerin belirlenmesine iligkin yontemler Enerji Sarti Sekretarya’si tarafindan
sunulmaktadir. Farkli iilkeler tarafindan, farkli yontemler uygulanabilmekle birlikte,
tarifelendirme yontemleri petrol ve dogal gaza gore de ayrilmaktadir. Siirasan Petrol

boru hatlarinda uygulanan tarife yontemlerine agagida yer almaktadir'®;

- Miisaade Edilen Karhhk: Boru hatlarimin dogal monopol olarak kabulii
esasina dayali olarak tarifelerin devlet tarafindan diizenlenmesi c¢ercevesinde bir tarife
belirleme yontemidir. ABD tarafindan uygulanmis olup, yasal dayanagini Interstate
Commerce Act ve 1992 yil1 Enerji Politikas1 Kanunu’na dayanmaktadir. Yasada uygun
bulunan kar hesaplama yontemi ile tariflelerin hesaplanmasi s6z konusudur. Getiri orani
yontemine dayanmaktadir. Yasada belirlenen hesaplama yontemleri ile baz oran
hesaplanmakta ve baz oran iizerinden getiri orani1 ve kazanglar ortaya konulmaktadir.
Yasa, endeksleme, uzlagsmaci oran, piyasa tabanli ve maliyet tabanli oranlarin da

uygulamaya alinmasiyla sonrasinda daha esnek hale getirilmistir.

215 Cengiz Soysal vd., s. 82.

28 ECT, Bring Oil to the Market: Transport Tariffs and Underlying Methodologies for Cross-Border Crude Oil and
Products Pipelines, s. 15.

2T ECT, Bring Oil to the Market: Transport Tariffs and Underlying Methodologies for Cross-Border Crude Oil and
Products Pipelines, s. 17.

218 ECT, From Wellhead to Market: Oil Pipeline Tariffs and Trafif Methodologies in Selected Energy Charter
Member Countries, January 2007, Brussels, ss.43-44.
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- Hizmet Maliyetli Tarifelendirme: Tarifelerin hesaplanmasinda en kolay
yontem, petrol sevkinde reel maliyetler toplaminin boliimlere ayrilarak hesaplanmasidir.
Bir bagka deyisle, boru hatt1 isleticisi firmanin kar orani, genel masraflari ve petrol
sevki ile ortaya ¢ikan hizmetin maliyetini ayr1 olarak hesaplamasidir. Ancak burada
tarifenin hesaplanmasindaki zorluk, boru hatti isleticisi firmanin tiim maliyetleri
iistlenmesi, boliim maliyetin hesaplanmamasi dolayisiyla ortaya ¢ikan zorluktur.
Bununla birlikte yapilacak bir hesaplama ancak kurulu bir boru hatti i¢in yapilabilir.
Boru hatti tesis edilmeden teorik agidan boru hatti maliyetlerinin hesaplanmasi oldukca
zordur. Bununla birlikte, maliyet olarak aciklanamayan sosyal, politik ve cografik
faktorler bu hesaplamada g6z ardi edilmesi s6z konusudur. Boru hatlarinin her birinin
tarifelerini etkileyecek faktorler farkli olabilecektir. Bu nedenle Rusya’da tarifeler her

bir boru hatt1 firmasi tarafindan bireysel olarak belirlenmektedir.

- Anlagsmah Tarife: Bu tarife uygulamasi boru hatt1 isleticisi firma ile alici
firma arasinda anlagsmaya olanak verdiginden, boru hatlarin1i dogal monopol olarak
addetmeyen iilkeler tarafindan uygulanmaktadir. Anlagsmali tarife isletme maliyetlerini
kapsamasina ve bir miktar da kar saglamasia ragmen, gergek giderleri kapsamamasi
s6z konusu olabilmektedir. Gerek anlagsmali tariflerde gerekse formiil tabanli veya sabit
tariflerin uygulanmasi durumlarinda, Ongorilebilirlik sorunu tarifelerin  gergek
maliyetleri hesaplamasma engel olabilmektedir. Ornegin doviz kurlarinda veya faiz
oranlarinda bir degisimin, uzun dénemli tarifelerin uygulanmasi s6z konusu oldugunda
boru hattim1 ekonomik olarak kolayca ekonomik olmayan (unprofitible) hale
getirmektedir.  Hattin tasima kapasitesi genisletildiginde, eski tarifeden 6demeye
devam ederken, yeni kapasiteye iligkin olarak da anlagsmanin tesis edilmesi ile yeni
tarifeyi oderler. Boylece bir miktar esneklik sunulmaktadir. Bu tarifelerin gegerliligi ise

1 ila 3 y1l arasinda degismektedir.

- Uzun Doénemli Tarifeler: Boru hatti firmalarina, boru hatt1 kapasitesinin
arttirtlmasi yada kurulum asamasinda minimum miktarda petrol tagima garantisi vaat
eden bir uygulamadir. Uzun vadeli tarifelerin gecerlilik siireleri 5, 10 hatta 15 yil

olabilmektedir. Kararli ve seffaf bir nitelige sahip olan uzun donemli tarifeler,
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yatirimlari tegvik etmekte ve petrolii ihra¢ terminaline tasinmasinda enflasyonun etkisini

azaltmaktadir. Enflasyonun etkisini arindirmakta ve yeni yatirimlari tesvik etmektedir.

- Transit Tarifeler: Boru hatlarinin tranist olarak kullanimi dolayisiyla
yapilan 6demelerdir. Boru hattinin korunmasi, isletilmesi, yatirim ve finansman
maliyetini icermekte olup, boru hatti isleticisinin kar unsurunu olusturmaktadir. Transit
iilkeye, o iilkenin topraklari iizerinden yol hakki ve boru hattinin korunmasi hizmetleri
karsihiginda transit iilke tarafindan alinan vergidir. Tasima maliyetlerinin kendisi ile
iligkili degildir. Hizmet maliyeti temelinden tiiretilmis olan transit tarife, normalde
isletme vergisine tabi olan boru hattinin isletilmesi i¢in gerekli olan kazanci
kapsamaktadir. Odemeler genellikle ev sahibi iilke ile boru hatt1 sahibi firma arasinda
yapilan Hiikiimetler arasi transit anlagsmalar ¢ercevesinde belirlenmektedir. Dogal gazin
tariflendirmesinde de farkli yontemler kullanilabilmektedir. Asagida genel olarak

siniragan dogal gazin tariflendirilmesinde kullanilan tarifelendirme yontemlerinden

bahsedilmektedir?*®:

- Postal Tarife: Herhangi bir hacimde gazin tasinmasinda tek bir sabit iicretin
s6z konusu oldugu tariflerdir. Diisiik basingli dagitim sistemlerinde kullanilmaktadir.
Uygulanmasi kolay bir tarife yontemidir. Kiigiik ve basit sistemler i¢in kullanilmasi
uygundur. Postal tarife genellikle ilkelerin yerel dogal gaz iletim hatlarina

kullanilmaktadir.

- Mesafe Tabanh Tarifleler: Giris ve ¢ikis noktalar1 arasindaki mesafeye gore
belirlenen tarifelerdir. Kapasite kullaniom oranina gore {icretlendirmeye olanak
vermektedir. Bu tiir tarifelendirme uzak mesafelere tek bir glizergahta giden boru hatlari
icin olduk¢a uygun bir tarifelendirmedir. Kullanim esasina gore tarifelendirme s6z

konusudur. Transit hatlarin tarifelendirmesinde de kullanilan bir tarife yontemidir.

- Noktadan Noktaya Tarifeler: Sistem igerisinde giris ve g¢ikislarin
belirlenerek, bu noktalar arasinda 6zel bir tarifenin belirlenmesidir. Maliyet etkin bir
uygulama olmakla birlikte, ¢ok fazla giris ve c¢ikislarin oldugu daha karmasik boru

hatlar1 i¢in kullanim1 zordur.

219 ECT, Gas Transit Tariffs in Selected ECT Conutries, Brussels, Ocak 2008, ss. 31-33.
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- Giris-Cikis Tarifeleri: Her giris ve ¢ikis noktasi i¢in ayr1 bir tarife
sisteminin kullanildig1 uygulamadir. Mesafeye bagli degildir. Her bir ¢ikis noktasinda
kapasiteye gore farkli tarifelendirme s6z konusu olabilmektedir. Giris — cikis tarife
modelinde iletim sebekesinde yer alan her bir ¢ikis noktasi igin 6ngoriilen yillik getiri
ve hizmet alanlarin ilgili ¢ikis noktasinda taahhiit ettikleri yillik tagima miktarlar1 ayr

ayr1 belirlenir®®.

Transit boru hatlarinin tarifelendirilmesinde her iilkede farkli uygulamalar s6z
konusu olabilmektedir. Transit tarifelerinin belirlenmesinde mesafe tabanli tarifleler,

giris/ ¢ikis tarife belirleme yontemi gibi yontemlerden yararlanilmaktadir.
1.4. Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlarimin Maliyet Yapis1

Boru hattinin yillik toplam maliyeti, yillik yatirnm maliyeti ve yillik isletme

221 Maliyetler tasman iiriine, kullanilan boru

maliyetinin toplamindan olusmaktadir
hattina, taginan iriin miktarina ve tasima mesafesine gore degigmektedir. Boru
hatlarinin yiiksek sabit maliyetlere ve diisiik degisken maliyetlere sahip olmasi,
maliyetlerinin 6nemli bir boliimiiniin yatirnm maliyetlerinden olusmasina neden

olmaktadir.
1.4.1. Yatirnm Maliyetleri

Boru hatlar ytliksek yatirim maliyetlerine sahip sistemlerdir®®?. Ozellikle genis

caplt ve uzun mesafe boru hatlar1 ¢ok yiiksek sermaye yatirimi gerektirmektedir223.

Yatirim maliyetleri, malzeme, doseme ge¢is hakki, yapilan hasarlar icin arazi
sahiplerine Odenen tazminatlar, cesitli giderler ve pompalama istasyonlar1 gibi

224

kalemlerden olusmaktadir“**. Iklim, emek maliyeti, miiteahhitlik sirketleri arasinda

rekabetin derecesi, giivenlik diizenlemeleri, niifus yogunlugu ve yol haklarini iceren

220 Mehmet Ozdaglar, “Dogal Gaz iletim Hatlar1 i¢in Mevcut Tarife modellerinin Kiyaslanmas: ve Alternatif Tarife
Yontemi Onerisi”, Enerji Time, 21 Kasim 2013. http://enerjitime.com/index.php/dogal-gaz-iletim-hatlari-icin-
mevcut-tarife-modellerinin-kiyaslanmasi-ve-alternatif-tarife-yontemi-onerisi.html (20 Temmuz 2014).

22! Haluk, Karadogan, “Boru Hatt1 Tasarimi”, IX. Ulusal Tesisat Miihendisligi Kongresi, Seminer Bildirisi, izmir,
6-9 Mayis 2009, s. 946.

222 \World Bank, s. 15.

228 Sylvie Cornot Gandolphe ve Digerleri, “The Challenges of the Further Cost Reductions for New Supply Options
(Pipeline, LNG, GTL)”, 22nd World Gas Conference, Tokyo, Japan, 1-5 Haziran 2003, s. 6.

224 Naci Bayrag, “Kiiresel Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye: Petrol ve Dogal Gaz Kaynaklari A¢isindan Bir
Karsilastirma”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:10, Say:: 1 (Haziran 2009), s. 13.

55


http://enerjitime.com/index.php/dogal-gaz-iletim-hatlari-icin-mevcut-tarife-modellerinin-kiyaslanmasi-ve-alternatif-tarife-yontemi-onerisi.html
http://enerjitime.com/index.php/dogal-gaz-iletim-hatlari-icin-mevcut-tarife-modellerinin-kiyaslanmasi-ve-alternatif-tarife-yontemi-onerisi.html

diger faktorler, insaat maliyetlerinin bir bolgeden digerine énemli 6lclide degismesine
neden olabilir?®®. Boru hatlar yatirim maliyetleri igerisinde sdz konusu giderlerin enerji

kaynagina gore dagilimi asagidaki tablolarda yer almaktadir.
Tablo. 1.3

Sivi ve Gaz Halindeki Hidrokarbonlara Ait Boru Hatlarimin Yatirim ve Kurulus

Giderlerinin Dagilim (%)

Sivi Hidrokarbonlar
Gegcis Yapilar Doseme Pompa Cesitli(*) | Toplam
Haklar1 ve Istasyonlar1
Tazminat
Ham 3,0 40,4 28,3 20,7 7,6 100
Petrol
Petrol 3,0 38,8 28,3 17,5 12,4 100
Urtinleri
Gaz Halindeki Hidrokarbonlar
Gegis Iscilik Malzeme Cesitli(*) Toplam
Hakklar1 ve
Tazminat
Karada 3,9 42,9 36,8 16,4 100
Denizde 0,1 39,3 41,8 18,8 100

* Ulagimlar, tasitlar, diger donatimlar igermektedir.

Kaynak: Yiicel, s. 415.

Boru hattinin tesis edilmesinde yatirim maliyetinin yiiksek olusu nedeniyle
hattin ingasinda talepteki biiyiime, isletme ve kapasite faktorleri géz ontinde alinmalidir.
Zira hattin sabit olmasi, ikinci bir hattin dosenmesinin giigligii ve maliyeti, hattin
ingasinda ekonomik c¢apin talebi karsilayacak ve muhtemel talep artislarina cevap

verecek nitelikte kurulmasim gerekli kilmaktadir®®®.

Kullanilan borunun niteligi de maliyeti etkileyen unsurlar arasinda yer
almaktadir. X-80 ve X-100 gibi yiiksek nitelikli borularin kullanilmasi basing
diizeylerini 140 bara ¢ikarabilmektedir. Boylece ayn1 boru capi i¢in dahi daha yliksek

nitelikli borunun kullanilmas1 daha yiiksek kapasitede gazin tasinmasini ve sikigtirma

225 Gondolphe ve Digerleri, s. 6.
228 Karadogan, s. 946.
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ihtiyaglarindan tasarruf yapilmasini saglamaktadir®®’. Ornegin, X100 cinsi ¢elik borular,
X70 cinsi borularla kiyaslandiginda birim tasima maliyetlerini %20 oraninda

azaltmaktadir®®®,

Maliyetler araziye bagh olarak da degismektedir. Ornegin boru hatt insaati,
engebeli ve daglik alanlarda, diiz ve agik alanlara gore ok daha yiiksek maliyetlidir®®.
Bununla birlikte, petrol veya dogal gaz yataginin biiyiikliigii ile de sermaye maliyetleri
arasinda bir iligki mevcuttur. Beggs’e gore, birim maliyetler, dogal gaz yatagi
biiyiikliigiiniin negatif bir fonksiyonudur. Cok biiylik dogal gaz yataklar1 ceteris paribus
varsayimi altinda ve boru hatlar1 ve pompalama ekipmanlarinin optimal ¢alismasi

0

altinda, sermaye maliyetlerini azaltmaktadir *°. Keza, petrol i¢in de ayni sonucu

cikartmak miimkiin géziikmektedir.

Yaklasik 15- 30 10° m¥ yil verimi saglayan 46-60 in¢ biiyiik capli uzun
mesafeli bir yatirrm, 1 milyar dolar $ - 1,5 milyar/ 1000 km kadardir. Ornegin Kanada
ve ABD arasindaki Gaz Ittifaki boru hatt1 (The Alliance Gas pipeline), (120 barda

calisan ¢ap1 36 ing, uzun 3686 km) maliyeti yaklasik 3 milyar dolardir®".

Deniz boru hatt1 teknolojilerindeki son on yildaki gelismeler, diisiikk birim
maliyetler saglayarak, daha 6nce imkansiz gibi gériinen derin-su projelerini miimkiin
kilmistir. Ancak denizalt1 hatlar1 i¢in yapilan yatirimlar su derinliklerine bagli olarak

cok daha ytiksek diizeylerdedir 232

1.4.2. isletme Maliyetleri

Personel giderleri, enerji ve bakim giderleri gibi gider kalemleri boru hatlarinin
isletme maliyetlerini olusturmaktadir®?. Boru hatt1 iizerinde calisan az saylda personel

bulunmakla birlikte, s6z konusu personeller uzmanlagmis nitelikte oldugundan, yiiksek

227 patrick Cayrade, “Investments in Gas Pipelines and Liquified Natural Gas Infrastructure What is the Impact on the
Security of Supply?”, INDES Working Paper, No. 3 (Mart 2004) s. 8.

228 Cayrade, s.9.

229 \World Bank, s. 15.

2%0 Banks, “The Political Economy of World Energy: An Introductory Textbook”, s. 187.

28! Gondolphe ve Digerleri, s.7.

282 Gondolphe ve Digerleri, s.7.

238 Bayrag, s. 13. ; Yiicel, s. 418.
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maliyetlidir. Bu nedenle genellikle personel sayisinin azaltilmas: maksadiyla otomatik

ve uzaktan kumandali sistemler kullanilmaktadir®>*,

Enerji giderleri, pompalama istasyonunun sayisina, borunun ¢apina ve taginan
yiik kapasitesine gore degismektedir. Boru capi ve kompresdr/ pompa sayisi yatirim
maliyetlerini de etkilediginden s6z konusu faktorlerle, taginan {iriin kapasite arasindaki
iliski birim basina diisen toplam maliyetleri etkilemektedir.”*>. Boru capi ile pompalama
performansi arasinda da —belirli bir noktaya kadar- dogru yonlii bir iliski s6z konusudur.

Boru capr arttikca, pompalama i¢in gerekli performans kiigiilmektedir®®.
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Grafik 1.3 Boru Hatti Tagima Maliyetlerinin Azalmast

* 1000 km’de bir dolar birimi bagina 1 Gigajoule ifade edilmektedir. 1 GJ, 29 metre kiip’e karsilik gelmektedir.

Kaynak: IEA, Resources to Reserves: Oil & Gas Technologies for the Energy Markets of The Future, 2005, s.
95.

Bakim giderleri, boru hattinin ve ekipmanlarinin bakim ile ilgili maliyetler

olup, toplam maliyetler igerisinde giiniimiizde ¢ok diisiik bir paya sahiptir237.

Glinlimiizde teknolojideki gelismeler daha yiiksek kalitede c¢eliklerin

kullanilmasini ve boru kalinliklarinin azaltilmasimi saglayarak verimliligi arttirmustir®®,

2% Yiicel, s. 418.

2% Gondolphe vd., s.7.

2% Banks, “The Political Economy of World Energy: An Introductory Textbook”, s. 188.
27 Yiicel, s. 418.
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Yukaridaki tabloda yillar itibariyle tagima maliyetlerinin ve tasima kapasitelerinin seyri
gorilmektedir. Boru hatt1 teknolojilerindeki gelismeler, boru hatti verimliligini artirip
tasima kapasitesinin ylikselmesini ve tasima maliyetlerinin de azalmasma olanak

tanimistir.

1.5. Petrol ve Dogal Gazin Tasinmasinda Alternatif Yontemler ve

Karsilastirmasi

Az sayida iilke ve bolge petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip olmakla birlikte,
s0z konusu kaynaklarin tasinmasi yoluyla tiim diinya iilkeleri tarafindan tiiketildigi
bilinmektedir. S6z konusu kaynaklarin iilkelerarasi, bolgelerarasi ve hatta kitalararasi

tasinmasi ¢esitli yollarla gerceklesmektedir.

Temelde enerji kaynaklarinin, talep edildikleri yerlere tasinmasinda kullanilan

yontemler ikiye ayr11maktad1r:239:

- Siirekli tasiyicilar: Tasima giizergahi sabit ve tek bir ¢esit enerji kaynaginin
tasinmasini saglayan tastyicilardir. Petrol ve dogal gazin taginmasinda kullanilan boru
hatlar1 ve giiclin elektrik halinde dagitilmasini saglayan iletim kablolar1 siirekli

tastyicilar olarak ifade edilmektedir.

- Siireksiz tastyicilar: Deniz, kara yada demiryolu ile tasimay1 saglayan diger
tasima yontemleridir ve esneklik saglamalari nedeniyle siireksiz tasiyicilar ismini

almaktadirlar.

Petrol ve dogal gazin tasinmasinda her iki tasima yOnteminden de
yararlanilmaktadir. Ancak yaygin olarak kullanilan tasima yontemleri deniz tankerleri
ve boru hatlaridir. Limanlar aracilifiyla ve siirasan boru hatlariyla petrol ve dogal
gazin uluslararas1 pazarlara taginmasi hem alternatif hem de tamamlayict tagima
yontemleridir. S6z konusu yontemler, taginan iiriiniin niteligine bagh olarak —petrol ve

dogal gaz- ayr1 ayr1 ele alinmaktadir.

2% |EA, Resources to Reserves: Oil & Gas Technologies for the Energy Markets of The Future, s. 95.

2% Tiimertekin ve Ozgiig, ss. 377- 378.
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1.5.1. Dogal Gazin Tasimasinda Alternatif Yontemler

Dogal gazin tasinmasinda kullanilan geleneksel ve yaygin yontemler, boru

hatlar1 ve sivilastirilmis dogal gaz (LNG) tasima sistemleridir 240

Dogal gazin
tasinmasinda tagima yontemlerinden hangisinin kullanilacagi ¢esitli etkenlere bagh

olarak degismektedir.

LNG tasima sisteminde (LNG value chain) dogal gazin iiretiminin ardindan
stvilagtirilarak 6zel gemilerle tasindig tagima sistemidir®. LNG sistemleri icin LNG
tankeri, gazin sivilastirilarak depolandigi alis terminali ve gazlastrima tesisinden
olusmaktadir®*?. Bu sistemlerde -161 °C derecede tasinan sivi, ithalat sahasinda tekrar

gaz haline getirilmektedir®®,

Sivilagtirma tesisi, LNG toplam maliyetinde en biiyiik pay1 olusturmaktadir.
LNG yoluyla gazin pazarlara ulastirilmasinda, gaz iiretim alaninda gazin iiretimi ve
islenmesi yaklasik olarak %15 ila %20’sini, sivilastirma %30-%40’1n1, gemi ile
taginmast %10-%30, tekrar gaz haline getirilmesi ve dagitilmasi ise toplam maliyetin
%15-%25’ini olusturmaktadir. Dolayisiyla mesafe ve tasima miktarina bagli olarak boru

hatti LNG’ye doniistiirerek tasimada daha maliyet etkin olabilmektedir®*,

240
241

IEA, Resources to Reserves: Oil & Gas Technologies for the Energy Markets of The Future, s. 93.

IE, Resources to Reserves 2013: Oil, Gas and Coal Technologies for the Energy Markets of the Future,
France: OECD/IEA, 2013, s. 103.

22 Cayrade, s. 4.

243 |EA, Resources to reserves 2013: Oil, Gas and Coal Technologies for the Energy Markets of the Future, s. 103.
244 |EA, Resources to reserves 2013: Oil, Gas and Coal Technologies for the Energy Markets of the Future, s. 103.
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Kaynak: IEA, Resources to reserves 2013: Oil, Gas and Coal Technologies for the Energy Markets of the Future, s.
102.

Sekilde mesafe ve dogal gaz miktari ile boru hatti ve LNG tercihleri arasindaki
iligki ifade edilmektedir. Kisa mesafeler i¢in boru hatlar1 daha maliyet etkin olmakla
birlikte, daha uzun mesafelerde LNG’nin daha maliyet etkin oldugu goriilmektedir.
Dogal gazin boru hatlariyla tasinmasinda, tasima maliyetleri boru hattinin kapasitesine
bliyiik olciide baghdlr245. Eger dogal gaz rezerv miktar1 fazla oldugu takdirde, orta
mesafelerde de LNG’ye gore boru hatlar1 daha maliyet etkin olabilmektedir. Bununla
birlikte, daha diisiik miktarlarda ve g¢ikarilmasi zor olan yani ¢ikarilmasi ekonomik

olmayan dogal gaz i¢in ise her iki yontem de maliyet etkin degildir.

Tasima maliyetleri piyasalarin cografi kapsamini sinirlamaktadir. Dogalgazin

sivilastirilmis dogal gaz (LNG) olarak gemilerle tasinmasi, petroliin gemiyle ve dogal

25 Jiirgen Messner ve Georg Babies, “Transport of Natural Gas”, Polinares EU Policy on Natural Resources,
Polinares Working Paper, No: 24, (March 2012), s. 1.
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gazin boru hatlartyla tasinmasindan daha maliyetlidir. Bu nedenle, petrol piyasalar

diinya ¢apinda piyasalar iken, dogal gaz piyasalar1 ise bolgesel piyasalard1r246.

Tasima kapasitesi ve mesafeyle birlikte gazin tasinmasini etkileyen bagka
faktorler de s6z konusudur. Gazin denizden mi yoksa karadan mi tasinacagi, kaynak ve
pazar ayirimi, su derinligi ve arazi sekli, yol boyunca siyasi, yol hakki ve arz giivenligi

sorunlari, gazin taginmasin etkileyen diger faktorler olarak yer almaktadir®®’.

Dogal gazin tasinmasinda geleneksel ve yaygin yontemler olan boru hatlar1 ve
LNG sistemlerinin disinda farkli yontemlerin kullanimi da s6z konusudur. Sikistirilmig
dogal gaz (CNG), mikro-LNG, gaz hidratlar1 olarak tasima, gas to liquids (GTL)
yontemleri de gazin tasinmasini saglayan yeni alternatif yontemlerdir. Sikistirilmis
dogal gaz (CNQG), gazin sivilastirilmadan, sikistirilarak uygun gemilerle taginmasidir.
Mikro-LNG, gazin kiiciikk 6lg¢ekli birimlerle sivilagtirilarak, kii¢iikk 6lgekli tankerlerle
tasinmasidir. Gaz hidratlart olarak tasimada ise gaz ve su orta basinga ve diisiik
sicaklikla karistirildiginda kati forma gelerek taginmaktadir . Gas to liquids (GTL),
gazin Uretilmesinin ardindan ticari degerde bir siviya yani yakita doniistiiriilerek

taslnma51d1r248.

1.5.2. Boru Hatlarina Alternatif Ham Petrol Tasima Yontemleri

Boru hatlari, tank, kamyon demiryolu vagonlari ile mavna ve deniz tankerleri
ham petrol tagimak igin kullanilan tasima yontemleridir. Ham petroliin taginmasinda
hangi yontemin secilecegi, mesafe, petroliin cinsi ve maliyet gibi birgok faktdre bagl
olarak degismektedir. Uluslararasi tasimada — okyanus 6tesi ve kiy1 6tesi gibi- oldukca
uzun mesafelerde, oldukca biiyiik miktarlarda hampetroliin, daha diisiik maliyetle

tasinmasi olanag1 sunan tagima yontemleri deniz ve boru hatt1 tagima y6ntemleridir249.

246 OECD, “Energy Security and Competition Policy”, OECD Journal: Competition Law and Policy, Vol. 11/1,
2010, s. 18.

247 |EA, Resources to reserves 2013: Oil, Gas and Coal Technologies for the Energy Markets of the Future, s. 102.
248 |EA, Resources to Reserves: Oil & Gas Technologies for the Energy Markets of The Future, s. 96.

9 L ifei Cheng ve Marco A. Duran, “Logistics for World-Wide Crude Oil Transportation Using Discrete Event
Simulation and Optimal Control”, Computers and Chemical Engineering, 28(2004), s. 897.
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Deniz asint llkeler arasinda petrol tasimaciligi, tanker adi verilen gemilerle

yapilmaktadir 250

Petroliin ilk tasindigi gemiler daha diisiik miktarda petroliin
tasinmasina izin vermekle birlikte, giinimiizde ise daha biiyiik miktarlarda petrol
tasiyan gemiler gelistirilmistir. ABD tarafindan 1880 yilinda ilk hizmete sokulan tanker,
yaklagik olarak 10 bin ton petrol tasimakta iken, giiniimiizde Ultra Biiyiik Ham Petrol
Tasiyict olarak bilinen gemiler tek seferde 3,4 milyon varile kadar petrol

tastyabilmektedir (16.000 kamyonun tagiyabilecegi kadar)251.

Ham petroliin tankerlerle tasinmasi da s6z konusu olup, bu tanker
kapasitelerine gore farklilik gdstermektedir. Ham petrol tankerlerini kapasitelerine gore
tice ayrimak miimkiindiir: 200 bin tonun iizerinde kapasiteye sahip olanlar VLCC (Very
Large Crude Carries), 120-200 bin ton arasi (Siiveys kanalindan gegebilecek azami
biiyiikliik) olanlar Suezmax ve 70-120 bin ton arasi ham petrol tasiyabilenler ise

Aframax (American Freight Rate Association) olarak adlandiriimaktadir®?.

1.5.3. Boru Hatlar1 Tasimacihiginda Giiglii ve Zayif Yonler

Kara ve denizyolu tagimaciliklarina kiyasla ilk yatirim maliyeti daha yiiksek
olan boru hatti tasimaciliginin; diger tagima tiirlerinden hizli, giivenli, ¢evreci olmasi ve
atmosfer kosullarindan etkilenmemesi yaninda, yatirimi daha kisa siirede 6demesi gibi
ustiinliikleri mevcuttur. Bu nedenle, petrol ve dogal gazin, iiretim merkezlerinden
tiketim bolgelerine en ekonomik olarak boru hatlar1 ile tasmmmasi 6n plana
¢ikmaktadir®3. Boru hatlari, petrol, dogal gaz ve sivilastirilmig petrol-gazin (LPG)

tasinmasinda uygun maliyet sunan bir tagima yéntemidir254.

Bir kez insa edildiginden, boru hatlar1 uygun maliyetlidir. Nispeten az hareketli

parcalara sahiptirler ve giin boyunca c¢aligabilirler 25

Boru hatlari, sabit olmalar
nedeniyle tasima esnekligine sahip olmayan sistemlerdir. Boru hatti savas, ¢atisma,

teror veya siyasi yada ekonomik uyusmazliklar gibi nedenlerden kesintiye ugradiginda

250 Doganay, s. 365.

1 TUBITAK, Petrol Nereye Kadar?, TUBITAK Popiiler Bilim Kitaplar1, Ankara: TUBITAK, 2013, s. 10. ;
Doganay, ss.365-6.

252 Biilent Hayaloglu, “Petrol Piyasasinda Fiyat Olusumu”, Enerji Piyasas: Biilteni, Sayi: 5 (Temmuz 2009), s. 7.
%3 Ulagtirma ve Ulagim Araglar1 UYG-AR Merkezi, Ulastirma Ana Plam Stratejisi Sonu¢ Raporu, Subat 2005,
http://www.serka.org.tr/downloads/diger_planlar/15_ulastirma_ana.pdf (20 Agustos 2014), s.8.

254 M.Faruk Demir, Enerji Oyunu, istanbul: Ayrim Yayinlari, 2010, s. 116.

25 Edwards, s. 319.
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yada devre dis1 kaldiginda enerji arzi kesintiye ugrayabilmektedir. Ancak, arz
cesitliliginin saglanmasi, giizergaharin g¢esitlendirilerek tek bir boru hattina bagimliligin
ortadan kaldirilmasi ve depolama/ stoklama gibi alinan 6nlemler, boru hatlar1 tizerinde
yasanabilecek kesintilerin etkilerini azaltmaktadir. Bununla birlikte, meydana
gelebilecek riskler disinda boru hatlar1 kesintisiz olarak petrol veya dogal gaz arz

edebilen istikrarli glizergahlardir.

Hatta diisiik enerji yogunluguna sahip olan dogal gazin, boru hatlar ile
taginmast kullanicilara kesintisiz ve 6lgiilli basinglarla gaz saglayarak, gerekli enerjiyi
tedarik etmelerini saglamaktadlrzss. Bununla birlikte, tankerlerle tasimada sivilagtirma
maliyeti ile karsilasilan dogal gaz, boru hatlariyla gaz olarak da tasindigindan

stvilagtirma ve tekrar gazlastirma gibi maliyetlerle karsilasilmamaktadir.

Dogal gaz boru hatlar1 6nemli isletim kisitlarina sahiptir. En biiyiik kisit1, boru
hatlarinin stirekli ¢alistirilmast geregidir. Bir boru hatt1 lizerinden gaz siirekli olarak
hareket etmedikge, sistem calismaz. Boru hattin1 hareketli tutmak igin, yiiksek ve algak
basing alanlarii1 muhafaza etmek gerekir. Boru hattindaki basing dengelenmisse, gaz

akis1 durur ve tekrar hareket etmek i¢in ¢ok uzun bir zaman gerekebilmektedir257.

Petrol ve dogal gazin tankerlerle bogazlardan tasinmasinda, bogaz trafigi ve
cevre kirliligi gibi zararlar s6z konusudur. Bununla birlikte, bogazlardan ge¢islerin
savas, catisma vb. nedenlerle kapanma riski, ulasim gilizergahlarinin uzamasina ve

maliyetlerin artmasina sebep olabilmektedir®®

. Petrol ve dogal gaz boru hatlar1 ise daha
cevreci tasima yontemi olmalart ve tasima maliyetlerinin diisiik olmalar1 gibi deniz

yoluna gore gorece avantajlar saglamaktadir.

Boru Hatlar1 diger enerji tasima ydntemlerine gore daha giivenilir tagima
yontemidir. Ornegin, boru hatlar1 enerjinin tasinmasinda demiryolu tanklarindan 40 Kat,
karayolu tanklarindan ise 100 kat daha giivenilirdir. Ayn1 zamanda daha ¢ok tasimayi

saglamaktad1r259.

26 Edwards, s. 75.
57 Edwards, s. 319.
258 qris Demir, s. 35.
%% Hopkins, s. 2.
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2. KURESEL ENERJI POLITIKALARINDA YENI
ACILIMLAR: SINIRASAN PETROL VE DOGAL GAZ BORU
HATLARI

Siniragan petrol ve dogal gaz boru hatlari, {ilkelerin siirekli, kesintisiz ve
ekonomik olarak enerji tedarigi saglamasi agisindan enerji politikalar1 igerisinde
olduk¢ca 6nemli bir rol oynamaktadir. Gliniimiizde, enerji tiiketiminde birincil rol
oynayan petrol ve dogal gaz, sinirasan boru hatlar1 ile yaygin olarak tagmmaktadir.
Hatta iilkelerin artan enerji talebi, siniragsan petrol ve dogal gaz boru hatlarin1 daha da
artirmakta, Ozellikle denize kapali (land-locked) alanlarin boru hatlar1 ile Oriilmesine

neden olmaktadir.

Ulkelerin bulundugu konuma gore, smirasan boru hatlarmin enerji politikalar:
icerisindeki rolii degismektedir. Enerji zengini iilkeler mevcut kaynaklarini uluslararasi
pazarlara ulastirma, enerji tiiketicisi iilkeler diisiikk maliyetli ve giivenli enerji tedarik
etme ve transit iilkeler ise gecis iilkesi olarak stratejik ve ekonomik rant saglama

amaci igerisinde enerji politikalarina yon vermektedir.
2.1. Diinya Enerji Piyasasina Genel Bakis

Herhangi bir yontemle enerji iretilen kaynaklara enerji kaynaklar

260

denilmektedir®”. Enerji kaynaklari, degisik ihtiya¢ alanlarinda — 1s1 kaynag olarak,

mekanik gii¢ olarak, aydinlatma ve 1sitma icin veya dogrudan sanayide hammadde

olmak iizere- temelde ekonomik amaglara yonelik olarak kullanilmaktadir®®*,

Enerji kaynaklarini, yenilenebilme 06zelliklerine, olusumlarina, kaynaklarin
bulundugu yere, ticari olup olmamasina, kullanilan teknolojiye ve iiretilme bi¢imlerine

gore(birincil ve ikincil) olmak tizere farkli sekillerde siniflandirmak miimkiindiir.

Enerji kaynaklari, yenilenebilme 0Ozelliklerine gore yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ve yenilenemeyen enerji kaynaklari olmak ftizere ikiye ayrilmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari, dogal rezervleri kendiliginden artan, dogal birikimi ve

20 Hijseyin Oztiirk, Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: ve Kullanimi, Ankara: Teknik Yaymevi, 2008, s.14.
%! Hayati Doganay, s. 2.
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262

ayni zamanda insan miidahalesi ile birikimi de miimkiin olan kaynaklardir™. Dogada

siirekli olarak yenilenebilme o6zelligine sahip bu kaynaklar; giines enerjisi, riizgar

enerjisi, jeotermal enerji, deniz kokenli enerjiler ve biyokiitle enerji kaynaklaridir®®®,

Hizla kullanilmakta olan ve bir kez kullanildiktan sonra artik yerine
konulamayacak olan maden komiirii, petrol ve dogal gaz ile niikleer enerjinin temelini
olusturan uranyum ve toryum kaynaklar1 da yenilenemeyen enerji kaynaklar1 olarak

isimlendirilmektedir.

Fosil enerji kaynaklar1 olan maden komdirii, petrol ve dogal gaz ile niikleer
yakitlar olan uranyum ve toryum diinyanin, hizla kullanilan ve bir kez kullanildiktan
sonra artik yerine konulamayacak olan kaynaklari olduklarindan sermaye enerjisi olarak

da kabul edilmektedirler?*.

S6z konusu enerji kaynaklar1 diinyada tiiketilen enerji kaynaklarim
olusturmakla birlikte, 6zellikle diinyada tiiketilen enerji kaynaklarinin yaridan fazlasini
fosil yakitlar olusturmaktadir. Bu acidan Oncelikle enerji piyasalarinda enerji
kaynaklarinin ¢esitlerine gore tretim ve tiketim diizeyleri hakkinda genel bilgiler
verilecek, ardindan ¢alismanin konusunu olusturan fosil kaynaklar olan petrol ve dogal

gaz piyasalarina genel olarak deginilecektir.
2.1.1. Enerji Dengesi

Diinyada belirli bir donemde iiretilen, diger enerji sekillerine doniistiiriilen ve
tilketilen toplam enerji miktarlarii petrol esdegeri olarak ifade eden tablolar enerji
dengesi (enerji bilancosu) olarak ifade edilmektedir®®. Enerji dengeleri komiir, petrol,
petrol iiriinleri, dogalgaz ve biyokiitle gibi siniflandirilan enerji iirlinleri toplamini ve

enerji verilerini ortak bir birimle raporlandiran tablolardir®®.

262 Bagol ve Duman, ss. 24-25.

253 Oztiirk, s. 14.

264 Tiimertekin ve Ozgiig, s. 376.

285 yiicel, s. 19.

268 K aren Treanton. “Energy balances and Uniform IEA/EUROSTAT/UNECE Methodology: Basis, Interperation,
Presentation, Use”. TEA Energy Statistics Division, (t.y.), http://www.energy-
community.org/pls/portal/docs/450180.PDF (07 Agustos 2013), ss. 1-3.
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Bilindigi gibi tim enerji iiriinleri farklt miktarlarda mevcut olmakla birlikte,
ayni zamanda yakitin kati, sivi veya gaz halinde olmasina gore farkli 6l¢ii birimleri ile
de ifade edilmektedir. Ornegin kat1 yakitlar igin kiitle birimleri (kilogram veya ton),
stvilar ve gazlar i¢in hacim birimleri (litre ve m®) 6l¢ii birimi olarak kullanilmaktadir®®’.
Bu sekilde farkli 6l¢ii birimleri ile ifade edilen yakitlar, tek bir enerji birimi cinsinden
hesaplanarak enerji dengeleri olusturulmaktadir. Boylece farkli enerji kaynaklarinin

kullanim ve tiiketim miktarlarinin da kiyaslanabilmesi s6z konusu olabilmektedir.

Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) tarafindan enerji dengesinin hesaplanmasinda
kullanilan ortak birim “petrol esdegeri ton”dur. Yani enerji birimi, 1 ton esdeger petrol
karsihiginin(tep) 41.868 gigajoule olarak tanimlandigi ton cinsinden petrol karsilig

olarak hesaplanmaktadlr%s.

Arz yanlh bilgiler, cevrim bilgileri ve talep bilgileri olmak {izere enerji
dengeleri tablolar ii¢ temel kategoriden olusmaktadir®®. Enerji dengeleri tablosunun
birinci kategorisini petrol esdegeri ton cinsinden toplam birincil enerji arzi
olusturmaktadir. Birincil enerji arzi; yerli liretim, ithalat, ihracat ve stok hareketlerini

icermektedir®’®.

Birincil bir yakit, fiziksel ve/ veya kimyasal yollarla, planlanan kullanim
alanlarma gore birincil yakittan daha uygun olan ikincil enerji {irliniine
déniistiiriilebilmektedir.2’* S6z konusu yakit gevrimi de enerji dengeleri tablosunun orta

boliimiinde gosterilmektedir. S6z konusu ¢evrimde hem girdiler hem de {iretilen {riinler

T |EA, Istatistikleri El Kitabi, France: OECD/IEA, 2004, s. 19.

268 Bir yakit miktarnin enerji birimlerine déniistiiriilmesi i¢in birim yakittan elde edilen 1s1 olarak ifade edilen bir
doniistiirme katsayisi kullanilmaktadir. Bu doniistiirme katsayisi yakitin 1s1l degeri veya 1s1 degeri olarak
adlandirimaktadir. Uluslararasi Olgiim Sistemi(SI)*nde enerji 6lcii birimi olarak Joule (J) kullanilmaktadir. Enerji
miktarlarinin veya yakitlarin donistiiriilmesinde 1s1l deger kullanimu ile ilgili ayrintili bilgi igin bknz.: IEA, Enerji
[statistikleri El Kitabu, ss. 183-187.

269 sybhes C. Bhattacharyya, Energy Economics: Concepts, Issues, Markets and Governence, London: Springer,
s. 16.

20 IEA’min toplam Birincil Enerji Arzi Tanimi: Toplam Birincil Enerji Arzi= Uretim+ ithalat - ihracat - Uluslararas:
Ihrakiyeler +/- Stok Degisimi. Esitlikte yer alan iiretim, birincil enerjinin yerli {iretimini ifade etmektedir. Toplam
birincil iiretime birincil enerji net dis ticaret rakamlari (ithalat ile ihracatin farki) ilave edildikten sonra, uluslararasi
ihrakiye olarak ifade edilen uluslararas1 havacilikta ve uluslararast deniz tagimaciliginda kullanilan yani yakit olarak
kullanilan petrol iiriinlerinin ¢ikarilir ve net stok degisimi ilave edilerek hesaplanmaktadir. Net stok degigimi
tedarikgiler ve enerji tireticileri tarafindan tutulan yakitlar1 kapsamaktadir. Bknz: IEA, Statistics Home, Definitions:
http://www.iea.org/stats/defs/Tpes.asp

™ |EA, Istatistikleri El Kitabu, s. 26.
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yer almaktadir. Matriste iretilen iiriinler pozitif olarak, girdiler ise negatif olarak yer

almaktadir®’®.

Uretilen ikincil iiriinler ve ikincil iiriinlere déniistiiriilmeden tiiketilen birincil
tiriinler enerji dengeleri tablosunun son boliimiinde yer almaktadir. Enerji talep yoniinii
olusturan bu kategori de enerji kaynaklarina gore toplam nihai tiiketim miktarlart ve
toplam nihai tiiketimin kullanim yerlerine gore dagilimi ifade edilmektedir. Enerji
dengeleri tablosunun kalemlerini olusturan, enerji arzi, enerji ¢evrimleri ve nihai {iriiniin

elde edilmesine iligkin iirlin akis1 sekilde yer almaktadir.

1973 ve 2012 yillarina ait Diinya enerji dengesi tablolar1 karsilastirildiginda
1973 yilinda 6 milyar 106 milyon ton (Mtoe) olan toplam birincil enerji arzi 2012
yilinda 13 milyar 371 milyon tona (Mtoe) ulasmistir. Enerji dengesi istatistiklerine gore
1973 yilinda toplam nihai tiiketim ise 4 milyar 671 milyon tondan, 2012 yilinda 8
milyar 979 milyon tona yiikselmistir. Toplam birincil enerji arzindaki artis %118.9
olurken, toplam nihai tiikketim artis1 ise %92.2 olarak ger¢eklesmistir.

212 1B A, statistikleri El Kitabu, s. 148.
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Tablo 2.1

2012 Yih Diinya Enerji Dengesi [Petrol Esdegeri Milyon Ton (Mtoe)]

Arz ve | Komiir | Ham Petrol Dogal Niiklee | Hidro Bioyaki | Diger® | Topla
Tiiketim | / peat petrol | Uriinle | Gaz r tlar ve m
ri atik

Uretim 3966.59 | 4205.11 | - 2847.95 | 642.12 | 315.81 | 1340.71 | 142.85 | 13461.1
4

Ithalat 77859 2291.55 | 1137.40 | 863.52 | - - 15.56 58.58 5145.53

Thracat -805.81 | - - -871.26 | - - -12.74 | -58.23 | -

2219.62 | 1213.37 5181.03

Stok -61.18 1.83 1.65 3.35 - - -0.26 - -54.62

Degisimi

TPES 3878.51 | 4278.88 | -74.32 2843.56 | 642.12 | 315.81 | 1343.27 | 143.19 | 13371.0
3

Toplam | 909.39 | 20.06 3632.08 | 1365.87 | - - 1110.56 | 1940.89 | 8978.86

Nihai

Tiiketim

Sanayi 727.74 9.68 299.57 498.64 - - 186.62 818.52 2540.77

Ulasim® | 3.28 - 2327.70 | 90.37 - - 59.97 25.65 2506.97

Diger 139.30 | 0.14 430.05 | 59233 | - - 863.97 | 1096.71 | 3122.51

Enerji 39.07 10.24 574.76 18453 - - - - 808.60

dis1

Kullanim

(a) Diger, jeotermal, giines, riizgar, elektrik ve 1s1 gibi enerji kaynaklarini icermektedir.

(b) Patentli yakitlar ve BKB Santrallerini igermektedir.

(c) Uluslararasi havacilik ve uluslararast liman ambarlarini igermektedir.

(d) Birlesik Is1 ve Elektrik Santralleri

Kaynak: IEA, Key World Energy Statistics 2014, France: IEA, s. 37’den derlenen 6zet tablo.

Toplam nihai tiiketim verileri tiiketim alanlarina gore tablolarda
aciklanmaktadir. 2012 yilinda toplam nihai tiiketimin %28.29’u sanayi, %27.92’si

ulasim, %34.77’si diger sektorler ve %9°u ise enerji digt kullanim ile tiiketilmektedir”.

* “Diger sektdrler” olarak tanimlanan sektérler uluslararasi kuruluslara ve iilkelere gore degismektedir. Yayagin
olarak “’diger sektorler” tarim, ticaret ve kamu hizmetleri, konut ve diger olarak siniflandirilmaktadir. Ayrintil bilgi
i¢in bknz. IEA, Istatistik El Kitaba, s. 34. , “Enerji dis1 kullanim” ise yakitlarin dogrudan yada déniisiime ugrayarak
yakit olarak kullanimi diginda, hammadde olarak ¢esitli sektorlerde kullanilmasini ifade etmektedir. Ayrintili bilgi
i¢in bknz.: IEA, IEA Balance Builder, 2012, Version 1.1., http://www.iea. org/stats/questionn ai
re/BalanceBuilderTemplate.xls (24 Temmuz 2013).
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1973 Yihi Diinya Enerji Dengesi [Petrol Esdegeri Milyon Ton (Mtoe)]

Tablo 2.2

Arz ve | Kémiir | Ham Petrol | Dogal | Niiklee | Hidro | Bioyaki | Diger® | Toplam
Tiiketim petrol Uriinle | Gaz r tlar ve
ri atik

Uretim 1478.93 | 2938.38 | - 993.05 53.05 110.31 640.06 6.13 6219.91
Ithalat 140.06 1561.94 | 408.57 73.40 - - 0.13 8.15 2190.24
Thracat -130.40 | - -442.94 | -7256 | - - -0.19 -8.31 -

1612.99 2267.39
Stok 12.32 -19.81 -16.37 -15.09 - - 0.06 - -38.90
Degisimi
TPES 1500.91 | 2867.51 | -50.75 978.81 53.05 110.31 640.06 5.96 6105.86
Toplam 639.99 22.14 2228.78 | 652.32 - - 611.55 516.76 4671.54
Nihai
Tiiketim
Sanayi 362.12 16.41 432.35 356.95 - - 86.71 286.90 1541.44
UlaslmQ 33.00 - 1019.57 | 17.72 - - 0.24 10.60 1081.12
Diger 238.86 0.00 520.41 259.28 - - 524.60 219.26 1762.42
Enerji 6.01 5.73 256.44 18.37 - - - - 286.55
dis1
Kullanim

Kaynak: IEA, Key World Energy Statistics 2014, s. 36’den derlenen 6zet tablo.

(a) Diger, jeotermal, giines, riizgar, elektrik ve 1s1 gibi enerji kaynaklarini icermektedir.

(b) Patentli yakitlar ve BKB Santrallerini igermektedir.

(c) Uluslararasi havacilik ve uluslararasi liman ambarlarini igermektedir.

(d) Birlesik Is1 ve Elektrik Santralleri

Enerji kaynaklarinin dagilimina gore 1973 ve 2012 yillarini kiyasladigimizda,

dogalgaz arzinda 6nemli bir aris oldugu goriilmektedir. 1973 yilinda toplam birincil

enerji arzinin %16’s1 dogalgaz arzi1 olarak gergeklesirken, 2012 yilinda dogalgazin

enerji arz1 igerisindeki payi artarak %?21.26 olarak gerceklesmistir. Toplam nihai

tilkketim verileri karsilastirildiginda ise bu pay sirasiyla %13.9 ve % 15.21dir.

1970’li wyillarin basinda yasanan petrol krizleri petrole alternatif enerji

kaynaklarinin arzini ve tiikketimini arttirdigi goriilmektedir. Diger olarak ifade edilen

jeotermal, glines, riizgar, elektrik ve 1s1 gibi enerji kaynaklar ile biyoyakit, niikleer ve

su kaynaklariin da yillar itibariyle arzinin ve tiiketiminin arttig1 tablolardaki verilerde

goriilmektedir. Enerji kaynaklarinin arzinda ve tiiketiminde yenilenebilir enerji
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kaynaklar1 ile niikleer enerjinin paylarinda artis gdzlense de diinyada petrol, petrol

tirtinleri, komiir ve dogal gaz gibi fosil yakitlarin agirligi devam etmektedir.
2.1.2. Birincil Enerji Arzi

Toplam birincil enerji arzinin 6nemli bir kismi fosil yakitlardan olugsmakta
olup, fosil yakitlar bu Onemini gilinlimiize kadar korumustur. Diinyada 2012 yil
itibariyle petrol, komiir ve dogalgaz gibi fosil yakitlar toplam birincil enerji arzinin %
81.7°sini olusturmaktadir. 1973 yilinda ise fosil yakitlarin birincil enerji arzi i¢indeki
payr IEA verilerine gore %86,6 olarak gerceklesmistir. 1973 yili ile kiyaslandiginda
diinyanin birincil enerji arzinda fosil yakitlarin payinda bir miktar diisiis gerceklesse de
halen, diinyanin birincil enerji arzinin ¢ok Onemli bir boliimiini fosil yakitlar

olusturmaktadir.
Tablo 2.3

Secilmis Ulkelerde Toplam Birincil Enerji Arzi (Mtoe)

2002 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Japonya 510,4 520,5 519,8 515,2 4954 472,2 499,1 461,5 451,55
ABD 2256,0 | 2318,9 | 2296,7 | 2337,0 | 2277,0 | 21645 | 22155 | 2191,2 | 2132,4
Cin 12538 | 17757 | 19389 | 2044,6 | 2120,8 | 2286,1 | 2516,7 | 2727,7 | -
Hindistan | 477,5 539,4 567,2 604,7 633,0 698,4 723,7 794,4 -
Rusya 623,1 651,7 670,7 672,6 688,5 646,9 702,3 7310 | -
Tiirkiye 74,2 84,4 93,0 100,0 98,5 97,7 105,1 112,5 115,7
Birlesik 218,3 222,6 219,0 211,0 208,2 196,5 201,8 188,1 192,4
Krallik
Meksika 150,8 170,3 172,3 176,7 181,9 175,8 178,9 186,2 191,9
Almanya | 338,6 335,2 340,5 330,7 334,6 313,2 329,8 311,8 307,4
Kanada 248,2 272,2 268,3 271,7 264,7 251,3 251,0 251,8 252,7
Fransa 261,2 270,7 266,8 263,5 264,8 253,5 261,2 252,8 251,7
AB-28 17199 | 17770 | 17786 | 17576 | 1750,1 | 1650,3 | 1715,7 | 1654 -

0
OECD 53104 | 5511,7 | 5505,7 | 5548,1 | 5472,6 | 5224,6 | 5406,2 | 53048 | 5237,9
Diinya 10 11 11 12 12 12 12 13113, | -

362,3 532,0 840,9 121,4 217,7 217,8 904,8 4
Kaynak: OECD, OECD Factbook 2014: Economic, Environmental and Social Statistics, 2014, France: OECD,

s.111.

Yillar itibariyle bolgelere gore enerji arz verileri incelendiginde (Grafik 2.1.);
gelismis tilkelerin birincil enerji arzinda yavaslama gozlenirken, Cin ve Hindistan gibi

yiikselen ekonomilerin enerji arzi verilerinde 6nemli bir artis gbze carpmaktadir.
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Bununla birlikte finansal krizin yasandig1 yil olan 2008’in ardindan 2009 yilinda Cin’in
enerji arzinda ABD’yi gectigi goriilmektedir. 2009 yilinda toplam birincil enerji arzi

verilerinde krizin etkisiyle diisiis gozlenirken, 2010 yilindan itibaren tekrar artis

gerceklesmektedir.
mm OECD Orta Dogu B OECD-DisI Avrupa ve Avrasya m Cin mm Diger Asya
m OECD-Disi Amerika B Afrika B ihrakiyeler
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Grafik 2.1 Bolgelere Gore Toplam Birincil Enerji Arzi (Mtoe)
Kaynak: OECD, OECD Factbook 2014: Economic, Environmental and Social Statistics, s.111.

OCED’nin 2010 y1il1 verilerine gére OECD dis1 iilkelerde toplam 1714 petrol
esdegeri milyon tona ulasan birincil enerji arzi, OECD filkelerinde 5406 petrol esdegeri
milyon ton olarak gergeklesmistir. Toplam birincil enerji arzinin %42’si OECD tiilkeleri
tarafindan, % 13.47’si ise OECD-dis1 iilkeler tarafindan karsilanmaktadir. Ortadogu’nun
ise toplam birincil enerji arzindaki payt % 4.76 diizeyindedir. 2010 yil1 verilerine gore
2 milyar 216 milyon ton ile diinya toplam birincil enerji arzinin % 17.4inii ABD, 2

milyar 417 milyon ton ile %19 unu ise Cin karsilamaktadir.
2.1.3. Enerji Talebi

Diinya enerji kaynaklar1 kullaniminin yaklasik %80’1 fosil yakitlara
dayanmaktadir. Diinya Bankas1 verilerine gore, 1970 yilinda diinya enerji kaynaklari

kullaniminin yaklasik %94.5°1 fosil yakitlardan olusmakta iken, giiniimiizde s6z konusu
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oran %80’ler diizeyine gerilemistir. AB’de fosil yakit kullaniminin toplam kullanim

icindeki pay1 diinya verilerinden daha diisiik diizeydedir. Ulkeler arasinda fosil yakit

kullaniminin en diisiik paya sahip oldugu iilke ise 2011 yili itibariyle %48,2 ile

Fransa’dir.
Tablo 2.4

Fosil Yakitlarin Enerji Kullanim icindeki Pay1 (%)

1970 1980 1990 2000 2008 2009 2010 2011
Japonya 97,0 91,3 84,4 80,4 82,9 80,9 81,3 90,4
ABD 95,9 91,4 86,4 85,8 84,9 84,1 84,1 83,8
Cin - 69,0 75,7 80,6 86,6 87,2 87,5 -
Hindistan 40,9 55,3 65,0 71,1 72,7 72,6 -
Rusya - - 93,3 91,1 90,9 90,1 90,7 -
Tiirkiye 65,6 71,9 81,8 86,3 90,5 89,8 88,9 89,6
Birlesik 96,4 94,9 90,6 88,4 90,1 87,3 88,3 85,8
Kralhk
Meksika - 90,3 87,2 86,8 88,5 88,9 89,3 89,3
Kore - 94,1 93,0 90,4 88,7 88,8 88,0 -
Dem.Rep.
Almanya 97,8 94,0 86,8 83,5 80,2 79,4 78,0 78,3
Kanada 84,6 80,6 74,5 76,7 74,9 74,1 74,3 73,9
Avustralya | 91,53 | 93,1 93,9 93,9 94,2 94,4 94,3 93,7
Fransa 89,7 83,8 58,1 52,7 50,7 50,7 49,9 48,2
AB 94,7 92,1 82,3 78,9 77,0 75,7 75,1 -
OECD 94,5 90,6 83,7 82,5 81,7 80,8 80,6 -
Diinya 94,5 82,7 81,0 80,1 81,1 80,7 80,9

Kaynak: The World Bank, http://data.worldbank.org/topic/energy-and-mining (13 Eyliil 2014).

Diinya birincil enerji tiiketimi 2013 yilinda bir 6nceki yila gore %2.3 oraninda

artmistir. S6z konusu artista OECD-dis1 tilkelerdeki %3.1°lik ve OECD iilkelerindeki

%1.2’lik artisin etkisi s6z konusudur. AB iilkelerinde de bir dnceki yila gore 2013

yilinda enerji tiiketiminde %0.3 azalma olmustur.
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Grafik 2.2 Diinya Enerji Tiiketiminin Kaynaklara Gére Dagilimi (Mtoe)

Kaynak: BP, BP Statistical Review of World Energy, Haziran 2014, s. 42.

Tablo 2.5’de birincil enerji tiiketimleri incelendiginde; Cin, Hindistan ve
G.Kore gibi yiikselen ekonomilerin enerji tiiketimindeki hizli artis géze capmaktadir.
Diinya enerji tiiketiminde %22.,4’liikk pay ile Cin birinci sirada yer almaktadir. Cin’in
enerji tilketimi 2013 yilinda bir 6nceki yila gore %4.7 oraninda artarak 2852,4 Mtoe
olarak gerceklesmistir. Diinya enerji tiiketiminde ikinci sirayr ise ABD almaktadir.
ABD’nin diinya toplam enerji tiiketim igerisindeki payr 2013 yilinda %17,8 olarak
gerceklesmistir. Ulkenin enerji tiiketimi bir onceki yila gére %2.9 oraninda artarak

2265,8 Mtoe olmustur.
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Tablo 2.5

Secilmis Ulkelerde Birincil Enerji Tiiketimi (Mtoe)

1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ABD 1627, | 1812, | 1968, | 2313, | 2320,1 | 2205,9 | 2284,9 | 2265,4 | 2208,0 | 2265,8
7 6 4 7
Kanada 156,4 | 218,0 | 251,5 | 303,0 | 326,1 3115 315,6 328,1 326,9 3329
Meksika | 33,3 76,5 106,4 | 142,0 | 174,6 173,0 177,9 186,2 188,5 188,0
Arjantin 28,8 39,4 447 60,2 76,6 75,8 78,1 79,8 82,2 84,5
Brezilya | 36,8 91,5 125,0 | 185,8 | 236,0 235,2 257,4 269,3 276,0 284,0
Almanya | 309,6 | 355,9 | 349,6 | 333,0 | 326,9 307,8 3225 307,5 317,1 325,0
Fransa 155,8 | 191,1 | 219,7 | 255,2 | 258,8 2449 253,3 245,0 245,3 248,4
Italya 121,1 | 1446 | 154,7 | 176,1 | 180,2 167,9 173,2 169,5 163,2 158,8
Tiirkiye 13,1 24,2 46,2 73,6 102,8 103,7 110,4 117,6 122,7 122,8
Rusya - - 863,8 | 619,4 | 683,5 647,8 674,1 695,9 699,3 699,0
Fed.
Bir.Krall: | 216,7 | 201,4 | 211,2 | 223,9 | 2145 203,9 209,2 196,3 201,6 200,0
k
ran 14,3 34,9 76,2 128,4 | 217,2 227,0 227,4 237,6 238,8 2439
Suudi 21,9 38,7 84,3 1179 | 1791 186,4 203,1 208,1 220,6 2277
Arab.
Avustraly | 46,4 69,4 87,5 107,1 | 126,1 123,1 122,8 1241 118,0 116,0
a
Cin 202,1 | 416,4 | 664,6 | 980,3 | 1971,4 | 2014,3 | 2339,6 | 2544,8 | 2731,1 | 2852,4
Hindistan | 64,8 102,5 | 180,7 | 295,8 | 446,5 483,8 510,2 534,6 573,3 595,0
Japonya 279,9 | 355,6 | 434,1 | 518,0 | 520,7 4775 506,8 481,2 478,0 4740
G. Kore 14,3 38,6 90,0 189,4 | 236,4 237,4 254.6 267,8 270,9 271,3
OECD 3466, | 4147, | 4635, | 5442, | 5671,5 | 5398,3 | 5598,2 | 5535,8 | 5484,4 | 5533,1
9 6 3 4
Non- 1472, | 2478, | 3482, | 3899, | 5794,7 | 5927,5 | 6357,3 | 6695,7 | 6998,9 | 7197,3
OECD 5 9 7 7
AB 1289, | 1565, | 1655, | 1732, | 1794,0 | 1691,2 | 1752,8 | 1691,2 | 1685,5 | 1675,9
2 8 1 0
Former 769,5 | 1141, | 1413, | 922,1 | 1021,7 | 950,5 991,4 1030,5 | 1036,6 | 1027,7
Sov.Un. 3 6
Diinya 4939, | 6626, | 8118, | 9342, | 11466, | 11325, | 11955, | 12231, | 12483, | 12730,
4 5 1 1 2 9 6 5 2 4

Kaynak: BP, BP Statistical Review of World Energy., s. 40.
*90.05’den az

** Birincil enerji, elektrik tiretmek amaciyla kullanilan modern yenilenebilir kaynaklart da igeren, ticari olarak satilan

yakitlart kapsamaktadir.

*#% Petrol tiiketimi milyon ton olarak, diger yakitlar da petrol egsdegeri milyon ton olarak hesaplanmaktadir.

Enerji tiiketiminin kaynaklar itibariyle dagiliminda fosil yakitlarin agirlig

gorilmektedir. Tablo 2.6’da petrol esdegeri milyon ton olarak yer alan verilere gore

enerji tiiketiminde petrol birinci sirada yer alirken, ardindan diger fosil yakitlar olan
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komir ve dogalgaz gelmektedir. En ¢ok tiiketilen enerji kaynagi siralamasinda

hidroelektrik enerjisi ve niikleer enerji gelirken, son sirada ise hidroelektrik enerjisi

disinda kalan yenilenebilir enerji kaynaklar1 yer almaktadir.

Tablo 2.6

Secilmis Ulkeler itibariyle 2013 Yihinda Enerji Tiiketiminin Kaynaklar itibariyle

Dagilmi(Mtoe)
Petrol | Dogalg | Komiir | Niiklee | Hidroel | Yenilen | Topla
az r Ener. | ekt. ebilir m
Enerji

ABD 831,0 671,0 455,7 187,9 61,5 58,6 2265,8
Kanada 103,5 93,1 20,3 23,1 88,6 4,3 332,9
Meksika 89,7 74,5 12,4 2,7 6,2 2,5 188,0
Arjantin 29,4 43,2 0,7 1,4 9,2 0,7 84,5
Brezilya 132,7 33,9 13,7 3,3 87,2 13,2 284.,0
Almanya 112,1 75,3 81,3 22,0 4,6 29,7 325,0
Fransa 80,3 38,6 12,2 95,9 15,5 59 248,4
Italya 61,8 57,8 14,6 - 11,6 13,0 158,8
Tiirkiye 33,1 41,1 33,0 - 13,4 2,2 122,8
Rusya Fed. | 153,1 372,1 93,5 39,1 41,0 0,1 699,0
Bir.Krallik | 69,8 65,8 36,5 16,0 1,1 10,9 200,0
Iran 92,9 146,0 0,7 0,9 3,4 0,1 2439
Suudi Arab. | 135,0 92,7 - - - - 227,7
Avustralya | 47,0 16,1 45,0 - 4,5 3,4 116,0
Cin 507,4 145,5 1925,3 | 25,0 206,3 42,9 2852,4
Hindistan 175,2 46,3 324,3 7,5 29,8 11,7 595,0
Japonya 208,9 105,2 128,6 3,3 18,6 9,4 4740
G. Kore 65,9 9,5 - - - 0,3 75,7
OECD 2059,9 | 14444 |1066,9 |447,0 319,3 195,6 5533,1
Non-OECD | 2125,1 | 1576,0 |2759,8 | 116,1 536,5 83,7 7197,3
AB 605,2 394,3 285,4 198,5 81,9 110,6 1675,9
Former 212,2 5179 178,8 58,5 59,3 59,3 0,9
Sov.Un.
Diinya 4185,1 |3020,4 | 3826,7 |563,2 855,8 279,3 12730,4

Kaynak: BP, BP Statistical Review of World Energy 2014.

Enerji tiiketiminin gelecegine iliskin Ongoriiler, enerji politikalarina yon

vermesi acisindan Onem arz etmektedir. IEA, enerji kaynaklarinin 2020 ve 2035

yillarinda kullanimlarina iliskin olarak ii¢ senaryoya gore farkli veriler 6ngérmektedir.

Uluslararas1 Enerji Ajansi(IEA)’nin Diinya Enerji Goriiniimii 2014 (World Energy
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Outlook 2014) raporunda fosil yakitlarin toplan birincil enerji talebi igerisindeki payinin

2035 yilinda Yeni Politikalar Senaryosuna gore %74’e, mevcut politikalar senaryosuna

gore %80’e ve 450 Senaryosuna gore ise %59’a diisecegi ifade edilmektedir.

Diinya Birincil Enerji Talebi Senaryolari

Tablo 2.7

Yeni Mevcut 450 Senaryosu
Politikalar Politikalar
Senaryosu Senaryosu
2012 2020 | 2035 | 2020 2035 | 2020 2035
Komiir 3.879 4211 | 4448 | 4.457 5.860 |3.920 | 2.590
Petrol 4.194 4487 | 4.761 | 4584 |5.337 |4.363 |3.242
Dogal Gaz 2.844 3.182 | 4.418 |3.215 |4.742 |3.104 | 3.462
Niikleer 642 845 1.210 | 838 1.005 | 859 1.677
Hidro 316 392 535 383 504 392 597
Biyoenerji* 1.344 1.554 | 2.002 | 1.551 1933 | 1565 |2535
Diger 142 308 918 289 658 319 1.526
Yenilenebilir
Toplam (Mtoe) | 13.361 |14.97 |18.29 |15.317 | 20.03 | 14.521 | 15.629
8 3 9
Fosil Yakitlarin | %82 %79 | %74 | %80 %80 | %78 %59
Pay1
OECD-Dis1 %60 %63 | %70 | %63 %70 | %63 %68
Payr**

* Geleneksel ve modern biyoenerji kullanimimi igermektedir. ** Uluslararasi depolar hari¢ tutulmustur.

Kaynak: IEA, World Energy Outlook 2014, OECD/ IEA: France, 2014, s. 56.

Tablo 2.7, ti¢ farkli senaryoya gore diinya birincil enerji talebinin kaynaklara

gore dagilimimi igermektedir. Her ii¢ politika senaryosunda 2035 yili i¢in Ongoriiler

veriler incelendiginde fosil yakitlarin toplam birincil enerji talebindeki agirligim

korudugu ancak bir miktar azalma s6z konusu oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte,

birincil enerji talebinde OECD-dis1 iilkelerin payinin da artacagi ii¢ senaryoda da

gorilmektedir.
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2.2. Diinya Enerji Piyasalarinda Petrol ve Dogal Gaz

Petrol ve dogalgaz, enerji kaynaklar1 arasinda en ¢ok yararlanilan enerji
kaynaklaridir. Asagida petrol ve dogal gazin iiretim, tiiketim ve rezerv durumlar ile

kiiresel enerji ticaretindeki paylarina deginilmektedir.
2.2.1. Petrol: Rezerv Durumu, Uretim, Tiiketim ve Uluslararas: Ticareti

BP Statistics Review 2014 raporuna goére, Diinyada 2013 sonu itibariyle toplam
238,2 milyar ton (1687,9 milyar varil) kanitlanmis petrol rezervi bulunmaktadir (Ek-1).
Kanitlanmis petrol rezervleri varil cinsinden son 20 yilda %62,07 oraninda artis

gostermistir. Son on yillik artis ise varil cinsinden %26,51 olarak gerceklesmistir.

Diinya petrol rezervlerinin yaklagik olarak yarist (2013 sonu itibariyle %47,9)
Orta Dogu’da yer almaktadir. Orta Dogu rezervlerinin %9,3’ii iran’da, %8.9°u Irak’ta,
%15,8’1 Suudi Arabistan’da ve kalan kismu1 bolgenin diger iilkelerinde bulunmaktadir.
Diinya rezervlerinde en yiiksek paya sahip diger tilkeler ise %10,4 ile Kanada ve %17,7

orantyla Venezuella’dir®™.

Rezervlere sahip iilkelerde kullanim Omiirleri degismekle birlikte, Rezerv/
Uretim oranlarina bakildiginda diinya rezervlerinin yaklasik 53 yillik émrii kaldig
gorilmektedir. Diinya petrol rezervleri bakimindan birinci sirada yer alan Orta Dogu’da
ise Iran, Irak ve Suriye’de yer alan petrol rezervlerinin émiirleri ise 100 yildan fazladur.
Rezervlerin 6mriinii ifade eden R/ P oranlan ve iilkeler itibariyle rezerv durumlar1 Ek-

1’de yer almaktadir.

Diinya petrol talebi artan bir seyir izlemektedir. IEA verilerine gére Diinya
petrol talebi 2013 yilinda, bir dnceki yila gore %1.29 oraninda artarak 4.185.535.000
mt’ye ulasmistir. 2011 ve 2012 yillarinda ise petrol talebindeki biiylime sirasiyla %0.78
ve %0.88 olarak gerceklesmistir. Her ne kadar 2013 yilinda 2012 yilina gore talep artis
hizinda 0.41 puanlik bir yiikselis gerceklesse de, 2010 yilindaki %3.96’lik talep

biiylimesi ile karsilastirildiginda talep artis hizinin azaldig1 goriilmektedir.

213 BP Statistics Review 2014, s. 6.
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Talep artis hizindaki bu yavaglamanin OECD f{ilkelerindeki talep azalmasindan

kaynaklandig1 goriilmektedir. 2013 yilinda bir 6nceki yila gore OECD iilkeleri petrol
talebi %0.49 oraninda azalmistir. Bununla birlikte OECD-dis1 iilkelerdeki %3.06’1ik

talep artisi ise talebi siiriikleyen faktor olmustur.

Tablo 2.8

Diinya Petrol Talebi (Secilmis Ulkeler) (1000 metrik ton)

1980 1990 2000 2010 2011 2012 2013e
Kanada 89.601 78.517 90.719 102.052 102.659 105.078 106.215
Meksika 55.118 71.028 93.144 91.028 92.903 92.113 89.778
ABD 806.774 774.16 888.383 863.374 849.433 801.977 814.196
Japonya 239.328 249.458 252.330 201.315 209.329 213.030 206.718
Fransa 109.349 86.058 94.627 86.793 84.980 83.955 83.244
Almanya 146.998 126.118 129.491 115.197 111.754 111.872 111.988
italya 98.200 92.359 90.396 74.338 71.648 65.773 62.580
Tiirkiye 15.083 22.727 30.649 31.027 30.156 32.237 33.021
U.K. 80.139 82.647 80.411 74.578 72.708 70.818 69.596
Azerbaycan - 8.045 6.233 3.404 3.968 4,202 -
Beyaz Rusya | - 29.066 7.689 7.337 8.397 10.255 -
Kazakistan - 20.046 7.921 10.911 12.787 11.890 -
Rusya Fed. - 231.902 128.280 140.224 153.760 153.817 -
Tiirkmenista | - 5.066 3.980 5.805 6.055 6.268 -
n
iran 28.493 48.403 66.007 81.870 81.630 84.590
Irak 8.681 16.808 22.132 30.858 32.724 35.628 -
Suudi 30.525 43.210 68.289 115.426 119.733 127.601 -
Arabistan
Hindistan 31.597 58.064 109.919 158.339 165.095 174.661 -
Cin 87.245 113.119 217.721 425.343 442,545 463.749 473.024
OECD 1.987.527 | 1.935.796 | 2.217.256 | 2.133.225 | 2.108.087 | 2.052.377 | 2.042.236
OECD-Dis1 1.027.904 | 1.184.358 | 1.353.130 | 1.936.609 | 1.997.123 | 2.079.655 | 2.143.299
Diinya 3.015.431 | 3.120.154 | 3.570.386 | 4.069.834 | 4.105.210 | 4.132.032 | 4.185.535

Kaynak: IEA. Oil Information 2014. France, OECD/ IEA, 2014, s.11.9-11.10.

Kiiresel petrol tiiketimindeki artista ozellikle OECD-dis1 iilkelerden Cin,

Hindistan ve Ortadogu’daki ulasim sektoriine bagli petrol tiiketimindeki artis kaynakli

olmakla birlikte, OECD iilkelerindeki petrol talebindeki azalma seyri ise verimlilik

artisindan kaynaklanan kazanimlar, yakitlararasi ikame ve doymusluk etkilerine

274

baglanmaktadir"".

21 |EA, World Energy Outlook 2012: Executive Summary, s.2.
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Bununla birlikte, IEA World Energy Outlook 2012 raporunda Cin’in
diinyadaki toplam net petrol artisinin yarisindan sorumlu oldugu ifade edilmektedir®”.
Cin’in 2012 yilinda petrol talep artis1 %3.90 oraninda artarak diinya petrol talebinin ¢ok

tizerinde bir bliylime ger¢eklestirmistir.

Son 22 yillik diinya petrol talebindeki artis ise %32.7 oraninda gergeklesmistir.
Yeni Politikalar Senaryosunda, kiiresel petrol talebi 2035 yilina kadar yavasca artarak
2011 yilinda 87,4 milyon varil/ giin seviyesinden 99,7 milyon varil/giin’e ¢ikacagi ifade
edilmektedir. Bununla birlikte enerji giivenligi ve iklim degisikligine iliskin kaygilar
nedeniyle alinan politik tedbirler ve yeni arz kaynaklariyla alternatif enerji kaynaklar
kullaniminin artmasi petrol ve gaz piyasalarinin uzun vadeli goriinimiinii etkileyen

faktorlerdir®’®.

2013 yilinda diinya petrol iiretimi bir 6nceki yila gore %0.6 oraninda artarak
4.130,2 milyon tona ulagmistir. Diinya petrol {iretiminin %32,2’sini Orta Dogu {ilkeleri,
%18,9’unu ise Kuzey Amerika iilkeleri karsilamaktadir. 2013 yilinda diinya petrol
tiretiminin %10,8’ini kargilayan ABD’nin petrol {iretimi %13,5 oraninda artarken, Orta

Dogu iilkelerinin petrol {iretimi ise %0,7 oraninda azalma gostermistir.

275 [EA, World Energy Outlook 2012: Executive Summary, s.2.
278 |EA, World Energy Outlook 2012: Executive Summary, s.2.
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Tablo 2.9

Diinya Petrol Uretimi (Secilmis Ulkeler) (Milyon ton)

1980 1990 2000 2010 2011 2012 2013
Kanada 83,3 92,8 124,6 160,3 169,8 182,6 193,0
Meksika 107,2 145,2 170,3 145,6 1445 143,9 141,8
ABD 480,2 416,6 347,6 332,9 345,7 394,1 446,2
Arjantin 25,3 25,4 40,7 34,0 32,2 31,1 30,5
Brezilya 9,9 34,1 66,9 1114 114,2 112,2 109,9
Venezuella 117,3 117,8 159,8 1457 1415 136,6 135,1
Azerbaycan n/ a 12,5 14,1 50,8 45,6 43,4 43,4
Kazakistan n/ a 25,8 35,3 81,6 82,4 81,2 83,8
Norveg 25,0 82,1 160,7 98,8 93,8 87,2 83,2
Rusya Fed. n/a 515,9 326,7 511,8 518,5 526,2 531,4
Tiurkmenistan n/ a 57 7,2 10,7 10,7 11,0 11,4
U.K. 80,5 91,6 126,2 63,0 52,0 44,6 40,6
iran 74,2 162,8 191,7 208,8 208,2 177,1 166,1
Irak 131,1 105,3 128,8 1215 136,7 152,5 153,2
Kuveyt 86,8 46,8 109,9 1225 139,7 153,7 151,3
Suudi 509,8 342,6 456,0 473,8 526,0 549,8 542,3
Arabistan
B.A.E. 84,3 107,6 1245 133,3 151,3 154,7 165,7
Masir 29,8 45,5 38,9 35,0 34,6 34,7 34,5
Cin 106,0 138,3 162,6 203,0 202,9 207,5 208,1
Hindistan 12,8 34,2 36,1 40,8 42,3 42,0 42,0
Endonezya 79,5 74,4 71,8 48,6 46,3 44,6 42,7
Toplam Diinya | 30919 3175,4 3620,4 3979,3 4010,6 4117,4 4130,2
OECD 820,2 893,8 1005,9 857,0 858,1 903,1 951,0
OECD-dis1 2271,7 2281,7 26145 3122,2 3152,5 3214,3 3179,2
OPEC 1287,4 1159,2 15115 1667,2 1704,4 1776,3 1740,1
OPEC-dis1* 1201,3 1445,6 1712,1 1647,2 1639,6 1670,3 1711,6
AB** 109,8 127,6 167,6 93,4 81,6 72,9 68,4
Eski Sovyetler | 603,2 570,5 396,7 664,83 666,7 670,8 678,5
Birligi

* Eski Sovyetler Birligi Haric

**1980°de Litvanya ve Slovenya harigtir.

*** Ham petrol, Includes crude oil, sist yagi, katran kumu ve NGLs oil sands and NGLs (dogalgaz sivilar1 — etan,
propan, biitan).

Kaynak: BP, BP Statistical Review of World Energy 2014.

Diinya petrol iiretiminde 542,3 milyon ton ile Suudi Arabistan birinci sirada
yer almaktadir. 2013 yil1 itibariyle diinya petrol iiretiminin %13,1’ini karsilamaktadir.
Ikinici sirada ise 531,4 milyon ton ile diinya petrol iiretiminin %12,9’unu karsilayan
Rusya Federasyonu gelmektedir. ABD ise diinya petrol iiretiminde 446,2 milyon ton ile

ticiincili sirada yer almaktadir. IEA’ya gére ABD’nin petrol tiretiminde 2020’li yillarin
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ortasina kadar Suudi Arabistan’t gecerek diinyanin en biiyiik petrol iireticisi olmasi

beklenmektedir?’’.

Gilmey ve Orta
merika

Grafik 2.3. 2013 Yil1 Petrol Tiiketiminin Bolgelere Gore Dagilimi (%)

Kaynak: BP, BP Statistical Review of World Energy 2014 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Asya Paosiﬁk: Kuzey Amerika;
Afrika: 2,20% 18.90%
10.10%
Gliney ve Orta
Amerika; 9,10%
Orta Dogu;
32.20%

Grafik 2.4. 2013 Yili Petrol Uretiminin Bélgelere Gore Dagilimi (%)

Kaynak: BP, BP Statistical Review of World Energy 2014 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

2T |EA, World Energy Outlook 2012: Executive Summary, s.3.
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Grafik 2.3. ve 2.4.’te petrol iiretim ve tiiketiminin bdlgelere gore dagilimlar
verilmistir. Grafikler karsilastirildiginda, petrol iiretim ve tiiketiminin bdlgelere gore
esitsiz dagildig1 goriilmektedir. Baska bir deyisle, Uretimin %32,2’sini karsilayan Orta
Dogu bolgesinin, petrol tiiketimindeki payr %9,2 iken, tiketimin %33,8’ini
gerceklestiren Asya pasifik’in - ise petrol iretimindeki ayr %9,5 olarak
ger¢eklesmektedir. Yine petrol liretiminin %10,10’unu gergeklestiren Afrika iilkelernin
ise diinya petrol tiiketimindeki pay1 %4,1°dir. Diinya petrol {iretim ve tiiketimindeki bu

dengesiz dagilim, petrol ticaretini arttirmaktadir.
Tablo 2.10

Diinya Petrol Ticareti Akim (Bin Varil/ Giin)

2008 [2009 [2010 2011 [2012 [2013
Ithalat
ABD 12872 | 11453 | 11689 | 11338 | 10587 | 9792
Avrupa 13751 | 12496 | 12094 | 12208 | 12488 | 12637
Japonya 4925 4263 4567 4494 4743 4530
Diger Ulkeler 23078 | 24132 | 25160 |26120 | 26930 | 28713
Diinya Toplami1 54626 | 52333 | 53510 |54160 |54748 | 55672
Thracat
ABD 1967 1947 2154 2495 2682 3271
Kanada 2498 2518 2599 2798 3056 3276
Meksika 1609 1449 1539 1487 1366 1335
Giiney ve Orta Amerika | 3616 3748 3568 3755 3830 3707
Avrupa 2023 2034 1888 2053 2174 2399
Eski Sovyetler Birligi 8184 7972 8544 8569 8285 8632
Orta Dogu 20128 | 18409 | 18883 | 19687 | 19581 | 19439
Kuzey Afrika 3260 2938 2871 1945 2596 2207
Bat1 Afrika 4587 4364 4601 4637 4557 4453
Asya Pasifik* 5392 5631 6226 6088 6299 6480
Diger Ulkeler 1363 1323 637 646 322 473
Diinya Toplami 54626 | 52333 | 53510 | 54160 | 54748 | 55672

Kaynak: BP, BP Statistical Review of World Energy 2014.

Global diinya ticareti 2013 yilinda %]1.7 oraninda artarak 55.6 milyon varil/giin
olarak gerceklesmistir. Toplam petrol ithalatinin %22.7’si Avrupa, %17,6’s1 ABD,
%8.1’1 Japonya ve %51.6’s1 ise diinyanin geri kalani tarafindan gerceklestirilmektedir.
Diinya petrol ihracatinda ise en biiyiikk payr 19.439 bin varil/ giin ile Orta Dogu

gerceklestirilmekte olup, toplam diinya ihracatinin %34.92unu olusturmaktadir. Diinya
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petrol ihracatinda ikinci biiyiikk payr ise %15.5 ile Eski Sovyetler Birligi tilkeleri

almaktadir.

Diinya petrol ticaretinin 6nemli bir kism1 ham petrol ticaretini kapsamaktadir.
BP verilerine gore, 2013 yil1 itibariyle gergeklesen petrol ticaretinin 37.720 bin varil/
giin’ii ham petrol, 17.952 bin varil/giin’diir.

2.2.2. Dogal Gaz: Durumu, Uretim, Tiiketim ve Ticaret

Diinya toplam dogal gaz rezervleri 2013 sonu itibariyle 185,3 trilyon m®e
ulagmistir. Rezervler bolgeler itibariyle esitsiz bir dagilim gostermekle birlikte, en
yiikksek dogalgaz rezervine sahip bolge %43.2 ile Orta Dogu bdlgesidir. S6z konusu
bolge igerisinde en yiiksek dogal gaz rezervine sahip iilke ise %18.2 ile iran’dir. Diinya
dogalgaz rezervlerinde en biiyiik paya sahip olan Iran’mn ardindan, diinyanin ikinci
biiyiikk dogalgaz rezervine sahip iilke ise %16,8 ile Rusya Federasyonudur. Diinya’da
dogalgaz rezervlere sahip iilkeler diinya toplam rezervleri igindeki paylari ile birlikte

Ek-2’de yer almaktadir.

Son on yilda dogal gaz rezervlerinde %19.2 artis ger¢eklesmistir. S6z konusu
artisa %25,4’liik rezerv artis1 ile OECD iilkeleri katk: saglarken, %18,5’lik rezerv artisi
ile de OECD dis iilkeler katki saglamistir. Dogal gaz rezervlerinin biiyiik bir boliimii
(%89,7), OECD-dis1 iilkelerde yer almaktadir.

Rezervlerin 6miir siirelerine iligkin veriler incelendiginde diinya’da iiretim
diizeyinde bir degisiklik olmadig1 varsayildiginda 55,1 yillik dogal gaz rezervi kaldigi
goriilmektedir. En yiiksek rezerve sahip olan Iran’mn ise 100 yildan fazla dogal gaz
rezervine sahiptir. Yine ilkelerin rezerv oranlarina iliskin bilgiler Ek-2’de

verilmektedir.
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Grafik 2.5. Bélgelere Gore Diinya Dogal Gaz Uretimi (Milyar m®)
Kaynak: BP, BP Statistical Review of World Energy 2014 verilerinden derlenmistir.

IEA Information 2014 verilerine gore, 2013 yilinda diinya dogal gaz tiretimi bir
onceki yila gore %1.22 oraninda artarak 3,4 trilyon (3.478.970 milyon) m*’e ulasirken,
dogal gaz tiiketimi ise yine bir Onceki yila gore %2 oraninda artarak 3.4 trilyon
(3.448.930 milyon) m*e ulagmustir. Dogalgaz tiretiminin %35,52’si OECD iilkelerinden
kaynaklanirken, %64,48’1 ise OECD-dis1 iilkelerden kaynaklanmaktadir.
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Tablo 2.11

Diinya Dogal Gaz Uretimi (Secilmis Ulkeler) (Milyon m°®)

1973 1990 2000 2010 2011 2012 2013e
ABD 615085 | 506604 | 544335 | 603857 | 648758 | 681486 | 689189
Kanada 75341 109071 | 181673 | 159928 | 159715 | 156050 | 154829
Meksika 12428 25579 31733 50168 48611 46649 45796
Avustralya | 4048 20475 32819 48370 51244 55992 61699
Hollanda 75064 76249 72821 88510 80570 80195 86187
Norve¢ - 27642 53293 107250 | 101367 | 114727 | 108736
U.K. 29210 49672 115386 | 59776 47670 41121 38475
Arjantin 6629 20326 40997 42251 41694 40812 38567
Venezuela 11268 21754 28382 24930 25110 26440 26361
Azerbaycan | - 9926 5642 16661 16348 17684 18356
Kazakistan | - 7114 9086 28330 28531 30710 32092
Rusya Fed. | - 628892 | 572817 | 657291 | 672776 | 658061 | 670992
Tiirkmenist | - 84881 47153 45527 66542 69396 76058
an
Ozbekistan | - 40729 56252 59951 62874 62744 62744
Misir 89 8242 17673 56814 56387 54106 51401
Cezayir 4278 45693 82147 84637 81845 85280 80334
iran 11884 22602 58927 143877 | 150386 | 156322 | 159136
Katar 1450 6245 24479 120568 | 151198 | 158754 | 161135
Suudi 1880 23857 37682 73333 74691 81095 84096
Arabistan
B.AE 1251 20110 39840 49562 50529 52461 54035
Hindistan 762 12766 27860 51249 46482 39777 34452
Endonezya | 381 48252 70041 85664 81409 77097 78793
Cin 5986 15300 27200 94848 102689 | 107153 | 115041
OECD 876229 | 881435 | 1104262 | 1176305 | 1194485 | 1227839 | 1235986
OECD-Disn | 350439 | 1181117 | 1401979 | 2103035 | 2185552 | 2208990 | 2242984
Diinya 1226668 | 2062552 | 2506241 | 3279340 | 3380037 | 3436829 | 3478970

Kaynak: IEA, Natural Gas Information 2014, France: OECD/ |IEA, 2014, p.11.4-11.5.

*2013 verileri OECD igin gegici ve OECD-dis1 igin tahmin verileridir.

** OECD Avrupa ve OECD toplam, 1990°dan itibaren Estonya ve Slovenya verilerini de igermektedir.

Diinya dogal gazinda en yiiksek iiretim ve tiiketime sahip olan iilke ABD’dir.

Diinya dogal gaz iiretiminde 2013 yil1 itibariyle 689.189 milyon m® dogal gaz iiretimi

ile ABD birinci sirada yer almaktadir. S6z konusu iiretim ile ABD diinya dogal gaz

tretiminin %19.81°ini karsilamaktadir. ABD’nin toplam tiiketimi ise 737.229 milyon

m?* olup, tiretimin {itketimi asan kismi ihalat ile karsilanmaktadir. En yliksek iiretim ve

tilketim diizeyine sahip olan diger iilke ise Rusya Federasyonudur. Rusya Federasyonu,

670.992 milyon m?® iiretmekte olup, iirettigi dogal gazin 466.812 milyon m

39 e
"ind
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tilketmekte ve kalan kismini ithal etmektedir. S6z konusu ithalat diizeyi ile Rusya,

278

diinyanin en 6nemli gaz ihracatcisi iilkeleri konumunda yer almaktadir®™. Uretim ve

tilketime iliskin veriler tablo 2.11 ve tablo 2.12°de secilmis iilkeler itibariyle yer

almaktadir.

Tablo 2.12

Diinya Dogal Gaz Tiiketimi (Secilmis Ulkeler) (Milyon m3)

1973 1990 2000 2010 2011 2012 2013e

ABD 624.088 | 530.159 | 661.261 | 683.107 | 692.974 | 723.013 | 737.229

Kanada 43.386 67.319 91.537 97.500 103.573 | 105.773 | 103.491

Meksika 12.371 25.996 35.181 64.741 66.726 68.288 64.579

Avustralya | 3.839 17.684 22.567 35.370 37.905 35.948 37.311

Japonya 6.777 58.107 83.499 109.344 | 126.975 | 131.788 | 130.073

Fransa 17.136 28.232 39.753 48.319 42.053 42.126 44.001
Almanya 41.301 69.723 87.728 94.598 85.848 85.814 88.445
Italya 17.095 47.405 70.745 83.097 77.917 74.915 70.069

Hollanda 40.382 43.022 48.851 54.849 47.881 46.051 46.359

Ispanya 1.064 5.742 17.578 35.824 33.250 32.397 29.908

Tiirkiye 3.468 14.835 38.127 44.686 45.254 45.640

U.K. 30.027 58.312 101.812 | 99.167 82.641 77.981 77.684

Arjantin 8.265 22.499 37.305 46.480 48.457 49.984 50.484

Rusya Fed. | - 471549 | 391.171 | 465.778 | 476.182 | 471.064 | 466.812
Misir 89 8.242 17.673 43.869 47.784 47.904 46.958
iran 3.794 20.668 62.239 144.420 | 152.781 | 151.743 | 155.233
Suudi 1.880 23.857 37.682 73.333 74.691 81.095 84.096
Arabistan
B.A.E. 1.251 16.910 32.770 58.894 60.523 65.570 66.649
Hindistan 762 12.766 27.860 64.101 64.505 57.300 50.138
Cin 5.986 15.870 24.503 105.526 | 128.659 | 143.823 | 159.312
OECD 867.812 | 1.031.64 | 1.400.26 | 1.615.63 | 1.609.95 | 1.633.93 | 1.644.35
1 8 2 6 0 8
OECD-Dis1 | 346.365 | 1.025.81 | 1.108.51 | 1.704.26 | 1.770.36 | 1.808.09 | 1.824.56
4 4 8 5 2 1
Diinya 1.214.17 | 2.057.45 | 2.508.78 | 3.319.90 | 3.380.32 | 3.442.02 | 3.468.91
7 5 2 0 1 2 9

Kaynak: IEA, Natural Gas Information 2014, ss. 11.9-11.10.
* 2013 verileri OECD igin gegici ve OECD-dis1 igin tahmin verileridir. ** OECD Avrupa ve OECD toplam,

1990°dan itibaren Estonya ve Slovenya verilerini de igermektedir.

218 Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Enerji Raporu 2012, Ankara, Aralik 2012, s. 65.
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Dogal gaz tiiketiminde en yiiksek paya sahip olan iilkeler ABD, Rusya, Cin ve

frandir. S6z konusu iilkeler 2012 yili itibariyle toplam dogal gaz tiiketiminin

%43,77’sini gergeklestirmektedir.

Bolgelere ve Senaryolara Gore Dogal Gaz Talebi ve Uretimi (bcm)

Tablo 2.13

Yeni Mevcut 450

Politikalar Politikalar Senaryosu
1990 | 2011 |2020 | 2035 | 2020 | 2035 | 2020 |2035
OECD |Talep |1.036 |1.597 | 1.707 |1.885 | 1.741 | 1.999 | 1.654 | 1.493
Uretim | 881 1.195 | 1.358 | 1.483 | 1.377 | 1.585 | 1.334 | 1.237
OECD- |Talep |1.003 |1.773 | 2.249 | 3.086 | 2.291 | 3.279 | 2.149 | 2.554
Dis1 Uretim | 1.178 | 2.188 | 2.599 | 3.492 | 2.655 | 3.693 | 2.472 | 2.817
Diinya* | Talep |2.039 | 3.370 | 3.957 | 4.976 | 4.032 | 5.278 | 3.806 | 4.054
OECD- |Talep | %49 | %53 | %57 | %62 | %57 | %62 | %56 | %63
Digi Pay1 | Uretim | %57 | %65 | %66 | %70 | %66 | %70 | %65 | %69

Kaynak: IEA, World Energy Outlook 2013, s. 100.

* Diinya projeksiyonlari, stok degisimleri sifir varsayildigindan talep ve iiretim her zaman aynidir. Diinya verileri

dogal gaz kullanimina uluslar aras1 deniz yakitlart da dahil edilmistir. Bcm=milyar kiibik metre

Dogal gaz, ii¢ politika senaryosunda da talebin arttig1 tek fosil yakit olarak

dikkat cekmektedir®”®. Yaygin elde edilebilirligi, rekabet¢i arz maliyetleri ve diger fosil

yakitlara gore cevresel avantajlara sahip olmasi nedeniyle global 6nemde biiyliimeye

devam etmektedir

280

. En giiclii biiylime yiikselen ekonomilerde gerceklesmekle birlikte

2035 yilinda dogal gaz kullaniminin 4 kat artmasmin beklendigi Cin ve Orta Dogu

iilkeleri dogal gaz piyasasinda biiyiik bir paya sahiptir®".

2% |EA, World Energy Outlook 2012 Executive Summary, s.2.

280 |[EA, World Energy Outlook 2013, s. 100.

281 [EA, World Energy Outlook 2013 Executive Summary, s. 6.
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Tablo 2.14

Diinya Dogalgaz Ticareti (Milyon m3)

1971 [1973 [1990 [2000 [2010 | 2011 | 2012 | 2013*

ithalat
OECD | 52.055 | 78.887 | 279.172 | 510.424 | 768.092 | 783.507 777.053 768.282
OECD- | 8.270 13.276 | 254.414 | 134.118 | 219.649 | 257.948 255.664 270.136

Dis1

Diinya | 60.325 | 92.163 | 533.586 | 644.542 | 987.741 | 1.041.455 | 1.032.717 | 1.038.41
8

ihracat

OECD | 46.568 | 66.129 | 110.000 | 231.450 | 366.076 | 366.844 385.843 382.037
OECD- | 14.278 | 26.754 | 421.114 | 421.057 | 617.267 | 664.262 658.443 669.595
Dis1
Diinya | 60.846 | 92.883 | 531.114 | 652.507 | 983.343 | 1.031.106 | 1.044.286 | 1.051.63
2

* Tahmini veriler
Kaynak: IEA, Natural Gas Information 2014, s. 11.16-11.20.

Diinya dogal gaz ticareti verileri incelendiginde ise OECD’nin net ithalatgi,
OECD-dis1 tilkelerin ise net ihracat¢r oldugu goriilmektedir. OECD iilkeleri 2013
verilerine gore 768.282 milyon m® ithalat gerceklestirirken, 382.037 milyon m*te
thracat  gerceklestirmistir. OECD-dis1  {ilkelerde ise 270.136 m®lik ithalat
gerceklestirirken, 669.595 milyon m? ise dogalgaz ihrac etmistir.

2.3. Uluslararasi Petrol ve Dogal Gaz Ticaretinde Boru Hatlar:

Tasima maliyetlerinin kapasite ve mesafeye bagli olmasi, deniz asir1 tasimada
daha cok tankerleri, daha yakin mesafelerde ve kiyis1 olmayan (landlocked) bolgelerde
ise boru hatlarin1 yaygin tasima ydntemleri haline getirmektedir. Ozellikle tankerlerle
taginmas1 daha maliyetli olan dogal gazin taginmasinda en sik kullanilan tagima yontemi
boru hatlaridir. IEA World Energy Outlook 2012 raporuna gore, bolgelerarasi toplam
gaz ticaretinin %581 boru hatlar1 aracilifiyla yapilmaktadir. Bolge i¢i ticaret de hesaba
katildiginda, boru hatlarinin toplam dogal gaz ticaretindeki payr %68 olarak
gerceklesmektedir. Yeni boru hatt1 projeleri yapilmakla birlikte, 2035 yilinda halen boru

hatlarinin bolgelerarasi gaz ticaretinin yarisini gergeklestirecegi éngérﬁlmektedirzgz.

282 |EA, World Energy Outlook 2012, France: OECD/IEA, 2012, s. 148.
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Harita 2.1 2013 Y1l Baslica Dogal Gaz Ticaret Akimlari (Milyar m°)
Kaynak: BP, BP Statistical Review of World Energy 2014, s. 29.

Harita 2.1. diinya iizerinde dogal gaz ticaretinde boru hatlart ve LNG
tasimaciliginin bir karsilastirmasinin yapilmasina imkan tanimaktadir. Siniragan boru
hatlariyla tasimanin en yogun oldugu bolge Avrupa ve Avrasya bolgesidir. Bu bolgede
dogal gaz kaynaklar1 bakimindan zengin olan Rusya Federasyonun ve diger Hazar
Bolgesi iilkelerinin boru hatlar1 aracilifiyla daha ¢ok Avrupa’ya gaz tedarik ettigi

goriilmektedir.

BP raporuna gore 2013 yilinda gerceklesen diinya dogal gaz ticaretinin toplam
7106 milyar m®i boru hatlaryla, 325,3 milyar m®i ise LNG olarak
gerceklestirilmistir. Boru hatt1 ile dogal gaz ihracatinin 211.3 milyar m*i Rusya
Federasyonu tarafindan gergeklestirilmektedir. Norve¢ ise boru hatlar1 ile dogal gaz

ithracatinda 102.4 milyar m®

ile ikinci sirada yer almaktadir. Dogal gaz rezervleri
bakimindan zengin olan eski Sovyetler Birligi tilkeleri ise 2013 yilinda boru hatlariyla

68.5 milyar m* dogal gaz ihracat1 gerceklestirmistir.
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LNG teknolojilerindeki gelismeler de LNG tasima maliyetlerinin azalarak, soz
konusu tasima maliyetlerinin dogal gaz tasimasindaki paymnin artmasina neden
olmaktadir. IEA’ya gore Oniimiizdeki on yilda bolgelerarasi dogal gaz ticaretindeki
biliylimenin daha biiylik bir pay1 LNG ile ger¢eklestirilecektir. Kiiresel LNG ticareti son
yillarda hizla artmaktadir. Bu artista yilda 105.6 milyar m® ile diinyanmn en biiyik LNG
ihracat kapasitesine sahip olan Katar’in dnciiliiglindeki kapasite ilavelerinin etkisi s6z
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Harita 2.2. Baslica Petrol Ticareti Akimlari1 (Milyon ton)
Kaynak: BP, BP Statistical Review of World Energy 2014, s. 19.

Petrol tasimaciliginda ise deniz yolu tasimaciliginin boru hatti tasimaciligina
gore daha yaygin oldugu sdylenebilmektedir. UNCTAD’ 1n verilerine gore diinya ham
petrol sevkiyat1 2012 yilinda bir 6nceki yila gére %1.3 artarak 55.3 milyon varil/ giin’e
ulagmistir. Gemi tankerleriyle tasinan ham petroliin ise s6z konusu sevkiyatin iicte
ikisini olusturmakla birlikte, %1.5 artarak toplam 1.78 milyar ton degere ulastig1 ifade

284

edilmektedir™". Petroliin tankerler ile tasinmasinda dogal gazin tasinmasinda katlanilan

283 K atar disinda Cezayir, Angola, Avustrayla, Endonezya ve Papua Yeni Gine’de LNG ihracat projeleri yer
almaktadir. Projelerin tamamlanma siireleri ve kapasiteleri i¢in bknz: IEA, World Energy Outlook 2012, s. 148.
24 UNCTAD, Review of Maritime Transport 2013, Switzerland: UNCTAD, 2013.
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stvilagtirma ve yeniden gazlastirma gibi bir maliyet unsurunun s6z konusu olmamasi,
daha esnek bir tasima olanagi sunan tanker tasimaciliginin yaygin olarak kullanilmasini
saglamaktadir. Ancak, kiyis1 olmayan (landlocked) bdlgelerde ham petrol boru hatlari
siiragan ticarette diger tasima yontemlerine gore en ¢ok tercih edilen tagima
yontemidir. Son yillarda bogazlar trafiginin artmasi ve bogazlarla ilgili yasanan siyasi
sorunlar, deniz yoluna alternatif olarak petroliin tasinmasinda boru hatti ile tasimanin
artmasini saglamistir. Bununla birlikte, boru hatlar1 petroliin limanlara ulastirilmasinda
da kullanilan bir tagima yontemi olmasi itibariyle, tamamlayici tasima yontemleri olarak

da tercih edilmektedir.
2.4. Diinya Petrol ve Dogal Gaz Ticaretine Yon Veren Boru Hatlar1

Diinya iizerinde, petrol ve dogal gazin sinirasan ticaretine olanak veren ¢ok
sayida petrol ve dogal gaz boru hatti1 bulunmaktadir. Mevcut olan boru hatlariyla
birlikte, yapim asamasinda ve proje asamasinda olan boru hatlar1 da oldukga fazladir.
Petrol ve dogal gaz rezervlerinin yogun oldugu ve ozellikle kiyiya kapali olan
bolgelerde siniragan boru hatti ticaretinin yogunlastigi bilinmektedir. Hazar Bolgesi, bu
ozellikleri tasimasi agisindan sinirasan petrol ve dogal gaz boru hatlarinin en ¢ok insa
edildigi bolgedir. Bunun yaninda Orta Dogu’da da birgok boru hatti tesis edilmis
olmasma ragmen bu boru hatlarimin az bir kismi faaliyettedir. Bolgede yer alan
catigmalar ve siyasi istikrarsizlik, boru hatlariyla petrol ve dogal gaz ticaretinin
gelismesinde en 6nemli engel olmustur. Ancak, bogazlarla ilgili giivenlik sorunlarinin
da giindeme gelmesiyle, sinirasan boru hatlarinin bogazlar1 bypass ederek, uluslararasi

pazarlara ulasilmasindaki rolii de bolgede artmaktadir.

Az sayida rezerve sahip olan Avrupa, enerji ihracatgisi iilkeler i¢in oldukga
onemli bir pazar konumundadir. Avrupa, s6z konusu bolgelerden sinirasan boru hatlar
araciligiyla petrol ve dogal gaz tedarik etmektedir. Avrupa bolgesi, petrol ve gaz tedarik
ettigi boru hatlar1 acisindan degerlendirilecektir. Diinyada s6z konusu bolgeler disinda
gbrece az sayida siniragsan boru hatlar1 mevcut olup, c¢alismada bu boru hatlar1 ve

bolgeler kapsam dis1 birakilmistir.
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2.4.1. Hazar Bolgesi

“Hazar Bolgesi”, Hazar Denizi’'ni ¢evreleyen iilkeler ile yakin ¢evresini ifade
etmektedir. Rusya, iran, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan Hazar’a kiyis1 olan ve
potansiyel petrol ve gaz rezervlerine sahip olan bélge iilkeleridir. Ozbekistan’da
Hazar’a kiyis1 olmamakla birlikte, rezervleri ve tasima potansiyeli ile bolge igerisinde

degerlendirilmektedir®®®.

Hazar Denizi ve Hazar Denizini ¢evreleyen iilkeler, petrol ve dogal gaz
rezervleri bakimindan olduk¢a zengin olmakla birlikte, tasimacilik agisindan da stratejik
bir konuma sahiptir?®®. Kaynaklarmmn tiikenmek iizere oldugu ifade edilen ve kaynak
cikarimi ¢ok fazla maliyetli olan Kuzey Denizinin yerine olduk¢a yeni rezervlere sahip
olan bolge aym1 zamanda, sorunlu Orta Dogu Bolgesi’ne gore de daha giivenli bir arz

giizergahi olanagi sunmaktadir®®’.

Tablo 2.15

Hazar Bolgesi Kanitlanms Petrol Rezervleri

Bin Milyon Bin Milyon Diinya Toplami | R/ P Oram
Ton Varil Icerisindeki
Pay1

Azerbaycan 1.0 7.0 %0.4 20.6
Kazakistan 3.9 30.7 %1.8 46.0

Iran 21.6 157.0 %9.3 *x

Rusya 12.7 93.0 %5.5 23.6
Federasyonu

Tirkmenistan | 0.1 0.6 * 7.1
Ozbekistan 0.1 0.6 * 25.9

*%0.05’ten az

** 100 yildan fazla

Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy 2014, s. 6.

***Rezervler ham petrol rezervleri ile birlikte gaz yogusmasi (gas condensate) ve Sivilatirilmis dogal gaz (LNGs)’de

igermektedir.

28 Maureen S. Crandall, Energy, Economics, And Politics in the Caspian Region: Dreams and Realities. London:
Praeger Security International, 2006, s. 1.

286 Kamil Uslu, “Hazar Bélgesi Enerji Kaynaklarmim Ekonomik ve Uluslar arast Boyutu”, Marmara Universitesi
IL.I.B.F. Dergisi, Cilt: XXI, Say1: 1 (2006), s. 99.

%87 fsmail Hakka Iscan, “Uluslararast Enerji Giivenligi Agisindan Hazar Bolgesi Enerji Ekonomisi ve Hazar Denizi’ni
Paylasim Sorunu”, Sosyoekonomi, Yil: 6, Sayr: 12, Enerji Ozel Say1, (2010), s. 65.
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Bolge petrol rezervleri toplam 288.9 milyar varil olup, diinya petrol
rezervlerinin %17’sini  olusturmaktadir. BP verilerine goére 2013 yilinda Petrol
iiretiminde bolgede en yiiksek pay1 10.788 varil/ giin ile Rusya Federasyonu, Ikinci
sirada 3.558 bin varil/giin ile Iran almaktadir. Kazakistan ise 1.785 bin varil/ giin ile
ticiincii sirada yer almakta olup, bu {i¢ iilkenin toplam diinya petrol iiretimindeki pay1
%18’dir. Azerbaycan’in toplam iiretimi 931 bin varil/ giin, Tirkmenistan’in 231 bin
varil/ giin, Ozbekistan’in ise 63 bin varil/ giin’diir. Bélge toplamda ise diinya petrol

tretiminin %19.5’ini karsilamaktadir.
Tablo 2.16

Dogal Gaz Kamitlannms Rezervleri

Trilyon Kiibik | Trilyon Metre Diinya R/ P Oram
Feet kiip Toplanm
Icerisindeki
Pay1
Azerbaycan 31.0 0.9 %0.5 54.3
Kazakistan 53.9 1.5 %0.8 82.5
Rusya Fed. 1103.6 31.3 %16.8 51.7
Iran 1192.9 33.8 %18.2 *
Tilirkmenistan | 617.3 17.5 %9.4 *
Ozbekistan 38.3 1.1 %0.6 19.7

*100 yildan fazla
Kaynak: BP, BP Statistical Review of World Energy 2014, s. 20.

Hazar Bolgesi 6nemli bir dogal gaz potansiyeline sahiptir. Diinya toplam dogal
gaz rezervlerinin %46.3’i bu bolgede yer almaktadir. 33.8 trilyon m? ile en yiiksek
dogal gaz rezervine sahip olan Iran’in aym zamanda rezervlerinin émrii 100 yildan
fazladir. Ardindan 31.3 trilyon m® ile Rusya ve 17.5 trilyon m? ile diinya toplam dogal
gaz rezervinin %9.4’iine sahip olan Tiirkmenistan gelmektedir. Ulkelerin ayn1 zamanda
rezerv Omiirleri oldukga fazladir. Ozellikle Tiirkmenistan gazinin rezerv dmriiniin 100
yildan fazla oldugu bilinmektedir. Bu dort iilkenin toplam dogal gaz iiretimindeki pay1

[ran’1n tek basina gaz iiretimindeki paymna yakindur.

Bolge’de toplam gaz iiretiminde ise 604.8 milyar m?® ile birinci sirada yer alan

Rusya Federasyonu, diinya toplam dogal gaz iiretiminin de %17.9’unu tek basina
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gerceklestirmektedir. Iran ise 166.6 milyar m® ile diinya gaz iiretiminin %4.9’unu
gergeklestirmekte olup bolgede ikinci sirada yer almaktadir. Tirkmenistan 62.3 m’,
Ozbekistan 55.2 milyar m®, Kazakistan 18.5 milyar m* ve Azerbaycan da 16.2 milyar
m® dogal gaz iiretimi gergeklestirmektedir. Tiirkmenistan, Ozbekistan, Azerbaycan ve

Kazakistan’in toplam diinya petrol tiretimindeki pay1 %4.4 tiir.

Zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip olan bolgenin kiyis1 olmayan
(land locked) 6zelligi enerji kaynaklarinin taginmasinda 6zellikle boru hatlarinin yaygin
olarak kullanimin1 gerektirmektedir. Bolgede cok sayida mevcut ve proje asamasinda
olan boru hatt1 yer almaktadir. Ozellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasmin ardindan,
Batili devletlerin sirketlerin bolge enerji kaynaklarina yonelik yatirnmlart ve yeni
kurulan devletlerin ve kamuya ait enerji tekellerinin ¢aligmalar ile artan petrol ve dogal

gaz liretimi boru hatlarinin yaygilasmasina neden olmustur?®®.

Bolgede yer alan eski Sovyetler Birligi lilkeleri i¢in enerji kaynaklarinin
tasinmast 6nemli bir sorundur. Tasima aginin Sovyetler Birligi zamaninda kurulmus
olmas1 Rusya’nin dncelikli tagima gilizergah1 olmasini gerektirmistirzgg. Ancak, iilkelerin
Rusya’ya olan bagimliliklarini azaltilmasinin oncelikli politikalar1 olmasi, Rusya’y1
tasima giizergah1 disinda biraka alternatif petrol ve dogal gaz boru hatlarinin insaatini

tesvik etmistir.
2.4.1.1. Rusya Cikish Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlar

Rusya, zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarma sahiptir. IEA Natural Gas
Information 2014 verilerine gore 2013 yilinda Rusya Federasyonu diinya dogal gaz
dretiminin %17.9’unu tek basina karsilamistir. Rusya, bu pay ile ABD’den sonra
(%20.6), ikinci sirada yer almaktadir. Rusya Federasyonu diinya toplam petrol
tiretiminde %12.9 paya sahiptir. Bu pay ile %13.1 paya sahip olan Suudi Arabistan’in

ardindan diinyada ikinci sirada yer almaktadir®®,

288 Mustafa Yildiran, “Ipekyolu Cevresinde Enerji Ekonomilerinin Yiikselisi ve enerji Uzerindeki Rekabet:
Potansiyel, Stratejiler ve Yeni Biiyiik Oyun”, T.C. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi, Avrasya
Etiidleri, 43/2013-1, s. 112.

%89 James P. Dorian, “Central Asia: A Major Emergining Energy Player in the 21th Century”, Energy Policy, 34
(2006), s. 554.

2% Bp, BP Statistical Rewiev of World Energy, 2014.
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Rusya, enerji alanindaki kaynaklar ile kiiresel enerji politikalarinda aktor tilke
konumundadir. Ozellikle Avrupa énemli 6lgiide Rus enerji kaynaklarma bagimlidir.
Son yillarda Avrupa pazarina bagimliligini azaltmak {izere Asya pazaria da agilarak
yeni dogal gaz ve petrol alicilar1 bulmustur. Rusya genis bir i¢ dagitim ve ihrag¢ boru
hatt1 agina sahiptir. Ayn1 zamanda Rusya’ya diger iilkelerden gelen petrol ve dogal gaz
Rusya’nin Karadeniz kiyilarindan Avrupa’ya acgilmaktadir. Bu nedenle Rusya hem
iirettigi kaynaklar1 pazarlara dagitmakta hem de transit lilke rolii oynamaktadir. Sahip
oldugu boru hatlar altyapist ile eski Sovyetler Birligi tilkelerinin petrol ve dogal gazinin

Rusya tizerinden pazarlara ulastirilmasini saglamaktadir.

Rusya, enerji ticaretinde Avrupa pazarlarmma bagimliligi azaltmak igin bir
yandan yeni boru hatlar1 ile Asya-Pasifik ve Cin’e ac¢ilirken, bir yandan da 6zellikle
2007 yilinda yasanan transit iilke krizlerinin ardindan Avrupa’ya olan gaz ve petrol

ticaretinde transit tilkeleri aradan kaldiracak projeleri hayata gecirmektedir.

Rus petroliinii uluslararas1 pazarlara tasityan mevcut boru hatlart ve proje

asamasinda yer alan sinirasan petrol boru hatlarinin baglicalar: asagida yer almaktadir:

Druzhba (Dostluk) Petrol Boru Hatti:

Druzhba Petrol Boru Hatti, diinyanin en uzun entegre boru hatti sistemidir®®,

2.400 mil uzunlugua sahiptirzgz. Druzhba, Rusya Federasyonu sinirlart igerisinde yer
alan Samara’dan baslar **® ve Beyaz Rusya-Mozyr’den itibaren Kuzey ve Gliney
Druzhba olmak iizere iki kola ayrilir®®. 2 milyon bpd planlanan kapasiteye sahip olan
hattin, 1.4-1.6 milyon bqd’si Avrupa Birligi’ne gitmekte, diger kalan kapasite ise Beyaz

Rusya’ya arz edilmektedir®®.

2L ECT, Transit of Oil: Monitoring Report on the Implementation of the Transit Provisions of the Energy
Charter Treaty, Brussels, Nisan 2007, ss. 15-16.

22 B1A, “Russia”, Country Analysis Briefs, 12 Mart 2014, s. 8.

293 praser Cameron, “The Politics of EU-Russia Energy relations”, Eurasia Centre, s. 28.
http://kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/ESDP/105732/ichaptersection_singledocument/9f34715b-e21b-470d-
b326-f8cc814a02cc/en/Pages+from+review ix-3.pdf (10 Temmuz 2014).

2% Directorate —General for Energy of the European Commission, Study on the Technical Aspects of Variable Use of
Oil Pipelines - Coming into the EU from Third Countries, D142-ILFM-AD-0016/REV. 0, 02 Kasim 2010,
http://ec.europa.eu/energy/oil/studies/doc/2010_reporting_technical_asp ects.pdf (15 Temmuz 2014), s. 17.

2% Cameron, s. 28.
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Hattin kuzey kolu, Beyaz Rusya, Polonya ve Almanya giizergahim

izlemektedir. Beyaz Rusya - Mozyr’den, Polonya -Adamowo’ya uzanan hat,
Polonya’nin Plock rafinerisini beslemektedir. Burada hat, Gdansk ile Plock arasindaki
cift yonlii Pomeranian boru hatt1 ile baglanarak Gdansk rafinerisine de petrol arz
etmektedir. Plock’tan itibaren Druzhba’nin kuzey kolu, Almanya’daki Schwedt
rafinerisini besleyen Heinersdorf ‘a baglanir. Buradan Leuna/ Spergau rafinerisine
petrol arz eder ve ayn1 zamanda da iki yonlii kullanilabilen fakat ¢ok az iki yonlii olarak

fayda saglanan Rostock-Schwedt boru hatti ile baglamrz‘%.
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Harita 2.3 Orta ve Dogu Avrupa'nin Petrol Boru Hatt1 Ag1 Giincel Akimlari ve
Druzhba Boru Hatt1

Kaynak: Directorate —General for Energy of the European Commission, s. 19.

Kuzey Druzhba Boru Hatti’nin kapasiteleri ve akis miktarlari yaklasik verilerle
297

asagida yer almaktadir

2% Directorate —General for Energy of the European Commission, s. 18.
27 Directorate —General for Energy of the European Commission, s. 19.
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Tablo 2.17.

Kuzey Druzhba Boru Hatti ve Baglantih Hatlarinin Kapasite ve Kullanim

Durumlar
Baslangig Bitis Maksimum Verimlilik
Kapasite (Milyon m*/ yil)
(Milyon m%/ yil)
Mozyr Adamowo 43.0/ 50.0" 47.0
Adamowo Plock 43.0/ 50.0" 47.0
Plock Gdansk 22.0° 11.0
Gdansk Plock 34.0° -
Plock Heinersdorf 27.0 22.0
Heinersdorf Leuna 10.8 10.8
Rostock Schwedt 6.9 -

Kaynak: Directorate —General for Energy of the European Commission, s. 19.

Gliney Druzhba Boru Hatti Beyaz Rusya’dan Ukrayna, Slovakya, Cek
Cumhuriyeti ve Macaristan giizergahini izlemektedir. Giiney Druzha Mozyr’den
Ukrayna- Brody’ye, oradan da Ukrayna sinirina yakin olan Uzhgorod’a uzanir. Gliney
Druzhba Hatti, Ukarayna-Uzhgorod’da iki kola ayrilir. Druzhba-1, Slovak Cumbhuriyeti
ve Cek Cumhuriyetini, Druzhba-2 ise Macaristan’1 beslemektedir. Bratislava yakin bir
yerde Bucany’de Druzhba-2 tekarar ayrilarak bir kolu Bratislava rafinerisini, diger kolu
da Cek Cumhuriyeti’nde Pardubice, Kralupy ve Litinov olmak lizere ii¢ Cek rafinerisini
beslemektedir. Druzhba-2 Macaristan’dan Fenyeslitke’ye, oradan da Szazhalombatta’ya
gecmektedir. Druzhba-1 ve Druzha-2 hatlari ayn1 zamanda Szazhalombaatta-Shay
arasinda ¢ift yonlii kullanilabilen bir boru hattiyla birbirlerine baglanmaktadir. Asagida
Giliney Druzhba Boru Hatti’'nin gegis giizergahlar1 ve baglantili boru hatlarinin

kapasiteleri ve kullanim miktarlar verilmektedir®®.

2% Directorate —General for Energy of the European Commission, s. 19.
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Tablo 2.18

Giiney Druzhba Boru Hatti ve Baglantih Hatlarinin Kapasite ve Kullanim

Durumlarn
Baslangig Bitis Maksimum Verimlilik
Kapasite  (Milyon | (Milyon m® yil)
m*/ yil)
Mozyr Uzhgorod 27.0 17.0
Uzhgorod Sahy/ Bucany 15.0 10.5
Bucany Bratislava 9.8 55
Bucany Kralupy 9.0 5.0
Kralupy Litvinov 5.1 4.5
Uzhgorod Szazhalombatta 7.9 6.5
Szazhalombatta Sahy 3.5 -
Ingolstadt Kralupy 11.0 3.0
Sisak Szazhalombatta 9.8 -

Kaynak: Directorate —General for Energy of the European Commission, s. 20.

1950’11 yillarda, piyasa tarafindan yonlendirilen petrol endiistrisi, deniz yoluyla

yeni pazarlar bularak global pazarlara agllmaktaydlzgg. Urallar ve Bati Sibirya’daki

30

zengin petrol alanlarinin gelisiminin desteklenmesi % ve Rus petrollerinin Avrupa’ya

acilmasmin saglanarak Rusya’nin elini gii¢clendirmesi i¢gin COMECOM iiyesi {lilkeler

Aralik 1958 yilinda diizenlenen toplantida diinyanin en uzun boru hattinin ingas1 karari

almlslard1r301.

1964 yilindan beri faaliyette olan Druzhba Boru Hattinin yapimina 1950’lerde
baglanmistir®*®?. Her iilke boru hattinin kendi topraklarindan gecgen kismini finanse etmis
ve finansmanin karsilig1 i¢in petrolle 6deme yap11m15t1r303. Hat, Transneft’in ardili olan

Eski Sovyet Rusya’nin Petrol Tasima ve Tedarigi Merkez Departmani

(Glavtransneft)’in sorumlulugu altinda faaliyet gostermekteydi. Ancak Sovyetler

2% gysanne Nies, Oil and Gas Delivery to Europe: An Overview of Existing and Planned Infrastructure, New
Edition, France: IFRI, 2011, ss. 15-16.

%00 ECT, Transit of Oil: Monitoring Report on the Implementation of the Transit Provisions of the Energy Charter
Treaty, ss.15-16.

%0 Nies, ss. 15-16.

%02 ECT, Transit of Oil: Monitoring Report on the Implementation of the Transit Provisions of the Energy Charter
Treaty, ss. 15-16.

%% Nies, ss. 15-16.
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Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasindan sonra, boru hattinin kendi topraklarnda bulunan
kismi her iilkeye miras kalmistir. Glavtransneft’in yerine her devlet kendi anonim
ortakligini1 kurmustur. Sovyetler birliginin dagilmasindan sonra i¢ petrol tiiketimi ¢oktii

ve yabanci para kazanmak icin petrol ihracat daha 6nemli hale gelmistir®™*.

Druzhba boru hattinin diinya petrol pazarindaki hakimiyetini, 2006
Temmuz’unda, Litvanya’da yasanan petrol sizintisi ile ortaya koymustur305. Druzhba
Boru Hatti’nin Litvanya’daki Mazeikiai rafinerisine uzanan kolu, meydana gelen bir
sizintt nedeniyle 29 Temmuz 2006 tarihinde kapatilmis ve hat tamamen devre dist
birakilmsitir*® . Hattin sizinti nedeniyle kapatilmasi séz konusu olsa da, tekrardan
acilmamasinin nedeninin ise politik oldugu ifade edilmektedir. Mazeikai rafinerisinin
Litvanya tarafindan Rus sirketi Transneft yerine Polonyali PKN-Orlen sirketine
sattlmast1  hattin ~ onaritlip  tekrar  faaliyete  gecirilmeme nedeni  olarak

degerlendirilmektedir**’

308

. Bu olay petrol fiyatlar1 {izerinde uzun ve yiiksek bir etki
yaratmistir®®®, Hattin Litvanya petroliiniin %90’ mn1 karsilamaktaydi®®. Bununla birlikte,
Rusya, BTS-2 projesi ile Druzhba hattin1 Baltik Denizi limanina baglamis ve Baltik
ilkelerini bypass ederek, transit iicreti ddemeden petroliin deniz yoluyla pazarlara

acilmasi1 yoniinde strateji gelistirmistir.

BPS-1 ve BPS-2 boru hatti sistemleri ile ESPO-2 Boru hattinin devreye
alinmasiyla Ukrayna ve Orta Avrupa'ya Druzhba sistemi aracilifiyla Rus petrol ihracati
azalmistir. BPS-1 ve 2 transit ilkelere Rusya’nin bagimliligini azaltmak igin
planlanmistir. BPS-1 Baltik devletlerine, BPS-2 ise Ukrayna ve Beyaz rusya’y1 bypass
ederek Atlantik bolgesine ulagsmasini saglamistir. Ukrayna ve Beyaz Rusya 2011 ve
2012’de 17 mt/ yr’lik Druzhba hatti’nin tersine akigini saglayarak Azeri petroliiniin
Mozy’e ulastirtlmasini saglamistir. (yaklasik 161 kb/ d) 2016’ye kadar yaptig1 anlasma

%4 ECT, Transit of Oil: Monitoring Report on the Implementation of the Transit Provisions of the Energy Charter
Treaty, ss. 15-16.

%% Brenda Shaffer. Energy Politics. University of Pennsylvania Press, Pennsylvania, 2009, s. 49-50.

%06 Tomas Janeliunas, “Lithuanian Energy Strategy and Its Implications on Regional Cooperation”, Andris Spruds ve
Rostoks Toms (Ed.), Energy: Pulling the Baltic region Together or Apart? icinde (190-222), Riga:Zinatne, s. 191.
%7Free Republic. “Russia's Transneft sayd Lithuania refinery shutoff may last years”, 17 Agustos 2006,
http://www.freerepublic.com/focus/f-news/1686481/posts (15 Temmuz 2014).

%08 Shaffer, ss. 49-50.

%9 Energy Tribune, “Druzhba Now Means ‘No Oil” for Lithuania’s Mazeikiu Refinery” 16 Temmuz 2007,
http://www.energytribune.com/849/druzhba-now-means-no-oil-for-lithuanias-mazeikiurefinery#sthash.F8n6ZVEs.
dpbs (15 Temmuz 2014).
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ile Cek Cumbhuiyeti ile 2.4 Mt/ yr (about 49 kb/ d) 2016’ya kadar anlasma
imzalanmistir. Yapilan bu anlagsmalar Druzhba’nin giiney kolunu giiglendirmistirglo.
Druzhba boru hattinin gliney ayagi, merkezi Avrupa'ya ham petrol temini i¢in Rusya'nin
ana arterini olusturmaktadir. 400 kb / d kapasitesiye sahip olan hattin gectigimiz birkag
y1l boyunca kapasitesinin dortte ticii kullanilmaktadir. Hat, Slovakya, Macaristan ve
Cek Cumbhuriyeti i¢cin ham petrolde en biiyiik kaynagi olusturmaktadir. Karadeniz’deki
Odessa ve Feodosiya limanlar1 gegmis yillarda s6z konusu iilkeler i¢in Rusya ham
petrolii ve {irlinleri i¢in Onemli satis noktalar1 olsa da 2013 yilinda bu limanlardan
ihracat 6nemli Olclide gerilemistir. 2013 yilinda Giiney Druzhba Hattitndan yaklasik
olarak 310 kb/ d ham petrol taginmistir. Tasinan petrol miktar1 2009-12 yillarindan
yiiksektir. Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Macaristan ve Bosna, ham petrol ithalati
acisindan 6nemli dl¢lide hatta bagimlidir. 2013 yilinda Slovakya ham petrol ithalatinin
%100’tinti, Macaristan %94’tini ve Cek Cumbhriyeti ise %65’ini bu hatla

gergeklestirmistirgll.
Baltik Boru Hatti Sistemi (BPS):

Rusya’nin ikinci biiyiik boru hatti sistemidir. Baltik Boru Hatt1 Sistemi (BPS)

Rusya’nin Bati Sibirya ve Tyumen-Pechora bolgesinden, bati’da yer alan Finlandiya

812 S5z konusu boru hatti

Korfezi'ndeki Rus Primorsk limanina petrol tasimaktadir
Rusya’ya ii¢ Baltik devletini bypass ederek Bati ve Kuzey Avrupa’ya agilma olanag:
vermektedir. Iki asamadan olusmakta olan hattin birinci asamasi1 (BPS-1), Timon
Pechora’dan Primorsk terminaline uzanmaktadir. 2001 yilmin Aralik ayinda

tamamlanmis olan BPS-1, 730 mil uzunluga ve 1.5 milyon bbl/ d kapasiteye sahiptir®®,

810 |EA, Russia 2014, France: OECD/IEA, 2014, s. 163.

S111EA, “Russia, Ukraine, Europe, Oil & Gas” Facts in Brief, 4 Mart 2014.

%12 Robert Pirog, “Russian Oil and Gas Challenges”, Quaterly Journal, Fall 2007, s. 93.
318 E1A, “Russia”, s. 8.
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Harita 2.4. Baltik Boru Hatt1 Sistemi (BPS)

Kaynak: European Geopolitical Forum, (t.y.)http://gpf-europe.com/context/maps/?id=6171 (12 Temmuz 2014).

Hattin ikinci asamasi (BPS- 2) ise Rusya’nin Belarus sinirina yakin olan
Unecha’dan Ust-Luga terminaline petrol tagimakta olup, 620 mil uzunlugunda ve 1

314

milyon bbl/ d kapasiteye sahiptir®™”. Hattin 172 km uzunlugunda Ustluga’dan Kirishi
rafinerisine uzanan kii¢iik bir kolu da bulunmaktadir. BPS- 2 hatti ayn1 zamanda
Unecha’da Druzhba Boru Hatti ile baglanmaktadir. Hattin yapimina 2009 yilinda
baslanm1$315, ilk petroliin yliklenmesi 2012 yilinda gergeklesmistirsls. BPS- 2 boru
hattinin aslinda iki asamada 65 Mt/ yr (about 1.3 mb/ d) yapilmas: planlanmustir. ik
asamada Hidrolik siv1 sistemleri, yilda 30 Mt (yaklasik 616 mb / d) ile siirhdir. Ikinci

asamanin gerceklestirilmesi (65 Mt toplam kapasitesi kadar yani artis) heniiz

814 EIA, “Russia”, s. 8.

15 |EA, Russia 2014, s. 154.

%18 Stefan Van Woenzel, The Oil Traders’ Word(s): Oil Trading Jargon, Bloomington: Authors House, 2012, s.
357.
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tanimlanmamustir. {lk asamas1 BPS-2 boru hatt1 30 Mt kapasiteli 2011 sonunda devreye
alindi. 2012 yilinda, sadece Ham petroliin 15 Mt (yaklasik 308 kb / d) Bu boru hattiyla
sevk edildi®*’. 2007 yilinda Rusya ile Ukrayna’da arasinda yasanan anlasmazlik
neticesinde, BPS-2’nin insasi ile Rusya, Druzhba hattindan Baltik limanina rotasini
cevirmigtir. Boylece transit iilkeleri aradan ¢ikararak, pazara limanlar yoluyla acilma
stratejisi uygulamlstlr?’ls. Bu Rusya’nin kendi Limalarindan yabanci limanlara petrol
tasirken, transit {icret Odemede kag¢inma konusundaki kararliligimi da ortaya

koymaktadlr319 .

Dogu Sibirya Pasifik Okyanusu Hatti1 (ESPO):

Rusya’nin “Enerji Stratejisi 2030 (ES-2030)” dogrultusunda belirlemis oldugu
hedeflerden birisi de enerji arz ettigi llkeleri cesitlendirilerek, Avrupa’nin tiiketici

olarak monopol giiciinii kirmak olmustur®?.

Bu amag dogrultusunda dogu pazarlarina
acilmayr hedeflemis ve Ozellikle Cin ile olan enerji konusundaki ticari igbirligini
giiclendirmistir. Bir yandan Pasifik bolgesine acilirak yeni pazarlar bulmak, diger
yandan da Cin ile enerji isbirligini hizlandirmak icin ESPO boru hatti hayata
gecirilmistir.  ESPO boru hatt1 iki agamali bir projedir. 2006 yilinda yapimi baslanan
projenin birinci ayag1 (ESPO- 1), yilda toplam 30 milyon ton teslim kapasiteli olup,
Rusya’nin Taishet (Irkkuts bolgesi) bolgesinden yine Rusya’nin Cin sinirina ¢ok yakin
olan Skovordino (Amur Bdlgesi)’ya kadar uzanmaktadir. Skovordino’dan bir yandan
Cin’e sinirdan sevkiyat saglanmakla birlikte, ham petroliin demiryolu ile Primorsky

topraklarina ve oradan da Japon denizi kiyisinda insa edilen bir petrol terminaline sevk

edilmesi planlanmistir®®,

17 |EA, Russia 2014, s. 154.

%18 Commission of the European Communities, Towards a Scure, Sustainable and Competitive European Energy
Network, Commision Staff Working Document, Green Paper, SEC 2008, 2869, s. 21.

%19 Albert Legault, Oil, Gas and Other Energies, Paris: Editions Technip, 2008, s. 251.

%20 Miroslav Mares ve Martin Larys, “Oil and Natural Gas in Russia’s Eastern Energy Strategy: Dream or Reality?”
Energy Policy, Say:: 50,2012, s. 437 ; Wojciech Kononczuk, “The East Siberia/Pacific Ocean (ESPO) Oil Pipeline:
A Strategic Project-An Organisational Failure?”, Cescommentary Center of Eastern Studies, Say1: 12, 22 Ekim
2008, http://www.isn.ethz.ch/DigitalLibrary/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-1e9cbele2c24a6a8c7060233&
Ing=en &id=93805, (08 Temmuz 2014), s. 1.

%21 Sergey Sevastyanov, “The More Assertive and Pragmatic New Energy Policy in Putin’s Russia: Security
Implications for Northeast Asia”, East Asia, Sayi: 25, (2008), s. 41.
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Harita 2.5. Dogu Sibirya Pasifik Okyanusu Hatti (ESPO)

Kaynak: Geopolitics, http://geopipelitics.com/tag/pipeline/ (15 Temmuz 2014).

ESPO- 1’in tamamlanmasinin ardindan Skovordino ile Cin’in Daqing bolgesi
arasina tesis edilen boru hatt1 ile Cin’e boru hattiyla sevkiyat baglamistir. Cin’in Daqing
bolgesi ile hattin baglantist Cin petrol Sirketi CNPC tarafindan insa edilmis olup,
yalnizca 64 km’lik Rus smirindan Cin sinirina kadar olan kismi Transneft tarafindan
tamamlanmistir*??. Skovordino ile Daqing aras1 60 mil uzunlugunda olup, 0.3 milyon

28 Skovordino ile Kozmino limani arasinda yer alan

bbl/ d kapasiteye sahiptir
ESPO’nun diger ayag1 ESPO- 2’ye, Aralik 2012°de baslanmis ve Ocak 2014’te ise proje
tamamlanmistir. Projenin ikinci ayagimin tamamlanmasiyla, Kozmino limanindan

pasifik okyanusuna boru hattiyla petrol nakli saglanmasi da miimkiin olmustur***.

322 platts, “Russian Crude Oil Exports to the Pacific Basin —ESPO starts Flowing”, Platts Special Report, Mayis
2010, https://www.platts.com/IM.Platts.Content/InsightAnalysis/IndustrySolutionPapers/espoupdate 0510.pdf, (08
Temmuz 2014), s. 2.

323 |EA, Russia 2014, s. 8.

%24 Route Magazine, “Russia’s ESPO pipeline to balance EU Oil Supplies”, Economic News and Energy Policy
Analysis, 3 Subat 2014, http://routemag.com/2014/02/03/russias-espo-pipeline-to-balance-eu-oil-supplies/, (08
Temmuz 2014).
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Limana ulasmas1 saglanan Rus petroliinin ABD, Japonya, Cin basta olmak iizere,

Singapur, Malezya ve Giiney Kore’ye de gonderilmesi hedeflenmistir*>>.

Rusya’nin dogal gaz sistemine hakim firmasi Gazprom’dur. Giincel olarak
baslica 10 dogal gaz boru hattt bulunmakta olup, 8’i ihracat gerceklestirmektedir.
Yamal-Avrupa-1, Northern Lights, Soyuz, Bratstvo ve Kuzey Akim boru hatlari, Rus
gazini tiim dogu ve bat1 Avrupa pazarlarina Ukrayna, Belarus ve Baltik denizini gegerek
tagimaktadir. Bu bes boru hatt1 giinde tolam 6 Tcf kapasiteye sahiptir. Diger ii¢ boru
hatti, Mavi Akim, Kuzey Kafkasya ve Mozdok-Gazi-Magomed, diger tiiketiciler olan
Tiirkiye ve dogudaki Eski Sovyetler Birligi iilkelerine Rus iiretim alanlarin
baglamaktadir *° . Rus dogal gazini uluslararasi pazarlara tasiyan dogal gaz boru

hatlarinin baslicalar1 ve proje asamasinda yer alan hatlar asagida agiklanmaktadir:
Yamal- Avrupa I Dogal Gaz Boru Hatti:

Yamal-Avrupa I, Rusya’dan baslayip, Belarus, Polonya ve Almanya’ya kadar
uzanan bir dogal gaz boru hatt1 sistemidir. Rusya’nin Kuzey Tyumen Boélgesi’ndeki
Torzhok’tan gaz tedarik eden hat, Belarus ve Polonya’dan ge¢ip, Almanya’nin JAGAL-
Nord gaz dagitim sistemine baglanarak Berlin’e ulasmaktadir**’. 4 bin 200 km.
uzunluguna sahip olan hattin yillik tasima kapasitesi 33 milyar metrekiiptiir 2 .
Avrupa’dan Rusya’ya dogru 1994 yilinda baslanan hattin insaati 1999 yilinda
tamamlanmustir *2° . 1999 yili Eyliil ayinda faaliyete baslayan hattin, planlanan
kapasitesine ise (33 milyon m®) 2006 yilinda ulasmistir®®. Toplam yatirim turart 0.56

milyar Euro’dur®*,

%25 Enerji Enstitiisii, “Putin 25 Milyar Dolarlik Boru Hatt1 ile Asya Pasifik’e Uzaniyor.”, 25 Aralik 2012,
http://enerjienstitusu.com/2012/12/25/putin-25-milyar-dolarlik-boru-hatti-ile-pasifike-uzaniyor/, (08 Temmuz 2014).
326 E1A, “Russia”, s. 13.

%27 Gazprom, “Yamal Europe”, (t.y.), http://www.gazprom.com/ (08 Temmuz 2014); Ela Uluatam, “Avrupa Dogalgaz
Piyasasinda Yeni Dengeler”, Ekonomik Forum, Agustos 2010, s. 63.

328 Uluatam, s. 63.

%29 Nina Poussenkova, “The Global Expansion of Russia’s Energy Giants”, Journal of International Affairs,
Vol.63, No.2 (Spring/Summer 2010), s. 114.

%0 Gazprom, “Yamal Europe”.

%31 Lutz Mez, “The Transformaiton of the German Gas Supply Industry”, Maarten J. Arentsen ve Rolf W. Kiinneke
(Ed.), National Reforms in European Gas i¢inde (213-244), UK: Elsevier, 2003, s. 236.
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Harita 2.6. Yamal-Avrupa I Dogal Gaz Boru Hatti

Kaynak: Gazprom, “Yamal Europe”, (t.y.), http://www.gazprom.com/about/ production/projects/pipelines/yamal-

evropa/ (08 Temmuz 2014).

Yamal-Avrupa hattt Beyaz Rusya ile Rusya arasindaki hattin yapim
asamasinda gaz fiyatlar1 konusundaki anlagsmazliklar nedeniyle 2005 yilina kadar 11
metrekiip kapasite ile ¢alismistir. S6z konusu anlagmazliklar, ikinci bir hattin (Yamal-
Avrupa II) kurulumunu donma noktasina getirmistir®>2. Ancak, Yamal-Avrupa 11, 2013
yilinda tekrar giindeme tasinmistir. Yamal — Avrupa Il ile Polonya, Slovakya ve
Macaristan’a giden gaz kapasitesinin arttirilmasi amaciyla ortaya konulmus bir projedir.
Nisan 2013 yilinda Rus Devlet Bagkani Vladimir Putin, Beyaz Rusya simirindan
Polonya ve Slovakya’ya ulasabilecek Yamal-Avrupa II projesinin ¢aligmalar ile ilgili
olarak Gazprom’u gorevlendirmistir. Ayn1 ay icerisinde Gazprom ve Polonyali enerji
sirketi EuRoPol GAZ tarafindan yapilan memorandumun sonucunda Rusya ve Polonya

olmak tizere her iki taraf i¢in de kazang saglayacagi ifade edilmistir 333 Projenin

%32 Margarita M. Balmaceda, Belarus: Oil, Gas, Transit Pipelines and Russian Foreign Energy Policy, Kevin
Rosner (Ed.), IAGS Institute for teh Analysis of Global Security, Global Market Briefing, 2006, s. 18.
%38 Gazprom, http://www.gazprom.com/ (08 Temmuz 2014).
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fizibiliye calismalar1 Eyliil 2013°te tamamlanmasina ragmen, proje heniiz uygulamaya

girmemistir334.
Kuzey Akim (Nord Stream) Dogal Gaz Boru Hatti:

Kuzey Akim boru hatti, St.Petersbourg yakinindaki Vyborg’dan baslayip,
Baltik denizinin altindan gegip, Almanya’nin Greifswald sehrine ulasmaktadir®. ki
hat olarak planlanan boru hatlarinin her birinin yillik kapasitesi 27.5 milyar
metrekiiptiir. Hatlarin uzunlugu ise 1.224 km’dir®®. Kuzey Akim Gaz Boru Hatti, Baltik
denizinin altindan, Rus gazinin Almanya, Birlesik Krallik, Hollanda, Fransa, Dainmarka

ve diger Avrupa iilkelerine arz edilmesi igin tasarlamstir®’

. Baltik iilkelerini bypass
ederek Rus gazini Avrupa’ya ulastiran gaz, Rusya i¢in olduk¢a dnemli bir boru hattidir.
Rusya, Finlandiya, Isveg, Danimarka ve Almanya olmak iizere bes iilkenin bdlgesel
sularindan gegmektedir338. Kuzey Akim Boru Hattinin Nisan 2010°da yapimi1 baslanan
birinci hattin insaat1 Haziran 2011°de tamalanmis ve bu hattan gaz akis1 Kasim 2011
ortasinda baglamigtir. Mayis 2011 yilinda baslanan ikinci hattan gaz akisinin Ekim
2012’de gergeklesmesi ile proje tam olarak tamamlanmustir**°.  Proje 7.4 milyar

Euro’ya mal olmustur®®.

33 Natural Gas Europe, “Gazprom Discusses Nord Stream's Expansion”, 7 Subat 2014,
http://www.naturalgaseurope.com/gazprom-expansion-nord-stream (16 Temmuz 2014).

3% Dogan Aydal, Enerji Kan Kokuyor: Biyokimyasal Savas ve Enerji Kartelleri, 2. Baski, istanbul: Timas
Yaynlari, 2009, s. 71.

%% Nord Stream, (t.y.), http://www.nord-stream.com/operations/ (16 Temmuz 2014).

387 Gazprom, http://www.gazprom.com/

%38 Nord Stream, “Secure Energy for Europe: The Nord Srtream Pipeline Project 2005-2012”, Nisan 2014,
http://www.nord-stream.com/media/documents/pdf/en/2014/04/secure-energy-for-europe-full-version.pdf (18
Temmuz 2014), s. 67.

339 Nord Stream, http://www.nord-stream.com/operations/.

%40 Nord Stream, “Secure Energy for Europe: The Nord Srtream Pipeline Project 2005-2012”, s. 111.
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Harita 2.7 Kuzey Akim Dogal Gaz Boru Hatti

Kaynak: Gazprom, http://www.gazprom.com/about/production/projects/pipelines /yamal-evropa/ (18 Temmuz
2014).

Ekim 2006’ya kadar Kuzey Avrupa Gas Boru Hatt1 olarak isimlendirilen
Kuzey Akim Gaz Boru Hatti, Schréder ve Putin arasindaki iliskiyi pekistiren oldukca
onemli bir hattir. 18 Eyliil 2005 tarihinde Almanya'da erken se¢im arifesinde iki iilke
arasinda yapilan Kuzey Akim (Nord Stream) Anlagmasi, Schroder'in se¢im kampanyasi
icin Putin'in destegi olarak yorumlanmistir 2006 yilinda yapilan ¢aligsmalar ve
goriismeler neticesinde hattin kurucu ortaklar1 OAO Gazprom, E.ON Ruhrgas AG ve
BASF SE/ Wintershall Holding GmbH, bagimsiz olarak projeyi yiiriitmek {izere Nord
Stream AG’yi kurmuslardir®®. Gazprom Kuzey Akim sirketinin en biiyiik ortagi olarak
%51 hisseye sahiptir. Wintershall Holding (BASF subsidiary) ve E. ON Ruhrgas’in her
biri %15.5, Gasunie ve GDF Suez sirketlerinin her biri de %9 hisseye sahiptir®*®,

%41 Kirsten Westphal, “Germany and the EU-Russia Energy Dialogue”, Pami Aalto (Ed.), The EU-Russian Energy
Dialogue iginde (93-118), 2008, England, s. 107.

%42 Nord Stream, Secure Energy for Europe: The Nord Srtream Pipeline Project 2005-2012, ss. 9-10.

343 Gazprom, http://www.gazprom.com/.
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Giiney Akim Dogal Gaz Boru Hatti:

Karadenizin altindan Orta ve Giiney Dogu Avrupa’ya gaz tedarik edecek boru
hatt1 sistemidir®*, Proje asamasi tamamlanmis olan hat, su an yapim asamasinda yer
almaktadir. Yilda 63 milyar m® tasarim kapasitesine sahip olan hattin agik deniz kismu
90 km’dir. Bu bdliim Rusya’nin Anapa kiyilarindan baglayip, Rusya, Tiirkiye ve
Bulgaristan’in Miinhasir Ekonomik Bolgesi (MEB) i¢inden gecip, Bulgaristan’in

Karadeniz kiyisindaki Varna'ya uzanmaktadir3*

. Hattin karadan gaz arz eden kismi
Bulgaristan, Sirbistan, Macaristan ve Slovenya giizergahini izlemektedir. italya’da
Torsiva gaz 6l¢iim istasyonunda ana hat sona erecektir. Hattin diger bir ana hat rotas1 da

. . . . 4
Sirbistan iizerinden Macaristan ve oradan da Avustralya’ya uzanmaktadir®*®,

Rus Gazprom ve Italyan Eni siketi arasinda Rus gazmin Italyan pazarmna
ulastirilmast konusundaki goriismelerin 2006 yilinda baslamasinin ardindan, Haziran
2007'de Gazprom ve Eni Giliney Akimi projesi uygulanmasi i¢in Mutabakat Zapti
imzalanmastyla ilk adim atilmistir. Ocak 2008'de Giiney Akim’in deniz asir1 bolimiinii
olusturmak amaciyla iki sirket tarafindan Giiney Akim AG kurulmustur. 2011 Eyliil
aymda Giiney Akim projesinin deniz boliimii i¢in imzalanan anlagmalar neticesinde,
%50’ser ortaklikla Eni ve Gazprom arasinda paylasilan hisler, Alman Wintershall
Holding (BASF istiraki) ve Fransiz EDF, Eni sirket hisselerinin yiizde 30’unu
paylasarak %15’er hisse satin almislardir. Sonug olarak, Gliney Akim deniz bdliimiinde
ortaklik yapisi; Gazprom % 50, Eni %20, Wintershall Holding %15 ve EDF % 15
olarak gergeklesmistir?m. Gliney Akim Agik Deniz Dogalgaz Boru Hatt1 projesinin
yonetimini, Ekim 2011'den Kasim 2012'ye kadar yoneten South Stream Transport
AG'den devralmistir®®. Ulkeler arasinda yapilan c¢ok tarafli anlagmalar neticesinde,
Bulgaristan, Sirbistan, Macaristan, Slovenya, Avusturya ve Macaristan ise projenin kara
tizerinden gergeklesen boliimiine katilim saglamaktad1r349. 29 Ekim — 15 Kasim 2012

tarinleri arasinda projenin kara iizerinde Sirbistan, Macaristan, Slovenya ve

%4 Nogayeva, s. 117. ; ELC Group A.S., Giiney Akim A¢ik Deniz Dogal Gaz Boru Hatt1 Tiirkiye Boliimii
Karadeniz-Tiirkiye Miinhasir Ekonomik Bélgesi CED Raporu, Kasim 2013, Istanbul, s. 1.

M ELC Group A.S., Giiney Akim Acik Deniz Dogal Gaz Boru Hatt1 Tiirkiye Boliimii Karadeniz-Tiirkiye
Miinhasir Ekonomik Bélgesi CED Raporu, Kasim 2013, Istanbul, s. 1.; Gazprom, http://www.gazprom.com/
%6 Gazprom, http://www.gazprom.com/

7 Gazprom, http://www.gazprom.com/

MELC Group A.S., s. 3.

% Gazprom, http://www.gazprom.com/
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Bulgaristan’dan gegecek boliimleri ile ilgili, 14 Kasim 2012 tarihinde ise deniz boliimii
ile ilgili nihai yatirnm kararlar1 alinmistir. Yonetim South Stream Transport Kurulu
toplantis1 deniz boliimii i¢in nihai yatirim kararini kabul edilmistir. Aralik 2012 Giiney

Akim dogalgaz boru hatt1 ingaat: Krasnodar Bélgesi Anapa yakiminda baslamistir®.
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Harita 2.8 Giiney Akim Dogal Gaz Boru Hatt1

Kaynak:Gazprom,http://www.gazprom.com/about/production/projects/pipelines/south-stream/ (16 Temmuz 2014).

Giliney Akim projesi, Rusya ve Orta Asya gazini Balkanlar ve diger Avrupa
iilkelerine Ukrayna’y1 by-pass ederek tasimay1 hedefleyen 25 milyar Euro biitceli bir

projedir®*.

Giliney Akim projesi ayn1 zamanda Nabucco projesine alternatif olarak
gelistirilen bir porjedir. S6z konusu proje ile NABUCCO projesinin uygulanabilirligi de
sekteye ugratmis ve bolylece Tiirkiye de devreden ¢ikarilarak, Rusya Avrpa’ya yonelik
olan gecis giizergahlarin1 kontrol altina alma imkani bulmustur352. Giliney Akim’in
yeterli miktarda beslenebilmesi amaciyla hattin Rusya sinirlart igerinde 8 bdlgeden gaz

tedarik etmesi saglanarak, proje genisletilmistir. Rusya'nin dogalgaz iletim sistemi

%0 Gazprom, http://www.gazprom.com/

%1 Soner Karagiil, “Tiirkiye ile AB’nin Enerji Alaninda isbirliginin Balkanlar’daki Yansimalari”, Osman Bahadir
Dinger ve Digerleri (Ed.), Yeni Donemde Tiirk Dis Politikasi: Uluslararasi IV. Tiirk Dis Politikas1 Sempozyumu
Tebligleri icinde (157-170), Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK) ve Kafkas Universitesi, Ankara:
Tasarim Yayinlari, 2010, s. 161.

%2 Mesdi ismayilov, “Avrasyaci Diisiincelerin Giiney Kafkasyadaki Giivenllik Politikalarina Etkisi”, Birinci Uludag
Uluslararas iligkiler Konferansi, 16-17 Mayis 2011, Bursa, s. 4.
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1.516 MW kapeasiteli ilave hat borusu ve 2,506.2 kilometre ve 10 kompresor istasyonu
insa yoluyla genisletilmesiyle “Giiney Koridoru” olarak isimlendirilmistir®®>®. Ancak
Haziran 2014’te Bulgaristan, Avrupa Komisyonunun uyarilar1 dogrultusunda, proje
kanunlarina uygun hale getirilinceye kadar ingaati durdurma karar1 almistir. Bulgaristan,
projeden ayrilmadigini vurgulamakla birlikte, ayrilmasi durumunda, Tiirkiye alternatif
olarak giindeme gelebilecektir. 21’inci Diinya Petrol Kongresi kapsaminda Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakan1 Taner Yildiz ile bir araya gelen Rusya Enerji Bakani Aleksandr
Novak, Giiney Akim boru hattinin, Tiirkiye lizerinden gegirilmesinin, ihtimal dahilinde

oldugunu ifade etmistir®®*.
Mavi AkKim:

Rusya’dan Tiirkiye’ye Karadeniz lizerinden gecerek dogal gaz tastyan 1200 km

355

uzunlugundaki boru hattidir 1997 yilinda Tiirkiye ile Rusya arasinda yapilan

356

anlagsmaya dayanarak insa edilmis ve 17 Kasim 2005 tarihinde hizmete girmistir™".S6z

konusu boru hattiyla, Rusya’dan Tiirkiye’ye 25 yil siireyle, 16 milyar metre kiip dogal

7

gaz arzi OngOrilmiistir %7 iki iilke arasinda igbirligini giliglendiren boru hatt1 ile

Tiirkiye, Rusya’nin enerji alanindaki en biiyiik ortagi halini almustir™®,
2.4.1.2. Azerbaycan Cikish Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlar:

Azerbaycan, petroliin ilk bulundugu {ilke olma 6zelligine sahiptir. 1800’11
yillardan itibaren ilkel ve daha sonra teknik yontemlerle petrol liretimine baslayan iilke
uzun yillar petrol tiretiminde 6nemli bir yer tutmustur>>., Diinyada ilk kez a¢ik denizde
petrol iiretimi ¢alismalarina baslanilan iilke olan Azerbaycan, Hazar Denizi petrollerinin

diinya petrol piyasasina kazandirilmasinda da oldukca énemli bir rol tistlemistir>®.

%58 Gazprom, http://www.gazprom.com/

%4 Enerji Magazin, “Giiney Akim Tiirkiye’den Gegebilir”, 06 Temmuz 2014, http://www.enerjimagazin.com/haber-
1909-Guney-Akim-Turkiyeden-Gecebilir.html (20 Eyliil 2014).

%5 K aragiil, s. 165.

3% Nina Poussenkova, s. 115.

%7 K aragiil, s. 165.

%58 Fatih Ozbay, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Rusya Iliskileri: 1992-2010”, Bilge Strateji Jeopolitik, Ekonomi-
Politik ve Sosyo-Kiiltiirel Arastirmalar Dergisi, Cilt: 3, Say1: 4, (Bahar 2011), s. 44.

%9 Rehman Seferov, “Azerbaycan’da Petrol Uretiminin Tarihsel Siire I¢erisindeki Degisimi,” Tiirkiyat
Arastirmalar Dergisi, Say1 18 (Giiz 2005), s. 291.

%80 Socar Tiirkiye, (t.y.), http://www.socar.com.tr/ (20 Eyliil 2014).
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Ulke zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine sahiptir. Petroliin bulundugu ilk
iilke olmas, iilkede petrol iiretiminin hizli bir sekilde artmasina neden olmustur. Ulke,
1901 yilinda 11,5 milyon ton petrol iireterek diinyada ilk siraya yerlesmis ve diinya
petrol iiretiminin %51’ini, SSCB’nin dagilmasindan 6nce Birlik iiretiminin de tligte

birini gergeklestirmistir%l.

Ancak, Sovyet doneminin solarinda yasanan ekonomik sorunlar, bagimsizlik
miicadeleleri ile petrol endiistrisinin teknolojik ve alt yap1 acisindan yetersizligi petrol
iretiminde (hem karada hem denizde) 1996 yilina kadar siirekli diisiisler

gézlenmistirgez.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, Azerbaycan ekonomik gelismeyi
saglayabilmek icin petrol ve dogal gaz kaynaklarina yonelmistir. Enerji altyapisindaki
eksikliklerin giderilmesi i¢in de 1994 yilindan itibaren Azerbaycan’in uluslararasi
sirketlerle petrol ve dogal gaz anlagmalar1 yapmis ve bu cer¢evede ortak faaliyetler
gerceklestirerek iilkeye gelismis modern teknolojilerin getirilmesini saglam1$t1r363. Bu
amagla 20 Eyliil 1994 tarihinde 8 iilkenin ve 11 uluslar arasi sirketin katilimiyla,
Azerbaycan petroliinlin diinya pazarlarina agilmasini saglayacak olan “Asrin
Anlagmas1” imzalanmlstlr364. Bakii’de Azeri, Cirak, Giinesli deniz petrol yataklarinin
isletilmesi amaci ile imzalanan anlagma ile 30 yillik bir siire i¢in bir konsorsiyum
olusturulmus ve bu konsorsiyumda yeralan sirketler kendi aralarinda Azerbaycan

Uluslararas1 Petrol Sirketi (AIOC)’ni olusturmustur365. Uluslararasi petrol sirketlerinin

%61 Socar Tiirkiye, “Azerbaycan’da Petrol ve Dogal Gazin Tarihi ve Socar Tarihgesi, Tarihgesi”, (t.y.),
http://www.socar.com.tr/content/azerbaycanda-petrol-ve-dogalgazin-tarihi-ve-socar-tarihcesi (20 Temmuz 2014);
Seferov, s. 291.

%2 Seferov, s. 293. ; Aras, Osman Nuri, “Asrin Anlagmasi ve Azerbaycan Ekonomisine Etkisi”, Akademik
Arastirmalar Dergisi, Sayi: 30 (2006), s. 41.

%3 Cihan Bulut, Elchin Suleymanov ve Kakhri Hasanov, “Azerbaycan’in Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde
Karsilastig1 Sorunlar ve Coziim Arayislar”, International Conference on Eurasian Economies, St.Petersburg,
Russia, 17-18 Eyliil 2013, s. 395.

%4 Meliha Ener ve Orhan Ahmedov, “Tiirkiye-Azerbaycan Petrol-Dogal Gaz Boru Hatt1 Projelerinin Ulke
Ekonomileri ve Avrupa Birligi Agisindan Onemi”, 2. Ulusal iktisat Kongresi, 20-22 Subat 2008, izmir-Tiirkiye, s.
3.

%5 Rovshan Ibrahimov, “ Azerbaycan Enerji Politikast: Alternatif Enerji Nakil Hatlar1 Arayis1”, USAK-OAKA, Cilt:
7, Say1: 14 (2012), ss. 132- 133.
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anlasma cercevesinde yaptig1 yatinmlar ve yeniden yapilanma siireci ¢ergevesinde

Azerbaycan’da diisen petrol liretimi tekrar artmaya baslamistir®®®.

Azerbaycan petrollerini ¢ikarmak amaciyla kurulan Azerbaycan Uluslararasi
Petrol Konsorsiyumu (AIOC) ile devlet arasinda yapilan anlagsmanin bir pargasi da
petroliin ihraci ile ilgili iki rotalarin belirlenmesi olmsutur. Anlagsma kapsaminda
Azerbaycan erken petroliinii tagimak i¢in kuzey ve bati hatti olmak iizere iki rota
belirlenmistir. Bu hatlardan Kuzey Hatt1 olan Bakii — Novorossiysk Hatti, Rusya’nin
Karadeniz limanimmidan pazarlara ulagsma imkani vermekte iken, Giiney hatt1 ise

Giircistan’dan Karadeniz’e ulasan Bakii-Supsa Boru Hattidir®®’,

Azerbaycan’in petrol ihra¢ eden ii¢ hatt1 bulunmaktadir. Bu hatlardan ikisi olan

kuzey ve giiney hatlar1 iken, diger l¢iincii hat ise Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru

hattidir. BTC Boru Hatti, Azerbaycan petroliiniin %80’ini ihrag etmektedir®®,

Tablo 2.19

Azerbaycan Ham Petrol ve Kondensat Thracat1 (Bin ton)

Limanlar 2013 2012 2011 2010 2009

Supsa 4.090 3.869 3.764 4.629 4,176
Novorossiysk 1.751 2.000 2.000 2.240 2.482
Ceyhan 29.469 29.670 32.224 36.327 36.183
Batum 1.004 1.051 1.017 1.208 1.300
Toplam 36.314 36.554 39.005 44.404 44.141

Kaynak: Argus Media Ltd., Argus Nefte Transport Oil Transportation Logistics in the Former Soviet Union, Argun
Monthly, Volume: XIII, Mart 2014, s. 15.

Asagida Azerbaycan petroliinii uluslararas1 pazarlara tasiyan petrol ve dogal

gaz boru hatlari ile ilgili bilgiler yer almaktadir:

%6 Osman Nuri Aras ve Elgin Suleymanov, ¢ Azerbaycan’in Enerji Kaynaklari Gelirlerinin ihrag Hacmindeki Yeri ve
Ulke Ekonomisine Etkisi”, International Conference on Eurasian Economies, Almaty, Kazakhstan, 11-13 Ekim
2012, s.226.

%7 |EA, Caspian Oil and Gas The Supply Potential of Central Asia and Transcaucasia, OECD/IEA: France,
2000, s. 163.

%8 EIA, “Azerbaijan”, Analysis Briefs, 1 Agustos 2014, s. 6.
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Bakii-Novorossiysk (Azerbaycan-Rusya-Ham Petrol):

Sovyetler Brligi’nin dagilmasindan sonra Azerbaycan petroliiniin uluslararasi
pazarlara acilmasinin saglanmasi amaciyla segilen iki giizergahtan birisi olarak
belirlenmistir. Hat, Bakii’nlin erken donem petroliinii Azerbaycan’dan Rusya’nin
Karadeniz kiyisinda yer alan Novorossiysk limanina tasiyarak, uluslararasi pazarlara
acilmay1 saglamaktadir. Sovyetler Birligi doneminde Rus petroliinii Azeri rafinerilerine
isletilmek amaciyla kullanilmak {izere mevcut olan hat, yapilan iyilestirmeler ve bazi
boliimlerinin de yeniden ingas1 ile 1997 yilinda ters yonlii olarak faaliyete
gecirilmistir®™®. Bakii-Novorossiysk petrol boru hatti, 1.330 km uzunlugunda ve 530
mm capindadir. Hattin 231 km.lik Azerbaycan topraklarinda yer alan kismi, Azerbaycan
petrol sirketi SOCAR tarafindan, Rusya topraklarinda kalan kismi ise Rus petrol sirketi

Transneft tarafindan isletilmektedir. Hattin kapasitesi 105.000 varil/ giin’dl'ir37o

. Tasima
tarifeleri ile ilgili iki firma arasindaki anlasmazlik bazen hattin ¢alismasini
zorlagtirmaktadir. Azeri, Cirak ve Giinesli (ACG) petrol sahasinda iiretimin artmasi
lizerine boru hattinin kapasitesinin 180.000-300.000 varil/ giin arasinda arttirilmasi
amaglanmaktadir. Hat {izerinden 2010’da hat yaklagik 45,500 wvaril/giin petrol

1

tasimustir ¥* . Hattin ilk faaliyete gectigi 1997 yilinda Bakii-Grozni-Novorossisk

giizergahini izleyerek petrol ihra¢ etmekteydi. Cegenistan’in bagimsizligr hattin transit

372

gecisinde Onemli bir sorun olsuturmaktaydi™“. Hattin gectigi Grozni’nin Cegenistan

Ozerk bolgesinde yer almasi nedeniyle Rusya-Azerbaycan ve Cecenistan arasinda

imzalanan anlasma gergevesinde faaliyete gecirilmesi saglanmlstl373

. Ancak Rusya ile
Cecenistan arasinda yasanan sorunlar nedeniyle Temmuz 1999’da hattin saldiriya
ugramasi sonucunda hat iizerindeki tasimacilik faaliyetleri durmustur. Bu durum
tizerine Rusya Federasyonu Cecenistan’t by-pass ederek Dagistan ilizerinden gecgen ve

Mahagkale’de son bulan bir hatla Bakii-Novorossiysk petrol boru hattin1 2000 yili

%% Emmanuel Karagianis. Energy and Security in the Caucasus. New York: Routledge Curzon, 2002, ss. 27-28. ;
EIA, “Caspian Sea Region”, Analysis Briefs, 26 Agustos 2013,
http://www.eia.gov/countries/analysisbriefs/Caspian_Sea/caspian_sea.pdf (10 Agustos 2014), s. 21.

%70 Socar, (t.y.),http:/new.socar.az/socar/en/activities/transportation/baku-novorossiysk-oil-pipeline (10 Agustos
2014).

L EJA, “Caspian Sea Region”, Country Analysis Briefs, 26 Agustos 2013, s. 21.

%72 Emmanuel Karagiannis, Energy and Security in the Caucasus, New York: Routledge Curzon, 2002, ss. 27-28.
%78 Osman Nuri Aras, Azerbaycan’m Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, Istanbul: Der Yayinlari, 2001, s. 90.
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Mayis ayinda tekrar faaliyete geqirmistir374. Hat, Cegenistan’1 bypass etmesine giivenlik
sorunlar1 ve Rusya ile Azerbaycan arasinda ¢ikan anlasmazliklar nedeniyle nedeniyle
zaman zaman kesintiye ugramistir. 2001 Agustos ay1 sonunda, petrol c¢alma
tesebbiisiinden ¢iktig1 diisiinlen bir patlama sonucu tekrar tahrip olmustur®”. Ardindan
iki iilke arasinda dogal gaz konusunda ¢ikan ytartismanin petrol ihracatina yansimasiyla

boru hatt1 Nisan 2007’den Subat 2008’e¢ kadar kullanimi durdurulmustur376.

Hattin
glinimiizde petrol tagima faaliyeti devam etmekte olup, 2013 yilinda bu hatla
Novorossiysk limanindan 1.7 bin ton ihracat gergeklestirilmistir. Hattin kapasitesinin
diisiik olmas1 ve giivenlik sorunlari, s6z konsu gilizergahta daha ekonomik ve giivenli

olan BTC hattinin alternatif olarak hayata gecirilmesini saglamustir®’".
Bakii-Supsa Petrol Boru Hatti:

Erken donem Azerbaycan petrollerinin pazarlara tasinmasinda kullanilan diger
hat da Bakii-Supsa Petrol Boru Hattidir. Bat1 Hatt1 olarak da anilan hat, Bakii petroliinii
Giircistan’in ~ Karadeniz kiyisindaki  Supsa limanina tasiyarak, Karadeniz’den
uluslararas1 pazarlara agilmay saglamaktadir. Hattin kapasitesi 145.000 varil/ giin (7.5
milyon ton) olup, 520 mil uzunluguna sahiptir. Yiiksek kalitedeki Azerbaycan
petrollerinin biiylik bir ksimi bu hat ile taginmaktadir 38 Hattin finansmam AIOC
tarafindan saglanmaktadir 39 " Cirak yatagindan c¢ikarilan petrolii Supsa limanindan
diinya pazarlarina ihra¢ eden Bakii-Supsa, Azerbaycan petroliiniin ilk kez batiya

yonelmesini saglayan boru hattidir®®

. Ayn1 zamanda bu hatla birlikte Azerbaycan ilk
kez Soyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Rusya disinda bir hattan petrol ihra¢ eder
duruma gelmistir. Hat, 17 Kasim 1999°da kullanima girmistirssl. Hattin gelistirme,

onarim ve yeniden inga maliyeti 600 milyon dolar olarak ger(;eklesmistir382

. Boru Hatti,
25 mil giineydeki Batum limanina uzanan bir kola sahiptir. Batum limanina hem

demiryolu ile hem de s6z konusu kola ile tasinan petrol, gemilere yiiklenerek dis

%74 Cenk Pala, « Hazar Boru Hatlar1, Bakii, Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Projesi ve Tiirkiye”, Avrasya
Dosyasi, Cilt:7, Say1: 4 (2002), s. 242. ; Djalili ve Kellner, s. 196.

%7 Djalili ve Kellner, s. 196.

%76 Siileyman Elik, Iran-Turkey Relations 1979-2011, US: Routledge, 2012, s. 138.

7 pala, s. 242.

S8 ElA, “Azerbaijan”, s. 6.

87% Karagiannis, s. 28.

%80 Socar Tiirkiye, http://www.socar.com.tr/

381 Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, s. 98.

382 Crandall, s. 26.
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pazarlara agilmaktadir®®

1.004 bin ton olarak gergeklesmistir (Tablo- 2.19). Agustos 2008 — Ekim 2006 arasinda

. Batum limaninidan ihra¢ edilen petrol miktar1 2013 yilninda

onarin nedeniyle kapatilan hat, Rusya-Giircistan ¢atismasi sirasinda giivenlik endiseleri

nedeniyle Kasim 2008 tarihine kadar kullamlmamugstir®®.

Supsa limanindan taginan
Azerbaycan petrol miktarlari tabloda yer almaktadir. S6z konusu hatla kapasitenin (7.5

milyon ton) tagima gercgeklestirilmektedir.
Bakii-Tiflis Ceyhan (BTC) Boru Hatti:

Bakii-Novorossiysk ve Bakii-Supsa boru hatlarinin kapasitelerinin diisiik
olmasi ve artan ACG petrol sahasi iiretimini tasimakta yetersiz kalmalari, Rusya
tizerinden gegen Bakii-Novorossiys hatti transit iicretinin yiiksek olmasi gibi nedenler,

ekonomik bir hattin alternatif olarak insa edilemsini gerekli kilmistir 38

Bununla
birlikte, S6z konusu boru hatlarmin tasidig1 petrol, Avrupa’ya Istanbul ve Canakkale
Bogazlari aracilifiyla gegmektedir. Dolayisiyla uzun vadede artan petrol ihracati, Bogaz
trafigi, tehlike ve kirlilige neden olacagi diistiniildigiinde, Bogazlardan ge¢gmeyen
alternatif bir hattin yapilmasi daha uygun gérﬁlmﬁsﬁirg%. Dolayisiyla, Azerbaycan
petroliinii Avrupa’ya tasiyacak cesitli alternatif boru hatti giizergahlarindan Bakii-Tiflis-
Ceyhan giizergahinin uygun bulunmasiyla, 18 Eyliil 2002 tarihinde baslanilan hattin
ingaatinin Mayis 2005°te tamamlanmasinin ardindan, Bakii’den pompalanan ilk petrol

Mayis 2006’da Ceyhan’a ulagmistir®®’

. Boru Hatt1, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra Kafkasya’da insa edilen en Onemli petrol iletim hatt1 haline gelmistir 388
Azerbaycan petroliiniin ¢ok 6nemli bir kism1 bu hat ile tasinmaktadir. Bakii-Tiflis-
Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, Bakii’den balasyip, Giircistan’dan transit gecen hat,

389 s
. Soz

Tiirkiye’nin Akdeniz kiyisinda yer alan Ceyhan terminalinde son bulmaktadir
konusu hat ile Azerbaycan’daki ACG ve Sah deniz alanlarindan, Akdeniz yoluyla

Avrupa pazarlarina taginmasi saglanmaktadir. Hat ile ayn1 zamanda bir miktar Kazak

Eyliil Universitesi Denizcilik Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2 (2011), ss. 6.

%4 Global Security, “Energy”, (t.y.), http://www.globalsecurity.org/military/world/azerbaijan/energy.htm (20 Eyliil
2014).

385 Ener ve Ahmedov, ss. 2-3.

3% Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, s. 106.

%87 Erol Taymaz, Kafkasya’da Ekonomik Doniisiim ve Kalkinma, Tepav Calisma Metinleri, Ankara: Tepav
Yayinlari, No: 55, Temmuz 2011, s. 30.

%8 Taymaz, s. 30.

%9 Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, s. 101.
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petrolii ile Tlirkmenistan petroliiniin de taginmasi saglanmaktadir 390

. Toplam uzunlugu
1768 kmlik olan hattin, 443 km’si Azerbaycan, 249 km.si Giircistan ve 1.076 km’si ise
Tirkiye sinirlart igerisinde yer almaktadir. Hattin isaat1 ve isletimi 2002 yilinda kurulan
BTC Boru Htt1 Sirketi (BTC Co)’ya aittir. 11 Ortagi bulunan uluslararasi sirket, en
biiyiik hisseye sahip olan BP’nin BP tarafindan yonetilmektedir®*'. BTC’nin ihrag
kapasitesi baglangigta giinde 1 milyon varil olarak belirlenmistir®®. 2009 yilinda hattin
kapasitesi bazi kimyasallar ile glinde 1.2 milyon varil’e ¢ikartilabilmis, ancak yillik

ortalama ihracat, bazi teknik sorunlar nedeniyle 780.000 varil/giin diizeyinde

gergeklestirilmistir393.

Azerbaycan, zengin dogal gaz yataklarina da sahip olan bir {ilkedir.
Azerbaycan’in en biiylikk dogal gaz yatagi olan ve diinyada da sayili dogal gaz
yataklarindan biris olan Sah Deniz bolgesi liretim platformunun 2006 yilinda kurulmasi
ve ayni yil dogal gaz liretimine baslanmasiyla birlikte, Azerbaycan net dogal gaz
ihracatgisi iilke haline gelmistir394. Sahanin gelistirilmesi hakki 35 yillik bir siire i¢in

Azerbaycan Sah Deniz Konsorsiyumuna verilmigtir®®,

Azerbaycan dogal gazinin uluslararasi piyasalara, Giiney Kafkasya Boru Hatti
(SCP) olarak da bilinen Bakii-Tiflis Erzurum Boru Hatti, Azerbaycan dogal gazini
Rusya’ya arz eden Gazi-Magomed-Mozdok Boru Hatti ve Iran ile yapilan swap

anlagsmasina yonelik olarak kullanilan Baku-Astara Boru hatlar1 ile ulastiriimaktadir.

Asagida Azerbaycan Dogal Gazini uluslararasi pazarlara tasiyan boru hatlari

ile ilgili bilgiler yer almaktadir:

S0 EIA, “Caspian Sea Region”, ss. 20-22; EIA, “Azerbaijan”, s.6.

%1BP, “Baku-Thilisi-Ceyhan pipeline”,(t.y.), http://www.bp.com/en_az/caspian/operationsprojects/
pipelines/BTC.html (09 Eyliil 2014); Ener ve Ahmedov, s. 7.

%2 EJA, “Caspian Region”, s. 20.

%98 Necdet Pamir, “Giiney Kafkasya ve Enerji”, Giiney Kafkasya: Toprak Biitiinliigii Jeopolitik Miicadeleler ve
Enerji, Cavid Veliev ve Araz Aslanli(Der.), Ankara: Berikan Yayinevi, 2011, s. 363.

%94 Socar Tiirkiye, http://www.socar.com.tr/

%% pamir, “Giiney Kafkasya ve Enerji”, s. 366.
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Giiney Kafkasya Boru Hatti (SCP) (Bakii-Tiflis-Erzurum):

BTC boru hattina paralel olarak uzanan 970 km. uzunluguna sahip dogal gaz

396

boru hattidir ™. Sah Deniz sahasini Hazar’in altindan Bakii’ye baglayan hat ile

Sangacgal terminaline ulagtirilan gaz, Giiney Kafkasya Boru Hattina (SCP) yiiklenerek

-Giircistan araciligyla- Tiirkiye’ye ulastirimaktadir®’

. Hattin y1llik kapasitesi 30 milyar
m*tiir. Hattin isletmesi ve insaati kurulan SCPC sirketine aittir. Projenin en biiyiik
ortaklar1 % 25.5’er hisse ile BP ve Norveg sirketi StatOil olup, TPAO da % 9 paya
sahiptir’®®. SCP, ¢esitli 6n anlagmalarin ardindan, 27 Subat 2003’te imzalanmis ve 2007
yilinda ise faaliyete baslamistir. S6z konusu hat ile Tiirkiye ile birlikte Yunanistan’a da

gaz arz edilmektedir®®.

Gazi-Magomed-Mozdok Boru Hatti:

Azerbaycan SOCAR ile Rus Gazprom sirketi arasinda 2009 yilinda imzalanan
anlasma g¢ergevesinde Azerbaycan gazinin Rusya’ya ihra¢ edilmesini saglayan 150 mil
uzunluguna sahip bir boru hattidir. S6z konusu boru hatt1 2007 yilindan 6nce, Rus dogal
gazinin Azerbaycan’a ihraci i¢in kullanilmaktaydi. Ancak anlagma cergevesinde hattin
tersine ¢evrilmesiyle, Azerbaycan’t Rusya’ya gaz ihracatgisi bir iilke haline getirmistir.
Boru hatt1 ile iki tilke arasindaki gaz ihracat1 2010 yilinda yilda yaklasik 35 Bcf olarak

baglamustir*®.
Bakii-Astara Boru Hatti:

Azerbaycan ile Iran arasinda 2006 yili sonrasinda Azerbaycan’a baglh
Nahgivan Cumbhuriyeti’ne gaz saglamak amaciyla swap anlasmasi yapilmistir.
Azerbaycan’dan Bakii-Astara Boru Hatti ile Iran’a gonderilen gaz karsiiginda, iran da
Salmas-Nahgivan Boru Hatt1 ile Nahgivan’a gaz arz etmistir. Iran tarafindan transit

ticreti olarak %5 komisyon alinmustir*®,

%% Gokhan Ozkan, “Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’daki Bolgesel Politikasinda Enerji Gitvenligi”, Akademik
Bakas, Cilt: 4, Say:: 7, Kis 2010, s. 26.

%97 pamir, “Giiney Kafkasya ve Enerji”, ss. 366-7.

3% Sedat Laginer, “Hazar Enerji Kaynaklar1 ve Enerji-Siyaset {liskisi”, USAK-OAKA, Cilt: 1, No:1, s. 60.

89 EJA, “Caspian Sea Region”, s. 22; Pamir, “Giiney Kafkasya ve Enerji”, s. 368-9.

400 B1A, “Azerbaijan”, s. 9.

AL EA, “Azerbaijan”, ss. 9-10.
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2.4.1.3. Kazakistan Cikish Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlar:

Sovyetler Birligi doneminde, bolgede en eski iiretici olan Azerbaycan’in kolay
ulasilabilir kaynaklarmin tiikenmesi, daha gec¢ kesfedilen Kazakistan’in sahip oldugu
rezervlere yonelimi arttirmigtir. Zengin petrol rezervlerine sahip olan ve Rusya’nin
mevcut teknolojisi ile kolay ulasilabilir olan Tengiz, Uzen ve Karagaganak yataklarinin
iiretimi ile Sovyet doneminde Kazakistan Rusya’dan sonra birligin en biiyiik ikinci
petrol iireticisi haline gelmistir402. Sovyetler birliginin dagilmasindan sonra ise iilkeye
gelen uluslariistii firmalarin petrol ve dogal gaz arama ve arastirma faaliyetleri
Kazakistan’in Hazar Bolgesi’ndeki en biiyiikk rezerve sahip iilke oldugunu ortaya

g:lkarm1$t1r403.

Kazakistan petrolii, Rusya iizerinden Karadeniz’e boru hatlariyla, Mavna ve
boru hatlariyla Azerbaycan ve Tiirkiye araciligiyla Akdeniz’e ve demiryolu ve
mavnalarla Giircistan Batum’dan Karadeniz’e ve boru hatlariyla Cin’e ihrag

edilmektedir*®*

. Boru hatlariyla yapilan petrol ihracati, diger tasima yontemlerine gore
oldukca yliksek miktarda petroliin tasinmasina olanak tanimaktadir. Tablo 2.20°de
petrol ihra¢ miktarlariin boru hatlar1 ve diger tasima araglarina gore dagilimlart yer

almaktadir.

2 Mert Bilgin, Avrasya Enerji Savaslari, Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yamcilik, Mayis 2005, s. 214.
408 iy

Bilgin, s. 216.
494 BIA, “Kazakhstan”, Country Analysis Briefs, 28 Ekim 2013, ss. 6-7.
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Tablo 2.20

Kazakistan Ham Petrol Thracati (Bin ton)

Rotalar 2013 2012
Boru Hatlar: 56.773 54.576
Atyrau-Samara 15.376 15.433
CPC 28.713 27.903
Karachaganak- 857 839
Orenburg
Kenkiyak-Alashankou | 11.828 10.401
Aktau Limam 6.281 7.064
Demiryolu 8.931 6.787
Toplam 71.985 68.427
Omsk-Pavlodar(ithalat) | 7.116 6.041

Kaynak: Argus Media Ltd., s. 14.

* CNPC kondensati da igermektedir. Karachaganak-Orenburg sadece kondensati igermektedir.

Kazakistan ham petroliiniin uluslararas1 pazarlara ulastirilmasini saglayan

baslica boru hatlar1 asagida agiklanmaktadir:
Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu (CPC):

2001 yilinda devreye giren Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu (CPC), Tengiz
petrol sahasindan Rusya’nin Karadeniz’deki Novorossiysk limanina petrol tasiyan bir
hattir *®. 1511 km uzunlugunda olan hattin*®, planlanan kapasitesi 1.34 milyon varil/
giin(67 milyon ton)’diir*”’. 35 milyon tonluk kapasite ile petrol arz eden hattin, 2009
yilinda aliman kararla kapasite genisletme projesi kapsaminda kapasitenin 67 milyon
tona ulastirilmasi hedeflenmektedir. 12 Mayis 1999 tarihinde insaatina baslanan boru
hattinin, 31 Ekim 2001 tarihinde ise deniz terminalinde ilk tankerin yiiklenmesi
gerceklestirilmistir 408

(%19), Chevron (%15) ve LukArco (%12,5)"%.

Konsorsiyumun dort biliyiik ortagi: Transneft (%24), KMG

405 E1A, “Kazakhstan”, s. 8. ,

496 Caspian Pipeline Consortium, “General Information”, (t.y.) http://www.cpc.ru/EN/expansion/Pages/general.aspx
(22 Temmuz 2014).

47 Anthony H. Cordesman, “The US Government View of Energy Developments in the Caspian, Central Asia, and
Iran” Center for Strategic and International Studies (CSIS), Washington D.C., 27 Nisan 2000, s. 10.

48 Caspian Pipeline Consortium.

49 EIA, “Kazakhstan”, s. 8.
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Harita 2.9 Hazar Boru Hatt1 Konsorsiyumu(CPC) Giizergahi

Kaynak: Ener Data, 28 January 2013 - Transneft plans Caspian Oil Pipeline expansion by 2015 (Russia),
http://www.enerdata.net/enerdatauk/press-and-publication/energy-news-001/transneft-plans-caspian-oil-pipeline-
expansion-2015russ ia_15978.html (10 Mayis 2014).

Hat, giliniimiizde Kazak petrolii i¢in baslica ihra¢ rotasi olarak hizmet

0 jhrag edilen Kazak ham petroliiniin %39.8’1 bu hat ile tasinmaktadir.

vermektedir
Hat ile Kazak petroliiniin taginmasinda Rusya’nin roliiniin arttirilmas1 hedeflenmistir.
Bununla birlikte hat, BTC’ye alternatif olarak Kazak petroliiniin BTC ile taginmasinin
engellenmesi hedeflenmistir*. Nitakim, SCP giinlimiizde BTC ile taginan Azerbaycan
petroliine 6nemli bir rakip olusturmaktadir. 2013 yilinda Ceyhan terminaline ulastirilan
gaz miktar1 2013 yili itibariyle 29.469 bin ton iken, CPC ile tasinan Kazak gazi ise
28.713 bin ton olarak gergeklesmistir (Tablo-2.20). CPC boru hattinin kapasite artis1 ile
ilgili ¢alismalar da nihai halini aldiginda boru hatt1 ile Avrupa pazarina ulastirilan petrol

miktar1 6nemli Olgiide artacaktir. Hattin kapasite genislemesi calismalari sonucunda

CPC araciligryla yapilan petrol ihracati 6nceki ay 744.454 varil/giin (Bpd)’den Subat

419 Adnan Vatansever, “Russia’s Oil Exports: Economic Rationale Versus Strategic Gains”. Carnegie Papers. No:
116, Washington D.C.: Energy and Climate Program , Aralik 2010, s. 9.

1 Tamer Cetin, “Orta Asya ve Kafkaslar’da Enerjinin Politik Ekonomisi”, Enerji, Piyasa ve Diizenleme, Cilt: 1,
Say1: 1 (2010), s. 89.
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2014°te 909.694 varil/giin’e ¢ikmistir*™. S6z konusu boru hatt;, Uzan-Atyrau-Samara
hattindan farkli olarak Transneft’in boru hattt agimin bir parcast degildir. Ortaklik
yapisinda en biiylik hisse Transneft’e ait olmakla birlikte, ¢ok sayida uluslararasi

firmanin da boru hattina ortakligmim s6z konusudur*®.

Uzen-Atyrau-Samara Boru Hatti:

Kazakistan’in Atyrau kentinden, Rusya’nin Samara kentine kadar uzanan 1.232

414 Hazar Boru Hatti

km uzunlugunda, 300.000 varil/ giin kapasiteye sahip bir hattir
Konsorsiyumu faaliyete gegmeden once, Kazak petroliiniin neredeyse tamami bu hat ile
tasinmaktadir**®. CPC’nin faaliyete gecmesinin ardindan ise Kazakistan petrollerini
uluslararas1 pazarlara tagimada bu iki hat hem Kazakistan petrolleri ihra¢ aginin
¢ekirdegini olusturmus, hem de birbirine rakip hatlar olarak faaliyetlerini

siirdijrmiistiir416

. Ancak 2000’11 yillarin basidan itibaren Kazakistan’in bu hat tizerinden
ithrag ettigi petrol miktarini arttirmasiyla, CPC ile ihra¢ edilen petrol miktarindaki artis
ile Uzen-Atyrau-Samara Boru Hatti Onemini yitirmistir. Ancak Haziran 2002’de
Kazakistan ve Rusya arasinda imzalanan 15 yillik petrol transit anlagmasiyla

Astana’dan belirli bir miktar petrol ihracati devam etmistir*'’

. Kazakistan’in diinya
pazarlarina Karadeniz araciligiyla erisimini saglayan Uzen-Atyrau-Samara Boru Hatti,
Rusya’ninn Samara kentinde Transneft’in dagitim sistemine baglanmaktadir. 2009
yilinda pompa ve 1sitma sistemleri ilave edilerek yenilenen hat, bu yenilenmenin
ardindan yaklagik olarak 600.000 varil/ giin petrol tagimaktadir.*®. 2013 yilinda s6z
konusu boru hatti ile 15.376 bin ton ham petrol tasinmis olup, s6z konusu rakam toplam
Kazakistan ham petrol ithracatinin %21.36’1m1 olusturmakla birlikte, kapasitesi bu boru

hattinin tizerine ulagsan CPC’nin gerisinde kalmistir.

12 Energy Today (Hungary), “Expanede Caspian Pipeline Hits record High Oil Exports”, 3 Haziran 2014,
http://connection.ebscohost.com/c/articles/94928012/expanded-caspian-pipeline-hits-record-high-oil-exports-
february-2014 (10 Aralik 2014).

413 v/atansever, s. 19.

414 Nogayeva, s. 117.

415 EIA, “Caspian Sea Region”, s. 22.

18 vatansever, s. 19.

41 Gawdat Bahgat, “Prospect for Energy Cooperation in the Caspian Sea”, Comunist and Post-Comunist Studies,
40(2007), ss. 157-168. s. 167.

“8 E|A, Caspian Sea Region, s. 22.
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Kazakistan-Cin Boru Hatti:

Kazakistan petrollerini Cin’e tasiyan boru hattidir. Cin, dogusunda yer aldig1

Kazakistan i¢in enerji alaninda biiyiik ve 6nemli bir pazar olugturmustur*™.

PetroKazakhstan
operations i
T . .
et e ‘-.L e [}
b Y o~ = | __'.:- .
AN A I | NYRGYISTAN _ cHINA
- r— LnirrewigeTAM ) > . F

Harita 2.10 Kazakistan Cin Boru Hatti
* Yesil olan Hat ve Mavi olan hatlar yeni yapilmistir. Digerleri kapasiteleri arttirma ve yenileme yapilmustir.
Kaynak: F. William Engdahl, “China Lays Down the Gauntlet in Energy War”, 20 Aralik 2005.
http://www.engdahl.oilgeopolitics.net/print/China%60s%20Gauntlet.htm (23 Temmuz 2014).

Kazakistan-Cin Petrol Boru Hatt1 iki asamadan olusmaktadir. Boru hattinin ilk
adimi, 17 Mayis 2004 tarihinde iki iilke arasinda petrol ve gaz alanlarinda kapsamli

isbirliginin gelisimine yonelik olarak Pekin’de imzalanan Cer¢eve Anlagmasi uyarinca

2006 yilinda petrol tasima faaliyetine baglayan Atasu- Alashankou Boru Hattidir*?,

Atasu-Alashankou boru hatti 962 km uzunlugundadir. Atasu (Kazakistan)’dan

Alashankou (Cin)’e ham petrol tagimaktadir **. Yilda 10 milyon ton tasima

kapasitesine sahip olan hattin, genisletilmesiyle tasima kapasitesinin yillik 20 milyon

422

tona c¢ikarilmasi1 hedeflenmektedir™. Hattin ilk asamasinin ikinci ayagini Keniyak-

9 Djalili ve Kellner, s. 217.

420 KazMunaiGas National Company, “Kazakhstan-China Oil” 23 Mayis 2014,
Pipelinehttp://www.kmg.kz/en/manufacturing/oil/kazakhstan_china/ (23 Temmuz 2014).
421 Kazhstan-China Pipeline LLP, (t.y.), www.kcp.kz (23 Temmuz 2014).

422K azMunaiGas National Company.
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Kumkol Petrol Boru Hatti olusturmaktadir. 777.5 km uzunluguna sahip olan boru
hattinin, dizayn kapasitesi 20 milyon ton/ y11’d1r423. Ekim 2009°da hat {izerinden petrol
pompalanmaya baslanmistir. Hattin ikinci asamasinin ise Atyrau’dan Atasu’ya uzanan
tiim boru hatlarinin kapasitelerinin 2017-2019 yillarina kadar genisletilerek 20 milyon
ton/y1l’a ulastirilmasi ve yenileme gerektirten hatlarini onariminin saglanmasi iglemleri
olusturmaktadir. Petroliin Atyrau’dan Atasu’ya uzanmasi i¢in daha once ters yonlii
olarak kullanilan Kumkol-Atasu Boru hattinin onarilarak Cin glizergahina g¢evrilme
islemleri gergeklestirilmistir 424 Aralik 2013’te ise Atasu-Alashankou kisminin
kapasitesi 20 milyon/ ton’a ulastirilmas: saglanmistir®®. Hattin isletilmesi ve insaati,
Cin Milli Petrol Sirketi (CNPC) ve Kazakistan ulusal petrol tagma sirketi
KazTransOil’1n %50’ser ortakligiyla kurulmus olan Kazakistan-Cin Boru Hatt1 sirketine
aittir*?®. Sz konusu boru hattr ile Cin’e 2013 yilinda 11.828 bin ton ham petrol ihrag
edilmg olup, genisletme islemlerinin etkisiyle hat {izerinden Cin’e yapilan petrol

ihracatinda artis gozlenmektedir.

BP Istatistiklerine gére 1.5 trilyon m® olan kanitlanmug dogal gaz rezervlerin
2013 yilin itibariyle 18.5 milyar m>ii iiretilmistir. Kazakistan Enerji ve Mineral

Yakitlar Bakanlig: verilerine gore potansiyel rezervlerinin ise 6,8 trilyon m® oldugu

427

ifade edilmektedir®’. Ulkenin daha yiiksek bir dogal gaz potansiyeline sahip oldugu

bilinmekte olup, bu potansiyelin daha ¢ok diisik bir bdliimiinii kullanmaktadir*.
Ancak, dogal gaz iretim alanlarinin ile tiiketim alanlarmin farkli bolgelerde
yogunlasmasi, iilke genelini kaplayan bir dogalgaz ag sisteminin olmamasi ve dogalgaz
yataklarinin  gelistirilememesi gibi nedenler Sovyet doneminde Kazak gazi

429

potansiyelinin diisiik diizeyde kalmasina neden olmustur™”. Dogudaki sanayi alanlarinin

batidaki iitretim alanlarinin birbirine baglayan yerel boru hatlarinin olmamas: kadar

423 K azakhstan-Chine LLP.

424K azMunaiGas National Company.

425 KazTransOil, Annual Report 2013, 2013, s. 22.

426 Klara Rakhmetova, “Kazakhstan-China Oil Pipeline Project”, KazMunaiGas, http://www.encharter.org/
fileadmin/user_upload/document/Kazakhstan-China_Qil_Pipeline_Project - May 2006.pdf (23 Temmuz 2014).
2l Nogayeva, s. 111.

428 Business Monitor International, Kazakhstan Oil & Gas Report Includes 10-Year Forecasts to 2023, Q3, UK,
Mayis 2014.

429 Ayse Nur Timor, “Hazar Denizi Bolgesi Petrol ve Dogal Gaz Kaynaklar”, Cografya Dergisi, Say1: 8, Istanbul,
(2000, 5.218.
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dogal gaz ihra¢ boru hatlarinin da yoklugu, dogal gazin petroliin gerisinde kalmasina

yol a9m1§t1r430.

Kazakistan  dogal gaz  rezervlerinin  %70’1  batist  bolgesinde
Karachaganak(46%), Tengiz (12%), Imashevskoye (7%) ve Kashagan (12%) olmak
lizere 4 alanda yer almaktadir. Kazakistan bir yandan bu boélgede iirettigi gazin bir
kistmini ihrag ederken, aymi zamanda dogal gaz talebinin yogun oldugu giiney

bolgelerine de gaz ithalat etmektedir ***

. Kazakistan bolgede yer alan mevcut boru
hatlarinin transit gecis tilkesi olmasi itibariyle bu hatlarla ihracat gergeklestirmistir.
Ancak Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bolge iilkeleri ile iligkileri
cergevesinde yeni boru hatti projeleri gerceklestirmekte ve hayata gegirmektedir.
Asagida Kazakistan’in dogal gaz ihra¢ boru hatlar1 hakkinda detayli bilgiler yer

almaktadir:
Kazakistan-Cin Dogal Gaz Boru Hatti:

Kazakistan-Cin dogal Gaz Boru Hatt1 Orta Asya-Cin Dogal Gaz Boru hattinin
onemli bir boliminii olusturmaktadir. Kazakistan ve Cin Hiikiimeti arasinda
18.08.2007 tarihinde yapilan hiikiimetler “Kazakistan-Cin Boru Hattinin isleme ve
ingaatina iliskin temel prensipler” anlasmasi cercevesinde, Kazakistan’in giiney
bolgelerinin ithalata bagimliligini azaltmak ve bununla birlikte Cin’e gaz ihrag etmek

42  Kazakistan-Cin boru hatti, bir

amaciyla gerceklestirilen dogal gaz boru hattidir
yandan Kazakistan gazini i¢ pazarlarina ve Cin pazarina ulastirma imkani bulurken, bir
yandan da Tiirkmenistan ve Ozbekistan gazlarmin da Kazakistan’in giiney bdlgelerine

ve Cin’e ulagsmasini saglamaktadir.

430 EIA, “Kazakhstan”, s. 1.

4L EIA, “Kazakhstan”, s. 10.

432 Business Monitor International, ss. 51-52. , KazMunaiGas, http://www.kmg2.isd.kz/page.p
hp?page_id=1017&Ilang=2 (25 Temmuz 2014).
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Kaynak: Libya Project, “Chinese energy infrastructure in Central Asia”,
http://libyaproject.blogspot.com.tr/2012/06/chinese-energy-infrastructure-in.html (25 Temmuz 2014).

Toplam uzunlugu 13.300 km olan s6z konusu dogal gaz boru hatt1 iki
asamadan olusmaktadir. Birinci asamasi, Kazakistan’in Ozbekistan smirindan, Cin
sinirina kadar yillik 40 milyar m® kapasiteli bir boru hatt1 tesis edilmesidir. ilk asamanin
insaat1 planlanan tarih olan 2009 yilinda tamamlanarak faaliyete ge¢mistir. Bu asama
Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Cin baglantilartyla Orta-Asya Cin Boru Hattmin ana
giizergahmi olusturmaktadir. Ikinci asama ise Kazakistan gazimin Cin’e ve
Kazakistan’in giliney bdlgelerine tasinmasimin saglamak i¢in Beyneu — Shymkent
arasina bir boru hattidir. S6z konusu hat, hem Tiirkem gazinin Cin’e ve Kazakistan i¢
pazarma da tedariginin saglanmast hedeflenmistir*®®. 1475 km uzunlugundaki Beineu-
Bozoi-Shymkent boru hatt1 Beineu’dan tasidigi dogal gazi Shymkentte ulagtirmakta ve
burada diger boru hattina baglanmaktadir (Harita 2.12). Hattin insaatt Ekim 2010°da
baslamis olup, Eylil 2013’de faaliyete ge¢meistir. Hattin 1.143 km.lik Bozoi-
Shymkent bolimii 2.5 milyar m®/ yil kapasiyete sahip olup, Bozoi ana kompresoriiniin

devraya girmesiyle yillik 6 milyar m*e ulasacaktir.  Ilk etapta, gazin i¢ piyasanin

438 KazMunaiGas, http://www.kmg2.isd.kz/page.php?page_id=1017&lang=2 (25 Temmuz 2014).
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talebini karsilamak icin arz edilecektir. Ikinci asamada da hattin 2015 yilinda ikinci
genisleme asamasi ile yillik 10 milyar m>e cikarilmasi beklenmektedir ** .
KazTransGas sirketinin Kashagan proje ortaklari ile yapti§i anlasma ile Kashagan

gazinin tamami Beineu-B0zoi-Shymkent boru hatti ile tasinmaktadir*®.

Kazakistan, Tiirkmen ve Ozbek gazim Rusya’ya tastyan onemli bir transit
iilkesidir. Rusya’ya transit olarak taginan dogal gaz boru hatlarindan ayni zamanda
Kazakistan’da gaz tedariginde bulunmaktadir. Kazakistan lizerinden gegen Orta Asya
Merkez boru hattinin iki kolu Beyneu’dan Alexandrov Gay’a baglanarak Rus dogal gaz
dagitim sistemine baglanmaktadir. Bunun yaninda Tiirkmen gazini tasiyan Bukhara
Urals gaz boru hatt1 da Kazakistan’dan gegmekte olup, hat Rusya’y1 ve Kazakistan’’in

giiney bolgelerini beslemektedir “°

. Petrol ve dogal gaz boru hatlar1 enerji c¢ikis
giizergahlarina gore agiklanmakta oldugundan iilke iizerinden Tiirkmenistan gazini

tagityan dogal gaz boru hatlarina asagida ayrintili olarak yer verilecektir.
2.4.1.4. Tiirkmenistan Cikish Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlar:

Sovyetler Birligi doneminde Azerbaycan ve Kazakistan petrol iireticisi olarak
gelisme gosterirken, Tlirkmenistan ise gaz tedarikgisi olarak 6n plana ¢ikmasi bu tilkede
gaz endiistrisinin gelismesine, gaz endiistrisine gore petrol endiistrisinin ise daha geri
planda kalmasina neden olmustur. Tirkmenistan Sovyet doneminde Birligin gaz

thtiyacinin tamamina yakin bir bolimiinii karsilamistir®’.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ise Dogal gaz iiretimi ve ihracati
bliyiik oOlgiide Sovyetler Birligi’ne ve onunu boru hatti sistemine bagli olan
Tirkmenistan’da 1991 ve 1995 yillar1 arasinda iiretim biiyiik 6lgiide azalmistir**®. Bu
azalma, Rusya’nin Tiirkmen gazin1 kendi gazina rakip olarak gorerek, Rusya’nin
mevcut dogal gaz sisteminden Tiirkmen gazinin akisini kesmesi ve Tiirkmenistan’in

geleneksel miisretileri olan Kafkaslar ve Ukrayna’nin Tiirkmenistan’in arz erttigi gazin

434 Business Monitor International, s. 54.

“% Interfax, “Presidents of Kazakhstan and China gave start to Bozoi-Shymkent gas pipeline spur”, Kazakhstan
General Newswire Regional Business News, 09 Eyliil 2013,
http://connection.ebscohost.com/c/articles/90157454/presidents-kazakhstan-china-gave-start-bozoi-shymkent-gas-
pipeline-spur (25 Temmuz 2014).

4% E1A, “Kazakhstan”, s. 12.

47 Bilgin, s. 231-232.

438 Ottar Skagen, Caspian Gas, London: The Royal Institute of International Affairs, 1997, s. 90.
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ticretini 6dememesi olmustur. Tiirkmenistan gazin1 satacak baska bir alternatif

giizergahin s6z konusu olmamasi da tiretimi biiyiik 6l¢iide diistirmiistiir*®.

Bunun iizerine Tiirkmen gazini pazarlayabilecegi farkli ticaret rotalari tizerinde
durmaya baslamustir. Birincisi Tiirkmen gazim Iran iizerinden Tiirkiye’ye tasinmasidir.
Digeri ise Tirkmen gazinin Afganistan araciligiyla Pakistan ve Hindistan’a taginmasi
olmustur. Diger miimkiin goriinen rotalar ise Cin ve oradan da limanlar araciligiyla
Japonya, digeri ise Hazar denizini gegcerek BTC’ye paralel bir hat olmustur. Tiim bu
alternatif giizergah imkanlarmma karsin 1990’11 yillarda Tiirkmenistan yalnizca bir
uluslararas1 dogal gaz boru hatt1 (iran’a) insa etmistir. Diger genis capli projeler ise
askiya alimmistir. Cok sayida ekonomik ve politik risklerin mevcudiyeti iilkenin yeni
yatirim projelerini hayata ge¢irmesini nlemistir**°.

Tiirkmenistan’in Iran ile Gaz boru hatti insa etmesi ve Iran’a gaz satisi
Rusya’ya bagimli olmadigi anlaminda yapilan bir adim olsa da, tilke, Tiirkiye’den gelen
siyasi giicii ve destegi gorememesi iizerine Rusya ile anlasmaya yonelmistir*'. Rusya
ile Nisan 2003°te 2004 yilindan itibaren 25 yillik 70-80 m*’liik gaz satis anlagmasi
yapmis ve ardindan Ukrayna ile Rusya’nin anlagsmasinda yer alan fiyattan 2007’den
baslamak tizere 2032 yilina kadar yillhik en az 45 m®’lik bir gaz anlasmasi
imzalamistir**?. Ayni zamanda Kazakistan ile de yapilan s6z konusu anlsama, Hazar
bolgesi petorl ve gazlarmin 6nemli bir boliimiinii Rusya {izerinden Avrupa’ya

ulagtirilmasini saglamaktadlrM?’.

Tlirkmenistan’in  bagimsizligint kazanmasinin ardindan Tiirkmenistan’in
otokratik tutumu, Sovyetler Birligi’nden devraldigi endiistriyi bir siire kendi
imkanlariyla isemeye devam etmis ¢ok uluslu sirketlere karst mesafeli davranmstir.

Fakat Rusya ile bagimliliginin devam etmesi iizerine gorece kiiciikgokuluslu firmalarla

43 Crandall, s. 98.

440 Martha Brill Olcott, “International Gas Trade in Central Asia: Turkmenistan, Iran, Russia, and Afganistan”, David
D. Victor, Amy M. Jaffe ve Mark H. Hayes (Ed.), Natural Gas and Geopolitics i¢inde, UK: Cambridge University
Press, 2006, s. 203.

441 Aydal, s. 53.

42 Crandall, s. 99.

43 Aydal, s. 53.
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yatirim anlagmalar1 yaparak Kazakistan ve Azerbaycan kadar olmasa da yabanci yatirim

cekmeye baslam1§t1r444.

2004 yilinda Tirkmenistan’da iiretilen 55 bcm dogal gazin 39 bem’si CAC
araciligiyla Rusya ve Ukrayna’ya geri kalan 5 bem’si ise Iran’a ihra¢ edilmistir.
Tiirkmenistan’in en genis gaz rezervinin bulundugu southern kismi olan Dauletabad-

Domez’de ise 1300 bcm rezerve sahiptir445.

Tiirkmenistan, kuzeyde Kazakistan ve Rusya, glineyde Afganistan ve Pakistan,

Dogu’da ise Cin olmak iizere bir¢ok tilkeye gazinm pazarlamaktadir*®,

Orta Asya Merkez Boru Hatti1 (Central Asia-Center Gas Pipeline):

Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Rusya’y1 birbirine baglayan 5000 km
uzunlugundaki dogal gaz boru hattidir. ilk asamasi 1967 yilinda insa edilmis olup, ilk
insa edildiginde 3000 km uzunlugu ile diinyanin en uzun boru hattt olmustur. 1985
yilinda CAC boru hatti, 80 milyar m® yil kapasiteye sahip, ana hat ve yan hatlardan
olusan kollara ayrilmis olan bir boru hatt1 sistemine doéniismiistir*’. Hat dogu ve bati
kollar1 olmak ftizere iki ana kisima ayrilmaktadir. Tirkmenistan’in giiney-dogu gaz
sahalarindan baglayan dogu kolu; CAC-1, CAC-2, CAC-4 ve CAC-5 boru hatlarindan
olugmaktadir. Bati kolu Tiirkmenistan’in kuzeyinde Hazar Denizi kiyilarindan,
Rusya’nin dogal gaz boru sistemine baglanan bati kolu ise CAC-3 boru hatti ile bu hatta
paralel olarak insa edilmesi planlanan yeni bir hattan olan olusmaktadir*®. S6z konusu
yeni hat, Gaz sektoriinde Rusya, Kazakistan ve Tiirkmenistan, karsilikli isbirliginin
devami1 ve gelismesini saglamak amaciyla 2007 yilinda Rusya, Kazakistan ve
Tirkmenistan arasinda karsilikli isbirligine dayanarak imzalanan Ortak Deklerasyon ile
yapilmasi kararlastiriimistir®*®. 2010 yilinda faaliyete ge¢mesi planlanan ve Pre-Hazar

Dogal Gaz boru hatti (Hazar Kiyis1 Boru Hatti) adiyla anilan hat, heniiz faaliyete

44 Bilgin, s. 236.

% Uwe Remme, Markus Blesl ve Ulrich Fahl, “Future European Gas Supply in the Source Triangle of the Former
Soviet Union, the Middle East and Northern Africa”, Energy Policy, 36, (2008), s. 1626.

46 Crandall, s. 92.

47 Gazprom, “Central Asia-Center", www.gazprom.com/about/Productson/projects/pipelines/central-asia (10 Mayis
2014)

48 Alexander’s Gas & Oil Connections An Institute for Global Energy Research, “Basic Information on the CAC
Network™, 2 Eyliil 2009, http://www.gasandoil.com/news/2009/10/ntr94105 (26 Temmuz 2014).

449 Gazprom, “Central Asia-Center”.
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gecmemistir “°° . Dogu kolu Tiirkmenistan’in Dauletabad gaz sahasindan baslar,
Ozbekistan’n  Shatiyk gaz sahasina ve oradan da Amu Darya’ya uzanarak
Ozbekistan’daki, Kungrad kompresor istasyonuna baglanmaktadir. Kungrad’a ulasan
gazin 6nemli bir bolimii Kazakistan araciligyla Rusya’nin Alexandrov Gai istasyonuna
ulagsmaktadir. Burada CAC boru hatt1 Soyuz ve Orenburg-Novopskov boru hatlarina
baglanmaktadir. Sistemin gilincel kapasitesi 44 milyar m’/ yiI’dir. 2010 yilinda
kapasitensin 55’e c¢ikarilmasi ve potansiyel kapasitenin modernizasyon calismalariyla
90’a cikarilmasi hedeflenmistir. Bati kolu Tiirkmen-Iran smirmna yakin Hazar
kiyisindaki Okarem’den Tiirkmenistan’in kuzeyine ve oradan da Kazakistan’in Beyneu
Kompresor istasyonunda dogu kolu ile bulusur. Rusya, Tiirkmenistan ve Kazakistan 20
Aralik 2007°de CAC-3’¢ paralel yeni bir Hazar boru hatt: kurma karar1 vermistir*",
Gazprom tarafindan kontrol edilen CAC boru hattinin iki ana kolu Rusya’da
Alexandrov Gai’yi ge¢meden ve Rusya’yi beslemeden Once Kazakistan’in Beyneu
kentinde bulusmaktadir. Boru hattinin 6.4 Bef/ d kapasiteye sahip olan dogu kolu,
Tiirkmen ve Ozbek gazinin tamamina yakini Rusya’ya ve Ukrayna’ya ulastiriima

452

imkan1 bulmaktadir ™. 10 Nisan 2003 tarihinde Rusya ile Tiirkmenistan arasinda

imzalanan 25 yillik anlagsma geregince, Rusya Tiirkmen gazini satin alacak ve

Tiirkmenistan’a transit garantisi verecektir >3,

Bukhara-Urals Boru Hati:

CAC iizerindeki bakim eksikligi, artan transit Tlirkmen gaz talebi lizerine daha
once rafa kaldirilan Bukhara-Urals Boru hattinin 2001 yilinda tekrar faaliyete
gecirilmesini saglamistir. Tiirkmenistan’in glineydogusundaki Dauletabad bolgesinden
baslar ve Bukhara (Ozbekistan) ve Kazakistan araciligiyla Rusya dogal gaz boru hatti
sistemine baglanir. 770 BCf/ yil olan hat, yenileme ihtiyac1t nedeniyle sadece

kapasitesinin dortte bir oraninda 177 Bct/ yil kapasite ile calismaktadir®™?,

40 Robert M. Cutler, “Azerbaijan’s Palce in Euro-Caspian Energy Security”, Fariz Ismailzade ve Glen E. Howard
(Ed.), South Caucasus 2021: QOil, Democracy and Geopolitics iginde (107-129), 2012, s. 112.

1 Alexander’s Gas & Oil Connections An Institute for Global Energy Research.

42E]A, “Kazakhstan”, s. 12.

% Nogayeva, s. 116.

44 BIA, “Uzbekistan”, Country Analysis Briefs, 19 Ocak 2012, s. 7.
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Tiirkmenistan-iran Dogal Gaz Boru Hatti (Korpedzhe-Kurt-Kui Boru
Hatt):

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Rusya’nin Tiirkmenistan’dan dogal
gaz ithalatin1 durdurmasi iizerine Tirkemnistan alternatif giizergahlar {izerinde
durmustur. Bu giizergahlardan Tiirkmenistan-iran-Tiirkiye giizergah1 hayata gegirilmek
istenmis ancak ABD’nin yaptirimlart nedeniyle devreye sokulamamistir 5 Bunun
yerine daha kiiciik capli bir proje olan Tiirkmenistan-iran boru hatt1 tessi edilerek
Tiirkmenistan gazinin iran’a tasmmasi konusunda iki iilke arasinda anlasmaya
vartlmistir. 1997 yilinda kurulan dogal gaz boru hatti Tiirkmenistan’in Korpedze
alamindan smir gegerek iran’in Kort-Kui bolgesine yillik 2 m® kapasiteli bir hat olarak
kurulmugtur. Hattin 2003 yilinda kapasitesinin 7 m/ yil’a ¢ikarilmasi planlanmis ancak
bu hedefe ulasllamam15t1r456. Hat iizerinde Tiirkmenistan’dan iran’a tasinan dogal gazin
biiyiik bir kismu iki iilke arasinda yapilan swap anlasmasinca tasmnmis yani ddeme Iran
tarafinda dogal gaz ile ger¢eklesmistir™’. Hattin maliyeti 190 milyon dolardir. Tiirkmen
gazim Iran’in kuzeyindeki Neka gii¢ istasyonuna tagmmasmi saglamistir. Hattin
ingaatin1 Iran Ulusal Perrol sirketi {istlenmis olup, Tiirkmenistan topraklarinda kalan
kismininin ddemesi, Iran’a %90 gaz, %10 nakit olarak yapllmlst1r458. 200 km uzunluga
saihp olan boru hatti Tiirkmenistan’in ilk kez Rusya’y1 bypass gergeklestirdigi boru

hattidir*®,

Dauletabad-Khangiran Boru Hatti (Tiirkmenistan-iran):

Iran ve Tiirkmenistan enerji alaninda devam eden iliskiler yeni bir boru hattinin
tesisine olanak tanimistir. Boru hatti Tiirkmenistan’m Dauletabad bdlgesinden Iran’in
Khangiran bolgesine uzanmakta ve burada Iran gaz dagitim sistemine baglanmaktadir.
Tiirkmenistan, gaz ihra¢ opsiyonlarimi gelistirmek amaciyla iran’la 212 Bef/ yil

kapasiteli boru hatt1 Subat 2010°da basalmis ve Kasim 2010°da hattin kapasitesi 424

“%5 Bircan Dokuzlar, Diinya Gii¢ Dengesinde Yeni Silah Dogal Gaz, Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik, 2006, s.
173.

56 Crandall, s. 98.

57 Rafael Kandiyoti, Pipelines: Flowing Oil and Crude Politics, New York: I.B.Tauris, 2008, s. 193.

%8 Skagen, s. 84.

9B A, “Turkmenistan”, Country Analysis Briefs, Ocak 2012, s.7.
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Bef/yil’a ¢ikarilmistir®®. Boru hatti ile iran sadece kuzeydogu bolgelerine gaz tedarik
etmeyecek, ayn1 zamanda gaz swap imkan1 ve Orta Asya ve Avrupa’ya gaz ihra¢ etmis

olacaktir*?,

Tiirkmenistan-Cin Gaz Boru Hatti (Central Asia-China Pipeline-
CACGP):

Tiirkmenistan’dan baslayip, Ozbekistan’t ve Kazakistan smnirim1 Khoros’ta
gecerek Cin’in Bati-Dogu Dogal Gaz agina baglanan dogal gaz boru hatti sistemidir*®,
Temmuz 2007'de, Cin ve Tiirkmenistan arasinda 2037 yilina kadar Tiirkmenistan’in
belirli gaz alanalarim kapsayan yillik 30 milyar m*lik CACGP araciligiyla gaz
aligverisini ongoren bir liretim paylagimi anlagsmasi imzalanmigtir. Ayni ay igerisinde
CNPC ile Ozbekistan arasinda hattin Ozbekistan topraklarindaki kisminin, Kasim
2007°de ise Kazakistan ve CNPC arasinda CACGP’nin Kazakistan snirlar1 igerisinde

kalan kismmin insaatina ve isletilmesine iliskin anlasmalar imzalanmustir ***.

Soz
konusu anlagmalara istinaden Tiirkmenistan-Cin Dogal Gaz Boru Hatt1 iki paralel hattin
kurulumu seklinde planlanmigtir. Hatlardan birisi (Line-A) Aralik 2009°da, diger hat
(Line-B) ise 2010’da tamamlanarak faaliyete ge¢mistir. Hatlar, Tirkmenistan-
Ozbekistan smirindaki Gedaim’den baslar, Ozbekistan ve Kazakistan’1 gectikten sonra
Cin’in Xinjinang Uygur Ozerk Bolgesi’ndeki Horgos’a ulasir. Buradan Cin’in ikinci
Dogu-Bat1 Dolag Gaz sistemine baglanmakrad1r464. Tiirkmenistan-Cin Dogal Gaz Boru
Hatt1, Sovtyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Rusya’y1 ve Gazprom-Transneft agin

bypass eden ilk baslica boru hattidir*®.

460 B1A, “Turlmenistan”, s. 8.

“1 Farhad Atai and Hamidreza Azizi, “The Energy Factor in Iran—Turkmenistan Relations”, Iranian Studies, Vol:
45, No:6 (November 2012), s. 754.

2 B]A, “Caspian Sea Region”, s. 23.

Noriko Yodogawa ve Alexander Peterson, “An Opportunity for Progress: China, Central Asia, and the Energy
Charter Treaty”, Texas Journal of Oil, Gas and Energy Law, Vol. 8, No.1 (2013), s. 120.

“% Daniel C. Palm, “Learning the ‘Superior Techniques of the BArbarians’: China’s Self —Strengthening Movement”,
Donovan C. Chau ve Thomas M. Kane (Ed.), China and International Security: History, Strategy and 21st —
Century Policy i¢inde (39-58), USA: ABC CLIO LLC, ss. 42-43.

465 Alexander Cooley, Great Games, Local Rules: The New Great Power Contest in Central Asia. Newyork:
Oxford University Press, 2012, s. 94.
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Harita 2.12 Cin’i Besleyen Boru Hatlar1

Kaynak: Russia Direct, “China, Russia and the new great game in Central Asia”, 18 Eyliil 2013, http://www.russia-

direct.org/content/china-russia-and-new-great-game-central-asia (27 Temmuz 2014).

1.830 km uzunluguna sahip olan iki hatta paralel olan tigiincii bir hat (Line-C)
insa edilmis olup, Haziran 2014 itibariyle resmen faaliyete ge¢mistir. Ugiincii hat
toplam 7 milyar m® dogal gaz tasimakla birlikte, hattin tagima kapasitesinin 2015’in
sonunda 25 milyar m*e ¢ikmasi beklenmektedir. Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in 10
milyar m¥ten fazla, Kazakistan’n ise 5 milyar m® gaz tedarik etmesi beklenmektedir.
2020 yilinda dordiincii bir hattin (Line D) devreye girmesi beklenmekte olup, s6z
konusu hat faaliyete gectiginde Orta Asya dogal gaz ithalatinin %40’1 Cin’e
gerceklesmekte olacaktir. Line D, Orta Asya-Cin Dogal Gaz Boru Hattinin enm yliksek
maliyetli ve 7000 km uzunluguna sahip en uzun hatt1 olacaktir. Diger ii¢ hat birbirine

paralel olmakla birlikte, Line D ise enerji arz glizergahmin cesitklendirilmesi amaciyla

133


http://www.russia-direct.org/content/china-russia-and-new-great-game-central-asia
http://www.russia-direct.org/content/china-russia-and-new-great-game-central-asia

466

Tacikistan ve Kirgizistan araciligiyla Cin’e ulasmaktadir™. Ddrdiincti hattin devreye

girmesiyle sistemin kapasitesinin toplam 80 milar m*e ulagmas: beklenmektedir*®’.

Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan Dogal Gaz Boru Hatt
(Trans Afgan Boru Hatt1 -TAPI):

Tiirkmenistan gazinin  Afganistan araciligiyla Pakistan’a arz edilmesini
amaglayan proje, Hindistan’in da dahil edilmesiyle Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan-
Hindistan Dogal Gaz Boru hatt1 projesi halini almistir. 1993 yilinda Tiirkmenistan
Cumhurbagkan1 Niyazov ve Pakistan Basbakani Benazir Buttu arasinda Afganistan
araciligiyla Tirkmenistan’dan Pakistan’a ihra¢ edilecek yillik 20 milyar m® gaz

kapasiteli boru hattinin yapilabilirligi ile ilgili protokol imzalanmustir*®.

S6z konusu
Hatta  iliskin  (Tirkmenistan-Afganistan-Pakistan-TAP  projesi)  on-fizibilite
calismalarinin tamamlanmasinin ardindan 1995 yilinda Tiirkmenistan ile Pakistan

arasinda on anlasma imzalanmustir **° .

1996 yilinda projeyi gerceklestirmek igin
Amerikan Unocal sirketinin onciiliiglinde CentGas adli bir konsorsiyum kurulmus ve
calismalara baslanmistir. Ancak Afganistan'da yOnetimin degismesi ve Taliban’in
iktidara gelmesi, konsorsiyumda yer alan Arjantin Asilli Bridas ve Amerikan Unocal
petrol sirketlerinin s0z konusu boru hatti iizerineki ekonomik
miicadelesi/anlagsmazliklar1 ve sonrasinda Gazprom ve Unocal'in ¢ekilmesiyle; proje
askiya almmustir*’®. Taliban rejiminin ¢dkmesinin ardindan ise proje tekrar giindeme
gelmistir. Projenin ilk asamasinin ¢aligsmalarinin baslatilmasi amaciyla 3 Ocak 2003

tarininde  Tirkmenistan, Afganistan ve Pakistan arasinda tekrar anlagma

imzalanmistir*’*. Mayis 2006’da da Hindistan s6z konusu projeye katilimini resmi

466 Alexander Gupta, “China Doubles Down in Central Asia with New NAtural Gas Pipeline”, 19 Haziran 2014, ASP
American Security Project, http://www.americansecurityproject.org/china-doubles-down-in-central-asia-with-new-
natural-gas-pipeline/ (28 Temmuz 2014).

#7 Fox News Latino, “China inaugurates 3rd pipeline carrying gas from Central Asia” 16 Haziran 2014,
http://latino.foxnews.com/latino/news/2014/06/16/china-inaugurates-3rd-pipeline-carrying-gas-from-central-asia/
(28 Temmuz 2014).

468 Skagen, s. 85.

%89 Fyrat Purtas, “Orta Asya ile Giiney Asya Arasinda Modern Ipek Yolu Projesi”, Ankara 2011, Ahmet Yesevi
Universitesi inceleme Arastirma Dizisi, Yaym No: 6, Eyliil 2011, s. 27.

470 Betiil Buke Karacin, “Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi”, USAK
Stratejik Giindem, 7 Nisan 2011, http://www.usakgundem.com/yorum /378/t%C3%BCrkmenistan-afganistan-
pakistan-hindistando%C4%9Falgaz-boru-hatt%C4%B1-projesi.html (28 Temmuz 2014); Purtas, s. 27.

™ Trans-Afgan Boru Hatti Projesi’ne yénelik batili petrol sirketleri anlsamazliklari ve Afganistan’daki
istikrarsizliklarin yansimalart ile ilgili bilgi i¢in bkz.: Fazil A. Burget, “Hayalden Gergege Trans-Afgan Boru Hatti
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olarak onaylamustir *'* . Boylece proje Tirkmenistan’dan Hindistan’a uzanan
Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan (TAPI) projesi halini almistir.  TAPI,
1800 km uzunlugunda 33 milyar m® kapasiteli bir projedir*”®. Dért iilkeyi birbirine
baglayacak olan hattan Pakistan ve Hindistan’mn her biri 14 milyar m®, Afganistan’m ise
5 milyar m® gaz almasi planlanmustir®’, Boru hattmin maliyeti 7.6 milyar dolar olarak
hesaplanmaktad1r475. Ortaklar, 2010 yilinda bir ¢ergceve anlagsmasi imzaladi ve 2012
baslarinda rota i¢in birlesik gecis tarifeler lizerinde anlastilar. 2012 yili Mayis ayinda,
Hindistan Tiirkeminstan ile gaz arzi ve satin alim anlagmalar1 imzalamistir. Kasim
2013'te, dort katilimei iilke tarafindan Asya Kalkinma Bankasi projenin teknik ve mali
damsman olarak atanmistir’’®. Projeye iligkin transit iilke sorunlarmim devami projeyi
yavaglatmakta olsa da Tiirkmenistan’in projenin hayata gegirilmesi konusundaki 1srarl
tutumu devam etmektedir. Ancak projen in hayata gecirilmesi boru hattinin
giivenliginin saglanmasi ile miimkiindiir. Rusya tarafindan Mayis 2014’te s6z konusu
projeyi destekleyebilecekleri  konusundaki aciklamalar, projenin elini

giiglendirmektedir*”’,

2.4.1.5. Ozbekistan Cikish Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlar

Ozbekistan petrol iiretimindeki diisiislere bagl olarak net petrol ithalatcist bir
iilke haline gelmistir478. BP Statistical Review 2014 raporuna gore 2013 yilinda iilkenin
petrol iiretimi bir dnceki yilar gére %7.1 oraninda azalarak 2.9 milyon ton olurken,
tiiketimi ise %2.1 oraninda arisla 3.3 milyon tona ulasmistir. Ulkenin uzun vadede
amaci petrol ithalatinda disa bagimlilig1 azaltmak olmakla birlikte, petrol tiiketimindeki
acik Kazakistan’dan diisiik miktarlarda ham petrol ve rafine edilmis {iriin ithalat1 ile
karsilanmaktadir. Ozbekistan, Kazak Symkent rafinerisini, Tiirkmenistan’in kuzey

dogusunda yer alan Chardzhou rafinerisine baglayan petrol boru hatti disinda neredeyse

Projesi: Boru Hatt1 Golgesinde Devam Eden Bir Savasin Anatomisi”, Enerji Ozel, Cilt: 9, Say1: 1, (Bahar 2003), s.
193.

ar2 Purtas, s. 57.

478 Asian Development Bank, “Turkmenistan-Afghanistan-Pakistan-India Natural Gas Pipeline Project, Phase

3” (t.y.), http://www.adb.org/projects/44463-013/details (28 Temmuz 2014).

4% Robert M. Cutler “Turkmenistan-Afghanistan-Pakistan-India Gas Pipeline Gets Official Four Way Go Ahead”,
Central Asia—Caucasus Institute, 19 Ocak 2011, http://old.cacianalyst.org/?q=node/5479 (28 Temmuz 2014).

475 Purtas, s. 28.

476 BIA, “India”, Country Analysis Briefs, 26 Haziran 2014, s. 16.

47" Rusya’nin Sesi Radyosu, “Rusya Tiirkmenistan-Hindistan gaz boru hattinin yapimma yardim edebilir”, 22 Mays
2014, http://turkish.ruvr.ru/2014_05_22/Rusya-Turkmenistan-Hindistan/ (28 Temmuz 2014).

478 eriler i¢in bakimz: BP Statistical Review 2014.
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higbir petrol boru hatt1 altyapisina sahip degildir. Ozbekistan’mn baskenti Taskent ile
Shymkent (Kazakistan) birbirine baglayan kii¢iik miktarda petrol iiriinleri ithalatt 2003
yilinda tekrar baslatilmistir. Kazakistan’a ham petrol {irlinlerini getirebilecek tek boru
hatt1 segenegi Rusya Omsk’tan Ozbek Rafinerilerine ham petrol tasiyan ters

istikametteki boru hattidir*’®.

Ozbekistan dogal gaz ihracatgis1 bir iilkedir. BP Statistical Review 2014
raporuna gore 2013 yilinda 55.2 milyar m?® iiretim, 45.2 milyar m® tiiketim
gerceklesmistir. Ozbekistan gaz arzinm 6nemli bir boliimii i talebi karsilamakta geri
kalan kismi ise ihra¢ edilmektedir. Ulkenin yetersiz gaz ihrag boru hatt1 secenegi ve

%0 Thra¢ edilen dogal

stibvanse edilmis fiyatlar {ilkenin gaz ihracatini kisitlamaktadir
gazin bir kismu Kazakistan-Cin Dogal Gaz Boru Hatti1 aracilifiyla Cin’e, Orta Asya
Merkez Boru Hatt1 araciligiyla ise Rusya’ya ihra¢ edilmektedir. Ancak Ozbekistan’mn

dogal gazini ihrag ettigi ana boru hatt1 Buhara-Tagkent-Biskek-Almati1 Boru Hattidir.
Bukhara-Taskent-Biskek-Almat1 Dogal Gaz Boru Hatti:

Buhara-Tagkent-Almati dogal gaz boru hatti, Ozbek gazim1 Kirgizistan ve
Kazakistan’a ihra¢ etmektedir. S6z konusu hat, Ozbek gazim Kazakistan’in niifusunun
yogun oldugu Almati ve gevresi ile Kirgizistan’in kuzey bolgelerine gaz tedarik etmesi
agisindan olduk¢a Onemli bir hattir. Hat ayni zamanda Ozbek gazim Cin’e ihrag

481 482

edebilecek potansiyele de sahiptir*®’. Yillik 113milyar m® kapasiteye sahiptir*®.

2.4.1.6. iran Cikish Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlar

Iran, Hazar Bolgesi’nin en biiyiik petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip
iilkesidir. Aym1 zamanda BP Statistical Review 2014 verilerine gore diinyada en ¢ok
dogal gaz rezervine sahip olan iilkedir. Bununla birlikte iilke en ¢ok petrol rezervine
sahip llkeler arasinda ise dordiincii sirada yer almaktadir. 157 milyar ton petrol
rezervine sahip olan iilke, diinya toplam petrol rezervlerinin %9,3’iine sahiptir. Petrol

tretiminde de 2013 yili itibariyle 166,1 milyon ton ile dordiincii sirada yer almakta

4719 BIA, “Uzbekistan”, Country Analysis Briefs, 19 Ocak 2012, s. 4.

480 E1A, “Uzbekistan”, s. 6.

81 Michael Fredholm, The World of Central Asian Oil and Gas: Power Politics, Market Forces, and Stealth Pipelines,
Research Report, No. 16, December 2008, Stockholm, s. 59.

482 EIA, “Uzbekistan”, ss. 7-8.

136



olup, diinya petrol iiretiminin %4’tinii gerceklestirmektedir. 33,8 trilyon m?® ile diinya
kanitlanmis dogal gaz rezervlerinin %18,2’sine sahip olan Iran, 166,6 milyar m? iiretim
ile diinya dogal gaz iiretiminde de ABD ve Rusya’dan sonra iigiincii sirada yer

almaktadir.

fran, cografi agisindan da oldukga 6nemli bir konumda yer almaktadir. Bir
baska deyisle, kendi enerji kaynaklarinin ve transit olarak Hazar ¢evresi kaynaklarinin
uluslararas1 pazarlara agilmasinda alternatif giizergahlar sunmaktadir. Ulkenin, land-
locked oOzelligine sahip olan Hazar cevresi iilkelerinden farkli olarak gilineyde Basra
Korfezi’ne kiyist olmast ve Basra korfezi’nden Hiirmiiz Bogaz1 araciliiyla uluslararasi
pazarlara agilma imkani, enerji kaynaklarinin hem boru hatlartyla hem de deniz yoluyla

tasinabilmesine imkan vermektedir.

Bu &zelligiyle Iran, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Hazar bolgesi
enerji kaynaklarinin taginmasinda alternatif giizergahlardan birisi olarak 6n plana
¢ikmustir®®, Ghorban (2000), Iran’m Hazar petrol ihracatinda merkezi aktor olabilme
gerekgelerini su sekilde Szetlemektedir®*: (1) Kafkasya, Hazar Denizi, Orta Asya,
Basra Korfezi, Oman Korfezi, Tiirkiye, Irak, Afganistan ve Tiirkmenistan arasinda
benzersiz bir cografi konuma sahip olmasi, (2) Iran’m kuzey bélgelerinde yer alan
rafinerilerin bir cogunun kapasiteleri 650.000 varil/giin olup, Kazakistan, Azerbaycan
ve Tiirkmenistan ile nispeten diisiik maliyetlerle swap anlagmalar1 yapmaya adapte
edilebilir niteliktedir. (3) Hazar denizi limanlarina 50-150 km mesafede ham petrol ve
petrol iirinii boru hatlarina sahiptir ve bu boru hatlarinin birlestirilmis kapasitesi 1
milyon varil/giin olup, petroliin rafinerilere tasinmasinda kullanilabilir. (4) iran Basra

Korfezi'nde genis ihracat imkanlarina sahjip olup, bugiinkii ihracat seviyelerinin

tizerinde glinde 2.5 milyon varil ihra¢ kapasitesine sahiptir.

Hazar enerji kaynaklarinin tasinmasinda olduk¢a Onemli avantajlara sahip
olmasina ragmen, Iran’in bu konumundan yararlamlamamstir. ABD’nin Iran

konusundaki baski ve yaptirimlar ile jeopolitik agidan bdlgenin Iran’in etki alanimna

483 Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, S. 117.

#8% Narsi Ghorban, “By Way of Iran: Caspian’s Oil and Gas Outlet”, Hooshang Amirahmadi (Ed.), The Caspian
Region at a Crossroad: Challenges of a New Frontier of Energy and Development iginde(147-154), London:
Macmillan, 2000, s. 149.
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girmesi konusundaki kaygilar, Iran’in bélgede merkezi aktdr olarak one cikmasini
engellemistir485. Ancak Iran’in ABD’ye ragmen bdlgede dnemli bir aktdr olma

cabalar1 devam etmektedir*®,

Iran’in Hazar bolgesi iilkeleri ile yapmis oldugu swap anlasmalar1 bolge
ticaretinde Onemli rol oynamaktadir. Azerbaycan, Kazakistan ve Tiitkmenistan ile
yapilan swap anlagmalar1 kapsaminda Hazar denizi’nin Neka limanina gelen ham petrol,
Neka terminalinden boru hatlar1 araciligiyla Tahran ve Tebriz rafinerilerine
gonderilmekte ve islenerek kuzey bolgelerinin petrol talebi karsilanmaktadir*®’. ithal
edilen ham petroliin karsilig1 ise yine aym1 miktar ham petrol olarak, Iran’in giiney

bélgelerinde yer alan petroliin Basra Korfezi araciligiyla ihrag edilerek ddenmektedir*®®.

Iran, Azerbaycan ve Ermenistan ile de dogal gaz alaninda swap anlagmalari
yapmaktadir. Iran’in Azerbaycan ile yaptigi swap anlasmasi Iran’in gaz ihracatinin
%6’sin1, Ermenistan ile yaptigi ise %3’iinii olusturmaktadir*®. fran’in baslica gaz
rezervleri iilkenin glineyinde konumlanmisken, niifus yogunlugunun ve buna bagh
olarak gaz tliketiminin yogun oldugu bdlgeler ise iilkenin kuzeyinde yer almaktadir.
Dolayisiyla iilkenin kuzey bélgelerine gaz tedarik edilmesi gerekmektedir. Ulkenin
kuzey smir komsu ve zengin dogal gaz kaynagina sahip olan Tirkmenistan’dan gaz
tedarik edilmesi Iran icerisinde giiney-kuzey boru hatt: tedarik ederek gazun tasinmasini

490, Dolayisiyla iilkenin bu bélgelerine

saglamaktan daha ekonomik goriinmektedir
giiney bolgelerden gazin tasinmasi yerine yapmis oldugu swap (takas) anlagsmalariyla
gaz tedarik etmektedir. Tedarik ettigi gazin karsiliginda ise Tirkmenistan adina dogal
gaz ihra¢ ederek 6deme yapmaktadir. Tiirkemnistan’dan swap amagh alinan gaz,

genellikle Tiirkiye’ye ihrag edilmektedir*®.

“% Biilent Aras ve Ahmet Okumus, Aras, “Basra Kérfezi Giivenligi ve Hazar Zenginlikleri”, 21. Yiizyil Tiirkiye
Enstitiisii Avrasya Dosyasu, (t.y.), http://www.21yyte.org/assets/uploads/files/060-70%20bulent.PDF (20 Temmuz
2014), s. 67.

486 1 aciner, ss. 63-64.

87 EIA, “Iran”, Country Analysis Briefs, 21 Haziran 2014, s. 16.

“%8 Ghorban, s. 150.

489 E|A, Natural Gas Exports From Iran, Washington D.C., Ekim 2012.

490 Atai ve Azizi, ss. 748.

! Sinan Ogan, “TURKSAM Enerji Raporu: Her Kis Kesilen iran Gazi1 ve Bir Tiirlii Gelemeyen Tiirkmenistan Gazi
Sorunu” 10 Ocak 2008, http://www.turksam.org/tr/makale-detay/485-turksam-enerji-raporu-her-kis-kesilen-iran-gazi-
ve-bir-turlu-gelemeyen-turkmenistan-gazi-sorunu (29 Temmuz 2014).
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fran’1n ham petrol ve kondensat ihracati, ABD ve AB’nin Iran’mn petrol ihracat:
tizerindeki siki yaptirimlart nedeniyle 2011 yilinda 2.5 milyon varil/ giin’den 2013
yilinda 1,1 milyon varil/ giin’e diismiistiir. Ancak s6z konusu diismeye ragmen
Hindistan ve Cin’in etkisiyle iran’in 2014 yilinda ihracatinin artmasi beklenmektedir.
fran’1n en biiyiik ham petrol ve kondensat alicilar1 Cin, Hindistan, Japonya, Giiney Kore
ve Tﬁrkiye’dir492.

[ran’in sivilastirilmis dogal Gaz (LNG) ithal veya ihrag altyapisiin olmamast,
dogal gaz ticaretinin boru hatlariyla yapilmasia olanak vermektedir. 2012 yilinda
fran’in dogal gaz ithaltimin %90°dan fazlas1 Tiirkmenistan’dan, ihracatin ise yaklasik
olarak %90’1 Tiirkiye’ye yapilmistir.  Iran, Tiirkiye disinda Azerbaycan ve

Ermenistan’a da gaz ihrag etmektedir*®,

iran-Irak Boru Hatti:

Irak ile Iran arasinda, 21 Haziran 2013 tarihinde Bagdat’ta iran’mn giineyinde
yer alan Assaluyeh’den, Irak’in Bagdat ve Al-Mansouriyah gii¢ santrallerine iletilmek
tizere 25 milyon m®/ gin’liik dogal gaz alim anlagsmasi imzalamistir. 270 km
uzunlugunda olan boru hattinin yaklasik olarak 3,7 milyar ABD dolar1 yillik ciro elde
etmesi beklenmektedir*®. flk s6zlesme 5 yillik olarak 880 MMcf/ d dogal gaz alimm
kapsamakta iken, daha sonra 10 yillik olarak 1.4 Bef/ d’ye yiikseltilmistir®®. Hattin

Mart 2015 yilinda faaliyete gecmesi beklenmektedir*®®.

Dogu Anadolu Dogal Gaz iletim Hatti (iran-Tiirkiye):

8 Agustos 1996 tarihinde Tahran’da Iran ile Tiirkiye arasinda gaz alim
anlagmas1 imzalanmistir. Bu gaz alim anlasmasina istinaden, Iran dogal gaz1 Tebriz’den
baslayip Dogubeyazit’a ve oradan da Erzurum, Sivas ve Kayseri lizerinden Ankara’ya
uzanmakta ve hattin bir kolu da Kayseri, Konya {izerinden Seydisehir’e ulagmaktadir.

Yaklagik 1.491 km uzunlugunda olan boru hatti, Haziran 2001 sonu itibariyla gaz

492 E1A, “Iran”, s. 16.

498 EIA, “Iran”, ss. 28-29

“%% Tehran Times, “Iran to complete natural gas pipeline to Iraq”, 27 Nisan 2014, http://tehrantimes.com/economy-
and-business/115368-iran-to-complete-natural-gas-pipeline-to-irag- (30 Temmuz 2014).

495 EIA, “Iran”, s. 29

4% [RNA, “Iran to pump gas to Iraq by March”, 15 Mart 2014, http://www.irna.ir/en/NewsPrint.aspx?1D=2718131
(30 Temmuz 2014).
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alabilir duruma gelmis ve iran Bazargan’daki Olgiim Istasyonu’nun tamamlanmasiyla
10.12.2001 tarihinde faaliyete ge¢mistir. Iki iilke arasinda yapilan gaz alim anlagsmasina
gore dogal gaz alimi1 3 milyar m® ile baslayip, yillar itibartyla artarak plato periyotta 10

milyar m*/ yil’a ulasmas: planlanmustir®’.
Iran-Pakistan-Hindistan Dogal Gaz Boru Hatt1 (Peace Pipeline -1P1):

[ran gazim1 Pakistan ve Hindistan’a tasiyacak olan dogal gaz boru hatti
sistemidir. 2.775 km (1.724 mil) uzunlugundaki boru hattinin 1100 km.si iran, 1000
km’si Pakistan ve 600 km.si Hindistan topraklar iizerinde yer almaktadir. Yillik 22
milyar m*® olan hattin baslangic kapasitesinin 55 milyar m® yil’a cikarilmasi

8 ran’a yonelik uluslararasi yaptirmmlar ve 6zellikle projeye yonelik

beklenmektedir
ABD’nin tepkisi ile iilkeler arasindaki politik sorunlar nedeniyle askiya alinmistir.
Ancak Iran’a yonelik yaptirimlarin hafiflemesi ve Pakistan ile Hindistan arasindaki

iliskilerin iyilesmesi projenin tekrardan giindeme gelebilecegini gostermektedir*®.

Iran-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (ITE):

[ran ve Tiirkmenistan dogal gazmn Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya ihracini
amaglayan boru hatti sistemidir. iran’dan Giirbulak’a uzanan boru hattiin Tiirkiye
sinirlarmi gegtikten sonra Yunanistan iizerinden Italya’ya ve oradan da Almanya’ya
uzanmasi planlanmistir. Hattin kapasitesi 35 milyar m®/ yil, Tiirkiye gec¢is uzunlugu
1750 km.dir. Iran dogal gazimn, Tiirkiye {izerinden transit gegisi icin iki iilke arasinda
17 Kasim 2008 tarihinde "Mutabakat Tutanag1" imzalanmistir. Tirkiye kisminin
miithendislik caligmalarinin 8 Agustos 2011°de baslatildig1 projenin, isletme siirecinin

2016 sonunda baslatilmas1 planlanmaktadir™®.

“T BOTAS, “Dogal Gaz iletim ve Dagitim Hatlari”, http://www.botas.gov.tr/icerik/tur/projeler/yatirimbiten.asp (30
Temmuz 2014).

4% Noor ul Haq, “Iran-Pakistan Peace Pipeline”, IPRI Building Consensus, 31 Temmuz 2010,
http://ipripak.org/factfiles/ff124.pdf, (31 Temmuz 2014), s.1.

49 AB Haber Briiksel, “Iran’dan Hindistan’a Dogal Gaz Boru Hatt1”, 22 Temmuz 2014,
http://www.abhaber.com/irandan-hindistana-dogalgaz-boru-hatti/ (31 Temmuz 2014).

500 fran - Tiirkiye - Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (ITE).
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Harita 2.13 iran-Tiirkiye — Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (ITE)

Kaynak: 1Iran - Tiirkiye - Avrupa Dogal Gaz Boru Hati Projesi (ITE), http://www.ite-
pipeline.com/pages.aspx?page=2 (31 Temmuz 2014).

2.4.2. Orta Dogu

Orta Dogu eski diinya karalarmin (Avrupa-Asya-Afrika) birlestigi orta
boliimden olusmaktadir. Cografi olarak genis kapsamda 18 iilkeden (Tiirkiye, iran, Irak,
Suriye, Suudi Arabistan, Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti, Giiney Kibris Rum Kesimi,
Misir, Urdiin, Liibnan, Israil, Kuveyt, Bahreyn, Katar, B.A.E., Umman, Filistin ve
Yemen) olusmaktadir. Ancak siyasi bir terim olan Orta Dogu’nun tarihsel siire¢
icerisinde kapsami degisiklik gostermekle birlikte, son ylizyilin yarisinda bolgede
kesfedilen ve ¢ikarilmaya baglayan zengin petrol yataklari bolgenin adinin petrol ile
0zdeslesmesini saglayarak, smirlarinin petrol kaynakli ¢izilmesine yol agmistir 201,
Enerji kaynakli degerlendirmelerde Orta Dogu iilkeler bazinda, Suriye, Irak, Iran,
Urdiin, Suudi Arabistan, B.A.E., Katar, Kuveyt, Umman, Yemen, Misir ve Sudan

iilkelerinden olusmaktadlrsoz.

Diinya petrol ve dogal gaz rezervlerinin énemli bir boliim bu boélgede yer
almaktadir. BP Statistical Review 2014 verilerine gére 2013 yili itibariyle 109,4 milyar

ton ile diinya toplam kanitlanmis petrol rezervlerinin %47,9’u bu bolgede yer

501 Ramazan Ozey, Diinya Denkleminde Ortadogu Cografyasi, Genisletilmis 4. Baski, istanbul: Aktif Yaymevi,
2009, s. VI.

502 Hiiseyin Altay ve Ulag Nugay, “Orta Dogu Bolgesi Enerji Kaynaklarimim 21. Yiizyil Diinya Ekonomisi i¢in
Stratejik Onemi”, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6/3, 2013, s. 3.
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almaktadir. Bolge icerisinde ise en ¢ok rezerve sahip olan iilke 36,5 milyar ton ile Suudi
Arabistan’dir. Diinya petrol rezervlerinin %15,8’ine sahip olan Suudi Arabistan ayni
zamanda diinyada da petrol rezervleri agisindan birinci sirada yer almaktadir. Bu agidan
bolge, diinya siyasetine ve ekonomilerine egemen olan iilkelerin siyasi ve askeri

3

baskilar1 ile karsi karsiya kalmaktadir °® . Bolge tarih igerisinde siirekli olarak

catigmalara sahne olmakta ve bu catigmalarin arkasinda da bdlgenin jeopolitik ve

jeostratejik onemi dolayisiyla kiiresel aktorlerin glic miicadeleleri yatmaktad1r504.

Tablo 2.21

Petrol Rezervlerinin Dagilimi (2013 Soru itibariyle)

Milyar Ton Milyar Varil Diinya R/P Oram

Toplam
Icindeki Pay

Iran 21,6 157,0 9,3% *

Irak 20,2 150,0 8,9% *

Kuveyt 14,0 101,5 6,0% 89,0

Oman 0,7 55 0,3% 16,0

Katar 2,6 25,1 1,5% 34,4

Suudi 36,5 265,9 15,8% 63,2

Arabistan

Suriye 0,3 2,5 0,1% *

B.A.E. 13,0 97,8 5,8% 73,5

Yemen 0,4 3,0 0,2% 51,2

Diger Orta A 0,3 ** 134

Dogu Ulkeleri

Orta Dogu 109,4 808,5 47,9% 78,1

(Toplam)

*100 yildan fazla

~0.05’ten az

**950.05’ten az
Kaynak: BP, BP Statistical Review of World Energy 2014.

Orta Dogu 2013 yilinda 1.329,3 milyon ton petrol iiretimi ile diinya petrol
tiretiminin % 32.2’sini tek bagina karsilamistir. Bu {iretimde en biiyiik pay, diinya petrol

iretiminde birinci sirada yer alan Suudi Arabistan’indir. Suudi Arabistan, 2013 yili

503 K amil Uslu, Fiisun Celebi, Kezban Talak Eyiiboglu, “Ortadogu Ulkelerinin Enerji Kaynaklar1 ve BU
Kaynaklardan Elde Edilen Gelirin Kamu Harcamalari I¢indeki Yapisi”, Marmara Universitesi i.I.B.F. Dergisi, Cilt:
XXII, Say:: 1 (2007), s. 109.

504 Altay ve Nugay, s. 4.
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itibariyle 542,3 milyon ton petrol iiretimi ile diinya petrol iiretiminin % 13,1’ine

sahiptir.

Orta Dogu, dogal gaz kaynaklar1 bakimindan da oldukc¢a zengin bir bolgedir.
Diinya Dogal gaz rezervlerinin %43,2’sine sahip olan bdlgede en fazla rezerve sahip
olan iilke Iran’dir. 2013 yilin itibariyle bolgede 568,2 milyar m® dogal gaz iiretimi
gerceklestirilmis olup, toplam diinya iiretiminin % 16,8’ini olusturmaktadir. Bolgede
toplam dogal gaz iiretiminde en yiiksek pay Iran’a aittir. Iran’1 158,5 milyar m? ile Katar

ve 103 milyar m? ile Suudi Arabistan takip etmektedir.

Bolgede boru hatlariyla smirasan dogal gaz ticareti Katar ve Iran tarafindan
yapilmaktadir. 2013 yilinda dogal gaz boru hatlariyla 29.3 milyar m® gaz tasmmustir.
Bunun 8.7 milyar m® iran’dan Tiirkiye’ye, 0.7 milyar m? iran’dan eski Sovyet Rusya
iilkelerine, 17,8’1 Katar’dan B.A.E.’ye ve 2.1 milyar m® ise Katar’dan yine diger
Ortadogu iilkelerine taginmustir. 0.2 milar m® gaz da Afrika’dan Orta dogu’ya

taginmustir. Boylece toplam tasgman dogal gaz miktari 25,1 milyar m® olmustur.

Yapilan LNG ticareti ise toplam Oman’dan 11.5 milyar m®, Katar 105.6 milyar
metre kiip, B.A.E. 7.4 milyar m®, Yemen 9.6 milyar m*® olmak iizere toplam 127.1
milyar m® ihracat gerceklesirken, 4,5 milyar m®> LNG yoluyla dogal gaz ithalati
gerceklesmistir.

Bolgede petrol ve dogal gazin uluslararasi pazarlara ihracindan deniz yolu ve
boru hatlar1 kullanilmaktadir. Bélgenin Hazar bolgesinden farkli olarak denizler yoluyla
da uluslararasi pazarlara acilabilme 6zelligi boru hatlarinin Hazar bolgesi kadar yaygin

olmamasina neden olmustur.
2.4.2.1. Irak Kaynakh Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlar1

Petrolce zengin olan Irak’in Musul-Kerkiik bolgesinin petrollerinin uluslararasi
pazarlara ulastirilmasinda boru hatlarinin gegmisi 1930’Ilu yillara dayanmaktadir. Bu
yillarda petrol ¢ikarilmasi ve pazarlanmasi amaciyla Ingiliz Irak Petrol Sirketi (IPC),
1932 yilindan itibaren petroliin uluslararasi pazarlara ulastirlmasi ig¢in ¢ok sayida boru

hatt1 insa edilmistir. Ancak bu hatlar, bolgedeki catigmalar nedeniyle giiniimiizde

143



kullanilamaz durumdadir. Bu hatlar sunlardlrsosz

1934 yilinda insa edilen birinci etap
boru hatlari, Birinci Musul-Kerkiik-Hayfa Petrol Boru Hatt1 ve Birinci Musul-Kerkiik-
Trablus(Tripoli) Petrol Boru Hattidir. Insa Edilen Ikinci Etap Petrol Boru Hatlar
(1949-1953); Birinci ve Ikinci Zubair- Fao Petrol Boru Hatlari, ikinci Musul-Kerkiik-
Hayfa Petrol Boru Hatt1 (Filistin smirinda insas1 durduruldu), Ikinci Musul-Kerkiik-

Trablus Petrol Boru Hatti, Musul-Kerkiik-Banyas Petrol Boru Hattidir.

Glinlimiizde Irak petroliiniin taginmasinda kullanilan petrol boru hatlar ile

yapilmasi planlanan projelerden belli baslilar1 asagida yer almaktadir:
Kerkiik —Yumurtalik (Ceyhan) Ham Petrol Boru Hatti:

Tiirkiye’nin ilk uluslararast boru hatti olma 6zelligine sahip olan boru hatti,
Irak’in Kerkiik ve diger iiretim sahalarinda yer alan ham petrolii, Tirkiye nin
Akdeniz’deki Ceyhan (Yumurtalik) terminaline ulastirmaktadir 06 1976 yilinda
faaliyete gecen hattain ilk tanker yiikklemesi 1977 yilinda yapilmistir. 1987 yilinda hatta
eklenen paralel ikinci bir hat ile Kapasitesi 70,9 milyon ton/ yil ile iki katina
cikarilmistir. BOTAS a ait olan hat, 2013 yilinda 12,7 milyon ton (91,9 milyon varil)
ham petrol tagimistir™"’. Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi(KRG) ile Tiirkiye arasinda
Kerkiik-Ceyhan Boru hattindan KRG petrollerinin ihrag edilmesi konusunda anlagmaya
varilmistir. Bu anlagma kapsaminda, iiretilen petroliin Kerkiik-Ceyhan hattindan sevk
edilebilmesi i¢in bu hatta baglanmak {izere ilave boru hattinin ilk fazin1 TaqTaqg-
Khurmala Boru Hatti1 tamadlanmis ve ardindan ikinci fazi olan Khurmala-Pes Habur
(Fish Habur) hattinin insasina gecilmistir. Bu hattin ilk etapta kapasitesi 300 bin varil/

giin olarak planlamlst1r508.

505Strateji —Politika, “Orta Dogu’da ilk Petrol Boru Hatlar1”, http://hsstrateji.com/ilkpetrolhavausleri.asp (31
Temmuz 2014).

506 Melih Bagdemir ve Mitat Celikpala, “Tiirkiye’de Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlarmimn Giivenligi: Uygulanan
Politikalar ve Oneriler”, SAREM Stratejik Arastirma ve Etiit Merkezi, Stratejik Arastirmalar 8(14) (Ocak
2010), s. 101.

507 BOTAS, “Irak Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1”, (t.y.), http://www.botas.gov.tr/index.asp (31 Temmuz 2014).

508 Veysel Ayvan, Aziz Barzani ve Hakan Demir, “Enerji Siyaseti Tiirkiye- Irak Kiirdistan Bolgesel Y®netimi: Boru
Hatlari, Petrol Satis1 ve Bagdat’in Pozisyonu”, IMPR Uluslararas1 Ortadogu Baris Arastirmalar1 Merkezi, Kasim
2013, s.14.
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Irak-Urdiin Petrol Boru Hatti Projesi:

Irak ile Urdiin arasinda Nisan 2013’te imzalanan anlasma cercevesinde 1.700

km uzunlugunda Irak’tan Urdiin’e uzanan petrol boru hattidir®®

. Hattin ilk asamas1 Irak
siirlar icerisinde Irak’in giineyinde yer alan Basra’dan Irak’in kuzeyinde yer alan
Anbar kentindeki Haditha’ya ulagmaktadir. Hattin ikinci asamasi ise Haditha’dan
Urdiin’iin Kizildenizde yer alan Agaba limanmna uzanmaktadir. Hattin toplam
kapasitesi yillik 2.25 milyon bbl/d’dir. Maliyeti 18 milyar dolar olarak belirlenen
projenin insaatina 2014 yili igerisinde baglanmasi ve 2017 yilinda tamamlanmasi

planlanmaktadi. Urdiin’iin enerji ihtiyacim1 karsilayacak olan proje, ayni zamanda

Irak’1n, ihracatta giiney limanlarina olan bagimlilgin1 da azaltmig olacaktir™™®.
Kerkiik- Banyas Ham Petrol Boru Hatti:

Irak’tan Suriye liman1 Banyas’a uzanan 700.000 bbl/ d kapasiteli hat petrol

boru hattidir !

. Hat 1952-1982 yillar1 arasinda kullanilmis ancak Iran-Irak Savasi
esnasinda Suriye’nin Iran’i desteklemesi iizerine kapatilmistir. 2000 yilinda tekrar
acilan hat, giinde 200.000 bbl petrol pompalamistir Ancak 2003 yilinda ABD’nin Irak’1
bombalamas: sirasinda kullanilamaz hale gelmistir. 2007 yilinda iki iilke arasinda hattin
tekardan faaliyete gecirilmesi konusunda anlagmaya varilmis ve Rus Stroytransgaz

512

sirketinin boru hattinin onarimini tistlenmistir’™*. Ancak 2011 yilinda Suriye’de yasanan

kriz sonrasinda hattin yeniden agilmasi miimkiin olmam15t1r513.

Kerkiik — Hayfa Ham Petrol Boru Hatti:

Irak’in kullanim dis1 olan boru hatlarindan zaman zaman kullanimi giindeme
gelen bir diger boru hatt1 da Kerkiik-Hayfa boru hatidir. 1934 yilinda insa edilen boru
hatt1 Boru hatt, 1948 yilinda israil Devletinin kurulmasiyla yasanan ilk Arap-Israil
Savas1 sebebiyle 1948°de kullanima kapatilmistir. Hat, Kerkiik ve ¢evresinde yer alan

599 A] Monitor, “Plans to diversify Mideast oil pipeline map”, 27 Nisan 2014, http://www.al-
monitor.com/pulse/business/2014/04/middle-east-oil-pipeline-map-diversity.html# (01 Agustos 2014).

S0 ETA, “Iraq”, Country Analysis Briefs, 2 Nisan 2013, s. 8.

SLEIA, “Iraq”, s. 8.

512 Christopher M. Balnchard, “Iraq: Regional Perspectives and Us Policy”, CRS report for Congress, 6 Ekim 2009,
s. 26.

513 Bilgay Duman, “Tiirkiye-Irak Merkezi Hiikiimeti-IKBY Arasinda Enerji Uggeni”, 20 Ocak 2014,
http://www.orsam.org.tr/tr/yazilar_Yazdir.aspx?1D=4919 (01 Agustos 2014).
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petroliin, israil’in Hayfa limanindan Akdeniz’e agilmasini saglamaktadir. Séz konusu
boru hatlarinin ag¢ilmasini demek, Ceyhan limaninin 6nemini yitirmesi anlamina

gelmektedir®.

Irak-Arabistan Petrol Boru Hatt1 (IPSA):

Irak petrollerinin Suudi Arabistan’a ve oradan da Kizil Deniz’e ulagsmasini
saglayan boru hattidir. iki iilke arasinda yapilan anlasma sonucunda Suudi Arabistan’in
Irak’in Kizil Deniz araciligyla 500.000 bbl/ d petrol ihra¢ etmesine onay vermesi
sonucunda Iki asamali olarak insa edilmistir. IPSA-1 ve IPSA-II olmak iizere iki
asamali olan boru hatlart 1983-1988 yillar1 arasinda insa edilmis ve Ocak 1990 yilinda
Irak bu iki hattan petrol arz etmeye baslamistir. Agustos 1990’da Kuveyt’in Irak’1 isgali

. 515
lizerine hat kapanmistir™.

Iran’in var olan dogal gaz potansiyelini gelistirebilmesi ve uluslararasi
pazarlara agilabilmesi siyasetle iliskilidir. Irak’in dogal gaz potansiyelini ger¢eklestirme
cabalar1 Irak Federal Hiikiimeti ve Irak Kiirt Yonetimi olmak tlizere uygulamada iki ayr1

yonetim cercevesinde gerceklesmektedir 516

2005 yilindan bu yana Irak Federal
Hiikiimeti, dogal gaz alaninda gelisme, ihracat ve ithalat potansiyellerinin ortaya

c¢ikarilmasi amaciyla caligmalar yapmlst1r517.
Irak- Urdiin Dogal Gaz Boru Hatti:

Nisan 2013’te Irak ile Urdiin arasinda yapilan anlasma gergevesinde yapilacak
olan petrol boru hattiyla birlikte, iki iilke arasinda dogal gaz ticaretine imkan veren bir
dogal gaz boru hattinin da tesis edilmesi kararlastirilmistir. Boylece, Irak petrolii ile
birlikte Irak dogal gazinin da Basra’dan Urdiin’in Kizil deniz kiyisindaki Anbar
kentineki Agqgaba limanina ulastrilmasi miimkiin olacaktir. Anlasma g¢ercevesinde

yapilacak olan 1700 km’lik boru hattinin teknik calismalari Kanadali SNC sirketi

514 Tufan Erdogan, “Biiyiik Ortadogu Projesi Cergevesinde Petroliin Yeniden Dagilimi”, Analiz, Sayr: 3, (Eyliil
2007), s. 82.

%1% Saad Z. Jassim ve Mohammad Al-Gailani, “Hydrocarbons”, Saad Z. Jassim ve Jeremy C. Goff(Ed.), Geology of
Iraq i¢inde (232-249), Czech: Dolin Hlavni, 20086, s. 235.

516 |_yay J. Al-Khatteb, “Natural Gas in the Republic of Iraq”, James A. Baker 111 Institute for Public Policy Rice
University, 18 Kasim 2013, s. 7.

*1" Al-Khatteb, s. 45.
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tarafindan yapilmakta olup, projenin 2017 yilinda faaliyete ge¢mesi planlanmaktadir.

Giinde 100 MMscf gaz tasinmasi planlanmaktad1r518.

Misir’in dogal gazin1 Avrupa pazarlarina tasimak amaciyla planlanan Arap Gaz
Boru Hattindan Irak dogal gazinin da Avrupa’ya gonderilmesi planlanmaktadir. S6z
konusu boru hatti, Misir dogal gazin1 Urdiin, Suriye ve Liibnan iizerinden Irak ‘in
Akkas gaz sahasina, oradan da Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya ulastiracak olan

projedir®®®.

2.4.2.2. Suudi Arabistan Kaynaklh Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlar

Arabistan giiniimiizde isler konumda olan biiyiik ¢apli sinirasan boru hattina
sahip degildir. Cografi konumu itibariyle ikisi Basra Korfezinde ve birisi Kizil denizde
olmak {izere li¢ ana petrol ihra¢ terminalinin yaninda ¢ok sayida da kiiclik capta
terminale sahip olmasi, iilkenin petrollerini limanlar araciligiyla diinyanin birgok yerine
ihra¢ etmesini saglamaktadir. Ulkede uluslararas: alanda isler konumda olan yalnizca
oldukga eski olan (60 yillik) denizin altindan Arabian Light crdue’u Abu Safah’tan
Bahreyn’deki Damman alanlarina tasman dort kiigiik deniz alt1 boru hatti mevcuttur.
Boru hatlarmin kapasiteleri 207.000 den 250,000 varil / giin arasinda degismektedir.
S6z konusu boru hatlar1 71 mil uzunlugunda 350.000-450.000 bbl/ d arasinda
kapasiteye sahip olan Yeni Arap Boru Hattinin devreye girmesiyle kullanim dis1

birakilacaktir °%°.

[ran’in Hiirmiiz Bogazina yonelik tehditleri Hiirmiiz bogazinin enerji gegis
giivenliginin tehlikeye girmesine neden olmustur. Bunun iizerine Suudi Arabistan
Hirmiiz Bogazim1 by pass eden Dogu-Bati Boru hattinin hayata gecirmistir. Suudi
Arabistan petroliiniin dogudan batiya tasinmasini saglayan boru hatti iilkenin ulusal
siirlart igerisine yer almaktadir. Ancak Hiirmiiz bogazini bypass ederek enerji
giivenliginin saglanmasi acisindan olduk¢a Onemli bir boru hattidir. 1.202 km

uzunlugundaki boru hatti, doguda yer alan Abqaiq isleme tesislerinden, batida yer alan

518 Al-Khatteb, s. 45.
SO EYA, “Iraq”, s. 8.
520 E1A, “Saudi Arabia”, Country Analysis Briefs, 26 Subat 2013, s. 7

147



rafinerilere ve ihra¢ terminaline ham petrol tasimaktadir. Hat, 5 mn b/ d kapasiteye

sahip olup, Suudi Aramco tarafindan isletilmektedir®?.

Arabistan’da kullanim dis1 olan iki siniragan petrol boru hatti1 yer almaktadir.
Tapline olarak da bilinen Trans — Arabian Boru Hatti, Suudi Arabistan’mn dogu
kiyilarindan Urdiin ve Suriye araciligryla Liibnan’in Sidon limaina ulasan boru hattidir.
1950 yilinda tamamlanan s6z konusu hat ile 1967 yilinda Alt1 Giin savaglar1 esnasinda
sadece Urdiin’e petrol pompalanmistir. Hattin yeniden kullanimu ile ilgili goriismeler
s0z konusudur. Diger hat ise Irak-Suudi Arabistan (IPSA) Petrol boru hatlar1 olup, Irak
petrollerinin Suudi Arabistan aracilifiyla Basra Korfezinden ihra¢ edilmesi i¢in insa

edilmis ancak Kérfez savasindan itibaren devre dist birakilmigtir®?.

Suudi Arabistan’in heniiz dogal gaz ihra¢ boru hatti ise bulunmamaktadir®®,

2.4.2.3. Diger Orta Dogu Ulkeleri Kaynakh Petrol ve Dogal Gaz Boru
Hatlan

Orta Dogu tilkeleri, konumu itibariyle sahip oldugu limanlardan petrol ve gazi
thra¢c olanagi bulmasi, boru hatlariin daha ¢ok ulusal bazda tasimayi saglamasina
olanak tammustir. I¢ boru hatt1 agi, petrol ve dogal gazi limanlara ulastirarak deniz

yoluyla petrol ve dogal gazin uluslar aras1 pazarlara arzi s6z knousu olmaktadir.

Uluslararas1 boru hatlar1 bolgede az sayida bulunmakta ve {iilkelerin petrol ve
dogal gazi limanlara ve liman1 mevcut olan iilkelere tasinmasini saglamaktadir. Boylece
uluslar aras1 piyasalarda deniz ve boru hatlar1 bir biitiin halinde calismaktadir.
Gegmisten bu yana bir¢ok boru hatti tesis edilmis ancak bu boru hatlarmin biiyiik bir
kism1 bolgedeki istikrarsizlik nedeniyle kullanilamaz hale gelmistir. Yukarida bolgede
yer alan boru hatlarina tilke ¢ikis giizergahi baz alinarak yer verilmistir. Bunun disinda

belli bash birka¢ boru hattindan da bahsetmek miimkiindiir.

521Bsiness Monitor International Ltd, Saudi Arabia Oil And Gas Report Q4 2011, December 1, 2011, s. 41.

522 Bysiness Monitor International, Saudi Arabia Oil&Gas Report Includes 10-Year Forecasts to 2023, Q2 2014,
S. 66.

523 Business Monitor International Ltd, Saudi Arabia Oil And Gas Report Q4 2011, s. 42.
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Katar dogal gazinin bir kism1 Doplhin Boru Hattiyla B.A.E. araciligiyla B.A.E.
ve Oman’a arz edilmektedir®®. Bununla birlikte Suriye, diisiik bir miktarda Misir’dan
Arap Gaz Boru Hatt1 aracilifiyla dogal gaz ithal etmektedir. S6z konusu boru hatti,

Misir gazini Urdiin aracihi@iyla Suriye’ye tasimaktadir™®,

Bélgede Iran’in Hiirmiiz Bogazina ydnelik tehditleri boru hatlarinin énemini
daha da artirmistir. Hiirmiiz Bogazi’n1 by-pass etmek amaciyla kurulan bir diger hat da
Abu Dhabi Ham Petrol Boru Hatti (ADCOP) dir. Haziran 2012°de faaliyete gegen
ADCOP, 230 mil uzunlugunda Habshan’dan Fujairah’a uzanmaktadir. S6z konusu
boru hattt BAE’ye batisinda yer alan zengin petrol yataklarindan Oman Korfezine
dogrudan ulasarak uluslar aras1 pazarlara agilma imkani1 vermektedir. Hat, 1.5 milyon
bbl/ d kapasiteye sahip olup, kapasitesinin 1.8 milyon bbl/ d’ye ¢ikarilmasi

beklenmektedir®?®.

2.4.3. Avrupa

Avrupa, petrol ve dogal gaz zengini iilkeler icin oldukca 6nemli bir pazar
konumundadir. Bolgenin sinirlt petrol ve gaz kaynaginin olmasi ve enerji tiiketiminin
yiiksek ve enerjiye olan talebin siirekli artmasi nedeniyle, 6nemli Slgiide enerji ithal
etmektedir. Dolayisiyla bolgede yer alan boru hatlarinin 6nemli bir kismi petrol ve
dogal gaz rezervi bakimindan zengin olan tilkelerden gelerek Avrupa’y1 besleyen boru

hatlarindan olugmaktadir.
2.4.3.1. Avrupa’ya Uciincii Ulkelerden Boru Hatlar ile Dogal Gaz Arzi

Avrupa, ulusal gaz alanlarini birbirine baglayan yerel bir gaz agina sahiptir. Bu
gaz ag1 Avrupa’nin dogal gaz ihtiyacinin bir kismmi karsilamakta, diger kismi ise
Avrupa’ya iigiincii iilkelerden boru hatlari ve deniz yoluyla tedarik edilmektedir®®’.

Avrupa’ya gaz tedarik eden gaz sahalari tablo 2.22°de yer almaktadir.

524 E]A, “Qatar”, Country Analysis Briefs, 30 Ocak 2014, s.8.

525 E]A, “Syria”, Country Analysis Briefs, 18 Subat 2014, s. 7.

526 B A, “United Arab Emirates”, Country Analysis Briefs, 5 Aralik 2013, s. 7.

527 European Parliament, Directorate-General For International Policies, Gas and Qil Pipeline in Europe, ss. 7-8.
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Tablo 2.22

Avrupa Gaz Sahalan (Alt1 Cizili Oan Ulkeler: Birden fazla bolgede bulunan

transit iilkelerdir)

Kuzey Giiney-Dogu Giiney-Bati Baltik
Hollanda, Belgika, Avusturya, Ispanya, Finlandiya,
Irlanda, Birlesik Bulgaristan, Cek Portekiz, Fransa, | Estonya, Litvanya,
Krallik, Almanya, Cumhuriyeti, italya, Letonya, Polonya
Danimarka, isveg, Yunanistan, (Switzerland)
Liiksemburg, Macaristan, Italya,
Finlandiya, Romanya, Slovakya,

Polonya, Litvanya, Slovenya, Almanya,

Letonya, Estonya, Giiney Kibris Rum

Cek Cum., Fransa, Kesimi, (Tiirkiye),
(Norveg) (Harvatistan).

Kaynak: European Parliament, Directorate-General For International Policies, Gas and Oil Pipeline in Europe, s.
32.

BP verilerine gore 2013 yilinda boru hatlar1 araciligiyla Avrupa’nin ithal ettigi
dogal gaz miktar1 397.1 milyar m?® olmustur. Ithal edilen dogal gazin 192.6 milyar m*i
Hollanda (53.2 milyar m®), Norveg (102.4 milyar m®), U.K. (8.9 milyar m®) ve diger
Avrupa tilkelerinden (28.1 milyar m3) olmak tizere bolge igerisinden ithal edilmistir.
Geri kalan 162.4 milyar m*ii Rusya Federasyonu, 3.3 milyar m® Eski Sovyetler Birligi
iilkeleri, 8.7 milyar m*ii iran, 24.8 milyar m*ii Cezayir ve 5.2 milyar m*i ise

Libya’dan yine sinirasan boru hatlar1 araciligiyla ithal edilmistir.

Rusya gazi Avrupa’ya, Yamal Avrupa, Nord Stream ve Brotherhood
(Urengoy-Pomary-Uzhgorod) olmak iizere ii¢ sinirasan dogal gaz boru hatti ile arz
edilmektedir®®®. Avrupa’ya iigiincii iilkelerden boru hatlari ile arz edilen gazin diger bir
kistmi1 da Cezayir ve Libya’dan ithal edilmektedir. Cezayir’in ii¢ simirasan dogal gaz
boru hattindan birisi Italya’ya, digeri de Ispanya’ya ulasmaktadir. En biiyiik kapasiteye
sahip olan Enrico Mattei Boru Hatti (GEM), Tunus acacilifiyla Cezayir dogal gazini
Italya’ya tastyan 1.2 Tcf/ y kapasieye sahip, 1.023 mil uzunlugundaki dogal gaz boru

hattidir. Fas araciligiyla Cezayir dogal gazim ispanya’ya ulastiran, Pedro Duran Farell

528 Eyropean Commission, Quarterly report on European Gas Markets Market Observatory for Energy DG
Energy, Volume: 6, Issue: 2, Second Quarter2013, Belgium, s. 3.
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(GPDF) boru hatti ise (324 mil), 414 Bcf/ y kapasiteye saihpitr. Cezayir dogal gazinin

Avrupa’ya ulastirilmasii saglayan diger boru hatti ise MEDGAZ’dir. 2011 yilinda

faaliyete gecen hat, Akdeniz araciligiyla Cezayir gazimi ispanya’ya tagimaktadir®®,
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Grafik 2.6. AB’ye Ucgiincii Ulkelerden Boru Hatlariyla Gaz Akisinin Yillar ve Aylara
Gore Seyri

Kaynak: European Commission, Quarterly report on European Gas Markets Market Observatory for Energy DG
Energy, s. 3.

Avrupa’ya giiney koridorundan boru hattiyla gelen gazin bir kismi da
Libya’dan Greenstream Dogal Gaz boru hattiyle italya’ya ulastiriimaktadir. Libya, soz

konusu hat ile Avrupa’ya 9 bcm/ y gaz ihrag etmektedir®,

Avrupa’da yer alan Norveg, Avrupa gaz ithalatinin yaklagik olarak yarisini
gerceklestirmektedir. Yukarida Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa’ya iiglincii
iilkelerden boru hatlariyla tedarik edilen gazin, aylar ve yillar itibariyle akis miktarlari

verilmektedir.

529 A Barrel Full. “Algeria Oil and Gas Profile”, (t.y.) abarrelfull.widikot.com (17 Eyliil 2014).
5% Mott MacDonald, Supplyin the EU Natural Gas Market, Final Report, November 2010, s.43.
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Cezayir, Libya ve Misir yakin gelecekte Avruya’ya yonelik boru hatlariyla ve
LNG ile gaz ihracatlarin1 arttirmayr hedeflemektedir. Ulkelerin Avrupa’ya yonelik
dogal gaz arzini arttirmalari, 6zellikle boru hatlar lizerinden gaz arz rekabetini daha da

arttiracaktir.

Bir yandan Giiney Afrika {ilkeleri, diger yandan Hazar bolgesi lilkeleri bolgeye
yonelik yeni boru hatt1 projelerini hayata gegirmek istemektedir. Arab Gaz Boru Hatti
(AGP)’nin  gelistirilmesi, Trans-Saharan Gaz Boru Hatti, GALSI Boru Hatt,
Alexandria-Tobruk Boru Hatt1 ve Mellitah-Gabes Boru Hatti, projeleri, Avrupa’ya gaz
ihra¢ etmek amaciyla Misir, Libya ve Cezayir tarafindan gelistirilen projelerdir".
Hazar bolgesi dogal gazin1 Tiirkiye iizerinden tasiyacak olan Giliney Gaz Koridoru
projesi, ozellikle Rus dogal gazina olan bagimlilig1 azaltacak oncelikli proje olarak
gorinmektedir. Gliney Afrika’daki  ayaklanmalar ve siyasi istikrarsizliklar
diistintildiiginde, Giiney Gaz Koridoru’nun enerji arz giivenligi i¢in Avrupa iilkeleri

acisindan tasidigir 6nem yadsinamazdir.
2.4.3.2. Avrupa’ya Uciincii Ulkelerden Boru Hatlari ile Petrol Arzi

Avrupa’ya petrol ihracatinin 6nemli bir boliimii tanker ve tasitlarla yapilmakta
olup, boru hatlar1 petrol tasimacilifindaki payr daha diisiiktiir. Avrupa Parlamentosu
tarafindan 2009 yilinda hazirlanan “Avrupa’da Gaz ve Petrol Boru Hatlar™
calismasinda, AB’nin ham petrol ithalatinin % 80’inin gemi ve kara tasitlariyla, %

20’lik kisminin ise boru hatlariyla gerceklestirildigi ifade edilmektedir®®.

Avrupa, boru hatt1 aracilifiyla gergeklestirdigi petrol ithalatini, Baltik Boru
Hatt1 sistemi (BPS), Druzhba Boru Hatt1 ve Norpipe Boru Hatt1 Sistemi olmak iizere ii¢
boru hatti sistemi ile yapmaktadir. Druzhba boru hatt1 ile Baltik Boru Hatt1 Sistemi, Rus
petroliinii Avrupa’ya tasiyan boru hatti sistemleridir. Bu hatlardan Baltik Boru Hatti
Sistemi (BPS- 1 ve BPS- 2) tarafindan, Rus Primorsk limanina ulastirilan petrol,
buradan Avrupa pazarlarina gemi tankerleri araciligiyla ulastirilmaktadir. Druzhba Boru

Hatt1 ise petroliin dogrudan Bati Avrupa’ya ulastirilmasini saglayan boru hatti

531 Mott MacDonald, ss.22-25.
532 Eyropean Parliament Directorate-General For Internal Policies, Gas and Oil Pipelines in Europe, s.11.
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533

sistemidir’®®. Druzhba Boru Hatt1 ile Baltik Boru Hatti sistemi, yukaridaki boliimlerde

ayrintili olarak agiklanmuistir.
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Harita 2.14 Norpipe Boru Hatti

Kaynak: European Parliament Directorate-General For Internal Policies, Gas and Oil Pipelines in Europe, s.13.

Avrupa’nin az sayida petrol rezervlerinin biiyiik bir boliimii Norveg’te yer
almaktadir. Dolayisiyla Norveg, Avrupa igerisinde Oneml bir arz kaynagi
olusturmaktadir. Norveg petrolleri, Avrupa’ya 354 km uzunlugundaki Norpipe Petrol
Boru Hatt1 ile ulastirilmaktadir. Norveg’te Ekofisk petrol ve gaz sahasindan baslayip,
Norveg’te Valhall, Hod, Gyda, Ula, Tambar ve Oselvar petrol alanlarina ulastiktan

sonra UK’ye ulasan petrol boru hattidir. Tagima kapasitesi 790.000 varil/ gﬁn’dﬁr534.

Hazar petrollerinin Avrupa’ya taginmasi ise temelde iki boru hatt1 ile
gerceklesmektedir. Kazakistan’in Tengiz sahasindaki petrolleri Hazar Boru Hatti

Konsorsiyumu (CPC) ile Azeri-Cirak-Giinesli petrollerini tasiyan Bakii-Novorossiysk

538 Clingendal International Energy Programme (CIEP), “Russia-Europe: the liquid relationship often overlooked
Crude Oil Capacities from Russia”, Fact Sheet, (t.y.), www.clindaelenergy.com, (19 Eyliil 2014), s. 2.
5% Norwegian Petroleum Museum, Oil and Gas Fields in Norway, Norway, 2011, s. 223.
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Boru hattinin, Novorossiysk limanina arz ettikleri petrol buradan tankerlerle Avrupa’ya
tasinmaktadir. S6z konusu 950.000 bpd kapasiteye sahip olan limandan, 2013 yili

itibariyle petrol miktarinin 660.000 bdp petrol yiiklenmistir 5%

Avrupa’ya Hazar
petrollerinin ulastirilmasini saglayan bir diger boru hatt1 da Tiirkiye {lizerinden transit
gecerek Ceyhan terminaline ulasan Bakii-Tiflis Ceyhan (BTC) boru hattidir. S6z konusu
boru hatti Azerbaycan ve Kazakistan petrollerinin Ceyhan limanindan tankerlere

yiiklenen petroliin Akdeniz youlyla Avrupa pazarlarina arz etmektedir.

Bolge igerisinde ayrica, lilkeler arasinda petrol ve petrol iiriinlerinin iletilmesini
saglayan boru hatlart mevcuttur. S6z konusu boru hatlari tiglincii iilkelerden boru hatlari

ile yada limanlar araciligiyla gelen petrol ve petrol iiriinlerinin iletimini saglamaktadir.

Avrupa bolgesi toplam 2013 yili itibariyle 622.8 milyon ton petrol ihrag
etmistir. [hrag etmis oldugu petroliin 463.8 milyon tonu ham petroldiir. ihrac edilen ham
petroliin 6nemli bir kism1 Rusya’dan ve Orta Dogu’dan tedarik edilmektedir. Bir kismi1
boru hatlar1 ve limanlar araciligryla Hazar bolgesinden, bir kismi da Giiney Afrika’dan

ve Amerika’dan limanlar araciligiyla ithal edilmektedir.

5% Clingendal International Energy Programme (CIEP), s. 2.
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3. SINIRASAN BORU HATLARINI ETKILEYEN FAKTORLER VE
ENERJi KORIDORLARINDA TRANSIT ULKE ETKIiSi

Boru Hatlarinin ekonomik yapisi siniragan boru hatlarini da etkileyen faktorler
arasinda yer almaktadir. S6z konusu faktorler birinci boliimde boru hatlarinin ekonomisi
kisminda yer aldigindan burada konunun kisa bir 6zetine sinirasan boru hatlarina etkisi
baglaminda yer verilecektir. Sinirasan boru hatlar1 {izerinde etkili olan diger faktorler
ise boru hatlarinin birden fazla iilkeyi icine almasi1 nedeniyle uluslararas anlagsmalar ve
diizenlemelere ihtiya¢ duymasi, bunun yaninda siyasi istikrarsizliklar gibi pek c¢oktur.
Bunun yaninda boru hatlarinin bir {ilkenin smirin1 astiktan sonra baska bir iilkenin
siirindan gegerek {iiglincii bir iilkeye ulasmast durumunda transit gegis durumu soz
konusu olmaktadir. Hatta giiniimiizde petrol ve gaz boru hatlariin birden ¢ok transit
iilkeyi gecerek kitalararast gecisi enerji koridorlar1 olarak anilmalarina neden
olmaktadir. Ozellikle Transit iilkelerin smirasan boru hatlari {izerindeki etkileri oldukga
Onem arz etmesi ve c¢alismada Tiirkiye iizerinden ayrintili olarak ele alinacak olmasi

nedeniyle ayrica lizerinde durulmaktadir.
3.1. Sinirasan Boru Hatlarim Etkileyen Faktorler

Calismanin birinci boliimiinde ayrintili olarak yer verilen petrol ve dogal gaz
boru hatlarinin ekonomik yapis1 ve isleyisi sinirasan boru hatlarinin da temel ekonomik
alt yapisini1 olusturmaktadir. Ancak siniragan boru hatlar1 uluslararasi bir nitelige sahip
oldugundan, ulusal smirlar icerisinde yer alan dagitim ve iletim hatlarindan farkli
ozellikler de gdstermektedir. Ozellikle sinirasan boru hatlarinda transit iilke/iilkelerin
varligi durumu siirasan boru hatlar tizerinde olduk¢a 6nemli ekonomik etkiler ortaya

koymaktadir.

Siniragan boru hatlarinda dogal gaz ve petroliin, enerji kaynaklar1 bakimidan
zengin llkeler ile enerji ithalat¢1 {ilkeler arasindaki uzak mesafeler uzun ve transit
iilkelerin de dahil oldugu boru hatlarin1 gerektirmektedir. S6z konusu boru hatlar1 daha
biiyiikk capli yatirnmlarla birlikte transit lilkelerden gecis saglamakta olup daha biiyiik
riskleri de beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla, giliniimiizde sinirasan boru hatlar

denildiginde genellikle transit {ilkeden ge¢isin s6z konusu oldugu, bir veya birden ¢ok
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iilkeden beslenen ve bir veya birden ¢ok iilkeyi besleyen boru hatlar1 ve boru hatti
projeleri akla gelmektedir. Dolayisiyla simirasan boru hatlari, transit {ilkenin/iilkelerin

kapsaminda degerlendirilecektir.
3.1.1. Boru Hatlarinin Ekonomik Yapisi ve Isleyisi

Boru hatlari, calismanin birinci boliimiinde ifade edildigi iizere Olgek
ekonomileri 6zelligi gosteren, yliksek yatirnm maliyeti gerektiren, isletme maliyeti ise
yatirim maliyetine kiyasla oldukc¢a diisiik olan sistemlerdir. Bununla birlikte, enerjinin
tasinmasinda bir alt yapinin tesis edilmesi, boru hatlarin1 diger tasima sistemlerinden
farkli kilmaktadir. Ulusal olgekte ekonomik uygunluguna bagli olarak tesis edilen
hatlarin yerini uluslararasi Ol¢ekte sinirasan boru hatlar1 almakta ve boru hatlar

ekonomisinin gosterdigi bu 6zellikler daha genis bir alana yayilmaktadir.

Gilinlimiizde tesis edilen siiragsan boru hatlari, petrol ve dogal gazin ¢ok uzak
mesafelere taginmasini saglayan oldukg¢a yiiksek maliyete sahip olan yatirimlardir.
Mesafe uzadik¢a boru hattinin ilk yatirirm maliyeti daha da artmaktadir. Sinirasan boru
projelerinde daha yiiksek kapasitede ve daha uzun mesafede tagima s6z konusu
oldugundan, boru hattinin ¢apt ve kompredr/pompalama istasyonu sayist da
artmaktadir. Bu da daha yiiksek yatinm maliyetini gerektirmektedir. Yine uzak
mesafelere petroliin veya gazin sinirasan hatlarla iletiminde, 6l¢ek ekonomisinin tersi
yonde islemesi de soz konusu olabilmektedir. Boru hatlarinda, uzunluk arttikga
6l¢ekteki biiylimenin bir zaman sonra birim basina maliyetleri de arttirmas1 s6z konusu

olabilmektedir.

Bu baglamda petrol ve dogal gaz boru hatlarina iliskin bir ayirnm yapmak da
miimkiindiir. Daha 6nce ifade edildigi lizere dogal gazin boru hatt1 ile tasinmasi petrole
gore daha maliyetli olup, bu maliyet mesafe arttikca daha da artmaktadir. Ozellikle
mesafe dogal gaz boru hatlar i¢in sinirlayict bir faktordiir. Hatta tiim diger faktorler
uygun olsa bile dogal gazi bir yerden baska bir yere gotiirmek, petrolii ayn1 mesafede
tasimaktan ¢ok daha maliyetli olmaktadir. Ornegin, boru hatt1 ile petroliin tasima

maliyeti 1000 km’de varil basina 50 cent iken, gazinki ise birim bagina maliyet daha
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uzak mesafede 2.50- 4.00 dolar arasinda gerceklesmektedir™

. Dogal Gazin giivenlik
nedeniyle daha kalin borularla taginmasi ve ayni miktar petrole gore daha az enerjiye
sahip olmasi, dogal gaz boru hatlarinda 06lgek ekonomilerinin  varligini  da

smirlandirmaktadir.

Siniragan boru hatlart ile petrol ve dogal gazin uzak mesafelere tasinmasinda
ticlincii tilke(lerin) topraklarindan gegisin s6z konusu olmasi alici, satic1 ve transit
iilkeler olmak {izere ikiden fazla tarafin tasima islemini gerceklestirmesine olanak
vermekte ve ulusal hatlara gére daha karmasik bir yapi arz etmektedir. Ulkeler arasinda
yapilan anlagmalar sonucunda tesis edilen boru hatlarinda olusturulan altyapi ile petrol
veya gazin taginmasinin karsilii olarak transit iilkelere topraklarmin kullanim bedeli
olarak bir iicret ddenmektedir. Bununla birlikte iilkeler arasindaki siyasi, politik ve
ekonomik anlagmazliklar, bazen tesis edilen hatlarin gegici bir siire yada tamamen

kapatilmasina da neden olmaktadir.

Boru hatlari, batik maliyet 6zelligi gostermektedir. Firmaya yarar saglayan
ancak telafi edilemeyen yani kullanilmadig: takdirde paraya cevrilemeyen yatirimlar
batik maliyetler olarak nitelendirilmektedir. Firmalar piyasaya giriste teknik sartlara
gore belli bir yatirnmi yapmasi gerektigi endiistrilerde e§er boru hatlarindaki gibi
yatinm maliyetleri ¢ok yiiksek oldugu takdirde yapilacak yatirnmin batik maliyet
ozelligi gostermesi piyasayr karli gorlip, yonelecek olan firmalri caydirmakta ve
piyasaya giriste engel teskil etmektedir®’. Sinirasan boru hatlarinda batik maliyetler
daha yiiksek olmakla birlikte, siyasi nedenlerle ortaya ¢ikan riskler sz konusu boru
hatt1 projelerinin bazen yarida kalmasina yada faaliyetini durdurmasma da neden
olmaktadir. Dolayisiyla siiragsan boru hatlarmin daha riskli yatirimlar olmas1 ve batik
maliyetin yiliksek olmasi nedeniyle s6z konusu piyasalara giris engelinin daha yliksek

olmasit mimkin olmaktadir.

Sistemin yapisindan ve isleyisinden dolayr farkli 6zelliklere sahip olan bu

hatlar, ayn1 zamanda tasinan iriinlerin diinya ekonomisi agisindan olduk¢a énemli rol

5% Thomas R. Staufer, “Caspian Fantasy: The Economics of Political Pipelines”, The Brown Journal of World
Affairs, Volume VI, Issue 2, (Summer/Fall 2000), s. 64.

58 M. Akif Arvas, “Igsel Batik Maliyetler ve Piyasa Yapist: Sutton’un Teorik Analizi Uzerine Notlar”, Atatiirk
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Cilt: 28, Say1: 1, (2014), s. 43.
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oynayan enerji kaynaklar1 olmasi ve bu enerji kaynaklarinin alternatiflerinin ¢ok az
yada hi¢ olmamasi sinirasan boru hatlarinmn > ekonomik fizibilitesinin teknik ve
piyasaya iliskin nedenler ile birlikte politik, cografik ve jeolojik olmak iizere bir ¢ok

faktore bagli olmasina neden olmaktadir™®.

Siniragan boru hatlari- 6zellikle transit tilke/iilkelerin varligi da s6z konusu
oldugunda- boru hatlarinin kendi i¢ ekonomik dinamikleri ile birlikte jeolojik, politik ve
cografi faktorler basta olmak {iizere bir¢ok faktdrden etkilenmektedir %0 Hatta
giiniimiizde, transit ililkeye bagimlilik dolayisiyla ortaya ¢ikan ekonomik ve politik
sorunlar olduk¢a 6nem tasimaktadir. Bu baglamda iilkelerin siniragan boru hatlarinin

ekonomik uygulanabilirligine yonelik bakis acilar1 da degismektedir.

Ornegin Rusya, sinirasan boru hatt1 tesisinde farkli bir ekonomik kritere sahip
olup, tesis ettigi olduk¢a uzun boru hatlar1 ile daha diisik getiri saglamayi
kabullenmektedir. Bir¢ok uzun mesafeli dogal gaz boru hattina imza atan Rusya, ayni
zamanda ihrag¢ gilizergahlarini ¢esitlendirmek, yeni pazarlar bulmak ve transit iilkeleri
bypass etmek gibi ¢ok yonlii politikalar izleyerek, enerji pazarindaki konumunu
giiclendirmeye calismaktadir. Yine Hiirmiiz Bogazini bypass etmek amaciyla tesis
edilen boru hatlar1 da tilkelerin petrol ve gazin tasinmasinda enerji glivenligini 6n plana
¢ikaran ve uzun vadede llkenin ekonomik c¢ikarlarimi gozeten bir strateji izledikleri

goriilmektedir™.

3.1.2. Smmrasan Boru Hatti Ticaretini (Transit Dahil) Diizenleyici

Anlasmalar

Siniragan boru hatlarinin birden cok {ilkeyi kapsamasi, siniragan boru hatlarinin
uluslariistii hukuksal nitelige sahip olmasini gerektirmektedir. Bununla birlikte petrol ve
dogal gaz enerji kaynaklarinin boru hatlar1 ile tasinmasinda {ilkeler arasinda yiiksek
maliyetli bir altyap1 sisteminin tesis edilmesi nedeniyle tasima isleminde boru hatti
yatirmm ve isletilmesi iilkeler arasinda ¢ok tarafli anlagsmalar gerektirmektedir. Ulkeler

arasinda yapilan c¢okuluslu anlagsmalar nezdinde gerceklestirilen petrol ve dogal gaz

5% Eyropean Parliament Directorate-General For Internal Policies, Gas and Oil Pipelines in Europe, s.15
539 staufer, s. 65.

540 staufer, s. 65.

> Staufer, s. 65.
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boru hatlar1 yapimi ve tagima faaliyetleri, transit iilkenin yada iilkelerin mevcut oldugu
durumda ise daha karigik hale bir yapiya kavusmakta hatta transti lilkelerdeki politik
oynakliklar nedeniyle sorunlar ortaya cikabilmektedir. Ayrica giivenilir bir yasal
cergevenin yoklugu ve c¢eliskili ulusal kanunlar, imkansiz olmasa da uzun siireli transit
faaliyetler i¢in yatirim yapilmasini zor hale getirmektedir. Bu baglamda, hiikiimetler,
mevcut durumda, enerji mallarinin gegisi alaninda uluslararas1 diizenleyici bir

cercevenin gerekliligini kabul etmektedir™*

Uluslararasi ticarete konu olan mallar arasinda yer alan enerji kaynaklari
(petrol ve dogal gaz), oncelikle bu kapsamda GATT (Ticaret ve Tarifler Genel
Anlagmasi) ¢ergevesinde ele alinmistir. Ayni zamanda enerji tasima hizmetlerine iligkin
diizenlemelere, DTO’niin Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS)’nda da yer
verilmistir™®®. Uluslararasi enerji ticaretine Ozel bir disiplin igerisinde yer vermeyen
DTO, GATT anlasmasinda enerjinin kara ve deniz tagimacilifim transit gecis
kapsaminda degerlendirilirken, boru hatlarinin ve enerji nakil hatlarinin bu kapsamda
degerlendirilmemistir. Ancak, boru hatlar1 ve nakil hatlarininda yalnizca transit gecis

miimkiin kilinarak taraflarin anlagmalarina birakilmistir>**.

Ulkelerin enerji talebinin artmasi ve dzellikle 1990’larda Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiin ardindan transit iilkeler araciligryla boru hattiyla enerji ihracatinin 6nem
kazanmasi, enerjinin uluslararasi ticaretine ve boru hatt1 ile ticareti de igeren daha
kapsamli, diizenleyici ve yol gosterici bir anlagmay1 gerekli kilmistir. Bu kapsamda, 17
Aralik 1994 tarihinde Lizbon’da imzalanan ve 16 Nisan 1998 yilinda yiirtirliige giren
Enerji Sarti Anlagmasi, enerji sektoriinde uluslararasi igbirligi tesis etmeyi amaglayan

ilk uluslararas1 anlasma olma G6zelligine sahiptir545. Enerji Sarti Anlagmasi, siniragsan

%42 pamela Ugaz, “Prospects for a Transit Regime on energy in the WTO”, Agenda Internacional, Ano XVIII,
N0:29 (2011), ss. 247-248.

543 Lothar Ehring ve Yulia Selivanova, “Energy Transit”, Yulia Selinanova (Ed.), Regulation of Energy in
International Trade Law: WTO, NAFTA and Energy Charter iginde (49-108), Kluwer Law International BV.
The Netherlands, 2011, s. 50.

4 Mireille Cossy, “Energy Transport and Transit in the WTO”, Global Challenges at the Intersection of Trade,
Energy and the Environment, Geneva, 30 Eyliil 2009, s.1.; Erbas, 65. ; Ehring ve Selivanova, s. 49.

545 Pinar Baklaci ve Esen Akintiirk, “Enerji Sart1 Antlasmas1”, Isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 7, Say1: 2 (2006), s.
98.
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enerji ticaretinde ¢ok tarafli bir yapiya sahip olup, yatirim, ticaret, transit, rekabet ve

cevre gibi konularda diizenlemeleri ig:ermektedir546.

547

Enerji Sartt Konferansina 52 iilke tiyedir™’. Ancak, anlagsmayir imzalayan

iilkelerin tamami heniiz anlasmay1 onaylamamis bulunmaktadir. Ozellikle Rusya’nin
anlagsmay1 halen onaylamamis olmasi, anlasma i¢in bir zaaf olarak gérﬁlmektedir548.
Yine de enerjinin sinirasan ticareti konusunda yol gosterici bir nitelige sahip olan
anlagma, llkeler arasindaki anlasmazliklarin ¢6zliim usullerine dair asgari esaslar1 da
icermektedir. Bu baglamda enerji giivenliginin tesis edilmesinde 6nemli bir anlasma

niteligindedir>*®.

3.1.3. Hiikiimetleraras1 Anlagsmalar ve Miilkiyet Yapisi

Transit boru hatlar1 cogunlukla iilkelerin yerel boru hatti iletim sistemlerinden
uygulamada farkli 6zellikler gostermektedir. S6z konusu boru hatlarmin uluslararasi
anlagsmalara tabi olmasi, tarifelerin ve boru hatlarinin isleyis kurallarinin bu
anlagmalarla belirlenmesi ve daha rekabetci bir yap1 tesis etmeleri gibi faktorler transit

boru hatlarini yerel boru hatlarindan ayiran 6zellikler arasinda yer almaktir.

Ulkelerin petrol ve dogal gaz boru hatt1 tasima sistemleri, 6zel sektdriin yada
devletin miilkiyetinde olabilmektedir. Yap Islet Devret Rejimi yada Yap-Sahiplen-Islet-
Devret rejimleri boru hatlarinin igletilmesinde, insaatinda yada dizayn edilmesinde
uygulanan rejimlerdir. Tesis, imtiyaz sdzlesmesinin sonunda kamu ydnetimine teslim
edilmektedir. Bu rejimlerden yap-islet devret modeli, kamunun 6zel sektore belirli bir
slire i¢in boru hattinin dizayn edilmesi, insaat1 ve isletilmesini verdigi rejimlerdir. Yap-
Sahiplen-islet-Devret modeli ise imtiyaz sdzlesmesi siiresinde tesisin miilkiyeti 6zel
sektore gecmektedir. Sozlesme siiresinin sonunda ise kamuya aktarimi s6z konusu

olmaz®°,

54 Baklaci ve Akintiirk, “Enerji Sart1 Anlagmas1”, s. 111.

7 Uye iilkeler ve gozlemci tilkeler igin bkz: Energy Charter, http://www.encharter.org

548 Egra Demir, “Enerji Sart1 Anlagmas1”, TC.Digisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/enerji-sarti-anlasmasi.tr.mfa
(08 Agustos 2014).

5 pinar Baklaci ve Esen Akintiirk, “Enerji Sat1 Anlagmasinin Transite Iliskin Hiikiimleri”, s. 79.

550 Energy Charter Secretariat, Bringing Gas to the Market: Gas Transit and Transmission Tariffs in Energy Charter
Treaty Conutries: Regulatory Aspects and Tariff Methodologies, s. 13.
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Bir kisim iilkede ise gaz iletim sisteminin ve transitin altyapisi devletin
miilkiyetindedir. Ornegin Ukrayna’da dogal gaz boru hatt1 sistemlerinin isletilmesi
UkrTransGaz tarafindan yapilmaktadir. Ulkede boru hatt1 sistemleri ulusal bir deger
olarak kabul edilmekte olup, 6zellestirilmesi yasalarla sinirlandirilmistir. Kazakistan’da
ise yiiksek basingli boru hatlarmin miilkiyeti devlete ait olup, JSC Intergaz Central Asia
tarafindan isletilmektedir. Cogu iilkede ise gaz altyapist 6zel sektor kuruluslarina ait
olmakla birlikte, devlet s6z konusu kuruluslarin 6nemli bir ortagi konumundadir.
Isletmesi ve miilkiyeti % 100 devlete ait olan gaz boru hatti sistemleri; Danimarka’da
Energinet.dk, Bulgaristan’da Bulgartransgaz, Hollanda’da GasTransportServices,
Polonya’da bagli ortaklik olarak Gasunie, GazSystem, Tiirkiye’de BOTAStir.
Romanya’da Transgaz’in % 75.5’1, Yunanistan’da Desfa’nin % 65’1, Slovakya’da
Eustream’in ana sirketi SPP’nin % 51’1, Portekiz’de REN’nin % 51’1 devlet

miilkiyetindedir®*.

Rusya’nin Gazprom sirketi’nin de % 38.37 pay ile en biiylik hisseye Rusya
Federasyonu sahip olup, Rosneftegaz (% 10.97) ve Rosgazifikatsiya (% 0.89)

sirketlerinin hisseleri de Rus hiikiimeti tarafindan kontrol edilmektedir>>?,

Transit boru hatlariin miilkiyeti ise i¢ piyasadaki gaz iletim sistemlerinden
farkli bir yap1 arz edebilmektedir. Cogu transit ile ilgili diizenlemeler hiikiimetlerarasi
anlagmalara tabi olarak gerceklesmektedir. Daha sonra bu anlagmalar, diizenlemeye tabi
olmayan ve miizakere temelinde {i¢iincii taraflarin erisimine izin veren ve kapasitenin
belirlendigi bir konsorsiyumun olusturuldugu 6zel anlagmalarla tamamlanmaktadir™>*.

Yapilan bu 6zel anlagmalar sonrasinda ise boru hattinin projelendirmesi, yapimi ve

isletilmesini yiirlitmek tizere ¢okuluslu bir sirket kurulmaktadir.

Sinirasan boru hatlariin yapimi ve isletilmesi genellikle iilkeleraras: anlagsmalar
nezdinde kurulan sirketler tarafindan yapilmaktadir. Ornegin Kuzey Akim Dogal Gaz
Boru Hatt1 projesinin yiiriitiilmesi i¢cin Nord Stream AG, Giliney Akim Dogal Gaz boru

hatt1 projesinin deniz boliimiinii i¢in ise Giiney Akim AG kurulmustur. Kuzey Akim

%! Energy Charter Secretariat, Bringing Gas to the Market: Gas Transit and Transmission Tariffs in Energy Charter
Treaty Conutries: Regulatory Aspects and Tariff Methodologies, s. 13.

%52 Gazprom, “Investors/Shares”, 8 May1s 2014, http://www.gazprom.com/investors/stock/ (20 Eyliil 2014).

%52 Energy Charter Secretariat, Gas Transit Tariffs in Selected ECT Countries, 2006, s. 23.
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AG’de Kurulan sirketin ortaklik yapisina bakildiginda ise en biiyiik hisse ile % 51
Gazprom’un sahip oldugu goriilmektedir. Giiney Akim’da da % 50 Gazprom’a aittir.
Italyan sirketi Eni’nin % 20, Alman sirketi Wintershall Holding’in ve Fransiz sirketinin
% 15’er hisseye sahiptir. Gazprom, Rus gazinin sinirasan ticaretinde sahip oldugu

hisselerle enerji sektoriindeki giiciinii korumaktadir.

Yapilan anlagmalara bagli olarak, iilkelerin boru hatlarimin kendi iilkelerinde
kalan kisminin ingaat1 ve yapimini iistlendikleri uygulamalar da goriilmektedir. Ornegin
Giliney Akim’in yalnizca kendi topraklarindan gegen kismina Bulgaristan, Sirbistan,

Macaristan, Slovenya ve Avusturya dahil olmustur.

Kurulan c¢okuluslu sirketler, boru hatlarinin  yapimini  ve isletmesini
iistlenmektedir. Boru hatt1 sirketlerine yalnizca boru hattinin topraklarindan gegen
iilkeler dahil olmamaktadir. Cok sayida farkli ulustan sirketlerin de dahil oldugu
goriilmektedir. Ornegin Bakii-Tiflis-Erzurum boru hatt1 kurulan SCPC sirketi tarafindan
insa edilip isletilmekte olup, projenin en biiyiik ortagi % 25.5’er hisse ile BP ve
Norveg’li Statoil’dir. TPAO ise %9 paya sahiptir. Ozellikle Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra ¢okluluslu sirketlerin Hazar Boélgesi iilkelerinin enerji kaynaklar
ve bu enerji kaynaklarmin dagitimi iizerinde hegemonya kurma yarisi igerisinde

olduklar1 goriilmektedir.

Bilindigi itizere literatiirde boru hatti sistemlerinin dogal monopol ozelligi
gosterip gostermedigine iliskin tam bir fikir birligi yer almamaktadir. Ancak, her ne
kadar prensipte, s6z konusu piyasalarin da rekabet edilebilirligi ifade edilse de, boru
hatlarinin pek cok iilkede regiile edildigi goriilmektedir. Prensipte insa edilen boru
hatlar1 ile piyasada rekabetci bir yapinin tesis edilmesi ve piyasa giicleriyle yapilan
miizakerelerle tarifelerin belirlenmesi miimkiin olsa da, uygulamada ECT f{ilkelerinde
digsal diizenleyici bir faktériin veya en azindan tarifelerin olusumunu ve erisim
kosullarmi belirleyen dis kontrol mekanizmasi mevcuttur. Ulkelerin ulusal bazda gaz

dagitim sistemleri regiile edilmekle birlikte, her iilkenin ayr1 regiilasyon rejimleri s6z
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konusudur. Transit igin ise her {ilke ayr1 ancak hiikiimetlerarasi anlagsmalara dayanan

transit uygulamalara sahiptir>>*.

Petrol ve dogal gaz boru hatlarinin transit gegisleri, tilkelerin i¢ piyasadaki iletim
sistemlerinden ve regiilasyon rejimlerinden farkli olarak cogunlukla tilkeler arasi

yapilan anlagmalara tabi olarak ger¢eklesmektedir.

Ozellikle i¢ piyasada petroliin ve dogal gazin iletim sistemlerinin yapis1 geregi
regiile edilmekte oldugu goriiliirken, siniragan boru hatti ticaretinde ise farkli bir yap1

sOz konusudur.

I¢ dogal gaz boru hatlar1 tasima sistemlerinin genellikle dogal monopol 6zelligi
tasidigi varsayilmaktadir. Bu 6nermeden yola ¢ikarak dogal gaz iletim sistemleri regiile
edilmektedir. Cogu iilkelerde, tarifeler ve erisim sartlarin1 diizenleyen regiilasyon
uygulamalart s6z konusudur. Transit boru hatti projelerinde diger boru hatlariyla ve
LNG ihracatt gibi rekabet unsurlarinin s6z konusu olmasi tam anlamiyla dogal

monopoliin uygulanamayacagini dogrulamaktadlrsss.

Onemli transit iilkelerin birgogunda gazin transiti hiikiimetlerarasi anlagmalara
tabi olarak gergeklesmekte ve ¢ogunlukla iilkelerin ulusal diizenleyici gaz sistemlerini

bypass etmektedir™®.

3.1.4. Siyasi istikrarsizliklar, Karsilasilan Sorunlar ve Diger Riskler

Siniragan boru hatt1 ticaretinde ekonomik, teknik, politik olmak iizere bir¢cok
sorun ortaya cikabilmektedir. Ozellikle birden ¢ok iilkenin séz konusu olmasi sinirasan
ticarette anlagsmazliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Sinirasan boru hatlarinin
yer aldig1 bolgelerde tilkeler arasindaki gatigmalar, savaglar, bazen de transit iilke ile
ekonomik cikar ¢atigmalar1 boru hatlarinin faaliyetlerinin durmasina ve hatta tamamen
hattin kapanmasina neden olmaktadir. Ulkeler arasinda teknik sorunlardan ziyade

bolgeye gore degismekle birlikte genellikle siyasal sorunlar ve transit tagimaya yonelik

%% Energy Charter Secretariat, Bringing Gas to the Market: Gas Transit and Transmission Tariffs in Energy Charter
Treaty Conutries: Regulatory Aspects and Tariff Methodologies, ss. 16-20.

555 Energy Charter, Gas Transit Tariffs in Selected ECT Countries, s. 23.

%% Energy Charter, Gas Transit Tariffs in Selected ECT Countries, s. 24.
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anlagsmazliklar 6nemli sorunlar olarak ortaya c¢ikmaktadir. S6z konusu sorunlar her

yoniiyle asagida aciklanmaktadir™";

- Teknik Sorunlar: Diinya iizerinde enerji talebinin hizli bir bigimde artmasi,
enerji rezervleri bakimindan zengin olan iilkeleri enerji liretimlerini arttirmaya ve yeni
rezervler kesfetmeye itmistir. Yeni kesfedilen enerji kaynaklarinin, biiyiik tiiketici
bolgelere daha uzak mesafede yer almasi ve taginan enerji miktarinin artmasi, daha uzun
mesafelerde tasimaya olanak veren ve daha yiiksek kapasiteye sahip boru hatlarinin
tesis edilmesine yol agmistir. Biitiin bu dissal faktorler teknik sartlarin zorlanmasina ve
tasima maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir. Daha once belirtildigi {izere dogal
gaz boru hatlarinin uzak mesafelere taginmasi petroliin taginmasina gore ¢ok daha
maliyetlidir. Bununla birlikte, hizli biiyliyen gelismekte olan {ilkeler daha lokalize ve
cok hizla artan ihtiyaglarina cevap verecek arz kaynaklari aramakadir. Bu agidan boru
hatlarinin insaat1 ve isletilmesi siireci uzun zaman almaktadir. LNG yani dogal gazin
stvilagtirilarak deniz yolu ile tasima segenegi ise, gereksinimi hizli ve yeterince
karsilayabilecek, daha esnek bir yapiya sahip olan ileri diizeyde bir tagima yontemi

olarak goriilmektedir.

- Ekonomik Sorunlar: Enerji piyasalarinin liberallestirilmesindeki genel
egilim, geleneksel endiistriyel yapilarin dagilmasina, sozlesme formlarmin
cesitlendirilmesine ve Ozellikle gaz ve elektrik piyasasi i¢in piyasa oyuncularinin
cogalmasma ve ticaret akisinin artmasina neden olmaktadir. Boru hatti araciligiyla
dogal gaz ticaretinde 6nemli geleneksel ihracatc iilkelerin(Kanada, Hollanda) bazilari,
ontimiizdeki on ila yirmi yil i¢cinde maksimum ihracat kapasite sinirma yaklasiyor

olmalidir.

- Siyasi Sorunlar: Uluslararasi dogal gaz boru hatlar1 genellikle bir dizi
iilkenin sinirlarindan gegisini gerektirmektedir. Bu nedenle muhtemelen istikrarsiz
siyasi durumlar veya uzun ve zor ge¢is hakki miizakereleri gerektirmektedir. LNG bu
tiir kisitlarin iistesinden gelinmesini saglamaktadir. Arz kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi

de aslinda gilivenlik nedeniyle ithalat¢1 iilkelerin birincil endise duydugu bir konudur.

%7 Sylvie Cornot Gondolphe, vd., “The Challenges of the Further Cost Reductions for New Supply Options (Pipeline,
LNG, GTL), 22nd World Gas Conference, 1-5 June 2003, Tokyo, Japan, s. 6.; Rafael Kandiyoti, Pipelines:
Flowing Oil and Crude Politics, New York: 1.B. Tauris, 2008, s.xi.
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LNG, tedarik¢i olanaklarimi genisletmesi ile de bu siyasal gerekliligini

karsilayabilmektedir.

- Jeopolitik Darbogaz: Fiziksel ve talep yonli faktorler petrol ve dogal gaz
boru hatt1 projeleri iizerinde etkili olmakla birlikte, sonunda jeopolitik faktorler
tarafindan belirlenmektedir. Enerjinin nakli, gii¢, etki ve sonug olarak ekonomik avantaj
icin jeopolitik rekabeti iceren bir konu haline gelmektedir. Irak petroliiniin diinya
piyasalarina taginmasinda kurulan boru hatlar iizerindeki jeopolitik miicadeleler agik
bir &rnegini temsil etmektedir. Hayfa’da biten ilk boru hatlar1, Arap-Israil ¢catismasinda
kaybolmustur. Suriye topraklarindan Akdeniz kiyilarina uzanan kuzey boru hatlari

konusunda iki iilke arasinda anlasmazliklara neden olmustur.

- Bir Déneme Ait Degisimin Etkileri: Ikinci diinya savasindan bu yana hicbir
donemsel degisim, Avrupa ve Asya'nin jeopolitik olarak doniistiiren, Varsova Pakt1 ve
Sovyetler Birligi'nin dagilmasi kadar radikal degildir. Her yeni eski Sovyet cumhuriyeti
tilkesi kendi topraklarindaki petrol ve dogal gaz boru hatti tesisler iizerinde miilkiyet
iddia etmesiyle, Sovyet donemi petrol ve dogalgaz boru hatt1 sebekelerinin kapsamli bir

boliimleme izlemistir.
3.2. Simirasan Boru Hatlarimin Genel Ekonomik Etkileri

Bilindigi gibi enerji, iilke ekonomileri icin temel girdi olmasi itibariyle ulusal
ekonomik kosullarin temel belirleyicisi konumunda yer almaktadir®®, Enerji piyasalari,
enerji kaynaklarina bagli olarak rezervler, iiretim, dagitim, iletim ve tiiketim olmak
tizere birgok alt kola ayrilmakta ve arz ve talep kosullarina bagli olarak global

ekonomiyi ve iilke ekonomilerini etkilemektedir.

Enerji piyasasinda, petrol ve dogal gazin uluslararasi alanda iletimini saglayan
siniragsan boru hatlarinin, ekonomik etkilerini {i¢ temel faktdre bagli olarak izah etmek
miimkiindiir: (1) Enerji Arz Giivenliginin saglanmasi, (2) Rakebetin Tesis Edilmesi (3)

Kiiresel Sermaye ve Yatirimlar

558 K ablamact, $.29.
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3.2.1. Enerji Arz Giivenliginin Saglanmasi

Enerji kaynaklarina kesintisiz, uygun fiyathh ve siirdiiriilebilir erisimin
saglanmasini ifade eden enerji arz giivenligi, son yillarda iilkelerin enerji politikalarinda
oncelikli konulardan birisi haline gelmistir. Siirasan petrol ve dogal gaz boru hatlari,
enerjinin boru hattt boyunca giivenli, kesintisiz ve uzun dénemli anlagsmalarla uygun
fiyathh arzin1 saglayarak, enerji arz giivenliginin tesis edilmesine katki saglamaktadir.
Ancak sinirasan boru hatlartyla petrol ve dogal gaz arzinin zaman zaman kesintiye

ugramasi nedeniyle olumsuz ekonomik sonuglar da ortaya ¢ikabilmektedir.

Enerjinin arz gilizergahi ilizerinde ilkeler arasindaki politik yada ekonomik
anlagmazliklar nedeniyle ortaya ¢ikan arz kesintileri yada savaglar/¢atigmalar nedeniyle
bir boru hatt1 lizerinden yapilan arzin tamamiyla devre dis1 kalmasi, bazen de teknik
nedenler, arzin siireklilgini tehlikeye sokabilmektedir. Enerji arz kesintilerinin iilke
ekonomileri iizerindeki olumsuz etkileri ise fiyat mekanizmasi yoluyla ger¢eklesmekte
ve enerji fiyatlarindaki artis ise ekonomide c¢arpan etkisiyle birgok sektorii

559

etkilemektedir™”. Endiistriyel girdi arzindaki kisinti, endistriyel iiretimin azalmasina,

igsizligin artmasina ve enflasyonun artmasina yol agabilmektedir®

. Dolayistyla enerji
ac181 bulunan tlkelerin yeterli miktarlarda enerjiyi ithal etmeleri gerekmektedir. Aksi
takdirde, 6zellikle endiistrilesmis iilkeler agisindan ciddi ekonomik ve politik sorunlara
neden olabilir. Hatta enerji arzinda meydana gelecek aksaklik biiyiik oldugu takdirde,
tek basma arz kithg, enerji talep eden ke ekonomisi resesyona

sﬁrﬁkleyebilmektedir561:

Herhangi bir savas, boykot, kaza veya terdrist saldir1 nedeniyle kesintiye
ugrayan tasima giizergahinin, denize kapali alanlarda boru hatlar1 olmasi durumunda
kesintinin yol ac¢tifi sikintilarin boyutlari, sabit bir sistem iizerine kurulu arz
giizergahini degistirmenin pek miimkiin olmamasi nedeniyle daha biiyiik olmaktadir®®.

Denize kapali olmayan, bagka bir deyisle limalar araciligiyla taginmasi miimkiin olan

559 Ugur Emek, “Atlyap1 Hizmetlerinde Ozellestirme, Rekabet ve Regiilasyon”, iktisat, isletme ve Finans, Y1l: 16,
Say1: 184 (Temmuz 2001), s. 43.

560 {dris Demir, s. 46.

%! Tamer Cetin, “Orta Asya ve Kafkaslar’da Enerjinin Politik Ekonomisi”, Enerji, Piyasa ve Diizenleme, Cilt: 1,
Say1: 1 (2010), s. 83.

%2 jdris Demir, s. 50.
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bolgelerde ise alternatif olarak deniz yolunun kullanilmasi, enerji arz kesintisinin

etkisini minimize edebilmektedir.

Ancak bu durumda da, 6zellikle deniz yoluyla tasimasi daha maliyetli olan
dogal gaz igin farkli sonuglar da ortaya cikabilmektedir. Ornegin, Rusya’nin 2009
yilinda Ukrayna ile arasinda ¢ikan anlagsmazlik nedeniyle bu iilke iizerinden AB ve
Tirkiye’ye arz ettigi gazi kesmesi ile Tiirkiye ortaya c¢ikan gaz ihtiyacimi LNG
ithalatiyla gergeklestirmistir. LNG’ye yonelik talep artisinin LNG fiyatlarinin artmasi
ise Tirkiye’nin giinliik olarak 11 milyon dolarin iizerincde zarar etmesine neden

olmustur®®,

2006 ve 2009 yillarinda Rusya ile Ukrayna arasinda ortaya c¢ikan gaz
anlagsmazlik nedeniyle meydana gelen gaz kesintilerinin Avrupa lilkelerinde Avrupa
Borsalarinda islem goren firmalar tizerindeki etkilerini ortaya koyuldugu bir ¢aligmada,
Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Almanya ve Fransa’nin ekonomik olarak gaz
kesintilerinden oldukea etkilendiklerini ifade etmektedir. Ozellikle elektirk iiretiminde
faaliyet gosteren firmalarin s6z konusu krizlerden etkilendiklenmistir. Elektrik
sektoriiniin Rusya’ya ve dogal gaza bagimliligi, iilke ekonomileri {izerinde oldukga
yiiksek maliyetler yiiklemistir. Zadorozha’ya gore enerji kaynaklariin ¢esitlendirilerek
elektrik tiretiminde dogal gaza alternatif enerji kaynaklarinin kullanilmas1 ve Rusya’ya
alternatif arz kaynaklarinin kullanilmas: AB’nin enerji arz giivenliginin saglanmasi i¢in

uygulanmasi gereken politikalard1r564.

Dogal gaz arz kesintileri, elektrik sektoriine yansimalarinin {ilkeler iizerindeki
etkilerini gdrmek miimkiindiir. Ornegin, Tiirkiye’de 13 Subat 2012 tarihinde sert
yasanan kis ay1 ve Iran ve Azeri gazindaki kesintiler ile alt yap1 ve depolama kapasitesi
eksikligi nedeniyle yasanan dogal gaz tedarik kesintisi ve yiiksek dogal gaz talebi
nedeniyle, gaz fiyatlarindaki artistan etkilenen elektrik sektorii, Serbest elektrik piyasasi
faaliyetlerinin yiiriitiildiigii ve saatlik piyasa takas fiyatinin yaklasik 125 ile 200 TL/
MWh arasinda degistigi Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi’nde (PMUM), 13.02.2012

%63 Mahmut Giirer, “3 Yilda 3. Kez Dogal Gaz Sikintis1 Her Y1l Aymi Kriz”, TMMOB Elektrik Miihendisleri Odast,
Enerji, (t.y.), http://www.emo.org.tr/ekler/2b43c18e469a05e_ek.pdf?dergi=549 (08 Eyliil 2014), ss. 10-11.

%64 Olha Zadorozhna, “How much do the neighbors pay? Economic costs of international gas disputes”, IEFE - The
Center for Research on Energy and Environmental, Working Paper, No. 48, March 2012, s. 17.
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tarihinde elektrigin en yiiksek tiiketildigi 10:00-12:00 saatleri aras1 ve 14:00°da 2000
TL/ MWh seviyesine; giin ortalamasinda ise 687 TL/ MWh seviyesine ulasmustir®®®.

Hem ihracat¢i1 iilkeler hem de ithalat¢1 iilkeler, enerji arzinin kesintiye
ugramasi risklerini bertaraf etmek icin, bir yandan enerji kaynaklari gesitliligine bir
yandan da enerji ihra¢ yollar1 ve pazarlarini ¢esitlendirmesi stratejisi uygulamaktadir.
Bu etkilerin minimize edilebilmesi i¢in arz giivenliginin saglanmasi, iilkeler ig¢in
olduk¢a 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla enerjiye erisimde, enerji kaynaklarinin, enerji
tedarikgisi iilkelerin ve enerji gecis yollarinin ¢esitlendirilmesi, enerji arz giivenliginin

saglanmasi agisindan alinmasi gereken onlemlerdir.

Bunun yaninda, enerji arz giivenliginin saglanmasinda bir diger etkili olan
husus ise stoklar ve enerji gecis terminallerinin mevcudiyetidir. Herhangi bir kesinti
oldugunda, sinirasan boru hatti giizergah1 iizerinde farkli noktalarda olusturulan
depolama tesisleri, olusan riskin minimize edilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bir
diger faktor olarak, cok uzak mesafeleri igeren petrol ve dogal gaz tasimaciliginda, boru
hatlartyla entegre bir yapi olarak deniz terminalleri ve depolama tesislerinini

oOlusturulmasinin saglanmasi gerekmektedir566.

3.2.2. Rekabetin Tesis Edilmesi

Sinirasan boru hatti sistemleri, i¢ boru hatt1 sistemlerine gore daha rekabetgi
konumda olan sistemlerdir. Benzer giizergahlarda, aym {ilkelere gaz/petrol tasiyan
siniragan boru hatlarinin rekabeti miimkiin olmakla birlikte, ayn1 {ilkelere farkli transit
giizergahlardan petrol/dogal gaz tasiyan boru hatlar1 arasinda da rekabet s6z konusu

olmaktadir.

Sinirasan boru hatlar1 {izerindeki rekabet ii¢ unsur tizerinde sekillenmektedir567:

- Uluslararasi enerji sirketleri arasinda zengin petrol ve dogal gaz yataklarini
elde etme miicadelesi. Orta Asya iilkelerinin enerji kaynaklarinin elde edilebilmesi igin

uluslararasi sirketler birligine girilebilmesi miicadelesi.

%65 Soyal ve Digerleri, s. 101.
566 Faruk Demir, s. 114,
567 Dokuzlar, s. 104.
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- Boru hattmin yapimi konusundaki rekabet. ilk yatirrm maliyetleri oldukga
yiiksek olan boru hatlarinin son derece karli ve cazip yatirimlar olmalari, boru hatlarinin

yapimi konusunda da rekabeti dogurabilmektedir.

- Insa edilecek olan boru hattinin hangi giizergahlardan gegecegi iizerine
rekabet. Sovyetlerin dagilmasinin ardindan 6zellikle Avrasya bolgesi, petrol ve gaz

piyasasindaki siddetli rekabetin merkezi haline gelmistir568.

Son yillarda enerji kaynaklarina sahip olmanin yaninda, enerji boru hatlarini
kontrol altina alma konusundaki rekabetin arttig1 goriilmektedir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan Orta Asya ve Kafkasya’da bagimsizligin1 ilan eden birgok
ilkenin petrol ve dogal gaz rezervleri, kiiresel aktorlerin etkinlik miicadelesi ile karsi
karsiya kalmistir. So6z konusu aktorler, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda petrol ve dogal

gaz boru hatt1 projeleri tesis etme konusunda ¢aligmalarda bulunmaktadir®®.

Bununla birlikte, Asya {ilkelerinin hizla biliylimesi ile enerjiye yonelik
taleplerinin artmasi, bolgesel gii¢ler arasinda enerji kaynaklarina sahip olma ve enerji

570

gecis giizergahlarini kontrol altina alma konusundaki rekabeti arttirmistir®”. Ancak, s6z

konusu alandaki bu rekabet, daha c¢ok kiiresel aktorlerin boru hatlar1 iizerindeki
giiglerini arttirmalariyla sonuglanmaktadir. Ornegin Rusya, Kuzey ve Giiney Akim
projelerini gelistirerek, Tirkiye lizerinden Avrupa’ya gaz saglayacak olan NABUCCO
projesinin devre dig1 kalmasii saglamis ve boru hatti rekabetindeki konumunu

giiclendirmistir.

Rusya, ABD, Iran ve Tiirkiye arasinda petrol ve dogal gaz iizerinde yasanan
yogun rekabete son yillarda Cin’in de yatirimci ve petrol ve dogal gaz alicisi olarak
katilmas: ile birlikte, sinirasan petrol ve dogal gaz ticareti lizerindeki rekabetin

hizlandig1 goriilmektedir®™.

%68 Ozalp, s. 3.

569 Faysal Kéten, “Boru Hatti Projelerinin Hazar Havzasi Jeopolitik ve Jeoekonomisindeki Rolii”, Avrasya
incelemeleri Dergisi(AViD), 11/1, (2013), s. 65-84., s. 774. .

570 Mikkal E. Herberg, “Pipeline Politics in Asia: Energy Nationalism and Energy Markets”, The National Bureau
of Asian Research Nbr Special Report, 23 Eyliil 2010, s. 3.

57! Hasan Duran ve Kadir Kiirsat Yilmaz, “Devi Baglayan Baglar: Cin’in Orta Asya Enerji Kaynaklarindaki Cikarr”,
International Conference on Eurasian Economies 2011, Kazakistan, 12-14 Ekim 2011, s. 42.
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Bu rekabetin tiiketiciler baglaminda sonuglarina bakildiginda ise siniragsan boru
hatlar1 arasinda artan rekabetin olumlu sonuclarina rastlanabilmektedir. Ithalatc1 iilkeler
ve transit lilkeler arasindaki rekabet, transit ticretlerinin diismesini ve nihai tiiketicilerin
daha diisiik fiyatlardan enerji kullammii saglamaktadir. Ornegin Kuzey ve Giiney
Avrupa devletleri arasidndaki rekabet ve transit olanaklari, Kuzey devletlerinin pazarlik

giiclinii azaltarak nihai fiyatlarini diisiirmelerini saglam1$t1r572.

Petrol ve dogal gaz piyasalarinda rekbeti bozucu faktorlerden biri de Diinya
enerji piyasasinda Onemli bir kiiresel aktor konumunda olan Rusyadir. Ulke,
Gazprom’un tekel giiciinii kullanarak, ihra¢ rotalarmi kendi ¢ikarlari dogrultusunda
kullanoma agmakta ve Avrupa gilizergah1 tizerindeki rekabete engel olmaya
caligmaktadir. Gazprom, Sovyetler Birligi doneminde, insa edilen dogal gaz ihracat
rotalarmin tamaminin bu iilkeden gecmesi, Rusya’ya onemli avantajlar saglamaktadir.
Rusya, aymm zamanda Orta Asya gazinin kendi gegis giizergdh1 disinda Avrupa’ya
ulastirilmasini 6nlemek amaciyla Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan ile gaz alim
anlagmalart yapmustir. Kendi ge¢is glizergdhindan bu iilkelerin dogal gazimi diisiik
fiyatlardan alip, yiiksek fiyatlardan Avrupa’ya satmakta, bdylece dogal gazin gegis
giizergahnda Ustlinliik saglarken, bir yandan da kendine ait olmayan kaynaklardan da

gelir saglamaktad1r573.

Enerji giivenliginde bir diger kilit bolge Orta Dogu’dur. Orta Dogu enerji
kaynaklar1 iizerindeki rekabetin de hizla arttifi ve bolgedeki enerji kaynaklarinin
kontroliiniin 11 Eyliil sonras1 Afganistan ve Irak miidahalelerinin ardindan ABD’nin

kontroliine gectigi bilinmektedir®.

3.2.3. Dogrudan Yabanci Yatirnmlar ve Yatirnmlarin Carpan Etkisi

Sinirasan boru hatlar1 oldukga yiiksek dogrudan yabanci yatirimlardir ve birgok
iilkeye dogrudan yatirim olanagi sunmaktadir. Bununla birlikte, boru hattinda taginan
iriinlin, ekonominin tamamini etkileme giicii olmas1 da s6z konusu yatirimlarin iilke

ekonomileri igin 6nemli bir potansiyel olusturmasini saglamaktadir.

572 Ygaz, s. 253.
573 (etin, s. 86-87.
574 Alltay ve Nugay, s. 23.
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Siniragan boru hatlari, genellikle birgok cokuluslu firmanin ortakliginda
kurulan uluslariistii bir sirket tarafindan insa edilmekte ve isletilmekte olan dogrudan
yatirimlardir. Bu yatirimlarin, uluslararasi firmalarin ortakliginda yapilmasi, daha uzak
mesafelerde ve daha yiiksek maliyetlere sahip boru hatlarinin tesis edilmesini
saglamaktadir. Ayni zamanda, dogrudan yabanci yatirimlar, sermaye birikimi ve
teknolojik gelismesi yetersiz olan gelismekte olan iilkelerde bu yetersizliklerin
giderilmesinde de 6nemli bir rol oynamaktad1r575. Bu yatirimlar, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra kaynaklarini uluslararasi pazarlara ulagtirmak isteyen ancak yeterli
derecede sermaye birikimi ve teknoloji diizeyi olmayan Hazar Havzasi ilkeleri igin
onemli bir rol oynamustir. Ulkelerde enerji kaynaklarinin iiretimi ve smirasan ticareti
icin gelen uluslararasi sermaye, hem iilke ekonomilerini olumlu yonde etkilemis, hem
de enerji pazarinda rekabeti arttirmistir. Dogrudan yabanci yatirimlar, tasarruflarinin ve
sermaye birikiminin yetersiz oldugu gelismekte olan iilkelere sermaye birikiminin ve
teknoloji transferinin saglanmasinin yaninda, doviz girdisi saglayarak Odemeler

dengesini iyilestirici etkide bulunmakta ve istthdamin artmasini saglamaktad1r576.

Yatirimlar ileri ve geri baglanti etkileriyle, ekonomi iizerinde carpan etkisi
olusturabilmektedir. Hirschman, ileri ve geri baglanti etkilerinin ayni anda yiiksek
oldugu sektorlerin lokomotif sektorler konumunda yer aldigini ifade etmektedir. Enerji
serktoriine yapilan yatirnmlar da tim ekonomiyi etkileme giiciine sahip olmalar
itibariyle énemli yatirnmlardir. Ozdemir ve Yiiksel, yapmis olduklar1 ¢alismada enerji
sektoriinlin bu tanimlamada yer aldigin1 ortaya koymus ve enerji sektoriine yapilacak
olan yatirimlarin arttirilmast ile kilit durumda olan enerji sektoriintin kullanilarak

ekonomik biiyiimenin ve kalkinma saglanabilecegini ifade etmislerdir®”’.

Kazakistan, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan ekonomi politiginin
baslica amaci1 olarak enerji kaynaklarmi iilke ekonomisinin kalkinmasinda lokomotif

sektor olarak kullanmak olmustur. Orta Asya’ya gelen yabanci yatirimin %80’ini ¢eken

%7® Nihat Isik, “Cok-Uluslu Sirketler ve Uluslararas: Ekonomi —Politik”, Muhittin Ataman(Ed.), Kiiresel Gii¢ ve
Refah: Uluslararas1 Ekonomi Politik Teorileri ve Alanlar iginde (225-256), Nobel Yaymn Dagitim, Ankara, Subat
2007, s. 248.

576 [qik, 5. 251.

577 Abdullah Ozdemir ve Fatma Yiiksel, “Tiirkiye’de Enerji Sektoriiniin fleri ve Geri Baglantilari”, Celal Bayar
Universitesi I.1.B.F.i Yonetim ve Ekonomik, Cilt: 13, Say1: 2 (2006), ss. 1-18.
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tilkenin ¢ektigi yabanci yatirimlar ile petrol fiyatlarinin da etkisiyle belirgin bir iyilesme

géstermistir578.
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Grafik 3.1 Sovyetler Birligi Sonras1 Hazar Ulkelerinde Dogrudan Yabanci Sermaye
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Kaynak: World Bank, http://data.worldbank.org (26 Eyliil 2014).

578 Alter Kahraman, “Hazar Ekseninde Boru Hatlart Diplomasisi”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Say1:12 (2008),
s. 136.
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Azerbaycan ekonomisinde de ekonomik yiikselis, petrol ve dogal gaz
sektoriindeki biiyiime sayesinde gerceklesmistir. Biiylik ¢ogunlugu enerji sektoriine
gelen yabanci sermaye yatirimlari, petrol ve gaz ihracatini da 6nemli Slgiide artirarak,
ekonomik iyilesmeyi bu iilkede de saglamistir. Azerbaycan, yabanci sermaye girisinin
de arttigi, 2004- 2008 yillar1 arasinda oldukga yiiksek biiylime oranlarina sahip
olmustur. BTC boru hattinin tamamlanarak devreye girmesi de 2005 yilindan itibaren

petrol iiretiminin iilkede artmasini saglam1§t1r579.

Dogrudan yabanci yatirimlar, ev sahibi iilkelerden merkez iilkelere kar

transferine olanak tanimaktadir °% .

Hazar Havzasi iilkelerinde, iiretim paylasimi
anlagmalar1 ¢ergevesinde Azerbaycan onemli 6l¢iide yatirim ¢ekmektedir. Ancak son
yillarda {ilkeye giren yabanci sermaye miktari, gerek petrol alaninda yapilan
yatinmlarin tamamlanma diizeyine gelmesi, gerekse petrol sirketlerinin karlarim
eskisine oranla daha yiiksek bir oranda yurtdigina aktarmaya baslamalari nedeniyle

azalmaktadir®.

Ev sahibi tilkeler i¢in cazip sermaye girisi sunan dogrudan yabanci yatirimlar,
cokuluslu sirketler i¢in bazi riskler tasimaktadir. Ozellikle smirasan boru hatlar1 ¢ok
yonli riskler tasiyan yatirimlardir. Yatirnm yapilacak olan sektoriin enerji olmasi,

ozellikle siyasi riskleri daha da arttirmaktadir.

Enerji piyasalarinda, ekonomik, politik ve glivenlik olmak iizere bir¢ok faktore
bagli olarak enerji politikalar1 belirleyen ve bu politikalart uygulayan devletlerin
yaninda, uluslararasi sirketler de etkin rol oynamaktadir. Uluslariistii sirketler, petrol ve
dogal gaz rezervlerinin ¢ikartilmasinda, liretiminde ve nakliyesinde ozellikle yeterli
sermayeye sahip olmayan az gelismis iilkelere dogrudan yatirim olanagi sunmaktadir.
Bununla birlikte, uluslararasi sirketlerin ortakligi nezdinde sunulan yatirim imkanlari ile
sinirasan boru hatlarinin oldukca yiiksek olan yatirnrm maliyetleri karsilanmakta ve
boylece oldukga uzun mesafelerde tasima olanagi sunularak, devletler igin 6nemli olan

arz giivenliginin de tesisi saglanmaktadir.

S DEIK Tiirkiye Azerbaycan s Konseyi, Azerbaycan Ulke Biilteni, 2012, s. 20.
580

Isik, s. 245.
%! DEIK, s. 19.
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Enerji kaynaklarina diisiik maliyetle erisime imkan veren séz konusu sirketler
ayni zamanda, devletlerin enerji kaynaklar1 iizerinde kontrol giicli olusturmasinda asli
aktorler konumunda yer almaktadir®®. Enerji kaynaklar1 bakimindan zengin olan az
gelismis iilkelerin enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasi, iiretimi ve dagitimini dstlenen
sirketler, bdylece bu kaynaklar iizerinde dogrudan kontrol giiciine sahip olmaktadir.
Ayni1 zamanda bu sirketlere sahip olan iilkeler ve bu iilkelerdeki finans kuruluslar1 ve

uluslar aras1 kurumlar da bu miicadelede yer almaktadir™®.

Enerji kaynaklar1 iizerindeki rekabet, bir yandan uluslararas1 sirketlerin
ekonomik cikarlarii, diger yandan da devletlerin enerji kaynaklari tizerindeki siyasi
menfaatlerini  koruma arzusunu tagimaktadir. Ozellikle Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan, Hazar bolgesindeki enerji kaynaklarinin {iretimi, boru hatlarinin
tesisi ve giizergahlarin se¢imi, ¢cok uluslu sirketlerin ekonomik kaygilari ile devletlerin

siyasi menfaatleri arasinda sekillenir hale gelmistir®®*.

Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan i¢in Rusya’ya yonelik bagimliligin
azaltilmasi, Rusya igin bélgeyi kontrol etme arzusu, ABD i¢in Rusya ve Iran’in Hazar
havzasindaki etkinliginin simirlandirilmasi, Tiirkiye i¢in ise etkinlik alaninin
genisletilmesi gibi siyasi menfaatler ¢ergevesinde sekillendirilmek istenen boru hatlar
ve giizergahlari, c¢okuluslu sirketler i¢in ise ekonomik menfaatler oOnceligini
tasimaktadir. Ornegin ABD Rusya’nm bdlgedeki giiciinii kirmak amaciyla Rusya’y
bypass eden projelere destek veriken, ExxonMobil, Chevron, Texaco gibi firmalar
Kazakistan petrollerinin oncelikle mevcut olan Rus boru hatti sistemlerinden diinya
pazarlarina ulastirilmasini uygun bulmaktadir.  Yine ABD’nin Iran’a uyguladig
izolasyon politikas1 ve ambargoya ragmen, ExxonMobil gibi firmalar, iran ile
yaptiklart swap anlagmalari ile Iran ile enerji ticaretine yonelik iliskilerini devam

ettirmektedir®.

%82 Yzalp, s. 3.
583 O)zalp, s. 3.
%84 Bilgin, s. 298.
%85 Bilgin, s. 298.
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3.3. Sinirasan Boru Hatlarinin Piyasa Aktorleri Acisindan Kiiresel

Ekonomik Etkilerinin Degerlendirilmesi

Petrol ve dogal gazin siniragan boru hatlarinin, enerji ihracatgisi iilkeler,
ithalat¢1 tilkeler ve transit iilkeler agisindan 6nemli ekonomik etkileri s6z konusudur.
S6z konusu tilkeler ile uluslararasi sirketler, pazarlik giiglerini kullanarak rekabet

% fhracater iilkeler, ekonomik ve

etmekte ve ekonomik rant pesinde kosmaktadir
sosyal hayatlarinin devamliligin1 saglayabilmek ic¢in petrol ve dogal gaz gelirleri elde
etme miicadelesi vermekte iken, ithalat¢i iilkeler ise ekonomik gelisme ve sosyal
hayatlarinin sorunsuz bir sekilde devamlilig1 agisindan arz giivenliginin saglanmasi igin
miicadele vermektedir®®’. Transit iilkeler ise gegis giizergahlari iizerinde bulunmalar

dolayistyla 6nemli transit ticret gelirleri elde ederek rant saglamak istemektedir.

Asagida sinirasan boru hattilarnin kiiresel ekonomik etkileri, ihracatc tilkeler,

ithalatgi tilkeler ve transit {ilkeler agisindan degerlendirilmektedir.
3.3.1. ihracatq Ulke Agisindan

Petrol ve dogal gaz ihracatgisi iilkeler, bilindigi gibi diinya {izerinde petrol ve
dogal gaz rezervlerine sahip az sayida ililkeden olugmaktadir. S6z konusu iilkeler, ayni
zamanda petrol ve dogal gaz boru hatlarinin genellikle ilk ¢ikis tilkeleri konumunda yer
almaktadir. Petrol ve dogal gaz ihracatcist iilkeler, bulunduklari cografyanin
ozelliklerine gbre mevcut enerji kaynaklarini bazen daha ¢ok deniz yoluyla, bazen de —
landlocked ise — daha ¢ok sinirasan petrol veya dogal gaz boru hatlari ile enerji talep

eden iilkelere ihrag¢ etmektedir.

Ihrtacatgr iilkeler agisindan son yillarda enerji kaynaklarmm iiretimi kadar,
tiretilen kaynaklarin gilivenli ve kesintisiz bir sekilde tasinmasi, pazar cesitliliginin
saglanmasi ve hedef pazarlara yonelik cesitli gilizergahlarin kullanilmasi da oldukga
onemli hale gelmistir. Bu acidan petrol ve dogal gaz boru hatlari, hem kaynaklarin

limanlara tasinmasi yoluyla pazarlara acilmasini, hem de daha kiyiya kapali

586 Oystein Noreng, Crude Power: politics and the Oil Market, New York: 1.B. Tauriss, 2006, s. 22.
%7 {dris Demir, s. 43.
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(landlocked) bolgelerde kaynaklarin karadan ¢ok sayida iilkenin transit gecisi ile

pazarlara ulastirilmasi saglanmaktadir.

Diinya petrol rezervlerinin olduk¢a 6nemli bir boliimiine sahip olan Orta Dogu
tilkelerinin kaynaklarini, cografi konumu itibariyle daha ¢ok bogazlar yoluyla pazarlara
ulastirdiklart bilinmektedir. S6z konusu iilkelerde ¢ok sayida boru hattinin siyasi
catismalar ve savaslar nedeniyle kullanilamaz hale gelmesi yada kapatilmasi, bolgede
bogazlarin énemini daha da arttirmaktadir. Ozellikle diinyanin en biiyiik petrol ve dogal
gaz yataklarina sahip olan Irak, iran ve Suudi Arabistan, Basra Korfezi’ni ve Hiirmiiz

Bogazi’n1 6nemli bir gegis giizergahi haline getirmektedir>®®

. Ancak giinlimiizde petrol
ve dogal gaz boru hatlarinin oldukga uzak mesafelere enerji arzi saglamasi ve Hiirmiiz
Bogazi’nin enerji giivenligi acisindan bypass edilmesinin bir Olgiide gerekliligi,
bogazlar ve boru hatlarini alternatif degil, ihracat¢r iilkeler i¢in tamamlayict araclar
haline getirmistir. Buna ragmen son yillarda bdlgede yasanan isgaller, ayaklanmalar,
siyasi catismalar ve terdr olaylart uzun vadede yeni boru hatti projelerinin hayata

gecirilmesini dnleyecek ve arz giivenligini tehlikeye sokacak niteliktedir.

Diinyada Suudi Arabistan’dan sonra petrol iiretiminde ikinci, dogal gazda ise
birinci sirada yer alan Rusya, ayn1 zamanda istikrarsiz Orta Dogu’nun karsisinda uzun
donemli ve istikrarli enerji saglamasi yoniinden avantajli konumda yer alan bir ihracatci
iilkedir*®®. Rusya Federasyonu sadece yer aldigi bolgede degil, Diinya’da petrol ve
dogalgaz fiyatlarin1 etkileyen kiiresel bir gii¢ konumundadir®®. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan biiyiik biit¢e agiklari, yakin cografyada kaybettigi siyasi etki, Rus
ekonomi ve politikasin1 bolgesel olarak zor durumda birakmis ancak iilke, enerji
kaynaklart ve jeopolitik konumu ile bu durumun {istesinden gelmistir. Ham petrol ve
dogal gaz rezervleri ile enerji gilizergahlar iizerindeki bagimliligr ve kontrolii elinde
bulunduran Rusya, bu faktorleri dis politikasinda basarili bir ara¢ olarak

kullanmaktadir®®*.

588 Sener Usiimezsoy, Petrol Soku ve Ortadogu Haritasi, istanbul: fleri Yayinlari, Ekim 2006, s. 71.

589 {dris Demir, “Geopolitics of Russian Crude Oil and Natural Gas”, Karadeniz Arastirmalari, Say:: 26 (Yaz
2010), s. 4.

5% Altay ve Nugay, s. 25.

%! jdris Demir, “Geopolitics of Russian Crude Oil and Natural Gas”, ss. 1-16.
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Rusya’nin enerji piyasasindaki giiciinii korumak igin gelistirdigi stratejiler

asagida yer almaktadir™®?;

- Orta Asya enerji kaynaklar1 ve enerji arz giizergahlar1 lizerindeki monopol
giiciinii korumak, bolgede kendi kontroliinde olmayan alternatif giizergahlarla pazarlara
acilmay1 engellemek, enerjiyi daha uygun fiyata tagiyacak yeni boru hatlar1 inga ederek,

alternatif boru hatlarinin dezavantajli konumunu ortadan kaldirmak.

- Transit iilkeleri aradan ¢ikaran yani bypass eden boru hatlar1 inga edetmek ve

boylece transit lilkelere bagimlilig1 ortadan kaldirmak.

- Rus Gazprom sirketi tarafindan Avrupa’daki gaz dagitim sistemlerinin satin

alinarak, Rus projelerine alternatif projelerin hayata gegmesinin engellenmesi.

- SSCB’nin dagilmasinin ardindan Orta Asya Devletleri, Rusya’ya olan
bagimliliklarinin azaltilmasi yoniinde bir politika giitmiisler boylece Rusya’ya rakip
olmuslardir. Ancak, Rusya enerji kaynaklar {izerinde Orta Asya Devletleri ile rakip
olma olasiligin1 engellemek i¢in s6z konusu devletlerin arz ettikleri enerjinin gegis
giizergahinin kendi iilkesinden gegmesini saglamak istemistir. Bunun i¢in Rusya, s6z
konusu iilkeler ile uzun vadeli anlagsmalar yapmustir. Tiirkmenistan’la dogal gaz
anlagsmasi1 yapilmasi, Kazakistan’la tasian dogal gazin iki yil i¢inde ii¢ kat artirilmasi,
Azerbaycan’a 2 milyar m° dogal gazin verilmesine dair anlagsma yapilmasi, Tiirkiye ile
Mavi Akim projesinde isbiligi yapmasi Rusya tarafindan uygulanan bu politkanin bir
géstergesidir593.

Avrupa enerji pazarinin Rus kaynaklarma ve giizergahlarina bagimlilig
bilinmekle birlikte, Rusya pazar cesitliligine de giderek, Asya iilkelerine yeni boru
hatlartyla enerji arz etmeye baslamistir. ESPO, Rusya’ya hem ihra¢ piyasalarinda arz

cesitliliginin saglanmasi, hem de Rus petrol sirketlerine petrolii Avrapa’da daha

rekabetci fiyatlarla satmalarini saglamaktadir. BAP ve Samsun Ceyhan hatlarinin ise

592 Cenk Sevim, Kiiresel Enerji Stratejileri ve Jeopolitik, G6zden Gegirilmis 2. Baski, Ankara: Seckin, 2003, s.
179.
5% Nogayeva, s. 149.
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ekonomik rasyonalitesi Rusya i¢in daha farklidir. Bu hatlar ise transit iilkelerden

gecerek ekonomik rasyonalite saglamaktadlr594.

Hazar ilkelerinin Orta Dogu’daki petrol ve dogalgaz kaynaklarina tam
anlamiyla bir alternatif oldugu sdylemek miimkiin goriinmemektedir. Buna ragmen
dogrudan bagimlilig1 azaltma konusunda onemli bir etken konumundadir. Hazar
Denizi’nin kita sahanligi sorunu ¢oziildiikten sonra mevcut iiretimin {izerinde
saglanabilecek olan iiretimi ile bu lilkelerle uzun vadeli anlasma yapmanin 6zellikle
biiyiik giicler agisindan 6nemli bir dis politika araci olarak olarak degerlendirilebilecegi

goriilmektedir™.

Hazar Havzasi lilkeleri bagimsizliklarini kazanmalarinin ardindan, ekonomik
kalkinmalarin1 hizlandirmak, zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarini uluslararasi
piyasalara pazarlamak ve Rusya’ya olan bagimliliklarini azaltmak igin, kiiresel
isbirligine yatkin konumda bulunmaktadirlar. Ulkeler, ézellikle Tiirkiye gibi bolgesel
aktorlerle ve ABD ve AB gibi kiiresel aktorlerle igbirligi arayisina girmislerdir. Bolge
hidrokarbon rezervlerinin uluslararasi pazarlara ulagtirilmasi i¢in petrol ve dogal gaz

boru hatti projeleri gelistirilmistirS%.

3.3.2. ithalatc1 Ulke Acisindan

Ithalatc1 iilkeler, enerjide disa bagimli olan iilkeleri ifade etmektedir. Enerjiye
yonelik artan talep, iilkelerin uygun, kesintisiz ve siirdiiriilebilir olarak daha fazla
kaynaktan ve daha farkli gilizergdhlardan petrol ve gaz ticareti gergeklestirmelerini
saglamaktadir. Diinya’da enerji tiikketiminin en yogun oldugu iilkeler, ABD ve AB ile

son 10 yilda yiiksek biiyliime performansi ile talebi hizla artan, Cin ve Hisdistan’dir™".

Diinya petrol tiiketiminin % 19.9’unu, iiretiminin ise % 10.8’imi tek basina

karsilayan ABD, {irettigi enerjiden fazlasini tiiketmesi nedeniyle, ithalat¢i konumunda

598

olan bir iilkedir”™. ABD, hem enerji ithalatgis1 konumuyla hem de stratejik gii¢ odakl

%% Vatansever, ss. 12-13.

5% Emirhan Géral, “Avrupa Enerji Giivenligi ve Tiirkiye”, Avrupa Aragtirmalar Dergisi, Cilt: 19, Say1: 2 (2011),
s. 129.

> Kten, s. 77.

597 Sevim, s. 167.

5% Bp, Statistics Review of World Energy 2014, s. 9.
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olarak enerji piyasalarinda yer almaktadir. Ulke petrol ithalatmin % 31,9’unu
Kanada’dan, % 13.5’ini Suudi Arabistan’dan, % 9.37’sini Meksika’dan, % 8.14’i
Venezuela’dan ve % 4.68’ini Rusya’dan saglamaktadir. Yaklasik % 67.59’u bu

% ABD, ham petrol ithalatinin 6nemli bir boliimiinii deniz

tilkelerden karsilanmaktadir
yoluyla tedarik etmektedir. Yalnizca petrol ithalatinin % 31.9’unu gergeklestirdigi
Kanada’dan sinirasan boru hatlar ile petrol ithal etmektedir. ABD ham petrol ithalatinin

% 20.5’ini ise Basra Korfezi araciligiyla yapmaktaderOO.

Dogal gaz da ithalata daha az bagimli olan ABD, dogal gaz ithalatinin 78.9
milyar m*iinii Kanada’dan boru hatt1 aracihigiyla, 2.7 milyar m*iinii ise sivilisatirlmis
gaz olarak deniz yoluyla Trinidad&Tobago, Yemen, Nijerya, Norve¢ ve Katar’dan
yapmaktadir.

1990’11 yillarda ABD, ekonomik ve politik ¢ikarlar1 cergevesinde Hazar
kaynaklaria yonelmistir. Rusya’nin Hazar Denizi ¢cevresinde ekonomik ve politik baski
kurmasini ve boru hatlar1 lizerinde tekel giicli elde etmesini onlemek ve enerjide Basra
Korfezi’ne olan bagimlilign1 azaltmak amaciyla yeni stratejiler belirlemistir®*. Bu
baglamda 1996 yilinda ABD, “Coklu Boru Hatti” politikasim1 ilan ederek, Hazar
Bolgesi enerji kaynkalarinin Rusya tekelinin kirilmas: konusundaki kararliligini ortaya

koymustur. Bu politikanin amaglari séyledirﬁoz:

- Hazar boélgesinin yeni devletlerinin bagimsizlik ve egemenliklerinin

giiclendirilmesi ve ekonomik beklentilerinin arttirilmast,

- Iran’1n miidahalesi yada tek bir hatta bagimlilik olmaksizin, ABD, Tiirkiye ve
diger miittefiklerin enerji glivenliginin gelistirilmesi ve Hazar enerjisinin diinya

pazarlarina serbest akiginin saglanmasi,

- ABD menseli sirketler basta olmak {izere, firmalarin ticari firsatlarinin

cogaltilmasi,

5 E|A, http://www.eia.gov/ (15 Eyliil 2014).

800 | A http://www.eia.gov/ (15 Eyliil 2014).

601 Ferhat Piringgi, “Soguk savas Sonrasinda ABD’nin Orta Asya Politikasi: Beklentiler ve Gergeklikler”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 63-1, s. 212.; M. Akif Kirecci, “Amerika Birlesik Devletleri’nin Orta Asya Politikalar1”,
Rapor, Ahmet Yesevi Universitesi, Ankara, 2011, ss. 40-41.

802 Bulut Giirpinar ve Abdulkayyum Kesici, “Clinton’dan Bush’a ABD’nin Hazar Enerji Politikas1”, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Say1: 33, (Ekim 2005), ss. 167-190.
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- Yeni Hazar Devletleri arasinda ticari baglantilarin yeniden kurulmast ve bu

devletlerin bolgesel catismalarin ¢oziimlemeleri i¢in yonlendirilmesi,
- Bogazlarda gevresel giivenligin korunmasi ve artirilmasinin saglanmasi.

ABD, Hazar bolgesi enerji kaynaklarinin bir kisminin alternatif giizergahlarla
Avrupa’ya, diger kismmin da Gliney Asya’ya baglanmasi saglayarak bu projelerde
ekonomik ve giivenlik agisidan elini giiclendirmek istemistir. Nitekim Rusya’y1 bypass
eden BTC ve Nabucco gibi boru hatlar1 projeleri de bu stratejinin birer pargasi olarak

destek bulmusturGOg.

ABD’nin boru hatti giizergahlarina yonelik uyguladigi politikada, Hazar
bolgesinde boru hatlar1 iizerinde bir diger tehdit unsuru olarak gordiigii iilke ise iran
olmustur. Hatta kimi zaman Rusya konusunda esnek davramilmis olsa da, iran

4

konusunda taviz verilmeyecegi ifade edilmistir®.  Ancak Rusya ve iran konusunda

ABD hiikiimetinin bu tutumuna karsin, boru hatlarinin c¢oklugu politikas1 altinda
ABD’li ¢ok uluslu sirketlerinin ¢ikarlarinin 6n planda oldugu goriilmektedir °* .
Uluslararasi enerji politikalari konusunda, Exxon- Mobil, Chevron, Unocal, Conoco
gibi petrol devlerinin uluslararasi enerji politikalarinda karar alma ve uygulama
siirecinde 6nemli agirliklart s6z konusudur. ABD’nin Iran’a ydnelik ambargolarina

karsin, uluslararast petrol sirketleri, bu iilke ile olan ticari iligkilerini devam

ettirmistir606.

Avrupa, enerji ticaretinde olduk¢ca Onemli bir pazar konumundadir. AB
Komisyonu verilerine gore AB-27 ham petrol ithalat 2013 y1l1 itibariyle 3 570 619 000
bbl, 388 586 179 000 dolar olarak gergeklesmistir. Avrupa’nin petrol ticaretinde biiyiik
Ol¢iide Orta Dogu, Afrika ve Eski Sovyetler Birligi iilkelerine bagmilidir. 2013 yili
itibariyle % 13.65’i Orta Dogu tiilkelerinden, %25.47’si Afrika’dan, % 42.02’si ise Eski
Sovletler Birligi iilkelerinden, % 0.01°1 Asya’dan, % 4.88’1 Amerika’dan ve % 13.97’si
Avrupa’dan gergeklestirilmistir. Ham petrol ithalatinin % 31.72’si tek basina Rusya

tarafindan gergeklestirilmektedir.

803 Kiregci, ss. 40-41.

604 Giirpinar ve Kesici, ss. 167-190.
895 Nogayeva, s. 188.

808 Giirpinar ve Kesici, s. 190.
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Avrupa Birligi, dogal gaz tiiketiminin 6nemli bir boliimiinii ise ithalatla
karsilamaktadir. BP 2014 verilerine gore, Avrupa, toplam gaz ithaltinin 397.1 milyar
m>{inii boru hatlartyla yapmaktadir. Avrupa&Asya’nin toplam LNG ticareti ise 2013
yilinda 3.7 milyar m® olmustur. Avrupa, petrol ve gaz ihtiyacinin oldukga énemli bir
bomliimiinii (162.4 milyar m?), Rusya’dan boru hatlariyla karsilamaktadir. Avrupa’nin
dogal gaz rezervlerine yakin konumda olmasi, LNG’ye gore daha diisiik maliyetle

ithalat olanag1 sunan boru hatlarinin baskin olarak kullanilmasini saglamstir.

Avrupa, dogal gaz ihtiyacinin 6nemli bir boliimiinii Rusya’dan boru hatlariyla
karsilamaktadir. Ancak Avrupa, Rusya’nin Ukrayna ve Beyaz Rusya ile yasadigi fiyat
anlagmazliklar ve siyasi krizler neticesinde gaz akisinda kesintilere maruz kalmistir®’.
AB’nin enerji ithalatinda Rusya’ya olan bagimliligi dolayisiyla enerji arz giivenligini
tehdit edici sorunlar, AB’nin bu bagimliligin ¢éziimiinde yeni politikalar gelistirmesine

neden olmustur.

AB enerji arz gilivenliginin saglanmasi i¢in yapilmasi gerekenler, 2006 yilinda
Komisyon tarafindan yayinlanan “Enerji Arz Giivenligi i¢in Avrupa Stratejisi” baglikli
yesil kitapta ele alinmustir®®, Yesil kitapta enerji arz giivenliginin saglanmas1 AB’nin {i¢
temel politikasindan birisi olarak belirlenmistir (Diger politikalar stirdiirtilebilirlik,
rekabetcilik). Arz gilivenliginin saglanmasi i¢in de enerji arzinin g¢esitlendirilmesi
tizerinde durulmsutur. Yesil Kitap’ta ayni zamanda, AB’nin ithalata bagimliliginin
artmakta olduguna vurgu yapilarak, AB’nin gaz tiiketiminin genel olarak yarisinin
Norveg, Rusya ve Cezayir olmak iizere ii¢ iilkeden yapildigina dikkat cekilmistir®®.
AB’nin enerji arz gilivenliginin saglanabilmesi icin transit ve tedarik¢i tlkelerin
cesitlendirilmesi saglanmali ve insa edilmesi/gelistirilmesi gereken petrol ve dogal gaz
boru hatlarinin ve LNG terminallerinin 6ncelikli olarak saptanmalidir. Transit iilkeler,

iireticiler ve uluslararasi aktorler ile isbirliginin gelistirilmesi®™.

897 Altay ve Nugay, s. 15-16.

898 Emirhan Géral, “Avrupa Enerji Giivenligi ve Tiirkiye”, Avrupa Aragtirmalar Dergisi, Cilt: 19, Say1: 2 (2011),
s. 121.

809Commission of the European Communities, “Green Paper: A European Strategy for Sustainable, Competitive and
Secure Energy”, 08 Mart 2006, Brussels, s.3.

810 Commission of the European Communities, Green Paper: A European Strategy for Sustainable, Competitive and
Secure Energy”, s. 15.
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AB’nin enerji giivenligi kapsaminda gelistirdigi bir diger politika araci da
INOGATE programidir. INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe)’in
amaci, Avrupa i¢in enerji arz giivenligini gelistirmek ve petrol ve dogal gaz boru hatti
sisteminin bolgesel entergrasyonunu saglamaktlrﬁn. Bu programin amaci, boru hatt
sistemindeki bolgesel isbirligini artirarak petrol ve gaz tagimacilifini kolaylastirmak,
ayni zamanda yeni yatirimlar1 ve uluslararasi finans kurumlarini boru hatti projelerine

katilimlarini saglamakt1r612.

Rusya’nin 21 Mart 2014 tarihinde Kirim’i ilhaki, Avrupa i¢in enerjide
Rusya’ya olan bagimliligini bir kez daha kritik bir sekilde giindeme getirmistir. Ancak
enerji kaynaklarinin temininde Rusya’nin karli fiyatlar sunmasi, AB i¢in Rusya’ya olan

bagimlilig1 gerektiren unsurlar arasinda yer almaktadir®®,

Ancak Tiirkiye tiizerinden transit gegerek Hazar kaynaklarmmi Avrupa’ya
ulastiracak boru hatt1 projeleri ile Avrupa igerisinde mevcut dogal gaz kaynaklarinin
yeni boru hatlar1 ile arz edilmesinin saglanmasi Avrupa’nin enerji giivenligi

konusundaki kirilganligini ve Rusya’ya olan bagimliligini azaltabilecektir.

AB, Rusya enerji kaynaklarina bagimliligin azaltilmas: iizerinde dururken,
Rusya ise enerij pazarmi g¢esitlendirme konusunda adimlar atmaktadir. AB’nin
Rusya’ya enerji tedarigi yoniinden bagimli oldugu kadar, Rusya’da Avrupa pazarlarina
enerji arz1 yoniinden bagiml bir tilkedir. Bu agidan Rusya, bir yandan AB pazarlarinda
genisleme ve transit glizergahlarini bypass ederek, dogrudan Avrupa pazarlarina ulasma
konusunda projeler hayata gegirirken, bir yandan da doguya agilmis ve yeni pazarlar
bulmustur. Bu baglamda, hem diinya enerji piyasasinda olduk¢a O©nemli bir
tiiketici/ithalatgr lilke konumuna gelen Cin, Rusya i¢in de Onemli bir pazar

konumundadir.

Hizli1 ekonomik biiyiimenin beraberinde getirdigi enerji ihtiyacindaki artigla

Cin, enerji alaninda “disariya acilma (going out)” stratejisi belirlemistir®*. Cin, enerji

1 yiicel vd., Kritik Enerji Altyap1 Giivenligi Projesi Sonu¢ Raporu, ANKARA: USAK, 2011, s. 13.
612 Dokuzlar, s. 141.

613 Selin Nasi, “AB enerji Politikalarin1 G6zden Gegiriyor”, 30 Nisan 2014,
http://www.salom.com.tr/newsdetails.asp?id=90883 (15 Eyliil 2014).

814 Nogeyava, s. 120.
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alania yapmakta oldugu yatirimlarla enerji arz giivenligini temin etmekte, bir yandan
da bolgede yapmis oldugu 6zellikle enerji yatirimlar1 ile ABD ve AB karsisinda kiiresel

bir gii¢ dengesi olusturmaya gallsmaktad1r615.

Petrol tiikketiminde ABD’den sonra ikinci sirada yer alan Cin, petrol
tilketiminin yarisindan fazlasini ithalat yoluyla karsilamaktadir. BP Statistical Review
2014 verilerine gore, Ulke diinya ham petrol ithalatinin %15’ini tek basina
gerceklestirmektedir. Cin, Orta Dogu petroliine bagimli konumdadir. 2013 yil1 itibariyle
petrol ithalatinin % 52’sini Orta Dogu’dan karsilayan iilkenin, petrol ithalatinda en
biiyiik iki 6nemli partneri Suudi Arabistan ve Angola’dir. Bu iki {ilke Cin’in ham petrol

ithalatinin % 33’iinii kargilamaktadir®™®.

Artan enerji ve Orta Dogu bagimliligini
azaltmak i¢in Cin, Orta Asya, Afrika ve Latin Amerika iilkeleriyle anlagmalar yaparak
kaynak iilkeleri cesitlendirmeye c¢alismaktadir. Orta Asya ile petrol boru hatti
baglantilar1 gergeklestirerek, bu hatlara Iran’1 da dahil ederek Hiirmiiz ve Malacca
bogazlarindan ge¢cmek zorunda olan deniz ulasim yollarina olan bagimlilig1 azaltmaya

gahsmaktadueﬂ,

Cin’in dogal gazda disa bagimlig1 petrole oranla daha diisiik diizeydedir. 27.4

milyar m*iinii boru hatlariyla, 24.5 milyar m

linll ise LNG olarak yapmaktadir. Cin,
dogal gazin 24.4 milyar m®’iinii Tirkmenistan’dan boru hattiyla ihra¢ etmektedir. Geri
kalan ¢ok diisiik bir miktarin1 ise eski Sovyetler Birligi tilkeleri ile Kazakistan ve
0.05’den azmi ise Asya Pasifik iilkelerinden ithal etmektedir. Cin’in LNG ithalat
iilkeleri ise cesitlilik gostermektedir. Katar basta olmak iizere Avustralya, Endozezya,
Malezya ve diger iilkelerden LNG ithal etmektedir. LNG ithalatinin biiyiik bir bolimii
Malacca bogazi’ndan yapan Cin, dogal gaz ticaretinde bu bogaza olan bagimliligin
azaltmak i¢in dogal gaz yataklarinin isletilmesi ve uluslararasi boru hatlarinin yapimi

alaninda 6zellikle Orta Asya iilkeleri ile isbirligi igerisine girmistirels. Gaz konusunda

Kazakistan ve Tiirkmenistan ile Cin-Orta Asya boru hattt konusunda anlagsmaya varan

8150zlem Arzu Azer, “Cin’in Enerji Giivenligi Baglaminda Kafkasya ve Orta Asya Poltikasi”, International
Conference on Eurasian Economies, Almaty, Kazakhstan, 11-13 Ekim 2012, s. 234.

616 ETA, “China”, Country Analysis Brieafs, 4 February 2014, s. 11.

517 Sevim, s. 183.

818 Julia Jiang ve Jonathan Sinton, “Overseas Investments By Chinese National Oil Companie”s, Information Paper,
France: OECD/IEA, 2011, s. 29.
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Cin’in CNPC sirketi, benzer sekilde Ozbekistan ile de 15 Ekim 2008 tarihinde

Namangan bolgesinde Mingbulak yataginin isletilmesi konusunda anlagmistir™®.

Diinya enerji piyasasinda hizli ekonomik biiylime ile birlikte enerji talebi hizla
artan iilkelerden biri de Hindistan’dir. BP verilerine gore 2013 yilinda 190.5 milyon ton
ham petrol ithalati gerceklestiren iilke, net ithalat¢i konumundadir. Diinya ham petrol
ithalatinin % 10.1°1 Hindistan tarafindan gergeklestirilmektedir. Hindistan’in bugiinkii
dogal gaz fretiminin biliylik cogunlugu deniz yoluyla yapilmaktadir. Bu nedenle
Hindistan pazarmin Orta Asya iilkeleri i¢in yakin gelecekte Onemli bir deger

tasimayacag dngoriilmektedir®®.

Hindistan petrol ve dogal gaz alaninda enerji giivenligini saglayabilmek i¢in,
Rusya ve Suudi Arabistan ile uzun vadeli anlagmalar imzalamistir. Bununla birlikte,
ayrica Gliney Afrika ve Amerika lilkeleriyle de isbirligine giderek stratejik ortaliklar

gergeklestirrnistir621.

Dogal gaz ticaretinde Hindistan ile Tiirkeminstan ve Iran arasinda birgok boru
hattt projesi ortaya konulmus olsa da, siyasi riskler ve bolge cografyasindaki
istikrarsizliklar nedeniyle hélihazirda tamamlanan bir proje bulunmamaktadir. Ancak,
bolge iilkeleri ile iligkilerini her gegen giin giiclendiren Hindistan, boru hatti projelerinin

hayata geg¢irilmesine yonelik 1srarin1 siirdiirmektedir.

Enerji giinevligi konusunda Orta Asya iilkeleri ile de isbirligi igerisine giren
Hindistan, bu kapsamda Afganistan-Pakistan-Hindistan giizergahli dogal gaz boru hatti
projesi ortaya konulmustur. Ancak 11 Eylil 2001 tarihinden sonra Afganistan’daki
istikrarsizlik hattin gergeklesebilirligini tehlikyeye diistirmiistiir %22 Daha sonra
Afgnistan’m devre dig1 birakilmasiyla Pakistan {izerinden iran dogal gazin1 Hindistan’a
ulastiracak alternatif bir boru hatti projesi iizerinde durulmus ancak Iran’a yonelik

yapilan yaptirimlar bu projenin de dondurulmasina neden olmustu. Narendra Modi’nin

619 Nogayeva, s. 275.
620 Dokuzlar, s. 151.
621 Sevim, s. 190.

622 Dokuzlar, s. 150.
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baskanligindaki Hindistan hiikiimetinin goreve baslamasinin ardindan séz konusu hat,

Hindistan’in destegi ile tekrardan tilkelerin giindemine gelmis durumdadir®®,

3.3.3. Transit Ulkeler Ac¢isindan

Petrol ve dogal gaz boru hatlarinin gegis giizergahlarinda yer alan transit
ilkeler, enerji kaynaklarinin kesintisiz ve siirdiiriilebilir bir bi¢imde tasinmasinda
onemli rol oynamaktadir. Bu agidan transit iilkelerin siyasi ve ekonomik istikrar1 ile
thracat¢t ve ithalat¢i iilke ile olan iliskileri, enerji giivenliginin tesisini etkileyen en

onemli unsurlardir.

Enerji kaynaklariin cografik dagilimi, enerji ticaretinin yiiksek oranda tagima
araglar1 ve transit rotalarina bagimli olmasina neden olmaktadir. Enerji kaynaklari ithal
piyasalara, tigiincii iilkelerden gecisi ile ulastirilmaktadir. Bu sebeple bu transit {ilkeler

en biiyiik rolii 0ynamaktad1r624.

Siniragan boru hatt1 glizergahlarinda yer alan tilkeler, boru hatlarinin kendi tilke
topraklarindan gegisine olanak vererek tiglincii iilkelere petrol ve gaz tedariginin
saglanmasina olanak tanimaktadir. Siniragan dogal gaz boru hatt1 ticaretinde 6nemli rol
oynayan lilkeler arasinda Ukrayna, Slovakya, Cek Cumhuriyeti ve Beyaz Rusya basta
gelmektedir. Ukrayna, Rus gazinin Avrupa’ya ulastirilmasinda en biiyiik ulasim koridor
iilke olup, Ukrayna araciligiyla Avrupa’ya akitilan Rus Gazi, Rusya’nin Avrupa’ya
toplam gaz ihracatinin neredeyse yarisim olusturmaktadir®™. Energy Charter verilerine

gore Ukrayna tizerinden 2010 yilinda 98.6 bcm gaz gecisi saglanmustir.

623 AB Haber Briiksel, “Iran’dan Hindistan’a dogal Gaz Boru Hatt1”, Erisim: 22 Temmuz 2014,
http://www.abhaber.com/irandan-hindistana-dogalgaz-boru-hatti/ (9 Eyliil 2014).

624 Ugaz, s. 252.

825 IEA, “Russia, Ukraine, Europe, Oil & Gas”, s. 1.
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Transit Ulkelerde I¢ Piyasaya Arz edilen Dogal Gaz Miktarlar ile Transit

Tablo 2.23

Miktarlarin Karsilastirilmasi1 (Milyar m’, 2010)

Yerli Tedarik Transit
Ukrayna 57.1 98.6
Slovakya 4.6 61.54
Cek Cum. 8.98 29.5
Beyaz Rusya 21.9 43.2
Isvicre* 35 7.5
Fransa 49.5 4.15

* 2010 yilinda transit hatlardaki gecici kesinti nedeniyle transit miktar: 6nemli derecede diistiktiir. 2004 yilindan 2008
yilina kadar Italya’ya Isvigre araciligiyla iki kat1 gaz gonderilmistir.

Kaynak: Energy Charter Secretariat, Bringing Gas to the Market: Gas Transit and Transmission Tariffs in Energy
Charter Treaty Conutries: Regulatory Aspects and Tariff Methodologies, s. 12.

Petrol ve Dogal gaz ticaretinde ihracatci iilke konumunda yer alan Rusya ayni
zamanda Eski SSCB iilkelerinin petrol ve dogal gazinin Avrupa pazarlarina
ulastirilmasinda da transit konumunda yer almaktadir. Rusya, enerji sektoriinde kiiresel
giiciinii hem ihracatc1 hem de transit iilke olarak kullanmaktadir. Tlirkmenistan’dan gaz
tedarik eden Rusya, Tiirkmenistan’a herhangi bir transit ticreti 6dememekte ve kendi
gazini ise Avrupa’ya aldigi Tirkmen gazindan veya petroliinden % 400 fazla bir fiyatla
Avrupa’ya satmaktadir. Kazakistan’dan ise Tengiz bdlgesi petrollerinin kendi
ilkesinden ge¢isinde yiiksek bir transit licreti almaktadir. Buna ragmen, kendi gegcis
giizergah1 lizerinde bulunan iilkelere ise miimkiin olan en diisiikk transit iicretini

ddemektedir®®.

Hazar petrollerinin tasinmasinda Rusya ile Tiirkiye arasinda rekabet soz
konusudur. Ancak daha sonra iki {ilke igbirligine de gitmistir. Tiirkiye’nin AB enerji
giivenligi iizerindeki roliinlin gergeklesebilmesi igin gerekli olan kosullardan ikisi
halihazirda mevcut goriinmektedir. Tiirkiye lizerinden gecirilecek hatlar1 dolduracak
kapasitede dogalgaz ve petrol hem Hazar hem de Orta Dogu cografyasinda fazlasiyla
mevcuttur. Diger yandan AB’nin bir¢ok anlamda rakibi konumunda olan Cin basta

olmak iizere biiylik devletlerin s6z konusu kaynaklar i¢in kizigmakta olan bir rekabeti

626 Aydal, s. 69.
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s0z konusudur. Bugiin i¢in belirsiz olan tiglincli faktor ise uluslararasi sistemin

yapisindaki belirsizliktir®®’.

Ozellikle Rus petrol ve dogal gazin1 Avrupa’ya tastyan iki iilkenin (Ukrayna ve
Beyaz Rusya), transit iilkeler etkilerinin ve stratejik konumlarinin agiklanmasi, transit
tilkelerin kiiresel ekonomik etkilerinin ortaya konulmasi agisindan olduk¢a onemldir.
Asagida s6z konusu iilkelerin transit iilkeler olarak bir degerendirmesi yapilarak,

ekonomik etkileri ortaya konulmaya calisilacaktir.
3.3.3.1. Ukrayna

Ukrayna biiyiik Olclide ekonomisi transit gegis licretlerine bagh bir {ilkedir.
Rusya’nin Avrupa’ya uzanan petrol ve gaz boru hatlarinin en Onemli transit gegis
tilkesidir. Rus gazinin yarisina yakini Ukrayna araciligiyla Avrupa’ya ulagsmaktadir
(Tablo- 2.24). Ukrayna Avrupa’ya petrol ihracatinda da Onemli bir transit iilke
konumundadir. Avrupa’ya Rus petroliiniin ihracinda ana arter konumunda olan
Druzhba’nin Giiney kolu Ukrayna’dan ge¢mektedir. 2013 yili itbariyle Giiney
Kolundan Slovakya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Bosna Hersek’e toplam 310 kb/ d

petrol taslnm1§t1r628.
Tablo 2.24

Avrupa’nin Rusya’dan Gaz ithalati (Milyar m°)

2010 2011 2012 2013*
Rusya’dan  Avrupa’ya 144.5 156.6 148.0 167.2
ithalat
Transit Ulke Ukrayna 93.9 99.1 78.9 82.3
Araciligiyla

*Tahmini veriler.

Kaynak: TEA, “Russia, Ukraine, Europe, Oil & Gas”, s. 1.

827 Goral, s. 134.

628 IEA, “Russia, Ukraine, Europe, Oil & Gas”, s. 1.
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1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasina kadar olan siirecte, Ukrayna
Gaz Sistemi (GTS) araciligiyla Bati Avrupa’ya gergeklesen gaz arzi, Rusya
Federasyonu doneminde de Ukrayna’da mevcut boru altyapisinin ve Rus gazini
depolayan tesislerin bu iilkede yer almasi nedeniyle agirlikli olarak bu iilke araciligiyla

gerceklesmistir 629

Her ne kadar 1990’11 yillarin ortalarinda Rusya, enerji arz
giizergahinin ¢esitlendirilmesi yoniinde bir politika izlese de, Avrupa’nin artan gaz
talebi, Ukrayna’nin transit iilke olarak giiciinii korumasini saglamistir. Ancak 2006
yilinda Mavi Akim boru hattinin Tiirkiye lizerinden gaz ihra¢ etmeye baslamasi ve
Yamal Avrupa hattinin devreye girmesiyle Ukrayna iizerinden ihra¢ edilen gaz
miktartint ciddi bir sekilde diigiirmiistiir. IEA verilerine gére 2004 yilinda 104.19
milyar m* olan Ukrayna iizerinden transit miktari, 2011 yilinda 104.19 milyar m®e
diismiistiir. En 6nemli diistis ise 2009 yilinda 95.8 milyar m® ile Avrupa gaz talebine

bagli olarak yasanmistir®®.

Ukrayna lizerinden tagman gaz miktarinin azalmasinda 2006 yilinda ve 2009
yilinda iki iilke arasinda dogal gaz krizlerinin etkisi s6z konusudur. Ulkeler arasindaki
anlagmazliklar neticesinde dogal gaz vanalariin gegici siirelerde kapatilmasinin Avrupa
iilkeleri tizerinde dogurdugu etki bir yandan Avrupa’nin enerji arz ettigi kaynaklari
cesitlendirmesi, bir yandan da Rusya’nin enerji arz ettigi kaynak ve transit gecis
giizergahlarin1 ¢esitlendirmesi yoniinde politikalar yiiriitmelerini saglamistir. 2009
yilindan bu yana, Avrupa’min Kuzey Afrika’dan LNG olarak gaz ihra¢ etmeye
baslamasi, Avrupa’da talebin beklenenin altinda gerceklesmesi ve Gazprom’un
Ukrayna’y1 bypass eden gaz giizergahlar1 gelistirmesi Ukrayna iizerinden ihrag¢ edilen

gaz miktarinin son on yilda diismesine yol agmsitir®®,

Tiim bu yasanan gelismelere ragmen Rus gazinin Avrupa’ya tasinmasinda
halen Ukrayna ana gilizergah konumunda yer almaktadir. Ancak, Rusya’nin enerji
giizergahlarinin ¢esitlendirilmesine yonelik politikalari, Ukrayna’nin transit iilke olarak

giiciinii uzun vadede zayiflatmaktadir.

62% Manfred Hafner, “Russian Strategy on Infrastructure and Gas Flows to Europe”, Polinares Working Paper, No.
73, Aralik 2012, s. 3.

8% |EA, Ukraine 2012: Energy Policies Beyond IEA Conutries, France: OECD/IEA, 2012, s. 112.

831 |EA, Ukraine 2012: Energy Policies Beyond IEA Conutries, s. 112.
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Grafik 3.3. Rusya’nin Avrupa’ya Yillar Itibariyle Boru Dogal Gaz Ihra¢ Kapasitesi
(2005-20)

Kaynak: IEA, Gazprom ve Naftohaz’dan derleyen Julian Wieczorkiewicz and Arno Behrens, “On Ukrainian Gas
Transit and South Stream There may be more than meets the eye”, 21 March 2014, CEPS Commentary, Centre for
European Policy Studies, Place du Congres 1 = B-1000 Brussels, s. 2.

Rus gazinin Avrupa’ya tasmmmasinda Ukrayna Gas Sistemi (GTS)
kullanilmaktadir®?, Asagida Ukrayna’nin araciligiyla Rus gazinin ihrag giizergahlari ve

kapasitelerine yer verilmektedir.

Heniiz yapim asamasinda olan Giiney Akim Projesi, Baltik denizinden
dogrudan Almanya’ya baglanan Kuzey Akim ve Beyaz Rusya lizerinden gaz tasiyan
Yamal-Avrupa dogal gaz boru hatlari, Ukrayna’y1 bypass ederek Avrupa’ya Rus gazini
tagityan onermli dogal gaz boru hatlaridir. Bu hatlarin uzun vadede Avrupa’ya olan gaz

arzini arttiracagi goriilmektedir (Grafik 3.3).

832 Julian Wieczorkiewicz and Arno Behrens, “On Ukrainian Gas Transit and South Stream There may be more than
meets the eye”, 21 March 2014, CEPS Commentary, Centre for European Policy Studies, Place du Congres 1 = B-
1000 Brussels, s. 1.
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Tablo 2.25

Ukrayna araciiiyla Rus Gaz ihracati

Boru Hatti Kapasite | Giizergah

Orenburg-Bati Sinir1 | 26 Slovakya, Cek, Avusturya, Almanya,

(Uzhgorod) Fransa, Isvigre, Slovenya, italya

Urengoy-Uzhgorod 28 Slovakya, Cek, Avusturya, Almanya,
Fransa, Isvigre, Slovenya, Italya

Yamburg-Bati Sinir1 | 26 Slovakya, Cek, Avusturya, Almanya,

(Uzhgorod) Fransa, Isvicre, Slovenya, Italya

Dolina-Uzhgorod-2 Hat 17 Slovakya, Cek, Avusturya, Almanya,
Fransa, Isvigre, Slovenya, italya

Komarno-Drozdowichi-2 | 5 Polonya

Hat

Uzhgorod-Beregovo-2 Hat | 13 Macaristan, Sirbistan, Bosna

Hust-Satu-Mare 2 Romanya

Ananyev-Tiraspol- 27 Romanya, Bulgaristan, Yunanistan,

Izmail&Shebelinka-Izmail- Tiirkiye, Makedonya

3 Hat

Kaynak: Hafner, s. 2.

Transit iilkeler ile enerji ihracatgist iilkeler arasinda ortaya ¢ikan sorunlarin
temel sebeplerinden birisi transit tarife licretleridir. S6z konusu {icretler, transit tilkeler
icin 6nemli bir gelir kaynagidir. Olduk¢a onemli bir transit lilke konumunda olan

Ukrayna ekonomisi igin de transit gelirleri olduk¢a 6nemli bir paya sahiptir.

Son on yilda, taginan transit gaz miktar1 diismesine ragmen Ukrayna’da transit
tariflerin ithal gaz fiyatlar ile birlikte arttig1 goriilmektedir. Ortalama tagima mesafesi
1200 kmdir.

Fiyatlar 2005°te USD 1.09/ 1 000 m% 100 km iken 2008’de USD 1.7/1 000 m®/
100 km’ye yiikselmistir. 2009 Gaz Arz ve Transit Sozlesmelerinde formiile edilen
transit tarife ticretlerine gore 2011°de USD 2.86/1 000 m3/ 100 km ve 2012 nin ii¢iincii
ceyreginde ise USD 3.11/ 1 000 m*/ 100 km olarak gerceklesmistir®™>. Ukrayna enerji
Bakanlig1 verilerine gore grafikte, yillar itibariyle gaz tarifelerindeki artig goriilmektedir
(Grafik-2.11)

833 |EA, Ukraine 2012: Energy Policies Beyond IEA Conutries, s. 113.
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Grafik 3.4 Secilmis Avrupa Ulkelerinde Ortalama Transit Ucretler (2010)

Kaynak: IHS CERA Ministry of Energy and Coal Industry of Ukraine, ”Natural Gas and Ukraine’s Energy Future”,

Subat 2012, http://s05.static-
shell.com/content/dam/shellnew/local/country/zaf/downloads/pdf/researchreports/Ukraine-Policy-Dialogue-

report.pdf (28 Eyliil 2014) , s.2.
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Grafik 3.5 Ukrayna’da Gaz Transit Ucretleri (2005-11)

Kaynak: IHS CERA Ministry of Energy and Coal Industry of Ukraine, s. 2.
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Ukrayna’nin gaz transit Ucretlerindeki artisa ragmen 2010 yilindaki transit
fiyatlarin diger transit iilkeler ile karsilastirildiginda orta diizeyde oldugu goriilmektedir
(Grafik-2.10).

Ukrayna, petrol ihracatinda da énemli bir glizergah konumundadir. Rusya ve
Kazakistan, Ukrayna iizerinden ham petrol ihracatini Samara-Lisichansk Boru Hatti,
Nizhnevartovsk-Lisichansk-Kremenchuk-Odessa boru hattt ve Giiney Druzhba boru

hatt1 olmak iizere {i¢ boru hattiyla gergeklestirmektedir634.

Beyaz Rusya’dan iki kola ayrilan Druzhba’nin, Ukrayna’dan gecen Giiney kolu
Cek Cumhuriyeti, Slovakya ve Macaristan basta olmak iizere giliney Avrupa’yi
beslemektedir. Gliney Druzhba, merkezi Avrupa’ya ham petrol temin etmekte ana arter
konumunda yer almaktadir. Macaristan, Slovakya ve Cek Cumbhuriyetleri ham petrol
ithracatlarinin 6nemli bir boliimiini bu hat araciligiyla gergeklestirmektedir. Ukrayna
araciligiyla gergeklesen petrol ihracati son yillarda hizla diigmektedir. 2000 yilinda 56.4
Mt/y1l olan transit miktari, 2005’te 31.4 Mt/ yil’a, 2011°de ise 17.7 Mt/ yil’a
gerilemistir635. Transit degerlerindeki bu diisiis, = Rusya’nin enerji giizergahlarinin
cesitlendirilerek, transit iilkelerin enerji ihracatindaki giiclinii zayiflatmak amaciyla
petrol boru hatlarini glizergahlarini da ¢esitlendirmesi stratejisinden kaynaklanmaktadir.
Bu amagcla, insa edilen ESPO hatti, ihracatta Avrupa pazarlarina olan bagimlilig
azaltarak, Rusya’in petrol ihracatindaki elini giiclendirmekte, Ukrayna’nin ise giiciinii
zayiflatmaktadir. Yine inga edilen BPS- 1 ve BPS- 2 hatlar1 da Ukrayna’y1 bypass
ederek Avrupa’ya petrol tasiyan Rusya’nin arz cesitlendirmesi kapsaminda insa edilen

onemli boru hatlaridir.
3.3.3.2. Beyaz Rusya

Rus gazinin Avrupa pazarlarina ulastirilmasinda Ukrayna’dan sonra

ikinci 6nemli iilke ise Beyaz Rusya’dir. Beyaz Rusya yaklasik olarak Rusya’nin gaz

824 |EA, Ukraine 2012: Energy Policies Beyond IEA Conutries, s. 139.
8% |EA, Ukraine 2012: Energy Policies Beyond IEA Conutries, s. 139.
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ithracatinin %20’sini gergeklestirmektedir636

. Beyaz Rusya, Merkezi ve Bat1 Avrupa’ya
gaz ihracatinda en onemli transit iilkelerden birisidir. 2004 yilinda 35.3 bcm Rus gazi
transit olarak Beyaz Rusya araciligiyla gegmistir. Rus toplam gazinin yaklasik % 20’si
CIS ve Baltik iilkeleri araciligiyla, % 25°1 ise Ukrayna aracilifiyla ihra¢ edilmektedir.
Beyaz Rusya, Rusya’nin gaz rezervlerinden Bati Avrupa’ya kisa bir gecis yolu
sunmaktadir. Biiyiik bir kism1 1960’1 yillarin ortalarinin sonlarinda insa edilen Beyaz
Rusya Boru Sisteminin transit potansiyeli her ne kadar teknik sorunlarla sinirli olsa da
onarilmis ve yenilenmistir. Borularin eski olmasimin temel sebebi Beyaz Rusya’da

enerji yatirim eksikliginden kaynaklanmaktadir®’.

Rus gazinin Avrupa’ya tasinmasinda 6nemli boru hatlarindan Yamal-
Avrupa Dogal Gaz boru hatti Beyaz Rusya’dan ge¢mektedir. Yamal-Avrupa I Dogal
Gaz Boru Hatt1 Beyaz Rusya’ya araciligiyla Polonya ve Almanya’ya uzanan dogal gaz
boru hatt1 sistemidir. Hattin Yamal Avrupa-II olarak Polonya, Slovakya ve Macaristan’a
giden gaz kapasitelerinin arttirilmasi amaciyla ortaya konulmus olmasina ragmen, iki
iilke arasinda gaz fiyatlari konusunda ¢ikan anlagsmazliklar nedeniyle proje agamasinda

kalmustir.

Rusya ile Beyaz Rusya arasinda Subat 2004, Ocak 2007 ve Ocak 2010
tarihlerinde transit anlasmazliklar1 s6z konusu olmus ve bu anlasmazliklardan Subat
1994 gaz anlasmazligi ile 2007 petrol anlasmazlig1 kesintilerle sonuglanmistir. ki iilke
arasinda anlagmazliklarin ertesinde yenilenen gaz ve petrol kontratlari, Beyaz Rusya
i¢cin uzun vadeli faydalar getirmis ve Beyaz Rusya’y1 bypass eden boru hatlarinin hayata
gecirilmesinin Oncesinde Beyaz Rusya lizerinden gaz ve petrol arzinda siireklilik
saglam1§t1r638. Ancak Kuzey Akim, Ukrayna Gaz Sistemi ve yapim asamasinda yer
alan Giliney Akim boru hatlar1 Beyaz Rusya’y1 bypass ederek Beyaz Rusya’nin transit

ilke olarak etkisini zayiflatmistir.

Druzhba’nin kuzey ve giiney kollar1 icin transit gecis iilkesidir. Kuzey

Druzhba, Rusya tarafindan BPS- 2 ve ESPO boru hatlarinin tesisi ile 6nemini yirititken,

636 Hafner, s. 18.

537 Balmaceda, s. 18.

838 Katja Yafimava, “The June 2010 Russian-Belarusian Gas Transit Dispute: A Surprise that was to be expected”,
The Oxford Institue for Energy Studies, (Temmz 2010), s. 3.
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Gliney Druzhba ise petrol ihracatindaki Onemini arttirmaktadir. Baltik Boru Hatti
Sistemi (BPS), Rus petroliinii Rus Primorsk limanina Baltik devletlerini bypass ederek
Bati1 ve Kuzey Avrupa’ya liman araciligiyla petrol ihracatina imkan vermektedir. BPS
hattinin ikinci asamasi olan BPS- 2, Rusya’nin Beyaz Rusya simirina yakin bir yerde
Druzhba hattina baglanarak, kuzey ve batt Avrupa pazarlarina petrol ihracatinda bu
hattin etkisini azaltmistir. Boylece Rus petroliiniin kuzey ve bati Avrupa’ya ihracatinda

transit iilke olan Beyaz Rusya’y1 bypass etmistir.
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4. SINIRASAN BORU HATLARINDA TRANSIT ULKE
OLARAK TURKIYE ORNEGI

4.1. Tiirkiye’nin Genel Enerji Kaynaklarimin Goériiniimii ve Enerji

Piyasalarimin Yapisi

Enerji kaynaklarinin mevcut oldugu Tiirkiye enerji ihtiyact bakimindan disa
bagimli bir dilkedir. Ulkenin mevcut olan enerji kaynaklarindan yeterince
yararlanilmayisi ve diisiik verimlilik diizeyi, tilkeyi yiliksek oranda enerji ithalatgisi bir
tilke konumuna getirmektedir. Kapasite ve verimlilik artisinin {ilkeyi enerjide kendine
yeterli diizeye getirebilecegini kestirmek miimkiin olmasa da, enerjide disa bagimliligi

azaltacagini ifade etmek miimkiindiir.

Birincil enerji yogunlugu agisindan “enerji yogun” ekonomiler arasinda yer
alan Tiirkiye’nin 0,11 olan (2011 yili TEP/ 1000 $ GSYH ABD Dolari sabit degeri ile)
enerji yogunlugu degeri, Uluslararasi Enerji Ajansit Avrupa Bdlgesi’nin 0,14 olan

ortalama degerinden % 12 daha diistik diizeyde seyretmektedir639.

Diinya birincil enerji tiikketiminde ilk siralarda yer alan petrol ve dogal gaz
kaynagina olduk¢a smirli diizeyde sahip olmasina ragmen, zengin enerji kaynaklarina
sahip olan iilkelerin enerji pazarlarina gecis giizergahi lizerinde olmasi, Tirkiye

acisindan oldukg¢a 6nemli bir avantaj saglamaktadir.
4.1.1. Enerji Bilancosu

Belirli bir donemde {iretilen, diger enerji sekillerine doniistiiriilen ve tiiketilen
toplam enerji miktarlari, petrol esdegeri olarak enerji bilangosu tablolarinda yer
almaktadir. Tiirkiye’nin 2012 yili enerji bilangosu tablosunda yer alan verilere gore
toplam birincil enerji arz1 116.897 ktoe iken, toplam nihai enerji tiiketim ise 87.329 ktoe

olarak gerceklesmistir.

839 TPAQ, 2013 Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektér Raporu, Mayis 2014, s. 25.
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Tablo 4.1

Tiirkiye Enerji Bilancosu Ozet Tablosu (2012) (Petrol esdegeri bin ton [Kktoe])

Arz ve | Kémii | Ham Petrol | Dogal | Niikle | Hidro | Jeoter | Bioya | Elektr | Ist Topla
Tiiketi r petrol | Uriin. | Gaz er . k. wve | ik m
m Giines | atik

vb.
Uretim 15589 | 2310 |0 521 0 4976 | 3508 |3652 |0 0 30.556
ithalat 19.462 | 19.462 | 20.291 | 37.801 | O 0 0 51 501 0 97.528
Ihracat -5 -376 -7.418 | -507 0 0 0 0 -254 0 -8.560
Thrakiye | 0 0 -1218 | 0 0 0 0 0 0 0 -1.218
ler
Stok -20 -280 -546 -564 0 0 0 0 0 0 -1.409
Degisim
i
TPES 35.027 | 21.076 | 11.110 | 37.251 | O 4976 | 3.508 | 3.703 | 247 0 116.89

7

TFC 15821 | O 29.821 | 18.115 | O 0 2231 | 3524 | 16.589 | 1.225 | 87.326
Sanayi 6.831 |0 1682 | 7994 |0 0 268 0 7.764 | 1.225 | 25.765
Ulasimm | 0 0 16.880 | 199 0 0 0 72 73 0 17.224
Diger 8989 |0 4426 9685 |0 0 1963 | 3452 [8753 |0 37.240
Enerji 0 0 6.833 | 264 0 0 0 0 0 0 7.097
dist
Kullam
m

TPES: Birincil Enerji Arz1

TFC: Toplam Nihai Tiiketim

Kaynak: IEA verilerinden derlenmis, 6zet tablodur.

1973 yilinda 24.4 milyon ton petrol esdegeri (Mtoe) olan Tiirkiye birincil enerji

arzi, yillar itibariyle biiyiik dl¢iide artig gostererek 2012 yilinda 4 kat artmustir. Birincil

enerji arzindaki s6z konusu yiiksek artig, hizli biiylime ve niifus artigina bagl olarak

gerceklesmistir. IEA verilerine gore niifus artis hizin1 agan birincil enerji arzi biiyiime

hiz1, kisi basina diisen enerji arz miktarini yillar itibariyle arttirmistir. Kisi basina diisen

birincil enerji arz1 1971 yilinda 0.71 ton iken, 2012 yilinda 1.56 tona yiikselmistir. 2010

yilindan itibaren ise GSYIH’daki yavaslamanin etkisiyle, birincil enerji arzinda

yavaglama goriilmiistiir. 2011 yilinda 114,1 Mtoe olan birincil enerji arz1 bir 6nceki yila

gore % 8 oranina artarken, 2012 yilindaki artis ise % 2.41 olarak gerceklesmistir. 2013

yilinda ise birincil enerji arzinin % 0.7 diiserek 116.0 Mtoe olacagi tahmin edilmektedir.

Grafikte, Tiirkiye’de yillar itibariyle birincil enerji arzinin artig seyri ile niifus ve

GSYIH’daki degismeler karsilastirmali olarak verilmektedir.
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Grafik 4.1 Tiirkiye’de Yillara Gére Toplam Birincil Enerji Arzi, Niifus ve GSYIH
Verileri

Kaynak: IEA, Energy Balances of OECD Countries, 2014, s. I1.160°daki verilerden yararlanilarak
olusturulmustur.

Toplam birincil enerji arzinin 30.556 ktoe’si iilke igerisinde iiretilirken, 97.258
ktoe’si ise ithal edilmis olan enerji kaynaklarini ifade etmektedir. Tiirkiye’nin enerji
kaynaklar tiretimi oldukga diisiik diizeyde olup, yiiksek oranda ithalata bagimlilik géze
carpmaktadir. Uretilen enerji kaynaklar1 icerisinde en biiyiik payr —yaklasik % 50-
komir almaktadir. Geri kalan iiretim ise hidrolik, jeotermal, giines ve biyoyakitlar vb.
yenilenebilr enerjiden saglanmaktadir. Ithal edilen enerji kaynaklar icerisinde en

biiylik payi ise petrol ve dogal gaza aittir.
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Toplam Birincil enerji arz1 igerisinde enerji kaynaklarinin  dagilimi
incelendiginde, fosil yakitlarin agirligi goériilmektedir. Toplam birincil enerji arzinin
enerji kaynaklarina gore dagiliminda, yillar itibariyle gerceklesen artisin, dogal gaz,
petrol ve komiir olmak tizere fosil yakitlar kaynakli oldugu goriilmektedir. Bu
kaynaklardan ozellikle dogal gazin 80’li yillarda enerji kaynagi olarak iilkemizde
kullanilmaya baslamasinin etkisi biiyiiktiir. Dogal gazin toplam birincil enerji arzi

%40 Yine artan

icerisindeki pay1 1990 yilinda % 5 iken, 2012 yilinda % 31.8’e ulagsmistir
enerji ihtiyacini karsilamak amaciyla mevcut komiir rezervlerinin {iretim faaliyetlerinin

hizladirilmasi da komiiriin birinci enerji arzina katkisini arttirmigtir.
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Grafik 4.2 Tiirkiye’de Birincil Enerji Arzinin Yillar Itibariyle Kaynaklara Gore
Dagilimi

Kaynak: EIA, http://www.iea.org/stats/\WebGraphs/TURKEY5.pdf (18 Eyliil 2014).

Enerji bilangosunda petrol esdegeri olarak ifade edilen gostergelerden birisi de
nihai enerji tiiketimidir. IEA tarafindan 2012 yili enerji dengesi tablosunda nihai enerji
tiikketimi toplam 87.326 ktoe olarak verilmektedir. S6z konusu tiiketimin 25.765 ktoe’si
sanayi sektorlinde, 17.224 ktoe’si ulasim sektoriinde, 37.240 ktoe’si diger sektorlerde ve

7.097 ktoe’si ise enerji dis1 kullanilmaktadir.

80 |EA, Oil&Gas Security Emergency Respons of IEA Countries, 2013, s. 4.
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Grafik 4.3 Yillar Itibariyle Tiirkiye’de Toplam Nihai Tiiletim (ktoe)

Kaynak: IEA verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Enerji talebindeki hizli artig, yillar itibariyle toplam nihai tiikketimin de
artmasma neden olmugstur. Son yillarda 2008 finansal krizinin etkisiyle azalan nihai
enerji tiiketiminin 2009 yilindan sonra tekrar arttigi ve 2010 yilindan itibaren kriz

oncesi enerji tiiketimini de asarak hizlandig1 géze carpmaktadir.
4.1.2. Enerji Kaynaklarimin Goriiniimii

Ulkemiz ¢ok sinirli dogal gaz ve petrol rezervlerine karsilik, gorece zengin
komiir rezervlerine sahiptir. Enerji kullanimi igerisinde oldukc¢a onemli bir pay alan
petrol ve dogal gaz ise ithalat ile karsilanmaktadir. ithal edilen petroliin bir kism1 ham
petrol olarak ithal edilerek, iilkemizde islenirken, bir boliimii de islenmis petrol tiriinleri
olarak tedarik edilmektedir. Ulkemiz yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan da hizla
gelismektedir. Ozellikle hidroelektrik santralleri, riizgar ve giines enerjisi kullanimi
hizla artan enerji kaynaklaridir. Asagida Tiirkiye’de enerji kaynaklar1 ayri ayr ele

alinacaktir.
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4.1.2.1. Komiir

Tiirkiye, tas komiiri ve linyit olmak tizere gorece zengin komiir rezervlerine
sahiptir. 12.189 milyon ton linyit ve 1.311 milyon ton ise taskomiirii rezervi olmak
tizere iilkede toplam 13.500 milyon ton kdmiir rezervi yer almaktadir. Mevcut rezerv ve
tiretim miktart bakimindan, linyitte orta diizeyde, taskomiiriinde ise alt diizeyde
degerlendirilmektedir®*. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin verilerine gore diinya

toplam linyit rezervlerinin % 1,6’sim1 Tiirkiye’deki rezervler olusturmaktadir.
Tablo 4.2.

2014 Yili Haziran Sonu itibariyle Kamuya Ait Komiir Rezervi ve Uretim Bilgileri

Kurum Rezerv(Milyon Uretim (Milyon
Ton) Ton)
TKi 2.120 5,38
Linyit EUAS 7.600 9,27
MTA 2.469 -
Toplam 12.189 14,65
Tas Komiirti TTK 1.311 1,08

Kaynak: ETKB, Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Gériiniimii: 1 Temmuz 2014 itibariyla, Say:: 5,
18 Agustos 2014, s. 48.

Linyit rezervleri iilke geneline yayilmis durumdadir. Neredeyse biitiin cografi
bolgelerde ve kirktan fazla ilde linyit rezervine rastlanmaktadir. Linyit rezervleri,
Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS), Tiirkiye Komiir Isletmeleri (TKI) ve 6zel
sektor tarafindan, tas komiirii rezervleri ise Tirkiye Taskomiirii Kurumu (TTK)
tarafindan isletilmektedir. Tag kdmiirlerinin tamamui, linyitlerin ise % 88’1 kamuya ait

%2 Ulkenin komiir rezervleri potansiyeli tam

ruhsat smirlari igerisinde bulunmaktadir
olarak ortaya konulmamustir. Linyit rezervlerinin ¢gogunlugu 1976-1990 yillar1 arasinda
bulunmus olup, bu donemden sonra kapsamli rezerv gelistirme ve sondaj calismalari

yap11mam1§t1r643.

841 ETKB, “Komiir”, (t.y.) http://www.enerji.gov.tr/ (28 Eyliil 2014).
%2 Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Enerji Raporu 2012, s. 30.
843 Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii, Kémiir Sektorii Raporu (Linyit), 2009, s. 11.
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2005 yilindan itibaren ise enerji liretiminde yerli kaynaklara 6nem verilmesi ve
disa bagimliligin azaltilmas1 hedefleri cercevesinde; sanayilesme ve niifus artisina
dayali olarak artan enerji talebinin karsilanmasi i¢in; yeni komiir sahalarinin bulunmasi
ve bilinen sahalarin gelistirilmesi ¢aligmalarina hiz verilmistir. Bu ¢alismalar sonucunda

linyit rezevleri dnemli dlgiide artirlmistir®,

Ulkemizde en ©Onemli taskémiirii rezervleri Zonguldak havzasinda
bulunmaktadir. Bunun yaninda Eregli ve Amasra’da da taskomiirii rezervleri mevcuttur.

Toplam 1.311 milyon ton olan tagkémiirii rezervi bulunmaktadir

Tiirkiye diinya komiir tiretiminde baglica {iilkeler arasinda yer almaktadir.
IEA’nin Coal Information 2014 raporuna gore komiir iireticisi tilkeler arasinda 2013 yili
tahmini verilerine gore 66 milyon ton ile Kanada’dan sonra 13. sirada yer almaktadir.
2010 ve 2011 yillarinda toplam komiir iiretiminde 12. sirada yer alan Tiirkiye, 2013
yilinda toplam komiir {iretiminin diismesi nedeniyle (tahmini verilere gore), Kanada’nin

gerisinde kalmistir®®.

Ulke komiir rezervlerinin % 90’mi linyit kémiiriiniin olusturmasi nedeniyle,
toplam komiir iiretiminde de linyit komiirii agirhikhidir. IEA’nin 2013 yili tahmini
verilerine gore Tiirkiye’ nin linyit tiretimi 63 milyon ton olup, diinya linyit {iretiminde 5.
sirada yer almaktadir. Yine 2012 ve 2011 yillarinda linyit iiretiminde 4. sirada olan
Tiirkiye’nin linyit {iretiminin 2013 yilinda diismesiyle Tiirkiye, liretimde Polonya’nin
gerisinde kalmigtir. 2013 yili tahmini verilerine gore Tirkiye’de linyit tiretimi bir

onceki yila gére % 7.4 oraninda azalmstir.

64 ETKB,“KSmiir”.
645 |EA, Coal Information 2014, s. 11.4.

201



Tablo 4.3

Baslica Linyit Ureticisi Ulkeler Arasinda Tiirkiye’nin Yeri (Mt)

2011 2012 2013e
Almanya 176.5 185.4 182.7
Rusya Federasyonu | 76.4 77.3 73.1
ABD 73.6 71.6 69.8
Polonya 62.8 64.3 65.8
Tiirkiye 72.6 68.1 63.0
Avustralya 71.0 71.4 62.6
Yunanistan 58.7 63.0 53.6
Hindistan 42.3 46.5 44.7
Cek Cumhuriyeti 46.6 43.5 40.4
Sirbistan 41.1 38.2 39.6
Bulgaristan 37.1 33.4 28.6
Romanya 35.5 33.9 24.7
Tayland 21.3 18.1 17.6
Macaristan 9.6 9.3 9.5
Kanada 9.7 9.5 9.0
Kosova 8.3 8.0 8.2
Diger 47.6 47.3 47.1
Diinya 890.7 888.8 840.1

Kaynak: IEA, Coal Information 2014, France: OECD/IEA, 19 August 2014, s.11.6.
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Grafik 4.4 Tiirkiye Yillar Itibariyle Toplam Linyit ve Toplam Koémiir Uretimi (Bin ton)

Kaynak: IEA, Coal Information 2014 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.
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Tiirkiye’de linyit tiretimi, 6zellikle 1970’1i yillarin baslarindan itibaren, petrol
krizlerine bagli olarak elektik iiretimine yonelik linyit isletmeleri yatirimlar ile
artmistir. 1973 yilinda 7.754 milyon ton olan iiretim, 1998 yilinda 65. Milyon tona
ulagmis, ancak bu tarihten itibaren, dzellikle dogal gaz alim anlagmalari nedeniyle linyit
tiretimi siirekli olarak azalmigtir. 2005 yilindan itibaren tekrar ivme kazanan linyit

tiretimi 2012 yilindan itibaren tekrar diisiis seyri izlemistir646.

2013 yilinda toplam tagkdmiirii tiretimi ise 1.915.841 ton olarak gergeklesmistir.
Uretilen toplam tagkdmiiriiniin 1.336.509 tonu TTK tarafindan, 549.332 tonu &zel
sektor tarafindan tiretilmistir.1974 yilinda 5 milyon ton ile maksimuma ulasan satilabilir
tagkomiird iiretimi, Uretim artig trendinin korunamamasi nedeniyle 1982 yilindan sonra
4 milyon tonun altina inmistir. 2004 yilindan itibaren ise isletilemeyen rezervlerin,
hukuku TTK uhdesinde kalmak kaydiyla, rodovans karsiligi 6zel firmalarca isletilmesi

saglanmlst1r647.

2005 yilindan itibaren 2010 yilina kadar artig seyri izleyen tag komiirii
tiretimi, 2010 yilindaki iretim diislisiiniin ardindan 2011 yilinda artig gosterse de 2012

ve 2013 yillarinda TTK ve 6zel sektor tiretimlerinin diismesiyle diisiis seyrine girmistir.

Tiirkiye komiir tiiketiminde OECD f{ilkeleri arasinda ilk siralarda yer
almaktadir. 2013 yil1 tahmini verilerine gore toplam komiir tiikketimi bir 6nceki yila gore
% 5.8 oraninda azalarak, 46.7 Mtce (komiir esdegeri milyon ton) olarak gerceklesmistir.

Linyit tiikketimi ise 2013 y1l1 itibariyle 63.0 Mt olarak tahmin edilmektedir.

84 Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu, Komiir Sektér Raporu (Linyit) 2013, Haziran 2014, s. 20.
87 T.C. Tiirkiye Taskomiirii Kurumu Genel Miidiirliigii, Taskomiirii Sektor Raporu, Mayis 2014, s. 22.
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Tablo 4.4

Bashca Linyit Tiiketicisi Ulkeler (Mt)

2011 2012 2013e
Almanya 176.3 185.2 182.5
Rusya 77.6 77.6 72.9
Federasyonu
ABD 74.8 72.1 70.5
Polonya 62.7 64.2 65.8
Tiirkiye 73.9 68.5 63.0
Avustralya 71.0 71.4 62.6
Yunanistan 60.0 61.9 53.1
Hindistan 41.9 45.9 44.7
Sirbistan 42.1 38.6 40.1
Cek Cumh. 44.1 42.6 39.3
Bulgaristan 37.0 33.0 28.5
Romanya 37.1 33.8 24.7
Tayland 20.3 18.7 19.1
Macaristan 9.7 9.6 9.7
Kanada 9.6 9.4 8.9
Kosova 8.6 8.0 8.2
Mongolya 6.8 7.3 7.7
Diger 40.5 37.9 38.9
Diinya 8937 885.4 840.2

Kaynak: IEA, Coal Information 2014, s. I1.11.

ETKB verilerine gore, 2012 yil1 tasgkomiirii arzinin % 37.7 oranindaki en biiytlik
kismi elektrik iiretiminde, % 31,5 oranindaki kismui ise 1sinma amach olarak, % 17,11
Kok fabrikalarinda, % 13,7’si ise diger sanayide kullanilmaktadir. Uretilen linyit
komiirleri ise; elektrik iiretimi amaciyla termik santrallerde, sanayi sektorlerinde ve

648

1sinma amagli olarak konut ve isyerlerinde kullanilmaktadir™. Ancak 6zellikle enerji

yogunlugu diisiik olan linyit rezervlerinin % 68’1 diisiik kalorili (1000-5000 kcal/ kg)
linyitlerdir. Bu nedenle daha c¢ok termik santrallerde kullanilmak {izere

649

tilketilmektedir 2012 yilinda iiretilen 68,1 milyon ton linyitin miktar olarak %

81,7’si elektrik tiretimi amaciyla termik santrallerde titketilmistir®®,

848 T.C. Tiirkiye Taskomiirii Kurumu Genel Miidiirliigi, s.26.
849 ETKB, “Komiir”, http://www.enerji.gov.tr/ (28 Eyliil 2014).
850 T C. Tiirkiye Taskémiirii Kurumu Genel Midiirliigii, s.26.
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Grafik 4.5 Tiirkiye Yillar Itibariyle Toplam Linyit ve Kémiir Tiiketimi (Bin ton)
Kaynak: IEA, Coal Information 2014 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Tiirkiye Elektrik fletim A.S. (TEIAS) verilerine gore 31 Agustos 2014
itibariyle kdmiire dayali toplam kurulu gii¢ 13.980,3 MW dir. S6z konusu kurulu giiciin
8.571,7 MW’si yerli komiirle (tas komiirii ve linyit), 5.462,6 MW ’si ise ithal kdmiirden

saglanmaktadir. Komiiriin elektrik iiretimine toplam katkis1 % 20,6 dﬁzeyindedir“l.

8! Tiirkiye Elektrik iletim A.S., “Tiirkiye Elektrik Enerjisi Kurulus ve Yakit Cinslerine Gére Kurulu Giig”, (t.y.)
http://www.teias.gov.tr/ (28 Eyliil 2014).
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Tablo 4.5

31 Agustos 2014 itibariyle Yakit Cinslerine Gére Kurulu Giic

Yakit Cinsleri Kurulu Giig MW Katk1 % Santral Sayis1 Adet
Fuel-Oil,Asfaltit,

Nafta, Motorin 678,1 1,0 19

Tas Komiirii, Linyit 8.571,7 12,6 22

Ithal Kémiir 5.462,6 8,0 8

Dogal Gaz LNG 21.1745 31,0 231
Yenilen., Atik,

Atiksi, Pirolitik

Yag 262,9 0,4 49

Cok Yakithlar Kati,

Sivi 667,7 1,0 9

Cok Yakithlar Kati,

Dogal Gaz 4.365,8 6,4 45
Jeotermal 334,4 0,5 13
Hidrolik Barajl 16.581,2 24,3 76
Hidrolik Akarsu 6.741,4 9,9 426
Riizgar 3.380,2 5,0 85

Giines 15,4 0,0 58

Toplam 68.235,9 100,0 1.041
Kaynak: Tiirkiye Elektrik Iletim A.S., “Tiirkiye Elektrik Enerjisi Kurulug ve Yakit Cinslerine Gére Kurulu Giig”,

http://www.teias.gov.tr/ (28 Eyliil 2014).

Tiirkiye, baslica komiir ithalatcisi iilkeler arasinda yer almaktadir. 1980 oncesi
son derece diisiik diizeylerde baglayan komiir ithalati, 1990’11 yillarda 10 milyon tonun,
2000’11 yillarda ise 20 milyon tonun ilizerine ¢ikmistir. Komiir ithalatindaki artis orani
son on yilda % 106 ve son yirmi yilda ise % 540 oraninda olmustur®?. IEA verilerine
gore Tiirkiye’nin 2011 yilinda 23.7 milyon tona ulasan komiir ithalat miktari, 2012
yilinda bir 6nceki yila oranla % 23.02 oraninda artarak 29.2 milyon tona ulagmistir.
2013 yilinda (tahmini verilere gore) ise % 4.7 oraninda azalarak 27.8 milyon ton olarak

gerceklesmistir.
4.1.2.2. Petrol

Diinya petrol ve dogalz gaz zengini iilkelere yakin konumda olan Tiirkiye, bir

yandan enerji kaynaklarinin tasinmasinda bir koprii gorevi ihtiva ederken, diger yandan

852 Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu, ss.24-30.
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da petrol ve dogal gaz arama ve iiretim faaliyetleri gerceklestirilerek enerjide disa
bagimlilik azaltilmaya caisilmaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de son yillarda
hidrokarbon kaynaklarina yonelik arama faaliyetleri, son on yilda on ii¢ kat artig
gostermistir. Tiirkiye’nin milli petrol sirketi TPAO’nun raporuna gore, tamami TPAO
tarafindan olmak tlizere 2013 yilinda 28,43 adam/ ay jeolojik saha c¢alismasi, 84 ekip/ ay
jeofizik saha ¢alismasi gerceklestirilmis, 89 adet arama kuyusu, 22 adet tespit kuyusu,
80 adet iiretim kuyusu olmak iizere toplam 191 kuyu agilmistir. 2012 yilinda agilmis

olan toplam kuyu sayisi 151 adet olup, 2013 yilinda % 20 artis goriilmektedir®>,

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 verilerine gore, Tiirkiye’nin 2013
sonu itibariyle kalan tiretilebilir petrol rezervleri 320.106.660 varil (46.650.380 M.ton)
olarak gergeklesmistir. 2012 yilinda kalan {iretilebilir petrol rezervi 311.900.097 Varil
(45.125.936 M.ton) olup, 2013 yilinda bir onceki yila gore rezerv miktarinda varil
cinsinden gergeklesen artis % 2.6 olarak gergeklesmistir. TPAO verilerine gore, yeni
kesifler yapilmadig: takdirde, mevcut liretim ve tiikketim degerleri dikkate alindiginda

ham petrol rezervlerinin yaklagik 18,5 yillik émrii bulunmaktadir®*,

Tiirkiye’de 2013 yilinda toplam {iretilen ham petrol miktari 2,3 milyon ton
olarak gerceklesmistir. 1999 yilindan bu yana ham petrol iiretiminde azalma goze
carpmaktadir. 1999 yilinda 2,9 milyon ton olan iiretim, 2008 yilinda 2,1 milyon tona
diismiis, yeni petrol sahalarmmin kesfedilmesi ve ikincil iiretim ydntemlerinin
gelistirilmesi ile kismen engellenebilmistirGSS. 2009 yilinda 2,4 milyon tona ylikselen
tiretim miktarinda diislis trendi tekrar devam etmistir. Ancak 2013 yilinda ise bir 6nceki
yila gore % 2,6 artis goriilmektedir. Tiirkiye’de mevcut petrol iiretimi, tiiketimi
karsilamakta oldukga yetersiz diizeydedir. 2013 yili itibariyle ham petrol iiretiminin
%11.05°1 yerli kaynaklardan karsilanmaktadir. Zengin petrol alanlar1 kesfedilemedigi
slirece, 2012 yilinda 44.9 bin varil/ giin olan petrol {iretiminin 2030 yilinda,12 bin varil/

giin’e diismesi beklenmektedir®®.

853 TPAO, 2013 Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu, s. 30.

8% TPAO, 2013 Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu, s. 29.

855 TPAO, 2013 Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu, s. 11.

856 |EA, Energy Supply Security Emergency Response of IEA Countries 2014, France: OECD/IEA, 2014, s. 447-
448.
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Tablo 4.6

Tiirkiye’de Yillar itibariyle Ham Petrol Uretim ve Tiiketimi

Yillar Ham Petrol Uretimi Ham Petrol Tiiketimi
(Milyon Metric Ton) (Milyon Ton)
2003 2,37 29,5
2004 2,27 30,6
2005 2,28 29,3
2006 2,17 29,9
2007 2,13 27,7
2008 2,16 27,0
2009 2,40 22,3
2010 2,49 23,8
2011 2,36 25,0
2012 2,33 22,1
2013 2,39 20,8

Kaynak: PIGM, “Istatistikler”, www.pigm.gov.tr (2 Ekim 2014); ETKB, Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii
Kaynaklar Goriiniimii: 1 Temmuz 2014 itibarlyla, S. 45.

2013 yili (tahmini) verilerine gore Tiirkiye’nin toplam enerji tiikketiminin %
27.2°sini  petrol olusturmaktadir. 1990 yilinda % 5.4 olan dogal gazin enerji
tiketimindeki payr 2013 yilinda % 32.4 oraninda artmasiyla birlikte petroliin enerji

tiiketimindeki pay1 azalmistir®”.

2012 yilinda varil bazinda 670.5 bin varil/ giin (kb/ d) petrol talebi soz
konusudur. Uriin gruplarina gore petrol talebinin dagilimma bakildiginda 327.8 bin
varil/ giin ile en biiylik payr motorin talebi olusturmaktadir. Ayni yil itibariyle benzin
talebi ise 41.2 bin varil/ bin olarak ger¢eklesmistir. Yillar itibariyle motorin talebi

artarken, benzin talebinde ise azalma s6z konusudur®®.

Artan enerji talebi ve tiretim diizeylerindeki diismeye bagli olarak Tiirkye’ nin
petrol ve dogal gaz ithalatina bagimlilig yillar igerisinde 6nemli derecede artig
gostermistir. Grafik 3.6’da petroliin varil basina toplam talep miktar1 ve iiretim
diizeyleri verilmistir. Toplam talebin, liretim ile karsilanamayan kismu ithalat ile
Karsilanmaktadir. Ithalatin talebi karsilama oranlar1 da grafikte ithalata bagimlilik

oranlari olarak verilmektedir.

T EIA, Oil Information 2014, France: OECD/IEA, 17 July 2014, s. 11.3.
858 |EA, Energy Supply Security Emergency Response of IEA Countries 2014, ss. 447-448.
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Grafik 4.6. Petrol Uretim, Talep ve Ithalat Verileri

* kb/d: Bin Varil/Giin
Kaynak: IEA, Oil&Gas Security Emergency Response of IEA Countries 2013 verilerinden hazirlanmustir.

IEA verilerine gore 18,5 milyon metrik ton ham petrol ithalatinin % 28.3’i
fran’dan, % 32,3’ii Irak’tan, % 14.84’i Suudi Arabistan’dan, %7.87’si Rusya
Federasyonu’ndan, % 8,3’li Kazakistan’dan ithal edilmektedir. S6z konusu 5 iilke,
Tiirkiye’nin toplam ithalatinin % 91,61’ini karsilamaktadir. 2013 yilinda iran’a yonelik
ambargoya bagl olarak Iran’m toplam ham petrol ithalatindaki pay1 azalirken, diger
tilkelerin paylarinda artig s6z konusu olmustur. 2011 yilinda 9.286 bin metric ton ithalat
gerceklesirken, 2012 yilinda, Iran’dan yapilan ithalat 7.559 bin M.ton’a, ardindan 2013
yilinda 5.256 bin M.tona diismiistiir. Irak, Suudi Arabistan ve Kazakistan’in toplam

ithalat igerisindeki paylar1 artmistir™.
4.1.2.3. Dogal Gaz

Tiirkiye’de toplam birincil enerji arzinda % 31,8’lik pay ile dogal gaz birinci

sirada yer almaktadir. Ulke dogal gaz kaynaklari, dogal gaz talebini karsilamakta

89 |EA, Oil Information 2014, s. 111.546.
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yetersiz diizeyde olmasi, iiretimin talebi asan kismimin ithalat ile karsilanmasini

saglamaktadir.

2013 sonu itibariyle kalan iiretilebilir dogal gaz rezervleri 5.383,6 milyon
m*tiir. 2012 yilinda 6.652,9 milyon m® olan dogal gaz rezerv miktar1 bir nceki yila
gore % 19 oraninda diismistiir. Yeni kesifler yapilmadig: takdirde, mevcut iiretim ve
tilkketim degerleri dikkate alindiginda dogal gaz rezervlerinin 10 wyillik Omri

bulunmaktadir®®,

2013 yilinda Tirkiye’de 561,5 milyon m? dogal gaz tiretimi gerceklesmistir.
Uretimin 307,6 milyon m®ii TPAO tarafindan, kalani ise 6zel sektdr tarafindan
tiretilmekte olup, liretimde en biiyiikk pay TPAO’ya aittir. Dogal gaz iiretiminde yillar
itibariyle diisiis s6z konusudur. 2013 yilinda toplam dogal gaz iiretimi bir dnceki yila

gore % 15.47 oraninda diismiistiir.
Tablo 4.7

Dogal Gazin Enerji Tiiketimi Icerisindeki Paylar: (%)

1975 1980 [1985 1990 [1995 |2000 |2005 |2010
Dogal Gaz 0 0,1 0,2 5,9 9,9 17,1 27,3 31,9
Petrol 51,7 50,3 46 45,1 46 40,1 35,2 26,7
Komiir 215 22,1 21,4 30,9 27,2 30 26,4 30,6
Hidroelektrik | 1,9 3,1 2,6 3,8 4,8 3,3 3,7 4,1
Diger 24,9 24,4 29,8 14,3 12,1 9,5 74 6,7

Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Sektor Raporu 2011, 2011. http://www.epdk.org.tr/ (10 Aralik 2014), s. 27.

80 TPAQ, 2013 Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu, s. 29.
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Tablo 4.8

Tiirkiye’de Yillar itibariyle Dogal Gaz Uretim ve Tiiketimi

Yillar Dogal Gaz Tiiketimi Dogal Gaz Uretimi
(milyon m®) (m°)

2003 21.384 560.633.511
2004 22.505 707.008.763
2005 217.467 896.424.950
2006 31.128 906.587.974
2007 34.600 893.055.000
2008 36.100 1.041.530.570
2009 34.400 729.414.369
2010 36.900 725.993.340
2011 43.800 793.397.572
2012 45.242 664.353.885
2013 45.270 561.544.788

Kaynak: PIGM, “Istatistikler”, www.pigm.gov.tr (2 Ekim 2014). Kaynak: ETKB, Diinya ve Ulkemiz Enerji ve
Tabii Kaynaklar Goriiniimii: 1 Temmuz 2014 hibariyla, S. 45,

Dogal gaz tiikketiminde ise yillar itibariyle 6nemli 6l¢iide artis s6z konusudur.
Son on yilda dogal gaz tiiketimi iki kattan fazla artis gostermistir. 2013 yil1 dogal gaz

% olarak

tilketimi bir Onceki yila gore % 0.06 oraninda artarak 45.270 milyon m
gerceklesmistir. Toplam dogal gaz tiiketiminin %1,2’si yerli liretimle karsilanmaktadir.
Dogal gaz iiretim miktarindaki artisa ragmen, dogal gaz talebinin artmasi, dogal gaz

tilkketiminin ithalata bagimliligin1 arttirmaktadir.

2013 yili verilerine gore dogal gaz tliketiminin sektorlere gore dagilimina
bakildiginda % 20,781 konutlarda, % 6,61°’1 Resmi Daire-Ticarethanelerde, % 25,111

sanayide, % 45,85°1 elektrik tiretiminde kullaniimaktadir®?,

Ulkemizde dogal gaza talebin her gegen giin artmasi ve yurt igi rezerv ve
tretim miktarlariin da bu talepleri karsilamak icin yeterli olmamasi, dogal gazin

ithalatin1 zorunlu kilmaktadir. Ulkemizin toplam dogal gaz arzinm % 1,2’si Tiirkiye’de

8! EPDK, Dogal Gaz Sektor Raporu 2013, 2013 http://www.epdk.org.tr/ (10 Aralik 2014), s. 89.
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iretilen dogal gaz ile geri kalan % 98,8’lik kism1 da yurtdisindan ithalat lisansi sahibi

sirketler tarafindan degisik kaynaklardan gergeklestirilen ithalat ile karsllanmlstlr%z.

1987 yilinda ilk dogal gaz ithalatinin fiili olarak baslamasinin ardindan®®,

yapilan gaz alim anlasmalar1 ile dogal gaz ithalati hizla artmistir. Uretimin smirh

diizeyde olmasi, ithalata bagimliligin diismesini engellemistir. 1990 yilinda yapilan

toplam 3.256 milyon m® dogal gaz ithalati ile % 93.3 olan ithalata bagimhhk orani,

2011 yilinda toplam 44. 622 milyon m®e ulasan gaz ithalati ile % 98.6 olarak

gerceklesmistir. Asagidaki grafikte, iiretim, talep ve ithalat miktarlar1 ile ithalata

bagimlilik oraninin seyri goriilmektedir.
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Grafik 4.7 Dogal Gaz Uretim, Talep ve Ithalat Verileri

*mcm/y: Milyon m¥/yil

Kaynak: IEA, Oil&Gas Security Emergency Response of IEA Countries 2013 verilerinden hazirlanmugtir.

862 EPDK, Dogal Gaz Sektor Raporu 2011, s. 36.

863 Kibar Enerji, “Tiirkiye’de Dogal Gazin Tarihgesi”, (t.y.) www.kibarenerji.com/Bilgi-Bankasi/Dogalgazin-tarihcesi

(3 Ekim 2014).
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IEA verilerine gore 2013 yilinda toplam 45.270 milyon m® dogal gaz ithal
edilmistir. Dogal gaz miktarinin, 39.180 milyon m*®ii (% 86.5) boru hatlariyla, 6.082
milyon m*ii (% 13.43) ise LNG olarak ithal edilmistir. Ulkeler bazinda ithalatin
dagilimma bakildiginda ise 2013 yilinda 26.213 milyon m*’ii Rusya Federasyonu’ndan,
8.730 milyon m*’ii Iran’dan 3.916 m*ii Cezayir’den, 4.245 m*®’ii Azerbaycan’dan, 1273
milyon m®ii Nijerya’dan ithal edilmektedir. 893 milyon m®ii ise nereden geldigi
tanimlanamayan LNG ithalattir. Nijerya ve Cezayirden yapilan ithalat LNG araciligiyla
yapilmakyadir. Rusya, Iran ve Azerbaycan’dan yapilan dogal gaz ithalati ise boru

hatlariyla yap11maktad1r664.

4.1.2.4. Yenilenebilir Enerji

Geleneksel enerji kaynaklar1 olan petrol ve dogal gazda disa bagimli durumda
olan Tirkiye, yenilenebilir enerji kaynaklar1 bakimindan ise yiiksek bir potansiyele
sahiptir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin enerji kaynaklarinda disa bagimliligi, temiz, siirekli
ve yenilenme Ozelligi olan yenilenebilir enerji kaynaklari potansiyelinin
degerlendirilmesi ile azaltilabilmesi miimkiindiir. Ulkemizde yaygin olarak kullanlan
yenilenebilir enerji kaynaklari, hidrolik, jeotermal, riizgar, biyoyakit ve glinestir.
Yenilenebilir enerji kaynagma gore degismekle birlikte, Tiirkiye’de mevcut

yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha ¢ok elektrik liretiminde yararlanilmaktadir.

2012 yili verilerine gore Diinya toplam birincil enerji arzinin % 13.2’sini
yenilenebilir enerji kaynaklar1 olusturmaktadir. Tiirkiye’de ise toplam birincil enerji arzi
icerisinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay1 % 10.4 ile diinyadaki payina yakin bir
degerdedir. Diinya’da yenilenebilir enerjinin, % 74.1’ini biyoyakit ve atiklar, % 3.8’
jeotermal enerji, % 1.7’si giines enerjisi, % 2.5 riizgar enerjisi ve %7.9 unu hidroenerjisi

665

olusturmaktadir ™. Tiirkiye’de ise yenilenebilir enerji arzinin % 41’ini hidrolik, %

28.9’unu Jeotermal, giines ve riizgar enerjileri, % 30.2’sini ise biyoyakitlar ve atiklar

01usturmaktad1r666.

864 |EA, Natural Gas Information 2014, s. IV.386.
85 |EA, Renewable Information 2014, France: OECD/IEA: 2014, s. 11.3.
86 |EA, Renewable Information 2013, France: OECD/IEA, 2013, sL.I1.5 .
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Tiirkiye’de yillar itibariyle birincil enerji arzi igerisinde yenilenebilir enerji
kaynaklarinda diisiis gozlenmistir. 1990 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin payi
% 18.3 iken, 1995 yilinda % 17.5’e, 2000 yilinda % 13.3’e, 2011 yilinda % 10’a
diismiistiir. Yenilenebilir enerjinin birincil enerji arz1 igerisindeki paymdaki diismede,
1990’11 yillarda dogal gazin toplam enerji arzi icerisindeki artigin payr s6z konusudur.
Tesvik edilen dogal gaz santralleriyle dogal gazin elektrik liretimindeki paymin artmasi,
eletrik tretiminde hidrolik santrallerinin paymi azaltmistir. Tirkiye’de elektrik
tiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payr 1990°da % 40.4 iken, dogal gazin
elektirk iretimindeki paymin artmasiyla yillar itibariyle yenilenebilir enerjinin

payindaki diisiis ile 2011 yilinda % 25.3 olarak gerceklesmistir.

Dogal gazda disa bagimli olan Tiirkiye’de yerli enerji kaynaklarinin artirilarak
enerjide disa bagimliligin azaltilmasia ydnelik politikalara agirlik verilmesi ile 2012
yilindan itibaren hidroelektreik santrallerin elektrik iiretimindeki paylari arttirilmaya
baslanmigtir. 2012 yilindan itibaren uygulanan s6z konusu politikalarin etkisiyle,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin birincil enerji arzi igerisindeki ve elektirk {iretimi
igerisindeki paylar1 artis gostermistir. 2012 yilinda birincil enerji arzi igerisinde
yenilenebilir enerji arzinin payr % 10,4, 2013 yili tahmini verilerine gore ise birincil

enerji arzi igerisinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payr % 11.6’ya ytlikselmistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin en yaygin kullanim alani elektrik tiretimidir.
Hidrolik, jeotermal, riizgar ve gilines enerjilerinden yararlanilarak, Tirkiye’de elektrik
uretilmektedir. 2012 yilinda toplam elektrik {retiminde yenilenebilir enerji
kaynaklarimin payr % 27,2 iken, 2013 yili tahmini verilerine gore bu pay % 28.6’ya

ulagmustir.
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Tablo 4.9

Tiirkiye’nin Elektrik Enerjisi Kurlu Giiciiniin Kullanilan Kaynaklara Gore

Dagilimn (MW)
Yil Komiir | Termik | Diger | Hidrolik | Riizgar | Jeoterma | Giines | Toplam | Artis
Dogal I (%)
Gaz
2003 8.239 10.053 | 4.683 | 12.579 18,9 15 - 35.587 | 11,7
2004 8.296 11.349 | 4500 | 12.645 18,9 15 - 36.824 | 3,5
2005 9.117 12.275 | 4.487 | 12.906 20,1 15 - 38.820 | 5,4
2006 10.197 | 12.641 | 4.520 | 13.063 59 23 - 40.502 | 4,3
2007 10.097 | 12.853 | 4.322 | 13.395 146,3 23 - 40.836 | 0,8
2008 10.095 | 13.428 | 4.072 | 13.829 363,65 | 29,8 - 41817 | 2,4
2009 10.501 | 14.555 | 4.284 | 14.553 791,6 77,2 - 44,761 | 7,0
2010 11.891 | 16.112 | 4.276 | 15.831 1.320 94,2 - 49,524 | 10,6
2011 12.491 | 16.003 | 5.438 | 17.137 1.729 114,2 - 52911 | 6,8
2012 12530 | 17.162 | 5.337 | 19.620 2.261 162,2 - 57.072 | 7,9
2013 12.428 | 20.254 | 5.965 | 22.289 2.760 311 - 64.007 | 12,2
2014 12.829 | 21.170 | 5.964 | 23.185 3.141 335 8,5 66.633 | 0,4
Haziran
Sonu
Oran 9%19,3 | %31,8 | %8,9 | %34,8 %4,7 90,5 %0,01 | %100 -

Kaynak: ETKB, Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Goriiniimii: 1 Temmuz 2014 Itibariyla, s. 22.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminde en ¢ok hidrolik
enerjiden yararlanmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 acisindan Tiirkiye’de en
yiiksek potansiyele sahip olan hidroelektrik potansiyeli, 433 milyar kWh olup, teknik
acidan degerlendirilebilir potansiyel 216 milyar ve ekonomik hidroelektrik enerji
potansiyel 140 milyar KWh/ yil'dir. 2013 yil1 sonu itibariyla ekonomik oldugu belirlenen
potansiyelin %41'lik kismi isletmede, 0Ozel tesebbiis tarafindan yapimi siirdiiriilen
projeler dahil olmak {izere % 27'lik kismi ise insa halindedir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik iiretiminin yayginlastirilmas: ¢ercevesinde 6zel sektore agilan
elektrik tiretim sektoriine yonelik yapilan yasal diizenlemeler ile hidroelektrik santral
(HES) yapmak tizere Ocak 2013 itibariyle 12.515 MW'lik 560 santral lisans almis
durumdadir. ETBK verilerine gore 2013 yilinda iiretilen 64.007 MW elektrik {iretiminin
% 34.8°1 hidrolik santrallerde {iretilmistir. Yeni hidrolik santrallerin kurulmasi ile yillar
itibariyle hidrolik santraller araciligiyla yapilan elektrik iiretimi artmistir. 2003 yilinda
12.579 MW elektrik iiretilirken, son on yilda s6z konusu santraller araciligiyla iiretilen

elektrik liretimi % 77,1 oraninda artig gostermistir. 2023 yilina kadar 36.000 MW
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diizeyinde olan hidroelektrik potansiyelinin elektrik iretiminde kullanilmasi

hedeflenmektedir®’.

Tiirkiye, cografi konumu itibariyle yiiksek oranda giines enerjisi potansiyeline
sahiptir. 2012 y1l1 itibari ile toplam kurulu giines kolektor alan1 yaklasik 18.640.000 m?
olarak hesaplanmigtir. 2012 yilinda giines kolektorleri ile yaklasik olarak 768.000 TEP
(Ton Esdeger Petrol) 1s1 enerjisi iiretilmistir. Uretilen 1s1 enerjisinin, 2012 yil1 igin
500.000 TEP’i konutlarda, 268.000 TEP’i ise endistriyel amagli olarak

kullanilmistir 668

2014 yilinda elektrik iiretiminden giines enerjisinden de
yararlanilmaya baslanmis olup, 2014 Haziran sonu itibariyle giines enerkjisi ile 8,5 MW

elektrik tiretilmistir.

Tiirkiye’de riizgar enerjisi potansiyeli, 7m/ s ve lizerindeki riizgar hizi i¢in
48.000 MW (147 milyar KWh/ yil), 6m/ s ve lizerindeki riizgar hizi i¢in 131.000 MW
(378 milyar kWh/ yil)’dir®®. Tiirkiye’de riizgar enerjisinden elektrik tiretimi, yillar
itibariyle riizgar enerjisi santrallerindeki artis ile birlikte 2013 yilinda 2.760 MW’ye

ulagmustir.

Tiirkiye’nin jeotermal enerji potansiyeli, elektrik tiretimi ile birlikte 1sinma ve
kaplica uygulamalarinda kullanilmaktadir. Hatta Ttirkiye, diinya jeotermal kaplica ve 1s1
kullaniminda ilk 5 tilke arasinda yer almaktadir. Jeotermal kaynaklarin % 94'i diisiik ve
orta sicaklikli olup, dogrudan uygulamalar (1sitma, termal turizm, mineral eldesi v.s.)
icin, % 6's1 ise dolayli uygulamalar (elektrik enerjisi liretimi) i¢in uygundur. 2013 yil1
itibariyle jeotermal enerjiden {liretilen elektrik iiretimi 311 MW diizeyindedir. Ayni y1l
itibariyle toplam elektrik iiretiminin % 0.05’1 diizeyindedir. 2002 yilinda 500 déniim
olan sera 1sitmasi, 2013 yil1 sonu itibariyle 2924 dontime; 2002 yilinda 30.000 olan
konut 1s1tmasi, 2013 y1l1 sonu itibariyle 89.443 konuta yﬁkselmistir.67o.

SS7ETKB, “Hidrolik”, 2 Subat 2014, http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=hidrolik&bn=
232&hn=&nm=384&id=40699 (8 Ekim 2014).

868 ETKB, “Giines”, 12 Aralik 2013, http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=gunes&bn
=233&hn=&nm=384&:id=40695 (8 Ekim 2014).

89 EUAS, Tiirkiye’de Riizgar Enerjisi, (t.y.), http://www.ewea.org/events/workshops/wp-
content/uploads/2013/03/EWEA-TUREB-Workshop-27-3-2013-Halil-Alis-EUAS.pdf (8 Ekim 2014), s. 9.
SETKB, “Jeotermal”, 20 Subat 2014,

http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=jeotermal &bn=234&hn=&nm=384&id=40697 (8 Ekim
2014).
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Biyoyakatlar, 1sitma, elektrik enerjisi iiretimi, motorlar ve organik giibre olarak
kullanilabilmektedir. Tirkiye'nin hayvansal atik potansiyeline karsilik gelen
iiretilebilecek biyogaz miktarinin 1,5-2 milyon ton esdeger petrol (MTEP) oldugu
tahmin edilmektedir. Atik potansiyeli yaklasik 8,6 MTEP olup bunun 6 MTEP'i 1sinma

amacli olarak kullanilmaktadir®’.

4.1.2.5. Niikleer Enerji

Artan elektrik talebini ve ithalata bagimlilig1 azaltmak icin alternatif enerji
kaynaklarindan birisi de enerji iiretme kapasitesi oldukca yiiksek olan niikleer
santrallerdir. Bu baglamda iilkemizde 2023 yilina kadar iki niikleer santral projesi
hayata gecirmeyi ve tglincii niikleer santral projesinin insasina baslamayi
hedeflemektedir Akkuyu niikleer santralinin tiim {nitelerinin ve Sinop niikleer
santrallerinin ilk initesinin 2023 yilina kadar isletmeye alinmasiyla ayni yil
gerceklesecek elektrik enerjisi  talebinin  yaklasik % 10’u niikleer santralden

karsilanacaktir®’?.

Akkuyu ve Sinop’ta niikleer santrallerin kurulmasiyla 16 milyar
metrekiip dogalgaz ithal etmekten ve dolayisiyla dogalgaza yillik 7.2 milyar dolar

ddemekten kurtulunacaktir®”.
4.2. Enerji Politikalar

Ulkelerin enerji politikalari, enerji kaynaklarma erisilebilirlik, enerji kaynak
mevcudiyeti ve enerji gecis glizergahinda yer alip almamasi gibi bir¢ok faktdre bagh
olarak degismektedir. Dolayisiyla her iilkenin enerji politikalar1 kendine has 6zellikler
tagimaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig tarafindan Tiirkiye'nin temel enerji

politikalar1 asagidaki gibi zetlenmektedir®*:

- Maliyet, zaman ve miktar yoniinden enerjinin tiiketiciler igin erisilebilir

olmasi,

§71 ETKB, “Biyoyakit”, 20 Subat 2014, http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=biyoyakit&bn
=235&hn=&nm=384&id=40698 (8 Ekim 2014).

872 ETKB, Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Gériiniimii: 1 Temmuz 2014 itibariyla, s. 64.

67 ETKB, Niikleer Gii¢ Santralleri ve Tiirkiye, Niikleer Enerji Porje Uygulama Daire Bagkanligi, Yayin No:2, s.
11.

874 ETKB, “Enerji”, 20 Subat 2014, http://www.enerji.gov.tr/index.php?sf=webpages&b=enerji (8 Ekim 2014).
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- Serbest piyasa uygulamalari iginde kamu ve 6zel kesim imkanlarinin harekete

gecirilmesi,
- Disa bagimliligin azaltilmast,
- Enerji alaninda tilkemizin bolgesel ve kiiresel etkinliginin artirilmasi,
- Kaynak, gilizergah ve teknoloji ¢esitliliginin saglanmasi,
- Yenilenebilir kaynaklarin azami oranda kullanilmasinin saglanmasi,
- Enerji verimliliginin artirilmast,

- Enerji ve tabii kaynaklarin iiretiminde ve kullaniminda ¢evre iizerindeki

olumsuz etkilerin en aza indirilmesidir.

Tiirkiye’de enerji piyasasinin yapisi itibariyle ithalata bagimli olmasi, enerji
politikalarinin da disa bagimliligin azaltilmasi ve enerji kaynaklarimin verimli bir
sekilde kullanilmasini 6n plana ¢ikarmaktadir. Son yillarda 6zellikle AB iilkelerinin
yasadig1 enerji arz giivenligi sorunu Tirkiye’nin enerji terminali olma konusundaki

politikalarini da giiclendirerek 6n plana ¢ikarmistir.
4.2.1. Enerji Arz Giivenliginin Saglanmasi

Enerjinin arz giivenliginin saglanmasi, son yillarda iilkelerin baslica enerji
politikalart arasinda yer almaktadir. Enerji kaynaklari bakimindan disa bagimli olan
Tirkiye’de de enerji giivenligi, enerji politikalar1 arasinda birincil 6neme sahip olan

oldukca hassas bir konudur.

Enerji arz giivenligi kavrami, bazen sadece enerjide ithalata bagimliliktan
kurtulma, bazen de ithalatta kaynak ve {lilke sayisinmi gesitlendirmek amaglarindan
birisine indirgenebilmektedir °”> . Tiirkiye gibi enerjide ithalata olduk¢a bagimli
konumda olan ve bu bagimliligin ortaya ¢ikardig cari islemler agig1 sorunu ile kars

karsiya olan bir iilke i¢in ise enerji arz gilivenliginde oncelikli amag, enerjide ithalata

875 event Aydin, Enerji Ekonomisi ve Politikalari: Kuram ve Kavramlar-Piyasalar-Modeller-Politikalar,
Ankara Seckin Yaymcilik, 2014, s. 572.
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bagimlilig1 azaltici yonde politikalarin hayata gegirilmesidir. Dolayisiyla Tiirkiye’de
enerji arz giivenligini iki unsur lizerinden degerlendirmek miimkiindiir. Birincisi,
Tirkiye’nin ithalata bagimli enerji ithalat¢ist bir iilke olarak, enerji arz giivenligini tesis
etme cabasidir. Diger bir unsur ise Tiirkiye’nin enerji gegis gilizergahlar1 iizerinde
bulunmasi itibariyle transit bir iilke olarak, enerji ithalat¢ist Avrupa iilkelerinin enerji
arz giivenliginin tesisinde tstlendigi roldiir. Bu ikinci unsur ise Avrupa’nin enerji arz
cesitliligini iilke ve kaynak baglaminda arttirici yonde uyguladigl politikalarin bir

sonucudur.

Tiirkiye’de enerji talebinin hizla artmasi ve bu talebi karsilayacak yeterli yerli
kaynagin olmamasi, enerji arz giivenligi ac¢isindan riskleri ortaya ¢ikarmaktadir.
Ozellikle 90’11 yillardan bu yana, Tiirkiye’de artan enerji talebine bagl olarak dogal gaz
ithalat1 ile karsilanmaya calisilan enerji talebi, Tiirkiye’nin enerji ihtiyact sorunu bir
nebze de olsa gidermis, ancak enerjide ithalata bagimligini daha da artirarak; tilkeyi cari

acik ve enerji arz giivenligi gibi olduk¢a 6nemli risklerle kars1 karsiya birakmustir.

Diinyadaki genel egilim ¢ercevesinde artan dogal gaz tiiketimi, Tiirkiye’de de
1980°1i yillarin sonunda yapilan gaz alim anlagmalartyla artig gstermistir. Artan enerji
thtiyacinin kargilanmasi ve bazi sehirlerde artan hava kirliligine ¢oziim i¢in komiire
alternatif -temiz bir yakit- olarak kullanilmaya baslanan dogal gaz, 1980’li yillarin
sonunda Tirkiye’nin enerji ihtiyacini ithal bir kaynak olarak karsilamaya baslamistir.
Yerli dogal gaz rezervlerinin olduk¢a diisiik olmasina bagli olarak, dogal gaz

kullaniminin artmasi ithalata bagl olarak gerceklesmistir.

1980’11 yillarin sonunda diisiik miktarlarda, 1sinma amagli olarak ithal edilmeye
baslanan dogal gaz, 6zellikle 1997 yilinda iilkenin yakin gelecekte bir elektrik enerjisi
sikintistyla karsilagacagi yoniindeki tartigmalara baglh olarak, dogalgaz yakith elektrik

santralleri gelistirmek ®6nerisinde bulunulmustur ®'®

. Bu c¢ergevede yillar itibariyle
baktigimizda, 1990’1 yillardan itibaren elektrik enerjisi iiretiminin yerli kaynaklarla
karsilanmasi yerine dnemli bir boliimiiniin ithal edilen dogal gaz ile karsilanmasi, enerji
sektorii iizerinde hem fiyat artislar1 hem de kirilganligin olugsmasina neden olmustur.

Dolayisiyla Tiirkiye’de enerji arz gilivenligi konusunda 6nemli bir risk unsuru olsuturan

876 Yusuf Yazar, “Tiirkiye’nin Enerji Durumu ve Gelecegi”, SETA Analiz, Say: 31 (Aralik 2010), ss. 12-13.
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temel faktor, elektrik ve isinmanin tek bir enerji kaynagina oldukga yiiksek oranda
bagimliligi ile bagimli olduklar1 s6z konsu enerji kaynaginin ise ithal bir kaynak olmasi

olusturmaktadir.

Enerji gilivenligi agisindan diger bir sorun ise dogal gaz kaynaginin 6nemli
miktarda tek bir iilkeye -Rusya’ya- olan bagimliligidir. Dogal gazda Rusya ile Ukrayna
arasinda ortaya ¢ikan anlagmazliklar nedeniyle, s6z konusu gecis giizergahindan énemli
miktarda gaz tedarik eden Avrupa iilkeleri ile Tirkiye, kotii tecriibeler edinmistir.
Tiirkiye, dogal gaz ithalatinin yarisindan fazlasini -2013 itibariyle % 58- Rusya’dan
ithal etmektedir. ithal edilen gazin biiyiik bir kism1 ise Ukrayna iizerinden gecen Bati
Hatt1 ile Tiirkiye’ye ulagsmaktadir. Rusya ile Ukrayna arasinda ¢ikan anlagmazliklar, bu
giizergah lizerinden gaz akislarinin gecici siirelerle kesilmesine neden olmustur.
Ornegin 2009 yilinda Rusya ile Ukrayna arasinda transit iicret konusunda g¢ikan
anlagmazlik nedeniyle, Rusya’nin Avrupa’ya ve Tiirkiye’ye bu giizergahtan gonderdigi
dogal gaz arzini kesmesi, Tiirkiye'nin dogal gaz sisteminde giinliik 42 milyon m*lik
aciga neden olmustur. Bu ac¢i@in mevcut stoklarla c¢oziilememesi, LNG ile
karsilanmasina neden olmustur. S6z konusu ag¢igin sadece 27 milyon m3’liikk boliimii
Mavi Akim hattindan karsilanirken, 15 milyon m®ii ise LNG satin alnarak
karsilanmistir. Ukrayna tlizerinden Rusya’dan Bati1 hattindan satin alinan dogal gazin
1000 m*ii 320 dolar seviyesinden satin alinirken, LNG’nin 1000 m*ii krizin de
etkisiyle 1100 dolara yiikselmistir. Bu da Tiirkiye’nin her 1000 m® igin 780 dolar zarar
etmesine ve 15 milyon m*’iin giinliik bazda sisteme dahil edilmesiyle 11.7 milyon dolar
fazla para 6denmesine neden olmustur®”’. Rusya ile yasanan tecriibeler, Tiirkiye nin
ikinci gaz tedarikgisi olan Iran ile de gerek teknik sorunlar nedeniyle, gerekse dogal gaz

sevkiyatinin azaltilmasi gibi nedenlerle donem donem yasanmustir.

Isinma ve elektrik iiretiminde dogal gaza ve dogal gazda ise Rusya’ya olan
asirt bagimhiligin enerji arz giivenligini tehlikeye sokmasi, bu bagimliligin ortadan
kalmas1 yoniinde politikalar1 gerekli kilmistir. Bu dogrultuda, son yillarda enerji
piyasasinin rekabete dayali ve seffaf bir piyasa anlayisi ¢ercevesinde, enerjide kaynak

cesitliliginin ve arz giizergah1 cesitliliginin arttirilmasi, mevcut yenilenebilir enerji

877 Mahmut Giirer, “Her Y1l Aym Kriz”, s.10. http://www.emo.org.tr/ekler/2b43c18e469a05e_ek.pdf?dergi=549 (10
Ekim 2014).
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kaynaklar1 potansiyelinin ortaya c¢ikarilmasi, fosil kaynaklari arama ve iiretim
faaliyetlerinin genisletilmesi ile ithal kaynaklara olan bagimliligin azaltilabilmesi

yoniinde ¢aligmalar yapllmaktad1r678.

ETKB tarafindan agiklanan 2010- 2014 Stratejik planinda enerji arz giivenligi
stratejisinin amaclart ve bu amaglara ulasmak icin hedefler belirlenmistir. Planda

belirlenen amaglar asagida yer almaktadir®”®:

1- Yerli kaynaklara oncelik verilmek suretiyle kaynak cesitlendirmesini

saglamak,

2- Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yenilenebilir enerji arz1 igerisindeki payini

arttirmak,
3- Enerji verimliligini arttirmak,

4- Serbest piyasa kosullarina tam islerlik kazandirmak ve yatirim ortaminin

tyilesmesini saglamak,

5- Petrol ve dogal gaz alanlarinda kaynak ¢esitliligini saglamak ve ithalattan

kaynaklanan riskleri azaltacak tedbirleri almak olarak belirtilmistir.

Enerji arz giivenliginin saglanmasi agisindan iizerinde durulan diger bir konu
ise dogal gazin elektrik lretimindeki paymnin azaltilmasi geregidir. Bu noktada uzun
donemli kontratlar geregi alinmasi gereken dogal gazin evlerde ve sanayide tesvik
edilmesi saglanmis ve 2009 yilinda Elektrik Enerjisi Piyasas1 ve Arz Giivenligi Strateji
Belgesi ile 2009 dogal gazin yakit olarak kullanilmasiyla tiretilen elektrik tiikketiminin

oransal olarak giderek azaltilmasi ve sinirlandirilmasi hedeflenmistir®®.

Yayinlanan s6z konusu belge ile elektirk enerjisinin tiim tiiketicilere yeterli,

stirekli, kaliteli, diisiik maliyetli ve c¢evre konusunda duyarliliklar1 dikkate alan bir

878 ETKB, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2010-2014 Stratejik Plan, (t.y.),
http://www.enerji.gov.tr/yayinlar_raporlar/ETKB_2010 2014 Stratejik_Plani.pdf (8 Ekim 2014), s. 20.
S7ETKB, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2010-2014 Stratejik Plan, ss. 20-39.

880 Yazar, “Tiirkiye’nin Enerji Durumu ve Gelecegi”, s. 10.
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sekilde sunulmasimin amaglandigi ifade edilmistir °®

. Belgede, kisa, orta ve uzun
donemli arz giivenligi, 5784 sayili Kanunla 4628 sayili Kanuna eklenen “Arz
Giivenligi” bashikli Ek 3 {incii madde kapsaminda siirekli olarak izlenecek,
degerlendirilecek ve gerekli goriilen tedbirlerin alinmasi ifade edilmistir. Arz-talep
dengesinin yeterli yedekle saglanmasi, kaynak cesitliligi, disa bagimlilik, g¢evresel
etkiler ve piyasalarda olusan fiyatlar agisindan sektoriin belirlenen hedeflere uygun

olarak gelismesi ve hedeflerden sapma halinde ise, piyasanin ydnlendirilmesini

saglayacak tedbirler alinmasidir.

Enerji arz giivenliginin saglanmasi agisindan risk olusturan unsurlardan birisi
de Tiirkiye’nin yeterli dogal gaz depolama kapasitesine sahip olmamasidir. Avrupa
ilkeleri icinde, dogalgaz depolama kapasitesi, tiiketim biiylikliigiine gore en yetersiz
olan iilke Tirkiyedir. Talebin disiik oldugu zamanlarda dogalgaz alimi yapip
depolamak, talebin yiiksek ve de arzin sorunlu oldugu dénemlerde, kesintisiz dogalgaz

iletimine devam edebilmek enerji arz giivenligi agisindan kritik 6nem tasimaktadir®®,

Enerji giivenliginin saglanmasi agisindan bir diger husus ise enerji ithalatgisi
tilkelerin ¢esitliliginin artirilmasidir. AB iilkeleri gibi Tiirkiye’de 6zellikle dogal gazda
oldukga yiiksek oranda Rusya’ya bagimli konumdadir. Bu agidan Tiirkiye, Azerbaycan,
Iran, Irak ve Tiirkmenistan’la yeni dogalgaz anlagmalar1 yapmaktadir. Ozellikle son
yillarda ithal edilen LNG miktariin artirilmasi da ¢esitlendirme agisindan bir alternatif

konumundadir®®.

Uygulamaya konulan politikalar c¢ergevesinde hedeflere yonelik adimlar
atilarak son yillarda Tiirkiye’de arz giivenligine yonelik gelismeler saglanmaktadir.

Hedefler cergevesinde gelismeler asagida 6zetlenmektedir®™*:

1- 2008 yilindan baglamak iizere 6zellikle hidrolik, riizgar ve jeotermal olmak

tizere bu kaynaklarin kurulu gii¢ i¢indeki pay1 son yillarda artig gostermistir. 2013 yili

881 DPT, “Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi”, s. 2, 21 Mayis 2009,
http://www2.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2f1%2fDocuments%2fBelge%2fArz_Guvenligi_Strateji_Belgesi.pdf
(9 Ekim 2014).

%82 Ozan Acar, “Dogal Gaz Tiiketimi Artiyor, Depolama Kapasitesi Yerinde Sayiyor”, TEPAV Tiirkiye ekonomik
Politikalar1 Arastirma Vakfi Aralik 2013, Degerlendirme Notu, http://www.tepav.org.tr/upload/files/1387547496-
0.Dogalgaz_tuketimi_artiyor _depolama_kapasitesi_yerinde_sayiyor.pdf, s. 4, (10 Aralik 2014).

%83 Yazar, “Tiirkiye’nin Enerji Durumu ve Gelecegi”, ss. 14.

88 ETKB, Faaliyet Raporu 2013.
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sonu itibariyle lilkemizin kurulu giiciiniin %39,6’sin1 yenilenebilir enerji, % 60’11
termik ve % 0,4’tni ise diger kaynaklar olusturmaktadir. 2013 sonu itibariyle dogal
gazin kurulu gii¢ icindeki pay1 % 31,6°dir. Dogal gazin elektrik liretimindeki pay1 ise %
44 olmustur®®. 2023 hedefleri ¢ergevesinde dogal gazm elektrik iiretimindeki paymn
azaltilmas1 hedeflenmekle birlikte, riigar-jeotermal ve hidrolik santrallerin elektrik
tiretimindeki pay1 tesvik edilen yatirimlar sonucunda artmistir. Ancak, artan elektrik
talebi nedeniyle dogal gazin elektrik liretimindeki payinda da yillar itibariyle artis

gbzlenmektedir.

2- Petrol, dogal gaz ve komiir iiretimlerinin artirtlmasi amaciyla yurtiginde ve
yurtdisinda yapilan yatirnm imktarlart biiylik Olglide artirilarak, arama ve iiretim

faaliyetlerine yonelik ¢alismalara 6nem verilmistir.

3- Kaynak ¢esitliliginin arttirilmast amaci gercevesinde 2007 yilinda itibaren

kaya gazi potansiyelinin beirlenmesi amaciyla ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

4- Niikleer gilic santrallerinin kurulmasi c¢alismalar1 siirdiiriilmektedir. Bu
caligmalar kapsaminda 12.05.2010 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya
Federasyonu Hiikiimeti arasinda “Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Akkuyu Sahasi’nda bir
Niikleer Gii¢ Santralinin tesisine ve Isletimine Dair isbirligi’'ne iliskin anlasma
imzalanmigtir. 15.07.2010 tarihli ve 6007 sayili Kanunla onaylanmast uygun bulunan
anlasma Bakanlar Kurulu Karar1 ile onaylanmistir. Anlagsmaya istinaden Mersin ili
Akkuyu sahasinda 4.800 MW kurulu giiclinde (4 adet 1.200 MW giiciinde reaktor) NGS
insa edilecektir. Anlasmanin onaylanmasinin ardindan saha etiit ve cevre etki (CED)
degerlendirmesi calismalar1 devam etmektedir. Ikinci niikleer santral projemiz ise
03.05.2013 tarihinde imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Japonya Hiikiimeti
arasinda Tirkiye Cumbhuriyetine Niiklleer Gii¢ Santrallerinin ve Niikleeer Giig
Sanayinin Gelistirilmesi alaninda igbirligine iliskin anlagma” ile Sino ilinde bir niikleer
gii¢ santrali kurulmasi1 ongdriilmiistiir. S6z konusu anlagmanin ek olacak “Ev Sahibi
Hiikiimet Anlagmasi”nin miizakereleri devam etmektedir. 03.05.2013 tarihinde Japonya
ile Tiirtkiye Cumbhuriyetinde Niikleer Gili¢ sanayisinin ve Niikleer Santrallerin

gelistirilmesi alaninda igbirligine iligkin hiikiimetlerarasi anlasma (IGA) imzalanmistir.

88 ETKB, Faaliyet Raporu 2013, s. 59.
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IGA kapsaminda Sinop sahasinda her biri 1.120 MW kurulu giice sahip, dort iiniteden

olusan 4.480 MW kurulu giiclinde bir niikleer santral kurulmasi 6ngoriilmektedir.

5- Yenilenebilir enerji alaninda enerji arz gilivenligi belgesi kapsaminda
calismalar yapilmistir. Elektirk Enerjisi Piyasast ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi
Cercevesinde, 2013 yilina kadar riizgar enerjisi kurulu giiclimiiziin 20.000 MW
seviyesine ulastirilmasi ve giines enerjisi potansiyelinin elektrik iiretimi amag¢lh azami
Olglide degerlendirilmesi hedeflenmistir. Bu hedef ile ETKB 2010-2014 Stratejik
Planinda yer alan 2014 yili sonuna kadar 10.000 MW kurulu giice ulasma hedefimiz
dogrultusunda, 2013 yil1 sonu itibariyla riizgar enerjisi santrali i¢in 9.939 MW kurulu
giiclinde lisans verilmistir. 2013 yil1 sonu itibariyle isletme halinde bulunan riizgar

santrali toplam kurulu giicti 2.760 MW ’tir.

2013 y1l1 sonu itibari ile hidrolik enerji kurulu giicii 22.300 MW’a yaklagmistir.
Jeotermal uygulamalar kapsaminda 2002 yilinda; sera 1sitmast yapilan alan 500 doniim
iken 2013 yilinda 2.924 doniime, konut esdegeri 1sitma 30.000 konuttan 89.443 konuta

ulagmustir.

Bunun yaninda yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim santrallerinden
Ozellikle glines ve riizgar santrallerinin elektrik iletim sistemi tizerindeki olasi
etkilerinin minimize edilerek sistem giivenliginin arttrilmasina katki saglamak amaciyla

caligmalar yapilmaktadir.

2005 yilinda yirirliige giren Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amagl Kullammina iliskin Kanun ile Yenilenebilir enerji
kaynaklarimin elektrik iiretiminde kullanilmasimin yayginlastirilmas: i¢in 6zel sektor
yatirimlarinin da devreye sokulmasi ile yayginlastirilmasi hedeflenmektedir. Bu hedef
dogrultusunda yiiriirliige giren Kanunun amaci birinci maddesinde: ‘“Yenilenebilir
enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi iiretimi amagh kullanimumin yayginlastiriimasi, bu
kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve kaliteli bicimde ekonomiye kazandirilmasi, kaynak
cesitliliginin  artirdmasi, sera gazi  emisyonlarimin  azaltilmasi,  atiklarin
degerlendirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve bu amaglarin gergeklestirilmesinde ihtiyag

duyulan imalat sektoriiniin  gelistirilmesidir. olarak ifade edilmektedir. Kanun
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kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarin1 kullanarak elektrik iireten gergek ve tiizel
kisilere belirli bir déonem icin alim ve fiyat garantisi verilmesinin yani sira yatirim

donemine ve arastirma ve gelistirmeye iliskin tesvikler saglanmaktadlr686.

Bu kapsamda yer alan diger diizenlemeler ise Niikleer Gii¢ Santrallerinin
Kurulmas1 ve Isletilmesi ile Enerji Satisma Iliskin Kanun (2007) ile yerli komiir
kaynaklarmin elektrik enerjisi tiretimi amag¢h kullanimina iliskin diizenlemelerle yerli

komiir yakitl santral yapiminin tesvik edilmesi olmustir®’.
4.2.2. Enerji Verimliliginin ve Tasasrrufunun Saglanmasi

Enerji arz giivenliginin saglanmasi, disa bagimliliktan kaynaklanan risklerin
minimize edilmesi ve iklim degisikligi ile miicadelenin erkinliginin artirilmasi hedefleri
cergevesinde, enerjinin iiretiminden kullanimina kadar olan siiregte, enerji verimliliginin

arttirilmasi oldukc¢a 6nem arz etmektedir®®.

Enerji verimliliginin artirilmasi, sosyal ve ekonomik gelisme hedeflerinden
taviz vermeden enerji tiiketiminin azaltilmas1 yoniindeki tedbirler ile elektrik enerjisi
tretim, iletim ve dagitiminda yiiksek verimliligin saglanmasina yonelik ¢aligmalar

icermektedir®®®.

Yiiksek Planlama Kurulunun 20.02.2012 tarih, 2012/ 01 sayili Karari ile kabul
edilmis ve 25.02.2012 tarihinde “Enerji Verimliligi Strateji Belgesi 2012-2023”

yayinlanmustir.

Belge ile 2023 yilinda Tiirkiye’'nin GSYIH basina tiiketilen enerji miktarmin

(enerji yogunlugunun) 2011 yil1 degerine gore en az % 20 azaltilmas1 hedeflenmektedir.

Bu belge ile sonu¢ odakli ve somut hedeflerle desteklenmis bir politika seti
belirlenmesi ve hedeflere ulasmak icin yapilmasi zorunlu eylemlerin, bu eylemlerin

yerine getirilmesinden sorumlu kuruluglarla birlikte tanimlanmasi; kamu kesimi, 6zel

886 T C. Kalkinma Bakanhg, IX Kalkinma Plam Enerji Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2006, $s.95-96.
887 T.C. Kalkinma Bakanligi, ss.95-96.

888 ETKB, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg 2010-2014 Stratejik Plam, (t.y.),
http://www.enerji.gov.tr/yayinlar_raporlar/ETKB_2010_2014_Stratejik_Plani.pdf , 5.30 (8 Ekim 2014).

889 ETKB, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2010-2014 Stratejik Plan, s. 30.
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sektor ve sivil toplum kuruluglarinin katilimer bir yaklasimla ve isbirligi ¢ergevesinde

hareket etmesinin saglanmasi amaglanmistir.
Belirlenen stratejik amaglar sdyle siralanmaktadir:

- Sanayi ve hizmetler sektdriinde enerji yogunlugunu ve enerji kayiplarimi

azaltmak,

- Binalarin enerji taleplerini ve karbon emisyonlarin1 azaltmak; yenilenebilir

enerji kaynaklar1 kullanan siirdiiriilebilir ¢evre dostu binalar1 yayginlastirmak,
- Enerji verimli {iriinlerin piyasa doniisiimiinii saglamak,

- Elektrik iretim, iletim ve dagitiminda verimliligi artirmak, enerji kayiplarini

ve zararli cevre emisyonlarini azaltmak,

- Motorlu tasitlarin birim fosil yakit tiiketimini azaltmak, kara, deniz ve demir
yollarinda toplu tagima payini artirmak ve sehiri¢i ulasimda gereksiz yakit sarfiyatini

Onlemek,
- Kamu kesiminde enerjiyi etkin ve verimli kullanmak,

- Kurumsal yapilari, kapasiteleri ve isbirliklerini gli¢lendirmek, ileri teknoloji
kullanimini ve bilinglendirme etkinliklerini artirmak, kamu disinda finansman ortamlar1

olusturmak

Enerji verimliliginin ve tasarrufun saglanabilmesi i¢in gerekli olan yasal
altyapt olusturulmustur. Bu kapsamda 2007 yilinda 5627 sayili Enerji Verimliligi
Kanunu yiiriirlige konulmustur. Kanunun birinci maddesinde ifade edildigi iizere,
enerjinin etkin kullanilmasi, israfinin Onlenmesi, enerji maliyetlerinin  ekonomi
tizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi ve ¢evrenin korunmasi i¢in enerji kaynaklarinin ve
enerjinin kullaniminda verimliligin artirtlmas1 amactyla yiiriirliige girmistir. Bu Kanun;
enerjinin iretim, iletim, dagitim ve tliketim asamalarinda, endiistriyel isletmelerde,
binalarda, elektrik enerjisi iiretim tesislerinde, iletim ve dagitim sebekeleri ile ulasimda

enerji verimliliginin artirilmasina ve desteklenmesine, toplum genelinde enerji
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bilincinin gelistirilmesine, yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanilmasina yonelik

uygulanacak usul ve esaslar1 kapsamaktadir.

Enerji verimliligi kapsaminda yiirtitiilen caligmalar®®;

1- Enerji yogunlugunun azaltlmasi hedefi ¢ergevesinde yiiriitiilen faaliyetler
sonucunda 2011 yilinda 2008 yilina gore birincil enerji yogunlugu %9.9 oraninda

azalmstir.

2- 2016 yilina kadar tamamlanmasi hedeflenen mevcut kamu elektrik {iretim
santrallerinde yeni teknolojiler kullanilarak verimi yiikseltmek ve {iretim kapasitesini
artirmak icin yapilan rehabilitasyon ve modernizasyon caligsmalar1 kapsaminda termik

ve hidrolik santrallerin verimlilikleri artrima ¢alismalari stirdiiriilmektedir.

3- Verimlilik artirict projeler (VAP)’in desteklenmesi ¢alismalar1 kapsaminda
27.10.2011 tarihinde yayimlanan Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda
Verimliligin Artirilmasina Dair Yonetmelik uyarinca, endiistriyel isletmelerin mevcut
sistemlerinde enerji verimliligini artirmaya yonelik projelerden KDV hari¢ proje bedeli
1.000.000 TL’yi asmayan projeler, bedellerinin en fazla % 30’u oraninda
desteklenmektedir. 2013 yilinda VAP kapsaminda 2010 yili bagvurularindan 1 adet
VAP icin 33.678 TL destek 6demesi yapilmistir.

4- Enerji kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda verimliligin artirilmasina dair
goniillii anlagmalar yapilmasi ¢aligmalar1 kapsaminda endiistriyel isletmelerin ge¢mis
bes yillik referans enerji yogunluguna gore, anlagsma yapildiktan sonraki ii¢ yilda enerji
yogunlugunu ortalama olarak en az % 10 oraninda azaltmay1 taahhiit etmeleri ve bu
taahhiitlerini yerine getirmeleri halinde anlasma yapilan yila ait enerji giderinin %20’si

oraninda 200.000 TL’yi agsmamak tizere destek saglanmaktadir.

5- Yapilan ulusal ¢aligmalarin yani sira Avrupa Enerji Sebekesi (European

Energy Network, EnR) Uyeligi ve Isbirligi, Sanayide Enerji Verimliliginin Artirilmasi

8% ETKB, 2013 Faaliyet Raporu, ETKB, http://www.eneriji.gov.tr/File
[?path=ROO0T%2F1%2FDocuments%2FFaaliyet+Raporu%2F2013_faaliyet raporu.pdf (10 Aralik 2014), ss. 76-77.,
ETKB, Enenerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig ile Bagh, flgili ve iliskili Kuruluslarin Amag ve Faalietleri
(Mavi Kitap), Ankara, 2014, ss.42-49.
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Projesi Binalarda Enerji Verimliliginin Artirilmasi Projesi gibi uluslararasi isbirlikleri

gelistirilmis ve ¢ok uluslu proje faaliyetlerine katilim saglanmistir.

6- Enerji verimliligi bilincini olusturmak amaciyla, enerji tasarrufu odaklarin
ve miktarini tespit etmek, endiistriyel isletmeler ile kamu, ticari ve hizmet binalarinda
etkili bir enerji yonetim sistemi kurulmasina yardimei olmak amaciyla sanayi ve bina
gibi nihai enerji tiikketim sektorlerinde enerji verimliligi etiit ¢alismalar1 yapilmakta ve

enerji yoneticileri yetistirilmektedir.

7- Universitelerin, meslek Odalarina enerji verimliligi danismanlik sirketlerine

enerji verimliliinin saglamasi amaciyla yetkilendirilmektedir.

8- Enerji verimliligi caligmalarinin yayginlastirilmasi, etkinligin artirilmasi ve
enerji vermililiginin gelisiminin izlenmesi amaciyla, bilgi toplama, depolama, analiz ve
raporlama fonksiyonlarina sahip bir enerji verimliligi portali (EnVer) 2007 yilinda

kurulmus olup, bu kapsamdaki ¢aligsmalarini siirdiirmektedir.

9- Sanayide ve binalarda enerji verimliliginin artirilabilmesi amaciyla uluslar

arasi projeler gelistirilmektedir.

10- Enerji verimliliginin artirilmasina yonelik tanitim ve bilinglendirme

caligmalari slirdliriilmekte, yarigsmalar yapilmakta ve egitimler verilmektedir.

4.2.3. Enerji Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmas1 Faaliyetleri ve Yasal

Diizenlemeler

1980°’li yillarda diinyadaki uygulamalara paralel olarak Tiirkiye’de de
Ozellestirme ve deregiilasyon c¢alismalarina baglanmis ancak bu konudaki sektore iliskin
en kapsamli ve radikal degigiklikleregl, Kasim-2000 ve Subat 2001 krizleri sonrasinda
“Guigli Ekonomiye Gegis Programi  kapsaminda 2001  yilindan itibaren
gergeklestirilmistirsgz. Enerji sektoriiniin yapilandirilmas: kapsaminda Tiirkiye, basta

Avrupa Birligi normlar1 olmak iizere, kiiresel ekonomi ile biitiinlesme ve ekonomik

8% Sibel Cengiz, “Tiirkiye’nin Elektrik Enerjisi Piyasasinda Yeniden Yapilanma”, Yénetim Bilimleri Dergisi, (4:1),
2006, ss. 125-147, s. 134.
892 Aydin, s. 574.
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gelismenin saglanmasi amaciyla enerji sektdriinde rekabeti tesis edici yapilandirma
caligmalarim1  gergeklestirmeye baslamistir.  Yapilan diizenlemelerle piyasalarin

3

serbestlestirilerek miidahalelerden kurtarilmasi saglanmlstlr69 . Bu kapsamda yapilan

yasal diizenlemeler asagida siralanmaktadir:

4628 sayih Elektrik Piyasas1 Kanunu (2001): 3 Mart 2001 tarihinde
yiiriirliige giren 4628 Sayili Elektrik Piyasast Kanunu ile elektrik enerjisi sektoriinde
rekabete dayali ve isleyen bir piyasanin olusturulmasina yonelik 6nemli adimlar atilmas,
sektorde faaliyet gosteren kamu kuruluslari yeniden yapilandirilmis, sektorde
serbestlesmeyi temin edecek piyasa kurallari uygulanmaya baslanmistir®®. S6z konusu
kanun ile sektdrde oncelikle ayristirma yoluna gidilmistir. Elektrik iletim ve dagitim
alanlarinda tesvik esashi bir tarife mekanizmasi olan Fiyat Tavani ve Gelir Tavani
Yontemlerinin bir arada kullanildigr Karma yontem tercih edilmistir®®. Ardindan 6446
sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu 30.03.2013 tarihinde yayimlanarak yiiriirlige girmis ve
bu kanun ile 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu, Enerji Piyasasi Diizenleme

Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna dénﬁstﬁrﬁlmﬁstﬁrs%

. Elektrigin
yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve c¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin
kullanimina sunulmasi i¢in, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet
gosteren, mali acidan gli¢lii, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin
olusturulmas1 ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin yapilmasinin
saglanmasi amaciyla yiirlirliige giren kanun, elektrik tiretimi, iletimi, dagitimi, toptan
veya perakende satisi, ithalat ve ihracati faaliyetleri ile lisanslama usul ve esaslarini

diizenlemektedir®®’.

4646 Sayih Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu (2001): 2.05.2001 yilinda
yayimlanarak yirirlige giren 4646 Sayili Dogal Gaz Piyasast Kanununun (elektrik
Piyasasinda Degisiklik Yapilmasi ve Dogal Gaz Piyasast Hakkinda Kanun) amaci
birinci maddesinde, “Dogal gazin kaliteli, siirekli, ucuz, rekabete dayali esaslar

cergevesinde gevreye zarar vermeyecek sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi igin,

893 T C. Kalkinma Bakanligy, s.95.

% DPT,s. 1.

8% ETKB, 2013 Faaliyet Raporu, s. 73.

8% ETKB, 2013 Faaliyet Raporu, s. 73.

897 6446 Sayili Elektrik Piyasas: Kanunu, Resmi Gazete, Yaym No: 28603, Yayin tarihi: 30.03.2013.
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dogal gaz piyasasinin serbestlestirilerek mali ag¢idan giiglii, istikrarli ve seffaf bir dogal
gaz piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin
saglanmasidir” olarak ifade edilmistir. Kanun kapsaminda dogal gaz piyasasinda 2001
yilindan itibaren yapilan diizenlemeler ile 6zel yada kamu tiizel kisilerinin piyasa
faaliyetinde bulunabilecegi, dogal gazin saglanmasina yonelik faaliyetlerin birbirinden
ayrilarak lisanslama faaliyetlerine tabi olan bir piyasa olusturulmus ve piyasayi
denetleme ve diizenleme yetkileri, bizzat piyasa faaliyetlerini yiiriitme yetkisine sahip
olmayan EPDK’ya verilmistir®®, 2001 yilindan itibaren, dogal gaz piyasasina iliskin
kanun nezdinde gerceklestrilen sehirigi dogal gaz lisans dagitim ihaleleri ile dogal gazin

dagitim faaliyetlerinin 6zel sektor nezdinde gergeklestirilmesi ve yayginlastirilmasi

saglanmlstlregg.

5015 Sayihh Petrol Piyasas1 Kanunu (2003): 20.12.2003 yilinda
yayimlanarak yiriirlige giren 5015 Sayili Petrol Piyasast Kanunu’nun birinci
maddesi’nde, kanunun amact:  “Yurt i¢i ve yurt disi kaynaklardan temin olunan
petroliin dogrudan veya iglenerek giivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami igerisinde
kullanmicilara sunumuna iliskin piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢ci ve istikrarli bigimde
surdiiriilmesi icin yonlendirme, gozetim ve denetim faaliyetlerinin diizenlenmesini

)

saglamaknir.” olarak ifade edilmektedir. Serbestlestirme ve dagitim faaliyetlerinin
kurumsallastirilmas: gerekgesi ile yiirlirlige giren s6z konusu kanun ile petrol iletimi,
rafinaji, bliyliik miktarlarda depolamas1 gibi icras1 “belge” gerektiren faaliyetler Petrol
Kanunu kapsamindan c¢ikarilmis ve dagitim, nakliye, benzeri faaliyetler ile serbest
kullanim ise ilk kez yasal diizenleme kapsamina almmugstir’®, Ayni zamanda piyasanin
yurt i¢i ve yurt dis1 kaynaklardan temin olunan petroliin dogrudan veya islenerek
giivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami icerisinde kullanicilara sunumuna iliskin
piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlikci ve istikrarli bicimde siirdiiriilmesi ig¢in
yonlendirme, gozetim ve denetim faaliyetlerinin diizenlenmesi gorevi ve yetkisi Enerji

Piyasas1 Diizenleme Kurumuna (EPDK) verilmistir %,

6% Ahmet Yayla, idarenin Dogal Gaz Piyasasim1 Diizenleme Faaliyeti, [stanbul: XII Levha Yayincilik, 2013, s. 1.
8% ETKB, 2013 Faaliyet Raporu, s. 74.

70 EpDK, Tiirkiye Petrol Piyasast Raporu 2005-2006, 2006. http://www.epdk.org.tr/ (10 Aralik 2014), s.18.

701 EPDK, Tiirkiye Petrol Piyasast Raporu 2005-2006, s.5.
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5307 Sayih Sivilastirllmis Petrol Gazlarn (LPG) Piyasas1 Kanunu ve
Elektrik Piyasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2005): LPG piyasasi
2005 yilina kadar ¢ikarilan tebligler ile diizenlenmeye calisilmis ve fiyatlar Bakanlar
Kurulu Karar1 geregi otomatik fiyat ayarlamasi mekanizmasi ile tespit edilmistir. Cesitli
kuruluslar tarafindan sektore iliskin ¢ikarilan tebligler arasinaki uyum sorunu, farkl
uygulamalara neden olmus ve yaptirimlarin yeterince uygulanamamasinin da soz
konusu olmasiyla LPG fiyatlarinin serbest piyasa kosullar1 geregince belirlenmesi
ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiyacin bir geregi olarak 13.03.2005 tarihinde 5307 sayili
Kanun yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunun yiiriirliige girmesi ile sivilastirilmis
petrol gazlari piyasast ile ilgili diizenleme yapma yetkisi de Enerji Piyasas: Diizenleme
Kurumu’nda (EPDK) toplanmlstlrmz. LPG piyasas1 kanununda da, petrol ve dogal gaz
piyasasit kanunlarinda oldugu gibi, rekabet¢i bir piyasasinin tesis edilmesi, seffaf,
esitlikei ve istikrarli bir bigimde piyasa igerisindeki faaliyetlerin siirdiiriilmesi

amaclanaktadir.

Enerji piyasalarinin yeniden yapilandirilmast siirecinde yapilan diger
faaliyetler ise elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestrime faaliyetleridir. Tiirkiye Elektrik
Dagitim A.S. Genel Midirligi (TEDAS) 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili
Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) karar ile ozellestirme kapsam ve programina
alinmis olup, dagitim ve {iretim tesislerinin 6zellestirilmesine iliskin islemler 4046 sayili
Kanun kapsaminda 6zellestirme Idaresi Baskanhigi (OIB) tarafindan yapilmaktadir.
Ozellestirme caligmalar1 kapsaminda 21 adet elektrik dagitim sirketinin 6zellestirilmesi
OIB tarafindan yapilmistir. Ozellestirilme ¢alismalar1 devam etmekte olup, dzellestirme
islemlerinin ~ komiir  yakitli  santrallere  Oncelik  verilerek devam  etmesi

6ng6rﬁlmektedir703.

17.03.2004 tarih ve 2004/3 Sayilh YPK Karari ile “Elektrik Enerjisi Sektorii
Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi” ile elektirk enerjisi sektoriiniin
serbestlestirme calismalarinin siirdiiriilmesi, Avrupa Birligi topluluk miiktesebatina

uyum hedefi ¢ercevesinde serbestlestirme caligsmalarinin devami i¢in eleletrik enerjisi

02 EPDK, 2006 Yih Sivilastirilmus Petrol Gazlari (LPG)Piyasasi Sektor Raporu, 2006, http://www.epdk.org.tr/
(10 Aralik 2014). s.3.
73 ETKB, Faaliyet Raporu 2013, s. 73.
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tiretim ve dagitim varliklarinin 6zellestirilmesi saglamak amaciyla hazirlanmistir. S6z
konusu belge ile elektirk enerjisi sektoriiniin 6zellestirilmesine yonelik temel ilkeler
belirlenmis, Ozellestirme hazirlik programi olusturulmustur. Dagitim bdolgelerinin
Ozellestirilmesi ve Ttretim varliklarinin yeniden yapilandirilmast ve gruplandirma
yoluyla 6zellestirilmesine yonelik esaslar ve eylem planlar1 ayri olarak belirlenmistir.
S6z konusu belgede dengeleme ve uzlastirma mekanizmasi ile biitiinlenen alicilar ve
saticilar arasindaki ikili anlagsmalara dayali olarak bir serbest piyasa yapisinin
uygulanacagi ifade edilmistir. Sozlesme ile baglanmamis elektrik enerjisinin de alnip
satilabilecegi bir piyasa islevinin de tesis edilmesi saglanarak bagimsiz ve nispeten
kiictik isletmelerin de pazara girisinin saglanmasi ve bdylece enerji arz gilivenligini

arttiric1 yonde katkilar saglanmasi hedeflenmistir'**.

Enerji piyasalarinda rekabetci, seffaf ve etkin piysalarin olusturulmasi,
serbestlesmenin saglanarak daha rekabet¢i piyasalarin tesis edilmesi ile miimkiin
olmaktadir. Bu dogrultuda yapilan diizenlemelerin faaliyete gegirilmesi ile enerji

piyasalarinda, 6zel sektoriin roliiniin arttirilmasi saglanmaktadir.
4.2.4. Enerji Koridoru ve Terminali Olma

Enerji arz gilivenliginin temel wunsurlarindan birisi de enerji  gegis
giizergahlarinin gilivenliginin, istkrarinin ve siirekliliginin saglanmasidir. Bu acgidan,
ozellikle boru hatt1 ge¢isi icin giivenli ve cografi agidan uygun olan iilkeler, enerji
koridoru olma konumina sahiptir. Cografi olarak enerji zengini iilkeler ile enerji
pazarlarini arasinda yer alan Tiirkiye, uzun yillar bu konumunu kullanamasa da 2000’11
yillardan itibaren sahip oldugu bu avantajdan yararlanacak politikalar

gelistirmektedirmS.

Tiirkiye’nin enerji koridoru ve terminali haline gelmesi, enerji politikalarinin

onemli amaglarindan birisi haline gelmistir. Bu ama¢ dogrultusunda Tiirkiye, bolgesel

704 Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi. 2004/3 Sayili YPK Karari. 17 Mart 2004, s.
4.
%5 Yazar, ss. 17-19.
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isbirligini gelistirmesi, stratejik konumunun gii¢lendirilmesi ve enerji arz giivenliginin

saglanmas1 yoniinde ¢aligmalar yﬁrﬁtmektedir706.

Tiirkiye, enerji zengini ililkeler ile Avrupa enerji pazarini birbirine baglayan
gecis giizergahi olmasi itibariyle boru hatlarinin giivenli bir sekilde gecisine olanak
verecek bir koridor iilke olma potansiyeline sahiptir. Bilindigi gibi Diinya petrol
rezervlerinin % 65’1 ve dogal gaz rezervlerinin % 71’1 Tirkiye’yi ¢evreleyen Hazar
Havzast ve Orta Dogu ile Rusya Federasyonu'nda yer almaktadir. Bu agidan
Tiirkiye’nin, gerek cografi gerekse jeopolitik konumu, Orta Dogu ve Orta Asya enerji
kaynaklarmin diinya pazarlarina ulasmasinda hem bir kopri, hem de bir terminal iilke

olma 6zelligi tasimaktadir " .

Orta Dogu’daki siyasi istikrarsizliklar ve Rusya’nin
transit lilkelerle yasanan olumsuz tecriibeleri, enerji koridoru olma agisindan Tiirkiye’yi

istikrarli ve giivenilir bir gecis yolu yapmaktadir.

Bu nedenle petrol ve dogal gaz kaynaklarina yakin ekonomik mesafede
bulunan Tiirkiye’nin kaynaklarini ve nakil hatlarini ¢esitlendirmesi ve petrol ve gaz igin

transit tilke konumunu gii¢clendirmesi planlanmaktaderOB.

Tiirkiye’nin enerji koridoru ve terminali olmaya yonelik olarak stratejik planda

belirlenen stratejiler soyledir’*:

- Ulkemizin cografi ve stratejik konumunun sunmus oldugu avantaj ile Orta
Dogu ve Orta Asya’nin iiretiminin diinya pazarlarina ulagsmasinda hem bir koprii, hem

de bir terminal olma hedefi dogrultusunda calismalar artirilarak devam edecektir.

- Giindemde olan boru hatlar1 projeleri ile petrol ve dogal gaza dayal tesislerin
gerceklestirilmesi i¢in ilgili tilkelerle gerekli isbirliginin saglanmasi ve projelere hiz
verilmesi amaciyla goriismelere devam edilecek ve lilkemizdeki ilgili kuruluslarla

koordineli olarak ¢alisilacaktir.

7% ETKB, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2010-2014 Stratejik Plan, s. 42.

" ETKB, “Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Gériiniimii: 1 Temmuz 2014 itibariyla”, s. 71.

708 Nusret Alemdaroglu, Enerji Sektoriiniin Gelecegi Alternatif Enerji Kaynaklari ve Tiirkiye’nin Oniindeki
Firsatlar, Istanbul: istanbul Ticaret Odas1 Yaymlari, Yaym No: 2007-29, 2007, s.45.

79 ETKB, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2010-2014 Stratejik Planu, s. 45.
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- Elektrik enerjisi ithalat ve ihracat potansiyelini artirmak iizere, komsu
iilkelerle uluslararas1 iletim baglantilar1 tesis edilecek, mevcut baglantilar

giiclendirilecektir.

- Plan doneminin baslangict itibari ile iletim sistemimizin UCTE ile paralel

calismasi saglanacaktir.

Bu ¢ercevede gerceklestirilecek olan 6zellikle ‘Enerji koridoru’ ya da ‘enerji
terminali’ projeleri biiyiik uluslararasi projeler olmalari niteligiyle politik destegin yani
sira devletin en list diizeyde diplomasi destegi ve katkis1 olmadan gergeklestirilmesi pek
miimkiin olmayan projelerdir *°. Bu acgidan diplomasi desteginin de tesis edilerek,
devletin ulusal c¢ikarlarinin 6ncelikleri dogrultusunda uygulanacak olan poltikalarin

hayata gegirilmesinin bir devlet politikasi olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir’*.

Tiirkiye s6z konusu oncelik dogrultusunda 6zellikle Hazar/Orta Dogu enerji
kaynaklar1 ile Rusya enerji kaynaklarmin gecis glizergah1 olma konusunda bir denge
kurmalidir. Enerji politikalarinin iyi analiz edilerek dogru politikalarin belirlenmesi,
bolgelerin ve uygulanan stratejilerin iyi takip edilmesi, ulusal enerji sirketleri ile
isbirligi icerisinde, siireklilik arz eden, jeopolitik agidan Onem tasiyan dis politika

destekli enerji politikalarinin artirilmast gerekmektedir712.

4.3. Gecmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Petrol Endiistrisi ve Petrol

Politikalarinda Doniisiimiin Etkileri
4.3.1. Osmanh imparatorlugu Dénemi

Osmanli Imparatorlugunun ilk yillarinda, degisik alanlarda kullanilan bir meta
olan petrol, ticareti ve vergilendirilmesine yonelik yasal diizenlemelere tabi olmus, neft
madenlerinin ¢ikarilmas: konusunda heniiz hi¢ kimseye imtiyaz verilmemistir.
Kendiliginden yiizeye ¢ikan zift ve neft, havuz yada kaplarla maden isletmesi tarafindan

kendiliginden biriktirilmis, bazen vergi karsiliginda kisilere, bazen de devlet memurlar

"0 yazar, ss. 17-19.

™1 Ali Kiilebi, Tiirkiye’nin Enerji Sorunlar1 ve Niikleer Gereklilik, Ankara: Bilgi Yaymevi, 2007, ss. 35-36.
2 Hasan Saygin ve Ceyhan Celik, AB Baglaminda Enerji Politikalarinda Jeo-Enerji Alanlari: Jeo
Enerjik Bakas, Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari, 2011, s. 165.
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13 11. Abdiilhamid déneminde éneminin

tarafindan igletilmek suretiyle halka satilmigtir
anlasilmasiyla, ist diizey devlet adamlara petrol imtiyazlar1 verilmeye baslanmis ve

1868 Maadin Nizamnamesi ile de neft artk bir maden olarak anilmigtir™*.

Osmanli Imparatorlugu déneminde, petrol arama faaliyetleri Iskenderun,
Trakya, Musul, Erzurum ve Van bdlgeleri olmak iizere 5 bolgede gergeklestirilmistir.
Ik petrol arama faaliyetleri 1887 yilinda ilan edilen ferman ile ilk imtiyazin Sadrazam
Kamil Pasa’ya verilmesiyle iskenderun civarinda Cengen’de baslamistir. Daha sonra
s06z konusu imtiyazin Ahmet Necati Bey’e, bu sahsin da bu imtiyazi 1899 yilinda Hasan
Tahsin isminde basgka bir sahsa devrettigi bilinmektedir’™. Bu kapsamda 1890 yilinda
Cengen’de yapilan petrol arama ¢aligmalart sonucunda ilk petroliin izlerine

rastlanmlst1r716.

1892 yilinda miihendis olan Cavit Bey adli bir sahis tarafindan Miirefte
civarinda petroliin izlerine rastlanmasinin ardindan, s6z konusu kisinin ingiliz sirketiyle
anlastig1 ve Miirefte’nin Hora koyl civarinda ii¢ sondaj kuyusu ag¢ildig1 bilinmektedir.
Yapilan caligmalarda sondajlarin birinde 60 m, digerinde ise 108 m derinlikte ciizi
miktarlarda petrola rastlanmistir. 1897 yilinda Halil Rifat Pasanin aldig1 imtiyazin
ardindan Miirefte ve Sarkoy civarinda European Petroleum Co. Ltd. Sirketince etiit ve
tekikler yapilmis olup, bazi kuyularda ekonomik petrole rastlanmigtir. Yine ayni
bolgede Osmanli Bankasi ve Fransiz sirketi tarafindan sondaj c¢aligmalari yapilmis

ancak yeterli diizeyde petrol saglanamanustir’’.

Iskenderun’da baslanan petrol arama faaliyetlerini takiben, Trakya civarinda da
petrol arama faaliyetleri yayginlasmistir. 1898 yilinda Romanya’dan getirilen is¢ilerin
yardimiyla Gazikdy civarinda 108 m derinlikte bir kuyu acilmistir. Ancak petrol arama

faaliyetleri sonucunda bu civarda petrole rastlanamamistir. Ardinda Miirefte ve

3 \/olkan Ediger, Osmanli’da Neft ve Petrol, 3. Baski, Ankara: Odtii Yayincilik, 2007, s.1.

4 Ediger, Osmanli’da Neft ve Petrol, s. 103.

% K emal Lokman, “Memleketimizde Petrol Arastirmalari”, jmo.org, s. 91 (5 Aralik 2014).

6 EPDK, Tiirkiye Petrol Piyasasi Raporu 2005-2006, s. 9.

™7 K emal Lokman, “Tiirkiye’de Petrol Arama Amaciyla Yapilan Jeolojik Etiitler”, Maden Tetkik Arama Dergisi,
Say1: 72, 1969, ss: 219-246.
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Sarkdy’de devam edilen ¢alismalar sonucunda bu bolgelerde ekonomik olmayan petrole

rastlanm1$t1r718.

Osmanl1 Imparatorlugu déneminde yapilan petrol arama faaliyetlerine iliskin
bilgiler eski Orman ve Maadin Nezaretinin Maadin Umum Midiirligii arsiv ve

719

dosyalarindan tespit edilebilmektedir ™. S6z konusu faaliyetlerin verilen imtiyazlar

nezdinde yabanci sirketlerin ¢alismalar1 sonucunda gerceklestirildigi goriilmektedir.

Musul ve Bagdat cevresinde zengin petrol yataklarinin varliginin Alman
uzmanlar tarafindan tespit edilmesinin ardindan, bolgedeki petrol kaynaklarinin
Ooneminin farkina varilmasi tizerine II. Abdiilhamit, 1888 ve 1898’de yayinladig iki ayr1
ferman ile bu vilayetlerdeki petrol alanlarini, padisah gelirlerinin toplandigi &zel
hazineye -Hazine-i Hassa- baglanarak 6zel koruma altina alinmistir’2°. Bslgedeki Petrol
kaynaklariin zenginligi, kaynaklarin kesfedilmesinin ardindan, Osmanl topraklarinda
petrole iliskin yabanci sirketlerin rekabeti de hizla artmustir. Ozellikle Alman ve Ingiliz
sirketlerinin bu bolgelere yonelik petrol arama ve iiretim faaliyetlerinde imtiyaz hakk1
elde etme konusunda rekabete girisilmistir. Bu konu bolgedeki ilk imtiyaz Almanlar
tarfindan elde edilmis, ancak Ingiltere, Fransa ve Rusya’nin, Almanlarin Orta Dogu
petrollerini elde etmelerini 6nlemesi iizerine, sz konus imtiyaz 26 Mart 1907 yilinda
feshedilmistir’®!. ngiltere’nin Osmanli imparatorlugu’na Musul ve Bagdat petrollerinin
imtiyazi talebi konusundaki yogun baskisi iizerine, aralarinda anlagsmaya varan Alman
ve Ingilizlerin ortakligindaki Tiirk Petrol Sirketi’ne Musul ve Bagdat vilayetlerindeki
petrollerin imtiyazi verilecegi bildirilmis, ancak Birinci Diinya Savasinin baglamasi

tizerine s6z konusu imtiyaz, imkansiz hale gelmistir722.

Osmanli Imparatorlugu déneminde, ilk yillarda sadece bir meta olarak gériilen
petroliin 6nemi oldukca ge¢ farkedilmis, iliretim ve arama faaliyetleri konusunda zengin

petrol yataklarina sahip olunmasina ragmen, iiretimde oldukca ge¢ kalinmistir. Ediger’e

8 EPDK, Tiirkiye Petrol Piyasasi 2005-2006, s.9.

™9 Orman ve Maadin Nezareti Maadin Umum Miidiirliigii arsivinden derlenen Cumhuriyetten énce petrol arama
faaliyetlerine yonelik yapilan etiit ve ¢aligsmalarin bir 6zeti i¢in bakiniz:Lokman, “Tiirkiye’de Petrol Arama Amaciyla
Yapilan Jeolojik Etiitler”, ss: 219-246.

20 M. Vedat Giirbiiz, “Petrol, Petrol Politikalari ve Orta Dogu: Global Politikalarin Bolgesel Yansimalart ve Irak
Savasr”, Avrasya Dosyas1 Enerji Ozel, Cilt: 9, Say:: 1, Bahar 2003, s. 139.

21 Ediger, Osmanli’da Neft ve Petrol, ss. 175-176.

722 Onder Kocatiirk, “Ingilizlerin Irak ve Basra Bolgesindeki Faaliyetleri (1913-1914), Turkish Studies, 6/3 Summer
2011, s. 1453.
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gore Osmanli Imparatorlugu’nun parcalanmasina neden olan asil etken de, enerji
kaynaklar iiretimindeki basarisizlik olmustur "> . Bununla birlikte, devlet petrol
madenlerinin sahibi olmasina ragmen, bu madenlerin isletilmesi ve ticareti cogunlukla
yabancilarin elinde bulunmustur. Hatta “Arazi Kanunnamesi” ve onu izleyen
“Nizamnameler” ile yasalasan yabanci sermayenin petrol faaliyetleri iizerindeki
egemenligi, Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiisiine kadar siirmiis olmakla birlikte, birkag
yabanci girketin Osmanli doneminde kazandiklari ayricaliklar, 1930’11 yillarin basina

kadar devam etmistir724.

4.3.2. Cumhuriyetin i1k Yillar1 (1923-1954)

Ulusal kurtulus savasindan zaferle ¢ikmis olan Tirkiye’nin ulusal
bagimsizligin1 ekonomik bagimsizlikla tamamlamasi gerekliydi. Sermaye birikiminden,
yetismis insan giliciinden ve iiretimden yoksun olan Tiirkiye, ulusal bagimsizligin
ekonomik  bagimsizlikla tamamlanmasinin  gerekliliginin  inanct  igerisinde

bulunmaktaydi "% .

Ekonomik bagimsizligin saglanmasinin ise sanayilesme ile
gerceklesebilecegi asikardi. Cumhuriyet kadrolari, Tiirkiye ekonomisinin karsilasacagi
sorunlarin giderilmesi ve muasir medeniyet diizeyine ulasmak i¢in sanayilesmek
gerektigi konusunda kararl1yd11ar726. Ulkenin ekonomik bagimsizliginin bir an énce
saglanmasi i¢in, sermaye birikiminin saglanmasi ve tiim imkanlarin seferber edilmesi

gerekliydi.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda bu c¢aba liberal anlayis igerisinde devlet tesvigi ile
Ozel sektor eliyle gerceklestirilmeye calisilmistir. Bir baska deyisle, kalkinma ve

sanayilesme 0zel sektor eliyle saglanacak, devlet ise 6zel sektoriin giiclinlin yetmedigi

728 Ediger, Osmanli’da Neft ve Petrol, s. 389.

724 Sohbet Karbuz, “Tanzimat’tan Giiniimiize Tiirkiye’de Enerji Uretimi”, Nevin Cosar ve Melike Bildirici (Ed.).
Tarihi, Siyasi, Sosyal Gelismelerin Isiginda Tiirkiye Ekonomisi 1908-2008 i¢inde (517-539) , Bursa: Ekin
Kitabevi, 2010, s. 518.

72 Seriye Sezen, Devletgilikten Ozellestirmeye Tiirkiye’de Planlama, Ankara: Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii, Yaym No:293, 1999, s. 144.

728 Serdar Sahinkaya, “Sanayilesme/Kalkinma Hamleleri: 1930’larda 2003 Tiirkiye’sine Kimi Dersler”, TSBD- VIII.
Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi, Ankara: 3-5 Aralik 2003, s. 2.
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ve karli bulmadig1 alanlarda devreye girecekti. Kisacasi, 6zel sektor agirlikli bir karma

iktisadi kalkinma politikasi izlenmistir’?".

Bu amag¢ dogrultusunda, heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden oOnce, toplanan
Izmir iktisat kongresinde, yeni Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ekonomik bagimsizliginin
gerceklestirilmesinde hangi hedef ve amaglarin yer aldigi konusu netlestirilmeye
calistlmistir. 17 Subat 1923 tarihinde toplanan Izmir Iktisat Kongresi’nde 1limli
korumaci bir yaklasimla kalkinmaya ve yerli enerji kaynaklarini gelistirmeye oncelik

728

verilmistir Enerji konusu politika olusturulmasini saglayacak bir bicimde ele

almmamustir. Enerji konusunda baskin olan goriis enerji ihtiyacinin zorunlu durumlar

disinda yerli kaynaklarla, 6zellikle maden komiirii ile karsilanmasidir’®.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Milli nitelikte uygulanan ekonomi politikalarina
paralel olarak petrol endiistrisi de bu dogrultuda yapilan diizenlemelerle gelistirilmeye
calisilmigtir. Bu kapsamda, 1926 yilinda 792 sayili Petrol Kanunu ¢ikarilmistir. S6z
konusu kanun ile Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisindeki biitiin petrol arama ve
isletme haklar1 hiikiimete verilmis, yabancilarin ve iilke igerisindeki 6zel istiraklerin
imtiyazlarma son verilmistir. Kanunda petroliin nakli ve rafinaji konularinin yer
almamasi ve kurumsal bir organizasyonun yoklugu donem igerisinde onemli sorun

olusturmustur’.

Petrol kanununun ¢ikarilmasinin akabinde ilk jeolojik etiitler baglamis
olmasina ragmen, petrol arama ¢alismalarina iliskin 6nemli ¢aligmalarin 20 Mayis 1933
tarihinde 2189 sayili yasa ile Petrol Arama ve Isletme Idaresi’nin kurulmasmin ardindan
gerceklesmistir. Tiirkiye’de ilk kuyu Midyat dolaylarinda 13.10.1934 ile 15.06.1936

tarihleri arasinda 1351 metreye kadar delinen Baspirin-1 arama kuyusudur*

. Boylece
yeni petrol yasasi ile petrol arama ve iiretim faaliyetlerini {istlenecek olan bir kurumun

kurulmasiyla s6z konusu faaliyetler hizlandirmistir.

727 Nadir Eroglu, “Atatiirk Dénemi iktisat Politikalari (1923-1938)”, Marmara Universitesi i.L.B.F. Dergisi, Cilt:
23, Sayt: 2, 2007, s. 66.

28 Karbuz, s. 518.

729 Ahmet Demir, “Tiirkiye'de Cumhuriyet Déneminde Enerji Politikalar1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:
35, Sayr: 1, 1980, s. 109.

™0 Ugur Selguk Akalin ve Suat Tiifekgi, “Tiirkiye’nin Petrol Politikalar1 ve Enerji Ozellestirmelerine Bir Bakis”,
iktisat Politikas1 Arastirmalan Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1 (2014), 5.55.

8! Mesut Atalay, “Tiirkiye’de Petrol Aramaciligi”, Stradigma Aylik Strateji ve Analiz E-Dergisi, Say1:7 (Agustos
2003), ss. 1-2.
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22 Haziran 1935 tarihinde yiirtirliige giren 2804 sayili Kanunla “Maden Tetkik
ve Arama Enstitiisi (MTA)” kurulmustur. Gorevleri MTA’ya devredilen “Altin ve
Petrol Arama ve Isletme Idareleri” ise kaldirilmis ve bdylece kamu adina petrol arama

faaliyetleri MTA tarafindan yiiriitiilmeye baslamistir%.

[k ticari petroliin kesfi, 20 Nisan 1940 yilinda Raman’da bulunmus, bunu
1951°de Garzan’da bulunan petrol izlemistir'®®. Bu dénemde 82 kuyu, 2 ticari petrol
sahasinin kesfi (Raman ve Garzan) yaninda jeoloji haritalari, jeofizik etiitleri, personel
egitimi gibi hizmetler de yapilmistir. Bu donemde MTA tarafindan toplam 160 bin ton

petrol iiretimi gerceklestirilmistir’>*.

14 Subat 1941 tarihinde “Milli Koruma Kanunu”na dayali olarak Halk ve Milli
Miidafaa ihtiyaclar1 i¢in lazim olan her tiirlii petrol ve iiriinlerini satin almak, satmak ve
stoklamak, imkan nispetinde tasfiyehaneler tesis etmek ve isletmek amaciyla Ticaret
Bakanligina bagli olarak kamu tiizel kisiligine sahip “Petrol Ofisi” kurulmustur.
Boylece, petrol arama faaliyetleri MTA tarafindan, petrol ve tirlinlerinin ithal, dagitim,
depolama, rafinaj ve satis gorevleri ise Petrol Ofisi tarafindan olmak {iizere, tiim

faaliyetler kamu biinyesinde gergeklestirilmistir735.

4.3.3. Petrol Politikalarinda Liberal Doniisiim (1954-1973)

Devletin sadece yerli girisimcilerle kalkinamayacaginin farkina varilmasi
lizerine, yabanci sermayeyi Ozendirici tedbirler alinarak Tirkiye ekonomisinin

6

canlandirilas1 saglanmaya ¢aligilmistir % Liberal ekonomik politikalarina yonelik

dontisiim, petrol endiistrisine yonelik yapilan diizenlemelerde de kendisini gostermistir.

Ekonomide liberalizmin saglanmasi i¢in, yabanci sermayenin iilkeye girisini

saglamak amaciyla Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu yiiriirliige sokulmustur’>’. Bu

82 EPDK, Tiirkiye Petrol Piyasast Raporu 2005-2006, s. 10.

73 Naci Engin, “Petrol ve Tiirkiye”, i.U. Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar1, 30. Seri, 1984-1985, s. 109.
a4 Ugur Géniilalan, “Petrol Sektdriindeki Yatirimlarin (Yerli-Yabanci) Petrol Kanunlarmin Tarihsel Siireci Iginde
Degerlendirilmesi ve Yatirimlarin Ulke ekonomisine Katkis1”, TMMOB Tiirkiye 7. Enerji Sempozyumu. Ankara:
TMMOB, 12-14 Aralik 2013, http://www.emo.org.tr/ekler/435fdd51a761d49_ek.pdf (5 Aralik 2014), s.4.

735 EPDK, Tiirkiye Petrol Piyasasi Raporu 2005-20086, s. 11.

78 Yasar Baytal, “Demokrat Parti Dénemi Ekonomi Politikalar”, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi
Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Say1: 40 (Kasim 2007), s. 522.

87 Baytal, s. 552.
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kanun her ne kadar ekonominin genelini kapsasa da, petrol endiistrisine yabanci

sermaye girisini saglamasi agisindan da olduk¢a 6nemli bir kanundur.

S6z konusu dénemde petrol endiistrisinin gelismesi i¢in atilan diger adim ise
1954 yilinda ¢ikarilan 6326 sayili kanundur. 1930’1 yillara kadar milli nitelikli bir
kanun olma 6zelligi tasinan onceki kanunun aksine, 1954 yililnda ¢ikarilan kanun ise

liberal nitelikli karekteri ile petrol politikalarinda bir doéniisiim saglamistir .

Petrol politikalarinin liberallestirilmesine yonelik ¢aligmalar, daha kanun ilan
edilmeden once baslamis uygulanacak olan politikalar, 12.X1.1952 tarih ve 3/ 15833
sayil1 Kararname ile belirlenmistir. Petrol kaynaklarinin en kisa zamanda tespit edilerek
calisir hale getirilmesi ve diinya petrol siyasetinin gerektirdigi ¢ergeve igerisinde askeri
ve iktisadi menfaatlerin en uygun sartlarla gerceklestirilmesi gerektigi ifade edilmis ve
uluslararas1 petrol sirketleri petrol arama ve isletme faaliyetine katilmaya davet

edilmistir .

6326 sayili Kanun ile Tiirkye’de faaliyette bulunan yabanci sirketlerin petrol
arama, sondaj, lretim, tasfiye ve dagitim faaliyetleri diizenlenerek, o zamana kadar
kamu tarafindan dstelenilen bu faaliyetlerin yabancilar tarafindan yapilmasina izin
verilmistir "0 . Boylece, onceden MTA’nin {istlendigi petrol arama ve isletme
faaliyetleri, hemen akabinde 6327 sayili “Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Kanunu”
yiiriirlige girmesiyle, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirket olan Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) kurulmustur. Bu yasanin en Onemli 6zelligi
isletmecilik faaliyetleri ile idari karar alma siirecinin birbirinden ayrilmasi olmustur. Bir
baska deyisle genel biitceden pay ayrilarak yiriitiillen isletmecilik faaliyetlerinin

yiiriitiilmesi islemi, kamu ve 6zel kesim girisimcilerine agilarak “ticari” bir hiiviyete

kavusturulmustur’**.

1957 yilinda ¢ikarilan 6987 sayili Kanun ile de yabancilar lehine petrol arama

ve c¢ikarma sektoriinde elverisli yatirim imkani saglanilmistir. Mobil, BP, California

88 Akalin ve Tiifekgi, ss. 51-66.

™ Cogkun Can Aktan, “Petroliin Ortaya Cikist ve Tiirkiye’nin Petrol Politikas1”, (t.y.)
http://www.ekodialog.com/Makaleler/petrol-makale-turkiyenin-petrol-politikasi.html (3 Kasim 2014).

40 Sefer Sener ve Ciineyt Kilig, “Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Yabanci Sermaye”, Bilgi, Say1: 16, 2008, s.31.
71 EPDK, Tiirkiye Petrol Piyasasi Raporu 2005-2006, s. 11-12.
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Texas, Shell gibi uluslararasi sirketlerin bulundugu 58 sirket yasadan yararlanarak
yatirim yapmistir. Ancak 6zel sektoriin petrol faaliyetleri icerisindeki payini artirmaya
yonelik diizenlemelere ragmen, 6zel sektoriin arama faaliyetleri igerisindeki pay1
TPAO’nun gerisinde kalmistir. Bu donemde toplam arama faaliyetlerinin %62’si

TPAO, %38’i ise 6zel kesim tarafindan gergeklestirmistir’ *2.

Tiirkiye’de sanayilesmeye paralel olarak ilk petrol rafinerisi, bu donemde 1956

yilinda Batman’da kurulmugtur’*

. Ardindan Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 doneminin
baslangict olan 1962 yilinda Tirkiye’de petrokimya sanayinin kurulmasi fikri
benimsenmistir. Ulke endiistrisinin, sivil halkin ve Tiirk Silahli kuvvetlerinin petrol
{iriinleri gereksinimlerini karsilamak amaciyla 1960 yilinda IPRAS (istanbul Petrol
Rafinerisi A.S.) kurulmustur. TPAO ile Tiirkiye’de akaryakit dagitimi alaninda faaliyet
gosteren ABD’li California Texas Oil Corp. (CALTEX) sirketi arasinda yapilan
anlagma iizerine 23 Nisan 1960 yilinda temeli atilan rafineri, 24 Agustos 1961 tarihinde
isletmeye alinmig, TPAO ile Caltex arasindaki 10 yillik siireli ortaklik anlagmasinin 12
Mart 1972 tarihinde sona ermesinin ardindan ise Caltex’in hisselerinin, TPAO

tarafindan satin alinmasinin ardindan, rafineri tamamen ulusal bir kurulus haline

gelmistir744.

Doénem igerisinde petrokimya sanayinin kurulmasi fikrinin 1. Bes Yillik Plani
doneminde benimsenmesi ile 3 Mart 1965 tarihinde yapilan etiid ve arastirmalar
sonucunda Petkim Petrokimya A.S., bir kamu kurulusu olarak Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortaklig1 Onciiliiglinde kurulmus, ilk Petro kimya kompleksi olan Yarimca
kompleksi 1970 yilinda devreye alinmistir. Yapilan iretimin hizla artan talebi
karsilamakta yetersiz kalmasi {lizerine III. Bes Yillik Kalkinma déneminde, 1985 yilinda
Aliaga kompleksi kurularak, iiretim kapasitesi genisletilmistir. Aliaga Petro kimyanin
1989-1993 ve 1997-2005 yillarinda gerceklestirilen tevsi ve modernizasyon yatirimlari

ile iiretim biiyiik l¢iide artirilmigtir’*.

2 Akalin ve Tiifekei, s.57.

™3 Engin, s. 114.

™4 Tiirkiye Miihendislik Haberleri, “Izmit Tiipras Rafinerisi (IPRAS)”, Say1: 442-443, 2006/2-3, s. 127,
http://www.e-kutuphane.imo.org.tr/pdf/39.pdf (7 Kasim 2014).

5 Tiirkiye Miihendislik Haberleri, s. 131.
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1954 yilinda 58.008 ton olan petrol iiretimi 1972 yilinda 3.408.000 tona
ulagmustir *°. Petrol iiretimi artarken, 1973 yilinda kadar petrol tiiketimi de hizla
artmigtir. Tirkiye’de 1946 yilinda {irerimin petrol tiikketimindeki payr % 0.4 iken,
1963°te % 55,8’¢ ulasmistir’*’. TPAO nun arama yetkisi alani, toplam yetki dagitimi
yapilan 5 milyon hektar dolayindaki alanin yalnizca % 30’unu kapsamasina ragmen,
ham petrol iiretiminde goriilen bu artisla TPAO’nun etkin olmasi, yabanci sermayeli
ortaklarin, arama ve firetim faaliyetlerini, karli bulmamalarimin bir sonucu olarak
goriilmektedir. Yabanci ortaklarin bagka tilkelerde daha ucuza {iirettikleri petrolii lilkeye

satarak karlarini1 engoklastirma stratejisi izlemektedir’*®.

1954 tarihli petrol kanunun ¢ikarildigir donem, diinyada petrol tiretiminin petrol
talebinden daha yiiksek oldugu bir déneme rastlamaktadir. Bununla birlikte s6z konusu
dénemde diinyanin uluslar arasi petrol sirketlerinin diisiik maliyetli ve yiliksek kar marji
tiretim gerceklestirmeleri, yeni iilkelerde petrol arama faaliyetleri konusunda yaptirim
gliciine sahip olmalarin1 saglamigtir. 1954 yilinda Tirkiye’nin petrol kanununun bu
donemde ¢ikarilmasi; kanunun ABD’li uzmanlara yaptirildigi ve uluslararast petrol
sirketlerinin yaptirimlarina yonelik olarak kanunun ¢ikarildigr yoniindeki elestirilere
neden olmustur™. Dénemin hiikiimeti Demokrat Parti tarafindan izlenen politikalar,
donemin muhalefet partisi tarafindan Gzellikle petrol kanunu ve yabanci sermayeyi
tesvik kanunu yogun olarak elestirilmis; yasayla kapitiilasyonlarin yeniden verildigi ve
tilkenin ¢ikmaza siirliklendigi ve yabancilarin emelleri dogrultusunda kullanildig:
vurgulanmustir *°. Bunlara ek olarak yasanin milli menfaatleri gdzetmekten yoksun
olmasi, 1970’lerde yasanan ambargonun gosterdigi gibi iiretimde memleket ihtiyacinin
hesaba katilmamasi, iilkemizde petrol arama faaliyetlerinde milli sirketimiz TPAO’ya

oncelik tanmmmamasi, arama ruhsatlarinda yabancilar lehine yer alan genisligi ve

8 Engin, s. 110.

7 Engin, s. 112.

748 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 19. Basim, Istanbul: Remzi Kitabevi, 2007, s. 117.
7 Hikmet Ulugbay, “Tiirk Petrol Kanunu Neler Getiriyor ve Neler Gotiiriiyor?”, 23 Ocak 2007,
www.ulugbay.com/blog_hikmet/?p=18 (3 Kasim 2014).

™0 Ensar Yilmaz, “1954 Segimlerinin Onemi, One Cikan Ozellikleri ve Siyasi Sonuglari, NWSA e-Journal of New
World Science Academy, Vol.5, No: 4, Article Number: 4C0061, ss. 541-551. ; Baytal, s. 553.
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stirelerinin uzunlugu gibi elestiriler, 1973 yilinda kanunda yeni yasal diizenlemeler

yapilmasini saglam1§t1r751.
4.3.4. Petrol Yasasinda Kurumsallasma Donemi (1973-1983)

1973 tarihinde kabul edilen 1702 sayili Petrol Reformu Kanunu oldukca
onemli degisiklikler icermektedir. Yeni yasa ile Tiirkiye’de petrol ve dogal gaz amach
yapilan arama ve iiretim faaliyetlerinin takibinin saglanmasi amaciyla; Petrol Isleri
Genel Miidirliigii yapilandirilmis ve 1979 yilinda da 2217 sayili ek yasa ile

fiyatlandirmada diizenlemelere gidilmistir752.

1973 sayili Petrol Reformu Kanunu ile 1954 tarihli Petrol Kanununun, 2.
Maddesi degistirilerek kanunun amact; “Tiirkiye Cumhuriyeti petrol kaynaklarinin milli
menfaatlere uygun olarak, hizli, siirekli ve etkili bir sekilde aranmasini, gelistirilmesini
ve degerlendirilmesini saglamaktir.” olarak ifade edilmistir. Kanun, TPAQO’ya petrol
faaliyetlerinde 0zel sektdre nazaran bir takim ayricaliklar taniyan, yerli ve yabanci
sermayeyi korumakla birlikte arama ve isletme ruhsatlari konusunda ruhsat siirelerinin
kisaltilmasint saglayarak, TPAO’nun ruhsat sayisinin artmasina olanak taniyan
diizenlemeler igermistir’>. Boylece 1954 sayili kanuna gelen elestiriler dogrultusunda
milli menfaat vurgusunun yapildigi ve yabanci sermayeden ziyade 6nceligin TPAO’ya

verilerek iiretimde millilesme ¢abalarinin 6n plana ¢iktig1 bir donem olmustur.

Kanunun igerdigi diizenlemelerle, TPAO’nun 8 olan ruhsat sayisi, 16’ya
cikarilmis, petrol sirketlerine uygulanan 6zel vergileme hiikiimleri de kaldirilarak, vergi
mevzuatina tabi olmalar1 saglanmistir. Yapilan diizenlemeler sonucunda bu dénemde
toplam 386 kuyu acilmis ve 2’si gaz, 23’1 petrol olmak iizere 25 saha kesfedilmistir.
Yabanci sirketlerin ruhsat arama kuyu sayist gibi faaliyetleri kanun ¢iktiktan sonra da

artmasina ragmen, séz konusu donemde iiretimde diisiisler baslamistir. Ozellikle 1970°1i

5! Akalin ve Tiifekei, s. 57.

752 Ugur Géniilalan,“Cumhuriyetin Kurulusundan Giiniimiize Petrol Arama, Uretim, Petrol Kanunlari, TBMM’de
Bulunan Yasa Tasaris1 ve Ozellestirme”, Tiirkiye 10. Enerji Kongresi Konferansi, Ankara: Diinya Enerji Konseyi
TirkMilli Komitesi, 27-30 Kasim 2006, http://www.dektmk.org.tr/pdf/enerji_kongresi_10/ugurgonulalan.pdf (5
Aralik 2014), s. 3.

53 TUSIAD, 21. Yiizyila Girerken Tiirkiye’nin Enerji Stratejisinin Degerlendirilmesi, istanbul: Lebib Yalkin,
1998, s. 246.
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yillarin ikinci yarisinda baglayan petrol fiyatlarindaki hizli artig, Tiirkiye gibi petrol

ireticisi olmayan iilkelerde 6nemli doviz darbogazlarina neden olmugtur”*.

Petrol iiretimindeki diislisi onlemek iizere, yabanci sirketlerin pazardan
cekilmesini 6nlemek ve yerli ve yabanci yatirimlarin artirilmasi i¢in 1983 yilinda Petrol

Kanunu’nda 28.3.1983 tarihli, 2808 sayili Kanun ile diizenleme yapilmustir’.

4.3.5. Kurumsal Yapida Céziilme ve Ozellestirme Siireci (1983-2003)

Petrol iiretimindeki diisiisler, 1983 yilinda yeni diizenlemeleri gerekli kilmistir.
Petrol Kanunu’nda 28.03.1983 tarihli 2808 say1li kanun ile ihrag (karada % 35, denizde
% 45) hakki, fiyatlandirma, petrolden saglanan dovizi yurtdisinda tutma, TPAO ile
ortaklik, ruhsat sayisi (TPAO 12’ye digerlerinin 8 olacak sekilde) v.b. diizenlemeler

yap11m1§t1r756.

1983 yilindan itibaren, TPAO’nun biinyesinde gergeklestirilen arama, {iretim
ve tagima faaliyetlerinin bagli ortakliklar nezdinde ayristirilmast saglanmistir. 20 Mayis
1983 tarihinde yayimlanan 60 sayili “Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi
Kuruluslar1 Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname” ile TPAO, “Tiirkiye Petrol
Kurumuna” tabi bir bagl ortaklik haline getirilmis, TUPRAS ve POAS’m kurulmast,
PETKIM ve IGSAS’daki TPAO hisselerinin “Tiirkiye Kimya Sanayii Kurumuna”
devredilmesi kararlagtirmistir. 18 Haziran 1984 tarihinde yayimlanan 233 sayili “Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri” hakkindaki “KHK” ile; Tiirkiye Petrol Kurumunun varlig1 sona
erdirilmis, TPAO’nun “Anonim Sirket” ve “Bagl Ortaklik™ statiilerinden c¢ikarilarak
%100 hissesi devlete ait bir “Iktisadi Devlet Tesekkiilii’ne doniistiiriilmiistiir. Petrol
Ofisi A.S. (POAS), Deniz sletmeciligi ve Tankerciligi A.S. (DITAS), Boru Hatlar1 ile
Petrol Tagima A.S. (BOTAS), Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS)’nin ise
TPAO’nun bagl ortakliklart olmasi hitkme baglanmistir™’. Ozel sektdr de faaliyet
gostermekle birlikte, 1990’11 yillara kadar TPAO ve bagh ortakliklar1 nezdinde
ayristirilan ancak biitiinctil bir yap1 gosteren petrol faaliyetleri, 1990°1i yillardan itibaren

o4 Kepenek ve Yentiirk, s. 442.

™ Goniilalan, “Petrol Sektoriindeki Yatirimlarm (Yerli-Yabanci) Petrol Kanunlarimin Tarihsel Siireci iginde
Degerlendirilmesi ve Yatirimlarin Ulke Ekonomisine Katkisi”, s. 5.

6 Goniilalan, “Petrol Sektoriindeki Yatirimlarin (Yerli-Yabanci) Petrol Kanunlarinin Tarihsel Siireci icinde
Degerlendirilmesi ve Yatirimlarin Ulke Ekonomisine Katkis1”, s.5.

8T EPDK, Tiirkiye Petrol Piyasasi Raporu 2005-2008, s. 13.
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ise Ozellestirmeler kapsaminda ¢oziilmeye baslamis ve boylece sektordeki kamu

agirligina son verilmistir'®.

TPAO

(Arama, Sondaj, Uretim)

i

BAGLI KURULUSLAR

BOTAS DITAS
(Tasima) (Tasima)
TUPRAS
(Rafinayj)

POAS

(Pazarlama)

Sekil 4.1. 1990’11 Yillara Kadar Kamuda Petrol Sektorii Zincirini Olusturan Kuruluslar

Kaynak: Kayiket, s.4.

05.09.1990°da  pazarlama alaninda faaliyet gOstermekte olan POAS,
10.07.1990°da rafinaj alaninda faaliyet gdsteren TUPRAS, 25.11.1993’de ise ham

78 Yusuf Ziya Tiirk, Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalarimnin Analizi, T.C. Kalkinma Bakanhig Uzmanlik Tezi,
Yayin No: 2885, Nisan 2004, s.89.

245



petrol ve petrol iiriinleri tasima alaninda faaliyet gosteren DITAS 6zellestirme

kapsamina almmigtir’™.

10 Temmuz 1990 tarihinde 6zellestirme kapsamma alman TUPRAS’1n, 1991
yilinda birinci halka arzi gergeklestirilmis ve sermayesinin % 2.5’1 oraninda A gurubu
hissesi halka arz edilmistir. 2000 yilinda ise ikinci halka arz ile Istanbul ve Londra
Menkul Kiymetler Borsalarinda islem géren A grubu hisselerinin %34.24°1 islem
gormiistiir. 4 Mart 2005 tarihinde ise TUPRAS hisselerinin % 14.7’sinin IMKB Toptan
Satiglar Pazari’nda Uluslar arasi fonlara satilmasi ile halka agiklik oram1i % 49’a
yiikselmistir. 2005 yilinda kamuya ait olan %351 hissenin blok satis1 ile kurumun tamami

ozel sektore devredilmistir .

Ham petrol ve petrol iiriinleri faaliyetinde bulunan DITAS Deniz Isletmeciligi
ve Tankerciligi A.S. ise 25 Kasim 1993 tarihinde 6zellestirme kapsamina alinmustir.
Blok satis yontemiyle satilan hisselerinin % 29’u Tiipras, % 20’si Tirk Silahli
Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi (TSKGV) ve % 0.22°si IGSAS’a satilmustir °* .
Ardindan sirketin Ozellestirme Idaresi Baskanhigina ait %50.98’lik hissesinin
22.10.2002 tarihinde TUPRAS tarafindan satiln alinmasi ile bagh ortakik halini almis
ve boylece sirketin % 79.98°i TUPRAS’a ait olmustur. TUPRAS m 26.01.2006
tarihinde Enerji Yatinmlar A.S.’ye satilmasi ile KOC Toplulugu Sirketlerine dahil
edilmistir . Tiirkiye ici piyasa biiyiikliigii %86 diizeyinde olan TUPRAS m % 51°lik
hissesinin tek parca halinde 6zellestirilmesinin —her ne kadar rekabet kurumu tarafindan

uygun bulunmus olsa da’®*- bir devlet tekelinden dogal tekele doniistiigiinden Tiirkiye

™ Tiirk, ss. 89-90.

760 «“Tiipras Hakkinda”, (t.y.) www.tupras.com.tr (8 Kasim 2014).

761 T C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanligi, www.oib.gov.tr (8 Kasim 2014).

82 DITAS, “Tarihge”, www.ditasdeniz.com (8 Kasim 2014).

783 Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS)’da mevcut %51 oranindaki kamu payin blok satisi yoluyla
Ozellestirilmesine iligskin devrine onay veren Rekabet Kurulu’nun 21.10.2005 tarih ve 05-71/981-270 sayili kararinin;
dogal kamu tekeli konumunda olan TUPRAS 1n, sektdrde faaliyet gdsteren bir ortak girim grubuna satilmasinin, tekel
konumunun 6zel tekel olusturarak giiclendirilmesi yoniinde gergeklesecek bir satisa onay verilmis anlamina
geleceinden, Kurul Kararimin Anayasa’nin 167. Ve 172. Maddelerine aykiri bulundugu gerekgesi ile dava agilmis
ancak dava konusu kararin s6z konusu maddelere aykir1 bulunmadigina karar verilmistir. Bkz.: Danistay 13. Daire
2005/9936 E.N., 2007/4097 K.N., Rekabet Kurulu Kararlari, “Tiirkiye’de Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS) nin
%351 oranindaki kamu payinin, blok olarak satisi yoluyla 6zellestirmesine iliskin devire onay veren rekabet kurulu
kararinda, hukuka aykirilik goriilmedigi hakkinda”.
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Akaryakit piyasalarini olumsuz yonde etkiledigi, sz konusu sektorde fiyat artiglarina

yol actig1 ifade edilmektedir’®

Petrol Ofisi A.S. (POAS)’m hisselerinin ise % 51’1 blok satis yontemi ile
ozellestirilmistir. 2002 yilinsa ise POAS 1n hisselerinin kalan1 IMKB’de satilarak POAS

tamamen ozellestirilmistir’®>.

Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS), 1995 yilinda Kamu Iktisadi
Tesekkiilii olarak yapilandirilarak Bakanlar1 Kurulu karariyla baghi ortaklik

konumundan glkar11m1§t1r766.

Tiirkiye’nin tek entegre petrokimya tesisi olan PETKIM 1987 yilinda
ozellestirme kapsamimna almmustir. Hisselerinin % 38,68’i IMKB’de islem goren
sitketin, 30 Mayis 2008 tarihinde % 51’lik hissesi ise blok satis yontemi ile
SOCAR&Turcas Petrokimya A.S.’ne gegmistir767. 2011 yilinda ise Turcas Petrol A.S.
sahip oldugu hisselerin tamamin1 State Oil Company of Azerbaijan Republic’e
(SOCAR)’a satmistir. Bu satis isleminden sonra sirket Socar Turkey Petrokimya A.S.
olarak tescil edilmistir. 2012 yilinda ise Petkim Petrokimya Holding A.S. biinyesindeki
Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na ait olan % 10.32°lik kamu hissesinin SOCAR Izmit
Petrokimya’ya satilmasi ile hisse devri gerceklestirilmis ve 6zellestirme siireci sonra
ermistir768.

Boylece dikey ayristirma yontemiyle ayristirilan ve ardindan bagh ortakliklar
yoluyla faaliyet paylasimina gidilen kamunun petrol {iretim, sondaj, arama, pazarlama
ve dagitim faaliyetlerinden oOzellestirme kapsamina uygun olan faaliyetleri ve
kuruluglariin o6zellestirilmesi saglanarak, daha rekabet¢i bir piyasa yapisinin tesis

edilmesine caligilmistir.

784 Caner Ozdemir, “Tiirkiye Enerji Sektoriinde Ozellestirmeler Cergevesinde Yapilandirma Faaliyetleri”, (t.y.), s. 6.
www.dektmk.org.tr (8 Kasim 2014).

85 Aslan Eren, Tiirkiye Ekonomisi, Yenilenmis 2. Baski, Bursa: Ekin Kitabevi, 2008, ss. 248-249.

788 Ugur Goniilalan, “Tiirkiye’de Petrol Arama Uretim Falliyetleri ve Petrol Sektoriiniin TUPRAS, POAS, PETKIM,
TPAO V.B. Ozellesme(me)si”, Tiirkiye 12. Enerji Kongresi Konferansi, Ankara: Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli
Komitesi, 14-16 Kasim 2012, ,http://www.dektmk.org.tr/upresimler/enerjikongresi12/71-UgurGonulalan.pdf (5
Aralik 2014), ss. 6-7.

787 T.C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi, www.oib.gov.tr (8 Kasim 2014),

768 petkim Petrolkimya A.S., 2013 Faaliyet Raporu, s. 2.
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Donem igerisinde yapilan diizenlemelere ragmen petrol arama ve lretiminde
beklenilen etki yaratilamamis, petrol arama ve iiretim faaliyetlerinde kamunun agirligi

devam etmistirmg,

4.3.6. Giiniimiizde Petrol Sektoriiniin Yapisi, Yapisal Diizenlemeler ve

Gelismeler

Petrol piyasasinin tedarik zinciri arama ve iiretim, tasima, rafineri ve dagitim
olmak {izere dort ana unsurdan meydana gelmektedir. 80’li yillardan itibaren sektordeki
ana faaliyet zincirlerinin ayristirildigi ve ardindan ozellestirme faaliyetleri ile daha
rekabet¢i bir yapmin tesis edilmeye calisildigi goriilmektedir. Petrol piyasasinda
rekabete acilmasi miimkiin olan arama, iiretim, dagitim, tasima ve rafineri faaliyetleri
daha liberal bir yapiya kavusturulmustur. Sektorde BOTAS ve TPAO disinda yer alan

kuruluslarin 6zellestirme islemleri tamamlanmistir.

Petrol faaliyetlerinin arama, tretim ve gelistirme faaliyetler ile petroliin
kullanicilara ulastirilmasi faaliyetlerinin ayristirilarak yasal zeminin tesis edilmesi
saglanmistir. Boylece 1954 yilinda yiiriirliige giren 6326 sayili Petrol Kanununda petrol
faaliyet zincirinin tamamina iligkin yasal diizenlemeleri igeren kanunun yerini, 4 Aralik
2003 tarihinde kabul edilerek 20 Aralik 2003 tarihli ve 25322 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan ve petroliin dogrudan yada iglenerek tiiketiciye ulastirilmasi siirecini i¢eren
faaliyetleri igeren 5015 sayil1 Petrol Piyasas1 Kanun ile ham petrol ve arama, iiretim ve
gelistirilmesine yonelik faaliyetleri igeren 30 Mayis 2013 tarihinde kabul edilerek, 11
Haziran 2013 tarihli 6491 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren Tiirkiye

Petrol Kanunu almustir.

Petrol piyasas1 faaliyetlerini diizenleyen 5015 sayili Kanunun amaci, “yurt ici
ve yurt dis1 kaynaklardan temin olunan petroliin dogrudan veya islenerek giivenli ve
ekonomik olarak rekabet ortami igerisinde kullanicilara sunumuna iligkin piyasa
faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve istikrarli bigimde siirdiirtilmesi i¢in ydnlendirme,

gozetim ve denetim faaliyetlerinin diizenlenmesini saglamaktir.” olarak ifade

8% Goniilalan, “Tiirkiye’de Petrol Arama Uretim Falliyetleri ve Petrol Sektdriiniin TUPRAS, POAS, PETKIM,
TPAO V.B. Ozellesme(me)si”, s.5.
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edilmektedir. Boylece, s6z konusu kanun nezdinde daha rekabetci bir piyasanin tesis

edilmesi saglanmaktadir.

Petrol sektoriinde yapilan 6zellestirmeler ve yasal diizenlemeler kapsaminda
daha rekabet¢i bir piyasanin tesis edilmesi saglanmistir. Petrol faaliyetleri 6nemli,
Ol¢iide rekabete acik hale gelmistir. Ancak sektoriin rekabete agilamayan faaliyetleri ise
kamu biinyesinde devaM ettirilmektedir. Petrol sektoriinde arama, iiretim ve sondaj
faaliyetleri, 6zel sektor ve milli petrol sirketi TPAO tarafindan gergeklestirilmektedir.
TPAO, ililkemizde petrol arama, iiretim ve sondaj faaliyetlerini aktif bir sekilde
yiirlitmekte olup, s6z konusu kurumun bu faaliyetlerdeki agirligi olduk¢a yiiksektir.
TPAO, 2013 yilinda, Tiirkiye’de iiretilen petroliin % 75’ini dogal gazin ise % 55’ini

{iretmistir’’°.

Tasima faaliyetlerinden ilk yatirim maliyetleri oldukc¢a yiiksek olan boru hatt
tasimaciligi ise bir devlet kurulusu olan BOTAS tarafindan isletilmeye devam
etmektedir. Petrol sektoriinde 5 kurum ve kurulus faaliyet géstermektedir. Bu kurum ve

kurulugslar ile sektordeki fonksiyonlar1 asagida 6zetlenmektedir:

1- Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK): Seffaf bir piyasasinin
olusturularak, bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasi1 amaciyla kurulmustur.
Petrol piyasasinin diizenlenmesi, yonlendirilmesi, denetimi ve izlenmesi faaliyetlerini
gerceklestirmektedir. Petrol piyasasinda iirlin ve hizmet kalitesinin azami diizeyde
tutulmasi, piyasa diizeninin korunmasi ve petrol arz giivenliginin temini i¢in diizenleme

1

ve denetim faaliyetleri siirdiiriilmektedir ™ EPDK’nin Petrol Piyasasma iligkin

gorevleri, 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun (2001)’un Madde 5/B-(Ek: 4/ 12/ 2003-5015/ 25 md.)’de yer

almaktadir.

2- Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (PIGM): PIGM, Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanligi ana hizmet birimlerinden birisidir. Tiirkiye’de petrol ve dogal gaz

0 TPAOQO, 2013 Ham Petrol ve Dogal Gaz Raporu, s. 35.
" EPDK, 2013 Faaliyet Raporu, s. i.
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kaynaklarimin aranmasi, iiretilmesi ve ekonomiye kazandirilmasi konularinda sektoriin

evrensel standartlara yonlendirilmesi ve denetlenmesi amaciyla calismaktadir’ 2.

3- Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhg (TPAQO): Petrol ve Dogal Gaz
Arama, Sondaj, Uretim ve Kuyu Tamamlama Faaliyetleri ile petrol sektdriinde boru

hatt1 projelerine katilim faaliyetleri gergeklestirmektedir773.

4- Boru Hatlar1 Petrol Tasima A.S. (BOTAS): Petrol sektériinde ham petrol

boru hatlari ile tasimacilik faaliyetlerini gerceklestirmektedir.

5- Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS): 1983 yilinda Tiirkiye'deki
rafinerilerin devlet eliyle tek cati altinda toplanmasi i¢in kurulmustur. 28,1 milyon
tonluk rafineri kapasitesi ile Tiirkiye’de mevcut durumda bulunan dort rafineri tesisinin
(Kocaeli, Kirikkale, Aliaga ve Batman rafinerileri) isletmecisidir. 2005 yilinda
Ozellestirme Idaresi Bagskanlig tarafindan yapilan ihale sonrasi, 2006 yilinda Kog-Shell

Ortak Girisim Grubuna devredilmistir’ ™.
Tablo-4.10

Petrol Piyasasi Faaliyetleri

- Tiirkiye’de PIGM verilerine gére 2013 yilinda ham petrol {iretimi 2 398 454
metrik ton olarak gergeklesmistir.

- 2013 y1li PIGM verilerine gére toplam 257 adet arama ruhsati verilmis olup, bu
ruhsatlardan 67°si TPAQO’ya aittir.

- TPAO yiizdlglimii olarak 26,9 milyon hektar ile toplam arama bolgelerinin
%75.5’ine sahiptir. Geri kalan arama bdlgeleri ise yerli ve yabanci petrol
sirketlerine aittir.

Arama ve Uretim

2 pjGM, http://www.pigm.gov.tr/ (10 Kasim 2014).
"B TPAQ, http://www.tpao.gov.tr/ (10 Kasim 2014).
" BOTAS, Sektor Raporu 2013, Ankara, 2013, s. 21.
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- Ham Petrol tagimaciligi deniz yolu, kara yolu, demir yolu, hava yolu ve boru
hatlar ile yapilmaktadir.

- Mevcut durumda deniz yolu ile petrol tasima amagli EPDK tarafindan 94 adet,
lisans verilmis olup, lisanslarin toplam kapasitesi ise yaklasik olarak 172.350 net
tondur.

- Demiryollari i¢in ise 6 adet lisans yiirlirliikte olmakla beraber toplam kapasitesi
yakasik olarak a 60.840 tondur.

Tasima

- Tiirkiye’ye petrol boru hatti ile ham petrol tasimaciligi ve dort ham petrol boru
hattinin (HPBH) isletmesi BOTAS tarafindan yiirtitiillmektedir.

- 2013 yilinda dort boru hatti tarafindan tasinan petrol 376.852 bin varile
ulagsmistir. En fazla petrol tasiyan boru hattit BTC(BIL) hatt1 olup, toplam taginan
petroliin %52.5’ine tekabiil etmektedir.

- Tedarik zincirinin rafineri is kolunda ham petrol islenmekte ve benzin, dizel,
LPG vb. kullanish petrol iiriinlerine doniistiriilmektedir.

- Tiirkiye’de mevcut durumda dért rafineri tesisi bulunmaktadir; Izmit Rafinerisi,
Aliaga Rafinerisi, Kirikkale Rafinerisi ve Batman Rafinerisi’dir.

- DOort rafinerinin  ham petrol rafineri kapasitesi 21.093.178 ton olarak
belirlenmistir.

Rafineri

- Ozel sektor tarafindan iki rafineri daha insa edilecektir. EPDK’nin Petrol
Piyasas1 Raporu’na gore Star Rafineri A.S. ve Dogu Akdeniz Petro Kimya A.S.
Rafineri lisanslarini almis olup, sirasiyla 2015 ve 2018 yillarinda ingaatlarinin
tamamlanmas1 beklenmektedir.

- Akaryakit dagitim sektoriinde lisanslar EPDK tarafindan verilmektedir.
- 2013 y1l1 sonu itibariyle Tiirkiye’de 77 adet dagitict lisans1 bulunmaktadir.

- Akaryakit dagitim sektoriinde ilk bes biiyiikk oyuncu; Shell&Turcas, Total Oil,
BP, Lukoil Eurasia ve Milan olup toplam pazar payimin %56.7°sine sahiptir.

Dagitim

- Dagitict lisansi sahiplerinin iirlin bazinda piyasa akaryakit satis miktarlarina
bakildiginda ise motorinin %89’luk bir payi ile en 6nde oldugu, %8.6 ve %1.7 ile
sirastyla benzin ve fuel oil tarafindan takip edildigi goriilmektedir.

Kaynak: BOTAS, Sektdr Raporu 2013, s. 20.; EPDK, Petrol Piyasas1 Sektér Rapor 2013; PIGM,
http://www.pigm.gov.tr/ (10 Aralik 2014); BOTAS, http://www.botas.gov.tr/ (10 Aralik 2014).

Petrol sektoriinde arama ve iiretim faaliyetlerinde kamunun agirhigi goze

carpmakta olup, TPAO’nin toplam arama faaliyetleri icerisindeki payr oldukga
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yiiksektir. Rafineri faaliyetlerinde ise Ozellestirme kapsaminda 6zel sektore devri
gerceklesmis olup, kamusal tekelden 6zel tekele doniisiimii s6z konusu olmustur.
Kurulmasi planlanan yeni rafinerilerin rekabet¢i bir piyasa yaratilmasinda pay1 olmakla
birlikte, bu alanda rekabetin tesis edilmesi, TUPRAS 1n sektordeki agirliginin azalmasi
ile miimkiin olabilecektir. Dagitim sektdriinde rekabetci bir yapi tesis edilmekle birlikte,
pazarin yarisina bes biiylik firmanin sahip Olmasi rekabeti bozucu yonde etki
yapmaktadir. Petrol tasimaciligi faaliyetlerinde ise rekabete agilmasinin s6z konusu
oldugu demiryolu ve denizyolu tasimaciliginda lisanslama faaliyetleri s6z konusu iken,
sabit maliyetlerin yiiksek olmasi nedeniyle rekabete agilmasi giic olan boru hatlar ile

petrol tasimacilig1 ise BOTAS tarafindan yiiriitiilmeye devam edilmektedir.

4.4. Tiirkiye’de Dogal Gaz Sektoriiniin Yapisi, Gelisimi ve Kurumsal

Diizenlemeler
4.4.1. Dogal Gaz Sektoriiniin Gelisimi

Tiirkiye’de dogal gazin kesfi ve tiikketimi olduk¢a yendir. 1970 yilinda iilke
icerisinde olduk¢a smirli diizeyde kesfedilen dogal gazin ilk olarak 1976 yilinda
Pimarhisar Cimento fabrikasinda kullanilmaya baslanmigtir. Tiirkiye’de yerli dogal gaz
kaynaklari, enerji ihtiyacin1 karsilamada oldukca diisiik bir pay alsa da; ithalata dayali

olarak tiiketilen bir enerji kaynagi olarak kullanimi hizla artmstir’ ™.

Dogal gaz kullanimmnin yayginlagmasi, donemin Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSBC) ile Tiirkiye arasinda yapilan gaz anlagsmasi ile
baglamistir. Tiirkiye’de niifus artist ve hizli sanayilesme ile artan enerji ihtiyacim
karsilamak ve biiyiik kentlerde hava kirliligini azaltmak amaciyla 18.09.1984 tarihinde
Tiirkiye ve SSCB arasinda dogal gaz sevkiyatina iligkin olarak imzalanan anlasmanin
ardindan, Boru Hatlar ile Petrol Tasima Anonim Sirketi (BOTAS) ile SSCB’nin dogal
gaz ticareti konusunda yetkili kurulusu SOYUZGAZ EXPORT arasinda 14.02.1986
tarthinde 25 yil siireli ve plato degeri yillik 6 milyar cm?® olan bir dogal gaz alim-satim

anlagmas1 imzalanmistir. SSCB ile yapilan ilk alim anlagmasini, artan dogal gaz

5 EPDK, Dogal Gaz Sektor Raporu 2011, s. 26.
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ihtiyacinin karsilanmas1 amaciyla yapilan diger alim anlagmalar izlemistir’’®. Asagida

Tirkiye’nin yapmis oldugu gaz alim anlasmalar1 verilmektedir.

Tablo 4.11

Dogal Gaz Alim Anlasmalar

Sozlesme Miktar (Plato) Imzalanma Durumu Bitis Tarihi
(Milyar m*yil) Tarihi
(9000Kcal/m*e
baz)

Cezayir 4.4 1988 Devrede Ekim 2024
(LNG)
Nijerya 1.3 1995 Devrede Ekim 2021
(LNG)
Iran 9.6 1996 Devrede Temmuz 2026
Rus.Fed. 16 1997 Devrede 2025 Sonu
(Karadeniz)
Rus.Fed.(Bati) | 4 1998 Devrede 2021 Sonu
Tilirkmenistan | 15.6 1999 - -
Azerbaycan 6.6 2001 Devrede Nisan 2021
(Faz-I)
Azerbaycan 6 2011 2017/2018 2032/2033
(Faz-11)
Azerbaycan 0.15 2011 Devrede 2046
(BIL)

Kaynak: BOTAS, www.botas.gov.tr (18 Aralik 2014).

14.02.1986 tarihli alim-satim anlasmasi sonrasinda 26.10.1986 tarihinde

insasina baslanan 842 km uzunlugundaki Rusya Federasyonu-Tiirkiye Dogal Gaz Boru

Hatt1, Bulgaristan sinirindaki Malkoglar mevkiinden Tiirkiye’ye girerek 23.06.1987 de

Hamitabat’a, oradan da Ambarli, Istanbul, Izmit, Bursa ve Eskisehir giizergahmi takip
ederek Ekim 1988’de Ankara’da, Ocak 1992’de Istanbul’da, Aralik 1992°de Bursa’da,
Eyliil 1996°da Izmit’te, Ekim 1996°da Eskisehir’de konut ve ticari sektoriin kullanimima

dogal gazin sunulmasini saglam1§t1r777.

2002 sonrasi donemde, dogalgazin sanayide ve 1sinma amagli olarak

konutlarda kullaniminin yayginlastirilmasi yoniinde bir politika benimsenmistir. Iletim

778 EPDK, Dogal Gaz Piyasas1 2009, 2009. http://www.epdk.org.tr/ (10 Aralik 2014), s. 26.

""" EPDK, Dogal Gaz Piyasas1 2011 Yili Sektor Raporu, 5.26.
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hatlar1 insa ¢aligsmalarina baglanarak, dogal gazin merkezi yerlesim alanlarina taginmasi
saglanmistir. Boylece, Dogal gaz Tiirkiye’de sanayide ve konutlarda yaygin olarak

kullanilan bir enerji kaynagi halini almigtir’ ',
4.4.2. Dogal Gaz Sektoriiniin Yapisi ve Kurumsal Diizenlemeler

Dogal gaz sektoriine yonelik ilk hukuki diizenlemeler, 350 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK)nin 1988 yilinda yiiriirliige girmesiyle baslamistir. Bu
KHK ile 7/ 7871 sayili Kararnameye istinaden, dogal gaz ithali alaninda BOTAS tek
kurulus olarak yetkilendirilmistir. 2 Ocak 1990 tarih ve 397 sayili Dogal Gazin
Kullanimi1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 350 sayili KHK yiiriirliikkten
kaldirilmis ve dogal gazin ithali (sivilastirilmig hali dahil), satis fiyatinin tespiti ve lilke
icerisinde dagitimda BOTAS yetkili kilmmustir’®. 4646 sayil1 Kanun’un yiiriirliige
girmesine kadar gegen donem boyunca BOTAS, dogal gaz ithalati, toptan satis1 ve
iletimi faaliyetlerini dikey biitiinlesik bir yapida miinhasiran yiiriitmistiir. Ayrica, Bursa
ve Eskisehir’deki sehir i¢i dogal gaz dagitimi faaliyetini de tistlenmistir. Ankara,

Istanbul ve Izmit sehirlerindeki dogal gaz dagitim faaliyeti ise, belediye sirketleri (EGO,
IGDAS ve IZGAZ) tarafindan gergeklestirilmistir780.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne entegrasyonu kapsaminda yiiriitillen enerji
piyasasinin serbestlestirilmesi calismalar1 ¢ergevesinde Dogal Gaz Sektorii, 2 Mayis
2001 tarihinde yiiriirliige giren 4646 Sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile yeniden
yapilandirilmis, BOTAS 1n dogal gazin ithalati, iletimi, dagitimi, depolamasi ve satisi
konusundaki tekel konumu sona ermis, piyasa 18 aylik gecis siirecinin ardindan 2
Kasim 2002 tarihinden itibaren licilincii taraflara ag11m1§t1r781.B6ylece 2001 yilina kadar
dogrudan kamu tesebbiisleri eliyle devlet tarafindan yiiriitiilen dogal gaz faaliyetleri
yeni kanun ile devletin roliinde ve miidahale seviyesinde degisiklige gidilerek, 6zel

sektor oyuncularina piyasaya giris imkani veren bir yapiya doniistiiriilmiistir 2.

7’8 Yazar, “Tiirkiye’nin Enerji Durumu ve Gelecegi”, ss. 12-13.

° EPDK, Dogal Gaz Piyasas1 2009, 2009, http://www.epdk.org.tr/ (10 Aralik 2014), s. 28.
80 goysal vd., 5.28.

81 BOTAS, 2013 Sektér Raporu, s. 37.

82 goysal vd., s. 29.
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2/5/2001 tarih ve 24390 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren
4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunun amaci, “Dogal gazin kaliteli, siirekli, ucuz,
rekabete dayali esaslar gergcevesinde c¢evreye zarar vermeyecek sekilde tiiketicilerin
kullanimina sunulmasi i¢in, dogal gaz piyasasinin serbestlestirilerek mali agidan giiglii,
istikrarli ve seffaf bir dogal gaz piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir
diizenleme ve denetimin saglanmasidir.” olarak ifade edilmistir. dogal gazin ithali,
iletimi, dagitimi, depolanmasi, pazarlanmasi, ticareti ve ihracati ile bu faaliyetlere

iligkin tiim gercek ve tiizel kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerini kapsamaktadir.

Dogal gaz arama ve iiretim faaliyetleri ise 6326 sayili Petrol Kanununa gore
Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (PIGM) tarafindan verilen arama ve isletme ruhsatlari
kapsaminda gergeklestirilmektedir. Uretim faaliyeti, Kanun’da piyasa faaliyeti olarak
sayllmamakla birlikte liretim sirketleri, {irettikleri dogal gazi Kurum’dan toptan satis
lisans1 almak kaydiyla toptan satis sirketlerine, ithalat¢i sirketlere, ihracatgr sirketlere,
dagitim sirketlerine, kuyu basindan olmak kaydiyla CNG satis sirketleri ile CNG iletim
ve dagitim sirketlerine veya serbest tiiketicilere pazarlayabilir. Ayrica, iiretim sirketleri
ithracat lisans1 almak kaydiyla iirettikleri dogal gazi ihrag¢ da edebilmektedir’®*. EPDK
verilerine gore toptan satis lisansi alan 8 firma yer almakta olup, bu firmalardan
TPAO’1n iiretimdeki payr agirliklidir. 2013 yili itibariyle TPAO’unu toplam iiretimdeki
pay1 %54 olarak gerceklesmistir.

Sektorde ithalat lisanst alan 8 firma tarafindan ithalat islemleri
gerceklestirilmekte olup, BOTAS 1n diger sektordeki agirligi devam etmektedir. EPDK
verilerine gére BOTAS, 2013 yilinda gergeklestirilen toplam dogal gaz ithalatinin
%78’ini gerceklestirmistir. Thracat lisanslar1 kapsaminda lisans sahibi tiizel kisilerden
hali hazirda sadece BOTAS faaliyette bulunmakta olup, BOTAS tarafindan Tiirkiye-
Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti’nin tamamlanmasi ile 18.11.2007 tarihinde dogal gaz
ithracatina baglanmistir. 2013 yilinda Tirkiye’den Yunanistan’a ihra¢ edilen dogal gaz

miktar1 682 milyon Sm® olarak gerceklesmistir.

Dogal gazin, iiretime mahsus toplama hatlar1 ve dagitim sebekeleri haricindeki

sebeke ile naklini kapsayan faaliyetler olan iletim faaliyetleri halihazirda BOTAS

8 EPDK, 2013 Sektor Raporu, ss. 12-13.
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tarafindan tek basina gerceklestirmektedir. Dogal gazin nihai tiiketicilere ulastirilmasini
saglayan dagitim faaliyetlerinin ise dagitim lisanslar1 kapsaminda serbestlestirilmistir.
Arz giivenliginin tesisinde oldukc¢a 6nemli bir role sahip olan yer alt1 depolama faaliyeti

ise TPAO tarafindan yiiriitiilmektedir’®*.

Ithal edilmis veya yurt icinde iiretilmis dogal gazin yurt genelinde CNG
(Sikistinnlmis Dogal Gaz), ithalat, ihracat, dagitim ve diger toptan satis sirketleri ile
serbest tiiketicilere satig1 faaliyeti, EPDK’dan toptan satis lisanst almis tlizel kisiler
tarafindan gergeklestirilmektedir. 2013 yil1 itibariyle toptan satis lisansi almis olan 44

firma bulunmaktadir®.

Tirkiye’de dogal gaz sektoriiniin 2001 yili sonrasinda serbestlestirilmesi
amactyla 6nemli adimlar yiiriitiilmiistiir. Bu kapsamda, iiretim, dagitim, ithalat ve toptan
satis gibi liberal piyasa kosullarinda faaliyeti miimkiin olan faaliyetlerin lisanslama
kapsamina alinarak, serbestlestirilmesi saglanmistir. Her ne kadar sz konusu
faaliyetlerde kamunun payr halen yiiksek olmasina ragmen, lisans sayisinin artmakta
oldugu gozlenmektedir. BOTAS’in faaliyetleri arasinda gergeklestirilen iletim
faaliyetlerinden boru hatlar1 ile yapilan iletim faaliyetlerinin yapisi geregi kamu
niteligini siirdiirmektedir. EPDK’nin raporunda, BOTAS’1in yatay biitiinlesmis tiizel
kisilige uygun olarak yeniden yapilandirilmasi sonucunda ortaya cikacak sirketlerden

iletim faaliyeti yapan sirketin kamu niteliginin devam edecegi ongoriilmektedir.

4.5. Petrol ve Dogal Gaz Sektorlerinde Simirasan Tasima Faaliyeti Olarak

Boru Hatlan

Ulkemizde petrol ve dogal gaz tasima faaliyetleri BOTAS tarafindan
yapilmaktadir. 15 Agustos 1974 yilinda, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Irak Cumbhuriyeti
Hiiklimetleri arasinda 27 Agustos 1973 tarihinde imzalanan Ham Petrol Boru Hatti
Anlasmas1 dogrultusunda Irak ham petroliiniin, Iskenderun Korfezi’ne tasimmasini

gerceklestirmek iizere kurulan Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS), faaliyet

8 goysal vd., ss. 31-32.
78 EPDK, Dogal Gaz Piyasas1 2013, s. 39.
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alaninin 1987 yilindan itibaren genislemesiyle dogal gaz ticareti ve dogal gaz

tagimacilig1 faaliyetlerini de {istlenmistir’®.

BOTAS tarafindan yiiriitillen faaliyetler, bagli ortakliklar1 ve istirakleri
nezdinde de yiiriitiilmektedir. BOTAS International Ltd. Sti., Tiirkiye’nin petrol, dogal
gaz ve LNG ihtiyacinin karsilanmasini saglamak, bu konular ile ilgili hususlarda
uluslararasi faaliyetlerde bulunmak, yurtdisi, petrol ve dogal gaz ticareti ve ameliyeleri
yiirlitmek, gerektiginde bu konu ile ilgili sirket kurmak, kurulmus olan sirketlere istirak
etmek ve benzeri faaliyetleri yliriitmek lizere 1996 tarihinde kurulmus olan BOTAS 1n
bagl ortakligidir. Sirket ayn1 zamanda 2001 yilinda Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) ham

petrol boru hattinin isletmekle gérevlendirilmistir’™®” .

1988 yilinda TPAO’nun alt sirketi olarak kurulan Turkish Petroleum
International Company (TPIC), arama, {retim, sondaj ve Kkuyu tamamlama
hizmetlerinden, petrol ticareti ve dagitimina kadar petrol endiistrisinin temel alanlarinda
faaliyet gostermektedir. 2013 yilinda sermayesi 150 Milyon USD’den 500 Milyon
USD’ye yiikseltilen sirket, TPAO’dan BOTAS’a devredilmistir788.

BOTAS 1n %35 istiraki bulunan Turusgaz A.S. ise Rusya'dan Tiirkiye'ye dogal
gaz ithalati yapmak amaciyla Tiirk-Rus isbirligiyle kurulmus, Ankara merkezli bir

Anonim Sirkettir.

Tiirkiye’de BOTAS tarafindan gerceklestirilen boru hatti ile petrol tasima
faaliyetleri, Irak Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti, Ceyhan-Kirikkale Ham Petrol Boru
Hatti, Batman-Dort yol Ham Petrol Boru Hatt1 ve Bakii-Tiflis- Ceyhan Ham Petrol Boru
Hatt1 ile yiiriitilmektedir. S6z konusu hatlarin teknik 6zellikleri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

8 BOTAS, “Kurulusumuzun Kilometre Taglar1, (t.y.), http://www.botas.gov.tr/ (25 Kasim 2014); BOTAS, 2011
Faaliyet Raporu, 2011, s. 11.

81 BOTAS, “Bagh Ortakliklar ve Istirakler”, (t.y.), http://www.botas.gov.tr/ (25 Kasim 2014);

788 Turkish Petroleum International Company (TPIC), TPIC Faaaliyet Raporu, 2012, s. 22.

257


http://www.botas.gov.tr/
http://www.botas.gov.tr/

Tablo 4.12

Mevcut Ham Petrol Boru Hatlar1 ve Teknik Ozellikleri

Uzunluk (km) Kapasite Cap Pompa Depolama
(Milyon | (Milyon | (ing) Istasyonu | Tanki
ton/y1l) | varil/ton)
Irak- Tiirkiye | Toplam I.Hat | 40
Tirkiye | I.Hat 641 986
HPBH  [Il.Hat | 656 | 890 09 1 58 NMina(ae| ° 12
Toplam | 1.297 1.876
Ceyhan-
Kirikkale 448 7,2 51 24 2 3
HPBH
Batman-
Daortyol 511 4,5 315 18 3 22
HPBH
Bakii- Tiirkiye | Toplam
Tiflis- 1.076 | 1.076 50 365 34-42-46 4 7
Ceyhan
HPBH

* BTC HPBH’ nin isletmeciligi Sirketimizin bagli ortakligi olan BOTAS International Limited (BIL) tarafindan
yapilmaktadir.
Kaynak: BOTAS, Faaliyet Raporu 2011, s. 29.

Bu hatlardan Ceyhan-Kirikkale ve Batman-Dortyol ham petrol boru hatlari,
Tirkiye smirlar icerisinde tasima faaliyetinde bulunan hatlardir. Irak-Tiirkiye ve BTC

ham petrol hatlar1 ise siniragsan ham petrol boru hatlari konumunda yer almaktadir.

Tiirkiye’de ilk boru hatt1 olma 6zelligi tasiyan Batman-Dortyol HPBH, Batman
ve ¢evresinde iiretilen petroliin tasinmasi amaciyla inga edilmistir. S6z konusu hat ile
TPAO ve Perenco sirketi tarafindan Batman ve c¢evresinde iiretilen ham petroliin
Dortyol terminaline tasinmasi saglanmaktadir. Dortyol terminaline ulasan ham petrol,
buradan da deniz yoluyla Izmit ve Izmir Rafinerilerine, boru hatt1 ile Kirikkale
rafinerilerine ulastirilmak tiizere Ceyhan’a sevk edilmektedir. S6z konusu tasima
giizergah1 ham petroliin iilke sinirlari igerisinde islenmek iizere tasinmasini saglayan bir

hattidir.  Batman-Dortyol HPBH’nin 31,5 milyon varil/ton olmasmna ragmen,
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kapasitenin altinda tasima gerceklesmektedir. 2013 yilinda s6z konusu boru hatt1 ile

taginan ham petrol miktar1 18,1 milyon varil olarak gerceklesmistir.

54

N\

Harita 4.1 Petrol Boru Hatlar

Kaynak: BOTAS, Sektor Raporu 2013, s. 27.

Ceyhan-Kirikkale HPBH, Ceyhan terminalinden Kirikkale rafinerisine ham
petrol tasiyan hattir. 1986 yilinda igletilmeye baslanan 51 milyon varil/ton kapasiteli
ham petrol boru hatt1 ile tasinan ham petrol miktar1 23,7 milyon varil/ton’dur. Ceyhan-

Kirikkale hatti, ulusal sinirlar igerisinde Kirikkale rafinerisinde islenmek iizere petrol

tagima islevi gt')rmektedir789.

500.000
450.000
400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000

50.000

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

mBTC 0 0 0 0 57.078 |211.201|244.961|285.492|286.214|257.143|250.345|249.617
= Batman Dértyol HPBH | 18.725 | 11.257 | 15.695 | 15.800 | 15.111 | 12.769 | 16.794 | 16.992 | 17.378 | 17.092 | 17.649 | 18.195
m Ceyhan-Kirikkale HPBH | 26.535 | 26.363 | 24.564 | 25.986 | 27.984 | 23.003 | 21.433 | 20.090 | 19.061 | 21.786 | 21.963 | 23.733
M Irak-Tiirkiye HPBH 175.667| 60.278 | 37.685 | 13.167 | 12.932 | 43.700 |132.941|167.467|144.590|163.276|134.507| 91.883

Grafik 4.8 Yillar Itibariyle Ham Petrol Tasima Miktarlar1 (Bin Varil)

Kaynak: BOTAS, Sektor raporu 2013, s. 27.

8 BOTAS, 2012 Faaliyet Raporu, 2012, s. 25.
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Irak-Tiirkive ve BTC Ham Petrol Boru Hatlari ile simirasan petrol boru
hatlart konumundadwr. Tirkiye’ye yabanci lilke smirlarindan gelen ham petroliin,
Ceyhan terminali araciligiyla uluslararasi piyasalara agilmasina olanak taniyan boru
hatlaridir. Bu nedenle Irak-Tiirkiye ve BTC boru hatlari, Tiirkiye’nin transit konumunu
giiclendiren boru hatlaridir. Petrol, gecis iilkesi olan Tiirkiye’den Akdeniz yoluyla

Ozellikle Avrupa pazarlarina agilmaktadir.

Ulkemizde dogal gaz kullanominin yaygimlasmasi ile birlikte, daha diisiik
maliyetle tasima olanagi sunan boru hatti tasimaciligi da gelismis ve dogal gaz
ihracatcist iilkelerden Tiirkiye’ye gaz tasiyan dogal gaz boru hatlari insa edilmistir.
Bununla birlikte, dogal gaz arz kaynaklar1 ve piyasasi arasinda koprii vazifesi goren
Tiirkiye’nin bu fonksiyonunu yerine getirebilmesi icin transit gegise imkan veren boru
hatt1 projeleri de hayata gecirilmeye baslanmistir. Petrol tasima faaliyetleri gibi dogal
gaz tasima faaliyetleri de BOTAS biinyesinde yiiriitiilmektedir. Ulkemizde mevcut olan
dogal gaz boru hatlar1 ise sdyledir: Rusya Federasyonu-Tiirkiye Dogal Gaz Ana lletim
Hatt1 (Bat1 Hatt1), Rusya-Samsun-Ankara Dogal Gaz Iletim Hatt1 (Mavi Akim), Dogu
Anadolu Dogal Gaz Ana iletim Hatti, Azerbaycan Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hattidur.

S6z konusu dogal gaz boru hatlari, yabanci {ilke sinirlarindan girerek
Tirkiye’yi besleyen dogal gaz boru hatlaridir. Rusya ile imzalanan dogal gaz alim
anlagmalar1 kapsaminda Bati1 Hatti ile Bulgaristan sinirinda Malkoglar’dan giren hat,
Hamitabat, Ambarl, Istanbul, Izmit, Bursa, Eskisehir giizergdhini takip ederek
Ankara’ya ulagsmaktadir. Hattin yapimimi Eyliil 1986’da, ENKA ve ortagi Spie-Capag
(Fransa) ile BOTAS arasinda imzalanan anlagsma geregince soz konusu sirketler

tstlenmistir o0

Rusya ile 1998 yilinda imzalanan anlasma geregince ise bu hat
tizerinden, yilda 4 milyar m3/y11 gaz taginmaktadir. Rusya topraklarindan baslayarak
Tirkiye’yi besleyen bir diger dogal gaz boru hatt1 ise Mavi Akim hattidir. Mavi Akim,
Rusya topraklarinda 370 km, Karadeniz gegisinde 390 km uzunluguna paralel 2 hat ve
Tiirkiye topraklarinda 501 km uzunlugunda bir hattan olugmaktadir. 2003 yilinda
isletmeye alinan hattin, Tiirkiye’de yer alan boliimii Samsun’dan baglayarak Amasya,

Corum, Kirikkale iizerinden Ankara’ya ulasmakta, Polatli yakinlarinda Malkoglar-

"0 ENKA, “Rusya Dogal Gaz Boru Hatti, Tiirkiye”, (t.y.), http://www.enka.com/tr-
TR/Enka.aspx?MainlD=67&ContentID=274&SublD=290&ReferencelD=115 (25 Kasim 2015).
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Ankara iletim hattina baglanmaktadir®*. Hatin Tiirkiye sinirlar igerisinde yer alan
Ankara-Samsun boliimii Tiirkiye ile Rusya arasinda imzalanan konsorsiyum geregince
Gazprom’un ana insaat sirketi olan Stroytransgaz ile Tiirk insaat sirketlerine
verilmistir’®. Rusya ile 1997 yilinda imzalanan anlasma kapsaminda bu hat ile 16

milyar m*/y1l dogal gaz arz1 gergeklestirilmektedir.

Tiirkiye, boru hatlari ile ithal ettigi dogal gazin diger kismin1 ise Azerbaycan
ve Iran’dan ithal etmektedir. Azerbaycan’dan Bakii-Tiflis-Erzurum Boru Hatti
araciligiyla, 2001 yilinda yapmis oldugu 6,6 milyar mg/yll’ll'ik anlasma ile gaz arzi
gergeklestirilmektedir. Hattin kapasitesinin artirilma c¢alismalart gerceklestirilmekte
olup, Faz-I'nin tamamlanmasiyla 6 milyar m%yil daha dogal gaz arz
gerceklestirilecektir. S6z konusu boru hattinin Tirkiye topraklarinda kalan kisminin
yapim ve isletme sorumlulugu BOTAS'a, Azerbaycan topraklarindan baglayarak
Tiirkiye/Giircistan siirma kadar yapilacak kismin yapim ve isletme sorumlulugu da

Azerbaycan'in SOCAR sirketine ait olmustur’*,

Tiirkiye’ye boru hatt1 ile gaz arz edilmesini saglayan bir diger siniragsan boru
hatt1 ise Dogu Anadolu Boru Hatti’dir. Boru hatti, Iran dogal gazmin, 1996 yilinda iki
iilke arasinda 9,6 milyar m3/y1l gaz arzina olanak veren anlagma geregince, tasinmasina
olanak taniyan boru hattidir. 1.491 km. uzunluga sahip olan boru hatti, Dogubayazit’tan
baslayip, Erzurum, Sivas ve Kayseri lizerinden Ankara’ya uzanmaktadir. Hattin bir kolu
da Kayseri {iizerinden Konya‘ya ulagsmakta olup, 2001 yili sonunda isletmeye
ahnm1st1r794. Hattin Tiirkiye sinirlari igerisinde kalan boliimii Tiirk insaat sirketlerince

gergeklestirilmistir795.

Tiirkiye’de mevcut olan dogal gaz boru hatlari, Rusya, Iran, Azerbaycan gibi

dogal gaz kaynagi bakimindan zengin olan iilkelerden i¢ piyasaya gaz saglanmasi

791 BOTAS, Sektor Raporu 2013, ss.28-29.

792 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanhg;,
Yazili Soru Onergesi, B.15. O. APK. 0.23-300-372, 18 Mart 2001, Ankara, s.2,
http://www2.tbmm.gov.tr/d21/7/7-3511c.pdf (25 Kasim 2014).

793 Zafer Ates, “Dogu-Bati Enerji Koridoru: 2 Tam 1 Eksik™, (t.y.), http://www.mfa.gov.tr/dogu-bati-
enerji-koridoru_-2-tamam-1-eksik.tr.mfa (25 Kasim 2014).

" BOTAS, Sektor Raporu 2013, s. 30.

" NTV,“Boru Hatlarina 212 Milyon Dolar Kredi”, http://arsiv.ntv.com.tr/news/182169.asp (25 Kasim
2014).

261


http://www2.tbmm.gov.tr/d21/7/7-3511c.pdf
http://www.mfa.gov.tr/dogu-bati-enerji-koridoru_-2-tamam-1-eksik.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/dogu-bati-enerji-koridoru_-2-tamam-1-eksik.tr.mfa
http://arsiv.ntv.com.tr/news/182169.asp

amaciyla faaliyet gostermektedir. Ancak son yillarda, dogal gaz talebinin hizla artmasi,
AB’nin Rusya disinda gaz arzi saglayabilecegi yeni arz gilizergahlar1 aramasi,
Tiirkiye’nin transit iilke olma potansiyelini gii¢clendirmistir. Boylece, Tiirkiye’de
mevcut olan boru hatlarinin uluslararasi pazarlara agilmasinin saglanmasi i¢in yeni
projeler gelistirilmeye baslanmistir. Bu projelerden o6zellikle TANAP projesi,
Tirkiye’nin transit iilke agisindan elini giliclendiren olduk¢a Onemli bir projedir.
Asagida, Tiirkiye’nin transit lilke konumunda oldugu boru hatlar1 ile Tirkiye’nin bu

konumunu gii¢lendirecek olan yeni projeler ve ekonomik etkilerine yer verilecektir.

4.6. Tiirkiye’nin Transit Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlar1 ve Ekonomik
Etkileri

Tiirkiye, son yillarda dogu-bati enerji koridoru olma misyonunu iistlenmek
konusunda 6nemli adimlar atmakta ve yeni uluslararasi boru hatti projelerinin hayata
gecirilmesi i¢in girisimlerde bulunmaktadir. Tiirkiye’nin transit iilke olarak éneminin

artmasi, uluslararasi projelerin hayata gecirilmesine zemin hazirlamaktadir.
4.6.1. Faaliyette Olan Hatlar ve Ekonomik Etkileri

Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti ile Kerkiik-Yumurtalik(Irak-
Tiirkiye) Ham Petrol Boru Hatti, Tiirkiye’yi terminal {ilke konumuna getiren oldukca
onemli boru hatlaridir. Her iki boru hatt1 sisteminde de tasima faaliyetinde, tasimanin
Tiirkiye’den tgiincii iilkelere ulastirilmasi deniz yoluyla gerceklestirilmektedir. Bu
acidan, boru hatlar1 ve deniz yolunun ham petroliin tasinmasinda birlikte kullanilmasi,
tasima esnekligi saglamaktadir. Boru hatlari ile limana ulasan ham petrol buradan,
Akdeniz yoluyla Avrupa pazarlarina tagmabilmektedir. Irak-Tiirkiye Boru Hattinda,
Irak’taki i¢ ¢atigmalar nedeniyle tasima miktarlart yillar itibariyle degismekle birlikte,
zaman zaman kesintiye ugramaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin bu hat {izerinden gelir
kaybina ugramasina yol agsa da, BTC Boru Hattin1 giiclendirici yonde etkide

bulunmaktadir.
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4.6.1.1. Bakii-Tiflis- Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 (BTC)

BTC Ham Petrol Boru Hatti, ekonomik olmaktan ziyade stratejik ve politik
amagclarla hayata gecirilmis bir boru hattidir. Hat, Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki
iligkileri gliclendirmekle birlikte, her iki {ilkeye de dogrudan ve dolayli olmak iizere
bir¢ok etkisi s6z konusudur. Stratejik ve politik amaglarla kurulan ve bir prestij projesi
olarak adlandirilabilecek olan projenin, gecen zaman igerisinde hattan arz edilen
petroliin artmasiyla birlikte, sagladigi ekonomik katkilarin da arttigim1 sdylemek

mumkuindiir.
4.6.1.1.1. Genel Ozellikler

Azerbaycan’in  Bakii kentinde Sangachal Terminalinden baslayarak,
Gircistan’in Tiflis kenti ilizerinden Tirkiye’de yer alan Ceyhan deniz terminaline
uzanan ham petrol boru hattidir. Hazar denizindeki Azeri-Cirak-Giinesli (ACG) petrol
sahasindan gelen petroliin Akdeniz’e taginmasi i¢in tasarlanmis olan 1750 km’lik boru

hatt1 sistemidir’ .

1992 yilindan itibaren cesitli goriismelerin ardindan 1998 yilinda; Istanbul
Mutabakat Zapt’min katilimc iilkeler tarafindan (Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye)
imzalanmasz ile resmi makamlar tarafindan ilk somut adim atilmistir. Cesitli protokoller
ve bildirgelerle siirdiiriilen proje goriismeleri nihayetinde 2000 yilinin Ekim ayinda
BTC Hiikiimet Garantisinin imzalanmast ile 18 Eyliil 2002 tarihinde boru hattinin

insaaatina Bakii’deki temel atma toreniyle baglanmigtir.”".

17 Kasim 2005 tarihinde Giircistan-Tiirkiye sinirindan Tirkiye'ye giris yapan
Azeri petrolii 28 Mayis 2006 tarihinde Ceyhan Thra¢ Terminaline ulasmustir. 4 Haziran
2006 tarihinde ise Ceyhan Ihra¢ Terminali’nden yiiklenen ilk petrol tankeri iskeleden
ayrilarak, Azeri petroliiniin uluslararas1 pazarlara taginmasina baglamlmistir’®. BTC,

Tiirkiye’ye ham petrol temini yaninda, Ceyhan terminalinden —Akdeniz yoluyla-

7% BOTAS ve BIL, “Appendix Ek: Boru Hatt1 ve Deniz Terminali Tanimi”, Petrol Yayihm Miidahale Plani, 4
Subat 2005, s. 3.

7 Ener ve Ahmedov, s. 7.

798 Bakii-Tiflis-Ceyhan HPBH Proje Direktorliigii, (t.y.), http://www.btc.com.tr/proje.html (21 Kasim 2014).
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uluslararas1 pazarlara petrol tagmmmasini da saglamaktadir. Bu agidan, BTC hatn,

Tiirkiye’yi énemli bir terminal haline getirmektedir.

Hattin Tiirkiye’de yer alan kisminin ilk 22 km’si 46 ing, takip eden 924 km’si
42 in¢ iken, son 130 km’si ise 34 ing¢’tir. Boru hatti sistemi, ara basing diisiirme
istasyonlari, pig istasyonlari, pompa istasyonlari, blok vanalar, katodik koruma (KK)
sistemi, fiber optik haberlesme sistemleri, sizinti tespit sistemi ve tam otomatik
bilgisayarli entegre kontrol sistemi (EKES)’nden olusmaktadir. Sistem bitiiniiyle
Azerbaycan’daki Sangachal Kontrol Merkezi tarafindan kontrol edilmektedir. Bu
merkez, pompa istasyonlarindaki Proses Kontrol Birimleri (PKM), blok vanalar ve
Ol¢iim tesisleri ile haberlesmeyi saglamaktadir. Boru hatti ayn1 zamanda Ceyhan deniz

terminalinde yer alan yedek kontrol merkezi tarafindan da isletilebilmektedir’®.

Fizibilite etlidiinde, hattin toplam maliyeti 2,4 milyar dolar olarak
hesaplanmistir. Tiirkiye kesiminin toplam maliyeti ise kamulastirma dahil olmak {izere
1,4 milyar dolar diizeyindedir. Proje sirasinda yapilan yenilikler ve degisiklikler
neticesinde ise hattin maliyeti 3 Milyar $’in {izerine gergeklesmistir. Tirkiye
boliimiiniin finansmani, proje istirak¢ileri tarafindan 1 Agustos 2002 tarihinde igletme
ve insaat faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla kurulan “BTC Co.” ve finansman
islerinden sorumlu olmak iizere kurulan “BTC Invest” gsirketleri tarafindan
karsilanmistir.  BTC Co. Sirketinin pay dagilimlart soyledir: BP 30.10%, SOCAR
25.00%, CHEVRON 8.90%, STATOIL 8.71%, TPAO 6.53%, ENI 5.00%, TOTAL
5.00%, ITOCHU 3.40%, INPEX 2.50%, CONOCOPHILLIPS 2.50%, AMERADA
HESS 2.36%".

BTC ev sahibi iilke anlagmasina dayali olarak boru hattinin Tiirkiye kesiminin
isletme yetkisi ise 2002 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan BOTAS
Internanional Limited Sirketi (BIL)’ne 40 yilligina verilmistir. BIL tarafindan BTC

hattinin isletilmesi 2 Haziran 2006 yilindan bu yana yiiriitilmektedir®.

™ BOTAS ve BIL, s. 3.
800 Bakii-Tiflis-Ceyhan HPBH Proje Direktorliigii, (t.y.), http://www.btc.com.tr/proje.html (21 Kasim 2014).
801 BIL, “BIL Tamitim”, 7 dk. 06 sn. Tiirkiye: CAM Film, (t.y.) http://www.botasint.com/ (10 Aralik 2014).
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S6z konusu hat ile Azerbaycan’daki Azeri Cirak Giinesli Petrol Sahalarindan
ve Sah deniz alanlarindan, Akdeniz yoluyla Avrupa pazarlarina ham petrol tasinmasi
saglanmaktadir. Hat ile ayni zamanda bir miktar Kazak petrolii ile Tiirkmenistan

petroliiniin de taginmas1 miimkiin olmaktadir 802,

2007 yuh Haziran ayinda Kazakistan ve Azerbaycan devlet baskanlarinin
aralarinda imzalamig olduklart anlasma sonucunda BTC HPBH projesine

Kazakistan’da dahil olmustu r8%,

Sah Deniz kondensatinin tamami, ACG Projesi iiretimi petroliiniin ¢ogu ile
zaman zaman Kazakistan, Tengiz ve Tiirkmenistan petroliiniin bir kismmin da BTC

Boru hatt iizerinden tasinmaktadir®®”.

4.6.1.1.2. Ekonomik Etkileri

BTC HPBH, ekonomik etkilerden ziyade politik ve stratejik kaygilar nedeniyle
hayata gecirilmis olan bir projedir. Ancak gecen zaman igerisinde, hattin ACG petrol
sahasindan c¢ikarilan petrol ilretiminin genislemesine paralel olarak, tasinan petrol

miktarinin artmastyla ekonomik 6nemi zaman igerisinde artmustir.

Elkind’e gore hattin ekonomik etkinligine iliskin iki unsur oncelikli olarak
goze carpmaktadir. Birincisi, Azerbaycan petroliiniin hattin tam kapasite ¢aligmasini
saglayacak miktarda rezerve sahip olup olmadigi ile ilgilidir. Diger bir faktor ise hattin

global enerji piyasalarina olan etkisidir®®.

1990’11 yillardan itibaren yogun elestirilere ve tartismalara maruz kalmigtir. O
kadar uzunlukta ve genis bir ¢apa sahip olan boru hatti ile gonderilecek yeterli kaynagin
bulunmadig iddia edilmistir. Ancak bu goriis, Azeri-Cirak-Giinesli (Derin Su) petrol

sahalarindaki petrol rezervlerinin kesfedilmesiyle Qﬁrﬁtﬁlmﬁstﬁr806.

802 g1, “Caspian Sea Region”, ss. 20-22; EIA, “Azerbaijan”, s.6.

803 Nogayeva, s. 118.

804 TPAQ, (t.y.) http://www.tpao.gov.tr/tp5/2tp=m&id=30 (10 Aralik 2014).

85 jonathan Elkind, “Economic Implication of the Baku-Tblisi-Ceyhan Pipeline”. S. Frederick Starr ve Svante E.
Cornell (Ed.). The Baku-Thilisi- Ceyhan Pipeline: Oil Window to the West i¢inde. 2005, s.46.

806 Jonathan Elkind, “Economic Implication of the Baku-Tblisi-Ceyhan Pipelne”, s.46.
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Glinlimiizde Azerbaycan’in en biiyiilk petrol rezervleri, Azeri-Cirak-Giinesli
sahalarinda bulunmaktadir. Kademeli olarak, sahalarin {iretime agilmasi ile genisleyen
iiretim ile ilk petrol iiretiminin gerceklestigi 1997 yilindan beri, sahanin toplam tiretim
2,6 milyar varile ulagmistir. ACG’ye yapilan yatirim ise 2014 yilinin ilk yarisina kadar
29 milyar dolara ulagsmustir®”’. Sekilde petrol alanlarindaki potansiyel biiyiime miktarlar:
verilmektedir. BTC Boru hattinin faaliyete gegtikten sonraki yillarda kesfedilen rezerv
miktarindaki artis gériilmektedir. Bu artisin ise BTC Ham Petrol boru hatti ile tagian

petrol miktarindaki artisa katkisi s6z konusudur.

ACG sahalarmin gelistirilmesi amaciyla 1994 yilindan itibaren c¢alismalara
baslanilmistir. Bu sahada tiretimin gelistirilmesi i¢in kurulan uluslararasi1 konsorsiyum
ile Eyliil 1994 tarihinde Azerbaycan ile iiretim paylagimi anlagsmasi imzalanmistir®®,
Konsorsiyumun hisse dagilimi, 6 {ilkenin sirketleri arasinda dagilmaktadir. En biiyiik
hisseye %35.8 pay ile BP sahiptir. Ardindan %11,6 SOCAR, %11,3 Chevron, %11
Inpex, %8,6 Statoil, %8 Exon mobil, %6,8 TPAO, %4,3 Itochu, %2,7 Ongc’dir. Ulkeler
ise Birlesik Krallik, ABD, Rusya, Norveg, Tiirkiye ve Suudi Arabistan’dir. Sahanin
isletilmesi ise Azerbaycan Uluslararasi Isletme Sirketi (AIOC) adina BP tarafindan

yapilmaktadir.
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Grafik 4.9. Azeri-Cirak-Giinesli Ham Petrol Rezervleri Potansiyel Biiyiime

Kaynak: Elkind, “Economic Implication of the Baku-Tblisi-Ceyhan Pipelne”, 5.46.

807 Bp, “Azeri-Chirag-Deepwater Gunashli - 20 years”, (t.y.)
http://www.bp.com/en_az/caspian/operationsprojects/ACG.html (10 Aralik 2014).
808 Necdet Pamir, “Giiney Kafkasya ve Enerji”, s. 359.
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S6z konusu sahadan petrol ihraci ilk 6nce Bakii- Supsa ve Bakii Novorossik
olmak iizere iki boru hatt1 {izerinden yapilmistir. Ancak iiretim sahalarinin agsama asama
genislemesi ile birlikte, s6z konusu iki hattin, bolgeden c¢ikarilan petrolii tasimakta
kapasitelerinin yeterli gelmemesi iizerine ABD’nin de Rusya’nin enerji boru hatlari
rekabetindeki iistinligiinii bozmak istemesi ile Tiirkiye ve Giircistan giizergahindan
gececek olan bir hatta destek vermis ve boylece BTC hatt1 giindeme gelmistir. Bdylece
ABD tarafindan ACG sahalarinin ana ihra¢ borusu olarak BTC boru hatti olarak

belirlenmistirgog.

BTC boru hattinin devreye girdigi donemde dogu Asya’da (6zellikle Cin’de)
ve Kuzey Amerika’da (ABD) petrol talebinin artmasi ve bununla birlikte Irak’in
isgalinin etkileri ile petrol fiyatlarinin arttig1 donemdir. BTC hatti ile 1 milyon varil/giin
tasinan petroliin global petrol iizerindeki %]1.3’liik etkisi, kiiresel enerji piyasalar
tizerinde olumlu yonde etki yaratmustir. Kadi ki, petrol piyasalarinda arz ve talep
dengesizliklerinin fiyat dalgalanmalarina yol agtig1 s6z konusu piyasalarda, yeni bir arz
kaynaginin olumlu yonde etki gergeklestirecegi agiktir. S6z konusu dénemde petrol

fiyatlarinin artigin1 hafiflettigi séylenebilirSlo.

Hattin hayata gecirilmesinde politik kaygilar, ekonomik kaygilardan agir
basmaktadir. BTC hatti giizergdh yiiksek maliyetli bir giizergah olmasina ragmen
politik  kaygilar nedeniyle hayata gecirilmis olan bir hattir. Buradaki amacg
Ermenistan, Iran ve Rusya’yi devre disi birak olmustur™. Ozellikle ABD, Rusya’nin
enerji pazarindaki iistiinliigiinii kirabilmek icin bu hattn yapimini desteklemistir.
Azerbaycan icin ise bagimsizligin ardindan Rusya’ya olan bagimliligin azaltilmast

konusunda hayata gecirilecek projelere istekle egilmistir.

Bakii-Novorossiysk ve Bakii-Supsa boru hatlarinin kapasitelerinin diislik

olmasi, artan ACG petrol sahasi iiretimini tasimakta yetersiz kalmalar1 ve Rusya

809 pamir, “Giiney Kafkasya ve Enerji”, s.382.

810 Elkind, “Economic Implication of the Baku-Tblisi-Ceyhan Pipelne”, s. 48.

811 Kerem Alkin ve Sabit Atman, Kiiresel Petrol Stratejilerinin Jeopolitik A¢idan Diinya ve Tiirkiye Uzerindeki
Etkileri, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yaynlari, Yayin No: 2006-48, 2006, s. 207.
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tizerinden gegen Bakii-Novorossiyk hattinin transit icretlerinin yiiksek olmasi gibi

nedenler, ekonomik bir hattin alternatif olarak insa edilmesini gerekli kilmigtir®.

Bakii petroliinii tasiyan diger hatlarin uluslararasi pazarlara ulasmasi igin
Istanbul ve Canakkale Bogazlarindan gecmesi gerekmektedir. Dolayisiyla uzun vadede
artan petrol ihracati, Bogaz trafigi, tehlike ve kirlilige neden olacag: diistiniildiigiinde,
Bogazlardan gegmeyen bir hattin yapilmasi Tiirkiye i¢in de uygun bir alternatif olarak
goriilmektedir®™. Bununla birlikte, Ceyhan terminalinden 300.000 DWT (Deadweight
tonaj) boyutundaki gemiler yiikleme yaparken, Karadeniz’deki Novorossik limanindan
ise ylikleme maksimum 150.000 DWT kapasiteli gemiler tarafindan yapilmaktadir.
Ayni zamanda, Karadeniz’in agir kis kosullar1t Novorossik limanindan yiikleme yapma

kosullarini zorlast1rmaktad1r814.

BTC Boru Hatti, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Kafkasya’da insa
edilen en 6nemli sinirasan petrol boru hatti haline gelmistir®>. Azerbaycan petroliiniin

ok 6nemli bir kismi bu hat ile tasinmaktadir®®.

Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkilerine bakildiginda boru hattinin dogrudan
ve dolayli olmak tizere ¢cok yonlii etkilerinin oldugunu séylemek miimkiindiir. Tiirkiye
bu hat izerinden “isletmecilik hizmetleri ve gegis ticreti” karsihiginda gelir
saglamaktadir. Tasinacak kapasiteye bagli olarak, 1-16. yillar arasinda 140 ile baslayip
200 Milyon $’a ulasan, 17-40. yillar arasinda ise 200 ile baslayip 300 Milyon $ civarina

¢ikan bir yillik gelir elde etmesi beklenmektedir®’.

Isletme  Hizmetleri BOTAS’in  bagli  ortakhg  BIL tarafindan
gerceklestirilmekte olup, sirket 2006’dan 2012’ye kadar varil bagina 35 cent, 2012°den
itibaren ise 28,3 cent almaktadir®®, 2021 yilinda kadar 6denecek varil basina isletme
ticretleri sabittir. 2012-2045 yillar1 arasinda ise 43 cent’e ¢ikmasi beklenmektedir.
Bununla birlikte sirket aynm1 zamanda BTC hattindan gegen petrol igin Tirkiye

812 Ener ve Ahmedov, ss. 2-3.

813 Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, s. 106.

84 Bilgin, s. 303.

815 Taymaz, s. 30.

816 Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, s. 101.

817 Bakii-Tiflis-Ceyhan HPBH Proje Direktorliigii, (t.y.), http://www.btc.com.tr/proje.html (21 Kasim 2014).
818 Adem Koska, (adem.koska@botasint.com). BTC Transit Ucretleri, Isil Demitas’a kisisel e-posta.
[isil.demirtas80mail.com] (25 Kasim 2014).

268


http://www.btc.com.tr/proje.html

Cumbhuriyeti’ne varil basma kurumlar vergisi 6denmektedir ®°. 2006-2012 yillari
arasinda 20 cent, 2012-2021 yillar1 arasinda 27 cent ve 2021-2045 yillar1 arasinda ise

ddeyecegi varil bagina kurumlar vergisi 37 centtir.2%°.

BTC boru hattindan elde edilen gelirin miktari, bilgilerin ticari sir niteligi
tagimasi nedeniyle kesin olarak bilinmemekle birlikte, taginan varil miktar1 ve varil
basina tagima ticretleri bilindiginden bir ¢ikarsama yapmak miimkiin olmaktadir. Buna
gore 2013 yilinda 249.617 bin varil petrol tasinmis olup, toplam elde edilen tasima
ticretinin 70.641 bin dolar oldugu tahmin edilmektedir. Elde edilen kurumlar vergisi ise
yaklasik 67 milyon dolat diizeyindedir. 2014 yilinda ise BOTAS verilerine gore tasinan
260.675 bin varil petrol miktarina gore yaklasik olarak 73 milyon dolar tagima {icreti

elde edildigi ve 70 milyon dolarin ise hazineye gelri olarak aktarildigi sdylenebilir.

Ayni zamanda TPAO, BTC Co. Sirketine % 6.53 hisse pay1 ile ortak
konumundadir. 2010 yilinin basindan itibaren mevcut yonerge kapsaminda belirlenen
usul ve prosediirler ¢ergevesinde petrol satis ihalelerine ¢ikarak, Azerbaycan’da Azeri-
Cirali-Giinesli projesinden tretilen ham petrol ve Sah Deniz projesinden Tiretilen
kondensatin satisina baglamistir. Yurtdisinda bahsi gecen projelerden iiretilen petrollerin
TPAO’nun payma diisen miktarlarinin satiglari, Ceyhan, Tiirkiye ve Supsa, Gilircistan

821

terminallerinden gergeklestirilmektedir™". TPAO’nun aldig1 payin giinlimiize kadar

yaklasik olarak 30 milyon varile ulastig1 ifade edilmektedir®?.

Subat 2007°de Ceyhan terminalinden 100 tankere yilikleme yapilmis, Nisan
2007°de ise toplam sevkiyat 100 milyon varilin {izerine cikmustir. Ik petrol
yiiklenmesinden bir yil sonra 2007 yilinin Haziran ayinda BTC boru hattindan saatta
6600 m® ham petrol basilarak giinde 1 milyon varil olan tam kapasiteye erigim

823

saglanmistir . BTC HPBH ile yillar itibariyle taginan petrol miktarlar1 (2013 yilina

kadar) tizere grafik 4.8’de yer almaktadir. BOTAS verilerine gore s6z konusu boru hatti

819 BIL, “BIL Tanitim1”.

820 Necdet Pamir, “Kiiresel Enerji Politikalari ve Tiirkiye”, TMMOB- Tiirkiye VI. Enerji Sempozyumu, 22-23-24
Ekim 2007, Ankara, s.67.

821 TPAO, http://www.tpao.gov.tr/ (10 Kasim 2014).

822 ETKB. “BTC’de 2 Milyar Varil Sevinci”, (t.y.) http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Bakanlik-Haberleri/BTCde-2-
Milyar-Varil-Sevinci (10 Aralik 2014).

828 BIL, “BIL Tamitim1”.
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ile taginan petrol miktar1 260.675 bin varile ulagsmigtir. Mart 2015 itibariyle ise 69.112

bin varil petrol tasginmustir.

Proje, sadece sahalardaki payimiz acisindan degil, hat yapilirken techizat,
malzeme ve iscilik gibi, Tiirk 6zel sektorii icin yeni is ve ek istihdam imkanlari
yaratarak ekonomimize katkida bulunmustur. Hattin yapim siirecinde toplam 12.074
kisi istihdam edilmistir. Bununla birlikte, hattin Tiirkiye kesiminin yatirim maliyeti 1,4
milyon dolar olup, Tirkiye’ye dogrudan yabanci yatirnm sunmustur. Bu Proje ile
Tiirkiye’nin bolge iilkeleri igerisindeki mevcut stratejik Onemi ortaya c¢ikmis
durumdadir. Bu Proje ile Tiirkiye, Giiney Kafkasya ve Orta Asya’yi, Tiirkiye ve
Akdeniz’e baglamas: planlanan ve “Dogu-Bati Enerji Koridoru” olarak adlandirilan
saglam bir giivenlik koridoru olusturmayt ve bu sayede Bati’nin ¢cok énem verdigi

.o . eve . . . 824
“enerji arg giivenligi”nin en onemli adinmini atmig bulunmaktadr=".

S6z konusu boru hatt1 ayn1 zamanda bolge iilkeleri ile Tiirkiye arasinda enerji
alaninda yeni projelerin tesis edilmesine 6n ayak olmustur. Dogal gaz alaninda da
Tiirkiye’nin dogu bat1 enerji koridoru olarak konumu giiclenmis ve 6nemli adimlar

atilmastir.
4.6.1.2. Irak-Tiirkiye (Kerkiik-Yumurtalik) Ham Petrol Boru Hatti

Kerkiik Ceyhan hatti sayesinde AB iilkeleri Irak petroliine dogrudan

ulagabilmektedir®®®.

Ancak, bolge icerisindeki istikrarsizliklar, enerji arz gilivenligini
tehdit etmekte ve boru hattinin zaman zaman kesintiye ugramasina yol agmaktadir. Bu
acidan, boru hattinin islevinin 6nemli bir kismmi BTC boru hattina devrettigini

s0ylemek miimkiindiir.
4.6.1.2.1. Genel Ozellikler

Irak petrollerini Ceyhan iizerinden uluslararast pazarlara ulastiran Irak-
Tiirkive HPBH, Tiirkiye’nin ilk uluslararast projesidir. 27 Agustos 1973 tarihinde

Tiirkiye ile Irak Cumhuriyeti arasinda imzalanan hiikiimetleraras1 anlasmaya istinaden

824 Bakii-Tiflis-Ceyhan HPBH Proje Direktorliigii, (t.y.), http://www.btc.com.tr/proje.html (21 Kasim 2014).
825 Ayhan, s. 164.
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inga edilmis ve 1976 yilinda faaliyete gecmistir. SO0z konusu hat ayni zamanda
BOTAS’in kurulus nedenidir. BOTAS, bu hattin yapim ve isletme faaliyetlerini

iistlenmek iizere kurulmustur.

Boru hattinin ilk kurulum kapasitesi 35 milyon ton/yildir. Kapasite genisletme
caligmalar: ile hattin kapasitesi 46,5 milyon ton/ yil’a ¢ikarilmis, 30 Temmuz 1985
tarihinde ise ikinci bir boru hattinin yapimina baslanmustir. ikinci boru hattinin da 1987
yilinda isletmeye alinmasmin ardindan hattin kapasitesi 70,9 milyon ton/yil’a

ulasm1§t1r826.

40” ve 46” olan hatlarinin toplam uzunlugu 1.876 km’dir. Ceyhan deniz
terminalinde her biri 135.000 m® kapasiteli 12 adet depolama tanki ve 1.950 m
uzunlugunda iskele, ayrica boru hatt1 iizerinde bagli 6 adet pompa istasyonu ve 1 adet

pig istasyonu mevcuttur®?’.

Hattin faaliyetleri Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi ile 1990 yilinda Birlesmis
Milletlerin uyguladig1 Irak Ambargosu nedeniyle durdurulmus ve hat 1996 yilina kadar
kullanilamamigtir. BM’nin Giivenlik Konseyi’nin 986 sayili karari ile 16.12.1996
yilinda ise tekrar birinci hat sinirli olarak hizmete acilmis ve “Gida karsiligi petrol
programi” cergevesinde sinirli diizeyde petrol sevkiyati gerceklestirilmistir 828 BM
Giivenlik konseyi tarafindan tamamen kaldirilan ambargo ile 2003 yilinda tam olarak
kullanilabilir duruma gelen hat, ayn1 yil ABD’nin Irak’1 iggali nedeniyle tam verimle
calistirilamamustir. Dolayisiyla, yasanan siyasi istikrarsizliklar, hattin kapasitesinden
daha disiik seviyede caligmasina ve zaman zaman da kesintiye ugramasina neden

olarak, Tirkiye nin bu hattan sagladig: gelirleri de azaltmistir.

Bolgede yasanan siyasi istikrarsizliklarin nedeniyle, boru hatt1 akis diizeyinde
istikrarsizlik s6z konusu olsa da, 2008 yilindan itibaren hatla gonderilen petrol miktar1
artmistir. Boru hatt1 anlasmasinin siiresinin dolmasi iizerine, 19 Eyliil 2010 tarihinde

tilkemiz ile Irak arasinda Kerkiik-Yumurtalik Ham Petrol Boru Hatt1 ile ilgili

826 T C. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Irak Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasidaki 27 Agustos 1973 tarihli Ham Petrol Boru Hatt1 Anlagmasi ve Sonrasindaki Anlasmalar,
Protokoller, Toplant Tutanaklari ile Eklerinin Tadiline Iliskin Degisiklik Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun
Bulundugua Dair Kanun Tasaris1 ve Gerekgesi”, Say1: B.02.KKG.0.10/101-252/5186, 10 Aralik 2010.

871 BOTAS, Sektor Raporu 2013, s. 25.

828 Petrol-is, Boru Hatt1 ile Ham Petrol ve Dogal Gaz Tasimaciligit BOTAS”, Petrol-is, Yayn No: 102, 2007, s. 17.
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protokollerin yenilenmesine ve 15 yil boyunca uzatilmasina yonelik degisiklik
anlagmasi imzalanmls‘urSZQ. S6z konusu anlasma ile hattin 15 yil daha isletilmesi

yoniinde imzalanmustir.

Iki iilke arasindaki ekonomik ve siyasi isbirliginin siirdiiriilmesi agisindan da
s6z konusu boru hatt1 olduk¢a énem tasimaktadir. ki iilke arasindaki bir diger sorun ise
iilke icerisinde ortaya c¢ikan ikili yonetim dolayisiyla gercgeklestirilmektedir. 2013
yilinda Kuzey Irak’tan hatta baglanan boru hatt1 ile Kuzey Irak petrollerinin de Ceyhan
terminaline ulagmasi saglanmaktadir. Irak’in kuzeyinde yer alan Bolgesel Kiirt
Yonetimi tarafindan insa edilen 300 bin varil kapasiteli Kerkiik-Yumurtalik Boru
Hattina eklemlenen hat ile petroliin taginmasmna 2013 yilinda yapilan test akisi ile
baslanmistir. Ancak, Kuzey Irak petroliiniin tasinmasi Irak Merkez Hiikiimeti tarafindan
2010 yilinda iki tilke arasinda yapilan anlagsmaya aykiri bulunmus ve yapilan baski ile
bu hattan Kerkiik-Yumurtalik Hatti’na petrol akisi durdurulmustur®®. Irak Hiikiimeti
ile Turkiye arasinda, Kuzey Irak’tan petrol sevkine yonelik sorunlar devam etmekle
birlikte, ISID terérii ile ortaya cikan sorunlar ve bdlgedeki catismalarin hareketlenmesi
ile hat teror saldirilarina maruz kalarak, kesintiye ugramaktadir. 2014 yili Ekim ve
Mayis aylar arasinda 4 aylik bir siire igerisinde hatta petrol sevkiyati tamamen

kesintiye ugramistir.
4.6.1.2.2. Ekonomik Etkileri

1973 yilindaki anlagma ile tesis edilen boru hatti ile Tiirkiye’ye hem i¢ talebini
karsilama, hem de transit iilke olarak, ham petroliin uluslararasi pazarlara sevkini

saglama ve terminal iilke olma olanagi bulmustur.

Hattin hem Tiirkiye’ye yakin olmasi, hem de boru hatti ile tasimada diisiik
maliyetin s6z konusu olmasi nedenleriyle hat, ham petrol ithalati i¢in dnemli avantajlar
sunmaktaydi. Ancak Kerkiik-Yumurtalik boru hatti, Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattina
gore daha yiiksek tasima kapasitesine sahip olmasina ragmen, politik faktorler

nedeniyle, insa edildigi yillardan bu yana siirekli olarak faaliyet gosterememekte, zaman

829 ETKB, Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Gériiniimii, 1 Temmuz 2014 itibariyle, s. 74.

80 7aman Gazetesi. “Irak’tan Tiirkiye’ye: Kuzeyden petrol sevkiyatini durdurun”, 14 Ocak 2014,
http://www.zaman.com.tr/ekonomi_iraktan-turkiyeye-kuzeyden-petrolsevkiyatinidurdurun_2193357.html (10 Aralik
2014).
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zaman kesintiye ugramaktadir. Bununla birlikte, hat kapasitesinin oldukg¢a altinda
faaliyet gostermektedir. Hat ile yillar itibariyle tasinan ham petrol miktarlar1 ve

kullanim oranlar1 Tablo 4.13’te yer almaktadir.

Hattin olduk¢a uzun bir siire kullaniminin ambargo nedeniyle durdurulmasi ve
sonrasinda ambargonun kismen devami nedeniyle oldukca siirli diizeyde ham petrol
sevkiyatina olanak vermesi ve zaman zaman hatta yonelik sabotaj ve saldirilar, boru
hattinin yillar itibariyle oldukca yiiksek oranda gelir kaybina ugramasina neden

olmustur.

1990 yilinda Irak’mn Kuveyt’i isgali ile ortaya ¢ikan [.Korfez Savasi esnasinda
konulan ambargo nedeniyle 1996 yilina kadar boru hattinin kullanimi miimkiin
olamamistir. 1996 yilinda kismi olarak —gida karsiligi petrol programi kapsaminda-
kullanima agilan hattin ancak, 2003 yilinda ambargonun kalkmasi ile tamamen

kullanilabilmesi miimkiin hale gelmistir®*.

81 NTVMSNBC, “Yumurtalik hatt: igin Irak’ta yeni yonetim bekleniyor”, 18 Nisan 2005,
http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/211453.asp?0m=-18a (10 Aralik 2014).
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Tablo 4.13

Yillar Itibariyle Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti ile Tasinan Ham Petrol

Miktarlar1 ve Boru Hatti Kapasite Kullanim Oram

Tasinan Ham Petrol | Yillik Kapasite Kullanim

Miktar1 (Bin Varil) Orant®
1990 339.939 % 61.47
1991 - -
1992 - -
1993 - -
1994 - -
1995 - -
1996 5.215 %0.94
1997 134.562 %24.3
1998 277.671 %50.21
1999 305.603 %55.26
2000 285.716 %51.66
2001 230.855 %41.74
2002 175.667 %31.76
2003 60.824 %10.99
2004 37.685 %6.81
2005 13.166 %2.38
2006 12.930 %2.33
2007 39.833 %7.2
2008 135.522 %24.5
2009 167.600 %30.3
2010 144,590 %26.1
2011 163.276 %29.5
2012 134.507 %24.3
2013 91.883 %16,6

Kaynak: BOTAS, http://www.botas.gov.tr/index.asp (10 Aralik 2014).

* Kapasite kullanim oranlart BOTAs verilerinden yararlanilarak hesaplanmustir.

2003 yilinda ambargonun ortadan kalkmasiyla yiiksek oranda petrol akisi
beklenen hat, ABD’nin ayni yil igerisinde Irak’a girmesiyle yine beklenen artisi
kaydedememistir. Hatta yapilan sabotajlar ve saldirilar nedeniyle Tiirkiye’nin yillik
ortalama kaybi yillik 200-300 milyon dolar diizeyinde gergeklesmistir®®2. 2003 yilindan
2007 yilma kadar onemli Ol¢lide azalan petrol sevkiyatinin, 2007 yilindan sonra ise

Irak’in durumuna bagl olarak artis gosterdigi goriilmektedir. Ancak yine de beklenilen

82 Aksiyon, “Kerkiik-Yumurtalik Sabotaj Hatti”, 7 Subat 2005.
http://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/newsDetail _openPrintPage.action?newsld=14559 (10 Aralik 2014).
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seviyede petrol tasimasi gergeklestirilememis ve boru hatti kapasite oraninin oldukca

altinda petrol sevkiyat1 gerceklestirilmistir.

Hat tizerinden Tiirkiye’nin almakta oldugu transit {icretler, taginan ham petole
bagli olarak yillar itibariyle degismistir. Taginan petrol miktarimin diisiik diizeyde
kalmasi, transit licretlerden de beklenen diizeyde gelir saglanamamasina yol agmustir.
Tirkiye’nin Irak ile 1973 yilinda yapmis oldugu anlasmada, ham petroliin nakliyesi ve
terminalde FOB terminallere yiiklenmesine iligkin taginma ve yiikleme fiicreti varil

basina toplam 0.35 ABD dolar1 olarak belirlenmistirggg.

1985 yilinda boru hattinin
genisletilmesini de igeren ek bir anlasma imzalanmis ve bu anlagma ile transit icret
bedellerinde de degisiklige gidilmistir. S6z konusu anlagma ile sabit bir transit {icret
yerine, tasima miktarina gore degisen transit {icretler belirlenmistir. Boru hatti ile
taginan petrol miktar1 arttikga maliyetlerin diismesi dolayisiyla tasinan miktarin artmasi
oOl¢iisiinde tasima ticretleri azaltilmistir. 35 milyon m/ ton'a kadar varil bagina 75 ABD
sent, 46,5 milyon m/ton'a kadar varil basina ortalama 60 ABD sent, 50 milyon m/ton'a
kadar varil basina ortalama 56 ABD sent, 60 milyon m/ton'a kadar varil basina
ortalama 50 ABD sent, 70.9 milyon m/ ton'a kadar varil basina orta lama 43 ABD sent
olarak tagima iicretleri belirlenmistir.**. 1998-2000 yillar1 arasinda 35 milyon m/ ton’u
asan ham petrol tagima miktar1 nedeniyle varil basina 0.60 dolar tasima {icreti alinmig
ve yillik ortalama 175 milyon dolar dolaylarinda gelir elde edilmistir. Boru hatt1 ile
taginan petrol miktar1 2000 yilindan sonra ise 35 milyon m/ ton’un altinda seyretmistir.

2000-2010 yillar1 arasinda elde edilen gelir miktar1 toplam 450 milyon dolar diizeyinde
gergeklesmistir.

2010 yilinda anlagsma siiresinin dolmasi ile yenilenen anlagsma ile ise transit
ticret miktarlar1 da revize edilmistir. 22 MTA(Milyon metrik ton/yil)’ya kadar varil
basina 1.18 ABD dolari, 27 MTA ig¢in varil basina 1.15 ABD dolari, 32 MTA ig¢in varil
basina 1.13 ABD dolari, 35 MTA ig¢in varil basina 1.09 ABD dolar1, 45 MTA i¢in varil

83 27 Agustos 1973 Tarihinde Ankara’da imzalanan Tiirkiye-Irak Ham Petrol Boru Hatti Anlasmasi ve Onay
Siiresinin Uzatilmasima Dair isbu Anlagsmaya Ek Olarak Tiirkiye ile Irak Arasinda Teati Edilen Sirastyla 26 Aralik
1973 ve 20 Nisan 1974 Tarihli Mektuplarin Onaylanmasinin Uygyn Bulundiguna Dair Kanun, Resmi Gazete, Sayt:
15142, 7 Subat 1975.

84 Tagima iicretleri, yillar itibariyle gézden gecirilerek enflasyon oranlarina goére revize edilmesi de ilgili anlagma ile
saglanmstir. Bkz.: “Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Irak Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda 27 Agustos 1973
Tarihli Ham Petrol Boru Hatt1 Anlagmasina Ek Anlagsmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun,
Resmi Gazete, Sayi: 19041, 8 Mart 1986, ss. 399-401.
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basia 1.03 ABD dolari, 55 MTA igin varil basina 0.96 ABD Dolari, 60 MTA i¢in varil
basina 0.94 ABD dolar1 ve 70,9 MTA icin varil basma 0.90 ABD dolar1 olarak

belirlenmistir®®.

2011 yilindan itibaren 22 MTA’y1 asmayan ham petrol tasima miktarindan
varil basma 1.18 dolar tasima ticreti alimmistir. 2011 yilinda yaklasik olarak 192 milyon
diizeyinde saglanan gelir miktari, 2012 yilinda tasinan petrol miktarinin 163.276 bin
varilden, 134.507 bin varile diismesiyle 158 milyon varil diizeyine inmistir. 2013
yilinda ise elde edilen gelir miktarinin yaklasik olarak 108 milyon dolar diizeyinde

gergeklesmistir836.
4.6.2. Tiirkiye’nin Transit Ulke Konumunda Oldugu Boru Hatt1 Projeleri

Rusya’nin Ukrayna ile siirekli olarak tekrarlayan dogal gazin transit gecisi ile
ilgili anlagmazliklar ile Rusya ile Giircistan arasinda yasanan Giiney Osetya Savasi,
enerjide Rusya’ya bagimli olan Avrupa’yt ve Tirkiye’yi yeni kaynaklar arayigina
itmistir. Avrupa, enerjide arz cesitliligini artiracak ve Rusya’ya olan bagimlilig
azaltacak yeni projeler gelistirmektedir. Rusya, Norve¢ ve Kuzey Afrika’dan AB
tilkelerine gelenlerin disinda dordiincii bir koridor olarak Orta Dogu ve Hazar dogal gaz
kaynaklarmi Tirkiye lizerinden Avrupa’ya tasiyacak olan “Giiney Gaz Koridoru”
olusturulmasi ¢aligmalarina baslanmistir®’. Nabucco, TANAP, TAP ve ITGI projeleri

bu kapsamda gelistirilen projelerdir.
4.6.2.1. Biiyiik Nabucco’nun Revizyonu: Bati Nabucco Projesi

Tiirkiye’nin dogalgaz arzinda sadece iicret 6denen bir ‘gecis iilkesi’ olarak

tanimlandig1 projede esas amag Tiirkiye iizerinden Azerbaycan, Tiirkmenistan, Iran,

85 1 Ocak 2011 tarihinden itibaren tagima tarifelerinin bes yillik peryotlarda giincellenmektedir. T.C. Basbakanlik
Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Irak Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasidaki
27 Agustos 1973 tarihli Ham Petrol Boru Hatt1 Anlasmasi ve Sonrasindaki Anlasmalar, Protokoller, Toplanti
Tutanaklari ile Eklerinin Tadiline iliskin Degisiklik Anlasmasinin Onaylanmasmin Uygun Bulundugua Dair Kanun
Tasarisinin Gerekgesi”.

86 Elde edilen gelir miktarlart BOTAS 1n verilerinden yararlanarak hesaplanmustir.

87 Miisliime Narin, “Kiiresel Kriz Siirecinde Tiirkiye’nin Enerji Koridoru Olma Konumu: Giiney Dogal Gaz
Koridoru”, Elif Bostanci ve Oya S. Erdogdu (Ed.). Kiiresel Bunalim ve Karadeniz Bolgesi Ekonomileri i¢inde.
(147-164), Ankara: Tirkiye Ekonomi Kurumu, 2011, s. 156.
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Irak ve Misir dogalgazinin AB pazarina ulastirilmasidir®®, Ortadogu ve Hazar Bélgesi
dogal gaz rezervlerini Avrupa pazarlarina baglamayr ongoren Tiirkiye-Bulgaristan-
Romanya-Macaristan-Avusturya Dogal Gaz Boru Hatti (Nabucco) ile ilk etapta
giizergah tizerindeki {iilkelerin gaz ihtiyacinin karsilanmasi, takip eden yillarda ise
Avusturya’nin Avrupa’da onemli bir dogal gaz dagitim noktasi olma o&zelliginden
yararlanilarak diger Bati Avrupa llkelerinin gaz taleplerinin karsilanmasi
hedeflenmistir. Proje ile ilgili 2010 yilinda yapilan degerlendirmeler sonucunda boru
hattinin uzunlugunun 3.825 km, kapasitesinin ise 31 milyar m*/yil olmasi, 2016 yilinda
ilk kapasite ile devreye alinmasi planlanmistir. Hattin 2.521 km’lik kismui Tiirkiye

topraklarinda yer almaktir®®°,

I Nabucco plpeline
| I ex|isting pipeline

Harita 4.2 Nabucco Boru Hatt1 Projesi

Kaynak: “DW. “Nabucco Pipeline Future Uncertain as Hungry Backs Russian Rival”, 26 Nisan 2012.
http://www.dw.de/nabucco-pipeline-future-uncertain-as-hungary-backs-russian-rival/a-15910599 (1
Aralik 2014).

Proje ile Erzurum’da Bakii Tiflis Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti ile yapinmi
diigiiniilen Trans-Kafkas Gaz Hatti birbirine baglanacaktir. Bu sayede Nabucco boru

hatti, hem Orta Asya’y1l, hem de Orta Dogu’yu gaz hatlar1 olarak baglayacak ve bati

88 Oguz Ketenci, “Avrupa Birligi’ne Girisin Bedeli Nabucco”, Beykent Universitesi Stratejik Arastirmalar
Dergisi, 1 (3), 2009, s. 156.
839 BOTAS, Faaliyet Raporu 2010, s. 50.
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ucunda Avusturya’nin temel dogal gaz tasiyicis1 hatti ile birlesecektir®®. Uzun vadede
Arap Dogal Gaz Boru Hatt1 ile Misir ve Iran basta olmak iizere diger kaynaklardan da

dogal gaz taginmasi amaclanmaktadir®™.

BOTAS, Bulgargaz (Bulgaristan), Transgaz (Romanya) ve OMV Erdgas
(Avusturya) arasinda projeye iligskin ilk ¢alismalar Subat 2002 tarihinde baslatilmistir.
Daha sonra MOL (Macaristan) sirketinin de katilimi ile 11 Ekim 2002 tarihinde Is
Birligi Anlasmasi imzalanmistir. 2004 yilinda ise Nabucco hattinin yapimi ile ilgili
calismalarin tek bir elden yiiriitiilebilmesi i¢in Nabucco Uluslararas1 Dogal Gaz Boru
Hatt1 Sirketi (NIC) kurulmustur. Alman RWE firmas1 2008 yilinda 6. ortak olarak
projeye katilmig ve bu katilimin ardindan her bir ortagin hissesi %16,67 olarak yeniden
belirlenmistir. Ortaklardan MOL Sirketi %16,67 oranindaki hissesini, bagli ortakligi
olan FGSZ Ltd.’ye Kasim 2011’de devretmistir. Proje Ortaklar1 arasinda yapilan
calismalar sonunda 13 Temmuz 2009 tarihinde Hiikiimetlerarasi1 Anlagsma (IGA), 8

Haziran 2011 tarihinde ise Proje Destek Anlagmalar1 (PSA) imzalanmistir®?.

Nabucco projesi ile bircok kaynak iilkeden gelen dogal gazin Tiirkiye’den
transit gecerek Avrupa’ya ulastirilmasi ile Tiirkiye, “Fiziki ve Ticari Enerji Merkezi”
olma hedefine biiyiik bir katki saglamaktadir. Yaklasik maliyeti 8 milyar Avro olan
projenin, Tiirkiye topraklarindan gegen 2/3’liik kismina tekabiil eden yatirimin
Tiirkiye’de gergeklestirilecek olmasi ekonomik ve sosyal gelisimi destekleyecek ve 50

yillik bir siire belirlenen proje bu stire i¢erisinde Tiirkiye’ye gelir saglayacakt1r843.

Nabucco projesi kapsaminda iilkeler arasinda imzalanan anlagmada, boru
hattinin daha rekabetci kosullarda ¢alisma temin edilmeye c¢alisilmistir. Projede hattin
31 milyar m*® azami teknik kapasitesi’nin %50°lik kismumin ayrimer olmayan bir
prosediir cercevesinde Oncelikle hissedarlara, bagli sirketlere ve devralanlara teklif
edilmesi ve kabul edildiginde 25 yillik bir siire i¢in rezerve edilmesi saglanacaktir.

Uzun vadeli kapasite serbest birakmasi soz konusu olabilecegi gibi, kisa vadeli

80 Batur Colak ve Mustafa ilbas, “Enerji Koridoru ve Terminali Olarak Tiirkiye’nin Rolii”, ICCI 16. Uluslar arasi
Enerji ve Cevre Fuari ve Konferansi Bildiriler Kitabi, 12-13-14 Mayis 2010, Istanbul, s.20.

81 BOTAS, Faaliyet Raporu 2011, s. 47.

82 BOTAS, Faaliyet Raporu 2011, s. 47.

83 T C. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii. “Avusturya Cumhuriyeti, Bulgaristan Cumhuriyeti,
Macaristan Cumhuriyeti, Romanya ve Tiirkiye Arasinda Nabucco Projesi Hakkinda Anlasmanin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ve Gerekgesi”. Say1: 4650, 23 Kasim 2009.
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sozlesmeler i¢in de olacaktir. Her bir taraf devlet, Nabucco uluslararasi sirketinin,
hissedarlar, bunlarin baglh sirketleri veya vekilleri ve/veya, li¢lincii taraflar ile kapasite

anlagmasi imzalanmasina olanak taninmistir. S6z konusu anlasmada:
a) Kapasitenin likit ticaretini ve rekabetin gelistirilmesini kolaylastiracak,

b) teknik kapasitenin etkin ve azami kullanim i¢in uygun ekonomik sinyallerin

saglanmasi ve yeni altyap1 i¢in yatirimi kolaylastirmak ve

c) yeni girenler ve kiiciik oyuncular dahil olmak iizere, piyasa katilimcilarina
girise yonelik gereksiz kisitlama ve engellerin dnlemesini saglamak i¢in kapasite tahsis

uygulanmigtir.

Bununla birlikte, kullanilmayan rezerve edilmis kapasitenin ikincil piyasada

tekrar satilmasi saglanmaktadir.

Anlagsmada belirlenen tarife metodolojisi ise hacim, mesafe, zaman, siire,
mevsimsellik ve saglanan hizmetin sabit, kesintili olmas1 gibi faktorlere bagl olarak

tespit edilmistir.
Aylik 6deme agagidaki formiil ile hesaplanmaktadir:
m=fr*T,*d/12
fr = Tag1tic1 sozlesmesi kapsamindaki miktar (saatlik gaz akis orani)

d = Km olarak mesafe (Tasitic1 sdzlesmesi kapsamindaki giris-¢ikis noktalar

arasindaki mesafe)
Pm = Tasima hizmetleri i¢cin 6deme Avro/Ay
Th=n yilicin ayarlanmis tagima tarifesi Avro/ (N m3/saat)*km)/y11

Ancak anlasmayr imzalayan devletlerarasinda Avusturya, Bulgaristan,
Macaristan, Romanya ve Tiirkiye yer almaktadir. Yani projenin arz kaynaklarinin

belirsiz oldugu goriilmektedir. Projenin ¢ikis asamasinda arz kaynagi olarak ¢ok sayida
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tilke belirtilmekle birlikte, bu iilkeler anlasmada yer almamis, Tiirkiye’ye yeni gaz

tedarik giizergahi yani Avrpa’nin dordiincii gaz arteri olarak anlagsmada yer almistir.

Arz kaynaklarina iliskin belirsizlikle birlikte, Rusya tarafinda yapilan siyasi
baskilar, Avrupa filkelerinin projeye katilmakta c¢ekimser davranmasi ve Rusya’nin
Kuzey Akim ve Giiney Akim projelerini devreye sokmasi gibi nedenlerden Otiirii
gerceklesebilirligini  kaybetmistir. Bunun iizerine TANAP’a iliskin Tirkiye ve
Azerbaycan arasinda yapilan nihai anlagsmanin ardindan Nabucco Konsorsiyumu,
Nabucco Bati Dogal Gaz Boru Hatti olarak revize edilmis ve projenin Tiirkiye kismi
TANAP’a déniismiistiir®*.

Bu durum Nabucco projesinin rafa kalktig1 izlenimi yaratsa da, projenin rafa
kalkmadig1 ancak Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda Trans Anadolu Dogal Gaz Hatti
Projesi (TANAP) ne iliskin anlagmalarin imzalanmasinin ardindan konsept degistirdigi,
“Nabucco Bat1” olarak Tirkiye’den Avrupa Gaz merkezine uzanacak 1.300 km

uzunlugunda bir boru hatti insa edilmesine karar verildigi ifade edilmektedir®®.

S6z konusu degisikligin nedenlerinden birisi projenin ana tedarikg¢ilerinden
birisi olmasi beklenen Iran ile ABD arasindaki siyasi cekilmeler nedeniyle iran’mn
projeye katiliminin miimkiin goériinmemesi, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in ise uzun
vadede Rusya ile yapmis oldugu gaz alim-satim anlagmalari, yalnizca Azerbaycan’i
projenin ana tedarik¢isi konumuna getirmesidir®°. ikinci bir neden ise 520 km
uzunlugunda ve 42 in¢ genisliginde olan TAP’1n maliyetinin, 48 in¢lik Nabucco Bati
projesinden yaklasik 500 milyon dolar diisiik olmasidir. Diger bir neden de, Azeri
gazini ve ileride diger kaynaklardan elde edilecek gazin, Rus tekelinin siirdiigii Balkan
pazarma girisini saglayacak Nabucco-Bati projesinin stratejik olarak daha onemli bir
konumda olmasina ragmen, ticari avantajlar1 nedeniyle Sahdeniz 2 konsorsiyumu

tarafindan TAP projesi secilmigtir®’.

84 Elchin Suleymanov, Fakhri Hasanov ve Osman Nuri Aras, “Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesinin
Ekonomik ve Stratejik Beklentileri”, 15 Kasim 2013, MPRA Paper, No: 52187, s.6.

85 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1. “Yazili Soru Onergesi (7-34940)”. Say1: 64272063-610-33 sayili, 3
Ocak 2014.

86 Atasay Ozdemir, “Dogal Gazin; Diinya, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Agisindan Onemi Baglaminda Nabucco
Projesi’nin Degerlendirilmesi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Yil:5, Say1: 10, Aralik 2009, 5.96.

87 ETKB, “Yazili Soru Onergesi (7-34940)”.
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Nabucco projesi, Tiirkiye’nin transit konumunu gii¢lendirecek ve ekonomik
yonden de Tiirkiye’ye onemli katkilar saglayacak bir projeydi. Tiirkiye, s6z konusu
hattan dogal gaz temin ederek kendi arz ¢esitliligini saglayarak dogal gazda Rusya’ya
olan agir1 bagimliligint azaltirken, bir yandan da transit iilke konumuyla transit gelirler
elde etmesi proje ile miimkiin olacakti. Ayn1 zamanda Nabucco projesi ile Tiirkiye nin
dogal gaz satabilmesinin 6nii de agilmistir. Sah Deniz II dogal gazinin Nabucco Bati
Hatt1 ile Tirkiye’nin Bulgaristan sinirindan Avrupa’ya tasinmasi ile ilgili ¢calismalar

siirdiiriilmektedir®®®,

4.6.2.2. Giiney Gaz Koridoru

Gliney Gaz Koridoru, Azerbaycan’dan Giircistan araciligtyla gazin Tiirkiye’ye
arzin1 saglayan Giiney Kafkasya Boru Hatti (Bakii-Tiflis-Erzurum), dogal gazin
Tiirkiye’den gecisini saglayan TANAP projesi ve dogal gazin Yunanistan, Arnavutluk
ve lItalya iizerinden Avrupa’ya iletimini saglayacak TAP projesi olmak iizere iic
projenin birlesiminden olusmaktadir(Harita-.2.9)%°. Séz konusu koridor, yukarinda
detaylar1 agiklanan iki projenin hayata gegirilmesi ile birlikte, faaliyette bulunan Giiney
Kafkasya Boru Hatti(SCP)’nin genisletilmesini de kapsamaktadir. Proje kapsaminda
SCP’ye paralel bir hattin eklenmesi ve Glircistan’da iki yeni kompresor istasyonunun

eklenmesiyle hattin kapasitesinin 700 Bef’ye ¢ikarilmasi 6ng6rﬁlmektedir850.

88 BOTAS, Faaliyet Raporu 2011, s. 47.

89 Sogar Tiirkiye Enerji A.S. “Avrasya’nin Enerji Kopriisii: Giiney Gaz Koridoru”, Energy of Turkey, Sayi: 2,
Nisan 2014, s. 32.

80 EIA, “Azerbaijan”, s. 10.
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Harita 4.3 Giiney Gaz Koridoru

Kaynak: Christopher E. Smith, “Product pipeline completions lead planned construction lower”, Oil&Gas Journal,
02.03.2014, http://www.ogj.com/articles/print/volume-112/issue-2/special report/worl dwide-pipeline-

construction/product-pipeline-completions-lead-plannedconstructionlower.html (22 Temmuz 2014).

Azerbaycan Sah Deniz-2 sahas1 dogal gazinin Avrupa’ya ulastirilmasini igeren
Giiney Gaz Koridoru projesinin Tiirkiye ayagin1 Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti
Porjesi (TANAP) projesi olusturmaktadir. Hat, Tirkiye’nin Giircistan sinirlarindan
baslamakta ve Marmara denizi gegisi sonrasinda Canakkale ilinden Tekirdag ve
Edirne’ye uzanarak, Edirne’nin Ipsala Ilgesinde Yunanistan sinirinda son

bulmaktadir %*

. Hattin Turkiye simirlart igerisinde Giircistan sinirindan Bulgaristan
sinirina kadar olan uzunlugu 1.900 km olup, Yunanistan baglantis1 ise yaklagik 67
km.dir. Ik etapta 26 milyar m® tagima kapasitesine sahip olmasi Ongoriilmektedir.
Gazin 6 milyar m>’iiniin Eskisehir ve Trakya’da iki noktadan Tirkiye’ye arz edilmesi
planlanmaktadir. Hattin tasima kapasitesinin 2023’te 23 milyar m>e, 2026’da ise 31
milyar m® seviyesine ulastirilmas1 hedeflenmektedir®?. 26 Haziran 2012 tarihinde
Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda imzalanan anlagma c¢ergevesinde, 2018 yilinda

853

tamamlanmasi hedeflenmektedir™°. Avrupa’nin Rusya’ya olan bagimliligini azaltmayi

81 TANAP, “TANAP Nedir?”, http://www.tanap.com/tanap-projesi/tanap-nedir/ (10 Nisan 2015).

82 TANAP Dogal Gaz iletim A.S., “TANAP Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1”, Trans Anadolu Dogal Gaz
Boru Hatt1 Projesi Cevresel Etki Degerlendirmesi Basvuru Dosyasi, Ankara, Ocak 2013, s. 4.

83 TANAP Dogal Gaz iletim A.S., TANAP Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatty, s. 10.
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ve Tiirkiye’yi Avrupa’ya gaz akisinda oldukca onemli bir gecis lilkesi yapacak olan

projenin temeli 17 Mart 2015 tarihinde Kars’ta atilmigtir®™.

9.000.000.000 dolarlik yatinm bedeli ile diinyanin en bilyiik enerji
projelerinden biri olma 0Ozelligini tasiyan projenin tasarimi, insasi ve sonrasinda
isletimini saglamak amaciyla Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) tarafindan
TANAP Dogalgaz iletim A.S. kurulmus ve yetkili kilmmustir. ®°. Iki iilke arasinda
TANAP i¢in olusturulan konsorsiyumda SOCAR, BOTAS ve TPAO ilk ortaklar olarak
yer almaktadir. TANAP kapsaminda, Tirkiye’nin BOTAS ve TPAO ile beraber bu
konsorsiyum icerisindeki hissesi %20, SOCAR ise %80 hisseye sahiptir®®®. BOTAS ve
SOCAR arasinda gergeklestirilen miizakereler neticesinde, 30 Mayis 2014 tarihinde
Istanbul’da TANAP Projesine iliskin yapilan anlagmalar cercevesinde, Tiirkiye’nin
TANAP Dogalgaz Anonim Sirketindeki hisse orami %30 olarak belirlenmistir 87
SOCAR’1n hisselerinden bir kismimi satiga ¢ikarmasi ile TANAP projesine katilim
karar1 alan BP’nin iglemlerinin tamamlanmasinin ardindan TANAP i %12’lik hissesi
de BP’nin olacaktir®®, Boylece son durumda TANAP’1n hisse dagilimi: %58 SOCAR,
%30 BOTAS ve %12 BP’dir.

TANAP, diger smirasan boru hatti projelerinden oldukca farklidir. Bu boru
hatt1 projesinde Azerbaycan, yalnizca Tirkiye ile bir konsorsiyum anlagsmasi yapmay1
tercih etmis, diger uluslararas: sirketlerin bu konsorsiyuma katilim1 ise Azerbaycan’in
uygun gordiigii hisse miktarinin satis1 ile miimkiin olmustur. Boylece, Azerbaycan bu
anlagsma ile kendi iilkesinden uluslararasi sirketlerin ortakliginda kurulan Sah Deniz
konsorsiyumunun {iirettigi dogal gazin, Avrupa’ya taginmasinda birincil stratejik tilke

konumunda olmayzi tercih etmistir.

S6z konusu yatirrm Azerbaycan enerji sirketi SOCAR’1in Tiirkiye’ye yapmis
oldugu en biiyiikk dogrudan yatirnmdir. SOCAR’in TANAP ve Petkim yatirimi ile

84 TANAP, “Enerjinin ipek Yolu’nda Temel Atild1.”, (t.y.), http://www.tanap.com/medya/basin-
bultenleri/enerjinin-ipek-yolunda-temel-atildi/ (10 Nisan 2015).

85 TANAP Dogal Gaz iletim A.S., TANAP Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti, s. 4.

86 TANAP, “Enerjinin Ipek Yolu TANAP i¢in imzalar atild1”, (t.y.), http://www.tanap.com/haberler/gelecegin-
enerjisi-hazir.aspx (22 Temmuz 2014).

87 BOTAS, “Anadolu Gegisli Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi”, (t.y.) http://www.botas.gov.tr/index.asp (3 Aralik
2014).

88 nerji Giinliigii, “BP TANAP Ortaklig: Y1l Sonunda” 28 Ekim 2014, http://enerjigunlugu.net/bp-tanap-ortakligi-
yilsonunda_10653.html#.VH8HNzGsVww (3 Aralik 2014).
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birlikte Tiirkiye’ye dogrudan yatirimmnin toplam 17 milyar dolara ulasmasi

beklenmektedir®®®.

Tiirkiye, ayn1 zamanda TANAP’in dogal gaz temin edecegi Sah Deniz —Il
projesindeki hisselerinin payimni da artirmistir. 30 Mayzis tarihinde yapilan imza toreni ile
TPAO, operatorliigiini BP’nin yaptig1 Azerbaycan’in Hazar Denizi’ndeki Sah Deniz
sahasin1 isleten Sah Deniz Konsorsiyumu’ndaki yiizde 9 olan paymi yiizde 19’a
cikartarak Sah Deniz sahasindaki paymni arttirdi. Sah Deniz Konsorsiyumu’nun
ortaklarindan Total’in Sah Deniz sahasindaki yiizde 10’luk hissesini satin alarak payini
yiizde 19’a yiikselten TPAO, Sah Deniz sahasinda BP’den sonraki en biiyiik ikinci ortak

konumuna yiikseldi®®.

Bununla birlikte, Bakii Tiflis Erzurum (SCP) boru hattinda %10’luk hisseye
sahip olan SOCAR, bu hissesinin artirilmast stratejisi i¢erisinde, bu hattin kapasitesinin

1
artirllmasi konusunda adim atmistir®.

Tiirkiye’nin dogal gaz talep projeksiyonlarina bakildiginda, TANAP ile
karsilayacagi 6 milyar m® dogal gaz Tiirkiye igin yeterli goriinmemektedir. iran ve
Rusya’dan tedarik ettigi dogal gazi ¢esitlendirmeye ¢alisan Tiirkiye bu durumda goziinii
Kuzey Irak’taki gaz sahalarina ¢evirmistir. Tiirk enerji firmalar1 bu alanlarda biiytlik

yatirimlar yapmaktad1r862.

Tiirkiye bu proje ile ilk defa bir boru hattinin ana ortag1 olacak ve dogal gaz
alaninda Avrupa’nin dordiincli ana arteri olma amacii gergeklestirecektir. TANAP
projesinin Tirkiye’nin gaz depolanmasini igerip icermedigi konusu ise halen aciklik
getirilmemis bir konudur. Azerbaycan bu konu ile ilgili olarak “gaz1 Avrupa’da birlikte
pazarlayacagiz” sozleri, Tiirkiye’nin depolama yapabilecegi ihtimalini de

géstermistir863.

89 Gulmira Rzayeva, “TANAP- Hazar Gazin1 Avrupa’ya Tastyan Atilim Projesi”. Trans Anadolu Dogal Gaz Boru
Hatti TANAP Raporu iginde (6-10). Hazar Strateji Enstitiisii Enerji Arastirma Merkezi, Kasim 2012, s. 4.

80 Hazar World, Hazar Enerji Enstitiisii, “Tiirkiye’de Enerjide Dev Hamle”, Haziran 2014, Say1: 19, s. 29.

%! Rzayeva, s. 6.

82 Rzayeva, s. 6.

83 Burcu Giiltekin Punsmann, “Azerbaycan-Tiirkiye Iliskilerinde Bir Adim: Trans Anadolu Boru Hatt1 (TANAP)”,
Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti TANAP Raporu i¢inde(11-15). Hazar Strateji Enstitiisii Enerji Arastirma
Merkezi, Kasim 2012, s. 14.
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Tiirkiye’yi Avrupa’ya transit gegis giizergahi olarak koridor iilke yapacagi
proje, aym zamanda Tirkiye’ye transit licret geliri de saglayacaktir. Transit ticreti,
Eskisehir ¢ikis noktasinda her 1000 m® icin 79 dolar, Trakya ¢ikis noktasi i¢in ise her
1000 m® igin 103 dolar ve yaki masraflari ile her durumda %100 kapasite kullanimim
esas alacak sekilde ve 2018’den baslayarak %1 oraninda artirilacak birim tarife 6demesi

kabul edilmistir®®*.

Bununla birlikte projenin Tiirkiye acisindan katki saglayacagi bir diger sektor
de demir-gelik sektoriidiir. iki iilke arasdinda, yatirimlarda yerli borularin kullanilmasi
konusunda bir én prensip anlagsmasi yapilmistir . Yapilan ihale sonucunda 1800

km’lik agilan ana hat borusu i¢in olan ihalenin %80’ini 6 Tiirk firmasi almistir®®.

TANAP’a baglanacak olan diger bir proje ise Trans Adriatik Boru Hatt1 (TAP)
projesidir. Tiirkiye araciligiyla Yunanistan’a gaz tedarik etmek amaciyla ortaya konulan
projedir. Hattin baglangi¢ noktas1 Yunanistan’in Selanik sehridir. TAP hattinin, Tiirkiye
ve Yunanistan’in mevcut altyapisi kullanilarak Arnavutluk ve Adriyatik denizini

87 Ancak TANAP projesinin glindeme

gecerek ltalya’ya ulastirilmasi planlanmaktadir
gelmesiyle, Azerbaycan gazinin TANAP ile TAP iizerinden baglanmasi giindeme
gelmigstir. Yaklasik olarak 870 km uzunlugundaki hattin, 545 km.si Yunanistan, 211
km.si Arnavutluk ve 105 km.lik kism1 Adriyatik Denizi ve 8 km.lik boliimiiniin ise

88 Kurulum asamasinda 10 milyar m®

Italya topraklarindan gegmesi planlanmaktadir
dogal gaz kapasitesine sahip olacak hattin kapasitesinin ilerleyen yillarda 20 milyar
m>e ulagmasi beklenmektedir®®. Mart 2007°de kurulan Trans Adriyatik Boru Hatti
AG, TAP dogal gaz boru hatt1 gelistirme ve insaat, planlama amaciyla kurulmus bir

ortak girigim sirketidir®”®. TAP’m hisse dagilimi ise %20 SOCAR, %20 BP, %20

84 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile TANAP Dogal Gaz iletim Anonim Sirketi Arasinda ‘Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Trans Anatolian Gas Pipeline Company B.V. Arasinda Trans Anadolo Dogal Gaz Boru Hatt1 Sistemi
Hakkinda Ev Sahibi Hiikiimet Anlagsmas1’ Hakkinda Degisiklik”, 10 Temmuz 2014.

85 Boru Dergisi, “TANAP Projesi’nde 2 milyon ton boru kullanilacak”, (t.y.),
http://www.borudergisi.com/tanap-projesinde-2-milyon-ton-boru-kullanilacak/ (10 Nisan 2015).

866 Diinya Gazetesi, “TANAP’1n %80’i 6 Tiirk Firmasina Emanet”, 14 Ekim 2014,
http://www.dunya.com/ekonomi/ekonomi-diger/tanapin-yuzde-80i-6-turk-firmasina-emanet-241495h.htm
, (10 Nisan 2015).

87BOTAS, “Trans Adriyatik DGBH Projesi”, (t.y.), http://www.botas.gov.tr/icerik/tur/projeler/ yurtdisi.asp#04 (22
Temmuz 2014).

88 Trans Adriatik Pipeline, (t.y), http://www.tap-ag.com/the-pipeline/route-map (22 Temmuz 2014).

89 Sogar Tiirkiye Enerji A.S., “Avrasya’nin Enerji Kopriisii: Giiney Gaz Koridoru™, s. 33.

870 Trans Adriatik Pipeline.
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Statoil, %16 Fluxy, %10 Total, %9 E.ON ve %5 Axpo seklindedir®”!. Hattin yapimima
2016’da baslanmas1 planlanmaktadir. 2018 yili sonunda Sah deniz dogal gazinin
Giircistan araciligiyla Tiirkiye’ye ulasmasindan yaklasik bir yil sonra ilk gazin TAP

araciligiyla Avrupaya gonderilmesi planlanmaktadir®.

4.7. Tiirkiye’nin Transit Ulke Olarak Yeri ve Kiiresel Etkileri
4.7.1. Hazar Bélgesi Kaynaklar1 Agisindan Tiirkiye’nin Onemi

Hazar bolgesinde yer alan lilkeler zengin enerji kaynaklarina sahip olmalarina
ragmen, uluslararas1 pazarlara uzak lilkelerdir. Bununla birlikte Hazar bdlgesinde yer
alan iilkelerin (Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan) denize kiyisi
olmamas1 yani land locked 6zellikleri, bu {ilkelerin enerji kaynaklarini uluslararasi

pazarlara, transit lilkeler araciligiyla ulastirmalarint miimkiin kilmaktadir.

Tiirkiye, Hazar Bolgesi kaynaklarimi Avrupa’ya ulastiracak olan 6nemli bir

transit tilkedir. Tiirkiye nin bu konudaki gii¢lii konumu ile®’;

1. Cografi olarak Avrupa’ya gecis giizergahi saglayabilecek en uygun konuma

sahip tlkedir.

2. Boru hatlartyla Tirk bogazlarina gelen kaynaklart Akdeniz ve Karadeniz

araciligiyla da tagima olanagi sunmaktadir.

3. Istikrarl bir iilke olmasi, catismalar ve siyasi belirsizliklerden uzak olmast,

enerji arz giivenligi bakimindan da iilkeyi 6ne ¢ikarmaktadir. Yani giivenli bir bolgedir.

4. Avrupa’nin enerji kaynaklarini gesitlendirmek istemesi, Tiirkiye agisindan

onemlidir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarini ilan eden Tiirk
Cumbhuriyetleri enerji kaynaklarini Rusya’dan bagimsiz bir uluslararasi enerji politikasi

yiirlitmek istemislerdir. Ancak, Rusya’nin mevcut olan enerji altyapisi kaynaklarin bu

871 Sogar Tiirkiye Enerji A.S., “Avrasya’nin Enerji Kpriisii: Giiney Gaz Koridoru”, s. 33.
872 Trans Adriatik Pipeline.
873 Alkin ve Atman, s. 207.
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tilke lizerinden taginmasina neden olmus ve Rusya s6z konusu {ilkeler iizerinde enerji
konusundaki baskisini uzun bir siire slirdiirmiistiir. Giiniimiizde, ¢cok uluslu sirketlerin
yatirimlar ile petrol ve dogal gaz iiretimlerini artiran tilkeler, Rusya’ya alternatif boru

hatt1 anlagmalarina imza atmaktadir.

Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Tiirk Cumbhuriyetleri ile
enerji isbirligi konusunda aktif bir rol listlenememis ve isbirligi gelistirilmesi konusunda
olduk¢a gec kalmistir. Enerji arz giivenliginin saglanmasi ve artan enerji ihtiyaci
cergevesinde giliniimiizde ise enerjide ‘“koridor iilke olma” konusunda politikalar
gelistirerek, bu tlkeler ile isbiriligine girisilmektedir. Azerbaycan ile enerji alaninda
onemli ekonomik isbirligi saglanmakla birlikte, halen Tiirkiye Tiirkmenistan,
Ozbekistan ve Kazakistan ile koridor iilke olma konumunu giiclendirecek anlasmalar

gerceklestirememistir.

Azerbaycan, yoniinii daha ¢ok batiya g¢evirerek, Tiirkiye ve Avrupa pazarina
enerji kaynaklariin taginmasini hedeflemistir. Boylece, Rusya’ya alternatif bir enerji
tedarikgisi lilke olarak, Avrupa pazarmna ozellikle yakin gelecekte TANAP projesi ile

dogal gaz arz etmek istemektedir.

Ortak tarihi, gecmisi ve kokeni olan Tirkiye ve Azerbaycan, enerji alaninda
Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin hayata gegirilmesi ile ilk adimi atmig ve ardindan
Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatt1 ile de iki iilke arasindaki enerji isbirligi
stirdiiriilmiistiir. Bunun yaninda, Azerbaycan’in Socar sirketi tarafindan Tiirkiye’ye
onemli enerji yatirimlarn gergeklesmekle birlikte, Tiirkiye’de Azerbaycan’a petrol ve
dogal gazin iretimi alanlarinda uluslararasi yatirimlara katilim saglamaktadir. Enerji
alanindaki iligkilerin TANAP projesi ile daha da kuvvetlenecegi goriilmektedir.
Azerbaycan, Tiirkiye’nin Rusya’ya olan bagimliligini azaltmakla birlikte, arz edecegi
dogal gazin Tirkiye iizerinden gecisine imkan vererek ekonomik anlamda 6nemli
katkilar saglamaktadir. Bununla birlikte Azerbaycan icin ise Tiirkiye, enerji
kaynaklarin1 sorunsuz, istikrarli ve giivenilir bir sekilde arz edecegi kardes iilke

konumundadir.
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Tiirkiye, tlkelerin bagimsizligini ilan etmesinden bu yana, Azerbaycan ile
sirdiirdiigi ekonomik iligkileri, diger {iilkelerle siirdiirememistir. Diinya dogal gaz
rezervlerinin %9.4’line sahip olan Tirkmenistan’in bagimsizligin1 ilan etmesinin
ardindan gaz ticareti biiylik 6l¢tide Sovyet boru hatt1 sistemine bagimli kalmistir. Rusya
ile yagsanan gaz akis sorunlarinin ardindan {iilke, gazimi alternatif kanallardan tasimak
istemistir. [ran-Tiirkiye giizergahi, Ceyhan limani vasitasiyla Tiirkmenistan ve
Kazakistan gazini Avrupa’ya ulastirabilecek en kisa yol olmasina ragmen, ABD’nin
[ran’in elini giiclendirmek istememesi nedeniyle, bu hat iizerinden Tiirkmenistan ve
Kazakistan gazinin taginmasini gili¢lestirmistir. Bununla birlikte, Tiirkmenistan,
Tiirkiye’den de yeterli destegi gérememistir®”*. Tiirkmenistan gazim da tastyacak olan

NABUCCO projesi ise hayata gecirilememistir.

Tiirkmenistan, bugiin enerji politikalarinda dogu pazarlarina yonelik bir strateji
gelistirerek, Cin, Rusya, Iran, Afganistan ve Pakistan’a gaz pazarlamaktadir. Ozelikle
2014 yilinda faaliyete gecen Tiirkmenistan-Cin Dogal Gaz Boru Hatti araciligiyla 30
milyar m® dogal gazin1 2037 yilina kadar Cin’e pazarlamak i¢in anlagmistir. Bununla
birlikte Pakistan ve Afganistan’a dogal gaz boru hatt1 yapilmas: planlanmaktadir. Bir

baska deyisle, Tiirkmenistan gazi, bu tlilkeler tarafindan paylasilmis durumdadir.

Tiirkiye’nin enerji glivenligini saglamasi ve enerji koridoru olmasi i¢in
Tiirkmenistan gazina da yonelmesi gerekmektedir. Bu agidan Tiirkiye, olduk¢a geg
kalmis durumdadir. Ancak, TANAP projesiyle Tiirkmen gazinin da Tiirkiye tizerinden
taginmast amaciyla Tiirkiye, Tirkmenistan ile girisimlerde bulunmaktadir. Kasim
2014’te iki tlke arasinda dogal gaz alim satimina iliskin bir isbirligi anlagmasi
imzalanmistir. Bu isbirligi anlasmasi ile Tirkmen gazinin, Tiirkiye {izerinden

Avrupa’ya ulastirilmasi hedeflenmektedir®”.

Tiirkiye, Rusya i¢in rakip bir arz giizergah yolu konumundadir. Hazar ve Orta
Dogu enerji kaynaklarinin Avrupa pazarina ulastirmasi agisindan oldukc¢a 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye, Rusya i¢in olduk¢a 6nemli bir gaz alicisi iilke

konumundadir. Tiirkiye’nin bu bagimlilig: iki tilke arasindaki iligkileri de olumlu yonde

874 Aydal, s. 48.
85 Ekonomik Coéziim, “Erdogan: Tiirkmen gazi Avrupa enerji giivenligini saglayacak”, 7 Kasim 2014,
http://ekonomik-cozum.com.tr/erdogan-turkmen-gazi-avrupa-enerji-guvenligini-saglayacak.html ( 5 Aralik 2014).
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etkilemektedir. Rusya, Giiney Akim projesini Tiirkiye’nin miinhasir bolge sinirlarindan
gecirmek konusunda istekli davranmaktadir. S6z konusu projenin TANAP projesi ile
rakip konumda olmasi, Tiirkiye’nin Rusya ile iligkilerini siirdiirme konusundaki

egilimini géstermektedir.

Tiirkiye’nin gegis gilizergahi {lizerinde oldugu Avrupa’nin enerji talebi hizla
artmaktadir. Tirkiye, kendi enerji talebini karsilayabilmek ve enerji koridoru olma
konusundaki amacina ulasabilmek i¢in Tiirk cumhuriyetleri ile bu alandaki iligkilerini

giiclendirmek durumundadir.
4.7.2. AB icin Tiirkiye’nin Onemi

Avrupa Birligi artan enerji talebine bagli olarak ve enerji arz giivenligi
konusunda Rusya ile yasadigi sorunlar neticesinde yeni arz giizergahlar1 aramaktadir.
Avrupa Birligi’nin bu siirecte “kilit” bir role sahip olarak gordiigii en dnemli iilke ise
Hazar, Orta Dogu ile diger Dogu ve Giiney kaynaklarini Bati’ya baglayan giizergah

tizerinde yer alan ilk ve en 6nemli “koprii” konumundaki Tijrkiye’dir876.

Tiirkiye’nin dogusunda yer alan enerji kaynaklarinin batisinda yer alan Avrupa
pazarlarina taginmasinda bir koridor iilke gorevini iistlenmesi bazi digsal faktorlere de
bagl olarak gerceklesmektedir. Bu digsal faktorler: 1) Hazar Havzasi basta olmak {izere
Tirkiye’nin dogusunda yer alan enerji kaynaklarinin olduk¢a yiiksek yatirim
maliyetlerine sahip olan boru hatlar1 ile AB’ye tasinmasinin ekonomik olup olmadigi, 2)
S6z konusu kaynaklara yonelik olarak kiiresel aktorler arasindaki enerji kaynaklarini

paylasma miicadelesi, 3) Uluslararasi sistemin yapisindan kaynaklanan etkilerdir®’.

Boru hatlarinin maliyetlerini etkileyen en Onemli unsurlardan birisi boru
hatlarinin tam kapasiteyle ¢calismasidir. Bir baska deyisle boru hatlarinin eksik ¢aligmasi
yada doluluk diizeyinin diisiik olmasi boru hattinin ¢alisma maliyetlerini
yiikseltmektedir. Ne var ki, gerek Orta Dogu gerekse Hazar Havzasi iilkelerinde
Tirkiye lizerinden tasinabilecek yeterli diizeyde petrol ve dogal gaz mevcuttur. Bu

acidan yiiksek yatirim maliyetlerine katlanarak boru hatlarinin inga edilmesinin uygun

86 BOTAS, 2010 Y1l Sektdr Raporu, s. 22.
877 Goral, s. 127.
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oldugu goriilmektedir. Ancak, siyasi istikrarsizligin siiregeldigi Orta Dogu iilkeleri
kaynakli enerjinin tedariginde arz kesintileri s6z konusu olabilmekte ve bu durumda

boru hattinin ekonomik olabilirligini riskli duruma getirmektedir.

Bununla birlikte, Orta Dogu ve Hazar bolgelerinde kiiresel aktorler arasinda
kaynaklara hakim olma miicadelesi, Tiirkiye {izerinden AB’ye yonelecek petrol ve gaz
akis1 konusunda rekabet yaratan bir husus olarak goriilmektedir. Ozellikle son yillarda
Cin ekonomisindeki biiylime ile Cin’in artan enerji ihtiyaci, bu tlilkenin goziinii Hazar

Havzasina ¢evirmesine yol agmis ve bu bolgede yeni boru hatlar tesis edilmistir.

Goral’a gore Tiirkiye’nin enerji koridoru olarak roliinii belirleyecek bir diger
husus ise uluslararasi sistem igerisindeki dengelerin degismesiyle ortaya ¢ikan g¢ok
kutuplu diinya diizenidir. Bu yap1 oOzellikle Tiirkiye’nin enerji koridoru olma
konusundaki konumunu gii¢lendirmektedir. Cok kutuplu bir diinya diizeni igerisinde
Rusya ve AB gibi iki farkli birbirine rakip kutup arasinda Tiirkiye, AB’nin alternatif
enerji kaynaklarina ulagmasini saglayacaktir. Yine ayni sekilde Cin’le AB arasindaki

kiiresel rekabet de Tiirkiye’nin AB i¢in konumunu gili¢lendirmektedir.

Orta Dogu’da degisen gii¢c dengeleri de AB iilkeleri i¢in Tiirkiye’yi onemli bir
koprii lilke konumuna getirmistir. Dogal gaz enerji kaynagi bakimindan disa bagimlh
olan Avrupa iilkeleri, 2003 Irak isgaline kadar basta Fransiz, italyan ve diger Alman
firmalar1 olarak Ortadogu da anlagsmalar imzalayip, kaynak ihtiyaglarini glivence altina
almak konusunda girisimlerde bulunmuglardir. Ancak ABD’nin Irak isgalinin dengeleri
degistirmesi neticesinde Avrupa, dogal gaz bakimindan Rusya’ya bagimli konuma
gelmistir®®. Bu bagimhiligin artan enerji ihtiyacma bagh olarak artmasi ise giiniimiizde
Tiirkiye’yi tedarik¢i tilke cesitliliginin saglanmasinda 6nemli bir {ilke konumuna

getirmistir.
4.7.3. Sinirasan Boru Hatti1 Rekabetinde Tiirkiye

Diinyadaki genel egilim, enerji piyasalar1 dikey ayristirma yontemiyle rekabete

acilacak kisimlariin liberallestirilmesi seklindedir. Tirkiye’de de bu egilim

878 Ketenci, s. 148.
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cergevesinde petrol ve dogal gaz piyasalart ayristirllmig ve rekabete agilmast miimkiin

olan kisimlarin serbestlestirilmesi saglanmaktadir.

Yiiksek yatinm maliyetleri gerektiren boru hatti1 tasimaciligi ise s6z konusu
piyasalarin rekabete agilamayan kisimlarini teskil etmektedir. Bu nedenle boru hatti
tagimacilig1 daha ¢ok devlet tekelinde gergeklestirilmektedir. Bilindigi gibi Tiirkiye’de
de boru hatt1 tagimacilifi BOTAS biinyesinde ger¢eklestirilmektedir.

Uluslararasi piyasalarda tasimaciliga imkan veren sinirasan petrol ve dogal gaz
piyasalari ise i¢ piyasaya yonelik tagima ve iletim yapan boru hatlarina oranla daha
rekabetcidir. Enerji arz kaynaklarindan uluslararas1 pazarlara farkli giizergahlardan ve
farkl1 kaynaklardan ulagan boru hatlar1 arasinda rekabetin boyutu, boru hatlarinin
stratejik ve ekonomik Onemi nedeniyle artmaktadir. Hatta giliniimiizde enerji
kaynaklarina sahip olmakla birlikte, enerji gegis giizergahlarinin kontroliinii elinde
bulundurmak da tilkeler i¢in 6nemli bir strateji konumuna gelmistir. Nitekim Tirkiye de
“Enerji Koridoru ve Terminali” olma konusundaki girisimlerini hizlandirmis ve bu

konuda gerekli adimlari atmaya baglamistir.

Tiirkiye’nin bu politikayr gerceklestirebilmesi mevcut boru hatlar ile gelecekte
hayata ge¢irilmesi planlanan boru hatti projelerinin diger sinirasan boru hatlarina gore
ne kadar rekabetci oldugu ile de ilgilidir. Yeni yiizyilin en 6nemli enerji kaynagi olarak
yiikselen dogal gaz boru hatti projeleri bu baglamda olduk¢a onemli konumdadir.
Petroliin diger ulagim araglari ile de kolay ve az maliyetli tagiabilirligi miimkiin olsa da
dogal gaz icin ayni durum s6z konusu olmamaktadir. Dogal gazin tasinmasi i¢in en
uygun ve diisiik maliyetli yontemin boru hatt1 tasimacilig1 olmasi, dogal gaz ticaretinde

0zellikle boru hatlarini ve transit lilkeleri oldukc¢a dnemli konuma getirmektedir.

Tiirkiye dogal gazin boru hatlar1 ile tasinmasinda transit iilke olma konumuna
bir adim geriden baslamis, 6ncelikle petrol tasimaciliginda transit bir gecis iilkesi haline
gelmistir. Bu anlamda &zellikle Ceyhan terminalinin rolii Akdeniz’den uluslararasi

pazarlara agilmakta oldukg¢a 6nemli bir rol oynamaktadir.
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Ozellikle Azeri-Cirak-Giinesli petrol sahasindan Ceyhan terminaline ham
petrol tasiyan Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, yiiriirliige girmesi ile Bakii-

Novorossisk ve Bakii Supsa Boru Hatlarindan tasinan petrol miktarlar azalmstir®’ .

BTC’nin diger boru hatlarina gore daha yliksek tagima kapasitesine sahip
olmasi, diger boru hatlarmin Akdeniz’e acilmak ic¢in Canakkale ve Istanbul
Bogazlarindan gegme zorunlulugu ve Karadeniz’deki hava kosullarinin limanlara yiik
tasinmasinda sikintilar yaratmasi gibi fiziki kosullar, BTC’yi diger boru hatlarina gore

daha rekabet {istiin konuma getirmektedir.
Tablo 4.14

Bakii-Novorossiysk, Bakii-Supsa, BTC Karsilastirmasi

Uzunluk Kapasite
Bakii-Novorossiysk 1.330 km 105.000 giin/varil
Bakii-Supsa 837 km 145.000 varil/giin
BTC 1.768 km 1 milyon varil/giin

BTC hatti, boru hatti tasima maliyeti agisindan diger hatlara gore daha
maliyetlidir. Cilinkii hattin uzunlugu bu iki hat ile kiyaslandiginda daha fazladir. Ancak,
tanker tagima maliyetleri ise diger hatlardan daha diisiik diizeydedir. AB tarafindan
yapilan bir calismada, Bakii’den Italya’nin Trieste kentine ulastirilacak petroliin tasima
maliyetleri farkli alternatif tasima giizergahlarina gore hesaplanmistir. Calismada Bakii-
Supsa araciligiyla tasinan petroliin Bakii Novorossik hatti ile tasinacak olandan daha
ekonomik olacagi ifade edilerek, Bakii-Supsa- Tireste arasindaki muhtemel giizergahlar

ile Bakii-Ceyhan-Trieste giizergahlari klyaslanmlstlrggo.

879 Koten, s. 73.
80 pJalili ve Kellner, s. 206.
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Tablo 4.15

Petrol Maliyetlerinin Karsilastirilmasi (Yilda 50 Mt petrol tasiyan bir boru hatti

icin)
Giizergahlar Boru Hatt1 | Tanker Basina | Toplam Tasima
Basina Tasima | Tasima Fiyati Maliyeti
Fiyat1 (US$/ton) | (US$/ton) (US$/ton)
Bakii-Supsa-Bogazici-Trieste 4,86 5,46 10,32
Bakii-Supsa-Klylkiiy-ibrice- 7,86 5,33 13,19
Trieste
Bakii- Supsa-Odessa-Brody- | 14,02 1,37 15,39
Gola-Sisak-Omisali
Bakii-Supsa-Constanza-Trieste 12,15 1,37 13,52
Bakii-Supsa-Constanza-Gola- 12,15 1,37 13,52
Sisak-Omisali
Bakii-Supsa-Burgas-Vlore- 11,14 3,12 14,26
Trieste
Bakii-Supsa-Burgas- 8,32 5,33 13,65
Aleksandropolis-Trieste
Bakii-Supsa-Samsun-Ceyhan- 10,03 5,21 15,24
Trieste
Bakii-Ceyhan-Trieste 8,89 4,62 13,51

Kaynak: Dlalili ve Kellner, s. 206.

Tablo’da Bakii-Supsa Ham petrol boru hattindan Istanbul ve Canakkale
Bogazlari araciligiyla taginacak olan ham petrol maliyetinin 10,32 US$/ton ile en diisiik
maliyetli oldugu goriilmektedir. Ancak, Bogazlardan gegmeyen bir boru hatti ile
petroliin tasinmasi ve fiziki kosullar diisliniildiigiinde, bogazlardan ge¢gmeyen ve en

uygun maliyetli olan boru hattinin BTC hatt1 oldugu goriilmektedir.

Orta Dogu’daki siyasi istikrarsizliklarin ve savaslarin uzun yillar devam
etmesi, bu bolgede mevcut olan boru hatlarinin kullanim dis1 kalmasina neden olmus ve
ayni zamanda yeni boru hatlarmmin da hayata gegirilmesini onlemistir. Bu nedenle,
Tiirkiye, Orta Dogu acisindan Ceyhan terminali ile Akdeniz’e ¢ikis konumunda olan
istikrarli bir iilke olarak rol oynamistir. Bu baglamda Kerkiik-Yumurtalik Boru Hatti,

Irak petrollerinin Avrupa pazarina ulagtiritlmasinda kilit rol oynamaktadir.

Giliniimiizde uluslararas1 boru hatti rekabeti aktif olarak dogal gaz ticareti
tizerinden gergeklestirilmektedir. Tiirkiye yapmis oldugu dogal gaz alim-satim

anlagmalar1 ile hem boru hatlar1 araciligiyla hem de LNG olarak dogal gaz ithalatinda
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bulunmaktadir. Ancak, Tiirkiye’nin dogal gaz boru hatlari, i¢ piyasa talebini
karsilamaya yonelik boru hatlaridir. Rusya’dan ve Azerbaycan’dan dogal gaz boru
hatlar1 aracilifiyla gaz temin edilmektedir. Tiirkiye son yillarda dogal gazin uluslararasi
pazarlara ulastirilmasinda koridor iilke olabilme konusunda adimlar atmaktadir. Bu
kapsamda Tiirkiye-Yunanistan —italya Dogal gaz boru hattinin birinci asamasi olan
Yunanistan-Tiirkiye hatti tamamlanmis ve Tiirkiye {izerinden Yunanistan’a gaz
gonderilmeye baslanmistir. Nabucco projesi Tiirkiye’nin koridor iilke konumunu
giiclendirecek bir proje olarak ortaya ¢ikmis ancak bu projenin yerini TANAP projesi
almistir. TANAP projesinin tamamlanmasi Tirkiye’nin bir koridor iilke olmasi ve i¢

piyasaya yonelik gaz talebini karsilamasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

TANAP projesinin en biiyiik rakibi konumunda olan boru hatti projesi ise
Giliney Akim projesidir. Ancak Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin’in 2014 yilinin
Aralik aymda Tirkiye’ye gergeklestirdigi ziyarette Giiney Akim projesini
gerceklestirmeyeceklerini agiklamasi, Giiney Akim projesinin Avrupa pazarindaki
konumunu ve Onemini artirmig ve sinirasan boru hatti rekabetindeki dengeleri
degistirmistir. Gliney Akim projesinin gerceklesmeyecek olmasi Tiirkiye’nin dnemini
ve transit llke olarak konumunu giiclendirmistir. Putin, bu ziyaretinde Tiirkiye ile
Giliney Avrupa’yr besleyecek olan ve Tiirk Akimi olarak ifade edilen bir boru hattinin
tesis edilmesi i¢in Tirkiye ile mutabakat zapti imzalamigtir. Bu durum, Rusya’nin da
dogal gazin transit tasinmasinda yeni partner olarak Tiirkiye’yi sectigini gostermektedir.
Tirkiye bu durumda birbirine rakip olan iki dogal gaz boru hattinin transit gecis tilkesi
olacak gibi goziikmektedir. Ancak Tiirk akimi projesi ile ilgili belirsizlik halen
stirerken, AB tarafindan da Giiney Akim projesinin kesin olarak vazgecilmemistir. S6z

konusu iki projeye iliskin belirsizlik siirmektedir®®.

Smiragan boru hatlar1 arasindaki rekabetin bir diger ayagi da Tirk
cumhuriyetlerinin enerji kaynaklarinin arzinda yasanmaktadir. Avrupa’nin artan gaz
talebi ve arz giivenligi nedeniyle Rusya disinda alternatif kaynaklar bulmak

istemektedir. Bu dogrultuda Avrupa, Tiirk cumhuriyetlerinin dogal gaz kaynaklarindan

881 Mehmet Cetingiileg, “Rusya Tiirk Akimi’ndan Vazgecebilir”, 18 Subat 2015, Zaman,
http://www.zaman.com.tr/mehmet-cetingulec/rusya-turk-akimindan-vazgecebilir_2278442.html (12
Nisan 2015).
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yararlanmak konusunda istekli goriinmektedir. Diger yandan ise Tiirkiye’nin dogusunda
yer alan Cin ve Hindistan’in gaz talepleri artmaktadir. Hatta bu iilkeler dogal gaz boru
hatlar1 ile Tiirkmenistan ve Kazakistan’dan gaz temin etmeye baslamislardir. Ozellikle
Cin’in, Tirkmenistan ile arasinda tesis ettigi boru hatt1 oldukca yiiksek kapasiteye sahip
olup, bu boru hatt1 ile uzun siireli gaz temin etmek konusunda girisimlerde
bulunmaktadir. Tiirkiye bu agidan uzun vadede artan gaz talebini karsilamak ve koridor
iilke olma stratejisini gergeklestirmek igin Tiirkmenistan gazinin yoniinii batiya da
¢evirmek durumundadir. Bugiin Tiirkiye, Hazar bolgesi dogal gazini batiya ulastirmakta
yetersiz kalirken, Orta Asya ise boru hatlar1 ile Oriilmiis durumdadir. Dolayisiyla,
Tiirkiye tizerinden dogal gaz tasiyacak olan iki ayni projenin hayata gegirilmesi,
Tiirkiye ve Avrupa’nin arz giivenliginin saglanmasi acisindan Onemli katkilar

sunacaktir.

Tiirkiye’nin bulundugu konum itibariyle uluslararasi enerji rekabetindeki bir
diger onemli husus ise transit sisteminin yapisindan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye; Beyaz Ruya ve Ukrayna gibi transit iilkelerden ayrilmaktadir. Genellikle kendi
gaz sistemlerinden gazin Avrupa’ya ulastirilmasini saglayan Ukrayna ve Beyaz
Rusya’nin transit iilkeler olarak edindigi kazanimlar daha ytiksektir. Tiirkiye’de ise
enerji naklinin saglanmast mevcut sistem iizerinden olmak yerine, tamaminin kendi
miilkiyetinde olmadig1 uluslararasi projelerle gerceklestirilmektedir. Bu acidan,
Tiirkiye’yi ana enerji eksenindeki rekabeti ve enerji politikalarindaki roliinii kendisi
belirleyemeyen, baska iilkelerin iizerinden gectigi ve konumunu ¢izdigi “bir gecis

noktast” konumunda yer almaktadir®™®.

Dolayisiyla, Tiirkiye’nin enerji politikalarinda yer verdigi “enerji terminali
olma” hedefinden uzak goriinmektedir. Tiirkiye’nin yalnizca bir gegis iilkesi olarak
kalmamasi yani terminal iilke konumuna gelmesi i¢in dogal gaz depolama alanindaki

kapasitesini artirmasi, projelerde ortaklik paymi artirmali, rafineri kapasitesini artirarak

882 Volkan Ozdemir, “Tiirk Dis Enerji Politikas1 (Tanap 6rnegi): Koridor Olamazsin Demedik Merkez
Olamazsin Dedik!”, 26 Mart 2015, Eppen Enerji Piyasalari ve Politikalar1 Enstitiisii,
http://www.eppen.org/index.php?sayfa=Yorumlar&link=&makale=183 (12 Nisan 2015).

295


http://www.eppen.org/index.php?sayfa=Yorumlar&link=&makale=183

hem upstream hem de downstream piyasalarda daha aktif olarak faaliyet

gostermelidir®®,

883 Saygin ve Celik, s. 166.
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SONUC

Petrol ve dogal gaz piyasalari, tasinan enerji kaynagina gore farkli piyasa
faaliyetlerini igeren dikey entegre yapiya sahip piyasalardir. Boru hatlari, genel olarak
arama, Uretim, depolama ve tasima faaliyetlerinden olusan petrol ve dogal gaz
piyasalarmin tasima faaliyetleri igerisinde yer almaktadir. Petrol piyasalarinda
genellikle ham petroliin rafine edilmek iizere pazarlara tasinmasinda, dogal gazin ise

pazarlara iletiminde ve dagitiminda rol oynamaktadir.

Enerji piyasalarinda, Diinyadaki genel egilime paralel olarak gergeklesen
liberallesme faaliyetleri ile rekabet¢i piyasalarin tesis edilmesi saglanmaktadir. Ancak
boru hatt1 sistemlerinde dl¢cek ekonomilerinin varligi ve sistemlerin dogal tekel niteligi
tasimasi, piyasalarin rekabete acgilmasini giiglestirmektedir. Piyasa faaliyetlerinin
tamaminin rekabete agilmasinin giic olmasi, enerji piyasalarimin dikey ayristirma
yontemi ile ayristirilarak, rekabete acilmasi miimkiin olan kisimlarinin rekabete

acilmasini saglamistir.

Boru hatt1 sistemlerinin yiiksek sabit maliyetlere sahip olmasi, kapasitenin
artmasinin maliyetleri diislirmesi nedeniyle sahip oldugu 6lgek ekonomileri 6zelligi ve
tek bir hat ilizerinden yapilacak tagimanin iki veya ikiden fazla hat ile yapilacak
tasimaya gore daha maliyet etkin olmasi dolayisiyla barindirdigi dogal tekel niteligi,
boru hatti sistemlerinde rekabeti 6nleyici unsurlardir. Siniragan petrol ve dogal gaz boru
hatlar1 da boru hatt1 sistemlerinin ekonomik O6zellikleri geregi s6z konusu unsurlari

tagimasina ragmen, uluslararasi piyasalarda rekabet¢i unsurlar da barindirmaktadir.

Petrol ve dogal gaz rezervlerinin farkli cografyalarda esitsiz olarak dagilimi,
kaynaklarin iireticilerden tiiketicilere farkli glizergahlardan taginmasina neden olmakta
ve boru hatti sistemleri arasinda rekabet yaratmaktadir. Bununla birlikte, alternatif
tasima yontemlerinin de s6z konusu olmasi, farkli tasima yontemleri arasinda rekabeti

dogurmaktadir.

Sinirasan petrol ve dogal gaz boru hatlari, 6zellikle kiyis1 olmayan bdlgelerde
yer alan kaynaklarin tasinmasinda yaygin olarak kullanilmaktadir. Tasima

maliyetlerinin kapasiteye ve mesafeye bagli olmasi, deniz asir1 tasimada daha cok
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tanker tagimaciliginin, daha yakin mesafeler ile kiyis1 olmayan bolgelerde ise boru
hatlarinin yaygin olarak kullanilmasma neden olmaktadir. Ozellikle tankerlerle
tasinmasi boru hatlarina goére daha maliyetli olan dogal gazin ise boru hatlar ile

tasinmasi daha yaygin olarak kullanilmaktadir.

Petrol ve dogal gaz kaynaklar1 agisindan zengin olan Hazar Bolgesi’nde, petrol
ve dogal gazin tasinmasinda boru hatlarindan 6nemli 6l¢lide yararlanilmaktadir. Orta
Dogu’da da birgok boru hatti tesis edilmis olmasina ragmen, bolgedeki siyasi riskler s6z
konusu bolgede boru hatlarinin biiyiik bir kismini faaliyet dis1 birakmistir. Dolayisiyla
uluslararasi piyasalarda siirasan boru hatt1 rekabeti daha ¢ok Hazar Bolgesi gevresinde

gerceklesmektedir.

Tiirkiye, dogu ile bati, kuzey ile giiney arasinda dogal bir enerji kopriisii
potansiyeline sahiptir. Enerji zengini Hazar Bolgesi ve Orta Dogu ile enerji tiikketim
potansiyeli olduke¢a yiliksek olan Avrupa arasinda yer almaktadir. Tiirkiye bu konumu
ile enerji gecis kopriisii durumunda olan transit bir iilkedir. Tirkiye bir yandan tesis
edilen boru hatlar1 ile enerjinin uluslararas1 pazarlara ulastirilmasi saglarken, diger

yandan da kaynak tedarigi saglanmaktadir.

Tiirkiye’de petrol ve dogal gaz tasima faaliyetleri devlet biinyesinde BOTAS
tarafindan stirdiiriilmektedir. Tasima faaliyetlerinin dogal monopol yapis1 geregi,
kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasinda devletin regiile edici fonksiyonu one
cikmakta ve piyasanin diger kisimlar1 deregiile edilirken, tagima faaliyetleri devlet
tekelinde siirdiiriilmektedir. Ulke smirlar1 igerisinde yer alan petrol ve dogal gaz boru
hatlarinin insaat1 ve isletilmesi BOTAS tarafindan vyiirtitiilirken, kaynak iilkeden
baslayarak Tirkiye’den transit gegen ve Tiirkiye’yi besleyen boru hatlari (tamamlanan
veya proje asamasinda olanlar) ise Tirkiye’nin de ortak oldugu uluslar iistii sirketler
biinyesinde bulunmaktadir. Bu baglamda, isletme ve insaat faaliyetleri BTC Co.
tarafindan yiiriitiilen BTC boru hattinda TPAO’nun %6.53 pay1 yer almakta olup, hattin
isletilmesi ise 40 yilligina BOTAS 1n bagl ortakligi olan BIL’e aittir. Yine Tiirkiye’yi
oldukg¢a 6nemli bir enerji gecis lilkesi konumuna tasiyacak olan TANAP projesinde de
BOTAS’m %30 hissesi yer almaktadir. Dolayisiyla i¢ pazarlar1 besleyen boru

hatlarinda BOTAS 1in agirhi@i yer almakta iken, uluslararasi piyasalara enerji tagiyan
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boru hatlar1 ise uluslariistii sirketlerin tekelinde faaliyet gostermektedir. AB iilkelerinin
Irak petroliine erisimini saglayan ve BOTAS’in kurulumuna vesile olan Kerkiik-
Yumurtalik Boru Hatt1 ise yapim ve isletimi BOTAS’a ait olan bir hat olmas1 agisindan
onemli olmakla birlikte, bolgede yasanan siyasi istikrarsizliklarin hatta etkisi yeterli

miktarda petrol taginmasin1 6nlemektedir.

Tiirkiye, uzun yillar transit iilke olarak enerji koridoru olma konumunu
degerlendirememistir. Bunun nedeni ise Tiirkiye nin, uzun vadeli enerjide terminal ve
transit iilke olma konusunda belirgin bir politikasinin olmayist ve enerji isbirligi

konusunda gevre tilkelerle isbirligi yapmak konusunda ge¢ kalmis olmasidir.

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Hazar Bolgesinde yer
alan enerji zengini Tiirk Cumbhuriyetleri, enerji kaynaklarini uluslararasi pazarlara ihrag
ederek, ekonomik gelisme saglamak istemistir. Bu kapsamda, Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham
Petrol Boru Hatti hayata gecirilmistir. BTC boru hatti, Bakii petrollerinin Ceyhan
terminali araciligiyla uluslararasi pazarlara agilmasini saglayan oldukc¢a énemli bir boru
hattidir. Ekonomik olmaktan ¢ok, siyasi amaglarla hayata gecirilen Bakii-Tiflis-Ceyhan
Ham petrol boru hattinin Azeri-Cirak-Glinesli petrol sahasindan beklenilenden fazla
petrol bulunmasi nedeniyle olduk¢a 6nemli bir boru hatti haline gelmistir. S6z konusu
boru hattt ayni zamanda Tirkiye ile Azerbaycan arasindaki enerji alandaki ikili
ekonomik iliskileri de gelistirmis ve yeni yatirimlarin hayata gegirilmesine on ayak
olmustur. Ozellikle 2018 yilinda bitmesi planlanan TANAP projesi, Sah Deniz-II
kaynaklarinin Avrupa’ya tasinmasimi saglayacak olmasi agisindan olduk¢a onemli bir
projedir. Bu proje ayn1 zamanda Tirkiye nin asli ortak olarak yer almasindan dolay1

oldukca fazla 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye, Azerbaycan ile sagladigi ekonomik isbirligini, diger Tirk
Cumbhuriyetleri ile saglayamamis, son yillarda isbirligi konusunda adimlar atilsa da
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan ile transit iilke olma konumunu gii¢lendirecek
anlagmalar1 halen gergeklestirememistir. Ozellikle Tiirkmenistan, dogu pazarlaria
yonelerek, Cin ile enerji igbirligini gliclendirmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye Tiirkmen gazi

konusunda Cin ile rekabet etmek durumunda kalmistir.
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Bolgedeki en onemli enerji tedarik¢isi olan Rusya, bir yandan Tiirkiye’nin
birincil enerji tedarik¢isi iken, diger yandan da uluslararasi pazarlara enerji arzinda
Tirkiye ile rekabet¢i konumundadir. Giiney Akim Projesi ile Nabucco projesinin 6niine
gecen Rusya, Avrupa lizerindeki rekabet iistiinliiglinii korumak istemektedir. Ancak,
Rusya’nin Avrupa’ya gaz ihracatinda transit iilkeler ile yasadigi sorunlar Avrupa’nin
enerji tedarikcisi llkeleri ¢esitlendirmek istemesine neden olarak Tiirkiye’nin koridor
iilke olarak konumunu giiclendirmistir. Bu baglamda Rusya, Tiirkiye ile Tiirk Akimi

projesi kapsaminda yeni isbirligine girmek i¢in adimlar atmaktadir.

Siniragan petrol ve dogal gaz boru hatt1 tasimaciliginda, enerji arz giivenliginin
tesis edilmesi olduk¢a ©nemli bir unsurdur. Dolayisiyla enerjinin giivenli, uygun
maliyetli ve siirdiiriilebilir tasinmasini1 saglayan boru hatlar1 rekabet agisindan iistiin
konumdadir. Tiirkiye, Orta Dogu agisindan Ceyhan terminali ile Akdenize g¢ikis
konumunda olan istikrarl bir iilkedir. Bu baglamda Kerkiik-Yumurtalik Boru Hatti, Irak
petrollerinin Avrupa pazarina ulastirilmasinda kilit rol oynamaktadir. Ancak Orta
Dogudaki istikrarsizliklar boru hattinin siirekli ve tam kapasitede ¢alismasini

Onlemektedir.

Smirasan boru hatlari, ekonomik etkenlerden cok siyasi etkenlere oldukca
bagimli durumdadir. Sinirasan boru hatlar iilkeler arasinda uluslararasi anlagmalarla
tesis edilebilmektedir. Boru hattinin kaynak akigini saglamasi, birden ¢ok iilkenin
topraklarindan hatlarin insa edilmesine gerek oldugundan, iliskilerdeki bir kirilma,
bazen boru hattin projesinin hayata gegirilmesini onlemekte bazen de hattan kaynak
akisinin durmasina neden olmaktadir. Bu nedenle sinirasan boru hatlar siyasi risklere

oldukca acik sistemlerdir.

Bu baglamda, sinirasan boru hatlari ile ilgili ortaya ¢ikan bir diger sorun ise
transit iilkeler ile yasanan sorunlardir. Rusya’nin Avrupa’ya gaz iletiminde transit
iilkeleri konumunda olan Beyaz Rusya ve Ukrayna ile yasadigi sorunlar, hem Rusya
hem de Avrupa agisindan enerji arz giivenligi sorunlarini one ¢ikarmistir. Boylece
iilkeler enerji arz gilizergahlarinin gesitlendirilmesi konusunda politikalar gelistirmistir.

Bu alanda Rusya, s6z konusu iilkeleri bypass eden yeni boru hatt1 projelerini hayata
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gecirirken, diger yandan da Tiirkiye’nin transit {ilke olarak konumunu kullanmak

istemektedir.

Avrupa ise bir yandan enerjide Rusya’ya olan bagimliligini azaltarak, arz
cesitliligine gitmekte, diger yandan ise enerji giizergahlarint c¢esitlendirmektedir.
Dolayisiyla, Avrupa’y1 besleyecek olan TANAP projesi, Avrupa’nin enerji glivenligine

katk1 yapacak énemli bir proje olarak goriilmektedir.

Ulkelerin kiiresel enerji politikalarinda enerji arz giivenliginin 6n plana
¢ikmasi, Tiirkiye’ nin transit iilke olarak stratejik dnemini ve konumunu giiclendirmistir.
Ancak, Tiirkiye’nin bu konumunu etkin bir sekilde kullanabilmesi enerji boru hatlarina
yonelik politikalara baglidir. Bu alanda Tiirkiye’nin yalnizca bir gecis lilkesi olmaktan
oteye giderek, bir enerji merkezi haline gelmesini saglayacak politikalar gelistirmesi

gerekmektedir.

Calismada Tiirkiye’den gegen sinirasan boru hatlarinin ve boru hatti
projelerinin ekonomik etkilerinin fayda-maliyet analizi yapilmak istenmistir. Ancak
konu ile ilgili yeterli verinin kamu agikligindan yoksun olmasi, siniragan boru hatlarinin
Tiirkiye ekonomisine katkisinin ortaya konulmasini onlemektedir. Mevcut veriler
1s51ginda bir degerlendirme yapildiginda ise Tiirkiye’nin transit gecis lilkesi olarak
“hizmet ve gecis Ucreti” olmak tlizere c¢ok diisiik miktarlarda bir gelir elde ettigi
goriilmektedir. Dolayistyla Tirkiye’nin bir gegis iilkesi olmaktan ziyade, enerjide disa
bagimlilig1 azaltacak ve diigiik maliyetle enerji tedarik edebilecek arz kaynaklarma
thtiyact vardir. Tirkiye nin yiiksek oranda enerjide disa bagimliliginin yol agtig1 cari
islemler acigmmin giderilmesi ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin saglanmasi i¢in
transit lilke olmaktan ziyade, yeterli miktarda diisiik maliyetli tedarik saglayacak
projelerin hayata gecirilmesi daha onemlidir. Bu nedenle Tiirkiye’nin yer alacag
projelerde secici davranmasi ve politik faktorlerle birlikte ekonomik kazanimlar1 da

dikkate almas1 gerekmektedir.

Her ne kadar, uluslararasi boru hatti projelerinde Tiirkiye’nin de ortak olarak
pay1 yer alsa da, uluslararas1 boru hatt1 projelerinden asil kazanimi uluslariistii sirketler

elde etmektedir. Dolayisiyla Tirkiye’'nin ya BOTAS biinyesinde Avrupa’yi
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besleyebilecek kapasiteye sahip bir ulusal gaz sistemini hayata gecirmesi yada
uluslararast projelerdeki ortaklik paymi artirmast da uygun bir strateji olarak
gorinmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin bir enerji merkezi konumuna gelmesi i¢in
dogal gaz depolama tesislerinin artirilmasi ve petrol iiriinleri piyasasinin aktif hale

getirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin g¢evre iilkelerle dengeli ve istikrarli bir politika izleyerek, kiiresel
enerji politikalarindaki degisimleri yakindan takip etmesi de yerinde olacaktir.
Tiirkiye’nin konumunu degerlendirerek enerji merkezi haline gelebilmesi, uluslarasi
konjonktiiriin ve siyasetin dikkate alinarak, enerji maliyetlerini ve enerjide disa
bagimlilig1 azaltacak olan uzun vadeli politika hedeflerinin belirlenmesi ve bu hedeflere

yonelik bir stratejik yol haritasinin ¢izilmesi ile miimkiin olacaktir.
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EKLER

Kamitlanmis Petrol Rezervleri

EK-1

1993 2003 2012 2013 Sonu

Sonu Sonu Sonu | Milyar | Milyar | Toplam R/P

Milyar | Milyar | Milyar Ton Varil daki Oram

Varil Varil Varil Pay1
ABD 30,2 29,4 44,2 54 44,2 %2.6 12.1
Kanada 39,5 180,4 174,3 28,1 174,3 %10,3 *
Meksika 50,8 16,0 11,4 15 11,1 %0,7 10,6
Toplam Kuzey 120,5 225,8 229,9 35,0 229,6 %13,6 37,4
Amerika
Arjantin 2,2 2,7 2,4 0,3 2,4 0,1% 9,8
Brezilya 5,0 10,6 15,3 2,3 15,6 0,9% 20,2
Kolombiya 3,2 1,5 2,2 0,3 2,4 0,1% 6,5
Ekvator 3,7 5,1 8,4 1,2 8,2 0,5% 42,6
Peru 0,8 0,9 1,4 0,2 1,4 0,1% 37,5
Trinidad&Tobago 0,6 0,9 0,8 0,1 0,8 % | 19,2
Venezuela 64,4 77,2 297,6 46,6 298,3 17,7% *
Diger Giiney ve Orta 0,9 1,5 0,5 0,1 0,5 *% | 9,6
Amerika
Toplam Orta ve Giiney | 80,7 100,4 328,6 51,1 329,6 19,5% *
Amerika
Azerbaycan nfa| 7,0 7,0 1,0 7,0 0,4% 21,9
Danimarka 0,7 1,3 0,7 0,1 0,7 *% | 10,3
Italya 0,6 0,8 1,4 0,2 1,4 0,1% 32,7
Kazakistan nfa | 9,0 30,0 3,9 30,0 1,8% 46,0
Norveg 9,6 10,1 9,2 1,0 8,7 0,5% 12,9
Romanya 1,0 0,5 0,6 0,1 0,6 *x | 19,0
Rusya Federasyonu n/a | 79,0 92,1 12,7 93,0 5,5% 23,6
Tirkmenistan n/a| 05 0,6 0,1 0,6 #x | 7,1
Birlesik Krallik 4,5 4,3 3,0 0,4 3,0 0,2% 9,6
Ozbekistan n/a | 0,6 0,6 0,1 0,6 xx | 25,9
ODiger Avrupa ve 61,8 2,3 2,1 0,3 2,2 0,1% 15,1
Avrasya
Toplam Avrupa ve 78,3 1155 1474 19,9 1478 8,8% 23,5
Avrasya
Iran 92,9 133,3 157,0 21,6 157,0 9,3% *
Irak 100,0 115,0 150,0 20,2 150,0 8,9% *
Kuveyt 96,5 99,0 101,5 14,0 101,5 6,0% 89,0
Oman 5,0 5,6 55 0,7 5,5 0,3% 16,0
Katar 3,1 27,0 25,2 2,6 25,1 1,5% 34,4
Suudi Arabistan 261,4 262,7 265,9 36,5 265,9 15,8% 63,2
Suriye 3,0 2,4 2,5 0,3 2,5 0,1% *
Birlesik Arap Emirlikleri | 98,1 97,8 97,8 13,0 97,8 5,8% 73,5
Yemen 2,0 2,8 3,0 0,4 3,0 0,2% 51,2
Diger Orta Dogu 0,1 0,1 0,3 *** 10,3 xx | 3,4
Toplam Orta Dogu 661,9 745,7 808,7 109,4 808,5 47,9% 78,1
Cezayir 9,2 11,8 12,2 15 12,2 0,7% 21,2
Angola 1,9 8,8 12,7 1,7 12,7 0,8% 19,3
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Chad 0,9 1,5 0,2 1,5 0,1% 43,5
Kongo (Brazzaville) 0,7 15 1,6 0,2 1,6 0,1% 15,6
Misir 3,4 3,5 4,2 0,5 3,9 0,2% 15,0
Ekvator Ginesi 0,3 1,3 1,7 0,2 1,7 0,1% 15,0
Gabon 0,7 2,3 2,0 0,3 2,0 0,1% 23,1
Libya 22,8 39,1 48,5 6,3 48,5 2,9% *
Nijerya 21,0 35,3 37,1 5,0 37,1 2,2% 43,8
Giiney Sudan 3,5 0,5 3,5 0,2% 96,9
Sudan 0,3 0,6 1,5 0,2 1,5 0,1% 33,7
Tunisia 0,4 0,6 0,4 0,1 0,4 % | 18,7
Diger Afrika 0,6 0,6 3,7 0,5 3,7 0,2% 47,7
Toplam Avrika 61,2 106,2 130,6 17,3 130,3 7,7% 40,5
Avustralya 3,3 3,7 3,9 0,4 4,0 0,2% 26,1
Brunei 1,3 1,0 1,1 0,1 11 0,1% 22,3
Cin 16,4 15,5 18,1 2,5 18,1 1,1% 11,9
Hindistan 5,9 5,7 5,7 0,8 5,7 0,3% 17,5
Endonezya 572 4,7 3,7 0,5 3,7 0,2% 11,6
Malezya 5,0 4,8 3,7 0,5 3,7 0,2% 15,3
Tayland 0,2 0,5 0,4 0,1 0,4 *% | 2,5
Vietnam 0,6 3,0 4.4 0,6 4.4 0,3% 34,5
Diger Asya Pasifik 1,1 1,4 1,1 0,1 11 0,1% 11,2
Toplam Asya Pasifik 38,8 40,5 42,1 5,6 42,1 2,5% 14,0
Toplam Diinya 10414 | 1334,1 1687,3 | 238,2 1687,9 | 100,0% | 53,3
OECD 140,8 247,5 249,6 37,3 248,8 14,7% 33,2
OECD-Dis1 900,6 1086,6 1437,7 | 200,9 1439,1 | 85,3% 59,5
OPEC 774,9 9121 1213,8 | 170,2 12142 | 71,9% 90,3
OPEC-Dig1 **** | 206,3 325,2 342,6 50,1 3419 20,3% 26,0
AB 8,1 8,0 6,8 0,9 6,8 0,4% 13,0

* Yiizylldan fazla
** %0.05’den az.
**%0.005’den az

****Eski Sovyetler Birligi Harig.
*#%x% Ham petrol, Includes crude oil, sist yagi, katran kumu ve NGLs oil sands and NGLs (dogalgaz sivilar1 — etan,

propan, biitan).

Kaynak: BP, Statistic Review 2014, s. 6.
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EK-2

Kanitlanmis Dogal Gaz Rezervleri

1993 Sonu 2003 2012 2013 Sonu
Trillion Sonu Sonu Trillion | Trillion Toplam R/P
cubic Trillion Trillion Cubic Cubic icindeki | Oram
metres cubic cubic Feet Metres Pay1
metres metres

ABD 4,6 54 8,7 330,0 9,3 5,0% 13,6
Kanada 2,2 1,6 2,0 71,4 2,0 1,1% 13,1
Meksika 2,0 0,4 0,4 12,3 0,3 0,2% 6,1
Toplam Kuzey Amerika | 8,8 7,4 111 413,7 11,7 6,3% 13,0
Arjantin 0,5 0,6 0,3 11,1 0,3 0,2% 8,9
Bolivya 0,1 0,8 0,3 11,2 0,3 0,2% 15,2
Brezilya 0,1 0,2 0,5 15,9 0,5 0,2% 21,2
Kolombiya 0,2 0,1 0,2 57 0,2 0,1% 12,8
Peru 0,3 0,2 0,4 15,4 0,4 0,2% 35,7
Trinidad&Tobago 0,2 0,5 0,4 124 0,4 0,2% 8,2
Venezuela 3,7 42 5,6 196,8 5,6 3,0% *
Other S. & Cen. America | 0,2 0,1 0,1 2,2 0,1 *x% | 249
Total S. & Cent. |54 6,8 7.7 270,9 7.7 4,1% 43,5
America
Azerbaycan nfa | 0,9 09 31,0 09 0,5% 54,3
Danimarka 0,1 0,1 0,0 1,2 0,0 *** 17,0
Almanya 0,2 0,2 0,1 1,7 0,0 *** | 59
Italya 0,3 0,1 0,1 1,8 0,1 ** 173
Kazakistan nfa | 1,3 15 53,9 15 0,8% 82,5
Hollanda 1,7 1,4 0,9 30,1 0,9 0,5% 12,4
Norveg 14 25 2,1 72,4 2,0 1,1% 18,8
Polonya 0,2 0,1 0,1 4,1 0,1 0,1% 275
Romanya 0,4 0,3 0,1 4,1 0,1 0,1% 10,6
Rusya Federasyonu nfa | 30,4 31,0 1103,6 31,3 16,8% 51,7
Tirkmenistan nfa | 2,3 17,5 617,3 17,5 9,4% *
Ukrayna n/a | 0,7 0,6 22,7 0,6 0,3% 33,4
Birlegik Krallik 0,6 0,9 0,2 8,6 0,2 0,1% 6,7
Ozbekistan nfa | 1,2 1,1 38,3 1,1 0,6% 19,7
Other Europe & Eurasia 35,6 0,4 0,3 8,8 0,2 0,1% 33,4
Total Europe & Eurasia | 40,5 42,7 56,5 1999,5 56,6 30,5% 54,8
Bhareyn 0,2 0,1 0,2 6,7 0,2 0,1% 12,1
Iran 20,7 27,6 33,6 11929 33,8 18,2% *
Irak 3,1 3,2 3,6 126,7 3,6 1,9%
Kuveyt 1,5 1,6 1,8 63,0 1,8 1,0%
Oman 0,2 1,0 09 33,5 0,9 0,5% 30,7
Katar 71 25,3 249 871,5 24,7 13,3% *
Suudi Arabistan 52 6,8 8,2 290,8 8,2 4,4% 79,9
Suriye 0,2 0,3 0,3 10,1 0,3 0,2% 63,9
Birlesik Arap Emirlikleri 5,8 6,0 6,1 215,1 6,1 3,3% *
Yemen 0,4 0,5 0,5 16,9 0,5 0,3% 46,3
Diger Orta Dogu 0,0 0,1 0,2 8,1 0,2 0,1% 35,3
Toplam Orta Dogu 444 72,4 80,3 2835,4 80,3 43,2% *
Cezayir 3,7 4,5 4,5 159,1 4,5 2,4% 57,3
Misir 0,6 1,7 2,0 65,2 1,8 1,0% 32,9
Libya 1,3 1,5 1,5 54,7 15 0,8% *
Nijerya 3.7 51 51 179,4 51 2,7% *
Diger Afrika 0,7 1,0 1,2 43,3 12 0,7% 56,9
Total Africa 10,0 13,9 144 501,7 142 7,6% 69,5
Avustralya 1,0 2,4 3.8 129,9 3.7 2,0% 85,8
Bangladeg 0,3 0,4 0,3 9,7 0,3 0,1% 12,6
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Brunei 0,4 0,3 0,3 10,2 0,3 0,2% 23,6
Cin 1,7 1,3 3,3 115,6 3,3 1,8% 28,0
Hindistan 0,7 0,9 1,3 47,8 14 0,7% 40,2
Endonezya 1,8 2,6 2,9 103,3 2,9 1,6% 41,6
Malezya 1,8 2,5 1,1 38,5 1,1 0,6% 15,8
Myanmar 0,3 0,4 0,3 10,0 0,3 0,2% 21,6
Pakistan 0,7 0,8 0,6 22,7 0,6 0,3% 16,7
Papua Yeni Gine *x ** 10,2 55 0,2 0,1% *
Tayland 0,2 0,4 0,3 10,1 0,3 0,2% 6,8
Vietnam 0,1 0,2 0,6 21,8 0,6 0,3% 63,3
Diger Asya Pasifik 0,3 0,5 0,3 11,5 0,3 0,2% 17,5
Toplam Asya Pasifik 9,3 12,7 15,2 536,6 15,2 8,2% 31,1
Toplam Diinya 118,4 155,7 185,3 6557,8 185,7 100,0% 55,1
OECD 14,6 15,3 18,7 678,3 19,2 10,3% 16,0
OECD-Dis1 103,8 140,4 166,6 5879,5 166,5 89,7% 76,7
AB 3,7 3,2 1,6 55,6 1,6 0,8% 10,7
Eski SSCB 35,3 36,9 52,8 1869,5 52,9 28,5% 68,2

Kaynak: BP, Statistic Review 2014, s. 20.

* Yiizyildan fazla.
**(0.05°den az.
**%9460.05’den az.
n/a veri mevcut degil.
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