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OZET

Tarihsel bir fenomen olmasi itibariyle sif, bir dizi iliski ve siireci igerisinde
barindirmaktadir. Bu anlamda sinif birden ortaya ¢ikmamis, kendi olusum dinamikleri
icerisinden dogmustur. Ancak burada dogum bir “an1” degil; uzun ve sancili bir siireci
ifade etmektedir. Bu siire¢ 1800'li yillarin Ingiltere’sinden, 2000'li yillarn “kiiresel”
diinyasina kadar siire gelmistir. Farkli mekan ve donemlerde kendine 6zgli dinamikler
yaratan bu siirecte degismeyen fenomen, ireticilerin liretim araglarindan kopartilarak
hizla igine ¢ekildigi iscilesme hali olmustur. Sanayi Devrimi sonrasinda ingiltere'de en
yaygin sekilde yasanan sermaye birikimi ve is¢i sinifi deneyimleri zamanla tiim
diinyaya yayilmis, farkli mekanlarda, farkl is¢ilesme siiregleri yaganmistir. Giiniimiizde
kiiresellesme olarak nitelendirilen bu siire¢ ile iscilesme dalgasi yerellere kadar niifuz
eden bir hal almistirr Bu mahiyetten yola ¢ikarak, Tiirkiye'nin bir yereli olan
Gaziantep'te, tekstil is¢isinin is¢ilesme dinamikleri, tiim toplumsal iliski ve siiregleriyle
degerlendirilmektedir. Sermaye birikimi ve emek siirecleri arasindaki iliskinin kii¢iik
tekstil atolyeleri ve fabrika gibi iiretim mekéanlari lizerinden okunmasi anlamlidir. Bu
baglamda, simif ve simifin ortaya ¢ikis dinamikleri irdelenirken, bir siire¢ olarak
is¢ilesmenin ekonomik ve toplumsal evrimi ele alinmistir. Sermayenin kiiresellesmesi
ve yerellesmesi baglaminda {ilkeler/bolgeler/mekanlar arasi esitsizlik sorunsali ¢ok
genis bir literatiire sahiptir. Bu nedenle esitsizlik ve bagimlilik iligkisini yaratan asil
unsur olarak emek siireclerine isaret edilmesi onemlidir. Tekstil iscisi, sahip oldugu
zengin deneyim ve miicadele birikimiyle yasanan doniisiimiin dinamik bir iligkisi

olarak ¢alismaya konu olmustur.

Anahtar Kelimeler: Iscilesme, Uluslararasilasma, Yerellesme, Mekan, Tekstil Sektori,

Direnisler, Gaziantep.



ABSTRACT

As an historical phenomenon, class complies with several relations and processes. In
this sense, class did not arise suddenly; it has been grown out with in its own formation
dynamics. Yet, this arise or birth is not a moment, it expresses a long and difficult
process. This process comes from England of 1800s and exceeds to millennium
“global” world of 2000s. In this process, which creates its unique dynamics in different
places and eras, the only unchanged phenomenon is /aborization into which producers
are got drawn while teared off production tools. The experiences of the workers and the
accumulation of the capital occurred commonly in England just after the Industrial
Revolution spread all over the world by the time and different laborization processes
have taken place in many different locations on the world. As per the process, called as
Globalization nowadays, laborization even penetrated to the locals. Regarding the
interpreted progress, the “laborization” dynamics of textile workers in Gaziantep where
can be nominated as a local in Turkey, is evaluated regarding also the social interactions
and processes. It would be evocative that the relation between capital accumulation and
labor processes are assessed via manufacturing places such as textile workshops and
factories. In parallel with that assessment, the social and economic evolution of
laborization is evaluated as a process while dynamics of class and its generation are
scrutinized. The inequality problem between countries/territories/places has many
studies in the academic literature stating also the globalization and the localization of
the capital. It is significant that labor processes are pointed as the main factor that
creates the relation between inequality and dependency. Textile workers are the topic of
the article because they become a dynamic relation of the transformation due to the their

experience and history that is full of struggle.

Keywords: Laborization, Internationalisation, Localization, Place, Textile Sector,

Resistances, Gaziantep.
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1. GIRIS

Tarihsel siiregte diinya iizerindeki neredeyse tiim toplum ve cografyalarda ezen-
ezilen iliskisine tanik olunmustur. Fakat giiniimiizde kapitalizmle birlikte olusan isci
siifi, Uretim araglarindan koparilmasit ve kendi isgliciinii “6zgiirce” satabilmesi
noktasinda 6nceki donemlerden ayrilmaktadir. Bununla birlikte, donemler arasi gegis bir
anda yasanmamis, yeni ekonomik sistemin niiveleri miladini dolduran eski sistemin
icerisinde olusmaya baslamistir. Dolayisiyla “sinif” 1in olusumu bir siirece ve iligkiler
topluluguna ihtiya¢ duymaktadir. Ureticileri iscilesmeye gotiiren bu siirecse farkli
cografyalarda, farkli zamanlarda ve farkli sekillerde tezahiir edebilmektedir. Ancak
degismeyen gerceklik {ireticinin kendi liretim araclarindan kopmasi, miilksiizlesmesi ve
kendi isgiiclinli satma noktasina gelmesidir. Bu anlamda yasanan is¢ilesme siirecleri ilk
olarak kendini 18. yiizyilin ortalarindan itibaren Ingiltere'de gdstermis, is¢i siifini ilk
ortaya ¢ikist sancili olmustur. Sanayi Devrimi ile beraber hizla iiretim araglarindan
koparilan ve miilksiizlesen insanlar, makinelerin basinda dnceki hayatlarindan kalan
bir¢ok insani aligkanliklarin1 da geride birakarak ig¢ilesmistir. Kapitalizmin gliglenmesi
ve sermayenin disa agilma egilimi bu siireci hizlandirirken, insanlarin kitleler halinde
is¢ilesme siireclerine dahil olmasi kaginilmaz olmustur. Tiim bu siirecler kiiresel 6lgekte

yayilan sermayenin yerellere kadar niifuz etmesine olanak saglamustir.

Bu baglamda, ¢ok kapsaml iliskiler barindiran emek siiregleri gerek ekonomik,
gerekse sosyolojik bir incelemeye ihtiya¢c duymaktadir. Bu c¢aligmanin alani olan
Gaziantep, sahip oldugu tarihsel doniisliim siireci ve emek-sermaye iliskisiyle ¢cok genis
ve ¢ok zengin bir izlek karsimiza c¢ikarmustir. Nitekim Gaziantep'in tarihsel siiregte
edindigi ticari gelenekler, sermaye birikimi, kiiltiirel ¢esitlilik ve asil dnemli olan emek
stireglerinin gecirdigi doniisiim ve deneyimler ¢alisma i¢in oldukca genis bir perspektif
sunmustur. Gaziantep bir¢ok arastirmaya sermaye birikim siiregleri iizerinden konu
olurken, bu c¢alisma ile emek siirecleri temel alinmig, Gaziantep'in sanayilesme
siirecinde gecirdigi donilisiimiin emek iizerindeki yansimalart irdelenmistir. Bir diger
Onem atfettigimiz nokta ise bu doniisiimde emegin etkisi ve iradesidir. Toplumsal siire¢

ve doniisiimlerde sinif, aktif ve dinamik bir iligki olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim



bircok c¢alisma “smifi” anlamaya calisirken dahi doniistiiriicii etkisini geri plana
atabilmekte, yasanan tiim gelismelerin kaynagi sermayenin inisiyatifine
birakilabilmektedir. Bu noktada Gaziantep tekstil iscileri tiim toplumsal siiregleri,
direnisleri, grevleri ve deneyimleriyle ¢alismada genis yer almistir. Emegin
dontisiimiine gosterilen bu tepkiler ¢cogu zaman kazanimla sonuglanmis, Gaziantep'te

zengin bir direnis kiiltliriiniin olugmasina yol agmustir.

Calismaya konu olan donem ise bir gec¢is donemini, iki ayri iiretim siireci ve
mekani icermektedir. Kiiclik tekstil atdlyeleri ve fabrikalar iki ayri iiretim mekanini
ifade ederken, gec¢is doneminden kasit ise atdlyelerin yaygin oldugu 1970'li yillardan,
1980 sonrasi artan organize sanayi bolgeleri ve biiylik fabrikalara gecis stirecidir.
Donemleri ve dontisiimleri anlamak amaciyla yararlanilan kavram ve yapilar yol
gosterici olmustur. Gerek ekonomik yapidaki donilisiim ve sermaye birikiminin geldigi
nokta, gerekse iiretim mekanlarinin doniisiimii is¢ilerin toplumsal yasantilar1 ve emek
siregleri iizerinde biiylik etki yaratmistir. 1980 oOncesinin planlamaya daha yatkin
kosullar1 ve 1980 sonrasi serbestlesme egilimi bizi bir dizi ¢6ziimleme yapmaya itmistir.
Bu ¢oziimlemelere kalkinma planlariin doniisiimiiniin yani sira yeni sanayi odaklari,
kiiresellesme, yerellesme ve esneklesme gibi daha giincel dinamikler de dahil olmustur.
Ancak burada kullanilan “gilincel” ifadesi bu siireglerin sadece giiniimiize ait olgular
oldugu anlamina gelmemektedir. Calismada da yer verildigi gibi bu olgularin bir¢ogu,
is¢i sinifinin ilk ortaya ¢ikis donemlerinden itibaren zaman zaman yogunluk dereceleri
artarak ya da azalarak kendini yeniden {iretmistir. Esneklesme olgusu 1800'li yillarin
Ingiltere’sinin ¢alisma iliskilerinde dahi farkli sekillerde kendini gosterirken, 2000'li

yillara gelindiginde de emek siiregleri tahlillerinde 6nemini korumustur.

Kapitalizmin bir “siire¢” oldugunu diisiiniirsek, donemler aras1 var olan tarihsel
iligkilerin kurulabilmesi bu siireci anlama noktasinda hayati énem tasimaktadir. Yine
tarihsel siirecte “mekan” arayisi sermayenin vazgegilmezi olmus, sermaye nerede karini
en st seviyede tutabiliyorsa oray1 ele gecirmeyi amag¢ edinmistir. “Yerellesme” olgusu
bu baglamda Onem kazanmistir. Giiniimiizde sermaye, sahip oldugu teknolojik
imkanlarla hareket kabiliyetini artirabilmistir. Birbiriyle iligkili olan tiim bu siireclerle

sermaye, kendine siirsiz ve dizginsiz bir 6zgiirliikk alan1 yaratmis; gerek ayni cografya



icerisinde daha “ucuz” kaynaklara yonelmis, gerekse okyanuslari asarak kendini apayri

mekanlarda var edebilmistir.

Bu mahiyetten yola ¢ikarak, Tiirkiye'de bolgeler arasi esitsiz cografi gelisimi var
eden kosullar Giineydogu'dan, Gaziantep'ten bakilarak ¢oziimlenmeye calisilmistir.
Sermaye birikiminin doguda canlandirilmasinin, dogunun kendi “i¢ dinamikleri’nin
oneminin artmasinin nedenleri sorgulanmistir. Yapilan saha ¢aligmasi ile Gaziantep'in
birgok calismaya konu oldugu sekliyle bir “Anadolu Kaplan1” olup olmadig, 6zellikle
emek siirecleri iizerinden irdelenmeye c¢alisilmistir. Atolyelerden fabrikalara gegis
stirecinin dinamikleri sorgulanmistir. Bu noktada, literatiirde var olan iilkeler/bdlgeler
ya da mekanlar aras1 esitsiz gelisimin yarattig1 bagimlilik iliskisi tartigmalarindan emek
stiregleri noktasinda oldukca faydalanilmigtir. Nitekim bu tartismalar ¢cogu zaman iilke
ve bolgelerin sahip olduklart esitsiz gelisimi sermaye birikimi, tiretim sistemleri ve
teknolojik tstlinliikler iizerinden okurken, emek siire¢leri goz ardi edilebilmektedir. Bu
calismada, esitsiz gelisim ve bagimlilik iligkisini yaratan asil kaynagin emek siirecleri
ve toplumsal iliskiler icerisinde aranmasi gerektigi kanisina varilmistir. Teknolojik
istiinliik ve sermaye birikiminin dinamikleri yadsinmamakla birlikte, asil bagimlilik

iliskisinin emek {izerinden siirdiiriildigi diistiniilmektedir.

Bu baglamda, calismada ilk olarak sinifin ortaya ¢ikis dinamikleri iizerinde
durulup, is¢ilesme siiregleri irdelenmis, daha sonra {i¢iincii boliimde sermeye birikim
dinamikleri dogrultusunda ortaya ¢ikan “kiiresellesme” ve “yerellesme” olgulari analiz
edilmistir. Dordiincli boliimde tekstil isgilerinin is¢ilesme dinamiklerini daha iyi
anlayabilmek adina Gaziantep'e dair sosyo-ekonomik veriler derinlemesine
incelenirken, besinci boliimde Gaziantep is¢i sinifina yogunlasilmistir. Bu kapsamda,
derinlemesine gergeklestirilen ig¢i  goriismeleri c¢aligmanin  temel kaynagini
olusturmustur. Bu goriismelere dayanarak is¢ilerin kiigiik tekstil atolyeleri ve fabrikalar
gibi farkli liretim mekanlarinda deneyimledikleri emek siireclerine genis yer verilmistir.
Iscilerin gerceklestirdikleri grev, direnis, miicadele ve orgiitliilik deneyimleri iscilesme

stireglerinin bir pargasi olarak calismada yer almistir.



2. ISCILESMEYE DAIR BIiR COZUMLEME DENEMESI

“Iscilesme” insanlik tarihinin son ii¢ yiiz yillik dénemini igine alan belki de en
kapsamli sosyal degisim siireci olarak adlandirilabilir. Bu siire zarfinda kitleler, farkli
zaman ve mekanlarda hizla iscilesme siireclerine dahil olarak “is¢i siifi”m
olusturmustur. Calismanin konusu itibariyle, is¢ilesme dinamiklerini daha iyi
anlayabilmek adina, oOncelikle is¢i smifi ve iscgilesme olgusuna daha yakindan
bakilacaktir. Kapitalizmin ilk donemlerine ait is¢i sinifinin sancili olusum siiregleri,
Gaziantep is¢i smifininin  olusumundaki parallelikleri gormek adina degerlidir.
Atolyelerden fabrikalara tekstil iscilerinin doniisiim dinamikleri, bu 6rnekler {izerinden
daha net okunmaya c¢aligilacaktir. Daha 6nce gergeklestirilen bircok calisma, glinlimiiz
dinamikleriyle baglantt kurma noktasinda temel kaynak olmustur. Calismanin
biitliniinde kullanilan is¢ilesme kavrami yerine kimi alintilarda proleterlesme kavrami
gecmektedir. Fakat ¢alisma boyunca kavramsal biitlinliik saglamak adma iscilesme

kavraminin kullanilmas tercih edilecektir.

2.1 iISCI SINIFININ OLUSUMU VE iSCILESME SURECLERI
2.1.1. Smifi Anlamak

Kapitalizmle birlikte ortaya ¢ikan, iiretim araglarindan kopartilmis ve kendi
isgliclerini “Ozgiirce” satabilen is¢i simnifi, tarihsel bir fenomen olma noktasinda
icerisinde ¢ok yoOnli iligkiler barindirmaktadir. Sermeye birikiminden bagimsiz
ilerlemeyen bu siire¢, sermaye sahipleri ve isci sinifi olmak iizere iki temel ayaga
sahiptir. Ancak bu iki olgu arasinda kalan ve birbiri ile etkilesimli ve birbirini

doniistiirebilen bir dizi iliskinin varligin1 da g6z 6niinde bulundurmak gerekmektedir.

“Sinif” olgusuna daha yakindan bakmak adina literatiir tarandiginda, ilk olarak,
tiim yapitlarinda sinif sorununu merkeze koymus olan Karl Marx ile karsilasilacaktir.
Ancak Marx'in metinlerinde yaptigi sinif tanimlamalar1 farkli yorumlara neden
olabilmektedir. Bu durum kendinden sonra gelen Marksistlerin sinifa dair yaklagimlarini
da farklilastirmustir. Ornegin bazi arastirmacilar Marx'in sinif igin yapiy1, bazilar1 da

iradeyi On plana koydugunu savunmaktadir. Bu konu hala tartismali olmakla beraber,
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Marx'in yapitlarinda aktif 6znenin iradesine genis yer verdigi yadsinamaz. Nitekim
Marx yasadig1 cagda egemen olan toplumsal varlik olarak insani ve onun iradesini
dislayan tarih anlayisini reddetmistir. Marx insan kiiltiirlinlin temelini, insan emegine
dayandirmig, dolayisiyla tarih tarafindan yaratilan insan, ayni zamanda tarihi de
yaratmigtir. Marx'in insanligin 6zgiirliigii ile insan yaraticiligi arasinda kurdugu zorunlu
iligkinin anahtar1 ise smftir. Cilinkii yaratici giicii ortaya ¢ikaracak olan siniflarin

giriskenligidir.'

Marx'in toplumsal c¢ozliimlemelerinde sinifsal indirgemecilige gittigine dair
elestirilere karsi da yine Marx'in simif yaklasimindan yola ¢ikarak bir ¢ikarim
yapilabilir. Marx smif i¢in salt bir ekonomik kategorilestirmeye gitmemis, sinifi
ekonomik olmaktan ¢ok sosyal bir kategori olarak gormiistiir. Son donem yapitlarinda
ise maddi kosullar ile 6znel kosullar arasinda uyum oldugu kadar, karsithig1 da kabul
eden bir c¢izgide oldugu goriilii. Bu noktada kesin bir Onermesi olmamasi ise
olasiliklarin ¢esitliliginden ileri gelmektedir. Nitekim 6zne ile yap1 arasindaki iliski, her
donemin farkli somut kosullarina gore farkliliklar icerir’ Bu noktada, Marx'in
ekonomik indirgemecilik yaptigina dair elestirilere karsi, yine Marx'in sinifi ele alista

kabul ettigi sosyallik 6n plana ¢ikarilabilir.

Calismanin gidisat1 acisindan, is¢i smifina nasil yaklasilacagi ve smifsal
indirgemecilik tartigmalarinin neresinde olundugunun belirtilmesi elzemdir. Elestirilerin
kaynagi indirgemecilik ve belirlemecilikten kagmak icin karsimiza iki yol ¢ikmaktadir:
Birincisi sinif literatiiriinde geleneksel ve c¢agdas yazin arasinda elestirel bir diyalog
tutturmak olacaktir. Diger segenek ise bu kiilliyattan radikal bir kopusu ifade eden

cesitli post- kuramlarin yolunu tutmaktir.®

Peki, Post- kuramlar derken ne anliyoruz? Post- kuramlarin sinifa yaklagimini

kisaca soyle 6zetleyebiliriz:*

“Anlam, politik 6zne ya da kolektif eylem, yapisal
pozisyonlara bakilarak anlasilamaz; zira, politik 6zne, sdylemsel

! Tiilin Ongen, “Marx ve Siif”, Praksis, No. 8, Giiz 2002, Ankara: Dipnot Yayinlari, s.20

2 Ongen, 2002, s. 20

3 Metin Ozugurlu, “Smif Céziimlemesinin Temel Sorunsallar”, Praksis, No. 8 (Giiz 2002), s.31
* Ozugurly, 2002, s. 31
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eklemlenislerin bir sonucu olarak olusur; sdylemsel pratikler ise
toplumsal kurulugun indirgenemez diizeylerini (iktisadi, siyasi,
ideolojik) igerir; dolayisiyla, smiflarin nesnel varligi ile rolleri
arasinda iliski aramak belirlemeci bir hatadir. ikinci olarak, sinif
konumunun eklemlenme acgisindan ‘sinifsal olmayan’ konumlara
gore herhangi bir Oncelligi olamaz; irk, cinsiyet, milliyet gibi
kategoriler, sinif konumuyla ayn1 ya da ondan daha fazla 6neme
sahip olabilirler; dolayisiyla, toplumsal iligkilerin gerek
aciklanmasinda ve gerekse doniistiiriilmesinde sinif konumlarina
oncelik vermek indirgemeci ve Ozcii bir hatadir. Simf da
digerleri gibi bir kimlik konumudur. Birlesik bir simif hareketi
yaratmak c¢abasi, is¢i smifi i¢i farkliliklar1 ortadan kaldirmayi
hedefledigi, dolayisiyla, 'farki’ bir tehdit olarak gordigl icin
antidemokratiktir; bu otoriter politik egilimin, herhangi bir
Ozgiirliik potansiyeli tagimasi olas1 degildir.”

Smifi da cinsiyet ya da irk gibi bir kimlik konumuna getiren bu yaklasimlar
benimsemenin sonuglari ne olabilir? Bunlardan en Onemlisi indirgemecilik ve
belirlemecilikten kacarken, arastirmacilarin igine diisebilecegi gorelilik ya da
bilinemezlik hastaliidir -ki bu durumda icinden c¢ikilmaz bir kafa karisikligi
yasanabilir. Bu noktada, bircok etnik g¢esitlilige ve kadin emegi acisindan ayri
sorunsallara sahip Gaziantep'te yapilacak bir c¢alisma igin, elbette smifa nasil
yaklagilacagir konusu 6nemlidir. Dolayisiyla bu calisma ig¢in izlenebilecek yol adina
sunu belirtebiliriz: Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de ve calismanin odaklandigi
bolge acisindan sinifsal problemlerin ¢oziimii aciliyet i¢ermektedir. Gaziantep'te
iscilesme siirecini resmederken, is¢ilesmenin insani olmayan kosullarini dert etmekte ve
bu kosullarin altinda yatan dinamikleri ortaya ¢ikarmayi amaglamaktayiz. Bundan
dolayidir ki indirgemecilik ya da gorelilik tartigmalarina girmeden, toplumsal
cozlimlemeleri Marx'in yonteminden faydalanarak, sinifsal bakis agisiyla ele almak,
fakat ayni1 zamanda elestirel tutumu elden birakmadan, sosyo-kiiltiirel farkliliklar:

gozetmek niyetindeyiz.

Siifa dair yapilan kisa girisin ardindan mevcut gerceve iscilesme siiregleri ile
genisletilerek ve yine Marx ile devam edilecektir. Marx iscilesme siirecini toplumdaki
lic ana degisime isaret etmek i¢in kullanmistir. Bu ¢oziimleme Stephen Edgell'in (1998)

kitabinda su sekilde yer alir: “Toplumun proleterlesmesi, isgiiciiniin proleterlesmesi ve



politik proleterlesme.””

Bu kavramsallastirmadan yola c¢ikarak sunlar ifade edilebilir: Toplumun
proleterlesmesi, is¢i sinifinin katlanarak artmasi, insanlarin kendi hesaplarina ¢aligtiklart
kiigiik igletmeleri ve kendi topraklarini kaybederek, giderek miilkstizlesip ticretli isci
haline gelmeleridir. Isgiiciiniin proleterlesmesi ise isgiiciiniin giderek niteliksizlesmesi,
isin degersizlesmesi ve maddi iiretim kosullarinda yabancilasmanin artmasi olarak
diisiiniilebilecegi gibi; politik proleterlesme olgusu bizi is¢i sinifinin siyasi bilincinin
gelismesi ve kendi i¢in smif olmasimna gétiirmektedir.® Tarihsel siiregte toplumun ve
isgiicliniin proleterlesmesine tanik olurken, politik proleterlesme, daha inisli ¢ikisl ve
tartismali bir alan olarak karsimiza cikmaktadir. Isci simifi dénem donem
siyasallasirken, bazi donemlerde ise sinif bilincinin is¢i sinifi igerisinde biiyiik 6l¢iide
ortadan kalktig1 goriiliir. Ilerleyen boliimlerde Gaziantep dzelinde siifsal bilince somut
orneklerle daha ayrintili deginilecektir. Ancak bu noktada is¢ilesme siirecglerini

irdelemeye devam edecegiz.

Iscilesmeye dair yukarida yapilan kisa degerlendirmeler dahi isgilesmenin gok
yonlii bir siire¢ oldugunu godstermektedir. Iscilesme olgusu ekonomik alanla oldugu
kadar, toplumsal ve politik alanla da yakindan alakalidir. Tarihsel siirecte sayica artan
ticretli isci sayisi, isboliimii ve isgiicliniin niteliksizlesmesiyle birlikte, kendi emegine ve
yaptig1 ise yabancilasan bir kitle yaratmustir. Marx 1844 el yazmalarinda, “Is¢i ne kadar
cok servet iiretse, iiretiminin giicii ve kapsami ne kadar artarsa, kendisi de o kadar
yoksullagir:” demistir.” Marx'a gore seyler dinyasmimn artan degeriyle orantili olarak
insanlar diinyas1 degersizlesir, emek yalniz meta iiretmez; kendini ve bir meta olarak
is¢iyi de iiretir. Bu noktada, Marx'in yabancilagsma kuramindan faydalanarak emegin
tirettigi nesnenin, emegin karsisinda yabanci bir sey, kendini iiretenden bagimsiz bir giic
olarak ¢ikti§1 kanisina varabiliriz. Emegin iriinii, bir nesneye aktarilms,

maddelestirilmis emektir. Yani emek kendi yarattigi iirliine yabancilagmustir. 8

Marx'in emek siirecine dair ele aldig1 “yabancilasma” durumuna is¢ilesmeyle

> Stephen Edgel, “Smmf”, Didem Ozyigit (gev.), Ankara: Dost Kitabevi, 1998, s. 15

6 Karl Marx-F. Engels, “Komiinist Manifesto”, Gaybikoylii (gev.), 7. Baski, Ankara: Bilim ve Sosyalizm Yayinlari,
s. 51

7 Karl Marx, “1844 El Yazmalarr”, Istanbul:Birikim Yayinlari, 2012, s.75

* Marx, 2012, 5.75
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baglantili olarak, kiigiik bir parantez agcmak yerinde olacaktir. Marx, emek siirecine
dayandirdig1 yabancilasma durumu ile yabancilasmis emegi, politik iktisadin elestirisine
temel almistir. Bu noktada emegin yabancilagma hali farkli boyutlarla karsimiza
cikmaktadir: “Etkinlik olarak emegin iskenceye doniismesi; emegin iiriinlerinin emegin
karsisinda yabanct nesneler gibi ¢ikmasi; insanlarin diger insanlarla arasindaki

v . J . )
bagimin insani dlgiitlere dayanmamast”

Bu boyutlar bizi aslinda iscilesmeye
gotiirmekte, iscilesme ile yabancilagsma arasinda var olan iliskiyi aciga ¢ikarmaktadir.
Nitekim is¢ilesmeye giden siirecte, emegin kendi {iirettigi iiriine yabancilagsmasina,

yapilan isin insani yonlerinin aginmasina tanik olunmaktadir.

Yine iscilesmeyle baglantili olarak Marx'in yabancilasma kurami, bizi politik
iktisadin emegin kendi i¢inde yatan yabancilasmay1 gizlemesine goétiirmektedir. Emek,
zenginler i¢in daha fazla zenginlik ve saraylar yaratirken; isciler i¢in daha fazla
yoksulluk ve sefalet dogurmustur. insan emeginin yerini makinalar alirken, baz isciler
barbarca bir calismaya itilir ve baska iscileri de makinelestirir.'’ Kapitalizm elinde
bulundurdugu maddi manevi tiim imkanlari1 bu ugurumu gizlemeye harcarken, kisinin
kendi emegini satmasindaki Ozgiirliik aldatmacasi kapitalizmin isini oldukca
kolaylastirmaktadir. Boylelikle yabancilasma kavrami is¢ilesme kavraminin bir parcasi
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu noktada Friedrich Engels'in resmettigi 1844 yili

Ingiltere'si giizel bir 6rnektir:

“Burjuvazinin sundugu kosullar1 kabullenmekten; ya da ag
kalmak, soguktan donmak, orman hayvanlariyla birlikte ciplak
yatmaktan bagka bir secim hakki olmayan proleter i¢in giizel bir
Ozgiirlik! Burjuvazinin istegine gore degerlendirilen iyi bir
“karsilik”!  Eger ki bir proleter “dogal istleri’ni yani
burjuvazinin ‘“adilane” tekliflerini kabullenmektense acliktan
O0lmeyi yegleyecek kadar aptalsa, yerine baska biri kolaylikla
bulunabilir; yeryliziinde yeterince proleter vardir ve hepsi de
oliimii yasama yegleyecek kadar deli degildirler.”"!

° Hakan Arslan, “Kiiresellesmenin Emek Uzerindeki Ideolojik Etkileri ve Segenek Sorunu”, Kiiresellesme, 2. Baski,
Ahmet Tonak (drl.), Ankara: imge Kitabevi, s. 242

' Marx, 2012, 5.77

" Friedrich Engels, “ingiltere'de Emekc¢i Siiflarin Durumu”, Istanbul: Ayrinti Yaynlari, 2013 5.105
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2.1.2. isci Siifinin Ortaya Cikis Dinamikleri

Tarihsel siirecte is¢i sinifinin olusumuna dair yapilan kapsamli ¢aligmalarin belki
de en énemlilerinden biri Friedrich Engels'in “Ingiltere'de Emekgi Siniflarin Durumu”
adli ¢aligmasidir. Engels'in, 1845 yilinda son halini verdigi ve samayilesen Ingiltere'nin
erken donemini konu alan bu c¢alisma, is¢i hareketinin yliikselisini de dahil ederek,
sanayilesmenin siyasal ve toplumsal sonuclarini, emekgiler iizerindeki etkisini
incelemistir. Bu ¢alisma, Eric Hobsbawn'in da belirttigi gibi, kapitalizmin ne tiir bir is¢i
smifi lrettigi, bu sinifin yasam kosullar1 ve bu maddi kosullarin ne tiir bireyler ve
kolektif davraniglar yarattigina dair tasvir ve tahliller igermesi bakimindan biiyiik 6nem
tasimaktadir.'? Diger bir dnemli nokta ise, kitapta konu olan dénemin vahsi kapitalizmi
tasvir ettigi ve bu kosullarin giiniimiizde gecerliliginin kalmadigina dair gorislerin
ger¢cegi yansitmadigmin goriilmesidir. Marksist yontemi toplumun somut tahliline
uygulayan bu eser, giinlimiiz is¢ilesme siireglerine de 1s1k tutmaktadir. Engels'in is¢i
siifinin olusumu ve durumuna dair somut 6rneklerle yapabilecegi bir ¢alisma icin
Ingiltere'yi segmesinin nedeni, Ingiltere'nin o dénemde sanayilesmenin ve is¢ilesmenin
yasandig1 yegane yer olmasidir. Zaman igerisinde tiim diinyaya yayilan bu siiregler, o

donemde en iyi Ingiltere'de gozlemlenebilmistir.

Engels ¢alismasinda Ingiliz is¢i sinifinin tarihini buhar makinesinin ve pamuklu
dokuma makinesinin icadiyla baslatmistir. Bu icatlar Sanayi Devrimine ve tiim sivil
toplumu degistiren bir devrime yol agmustir. Engels'e goére Ingiliz is¢i sinifinin
sekillenmesinde 1764 yilinda James Hargreaves tarafindan icat edilen pamuk egirme
makinast ve daha sonra icat edilecek olan iplik egirme makinasinin biiyiik rolii
olmustur. Bu icatlar ile artik daha ¢ok pamuk ipligi elde edilebilmis, dokunmus mallara
yonelik giderek artan talep, bu mallarin ucuzlamasiyla daha fazla artmistir. Bu arada
sanayilesme durmamis, sermaye sahipleri biiyiikk binalarin igine pamuk egirme
makineleri kurmus ve bunlar isletmeye baslatmiglardir.”® Kisa bir dzetle gecilen bu
donemin devaminda fabrika sistemine gecilmis, makinelerin kullanimi ve yeni icatlar
“proleterya”nin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Imalatin hizla yayilmasi, daha fazla

is¢iye ihtiya¢ duyulmasina neden olurken, is¢iler tarimsal bolgelerden kentlere gog

12 Engels, 2013, s.11
' Engels, 2013, 5.46



etmislerdir. Niifus bliyiik Ol¢lide artarken, bu artisin neredeyse tamami proleter niifusta
gerceklesmistir. Ortaya biiyiik imalatc1 ve ticari kentler ortaya ¢ikmistir. Bu kentlerin

niifusunun biiyiik bir kismini ise is¢i sinifi olusturmustur. 14

Peki, is¢i smift halinden memnun mudur? Engels is¢cinin memnuniyetini

calismasinda sorgulamustir:

“Neden calisir; calisma sevgisinden mi, dogal bir diirtiiden
dolay1 m1? Hi¢ de degil! O; para igin, isle hicbir ilgisi olmayan
bir sey i¢in calisir. Bu ¢alisma uzun saatler boyunca, kesintisiz
ve tekdiizelik igerisinde gerceklesir. Sadece bu bile iginde en
kiigiik bir insani duygu kalan biri i¢in isi daha ilk haftalarda
iskenceye ¢evirmeye yeterlidir. Isboliimii, zoraki isin insanliktan
cikaric1 yonlerini daha da derinlestirmistir.”"

Buharli makinenin icadi, sanayi devrimi, fabrika sistemi ve yeni isbdliimii tim
ilkeyi hizla degistirmis ve bu doniisiimiin en 6nemli sonucu olarak is¢i sinifi ortaya
cikmistir. Ik sanayi kentlerinde isciler sagliksiz barmma kosullarina tabi tutulurken,
salgin hastaliklar i¢in 6nlem alma fikri ancak burjuvazinin kendi hayatinin riske

girmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Is giivencesinin kaybolmasi ise yeni bir olgu degildir ve

bu giivencesizligin is¢i lizerinde yarattigi duygusal duruma Engels ayna tutmustur:

“Egitilmesi i¢in kimsenin kilin1 kipirdatmadigi, binlerce
degisim karsisinda oyuncaga donen, giivence diye bir sey
tanimayan bir smifin ihtiyatlh davranmaya ve “itibara” ne
ithtiyaci vardir. Kosullar siirekli olarak degisir ve bu degisim onu
biiylik bir giivensizligin i¢ine atarken uzaktaki bir fayda i¢in
anin zevklerinden fedakarlik etmesine ne gerek vardir?
Avantajlarindan  hi¢ yararlanmadan sosyal diizenin tim
dezavantajlarina tahammiil etmek zorunda olan, bu diizene
ancak diigmanca gozlerle bakan bir siiftan, bu diizene saygi
duymasimni kim isteyebilir?” '®

Engels bu degisimin ana toprag: olan Ingiltere'de calismasimi gergeklestirmis
fakat sanayilesme ve kapitalizmin her evresi, diinyanin farkli kesimlerinde, farkl

deneyimlerle ortaya ¢ikarmigtir. Nitekim giiniimiize geldigimizde hayatimiza

' Engels, 2013, 5.56
'S Engels, 2013, 5.140
'S Engels, 2013, 5.148
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“kiiresellesme” daha da yaklastigimizda “yerellesme” gibi kapitalizme ickin farkl
kavramlar da girmistir. Engels'in o doneme ait gozlem ve tasvirleri, makinelesmeyle
birlikte is¢i smifinin olusumu ve iscilesme siireglerine dair bizlere ¢ok genis bir
perspektif sunarken, giinimiiz ig¢i smifina dair ¢alismalar igin hala Onemini
korumaktadir. Dolayisiyla Engels'in is¢i smifi tasvirleri, calismamizin ilerleyen
boliimlerinde de basvuracagimiz bir kaynak olacaktir. Yine paralel olarak E.P.
Thompson'in “Ingiliz Is¢i Sinifinin Olusumu” adli eserine gegebiliriz. Zira bu ¢alismada
da bizi is¢i smifinin olusumuna dair zengin Ornekler karsilamaktadir. Dokumaci-
sairlerin dizelerinden verilen 6rnekler bu zenginligin bir ayagini olusturmustur. Nitekim
Todbordenli bir dokumaci olan Samuel Law'in 1772 yilinda yazdig siir, donmus ellerle
cicekli kumasglar1 dokuyan bir is¢inin, ilk sanayilesme donemi sagkinligini yansitmigtir

. 1
bize.!”

“Evet uzun giin boyunca ve aksamin koyu golgesinde
Ben derin diisiincelere daldim tezgahin giiriiltiistinde...
Bu arada, ¢igekli dalgali kumasi dokudum

Donmus topraktan soguk ellerle,

Ve ¢ogu kez insanin tiim suretinde

Ciplak dondurucu dehsetler ve hastalik vardi.”

Thompson Ingiltere'de 1760 ve 1820 yillar1 arasindaki donemi koyliilerin
haklarin1 kaybettigi citleme yillar1 olarak tanimlamistir. Bu yillarda topraksizlar ve
giineyde fakirlesen emekgiler, yariciyi, toprak agasini ve kilisenin asarin1 desteklemek
zorunda kaliyordu. Yine 1800'den itibaren yerli endiistrilerde kiigiik ustalar yerlerini
daha biiyiik igverenlere birakirken, dokumacilar, ¢orap¢ilar ya da ¢ivi yapimcilar baska
yerlerde glivensiz bir sekilde ticretli is¢i haline gelmeye baglamistir. Fabrikalarda ve
madenlerde bu yillar ¢ocuk istihdaminmn yayginlastigi yillardir. Imalatgilar iscilerin
emegi sayesinde bir kusak i¢inde zenginlesirken, Thompson'in yorumuyla, biiyiik ¢apl
girisimler ve fabrika sistemi, somiirii siirecinin seffaflasmasina neden olmustur.'® Sanayi
Devrimi is¢i smifim1 yaratirken, is¢i sinifi bu donemde, donemin kosullarina gore

sekillenmeye baslamistir.

Ingiltere'de dokumacilarm sayis1 hizla artarken, 19. yiizyiln ilk otuz yilinda

17 E.P. Thompson, “Ingiltere'de Is¢i Smifimin Olusumu”, istanbul: iletisim Yayinlari, 2015, s.361
18 Thompson, 2015, s. 253
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ticretler iyice asag1 ¢cekilmeye baslamistir. Bunun nedeni olarak o donemde siire gelen
savaslarin arkasina sigmilirken, asil neden en biiyiik istthdam kaynaginin dokumacilik
olmas1 ve bundan faydalanmak isteyen biiylik igverenlerin diger isverenlere ticret
indirimlerini empoze etmesidir. O donemde Lancashire‘li dokumacilar dizeleriyle bu

durumu betimlemislerdir:"

“... Ucretlerimizi asagiya ¢ekiyorsunuz, sdylemesi utang verici;
Pazarlara gidip satamadiginizi soylilyorsunuz;

Ve size bu kotii giinler ne zaman degisecek diye sordugumuzda
Hemen bir cevap veriyorsunuz, “Savaslar sona erdiginde.”

Herkese zarar verenin Bonapart oldugunu soyliiyorsunuz

Ve onun yikilmasina dua etmek i¢in nedenlerimiz var diyorsunuz
Simdi Bonapart ¢oktan 61dii gitti ve agikca goriildii ki

Bizim kendimizin, Boniler kiliginda daha biiyiik tiranlarimiz var.”

1790'dan itibaren dokumacilarin ilk talebi yasal bir asgari iicret seviyesi
olmustur. Bu talebin 1808 Mayisinda Avam Kamarasi'nca reddedilmesini
Manchester'da 10 bin ile 15 bin dokumacinin katildig1 giinlerce siiren grev izlemistir.
Gésteriler yoneticiler tarafindan kan dokiilerek dagitilmustir”® Sanayilesmenin ilk
donemlerinde en yaygin isci kitlesini olusturan dokumacilar, maruz kaldiklar1 doniisiime
kars1 ilk tepki gosteren is¢i kitlesini de olusturmuslardir. Sahip olduklar1 evleri, elde
ettikleri kiiclik mutluluklar1 ve gorece daha huzurlu olduklar1 hayati kaybedip hizla
ticretli ig¢i haline doniisen kitleler, bu sancili doniisiime reaksiyon gostermeyi fazla
geciktirmemislerdir. 1820'li yillarda heniiz bir ¢ocuk olan bir dokumacinin oglu,
dokumacilarin da iyi giinleri oldugunu hatirlamaktadir. Kimi dokumacilarin kendi
bahgelerinde meyve, sebze ve cicekler oldugunu, hatta bos kalan zamanlarda dokumaci

¢ocuklarin okumay1, yazmay1 ve aritmetigi dahi 6grendigini sdylemistir.*'

Hizla ticretli isci haline gelen bu kitlelerin yasam kosullar1 da biiyiik bir hizla
degismistir. Nitekim Ingiltere'de 19. yiizyilin baslarinda dokumacilarin sahip olduklar

kotii kosullart, o donemlerde kurulan cesitli komisyonlarda da bulmak miimkiindiir.

' Thompson, 2015, s. 369
2 Thompson, 2015, s. 343
A Thompson, 2015, s. 359
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Bunlardan bir tanesi olan 1834 Ozel Komisyonu, dokumaci kitlesinin sikintilarini ve
kabul edilemeyecek haldeki durumlarin1 kendisine verilen ifadelerle tespit etmistir. Bu
tespitlere gore, dokumacilarin ¢ogu en ucuz ve en basitinden de olsa yeterli yiyecek
malzemesine sahip degildir. Giydikleri giysilerin pagavralar iginde oldugu ve bu
nedenle ¢ocuklarin1 pazar giinleri okula gondermeye utandiklar1 belirtilmistir.
Mobilyalar1 olmadigi i¢in bazi durumlarda samanlarin iizerinde yatan isgiler, ¢ogu
zaman gilinde on alt1 saat calisirken, kotli beslenme yiiziinden hastalik nedeniyle zayif

diismiislerdir. **

Thompson'm Ingiltere'de isci sinifinin olusumuna dair yaptig1 ayritili ¢alisma,
bizler icin iscilesmenin yasandigi ilk donemlerde gerceklesen sancili doniisiimiin
nitelikli bir analizi olmustur. Thompson'in déneme iliskin verdigi 6rnekler ¢aligmanin
ileriki boliimlerinde yer almaya devam edecektir. Son olarak, Harry Braverman'in
(2008) “Emek ve Tekelci Sermaye” kitabmin ekinde yer alan “ABD Is¢i Sinifinin
Olusumu” adli calismasina kisaca deginmek, is¢ilesme siire¢lerinin diinya tlizerindeki
benzerliklerini gorme noktasinda yardimct olacakti. ABD'de is¢i smifinin
olusumundaki ana Ogeler, Braverman'in da belirttigi gibi iilkelere gore farkliliklar
gostermektedir. Ancak bir¢cok agidan benzerlikler de yasanmakta ve bu benzerlikler

kendi calismamiz ile paralellik kurma noktasinda 6nemli olmaktadirlar.

Braverman, oncelikli olarak bir toplumun iscilesme siireci i¢ine eski siniflarin,
ciftciler ve kentlerde yasayan kiiglik miilk sahipleri gibi, hizla imhasini ve dagitilmasini,
bu kitlelerin 6nemli bir boliimiiniin ¢alisan niifusa devsirilmesini dahil etmektedir. ABD
Ozelinde konu aldig1 ¢alismasinda Breverman, emperyalizmin o6zellikle Latin
Amerika'y1 ele gecirmesi ile bu bolgelerde yer alan kdyli niifusun hizla dagitilmasi,
Amerika'ya go¢cmesi ve burada devsirilmesini anlatmistir. Bu noktada, Antep 6zelinde
bir baglantt kurmak istersek, Suriye'nin maruz kaldigi kiiresel saldirilarin, yine bu
bolgelerden Tiirkiye'ye yasanan gocler ve gociin Gaziantep'te is¢ilesme siireclerine
yansimalarini diislinebiliriz. Braverman calismasinin devaminda, hanelerden yapilan
devsirmelerden s6z etmekte ve kadinlarin sermayenin dogrudan hizmetine

kosulabilecek sekilde yeniden yapilandirilmasini ele almaktadir. Kendi ¢alismamiza

z Thopmson, 2015, s. 356
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baktigimizda ise Gaziantep 6zelinde kadin istihdami, ataerkillik gibi faktorleri de iceren
ileride daha ayrintili sekilde gosterilecegi sekliyle bazi farkliliklar gostermektedir. Fakat
diinya iizerinde kadinlarin sahip oldugu islerin daha disiik iicretli ve daha giivencesiz
kosullara sahip olmasi adeta bir kural haline gelmistir. Uretken siirecler sermayenin
kontrolii altinda yeniden sekillenirken, bilgi ve vasiftan yoksun kalan is¢iler i¢in birgcok
meslek, aileleri yoksulluk sinirinin altina diisiirmekte, bu durumda daha cok aile iiyesi
is¢ilesme siirecine dahil olmaktadir. Bu temel {izerinde sermaye, eline kalan artik
degerin ¢ogalmasi icin bilim ve teknolojiden faydalanarak, askeri disiplinde bir emek
organizasyonu yaratmaktadir. Bu artigin korunmasi ve hesaplanmasi adina, toplum daha
dar bir iiretken emek temeli iizerinde sekillendirilmektedir. Tiim bu siirecte yedek isci
ordusu kalict bir sekilde genislerken, bir toplumda ¢ok sinirli sayida insan tarafindan

paylasilan servet, yoksullarin yer aldig1 kutbu devasa sekilde biiyiitmektedir.”

Engels ve Thompson'in Ingiltere'de isci sinifinin durumunu aktardigi gézlem ve
arastirmalart ile Braverman'in ABD is¢i sinifinin olusumuna dair yaptig1 analiz, isci
simifinin gecirdigi evreler ve geldigi nokta iizerinde bize oldukga genis bir perspektif
sunmug ve fikir vermistir. Diinya kapitalist iiretim organizasyonunda hizla artan isgi
sinifi, oncelikle iiretim siirecinin bilgisinden ve siire¢ iizerindeki denetiminden yoksun
birakilmistir. Sadece basitlestirilmis gorevleri yerine getiren is¢ilerin, silirece olan
yabancilagsmalar1 da artmaktadir. Bu siire¢ farkli donem ve {ilkelerde farkli sonuglar
yaratabilse de, iiretimin ve toplumun kapitalist tarzda orgiitlenmesinin is¢iyi “insan”
olma ozelliklerinden yoksun birakmas1 degismemektedir. Is¢i basit bir araca

déniisiirken, is¢inin performansi iizerinde daha kat1 bir denetim ihtiyaci dogmaktadir.**

2.1.3. Tlksel Birikim ve Iscilesme

Uretim ve gegim araglar1 baslangigta sermaye, para veya meta degilken, bu
araclarin sermayelesmesi icin belli kosullar gerekmektedir. Ornegin birbirinden farkls
iki meta sahibi kars1 karsiya gelmeli ve bunlar arasinda bir iliski kurulmalidir. Bir yanda

para, iiretim ve ge¢im araci sahipleri, diger yanda kendi emek gli¢lerini satan ve

% Harry Braverman, “Emek ve Tekelci Sermaye”, istanbul: Kalkedon, 2008, 5.440
24 Braverman, 2008, s.434
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dolayisiyla emek saticisi olan ozgiir isciler yer almalidir. Sermaye iliskisi, iscilerle
emegin gerceklesme kosullarini olusturan miilkiyetin birbirinden ayrilmis olmasini
gerektirir. Kapitalist tiretim kendi ayaklar: iizerinde durur durmaz bu ayrimi koruyacak
ve giderek biiyiiyen Ol¢ekte kendisini yeniden liretecek mekanizmalar yaratacaktir. Bu
siireg, bir yandan toplumsal ge¢im ve iiretim araclarini sermayeye, diger yandan da
dolaysiz iireticileri iicretli iscilere dontiistliren siirectir. Dolayisiyla Marx'in Kapital'de
belirttigi gibi, “...ilk birikim denilen sey, iireticileri tiretim ara¢larindan ayiran tarihsel

bir siiregten bagka bir sey degildin”25

Biiytik insan kitlelerinin gecim araclarindan zorla koparilarak, 0Ozgiir ve
korunmasiz is¢iler olarak emek piyasasina firlatildigi anlar, Marx'in tabiriyle, ilk birikim
tarihinin ¢181r acict anlaridir. Miilksiizlesmenin tarihi farkl iilkelerde farkli sekillerde
gerceklesir; farkli asamalar, farkli sira ve donemlerde yasanir.*® Bu durumda farkli
iilkelerde farkl sira ve zaman araliklarinda gergeklesen ilksel birikim siirecinin tiim
diinya i¢in ortak noktasi; dolaysiz iireticilerin miilksiizlesmesi ve ficretli iscilere
dontigmesinden ge¢mektedir. Bu da karsimiza kitleler halinde yasanan iscilesmeyi
cikaracaktir. Bu noktada karsimiza ilksel birikim siirecinin baglangici ve sonraki
siireclerine dair bazi tartismalar ¢ikacaktir. Bu tartigmalar, ilksel birikim siirecinin
sadece kapitalist sistemin baslangicina ickin olup, kapitalizmin kendi ayaklar1 {izerinde
durmaya baslamasiyla birlikte kaybolan bir donem olarak goriiliip goriilmeyecegi

uzerinedir.

Bu noktada yine Metin Ozugurlu'nun (2008) Anadolu'da isgilesme siireglerine
yogunlastig1 calismasindan faydalanabiliriz. Ozugurlu kitabinda iscilesme siirecini dort
esitsiz ve birlesik siire¢ icinde ele almistir: Uretim ve gegim araglarinin sermayelesmesi,
0zel miilkiyet temelinde yogunlasmasi; bunun sonucunda yasanan yoksullagsma ve
miilksiizlesme. Bu birlesik siiregleri ilksel sermaye birikimi kavraminda birlestiren
Ozugurlu, ilksel sermaye birikimini kisaca dogrudan iireticilerin proletaryaya ve ona ait

- .. 27
emek araglarinin da sermayeye doniisme siireci olarak ele almistir.

Ozugurlu kapitalizmin bir biitiinliik olarak kavranmasi agisindan ayni1 kitabinda,

% Karl Marx, “Kapital”, Mehmet Selik ve Nail Satilgan (gev.), 1. Cilt, Istanbul: Yordam Kitap, 2010, 5.687
% Marx, 2010, 5.689 .
2 Metin Ozugurlu, “Anadolu'da Kiiresel Fabrikanin Dogusu”, Istanbul: Kalkedon, 2008, s.64
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sermayenin sadece bir “stok birikimi” degil; toplumsal/sinifsal bir iligki oldugunu ve
ireticilerin {iretim araglarindan koparilmalarinin tarihsel siireci oldugunu belirtmistir.
Ona gore ilksel birikim silireci sadece kapitalizmin yiikselis donemini degil;
kapitalizmin ortaya ¢ikmasindan sonra kapitalist olmayan tiim toplumsal formlarin da
ona tabi edilisini kapsamaktadir. Emegin yeniden iiretim kosullar1 da metalagsmaktadir.
Bu anlamda o&zellestirme olgusu, devletin sosyal boyutunun geriletilerek, kamusal
servetin sermayelesmesi ve 0zel ellerde toplanmasi baglaminda ilksel birikim kavrami
ile aciklanabilecektir. ilk birikim ve sermaye birikim siireci, iscilesme olgusunu farkli
boyutlarda anlamamiza yardimc1 olurken, ilksel birikim olarak adlandirdigimiz, tiretim
araclarindan kopartilma ve ayrigsma siirecleri, sermaye birikiminde genisleyen Slgekte

iiretilmekte ve yeniden tiretilmektedir.*®

[k birikim ile iiretim araglarindan koparilan topluluklar zaman igerisinde daha
bliyiik kitleler haline gelecektir. Yasanan bu is¢ilesme siireci, sermayenin farkli
donemsel ihtiyaglarina gore sekillenirken, karsimiza isgilesmenin farkli boyutlarini
cikaracaktir. Sermaye kendi varolus kosullarin1 genisleyen olgekte yaratmakta ve bu
geniglemenin Oniline ¢ikacak olan engelleri asmak adina yeni yollara bagvurmaktadir.
David Harvey'in de belirttigi gibi kapitalizm biinyesinde barindirdigi bu etkileme ve
doniistiirme potansiyeli ile kendi imajina uygun bir cografyayi siirekli olarak yeniden
insa etmektedir.”” Harvey'in isaret ettigi bu insa siireci kapitalist iliski ag1 i¢ine ¢ekilen
tim  toplumlart  kendi  0zgiil  kosullart  ig¢inde  doniistiirecektir.  Bu
farklilagma/farklilagtirma sermaye iligkilerinin gelistigi tim zamanlarda ve toplumlarda
goriiliir. Ornegin ilk makinelesme siirecleri diinya iizerinde farkli zaman dilimlerinde
gerceklesmis, fakat ¢cogunlukla benzer sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Topraklarindan ve
tiretim araglarindan koparilan insanlar hizla fabrika iclerine dolusmus ve iscilesme
stireclerine dahil olmuslardir. Giinlimiizde ise o donemlerden farkli olarak tiretim artik
tek bir fabrikada degil, parcalara ayrilarak farkli bir¢ok iiretim birimlerinde ve
makanlarinda gergeklesebilmektedir. Bu parcalanma diinya geneline o kadar hizla
yayllmaya baglamistir ki “kiiresellesme” dedigimiz bu olgu ile sermayenin Oniindeki

engeller kalkmis, sermaye bulastigi her yeni mekanda toplumu hizla isgilestirmistir. Bu

2 Ozugurlu, 2008, 5.66 .
% David Harvey, “Umut Mekéanlar1”, Zeynep Gambetti (gev.) , 1. Basim, Istanbul: Metis Yaynlari, 2008, s.75
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durumda kiiresel Olgekte yeni bir iscilesme siirecine tanik olmaktayiz. Ayirt edici
unsurlarimiz ise yaratilan yeni isc¢i sinifi esneklesmenin, kuralsizlasmanin kucagina

itilmesidir.*°

Bununla birlikte, ilksel birikimin stirekliligi tezini savunanlarin aksine Harvey,
ilksel birikimin yerine “miilksiizlesme yoluyla birikim” ifadesinin kullanilmasini uygun
bulmustur. Marx'in ilksel birikim siirecini, lireticilerin iiretim araglarindan koparildigi
tarihsel bir siirec olarak ifade ettigini belirtmistik. Ilksel birikimin siirekliligini
reddedenlere gore, iireticilerin liretim araclarindan koparilmasi bir tarihsel evreyi
vurgulamaktadir. Belirli bir ddnemin ayrimini 6ne ¢ikarmak i¢in kullanilan bu ifadenin,
tim tarihsel siirece genellestirilmesi, tarihsel siirecler ve evreler iizerine yapilan

farklilagtirmalar1 zayiflatmaktadir.

Kapitalizmin, heniiz kendine dahil olmamis toplumsal formalardan, sermaye
birikim noktasinda faydalandigin1 ya da kendine dahil ettigini kolayca kabul edebiliriz.
Ancak 6zellestirmeler de dahil olmak iizere, tiim bu iliskilerin, fopyekiin ilksel birikim
siirecine dahil edilmesi ne kadar dogrudur, bu tartisilmaya devam etmektedir. Bu
tartismalar, her biri kendi i¢inde kapitalizm c¢oziimlemelerine biiylik katkilar
sunmaktadir. Iscilesme siireci ile dogrudan iliskili olan ilksel birikim olgusu,
gerceklestirilen bu ¢alisma ile 6nemli derecede iligkilidir. Bununla birlikte, tiim tarihsel
stireclerin kendi i¢inde var olan 6zgiin dinamiklerinin ayrimi, bu noktada biiyiikk 6nem
tagimaktadir. Bu ayrimdan yola ¢ikarak ilksel birikimi ele almakla beraber; ilksel
birikim siirecini tarihsel bir evre olarak kabul edip, heniiz kapitalizme dahil olmamais
toplumsal formlarin “metalasma” ya da “miilksiizlesme” siirecleriyle nitelendirilmesi

tercih edilecektir.

Bu noktadan itibaren, 20. yilizyilin son c¢eyregine gelindiginde kapitalizmin
kendini yenileme gereksinimini, kapitalizmin liberalizme duydugu ihtiya¢ iizerinden
vurgulamaya baslayabiliriz. Liberalizmle smirsiz 6zgiirliige kavusan sermaye, yeni
kosullara uyum saglamak adina yeni stratejiler gelistirecektir. Bu durumda karsimiza
kiiresellesme, yerellesme gibi kapitalizmin gilinlimiize ickin siire¢lerinin ¢ikmasi

kacinilmaz olacaktir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde, kiiresellesme ve son

3% Ozugurlu, 2008, 5.67
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donemlerin tartisma konusu yerellesme gibi olgulara daha yakindan bakilacaktir. Ancak
kiiresellesme ve yerellesmeye olan yaklasiminiz asil kaygimiz olan emek siirecleri

tizerinden geligecektir.
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3. YENI ISCILESME DALGASI: KURESELLESME VE
YERELLESME

Daha onceki boliimde ele alinan sermayenin ireticileri iiretim araglarindan
kopartarak hizla iscilestirdigi ilk birikim siireci, bu boliimde sermayenin disa agilma
egilimi lizerinden okunmaya ¢alisilacaktir. Nitekim, sermayenin disa agilimi girdigi her
yeni mekanda o mekanin niifusunu is¢ilestirmesi ve heniiz kapitalist iliski agina dahil
olmayan tiim toplumsal formlar1 doniistiirmesi ile dogrudan iliskilidir. Bununla birlikte,
kapitalist sistemin sermayenin ihtiyaclart dogrultusunda kendini siirekli olarak
yenilemesi ve yapilandirmasi, yine sistemin geg¢irdigi bu doniisim iizerinden
gerceklestirilen tartismalari da gilincel tutmaktadir. Bu anlamda, 1970'li yillardan
itibaren baslayip, neo-liberal kiiresellesme siirecine dogru evrilmesini izleyen
sermayenin disa acilma egilimi, sahip oldugu dinamikleriyle ¢alismanin bu boliimiine
konu olacaktir. Emperyalizm ve kiiresellesmeye iligkin giincel tartismalar ve ¢esitli
kavramsallastirma sorunsallari, son olarak da yerellesme iizerine gerceklestirilen
tartismalar, siirecin tiim toplumsal iligkilere ve iscilesme siireclerine yansimalarini

dolayiminda, bir biitiin olarak ele alinmaya calisilacaktir.

3.1. KURESELLESME UZERINE TARTISMALAR

Diinya ekonomisinin 1970'li yillardan itibaren baslayan disa agilma egilimi,
kiiresellesme siireci olarak degerlendirildi ve bu yonde sayisiz arastirma ve yayin ortaya
cikti. Kimi caligmalarda kiiresellesme, sadece kapitalist sistemin mevcut tarihsel
egilimlerinin niceliksel anlamda yogunlagmasi olarak degerlendirilip, niteliksel olarak
yeni bir dénemi ifade etmezken; bir¢ok calismada ise ticaret ve finans akimlarinin
uluslararasilasmasi ve iiretim siirecinin kendisinin ulusal sinirlar1 asmasi noktasinda,

basli basina bir yenilik olarak gérﬁlmﬁstﬁr.3l

31 Mehmet Giirsan Senalp ve Orsan Senalp, “Ulusétesi Kapitalizm: Sermayenin ve Devletin Ulus6tesilesmesi ve
Tiirkiye'de Ulusétesi Tarihsel Blok Olusumu”, Praksis, Say1. 19 (Ocak 2009), s.195
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Yine iliskili olarak, kiiresellesme tartigmalar1 bizi, dis pazar gereksinimi ve
sermayenin sinirlar1 agsma noktasinda, emperyalizm tartismalarina gotiirecektir. Nitekim
sadece birikim degil; daha fazla birikim amaciyla sermaye, daha karli dig pazarlar
arayisina ve mekansal yayilma siirecine girecektir.’> Bu noktada, kapitalist sistem
icerisinde kiiresellesmenin boyutlar1 ve emperyalizmin ile olan iliskisi, emek

stiregleriyle olan dogrudan iligkisi dolayiminda giincelligini korumaktadir.

Kiiresellesme siirecine yonelik ilk olarak olumlu ve olumsuz olmak iizere iki
temel siniflandirma yapabiliriz. Bu yaklagimlar, siirece olumlu bakan ve destekleyen
mutlak kiiresellesmeci yaklagim ile kiiresellesmenin seceneksizliginin karsisinda duran
elestirel yaklasimdir. Mutlak kiiresellesmeci yaklasima gore kiiresellesme, sonuclari
itibariyle gayet basarilidir. Ayrica kaginilmaz, karsisinda durulmaz ve geri
dondiiriillemez bir olgudur. Kiiresellesmeye giden yolda ulasim, enformasyon, teknoloji
vb. alanlarda yasanan ilerlemeler One ¢ikarilmis, diinyanin kiiciildiigli, kapali
toplumlarin agik toplum haline geldigi, ice kapanmanin yerini disa agilmanin aldig: bir
siire¢ olarak goriilmiistiir. Mutlak kiiresellesmeci yaklasim temel tezini; ulusal
ekonomilerin ¢oziiliisii, cok uluslu sirketlerin gelismesi, sermayenin ulusal karakterini
yitirmesi seklinde olusturmaktadir.®® Kiiresellesme siirecini olumlayan bu bakis agisi,
kiiresellesmenin, kapitalizmin kaginilmaz bir sonucu ve insanlik adina ileri bir asamasi

goriisiine sahiptir.

Elestirel yaklasim ise kiiresellesmeyi, kapitalist birikimin genislemesi ve
derinlesmesi baglaminda ele almaktadir. Bu nedenle kiiresellesme, kapitalizmin yeni bir
asamast degil; bir sermaye birikim “stratejisi”’dir. Elestirel yaklasima sahip bir¢oklari
tarafindan, emperyalizm olgusunun giliniimiizde hala gecerliligini korudugu
savunulmaktadir. Kiiresellesme siirecine gereginden fazla anlam yiiklenmesinin ise
emperyalizm olgusunu unutturdugu diistintilmektedir. Bununla birlikte kiiresellesme
siirecine yine elestirel bakan, fakat kiiresellesmenin aksini iddia edenlere Kkarsi,
kapitalizm tarihinde niteliksel degisimler yaratmis yeni bir siire¢ oldugunu one siiren

goriisler de mevcuttur. Bu goriislere gore kiiresellesme, kapitalizmin farkli bir evresi

32 Kars Kaynar, 2015, s. 51
33 Sungur Savran, “Kod Ad1 Kiiresellesme: 21. Yiizyllda Emperyalizm”, istanbul: Yordam Yayinlari,
2008, s.29
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olurken, bu duruma sebep olan somut gdstergeler, iiretim siire¢ ve iliskilerinin, ulus

oeye . . 4. 34
sinirlar1 agan egilime girmesidir.

Yine diger bir tartigma konusu ise sermayenin sinirlart agma egiliminin nasil bir
kavramlastirmaya sahip olmas1 gerektigi iizerinden yiiriimektedir. Bu noktada karsimiza
tic kavram c¢ikmaktadir: Uluslararasilasma, uluslariistii ve ulusotesilesme. Mehmet
Giirsan Senalp ve Orsan Senalp'in (2009), sermayenin ve devletin ulus smirlarini agan
yapisini analiz ettikleri ¢alismalarinda, sermayenin disa agilma siirecini “ulusételesme”
kavramini ile agiklamaktadirlar. Ulusotesi kavrami, yine ulusdtesi aktorler olan bazi
toplumsal gii¢lerin teritoryal simirlarin1 asarak, fakat ulusal baglarindan tamamen
kopmadan, birden fazla ulusal baglamda, ayni anda hareket ediyor olmalarini ifade
etmektedirler. Uluslararast yazinda, ulusdtesi kavraminin kullanilmasinin 6zellikle
vurgulayanlardan biri olan William Robinson, 21. yiizyilin kiiresel toplumunda,
hegemonyanin, sadece bir ulus-devlet tarafindan degil; belirmekte olan kiiresel
kapitalist tarihsel blok tarafindan uygulanacagim 6ne siirmektedir.”> “Kiiresel tarihsel
blok” bu anlamda emperyalizm kuramcilarindan Kautsky'in ultra-emperyalizm tezine
benzemektedir. Ileride de yer verilecegi gibi Kautsky'in ultra emperyalizm tezinde,
ulusal finans kapitaller, diinya c¢apinda bir ultra emperyalizm yapisinda

birleseceklerdir.*

Yine ayni calismada diger kavramlarin kullanimina yonelik yorumlar da
mevcuttur. Buna gore “uluslararasilasma” kavraminin Ozellikle tercih edilmesinin
sebebi, ulusotesi kavramini kullanmanin, ulus-devletin 6neminin yadsinmasi anlamina
gelecegi diisiincesidir. Uluslararasina vurgu yapilan yazinda, politik miicadelenin hedefi
olarak ulus-devlet durmakta, kiiresellesme olgusu, emperyalizmin uluslararasilasma
doneminin bir gorilintiisii olarak sunulmaktadir. Bununla birlikte, ayni g¢alismada,
“ulusiistiilik” kavraminin kullaniminin, ulus-devletin asildigi, ulusal seviyede ortaya

cikan sinif miicadelesinin ise anlamsizlastigi cagrisimi yaptig: belirtilmektedir.®’

3* Giirsan Senalp ve Senalp, 2009, s. 194

35 Giirsan Senalp ve Senalp, 2009, s. 195

% Yunus Emre, “Karl Kautsky ve Ultra-Emperyalizm Kuraminin Diisiindiirdiikleri: Sosyal Demokrasi ve
Uluslararasi Iliskiler”, Uluslararas iliskiler, Cilt 10, Say1. 39 (Giiz 2013), s.52

37 Giirsan Senalp ve Senalp, 2009, s. 223
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Peki, bu calismada nasil bir kavramlastirmaya gidilecektir ve nasil bir yol
izlenecektir? Oncelikle belirtilmesi gereken kiiresellesme siirecine yonelik elestirel bir
yaklasimin benimsenecegidir. Bununla birlikte, kapitalizmin, sermayenin ddnemsel
ihtiyaclar1 dogrultusunda sekillenen dinamik yapisinin, onu farkli dénemlerde, farkli
sekillere biirlinmeye itecegini de yadsiyamayiz. Bu durumda kapitalizm, daha fazla kar
amagh birikim noktasinda Oziinii kaybetmeden, kendini sermeyenin ihtiyaglari
dogrultusunda doniistiirebilmekte ve yeni “stratejiler” belirleyebilmektedir. Bu “siire¢”
giiniimiizde kendini kiiresellesme seklinde gostermektedir. Bu siirecin itici giigleri ise
ticaret ve finans akimlarmin uluslararasilagsmasi, sermayenin ulus sinirlarini agma
egilimine girmesi ve hatta iiretim silireclerin dahi ulusal sinirlarin 6tesine taginmasi
seklindedir. Ancak kapitalizmin ge¢irdigi bu doniisiimiin, yeni bir evre olarak
degerlendirilip, degerlendirilemeyecegi tartismalarindaki konumumuz, kiiresellesme ve
emperyalizm 1iliskisi iizerinden belirginlestirilmeye c¢alisilacaktir. Bununla birlikte,
sermayenin disa agilma egilimi ve iiretim siireclerinin ulus siirlarinin dtesine taginmast,
ulusal baglardan kopmama noktasinda, “uluslararasilasma” olarak kavramlastirilmaya
devam edilecektir. Nitekim ulusotesi kavrami sadece iiretim siirecinin ulusotesilesmesi
anlamina gelmemekte, ulusétesi kavrami kullanilarak gerceklestirilen analizler,
hegemonyanin ulus-devletler iizerinden degil, kiiresel kapitalist blok {izerinden
gerceklestirilecegi olgusu ile de yakindan iligkilidir. Yine kiiresellesme ve emperyalizm

iligkisi iizerinden bu konu daha da ayrintilandirilmaya calisilacaktir.

Emperyalizm kuramcilar1 arasinda belki de ilk akla gelenlerden biri Vladimir
Ilyic Lenin'dir. Lenin “Kapitalizmin Son Asamasi Emperyalizm” kitabinda,
emperyalizmin kapitalizmin 6zel bir gelisme evresi oldugunu ifade etmistir. Ona gore
emperyalizm; kapitalizmin temel 6zelliklerinin gelismesi ve dogrudan uzantis1 olarak
ortaya ¢ikmustir.”® 19. Yiizyil baslarinda emperyalizm, siyasal ve ekonomik zorun
birlikte hareket etmesini ve pazar olarak kullanilacak mekanin siyasal zor ile kontrol
edilmesine dayanirken, giiniimiizde tekelci firmalar sayesinde ekonomik zor, siyasal
zora ihtiya¢ duymadan hareket kabiliyetini gelistirebilmistir. Tam da bu noktada Lenin,

emperyalizmi ekonomik zora dayanan kapitalist yayilma olarak nitelemistir.>® Yine

¥ VI. Lenin, “Kapitalizmin Son Evresi Emperyalizm”, Ankara: Bilim ve Sosyalizm Yaynlar1, 1998, 5.93
3 Kars Kaynar, 2015, s. 54
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Lenin diger bir emperyalizm kuramcis1 olan Kautsky'a karsi1 gelistirdigi emperyalizm
kuraminda, gelisimin istisnasiz tiim devlet ve igletmeleri i¢ine alan tek bir diinya trostii
yoniinde gergeklestigini, fakat bu siirecin, kapitalizmin dogasinda yer aldigi iizere,
rekabet, celiskiler ve catismalarla dolu olmasi nedeniyle, ulusal finans kapitallerin
diinya ¢apinda birlesmeden oOnce emperyalizmin kagmilmaz olarak son bulacagini

belirtmistir.*°

Nitekim Lenin'in bu konuda kars1 ¢iktig1 nokta, Kautsky'in kendi kurdugu yayin
organ1 olan “Die Neue Zeit” te (30 Nisan 1915) yazdig: sekliyle soyledir:*!

“Salt iktisadi bakimdan kapitalizmin, karteller siyasetinin dig
siyasete de yayilacagi yeni bir evreden, bir ultra-emperyalizm
yani bir sliper emperyalizm evresinden, tiim diinya
emperyalizmlerinin bir savasim degil birlik evresinden,
kapitalizmde savaslarin durma evresinden, uluslararasi Olclide
birlesen mali sermaye yoluyla diinyanin bir ortaklasa somiirii
evresinden gegmesi olanaksiz degildir.”

Bu noktada sormamiz gerek soru belki de sudur: Lenin'in de kabul ettigi lizere,
ulusal sermayeler disa acilma egilimine girmis ve tek bir diinya trostii olusturma
yoniinde gelisim gdstermistir. Ancak bu gelisim Kautsky'in bahsettigi iizere diinya
emperyalizmlerinin birligi seklinde ve bariscil bir gelisimle, tek bir somiirii
mekanizmas1 haline gelip gelmeyecekleridir? Yoksa en giiclii tekelin, diger tekelleri
acik ya da kapali sekilde kendine dahil etmeye mi zorlayacagidir? Bu noktada kendi
durdugumuz nokta ve soruya verebilecegimiz yanit, Lenin'in de belirttigi {izere,
kapitalizmin sahip oldugu, celiskili, inisli ¢ikish ve catismali yapisinda yatmaktadir.
Rekabet iizerine kurulu bir yapiya sahip kapitalist tekellerin, ortak amag¢ ve ¢ikarlar
etrafinda birlesmesi, gecici anlasmalarin disinda, ¢ok da gergekci goriinmemektedir.
Krizler iireten ve bu krizlerden beslenen bir dogaya sahip olan kapitalist sistem,
ozellikle kriz donemlerinde devleti kullanabilmekte, devlet “korumaci” bir yapiya

biirlinerek diinya lizerine yayilmis sermayeyi kendi ulusal sinirlarina ¢ekebilmektedir.

40 N. Buharin, “Emperyalizm ve Diinya Ekonomisi”, U.S. Akalin (gev.) Istanbul: Kalkedon, 2009, s. 14
I Lenin, 1998, 5.99
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Bununla birlikte bu anlayis toplumsal dalgalanmalar1 dislama ve emek
hareketlerini géormemezlikten gelme tehlikesi de barindirmaktadir. Nitekim kapitalizmin
cesitli donemlerinde sinif hareketleri yiikselmis ve bunun karsisinda sermeye bir¢ok
alanda kendinden 6diin verme durumunda kalmigtir. Kiiresel kapitalist blok olusma
siireci, her ne kadar gittikce pargali hale gelse de, is¢i siifinin dinamiklerini de dahil
eden bir analize ihtiya¢ duyacakti. Son olarak Lenin'in, diinya trdstlerinin
birlesemeden, emperyalizmin son bulacagina dair yaptig1 analize, “tarihin” heniiz son
bulmadigindan yola ¢ikarak bir yorum yapabiliriz. Bu noktada, sermeye ve {iiretim
stireclerinin ulus sinirlarini agan egilimi devam etmektedir. Fakat gelecekte nasil bir
cizgiye biirlinecegine, kapitalizmin kendi “i¢ ¢eligkileri” ve “sinif miicadeleleri” karar

verecektir.

Simdiye kadar emperyalizm tartismalarina, emperyalizmin ne ifade ettigi ve
nereye evrildigi lizerinden yer vermeye calistik. Cok kapsamli olan bu analizler,
calismanin sinirlarinin - zorlanmast nedeniyle ancak kisaca gecilmistir. Nitekim
giiniimiizde emperyalizm tartigmalar1 siirdiiriilmeye devam etmektedir. Ancak kimi
analizcilere goOre ise, gilinlimiizde emperyalizmin bir ¢6ziimleme araci olarak
kullanilmas1 dahi gereksiz bulunabilmektedir. Diger yandan J.Schumpeter, M. Weber
gibi 6rnek verebilecegimiz diger analizciler de emperyalizmin 6zellikle ekonomi dis,
sosyo-politik yonlerini 6ne ¢ikarabilmekte, emperyalizmin ekonomi ile olan iliskisi geri

plana atilabilmektedir.*

Ancak bu analizlere karsi yaklasimlar da mevcuttur. Ornegin Korkut Boratav,
sermayenin, ticaretin ve finansal sistemin artan boyutlarda liberallesmesi ve hareket
etmesinin kolaylagsmasinin, Ozellikle sermaye icin sinirlarin ortadan kalkmasinin,
kapitalizm ic¢in gergekten yeni doniisimler olarak algilanmamasit gerektigini
diistinmiistiir. Boratav'a gore, 19. yiizyilin baglariin serbest ticaret rejimi, ayni yiizyilin
sonlar1 ile 20. yiizyilin baglar1 arasindaki altin standardi sistemi altinda gerceklesen
uluslararas1 finansal serbestlik ortami ve sermaye hareketleri, bugiinkii serbestlesme

derecesinin altinda degildir. Bu durumda emperyalizm olgusunu gegersiz kilacak

42 Ogztiirk, 2006, $.297
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derecede bir doniisim yasanmamistir’”® Ayni  sekilde emperyalizm olgusunun
giiniimiizde gegerliligini siirdiirdiigiinii savunan Ozugurlu, kiiresellesmenin yeni bir
evreyi ifade eder tarzda kullanilmasinin, emperyalizm kavramini artik kullanish
olmaktan ¢iktig1 anlamina getirdigini ifade etmistir. Ona gore emperyalizm; “Diinya
capindaki somiirii ve giic iliskilerini ve bu iliskilerin isleyis mekanizmalarini ifade eden

. 44
bir kavramsallasmadir”

Yukarida kisaca gegtigimiz tiim bu tartigmalarin hepsi ayr1 ayr1 kapitalizm
coziimlemelerine katki sunmakla beraber, ¢ok genis olan bu konu, daha derinlikli bir
analize ihtiyag duymaktadirlar. Bu ise ¢alismanin sinirlarin1  zorlayacagi igin,
emperyalizm ve kiiresellesme tartismalarina burada nokta koyulacaktir. Bu ¢aligmada
kiiresellesmeyi ele alis tarzimiz elestirel olmakla birlikte, yine ¢alismanin tamami igin
gecerli olan diyalektik anlayisla, bir dizi iliskinin varligini da g6z 6niinde bulundurmaya
calisacagiz. Bu noktada, yer verdigimiz tartismalardan dogan bazi soru isaretlerini,
kendi durdugumuz noktadan bakarak gidermek yerinde olacaktir. Ornegin, emperyalizm
olgusunun giiniimiiz sosyo-ekonomik ¢oziimlemeleri i¢in kullanilmasi yerinde midir?
Kapitalizmin sermayenin ulusal smirlart asma silireciyle dogrudan iliskili olan
emperyalizm, kapitalizmin igerisinde uluslararasilagsmay1 barindiran her evresinde,
kendini yeniden {iiretmeye devam edecektir. Ancak bu yeniden {iretim, klasik
emperyalizm tanimlamasinin diginda, uluslararasi smifsal somiirii ve gii¢ iliskileri
dolayiminda gerceklesmekte, ulus devletleri yok etme amaci tagimamaktadir. Bununla
birlikte kiiresellesmeyi, emperyalizmin kendini yeniden {iiretme noktasindaki i¢
dinamikleri baglaminda diisiinebiliriz. Nitekim kiiresellesme, kapitalizmin kendini
yeniden iirettigi bir donemde, igerisinde var olan sermaye birikiminin ve toplumsal
iligkilerin yogunlagmasi, buna finans kapital de dahil, tiim bu iliskilerin sistemin
stirdiiriilebilirligi acisindan uluslararasilasmasini ifade eden bir siiregtir. Tam da bu
noktada kiiresellesme, Ozellikle {iretim siirecinin ulusal sinirlarin disina tasmasi ile
kapitalizmin 6nceki donemlerinden ayrilabilmekte, fakat basli basina yeni bir evreyi
ifade etme noktasinda yetersiz kalabilmektedir. Ileriki béliimlerde de iliskilendirilecegi

gibi, somiirii ve gii¢ iliskisi, sermaye ve emek ilizerinden kurulmaya devam etmektedir.

43 Korkut Boratav, “Emperyalizm mi? Kiiresellesme mi? ”, Kiiresellesme, E. Ahmet Tonak (drl.), 2.Baski, Istanbul:
img.e Kitapevi, 2000, s.24
* Ozugurlu, 2008, s. 87
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Emperyalizmle disa agilan bu somiirii iliskisi, en yiiksek agamasina ulagsmis, giinlimiiz
sermaye ihtiyaglarinin dogrultusunda ise kendini doniistiirmiistiir. Bu doniisiimde
kiiresellesme, kapitalizmin degil, fakat emperyalizmin farkli bir asamasi olarak
karsimiza ¢ikmustir, diyebiliriz. Bu sliregte smifsal somiirii iligkileri uluslararasi
anlamda yeniden iiretilmekte ve yedek is¢i ordusunu uluslararasi ¢apta genisletmektir.
Dolayisiyla ¢ok yonlii bir olgu olan kiiresellesme, geri kalan bolimlerde bir

“coziimleme arac1” olarak karsimiza ¢ikmaya devam edecektir.
3.1.1. Sermayenin Diinya Uzerinde Sa¢ilim

Kapitalizm, sermayenin genisleyerek yeniden {iretimine ihtiya¢c duyarken,
icerisinde artik degerin ve toplumsal iliskilerin yeniden {iretimini de barindirr.
Kapitalizm sadece meta ve artik deger {iretimi degil; ayni zamanda tiim toplumsal
iligkilerin, is¢ilerin ve hatta kapitalistin kendisinin de {retimidir. Bu baglamda,
sermayenin diinya tizerinde sagilimini, kapitalist ideolojinin de tiim toplum iizerinde
yayitllimi ve toplumsal iliskileri yeniden sekillendirmesi seklinde okunmak

gerekmektedir.

Diinya ekonomisi 1970'lerin sonlarina gelindiginde yeniden yapilanma siirecine
girmis, “kiiresellesme” olarak adlandirilan bu siirecte, sermaye ve mallarin iilkeler
arasindaki dolasiminin 6niindeki engellerin kaldirilmasi amaglanmistir. Elbette tiim bu
gelismeler, kapitalizmin diinya tizerindeki gelisimini, basta mekansal farkliliklar olmak
tizere pek ¢ok yonden etkileyecektir. Calismanin bu kisminda, sermayenin hareketliligi
ve dilinya iizerine sagilimi, Ozellikle nicel veriler {izerinden okunmaya calisilacaktir.
Ancak bu gelismelerin sayisal boyutuna ge¢cmeden Once, sermayenin hareketliliginin

arkasinda yatan itici giicii biraz daha irdelemek faydali olacaktir.

Sermaye kar oranlarini arttirmak amaciyla, mekéansal yer degistirme, mekanda
yayillma ve yogunlagma gibi stratejileri benimseyebilmektedir. Sermayenin daha fazla
art1 deger arayisi, ister is¢inin ¢alisma siiresini, ister ¢alisma yogunlugunu arttirarak
gerceklessin, her iki durumda da ortak nokta ucuz emek arayisi olacaktir. Nitekim ayni
ticretler ile daha uzun siireler boyunca ¢alisan is¢inin emegi ucuzlayacagi gibi, ayni

sekilde, c¢alismanin yogunlugunun arttirtlmast ve iiretim igin gereken siiresinin
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kisalmasi, iscinin {icretinin diigmesine ve emeginin ucuzlamasina neden olacaktir. Bu
durumda sermayenin gergeklestirecegi ilk hareket ise mekanda yayilma olacaktir.
Sermaye girdigi her mekanda, o mekanin niifusunu iscilestirecektir.”’ Bununla birlikte,
sermaye art1 degeri arttirma egilimini, bir mekanda sabit kalarak ve yogunlasarak da
gerceklestirebilir. Boylelikle o mekanda kapitalist toplumsal iliskilerin en yiiksek
seviyede kurulmasi ve tiim toplumsal iliskilerin sermayenin ihtiyaclar1 dogrultusunda
sekillenerek, yine sermeyenin en yiiksek fayday1 elde etmesi amaglanir. Artan teknoloji
ve alt yapinin sermayenin hizmetine sunulmasi, gerekli emek zamanin azalmasi ve daha
az igciye ihtiya¢ duyulmasi anlamina gelecektir. Bu durumda da disaridaki yedek isgiicii

46
sayist artacaktir.

Yine bir mekanda sermayenin yogunlagsmasiyla baglantili olarak, o mekanda var
olan pazarin genisletilmesi, bunun ic¢in ise tiim toplumsal iligkilerin daha fazla
metalagsmaya itilmesi tahmin edilebilir. Tiim bu genisleme siireglerine para olarak
tutulan sermaye de dahil olacaktir. Para sermayenin hareketliligi ise bankacilik, finans
ve yasal kurumlarin gelismesine baglidir. Yogun iliskiler ve birbirleriyle baglantili
sonuclar doguran bu siirecler, kapitalist gelisimin farkli asamalarim1 karsimiza
cikartmaktadir.’ Diinya kapitalist sistemin finansallasmasi, kiiresellesmeye ivme
kazandiran bir unsur olurken, sermaye birikiminde geri kalan {ilkelerin kapitalist diinya
sistemine entegre olmasinda 6nemli rol oynamustir. Ozellikle dis bor¢ ddemeleri icin
gerekli doviz rezervini olusturmak isteyen bu iilkeler, iiretim yapilarini ihracata yonelik
yeniden oOrgiitlemeye calismig, IMF ve DB'min yiriittiigii istikrar ve yapisal uyum
programlarina uymak zorunda kalmislardir. Bu gelismeler kiiresel bir iiretim zinciri
olustururken, bu zincir, iiretimin ademi merkezilesmesi ve alt sozlesmelere dayali
kontrol siireglerinin hiyerarsik bir dizge icinde merkezilesmesi ile bir arada
gerceklesmektedir. Boylelikle kiiresellesme i¢in yeni bir uluslararasi isboliimii olusmus
olacaktir. Bu gelismeler, diizenleyici mekanizmalarin doniismesi, kapitalist iiretim
orgiitlenmesinde yeni egilimlerin ortaya c¢ikmasi, emegin oldugu kadar toplumsal

yasamin da sermayenin egemenligi altina girmesi, devletin sosyal boyutlarindan

* Kars Kaynar, 2015, s. 45
 Kars Kaynar, 2015, 5.58
47 Kars Kaynar, 2015, 5.60

27



arindirilmasi ile sonuglanacaktir.*®

Sermaye birikimi her yeni asamasinda yeni iiretim ve istihdam stratejileri de
yaratabilmektedir. Bu bazen de yatirimlarin ve istihdamin diinyanin belli bolgelerinde
ve kentlerinde yogunlasmasi; sermayelerin i¢ bilesenleri arasindaki hiyerarsik
iliskilerin, yerlesim merkezleri arasindaki hiyerarsiyi de yeniden yapilandirmasi
biciminde ortaya c¢ikabilmektedir. Sermayenin donemsel ihtiyaglari, sermayenin
yerlesim bolgeleri iizerinde de etkili olmaktadir. Sermayenin yerlesim mekani
degisirken, sermaye ve emegin, buna bagli olarak da iiretim ve tiikketim aligkanliklarinin
da yeniden dagilimima tanik oluruz. Biiyiiyen sermaye gruplari, sektorler ve alt dallar
bakimindan en uygun kosullara sahip yerler gelisirken, diger bolgelerin geriledigini
goriirliz. Yeni yerlesim bolgelerindeki yatirim ve istihdamin belirleyeni ise sermaye

birikim siirecinin kendisidir.*

Bu noktadan itibaren bazi nicel verilere yer vererek sermayenin diinya iizerine
sacilimin1 daha net géorme imkani elde edebiliriz. Diinya iizerinde Yabanci Dogrudan
Yatirimlar(YDY) 1986 yili sonrasinda hizli bir artis gostermis; 1970'lerde 50 milyar
dolar olan yabanci yatirimlar, 1980'lerin ilk yarisinda 100 milyar dolara, ardindan ise
bliyiik bir artisla 1996'da 349 milyar dolara erigmistir. Ancak asil 6nemli olan yabanci
sermaye yatirimlarinin nasil bir dagilim gosterdigidir. Geg kapitalistlesen iilkelere giden
yabanci sermaye payinda son yillarda bir artis yasanmakla beraber, toplam yabanci
sermaye stokunun yiizde 75't ve akimlarinin ise ylizde 601 Kuzey Amerika-Avrupa
Birligi-Japonya/Giineydogu Asya iilkelerinde yogunlagsmistir. 1995 yilinda geg
kapitalistlesen iilkelere giden yiizde 40'lik yabanci sermaye payinin yiizde 77'si de
sadece 10 iilkeye yonelmistir.”® Diger bir énemli nokta ise bu yatirimlarin biiyiik bir
hizla iiretken dogrudan yatirnmlardan spekiilatif yatirimlara yonelisine iligkindir.
Tiirkiye'nin de i¢inde bulundugu, para-sermaye kazanimlari agisindan son donemlerde
one cikan tilkelere, 1990-96 yillar1 arasinda giden yabanci sermaye 50 milyar dolardan

336 milyar dolara ¢ikmistir. Dogrudan yatirimlar bu akimlarin sadece bir kismini

% Ozugurlu, 2008, .93

4 F. Ataay, “Tiirkiye'de Kapitalizmin Mekansal Doniisiimii”, Praksis, Say1. 2, Ankara: Dipnot Yaymlari, 2011, s.54
% E. Ahmet Tonak, “CTYA'min Baglami: “Kiiresellesme” ve Yabanci Sermaye”, Kiiresellesme, E. Ahmet Tonak
(drl.), 2. Baski, Ankara: imge Kitabevi, 2004, s.39
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olusturmaktadir.”’ 2016 yilma geldigimizde Ekonomi Bakanlig: verilerine gére diinya
tizerinde 620 milyon ABD Dolar diizeyinde uluslararast dogrudan yatirim girisi (fiili
girig/net) gergeklesmistir. 1996 yilindan bu yana neredeyse iki katina ¢ikan yabanci
yatirimlarin dagilimina baktigimizda ise 452 milyon dolar olan nakit sermaye giriginin;
360 milyon dolarlik boliimiiniin AB iilkeleri, 81 milyon dolarlik béliimiiniin ise Asya
iilkeleri kaynakli oldugunu goriiriiz.> Dolayisiyla yabanci sermayenin kalkinma
tizerindeki olumlanan etkisinin yillar itibariyle ge¢ kapitalistlesen iilkeler nazarinda
etkisiz kaldigini ifade edebiliriz. Her ne kadar YDY miktar1 son yillarda diinya tilkeleri
arasinda daha fazla yayilim gostermis olsa da, yatirimlarin biiylik boliimiiniin hala
gelismis  kapitalist iilkeler de yogunlastigini anlasilmaktadir. Bu noktada,
kiiresellesmenin sadece sermayenin isine yaradigi ve sermayenin sinirlarini ortadan
kaldirdigi, ancak bu kazanimlarin dahi kapitalistler arasinda esit bir sekilde dagilim
gostermedigi kanisina varabiliriz. Biiyiik 6l¢lide kazanim sahipleri uluslararasi tekeller

olmaktadir.

Tiirkiye 6zelinde ekonominin doniisiimiine baktigimizda, diinya ekonomisi ile
paralel bir ¢izgide gittigini gorliriiz. 1980 sonras1 Tiirkiye ekonomisinde kismen ihracat
artis1 yasanmasina ragmen ithal mallara ve yatirim mallarina olan bagimlilik
azalmamisti. Elde edilen gelirin iiretim kapasitesinin artirilmasina  doniik
kullanilmamas1 ise iktisat politikalar1 iizerinde uluslararast sermayenin agirhigini
artirmistir. 1980 Oncesi ithal ikameci sanayilesme siirecinde Tirkiye, sanayinin yiiksek
oranlarda disa bagimliligi nedeniyle yasanan dis denge problemlerini, bir dlgiide 1958
ve 1970'te alinan IMF borclariyla erteleyebilmistir. Ancak Tiirkiye'nin uluslararasi
isboliimiindeki yeri heniiz sermaye yogun, ileri teknoloji igeren iirlinler iiretemedigi igin
ucuz isgiicli ve fason iiretime dayali, emek yogun sektorler olan; gida, tekstil, giyim gibi
sektorler etrafinda gelisebilmistir.”® Tiirkiye'de 1980 sonrasi kismen de olsa katma
degeri yiiksek iirlin iiretiminde artis yasandig1 kabul edilse dahi, ucuz isgiicline dayal

istihdam yapisi degismeyen unsur olarak karsimizda durmaya devam etmektedir.

Tiirkiye'nin 1980 sonrasi yasadigi bu siireg ekonomik gostergelerle de

3! Tonak, 2004, s. 40

52 Ekonomi Bakanligi, “Uluslararasi Dogrudan Yatirnm Veriler Biilteni”, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye
Miidiirligii, 2016, ss. 1-3

>3 Kurtulug Cengiz, “Yav Iste Fabrikalasak”, iletisim Yaymlar1, 2013, s. 213
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izlenebilir. 1980 sonrasi veriler, Tiirkiye'nin toplam yatirimlar i¢inde imalat sanayi
payinda diisiis yasadigi, kamu kesiminin imalat sanayinden cekilirken, 6zel sektoriin bu
boslugu doldurmadigim gdstermistir. Ozel kesimin ise daha ¢ok finans, ticaret, insaat
gibi alanlara yonelmesiyle Tirkiye'nin “sanayisizlesme” siirecine girdigi sOylenebilir.
OECD'in 1998 verilerine gore Tiirkiye ihracatinin ithalati karsilama orani, yiiksek
teknolojili mallarda yiizde 10, orta-yiiksek teknolojili mallarda yilizde 23, orta-ilkel
teknolojili mallarda yiizde 77, diisiik teknolojili mallarda ise yiizde 225 olmustur. Yine
1998 verilerine gore Tiirkiye ihracatinda en yiiksek pay yilizde 40 ile tekstil iirtinlerine
aittir. Tiirkiye'de ihracatg1 sektor olarak tekstil gelisirken, bu sektorde iiretilen tirtinlerin
yiizde 80'1 ihrag edilmeye baslamistir. Oysa ayn1 sektorde 1980'lerin basinda iiretimden
ihrag edilen oran yiizde 40'in altindadir. Tiim bu veriler Tiirkiye'nin diinya ekonomisine

emek yogun mallar ihracatcist olarak eklemlendiginin en biiyiik gostergesi olmustur.”*

SGK ve TUIK istatistiklerine bakarak yine 1980 sonras1 donemde istihdamda en
biiyiik artigin tekstil sektdriinde yasandigi goriilmektedir. TUIK verilerine gore 10
kisiden fazla isci ¢alistiran tekstil-deri sektoriiniin imalat sanayi igerisindeki pay1 1980-
1996 yillar arasinda yiizde 23.7'den yiizde 34.3'e yiikselmistir. SGK verilerine goreyse
1980-1998 yillar1 arasinda 21.9'dan 30.2'ye yiikselmistir.”

Tiirkiye'nin diinya ekonomisi ile eklemlenme bicimi, kiiciik ve orta Slgekli
sermaye ile kurulabilen, dis pazarlara doniik liretim yapabilen, tekstil, gida vb. emek ve
hammadde yogun sektorlerde gelisme olanagi saglamistir. Bu kategoriye giren sermaye
gruplarinin bir béliimii Istanbul, izmir gibi kentlerde, orta dlcekli isletmelerde iiretim
yapmaktadirlar. Bir bolimii ise baz1 Anadolu kentlerinde yine orta ve kiiciik dlgekli
isletmeler olarak hayatlarmi siirdiirmektedirler. Bu donemde toplam imalat sanayi
{iretiminin yiizde 1 ve iizerinde pay almuis iller arasinda istanbul hala énemini korurken,
Yeni Sanayi Odaklar1 olarak nitelendirilen Tekirdag, Denizli, Bursa, Manisa, Gaziantep

gibi sehirlerde de iiretim pay artislar1 gézlenmistir.

Yine bu illerin imalat sanayi istthdaminda 6nemli dlgiide artiglar yasanmlstlr.56

> Ataay, 2011, 5.68

55 Ataay, 2011, 5.70

% H. Karagay-Cakmak ve L. Erden, “Yerel Kalkinma ve Sanayinin Yeni Mekén Arayislari: Denizli ve Gaziantep
Ornegi”, Cumhuriyet Universitesi iiIBF Dergisi, Say1. 6, 2005, s.117
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“Anadolu Kaplanlar1” olarak adlandirilan bu iller, ucuz isgiicii ve hammaddeye
yakinlikla beraber, belli bir sermaye tabanina sahip olmasi, hem de kamunun ¢esitli
desteklerinden yararlanabilmesi sayesinde gelisme olanaklar1 yakalayabilmistir. Yeni
Sanayi Odaklar1 olarak goriilen bu illerin basinda ise Denizli, Gaziantep, Konya,
Karaman, Kayseri ve Kahramanmaras gelmektedir. Bu illerin kayda deger bir sanayi
yapisina sahip olmasiyla beraber, Tiirkiye ekonomisindeki pay1 ¢ok da biiyiik degildir.

Nitekim bu bélgelerdeki niifuslar net gé¢ vermeye devam etmektedir.”’

Bu sehirler icin aktarilabilecek bir diger onemli konu ise kiiciik sermayelerin
sahip olduklar1 siirhiliklar1 agmakta bulduklari “yesil sermayeli holding” ile “cok
sermayeli holding” modelleridir. Dolayisiyla bu kentlerin sermayeleri i¢in de biiyiik
olgiide tekellesmeden bahsedebiliriz. Bu illerde Istanbul merkezli biiyiikk sermaye
yatirimlar pek yaygin olmamakla birlikte, 6zellikle bazilarida énemli dlgiilerde KIT
taban1 bulunmaktadir. Bu bdlgeler icin ifade edilebilecek en onemli 6zellik ise
sanayilerin tamamiyla ucuz emege dayali olmasi, lcretlerin Tiirkiye ortalamasinin
oldukg¢a altinda kalmas1 ve yliksek oranlarda var olan enformellik ve ¢ocuk emegidir.58
Anadolu'nun son donemlerde 6ne ¢ikan bu kentleri ileriki boliimlerde, Gaziantep
Ozelinde, daha ayrintili incelenecektir. Ancak Gaziantep'te yasanan doniisim ve
iscilesme siireclerine gegmeden Once, kiiresellesme ve yerellesme arasindaki bagin

irdelenmesinin oldukga faydali olacagi kanisindayiz.

3.2. KI“JRESELLESMEDEN YERELLESMEYE
3.2.1. Kiiresel Olcekte Iscilesme

Kapitalizmde gelisimin anlami1 olan sermaye birikimi, sadece birikim degil, her
zaman daha fazla birikim anlamina gelmektedir. Sermaye birikimi iiretim ve dolasim
stireclerinin toplami iken, bu iki siire¢ sirasiyla art1 degerin tiretimini ve bu art1 degerin
dolasimla kara doniisiimiinii ifade etmektedir. Sermayenin bu amacini gergeklestirmesi

bir yandan genisleyerek mekéanlara yayilmasini, bir yandan da o mekanlarda

7 Ataay, 2011, s. 75
% Ataay, 2011, 5.76
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yogunlagmasini gerektirir. Nitekim art1 degerin yaraticisi olan emekten miimkiin olan en
yiiksek fayday1 saglamak, calisma siiresini veya calisma yogunlugunu artirmay1 gerekli
kildig1 gibi, her iki durumda da degismeyen unsur, ucuz is giiciinden faydalanabilmek
olacaktir. Ucuz is giiciine ulasabilmek ise sermayenin mekansal yayilimin1 gerekli kilar.
Bu da sermayenin gittigi her mekanda, o mekanin niifusunun isgilesmesi anlamina
gelecektir. Sermayenin mekénsal yayiliminin diger bir unsuru da yaratilan art1 degerin

tiiketilmesi ve yatirrma doniismesini saglayacak yeni pazarlar bulmaktir.”’

Kiiresellesmenin yerellesme ile iliskisi bu noktada karsitlik iizerinden degil,
biitlinliik tizerinden karsimiza ¢ikmakta, bu iki olgu birlikte ve birbirleriyle iliskili bir
sekilde ilerlemektedir. Nitekim sermaye akimlar kiiresel dlgcekte kendini var etmeye
calisirken, bu siirecin bir sonucu olarak yerel 6l¢ekler de kendi aralarinda rekabet igine
girmekte ve kiiresel sermayeyi kendi mekanlarina cekmenin yollarmi aramaktadirlar.®
Bununla birlikte, ge¢ kapitalistlesen {ilkeler icin yerellesme, uluslararasi kapitalist
sistemle biitlinlesme ve daha fazla birikim anlamina gelirken; bu bdlgeler daha erken
kapitalistlesmis tilkeler ya da bireysel sermayeler icin yeni birikim/kéar firsatlarini temsil
eden mekanlar halini almistir. Ciinkii kiiresellesme bir anlamda ¢oklu toplumsal ve
mekansal organizasyonlarin birlesimidir. Sermaye asir1 birikim krizini agsmak i¢in farkl
mekanlarin arayigina girerken, bu durum sermayenin “mekansizlig1” yarattigi anlamina

gelmemekte, kiiresel alt1 dlgekler kiiresellesmenin énemli parcalari olmaktadur. ®!

Bununla birlikte, firmalarin bir {iriinii tiretmek icin tiretimini parcalara ayirmast
ve gerekli firma sayisini artirmasi, ayn1 zamanda tasimacilik ve islem maliyetlerinin de
yiikselmesi ile sonuclanacaktir. Bu durumda firmalar birbirlerine yakin olmayi ve
ozellikle yerellerde kiimelenmeyi sececektir. Firmalarin kiimelenme gerceklestirdigi
yereller, bilgi ve teknoloji yogun iiretimler i¢in de kolaylik olusturacak, bu firmalarin
birbiri ile olan iliskisini yogunlagtiracak ve iiretimin siirekliligini saglayacaktir. Ayrica

firmalarin bir yerde kiimelenmesi, yerel emek piyasalarina da yakinlik avantaji

% Aysegiil Kars Kaynar, “Sermayenin Cografyasi Yayilan Sermayenin Daralan Mekanlar1”, 1. Baski, Ankara:
NotaBene Yayinlari, 2015, ss. 43-46

0 Kars Kaynar, 2015, s.11

81 A. Aslan, “Az Gelismislik ve Kalkinma Sorunsali Kiskacinda: Sermayenin Yeniden Orgiitlenisi ve Batman
Ornegi”, (Basitlmams Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi SBE, 2012), Istanbul, s. 26
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sunmaktadir.®?

Peki, sermayenin farkli yerelliklerde kendini var etmesi, o yerelliklerin sahip
oldugu mekanlar1 nasil bir doniisiime zorlayacaktir? Bu noktada karsimiza Fransiz
Marksist diistiniir Henri Lefebvre ve ilk olarak onun kullandigr “mekanin iiretimi”
kavrami ¢ikacaktir. Buna gore, toplumsal olarak iiretilen ve toplumsal faaliyetlerin bir
iriinii olan mekan, bu iligkiyi toplumsal iiretim dinamikleri tizerinden kurmaktadir. Bu
iligkiler bir yandan yas, cinsiyet, aile gibi iiretimin toplumsal iligkilerini kapsarken, bir
yandan da isboliimii gibi maddi iiretim iligkilerini kapsamaktadir. Her yeni {iretim
bicimi dogal olarak kendi mekanimi yaratacaktir. Toplumsal {iretim iligkileri kendisini
yeniden iiretirken, bu diretim zorunlu olarak kendi mekanim da yeniden iiretecektir.®
Tilimiiyle ¢ok yonlii ve birbiriyle iligkili olan bu siiregte, mekanlar ve toplumlar yeniden
tiretilecek, her mekanin sahip oldugu kedine 0zgii sartlar esitsiz gelisim ile

sonuclanacaktir.

Bu noktada, sermayenin yerellesmesi ve yerellerin iscilesmesi baglaminda
yasanan doniisiim ve bu doniisiimiin arka plani, akademik alanda 6ne ¢ikan tartigmalarla
daha kolay okunabilecektir. Ozellikle esitsiz gelisim, bagimlilik ve diinya sistemleri

analizcileri, calismanin bu agsamasindan itibaren yer alacaktir.

Bu anlamda 6ne ¢ikan kavramlardan biri olan “Kiiresel Fabrika”, ¢esitli tiretim
mekanlar1 ve sanayi bolgeleri etrafinda sekillenen is¢ilesme dinamiklerinin incelendigi
bu calisma i¢in ayrica dneme sahiptir. Kiiresel Fabrika dar anlamiyla; diinya pazarlari
i¢in iiretim yapilan, giiniimiizde sik kullanilan Serbest Uretim Bélgesi, Ihracat Islem
Bolgeleri de diyebilecegimiz liretim bolgelerini ifade etmektedir. Fakat bu terim sadece
mal ve hizmet liretimiyle sinirli kullanilmamakta, iiretim; icerisinde taseronluk iliski
aglarin1 da barindiran, “Kiiresel Meta Zincirleri” igerisinde ger(;eklesmektedir.64 Yani
Kiiresel Fabrika olarak kullanilan kavram; ulus devletin egemenlik sinirlari igerisinde
serbestlestirilmis bir toplumsal iiretim mekani anlamima gelmektedir. Dolayisiyla
Kiiresel Fabrikanin ortaya ¢ikisi ve kuramsal temellerinin {lizerinde durmak, bu siirecin

daha iyi anlasilmasinda yardimci olacaktir.

62 Kars Kaynar, 2015, 5.92
 Kars Kaynar, 2015, s.24
5 Ozugurlu, 2008, s.17
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Bu noktada, Ozugurlu'nun aktarimlarindan faydalanarak bazi ¢oziimlemelere yer
verecegiz. Yapilan c¢oziimlemelerden ilkini Folker Frobel ve arkadaslari “Yeni
Uluslararas1 Isboliimii” teziyle ortaya koymustur. Ardindan Immanuel Maurice
Wallerstein tarafindan 6ne c¢ikarilan ve Gary Gereffi tarafindan gelistirilen “Kiiresel

1199

Meta Zincirleri kurami, dinya ekonomik sistemi {iizerindeki doniisimi

kavramlastirmamiza yardimci olacaktir.

Frobel ve arkadaslari 1970'lerin sonlarinda kaleme aldiklar1 ¢alismalarinda ii¢
kritik tespitte bulunmuslardir. Bu tespitlere gore, ilk olarak, potansiyel isgiicii rezervi
diinya 6l¢eginde gelisirken, diinya capinda bir yedek sanayi ordusu olusmustur. Tarimda
yasanan sanayilesme Ozellikle Asya, Afrika ve Latin Amerika'da emekg¢ilerin yiginla
koylerden kente gociine ve yerlestikleri bolgelerde yiginlar halinde tcretli isgiicii
deposuna doniismelerine neden olmustur. Ustelik bu iilkelerde isgiicii maliyeti
sanayilesmis geleneksel kapitalist iilkelere nazaran oldukca diisiik ve calisma siireleri
daha uzundur. Frobel ve arkadaslarinin vurguladig: ikinci degisim; teknolojinin gelisimi
ve yeni liretim orgiitlenmesi iizerinedir. Boylelikle, son derece karmasik is siirecleri
basitlestirilmis; yiiksek tlicret alan vasifli igglicii yerine, daha diigiik ticretlerle ¢alisabilen
vasifsiz isgiicli gegebilmistir. Bu gelismeler ile yedek isgiicii olusumunu destekleyen bir
siire¢ yaratilmistir. Ayrica ulasim ve iletisim teknolojisindeki gelismeler ile firma
yonetimleri ile sinai yerlesimlerinin birbirinden uzak olmasinin bir 6nemi kalmamustir.
“Uluslararast Yeni Isbolimii” kuramcilari, tiim bu siireclerin kendi gelisimlerini
tamamlayarak birlestigini savunmaktadir.®> Frobel ve arkadaslarmin gelismekte olan
iilkelerin ihracata yonelik sanayilesme stratejilerini “Serbest Uretim Sitesi” ve “Diinya
Pazar1 Fabrikalari” kavramlar iizerine temellendirmislerdir. Imalat asamalari ulus
siirlarint asacak sekilde Orgiitlenirken, fabrika kavrami sinai isgiiciiniin istihdam
edildigi bolgeler olarak kullanilmistir. Bu kavram 1990'lardan itibaren literatiirde

“Kiiresel Fabrika” terimiyle popiilerlesmistir.*®

Diinya sistemleri kuramcis1 olan Wallerstein ise goriislerini merkez-¢evre yani

bagimlilik iligkisi {izerinden gelistirmistir. Wallerstein, kapitalist diinya ekonomisinde

 Ozugurlu, 2008, 5.96 .
% Metin Ozugurlu, “Kiiresel Fabrikanin Dogusu ve Yiikselisi”, Petrol-Is Yilliklari, 2003, http://arsiv.petrol-
is.org.tr/yayinlar/yillik/2003_yillik/09 fabrika/
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isboliimiinden yola ¢ikarak, iilkeleri merkez-cevre olarak ayirmis; merkez iilkeler
karliligr yiiksek mallar tretirken, c¢evre lilkeler emek tiretkenligi yiliksek ve karliligi
diisilk mallarin tiretiminde yogunlasmistir. Merkez ve cevre iilkelerin farkli iiretkenlik
seviyelerine sahip mallarda yogunlasmasi, merkez iilkeler ve g¢evre iilkeler ayriminin
ortaya ¢ikmasinin ana sebebi olmustur.®” Bununla birlikte Wallerstein, zaman icerisinde
merkezde var olan {iretimin yerine daha {iretken iiretim sistemlerinin ve yeni
teknolojilerin alacagini, bdylelikle eskimis teknolojinin ¢evreye aktarilacagini
savunmaktadir. Uretim sistemleri merkezden oncelikle yari-gevre iilkelere, ardindan
cevre iilkelere kayacaktir.”® Bu durumda merkez ve cevre iilkeler arasindaki bagimlilik
iligkisi siirekliligini koruyacak ve merkezde eski iiretim sisteminin yerine daha rekabetci

ve yluiksek teknolojili bir iiretim sistemi gececektir.

Bununla birlikte Wallerstein, Kiiresel Fabrika kavraminin diger bir kurumsal
ayag1 olarak nitelendirilebilecek olan “Kiiresel Meta Zincirleri” analizini ilk olarak
formiile edenlerden biridir. Wallerstein, meta zincirleri olgusunu kullanarak, kapitalist
diinya ekonomisinin iiretim siirecinin karsilikli baglantilarin1 agiklamaya caligmustir.
Fakat meta zincirleri olgusu, meta iiretim zincirindeki tiim baglarin piyasa tarafindan
kuruldugu seklinde yorumlanmamalidir. Uretim asamalarmin birgogu, gercekte piyasa
dis1 iligkilerle birbirine baglanmaktadir. Wallerstein'e gore kapitalizmi sadece
genellesmis bir meta iiretimi olarak algilamak dogru degildir.”” Bununla birlikte, énceki
bolimlerde yer alan “Kiiresel Kapitalist Blok” ve ulus devletlerin islevselligi
tartismalarina, bu bdlimde Wallerstein'den yola c¢ikarak eklemeler yapabiliriz.
Devletlerin hi¢gbir zaman 6zerk bir siyasal biitiin olmadigini savunan Wallerstein, onlar1
uymak zorunda olduklar1 bir dizi kural ile devletler aras1 sistemin ayrilmaz bir parcasi
olarak gérmektedir. Bu kurallar ise riza ve fikir birligi yoluyla degil; giiclii devletlerin
daha zayif devletlere dayatmasi ve yine giiclii devletlerin de kendi aralarindaki
dayatmalar ve rekabetle olusmaktadir. Sistemin kusursuz isleyisini 6nleyen ise egemen
devletlerin sahip olduklar1 ¢ekisme, rekabet ve kapitalist iiretim tarzlarimin girdigi

krizlerin kendisidir.” Bu agiklamalardan, egemen devletlerin ve kapitalist iiretim

67 1. Wallerstein, “Diinya Sistemleri Analizi: Bir Giris”, Istanbul: Aram Yayncilik, 1998, s.52

68 Wallerstein, 1998, s.53

9 Ozugurlu, 2008, 5.98

" Giircan Sevket Avcioglu, “Immanuel Wallerstein’in Diinya Sistemi, Jeopolitik ve Jeokiiltiir Kurami”, Edebiyat
Fakiiltesi Dergisi, Say1:31, 2014, 5.98
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iliskilerinin sahip olduklar1 rekabet duygusunun ve sistemin iirettigi krizlerin, kiiresel

tarihsel blok karsisindaki en biiyiik engel oldugu ¢ikarimini yapabiliriz.

Wallerstein'dan yola c¢ikan Gereffi, “Diinya Sistemi” yaklagimini, diinya
ekonomisinin nasil isledigini belirleyen makro, mezo ve mikro degiskenleri
tanimlamakta yetersiz bulmustur. Gereffi, Diinya Sistemi kuramindan farkli olarak,
Meta Zinciri Kurami ile makro diizeyde diinya ekonomisinin yapisi ile mezo diizeyde
ulusal kalkinma stratejilerini iliskilendirmis, mikro diizeyde de yerli ve uluslararasi
tageronluk baglarinin, sosyal ve siyasal baglantilar iizerinde yogunlasilmasi gerektigini
diistinmiistiir. Bu c¢ercevede Gereffi, tiiccar ve iiretici yonlendirmeli olmak iizere iki
farkli meta zincirleri kategorisi gelistirmistir. Tiliccar yonlendirmeli meta zincirleri
icerisinde, biiyiik tliccar kuruluslar ve araci sirketler yer alirken, bu sirketler uluslararasi
bir ag yapilanmasi igerisinde birlesmektedirler. Cevre iilkelerinin olusturduklari
ithracatci iilke gruplarina iiretim yaptirilirken, bu iirlinler ¢ogunlukla belirli markalarin
egemenliginde diinyanin her tarafina satilmaktadir. Genellikle fason fiiretici olan cevre
tireticiler; model, fiyat gibi konularda yonlendirilmekte, {iretilen iirlinler kendi {irtinleri
olarak degil, uluslararasi taninmis mallarin markalar1 olarak satisa sunulmaktadir. Nike
firmas1 bu anlamda giizel bir 6rnektir. Kendi fabrikasti olmadan diinyanin bir¢ok
bolgesinde, farkli model ve tiplerde iiretim gerceklestirebilmektedir.”' Uretici
yonlendirmeli meta zincirleri ise tiiccar yonlendirmeli meta zincirinin aksine daha ¢ok
teknoloji ve sermaye yogun iiretim yapan, CUS'larin ve benzer yapida entegre sanayi
tesislerinin yogunlastig1 iiretim alanlarinda ortaya c¢ikmaktadir. Bu yapida iiretimin

emek yogun asamasi ¢ogunlukla fason firmalara devredilmektedir.”

Bununla birlikte, Gereffi, Wallerstein'e yonelik elestirilerini, ¢evre iilkelerin
sadece emek yogun sanayilerde gelismedikleri lizerine de kurmustur. Zaman igerisinde
bu iilkelerin de tekstil, giyim gibi geleneksel emek yogun sanayilerden; bilgisayar,
ulasim araglari, makineler gibi karmasik ve teknoloji gerektiren sektorlere
yoneldiklerini ifade etmistir. “Diinyanin en gelismis iilkeleri, artik en sanayilesmis

tilkeler degil” seklinde bir tespitten yola ¢ikarak, gelisme ve sanayilesme arasinda

"' Ahmet Alpay Dikmen,“Kiiresel Uretim, Moda Ekonomileri ve Yeni Diinya Hiyerarsisi”, Toplum ve Bilim, Giiz
86, 2000, s. 289
7 Dikmen, 2000, s. 290

36



dogrusal ve pozitif bir gelismeden s6z edilemeyeceginin altin1 ¢izmistir. Gereffi ortaya
koydugu tezlerle, ¢evre iilkelerin de zaman igerisinde kendi markasini yaratarak iiretim
agmi  yonlendirebilir konuma gelebilecegini  savunmaktadir.”” Bu goriisii  ile
Wallersten'den ayrilan Gereffi, merkez ve c¢evre arasindaki ugurum kapanabilecegini
ileri stirmektedir. Gliniimiize baktigimizda, ¢evre iilkelerin de rekabet giicii yiiksek, ileri
teknolojili {iretim birimlerinde uzmanlagabilecegi aciktir. Hatta bu mallar cevre
tilkelerden merkez iilkelere ihra¢ edilebilmektedir. Ancak asil sorgulamamiz gereken,
karsilikli bagimlilik iliskisini yaratan asil unsurun, o iilkede iiretilen malin ve {iretim
sisteminin niteligi olup olmadigidir. Cevre ililkelerin de zaman icerisinde yiiksek
teknolojili ve kendi markasini yaratma egilimine sahip olacagimi diisiinsek de, bu
gelismeler, lilkeler ve hatta yereller arasi var olan esitsiz gelisimi giderecek midir?
Cevabi gevre iilkelerin sahip oldugu toplumsal kosullar ve sinifsal iliskiler {izerinden
aramaliyiz. Zira cevre lilkeler sahip olduklari ucuz isgiicii ile bagimlilik iliskisini
siirdirmektedirler. Yine tretimlerini bu iliski iizerinden devam ettirmektedirler.
Ulkelerin gelismislikleri sadece ekonomik verilerle simirli degil; toplumun sahip oldugu
calisma ve yasam standardi ile oldukca yakindan baglantilidir. Merkez tilkeler ¢evre
iilkelerin ucuz isgiiciinden faydalanmaya devam ettikge, bagimlilik iliskisi bu ayrim

izerinden siirdiiriilmeye devam edecektir.

Kiiresel Fabrika konusunda diger bir dikkate deger goriis De Agelis'e aittir. De
Agelis diger tiim fabrikalar gibi Kiiresel Fabrikanin da birbiriyle iliskili iki temel
boyutundan bahsetmistir. Bunlardan biri, emek etkinligi olusturarak iiretim akisini
diizenlemek ve catigmali toplumsal iliskileri disipline etmektir. Kiiresel Fabrikanin bir
giic iligkiler ag1 oldugunu dile getiren De Angelis, “cokuluslu sermayenin taseron
iliskiler aracihgi ile dissallagtirdigi risklerin odaginda siniflar miicadelesi yer
almaktadir”, demistir.”* Bununla birlikte De Agelis, yeni-liberal strateji ile CUS’lar
arasindaki birbirinden beslenen iliskiye yaptig1 vurgu ile de Gereffi'den ayrilmaktadir.
Gereffi'e gore ‘tliccar yonlendirmeli’ meta zincirinde CUS’larin kari, arastirma-

gelistirme, tasarim, pazarlama ve finans hizmetlerinin etkin bir bicimde birlestirilmesi

3 Ozugurlu, 2008, s. 100
™ Ozugurlu, 2008, s. 101
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ile ilgilidir. Liberal stratejiler bu noktada zayif kalmaktadir.”

Kiiresel Meta Zinciri bir deger iiretme ve {retilen degere el koyma
organizasyonudur. Bu zincirin her asamasinda Oncelikli hedef ise maliyetlerin en diigiik
seviyede tutulmasidir. Bu da yeni bir iiretim organizasyonunu, “Kiiresel Fabrika” da
diyebilecegimiz ihracat temelli yeni sanayi bolgelerini ortaya ¢ikarmistir. Buraya kadar
kiiresel fabrika kavraminin kuramsal temellerine agiklik getirmeye ve kiiresel fabrikay1
anlamaya c¢alistik. Her biri kendi igerisinde farkliliklar iceren ve birbirlerini tamamlayan
kuramlarin bu siireci anlamamiz agisindan degisik boyutlarda katki sunduklarmi kabul
edebiliriz. Bununla birlikte, mekanlarin esitsiz gelisimi ve karsilikli bagimlilik
iligkilerini anlamamiz i¢in sadece o mekéanda iiretilen {iriin ve iiretim teknolojisinin
yeterli olamayacagi asikdrdir. Daha once de iizerinde durdugumuz gibi mekanlarin
tiretimi, tek yonlii bir iligskiyi barindirmamakta, sermaye ve emek baglamini kurabilmek
bu noktada Onemini korumaktadir. Zira tretimin gerceklestigi mekanlar, {liretim
sisteminin kendisi kadar, bu sistemin ic¢ine dahil olmus toplumsal iligkileri de
ilgilendirmektedir. Bu anlamda esit tiretkenlik diizeyine sahip emegin, ¢cevrede daha
diisiik ticret almasi ve ¢evrenin sahip oldugu toplumsal kosullar, esitsiz gelisimin asil

unsurlari olarak karsimizda durmaktadir.”®

Calismanin devaminda Kiiresel Fabrika kavramiin ifade etmek iizere diinya
pazarlari igin iiretim yapilan, Thracat Islem Bélgeleri, Smir-Boyu Uretim Bélgeleri ya da
Serbest Uretim Boélgeleri vb. kavramlar kullanilacaktir. Fakat bu kavramlar sadece mal
ve hizmet iretimini degil; tiim iscilesme siireclerini igine alan, uluslararasi
isboliimiinden, ulus devletin yeniden yapilandirilmasina kadar genis bir yelpazeye sahip

olacaktur.
3.2.2. Tiirkiye'de Yerel Sermayenin Birikimi

Sanayi bolgeleri sadece biiyiik kentlerde degil, son donemlerde sanayilesme
acisindan geri kalan bolgelerde de yogunlagmaya baslamistir. Sadece Tiirkiye'ye 6zgii
olmayan bu siire¢ ile farkl iilkelerde, baz1 yore ve kentler 6n plana cikarken, diinya

lizerinde yasanilan bu gelismeler yeni bir kavramsal g¢ercevenin olusmasina neden

7 Ozugurlu, 2003, http://arsiv.petrol-is.org.tr/yayinlar/yillik/2003_yillik/09_fabrika/
76 Kars Kaynar, 2015, s. 110
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olmustur. Yine bu yore ve kentler “Yeni Sanayi Odaklar1” olarak anilmis ve bu

bolgelerin ortaya ¢ikis siire¢ ve nedenleri arastirilmaya baglanmistir.

Daha Once yerellesmenin, yerel sermayeye uluslararasi kapitalist sistemle
biitiinlesme firsat1 sundugunu, 6zellikle ge¢ kapitalistlesen tilkelerdeki yerellerin, biiyiik
sermayeler i¢in de yeni birikim ve kar firsatlarini temsil ettigini belirmistik. Bu noktada,
Yeni Sanayi Odaklar1 olarak adlandirilan bu bdlgeler, sermaye birikiminden bagimsiz
diistiniilemez. Zira 1970 bunaliminin ardindan, bu bunalimin iistesinden gelmek i¢in ve
yeni donemin birikim kosullarinin gereklilikleri nedeniyle, esnek iiretim drgiitlenmesine
dayali olarak gelisen, yeni bir ekonomik ve toplumsal organizasyona ve yeni mekanlara

ihtiya¢ duyulmustur. ”’

Esnek {iretim Orglitlenmesini tanimlarken One c¢ikan unsurlar; piyasadaki
degisimlere kolay ve hizli cevap verebilmek, siirekli degisime hazir olmak ve en
onemlisi de emegi esneklestirerek kolay sekillendirilebilmesini saglamaktir. Dolayisiyla
iretim siireci tek bir birimde yogunlagsmamakta, ortaklarin degistigi iiretim aglar1 yolu
ile Uretim yapilmakta ve farkli konularda uzmanlagmis iiretim birimlerinin birlikteligi
amaclanmaktadir. Bu oOzellikleri kapsamak acisindan biiylik 6lgekli firmalar yeniden
yapilanma yoluna gitmistir. Yeni iiretim bi¢imi i¢in uygun olan, artik belirli bir tiretim
dalinda yogunlasmis kiiclik sanayi birimleri olacaktir. Bu kiigiik sanayi birimleri ise
daha ¢ok emek yogun geleneksel sanayi kollarinda yogunlasmustir.”® Berna Giiler

Miiftiioglu'nun (2006) 6zetledigi gibi;

“1980°lere kadar ileri kapitalist lilkelerde bolgesel ve
yerel ekonomik gelisim politikalar1 biiyiik 6l¢iide bolgeler arast
esitligin saglanmasini amaglayan firma merkezli, tesvik temelli,
standartlagmaya dayali iken, yeni-liberal politikalar ile birlikte
kiiciik {iiretime dayali yerel ve bolgesel ekonomilerin kendi
dinamikleri ile etkinlesmesini  saglayicti  uygulamalara
gecilmistir.””

Sermayenin yerellere kaymasini kolaylastiran diger bir dizi gelisme olarak basta

7 A. Eraydm, “Sanayinin Anadolu'da Yaygimlasmas1 ve Son Dénemde Gelisen Yeni Sanayi Odaklari”, 75 Yilda
Carklardan Chip'lere, Istanbul: Tarih Vakfi Yaymlari, 1999, s.272

8 Eraydin, 1999, s. 273

" Berna Giiler-Miiftiioglu, “Kiiresel Rekabetin Cazibe Merkezi: Yerel ve Bolgesel Dinamikler”, Bolgesel
Kalkinma: Politikalar ve Yerel Dinamikler, Aylan Ar1 (drl.), 1. Basim, Istanbul: Derin Yayinlari, 2006, s. 118

39



teknolojik gelismeler ile iiretim siirecinin parcalamasi ve her bir parca icin diinya
Olceginde ya da iilke diizeyinde uygun mekéanlarin secilebilmesinin olanakli hale
gelmesi sayilabilir. Bu demek oluyor ki oOl¢ek ekonomilerinin entegre iiretimi

% Uretim siiregleri diinya iizerine sacilirken, yeni mekansal

parcalanabilecektir.
isboliimiiniin belirleyeni ise sahip olduklar1 kar oranlari, yani iicret diizeyleridir. Uretim
asamalara boliiniirken, ara mal iiretimi ve montaj gibi birimler emek maliyetlerinin daha
diisiik oldugu iilkelere ya da bolgelere yerlesebilme imkani bulmustur. Hammadde ve
pazarlara yakinlik zorunlulugu ise basta ulagim olmak iizere, teknolojinin gelismesi ile
ortadan kalkmistir. Bu durumda dogal kosullardan gorece bagimsizlasan sermaye,
toplumsal kosullar1 daha ¢ok 6n plana tutmaya baslamistir. CUS'lar i¢in diisiik iicretler,
yedek isgiicii, vergi tesvikleri, pazar giivencesi gibi unsurlar artik daha 6nemlidir.*’
Dolayisiyla gec kapitalistlesen {ilkelerin uluslararasi yeni iiretim Orgilitlenmesine

eklemlenebilmek i¢in saydigimiz bu kosullar1 saglamak adina acimasiz bir rekabetin

icine ¢ekilebilecegini 6n gorebiliriz.

Yine bu siirecin sermaye agisindan kolaylastiricist olan devletin rolii diger bir
tartisma konusudur. Sermaye birikimin ulastig1 diizeyler iiretim iliskilerinin ve devlet
islevlerinin sermayenin ihtiyaglarima gore yeniden yapilandirilmasinmi gerektirir. Ciinkii
“Kapitalist toplumda devlet, sermaye birikiminin farkli agsmalarinda siniflar arasi ya da
siif i¢i iliskiler dolayinda siirekli olarak yeniden, yeniden bicimlenir™** Bu
bicimlenigin bir ¢esidi de ulus-devlet anlayisidir. Ulus devlet; emek giiciiniin yeniden
iretiminden,  yatirimlarin  yoOnlendirilmesine,  diinya  pazarlariyla  rekabet
edilebilmesinden, ulusal kaynaklarin yonetimine kadar tiim siirecler iizerinde etkili

olmus ve iradesini koymustur.83

Ancak sermayenin donemsel ihtiyaglarina gore yeniden ve yeniden sekillenen

kapitalist devlet, 1980'li yillarla birlikte Keynesyen devlet politikalarinin islevsizliginin

8 Fuat Ercan, “Bélgesel Kalkinmada Degisim: Devlet Merkezli Bolgesel Kalkinmadan Piyasa Merkezli ~ Bolgesel
Birikime”, Bolgesel Kalkinma: Politikalar ve Yerel Dinamikler, Aylan Ar1 (drl.), 1. Basim, Istanbul: Derin
Yayinlari, 2006, s.52

81 Aysegiil Kars, “Sermayenin Cografyasi: Yayilan Sermayenin Daralan Mekanlar”, (Basilmams Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara Universitesi SBE, 2006), s.87

82 Fuat Ercan, “Celiskili Bir Siireklilik Olarak Sermaye Birikimi(l): Tiirkiye‘de Kapitalizmin Gelisme
Dinamiklerinin Anlagilmasi I¢in Marksist Bir Cergeve Denemesi”, Praksis, Say1 5, 2002, s.41

8 Mehmet Tiirkay, “Devlet, Kalkinma ve Kapitalizmin Dinamikleri”, Bélgesel Kalkinma: Politikalar ve Yerel
Dinamikler, Aylan Ar1 (drl.), 1. Basim, Istanbul: Derin Yaynlar1, 2006, s.7
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ortaya c¢ikmasiyla yeni politika arayiglarina girmistir. Bu donemde ulus devlet yeni
islevler yiiklenmis, uluslararasilasan sermayenin bir anlamda taseronluguna
baglamistir.** Devletin yeni siirecin yapilandirilmasinda oynadigi rol yadsimamayacag
gibi, kiiresellesmeyle birlikte “ulus devlet” anlayisinin ortadan kalktigina dair goriisler
de artik islevsizlesmistir. Bu noktada, ulus devlet anlayisinin sonu gelmedigini, sadece
formunu degistirdigini ifade edebiliriz. Bu degisim en iyi sermayenin yeni mekansal
orgiitlemelerinde gozlemlenebilir. Boratav'in da ifade ettigi gibi, bu siirecte ulus devlet
anlayis1 varligmi emek denetimi iizerinden siirdiirmeye devam etmektedir. Devletin
kiiresellesme siirecinde diizenleyici, iiretici, paylastirict rolleri birer birer tasfiye
olurken; geriye baskici rolleri kalmakta ve emek denetimi 6ne ¢ikmaktadir. Farkli
toplumsal katmanlarin kiiresellesme dereceleri de farklilagmakta, emek ise her zaman

ulusal kalmaya mahkum olmaktadur. *

Tiirkiye 6zelinde bu siirecin gidisatini, ortaya koyulan ulus i¢i politikalarda
gérmek miimkiindiir. Tiirkiye bu siirece eklemlenmesini gerek politik, gerekse hukuksal
ve kurumsal alanda yaptig1 yeniliklerle saglamaya ¢aligmistir. Bu politikalar ulusal ve
yerel Olgekte yiiriitiilmistiir. Ciinkili “yerellesme” politikalari biraz da iilkelerin kiiresel

ekonomiye eklemlenme ¢abalar ile ortaya ¢ikmistir.

Kurtulus Cengiz'in “Yav Iste Fabrikalasak” kitabinda bu siirece iligkin
literatiirden topladigi kisa Ozetle Tiirkiye'deki gelismelerin seyrini izleyebiliriz.
Anadolu'da sermayenin ortaya c¢ikisi; 1980 sonrast doneme denk gelen, Tiirkiye
ekonomisinin gecirdigi yapisal doniistimle birlikte, yani ithal ikamecilikten ihracata
yonelik birikim rejimine gegise baglanmistir. Fordizm'den Post-Fordizme gegisle
birlikte yayginlagsan esnek iiretim siireci ise kiiresellesmeyle birlikte diinya iilkelerine
yayilmaya baslamistir. Ozellikle Ugiincii Diinya olarak adlandirilan iilkelerinin endiistri
bolgelerinde, birbirleriyle hem rekabet, hem dayanisma i¢inde olan, dini degerlerden ve
yerel iligkilerden faydalanarak c¢ikar saglayan, kii¢iik ve orta boy isletmeler yaratilmistir.
Genellikle zanaat kokenli olan bu sanayicilerin, kendi ¢aba ve girisimleriyle kii¢iik ve
orta boy aile igletmeleri olarak ortaya ¢iktiklari; emek yogun sektorlerde, diisiik ticretler

ve uzun c¢aligma saatleri sayesinde kiiresel rekabet i¢ine girebildikleri belirtilmektedir.

8 Tiirkay, 2006, s.17
85 Boratav, 2000, s. 27
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Sendikal orgiitlenmelere izin verilmedigi, iscilerin sigortasiz ¢alistigi, sirketlerin gayri
resmi, kisisel iligkilere dayali yonetildigi, emek siireglerin ise zekat, fitre, sadaka ve
hayir isleri yoluyla denetlendikleri ve bdylece toplumsal agidan mesruiyet kazanma
cabasinda olduklar1 6ne ¢ikan diger unsurlardir. Bu sermaye gruplariin diinya ¢apinda
bliyiik holding olma yolunda ilerledikge homojenligini kaybederek heterojenlestigi
tespiti yapilmaktadur.*®

Cengiz tarafindan bazi yonleriyle dogru bulunan bu gelismeler i¢in yapilan
eklemeler de 6nemlidir. Cogunlugu muhafazakar ve liberal arastirmacilarin yarattigi bir
yanilgi olan; 1980 oncesi kapitalist olusumun g6z ardi edilerek, devletin miisliiman
girisimcileri baski altinda tutmasi ve Ozal ile birlikte bu girisimcilerin devlet
baskisindan kurtulmasi yanilgist bunlardan biridir. Oysa bir¢ok ¢aligmada da gozlendigi
gibi devlet, sinai iiretimin mekansal altyapisinin olusturulmasindan, is¢i hareketlerinin
bastirilmasina; ihracat gelirlerine yonelik yogun vergi iadesi ve tesvik sisteminin
uygulanmasindan, isgiicii piyasalarinin marjinallesmesine ve Ozellestirmelerle, siirekli
sermaye sinifina destek olmustur. Bu noktada miisliiman ve miisliman olmayan

girisimciler ayirt edilmemistir.”’

Bununla birlikte, yerellesme, yerel Olcekteki karar mekanizmalarin 6nemini
artirirken, “yerel” olarak tanimlanan kesimlerin taleplerinde de farklilasmaya yol
acmustir. Ancak bu talepler bir biitiin olarak yerelin tamamini degil; yerel gii¢ odaklarin
kapsadigin1 da belirtmek gerekir. Daha Once devletten daha ¢ok kaynak talebinde
bulunan bu giic odaklar1 artitk ulusal ve uluslararasi piyasalara eklemlenmenin
gerektirdigi verimlilik artis1 ve rekabeti saglayacak diizenlemeleri talep eder olmustur.
Etkinlik ve verimliligin artirilmasi yoniindeki talepler karsiligin1 “Kalkinma Ajanslar1”
gibi adem-i merkeziyet¢i yapilarda bulurken; rekabet edilebilirlik, “Bolgesel Asgari

Ucret”, “illere iligkin Tesvik Yasas1” gibi politikalar1 dogurmustur.*®

Bu siirecte emegin karsisina ise mekansal hareketliligi cok yiiksek ve kendisi
icin yeni karh yereller bulma kaygisi olan uluslararasi sermaye ¢ikmaktadir. Bununla

birlikte, bir de bu hareketli sermayeyi kendine ¢ekmek icin birbiriyle yarisan yerel

8 Cengiz, 2013, s. 15
87 Cengiz, 2013, s. 17
88 Aslan, 2012, 5. 28
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birimler olusacaktir. Ancak her zaman f{icretleri daha fazla distlirebilecek bir yerel
alternatifin var olmas1 miimkiindiir. Yerel birimler sermayeyi kendi bolgelerine ¢ekmis
olsa dahi siirekli rekabet halinde olacaklar ve iicretleri her zaman diisme egilimine
sokacak bir yap1 olacaktir.*® Tiim bu gelismelerin emek siireglerinde nasil bir karsilik
buldugu ileriki boliimlerde ayrintilandirilacagi i¢in simdilik yerellesmenin boyutlarini

biraz daha irdelemeye devam edecegiz.
3.2.3. Tiirkiye'de Yerellesmenin Boyutlar:

Tiirkiye'de yerellesme tizerine tartismalar genel olarak ii¢ farkli boyut {izerinden
stirdiiriilmektedir. Bunlardan ilki kiiresel ekonomiye eklemlenme siirecinde kentlerin,
ozellikle Istanbul'un oynayabilecegi role iliskindir. ikinci olarak birbiriyle yaris halinde
olan yerellikler anlayis1 i¢inde, Anadolu kentlerinin yapabilecegi ¢ikislar {izerinedir ki
bu iki boyut Tiirkiye'de bolgeler arasi esitsizlik baglaminda ele almacaktir. Ugiincii
boyut ise yerellesme ve demokratiklesme arasinda kurulan iliskidir.”® Nitekim genel

kaninin aksine yerellesme her zaman beraberinde demokratiklesmeyi dogurmamaktadir.

Ilk olarak Istanbul gibi Tiirkiye'yi dis diinyaya baglayan kentler iizerinden
yiiriitiilen tartismalara deginebiliriz. Istanbul, uluslararasi yazinda “Kiiresel Kentler
Ag1” gergevesinde ele alinmakta ve Istanbul i¢in diinya kenti benzetmesi yapilmaktadir.
Bu noktada, Fuat Ercan'in “Kriz ve Yeniden Yapilanma Siirecinde Diinya Kentleri ve
Uluslararas1 Kentler: Istanbul” adli calismasindaki Istanbul'a yonelik degerlendirmesi
oldukg¢a onemlidir. Ercan bu c¢aligmasinda, bir kentin diinya kapitalizmi ile biitiinlesme
siireci ile diinya kapitalizminin kontrol merkezi olmasi arasindaki ayrima dikkat
cekmistir. Bu baglamda Istanbul'u diinya kapitalizmi igerisinde kurallar1 belirleyen
degil; diinya kapitalizmin artan dinamikleri karsisinda uluslararasilasan bir kenti olarak

betimlemistir.”’

Iliskili olarak verilebilecek bazi veriler bu kaniy1 destekleyecektir. 2016 yili

Ocak ay1 sonu itibariyle toplamda 47 bin 638 adet uluslararasi sermayeli sirket

% Tarik Sengiil, “Siyaset ve Mekansal Olcek Sorunu: Yerelci Stratejilerin Bir Elestirisi”, Emperyalizm Yerelcilik-
isci Simifi, E. Ahmet Tonak(drl.), 2. Baski, Ankara: Imge Kitabevi, Ekim 2004, ss.137-139

% Sengiil, 2004, ss.141-142

! Fuat Ercan “Kriz ve Yeniden Yapilanma Siirecinde Diinya Kentleri ve Uluslararas: Kentler: istanbul”, Toplum ve
Bilim, Say1. 71 (Kis), 1996, ss.83-84
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Tirkiye'de faaliyette bulunmaktadir. Bu sirketlerin illere gore dagilimi ise soyledir:
Istanbul 28 bin 680 adet ile birinci sirada yer almakta, istanbul'u Antalya (4.736 adet),
Ankara (2.704 adet) ve Izmir (2.255 adet) takip etmektedir. Siralamanin ardindan gelen
Mersin ve Mugla yine bu sehirlere yakiligimmin avantajim1 kullanirken, Gaziantep
yedinci sirada yer alarak diger Anadolu kentlerinin 6niine ge¢mistir.”” Tiirkiye'de
uluslararas1 sermayeli sirketlerin siralamasina bakildiginda kiiresel ekonomiye
eklemlenmede Istanbul'un hala énemini korudugu kabul edilebilir. Siralamada dikkat
cekici olan ise Gaziantep'in Tiirkiye'nin dogusunda yer alan diger illere fark atmis
olmasidir. Ancak siralamanin niteligine bakildiginda, bu sirketlerin hangi sektorlerde
faaliyette bulundugu sirketlerin sayis1 kadar énem tasimaktadir. Istanbul'da faaliyette
bulunan 28 bin 680 uluslararasi sermayeli sirketin 11 bin 68'i toptan ve perakende
ticaret olmak lizere, 4 bin 805 tanesi gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri ve 3 bin
738 tanesi imalat sanayi sektdrlerinde faaliyette bulunduklar1 goriilmektedir. imalat

sanayinin onde gelen faaliyetleri ise kimyasal madde ve iiriinleri imalatindan sonra

tekstildir.”

Tiim bu nesnel gercekliklerden birkag temel ¢ikarim yapabiliriz. Bunlardan ilki
Tirkiye'nin kiiresel ekonomiye eklemlenme siirecinde ortaya g¢ikmaktadir. Nitekim
uluslararasilasma anlaminda Tiirkiye'nin en &nde gelen kenti olan Istanbul'da dahi
tekstil gibi geleneksel sanayi kollar1 énemini korumaktadir. Tiirkiye biiylik Slglide
uluslararas1 ekonomiye geleneksel sanayi kollari ile eklemlenmeye devam etmektedir.
Diger nesnel gerceklik ise Tiirkiye'nin kendi i¢cinde yasadig yerellik sorunsali olacaktur.
Tarihsel slirecte, sermaye birikim asamasma erken girebilmis, uzun bir ticari ve
sanayilesme ge¢mise sahip olan ve ¢esitli sosyo-ekonomik avantajlara sahip olan bazi
sehirler, sahip olduklar1 bu dinamiklerle ilintili olarak 6ne ¢ikabilmislerdir. Cogunlukla
Tiirkiye'nin batisinda konumlanan bu sehirler, Anadolu'nun birgok sehrine gore
uluslararasi sermayeyi kendilerine ¢cekebilme noktasinda da fark atmislardir. Bu noktada
Anadolu kentleri arasindan Antep'in yeri oldukea farkli ve dikkat ¢ekicidir. Antep gerek
sermaye birikimi, gerek ticari hayati, gerekse de emek siirecleri ile diger Anadolu

sehirlerinden ayrilabilmektedir. Tiim bu sosyo-ekonomik dinamikleriyle ve ozellikle

2 Ekonomi Bakanligi, 2016, s. 9
% Ekonomi Bakanligi, 2016, s. 9
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emek siirecleriyle Antep, ilerleyen bdliimlerde ayrintili bir sekilde irdelenecektir.
Nitekim calismanin ana kaygist olan bu konu, bir baslik altinda islenilmeyecek kadar
uzun ve derin analiz gerektirmektedir. Simdilik yerellesme tartigmalarinin diger bir
ayagi olan, yerellesme ve demokratiklesme arasinda kurulan iliskiye kisaca deginerek

bu baslig1 kapatacagiz.

Yerellesme ve demokratiklesme arasinda kurulmaya calisilan bag, bu ¢alismada
esas olarak sinifsal iliskiler iizerinden okunmaya c¢alisilacaktir. Yine ilerleyen
boliimlerde bu iliski, Gaziantep 6zelinde somut Orneklerle karsimiza c¢ikacagi gibi,
simdilik demokrasi ve katilimcilik iizerine gergeklestirilen tartigmalarinin ayrim
noktalar1 kisaca ortaya koyulacaktir. Yerellesme ve demokratiklesme arasinda, pozitif
yonde var oldugu iddia edilen iliski, cogu zaman kiiresellesme siirecinin ulus-devleti
asindirarak, ulus-devlet kontroliindeki yerel birimlere ©nemli olgiide o6zerklik
kazandirdig1 diisiincesine dayanmaktadir. Birgok goriise gore de yerel birimlerin 6n
plana c¢ikmasi, yerel inisiyatifleri ve sivil toplum oOrgiitlerini giiclendirerek,
demokratiklesmeye yardimer olmaktadir.”* Peki, gercekte yerelin oynadigi rol nedir?

Kentler, kiiresel kentler agina nasil eklemlenmektedir?

Gerek sosyal bilimcilerin gergeklestirdigi, gerekse siyasal hareket igerisinde,
mekan iizerine yapilan bir¢ok ¢oziimleme, basta birey olmak {izere “sosyal”i ve sosyal
iligkilerin kendi i¢inde var olan farklilagmalarini ihmal etmistir. Bu baglamda, yerelin
mekansal bir birim olarak popiilerlestirilmesi sagirtici gelmemelidir. Oysa bir yerelden
s0z ederken, aslinda sosyal olanla, mekansal olanin etkilesiminden ve bu etkilesimin
belli bir cografi dlgekte iirettigi sosyal iliskiler kombinasyonundan bahsetmis oluruz. Bu
nedenle yereli tanimlarken, bu 6lgegi tanimlayan sosyal iliskilerin belirlenmesi hareket
noktasi olmalidir. Bu anlayistan yola ¢ikarsak da mekansal farklilasmanin arkasindaki
en temel siirecin, yani sosyal olgularin, sosyal iiretim ve yeniden iiretimin esitsiz
gelisimini de hesaba katmak gerekmektedir.”> Bu noktada, yerel agilimlarin her zaman
demokratiklesme anlamina gelmeyecegine dair bir ¢ikarsama yapilabilir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi, yerel yonetimlerin talepleri ¢ogu zaman, yerelin igerisinde yer alan

giiclii gruplarin ¢ikarlarini yansitmaktadir. Bu durum devlet ve sermeye iligkisine

% Sengiil, 2004, s. 117
% Sengiil, 2004, s. 129
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benzetilebilir. Ancak bu iliski, yerel olgekte ve yerel aktorlerle iiretilmektedir. Diger
yandan da yerel yonetimlerin giiclenmesi ile ulusal ve uluslararasi gii¢lii gruplarin ve
sirketlerin yerele yonelmesi kolaylagmakta, bu ise yerelin var oldugunu iddia ettigi
ozerkligini smirlandirmaktadir. Sonug olarak, yerellerin kendi aralarinda girdikleri
rekabet, yine yerellerin kendi inisiyatiflerinin aginmasiyla sonuglanabilmektedir. Ancak
bu noktada, bizim i¢in asil 6nemli unsur emek iliskileri dolayiminda ortaya ¢ikmaktadir.
Yerellerde giiglenen is¢i sinifit olmadikca, ya da yerellerin giiclenmesi emek siireclerine
olumlu sekillerde yansimayacaksa, demokratiklesmeden bahsetmek de zorlasacaktir.
Ustelik hali hazirda var olan Orneklerde, yerellerde emegin giiclenmesi siirecine
girilmesine rastlanilmamistir. Devlet ve sermaye, tiim agirliklarini, yerellerde ve isciler
tizerinde hissettirmeye devam etmektedir. Bu noktadan itibaren ¢alismanin devaminda,
tiim bu iliskilerle baglantis1 kurulmaya calisilarak, devletin yerellere miidahale bigimleri
tizerinden devam edilecektir. Bakis acis1 yine sinifsal iligkiler lizerinden, ancak diger
Oznellikleri de g6z ardi etmeden kurulmaya calisilacaktir. Yerellere miidahale biciminde

ise ilk siray1 Devlet Kalkinma Planlar1 alacaktir.
3.2.3.1. Planlamanin Bolgesel Kalkinmadan Bolgesel Birikime Evrimi

Bolge tanimlamasi yapilirken ¢ogunlukla o bolgenin cografi 6zellikleri lizerinde
durulur. Oysa bir bolge cografik oldugu kadar etnik ve kiiltiirel 6geleri de icinde
barindirmaktadir. Dolayisiyla bir bolge tanimlamasi yaparken, o bdlge; cografik,
ekonomik, kiiltiirel, etnik, kentsel ve yonetsel gibi degisik bigcimlerde tanimlanmalidir.
Bolgeleri sadece cografik ozelliklerine gore siniflandiran indirgemeci yaklasim, elbette
bolge planlamalari da etkileyecektir. Boyle bir planlama yontemi ise sosyal olanin
dislanmasiyla  sonuglanacaktir.”® Nitekim Tiirkiye’de  gerceklestirilen planlama

calismalar1 bu bakimdan ¢esitli sorunlar i¢erebilmektedir.

Calismanin boyutunu asmasi nedeniyle kalkinma planlarinin teker teker her
yoOniiyle incelenmesi miimkiin degildir. Bu nedenle kalkinma planlar1 ancak bdlgesel
boyutlariyla ele alinmaya ¢alisilacak, planlarin bélge verimliligini artirmanin yani sira

ne Olglide bolgeler arasi esitsizligi ortadan kaldirmayr amagladigr irdelenecektir.

% Mustafa Ildirar, “Bolgesel Kalkinma ve Gelisme Stratejileri”, 1. Basim, Istanbul: Nobel Yayin Dagitim, Ekim
2004,s.9
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Nitekim, Cumhuriyetin ilk yillarinda Istanbul ve izmir gibi kentler, Anadolu'nun diger
kentlerine goére sermaye birikimi ve ticaret gelenegi acisindan daha avantajh
durumdadir. Bu avantaj ilerleyen donemlerde bolgeler arasi esitsizligi biiyliterek devam

edecektir.

30 Eyliil 1960 tarihinde kurulmus olan Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)'nin,
kurulus kanununda verilen yetkilerine bakildiginda, siyasal iktidarlarin alacag: kararlar
dogrultusunda onlara “yardime1 olan”, “tavsiyelerde bulunan” ve “misavirlik yapan”
bir yapida oldugu goriilii.”” 1978-1979 yillarinda DPT iktisadi Planlama Dairesi
Baskanlig1 gorevini yapan Oktar Tiirel'den aktaran Akcay (2007), DPT'nin ilk
kuruldugu dénemin amagclarindan bahsetmistir. DPT ilk donemlerinde, ice yonelik
sermaye birikim modelinin planlanmasi i¢in kit olan doviz ve sermayenin, siyasallagmis
ve daha cok sanayi burjuvazisini kayiran ve kollayan bir mekanizma ile tahsis

edilmesine ve {iriin piyasalarindaki talebin genisletilerek, toplumsal barisin ve ¢alisma

barisinin korunmasini saglayan béliisiim politikalarina yer vermesine dikkat cekmistir.”

1963 ve 1967 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda,
Potansiyel Gelisme Bolgeleri, Geri Kalmis Bolgeler ve Biiyiiksehir (Metropolitan
Bolge) olmak iizere li¢ ayr1 bolge tanimlamasi yapilmistir. Bolgeler arasi esitligin
sorunu devlete ait olarak goriilmiistiir. Alt yap1 yatirimlart hizlandirilacak ve iktisadi
yapilar bu bolgelere kaydirilacaktir.” 1968—1972 yillarini kapsayan ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda ise yine bolgesel esitsizlikler konu edilmis, fakat ydntem
degistirilerek geri kalmis bolgelerin merkezlerinde hizmet yigarak, merkezden cevreye
yayilan bir gelisme amaglanmistir. Bu merkezlerde oOncelikli olarak tesvik araglari
olarak vergi indirimlerinin yani sira kredi imkanlarinin artirilmasi ve Organize Sanayi
Bolgeleri (OSB)'nin olusturulmasi amaglanmistir."® Ikinci planda da devlet 6n plana
cikartilip, bolgesel dengesizligin giderilmesi amaglanmistir. Fakat birinci plandan farkli
olarak Dogu Marmara Bolgesi'nde sanayinin, Cukurova Bolgesi'nde tarim ve sanayinin,

Antalya Bolgesi'nde tarim ve turizmin gelismesini hedefleyen ve Dogu ve Giineydogu

7 Umit Akcay, “Kapitalizmi Planlamak: Tiirkiye'de Planlama ve DPT'nin Déniisiimii”, istanbul: Sosyal
Arastirmalar Vakfi, Eyliil 2007, s. 77

% Akeay, 2007, 5.83

% lhan Tekeli, “Tiirkiye’de Bolgesel Esitsizlik Ve Bolge Planlama Yazilari”, Toplu Eserler—2, istanbul: Tarih Vakfi
Yayinlari, 2008, s.71

1% Tekeli, 2008, s. 72
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Anadolu Boélgesi'nde kamu yatirimlarini planlayan bolgesel planlar, ikinci donemde yer

101
almamustir.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani(1973-1977)'nda ise bolge kavram terk
edilmis, bu kavramin yerine yore kavrami kullanilmaya baslanmistir. Onceki iki planda
yer alan geri kalmig bolgelerin aksine; yoreler karsimiza kimi zaman gelismis
bolgelerde geri kalmis sekilde, kimi zaman da gelismemis bolgelerde ileri seviyelerde
cikmaktadir. Bu sebeple “Kalkinma Oncelikli Yore (KOY)” uygulamas: baslatilmis ve
DPT biinyesinde Kalkinma Oncelikli Yéreler Dairesi kurulmustur. Dérdiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani1(1979-1983)'na bakildiginda ise ekonominin biitiinlesmesi, sektorler ve
bolgeler arast baglarin giiclenmesi i¢in birbirlerine bagli ve aralarinda belirli toplumsal
ve ekonomik igboliimii olan yerlesme merkezleri sistemiyle, pazarlama diizeninin
gerceklesmesini igeren bir mekan oOrgilitlenmesinin amaglandigi goriiliir. Planlama
kararlar1 mekanla biitiinlestirilecegi i¢in alt yapi, hizmetler ve sanayinin iilke iginde
dagilimi ve mekan secimi, bizzat DPT tarafindan takip edilecektir. Bu donemde DPT
onciiliiglinde Dogu Anadolu'da ¢ok amaclh bir Bolgesel Kalkinma Projesi onerilmistir.
Bolge planlamasina dair tek somut proje olan “Asagi Firat Su Kaynaklarin1 Geligtirme
Projesi” ¢ok amacl bir hale getirilmesi amaglansa da yasanan i¢ ve dis olumsuzluklar

nedeniyle hayata gegirilememistir. '

Tiirkiye, 1980 sonrasi yasanan ekonomik doniisiimiin diinya konjonktiiriiyle
paralel olarak, Dordiincii Kalkinma Plani'nin ardindan gelecek planlarini, sermayenin
oniindeki tiim engellerin kaldirilmasi tahayyiiliine dayali, neo-liberal politikalarla
sekillendirmistir. 1960 ve 1980 arast donemde ice doniik sermaye birikim siirecinin
kurumsallagsmasi iglevini yliriiten DPT'nin, 1980 sonrasinda etkinligi azaltilmis ve
ekonomi biirokrasisinin agirlik merkezi, Hazine ve Kambiyo Kontroldrleri (HDTM) ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: (TCMB)'na kaymaya baslamustir.'® 1980 sonrast
dontistimiinde gerceklesen en Onemli degisikliklerden biri de DPT'nin ekonomiyi
yonlendirmesinin en &nemli par¢asmi olusturan DPT-KIT iliskisinin ¢dziilmesidir.

Ciinkii 1980 sonrasi hayata gecirilmeye calisilan neo-liberal politikalar ile devlet

10 Tekeli, 2008, s. 73
102 Aslan, 2012, ss. 39-40
1% Akgay, 2007, 5. 175
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miidahalesi olumsuzlanmis ve KiT'ler 6zellestirilmeye baslanmistir. Yine ayni sekilde
DPT-TOBB-Sa.B. iiggenin ¢oziilmesi de ekonomi yonetimindeki genis diyalog tiggenini
dagitmigtir. 24 Ocak kararlarinin ardindan, Diinya Bankasi ile 28 Mart 1980'de
imzalanan birinci Yapisal Uyum Kredisi sonrasi, KiT'lerin yeniden yapilandiriimasi ve
yapilacak kamu yatinmlarinin  sadece altyapt  projelerine  yoOnlendirilmesi
Ongorilmiistiir. 104

Akcay'in kitabinda belirttigi gibi sermaye, devlet planlamasinin 1960'l1 yillarda
var olan sosyo-ekonomik yapiyr degistirecegi diisiincesiyle ¢ekimser kalmis, ancak
ilerleyen siirecte planlamanin aslinda var olan sistemi pekistirdiginin ayirdina
varabilmistir. DPT'min 6zel sektore yonelik tesvik uygulamalar1 ve i¢ pazarda 6zel
sektoriin gelisiminin korunmasi, bu farkindaligin en onemli sebeplerinden biridir.
Nitekim DPT 1980'li yillarin basinda ihraca yonelik birikim modeli g¢ercevesinde
uygulanan ihracat tesvik politikalarinin yiiriitiiciisii olmus ve 1980 Oncesi ve sonrasi
Tiirkiye sermaye birikim siireclerinin kurumsallagsmasi acisindan elinden geleni
yapmustir.'” Bu kapsamda ele almmasi gereken Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1(1985-1989) hakkinda kisaca sunlar sOylenebilir: Bu planlama doneminde
bolgesel gelisme ve kalkinma kavramlart kullanilmis, ancak devlet, kamu hizmeti
olarak oncelikli sekilde, geri kalan bolgeler i¢in gerekli alt yap1 hizmetlerinin hayata
gecirilmesi islevi gérmiistiir. Bununla birlikte, geri kalan bolgelerde kurulacak sinai
isletmeler i¢in 6zel sektore, bolca ucuz isletme kredileri saglanmasi amaglanmisgtir. Yine
bu donemde GAP'!n yasal gercevesi olusturulmus, KiT'lerin 6zellestirilmesiyle ilk kez
bu donemde karsilagilmistir. Devlet artik yeni donemle birlikte esas aktor degil,

sermayenin kolaylastiricist konumuna ge¢mistir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1990-1994) ise “Bolge Planlanmasi”
kavraminin terk edilerek “Bolgesel Gelisme” kavraminin kullanilmasi 6nemli bir adim
olmustur. Bu planla birlikte KOY kavramma geri déniilmiistiir. Kamu kaynaklarinin
tahsisinde bolgesel gelisme potansiyelleri géz oniinde bulundurularak, “Kalkinmada
Oncelikli Yoreler” lehine uygulamalarin hayata gecirilmesi amaglanmistir. Yine 1996-

2000 yillarin1 kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda bolgesel gelismeye

14 Akgay, 2007, s. 177
195 Akeay, 2007, 5.187
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oldukca genis yer verilmis, “Bolgesel Dengelerin Saglanmasi” ana baslig1 altinda;

bolgesel gelisme, il planlama, metropollerle ilgili diizenleme konularma yer verildigi

goriilmiistiir. Siirdiirtilebilir kalkinmanin ulusal biitiinliigli saglamak amaciyla, bolgeler

aras1 gelismislik farklarini azaltic1 yonde ele alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Devlet

bu planda da kolaylastirici aktor roliindedir.'®

Bolgeye bakis ve bolgelerarasi dengelerin saglanmasi acisindan asil doniisiimiin

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile basladig ifade edilebilir. Sekizinci Bes Yillik

Kalkinma Plan1 (2001-2005) kiiresellesme ve getirisi olan rekabet anlayisinin 6n plana

ciktig1 bir temelde olusturulmus. Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda ise bu temel {izerine

daha profesyonel yapilar insa edilmistir.'"’

“Kiiresellesme siireci, kentsel ve yerel ekonomilerin de
kiiresel ekonomide birer aktor olarak yer almasini saglamistir.
Diinyada gizlenen yerel ekonomiler arasindaki rekabet, yerel
ekonomilerin gelisme performansini da belirlemektedir. Yerel
ekonomilerin kiiresel rekabet icerisinde gelistirdigi strateji ve
politikalar, ~ bolgesel  gelisme  politikalarinin ~ temelini
olusturmaktadir.”

Dokuzuncu Kalkinma Plami Tiirkiye'nin ilk yedi yillik kalkinma plani olmakla

beraber, ayn1 zamanda AKP hiikiimetinin hazirladig: ilk plandir. Sekizinci plani daha

ayrintilandiran Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda bolgesel gelisme, rekabet edilebilirlik,

beseri sermaye gibi kavramlar daha fazla 6n plana ¢ikarilmistir.'®®

“Kiiresel rekabet kosullart altinda kendileri birer rekabet
birimine doniisen sehirler ve bolgeler, dinamiklerini ve
potansiyellerini degerlendiren uygun stratejiler ¢ergevesinde ve
biitiin  kesimleri kalkinma siirecine katan 1iyi yOnetisim
modellerini hayata gecirerek daha hizli bir gelisme egilimi
yakalama sansina sahip olmustur.”

Bu planda, 2002'de, Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi iizerinden

19 Aslan, 2012, ss.42-43
17 DPT, “Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam 2001-2005”, [Elektronik Versiyon], 2000, Ankara,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/2/plan8.pdf, (06.06.2016), .59

108" DpT,

“Dokuzuncu  Kalkinma Plam (2007-2013)”, [Elektronik  Versiyon], 2006,

http://www.kalkinma.%20Planlar/Attachments/1/plan9.pdf, (06.06.2016), s. 46
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baslatilan tesvik sisteminin genisletildigi ifade edilirken; ge¢cmis donemlerde temeli
atilmis olan, Giineydogu Anadolu Bolgesel Kalkinma Projesi (GAP), Zonguldak-Bartin-
Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK), Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani
(DOKAP) ve Dogu Anadolu Projesi (DAP) ana planinin uygulamalari ile Yesilirmak
Havza Gelisim Projesi (YHGP) calismalarina, bu plan déneminde de devam edilmesi
amaglanmistir. GAP'1n kurulug amacina yonelik yeni diizenlemelere dair de aciklamalar

yaptlmistir, '

“Ancak, GAP projesinin sadece enerji ve sulama yatirimlarindan
olusan bir altyap1 projesi olarak degil, yeni kurulacak Kalkinma
Ajanslari'nin ortak igbirligi platformundan da yararlanarak, yerel
girisimleri harekete geciren entegre bir bolgesel gelisme
programi olarak ele alinmasi ihtiyact bulunmaktadir. Bu
kapsamda, modern sulama tekniklerinin uygulanmasi, rekabetci
iriin tlrlerine gegis, pazarlama olanaklarimin genisletilmesi,
insan kaynaklar1 ve kurumsal kapasitelerin gelistirilmesi gibi
temel konularda yeni politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.”

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde bolgelere dair 6zellikle yerel dinamikleri
ve igsel potansiyelleri harekete gecirmek iizere pek cok yasal diizenleme hayata
gecirilmigtir. 2006  yilinda yiirlirliige giren Kalkinma Ajanslarinin - Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun bunlarin belki de en 6nemlisi olurken,
ardindan i1 Ozel Iradesi Kanunu, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve

Mabhalli idare Birlikleri Kanunu ¢ikarilmstir.''°

Nitekim 2014-2018 yillarin1 kapsayan Onuncu Kalkinma Plani'nda da sehirlerin
rekabetciligini 6ne ¢ikaran, yeni bir bolgesel gelisme ve sehirlesme olgusunun varligina
vurgu yapilmistir. Ulke genelinde gelismislik farklarmin, iiretimin belli bolgelerde
yogunlagmasi nedeniyle olustugu belirtilirken, bu sorunun giderilmesi, bdlgelerin
rekabet giiclerini gézeten ve birbirleriyle etkilesimini artiran, mekansal boyutu da iceren
bir iiretim organizasyonuna baglanmistir. Bu planlama doéneminde Kalkinma
Ajanslari'min faaliyetlerine olduk¢a 6nem verilmis ve ajanslarin koordinasyonunda her
bolge icin planlamalarin yapildigi ve hayata gegirildigi vurgulanmigtir. Yine bu

donemde GAP'in hizlandirilmasi amactyla, GAP Eylem Plani hazirlanmis, 2008-2012

19 DPT, 2006, s. 47
10 pPT, 2006, 5. 100

51



doneminde sulama yatirimlar1 basta olmak iizere Onemli ilerleme kaydedildigi

belirtilmistir.'"!

Devlet Kalkinma Planlari'nin doniisiimii, sermaye ve devletin, kendi yeniden
tiretimlerinin ve isbirliklerinin, belki de en agik ifadelerinden biridir. Bu bakimdan
planlamalar, ice yonelik sermaye birikim déneminde daha cok sanayi burjuvazisini
kayiran bir mekanizma gelistirip, talebin arttirilmasini amaglarken; neo-liberal birikim
doneminde, KiT'lerin &zellestirilmesinde biiyiik rol oynamustir. Kalkinma planlart
zaman igerisinde, kalkinma ve bolgeler arasi esitsizligin giderilmesi amacindan saparak,
bolgelerin her birini, kendi olanaklar1 dahilinde, karl1 birikim mekanlarina dontistiirmeyi
amaglamisti. Bu doniistim, ileriki boliimlerde Gaziantep 6zelinde daha fazla
ayrintilandirilacaktir. Ancak bu ayrintilandirmaya ge¢gmeden dnce, Gaziantep'in de dahil
oldugu, Giineydogu Anadolu Projesi'ne biraz daha yakindan bakmak, baslangi¢ igin

uygun olacaktir.
3.2.3.2. Giineydogu Anadolu Projesi

Gilineydogu Anadolu Projesi(GAP)nin Giineydogu Bolgesi i¢in dnemi, 6zellikle
Tiirkiye kapitalizmi ve 1980'li yillar sonrast uygulamaya konan neo-liberal politikalar
1s1g¢inda okunmalidir. Yeni ekonomik politikalar ve diinya ekonomisiyle eklemlenme
stireci, bolgeler ve hatta mekanlar diizeyinde de tiim kaynaklarin en etkin sekilde bu
siirece entegre edilmesini gerektirmistir. Peki, bu hedeflerin gerceklesmesinde GAP'in
nasil bir islevi olmustur? Bu sorunun cevabini Giineydogu Anadolu Bolgesi ve

Gaziantep 6zelinde aramaya calisacagiz.

GAP, Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa
ve Sirnak olmak iizere 9 ili i¢ine alan bir projedir. Bu proje yaklagik 75 bin kilometre
karelik yiizol¢limiine sahip bir alan1 kapsamaktadir. Bolge topraklarinin yiizde 42,2'si
tarima elverisliyken, yine bolgenin ana ekonomik faaliyetini tarim olusturmaktadir.
Proje baslangi¢ tarihi 1985 olarak kabul edilen GAP, 6 Kasim 1989 tarih ve 20334 sayili

Resmi Gazete'de yayinlanan 388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Giineydogu

" DPT, “Onuncu Kalkinma Plami (2014-2018)”,[Elektronik Versiyon], 2013, Ankara, ss.11-12
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/12/Onuncu%20Kalk%C4%B 1nma%20Plan%C4
%B1.pdf, (06.06.2016)
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Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Teskilat1 (GAP-BKI) seklini alir. GAP-BKI,
proje kapsamina giren illerin hizla kalkindirilmasini, yatirimlarin gergeklestirilmesi igin
plan, alt yap1, sanayi, maden, tarim, enerji, ulastirma hizmetlerinin yerine getirilmesini,
yore halkinin egitim diizeyinin ylkseltilmesi ve ilgili kurum ve kuruluslar arasindaki

esgiidiimiin saglanmasini hedeflemistir. '

Bu noktada, 1985 yilina ait GAP Bolgesine dair bazi veriler, daha sonraki
gidisati gormek agisindan Onemlidir. Nitekim GAP ile birlikte bdlgede ne Olciide
iyilesme yasandig1 goz oniinde bulundurulmalidir. S6z konusu dénemde bolge tariminin
iilke tarimsal katma degerine katkisi yiizde 9'un {izerindedir. Bolgenin Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH)’daki pay1 ylizde 4' tiir ve bolgede kisi bas1 gelir ise, ulusal ortalamanin
ylizde 47'si kadardir. Yine ayni yilda niifusun ylizde 70'1 tarima bagimli iken, iilke
toplam katma degerinin yiizde 44U kadar katma deger iretimi yapabilmektedir.
GAP'dan Once bolge niifusunun yilizde 22'si temiz igme suyuna ulagamazken, ayni
donemde bolge kdylerinin ancak ylizde 29'u telefon servisinden yaralanabilmektedir.
Koylerin yilizde 66,8min elektrifikasyonu yapilmis durumda olup, ylizde 90'inin yol
sebekesine irtibati mevcuttur. Bolgenin egitim durumu ise Tiirkiye ortalamasinin
oldukca altindadir. 1980 ve 1985 yillarinda Tiirkiye okuma-yazma orani ylizde 67'den
yiizde 77¢ye yiikselirken, bolgede ise bu oran yiizde 55 dolaylarindadir.'"?

GAP'm baslangigtaki en onemli hedefi, Firat ve Dicle havzalarindaki su ve
toprak kaynaklarmin gelistirilmesidir. Ancak zamanla proje kapsami genisletilerek,
1989 yilinda Firat ve Dicle nehirleri {izerinde yapilmasi planlanan barajlar, hidroelektrik
santralleri ile sulama projelerinin yani sira kentsel ve kirsal alt yapi, ulastirma, sanayi,
egitim, saglik, konut, turizm ve diger sektorlerdeki yatirimlar da i¢ine alan GAP Master
Plan1 haline gelmistir. 2000'li yillara gelindiginde ise diinyadaki geligsmelerle paralel
olarak bolge kalkinma anlayisi da degisecektir. GAP Master Plani yeni ihtiyaglara gore
yeniden sekillendirilecek, siirdiiriilebilirlik, insani yaklasgim, katilimcilik One

cikacaktir,'

2001 krizi ve yasanan diger gelismeler karsisinda 2002 yilinda GAP Master

12 Aglan, 2012, s. 52
13 Aslan, 2012, ss. 49-51
14 Aslan, 2012, s. 53
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Plan1 revize edilir ve projenin bitme siiresi olan 2005 yil1 5 yi1l 6telenerek 2010 olarak
belirlenir. Baglangicta 1,8 milyon ha sulama yapilacak alan hedefi ile yola ¢ikan GAP'"
2008 yila gelindiginde sulamaya agilmasi dngoriilen alanin yalnizca yiizde 15'inde
sulu tarima gecilebilmistir. Yiizde 15'lik dilime sahip alanin illere gére dagilimi ise su
sekildedir: Sanhurfa yilizde 72.3'e (188666 ha) sahipken, ylizde 11.6's1 (30316 ha)
Diyarbakir'da, yiizde 7.5'1 (19652 ha) Gaziantep'te, yiizde 4'i (10460 ha) Mardin'de,
ylizde 2,1 (5432 ha) Batman'da, yiizde 1.4l (3689 ha) Adiyaman'da ve yiizde 1'lik
(2741 ha) bir kism1 Sirnak'tadir. Sulamaya acilan en genis alan Sanlrfa'da olmasina

ragmen bu oran ilde toplam sulanmasi ongoriilen alanimnin (545561 ha) sadece ylizde

34,6's1 kadardir. 16

Bolgeye ait farkli veriler Mustafa Sonmez'in calismasinda da bulunabilir.
Bolgenin tesvikli yatirnmlar i¢indeki payimni inceleyen Sonmez, 2002-2006 yillar1 arasi
tesvikli yatirrmlarm yiizde 39'unu Marmara Bélgesi'nin tek basina aldigini, i¢ Anadolu
Bolgesi'nin yiizde 14, Ege Bolgesi'nin ise yiizde 18 pay aldigimi gostermektedir. Fakat
bu oranlara karsilik kalkinma oncelikli iller ve yore kapsamina giren Giineydogu ve
Dogu Anadolu, toplam iginde sadece ylizde 9 pay alabilmistir. Sonmez, bolge
ortalamasimi yiikselten Gaziantep ilinin tek basina aldigi yiizde 4,5 lik payin ayrn
tutulmas1 durumunda, 21 ili kapsayan bolgenin aldig1 asil payin, ylizde 4,5 civarinda
kalacagmi belirtirmistir.''” Bu tabloya baktigimizda kimi bélgelerin kalkinmada
oncelikli sirada yer almasina ragmen tesviklerden yeterince faydalanamadigi, plan ve

projelerin bolgeler arasi esitsizligi gidermede yeterince verimli olmadigi goriilebilir.

Gaziantep'in bolgesindeki konumu ise ¢alismamiz agisindan ayri bir 6neme
sahiptir. ~ Verilerde de goriilecegi ilizere Gaziantep kendi bolgesindeki tesviklerin
neredeyse yarisini tek basina istlenebilmistir. Bu durumun altinda yatan sosyo-
ekonomik dinamiklere yonelik farkli yaklagimlara c¢aligmada yer verilmeye

calisilacaktir.

Tiim bu gelismelerden su sonucu ¢ikarmak miimkiin: Oncelikle bélgede iiretilen

1s GAP-BKI, “GAP Master Plam (1989)”, http://www.gap.gov.tr/gap-master-plani-1989-sayfa-26.html,
(23.10.2016)

16 Aslan, 2012, s. 57

U7 Mustafa Soénmez, “Dogu ve Giineydogu‘nun Artan Yoksullugu ve Coziim: Baris”, Bianet, s.3,
https://bianet.org/system/uploads/1/files/attachments/000/000/012/original/dogu2.pdf , (01.06.2016)
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katma deger bolgeye donmemistir. Bu durum ise var olan esitsiz kosullar1 ortadan
kaldirmak yerine, bu kosullarin derinlesmesine neden olmaktadir. Bélgede herhangi bir
toprak reformu yapilmadan sulu tarima gegilmesi, beraberinde biiylik toprak sahipleri
ile kiiclik toprak sahipleri arasindaki ugurumu artirmaya yaramig ve bazi kesimlerde
topraksizlasmaya yol agmistir. Toplumsal kalkinma hedefiyle ortaya ¢ikan GAP'in
basarisi, ancak hangi toplumsal kesimlerin, ne Ol¢lide faydalandig: ile ilintili olarak
ortaya ¢ikacaktir. Sosyo-ekonomik agidan, bir biitiin olarak bolgeyi kalkindirma iddias1
tagiyan bu projenin basarisi, bolgenin egitim, saglik, istihdam verilerine bakildiginda
daha net ortaya ¢ikacaktir. Nitekim GAP Master Plan1 ile 2005 yilina gelindiginde 3,8
milyon kisiye istihdam olanagi saglanmasi 6ngoriilirken''® planlanan hedeflerin
gerceklestirilemeyecegi  anlagilmig ve 2002-2010 yillarin1  kapsayan yeni plan
doneminde hedef revize edilmistir. Yeni hedefe gore, 2010 yilina gelindiginde
istihdammn 3 milyon 305 bine ulasabilmesi amaclanmaktadir.'” Proje kapsaminda
ongoriilerin  tek  gerceklestirilebildigi alanin ise enerji sektoriinde yasandigi
goriilmektedir. Yapimi gergeklestirilen 13 baraj ve 8 HES ile toplamda iiretilen enerji
5513 MW (%74)1 bulmus ve projenin enerji alaninda 6ngordiigii tiim eylemlerin yiizde
83,6's1 tamamlanmistir. Tiirkiye'de 2006 yilinda iiretilen 44 milyar kilowatt saatlik
hidroelektrik enerji i¢inde, GAP 21,4 milyar kilowatt saatlik hidroelektrik {iretimiyle
yilizde 48,5'lik bir paya sahiptir. Parasal olarak ifade etmek gerekirse, GAP‘ta 2006'da
iiretilen enerjinin karsihg yaklasik 1,2 milyar $'dir.'* Ote yandan 2013 yilsonu
itibariyle bolgede sulamaya agilan alan 411.508 hektardir. Bu alan 30 yilda sulamaya
acilmas1 gerek tarim alaninin ancak yilizde 23’1 kadardir. Diger bir veride ise 2006 yili
sonu itibariyle GAP sulama yatirimlarinin fiziki gerceklesme orani yiizde 15 olarak yer

almaktadir.''

GAP'in kurulus mantiginin anlasilmasi acisindan bu veriler hayati neme
sahiptir. Nitekim gercek su ki, bolge halki i¢in olduk¢a 6nemli olan sulu tarimda
gerceklesme diizeyi hentiz ¢ok diisiik seviyelerde iken, enerji sektoriindeki gerceklesme

neredeyse tamamlanmisti. O zaman su soru akillara gelecektir: Bolgenin dogal

"SGAP-BKI, “GAP Master Plani (1989)”, http://www.gap.gov.tr/gap-master-plani-1989-sayfa-26.html, (01.06.2016)

"GAP-BKI, “GAP Bélge Kalkinma Plan1 (2002-2010)”, http://www.gap.gov.tr/gap-bolge-kalkinma-plani-2002-
2010-sayfa-29.html , (23.10.2016)

120. TMMOB Diyarbakir Il Koordinasyon Kurulu, “GAP Eylem Plam inceleme ve Degerlendirme Raporu:

Elestiriler Oneriler”, 2008, s. 58

2! Hiiseyin Sengiil, “GAP Projesine Neden Devam Edilmiyor?”, Bianet, http://bianet.org/biamag/tarim/163335-

gap-projesi-ne-neden-devam-edilmiyor, (28 Mart 2015)
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kaynaklarindan yaratilan degerler nereye yonlendirilmektedir? Bdlge iirettigi
degerlerden ne kadar faydalanabilmektedir? Giineydogu Anadolu Bdlgesi'nin hala
biiylik dlgiide emek yogun ve geleneksel is kollarinda yogunlastigini diisiiniirsek, bu
degerlerin biiyiik olclide Bati'ya aktarildigini tahmin edebiliriz. Diger yandan, bdlge
halkina bigilen bir bagka rol de ucuz c¢iftcilik, kendi topraginda isci olmak ve Bati'nin

giibre, tohum {iretimine pazar olusturmaktan ge¢cmektedir.

GAP'!m basarisina dair bir diger soru isareti ise GAP'in temellendigi bolgesel
kalkinma mantig1 ile celisiyor olmasidir. Nitekim GAP illerinin ekonomik verileri
karsilastirildiginda, Gaziantep bir¢ok acgidan diger illeri geride birakmaktadir. Gaziantep
thracat rakamlar1 neredeyse GAP Bolgesi'nin tiim ihracatina karsilik gelmektedir.
Bolgeler arast ugurum acilmaya devam etmistir. Gaziantep'in sahip oldugu bu 6zel

durum, ileriki béliimlerde birgok acidan irdelenecektir. '*

Sonug¢ olarak, GAP bolge i¢in Onemlidir, ancak asil Oonemli olan sulama
planlamalarinin ne Olglide hayata ge¢mis oldugudur. GAP ile ilgili bolimimiizi
bitirmeden 6nce GAP ile amaglanan hedeflerin gerceklestirilememesine dair son bir
noktaya da deginmek faydali olacaktir. O da GAP ve Kiirt meselesi iligkisidir. GAP ile
ilgili yasanan olumsuzluklarin nedenini ve geleceginin belirsizligini biraz da Kiirt
sorunu ile iliskilendiren goriisler mevcuttur. Bu goriislere gore yatirimlar bilingli olarak
da durdurulmus olabilir. Nitekim bu diislincenin izdiislimiinii, donemin Bagsbakani

Ahmet Davutoglu'nun 2001'de yazdig: stratejik derinlik kitabinda bulunabilir:

“.Kirt meselesinin jeo-ekonomik arka planinda ise bu
jeopolitik yapmin kaginilmaz olarak kurdugu petrol-su-petrol
dengesi yatmaktadir... Tiirkiye’nin GAP projesi ile bu jeo-
ekonomik hattin merkezinde yeni bir kaynak-giic iligkisi
kurmaya baslamasi, diger giiclerin bu meseleye yonelik ilgilerini
artirmis ve belki de PKK terdriinii tirmandiran bdlge-disi
tahriklerin bir tiir gerekgesi olmustur.”123

Agikca anlasildigt iizere “dis gilicler” bolge lizerindeki emellerini

122 Ayse Seda Yiiksel, “Bir Sehir Efsanesi Go¢ ve Degisen Antep”, Antep, Mehmet Nuri Giiltekin(drl.), istanbul:
fletilsim Yayinlari, 2011, s. 375
123 Ahmet Davutoglu, “Stratejik Derinlik”, Istanbul: Kiire Yaymnlari, 2012, s. 438
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gerceklestirmek ve bolgenin “zenginlikleri’nden faydalanmak igin ¢esitli oyunlarla
bolgeyi karistirmig olabilirler. Bunu yapmak icinse cesitli orgiitler kullanilmais,
bolgedeki Kiirtler kiskirtilarak dis giiclerin amacina ulagsmast i¢in cabalanmustir.
Bolgenin geri kalmasinin ve GAP'in amacina ulasamamasinin yegane nedeni olarak bu
gerekge sunulabilmektedir. Bu durumda soyle bir sonug ortaya ¢ikabiliriz: Kiirt sorunu
devam ettigi siirece bolgede yatirim yapilmayacak ya da yapilan yatirimlar basariya

ulagamayacaktir.
3.2.3.3. Sermaye ve Devletin Icsel iliskisi: Devlet Tesvikleri

Tesvik sistemlerinin ne ifade ettigi ve doniisiimii iizerinden ele alinacak olan bu
boliim ile calismanin biitiinii i¢in gecerli olan sinifsal bakis agisinin korunmasi
amaglanmistir. Tesvik sistemi dendiginde akillara ilk olarak, devletin sermayeye
dogrudan ya da dolayl olarak gergeklestirdigi kaynak aktarimi gelmektedir. Ancak Fuat
Ercan, Ferimah Yusufi-Yilmaz ve Derya Giiltekin-Karakag'in ortak ¢alismalarinda ifade
ettikleri gibi; tesvik sistemi sadece tek yonlii olarak sermayeye kaynak aktarimi degil,
ayn1 zamanda orta ve uzun vadede devletin de kendini yeniden {iretiminin ve tesviklerin

12 By anlayisla

devlet tarafindan geri aliniminin mekanizmasinin kurulmasidir.
bakildiginda, 6zellikle 2000'1 yillardan itibaren devletin biitge kisitlar1 ve uygulanan
mali disiplin politikalarina karsin, neden ve nasil elindeki kaynaklar g¢esitli firmalara
dagitabildigi anlasilabilir. Ornegin isverenlerden kesilen SGK ve vergi indirimleri bu
baglamda diisliniilebilir. Verilen tesvikler istihdam yaratacak ve sektdriine gore
igverenler, is¢i icin kesilen vergi indirimlerinden faydalanabilecektir. Ancak bir zaman
sonra calisanlar vergi miikellefi olacak ve SGK prim paylar1 tam Odenecektir.
Tesviklerle saglanan iiretim ve ihracat artisi, tiretilen mal ve hizmetler satisa
sunulduktan sonra KDV, OTV gibi biitce geliri unsurlar1 yaratilacaktir. Ya da belirli bir

stire kurumlar vergisinden muaf olan firmalar, siire bitiminden sonra vergi miikellefi

olarak faaliyetlerine devam edebilecektir.'?

Goriildigi gibi devlet tesvik sistemleri tek boyutlu degil, cok yonlii diisiiniilmesi

124 Puat Ercan, Ferimah Yusufi-Yilmaz ve Derya Giiltekin-Karakas, “Yeni Tiirkiye'nin Degisen Devlet ve Sermaye
Iliskilerini Tesvik Politikalar1 Uzerinden Okumak”, Yeni Tiirkiye: Kapitalizm, Devlet, Simflar, SAV Yayinlari,
2016, s. 163

125 Ercan, Yusufi-Y1ilmaz ve Giiltekin-Karakas, 2016, s. 164
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gereken yapilardir. Kapitalizmin gelisim dinamikleri iilkeler ve cografyalara gore
farkliliklar gosterse de, daha onceki boliimlerde de yer verildigi gibi, Tiirkiye'de bu
gelisimin devlet ayag1 agirligini hissettirmeye devam etmektedir. Tiirkiye'de devlet ayn
zamanda, tesvik i¢in sektorel degisimlere, yeni metalagsma alanlarina, stratejik
yatirimlarinin hangileri olduguna karar veren mekanizmadir. Boylelikle sermaye ve
devlet isbirligi gliclenmekte, sermayenin karsilastigi krizlerin agilmasi yoniinde adimlar
atilmakta, devlet kendi yeniden iiretiminin mekanizmalarint kurarken, iktidar alanim

genisletmektedir.'*®

Calisma, bu iligkilerin daha spesifik ornekler iizerinden okunma ¢abasiyla
devam edecektir. Ancak caligmanin sinirlar1 sadece bolge diizeyinde kalinmasina ve
tesviklerin, bolgeler diizeyinde iscilesme siiregleri ile baglantilarinin irdelemesine izin
verecektir. Bu baglamda bolgesel tesvikleri, sadece bir bolgenin kalkinmasi {izerinden
degil, ayn1 zamanda o bolgede devletin kendi iktidarini giivence altina almasi ve yine
bolgedeki politik huzursuzluklar1 ortadan kaldirma cabasi {izerinden okunmasi
gerekir.'”” Bununla birlikte, tesviklerin belli bolgelerde yogunlasmasmim simfsal
sorunsali, bizim igin asil incelenmesi gereken konu olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Bolgeler aras1 esitsizlikler iizerinden yaratilan sermaye birikimi, igerisinde
esitsizliklerin yeniden {iretim dinamiklerini de barindirabilmektedir. Nitekim daha
oncede yer verildigi gibi esitsizlik ve bagimlilik iligkileri, asil olarak ucuz isgiicii ve

esitsiz emek siirecleri lizerinden yaratilmaktadir.

Ercan, Yusufi-Yilmaz ve Giltekin-Karakag'in ayn1 ¢alismasi iizerinden devam
edersek, 2009 yilinda tesvik sisteminde bir kirilmadan bahsedilmis, tesvik belge adedi
ve sabit yatirim tutar1 cinsinden hizli bir yiikselis gerceklesmistir. Yatirimlardaki artis
ise Ozellikle imalat, hizmet ve enerji sektorii ilizerinden yaratilmistir. Madencilik
sektorlindeki tesvikli yatirnmin yiikselmesi ise Ozellikle 2012 tesvik paketi sonrasi
kendini g(‘istermistir.128 Yine madencilik sektoriiniin hizla 6zellestirme siirecine dahil
edilmesi ve artan is cinayetleri de bu kapsamda diisliniilmelidir. Ancak c¢ok genis

kapsamli olan bu konuya ¢alismamizi zorlayacag i¢in ayrintili giremiyoruz.

126 Brean, Yusufi-Yilmaz ve Giiltekin-Karakas, 2016, s. 167
127 Brcan, Yusufi-Yilmaz ve Giiltekin-Karakas, 2016, s. 170
128 Ercan, Yusufi-Yilmaz ve Giiltekin-Karakas, 2016, s. 183
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Bununla birlikte ¢alismanin amaci, bolge diizeyinde yogunlasmayi ve 6zellikle
tesvik sistemindeki doniisiimii, emek siirecleri lizerinden ele almay1 gerekli kilmaktadir.
2012 yilinda yiiriirliige giren yeni tesvik sistemi ve devamindaki diizenlemeler, ilk kez il
bazli tegvik sistemine gecilmesi gibi sahip oldugu kirilmalar {izerinden ele alinacaktir.
2012 tesvik sistemi 6 Nisan 2012 tarihinde donemin Basbakani Recep Tayip Erdogan
tarafindan aciklanmis ve uygulamada yatirimlar agisindan; Genel, Bolgesel, Biiyiik
Olgekli ve Stratejik olmak iizere 4 ana bashga ayrilmistir. Daha o6nceki tesvik
sisteminde 4 bolgeye ayrilan 81 il, bu tesvik sistemi ile 6 bolgeye ayrilmistir. 1. Bolge
sosyo-eckonomik geligsmislik siralamasina gore Tiirkiye‘nin en gelismis illerinden
olusurken, 6. Bolge en geri illerinden olusmaktadir. Tiirkiye ilk kez il bazli tesvik
sistemi uygulamasina gegmistir. iller gelismislik derecelerine gore daginik bir yap arz
ederken, Gaziantep kendi bolgesinde yer alan ¢ogu ilden ayrilarak 3. bolgede yer

almugtir.'”

12 Ekonomi Bakanligi, “Yatirim Tesvik Sistemi Yillik Dgerlendirme Raporu”, Haziran 2012-2013, 5.3
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Tablo 1

2012 Tesvik Sistemi il Bazh Bolge Gosterimi

2. Bolge

3. Bolge

4. Bolge

5.Bolge

6. Bolge

Ankara Adana Balikesir Afyonkarahisar Adiyaman Agn
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskigehir Ganakkale Gaziantep Bartin GCankiri Bingol
Istanbul Denizli Karabuk Corum Erzurum Bitlis
Izmir Edirne Karaman Dazce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elazig Glumdghane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmarag Igdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Katahya Sinop Sanhurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat
Sivas
8L 130L 12 L 1710L 16 L 15 1L

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2012 Tegvik Sistemi Sunum Metni

Tesviklerin hangi illerde ne kadar kullanilacag: ise asil 6nemli kistastir. Destek
unsurlarinin tamamiin kullanildig1 tek bolge 6. Bolgedir. 6. Bolge ayni zamanda
uygulamalarin  nicelikselligi bakimindan da en avantajli bolge olarak 0One
cikarilmaktadir. 6. Bolge illerinin sermaye acisindan diger bolgelere gore avantajlari su
sekilde siralanabilir: 6. Bolge illerine yatirim gerceklestiren sermaye sahipleri, 10 yil
siireyle Gelir Vergisi Stopaji ve Sigorta Primi Is¢i Hissesi Destegi alabilecektir. Fakat
asil onemli olan Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi‘nden de 10 yil siireyle
(Yatirimlarin OSB'lere yapilmasit durumunda 12 yil siireyle) muaf kilinacak olmalaridir.
Ciinkii bu sekilde sermaye igin isc¢ilik maliyetleri “Net Asgari Ucret” diizeyine inmis

9By durumda, sermayenin talebi olan “Bolgesel Asgari Ucret” hayata gegmis

olacaktir.
olacak ve ayrica vergi indirimi ile ekstra bir finansman destegi daha sunulmus olacaktir.

Nitekim tesvik verilecek sektorlerden tek tek bahsedilmemekle birlikte donemin

130 Fronomi Bakanligi, Haziran 2013-2014, s.4
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Ekonomi Bakani Zafer Caglayan'in konuya yénelik aciklamalar1 nemlidir."*!

“Her sektore destek vermeyecegiz yalniz 6zellikle emek yogun
sektorlere agirlikli olarak tesvik verecegiz. Mesela yem ve unu
asla desteklemeyecegiz. Bunun disindaki sektorlerin tamami bu
az gelismis illerde destek kapsamina girecek. Benim bolgesel
asgari iicret gibi bir hayalim vardi, o zaman herkes karsi
¢cikmistt, simdi olan o degil ama yine de uygulamada birtakim
benzerlikler olacak.”

Burada bir parantez acgarak oOzellikle 2012 yilindan itibaren Tiirkiye geneli
verilen tesviklerde emek yogun sektorlerde bir azalma yasandigini, gorece arti-deger ya
da katma degeri yiiksek sektorlere verilen tesviklerde artis yasandigini belirtmemiz

gerekmektedir.'*

Ancak heniiz kayda deger miktarda bir gelisme olmakla beraber,
bolgeler diizeyinde baktigimizda da geri kalmis iller hala emek yogun sektorlerde
yogunlasmaya devam etmektedirler. Ornegin 2015 yili devlet tesvik ve yardimlarinda,
teknoloji yogunlugu yiiksek sektorlerin desteklenecegi, bununla birlikte desteklenecek
sektorlerin, illerin potansiyelleri ve ekonomik dlgek biiyiikliikleri dikkate alinarak tespit

133 Bu durumda, geri kalmis bolgelerdeki illerin potansiyellerinin,

edildigi belirtilmistir.
emek yogun sektorlerde gelistigini tahmin etmek zor olamayacaktir. Ancak hangi illerin
teknoloji yogun sektorlerde desteklenip, hangi illerin emek yogun sektorlerde
desteklendigine dair ayrintili bir ¢aligma yapmak bizim i¢in su an da miimkiin degildir.
Ancak Caglayan'in aciklamasindan da anlasilacagi gibi, bir yandan geri kalmis iller
emek yogun sektorlere mahkum edilirken, diger yandan da bu bolgeler icin hayal edilen
“Bolgesel Asgari Ucret” uygulamasina bir adim daha yaklasilmistir. Calisma agisindan
asil énemli nokta da burasidir. Ister teknoloji yogun, ister emek yogun olsun, énemli
olan kistas “emegin durumu” olacaktir. Bolgeler arasi esitsizligin kedini siirekli ucuz
iscilik tizerinden yeniden yaratmasi, sermaye agisinda kisa ve uzun vadede arti-deger
artirmi olarak sonuglansa da, bu durum emekgiler i¢cin her zaman esitsizligin kendini

yeniden yaratmasi sonucunu doguracaktir. Ileriki béliimlerde Gaziantep &zelinde

konuya daha ayrintili deginilecektir. Gaziantep Kiirt cografyasi igerisinde sosyo-

B Merve Erdil, “Bazi bélgelerde isgilik maliyeti inecek, iscinin iicreti santim azalmayacak”, Hiirrivet Gazetesi, 10
Subat 2012, http://www.hurriyet.com.tr/bazi-bolgelerde-iscilik-maliyeti-inecek-iscinin-ucreti-santim-azalmayacak-
19884044 , (25.10.2016)

132 Ercan, Yusufi-Yilmaz ve Giiltekin-Karakas, 2016, s. 195

33Ekonomi Bakanligi, “Yatirim Tesvik  Sistemi  Yatirnmlarda  Devlet Yardimlarn”, 2015,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-208652
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ekonomik agidan farkliliklara sahip olmakla beraber, tesvikli yatirnmlarin emek yogun
sektorlerde yogunlagsmasi ve ucuz iscilik agisindan benzerlik gostermektedir. Ancak
simdi, bolgesel verimliligin artirilmastyla dogrudan iliskili olan Bolgesel Kalkinma

Ajanslarina, bu boliimiin son konusu olarak kisaca deginilecektir.

3.2.3.4. Kalkinma Ajanslar1 Ne icindir?

Bolgesel kalkinma ajanslarini, yerellerin/bolgelerin kendi i¢ dinamiklerini
rekabet giliciinii artirma ve sermayeyi cekebilme kabiliyeti dolayiminda harekete

134

gecirme mekanizmalar1 seklinde diisiinebiliriz. ”* Kalkinma ajanslari, yerellerde emek

stiregleri ile olan iliskisi baglaminda ¢alismamizda yer alacaktir.

Yerel/Bolgesel gilic odaklarinin gelistirilmesi siirecinin, 1980 sonrast diinya
ekonomisinde yasanan donilisiim ve yeni sermaye birikim siirecinin getirdigi esnek
birikim rejimi ile iligkisinin kurulmasi ¢ok Onemlidir. Yeni-liberal politikalar
cercevesinde, devletin kamu giicliniin zayiflatilmasi, Ozellestirmeler ve emek
piyasalarinin esneklestirilmesi amaclanirken; bu dogrultuda yeni yasalar ¢ikarilmus,
Bolge Kalkinma Planlart yeniden sekillenmigtir. Dokuzuncu Kalkinma Plani
doneminde, bolgelere dair 6zellikle yerel dinamikler ve igsel potansiyellerin harekete
gecirilmesi amaciyla pek ¢ok yasal diizenleme hayata gecirilmistir. 2006 yilinda
yiriirliige giren Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

Hakkinda Kanun da bunlardan biridir.

Ancak daha Oncesine gittigimizde bolge potansiyellerin agiga cikarilmasimin
altyapisinin 58. Hiikiimet doneminde olusturulmaya basladigini1 gorebiliriz. Altyapinin
olusturulma siireci Giiler-Miiftiioglunun (2012) c¢alismasinda ayrintili sekilde yer
almigtir. 22 Eyliil 2002 tarihli Bakanlar Kurulu karartyla, bolgelerin sosyo-ekonomik
analizlerin yapilmasi, bolge politikalarin belirlenmesi ve AB Bolgesel Istatistik Sistemi
(NUTS) ile karsilastirilabilir veri tabani olusturmak amaciyla, iilke genelinde ii¢
diizeyde istatistiki bolge birimi olusturulmasi amaglanmistir. Diizey III, il diizeyinde

olup, 81 istatistiki bolge birimi olarak tanimlanirken; Diizey II, illerin gruplandiriimasi

34 Bengi Akbulut, “Adaletsizlik ekseni olarak kalkinma: Adalet ve Kalkinma Partisinin kalkmma stratejileri”,
Perspectives, Heinrich Boll Stifftung Dernegi Yayinlari, Say1. 13,2015, s. 12
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sonucunda segilen 12 il, istatistiki bolge birimi olarak tanimlanmis; Diizey I ile komsu
illerin gruplandirilmasiyla 26 adet istatistiki bolge birimini olusturmustur. Yine bu
donemde geri kalmig bolgeler i¢in AB ile finansman anlasmasi yapilmistir. “Bolgesel
Gelisme Programi” ile oncelikli olarak KOBI’lerin desteklenmesi, Organize Sanayi
Bolgeleri ve Kiiciik Sanayi Siteleri i¢in alt yap1 yatirimlarin gelistirilmesi, yerel
kalkinma inisiyatiflerinin  desteklenmesi ve teknik igbirliginin saglanmasi

135
amaglanmstir.

Yine 2005 yilinda Kamu Yonetimi Temel Kanunu ile yerel-bolgesel
ekonomilerin &ne cikarilmasi amaci ile Biiyiiksehir Belediyesi, Belediye ve il Ozel
Idare Kanunlar1 yeniden diizenlenmistir. Kalkinma ajanslarinin kurulusuna dair kanun
ise daha Oncede bahsedilsigi gibi Dokuzuncu Kalkinma Plant déneminde yiiriirlige
girmistir. Ardindan 11 Ozel Iradesi Kanunu, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye
Kanunu ve Mabhalli Idare Birlikleri Kanunu cikarilmistir. Tiirkiye'de su an NUTS

kapsaminda olusturulan 26 tane istatistiki bolgede, 26 adet kalkinma ajansi vardir.'*®

Ancak burada asil iizerinde durulmasi gereken nokta, kalkinma ajanslarinin
yonetiminde dikkat ¢eken devlet-sermaye birlikteligidir. Ajanslarin yonetiminde bolge
valileri, belediye baskanlari, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)'ne iiye sermaye
temsilcileri yer almaktadir. Ortaklar ise iiniversiteler, finans kurumlari, Kiigiik ve Orta
Sanayileri Gelistirme Baskanligi (KOSGEB) ve Is ve Is¢i Bulma Kurumu (ISKUR)
gibi kamu ve 6zel kurumlardir."’” Kalkinma ajanslarinin igerisinde herhangi bir emek
Orgiitiinlin  bulunmamas1 ise, ajanslarin bolgeler arasi esitsizliginin giderilmesi
noktasinda nasil bir katki sunacagi sorusunu dogurmaktadir. Kalkinma ajanslari,
emegin sartlarinin iyilestirilmesi noktasinda degil; isgiici maliyetlerinin sermeye i¢in
miimkiin olan en diisiik seviyeye getirilmesi noktasinda hizmet vermektedir. Kalkinma
ajanslarinda emek; istihdam-issizlik ¢ergevesinde olusturulan verilerden ibarettir. Oysa
bolgeye sermaye ¢cekme yarisinda ajanslar gayet comert olabilmektedirler. Kalkinma

ajanslari, sermayeyi bolgeye ¢cekme amaciyla hazirladiklari il tanitim raporlarinda, mali

135 Berna Giiler Miiftiioglu, “Tirkiye'de Yeni Emek Denetim ve Kontrol Alani: Kalkinma Ajanslar”, Calisma ve
Toplum, 2012/2, s. 101

36" Tirkiye'de Bolgesel Kalkinma Ajanslari, http:/www.planlama.org/index.php/tuerkiyede-boelgesel-kalknma-
ajanslar/tuerkiyede-boelgesel-kalknma-ajanslar-bka

Giiler-Miiftiioglu, 2012, s. 102
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destek, teknik destek, dogrudan faaliyet destekleri gibi sermayeye yonelik hazirlanmis
destek programlarina genis yer vermektedirler. Bu destekler icerisinde, is¢i iicretlerinin
O0denmesinin kolaylastirilmasi adina vergi indirimleri, sosyal giivenlik prim destekleri
yer almaktadir."”® Bununla birlikte, @iniversitelerin de kalkinma ajanslarmm birer
partneri olarak kabul edilmesi, sadece emegin ve sermeyenin verimliligiyle alakali bir
degisimi ifade etmemektedir. Ayn1 zamanda 6zgiir diisiincenin ve bilimin yuvasi olmasi
gereken iiniversitelere “girisimci kiiltiiriin” hakimiyeti s6z konusudur. Universitelerden
bilim insanlarinin yerine girisimcilerin ¢ikmas1 dncelik olacaktir. Universitelerin, sivil
toplum kuruluslarin bolgesel rekabet icin 6neminin artmasi, 2007 yilinda Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1 tarafindan AB miiktesebatina uyum icin hazirlanmis olan “Bolgesel
Rekabet Edebilirlik Eylem Programi” nda da yer almistir. Bu programi kapsaminda
bolgesel yogunlagmaya dikkat ¢ekilmistir. TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi),
TESK (Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu), TSGV (Teknoloji ve Sanayi
Gelistirme Vakfi), TTGV (Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi) ve OSB gibi sivil
toplum, bolgesel ve sektorel birliklerin ortakligi vurgulanmistir. Bolgesel Rekabet
Edebilirlik Eylem Plani’ninda bas aktorler sermaye temelli birliklerken, TOBB ise

kalkinma ajanslarinin 6nemli bilesenlerinden biri olmustur.'*

Kalkinma ajanslarinin kurulus siirecinde sik sik dile getirilen “6zerk™ yonetim ve
“demokratiklesme” vurgusunun ise, ajanslarin pratikteki islevlerine bakildiginda ne
kadar celigki yarattigin1 gorebiliriz. Kurumsallasan ajanslar bir yandan bolge diizeyinde
merkezilesmeye yol acarken, diger yandan da hiikiimetlerin miidahale alanlarini

genisletmektedirler.'*’

Bu noktada yapilan miidahaleler daha ¢ok sermayenin kazancina,
emegin ise kaybima neden olmustur. Yerellerde sermaye bilesenleri giiclendirilirken
iscilerin ¢alisma ve sosyal yasantilarinda herhangi bir iyilesme gozlenmemistir. Ustelik
ucuz isgiicii ozellikle geri kalmis bolgelerde sermayeyi ¢ekmek igin avantaj olarak
kullanilabilmektedir. Diinya ekonomisinin kiiresel dlgekte doniisiimii ve sermayenin

mekansal organizasyonunu anlamak, “sinif” ve “sermaye birikimi” iliskisi temelli bir

diisiince sistemine ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenle, ¢alisma i¢in sinif ve is¢ilesmeye

138 IKA, http://www.ika.org.tr/DESTEKLER-icerik-42.html

1% Giiler-Miiftiioglu, 2012, s. 104

140 K. Karasu, "Yerellesme Soylemi ve Bolge Kalkinma Ajanslar”, Memleket Siyaset Yonetim, Cilt.4,
Sayi. 11, Ankara: YAYED Yayinlari, Eyliil 2009, s.16
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dair bir ¢oziimlemeye giderek baslamak ve bu siire¢lerin sermeye birikimi ile iliskisini
kurarak ilerleme saglanmasi hedeflenmistir. Calismanin devaminda, sermaye birikimi
ile iliski olarak Gaziantep'tin degisen sosyo-ekonomik yapisi ve endiistrinin nasil
orgiitlendigi lizerinde duracagiz. Boylelikle sermaye birikimi ve emek siirecleri iligkisini

daha rahat kurabilecek ve daha genis bir perspektiften bakabilecegiz.
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4. ANADOLU'DA ISCI SINIFININ OLUSUMU: GAZIANTEP
ORNEGI

Biiyiik 0lciide nicel verilerden faydalanilarak hazirlanan bu bdéliimde,
Gaziantep'in sosyo-ekonomik yapisina dair var olan ¢erceveye bir fotograf yerlestirmek
cabasima girilmistir. Nicel verilerin ulasildig1 asil kaynaklar TUIK ve IKA olmustur.
IKA ile gerceklestirilen online gdriisme neticesinde en son yaymlanan giincel verilere
erisilebilmistir. Bununla birlikte daha 6nce gerceklestirilmis Gaziantep sosyo-ekonomik
yapisina dair c¢alismalarin c¢oklugu, bu yondeki bilgi birikimimizi gii¢lendirmeyi
kolaylastirmistir. Elde edilen nicel veriler, ileriki boliimlerde yer alan nitel unsurlarla

birlesip, daha genis bir perspektif sunma olanagi saglayacaktir.

4.1. GAZIANTEP'IN DEGISEN SOSYO-EKONOMIK YAPISI
4.1.1. Gaziantep'in Demografik Yapisi

Gaziantep'in sosyo-ekonomik yapisina dair yapilacak olan genis kapsamli bir
inceleme, iscilesme siireglerini seyri ve dinamikleri hakkinda daha genis bir bakis
acisina sahip olmamuzi kolaylastiracaktir. Gaziantep, Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasina gére (IBBS), Giineydogu Anadolu'da, Adiyaman ve Kilis'i de
icerisine alan TRC1 Ikinci Diizey Bélgesi'nde yer almaktadir. Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde ayrica TRC2 Sanlwrfa, Diyarbakir; TRC3 Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt
bulunmaktadir. Tiirkiye'nin niifusu 2015 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
(ADNKS)’ne gore toplamda 78 milyon 741 bin 053 iken, Gaziantep'in niifusu 2015
yilinda 1 milyon 931 bin 836 kisidir. Bunun 976 bin 126's1 erkek, 955 bin 710'u ise
kadindir. Gaziantep'in niifus artis hiz1 yine 2015 yilinda yiizde 2,24'tiir. Bu niifus
biiyiikliigii ile Gaziantep Tirkiye genelinde diger bir¢ok ile gére on siralarda yer
almaktadir. Gaziantep niifus biiyiikliigii ile hem TRC1 Bolgesi'nde, hem de Giineydogu
Anadolu Bolgesi’nin tamaminda yer alan illere gore ilk sirayr alirken; bu bolgede
Sanhurfa ikinci, Diyarbakir ise {igiincli sirada yer almaktadir. Niifus yogunlugu

bakimindan da 2015 verilerine gore Gaziantep 283 degeri ile 102 degerinde olan
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Tirkiye ortalamasinin ¢ok iizerinde kalmaktadir. TRC1 Bolgesi'nde yer alan illerin ise
oldukga iizerinde kalmaktadir. Gaziantep 2015 TUIK verilerine gére niifus yogunlugu

bakimindan Tiirkiye'nin en yogun niifusa sahip dordiincii ilidir.'"!

Gaziantep ortanca yas niifus yogunlugu toplamda ylizde 23,9 iken; kadinlar 24,2
erkekler ise yiizde 23.6'dir. “15-64” yas grubundaki her 100 kisi i¢in "0- 14" ve "65 ve
daha yukar1" yas gruplarindaki kisi sayisini gosteren yas bagimlilik orani, Gaziantep
icin toplamda ytlizde 63,4, gen¢ bagimlilik orani ylizde 55,6, yash bagimlilik orani ise
7,8'dir. Bagimlilik orani sosyal ve ekonomik agidan bireyler igin, 6zellikle kadinlar
acisindan, yiikii agirlastiran bir faktér olmaktadir. 2013 verilerine gore Tiirkiye'nin yas
bagimlilik oranm1 47,6 iken Gaziantep 63,4 ile Tiirkiye ortalamasinin oldukga iistiindedir.
Yas bagimliligi bakimindan Tiirkiye'de iist siralar1 dogu illeri olusturmaktadir. TRC1
Bolgesi'nde yine Adiyaman ve Kilis'e gore Gaziantep 63,4'lik oranla ilk sirada yer
almaktadir.'* Bagimlilik oranlarindan en ¢ok etkilenen kadinlar, ev i¢inde “bakic1”
roliinii tistlenmek durumunda kalmaktadirlar. Nitekim kadinlarin Gaziantep istihdam

yapisina ne od¢iide katildigi ileriki boliimlerde ayrintili sekilde incelenecektir.

Calismanin devaminda, Gaziantep'e yonelik i¢ ve dis go¢ verilerine yer verilecek
olup, bu veriler, kendi bolgesindeki diger sehirlerden ve kendi il¢e ve kdylerinden gog
alan Gaziantep icin olduk¢a Onemlidir. Bununla birlikte Gaziantep, son donemlerde
Suriye gibi ¢evre iilkelerden de yogun gog¢ almaktadir. Gog ile gelenlerin Gaziantep
is¢ilesme stireclerine ne dlgiide ve hangi sekillerde dahil oldugu, Gaziantep iscilesme

siireclerine nasil etki ettigi bu boliimde ayrintili irdelenecektir.
4.1.2. Gaziantep'e Gocler
4.1.2.1. i¢ Gog

Gog¢ ve iscilesme arasinda dolaysiz bir iliskinin varligindan séz edilebilir.
Nitekim tarimsal bolgelerden kentlere gelip, burada ticretli is¢i haline gelmek, oldukga
yaygin bir fenomendir. G6¢ olgusuna Gaziantep 6zelinde bakildiginda ise, i¢ go¢ kadar

dis goc de onemli bir kistas olarak karsimiza cikacaktir. Nitekim son donemlerde

41 TUIK, “Adrese Dayali Niifus Kayit Istatistikleri”, 2015, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059,
(16.02.2015)
142 TUIK, “Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi Sonuglar1”, Ankara, 2013, s.19
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Ozellikle Suriye'den gelen yogun gog¢ dalgasi, giincelligini korumasi ve iscilesme

stireglerine etkisi dolayiminda ¢alismada yer alacaktir.

Gaziantep uzun yillar boyunca, ¢evre illerle karsilastirildiginda, kendi bolgesinin
en ¢ok goc¢ alan ili olma konumunu siirdiirmiistiir. Emek yogun sektdrlerde yogunlasan
sanayilesme stiregleri ve sahip oldugu OSB'ler ile Antep, isciler i¢in 6nemli bir goc
mekan1 olmustur. Ancak son donem i¢ go¢ verilerine bakildiginda aym1 ¢ikarimlar
yapilamayabilir. Gaziantep 2011 yilinda en fazla go¢ alan iller arasinda 13. sirada yer
alirken, yine 2010-2011 doneminde net go¢ hizi binde 4,2 degeri ile oldukg¢a yiliksek
seviyededir. Ancak ekonomik anlamda hizla yiikselise gegen iller arasinda sayilan ve
“Anadolu Kaplan1” olarak nitelenen Antep i¢in bu oran daha sonraki donemlerde
degismistir. TUIK verilerine gére 2012-2013 doneminde yasanan diisiisle -0,2'yi goren
Gaziantep net goc hizi, yine 2014-2015 arasi doneminde -1,3 olmustur. Daha 6nceki

dénemlerde gog alan Gaziantep, artik go¢ veren bir il haline gelmistir.'*?

Tablo 2
Gaziantep Ilinin Aldigr Gog, Verdigi Gog, Net Go¢ ve Net Go¢ Hiza, 2010-2015
Toplam 5 o NP, b, Net go¢ iz
i Aldig1 go¢ | Verdigi go¢ | Net goc hizi
niifus . In-migration | Out-migration | Net migration Rate of n?]t migration
Donemler Total population (%o)
2007-2008 1612223 37 184 36229 955 0,6
2008-2009 1653 670 36 075 34 125 1950 1,2
2009-2010 1700 763 40 380 36 327 4053 2.4
2010-2011 1753 596 45991 38 634 7357 42
2011-2012 1799 558 41 672 39410 2262 1,3
2012-2013 1 844 438 41978 42 291 -313 -0,2
2013-2014 1 889 466 46 438 44 415 2.023 1,1
2014-2015 1931 836 46 435 48 858 -2.423 -1,3

Kaynak: TUIK
Not: Yabancilar kapsama alinmamistir.

' TUIK, “Gég Istatistikleri”, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1067, (12.06.2016)
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Go¢ olgusunun sadece ekonomik degil, toplumsal ve sosyal, bir¢ok alanla iligkisi vardir.
Gaziantep'e asir1 gog, konut, igsizlik, saglik, egitim, altyapi, yabancilasma ve cevre
kirliligi gibi bir¢ok sorunu da beraberinde getirmistir. Zira go¢ olgusu ¢ok dikkatli bir
planlama gerektirmektedir. Nitekim 2012-2013 yili net go¢ hizinin diismesi bu
baglamda disiiniilmelidir. Antep'e go¢ ile gelmis veyahut aslen Antepli olanlar igin,
calisma kosullariin daha da kétiilesmesi, is bulmanin zorlugu ve ekonomik anlamda
yeterince tatmin olamama hali gibi birbiriyle iligkili toplumsal sebeplerin de hesaba
katilmas1 gerekmektedir. Bununla birlikte, azalis egilimine giren Gaziantep'e yonelik i¢
go¢ oranlarmin bir diger sebebi de, iyi diizenlenmemis go¢ politikalari nedeniyle
miiltecilerle yasanan g¢atigsmalar ve yerli halkin yerine ucuz isgiicli olarak Suriyeli
miiltecilerin ¢alistirllmasi1 goriilebilir. Nitekim miilteciler ve yarattig1 sosyo-ekonomik
iligkiler, bu calismanin hedefine ulasmasi agisindan 6nem teskil etmektedir. Bu nedenle
ilerleyen bdliimlerde, Gaziantep'e gelen Suriyeli miiltecilerin, Gaziantep'in sosyo-
ekonomik hayatim1 nasil etkiledigi, derinlemesine yapilan goriismelere de dayanarak

daha ayrintil1 islenecektir.

Bununla birlikte, Gaziantep hala sahip oldugu niifus oramiyla, Tiirkiye illeri
arasinda iist siralarda yerini korumaktadir. Gaziantep'e yapilan goclerde ekonomik
nedenler hala ilk siray1 almaktadir. Ozellikle son dénemlerde agilan OSB'ler ve artan
ticari canlilik, Gaziantep'in go¢ almasindaki en biiyiik etkenlerdir. EKOSEP (Ekonomik
ve Sosyal Entegrasyon Projesi)in 2009 yilinda yaptigt bir saha arastirmasinda,
Gaziantep’e yapilan gogiin nedenleri ekonomik, bireysel ve ailevi olarak siralanmustir.
EKOSEP, Diyarbakir, Sanlurfa, Gaziantep ve Erzurum illerinde go¢ten kaynaklanan
sosyal ve ekonomik entegrasyon problemlerinin ¢dziimiine destek i¢in bir teknik yardim
projesidir. Yine projeye gore, gocmenlerin Gaziantep’i tercih etme nedeni olarak ilk
sirayt1 ekonomik faktorler alirken, daha sonra sirasiyla, bireysel faktorlii ve ailevi
nedenler ve sosyal baglar gelmektedir. Ayni arastirmaya gore, Gaziantep’e gelen
niifusun biiyiik bir cogunlugu kirsal kokenlidir. Gaziantep'in kirsal kesimi basta olmak

iizere gevre illerden Gaziantep kent merkezine dogru go¢ yasanmaktadir.'*

Yine Gaziantep'e yapilan i¢ goc¢iin nedenleri ve en ¢ok hangi sehirlerden goc

1 EKOSEP, “Gaziantep Go¢ Odakl Stratejik Eylem Plani”, 2009,
http://www.gaziantepkentkonseyi.org.tr/dosyalar/belgeler/5q3eqxxf.pdf ,(26.10.2016)
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aldigina dair kapsamli bir calisma, 2008 Aralik ve 2009 Nisan aylarini igine alan,
temsili orneklemeye dayali olarak gerceklestirilen alan arastirmasidir. Bu veriler
Gaziantep'in go¢ hikayesini anlamamiz agisindan Onemlidir. Yapilan aragtirmanin
sonuclarina gore kentte yasayan her ii¢ kisiden biri kente goc ile gelmistir. Kent
niifusunun ylizde 68.4’1i Gaziantep merkez ilge dogumlulardan, yiizde 31.8°1 ise
Gaziantep’in tasra ilce ve koyleri basta olmak flizere; Sanliurfa, Kahramanmaras,
Adiyaman, Kilis ve diger illerde dogmus olanlardan olusmaktadir. Dolayisiyla,
Gaziantep’teki en biiyiik gocle gelen grup, yiizde 12’lik pay: ile Gaziantep’in kirsal ilge
ve kdylerinden gelenlerdir. Ayni arastirmaya gore Gaziantep'e gogiin en 6nemli sebebi
ekonomik temellidir. Toplam gdg¢men hane reisi niifusu i¢inde yiizde 69,5'lik kisim
yasadig1 yerden ekonomik nedenlerle go¢ ederken, bunu yiizde 16,7 ile ailevi nedenlerle

g6¢ edenler ve yiizde 9.6 ile de bireysel nedenlerle go¢ edenler izlemistir.'*’

Yine 2011-2012 yillar1 arasinda IKA'nin destekledigi ve Gazikent Universitesi
tarafindan gercgeklestirilen bir projeye gore Gaziantep'e en ¢ok gd¢ veren ilk dort il

soyledir:'*®

Tablo 3
Gog edilmeden onceki yerlesim yerine gore gocte yogunluk siralamasi
Yerlesim Yeri Toplam Oran
Sanlurfa 199 % 19,90
Kilis 119 % 11,90
Adiyaman 111 % 11,10
Kahramanmaras 78 % 7,80

Kaynak: Gazikent Universitesi, IKA

Goriildigu gibi Gaziantep'e go¢ veren iller arasinda yillar itibariyle pek bir
degisim yasanmamistir. Yine ayni arastirma goclerin en biiylik nedeninin ekonomik
temelli oldugunu ortaya koymustur.'*’ Gaziantep'e gd¢ daha ¢ok kendi kdy ve
ilgelerinden ve cevre illerden gergeklesmeye devam etmektedir. Bu gocler sadece emek

gbcll acisindan degil, ayn1 zamanda sermaye gocii dolayiminda da diisiintilmelidir. Zira

145 Serife Genis-E. ve Baki Adas, “Gaziantep Kent Niifusunun Demografik ve Sosyo-Ekonomik Yapisi: Saha

Arastirmasidan Notlar”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi (http:/sbe.gantep.edu.tr), Say1. 10(1),
2011, s. 298

146 GU, IKA, “Gaziantep ilinin I¢ Gé¢ Konusunda Mevcut Durum Analizinin (Tan1 Calismasinin)Yapilmas: ve
Strateji Belgesinin Hazirlanmasi Projesi”, http://www.ika.org.tr/upload/yazilar/2011-DFD-Raporlari-149382.pdf ,
Dog. Dr. S. Oztiirk, N.Orgen, O. Cengiz Celebi (Hzr.), Gaziantep, 2011-2012, s. 20

G0, IKA, 20112012, 5. 47
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Gaziantep aldig1 destek ve tesviklerle, sahip oldugu genis 6lcekli sanayi bolgeleri ve
diisiik iscilik maliyetleriyle, isverenler tarafindan da cekici olmaktadir. Nitekim bu

konuya da daha sonra deginilecektir.
4.1.3. Tiirkiye'ye Gelen Suriyeli Miilteciler

4.1.3.1. Tiirkiye'de Suriyeli Miiltecilerin Durumu: Gegiciden Yerlesige

Ic goc verileri kadar, dis gdc¢ verileri de Gaziantep isgilesme siireglerinde
yarattign  sosyo-ekonomik degisimlerin anlasilmasi agisindan 6nemlidir. Ozellikle
Suriye'de yasanan savasin ardindan binlerce Suriyeli'nin Tiirkiye'ye gb¢ etmesi ve bu
gbclin etkilerini ortaya ¢ikarmak, c¢alismanin amacina ulasmasi bakimindan elzemdir.
Antep'in son zamanlarda dis go¢ olarak en c¢ok Suriye'den gd¢ almasi, Suriyeli
miiltecileri emek siireglerine dahil olmalar1 dolayiminda ¢alismanin konusu yapmustir.
Ancak Gaziantep'e go¢ eden Suriyeliler i¢in niceliksel verilere girmeden Once,
Tiirkiye'de gd¢menlere verilen hukuki haklara kisaca deginmek faydali olacaktir.
Nitekim bu bilgiler, Tirkiye'ye yerlesen go¢cmenlerin hukuki statiisiinii, dolayisiyla
sosyal ve ekonomik a¢idan hem kendilerinin hem de yerlestikleri bolgenin nasil

etkilendigini anlamak agisindan yararlidir.

1951 Cenevre Sozlesmesi’nin ve 1967 Protokolii’nlin imzacis1 olan Tiirkiye,
hala cografi kisitlamalar dogrultusunda Avrupa disindan gelen gog¢menleri miilteci
statiisiinde degerlendirmemektedir. Miilteci ile sigimmaci arasinda soyle bir ayrim var
ki: iltica etme hakki ile miilteci olmak, hukuki bir statii kazandirirken; siginma hakki ile
siginmact olmak ise hukuki bir statiiden ¢ok fiili ve kisa stireli bir barinma durumunu
ifade etmektedir. Dolayisiyla siginmaci, korunma talep eden ve heniiz bu korunma
talebi nihai karara baglanmams kisidir.'*® Tirkiye’de miiltecilik uygulamalarina
bakildiginda ise birinci kategoride Avrupa’dan gelen miilteciler, ikinci kategoride
Avrupa disindan gelen ve {igiincii bir ililkeye gecene kadar Tiirkiye’de uydu kentlerde
bekleyen sartli miilteciler, liglincli kategorideyse iilkelerine donme durumunda hayati
tehlikesi olan gd¢menler bulunmaktadir. Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler ise bunlarin

higbirine dahil edilmemekte ve kitlesel siginmaci goziiyle bakilmaktadir. Bu ¢alismada

8 Sercan Regber, “Hayatin Yok Yerindekiler: Miilteciler ve Sifmmacilar”, Sesyal insan Haklarn Ulusal
Sempozyumu VI, Istanbul: Petrol-Is Yayin1 119, 2014, s.251
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ise uzun bir siiredir Tiirkiye'de yasayan, geciciligi kalmayip kalici sekilde yerlesen ve
Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik iligkilerine aktif olarak dahil olan Suriyeliler i¢in miilteci

kavramini kullanmay1 tercih edecegiz.

Tiirkiye'nin go¢ politikalarinin daha ¢ok AB ile girilen miizakerelerle paralel
gittigini ifade edilebilir. Ornegin 2003 yilinda ¢ikarilan Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanun, iilkeye gelenlerin caligma izinlerini diizenlemeyi amag¢ edinmistir.
Ancak s6z konusu kanun, yabancilarin yasadisi ¢aligmalarini diizenlemekten ziyade
Tiirkiye’ye gelen kalifiye ve profesyonel isgiiciiniin ¢aligma izinlerini diizenleme islevi
gormistiir. Nitekim enformel islerde calisan, yerli niifus tarafindan yapilmayan ve emek
yogun sektorlerdeki isleri yapan yabancilar, bu yasal diizenlemenin disinda
kalmaktadir.'* Suriyeli sigmmacilar i¢in Gegici Koruma Kanunu’nu ise 2014 yilimin
Ekim ayinda c¢ikan bir genelgeyle yirtirliige girmistir. Tiirkiye'ye gd¢ eden Suriye
vatandaslari, vatansizlar ve miilteciler bu kapsama girecektir. Fakat bu genelgenin ne
zamana dek, hangi kosullar altinda siirdiiriilecegi veya sonlandirilacag: belirtilmemesi
sorun yaratabilmektedir."”® Yine ¢cogunlugu Suriyeli olan gegici koruma altindakilere,
calistiklart igyerinin ylizde 10'unu gegcmemek kosuluyla ¢alisma izni veren Bagbakanlik
Genelgesi’nin 2016 yilinda yiiriirlige girdigi aciklanmustir.”' Ancak ¢alismann ileriki
boliimlerinde de goriilecegi gibi bu uygulama pratikte yetersiz kalmis ve bircok
isyerinde kayit dis1 calisma bi¢imleri devam etmistir. Bunun en biiyiik sebebi ise
Suriyeli ig¢ilerin daha ¢ok giindelik ve mevsimlik islerde, kayit disiligin yaygin oldugu
sektorlerde yogunlagmis olmasidir. Yine ileriki boliimlerde Gaziantep 6zelinde, Suriyeli
miiltecilerin iggiicii piyasasina nasil ve ne sekillerde katildigi, Suriyelilere kars1 yerli
halkin tutumu gibi konular, derinlemesine gergeklestirilen is¢i goriismelerine de
dayandirilarak, daha ayrintili islenecektir. Ancak Suriyeli miilteci sorunsalini
somutlastirmak adina simdilik nicel verilerle devam edilecektir. Bu noktada, il bazli
verilere ulagmakta, Afet ve Acil Durum (AFAD) Midirligii'niin sahip oldugu veri
taban1 isimizi kolaylagtirmistir. Tirkiye'deki Suriyeli miiltecilere dair BM Miilteciler

Yiiksek Komiserligi ya da UNICEF gibi uluslararast kurumlardan veri toplanabilecegi

149 Kalkinma Atdlyesi, “Tiirkiye'de Mevsimlik Tarimsal Uretimde Yabanci Gogmen Isciler Meveut Durum
Raporu Yoksulluk Nobetinden Yoksullarin Rekabetine”, 1. Basim, Ankara: Altan Matbaasi, Mayis 2016, s.54

150 Biisra Uner, “Tiirkiye Artik Gégmenler Ulkesi”, Bianet, 29 Kasim 2014, http://bianet.org/biamag/diger/160366-
turkiye-artik-gocmenler-ulkesi, (20.10.2016)

151 CSGB, http://www.calismaizni.gov.tr/duyurular/gkk/, (22.06.2016)

72



gibi, AFAD'm il bazl istatistikleri de siirekli gilincellenmektedir. AFAD'm son
giincellenen verilerine gore Tiirkiye'de 3 milyondan fazla Suriyeli miilteci
bulunmaktadir. Suriyeli miiltecilerin 260 binden fazlas1t AFAD’1n 10 ilde kurdugu ve
sayist artmis olan 23 barinma merkezinde yagamaktadir. Yine barinma merkezlerinde
yaklagik 250 bin Suriye ve 7 bin Irak vatandasi bulunmakta ve giinliik insani ihtiyaglar

ve saglik hizmetleri AFAD koordinasyonunda saglanmaktadir.'*?

Bu veriler ayni
zamanda Suriyeli miiltecilerin iki buguk milyondan fazlasinin kamp disinda
barindiginin gostergesidir. Kamplarin yer aldigi sehirler arasinda ise Hatay alti kamp ile
en cok kampin bulundugu sehirdir. Onu bes kampla Gaziantep ve Sanlurfa
izlemektedir. Mardin ve Kilis'te iki, Kahramanmaras, Osmaniye, Adiyaman, Adana ve
Malatya olmak tizere diger kentlerde ise birer kamp bulunmaktadir. AFAD'n verilerine
gore, kamplarda yasayan en ¢ok Suriyeli miiltecinin bulundugu kent 102 bin 631 ile

Sanlrfa olurken, ardindan gelen Gaziantep'te, kamplarda yasayan miiltecilerin sayisi

ise 45 bin 697'dir. '*3

Bununla birlikte, Tiirkiye'de kamp disinda yasayan Suriyeli siginmacilarin sayisi
tam olarak bilinmemektedir. Tiirkiye'ye giren Suriyelilerin tamami kayit altina
almamamaktadir. Ozellikle Gaziantep'te kamp disinda kalan Suriyeli sayis1 oldukga
fazladir. Gaziantep Ticaret Odasi'nin “I¢imizdeki Suriye” adli Gaziantep Ortak Akil
Raporu'nda, Gaziantep’te kamp diginda kalan kayitli Suriyeli sayis1 258 bin 568 olarak
hesaplanmistir. Ancak kayit altinda olmayan Suriyelileri de hesaba kattigimizda, kamp

5% Yine

ici ve kamp dis1 Suriyeli sayisinin 400 bini buldugu tahmin edilmektedir.
UNICEF’in 4 Nisan 2016 verilerine gore, Tiirkiye’de kayitl Suriyeli miiltecilerin ytlizde
54" yani yarisindan fazlasi 18 yag altindan kiiciiktlir. Bu ¢ocuklarin yalnizca 325 bini
okula kayit yaptirmis, ne kadarmm okula devam ettigi ise bilinmemektedir."”> Emek
eksenli diigiiniildiigiinde ise bu durum okula gidemeyen Suriyeli ¢ocuklarin iggiicline
katilmasi seklinde yorumlanabilir. Nitekim Gaziantep'te gerceklestirdigimiz alan

arastirmasi siirecinde bu tespitimizi dogrulayan bir¢ok goriisme gerceklestirdik. Antep'te

132 AFAD, “Barmmma Merkezlerinde Son Durum”, 30 Ocak 2017, https://www.afad.gov.tr/tr/2374/Barinma-
Merkezlerinde-Son-Durum, (17.02.2017)

133" AFAD, “Suriye Raporu”, https://www.afad.gov.tr/tr/IcerikDetay1.aspx?IcerikID=747&ID=16, (22.06.2016)

13 GTO, “I¢imizdeki Suriye Gaziantep Ortak Akil Raporu-2”, Gaziantep, Agustos 2015, s.4

5 K. Vural Tarlan, “Suriyeli Miilteciler: Biiyiiyen Sorunlar, Daralan Zaman”, 20 Haziran 2016,
http://www.birikimdergisi.com/guncel-yazilar/7771/suriyeli-multeciler-buyuyen-sorunlar-daralan-
zaman#.V2q603Xtmkp, (20.10.2016)
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yasayan Suriyelilerin sayisinin 400 bin ve bunun yarisinin ¢ocuk oldugu varsayilirsa,
cocuk isciliginin yayginlasabilecegi tahmin edilebilir. Diger taraftan, bugiin en az 150
bin Suriyeli is¢inin Antep sanayine girdigi tahmin edilmektedir. Bu tahminin dogru
oldugu diisiiniiliirse, yeni giren 150 bin Suriyeli is¢inin yerinde ¢aligan 150 bin is¢iye ne
oldugu sorusu akillara gelecektir. Ancak ISKUR'un verilerine bakildiginda, bu siire
zarfinda Gaziantep Ozelinde bir toplu isten ¢ikarilma yasanmadigi, ya da isten
cikarmalarda anormal bir oynama yasanmadigi goriilecektir. Dolayisiyla herhangi bir
kapasite artirimima gidilmemis olan Antep’te, sanayi istihdaminda yasanan bu
gelismeler su sekilde okunabilir: Antep'e son donemde yogun go¢ eden Suriyeliler
Antep sanayisine de girmis ve istthdam edilmistir. Ancak Antep'te hem yerli iscileri
calistiracak, hem de yeni gelen Suriyeli kitleleri kendi i¢ine dahil edecek bir kapasite
artinmina gidilmemistir. Bu durumda zaten “kayit dis1” ¢alisan yaklasik 150 bin is¢inin
yerine, onlardan daha ucuza g¢alisabilecek baska 150 bin “kayit dis1” Suriyeli is¢i tercih
edilmistir. Boylelikle zaten enformel sekillerde ¢alisan bu isciler, resmi istatistiklere de
yansimamiglardir. Tezin konusu geregi, Suriyeli iscilerin Gaziantep emek yapisinda
yarattigr doniisiim 6nemli bulunmus ve alan aragtirmasi sirasinda bu yonde de bilgi ve
veri toplanmistir. Ancak simdilik bu konuya ara verip, ileriki bdliimlerde Gaziantep

is¢ilesme siireci 6zelinde, Suriyeli is¢iler yeniden ele alinacaktir.

4.1.4. Gaziantep'in Sosyal Yapisi
4.1.4.1 Isgiicii Istihdam Issizlik

Tiirkiye'de il bazinda temel isgiicli gostergelerine ulagmak zordur. Verilerinden
yararlandigimiz TUIK'in hanehalki is giicii anketi sonuglari, il diizeyinde bilgi

saglamamaktadir. Bunun nedeni TUIK tarafindan su sekilde agiklanmustir:

“Ornekleme dayali ara taramalar ile 6zellikle niifusu fazla
olan tilkelerde, alt cografi kapsamda bilgi iiretilmesi, ¢ok yliksek
ornek hacmi, uygulama giicliikleri ve yiiksek maliyetler
nedeniyle miimkiin olmamaktadir. Ancak, belirli araliklarla
yapilan niifus sayimlarinda yer alan is giicline dair sorular ile, o
yila mahsus olmak {izere il diizeyinde istihdam edilenlerle is
arayanlarin sayis1 ve niteliklerine iligkin bilgiler elde
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edilebilmektedir.”"*°

TUIK, Hanehalk: Isgiicii Arastirmas1 sonuglarini 2004 yilindan itibaren Tiirkiye,
kent ve kir ayrimindaki dénemsel sonuglar ile yillik olarak Istatistiki Bélge Birimleri
Siniflamasi Diizey 2’ye gore 26 bolge ayriminda yayimlamaktadir. Il diizeyinde ihtiyag
duyulan temel isgiicii piyasas: gostergeleri de “Kiigiik Alan Tahminleri Yontemi”'’
kullanilarak iiretilmeye baslanmistir."”® Bu dogrultuda ilk énce bolgesel bazda veriler
sunan 2004-2013 yili i¢in hanehalki isgiicii arastirmasinin sonuglarina bakilacak, daha
sonra “Kii¢iik Alan Tahminleri Yontemi” uygulamasi ile il bazli verilere ulasilmaya

calisilacaktir. Ancak belirtildigi gibi il bazda verilere ulagilmast ve kadin erkek ayrimi

yapilmasi zor olmustur.

TUIK'in hazirladigt model calismasi sonucuna gdre 2011 yilinda; issizlik
oraninin en yiiksek oldugu iller sirasiyla, Adiyaman (%16,1), Izmir (%14,7) ve
Gaziantep (%14,4) olarak tahmin edilmistir. Tiirkiye genelinde 2011 yili igsizlik oram
yizde 9,8'dir. Bu sonuglara gore, 2011 yili i¢in Gaziantep'te issizligin Tirkiye
ortalamasinin oldukca iistiinde oldugu ifade edilebilir. °° 2012 ve 2013 verilerine gore

de Gaziantep issizlik orani sirasiyla 11,2 ve 6,9 olmustur.

136 TUIK, “Is Giicii, Istihdam ve Issizlik Istatistikleri”, SorularlaResmi Istatistikler Serisi-1, Ankara: Tiirkiye

Istatistik Kurumu Matbaasi, 2007, s.10

57 Bu yéntem TUIK'in resmi sitesinde, isgiicii arastirmasindan elde edilen orjinal verilerin yamsira, ekonometrik
calismalar sonucu belirlenmis olan ¢ogunlukla idari kayitlara dayali dissal degiskenlerin (il niifusu ve diger
demografik gostergeler, Sosyal Giivenlik Kurumu verileri, ISKUR kayitli issiz sayis1 vb.) bir arada kullamlmasi
seklinde agiklanmaktadir. Calismada temel olarak herhangi bir il i¢in 6rnek hacminin yeterli olmast durumunda,
iiretilen tahmin, o il i¢in arastirmadan dogrudan elde edilen sonuca yakin olmakta, 6rnek hacminin o il tahmini i¢in
yetersiz kalmas1 durumunda ise, elde edilen tahmin agirlikli olarak digsal veriler tarafindan belirlenmektedir.

158 TUIK, “il Diizeyinde Temel Isgiicii Gostergeleri”, 2011-2012,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15882, (08.11.2014)

¥ TUIK, 2011-2012
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ylizde (%)

Gaziantep Adiyaman Kilis

®lsqictne Katilma Orani~ ®lstihdam Orani ~ ®lgsizlik Orani

Sekil 1: 2013 Y1l i1 Bazinda Isgiicii, Istihdam ve Issizlik Verileri
Kaynak: TUIK

Fakat kadin istthdamina iligkin il bazinda verilere tam olarak erisilememistir.
Ancak bolge bazinda TRCI Bodlgesinin kadin istihdami konusunda Tirkiye
ortalamasimin oldukg¢a altinda kaldigi tahmin edilebilir. Bu konu hakkinda ileriki
boliimlerde daha ayrintili bilgi verilmeye calisilacaktir. Ancak sunu belirtebiliriz ki
TUIK'in 2004 verileri goére, Tiirkiye genelinde kadm istihdami yiizde 20.8
seviyelerindeyken, Gaziantep'in de igerisinde oldugu TRC1 Bolgesi'nde bu oran 7.6'dir.
2004 yilindan 2013'e kadar TRC1 Bolgesi kadin isttihdami orani her zaman Tiirkiye
ortalamasinin altinda kalmis, 2013'te bu oran Tiirkiye genelinde 27.1, TRC1 Bolgesi'nde
ortalama 18.3'tir.'® TRC1 Bélgesine dair isgiiciine katilmama nedenleri arasinda en
blyiik payi, asagidaki tablodan da goriillecegi gibi, ev isleriyle mesgul olmak
olusturmaktadir. Bu da kadin istthdaminin neden bu kadar diisiik olduguna dair fikir
sunmaktadir. Bu durumun en biiylik sebebi, erkek egemen toplum yapisinin getirmis
oldugu kadinin oOncelikli yeri evi anlayisidir. Kadinin ev islerinin sorumlulugunu
yiiklenmesi, yaslt ve ¢ocuk bakimi ile ilgilenmesi bu anlayigin bir irlintidiir. Zira
Antep'te yapilan goriismeler de bu kanaati destekler niteligindedir. Yapilan yorumlar,
Antep'te daha dnceden de kadin istthdamimnin diisiik oldugu, fakat son donemlerde bu

oranin iyice asagilara g¢ekildigi seklindedir. Kadinin ¢alismasi “ayip” sayilmaktadir.

'OIKA, “TRC1 Gaziantep-Adiyaman-Kilis Bolge Plam 2014-2023”, Agustos 2015, s. 19
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Bununla birlikte, kadinlarin ¢alisma hayatinda daha ¢ok enformel sekillerde yer almasi,

onlart isgiicli katilim oranlarinda diisiik ¢ikaran bir diger unsur olarak karsimiza

cikmaktadir.
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Sekil 2: TRC1 Bolgesi Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri
Kaynak: TUIK

2014 yilinda Tiirkiye genelinde 15 ve daha yukar yastakilerde issizlik orani ise
yiizde 9,9 seviyesinde gergeklesmistir.'®" Bu oranlara bolgeler diizeyinde bakildiginda
ise 2014 TUIK verilerine gore, issizlik oraninin en yiiksek oldugu bélge, yiizde 15,6 ile
TRC Giineydogu Anadolu Boélgesi'dir. Gaziantep, Adiyaman ve Kilis'in iginde yer aldig1
TRC1 bolgesinde isgiicline katilim oran1 15-64 yas aras1 yiizde 46,5, issizlik oran 8,1,

istihdam oran ise yiizde 42,7 ile Tiirkiye ortalamasimin oldukga altindadir.'®

Sektorel agidan bakildiginda ise TRC1 Bolgesi'nde hizmet sektoriiniin 2013 yili
toplam istihdamdaki pay1 yiizde 44,1, sanayi sektoriiniin payr yiizde 32, tarim
sektoriiniin payr ise ylizde 23,9’dur. TRC1 Bolgesi'nde istthdamin yillar itibariyle
sektorel yapisindaki degisim incelendiginde; sanayi sektorii payinin 2004 yilinda yiizde

ol TUIK, “Isgiicii Istatistikleri”, 2014, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18645 (01.03.2016)
162 TUIK, “Isgiicii Istatistikleri”, 2014, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (01.03.2016)
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28,8’den, 2013 yilinda yiizde 32’ye ¢iktigr goriiliirken, hizmet sektoriiniin payinda
yiizde 49,8’den, ylizde 44,1°e bir diislis yasanmistir. Toplam istihdamda en diisiik paya
sahip sektdr olan tarim sektoriiniin pay1 2004’te yiizde 21,4’ten 2013°te yiizde 23,9°a
yiikselmistir. Sanayi sektoriinde Tiirkiye ortalamasi ise 26,4, hizmet sektoriinde 50,0,

tarim sektoriinde de 23,6'dir. 163
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Sekil 3: TRC1 Bolgesi Sektorel istihdam Paylari (%)

Kaynak: TUIK

Gaziantep i¢in onemli bulgular sunan bir ¢alisma, Serife Genis ve Emin Baki
Adas’in(2011) 2008 Aralik ve 2009 Nisan aylarini kapsayan siire i¢inde, temsili bir
ornekleme dayali olarak gerceklestirdikleri alan arastirmasiyla ortaya c¢ikmistir. Bu
calismanin sundugu veriler 1s18inda Gaziantep kent niifusunun demografik ve sosyo-
ekonomik ozellikleri degerlendirilmistir. Gaziantep'in isgiicii yapisina dair daha genis
bir perspektifle bakmak agisindan bu ¢alismanin sonuglar1 da incelenmistir. Nitekim
alan arastirmasi, Gaziantep icin 6nemli bir sorun teskil eden kayit disiliga dair 6nemli
veriler barindirmaktadir. Arastirmaya gore 16-35 yas grubunda yer alan geng niifusun
isglictine katilim orani ortalama yiizde 35’ler civarindadir. Kentte ¢alisan niifusun
yaridan biraz fazlasi (% 51,5) kayit-dis1 olarak, is giivencesinden ve sosyal giivenceden
yoksun bir sekilde caligmaktadir. Kentte kayit disilik 6nemli bir problemdir. Diger bir
veri ise kadinlarin isgiiciine katilim oraniyla alakalidir. Cinsiyet acisindan bakildiginda,

erkeklerin isgiiciine katilim orani yaklagik yiizde 40, kadinlarin ise isgiicline katilim

163 TUIK, “Hanehalk: Isgiicii Arastirmas1 Bolgesel Sonuglar 2004-2013”, Isgiicii ve Yasam Kosullar1 Daire
Bagkanligi Isgiicii Istatistikleri Grubu, s.70
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orani ise sadece yiizde 6,6’dir.'®*

Kadin isgiiciine katilim oraninin diisiikliigii daha
onceden de belirtildigi gibi Gaziantep'te kadin istihdami probleminin yillardir siiriip
gittiginin kanitidir. Gaziantep toplumsal dokusunda erkek egemen yapr agirligim

hissettirmektedir.
4.1.4.2. Gaziantep Egitim Gostergeleri

TUIK 2012 verilerinde TRC1 Bélgesi’nin 6 yas ve iizeri okuma yazma bilmeyen
niifusunun orani, son bes yil icerisinde azalma goriilmekle birlikte hala Tiirkiye
ortalamasmin iizerindedir. Bolgenin okur yazar orani yiizde 99,44 ile 17. sirada
gelmektedir. Gaziantep'te okur-yazarlik orami ise 95,26 ile 95,78 olan Tiirkiye
ortalamasinin altindadir. Okur-yazarliga cinsiyet acisindan bakildiginda kadin okur-
yazarlig1 90,52 ile yine Tiirkiye ortalamasmin altinda kalmaktadir. Ulke genelinde
ortalama egitim siiresi 6,2 yil iken bu oran Gaziantep'te 5,3 yila kadar diismektedir.
Kadinlar agisindan ise sonuglar daha vahimdir. 2012 yili i¢in ortalama kadin egitim

siiresi Tiirkiye genelinde 5,6 iken Gaziantep'te 4,6'dir.'®

Yine 2012 verileriyle TRC1 Bolgesi i¢in net okullasma oranlarina baktigimizda,
okul oncesi okullagsma orani en yiiksek il yiizde 32,04 ile Kilis olurken, bu ili ylizde
29,8 ile Adiyaman, yiizde 22,6 ile Gaziantep izlemektedir. Bu oranlar Kilis hari¢ yiizde
30,93 olan Tiirkiye ortalamasinin altindadir. {lkgretim okullasma orani en yiiksek olan
il, ylizde 99,16 orani ile Gaziantep’tir. Adiyaman’in ilkdgretim okullagsma orani yiizde
98,61, Kilis’in yiizde 97,96 dir. Zorunlu egitim programi ile ilkdgretimde okullagsma
orant artarken bu oran ilkogretimden sonraki egitim asamalarinda digmektedir.
Ortadgretim okullagma oran1 Gaziantep’te ylizde 59,24, Adiyaman’da yilizde 65,67,
Kilis’te yiizde 66,52°dir. Mesleki ve teknik egitim okullagsma orani1 Gaziantep’te yilizde
24,15, Adiyaman’da yiizde 32,17 ve Kilis’te yiizde 42,6°dir.'®

Ozellikle sanayilesme ve ticari canlilik agisindan son zamanlarda basarili bir

cizgi yakaladigi iddia edilen Gaziantep'in bu basarisinin okullasma ve egitim gibi sosyal

16+ Serife Genis ve Emin Baki Adas, “Gaziantep Kent Niifusunun Demografik ve Sosyo-ekonomik

Yapisi: Saha Arastirmasindan Notlar”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2011, Say1. 10(1): 293-321,
Ankara, s. 305

165 JKA “T.C ipekyolu Kalkinma Ajans1 TRC1 Bolgesi(Gaziantep-Adiyaman-Kilis)”, 2. Taslak, 2014, s. 15

1% KA, 2014,5.16
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yapisina ayni sekilde yansimadigi goriilmektedir. Gaziantep ortadgretim, mesleki ve
teknik liseler okullagsma oranmi ile Tiirkiye ortalamasinin oldukga altindadir. Egitim
acisindan bu olumsuz tablo kadinlar i¢in daha belirgin hale gelmektedir. Yine TRCI
Bolgesi’nin yiiksekogrenim durumu (yiiksekokul ve fakiilte mezunu, yiiksek lisans ve
doktora mezunu) incelendiginde, yiiksekogrenim mezunlarimin 15 yas iizeri niifusa
oraninda Tiirkiye ortalamasi yiizde 11,41 iken TRCI1 Bolgesi'nde yilizde 7,5 olup iilke

ortalamasinin oldukea altindadir."®’

Il bazli giincel verilere ulasim zorlugu daha once de ifade edilmisti. En son
ulasilabilen egitim gostergeleri 2013 yilina aittir. Bu verilere gore, Gaziantep'in
ortalama egitim siiresi 5,4 ve kadin ortalama egitim siiresi 4,8 ile hala Tirkiye
ortalamasinin altindadir.168 Yine bu tabloya giincel ve acil bir sorun olan Suriyeli
miiltecilerin de eklenmesi gerekmektedir. Suriye'den yasanan go¢ akimi ile Gaziantep'te
okullagsma oranlariin iyice diisecegi tahmin edilebilir. Tiirkiye'de bulunan Suriyelilerin
kayit dis1 olanlar dahil 400 binine yakininin Antep'te oldugu tahmin edilmektedir.
Antep'te bulunan Suriyelilerin yiizde 54'inii ¢ocuk oldugunu disiiniirsek; 2015
verilerine gore 63 bin 607'si okul ¢aginda olan bu c¢ocuklarin 32 bin 803’i egitim
gorebilmektedir.'” Bu durumda yaklasik 150 bin kadar Suriyeli cocuk is¢inin Antep
piyasasina dahil oldugu kanisina varilabilir. Bu oranlarla Antep'in var olan diisiik egitim

gostergeleri daha da asagiya diisecektir.
4.1.4.3. Gaziantep Saghk Gostergeleri

Bir bolgenin gelismislik ve yasam kalitesini anlamak i¢in o bdlgede sunulan
saglik hizmetleri 6nemli bir 6l¢iit olarak kullanilabilir. Nitekim TRC1 Bolgesi saglik
degerleri agisindan genel olarak Tiirkiye ortalamasinin altinda seyretmekte ve bu durum
yasam kalitesini de etkilemektedir. Devlet Planlama Tegkilat’nin 2003 yilinda
hazirlamis oldugu Illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Calismasi verilerine gore saglik sektorii gelismislik siralamasinda TRC1 Bolgesi’nin 26
Diizey 2 Bolgesi arasinda 21. sirada oldugu goriilmektedir. Ayrica Avrupa Birligi’nde
onemli bir saglik gostergesi olan bebek 6lim hizina bakildiginda da AB’de binde 15

167 KA, 2014, 5.16
1% KA, 2015, 5. 20
19 GTO, “i¢imizdeki Suriyeli”, Gaziantep Ortak Akil Raporu-2, 2015, s. 16
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civarinda seyreden bu gostergenin Tiirkiye’de binde 43, TRC1 Bolgesi’nde ise binde 45

oldugu goriilmektedir.'™

TUIK'in 2011 yili verilerine gore ise TRC1 Bélgesi’nde 33 hastane
bulunmaktadir. Bu hastanelerdeki toplam yatak sayisi 4 bin 815°tir. Yiiz bin kisi basina
diisen hastane yatak sayis1 ise 195 olmaktadir. TUIK 2011 yili verilerine gore, TRC1
Bolgesi’nde yiiz bin kisi bagina 61 Uzman Hekim, 47 Pratisyen Hekim, 13 Dis Hekimi,
133 Hemsire, 116 Saglik Memuru, 60 Ebe, 23 Eczaci diismektedir. Bu veriler
Gaziantep'te su sekilde; 2011 yili saglik istatistiklerine gore 10 kamu 1 tiniversite 11
tane Ozel olmak iizere toplamda 22 hastane bulunmaktadir. Aile sagligit merkezi il
genelinde 119 tane, uzman hekim sayisi ise bin 186'dir. Uzman hekim bagina diisen
niifus ise bin 434 seklindedir. Gaziantep'in saglik sektorii gelismislik siralamasi ise
36'dir. Yine 2012 yil1 igin bu oranlarda pek bir degisiklik yasanmamustir. 2012'de TRC1
bolgesinde hastane sayis1 34 olmus, Gaziantep'in saglik sektorii gelismislik siralamasi
36'da kalmistir. Gaziantep i¢in bir de saglik giivencesi sahipligine bakildiginda niifusun
yiizde 35,4 gibi 6nemli bir oraninin herhangi bir saglik giivencesi kapsaminda olmadig1
goriilmektedir. Erkekler arasinda saglik glivencesi olmayanlar yilizde 37,6 ile kadinlarin
ylizde 33,2 oranindan biraz daha ytiksektir. Saglik giivencesi sahipligi ve yas arasindaki
iligki ise ¢ocuklarin ve genclerin diger gruplara goére daha dezavantajli konumda
olduklarin1 gostermektedir. Saglik giivencesi kapsaminda olanlar i¢in en yaygin saglik
giivence tlirli SSK, daha sonrasinda ise Yesil Kart, Bag-Kur ve Emekli Sandig:
gelmektedir.

Gaziantep i¢in onemsenmesi gereken diger bir konu ise gengler arasinda hizla
yayginlasan madde bagimliligidir. Gaziantep madde bagimlilig1 acisindan yiizde 0,4 ile
yiiksek bir orana sahiptir. Bu oran kentteki her bin haneden doérdiinde madde bagimlilig1
olan biri ya da birileri var anlamina gelmektedir. Bu durum Gaziantep i¢in dnemli bir
sorunun varligina isaret etmektedir.'”' Bu noktada, alan aragtirmamiz sirasinda goriisme
firsat1 buldugumuz bir ilkokul 6gretmenin goriislerine yer verecegiz. Derinlemesine

goriisme geceklestirilen kisilere iliskin ileriki boliimlerde isim ve soyisimden olusan bir

170 JKA, “2011 Y1l Gaziantep Saglik Istatistikleri”,http://www.ika.org.tr/Saglik-icerik 61.html, (30.10.14)
7! Serife Genis ve E. Baki Adas, “Gaziantep Kent I_}Iﬁfusunun Demografik ve Sosyo-ekonomik
Yapist: Saha Arastirmasindan Notlar”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2011, Say1.10(1), s.307
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kodlama tablosu yer almaktadir. Nitekim bu tablo, elde edilen bilgilerin daha acgik bir
sekilde anlagilmasina olanak saglamaktadir.'”* Gézlemlerine yer verecegimiz dgretmen
H.K. dzellikle bagimilik sorununa dikkatimizi ¢ekmistir. Universite dgreniminden once

de Gaziantep'te yasadigini belirten H.K. 6nemli tespitlerde bulunmustur:

“Ben ¢ok uzun yillardir Gaziantep Diiztepe'de yasiyorum.
Ogretmen olduktan sonra da mahallemi degistirmedim ve
burada yasamaya devam ettim. Diiztepe eskiden beridir
Gaziantep'in daha ¢ok muhalif kesimlerinin oturdugu, genglerin
bos vakitlerinde kitap ve dergiler okuyup, toplandiklari bir
muhitti. Hala gorece diger mahallelere nazaran mubhaliflikleri
devam etmektedir. Ancak oOzellikle son zamanlardan itibaren
gengler arasinda uyusturucu ¢ok yayginlasmaya bagladi. Hatta
Gaziantep'te uyusturucu kullanimimin yayginligt bakimindan
ikinci bolge bile diyebiliriz. Gengler artik diisiinemez
konusamaz oldu. Basibosluk batagina diistiiler.”

Yine 6grendigimize gore Kiirtlerin yogunlukta oldugu Vatan Mahallesi’nde de
uyusturucu  kullanimi  yayginlagsmustir. Karsiyaka ve Cin Tepe Mabhalleleri
uyusturucunun yaygin oldugu diger bdlgeler arasindadir. Genel olarak tabloya
bakildiginda Gaziantep'te saglik hizmetlerinin yetersiz oldugu kanisina varilabilir.
Halkin saglik hizmetlerine ulagiminin zor olmasinin yani sira gengler arasinda

uyusturucunun yayginligi ayrica ele alinmasi gereken bir konudur.
4.1.5. Gaziantep'te One Cikan Sektor: Tekstil

Gaziantep'in atdlyelerden fabrikalara degisen sermaye yapisina gegmeden dnce
en Onemli sektorlerin basinda gelen tekstil sektoriinii alt dallartyla incelememiz
konunun daha iyi kavranmasi agisindan yararl olacaktir. Gaziantep Osmanli doneminde
dahi dokuma merkezi olmanin yaninda pek cok {iiretim faaliyetini de iceren bir il
konumundaydi. Var olan ticari gelenek muhtemelen Gaziantep'in ticari merkezlere
yakinligi, hammadde agisindan sahip oldugu zenginliklerle de alakalidir. Ozellikle ilin
tarimsal potansiyeli sebebiyle Cumhuriyet'in ilk yillarinda gida sektorii 6n plana
cikmistir. Ancak 1930'larla birlikte Tesvik-i Sanayi Kanunu'ndan yararlanilarak

Gaziantep'te pamuklu ve ipekli dokuma fabrikalar1 kurulmus, giimriik tarifelerinin

172 Gorligme yapilan katilimcilara iligkin isim-soyisimlerinden olusan bir kodlama tablosu 116. sayfada yer

almaktadir
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arttiritlmasiyla da dokuma sanayinde onemli gelismeler kaydedilmistir. 1970'li yillardan
itibaren ise biiyiik isletme sayisinin arttig1, dokuma ve konfeksiyon sektoriiniin en ¢ok
is¢i calistiran sanayi sektorii olarak gida sektoriiniin Oniine gectigi diisiiniilebilir. Ancak
Gaziantep'in ticari anlamda bdlge merkezi olmasi nedeniyle sadece tek bir sektorde
degil, farkl sektorlerde de liretimin gerceklestigi bir sanayi yapisina sahip olmasina

sebep olmustur.'”?

Gaziantep'te 1960 ve 70'li yillar i¢inde biiyiik isletme sayisinin artmaya basladigi
kabul edilse de heniiz kayda deger nitelikte degildir. Tarihsel siiregte dzellikle Unaldi
Gaziantep i¢in sanayinin kalbi olmustur. 1970'i yillarda dahi bu bolge kiiclik dokumaci
atolyelerin yogunluklu oldugu bir alandir. Gaziantep'te ilk OSB 1972 yilinda arsa
tahsisine baglamig, o donemden sonra dokuma atdlyeleri yavas yavas OSB'lere
taginmaya baslamistir. Burada daha biiyiik fabrikalara doniisen atolyeler ile emek rejimi
de degismistir. Ancak Unaldi'da hala kiigiik atdlye ve firmalarla tekstil {iretimi devam
etmektedir. Verilerle de ayrintili bir sekilde incelenecegi gibi asil énemli olan nokta

Gaziantep'in emek yogun sektorlerde uzmanlagsmis olmasidir.

Bu noktada tekstil sektoriine dair yer alan bazi verilerle Gaziantep’te tekstilin
yerinin anlasilmasi kolaylasacaktir. TRC1 Bolgesi’nde bulunan illere ait toplam nakdi
krediler 2008 yilindan 2012 yilina kadar her yil artmis ve 2013 yilinda 27,9 milyar
TL’yi bulmustur. Bolgede kullanilan nakdi kredilerin en 6nemli pay1 ise Gaziantep iline
aittir. Bu pay yillar itibartyla ortalama yiizde 87 civarinda seyretmistir. 2012 yilinda
Gaziantep ilinde en fazla kredi kullanilan sektor yiizde 47,6 oran ve yaklasik olarak 6,6
milyon TL ile “tekstil ve tekstil iirlinleri” sektorii olmustur. Yine TRC1 Bolgesi 2013
yil1 nakdi kredilerin sektorlere gore dagilimi incelendiginde “tekstil ve tekstil iiriinleri”
sektoriiniin yiizde 45,8 oran ile ilk sirada yer alirken, tekstil ve tekstil iiriinleri sektorii il
bazinda incelendiginde nakdi kredi tutarlari bakimindan Gaziantep Istanbul’un ardindan
ikinci sirada gelmektedir.'”* Gorildiigii gibi Gaziantep yatirimlarimi biyiik oranlarda
tekstil sektorii lizerinden gerceklestirmeye devam etmektedir. Bu veriler Gaziantep

sanayisinin gelecegi agisindan da dnemli birer gostergedir.

' Zeynep Basak ve D. Sirin Saracoglu, “Sermayenin Mekén Arayigi, Kapitalist tiretim liskilerinde Degigim ve
Yeni Sanayi Odaklari: Gaziantep, Quo Vadis?” Ta Ezelden Taskindir... Antep, M. Nuri Giiltekin(der), 1. Baski,
Istanbul: Tletisim Yayincilik, 2011, s. 426

KA, Agustos 2015, s. 30
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Sekil 4: 2013 Y1l Tekstil ve Tekstil Uriinleri Sektérii Nakdi Kredilerinin Illere Gére Dagilimi
Kaynak: BDDK, Finansal Tiirkiye Haritas1, 2013

Glineydogu Anadolu Bolgesi'nde ve Gaziantep'te sektor cesitliligi analizi
yapilirken Giineydogu Anadolu Projesi(GAP)'nin etkilerinden bahsedilebilir. Daha
onceki boliimlerde daha ayrintili belirtildigi gibi 6zellikle sulanan alanlarin genislemesi,
GAP bolgesinde endiistriyel {iriinlerin liretiminde de artis yasanmasina sebep olacaktir.
Ancak sulama olanaklart GAP bolgesi i¢in hala yeterli diizeyde degildir. Sulanan
alanlarin artmas ile beraber Gaziantep’in hammadde kaynaklarina yakin olmasindan
kaynaklanan avantajlari da artacaktir. '”> Simdi imalat sanayindeki payr dolayisiyla
Gaziantep icin en Onemli sektorlerden biri olan tekstil sektorii alt dallari itibariyle

incelenecektir.
4.1.5.1. Hahcihik

Halicilik Gaziantep'in en eski iskollarindan biridir. Geleneksel olarak el
tezgahlarina dayanan tiretim, otomatik tezgahlarin yayginlasmasiyla 6nemini yitirmistir.

1950'1 ve 19601 yillardan itibaren diinya ile rekabet edebilmek amaciyla yavas yavas

175 Biilent Kayali, Uluslararasi Isboliimii ve Gaziantep Tekstil Sektorii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,

Ankara Universitesi SBE, Ankara, 2010, s. 68
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makine halist iiretimine gecilmis, makine halis1 {iretiminde artis yasanmlstlr.176 Yeni
teknoloji tirlinii makinelerin iiretim siirecine dahil edilmesi ve kiigiik atdlyelerden biiyiik
fabrikalara geg¢is 1970'lerin sonu 1980'leri bulmustur. Bu siire zarfinda emek
siireglerinde yasanan doniisiim c¢aligmamizin asil konusu olmakla beraber ileriki
boliimlerde ayrintili olarak islenecektir. Su an i¢in {liretim siirecine daha 1yi hakim olmak
adina tekstil iiretiminin alt dallarina dair nicel verilerle genel bir g¢erceve ¢izmek

amacindayi1z.

Hal1 ihracat1 Tiirkiye'nin 6nemli ihracat kalemlerinden birisidir. Nitekim Tiirkiye
hal1 ihracatinda 2013 yilin1 yilizde 9,3 oraninda artisla kapatmis ve 2,2 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. 2014 yilinin ilk dokuz ayinin sonunda ise hali ihracati1 bir 6nceki
yilin ayni donemine kiyasla yiizde 8,8 oraninda artarak 1,7 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Gaziantep ise gecmisten siiregelen birikimi ile hem makine halist hem
de el halisi diretiminde Tirkiye'nin 6nde gelen kentlerindendir.'”” TRC1 Bélgesi'nin
toplam ihracat tutarinda yilizde 24 orani ile en biiyiik paya sahip olan sektor “halilar ve
diger dokumaya elverisli maddelerden yer kaplamalar” seklindedir. Bu fasilda
gergeklesen ihracat onceki yila gore ylizde 26 oraninda artmis, séz konusu ihracatin

neredeyse tamamini Gaziantep gerceklestirmistir.'”

Bununla birlikte bazi iiretimleri gergeklestirecek makine ve techizat ihtiyact
ancak ithalat yoluyla karsilanabilmektedir. Polipropilen iplik imal eden makineler
bunlardan biridir. Polipropilen iplik iiretiminde yerli kaynaklar sinirli kalmakta ya da
yerli malzeme, rekabet ortaminda gerekli kaliteyi saglamakta yetersiz
olabilmektedir.179 Diinyanin 6nde gelen hali ihracat¢ilar1 arasinda goriilen Tiirkiye icin
bazi girdilerde hala disa bagimli olmak ayr1 bir calisma konusu iken ger¢eklestirdigimiz
calisma bakimindan asil iizerinde durdugumuz nokta sektdriin emek yogun yapisidir.
Hal1 {iretimine teknolojinin dahil olmasi ve yeni makineler ile her ne kadar is¢i sayisi

azalmis olsa da heniiz sektoriin emek yogun yapist degismemistir. 2012 verilerine gore

176 Kayali, 2010, 5.102

177 ITKIB, “Aylik ihracat Degerlendirme Notu”,
https://www.itkib.org.tr/ihracat/DisTicaretBilgileri/raporlar/dosyalar/2014/hali_bilgi notu_eyl%C3%BCl 2014 _sifrel
i.pdf, 2014,s.2

""IKA, 2015, s. 36

Kayali, 2010, s. 103
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250'yi askin firmada 40 bin kisinin ¢alistigi tahmin edilmektedir.'®” [lerleyen
boliimlerde goriilecegi gibi makinelerin iiretime girmesiyle emek siireclerinde yogunluk

ve denetim artmis, makine is¢i i¢in gercek anlamda kolaylik saglamamustir.
4.1.5.2. iplik ve Kumas

Iplik¢ilik ~ Gaziantep  tekstil ekonomisinin  temelini  olusturmaktadir.
Derinlemesine goriigme yapilan iscilerin bircogu da iplik¢i ve kumas dokumacisidir.
Bununla birlikte, Unald: gibi tarihsel siiregte Antep’in tekstil iiretim merkezi olan
mekanlar, iplik ve dokuma sektoriinde yogunlasmistir. 1980 dncesi diisiik katma degerli
ve kiigiik olcekli isletmelerle faaliyet gosterilirken, zamanla dig rekabet ortami ve
degisen ekonomik kosullar liretim 6lgegini arttirmistir. Yatirnmlar pamuk ipligi, sentetik
iplik, 60rme kumas, boya, orgii konfeksiyon, dokunmus veya dokunmamis kumas
alanlarina dogru kaydirilmistir. Teknolojinin gelismesine bagli olarak yeni makineler

181

devreye girmis ve teknik tekstil imalati ortaya ¢ikmistir. © Ancak bu gelismeler dahi

sektoriin emek yogun yapisinda bir degisim yaratmamustir.

Gaziantep’in iplik ihracati 1996’dan bu yana hizli bir ylikselise gecmistir.
1996°da 44 milyon dolarlik ihracat kaydedilirken, 2008 yilina gelindiginde bu rakam
392 milyon dolara kadar c¢cikmistir. Kentte iiretilen iplikler biiyiik oranda sentetik
hammaddeye dayanan ipliklerden olugsmaktadir. Akrilik ile beraber naylon, yiin, viskon
gibi maddelerin degisik oranda kullanilmasiyla elde edilen karisiml iplikler daha ¢ok
Ortadogu iilkelerine ihracat edilirken, Glimriik Birligi ile beraber {iretimi artan onil ve
gipe iplikleri ¢ogunlukla Avrupa’ya satilmaktadir.'® 2011 verileriyle kayitl 101 tane
suni ve sentetik flement iplik firmasi bulunan Gaziantep'te, iplik iiretimi halidan sonra
en biiylik liretim kapasitesine sahip sektorlerden biridir. Ayni1 yilda iplik iiretiminde

calisan isci sayist ise 12 bin 199'dur. '*?

Hal1 sektdriiyle birlikte 50 binden fazla is¢inin
sadece bu iki sektor icerisinde oldugu diisiiniildiigiinde ¢alisma evrenimizin biiyikligi

daha net ortaya ¢ikacaktur.

180 JK A, “Tekstil”, Brosiir, 2012, s. 2
181 Kayali, 2010, s. 104
182 Kayali, 2010, 5.104
183 JKA, “Tekstil”, Brosiir, 2012, s. 2
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4.1.5.3. Dokunmamis Kumas

Gaziantep'te dokunmamis kumas sektorii g¢ogunlukla saglik, medikal,
hijyen/temzilik iiriinlerine girdi saglamak i¢in {iretim yapmaktadir. Bununla birlikte,
Gaziantep'te dokunmamis kumas sektorii son donemlerde iiretim payimi Tiirkiye
genelinde oldukea arttirmis ve ilk siraya oturmustur. 2011 verilerine gore 116,5 milyon
dolarlik ihracat hacmi ile Tiirkiye dokunmamis kumas ihracat kaleminde ilk sirayi
almistir. Gaziantep'te 1977 yilinda bir firma ile baslayan dokunmamis kumas tiretimi,
2011 yilinda 11 firmaya ulagmigtir. Ancak firma sayisinin azligina ragmen Tiirkiye'de
dokunmamis kumas iiretiminde ilk siradadir. Yine ¢calismamiz agisinda da 6nemli olan
diger bir nicel veri isttihdam alaninda gozlemlenmektedir. Dokunmamis kumas
sektoriinde en yiiksek isttihdama Gaziantep ili sahiptir. Son yillarda hizla yiikselen
istthdam ve tiretim kapasitesi nedeniyle dokunmamis kumas, tekstilin 6nemli bir alt

sektorii olarak ¢alismamizda yer almugtir.'®
4.1.5.4. Konfeksiyon

Konfeksiyon diger tekstil alt dallar1 gibi Gaziantep'te oldukca eskiye dayanan bir
tiretim ge¢misine sahiptir. Fakat zaman igerisinde yasanan gelismelere diger sektorler
kadar uyum saglayamamis ve teknolojik anlamda geride kalmistir. Bununla birlikte,
kentte liretime devam eden 800’e yakin firma bulunmaktadir. Bu firmalar ise daha ¢ok
kiictik olcekli iiretim yapan; trikotaj atdlyelerine, geleneksel el tezgahlarina, diikkkan ve
evlerde gelistirilen kiigiik iiretim tarzindaki pazarlamalara dayanmaktadir. Uretim ise

daha c¢ok i¢c pazara yoneliktir.'®

Antep'te iiretim birimlerinin biiylik 6l¢ctide OSB'lere
taginmis olmasina ragmen, kiigiik tekstil atolyeleri de oldukca yaygin sekilde varligini
stirdirmeye devam etmektedir. Nitekim daha 6nce de konu ettigimiz, Gaziantep icin
onemli bir tekstil iiretim merkezi olan Unaldi, bu anlamda 6nemini korumaktadir.
Unaldi'da hala kiigiik at6lyelerde iiretim devam etmekte ancak teknolojileri OSB'lerdeki

bliyiik firmalara gore geri kalmaktadir.

184 K A, “Tesktil”, Brosiir, 2012, s. 2
185 Kayali, 2010, 5.109
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Gaziantep'te yatirim, ihracat ve istthdam rakamlarina gore en biiyiik sektor
olarak goriilen tekstil sektoriinii alt dallari itibariyle kisaca inceledik. Devam eden
boliimlerden Antep sanayilesme siireci daha ayrintili sekilde ele alinacaktir. Calismamiz
acisindan asil 6nemli olan nokta ise tiim alt dallari itibariyle tekstil sektoriiniin emek
yogun bir nitelik tasidigidir. Bu niteliginden otiirii Antep tekstil sektoriinde iscilesme
stiregleri ve sektoriin sahip oldugu enformel istihdam yapist ¢aligmamizin temel konusu

olarak kendine genis yer bulacaktir.

4.2. ATOLYELERDEN FABRIKALARA GAZIANTEP'IN DEGISEN SERMAYE
YAPISI

4.2.1. “Anadolu Kaplan1” Gaziantep

Gilineydogu Anadolu Bolgesi tarih boyunca gerek kiiltiirel, gerekse ticari
merkezlere yakinligi ile 6nemli bir konuma sahip olmustur. Bolge, tizerinde asirlarca
farkli uygarliklar ve kavimlerin izini tasimis; Avrupa, Anadolu ve Ortadogu arasinda
transit ticaret ve ulasim ag1 olusturmustur. Ozellikle Gaziantep bu konumun getirdigi
ayricaliklardan oldukga faydalanmistir. Gaziantep'in bolgede ve Tiirkiye'de yerel sanayi
odagi olarak kendinden s6z ettirmesinde bahsettigimiz tiim bu kosullar etkili olmustur.
16. ylizyilda dahi Gaziantep'te faal bir ticari hayatin oldugunu gdsteren yazili kaynaklar
mevcuttur. 1534 tarihli Aymtab Livasi Kanunnamesi'nde Antep’in senelik {iretim
rakamlar1 yer almaktadir. Ayn1 zamanda Antep’in tarim ve ticaret hayatin1 diizenleyen
kurallarin konuldugu gériilmektedir. Kentin bolge merkezi durumuna getiren tarihi bir
etken de Gaziantep'in en biiyiik rakibi olan Halep'in yeni ulusal sinirlara kavusmasi ve
bolgeden biliylik Olgiide kopmasidir. Tarihsel siiregte bolgedeki {ilkelerin petrol
gelirlerinin artmaya baslamasi ile de Gaziantep Avrupa, Tirkiye ve Ortadogu arasindaki
ulagim aginin merkezi olmus, bu durumda ticaretin yani sira sanayinin de gelismesine

kolaylik saglamistir.'*®

Gaziantep'in sahip oldugu koklii sanayi ve ticaret kiiltliriinlin varlig1 bir 6l¢iide
sehirde gerceklesen kayit disi sinir ticaretine de baglanabilir. Gaziantep'in smir

bolgesinde olusu gerek kayitli, gerekse kayit disi ticaret i¢in olanak sagladigi

186 Sencer Ayata, “Bir Yerel Sanayi Odag Olarak Gaziantep'te Girigimcilik,Sanayi Kiiltiirii ve Ekonomik Diinya ile
Iliskiler”, ilhan Tekeli icin Armagan Yazlar, Hiilya Hatipoglu(Yay. Haz.), S. Ilkin, O. Tekelioglu, M. Giiveng
(Edi.),Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, 2004, s.561.
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diisiiniilebilir. Gaziantep'in Ortadogu'dan Avrupa'ya gecis glizergahinda yer almasi bu
kaniy1r giiglendirecektir. Ancak Gaziantep'in ticaret hayatinin gelismesi ve sermaye
birikim kosullarinin yaratilmasindaki asil unsur olan emek siire¢leri, calismanin da ana
kaygis1 olarak karsimizda durmaktadur. Ileriki boliimlerde Gaziantep'in “kaplan” olarak
nitelendirilmesinin arkasinda yatan en 6nemli etmen olan emek siirecleri ayrintili olarak

yer alacaktir.

Ticaret ve sanayilesmenin Antep i¢in yeni bir kavram olmadigini belirtmistik.
Antep'te dokumacilik faaliyetlerinin baslangicina dair kesin bir tarih vermek zordur.
Nitekim Osmanli doneminde dahi Antep'te ticari hareketliligin varligina iliskin c¢esitli
kaynaklarin oldugundan bahsetmistik. Bu ticari hareketlilik komsu pazarlar ve ham
madde kaynaklarma yakinlik nedeniyle ¢ogunlukla gida ve tekstil iiriinleri iizerine
yogunlagmistir. Ancak Antep'in belli bolgelerinde, el tezgahlarinda ve  kiiciik
atolyelerde yogunlasan dokumacilik faaliyetlerinin 6zellikle Cumhuriyet'in ardindan
yayginlastigim belirtebiliriz. Uretim faaliyetlerinin emek yogun yapisi ise varligini
siirdiirmektedir. Gaziantep tekstil sektoriinlin biiyiik fabrikalara taginmasi 1980 sonrasi
yayginlasan OSB ile paralel gergeklesmistir. Ancak atdlyelerin fabrikalara doniismesi ve
OSB'lere taginmasi bir anda gergeklesmemis, 1980 sonrasi donemde dahi, giiniimiizde
de var olmakla beraber, Unaldi gibi sanayi bélgelerinde atdlye iiretimleri devam
etmektedir. Dolayisiyla 1980 sonrasi emek siirecinde yagsanan doniisiimii anlamak, biraz
da atolyelerde gergeklestirilen liretim siireclerini anlamaktan gegmektedir. Bu nedenle

calisma bu yonde devam ettirilecektir.

Gaziantep'te tekstil atdlyelerinde calisan isgilerden M.T."¥" Unaldi'daki iiretim

stirecini su sekilde tanimlamaigtir:

“O donem bir makinanin baginda bizim ‘'halfe' dedigimiz
kalfalar, bir de makinenin arkasindaki biiytlik bobinleri degistiren
cagcilar vardir. Genelde tigiincii bir yardimcimiz daha olurdu,
operatdr yardimcist gibi. Simdi yeni makinalarda onlara telci
deniyor. Eski makinelerin devir hizi ile iki hali ¢ikard.
Simdilerde dort hali ¢ikiyor. Simdiki makinalar eski makinalarla
ayni siirede ¢ok daha fazla iiretim yapabiliyor. Fakat daha fazla
iretim yapmasiyla birlikte daha az is¢i calismaya bagladi.

187 Tekstil iscileri ile yapilan derinlemesine gériismelere dair isim-soyisimden hazirlanan kodlama tablosu 115.
sayfada yer almaktadir.
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Eskiden makinelerin basinda olan 36 is¢inin yerine simdi alti
isci var diyebiliriz. Daha fazla iiretim daha az isciyle.
Bilgisayarli dokuma makinasi ilk ¢iktiginda kalfa, cagci, telci
olarak ti¢ kisiydik fakat daha sonra ikiye diistii. Bu say1 simdi
ise bir kisi. Ayrica simdilerde bir is¢i birka¢ makinaya birden de
bakabiliyor.”

Sehirlerin neo-liberal sisteme eklemlenmesi kiiresel politikalarla etkilesim
halinde olmaktadir. Gaziantep'te kiiresel dlgekte yasanan gelismelere uyum saglamus,
onceki boliimlerde yer verildigi gibi ozellikle kiiresellesme siireci ve yerellesme
politikalar1, Antep'i yeni sermaye birikim silirecine entegre olmasina hizmet etmistir.
Nitekim bu baglamda ortaya ¢ikan OSB'ler bu gelisimin bir pargasidir. Kiiciik atdlyeler
yerlerini OSB'lerde biiyiik fabrikalara birakmis, devlet tesvik ve politikalariyla dig
ticaret hacmi yiikselmistir. Ileride emek boyutunda daha ayrmtili goriilecegi gibi artik
yeni makinalarla ve biiyiik fabrikalarda is¢iler belki daha az saatlerde, fakat daha yogun

bir somiiriiye maruz kalmaktadirlar.

Sanayilesme siirecinde kiicliik atdlyelerin  biiyiilk fabrikalara doniligmesi
etkilesimli birgok iligskiyi barindirmaktadir. Diinya ekonomisinin doniistimii, uluslararasi
politikalar, teknolojinin ilerlemesi, devlet destek ve tesvikleri, emek siirecleri ve isgiicii
maliyetlerinin disiikliigli gibi ve daha bircok etmen bu siirecin unsurlaridir. Fakat
Gaziantep Ozelinde bakildiginda, Gaziantep'in devletle olan iliskisine dair farkli goris
acilart mevcuttur. Bu goriiglere gore, Gaziantep sanayisinin gelismesinde itici gii¢
olarak kamu yatirimlar1 rol oynamamistir. Devletin yaptig1 alt yap1 yatirimlar1 disinda
kamuya ait biiylik capli tarim, enerji, sanayi alaninda faaliyet gosteren kuruluslar
yoktur. Diger bir noktada biiyiik ¢apli yurt i¢i ve yurt dis1 kaynakli 6zel yatirimlarin
Antep'te bulunmamasi ve gelisimin daha c¢ok yerel kaynakli bireysel yatirimlar
tarafindan saglanmis olmasidir."® Bu gériisler Gaziantep'te var olan ticari smifin sanayi
yatirimlarin1 dogrudan destekledigi kabuliine dayanmaktadir. Biiyiikk capli sirketlerin
ylizde 37'si kurulus sermayesi olarak daha onceki faaliyet alanlar1 olan ticaretten elde
ettikleri birikimi gostermistir. Sanayi kokenli kuruluslarin da 6nemli bir boliimiiniin
baslangicta veya bir kusak oncesinde ticarete dayandigi iddia edilebilir. Tiim bunlar

Gaziantep'in asir1 derecede dis finansman bagimliligina girmedigi ve Gaziantep'in kendi

188 Zeynep Basak ve D. Sirin Saracoglu, 2011, s. 428
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gbbegini kesmis olmasi yorumlarini getirmektedir.'®

Yapilan agiklamalar genel olarak devletin ilgisizligi ve yerel yatirimcilarin iistiin
girisimcilik yetenekleri {izerinde yogunlasmaktadir. Ancak o6zellikle Gaziantep ve
Denizli gibi kentlerde yer alan sermaye siifi 1950'lerden baglayarak devletin yaptigi
yatirimlar1 goz ardi etmektedir. Gaziantep planli ekonomi déoneminde devletin sanayi
desteklerinden ve 6nemli altyapr yatirnmlarindan faydalanmakla beraber, ayn1 zamanda
1980'lerden itibaren disa acilma siirecinde sermaye, devletin sagladigi hibe ve ¢ok
diisiik faizli kredileri de kullanabilmistir. Ilerleyen boliimlerde bu konuya daha ayrintili
girilecektir. Ancak gegmeden dnce 6zel sektor ve yerel siyaset iliskisine dair bir 6rnek
vererek konuya giris yapmis olacagiz. Ornegimiz Gaziantep'in 1989 yilinda biiyiiksehir
statlisii kazanmas1 ve Celal Dogan'in Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligina
gelmesi tlizerindedir. Celal Dogan daha once de CHP ile Gaziantep Milletvekilligi
yapmig, 2015'ten itibaren de HDP'nin Gaziantep 1. sira milletvekili olarak meclise
girmistir. Celal Dogan, neo-liberal politikalarla tanimlanmis bir yerelligi benimsedigi

kendi kurdugu ciimlelerle anlasilmaktadir.'”

“Belediyelere bagli biitiin sirketler kapatilmali ve toplu
tasimadan ¢oOplerin toplanmasina kadar biitiin belediyecilik
hizmetleri 6zellestirilmelidir. Biiylik ¢apta projelerin hayata
gecirilmesinde belediye baskanlar1 referandum yapabilme
hakkina sahip olmalidir.”

Celal Dogan'in ardindan sahip oldugu belediyecilik gelenegi, AKP'den secilen
Asim Giizelbey déneminde de korunmustur. isadamlarmin sehirlerdeki merkezi Snemde
konumu ve yerel yoneticilerle caligma ortakli§i neo-liberalizmin bir pargasi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. '

189 Ayata, s. 562

190 Ayse Seda Yiiksel, “Bir Sehir Efsanesi, Go¢ ve Degisen Antep”, Ta Ezelden Taskindir... Antep, M. Nuri
Giiltekin(der), 1. Baski, Istanbul: Iletisim Yaymcilik, 2011, 5.377

P! Yiiksel, 2011, 5.377
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4.2.1.1. Sanayilesme Siirecinde Gaziantep

Tiirkiye'de 1980'lerden itibaren ithal ikameci sanayilesme politikalarindan
vazgecilmis, ihracata yonelik bir strateji benimsenmistir. Ancak Ihracatin gayrisafi
hasilaya oran1 vb. gostergelerdeki degisimlere bakilarak iilke ekonomisinin disa acik bir
konuma geldigi kabul edilse de, tam olarak ihracata yonelik bir gecisin yasanmadigini
savunan c¢aligmalar da mevcuttur. Bu ¢calismalarda yatirimlarin disa yonelik sektdrlerden
cok ige yonelik sektorlerde yogunlastigi, bu dogrultuda yeni rekabet yaratacak
yatirimlardan kagilarak mevcut isletmelerde yenilestirme ve kapasite artirimina yonelik
yatirimlara agirlik verildigine dair tespitler sunulmustur. Yapilan arastirmalar 6zellikle
19901 yillarin ilk yarisina kadar olan donemde, Gaziantep'te yerlesik olan biiyiik
firmalar arasinda ihracatin toplam iiretim i¢indeki paymin yiizde 20’lerin altinda
kaldigin1 gostermistir. I¢inde Gaziantep ve Denizli’nin de bulundugu dort kentte yapilan
bir bagka arastirmada ise isletmelerin sadece yiizde 14’niin oncelikle dis pazarlar igin
{iretim yaptig1 saptanmustir. "> Yine Tiirkiye'de ihracatin ¢ogunlukla biiyiik firmalar
tarafindan yapilmas: ve oOzellikle kriz donemlerinde ivme kazanmasi bu goriisleri
destekleyici unsurlar olarak sunulmaktadir. Bu tespit ihracatin krizden kurtulmanin bir

yolu oldugu yorumunu getirmistir.'*

1980 sonras1 donemde hem OSB'lerin aktif sekilde faaliyete gegmesi hem de
“geleneksel” nitelikteki mallarin ihracatinda artis yasanmasi birlikte gdzlenmistir.
Ozellikle 1994 krizi sonrasinda geleneksel sayilabilecek is kollar1 cercevesinde {iriin
cesitlendirmesine gidilmistir. 1996-1997 verilerine gére Gaziantep sanayi lretiminin
ylizde 36.8°1 yurtdisina ihra¢ etmekteydi. Kriz sonrasina denk gelen bu siirecte ihracat
ylizdesi artmis ancak bu artis geleneksel mallarla saglanarak emek yogun sektorlerde
giiglenilmistir. ."** Giiniimiizde de gida, tekstil gibi geleneksel mallarda yogunlasma
egilimi degigsmemistir. Asagidaki tabloda goriildiigi gibi 2014 yilina gelindiginde

ithracatta ilk ti¢ siray1 gida, hali ve tekstil iirtinleri almistir.

2 Pmar Bedirhanoglu ve Galip L. Yalman, “Neoliberal Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye'de 'Yerel' Sermaye:
Gaziantep, Denizli ve Eskisehir'den izlenimler”, Praksis, Say1. 19, Ankara: Dipnot Yay. ss. 241-266

195 Bedirhanoglu ve Yalman, s. 245

194 Bedirhanoglu ve Yalman, s. 247

92



Tablo 4
2014 Yilina Ait ihracata Konu Olan ilk 10 Uriin

SIRA ITHRAC EDILEN URUN TOPLAM TUTAR-USD
1 Hububat, Bakliyat, Yagli Tohum ve Mamulleri 1.580.732.000
2 Hali 1.497.003.000
3 Tekstil ve Hammaddeleri 1.074.995.000
4 Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 716.082.000
5 Agac Mamulleri ve Orman Uriinleri 371.890.000
6 Celik 316.502.000
7 Meyve ve Sebze Mamulleri 137.070.000
8 Makine ve aksamlari 131.476.000
9 Hazir Giyim ve Konfeksiyon 127.487.000
10 Deri ve Deri Mamulleri 104.023.000

TOPLAM 6.057.260.000
Kaynak: GTO

1980’lerden itibaren Gaziantep gibi ihracat ve sanayilesme siirecinde kismen de
olsa bir gelisme kaydeden kentler, bolgede yasanan Tiirkiye ortalamasinin altindaki
ticret diizeylerinden, son derece diisiik sendikalagsma oranlarindan ve benzer {iriinler
ireten ¢ok sayida firmanin fiyat kirarak rekabet etmeye ¢alismasindan beslenmistir. Bu
siirecin ise gozlemlenebilen sonuglari; emek siireglerinin enformellesmesi, licret ve
calisma kosullarmin esneklestirilmesi ve sendikal oOrgiitlenme diizeylerinin daha da

diismesi olmustur.

Antep sanayisinin geldigi noktanin daha iyi anlagilmasi acisindan bazi verilere
yer vermek yerinde olacaktir. Ipekyolu Kalkinma Ajansi(IKA)nin hazirladigi raporda
yer alan 2012 yili verilerine gére, TRC1 Bolgesi'ndeki toplam istihdamin ylizde 34,7’si
sanayi sektoriinde yer almaktadir. Bu oran, yiizde 26 olarak gerceklesen Tiirkiye geneli
sanayi istthdam oraninin oldukg¢a iizerinde kalmaktadir. Fakat bu istihdamin daha ¢ok
Gaziantep'in tekstil basta olmak {izere gida, kimya, makine ve metal, plastik, ayakkabi-
deri ve mobilya sektorlerindeki sahip oldugu firma sayilar ile saglandigi belirtilebilir.
Nitekim Gaziantep’te faaliyet gdsteren 2 bin 420 firmanin yiizde 56’s1 10 kisiden az,
yiizde 2’si ise 250 kisiden fazla istihdam saglarken, Adiyaman’da bulunan 237 firmanin
yiizde 24’1 10 kisiden az, ylizde 2’si 250 kisiden fazla istihdam saglamakta, Kilis’te

imalat sanayinde faaliyet gosteren 56 firmanin yiizde 65’1 10 kisiden az istthdam
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saglamaktadir. Kilis'te 250 kisi veya tizeri istihdami bulunan firma yer almamaktadir.

Yine Gaziantep’in imalat sanayi kollarina gore istihdam rakamlari incelendiginde en

fazla istihdamin 44 bin 051 kisi ile tekstil imalati sektoriinde oldugu gériilmektedir.'”’

w10 Kisidena sthdam
w50 genaisthea
0250 Kisden 2 ithdam

0 290 Kiiden e sthdam

Sekil 5: TRC1 Bolgesi Imalat Sanayinde Faaliyet Gosteren Firmalarin Istihdam
Rakamlarina Gére Dagilimi

Kaynak: TRC1 Bolgesi Bilim, Sanayi ve Teknoloji 11 Miidiirliikleri verilerinden derlenmistir, 2013

Yine Gaziantep icin ihracat verilerine bakarsak, Gaziantep'in son 14 yilda
Tiirkiye toplam ihracatindan aldigi pay da artis yasadigi, 2000 yilinda Tiirkiye
ithracatinin yiizde 1,51'sini gerceklestirirken 2013'te bu oranin yiizde 4,27'ye ¢iktigini
gorebiliriz. Gaziantep son 14 yilda komsusu olan diger illere gore daha yliksek bir

ihracat performansi sergilemistir.'”®

SIKA, Agustos 2015, s. 56
®GTO, “Dinyamn 7 Harikasindan ~ Biri:  Gaziantep”, http://www.gto.org.tr/Ekonomi-icerik-19.html
(27.06.2016)
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Tablo §
Iller Arasi Ihracat Oranlar1 Karsilastirmasi

ihracat Pay ihracat Pay ihracat Pay ihracat Pay
iL 10003 % 10003 % 10003 % 10003 %
1746030 238 3503632 316 eeatios a2

HATAY 271.288 0,98 787.024 1,07 1.697.854 1,49 2.070.001 Lz
ADANA 343.354 1,24 888.657 1,21 1.346.535 1,18 1.911.451 al,2)
KAYSERI 255.472 0,92 580.655 0,79 1.137.476 1,00 1.891.140 1,2
KAHRAMANMARAS 96.193 0,35 234583 0,32 543.759 0,48 876.734 0,6
S.URFA 15.026 0,05 29.860 0,04 192.623 0,17 245.703 0,2

ADIYAMAN 249.445

TURKIYE TOPLAM
IHRACAT

Kaynak: GTO

73.426.156 113.685.989 157.622.057

Gortldiigii gibi Gaziantep kendi bulundugu bolgedeki diger sehirlere gore daha
fazla ihracat oranlarina, firmaya ve istihdama sahiptir. Bununla birlikte bir dig ticaret
basarisindan bahsedebilmemiz i¢in ihracatin ithalati karsilama oranlarina da bakmak
gerekmektedir. Nitekim Gaziantep dis ticaret dengesi 2013 yilinda eksiye diigmiis,
ithalat ihracati ge¢mistir. Asagida yer alan tablo bu dengeyi gdstermekle birlikte, simdi
Gaziantep'in sanayilesme agisindan diger sehirleri geride birakmasinin altinda yatan

dinamikleri inceleyecegiz.

Tablo 6

Yillara Gore Dis Ticaret Gostergeleri (10005)

2009 2010 2011 2012 2013
ihracat 3.260.097 |3.887.663 | 4.928.968 | 5.879.414 | 6.472.870.320
ithalat 2.126.150 | 3.430.052 | 4.722.623 | 5.053.852 | 6.658.019.398
Dis ticaret 1.133.947 | 457.611 | 206345 | 825.562 | -185.149.078
dengesi
Dis ticaret hacmi | 5.386.247 |7.317.715| 951.591 | 10.933.266 | 13.130.889.718

Kaynak: GTO
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4.2.1.2. Gaziantep Kendi Gobegini Kesebilmis Midir?

Gaziantep'in yararlandigi devlet tesvik ve desteklerine dair farkli bakis agilari
mevcuttur. Kimi goriislere gore Gaziantep sermayesi devletten biiylik ol¢iide bir yardim
almadan kendi gobegini kesebilirken; diger goriisler ise Gaziantep'in GAP Bolgesi'nde
yer alan kentlere goére devletin en ¢ok yatirim yaptigi ve tesvik sundugu il
konumundadir. Bu iki goriis farkliligi daha ¢ok isverenler nazarinda gergeklesmektedir.
Isverenler ya devlet yatirimlarinin azligindan yakinmakta veyahut kimi igverenler bazi
bolge ve sektorlere haksiz destek verildigini iddia etmektedir. Gaziantep Ozelinde
gerceklestirilen tartigmalar ise daha ¢cok Gaziantep 6zel sektoriiniin devletten bagimsiz
kendi gébegini kesmesi yoniinde yogunlagsmistir. Bu iki bakis a¢is1 arasindan hangisinin
gercege daha yakin oldugunu bulmak zor olmayacaktir. Nitekim devlet tesvik ve
desteklerine bakarak bir ¢ikarim yapilabilir. Ancak gerceklestirilen ¢aligmanin amaci
geregi bu tartismalar ile devlet-sermaye iligkisini ortaya koyma ve bu iliskinin emek

stireclerini ne dl¢lide etkiledigi noktasinda ilgilenilecektir.

TUIK'in 1980 ve 1992 Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi ile 2000 yili imalat
Sanayi Istatistiklerine gére Gaziantep imalat sanayi gelisiminin énemli ipuglar1 ortaya
konulmustur. Gaziantep'te 1980 yilinda on ve iizeri isci calistiran igletme sayis1 140
iken, bu rakam sayim 6l¢eginin biiylimesi nedeniyle ilk olarak 1992’de 104’e gerilemis
ve 2000 yilinda 259’a ulagmistir. 2000 yili itibariyle Tirkiye'de on ve iizeri isci
calistiran isletmelerin yiizde 2.3°1i Gaziantep ilinde faaliyet gostermektedir. Yine ayni
yilda Tiirkiye imalat sanayinde istthdam edilenlerin yiizde 2.2’si (24.980) Gaziantep
ilinde istthdam edilmistir. 2012'ye gelindiginde Gaziantep'te yer alan 2 bin 420 firmanin
yiizde 56°s1 10 kisiden az, yiizde 2’si ise 250 kisiden fazla istihdam saglamaktadir."”’
Yine daha once de yer verildigi gibi 2012 yili verilerinde TRC1 Bolgesi'ndeki toplam
istthdamin yiizde 34,7’sinin sanayi sektoriinde yer aldigi, bu istthdamin biiylik
¢ogunlugunun ise Gaziantep'te yer aldig1 gériilmektedir.'” TUIK Yillik imalat Sanayii

Istatistikleri ise Gaziantep'in tarihsel siirecte sanayilesme adina gecirdigi déniisiimii

7 Okan Yasar, “Anadolu'da Son Dénemde Sanayilesme Yarigina Katilan iller”, Dogu Cografya Dergisi, Say1: 11,
s.145
1% KA, Agustos 2015, s. 56
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gostermektedir. Bu verilere gore Gaziantep'in Tiirkiye sanayisi i¢cindeki payr 1980°de
ylizde 1.61°den 1992°de yiizde 1.74’e, 1997°de yiizde 2.73’e yiikselmistir. Gaziantep
sanayi paylar1 ve sanayi performanslart degerlendirilmesinde 1988 yilinda 100.9’luk
artis hizina sahipken, bu deger 1997 yilinda 51.7 olmustur. TRC1 Bolgesi'ndeki sanayi
istatistiklerine gore ilk siradaki yerini korumustur. Gaziantep’in 1964 yilindaki payi
ylizde 67.7 iken, bu deger 1981°de ylizde 59’a gerilemis, 1989°da tekrar yiizde 65.3'e
cikmigtir. 1996 yilinda Gaziantep’in bolge sanayisi i¢indeki payr daha da yiikselerek

yiizde 85°e ulagmustr.'”’

Peki, Gaziantep'in bulundugu boélgede yer alan diger sehirlere fark atmasimin
altindaki dinamikler nedir? Bu sorunun cevabi1 Gaziantep'in devletten aldig1 tesvik ve
desteklere bakarak aranabilir. Gaziantep 1968’de bolgeler aras1 esitsizliklerin
azaltilmas1 amacma yonelik olarak baslatilan Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY)
Projesi kapsamina alinmis, giinlimiize kadar diizenlenen bir¢ok destek ve tesvik
programlarina dahil edilmistir. Gaziantep icin 2001-2014 yillar1 arasinda enerji, imalat,
madencilik, tarim ve hizmet sektorii de dahil olmak {izere toplam 1.774 yerli sermaye,
26 tane yabanci sermaye yatirimi igin tesvik belgesi diizenlenmistir. Aynt donem
kapsaminda ve yine aymi sektorlerin dahilinde Gaziantep'e toplamda 11. 946,13 milyon
TL degerinde yerli sermaye yatirimi yapilmistir. Yine ayn1 donem kapsaminda en ¢ok
yatirim yapilan sektor ise 10.459,60 milyon TL ile imalat sektdrii olmaktadir. imalat
sektorii icinde dokuma ve giyim sektoriine toplamda yerli sermaye sabit yatirimi

7.110,51 yabanci sabit sermaye yatirimi ise 113,90 TL'dir. 2

Gaziantep, donemin Basbakani Recep Tayip Erdogan tarafindan 6 Nisan 2012
tarihinde agiklanan Yeni Tesvik Sistemi'nden de oldukga faydalanacaktir. Onceki tesvik
sistemleri 81 il ve 4 bolgeye ayrilirken, bu sistemde 6 bolge ayrimina gidilmis ve ilk kez
il bazl tegvik sistemi uygulamasina gecilmistir. Gaziantep sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasina gore Balikesir, Bilecik, Burdur, Karabiik, Karaman, Manisa, Mersin,
Samsun, Trabzon, Usak ve Zonguldak ile beraber {liglincii bolgede yer almaktadir.

Devlet Yardimlar1 Tesvik Sistemi dahilinde verilen "Bolgesel Tesvikler" icerisinde

199 Mustafa Mutluer, “Tiirkiye'de Yeni Gelisen Sanayi Odaklari: Denizli-Gaziantep-Corum”, Ege Cografya Dergisi,
Say1. 12, Izmir, 2003,5.16

200 Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlig1, “Yatirim Tesvik Istatistikleri”, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=EE7EE7B1-D8D3-8566-45201 CE77ESFOFDD (13.10.2014)
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glimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi
destegi, yatirim yeri tahsisi, faiz destegi yer almaktadir. OSB'lerde yapilacak yatirimlar
ve ayni sektorde faaliyet gosteren firmalarin birlikte gergeklestirecegi ve ortak faaliyet
gosterilen alanda entegrasyonu saglayacak bir yatirrm durumunda ise dordiincii bolge
tesviklerinden yararlanabilecektir. **' Yeni tesvik sistemine gore uygulanmakta olan
destek unsurlar1 giincellenmektedir. Buna gére Gaziantep'in de iginde oldugu Ugiincii
Bolge icin 2015 dncesi kurulan igyerlerinden OSB i¢inde olanlardan yiizde 30 yatirima
katki orani belirlenmis, yiizde 70 ise vergi indirim orani olarak ayarlanmistir. Sigorta
Primi Isveren Hissesi Faiz Indirim Destegi ise alt1 yil siirelidir.202 i¢inde Gaziantep,
Adiyaman ve Kilis illerinin bulundugu TRC1 Bolgesi'nde faaliyet gosteren IKA da
bolgesinde bulunan iller i¢in ¢esitli mali destekler sunmaktadir. Ajans 2014 yili
Bolgesel ve Sektorel Rekabet Mali Destek Programi kapsaminda 5.000.000 TL biitce
ayirirken, bu program ile TRC1 bolge isletmelerinin bolge i¢i ve bolge dis1 rekabet
edilebilirliginin arttirilmasi1 amaglanmaktadir. Gaziantep i¢in dncelikle destek verilecek
sektorler plastik, kimya, islenmis deri tirtinleri, tekstil, gida sanayi, tarima dayal1 sanayi,
yenilenebilir enerji olarak belirlenmistir. ** IKA'mm 2015-2016 yili kapsaminda

ayirdig1 mali destek biitgesi ise asagida yer almaktadir.

Tablo 7
2015 Y1 Mali Destek Programlar

PROGRAM ADI PROGRAM BUTCESI
Kiiltiir- Turizm Altyapis1 Mali Destek Programi (Kar Amaci Glitmeyen Kurum ve Kuruluslar) 4.000.000 TL
Rekabetgilik ve Yenilikgilik Kapasitesinin Arttirilmas1 Mali Destek Programi (KOBI) 4.000.000 TL
GAP Organik Tarim Deger Zinciri Pilot Uygulamalar:1 Mali Destek Programi

2.250.000 TL
TOPLAM 10.250.000 TL

Kaynak: IKA

21 dtAjans, “Yatimlarda Devlet Tesvikleri - Bolgesel Tesvikler”, http://www.dtajans.com/sectiginiz-il-icin-

tesvikler/yatirimlarda-devlet-tesvikleri-bolgesel-tesvikler-3-bolge, (12.10.2014)

22Ekonomi Bakanhgi,

http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/Yat%C4%B 1r%C4%B 1m/Y

at%C4%B11r%C4%B1m%20Te%C5%9Fvik%20Sistemi/Tesvik Haritasi.html?lve (10.12.2016)

205 KA, “2014 y1li Bélgesel ve Sektorel Mali Destek Programi (KOBI)”, 2014,

http://www.ika.org.tr/upload/yazilar/Bolgesel-ve-Sektorel-Rekabet-Mali-Destek-Programi-Basvuru Rehberi-
722177.pdf (12.10.2014), s. 4
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Tablo 8
2016 Y1l Mali Destek Programlari

PROGRAM
PROGRAM ADI BUTCESI
GAP Bolgesi’nde Sanayide Enerji Verimliliginin Arttirilmasi Pilot Uygulamalari Mali Destek Programi

. 3.000.000 TL

(KOBI)
GAP Organik Tarim Deger Zinciri Pilot Uygulamalari Mali Destek Programi1

2.250.000 TL
TOPLAM 5.250.000 TL

Kaynak: IKA

2012 yilinda Gaziantep 6zelinde yapilan bir anket caligmas1 da Gaziantep'te yer
alan isletmelerin destek programlarindan ne Ol¢lide ve nasil yararlandigina dair bir
ornek olusturmustur. Bu ¢alisma ile Gaziantep Sanayi Odasi, Gaziantep Ticaret Odasi,
Tekstil Miihendisleri Odasi Giiney Bolge Sube (Gaziantep ilindeki iiyeler) ve Gaziantep
Organize Sanayi Bolge Miidiirliigii'niin veri tabanindaki iiyeler anket kapsami icerisine

almmustir. Bu iiyeler orta diizey ve iist diizey yoneticiler ile isletme sahipleridir. 2*

Yapilan arastirmalarin sonuglar1 gore ¢alismaya katilan isletmelerin yarisi destek
programlarinin herhangi birinden en az bir defa yararlanmistir. Yararlanma oraninin en
yliksek oldugu programlar KOSGEB, Kalkinma Ajanslar1 ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 tarafindan verilen destek programlar1 ve Yatinm Tesvik Sistemi'dir.
Gaziantep'teki isletmeler en ¢ok ISKUR ve KOSKEP'in destek programlarindan
faydalanmay1 diislinmiistiir. Arastirma gore destek programlarindan yararlanmak
istemeyen isverenlerin orani olduk¢a diisiik seviyededir. Desteklerden yararlanan
isletmeler alinan destek ve tesviklerin, is yeri fiziksel kapasitesinin gelistirilmesi, tiretim
miktarinin artmasi, rekabet giicliniin artmasi ve teknolojik gelisimlerin saglanmasi
konularinda ¢ok fazla katki sagladigini  belirtmislerdir. Isletmelerin  destek
programlarindan yararlanmama sebebi ise en ¢ok biirokratik iglemlerin fazlaligi, bilgi

diizeyinin yetersizligi ve objektif degerlendirme yapilmamasi olarak belirtilmigtir.”*

204 Cigdem Dogangiil, “Ozel Sektére Yonelik Devlet Destekleri ve Gaziantep'teki Isletmeler Uzerinde Bir

Uygulama”,(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gaziantep Universitesi SBE, 2012), s. 114
Dogangiil, s.146
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Gaziantep'e dair veriler ve daha 6nce bu alanda yapilan ¢alismalar, Gaziantep
sanayi ve ekonomik alt yapisinin olusturulmasi siirecinin devlet desteginden bagimsiz
bir ¢izgide gelismedigini gostermistir. Gaziantep tarihsel siirecte bircok devlet tesvik ve
desteginden faydalanmis, kendi bolgesindeki diger illere gore daha fazla sanayi
bolgesine sahiptir ve 0zel sektorii ¢ekebilmistir. Bu geligsmelerin tamamiyla devletten
bagimsiz ve sermaye sahiplerinin kendi inisiyatifiyle gegeklestigini iddia etmek bu

noktada yanlig olacaktir.
4.2.1.3. Gogle Gelen Yerli Sermaye

Tiirkiye'deki  gog dinamikleriyle  benzerlik ~ gosteren = Gaziantep
girisimci/sermayedar gocilinii li¢ bdliime ayirabiliriz. Bunlardan ilki 1960'ar ve
1970'lerin basimma denk gelen ekonomik amacl gdogtiir. Kirsal kesimlerden veya kent
merkezlerinden Gaziantep'e gé¢ eden aileler sahip olduklar kiiciik sermayeler ile yerel
ekonomi i¢inde biiylimeye baslamislardir. Benzer siireclerden gecen ikinci grup ise
1970'lerin ortalarindan 1990'larin basina kadar gelmektedir. Bu grup i¢inde ¢ogunlukla
kendi sehirlerinde toptancilikla biiyiimiis ve iiretim yapabilmek i¢cin Antep'e go¢ etmis
onemli bir kesim bulunmaktadir. Gaziantep'in bolgedeki bir¢ok girisimci i¢in “riiya
kent’e doniismesi ise 1990'larla birlikte Antep'te basariya ulasmis hemsehrileri

sayesinde olmustur. Bir¢ok girisimci zincirleme halinde Antep'e yerlesmistir. 206

2008 ve 2009 yillar1 arasinda Ayse Seda Yiksel'in Antep'te saha arastirmasi
sirasinda gergeklestirdigi goriismelere dayanan verilere gore ¢evre sehirlerden sermaye
kesiminin Gaziantep'e go¢ nedenleri arasinda bdlgesel yakinlik ve ekonomik nedenler
vardir. Sirnak ve Siirt'ten yasanan gogleri artiran nedenler ise ¢ogunlukla ekonomik
firsatlarin kisith olmasi, giivensiz siyasi ve ekonomik ortama baglanmaktadir. Saglanan
verilerin bir digeri ise sehrin biiyiikliigiiniin gé¢ hareketlerini belirleyen biiytik bir faktor

oldugudur.?"’

Ayni calismaya dayanan bulgulardan biri de Antepli sermayedarlar ile
gbcle gelmis olanlar arasindaki sosyal ve ekonomik paylasimlarin kisith oldugudur.

Kimi Antepli isadamlar1 gocle gelen sermayeden memnunken ve bunu Antep'in bir

26yiiksel, 5.381
W7yiksel, 5.382
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basaris1 olarak goriirken, kimi de Antep sehir kiltliriiniin disaridan gelenlerle
bozuldugunu diisiinmektedir. Gaziantep sanayi bolgesindeki sirketlerin yarisindan
fazlasinin gogle gelen firma sahiplerine ait oldugu da diger bir iddiadir. Calisma
bulgular1 gd¢men girisimcilerin sehir ekonomisine katiliminin sehirdeki ekonomik
yapiy1 hizla degistirdigini dogrulamaktadir. Nitekim Besler Grup, Solen Cikolata,
Merinos Hali gibi Gaziantep ekonomisinde 6ne ¢ikan isimler 1970'lerde Gaziantep'e
cevre illerden gelmis isimlerdir. Ayrica MUSIAD gibi ekonomik dayanigma aglarina
dayanan ve 1990'larda sanayilesme riizgarina katilip kisa siirede giiclenen yeni

sanayiciler Gaziantep'in yerel siyasetinde de etkili olmuslardir.®®®

Kendi alan arastirmamiz sirasinda edindigimiz diger bir olgu da Antep
sermayesinin biiyiik bir kisminin Kiirt kokenlilerin elinde bulundugudur. Daha 6nce
GAP o6zelinde belirttigimiz Kiirt hareketi ve devletin tutumunu, sermaye ve devlet
baglaminda caligmamizin sonu¢ kisminda tekrar deginecegiz. Simdilik elde ettigimiz
verilerle Gaziantep'e gocle gelen sermayenin c¢ogunlukla c¢evre illerden geldigini
sOyleyebiliriz. Neo-liberallesme kiskacindaki sehirlerin diinya ekonomik sistemine
eklemlenmesi, elbette sermaye go¢ hareketinin de rotasini etkileyecektir. Cevre illerden
gelen ¢cogu sermaye sahibi i¢cin Antep daha uygun ekonomik ve siyasi kosullara sahiptir.
Bununla birlikte, Antep'in yeniden sekillenisini kiiresel diizeyde yasanan doniigiimiin
yerellikle olan iliskileri ve bu iligkilerin sonucunda degisen ekonomik dengeler 1s181inda

degerlendirmek gerekmektedir.

4.2.1.4. Gaziantep Sanayinin Orgiitlenisi: Organize Sanayi Bolgeleri

Iscilesme siirecleri ve iiretim mekanlar1 arasindaki dogrudan iliski OSB'lere ve
serbest bolgelere dair niceliksel verilerin verilmesini gerekli kilmistir. Nitekim
sermayenin boyutunu anlamadan iscgilesme kosullarinin anlasilmasi zorlasacaktir. Bu
nedenle caligmanin emek eksenli kismina ge¢gmeden oOnce, Antep'te yer alan sanayi

bolgelerinin boyutlarina dair de bilgi sahibi olmak amaglanmistir.

Gaziantep Organize Sanayi Bolgesi, Bakanlar Kurulu Karari ile T.C. Sanayi ve

8yiiksel, 5.386
101



Ticaret Bakanligi’na bagli olarak, Vilayet, Belediye, Il Ozel Idaresi, Ticaret Odas1
Sanayi Odasi, Sanayi Is Odalar1 Dernegi ve Organize Sanayi Bolgesi Sanayicileri
Dernegi istirakleri ile kurulmustur.*®® Serbest bolge ise arazisi ve kurulup isletilmesi
tamamen 0zel sektdre ait olan modele gore kurulmus, OSB'de oldugu gibi kurulmasi ve

isletilmesi i¢in Anonim Sirket olan GASBAS yetkili kilmmustir.?'°

Tablo 9
Gaziantep Organize Sanayi Bolgesinin Genel bilgileri
1.Bolge | 2.Bolge | 3.Bolge 4.Bolge 5.Bolge
Kurulus yili 1969 1987 1994 1998 2012

Toplam alani (m?2) | 2.100.000 | 4.500.000 | 5.400.000 | 11.700.000 |  11.200.000

Kaynak: GTO

Gaziantep 1. Organize Sanayi Bolgesi 1969 yilinda istimlak g¢alismalarini
tamamlamig, 1972 yilinda arsa tahsislerine baslamistir. 210 hektar alan iizerinde
kurulan I. Organize Sanayi Bolgesi su an orta ve biiylik dlgekte liretim yapmakta ve 148

firma faaliyet gostermektedir. I. Bolgede 16 bin kisi istthdam edilmektedir.

1980'1i yillarda sanayi {riinlerinin ihracat oranlarmnin yiikselmesi ve artan
ihtiyac1 karsilamaya yonelik olarak 1987 yilinda II. Organize Sanayi Bolgesi’nin
kurulmasi ¢aligsmalarina baslanilmistir. 450 hektar alan tizerine kurulu olan II. Bélge’nin
altyap1 ¢alismalart 1997 yilinda tamamlanmistir. 277 adet parselden olusan II. Bolge’de
278 firma faaliyette olup tekstil, gida, kimya ve plastik agirlikli is kolunu
olusturmaktadir. II. Bolgede 25 bin kisi istihdam edilmektedir. Yine 1994 yilinda 540
hektarlik alan tizerinde III. Organize Sanayi Bolgesi’nin kurulmasi caligmalarina
baslanilmistir. Bugiin itibariyle III. Bolgede 252 adet firma faaliyette olup 26 bin kisi

istthdam edilmektedir.

1998 yilinda kurulma c¢alismalarina baglanilan IV. Bolge'de ise 82 adet firma
faaliyette olup, toplam 140 sanayiciye yer tahsisi yapilmistir. IV. Bolgede 23 bin kisi
istihdam edilmektedir. IV. Organize Sanayi Bolgesi'nde bugiin tekstilde 345, gidada

2°GOSB, http://www.gaosb.org/kurumsal.php?id=5, (10.08.2016)
219GSB, http://www.gasbas.com.tr/, (10.08.2016)
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187, plastikte 58, kimyada 48, temizlik hijyende 19, diger sektorlerde 143 olmak iizere
toplamda 800 adet firma faaliyet gOstermektedir. 800 adet firma ve 24 milyon
metrekarelik alanda 120 bin is¢i istihdami edilmektedir. 300.000.000 kwh aylik elektrik,
600.000 ton aylik su, 30.000.000 m3 aylik dogalgaz tiikketilmekte, toplam alan 4300 ha
iken (5 bolge) 5,879 milyar dolarlik ihracat (2012 yil1) ile yaklasik 173 iilkeye ihracat
yapilmaktadir. V. Organize Sanayi Bolgesi ise 11 milyon metrekarelik alan iizerine
kurulmus, 350 adet sanayiciye yer tahsisi yapilmis ancak daha fazla talep oldugundan

yaklagik 1 milyon metrekarelik alanin daha V. OSB’ ye ilavesi i¢in ¢aligmalar devam

etmektedir.
Tablo 10
Istihdam ve Enerji Tiiketimi
1.Bolge 2.Bolge 3.Bolge | 4.Bolge Toplam
istihdam 16.000 25.000 26.000 | 23.000 90.000
Firma sayis1 148 278 252 82 760
Elektrik tiketimi | 5o 500 000 | 81.849.823 | 119-090-00150 500.000] 276.849.823
(kwh/ay) 0
Su tiiketimi (fon/ay) | 120.000 200.000 | 252.745 | 31.000 603.745
Dogalgaz tiiketimi | ) gc0 100 | 7.804.000 | 4.056.000 | 9.500.000| 24.310.000
(m*/Ay)
Kaynak: GTO

Kurulusu 1999 yilinda tamamlanan Gaziantep Serbest Bolgesi'nde ise Ticaret
Odast'nin verilerine gore ruhsatli 35 firma var. Ancak ¢alismamiz adina gerek organize
sanayi bolgesi i¢in gerekse serbest bolgeler agisindan 6nemli olan yarattiklar1 emek
stirecleridir. Bu noktada kiiciik bir parantez acarak serbest bolgelerin sermaye agisindan
sahip oldugu avantajlardan bahsetmek, emek iizerindeki yansimalarinin anlatilacagi
ileriki boliimlerin daha iyi anlasilmasi agisindan Onemli olacaktir. Nitekim serbest
bolgeler sermaye agisindan mali ve ticari olmak iizere saglanan tegviklerle bircok
avantaja sahiptir. Bu avantajlar 6zellikle serbest bdlgelerin kurulus asamalarinda
sermaye birikiminin saglanmasinda olduk¢a ise yaramistir. Serbest bolgeler glimriik
hatt1 disinda sayildigi igin serbest bolge ile diger iilkeler ve diger serbest bolgeler
arasinda dis ticaret rejimi hiikiimleri uygulanmamakta, gelir veya kurumlar vergisi
Firmalar

istisna  ve muafiyetlerinden yararlanmaktadirlar. kurulus asamasinda

calistirdiklart iscilerin iicretleri iizerinden 2009 yilina kadar gelir vergisi 6demedikleri
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gibi bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetler ile ilgili olarak yaptiklar1 islemler
nedeniyle dogan her tiirlii vergi ve harctan 2009 yilina kadar muaf tutulmuslardir.
Bolgede elde edilen kéarlar serbest olarak istenilen iilkelere transfer edilebilmekte,
Tiirkiye'den bolgeye yapilacak satislar ihracat sayilacagindan bolge kullanicilari
Tirkiye'den KDV 06demeksizin mal satin alabileceklerdir. Tiim bu avantajlar ve
serbestlestirmeler sermaye kesimi i¢in biiylik avantajlar yaratirken; emek {izerinde de
serbest politikalar ve esnek calisma bicimleri iiretmesi kaginilmaz olacaktir. Ornegin
serbest bolgelerde grev ve lokavt serbest bolgenin faaliyete gegmesinden itibaren 10 yil
siiresince yas:clklanmaktadlr.211 Isverenler igin serbest ticaretin yolunu siirsizca agan bu
bolgeler, is¢iler icin kisitlamalarin ve somiiriiniin mekanlari haline gelmektedirler. Diger
boliimlerde ele alinacak olan emek siirecleri, bu politikalarin yansimalarini daha iyi

gosterecektir.

Emek siireclerine gegmeden dnce son olarak dikkat ¢ekilmesi gereken bir bagka
konu ise OSB'lerin tiim toplumsal yapiy1 etkileyecek sekilde insa edilmesidir. Bu
noktada OSB'ler igerisinde kurulan meslek yiiksek okulu, meslek lisesi 6rnek verilebilir.
Bu okullar 6zel okul statlisiinde agilmakta ve devlet tarafindan 6grenci basina destek
almaktadir. Amaci igverenler i¢in kalifiye eleman yetistirmek olan bu okullardaki
Ogrenciler sanayi bolgelerinde “stajyerlik” yapabilecektir. Bu olgu farkli boyutlarda
sonuglar yaratirken bunlardan bazilar1 genglerin tamaminin sermayenin ihtiyaglari
dogrultusunda egitim alip, tiim hayatlarin1 bu yonde sekillenmesi ve stajyerlik mantigi
ile igyerlerinde iicretsiz ¢calismalaridir. Gaziantep'te yer alan Naci Topcuoglu MYO’unda
ogrenciler li¢ giin pratik, 2 giin teorik egitimi almaktadir. Ayni sekilde yine OSB'de yer
alan Ozel Anadolu Endiistri Meslek Lisesi 1500 kapasiteli ve 400 yatakli yurt ile
tamamlanmigstir. Fabrikalarda stajyerlik yapabilen 6grenciler yurtta da kalma imkani
bularak zamanlarinin ¢ogunu OSB igerisinde gecirebilmektedirler. Bu haliyle OSB'ler
sadece ekonomik hayat1 degil, tiim toplumsal yasami kapsayacak sekilde genislemeye

devam etmektedirler.

21'GSB, http://www.gasbas.com.tr/content.aspx?ID=13, (10.08.2016)
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5. URETIM SURECIYLE BERABER DEGISEN EMEK REJiMIi

5.1. CALISMANIN AMACI

Gaziantep'te tekstil iscileri 6zelinde gerceklestirilen bu calisma, uzun bir ticari
ve sanayi gecmisi olan Gaziantep'e sermaye dogrultusundan degil; emek siirecleri
tizerinden irdelemeyi amaglamaktadir. Osmanli déneminde dahi bulundugu bélgenin
ticari merkezi olan Gaziantep giiniimiize geldigimizde de ayricalikli konumunu
siirdiirmeyi devam ettirmistir. Gaziantep'in bu konumunu korumasinda bulundugu
cografyanin, 6nceden edindigi ticari deneyimlerin etkisi oldugu gibi asil unsurun devlet
tesvik, yatirim ve ucuz isgiicli potansiyeli oldugunu ifade edebiliriz. Nitekim 2015-2018
Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi'nde Tiirkiye i¢in 6ne ¢ikan ve diinya iilkeleri ile rekabet
edilebilirligi artirillmaya calisan sektor tekstil olmustur. Yine ayni belgede sanayinin
belli bolgelerde kiimelenmesi ulusal ve bolgesel rekabet i¢in firsat olarak sunulmaktadir.
Bu anlamda bélgesel diizeyde devlet tesvik ve yatirimlarin artirilmasi amaglanmustir®'?
Ancak bolgelerde kiimelenmeler ¢ogunlukla tekstil gibi emek yogun sektorler tizerinden
gerceklesmekte ve dogunun sahip oldugu ucuz isgiicii potansiyeli bolgeyi sermaye
acisindan cazip kilan en biiyiik etmen olmaktadir. Sermaye i¢in avantaj saglayan tiim bu
iligkiler Anadolu'da bazi sehirlerin 6ne ¢ikmasma neden olurken, bu sehirler bazi
cevrelerce “Anadolu Kaplan1” olarak nitelendirilmistir. Daha Onceki bdoliimlerde
Gaziantep'in sermaye yapisi ve sosyo-ekonomik durumu iizerinde durduk. Gaziantep'in
“Anadolu Kaplan1” olup olmamasi bizim i¢in ancak emek siireglerini irdeledigimizde
anlam kazanacaktir. Bu dogrultuda bizi ilgilendiren kistm bu noktadan itibaren

baslamaktadir.

Bu arastirmay1 yapmamizdaki amag; Gaziantep'in sermaye birikiminde geldigi
diizeyin emek siireglerine nasil yansidigi kaygisidir. Bu noktada, “Gaziantep ger¢ekten
“Anadolu Kaplan1” olarak adlandirilabilir mi?” “Bu durum emekgiler i¢in ne ifade

etmektedir?” “Gaziantep tekstil isgileri kiigiik atdlyelerden Organize Sanayi

212 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig, “Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi: 2015-2018”,
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/7kwq0+Turkiye Sanayi_Strateji Belgesi_.pdf, 2015, s. 54
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Bolgelerinde yer alan biiylik fabrikalara gegiste nasil bir iscilesme siireci yagamistir?”
“Bu sliregten iscilerin toplumsal yasantilart nasil etkilenmistir?”” “1980 sonras1 yeni neo-
liberal politikalar Organize Sanayi Bolge calisma kosullarina nasil yansimigtir?” gibi
sorulara cevap aramaya calisilmistir. En 6nemli meselelerimizden biri de is¢ilerin tiim
bu degisim siireclerine verdikleri tepkinin boyutu olmustur. Cevaplar1 ararken sinif
hareketlerinden bagimsiz olmayan bu gelismeleri tekstil iscilerinin sahip oldugu zengin

direnis ve grev deneyimlerinden ayr1 tutmamaya galigtik.

Caligmanin ilk i¢ boliimiinde Gaziantep'teki is¢ilesme silirecini daha iyi
anlayabilmek adina diinya literatiiriinde kabul gormiis is¢ilesme ve is¢i sinifi kavramlari
tizerinde duruldu ve daha once is¢i siifi olusumu iizerine bolgesel gerceklestirilmis
calismalardan faydalanildi. Kavramsal temeli saglam bir sekilde oturtmak ¢alismamizin
ilerleyen boliimlerinde bir biitiinlik elde etmemizi ve gelismeleri daha rahat
okuyabilmemizi saglayacaktir. Nitekim 1980 sonrasi ortaya ¢ikan “kiiresellesme” ve
“yerellesme” gibi olgular elde ettigimiz kavramsal biitiinliikle iligkili olarak ele
almmaya calisilmistir. Kiiresellesme ve yerellesme kavramlari Gaziantep Ozelinde

gergeklesen igcilesme Oriintiilerini anlamamizda isimizi kolaylagtirmistir.

Calismamizin dordiincii ve 6zellikle besinci boliimiinde ise Gaziantep tekstil
is¢ilerinin 1980 sonrasi is¢ilesme Oriintlilerini somutlagtirma c¢abasi igine girdik. Bu
noktada atolyelerden fabrikalara yasanan donlisim 1980 sonrasi yayginlasan
“esneklesme” politikalar1 c¢er¢evesinde ele alinmis, iscilerin yasadiklari deneyimlere
genis yer verilmistir. Nitekim sermaye birikiminin geldigi diizeyin yani sira Gaziantep
is¢ilesme ve sinifsal miicadele dinamikleri acgisinda da oldukca 6zgiin bir birikime
sahiptir. Tiim bu birbiriyle baglantili iligkiler ¢calismamizin amacina ulagmasinda bize

151k tutacaktir.
5.2. CALISMANIN YONTEMI

Kapitalist toplumsal iliski icerisinde yer alan {iretim siireclerine dair kendi
tarihselliginden koparilmadan goriinenin altinda yatan dinamikleri ortaya ¢ikaracak
sekilde tahliller yapilmasi1 6nemlidir. Nitekim gerceklik ¢ogu zaman goriinenden farkli

tezahiir ederken, tarihsellige yapilacak olan vurgu ise goriingiiler ve iligkilerin toplumsal
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iliskiler icerisindeki yerinin tanimlanmasini kolaylastiracaktir. Bununla birlikte tarihsel
bakis acisiyla bakmak bu goriingii ve iligkilerin tarihsel siiregte biiriindiikleri bicimlerin

ebedi olmadigi anlamimna gelecektir.*"

Ebedi olmama hali iscilesme siiregleri ve bu
stire¢ icerisinde is¢ilerin sahip olduklari direnis ve orgiitlenme dinamiklerine odaklanan
bu calisma i¢in ayr1 Oneme sahiptir. Nitekim tarihsel siirecte kapitalist {liretim
iligkileriyle birlikte emek siirecleri de degismektedir. Tiim bu birbiriyle iligkili ve
baglantili siirecler tarihsel baglarindan koparilmadan ve elestirel siizgecten gecirilerek

calismada yer verilmeye ¢aligilacaktir.

Calismay1 yaparken mekan olarak son donemlerde artan fabrika sayisi1 ve sahip
oldugu organize sanayi bolgeleriyle bulundugu bolgeye fark atan Gaziantep'i ve sektor
olarak yine Gaziantep'in en onemli sektorli olan Tekstil ve Hazir Giyim Sanayisini
sectik. Bu mekan ve sektor daha once de ifade edildigi gibi isgilesme potansiyeli ve
siirecleriyle arastirma konumuza dahil olacaktir. Nitekim hizla sayisi artan iiretim
mekanlar1 ve sanayi bolgeleri Gaziantep'te yasayan halki da hizla ig¢ilesme siirecine
itmektedir. Amacimizi gergeklestirebilmek adina ilk 6nce nicel veriler {iizerinden
Gaziantep'in sosyo-ckonomik durumuna dair genis bir arastirma yaptik. Sosyo-
ekonomik alanda yasanan degisimlerin sermaye birikimi ile iligkisini kurarak
yansitmaya calistik. Nitekim sermeye birikimi ve is¢ilesme siiregleri birbiriyle
etkilesimli iki dnemli olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada nicel verilerden
cokca faydalanilmistir. 11 bazl istatistiki verilere kaynak kisitlilig1 nedeniyle ulasmak
zor olmakla beraber ulasildigi olclide yansitilmaya calisilmistir. Ancak Gaziantep
0zelinde daha dnce gergeklestirilmis olan ¢alisma sayisinin fazlaligi isimizi bir dlcilide
kolaylastirdi. Sosyo-ekonomik veriler asil olarak iletisime gegilen IKA ile
saglanilmistir. IKA Gaziantep'in de icinde yer aldigi TRC1 Bélgesi'nden sorumludur. 1l
bazli verilere ulasabilmek adina IKA ile on-line goriisme gergeklestirilmis, Gaziantep
Ticaret Odasi ile de yliz yiize bir goriisme yapilmistir. Yine nicel verilere ulasimdaki en
biiyik kaynaklardan biri de TUIK olmustur. Bununla birlikte calismanin
gerceklestirilmesinde nicel verilerin kullanilmasinin yani sira nitel olusumlardan da
biiylik olgiide faydalanilmistir. Nitekim alan arastirmasi sirasinda nitel tekniklerin

uygulanmasi ve derinlemesine gerceklestirilen analizler, nicel verilerin ortaya koydugu

213 E. D. Ozan, “Sosyal Bilimlerde Gergekei iliskisel Yaklasimin Anahtarr” Praksis, 2000, ss.10-25, .23
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kesitler hakkinda daha detayli bilgiler alinmasin1 ve zenginlestirici verilerin agiga

cikartilmasini kolaylastirmaktadir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi tekstil sektorii Gaziantep'in lokomotif sektoriidiir.
Diger sektorlerin ¢cogu da yine tekstil sektorii merkezli kiimelenmektedir. Sanayide
calisan is¢ilerin ylizde 55' tekstil {iriinleri imalati sektoriinde istihdam edilmektedir.
IKA verilerine gore, Gaziantep'te 624 adet tekstil iiretimi yapan biiyiiklii kiigiiklii iiretim

tesisi bulunmaktadir.”'*

Ancak enformel nitelikte ¢alisma bigimlerini de katarsak bu
saymin ¢ok daha yiiksek olacagi tahmin edilebilir. Dolayisiyla Gaziantep tekstil
iscilerini kapsayan evrenimiz oldukca genistir. Ancak derinlemesine yapilan isci
goriismelerini temel aldigimiz bu ¢alisma i¢in zaman ve maddi kisitliligimiz ve sektoriin

enformel niteligi daha genis ¢apli bir aragtirma gerceklestirilmesini zorlagtirmistir.

Atolyelerden fabrikalara is¢ilesme siirecini daha iyi aktarabilme adina goriisme
yapilan is¢ilerin bir kismi fabrikalarda hali hazirda ¢alismaya devam ederken, diger
kismi1 da hem atdlye hem de fabrika siireglerine hakim iscilerden secilmistir. Yine emek
siireglerinde yasanan doniisiimiin daha kapsamli aktarilabilmesi adina derinlemesine
gergeklestirilen goriismelerin bir ayagini tekstil iscileri olustururken, diger ayagini kanat
Onderleri, sivil toplum orgiitleri ve farkli meslek gruplarindan insanlar olusturmustur.
Bu baglamda Gaziantep'te 13 tekstil iscisi, iki 6gretmen, bir mithendis ve ii¢ Suriyeli
cocuk isci olmak tlizere toplamda 19 kisi ile derinlemesine goriismeler
gergeklestirilmistir. Ug Suriyeli cocuk isci, iki erkek ve bir kadin disinda geri kalan tiim
goriismeciler halen tekstil sektoriinde calisiyor ya da tekstilde ¢alismayr birakmis
kisilerden olugmaktadir. Sadece bir kadin ile goriisme gerceklestirilmesinin nedeni
Gaziantep'in istihdam yapisinda kadinlarin ¢ok az yer almasi ve diger sehirlerden farkli
olarak tekstil sektoriinde dahi kadin sayisinin olduk¢a az olmasidir. Calisan kadinlar ise
cogunlukla enformel sekillerde ve evlerde parca basi islerle emek siireclerine dahil
olmaktadir. Bu durum kadin iscilere ulasilmasini oldukg¢a zorlastirmistir. Bu konuya
ileriki boliimlerde daha ayrintili sekilde deginilecektir. Farkli meslek gruplari iginde yer
alan gortigmeciler ise gerek aile liyelerinden gerekse oturduklari mahallelerinden dolay1

tekstil sektoriiniin doniislimiine ve sorunlarina asinadir.

214 KA, “Gaziantep Tekstil Sektérii”, http://www.ika.org.tr/upload/yayinlar/TEKSTIL-SEK TORU-930616.pdf
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Suriyeli is¢ilerle goriisiilmesinin nedeni ise Gaziantep emek siireglerine nasil
dahil olduklari, durumlar1 ve emek siireclerine etkilerini 6grenme istegidir. Bu konu ile
ilgili hali hazirda calisan yerli tekstil iscilerinden de Onemli bilgiler edinilmistir.
Nitekim goriisiilen is¢ilerin biiyiik cogunlugunun kendi ¢alistig1 isyerlerinde Suriyeli
is¢iler de bulunmaktadir. Bu noktada ayrica Suriyeli miilteciler adina c¢esitli calismalar
gerceklestiren Kirk Ayak Kiiltlir ve Sanat Dernegi ile gorlisme firsati bulduk. Suriyeli {i¢
cocuk is¢i ile goriismemizi geceklestirmemizde bize araci olan ve aynmi zamanda
terclimanligimiz1 yapan bir ailenin evinde de kisa siireligine misafir olarak katilimei
olmaya gozlem teknigi ile yerli halkin Suriyelilere bakis agisin1 degerlendirme olanag:

elde ettik.

Calismanin temelini olusturan emek siireglerine dair olan bolim biiyiik 6l¢iide
tekstil iscilerinin  deneyimlerinden faydalanarak hazirlandi ve derinlemesine
gerceklestirilen is¢i goriismelerine yer verildi. Dolayisiyla iscilerle yapilan aktarimlarin
karismamast icin bir kodlama tablosuna gereksinim duyuldu. Iscilerin isim ve soyisim
bas harflerinde olusan kodlama tablosu ileriki boliimde “Gaziantep'te Nasil Bir
Iscilesme Siireci Yasaniyor?” baslikli kisimda yer almaktadir. Sahip olunan kisa siireye
ragmen tiim goriismeler derinlemesine goriismeler seklinde gerceklestirilmistir. Isci
goriismeleri sirasinda yol gosterici ve goriismeyi koordine edici yar1 yapilandirilmis 20
kilavuz sorudan ve katilimci olmayan gozlem tekniginden faydalanilmistir. Yapilan
goriismeler goriismecilerin izniyle kayda alinmis daha sonra bu ses kayitlar1 desifre
edilerek kagida aktarilmistir. S6z konusu ¢alisma 17-19 Haziran 2016 tarihinde
gerceklestirilmis; bu tarihten tezin bitimine kadar gecen zaman aralifinda ilde

gerceklesmis olabilecek degisikleri icermemektedir.

Ek olarak goriisiilen is¢ilerin sendikalara bakis acilar1 ve sendikalarin sahip
olduklar1 tutumlar da c¢alisma agisindan oldukc¢a 6nemlidir. Bu nedenle Tiirk-is'e baglh
Teksif Sendikas1 ve DISK'e bagli Genel-Is Sendikasi ile gerceklestirilen yiiz yiize
goriismeler ¢cok katki saglamistir. Ayrica ¢calismada belirtildigi gibi zengin bir direnis ve
grev deneyimine sahip Antepli tekstil ig¢ilerinin bu deneyimlerinden bahsetmemenin
calisma i¢in eksiklik olacagi kanisina vardik. Bu nedenle iscilerin miicadelelerine de
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calismada genis yer verdik. Grev ve direnislerin ¢alismaya aktarilmasinda temel kaynak
bu deneyimlerin sahipleri isciler olmustur. Ayrica 2012 yilinda gerceklestirilen tekstil

is¢ilerinin grevine dair bir¢ok ayrintiya da Hayat TV arsivlerinden ulagilmustir.

5.3. ATOLYELERDEN FABRIKALARA EMEK SURECINDE YASANAN
DONUSUM

Simdiye kadar ele alinan boliimlerde Gaziantep'te yer alan kiigiik tekstil
atolyelerinin fabrikalara gecis silirecinin liretim agamasinda yasanan doniisiimlere
deginmistik. Simdi ise bu doniisiimiin yine Gaziantep tekstil is¢ileri 6zelinde emek
siireclerine yansimalarini inceleyecegiz. Bunu yaparken de iiretim atdlyelerinde ve
fabrikalardaki ¢alisma rejiminin aktarilmasinin yani sira 1980 sonrasi emek siireclerinin
altinda yatan dinamikleri giin yiiziine ¢ikarabilirsek amacimiza ulagmis olacagiz. Bu
noktada 1980 sonrasi emek siireglerinin temel unsuru olan “esneklik” olgusu ile
baslamak yerinde olacaktir. Atolyelerden fabrikalara doniisiim siireci “esneklik”

politikalar1 ¢cergevesinde ele alinacaktir.

Emek siireclerinde esneklik kavrami yeni bir kavram degildir. Nitekim kapitalist
liretim sisteminin amaci, diger iretim sistemlerinden farkli olarak, {iretimi
gerceklestirenlerin ihtiyaglarini karsilamak degil; sermaye birikimini ne pahasina olursa
olsun gerceklestirebilmektir. Bu nedenle kapitalist iiretim sisteminde emek giicli
birikimin ihtiyaglarini karsilayabilecek esneklikte olmalidir*"® 1970 éncesi var olan ve
sonrasinda da devam eden c¢alisma bigimlerinin de bu yonde diisiiniilmesi gerekir.
Esneklik olgusu sadece fabrikalara gegis siirecinde yasanmamis ve sadece 1970 sonrasi
ortaya ¢ikan bir siire¢ degildir. Esneklik 1970'1i yillar 6ncesinde ve hatta sanayilesmenin
ilk donemlerinde dahi emek siireclerinde goriilebilen bir uygulama olmustur. Isciler
atolyelerde smirlar1 belli olmayan saatlerde ve diizenlerde c¢alisma sekillerini
deneyimlemistir. Bu ¢alisma bigimleri kimi zaman evlere kadar tasmistir. Bu noktada
daha once yer verdigimiz Thompson'in (2015) Ingiliz is¢i siifi iizerine yaptig

calismasi bize 1s1k tutacaktir. Calisma icinde verilen bir O6rnek bu anlamda oldukca

25 Ozgiir Miiftiioglu, idil Ece Bal, “Uretim Siirecinde 'Yeniden Esneklik' ve Sendikalar”, Tiirkiye'de Esnek
Calisma, Ozgiir Miiftiioglu, Arif Kosar (Hzr.), Evrensel Basim Yayin, 2014, s. 209
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yerindedir. Bu Ornek esneklik kavraminin ¢ok eskilere dayanan bir olgu oldugunu

gostermektedir. Bradford'da 1897 yili ¢alisma kosullar1 su sekildedir:*'®

“Belki de eski yiin taramacilarindan daha sefil bir calisan
grubu hi¢ var olmamustir. Isin tiimii evlerinde yapilirds;
kuliibelerinin en iyi kismi bu ise tahsis edilmisti. Kimi zaman
alt1 ya da sekizi bulan tiim aile, erkek ve kadin, komiirle 1sitilan
ve dumani sagliga ¢ok zararli olan bir tarak-sobasi etrafinda
calisirdl. Isyerinin aym zamanda yatak odasi gorevi yaptigini
eklersek, neredeyse istinasiz tlimiinlin bitkin gorlinlisiine ve
¢ogunun Omiirlerini yarim yasamasina sasmamak gerekir..”

Ornekten de anlagilacagi gibi diinyanin birgok bolgesinde ve farkli zaman
dilimlerinde  “esneklik” uygulamalarmin  farkli  bi¢imleriyle karsilagilabilir.
Sanayilesmenin ilk donemlerinde ev ve iiretim yerlerinin ayn1 mekanlarda olmasi, tiim
ailenin iiretim siirecine dahil olmasi ve siniriin higbir sekilde belli olmadigi ¢alisma
saatleri olduk¢a yaygin uygulamalardi. Ancak sermaye birikiminin hangi doneminde
olunursa olunsun bir ortak nokta olacaktir: Emek maliyetlerini en aza cekebilecek
yontemi bulmak ve emegin iiretkenligini artirmak. Bu amaglar1 ger¢eklestirmenin yolu
ise donemsel kosullara gore kimi zaman is¢inin ¢aligma siiresini uzatmak, kimi zamansa
calisma siiresini kisarak, ¢alisma yogunlugunu ve denetimini artirmaktan gegmektedir.
Bu durumda emegin her donemin kosullarina ayak uyduracak esneklige sahip olmasi
beklenecektir.

Karsilagilacak diger bir unsur esneklikle baglantili olarak isci lizerinde artan
denetim miktar1 olacaktir. Sanayilesmenin ilk donemlerden itibaren yasanan eve is
verme, tageronluk, maniifaktiir ve fabrikalara ge¢is siirecinde sermaye daha fazla
denetime ihtiya¢c duymustur. Daha fazla kar, daha fazla disiplin demektir. Yine tiim bu
dontisiimlere ayak uydurabilmesi i¢in is¢inin “esneklestirilmesi”nden baska care yoktur.
Esneklik ve artan denetim arasindaki iliski bu noktada karsimiza ¢ikmaktadir. Isverenin
is¢i lizerinde uygulamak istedigi esneklik politikalar1 yine is¢i iizerinde zora dayali bir
tahakkiim gerektirmektedir. Zira is¢inin gittikge artan somiirii derecesine karsin riza
gostermesi beklenemez. Zora dayali denetim sistemi ve sermayenin karinit muazzam
sekilde artiracak durum ise karsimiza is boliimii ile ¢ikmaktadir. Bu noktada Adam

Smith'in i bolimiine dair tespitlerine deginebiliriz. Smith'e gdre is boliimii ile her

216Thompson, 2015, s.349
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is¢inin liretim slirecinde sadece bir ise odaklanmasi sayesinde o ise dair is¢inin
tiretkenligi artmis olacaktir. Bu ise tiim is¢ilerin hizinin, yani toplamda {iretim hizinin
artmastyla sonuclanacaktir. Dolayisiyla is bolimii sayesinde tek bir iste uzmanlasan
is¢i, o isin en kisa siirede gerceklesebilmesi icin gesitli yontemler gelistirebilecek ve
farkl1 bir isi 6grenmeye ¢alisarak zaman kaybi yasamayacaktir. Uretimde makinelerin
kullanilmastyla daha az isciye ihtiya¢ duyulacak fakat is¢ci makine basinda daha yogun

calisacak ve denetlenmesi kolay olacaktir?"’

Tim bu uygulamalar, is boliimii ve artan denetim sayesinde sermaye esneklik
uygulamalarinin Oniinii acan bir alan yaratabilmistir. Fakat fabrikalagmanin ilk
dénemlerinde gerceklesen bu abartili despotik uygulamalar bir zaman sonra is¢ilerde
sisteme kars1 bir tepki de yaratacaktir. 1960l yillarda fabrika catis1 altinda daha kolay
orgiitlenebilme imkan1 bulan iscilerin bu orgiitliiliigiini kirmanin yolu iiretim siirecini
parcalara ayirmaktan ge¢cmektedir. Boylelikle sermaye ozellikle 1980'lerden itibaren
teknolojinin de el vermesiyle hem karimi artirict yeni yontemler bulmus, hem de
is¢ilerin Orgiitliiliigiinii biiylik Ol¢lide kirmayi basarmistir. Bu basarida sermayenin
gecmiste is¢i lizerinde yaratti@i yogun denetimin rolii biiytliktiir. Bu denetim {iretimin
belli kisimlarinin daha karli bolgelere tasinmasi, yeniden taseron, fason ve evden tiretim
bicimlerinin yayginlagmasiyla kendini artarak hissettirmistir. 1980 sonras1 esnek {iretim

politikalar1 yeniden sahneye ¢ikmustir.

1970-80 sonrasi bahsettigimiz bu doniisim, Harvey'in (1993) de {izerinde
onemle durdugu gibi, tek bir diizey degil, kapitalist sinif tarafindan tiim diizeylerde
uygulanan bir strateji haline gelmistir. Sermaye sahipleri i¢in daima aranan bir
uygulama olan esneklik bu noktada biitlinliiklii bir doniisiimii ifade etmektedir.
Esneklik, sermaye birikiminin 6niinii agict bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?'®
Yine Harvey'in sadece emek piyasasi dolayiminda degil, dort farkli diizeyde ele aldigi
esneklik kavramini kisaca incelememizde yarar vardir. Harvey esnekligi ele aldigi dort

farkli diizeyden ilkini emek siireclerinde gézlemlemistir. Bir diger esneklik tiirii ise is

giicli piyasalarinda uygulanan taseron, part-time gibi ya da mevsimlik ¢alisma tiirlerini

2" Miiftiioglu ve Bal, 2014, s. 211
18, Harvey, “Esneklik: Tehdit mi Yoksa Firsat m1?”, Toplum ve Bilim, Istanbul: Birikim Yayinlar1, 56—61 Bahar,
1993, s. 89
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sektorler arasinda hizla uygulanabilirligini saglayan araglardir. Diger kuramcilardan
farkli olarak Harvey'in bahsettigi devlet politikalarinda goriilen esneklik, 6zellestirme
gibi sermayenin hareket kabiliyetini artiran uygulamalardir. Bu uygulamalar daha
onceki boliimlerde yer verildigi gibi Harvey tarafindan miilksiizlesme yoluyla birikim
olarak adlandirilmistir. Harvey'in bahsettigi dordiincii tip esneklik ise sermayenin artan
cografi hareketlilik kabiliyetleridir. Bu sekilde sermaye kimi zaman evden c¢alisma
sekilleriyle tliretimi farkli alanlara tasiyabilmekte, kimi zamanda parga iiretimi veyahut
son montajlama kisimlar1 dahi farkli bolge ve cografyalara tasinabilmektedir.”"® Bu
siirec daha Onceki bdliimlerde de irdelenildigi gibi sermayenin kendi bulundugu
bolgeden/mekandan daha karl bolge/mekanlara tasinabilmesidir. Boylelikle daha ucuz
ve Orgiitsiiz emek siireclerinden faydalanabilinecektir. Metanin {iretimden tiiketimine
kadar siiregelen kiiresel degisim zinciri 6nceki boliimlerimizde daha ayrintili incelendigi
icin simdi tizerinde durulmayacaktir. Harvey'in bahsettigi bu dort esneklik siireci
sonugclari itibariyle dogrudan emek siireclerini etkileyen, is¢inin ¢alisma hayatindan tiim
toplumsal yasantisina dogru yayilan, birbiriyle dogrudan iligkili, birlesik bir siirectir.
Sermaye icin esneklik, iiretim siirecinde etkin mekansal organizasyonun ve toplumsal
olarak gerekli devir siirecinin yeni 6lgiitii olacaktir. Clinkii iiretim siireci ve dolasim

220 By noktada

akis1 ne kadar hizli ise sermaye i¢in kazan¢ o kadar yiiksek olacaktir.
karsimiza lretim ve isglicii vasfinin kati olmasi gerekcesiyle esneklestirilmesi
cikmaktadir. Isgiicii siiresi muglaklastirilacak, tam siireli calisma yerine, gegici, kismi
stireli, cagr tizerine calisma gibi bicimler getirilecektir. Sabit isyeri yerine, ev eksenli

caligma bicimleri 6zendirilecektir.”!

Simdi tiim bu siireglerin pratikte uygulamasini Gaziantep 6rnegiyle irdelemeye
calisacagiz. Esnekligin bahsettigimiz ugrak noktalari, Antep tekstil is¢ileri 6zelinde
verecegimiz Orneklerle daha iyi anlasilacaktir. Zira tiim bu doniisiimlere tanik olan
isciler kendi deneyimlerinin en 6nemli kisimlarini bize aktarmislardir. Ancak esneklik
uygulamalarinin farkli sektor ve farkl igyerlerinde, farkli sonuglar dogurabilecegi goz

onlinde bulundurulmalidir. Bu calisma geregi tekstil sektoriine yogunlagilmis ve verilen

2% Harvey, 1993, s. 88

220 D, Harvey, “Postmodernligin Durumu”, S. Savran (Cev.), istanbul: Metis Yaymlari 1999, ss. 258-259

21 Berna Giiler-Miiftiioglu, “Uretim Siirecinin Vazgecilmesi Esneklik: Var Ve Yok Ettikleri Uzerine Bir
Cerceve, Tiirkiye’de Esnek Calisma”, Ozgiir Miiftiioglu, Arif Kosar (drl.), Istanbul: Evrensel Basim Yayin, 2013,
s.30
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ornekler de bu yonde olmustur. Antep tekstil is¢ileri 6zelinde yapilan derinlemesine

goriismeler bu noktada 6nemli kaynaklar niteligindedir.
5.3.1. Gaziantep'te Nasil Bir iscilesme Siireci Yasaniyor?

Gaziantep sanayisinin olusumu ve ozellikle tekstil sektorii daha once de yer
verildigi gibi uzun bir gegmise sahiptir. Antep iscisi bu siirecte birgok asamadan ge¢mis
ve bir¢ok deneyim biriktirmistir. Grev ve direnislerin Antep tekstil is¢isinin hayatinda
onemli bir yeri vardir. Neredeyse goriisiilen her is¢inin Antep tekstil sektoriiniin
doniigiimii, iscilesme siirecleri ya da sendikal deneyimlerine dair sdyleyecek bir seyleri
vardi. Bu boliimde oncelikle atolyelerden fabrikalara gegis siirecinde is¢ilerin emek
stireglerinde yasadiklari doniistime yer verilmek istendi. Bu doniisiim bizzat iscilerin
aktarimlarina  dayanilarak resmedilmeye ¢alisilmistir.  Yapilan  derinlemesine
goriismelerin daha net anlasilmasi amaciyla asagidaki tabloda goriildiigii gibi isciler
tizerinde bir kodlama yaparak ilerleyecegiz. Boylelikle elimizde var olan ham veriler
daha kiigiik ve anlasilir kiimeler haline gelecek ve verilerin ilgili kisimlar1 ¢abucak
¢agrilabilme olanagma sahip olacaktir™ Ancak gergeklestirdigimiz derinlemesine
goriismelerin tekstil iscilerinden ve farkli meslek gruplarindan olusan iki ayr1 ayaga
sahip olmasi bizi iki ayr1 kodlama yapmaya itmistir. Zira asil amacimiz tekstil is¢ilerinin
yasadiklar1 sosyo-ekonomik doniisiimii aktarabilmektir. Fakat yasanan toplumsal
doniistimler sadece bir sinifi ya da grubu ilgilendirmemekte, tiim toplumsal kesimleri
icerisine katmaktadir. Bu nedenle goriisme gerceklestirdigimiz 6gretmen, miithendis ya

da Suriyeli ¢ocuk is¢iler de bu doniisiimiin bir parcasi olarak karsimiza ¢ikacaktir.

222 . Lawrance Neuman, “ Toplumsal Arastirma Yontemleri Nitel ve Nicel Yaklasimlar”, Sedef Ozge(Cev.) 2.
Cilt, 5. Basim, Ankara: Yaymodasi, 2012, s. 664
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Tablo 11

Derinlemesine Goriisme Yapilan Iscilere Iliskin Demografik Bilgiler

Goriismecinin| Dogum | Meslegi Cahisma Yeri* Tekstil Sektoriinde Baba Meslegi*
Adi Yeri Calistigr Siire*
M.K. Antep- | Tekstil iscisi Tekstil Atolyeleri 15 Y1l (Artik Esnaf
Merkez (Dokuma) Calhismiyor)
Z.A. Antep- | Tekstil iscisi Tekstil Atolyeleri 20 Y1l (Artik Topraksiz Ge¢imlik Koylii
Merkez (Havlu) Cahsmiyor)
H.BU. Urfa- Tekstil iscisi Tekstil Atolyeleri 20 Y1l (Artik Topraksiz Ge¢imlik Koylii
Halfeti (Dokuma) Calismiyor) (Ortaker)
E.K. Antep- | Tekstil Iscisi Tekstil Atolyeleri 15 Y1l (Artik Tekstil iscisi
Merkez (Dokuma) Calismiyor)
M.T. Antep- | Tekstil is¢isi Tekstil Fabrikalar: 15Y1l Sofor
Nizip (Dokuma)
A.C. Urfa- Tekstil iscisi | Tekstil Atolyeleri ve Tekstil 15 Y1l Topraksiz Ge¢imlik Koylii
Halfeti (Cuval) Fabrikalar (Ortakgr)
H.G. Antep- Tekstil Tekstil Atolyeleri ve Tekstil 10 Y1l Toprakh Ge¢imlik Koylii
Yavuzeli | iscisi(Dokum) Fabrikalar
C.Y. Antep- Tekstil Tekstil Fabrikalar 6 Y1l Toprakh Gegimlik KOylii
Nizip | Iscisi(Dokum)
M.C. Antep- | Tekstil iscisi | Tekstil Atolyeleri ve Tekstil 25Y1l Toprakh Ge¢imlik Koylii
Yavuzeli (iplik) Fabrikalan
F.A. Urfa- Tekstil iscisi | Tekstil Atolyeleri ve Tekstil 35Y1l Mevsilik Tarim lIscisi
Bozova (Dokuma) Fabrikalar1
H.O. Antep- | Tekstil Iscisi Tekstil Fabrikalari 30 Y1l Esnaf
Oguzeli (iplik)
M.B Antep- | Tekstil iscisi | Tekstil Atolyeleri ve Tekstil 25 Y1l Esnaf
Yavuzeli (Dokuma) Fabrikalan
H.BA. Kilis Tekstil Isisi | Tekstil Fabrikasi daha sonra 10 Y1l (Artik Toprakh Gegimlik Koylii
(Dokuma) Et ve Ballkk Kurumu Calismiyor)

* Kodlamamizi yaparken goriismecilerin “caligma yeri” ne dair bir ayrima gitmemizin nedeni, is¢ilerin kiiciik tekstil
atolyeleri ve fabrikalarda galisirken yasadiklar farkliliklar1 ve doniisiimii daha iyi anlayabilmektir. Bu nedenle sadece
kiigiik tekstil atdlye deneyimi olanlar, sadece biiyiik fabrikalarda galisanlar ve her iki ¢alisma seklini de
deneyimleyenler olarak bir ayrima gidilmistir.
* Tekstil sektoriinde galisilan siire iggilerin belirttikleri ortalama siirelerdir.
* Kodlamanin “Baba Meslegi” kisminda, kiigiik topragi olup sadece kendisi igin {iretim yapan “Toprakli Gegimlik
Koyli” ve topragi olmayip baskasinin topraginda haftalik paylasimli olarak ¢alisan ya da bagkasinin topraginda
calismayip sadece kdyde yasayan “Topraksiz Gegimlik Koylii” ayrimina gidilmistir.
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Derinlemesine goriismelerin diger bir ayagi olan farkli meslek gruplarina ait
calisanlar, Antep emek siireclerinin doniisiimiine etkileri ve yasadiklar1 deneyimlerle

ilerleyen boliimlerde ¢alismamizin bulgularini besleyecektir.

Tablo 12
Derinlemesine Goriisme Yapilan Katihmecilara iliskin Demografik Bilgiler
Goriismecinin Ad1 Dogum Yeri Meslegi Calistig1 Yer
M.A K. Antep-Merkez Miihendis ISDEMIR
M.B. (Kadin) Antep-Merkez Ogretmen MEB
H.K. Antep-Merkez Ogretmen MEB
A Suriye Tezgahtar Giysi Diikkani
M Suriye Isportaci Sokak
N Suriye Bulasik¢1 Lokanta

Antep tekstil sektorii dendiginde ilk akla Unaldi Sanayi Bolgesi gelmektedir.
Unaldr’ya dair elde edilen bilgiler biiyiik dlgiide derinlemesine gergeklestirilen isci
goriismelerine ve icinde Unaldi Sanayi Bolgesi'nin de da yer aldigi yayinlara

22 UUnald1 1960'lardan itibaren Antep sanayisinin kalbi olmus, dzellikle

dayanmaktadir.
tekstil sektdriinde yer alan irili ufakli birgok firma kendine Unaldi'da yer bulmustur.
Burada yer alan kii¢lik bircok atdlyenin daha sonraki duragi ise Antep'te agilan biiyiik
OSB'ler olmustur. Unaldi'dan tasman kiigiik atdlyeler OSB'lerde daha biiyiik fabrikalara
donlismiistiir. Bizim i¢in asil onemli olan ise bu siliregte emek rejiminde nasil bir
dontisiim yasandigidir. O donemlere tanik olmus ve bizzat atolyelerde ¢alisan iscilerden
ogrendigimiz bilgilerle Unaldi'daki ¢alisma kosullarina dair bazi aktarimlar yapabiliriz.
Isciler atolyelerde genellikle en fazla 10 kisi ile 12 saat, ¢ift vardiya seklinde
caligmaktadir. 1970'lerde bazi sendikal girisimler olmakla beraber 1980 Darbesi'nin

ardindan tamamiyla silinmistir. Yine 1980 6ncesi Unaldi'da cocuk isciligi oldukga

yaygindir. Giiniimiizde dahi cocuk yasta isciler Unaldi'da tekstil atdlyelerinde

23 Bkz. Karadas, 2011.
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kendilerine yer bulabilmektedirler. Isciler sigortasiz, enformel sekillerde ¢alismaktadir.
Gortisiilen is¢ilerden M.B.'nin aktardigi gibi, igveren isterse 10 is¢inin 10'unu birden
isten c¢ikarabilmektedir. 25 yildir tekstil sektoriinde olan M.B. atdlyedeki calisma

kosullarii bize su sekilde aktarmistir:

“Calisma saatleri agir1 yorucu gegiyordu. Higbir is gilivenligi
yok. Esneklik agisindan belki daha rahat ama nefes alamiyorsun,
cok fazla toz var. Bazi igyerlerinde tuvalet bile yoktu. Giinde 12
saat calisilir, cumartesi giinleri daha kotii olurdu. Ciinkii gece
vardiyasina kalir, sabah cikar ve oglen 12,13 gibi tekrar ise
giderdik”

Yine atolyelerden fabrikaya geg¢is donemine tanik olan M.T. siireci sdyle
anlatmustir:

“Atolyelerde bir makinede en az {i¢ kisi calisirdi: Kalfa
(Halfe de deniyordu), Cagci (Makinelerin arkasindaki biiyiik
bobinleri degistirir), Caglar (Operatér yardimcist gibi.)
Makineye binlerce iplik giriyor, tiim iplikler kopmamalar1 igin
takip ediliyordu. Belki makinenin dort bin pargasi vardi. O
makineyi yonetmek zordu, o ylizden de iicretler fazlaydi.
Simdilerde bu {icretler ¢ok eridi. 1990'li yillardan sonrasi i¢in
ozellikle gecis siireci diyebiliriz. 2000'lere gelindiginde yeni
teknoloji girdi fabrikalara. Eski makinelerle iki hali iiretiliyorsa
mesela simdiki makinelerle dort hali iiretilebiliyor. Fakat aym
stirede ve daha az ig¢iyle.”

Bu kisa paragraf emek rejiminde yasanan doniisimii kisaca oOzetlemistir.
Oncelikle dikkatimizi ceken makine basinda ¢alisan is¢i sayisinda yasanan diisiistiir.
Teknolojinin gelismesi ile yeni makineler piyasaya girmis ve bu makineler eskisine
oranla daha hizli {iretime olanak saglamistir. Tabi bu durum is¢inin ¢alisma
yogunlugunu da etkileyecektir. Isverenler aym siirede daha fazla ¢ikt1 saglayan bu
makineler ile ayn1 zamanda daha az ig¢iye ihtiyag duymaya baslamistir. Makine basinda
duran is¢i sayisi azalirken, kalan ig¢inin ise is yogunlugu artmistir. Ciktiya oranla
ticretlerin de artmasi gerekirken, iicretler ayn1 oranda artmamuis, hatta yillar itibariyle
diisiise gegmistir. Birbiri ile baglantili bir¢ok icsel iliskiden bahsedebilecegimiz bu siire¢

is¢ilerin hayatini dogrudan etkilemigtir. M.K.'nin anlatimiyla;

“12 y1l 6nce dokuma kalfasinin {icreti asgarinin dort kat1 iken
(asgari tlicret 190 iken, 750-800 lira civarinda), su an da asgari
ticretin ancak 1 buguk iki kati. (en fazla 2 bin 500, 3 bin) Yani
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asgari Ucrete gore yiizde 100/200 erimis oluyor. Bilgisayarh
dokuma makinesi ilk ¢iktiginda basinda ii¢ kisi ¢alistyordu, daha
sonra ikiye diisti, simdi ise bir kisi calisiyor. Bu degisim
ortalama 10,12 yilda gerceklesti. Ug kisinin yaptig1 isi bir kisi
yapiyor ama bir kisinin aldig1 iicreti ii¢ kisi almis oluyor. Ucrette
bir degisim yok, is yiikii artti. Teknoloji gelistikge is yiki
artiyor, ticret artmasi gerekirken aksine eriyor.”

A.C. ise degisimi su sekilde aktarmistir:

“Dokuma makinesi sayisinin artmasi, iplik makinesinin
devrini yiikseltti. Sekiz yeni dokuma makinesinin gelmesiyle
iplik ihtiyact artti. Iplik ¢ikaran is¢in hizimi artirmak zorunda
kaldi. Her iki makine i¢in de yeni isciler alinmadi. Biraz ticret
artis1 oldu sadece. Cok yogun tempo ile ¢alisilmaya baglandi. Is
yiikii ytizde 20 artiyor, ama ticrette yiizde 20'lik artis yok.”

Iscilerin atdlyelerden fabrikalara gegis siirecinde en biiyiik sikintilari is yiikiiniin
artmas1 fakat {icretlerin ayni oranda artmamasi olmustur. Yeni makineler iscilerin
hayatin1 kolaylastirtyor gibi goziikiirken aslinda isciler daha fazla yiprandiklari dile
getirmistir. Bununla birlikte atdlyelerden fabrikalara gecis siirecinde iscilerin kendi
miicadelelerinden bagimsiz diisiinemeyecegimiz bir¢ok olumlu gelisme de olmustur.
OSB'lerde iscilerin ¢ogu sekiz saatlik calisma uygulamasini kabul ettirmis ve sigortali
olmustur. Fakat bu durum higbir zaman fabrikalar1 giilliik giilistanlik yapmamustir. Is
yogunlugunun artmasi, is¢i lizerinde isveren denetiminin artmasi ya da iicretlerin

gecmise oranla erimesi fabrika calisanlarinin gercegi olmustur. A.C. bu noktada yagsanan

dontisiimii su sekilde anlatmaya devam etmistir:

“Atolyelerde daha serbesttik. Daha uzun caligma saatleri
vardi ama daha rahattik. Makinenin basinda cayini, sigarani
igebilirdin. Atdlyede sigorta da olmadigindan devamsizlik sorun
olmazdi. Fabrikada disiplin ¢ok fazla. Atdlyede daha uzun siire
calistyoruz ama daha kolay. Fabrikada daha kisa calisma siiresi
var ama daha yogun ve yorucu. Uretim bandmin pargasi
gibisin.”

A.C. bizzat kendisinin deneyimledigi bu siire¢ ile isin atdlye boyutunda da
fabrika boyutunda da gesitli olumsuzluklarla kars1 karsiya kalmstir. Iscilerin sekiz saat

miicadelesi ¢ok biiyiik bir kazanim olmakla beraber sermaye iscilerin karsisina yeni
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miicadele nedenleri ¢ikmaya devam etmektedir. Iscilerin de belirttigi gibi giiniimiizde
is¢iler kimi zaman nefes alamayacak yogunlukta calisarak adeta iiretim bandinin pargasi
konumuna gelmislerdir. Teknolojinin gelismesinin diger bir boyutu olan is¢i tizerinde

denetimin artmas1 H.G.'nin deyimiyle is¢iyi robotlastirmistir.

“Teknolojinin ylikselmesi isi kolaylastirmis olmadi, is¢inin
yogunlugu artti. Makinelerin birgogu artik bilgisayara bagli ve
takip ediliyor. Verimlilik Ol¢tiliiyor, kameralar siirekli sizi takip
ediyor. Bazi fabrikalarda turnike sistemi var, is¢inin kagta
girdigi, kagta ¢iktig1 belli oluyor. Bugiin iplik makinelerinde bir
ekran var, vardiya sonunda sistem ne kadar calisildigim
gosteriyor. Temas ortadan kalkiyor, robot gibi calisiyorsun. Bir
yemekten Once bir de sonra sigara i¢ebiliyorsun.”

Degismeyen diger bir olgu ise is¢i sagligir ve is giivenligi alaninda karsimiza
cikmaktadir. Isciler atdlyelerde ¢alisirken en ¢ok tozdan ve havalandirmanin
yetersizliginden sikayet¢iyken, fabrikalarla birlikte daha genis Ol¢iilerde kimyasallara
maruz kalmiglardir. Calistig1 fabrikanin en iyi glivenlik 6nlemleri alan fabrikalardan biri
oldugunu sdyleyen C.Y. bunun 10 ay Oncesinde fabrikada kimyasal kazana diisiip 6len

bir is¢inin ardindan gergeklestigini dile getirmistir. C.Y.'nin ifadesi ise sdyledir:

“Son bir, bir buguk yilda is gilivenligi 6nlemleri biraz daha
artti gibi. Doktor maskesi, tek kullanimlik eldivenler veriliyor.
Ama faydasiz, boya isinde her giin kimyasal soluyoruz mesela.
Havalandirma yetersiz. Zit kimyasallar karnstiriliyor, buhar
cikiyor. Bu buhar1 soluyoruz stirekli”

Birgok iscinin is giivenligi 6nlemi dendiginde anladig1 doktor maskesidir. Isciler
bu konuda yeterince bilgilendirilmemektedir. Ancak bu maskelerin kimyasallara karsi
yeterince koruyucu olmadigi bilinmektedir. Goriisiilen is¢ilerin neredeyse tamaminin bu
maskelerle ¢alismanin zorlugundan bahsetmesi ve igverenin maske verse bile is¢ilerin
kullanmamas1 da tam da bilingsizlikle ilgili bir konudur. Iscilerin soluduklari toz ve
kimyasallara kars1 bilinglendirilmemesi ve hayati tehlikelerinden bahsedilmemesi
biiylik bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Goriisiilen iscilerin birgcogu bu konuda
bilgisizdir ve kendilerini yeterli derecede bilgilendiren bir iSIG uzmanmnin olmadigini

sOylemistir.
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Goriildigii gibi Gaziantep'te iiretim silirecinde yasanan donilisimiin emek
tizerindeki yansimalar1 is¢ilerin anlatimlariyla daha net agikliga kavusmaktadir.
Gaziantep tekstil isgilerinin emek siirecini atolyeler ve fabrikalar olarak ikiye
ayirdigimizda, her iki silirecin de cesitli olumsuzluklar barindirdigini anlayabiliriz.
Nitekim atolyelerde daha uzun saatler boyunca, ¢ogunlukla sigortasiz ve asir1 havasiz
ortamlarda, toz toprak i¢inde calisan isciler; fabrikalara gectiklerinde de daha yogun bir
calisma temposu, daha fazla artan denetim ile robotlagtiklarini ifade etmislerdir.
Uretimin atdlye siirecini deneyimlemis olan iscilerin vurguladigi diger boyut ise isin
insani tarafi olmustur. Clinkii is¢iler daha uzun saatlerde caligsalar dahi atdlyelerde daha

serbest, daha rahat ve kendilerini daha fazla “insan” hissetmislerdir.

Tekstil ig¢ileri 6zelinde yapilan bu c¢alisma, tekstilin ayni zamanda Antep'in en
onemli sektorii olmasi baglaminda, Antep sanayisindeki doniisime dair genel bir
cer¢eve de ¢cizmektedir. Yukarida aktardiklarimiz bu doniisiimiin sadece ufak bir béliimii
olmakla beraber, calismamizin devaminda Antep tekstil iscilerinin emek siire¢lerine dair
daha genis bulgulara yer verecegiz. Bunlardan bizim i¢in en onemlilerinden biri de
sendikalasma ve Orgiitliilik boyutudur. Nitekim tekstil sektoriinde yasanan bu
dontisiime karsit Antep tekstil is¢inin verdigi tepki bu calismaya baslamamizdaki en
onemli esin kaynaklarindan biridir. Zira goriismelerimizden de tecriibe ettigimiz
kadariyla Antep tekstil iscileri koklii bir miicadele gelenegine sahiptir. Bu gelenek
onlara bir¢ok kazanim saglamistir. Ancak ¢alismanin miicadele boyutuna girmeden dnce

Antep tekstil iscilerine dair edindigimiz daha ayrintili gézlem ve verilere yer verecegiz.
5.3.2. Gaziantep Tekstil iscilerinin Sosyolojik Ozellikleri

Alan aragtirmasinin gerceklestirildigi siire zarfinda yapilan derinlemesine
goriismeler iscilere dair sosyolojik acgidan genis bir perspektif sunma olanag:
saglamistir. Yine bu boliimde sahip oldugumuz nicel veriler alandan elde ettigimiz nitel
verilerle harmanlanacaktir. Daha 6ncede belirtildigi gibi alan arastirmasi sirasinda
yalmiz tekstil iscileri ile goriisme gerceklestirilmemistir. Fakat bu boliimdeki sosyolojik
degerlendirmelere sadece tekstil iscileri dahil olacaktir. Tekstil is¢ilerinin 6zellikle

miilksiizlesme ve iscilesme siiregleri baglaminda; koyliiliik ya da kentlilik durumu, eger
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varsa koyleri ile bir baglarinin kalip kalmadigi ve yasadiklar1 go¢ hali 6nemli bir

sosyolojik olgu olarak karsimiza ¢ikmustir.

Derinlemesine goriisme gerceklestirdigimiz 13 tekstil is¢isi arasinda tekstil
sektoriinde yer alma siiresi, bir dnceki boliimdeki kodlama tablosunda da yer aldig:
tizere, en kisa 6 yil, en ¢ok 35 yildir. Ortalama 20 yildir sektdr i¢inde olan iscilerin yas
ortalamalar1 30 ile 60 arasinda degismektedir. Gaziantep tekstil sektdriindeki doniigiime
tanik olmalar1 agisindan yas araliginin yiiksek olmasi 6zellikle isimizi kolaylastirmistir.
Bu iscilerin 5 tanesi artik tekstil sektoriinde yer almazken, geriye kalan 8 isci tekstil
sektoriinde ¢alismaya devam etmektedir. Tekstil isciligi 12 is¢inin tamaminin ilk isidir
ve sadece bir isci tekstil is¢iliginden once memleketi Oguzeli'nde biife agmis ancak

devam ettirememistir.

Gaziantep'te Oncelikle dikkatimizi ¢eken konulardan biri kadin istihdami
olmustur. Tiirkiye genelinde tekstil sektoriinde kadin istihdami yayginken Antep'te bu
durum tersine islemistir. Tekstil sektoriinde ¢alisan kadin sayisi oldukca azdir. Sadece
tekstil sektdriinde degil, kadin istihdami Antep'te hemen hemen her alanda yok denecek
kadar azdir. Zira goriisebildigimiz tek kadin, ailesinde bolca tekstil ig¢isi bulunan bir
O0gretmen olmustur. 13 tekstil is¢isinin tamami erkektir. Bunun en biiylik nedeni ise
Gaziantep toplumsal yasaminda kendini agir bir sekilde hissettiren erkek egemen yap1
ve kadinlarin is hayatina daha c¢ok evde, parga basi islerle ugrasarak ve enformel
sekillerde dahil olmasidir. Yine konustugumuz erkek is¢iler arasinda esi ¢alisan sadece

A.C.'dir ve ifadeleri ile bu olguyu desteklemistir.

“Kadin istthdami Antep'te ¢cok yaygin degil. Kadinlar daha ¢ok
gida ve hizmet sektoriinde calisiyor. Organize sanayi
bolgelerinde ¢ok azlar. Benim calistigim yerde 200 kisiden
sadece 10 tanesi kadin. Hi¢ kadin ¢alisan olmayan fabrikalar da
var. Feodal yap1 devam ediyor. Kocasi ¢alistirmak istemiyor
ama yoksul kaldig1 durumda mecbur kaliyor.”

Bu yapinin 6zellikle son donemlerde giiclendigini belirten is¢iler, toplumun asir1
derecede muhafazakarlastigina dikkat c¢ekmislerdir. Eskiden de kadin istithdami az
olmakla beraber oOzellikle son donemlerde bu oran iyice diismiistii. Bu olgu
goriistiiglimiiz iscilerin neredeyse tamaminin iizerinde anlastig1 bir konudur. Fakat bir
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yandan da ekonomik sartlar erkek egemen yapiyr zorlayabilmektedir. Fakat bu
durumda da kadin isciler daha ¢ok calisma hayatina enformel sekillerde girmektedir.
Bu durum ise onlarin emeginin goriiniirliigiinii azaltmaktadir. Yine Antep'te ¢alisan
kadinlarin daha ¢ok ¢evre illerden gelen ve gé¢menlerden olustuklari belirtilmistir.
Antep'te 6gretmen olarak calisan ancak kendi ailesinde yer alan tekstil iscilerinden
dolay1 2012'de gerceklesmis tekstil iscileri grevine tanik olan M.B. konu hakkinda

bizlere su bilgileri vermistir:

“En ¢ok kadinin ¢alistig1 isyerlerinden biri Giir-Iplik'ti. Belki
de 40'tan fazla kadin calisiyordu. 2012 yilinda sendikaya
ragmen(Oz Iplik-Is) greve ¢ikildi. Ciinkii ii¢ yilligina sifir zam
istenmisti. Kadinlar da yer aldi bu grevde. Ama genel olarak
Antep'te kadin ¢alisan sayist ¢ok degildir. Calisan kadinlarin
¢ogu da gocmen kadinlardir. Suriyeli Tiirk¢e bilen kadinlarin
¢ogu da tezgahtarlik gibi islerde ¢alisiyor.”

Gortldiigii gibi kadin ¢alisan sayist ¢ok olmamakla beraber, tekstil sektdrde var
olan kadinlar hak arama noktasinda aktif olabilmektedir. Yine bu noktada 2012 yilinda
yayinlanmis Gaziantep, Kahramanmaras, Malatya ve Adiyaman't kapsayan tekstil
sektorliinde c¢alisan kadin isgilere dair gergeklestirilmis alan arastirmasi, bulgular
itibariyle calismamizi destekler niteliktedir. Bu c¢aligmaya goére 2011 yilinda
Gaziantep'te toplam kadin istihdam orani ylizde 14,2 iken tekstilde calisan kadin orani
ylizde 24,4'tir. Bu oran, Gaziantep'teki kadinlar1 neredeyse yarisinin kayitsiz ve
enformel sekillerde calistigin1 gostermektedir. Yine ayni calismaya gore bolge illere
nazaran tekstil sektoriinde en diisiik kadin istthdam1 Gaziantep'e aittir ve bunun nedeni
toplumda var olan ataerkil yapiya ve kapanan konfeksiyon firmalarina baglanmstr.
Daha c¢ok kiiclik tekstil atdlyelerinde calisan kadinlar, evlerde parca basi is yapmaya
yonelmistir.**

Gaziantep agisindan diger bir dnemli konu ise cocuk is¢iligidir. Gaziantep'te
cocuk isciligi yaygin olmakla beraber, cogu enformel g¢alisan bu isciler istatistiklere
yansimamaktadir. Cocuk is¢iligi sadece Gaziantep degil, Tiirkiye'nin geneli igin biiyiik

bir sorunu teskil etmektedir. 2006 yilinda TUIK ve ILO'nun ortak gerceklestirdigi

24 Saniye Dedeoglu, “Tiirkiye'de Tekstil Sektorii ve Kadin Is¢iler Gaziantep, Kahramanmaras, Malatya ve Adiyaman
Aragtirmas1”, ILO Yayinlari, 2012, s.12
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“Cocuk Isgiicii Anketi’nin sonuglarma gore, Tiirkiye'de 6-17 yas aras1 toplam 958 bin

cocuk is¢i bulunmaktadir®®

Ancak bu sayr 2006 yilia aittir ve Tiirkiye'de ¢ocuk
is¢iligine dair bolgesel rakamlara ulasmak oldukca zordur. Zira Tiirkiye'de enformel
yapinin biiyiikliigii ve ¢alisan ¢ocuklarin neredeyse tamaminin bu yapinin igerisinde var
olmas1 bunun en biiyiik sebebidir. Bununla birlikte Gaziantep'te okullagsma oranlarinin
olduk¢a diisilk olmasi nedeniyle ¢ocuklarin is¢ilige yoneldigini tahmin edebiliriz.
Yaptigimiz goriismeler de bu goriistimiizii destekler nitelikte olmustur. Dort ¢ocuk
sahibi C.Y. ¢ocuklarim1 heniiz kii¢lik olduklari i¢in okutabildigini fakat {iniversiteye
gitmek isterlerse masraflar1 nasil karsilayacagini bilmedigini sdylemistir. Cocuk
is¢iliginin olduk¢a yaygin oldugunu sdyleyen C.Y. c¢ocuklarinin arkadaslarinin
bircogunun tekstilde ¢alismaya bagladigini belirtmistir. Gaziantep'te ¢alisan ¢ocuklarin
cogu Ozellikle tekstil atolyelerinde yer almaktadir. Yine son zamanlarda Suriyeli
miiltecilerin Gaziantep'e gelmesiyle cocuk isciligi oranlar1 daha yiiksek seviyelere
cikmistir. Antep'te yer alan bircok tekstil atdlyesi daha az {icretlerde calisan Suriyeli
cocuklari ¢alistirmayi tercih etmektedir. Nitekim herhangi bir sanayi bolgesi degil Antep
merkezde, yaklagik iki saatlik bir siire zarfinda ti¢ Suriyeli ¢ocuk is¢i ile goriisme firsati
bulduk. Ancak bu goriismeler ilerleyen boliimlerde, Suriyelilerin Antep emek

stireglerine nasil dahil olduklar1 dolayiminda yer alacaktir.

Simdi ise miilksiizlesme ve iscilesme baglaminda derinlemesine goriisme
gergeklestirilen iscilerin, kendi iretim araglarindan koparak nasil hizla iscilesme
siirecine dahil olduklarim1 irdeleyecegiz. Nitekim miilksiizlesme ve is¢ilesme paralel
ilerlerken, koyliilerin topraklarindan ve iiretim araglarindan koparilmasi ve kentlere goc
etmek durumunda kalmalari, is¢ilesmenin 6n adimi olmaktadir. Serdal Bahge ve Ahmet
Hasim Kose'nin TUIK verilerinden faydalanarak hazirladiklar1 ¢alismalar1 Tiirkiye'deki
hizli is¢ilesmeyi gostermektedir. Bu calismaya gore 2002 yilinda kentsel emekgi
hanelerinin toplam calisan hanelere orami yiize 50 civarindayken bu oran 2008'de
yaklagik yiizde 64 olmustur. Bu oranlara gére 2008 yilinda ¢alisan hanelerin neredeyse
10'da 7'si kentsel emek giicline dahil olmustur. Alt1 yillik siire zarfinda yiizde 14'lik

kentsel emek giicli artis1 s6z konusudur. Yine ayni ¢aligmaya gore koylii niifusunun

225 Zakir Avsar ve Eren Ogiitogullari, “Cocuk Isciligi ve Cocuk Isciligi Ile Miicadele Yollar1”, Sosyal Giivenlik
Dergisi, 2012/1, .26
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erimesi tarimdaki kiicik miilkiyetin ve kiiciik meta T{retiminin ¢oziilmesine
baglanmistir.**® Tarimsal bélgelerde gecimini saglayamayan niifus kentlere go¢ etmekte
ve buralarda hizla ig¢ilesme siirecine girmektedir. Gaziantep 6zelinden baktigimizda ise
bu siirecin ayn paralellikle ilerledigini gorebiliriz. Nitekim kendi bolgesinde yer alan
diger sehirlere gore ¢ok daha fazla ve biiyiik sanayi bolgelerine sahip olan Gaziantep,
kendi kdy ve il¢gelerinden topraksiz ya da kendine yetmeyecek biiytiikliikte araziye sahip
olan koyliileri hizla fabrikalarin igine ¢ekmekte ve iscilestirmektedir. IKA'nin 2011'de
Antep Ozelinde gerceklestirdigi ve 1236 hanchalkin1 kapsayan anket c¢aligmasinin
sonuglar1 da bu yonde paralellik gostermektedir. Bu ¢calismaya gore Gaziantep'e gog ile
gelenlerin ylizde 31,1 gibi en biiyiik orana sahip kismi iscilerden olugmaktadir. Bu oram
ylizde 16,8 ile esnaf-tiiccar takip etmektedir. Go¢ eden erkek sayisinin daha fazla
oldugunu diistintirsek “Ev hanim1” olarak nitelendirilen kismin yiizdesinin 11 olmasi
oldukca biiyiik bir paya sahip oldugunu gostermektedir. **’ Yine calisanlarin ¢alistiklari
yerlere gore konumlarindan yola ¢ikilarak yapilan ayrima gore en biiyiik oran yiizde
57,9 ile iicretli iscilerden olusmaktadir. Calismama gerekgeleri bakimindan en biiyiik
oran ise yiizde 50 ile ev isleriyle mesgul olma durumudur. Daha iyi yasam kosullari
umuduyla kirsal kesimlerden kentlere go¢ eden niifusun yiizde 54,7'lik boliimi
gecekondularda yasamakta, yilizde 70,9'u merkezi 1sitma sistemlerini kullanamamakta
ve Gaziantep'in birinci Oncelikli sorunu yilizde 36,90 ile hala igsizlik ve yoksulluk

olmaktadir, **8

Kendi ¢alismamiza baktigimizda ise tekstil isgileriyle gerceklestirilen
derinlemesine goriismeler tim bu calismalarla ayni dogrultuda sonuglar ortaya
cikarmistir. Hizla Antep sanayisine dahil olarak isc¢ilesen bu insanlarin yasadiklari,
topraklardan ayrilmalarina ve eger varsa topraklarini birakmalarina neden olan siireg
bizim i¢in Onemlidir. Zira bu siire¢ iscilesmeyi olusturan siirecin kendisidir. Daha
onceki boliimlerde yer verdigimiz lizere Antep'te ¢alisanlarin cogu Antep'e gevre kdy,
ilce ve sehirlerden gelmislerdir. 13 tekstil is¢isinden altis1 ¢evre ilge ve kdylerden, dort

tanesi gevre illerden gelmistir. Ug tekstil is¢isi Antep merkezlidir. Antep'in en ¢ok gog

226 Serdal Bahge ve Ahmet Hasim Kése, “Krizin Teget Gegtigi Ulkeden Krize Bakis: Teorinin Naifligi, Ger¢ekligin
Kabalig1”, Praksis, Sayi1. 22, 2010, s.22

*7IKA-GKU, 2011, 5. 62

% IKA-GKU, 2011, s. 63
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aldig il ise Urfa’dir. Dokuz is¢inin kdyiinde hig¢ topragi yokken yine bu is¢ilerin kdyle
hi¢ baglantilar1 kalmamistir. Nitekim bu iscilerin baba mesleklerine bakildiginda da
H.BU. ve A.C.nin babasinin bagkalarinin topraginda elde edilen kazancin haftalik
paylasildigi “ortak¢1” seklinde calistiklart 6grenildi. F.A.'nin babasi yine bagkalarinin
topraginda mevsimlik tarim is¢isi olarak ¢alisirken, M.K, H.O. ve M.B'nin babas1 Antep
merkezde esnaflik yapmis, E.K.'nin babasi Almanya'ya calismaya giderek sofor
olmustur. M.T.’nin babasi ise tekstil ig¢isidir. Birgogunun babasi artik hayatta degilken,
bu isciler uzun yillar 6nce koylerini terk etmislerdir. Nitekim bes is¢inin koyleriyle
baglantilarinin kesilmesi babadan itibaren baglamistir. Bu is¢ilerin babalarinin Antep
kent merkezinde esnaflik ve is¢ilik yapmasi kirdan kopusu hizlandirmistir. Sadece dort
is¢cinin koyliyle bagi devam etmektedir. Bu isgiler aileden kalma topraklara sahiptir
ancak bu topraklar kendilerine yetmeyecek oOlciide kiiciik oldugu i¢in kente goc etmek
durumunda kalmiglardir. Sonug olarak alan arastirmasindan elde ettigimiz verilere gore,
13 tekstil is¢isinden sadece biri sahip oldugu topragi akrabalariyla degerlendirerek
akrabalar1 ile bir kooperatif kurabilmistir. C.Y. sahip olduklart kooperatifi su sekilde

anlamstir:

“Baspinar Organize Sanayi'de alti yildir ¢alistyorum. Dort
cocugum var. Esim caligmiyor. Aileden kalma arazilerimiz var.
Bunun sayesinde ¢ocuklarimi okutabiliyorum. Sadece kdyde ya
da sadece sanayide caligmam cocuklarimi okutmama yetmez.
Aile arasinda bir kooperatif kurduk aile dayanigsmasi gibi bir sey.
Simdilik egitim masraflar1 karsilanabiliyor. Ama c¢ocuklar
tiniversiteye gegince devam edebilir miyim bilmiyorum.”

Goriildugii gibi isciler arasinda en biiylik topraga sahip ve kdyle bagim
koparmamis is¢i dahi ailesini gecindirebilmek icin tekstil sektdriine girmek ve iscilik
yapmak durumunda kalmistir. Yine koyde topraklari olmayan H.O. memleketi
Oguzeli'nde babasiyla birlikte bir siire biife isletmis ancak gec¢inememeleri nedeniyle
tiim ailesiyle birlikte Antep merkeze gd¢ etmislerdir. H.O. Antep'te tekstil iscisi olarak
gecimini saglamaya baglamistir.

“Oguzeli'nde topragimiz yoktu. Sadece koyde yasiyorduk.
Ge¢imimiz igin biife agtik ama tutunamadik. Neyimiz var yok
sattik tiim aile Antep'e gog ettik. Koyde hig is olanagimiz yoktu.
Bagkalarinin topraklarinda caligmakta bize yetmeyecekti.
Mecbur kaldik. Yaklasik 30 yildir tekstildeyim.”
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Antep tekstil iscileri 6zelinde irdeledigimiz diger bir konu da akraba iligkileri
olmustur. Fakat Gaziantep bu konuda da kendi bolgesinde olan diger kentlerden
ayrilmaktadir. Gaziantep'te akraba ve tamdik iliskileri ¢ok giiclii degildir. Ozellikle
sanayi kiiltiiriinlin Antep'te yerlestigini dile getiren is¢iler, is bulma asamasinda akraba

iligkilerinden yararlanmadiklarini dile getirmislerdir.

Etnik koken acgisindan bakildiginda ise Antep'te Kiirtlerin sayisinin oldukca fazla
oldugunu goriilmiistiir. Derinlemesine goriisme gergeklestirilen isgiler, OSB'de calisan
iscilerin yaklasik yiizde 60'min Kiirt kokenli oldugunu ifade etmistir. Kiirt ve Tiirk
is¢iler arasinda bir catisma gozlemlediniz mi sorusuna c¢ogunlukla hayir cevabi
verilmigtir. Bunun nedeni bir yandan Kiirtlerin sayisinin olduk¢a fazla olmasina, diger
yandan da Antep'te Kiirtlerle Tiirklerin goriis acisindaki benzerligine baglanmustir.

H.G.'nin ifadesi soyledir:

“Antep'te Kiirt-Tiirk catismasi pek yoktur. Cok fazla gocle gelen
Kiirt is¢i var. Gelen Kiirtlerin ¢ogu da muhafazakar. Toplum
muhafazakarlasiyor. Kiirtler ve Tiirkler bu konuda birbirlerine
benziyorlar. Onun i¢in ¢ok sorun ¢ikmryor.”

Ancak buradan Antep'e gelen her Kiirdiin dinci-muhafazakar bir yapida oldugu
sonucuna varamayiz. Ayni sekilde bu Tirk is¢iler i¢in de gecerlidir. Gorlistiiglimiiz
iscilerin degindikleri diger konu ise ozellikle simif miicadelesinin ortada Kiirt-Tiirk
catismasi birakmadigidir. Genel olarak sunu ifade edebiliriz ki Antep'te Kiirt is¢i sayisi
oldukga fazladir ve bu durum Kiirt ve Tiirk is¢ilerin kaynagmasina sebep olmustur. Yine
kokli bir direnig kiiltiirline sahip Antepli isciler 6zellikle direnis donemlerinde ortak

talep etrafinda birlesebilmektedirler.

Sosyolojik ag¢idan kisaca degerlendirdigimizde, Tiirkiye ortalamasinin aksine
Antep tekstil is¢ileri arasinda kadin istihdaminin oldukca az oldugunu belirtebiliriz.
Cocuk isci sayist ise yiiksektir ve derinlemesine goriisme gerceklestirdigimiz is¢ilerin
neredeyse tamami ¢ocuk yasta iscilige baslamistir. Suriyeli is¢ilerse ¢alisma hayatina
enformel sekillerde dahil olmaktadirlar. Alan arastirmasi sirasinda Kiirt ve Tiirk is¢iler

arasinda bir catisma gozlenmemis, Antep'te Kiirt niifusunun yogunlugu farkli etnik
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kokenlere sahip iscilerin kaynasmasi ile sonuclanmistir. Isgilesme baglaminda en ¢ok
onem verilen konularin basinda gelen miilksiizlesme, go¢ olgusu ve iicretli isgilik,
birbiri ile iliskili ve paralel islemistir. Cevre kdy ve il¢elerden go¢ eden Antepliler hizla
kent merkezinde atdlye ve fabrikalarda iicretli is¢i haline gelmistir. Yine bu is¢ilerin
neredeyse tamaminin koyde arazisi bulunmamakta ve kendi koyleriyle baglantisi

kalmamustir.

Calismamizin devaminda Antep tekstil iscilerinin iscilesme siireclerine dair
baslica Onemli noktalara deginmeye devam edecegiz. Bunlarda ilki Antep'te
giivencesizligin farkli bir boyutu olarak karsimiza ¢ikan ISKUR'un “iIsbasi Egitim
Programi1” olacaktir. Ardindan acil ve giincel bir sorun olarak karsimiza ¢ikan Suriyeli
miiltecilerin emek siireclerine hangi sekillerde dahil oldugu konusu irdelenecektir.
Nitekim Suriyeli is¢iler yaklasik alt1 yildir Gaziantep is¢ilesme siireclerine dahil
olmaktadir ve bir¢ok agidan bu siireci etkilemistir. Son olarak da Antep tekstil is¢ilerinin
sendikalar ile olan iliskilerini ve iscilerin sendika disinda gerceklestirdikleri grev ve
direnisleri irdelemeye calisacagiz. Gaziantep tekstil iscileri tarihsel siiregte ¢cok fazla
grev ve direnis deneyimlemistir. Bu direnislerin bir kismi1 sendika ya da dernek gibi
sendika dis1 is¢i oOrgiitliiliiklerinin ortaya ¢ikmasi ile sonuglanmistir. Gaziantep tekstil
is¢ilerinin ig¢ilesme siirecini anlamamiz bu siirece karsi iscilerin verdikleri tepkileri de

kapsamaktadir.

5.3.3. iISKUR'un Isbas1 Egitim Programlar

“Ise Almak Sizden Sigortasi Bizden...”

Gaziantep'te is¢i goriismeleri yaptigimiz siire zarfinda ISKUR'un isbagi Egitim
Programi ile yogun sekilde karsilasmamiz bu konu i¢in ayri bir baglik agmamizi
gerektirdi. Zira goriistiiglimiiz her is¢i kendi calistig fabrikada 10 ila 30 arasinda isbasi
egitim programma dahil is¢inin ¢alistigimi dile getirmistir. ISKUR'un Isbasi Egitim
Programi kisaca; ISKUR'a kayith 15 yasim doldurmus issizlerin gesitli isyerlerinde
azami 320 fiili giin olmak {izere haftalik en fazla 45 saat calistirilmasidir. Bu siire

zarfinda ISKUR iscinin giinliik 50 lira iicretini, Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi
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Primini ve Genel Saglik Sigortas: Prim giderlerini karsilamaktadir.**’ Diger yandan bu
program kapsaminda isverenlere ayrica tesvikler sunulmaktadir. Eger isbasi programi
sonrast ig¢iler ii¢ ay igerisinde igveren tarafindan tekrar igse alinirsalar, yas ve cinsiyetine
gore farklilik gostermekle beraber, 6 aydan 42 aya kadar SGK isveren primi Issizlik

Sigortasi Fonu'ndan karsilanmaktadir.”**

Peki, bu programi nasil okumak gerekir? Tamamiyla iyi niyetli ve issizlikle
miicadele i¢in kurgulanmis bir program mudir? Calismanin amaci geregi sorularin
cevab1 sinifsal bakis agisiyla aranmalidir. Emek eksenli degerlendirildiginde ve
uygulamanin pratikteki yansimalar1 dikkate alindiginda her sey agik olarak ortaya
c¢ikacaktir. Oncelikle bu program igin issizlikle miicadeleden ziyade, isverene destek ve
tesvik programidir diyebiliriz. Nitekim is¢iler ortalama 10 ay kadar giinliigii 50 liradan
calistirilmaktadir. Ustelik isveren isciye hicbir ddeme yapmak sorunda degildir. ISKUR
bir igsyerinde kursiyer programi kapsaminda c¢alistirabilecegi is¢i sayisini o igyerindeki
is¢ilerin ylizde 10'u olarak belirtmistir. Yani ortalama 100 is¢inin ¢alistig1 bir fabrikada
10 isci isveren i¢in tamamiyla maliyetsiz olarak calismis olacaktir. ISKUR'un iicretleri
ddemesinin anlam ise iicretlerin SGK Issizlik Fonu'ndan karsilanacak olmasidir. Yani
aslinda is¢iden kesilen licretlerle yine iscilerin maaslar1 6denmektedir. Bununla birlikte
program sonunda ise alman iscilerin 42 aya kadar SGK isveren primleri de Issizlik
Sigortasi Fonu'ndan karsilanacaktir. Isverenlerin diger avantajlar1 nedir? Her on ayda bir
yeni kursiyerleri kendi biinyesinde caligtirabilir, boylelikle is¢i gereksinimin ylizde
10'unu uzun siireler boyunca maliyetsiz karsilayabilir. Ayrica bu isgiler gergekte
kursiyer degil, bizzat o igyerinde calisan asil is¢inin yaptigi biitiin isleri yapmaktadirlar.
Ustelik isveren begendigi bir isciyi ise alirsa, SGK isveren primini de uzun bir siire

0demek zorunda kalmayacaktir.

Gaziantep'te iscilerle goriistiiglimiizde bu uygulamanin Antep OSB'de oldukga
yaygin oldugunu 6grendik. Daha 6nce de belirtildigi gibi goriisiilen her is¢inin isyerinde
10 ila 30 arasinda isbasi egitim programi kapsaminda calisan is¢i mevcuttur. Bu

program kapsaminda ¢alisan iscilerden A.C.'nin ifadesi su sekildedir:

229 JSKUR, “isbas1 Egitim Programlarr”,
http://www.iskur.gov.tr/isarayan/i%C5%9Fba%C5%9F %C4%B1e%C4%IFitim.aspx , (10.07.2016)
20 JSKUR, “isverenler icin Istihdam Tesvikleri”, http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isveren/tesvikler.aspx, (10.07.2016)
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“ISKUR'un Isbas1 Egitim Programu ile is¢i ¢alistirma
smirt alti aydi, hiikiimet bir yila cikardi. Bu sene o&zellikle
kursiyerlik programi ¢ok yayginlasti. Isi birakan c¢ok oluyor,
stirekli bir is¢i degisimi var. Tesvik kapsaminda patronlara para
ddeniyor. Ayrica giinliik 50 lira iscinin iicretini ISKUR veriyor.
Sosyal gilivence yok sadece sagliktan yararlaniyorlar. Diger
iscilerle ayni saatlerde c¢alisiliyor ama resmi tatillerde
calismiyorsun ve para almiyorsun. Bizim fabrikada 200 civari
is¢i var, 15 isci bu sekilde calisiyor. Organize sanayi ig¢inde
neredeyse her fabrika bu sekilde ¢alistirtyor.”

Iscinin ifadesinden anlasildig1 kadariyla program kapsamindaki isciler kadrolu
is¢ilerden farkli olarak resmi tatillerde ¢aligmadigi siirenin iicretini alamamaktadirlar.
Calisirken isyerinde asil iscilerin yaptig1 her isi yapan bu is¢iler, hak dagitimina gelince
esit muamele gorememektedirler. C.Y.'nin ifadesi ise bu programin pratikte uygulanisini

farkl1 bir boyutunu bize yansitmstir:

“Programin kapsaminda olmayip yeni ise giren isciler de
yaklagitk 1ic dort ay sigortasiz deneme bahanesiyle
calistiriliyorlar. Ug dért ay sigortasiz ¢alistyorsun sonra seni
ISKUR'a yonlendiriyorlar. ISKUR seni kursiyer olarak kaydedip
tekrar ayn1 igyerine génderiyor. ISKUR maagin ddiiyor bir de
igverene tesvik veriyor. Bir yila yakin daha o sekilde
calistyorsun. Zaten bir isyerinde ne kadar ¢alisabilirsin ki iki y1l
belki de ti¢ yil. Ciinkii illa bir sorun ¢ikiyor, sartlara
dayanamiyorsun.”

Aslhinda ¢ok carpici1 ifadelerin yer aldigt bu paragrafta danisikli doviis
diyebilecegimiz tiirden yerlesmis bir sisteme tanik oluyoruz. Zaten deneme siiresine
dahil edilerek sigortasiz ¢alistirilan bu isciler, daha sonra ISKUR ile anlasmali olarak
tekrar ayni igyerine egitim programi kapsaminda gonderiliyorlar. Peki, bu durumdan
kazanclhi ¢ikan kimdir? Ne kadar calistirilacagi belirsiz olan, hicbir sekilde is
giivencesine sahip olmayan ve ayni isi yaptig1 halde asil iscilere nazaran daha az iicret
alan iscilerin kazangh ¢ikamayacagi asikardir. Oysa isveren lizerinde neredeyse higbir
maliyet olmadan is¢i ¢alistirabilme sansi elde etmektedir. Son olarak konu ile ilgili yer

verdigimiz M.C.'nin yorumu en biiyiik kazancin isverene ait oldugunu bize gostermistir.

“ISKUR'dan 20 is¢i geliyor, kursiyer gibi ¢alistyor. Giderse
gitsin, yerine c¢alisacak c¢ok kisi var. Bir isyerinde genellikle
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20,30 kursiyer isci oluyor. Bu sekilde calistirma patronun ¢ok
isine geliyor. Hem maas vermiyor, hem de her isini
yaptirabiliyor.”

Son zamanlarda sadece Gaziantep degil; Tiirkiye'nin batisindan dogusuna
olduk¢a yayginlasan gecici, giivencesiz ¢alisma bicimleriyle “kursiyerlik”, “kiralik”
gibi ¢esitli adlandirmalarla karsilasiyoruz. Bize gore somiiriiniin farkli bir bi¢imi olan
bu calisma sekilleri yerlesik hale gelmekle beraber daha ayrintili bir c¢aligmayi
gerektirmektedir. Calismanin amacindan Otiirii konuyu Gaziantep ile sinirlandirmak
yerinde olacaktir. Simdi ise giincel bir sorunu teskil eden Gaziantep'te Suriyeli is¢ilerin

durumu hakkinda bir irdelemeye gecilecektir.

5.3.4. Gaziantep’te Suriyeli Tekstil Iscileri Emek Siireclerine Nasil Dahil
Oldu?

Tiirkiye'de 3 milyondan fazla Suriyeli miiltecinin bulundugu, bunun 400 binine
yakininin Antep'te oldugu daha 6nce belirtilmisti. Yine daha once ifade edildigi gibi
Antep'te bulunan Suriyelilerin yaklasik yiizde 54't ¢ocukken, 2015 verilerine gore bu

ocuklarin 32 bin 803’ii egitim gorebilmektedir.”'

Bu durumda Suriyeli ¢ocuklar ve
yetiskinlerle birlikte 300 bin kadar Suriyeli'nin Antep emek siireclerine dahil olacagi
tahmin edilebilir. Bu say1 artmaya devam etmektedir ve emek siireglerinde bir doniistim
yaratmasi bakimindan oldukca Onemlidir. Nitekim bu isgiler piyasaya c¢ogunlukla
enformel olarak katilmakta ve resmi istatistiklere yasanan donilisim tam olarak
yansimamaktadir. Oysa yarattigi sonuclar itibariyle bu siire¢ birka¢ ayaga sahiptir.
Ornegin Gaziantep sanayisine dair hizli bir genisleme veya toplu isten ¢ikarma
verilerine rastlayamadigimiza gore Suriyeli is¢ilerin yerine gegtigi yerli is¢ilere ne
olmus olabilir? Bu durumda Suriyeli is¢ilerin yerine gectikleri yerli iscilerin de
enformel ¢alistigini diisiinebiliriz. Boylelikle enformel ¢alisan is¢ilerin yerine enformel
calisan is¢iler girmistir ve bu durum istatistiklere yansimamistir. Peki, neden isverenler
Suriyeli iscileri yerli isciler yerine tercih etmistir? Bunun nedeni bu is¢ilerin ¢ogunlukla
enformel ve ¢ok daha ucuza c¢alismayr kabul etmeleridir. Ucretlerin baskilanmasi
yarattig1 sonuglar itibariyle siirecin diger ayagidir. Devreye giren yedek isgiicii yasasi ile

disarda daha ucuza c¢alisabilecek bir kitlenin varligi iicretlerin baskilanmasi ile

BlGT0, 2015, 5. 16
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sonuglanmaktadir. Antep'in son zamanlarda is gé¢ oraninin eksilere diismesini de
yasanilan bu gelismelerle baglantilandirabiliriz. Nitekim ¢evre illerden gelen ve Antep
emek piyasasina enformel sekilde dahil olan bir kesim artik is bulamamasindan 6tiirii

baska sehirlere go¢ etmeye baslamistir.

Tabi go¢ olgusu sadece ekonomik sonuglar dogurmamaktadir. Bu silire¢ birgok
sosyal ve toplumsal etkilesimler de yaratmaktadir. Ornegin iicretlerin baskilanmasi ve
igsizligin artmasi gibi durumlarda yerli isciler tarafindan Suriyelilere kars1 bir 6fkenin
yiikselmesi ile sonuglanabilmektedir. Tiim bu olumsuz kosullardan Suriyeliler sorumlu
tutulabilmektedir. Nitekim Antep'te gerceklestirdigimiz goriismelerde bu yonde
izlenimler elde ettik. Dolayisiyla bu kisimda ekonomik ve toplumsal doniisiimiin

etkilesimli iliskilerine yer vermeye calisacagiz.

Gaziantep'te bulundugumuz siire zarfinda ayni1 zamanda Suriyeli miiltecilere dair
de calismalar yapan Kirk Ayak Sanat Dernegi ile goriisme gegeklestirdik. Yine daha
once de belirtildigi gibi ili¢ tane Suriyeli cocuk is¢ci olmak iizere, goriisme
gergeklestirilen diger yerli is¢ilerle de Suriyelilerin durumu hakkinda konusma firsati
bulduk. Suriyeli cocuk iscilerle gorlismemize aracilik yapan bir ailenin evine kisa
siireligine misafir olarak katilimci olmayan gozlem teknigi ile bu ailenin Suriyelilere

kars1 algilarini gozlemledik.

Kirk Ayak Sanat Dernegi'nden Suriyeli miiltecilerin c¢aligma hayatindaki
yerlerine dair birgok veri elde edilmistir. Dernegin verdigi bilgilere gore Antep'te yer
alan OSB'lerde daha 6nce calisan Suriyeli sayisinin olduk¢a az oldugunu o6grendik.
Daha ¢ok enformel alanlarda calisan Suriyeliler i¢in 6zellikle amele pazarlar1 bile
kurulmaktadir. Ancak 2013'ten itibaren bu kosullar  degismis ve denetleme
zayiflamigtir. Dernek son zamanlarda OSB'lerde de Suriyeli is¢i sayisinin oldukca
arttigin1 belirtmistir. Ancak sanayi bolgelerinde ¢alisan tiim Suriyelilerin kayitl oldugu
belirtilemeyecegi gibi, Suriyeli iscilerin enformel yapidaki varhi§i da kendini
korumaktadir. Suriyeli iscilerin daha cok kayitsiz, sigortasiz ve diisiik iicretlerde
calistigin1 belirtmistik. Bu ¢alisma bicimlerini biraz daha ayrintilandirdigimizda,
gorlistiglimiiz  is¢ilerden biiylik tekstil firmalarinin dahi dayibasilik benzeri
uygulamalar1 hayata gecirdiklerini 6grendik. Bu firmalar ihtiyaglari oldugu zaman
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cesitli aracilar ayarlayip, “benim 50 Suriyeli is¢iye ihtiyactm var”, diyebilmektedir.
Boylelikle Suriyeli is¢iler hemen bulunmakta, o giinliik gerekli olan is yaptirilmakta ve
is¢ilerin diger “gilinliik” ise kadar gorevi tamamlanmis olmaktadir. Tarim sektoriinde
yaygin olmak {izere 6rneklendirirsek, dayibaslari tarla sahipleri ve tarim isgileri arasinda
aracilik yapar ve tarim iscilerin kazanglar1 lizerinde belli bir yiizdenin sahibi olurlar.
Benzer sekilde Suriyeli isciler ve sermaye sahipleri arasinda da bdyle bir iliski
kurulmakta, fark olarak caligma alanlari tarla degil, fabrikalar olmaktadir. Aracilarin
tarim sektoriinde de oldugu gibi Gaziantep'te de ¢ogunlukla iletisimi giiclii ve gevresi
genis kimselerden olustugunu 6grendik. Antep'te bu kisiler daha ¢ok Tiirkmenlerden
olusmaktadir. Ciinkii 6grendigimiz kadariyla Gaziantep'te yasayan Tiirkmenlerin ¢ogu
hem Tiirkge bilip hem de Arapgaya hakimdirler. Bu durum hem igveren ve hem de is¢i
arasinda kopri islevi gorebilmelerine sebep olmaktadir. Nitekim Suriyeli is¢ilerin
araciya ihtiya¢c duymalarinin en énemli sebebi Tiirkge bilmemeleri ve iletisim kurmakta
zorlanmalaridir. Cogunlukla Suriyelilerle birlikte ayn1 cografyadan gogle gelen ya da
yine gocle gelmis fakat daha uzun siiredir Tiirkiye'de yasayan Tiirkmenler bu ihtiyaci
karsilamaktadirlar. Yine miilteci kamplarmin da ciddi emek somiiriisii merkezlerine
dahil olduklarint 6grenmis olduk. Giinliik is ihtiyact dogrultusunda ¢alisan bu isgiler
¢ogu zaman amele pazarlarindan ya da miilteci kamplarindan temin edilmektedirler.
Calisma izninin ¢ikmasi ise Suriyelileri ¢ok etkilememistir. Zira ¢ogu kayit dis1 kiigiik
atolyelerde c¢alisan isgilerin kayit altina alinip ¢alistirllmasi ¢ok da gergekei

gozilkmemektedir.

Suriyeli ¢ocuk is¢iligi ise daha dnce ¢ocuk is¢iligi boliimiinde yer verildigi iizere
olduk¢a yaygindir. Ustelik Suriyeli kadinlar da piyasaya ucuzun da ucuza olarak dahil
olmaya baslamislardir. Kadinlar daha ¢ok evde parga basi islerde ¢aligmakta, ¢ocuklar
ise tekstil ve hizmet sektoriinde oldukca yaygindir. Tiirkiye’de yaklasik 1 milyon 700
bin Suriyeli ¢ocuk egitim alamamaktadir. Resmi rakamlarla 1 milyona yakin ilk ve orta
Ogretim ¢aginda c¢ocuk vardir. Aileler ¢ogunlukla okula gidemeyen ¢ocuklari i¢in en

azindan ¢aligsin ve meslek sahibi olsun bakis agisina sahiptirler.

Gortistiigiimiiz is¢ilerin birgogu da ¢alistiklar: isyerinde 5 ila 30 arast

Suriyeli is¢inin ¢alistigini ifade etmistir. Organize sanayide calisan bu iscilerin
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sOyledikleri de Suriyeli is¢ilerin durumuna dair edindi§imiz izlenimleri

dogrulamaktadir. Calistig1 isyerinde 200 is¢i olan ve bes tanesinin Suriyeli oldugunu

belirten A.C. sdyle demistir:

“Calisan Suriyeliler yakin doneme kadar sigortasiz ¢aligtilar.
Yeni yasal diizenlemelerle birlikte sigortali olmaya basladilar.
Ama bu her fabrika i¢in gegerli degil. Hala sigortasiz c¢alisan
is¢iler var. Ama organize sanayi disinda atdlyelerde hala yerli
is¢ilerin yarisi kadar ticretle calistyorlar. Bazi at6lyelerin tamami
Suriyeli. Enformel ¢alisiyorlar, daha az iicret aliyorlar.”

H.G. de Suriyeli is¢ilerin ¢alisma kosullarina ve is cinayetlerine kurban

gitmelerine dair 6nemli bilgiler vermistir:

“Suriyeliler daha cok tekstil, tesisat, ingsaat, peyzaj gibi
alanlarda calisiyor. Karin tokluguna calisiyorlar. Baspinar
Organize Sanayi Bolgesi'nde dahi sézde bir kota var ama daha
fazla calistirtyorlar. Organize sanayinin icerisinde de asgari
ticretin altinda c¢alistirilabiliyorlar. Ayrica bazi 6liimlerde oldu
ama kimse duymadi. 2012 idi sanirim, 4. Sanayi Bolgesi'nde bir
isyerinde calisan iki Suriyeli ig¢i 61dii fakat enformel olarak is
siireglerine dahil olduklar1 i¢in ispatlanamadi. Babalar1 orda
calistiklarini biliyordu. Ama dikkate almadilar.”

Suriyeli is¢ilerin emek siireglerine enformel dahil olmasinin vahim bir sonucu da
i cinayetleridir. Calisirken oOlen, yaralanan bu isciler i¢in higbir yasal yaptirim
uygulanmamakta, sanki hi¢c dogmamislar gibi diinyadan silinip gitmektedirler. Yine

OSB'de calisan ve calistig1 isyerinde 30 tane Suriyeli is¢i oldugunu belirten C.Y. de
OSB'nin ¢ok da farkli olmadigin1 gostermistir.

“Calistigim isyerinde 100 kisi is¢i var, en azindan 30 tanesi
kayit dis1, 15-16 yaslarinda Suriyeli ¢ocuk is¢i. Cocuklar 1000
lira civarinda aliyor. Simdi organizede denetim eskisi gibi de
degil. Daha da bogladilar. Mesela gegen sene gelen denetimcileri
patron engelledi, is¢ileri saklad1. Zaten haberleri de oluyor. Giin
ortasi gelip haber uguruyorlar. Is¢iler saklaniyor.”

Yine rastgele girdigimiz bir mahallede (Bey Mahallesi) denk geldigimiz Suriyeli
cocuklar ile yine ayn1 mahallenin sakini ve kendisi de Arap olan ancak ¢ok uzun zaman
once Tiirkiye'ye yerlesmis bir kadin araciligi ile konusabildik. Gerek goriistiiglimiiz
diger yerli isciler gerekse konustugumuz Suriyeli isgiler birbirleriyle Ortiisen
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aciklamalarda bulunmustur. Suriyeli ¢ocuklar okula gidememekte, ¢ok uzun saatler
boyunca ve ¢ok ucuza cogunlukla Unaldi'da tekstil atdlyelerinde g¢alismaktadir.
Gortistiigimiiz ¢ocuklardan biri olan A.'dan yedi kardesi oldugunu 6grendik. A. 15
yasinda ve diger tiim kardesleri gibi o da calismaktadir. A. bebek elbisesi satilan bir
magazada terclimanlik yapmakta ve 5 yildir okula gidememektedir. Ailede okula giden
yoktur. Diger kardeslerin de ¢ogunlukla Unaldi'da tekstil atdlyelerinde galigtigini
ogrendik. Giinde 11,12 saat calismakta ve 500-600 lira civarinda iicret almaktadirlar.
A.'min babasi Suriye'de memurken Tiirkiye'de is bulamamistir. A. Gaziantep'teki belki
de yiizlerce cocuk is¢iden sadece biridir. Gorlistiigiimiiz diger iki ¢ocugun biri lokantada
calisirken, digeri de mendil satarak ailesine destek vermektedir. Diger yandan Suriyeli
cocuklarla iletisime gegmemize yardimci olan kadinin evine de misafir olarak tiim ev
halki ile tanisip, Suriyeliler hakkinda diisiincelerine dair izlenimler edindik. Uzun
yillardir Antep'te ikamet eden bu ailenin Suriyelilere dair en biiyiik sikayeti ucuza
calisip, is bulma imkanlarimi kisitlamis olmalar1 ve Anteplileri ekonomik anlamda

sikinttya sokmus olmalaridir.

Genel olarak ifade edebilecegimiz; Suriyeli igcilerin Antep emek siireglerine
cogunlukla enformel, giivencesiz, sigortasiz ve daha uzun saatler c¢alisip, daha az ticret
alarak dahil olduklaridir. Tiirkiye genelinde enformel ¢alisma bigimleri ve kotii ¢alisma
kosullar1 olduk¢a yayginken, bu durum Suriyeliler gelince olusmamig aksine Suriyeliler
var olan bu emek siirecine dahil olmustur. Bununla birlikte savastan kagip Tirkiye'ye
yerlesen ve bir¢ogunun artik geri donmesinin gergek dis1 oldugu Suriyeliler i¢in miilteci
statlistiniin verilmesinin elzemdir. Cok uzun siiredir Tiirkiye'de yasayan Suriyeliler bu
statii ile kayithi caligsabilmeli, onlarin da diger is¢ilerle ayni iicreti almasi saglanmali,
yaklasik 2 milyon Suriyeli ¢ocugun egitimden mahrum kalmamasi i¢in acil bir ¢éziim
yaratilmalidir. Diger yandan gilivencesizlik, enformellik ya da diisiik iicretler sadece
Suriyeliler i¢in gegerli degil, Tiirk ve Kiirt is¢iler i¢in de s6z konusudur. Calismanin
genelinde yer verildigi gibi calisma iliskilerine dair esitsiz kosullarin tiim is¢i sinifini
kapsadig1 ve bu esitsiz sartlara karsi atilacak adimin tiim is¢i smifini ilgilendirdigi

unutulmamalidir.

134



5.3.5. Gaziantep Isci Stmfimin Orgiitliiliik Deneyimleri
5.3.5.1. Tekstil Iscilerinin Katildig1 Grev ve Direnisler

“Politik ruhla sosyal devrim yapilamaz,

ancak toplumsal bir ruhla politik devrim gerceklesir™**

Calismanin son boliimiinde yer verecegimiz sinifsal miicadele deneyimleri ve
smifsal orgiitliiliik, Antep'in iscilesme siireglerine tanik olunmasi agisindan 6nemli bir
kaynaktir. Nitekim emek rejiminde yasanan doniisiim, bu doniisiime emegin tepkisini de
yaratacaktir. Bu tepki donemin kosullart igerisinde farkliliklar gostermekle birlikte
iscilerin gostermis olduklar1 ya da gosterecekleri reaksiyon, iscilesme kosullariyla
yakindan ilgilidir. Bu noktada, Gaziantep is¢i sinifinin miicadele dinamiklerinin 6zgiin
bir yere sahip oldugunu belirtebiliriz. Zira tarihsel siiregte Gaziantep tekstil iscileri
gerceklestirdikleri grevler sonucunda kendi sendikalarini yaratmis, bazi direnisler
dernek gibi farkli is¢i Orgiitlenmeleriyle sonuglanmustir. Tekstil iscilerinin kazanimlari
hicbir zaman iscilerin kendi miicadelelerinden bagimsiz olmamistir. Dolayisiyla
atolyelerden fabrikalara gecis siirecinde Gaziantep tekstil iscilerinin gosterdikleri
tepkiler ve sendikalara bakis agisi tezimizde 6nemli bir yere sahip olacaktir. Gaziantep
tekstil iscileri bu anlamda oldukg¢a degerli deneyimlere sahiptir. Yaptigimiz
derinlemesine goriismelerde bir is¢inin; “evet Antep genelinde tekstil iscilerinin
ticretleri ge¢mise oranlar olduk¢a erimistir. Fakat bu haliyle bile Tiirkiye ortalamasinin
tizerindedir. Bu bizim verdigimiz miicadeleler sayesinde olmustur.” s6zii tam da bununla
alakalidir. Dolayisiyla Antep tekstil isc¢ilerinin tarihsel siiregte gergeklestirdikleri
miicadelelere ve sendikalara bakis acilarina, is¢ilesme siirecleri ile iliskisini kurarak yer

vermeye ¢alisacagiz.

Diger yandan, Antepli tekstil is¢ileri ile sendikalar arasindaki iligki ve eylemlilik
stireclerine gecmeden once sinifsal bilince dair bir seyler ifade etmek gerektigi
kanisindayiz. Zira siifsal biling ve is¢ilerin orgiitliiliigii arasinda énemli bir iligski s6z
konusudur. Ancak oOrgiitliilik her zaman smif bilinciyle birlikte ylirimemektedir. Bu

iligkiyi bireylerin genel sinif sistemi igindeki konumlari, bu konumlara uygun sinifsal

22 Marx'm 1844’ de bir Paris yayn organi olan Vorwarts’da yer alan yazisindan.
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cikarlarin farkindali§i ve kapitalist sistemi doniistiirecek toplumsal eylemlerin
gerceklestirilmesi dolayiminda diisiinebiliriz.”* Bu noktada karsimiza Marx'in kendinde
swnif ve kendi-igin sinif kavramlarn ¢ikacaktir. ‘Kendi-i¢in-sinif” kavrami ile Marx, karsit
smif ¢ikarlarinin farkinda olan, kendi smifsal ¢ikarlarinin ancak sinif miicadelesi

araciligiyla kurulacak yeni toplumsal diizende gergeklesecegini bilen is¢i sinifindan séz

etmektedir. Marx bu ayrimi Felsefe’nin Sefaleti’nde su sekilde ortaya koymustur;>*

“Ekonomik kosullar iilkenin halk yigmlarini ilkin is¢i haline
getirir. Sermayenin dayanigmasi, bu yigin i¢in ortak bir durum,
ortak cikarlar yaratmigti. Bu yign bdylece, daha simdiden
sermaye karsisinda bir smiftir, ama heniiz kendisi i¢in degil.
Ancak birkac¢ evresini belirtmis oldugumuz bu savasim iginde
bu yigin birlesir ve kendisini kendisi i¢in bir smif olarak
olusturur. Savundugu cikarlar siif ¢ikarlar1 olur. Ama sinifin
sinifa karsi1 savagimi, politik bir savagimdir.”

Buradan anlagilacagi gibi sinif bilinci bir siire¢ meselesidir ve siifin varligi ve
sinif miicadelesi her zaman smif bilincini zorunlu kilmamaktadir. Bu noktada

Thompson da siireci ve deneyimi 6n plana ¢ikarmig ve bu siirecte sinif bilincinin

2
olusumunu en sona brrakmustir.*>

“Siniflar, etrafina bakinan, diisman bir simif bulan ve
miicadele etmeye baglayan ayr1 olusumlar olarak var olmazlar.
Tam tersine, insanlar kendilerini belirlenmis yapilar icinde
bulurlar, sOmiiriiyli deneyimler, antagonistik c¢ikarlar1 fark
ederler, bu konular etrafinda miicadeleye girisler ve bu miicadele
siirecinde kendilerini smif olarak kesfederler, bu kesfi sinif
bilinci olarak Ogrenirler. Sinif ve siif bilinci, gercek tarihsel
stireglerde, her zaman sondadir basta degil.”

2 13

Dolayistyla emek siireglerinde sistemin yarattigt “yap1” “emek rejimi” ve
“miicadele siireci” simif bilincinin olusumunda 6nemlidir. Antepli tekstil iscileri hem
atolyelerde hem fabrikalarda hem de ikisi arasindaki gegis siirecinde bu kosullari
deneyimlemistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi 1970'lerin sonlarindan itibaren Fordist
ilkelerin sorgulanmaya baslanmasi ve daha esnek bir emek rejimine dogru gecilmesi

smifsal bilinci de etkilemistir. Firmalar bu noktada piyasalardaki taleplere hizli uyum

2BCetin Yilmaz, “Isci Simifi Bilinci Uzerine Giincel Yaklagimlar”, Calisma ve Toplum 2013/3, s. 351

BIR. Marx, “Felsefenin Sefaleti”, Ankara: Sol Yayinlari, 1962 [1847], s.157
235Thompson, 1995, s. 136
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saglayabilmek adina daha esnek bir orgiitlenme modeline gegmislerdir. Bu durum isci
siifini da kendi i¢inde bolmiis, bir yandan kadrolu diyebilecegimiz daha kalifiye olarak
goriilen bir isci kesimi, diger tarafta ise sozlesmeli, belirsiz siireli, gegici gibi ¢alisma
sekillerine tabi bir kesim yaratmistir. Bu durum iscilerin ortak ¢ikarlar noktasinda
birlesmelerini zora sokarken, gorece daha iyi sartlara sahip kadrolu isciler, bu
konumunu kaybetmemek adina sozlesmeli iscilerle birlesememektedirler. Ancak Gbiir
taraftan yine esnek emek rejiminin yarattifi giivencesizlik, belirsizlik gibi olumsuz
kosullar is¢ileri birlesmeye ve ¢ikarlari dogrultusunda orgilitlenmeye itmektedir. Antep
tekstil is¢ileri 6zelinde baktigimizda ise daha ©nce de belirtildigi gibi is¢iler uzun bir
miicadele ve direnis deneyimine sahiptir. Dolayisiyla bu direnis ve grevlere deginmeden
gecmek Antep is¢i sinifit adina haksizlik olacaktir. Fakat bu miicadeleler, iscilerin cogu
icin sinifin sinifa karsi politik savasimi olarak degil, iicret artist ya da daha iyi ¢alisma
kosullar1 gibi kisa siireli ¢oziimler yaratma adina gerceklesmistir. Simdi Antep tekstil
is¢ilerinin is¢ilesme siireclerini ve sinifsal bilinglerini, ¢iktiklar1 grevler ve direnisler

tizerinden okumaya calisacagiz.
5.3.5.1.1. 1970'li Yillarin Onemli Direnisleri

Daha oncede belirtildigi gibi Antep tekstil sektorii ve sanayilesme cabalar
bulundugu bolgede yer alan sehirlere gore daha eskiye dayanmaktadir. Bu siireg,
1960'larda atolyelerde gerceklestirilen liretimden, giiniimiizde daha biiyiik ve gelismis
fabrikalara kadar bir smfsal kiiltiir yaratmustir. Ucretli isi sayis1 her gegen giin
artmaktadir. Dolayisiyla tekstil is¢ilerinin direnis kiiltiirtinii de oldukga eskiye
dayandirabiliriz. Antep tarihsel siiregte irili ufakli birgok direnis ve greve ev sahipligi
yapmistir. Bunlarin ¢ogu hi¢ kuskusuz tekstil iscilerine aittir. Bu durum, tekstil
sektoriiniin Antep'te en koklii sektorlerden biri olmasi ve yine tekstil sektoriiniin hizli bir
sekilde kitleleri iscilesme siirecine sokmasiyla iligkilidir. Simdi bu grev ve direnislerin
sonuglar1 ve etkiledigi kitleler bakimindan en giiclii ve biiyiik olanlarindan birkagini ele

alacagiz.

Tiirkiye genelinde oldugu gibi Antep'te de 1980 oncesi sinif hareketleri daha
genis capl talepler igermekte ve igerisinde politik amaglar da barindirabilmekteydi.
1980 Askeri Darbesi is¢i sinifi hareketini bigak gibi kesmis ve sinifsal orgiitliiliigii
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bliyiik 6l¢iide ortadan kaldirmistir. Ancak 1970'li yillar Antep is¢i sinifi adina oldukga
hareketli yillardir. Bunlardan en 6nemlileri 1976, 1978 ve 1979 yillarinda gerceklesen
direnislerdir. Bu doénemde Antep tekstil iscileri heniiz Unaldi'da yer alan tekstil
atolyelerinde ¢aligmaktadir. O donemin sartlar1 daha 6ncede aktarildig gibi, giinliik 12
saat belki daha fazla ¢alisma, herhangi bir is giivencesinin olmamasi ve ¢ok kotii
calisma kosullaridir. Fakat goriistiigiimiiz is¢ilerin bir kismi o dénem var olan kosullarin

orgiitlenmeyi daha kolaylastirdigi1 kanisindadir.

“1980 oncesi atolyeler vardi. Kiigiik atdlyelerde daha az kisi
calisird1 ama Orgiitlenme daha kolay olurdu. Ciinkii is¢iler daha
cok beraber vakit gecirir, daha serbest ve birbirleriyle daha fazla
iletisim halinde olurdu. Eve yiiriiyerek beraber gider, yolda
konusma firsati bulurduk. Simdi fabrikalar var, daha ¢ok isci
olmasina ragmen, oOrgiitlenmenin daha kolay olmasina ragmen,
sendika yok. Yasalar degisiyor, baski artiyor, sendikalar
islevsizlesti, fabrikalarda denetim cok fazla, iscilerin iletisim
kurmasi engelleniyor.”

Tim bu kosullar isgilerin belki daha kolay iletisime gegmesine ve
orgiitlenmesine neden olmustur. Nitekim 1976'da baslayan direnis siirecinde isgiler hizli
bir sekilde orgiitlenmis ve hatta direnis Unaldi'nin disina ¢ikarak farkli iskollaridan
is¢ileri ve Ogrencilere kadar yayilmistir. Direnisin basinda kendilerine uygun ve sahip
cikacak bir sendika bulamayan isciler kendi direnis komitelerini kurma karar1 aldiklarini
ifade etmislerdir. Bu komiteler daha sonra direnise katilan is¢iler tarafindan kurulan
Iplik-Is Sendikasi'na doniisecektir. Bu sendikanin 1980'e kadar tekstil iscilerinin
icerisinde orglitlendigi ve gercek anlamda giivendikleri tek sendika oldugu belirtilebilir.
Ancak 1980 Askeri Darbesi ile Iplik-Is Sendikasi kapatilmistir. Bu siirece kadar farkli
farklt donemlerde durulan ve tekrar yiikselise gegen tekstil is¢ilerinin hareketliligi,
1976'da 25 giin, 1978'de 45 giin ve 1979'da 92 giin siiren direnislerle devam etmistir.
Basta iicret artis1 talebiyle direnise baslayan isciler daha sonra taleplerini genisletmis,
yaklagik 10 bin is¢i maas farkinin giderilmesi, kidem tazminati ve sosyal haklar i¢in

direnise ge¢mistir. Bu direnis, Antep tekstil iscileri direnis tarihinde genis bir kesimi
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icine katmasi ve kazanimla sonuglanmasi agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Ayrica

direnis i¢inden isc¢iler kendi sendikalarini ¢cikarmislardir.?*®

Cok genis bir dayanisma ag1 kurulan direnis siirecinde, is¢ilerin tabiriyle her
bolgede bir kahvehanenin 6niinde kazan kaynatilmig, ekmek i¢i, pilav, salata verilmistir.
1979 yilinda gergeklesen son direniste, direnisin destekgileri arasinda avukatlar,
doktorlar, 6grenciler, esnaflar ve firincilar dahi bulunmaktadir. Gergeklestirilen direnis
gerek talepleri, gerek dayanisma aglar1 gerekse toplumun genis bir kesimi tarafindan
kabul edilmesi agisindan oldukg¢a farkli bir yere sahiptir. Bu siiregte lastik is¢ilerinden
zabitalara kadar orgiitlenme saglanmistir. Hamamda calisan isciler dahi hangi iskolunda
olursa olsun komitelerin yanina gidip destek vermistir. Yine bu direniste firincilar
ekmek ¢ikarmamasi 6nemli bir dayanisma 6rnegi olmustur. Nitekim direnise tanik olan
is¢ilerin ifadesiyle bu nedenle hayat felg olmus, emniyet miidiirliigii ve valilik bu
durumdan rahatsiz olmustur. Daha 6nceki direnislerin deneyimiyle kurulmus olan Iplik-
Is Sendikasi'nin o dénem genel baskan1 olan Mehmet Kelleci polis tarafindan doviilmiis
ve gozaltina almmustir. Isciler ve neredeyse toplumun tiim kesimlerinin destegiyle
Kelleci kurtarilmistir. Sonuncusu 1979 gerceklesen bu direnis silsilesi sonucunda isgiler
genis dayanisma aglart kurmus, toplumun tiim kesimlerini direnisin i¢ine ¢ekebilmis,
taleplerini sadece iicret iizerinden devam ettirmemis, genisletmislerdir. Bu yonleriyle
direnis, Antep tekstil is¢ilerinin 6zellikle bir kisminin sinifsal bilince ulagsmasi adina
biiyilik bir adim olmustur. Nitekim direnis siiregleri 6ncii isgiler yaratmis, bu is¢iler daha
sonra sendika kurulmasi adina 6nciiliik etmislerdir. 1979'da gergeklesen 1980 6ncesi son
direniste, isciler actiklar1 davalari kazanmig ve taleplerini biiylik Olclide kabul
ettirebilmislerdir. Iscilerin direnis siirecinde baz1 emek orgiitleri ve emekten yana siyasi
partiler de is¢ilerle birlikte miicadele etmistir. Son direniste iscilerin davalarina bakan
Avukat Hasan Aydin'in dava siirecinde oldiiriilmesi ise bir utang olarak tarihte yerini
almistir. 1980 yilma geldigimizde diger tiim sendikalar gibi Iplik-Is Sendikas1 da
kapatilmistir. Iscilerin sdylediklerine gére 1980 oncesi daha orgiitlii ve yiiksek bir
dayanisma kiiltliriine sahip olan Antep Tekstil iscileri, 1980 sonrast biiylik 6lciide
bastirilmis ve durulmustur. Fakat hi¢bir hareketlilik yok degildir. 1980 sonrasi da Antep

26 Mehmet Kelleci, Iplik-Is Sendikas: Eski Baskani, “Antep'te 1970'li Yillarmm Onemli Is¢i Eylemleri” konulu
goriisme, Yer: Gaziantep, Tarih (17 Haziran 2016).
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tekstil iscileri olduk¢a 6nemli grev ve direnislere imza atmis, biiylik kazanimlar elde

etmistir. Ustelik bu kazanimlar ¢ogunlukla sendikasiz iscilerin ¢cabalarinin iiriiniidiir. 27

5.3.5.1.2. 1996 Unaldi Dokuma Iscileri Direnisi

Unald: dokuma is¢ilerinin 1996'da gergeklestirdikleri direnis, 1980 Darbesi'nin
ardindan Antep'te yasanan durgunlugu bitirmesi adina Onemlidir. Bu direnis ayni
zamanda Tirkiye genelinde yasanan 1989 bahar eylemlerinin uzantis1 olarak da
diisiiniilebilir. Direnis 540 igyerinde 30 gilin siirmiis, toplam 20 bin is¢i direnise

katilmigtir. >

1996 direnisi aym1 zamanda sendika dis1 isci Orgitliiliigiiniin en Ozgiin
orneklerinde biridir. Bu direnis sonrasinda is¢iler sendika dis1 orgiitliililk deneyimine
sahip olmus, kendi kurduklar1 dernekle beraber direnislerini biiyiitmiislerdir. Iscilerin
sendika yerine bir dernek catis1 altinda birlesmelerinin nedeni ise yine Antep genelinde
var olan sendika giivensizligiyle dogrudan alakalidir. Neredeyse konustugumuz,
gorlistiiglimiiz hicbir isci tekstil sendikalarina giivenmemektedir. Bunun nedenini
edindikleri tecriibelere dayandirmaktadirlar. Bu siire¢ gerek 1980 oncesi isgilerin kendi
sendikalarin1 kurmalarinda, gerekse de 1980 sonrasi sendika yerine dernekleri tercih
etmelerinde de gecerlidir. Her iki deneyimde de isciler var olan sendikalarin
kendileriyle ilgilenmediklerini ve hatta bircok kez sendikalar tarafindan satildiklarini
ifade etmiglerdir. Uzun ugrasilar ve engellemeler sonucu 1995'in Mart ayinda dernek
icin resmi yetkiyi alabilmislerdir. Bir is¢inin ifadesi o donem farkli is¢i derneklerinin de
oldugu ama iscilerin ¢ok ilgi gostermedigidir. Isciler 1995'te yetkisini aldiklari
derneklerini kendileri kurmus ve kendi iglerinden iiyelerini ¢ikarmuslardir™ 1978
dokuma direnisini de deneyimlemis Miislim Ucar soyle demistir:“...is¢ilerin

sendikalara giiveni yoktur. Sendikacilarin da is¢iyi orgiitleme derdi yoktur. Sendikacilar

"Mehmet Kelleci, Iplik-Is Sendikasi Eski Baskam, “Antep'te 1970'li Yillarin Onemli Is¢i Eylemleri” konulu
goriisme, Yer: Gaziantep, Tarih (17 Haziran 2016).

B8Alj Karadas, “Direnisi Nasil Dokuduk”, 2. Basim, Evrensel Basim Yayin, 2012 s.11

K aradas, 2012, s. 87
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“Dokumactlardan is c¢ikmaz” demektedir.” Nitekim Ucar 1996'da da sendikalarin

kapisin1 ¢almistir ancak olumlu bir sonug cikmamugtir.>*

Iscilerin 1996'da direnise gecmelerinin nedenini anlamak i¢in o dénemin ¢alisma
kosullarima bakmak gerekir. Heniiz organize sanayiye ge¢cmemis olan is¢iler ¢ogunlukla
Unaldr'da kiigiik atdlyelerde galismaya devam etmektedirler. Daha dnce de ayrintili bir
sekilde bahsedildigi gibi isciler ¢ok uzun saatler, sigortasiz, ilkel kosullarda
calismaktadirlar. 1980 sonrasi is¢i sinifinin yasadig: biiyiik hak kayiplarinin aslinda bir
sonucudur. Bu agidan da 6nemlidir. 1970'li yillara nazaran {icretli ig¢i sayist artmus,
isciler direnise daha biiylik bir kitleyle katilmistir. Diinyanin diger bircok bolgesinde
oldugu gibi direnisler, is¢ilerin is¢ilesme siiregleriyle paralel gitmekte, artan ticretli isci
sayist ve kotiiye giden kosullar is¢ileri daha biiyiik ¢aplarda direnislere tabi olmalarina
neden olmaktadir. Dolayisiyla is¢ilesme siirecleri ve yasanan isci direnis ve grevleri

arasindaki iliski bu noktada 6nemlidir.

Direnis siirecinde isciler kendi gilivenliklerini kendileri saglamistir. Bir ay
boyunca tek bir makine bile ¢aligmamistir. Sanayi ve ticaret odasi dahil olmak zorunda
kalmis ve direnis sonucunda yiizde yiiz zam saglanmis, dernek ve isyerleri arasinda alt1
ayda bir olmak iizere sozlesme protokolii imzalanmistir. Ancak bu kosullar grevden
sonra bir buguk yil kadar daha devam etmistir. Direnisin bitiminden yaklasik bir buguk
yil sonra ¢oziilmeler baslamstir. Isverenler sozlerini tutmamus, isciler dernege eskisi
kadar sik ugramamaya baslamistir. Coziilmeleri engellemek isteyen dernek yonetimi
¢Ozlimii sendikalagsmakta bulmustur. O donem dernegin baskani tanindig1 ismiyle Balik
Hiiseyin'dir. Teksif Sendikasi ile iletisime gecilmis, 11 isyerinde binden fazla isci
orgiitlenmis, ancak yetki alindigi halde bir yila kadar sozlesme yapilmamistir.
Sendikanin s6zlesme yapmay1 geciktirmesinin gerekcesi ise biitiin igyerlerinin
orgiitlenmesi geregi olmustur. Ancak bu siirecte ne sendika i¢inde orgiitlenme saglanmig
ne de dernek varligini siirdiirebilmistir. Dernek icinde var olan biitiin orgiitliiliik

dagilmistir.

2K aradas, 2012, s. 77
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5.3.5.1.3. 2010 Cemen Direnisi

Cemen direnisi is¢i ve sendika iligkisi acisindan One ¢ikan bir Ornektir.
Goriistiigiimiiz ve direnisin i¢inde bulunmus olan is¢iler, sendikanin direnis stirecindeki

tutumunun, sendikaya kars1 giiven kaybinin en biiylik nedeni oldugunu belirtmistir.

Iscileri direnise gotiiren siireg, Tiirkiye'de bir¢ok isginin direnise gecmesine
sebep olan bir nedendir: Sendikalagma. Yaklasik 220 isci Disk-Tekstil'de orgiitlenmis ve
isveren sendikay1 tanimamistir. Bu siirecin sonunda sendika grev karart almis fakat bu
karar1 son giine kadar uygulamamistir. Greve g¢ikmak isteyen isciler ise sendikayi
basmis ve grev kararini zorla uygulatmistir. Grev siirecinin 60. giine kadar ertelenmesi
ve sendikanin is¢inin zoruyla greve ¢ikmasi ilk agamada giiven kaybi yaratmistir. Grev
sirasinda ise isveren 200 isc¢i daha alip iiretime devam etmistir. Isciler, isverenin
yasalara aykir1 bir sekilde grev kiriciligina gitmesine ragmen sendikanin miicadele
etmemesi nedeniyle kendi kurduklar1 komitelerle greve devam etme karar1 almustir.
Boylelikle isciler bir komitelesme deneyimine daha sahip olmustur. Kendi 10 kisilik
komitelerini kurup greve devam eden is¢iler, gece giindiiz fabrikay1 birakmamis, grev
kiricilar1 engellemeye ¢aligmiglardir. En sonunda aileleriyle birlikte kendilerini
fabrikaya kilitleyen isciler, 18 saat isverenin bile iceriden c¢ikamamasina neden
olmuslardir. iscilerin 6zverili miicadelesi ve fedakarliklar1 sonucu isveren sendikay1 ve

is¢ilerin taleplerini kabul etmek zorunda kalmistir.

Ancak is¢iler i¢in miicadele burada bitmemistir. Yasadiklari siireci anlatan
isciler, o donemin Disk Genel Baskan Yardimcisi, Genel Sekreteri ve bolge
temsilcilerinin is¢ilere haber vermeden s6zlesme yaptiklarini belirtmistir. Sadece ii¢ ay
geriye doniik haklar1 isteyen, onun Oncesi ili¢ aylik siireci dahil etmeyen sendika,
is¢ilerin giivenini bir kez daha sarsmistir.  Sendika ve isciler arasinda yagsanan
anlasmazliklardan faydalanan isveren ise iscileri Hak-Is 'e bagli Oz iplik-Is Sendikasi'na
tiye yapmistir. Bu durum ise iscilerin sorunlarimin daha da biiylimesi ve koklesmesine
neden olmustur. Bu direnisin de diger direnislerle benzer tarafi, is¢ilerin sendikalagsmaya

dair attiklar1 bir adimin daha basarisizlikla sonuglanmis olmasidir.
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5.3.5.1.4. 2012 Tekstil Grevi

Son olarak isleyecegimiz direnis, Bagpinar Organize Sanayi Bolgesi'nde 2012
yilinda gerceklesen; Sireci, Giirteks, Giiriplik, Canan ve Motif fabrikalarinda calisan 5
bin tekstil iscisinin katildig1 ve 10 giin siiren grevdir. Yakin bir zamanda ger¢eklesen
grevde, is¢iler gegmis deneyimlerden de faydalanarak kendi komitelerini kurmus ve
biiylik Olclide kazanim elde etmistir. Bu grevle ilgili yapilan analizlerde alanda
gergeklestirilen is¢i goriigmelerinden faydalanmakla beraber, Hayat TV arsivlerinden

elde edilen roportaj ve videolardan da oldukga yararlanilmigtir.

Bir¢ok isyerine yayilan 2012 Tekstil Grevi silirecini anlamak i¢in Oncelikle
iscileri greve gotliren kosullarin arka planina bakmamiz gerekecektir. Bu noktada
karsimiza, diger tiim iscilerin de derdi oldugu gibi, gecim sikintist ¢gikmaktadir. Grev

siirecinde iscilerle gerceklestirilen bir roportaj da bu kanimizi pekistirmistir. *!

“Iscilerin biraz olsun fazla iicret alabilmeleri icin soluksuz
calismalar1 gerekiyor. Bunun adi bazi tekstil fabrikalar1 igin
“devamsizlik primi”. Bu primi alabilmek i¢in pazar gilinii ve
bayramlar da dahil ¢aligmak, esin dogum yaptiginda ya da bir
yakinin 6ldiigiinde izin yapmamak, rapor almamak... Yani 1 saat
bile izin kullanmamak gerekiyor. Bunu yapanlara devamsizlik
primi adi altinda 80 lira veriliyor. Devamsizlik priminin
olmadig1 igyerlerinde de durum ayni. Bazi isyerlerinde pazar
giinleri normal is gilinii sayiliyor. Bagpimmar OSB’nin en biiyiik
fabrikalarinda isciler pazar giinleri fazla mesai farki 6denmeden
calistirllabiliyor. Bu igyerlerinde izin hafta i¢i bir giin
kullandiriliyor. Iscilerin bu izin yerine de iki giin 12 saat ya da
16 saat caligmas1 gerekiyor. Pazar giiniinlin tatil olarak
gorlindiigli diger isyerlerinde ise yillardir bu hak fiilen ortadan
kalkmis durumda. Bagpmar’da pazar mesaisinin zorunlu
olmadig: bir tek igyeri yok.”

Bu roportajdan anlasilacagi gibi, Antep'te bircok yasak fiilen ortadan kalkmis
durumdadir. Iscilerin aldiklari iicretler cok diisiik seviyelerdedir, kendilerini ve ailelerini
gecindirmeye yetmemektedir. Bununla birlikte, kiiclik atolyelerde gelenek haline gelmis

12 saatten fazla calisma bigimleri, OSB'lerde de tam anlamiyla ortadan kalkmis degildir.

2 Muzaffer Ozkurt ve Cumhur Das, “Grevin Izinden ilerlemek: Oldugun fabrikay: degistir.”, Evrensel Gazetesi, 12
Eyliil 2012, https://www.evrensel.net/haber/36059/grevin-izinden-ilerlemek-oldugun-fabrikayi-degistir

143



Isciler uzun saatler boyunca ¢alismaya devam etmektedirler. Yine Hayat TV'nin yaptig
roportajda bir kadin isci sOyle demistir: “Bizi pazar giinleri zorunlu mesaiye

’

cagwriyorlar. Eger gitmezsek de ticretlerimizden kesiyorlar..’

Anlatilan bagka bir olaysa isiler i¢in ayri bir isyan konusu olmustur. Kurban
Bayrami'nda ¢alismak zorunda kalan ve ise bagli yaralanma yasayan bir is¢i hastaneye
gitmis ve is kazasi raporu almistir. Ancak ise geri dondiigiinde isveren tarafindan tekrar
hastaneye gidip raporu degistirmesi konusunda uyarilmistir. Bayramda evde olmasi
gereken iscinin kaza gegirmis olmasi igvereni telaslandirmis ve raporu evde kurban
keserken bilegimi kestim seklinde degistirmesini istemistir. Greve ¢ikan iscilerin greve
cikis sebepleri, onlarin is¢ilesme siirecleri ile dogrudan iligkilidir. Bu is¢iler iscilesme
siireglerinin bir parcast olan c¢alisma kosullarina karsi greve c¢ikmak zorunda

kalmisglardir.

Antep'te iscilerle gerceklestirdigimiz derinlemesine goriismeler sirasinda smif
bilinci noktasinda da ilging bir deneyimi 6grenmis olduk. 2012'de gergeklestirilen grev

sirasinda yasanan olay1 C.Y. anlatiyor:

“Tabanda Kiirt, Tirk, Suriyeli, miisliiman, alevi gibi
ayriliklar elbette oluyor. Her is¢i bir goriise sahip ama talep
ortak olunca goriis ayriligi kalmiyor. Ornegin grev sirasinda bazi
is¢iler HDP destege gelince neden terdristler bizi destekliyor
diyordu. Biz terdrist miyiz, komiinist miyiz derken, AKP'li
is¢iler AKP binasina yardim g¢agirmaya gidiyor. Ancak polis
onlar1 kovaliyor. Ne MHP ne AKP greve destege gelmiyor. O
zaman is¢i onlarin kimin yaninda oldugunu anliyor.”

Bu 6rnek grev stirecinde is¢inin siif bilincinin yiikselmesi ve farkindaliginin
artmasit noktasinda ©nemlidir. Iscilerin ortak talepler etrafinda birlesebildiginin
gostergesidir. Nitekim bir sonraki boliimde ele alacagimiz iscilerin Orgiitlenme ve
sendikalagsma siire¢ ve deneyimleri, bu noktada Antep tekstil is¢ilerinin sinif bilinci ve

is¢ilesme siirecleri ile yakindan iligkilidir.

Sonugta grev siirecine, is¢ilerin ifadelerinden de anlayacagimiz iizere, sendikalar
cok mesafeli kalmigtir. Yapilan bir roportajda sendika destegini nasil buluyorsunuz

sorusuna isciler hep bir agizdan su yanit1 vermislerdir: Hani sendika nerede? Giinlerdir
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buradayiz onlar yoklar.. Ancak buna ragmen yine is¢i komiteleri kurulmus, isciler
Baspinar OSB'deki en yiiksek zammi alabilmistir. Yine bir derneklesme cabasi igine
girilmig, fakat diger Orneklerde oldugu gibi bu dernegin Omrii de uzun soluklu
olamamistir. Caligmanin devaminda, Antep'te sendika sorununu ve is¢ilerin sendikalara

bakis acisini, yine is¢ilerin ifadeleri ile irdelemeye devam edecegiz.

5.3.5.2. Tekstil Iscileri ve Sendikalar

Antep'te derinlemesine goriigme gerceklestirdigimiz her is¢inin sendikalara dair
sOyleyecek bir seyleri, yasadiklari olumlu olumsuz deneyimleri vardi. Ortak noktalar
ise su an da Antep'te yer alan higbir tekstil sendikasinin Antepli is¢iler tarafindan kabul
gormiiyor olmasidir. Alan aragtirmasi i¢in gittigimiz Antep'te bu konu 0&zellikle
dikkatimizi cekti ve iizerinde durduk. Iscilerin i¢inde DISK'e bagli Tekstil Iscileri
Sendikasi'ndan, Tiirk-Is'e bagh Teksife kadar hicbir sendikada orgiitlenmek

istememelerinin nedenini sorguladik.

Gaziantep'te daha once de belirtildigi gibi tekstil sektorii en dnemli sektorlerden
biridir. Bliytkli kiigiiklii bir¢ok atolye ve fabrikada binlerce tekstil isgisi caligmaktadir.
Enformel ¢alisanlar1 da diisiindiigiimiizde 200 bine yakin tekstil is¢isi oldugu tahmin
edilmektedir. Ancak tekstil sektoriinde var olan bu genis isci kitlesine ragmen sendikal
orgiitliilik yok denecek kadar azdir. Oysa Antep'te DISK'e bagl Tekstil Iscileri
Sendikasi, Tiirk-Is'e bagl Teksif ve Hak-is'e bagl Oz Iplik-Is olmak iizere ii¢ tane
tekstil sendikas1 vardir. Fakat goriistiigiimiiz is¢ilerden 6grendigimiz kadariyla Antep'te
yer alan tekstil fabrikalariin belki de iki veya {i¢ tanesi sendikalidir. Tekstil is¢ilerin
neredeyse tamami sendika iiyesi degildir. Direnise gecen isciler kendi kendilerine
direnis baslatmakta, grev sendikasiz bir sekilde devam etmektedir. Verdigimiz direnis
orneklerinde de oldugu gibi isciler sendika yerine c¢ogu zaman dernek tarzi
orgilitlenmelere gitmektedir. Fakat yapilan goriismelerde derneklesmenin ¢ok da uzun
omiirlii olmadigini, bir zaman sonra soniimlenip kayboldugunu gérmiis olduk. Isci
dernekleri tek tik varligini korumakla beraber anladigimiz kadariyla c¢ok ilgi

gormemektedirler. Her bolge ve sehrin kendine 6zgii dinamikleri olmakla beraber,

145



Gaziantep'te yer alan sendika dis1 orgiitlenme deneyimleri genellikle direnis siirecinde
kurulan ancak direnis bittiginde yok olma durumuna gelen Orgiitlenmelerden

olugsmaktadir. A.C."nin dile getirdigi gibi;

“Antep'te sendikal oOrgiitlenme c¢ok az, giiven bitmis
durumda. Isciler tecriibe etti bir kere. Calisigim isyerinde de
sendika yok. Tek sendikal1 olan bildigim Unal Cuval, orada da
Oz iplik-Is orgiitlii. Dénem dénem eylemler olur, o zamanlar
belki dernek kurulur, komiteler olusturulur, ama eylem bitince
bu orgiitliiliik de biter.”

Yine M.C.'nin sendikadan beklentisi su yonde;

“Orgiitlenme konusunu kendi aramizda konusuyoruz. Ama
isciler sendikadan sogumus. Baspmnar Isci Komitesi var. Her
sene 1 Mayislara katilir. 80, 100 kisilik toplantilar oluyor, farkli
farkli komiteler de var. Ama sendika istiyoruz. Miicadeleci,
diirlist bir sendikaya ihtiyacimiz var. Tek bir sozlesmeyle tim
Antep sanayisini etkilesin. Yeni bir sendika. Cemen direnisinde
mesela isciler 78 giin direndi ve sendikanin attig1 kazik hala
unutulmadi.”

Isciler anlasildig1 kadariyla yeni ve giivenebilecekleri bir sendika aramaktadirlar.
Calismada yer alan direnis 6rneklerinde de yer aldig1 gibi isciler sendikal deneyimlere
sahiptir. Bazi iscilerse sendikalar tarafindan ihanete ugradiklarini diistinmekte,
sendikalarin ¢ikarciligindan yakinmaktadir. Peki, sendikalar bu konuda neler yapmakta
ve ne distinmektedir? Bu konu hakkinda Teksif Sendikasi ile goriisme firsati bulduk.
Sendika tekstil sektdriinde oOrgiitlenmenin zorluklarindan bahsetti. Ornegin Antep'te
kiictik atolyelerden biiyiik fabrikalara gecen isgilerin “atdlye zihniyeti’ni korudugunu,
bunun da Orgiitlenme bilincinin olugsmasini erteledigini, 6zel sektoriin hakimiyetinin
orglitlenmenin 6niinde biiyiik bir engel oldugu belirtilmistir. Yine tekstil sektoriiniin en
bliyiik dezavantajlarindan biri de isyerinde isci sirkiilasyonun yogun bir sekilde
yasanmasidir. Isyerlerinde girdi-gikt1 ¢ok yasanmakta ve dzellikle kiiciik atdlyelerin yer
degistirmesi sik karsilasilan bir durum olmaktadir. Sendika goriismesi esnasinda
sendikalarin is¢ileri satmadigi, sendikalarin oniinde yasal olarak bir¢ok engel oldugu

belirtilmistir. Yetki almanin zorluklarindan bahsedilmistir.
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Yine Antep'te goriisme gerceklestirdigimiz Genel-Is Sendikasi'ndan, tekstil
sektoriinde orgiitlenmese de Antep'e dair yorumlar aldik. Benzer olumsuzluklardan
bahseden Genel-Is Gaziantep Sube Baskani Siileyman Gdg¢men, yasalarin ¢ikarttigi
zorluklardan ve oOzellikle organize sanayide yer alan firmalarin asir1 derecede
denetlenmesinden bahsetmistir. Is¢iler {izerindeki baski ile isyerleri adeta kapali cezaevi
gibi calismaktadir. Bu durum da sendikalarin iscileri orgilitlemesi onilinde en biiyiik

engellerden biri olmaktadir.

Sendikalarin  yorumlar1 genel anlamda bu sekildedir. Bizim kendi
gozlemlerimize geldigimizde ise sunlari ifade edebiliriz: Goriistiiglimiiz is¢iler oncelikle
orgiitlenmeye acik ve sendikalari elestirmekle birlikte ayni zamanda saglam bir
sendikanin orgiitliiliigiine de ihtiya¢ duymaktadirlar. Is¢i hareketinin 6zellikle 12 Eyliil
Darbesi'nin ardindan biiyiik dl¢iide bastirildigi bir gercektir. Ayni1 sekilde bu baskict
ortam iscileri de etkilemis, iscilerin orgiitliiliik seviyeleri biiyiik oranda diigmiis, darbe
sinifsal bilinci de olumsuz yonde etkilemistir. Fakat bununla birlikte Antep'te tekstil is¢i
sayist oldukca fazla ve bu isciler 1980 Oncesi ve sonrasi gerek sendika ile gerek
sendikasiz, ¢ogunlukla sendikasiz olarak, birgok direnis ve grev deneyimi yasamistir.
Antep tekstil iscileri arasinda direnis kiiltlirii yerlesmis durumdadir. Ancak sorun su ki
gorlistiiglimiiz isciler istisnasiz sendikalara giivenmemekte, mevcut sendikalari
istememektedir. Ancak ayn1 zamanda yeni ve glivenebilecekleri bir sendikaya da ihtiyag

duymaktadirlar ve bu yonde talep vardir.

Bu noktada, Antep 6zelinde yasanilan deneyimler yine Antep 6zelinde yorum
yapmamiza olanak saglamaktadir. Oncelikle sunu belirtebiliriz ki dernek gibi sendika
dis1 orgiitliiliik Antep'te uzun Omiirlii olmamistir. Komitelesme veyahut is¢i dernekleri
ozellikle grev ve direnis donemlerinde isgileri destekleme ve bir arada tutma gorevi
gormektedir. Ancak grev veya direnis sonlandiginda derneklerin ve komitelerin de islevi
bitmektedir. Derneklerle anlagan isverenler belki bir, belki de iki y1l sonra bu anlagmay1
cok kolay cigneyebilmekte ve yok sayabilmektedir. Tiim bunlar1 bizzat deneyimleyen
is¢iler de bu durumun farkindadir ve saglam bir sendikal yapiya ihtiya¢ duyduklarini
dile getirmektedirler. Ancak bu demek degildir ki sendika dis1 is¢i Orgilitlenmeleri

simdiye kadar hicbir zaman basar1 elde etmemis veya etmeyecektir. Sendika dis1
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orglitlenmeler kimi zaman farkli Orgilitlenmelerin zeminini olusturmus, kimi zaman
basamak islevi gdrmiistiir. Isciler bircok derneklesme faaliyetleri icerisinde orgiitlenme
bilincini elde etmislerdir. Gaziantep 6zelinde sendikalarla yasanilan olumsuz tecriibeler
is¢ilerin bu sendikalara ydnelmesini engellemekle birlikte isgilerin birgogu, yetki
alamasa bile arkamizda olacak ve giivenebilecegimiz yeni bir sendikaya ihtiyag
duyuyoruz, diislincesindedirler. Ortada bir sorun vardir ve Marx'in Ekonomi Politigin
Elestirisine Katki’nin 6nsoziinde yazdigi gibi: “Sorunun kendisi, ancak onu ¢éziime
baglayacak olan maddi kosullarin var oldugu ya da gelismekte oldugu yerde ortaya

2242
cikar.

Ek olarak her sektoriin kendine 6zgii orgiitlenme zorluklar1 olmakla beraber
tekstil sektoriine dair sendikalarin yukarida belirttigi durumlar da gegerlidir. Tekstil
sektorii kayit disihigin, cocuk emeginin yaygin oldugu bir alandir. Ozellikle tekstil
atolyeleri ¢ok yer degistiririken, ayni sekilde isciler de biiytik bir sirkiilasyon i¢indedir.
Bu 6zgiin durumdan kaynaklanan olumsuzluklar nedeniyle alanda orgiitlenme yapacak
sendikalarin buna gore politikalar olusturmasi gerekir. Ayrica Antep tekstil sektdriine
Suriyelilerin de dahil olmasiyla olduk¢a yayginlasan cocuk isciligi, acil ¢oziime
kavusturulmasi gereken bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim isgiiciine biiytlik
bir hizla dahil olan Suriyeli is¢iler bir zaman sonra sendikalarin da giindemine girmek

zorunda kalacaktir.

22K ar] Marx, “Ekonomi Politigin Elestirisine Katkir”, Sol Yaymlar1, 2011
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6. SONUC YERINE: ZORAKI MARKALASAN SEHIR GAZIANTEP

Calisma boyunca, Gaziantep tekstil is¢ilerinin iscilesme siiregleri, Unaldi'da yer
alan kiiclik tekstil atdlyelerinden, organize sanayi bolgelerindeki biiyiik fabrikalara
kadar, calisma rejiminin doniisiimii lizerinden incelenmeye calisilmistir. Bu doniisiimiin
uluslararas1 sermaye birikimi ile olan iligkisi ise goz ardi edilemeyecek bir gergekliktir.
Kapitalist sistemin 6ziinde var olan sermaye birikim giidiisii kendini farkli mekan, bolge
ve cografyalarda, farkli zaman ve sekillerde yaratmaya devam etmektedir. Uluslararasi
sermaye, karmi maksimize edebilecegi mekanlara ve sartlara ihtiya¢ duymaktadir.
Sonug olarak birbiriyle baglantili bir¢ok iligskiyi barindiran bu siireg, karsimiza iilkeler
arasi esitsiz gelisimi ve hatta ayni iilke igerisinde farkli bolge ve sehirler arasinda
farklilagmay1 ¢ikarmaktadir. Bundan dolayidir ki kiiresel-yerel sermaye iligkisi, yerelde
sermayenin birikim dinamikleri ve tim bu siireglerin yarattigi sinifsal sonuglar
calismada yer almis, bu etkilesimin bir pargasi olan Gaziantep kendine 6zgii gelisim ve
iligkileriyle arastirma konusu olmustur. Gaziantep tekstil is¢ilerinin ¢aligma rejimi,

sermaye birikiminin yarattig1 kosullar ve tiim toplumsal dinamikleriyle ele alinmigtir.

Bu noktada, iilkeler, bolgeler ve asil onemlisi emek siirecleri arasindaki esitsiz
iliskinin varligi, irdelenmesi gereken bir alan olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Birgok
calismada iilkeler aras1 karsilikli bagimlilik iliskisi ve esitsizlik, o iilkelerin sahip
olduklar1 {iretim sistemleri, yonetim siire¢leri ve teknolojik TUstlinligli iizerinden
kurulmustur. Gelismis kapitalist tilkelerin sahip olduklari teknolojik tstiinliik ve katma
degeri yiiksek mallarin iiretimi, kapitalistlesmekte geri kalan iilkelerde kendini diisiik
katma degerli, emek yogun liretimlerle gostermektedir. Tiim bu siireclerin iilkelerin ve
bolgelerin esitsiz gelisimindeki yeri yadsinmamakla birlikte, esitsizligi yaratan asil
unsur olan emek siiregleri ¢ogu ¢alismada geri planda kalabilmektedir. Glinlimiizde geg
kapitalistlesen tlkelerin de kimi zaman katma degeri yliksek iirlinler liretip ve hatta
ithracatina yoneldigini diisiintirsek, bu iilkelerin hala “geri” olarak anilmasinin altinda
yatan sosyo-ekonomik etkenlerin gézden kactigi kolayca belirtilebilir. Esitsizligin ve
bagimliligin kendini yeniden {iretmesi ve siirdiiriilebilir olagan bir hal almasi, o

iilkelerin emek siireclerinden ve toplumsal iligkilerinden ge¢mektedir. Gelismemis
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olarak siniflandirilan iilkelerin sahip olduklari ucuz isgilicii ve kolayca asindirilabilen
sosyal haklari, o tlilkelerin bagimli halini siireklilestiren unsurlar olarak karsimiza

cikmaktadir.

Yine iligkili olarak ¢alismada yer verilen kiiresellesme ve yerellesme siireclerine
elestirel yaklasilmig, kiiresellesmenin kapitalizmi asan yepyeni bir evre oldugu
goriislerinin gegersizligi kanisina varilmistir. Nitekim bu yonde var olan analizler
cogunlukla kapitalizmin dogasinda var olan esitsiz yapiy1 geri plana atabilmekte ve
kiiresellesme gibi yeni gelismelerle {ilkelerin zenginlesme yolundaki engelleri
asabilecegi kabuliine dayanmaktadir. Calismada da yer verildigi gibi kiiresellesme,
kapitalizmin belirli bir asamasinda, igerisinde var olan sermaye birikiminin ve
toplumsal iligkilerin yogunlagmasi, daha sonra da tiim bu iliskilerin sistemin
stirdiirtilebilirligi agisindan uluslararasilasmasini ifade eden bir siire¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu anlamda kiiresellesme siireci, kapitalizmin gelisim asamalarini anlama
noktasinda kullanish bir ¢6ziimleme araci olmaktadir. Ayni1 zamanda kiiresel dl¢iide yeni
bir yedek is¢igiicli ordusu insas1 ve is¢i lizerinde baski kurmanin yeni bir ifadesi oldugu

kanisina varilmustir.

Gaziantep Ozelinde emek siireclerinin esitsiz gelisimi ¢alismada oldukga genis
bir yer almistir. Gaziantep emek siireglerine dair son bir degerlendirmeye gegmeden
once Gaziantep sermaye ve emek iligkisine kisaca deginmek faydali olacaktir.
Bunlardan biri Gaziantep ile yakindan iligkili olan “Yeni Sanayi Odaklar1 (YSO)”
kavramidir. Calismanin konusu itibariyle Gaziantep'in yeni bir sanayi odagi olup
olmamasi sorunsali, eger ortada bir “yenilik” varsa bunun emek siire¢lerine ne olciide
etki ettigi dolayiminda yer almistir. Gaziantep, daha once de belirtildigi gibi sadece
1980 sonrasinda degil, tarihsel siirecte sahip oldugu dinamiklerle belli bir sermaye
birikimi elde edebilmis, kendi boélgesinin ticari merkezi haline gelmistir. Fakat
Gaziantep'in YSO olarak kabul gérmesi ve sanayilesmenin itici giicleri arasinda yer
almasi, Ozellikle 1980'lerden sonra gerceklesmistir. YSO kavrami daha ¢ok yiiksek
thracat rakamlarina wulasan ve sanayi yatirimlarinin arttifi  mekanlar igin
kullanilmaktadir. Bu mekanlar ayrica daha gelismis sanayi bdlgelerinin ya da tilkelerin

ard bolge/iilkesi olup olmamasi, o bolge veya iilkelerin etkisi altinda olup, onlar
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besleme islevi gorliip géormemesi acisindan da degerlendirilir. Nitekim YSO, daha
gelismis sanayi bolgeleri ile bagimlilik iliskisine dayali bir ¢izgide ilerlememeli, iiretim
ve teknoloji diizeyi ile kendi gobek bagini kesebilmeli, yani bagli basina bir sanayi
merkezi olmalidir. **Yukarida da anlatilmaya calisildigr gibi YSO kavrami ¢ok boyutlu
bir kavramdir. Bu noktada YSO olmalar ¢er¢evesinde degerlendirilen Denizli, Corum,

Gaziantep gibi kentlerin bu 6zellikleri ne kadar tasidig tartisilir durumdadr.

Gaziantep, 1980 sonrasi planli kalkinma anlayisinin ortadan kalktig1, geleneksel
sanayiler olarak nitelenen, katma degeri ve gelir esnekligi diisiik, ucuz emek ve fiyat
rekabetine dayanan mallarin iretildigi; gida, tekstil vb. is kollarinin yogunlastigi
mekanlardan biri olarak o6ne c¢ikmistir. Yapilan ihracatin da bu mallar iizerinde
gerceklestirildigini  diislintirsek, ~ Gaziantep icin yapilan sanayilesme ve ihracat
abartilarmn ¢ok da gercekei olmadigini diisiinebiliriz. Ustelik 1980'lerden itibaren artan
ithracat oranlarinin diger bir boyutu ise bu bolgelerde Tirkiye ortalamasinin altindaki
ticret diizeyleri, diisiik sendikalasma oranlar1 ve benzer lriinler iireten ¢ok sayida
firmanin fiyat kirarak rekabet etmeye caligmasidir. Diinya piyasalarina eklemlenme
emeliyle yanip tutusan ge¢ kapitalistlesmis iilkelerin sermaye sahipleri, rekabet
edebilirlik ugruna gida sanayii iirlinleri, dokuma, konfeksiyon, deri mamulleri, agag
iriinleri  liretmeye caligmakta, geleneksel sanayi dedigimiz bu iskollarina
yogunlagmaktadir. Diisiik teknolojili, emek yogun {irlinlerin ihracatina dayali bir sanayi
yapisinin stirdiiriilebilirligi tartisma konusuyken, 6zellikle bu model kriz donemlerinde
kirllganligini daha da fazla ortaya ¢ikarmaktadir. Elde edilen verilerle istihdam
sorununa kesin bir ¢oziim getirilmedigi anlasilirken, sermayenin ayakta kalmak icin
gelistirdigi stratejilerde ucuz isgiiciinden oldukca fazla faydalanildigi gériilmektedir.244
Bu noktada, ucuz is giicli ve ucuz arazilerden yararlanmasi, devlet yardimlarindan
fazlaca faydalanmasi, gida ve tekstil gibi yan sanayilerde yogunlasmasi agisindan
Gaziantep’in tek basina sanayilesmenin itici giicli ya da hareket noktasi oldugunu kabul

etmek zor olacaktir.

Zoraki markalagsma kismina dair ise farkli bir boyuta daha deginmek amaciyla

kiigiik bir parantez agilacaktir. Gaziantep sanayi yapisina dair yaptigimiz goriismelerde

243 DPT, Pamukkale Universitesi(PAU), “Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu”,Cilt-II, 2004, s. 46
244 Bedirhanoglu, Yalman, s. 250
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Antep OSB'lerindeki isverenlerin yiizde 70 gibi biiyiik bir oranmin Kiirt kokenli
oldugunu 6grendik. Diyalektik diisiinme ¢abamiz bu durumun devlet-igveren iligkilerine
yansimasini ister istemez sorgulamaya itecektir. Fakat bu boyutun sadece devlet-igveren
baglaminda olmadigi, Kiirt meselesi dolayiminda da ele alinmasi gerekliligi kendini
gostermistir. Nitekim, Gaziantep sermayesinin biiyiikk bir kismini elinde bulunduran
Kiirtler elbette devletin 6zel hassasiyetini de igerecektir. Bu baglamda Antep
sermayesine verilen devlet destek ve tesvikleri diigiiniilebilir. Gaziantep, Tiirkiye'nin
batis1 ve diinya ortalamasina gore aslinda ¢ok da biiyiikk sayilmayacak, fakat kendi
komsularina nazaran firma sayis1 ve ihracat rakamlari ile 6nde gelen bir sehirdir. Daha
once bu durumun altinda yatan dinamikleri ele almistik. Aklimiza gelen soru ise
Gaziantep ic¢in zoraki bir markalasma algis1 m1 yaratildigidir. Nitekim Kiirt illerinde
devam eden savas ve c¢atisma ortamindan kismen uzak olan Antep, gerek sermaye
acisindan gerekse devlet acisindan 6nemli bir konuma sahiptir. Sermaye ig¢in
vazgecilmez olan ¢atigmasizlik ve gelecegin 6n goriilebilirlik hali kendini Gaziantep'te
yaratmaktadir. Calismamizin Onceki boliimlerinde yer aldigi gibi Gaziantep kendi
bolgesinde yer alan tesvikli yatirimlarin neredeyse tamamini kendi biinyesinde
barindirmaktadir. Bununla birlikte, diisiik isgiici maliyetleri ve devlet tesvikleri
sermayenin Gaziantep'e ilgisini artirict unsurlarin basinda gelmektedir. Ayni1 sekilde
devlet i¢in Gaziantep diger sehirlere mesaj vermek agisindan giizel bir 6rnektir. Bu
mesajlar; eger siz de Gaziantep gibi “catismasizlig1” secerseniz yapacagimiz yatirim ve
verecegimiz tesviklerden ayni sekilde yararlanabilirsiniz. Ya da go¢ etmenize gerek
kalmaz bulundugunuz sehirde de ise girme imkani bulabilirsiniz, olabilir. Birbiriyle
etkilesim halinde olan bu siire¢ gerek kendi i¢inde gerekse iilke sinirlart disinda yasanan
gelismelerden oldukga etkilenmektedir. Kiiclik bir parantezle actiimiz bu konunun

ardindan asil derdimiz olan ig¢i durumu degerlendirilecektir.

Bir kentte sanayilesmenin koklesmesi kendini o kentin sosyo-ekonomik
yapisinda da gdsterecektir. Nitekim gostergeler Gaziantep'in isgiicti, istihdam yapisiyla,
egitim ve saglik verileriyle ¢ok da parlak bir ¢izgide olmadigini gozler 6niine sermistir.
Gaziantep saglikta gelismislik agisindan oldukga gerilerde, okullasma oranlariyla
Tirkiye ortalamasinin altinda, ¢alisan niifusun yarisindan fazlasi enformel sekillerde

calismaktadir. Ayrica bolgede isgiicline katilan kadin sayisi oldukca az olmakla beraber,
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cocuk isciligi rakamlar1 Ozellikle son zamanlarda Suriyeli miiltecilerin de dahil
olmasiyla yiikselise ge¢mistir. Yaptigimiz caligmanin amaci bakimindan, bizim igin
basarinin asil gostergesi, o basarmnin toplumun tiim kesimlerine ne o6l¢iide mal
oldugudur. Nitekim toplumun tiim kesimlerinin esit olarak faydalanmadigi bir basari
bize gore basar1 degildir. Gaziantep i¢in ortaya koydugumuz sosyo-ekonomik veriler ise
eger bir kazang¢ varsa bunun Antep'in sadece bir avug diyebilecegimiz sermaye sinifina
ait oldugunu gostermektedir. Gaziantep yasanabilirlik, saglik, egitim, kadin istihdamu,
is¢i saghigt ve is giivenligi, istihdam ve issizlik gibi bir¢ok baghkta Tiirkiye

ortalamasinin altinda kalmustir.

Atolyelerden fabrikalara gecis siirecinde isciler kismen de olsa daha saglikli
calisma ortamlarina sahip olmakla beraber isci sagligi ve is gilivenli§i meselesi tam
olarak oturmamis, is cinayetleri yasanmaya devam etmistir. Daha biiyiik fabrikalara ve
yeni makinelerin basina gecen is¢ilerin yaptiklari isler kolaylasmamais, aksine oldukga
yogun bir tempoda ve lizerlerinde hissettikleri artan baskiyla caligmak durumunda
kalmislardir. Iscilerin ifade ettigi iizere bir isyerinde iki yildan fazla calismak oldukca
zordur. Isciler siirekli is degistirmek zorunda kalmaktadirlar. Bunun nedeni ¢ogunlukla
i3 begenmeme degil, calisma sartlarinin zorlugudur. Fakat her seye ragmen
atlanilmamasi1 gereken ¢ok 6nemli bir konu vardir ki o da Gaziantep tekstil is¢ilerinin
tarihsel siiregte sermayeye kars1 gosterdigi direnctir. Her ne kadar ana akim medyada
yer almasa da Gaziantep tekstil ig¢ileri ¢ok biiyiik adimlar atmus, is¢i sinifi adina ¢ok
degerli kazanimlar elde etmislerdir. Gaziantep'te isciler adina olumsuz kosullar devam
etmekle beraber bugiin OSB'lerde is¢iler biiyiik 6l¢iide sigortali ¢alisabiliyorsa, calisma
saatleri diismiis ve hatta bazi is yerlerinde yillik izin bile alabiliyorsalar bu isgilerin

gecmiste siirdiirdiikleri direnis ve grevler sayesindedir.

Sonug¢ olarak sunlari kolayca ifade edebiliriz ki Gaziantep kendi bulundugu
bolgedeki illere gore sanayilesme, iiretim, ihracat ve ithalat rakamlariyla 6nde olmakla
beraber; sosyo-ekonomik ac¢idan denge saglanamamis, sermaye sahipleri ve iicretli
calisanlar arasinda var olan gelir ugurumu daralmamistir. Elde edilen deger, degeri
iiretenlere geri donmemistir. Isciler tarihsel siirecte ancak sinif miicadelesinin bir sonucu

olarak kendi haklarmi, kendi kazanimlarin1 kendileri elde etmislerdir. Bugiin “Anadolu
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Kaplan1” nidalar1 ile bol bol reklami yapilan Gaziantep i¢in altta yatan sosyal ve
ekonomik esitsizlik ve is¢inin sahip oldugu esaret, Engels'in de ifade ettigi gibi sinsi,

ortiili, kendisinin ve baskasinin goziinden ustaca gizlenmistir.

“..bu iki yiizlii ve gizli esaret hi¢ olmazsa goriiniiste 6zglirlikk
hakkini tanimakta, 6zgiirlik asig1 bir halkin fikirleri karsisinda
egilmektedir ve eski esaretle karsilagtirildiginda tarihi gelisim bu
noktadadir: Ozgiirliik ilkesi kabul edilmistir ve ezilenler bu
ilkenin bir giin gerceklesmesi icin gerekeni yapacaklardir.”**’

25 Engels, 2013, s. 195
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EK 1: Tekstil Isi Yapan Iscilere Sorulan Sorular

1. Isiminiz, calistigimz yer, kag yildir ¢alistyorsunuz?

2. Baba mesleginiz nedir? Kdyde topraginiz var m1? Kdyiiniizle baglantiniz devam
ediyor mu?

3. Tekstil isini yapmaya nasil ve neden karar verdiniz? Sizi etkileyen kisiler, olaylar var
mi1?

4. Daha once simdi yaptiginiz isle ilgili herhangi bir isi yaptiniz m1? Evetse; nerede, ne
zaman? Hangi asamalarinda?

5. Bu isi nasil buldunuz?

6. Kimlerle beraber calistyorsunuz? (yalniz basina, arkadas gruplari, aile, akraba,
gocmenler?) Akraba iliskileri?

7. Yaptiginiz isi biraz anlatir misiniz?

8. Calisma kosullariniz nasil? Memnun musunuz?

9. Nasil bir iicretlendirmeniz var? Giinliik yevmiye, haftalik veya aylik mi1 aliyorsunuz?
10. Ucreti nasil aliyorsunuz?

11. Tekstil isinin temel zorluklar1 nelerdir? (Ucret ddenmesi, {iretim siireci, ¢alisma
ortamu, hijyen, saglik/is giivenligi, yabanci muamelesi, sosyallesme vs. )

12. Ailede sadece siz mi ¢alisiyorsunuz? Eger ailenin diger tiyeleri de ¢alisiyorsa evde is
boliimiinii nasil yapiyorsunuz ?

13. Cocugunuzun iyi bir egitim alabildigini diislinliyor musunuz?

14. Suriyeli gégmenler i¢in ne diisiiniiyorsunuz? Suriyeli is¢ilerle herhangi bir sikinti
yastyor musunuz? Ucret farkliliklar1 var mi?

15. Isyerinizde, ¢alisma arkadaslariniz arasinda etnik kdken nedeniyle tartisma ¢ikiyor
mu? Herhangi bir ayrimcilik yagantyor mu?

16. Sendikaya iiye misiniz? Ya da herhangi bir is¢i birligine?
17. Sendikalar hakkinda ne diigiiniiyorsunuz? Faydali olduklarini diistiniiyor musunuz?

18. Herhangi bir eylem greve katildiniz m1? Katildiysaniz nasil 6rgiitlendiniz?
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19. Sendikay1 m1 ya da baska bir orgiitlenme bi¢imini mi tercih edersiniz? Neden?
20. Kazandiginiz gelirle neler yapabilirsiniz? Gegim, tasarruf, gelecek yatirimi vs..
21. Aile ge¢iminin ne kadarlik kismi1 bu gelirden saglaniyor?

22.Geleceginizi nerede goriiyorsunuz? Eklemek istediginiz son bir sey var mi1?
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EK 2: Suriyeli Iscilere Sorulan Sorular
1. Ulkenizde yasadigimz sikintilardan ve sizi Tiirkiye'ye getiren siiregten biraz
bahsedebilir misiniz?

2. Sizin iilkeye gelisinizi saglayan aracilar var mi1? Tiirkiye ile ilgili bilgileri nereden ve
nasil buldunuz? Akrabaniz var mi1? Tanidik, komsu vb. var m1?

3. Geride kalanlar var mi1? Neden?

4. Tiirkiye’ye gelmek icin hangi yollar1 kullandiniz ve nasil geldiniz? (Sinirdan otobiis,
ucak, veya kagak mi1 girdiniz?)

5. Hep ayn1 yerde mi kaliyorsunuz ? Neden o yer? (tanidik, akraba, ig imkana,
duyum/ydnlendirme vs.)

6. Geri donme isteginiz/planiniz var mi? Bunun i¢in ne yapiyorsunuz?

7. Geride biraktiklarinizla nasil iletisim sagliyorsunuz? Goriisme/ziyaret olanaginiz var
mi1?

8. Nasil i buluyorsunuz? Kuruma bagvuru/araci/tanidiklara sorma? Beceri/deneyime
gore mi?

9. Ik geldiginizde ne yapiyordunuz?
10. Hangi islerde calisabiliyorsunuz?
11. Tekstil isinde ¢alisiyorsaniz neden tekstil sektoriinii tercih ettiniz?

12. Daha 6nce simdi yaptiginiz isle ilgili herhangi bir isi yaptiniz m1? Evetse; nerede, ne
zaman? Hangi asamalarinda?

13. Bu isi nasil buldunuz? Aracilar var mi?

14. Kimlerle beraber c¢alisiyorsunuz? (yalniz basina, arkadas gruplari, aile ya da ayni1
iilkeden gelenler, yerli is¢iler)

15. Yaptiginiz isi biraz anlatir misiniz?
16. Calisirken kadin isi/erkek isi/¢ocuk arasinda is boliimiinii nasil yapryorsunuz ?

17. Nasil bir ticretlendirmeniz var? Gilinliik yevmiye, haftalik, toplanan iiriin miktar1
veya is yapilan alan miktar1 gibi...

18. Ucreti nasil aliyorsunuz?
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19. Bu isin temel zorluklar1 nelerdir? (Ucret 6denmesi, konaklama, yasam ortamu,
hijyen, saglik/is giivenligi, yabanci muamelesi, sosyallesme vs. )

20.Yerli iscilere ve size nasil davraniliyor, fark var mi?

21. Yerli iscilerle herhangi bir sorun yasiyor musunuz? Size ayrimcilik yapildigini
diisiiniiyor musunuz? Ucret farkliliklar1 var mi?

22. Kazandiginiz para ge¢inmenize yetiyor mu?

23. Gelecege dair kaygilariniz var m1?
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EK 3: Resmi Kurumlara Ve Sivil Toplum Kuruluslarina Sorulan Sorular

1. Antep ekonomisi hangi sektdre dayantyor? Tekstil sektoriintin yeri? Tekstilde hangi
béliimlerde daha ¢ok isci calistyor? istihdam yapis1?

2. Isverenleri Antep'e ¢ekebilmek adina ¢alismalar yapiyor musunuz?

3. Antep'te kag tane organize sanyi bolgesi, sanayi siteleri, serbest bolge var? Kag is¢i
calisiyor? Kag isyeri var? Kag tekstil firmasi isimleri neler?

4. Antep'te organize sanayi ve serbest bolgeler hakkinda ne diisliniyorsunuz? Serbest
bolgeye sahip olmanin avantajlari nedir?

5. Antep istihdam, isgiicii yapisini nasil degerlendiriyorsunuz? Nasil bir is¢ilesme siireci
yasanityor? (issizlik, kayitdisilik vs.?)

6. Antep'te kadin istihdami1 ve ¢ocuk is¢iligi konusunda ne diisiiniiyorsunuz?(kadinlar en
cok hangi islerde calistyor?¢alisma kosullar1 ? Cocuk isciligi ne kadar yaygin?

7. Kiirt, Tiirk ya da Suriyeli is¢iler arasinda bir ¢atisma gézlemlediniz mi?

8. Sizce Antep'in en dnemli ekonomik problemleri nedir? (is¢i ve isveren agisindan)
9.Bu sorunlarin ¢oziimii i¢in bir ¢alismaniz var mi1?

10.Tiurkiye’ye yonelen yabanci gogiiniin genel dinamiklerine baktigimizda son yillarda
bir artis yasandigi ve Tiirkiye’nin artik gé¢ alan bir tilke oldugunu gériiyoruz,
kurumunuz bu gelismeleri nasil degerlendiriyor?

12. Bu konunun Antep'e yonelik i¢ gb¢ hizinin diismesiyle bir ilgisi var midir?

13. Kurumunuzun gog¢ ve gégmenlerle ilgili ne tiir calismalar1 var?

14. Tirkiye’ye yonelen gogmenlerin 6nemli bir kisminin belli sektorlerde ¢alistigini
biliyoruz, kurumuzun bu konudaki degerlendirmeleri nedir? (Go¢menler hangi

sektorlerde yogunlasiyor, tekstilin hangi dallarinda?)

15.Suriyeliler isgiicli piyasasina nasil dahil oluyor? Calisma kosullar? Kayitdisilik,
sosyal glivence vs. ¢alisma izni verilmesini nasil degerlendiriyorsunuz?

16.Tekstil sektorii gogmen is¢ilerin yogun olarak calistiklari bir alan olarak karsimiza
cikiyor, bu gelismeyi nasil degerlendiriyorsunuz? Bu alana 6zgii ¢alismalariniz var mi1?

Yerelinizde bu olguyu nasil yasiyorsunuz? Neler oluyor?

17. Antep'te yerli is¢ilerin Suriyeli iscilere karsi nasil bir algis1 var?
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18. Bu konuda sizin yaptiginiz ¢alisma ya da faaliyetler nelerdir? Gelecekte yapmay1
diistindiigiiniiz faaliyetler var midir?
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EK 4: Sendikalar icin Hazirlanan Sorular

1. Glineydogu ve Antep sendikalagma oranlar1 hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

2. Eger az ise bunun nedeni ne olabilir? Herhangi bir ¢alismaniz var m1?

3. Akraba, cemaat iligkileri hakkinda ne diisliniiyorsunuz?

4. Iscilerin sendikaya yaklasimlar1 nas1l?

5. Ozellikle tekstil sektoriinde drgiitlenmenin zorluklar1 nelerdir?

6. Antep'in is¢i hareketleri konusunda aktif bir sehir oldugunu diisiiniiyor musunuz?
7. Isciler en ¢ok nerelerde orgiitleniyor?

8. Iscilerin calisma kosullar1 hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

9. Size liye olmayan is¢ilerin grev ve eylemlerini de destekliyor musunuz?

10. Sendika dis1 orgiitlenmeler konusunda ne diisiiniiyorsunuz?

11. Son donemde gelen ve sayica artan Suriyeli iscilere dair bir ¢alismaniz var mi1?
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EK 5: isverenler icin Hazirlanan Sorular

1. Gaziantep i¢in 0zellikle son déonemlerde ekonomik anlamda bir sigrayis i¢inde oldugu
sOyleniyor, siz de dyle diisiinliyor musunuz? Eger dyle ise bu basarinin nedeni ne
olabilir?

2. Gaziantep i¢in devlet tesvik ve desteklerini yeterli buluyor musunuz?

3. Antep tekstil sektdrii hakkinda ne sdyleyebilirsiniz? Ihracaat, ithalat durumlar1 gibi..
4. Gaziantepli misiniz? Yoksa Antep'e yatirim i¢in digaridan mi1 geldiniz?

5. Baska bir sehirden geldiyseniz hangisi ve neden Antep'i tercih ettiniz?

6. Organize sanayi bolgesinde ¢alismanin avantajlart nedir?

7. Is¢i maliyetleri hakkinda ne diisiiniiyorsunuz? Toptan iiretim maliyetinin ne kadar
iscilere gidiyor? Bu alandaki sikintilar nedir ?

8.Goc¢men isci calistirtyor musunuz? Ortalama kag kisi, ne kadar stire? En ¢ok hangi
tilkeden? Suriyelilerin oran1?

9. Eger calistyorsa neden yabanci go¢men calistirmaya basladiniz? Bu alandaki degisim
nasil yasandi?

10. Yerli iscilerle gogmen is¢iler arasindabir sikint1 gézlemlediniz mi?

11. Son yillardaki ekonomi politikalar1 ve sektorel destekler sizleri nasil etkiliyor?
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