T.C.
MARMARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI ILISKILER ANABILIM DALI

ULUSLARARASI POLITIK EKONOMI BILiM DALI

YUKSELEN GUCLERIN INSANI DIiPLOMASISINI
ANLAMAK: AFRIKA’DA 2000 SONRASI TURKIYE VE
BREZILYA

Yiksek Lisans Tezi

NIiLAY TUNCARSLAN

Istanbul, 2017



T.C.
MARMARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI ILISKILER ANABILIM DALI

ULUSLARARASI POLITIK EKONOMI BILiM DALI

YUKSELEN GUCLERIN INSANI DIPLOMASISINI
ANLAMAK: AFRIKA’DA 2000 SONRASI TURKIYE VE
BREZILYA

Yiksek Lisans Tezi

NIiLAY TUNCARSLAN

Danigman: Dog. Dr. Emel Parlar Dal

Istanbul, 2017



T.C.
MARMARA UNiVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGU

TEZ ONAY BELGESI

ULUSLARARASI ILISKILER Anabilim Dali ULUSLARARASI POLITIK
EKONOMI Bilim Dali TEZLI YUKSEK LISANS 6grencisi NILAY TUNCARSLANuin
YUKSELEN GUCLERIN INSANI DIPLOMASISINI ANLAMAK : AFRIKADA 2000
SONRASI TURKIYE VE BREZILYA adh tez galismas:, Enstitiimiiz Yénetim Kurulunun
15.05.2017 tarih ve 2017-11/23 sayih karanyla olusturulan jiiri tarafindan oy birligi /ey-geldugyu-
ile Yiiksek Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.

Tez Savunma Tarihi ..4-5.../.. G2/ )ol'-)—

Ogretim Uyesi Ad1 Soyads
Dog. Dr. EMEL PARLAR DAL

Juri Oyesi Yrd. Dog. Dr. RADIYE FUNDA KARADENIZ

2
}3—‘ Juri Oyesi ¥rd. Dog. Dr. GONCA OGUZ GOK

1, !Tez Damgmant




YUKSELEN GUCLERIN INSANI DIPLOMASISINI ANLAMAK: AFRIKA’DA
2000 SONRASI TURKIYE VE BREZILYA

Nilay Tuncarslan
OZET

Devletlerin klasik diplomasi araclarinin yaninda farkli yontemlerle de iligki
kurmaya baslamalar1 yeni diplomasi tiirlerini ortaya ¢ikarmis, 6zellikle 1990’lardan
sonra insani meselelere yonelimin de artmasi ile beraber “insani diplomasi” ¢alismalari
hiz kazanmustir. Insani diplomasi aktérleri, ihtiyag sahibi iilkelere yalnizca acil insani
yardim ve kalkinma yardimlarinda bulunmamis, ayni zamanda c¢atigma bolgelerinde
barig arabuluculugu ve ingas1 faaliyetlerini ger¢eklestirmeyi ve uluslararasi farkindalik

yaratmak amaciyla fikirsel/politik katkilar saglamay1 da hedeflemislerdir.

2000’ler sonrast “yiikselen giic” olarak adlandirilan {ilkelerin son yillarda
ekonomik performans ve biiylime hizlarinin yaninda insani alanda da “yiikselen”
katkilartyla dikkat c¢ektikleri goriilmektedir. Yiikselen giiclerden MIKTA {iyesi olan
Turkiye ve BRICS grubu icinde yer alan Brezilya; Ulkelerdeki sirasiyla 2002 ve 2003
yillarindaki hiikiimet degisikliklerinin ardindan insani aktér olma Ozellikleriyle 6ne
cikmig, iki iilkenin kendi bulunduklari cografyalarimin ardindan en fazla insani
diplomasi faaliyeti yiiriittiigli bolgelerden biri Afrika kitas1 olmustur. Bu tez, bélge i¢in
iki iilke tarafindan gergeklestirilen finansal yardim, arabuluculuk girisimleri ve
fikirsel/politik inisiyatiflerin benzesen ve farklilasan oOzellikleri ile Brezilya ve
Tiirkiye’nin  bu faaliyetlerinin bodlgesel ve kiiresel etkilerini ortaya koymay:

amaclamistir.

Anahtar Sozciikler: Insani diplomasi, Tiirkiye, Brezilya, Afrika, yiikselen giicler



ASSESSING HUMANITARIAN DIPLOMACY OF RISING POWERS: TURKEY
AND BRAZIL IN AFRICA AFTER 2000S

Nilay Tuncarslan
ABSTRACT

As countries started to use alternative instruments for diplomacy besides the
traditional methods, new types of diplomacy have been created; and especially after the
1990s with the increase in attention to humanitarian issues, studies on "humanitarian
diplomacy" have accelerated. Actors of humanitarian diplomacy have not only helped
the countries in need of emergency humanitarian aid and development assistance, but
also carried out peace mediation and peace-building activities in conflict areas and

aimed at providing ideational/political contributions to create international awareness.

It is seen that the countries called "rising powers" attracted attention not just by
their economic performance and growth rates, but also by their "rising" contributions in
the humanitarian field in recent years. Among these rising powers, Turkey, who is a
member of MIKTA, and Brazil, who is in the group of BRICS, came to the fore by
displaying humanitarian actor features after the governmental changes in 2002 and
2003, respectively. Besides their own regions, African continent is one of the regions
that they carried out the most humanitarian activity. This thesis aims at putting forth the
similarities and differences of Turkey's and Brazil's financial aids, peace mediation,
ideational/political contributions to Africa, as well as their regional and global

influences.

Keywords: Humanitarian diplomacy, Turkey, Brazil, Africa, rising power
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1. GIRIS
Arastirmanin Arka Plani

20.ylizyilin son ¢eyregi devletler diizeni, uluslararasi siyasetin konusu ve
kapsami, sistemin aktorleri gibi pek ¢ok konuda degisikligi beraberinde getiren bir
donem olmustur. Bu degisiklikler devletlerin birbirleri ile olan etkilesimlerinde
farklilasmaya yol agmis, doniisiim siireci diplomasi alanina da yansimistir. Uluslararasi
iliskilerin miizakereler yoluyla yonetilmesi; bu iligkilerin biiyiikelgiler ve temsilciler
yoluyla ayarlanmasi ve ylriitilmesinde kullanilan yontemler olarak tanimlanan
(Nicholson, 1950, s.15) klasik diplomasi anlayisinin temeli 1648 Westphalia
Anlagsmasi’na dayanmaktadir. Modern devletler sisteminin baslangic1 kabul edilen
anlagma, sistemin aktorlerini tanimlarken, diplomasi anlaminda asil gelisme 1815
Viyana Kongresi ile yasanmistir. 1.Diinya Savasi’na kadar siirecek Avrupa Ahengi’ni
olusturan bu sistem Konferanslar Sistemi olarak da adlandirilmaktadir.  Sistem,
devletlerin i¢ islerine karisilmasini engelleyen bir giic dengesi dizeni (Kissenger,
2000,s.15) ortaya ¢ikarmis ve sistemi bozucu nitelikte hareket eden bir devlete karsi
isbirligi icinde hareket etmeyi Ongdrmiistiir. Bu donemde “gizli diplomasi” yliriiten
devletlere karsi; 1. Diinya Savasi’ndan sonra ABD Baskani Wilson, devletlerin
anlagmalarimi seffaf bir bigimde gerceklestirecekleri “agik diplomasi” uygulamalar
gerekliligini  belirtmistir. Devletlerin  isbirligi  yapabilecekleri ve catismalarin
Onlenebilecegi  yoniindeki idealist disilincelerin diinya savaslar1  tarafindan
curuttlmesiyle realizmin gii¢ dengesi ve ulusal ¢ikar1 arttirma diigiincesi one ¢ikmaya
baslamis, bunu yaparken de devletler zorlayici1 sert ve askeri gii¢lerini kullanmakta

cekinmemislerdir.

Ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasi iki kutuptan biri olan ve Bretton Woods
sistemi ile kapitalist diizenin savunucusu olarak tanimlanan ABD ile dogu blok lideri
SSCB arasinda yasanan Soguk Savas doneminde 1990’lara kadar sert gii¢ enstriimanlari
ile giic miicadelesi yasandig1 goriilmiistiir. Ancak artan kiiresellesmeyle beraber iilkeler
giice kars1t bakislarimi degistirmek zorunda kalmiglardir. Nye 1970’lerde diinya
diizeninde baglayan degisimle beraber devletlerin yumusak giiciiniin, en az sert zorlayici

giicleri kadar Onemli oldugunu ileri siirmiis ve kiiltiirel, ideolojik, ekonomik



yontemlerle {ilkelerle iligski kurabileceklerini ve bu sayede diger lilkelerin goziinde

yaptiklarin1 mesrulastirabileceklerine dikkat ¢ekmistir (1990, s.167).

Soguk Savas’in sona ermesi ve 1990’larda ortaya c¢ikan giic boslugu ile
alternatif teoriler de ragbet gormeye baslamistir. Diinyada artan siddet olaylar1 yillar
once devletlerin i¢ meseleleri olarak goriilmekteyken artik diinya kamuoyunda tepki
cekmeye baslamis (Finnemore, 2008, s.201) “insan” temelli normatif yaklasimlara
yonelis artmistir. Insani miidahale, koruma sorumlulugu, kélelik ve soykirimin evrensel
su¢ sayillmasi gibi konularin BM giindemine girmesiyle siyasette ve dolayisiyla
diplomaside bir doniisiim siireci baslamistir. Cooper bu doniisiimii, “resmi diplomasi”
(Track 1) olarak konumlandirdig: sadece iki ya da daha ¢ok sayidaki devletin miizakere
ve anlagsmalarindan olusan diplomasiden; hiikiimet dis1 organizasyonlarin, sivil toplum
Orgiitlerinin, insani yardim kuruluslarinin, akademisyenlerin ve eski hiikiimet
yetkililerinin de dahil oldugu “gayri resmi diplomasi” (Track 2) diizeyine ge¢is oldugu
seklinde tanimlar (2013a, s.13). Bu donemde Cooper diplomaside bes temel degisim
yasandigin1 6ne siirmiistiir (2013a, s.4). Bu degisimlerin ilki aktorlerin sayisi ve
¢esidinde olmustur. Sadece devletin temel aktor olarak kabul edilmesinden, hiikiimet
dist organizasyonlarin (NGO), ¢ok uluslu sirketlerin (MNC), bdlgesel ve hiikiimetler
arast organizasyonlarin (IGO) da sistemi etkileyen aktorler olmast anlayis1 gelismistir.
Ikinci olarak diplomasinin kapsami ve alani genisleme gostermistir. Siyasetin konusu
sadece yiksek politika (high politics) olmaktan ¢ikmus, siyaset diigiik politika (low
politics) konulariyla da ilgilenmeye baslamistir. Cooper, siyasetteki yiikiimliiliikkler ve
eylemlerdeki seviye degisikliklerine de dikkat g¢ekmistir. Kiiresellesmeyle beraber
onceleri i¢- ulusal dizeyde olan politikalardan, bilateral, bolgesel ve kiiresel politikalara
yonelis baglamigtir. Dordiincii olarak diplomasi ve dis politikadaki yontem ve
enstriimanlar teknoloji, iletisim, basin yayin, ulasim gibi imkanlarla farklilasmaya yol
acmustir. Modern diplomasinin klasik diplomasiden son farkini ise diplomasinin bi¢im,
cesit ve teknigindeki degisim olarak belirtmistir. Kamu diplomasisi, ekonomik ve ticari
diplomasi, kiiltiirel diplomasi, saglik diplomasisi gibi yeni diplomasi tiirleri bunun
gostergesi niteligindedir. Son yillarda 6nemi artan bir diplomasi tiirii de ¢alismamizin

konusunu olusturan “insani diplomasi”dir.



Insani diplomasi, klasik diplomasi araglarindan ya da sert gii¢ kullanimindan
farkl1 olarak “insani” olarak nitelendirilen yoOntemleri temel alir ve uluslararasi
iliskilerin hakim yaklasimlarinin devlet ¢ikar1 odakli bakis agisindan ayri1 bir anlayis
ortaya koyar. A. Davutoglu’nun “vicdan ile gii¢ arasinda” konumlandirdigi (2013,
5.866) insani diplomasinin, literatiirde bir¢ok tanimi mevcuttur. Bu tanimlarin i¢inde en
yaygin kabul gorenleri Larry Minear ve Hazel Smith ile IFRC (Uluslararas1 Kizilhag ve
Kizilay Dernekleri Federasyonu) tarafindan yapilmistir. Minear ve Smith’in 2007
yilinda yayinladiklar1 Humanitarian Diplomacy: Practitioners and Their Craft adli kitap,
kavrami konu alan ilk eser niteligindedir. Kitap, insani diplomasiyi su sekilde

aciklamistir (2007, s.1) :

“Insani  organizasyonlarin  yiriittiigii  ve  bu
organizasyonlarin islevlerini  eksiksiz ~ bir  bigcimde
gosterebilmeleri igin siyasi ve askeri otoritelerinden ayri bir
alan elde etmenin amaglandigr faaliyetler insani diplomasi
olarak tamimlanmaktadir. Bu faaliyetler, insani organizasyonun
ve personelinin hedef iilkede varliginin saglanmasi, yardim ve
korunmaya muhta¢ sivil niifusa ulasacak miizakerelerin
olusturulmasi, yardim programlarinin izlenmesi, uluslararast
hukuk ve normlara saygimin tesis edilmesi, yerli halk ve
kurumlara destek olunmast ve hedeflenen insani yardimin ¢esitli

13

seviyelerde savunuculugunun yapilmasini kapsamaktadir.

IFRC’ye gore ise insani diplomasi, zarar gorebilecek insanlarin c¢ikarinin
gozetilmesi ve temel insani ilkelere tam saygi gosterilmesi konusunda karar alicilar1 ve
fikir dnderlerini harekete gegcmeye ikna etmektedir (IFRC, 2009). J. Egeland da insani
diplomasinin metodunu askeri catigmalarin 6nlenmesi olarak gormiis; ateskes igin
miizakere ortaminin olusturulmasi ve insani yardimlarin ulastirilmast i¢in giivenlik
koridorunun agilmasini da tamima dahil etmistir (2013, s.3). Bu tanimlar insani
organizasyonlarin bir bagka fonksiyonu olan insani yardimdan farklilasmaktadir. Insani
yardim, insanlarin neden oldugu ya da dogal afetlere baglh olarak ortaya ¢ikan insani
actyt hafifletmek, hayat kurtarmak ve insan onurunu korumak i¢in gergeklestirilen
eylemler ile olusabilecek felaketlerin Oniine ge¢gmek ve olmasi ihtimaline karsin
hazirhiklar1 giiclendirmek igin yiiriitiilen faaliyetleri kapsamaktadir (KIYRa). Bu
bakimdan insani yardimlar insani diplomasi ile es goriilmemeli, insani diplomasinin bir

3



asamasi olarak anlagilmalidir. insani diplomasi, hem kamu kuruluslari diizeyinde resmi
hem de sivil toplum orgiitlerini kullanarak 6zel yardimlar seklinde yapilabilmektedir.
Devletler resmi yardimlarint BM Kalkinma Programi ve BM’ye bagh kuruluslar gibi
cok tarafli bicimlerde saglayabildikleri gibi, ikili anlagmalar yoluyla da
gerceklestirebilmektedirler. Uye olan iilkeler icin OECD- DAC (Kalkinma Yardimlari
Komitesi) programi ihtiyag sahibi iilkelere kalkinma fonu saglanmasinin bir yolu iken,
iiye olmayan iilkeler c¢ogunlukla kendi kalkinma ajanslariyla yardimda
bulunmaktadirlar. Cok tarafli anlasmalar yoluyla insani diplomasi kurulmasi
uluslararas1 kamuoyunun konuya ilgisini arttirip, genis capli bir organizasyon gereken
durumlarda etkin olabilmektedir. Ancak, ¢ok tarafli insani diplomaside devlet sayisinin
artmast ve BM gibi organizasyonlarin sarthilik ilkelerini One siirmesi karar
mekanizmalarini yavaslatabilmektedir. Bu ylizden devletler sik sik ihtiya¢ sahibi
tilkelerle daha ¢ok iletisim kurabilecekleri ikili anlagmalar yoluyla insani diplomasi

caligmalarini yiiriitmeye bagvurmaktadirlar. (OECD, 2015).

Diplomasi alanindaki degisimler kiiresel diinya diizenindeki yeni gelismelerle
paralellik gosterecek sekilde gerceklesmistir. Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistem
iki kutuptan ABD’nin 6nciiliiglinde tek kutuplu sisteme evrilse de artan kiiresellesme ve
ekonomik, siyasal gelismelerle beraber bu hegemonik gii¢ sarsilma yasamis, tek kutuplu
olan sistemin ¢ok kutupluluga déniisme siirecinde olduguna dair tartigmalar baglamistir.
Dinya siyasetiyle ilgili sadece BM Giivenlik Konseyi’nin daimi 5 iiyesinin 6nemli karar
mekanizmalarini ve veto hakkini elinde bulundurmasi ve G7’°nin hiikiimetler aras1 temel
forum niteliginde olmasi kiiresellesmeyle doniismeye baslayan sistemin taleplerini
karsilamada ve diinyanin tamamim temsil etmede yetersiz kalmistir. “Ozgiirlestirici gok
kutupluluk” olarak tanimlanan gii¢ merkezinin degismesiyle diinyadaki insanlarin
cogunu temsil eden lilkelerin masada yerinin oldugu bir “hegemonik gecis” yasanmistir
(Gray ve Murphy, 2013, s.185). Evrilen sistemde 6ne ¢ikmaya baslayan iilkeler, degisen
diizeni eski kurumlarla devam ettirme arzusu ic¢inde olan ABD’ye ve diger Batili
tilkelere kars1 kiiresel yonetisimde yeniden boliisim ve dagitim talebinde bulunmaya
baslamis; oncelikle G20 Kuzey- Giiney iilkeleri arasindaki kiiresel tehditlerle bag

edilirken kars1 karsiya gelinmesindense igbirligi yapilmasini saglamay1 amacglayan, G77



ise yoksul ve gelismekte olan iilkelerin taleplerinin dile getirildigi olusumlar olarak

karsimiza ¢ikmustir (Thakur, 2014,s.1792).

2001 yilinda Goldman Sachs tarafindan niifus, yiizolgiimii, askeri kapasite ve
hizla biiyiiyen ekonomik performans bakimindan benzerlik gosterdigi diisliniilen
Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve 2010’da eklenen Giiney Afrika’nin olusturdugu
BRICS ile (O’Neill, 2001) Meksika, Endonezya, Giiney Kore ve Tiirkiye’nin dahil
oldugu MIST grubu “yiikselen giicler” olarak anilmaya baslanmistir. J.O’Neill ayni
zamanda gelecegin ylikselen 11 6nemli ekonomisi olacagimi diisiindiigii iilkelerle ilgili
Next-11 siniflandirmasinda da bulunmustur (O’Neill ve digerleri, 2005). Ozellikle asir1
finansallagmayla birbirine bagimli hale gelen Batili iilkelerin 2008 diinya ekonomik
krizinden yiikselen giiclere gére daha fazla etkilenmesi, kiiresel yonetisimde yeni
ekonomilerin daha fazla s6z sahibi olma ve énce bolgelerinde daha sonra da global
Olgekte inisiyatif alma istegini beraberinde getirmistir. Cooper ve Flames’e gore eger bu
ulkelerin karar ve stratejilerini anlamak istiyorsak, bu ulkelerin boélgesel gugc
ozelliklerini de g6z oOnilinde bulundurmamiz gerekmektedir. Gegtigimiz on yilda
yiikselen giiclerin dis politikalarinin kiiresel gili¢lerdeki gelismeler ve kiiresel diizenin
farkl pratikleri tarafindan sekillendirdigi dogrudur. Ancak, buna esit olarak bu iilkelerin
bolgelerinde aradiklar1 gii¢ ya da sahip olmaya calistiklar1 daha belirgin rol de kiiresel
gelismelere etki etmistir (2013, s.945). Hegemonik gii¢c gecisleri; bolgesel aktorlere,
sistemin kontrol mekanizmalarinin siki ve gii¢lii oldugu doneme oranla daha bagimsiz

hareket etme firsatin1 saglamistir (Onis ve Kutlay, 2013,5.6).

IBSA (Hindistan, Brezilya, Giliney Afrika), BRICS (Brezilya, Rusya,
Hindistan, Cin, Glney Afrika), MIST (Meksika, Endonezya, Giiney Kore, Turkiye) ve
MIKTA (Meksika, Endonezya, G.Kore, Tiirkiye, Avustralya) olarak cesitli gruplar
seklinde bir araya gelebilen lilkeler, gergeklestirdikleri zirvelerde Diinya Bankasi, IMF
gibi Bretton Woods diizeninin getirdigi neoliberal diizene alternatif calismalar da
baslatmig, BRICS grubu kendi kalkinma bankalar1 olan New Development Bank’1
kurmustur (Griffith-Jones, 2014,5.2-3). Ulkeler kendilerini “yiikselen gii¢” olarak
tanimladigindan davranislar1 da bu yonde degismis, uluslararasi platformlarda ve hem

yiikselen ekonomiler hem de diger {ilkelerle ikili iliskilerinde farkli diplomatik
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enstriimanlar1 kullanmaya bagslamiglardir. Her iilkenin One ¢iktig1 farkli alanlar
bulunmaktadir. “Yikselen gilicler’deki farklilik, onlarin diger gelismekte olan
iilkelerden farkliliginda ve onlarn iklim degisikligi, finans, ticaret, yardim, insan
haklar1 ve miidahale ile kalkinmada kiiresel temsilci olabilme potansiyelindedir
(Thakur, 2014, s.1791). Dolayisiyla yiikselen giiclerin amaglari, sadece ekonomik
iliskiler kurarak kendi giiglerini degil aym1 zamanda diisiik politika konulariyla
ilgilenmek ve Giiney’in sorunlarini dile getirmek de olmustur. Gelismekte olan ihtiyac
sahibi {llkelere “geleneksel donér iilke” olarak tanimlanan OECD’nin kalkinma
yardimlar1 programi DAC’a iiye olan iilkelerinin sagladiklar1 kalkinma yardimlarina
kiyasla geleneksel olmayan yiikselen giiclerin yaptigi yardimlar yiiksek oranlarda
seyretmektedir. Dolayisiyla BRICS ve MIST iilkeleri yaptiklar1 dis yardimlar
bakimindan da “yiikselen” ekonomiler olarak goriilmektedirler. Ayrica Kiiresel insani
Yardim raporunda da acil yardimlar bakimindan yiikselen ekonomilerin yiiksek

oranlarda ihtiyag sahibi tilkelere katki sagladig1 sonucuna ulasilmaktadir.

Bu c¢alismanin da konusunu olusturan Brezilya ve Tirkiye, farkli siyasal
kiiltiire sahip olsalar da kendi bolgelerindeki liderlik ve uluslararasi diizeni
sekillendirmedeki potansiyelleriyle bolgesel giicte yiikselen oyuncular olarak karsimiza
cikmaktadirlar (Mesquita, 2016, s.1). Tiirkiye ve Brezilya’nin yiikselen giic olarak
adlandirilmaya baslanmasiyla beraber dis politikasinda da degisimler yasanmustir.
Brezilya’nin kiiresel aglik fonunu kurmasi ve Tiirkiye’nin 2016°daki ilk BM Insani
Zirvesi’ne ev sahipligi yapmasi gibi normatif konularda cesitli taleplerde bulunmalar
buna Ornektir (Parlar Dal ve Oguz Gok, 2014, s.8). Klasik diplomasi araglarinin yani
sira degisen diinya diizeniyle beraber yeni diplomasi tiirleriyle de iliskiler gelistirmeye
baslayan {ilkeler, 6zellikle 2000°1i yillardan sonra “insani diplomasi”leriyle 6n plana
cikmaya baglamiglardir. Tirkiye’de bu donemden sonra iktidara gelen Adalet ve
Kalkinma Partisi hiikiimeti ve Brezilya’daki Isci Partisi hiikiimeti ile bu lkelerde
bulunan STK ve dernekler hem resmi hem gayri-resmi yollarla, ister BM kurumlari ile
cok tarafli, ister ikili iligkiler araciligiyla insani diplomasilerini gelistirmeye
calismislardir. Ulkelerinin insani diplomasilerinin finans bashigini1 kalkinma isbirlikleri

ve insani yardimlar1 olusturmaktadir.



Tiirkiye OECD’ye iiye ancak DAC programinin disinda “yiikselen dondr tilke”
konumundadir (Smith ve digerleri, 2010, s.1). Tiirkiye’nin hem kalkinma hem de insani
yardimlari, kiiresel siyasette hala devam eden yoksulluk, esitsizlik ve insani krizler
konularina oncelik vermektedir (Hasimi, 2014, s.129). Tiirkiye’nin kalkinma
yardimlarint daha ¢ok ikili yardimlar seklinde gergeklestirdigi goriiliirken, ¢alismalar
hem resmi kanallar TIKA hem de ¢esitli STK’lar aracihigiyla yiiriitiilmektedir. OECD
verilerine gore 2002 yilinda yaklasik 85 milyon dolar olan resmi kalkinma yardimlari
2014 yilinda gelindiginde 3.591 milyar dolara ulagsmistir. 2014 yilinda gerceklestirilen
3.591 milyar dolar kalkinma yardimlarinin yaklasik 3.5 milyar dolarin ikili yardimlar
olustururken, 88 milyon dolar ¢ok tarafli kalkinma yardimlar seklinde gergeklesmistir.
Iki tarafli yardimlarin ise 3.3 milyar dolarmi hibe, 200 milyon dolar tavizli krediler
olusturmustur (TIKA, 2014, s.9). Kalkinma yardimlar1 2015 yilinda 6zellikle Suriyeli
miiltecilere saglanan yardimlarla paralel olarak artis gostermis toplam 3.919 milyar
dolar yardim yapilmis, bu miktarin 3.845 milyar dolarlik kismi ikili yardim kapsaminda
gerceklestirilmig, Tiirkiye bu yardimlarla OECD-DAC fiyesi lilkelerle kiyaslandiginda
yardimlarin miktar1 bakimindan 10.sirada yer almistir (TIKA, 2015, s.18). Tiirkiye nin
yaptig1 tiim kalkinma yardimlart resmi, dogrudan yatirnrm ve STK’lar ile beraber toplam
5 milyar dolar1 asmis, bu yardimlarin en yiiksek kalemini acil insani yardimlar

olusturmustur (TIKA, 2015, s.11).

Brezilya, OECD Kalkinma Isbirligi Miidiirliigii’niin smiflandirmasina gore
“Giiney-Giiney Isbirligi”ni saglayan donér iilkeler grubuna dahildir (Smith ve digerleri,
2010, s.1) ve bu cercevede Diinya Bankasi 2014 verilerine gore gergeklestirdigi resmi
kalkinma yardimi 911 milyon dolar diizeyindedir (DB). Brezilya’da resmi kalkinma
yardimlarin1  hiikiimet, Brazilian Agency for Co-operation (ABC) araciligiyla
yuritmektedir. Ancak Ulkedeki istatistiksel sistemin eksikligi nedeniyle net yardim

oranlarina ulagsmak giliclesmekte, miktar saglanan imtiyazli kredileri icermemektedir.

Kiiresel Insani Yardim Raporu’na gore yiikselen ekonomilerin sagladiklar:
insani yardimlar da yillar gectikge artis gostermektedir. 2016 verilerine gore
Tiirkiye’nin sagladig1 insani yardim, miktar olarak yaklasik 3 milyar dolar ile ABD’den

sonra ikinci sirada yer almaktadir, bu oran iilkenin GSMH’si ile kiyaslandiginda



Tiirkiye en ¢ok insani yardim yapan iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir (KiYR, 2016,
5.46).

Brezilya’nin ise insani yardimi Kiiresel insani Yardim Raporu 2015°e gore
2004-2014 aras1 yiikselen bir ivme gostermektedir. Ancak yardimlar Tiirkiye ile
kiyaslandiginda iilkenin 6ncelik verdigi alan acil insani yardimlar olmadigindan diisiik
duzeyde seyretmektedir. Verilere gore Brezilya bu yillar arasinda toplam 124 milyon
ABD Dolari katk1 saglamistir (KIYR, 2015, s.41).

Ortadogu, Giiney Dogu Asya gibi ihtiya¢ sahibi {ilkelere yapilan insani
diplomasi faaliyetleriyle beraber bu iilkeler i¢in uygulama alani olarak en dikkat ¢ekici
bolge Afrika olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tirkiye ve Brezilya’nin Afrika bolgesine

acilim politikas1 hem finansal hem de politik agsamalarda ger¢eklesmistir.

Tiirkiye’nin de Afrika ile 1990’11 yillarin sonunda artan iliskileri ¢ercevesinde
1999 yilinda Afrika Acilim Plan1 olusturulmus, 2002 Recep Tayyip Erdogan
bagbakanligindaki Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) hiikiimetinden sonra hiz
kazanmis, 2005 Tlrkiye- Afrika yili ilan edilmis, 2008 yilinda Istanbul’da Tiirkiye-
Afrika Zirvesi gergeklesmistir. Tiirkiye, Afrika bolgesi icin hedeflerini;

“Afrika kitasinda baris ve istikrarin tesisine katkida bulunmak; Afrika
ulkelerinin siyasi, ekonomik ve sosyal kalkinmalarina yardimci olmak; bu amacla,
siyasi, ekonomik, ticari, insani yardim, yeniden yapilanma, giivenlik, kamu diplomasisi
ve arabuluculuk alanlarinda karsiliksiz yardimda bulunmak; Afrika nin kaynaklarinin
Afrikalilara yarar saglayacak sekilde gelistirilmesine katki sunmak; ikili iliskilerimizin
esit ortaklik ve karsilikli fayda temelinde gelistirmek”

seklinde tanimlamis (TCDBa) ve insani yardimlarla kalkinma yardimlarim
biitiinciil bir anlayigla ele aldigini belirtmistir. Tirkiye’nin Afrika’ya yaptigi insani
yardimlar, son yillarda katkisinin oldukga arttigi Ortadogu bdlgesinden sonra ikinci
sirada yer almaktadir. Afrika politikast ¢ercevesinde 2000’11 yillar sonras1 biiyiikel¢ilik
sayilar1 arttirilms, iilkelere birgok resmi ziyaret gerceklestirilmistir. Ozellikle Recep
Tayyip Erdogan’in gergeklestirdigi Somali ziyareti, giivenlik endiselerinden kaynakli
bolgeye gelmekten kacinilan bir donemde kiiresel 6lgekte dikkat c¢ekici olmustur (Ali,
2011, s.70). Tiirkiye, sadece resmi kaynaklar ve Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon
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Ajans1 (TIKA) {izerinden degil STK’lar araciligiyla da &zellikle Yeryiizii Doktorlari,
[HH ile Tiirkiye Diyanet Vakfi, Tiirk Kizilay’1 gibi olusumlarla birlikte egitim, saglik,
su teminin saglanmasi gibi faaliyetler yiiriitmektedir. Ayrica bolgenin diinyayla olan
temasinin artmast adina THY kitaya ugus sayisini arttirmistir. Gida ve saglik alanindaki
acil insani yardimlar ve kalkinma yardimlari insani diplomasinin finansal boyutunu
olusturmaktadir. TIKA 2014 verilerine gore Tiirkiye’nin Afrika’ya yaptig1 yardimlar
yaklasik 400 milyon dolardir (TIKA, 2014, s.65). Kalkinma yardimlariyla beraber
Ogrencilere burs saglanmasi okul, yurt, kiiltiir merkezlerinin agilmasi, kurslar acilarak
hukuk ve diplomasi alaninda egitimler verilmesi, meslek edindirme hizmetinin
saglanmasi, ulagim ve haberlesme teknolojilerinin iyilestirilmesi, tarim hayvancilik
egitiminin verilmesi, hastane yapmmi gibi faaliyetler de gerceklestirilmistir (Ozkan,
2013, s.143). Politik anlamda Afrika bolgesinde ydratilen insani diplomasi ise
uluslararasi platformlar ve zirvelerde bolgeye olan dikkatin arttirilmasi ¢aligmalarinin
yaninda, bolgedeki iilkeler arasi olasi ¢catisma ortamlarinda arabuluculuk faaliyetlerinde
bulunmasi, miizakere ortaminin olusturulmasi i¢in gerekli ortamin yaratilmasi
calismalarin1 da kapsamaktadir. Tiirkiye bolge icin dnemli bir “arabulucu” roliindedir.
Ayrica Tirkiye, Birlegsmig Milletler’in baris koruma amaciyla olusturulan misyonlara da
katki saglamaktadir. Tiirkiye’nin uluslararasi platformlarda fikirsel olarak katkilar1 da
oldukga fazladir. 2012 yilinda Istanbul’da diizenlenen 5.Biiyiikelgiler Y1llik Konferansi
“insani diplomasi” temastyla gerceklestirilmis, donemin Disisleri Bakan1i Ahmet
Davutoglu yaptig1 konugsmada insani diplomasi alanina yaptig katkilardan bahsetmis ve
tum insani diplomasinin tiim insanlig1 kusatici nitelikte olmasi gerekliliginden
bahsetmistir (TCDBb). Subat 2016’da yaptig1 konusmada da Cumhurbaskan1 Recep
Tayyip Erdogan, uluslararasi iligkilerin temelinin insani diplomasi olmasi gerekliligini
belirtmistir (TCCB). Tarihte ilk kez diizenlenen Diinya Insani Zirvesi’ne de Mayis
2016’da Tiirkiye ev sahipligi yapmis ve kiiresel adaletsizlik, yoksulluk ve insani

krizlerde 6nde gelen anahtar bir rolii oldugunu gostermistir (Hasimi, 2014, s.138).

Brezilya’'nin Afrika ile olan iligkilerinin yogunlagsmasi ise 2003-2011 yillar
Isci Partisi'ne mensup Lula da Silva hiikiimeti déneminde yenilenen kalkinma
hedefleriyle hiz kazanmis ve 2003 yilinda IBSA ile Giiney- Giiney Isbirligi

olusturulmaya ve Afrika Birligi ile diyalog gelistirilmeye c¢alisilmistir. Lula Sao Tome
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ve Principe, Angola, Mozambik, Nambiya, Giney Afrika gibi bircok Afrika Ulkesini
ziyaret ederek iliskileri giiclendirmeyi ahlaki, politik ve tarihsel bir zorunluluk olarak
gormiistiir. Bu {llkelerin ardindan Misir ve Libya’ya da ziyaretler gergeklestirilirken
tilkedeki biiyiikelgilik sayisi da arttirilmig, diizenlenen 2003 Brezilya- Afrika Forumu ve
2006 Guney Amerika- Afrika Zirvesi gibi etkinliklerle Brezilya’nin bolge ile temasi
saglanmis, 2005 yilinda 1.Arap Devletleri- GUney Amerika Zirvesi’ne ise ev sahipligi
yapilmistir (Stolte, 2015, 5.96). Afrika ile iliskiler Rousseff doneminde de devam etmis
ve yoksullukla miicadele ve kalkinmanin kurum ve demokratik degerlerle cok
boyutluluga karst savunma gelistirilecek bir isbirligi taahhit edilmistir (Lima ve Hirst,
2006, s.25). Ozellikle bu is birligi cercevesinde insani diplomasisini gergeklestiren
Brezilya; egitim, saglik, teknik altyapilarin olusturulmasi i¢in Latin Amerika ve Karayip
tilkelerinden sonra en ¢ok Afrika bolgesine yardim yapmistir (IPEA-ABC, 2010).
Hiikiimet yardimlar1 daha ¢ok The Brazilian Cooperation Agency (ABC) araciligiyla
gerceklestirmektedir. Brezilya, geleneksel dondr iilkelerin aksine yardimlarini
kosulluluga baglamadan, dayanisma ve karsilikli yarar ile gergeklestirmektedir
(Abdenur ve Neto, 2014, s.56). Insani yardimlarin en iist diizeye ¢iktigi 2012 (52
milyon dolar) yilinda WFP araciligiyla Somali’ye aglikla miicadele ve gida giivensizligi
konularinda katki saglanmis, ayrica Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ile beraber Bati
Afrika’daki Ebola hastaligina karsi ¢aligmalar baslatilmistir. Brezilya bolgedeki saglik
yardimlarint BM Ebola Emanet Fonu aracilifiyla da gerceklestirmektedir. Nijer ve
Etiyopya’ya sagladig1 yardimlarin ana konusunu yine gida, beslenme giivensizligi ve
saglik olusturmaktadir (KIYR, 2015, s.41). BM Baris Koruma Misyonlari’nin sadece
“barist koruma”ya odaklanmamalar1 ayni zamanda barisin yerlesebilmesi icin
stirdiiriilebilir kalkinmanin da saglanmasi gerektigini belirten Brezilyali diplomatlar,
siddetle miicadele ve sosyal esitsizliklere karst bir durus sergilemis, arabuluculuk ve
diyalog faaliyetlerini desteklerken, bolgedeki catigmalarda miizakere ortaminin
olusmasi icin hem BM hem de bolgesel giiglerle 6zellikle ECOWAS ile ¢aba
gostermislerdir (Abdenur ve Neto, 2014, 5.63-67).

Calismada, insani yardimi kapsamakla beraber bir¢ok unsuru barindiran insani
diplomasinin araglar1 insani yardim, barig arabuluculugu ve fikirsel/ politik katkilar
olmak fizere ii¢ basglikta incelenecektir. Yiikselen giic Brezilya ve Tiirkiye’nin insani
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diplomasi aktorli olarak benzerlik ve farkliliklarini, tlkelerin amaglar1 ve insani
diplomasisini gerceklestirmede kullandig1 araglar kapsaminda Afrika 6rnegi lizerinden
ortaya koyacak olan tez, iilkelerin strateji ve ideoloji farkliliklar1 ile insani

diplomasilerinin kiiresel ve bolgesel etkilerini de agiklamaya calisacaktir.
Arastirmanin Amag ve Sorulart

Insani diplomasinin artan énemi ve yiikselen gii¢lerin bu diplomasi tiiriiyle dne

cikmaya baslamalar1 bu tez ¢alismasinin ¢ikis noktasini olusturmustur.

“Bir yiikselen giic olan Tiirtkiye ve Brezilya’nin 2000 sonrasi insani
diplomasilerinin amag, ara¢ ve etkileri nelerdir? Bu (¢ eksende ve Afrika 0zelinde
bakildiginda bu iki iilkenin insani yardimlarinin benzesen ve farklilasan noktalar

nelerdir?” tezde yanitlanmasi amaclanan temel sorunsalimizdir.
Cevaplanmasi amaglanan diger sorular ise;
1)  Insani diplomasinin evrimi, kavramsal ve teorik alt yapisi nedir?
2)  Insani diplomasinin arag ve stratejileri nelerdir?

3)  Yiikselen giicler yeni insani diplomasi oyunculart midir? Insani

diplomasiyle ilgili ideolojileri, arac ve stratejileri nedir?

4)  Tirkiye ve Brezilya’nin insani diplomasiye ideolojik bakislari, stratejileri

ve araclari nelerdir? Iki aktdriin bu alandaki benzerlikler ve farkliliklari nelerdir?

5)  Tiirkiye ve Brezilya’nin Afrika’daki insani diplomasinin insani yardim,

baris arabuluculugu, fikirsel ve politik katkilarla ilgili araglar1 nelerdir?

6) Tirkiye ve Brezilya’nin Afrika’daki insani diplomasisinin bolgesel ve

kiresel etkileri nelerdir?
Arastirmanin Onemi

Diinya dlzeninde yasanan degisimler ve yiikselen gili¢ olarak adlandirilan

iilkelerin birbirine asir1 finansallagmayla bagli olan Batili ekonomilere karsi 2008
11



krizini daha az hasarla atlatmalari ve bununla paralel olarak da kiiresel yonetisimde
daha c¢ok sahibi olmak istemeleri, bu Ulkeleri hem BRICS, MIST, IBSA, MIKTA gibi
gruplar altinda hem de ayr1 ayr1 incelemeyi gerektirmistir. Sadece siyasi ya da
ekonomik taleplerle degil ayn1 zamanda sagladiklar1 kalkinma ve insani yardimlariyla
da 6ne ¢ikmaya baslayan iilke liderlerinin de ¢esitli uluslararast platformlarda bugiine
kadar diisiik siyasetin konusu olarak goriilen c¢evre, iklim, enerji, kalkinma, kadin ve
cocuk haklari, aglik ve yoksulluk gibi konular1 da dile getirdikleri goriilmiistiir. G7 nin
temsil giiciiniin sorgulanmaya baslanmasinda, Birlesmis Milletler’de gilic bdliisiimii
hakkinda isteklerin dile getirilmesinde, uluslararasi platformlarda 6rnegin G20’de ana

giindem konularmin genislemesinde yiikselen giiclerin katkilari stiphesizdir.

Kiiresel yonetisim tartismalariyla beraber uluslararasi iligkilerde kullanilan
klasik diplomasi araglari da bir doniisiim siirecine girmis, devletleri tek temel aktor
olarak kabul eden yaklasimlara alternatif olarak hiikiimet disi ve hiikiimetler arasi
organizasyonlari, sivil toplum kuruluslarini, bireyleri de analiz dlizeyine dahil eden
akimlar 6nem kazanmaya baslamistir. Ulkeler birbirleri ile olan iliskilerinde artik
yalnizca ulusal ¢ikarlarini arttirmaya yonelik degil ayn1 zamanda “insani”, “vicdani”
degerleri gdz Oniinde bulundurarak hareket etmektedirler. “Insani” unsurlarin

farkindalig1 diinya siyasetinde her gegen giin artmaktadir. 2016 yilinda konuya dikkat

cekmek amaciyla ilk kez Diinya insani Zirvesi diizenlenmistir.

Son yillarda insani diplomasileriyle de o©ne c¢ikan ylikselen iilkelerin
“geleneksel donor” olarak siniflandirilan iilkelerin yaninda ihtiyag¢ sahibi tilkelere ciddi
oranlarda katki sagladiklar1 goriilmektedir. Bu iilkelerden bazilar1t OECD iiyesi ancak
DAC programi disinda yer almaktadir. Ister OECD iiyesi olsun ister olmasin, DAC
programi kapsaminda ya da degil yiikselen gii¢lerin hem kalkinma hem insani yardim
konularinda yaptiklar1 yogun katki ve fikirsel anlamda inisiyatifleri ile {ilkeler arasi ya
da iilke i¢1 “catisma” halinin yasanmamasi ic¢in ‘“‘arabuluculuk™ faaliyetlerinde
bulunduklar1 goriilmektedir. Arastirmada Brezilya ve Tiirkiye’nin secilme nedenleri;
insani diplomaside 6nce kendi bdlgelerinde sonra diinyada 6ne ¢ikmalari, iki iilkenin de
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) ve Is¢i Partisi (PT) hiikiimetleri, iktidara sirasiyla
2002 ve 2003 yillarinda gelmesinden sonra 2000°1i yillarda Afrika ile iligkilerini
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arttirmalart ve insani diplomasi araglariyla bdolge ile etkilesim kurmalari, bu
hiikiimetlerin bolge ile yakin temaslarin1 ekonomik kaygilar yerine insani temellere
oturtmalar1 ve gergeklestirdikleri insani diplomasilerini “tarihsel yakinlik”, “goniil
cografyas1”, “Giiney-Giiney Isbirligi” gibi sdylemlerle desteklemeleri ve halen bu

politikalart uygulamaya devam etmekte olmalaridir.

Burada alt1 ¢izilmesi gereken bir nokta da insani diplomasiye verilen 6nemin
artmasina ragmen bu alanda ¢ok fazla calisma yapilmamis olmasidir. 2007 yilindaki
Smith ve Minear’in konsepti genis ¢apli tanimladigi kitap haricinde insani diplomasi,
birkag kitabin boliimiinii ve az sayida makalenin konusunu olusturmustur. Tiirkiye’de
ise kavram, gogunlukla afetler sonucu gerceklestirilen acil yardimlar kapsaminda ve
daha ¢ok Somali olmak Uizere 6rnek iilkeler gergevesinde degerlendirilmistir. Akademik
anlamda gerek uluslararasi gerek ulusal literatiirde konuyla ilgili ¢ok fazla calisma
olmamasindan kaynakli olarak s6z konusu bu caligma ayn1 zamanda bu alanda
literatlirdeki boslugu da doldurmay1 hedeflemektedir. Bu amagla ¢aligma, hem kavramin
kendisini yeniden tanimlamak hem de insani diplomasi kavraminin araclarini insani
yardimlar, barig arabuluculugu ve politik/ fikirsel katkilar olmak {izere li¢ ana baslikta
inceleyerek konuya yenilik getirmeyi istemektedir. Ayrica Tiirkiye’de Brezilya lizerine
yapilan arastirmalarin ¢ogunlukla ekonomi alaninda oldugu goriilmiis, iki iilkenin
uluslararasi iliskiler bakimindan karsilastirildigi iki tez bulunurken, bu tezlerden birinde
ilkelerin yumusak giicli analiz edilmis, digerinde ise Brezilya ve Tiirkiye’de 2000
sonras1 degisen hiikiimetlerin liderlerinin 6zellikleri incelenmistir. Bu bakimdan tez, iki
ulkeyi yukselen gugc olarak kategorize ederek tlkelerin insani diplomasi faaliyetlerini
ortaya koymay: hedeflemektedir. Brezilya ve Tiirkiye’nin yiikselen gii¢ ve insani
diplomasi aktorii olarak ozelliklerinin ve kiresel- bolgesel etkilerinin incelenecegi bu
tezde, cografi olarak Afrika bolgesine odaklanilacak ve so6z konusu bolgede Tiirkiye ve

Brezilya’nin izlemis oldugu insani diplomasinin amag ve araglari analiz edilecektir.
Arastirmanin Zaman Araligi ve Metodolojisi

Calismanin zaman dilimi 2000 sonras1 olarak se¢ilmistir. 2000 sonrasi her iki
iilkede de hiikiimet degisikliginin yasandig1 ve siyasi ideoloji olarak farkli olsa da

Tiirkiye’de 2002 Adalet ve Kalkinma Partisi, Brezilya’da 2003 ls¢i Partisi
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hiikiimetlerinin Afrika’ya yonelik programlar baslattiklar1 goriilmiistiir. iki iilkenin de
Afrika bolgesi ile iligkileri 2000’li yillarin ¢ok Oncesine dayansa da iki iilkenin bu
bolgede izlemis olduklar1 aktif politikanin izlerini ve sonuglarini daha ¢ok bu tarihten
sonra belirgin olarak goérmekteyiz. Tiim diinyanin yer alti kaynaklar1 ve yiiksek ticaret
hacmi iligkilerini son yillarda daha da gelistirdigi Afrika’ya yalnizca ticari degil, insani

nedenlerden dolay1 da yaklasilabilecegi ger¢egi kendini géstermeye baslamistir.

Calismanin yontemi ikincil kaynaklardan insani diplomasi, yilikselen giicler,
Brezilya ve Tiirkiye ile ilgili yazilmis kitap ve makaleler ile birincil kaynaklardan BM,
OECD, Diinya Bankasi, Kiiresel Insani Yardim ve gesitli fon kaynaklarinin verileri,
sirastyla Tiirkiye ve Brezilya’min kalkinma ajanslari olan TIKA ve ABC’nin yillik
raporlari, iki ilkenin insani diplomasi c¢aligmalarini yiiriiten STK raporlari,

gerceklestirilen zirve ve forumlardaki bildirgeler ve liderlerin sdylemleridir.

[lk olarak; bu ¢alismanin analitik ¢ercevesi kapsaminda incelenecek olan insani
diplomasi araglarindan birincisi olan insani yardimin, kalkinma yardimlari ve dig
yardimdan farki aciklanacaktir. Ikinci olarak ise, baris arabuluculugu bashigi altinda
catisma ortami olugsmamasi i¢in gergeklestirilen arabuluculuk ve siirdiiriilebilir barisin
hedeflendigi insa faaliyetleri ortaya konulacaktir. Ugiincii olarak, iilkelerin, uluslararasi
organizasyonlarin ve STK’larin gerek bolgesel gerek kiiresel zirvelerde insani alanda
aldiklar1 politik inisiyatifler fikirsel/politik katkilar kapsaminda incelenecektir. Her
basligin altinda gergeklestirilen calismalar Brezilya ve Tiirkiye i¢in karsilastirmali
olarak verilecek, tilkelerin insani diplomasilerinin amaglar1 ve kullandiklar1 araglardaki

farklilik ve benzerlikler Afrika 6rnegi tizerinden 2000 sonrasi i¢in degerlendirilecektir.
Tezin Yapust

Tez, 3 ana boliimden olusmaktadir. 1.B&liim olan “Insani Diplomasinin Teorik
Cergevesi’nde klasik diplomasi anlayisinin degisimine ve insani diplomasinin ortaya
ctkmasinin arka plam sunulacaktir. Insani diplomasi kavramina teorik bir bakis
sunulacak, insani diplomasi kavramsallagtirmas1 yapilmadan 6nce uluslararasi iligkilerin
realizm/ 1idealizm perspektiflerinin insani meselelere yaklagimlar1 agiklanmaya

calisilacaktir. Konuyla ilgili gergeklestirilmis caligmalara ait literatiir taramasina yer
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verilecek olan “Insani Diplomasinin Kavramsal Cergevesi” kisminda insani
diplomasinin insani yardimdan farkina deginilecek, insani diplomasinin amagclar1 ve
aktorleri belirtilecek ve insani diplomaside kullanilan araglar “Insani Yardim”, “Baris
Arabuluculugu”, “Fikirsel/Politik Katkilar” olmak iizere ii¢c baslikta degerlendirilecektir.
“Yiikselen Gii¢ Kavrami ve Yikselen Giiclerin insani Diplomasi Anlayislari” baslikli
2.Boliimde degisen diinya diizeni ve Soguk Savas sonrasi ¢ok kutupluluga gecis ile ilgili
tartismalara yer verilirken, 2000 sonras1 gruplandirilan ve 6zellikle 2008 krizi sonrasi
Oon plana cikarak “yiikselen” olarak adlandirilan iilkeler degerlendirilecek, degisen
diplomasi araglarinin etkisiyle 6zellikle BRICS ve MIST olarak siniflandirilan iilkelerin
ihtiyag sahibi iilke ve insanlara karsi gerceklestirdikleri artan insani diplomasi
caligmalarinin amaglari, araglar1 ile yiikselen giiglerin degisen rolleri agiklanmaya
calisilacaktir. Bu boliimde yiikselen giiclerin amaclari, degerler ve ¢ikarlar ekseninde
tartistlacaktir.3.Boliim olan “Tiirkiye ve Brezilya’nin insani Diplomasi Anlayislari:
Afrika Ornegi”nde Tiirkiye ve Brezilya’nm insani diplomasilerinin genel cercevesi
cizilecektir. 3 kisima ayrilan bu bolimiin 1. Kisim’inda Tiirkiye ve Brezilya’nin
yukselen gug 6zelliklerine ve insani diplomasi ¢alismalarina ideoloji, amag ve araglar
kapsaminda benzerlikler ve farkliliklar ortaya konularak deginilecek, insani
diplomasisinin dagilim1 bolgesellik ve kiiresellik ¢ergevesinde agiklanacaktir. Boliimiin
2.Kisim’inda tilkelerin 6ncelikle 2000 sonras1 Afrika ile iliskileri incelenecek ve Afrika
ile gelistirilen insani diplomasilerinde kullanilan araglar “Insani Yardim”, “Baris
Arabuluculugu” ve “Fikirsel Katkilar” kapsaminda agiklanacaktir. 3.Kisim olan
“Bolgesel ve Kiiresel Etkiler” basliklar1 altinda Tiirkiye ve Brezilya’nin Afrika’daki
insani diplomasi c¢aligmalarinin etkilerine detayli olarak yer verilecektir. Sonug
boliimiinde ise ylikselen giiglerden Tiirkiye ve Brezilya’min Afrika kitasindaki 2000
sonrasi insani diplomasi ¢aligmalarinin amaglarina ve kullandiklar1 araclarin benzerlik

ve farkliliklar1 ortaya konularak kiresel ve bolgesel etkilerine ulasilmaya galisilacaktir.
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2. INSANI DIPLOMASININ TEORIK CERCEVESI

Geleneksel diplomasi araglarindan farkli yontemler ile ihtiya¢ sahibi Ulke ya da
insanlara karst vyiirlitilen her tiirli yardim faaliyeti insani diplomasi olarak
adlandirilmaktadir. 1990’lardan sonra uluslararasi siyasette yasanan gelismelere paralel
olarak normatif teorilere verilen 6nemdeki artis; giivenlik, ekonomi, hukuk gibi bir ¢ok
disiplinde degisimi beraberinde getirmis ve bu doniisiim diplomasi alanmma da
yanstyarak farkli diplomasi tiirlerini ortaya ¢ikarmistir. Son yillardaki insani diplomasi
aragtirmalart da uluslararasi iliskiler literatiiriindeki yeni diplomasi ¢aligmalarinin bir
ornegini olusturmaktadir.

Insani diplomasinin ortaya ¢ikis1 ile kavramsal ve teorik cercevesi sunulmadan
once diplomasi kavraminin temel unsurlarinin ve doniisiimiiniin agiklanmasi konunun

anlasilmasi agisindan yararli olacaktir.
2.1. DIPLOMASI KAVRAMI VE DONUSUMU

Yunanca “diploma” kelimesinden tiiremis ve etimolojik olarak “ikiye katli”
anlamina gelen diplomasi kavrami, asil anlamimi kazanmasindan once resmi nitelikte
ikiye katlanmis belgeleri ifade etmek igin kullanilmistir. Diplomatlar da resmi arsivlerin
korunmas: ve diizenlenmesinden sorumlu olacak kisilere ihtiyag duyuldugundan ortaya
¢ikmig, diplomasi, uluslararasi anlasma ve belgelerin incelenmesi bilimi olarak
yiritilmistir (Jones, 1999, s.17), (Hare, 2016, s.1). Devletleraras1 iliskilerin
gelismesiyle beraber uluslararasi iliskiler alanindaki asil anlamiyla ilk kez 1796 yilinda
Edmund Burke tarafindan kullanilan diplomasi kavrami, Diplomasi Sozligii’nde yurt
ici veya disindaki yetkililer yoluyla bagimsiz devletlerarasinda iligkilerin yonetilmesi
olarak tanimlanmistir. Yurt disindaki yetkililer, devletin diplomatik hizmetinin tiyeleri
olabildigi gibi gecici diplomatlar da olabilir. Bu nedenle, uluslararas1 organizasyonlara
temsilciler tayin etmek de diplomasiye dahil edilebilmektedir. Ancak bes yiizyildir
yabanct ilkelere diplomatik elgiler gonderilmesi diplomasinin  omurgasini
olusturmaktadir ve norm hala bu sekilde devam etmektedir. Devletin kisiligi soyut
oldugundan, iletisim kurmayi temsilci kisiler yoluyla yaparlar. Devletlerin birbirleriyle
iletisim kurmasinda diplomasi esas anlami, birbirlerinin diizenli ve karmasik iliskilerine

izin vermektedir. Uluslararasi toplumun iletisim sistemi olan diplomasi E.Burke’e gore
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bu tanima uymaktadir (Berridge ve James, 2003, s.70). Sozliiglin diger bir tanimina
gbrede diplomasi, insanlarla iligki kurarken inceligin kullanilmasidir. Bu bakimdan

kavram, diplomasinin yirttilmesinde ¢ok biyiik 6nemi olan bir yetenektir.

Uluslararas1 iligkilerin miizakereler yoluyla yonetilmesi; bu iligkilerin
biylkelciler ve temsilciler yoluyla ayarlanmasi ve yiiriitiilmesinde kullanilan
yontemleri ifade eden diplomasi (Nicolson, 1950, s.15), ne sadece dis politikay1r ne de
sadece uluslararas1 hukuku ifade eder. Nicolson’a gore diplomasi, miizakere sanatidir ve
tarihin dogusuyla beraber baslamistir(2001, s.2). Watson, diplomasiyi birbirlerinin
bagimsizligini tantyan siyasi yapilarin miizakereleri olarak tanimlamis ve “egemenligi
tanima”y1 onun bir on kosulu olarak goérmiistiir (2005, s.21). Devletlerarasi bu
diyalogun konusunu devletlerin amaclar1 olusturmaktadir.

Hedley Bull, diplomasiyi resmi yetkililerin baris¢il araglarla devletler ve diinya
siyasetindeki diger varliklarin arasindaki iliskileri yiiritmesi olarak tanimlar. Bull’un
diplomasiyi tanimlamasi kavramin aktorlerini ve isleyisini icermektedir (2002, s.156).
Diplomaside temel aktorler devletlerdir; ancak Bull’a gore sadece devletler degil, BM
yetkilileri gibi diinya siyasetindeki diger siyasi aktorler ve diger uluslararasi
organizasyonlar da diplomasiyle iligkilidir. Diplomaside yiiriitiilen temel slire¢ ise
diplomasi kurumunu olusturan “baris¢il araglar”in kullanimini igermekte ve iki ya da
¢ok tarafli olabilmektedir. iki tarafli diplomaside genellikle elgiler aracihigiyla iliski
kurulurken, c¢ok tarafli diplomasi uluslararasi organizasyonlar ve diizenli
gerceklestirilen kongreler yoluyla yiiriitiilmektedir.

D1s politika ile diplomasi genellikle ayn1 anlamda kullanilan kavramlar olsalar
da diplomasi, dis politikada bir ara¢ olarak tanimlanmaktadir. Bir {ilkenin dis politikasi
diplomasi ile gerceklestirilen, yogun anlasmazlik durumlarinda askeri eylem ya da
ekonomik baski araglariyla takip ettigi hedefleri tanimlar. (Harroff-Tavel, 2005, s.4).

Devletleraras1 iliski kurmanin birincil ydntemi olan diplomasinin
fonksiyonlarmi1 Cooper alt1 baglikta incelemistir. Bunlar; protokol, ziyaretler ve temsil
olmak {izere“toren iglevi”, giinliik problemler, ¢ikarlarin insasi, ikili ya da ¢ok tarafli
igbirliklerini kapsayan “yonetim islevi”, degerlendirme, raporlama ve gozlemi igeren
“bilgi/iletisim islevi”, “uluslararas1 miizakere islevi”, “koruma islevi” ve uluslararasi

diizene katki saglamak iizere “normatif hukuki islev” olarak tanimlanmistir. Her birinin

17



onemi devletten devlete degisebilmektedir ve diplomasinin bu fonksiyonlar1 uluslararasi
krizler, insani/dogal felaketler ve patlak veren siddet olaylariyla da yakin iliski
gostermektedir (Cooper, 2013b, s.2). Geleneksel diplomasi, daha ¢ok “téren” ve
“koruma” islevleri ile ilgilenmektedir. Cok tarafli bir sistemde ise diplomasinin esas
normatif gorevi evrensel kurallarin iiretilmesi olarak tanimlanabilmektedir.Cooper’a
gore devlet baskan1 ya da bagbakaninin kisisel rolii de modern diplomaside 6nemli bir
oOzelliktir (2013b, s.7).Gelencksel diplomasideki ekonomik ¢ikar gruplarindan baska;
kaynaklari, ¢cevreyi, insani, yardimlari, terorist ve kiiresel suglar1 kapsayan devlet disi
aktorlerin sayis1 ve tiirleri artis gostermistir. Uluslararasi dinsel gruplar, uluslararasi
vakiflar, bagiscilar ve tibbi organizasyonlar diger devlet dis1 oyuncular olarak karsimiza
cikmaktadirlar. Devlet disi1 aktOrlerin artmasi uluslararasi iliskilerde devletin 6ncelikli
aktor kabul edilisinin sorgulanmasina neden olsa da karar mekanizmasinin merkezinde
hala devletler olmaya devam etmektedir.

Literatiirde bir¢ok tanimi mevcut olan diplomasi, 6zellikle son bes yiiz yil
icinde 6nemli dontisiimler yasamistir. Devletin egemenliginin tanimlandigi Westphalia
Barisi’'ndan 6nce devletler iletisimleri siirekli olmayan ad hoc elgiler araciligiyla
gerceklestirmis, gelisen devletler sistemi diplomatlarin birkag ay ya da genellikle birkag
y1l boyunca bilgi iletmek ve iilkeler arasinda iletisimi saglamak amaciyla yabanci
tilkelerde bulundugu surekli elgiliklerde gorev yapmasina neden olmustur (Anderson,
2013, s.5).

1648 Westphalia Anlagsmasi, 30 Y1l Savaslar1 sonunda imzalanan Mdnster ve
Osnabriick Anlagmalarinit kapsayan ve modern devletler sisteminin baslangici olarak
kabul edilen anlasmadir. Devletlerin i¢ islerine miidahale edilmemesini taahhiit eden
barisla ilk defa devletler i¢in “egemenlik” kavrami tanimlanmis ve ne hanedanlik ne din
ne de mezhepsel olarak ayrilan parcalar degil, “devlet” uluslararasi diizenin temel
aktoru olarak sayilmistir (Kissinger, 2016, s.36-37).

Westphalia, Avrupa’ya baris getirmek amaciyla; savas ve baris, sinirlar, ticari
ve siyasal haklar gibi Avrupa’nin sorunlarinin tartisildig ilk kongre olmus,(Treasure,
2005, s.1) devletleraras: iliskilerde donemin diisiiniirleri Makyavelli, Hobbes gibi
Realizm perspektifiyle paralel olarak gelistirilen raison d’état- gug dengesi ve ulusal
c¢ikar kavramlar belirleyici olmustur. Monarsik devlet yapisinin hakim oldugu bu siireg

iginde ortaya cikan Fransiz fhtilali, beraberinde getirdigi degerler ve ulus-ordu
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kavraminin olugsmast Avrupa diizeninin dengesini sarsmis ve Napolyon Savaslari
doneminde sistemin yapis1 Avrupalilar tarafindan korunmaya calisilmistir. Ingiltere,
Rusya, Prusya ve Avusturya basta olmak tizere Avrupa devletleri 1814 Viyana
Kongresine giden siirecte Avrupa’nin geleceginin istikrarini saglamak igin sistemin
ingasina odaklanmislardir (Rich, 1992, s.3). Bu insa siirecinde de barisi; milliyetcilik,
liberalizm gibi degerleri goz ardi edilerek monarsik yapilarin siirdiiriilmesi olarak
gormiislerdir. Baris insasinda 6nemli gérev alan Avusturya devlet adami Metternich,
sivil toplumun en temel ihtiyaci olarak gordiigii hukuk, diizen ve uluslararasi barigin
saglanmasi i¢in kolektif bir sistem ongormiistiir. Sisteme karsi sorun ¢ikaran devletlere
karsi ortak hareket etmeyi gerektiren bir “Konferanslar Sistemi” uygulanmaya
baslanmig, bu doénem “Avrupa Ahengi” olarak adlandirilmigtir. Donemin Ahenk
sistemini devletler, Kutsal Ittifak ve Dértlii ittifak ile kesinlestirmis, Viyana Kongresi
sonras1 gerceklestirilen kongrelerde Avrupa barisinin korunmasi giindemi olusturmus,
bu cer¢evede Fransa da ittifaklara dahil edilmistir. Ancak Fransiz ihtilallerinin
savundugu degerler ve Sanayi Devrimleri ile donlismeye baslayan yap1, Avrupa’dal830
ve 1848 devrimlerini beraberinde getirmistir.Ahenk diplomasisi, kiigiikk veya giicsiiz
devletlerin toprak sorunlari ile ilgili meseleleri ¢ozmede basarili olmus ve ¢atigmalarin
¢cOziimiiyle ilgili ¢erceveyi ortaya koymustur. Ancak biiyiik giiclerin topraksal amagli
catigmalarini tatmin etmekte yetersiz kalmistir (Bridge ve Bullen, 1992, s.4).
Devletlerarasi bu ¢ikar ¢atigsmalari 1.Diinya Savasi ile sonuglanmustir.

1.Diinya Savasi’na giden siirecte ve savas sirasinda gizli diplomasi uygulayan
Avrupali devletler bu ¢ergevede birgok anlasma yapmistir. Ancak, savasin son yilinda
ABD Bagkan1 W. Wilson, idealist ilkeler dogrultusunda devletlerin anlagmalarini seffaf
bir bicimde yapmalarini Ongéren ve ag¢ik diplomasi uygulanmasmin Onemi ve
gerekliliginden bahseden 14 noktasini yayinlamistir. Milletlerin kendi kaderini tayin
hakk: ve uluslararasi meselelerin konusulup ¢oziime baglanmasi amaciyla bir birligin
olusturulmasin1 da kapsayan bu ilkeler, diinya siyasetinde biiyilk onem teskil
etmektedir.2. Diinya Savasi’yla kurulan Birlesmis Milletler’in temelini olusturacak
Milletler Cemiyeti diinya siyasetinde uluslararasi oOrgiitlerin artan Onemine igaret
etmistir. BM’nin kurulmasiyla beraber BM’ye bagli bir¢ok organizasyon da ortaya
¢ikmig, UNICEF, WFP, WHO, ILO gibi kurumlar diinyanin pek ¢ok noktasinda 6nemli

calismalar gergeklestirmeye baglamiglardir (Lee, 2007, s.161-162).
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1.Diinya Savasi’ndan sonra donemin hakim yaklasimini olusturan idealizmin,
savagl engellemede basarisiz olmasiyla gerceklesen 2. Diinya Savasi’nin ardindan
olusan ABD onciiliiglindeki Bat1 blok ve SSCB liderligindeki Dogu blok olmak iizere
iki kutuplu hale gelen sistem, realist degerler dogrultusunda sekillenmistir.1944 Bretton
Woods konferansinda Bati blokun savunucusu olarak karsimiza ¢ikan ABD’nin
girisimleri sadece siyasi ve askeri konularla sinirli kalmamis, konferansta de facto
olarak ABD’ye dogrudan bagli géziikkmeyen IMF ve Diinya Bankasi kurulmasina karar
verilmis (Hobsbawm, 1996, s.319), 1970’lere kadar Bat1 iilkeleri para birimlerini ABD
Dolari’na, ABD de kendi para birimini altina sabitleyerek uluslararasi finansin en
onemli aktorlerinden biri haline gelmistir. Bretton Woods sistemi sona ermis olsa da
beraberinde getirdigi IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlar hala siirekliliklerini,
uluslararasi ekonomi ve siyasette onemlerini korumaktadirlar.

Zaman zaman gerilimi artan zaman zaman yumusama donemine giren ve
devletlerin 6ncelik verdigi konunun daha c¢ok askeri gii¢lerini arttirmak oldugu Soguk
Savag siirecini Watson, normal diplomatik iliskilerin yoklugu olarak tanimlamis ve
silahlanma yarigi, ideolojik retorik ve karsilikli anlayissizligin buna paralel olarak
arttigin1  soylemistir (2005, s.51). Devletler dis politikalarmi sekillendirirken hem
sOylemsel olarak hem de eylemlerinde sert gii¢ araglari ve zorlayici diplomasilerini
kullanmislardir. Barisin degil savasin bir alt enstriimani olarak goriilen zorlayici
diplomasiyle, giic kullanma tehdidi mesru bir norm haline gelmistir. Zorlayici
diplomasinin yeni bir norm olarak mesrulagsmas1 anlasmalarin ¢oziilmesinde kuvvet
kullaniminmi ilk enstriiman olarak kullanmasindan dolayr diinyay1 daha tehlikeli hale
getirmistir (Smith, 2007, s.41-42). Bu donemde diplomasi alaninda yaganan 6nemli bir
gelisme de Birlesmis Milletler Diplomatik Iliskiler ve Dokunulmazliklar Konferansinin
ardindan imzalanan 1961 Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Konvansiyonu olarak
karsimiza ¢ikmistir.So6zlesmede diplomasinin temel ilkeleri ve diplomatlarin gorevleri

sistemli bir sekilde ortaya konulmustur (BM, 2005).

Artan iktisadi karsilikli bagimliliklar, iletisim ve ulasim teknolojilerinde
yasanan gelismeler kiiresellesme olgusunu karsimiza c¢ikartmis, hem kiiresellesme hem
de niikleer silahlanmanin diinyay1 daha tehlikeli bir hale getirmesinden dolay1 duyulan
korku, tilkelerin giice kars1 bakislarini degistirmelerine neden olmustur. Bu donemde

20



devletlerin “yumusak giici’niin de sert giigleri kadar 6nemli oldugu diisiincesi 6n plana
cikmistir. Nye 1970’lerde diinya diizeninde baslayan degisimle beraber devletlerin
kiltiirel, ideolojik, ekonomik yontemlerle iilkelerle iliski kurabileceklerini ve bu sayede
diger iilkelerin goziinde yaptiklarini mesrulastirabileceklerine, yumusak gii¢ kullanarak
uluslararas1 normlari inga etme ve siirdiirmenin bunlar sert zorlayict giic kullanarak
yapmaktan daha az maliyetli olduguna dikkat c¢ekmistir (1990, s.167). SSCB ve
Yugoslavya’dan yasanan kopuslar Soguk Savas’in sonunu getirmis, Dogu Blok’unun
yikilmasiyla ortaya c¢ikan giic boslugu, 1990’larda siddet olaylarinin artmasina,
diinyanin bir¢cok bdlgesinde ¢atisma ve i¢ savaglarin yasanmasina neden olmustur
(Fearon, 2006, s.49-50). Realizmin devletler sistemindeki tek onemli aktori devlet
olarak gormesi ve devletlerin hem mutlak hem de diger devletlere karsi goreceli
giiclerini arttirmaya calisilmasinin teorinin temel bakis agisin1 olusturmasi oldukca
elestirilmis, alternatif teoriler de ragbet gormeye baslamistir. Frankfurt Okulu,
Postyapisalci teoriler gibi Elestirel Teori bakis agisina sahip yaklasimlar klasik teorileri
ve devletin kendisini sorgularken (Walt, 1998, s.34); normatif teoriler, bugline kadar
realizmin ihmal ettigi temel ahlaki ve moral degerleri ve sdylemleri analizlerine dahil

etmeye baglamistir.

Diinyanin pek ¢ok noktasinda patlak veren ¢atismalarin sonucunda insanlarin
temel hak ve Ozgiirliiklerinden mahrum kalmasi, yerlerinden ¢ikmaya zorlanmalari,
fiziksel ve psikolojik siddete maruz kalmalari, normatif teorilerin ozellikle ilgi
gormesine yol agmis, uluslararasi insani aciya neden olan meselelere karsi tepkiler
Soguk Savas donemine gore farklilagsmistir. Finnemore’a gore daha once iilke i¢inde
yasanan olaylar devletlerin kendi i¢ meseleleri olarak goriilmekteyken artik diinya
kamuoyunda tepki ¢ekmeye baslamis (2008, s.201)kiiresellesmenin ve uluslararasi
farkindaligin artmasiyla birlikte insani miidahale, koruma sorumlulugu, kdlelik ve
soykirimin evrensel su¢ sayilmasi gibi daha 6dnce BM platfomlarinda tartisilmayan
birgok konu giindeme gelmistir. Diinya siyasetinde yasanan bu degisim, diplomasi
alanmna da yansimis hem diplomasiyi gerceklestiren aktorler hem de diplomaside

kullanilan yontemler cesitlilik gdstermeye baslamistir.
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Cooper diplomasinin donilisimiinii, “resmi diplomasi” (Track 1) olarak
konumlandirdigi sadece iki ya da daha c¢ok sayidaki devletin muzakere ve
anlagsmalarindan olusan diplomasiden; hiikiimet disi organizasyonlarin, sivil toplum
orgiitlerinin, insani yardim kuruluslarinin, akademisyenlerin ve eski hiikiimet
yetkililerinin de dahil oldugu “gayri resmi diplomasi” (Track 2) diizeyine gegis oldugu
seklinde tanimlar (2013a, s.13). Track 2 diplomasi, 6zellikle siddetli kriz durumlarinda
iilke ici veya iilkeler arasi bir ¢atismada uluslararas1 miizakereleri diizenleme girisimleri

olarak da gorulebilmektedir (Berridge ve James, 2003, s.70).

Soguk Savas sonrasi diplomaside Track 2 diizeyine gegiste yasanan degisimler
bes temel baslik altinda toplanabilmektedir (Cooper, 2013a, s.4). Yeni diplomaside
yasanan degisimlerin ilki aktorlerin sayisi ve ¢esidinde olmustur. Klasik diplomaside
sadece devletin temel aktor olarak kabul edilmesinin yerini, hiikiimet dis
organizasyonlarin (NGO), c¢ok uluslu sirketlerin (MNC), bdlgesel ve hiikiimetler arasi
organizasyonlarin (IGO) ve sivil toplumun da sistemi etkileyen aktdrler olmasi anlayisi
almistir. Diplomasinin kapsami ve alanindaki genisleme ikinci 6nemli degisimi
olusturmustur. Siyasetin konusu sadece askeri, gii¢, giivenlik alanlar ile ilgilenen
yiiksek politika (high politics) olmaktan ¢ikmis, siyaset siirdiiriilebilir kalkinma, iklim
degisikligi, insan haklari, saglik, ticaret, ekonomik gelisme, ¢evre gibi diisiik politika
(low politics) konulariyla da ilgilenmeye baslamistir.Cooper, siyasetteki yiikiimliiliikler
ve eylemlerdeki seviye degisikliklerine de dikkat ¢ekmis ve kiiresellesmenin UgUncu
onemli de@isimi ortaya cikarttigim belirtmistir. Onceleri i¢- ulusal diizeyde olan
politikalardan, bilateral, bolgesel ve kiiresel politikalara yonelis baglamistir. Dordiincii
olarak diplomasi ve dis politikadaki yontem ve enstriimanlar; teknoloji, iletisim, basin
yayin, ulagim gibi imkanlarin artmasiyla farklilasmistir. Modern diplomasinin klasik
diplomasiden son farki ise diplomasinin bi¢im, ¢esit ve teknigindeki degisim olarak
karsimiza c¢ikmustir. Track 1 diizeyinde yalnizca iki ya da daha ¢ok devletin resmi
muzakereleri diplomasi olarak goriilirken, Track 2 diplomaside uluslararasi
organizasyonlar, sivil toplum orgiitleri ve devlet alt1 yapilar da diplomasi siirecine dahil
olmaktadir. Ornegin G8 ya da G20 nin grup olarak diplomatik girisimlerde bulunmalari
ya da Arap Birligi, ASEAN, Avrupa Komisyonu gibi ¢ok uluslu yapilarin

diizenledikleri zirveler yeni diplomasinin g¢esitlenen pratiklerini géstermektedir.
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Diplomasinin degisen dogasi, farkli diplomasi tiirlerini de beraberinde
getirmistir. Kamu diplomasisi, ekonomik ve ticari diplomasi, kiiltiirel diplomasi, saglik
diplomasisi gibi yeni diplomasi tlirleri bunun gostergesi niteligindedir. Son yillarda
Onemi artan bir diplomasi tiiri de ¢alismamizin konusunu olusturan “insani

diplomasi”dir.
2.2. INSANI DIiPLOMASIi KAVRAMI

Uluslararas1 platformlarda, devlet adamlarimin sdylemleri ve hiikiimet disi
organizasyonlarin ylriittiigli faaliyetlerde insani diplomasinin 6nemi son yillarda artis
gostermektedir. Insani diplomasi kavrammin kullanilmas1 2000 sonras1 gergeklesse de
kavramin fikirsel ve eylemsel kokenleri ile ¢ercevesini olusturan teorik tartigsmalar uzun
bir dénemi kapsamaktadir. Insani diplomasinin kavramsal ¢ergevesinin ¢izilmesinden
once realizm/ idealizm teorileri ekseninde “insani” konularin degerlendirilmesi insani

diplomasinin anlagilmasi agisindan 6nem teskil etmektedir.

2.2.1. insani Diplomasinin Teorik Cercevesi: Idealizm ve Realizm

Arasinda

Uluslararasi iliskiler disiplinin ana akim teorileri idealizm ve realizm olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Devletlerin realizm ve idealizme bakislari, diinya siyasetindeki
dontisiimle beraber degisim gostermis uygulanan politikalar da zaman zaman idealist
zaman zaman realist teoriden temellenmistir. Bu iki teorinin devlete ve giice
bakislarinda oldugu gibi “insan™ ilgilendiren alanlarda da goriisleri farklilik

gostermistir.

I. Kant ve J. Locke gibi erken donem diisiiniirlerin goriislerine dayanan ve
uluslararasi iliskilerde “ne olmas1” gerektigi ile ilgilenen idealizme gore insan dogasi
tyidir ve igbirligi yapmaya daha egilimlidir. Devletlerin dogas1 da insanlarin dogasiyla
benzerlik gosterir ve savas hali suni bir olgu olup, toplumda uygun normlar
saglandiginda baris hali mimkundur (Burchill, 2012, s.85). Ekonomik alanda liberalizm
olarak da karsimiza ¢ikan bu teori devletlerin farkliliklarindan ¢ok ortakliklarina vurgu
yapmis, isbirligi ve iktisadi iligkilerle lilkeler arasinda barisin saglanabilecegi goriisiinii

tasimistir (Doyle, 1986, s.1153-1154). Idealist teoriye gore ahlaki degerler, etik ve
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insancillik siyasette ¢ok Onemlidir. Bir devletin uygulayacagi politikalart moral
degerlerden bagimsiz olarak diisiinemeyecedi goriisii teoriye normatif bir Ozellik
kazandirmakta, birey hak ve Ozgirliiklere verilen 6nem ile uluslararasi hukukun
gelistirilmesi idealizmin temelini olusturmaktadir. Insan haklarinin ortaya cikmasi,
gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in sadece devletler degil, uluslararas1 kurumlarin rolii
tartismasiz  Onemlidir (Kaarbo ve Ray, 2011, s.13). Idealizme gore, uluslararasi
iliskilerin en Onemli aktorii olsa da tek aktorii devlet degildir. Uluslararasi
organizasyonlar, sivil toplum kuruluslar1 ve bireyler diizeyinde yapilacak analizler
diinya siyasetinin daha iyi anlasilmasini saglamaktadir. Idealist diisiincelerden hareketle
barigin saglanabilecegi fikrinden temellenen Kant’in eseri Ebedi Barig’tan etkilenerek,
1.Diinya Savasinin sonunda ABD Bagskant W. Wilson 14 ilkeyi yaymlamigtir.
Uluslararas1 anlagsmalarin seffaflik icinde gerceklestirilecegi ve anlasmazliklarin ¢6ziim
yollarinin tartisilacagi uluslararast bir orgiitiin kurulmasi gerekliligini ongormiistiir
(Kant, 1795, s.16). Bu diistince ile kurulan Milletler Cemiyeti, idealizmin uluslararasi
orgiitlere atfettigi roliin bir yansimasini teskil etmistir. Ayrica idealizm, realizmin
sadece askeri ve giivenlik gibi alanlar1 kapsayan “yiiksek politika” konulari ile sinirl
kalmayip “diisiik politika” olarak tanimlanan insan haklari, c¢evre, kalkinma gibi
alanlarla da ilgilenmigler ve bu konulara da en az yliksek politika konular1 kadar dikkat
cekilmesi gerekliliginden bahsetmislerdir. Ancak Milletler Cemiyeti’nin 2. Diinya
Savasi’n1 6nlemekte yetersiz kalmasi ve 1929 Buhrani’ndan etkilenen devletlerin liberal
ekonomik politikalar terk etmesi, savas sonrast Soguk Savas Donemi’nde realizmin

hakim paradigma olarak karsimiza ¢ikmasina neden olmustur.

Hobbes ve Makyavelli gibi diisliniirlerin savlarin1 kendine temel alan ve
yaklasimi sistemsel olarak analiz eden klasik realistlere gore insanin dogal hali kotii ve
bencil olup ¢atismaya daha yatkindir. Insanlar yalnizca kendi ¢ikarlarina odaklanmakta
ve devletlerin davranislar1 da klasik realistlere gére insanlarla benzerlik gosterdiginden,
devletler i¢in de en Onemli sey kendi ulusal ¢ikarlar1 olmaktadir. Catisan ulusal
cikarlarin oldugu ve uluslar iistii bir otoritenin olmadig1 anarsik sistemde devletlerin
baris i¢inde kalmalar1 olanaksizdir. Idealizmin normatif yapisi ve “ne olmas1 gerektigi”
ile ilgilendigi yontemi yanlis bulan realistlere gore, asil incelenmesi gereken olgu “ne
oldugu”dur (Herz, 1950, s.158). Soguk Savas doneminde uluslararas: iligkilerde
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realizmin kurucusu sayillan H. Morgenthau “Uluslararas1 Politika” adl1 eserinde, diinya
siyasetinde tek onemli aktoriin devlet oldugunu, ulusal ¢ikarin politikalarin merkezinde
yer aldigin1 ve ¢ikarlarim1 gergeklestirmeye calisan devletlerin “gii¢”lerini arttirmaya
calistigini belirtmistir. Ayrica idealizmden farkli olarak evrensel ahlak kurallarinin
olamayacagini ve devletlerin amaglarin1 gerceklestirirken izledigi politikalarin etik ve

ahlaktan bagimsizligin1 savunmustur (Morgenthau, 1978, s.14).

1970’lerden itibaren realizmin yapisal olarak tanimlayan Waltzun onculik
yaptig1 neorealizm; anarsik sistemde devletlerin mutlak giicii arttirmak istemesini dogal
gormiis, bunu yaparken de moral ve ahlaki degerler olsa da dis politikada etkisiz
oldugunu savunmustur. Waltz’a gore (1979, s.91-92) realizm i¢in devletlerin amaglarin
gerceklestirmedeki en 6nemli kavram hayatta kalmadir. Devletlerin hayatta kalabilmek
icin askeri ve giivenlik endiseleriyle her tiirlii 6nlemin alinmas1 mesru goriilmelidir. 2.
Diinya Savasi sonrasinda Milletler Cemiyeti yerine Birlesmis Milletler kurulsa da
realistlere gore uluslararasi iligkilerin belirleyicisi kurumlar degil devlettir ve kurumlar
devletlerin izin ve yetki verdigi olglide etkin olabilmektedir (Lamy, 2001, s.186).
Idealizmin ilgilendigi insan haklar1, ¢evre, saglik, kalkinma gibi konular realizme gore
ancak ulusal ¢ikari etkiledigi dlgiide 6nemlidir. Ayni sekilde devletlerarasi isbirligi de

insancillik temelinde degil ancak ulusal ¢ikarlar dogrultusunda sekillenebilir.

Kiiresellesmenin getirdigi yenilikler ve 90’lardan sonra akademisyen ve
politikacilarin insani meselelere karst tutumunun degismesi uluslararas: iligkilerde
alternatif teorilerin gelismesine yol ag¢mistir. Bu donemde yasanan insani acilara
realizmin ulusal ¢ikar diizeyinde indirgemeci bir yaklagim sunmasi oldukga elestirilmis,
analizlere insan faktorii de dahil edilmeye calisilmistir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra
ozellikle ABD dis politikasinda realist sdylemler tekrar hakim olsa da (Baylis, 2008,
s.84), idealist diisiince de pek c¢ok devlet ve uluslararasi oOrgiitiin eylemlerini
sekillendirmistir. Diplomasi alaninda da devleti tek referans nesnesi olarak kabul eden
anlayis farklilagmis, resmi diplomasi araglarinin yani sira gayri resmi diplomasi olarak
adlandirillan yontemler de ortaya ¢ikmig, bu durum diplomasinin aktorlerinin

cesitlenmesine, konu ve kapsaminin genislemesine yol agmuistir.
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Insani kaygilarla hareket eden ve yeni diplomasi kanallarmi kullanan insani
diplomasi  sOylemleri, insani  eylemlerin  yalnizca  insani  endiselerden
temellenemeyecegini iddia eden“realizm” ve bu eylemlerin ¢ikar odakli olmayip
oncelikli hedefini insani acilarin azaltilmasi olarak goren “idealizm” ekseninde
sekillenmistir. Idealist perspektif insani diplomasinin yalnizca insani amaglarla
gergeklestirildigini savunurken, insani diplomasinin yansiz olamayacagin1 ve ulusal
cikar ile birlikte yiiriitiildiigiinii ileri siiren daha realist goriise yakin arastirmacilar da
bulunmaktadir. insani diplomasi faaliyetlerinin hangi amaclarla gerceklestirildigi
tizerine kesin bir uzlagi olmadigindan, eylemi hem idealizm hem realizm agisindan
yorumlamak miimkiin olmaktadir. Bir iilkenin gerceklestirdigi dis yardimlar kendisi
tarafindan insani nedenlere dayandirilsa da, bu yardimlarin amaci diger iilkeler
tarafindan hedef iilkedeki etkinligini arttirmaya yonelik oldugu seklinde de
yorumlanabilmektedir. Insani diplomasi faaliyetleri de bu bakimdan iki yénlii bir durum
teskil etmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti eski bagsbakani A. Davutoglu da bu diisiinceden
hareketle insani diplomasiyi, “vicdan ile gii¢ arasinda” konumlandirmis (2013, s.866)
ve insani diplomasinin diinya siyasetindeki Oneminden bahsetmistir. Bir yandan
dunyadaki insani sorunlara giindeminde yer vermesi gereken devletler, bir yandan da
kendi varligmmin devamliligini diisiinmelidir.Bu ikisi arasinda bir denge kurulmasi
gerekliligine deginen Davutoglu; giicii elinde bulundurmadan sadece vicdani degerlere
gore hareket etmeyi zayiflik, insani degerleri goz ardi ederek sadece giigcle hareket

etmeyi ise tiranlik olarak tanimlamastir.

Barnett ve Weiss’a gore insancillik; siyaset, giic ve ahlakla i¢ ice ge¢mistir
(2008, s5.36). Insani yardim organizasyonlari kendi insani ¢abalarini genellikle politika
dis1 olarak tanimlamakta ve devletlerin ylriittigli siyasetin basarisiz oldugu yerlerde
faaliyet gosterdiklerini savunmaktadirlar. Insani ¢alisanlara gére, insancillikla siyasetin
ayr1 alanlar1 vardir ve insani diplomasi, insani ¢aliganlara ayr1 bir alan agilmasi adina
yiiriitiilen ¢alismalar1 kapsamaktadir. Ancak; Barnett ve Weiss, bu ikisi arasindaki her
ayrimin bir sosyal insanin {riinii oldugunu ileri slirmektedir. Kurumlarin yaptig
kavramsallagtirmalar ve kendi One siirdiikleri tanimlama kriterleri siyaset ve
insancilligin ayrimini olusturmustur. Cogu yardim temelli organizasyon; tarafsizlik,

yansizlik ve bagimsizlik gibi ilkelerle hareket ettigini sdyleyerek apolitik bir durus
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sergilese de, insancillifin siyasetin disinda oldugunu sdylemek zordur ve insani
kurumlar bir sekilde politikanin i¢inde yer almak durumunda kalirlar.Mark Duffield’e
gore (2001, s.75) gilinimiiz insancilligi, ge¢miste tarafsiz kalmasindan kaynakli
hatalarinin telafi edilmesi i¢in yeni siyasi insancillik olarak yeniden tanimlanmistir. Etik
eyleme sonu¢ odakli bir perspektiften bakan bu yeni insancillik, kalkinma yardimi,
catisma ¢Oziimii ve sosyal insa sdylemlerinden oldukga etkilenmistir. Siyasi etkileri g6z

ard1 edilemeyeceginden dolayi artik apolitik kalamamaktadir.

Bu durumun iki 6rnegini ICRC ve Smir Tanimayan Doktorlar’in faaliyetleri
olusturmaktadir. ICRC, kendi “tarafsizlik” ilkesi geregince insani islerini
gerceklestirirken, insani durumlara biiyiik ¢apli bir tepki gostermemektedir. ICRC’nin
genis dlcekli yardimlar1 kapsayan sessiz politikasi, sadece insani ihtiyaglari kargilamaya
yonelik oldugundan dolay: elestirilere de maruz kalmaktadir.Sinir Tanimayan Doktorlar
ise, temoinage (sahitlik yapmak- taniklik etmek) kavramiyla hareket ederek kriz
bolgelerinde daha aktif bir durus sergilemek istemektedir. Bu organizasyona gore, amag
sadece diinyadaki sorunlara dikkat ¢ekmek ve yardim etmek degil, ayn1 zamanda
kampanyalar dizenleyerek insani krizlere karsi harekete gegmek olmalidir. Bu da
Barnett ve Weiss’a gore onlar1 politik bir aktdr yapmaktadir (2008, s.37-38). Ornegin,
gelismemis  lilkelerdeki ihtiyag sahipleri ic¢in  diizenlenen ilaglara erisim
kampanyalarinin sadece hayat kurtarmayr amagladigi ve siyasi olmadigini goriisi,
insani kurumlarin diinyanin kaynaklarini yonlendirmeyi ve kiiresel sosyal iliskilerin
yeniden ingasini hedeflediginden,ilag sirketleri tarafindan reddedilmektedir. Kurumlarin
hedefleri, devletler ve sirketlerin ¢ikarlar ile ¢atismakta bu nedenle insani Orgiitler,
onlarla anlagsma yaparak “politik” olmak zorunda kalmaktadirlar. Ancak insanlik ve
evrensel degerler adina hareket ettiklerini iddia ettikleri i¢in hala apolitik olduklarini
savunmaktadirlar. Ayni zamanda insani organizasyonlarin kendilerini gii¢ ve otoriteden
yoksun olarak tanimlamalar1 da bu gériise gore yanlistir. Insani temellere hizmet etmek
amactyla zarar gorebilecek niifusun adina hareket ettiklerini soylemeleri insani
organizasyonlara ahlaki bir otorite kazandirmaktadir.Bu durum insani organizasyonlari
giiclendirmekte, mesrulastirmakta ve onlara sosyal bir amag¢ verip kimliklerini
sekillendirmektedir. Ayrica kiiresel insani meselelerin sozciiliiglinii yapmalari, cesitli

pazarlama ve lobi faaliyetlerinde bulunabilmeleri ve bu sayede insani ihtiyaclara
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yonelik destegi arttirabilmeleri onlarm giiciinii gostermektedir. Idealist bakis agisina
gore ise ICRC’nin hasta ve yaralilara, savastan dolayr yerlerinden edilmis ailelere ve
savas mahkumlarina kars1 ylriittiigii yardim faaliyetlerini igeren siirli kapsami ve
insani diplomasinin uygulayict olmasi ona tamamen “insani” bir 6zellik saglamaktadir

(Harroff- Tavel, 2005, s.6).

Insani organizasyonlarin ve devletlerin gerceklestirmede farkli politikalar
izledigi ve kapsamina farkli konulari aldigi insani diplomasi, her ne kadar realist
perspektif ile sorgulandiginda degerler ve ¢ikarlar agisindan, kendi varligini devam
ettirmek ile insani meselelere karsi inisiyatif almak bakimindan ¢eligkili bir durum
teskil etse de, insani diplomasi uygulayicilari konunun insani yoniine vurgu yapmakta
veidealist diisiincelerden temellendigini 6ne siirmektedirler. Bu bakimdan insani
diplomasiye onem atfeden devletlerin bir yandan kendi vatandaslarinin gilivenliginin
saglanmasi, iilkenin refah seviyesi ve giiciiniin arttirilmast gibi hedefleri, bir yandan da
diinyadaki sorunlarin ¢oziime ulastirilmasina yonelik sorumluluklari bulunmaktadir. Bu
durum, insani faaliyetler gerceklestiren devletlerin sadece realist veya yalnizca idealist
politikalar izlemesini engellemektedir. insani diplomasinin bu muglak konseptinin daha

cok anlagilmasi kavramsal ¢er¢evenin ¢izilmesi ile miimkiin olacaktir.
2.2.2. Insani Diplomasinin Kavramsal Cercevesi

Insani operasyon ve programlara destegin maksimizasyonuna odaklanan ve
gerekli kisilerle insani amaclarla ortakliklar insa etmeyi amaglayan insani diplomasi
kavrami, daha once yakin anlamli olarak felaket diplomasisi, miidahale diplomasisi
olarak kullanilmistir. Ozellikle 2007 yilindan itibaren sikca ifade edilmeye baslayan
terim, sadece insani organizasyonlar degil ulusal isbirligi ajanslari, dis isleri, savunma
ve kalkinma gibi bakanliklarca da kullanilmaktadir. Insani diplomasi sadece uluslararasi
insani yardimin koordinasyonu ile smirli degil, risk Onlenmesi ve krizlerin

yonetilmesiyle de iliskilidir (Regnier, 2011, 5.1212).

Insani Diplomasinin Tanimi ve Kapsami
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Insani diplomasi ile ilgili en kapsamli calisma niteliginde olan Larry Minear ve
Hazel Smith’in 2007 yilinda yayinladigt Humanitarian Diplomacy: Practitioners and

Their Craft kavrami su sekilde tanimlamistir (2007, s.1) :

“Insani diplomasi, insani organizasyonlar tarafindan
yiiriitiilen ve bu organizasyonlarin islevlerini eksiksiz bir
bicimde gosterebilmeleri icin siyasi ve askeri otoritelerden ayr
bir alan elde etmek icin gergeklestirilen aktiviteleri
kapsamaktadir. Bu faaliyetler; insani organizasyonun ve
personelinin hedef iilkede varligimin saglanmasi, yardim ve
korunmaya muhta¢ sivil niifusa ulasacak miizakerelerin
olusturulmasi, yardim programlarinin izlenmesi, uluslararasi
hukuk ve normlara saygumin tesis edilmesi, yerli halk ve
kurumlara destek olunmast ve hedeflenen insani yardimin ¢eyitli

)

seviyelerde savunuculugunun yapilmasini icermektedir.’

Kitabin 6nsoziinde 2012-2014 yillar1 arasinda Birlesmis Milletler ve Arap
Birligi Ozel Suriye Temsilcisi olarak da gorev yapan eski diplomat Lakhdar Brahimi de
insani amaglar takip eden miizakerelerin, geleneksel miizakere siirecindeki saf siyasi
meselelerden farklilastigini 6ne siirmiis, insani ilkelerin devletlerin miizakeresinden
farkli olarak, insani aktorlerin miizakereleriyle yonetilmesi gerekliliginden bahsetmistir.
Insani ¢alisanlarin kendi pratiklerini uygulayabilecekleri bir alan bulmalarmin, ¢atisma
alanlarinda siirdiiriilebilir barig ve refahin uzun siireli saglanmasindaki etkisine dikkat
cekmistir. Minear ve Smith de insani faaliyetleri destekleyici bile olsa insani
diplomasinin geleneksel diplomatlar tarafindan yiiriitiilen diplomasiden farkli olarak
insani kurum ve personeller tarafindan gercgeklestirilen faaliyetleri kapsadigini ve bunun

geleneksel diplomasiden farklilastigini belirtmistir (Minear ve Smith, 2007, s.1).

Insani diplomasi ¢aligmalaria katkisiyla dikkat ¢ceken ve kavram hakkinda en
kabul goren tanimlardan birini ortaya koyan IFRC’ye (Uluslararasi1 Kizilha¢ ve Kizilay
Dernekleri Federasyonu) gore insani diplomasi (IFRC, 2009)“Zarar go6rebilecek
insanlarin ¢ikarimin gozetilmesi ve temel insani ilkelere tam saygi gosterilmesi

konusunda karar alicilart ve fikir onderlerini harekete gecmeye ikna etmektir.”.

Insani diplomasi; sdzciilik, miizakere, iletisim ve resmi anlasmalari

kapsamaktadir ve IFCR’ye gore insani diplomasiye miidahil olmak bir segenek degil
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sorumluluktur. insani diplomasi politikas1 dért adimda gerceklesmekte ve bu 6nemli
noktalar onu devletlerin gergeklestirdigi diplomasiden ayirmaktadir. Harekete geg¢irmek
icin aktorleri “ikna etme zorunlulugu”, insani durumun Kkiiltiir ve baglamina gore
“uygun ara¢ ve eylemlerle ikna edilmesi”, “bilgi ve uzmanlik alani olan insani alana
odaklanilmas1” ve ‘“hareketin disindaki ortaklar ve hiikiimet digi organizasyonlarla
uygun zamanda iliski kurulmas1” olarak agiklanabilecek ilkelerde Kizilhag; siyasi bir

sonuca degil, insani actya hemen miidahale edilmesine odaklanmaktadir.

2003-2006 tarihleri arasinda BM Acil Yardim Koordinatéri olarak goérev
yapan J. Egeland’a gore geleneksel diplomasinin basarisiz oldugu ya da hiikiimet veya
organizasyonlarin siyasi bir ¢6ziim bulmak i¢in zaman ve kaynak ayirmak istemedikleri
ya da bunun miimkiin olmadig1 bir¢ok ¢atigma, kriz ve kaos durumlar1 bulunmakta ve
giinlimiiziin artan bilgi, destek ve hiikiimet dis1 hareketlerin sonucunda insani diplomasi
ve insani eylemin miidahil olmadig1 bir insani durum s6z konusu olmamaktadir (2013,
s.1). Biitiin ideolojiler, dinler, insani felsefeler; ac1 ¢ekenlerin, aglarin, hastalarin irkina,
dinine, inancina bakilmaksizin yardim edilmesini 6ngoriir. Devlet baskanlar1 ve genis
halk kitleleri de bunun taraftaridir. Ancak asil gerekli olan “insani toplumun™ insani
diplomasiye olan desteginin artmasidir. Saglanan insani yardim, geleneksel olmayan
diplomatik aktivitenin ¢ok kiigiik bir kismidir ve kriz bdlgelerindekilerin acil
ithtiyaglarin1 karsilasa da krizin ¢ozlimiine katkida bulunmamaktadir. Bu agidan BM
kurumlart ve Kizilay ve Kizilha¢ Federasyonlar: insanlarin yagamlarini siirdiirmelerine
katkida bulunmakta ancak onlara kalkinma ve barig getirecek siirekli ve istikrarli bir
sonu¢ saglayamamaktadir. Insani diplomasinin karsilastig1 en biiyiik sorunlardan biri
catigmaya taraf olan aktorlerin ikna edilme zorunlulugudur. Egeland, bu ylzden insani
diplomasinin metodunu askeri g¢atigmalarin Onlenmesi olarak gormiis; ateskes icin
miizakere ortaminin olusturulmasi ve insani yardimlarin ulastirilmast i¢in giivenlik
koridorunun agilmasini da insani yardimdan farkli olarak insani diplomasinin tanimina

dahil etmistir (Egeland, 2013, s.3).
Yontem ve Amaclar

Siyasi ya da askeri otoritelerle dogrudan iliski, arabulucular yoluyla dolaylh

iligki, insani eylem ve onun merkezleri yoluyla sahadan iliski ve geleneksel ile modern
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iletisim yontemleri olmak iizere dort bicimde gelisen ve ikili, ¢ok tarafli, resmi ya da
gayri resmi olarak yuratilebilen insani diplomasi (Veuthey, 2012, s.4-5), hukimetler
ve/veya insani organizasyonlar, hiikiimet dis1 ve hiikiimetler aras1 organizasyonlar ile
devlet dis1 aktorler arasindaki 6zel ya da aleni bir diyalog olarak tanimlanmaktadir.
Insani diplomasinin temel amaglar1 Veuthey’e gére (2012, s.1); durumlarini iyilestirmek
icin siddetten etkilenen kurbanlara erigsim saglamak ve onlara karsi gerekli seviyede
koruma ve yardim temin etmek, insani aktorler icin mizakere izn ialinmasni saglamak,
insani yardimin ulastirilmas1 i¢in lojistik ve finansal mekanizmanin kurulumunu
gergeklestirmek, insani ¢alisanlarin  ve yardimin giivenligini saglamak, insani
organizasyon ile yerel ulusal askeri ve devlet disi1 aktorler arasinda bilgi paylasma
mekanizmas1 dogrultusunda insani eylemin koordinasyonunu olusturmak, insani
hukukun en genis sekilde uygulanmasi ve insani hukuka saygi dogrultusunda hikimet
ve hiikiimet dis1 organizasyonlarin ¢alismasini kontrol etmek olarak siralanabilmektedir.
Kurumlarin ve iilkelerin insani diplomasi Oncelikleri ve amaglart; sosyo-kiltirel

baglama ve krizlerin cografi konumlaria gore degisebilmektedir.

Insani ilkeler, ihtiyacin siddetine gore yardim gosterilecegini ifade eden
“tarafsizlik”, siyasi veya diger nedenler olmadan ¢atismada taraf tutmadan etkinlik
gostermeye dayanan ‘“yansizlik”, temel ilkelere karisilmasinin engellenmesi olan
“bagimsizlik” gibi bazi temel 6zelliklere sahiptir (Minear, 2007, s.15). Her ilke, silahl
catisma durumlarda insani organizasyonlarin kendi amaglarini gergeklestirmede farkli
oneme sahiptir. Ornegin, savas mahkumlarmin durumlarina dikkat cekmek, yardim
dagitmak, hasta ve yaralilara tibbi bakim saglamak ve savastan dolay1 ayrilmis aileleri
bir araya getirmek gibi insani yardimlarinin yaninda onemli bir insani diplomasi
uygulayicist olan ICRC’nin insani diplomasisinin daha sinirli bir kapsama sahiptir ve
Harroff-Tavel’e gore diplomasisi tamamen insanidir. Dort karakteristigi bulunan insani
diplomasinin ilk o6zelligi, devlet dis1 aktorler dahil ¢ok genis kapsamli aktorlerle
iliskilerden olusmasidr. Ikinci olarak, ICRC insani alanla ilgilenir ve barisin saglanmasi
onun dncelikli gorevi degildir. Ugiinciisii, devletlerin insani diplomasisinden bagimsiz
hareket eder. Son olarak, ya bagimsiz bir sekilde ¢aligsmalarini siirdiiriir ya da durumlara
bagli olarak igbirligi i¢inde bir etkilesim agina ihtiya¢ duyabilmektedir (Harroff-Tavel,
2005, s.5).
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2009 yilinda IFRC Nairobi zirvesinde kabul edilen 2020 Stratejisi’ne gore
insani diplomaside IFRC 12 oncelikli alan kabul etmistir. Bu alanlar felaketlerin
azaltilmasi, IFRC’nin yardimlariin desteklenmesi, salgin hastalik ve kamusal sagliga
diger tehditlerin Onlenmesi, goniilli ve genglerin korunmasi ve kazandirilmasi,
felaketlere yanitin ve felaket yardimin yonetilmesinin yasal ¢ergevesinin olusturulmasi,
IFRC’nin insani alaninin korunmasi, iklim degisikligi adaptasyonu, gida giivenligi, go¢
ve insan kacakeiligi, siddet olmamasi halinin desteklenmesi,insani sektor reformlar1 ve
isbirligi, sehirlesmeye ve insani sonuglarina dikkat ¢ekmek olarak siralanabilmektedir
(Regnier, 2011, s.1219).

Tarihsel Arka Plan, Aktorler ve Yasal Cerceve

Veuthey’nin tanimma gore, IFRC kurucusu Henry Dunant, modern insani
hukukun Oncisii sayilmaktadir (2012, s.2). IFRC’nin kurucu organi ICRC’nin 1863
yilinda kurulmasiyla modern uluslararasi insani hukukun evrilme siirecini baslamis, bir
dizi insani acidan dolay1 insani hukuk normlart gelismis ve insani organizasyon faaliyet
gostermeye baslamistir. 1864 savasi sonundaki 1.Cenevre Konvansiyonu, Avusturya ve
Fransa arasindaki savasta bolgeyi askeri etkilerden koruma calismalarinda bulunmustur.
Japonya ve Rusya arasindaki Tsushima Deniz Savasi sonrasinda 1907°de Deniz Savasi
Konvansiyonu olusturulmus, 1.Diinya Savasi sonrasi 1929 Konvansiyonlari, savas
esirlerini korumaya yonelik daha kapsamli kurallar ortaya c¢ikarmistir. 2.Diinya
Savasi’ndan sonra 1949 Konvansiyonlar isgal altindaki bolgelerde sivillere yonelik
muameleyi diizenlemistir. 1945°teki BM Tiiziigii ve 1948°deki Evrensel Insan Haklari
Beyannamesi ile milyonlarca sivilin ve savas esirinin ve Avrupa ile Asya’daki
soykirimlarin trajedilerinin sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. 1948 Soykirim Sugunun
Engellenmesi ve Cezasi Uzerine Konvansiyon imzalanmis, 1949 Cenevre
Konvansiyonu ve ek protokolleri ile daha sonra Oxfam olacak Oxford Komitesi, kitlikla
micadele i¢in kurulmustur. Bu donemde BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) da
faaliyete baslamis, 1951 yilinda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’ne
(UNHCR) doniisecek olan UNRRA 1943°de kurulmustur. Hiikiimet dis1

organizasyonlar o dénem miilteci yardimlari konusunda devletlerin 6niinde yer almus,
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Rus miiltecilerle ilgilenen insani ¢alisanlar Save The Children’in kurulmasina onciilitkk

etmistir (Barnett ve Weiss, 2008, s.23).

Afrika sOmiirgelerinin dekolonizasyon siireciyle beraber kalkinma sdylemi,
ticiincli diinya ilkeleri ve kiiresel gilineyin acisint azaltmayr hedeflenmistir.
Dekolonizasyon ve Vietnam Savasi sonrast 1977°de iki ek protokol yapilmus,
protokoller sivillerin korunmasiyla ilgili yazili kurallar ortaya g¢ikartmistir. 1997°de
Ottowa’da diinya ¢apinda bir kampanya yiiriitiilmiis; hiikiimetler, BM kurumlari, IFRC
ve hiikiimet dis1 organizasyonlar kara mayinlarinin yasaklanmasi ve bunlarin insanlarin
acisina ve sosyo ekonomik maliyetlerine vurgu yapip anlagsma imzalamislardir. 1998°de
diinya c¢apinda bir koalisyon uluslararasi su¢ mahkemesinin Roma’da kurulmasina
onciiliik etmistir (Veuthey, 2012, s.3). 2. Diinya Savasi sonrasi diinya siyasetinde
yasanan gelismeler, ICRC’nin insani faaliyetlerinin ve insan haklar1 STK’larinin
Oneminin artmasiyla sivil toplumun ulusal ve uluslararast seviyelerde gelismesi insani
diplomasi alanina da yansimustir. Insani diplomasi; hiikiimetler, uluslararasi
organizasyonlar, STK’larin ve sivil toplumun yoluyla insan hayatinin ve onurunun
tehdit edildigi bolgeleri korumay: hedeflemistir. Iyi niyet elgileri de daha sonra insani
diplomasinin pargast haline gelmis, UNDP, WHO, UNESCO gibi BM’ye bagh

kuruluslar kurulmustur.

Barnett ve Weiss’e gore, 1990’larda artan siddetli i¢ catismalardan sonra halkin
bilinci genellikle medya yoluyla arttirilmaya ¢alisilmistir (2008,s.26). Insan haklari, BM
baris koruma operasyonlarmm en oOnemli bilesenlerinden biri olmustur. Insani
mudahale, koruma sorumlulugu gibi kavramlar BM’nin giindeminde yer almis ve

90’lardan sonra insan haklarina dayandirilarak birgok bolgeye miidahale yapilmistir.

Gilinlimiizde yardim konusunda hem uluslararas1 hem bdolgesel organizasyonlar
artistadir. ECHO (Avrupa Komisyonu Insani Yardim Ofisi), OCHA (BM Insani Isler
Koordinasyon Ofisi), DHA (Insani iliskiler Departmani), InterAction gibi AB-ABD

organizasyonlari faaliyet gostermektedir.

2005 yilinda Insani Reform Programu yiiriirliige girmis, BM kurumlari, biiyiik
STK’lar ve IFRC’nin olusturdugu Inter-Agency Committee, felaketlere yanit
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kapasitesini giiclendirmek ve olasi tehlikeli alanlarda bosluklar1 doldurmak tizere kabul
“Kiimelenme Yaklasimi” adi verilen islevsel ve operasyonel bir dizi ortaklik kurulmasi
kararlastirmistir. Bu kiimeler; su ve altyap1, acil saglik, lojistik, bariak ve sivil niifusun
korunmas: gibi alanlarda etkili koordine hareketi saglamaya galigmaktadir. Ayrica yanit
kapasitesinin arttirtlmasi i¢in Hindistan tsunamisi, Darfur, Liibnan Savas1 gibi medyanin
dikkat ¢ektigi acil durumlarla degil, daha tutarli fonlarla kaynak saglanmasina ihtiyag
oldugu tespit edilmistir.Planlanan reform calismalarinda daha az “BM-merkezli” ve
daha az “Batili” olmak {izere ortakliklarin genisletilme siireci de baslatilmistir. BM
sistemi, her zamankinden daha genis ve ¢ok sayida yardim faaliyeti
gerceklestirmektedir ancak toplam insani yardimlardaki orani azalmaktadir. Sahadaki
cogu yardim faaliyeti STK’lar ile Kuzey ve artan bir sekilde Giiney’in sivil toplum
hareketlerince gergeklestirilmektedir (Egeland, 2013, 5.9-10).

Veuthey’e gore insani diplomasi dogal felaketler ve silahli ¢atismalar olmak
lizere iki ana durumda yasal olarak yer alabilmektedir (2012, s.3-4). Insani diplomasi
miizakerecileri, hangi yasal araglarin hangi durumlarda uygulanabilir oldugunu analiz
etmeli, taraflari, catismanin tiirli, uygulanabilecek yasal cerceve ve insan haklar

hiikiimlerini, dayandirilacagi etnik ve dini degerleri planlamalidir.

Minear’a gore insani diplomasinin isleyisi, insani organizasyonlarin
kendilerinde bir dizi kurumsal konunun gindeme gelmesine neden olmustur
(2007,5.20). Bunlar; kapsam1 giderek genisleyen konu portfolyosundan se¢im yapmak,
aktivitelerin yerel ya da kiiresel hangi seviyelerde gerceklestirilecegine karar vermek,
BM veya STK’lar olmak {izere ajans tiirlerinin karsilastirmali avantajlarini belirlemek

ve uygulayicilar arasinda gereken yetenekleri analiz etmeyi kapsamaktadir.

Geleneksel diplomasinin c¢ergevesi uluslararast hukuk ve 1961 Viyana
Konvansiyonu tarafindan belirlenmisken, insani diplomasinin yasal gergevesini
Uluslararasi Insani Hukuk ve insan haklari yasalar1 olusturmaktadir. Insani diplomasi
uygulayicilar1 bu yasal ¢ercevelere dayandirarak erisim izni ve magdurlar i¢in koruma
elde etmeye calismaktadirlar. Minimum ekonomik, sosyal, sivil ve kiiltiirel haklari
garanti eden insan haklari, insani diplomasiye insani hukuktan daha cok alan

saglamaktadir. IFRC’nin 2011 31.Cenevre Konferansi geleneksel ve insani diplomatlari
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bir araya getirmistir. IFRC 2007 30. Cenevre Konferansi’nda Insanlik igin Birlikte
(Together For Humanity) deklarasyonu yayimlanmistir. 2009°da IFRC’nin Nairobi’de
diizenlenen zirvesinde ise 2020 Stratejisi kabul edilmesine karar verilmis ve 2010

Cenevre Konferansi sonrast yaymlanmistir (Regnier, 2011,s.1225).

Insani diplomatik aktdrlerde en temel roliin hiikiimetler olma nedeni Veuthey’e
gore imzalanmis konsensuslara uyacaklarini taahhiit etmeleridir. Ancak hem bilateral
hem de multilateral anlagmalar yapabilmeleri bakimindan uluslararasi organizasyonlarin
da biiyiik 6nemi vardir. ICRC, Simir Tanimayan Doktorlar, uluslararasi iyi niyet elgileri,
diger NGO’lar ve sivil toplum tiyelerini de énemli aktorler kapsamina dahil etmistir
(Veuthey, 2012,s.5). Insani diplomasi hem ulusal, hem uluslararasi, ulusalt1 ve yerel
olmak Uzere pek cok seviyede gergeklesebilmektedir. Bazi insani diplomasi
uygulayicilari, gergek insani diplomasinin sadece yiiksek seviyede temsil ve merkezi
karar alicilik ile yiiriitiilebilecegini iler siirmektedir. Insani krizlerle basa ¢ikmada
uluslararas1 seviyede BM o©n plana ¢ikmaktadir. Ayrica IFRC gibi insani
organizasyonlar ve ulusal kalkinma yardim ajanslar1 da uluslararasi insani diplomasinin
ana aktorlerini olustursa da, diger aktorlerin de 6nemi tartisilmaz yiiksektir (Regnier,

2011, 5.1220).

ICRC, diger STK’lardan farkli olarak, ona haklar veren ve sorumluluklar
yiikleyen uluslararasi yasal bir kisilige sahiptir. 1863 tarihinde merkezi Cenevre olmak
lizere ozel bir girisimle kurulmustur. Ancak izledigi insani politika Isvicre dis
politikasindan bagimsizdir. 1949 yilinda diizenlenen Cenevre Konferansina katilan
devletler ICRC’y1 savag mahkumlar1 ve sivil tutuklular1 ziyaret etme gibi uluslararasi
insani hukuka dayanan konularda gorevlendirerek, ICRC’nin dis isleri, savunma ve
adalet bakanliklariyla iligkilerinde “insani yapisinin” tarafsiz ve adil oldugunu
tantyarak, eylemlerin is islerine miidahale gibi anlasilmayacagini taahhiit etmislerdir
(Harroff- Tavel, 2005,s.3). Devletlerin ICRC’ye yiikledigi insani misyonlar ona sadece
sorumluluk degil bazi haklar da vermistir. 1990 yilinda BM’nin 159 iiyesinin 138’1
ICRC’ye gozlemci statiisli vermeyi kabul etmis ve ICRC, BM’nin Giivenlik Konseyi
dahil toplantilarina katilma hakki elde etmistir. ICRC, 1994’te de Islam Konferansi

Orgiitii’niin her diizeydeki tiim zirvelerine katilma hakki kazanmistir.
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Insani aktdrlerin amaglar1 gerceklestirip gerceklestirememesi veya hangi
oranda gergeklestirdigi; iletisim ve ulasimi daha kolay veya zor yapacak bir bolgenin
varlifi, yozlasmanin yaygmnhigi ve dagitim zincirinde gilivensizlik, kaynaklarin
mevcudiyeti, calisanlarin uzmanhigi gibi birgok etkene baglidir. Ancak Onemli
etkenlerden biri; erisim miizakerelerinde ve siyasi ve askeri ¢evrelerde hem yardim
alanlar hem calisanlarin giivenliklerinin saglanmasi konusunda, insani yetkililerin
kapasitesi ile iliskilidir. Insani yetkililer, uluslararas1 miizakereler gergeklesirken basari
elde etmede tek aktor degildir. Uluslararasi ticaret, gazeteciler ve diger gruplar da zorlu
uluslararas1 cevrelerde yer alan c¢atigma zamanlarindaki ciddi siyasi diyaloglarla
iligkilidir. Bundan dolay1 sadece insani yetkililer degil, gazeteciler, ticari is ¢alisanlari
ve dini kisiler bazen uluslararasi ¢atismalardaki yeni “oyuncular” olarak karsimiza

¢ikmaktadirlar (Smith, 2007, s.36).
Insani Diplomasi ve Geleneksel Diplomasi

Insani diplomasinin kékleri 19.yy’daki insani eylemlere dayandirilabilir ancak
geleneksel diplomasi ve uluslararast miizakerelerin aksine insani diplomasinin yazili
kurallar1 olusturulmamistir. Insani diplomasi ve geleneksel diplomasinin bilgiyi analiz
etmek ve toplamak, muzakere yapmak, dokunulmaz olmak gibi ortak noktalar1 olsa da
farkliliklar1 daha fazladir. Ancak miimkiin oldugunca verimli olmasi1 onun geleneksel
diplomasinin alt dali olarak degil, onla isbirligi i¢inde hareket etmesine baglidir

(Regnier, 2011,5.1216).

Minear’a gore geleneksel diplomasi ve insani diplomasi bazi benzer 6zelliklere
sahiptir (2007, s.9). lletisim, bilgi toplama ve miizakereler gibi temel diplomatik
faaliyetler hem insani diplomasinin hem geleneksel diplomasinin ézelliklerindendir ve
iki diplomasi de risk altindaki niifusun iyi olmasiyla ilgilenmektedir. Klasik diplomatlar
gibi, BM insani calisanlar1 da diplomatik yetkiler ve dokunulmazliga sahip olsalar da

diger hiikiimet dis1 organizasyon temsilcilerinin boyle bir ayricaligi bulunmamaktadir.

Klasik anlaminda diplomatlar, spesifik alanlarda etkilesim gosteren aktorlerin
lizerine mutabik ilkeler, normlar, kurallar ve karar alic1 prosediirlerle olusturulmus bir

dizi sosyal kurumun olusturdugu bir “rejim”le faaliyet gosterirler. Diplomatlar
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otoriteleri tarafindan onaylanir, gittikleri yerlerde kendi baskentlerinden aldiklar
talimatlar gergeklestirir ve kendilerinden detayli raporlar beklenir. Bunun aksine insani
cikarlarla gercgeklestirilen diplomasi bir rejimle ¢ergevelenmis degildir. Uluslararasi
insaniyet, insan haklar1 ve miilteci hukuku gibi hiikiimetlerin anlastigi ilkelerden
olugsmaktadir. Son yillarda bu tarz ilkelerin daha net, daha zorlayici olmasinda 6zellikle
insan haklar1 ve yerlerinden edilen kisileri kapsayan alanlarda 6nemli gelismeler olsa da

uluslararasi rejimlerin zorlayici hitkiimleri mevcut degildir.

Insani diplomasi, geleneksel diplomatlar tarafindan ayr1 bir alan olarak
goriilmemektedir. Cogu diplomatik yetkiliye goére bir milletin davraniglar1 sadece
devletin yetkili otoritesiyle alakalidir. Son yillardaki gelismelere kadar uluslararasi baris
ve glivenlikle ilgili olmayan konularda devlet egemenligine karisilmazken, genis insan
haklar1 ihlali ve yaygin insan ihtiyaclarina erisimin engellenmesi gibi nedenler “insani”

konularin uluslararasi giindeme girmesine neden olmustur.

Kurallar1 daha iyi oturmus diplomatlarin aksine insani diplomasi, ad hoc
(amaca 6zel) ve ad hominem (kisiye 6zel) dir. Ancak insani ilkelerin ikna edebilme
kabiliyeti smirlidir ve askeri giicleri bulumamaktadir. Insani aktérlerin giclerinin
altinda yatan, insani konularda agik cezalar veya tehditler degil manevi

zorlayiciliklaridir.

Regnier’e gore klasik diplomasinin “devleti temsil etmek”, “ulusal ¢ikarlarin
korunmasi ve inga edilmesini saglamak” ve “anlagsmalarin miizakere yapilabilmesi igin
ticari ve siyasi iligkilerin tesviki” olmak tlizere li¢ farkli islevi vardir. Bir iilkenin dig
politikas1 ise diplomasi ile gergeklestirilen gorevleri tanimlamaktadir. Dis politikanin
ayrica askeri eylem, ekonomik baski gibi araglari bulunmaktadir. Glinimiiz diplomasisi
cok kutuplu ve kirilgan bir hale gelmis, uluslararas: degil ayn1 zamanda ¢ok kurumlu ve
cok islevli (multitrack) bir hale gelmis, Track 2 olarak adlandirilan gayriresmi
diplomasi de dis politikada yer almaya baslamistir. Ayrica resmi yetkililerin bazi
durumlarda resmi degilmis gibi kisisel yeteneklerinden dolay1 o durumda arabuluculuk

yapmasi da 1 % diplomasi olarak tanimlanabilmektedir (Regnier, 2011,5.1214-1215).
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Glinlimiiz diinyasinin karsilastigi salgin, aclik, c¢evresel bozulma, insan
haklarinin ihlali, yozlasma gibi zorluklar sadece devletlerarasi diplomasi araglari ile
cOziilemez. Yeni uluslararasi organizasyonlar yapmak yerine uluslararasi alandaki ¢ogu
aktor uluslararas1 alanda gayri resmi sekilde gergeklestirilen Track 2 diplomasi ile yeni
etkilesim aglar1 tretmeyi tercih ederler (Harroff- Tavel, 2005,5.10-11). Bu tir
diplomasi, sadece devlet temsilcileri degil, ayn1 zamanda dini ve toplumsal liderler,
isadamlar1 gibi yerel temsilcileri, STK {iyelerini, insani uygulayicilari, akademik

uzmanlari, alanda tecriibeli ¢alisanlar1 ve gazetecileri bir araya getirmektedir.

Minear, ayrica geleneksel diplomasiyi “bliyik D Diplomasi”, insani
diplomasiyi “kiicik D diplomasi” olarak tanimlamis ve diplomasiler arasinda
farklilastirma yapmustir  (2007,s.11). ilki ¢atismayr onlemek, azaltmak ya da
sonlandirmak i¢in miizakereler, hukuk kurallarini1 destekleyici baskiyr mobilize etmek,
devletlerarasi iliskileri siirdiirmek gibi profesyonel diplomatlarin yaptigi seyleri igerir.
Insani alandaysa profesyonel diplomatlar, yeni ajanslar ve kurumsal cerceveler
olustururlar. Biiylik D diplomasi, daha resmi ve yiiksek seviyede olma egilimindeyken
kiclk D daha insancil alanla ilgilidir. Kiigiik D diplomasi, insani faaliyetlerin daha
giinliik cesidi ile ilgilidir. Bir yandan insani malzeme ve personelin giivenli ge¢isini
ayarlar, bir yandan da ajansin faaliyetlerini gerceklestirmesine izin verecek ofisleri
kurarak banka hesaplarini ayarlamak gibi orta seviyedeki aktiviteler arasinda etkinlik
gosterir. Gunlik fonksiyonlar insani programlarin basarist i¢in ¢ok 6nemlidir. Resmi
diplomasi gibi olmasa da uluslararasi personel ve yerel otoriteler arasinda miizakereler
gergeklestirirler. Ornegin, kiiciik D diplomasinin faaliyetleri, BM Cocuklara Yardim
Fonu (UNICEF) ’nun Liibnan’da gerceklestirdigi miizakereler gibi daha genis orta

seviyede aktivitelerdir.
Insani Diplomasi Yaklagimlar:

Insani diplomasinin temel kavramsallastirmasi iizerine bir mutabakat
bulunmadigini belirten Smith, ii¢ farkli ancak birbirini diglamayan insani diplomasi

kavramsallastirmasindan bahsetmistir (2007,s.38).
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Insani diplomasideki ilk goriis, celiskili bir kavram olan oksimorondur.
Insancillar, insani isler yapar ve diplomatlar, diplomasi yapar ve bu ikisi iki farkli bazen
celiskili faaliyetlerdir. Insani calisanlarin smirli gorevleri vardir genellikle giindelik
yasamla ilgili yemek, barinak ve saglik gibi temel hak ve yardimlarla ilgilenirler. Ancak
resmi diplomatlar daha c¢ok devletlerinin ¢ikarlarini takip etmektedirler. Devletlerin
cikarlarinin en Onemli 6zelligini giivenligin saglanmasi olarak gordiiklerinden bazen
ahlaki olarak itiraz edilebilen politikalar da takip edebilirler. Ancak insani alanin devam
ettirilebilmesi i¢in de insani faaliyetler, diplomasiden tamamen dislanamazlar. Kelime
anlami olarak da ¢eligkili durumlarin bir arada kullanilmasini ifade eden oksimoron
yaklasimina gore, siyasi ¢ikarla insani faaliyet arasinda paradoksal bir iliski vardir ve

insani diplomasi kavrami bir oksimoron olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bunun aksine, insani diplomasinin ikinci goriisii; insani yetkililerin giindelik
olarak sahada ne yaptigmin bir sagduyu olarak tammlanmasidir. Insani yetkililerin
amaclarin1 gerceklesmesi i¢in miizakereler yapmasini dogal kabul eden anlayis, insani
diplomasi kavramsallastirmasina daha az tepkililerdir. Bunun nedeni, Soguk Savag
sonrast donemde, siyasi ¢atismalardan dolayr yardima muhtag iilke ve bolgelerde
goriilen, “dogal felaket” alanlarinda gerceklesen, hem askeri insani miidahaleler olarak
hem sivil niifusa temel malzemelerin saglanmasin1 amaglayan uluslararasi operasyonlar
olarak insani faaliyetlerin sayisinin artig gostermesidir. Onlar, diplomasiyi eski moda
yontemlerle iligkilendirir ve gorevlerini bariscil yontemlerle ikna sanatini kullanarak,
amaglara ulasmada miizakere ve uzlasiy1 kullanarak diinya siyasetine mudahil olmak
olarak tanimlarlar. Onemli olan diplomasi kavraminin kullanilmas1 degil, miizakerelerin
nasil daha iyi yonetilecegidir. UNICEF in eski Sierra Leone temsilcisi ve eski BM Barig
Enstitiisi vee. WHO g¢alisan1 olan Omawale Omawale’e gore insani diplomaside;
giivenilir ve yadsinamaz bilgiler kullanmasi, miizakere taraflarinin takip edecegi insani
diplomasi kurallarinin uluslararasi kongrelere ya da iliskili ulusal yasalara dayanmasi,
miizakerenin karsi tarafinin bazi temel ¢ikarlarinin belirlenmesi ile muzakerenin bir
kazan-kazan durumuna getirilmesi, miizakereler sirasinda bir giris noktasi ya da kaynak
destekcisi olarak stratejik bir miittefik belirlenmesi, miizakere edilen kisinin
glivenilirligine sahip bir bas miizakerecinin de masaya oturmasi, miimkiin olan yerlerde

miizakereye diger hemfikir kurum veya bireylerin miidahil olmasi, miizakerenin kars1
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tarafinin kabul edecegi problem c¢o6ziimlerinin teklif edilmesi, miimkiin oldugunda

isbirligi miizakeresinin iligkilendirilmesi gerektigini ileri siirer.

Insani  diplomasinin  Ggiincti  fikri  bir  gerekli  koétuluk — olarak
kavramsallastirilmistir. Biitiin ihtimallerin kotli sonuglanma olasilig1 varsa aralarindan
en az zarar verecek olanin tercih edilmesini ifade eden gerekli kétiiliik (ehven-i ser),
catigma  bolgesine yapilacak olast bir miidahalenin insancillar tarafindan
gerceklestirilmesi gerektigini 6ne siirmektedir. Baris yapicilikta insani diplomatlarin
yeteneklerine de vurgu yapan anlayis, insani projelerin ¢atismalarin sonuglariyla resmi
bir iliskisi olmasa da geleneksel diplomatlar icin, barig ortaminin saglanmasi adina
kamu goriisiini  hazirlayict ve savasan taraflarin  yumusatilmas:t igin katkida

bulunuldugunu ifade etmektedir.

Insani diplomasinin birgok limitasyonu bulunmaktadir. Kendi hiikiimetinin
cikarlarini izleyen aktorler tarafindan manipiile edilmeye agik olmasi, medya tarafindan
yanlig bilgilendirmelerin yapilabilecek olmasi, kurumsal ¢ikarlarin insani degerlerin
istiinde tutulmasi, kiiltiirel yanlis anlasilmalar, insani hatalar, g¢alisanlarin ciddi
giivenlik endiseleri ve medya nedeniyle mahremiyet eksikliginin olmasi insani
diplomasinin gergeklestirilmesini kisitlayici etmenler arasinda gosterilebilir (Veuthey,
2012,s.10). Insani diplomasiye yonelik bircok engel bulunmaktadir. Ancak bunlardan en
dikkat cekeni bu konuda caligmalar gerceklesse de “insani diplomasinin resmi bir
egitiminin verilmemesi”’dir (Regnier, 2011,5.1228). Tavel’e gore; insani yardim,
devletlerin dis politika gorevi oldugunda ise baris ve giivenligi saglamanin bir pargasi
olabilir. Bu da bize ICRC’nin insani eyleminden farkli bir bicim sunmaktadir. Bununla
paralel olarak diplomatlar ve ICRC delegeleri normatif amaclarla hareket etseler de
diplomatlarin  {lkelerinin giiglerini  kullanarak askeri ve ekonomik yaptirim
uygulayabilme gucleri varken, ICRC boyle bir yaptirima sahip degildir (2005,s.10).
Tavel’e gore 21.yy’da ICRC’nin insani diplomasi ii¢ zorlukla karsilasmaktadir. 1lki,
uluslararas1 alanda faaliyet gosterenleri degisen rolleri, ikincisi insani isi siyasi
amaglarin bir amaci olarak gdérme egiliminin artmasi, {iglinciisii ise bilgi teknoloji

devrimidir.
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Bir konunun ¢ergevelenmesinde insani terimlerin kullanilmasi, insani girisimin
basarili olmasinda 6nemli bir karar oldugunu gostermistir. Kizilha¢’in kara mayinlari
magdurlar1 ile c¢alismalari, kara maymlarinin yasaklanmasi ile ilgili uluslararasi
kongrelerde ulusal ve siyaset yapicilarin iistiinde bir otoritesinin olmasini saglamistir.
Insani diplomasi trade off olarak adlandirilan “bedel”lerden az taviz verildigi
durumlarda daha fazla basariya ulagmaktadir. Minear’a gore, anlasmanin miimkiin
oldugu durumlarda miizakereler klasik diplomatlara degil insani diplomatlara

birakilmalidir (2007,s.14).

2.2. INSANI DIPLOMASI ARACLARI VE STRATEJILERI

Devletler ve organizasyonlar insani diplomasilerini gerceklestirirken cesitli
ara¢ ve yontemler kullanabilmekte, farkli hedeflere &ncelik verebilmektedir. insani
diplomasinin araglari; insani yardimlar, baris arabuluculugu ve fikirsel/ politik katkilar

olmak Uzere (i¢ temel baslikta toplanabilmektedir.
2.2.1. Insani Yardimlar

Insani diplomasi sadece gergeklestirilen insani yardimlara indirgenememekte,
kalkinma yardimlart ve insani yardim insani diplomasinin finansal boyunu
olusturmaktadir. Yardimlar, hem kamu kuruluslar1 diizeyinde resmi kalkinma
yardimlart olarak hem de sivil toplum orgiitlerini kullanarak 6zel yardimlar seklinde
yiiriitiilebilmektedir. Devletler, resmi yardimlarini BM Kalkinma Programi ve BM’ye
bagl kuruluslar gibi ¢ok tarafli bigimlerde saglayabildikleri gibi, ikili anlagmalar

yoluyla da gerceklestirebilmektedirler.
Kalkinma Yardimlar: ve Dis Yardimlar

“Devletlerin, yerel yonetimlerin veya resmi kurumlarin sagladigi, gelismekte
olan iilkelerin ekonomik kalkinmasi ve refahimin ana hedef olarak goriildiigii en az
yiizde yirmi besi hibe olacak imtiyazlar, resmi kalkinma yardimi olarak
adlandiriimaktadir” (OECDa).Uye olan (lkeler icin OECD- DAC (Kalkinma
Yardimlar1 Komitesi) programi ihtiya¢ sahibi iilkelere kalkinma fonu saglanmasinin bir
yolu iken, liye olmayan iilkeler ¢ogunlukla kendi kalkinma ajanslariyla yardimda

bulunmaktadirlar. Cok tarafli anlagmalar yoluyla insani diplomasi kurulmasi
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uluslararas1 kamuoyunun konuya ilgisini arttirip, genis capli bir organizasyon gereken
durumlarda oOlgek ekonomisinden yararlanildigindan daha etkin olunabilmektedir.
Ayrica ikili isbirliklerinde dondr iilke, alici tilkenin ihtiyaglarini tam olarak belirlemesi
zorlasmaktadir. Ancak, c¢ok tarafli insani diplomaside devlet sayisinin artmasi ve BM
gibi organizasyonlarin sartlilik ilkelerini One slirmesi karar mekanizmalarini
yavaslatabilmektedir. Bu yiizden devletler sik sik ihtiya¢ sahibi iilkelerle daha cok
iletisim kurabilecekleri ve dogrudan kaynak transferi gergeklestirebilecekleri ikili
anlagsmalar yoluyla insani diplomasi ¢aligmalarim yiiriitmeye basvurmaktadirlar. Resmi
kalkinma yardimlarinin; yapisal uyum, imtiyazli kredi, hibe, ayni yardim (insani
yardim), teknik destek gibi araglar1 bulunmaktadir (OIKR, 2015,s.13). Branczik’e gore
(2004) kalkinma yardimimin 6nemli ilkelerinden biri, barig insa etmeyi giiclendiren

ekonomik ve siyasi uygulamalar1 tesvik etmek i¢in yardim sartlarinin kullanilmasidir.

Resmi kalkinma yardimlari, genellikle “dis yardim” ile ayni anlamda
kullanilmaktadir. Carol Lancaster ise, dis yardimlari diplomasinin bir araci olarak
gorerek “Kamu kaynaklarimin bir hiikiimetten, bagimsiz bir baska devlete insani
kosullarda iyilesme saglamak i¢in, bir STK yva veya BM Kalkinma Programi ya da
Diinya Bankast gibi uluslararasi bir organizasyona goniillii olarak en az yiizde 25 hibe
ile gerceklestirilen yardim” olarak tamimlayarak OECD’nin “resmi kalkinma
yardimi”ndan (ODA) farkl1 bir bakis agis1 sunmustur (Lancaster, 2007, s.9-10). ODA ve
dis yardimlarin iki farki bulunmaktadir. Ilk olarak, DAC yardimlar1 (ODA); sadece
diisiik gelirli tilkelere yapilan transferleri kapsamaktadir. Lancaster kendisinin tanimina
resmi yardimlarini da dahil ederek, bir {ilkenin diger bir lilkeye siirdiiriilebilir ve faydal
degisiklikler yapilabilmesi icin de kaynak transferi gerceklestirebilecegini ileri
siirmiistiir. Ikincisi, “insani durumun iyilestirilmesi” kavrami yerine DAC’m,
“kalkinma” terimini kullanmasidir. Insani yardim saglamak, ekonomik ve sosyal
gelismeyi desteklemek, demokrasiyi inga etmek, kiiresel sorunlara dikkat ¢cekmek ve
catisma sonrast gecisleri yonetmek gibi aktiviteler “kalkinma” tanimina dahil olurken,
Lancaster dis yardimda kalkinmay1 daha sinirli tanimlayarak fakir tilkelerdeki sosyal ve
ekonomik gelisme, ekonomik biiyiimenin strdiiriilebilirligi ve yoksullukta azalma

olarak incelemistir.
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Kalkinma yardimlarmin tarih¢esi somiirgecilik donemlerine ve ardindan 2.
Dilnya Savasi sonrasinda ABD onciiliigiinde gergeklestirilen Marshall Yardimlari’na
dayanmaktadir. Avrupa iilkeleri tarafindan bir ekonomik iyilesme programi imzalanmis
ve Marshall Plani’nin uygulanmasinda etkin bir rol oynayan Avrupa Ekonomik isbirligi
Orgitii (OECC) 1960 yilinda Iktisadi Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) adini
almistir. Bretton Woods Konferansi’nda Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi
ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO) temelleri atilmis, kalkinma yardimlar1 konusunda
onemli calismalar gergeklestirmislerdir. Uluslararasi kalkinma ¢alismalarinin yani sira
bir¢ok iilkede ulusal kalkinma ajanslar1 da Soguk Savas doneminde kurulmuslardir.
1961 yilinda kurulan DAC, ikili kalkinma isbirligi yapan iilkeler igin standartlar
belirleyen uluslararast bir forumdur. DAC’in esas amaci, kalkinma isbirligini
saglayacak politikalar1 tesvik etmek ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamaktir. DAC,
resmi kalkinma yardimlart (Official Development Assistance ODA) kavramin
olusturmustur. Kalkinma, yoksullugun azaltilmasi, cinsiyet esitsizligi, donorliikk
uygulamalarin1 uyumlastirma faaliyetleri, yardimlarin analiz edilmesi gibi pek ¢ok
konuda politikalar belirlemekte ve ODA alic1 iilkeler listesini donemsel olarak
giincellemektedir. DAC’1n olusturdugu 1996 Uluslararas1 Kalkinma Hedefleri (OECDDb)
daha sonra Binyil Kalkinma Hedefleri’ne doniismiistiir (BM, 2000).

Insani Yardim

Insani yardim ise, insanlarin neden oldugu ya da dogal afetlere bagli olarak
ortaya ¢ikan insani aciy1 hafifletmek, hayat kurtarmak ve insan onurunu korumak igin
gerceklestirilen eylemler ile olusabilecek felaketlerin Online gegmek ve olmasi
thtimaline karsin hazirliklart giiclendirmek ig¢in yiiriitiilen faaliyetleri kapsamaktadir.
Insani yardimlar, insani diplomasinin bir asamasi olarak goriilmekte ve insani
yardimlar, resmi kalkinma yardimlarinin yaklasik % 4-15’lik kismin1 olusturarak 2000-
2015 yillart arasinda ikiye katlanan bir artis gostermektedir (Regnier, 2011,s.1214-
1215).

Insani yardimm; insanlik, tarafsizlik, yansizlik ve bagimsizlik olmak iizere
dort prensibi bulunmaktadir. Insan hayatin1 kurtarmak ve acis1 azaltmak “insanlik”,

etkilenmis toplumlar i¢inde ya da arasinda ihtiya¢ temeline gore ayrim yapmadan
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hareket etmek “tarafsizlik”, silahli bir catisma ya da anlasmazlikta eylemin
gerceklestirildigi yerde higbir tarafin lehine olmadan hareket etmek “yansizlik”, insani
amaclarin siyasi, ekonomik, askeri ve diger amaglardan ayr1 bir 6zelligi olmasi
“bagimsizlik” olarak tanimlanmaktadir. insani yardim harcamalar ¢ok farkli alanlarda
olabilmektedir. Insani yardim harcamalarmin raporlanmasinin evrensel bir zorunlulugu
olmamakta ve hiikiimetlerin, hiikiimet dis1 organizasyonlarin, ¢ok tarafli
organizasyonlarin, vakiflar ve sirketlerin insani yardimin kapsamina neyi dahil edecegi
hepsine gore degisim gostermektedir (KiYRa). Insani diplomasinin finansal boyutu ve

yardim tiirleri Tablo 1 seklinde 6zetlenebilmektedir.

Tablo 1

Insani Diplomasinin Finansal Boyutu ve Yardim Tiirleri

Yardimin Yardimin Hedef | Yardimin Amac ve Araclari
Turd Ulkesi
Resmi Gelismekte olan ve | Kalkinmanin amaglandigi insani yardim ve
Kalkinma disiik gelirli ilkelere | ekonomik-sosyal gelismenin desteklenmesi,
Yardimi saglanir demokrasi ingasi, kiiresel sorunlara dikkat
cekilmesi,  catisma  sonrast  gecislerin
yonetilmesi
Dis Yardim | Tim tlkelere | Insani durumun gelistirilmesi igin kaynak
yapilabilir transferi
Insani Doga felaketleri ya da | Gida, saglik gibi acil yardimlar
Yardim insani acidan
etkilenmis ilkelere
yonelik

2.2.2. Baris Arabuluculugu

Arabuluculuk,devletlerarasi anlasmazliklarda ve i¢ ¢atigmalara ¢6ziim bulmada
en cok kullanilan yontemlerin basinda gelmektedir. Genellikle barigyapicilik
(peacemaking) faaliyetleri ile yiiriitiilen arabuluculuk; baglayici kararlar alma yetkisine
sahip olmayan karsilikli kabul edilmis goniillii bir tiglincii bir tarafin, anlagsmaz taraflar

arasindaki iligkilerin gelismesine yardimci olmak i¢in catisma ve uyusmazliga miidahale
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ettigi, etkili problem ¢6zme, iletisim ve miizakere teknikleri araciligiyla anlagmaya

ulagilmasina yardimc1 oldugu miizakere siirecine verilen isimdir (Moore, 2014,s.20).

Arabuluculuk, catismanin Onlenmesi, catisan taraflarin uzlasmasi ve catisma
sonras1 strdiiriilebilir barig ortaminin tesisi agamalarina paralel bir sekilde faaliyet
gostermektedir. Arabuluculugun uluslararasi alanda ve i¢ siyasette hem taninmasi hem
de kullanilmasinda son otuz yilda 6nemli bir artis gerceklesmistir.Uluslararasi
iliskilerdeki degisim, diinyadaki diplomasiyi etkiledigi gibi arabuluculugun nasil
uygulanacagini da degistirmistir. Diplomasinin en 6nemli islevlerinden biri devletler ve
diger aktorler arasinda yasanan anlagmazliklara baris¢il ¢oziimler saglamasidir. Bu
yiizden arabuluculuk, eski caglardan beri diplomatlarin kullandig1 en 6nemli araglardan
biri olmustur. Antik dénemde Yunanistan, Pers, Hindistan, Cin gibi {ilkelerin krallar
komsulariyla anlagmazlik yasadiginda arabulucu olarak resmi el¢iler gondermislerdir.
Kiiresellesen diinyada karmasiklasan uluslararasi ¢evre iginde devletler barisi tek
baslarina saglamada yetersiz kalmislar ve uluslararasi organizasyonlarin baris yapicilik
ve catisma ¢Oziimi konularinda tstlendikleri rol artmustir (Ahtisaari ve Rintakoski,
2013,s.1). Zayif kurumlar ile giivenlik, yOnetisim, sivil idarecilik alanlarinda temel
devlet islevlerini gerceklestirmede smirli kapasiteleri olan bircok kirllgan devlet
varliklarimi devam ettirmekte zorlanmis, barigin glivenligine tehdit olusturacak

uluslararasi sug aglar1 ve devletdis1 aktorlerin kapasiteleri artis gostermistir.
Arabuluculuk, BM tiiziigiiniin 33. Maddesinde ,

“Stiregitmesi  uluslararasi  bariy ve  giivenligin
korunmasint tehlikeye diistirebilecek nitelikte bir uyusmazliga
taraf olanlar, her seyden oOnce goriisme, sorusturma,
arabuluculuk, uzlagma, hakemlik ve yargisal ¢oziim yollart ile
bolgesel kurulus ya da anlasmalara basvurarak veya kendi

’

sececekleri baska yollarla buna ¢oziim aramalilardir.’
seklinde ¢atisma ¢Oziimii siireci olarak tanimlanmustir (BM, 1945,5.8).

Arabulucu, taraflarin kendi temsilcilerinden farkli bir miizakereci olarak,

fiziksel guc ya da hukukun otoritesini kullanmadan algi ve davranisi degistirmeye
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calisir. Miizakerenin yiirilitiilmesi taraflarin arabulucuya olan giivenine bagli oldugundan

arabulucu, ¢atismacilar tarafindan se¢ilmektedir.

Kurulusundan beri BM baris yapicilikta en Onemli aktorlerden biridir.
Arabuluculuktaki dncelikli avantaji, diinyadaki mesrulugu olan kiiresel bir organizasyon
olmasi ve bu mesrulukla diinyanin farkli bolgelerinde yer alabilmesidir. Ikinci olarak
BM sisteminin neredeyse tiim alanlarda etkin ¢ok farkli ajanslar, fonlar, programlari
kapsamasidir. Bu nedenle bazi sinirli erisim durumlarinda; baris koruma operasyonlari,
fon bulunmasi, insani yardim saglanmasi ve uzun donemli insa ve kalkinma silirecinde
tek arabulucu BM olmaktadir. BM’nin arabuluculuktaki Onemidegismese de son
yillarda arabuluculuk rolii ve kapasitesini gelistirilmeye c¢alisilmaktadir. 1992°den beri
Genel Sekreterlik ve Siyasi Isler Boliimii aracihiiyla yiiriitiilen arabuluculuk, 2006
yilinda 6zel bir alan olarak ele alinmasi gerekliligi ile Arabuluculuk Destek Birimi
(Mediation Support Unit) vasitasiyla faaliyet gostermeye baslamistir. Kurum; BM
sekreterligine baglh olarak, hem {iye devletlerle hem bdlgesel organizasyonlarla, 6zel
diplomasi ve STK’larla birlikte arabulucu ve baris siireglerini destekleyici olarak
calismaktadir (BMa). Ayrica, 2006 yilindan itibaren BM Baris Insas1 Fonu (UNPBF) ve
2003 yilinda BM Kalkinma Programi’na (UNDP) bagli olarak kurulanCoklu Giiven
Fonu (UN Multi Partner Trust Fund) esgiidiimlii bir bi¢imde donorlerin katkilari ile
diinyanin pek ¢ok bolgesinde faaliyet gostermekte ve hem catigma sonrasi istikrarin

hem de kalkinmanin saglanmasi adina hareket etmektedir (BMBIF ve BMCGF).

BM’nin genis captaki kurumlarina ek olarak, AB, Afrika Birligi, ASEAN gibi
uluslararas1 ve bolgesel organizasyonlar, STK’lar, bireyler ve devletler ¢atismalarin
Onlenmesi ve savagin sona erdirilmesi diyalog ve arabuluculuklarinda rol almaktadir. Bu
durum resmi miizakereler durdugu zaman topluma yatay ve dikey erisilebilirligin
artmasini saglarken, uluslararasi toplumun ¢atismalar1 ¢6zmesinde 6nleyici diplomasiyi
daha etkili kullanmasmin kapasitesini giliclendirip baris siirecinin devamliligini

saglamaktadir.

Devletler, BM’ye olan katkilarindan farkli olarak kisisel girisimleri ile de
arabuluculukta en 6nemli aktorlerden biri olmaya devam etmektedirler. Hatta bazen,

devletler aksi bir durum olustugunda kendi ¢ikarlarinin tehdit edilecegi catigmalarda
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ozellikle arabuluculuk gergeklestirmek istemektedir. Bir iilkeni baris ¢abalari, prestijini
ve etkinligini arttirarak avantaj elde etmesine neden olabilmektedir. Uluslararasi
organizasyonlar, dini kuruluslar ve STK’larin devletlere gore politik giicii daha az
goriilse de, bu onlarin c¢atismaya taraf olan kisiler tarafindan daha az tehdit olarak
algilanmasina neden olmakta ve bazi durumlarda avantaj saglamaktadir. Uluslararasi
kurumlarin yaninda devletlerin miizakere ortaminin olusmasi igin gergeklestirdikleri
arabuluculuk faaliyetleri, baz1 durumlarda catisma bolgesindeki insani acinin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in insani yardimin ulastirilma ¢abasini da kapsayan ¢ok boyutlu bir
yapidan olusmaktadir. Ornegin Tiirkiye, Somali’deki catismanin sonlanmasi igin bir
yandan taraflar arasi arabuluculuk girisimlerinde bulunmus, bir yandan da bolgeye gida
ve saglik malzemeleri ulastirmaya calismis, catisma sonrasinda iilkede barisin tesisi i¢in

kalkinma yardimlarinda bulunmustur (iPM, 2015, s.17).

Geleneksel diisiincede 1tiglincli sahis arabulucularinin  tarafsiz  oldugu
varsayllmaktadir ve pek cok kisinin arabuluculuk tanimlarina tarafsizlik veya yansizlik
terimi dahildir. Ahtisaari ve Rintakoski’e gore (2013,s.4) arabulucunun tarafsiz ve
yansiz oldugu diisiincesi yanlistir, ¢iinkii arabulucular eylemleri yoluyla miizakerelerin

sonucunu etkilemektedirler.

Kolaylastirici, degerlendirici ve dontistiiriicii arabuluculuk olmak tizere ii¢ ¢esit
arabuluculuktan s6z edilebilmektedir. “Kolaylastirict arabulucu” taraflara uygun bir
sonucu onermemekte, eylemlerini gonulli ve rizaya dayali
gerceklestirmektedir. Anlasmazlig1 'kazan-kazan' durumuna getirmeye calisir. Insani
Diyalog Merkezi (HDC) de catismalarda kolaylastirict bir yaklagim benimseyen
organizasyonlara 6rnek gosterilebilmektedir. “Degerlendirmeli arabulucular” taraflarin
durumlari, plan, ihtiyaglar ve ilgi alanlar1 hakkinda sorgulama yaparak bir
degerlendirme ortaya koymaktadirlar.Daha aktif bir katilim gerceklestirerek, konuda
resmi ya da gayri resmi tavsiyelerde bulunabilmektedirler. “Doniistiiriicii arabulucu” ise
catisan taraflar ve toplum igin potansiyel olarak doniistiiriicii etkiler iiretmeye ve bu
etkilerin taraflar ve toplum i¢in ¢ok degerli oldugu konusunda taraflar1 ikna etmeye
calismaktadir (Higgins ve Daly, 2010). Arabuluculuk faaliyetleri stratejik olarak

tasarlanmali, i1yi desteklenmeli ve etkin bir sekilde uygulanmalidir. Arabulucunun
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konuya hakimiyeti, gerekli siyasi destegi hem yerel olarak hem de uluslararasi diizeyde
almasi, 1ilgili tematik uzmanlik, lojistik destek ve goriismelerin yiiriitilmesi ve

tasarlanmasi gereklidir.

Arabuluculuk, genis bir barisin pargasi olarak goriiliip diyalog ve baris inga
etme gibi diger araglarla esglidiimlii olarak yiirtitilmektedir.Bercovitch ve Kadayifci’ya
gore (2002,5.22-23) , “baris saglama"nin (peacemaking) amaci diismanliklarin sona
erdirilmesi ve siddetsiz ¢oziim bulma cabalaridir. “Baris1 koruma” (peacekeeping)
catisan taraflar1 ayirmayr ve siddeti Onlemeyi icermektedir. “Baris insas1”
(peacebuilding) ise stirdiiriilebilir baris kosullarini saglamayi kapsar. Arabuluculuk
faaliyetleri de baris insast siirecinin 6nemli bir parcasi olarak goriilmektedir. Ordu, polis
ve hukuk sistemi ile sivil toplumun yeniden insasini kapsayan anlagsmalarin yapilmasini
iceren “baris insasi siireci”, baris¢il iligkilere iliskin bir dizi faaliyetten olusmaktadir.
Barisin ingasi siireci kapsamina BM; catisan taraflarin barig anlagmasi imzalamasini
dahil etmis, bunun i¢in de karsilikli miizakerelere basvurulmasinin saglanmasi adina
diplomatik bir rol de iistlenmis ve siirdiiriilebilir baris hedeflenmistir. Barisin insasi;
Diinya Bankasi, bolgesel ekonomik ve diger teskilatlar, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel
vatandas gruplart olmak tizere Birlesmis Milletler sisteminin birgok kurumunun
eylemidir. Birlesmis Milletler’in baris1 pekistirmek i¢in bagvurdugu en onemli yontemi
savaglar1 onleyerek saglikli ve dengeli bir kalkinmanin desteklenmesi olmus; UNDP,
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Diinya Gida Programi (WFP)
ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) nin de aralarinda
bulundugu bir¢cok orgiit, yerlerinden edilmis insanlara yardim ve ulusal ve yerel
kurumlara karsi yeniden gliven olusmasini saglamak amaciyla onemli roller

Ustlenmislerdir (BMb)

Bariscil temelleri atmak icin etkili bir mekanizma olan arabuluculuk, barig
insasin1 daha kabul edilebilir ve tanidik bir baris olusturma araci yapar. Sadece dnleyici
diplomasi olarak degil arabulucunun, taraflarin amac¢ ve isteklerini anlamasi barisin
tesisinin saglanmasi asamasinda c¢ok oOnemlidir. Miidahale, insani yardim, hakikat
komisyonlari, ekonomik yeniden yapilandirma, ¢ok yonli diplomasi gibi bircok konu

baris ingasina girse de hepsinin merkezinde yer alan “arabuluculuk”, ¢atisma halindeki
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insanlarin siddetten zarar gormesini Onleyebilmekte veya daha siirdiiriilebilir bir
diyalogun olugmasimi saglayabilmektedir. Daha isbirlik¢i bir etkilesim kalibinin
kurumsallagsmasina yardimc1 olabilmekte, demokratik kurumlar gelistirmede ara¢ olarak
kullanilabilmektedir. Arabuluculuk sadece bir ateskes meydana getiren siire¢ olarak
goriilmemekte, daha isbirlik¢i bir etkilesim kalibinin kurumsallasmasina yardimci olan
daha demokratik kurumlarin gelistirilmesi aract olarak tanimlanabilmektedir
(Bercovitch ve Kadayif¢1, 2002,s.25-26).Bu bakimdan ¢atisma bolgesindeki insanlara
yardim koridorunun agilmasinda ve acil gida, saglik yardimlarinin ihtiya¢ sahiplerine
ulastirilmasinda, insani acinin hafifletilmesinde, c¢atisan taraflar arasi miizakere
ortaminin olusmasinda, c¢atisma sonrasi barig insasi siirecinde {ilkenin kalkinma
faaliyetlerinin ~ gergeklestirilmesinde ve barisin  kalici  olarak  saglanmasinda
“arabuluculuk”, hem devletlerin hem kurumlarin yiirtittiigii insani diplomasinin énemli

bir sac ayagini olusturmaktadir.
2.2.3. Fikirsel ve Politik Katkilar

Insani diplomasiye; devletlerin uluslararasi ve ulusiistii organizasyonlarin
bir¢ok fikirsel ve politik katkilar1 vardir. Oxford’a gore; bir zorlugu ¢6zmek ya da bir
durumu 1iyilestirmek amaciyla bir eylem, strateji ya da yeni bir yaklasim olarak
tanimlanan inisiyatif (girisim), baskalarindan Once hareket etme ve sorumlu olma
imkan1 veya giicli ya da iliskileri gelistirmek amaciyla baska bir millet tarafindan

yapilan bir 6neri olarak da tanimlanabilmektedir.

Insani meselelerin diizenlenmesi, insani acinin azaltilmasi ve insan haklar1 ile
ilgili yasal c¢erceve veya normlarin olusturulmasi, devletler ve uluslararasi
organizasyonlarca diizenlenen birgok konferans ve konvansiyonda kendini gostermis,
ancak konunun yayginlik kazanmasi1 ve diinya ¢apinda bir farkindalik yaratma girigimi
ozellikle Soguk Savas sonrasi donemde yogunlagsmistir. Kriz bolgelerindeki duruma
kars1 kamuoyunun dikkatini ¢ekmek ve bu sayede destek almak; acglik, esitsizlik, kadin
ve cocuk haklari, saglik, cevresel felaketler, ekonomik gelismemislik, kalkinma gibi
konularda uluslararasi toplumu harekete gecirmek ve ¢ozliim Onerileri gelistirmek i¢in
insan haklar1 ve insani diplomasi faaliyetleri i¢ ice gecmis bir bigimde yiiriitiilmektedir.

Sivil toplum kuruluslari, vakiflar ve derneklerin konuyla ilgili yiiriittiigii faaliyetlerin
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yani sira, devletler de fikri ve politik inisiyatifleri yoluyla hem gelismis tlkeler ile
ihtiyac sahibi llkeler arasinda koprii vazifesi gorerek diplomatik iligkilerini gelistirme
hem de uluslararas1 yonetisimde prestijini ve etkisini bolgesel ve kiiresel olarak arttirma

imkani bulabilmektedir.

Diplomasideki doniisim ve yeni diplomasi tiirlerinin ortaya ¢ikmasi, BM
giindeminde tartisilan konular1 da etkilemis, hiikiimetler kiiresel meseleleri BM’ye
tasimaya baglamiglardir. Ayrica G8 ve G20 gibi platformlarin ilgilendigi alanlarin
finansin yaninda, insan haklari, ¢evre, kalkinma, dogal kaynaklar, enerji, isgiicii gibi
alanlarla genislemesiyle beraber; BM giindemine taginamayan konular sadece Batili
tilkelerce degil, yiikselen giicler olarak tanimlanan {ilkeler tarafindan da her yil
diizenlenen zirvelerde ele almmustir. insani konulara olan farkindaligin hem devletler
diizeyinde hem uluslararasi kamuoyunda artmasiyla 2016 yilinda Tirkiye ev
sahipliginde Diinya Insani Zirvesi diizenlenmis, liderler zirvede insani diplomasinin
gelistirilmesi gerekliligine sdylemlerinde yer vermis, kiiresel adalet, kalkinma, insani

krizler ve yoksulluk gibi konular 6ncelikli alanlar1 olusturmustur (UNGA, 2016,s.2).

Basta IFRC olmak {izere insani yardim temelli organizasyonlarin fikri
girigsimlerdeki amaglari, kendi ilkelerinde de belirtildigi gibi daha insani endiselerden
kaynakli olarak kabul edilebilmektedir. IFRC’nin 2007 yilindaki 30. Cenevre
Konferansi'nda Insanlik I¢in Birlikte deklarasyonu yayinlamasi, 2009°daki zirvesinde
insani diplomaside 12 oncelikli alanin belirlendigi 2020 Stratejisi’nin kabul edilmesi ve
2010 konferans1 sonrast yayinlanmasi, 2011 31.Cenevre Konferansi’nda geleneksel ve
insani diplomatlarin bir araya gelmesi, insani diplomasi alaninda yapilan fikirsel
katkilara ornek olarak gosterilebilmektedir (Regnier, 2011,5.1225). Sadece IFRC degil,
ilkelerin icinde faaliyet gdsteren ulusal ve uluslararasi gesitli STK’lar da uluslararasi
sorunlarda proaktif bir durus sergileyebilmektedir. Sinir Tanimayan Doktorlar,
Cocuklar1 Kurtarin  (Save The Children), Uluslararast Af Orgiitii( Amnesty
International), Oxfam gibi sivil toplum orgiitlerinin diizenledikleri farkindalik ve bagis
kampanyalari, devletlere ek olarak gelistirdikleri alternatif ¢oziim Onerileri, uluslararasi
biling ve farkindaligi arttirma cabalar1 insani diplomasiye fikirsel ve politik katkilar

kapsaminda degerlendirilmektedir.
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3. YUKSELEN GUC KAVRAMI VE YUKSELEN GUCLERIN
INSANI DIPLOMASI ANLAYISLARI

Yikselen glc; iktisadi buyime hizi, niifus ve isgiicii potansiyelleri ve etkin
aktor olabilme kapasiteleri bakimindan gelismis Batili iilkelerinden farkli olarak
gelecekte diinya ekonomi ve siyasetinde onemi artacagi beklenen iilkeleri tanimlamak
icin kullanilan bir kavramdir. Bu {ilkeler, bir yandan ekonomik agidan yeteneklerini
arttirmaya calisip, bolgesel ve kiiresel hedeflerini takip etmekte bir yandan da
uluslararasi platformlarda iklim degisikligi, finans, ticaret, yardim, insan haklari, aglik,
yoksulluk ve Giiney tlkeleri ile gelismekte olan {lkelerin sorunlarini dile
getirmektedirler. Bu dogrultuda diplomaside kullandiklar1 yontem ve enstriimanlart da
cesitlendiren {ilkeler, kalkinma ve insani yardimlariyla da 6ne cikmaya baslamis,
“insani diplomasi”ye verdikleri 6nem son yillarda artis géstermistir. Yiikselen giiglerin
insani diplomasi anlayislar1 ve kullandiklar1 araglar ile iilkelerin degerleri ve ¢ikarlar
ekseninde konunun incelenmesinden Once,yiikselen giiclerin taniminin yapilmasi ve
kiiresel yonetisimde yiikselen giiclerin degisen rolleri ile farklilasan diplomasi

yontemlerinin agiklanmasi gerekmektedir.
3.1. YUKSELEN GUC

2001 yilinda Goldman Sachs tarafindan niifus, yiizolglimii, askeri kapasite ve
hizla biiyliyen ekonomik performans bakimindan benzerlik gosterdigi diisiiniilen
Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve 2010°da eklenen Giiney Afrika’nin olusturdugu
BRICS ile (O’Neill, 2001) Meksika, Endonezya, Giliney Kore, Tiirkiye ve
Avustralya’nin dahil oldugu MIKTA grubu “yiikselen giicler” olarak anilmaya
baglanmistir. Jim O’Neill, 2001 yilinda yayinladigi makalesinde bu Glkelerin
ontimiizdeki yillarda kiiresel ekonomik toplantilariin da doniisiimiine neden olacagini
ongormis, ililkeler arasinda Ozellikle Cin’in hem ekonomik hem de siyasi olarak
etkinliginin artacagini ileri stirmiistiir (2001,s.5). Ayn1 zamanda gelecegin yikselen 11
onemli ekonomisi olacagini diisiindiigli iilkelerle ilgili Next-11(Banglades, Misir,
Endonezya, Iran, Kore, Meksika, Nijerya, Pakistan, Filipinler, Tiirkiye ve Vietnam)

simiflandirmasinda da bulunan O NCeill, {ilkelerin “yiikselen ekonomi” olarak
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sayilmasimi makroekonomik istikrar, politik kurumlarin gelismesi, ticaret ve yatirima
aciklik ve egitim gibi gostergelerle olusturulan GES (Growth Environment Score-
Biiylime Ortami Skoru) analizine dayandirmustir (O’Neill ve digerleri, 2005,s.3).
Turkiye, Endonezya, Meksika, Kore gibi iilkeler de BRICS’in yaninda biiyiime
potansiyellerine sahiptir ve Ozellikle Meksika ve Kore Next-11 iilkeleri arasinda 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu analize gore, bir lilkenin sadece ekonomik biiylimesi ya da artan
kisi basma diisen geliri yiikselen gii¢ olarak siniflandirilmasmma yetmemekte diger
demografik faktorler de 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica iilkelerin etkileri yalnizca ekonomik
alanda degil, politik karar alicilikta da artacaktir. Next-11'i kavramsallagtirmasinin
yaninda yatirnm endiistrisindeki diger analistler CIVETS (Kolombiya, Endonezya,
Vietnam, Misir, Tiirkiye ve Giliney Afrika) ve MIST (Meksika, Endonezya, Giiney Kore
ve Tiirkiye) gibi “orta giicii” tanimlamada yeni kategoriler olusturmuslardir (Shaw,

2015,5.2).

Tablo 2

Ulkelerin Yiikselen Gii¢c Stmflandirmasinda Kullamilan GES Gostergeleri

GES Gostergesi KapS3i
Makro Ekonomik Istikrar Enflasyon, biit¢e acig1, dis borg
Makro Ekonomik Kosullar Yatirim oranlari, ekonominin agikligi
Teknolojik Yetenekler Telefon, internet ve bilgisayarlara erisim
Insan Sermayesi Egitim, ortalama omiir
o Politik istikrar, hukukun iistiinligii,
Siyasi Kosullar
yolsuzluk

Kaynak: O’Neill, Jim, Dominic Wilson, Roopa Purushothaman ve Anna Stupnytska (2005). “How Solid

are the BRICs?”, Goldman Sachs Global Economics Paper, 134, http://www.goldmansachs.com/our-

thinking/archive/archive-pdfs/how-solid.pdf , s.10

2000’lerin basinda yiikselen olarak anilmaya baslayan Ulkeler tahmin edilenden

daha hizli gelisme gostermis ve Ozellikle 2008 yilinda patlak veren diinya ekonomik
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krizinden karsilikli bagimliliklar1 artan ve yiiksek finansallasma yasayan gelismis Batili
iilkelere nispeten daha az etkilenmis, kriz ortamina ragmen biiyiimeleri devam etmistir.
2008 krizi ylikselen giiglerin ekonomilerinin saglamligini ortaya koymus, bu da bu
ulkelerin dunya ekonomi ve siyasetinde daha fazla inisiyatif alma isteklerini
beraberinde getirmistir (Kahler, 2013,s.911). Kiiresel yonetisimde s6z sahibi olma
arzusundaki {lkelerin karar ve stratejilerinin anlasilmasi {ilkelerin bolgesel giic
Ozelliklerinin incelenmesini gerekli kilmistir. 2000 sonrasinda yiikselen giliclerin dis
politikalarmin  kiiresel ~diizendeki gelismeler ve diinya siyasetindeki ¢esitli
degisimlerden etkilendigi goriilmektedir. Ancak, buna esit olarak bu iilkelerin
bolgelerinde aradiklart gii¢ ya da sahip olmaya calistiklar1 daha belirgin rol de kiiresel
gelismelere etki etmistir (Cooper ve Flemes, 2013, s.945). Daha ¢nce hegemon iki
kutup ve sonrasinda ABD onciiliigiinde sekillenen sistem iginde, diinyanin farkli
cografyalarindan iilkeler yiikselme sansi bulamamistir. Bu donem sonrasinda yasanan
hegemonik gii¢ gegcisleri; bolgesel aktorlere, sistemin kontrol mekanizmalarinin siki ve
giiglii oldugu déneme oranla daha bagimsiz hareket etme olanagi saglamis (Onis ve
Kutlay, 2013, s.6), boylece Bat1 dis1 ekonomiler uluslararasi alanda seslerini daha fazla

duyurma imkan1 bulmuslardir.

Yikselen gugcler kategorisindeki Glkeler kendi iclerinde de farklilasmaktadir.
Bu bakimdan orta gii¢, bolgesel gii¢, gelismekte olan giic gibi kavramsallastirmalar
yapilmaktadir. Orta giic, biiyiik giic statiisiine sahip olmayan fakat yine de uluslararasi
bir etkiye sahip olan devletleri tanimlamak i¢in kullanilirken (Flemes, 2007,s.9),
“bolgesel glic” kavrami, bir iilkenin kendi bolgesindeki artan bolgesel katilimini,
kapasitesini ve aktivizmini vurgulamayi igermektedir. Ancak, “bolge” ve “bolgesel
giicler” kavramlari, uluslararast iligkiler disiplininin tartismali konularindandir.
Bolgesel, orta ve gelismekte olan giicler ile Ortiisen roller arasindaki gegiskenlik
bolgesel giiclerin analizinde cesitli belirsizliklere neden olabilmektedir. Ornegin, Rusya
hem bolgesel hem de biiyiik bir gii¢ olarak adlandirilirken, Avustralya, hem bolgesel
hem de geleneksel orta gii¢ olarak kabul edilmektedir. Ote yandan, “yiikselen ya da yeni
ortaya cikan giicler” kategorisine girmesi ile bazi devletler hem yiikselen ve hem de
biiyiik gii¢ler (6rnegin Rusya ve Cin) olarak kabul edilirken, bazilar1 simdiden kendi

bolgelerinde ve kiiresel diizende onemli bolgesel rollere sahiplerdir. Ornegin IBSA
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grubu "gelismekte olan bolgesel giicler" olarak adlandirilmaktadir (Parlar Dal, 2016,
s.2). BRICS ve IBSA siniflandirmasiin disinda yer alan gii¢lerin de ylikselen bir kiime
olusturdugundan bahseden Cooper ve Flemes, Meksika’'nin ve OECD iiyesi Giliney
Kore’nin de benzer Ozellikler gosterdigini ayrica orta diizeydeki diger iilkeler olan
Avustralya gibi klasik orta guclerin ya da kuresel Guney'den, 6zellikle de Endonezya ve

Turkiye gibi tlkelerin de bolgesel glic¢ olarak goriilebilecegini soylemistir (2013,5.946).

IBSA (Hindistan, Brezilya, Giiney Afrika), BRICS (Brezilya, Rusya,
Hindistan, Cin, Gliney Afrika), MIST (Meksika, Endonezya, Giiney Kore, Turkiye) ve
MIKTA (Meksika, Endonezya, G.Kore, Tiirkiye, Avustralya) olarak ¢esitli gruplar
seklinde bir araya gelen yiikselen giiglerin Giiney- Giiney isbirligi s6ylemi; 3. Diinya
hareketi, G77, Baglantisizlar Hareketi, 70’lerdeki Yeni Uluslararasi Ekonomik Diizen
cabalar1 gibi Onceki girisimlerden farklidir. Bunun nedeni bu iilkelerin 6nceki
hareketlere oranla kiiresel sistemin doniisiimiinde ciddi pay sahibi olmalar1 ve statiilkoya
kars1 acik bir sekilde meydan okumalaridir. Ayrica bu doneme kadar olan ¢abalardan
farkli olarak tilkeler biiylimelerini, kiiresel ekonomiden soyutlanmaya degil, artan
uluslararas: iligkilerine ve sisteme entegre olmalarina borgludur. Kiiresel Kuzey’in
ekonomik ve siyasi yoOnetisim kurumlarina elestirel yaklasarak uluslararasi diizeni
dontistirmeyi ve Kiiresel Giiney’in etkisini arttirmayr hedeflemektedirler (Gray ve
Murphy, 2013,s.184).Kiiresel yonetisimde s6z sahibi olmada kapasitesi olan, hem kendi
diizenledikleri zirvelerde hem de ¢esitli uluslararasi platformlarda iistlenmeye
calistiklart sorumluluklarla uluslararasi diizende degisiklik yapabilme becerisine sahip
BRICS ve MIKTA, yiikselen gii¢ kategorisindeki ekonomiler arasinda en dikkat ¢ceken

gruplar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
3.2. BRICS veMIKTA

BRICS grubu; yikselen gigler icinde siyasi-ekonomik kapasite ve sahip
olduklar firsatlar bakimindan 6ne ¢ikmakta, pek ¢ok acidan bu kategorideki tilkelerden
farklilagsmaktadir. BRICS’in diger gelismekte olan iilkelerden farklarindan birini yiiz
Ol¢timlerinin biiylikligii olusturmaktadir. Ayrica diplomatik profilleriyle de her biri hem
kiiresel hem bélgesel onemli konum elde etmislerdir. BRICS iilkeleri GSYIH

siralamalarinda ilk siralarda yer alan ilkelerdir (DB, 2015). Kendi iglerinde farkli
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degerleri ve politik tercihleriyle homojenlik gostermeseler de pek ¢ok ortak amaglari
bulunmaktadir. Niifuslari, askeri giicleri, jeopolitik konumlar1 ve kiiresel diinyaya daha
entegre oluslari ile diger gelismis ve gelismekte olan {ilkelerden farklilik gostermektedir
ve Bati hegemonyasina karst Giiney’in temsilcisi olma 6zelligine sahiplerdir. BRICS
tilkeleri bu ozellikleri bakimindan dort unsurla éne ¢ikmaktadirlar. ilk olarak, BRICS
gelismekte olan iilkelerin endise ve ¢ikarlarinin temsilinde gliniimiiz kiiresel ticaret ve
finans sistemi iginde Kuzey’e karsi dengeleyici bir roldedir. Ikincisi, uluslararasi
siyasette yaptirnmin bir ara¢ olarak kullanilmasina, yaptinmlarin ahlakiligi ve
verimliligi hakkinda siipheci olduklarindan, genelde karsilardir. Ugiinciisii, BRICS kendi
icinde insan haklari, hukukun uygulanmasi gibi konularda homojen degildir. Ancak bu
konularda dis devletlerin, STK ve uluslararasi organizasyonlarin iilkeye karsi
baskilarma direngleri olduk¢a benzerdir. Son olarak, BRICS anlagmazlik ve
catismalarin askerilesmesini reddeder. Diplomasi yoluyla siyasi ¢oziimler bulmaya ve
Bati’nin genelde gelismekte olan bagimsiz devletlere uyguladigi miidahalelere topraksal
biitiinliik ve bagimsizligin ihlali gerekgeleriyle karsi ¢ikarlar. Bunun bir nedeni Bati’nin
somirgecilik ge¢misi, bir nedeni de bunun bahane edilerek i¢ islerine karisilmasindan

cekinilmesidir (Thakur, 2014,5.1795-1797).

Yiikselen giiclerde Kiiresel Giiney’in en 6nemli temsilcisi olarak goriilse de
BRICS’in kendi iginde de birgok ayrim mevcuttur. Ornegin, Hindistan ve Rusya, Cin ile
enerji konusunda problemler yasarken Brezilya Cin’in rekabet¢i ihracatindan zarar
gordiiglinii 1ddia etmektedir. Bu bes iilkenin ikisi olan Rusya ve Cin otoriter devlet
stattisinde kabul edilmektedir. Demokratik (¢ Ulke Hindistan, Brezilya ve Guney
Afrika ise, kendi i¢lerinde IBSA zirvelerinde de toplanmaktadir. BRICS grubunda yer
alan Rusya’nin ayn1 zamanda G8 iiyesi olmasi, SSCB’den kalma BM-p5 iiyeligi ile veto
hakkinin bulunmasi ve Giivenlik Konseyi iiyeligine sahip olmasit onu diger grup
tiyelerinden farkli kilsa da, SSCB’nin dagilmas1 sonrasi niifusunun azalmasi ve ticaret
hacminin daralmasiyla diisiiste bir yiikselen gii¢ olarak da sayilabilmektedir (Cooper ve
Flemes, 2013,5.945). Guney Afrika nufus, yuzoélcimi ve milli gelir 6zellikleri
bakimindan diger BRICS iilkelerinden geri kalsa da; yer alti kaynaklari, altyapisi,
Afrika’nin geri kalaniyla isbirligi yetenegi ve ekonomik baglantilart onun bolgesel bir
ekonomik giic olmasimi ve diplomatik aktdr olarak konumunu agiklamaktadir. Ancak
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Gliney Afrika kiiresel normlar1 degistirmede daha sessiz kalirken, ornegin Brezilya
kiresel duzenin yeniden dengelenmesinde daha aktif bir rol oynamaya istekli
gorinmektedir (Fanchini, 2012,s.5). Hindistan ise bolgesinde yiiksek niifusu, egitime
verdigi 6nem ve teknolojik yatirimlariyla 6ne ¢ikma arzusundadir. YUkselen glclerle
ilgili bu karmagsik konsept bazi yazarlar tarafindan sadece Cin’in yiikselisi olarak
yorumlansa da genel kani bir ¢ok yiikselen giiclin varligi ve Goldman Sachs’in BRICS
iilkelerinin bunlarin zirvesinde yer aldigidir.Bu farkliliklarinin yaninda BRICS
iilkelerinin hepsi, dis politika ve ticaret alaninda calisanlarinin kalite ve sayisinda, bu
departmanlara ayrilan kaynaklarda, yetkililerin teknik uzmanliklarinda, {iniversitelerinin
yumusak giiciinde, arastirma enstitiileri ve diislince kuruluslarinda (think tank), personel
iliskileri ve hiikiimet liderlerinin ve dis isleri bakanlarinin kalitelerinde 6ne ¢ikmakta ve
pazar, gii¢, bilim, arastirma ve teknoloji alanlarinda diger gelismekte olan iilkelerin

oldukga ilerisinde yer almaktadirlar (Thakur, 2014,s.1794-1795).

“Orta gii¢” kategorisinde degerlendirilen ve kiiresel yonetisimde liderlik
arzusunda olan bir diger grup olan MIKTA’ nin tiim iiyeleri GSYIH bakimindan ilk
20°de yer almaktadir. ilk defa 2013 yilinda bir araya gelen iilkeler, 2016 yilina kadar
toplam 8 zirve gerceklestirmiglerdir. Giiney Kore dis isleri bakanit MIKTA’yi,
“demokrasi ve serbest piyasa ekonomisinin temel degerlerini paylasan ve uluslararasi
toplumun gelismesine katkida bulunmak icin istekli ve kabiliyete sahip orta giic
ilkelerin kurdugu grup” olarak tanimlanmistir. Farkli bolgelerde yer almalarina ve
farkli degerleri tasiyan iilkelerden olusmalarina ragmen bir¢ok ortak amagta birlesen
MIKTA, zirvelerinde kiiresel zorluklar1 ele almis ve dinamik ekonomileriyle 6ne ¢ikan
bu orta giliglerin amaci, uluslararasi isbirligi ve miizakereleri kolaylastirarak, yeni
perspektifler ve ¢oziimler sunmak olmustur (Jongryn, 2015,s.2). Uluslararasi finansal
kuruluglari, bolgesel giivenlik aglarini, Giliney-Giiney isbirligi sdylemini ve G20
taahhiitlerini isteklerini gergeklestirmek icin kullanan MIKTA iilkelerinin ilgilendikleri
baslica alanlar siber giivenlik, gida gilivenligi, yesil biiylime ve iklim degisikligi, kiiresel
deniz c¢evresinin kirlilikten korunmasi ve deniz gilivenligidir. MIKTA {iyelerinin
hicbiriG8 ve BRICS iiyesi olmamakla beraber, 2008 krizi sonrasi diizenlenen G20
zirvelerine Endonezya hari¢ geri kalan tiim tilkeler ev sahipligi yapmis ve bu zirvelerde
MIKTA toplantilarinda da giindeme gelen teknoloji, yesil biiylime, istihdam gibi konu
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basliklar1 6n plana ¢ikmistir (Cooper, 2015,s.100). Bu durum 2008 Diinya Ekonomik
Krizi oncesi donemden farkli olarak nitelendirilmis, orta giicler kiiresel yonetisimde ilk
kez biiylik devletlerle esit olarak masada yer almis ve diinya daha fazla ¢ok merkezli
goriilmeye baslanmistir. Ev sahipligi yaptiklar1 zirvelerinde orta giicler yeni konular
kiiresel yonetisim tartigsmalarina dahil etme sansi elde etmislerdir (Cooper ve Parlar Dal,
2016,5.523).

BRICS ve MIKTA ile beraber degisen kiiresel yonetisim sisteminde one ¢ikan
bir diger olusum ayni zamanda BRICS iilkeleri olan Hindistan, Brezilya, Giiney
Afrika’nin olusturdugu IBSA grubudur. 2003 yilindan bu yana ii¢ iilke bakanlar ve
devlet baskanlar1 diizeyinde pek ¢ok zirve gerceklestirmis, on alti ¢alisma grubundan
olusan kurumsal bir ¢erceveye ve “Aclik ve Yoksullugun Azaltilmasi i¢in IBSA Giiven
Fonu” ve diger Giiney-Giiney isbirligi girisimlerine dayali bir tesis gelistirmeye
baslamis, tlkeler kendi “nis diplomasi”lerini de insa ederek diinya ekonomi ve
siyasetinde s6z sahibi olmaya calismiglardir. IBSA da BRICS gibi diinyadaki giiciin
yapisina itiraz etmekten ¢ok, BM c¢ercevesini ve uluslararasi finansal yapiyr revize
etmeye ihtiyag oldugunu savunmaktadir. Ornegin, 2011°de gergeklestirilen 5. Zirve
Bildirgesi’nde, ¢ok tarafli kurumlarda gii¢ dagiliminin seffaf prosediirleri takip etmesi
gerektigi, 2012'de Diinya Bankasi'nin bir sonraki liderinin atanmasinda da bu durumun
onem arz ettigi vurgulanmistir (Hirst, 2012,s.2). Flemes’e gore IBSA fiilkelerinin
ozellikleri bes grupta kategorize edilebilir (2007,s.3). Birincisi, bu ii¢ iilke “orta gii¢”
olarak degerlendirilmelidir. Ikinci olarak, IBSA’nin kiiresel kurumlardaki stratejisini
aciklamak i¢in en uygun kavram yumusak dengelemedir ve bu dogrultuda ficiincii
ozellik, kurumsal dis politika araglarinin IBSA'nin bu yumusak dengeleme stratejisinde
onemli bir oneme sahip olmasidir.Dordiinciisti, 6zellikle ticarette IBSAmin sektor
isbirliginin  potansiyel kazancglari, lic ekonominin tamamlayiciliginin olmamasi
nedeniyle sinirlidir. Monica Hirst bu durumu, IBSA’nin BRICS’e oranla kutuplasma
egilimi daha fazla olsa da, Rusya ve Cin olmadan grubun uluslararas: etki alanlarinin
daha smirl ve ekonomik agirliginin eksik kaldigr seklinde yorumlamistir (2012,s.7-8).
Son olarak, IBSA'nin uluslararasi sistem {izerindeki giicii ve etkisi; IBSA'nin farkh

isbirligi alanlarina odaklanmasi, ortak dengeleme stratejisinin gii¢lendirilmesi, IBSA'nin

57



kurumsallastirilmast ve genislemesi, kiiresel pazarda agirlik kazanilmasi olmak tizere

dort degiskene bagl olacaktir.

Yiikselen giicler bu c¢alismalar dogrultusunda birbirlerinin  kalkinma
tecrilbelerinden faydalanabilmekte ve hepsi birlikte BM, DTO, DB ve IMF
kurumlarinda Bati’y1 dengeleme imkani bulabilmektedirler. 2008 krizinden once de
ornegin Doha Goriismeleri’nde Hindistan ve Brezilya gibi iilkeler kiiresel ticaretin
kurallarinin revizesinde 6nemli bir rol oynamistir. 2009°da BRIC, yillik toplantilar
diizenleyerek daha yakin siyasi baglar kurmay1 hedeflemistir. Toplantilarinin hedefi,
Dolar’in diinyada 6nde gelen rezerv para olmasinin ve ABD’nin ayricalikli konumunun
Kiiresel Giiney iilkeleri ile dengelenmesidir. Bu durum, Weiss tarafindan yiikselen
Ulkelerin uluslararasi sistemde “kural alicilik”tan “kural yapicilik”a gegmeye istekli

olduklari seklinde yorumlanmustir (2016,s.12).

Yiikselen giigler, zirvelerde Bretton Woods sisteminin getirdigi neoliberal
diizen icinde ¢esitli reform taleplerinde bulunmus, reform taleplerine yanit bulamayan
iilkeler alternatif ¢alismalar da baslatmig, BRICS grubu kendi kalkinma bankalar1 olan
New Development Bank’1 kurmustur (Griffith-Jones, 2014, s.2-3). G20’de yiikselen
giiclerin katilimi ve Diinya Bankasi’na alternatif kalkinma bankasiin kurulmasi bu
iilkelerin kiiresel neoliberal ekonomik yonetisimde almak istedigi inisiyatiflere isaret
etmektedir. Degisen dlnya sistemi icinde yukselen gigclerin hedefleri, talepleri ve
bunlar1 gerceklestirmede araglari da cesitlenmis, kendi zirveleri ve G20 gibi
uluslararasi platformlar1 daha etkin kullanmalari; ticaret diplomasisi, kiiltiirel diplomasi,
saglik diplomasisi gibi gayriresmi diplomasi siniflandirmasina giren yontemlerle
devletlerarasi iligkiler kurmalar1 dis politikada ¢esitlenen diplomasi araglarina verdikleri
Ooneminin arttigin1 gostermistir. Yiikselen giiglerin istek ve talepleri sadece ekonomik ve
siyasal hedeflerle sinirli kalmamus, kiiresel Gliney’in sozciiliigiinii tistlenen tilkeler son
yillarda ozellikle “insani diplomasi” c¢aligmalariyla dikkat c¢eken aktorler haline

gelmiglerdir.
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3.3. YUKSELEN GUCLERIN DEGISEN ROLLERi VE CESIiTLENEN
DIiPLOMASI ARACLARI

21. yiizyilda yiikselen giic olarak adlandirilan iilkelerin diinya siyasetinde
Oneminin artmasinda 6zellikle Soguk Savas sonrasi yasanan giic degisimleri etkili
olmustur. 2. Diinya Savagi’nda Avrupa’nin sermaye ve insan giicii agisindan yasadigi
bliyiik kayiplar, ekonomik ve askeri kapasite bakimindan diger devletlerden {istiin olan,
karsit goriglii iki biiylik devlet tarafindan sekillenen bir diinya sistemi ortaya
cikarmistir. Soguk Savas olarak adlandirilan bu dénem, Bati1 blok lideri ABD ve Dogu
blok onciisii SSCB arasinda hem ideolojik hem askeri Gstlinlik miicadelesine sahne
olmustur. iki kutup hakimiyet alanlarini arttirma ¢abasina girmis, ABD 2.Diinya Savast
sonrast zarar goren ekonomilerin kalkinmasi i¢in saglanan dis yardimlar olan Truman
Plani’m1 gerceklestirmis, ayrica Sovyet etkisine girmesinden ¢ekindigi iilkelere de
Marshall Yardimlari’nda bulunmustur (Williams, 2014, $.235).SSCB ise bir yandan
Dogu Avrupa bir yandan Orta Asya iilkelerindeki etkinligini genisletmeye ¢alismistir.
Bu donemde iki bloga da dahil olmak istemeyen 100’tin {zerinde (lkenin
katildigiBaglantisizlar Hareketi ortaya ciksa da diinya siyasetinde iki kutubun etkili
oldugu sdylenebilmektedir. Iki ana blogun birbirini tehdit olarak gérmesi sonucunda
diinyada silahlanma yarisi hizlanmis, Bati blogun askeri kanadi NATO, Dogu
blogununki ise Varsova Pakti olarak karsimiza cikmistir. Sert giic enstriimanlari
kullanan devletlerin ekonomik harcamalarina, kiiresellesen diinyadaki gelismeler de
eklenince devletler Soguk Savas diizenine devam etmekte zorlanmis,nitekim 1990’lara
gelindiginde Dogu blok temsilcileri SSCB ve Yugoslavya’daki ¢oziilmeler iki kutuplu

yapinin sonunu getirmistir.

SSCB’nin dagilmasi ABD onciiliigiindeki “tek kutuplu” bir yap1 ortaya
cikartirken, Kissinger’a gére Dogu blogunun ortadan kalkmasi ABD’nin diinyada tek
basina hegemon gili¢c olmasina yeterli olmamistir. On yil dncesine gére ABD’nin diinya
tizerinde hakimiyet alan1 genislemis olsa da, egemenlik kapasitesi ve giicii eskisine
oranla olduk¢a simirlidir (Kissinger, 2000,s.903).Bu durum, ozellikle 2001 yilinda
yasanan 11 Eyliil saldirilarindan dolayt ABD’nin hegemon giiciiniin sorgulanmasina

neden olmustur. 2003 Irak ve Afganistan miidahalelerinin ve 2008 yilinda yasanan
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ekonomik krizin ABD’nin askeri ve iktisadi giiciinii sarsmastyla yiikselme imkan1 bulan

(13

Bati dis1 ekonomilerle birlikte, sistemin aslinda “tek kutupluluga” degil, “cok
kutupluluga” evrildigi yoniinde diislinceler ortaya c¢ikmistir (Kardas, 2013,s.640-
641).Diinyanin en biiyiik yatinm bankalarindan Lehman Brothers'in iflas etmesinin
tetikledigi kiiresel mali kriz sonrasinda belirginlesen post-Amerikan diinyasina 2008
Eylil ayinda girdigimizi iddia eden pek cok akademisyene gore, ABD'deki zayif
toparlanma ve Avrupa Birligi'nin derinlesen kriziyle kiyaslandiginda, bati disi
ekonomilerin daha iyi performans gostermesi “bati ve kalan1” (west vs. rest)
tartismalarina hiz kazandirmistir (Onis ve Kutlay, 2013,s.2). Asya Krizi’yle beraber gec
kalkinan iilkelerin sonunun geldigi ve Bati’nin Kiiresel Giiney’in {izerinde siyasi ve
ekonomik {istlinliigliniin bulundugu ileri siiriilmiistiir. Ancak Bati ayn1 sorunlar1 2008
kriziyle kendisi tecriibe etmistir. Bu krizi Giliney iilkelerinin gorece “iyi kriz” olarak
deneyimlemesi, Bati’'nin Bati dis1 iilkelerin ekonomilerini diizenleme ve yonlendirmede
ustiinliigii kaybettigi seklinde yorumlanmistir. Bunun bir sonucu olarak kriz, Gliney’in
yiikselen giiclerinin kiiresel ekonomik ve siyasal yonetisiminin reformunda

oynayacaklar1 rolii arttirmistir.

Bu doneme kadar tek bir yiikselen gii¢ sistemde One ¢ikmaya calismis,
1.Diinya Savasi’yla Prusya, sistemin statiikosunu kabul etmeyen revizyonist bir gug
olarak goriilmiis, 2.Diinya Savas1 iki kutuplu yap1 meydana getirmis ve SSCB, ABD’ye
kars1 gii¢ olarak konumlanmistir. 80’lerde de Japonya’nin yiikselisi ve Pax Nipponica
politikast ABD’ye kars1 olarak goriilmiistiir (Cooper ve Flemes, 2013,5.944). Cin’in
artan ekonomik gelismesi, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun Almanya’nin birlesmesi
ve Dogu Avrupa lilkelerinin katilimiyla beraber Avrupa Birligi’ne doniismesi, ayrica
90’Ii yillarin basinda Tiirkiye, Hindistan, Brezilya gibi ekonomilerin liberalizasyon
politikalarin1 benimsemeleri, Japonya, Giiney Kore, Endonezyagibi diinyanin farkl
noktalarinda bir¢ok iilkenin 6nce kendi bolgelerinde daha sonra diinya ekonomi ve
siyasetindegii¢c kazanmaya baglamalar1 ve Giiney- Giiney ticaretinin artis gostermesi
sistemdeki yeni giiclerin eski yiikselen giiglerden farkli olarak hem sayica fazla
oldugunu hem de jeopolitik konumlarinin gesitlilik gosterdigini ortaya koymustur. Bu
durum ¢ok kutupluluk olarak yorumlanmistir (Wade, 2011,s.352).
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Tek kutupluluktan ¢ok kutuplu bir sisteme gecisi Onis ve Kutlay ii¢c es zamanli
gelisme ile tanmimlamaktadir (2013,s.2). ilk olarak, uluslararasi siyaset ve ekonomi
sistemindeki yeni gii¢ degisiminde, ABD artik hegemonyanin tanimi olarak
goriilmemektedir. Yani, devletlerarasi sistemin politik ve ekonomik yonetisim yapilarini
tek basina sekillendirme becerisine sahip degildir. Bununla birlikte, bu yasanan gii¢
degisimi i¢inde sistemi kontrol edecek potansiyel bir aktor de ortaya ¢ikmamustir. Ikinci
gelisme, kiiresel siyaset ve ekonomide bolgesellesmeye yonelik artan egilimle ilgilidir.
Son otuz yilda kiiresellesme siireci, otonom bdlgesel giivenlik yapilarinin ortaya
c¢ikmasina yol acan yeni bir bolgesellesme dalgasina neden olmustur. Bu baglamda
ticlinci gelisme, yeni bolgesel gii¢lerin ortaya g¢ikmasini igermektedir.Buna gore,
kiiresel diizenin degismesi ve azalmakta olan hegemonik kontrol ile denge
mekanizmalarindan kaynaklanan belirsizlik, bolgesel giiclerin daha fazla o6zerklik
kazanmalarina imkan vermistir. Bu ii¢ gelismenin sonucu olarak, bolgesel giigler, kendi
bolgesel giindemlerini yerine getirirken daha iddiali dis politika stratejilerine yatirim
yapmak icin daha fazla alana sahip olmuslardir (Onis ve Kutlay, 2013,s.2-3). Yiikselen
giigler ve bu dénemde artan AB, NAFTA, Sangay Isbirligi Orgiiti, GUUAM gibi
bolgesel isbirlikleri de bunu kanitlar nitelikte olmustur.

BM mekanizmasi, Soguk Savas’in Dbitmesiyle sistemde olusan giic
bosluklarinin meydana getirdigi i¢ catisma ve savaslara karsi hizli ve etkin bir sekilde
yanit verememistir. Bu krizlerin ¢oziimiinde yetersiz kalinmasi, BM sisteminin
elestirilmesine neden olmustur. Bu donemde platformda insani miidahale, koruma
sorumlulugu, insan giivenligi, insani kalkinma gibi yeni konular ele alinsa da, miidahale
ve yaptirim mekanizmalarinin isleyisi devletlerin inisiyatifine birakildigindan efektif
olamamistir.Diinyada yasanan gelismelerle ilgili sadece BM Giivenlik Konseyi’nin
karar mekanizmasim ve daimi bes iiyenin veto hakkina sahip olmasi tepki ¢ekmis,
diinyada 6ne ¢ikan ekonomiler BM ve IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orglitl gibi
kurumlarn kapsayan Bretton Woods sisteminde de bir reform talebinde bulunmaya
baslamislardir (Narlikar ve Kumar, 2012,s.384). Ayrica BM disinda diinyanin en biiyiik
yedi ekonomisini temsil eden G7 diinyay1 temsil etmekte yetersiz goriilmiis, gelismekte
olan iilkelerin sorunlari,diizenledikleri zirvelerin glindeminde yer bulamamuistir.

Kiiresellesmenin de etkisiyle iilke simirlarini asan gelismelere ve taleplere yanit
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veremeyen BM sistemi ve G7 ile beraber, yiikselen ekonomilerin de ortaya ¢ikmasiyla
kiresel gl¢ yonetisimi tartismalar1 da baslamistir. Gii¢ merkezinin degismesiyle
diinyadaki insanlarin ¢ogunu temsil eden iilkelerin masada yerinin oldugu bir
“Ozgiirlestirici ¢ok kutupluluk” yasandigi diistiniilmiistiir (Gray ve Murphy, 2013,
s.185).

G7’nin yaninda G20 de diinyanin degisik bolgelerindeki {iilkelerin temsil
edildigi bir informel topluluk olarak 90’larin sonunda maliye bakanlar1 ve merkez
bankalar1 baskanlar1 ile ¢alismalarina baslamis, 2008 krizi sonrasinda devlet baskanlari
diizeyinde toplanmis ve giiniimiize gelindiginde yalnizca finansin degil, kalkinma, insan
haklari, enerji, saglik, altyapi, iklim degisikligi gibi alanlarin tartisildigi daha genis
kapsamli zirvelere sahne olmustur.G20, kiiresel ekonomik yonetisimde bir “gecis ve
kriz yonetimi mekanizmas1” olarak gorilmiis (Lei ve Rui, 2016,5.348) ve “orta gii¢”
icin en Onemli platform halini almistir. G20'deki orta giigler bu forumda yenilikgi
liderlik alan1 gelistirmeye calismis, kiiresel yonetisimdeki gegiste merkez kurum olarak
G20'ye 6nem vermislerdir. G20, 19 ve 20. ylizyilin 4 ya da 5 biiyiik iilkeli yapisindan
farkli olarak AB ile birlikte 19 iilkeden olusarak daha Onceki forumlardan
farklilagsmaktadir.G20 tiyeleri dnceki forumlarin iiyelerine oranla daha fazla sayidadir

ve ¢ok ¢esitlidir, ayrica genisleyen giindemi ile de dikkat cekmektedir.

Sivil toplum, emek, saglik, kadin, is diinyasi, genclik, diisiince konu
basliklarinin tartisildigr baglanti gruplarimin zirvelere katilmasinin yani sira, Diinya
Bankasi, IMF, Birlesmis Milletler, OECD, ILO gibi uluslararasi organizasyonlar da
zirvelere katilmig ve tartisilan konularda giindem olusturabilmislerdir. Devletler de
uluslararast konulari G20’de konusmaya baglamis, diinyanin pek ¢ok noktasinda
duzenlenen zirvelerin bildirgeleri ve sonucunda imzalanan plan ve taahhitlerin sonraki
zirvelere kadar gerceklestirilebilmesi adina uygulamalar 6ngoériilmiis, bir¢ok iilkeye
sorumluluklar verilmistir. Ornegin, 9 maddelik 2010 Seul Kalkinma Uzlasisi’nda her
tilkenin ilgi alani altyapi, gida gilivenligi, istthdam gibi basliklar altindabelirlenmis ve
Ulkelerin bu konuda c¢aligmalar gergeklestirmesi diisiiniilmiistiir (Shome ve Rathinam,

2015,5.8).
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G20’nin bir diger amaci1 da Kuzey- Giiney iilkeleri arasinda isbirliginin ve
kiiresel sorunlara karsi ortak hareket edilmesinin saglanmasidir. ABD ve diger Batili
ulkeler, sistemi eski kurumlarla devam ettirmeyi hedeflerken, énceleri Kiresel Guney
olarak da adlandirilan ve 21. yiizyilda 6ne ¢ikmaya baslayan tilkeler sistemik gii¢ gecisi
kosullarinda doniisen sistemde reform ve kiiresel yonetisimde yeniden gl¢ bolisiimii
talebinde bulunmaya baslamis, G20 de tiim bu taleplerin dile getirildigi onemli bir
platform olarak karsimiza ¢ikmistir (Narlikar ve Kumar, 2012,5.393). G77 ise yoksul ve
gelismekte olan iilkelerin taleplerinin dile getirildigi bir olusum olmakla beraber
geleneksel diplomasi yontemlerinden farkli olarak ¢esitlenen yeni diplomasi
araglarindan birini temsil etmektedir.Kriz yonetimi, yiikselen gii¢lerin sadece finansal
rezervlerinin gilivenilirligini gostermekle kalmamis, ayn1 zamanda G20 forumunun 6ne
cikmasiyla yiikselen giiclerin hiikiimetleri icin kiiresel yonetisim konusunda katilimci

bir rol vermistir (Downie, 2016,s.3).

BM sistemi ve devletlerin ikili diplomasi araglarinin yani sira genisleyen
giindemleri ile G7, G20, G77 gibi organizasyonlarin duzenledikleri zirvelerde
devletlerin bir araya gelmesi,bolgesel orgiitlerin ve STK’larin da diinya siyasetinde
ozellikle insan haklari, kadin ve ¢ocuk haklari, saglik ve cevre gibi konularda 6n plana
cikmast c¢esitlenen diplomasi araglarinin ve Track 2 olarak adlandirilan “gayriresmi
diplomasi”nin artan onemine isaret etmektedir. Bolgesel anlasmalarin, BM igindeki
reform taleplerinin, G20 gibi organizasyonlarin zirvelerinde glindem konularini
etkileme c¢abalarmin da yukselen ekonomilerin kiiresel hedef ve taleplerini
karsilayamamasi, bu iilkelerin alternatif igbirliklerine yonelmeleriyle sonuglanmais,
Giliney’in temsilcisi olarak goriilen BRICS ve MIKTA dilkeleri kendi hedeflerini
gerceklestirme calismalarinin yaninda gelismekte olan ihtiyag sahibi {ilkelerle 6zellikle

“insani diplomasi”leriyle diyalog kurmuslardir.

3.4. YUKSELEN GUCLERIN INSANI DIPLOMASIYE BAKISI: AMAC
VE ARACLAR

Uluslararasi siyaset ve ekonomide yasanan degisimler yeni yukselen aktorleri
one ¢ikarip giiciin yeniden boliisiimii ve kiiresel yonetisim tartismalarina yol agtig1 gibi,

gelisen diplomasi bi¢imleri de devletlerarasi iliski kurma yontemlerinin ¢esitlenmesine
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neden olmustur. Bu degisimin en belirgin gorildigi alanlarin basinda “insani
diplomasi” gelmis, yilikselen gilicler bu alandaki calismalariyla da 6ne g¢ikmislardir.
“Yiikselen giigler”deki farklilik, onlarin diger gelismekte olan tilkelerden farkliliginda
ve onlarin iklim degisikligi, finans, ticaret, yardim, insan haklari ve miidahale ile
kalkinmada kiiresel temsilci olabilme potansiyelindedir (Thakur, 2014, s.1791).
Yikselen guclerin toplumsal ve politik olarak degisiklikler yapabilme kabiliyetlerindeki
artigla beraber, bu iilkeler bir¢ok sorunun ¢oziimiinde sorumluluk tistlenmis ve bu

konulardan bir tanesini de insani meseleler olusturmustur (Culp, 2016,s.4).
Yiikselen Giiclerin Insani Diplomasilerinin Amaclar:

Gelismis ekonomilere oranla da “yiikselen” katkilariyla dikkat ¢eken tilkelerin
amaglari, sadece ekonomik iliskiler kurarak kendi giiglerini arttirmak degil
aynizamanda diisiik politika konulartyla da ilgilenmek ve Giiney’in sorunlarini dile
getirmek olmusgtur. Yiikselen gii¢lerin hem BRICS, MIKTA ve IBSA gruplar olarak bir
araya geldigi zirvelerde hem de G20 gibi uluslararasi platformlarda 6zellikle kalkinma
ve yardim konularinda daha fazla inisiyatif alma egiliminde olmasi, bu iilkelerin talep
ve hedeflerinde insani diplomasi ara¢ ve sdylemlerini daha fazla kullanmasini

beraberinde getirmistir.

Yiikselen giiclerin her birinin bdlgesel ve kiiresel ¢ok sayida hedefi olmakla
beraber, ¢ogunlukla yardim faaliyetlerini insani amaglarla gergeklestirdiklerini ifade
etmislerdir. Ciinkii bu iilkelerin hepsi tarihsel siiregte benzer sorunlar1 deneyimlemis ve
simdi yiikselen ekonomileriyle kendileri de Giiney’in sozciisii olma roliini
ustlenmislerdir. Kiiresellesen diinyada karsilikli bagimliligin artmasi sonucunda bir
iilkenin karsilastigi ekonomik sikintilar, su¢ oranlarinin artmasi ve terdrist faaliyetler,
salgin hastaliklar, hava kirliligi ve kiiresel 1sinma, gida ve su giivenligi gibi konular iilke
sinirlarint asarak ulus-6tesi sorunlar olarak tanimlanmakta ve bu problemlere kars
kolektif hareket etmeyi gerektirmektedir. Bu sorunlar ¢ok kutuplu sistemde ancak

devletler ve devletdisi aktorlerin isbirligi ile ¢oziilebilir(Nye, 2004,s.4).

Yiikselen giiclerin farkli hedef ve ¢ikarlar1 olmakla birlikte hepsi bir araya

geldiginde ayr1 ayr1 olduklarindan daha fazla hedeflerini ger¢eklestirme imkanina sahip
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olmusglardir. Yoksullugun azaltilmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve biiylime konularinda
kiresel gelismeleri sekillendirmekle beraber, gelismekte olan iilkelerin saglik hizmeti,
ilag ve fikri miilkiyet haklar1 gibi konularda c¢ikar ve endiselerinin sozciisii
olabilmektedirler. Yiikselen giiclerin ilgilendigi bir diger konu da iklim degisikligidir.
Bu konu, yiikselen giiglerin iilkesel hedefleri ile ¢atissa da kiiresel 1sinmadan en ¢ok
etkilenen devletlerin yine gelismekte olan iilkeler olmasi yiikselen gii¢lerin iklim
konusunda Giiney’in savunuculugunu yapmasini da beraberinde getirmistir (Prys ve
Wojczewski, 2015,5.98). Ayrica iilkeler insani diplomasi ve yardim faaliyetleri

sonucunda uluslararasi prestijlerini arttirma imkani da bulmuslardir.
Yiikselen Giiclerin Insani Diplomasilerinin Araclar

Yiikselen giiglerin insani diplomasi faaliyetleri; insani yardimlar, arabuluculuk
ve fikirsel/politik katkilar ¢ergevesinde incelenebilmekte ve her iilke kendi kapasite ve
uluslararas1 yeteneklerine gore belli alanlarda one gikabilmektedir. Insani diplomasinin
finansal boyutunu olusturan insani yardimlar 2000’lere kadar daha ¢ok gelismis Batili
ekonomilerin faaliyet gosterdigi alanlar olarak goriilmiis; 2000 sonrasi hem iktisadi
olarak kalkinan hem de diinya siyasetine daha cok entegre olan yiikselen giicler,
kalkinma ve insani yardim girisimlerini arttirmaya baslamislardir. Ulkelerin bu alanda
yaptig1 calismalar kalkinma yardimlar1 ve acil insani yardimlar bagliklarini kapsamakla
beraber, yardim yapilan kanallar iiye olan iilkeler icin OECD-DAC programi
cercevesinde, BM fonlar1 araciligiyla ya da bilateral olarak iilkelerin kendi kalkinma
gjanslart yoluyla gergeklestirilmekte ve bu baglamda yardimlarin kapsaminin ortaya

konulmasi ve siniflandirilmasi gerekmektedir.

Yiikselen giicler kosullu yardimlardan ¢ok, iilkelerdeki stratejik ihtiyaglara
daha fazla odaklanan yeni bir yardim paradigmasi olusturmaya ¢aligmaktadirlar.
Kiiresel ekonomide ©ne ¢ikan aktorler olan Brezilya, Cin, Hindistan ve Giiney
Afrika'nin son donemde yardimlarini arttirmasi, bu ihtimali kuvvetlendirmektedir.
Eskiden yardim alan {ilkelerin son yillarda sosyo-politik durumundaki belirgin
ilerlemeler ve Bati'nin gelismis gliglerinden bazilarinin paralel olarak gerilemesi,

kalkinma siireglerinin yonetimini de etkilemistir (Quadir, 2013,s.321).
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DAC programina iiye olan tilkeler OECD tarafindan “geleneksel dondr” olarak
adlandirilmaktadir. ABD, Almanya, Awvustralya, Avusturya, Belcika, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Giiney Kore, Hollanda, ingiltere, Irlanda, Ispanya, Isvec, Isvicre,
Italya, Japonya, Kanada, Liiksemburg, Norvegc, Portekiz, Yeni Zelanda ve
Yunanistan’dan olusan bu ilkeler ayni zamanda OECD uyesidir.DAC lyeleri,
yardimlarin kosullar1 ve nitelikleri tizerine belirlenmis kurallar ¢ercevesinde hareket
etmektedir. Ulkeler daha c¢ok biitce destegi, insani gelisim ve sosyal altyapi iizerine
odaklanarak ulkelerin  kamu ve mali yoOnetim sistemlerinin iyilestirilmesini
hedeflemektedirler (Hagedoorn ve Beets, 2011,s.2).

DAC programi diginda yardim saglayan geleneksel olmayan dondr iilkelerini
OECD; “yiikselen dondr”, “giiney- giiney isbirligi destek¢ileri” ve “Arap dondrleri”
olarak siniflandirmis, son on yilda sayilarinin hizli bir sekilde arttigini ve bireysel
kalkinma igbirligi seviyelerinin artik cogu DAC iiyesini bile astigini ifade etmistir
(Smith ve digerleri, 2010,s.1). “Yiikselen donor iilkeler’in bazilar1 AB iiyesi olup
piyasa ekonomisine ge¢is siirecinde yardim almis olan Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Polonya, Slovakya olmakla beraber AB iiyesi olmayan Israil, Rusya ve Tiirkiye nin
DAC programina bagvuru siiregleri devam etmekte ve yiikselen katkilar1 dikkat
cekmektedir. “Giiney- Giiney Isbirligi Destekcileri’nin en 6ne ¢ikanlar1 ise Brezilya,
Cin, Hindistan ve Giiney Afrika’dir. Bu gruba Misir, Kolombiya, Tayland ve OECD
iyesi olan Meksika da dahil edilebilmektedir. Kuveyt, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri’nden olusan “Arap donorler”’in de 6zelikle son on yilda yiiksek miktarda

yardim sagladig1 goriilmektedir (Tok ve digerleri, 2014, s.591).

Yiikselen giiclerden Cin, Hindistan ve baz1 Arap lilkeleri 6zellikle komsularina
ve bolgelerine 1950’li yillardan bu yana yardimlar gerceklestirse de son donemde bu
oranlarin oldukg¢a arttig1 ve yardimlarin niteliginin farklilastig1
gozlemlenmistir. Yiikselen gii¢lerin yardimlar1 da kendi i¢inde farklilasmaktadir.
Ornegin Brezilya'min &ne ¢iktigi alan yetenek transferi, kapasite gelistirme, yerel
is¢ilerin egitilmesi ve soz konusu iilkenin projelerine destegi kapsayan “teknik
yardimlar” iken, Cin’in yardimlar1 daha ¢ok kalkinma isbirligi programlariyla Kiiresel

Giiney'e verilen bagislar ve krediler seklinde gerceklesmistir. Cin; Asya, Latin Amerika
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ve Afrika ulkeleriyle olan kalkinma iliskisini altyapi, telekomiinikasyon, saglik
hizmetleri, egitim ve Ogretim gibi genis bir yelpazede gerceklestirmektedir. Giiney
Afrika’nin odak noktas1 kitadaki yoksulluk, az gelismislik ve kotii yoOnetisim
kosullariin iyilestirilmesi olusturmakta ve bu cercevede Afrika'nin Kalkinmasi igin
Yeni Ortaklik (NEPAD) projesiyle geleneksel bir dondr degil, isbirlik¢i olmay:
amaclamaktadir. Yikselen giliclerce yapilan bu faaliyetler 6zellikle Hindistan, Brezilya
tarafindan “yardim” olarak nitelendirilmekten ¢ok“Giiney- Giiney Isbirligi” ve

“ortaklik” seklinde tanimlanmaktadir (Quadir, 2013,s.325-327).

Ulkeler yaptiklar1 yardimlari goniillii olarak DAC’a bildirdiklerinden OECD ya
da DAC programi iiyesi olmayan bagiscilarin yardimlarini hesaplamak zorluk teskil
etmektedir. Ayrica bu iilkeler raporlama ve istatiksel sistemlere de genellikle fazla
onem vermemektedir. Bazi iilkeler ise yaptiklari yardim miktarlarini i¢ politikalarinda
yoksullukla miicadele konusunda tepki ¢ekmemek i¢in agiklamaktan kaginmaktadirlar
(Smith ve digerleri, 2010,s.2). Ylkselen ekonomilerin bildirdikleri kalkinma yardimlari,
DAC kapsamindaki 28 iilkenin sagladiklar1 yardim miktariyla kiyaslandiginda program
dahilindeki c¢ogu iilkeden yiiksek diizeyde seyretmektedir (Bkz. Tablo 3). 2014
Kalkinma Yardimlari miktarlarina baktigimizda BRICS ve MIKTA iilkelerinden
bazilarinin yaptiklart dis yardimlar bakimindan da  *“yiikselen donér”  oldugu

gorulmektedirler.

Tablo 3
DAC Uyesi Ulkeler ve Yiikselen Gii¢lerin 2014 Kalkinma Yardimlar:
ULKE MILYAR $ ULKE MILYAR $
1 |ABD 32.729 17 | Ispanya 1.893
2 | Ingiltere 19.387 18 | Kore 1.851
3 | Almanya 16.249 19 | Finlandiya 1.635
4 | Fransa 10.371 20 | Avusturya 1.144
5 | Japonya 9.188 21 | Brezilya* 912
6 |Isvec 6.223 22 | Irlanda 809
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7 | Hollanda 5.572 23 | Meksika* 807
8 | Norveg 5.024 24 | Yeni Zelanda 502
9 | Avustralya 4.203 25 | Polonya 437
10 | Kanada 4.196 26 | Liksemburg 427
11 | Turkiye* 3.591 27 | Portekiz 419
12 | Isvigre 3.548 28 | Yunanistan 248
13 | Italya 3.342 29 | Cek Cum. 209
14 | Danimarka 2.996 30 | Slovakya 81

15 | Hindistan* 2.983 31 | Slovenya 52

16 | Belgika 2.385 32 | izlanda 35

Kaynak: World Data Bank, http://databank.worldbank.org/data/home.aspx, Erisim 25.11.2016,
TIKA  (2014). “Tiirkiye’den  Diinyaya 2014 Kalkinma  Yardimlar1  Raporu”,  s.15,
http://www.tika.gov.tr/upload/publication/KYR%20%202014.PDF

*Yiikselen giicler koyu renkle, DAC programi disindaki iilkeler * isaretiyle belirtilmistir.

Kalkinma yardimlarinin bir bigimi olarak nitelendirilen ve genellikle insani ya
da dogal kaynakl felaketleri ortadan kaldirmaya yonelik gerceklestirilen insani yardim
miktarlarinda da yiikselen giigler dikkat cekmektedir. 2015 Kiiresel Insani Yardim
Raporu’na goére ABD 6,422 milyar Dolar ile yardimlarda miktar olarak ilk sirada yer
alsa da iilkelerin GSYIH’leriyle oranlandii zaman 18.siraya gerilemekte, yiikselen
giiclerden Tiirkiye ve Arap dondrler son donemlerde 6zellikle bolgelerine sagladiklari

insani yardimlarla listede en st siralara gitkmaktadir.

Tablo 4
2015 Kiiresel insani Yardim Donér Ulkeleri

ULKE $/GSYIH ULKE $/GSYIH
1 | Tirkiye 0.37% 11 | Finlandiya 0.08%
2 Kuveyt 0.33% 12 | Suudi Arabistan 0.08%
3 | Birlesik Arap | 0.25% 13 | Irlanda 0.08%

Emirlikleri
4 Isvec 0.19% 14 | Belgika 0.05%
5 | Luksemburg 0.16% 15 | Bhutan 0.05%
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6 Danimarka 0.15% 16 | Kanada 0.05%
7 Norveg 0.14% 17 | Katar 0.04%
8 | Birlesik Krallik 0.10% 18 | Almanya 0.04%
9 | Hollanda 0.10% 19 | ABD 0.04%
10 | isvicre 0.09% 20 | Yeni Zelanda- | 0.02%
Avustralya
Kaynak: KIYR (2016). “Kiiresel Insani Yardim Raporu 2016, s.47,

http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2016/07/GHA-report-2016-full-
report.pdf

*Yardim miktarlar iilkelerin GSYIH ile oranlanmustir.

Insani diplomasinin finans ayagmin yani sira yiikselen giicler tarafindan
siklikla kullanilan bir diger diplomasi araci da arabuluculuk faaliyetleridir. Ulkeler hem
ilkesel olarak hem de BM araciligiyla basta kendi bdlgelerinde olmak iizere diinyanin
pek cok noktasinda arabuluculuk faaliyetleri gergeklestirmektedirler. Tiirkiye “nis
diplomasi” olarak ele aldigi arabuluculugu ile uluslararasi alanda daha fazla 6n plana
cikmaktadir. Gliney Afrika, Brezilya ve Cin arabuluculugu daha ad hoc (gegici) olarak
kullanmaktadir. Hindistan bireysel olarak bu alanda bir girisimde bulunmamustir.
Ancak, BM’nin Barig Koruma Operasyonlari’nda aktif bir rol ustlenmektedir ve
gonderdigi personel sayist bakimindan ilk {i¢ lilke arasinda yer almaktadir. Yiikselen
tilkeler, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ya da Kuzey ile Guney Ulkelerinin
arasinda bir koprilleme rolii ile arabuluculuk faaliyetlerini gergeklestirmektedir
(Dieckhoff, 2014, s.107-109). Arabuluculugun tiim siire¢lerinde 6nemli rol oynadigi
barts ve demokrasinin insasi siirecinde de ylikselen guclerin davraniglar1 arasinda
farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar, tlkelerin bulunduklar1 jeopolitik baglamla
aciklanabilmektedir. Ornegin, Brezilya'nin iginde bulundugu Latin Amerika bolgesinde
demokrasi, norm haline gelen daha genis bir tiglincii demokrasi dalgasinin parcasiyken,
Hindistan otokratik komsular tarafindan cevrelenmekte ve demokrasi getirecek bir

midahale ihtimali nispeten daha az gérulmektedir (Gray ve Murphy, 2013,5.191).

Baris korumanin kapsaminin genislemesi ve artik barig insasini kapsayacak
sekilde gelismesiyle uluslararasi davranis spektrumu da genislemis, Fildisi Sahilleri,
Libya catigmalar1 ve Suriye’de devam eden krize uluslararasi tepkiler, geleneksel

aktorlerin aktivizminin yaninda artan c¢ok kutuplulukla yeni bir dizi aktoriin
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yukseldigini kanitlamistir. Aktorlerin hepsi uluslararasi toplumun barig korumanin yeni
tanimlar1 ve bigimleri ile karsilastigi bir duruma isaret etmektedir. Bolgesel aktorler de
bu yeni anlayislarla beraber krizlerde belirleyici olmaktadir (Fanchini, 2012,s.1-2). Kriz
yonetiminde ve baris ingasinda arabulucuk caligmalar1 gerceklestiren yiikselen giicler,
ozellikle 2000 sonrasi bu alanda ¢aligmalarini arttirmiglardir. Bolgesel gligler olarak da
adlandirilan yiikselen ekonomiler hem maddi hem de maddi olmayan kaynaklar
bakimindan komsularii etkileyebilecek yetenege sahip goriilmektedirler. Devletlerin
maddi kaynaklarini; askeri harcama miktarlar1 ve personel sayilari, ekonomik giicii,
GSYIH’si, Gini ve gelir esitsizligi katsayis1, niifusu, cografi giicii ve insani gelisim
endeksi oran1 olustururken maddi olmayan kaynaklar1 hiikkiimetin otoriterligi, mesrulugu
ve hesap verebilirligidir. Nye’in yumusak giic taniminda oldugu gibi devletler bu
unsurlar1 diger aktorlerin tercihlerini sert giic ve baski kullanmadan sekillendirmekte

kullanmaktadirlar (Parlar Dal, 2016,s.4).

Bolgesel orgiitler ¢ergevesinde gergeklestirilen calismalar hiz ve verimlilik
acisindan avantajlara sahiptir. Ulkeler kendi bolgelerinde bir kriz ortaya ¢iktiginda
operasyonlart daha hizli bir sekilde gerceklestirebilmektedir. Ayrica, ayni bolgeyi
paylasan devletlerarasinda ortak degerler ve benzerliklerin bulunmas: krizin daha iyi
anlasilmasini saglamakta ve faaliyetleri kolaylastirmakta, kimi durumlarda kriz
olugsmadan bolgedeki catismalarin onlenmesinde de 6nemli rol oynamaktadir. Ancak,
operasyonlarin bolgesellesmesinin artmasi barig insa etme ve istikrara kavusturma
kapasitesi ve tecriibbesi daha fazla olan BM liderligindeki c¢alismalarin sayisinin
azalmasina yol acabilmektedir. Kiiresel Giiney {ilkeleri ise ¢atigsmalar1 sonlandirma ve
Guney-Giiney normlari ile kavramlarinin olusturulmasinda daha fazla avantaja sahiptir
(Fanchini, 2012,5.6). Yiikselen giigler igin, Afrika Kalkinma Bankasi ve Asya
Kalkinma Bankasi gibi bolgesel kurumlarin yani sira G20 gibi forumlar da arabuluculuk
faaliyetlerinin giindeme gelmesi ve krizlerin etkilerinin azaltilmasinda potansiyel

isbirligi ortaklari olarak diistiniilmelidir.

Yiikselen giiclerin arabuluculuk faaliyetlerine Cin’in Kuzey Kore, Mynmar ve
Sudan’daki, Brezilya’nin Peru, Bolivya, Paraguay, Venezuela, Kolombiya, Iran ve

Ortadogu’daki, Gliney Afrika’nin Brundi, Sudan, Demokratik Kongo, Zimbabve, Fildisi
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Sahilleri, Kenya, Madagaskar, Libya ve Ortadogu’daki c¢alismalar1 &rnek
gosterilebilmektedir. Tiirkiye ise Kafkaysa, Irak, Israil, Filistin, Suriye, Iran,
Afganistan, Pakistan ve Bosna Hersek’te arabuluculuk roli tistlenmistir (Dieckhoff,
2014,5.110).

Yikselen gugcler daha ¢ok ekonomik 6zellikleriyle analiz edilseler de hepsinin
maddi imkanlar1 Batili giigler kadar gelismis degildir. Bu nedenle yiikselen gucler,
uluslararasi sorunlara arabuluculuk faaliyetlerini de i¢eren c¢ok tarafli ¢ozliimler bulma,
anlagsmazliklarda uzlasmayr benimsemenin yaninda “iyi uluslararasi vatandasligin”
diplomasiyi yonlendirmesine ¢alisma egilimine de sahiplerdir (Flemes, 2007,s.8).
Yiikselen giiclerin uluslararas1 platformlarda gelismekte olan {ilkelerin ve Giliney’in
sorunlarmni dile getirmesi insani diplomasi alaninda fikri/politik katkilarina 6rnek

gosterilmektedir.

2011°de BM Giivenlik Konseyi’nde siirekli olmayan tiyelerle birlikte yer alan
IBSA grubu, Soguk Savas sonrasi liberal baris konseptine ve Bati diplomasisine
Glineyli elestirel bir bakis acist1 sunmustur. Yiikselen giliclere gore; Afganistan ve
Somali Orneklerinde goriildiigii gibi giivenlik ve kalkinma arasindaki kaginilmaz bir
baglant: vardir. ikinci olarak; baris, egemenlik ve siirdiiriilebilir kalkinma arasinda bir
birliktelik bulunmaktadir. Filistin devletinin taninmasi i¢in gergeklestirilen ¢abalar bu
amag dogrultusundadir. Ayrica siyasal ozgiirliikler, Libya ve Suriye’de goriildiigi gibi
barig¢il ¢ozlimler, ulusal egemenlik ve toprak biitliinliigli birlikte degerlendirilmelidir.
Son olarak iklim degisikligi gibi konular BM kuruluslar1 ve Giivenlik Konseyi’nce bir
guvenlik meselesi olarak ele alinmamalidir (Hirst, 2012,s.2-3). Bunun bir sonucu olarak
yiikselen giicler, kalkinma, iklim degisikligi, stirdiiriilebilir baris gibi konularda fikirsel

ve politik katkilar saglamaya 6zel bir 6nem atfetmektedirler.

Brasilia Zirve Bildirgesi'nde devlet baskanlar1 baris, giivenlik, insan haklari,
gida giivenligi, saglik, egitim, istthdam, yoksulluk, siirdiiriilebilir sosyal ve ekonomik
kalkinmay1 tesvik etme konusundaki kararliliklarini ifade etmislerdir (IBSA, 2003).
Siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili olarak, BM Iklim Konvansiyonu ve Kyoto Protokolii
uyarinca iklim degisikligi konusunun 6nemi vurgulanarak bu konuda somut adimlar

atilmasi gerekliligi savunulmustur. Ayrica IBSA, Brasilia Bildirgesi’nde G8 zirvesinde
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bagis yapan iilkeleri, Johannesburg'da diizenlenen Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya
Zirvesi sonuglarini tam olarak uygulamak i¢in kalkinma yardim hedeflerini karsilamaya
cagirmistir (Flemes, 2007,s.9). Bunlara ek olarak yiikselen gucler Filistin-Israil barist
siirecinden, Irak’m istikrarina ve birligine, Iran’in niikleer programi icin diplomatik
¢Ozim bulma cabalarindan, Silahsizlanma Konferansi’na, Sudan’da baris siirecinden
Arap diinyasi rejimi degisiklikleri karsisinda gergeklestirilen girisimlere kadar pek ¢ok

uluslararasi platforma katilim saglamislardir.

BRICS (lkelerinin hepsi, diplomasileri agisindan 6nemli bir fikirsel katki
profili ¢izmekte, hem kapasite hem yetkinlik bakimindan Cin'in uluslararas: etkisi goze
carpmaktadir. Kasim 2006'da Cin-Afrika Isbirligi Uzerine Forum sadece Cin ve
Afrika’yr ikili olarak bir araya getirmemis, ayn1 zamanda BM, Afrika Birligi gibi 24
uluslararast ve bolgesel organizasyon ile 48 Afrika iilkesi arasinda cok tarafli bir
diyalog ortami saglamistir. 2012 toplantisinda Bagskan Hu Jintao, Afrika’ya 20 milyar
Dolarlik kredi saglanacagini agiklamis, Giiney iilkelerinin is birligi i¢cinde olmasinin
oneminden bahsetmistir. Benzer sekilde Hindistan da diplomatik girisimlerde
bulunmus; Yeni Delhi, Nisan 2008’de ilk Hindistan- Afrika Zirvesi’ne ev sahipligi
yapmustir. Brezilya’daki G20 zirvesinde, yiikselen iilkelerin liderliginde, DTO
araciligiyla acliga karsit kiiresel bir fon oOnerisi giindeme getirilmis ve biyoyakit
konusunda da bir dizi diplomatik girisim baslatilmistir. Giiney Afrika, IBSA Diyalog
Forumu araciligiyla Hindistan ve Brezilya ile ortakliginin yani sira G77, Afrika Birligi
ve Afrika’nin Kalkinmasi i¢in Yeni Ortaklik (NEPAD)’da da giiglii bir rol oynamis ve

gelismekte olan tilkelerin sozciilerinden olmustur (Cooper ve Flemes, 2013,5.952).

Her ne kadar kendi iginde cesitli farkliliklar bulunsa da BRICS grubunun
diistinceleri  genellikle beraberdir ve G20 gibi uluslararasi1 platformda G7
hiikiimetlerinin karsisindadir. G7 {ilkelerinin gelismekte olan {ilkelerin ¢ikarlarini
tehlikeye atacagi durumlarda yiikselen gii¢ler ve kapasite bakimindan yiikselen tilkeler
icinde en One ¢ikan grup olan BRICS, Kiiresel Gliney’in savunucusu konumunda
olmaktadir. Bat1 iilkeleri Doha Goriigmeleri’nde fikri miilkiyet haklarin1 giindeme
getirdiginde yiikselen giicler gelismekte olan tilkelerin tarimsal sorunlarinin {izerinde

durulmasi gerektiginden bahsetmis, biiyiik gili¢lerin baskici uygulamalar1 ve bu alandaki
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ticari yaptirimlarin sona ermesini istemislerdir (Singh, 2016,5.206).1lk kez bir araya
gelen Diinya Insani Zirvesi de yine bir yiikselen giic olan Tiirkiye ev sahipliginde
gergeklestirilmis, tilkelerin zirvede insani diplomasinin 6nemine deginmesi ve ozellikle
son donemde artan insani krizlere kars1 kolektif bir durus sergilenmesi gerekliligine yer
verilmesi ylikselen iilkelerin alandaki fikirsel katkilarina 6rnek olusturmustur (UNGA,

2016,5.2).

Yiikselen gii¢ler, insani yardimlari, arabuluculuk faaliyetleri ve fikirsel/politik
katkilariyla insani diplomasinin her alaninda son yillarda oldukca artan diizeyde faaliyet
gostermis, bu ilkelerin {istlenmeye calistigi sorumluluklar pek c¢ok gelismis Bati
tilkesinin ¢alismalarinin ilerisinde yer almistir. Hem kendi zirvelerinde hem de
uluslararas1 platformlarda Giiney’in temsilcisi olma ozellikleriyle iklim, kalkinma,
saglik, egitim gibi alanlarda inisiyatif alma istekleri goriilmiis, ihtiyac sahibi iilkelerle
yalnizca ticari kaygilarla iliski kurmamiglardir. Ancak iilkelerin bu alanda yaptigi
calismalarin amaglarinin sorgulanmasi, insani diplomasi faaliyetlerinin motivasyonunun
insani endiselerden mi {ilke menfaatlerinden mi kaynaklandigi sorusunun giindeme
gelmesine neden olmus; insani yardima, evrensel degerler ve ulusal c¢ikarlar

perspektifinden yaklagilmasini beraberinde getirmistir.

3.5. YUKSELEN GUCLER VE INSANi YARDIM: DEGERLER VE
CIKARLAR ARASINDA

Yiikselen gli¢lerin insani diplomasi alaninda gergeklestirdigi insani yardim,
arabuluculuk ve fikri politik faaliyetleri insani diplomasi kavraminin kendisinden
kaynakli bir ikilik barmdirmaktadir. Insani diplomasinin yalnizca insani kaygilarla
gerceklestirildigini savunan idealizm ve insani diplomasiyi yiikselen iilkelerin bolgesel
ve kiiresel ¢ikarlarina ulagsmanin bir yolu olarak goren realizm arasinda sekillenmesi,
yiikselen gii¢lerin dig politikalarinin da deger- c¢ikar ekseni agisindan incelenmesi

gerekliligini ortaya ¢ikartmistir.

Uzun yillar Bati hegemonyasinda kalan uluslararasi sistem, Soguk Savas
sonrast iki kutuplulugun sona ermesi ve ¢cok kutupluluk tartismalarinin baglamasiyla bir

dontisiim stirecine girmis ve Kiiresel Giiney iilkeleri arasindan yilikselmeye baslayan
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ekonomiler de diinya siyasetini etkileme imkani bulmuslardir. Realist diisiinceye gore
bu yiikselisin nihai hedefi iilkelerin bolgelerinde ve global dlgekte gii¢ kazanmasi olarak
degerlendirilirken; Idealist perspektiften bakildiginda bu hedef, uzun yillardan beri
Batili iilkelerin sOmiiriisiine maruz kalan gelismekte olan {ilkelerin ve uluslararasi
platformlarda temsil edilemeyen ekonomilerin sorunlarmin dile getirildigi adaletli bir

kiiresel yonetisim sistemi elde etmekle agiklanabilmektedir.

Yiikselen giiclerin hepsi, Bretton Woods sisteminin kurumlar1 olan Diinya
Bankasi, IMF, Diinya Ticaret Orgiitii'ne ve BM’ye baglidir.Ancak Bati’nin artik kural
koymada eski hakimiyet kapasitesine sahip olmayisi, ylikselen Giiney iilkelerinin yeni
hedeflerinin oldugu sistemde revizyon talebini zorunlu kilmistir. Diinyanin niifus olarak
%88’1ni olusturan Kiiresel Giiney’in ekonomik bakimdan da Bati’ya ulagsmasi kiiresel
yOnetigimin, demokrasinin yOnetiminin, gii¢ paylasiminin, esitligin, hesap
verilebilirligin ve jeopolitigin yeniden diizenlenmesini gerektirmistir. Ancak statiikoyu
korumay1 amaglayan Bati, “niifuzunun azalmasi” ve kendilerinin kiiresel diplomaside
savundugu “normlar ve degerlerden uzaklasilmasi” endisesiyle bu prosediirleri
degistirmede isteksizdir (Thakur, 2014,5.1798).Cin’in Kuzey Kore’yle olan ittifakinin
yaninda bir yandan ABD’ye sorumlu gii¢ olarak gdziikkmeye calismasi, insan haklari
ihlali nedeniyle Iran’a yonelik uluslararasi yaptirim kararina ragmen yiikselen gii¢
olarak tanimlanan Brezilya ve Tirkiye’nin arabuluculuk faaliyetlerine devam etmesi
Bat1 normlarina gore degerlendirildiginde uluslararasi siyasette degerleri gozeten bir
iilke olmak ile ulusal ¢ikarin1 devam ettirmek arasinda bir ikilik olusturmaktadir

(Dieckhoff, 2014, s.120).

Yiikselen giicler;insani diplomasi alaninda gergeklestirdigi faaliyetleri ve
gelismekte olan ilkelere sagladiklar1 yardimlart Quadir’e gore (2013,s.335),
bolgesindeki giiclinii korumak, imajmn1 saglamlastirmak ve Giivenlik Konseyi ile BM
sisteminde reform cabalarinda basar1 elde etmek i¢in kullanmaktadir. Yalnizca insani
yardimlarinda degil, yiikselen giiglerin insani diplomasinin bir araci olan arabuluculuk
faaliyetlerinin de iilkelerin bdlgesel ve kiiresel hedeflerine katki sagladigi
diistiniilmektedir. Dieckhoff, yiikselen {ilkelerin arabuluculuk rollerinin, sadece

uluslararast  kriz  bolgelerinde barisin  temin  edilmesinin  hedeflenmesiyle
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aciklanamayacagini, bunun yaninda iilkelerin “daha fazla kiiresel etki” elde etmesini
beraberinde getirdigini ileri siirmistir (2014,s.122). Ayrica yiikselen Ulkelerin
bolgelerinde olusabilecek ekonomik kriz, insani ya da dogal nedenlerden kaynakli
felaketler, salgin hastaliklar, uluslararas1 su¢ ve terdrizm faaliyetleri, kacakeilik gibi
sorunlara ¢6ziim bulmaya calismalari, realist goriise gore bu krizlerin etkilerinden kendi
ulusal ¢ikarlarim1 korumaya ve bolgelerinde liderlik yaparak “yumusak gii¢”lerini
arttirmaya c¢alismalarima dayandirilmaktadir.Bu bakimdan yiikselen giiglerin insani
yardim, arabuluculuk ve uluslararasi platformlarda baslattiklar1 girisimlerin bir biitiini
olan insani diplomasileri ulusal ¢ikardan tamamen bagimsiz bir bigimde
incelenememektedir.Higbir insani faaliyetin apolitik olamayacagini iddia eden bu
goriise gore, ikili insani yardimlarda bile bir karsiliklilik beklentisi bulunmaktadir.
Devletler bu yardimlarda bulunarak iki iilke arasinda ticaretin gelisecegini ve iilke
refahinin artmasini hedeflemektedirler (Aguilar ve de Souza, 2012,5.95-96). Ornegin
Cin’in sagladigr yardimlara bu perspektiften bakildiginda {ilkenin yardimlari, ticaret
hacmini gelistirebilecegi bir ortak bulmasiyla ve potansiyel bir pazar elde etmesiyle

sonuclanacaktir.

Insani diplomasi faaliyetlerinin insani aciyr hafifletmek ve ¢atismalari
sonlandirmak, gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarina katki saglamak ve uluslararasi
inisiyatiflerle seslerini duyurmak olarak degerlendiren idealist diislinceye gore ise,
yiikselen gliclerin insani diplomasisi ulusal ¢ikarlarla degil insani degerlerle iliskilidir.
Bu iilkeler “tarihsel ortaklik”, “kiiltiirel bag”, “Giiney-Giiney Isbirligi” gibi pek ¢ok
motivasyon kaynagi ile insani diplomasi ¢alismalarini yiiriitmektedir. Yiikselen giigler
gelismekte olan {ilkelere gerceklestirdigi yardimlart g¢ogunlukla “yardim” olarak
adlandirmamakta, kendi tarihsel ge¢misine dayandirmaktadir. Uzun yillardan beri
Kuzey iilkelerinin bir hakimiyet iligkisi kurmak suretiyle sagladiklar1 yardimlar,
yiikselen Giiney iilkelerince sorunlu bir iligki olarak goriilmiistiir. Bu nedenle yiikselen
iilkelerin yardimlari, Bati tarzi bir kosulluluk igermeyen ve “isbirligi” olarak
adlandirilan destekler seklinde gergeklestirilmektedir (Gray ve Murphy, 2013,
S5.190).IBSA grubu da benzer bir sekilde, “dayanigsma ruhu”yla bir araya geldigini ifade
ederek, yoksulluk ve aghgin zorluklariyla kolektif bir bicimde micadele etmeyi
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hedeflemekte, calismalarini “Giiney- Giiney Isbirligi” g¢ercevesinde strdiirmektedir
(Quadir, 2013,s.331).

Yiikselen ekonomiler, gelismekte olan iilkeler ile benzer siireclerden ge¢mis
hatta bir ¢ok iilke kalkinma siirecinde Batili giiclerden yardimlar almistir. Degisen
dinya sistemiyle beraber hem ekonomik hem demografik yikselme gdstermeleriyle
ge¢miste yardim alan {iilkelerin giiniimiizde yardim yapabilecek duruma gelmeleri,
gelismekte olan iilkelerin sorunlarina ve karsilastiklar1 zorluklara karsi1 Bati’dan farkli
bir tutum izlemelerini mimkin kilmistir (Chin ve Quadir, 2012,s.494). Giney
Afrika’nin  kiiltiirel bag vurgusuyla kita {lkelerine gerceklestirdigi yardimlar,
Hindistan’in yoksullukla miicadele eden komsu iilkelerine sagladigi katkilar, bu iki
tilkenin yardim ajanslarinin isimlerini “Kalkinma Ortaklig1 Ajans1” olarak degistirmesi,
Brezilya’nin Afrika ve Latin Amerika’ya yonelik yardimlarini tarihsel geg¢mise
dayandirmasi, Tirkiye’nin Balkanlar, Ortadogu, Afrika, Orta Asya faaliyetlerinde
“g0niil cografyas1” tanimini kullanmasi insani yardimlara yiikselen gii¢lerin Bati’dan

farkl bir bi¢imlerde yaklagmasina 6rnek olusturmaktadir.

90’11 yillardan sonra insani acinin artmasi lilkelerin bu sorunlarin ¢oziimiinde
daha fazla caba sarfetmelerine yol agmistir. BM mekanizmasinin kriz ¢oziimiinde
hizimin ve yeterliliginin sorgulanmasi, llkelerin insani diplomasi faaliyetlerinin ve
uluslararasi yardim organizasyonlarinin da sorunlara miidahalede 6nemli aktorler olarak
diinya siyasetinde yer almasina neden olmustur. Yardim ya da miidahale kararlarinin
belirli tlkelerin inisyatifine birakilmasi, “tarafsizlik, yansizlik ve bagimsizlik”
ilkeleriyle sekillenen insani diplomasi ¢aligmalarin1 aksatmaktadir. Bu nedenle insani
diplomasi aktorleri, insani acinin yasandigi kriz bolgelerinde faaliyet gosterirken insani
yardimlarin ulagtirilmasina ve miizakerelerin yapilabilmesine imkan verecek ortamin
olusturulmasina o6ncelik vermektedir. Yikselen giicler de kriz bdlgelerindeki
faaliyetlerini bu prensiplere dayandirmakta; kriz oncesinde, kriz siiresinde ve baris
insasinda insani endiselerle hareket ettiklerini ileri slrmektedirler. Kendi ev
sahipliklerinde gergeklestirilen G20 zirvelerinde “Kalkinma Giindemi” (Shome ve
Rathinam, 2015,s.4)olusturmaya ¢alismalari ve insan temali uluslararasi konferanslarda

Giiney {ilkelerinin karsilastigi problemleri dile getirmeleri, kolektif bir sekilde hareket
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edilmesi gerekliligini savunmalari, insan haklari, kalkinma, yardim, c¢atisma
cOzlimlerine yoOnelik girisimler baslatmalar1 bu alanda calismalar gerceklestiren
yiikselen giiclerin insani diplomasilerini insani degerlerle sekillendirmelerine 6rnek
olarak gosterilebilir. Bu iilkelerin insani diplomasi ¢alismalari; gelismekte olan tilkelerle
yalnizca ticari nedenlerden kaynakli degil, ayn1 zamanda insani endiselerden dolay1 da

iliski kurulabilecegine isaret etmektedir.

Yiikselen giliclerin faaliyetlerini ¢esitlendirmelerine ve sistemde yeniden
boliistim taleplerine Batili {ilkeler, uluslararasi siyasette kendi etkilerinin azalmasi
endisesiyle kars1 ¢ikmakta ve statiiko yanlist bir profil ¢izmektedirler. Ancak, yiikselen
giicler neoliberal diizeni sona erdirecek bir amag¢ tagimamakta, Bretton Woods
kurumlar1 dogrultusunda ¢alismalarini gergeklestirmektedirler (Chin ve Quadir, 2012,
s.501). Her iilkenin s6z sahibi olabilecegi hakkaniyetli bir yap1 talep eden yiikselen
ilkeler, IMF ve DB’deki revizyon talepleri karsilanmadigindan BRICS grubu kendi
kalkinma bankasin1 kursa da bu iilkeler hala Bretton Woods kurumlarina tiyedir ve IMF

kotalarinin en biiylik destekgilerindendir (IMF, 2017).

Yiikselen giicler bilateral olarak gerceklestirdigi yardimlarin yaninda hem BM
fonlarma hem de Barig Koruma Operasyonlari’na mali katki ve personel destegi
saglamakta, iilkeler insani krizlerle miicadele ederken Batili kurumlarla igbirligi i¢inde
hareket etmektedirler.Soguk Savas donemine benzer Batili ideolojinin karsisinda yeni
bir blok olusturmaktan ziyade mevcut kurumlar i¢inde diinya niifusunun c¢ogunu
olusturan bu iilkelerin temsil edildigi, uluslararas1 platformlarda sorunlarinin dile
getirildigi, c¢ikarlarinin goézetildigi, tiim {ilkeler i¢in kalkinma ve siirdiiriilebilir barisin
saglandig1 bir sistem Ongormeleri realist teoriden ¢ok uluslararas: iligkilerdeki idealist
diisiinceyle yorumlanabilmektedir. Yiikselen giiclerin giivenlik ve askeri konulart
kapsayan yiiksek politika alaninin haricinde iklim, ¢evre, saglik, egitim, yoksulluk gibi
diisiik politika alanlarina da 6nem vermeleri, uluslararasi zirvelerde bu konular1 daha sik
giindeme tasimalar1 iilkelerin sadece ulusal ¢ikarlarim1 gozetmektediklerini ortaya
koymaktadir. Nye ve Keohane, liberal bakis agisina gore tiim diinyada barig ortaminin
olusmasi igin uluslararasi karsilikli bagimliligin ve isbirliginin artmasi gerekliliginden

bahsetmistir (2012, s.9). Bu diisiinceden hareketle, devletler arasinda ortak degerlere
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bagli bir “yardim” iliskisinin kurulmasi bolgesel ve uluslararas: istikrarin tesisinde

giivenlik ortaminin olusmasina imkan verecektir.

Diinyanin pek ¢ok noktasinda ortaya ¢ikan insani krizlere karsi insani yardim
saglanmast ve krizlerin Onlenmesi, kriz ve sonrast baris insasinda arabuluculuk
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi ve insani problemlere yonelik politik girisimlerde
bulunulmasi gerekmektedir. Ister Batili iilkelerden ister Bat1 dis1 yeni yiikselen giicler
tarafindan olsun, once kriz bdlgesi daha sonra tiim diinyada giivenlik, refah ve
kalkinmanin saglanmasi i¢in bu gereklilik gerceklestirilmelidir. Yiikselen giiclerin de bu

dogrultuda insani diplomasi ¢aligmalar1 artarak devam etmektedir.
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4. TURKIYE VE BREZILYA’NIN INSANI DiPLOMASI
ANLAYISLARI: AFRIKA ORNEGI

Yikselen glc kategorisindeki Ulkeler bir yandan kendi ekonomik
kalkinmalariyla dikkat ¢ekerken bir yandan da artan insani diplomasi faaliyetleriyle 6ne
cikmaktadirlar. Kalkinma ve insani yardim alanlarinda geleneksel dondr olarak
adlandirilan gelismis pek ¢ok Bati iilkesini geride birakan bu iilkeler, arabuluculuk
caligmalar1 ve fikirsel katkilariyla da insani diplomasinin en Onemli aktdrlerinden
sayilmaktadir. Yiikselen giliclerin en dikkat ¢ceken gruplarindan biri olan BRICS {iyesi
Brezilya ve orta giic kategorisinde degerlendirilen MIKTA’da yer alan Tiirkiye,
ozellikle 2000 sonrast iilkelerdeki siyasi ve ekonomik doniigiimle birlikte insani
diplomasi ¢alismalarin1 hizlandirmisg, bu alanda en ¢ok faaliyet gosterdikleri bolgelerden
birini Afrika kitas1 olusturmustur. Brezilya ve Tirkiye’nin Afrika’daki insani
diplomasisi incelenmeden 6nce dlkelerin insani diplomasi aktérii olma o6zellikleri,
benzerlik ve farkliliklart ve insani diplomasilerinin  bdlgesel dagilimlar

karsilastirilacaktir.

4.1. INSANi DIPLOMASI AKTORU OLARAK TURKIYE VE
BREZILYA

2000’11 yillara kadar hem siyasi hem ekonomik pek ¢ok kriz tecriibe eden
Tiirkiye ve Brezilya, sirasiyla 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), 2003
yilinda Is¢i Partisi’nin (PT) hiikiimete gelmesiyle bir ddniisiim siirecine girmistir.
GSYIH bakimindan diinyadaki ilk 20 iilke i¢inde sayilan Tiirkiye ve Brezilya, niifus,
ekonomik kalkinma hizi ve bolgesel-kiiresel etkilerini arttirma potansiyelleri
bakimindan degerlendirildiginde yiikselen gii¢ olarak adlandirilan iilkeler arasinda yer
almislardir. Ulkeler yiikselen giic olma 6zelliklerinin yaninda ¢esitlendirdikleri
diplomasi araglar1 ve yumusak giigleriyle dikkat ¢ekmis, bolgesel ve kiiresel hedeflerini
gerceklestirmede yalmzca ekonomik kaygilarla hareket etmemislerdir. insani diplomasi
aracilifiyla resmi ve gayri-resmi yontemlerle {ilkelerle diyalog kurmuslar,

gerceklestirdikleri insani yardim, arabuluculuk faaliyetleri ve uluslararasi platformlarda
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sagladiklar fikirsel katkilartyla normatif alanlarda da s6z sahibi olmak ve ihtiya¢ sahibi
tilkeler i¢in inisiyatif almak istemislerdir. Tiirkiye ve Brezilya’nin insani diplomasiye
bakislarinda amag ve araglar agisindan benzerliklerin yaninda, sosyo-ekonomik yap1 ve

siyasal ideoloji bakimindan ¢esitli farkliliklar bulunmaktadir.
4.1.1. ideolojik Bakis, Amag ve Araclar: Benzerlikler ve Farkhihklar

Brezilya ve Turkiye, farkli cografyalardaki farkli siyasal kiiltiirlere sahip
iilkeler olsalar da kendi bolgelerindeki liderlik ve uluslararasi diizeni sekillendirmedeki
potansiyelleriyle yiikselen oyuncular olarak karsimiza cikmaktadirlar. Iki iilkenin
demografik ve ekonomik o6zellikleri incelendiginde Brezilya 207 milyon niifusu ve
8.516 milyon km?ylizél¢glimii bakimindan iki kategoride de diinyada 35.sirada
bulunmaktadir. Tirkiye ise 78 milyon niifusa ve 783,562 km2yizolglimine sahiptir.
Son on yildaki ekonomik biiyiime performanslari sonucunda Brezilya 9. Turkiye 18.
olarak diinyanin en biiyiik 20 ekonomisi i¢inde yer almaktadir. Iki {ilkede 2000’lerden
sonra degisen hiikiimetleriyle birlikte dis politikada kullandiklar araglari ¢esitlendirmis

ve iilkelerin hedefleri degismistir.

Turkiye, kuruldugu 1923 yilindan itibaren genellikle Batt merkezli bir dis
politika benimsemis, 6zellikle Soguk Savas donemi boyunca NATO ve Bati Bloku
kurumlart ile isbirligini 6nceleyen bir siyaset izlemistir. Bu donemde ABD’nin sagladig1
Marshall yardimlarindan faydalanmig, ancak uzun yillar siiren savaslar yasamis,
sanayilesmeye gorece ge¢ baslamis ve 1960 ve 1980°de iki askeri darbe tecriibe etmis
oldugundan hem ekonomik hem siyasi ag¢idan bir¢cok sorunla karsilagsmistir.1980’lere
kadar kapali ve korumaci bir ekonomik model uygulamis, uluslararasi sisteme ve
piyasalara tam anlamiyla entegre olamamustir. 83-93 willar1 arast Turgut Ozal
doneminde, Tilirkiye dis politikada daha proaktif olmus ve ekonomik bakimdan disa
acilan bir siyaset izlenmistir. Ozal’mn 6ncelikli amaci komsulariyla ekonomik
bagimliliklarin kuvvetlendirildigi ikili iligkileri gelistirmek olmustur (Haussmann, 2014,
s.5). Sovyetler Birligi’nin 90’larda dagilmasi ve Soguk Savas doneminin sona ermesiyle
birlikte Tiirkiye’nin dis politikada o6zellikle Kafkasya, Balkanlar ve Orta Asya
bolgelerinde hareket alan1 genislemistir. Tiirkiye’nin 90’11 yillarda bolgesel liderlik

potansiyeliyle ilgili beklentisine ragmen siyasi ve ekonomik alanda yasadigi sorunlar ve
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tekrarlayan ekonomik krizler, siyasi istikrarsizliklar ve terdrizmle birlikte etkisi sinirl

kalmistir (Parlar Dal, 2016, s.5-6).

Tiirkiye’de 2002 yilinda Recep Tayyip Erdogan baskanligindaki Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP)’nin yonetime gelmesi ve hiikiimetin tek partiyle kurulmasi,
daha once zayif koalisyon hiikiimetleriyle yonetilen iilkede siyasi istikrar ortaminin
olusmasina zemin hazirlamistir. Bunun yaninda 2001 krizinden sonra Tiirk mali sistemi
yeniden yapilandirilmis, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) gibi
bagimsiz diizenleyici kurumlar vasitasiyla yapilan yeni diizenlemeler ekonomiye
olumlu bir ivme kazandirmistir. Ekonomik kalkinma, dis ticaret, dogrudan yabanci
yatirimlar ve GSYIH oranindaki asil artis ise AKP hiikiimetiyle gerceklesmis,
endiistrilesme yolunda adimlar atilmistir (Onis ve Kutlay, 2013, 5.20-21). 1999°da
AB’ye aday iilke olan Tiirkiye, 2005 yilinda AKP hiikiimetiyle baslayan miizakerelerle
birlikte iilkede uyum siireci hizlandirilmis, bu doénemde demokratik agilimlar
gergeklestiren iktidar iilkedeki etnik sorunlarin ¢oziimiine odaklanmistir. Ayrica disg
politikada 6zellikle komsu iilkelerle yakin iliskiler gelistirilmeye calisilmustir. Onceki
hiikiimetlerden farkl olarak dis politikada sadece Bati odakli olmayan ve sdylemlerinde
Islami unsurlara yer veren AKP, Arap Diinyasi’ndan Latin Amerika’ya, Afrika’dan Orta

Asya ve Balkanlar’a farkli cografyalarla iliskiler gelistirmeyi hedeflemistir.

Cografi olarak bariscil bir bolgede yer alan Brezilya ise, 150 yildir bir savas
yasamamis ancak lilke i¢i ekonomik ve siyasi istikrarsizliklardan dolayr 2000’11 yillara
gelene kadar dis politikada potansiyelini gdsterme imkani bulamamustir. 1964 ve 1985
yillar1 arasinda askeri rejimle yonetilen lilke, 1984 yilinda baslayan bir demokrasiye
gecis slireci yagamig, 1988 yilinda yeni anayasasi olusturulmustur. Bu siirecin siyasi
zorluklart ekonomik sorunlar1 da beraberinde getirmis, dis bor¢ krizleriyle iilke
ekonomisi zarar gormiistiir. Brezilya 90’lardan 6nce korumaci iktisadi politikalar takip
etmis ve ithal ikameci bir model benimsemistir. 90’lardan sonra ise kiiresel ekonomiye
entegre olunmasini kapsayan rekabetgi politikalar izlenmis (Hirst ve de Lima, 2006,
S.24), bu donemde bolgede yasanan krizlerden Arjantin ve Meksika kadar siddetli
etkilenmese de80-90 yillar1 arasi donem kaybedilen on yil olarak degerlendirilmistir.

Brezilya bu krizleri bolgesel isbirliklerini giliglendirerek atlatma yoluna gitmis,
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bolgesindeki en giiclii rakip olan Arjantin’le ekonomik igbirligi karar1 almis, UNASUR
(Giliney Amerika Milletler Birligi) ve daha sonra MERCOSUR (Giliney Amerika Ortak
Pazar1) olusturulmustur (Santaro, 2014, s.67-69).1995 yilinda iktidara gelen Cardoso
yonetimi, kapsamli bir ekonomik gelisme programi yiirtrlige koymus, {iilkenin
ekonomik kalkinmasinin yaninda toplumdaki sosyal esitsizliklerin giderilmesine de
Oonem verilmistir. Bu sayede 1995-2002 aras1 donemde 60’1 yillardan itibaren ilk kez
gelir dagilimindaki esitsizlik azalmistir. 2003 yilinda Isci Partisi (PT) ile iktidara gelen
Luiz Inécio Lula da Silva hikimeti de Cardoso ydnetimine benzer ekonomik politikalar
izlemis, yoksullukla miicadele ve sosyal adaleti saglamay1 hedeflemistir. Brezilya ilk
kez es zamanli olarak biiyiime ve yoksulluk ile esitsizligin azalmasini bir arada tecriibe
etmistir (Helfand ve Buainain, 2016). Lula donemi sosyal politikalar1 yaklasik 30
milyon vatandasin fakirlikten orta sinifa ulasmasini saglamistir. Fome Zero (Sifir
Aglik), Bolsa Escola (Okul Yardimi), Bolsa Familia (Aile Yardimi) gibi programlarla
gelir seviyesi diisiik ailelere yardimlar yapilmis, hem gelir dagilimi adaletsizligi
asilmaya hem de saglik ve egitim imkanlarinin cogaltilmasiyla sosyal durum
tyilestirilmeye calisilmigtir (Wiltse, 2010, s.12).Uzun donemli yatirnm ve kendisini
siirdiirebilir ekonomik bir déngii olusturmay1 hedefleyen Brezilya’nmin GSYIH miktar:
da artis gostermis, Lula doneminde iilkenin hem ekonomisi hem siyaseti istikrara
kavusmustur (Ramalho, 2016, s.55).

Brezilya da Tiirkiye gibi 6zellikle 2000’1i yillardan sonra gelisen ekonomisi ve
istikrarli siyasetiyle dnce bolgesi olan Latin Amerika iilkeleriyle daha sonra diinyanin
farkl1 cografyalariyla etkilesim kurma imkani bulmustur. 2012 yilindan sonra iki
tilkenin ekonomilerinde daralma s6z konusu olsa da 2003 yiliyla kiyaslandiginda
GSYIH oranlarmin oldukga yiiksek seyrettigi goriilmektedir (Bkz. Grafik 1). Diinya
Bankas: verilerine gore 2003 yilinda Brezilya’nin kisi basma diisen GSYIH’s1 3.040,5
ve iilke GSYIH’s1 558 milyar dolar iken, 2015 yilma gelindiginde kisi basina diisen
GSYIH 8.538,6ve iilkenin toplam GSYIH’s1 1.774 milyar dolar olmustur. Tiirkiye nin
ise 2003 yilinda kisi basina diisen GSYIH miktar1 4.586,8 iilkenin toplam GSYIH’s1
303 milyar dolar diizeyinde seyretmistir. 2015 yilinda bu rakamlar kisi basina diisen
GSYIH bakimindan 9.125,7 iilkenin toplam GSYIH’sinda ise 717 milyar ABD dolarma

ulagmustir.
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Grafik 1.Brezilya Ve Tiirkiye Kisi Basina Diisen GSYIH ($)

Kaynak: DB, GDP Per Capita $,
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&series=NY.GDP.PCAP.CD&country=

Ulkelerin yillik biiyiime oranlar1 2008 Kiiresel Ekonomik Krize kadar %3 ile
%9 arasinda degisen oranda artig gosterirken, krizin etkileriyle birlikte bu oran 2009
yilinda Brezilya igin %-0.1, Turkiye igin %-4.8 olmustur. 2008 krizini Brezilya’nin
Batili iilkelere oranla az hasarla atlatmasinin nedenleri arasinda orta sinif ve ig
piyasanin biiylimesi gosterilmis, alt siiflar1 orta sinifa tasiyici yapisal basamaklarin
olusturulmasi, sadece iicret artisinin degil saglik ve egitime de yatirim yapilmasi
ekonomiyi saglamlastiran unsurlar olmustur (Wiltse, 2010, s.19). Tiirkiye’de ise 2001
mali krizinden sonra bankacilik alaninda yapilan yatirimlar ve BDDK’nin siki denetim
mekanizmasina sahip olmasi sektore istikrar kazandirmistir. Kriz iki iilkenin ekonomik
biiyiimelerine olumsuz etki etse de hiikiimetlerin politikalar1 krizin yikici etkilerini
azaltmistir. 2010-2014 yillar1 arasinda toplam GSYIH biiyiime oranlar: iki iilke igin
tekrar yikselirken, Brezilya’min 2015 yili biliylime oraninin {lke icinde siyasi

karigikliklardan da etkilenerek negatif degerler aldig1 goriilmektedir.

Amaglar
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Brezilya ve Tirkiye’nin ekonomilerinin giiclenmesinin yaninda, niifuslari,
cografi konumlar1 ve kiiresel meselelerde liderlik edebilme potansiyelleri bu iilkelerin
2000’ler sonunda yiikselen gilic olarak adlandirilmasina neden olmustur. Brezilya,
yiikselen gii¢ olarak gruplandirilan BRICS ve IBSA’da; Tiirkiye ise MIKTA grubunda
yer almig, hem bireysel hem de kolektif bir sekilde pek cok diplomatik girisim
baslatmislardir. Hiikiimetler de dis politika pratiklerini yiikselen giic olma 6zelliklerine
bagli olarak degistirmis, kiiresel yonetisimde daha fazla inisiyatif almak istemis ve

amag ve araglarini farklilastirmislardir.

Yiikselen ekonomisiyle birlikte 2000’lerden sonra uluslararasi meselelerde
daha fazla etkin olabilme imkani artan Brezilya’min degisen dis politikasindaki
hedefleri; uluslararasi alanda miidahalesizlik prensibinin yayginlastirilmasi, askeri giice
basvurmadan once bariscil yollar ve diplomasiyle sorunlarin ¢oziilmeye c¢alisiimast,
tilkenin kiiresel yonetisimde daha fazla s6z sahibi olabilmesi ve kiiresel normlari
sekillendirmeye etki etmesi, bolgesel liderlik, 6zellikle BMGK ve IMF olmak Uzere
uluslararas1 kurumlarda reform gerceklestirilmesi, BMGK’da daimi koltuk alabilmesi
ve uluslararasi adaletin saglanabilmesi i¢in Giineyli lilkelerin daha fazla temsil edilmesi
olarak siralanabilmektedir. Tiirkiye nin yiikselen gii¢ olarak amaglar1 ise; uluslararasi
sorunlara normatif ve insancil bakilmasi, yumusak giiciin uluslararas: iligkilerde
arttirllmasi, askeri giiciin son ara¢ olarak kullanilmasi, Ortadogu gibi ¢atismalarin sik¢a
yasandig1 bir cografyada komsulariyla iligkilerin gelistirilmesi, bolgesel liderlik yaparak
baris, istikrar ve refahin saglanmasi, BM’de reform gerceklestirilmesi ve giiciin yeniden

boliistimii olarak kategorize edilebilmektedir.

20.yy’m bagindan beri diinya siyasetinde bilyiikk tiilke olarak gorilmeyi
arzulayan Brezilya, bunu gerceklestirmek i¢in sert gii¢ enstriimanlarindan ¢ok yumusak
gii¢ araclarini ve normatif degerleri kullanmay1 tercih etmistir. Baris¢il bir cografyada
yer almasi, heterojen yapida bir ulusa sahip olmasi1 Brezilya’nin dis politikada farkli
iilkelerle catismadan iletisim kurabilme yetenegini arttirmistir (Kenkel ve Cunliffe,
2016, s.8-9). Brezilya uluslararasi ¢atigma ve sorunlarin ¢oziimiinde diplomasinin
kullanilmasmin taraftar1 olmus, giic kullanimin1 en son ¢are olarak gérmiis ve

“miidahalesizligi” savunmustur. Brezilya, BRIC iilkeleri i¢inde niikleer silaha sahip
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olmayan ve askeri kapasitesi sinirlt olan tek iilke olarak karsimiza ¢ikmakta, stratejik
meselelerde askeri bir rol oynamay1 degil yumusak giiciinii kullanmay1 ve diplomatik
araclan tercih etmekte, bu Ozelliginden dolay1r “yiikselen yumusak giic” olarak da
tanimlanmaktadir (Chatin, 2016,s.2). Brezilya’ya gore “koruma sorumlulugu” ve
“miidahale” gibi kavramlar Batili giiclerin suistimaline aciktir ve tek tarafli
yorumlanabilir. Bolgesine  Soguk Savas donemi boyunca gergeklestirilen
miidahalelerden dolayi, Brezilya miidahalenin mesrulastirilmasindan g¢ekinmekte ve
“koruma sorumlulugu- R2P (responsible to protect)” yerine “korurken sorumluluk-
RwP (responsible while protecting)”’un kullanilmas1 gerekliligini
savunmaktadir.Brezilya’nin Libya’ya yapilan askeri miidahalenin BM’de goriistildiigii 9
Kasim 2011 tarihli 66. Genel Kurul’da yaptigit RwP onerisi; gii¢ kullanmadan 6nce tim
baris¢il araglarin tiiketilmesini, kapsamli ve makul analizler sonucunda askeri
operasyona karar verilmesini, miidahale kararinin sadece BM tiiziigliniin 7.maddesine
dayandirilarak BMGK tarafindan  yetkilendirilmesini, giic kullaniminin yasal,
operasyonel ve gecici olmasi gerekliligini ve yetkililerin hesap verebilirliginin
saglanmasini  kapsamaktadir (Vaz, 2016, s.32-33). Brezilya’nin insan haklarina
dayanarak yaptig1 bu yeni Oneri uluslararast normlar1 etkilemeye ve degistirmeye
calismasinin bir Ornegi olarak yorumlanabilmekte (Stuenkel, 2014, s.25), kiresel
yonetisimde daha fazla s6z sahibi olma arzusu ve uluslararasi diizeni yeniden

sekillendirme amaciyla ortlismektedir.

Brezilya dis politikada eskiye oranla daha aktif oldugu Isci Partisi dSneminde
uluslararast kurumlarin reforma ihtiya¢ duydugunu belirtmis, kiiresel normlarin
gelistirilerek ulus Otesi engellere karsi koyulabilecegini, 2008 krizi gibi siddetle
hissedilen sorunlarin nedeninin de reform eksikligi oldugunu ileri siirmiistiir. Brezilya
bu bakimdan ytikselen gii¢ olarak adlandirilmasindan sonra devlet ¢ikarlarini takip eden
bir dis politika izlese de,bunu yaparken askeri giiciiniin yerine yumusak giliciinii
kullanmistir. Sadece kendi iilkesinin problemleriyle degil ayni zamanda kiiresel
sorunlara karst norm sekillendirmede insact bir siyasetle one c¢ikmayir hedeflemis,
devletler arasi esitlige odaklanmistir (Ramalho, 2016, s.46).Bu bakimdan gelismekte
olan iilkelerle igbirligi yapilmasini dig politikasinin 6nemli bir 6zelligi haline getirmis,
“Giiney-Giiney Isbirligi” sdylemi Brezilya'min pratiklerini sekillendirmistir. Soguk
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Savas donemi boyunca giivenlik ve yiiksek politika konularinda degil, ticaret ve
kalkinma miizakereleri gibi diisiik politika alanlarinda aktif olan ve 3.Dilinya Hareketi
ile G77 iilkelerinin yaninda yer alan Brezilya i¢in diger Giiney iilkeleriyle iliski kurmak,
Ozellikle Lula doneminden sonra buyiuk 6nem kazanmistir. Brezilya’nin norm
sekillendirme ve uluslararasi kurumlardaki reform talebinin temelini Giiney’in temsil
edilebilmesi, kiiresel adalet ve adil boliisiim gibi kavramlar olusturmaktadir. Giiney’le
olan iliskilerde kendi i¢c demokrasinin de gelismesiyle beraber demokratik deger ve
kurumlara baghiligin yaninda kalkinma, yoksulluga kars1 miicadele, ¢ok kutuplulugun
desteklenmesi gibi unsurlar1 da vurgulamistir (Hirst ve de Lima, 2006, s.25). Ayrica
IMF’ye olan borglarin1 bu donemde 6deyen ve 2008 krizi sonrasinda bir yiikselen gii¢
olarak IMF’nin yeniden sermayelendirilmesinde dneme sahip iilkelerden olan Brezilya,
bu kurumda da reformlarin yapilmasi gerekliligini 6ne siirmiiy, BMGK’da daimi koltuk
kazanabilmeyi hedeflemistir. BRICS ve IBSA forumlarinin yaninda, G20’de de kendini
gosterme imkani1 bularak Giiney’in sozciisii olma ve bolgesel liderlik amacini tagimistir
(Trinkunas, 2015, s.57). Brezilya zirvelerde Giiney’in iklim, insan haklari, yoksulluk,
saglik, alt yapi, egitim gibi sorunlarimi dile getirmis, diinya niifusunun biyiik
cogunlugunu olusturan Latin Amerika, Afrika, Giineydogu Asya iilkelerinin temsil

edilebilecegi bir diizen talep etmistir.

Brezilya gibi Turkiye de blylyen ekonomisi ve yikselen bélgesel ve kiresel
etkisiyle beraber dis politikada yeni hedeflere sahip olmustur. 2002 yilinda AKP
hiikiimetinin gelmesiyle Bati’yla iliskiler, miittefiklik, NATO’ya baglihik gibi Soguk
Savas doneminden bu yana izledigi politikalar1 devam ettirirken bir yandan da farkh
cografyalarla yakin iligkiler i¢ginde bulunmustur (Satana, 2016, s.129).Tiirkiye, 90’larda
degisen diinya diizeniyle beraber Oncelikle komsulariyla ve bolgesiyle iligkilerini
gelistirmeyi hedeflemis aktif bir siyaset izlemistir. Tirkiye bu aktif siyaset i¢cinde
hedeflerini gergeklestirmede “insancilligi” temel almis, insancillifin ve normatif
degerlerin devletlerin daha genis politik ¢ikarlart i¢in goz ardi edilemeyecegini
vurgulamistir (Gilley, 2015, s.43-44). Tiirkiye bu dogrultuda gergeklestirilecek iliskileri
ve igbirliklerini pozitif toplamli gérmiis, iki tarafin da bir kazan-kazan durumu iginde

olabilecegini ileri siirmiistiir. Onis ve Kutlay’a gore, Tiirkiye demokratiklesme ve insan
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haklarin1 destekleyen bununla beraber ekonomisini de gelistirmeyi hedefleyen ve “iyi

huylu” bolgesel gii¢ olarak adlandirilabilen 6nemli bir aktér konumundadir (2013, s.7).

Tiirkiye, uluslararast problemlerin ¢6zliimiinde diplomatik girisimleri ve
yumusak giliciin askeri giicten 6nce kullanilmasi konusunda Brezilya’yla hem fikirdir.
Bolgesinde etkisini arttirmak ve liderlik yapma amacini izlerken bunu askeri giic
kullanma tehdidiyle degil, diplomatik iligkilerin gelistirilmesi ve devletleraras1 diyalog
ve miizakere ortaminin olusturulmasi yoluyla gergeklestirmeye c¢alismaktadir. Bu
baglamda; iilke Soguk Savas donemi boyunca “ug iilke” konumunda goriilmiis, 90’ 1arda
“koprii tilke” olarak potansiyelinin farkina varmis, 2000 sonrasi ise karmagsik kiiresel
siyasi diizende teke indirilemeyecek kadar ¢ok bolgesel kimligi olan bir “merkez tilke”
olarak kendini konumlandirmaya calismustir. Tirkiye tek bir bolge ve kiltirde
kategorize edilemeyeceginden bu durum Tiirkiye’ye farkli alanlarda manevra yetenegi
vermistir (Hasimi, 2014, s.132). Ozellikle Arap Bahari hareketlerinin ilk yillarinda
bolgesinde hem demokratik degerleri hem Islami unsurlar1 bir arada bulundurmasiyla
Ortadogu ve Kuzey Afrika llkelerinde bir “Tiirk modeli” algis1 ortaya ¢ikartmigtir
(Parlar Dal, 2016, s.5). Bu durum Tiirkiye’nin bolgesel liderlik amaglartyla ortlismiistiir.
Ayrica “komsularla sifir sorun” politikasiyla oncelikle kendi bolgesinde giiven, baris ve
istikrar saglamaya g¢alismis, uzun yillardan beri anlagmazliklarin bulundugu iilkelerle

isbirliginin arttirilmasini hedeflemistir.

Tiirkiye, katildig1 zirvelerde ve uluslararast platformlarda kurumlarin
dontstiiriilmesi ve revizyonundan bahsetmis, diinyadaki her bolge ve lilkenin adaletli
bir sekilde temsil edilmedigini ileri siirmiistiir. Kiiresel sorunlarin {istesinden
gelinmesinin gelismekte olan lilkelerin karsilastigt zorluklarin asilmasiyla miimkiin
olacagina vurgu yapan Tiirkiye, 2000’lerden sonra BM i¢inde veto yetkisinin yalnizca
pS iiyelerinin elinde bulunmasini oldukca elestirmis, Ozellikle Suriye i¢ savasindan
sonra etkili bir karar mekanizmasimin olusturulmasinin 6nemini vurgulamistir.
Cumhurbaskan1 Erdogan’in konuyu BM Genel Kurulu’nda ve uluslararast zirvelerde
“Diinya 5’ten biiyiiktiir” seklinde ele almasi, Tiirkiye’nin uluslararasi kurumlardaki

reform taleplerinin agik bir gostergesini olusturmustur (Dal ve Kursun, 2016, s.622).
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Brezilya ve Tiirkiye nin yiikselen giic olmasi ve kiiresel hedefler koyma ve
bunlar1 takip etmede iilke liderlerinin karakterlerinin oldukc¢a etkili oldugu
gorilmektedir. Baskan Lula ve Cumhurbaskani Erdogan farkli ideolojilere sahip olsalar
da halklarinin tabanindan genis destek alarak iktidara gelmislerdir. Uyguladiklar1 mali
ve sosyal politikalarla vatandaslarin sosyo ekonomik seviyelerini ve {ilkenin
kalkinmasini hizlandirarak hem politikalarini takip edecek halk destegini saglamis, hem
de iilkenin bu hedefleri gerceklestirebilme kabiliyetini arttirmislardir. Hem Isci Partisi
hem Adalet ve Kalkinma Partisi’nin topluma yakin partiler olmasi, istikrarli ¢ogunluk
saglamalarina neden olmus bu durum iilkesel ve bolgesel birlige de etki etmistir. Isci
Partisi’nin iktidara gelmesinden sonra Brezilya, giiclinii bolgesel ve kiiresel olarak
yaymaya, kiiresel ekonomi ve giivenlik yonetisimi alaninda daha fazla etki kazanmaya
calismistir. Brezilya kendi 6zerkligini savunmaya, ekonomisini giiclendirmeye, kiiresel
siyasi alanda daha fazla normlan sekillendirmeye ve Giiney-Giiney Isbirligi gelistirmeyi
amaglamistir. Tiirkiye 1994 ve 2001 ekonomik krizlerini atlamasindan sonra AKP’nin
iktidara gelisiyle faaliyetlerinde bagimsiz bir dis politika, Ortadogu’da model olma
cabasi, ekonomik kalkinma tiizerinde durmus dis politika araglarin1 da bu eksende

sekillendirmistir (Gray ve Murphy, 2013, 5.189).
Araclar: Insani Yardim, Arabuluculuk ve Fikirsel/Politik Katkilar

Brezilya ve Tiirkiye, ylikselen gii¢ olarak tanimlanmasindan ve kiiresel-
bolgesel hedeflerini dis politikalarinda gelistirmelerinden sonra bu amaclara ulagsmadaki
araglarin1 da cesitlendirmislerdir. Bu araglardan en dikkat ¢ekenlerinden biri, son
yillarda yiikselen giiclerin dis politikalarinda sikca karsilastigimiz “insani diplomasi”dir.
Insani yardim ve kalkinma yardimlari, arabuluculuk faaliyetleri ve fikirsel/politik
inisiyatifler olarak ele alinabilen insani diplomasi faaliyetleri yiikselen giiglerin kiiresel
yonetisimde yer bulabilmeleri ve Giiney’in sorunlarina ¢6ziim arayisinda bagvurduklari
yeni bir diplomasi tiirii olarak karsimiza ¢ikarken, Tiirkiye ve Brezilya’nin 2000’ler
sonrast bu araclar cergevesinde artan faaliyetleri iki {lkenin dis politikasini

sekillendiren temel unsurlardan olmustur.

Donemin Brezilya Disisleri Bakan1 Celso Amorim, uluslararas: iliskilerdeki

yaklagimini aciklarken iilkesinin “tehdit” degil “kiiltiir ve medeniyet”i kullandigini
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belirtmis, Stratejik Iligskiler Bakam ise Brezilya’'nin dis politikadaki onceligini
“diplomasi ve diyalog” olarak tanimlamistir (Chatin, 2016, s.6). Tiirkiye ise uluslararasi
iliskilerde insani diplomasiyi “nis diplomasi”si olarak benimsemis, kendisini bu alanda
yetenekli gorerek “bariscil sivil gili¢” olarak adlandirmistir (Haussmann, 2014, s.1).
Doénemin Tirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakani Ahmet Davutoglu’na gore insani
diplomasi, Tiirkiye’nin dis politikadaki tiim aktivitelerini agiklamaktadir. Tiirkiye’ nin
yiriittiigii insani diplomasi, ulus devlet modelinin O6tesine gecerek vatandas ayrimi
yapmadan hareket etmektedir (Hasimi, 2014, s.141). Hem Brezilya hem Turkiye, tlke
icinde ¢ok kiiltiirlii heterojen bir yapiya sahiptir. Bu durum farkli cografyalarda faaliyet
gergeklestirme yeteneklerini arttirmis, ayrica tarihsel olarak da bir ¢ok bolgeyle iletisim
icinde olmast ve ortak degerlere vurgu yapilmasi insani diplomasilerini

sekillendirmistir.

Brezilya, insani diplomasinin finansal boyutunu olusturan kalkinma yardimlari
ve acil insani yardimlarda sadece ekonomik ve siyasi ¢ikarlarla hareket etmemekte,
Kuzey-Giiney iliskisinden farkli olarak yardimlarini gergeklestirmekte, gelismekte olan
iilkeler arasinda uluslararasi dayanigsma kavramina vurgu yapmaktadir. 2000’ler
oncesinde yardimlar gergeklestirse de oranlarin artigi 2003 sonrast Baskan Lula
donemine denk gelmektedir. Brezilya hiikiimeti i¢in insani yardim “acil durumlar,
toplumsal karigiklik, dogal ya da insani nedenlerden kaynakli felaketler, silahli
catigmalar, siddetli gida gilivensizligi ve yasamu tehdit edilen ya da ciddi tehdit altinda
bulunan kisilere yardim etmeye katkida bulunan saglik ve insan haklarinin giivence
altina alindig1 eylem” olarak tanimlanmaktadir (Aguilar, 2012, s.95). OECD Kalkinma
Isbirligi, Brezilya’y1 “Giiney-Giiney Isbirligi”ndeki donér iilkeler grubuna dahil etmekte
(Smith ve digerleri, 2010, s.1), ancak Brezilya kendisini dondr olarak adlandirmay1
tercih etmemektedir. Brezilya’ya gore, somiirgecilik ¢aglr ve Soguk Savas doneminde
Kuzey ve Gliney arasinda hiyerarsi olusturacak sekilde bir yardim iliskisi kurulmus ve
yardimlar genellikle siyasi sartlilig1 beraberinde getirmistir. OECD- DAC dondrlerinin
sagladiklar1 kalkinma yardimlarinda kullandiklar1 sdylemler, bu yardimlar araciligiyla
gelismekte olan {ilkelerin i¢ islerine miidahale edilme endisesini ortaya ¢ikarmistir. Bu
nedenle Brezilya yardim kavrami yerine “ortaklik” ve “isbirligi” sdylemlerini tercih

etmis, karsilikli kazang fikrini destekleyen “Giiney-Giiney” isbirligine oncelik vermistir
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(Abdenur ve Marcondes, 2016, s.3-4). Brezilya, kendisini “iyi partner” olarak
tanimlayarak miidahalesizligi ve bagimsizligi vurgulamakta kendi kalkinma
yardimlarinin  Kuzeyli paternalist modelden farkli goriilmesi gerektigini ileri
stirmektedir. Brezilya’nin da yardim sagladig: iilkelere Onerileri bulunmaktadir ancak
Chatin’e gore bu Oneriler Batili geleneksel donér iilkeler gibi zorunluluk teskil
etmemekte ve alici iilkelere daha fazla otonomi alani vermektedir (2016, s.10).
Yiikselen ekonomilerden bazilariin gelismekte olan iilkelerle kurdugu yeni ortakliklar
ticari nedenlerden temellenebilirken, Brezilya yardimlarimi “dayanisma ve kalkinma

projeleri” kapsaminda yatay isbirlikleriyle gerceklestirmektedir.

Brezilya, uluslararas: isbirligi faaliyetlerinin cogunu Brezilya Isbirligi Ajansi

(ABC) araciligiyla koordine etmektedir. 1987 yilinda kurulan ve 1996’da yeniden
diizenlenen ajans ozellikle 2003 yilinda Baskan Lula donemi sonrasinda faaliyetlerini
arttirmigtir. Brezilya’nin kalkinma caligmalari 1950’lere dayansa ve 1978’de Buenos
Aires’te gelismekte olan iilkeler arasinda teknik isbirliginin saglanmasi i¢in eylem plani
olusturulmasinda 6ncii devlet olsa da bu alanda asil faaliyetlerini yiikselen gii¢ olarak
tanimlanmasindan sonra gerceklestirmistir. Teknik isbirligi programint miizakere etme,
yonetme ve izleme, yurtdisi kalkinma programlarina sahip olan diger Brezilya devlet
kurumlariyla irtibat kurma ve g¢esitli kalkinma projelerine ayrilan mali kaynaklar
koordine etme sorumlulugu ABC’nin gorev alanlari olarak ifade edilmekte, ancak
iilkede saglanan yardimlarin kayitlart ¢ok sistemli olarak tutulmamaktadir (Quadir,
2013, 5.328). Istatiksel verilerde eksikler olsa da Brezilya’nin gergeklestirdigi yardimlar
2003 Oncesi doneme gore oldukga artig gostermis, Brezilya yardimlarini bireysel olarak
yapabildigi gibi alic1 ve donor tlilke diginda bir uluslararasi organizasyon ya da bir diger
tilkenin yardimc1 dondr olarak katildig1 yardimlar olarak tanimlanan “liggen isbirlikleri”
araciligiyla da gercgeklestirmektedir. Bu kapsamda Brezilya AB ile stratejik ortaklik
olusturmus, 2007-2014 yillar1 arasinda 7 zirve gerceklestirilmistir. Brezilya’nin Gliney
ile yakinlig1 ve BRICS’le beraber kiiresel bir gii¢ haline gelmesi bu ortaklik i¢in dnemli
bir firsat olusturmustur (Gratius, 2014, s.49). Brezilya ayrica AB ve BM gibi ¢ok uluslu
yapilarin yaninda Japonya, Almanya ve Ingiltere gibi iilkelerle de {icgen yardim
igbirlikleri diizenlemistir. Bagskan Lula doneminde kurumsallasan yardimlar sonucunda
2005-2009 aras1 Brezilya’nin Ulusal Ekonomik Arastirma Enstitlisi(IPEA)’ne gore
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teknik yardimlar 11 milyondan 49 milyon dolara ¢ikmig, Brezilya Kalkinma Bankasi
(BNDES) araciligiyla gelismekte olan diger iilkelerle iletisim artmis, 2003-2009 arasi
ABC 400’iin iizerinde Giiney-Giiney isbirligi anlagsmas1 imzalamais, liggen girisimler de
dahil yardimlardan faydalanan iilkeler 21°den 56’ya ¢ikmistir. ABC’nin Oncelikleri;
baskanin ziyaret ettigi iilkelerde verdigi sozlerin gerceklestirilmesi, Giliney Amerika
ulkeleri, Haiti, 6zellikle Portekizce konusanlar Afrika tilkeleri, Dogu Timur, diger Latin
ve Karayip iilkeleri, Portekizce Konusan Ulkeler Toplulugu'na (CPLP) destek
olunmasi, kalkinma ajanslar1 ve uluslarararasi organizasyonlar ile gelismekte olan
tilkelerde 3°li isbirligi saglanmasidir. Tarimdan sagliga, temiz sudan profesyonel
egitime, kamu yoOnetiminden meteoroloji, enerji ve ¢evreye, se¢imlerin
desteklenmesinden sporda isbirligine, biyoyakitlarin iiretiminin ve kullanilmasina kadar
pek cok c¢alisma gerceklestiren Brezilya hiikiimeti, son zamanlarda yardim
faaliyetlerinin kapsami e-hiikiimet, yenilenebilir enerji, uluslararas: ticaret ve felaket

yardimlariyla genislemistir (Vaz ve Inoue, 2012, s.517-519).

2000 sonrasi insani diplomasiyi temel alan Tiirk dis politikasinin en ¢ok
vurguladigi alanlarin basinda insani yardimlar ve kalkinma yardimlari gelmektedir.
Tiirkiye’nin yardim anlayisina gore alici iilkenin vatandaslar1 “yardima ihtiyaci olan bir
yabanc1” olarak degil, diger iilkelerin diinya sistemini domine eden siyasi hatalari
sonucu kiresel esitsizlige maruz kalmig bireyler olarak algilanmaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye, uluslararasi yardimi sadece stratejik bir hesaplamanin sonucu olarak
gormemekte, ‘“dayanisma” ve “isbirligi”ni ifade eden dogal bir siire¢ olarak
degerlendirmektedir (Hasimi, 2014, s.129). Uluslararasi iliskilerde yardim sdyleminin
artmastyla devletler ve 6zellikle yiikselen giicler faaliyetlerini arttirmis ancak bazilari
bu faaliyetleri “cikar odakli” olarak tanimlarken bazilar1 “insani ya da kiiresel
sorumluluk” olarak ifade etmistir. Tiirkiye’nin sagladigi yardimlarda higbir siyasi
sartliligin bulunmamasindan, ge¢miste kendisinin de yardim alan bir iilke olmasindan
ve yardimlar1 etik degerlere dayandirdigindan diger dondr iilkelerden farklilagmaktadir.
Ne Turkiye ne de Brezilya faaliyet gosterdigi lilkeden faydalanmakla itham edilmistir.
Ikisinin de higbir sart sunmadan yardimlari gerceklestirmesi bu durumu

dogrulamaktadir.
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(13

OECD iiyesi olan Tiirkiye, DAC programi disinda “yiikselen donor iilke”
olarak tanimlanmaktadir (Smith ve digerleri, 2010, s.1). Tiirkiye’nin hem kalkinma hem
de insani yardimlari, kiiresel siyasette hala devam eden yoksulluk, esitsizlik ve insani
krizler konularina 6ncelik vermektedir. Ulkenin kalkinma yardimlarini daha cok ikili
yardimlar seklinde gergeklestirdigi goriiliirken, calismalar hem resmi kanallar TIKA ve
AFAD hem de ¢esitli STK’lar araciligiyla yiiriitiilmektedir. 1992 yilinda kurulan
Tiirkiye Isbirligi Koordinasyon Merkezi (TIKA), 6zellikle 99°dan sonra faaliyetlerini
arttirmis 2002 sonras1 hem etkin oldugu cografi alan hem caligmalarinin kapsami
bakimmdan gelisme gostermistir. TIKA’min Tiirkiye’nin kalkinma politikalarinin
uygulanmasi, tim Tirk kalkinma isbirligi ajanslarinin koordinasyonu, Tiirkiye’nin
resmi kalkinma yardimlarinin toplanmasi ve DAC programina rapor edilmesi olmak
tizere 3 temel gorevi bulunmaktadir (Haussmann, 2014, s.19). Tirk Kizilay’i, AFAD ve
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB) da yardim faaliyetleri
gerceklestirmekte, Kizilay ve AFAD daha ¢ok felaket diplomasisiyle ilgilenirken YTB
Orta Asya, Balkanlar ve Afrika’da egitim faaliyetlerini oncelemektedir. Tiirkiye nin
yardim faaliyetleri de Brezilya gibi kendi kalkinma tecriibelerinden hareketle bireysel

3

olarak caligsmalar gergeklestirmesinin yaninda “liggen yardim”lar1 da kapsamaktadir.
Ozellikle Almanya’yla gelistirilen {icgen programlarla gelismekte olan iilkelere
kalkinma  yardimlari  saglanmistir.  TIKA’nmin  6zellikle 2002  sonrasinda
kurumsallagsmasiyla birlikte 30’un {izerinde {lkeyle isbirligi yapilmis, Tiirkiye
yardimlarinin miktarin1 2002°den bu yana 40 katin lizerine ¢ikartmistir. Yardim yapilan
iilkelerde yoksullugun azaltilmasina ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina katki
yapilmis, egitim, barig ve giivenlik, ticaret politikalari, saglik, yoksulluk, esitsizlik,
insani kaynaklarin kithgi, ekonomik zarar goriilebilirlik ve kiiresel siyaseti etkileyen
insani krizler alanlarina 6ncelik verilmistir. Yardimlarda cografi kriteri bulunmamakla
birlikte Giiney ve Orta Asya, Giiney Kafkasya, Ortadogu, Sahra-Alt1i Afrika ve
Miisliman c¢ogunluktaki iilkeler, Osmanli etkisindeki bdlgeler, Tiirkiye’yle etno-

kiiltiirel baglar1 olan yerler Tiirkiye’nin oncelikli alanlaridir (Bilgic ve Nascimento,

2014, 5.1).

OECD verilerine gore Tiirkiye’nin 2002 yilinda yaklasik 85 milyon dolar olan
resmi kalkinma yardimlar1 2014 yilinda gelindiginde 3.591 milyar dolara ulagmistir.
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2014 yilinda gergeklestirilen kalkinma yardimlarinin yaklagik 3.5 milyar dolarim ikili
yardimlar olustururken, 88 milyon dolar ¢ok tarafli kalkinma yardimlar1 seklinde
gerceklesmistir. iki tarafli yardimlarin ise 3.3 milyar dolarini hibe, 200 milyon dolar1
tavizli krediler olusturmustur (TIKA, 2014, s.9). 2015 yilinda da kalkinma yardimlari
artis gostermis yapilan 3.919 milyar dolar yardimin 3.845 milyar dolarlik kismi ikili
yardim kapsaminda gergeklestirilmis, Tiirkiye bu yardimlarla OECD-DAC uyesi Ulkeler
arasinda miktar olarak 10.sirada yer almistir (TIKA, 2015, s.18). Tiirkiye nin yaptig
tim kalkinma yardimlar1 resmi, dogrudan yatirirm ve STK’lar ile beraber toplam 5
milyar dolar1 agsmakta, bu yardimlarin biiylik ¢ogunlugunu da acil insani yardimlar
olusturmaktadir (TIKA, 2015, s.11). Brezilya’nin ise Diinya Bankasi 2014 verilerine
gore gergeklestirdigi resmi kalkinma yardimi 911 milyon dolar diizeyindedir (DB).
Ancak bu rakamlar Brezilya’nin verdigi imtiyazli kredileri kapsamamakta, iilkedeki
istatistiksel ~ veri  sistemlerinin  eksikligi  kesin  rakamlara  ulasilmasini
giiclestirmektedir.Kiiresel Insani Yardim Raporu’na gore yiikselen ekonomilerin
sagladiklar1 acil insani yardimlar da yillar gectikge artis gostermektedir. 2016 verilerine
gore Tiirkiye’nin sagladigi insani yardim, miktar olarak yaklasik 3 milyar dolar ile
ABD’den sonra ikinci sirada yer almaktadir, bu oran iilkenin GSYIH’sina
oranlandiginda Tiirkiye en ¢ok insani yardim yapan lilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(KIYR, 2016, s.46). Brezilyanin ise insani yardimi Kiiresel Insani Yardim Raporu
2015’e gore 2004-2014 arasi yiikselen bir ivme gdstermektedir. Ancak oncelik verdigi
alanlar farkli oldugundan acil insani yardimlar1 Tirkiye ile kiyaslandiginda diisiik
kalmaktadir. Verilere gére Brezilya bu yillar arasinda toplam 124 milyon ABD Dolar1
katki saglamistir (KIYR, 2015, s5.41).
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Grafik 2.Tiirkiye’nin 2002-2015 Yillar1 Aras1 Resmi Kalkinma Yardimlari
Kaynak: TIKA (2015). Tiirkiye Kalkinma Yardimlart Raporu,

http://www.tika.gov.tr/upload/2017/Y AY INLAR/TKYR%202015/TKYR_2015%20(1).pdf, ss.15
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Grafik 3. Brezilya’nin 2000-2014 Yillar1 Aras1 Resmi Kalkinma Yardimlari

DB, Net Development Assistance and Official Aid,

http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&series=DT.ODA.ALLD.CD&country=BRA
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Brezilya ve Tiirkiye sagladiklar1 insani yardimlarini adalet, esitlik, dayanigsma
ve temsiliyet kavramlarina dayandirsa da; Brezilya daha ¢cok*“Giiney-Giiney” s0ylemine
ve “igbirligi’ne odaklanirken, Tiirkiye “model {ilke”, “tarihsel sorumluluk™, “bolgesel
liderlik” ve “diizen kuran {ilke” kavramlariyla Brezilya’dan gorece daha koruyucu bir

bakis sunmaktadir (Wiltse, 2010, s.22-23).

Uluslararas1 iligkilerde yumusak giliclerine 6nem veren ve miidahaleyi
basvurulmasi gereken son arag olarak goren Tiirkiye ve Brezilya, insani diplomasilerini
uygularken arabuluculuk faaliyetlerine de 6zel bir 6nem vermislerdir. Baris insas1 ve
demokrasinin tesisinde basvurulan en etkili araglardan biri olan arabuluculuk, yiikselen
giiclere gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda diyalogun saglanmasinda ve
problemlerin ¢dzilmesinde bir kopri goérevi vermektedir. Brezilya, BRIC ulkeleri
icinde niikleer giicii olmayan ve biiyiilk topraga sahip olmasina ragmen askeri
kapasitesiyle 6ne ¢ikmayr hedeflemeyen bir yiikselen gligtiir. “Koruma Sorumlulugu-
R2P” yerine “Korurken Sorumluluk-RwP” kavramsallastirmasini yapmasi ve BM’de
Libya’ya yapilacak askeri miidahalenin oylamasinda iilkenin olmayisi, Brezilya’nin gii¢
kullaniminin neden olabilecegi risklere dikkat ¢ekmesi olarak yorumlanmistir (Arantes,
2014,5.41-43). Brezilya, askeri giiciin kullanilmasi yerine yumusak giicliyle 6ne ¢ikmay1
hedeflemis, karsilikli bagimliliklarin arttirilmasi, Giiney- Giiney Isbirligi ve diplomasi
kullanilarak insan haklarimin ve demokrasinin ingasin1 amaglamistir. Brezilya’nin
arabuluculuk rolii ve baris ingas1 siirecine yaklagiminin temel bilesenlerini; kolonyal
siiregteki modernlesme teorilerinin terkedilmesi, kirilgan/ basarisiz devlet gibi
kavramlarin literatiirden ¢ikartilmasi, yukaridan asagiya bir uluslararas: toplum yerine
yerel toplumlarin isteklerine uygun bir yapilanmanin saglanmasi ve yerel bilginin

oncelenmesi olusturmaktadir (Fernandez ve Gama, 2016, s.70-71).

Brezilya arabuluculuk faaliyetlerinde bulunurken genellikle vakalar Gizerinden
calismalar gergeklestirmis ve arabuluculugu ad hoc (gegici) olarak kullanmigtir. Bunun
yaninda Tiirkiye, hem insani diplomasiyi hem de arabuluculugu “nis diplomasi” olarak
ele almig, dis politikasinin temel bilesenlerinden biri olarak gérmiistiir (Dieckhoff,
2014, s.107). Brezilya; Peru, Bolivya, Paraguay, Venezuela, Kolombiya, Ortadogu ve
Afrika’da, Tiirkiye ise Kafkasya, Afrika, Irak, Israil, Filistin, Suriye, Afganistan,
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Pakistan ve Bosna Hersek’te arabuculuk rolii tistlenmistir. Ayrica 2010- 2011 yillar
arasinda Brezilya ve Tiirkiye birlikte Iran’in niikleer programi goriismelerinde Batili
iilkeler ve Iran arasinda arabuluculuk yapmis, yaptirnm uygulanmasindan o&nce

diplomatik yollarla sorunlara ¢oziim aramiglardir (Hirst, 2012, s.6).

Brezilya ve Tiirkiye {ilkesel olarak arabuluculuk ve baris ingas1 faaliyetlerinin
yani1 sira BM Baris Koruma Operasyonlari’'na da katki saglamislardir. iki iilke de
miidahalesizligi savunmakta ve askeri giicii son ¢are olarak diisiinmektedir ancak, son
yillarda baris koruma operasyonlariyla daha fazla sorumluluk aldiklar1 goériilmektedir.
Bu durum Brezilya’nin yumusak giiciinii azalttigi anlamima gelmemektedir. Ciinki
Brezilya i¢in asil amag baris operasyonu gergeklestirilen iilkeye askeri bir harekat degil,
iilkenin kalkinma, baris ve gilivenlikle ilgili sorunlarina kalic1 ¢6ziim saglamaktir. Bu
nedenle Brezilya’nin baris korumaya katkisi “yumusak barig koruma paradigmasi”
olarak adlandirilmaktadir. Brezilya bulundugu iilkelerde barisa zorlamak yerine, barisin
insasina, yerel aktorlerle iliski kurulmasina, yoksulluk aglik ve gelismemislikle
micadele gibi kendi devletinin igindeki sosyo ekonomik politikalarin ihracina
odaklanarak bati paradigmasindan farklilasmaktadir (Chatin, 2016, s.7-8). Brezilya
1948°den beri pek cok bolgede 32 binin iizerindeki personelle faaliyet gdstermistir.
Afrika’da Kongo, Angola, Mozambik, Uganda, Liberya, Sudan, Latin Amerika ve
Karayipler’de El Salvador, Nikaragua, Guetamala, Haiti, Asya’da Kambogya, Dogu
Timur, Avrupa’da Kibris, Hirvatistan olmak iizere 30’un iizerinde operasyona katilmis
ancak bunlarin sadece 6’sina askeri destek saglamistir (Borlina, 2015, s.26). Bu durum
Brezilya’nin operasyonlarinda askeri miidahaleden ¢ok yerel niifusla iletisim kurmayi
ve lilkenin kalkinmasiyla demokratik kurumlarimin ingasim1  Onceledigini isaret
etmektedir. Brezilya’nin son yillarda askeri olarak da en fazla destek verdigi operasyon
liderlik rolii tistlendigi Haiti Barig Koruma Operasyonu (MINUSTAH) olarak karsimiza
cikmistir. Insani acinin azaltilmasinda, bolgenin istikrara kavusmasinda biiyiik énem

oynamistir.

Tiirkiye, 2005 yilinda iilkenin barig korumaya ve operasyonlarina katkisi
lizerine bir rapor yayinlamis raporda iilkenin barig koruma operasyonlariyla ilgili ilk

prensibi bu operasyonlara uluslararast mesrulugun kazandirilmast olmustur.
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Operasyonlarin mesruiyetini BM Giivenlik Konseyi kararma baglayan Tiirkiye, bolge
olarak Balkanlar, Afrika, Orta Asya ve Ortadogu’daki arabuluculuk faaliyetlerine 6nem
atfetmistir. Ayrica, baris koruma operasyonuna katilma sartlarindan birini de kendi
iilkesinde bu yonde ¢ikacak parlamento kararina baglamistir. Tirkiye’nin yumusak
giici ve diplomasisiyle uluslararasi siyasette one ¢ikmaya calismasi barig koruma
operasyonlarina katilimda askeri giicliniin sembolik olmasina neden olmus, Tirkiye
miidahalenin yapildig lilkelerde giivenligin ve isbirliginin tesis edilebilmesini saglamak
amaciyla daha ¢ok polis kuvvetlerinden faydalanmis, operasyonlara gonderilen polis
sayist bakimdan ilk {i¢ icinde yer almistir (Satana, 2011, s.131). Tiirkiye’nin de son
yillarda o6zellikle hem yardim hem barig koruma operasyonlari bakimindan Afrika
bolgesine yaptig1 katkilar artis gdstermis 6zellikle Somali Barig Koruma Operasyonu

(UNOSOM)’na destek vermistir.

Brezilya ve Tirkiye kalkinma ve insani yardimlar1 ile arabuluculuk
faaliyetlerinin yaninda insani diplomasilerinin bir diger boyutunu olusturan fikri/ politik
inisiyatifler bakimindan da ihtiyag sahibi iilkelere katki saglamistir. Ozellikle 2000
sonrast degisen hiikiimetlerle beraber daha proaktif bir politika izlenmis, bir ¢ok girisim
baslatilmis, gelismekte olan lilkelerin daha fazla temsil edilebilmesi, kalkinmasi ve
sorunlarinin dile getirilmesine yonelik ¢abalarinda artis gozlenmistir. Brezilya icin
Baskan Lula ve Disisleri Bakani Amorim uluslararasi konulara daha fazla miidahil
olmaya baslamis, giiglenen ekonomilerine bagli olarak {ilkelerinin diplomasisi de

Kiiresel Giiney’in sesi olmay1 amaclamistir.

Yiikselen gii¢ olarak anilmaya baslamalari, 2003 yilinda IBSA forumunda bir
araya gelmeleri, ayrica BRICS zirvelerine dahil olmalari, G20 gibi yeni diplomasinin
getirdigi kurumlarin 6neminin artmasi Brezilya’nin Giiney’in sorunlarini daha fazla dile
getirebilecegi uygun ortami hazirlamistir (Kenkel ve Cunliffe, 2016, s.8). Kiresel
sorunlara normatif yaklagilmas1 gerekliligini savunan Brezilya i¢in yoksulluk ve esitsiz
gelir dagilimiyla miicadele hem i¢ hem dis politika olarak goriilebilmektedir. Brezilya,
amaglarmi gerceklestirmede Bretton Woods kurumlari ve BM organlarinin yaninda
kendi iilkesinde ve diger gelismekte olan iilkelerde diizenlenen G20 zirveleri, IBSA-

BRICS toplantilar1 ve gelismekte olan iilkelerle yaptig1 isbirlikleriyle hareket
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etmektedir. BM’de “Aclik ve Yoksulluga Karsi Eylem”i baslatilmasinda onciiliik eden
Lula da Silva, bu konuda tiim devletlerin sorumluluk almasi gerektigine isaret etmis
ayrica uluslararasi bilincin gelistirilmesi i¢in yapilan yardimlarin seffaf ve bilgilendirici
olmasinin 6nemini vurgulamistir (UN, 2004). Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan yonetilen ve IBSA tarafindan olusturulan fon ile Giiney Amerika'da
Bolgesel Altyap1 Entegrasyonu Girisimi kapsaminda Brezilya tarafindan ¢esitli iilkelere
finanse edilen projeler; Haiti, Gine Bissau ve Yesil Burun Adalar1 gibi tlkelerdeki
yoksullugu azaltma faaliyetlerinde bulunulmasina imkan vermistir. IBSA, Giiney
tilkeleri arasinda siyasi ve ekonomik bir igbirligi forumu olarak kurulsa da ¢aligmalarini
ekonomik kalkinma Tzerine gergeklestirmistir (Aguilar, 2012, s.94). IBSA’nin
girisimlerinden farkli olarak Brezilya Ortadogu bélgesinde de ¢alismalar baglatmus,
2003’te Arap Birligi Zirvesi’ne katilmigtir. Katildigi tiim uluslararas1 platformlarda
devletlerarasi esitlik, insan haklarmin yaygmligi, rk¢ilik ve terérizmin engellenmesi,
catismalarin  barig¢il yollarla ¢o6ziilmesi ve insancilligit savunmus, Ozellikle
miidahalesizlik ve insan haklarina verdigi 6nem uluslararasi inisiyatiflerini etkileyen
temel yap: taslarindan olmus, 6nerdigi “Korurken Sorumluluk- RwP” kavrami “norm

sekillendirme” amaciyla ortiismiistiir.

Lula da Silva doneminden sonra kuresel inisiyatifler kadar bolgesel ekonomik
girisimler de yogunlagmig, Brezilya cografi yakinligiyla Giiney Amerika Milletler
Birligi (UNASUR) ve Giiney Amerika Ortak PazariMERCOSUR)’a katilmigtir. Ayrica
Diinya Ticaret Orgiitii’nde ve Doha Gériismeleri’nde Giiney iilkelerinin savunucusu
olarak goriilen Brezilya goriismelerde tarim, iklim, ¢evre, temiz su kaynaklarina ulasim
gibi konulara yer vermis, UNAIDS (BM AIDS Uzerine Program)’t 2012 yilinda
baslatilmasinda oncii olarak 6zellikle Afrika kitasina saglik alaninda yaptigi katkilarla

One ¢ikmistir (Marsili, 2015, s.65- 67).

Tiirkiye’nin fikirsel/ politik inisiyatifleri de 6zellikle AKP hiikiimeti sonrasi
artts gostermis, hiikiimet yetkilileri diinyanin pek c¢ok noktasina ziyaretler
gerceklestirmis ve uluslararasi platformlarda gelismekte olan {ilkelerin sorunlarina yer
vermistir. Yiikselen glic olmasimin yani sira orta 6lgekli olarak da tanimlanan ve bu

grupta kategorize edilen tilkelerin olusturdugu MIKTA grubunda da yer alan Tiirkiye,
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tiye devletlerle gergeklestirdigi zirvelerde tiim diinyay1 ilgilendiren sorunlarin dile

getirilmesi ve ortaklasa adimlar atilmasi gerekliligini savunmustur.

[Ik kez bir araya gelen Diinya Insani Zirvesi Tiirkiye ev sahipliginde
gercgeklestirilmis, zirvede insani diplomasinin dnemine deginilerek son donemde artan
insani krizlere kars1 kolektif bir durus sergilenmesi gerekliligi vurgulanmistir (UNGA,
2016,s.2). Gelismekte olan tilkelerin sorunlarinin uluslararasi topluma duyurulmasi i¢in
bir araya gelen 4. BM LDC (En Az Gelismis Ulkeler Konferans1)2011 yilinda
Istanbul’da toplanmus, Tiirkiye konferansa ev sahipligi yapan ilk Bati-dis1 iilke
olmustur. Konferansta yapilacak yardimlari ahlaki ve etik bir sorumluluk olarak
gordiigiinii ifade etmis,az gelismis iilkelerin kalkinmasinin kiiresel barig ve giivenligin
tesisindeki Onemine deginmistir (UN, 2011, s.1).36 devlet baskani, 96 bakan, 66
uluslararasi organizasyonun katildigi konferansta 48 iilkenin insani gelisim endeksine
gore en diisiik diizeyde olan 900 milyon niifusunun acil ihtiyaclarina odaklanilmistir.
Konferans, Istanbul Eylem Plan1 deklarasyonuyla sonuglanmis bu bildirgede LDC’nin
kiresel kalkinmasi i¢in 10 yillik bir plan 6ngdérmistiir. Buna ek olarak Bagbakan
Erdogan LDC iilkelerine Tiirkiye’nin de ekonomik ve teknik isbirligi paketi sunacagini
ifade etmis, paket ticaret, yatirim, egitim, turizm, tarim, ormancilik ve yardim igin
teknik isbirligiyle ilgili spesifik politikalar1 kapsamis 200 milyon dolarlik yatirim sozii
verilmesine ragmen {ilkenin paket kapsamindaki yardimlart 300 milyonu asmigtir
(TIKA, 2016, s.2). Tirkiye, insani diplomasi politikalar1 sonucunda BMGK’da 1961
yilindan sonra ilk defa 2009-2010d6neminde gegici koltuk kazanmistir. Ayrica 2012
yilinda 5. Yillik Biiyiikelciler Konferans: “Insani Diplomasi” temasiyla toplanmus, Tiirk
dis politikasinin insan merkezliliine, tiim amaclarinin da bu dogrultuda sekillendigine
yer verilmistir. Katildig1 tiim organizasyonlarda az gelismis iilkelerin daha fazla temsil
edilmesi gerekliliginden bahseden Tiirkiye nin sdylemleri, kendi ev sahipligini yaptigi

2015 G20 zirvesinde de kiiresel adalet {izerinden temellenmistir.

4.1.2. insani Diplomasinin Dagim ve Etkisi: Bolgesellik ve Kuresellik

Arasinda

Brezilya ve Tiirkiye’nin insani diplomasi anlayislarinin hem kiiresel hem

bolgesel boyutu olmakla beraber, iilkelerin dig politika hedeflerini gergeklestirmede
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farklilasan yetenekleri, stratejileri ve karsilastiklar1 zorluklar bulunmaktadir. ki iilke de
bolgesinde model iilke olma potansiyeline sahip olarak goriilmekte, Tirkiye’nin
birlestirici giicii demokrasi ve Islam’1 bir arada uygulayisi olarak kabul edilirken,
Brezilya’nin para politikalarindaki basarisi gelismekte olan bdlge tlkelerine 6rnek
olusturmaktadir. ikisi de bolgesel ve kiiresel etkilerini yumusak giicleriyle gdstermekte,
bunu gergeklestirirken yeni diplomasi araglarina ve yardimlara 6zel 6nem atfetmektedir.
Bolgelerindeki asir1 iilkelerden dolay: zorluklarla karsilasan Tiirkiye ve Brezilya, Iran

ve Venezuela ile liderlik roliinde ¢atismaktadir.

I¢ politikalarmda 2014 sonrast siyasi karigikliklardan dolayr gesitli
problemlerle ugrasan iki iilke de yiikselen ekonomileri ve bdlgesel-kiresel liderlik
edebilme kabiliyetine sahip olsalar da bu meselelerden dolayr hedeflerini
gerceklestirmede zorluklarla karsilasmislardir. Brezilya’da Lula iktidarindan sonra
hiiklimete gelen Dilma Rousseff’in biitcede usulsiizlik suglamalariyla gorevden
alinmas1 ve eski bagkan Lula’nin ve ona baglh kuruluslarin yolsuzlukla itham edilmesi
iilkeyi siyasi bir karisikliga sokmus, 13 yillik Isci Partisi iktidari son bularak 2019 yilina
kadar Michel Temer baskanlia vekaleten atanmuis, siyasi alanda gerceklesen bu olaylar
tilkenin  uluslararast  politikada prestijine zarar verici  gelismeler olarak
degerlendirilmistir (Kamm, 2016, s.2), (Stucke, 2016, s.1). GSYIH oranlarmim 6nceki
yillara oranla diislis gostermesi ekonomisinin de zarar gordiiglinii gosterse de Brezilya
diinyada ilk 10 ekonomi igindeki yerini koruyabilmistir. Tiirkiye’de ise Haziran 2015°te
yapilan genel se¢imler sonucunda hiikiimetin kurulamamasiyla yeniden segime
gidilmesi, Suriye krizinin yansimalariyla beraber {ilkenin maruz kaldig: teror saldirilar
sonucu ¢ok sayida can kaybinin yasanmasi, komsularla gerginlesen iliskiler, tilkedeki
Suriyeli miiltecilerin sayisinin 3 milyona yaklagmasiyla biitcede ayrilan paymn artis
gostermesi ve Temmuz 2016’da yasanan darbe girisimi ile birlikte Tiirkiye ekonomik ve
siyasi olarak zarar gormiis(EC, 2016), 2016 yilinda ekonomik biiyiime oranlar1 diisiis
gostermis ancak yilin son c¢eyreginde yeniden yiikselen bir grafik yakalanmistir

(Bouzanis, 2017).

Ulkelerde yasanan olumsuz gelismelere ragmen insani diplomasi faaliyetlerini

siirdliren ve dis politikalarinin 6nemli bir aract yapan Tiirkiye ve Brezilya, etnik ve
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kiiltiirel baglara yeni ortakliklara da vurgu yaparak cografyalara yeni sembolik sinirlar
koymuslar, Brezilya bolgesini Latin ve Giiney Amerika yerine “Giiney Atlantik” olarak
tanimlamaya baglamistir. Tiirkiye ise konumunu dogu-bati arasinda“merkez devlet” ve
“enerji koridoru” olarak kavramsallagtirmistir (Mesquita, 2016, s.5-6). Hem Brezilya
hem Tiirkiye, son on yilda dis politikalarini ABD diizenine bagli kalmak ile karsi
cikmak arasinda sekillendirmistir. Her ne kadar ikisi de smurli giigler olsalar da,
bolgesel ve kiiresel diizen i¢inde daha etkili oyuncular olmay1 hedeflemekte, sdylemleri
Kuzey-Giiney ya da Dogu-Bat1 arasinda esitsiz sistemi daha fazla ¢ok kutuplu bir hale

getirmeyi amagladiklarini gostermektedir.

Bolgesel etkiler bakimindan Brezilya ve Tiirkiye, 2000°li yillarda aktif bir
siyaset izlemesinin sonucunda komsularina oranla 6ne ¢ikmis, liderlik arzusunun ilk
etkileri kendi cografyalarinda goriilmiistiir.Brezilya, 2003 yili sonrasi1 Baskan Lula
doneminde dis politikasina kiiresel hedefler koymasinin yan sira bolgesinde de aktif bir
siyaset izlemistir. Her ne kadar bolge iilkeleri 6zellikle Arjantin ve yiikselen giiclerden
Meksika, iilkenin liderlik girisimlerini desteklemese de Brezilya bolgesinde ekonomisi
ve dis politikada kullandig1 aracglar ile 6ne cikmistir. Brezilya ayrica UNASUR ve
MERCOSUR gibi ekonomik isbirliklerine de onciilik etmis ve Giliney Amerika
tilkeleriyle iktisadi girisimlerle iliskilerini derinlestirmistir(Engstorm, 2014, s.19).
Brezilya gibi Turkiye de hem bolgesinde model iilke olma hedefi tasimis hem de
kiiresel yonetisimde etki sahibi bir iilke olmay1 amaglamigtir. 2002 AKP hiikiimetiyle
beraber degisen dis politika anlayisiyla oncelikle komsulariyla ve bdlge iilkeleriyle
iligkilerin gelistirilmesine yonelik girisimlerde bulunmus, bir yandan da ekonomisinin
giiclenmesiyle beraber diinyanin pek ¢ok bolgesine insani diplomasinin de énemli bir
ayagini olusturan kalkinma yardimlari ve insani yardimlar saglamistir. Son yillarda
Arap Bahari’ndan etkilenen iilkelerin yakin cografyasinda yer almasiyla insani
diplomasi faaliyetlerini de agirlikli olarak bdlgesel diizeyde gerceklestirmeye
baslamistir. Suriyeli miiltecilere saglanan insani yardim orani ve krizin ¢dzlilmesine

yonelik arabuluculuk faaliyetleri 2011 yilindan itibaren yikselen bir seyir izlemektedir.

Kuresel o6l¢ekte Brezilya’nin insani diplomasisinin 6nemli bir boyutunu

olusturan kalkinma ve insani yardimlarinda onceligi Latin Amerika ve Karayipler’e

101



vermesi, bolgesindeki etkisini ve liderlik arzusunu gosterirken Ortadogu’yla,
Afrika’yla ve diinyanin diger cografyalariyla kurdugu iletisim ve isbirlikleri roliini
sadece bolgesiyle siirli tutmadigini, etkisini kiiresel olarak da arttirmayr amagladigini
gostermektedir. Kendisini gelismekte olan {ilkelerin temsilcisi olarak goérmesini
tarihsel baglarina ve kendi gecirdigi ekonomik doniisiime dayandirarak sdylemlerinde
“Kiiresel Giiney’e vurgu yapmasi, uluslararasi diizende adaleti savunmasini
beraberinde getirmistir. Ayrica BM ve IMF gibi kurumlarda revizyon talep etmesi,
BMGK’da daimi olarak yer alma arzusunu dile getirmesi, BM’de RwP gibi yeni
ilkeler onermesi, gelismekte olan iilkelere yonelik uluslararasi girisimlere onciiliik
etmesi Brezilya’nin sadece bolgesel bir aktor degil, “norm yapict” kiiresel bir oyuncu
olma istegine isaret etmektedir.Hem etki ettigi alan hem de gerceklestirdigi yardim
miktart bakimindan Tiirkiye ise, diinyanin bu kapsamda en fazla calisma
gerceklestiren iilkelerinden biri olmus, hem ev sahipligi yaptigit hem de katilimci
olarak yer aldig1 uluslararasi zirvelerde gelismekte olan iilkelerin sorunlarina dikkat
cekmistir. Tirkiye nin yardimlarinda dncelik cografi yakinligi ve kiiltiirel ortakliginin
oldugu Ortadogu iken Afrika, Glineydogu Asya, Orta Asya ve Balkanlar yardim
sagladigi diger bolgeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 5

Brezilya ve Tiirkiye’nin Insani Diplomasisinin Bolgesel Dagilimi

Insani Yardim ve Kalkinma | Arabuluculuk ve Baris | Fikri  Politik

Yardimlari Insas1 Katkilar
Brezilya |1. Latin  Amerika  ve | Latin Amerika BM

Karayip% 68,1 Afrika IBSA

2. Afrika % 22,6 Ortadogu BRICS

3. Asya ve Ortadogu % 4,3 G20

4. Avrupa % 4
5. Kuzey Amerika % 1
6. Okyanusya % 0

Turkiye | 1. Ortadogu% 71,39 Ortadogu BM
2. Afrika% 11 Afrika G20
3. Glney ve Orta Asya% 10 Balkanlar MIKTA

4. Avrupa% 3,8

5. Asya% 2,89

6. Uzakdogu, Amerika ve
Okyanusya %0,92
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Kaynak: TIKA (2014). “Tiirkive’den  Diinyaya 2014 Kalkinma  Yardimlar:  Raporu”,
http://www.tika.gov.tr/upload/publication/KYR%20%202014.PDF, s. 65; IPEA (2010). “Brazilian

Cooperation for International Development”,
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_braziliancooperation ingles.pdf,
s.19

4.2. 2000 SONRASI TURKIYE VE BREZILYA’NIN AFRIiKA iLE
ILISKILERI

2000 sonrast insani diplomasi faaliyetlerini arttirip insani yardim ve
arabuluculuk calismalarinda bulunarak politik girisimler baglatan Brezilya ve Tiirkiye
diinyanin farkli cografyalariyla etkilesimde bulunmus, iki iilkenin de iligkilerini belirgin
bir sekilde gelistirdigi bolgelerden biri Afrika olarak karsimiza ¢ikmistir. Her iki tilkede
de hiikkiimet degisikliginin yasanmasi ve Tirkiye’de 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin, Brezilya’da 2003 yilinda is¢i Partisi hiikiimetlerinin iktidara gelmesiyle
iilkelerin Afrika’yla olan iliskileri derinlestirmeye yonelik programlar baslattiklari
gorulmistiir. Brezilya ve Tiirkiye’nin kitayla diyalogu bu tarihlerden dnce baslasa da bu
kadar genis ¢apli agilim planlarinin olusturulmasi ve dis politika giindemlerinde daha
fazla yer bulmasi hiikiimet degisiklerinden sonra gerceklesmistir. ki iilkenin de bu
donemden itibaren Afrika’ya yonelik yatirimlar1 artmis ve ticaret hacimleri
genislemistir. Ancak hem Brezilya hem Tiirkiye Afrika’ya yonelik girisimlerini sadece
ticari endigelerden kaynakli olmadigini ileri siirmiis bolgenin kalkindirilmasi, istikrara
kavugmasi, uluslararast alanda temsil edilmesini savunarak bu yonde calismalarini
gerceklestirmiglerdir. Boylece, Batili veya gelismekte olan ¢ogu iilkenin yer alti
kaynaklar1 ve yiiksek ticaret hacmi i¢in iligkisini son yillarda arttirdigi Afrika’ya

yalnizca ticari degil, insani nedenlerden dolay da yaklagilabilecegi goriilmiistiir.

Osmanli doneminde 6zellikle kendi hakimiyetinde bulunan Kuzey Afrika ile
yakin iliskiler icinde olan Tiirkiye, 1923 cumhuriyetin ilanindan sonra sonra kitayla
iligkilerini yeni iilke yapisinin olusturulmasi, bagimsizligin saglanmasi gibi i¢ siyasi
kosullarindan dolay1 oldukga azaltmis, Soguk Savas doneminde kitayla tekrar baglatilan
diyalog iki kutuplu sisteminin sartlar1 dogrultusunda sekillenmistir. 1950 ve 60'larda
bagimsizligin1 kazanan iilkeleri Tiirkiye hemen taniyarak elgilikler agsa da iliskiler

oldukga simirli seviyede gerceklesmistir.1970'lerde yeniden gelistirilmeye c¢aligilan
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iligkiler Kibris sorunu ile birlikte yavaglamig, 90’larin sonuna kadar da Afrika’ya
yonelik kapsaml1 bir politika olusturulmamstir (Ozkan, 2010, 5.96-97). Bu tarihlerde
Tiurkiye’nin Afrika’yla etkilesimi artmig, 1998 yilinda yeni bir Afrika programi
gelistirilmeye baglanmis ve 1999 yilinda “Afrika Ag¢ilim Plan1” kabul edilmistir.
Tiirkiye’nin Afrika bolgesine ilgisi 6zellikle AKP donemi sonrasi hiz kazanmig, 2005
yilinda“Tiirkiye- Afrika Yili” ilan edilmesi iligkilerin gelistirilmesi i¢in ciddi bir adim
olmustur. Dis politikada Afrika’nin daha fazla yer bulmasiyla Tiirkiye’nin kitaya
yonelik amaglar1 ve stratejileri de farklilasmustir. 2008 yilinda Tiirkiye- Afrika Zirvesi
Istanbul’da gerceklesmis, Tiirkiye Afrika bolgesi i¢in hedeflerini “Afrika kitasinda baris
ve istikrarin tesisine katkida bulunmak; Afrika iilkelerinin siyasi, ekonomik ve sosyal
kalkinmalarina yardimci olmak; bu amagcla, siyasi, ekonomik, ticari, insani yardim,
yeniden yapilanma, giivenlik, kamu diplomasisi ve arabuluculuk alanlarinda karsiliksiz
yardimda bulunmak; Afrika’nin kaynaklarinin Afrikalilara yarar saglayacak sekilde
gelistirilmesine katki sunmak; ikili iligkilerimizin esit ortaklik ve karsilikli fayda
temelinde gelistirmek” seklinde tanimlamistir (TCDBa). Tiirkiye, Afrika bolgesine
yonelik calismalariyla 2005 yilinda Afrika Birligi’'nde gdzlemci statiisii elde etmis,
2008de stratejik ortak olmustur (TCDBCc).

Brezilya’nin Afrika ile olan iliskilerinin yogunlagmasi 2003-2011 yillan
arasinda Isci Partisi hiikiimeti déneminde hiz kazansa da iilkenin kitayla olan ge¢misi
oldukca eskiye dayanmaktadir. Brezilya, BRIC iilkeleri i¢inde en fazla Afrika
popllasyonuna sahip {ilkedir ve niifusunun neredeyse yarisim Afrika kokenli
vatandaslar olusturmaktadir. 16.yy’dan 19.yy’a kadar Afrika’dan Brezilya’ya
calistirilmak iizere ¢ok sayida kdle getirilmis ancak Brezilya’nin 1822°de bagimsizligini
kazanmasi ve 1888’de koleligin kaldirilmasiyla iilkenin bdlgeye yonelik bakist da
farklilasmistir. Askeri hiikiimetlerinin Bati’yla kurmaya calistigi yakinlik Brezilya’nin
Afrika diplomasisini geri planda birakirken, 60’larda acilan elgiliklerle iliskiler tekrar
canlandirilmaya ¢alisilmig, 70’lerde somiirgeci devletlere kars1 bagimsizligini kazanan
pek cok Afrika iilkesini Brezilya desteklemis ve Ugiincii Diinyaci yaklasima yakin bir
tavir almistir. 80’lerin ortasindan sonra sivil hiikiimetin kurulmasi ve o6zellikle 95
yilinda Cardoso hiikiimetinin iktidara gelmesiyle iliskiler tekrar yogunlagmistir

(Akgemici, 2012, s.9-12). Bu donemde baslayan saglik, kalkinma ve Giiney-Guney
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isbirligi asil gelismesini 2003 yilinda Bagkan Lula ile gergeklestirmistir. 2003 yilinda
IBSA ile Giiney- Giiney Isbirligi olusturulmaya ve Afrika Birligi ile diyalog
gelistirilmeye calisilmis, Lula hiikkiimeti Kiiresel Giliney’in soOzciisi  olmayi
amaclamistir. Baskan Lula basta Portekizce konusan iilkeler olmak tizere 20’nin
tizerinde Afrika iilkesini ziyaret etmis, diplomasi ¢aligmalarini hizlandirarak 17 yeni
elgilik agmistir (Abdenur ve Mercondes, 2016, s.6). Afrika- Giney Amerika Zirvesi
(ASA- Africa- South America Summit) ve Portekizce Konusan Ulkeler Toplulugu (The
Community of Portuguese Language Countries- CPLP), “kitadan kitaya ortaklik”
gelistirilmesine imkan vermistir. Tiirkiye’nin de gézlemci tiyeliginin bulundugu, Afrika
kitasindan Angola, Yesil Burun Adalari, Gine Bissau, Mozambik, Sao Tome and
Principe, Dogu Timur, Ekvator Ginesi’nin ve Brezilya ile Portekiz’in liye oldugu CPLP
ile iliskiler gelistirmeyi amaglayan Brezilya, bu iilkelerle tarihsel ve Kkiiltiirel
yakinliginin da bulunmasiyla bolgeye gergeklestirilen insani diplomasi faaliyetleri diger

Batili ve yiikselen gii¢clerden daha normal gortilmektedir (Marsili, 2015,s.75).

Brezilya hikumeti Afrika ile olan iliskilerini giiglendirmeyi ahlaki, politik ve
tarihsel bir zorunluluk olarak goérmistiir. 2003 yilinda Brezilya- Afrika Forumu ve
2006°da Giiney Amerika- Afrika Zirvesi gibi uluslararasi zirvelerde Brezilya'nin
bolgeyle etkilesiminin derinlestirilmesi saglanmis, 2005 yilinda 1.Arap Devletleri-
Giiney Amerika Zirvesi’ne ise ev sahipligi yapilmistir (Stolte, 2015, s.96). Afrika ile
iligskiler Lula da Silva’dan sonra iktidara gelen Dilma Rousseff doneminde de devam
etmis, yoksullukla miicadele ve kalkinmanin kurum ve demokratik degerlerle cok

boyutluluga kars1 savunma gelistirilecek bir isbirligi taahhiit edilmistir.

Tiirkiye AKP donemiyle birlikte Afrika’da bir ¢ok elgilik agmis ve hiikiimet
diizeyinde ziyaretler gergeklestirmistir. Ozellikle 2011 yilinda Basbakan Recep Tayyip
Erdogan’in Somali ziyareti, Afrika’ya yonelik uluslararasi dikkatin ¢ekilmesini
saglamis ve giivenlik endigelerinden kaynakli bolgeye gelmekten kacginilan bir donemde
bolge icin ciddi bir destek olusturmustur (Ali, 2011, s.70).Gilley’e gore, Tiirkiye nin
Somali politikast kiiresel bir insani aktor olmasinda 6nemli bir doniim noktasini
olusturmus, iilke Somali’de demokrasi ve devlet kurumlarinin ingsasi siirecine destek

olurken bunu zorlama olmaksizin gergeklestirmistir (2015, s.38-39). Bagbakan Erdogan,
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2013 yilinda Gabon parlamentosunda yaptig1 konusmasinda ise Batili giicleri Afrika’nin
dogal zenginliklerinden faydalanmakla suglarken Tirkiye’nin Afrika politikasinin ¢ikar

tizerine kurulmadigini ifade etmistir (Satana, 2016, s.136).

Brezilya, 2003 sonrasinda Giiney- Giiney Isbirligi’'ne yaptig1 vurguyla
Afrika’ya yonelik politikalarinda bir Giineyli kimligi olusturmaya c¢alismis ve Batili
giiclerden farklilasmayir hedeflemistir. Bagskan Lula 2009 yili 13.Afrika Birligi
Zirvesi’nde iilkenin Afrika’yi; kesfedilecek genis dogal kaynak ve zenginliklere sahip
bir yer olarak degil, kendi kalkinma projelerinin ortagi seklinde tanimlamis, Afrika’yla
Brezilya’nin yeteneklerini birlestirmek ve tecriibelerini paylasmak istediklerini ifade
etmistir. Brezilya’nin ¢ok kiiltiirlii heterojen yapisi diinyanin farkli cografyalariyla
iletisim kurma yetenegini saglarken, sahip oldugu yiiksek orandaki Afrika kokenli
niifusu kitayla ortak kiiltiiri vurgulayarak bir hiyerarsiyle degil yatay iliski kurarak
hareket etmesini ve Karsilikli zenginlesmeye 6nem vermesini beraberinde getirmistir.
Batili devletler gelismekte olan her devleti aymi goriip, her devlete ayni pratikleri
Onerirken, Brezilya icin her iilke ayr1 bir vaka olarak goriilmektedir. Her devletin ayr1
dogast oldugunu kabul eden Brezilya, iilkeleri kendi sosyo kiiltiirel baglaminda
degerlendirmekte ve Avrupa ile Kuzey Amerika’dan farkli olarak Afrika’yla olan
iliskilerinde daha avantajli konuma gelmektedir (Fernandez ve Gama, 2016, s.73-74).
Ayrica Brezilya da Tiirkiye gibi Afrika ile olan iliskilerini ulusal ¢ikarlarin 6tesinde
gormekte ve ahlaki unsurlara yer verdigi dis politikasinda Giineyli iilkelerle yiiriitiilecek
“dayanigsma diplomasisi’ne vurgusu yapmakta, Kuzey’den bu yoniiyle de farklilastigini

savunmaktadir (Vaz ve Inoue, 2012, 5.527-528).

Brezilya ve Tiirkiye nin, Afrika’ya yonelik sdylemleri yiikselen bir gii¢ olarak
dis politikalarimi da sekillendirmistir. iki iilke son yillarda kitada yeni elgilikler acilmasi,
devlet diizeyinde ziyaretler yapilmasi gibi resmi diplomatik girisimler gerceklestirirken;
finansal yardimlar, politik/fikirsel katkilar, arabuluculuk faaliyetleri gibi 6ne ¢ikmayi

hedefledikleri insani diplomasi araglarini da sik¢a kullanmiglardir.
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4.2.1. Tiirkiye ve Brezilya’nin Afrika’daki Insani Diplomasisinin Araclari

Insani  diplomasinin  araglar1 insani yardimlar/kalkinma  yardimlar,
arabuluculuk faaliyetleri ve fikirsel/politik girisimler olarak tanimlandiginda Brezilya
ve Tirkiye’nin 2000’ler sonrasi Afrika’ya yonelik insani diplomasi faaliyetlerinin
belirgin bir sekilde arttigi goriilmektedir. Yikselen giic olarak bdolgesel ve kiiresel
Olcekte sOz sahibi olma arzusundaki iki iilke i¢in etki ve kapasitelerinin arttirilmasinin
yaninda insani endiselerden temellenen ¢alismalar da 6nem teskil etmis, gelismekte olan
Ulkelerin kalkinmasi ve siirdiiriilebilir barigin tesisine vurgu yapilarak faaliyetler

gerceklestirilmistir.
4.2.1.1. Tiirkiye ve Brezilya’nin Afrika’ya Insani Yardimi

Tiirkiye ve Brezilya Afrika’yla arttirdiklar iliskilerini bolgenin kalkinmasi,
istikrara kavusmasi, sosyal ve politik sorunlarinin ¢oziilmesi amaciyla kalkinma
yardimlar1 ve acil insani yardimlarla da desteklemislerdir. iki iilkenin de 2000’ler
sonrasi artan dis yardimlarinda Afrika kitast dnemli bir konuma gelmis; Brezilya yakin
cevresini olusturan Latin Amerika ve Karayipler bolgesinden, Tirkiye ise Ortadogu
bolgesinden sonra en fazla yardimi Afrika’ya saglamistir. Brezilya ve Tiirkiye kitaya
yonelik finansal katkilarini ¢ok uluslu kurumlar araciligiyla gergeklestirdikleri gibi ikili
igbirlikleri ve kalkinma ajanslar1 ¢ergevesinde yapmalar1 ve kosulluluk One
stirmemelerinden dolay1 iki devletin Afrika’ya yonelik politikalarinda Batili iilkelerin

yardimlarindan farklilastiklar goriilmektedir.

Brezilya, bagis alan bir iilke konumundan Kiiresel Giiney’in sesi olma
arzusunda yiikselen bir gii¢ haline geldigi 2000’lere kadar c¢esitli isbirligi programlariyla
gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarina 6zel bir 6nem atfetmistir. Bagskan Lula da
Silva, Brezilya’nin artik alic1 bir iilke olmadigin1 belirterek, eskiden gelismekte olan bir
iilke olduklarini ancak simdi kendi tilkelerinin bankalariyla Afrika ve Latin Amerika’ya
finans yatirimlar1 yapip, makine ve techizat destegi sagladiklarimi ifade etmistir.
Brezilya Disisleri Bakan1 ve ABC Direktorii Marco Farani de Brezilya’nin Giiney-
Giiney Isbirligi ve dayamisma diplomasisinden ilham aldigmi, c¢aligmalarinin da

geleneksel dondr yardimi olarak degil isbirligi seklinde tanimlanmasi gerekliligini
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belirtmistir (Vaz ve Inoue, 2012, s.515). BM Eski Genel Sekreteri Ban ki Moon’a gore
de Brezilya gelismis ve gelismekte olan ilkeler arasinda fikir birliginin
olusturulabilmesi icin stratejik olarak ¢ok onemli bir konumda yer almaktadir(UNNC,
2011).Yardim faaliyetleri kendi ekonomik gelismesine bagli olarak Lula doneminden
sonra artig gosterse de Brezilya’nin 1978’de gelismekte olan iilkeler arasinda baslattigi
Buines Aires Plan1 ve ABC’nin kurulmasi,komsularin1 ve Portekizce konusan Afrika
iilkelerini kapsamis, 2003 yilindan sonra kurumun faaliyet alani1 genislemis ve daha
planli c¢alismalar gerceklestirilmistir. Afrika’yla olan iliskilerde insani yardim ve
kalkinma projeleri kapsaminda 6zellikle Pamuk Dortliisii olarak anilan Benin, Burkina
Faso, Cad ve Mali iilkelerinde tarim, egitim, okur-yazarlik gibi projelere agirlik veren
Brezilya, gerceklesmesini ongordiigli yapisal degisikliklerle bu iilkelerde kalkinmay1
hedeflemistir. 2009 yili verilerine gére Angola, Benin, Burkina Faso, Yesil Burun
Adalari, Kamerun, Fildisi Sahilleri, Gana, Gine Bissau, Liberya, Mali, Mozambik,
Kenya, Sao Tome ve Principle, Senegal ve Togo’da kiiltiir, egitim, saglik, altyapi, tarim,
yOnetisim ve catisma ¢Ozliimleme alanlarinda 100°e yakin proje yiiriitiilmistiir
(Kregelund, 2010, s.13). 2008 yilinda gelistirilen alt yap1 projeleriyle Afrika bolgesinde
dar projeler yerine genis yapisal miidahaleler 6ngoriilmiis, Brezilya Tarim Arastirmalari

Isbirligi bu altyap: projelerinin bir drnegini olusturmustur.

Lula déneminde 16 yeni elgilik agilmasinin yaninda, 2002-2008 yillar1 arasinda
ticaret 5’e katlanmig, Cumhurbagskani 8 yilda 27 iilke gezmis ve gezilerinde ortak kltur,
ortak ge¢mis ve Afrika insaninin Brezilya ulusal kimligine yaptig1 katkilara deginmistir.
Tarimdan sagliga, temiz sudan profesyonel egitime, kamu yonetimine, meteorolojiden
enerji ve cevreye, secimlerin desteklenmesinden sporda isbirligine, biyoyakitlarin
tiretiminden bunlarin kullanilmasina kadar pek cok calisma gerceklestirilmis, son
yillarda da e-hiikiimet, yenilenebilir enerji, uluslararasi ticaret ve felaket yardimlari
Brezilya’nin faaliyetlerinin kapsamina eklenmistir. Brezilya Afrika’nin  kendi
yeteneklerini gelistirmeleri ve i¢ sorunlariyla bas edebilmeleri i¢in tarim, egitim ve
saglik alanlarin1 oncelemis ve bu alanlar Afrika’daki teknik isbirliginin iicte ikisini
olusturmustur.2003 yilinda 21 iilkede 23 proje faaliyet gdsterirken, bu rakamlar 2009°da
56 Ulkede 489 projeye yikselmistir (Vaz ve Inoue, 2012, s.519). Brezilya, Afrika’nin

kiiltiirel gelisimine de katki saglamak istemis, kendi okullarinda Afrika tarihini
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miifredata eklemesinin yaninda kitalar arasi entegrasyonu saglamak icgin ozellikle
Portekizce konusan {ilkelerin degisim programlariyla Brezilya’ya gelebilecegi The
University for International Integration of the Afro-Brazilian Lusophony(UNILAB)’i
kurmustur (Ribeiro, 2011, s.20). Brezilya, kendi i¢ politikasinda da yiiriittiigii aile
destegi, okul bursu ve Giliney Amerika’daki komsularinda uygulanan okuma yazma

O0grenme programini Afrika {ilkelerinde uygulamaya calismistir.

Brezilya iiggen yardimlar kapsaminda Kiiba ve Japonya ile AIDS’e karsi
miicadele gerceklestirmistir. Ikili yardimlarinin yaninda BM kurumlarina da bagista
bulunan Brezilya’nin istatistiksel verilerini agiklamamasiyla net rakamlara
ulagilamamaktadir. Ancak geleneksel donodrlerden daha az gdziikmesine ragmen,
katilimi, yerelle iletisimi ve uygulama alanlar1 bilgi birikimi ve bolgeyle yakinligindan
dolay1 katkist daha verimli olarak degerlendirilmektedir (Kregelund, 2010, s.15).
BM’nin operasyonlarinda barigin kalict olarak saglanabilmesi icin siirdiirtilebilir
kalkinmaya 6nem veren Brezilya, tilkelerde uzun donemli gelisme i¢cin WFP araciligiyla
gida yardimlarinda bulunmus, 2011°de Somali’ye 38 bin ton, Etiyopya’ya 15 bin ton
gida yardimi saglamistir. Ayrica 2013 yilinda Kenya, Somali ve Etiyopya’da cinsiyet
esitsizligi ve saglik alaninda kullanilmak {izere BM’ye mali yardim saglamistir
(Abdenur ve Neto, 2014, s.67). Brezilya, ABC’nin finansorliigiiyle ILO ile isbirligi
yaparak Angola, Mozambik’te ¢ocuk isciliginin engellenmesi yoniinde ¢aligmalar da
gerceklestirmistir. Ayrica UNDP ile Mozambik, Angola, Yesil Burun Adalari, Gine
Bissau, Sao Tome ve Principle’de profesyonel egitim merkezleri kurmustur. 2010-2015
yillar1 arasinda Mozambik’te risk ve felaket yonetimi egitimleri vermis, 2008-2013 aras1
donemde Almanya’yla beraber meteoroloji ¢aligmalar1 gergeklestirmistir. Almanya ve
Brezilya’nin iiggen isbirligi 2007-2011 yillarinda AIDS ile miicadelede de devam
etmistir (Vaz ve Inoue, 2012, s.524).

Sadece resmi yardimlar degil iilkedeki devlet kurumlarina bagli vakiflar ve
ozel girisimler de Afrika’daki kalkinmayi desteklemiglerdir. AIDS ile miicadele
kapsaminda Mozambik’te ilag fabrikasi a¢ilmis, fabrika Afrika’da ilk halka agik ilag
imalat tesisi olma o6zelligi tasimistir. Proje, Brezilya’nin Saglik Bakanligi’na bagl bir
saglik kurulusu olan Oswaldo Cruz Vakfi (FIOCRUZ) tarafindan yiiriitiilmiis, kurulus
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fabrikanin Mozambik halkina ait oldugunu ve Kuzey dondrlerin bagislart olmaksizin
hastaliga kars1 bir 6zerklik elde edilebilecegini ifade etmistir. Yine Brezilyali kar amaci
gutmeyen bir kurum olan National Service for Industrial Training (Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial- SENAI), Afrika iilkelerindeki egitim merkezlerinin
kurulmasina onciiliik etmistir. Brezilya STK Federasyonu (FASE) ise Prosavana projesi
ile ilgili Mozambik’le ortaklik kurmus iilke vatandaslarinin haklarimi savunmustur
(Abdenur ve Mercondes, 2016, s.11-12). Cumhurbaskan1 Rousseff Afrika Birligi
ziyareti sirasinda borcunu 6demekte zorlanan ve yeni yatirimlarin 6ngoriilmedigi Afrika
ilkelerine ait 900 milyon dolar borcun iptal edilecegini agiklamis, bu kapsamda 12

Afrika tlkesinin borglari silinmistir (Fulquet, 2015, s.95).

Tiirkiye’nin Afrika ile olan iliskileri 2002 sonrasi AKP hiikiimetiyle hiz
kazanmig ve kendi gelisen ekonomisiyle birlikte bolgeye saglanan yardimlar da artis
gostermistir. Tilirkiye daha ¢cok Sahra-Alti Afrika iilkelerine insani ve kalkinma yardimi
saglamis, 5 ada iilkesi hari¢ 51 Sahra-Alt1 iilkesine resmi kalkinma yardimi yapilmistir.
2013 verilerine gore bolgede en fazla yardim 93 milyon dolarla Somali’ye 21 milyon
dolarla Sudan’a saglanmis, bolgesel girisimlere de 75 milyon dolar destek verilmistir.
Arap Bahar1 sonrasinda da Kuzey Afrika iilkelerine de yapilan yardim miktar artis

gostermistir (Haussmann, 2014, s.28).

Tiirkiye’nin Afrika politikasinda 2011 yilinda Somali’ye gergeklestirilen
ziyaret biiyilk 6nem teskil etmektedir. Somali ziyareti doneminde Basbakan Recep
Tayyip Erdogan, acil insani yardimin Tiirkiye ve Somali arasinda kapsamli bir
programa doniistiiglinii, bu iliskinin diinyada tek ornek teskil ettigini, diger iilkelerin
yatirim yapmak i¢in istikrarin olugsmasini bekledigini Tiirkiye’ nin ise Somali’ye istikrar
gelsin diye yatrim yaptigim belirtmistir (Hasimi, 2014, s.128). insani krizle
miicadelede “ahlaki bir sorumluluk™ tasidigini ifade eden Tiirkiye, Somali ziyaretinde
hicbir menfaate sahip olmadigni belirtmis, binlerce insanin 21.yiizyillda agliktan
Olmesini kiiresel bir utang olarak tanimlanmistir (Ali, 2011, 5.67). Mogadisu havaalanini
sehre baglayan ana yolun ingas1 Tiirkiye tarafindan planlanmis, Tiirk {iniversitelerinde
Somalili 6grencilere burs verilecegi taahhiit edilmis, altyapi, hastane ve okul yapim

faaliyetleri gerceklestirilmeye baslanmistir. Ziyaret, uluslararasi bir farkindalik
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yaratmig,Somali’ye farkli iilkelerin devlet adamlar1 da ziyaretlerde bulunmustur.
Tirkiye’nin yardimlarinin politik olmamasi insani yardimin tarafsizlik degeri ile de
Ortiigmiistiir. Somali Mogadisu Belediye Baskani, Tiirkiye’nin yardimlarinin BM’nin
yardimlarindan daha verimli oldugunu ve ekipman saglamada daha hizli hareket ettigini

ifade etmistir(Westaway, 2013).

Bu donemde Brezilya gibi Tiirkiye’nin de Afrika’yla ikili ticari iligkileri
artmis, 2003’te 5.4 milyar dolar olan ticaret hacmi 5 yilda 16 milyar dolarin Uzerine
cikmistir (Ozkan, 2010, s.101). Tiirkiye’nin kitaya sagladig1 resmi kalkinma yardimlar1
TIKA nin verilerine gore 2004 yilinda 2 milyon dolar diizeyinde seyrederken, 2011
Somali ziyareti doneminde 300 milyon dolara ulasmis ve 2013 yilinda 750 milyon
dolar1 agmistir. 2015 yilinda Ortadogu’ya yapilan acil insani yardimlar nedeniyle Afrika
bolgesine ayrilan payda diisiis yasansa da Tiirkiye nin bolgede baslattigi projeler hizmet
vermeye devam etmektedir. Egitimden tarima, sagliktan altyapiya pek ¢ok alanda
yardim saglayan Tiirkiye, bolgenin kalkinmasi ve istikrara kavusmasini
amaglamaktadir. Ruanda, Togo, Gana, Tunus, Benin, Somali, Kamerun, Senegal’de
okul insaat1 ve dersliklerin iyilestirilmesi (TIKA, 2013, s.31), Nijer, Sudan, Burkina
Faso’da su kuyusu agilmasi (TIKA, 2012, s.34), Sudan, Kenya, Mozambik, Nijerya,
Gambiya ve Kamerun’da hayvanciik ve tarim projeleri (TIKA, 2013, s.53)
gerceklestirilmistir. Sudan’in Darfur bolgesinde Afrika Teknoloji Kenti ile isbirligi
cercevesinde 20 bin giftgiye gelistirilmis tohum ve iiriin yardimi saglanmistir (TIKA,
2011, s.40). Somali’ye gerceklestirilen yardim kalemleri arasinda hastane insasi, doktor
ve saglik personeli gorevlendirilmesi, cerrahi operasyonlarin gergeklestirilmesi,
hastalarin Tiirkiye’ye getirilip tedavilerinin saglanmasi, temiz su temini i¢in makine ve

techizatin saglanmasi ve dgrencilere burs destegi bulunmaktadir.

Sadece resmi yardimlarla degil iilkedeki STK’larla da kitaya yardim yapilmas,
Yeryuzi Doktorlari Somali’ye personel, doktor ve tibbi malzeme destegi, gida
paketlerinin gonderilmesi ¢alismalarinda bulunmus ayrica Sifa Hastanesi’nin inga
edilmesini saglayarak muayene, dogum ve ameliyat hizmeti vermistir. IHH ise Afrika
bolgesine 3 bin tonluk gida yardiminin yaninda, kurban yardimi ve Libya’ya gida, ilag,

tibbi malzeme desteginde bulunmus, 340 su kuyusu acarak temiz suya ulasimi
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desteklemis, 60 binin ilizerinde katarakt ameliyat1 gerceklestirmis, 36 iilkede 20 binin
tizerindeki yetim ¢ocuga sponsor aile sistemi ile diizenli destek saglanmasina ¢alismistir
(TIKA, 2011, s.74-75). Tiirkiye Diyanet Vakfi ve AFAD da Afrika’ya saglanan
yardimlar1 desteklemektedir. AFAD acil yardimlar kapsaminda Libya, Misir, Tunus’ta
yaralananlarin Tirkiye’ye transferinde, ayrica Somali’deki aclik ve kuraklik nedeniyle

insani yardim malzemelerinin ulastirilmasinda rol oynamstir (TIKA, 2011, 5.99).

Tirkiye ve Brezilya’min Afrika’ya yonelik yardim caligmalar1 Afrika’nin
kalkinmasini, ekonomik ve siyasi istikrarin saglanmasini hedeflemis, iilkeler yiikselen
giic Ozelliklerinin yaninda yiikselen finansal katkilariyla da dikkat ¢ekmistir. Bolgeye
yapilan yardimlarin kosulluluk igermemesi Tiirkiye ve Brezilya’yr Batili geleneksel

donorlerden farklilastirmistir.

4.2.1.2. Tiirkive ve Brezilya’mn Afrika’va Insani Diplomasisinin Baris

Arabuluculugu

Afrika kitastyla Tiirkiye ve Brezilya’nin son yillarda artan iligkileri ve insani
diplomasileri, iilkelerin kitaya yonelik yaptiklar1 insani ve kalkinma yardimlarini
arttirdign gibi arabuluculuk ve baris insas1 girisimlerini de etkilemistir. iki iilke de
yerelle iletisimi Onceleyen, catismanin ¢oziilmesine odaklanan, demokratik kurumlarin
insasin1 hedefleyen ve stirdiirtilebilir kalkinmayi bu faaliyetlerin pargas1 olarak gdren bir
yaklagim sergilemistir. BM ¢ercevesinde baris koruma operasyonlarina katilmalarinin
yaninda {ilke olarak da ikili inisiyatifler baslatmis, c¢alismalarini normatif degerlere

dayandirmislardir.

Brezilya, arabuluculuk ve baris insasi faaliyetlerinde dayanigsma diplomasisi
kullanarak baris korumanin kalkinma yonlerine odaklanma siyaseti izlemistir.
Arabuluculuk ve baris ¢abalar1 2003 sonrasi Is¢i Partisi hiikiimetiyle hiz kazansa da bu
tarihten once de baris koruma ve ingasi alanlarinda ¢esitli girisimler gergeklestirilmistir.
1999 yilinda Kongo Demokratik Cumhuriyeti'nde, 2000°’de Burundi'de arabuluculuk
yapan Brezilya, demokratik istikrar kazanmanin ekonomik kalkinma i¢in bir dénkosul
oldugunu ve ulusal krizlerin genislemesinden istikrar saglanarak kagmilabilecegini One

stirmiistiir (Flemes, 2007, s.10). Brezilya, 1948 yilindan beri 30 baris koruma
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operasyonuna katilmis ve bu operasyonlara 32 binin iizerinde personel géndermistir.
Afrika’da Kongo, Angola, Mozambik, Uganda, Liberya ve Sudan’daki operasyonlara
katilan Brezilya, katildigi baris koruma operasyonlarinin yalnizca 6’smna asker
yollamistir. BM baris koruma operasyonlarinda El Salvador, Mozambik ve Angola’da
gbzlemci olan Brezilya iilkelere toplam 1300 asker gondermistir. Bu sayi, 2.Diinya
Savasi’ndan beri yurtdisina génderdigi en fazla askeri ifade etmektedir (Hirst ve de
Lima, 2006, s.28).

Brezilya, BM’nin baris koruma operasyonlarina katilimi kiiresel giivenligin
olusturulmasinin 6nemli bir araci olarak gormektedir. Bati Sahra (MINURSO),
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti (MONUSCO), Fildisi Sahilleri (UNOCI), Giney
Sudan (UNMISS)’daki baris giiclerine katilan Brezilya, baris diplomasisi ile Giiney
Atlantik’le iliski kurmay1 hedeflemistir (Marsili, 2015, s.74). 2003’ten 6nce Angola,
Mozambik, Ruanda ve Liberya’daki misyonlara gézlemci, polis ve saglik ekibi destegi
saglayan Brezilya giivenlik giiclerine kiyasla daha ¢ok gozlemci gorevlendirmistir.
2003’te Liberya’ya (UNMIL), 2003-2004 ve 2007°de Fildisi Sahilleri’ne (MINUCI ve
UNOCI), 2005-2007, 2011 ve 2013’te Sudan’a (UNMIS, UNISFA ve UNMISS), 2007
Bat1 Afrika’ya (UNOWA) askeri danigsman, askeri personel ve gozlemci ile katilmistir.

Brezilya, baris koruma ile barig insasi faaliyetleri arasinda bir ayrimin ne
miimkiin ne istenilir oldugunu sOylemistir. Baris insasi olmaksizin baris koruma
olmamalidir ve baris koruyucular, erken baris insacilar1 olarak goriilmelidir. Baris,
ancak siirdiiriilebilir sosyo ekonomik faaliyetler ve esitligin saglanmasiyla miimkiindiir.
Bu nedenle Brezilya’ya gore BM operasyonlar1 sadece siddeti durdurmayr degil, ayni
zamanda gelecekteki strdiriilebilir kosullart olusturmalidir (de Coning ve Prakash,
2016, s.14). Barig insasin1 baris korumanin bir boyutu olarak goéren Brezilya igin
giivenligin insas1 ancak ona devlet kurumlarinin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin eslik
etmesiyle saglanabilmektedir. BM’nin, Afrika’nin birligi i¢in yaptigi operasyonlarini
sadece Giivenlik Konseyi’nde degil Genel Kurul’da ve Barig Koruma Operasyonlari
Ozel Komitesi’'nde de tartigmasi gerektigini, baris insasim sadece giivenlik meselesi
olarak gormemesi gerekliligini ileri siirmiistiir. Sadece devlet diizeyinde degil,

Brezilyal1 sivil toplum kuruluslar1 da baris insasmma yonelik c¢alismalarda

113



bulunmuslardir. Ornegin Viva Rio, Mozambik hiikiimetiyle UNDP destegiyle
isbirliginde bulunmus, iilkedeki ulusal silahlarin kayit altina alinmasini, teknik ve insani
yardimin desteklenmesini saglamistir (Abdenur ve Neto, 2014, s.60-62). Brezilya, baris
korumay1 ayni zamanda baris1 saglamlastirmayla birlikte ele almistir. Catigmalarin
Onlenmesi ic¢in ekonominin iyilestirilmesi, demokratik yonetimin saglanabilmesi igin
bilateral ve multilateral araglarla destek veren Brezilya, kara maymlarinin
temizlenmesine de ¢atisma-sonrast donem icin 0zel bir 6nem vermis, Mozambik ve Bati
Sahra bolgesinde bu alanda personel gorevlendirmesi yapmistir. Brezilya Disisleri
Bakanligt ve ABC, iilkelerde kalkinmalarinda 6zerklik saglayabilmeleri igin
faaliyetlerde bulunmus, teknik isbirliklerini de uzun dénemli baris1 saglamanin bir yolu

olarak gormislerdir (Borlina, 2015, s.27).

Brezilya, demokrasiye gecis ve demokratik degerlerin lilkede yerlesmesi icin
kalkinmanin saglanmasi gerektigine inanarak “birliktelikle demokratiklesme” ilkesini
benimsemis, iilkelerde demokrasi tesvikine de dnem vermis, insan haklari ve demokrasi
mevzuatlar1 konusunda Gine Bissau ve Angola ile isbirligi yapmis, Brezilya siyasi
kurumlarimin tavsiyeleriyle Afrika demokrasisinin de gelisebilecegi diisiiniilmiistiir.
Demokrasinin se¢im ve diger yonlerini diizenlemeye yardimci olmak igin Brezilya,
Afrika’ya heyet gondermis, lilkelerin Brezilya’nin tecriibelerinden yararlanma olanagi
olusmustur. Elektronik oylama sisteminin uygulanmasi, okuma yazma bilmeyen ve
engelli vatandaglarin se¢im silirecine katilimimin saglanmasi demokrasi ve sosyal
haklarin yayginlagsmasina olanak vermistir (Abdenur ve Marcondes, 2016, s.9). Libya
konusunda miidahalesizlikten yana olan Brezilya, diplomasi ve diyalog cagrisinda
bulunmustur. IBSA’nin kurulus deklarasyonunda da diger hedeflerle beraber ele alinan
insan haklarim1 inga etme ve irksal ayrimlari sona erdirme amaci, barig koruma
bolgelerinde barisi 6nceleyen politikalarin uygulanmak istendigine isaret etmektedir.
Brezilya, Kongo ve Gine Bissau’daki se¢imlere gézlemci gondermis, elektronik oylama
Angola, Mozambik, Giliney Afrika, Tunus ve Gine Bissau iilkelerinde uygulanmstir.
Moritanya - Afrika Birligi arasinda arabuluculuk gergeklestirmis, Kenya, Nijer ve
Mali’de diyalog ortaminin saglanmasina ve gii¢ kullanilmamasina vurgu yapmustir.
Yerelle igbirligini 6nceleyen Brezilya, Bati Afrika Ekonomik Toplulugu (ECOWAS)

aracilifiyla da arabuluculuk faaliyetlerinde bulunmustur. Arap Bahari’ndan sonra

114



Misir’da  yonetime gelen Muhammed Mursi ile de siyasi diyaloglar baslatan
Brezilya’nin, ililkede darbe olmasiyla girisimleri sekteye ugramistir. Tunus’un
demokratik gegisinden sonra disisleri bakani iilkeyi ziyaret ederek demokrasinin

ingasinin desteklendigini gostermistir (Abdenur ve Neto, 2014, s.69-70).

Tiirkiye’nin de Brezilya gibi baris koruma operasyonlarina katkisi, tilkenin
bolgesel ve kiiresel aktivizmini yansitmaktadir. 2005 yilinda baris koruma
operasyonlarina katki {izerine yayinladig1r raporda Tiirkiye, uluslararasi mesruluga
verdigi onemden bahsetmis, BM Gilivenlik Konseyi kararini mesruiyetin temeli olarak
gormiis buna ek olarak operasyona verilecek destegi kendi parlamentosundan katilim
kararmin gegmesine de baglamistir. Ozellikle 2002 sonras1 yumusak giicii ve insani
diplomasisini 6ne ¢ikarmay1 hedefleyen iilke icin barig koruma operasyonlarina askeri
katilm az diizeyde gerceklesirken, polis ve diger personellerin gorevlendirilmesi
bakimindan yiiksek destek saglanmis, baris koruma amaciyla en ¢ok polis gérevlendiren
ilk ii¢ iilkeden biri olmustur. Tiirkiye, Somali’deki barig koruma operasyonuna
(UNOSOM) katilmis, ayrica Afrika’da Sierra Leone, Cibuti, Burundi, Kongo, Sudan,
Fildisi Sahilleri’ndeki misyonlara Kkatkida bulunmustur (Satana, 2011, s.131-
132).Afrika’daki baris koruma operasyonlari, 6rnegin Demokratik Kongo Cumhuriyeti
(MONUSCO)’ne gerceklestirilen operasyon Afrika milletleriyle iligkilerin gelismesine
de katki saglamistir (de Coning ve Prakash, 2016, s.71).

Turkiye, Sahra-Alt1 Afrika’sinda arabuluculuk faaliyetlerinde oldukga aktiftir.
Tiirkiye’nin son yillarda kitayla artan diyalogu iilkeye catigma ¢ozliimleme ve
arabuluculuk faaliyetlerinde rol oynama imkam vermistir. Ornegin Somali’de Tiirkiye,
hikiimet (Somali) ve ayrilikgt bdlge (Somaliland) arasinda bir diyalog platformu
olusturmustur. 2011°den itibaren bdlgedeki gida, egitim ve altyap1 sorunlarina sagladigi
yardimlarla beraber 2013 yilinda Somali ve Somaliland arasinda kendi arabuluculuk
girisimini  baglatmis, 2016’ya kadar muhalif iki gorlis arasinda ¢ oturum

gerceklestirilmistir (Kadayifci Orellana, 2016, s.100).

Tiirkiye’nin Afrika’daki catisan aktorler arasindaki arabuluculuk girisimleri
bolgede actigi koordinasyon ofisleri araciligiyla dncelikli olarak problemlere zeminden

¢Oziim bulmak i¢in yerel ortaklarla iliskinin gelistirilmesi ile gerceklesmektedir.
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Disisleri Bakanligir bu dogrultuda 2012°de 2. Somali Konferansi kapsaminda tilkede
etkili 300 Somalili’yi Istanbul’a davet etmis, Londra’daki 1. Somali Konferansi’nin
aksine sadece siyasiler degil sivil toplum kuruluslari ve toplumda 6nde gelen kisiler
catigma ¢oziimleme siirecine dahil edilmistir (Tank, 2013, s.3). Turkiye, Kuzey Afrika
tilkeleri ve Somali’nin yaninda Sudan ve Eritre krizlerinde de arabuluculuk ve baris
ingas1 girisimlerinde bulunmustur (Akpmar, 2013, s.740). Arap Bahar1 doneminde
Kuzey Afrika lkelerine yonelik aktif bir politika izleyen Tirk hikimeti, demokrasiye
gecis siirecinde gerekli goriilen alanlarda yardim saglanabilecegini belirtmistir.
Tiirkiye’nin de Miisliman ve demokratik bir iilke olmasi, Kuzey Afrika iilkelerinin
demokrasiye gegis siireci i¢in bir model olarak goriilebilecegini beraberinde getirmistir.
Tiirkiye, Arap Bahari’ndan etkilenen iilkelerde yapilan segimleri desteklemis ve darbe

hiikiimetlerinin degil, secilen liderlerin yaninda olan bir politika izlemistir.

Tiirkiye ve Brezilya’nmin Afrika’ya yonelik finansal katkilarinda oldugu gibi
arabuluculuk faaliyetlerinde 2000’ler sonras1 biiylik bit artis goriilmektedir. Hem BM
operasyonlarima verilen destek hem de iilkelerin bireysel olarak gerceklestirdikleri
girisimler, kitada yasanan catismalarin ¢éziimlenmesine odaklandig1 gibi bu sorunlarin
altinda yatan nedenlerin de giderilmesini hedeflemis, uzun doénemli barisin tesisi

amaclanmastir.
4.2.1.3. Fikirsel ve Politik Katkilar

Yiikselen gii¢ olarak anilmaya baslanmalar1 ve ekonomilerindeki gelismelerin
yaninda Brezilya ve Tiirkiye insani diplomasinin fikirsel ve politik katkilar boyutunda
da 6ne ¢ikmaktadir.Saglanan yardimlar ve baris icin arabuluculuk faaliyetlerinin yani
sira sorunlarin uluslararasi giindem olusturabilmesi ve Kiiresel Giiney’in problemlerinin
dile getirilmesi, gelismekte olan iilkelerin daha fazla temsil edilebilmesi Brezilya ve

Tiirkiye’nin politik inisiyatiflerini ger¢eklestirmedeki hedefleri olarak goriilmiistiir.

Brezilya’'nin Afrika’da ¢ok sayida elgilik agmasi, ulus oOtesi meselelere
uluslararasi platformlarda s6z sahibi olmaya calisilmasi iilkenin hem cografi etki alani
hem de politik inisiyatif alma isteginin artig1 olarak goriilebilmektedir. Brezilya’nin

Lula donemi sonrast daha fazla O6nem verdigi diplomasisi diinyanin pek c¢ok
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cografyasinda kendini gostermis, Afrika gibi yeni cografyalarla iliski kurulmaya
baslanmas1 buna ornek teskil etmistir. Brezilya, Afrika politikasinda iilkeler arasi
iliskilerde diplomasiyi oOne ¢ikartmis ve dis politikasinin da temelini olusturan
unsurlardan olan miidahalesizlik konusuna vurgu yapmistir. Brezilya, “farkliliklar
yoluyla otonomi” ile kendini geleneksel dondr {ilkelerden farklilagtirmis, kendi iilkesi
ve yardim alan tlkeler arasinda somiirge mirasi, yoksulluk, sehirlerde kitlesel yoksulluk
ve tarima dayali ekonomi gibi konulardaki benzerliklerine dikkat ¢ekmeye calismis ve
diplomasisinde etige dayali bir dil kullanmay1 tercih etmistir (Brancoli ve Thomaz,
2014, s.57-58). Bagkan Lula, Afrika ile iligkilerin gliglendirilmesinin de ahlaki, siyasi ve
tarihi bir zorunluluk olacagini belirtmis, 2003 ve 2010 yillar1 arasinda kitaya 12 gezi
diizenlemis ve toplam 28 Afrika iilkesini ziyaret etmistir.Bu donemde Brezilya
hiikiimeti, Afrika devlet baskanlari tarafindan 48, Afrika disisleri bakanlar1 tarafindan
67 defa ziyaret edilmis, Brezilya kitada 37 elgilige ulagsmustir (Alves, 2013, s.38). Afrika
Birligi’nde gozlemci devlet haline de gelen Brezilya, 2005 yilinda, Brasilia'daki ilk
Arap Devletleri-Giiney Amerika Zirvesi'ne ev sahipligi yapmus zirvede Afrika'dan
Cezayir, Komor, Cibuti, Misir, Libya, Fas, Moritanya, Somali, Sudan ve Tunus olmak

tizere dokuz ve toplam 22 Arap tilkesi yer almistir.

Doha Goriismeleri’nde Afrika iilkeleriyle baglantilarini giiclendirmeye ¢alisan
Brezilya, IBSA vasitasiyla Gliney Afrika’yla diyalog gelistirme imkani bulmus, temel
amacit BM ve kurumlarinda daha fazla iilkenin temsil edilebilmesini saglamak olmustur.
Hindistan, Brezilya ve Guney Afrika’nin dayanisma ruhuyla hareket ettikleri IBSA,
Brezilya i¢in fikirsel inisiyatiflerinin  somutlastirildigi  bir 6rnek  olarak

degerlendirilmistir (Quadir, 2013, 5.333).

Brezilya’nin IBSA forumunun disinda BM diizeyinde de fikirsel girisimleri
bulunmaktadir. Koruma Sorumlulugu kavramina elestirisi ve norm yapma amaciyla
Korurken Sorumluluk kavramini 6nermesi, insancil hukukla ¢6ziim yollar1 aramasi ve
giic kullanimini son ¢are olarak diisiinmesi Afrika’nin baris ve giivenlik sorunlariyla
ilgili aktif katithmini saglamigtir. 2009 yilinda Giiney-Giiney Isbirligi Kenya BM High
Level Conference toplanmig, NEPAD (New Partnership for African Development)

kurulmus, Brezilya tarim, ticaret, turizm, yatirim, enerji, teknoloji, su kaynaklar1 gibi
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alanlarda bélgeyle isbirliginde bulunmustur (Osikena, 2010, s.163). Ulkenin bu gabasi
yalnizca ikili olarak degil, BM sistemi i¢inde de iilkelerle ortaklik yapmak istedigi
anlamina gelmistir. UNDP’ nin ylriittiigii saglik programlarina da destek veren Brezilya,
AIDS ile miicadelede fon saglamis, Afrika iilkelerinin temiz kaynaklara ulagiminda,
tarimda ve sosyal gelisimde BM’de sozcii olmustur. 2013'te Addis Ababa'ya yaptigi
gezisinde Bagkan Rousseff, Brezilyamin Etiyopya ile “karsilikli faydaya ve paylasilan
degerlere dayanan baglar kurmaya yonelik baskici olmayan isbirligi’ni amagladigini
savunmustur. 2009°da Baskan Lula 13.Afrika Birligi Liderler Zirvesi’ne onur konugu
olarak katilmis, tarim sosyal gelisim ve saglik gibi alanlarda bir dizi teknik isbirligi
anlagsmasinin yapilmasi kararlastirilmigtir. 2012 yilinda Brezilya’da gergeklestirilen
Rio+20 goriismeleri de iliskilerde bir diger basamak olmus, 2012°de Brezilyali bir
temsilci Rio+20 i¢in Afrika Hazirlik Konferans: (African Preparatory Conference)’na
katilmis, bu bulusmada Afrika Birligi, BM ve ¢ok sayida ¢ok uluslu girisim bir araya
getirilmis, zirvenin hedefi siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina BM Ekonomik ve Sosyal

Konseyi’nin reformuyla ulagilabilmesi olmustur (UN, 2012).

Brezilya ve Afrika arasinda diizenlenen Afrika- Gliney Amerika Zirvesi (ASA)
ile iki bolge arasinda ticaretin kolaylastirilmasi, kalkinma igbirliklerinin saglanmasi,
teknik destegin arttirtlmasi ve koordine edilmesi amaglanmistir (Kregelund, 2010, s.13).
Ayrica iilkede faaliyet gosteren Lula Enstitiisii, kendisini Brezilya ve Afrika arasinda bir
bulusma noktasi olarak ilan etmis,iki kita arasi iligkilerle ilgili g¢aligmalarda
bulunmustur. Enstitli, hem Lula hem Rousseff doneminde gergeklestirilen teknik
isbirliklerinin savunucusu ve destekleyicisi olmustur (Abdenur ve Mercondes, 2016,
s.13).

Kendi gelisen ekonomisi ve yiikselen gii¢ olarak anilmaya baslanmasi, orta
Olcekli gii¢ olarak MIKTA grubunun i¢inde yer almasiyla etki alanin1 ve cografyasini
genisletmeye calisan Tirkiye icin Afrika’yla yiiriittiigii insani diplomasi faaliyetlerinde
fikirsel inisiyatifler énemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle uluslararasi platformlarda
kitanin sorunlarinin dile getirilmesi ve kalkinmasi igin gelistirilen projelere katilimda
Tiirkiye biiyiik rol oynamaktadir. Tiirkiye, 2002 yilinda Afrika Birligi’nden gozlemci
statiisii kazanmig, 2005 yilinda iilkede Afrika yili ilan edilmistir. Kitadaki ilk
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koordinasyon ofisini Etiyopya’da acan daha sonra Kenya, Senegal, Sudan, Misir, Libya
ve Tunus’ta da yogun faaliyet gdsteren Tiirkiye, 2008 yilinda Tiirkiye-Afrika Isbirligi
zirvesine de ev sahipligi yaparak 50 farkli iilkenin temsilcilerini agirlamistir. Afrika
Birligi’nin stratejik ortagi da olan Tiirkiye, Afrika Kalkinma Fonu’nun da bdlge dist
tiyesi olmustur (AFDB, 2013). Yeni elgilik sayilarmma bakildiginda cumhuriyet
doneminde toplam 12 el¢ilik a¢ildig1 goz oniinde bulunduruldugunda 2016’da ulasilan
39 elgilikle Tiirkiyenin Afrika ile iliskilerini ii¢ katindan daha fazla derinlestirdigi
gorulmektedir (TCDBd).

Bagbakan Erdogan’in Somali ziyareti Afrika’da yasanan kitliga uluslararasi
farkindaligin artmasi: konusunda olduk¢a Onem teskil etmistir. Tiirkiye, geleneksel
kiiresel giiclerden ve yer alti kaynaklari ile ticaret icin bolgeyle diyalog gelistiren
gelismekte olan iilkelerden farkli olarak sadece askeri ve ticari enstriimanlarla degil,
ahlaki degerlerle bolgeye yaklasmis bolgedeki faaliyetlerini insancil temellere
oturtmustur (Ali, 2011, s.65-66). 2013°te Gabon Parlamentosu’nda yaptig1 konugmada
Afrika’ya dogal zenginliklerinden kazang¢ saglamak icin iliskilerini gelistiren Batili
sOmiirgeci devletleri elestiren Recep Tayyip Erdogan, Afrika'ya acilim sdylemlerinde
ekonomik kalkinmayr vurgulamigtir. Tirkiye, Afrika ile iliskilerinde yumusak giice
onem vermis uluslararasi organizasyonlar aracilifiyla Afrika’nin sorunlarmi dile
getirmistir. Cogunlugunu Afrika iilkelerinin olusturdugu 4. En Az Gelismis Ulkeler
Konferans1 2011'de Tiirkiye'de toplanmis, toplantinin sonucunda karar verilen eylem
planlar1 May1s 2016°da En Az Gelismis Ulkelere Yonelik Istanbul Eylem Programi’nin
Yuksek Dizeyli Kapsamli Ara Donem Gozden Gegirme Toplantisi’nda Tiirkiye’de
tartisilmas, iliskilerin siirdiiriilebilirligi saglanmaya calisilmistir (TCDBg).2008 Tiirkiye-
Afrika Isbirligi Zirvesi “Dayamisma ve Ortak Gelecek Igin Ortaklik” temasiyla
diizenlenmis ve iliskilerin gelismesine etki etmistir.Zirveye Afrika Birligi'nin
temsilcileri katilmis, zirve sonucunda Istanbul Bildirgesi ve Tiirkiye-Afrika Ortaklik
Cercevesi Raporu iligkilerin gelistirilecegi vurgusuyla yayimlanmistir.Zirveden sonra
Tiirkiye'nin Afrika kitasi ile baglar1 da artmig, 2009-2010°da Giivenlik Konseyi gegici
iiyeligi oylamasinda Afrika milletlerinin destegini almustir (Ozkan, 2010, s.98-
99).Tlrkiye- Afrika Isbirligi Zirvesinin 2.si ise 2014 yilinda Ekvator Ginesi’nde

gerceklestirilmis, bolgeyle iliskilerin siirdiiriilebilir olmas1 hedeflenmistir.
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Brezilya da Turkiye gibi 2004-05 ve 2010-11°de BMGK iiyesi oldugunda
Afrika giivenlik sorunlarmi daha fazla ele alma imkani bulmustur. Brezilyal
diplomatlar Afrika tartismalarinda kita iilkelerinin karsilastigi ekonomik ve sosyal
sorunlarin  ¢6ziimii i¢in bolgesel aktorlerin rollerini ve Afrika devletlerinin
bagimsizligin1 vurgulamistir. 2004-05’teki liyelikte Brezilya Afrika’ya ve 6zellikle Gine
Bissau’ye oOncelik verecegini aciklamis, Sudan baris miizakerelerini de desteklemis,
Darfur krizinde bolgedeki acil insani duruma dikkat ¢ekmis ve uluslararasi toplumun
Sudan’in bagimsizligima saygi duymasi gerektigini vurgulamistir. Brezilya ayni
donemde Afrika’'nin Biiylik Goller Bolgesi’nde istikrarsizlik ve catismalarin da
kalkinma yoluyla ¢oziilmesini Onermistir. Brezilya bolgedeki siddetin altinda yatan
nedenlerin Oniine ge¢gmenin ancak sosyal adaletin insa edilmesi ve esitsizliklerle

miicadeleyle olacagina dikkat gekmeyi amaglamistir (Abdenur ve Neto, 2014, s.66).

Tiirkiye uluslararasi platformlarda Afrika’nin sorunlarini dile getirmesinin ve
kendi tilkesinde Afrika ile diizenledigi ortak zirvelerin yani sira, 2008'de Afrika
Kalkinma Bankasi'na katilmis, Dogu Afrika’da Hiikiimetleraras1 Kalkinma Otoritesi ve
Bati1 Afrika Ekonomi Toplululugu ile iliskilerini giiclendirmistir. Dis Ekonomik Iliskiler
Kurumu (DEIK) vasitasiyla Etiyopya, Misir, Cezayir, Libya, Fas, Tunus, Giiney Afrika
ve Sudan'da faaliyet gosteren sekiz is konseyi olusturulmustur. Ayrica THY 'nin Afrika
ulkelerine direkt ugus sayisini arttirmasi ve 31 iilkeye sefer diizenlemesi, 2014’te
Anadolu Ajans1 (AA)’nin Sahra Alt1 Afrika’da ilk temsilciligini Addis Ababa’da agmasi
tilkenin bolgenin diinyayla irtibatinda 6nemli bir yere sahip olmustur. Tirk dili, tarihi ve
sanat1 egitimi veren ve llkeler arasi kiiltiir aligverisinin saglanmasina calisan Yunus
Emre Enstitiisii, Afrika’da pek c¢ok merkezde egitim hizmeti vermis, Afrikali

ogrencilere katki sunulmasini amaglamstir (YEE, 2015, s.1).

Tiirkiye ve Brezilya’nin Afrika’ya yonelik fikirsel/politik katkilar: uluslararasi
platformlarda Afrika’nin sorunlarinin daha fazla dile getirilmesini saglarken, bolgeye
yonelik kiiresel farkindaligin olusturulmasina da katkida bulunmustur. insani diplomasi
faaliyetleri gerceklestirmede Tiirkiye ve Brezilya’nin finansal yardimlar, arabuluculuk

ve baris insast girisimleri ile fikirsel inisiyatifleri saglamada oransal ve yontemsel
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olarak farkliliklar1 bulunsa da iki iilkenin de bdlgenin kalkinmasi ve insani diplomasiyi

gerceklestirmedeki amaclar1 benzerlik tagimistir.

43. TURKIYE VE BREZILYA’NIN AFRIiKA’YLA INSANIi
DIPLOMASISININ KURESEL VE BOLGESEL ETKIiLERI

Tiirkiye ve Brezilya yiikselen gli¢ler olarak uluslararasi siyasette daha fazla yer
almaya baslamis, insani diplomasi faaliyetleri de iilkelerin son yillarda en fazla 6nem
verdikleri alanlarm basinda gelmistir. 1ki iilkenin de artan insani yardimlar,
arabuluculuk ve baris insasi calismalar1 ile insani diplomasiye fikri/politik katkilari
normatif temeller iizerinde sekillenmistir. Insani diplomasilerini gergeklestirdikleri
bolgelerin basinda gelen Afrika ile iliskilerinde hem geleneksel Batili giiglerden hem de
ticaret, dogal kaynak gibi amaclarla bolgeyle etkilesimlerini arttiran diger yiikselen
ekonomilerden farklilastiklarin1 savunmuslardir. iki iilkenin de 2000 sonras: dénemde
insani diplomasi faaliyetlerinin yaninda Afrika {ilkeleri ile ticaret hacimleri artmistir,
ancak Brezilya ve Tirkiye Afrika ile diyalogunda ticareti ve ekonomik kaygilari
oncelememis, bdolgenin kalkinmasi ve istikrar1 i¢in ¢alismalarda bulunmustur.
Bolgelerinde liderlik, uluslararasi alanda ise statii elde etmeyi hedefleyen ve uluslararasi
kurumlarda diinyanin daha fazla temsil edilebilmesi i¢in reform talebinde bulunan
Tiirkiye ve Brezilya’nin Afrika ile gergeklestirdigi insani diplomasisinin hem bdlgesel

hem kiiresel etkileri olmustur.
4.3.1. Bolgesel Etkileri

2002 yilinda Tiirkiye’de AKP, 2003 yilinda Brezilya’da Is¢i Partisi
hiikiimetlerinin iktidara gelmesiyle iilkelerin dis politikalarinda yasanan kokli
degisimlerin ilk etkileri bolgelerinde goriilmiistiir. Ekonomik hizlanmalarini siyasi
olarak da basariya doniistiirmek isteyen hiikiimetler, dncelikle komsulariyla ve bdlge
iilkeleriyle diplomatik iliskilerini gelistirmeyi hedeflemislerdir. iki iilke de bdlgeleriyle
iligkilerini normatif degerlere dayandirsa da farkli unsurlardan motivasyon almislardir.
Tiirkiye Ortadogu, Kafkasya, Orta Asya, Balkanlar, Kuzey Afrika bolgeleriyle tarihsel
yakinlik, Osmanli mirasi, kiiltiirel ge¢mis gibi sdylemlerle diyalog gelistirmekte,

Brezilya Latin Amerika, Karayipler ve Afrika ile ortak dil, ortak koken, tarihsel
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benzerlik Ogeleriyle isbirligi kurmayr amaglamaktadir. Tiirkiye 2002 sonrasi
“komsularla sifir sorun” politikas1 kapsaminda Yunanistan, Irak, Iran, Suriye gibi uzun
yillardan beri anlagmazliklarinin oldugu iilkelerle diplomatik girisimler baglatarak
bolgesinde baris¢il bir imaj ¢izmeye calismistir. Insani diplomasiyi de catigmalarin
yogun yasandigr bir cografyada siyasi istikrarin saglanmasiin bir araci olarak
gormiistiir. Bu kapsamda farkli cografyalarla kurdugu etkilesim bolgesinde de oOne

cikmasini saglamistir.

Tirkiye’nin Afrika’ya yoOnelik insani yardimlar ve kalkinma yardimlari,
arabuluculuk ve baris insasi faaliyetleri ile kitayla ilgili fikirsel/politik inisiyatifleri
bolgesinde de Afrika ile diyalogda 6nemli bir pozisyon elde etmesini saglamistir.
Tiirkiye, Afrika ile olan iliskilerinde insani degerlere vurgu yapsa da bu durum ona Iran
gibi bolgesinde diger one ¢ikan ve bolgesel liderlik hedefinde olan devletler karsisinda
avantaj saglammstir. 2008 yilinda Istanbul’da gerceklestirilen Tiirkiye- Afrika
Zirvesi’yle 50 iilkenin katiliminin saglanmasi, 2011°de BM 4. En Az Gelismis Ulkeler
Konferansi’nin ve bu zirvenin gézden gecirme toplantisinin 2016°da yine Tiirkiye’de
gerceklestirilmesi iilkenin bolgesinde Afrika konusunda kilit bir aktdor oldugunu
gostermistir. Afrika ile olan iligkilerinde bdlgesinde 6ne ¢ikan Tiirkiye, insani diplomasi
faaliyetleriyle bolge iilkelerine de bir model olusturmustur. Sadece Afrika ile olan
iligskilerinde degil, tiim insani diplomasi faaliyetlerinin sonucunda bélgesinde ¢izdigi
imajla beraber Arap Bahari sonras1 donemde de Tiirkiye’nin gelisen ekonomisi ve sahip
oldugu degerleri ile model olabilecegi tartismalari yasanmistir. Bolgesinde yiikselen
olarak adlandirilan tek {ilke olmakla birlikte, orta dlcekli glc¢ olarak MIKTA grubuyla
da diplomatik iligkilerini gii¢lendirmistir. Bu bakimdan Afrika’yla ve diinyanin diger
cografyalariyla yiiriitilen insani diplomasi faaliyetlerinin bolgesindeki hedeflerini

gerceklestirmeye katkist oldugu séylenebilmektedir.

Brezilya, ekonomik programlari ve gelisen ekonomisiyle bolge iilkelerine
model olma kapasitesinde olmakla beraber uzun siiredir barig¢il kosullarin hakim
oldugu ve demokrasi kurumlarmin gorece daha fazla yerlestigi bir cografyada yer
almaktadir. Ancak bolgesinde Tiirkiye- Iran iliskisine benzer sekilde, kendisini liderlik

yapma miicadelesinde zorlayan Venezuela ve Arjantin gibi devletler de mevcuttur.
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Giliney Amerika bolgesiyle iliskilerini ekonomik olarak gelistirmek isteyen Brezilya,
UNASUR (Guney Amerika Milletler Birligi) ve MERCOSUR (Giiney Amerika Ortak
Pazar1) gibi isbirlikleriyle olas1 krizleri Onlemeye c¢alismistir (Stuenkel, 2013).
Bolgesinde Afrika’ya karsi kapsamli olarak bir agilim politikasi baslatmasiyla 6ne
cikmis ve dzellikle Portekizce Konusan Ulkeler Toplulugu (CPLP)ile yatay bir isbirligi
ve ortaklifa onem vermistir. 2005 yilinda ev sahipligi yaptigi Arap Devletleri-Glney
Amerika Zirvesi ile Afrika bolgesindeki Arap devletleriyle de iligkilerini gelistirme
imkani bulmus, Afrika- Glney Amerika Zirvesi ile bolgeler arasi girisim baslatmus,
IBSA diyalogu ile Giiney Afrika vasitasiyla bolgeyle temasini somutlagtirmigtir. Afrika
ile olan iligskilerde ve BRICS grubuyla birlikte yiikselen gilic olmasiyla bolgesinde 6ne
cikan Brezilya, kitayla gelistirdigi isbirlikleri ve ortakliklar ile insani diplomasisiyle
bolgesinde prestij saglamistir. Brezilya ve Tiirkiye’ye insani diplomasi faaliyetleri bolge
hedeflerini gergeklestirmede katki saglamig, kitayla diyalog bdolgesel hedeflerinin

yaninda kiiresel hedeflerini gergeklestirme amacindaki tilkeler i¢in 6nem teskil etmistir.
4.3.2. Kuresel Etkileri

Yiikselen giiclerden Tiirkiye ve Brezilya’nin insani diplomasi faaliyetleri
insancil temellerle sekillense ve {ilkeler kalkinma, ortaklik, isbirligi, adalet gibi
kavramlara vurgu yapsalar da bu faaliyetleri, bir yiikselen gugc olarak kiresel hedeflerine
ulagmalarinda iilkelere avantaj saglamistir. Hem Brezilya hem Tiirkiye, uluslararasi
platformlarda az geligsmis iilkelerin sorunlarini dile getirmede ve kurumlarda temsiliyet
eksikligine dikkat ¢ekmede sozciiliikk tistlenmis, Batili devletleri sik¢a elestirmislerdir.
Geleneksel yardim iliskisinden farkli bir perspektif sunan iki iilke de gelismekte olan
iilkelerle ozellikle de Afrika bdlgesiyle iliskilerinde bolge iilkelerin sorunlarma

uluslararasi 6lgekte dikkat ¢ekerken, kiiresel olarak bazi kazanglar da elde etmislerdir.

Tiirkiye, 2005 Afrika Yili ilan etmesi ve 2008 yilinda Istanbul’da
gerceklestirdigi Tirkiye- Afrika Zirvesi ile Afrikal iilkelerle iliskilerini gelistirmeyi
hedeflemis, bolgeye baslattigi yardimlar ve arabuluculuk faaliyetleriyle beraber
BMGK’da 2009-10 yillarinda Afrikali iilkelerin destegini alarak gegici koltuk
kazanmustir. Gegici iiyelik doneminde de gelismekte olan iilkelerin sorunlarini giindeme

getirmis, BMGK iiyeligi silirecinde ele aldigi konularin %60’1mn1 Afrikali {ilkelerin
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sorunlar1 olusturmustur (TCDBAh, s.3). Tiirkiye’nin bolgeye artan yardimlar1 ve aldigi
politik/ fikirsel inisiyatiflerle insani aktor olarak goriilmesi, uluslararasi meselelerde s6z
hakkinin artmasin1 beraberinde getirmistir. 4. BM En Az Gelismis Ulkeler
Konferansi’nin ve 2016’da bu zirvesinin gozden geg¢irme toplantisinin Tirkiye’de
yapilmasi, ilk defa gerceklestirilen 2016 Diinya Insani Zirvesi'nin istanbul’da
toplanmas1 Tiirkiye’nin insani diplomaside artan 6nemini ve etkisini isaret etmistir.
2011 yilinda giivenlik endiselerinden dolayr diinya liderlerinin ziyaret etmekten
kacindigt donemde Basbakan Recep Tayyip Erdogan ve hiikiimet bakanlarinin
olusturdugu Tiirk heyeti Somali’yi ziyaret etmis ve bolgedeki kitliga ve insani
felaketlere uluslararasi bir farkindalik olusturulmustur. Ayrica donem baskanlig1 yaptigi
2015 G20 toplantisinda da uluslararasi sorunlari ve gelismekte olan iilkelerin
problemlerini dile getirmis, sorunlarin ¢dziimii i¢in somut adimlar atilmas1 gerekliligini
savunmustur (Unay, 2015, s.8). Tiim bunlar Afrika’ya olan ilginin kiiresel diizeyde
artmasin1 saglamis ayni zamanda Tiirkiye’nin diinyada insani aktér olma durumunu
gliclendirmis ve ¢ok uluslu kurumlarda gergeklestirilmesini istedigi reformlarda daha

giiclii bir konum elde etmesini saglamstir.

Brezilya, Afrika ile olan iligkilerinde Kiiresel Giiney sdylemini kullanmis ve
diinyadaki c¢ogu iilkenin bolgeyle gelistirmeye calistigi patronaj iliskisinin aksine
calismalarini isbirligi ve ortaklik olarak adlandirmistir. Bagkan Lula da Silva’nin Afrika
tilkelerine yaptig1 ziyaretler ve Afrika llkelerince Brezilya’ya yapilan geziler kiiresel
olarak bolge i¢in inisiyatif alma istegini beraberinde getirmistir. Hem insani yardimlar
ve kalkinma yardimlar1 hem de arabuluculuk faaliyetleri ve fikirsel/politik katkilarinda
stirdiiriilebilir barigin insasin1 hedefleyen Brezilya, iilkelerin adaletli bir sekilde
temsiline ve bolgedeki ¢atigmalarin ¢oziimiinde toprak biitiinliigline saygt duyulmasina
ayr1 bir onem atfetmistir.Brezilya 2004-05 ve 2010-11’de BMGK gegici iiyesi oldugu
donemde Afrika’nin giivenlik sorunlarini daha fazla ele alma imkani1 bulmus, Afrika ile
gelistirdigi yakin diyalog ve kendisini sdzcli olarak konumlandirmas: uluslararasi
platformlarda Brezilya’ya avantaj saglamis, Libya’ya yapilmasi ongoriilen miidahale
goriismelerinde bir norm yapict olarak “Koruma Sorumlulugu” yerine “Korurken
Sorumluluk” kavramii Onermistir(Arantes, 2014, s.43-44). Brezilya uluslararasi

platformlarda kiresel hedeflerinden olan kurumlarda reform yapilmasi ve diinyada her
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tilkenin temsil edilebildigi bir yap1 olusturulmasi diisiincesiyle hareket etmistir. NEPAD
ile igbirligi i¢inde yer alan iilke Afrika’nin kalkinmasina global 6lgekte destek vermis,
BM ile birlikte de bolge i¢in gergeklestirilen UNAIDS gibi pek ¢ok projenin éncisi
olmustur. Giineyli iilkelerle isbirliginde énemi artan IBSA {iyeligi ile de hareket eden
Brezilya, bolgenin istikrara kavusmasinin ulus Otesi sorunlari azaltict etkisini

vurgulamustir.

Tiirkiye ve Brezilya’nin Afrika ile olan insani diplomasisi kiiresel amaclarini
gerceklestirmede Onem teskil etmesinin yaninda iilkelere prestij kazandirmis ancak
tilkeler bunun getirdigi avantajlari yine Giiney {ilkelerinin sorunlarimi dile getirerek

degerlendirmislerdir.
5. SONUC

Insani diplomasinin son yillarda éneminin artmas1 ve yiikselen giclerin bu
diplomasi tiirliyle ©6ne ¢ikmaya baglamalar1 tez c¢alismasinin ¢ikis noktasini
olusturmustur. Yiikselen gii¢ olarak siiflandirilan Tiirkiye ve Brezilya’nin 2000 sonrasi
insani diplomasilerinin amag, ara¢ ve etkileri ile bu (¢ eksende ve Afrika 6zelinde iki
tilkenin insani yardimlarinin benzesen ve farklilasan noktalarinin analiz edilmesi tezde

ortaya koyulmaya ¢alisilmistir.

Geleneksel diplomasi yontemlerininyaninda iilkelerin gayri resmi yollarla da
iliski kurmaya baglamalari, sert giic enstriimanlarina ek olarak yumusak gii¢ aracglarina
da dis politikalarinda yer vermeleri yeni diplomasi tiirlerini ortaya c¢ikarmis, bu
diplomasi bi¢imlerinden olan insani diplomasi faaliyetleri de artig gostermistir. 2000’ler
sonrasit One ¢ikmaya baslayan ve ozellikle 2008 krizi sonrast donemde ekonomik
performanslari, niifus, yiizélgiimii gibi o6zellikleri ile bolgesel ve kiiresel liderlik
yapabilme potansiyeline sahip lilkeler yilikselen gii¢ olarak adlandirilmis, diger iilkelerle
iliski kurmada ve hedeflerini gerceklestirmede geleneksel Batili iilkelerden farkli bir
bakis acist sunan yiikselen giicler yiikselen dondr performanslariyla da dikkat
cekmislerdir. BRICS, MIKTA ve IBSA gibi gruplandirilabilen iilkeler insani diplomasi
caligmalarin1 da hizlandirmis, yiikselen giiglerden BRICS ve IBSA siniflandirmasinda
yer alan Brezilya ve MIKTA’da degerlendirilen Tiirkiye de o6zellikle 2000 sonrasi
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donemde insani diplomasiye 6zel bir 6nem atfetmislerdir. Tiirkiye’de 2002 yilinda
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin, Brezilya’da 2003 yilinda Isci Partisi’nin iktidara
gelmesi dis politikalarinda koklii degisimleri meydana getirmis, iilkelerin insani alanlara
verdikleri énem de artis gdstermistir. Iki iilke de farkli cografyalarla diyalog gelistirmis,
faaliyet alanlar1 sadece bolgeleriyle sinirli kalmamigtir. Hem Brezilya hem Tiirkiye’ nin
genis capta agilim karar1 aldigi bolgelerden biribu donemde Afrika olarak karsimiza
cikmis, Brezilya ozellikle Portekizce konusan iilkelerle arttirdigr iligkileri ve yardim
faaliyetlerini “kiiltiirel bag, Giiney-Giiney Isbirligi” gibi sdylemlerle desteklemis,
Tiirkiye ise c¢aligmalarin1 “tarihsel ge¢mis, goniil cografyasi” gibi unsurlara
dayandirmistir. ki iilke de bolgeyle gelistirdigi insani diplomasisinde kosulluluk &ne

siirmeyerek Batili lilkelerden farklilasmis, insancillig1 temel aldigini ifade etmistir.
Icerigin Analizi

Tez, yiikselen giiclerden Brezilya ve Tiirkiye’nin 2000 sonrasi Afrika’yla
insani diplomasisinin amag, arag¢ ve etkilerini benzeyen ve farklilasan yonleriyle ortaya
koymaya calismis, dncelikle insani diplomasi kavramini ele almistir. Insan haklariyla
ilgili c¢aligmalarin tarihsel geg¢misi 19.yy’a dayansa da insani diplomasiyle ilgili
kapsamli bir analizin ortaya koyulmasi 2000’ler sonrasi gerceklesmistir. Daha once
felaket ve afet diplomasisi olarak dar bir alanda ele alinan kavram, diinyada artan insani
aciyla paralel olarak gelisen yardimlarla birlikte insani diplomasi olarak kullanilmaya

baslanmis ancak yine de ¢ok fazla sayida akademik ¢alismaya konu olmamastir.

Cercevesinin kesin smirlarla belli olmadigi insani diplomasi en kapsaml
tanimiyla, siyasi ve askeri otoritelerden ayri1 bir alan elde etmenin amaglandigi ve
ithtiya¢ sahiplerinin savunulmasi, yardimlarin ulastirilmasi, ¢atigmanin durdurulmasi
icin miizakere ortaminin olusturulmasi gibi faaliyetleri kapsayan caligmalar1 ifade
etmektedir. Bu tanimdan hareketle insani diplomasinin araglari; insani yardim, barig
arabuluculugu ve fikirsel/ politik katkilar olmak {izere ii¢ baslikta incelenmis ve hepsi

bir biitiin olarak ele alinmistir.

Ulkelerde yasanan insani felaketlere acil gida ve saghk hizmetinin

ulastirilmasini kapsayan insani yardim ve {ilkenin istikrar ve refaha kavusmasi hedefiyle
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yapilan kalkinma yardimlar1 insani diplomasinin finansal boyutunu olusturmaktadir.
Catismanin  durdurulmasi i¢in taraflar arasinda arabuluculuk faaliyetlerinin
gergeklestirilmesi de insani diplomasi tanimimin i¢inde yer almakta, baslikta bunun
yaninda uzun donemli barisin saglanabilmesi i¢in demokratik kurumlarin tesisini
kapsayan baris insast ve catismanin sonlandirilmasi amaciyla yapilan miidahaleleri
iceren baris koruma kavramlar1 da arabuluculuk ile birlikte degerlendirilmistir.
Ulkelerin ve organizasyonlarin uluslararasi platformlarda diinyanin cesitli yerlerinde
yasanan sorunlar1 dile getirmesi, uluslararasi toplumda farkindalik yaratmaya ¢alismasi
ve ¢esitli inisiyatifler baslatmalar1 fikirsel/politik katkilar bashiginda incelenmistir.
Ulkeler bir yandan BM gibi uluslararas1 kurumlarla hareket ederken, bir yandan da G20
gibi informel gruplar ve diger iilkesel- bolgesel girisimlerde ihtiyag sahibi iilkelere
dikkat ¢cekmislerdir.

Tezde insani diplomasinin ele alindig1 bir diger karsilastirma da kavramin ve
bu alanda gerceklestirilengalismalarin  idealizm ve realizm teorileri 1s18inda
yorumlanmas1 olmustur. Insani diplomasi, devletlerin sadece kendi ¢ikarmi takip
ettigini ileri siiren realizm ve isbirligi yapilabilecegini, uluslararasi iligkilerde normlarin
ve degerlerin 6nemli oldugu savunan idealizmin arasinda konumlanmaktadir. Devletler
her ne kadar insani endiselerle faaliyetlerini gerceklestirdiklerini savunsalar da realist
bakis agisina gore kendi devletinin zararina olacak bir eylemde bulunamamakta ve
insani faaliyetlerle kendi hedeflerini de takip etmekte ve prestijlerini arttirmaktadirlar.
Ancak, kavramin barindirdigr bu ikilik ve insani diplomasi gergeklestiren tilkelerin
kazanimlar1 ihtiya¢ sahibi iilkelerin ¢alismalar sonucunda sagladiklar1 yarari1 ortadan

kaldirmamaktadir.

Insani diplomasinin kavramsal ve teorik gergevesinin ortaya koyulmasindan
sonra ylkselen gii¢ kavrami incelenmis, yiikselen gii¢lerin sadece ekonomik ve siyasi
talepleri dogrultusunda hareket ettikleri degil ayn1 zamanda ytikselen yardim dondrleri
olarak da ihtiyag¢ sahibi lilkelerle iliski kurduklar1 goriilmiistiir. Yiikselen giicler, insani
diplomasinin insani yardim ve kalkinma yardimlar1 boyutunda son yillarda bir ¢ok
geleneksel DAC donériinii hem miktar hem de yardimlarinin GSYIH’lerine orani

bakimindangeride birakmislardir. Arabuluculuk faaliyetlerinde de one ¢ikan iilkeler
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Afrika, Ortadogu, Latin Amerika gibi diinyanin ¢esitli cografyalarinda baris insasi i¢in
caligmalarda bulunmus, baris koruma i¢in c¢atisma bolgelerine yapilan BM
operasyonlarina katilarak Kuzey-Giiney {ilkeleri arasinda koprii olmaya ¢alismislardir.
Fikirsel/ politik katkilar kapsaminda ise yiikselen giicler hem BM gibi uluslararasi
platformlarda hem de kendi BRICS, MIKTA, IBSA zirvelerinde bir araya gelerek
Giiney’in sorunlari, kiiresel yontesimde adalet, insan haklari, kalkinma ve siirdiiriilebilir
baris konularinda girisimler baslatmiglardir. Ayrica G20 de yiikselen gli¢lerin sorunlari

dile getirmesinde 6nemi artan bir platform olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yikselen guclerin genel olarak insani diplomasileri incelendikten sonra tezin
odak noktasini olusturan Brezilya ve Tirkiye’nin faaliyetleri analiz edilmeye
calistlmustir. Iki {ilkenin de dis politikalarndaki degisim 2000’ler sonrasi hiikiimet
degisiklikleriyle meydana gelmistir. Hem bdlgesel hem kiiresel hedefleri olan iki iilke
de diger iilkelerle diyaloglarinda sadece ¢ikar odakli olmamis insani diplomasiye de
ozel bir 6nem vermislerdir. Lula da Silva baskanligindaki Is¢i Partisi déneminde dis
politikasmin temelini olusturan Giiney- Giiney Isbirligi ¢ergevesinde kendine Giiney’in
sOzciisii olma rolii atfeden Brezilya insani yardim, arabuluculuk ve fikirsel katkilar
baglaminda gelismekte olan {ilkelerin sorunlarma yonelik ¢aligmalarda bulunmustur.
IBSA forumu aracilifiyla da gelismekte olan iilkeler arasinda bir kalkinma glindemi
olusturmay1 hedefleyen Brezilya iilkeler aras1 yatay igbirligini dncelemis, Lula sonrasi
Dilma Rousseff de benzer politikalar takip etmistir. Tiirkiye de Recep Tayyip Erdogan
baskanligindaki AKP hiikiimeti dis politikasinda onceki iktidarlara nazaran daha aktif
olmay: hedefleyerek farkli cografyalarla isbirligi gelistirmistir. Insani aktdr olma
ozelligiyle one ¢ikmaya calisan Tiirkiye’nin, bu donemde insani yardim miktarlarinda
ciddi oranda artis yasanmis ve diinyanin en ¢ok yardim yapan {ilkelerinden biri
konumuna gelmistir. Artan arabuluculuk faaliyetleri ve fikirsel/politik girisimlerinde de

bolgesinde ve tiim diinyada istikrari, kalkinmay1 ve adaleti 6nceledigini ifade etmistir.

Brezilya ve Tiirkiye’nin, insani diplomasi hedefleri dogrultusunda en fazla
iliski kurdugu bolgelerden biri Afrika olmustur. Kitadaki insani diplomasi ¢aligsmalari
insani diplomasinin {i¢ arac1 olan yardimlar, arabuluculuk ve fikirsel/politik katkilar

bagliklarinda incelenmis, ekonomilerindeki gelismeyle paralel olarak iki iilkenin de dig
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politikalarinda Afrika’ya yer vermeleri aynm1 donemde gergeklesmistir. TUm insani
diplomasi araglar1 kapsaminda bolgeye katki saglamayir hedefleyen Brezilya ve

Tirkiye’nin faaliyetlerinin bolgesel ve kiiresel etkileri oldugu goriilmiistiir.
Degerlendirme

Brezilya ve Tirkiye’de 2000 sonrasi iktidara gelen hiikiimetler arasinda
ideolojik, yontemsel ve amagsal bazi farkliliklar bulunsa da aymi dénemde insani
diplomasi faaliyetlerine 6nem vermeye baslamalari, kullandiklar1 araglar ve 6zellikle
Afrika bolgesine acilim politikalar1 olduk¢a benzerlik gostermistir. Ulkelerde AKP ve
[P, Afrika ile olan iliskilerde 6n plana ciksa da bdlgeyle iliskilerin gelistirilmesi 90’larin
sonlarinda baglamigtir. Tiirkiye’de 1999 yilinda Afrika A¢ilim Programi’nin kabulii ve
Brezilya’da 1995°ten itibaren Cardoso hiikiimetinin kitayla diyalog kurmasi gibi
gelismeler yasansa da asil kapsamli bir programin uygulanisi 2000 sonrasi
ekonomilerinin de gelisim gostermesi ile miimkiin olmustur. Iki iilke de yiikselen giic
olarak adlandirilmaya baglamadan once gelismekte olan iilkelerle benzer tecriibelerden
geemis, kalkinma yardimlarinin alicis1 konumunda bulunmuslardir. Bu durum kalkinma
yardimi saglayicist olarak gelismekte olan iilkelerle Bati’dan farkli olarak hiyerarsik
olmayan bir iligki kurmalarma yol agcmistir. Tiirkiye ve Brezilya’nin kendilerinin de
demografik olarak heterojen yapida olmasi ve bulunduklari jeopolitik konum farkli

cografyalarla iliski kurabilme kabiliyetlerini arttirmistir.

Insani yardimlarindakosulluluk ©ne siirmeyen iki iilke de acil insani
yardimlarin yaninda demokratik kurumlarin insasina, altyapinin tesisine, egitim ve
saglik hizmetlerinin gelistirilmesine odaklanmistir. Brezilya’nin yardimlar1 Tiirkiye ile
kiyaslandiginda nispeten diisiik kalsa da iilkenin kayit sisteminin eksikligi tam bilgilere
ulagilmasini engellemektedir. Ancak, 6zellikle Portekizce konusan iilkelerle yakinligi ve
saha caligmalar1 faaliyetlerin verimliligini arttirmaktadir.Tiirkiye’nin ise hem yardim
miktar1 yiiksek diizeyde seyretmekte hem de yerelle kuvvetli iletisim kurulmasindan
dolay1 yardimlar hizli bir bi¢imde gerceklestirilmektedir. Brezilya teknik isbirlikleri,
egitim faaliyetleri ve saglik diplomasisinde one ¢ikarken, Tiirkiye yol, hastane, okul
gibi kurum ve altyapilarin ingasinda ve gida ile su temininin saglanmasinda énemli rol

oynamaktadir.
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Brezilya ve Tiirkiye’nin barig arabulucugu calismalar1 da Afrika’nin istikrara
ulasmas1 amaciyla gergeklesmistir. iki iilke de arabuluculuk yaninda baris koruma ve
baris insas1t caligmalarina katilmis, iilkelerin baris koruma operasyonlarinda ana
hedefleri askeri miidahale olmamistir. TiirkiyeSierra Leone, Cibuti, Burundi, Kongo,
Sudan, Fildisi Sahilleri’ndeki misyonlarda yer alirken Ozellikle Somali’deki
(UNOSOM) operasyonuna katkis1 dikkat ¢ekmis; Brezilya ise Liberya, Fildisi Sahilleri,
Bat1 Afrika ve Sudan basta olmak {lizere ¢cok sayida operasyona katilmistir.Brezilya’nin
miidahalesizligi savunmasi operasyonlara askerden c¢ok personel destegi saglamasini
beraberinde getirmis, Tiirkiye de yumusak giicii ile 6ne ¢ikmayi hedefledigindenasker
yerine personelin korunmasi ve yardimlarin giivenliginin saglanmasi igin polis

kuvvetlerini gérevlendirmistir.

Fikirsel/politik katkilar bakimindan da 6ne ¢ikan Tiirkiye ve Brezilya, hem
uluslararasi zirvelerde hem de iilkelerinin ev sahipligi yaptigi toplantilarda kitaya
yonelik farkindaligi arttirmaya c¢alismistir. Brezilya, 2003 Brezilya- Afrika Forumu,
2005 1.Arap Devletleri- Gliney Amerika Zirvesi, 2006 Giiney Amerika- Afrika Zirvesi
ile kitadan kitaya ortaklik gelistirmeyi hedeflemis, Tiirkiye 2005’1 AfrikaYili ilan etmis,
2008 yilinda Turkiye- Afrika Zirvesi’ne ev sahipligi yapmistir. Ayrica birgok iiyesinin
Afrikali devletlerden olustugu En Az Gelismis Ulkeler Konferansi’nin 4.sii 2011'de
Tiirkiye'de toplanmis, 2016 yilinda alinan kararlar yine Tiirkiye’de gézden gegirilmistir.
Bunun yaninda iki iilke de bu donemde kitadaki elgilik sayilarimi arttirmig, bakanlar ve
devlet baskanlar1 diizeyinde resmi ziyaretler gergeklestirilerek iilkelerle diplomatik
diyalogun gelistirilmesini hedeflemistir. Ulkelerin resmi kalkinma ajanslar1 olan TIKA
ve ABC’nin faaliyetleri STK’larca da desteklenmistir. Brezilya ve Tiirkiye, ikili
yardimlarinin yaninda ¢ok uluslu organizasyonlar ve WFP, UNHRC, UNICEF gibi BM

kurumlaryla isbirligi ile insani diplomasi ¢aligmalart yapmustir.
Sonug ve Oneriler

Brezilya ve Tirkiye'nin yukselen gl¢ olarak bolgesel ve kiresel liderlik
hedefleri olmakla beraber, iilkeler arttirdiklari insani diplomasi ¢aligsmalariyla sadece
kendi iilkelerinin ¢ikarlarini takip etmediklerini gdstermislerdir. Iki iilke de daha iyi bir

kiiresel yonetisim ve temsilde adalet icin uluslararast kurumlarda reform talep etmis,
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gelismekte olan iilkelerin destegini alarak BMGK’da gecici iiyelik kazanmislardir.
Gegici tiye olduklart déonemde iilkeler Gliney’in sorunlarini dile getirmis, ayrica liderler
tim uluslararas1 platformlardaki s6ylemlerinde gelismekte olan Ulkelerin ve Ozellikle
Afrika’nin sadece dogal kaynaklara sahip yerler olarak goriilmesine kars1 ¢ikmislardir.
Iki iilkenin de 2000’ler sonrasi Afrika kitasiyla iliskilerindeki insani diplomasi
faaliyetlerinde Batil1 devletlerden farkli davrandiklar1 goriilmiis, realist perspektiften
bakildiginda tilkelerin kendi ¢ikarlar1 olmustur. Ancak iilkeler elde ettikleri kazanimlari
yine gelismekte olan lilkelerin kalkindirilmasi ve temsil edilmesi i¢in kullanmislardir.
Brezilya ve Turkiye, ulus Otesi meselelerin ancak bu iilkelerin kalkindirilmasiyla
asilabilecegi diislincesiyle hareket etmistir. Bu alanda gergeklestirdikleri insani
diplomasilerinin her ne kadar limitasyonlar1 bulunsa da bu faaliyetler ihtiyag¢ sahibi pek
cok iilkeye katki saglamistir. Kavrama verilen 6nemin artmasi ¢atismalarin ve insani
acilarin azalmasi, tiim ilkelerin refah ve istikrara ulagmasi ile uluslararasi diizende

adaletin ve temsiliyetin saglanmasi i¢in gereklilik teskil etmektedir.
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