T.C.
MARMARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI ILISKILER ANABILIM DALI
ULUSLARARASI POLITIK EKONOMI BiLIM DALI

GUNEY KORE'NIN 1. VE 2. EKONOMIK KALKINMA PLANLARI iLE
TURKIYE'NIN 1. VE 2. BES YILLIK EKONOMIiK KALKINMA PLANLARININ
POLITIK EKONOMI ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

Yiiksek Lisans Tezi

DENIZ ISTIKBAL

ISTANBUL, 2018



T.C.
MARMARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI ILISKILER ANABILIM DALI
ULUSLARARASI POLITIK EKONOMI BiLIM DALI

GUNEY KORE'NIN 1. VE 2. EKONOMIK KALKINMA PLANLARI iLE
TURKIYE'NIN 1. VE 2. BES YILLIK EKONOMIiK KALKINMA PLANLARININ
POLITIK EKONOMI ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

Yiiksek Lisans Tezi

DENIZ ISTIKBAL

Danisman: DOC.DR. BEHLUL OZKAN

ISTANBUL, 2018



Tez Savunma Tarihi

T.C.

MARMARA UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGU

TEZ ONAY BELGESI

ULUSLARARASI ILISKILER Anabilim Dali ULUSLARARASI POLITIK

EKONOMI Bilim Dali TEZLI YUKSEK LISANS 6grencisi DENIZ ISTIKBAL'nin GUNEY

KORENIN 1.VE 2. EKONOMIK KALKINMA PLANLARI iLE TURKIYE'NIN 1.VE 2.
BES YILLIK EKONOMIK KALKINMA PLANLARININ POLITIK EKONOMI
ACISINDAN KARSILASTIRILMASI adli tez ¢aligmasi, Enstitiimiiz Yénetim Kurulunun
19.04.2018 tarih ve 2018-11/17 sayih karariyla olusturulan jiiri tarafindan oy birligi / oy ¢oklugu
ile Yiiksek Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.

Q@ /0,‘"/2@/K

Ogretim Uyesi Ad1 Soyad:

1.

Tez Danigmani

Dog. Dr. BEHLUL OZKAN

2.

Jiiri Uyesi

Dr. Ogr. Uyesi ARZU AL

¥

imzasn J / 17 / e
[T f:
(Aol

3.

Jiiri Uyesi

Dr. Ogr. Uyesi MUHARREM HILMI OZEV

.

e

~

e

el

‘/



ONSOZ

Giiney Kore ve Tiirkiye gibi iki ayri iilkenin tarihsel olarak neredeyse ayni dénemlerde
uyguladiklary iki adet kalkinma plani ve bu planlarin sagladigi ekonomik basari bugiin
diinyanin az geligmis iilkeleri tarafindan ornek olarak alinmaktadir. Tiirkiye, Giiney Kore'ye
nazaran kalkinma planlarinin uygulanmasinda daha az basart géstermis ve Giiney Kore
Tiirkiye ekonomisini geriden takip etmesine ragmen 1970°li yillarin ortalarindan itibaren
Tiirkiye'yi degisik ekonomik gostergelerde ge¢meyi basarmistir. Bu ¢alismada Tiirkiye 'nin
Giiney Kore've nazaran ekonomik kalkinma planlarinda neden daha az basarili oldugu
ortaya konulmaya c¢alisimistir. Degerli yardimlart ve katkilart igin danisman hocam
Do¢.Dr.Behliil Ozkan’a ve Yrd.Do¢.Dr.Arzu Al, Yrd.Do¢.Dr.Muharrem Hilmi Ozev Ve
Dr.Serif Dilek hocalarima tesekkiirii borg bilirim. Caliymanin tiim ilgililere yardimci olmasini

dilerim.

Istanbul, 2018 Deniz ISTIKBAL
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Oz

1960’11 yillarin basinda kisi basmma 60 dolarlik bir ekonomik geliri bulunan ve
komsusu Kuzey Kore’den daha giigsiiz bir ekonomik yapiya sahip olan Giiney Kore, bu
yoksulluk durumundan kurtulmak igin 1962-1971 yillar1 arasinda iki adet ekonomik kalkinma
plan1 uygulamis ve bu kalkinma planlarini basari ile tamamlamistir. Tiirkiye ise Gliney Kore
ile ayn1 donemlerde uyguladigi ekonomik kalkinma planlarinda, Giiney Kore kadar basarili
olamamustir. Tiirkiye’de ekonomik kalkinma planlari doneminde milli gelir 2 kattan fazla
artarken, Giiney Kore’de bu oran 3 kattan fazla olmustur. Ihracat rakamlarindaki artis ise
kalkinma planlarinin baslangic ve bitis yillarina gore Tiirkiye’de 2 kat, Giliney Kore’de ise 30
kattan daha fazla bir artis saglanmistir. Bu ¢alismada iki {ilkenin uluslararasi politik ekonomi
acisindan 1. ve 2. ekonomik kalkinma planlarinin karsilastirilmasi yapilacak ve Tiirkiye nin
ekonomik kalkinma planlari, Giiney Kore’nin ekonomik kalkinma planlarinin gerisine

diisiiren nedenler ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Giiney Kore, Tiirkiye, Kalkinma, Kalkinma Planlar1, Politik Ekonomi



Abstract

South Korea, which had an economic income of $ 60 per capital at the beginning of
the 1960s and had a weaker economic structure than its neighbors North Korea, imposed two
economic development plans between 1962 and 1971 in order to get rid of this poverty, have
successfully completed. Turkey also implemented an economic development plan as South
Korea in the same period, it was not as successful as South Korea. The period of Turkey’s the
economic development plan of national income increased by more than 2-times, this increase
was more than 3 times in South Korea. the increase rate in export figures according to the
development plan, according to beginning and ending times in Turkey two times, while South
Korea has achieved an increase of more than 30 times. In this study will compare the reasons
of why Turkey got behind of South Korea according to two countries international political

economy focusing on comparison of 1. and 2. the economic developmet plan.

Keywords: South Korea, Turkey, Development, Development Plans, Politic Economy
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GIRIS

Giiney Kore ve Tirkiye ge¢misten giliniimiize sanayilesme hamlelerinde bulunan
iilkeler olmuslardir. Bu sanayilesme hamlelerini daha saglikli yiiriitmek ve halklarin iginde
bulunduklar1 yoksulluk durumundan kurtarilmasi i¢in Giiney Kore ve Tiirkiye 1960’11 yillarin
basindan itibaren ekonomik kalkinma planlar1 uygulamislardir. Bu uygulanan ekonomik
kalkinma planlar1 birgok alt baslik altinda hizli bir ¢6ziim i¢in kurtulus yolu olarak
gorlilmiistiir. Her iki iilke icin liberal sistem i¢indeki yaklasimlarin etkisiz kalmasi, devleti
ekonomiye miidahaleye zorlamistir. Bu kismi zamanli miidahalelerde hizli ¢oziimler
getirmediginden Giiney Kore’de birinci (1962-1966) ve ikinci (1966-1971) ekonomik
kalkinma planlar1, Tiirkiye’de ise bes yillik olmak {izere birinci (1963-1968) ve ikinci (1968-
1973) ekonomik kalkinma planlar1 islevsel hale getirilmistir. Giiney Kore’de bu kalkinma
planlarinin yiiriitiiciisti Ekonomi Diizenleme Kurulu olurken Tirkiye’de kalkinma planlarinin
yiritiilmesinde Deviet Planlama Teskilati dnemli bir konum tstlenmistir. Her iki tilke tarihi
icinde 6nemli bir yer edinen bu iki kurum kalkinma planlarinin diizenlenmesi i¢in kurulsa da

ilerleyen yillarda bakanlik haline getirilmistir.

Giliney Kore’nin 1960’11 yillarda baslayan milli sanayilesme hamlesi, somiirge
doneminde elde edilen ekonomik bagarilarin Kore savasi sonrasi tahrip ve yok olmasi {lizerine
baslatilmistir. Ozellikle 1948°de baslayan Kore’nin béliinme siireci ve 1950 yilinda gelen bir
i¢ savas, Kore’nin hem kuzey hem de giiney bdlgesinde ekonomik altyapiya biiyiik zarar
vermistir. Ayrica bu savas doneminde 2,5 milyona yakin insan yasamini yitirmistir. Bu
donemde olusan niifus kaybi ise toplam iilke niifusunun yiizde 10’una denk gelmis ve bu
niifus kaybinin boliinme ile sonuglanmasi iilke ekonomisinde daha biiyiik zararlara neden
olmustur. 1953 yilinda son bulan Kore savasi, Kore halkini aileler bazinda ikiye ayirmis ve
Kuzey sosyalist bir yonetim altinda, Gliney ise liberal bir yonetim anlayisina sahip olmustur.
1953-1960 yillar1 arasinda kismi bir demokrasi donemi yasayan Giiney Kore, 16 Mayis 1961
yilinda askeri bir darbe ile karsilagsmis ve darbe yonetimi 1979 yilina kadar iktidarda kalmuistir.
Diinyadaki diger orneklerine nazaran bu darbe yOnetiminin basinda bulunan General Park
Chung-Hee, Giiney Kore ekonomi tarihine basarili bir kalkinma 6rnegini kazandirmistir. 16
Mayis darbesi sonrasi kendi otoritesini ve mesrulugunu saglamlagtirmak igin ekonomik
kalkinma planlarin yiiriirlige koyan General Park, 1960 yilinin basinda 60 dolar olan kisi
basina diisen milli geliri, 1971 yilinda 300 dolarin iizerine ¢ikartmistir. Bu donemde Afrika ve
Asya kitasindaki birgok tlilkeden daha fakir bir konumda bulunan Giiney Kore, uyguladigi

politika ve stratejiler sayesinde bir¢ok ekonomik basariya imza atmistir.
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Tiirkiye’nin ise Gliney Kore’ye gore kalkinma hamleleri 1920’1 yillarin basina kadar
dayanmaktadir. Gliney Kore gibi bir somiirge doneminden gegmeyen, buna nazaran ekonomik
bagimlilik iligkileri ile tarihsel bir yari-somiirge gegmisine sahip olan Tiirkiye, 27 Mayis 1960
darbesi sonrasi ekonomik kalkinma planlarin1 uygulamaya baslamistir. Ekonomik olarak
1960’11 yillarin basinda Tiirkiye ile Gliney Kore arasinda milli gelir agisindan 1/3 oraninda bir
milli gelir farki bulunurken, Giiney Kore uyguladigi ekonomi politikalar ile 1970’11 yillarin
basinda Tiirkiye ile olan arasindaki ekonomik gelismislik diizeyini kapatmistir. 1970’li
yillarin ortalarindan itibaren Giiney Kore ise Tiirkiye’yi degisik ekonomik gostergelerde
gecmeyi basarmistir. Giiney Kore’nin sagladigi bu ekonomik basarinin altinda bir¢ok dnemli
neden yatsa da Tiirkiye ile ayn1 donemlerde basladigi ekonomik kalkinma planlarinda Giiney
Kore’nin bu denli basarili olmasi ve Tirkiye’yi ekonomik performans olarak ge¢meyi
basarmasi, Giliney Kore’de bulunan istikrarli yonetimin onemli bir basarist olmustur. Bu
yoniiyle bu calismada iki iilke arasindaki ekonomik basar1 farklarinin nedenleri ortaya

konulmaya ¢alisilacaktir.

Giiney Kore ve Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma planlarinin karsilastiriimasinin 6nemi
ise neredeyse ayni donemlerde basladiklari kalkinma hamlelerinde neden iki {ilkede
farkliliklarin meydana geldiginin iyi bir sekilde analiz edilmesi ve bu farkliliklarin
nedenlerinin ortaya konulmasimin Tiirkiye ve gelismekte olan iilkeler agisindan 6nemidir.
Ayrica Gliney Kore gibi agir savaslar donemi sonrasi bu denli ekonomik kalkinmasini basari
ile tamamlayabilen iilkelerin az sayida olmasi ve bu basarinin diger geride kalmis tlkelere
uygulanabilecek nitelikte olmasidir. Giliniimiiz uluslararast politik ekonomi yapisinda bir¢ok
geri kalmig ve geligen iilkenin bulunmasi boyle bir konunun incelenmesini daha 6nemli ve
gerekli kilmaktadir. Iki iilke agisindan 1960’1 ve 1970’1i yillar diinyada benzer ekonomik
kalkinma planlarinin uygulandigi yillar olmus ve diger iilkelere nazaran Giliney Kore daha
fazla basarili olmakla beraber Tiirkiye’de ekonomik kalkinma planlarindan bir¢ok basari elde
etmistir. Diger ilkeler ise Ornegin Latin Amerika ve Afrika iilkeleri benzer nitelikteki
kalkinma planlarinda Tirkiye ve Giliney Kore kadar basar1 elde edememistir. Deginilmesi
gereken bir diger ve dnemli nokta ise uluslararasi politik ekonomi agisindan Giiney Kore ve
Tiirkiye’nin kalkinma planlarinin karsilagtirilmasinin yapilmamis olmasidir. Diger bir degisle
siyasi ve ekonomik yapilarin tarihsel bir perspektifle incelenmesi literatiirsel olarak bir

eksiklik olup incelenmeye deger bir konu olmaktadir.

Tezin ilk bolimiinde tarihsel bir altyapi ile ekonomik kalkinma planlarinin gegmisi ve

uygulama nedenleri ortaya konulacak, ilerleyen bagliklarda ise iki iilkenin kalkinma
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performanslarinin farkliliginin nedenlerinin agiklanmasi igin degisik teoriler kullanilip,
Tiirkiye ile Giiney Kore’nin ekonomik kalkinma planlarinin teorik, tarihsel ve diisiinsel
altyapisi irdelenecektir. Tezin ikinci boliimiinde ise Giiney Kore’nin tarihi, cografi, kiiltiirel,
sosyal ve ekonomik ge¢misine deginilerek birinci ve ikinci ekonomik kalkinma planlari
anlatilacaktir. Tezin {igiincli boliimiinde ise Tiirkiye’nin tarihi, cografi, kiiltiirel, sosyal ve
ekonomik ge¢migine deginilerek birinci ve ikinci ekonomik kalkinma planlar1 anlatilacaktir.
Dordiincii boliimde ise Tiirkiye ve Giiney Kore’nin uyguladiklar: birinci ve ikinci ekonomik
kalkinma planlarinin politik ekonomi ag¢isindan karsilastirilmasi ic¢in alt basliklar altinda
degerlendirilmelerde bulunulacaktir. Tezin ana arastirma sorusu agiklanirken kullanilacak
yontem olan nitel arastirma metodu, tarihsel ¢ikarimlarla desteklenecek ve istatistiksel olarak
bir¢ok alanda iki tilkenin ekonomik performansi karsilastirilacaktir. Kargilastirma metodu ile
desteklenen tezin degisik boliimlerinde mikro olaylardan hareketle makro bir olay orgiisii
olusturulmaya ¢alisilacaktir. Yani Giiney Kore ve Tiirkiye'nin 1962-1973 yillar1 arasindaki
ekonomik kalkinma planlart i¢in hayata gecirdikleri politikalar siyasi ve ekonomik bir

perspektifle degerlendirilecektir. Boylelikle timdengelim metodu da kullanilmis olacaktir.



1. EKONOMIK KALKINMA, KALKINMA TEORILERI VE EKONOMIK
KALKINMA PLANLARI

1.1. Kalkinma Iktisadinin Dogusu ve Gelisimi

Yoksullugun toplumlar {izerinde yarattigit baskilar ve devletlerin, milletlerin
geleceklerini tehdit eden kitlik durumlart ve bu kitlik durumlarindan kurtulmak igin yapilan
ekonomik  calismalar  devletlerin  teskilatlanmaya  basladigi ~ donemlere  kadar
gotiiriilebilmektedir.* Modern anlamda ise 1917 yilinda yasanan bir devrim hareketi ile
Rusya’da iktidara gelen sosyalist bir yonetim, diinyada ilk devlet destekli ve planli bir
ekonomik kalkinma planini yiirtirliige koymustur. Sovyetlerin kurulmasi ve sonrasindaki kanli
bir i¢ savasin Rus Imparatorlugundan devir alman ekonomik altyapiy: biiyiik oranda tahrip
etmesiyle 1920’lerde sanayilesme hamleleri, Sovyetler Birliginde hiz ve 6nem kazanmustir.
Ik devlet destekli ekonomik kalkinma plani ise sosyalist diisiincelerin 1s1¢inda 1928 yilinda
baglatilmistir. Bu ekonomik kalkinma planlarinin Sovyetlerde sagladig: ekonomik gelismeler

nce bolge iilkelerine daha sonrada tigiincii diinya iilkelerine drnek olmustur.?

Sovyetler sonrast Tiirkiye ve Yugoslavya gibi orta dlgekli iilkelerde devlet destekli
kalkinma planlarin1 birbiri ardima yiiriirliige koymustur. Daha sonraki donemlerde yani Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda ise hem Sosyalist blok altinda toplanan hem de Bati blogunda
bulunan iilkeler kalkinma planlarin1 uygulamaya baslamuslardir. Ozellikle sosyalist blokta
bulunan Macaristan, Romanya, Cekoslovakya ve Arnavutluk; Bati blogunda ise Danimarka,
Almanya, Avusturya, Finlandiya, Hollanda ve Isve¢ gibi iilkelerde devlet destekli sekilde
ekonomik kalkinma planlar islevsel hale getirilmistir. Kalkinma planlarmin Ikinci Diinya
Savagi sonrasi diinya geneline yayilmasinda ise daha ¢ok savasin getirmis oldugu yikimin
hizli bir sekilde ortadan kaldirilmasi ve diinya ticaretinin tekrardan dengeli bir seviyeye
ulastirma istekleri etkili olmustur. Ayrica sanayilesme hareketlerinin bazi milletler agisindan
basariyla takip edilememesi kalkinma planlarini Ikinci Diinya Savasi oncesinde de cazip
kilmistir. Diger bir agidan Ingiltere ve Fransa gibi biiyiik giiglerin sémiirge dénemlerindeki
toprak genisletme girisimleri, hammadde ihtiyaglarinin somiirge devletlerinden saglanmasi ve

bu somiirge iilkelerinden c¢ekilmeleri ilerleyen yillarda hem bati hem de dogu toplumlarinda

! Daron Acemoglu ve James Robinson, Why Nations Fail The Origins of Power, Prosperity and Poverty,
Profile Books Yayinlari, 2013, s.1-5.

2 Kuddisi Yazic1, Diinyadaki Kamusal Planlama Uygulamalarimin Degerlendirilmesi ve Oneriler, Yonetim ve
Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:13 Say1:1, Ocak 2015, 5.257-258.
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ckonomik bagimsizligin giiclendirilmesi i¢in devlet destekli kalkinma girisimlerinin ortaya

¢ikmasina neden olmustur.’

Az gelismis iilkelerde ise devlet destekli kalkinma planlarinin uygulanmasi, Sanayi
Devrimi ardindan gelisen iilkelerin Ikinci Diinya Savasi sonrasi ekonomik olarak yakalanmasi
amaci ile gergeklestirilmistir. Bu kalkinma planlar1 ise daha ¢ok uluslararasit kuruluslarin
direktifleri dogrultusunda hazirlanmis ve ekonomik olarak gelismesini tamamlayamamis ya
da geri kalmus tilkeler, uluslararasi kuruluslardan ekonomik olarak destek almak igin 6zellikle
1940’11 yillarin ortalarindan itibaren ekonomik kalkinma planlarin1 uygulamaya koymuslardir.
Diger bir acidan ozellikle Bati blogunda bulunan iilkelere gore Sosyalist tehlikenin bas
gosterdigi yillar olan bu 1940’hh yillarin ortalari, ABD ve onun miittefiklerinin yeniden
ekonomik olarak insa donemi olmustur. ABD’nin bu ekonomik kalkinma planlariin
uygulanmasinda yaptig1 yardim ve desteklerin ana nedenleri ise hem Ikinci Diinya Savast
sonrast yikilmis ekonomilerin yeniden ayaga kaldirilmasi hem de ekonomik olarak geri
kalmig tlkelerin Sosyalist bloga kaymamasi i¢in ekonomik kalkinma planlari uygulamaya

konulmus ve basaril bir sekilde yiin'itiilmﬁstﬁr.4

1950’11 ve 1960’11 yillarda ise ekonomik kalkinma planlari ithal ikameci bir anlayisla
stirdiiriilmiis ve Almanya, ABD ve Japonya’nin degisik zaman dilimlerinde uyguladiklar
ekonomi politikalar1 da bu ekonomik kalkinma planlarin1 uygulayan devletler tarafindan
ornek olarak alinmistir. Bu ekonomik kalkinma planlarinda uygulanan ithal ikameci anlayis
disaridan ithal edilen iirlinlerin i¢ pazarda iiretimini temel almis ve i¢ pazarda {iretilen bu
driinler kalkinma amacinda olan devletler tarafindan koruma altina alinmigtir. Bu sayede
ilerleyen yillarda ithal girdileri azalan, buna nazaran ihra¢ girdilerini yiikseltmeye caligan
kimi devletler kalkinma planlarinin uygulanmasinda daha basarili olmustur. Bu basarili
devletlere ise Japonya ve Giiney Kore ornek olarak verilebilir.” Kalkinma pratiklerinin
ozellikle bati iilkelerindeki uygulamalarimin sagladigi basarilar sosyal refah devletinin
gelismesine ve Sosyalist blogun Bat1 Avrupa iilkelerine dogru yayilmasinda onemli bir set
gorevi goOrmiistiir. Diger taraftan ise Yugoslavya ve Tirkiye gibi iilkelerin kalkinma
planlarinin uygulanmasinda temel hedefleri iktisadi amaglar olmus ve sanayi altyapilarinin

giiclendirilmesi i¢in kalkinma planlarini art arda uygulamiglardir. Sosyal ve ahlaki amaglarin

¥ TMMOB, “Ulke Ornekleri ile Kalkinma ve Sanayilesme Modelleri”, Sanayi Kongresi 2007 Oda Raporu,
5.20-85.

* Ha-Joon Chang, Kalkinma Recetelerinin Gerg¢ek Yiizii, Iletisim Yaymlari(Cev. Tuba Akincilar Onmus),
7.Baski, 2016, s.97-100.

® TMMOB, 5.7-8.



ortaya ¢iktig1 kalkinma planlarimi uygulayan devletler ise Ingiltere ve Kanada olmustur. Diger
iilkelerin kalkinma planlarinin amaglar1 ve araclari farkli olsa da Dogu Avrupa tilkeleri
sosyalist anayasalari ile giivence altina aldiklar1 kalkinma planlarii 1950°1i yillarda hizli bir
sekilde uygulamis ve diger sosyalist iilkelerde Sovyetler Birliginden aldiklar1 yardimlarin

etkisiyle basarili bir ekonomik performans sergilemistir.6

Degisik tlkeler tarafindan degisik zaman dilimlerinde uygulanan ekonomik kalkinma
planlan igerikleri ve amacglar1 farkli olmakla birlikte biitiin {ilkelerin planlama basligini
kullandigt ve bu basligin alt boliimlerini basarili veya daha az basarili bir sekilde
uyguladiklar1 séylenebilir.” Bu agidan genel bir degerlendirme yapildiginda 19701 yillara
kadar Banglades, Etiyopya, Hindistan, Sri Lanka ve Tirkiye gibi ne asir1 devlet¢i politikalar
uygulayan iilkelerin nede Arjantin, Gana, Sili ve Nijerya gibi kalkinma planlarina fazla 6nem
vermeyen ilkelerin tam anlamiyla basariyr yakalayabildikleri sdylenebilir. Giliney Kore,
Malezya ve Kenya gibi hem 6zel sektorle uyum i¢inde ¢alisan hem de kamu yatirimlarini
dengeli bir seviyede tutan {lilkeler, ekonomik kalkinma planlarinin uygulamasinda ve bu

planlarin gelecek yillara yansitilmasinda daha basarili olmustur.®

1.2.Ekonomik Biiyiime ve Ekonomik Kalkinmanin Tammm, Uygulamada
Nedenler ve Farkhhklar

Bir {ilkenin sahip oldugu kit kaynaklarin miktarinin artmasi ya da kit kaynaklarin
kalitesinin iyilesmesi sonucu tiretim miktarindaki artiglarin daha yiiksek bir iiretim seviyesine
ulagmasi ‘Ekonomik Biiyiime’ olarak tanimlanabilir.” Ekonomik bliylime ayni zamanda reel
milli gelirin kisi basina diisen miktarinin siirekli arttirilmasi olarak da tanimlanabilmektedir.'
Milli gelir artis1 ekonomik biiylimenin 6nemli bir gostergesi olup genel anlamiyla bir iilke
icinde bir yillik bir dénemde elde edilen tiim iiretim sahalarinin toplami olarak ifade
edilmektedir. Milli gelirle baglantili ise bircok kavram bulunmaktadir. Bu kavramlardan biri
olan Gayri Safi Milli Hasila(GSYH) bir iilkedeki genel anlamiyla bir yillik toplam iiretim ve
mallarin parasal olarak ifade edilmesidir. Yani toplumun biitlin liretim faktorlerinin mal ve
tretim olarak firettikleri mallarin parasal carpanlarla carpimi sonucu Gayri Safi Milli

Hasilaya(GSYH) ulasilir. Ekonomiler saglikli bir sekilde biiyilidiiklerinde ise issizlik azalir,

® Yazici, 5.258-259.

" Meredith Woo-Cumings, The Develpmental State, Cornell University Press, 1999, 5.93-95.

8 Yazici, s.259.

® Besim Ustiinel, Ekonominin Temelleri, Diinya Yaymevi, 5. Basim, 1988, 5.58.

10 Semih Aktug, Kavramsal A¢idan Ekonomik Biiyiime, Ekonomik Kalkinma ve Boliisiim iliskileri, 2003,
s.2-3, http://www.sosyalpolitika.info/, (05.01.2018).



alim giicli artar, toplam tiiketim ve iiretim miktar olarak yukariya dogru bir ivme kazanir,
devlet biitgesi genisler, devlet yatirimlari toplum tarafindan daha fazla hissedilir ve yerel para
birimi daha fazla talep edilir hale gelir. Bu gostergelerin olumlu seyirleri ekonomik biiytimeyi
daha st dilimlere tasir ve toplum ekonomik olarak daha fazla gelire erisme imkéanina sahip

olur.™t

M Yizdelik Bliyime Rakamlari

1927 1928 1929 1930

GRAFIK 1: BiR EKONOMIiK BUYUME ORNEGI TURKIYE EKONOMISi(1927-1930)

Kaynake¢a: Esra Yilmaz, Cumhuriyetten Giinlimiize Ekonomik Biiylime Rakamlari, Milliyet

Gazetesi, 5 Temmuz 2013.

Ekonomik kalkinma bir ekonomideki iiretim hacminde meydana gelen artislar olarak
tanimlanabilir. Ekonomik kalkinma ekonomik bilyiimeden farkli olarak ise hem ekonomik
hem de sosyal igerikli bir kavram olup, toplumsal refah1 biitiin toplum bireylerine yaymak
gibi temel hedefler dogrultusunda ilerlemektedir.'? Diger bir agidan toplumsal alandaki huzur
ve gliven icin Onemli bir olgu islevi goren ekonomik kalkinma, ekonomik biiyiimenin
rakamsal islevinin yaninda, sosyal olarak daha islevsel bir goérevi toplum i¢in yerine
getirmektedir.** Ayrica kalkinmadan tam anlamuyla soz edilebilmesi igin iiretimdeki artig
oranlariin siirdiiriilebilir ve reel olmasi gerekmektedir.14 Ciinkii ancak bu sayede kalkinma
tim toplum bireylerine yayilabilir ve ekonomik kalkinma amaclarina daha rahat bir sekilde

ulagabilir. Yani gegici ve birka¢ iirlin cesidindeki siirekli veya gecici artislar ekonomik

Y flker Parasiz, iktisadin ABC’si, Ezgi Kitapevi Yaynlari, 3. Baski, 1998, 5.236.

12 Chang, Kalkinma Recetelerinin Ger¢ek Yiizii, 5.125-126.

3 Woo-Cumings, s.2-3.

4 Ha-Joon Chang, Ekonomi Rehberi, Say Yaymnlari(Cev. Mihriban Dogan), 1.Baski, 2016, 5.401-405.
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kalkinma olarak tanimlanamaz. Ekonomik kalkinma sonucu toplum ge¢mis yillara nazaran

ihtiyaglarin1 daha rahat bir sekilde karsllayabilir.15

Bu bakis a¢isindan hareketle ekonomik kalkinma soyle tanimlanabilmektedir. “Kendi
kendine siirdiiriilebilen biiyiime, tiretim bi¢iminde yapisal degisme, teknolojik yenilik, sosyal,

sivasal ve kurumsal yenilesme ve insanlarin yasam kosullarinda yaygin iyilesme. ™

Ekonomik kalkinma ve ekonomik biiyiime kavramlar1 hem farkli hem de ayni anlamda
kullanilabilen kavramlardir.'” Bu baglamda ayni anlamda kullamlan tammlar iginde genel
kabul sdyle bir tanim iizerinde yogunlasmaktadir; bir yillik bir siire zarfinda toplam niifusun
kisisel gelir bazindaki artis miktar: olarak iki kavramda tanimlanabilmekte, farkli kavramlar
olarak ise degisik kategorilerde ayrigmakta ve ayri olgular olarak kisaca soyle
tanimlanmaktadir. Ekonomik biiylime yillik olarak toplam iiretim miktarinda kisi basina
diisen girdinin artmasi; ekonomik kalkinma ise geri kalmis veya gelismekte olan iilkelerin
geligsmis tilkeleri ekonomik alanin degisik alanlarinda planli bir ekonomik gelisme donemi ile
yakalamak istemesi ve bunun i¢in ¢alismalar yiiriitmesi olarak tanimlanabilmektedir. Geri
kalmis veya gelismekte olan tilkelerdeki hizli niifus artiglari ve bunun sonucu niifusun oransal
olarak beklenenden daha fazla oranda artmasi, bu iilkelerin kalkinma planlarini islevsel hale
getirmesine, ekonomik kalkinma hamlelerini uygularken de bir girdi veya goésterge olarak

ekonomik biiyiime rakamlarim kullanmasina neden olmustur.'®

Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler acisindan ekonomik kalkinma ve ekonomik
kalkinmanin bir ¢ikt1 gostergesi olan ekonomik biiylime, 6zellikle 1940’11 yillarin ortalarindan
itibaren biiylik 6nem kazanmistir. 1950’1 yillarda sosyalist ve kapitalist blok igerisinde
bulunan veya baglantisizlar olarak adlandirilan iilkeler tarafindan ekonomik kalkinma {ist
diizey devlet yoneticilerinin giindeminde olmus ve uluslararasi ekonomik kuruluslarda bu
ekonomik kalkinma hamlelerine hem maddi hem de fikirsel olarak destek vermistir. Teorik
olarak gelismis iilkeleri ekonomik biiyiikliik olarak geriden takip eden bu iilkeler, ekonomik
bliyiime rakamlarimi yiiksek oranda degisik zaman dilimlerinde saglamis olsalar bile
ekonomik kalkinmalarmi tam olarak saglayamamis ve ekonomik biiylime rakamlari

toplumlarin tiim kesimleri tarafindan gercek anlamda hissedilememistir. Hem sermaye

> Semih Aktug, s.8-9, http://www.sosyalpolitika.info/ , (05.01.2018).

' Fikret Senses, Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma icin Bir Firsat mi, Engel mi, ERC Working Paper in
Economic, 2004, s.13.

17 Chang, Ekonomi Rehberi, 5.229-230.

'8 Grabowski, Richard, Shields, Michael Self, Sharmistha, Economic Development: A Regional, Institutional,
and Historical Approach: A Regional, Institutional and Historical Approach, London: Routledge. 2015, s.3-
9.
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birikimi hem de tasarruf oranlarinin diisiikliigi yoksullugu az gelismis ve gelismekte olan
iilkeler agisindan bir kisir dongii sekline doniistiirmiis ve bu ilkeler i¢in yoksulluk ve

ekonomik zorluklar yillarca devam etmistir.*®

Ekonomik kalkinmanin belirleyici unsurlarindan biri olan ekonomik biiyiime bir
girdi ve Onemli bir ¢ikti gostergesi olarak, ekonomik kalkinmanin diger gostergeleri ve
unsurlar1 i¢inde 6nemli bir olgudur. Ekonomik kalkinmanin diger unsurlari ise sira ile niifus
artiglari, dogal kaynaklar, sermaye birikimi, teknoloji, gelir dagilimimin tarihsel yapisi ve
unsurlari, tasarruf oranlari, biirokratik sistem ve devlet mekanizmasi, istthdam yapisinin
sektorler bazinda dagilimi, ekonominin altyapisal katmanlar1 ve egitimin kalitesi olarak
siralanabilir. Tim bu ekonomik kalkinma unsurlari bir iilkenin ekonomik kalkinma
planlarinda 6nemli bir yer tutup, bu planlarin basarisin1 da biiyiik oranda etkilemektedir.?°
Genel anlamda ekonomik olarak basari ise bir iilkenin ekonomik olarak halkina daha yiiksek
bir refah diizeyine ulastirmasi, sosyal yasam standartlarinin eski doneme kiyasla uluslararasi
kriterlere gore daha iyi bir seviyeye ¢ikarilmasi, ulusal bazda kisi basina diisen gelir
miktarinda yiikselmenin gelir dagiliminda daha adaletli bir sekilde dagitilmasi ve issizlik,
yoksulluk gibi 6nemli ekonomik gostergelerinin eski donemlere kiyasla daha diisiik oranlarda
gerceklestirilmesi  gibi  Onemli kistaslarin  bir  biitlin  olarak iyilesmesi olarak

tanimlanabilmektedir.?*

1.3.Planh Ekonomik Kalkinma Donemleri ve Ekonomik Kalkinma Planlar1

20. yiizy1lin ikinci yarisinin son dénemlerinden itibaren 6nem ve ivme kazanan planh
ekonomik kalkinma girisimleri Ozellikle 1929 ekonomik buhrani ile devletin yeniden
ekonomide basat bir rol iistlenmesi gerektigini belirten fikirleri giindeme getirmistir. Bu fikir
beyanlarinin bir sonucu olarak ABD ‘de baslayan devlet destekli kamu harcamalar1 planl bir
sekilde uygulanmaya konmustur. Sovyetler Birligi ’de ayni donemlerde sanayi altyapisini
gliclendirmek ve iretimi arttirmak i¢in planli ekonomik kalkinma hamlelerini yiiriirlige
koymustur. Bu baglamda iki ayr1 ideolojik goriise mensup devletler planli ekonomik kalkinma
hamlelerine girismis ve bu kalkinma hamleleri i¢in degisik zaman dilimlerinde ekonomik
kalkinma planlar1 uygulamiglardir. Tirkiye ve Giiney Kore agisindan ise birbirinden farkli

zaman dilimlerinde kalkinma anlayisi ile tanigmiglardir. Tiirkiye 1923 yilinda bagimsizligini

9 Wo0-Cumings, s.182-185.

20 Sadik Unay, Kalkinmac1 Modernlik, Kiiresel Ekonomi Politik ve Tiirkiye, Kiire Yaymlari, 1.Baski, 2012,
5.33-41.

! Michael P. Todaro, Economic Development, Addison Wesley Longman Limited: London, 6.Baski, 1997,
5.105-110.



kazandiktan sonra Once liberal bir anlayisla ekonomik sistemini dizayn etmis, 1930’lu
yillardan itibaren ise devlet destekli kalkinma hamlelerine girigsmistir. Giiney Kore ise 1948
yilinda ilan edilen bagimsizligin ardindan kisa bir demokrasi déonemi yasamis, 1960 yilinda
ise bir darbe ile karsilasmis ve bu darbe yonetimi 1961-1979 yillar1 arasinda sik1 bir devlet
destekli, ihracat odakli kalkinma hamlelerine girismis ve bu hamlelerin daha saglikli

yiiriitiilebilmesi i¢in ekonomik kalkinma planlar1 uygulamistir.”

1.3.1.Tiirkiye’de Planh Ekonomik Kalkinma Dénemleri(1930-1960)

Tiirkiye’nin ekonomi alanindaki planlama g¢alismalarimi 1960 yilina kadar iki ayri

donemde incelemek miimkiindiir. Bu iki ayr1 donem s0yle siralanabilir.

e Sanayi Planlama Dénemi(1930-1940)
e Kalkinma Planlarina Geg¢is Dénemi(l 940-1960)23

1929 diinya ekonomik buhrani ile birlikte gelen ekonomik kriz, kapitalist diizen i¢inde
coziilememis ve Sovyetler Birliginin devlet destekli kalkinma g¢aligsmalar1 kimi devletlerce
ornek olarak alinmistir. Bu kalkinma c¢alismalarin1 6rnek alan devletlerden biri olan Tiirkiye,
1923 yilinda imzalanan Lozan anlagmasinin getirmis oldugu diisiik glimriik politikalarinin
miladint doldurmasi ile birlikte devlet destekli bir sekilde sanayi altyapisinin giiclendirilmesi
icin sanayi kalkinma planlarimi hizla yiiriirlige koymustur.? Tiirkiye’nin bdyle bir sanayi
kalkinma girisimde bulunmasinin nedenlerinin hem i¢ hem de dis nedenlere bagli olmasi,
Tiirk sanayi kalkinma hamlesinin basarisina olumlu bir sekilde yansimistir. 1934 yilinda ilk
sanayi merkezli kalkinma plani yiiriirlige konulmus ve 1936 yilinin ortalarinda ikinci sanayi
kalkinma planinin hazirlanmasi igin raporlar hazirlanmis ve hiikiimete sunulmustur. Ikinci
sanayi kalkinma plani, 1938 yilinda vyiiriirliige konulsa da 1939 yilinda Ikinci Diinya
Savaginin patlak vermesi kalkinma planindan istenilen basarinin elde edilememesine neden

olmustur. Bu iki sanayi temelli kalkinma planinin temel 6zellikleri ise s0yle siralanabilir.?®

e Her iki sanayi kalkinma plani1 tam bir kalkinma plan1 gibi hazirlanmamis entegre bir

yatirim araci gibi dizayn edilmistir.

%2 Ekiz, Cengiz ve Ali Somel, Tiirkiye’de Planlama ve Planlama Anlayismim Degisimi, Anadolu Universitesi.
SBF-GETA Tartisma Metinleri, N0.81, Ocak 2005, s.100-102.

2 Atilla Sénmez, Dogu Asya “Mucizesi” ve Bunalimu, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2003, 85-101.

% Sadik Unay, The Political Economy of Development Planning in Turkey, Nova Science Publishers, 2006,
5.82-88.

% Ekiz, Cengiz ve Somal, 5.104.
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e Birinci sanayi kalkinma planinda sanayinin ihtiyag duydugu hammadde c¢esitliliginin
arttirtlmasi temel hedef olarak belirlenmisken; ikinci sanayi kalkinma planinda ise ara
mallarin ve tiiketim mallarinin yurt iginde iiretilmesi temel hedef olarak belirlenmistir.

e Ozel sektdr sanayi kalkinma planlarinm ikisine de dahil edilmemistir.

e Sosyal hizmet alani, sanayi kalkinma planlarinda islevsel bir hale getirilmemistir.

e Birinci sanayi kalkinma planinda daha ¢ok Sovyetler Birliginden destek ve kredi
saglanmus; ikinci sanayi kalkinma planinda ise Ingiltere’den teknik ve mali destek

saglanmigtir.?°

MILLI GELIRDE BUYUME RAKAMLARI
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GRAFIK 2: TURKIYE’NIN MiLLi GELiR BUYUME RAKAMLARI(1930-1940)

Kaynakga: Esra Yilmaz, Cumhuriyetten Giinlimiize Ekonomik Biiyiime Rakamlari, Milliyet

Gazetesi, 5 Temmuz 2013

1939 yilinda Almanya’nin Polonya’ya saldirmast ile baslayan Ikinci Diinya Savasi ve
sonrasinda gelen ekonomik olarak kitlik dénemleri, Tiirk ekonomisinde énemli gerilemelere
neden olmustur. Hitkiimetin aldig1 onlemlerin yetersiz kalmasi ve ilerleyen yillardaki diinya
ekonomik yapisinin dizayn edilmesi igin siiren gii¢ miicadelesinin ABD lehine olacak sekilde
sonuglanmasi sonrasi, Tiirk ekonomisinde de toparlanma egilimi goriilmiis ama Sovyetlerin

Anadolu ve Tiirk bogazlarimi tehdit hali, Tiirkiye’yi yeni bir bloga dogru sevk etmistir.”’ Bati

% Ekiz, Cengiz ve Somel, s.105.
%" Hakan Ozden, The Diplomatic Maveuvers of Turkey in World World Second, Karadeniz Arastirmalari
Dergisi, Say1:37, Bahar 2013, 5.106-107.
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blogu olarak adlandirilan bu yeni blok, Tiirk ekonomisine ABD 06nciiliiglindeki yardimlarla
bir nevi kaynak saglamistir. 1946 yilindan itibaren aktarilmaya baslanilan Marshall yardimlari
ve 1950 yilindaki demokrasiye gegis ¢alismalari, Tiirk ekonomisinde iyi bir ivmeye neden
olmustur. 28 1950°1i yillar ise daha ¢ok plansiz donem olarak ge¢mis ve tarim odakli bir
biiyiime ve genisleme temel hedef olarak belirlenmistir. Gegis donemi olarak sayilabilecek bu
donem 27 Mayis 1960 yilinda yapilan bir askeri darbe ile birlikte son bulmus ve ekonomik

kalkinma planlarinin tam olarak uygulanacagi déneme gegilmistir.?

B Milli Gelirdeki Blylime Rakamlari
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GRAFIK 3: TURKIYE’NIN MiLLi GELiR BUYUME RAKAMLARI(1940-1960)

Kaynake¢a: Esra Yilmaz, Cumhuriyetten Glinlimiize Ekonomik Biiyiime Rakamlari, Milliyet

Gazetesi, 5 Temmuz 2013

1.3.2. Giiney Kore’de Planlhi Ekonomik Kalkinma Donemleri(1910-1960)

1905 yilinda Rusya’nin Japonya tarafindan yenilgiye ugratilmasinin ardindan
bolgedeki basat giiclerden biri olan Cin’inde giigsiizligiinden yararlanan Japonya, 1910
yilinda Kore yarimadasimi isgal etmis ve dogrudan Tokyo’dan yarimadayr kontrole
baglamigtir. 1910 yilinda gelen isgalin ardindan Kore’deki ekonomik yap1 hizla Japon
firmalarina ve Japon yatirimlarma bagiml bir hale gelmistir. Isgal sonrasi gelen bu bagimlilik

Japonya tarafindan degisik kisa donemli ekonomi planlari ile de desteklenmistir®® Meiji

% (Unay, The Political Economy of Development Planning in Turkey, 5.88-89.

9 UUnay, The Political Economy of Development Planning in Turkey, s.172-173.

% Deniz istikbal, Brezilya ve Giiney Kore’nin 1. ve 2. Ekonomik Kalkinma Planlarmim Kiyaslanmasi, Kirikkale
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:1, Say1:1, 2017, 5.120-121.
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modernlesme doneminden elde ettigi tecriibeleri Kore ekonomisine uygulayan Japonya, ilk
donemlerde karayollar1 ve tren hatlarinin yapimi i¢in bircok proje gelistirmistir. Ayrica
iletisim hatlarinin yapimina hiz verilmis ve iretilen mallarin i¢ ve dis piyasaya daha kolay
ulagimi saglanmistir. Bu yapilanlar sayesinde ulagim alani dahil bir¢ok sorun ¢oziilmiistiir.
Japon sOmiirge idaresinin saglik, egitim ve ekonomi alanlarinda bir¢ok projesi olmustur.
Hastanelerin yapimlari hizlandirilmis ve halk genel saglik bilgisi konusunda egitilmistir.
Egitim alaninda halkin kolay ulasimi i¢in Cin stili egitim sistemine son verilmis; ilk, orta ve

lise diizeyinde okullar hizl1 bir sekilde Kore yarimadasina yatyllmlstlr.31

Japon somiirge yoOnetiminin eski imparatorluk doneminden kalan adaletsiz toprak
sistemini dagitmasi ve Kore toprak sisteminin daha adil bir sekle getirilmesi hem ekonomik
yapmin gelismesine hem de halkin refah seviyesinin iyilesmesine yardimci olmustur. 32
1920’11 yillarin basmna kadar tamamlanan bu projeler ve degisik politikalar biiyiikk oranda
Japon hiikiimeti tarafindan finanse edilmistir. 1920 yilinda ise Japon hiikiimeti tarafindan ‘The
Rice Production Development Program’ ilan edilmistir. 13 yillik uzun bir dénemi kapsayan
bu ekonomik program modern anlamda Kore’de uygulanan ilk planli ekonomik kalkinma
hamlesi olmustur. Tarim ve sanayi alaninda hizli bir sekilde uygulanan bu plan, 1920’ler
boyunca Kore’de ¢alisma sartlarini iyilestirmis ve tiretim hem tarim hem de sanayi alaninda
bliylik oranlarda artmistir. Tarim alaninda yapilan modern tarim uygulamalar1 ve sulama
kanallarinin devlet kontroliine alinmasi ve yeni kanallarin yapimina hiz verilmesi tarimsal
dretimi arttirirken; tarimdan elde edilen gelirde sanayi altyapisinin gelistirilmesi icin
harcanmistir. Sanayi dallarindan biri olan tekstile daha ¢ok agirlik veren Japon hikiimeti,
1910 yilinda Kore Gayri Safi Milli Hasilasinin ylizde 6’sina denk gelen tekstil iiretim alanini,
1940 yilinda yiizde 28 oranina ¢ikarmistir. Ayni yillar arasinda tarimin Gayri Safi Milli Hasila

iizerindeki pay1 ylizde 76 oranindan yiizde 41 oranina diisiiriilmiistiir.>

Japonya’nin 1910-1919 yillar1 arasinda uyguladigi toprak reformu ve bu reform
caligmalar1 sonucu eski krallik donemindeki adaletsiz yapiyr yeni sistemle degistirme
isteginde olan Japonya idaresi Kore’de bircok yenilige neden olmustur. Eski krallik
yonetimde biirokrat veya bakan olarak gorev alan biiyiik toprak sahipleri, Japonya egemenlik

doneminde Japon hiikiimetini rahatsiz eden bir konu olmustur. Adaletsiz toprak yapisina

%1 Betty L. King, Japanese Colonialism and Korean Economic Development 1910-1945, Asian Studies, 1975,
s.2-5.

%2 Erhan Atay, “Kore Aile Holdingleri: Chaeboller”, Ali Akkemik ve Sadik Unay(ed.), Dogu Asya’mmn Politik
Ekonomisi: Japonya, Cin ve Giiney Kore’de Kalkinma, Siyaset ve Jeostrateji iginde(197-225), Bogazigi
Universitesi Yayinlart: [stanbul, 2015, 5.199.

¥ King, 5.3-6.
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dayanan ‘toprak lordu’ sistemi tarimsal iiretimi Kore yarimadasinda kisitlayan bir konum
istlenmistir. Hem tarimsal {iretimden alman gelirleri arttirmak hem de eski devlet
yoneticilerinin Kore yarimadasindaki etkilerini kirmak i¢in Japon somiirge yonetimi harekete
geemistir. Kirac1 ve ortak¢i olarak dizayn edilen Kore toprak sisteminde biiyiik toprak
sahiplerinin tarim alanlarindaki s6z haklar1 kisitlanmis ve modern sulama sistemlerinin hayata
gecirilmesi ile birlikte Kore’de tarimsal tretim 20 yil gibi kisa bir siirede 2,5 katina
¢ikariimistir.® 1910-1920 yillar1 arasinda piring lretimi ylizde 43 artmis, bunun yaninda
tarimdan elde edilen devlet vergi gelirleri ise 2 katina yakin bir oranda artig gostermistir. Bu
yillar arasinda Kore’den Japonya’ya yapilan piring ihraci ise 3 kata yakin bir oranda artis
gostermistir. Toprak reformunun Kore halkinda yarattigi memnuniyetin yaninda 1 Mart 1919
yilinda baslayan bagimsizlik girisimi ve gdsterilerin sert bir bicimde bastirilmasi, Japonya’ya
olan kin ve nefreti arttirmistir. Bu olaylar sirasinda yaklasik 7500 kisi 6lmiis, 15 bin Kisi
yaralanmig ve 45 bin kisi tutuklanmistir. Siddet olaylarinin yeniden bir kargasaya veya
bagimsizlik girisimine neden olmamasi i¢in Japon somiirge yonetimi, 1925 yilinda ‘Barisi
Koruma Kanunu’ 1926 yilinda ise ‘Siddet Olaylarin1 Cezalandirma Kanununu’ ¢ikartmigtir.
1931 yilinda baglayan Cin-Japonya siirtiismesi ise Kore’de olan rahatsizliklarin Mangurya

bolgesine tasinmasina neden olmustur.35

1937 yilinda Japon Imparatorlugu Cin Cumbhuriyetine savas ilan etmis ve Cin
topraklara ilerlemek icin Japonya, Kore somiirge topraklarimi kullanmistir. Bu savas
nedeniyle agir sanayi tesisleri biiyiikk oranda bugiinkii Kuzey Kore topraklarina taginmustir.
Ilerleyen yillarda Japonya tarafindan yapilan sanayi yatirimlari biiyiik oranda Kore’nin kuzey
topraklarina yapilmistir. 1940’1 yillarda ise ABD ile savasin baslamas: ve Japon somiirge
imparatorlugun Uzakdogu Asya’ya dogru hizla yayilmasi bir yandan Japon ekonomisini
zorlamaya baslamis ve Japon ekonomisine biiyiikk oranda bagli olan Kore ekonomisi de zor
glinler gegirmistir. 1945 yilinda ise Japonya’nin ABD ve onun miittefiklerine teslim olmasi ile
birlikte Kore, Sovyetler Birligi ve ABD tarafindan 1943 yilinda Kahire Konferansi ile birlikte
alinan kararlar dogrultusunda 38. paralel gegici sinir kabul edilerek iki ayr1 iggal bolgesine
boliinmiistiir. Japon somiirge doneminde yapilan yatirnmlarla birlikte gelisen ve degisim
gosteren Kore ekonomisi ve Kore halki; ekonomik olarak 1910-1938 yillar1 arasinda kisi
basina diisen gelirde ortalama ylizde 1 oraninda, yasam standartlar1 acisindan ise ortalama

omiir 1910 yilinda Kore’de 37 yil iken 1938 yilinda 43 yilin iizerine ¢ikmistir. Uygulanan

* Woo-Cumings, 5.104-105.
% Nesrin, Sungur Cakmak, Giiney Kore Toprak Reformunun Ekonomi Politigi, Marmara Universitesi I.i.B.F
Dergisi, Cilt:37, Say1:1, 2015, 5.166-173.
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ekonomi politikalarinin daha ¢ok Japon ekonomisi lizerinde iyi bir etkisi olsa da, ekonomik

gelismeler 1910 yili 6ncesine kiyasla Kore yarimadasinda halka daha fazla yansimistir.*

Japonya’nin 6zellikle 1937 yili sonrasi insan giiciine olan ihtiyaci her gegen giin daha
fazla artmis ve ordunun sayisal rakamlari topraklardaki genislemelere bagli olarak biiyiik artig
gostermistir. Buna bagli olarak savas sanayisinin ihtiyag duydugu maden c¢esitlerinin
saglanmas1 biiylik 6nem kazanmistir. Kore’de gelisen demir-¢elik sanayi ve Japonya’nin
ihtiya¢ duydugu diger madensel madde ihtiyaci, Kore halkinin isgiicii olarak maden ve sanayi
dallarinda zor kosullar altinda galistirilmasina ve Japon Imparatorluk ordusuna almmasina
neden olmustur. Koreli kadinlarinda Japon askerlerinin ihtiyaglari igin Japonya’ya
gotiiriilmesi, Kore bagimsizlik hareketlerinin gelismesine biiylik katki yapmis ve yapilan
cesitli eylemlerle Japon somiirge yOnetimi zor giinler gecirmistir. 3 Ayrica Ikinci Diinya
Savasinda Japonya tarafindan elde edilen basarisiz muharebeler ve kaynaklarin hizla
tiikenmesi; Sovyetler {izerindeki Almanlar tarafindan saglanan baskinin da Sovyetler lehine
dénmesi, Sovyet askeri birliklerinin Asya’ya dogru ydnelmesine neden olmustur. Once
Mangurya’ya ilerleyen giinlerde ise Kore yarimadasina ileri harekat diizenleyen Sovyet askeri
birlikleri iki bolgeden de Japonya’y1 ¢ikartmistir. Bu olaylarin art¢i sarsintilari olarak Japon
ordusunun ¢okiisii hizlanmis ve bu yasananlar Kore yarimadasindaki ekonomik gelismislige

biiyiik oranda zarar vermistir.*®

W Milli Gelirdeki Degisim Rakamlari
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GRAFIK 4: KORE’NIN MiLLi GELiR BUYUME RAKAMLAR(1910-1945)

Kaynakga: Mizoguchi, Toshiyuki, Economic Growth of Korea under the Japanese Occupation -
Background of Industrialization of Korea 1911-1940, Hitotsubashi Journal of Economics, Cilt:20,
Say1:1, 1979, s.3.

36 1o
King, s.2-7.
%" Researchers Release New Footage of Korean Sex Slaves Murdered During WWII, Sputnik International, 28
Subat 2018.
* King, s.2-8.
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TABLO 1: KORE BOLUNDUKTEN SONRA TOPLAM URETIMIN ORANSAL OLARAK IKi ULKE
ARASINDAKI DAGILIMI(1945)

Sektorler Giiney Kore Kuzey Kore
Agir Sanayi %35 %65
Hafif Sanayi %69 %31
Tarim %063 %37
Ticaret %82 %18

Kaynak¢a: North and South Korea: Separate Paths of Economic Development,
https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP85T00875R001700030082-7.pdf ,
(08.01.2018)

1945 yilinda Japonya’nin teslim olmasi ve Japonya’nin Kore’deki biitiin siyasi,
ekonomik ve sosyal haklarindan vazge¢mesinin ardindan, Sovyetler Kore nin Kuzeyine, ABD
ise Kore’nin Giineyine yerlesmistir. Bu yerlesmelerin ardindan kendi yonetim anlayiglari
cergcevesinde Kore’yi dizayn eden bu iki giig, 1948 yilindan itibaren kademeli olarak
Kore’den ¢ekilse de Sovyetlerin ve ABD’nin siyasi ve ekonomik etkileri daha uzun yillar
stirmstlir. 1948-1950 yillar1 arasinda resmi olarak olmasa da iki ayr1 baskentten yonetilen
Kore yarimadasi, 1950 yilinda Kuzey’in Giiney’e saldirmasi ile birlikte 1953 yilina kadar
stirecek olan Kore savasi baglamistir. Bu {i¢ yillik savas hem kuzey hem de giiney tarafinda
biiyilk ekonomik yikimlar1 beraberinde getirmistir. Bu ekonomik yikim Kuzey’de Sovyet
yardimlari, Giiney’de ise ABD yardimlar1 ile asilmaya ¢alisilsa da Kuzeyin niifus anlaminda
Gliney tarafindan sayisal olarak az olmasina ragmen, dogal kaynak bakimindan Kuzey
Gilineyden c¢ok daha fazla kaynaga sahip olmustur. Tablo 1’de bu verilen yargiyi
dogrulamaktadir. Diger taraftan ekonomik olarak biiyiik oranda zarar gormiis Kore ekonomisi,
1940 yilindaki ekonomik gelisim seviyesine esit bir duruma gelmistir. 39 Gliney Kore
hiikiimetinin tahminlerine gore ise 1950-1953 yillar1 arasindaki savas doneminde toplam
ekonomik zarar 3 milyar dolarin iizerinde olmus ve tarim, sanayi ve diger liretim alanlarindaki
iretim oransal olarak diigmiis ayrica 2,5 milyona yakin insanda bu savasta hayatim1 kayip

etmistir.*’

% Charles R. Frank Jr., Kwang Suk Kim, Larry E. Westphal, Economic Growth in South Korea Since World
War Second, NBER Publisher, 1975, s.7.
%0 Bluth Christoph, Crisis on the Korean Peninsula, Washington, D.C. : Potomac Books, 2011, s.1-3.
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1953 yilinda savasin sona ermesinin ardindan hem cesitli uluslararas1 kuruluslardan
hem de ABD’den degisik ekonomik yardimlar alan Giiney Kore, 2 Milyar*! dolarlik yardimi
1960 yilina kadar kullanmistir. Bu yardimlarin kimi teknik, askeri, ulasgim ve tarim gibi
degisik alanlarda olmus ve bu alinan yardimlar sayesinde Giiney Kore ekonomisi toparlanma
egilimine girmistir. Giiney Kore ekonomik yapisinin agir sanayi altyapisindan yoksun olmasi
ve 1937 yilinda baslayan savaslar silsilesinin ardindan 1953 yilina kadar siiren i¢ karigikliklar
dénemi, Giiney Kore ekonomisine sarsic1 zararlar vermistir.** Ekonomik kalkinma hamleleri
bu donemde ise istenilen nitelikte olmamis ve herhangi bir ekonomik calisma hayata
gecirilememistir. Bu donemdeki ekonomik basarilar ise daha ¢ok dis kaynakli olmus ve 1953-
1960 yillart arasindaki yatirnmlarin yaklasik yiizde 74’i dig kaynaktan saglanan yardimlarla
yapilmistir. Yapilan bu yatirimlarin niteligi ise daha ¢ok kisa siireli olmustur. Bu donemde
disaridan gelen yardimlara ragmen enflasyon orani yiizde 40’larin altina indirilememistir.
1953-1960 arasindaki yillarda is basina gelen Giiney Kore hiikiimetleri ise 1961 darbesine
giden yolu hizlandirmig ve Giiney Kore’de 1988 yilina kadar siirecek askeri darbe

hiikiimetleri dénemi baslamustr.*®
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GRAFIK 5: GUNEY KORE’NIN MiLLi GELiR BUYUME RAKAMLAR(1945-1960)

Kaynakg¢a: Bank Of Korea, Economic Statistics Yearbook, 1973, 5.298

1.4.Ekonomik Kalkinma Planlarimin Basari Farklarinda Yaklasimlar

Bu béliimde ii¢ adet yaklagimdan yararlanilacaktir.

# fstikbal, s.120-121.
*2 Sonmez, 5.201-202.
*® Frank, Suk Kim ve Westphal, 5.10-12.
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1.4.1.0rtodoks-Liberal Yaklasim

Ortodoks yaklasim anlayisina gére Giiney Kore’nin saglamis oldugu ekonomik basari
devletin ‘piyasa dostu’ olarak uyguladigi politikalara dayanmaktadir. Bu politikalar temel
olarak devletin piyasaya miidahale etmemesi, makro ve mikro ekonomik istikrar, disa agik
piyasa yapist ve kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi seklinde siralanabilmektedir.
Ortodoks yaklasimin temel kuramsal altyapisi ise Adam Smith’in ‘gériinmez el’ varsayima ve
David Ricardo’nun ‘karsilastirmali iistiinliikler kuramina’ dayanmaktadir. Ortodoks yaklasim
temel kuramsal altyapisinin getirmis oldugu varsayimlar ve kuramlarla birlikte devletin
giivenlik ve miilkiyet konularinda koruyucu, diizenleyici bir rol tstlenmesinin gerekli
oldugunu ve diger alanlarda simnirlanmasi gerektigini varsaymaktadir. Devletin diizenleyici
roliinde oldugu ekonomik alanda ise devlet fiyat mekanizmasinin olusmasinda ve sorunsuz bir
sekilde igslemesinden sorumlu tutulmustur. Ortodoks yaklasimin iki ayri versiyonu oldugu
sOylenebilir. Bunlardan birincisi Giiney Kore agisindan soyledir. Giiney Kore piyasa
mekanizmasinin isleyisine miidahalede bulunmadigi icin piyasa kendini iyilestirmis ve
biiyiimesini zaman i¢inde hizlandirmustir. Ikinci versiyon ise sdyledir. Giiney Kore devlet
elitleri tarafindan dizayn edilen ve ihtiya¢ olundugu donemlerde miidahale edilen piyasa,
devletin yon vermesi sayesinde gelismistir. Bu ikinci yaklasima gore gelismekte olan
devletlerden biri olan Giiney Kore, devletin gerekli durumlardaki miidahalesini mesru
kilmakta ve gerekli gormektedir. Giiney Kore’nin Tiirkiye’den ayrigsan tarafi bu olmus ve
Tirk devlet yoneticileri popiilist yaklasimlarla yaptiklart politik hatalar, ilerleyen

dénemlerdeki ekonomik basarilara gdlge diismesine neden olmustur.**

Giliney Kore ve Tirkiye’'nin yapmis olduklari ekonomik kalkinma planlar1 i¢in
Ortodoks varsayimin tartigmalarinda 6nemli donemler 1980’ler olsa da Ortodoks yaklagimin
1950’lerdeki yaptig1 tartismalar ve varsayimlar, Giiney Kore ve Tiirkiye’nin planl kalkinma
anlayis1 icin daha fazla 6nem arz etmektedir. ikinci Diinya Savas1 sonrasi ortaya ¢ikan planl
ekonomik kalkinma hamleleri ve bu hamlelerin devlet tarafindan yapilmasini elestiren bir¢cok
yazar; devletin piyasa mekanizmasina bu denli miidahalesinin dogru olmadigini, boyle bir
miidahale halinin yarardan ¢ok zarara neden olacagini dile getirmislerdir. Bu tartigsmalarin
1s1ginda Giiney Kore ve Tayvan gibi {ilkelerin ihracat odakli biiyiime stratejileri ve sinirh
tutulan devlet miidahalesini 6rnek gosteren kimi yazarlar ise ozellikle Giiney Kore sanayi

hamlesini Ortodoks anlayisa gore yorumlamiglardir. Bu iki iilkenin ithal ikameci ihracat

“ Cemil Giinay, Tiirkiye ve Giiney Kore’de Uzun Dénemli Biiyiime Karsilagtirmali Bir Analiz(1960-1980),
Yaymlanms Doktora Tezi, Adana Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2005, s.78-79.

18



anlayisinin getirmis oldugu ekonomik basari, 1967 yilinda Harry Johnson tarafindan ortaya
atilan serbest ticaretin dinamik kazanglar saglayacagi varsayimini desteklemis ve bu
yaklagimlar Ortodoks anlayisin birinci versiyonunu destekler nitelikte olmustur. 1970’li
yillarda Krueger, Balassa, Bhagwati gibi kimi iktisat¢ilar tarafindan ithal ikameci bir ekonomi
politikas1 ile hareket eden devletlerin ekonomiye miidahalesine ise karsi ¢ikilmamigsa da
Ortodoks yaklasimin piyasa basarisizligini devlet miidahalesine baglayan bir¢ok tartigmada
devam etmistir. 1950°1i ve 1970°1i yillar arasinda hakim goriis olarak bir¢ok tartigmalara
neden olan Ortodoks yaklasim, liberal bir ticaret politikasi ile desteklenen planli ekonomik

kalkinma planlarin1 desteklemistir.

Kimi yazarlar tarafindan bu anlayis pek kabul edilmemisse de birgok Ortodoks yazar
devlet miidahalesinin piyasay1 diizenleyici roliiniin 6nemli oldugunu vurgulamis ve Giiney
Kore 6zelinde devletin basarili 6rneklerle bu anlayisi benimseyebilecegini soylemislerdir.
llerleyen yillarda ise Giiney Kore’nin piyasaya asir1 miidahalesinin Liberal yaklasimdan
uzaklagmasi ise Ortodoks yaklasimin ikinci versiyonunun 6ne ¢ikmasina neden olmustur.
Diger agidan bu anlayisin sahip oldugu temel gostergelerden biri olan az gelismis tilkelerdeki
yetersiz 6zel sermaye yapist ve dis finansman ihtiyaci, devletin piyasaya istikrar saglayici bir
etki ile miidahale etmesine ortam hazirlamistir. Giiney Kore’de devlet tarafindan belirlenen ve
yon verilen faiz oranlar1 ise denge faiz oranina diger iilkelere nazaran daha yakin olmustur.
Sabit kur sistemine bagl kalan ve denge faiz oranlarini gézeten Giiney Kore yonetici elitleri,
piyasada fiyatlarin serbestge belirlenmesini saglamis ayrica kaynaklarinda etkin bir sekilde
dagitilmasina uyguladiklari politikalarla katki saglamiglardir. Giiney Kore’nin uyguladigi bu
ekonomi politikalarin1 uygulamayi1 bagaran diger iilkelerde, Giiney Kore gibi basariyi
yakalayabilecegi bu yaklasima gore mimkiin oldugu degisik yazarlar tarafindan dile
getirilmigtir. Diger yandan Ortodoks yaklasima gore Dogu Asya iilkelerinden biri olan Giiney
Kore’nin basarili ekonomik performansi kendi i¢ piyasa 6zelliklerine ve bolge dinamiklerine

gore degerlendirilmelidir.*

1.4.2.Bagimhlik Yaklagim

1960’11 yillarda Latin Amerika’da ortaya ¢ikan bu yaklasim Samir Amin, Immanuel
Wallerstein, Fernando Cardoso, Andre Gunder Frank gibi bir¢cok yazar tarafindan temsil
edilmistir. Temel olarak dogu {ilkelerinin geri kalmishgini bagimlilik anlayisiyla agiklayan bu
yaklagim, batili gii¢lerin ge¢irmis olduklari tarihsel siire¢ sonucu teknolojik ve bilimsel

iistiinliikleri nedeniyle dogu iilkelerinin batili iilkelere bagimli oldugunu vurgulamaktadir.

* Giinay, 5.77-81.
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Dogu iilkelerinin geri kalmishiginin bagimlilik yaklasimina gore siireklilik arz etmesi ise batili
giiclerin veya devletlerin teknolojik, bilimsel ve ekonomik olarak dogu iilkelerinin gelismesini
istememesine baglamaktadir. Ekonomik olarak emperyalizm anlayiginin devam ettigini 6ne
siiren bu yaklagim somiirge donemlerinde saglanan ekonomik bagimliligin siirdiigiinii ve
teknolojik transferin bilerek ve istenerek geri kalmais iilkelere verilmedigini one siirmektedir.
Diger bir agidan bu yaklasima gore yapilan ekonomik, teknolojik, bilimsel ve sosyal
yardimlarin batili iilkeler tarafindan kotii niyetle kullanildigini ve gelismekte olan veya geri

kalmais tilkelerin batili iilkelere olan bagimliligini arttirdigini 6ne sirmektedir.*°

Gelismis Tllkelerin lehine devam eden bu durum, somiirii diizeninin devamina
dayanakta oldugunu vurgulayan bagimlilik yaklagimi, kapitalist diizeninde eski sOmiirgeci
glicler olan batili gelismis {ilkelerin iyi niyetli olmayan amaglari igin kullanildigini
vurgulamaktadir. Teorinin bir alt versiyonu olan ‘Diinya Sistemi Yaklasim1’ ise bu bagimlilik
iliskisini ‘Merkez-Cevre’ iilkeleri olarak gordiikleri bir ¢evresel daire seklinde dizayn
etmistir.*” Merkez iilke ABD, Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi sanayilesmis iilkeler oldugu
one siiriilmistiir. Merkez tilkeler sistemin diizenleyicisi ve istikrarin siirdiiriilmesi i¢in basat
bir konumda olup, cevre iilkelerle ticari ve ekonomik olarak siki baglar igindedir. Cevre
iilkeler merkez Tlkenin degisik ihtiyaglarim1 karsilamada ve c¢evresel gilivenligin
saglanmasinda merkez iilke ile birlikte hareket etmektedir. Merkez ililke hammadde ve diger
ithtiyaclarini sagladigi cevre iilkeler sayesinde yliksek teknolojik iirlinler tiretmekte ve istedigi
fiyatlardan bu triinleri gevre iilkelere satmaktadir. Yar1 ¢evre lilkeler ise merkez ve cevre

iilkelere nazaran diinya ekonomik ve siyasi ¢evresinde fazla etkili degildir.*®

Yaklasimin fikir babalarndan olan Samir Amin’e gére bagimlilik iligkisinin tamamen
sonlanabilmesi i¢in ¢evre ve yari ¢evre olarak tanimlanan iilkelerin ekonomik ve siyasi olarak
merkez iilke ve iilkelerle iligkilerini tamamen sonlandirmasi gerekmektedir. Bu durumda
siyasi, kiiltiirel, sosyal, egitimsel, bilimsel ve ekonomik olarak merkez iilkeye olan bagimlilik
son bulacak ayrica diinyadaki kutuplagsmalarda ortadan kalkacaktir. Kaynaklardan yoksul
kalan merkez {lke ise Tlstiin konumunu siirdiiremeyecek, cevre ve yar1 cevre olarak
tanimlanan ilkeler ise gelismelerini daha hizli bir sekilde tamamlayabileceklerdir. Saglanan
bu siyasi ve ekonomik bagimsizlik ise diinya barisina katki saglayacak ve savaslarin oniine

gecilmesinde onemli bir rol lstlenecektir gibi bircok varsayim altinda kendini gosteren

“® Robert Keohane ve Joseph S. Nye, Power and Interdependence Revisited, The Mit Press, Cilt:41, No:4,
§.727-733, http://wwwv.ri.ie.ufrj.br/intranet/arquivos/power_and_interdependece.pdf , (09.01.2018).

*" Fikret Senses, iktisada Farkh Bir Giris, Iletisim Yaymlari, 1.Bask1, 2017, s.112.

*® Bagimlilik Teorisi, TUIC, http://www.tuicakademi.org/bagimlilik-teorisi/ , (09.01.2018).
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bagimlilik yaklagiminin temel varsayimlari hem Giiney Kore hem de Tiirkiye’nin ekonomik
olarak gelisimlerini konumlamada &nemli bir katki yapmaktadir. Diger taraftan bagimlilik
yaklagimini elestirenler ise temel elestirilerini diinyada sadece bir tarafa bagimlilik iligkisinin
olmadigini, karsilikli bagimlilik iliskisinin diinya ekonomik ve siyasi diizeninde eskiye
nazaran daha fazla oldugunu one siirmektedir. Bu elestirilere ise bagimlilik yaklasimini
destekleyen yazarlar emperyalizm ve somiirge anlayislarinin goz ardi edildigini ve bagimlilik

iliskilerinin yani sémiirii diizeninin siirdiigii seklinde cevap vermektedir.*

Tiirkiye’nin ve Giiney Kore’nin gegirdikleri tarihsel siire¢ i¢inde bir¢ok noktada
deginilmesi gereken bagimlilik yaklagimi, ekonomik kalkinma planlarinin karsilastirilmast ve
politik ekonomi agisindan degerlendirilmesinde bu karsilastirnlmanin  daha saglikli
yapilmasinda onemli yap1 taslart sunmaktadir. Bu yap1 taglar1t Giiney Kore’nin gegirmis
oldugu somiirge donemi ve sonrasinda merkez iilkeler olan Sovyetler Birligi ve ABD’nin
Kore yarimadasinda iki ayr1 devletin ortaya ¢ikmasinda etkilerinin olmasi nedeniyle ilerleyen
donemlerdeki Gliney Kore’nin ekonomik performansi ve bagimlilik iliskilerini de etkilemistir.
1945 yilinda diger bir somiirgeci gili¢ olan Japonya’dan bagimsizligini elde eden Kore,
ilerleyen yillarda iki ayr1 ideolojik diisiince ¢ercevesinde ikiye ayrilmig ve 1950-1953 yillar
arasinda ekonomik, sosyal ve siyasal yikici bir savasa maruz kalmigtir. Savas sonrasi gatisan
taraflardan Kuzey Kore, Sovyetler Birligi ve Cin Halk Cumbhuriyetinin etkisi ve bagimlilik
iliskisi altina; Gliney Kore ise aym iliski diizeylerini Amerika Birlesik Devletleri ile
yasamistir. Ekonomik ve siyasi olarak biiyiik merkezi giiglere bagimli hale gelen iki ayr1 Kore
cumhuriyeti ilerleyen yillarda bu bagimlilik iligkilerini de arttirmak zorunda kalmistir.
Ozellikle Giiney Kore’nin ABD’nin 1965 yilinda dahil oldugu Vietnam savasina asker
sevkiyati1 ve ilerleyen yillarda ABD’den sonra bdlgede en fazla ikinci askeri bulunan yabanci
devlet haline gelmesi bu bagimlilik iliskisine verilebilecek 6rneklerden biridir. Diger bir
acidan ekonomik kalkinma planlarinda alinan dis yardimlarin biiyiik cogunlugu ABD’den
gelmigstir. Ayrica uluslararasi kuruluslardan saglanan bir¢ok teknik ve ekonomik yardimda

Amerika Birlesik Devletleri Giiney Kore’ye biiyiik destek saglamlstlr.SO

Ozellikle Vietnam savast sonrast gelisen bolgesel ve uluslararasi dengelerin
degistirdigi ve gelistirmeye devam ettigi Amerika Birlesik Devletleri-Giiney Kore iliskileri
kendini Irak ve Afganistan isgalleri sonrasi da gostermistir. Ayrica Giiney Kore’de meydana

gelen 1961 ve 1979 darbeleri ve sonrasinda gelen darbeci hiikiimetlerin ABD ile birlikte

* David N. Balaam ve Bradford Dillman, Uluslararasi Ekonomi Politige Giris, Adres Yayinlari(Cev. Nasuh
Uslu), 5.Basim, 2015, s.139-142.
%0 U.S Relations With The Republic of Korea, https://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/2800.htm , (09.01.2018).
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hareket etmeleri iligkilerin karsilikli olarak degerini gostermede diger bir 6nemli noktadir.>*
Bu darbeci askeri hiikiimetlere saglanan askeri ve ekonomik yardimlar ise darbe
yonetimlerinin dmiirlerinin uzamasina ve bdlgenin ABD kontroliinde kalmasina énemli bir
katki yapmistir. Ekonomik olarak alinan yardimlarin ihracat kotalar1 tizerinden saglanan etkisi
ve Giiney Kore’nin ABD’ye olan ihracatinin sagladigi ekonomik girdinin pozitif artisi,
1970’1i yillarin basina kadar artarak stirmiis ve 1970’1 yillarda daha ¢ok ABD yardimlarinin
yerini, Japonya yatirimlart almistir. Diger bir taraftan bagimlilik iliskilerini gelistiren ve
degistirmeye baslayan Giiney Kore; Sovyetler Birligi, Japonya, Cin ve Tayvan gibi tilkelerle
degisik ekonomik iligkilere girmeye baslamistir. 1970°1i yillardan itibaren ise ihracat pazarini
bliylitme hedefi ile birlikte Giiney Kore’nin ihracat rakamlar1 hizla biiyiimeye devam etmistir.
Bu ihracat pazarlarin1 genisletme hamleleri 1970 yilinda ihracatin yiizde 75,6’lik kisminin
ABD ve Japonya’ya yapiliyorken 1986 yilinda yiizde 55,6 oranina kadar diismesine neden
olmustur. Ayrica Orta Dogu ve Avrupa ile olan ticari iligkiler gelistirilmis ve ticari partnerler
cesitlendirilmistir. Bu ticaret partnerlerini gesitlendirme hamlesi Giliney Kore ekonomisini
diinya pazarma agmis ve bu sayede Giiney Kore uluslararasi olaylardan daha fazla etkilenir
hale gelmistir. 52 Ilerleyen yillarda ise Cin ile olan ticari ve siyasi iliskiler ABD ile olan
iliskilerin Oniine ge¢gmisse de ABD’nin askeri olarak Giiney Kore’deki varligi bugiin bile
stirmektedir. 1960-1970 yillar1 arasindaki donemi aciklamada yeterli bilgilere deginen
bagimlilik yaklagimi ilerleyen yillardaki Giiney Kore ticari ve siyasi iligkilerini agiklamada ise

yetersiz kalmaktadir.>®

Bagimlilik yaklagiminin Tiirkiye agisindan aciklamalari ise Giliney Kore’ye nazaran
farklihik gOstermekte ve tarihsel siire¢ agisindan ayrigmaktadir. Tiirkiye’nin Osmanlt
Imparatorlugunun dagilmasindan sonra kurulmasi ve Giiney Kore gibi bir somiirge
doneminden ge¢cmemis olmasi, Tirkiye’nin farkli bir kategorinin i¢ine alinmasina neden
olmaktadir. Tiirkiye, Giiney Kore’yi ekonomik olarak onden takip etmesine ragmen, Giiney
Kore 6zellikle 1970’li yillarin ortasinda Tiirk ekonomisini biiylikliik olarak yakalamis ve
ilerleyen yillarda da gegmeyi basarmistir.>® Tiirkiye’nin Osmanlidan aldig1 kiiltiirel, sosyal,
ekonomik ve siyasi miras Tirkiye nin kuruldugu ilk yillarda Tiirk ekonomisine kotii bir etki
yapmissa da ilerleyen donemlerde bu miras Tiirk ekonomisinin biiyiimesinde ve gelismesinde

onemli bir etmen olmustur. Ayrica Osmanli’nin 18. yiizyildan itibaren eski giiciine nazaran

*1 U.S-South Korea Relations, U.S Congressional Research Service, https://fas.org/sgp/crs/row/R41481.pdf ,
(10.01.2018).

*2 Foreign Economic Relations, http:/countrystudies.us/south-korea/56.htm , (10.01.2018).

%3 Balaam ve Dillman, 5.139-142.

* Korkurt Boratay, Tiirk iktisat Tarihi 1908-2009, imge Kitapevi Yayimnlari, 2016, s.10-15.
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degisik alanlarda etkisini eski donemlere goére Yyitirmesi, ekonomi alanmi biiyiik oranda
etkilemistir. Osmanlinin sanayi devriminin yapildigi donemlerdeki yenilikleri tam olarak
takip edememesi ve ayn1 donemlerde bas gostermeye baslayan siyasi ve sosyal karisikliklar,
dis diinyadaki yeniliklerin takip edilmesini giiglestirmistir. Dis gelismelerin iyi bir sekilde
analiz edilememesi ekonomi alanindaki basarisizliklar1 beraberinde getirmistir. 1838 yilinda
Ingiltere ile imzalanan Balta Limanm1 Anlasmasi ile birlikte dis ekonomik rakiplerle
yarigamayan Osmanli ekonomisi hem diinya ekonomisine daha agik bir hala gelmis hem de
ekonomik olarak disariya daha ¢ok bagimli bir yapiya biiriinmiistiir. ingiltere’nin Misir’daki
isyan hareketlerinden yararlanarak imzalattigi bu antlasma, Osmanli’nin yerli sanayisine

biiyiik zarar vermis ve yerli girisimcilik hamlelerine engel teskil etmistir.>

1838 yilinda imzalanan Balta Liman1 antlasmasinin ardindan degisik alanlarda rekabet
glicii azalan Osmanli ekonomisi, ilerleyen donemlerde dis bor¢ alimina bagvurmak zorunda
kalmig ve bu bor¢ alimlariin siirekli hale gelmesi sonucu borglarin faiz yiikii agirlasmis ve
Osmanli Maliye Bakanligi 1875 yilinda iflasin ilan etmek zorunda kalmistir. Bu iflasin
ardindan baglayan Osmanli-Rus savasi ve bu savasinda kayip edilmesi ile birlikte Osmanli’nin
ekonomik yapist kayip edilen toprak ve gelirlerle birlikte daha zayif bir konuma gelmistir.
llerleyen yillarda ise Berlin Konferans: ile birlikte Osmanli mali yapismin ve ekonomik
kaynaklarinin bor¢ &demelerinin diizenli bir sekilde yapilmasi i¢in Duyunu Umumiye
teskilatinin yabanci gozlemciler yonetiminde kurulmasi, Osmanliyr yari ekonomik somiirge
haline getirmistir. 1880 yili itibariyle Osmanli dis borglart ise 252 milyon Osmanli altin
lirasina ulagmigtir. 1881 yilinda ilan edilen Muharrem kararnamesi ile birlikte borglar
diizenlenerek son hali su sekilde belirlenmistir. ‘Muharrem Kararnamesi kapsamina alinarak
indirim konusu yapilan anapara ve faiz toplami 233.993.066 lira (212.720.969 Sterlin) kabul
edilmig, indirimlerden sonra, Hiikiimetin mutabik kalinan odeyecegi nihai anapara borg tutart
141.505.919 lira (128.641.744 Sterlin) olarak baglanmistir.”>® Osmanli devlet biitcesinden
yillik ortalama yiizde 18,5’lik pay alan Duyunu Umumiye idaresi Osmanli devletinin son
donemlerine kadar varligini siirdlirmiistiir. Bu bor¢ idaresinin olumlu yonii ise toplam borg
miktarinin indirilmis ve borg¢larin diizenli olarak 6denmesinin saglanmis olmasi olmustur. Bu
bagimlilik yapisi altinda Tiirkiye Cumhuriyetinin kuruldugu anlagsma olan Lozan anlagsmasi da
yukaridaki duruma benzer olarak bazi kisitlamalari i¢ermistir. Bu ekonomik ve siyasi

kisitlamalara ek olarak Osmanli borglarinin bir kismi Tiirkiye tarafindan iistlenilmistir. Lozan

% Ali Esiyok, Osmanli imparatorlugu’nun Diinya Ekonomisine Eklemlenmesinde Bir Doniim Noktas1:1838
Serbest Ticaret Anlagmasi, Miilkiye Dergisi, 2010, Cilt:43, Say1:266, s.67-69.
% Biltekin Ozdemir, Osmanh Devleti Di1s Borglari, Ankara Ticaret Odast Yayinlari, 2009, s.75.
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anlagsmasinin ekonomik olarak kisitlama maddeleri 1930’lu yillarin basinda son bulmasina
ragmen, Osmanli bor¢larinin tam olarak 6denmesi 1954 yilinda miimkiin olmustur. Ayrica
Osmanlidan ekonomik olarak almman miras, Tirkiye’nin sanayi alaninda degisik yerel
hamlelerine neden olsa da tam istenilen basar1 yakalanamamistir. 1939 yilinda baslayan ikinci
Diinya Savasi ise Tiirk ekonomisine biiyiik zarar vermis ve ekonomik gelisme hamlelerine

biiyiik bir darbe indirmistir.”’

Bagimlilik yaklasimi agisindan yukarida degisik tarihsel siireclerle agiklanan Tiirk
ekonomi tarihi, degisik donemlerde girdigi siyasi ve ekonomik miicadelelerle bagimlilik
iligkilerinden tam olarak kurtulamamistir. 1950°1i yillara kadar son 200 yillik dénem igin
biiyiik devletlerin siyasi ve ekonomik baskilar ile karsilasan Osmanli yani Tiirk ekonomisi
istenilen basarilarin alinmasinda iyi bir performans sergileyememistir. 1960 yilinda
gerceklesen askeri darbe ile birlikte planli kalkinma hamlelerine girisen Tiirk devlet
yoneticileri ise i¢ piyasada iiretmeyi planladiklar1 disaridan ithal edilen iirlinleri bu kalkinma
planlar1 ile hayata gecirmeye ¢alismistir. Ama finansal olarak kaynak saglamak icin degisik
kanallardan girisimler yapan Tiirk ekonomi yoneticileri, ABD ve Bat1 iilkelerinden istedigi
Olgiide destek saglayamamistir. ABD ve Bati iilkelerinden alinamayan ekonomik destek
ozellikle Sovyetlerden saglanmaya calisilinca Tiirkiye’nin uyguladigi ekonomik kalkinma
planlarma zarar veren 1971 Askeri Muhtiras: ile karsilagilmistir. Hem bagimli oldugu
ekonomik yapidan destek bulamayan hem de destek i¢in bagvurdugu Sosyalist yapiya bagimli
kalmak zorunda kalan Tiirk ekonomik kalkinma girisimleri istenilen basarilar1 tam anlamiyla

yakalayamamustir.”®

Bagimlilik yaklasimi agisindan Tirkiye ve Giiney Kore’nin uyguladiklari kalkinma
girisim hamleleri tarihsel olarak dogru sonuglara ulagilmasini saglasa bile Giiney Kore nin
ozellikle 1980°li yillardan sonra sagladigi ekonomik bagarilar1 agiklamakta ise yetersiz
kalmaktadir. Ama ekonomik kalkinma planlarinin uygulandigr yillar olan 1960-1975
arasindaki donem icin iki lilke agisindan onemli bilgilerin ortaya ¢ikmasma bagimlilik

yaklagimi yardimeir olmaktadir.

> Sevket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yilhk iktisat Tarihi, Tiirkiye is Bankas! Yaynlar1, 2017, s.101-105.

% (Ozcan Dagdemir ve Mesut Kiigiikkalay, Tiirkiye’de 1960-1980 Miidahale Dénemi Ekonomileri: iktisat
Politikalar1 ve Makro Ekonomik Gostergeler Agisindan Bir Karsilastirma, Dumlupmar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1:3, 1999, s.136.

24



1.4.3. Kurumsalc1 Yaklasim

Kurumsalci yaklasimin temelleri Hamilton, List ve Gerschenkron’a kadar
dayanmaktadir. Bu yaklasim giinimiize kadar sanayilesmis iilkeleri {ic ana grupta

toplamaktadir. Bu gruplar ise soyle siralanabilir.

e Birinci Sanayi Devrimi Dénemi(18.yiizyil, ingiltere ve Fransa)
e Ikinci Sanayi Devrimi Dénemi(19.yiizyil, Almanya ve ABD)
e Ugiincii Sanayi Devrimi Dénemi(20.yiizy1l ve Ge¢ Sanayilesen Ulkeler)*®

Birinci sanayi devriminde rekabetci bir ortam saglayan ve yeniliklere agik olan
Ingiltere, 18. yiizyildan itibaren sanayi altyapisini giiglendirmis ve diinyanm ilk sanayilesmis
iilkesi olmustur. ikinci sanayi devrimi doneminde ise Almanya ve ABD kendi i¢ ekonomik
yapilarindaki korumaci politikalarla sanayi altyapilarini gelistirmislerdir. Almanya ve ABD,
Ingiltere’nin sanayilesme hamlesinden edindikleri tecriibelerle birlikte yenilikleri én plana
¢ikaran bir sanayilesme hamlesi ile ekonomik olarak gelismislerdir. Ugiincii sanayilesme
doneminde ise ge¢ sanayilesme hamlelerine girisen iilkeler Ingiltere, Almanya ve ABD gibi
iilkelerden tecriibe ettikleri yenilikler ve teknolojik gelismeler ile sanayilesme hamlelerine
girismislerdir. ® Bu iilkelere 6rnek olarak ise Tiirkiye ve Giiney Kore ornek olarak
verilebilir.®! Birinci sanayilesme dénemi daha ¢ok yanilma-gézlem unsurlarina dayanirken,
ikinci sanayilesme donemi biiyiik sirketlerin hakim oldugu teknolojik yeniliklerle gelisme
gdstermistir. Ugiincii sanayilesme doénemi ise sanayilesmis iilkelerden 6grendikleri veya satin
aldiklar1 teknoloji sayesinde ge¢ donem sanayilesme hamlesi iginde olan devletler, satin
aldiklar1 teknolojiyi gelismelerini tamamlamak i¢in kullanmislardir. Tiirkiye ve Gliney Kore
acisindan {iciincii sanayilesme donemi 6nemli bir kirilma noktasidir.®? Ciinkii 1960’11 yillarda
once hafif sonra ise agir sanayilesme hamlelerine girisen iilkelerden olan Giiney Kore ve
Tirkiye ekonomik olarak gelismelerini tamamlamis iilkelerden bir¢ok program ve siireci

kendi sanayilesme ve kalkinma hamlelerinde uygulamaya gahsmlslardlr.e?’

*° Giinay, s.84.

60 Chang, Kalkinma Regetelerin Gergek Yiizii, 5.97-1009.

¢! Chang, Ekonomi Rehberi, 5.37-51.

62 Giinay, s.84-85.

8 Murat Tiryakoglu, “Giiney Kore’de Sanayi Politikasinin Gelisimi: Ogrencilikten Ogretmenlige Gegis”, Ali
Akkemik ve Sadik Unay(ed.), Dogu Asya’nin Politik Ekonomisi: Japonya, Cin ve Giiney Kore’de Kalkinma,
Siyaset ve Jeostrateji I¢inde(226-237), Bogazici Universitesi Yayinlari: Istanbul, 2015, 5.230.
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Kurumsalc1 yaklagim agisindan Giiney Kore ve Tirkiye’nin kalkinma girigimleri
incelendiginde ise dort degisik kategori ortaya cikmaktadir. Bu kategoriler ise soyle

siralanabilir.

e Ekonomiye Miidahale eden ve Gelismesine Katki Saglayan Devlet
e Modern Ekonomide Girisim Hamleleri
e Yetenekli Profesyonel Yonetici Elitler

e Iyi Egitilmis, Donanimh ve Bol Isgiicii®

Tirkiye ve Giliney Kore agisindan piyasaya yapilan miidahaleler dis rekabetten
yoksunluk, tasarruf oranlarmmin diisiikliigl, teknoloji yetersizligi ve yatirnm igin kaynak
eksikligi gibi ciddi problemlerin olusu iki devleti kalkinma hamlelerinde piyasaya miidahaleyi
zorunlu hale getirmistir. Yukarida bahis edilen ciddi problemler hem Giiney Kore’nin hem de
Tiirkiye’nin kalkinma hamlelerinde asilmasi gii¢ gesitli sorunlara neden olmustur. Ayrica
Giiney Kore agisindan dig tehditlerin varhg ve sosyalist tehlike* ®, halkin fakirlik
durumundan hizli bir sekilde kurtulmasini zorunlu kilmigtir. Bunun en hizli ve sorunsuz
sekilde basarilmasi ise devletin ekonomide hem diizenleyici hem de girisimei roliinii
istlenmesi ile miimkiin olmustur. Tirkiye’deki devlet miidahalesi ekonomik basari igin
konjektiire bagli olarak goriilmiis ve devlet kalkinma planlarinda piyasaya bir¢ok alanda
miidahalede bulunmustur. Modern ekonomide girisim hamleleri agisindan ise Tiirkiye ve
Giiney Kore ihracat anlayisi bakimindan farklilik géstermektedir. Giiney Kore’de Tiirkiye’ye
nazaran Ozel girisimciler dis piyasaya yonlendirilmis ve bu sayede elde edilen gelirde
kalkinma planlarmin finansmaninda ve ithalat {iriinlerinin siirekli bir sekilde arz edilmesini

kolaylastu‘mls‘ur.66

Kurumsalc1 yaklasim acisindan kalkinma veya sanayilesme hamlelerinde gerekli olan
bir diger etken iyi yetismis profesyonel kadrolarm varhigidir. Bu iyi yetismis kadrolar
teknoloji transferlerinde ve bilgi aktariminda kalkinma hamlelerini besleyen etmenler
olmaktadir. Kurumsalc1 yaklasgima gore bir diger 6nemli bilesen kalkinma hamleleri i¢in iyi

egitilmis ve bol iggiiclidiir. Niifus olarak Tiirkiye ve Giiney Kore®’ biiyiik bir kitleyi isglicii

% Giinay, 5.85-92.

® Kuzey Kore’nin Giiney Kore topraklarina inme tehlikesi ve Kuzey’in sosyalist bir yapida Kore’de yeniden
birlesmeyi saglamasi olarak tanimlanmaktadir.

% Giinay, s.89.

87 Ali Akkemik ve Utku Oren, “Tiirkiye-Kore Serbest Ticaret Anlasmasinin Hesaplanabilir Genel Denge Modeli
ile Degerlendirilmesi”, Ali Akkemik ve Sadik Unay(ed.), Dogu Asya’nin Politik Ekonomisi: Japonya, Cin ve
Giiney Kore’de Kalkinma, Siyaset ve Jeostrateji I¢inde(238-262), Bogazici Universitesi Yayinlari: Istanbul,
2015, s.240.
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olarak 1960’1 yillarin basinda barindirmakta idiler. Bu niifus tekelci firmalarin istedikleri
maliyetleri karsilamada, biliylime ve disariya karst ucuz mallarin piyasaya siiriilmesinde basat
bir rol oynamistir. Kurumsalci yaklasimin genel bakis acist Ozetlenecek olursa; devlet
kalkinma hamlesini baglatarak tekelci firmalar1 harekete gecirir. Harekete gecen ve devlet
tarafindan siibvanse edilen tekelci firmalar, piyasada daha rahat rekabet eder ve giin gegtikce
karlarin1 arttirirlar.  Artan karlar isgiliciiniin fiyatlarim1 yukari dogru ¢eker ve toplum
bliyiimeden ve kalkinmadan daha fazla kar elde etmeye baslar. Bu sayede verimlilik artigi

gerceklesmis olur ve kalkinma hamlesi bir tist diizeye dogru harekete geger.68

1.5.Kalkinmaci Devlet Anlayis1 ve Diinya Ekonomisi(1900-1975)

1900°’1i yillarin basinda diinya cografyasi bir¢ok somiirge devletine ev sahipligi
yapmaktadir. Bu somiirge devletleri hammadde ihtiyacglarin1 karsiladiklar1 somiirge
devletlerinden bir¢ok yarar saglamis ve ekonomileri igin ucuz kaynak siirekliligini garanti
altina almiglardir. Liberal bir donem olarak adlandirilan 1900-1913 arasindaki yillar dénemsel
olarak 1820’lerde baslayan sanayilesme hamlelerinin de bazi1 devletler agisindan giiglendigi
donemler olmustur. Alman ve Italyan Imparatorluklar1 kendi geri kalmis sanayilerini korumak
icin yliksek glimriik tarifeleri uygulamis ve i¢ tretimi korumak i¢in bircok ekonomi
politikasin1 hayata gecirmeye calismislardir. Diger bir taraftan ise diinyanin geri kalan
somiirgelestirilmemis devletlerine empoze edilen serbest ticari diizende, altina dayali bir
ekonomik sistem tecriibe edilmek zorunda kalinmistir. Bu donemde siyasi, ekonomik ve
askeri olarak catigsmaya baslayan biiylik devletler ise somiirge paylagiminin getirmis oldugu
anlagmazliklar neticesinde, 1914 yilinda Birinci Diinya Savasma girmislerdir. Bu savasin
ekonomik olarak karsilanamaz bir boyuta ulasmasi, Bat1 Avrupa devletleri ag¢isindan Amerika
Birlesik Devletlerinden alinan kredilerle ekonomik olarak atlatilmaya c¢alisilsa da 1929 yili

diinya ekonomik buhranina giden yola engel olamamugtir.*®

1929 yilinda gerceklesen diinya ekonomik buhranindan sonra yavaslayan ve kiiglilme
egilimine giren diinya ekonomisi, 1939 yilina kadar ekonomik olarak toparlanma egilimine
girmis olsa da 1939 yilinda patlak veren Ikinci Diinya Savasinin ardindan yine biiyiik bir
krizle karsilasilmistir. Diinya’nin ekonomik olarak biiyiik bir iiretim merkezi olan Avrupa
kitasinda 1939-1945 yillar1 arasinda meydana gelen savas, Avrupa’nin hem ekonomik iiretim
kapasitesine hem de ekonomik altyapisina biiyiik zarar vermistir. Ilerleyen yillarda ise Soguk

Savas’in baslamasiyla iki zit kutup ‘a ayrilan diinya ve Avrupa devletleri ekonomik sistem

% Giinay, 5.90-95.
% Tevfik Giirkan, Iktisat Tarihi, Der Yayinlari, 1.Basim, 2014, 5.206-210.
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olarak iki ayr1 yapiya biriinmislerdir. Bu iki zit kutup ’a ragmen diinyanin degisik
cografyalarinda bulunan birgcok devlet ekonomik kalkinma planlari ile Ikinci Diinya Savasimnin
getirmis oldugu ekonomik yikimlari telafi etmeye calismiglardir. 1945-1975 yillar1 arasinda
diinya ekonomik tarihinde esi benzeri goriilmemis bir ekonomik performans sergilenmis ve
Diinya’nin sanayilesmis tilkeleri bu 30 yillik donemde toplam ekonomik gelirlerini 3 kattan
daha fazla arttirmislardir. Petrol, elektrik ve otomotiv gibi sanayi sektorlerindeki iiretim
artiglart ise yaklagik 10 katina ulagsmigtir. Ortalama olarak diinya ekonomisi bu 30 yillik
donemde ylizde 2,5’lik bir biiylime gerceklestirmistir. Bu donemde goze c¢arpan bir diger olgu
ise hizli niifus ve sehirlesme oranlarinin artiglari olmus ve buna bagh olarak toplam tiiketimde

diinya genelinde biiyiik bir gelisme kayit edilmistir.”
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GRAFIK 6: DUNYA EKONOMISININ ORTALAMA BUYUME PERFORMANSI(1900-2007)

Kaynakea: Charles I. Jones, The Facts Of Economic Growth, Handbook of Macroeconomics,
Volume 2A, s.6

Iki diinya savasimin getirmis oldugu tecriibelerle birlikte diinya barisinin saglanmasi ve
diinya ekonomisinin daha diizenli bir sekilde idare edilmesi ve yon verilmesi i¢in birgok
uluslararas1 ekonomi, siyasi, sosyal ve kiiltiirel kurulus 1940’11 y1illardan itibaren kurulmustur.
1940’lh yillarda baslayan diinya ekonomisini daha kurumsal bir yapiya biiriindlirme istegi
ilerleyen yillarda diinya devletlerinin ekonomik kalkinma planlarinin islevini, yiiriitiilmesini
ve basarisini etkilemistir. 1940’1 yillarin ardindan eski donemde somiirge olarak yasamini
siirdiiren birgok halk bagimsizligina kavusmus ve diinya devletlerinin sayis1 bu dénemde
biiyiik oranda artmistir. Buna baglh olarak eski somiirge donemlerinde insa edilen ekonomik
yapilar islevini eskisi gibi yerine getirememistir. Bu donemde yeni bagimsiz olan devletlerle

birlikte ekonomik alanlarin giliclendirilmesi ve sanayilesmesini tamamlamig iilkeler ile

™ Charles 1. Jones, The Facts Of Economic Growth, Handbook of Macroeconomics, Volume 2A, s.5-7,
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1574004816000033?via%3Dihub , (12.01.2018).
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aralarindaki ekonomik farklar1 kapatmak i¢in bir¢ok devlet ekonomik kalkinma planlarina
bagvurmustur. Ozellikle 1945 sonrasi diinya ekonomisinin daha liberal hale gelmesiyle
birlikte yabanci yatirimlar diinya geneline yayilmistir. Ornegin 1950 yilinda diinya genelinde
yapilan yabanci yatirimlarin toplam miktar1 47 milyar dolar iken bu rakam 1985 yilinda 944
milyar dolara ¢ikmistir. Yani iilkelerin kalkinma hamlelerinde yabanci yatirimlarda énemli bir

yer tutmus ve giiniimiize kadar olan siirecte kendine énemli bir yer edinmistir.”

1900’11 yillardan itibaren ise diinya ekonomisi yabanci yatirimlar1 dévizler lizerinden
saglamigtir. Uluslararasi ekonomi ag¢isindan ise doviz kuru sistemleri gegmisten gilinlimiize
birgok evreden gegmistir.”” Yabanci yatirimlarin déviz cinsinden olan kisminin yerel para
bazindan degerlendirme kurallarin1 belirleyen kurumlar ise 1940’11 yillarin ortalarindan
itibaren IMF ve Diinya Bankas1 olmustur. Bu olusan uluslararasi para ve finans yapis1 kendini

iic degisik dsnemde gdstermistir.”® Bu donemler ise soyle siralanabilmektedir.

e Birinci Asama: Klasik Altin Standardi Donemi(1870-1944)
e Ikinci Asama: Birinci Bretton Woods Dénemi(1944-1971)

o Ugiincii Asama: Ikinci Bretton Woods Dénemi(1971-Giiniimiiz)*

‘Genellikle biitiinlesme ve kiiresellesme gibi olgularin daha ¢ok Soguk savas sonrasi
ortaya c¢iktigr genel bir kani olsa da bu iki olgunun ge¢misleri 19. yiizyila kadar
dayanmaktadir. 19. yiizyilin sonlart ve I. Diinya Savasina kadar olan donemde diinya iilkeleri
ekonomik ve siyasi yonlerden bugiine nazaran birbirine daha fazla bagimli olmustur.
Enflasyon, faiz oranlar: ve bunun gibi temel ekonomik géstergelerin komsu devletler arasinda
onemli bir etken oldugu ve somiirgeci anlayisa haiz Avrupali somiirge devletlerin para
birimleri ile biiyiik yatirimlar yapimistir. Ancak bu ulusal para birimleri altina bagiml
olarak degerli kilinmis ve bugiiniin Avrupa Birligi benzeri bir ekonomik yapi somiirge
devletlerinin ¢ikarlar: gozetilerek kurulmugtur. Olusturulan bu para birlikleri i¢inde en gii¢lii
para birimi ise sterlin olmus ve Ingiliz Imparatorlugunun genislemeye baslamas:, ekonomik
acidan 19. yiizythn baglarindan itibaren yiikselmesi ve somiirgeler arasi bir ekonomik birlik
Olusturmast sterlinin giiclenmesinde etkili olmugstur. I. Diinya Savasimin getirdigi agwr

ekonomik yiikler ve sistemin ana tasiyict olan Ingilizlerin savastan yorgun ¢ikmasi, yeni bir

™ Emin Carike1, Son Yiizyilda Diinya Ekonomisi ve Tiirk Diinyasi, http://www.ekodialog.com/Makaleler/dunya-
ekonomisi-ve-turk-dunyasi.html , (12.01.2018).

"2 Senses, iktisada Farkh Bir Giris, 5.236-240.

Mehmet Ozkan ve Deniz istikbal, “Uluslararasi Para ve Finans Yapisiun Uluslararas: Politik Ekonomi
Acisindan Degerlendirilmesi”, Arzu Al, Meral Balc1 ve imam Bakir Kanli(ed.),Uluslararasi Politik Ekonomi
Icinde(133-168), Savas Yaymevi: Ankara, 2017, s.133-140.

™ Ozkan ve Istikbal, 5.137.
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ara donem yasanmasina neden olmustur. Bu ara donemde yani 1. Diinya Savagsi sonrast bazi
tilkeler altinin kullamimindan tasarruf etmek amaciyla iilke iginde tedaviil etmek iizere kagit
para gelistivirken, uluslararasi degisim icin altin standardr korunmug ve boylece altin déoviz

standard sistemine gegilmistir. e

Klasik altin standardi dénemi Ingiltere’nin ikinci Diinya Savasi sirasinda aldig
ekonomik zarar karsisinda degisime ugramis ve 1944 yilindan itibaren uluslararas: ekonomik
diizende Birinci Bretton Woods déneminin temelleri atilmistir. Bu temeller altina dayali bir
ABD dolar sistemini 6n gormiistiir. Bu sistemde dolar bir deger Olgiitii olarak uluslararasi
yatirimlarin ve ekonominin temel gostergesi olmustur. Dolarin bu dengi giiglii yapis1 ve ABD
ekonomisindeki degisimlerin diinyay1 etkiler hali, diger lilkeler tarafindan elestirilere maruz
kalsa da Ikinci Diinya Savagindan galip olarak ayrilan ABD’nin kurdugu sisteme biiyiik bir
etki yapamamuistir.”® flerleyen yillarda ABD’nin kamu harcamalarin artmaya baslamasi ve
popiilist yaklasimlarla karsilasan ABD ekonomisi, diinya iilkelerinin ekonomik deger 6l¢iisii
olarak kullandigi dolar1 yani o {ilkelerin ekonomilerini etkilemistir. 1960’11 yillarin
ortalarindan itibaren ABD’nin Vietnam savasina dahil olmasi ve savasin getirdigi enflasyonist
baskinin dolarin degerini agsagiya dogru ¢ekmesi, sisteme olan elestirilerin dozajinin artmasina
neden olmustur. Daha ¢ok Fransa ve Ingiltere tarafindan yapilan bu elestirilere karst ABD
karsiliksiz olarak bastig1 dolar1 piyasaya siirmeye devam etmistir. Diinya piyasasini bu denli
krize stirlikleme potansiyeli olan Birinci Bretton Woods sistemi ve altina dayandirilan ABD
dolari; 1971 yilinda yapilan reformlarla altina bagl olarak degistirilebilme 6zelligini kayip
etmistir. Bu yildan itibaren dolar altina odakli olmadan diinya piyasalarina siiriilmiis ve buna
karsin Petro-Dolarin varligi sayesinde ABD dolar1 uluslararast rezerv para birimi olma

ozelligini korumustur.”’

Dolarin altina baglh olarak deger 6l¢iisti olarak kullanilma kuralinin kaldirilmasinin
ardindan Ikinci Bretton Woods ddénemine gecilmistir. Bu dénem diger déneme nazaran
uluslararasi finans ve para yapisinin daha gevsek oldugu bir donem olmustur. ABD’nin ulusal
pazarlarim biitiin diinyaya agmasiyla diinya ekonomisi daha kiiresel bir yapiya biiriinmiistiir.”®
Bu gelismeler 1s18inda 6zellikle Birinci Bretton Woods doneminde benimsenen ‘Refah

Devleti’ anlayis1 terk edilmis ve devlet ekonomide daha ¢ok diizenleyici bir rol iistlenmeye

™ Ozkan ve Istikbal, 5.137.

® Sadik Unay ve Serif Dilek, Yeni Korumacilik ve Ticaret Savaslari, SETA Yaynlari, Analiz Say1:228, 2018,
s.12-13.

" Ozkan ve Istikbal, 5.137-141.

"8 Ha-Joon Chang, Sanayilesmenin Gizli Tarihi, Efil Yayinlari(Cev. Emin Ak¢aoglu), 6.Basim, 2015, s.18-19.

30



baslamistir. Tiirkiye ve Giiney Kore agisindan ekonomik kalkinma planlar1 doneminde 6nemli
bir yer tutan bu sistem degisiklikleri ekonomik olarak finansal kaynaklar1 daha kiiresel bir
yapiya Dbiriindiirmiis ve ulusal paralarinin degerleri ulusal devletler tarafindan
belirlenememistir. Dolara endeksli bir sekilde dizayn edilen ulusal para birimleri uluslararasi

ekonomiye ve onun kurumlarina daha bagimli bir hale gelmis‘tir.79

1.6.Kalkinmaci Devlet Anlayis1 ve Giiney Kore

Giiney Kore tarafindan uygulanan ilk ekonomik kalkinma plani, 1961 yilinda
gergceklesen darbenin ardindan 1962 yilinda yiiriirliige konulmustur. Gerek gecmis yillarda
agir somiirge ve savas donemlerinden oldukca zarar goéren ve 1960°lh yillarda kisi basina
diisen gelir bakimindan Afrika iilkeleri ile ayni diizeyde bulunan Giiney Kore, hizli bir
kalkinma hamlesi i¢in birinci ekonomik kalkinma planini yiiriirliige koymustur. 80 jik
kalkinma planinin uygulanmasinda ve diger planlarinin dizayn edilmesinde “Ekonomi
Planlama Kurulu” ise basat bir rol {istlenmistir. Ilk kalkinma plam sanayi altyapisinin
saglamlastirilmas1 ve gelistirilmesi igin hazirlanmistir. Ikinci ekonomik kalkinma plani ise
birinci ekonomik kalkinma planina nazaran sanayi altyapisinin hafif sanayi kismini
gelistirmeyi amag¢ edinmis, ilerleyen ekonomik kalkinma planlarinda ise agir sanayi
hamlelerine agirlik verilmistir.®" Birinci ve ikinci ekonomik kalkinma planlarinda ihracati
biiyiime motoru haline getiren Giiney Kore, tekel olarak destekledigi biiyiik aile sirketlerini
dis piyasalara yonlendirmistir. Bu sirketlerin ihtiyaci olan kredileri devlet garanti bir sekilde
saglayan Giliney Kore, biiyiik aile sirketlerinin gelismesine ve biiyiimesine biiyiik bir katki

saglamugtir.®?

Ekonomi planlama kurulu tarafindan dizayn edilen ekonomik kalkinma planlari
diinyadaki degisim ve doniisiim hamlelerinden etkilenmistir. Bu etkilenme sonucu devlet
kalkinma planlarinin uygulamasinda 6nemli bir gorev iistlenmis ve sik bir sekilde piyasaya
miidahalede bulunmustur. Bu miidahalelerin beklentileri karsilamasi agisindan darbe
hiikiimetlerinin 6mrii ve islevi uzamistir. Bunlara ek olarak Japon sdmiirge doneminde kirsal
kalkinma hamlelerine girisilmis olmasi ve toprak reformunun daha adil bir sekilde yapilmig
olmasi ve Kkolelik gibi eski kurumsal yapilarinda ortadan kaldirtlmis olmasi, Giiney Kore

hiikkiimetinin ve kalkinma planlarindan sorumlu ekonomi planlama kurulunun islerini

7 Ozkan ve istikbal, 5.140-142.

% Tibor Scitovsky, Economic Development m Taiwan and South Korea: 1965-81, Food Research Institute
Studies, Cilt:19, No:3, 1985, 5.218-223.

8 Snmez, 5.201-204.

8 Erhan Atay, “Kore Aile Holdingleri: Chaeboller”, s.197-198.
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kolaylastirmistir. Ama birinci ekonomik kalkinma planinin daha deneyimsiz bir sekilde
hazirlanmig olmasi, birinci ekonomik kalkinma planmin ikinciye nazaran daha da az basarili
olmasina neden olmustur. Kalkinmaci devlet anlayisinin Giiney Kore’de bu denli siki bir
sekilde uygulanmasimin nedenleri ise 6zel sektoriin boyle bir kalkinma hamlesinde yeterli
kaynaklara sahip olmamasi ve asir1 yoksullugun hizli bir sekilde ¢6ziim bekliyor olmasi,
Giiney Kore yonetici elitlerini ekonomik kalkinma hamlelerine itmistir. Ilk dénemlerde
uygulanan korumaci politikalar ise Giiney Kore sirketlerini i¢ piyasada daha islevsel hale
getirmis Ve ilerleyen yillarda dis piyasada rekabet yetenegi kazanmalarina neden olmustur.®®
Bu rekabet anlayisina ayak uyduramayan sirketlere ise devletin herhangi bir miidahalesi
olmamis ve sirketler daha rekabetci ve yatirrm yapar hale gelmek zorunda kalmistir. Onemli
bir diger etmen ise birinci ve ikinci ekonomik kalkinma planlarinda yonetici konumunda olan
biirokrasinin darbeci bir general tarafindan idare olunmasi kararlarinda daha hizli bir sekilde

alinmasinda islevsel bir rol l'istlenrnistir.g4

Birinci ve ikinci ekonomik kalkinma planinin yiritilmesinde 6nemli bir gorev
istlenen Ekonomi Diizenleme Kurulunun tanimi ve gorevleri ise soyledir. “Bu kurul,
biitceleme, yatirim tesvikleri ve 5 yulik kalkinma planinin hazirlanmas: gibi ozel yetki ve
sorumluluklarla donati/mistir. Ayni zamanda, degisik bakanliklar tarafindan aktarilan giiglii
bir biitceye sahipti. Kurulun belirledigi politika ve hedefler dogrultusunda bizzat devlet
baskanimin ve ekonomi bakanmimin katilimiyla gerceklesen aylik toplantilara biiyiik
sirketlerin(Chaebol) patronlari da katilmistir. Bu toplantilarda her bir sektor igin ihracat
hedefi belirleniyor, yeni sektorlere hangi gsirketlerin girmesi gerektigi tartisiliyor ve

uygulamadaki zorluklar taraflarin isbirligi ile asiimaya ¢alistyordu. 85

TABLO 2: GUNEY KORE’NIN 1962 YILI TEMEL GOSTERGELERI

Giiney Kore Temel Gostergeler
Niifus 26.513.030
Milli Gelir 2,814 Milyar Dolar
Kisi Basina Diisen Milli Gelir 106 Dolar

% Ha-Joon Chang, Kalkinma Yeniden: Alternatif iktisat Politikalar1 El Kitabi, imge Yaymevi(Cev. Emre
Ozgelik), 2.Basim, 2016, 5.60-61.

8 Kwan S. Kim, The Korean Miracle(1962-1980) Revisited: Myths and Realities 1n Strategy and Development,
Kellongg Institute, Working Paper:166, 1991, s.5-8.

8 Erhan Atay, “Kore Aile Holdingleri: Chaeboller”, s.202-203.
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Ihracat 54.5 Milyon Dolar

Ithalat 109 Milyon Dolar

Temel ihrag Uriinleri Bahk ve Tarim Uriinleri, Demir ve Cesitli
Madenler, Piring, Ham ipek, Sebze ve Mense illi
Malzemeler

Temel Ithal Uriinleri Cig Pamuk, Tekstil Uriinleri, Cesitli Motorlar ve

Yan Uriinleri, Elektrik Devrelerini Yapmak ve
Kesmek Icin Elektrikli Aparatlar, [letisim

Uriinleri ve Yan Uriinleri

Kaynake¢a: South Korea, https:/atlas.media.mit.edu/en/visualize/tree_map/sitc/export/kor/all/show/1962/
(12.01.2018)

1.7 Kalkinmaci Devlet Anlayisi ve Tiirkiye

1930’larda kismi kalkinma hamlelerini devreye sokan ve daha ¢ok devletci sayilan bir
ekonomik kalkinma hamlesini benimseyen Tiirkiye, ilerleyen yillarda yapilan ekonomik
kalkinma hamlelerinde daha ¢ok piyasa dostu bir gelisme hamlesini benimsemistir. Ekonomik
olarak degisik donemlerde devreye alinan kalkinma girisimleri olsa da 1963 yilindan itibaren
tam anlamiyla ilk bes yillik ekonomik kalkinma plan1 uygulamaya sokulmustur. Cumhuriyet
Halk Partisi yonetici elitleri, Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu(IMF)’nun
hazirlanisinda katki sundugu bu kalkinma planlar1 devlet planlama teskilati tarafindan idare
olunmustur. Osmanlidan alinan mirasla gegmis yillarda yapilan girisimlere nazaran daha iyi
bir basar1 yakalanan birinci ve ikinci bes yillik ekonomik kalkinma planlar1 sanayilesme ve
disa bagimliligin degisik alanlarda azaltilmasi konularinda 6nemli yollarin alinmasia neden
olmustur. Osmanli doneminde de bu denli sayilabilecek sanayilesme ve kalkinma hamleleri
olmustur. Ozellikle Birinci Diinya Savas1 ddneminde yiiriirliige konan ‘Sanayi Sayimi1’ yerel
sanayiyl giiclendirmek i¢in énemli bir yol gosterici ve destek konumunda olmustur. Cesitli
destek adimlarini iceren bu plan savas yillariin vermis oldugu sikintilar yiliziinden istenilen
basarilar1 yakalayamasa da planli ekonomik kalkinma hamleleri agisindan 6nemli bir tecriibe
olmustur. Gliney Kore’ye nazaran ithal ikameci bir anlayisla hazirlanan birinci ve ikinci bes
yillik ekonomik kalkinma planlari, i¢ piyasada gerekli olan iiretim dolgunluguna ulastiktan

sonra Giiney Kore gibi ihracat¢i bir anlayisa gecise zemin olusturmustur.86

8 Wayne W. Snyder, Turkish Economic Development, The First Five Plan, 1963-1967, The Journal of
Development Studies, Cilt:6, Say1:1, s.58-59.
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1980 yil1 sonras1 daha ihracatci1 bir anlayisa biiriinen Tiirk ekonomik sistemi, Giiney
Kore’nin ihracat¢i anlayistyla saglamis oldugu faydalari daha ge¢ donemlerde tecriibe etmek
zorunda kalmistir. Tiirkiye’nin uygulamis oldugu kalkinma planlari, 1960’11 yillarda Giiney
Kore’de oldugu gibi bir askeri darbe dénemi sonrasi gelisme gostermistir. Giiney Kore’den
farkli olarak biirokrasinin degisik alanlarinda bulunan Tiirkiye’deki darbeci askerler yonetime
tam olarak hakim olmamistir. Yonetime etki edebilme giiciinii elinde bulunduran Tiirk askeri
vesayet rejimi ilerleyen yillarda iki kalkinma planinin uygulanmasinda ve basarisina etkide ise
énemli bir konum iistlenmistir.®” Tiirk kalkinma hamlesinde énemli bir pozisyon istlenen
Devlet Planlama Teskilati’nin tanimi ve islevi ise soyledir. “Iktisadi ve sosyal hedeflerin
tayininde hiikiimete yardim eden, uzun ve kisa vadeli strateji plan ve programlart hazirlayan
ve plamin basariyla uygulanmasi icin gerekli tedbirleri tavsiye eden bir kurulustur. Devlet
Planlama Teskilatimin iki ana orgam mevcuttur. Yiiksek Planlama Kurulu ve Planlama
Merkez Teskilati. Yiiksek Planlama Tegskilatt Basbakan veya Basbakan Yardimcisinin
baskanlik ettigi ii¢ bakandan,; Devlet Planlama Teskilati miistesarindan ve Planlama Merkez
Teskilatindaki ii¢ daire baskamindan miitesekkil bir heyettir. Gorevi, iktisadi ve sosyal
hedefler ile stratejileri tayin etmektir. Teknisyenler cesitli alternatifleri Yiiksek Planlama
Kuruluna getirirler. Yiiksek Planlama Kurulunda hazirlanan teklifler Bakanlar Kurulunda
miizakere edilerek karara baglanir. Planlama Merkez Teskilatinin hazirladigr uzun ve kisa
vadeli planlar da Yiiksek Planlama Kurulunda incelenir ve Bakanlar Kuruluna sunulurdu.”®

TABLO 3: TURKIYE’NIN 1963 YILI TEMEL GOSTERGELERI

Tirkiye Temel Gostergeler
Niifus 29.597.047
Milli Gelir 10.36 Milyar Dolar
Kisi Basina Diisen Milli Gelir 350,66 Dolar
Thracat 368 Milyon Dolar
Ithalat 687 Milyon Dolar
Temel Ihra¢ Uriinleri Findik, Cig Pamuk, Sigara ve Tiitiin,
Meyve ve Tarim Uriinleri, Hayvansal

¥ Unay, The Political Economy of Development Planning in Turkey, 5.175-176.
8 Devlet Planlama Teskilati Nedir, http://www.iktisatsozlugu.com/nedir-736-devlet-planlama-teskilati-
#.WrOnES5uaM8 , (22.03.2018).
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Malzemeler, Balik ve Balik Uriinleri

Temel ithal Uriinleri Petrol ve Petrol Uriinleri, Tekstil
Makineleri, Cesitli Motorlar ve Arac
Govdeleri, Iletisim Uriinleri, Elektrik

Devre Aletleri ve Aparatlar

Kaynakga: Turkey, https://atlas.media.mit.edu/en/visualize/tree_map/sitc/export/kor/all/show/1962/ ,
(12.01.2018)

2.GUNEY KORE’NIN BIiRINCI VE IKiNCi EKONOMIiK KALKINMA
PLANLARI(1962-1971)

2.1.Giiney Kore’nin Kisa Tarihcesi, Genel Cografik, Ekonomik, Siyasi ve idari
Goriunimii

Kore’de tarihsel olarak M.O. 2333 yilinda kurulan ilk devlet Gojoseon devletidir.
Gojoseon halkinin biiyiik generali Dangun tarafindan kurulan devlet hem Kore yarimadasinda
hem de Mangurya’da bulunan kabilelerle yaptig1 miicadeleler sonucu ortaya ¢ikmustir. Irili
ufakli birgok devlete ev sahipligi yapan Kore yarimadasi, M.S 676 yilinda Silla 6nderliginde
tek bir devlet altinda birlesmistir. Cin ile olan miicadeleler Silla 6nderliginde kurulan birlige
karsida siirmiis ve ilerleyen yillarda ortaya ¢ikan zayiflama sonucu 935 yilinda Silla’nin yerini
Goryeo devleti almistir. Goryeo ilerleyen yillarda Kuzey’de kurulan Kore kokenli Balhae
kralligini topraklarina katmis ve Kore tam anlamiyla birligini saglamistir. Goryeo déneminde
Cin’le olan miicadele ve savaglar siirmiis ve 12. yiizyilin ortalarinda Mogollarla yapilan
savaslar sonucu Goryeo, Mogol Imparatorluguna bagli bir devlet haline gelmistir. Mogol
Imparatorlugunun zayiflamasinin ardindan Goryeo’da siyasi ¢ekismeler yasanmis ve General
Yi Seong-Gye tarafindan yonetilen bir isyan sonucu Joseon hanedanligi kurulmustur. 1388
yilinda bir hanedan degisikligi yasanan Kore yarimadasinda bu yillardan itibaren Cin ile
yasanan savaslar yerini Cin ile olan isbirligine birakmistir. 15. yiizyilinin sakin gegen
yillarinda ise daha ¢ok kiiltiirel ve sosyal alanlarda yasanan gelismeler sayesinde Kore kiiltiirii
gelismistir. Bu donemde yapilan tarimsal reformlar sayesinde ise halkin refah seviyesi

gelisme gostermistir.®

8 John Short, Korea: A Cartographic History, University of Chicago Press, 2012, s.13-25.
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Kore’nin ekonomik yapisi ise gecmisten giliniimiize tarim ekonomisi iizerine insa
edilmigtir. Tarim ekonomisi iizerine insa edilen Kore ekonomisi 7. ylizyilla kadar tam
anlamiyla devlet kontroliinde gelisim gostermistir. Halkin tarim topraklar1 {izerindeki
milkiyet hakki smirli olup, devlete kira ve vergi 6demekle yiikiimlii tutulmustur. Silla’nin 7.
yiizyilin ortalarindan itibaren Kore’ nin toprak biitiinliigiinii saglamasiyla Kore’deki ekonomik
yap1 bolgesel olarak dizayn edilmis ve toprak lordlari hem biirokraside hem de ekonomide
basat bir konum elde etmistir. Soyluluk sisteminin gii¢ kazanmasinin ardindan merkezi
yonetim Kore yarimadasinda zayiflamis ve halk soylular araciliyla devlet ile baglant1 kurmak
zorunda kalmistir. 7. yiizyildaki bu degisim tarim ekonomisini elit kesimlerin tekeline verse
de merkezi devlet yonetimi dis ticareti tam anlamiyla kendi yonetimi ve kisitlamalar1 altina
almistir. Bu kisitlamalarda sadece Cin imparatorluklari ile ticarete izin verilmis, Japonya ile
olan ticari girisimler ise agir bir baski altinda tutulmustur. Merkezi yonetimlerin bu anlayisi
kendi kendine yeterli bir ekonomi diisiincesi ile desteklenmistir. 16. ylizyilin sonlarina kadar
devam ettirilen bu sistem batil1 giiclerin Uzak Dogu Asya’ya dogru yayilmalari ile degisiklik
gostermistir. Ama Cin’in merkezi devlet olma ve Kore’yi himaye etme anlayist bu saldirilara

ragmen devam etmistir.*

1592-1598 yillar1 arasinda bozulan Kore’deki baris, Japon isgal hareketiyle 6 yillik bir
savas donemine kendini birakmustir. Japon kuvvetlerinin hem deniz hem de karada
yenilmesinin ardindan 1598 yilinda Japon kuvvetleri yarimadadan ayrilmistir. 1620’11 yillara
kadar siiren yeniden barig donemi ise Mancgularin Kore’yi isgal girisimleri ile son bulmustur.
10 yillik siiren savas donemi Kore’nin yeniden Cin’e bagli bir devlet olmasina neden olmustur.
Bu savas yillarindan sonra gelen 200 yillik baris doneminde ise Kore kiiltiirii gelismis ve
ekonomik olarak herhangi bir problemle karsilagilmamistir. 19. yiizyilin ortalarina kadar
stiren baris ve istikrar donemi batili isgal girisimleri ile bozulmus, Cin’in gii¢siizlesmesinin de
etkisiyle Kore daha bagimsiz bir yapiya biiriinmiistiir.>* Japonya etkisi Kore’de 1905 yilinda
Japon-Rus savasi sonrasi daha ¢ok artmis ve 1910 yilinda Japonya Kore yarimadasini isgal
etmistir. Japonya’nin Kore’yi iggalinden sonra Tokyo’dan atanan bir vali tarafindan yonetilen
Kore yarimadasi, Japonya’nin asimile politikalarina karst 1919 yilinda bir isyan dalgasina

sahne olsa da basarili olunamamustir.”? Bu isyan hareketleri basarili olmasa bile Kore milli

90 poi

King, s.2-3.
! David C. Kang, Meredith Shaw, and Ronan Tse-Mm Fu, Measuring War in Early Modern East Asia, 1368—
1841: Introducing Chinese and Korean Language Sources, International Studies Quarterly, Say1:60, 2016,
S.766-777.
% Ozlem Gokge ve Mahmut Ertan Gékmen, 1897-1910 Kore’nin Politik Durumu ve Dehan imparatorlugu,
DTCF Dergisi, Cilt:56, Say1:2, 2016, 5.93-95.
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kimliginin gelismesinde ve Ikinci Diinya Savas1 siirecinde Kore nin bagimsizlik girisimlerinin
ideolojik altyapisina biiyiik bir katki saglamistir. 1919 yilinda olusan bu bagimsizlik girisimi
sonrast Sangay’da bir Kore siirglin hiikiimeti kurulmus ve ayrica silahli miicadele igin

Mangurya’da silahli gruplar Japon isgal gii¢lerine kars1 birgok saldirida bulunmuglardir.*®

1937 yilinda Japonya’nin Cin’e karsi savas ilan edip, Mangurya bdlgesini ele
gecirmesi ve Cin’in i¢ bdlgelerine dogru ilerlemesi, Kore yarimadasindaki bagimsizlik
miicadelesini baska bir boyuta tagimis ve bir¢ok Koreli Cin ordusunda Japonya’ya karsi
savagnustir. Ilerleyen yillarda Ikinci Diinya Savasinin daha yikict hale gelmesi ve Japonya nin
savastan yenik olarak ayrilmasi, Kore’nin bagimsizligina giden yolu kolaylagtirmistir. 1945
yilinda Japonlarin yarimadadan tamamen c¢ekilmesi ile birlikte 1943 yilinda Kahire
konferansinda alinan kararlarin 1g1ginda, Sovyetler Birligi Kore’nin Kuzey’ine ABD ise
Kore’nin Giiney bolgesine yerlesmistir. Iki ayr1 bolgeden yonetilen Kore yarimadasi 1948
yilina kadar Sovyet ve ABD’nin askeri yonetiminde kalmis ilerleyen yillarda ise Kuzey ve
Giiney’de iki ayr1 ideolojiye sahip cumhuriyet ilan edilmistir. 1948 yilindan itibaren gergin
baslayan Giiney-Kuzey iliskileri, 1950 yilinda sicak bir savasa doniismiistiir. 3 yillik bir savas
neticesinde 27 Temmuz 1953 yilinda bir ateskes anlagmasi imzalanmig ve Kore nin bdliinmiis
yapisi resmi bir boyuta kavugmustur. Savasin bitiminin ardindan Kuzey ve Gliney taraflari
daha ¢ok ekonomik altyapinin gii¢lendirilmesi i¢in ¢aligmalar yapsa da Kuzey Sovyetlerden
aldig1 yardimlarla Giiney’den ilk yillarda ekonomik olarak daha basarili olmustur. 1953-1960
yillar1 arasindaki donemde kismi bir demokrasi donemi yasayan Giiney Kore, 1961 yilinda
Seul bolgesinin giivenliginden sorumlu General Park Chung Hee’nin darbesi ile karsilasmistir.
1979 yilina kadar iktidarda kalmayr basaran General Park, Kore istihbarat Baskanin

yardimlar1 sonucu 1979 yilinda bir suikast ile Sldiiriilmiistiir.**

1980 yilinin agustos ayina kadar eski bir biirokrat olan Cho Kyuhah Cumhurbagkanligi
gorevinde bulunsa da iilkede bir karmasa donemi yasanmistir. Bu kargasa donemi yeni bir
generalin Cumhurbagkanligi gorevine gelmesine neden olmus ve iilke genelinde sikiyonetim
ilan edilmistir. Cumhurbaskanlhigi gérevine gelen Roh Tae-Woo0 yeni bir anayasa igin halk
oylamasma gitmis ve anayasanin kabuliiniin ardindan 1992 yilina kadar gorevde kalmustir.
1992 yilinda Roh Tae-Woo’nun yerine gelen Cumhurbagkani Kim Young-Sam Giiney

Kore’de demokrasi hamlelerinin giiclenmesinde etkili olmus ve Giliney Kore’de demokrasi

% Short, 5.113-124.

%M. A. ibrahim Sariay, Giiney Kore Kalkinma Modeli, Giiney Kore Devleti’nin Kalkinmadaki Rolii ve Ornek
Bir Ulke Olarak Tiirkiye’'ye Uygulanabilirligi, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, 2006, s.7.
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yapist giic kazanmustir. 1992-1997 yillar1 arasinda Kim Young-Sam, 1997-2002 yillar
arasinda Kim Dae Jung ve 2002-2006 yillar1 arasinda Roh Moo Hyun devlet baskanligi
gorevini yliriitmiis olup, 2007 yilinda devlet bagkani olan Lee Myung-Bak 2013 yilina kadar
baskanlik gorevinde bulunmus ardindan Park Geun-Hye gorev bagina gelmistir. 2017 yilina
kadar gorevde kalan Park Geun-Hye hakkinda ¢ikan yolsuzluk idealar1 sonucu goérevden

alinmis yerine ise Moon Jae-in seg:ilmistir.95

Cografi alan olarak Giiney Kore, Giiney Dogu Asya’da bulunan Kore yarimadasinda
yer almaktadir. Giiney Kore’nin dogusunda Japon denizi, batisinda Cin ve Sart deniz,
kuzeyinde Kuzey Kore, Giiney’inde ise Sari deniz bulunmaktadir. Giiney Kore nin toprak
arazilerinin yiizde 70’e yakini daglik alanlardan olugsmakta olup tarim arazileri toplam toprak
alanlarmin kii¢iik bir kismini olusturur. Kore yarimadasinin toplam yiizol¢limii 222.154
kilometre kare olup bunun yaklasik 99.700 kilometre karesi Giiney Kore topragi olarak kabul
edilmektedir. Giiney Kore’nin kiiltiirel kimliginin olusumunda 6nemli etmenlerden biri olan
Giiney Kore’nin toprak yapisi; akarsu, dere ve nehirlerin ii¢ ayr1 denize dokiilmesi gemicilik
ve tiirevleri is sahalarmi gelistirmis ve gecmisten gilinlimiize Giiney Kore halk kiiltiiriine ve
ekonomisine 6nemli katkilar yapmistir. Cografi yapisinin dogu, bati ve giiney kiyilarinda
bir¢ok girinti ve ¢ikintiya sahip olmasi ve bir¢ok adacikla ¢evrilmis olan Giiney Kore’nin
dogu topraklar1 daha ¢ok daglik iken bati bolgeleri dogudaki topraklara kiyasla daha diiz
ovalara sahiptir. Dogu bdlgesindeki daglik arazilerin yogunlugu dogal limanlarin bati
kiyilarinda toplanmasina neden olmustur. Daglik kisimlar tilkenin ylizolgtimii olarak biiytik
kismin1 olustursa da daglar fazla yiiksek degildir ve en yiiksek dagi 1915 metre ile Chiri San

dagidir. Onemli nehirler ise Naktong, Han ve Inchon nehirleridir.%

Giiney Kore dogal kaynaklar bakimindan ise zayif bir potansiyele sahiptir. Sanayi ve
diger ekonomik alanlarin ihtiyag duydugu petrol, demir, komiir, bakir ve ¢inko gibi birgok
dogal kaynak disaridan temin edilmektedir. Dogal kaynak bakimindan tek zengin kaynak ise
tungsten’dir. Ama bu bol miktarda bulunan dogal =zenginlik 1993 yilindan beri
cikarilmamaktadir. Ormanlik alanlar Giiney Kore’de olduk¢a fazla olmasina ragmen
ekonomik alanlara yansimasi pek fazla degildir. Tarim alanlar ise iilke topraklarnin yiizde
18’n1 kapsamaktadir. Su kaynaklar1 bakimindan ise yeterli bir konumda olan Giiney Kore
dogal kaynaklar bakimindan diger iilkelere nazaran zayif bir konuma sahiptir. Giiney

Kore’nin iklim yapisi ise kisin soguk gegen yazin ise ilik ve nemli muson riizgarlarinin

®Justin McCurry, Who Is Moon Jae-In, South Korea’s New President, The Guardian, 9 Mayis 2017.
% Giilay Babadogan Tarakcioglu, Giiney Kore Ulke Raporu, T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1, 2011,
s.2-4.
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karakteristik 6zelliklerini gostermektedir. Giiney Kore’nin karasal anlamda tek komsusu ise
Kuzey Kore’dir. Daha ¢ok deniz ve hava yolu tagimaciligin gelisim gosterdigi Giiney Kore’de
toplam olarak 2413 kilometre sahil seridi, 3874 kilometre demiryolu, 99.025 kilometre

karayolu bulunmaktadir.”’

Giiney Kore’nin idari goriiniimiin olarak 1972 anayasasina gore kuvvetler ayriligina
sahip bir yapis1 bulunmaktadir. Siyasi hayat ve yonetim 5 yilda bir segilen bagkan ve 4 yilda
bir segilen ulusal meclis iiyeleri tarafindan temsil olunmaktadir. Yasama meclisi olan ulusal
meclis 299 kisiden olusmakta olup basbakan, meclis ile cumhurbaskan1 arasinda bir uzlastirici
gorev iistlenmektedir. idari yap: olarak ise Giiney Kore 6 biiyiiksehir, 9 il, 1 dzel statiilii sehir,
1 ozel statiilii kiigiik belediye ve 230°dan fazla kiigiik belediye seklinde orgiitlenmistir.
Yargisal olarak ise Gliney Kore’de yarg:i erki bagimsiz bir sekilde dizayn edilmistir. Yarg:
erkine atamalar 6 senelik periyotlar halinde meclisin 6nerisi ile cumhurbagkani tarafindan
yapilmaktadir. 6 senelik gorev siireleri dolan bas yargiglar ise meclisin onay1 halinde bir 6 yil
daha gorevlerini siirdiirmektedir. Tirkiye’deki anayasa mahkemesine benzer bir yapida
bulunan Giiney Kore anayasa mahkeme ise 9 iyeden olugsmaktadir. Cumhurbaskan1 3, Meclis
3 ve Yiiksek yargi bagkani 3 olmak iizere atanan anayasa mahkemesi iiyeleri, 65 yasinda
istekleri dahilinde 70 yasinda ise direk emekliye ayrilmaktadirlar. Sosyal gruplarin siyasi
hayata miidahalesi ise hem siyasi se¢imler kanaliyla hem de sivil toplum kuruluslar1 sayesinde
olmaktadir. Ulkedeki en biiyiik ve etkili sivil toplum kuruluslari ise sirayla Kore Hristiyan
Konseyi, Ekonomik Adalet i¢in Halk Koalisyonu, Kore Ticaret Birlikleri Federasyonu, Kore
Kadin Yardimlagma Birligi, Kore Ticaret Birlikleri Konfederasyonu, Demokratik Toplum igin
Avukatlar Birligi ve Kore Ulusal Kiliseler Birligi gibi bir¢ok sivil toplum kurulusu olarak

siralanabilmektedir.®®

TABLO 4: GUNEY KORE ULKE PROFILI

Resmi Adi Kore Cumhuriyeti
Yonetim Bicimi Cumhuriyet(Yar1 Baskanlik Sistemi)

Resmi Dili Korece

Baskenti Seul

%7 South Korea, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ks.html , (22.01.2018).
% South Korea, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ks.html , (22.01.2018).
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Yiizol¢iimii 99.700 Kilometre kare

Niifusu 51.181.299 Kisi
Dini Yapisi -Hiristiyanlik %27,6-Budizm %15,5 -
Herhangi Bir Inanca Sahip olmayan
%56,9
Ortalama Yasam Siiresi -Kadinlarda 85,8 Y1l -Erkeklerde 79,3
Yil

Kaynakg¢a: South Korea, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/ks.html , (22.01.2018).

2.1.1.Giiney Kore’nin Yakin Tarihi ve Ekonomik Yapis1(1910-1971)

Diinyanin kadim cografyalarindan olan Asya kitasi ve o kitaya 6zgli halklardan biri
olan Kore halki, eski ve koklil tarihi ile Kore yarimadasinda yasamaktadir. Tarihsel olarak
bazi donemler hari¢ ¢cogu ylizyillarda bir devlet altinda yasayan Kore halki; 1910 yilinda
Japonya tarafindan isgal edilmesi ile birlikte somiirgecilik anlayisina maruz kalmistir.*® Bu
yillardan itibaren biiyiik baskilarla karsilasan yarimada, Japonlarin Ikinci Diinya Savasini
kaybetmesiyle birlikte farkli bir kulvara dogru yol almistir. Savasan diinyanin siiper giicleri
olarak ayakta kalan devletleri olan ABD ve Sovyetler Birliginin ortaklasa aldiklar1 karar ile
Sovyetler Birligi Kore’nin Kuzeyine, ABD ise Giiney kismina yerlesmistir. Bu kararin
ardindan Soguk Savasinda getirdikleri ile birlikte ayrisan ve degisim gosteren Kuzey ve
Giiney idari yapilanma olarak iki ayr1 blokta yer almistir. 1945 yilindan itibaren baslayarak
gerginlesen Kuzey ve Giiney iliskileri resmi olarak kurulduklar1 1948 yilinda ise ayri bir
boyut kazanmig ve 1950 yilinda iliskiler sicak bir ¢catismaya doniismiistiir. Bu sicak catisma
Siiper giiclerin devreye girmesi ile ¢ikmaza girmis ve savas 1953 yilinda son bulsa da 1945

yilinda kabul edilen sinirlarda fazla bir degisiklik yasanmamlstlr.loo

TABLO 5: 1910-1939 YILLARI ARASINDA KORE’NIN IHRACAT VE ITHALAT YAPISI

Yillar 1910-1939 1920-1931 1932-1936 1937-1939

Bagska Ulkelere %16,2 %7,3 %12,2 %21,4

% Erhan Atay, “Kore Aile Holdingleri: Chaeboller”, s.198-199.
1% Mahmut G. Ertan, Amerikan Resmi Arsiv Belgelerine Gore Kore’nin Kurulma Caligmalari, Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:5, Say1:2, 2014 5.59-67.
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Thracat

Japonya’ya %383,8 %091,7 %87,8 %78,6
Ihracat

Baska Ulkelerden %33,8 %30,5 %15,7 %12,7
Tthalat

Japonya’dan %66,2 %69,5 %84,3 %86,3
Tthalat

Kaynakga: Betty L. King, Japanese Colonialism and Korean Economic Development 1910-
1945, Asian Studies, 1975, s.16.

Tablo 5°de goriilen Kore’nin ihracat ve ithalat yapisindaki Japonya agirligi 1940’1
yillarin basinda yiizde 80’lere kadar ¢ikmistir. 1910 yilinda baslayan Japon isgalinin ardindan
Kore ekonomisini tam anlamiyla dizayn etme sansina erisen Japonya, ylizde 80 oraninda
tarima bagl olan ekonomik yapiyr degistirmek ve gelistirmek igin harekete gegmistir. ™™
Budist mabetlerinin topraklar1 devletlestirilmis ve vergiden muaf olma ayricaliklart 1910’lu
yillarin basindan itibaren kaldirilmistir. Soylularin elindeki topraklar ise Japon firmalarin satin
alabilmesi i¢in satig kanunlariyla desteklenmistir. Eski biirokratik ve feodal yapiy1 zayiflatma
girisimleri bunlarla sinirli kalmamis ve halkin kdlelik gibi olgulardan kurtulmasi saglanmistir.
Japon firmalarin Kore ekonomisinde basat bir giic haline gelmesi i¢in kanunlar ¢ikaran
somiirge yonetimi ise 1936 yilina kadar toplam islenebilir topraklarin yiizde 66’sina yakininin
Japon go¢menlerin eline gegmesini saglamistir. 1913’den 1939 yilina kadar toprak lordlarinin
elindeki topraklar, toplam islenebilir topraklarin yiizde 19’una kadar diigsmiis ve toprak
kiracilarinin orani ise yiizde 39,4’den yiizde 55,6’ya ¢ikmistir. Bu toprak kiracilarinin biiytik
kismini ise Japonlar olusturmustur. Ornegin 1942 yilinda 23.903 Japon toprak sahibine
ortalama 2.450 hektar toprak diiserken, Koreli 4.780 toprak sahibine kisi basi 2.450 hektar
alan diismiistiir. Endiistri alaninda ise tarima nazaran Japonlar daha iist diizey bir konumda
olmustur. 1931 yil1 6ncesi Japon hiikiimeti tarafindan dizayn edilen kanunlar 1s181nda gelisim
gosteren Endiistri alanlar1 1931 yili sonrasi rekabete acilmigtir. Bu agilim hamlesi ise
Japonlarin lehine gelisim gdstermistir. Ornegin 1939 yilinda 3.136 Japon firmas: toplam
endiistriyel ¢iktinin yiizde 57,7’sini, 2,278 Koreliye ait firma ise endiistriyel ¢iktinin yiizde

42,1°ni Uretmistir. 102

191 \Woo-Cumings, s.115-117.
192 King, 5.5-6.
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Ekonomik girisimlerde ve sanayinin altyapisal yatirimlarinda Japon firmalar1 basat bir
rol iistlenmistir.’® Ornegin 1940 yilinin sonunda imalat sektdriiniin yiizde 94°liik, elektrik ve
gaz endistrisinin ylizde 100’liik girisimleri Japon firmalari tarafindan yapilmistir. 1945
yilinda ise biitiin imalat sektoriiniin yiizde 89’luk ¢iktis1 Japon firmalar1 tarafindan
saglanmustir. Japon firmalarinin Kore ekonomisindeki bu istiinliigii ise ¢alisan isgiiclinde de
kendini gdstermistir. Ornegin 1940 yilinda endiistride calisan niifusun yiizde 20’si, metal
sektorliniin ylizde 11’1, ila¢ sanayisinin yilizde 12’si, elektrik ve gaz iiretim alanmin yiizde
20’si, maden ve degerli maden calisanlariin yiizde 29’u Korelilerden olusurken geri
kalanlarin ¢ogu Japon ¢alisanlardan olusmustur. Diger bir taraftan 1918 yilinda Japonlar
tarafindan kurulan Kore Endiistri Bankasi ve Kore Bankasi, 1960 yilinda Kore’nin
kalkinmasinda énemli bir yer edinen Tarim ve Endiistri Bankasinin kdkenlerini olusturmustur.
Ayrica bu kurulan bankalar hem Japon hem de Korelilere tarim topraklarinin biiyiik toprak
sahiplerinden alinmasinda kredi saglamistir. 1910 yilinda verilen toplam kredilerin yiizde
28,9’u Korelilere, ylizde 68,7’si ise Japonlara verilmistir. 1937 yilinda ise toplam kredilerin
yiizde 39,81 Korelilere, yiizde 60,1°1 ise Japonlara verilmistir. Bu krediler Kore’de adaletsiz
olarak dizayn edilen ve kokleri gegmis ylizyillara dayanan toprak sisteminin daha adaletli bir

hale gelmesine biiyiik katki saglamlstlr.lo4

Japonlar tarafindan Kore’ye yapilan bir diger yatirim alani ise ulagim ve iletisim alani
olmustur. 1945 yilina kadar demir yolu ag1 6.362 kilometreye, insa edilen yol ise 20 bin milin
iizerinde olmustur. Ulasim alaninda alinan bu ilerleme kendini iletisim alaninda da
gostermistir. Ornegin 7100’iin iizerinde telefon hatt1, 5600 iin iizerinde telgraf hatt1, 15 tane
radyo istasyonu, 440 binin {izerinde radyo alicisi, 72 tiyatro ve 51 tane sinema insa edilmistir.
Ozellikle radyoya ulagim ve saghikli bilgi alinmasi i¢in énemli yatirimlar yapan Japonlar,
Kore’ye verdikleri onemi gostermesi agisindan kisi basina diisen radyo sayist énemli bir
gostergedir. Ornegin 1975 yilinda Burma, Hindistan ve Nijerya’da kisi basina diisen radyo
sayis1, Kore’de 1945 yilindaki rakamlarla ayni degerdedir. Ulasim ve iletisim alanlarinda
yapilan bu yatirimlar Kore’nin tarim ve sanayi alanlarinin gelismesine biiyiik katki saglamigtir.
Ornegin 1915°den 1940 yilina kadar tarim iiretimi yiizde 85’in iizerinde, sanayi {iretimi ise

yilizde 80’nin iizerinde bir artig géstertnistir.105

183 Erhan Atay, “Kore Aile Holdingleri: Chaeboller”, s.198-199.
104 King, 5.8-9.
1% \Woo-Cumings, 5.111-123.
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TABLO 6: KORE’NIN 1915-1939 TEMEL TARIM GOSTERGELERI

Yillar Toplam Tarimsal Ekilebilir Tarim Tarim Thracati
Uretim Alam
1915-1919 100 100 100
1920-1924 118 106 167
1925-1929 140 106 286
1930-1934 153 116 375
1935-1939 187 127 379

Kaynakea: Betty L. King, Japanase Colonializm and Korean Economic Development 1910-

1945, Asian Studies, 1975, s.13.

Tablo 6’da gorildiigii gibi Japon yatirimlarinin bir kismi Japon ana karasinin
ihtiyaclar1 gozetilerek tarim alaninda yapilmigtir. 106 1915 yilindaki toplam iiretiminin 100
olarak kabul edildigi tabloda iiretim 187’ye ulagsmis yani yiizde 87’lik bir artis saglanmistir.
Tarim alanlarinin ekilebilir miktar ise yiizde 27°lik bir oranda arttirilmis buna karsin ihracat
1915 yili rakamlariyla 100 iken yiizde 279’luk bir artis saglanmistir. Sanayi iiretimdeki
artislar ise Japonya’nin Kore’deki yatirimlar1 ve stratejileri dogrultusunda artis veya azalig
gostermistir. 1911 yilinda toplam sanayi ¢iktisinin yiizde 11°lik kismini olusturan imalat
sektorii, 1930 yilinda yiizde 24’e, 1943 yilinda ise yiizde 73’liik bir ¢ikt1 diizeyine ulasmistir.
1930-1943 yillart arasinda 5927 olan imalat {iretim tesis sayisi 14.856’ya ulagmis ve toplam
caligan sayis1 ayni dénemlerde 188.250°den 549.751°e yiikselmistir. Imalat sanayisinin
toplam iiretim miktar1 ise parasal olarak 730 bin Yen’den 2 milyon Yen’in {izerine

(;1km1§t1r.107

1937 yilinda baslayan Japonya’nin Cin iizerine seferleri ise tiim Japon somiirgelerinde
oldugu gibi Kore’yi de ekonomik, siyasi ve sosyal olarak etkilemistir. 108 1937 yilindan
baslayarak Kore-Cin smirma yerlestirilmeye baglanan Koreli gogmenler ilerleyen yillarda
Mangurya’nin degisik sehirlerine go¢ ettirilmistir. Yaklasik olarak 1 milyonun iizerinde

Koreli Japonlarin gelecek isgal hareketlerini giiclendirmek i¢in gog¢e maruz birakilmistir.

1% Erhan Atay, “Kore Aile Holdingleri: Chaeboller”, 5.199.

97 King, s.14-15.

1% Sjan Cain, China Rewrites History Books to Extend Sino-Japanese War by Six Years, The Guardian, 13
Ocak 2017.
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Diger bir deginilmesi gereken konu olan Kore genelindeki ticret artiglar1 konusu ise Japonlar
lehine gelisim gostermistir. Japon is¢ilere nazaran neredeyse yari yariya daha az gelir elde
eden Koreli ig¢iler ortalama giinliik bir dolarin altinda gelir elde etmistir. Tarim ile gegimini
saglayan Korelilerin gelirleri ise ortalamanin asagisinda bir gelisim donemi gegirmistir.
Calisma saatlerinin gilinliik 12 saati buldugu ¢alisma kosullari, 1919 yilinda Kore genelinde
olan grevleri 84’den 1936 yilinda 138’e¢ ¢ikmasma neden olmustur. Fabrikalarin hizli bir
sekilde agilmasinin yaninda Koreli fabrika is¢ilerinin sayist 1931 yilinda 140 bin iken 1943
yilinda 750 binin {izerine ¢ikmasina karsin teknik ve teknolojik islerin ¢ogunda Japonlar
istihdam edilmistir."*® 1940 yilia gelindiginde ise Kore’nin Kuzey bolgesi metal {iretiminin
yizde 90’m1 ve kimyasal madde {iretiminin ise iilke genelinde yiizde 83’iinii
gerceklestirmistir. Buna karsin Kore’nin Giiney bolgesi makine iiretiminin yiizde 72’sini,
tekstil {iretiminin yiizde 85’ini ve toplam tarimsal {iretiminin ise ylizde 64’ini
gergeklestirmistir. Elektrik, metal iretimi ve kimya sanayisi daha ¢ok Kore’nin Kuzeyinde
toplanmis, Gliney bolgesinde ise daha ¢ok hafif sanayi ve makine liretimi gergeklestirilmistir.
1945 sonrasi Japonlarin Kore’den ayrilmasinin ardindan ise teknik altyap1 Japon ekonomisine
ve Japon insan giiciine olan bagimlilig1 yiiziinden sekteye ugramistir. Ornegin 1946 yilinda
imalat sanayindeki toplam iiretim diistigleri bir onceki yillara gore ylizde 43,7 oraninin da

gergeklesmistir.no

1945 yili sonrasi Japonlarin Kore yarimadasini terk etmesinin ardindan iiretimdeki
diisiis tarim alaninda da yasanmis ve hizli bir biiylime egiliminde olan Kore niifusu aglhk
sorunu ile karsilasmistir. ABD hiikiimeti ve uluslararasit kuruluslardan yapilan beslenme
yardimlar1 ise bugday, piring, siit ve diger hayati malzemelerden olugsmustur. Mayis 1946
tarihinden Haziran 1948’¢ kadar yaklagik 670 bin ton yardim malzemesi Kore’ye
ulastirilmistir. Ayrica Ikinci Diinya Savast doneminde Kore’de meydana gelen yiiksek
enflasyon sorunu 1941°den 1945°e¢ kadar enflasyonu yaklasik 7 kat oraninda arttirmis ve
halkin gerekli yasam malzemelerine ulasmasini zorlastirmistir. Agustos ayinda Japon
isgalinin sona ermesinin ardindan yiikselme egilimini siirdiiren enflasyon rakamsal olarak
ylizde 77’lik oranla son bes yilin en yliksek seviyesine ulasmistir. Bu donemde {icretler ise
diisme egilimine girmis ve ABD askeri yonetimi bu ciddi ekonomik c¢ikmazi yaptig

ekonomik yardimlarla agsmaya c¢alismistir. ABD askeri yonetiminin ekonomik yardimlarin

19 King, s.14-18.
10 Frank, Suk Kim ve Westphal, s.7.
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yaninda ticretleri yukar1 ¢ekmek ve enflasyonu dengelemek i¢in bir dizi onlem paketi

aciklamasi kara borsa piyasasini kisa siirede engellemeyi basarmistir. ***

1946-1949 yillar1 arasinda ciddi bir ekonomik atilim hamlesi gerceklestiren Kore
ekonomisi ise toplam ortalama iiretimde bu yillar arasinda 2,5 katlik bir artis kayit etmistir.
Ozellikle elektrik iiretiminde olan yiiksek diizeyli artis hem hafif hem de agir sanayide giiclii
bir biiyiime ivmesine neden olmustur. Kore savasinin basladigi ve siddetlendigi yillar olan
1950 ve 1951 yillart arasinda ise Giiney Kore’nin ekonomik gostergeleri asagiya dogru
evrilmig Ozellikle agliktan Oliimler yayginlagsmaya baslamistir. 1952 yilina gelindiginde ise
Kore savasinin 38. paralel boyunca sikismis olmasi ve ordularin iasesinin yapilmasi
gerekliligi Birlesmis Milletler baris yonetimini harekete gecirmis ve bir dizi sanayi tesisi
cephe hattinin arkasinda kurulmustur.**? 1953 yilinda ise toplam ortalama iiretim endeksinde
1949 yili rakamlar1 yakalanmistir. Diger bir agidan ticaret, komiir {iretimi ve tekstil tiretim
sahalarinda 1949 yili rakamlar1 yakalayamamistir. 1953 yilinda savasinin bitmesinin ardindan
sanayi Uretim sahalarinda meydana gelen zarar daha iyi bir sekilde analiz edilebilmis ve
toplam iretimde 1940 yili iretim hacminin gerisinde kalinmistir. Savagin vermis oldugu
altyapisal zararin yaninda ihracat rakamlarindaki artis miktarlar1 diisiik bir diizeyde olmus,
ithalat rakamlari ise iiretimdeki diisiise bagli olarak biiyiik bir artis kayit etmistir. Ornegin
1949 yil1 rakamlart ile ihracat 17 milyon dolar, ithalat 22 milyon dolar iken; 1953 yilinda
ihracat 4 yillik siirecte yiizde 32 artarken, ithalat yiizde 600’den fazla artmistir. Bu yillar
arasindaki Onemli ithal driinleri ise imalat {irlinleri, piring ve gesitli tarimsal tohumlar

olmustur.113

1953 yilinda son bulan Kore savasi ise geride biiyiik oranda yikilmig bir ekonomi ve
altyapr birakmustir. 14 Bu sorunlarin iizerine Kore’nin boliinmiis olan yapisi, aradaki
diismanlik ve halkin siilaleler hatta kardesler bazinda bdliinmiis olmasi durumu daha da
kotiilestirmistir. Kore savasinda ise 2,5 milyona yakin insan 6lmiis; Kuzey Sovyetler ve
Cin’in kontroliine Giliney ise biiyilk oranda ABD’nin etkisi altina girmistir. 15 1953 yili

sonras1 gelisim gosteren ve toparlanma siirecine giren Giliney Kore ekonomisi 1953-1957

1 Prank, Suk Kim ve Westphal, s.8.

112 3ong Wong Lee, The Impact of The Korean War on The Korean Economy, International Journal of Korean
Studaes, Cilt:5, Sayi:1, 2001, 5.97-98.

13 Frank, Suk Kim ve Westphal, s.8.

" Woon Lee, 5.113-114.

115 Joel R. Campbell, The Wrong War: The Soviets and Korean War, 1950-1953, International Social Science
Review, Cilt:88, Say1:3, 2014, s.1-2.
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yillar1 arasinda ortalama yillik olarak yiizde 5’lik bir biliylime gostermistir. 18 Tarim
iretiminde kotii gecen 1956 yilinda bile toplam tarim tiretimi yillik yiizde 6’lik bir biiylime
gostermis, imalat sektorii ise 1953-1957 yillar1 arasinda ortalama yilizde 15°lik bir biiyiime
saglamistir. Finansal istikrar i¢in 1957 yilinda yiirtirliige konulan istikrar plan1 ise 1957-1958
yillarin1 Giiney Kore ekonomisi i¢in finansal anlamda rahat bir sekilde ge¢mesini saglamistir.
1953-1960 yillar1 arasinda ise yurt disindan yapilan ithalatin biiyilk boliimiinde Birlesmis
Milletlerin Kore i¢in kurdugu ajanslar finansman destegi saglamistir. Birlesmis Milletler Kore
Yeniden Yapilandirma Ajansi(UNKRA) ve Birlesmis Milletler Kore Sivil Yardim
Merkezi(UNCACK) 1960 yilinin sonuna kadar Kore’ye ithalat konusunda yaklasik olarak
120 milyon dolarin iizerinde yardimda bulunmustur. 1954-1960 yillar1 arasinda ithalatin
yaklagik ylizde 70’1t yabanci yardimlar sayesinde karsilanabilmis ve 1956-1958 wyillar
arasinda ise ABD yardimlar ithalatin yaklasik yiizde 84’{inlin karsilanmasini saglamistir.
Ihracat oranlar ise yine bu yillar iginde GSYH’nin yiizde 1,1’i ile en fazla yiizde 2,4’ii
oranina ulasabilmistir. Yapilan dig yardimlarin 1953-1960 yillar1 arasindaki toplam GSYH’ya

orani ise yiizde 8,8 ile yiizde 14,3 arasinda degisim gostermistir.**’

Giiney Kore her seye ragmen Kuzey Kore’ye nazaran daha az baskici bir rejime sahip
olmustur. Giiney Kore’de se¢imle is basina gelen yoneticilerin sorunlara ¢oziim iiretememesi
ve ekonomik olarak ABD’den gelen yardimlara olan muhtachiin giderek artmasi, 1960
yilinda 6grenci olaylarini tetiklemis ve Giliney Kore’nin ilk Cumhurbagkani olan Rhee Syng
Man istifa etmek zorunda kalmistir.™*® Yerine yiizde 80’lik bir halk destegiyle gelen Yun Bo
Seon ise 1961 yilinda kismi olarak, Mart 1962°de ise resmi bir askeri darbe ile yonetimden
indirilmigtir. Darbeci General Park Chung-Hee ise eski Cumhurbagkanin yerine yonetime
geemis ve suikastla oldiirilecegi 1979 yilma kadar iilkeyi yonetmistir. **° 1962 yilinda
Cumhurbagkan1 olan Park Chung-Hee hizli bir sekilde ekonomik ve siyasi yapinin
giiclendirilmesi i¢in bir dizi 6nem plani aciklamistir. Bu 6nlem planlarinin agiklanmasinda ise
yonetime askeri darbe ile gelmesinin altinda yatan ana sebebin Giiney Kore halkina hizmet
oldugunun halk tarafindan kabulii ve yonetiminin mesrulugunu saglanma istegidir. Ekonomik
olarak ise 1962 yilinda ilk ekonomik kalkinma plani ilan edilmistir. Bu ilk planin temel

ozellikleri ise sirayla;

1% [lho Yoo, Korea’s Economic Development: Lessons and Suggestions for Developing Countries, Korean
Social Science Journal, Cilt:35, No:1, 2008, s.32-35.

17 Frank, Suk Kim ve Westphal, 5.11-13.

118 Joel R. Campbell, , 5.2-3.

19 Selguk Colakoglu, Uluslararasi iliskilerde Kuzeydogu Asya, Usak Yayinlari, 1.Bask1, 2009, s.197-336.
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> lhracat-ithalat Baglant1 Sistemi: Thracat¢1 sirketlerin kolay bir sekilde ithalat mallarina
ulasimi1

Déviz gelirlerinin vergiden muaf tutulmasi

Devlet kontroliindeki bankalarin ihracatci firmalara kolay krediler saglamasi

Thracatg1 firmalarin giimriik vergilerinden muaf tutulmasi

Ihracatci firmalara ithalat icin doviz serbestisi saglanmasi

V V V V VY

Ihracat sigortasinin zorunlu hale getirilmesi ve devlet tarafindan giivence altina
alinmas1
» Giiney Kore ulusal para biriminin degerinin distiriilmesi ve deger kazanmamasi igin

kayan-deger esitligi sistemi uygulanmasidir.'?

Uygulanan bu politikalar ve istikrarli bir yonetimin mevcudu hedef olarak konulan
yiizde 7,1’lik biliylime hedefinin iizerine ¢ikilmasina neden olmus buda Giiney Kore’ye ve
onun yonetime olan giiveni arttirmigtir. Ayrica bu donemde disaridan yani ABD’den alinan
askeri ve ekonomik yardimlarda bu kalkinma planlarinin basarisina 6nemli katkilar yapmustir.
Bu doénemde ise Giiney Kore halkinin bazi kiiltiirel 6zellikleri bu kalkinma planlarinin
ekonomik performansini arttirmis ve diger iilkelere nazaran daha islevsel bir kalkinma
modelini diinya ekonomi tarihine kazandirmistir. Giiney Kore halkinin bu 6zellikleri ise Yeni
Konfljgyanizm*121, Giiney Kore hiikiimetinin politikalarina olan uyum, sadik ve biiyiik aile
sirketleri, fakirlikten kurtulma istegi, yogun bir ¢alisma disiplini, homojen bir millet ve dil

gibi kritik baz1 dzelliklerdir.'?

Bu ozellikler sayesinde ikinci ekonomik kalkinma planinin
sonuna dogru 1960’11 yillarin basinda 60 dolar olan kisi basina diisen gayri safi milli hasila
316 dolara ¢ikmus; ihracat ise 55 milyon dolardan 1971 yilinda 1 milyar dolarin {izerine

glkmlstlr.123

2.1.2.Giiney Kore Darbe Donemi ve Siyasi, Ekonomik Siire¢(1948-1963)

1948 yilinda Kuzey ve Gliney taraflarinda ilan edilen bagimsizligin ardindan ABD,
yaklasik olarak 90 bin kisilik bir mevcudu bulunan Giiney Kore ordusunun egitimi i¢in
bolgede 500 kisilik bir danisman askeri kuvvet birakmustir. Giiney Kore’nin askeri kuvvetleri

1953 yili sonrast 600 binin tizerine ¢ikmis ve ABD askerlerinin toplam mevcudu da 30 bin

120 Umut Cakmak, Giiney Kore’nin Ekonomik Kalkinmasindaki Temel Dinamikler, Silleyman Demirel
Universitesi IBBF Dergisi, Cilt.21, Say1.1, 2016, s:155-156.

12l Yeni Konfiigyanizm degerlere dayanan ‘kiiltiirel mirasin, 1961°de General Park Jung-Hee rejimi tarafindan
olusturulan ‘sosyal ortamin ve sabol kurucularinin koruyuculuguna dayanan liderlik anlayisini ifade eden ‘is
liderliginin, Kore is kiiltiiriiniin olusumunda etkili olan gli¢ler oldugunu ifade edilmektedir.

122 Chang, Kalkinma Yeniden: Alternatif iktisat Politikalar1 El Kitabi, 5.60-61.

123 Cakmak, s.159-160.
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civarl olmustur.124 Askerilesmis bir toplum olarak Giiney Kore halki bir taraftan komiinist
tehlike ile karsi karsiya kalmis diger taraftan ise uygulanan liberal ekonomik politikalar
ekonomide istenilen basariya neden olmamistir. 1948 yilinda yapilan segimlerle is basina
gelen Cumhurbagkant Rhee ABD’den aldigi ekonomik ve siyasi destekle Giiney Kore’de
antikomiinist bir rejim kurmustur. 1953 yilinda son bulan Kore savasinin etkisiyle giiclinii ve
etkisini arttiran Cumhurbaskani1 Rhee bir¢ok anti demokratik harekete imza atmistir. Ozellikle
sol kesime karsi uygulanan baskilar, Kuzey Kore ile diyalogdan yana olan muhalif parti
baskanlarinin tutuklanmasi ve idam edilmesi toplumun degisik kesimlerinde Cumhurbagkani
Rhee’ye karst muhalefetin giiclenmesine neden olmustur. 1956 yilinda yapilan genel
secimlerde Rhee’ye karsi yapilan basarisiz komiinist suikast ise sol kesimlere karsi uygulanan
baskinin daha da siddetlenmesine neden olmustur. 1959 yilinda muhalif bir parti bagkaninin
idam1 ise Rhee’ye karsi olan memnuniyetsizligi bir iist diizeye ¢ikarmis ve 6grenci protesto
olaylar1 1960 yilimin basindan itibaren iilke geneline yayilmistir. Ulke geneline yayilan
Ogrenci protestosu olaylari ve Rhee’nin siddete basvurmasi, ordu i¢indeki sag(anti-komiinist)
kanatta rahatsizliklarin bas gostermesine neden olmustur. 1960 yilinin Nisan aymda
kontrolden c¢ikan gosteri ve siddet olaylari, ABD biiyiikel¢isinin Rhee’den desteklerini
cektiklerini belirtmesinin ardindan Rhee’nin istifasina neden olsa da gosteriler son

bulmamustir.*?

Cumhurbaskan1 Rhee’nin istifas1 sonrasi radikal 6grenci olaylarmin Kuzey Kore
lehine olacak sekilde artmasi ve Ogrenci kesimlerinin yaninda yer alan siyasi sol kanat,
ordunun igindeki rahatsizliklari ve kipirdanmalar1 ordunun iist yonetim kisminda olmasa da
artirmigtir. Cumhurbaskant Rhee doneminde devreye sokulan bircok baski aracinin ise
Rhee’nin istifas1 sonrast gevsetilmesi toplumun degisik kesimleri tarafindan bir
demokratiklesme hareketi olarak goriilse de yaklasik yiizde 70’lik bir kesimin tarim toplumu
olarak yasamini siirdiirdiigii Giiney Kore halki olaylarin seyrinde daha pasif bir konum
istlenmistir. Sol siyasi kesimler ve radikal degisim yanlis1 6grenciler tarafindan baslatilan
gosteri olaylar1 16 Mayis darbesine giden yolu ise hizlandirmustir.'?® Giiney Kore’nin birinci
Cumhurbagkaninin 6grenci olaylar1 sonrasi gorevinden istifa etmesi ve yerine gelen ikinci
Cumhurbagkan1 Yun Boo-Seon askeri hareketlenmelerin oniinii alamamistir. 16 Mayis 1961

sabah1 saat 5 sularinda harekete gecen Seul bolgesini korumakla gorevli askerler ve bu

124 william S. Geimer, Will Koreans Count This Time, National Lawyers Guild Review, Cilt:74, Say1:2, 2017,
s.90.

125 Kim Dong Choon, The Great Upsurge of South Korea’s Social Movements in The 1960s, Inter-Asia
Cultural Studies, Cilt:7, Say1:4, 2006, s.620-624.

126 Dong Choon, 5.625.
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askerlerin komutani General Park Chung-Hee Once baskentte sonra ise tiim sehirlerde
kontrolii ele gegirmistir. 17 Mayis giinli darbeye katilmayan genelkurmay baskani askerler
tarafindan gozaltma alinmustir. Ulke igindeki komiinist tehlikenin farkinda olan ABD
yonetimi ise Park’in darbe girisiminin ABD-Giiney Kore iligkilerini etkilemeyecegini
darbecilere iletmesinin ardindan Park’in askeri darbesi tam anlamiyla basariya ulasmustir.
Gicti ele gegiren General Park ilk is olarak yolsuzluk kampanyasini baglatmis ve devlette
gorevli bircok biirokrat ve memur gorevlerinden alinmigtir. Darbenin ilerleyen giinlerinde
bazi is adamlar tlilke genelinde tutuklanmaya baslanmistir. Gozaltina alinan is adamlarinin
agir sanayi girisimleri ve ihracat gibi alanlarda Park’in istekleri dogrultusunda hareket
edecegini sdylemesi iizerine bazi1 is adamlar1 kisa bir siirede serbest birakilmustir. Ilerleyen
glinlerde birgok 6zel banka devlet tarafindan kamulastirilmis ve 1962 yilinda General Park
Chung-Hee Cumhurbagkani se¢ilip yonetimin bagina ge¢mistir. 16 Mayis darbesi 6ncesi 12
Mayis giinii bir darbe planlanmis olsa da basarili olmamis ve ilerleyen giinlere ertelenen darbe

16 Mayzs giinii basari ile tamamlanmugtir.*’

Darbeye tek karsi ¢ikan birinci ordu komutani olan General Lee Han-Lim darbeci
askerlere kars1 emrindeki kuvvetleri harekete gecirse de Kuzey Kore nin darbeden yararlanip
Giiney Kore’ye saldir1 hazirhginda oldugunu haber almasi {izerine emrindeki birlikleri geri
cekmek zorunda kalmistir. Birinci ordu komutaninin bu hareketi Seul’de yonetimi ele geciren
darbeciler tarafindan sert bir sekilde elestirilmis ve General Lee Han-Lim 18 Mayis giinii
darbeci askerler tarafindan goérevinden alinip tutuklanmistir. Bagbakan ve bakanlar kurulunun
darbeyi haber aldiklar1 andan itibaren direnmek yerine kagmaya calismasi ise darbenin
basarili olmasinda 6nemli bir etki yapmistir. Gelismelerin hizli bir sekilde halka yansimasi ise
yolsuzluk ve ekonomik problemlere ¢oziim iiretemeyen hilkiimete karst sokaklara
c¢ikilmamasma ve darbenin desteklenmesine neden olmustur. 20 Mayis glnii tim {lke
genelinde tam anlamiyla iktidara gelen darbeci yonetim ‘Yeniden Yapilandirma Yiiksek
Konseyini’ kurmustur. General Park ise once Genelkurmay baskanligina ardindan savunma
bakanligina 1962 yilinda ise Cumhurbaskanligi gérevine gelmistir. Darbeci yonetiminin resmi
kurumlardaki reformlara hizli bir sekilde baslamasi ve ilk olarak Kore Merkezi Istihbarat
Servisini kurmasi iilke genelindeki kontrol mekanizmasinda devleti daha iyi bir konuma
getirmistir. 20 Haziran’da gelen raporlar 15181inda 41 bin biirokrat, asker ve memur emeklilige

sevk edilmis, 200 bin devlet memuru kadrosu ise kaldirilmigtir.*?®

27 Dong Choon, 5.619-625.
128 Dong Choon, 5.625-631.
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1960 yilinin yaz aylarinda baslayip 1962 yilinin ilk aylarina kadar yiikselmeye devam
eden enflasyon siyasi istikrarsizligin ve darbe girisimin énemli bir yansimasi olmustur. 1960-
1963 yillar1 arasinda ortalama olarak yilizde 15°lik bir biiylime kayit eden enflasyon, ayni
yillar arasindaki tarim, madencilik ve imalat sanayisindeki yiizde 14,1’lik bir artisa ragmen
gelisimini  siirdiirmiistiir. Askeri yonetimin enflasyon konusundaki basarisizligi degisik
ekonomik ve vergi reformlar1 ile telafi edilmeye c¢alisilmistir. Haziran 1962 yilinda
gerceklestirilen parasal reform ise enflasyonu tek haneli rakamlara indirebilmek i¢in énemli
bir adim olmustur. 1960-1963 yillar1 arasindaki ortalama ihracattaki biiyiime ylizde 38
oraninda ger¢eklesmis ve ithalat ise 283 milyon dolardan 497 milyon dolara ¢ikmus, ticaret
ac1g1 ise 242 milyon dolardan 410 milyon dolara ulagsmistir. Boylelikle 1960-1963 yillar
arasinda olan ekonomik gelismeler toplam dis ticaret agigint GSYH nin yiizde 15,6’s1 oranina
ulastirmustir. Thracatin ise GSYH nin yiizde 3,3’iine ulasmis olmas biiyiik bir artig oran1 olsa
da oranin hala diisiik olmas1 ekonomik yapiy:r ithalata daha bagimli hale getirmistir. Buna
karsin 1962-1966 yillar1 arasinda uygulanan birinci ekonomik kalkinma plani ihracatin
toparlanmasina ve ortalama yillik biliylimenin yiizde 7,8 oraninda gergeklesmesini

saglamlstlr.lzg

1945 yil1 6ncesi Japon Imparatorluk ordusunda gorev yapan ve Japon Kraliyet Askeri
Akademisinden mezun olan General Park, hem Cin hem de Koreli gerilla kuvvetlerine karsida
birgok operasyona katilmigtir. Japonlarm Ikinci Diinya Savasindan yenilgi ile ayrilmasinin
ardindan General Park yeni kurulma calismalar1 yapilan Giiney Kore ordusuna katilmistir.
Kore savasinda birgok yarar gosteren General Park 1961 yilinda Tiimgeneral gorevinde iken
16 Mayis darbe girisimine katilmistir. 16 Mayis darbesinin ardindan bes ilke ilan edilmis ve
devlet ve halk yeniden dizayn edilmistir. Bu bes ilke ise soyle siralanmistir; anti-komiinizm,
biitiin yolsuzluklar ve sosyal seytanlar, taze moral, kendi kendine yeterli ekonomi ve pasif
devrimdir. Giiney Kore ordusunun bu giiglii konumuna 6zellikle 1950°de 90 bin olan asker
sayisinin 1960’1 yillarda 600 binin iizerine ¢ikarilmasi 6nemli bir etki yapmustir. General
Park’in iktidara geldiginde uyguladigi ilk kritik politikalar ise ABD yardimlarindan
bagimsizlik ve asir1 yoksulluktan kisa siirede kurtulmak olmustur. Kalkinma hamlelerine
girismek i¢in finansal destek aramak zorunda kalan Cumhurbagkani Park 1965 yilinda

Japonya ile olan iligkileri diizeltmis ve bu yildan itibaren ABD yardimlarinin ve yatirimlarinin

129 paulo Mah Silva, Strategic Actions and Public Policy Choices: Leadership and Institutional Change in South
Korea, 1960s-1990s, Yaymlanmus Doktora Tezi, London School of Economics and Political Science
(University of London), 2004, 5.50-52.

50



yerini Japon yatirim hamleleri almistir. Siyasi olarak rakiplerinden kurtulmak i¢in General

Park darbeden kisa bir siire sonra ‘Siyasi Arinma Yasasini’ yiiriirliige koymustur.**°

2.2.Giiney Kore’nin Ekonomik Kalkinma Planlari(1962-1971)

Bu boliimde Giiney Kore’nin uyguladigi ekonomik kalkinma planlar1 birinci

ekonomik kalkinma plani ve ikinci ekonomik kalkinma plani seklinde incelenecektir.

2.2.1.Birinci Ekonomik Kalkinma Plan1(1962-1966)

1961 yilinda yonetime gelen General Park Chung-Hee 1962 yilindan itibaren resmi
olarak birinci ekonomik kalkinma planini uygulamaya koymustur. Park’in uyguladigi bu
kalkinma planinda ihracata dayali bir ekonomik biiyiime hedeflenmis bunun icinde 6zel
sektorle dayanisma icinde olan karsilikli olarak iki tarafinda kar edebilecegi bir sistem dizayn
edilmistir. Ilk olarak Giiney Kore para birimi Won’un degeri diisiiriilmiis ve faizler
arttirllmistir. Artan faiz oranlari ile birlikte yabanci yatirnmlar ¢ekmeye baglayan Giliney Kore
ayn1 zamanda devlet destekli kredileri biiyiik aile sirketlerinin hizmetine sunmustur. Artan
faiz oranlar1 bir yandan yabanci yatirim c¢ekerken bir diger yandan da anti-enflasyonist
hareketlere neden olmustur. Artan faiz oranlarinin bir diger etkisi tasarruf oranlarinin artmasi
olmustur. Artan tasarruf oranlar1 bankalara zamanla déonmeye baslamis, bu tasarruflar ise
kredi olarak devlet garantili bir sekilde biiyiik aile sirketlerinin hizmetine sunulmustur.™*
Ekonomik kalkinma planinin yiirlirliige konulmasinin ardindan ¢esitli sektorlerde iiretimin
arttirilmasi ve gelistirilmesi ise temel hedefler olarak belirlenmistir. Bu belirlenen sektorler
iilkenin acil olarak disariya olan bagimliligin1 azaltmak i¢in temellendirilmistir. Kalkinma
planinin 6 temel hedef dogrultusunda ilerleyecek sekilde tasarlanmasi ise lilkenin ekonomik
kaynaklarimin daha tasarruflu bir sekilde belli bir hedef dogrultusunda harcanmasini

saglamistir. Kalkinma planinin temel hedefleri ise sOyle siralanmistir;

¢ Enerji kaynaklarimi ¢esitlendirmek ve 6zellikle elektrik ve kdmiir tiretimini arttirmak

e Tarimsal iiretimi ve ¢ift¢i gelirlerini yiikseltmek

e Ulusal gelirleri arttirmak ve kilit sanayi alanlarinda disariya karsi bagimlilig1 azaltmak
e Ulusal isgiiciinii gesitlendirmek ve iilkenin niifusunu arttirmak

e Thracatr arttirmak ve ddemeler dengesini saglamak

30 Dong Choon, 5.626-627.
B! Cakmak, s.154-155.
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e Teknolojik altyapiy: giiglendirmek.'*?

Giliney Kore’nin kalkinma planinda uyguladig: stratejik olarak belirlenmis hedefler
siyasi ve ekonomik olarak saglanan istikrar sayesinde iyi bir baslangica neden olsa bile askeri
hiikiimet 1960-1963 yillar1 arasinda enflasyonu diisiirmede basarisiz olmus ve enflasyon yillik
olarak ortalama yiizde 15 civarinda ger¢eklesmistir.**® Enflasyonun bu denli yiiksek olmasinin
en Oonemli nedeni ise 1960 yilinin baglarinda giin yiiziine ¢ikan siyasi ve ekonomik
karisikliklar etkili olmustur. Bu negatif goriinime ragmen askeri hiikiimet 1962 yilinda
ekonomik olarak iyi bir performans sergilemis ve tarim, madencilik ve imalat sektorlerinde
ylizde 14,1°lik bir artis saglanmistir. Aymi yil GSYH’da ise yiizde 8,8’lik bir artis
gerceklesmis ve askeri hiikiimetin yaptig1 ekonomik reformlar daha diizgiin isleyen bir vergi
sistemini beraberinde getirmistir. Ekonomik reformlarin ihracat1 6zendirici hali ise 1960°dan
1963 yilina kadar ihracatin yillik ortalama yiizde 38’lik bir biiylime yakalamasina neden
olmustur. Ayni yillar arasinda ekonominin gereksinim duydugu ara mallar ise ithalat yoluyla
saglanmis ve buna bagli olarak dis ticaret acigi biiyiimiistiir.*>* 1963 yili sonu itibari ile
GSYH’nin yiizde 15,6’sma ulasan dis ticaret acigi hiikiimeti ithalati kontrole zorlamis ve
yabanci tiikketime karst milli bir miicadele baslaltllmlstlr.135 1964 yilinda gergeklestirilen sivil
secimlerin ardindan 3 yillik bir askeri hiikiimet sona ermis ve kalkinma hamlesi devam
etmistir. 1964 yilinda ise enflasyonun yiizde 35 seviyesine yiikselmesi, 1956’dan beri en
yiiksek enflasyon rakamlarina ulasilmasina neden olmustur. Sivil hiikiimetin enflasyonla
miicadele i¢in kalkinma hamlesine daha fazla kaynak ayirmasi ise 1964 ile 1966 yillan
arasinda GSYH’da ortalama yiizde 11,7’lik bir bilyiimeye neden olmus ve 1966 yilinda
enflasyon yiizde 10’un altina gerilemistir. Hiikiimetin uygulamis oldugu vergi reformlar1 ise
1964 yilinda vergi gelirlerin GSYH’ya oranim1 yiizde 7,3’den 1966 yilinda yiizde 10,8’e

yiikselmesini saglamistir.**®

Hiikiimetin vergi reformlarinin iyi bir sekilde sonug¢ verdiginin gostergesi ise 1964
yilinda merkezi hiikiimet harcamalarinin yiizde 65’1 vergi gelirlerinden saglaniyorken bu

oraninin 1966 yili sonu itibari ile yiizde 75’in iizerine ¢ikmig olmasidir.™’ Ayrica gecmis

132 Nako Stefanov ve Habil, The South Korean Model of Economic Development: Paraments, Problems and
Perspectives,http://www.viaevrasia.com/documents/Nako%20Stefanov%20The%20South%20KoreanModel %2
00f%20Economic%20Development-1.pdf , (06.03.2018).

3311lo Yoo, Korea’s Economic Development: Lessons and Suggestions for Developing Countries, 5.33-35.
134 Frank, Suk Kim ve Westphal, 5.13-18.

185 Chang, Sanayilesmenin Gizli Tarihi, s.4-6.

136 Frank, Suk Kim ve Westphal, , 5.18-19.

7 11ho Yoo, Experience with Tax Reform 1n The Republic of Korea, Asia-Pacific Development Journal, Cilt:7,
No:2, 2000, s.76-77.
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yillara kiyasla daha az dis yardim ve bor¢lanma gereksinimi duyan merkezi hiikiimet bu
sayede daha yerel bir kalkinma hamlesini benimsemistir. Hiikiimetin vergi gelirleri sayesinde
sagladig1 gelir artiglar1 daha diizenli isleyen bir finans sistemini beraberinde getirmistir.
Hiiklimetin yani devletin biitiin bankalar1 kontrol ediyor olmasi, bu saglanan biiylime
hamlesinde 6nemli bir yer tutmus ve i¢ tasarruftan saglanan yatirimlarin oranit 1963 yilinda
yiizde 33 iken 1966 yilinda yiizde 66’ya c¢ikmasmi saglamistir. Ithalata getirilen devlet
kontrolii ve ihracatta 1962-1966 yillari arasinda saglanan yillik ortalama ylizde 40°lik arts,
1964 yilinda yapilan devaliiasyon ile birlikte ihracati daha fazla tesvik etmistir.™® Birinci
ekonomik kalkinma planinda stratejik olarak hedeflenen iki sektér olan madencilik ve imalat
sanayi bu donemde biiyiik bir gelisme gostermis ve ihracat kalemlerinde 6nemli bir agirliga
sahip olmustur. Bu iki sektoriinde hafif sanayi mallarinin tiretiminde iistlendigi rol ve elde
edilen gelirlerin ikinci kalkinma planindan itibaren agir sanayiye yatirim olarak transfer
edilmesi hem {ilkeyi disariya daha az bagiml hale getirmis hem de yerel {iretim sahalarini

kuvvetlendirmigtir.**®

Tim bu yapilan ihracati 6zendirici ekonomi politikalar1 meyvelerini kisa siirede
vermeye baslamig ve ihracat 1962 yilinda 55 milyon dolar iken 1964 yilinda 120 milyon
dolarin tizerine ¢ikmistir. Ancak uygulanan bazi ekonomi politikalarinin yurt igi sirketler
tizerinde olumsuz etkilerinin ortaya ¢ikmasi ve faiz oranlarimin arttirilmasi ile birlikte kredi
geri doniiglerinin zorlasmas:t ve Giiney Kore Won’un degerinin diistiriilmesi ile artan ig
maliyet girdileri, sirketlerin i¢c mali yapilarin1 biiyiilk oranda sarsmistir. Bu olumsuz
gelismelere hizli ¢oziimler iireten Giliney Kore hiikiimeti aile sirketlerini desteklemek i¢in
tesvik paketleri gelistirmis ve ihracatta olan vergileri nerdeyse sifirlamigtir. Bu vergi
indirimleri ve devlet tarafindan verilen ihracat tesvikleri, sirketlerin ihracata yonelmesini
kolaylastirmis ve ekonomik biiylime ihracata bagli olarak yillik ylizde 7,5 oraninda
gergeklesmistir. 140 Giliney Kore Hiikiimeti tarafindan Koreli biiyiik aile sirketleri olarak
adlandirilan Chaeboller Kore savasinin bitiminin ardindan ekonomik olarak giiclenseler bile
uluslararasi arenada tam anlamiyla rekabet edebilecek bir yapiya kavusamamustir. Ozellikle
1960 sonras1 hiikiimetlerin eskiye nazaran daha cok destekledigi Chaebollar ilk donemde
temel tiiketim mallarinin iiretimine baslamis ilerleyen yillarda ise Giiney Kore ekonomisinin

thtiyag duydugu diger sektorlere yonelmislerdir. Devletin ekonomik olarak gecis

138 Frank, Suk Kim ve Westphal, , s.19.

39 Murat A. Yiilek, Industrial Policies and Outcomes: Acomparison of Pre-Libarelized Korean and Turkish
Economies, Journal of Comparative Asian Development, Cilt:15, Sayi:1, s.187-188.

9 TMMOB, s.22-35.
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donemlerinde bu aile sirketlerine destekleri ise sirketlerin bazi donemlerde batmasina engel
olmus ve Chaebollar devletten aldiklart ulusal destekle 1970°li yillardan itibaren uluslararasi

ekonomide rekabet edebilir hale gelmistir.***

1960’11 yillarin basinda az gelismis iilke kategorisinde olan Giiney Kore is giicii olarak
bliylik bir potansiyele sahip olmasi nedeniyle devlet tarafindan verilen sosyal haklar kalkinma
hamlelerinin basarisi i¢in kisitlanmis ve uzun ¢alisma saatleri halk igin normal bir boyut
kazanmistir. Devlet tarafindan saglanan kanuni diizenlemeler sayesinde biiyiik aile
sirketlerinin ig giiciinii olusturanlar koyden kentte gé¢ etmis ve Kore savasinda topraklarindan
cikmak zorunda kalmis halk, darbeci yonetimin getirmis oldugu siki calisma kosullarina
maruz kalmistir. Bu is giiclinlin vahsice kullanilmasinin yaninda devletin ve 6zel sektoriin
yatirimlarinin 1960’lar boyunca GSYH’nin ylizde 22,9’una denk gelen bir oranda yatirim
yapmis olmasi yeni is sahalarin1 beraberinde getirmis ve buna bagli olarak ekonomik biiylime
rakamlar yiiksek seviyelerde gergeklesmistir. Buna ek olarak ihracatta 1960’lar boyunca
saglanan yillik ortalama yilizde 41,9’luk artis ithalattaki artisa kiyasla ¢ok yiiksek bir diizeyde
gerceklesmis ve ithalatta bu donemde yillik ortalama yiizde 11,5 oraninda biiylime
saglanmistir. Issizlik oranlarmin 1960’lar boyunca ve birinci ekonomik kalkinma plani
doneminde ortalama olarak yiizde 6,6’da seyir etmesi niifusun artis oranina goére iyi bir

basariy1 beraberinde getirrnistir.l“'2

Giiney Kore Merkez Bankasi ve Giiney Kore hiikiimeti tarafindan saglanan doviz
kisitlamalari ile ithalat ve ihracat rakamlarinin kontrolii ticaretin gelistirilmesinde nemli bir
islev gormiistiir. Ayrica kalkinma planlarinin finansal giivencesini saglamak i¢in 1963 yilinda
kurulan doviz fonu ihtiya¢ oldugunda basvurulacak onemli bir finansal déviz kurumu
olmustur. Bu doviz fonuna ek olarak 1966 yilinda hiikiimetin ihracat i¢in garanti saglayacak
bir finansal sistemi daha hayata gecirmesi ihracat¢ilar {izerindeki riski hafifletmis ve
girisimcileri daha fazla ihracata tesvik etmistir. Buna bagli olarak normal faiz oranlarinin
1965 yilinda yiizde 24 olmasina karsin ihracat i¢in kullanilacak kredi ve finansman
ithtiyacinda faiz oranlarin diisiik tutulmasi ihracati destekleyen diger 6nemli bir girdi olmustur.
1970’lere dogru diisiiriilen faiz oranlari ise 1972 yilinda yilizde 0,3’e kadar diisiiriilmiis ve
yerli girisimci i¢in yatirim yapmakta daha kolay hale gelmistir. Devlet tarafindan birinci
ekonomik kalkinma planinda daha 6n planda olan yatirnm hamleleri ikinci ekonomik

kalkinma planinda daha c¢ok 6zel sektor tarafindan yapilmasi i¢in desteklenmis ve buna baglh

I Erhan Atay, “Kore Aile Holdingleri: Chaeboller”, 5.199-200.
2 11ho Yoo, Experience with Tax Reform 1n The Republic of Korea, s.31-39.
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olarak faiz oranlar1 hizla asagiya dogru cekilmistir. ithalata getirilen kisitlamalarinda bu ek
onlemlere eklenmesi ile birlikte igerideki {ireticiye onemli bir koruma saglanmis ve dis
rakiplerden pasivize edilen firmalar i¢ piyasada daha rahat bir sekilde hareket edebilmistir.
Hiikimetin igerideki firmalara sundugu bir diger destek olan ihracat hedeflerini yakalayan
sirketler i¢in ek vergi indirimleri ve para yardimlar1 hem ihracati desteklemis hem de devleti

kalkinmanin destekleyicisi ve yiiriitiiciisii konumuna getirmistir.'*®

Tim bunlara ek olarak bankalarin devlet tarafindan ulusallastirilmis olmasi1 ve az
miktardaki sermayenin devlet tarafindan bazi kritik sektorlerdeki sirketlere kredi olarak
aktarilmasi devleti kalkinmanin hem izleyicisi hem de yonlendiricisi konumuna getirmistir.
Boylelikle piyasanin can suyu olarak devletin biiyiik aile sirketlerine sagladigi ucuz krediler
zaman i¢inde kalkinma hamlelerinin 6nemli bir bileseni haline gelmis ve devlet bu biiyiik aile
sirketlerinin girmeye ¢ekindigi yiiksek riskli agir sanayi tesislerini de bizzat kendi kurmustur.
Devlet tarafindan pragmatik bir sekilde yapilan piyasa yonlendirmeleri ise Kuzey Kore’nin
komiinist tehlikesiyle birlesince hem devlet hem de piyasa daha fazla motive olmustur.'*
Ayrica halkin ekonomik olarak problemlerinin acil olarak ¢6ziim bekliyor olmasi ve darbe
yonetiminin mesrutiyetini saglamasi gerekliligi hiikiimeti acil ve hizli kararlar almaya itmistir.
Alinan bu hizli kararlar hem halk hem devlet agisindan olumlu sonuglar vermeye baslayinca
darbe ydnetiminin de émrii uzamistir. Ilk kalkinma planinda ¢ok yakin olsa bile hedeflerin

tam olarak tutturulamamasi diger ekonomik kalkinma planlarinin daha profesyonel olarak

hazirlanmasina ve énce hafif daha sonra agir sanayi hamlelerine giden yolu agmustir.**®

TABLO 7: DONEM SONU GUNEY KORE’NIN EKONOMIK PERFORMANS GOSTERGELERIi(1962-1966)

Donem Sonu Gostergeler Hedefler Gergeklesenler
Bilyiime(%) 7.1 7.8
Yatirnmlar/GSMH 22.6 17.0
Yurt i¢i 9.2 8.8
Tasarruflar/lGSMH
Yurt Dis1 13.4 8.2
Tasarruflar/GSMH

3 11ho Yoo, Experience with Tax Reform 1n The Republic of Korea, 5.39-48.
144 Chang, Sanayilesmenin Gizli Tarihi, 5.8-11.
145 Karabulut, 5.62-65.
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Ihracat (Milyon Dolar) 137.5 250.4

Ithalat (Milyon Dolar) 492.3 679.9

Kaynakea: Bank of Korea, National Accounts, 1990; DIE, Istatistik Géstergeler, 1923-1991;
Kepenek ve Yentiirk, 1995, s.165.

2.2.2.Ikinci Ekonomik Kalkinma Plan1(1966-1971)

Bu ekonomik kalkinma planinda birinciye nazaran sanayinin hizli bir sekilde
modernize edilmesi ve ithal ikameci sanayi anlayisinin kurulmasi temel hedef olarak
belirlenmistir. Bu ekonomik kalkinma planinda daha ¢ok demir-gelik, imalat ve kimya
sanayilerine 6nem verilmis ve birinci ekonomik kalkinma planindan tecriibe edinen Giiney
Kore’nin devlet elitleri ikinci planin uygulanmasinda daha basarili olmustur. Bu planda
uygulanan temel politikalar ise soyle siralanabilir. Ormancilik ve balik¢iligin gelistirilmesi ve
tahil {riinlerinde kendi kendine yeterli bir duruma ulasilmasi, sanayilesmenin temelinin
kurulmasi, 6demeler dengesi a¢iginin giderek azaltilmasi, niifus artis hizinin yavaslatilmasi ve
istihdam oraninin yiikseltilmesi, ¢iftcilerin gelirlerinin yiikseltilmesi, teknoloji altyapisinin
gelistirilmesi ve verimliligin ylikseltilmesidir. Bu temel hedefler dogrultusunda bolgesel eski
diismanlardan biri dost haline gelmis ve 1965 yilindan itibaren Japonya ile ticari ve dostluk

. 146
anlagmalar1 imzalanmustir.

Bu bolgesel gelismelere ek olarak Vietnam Savasinin hizla daha yikict bir hale
gelmesi ve Giiney Kore’nin ABD’ye yardim i¢in bolgeye asker géndermesi buradan alinan
askeri yardimlarin da ekonomiye kanalize edilmesi kalkinma planinin basarisina olumlu katki
yapmistir. Bu kaynak akis1 ylizde 6’larda olan issizlik rakamlarini ylizde 4,5’1ara kadar hizla
distirmistiir. Gliney Kore’nin emek fazlaliginin olmasi ve isgiiciiniin ucuz olmasi agir is¢ilik
gerektiren sanayi dallarini cazip kilmis ve halk burada ezilen taraf olmustur. Halkin bu
konuda rahatsizliklarinin bag gdstermesi darbeci yonetimi rahatsiz etse de yerel yonetimlerin
giiclendirilmesinin  Oniinii agmistir. Kuzey Kore ise tiim bu donemlerde sosyalist
propaganday1 Giiney Kore topraklarinda islemis ve Giliney Kore devlet elitlerine karsi
suikastlar diizenlemistir."*” Ama Vietnam savasinin varligi ve biiyiik giilerin baska bir yerde

catigma istememesi taraflar1 dizginlemis ve Giiney Kore daha ¢ok ekonomisini gelistirmek ve

146 Shin Hoing Kim, Finance and Growth of The Korean Economy from 1960 to 2004, Soeul Journal of
Economics, Cilt:20, Say1:4, 2007, s.380-384.
47 BBC, North Korea’s History of Foreign Assisinations and Kipnappings, 14 Subat 2017.
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biiyiitmek icin ¢aba sarf etmistir. Ihracat odakl1 yapilan biiyiime stratejisi ise Giiney Kore’yi

disariya daha bagimli bir yapiya biiriindiirmiistiir. **®

Ikinci ekonomik kalkinma planinda hafif sanayiden agir sanayiye gegis igin altyapinin
hazirlanmasi1 ve kritik amaclarla gergevelenmesi tiglincii ve dordiincii ekonomik kalkinma
planlarinin basarma olumlu bir katki yapmustir. Ikinci ekonomik kalkinma planinda 1966°den
1971’e kadar konulan yillik ortalama yilizde 7’lik biiyiime hedefi sanayi altyapisinin
modernize edilmesi ve kendi kendine yetebilen bir ekonomik yapinin insasi igin yeterli
biiylikliikte bir bliylime hedefi olmustur. Bu temel hedeflerin yani sira ise 6 alt baslik altinda
siralanan 4 yillik siireyi kapsayan kapsamli planlama girisiminin alt bagliklar1 ise soyle

siralanmustir;

e Tarimda kendi kendine yeterli bir ekonomik altyapiy1 saglamak ve gelismis bir liman
ag1 olusturmak

e Demir, ¢elik, makine ve kimya alanlarinda sanayi altyapisini giiglendirmek

e 1971 yilinin sonuna kadar ihracat hacmini 550 milyon dolarin iizerine ¢ikarip ithalatin
ihracata oranint makul bir seviyeye ¢ekmek

e Aile planlamas: ile iilke niifusunu arttirmak ve issizligi daha diisiikk bir seviyeye
¢cekmek

e Tarimda var olan altyapiyr gelistirip hem tarimsal alanlar1 hem de tarimsal iiretimi
arttirmak

e Birinci ekonomik kalkinma planinda altyapis1 hazirlanmaya ¢alisan bilimsel
caligmalar bir st seviyeye ¢ikarmak ve egitim ¢alismalarmi bu yeni bilimsel alanlara

kanalize etmek.**°

Bu temel hedefler dogrultusunda hazirlanan ve hiikkiimet tarafindan desteklenen yeni
ekonomik hedefler yiizde 7°lik biiyiime hedefinin yiizde 10 seklinde gergeklemesi ile birlikte
daha iyi bir ekonomik performansa neden olmustur. Thracatta belirlenen 1971 yili igin 550
milyon dolarlik ihracat hedefi ise 1969 yilinda gergeklesmis ve 1971 yilinda ihracat 1,132
milyar dolar olarak gercekleserek hedefin iki kat1 oraninda bir basar1 saglanmistir. Bu ihracat
hedefinin bu denli bagarili olmasinin en O6nemli sebeplerinden biri ise imalat sanayinde
meydana gelen biiyiimelerdir. Ornegin 1971 yili gerceklestirilen ticari ihracatin yaklasik

ylizde 86’s1 imalat sanayisi tirlinleri seklinde gergeklesmistir. Bunun yaninda demir, celik,

148 Nesrin Sungur, Giiney Kore Kalkinma Firsatim Nasil Yakaladi, Cumhuriyet Bilim ve Teknik Dergisi,
Cilt:14, Say1:215, 2000, s.119-131.
19 Frank, Suk Kim ve Westphal, 5.19-20.
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elektrikli makineler ve ayakkabi gibi yerli sanayi altyapisi tarafindan da desteklenen
mallarinda artik ihra¢ mallarina doniigsmiis olmasi ihracat hedefinin gecilmesinde 6nemli bir
katkiya neden olmustur. Birinci ekonomik kalkinma planina nazaran ikinci ekonomik
kalkinma planinda Japonya tarafindan saglanan diisiik faizli krediler o6zellikle 1965°den
itibaren Giliney Kore’nin kalkinma hamlesinde 6nemli bir finansman kaynagi olmustur. 150
Ikinci ekonomik kalkinma planinda daha belirgin hale gelen tarim ekonomisinden sanayi
ekonomisine gecis kendini GSYH’nin sektorel olarak dagiliminda da gostermistir. 1961
yilinda yillik gelirin yiizde 39,1°1 tarimdan olusurken bu oran 1971 yilinda yiizde 28’e diismiis
Ve sanayinin payi ise yiizde 15°den yiizde 21,8’e ¢ikmistir. Gelir dagiliminin ikinci kalkinma
planiin uygulandig: yillarda diizelme egiliminde olmasi1 ve en diisiik gelire sahip ylizde

20’1lik niifusun milli gelirden 1965 yilinda yilizde 5,8 oraninda pay alirken bu oran 1970
yilinda yiizde 7,3’e ¢ikmistir.">*

1965 yilinda yapilan Giiney Kore Won’undaki devaliiasyon ise 1971 yilindaki ihracat
hedefinin gecilmesinde énemli katkilar sunmustur. i¢ mallar1 daha ucuz hale getiren ve ihracat
icin daha rekabetci bir ortam yaratan Giliney Kore Won’unun yiizde 100’e yakin bir oranda
degerinin revize edilmesi ve faizlerinde buna bagli olarak kademeli bir sekilde asagiya
cekilmesi yatirnmlart i¢ piyasada cazip kilarken yerli girisimeiyi ihracata daha fazla tesvik
etmistir. 12 yatinmlarin bu dénemde hem 6zel sektér hem de devlet tarafindan finanse
edilmesi ve 1967°den itibaren 6zel sektoriin daha biiyiik oranlarda yatirnm yapmasi bu
kalkinma planinin performansina iyi bir katki yaparken 6zel sektoriin ge¢cmis yillara gore
geldigi noktayr gdstermesi agisindan kritik bir esik olmustur. Ornegin 1963 yili dzel sektor
tarafindan yapilan yatirimlarin toplam degeri 700 milyon dolar civari iken 1971 yilinda bu
rakam 3 milyar dolarin iizerine ¢ikmis ve devlet daha ¢ok onemli ve gerekli sektorlerde
yatirrm yapmis veya girisimde bulunmustur. Devlet tarafindan yapilan yatirimlarin hem
merkezi hikkiimet hem de devlete ait firmalar ve devlet kontroliindeki firmalar tarafindan
yapilmasi ve her bir yapilan yatirimin bu ii¢ degisik alanlarda denetlenmesi yatirimlarin daha
islevsel olarak gerceklesmesini saglamistir. Devletin 6zel sektoriin yaptig1 yatirimlara oranla
ylizde 40°lik bir yatirnm oranina sahip olmasi ve ortalama olarak bu oranin sabit tutulmaya
calisilmas1 1969°dan itibaren hem 6zel sektorii hem de devlet yatirimlarini 3 milyar dolarin
iizerine tasimis ve yatirimlarin yiizde 25,9°luk kismi da sanayi alaninda yapilmistir. 1969

yilinda ¢ikarilan stratejik uluslararasi alanda rekabeti tesvik yasasi ise Ozelikle teknolojik

150 Frank, Suk Kim ve Westphal, 5.20-21.
L Kwan S. Kim, $.5-7.
152 The Economy of South Korea, http://www.sjsu.edu/faculty/watkins/koreal.htm , (07.03.2018).
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altyapinin desteklenmesi ile birlikte ihracati daha yiiksek bir degere ¢ikarirken bu yapilan
tesviklerin yerli liretimi desteklemesi nedeniyle ithalatta ihracata kiyasla yiiksek oranlarda
artmamis ve ithalat 1966-1971 yillar1 arasinda ortalama yiizde 10’luk bir biiyiime

saglamlstlr.153

Birinci ve ikinci ekonomik kalkinma planlarinin uygulandigr yillar olan 1963-1975
yillar1 arasinda Giliney Kore i¢in ABD 6nemli bir finansal kaynak saglayic1 olmustur. 1963-
1975 yillant arasinda yaklasik olarak Giiney Kore’ye 3,9 milyar dolarlik ekonomik olarak
yardimda bulunan ABD ayrica Giiney Koreli birgok 6grencide {iniversitelerine kabul etmistir.
Giiney Kore egitim sisteminin diger diinya iilkelerine gore geri kalmis olan yapist bir¢ok
Koreli 6grencinin yurt disina gonderilmesine neden olmustur. Yaklasik olarak 1962-1971
yillart arasinda Giiney Koreli 7000°den fazla 6grenci diinyanin degisik iilkelerinde egitim
alarak tlkelerine geri donmiislerdir. Yurtdisina gonderilen bu 6grencilere ek olarak devlet
destekli bir sekilde yaklasik 1500°den fazla uzman yabanci iilkelerde mevcut olan ekonomik
tecriibelerin Giiney Kore’ye aktarilmasi i¢in yurtdisina gonderilmistir. ABD’nin 6zellikle
1960’larin ortalarindan itibaren Giiney Kore’yi daha az destekler hali Giiney Kore’nin hem
bagimsiz hem de kendi kendine yeterli bir ekonomik yapi olusturmasinda 6nemli bir rol
oynamistir. Eski donemlerde Cin, Japonya, Rusya ve ABD’nin isgalleri ile karsilasan Giiney
Kore kendi kendine yeterli bir ekonomik yap1 i¢in birgok proje gerceklestirmis ve bircogunda

basarili olmustur.™*

Tim bu olumlu ve olumsuz gelismelerin 1g18inda Giiney Kore ekonomik
kalkinma planin1 basari ile uygulamis ve hedefledigi biiyiime rakamlarin1 yakalamis hatta
gecmistir. Ornedin yiizde 7’lik biiyiime tahmini yillik ortalama yiizde 10, yatirimlarin
GSYH’ya orami yiizde 19,6 beklenirken ylizde 26,1 oraninda gergeklesmistir. Yani
hedeflenenlerden daha biiyiik bir basar1 yakalanmigtir. Yakalanan bu basari sayesinde sanayi

altyapisi giiglendirilmis ve yeni kalkinma planlari iginde kaynak saglanmlstlr.l55

TABLO 8: DONEM SONU GUNEY KORE’NIN EKONOMIK PERFORMANS GOSTERGELERI(1966-1971)

Donem Sonu Gostergeler Hedef Gergeklesen
Bilyiime(%) 7.0 9.5
Yatirnmlar/GSMH 19.0 26.1

'3 Kwan S. Kim, s.8-15.

154 Eun Mee Kim, Pil Ho Kim ve Jinkyung Kim, From Development to Development Cooperation: Foreign Aid,
Country Ownership, and The Developmental State in South Korea, The Pacific Review, Cilt:26, No:3, s.324-
325.

155 Sariay, 5.22-45.

59



Yurt i¢ci Tasarruf/GSMH 11.6 16.1

Yurt Dis1 Tasarruf/GSMH 7.5 10.2
Ihracat(Milyon Dolar) 550.0 1.132.3
ithalat(Milyon Dolar) 894.0 2,178.2

Kaynakea: Bank of Korea, National Accounts, 1990, DIE, Istatistik Gostergeler, 1923-1991,
Kepenek ve Yentiirk, 1995, s.165.

2.2.3.Ekonomik Kalkinma Planlar1 Doneminde Dis Bor¢ ve Yatirnmlar(1962-1971)

Giliney Kore’nin 1950’lilerin bagindan itibaren biiyiik oranlarda ABD’ye bagimli olan
ekonomik yapisi, 1960’11 yillarin ortasindan itibaren degismeye baslamistir. Ozellikle 1965
sonrast Japonya ile olan iligkilerin diizelmesi, ABD yatirim ve yardimlarinin yerini Japon
yardim ve yatirimlarin almasina neden olmustur.™® Japonya’dan sonra Ingiliz ve diger batili
devletlerin hatir1 sayilir yatirimlari ise ABD’ye olan ekonomik bagimliligi azaltmis ve Giiney
Kore 1970’li yillarin basindan itibaren dis yardima ihtiyag duymayan bir yapiya kavusmustur.
Buna karsin dis bor¢lanmayi bir finansman araci olarak kullanan Giiney Kore hiikiimeti 1967-
1978 yillar arasinda diinya iilkeleri 7 kat bor¢lanirken, Giiney Kore 15 katin {lizerinde bir dig

7" Hem devlet hem de ozel sektor tarafindan yapilan bu

bor¢lanma gercgeklestirmistir.
borglanma 1962-1966 yillart arasinda 275 milyon dolar civari, 1966-1971 yillar1 arasinda 1,6
milyar dolar civari, 1971-1976 yillar1 arasinda ise 3 milyar dolarin {izerinde olmustur. Kamu
tarafindan yapilan bu bor¢lanmalar kalkinma planlarinin finansmaninda 6nemli bir yer
tutarken ilerleyen yillarda atilacak kritik yatirim hamlelerinin dede Giiney Kore’nin ekonomik
basarisina 6nemli bir katki yapmisgtir. 1962-1971 yillar1 arasindaki donemde Giiney Kore’ye
toplam net yabanci sermaye girisleri ise daha ¢ok ABD kaynakli olmus, 1970°l1 yillarin

ortalarindan ise net yabanci sermaye girislerinde Japonya onemli bir kaynak saglayici

olmustur.'*®

Giiney Kore agisindan toplam dis borg ve kredi alimlart 1960 yilinda 83 milyon dolar
diizeyinde iken 1980 yilinda toplam dis bor¢ ve kredilerin hacmi 27 milyar dolarin {izerine

cikmigtir. 1960 yilinda toplam milli gelirinin yaklasik yiizde 10’unu dis yardimlarla saglayan

1% Mee Kim, Ho Kim ve Jinkyung Kim, 5.321-325.

57 Frank, Suk Kim ve Westphal, s.11.

18 Jeffrey D. Sachs, Developing Country Debt and The World Economy, University of Chicago Press, 1989,
§.122-125.
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Giiney Kore, ABD’nin baski1 ve isteklerine maruz kalmustir.”™ 1967 yilinda 645 milyon dolara
ulasan Giiney Kore’nin toplam dis bor¢ hacmi, 1970 yilinda 2 milyar dolarin iizerine, 1972
yilinda ise 3,5 milyar dolarin iistiine ¢ikmustir.'®® Tiirkiye’ye kiyasla daha hizli bir borglanma
ivmesi bulunan Giiney Kore 1960 yilindaki diisiik bor¢ limitlerini iist sinirlara tasimistir. Bu
alman borglarin yerli firmalara ucuz kredi seklinde sunulmasi ise ihracat odakli biliyiime
hedefini beslemis ve dis bor¢larin 1960-1969 yillar1 arasinda yiizde 75’lik pay1 i¢ firmalar
tarafindan kullanilmistir. Giiney Kore’deki bu asir1 borglanma hamlesi devlet tarafindan da
desteklenmistir. Ciinkii tasarruf oranlarinin diisiikliigii ve i¢ sermaye yapisinin zayifligi agir
kalkinma hamlelerini besleyecek diizeyde olmamustir. Ilerleyen yillarda yurtigi tasarruf
oranlari yukariya dogru egilim gosterse de yatinmlar igin kaynak ihtiyaci tasarruf
oranlarindan daha fazla oranda artmistir. Ozel kesimin ihtiyaclar1 dogrultusunda kullanilan
borg ve krediler, devleti kalkinma stratejilerinde hem izleyici hem de tesvik edici bir konuma
getirmistir. Ozel kesimin devlet tarafindan bu denli tesvik edilmesi, dis bor¢ alimlari
konusunda &6zel kesim firmalarmi cesaretlendirmistir. Ornegin gelismekte olan iilkelerde
1967-1978 yillart arasindaki toplam dig borglar 17 kat artarken, Giiney Kore 6zel kesiminde
100 kattan daha fazla bir artis olmus‘[ur.161

Giliney Kore’deki hizli borglanma IMF ve Diinya Bankasinin raporlarma da 1960’11
yillarin sonundan itibaren girmeye baslamistir."®? Bu raporlar iizerine bor¢lanmaya {ist sinir
getiren ve dis bor¢ garanti kosullarini sikilastiran Giiney Kore dis bor¢ alimlarini yavaslatsa
bile dis borg artislar1 devam etmistir.*® Giiney Kore’ye disaridan aktarilan dogrudan yabanci
sermaye ise daha cok teknoloji transferi seklinde olmus ve 1962-1971 yillar1 arasinda 1,3
milyar dolara yakin bir yabanci sermaye girisi saglanmistir. Bu yabanci sermaye girislerini
ilkeye daha fazla ¢ekmek i¢in 1970 yilinda ilk serbest ekonomik bdlge kurulmus, ikinci
ekonomik serbest bolge ise 1973 yilinda hayata gegirilmistir.'** Tablo 9°’dada Giiney Kore’ye
ekonomik kalkinma planlar1 doneminde yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin miktar1 ve

kaynak tilkeleri gosterilmektedir.

159 Frank, Suk Kim ve Westphal, s.12.

180 Mee Kim, Ho Kim ve Jinkyung Kim, 5.324-325.
18! Giinay, 5.104-106.

'%2)D. Sachs, 5.122-125.

163 Frank, Suk Kim ve Westphal, s.14.

1% Giinay, 5.109.
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TABLO 9: GUNEY KORE’YE YAPILAN DOGRUDAN YABANCI YATIRIM VE KAYNAK
ULKELER(1962-1971)

Ulkeler 1962-1966(Milyon Dolar)  1967-1971(Milyon Dolar)
Japonya 0,7 40,8
ABD 21,9 12,4
Hollanda 0,0 6,3
Hong Kong 0,0 0,3
Bat1 Almanya 0,3 2,4
Digerleri 0,1 10,5
Toplam 23,0 72,7

Kaynakca: Kwan S. Kim, The Korean Miracle(1962-1980) Revisited: Myths and Realities in
Strategy and Development, Kellongg Institute, Working Paper:166, 1991, s.35.

3.TURKIYE’NIN BES YILLIK BiRINCIi VE IKiNCi KALKINMA
PLANLARI(1963-1973)

3.1.Tiirkiye’nin Kisa Tarihgesi, Genel Cografik, Ekonomik, Siyasi ve Idari
Goriunimii

1071 yilinda Bizans ve Biiyiik Selguklu Imparatorluklarinin Malazgirt savasinda kars1
karsiya gelmesi ve Selcuklularin Bizanslilar1 yenmelerinin ardindan Anadolu’ya akinlara
baglayan Tirkler, 11. ve 12. yiizyillar boyunca Anadolu’yu bir Tiirk yurdu haline
getirmiglerdir. Biiylik Selguklu devletinin imparatorlugun ug bolgelerindeki bagimsiz yapilara
izin vermesi ve zamanla giiclinii yitirmesi sonucu Anadolu Selguklu devletinin bugiinkii
Tirkiye cografyasinda temelleri atilmistir. Anadolu Selguklu devletinin  kurulmasinin
ardindan Bizans ve Haclilar tarafindan yapilan bir¢cok saldiri Anadolu’daki Tiirklestirme
hamlelerine engel olamamis ve bir¢ok kiiciik Tiirk beyligi Anadolu’nun degisik bolgelerinde
Tiirkler tarafindan kurulmustur.*® 1243 yilinda baslayan Mogol istilas1 sonucu Anadolu’daki
Tiirk birligi zayiflasa da Tiirkler Mogol baskist sonucu Orta Asya ve diger bolgelerden

Anadolu’ya olan goglerini arttirmiglardir. Mogol baskisina karsi igbirligine girisen Tiirkler ve

165 yusuf Ayonii, Selcuklular ve Bizans, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1.Baski, 2014, 5.38-57.
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Bizanslilar, Osmanli Beyliginin kurulusuna ve giiglenmesine de zemin hazirlamuslardir, *®
Osmanli Beyliginin 1299 yilinda kurulmasinin ardindan Mogol baskis1 sonucu yikilan
Anadolu Selguklu devletinin yerini birgok kiigiik Tiirk beyligi almistir. Kendi aralarinda
rekabete baslayan bu beylikler arasindan Osmanli Beyligi ise kisa siirede basarili olmus ve

Bizans ile olan savaslar sonucu topraklarini hizla genisletmistir.*®’

1326 yilinda Bursa’nin 1361 yilinda ise Edirne’nin Osmanlilar tarafindan fetih
edilmesi ve baskent yapilmasi, Tiirkleri hem Anadolu’da hem de balkanlarda giiglii bir
konuma getirmistir. 1453 yilinda Istanbul’unda alinip eski Roma Imparatorlugu olan
Bizans’in ortadan kaldirilmasinin ardindan Osmanli’da kurulus donemi sona ermis ve bir
siiper giic olarak Osmanli Imparatorlugu yenicagn ilk yiizyillarma biiyiik etkiler yapmistir.
1481 yilinda Fatih Sultan Mehmet’in vefatinin ardindan genis sinirlara ulagan Osmanl
ilerleyen yillarda ise Misir, Libya, Arabistan, Yemen, Macaristan, Kibris, Cezayir ve Tunus
olmak tizere ti¢ kitanin degisik cografyalarinda hakimiyet kurmustur. Ekonomik olarak eski
Kore Kralliklar1 gibi kendi kendine yeterli bir ekonomik anlayisi benimseyen Osmanli,
onemli ticaret ve deniz yollarmi kontrolii altina almistir. Tarim agirlikli bir gelir yapisina
sahip olan Osmanli, deniz yollarinin kontrolii sayesinde ilerleyen yillarda ticareti Akdeniz ve
Karadeniz’de gelistirmis ve gelismis bir ticaret agimi Imparatorlugun degisik bolgelerine
yaymistir. 16. ve 17. ylizyilda giiciinii muhafaza eden Osmanli, 17. ylizyilin sonlarindan
itibaren eski gliciine nazaran etkisini kayip etmeye baglamis ve batili gii¢ler karsisinda 18.
yiizyilin tigiincii ¢ceyreginden itibaren agir yenilgiler almistir. Ekonomik olarak sanayilesme
hamlelerinin goriildiigii bu donemde Osmanli i¢ ve dis problemlerle ugrasmak zorunda kalmis

ve ekonomik, askeri, siyasi ve teknolojik olarak gaginin gerisinde kalmistir.*®®

17. ve 18. yiizyillarda hiz kazanan somiirgelesme hareketleri tiim diinya devletlerini
etkiledigi gibi Osmanli devletini de batili devletlere nazaran kotii bir sekilde etkilemistir.
Ozellikle bat1 toplumlarmin gelismesinde ve sermaye birikiminde énemli bir rol oynayan
merkantilist anlayis, Osmanli’da kendini bati toplumlarinda oldugu gibi gosterememistir. 16.
ylizyilin baglarindan itibaren degismeye baslayan ticaret rotalar1 ise eski kadim ticari alanlari
elinde tutan Osmanli igin kapitiilasyonlar gibi tavizlere neden olmustur. Fransa, Ingiltere,

Hollanda, Ispanya ve Portekiz gibi devletlerin yeni kesif ettikleri ticari rotalar ve bu yeni

166 flber Ortayli, Tiirklerin Tarihi, Timas Yayinlari, 2015, 1.Baski, s.229-242.

187 Ahmed Akgiindiiz ve Said Oztiirk, Ottoman History Misperceptions and Truths, IUR Press, 1.Baski, 2011,
5.32-42.

1% Namuk Sinan Turan, imparatorluk ve Diplomasi, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 1.Baski, 2014,
§.211-221.
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rotalarin somiirgeci devletler tarafindan isgali ve somiiriilmesi 6nce Osmanl ticari yapisina
daha sonrada Osmanlinin askeri giiciine karsi batili devletleri 6ne gegirmistir. Osmanlinin
toprak genisleme iizerine dayal: ticari gelir diizeni, askeri zaferlerin azaldig1 ve devletin hantal
bir yapiya kavustugu 17. ve 18. yiizyilda batili somiirgeci giiglerin ticari imtiyazlar elde
etmesine neden olmustur. 1838 yilinda imzalanan Balta Limani1 anlagmasi ile de bu imtiyazh
yapt Osmanli’nin yerli sanayisine biiyiik bir zarar vermistir.’®® Buna ek olarak kendi kendine
yeterli bir ihracat ve ithalat rejimini benimseyen Osmanli iltizam sisteminden elde ettigi
biilyiik yararlar1 ise 18. yiizyilin ortalarindan itibaren kayip etmeye baslamistir. imparatorluk
topraklarinin genisleme devrinin sona ermesi ve toprak kayiplarinin kendini ekonomik ve
siyasi olarak daha fazla hissettirmesi devletin gelirlerine de sirayet etmistir. Devlet gelirlerinin
azalma egilimi ve yenilegsme hareketlerinin biiyilk mali kiilfet istiyor olmasi, Osmanli’nin

askeri ve siyasi olarak toparlanmasina engel olmustur.*”

19. ylizyilin basindan itibaren ¢agin gelismelerini takip icin birgok girisim hamlesinde
bulunan ve teknolojik olarak geri kaldigi batili toplumlar1 yakalamak i¢in birgok yenilige
imza atan Osmanl ilerleyen yillarda bazi alanlarda basarilar yakalasa bile teknolojik ve
ekonomik gii¢csiizliik, yenilik girisimlerinden istenilen sonuglarin alinmasinda engel teskil
etmistir. Tazminat (1839) ve Islahat (1856) fermani gibi birgok sosyal ve ekonomik yenilik
girisiminde bulunan Osmanli devlet yoneticileri, Rusya ile savaglarda basarili olamamis ve
batili somiirgeci giiclerden alinan dis borglar Osmanli ekonomisini yar1 somiirge haline
getirmis,tir.171 Bu yar1 somiirge halinin bir pozitif etkisi ise 18. ylizyilldan baslayarak gelisen
karsilikli bagimlilik yapisi olmustur. Ornegin Ingiltere ile Osmanli ticari iliskileri 18. ve 19.
yiizyilda 14 kattan daha fazla artmis ve Ingiltere’nin Osmanliya ihracat: artarken Ingiltere’nin
Osmanlidan aldigr hammadde {irlinleri de biiyiik oranlarda artis gostermistir. Yani Avrupa
ekonomik yapist ile bagimlilik iliskilerine giren Osmanl tarafi hem zararli hem de karli bir

pozisyon yakalamistir.*"2

1838 yilinda imzalanan Balta Liman1 anlasmasinin Osmanli imalat sektoriine nasil bir
zarar verdigi ise su orneklerle agiklanabilir. Osmanli cografyasinda anlasma oncesi yaklagik
70 bin kisi imalat sektoriiniin alt dallarinda calisirken bu say1 anlagsma sonrasi 10 yil i¢inde 35

binin altina inmigstir. Bursa 6zelinde ise 1847 yil1 6ncesi 25.500 okka ipek isleyen 1000°nin

169 Chang, Kalkinma Regetelerinin Gerg¢ek Yiizii, s.100-101.

1o Unay, Uluslararasi Sistem ve i¢ Doniisiim: Osmanhidan Cumhuriyete Tiirkiye’nin Kalkinma Sorunsali,
s.116.

ok Unay, Uluslararasi Sistem ve i¢c Doniisiim: Osmanhdan Cumhuriyete Tiirkiye’nin Kalkinma Sorunsali,
s.110-111.

172 Ortayl1, Tarihimiz ve Biz, 5.153-161.
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iizerinde el tezgah1 varken bu say1 4000 okka Ipek’e ve 75 el tezgahina diismiistiir. Diger
ekonomi alanlarinin da biiyiik oranlarda zarar gordiigli bu anlasma ancak 1923 yilinda
imzalanan Lozan anlagmasi ile kaldirilmasi miimkiin olmus hatta bazi ekonomik kisitlama
imtiyazlar1 1929 yilina kadar devam etmistir. 1839-1850 yillar1 arasinda Osmanli devleti
tarafindan kamu sanayi tesislerinin kurulma hamlesi ve devlet¢i bir anlayisla yapilan sanayi
yatirimlart ise daha ¢ok Osmanli ordusunun ve acil ihtiyag duyulan ekonomi alanlarinda
yapilmistir. Sanayi yatirimlar: bu donemde daha c¢ok diizensiz ve isteksiz bir sekilde yapilmis
ve devlet tarafindan verilen tegvikler istenilen basarilar1 yakalayamamistir. Bu yapilan sanayi

atilimlari ise gelecek yillar icin tecriibe altyapisinin olusmasinda 6nemli bir rol oynamlstlr.173

1840-1850 yillar1 arasindaki sanayilesme hamlesi daha c¢ok Avrupai tarzda bir
kalkinma hamlesi olmus ve bir¢ok Avrupali uzmanda bati lilkelerinden Osmanli topraklarina
getirilmigtir. Gerekli teknik egitilmis niifustan mahrum olan Osmanli devlet yoneticileri bu
sorunun ilk donemlerde ¢oziimiinii Avrupa’dan getirilen is¢ilerde bulmus ve bir¢cok Belgikali,
Hollandali ve Alman Osmanli sanayi fabrikalarinda c¢alismak icin Imparatorlugun degisik
cografyalarina getirilmislerdir. Fabrikayr Hiimayunlar olarak adlandirilan bu sanayi
tesislerinin iist diizey yoneticileri ise daha ¢ok Osmanli’nin Gayri-Miislim olarak
nitelendirdigi Ermeni ve Rum kokenli tebaa olmustur. 1864 yilinda kurulan Islah-1 Sanayi
Komisyonu ise kurulan fabrika ve 6nemli tesislerin daha diizenli bir sekilde denetlenmesini
saglamis ve gelecek yillardaki planli kalkinma hamlelerinin de kokenini olusturmustur. 1861-
1862 yillar1 arasinda ise ihracat politikalarinin 6nemini kavrayan Osmanli devlet yoneticileri
ithal giimriik vergilerini yiizde 3’den yiizde 8’e ¢ikarmugtir. Ihracat giimriik vergilerini ise
yizde 12’den 8’e diisiiren Osmanli her yil kademeli olarak ihracat giimriik vergilerini 1’er
puan asagiya cekmistir. Diger bir acidan Osmanli sanayi ve tarim {riinlerinin yurtdisinda
tanittim1 i¢in Avrupa’daki bir¢ok sergiye heyetler gonderilmistir. Sanayi tesislerinin teknik
isgliclinlin egitimi i¢in ise 1860’11 yillarin basindan itibaren bir¢ok egitim okullar1 agilmis ve

sanayi altyapisinin ihtiya¢ duydugu egitilmis ve yetismis isgiicii yetistirilmeye ¢aligtimistir.!™

Osmanlinin ge¢ donem sanayilesme hamlesi Balta Limani anlasma51175 ve diger zarar
verici anlagsmalarin golgesinde gegse de boyle bir hamleye girisilmis olmasi ve 1870’lerde
gelisen silah sanayi Osmanli donanmasini donemin 3. bilyilk donanmasi haline getirmis ve

devlet silah teknolojisinde énemli bir yol kat etmistir.*”® 20. yiizyilin baslarina kadar geg

173 K ahraman Emmioglu, Tiirkiye’nin Sanayilesmesinin Seriiveni, Truva Yayinlari, 1.Bask1, 2010, s.148-149.
% Emmioglu, s.158-159.

175 Chang, Kalkinma Regetelerinin Gerg¢ek Yiizii, s.101.

8 Ugur Unal, Sultan Abdiilaziz Devri Osmanli Kara Ordusu, Tiirk Tarih Kurumu, 1.Baski, 2016, 5.23-25.
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dénem Osmanli sanayilesme hamlesinin vermis oldugu tecriibelerin pozitif etkisiyle giren
Osmanli ekonomisi, 1877-1878 Osmanli-Rus savasinda ve dis bor¢lar konusunda biiyiik
zarara ugramigsa da sanayi altyapisinin hafif de olsa kurulmus olmasi gelecek yillar igin
onemli bir katki olusturmustur. Osmanli sanayi yapisinin gelmis oldugu noktayr géstermesi
acisindan ise is¢i grevleri onemli bir yer tutmaktadir. 1904 Kavala tiitiin, 1905 Istanbul
tabakhane, 1908 Cibali tiitiin, 1910 Bursa Ipek ve 1911 Cibali tiitiin rejisi tarafindan yapilan
isci grevleri sanayi altyapisinin geldigi noktay ve var olan rahatsizliklar1 gdstermesi agisindan
ise onemli bir gostergedir. 1909 yilinda ¢ikarilan sanayi tesvik kanunu ve sonrasi daha planl
bir sekilde hazirlanan 1913 yili yeni sanayi tesvik kanunu savas donemlerine rast gelmesi
yiiziinden istenilen basarinin elde edilmesine engel olsa da bazi 6nemli sanayi tesisleri
kurulmus ve yerli sermaye bu kanunlarda 6nemli derecede gozetilmistir. Bu sanayi tesvik

kanunlarinin genel geger destekleri ise sOyle siralanmustir.

e 5000 metrekareye kadar sanayi tesisi i¢in arsa destegi

e Ucretsiz insaat ruhsat1

e Makine ve techizat ithalatinda vergi indirimleri

e Sanayi tesislerinin ihtiya¢ duydugu hammadde ve tiirevlerinde vergi muafiyetleri

e Sanayi tesislerinden yapilacak ihracat mallarinda ihracat vergisi muafiyetleri

e Yabanci sahislar ise bu imtiyazlardan yararlanamamis sadece yerli girisimcilere destek

verilmistir.”’

Osmanlinin uyguladig: bu sanayi politikalar: istenilen basarilar beraberinde getirmese
de sanayi altyapisinin olugsmasinda sagladigi katki énemlidir. Japonya’da gerceklesen Meliji
restorasyonunu, ABD’de ger¢eklesen korumact sanayi anlayisini, Almanya’daki ge¢ donem
sanayi hamlesi ve Fransa’daki sanayi kalkinma hamlelerini biiyiikliik anlaminda
yakalanamasa da ekonomik olarak kalkinma hamlelerine girigsilmis olmasi ilerleyen donemler
icin kritik tecriibelere neden olmustur. Cin, Iran, Siyam(Tayland) veya Latin Amerika
tilkelerine dayatilan “Serbest Pazar” anlayisi Osmanli’y1r da kapsamis ve yerli sanayi bu
ticaret anlasmalarinda biiyiik oranlarda zarar gormiistiir. Ingiltere gibi sanayilesmis bir
kapitalist ekonomiye kars1 tarim ve hammadde ihrag¢ ederek yarismak zorunda kalan Osmanl
ekonomisi ilerleyen donemlerde dis borgla desteklenmek zorunda kalinmigtir. Osmanli ve
diger geri kalmis ekonomilere karsi serbest ticareti dikta eden batili gii¢ler olan Fransa ve

Ingiltere kendi ekonomilerini ise korumaci ithalat ve ihracat kotalari ile koruma altina

Y Emmioglu, s.163-164.
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almislardir. Ozellikle Ingiltere’de 1721 yilinda kanunlastirilan imalat sanayisini koruma
politikalart Hollanda gibi dev bir imalat sanayisine dayanan ekonomiyi 18. yiizyilin sonunda

pasifize etmis ve imalat sanayinde Ingiltere diinya ekonomisini etkiler hale gelmistir.*”®

Birinci Diinya Savasinin baslama evresinde c¢ikarilan sanayi tesvik kanunu
kapitiilasyonlar nedeniyle tam istenilen basarilart getirmese bile Birinci Diinya Savasginin
baslamasinin ardindan Osmanli Devleti kapitiilasyonlar1 tek tarafli olarak kaldirdigini
aciklamig ve birgok ekonomik yenilik hamlesine girismistir. Yapilan ekonomik reformlar
sonrast devletin para basma yetkisi genisletilmis ve Tiirklerin sanayi tesislerinde ¢aligtiriimasi
zorunlu hale getirilmistir. Bunlara ek olarak giimriik vergileri arttirilmis ve sanayi altyapisinin
daha c¢ok gelistirilmesi i¢in bir¢ok kiside Almanya’ya yetistirilmek i¢in gonderilmistir.
Kooperatifler ise iilkenin genis cografyasina yayilmis ve Tiirk niifusunun arttirilmasi iginde
degisik tesvik paketleri agiklanmistir. 1915 yilinda Milli iktisada Dogru slogan ile baslatilan
yeni sanayi ve ekonomik kalkinma hamlesi ise bir¢ok kii¢iik ticari bankanin kurulmasina
zemin hazirlamistir. 1916 yilinda 1914°de getirilen ithalat vergi oranlar artiglarina ek olarak
yeni bir vergi artig1 getirilmis ve yiizde 18’e ¢ikarilmigtir. 1917 yilinda ise yeni bir sanayi
tesvik kanunu daha ¢ikarilmistir. 1791918 yilinda ise Birinci Diinya Savasinin Osmanli ve
onun miittefikleri tarafindan kayip edilmesi Osmanli’daki sanayi ve kalkinma hamlelerine
biiyiik oranda zarar vermis ve Osmanli’nin birgok sehri Ingiliz, Fransiz, Yunan ve Italyanlar
tarafindan da isgal edilmistir. Bu isgal girisimlerinin Osmanli merkezi hiikiimeti tarafindan
engellenememesi Anadolu’da bir kurtulus miicadelesinin baglamasina neden olmus ve yeni

Tiirkiye Cumhuriyetinin temelleri atilmugtr. '

TABLO 10: TURKIYE’NiN ULKE PROFILi

Resmi Ad1 Tiirkiye Cumhuriyeti
Yonetim Bicimi Yar1 Bagkanlik Sistemi
Resmi Dili Tiirkge
Baskenti Ankara
Yiizolciimii 783, 562 Kilometre Kare

178 Chang, Kalkinma Regetelerinin Gerg¢ek Yiizii, 5.38-41.

9 Ciineyt Dumrul ve Yasemin Dumrul, Osmanli imparatorlugu’nun Kapitalist Paternde Sanayilesmesinin
Oniindeki Engeller Uzerine Bir inceleme, Yénetim ve Arastirmalar1 Dergisi, 2014, Say1:23, s.147-166.

180 Mustafa Serdar Palabiyik, The Changing Ottoman Perception of War: From the Foundation of The Empire to
Its Disintegration, At the Interface / Probing the Boundaries, Cilt:80, Say1:24, 2012, s.125-148.
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Niifusu 80.815.525

Dini Yapis1 %99’luk Oranda Miisliiman, %1 Diger
Dinler
Ortalama Yasam Siiresi Erkeklerde 75,3 Yil, Kadinlarda 80,7 Yil

Kaynakca: CIA

3.1.1.Tiirkiye’nin Yakin Tarihi ve Ekonomik Yapis1(1919-1973)

Osmanli Devletinin Birinci Diinya Savasindan yenik olarak ayrilmasindan sonra itilaf
devletleri olan Ingiltere, Fransa ve italya Osmanli Devletinin topraklarmni isgal etmislerdir. Bu
isgal hareketlerine Yunan Kralliginin katilmasi ile birlikte Anadolu’da direnis hareketleri
giiclenmis ve Tirkiye Cumhuriyetinin kurulus ¢aligmalar1 bu iggal ve direnis hareketleri ile
birlikte baglamistir.'®! Direnisin 1920°de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢atis1 altinda bir araya
toplanmas1 1923 yilindaki zafere giden yolu kolaylastirmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti,
Osmanlinin varisi olarak uluslararast arenada yerini almstir. 182 1923 yilindan itibaren
ekonomik olarak kalkinma hamlelerine baslayan ama 1929 ekonomik buhrani ile karsilasan
gen¢ Cumhuriyet kuruldugu giinden itibaren ekonominin degisik alanlarinda biiyiik
zorluklarla karsilasmustir."®® 1930°1u yillara kadar daha liberal politikalar izleyen Cumhuriyet
elitleri 1930’Ilu yillarin basindan itibaren daha kat1 devlet¢i politikalar izlemis ve devlet
ekonomide daha etkin hale getirilmistir. Bu dénemde Sovyetlerle iyi olan iliskiler geng
Cumhuriyeti devletgi politikalara itmekte 6nemli bir etken olmustur. 1939 yilina kadar bu
diizeyde seyir eden ekonomi politikalar1 tek partici bir anlayisla siirdiiriilmiis ve kararlar
siiratle uygulanmistir. Ayrica bu donemde 1923 yilinda gergeklestirilen Izmir Iktisat
Kongresinden sonra ‘Sanayi Kalkinma Planlar:’ uygulanmaya baslanmis ve kismi basarilarda
elde edilmistir. Bu basarilar ekonomik buhranla kesintiye ugrasa bile Birinci Diinya Savasinin
ve Kurtulug Savasinin bir sonucu olan ekonominin toparlanma egilimi stirmiistiir. Ama burada
yapilan hatalar ve tam olarak belirlenmeyen stratejik sektdrlerin olmayisi hem Ikinci Diinya

Savas1 doneminde hem de savas sonrasi donemde Tiirk ekonomisini dig yardimlara itmigtir."%*

81 Arzu Al, Tiirk Dis Politikasi: 1918-1980, Kakniis Yaymlari: Istanbul, 1.Basim, 2014, 5.25-40

182 Burhan Bozgeyik, Kurtulus Savas: Nasil Kazamld1, Burhan Yayinlari, 1.Baski, 2009, 5.260-261.

18 History and Culture of Turkey: From Anatolian Civilization to Modern Republic, Chattam University
Global Focus, https://www.chatham.edu/academics/globalfocus/archives/turkey 1011/ pdf/history culture.pdf ,
(03.01.2018).

184 Sevket Pamuk, Economic Change in Twentieth Century Turkey: Is the Glass More than Half Full, The
American University of Paris Papers, 2007, No:41, s.5-7.
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1923 yilinin baslarinda toplanan izmir iktisat Kongresinden sonra kurulan Milli Tiirk
Ticaret Birligi hem milli bir sanayi bilincinin olusturulmasinda hem de olusan bu milli
bilincin yurt disina ihracati canlandirmasi i¢in bir yol gosterici konum iistlenmistir. Tiirk
ekonomik hayatinin énemli kavsak noktalarindan biri olan Izmir Iktisat Kongresi liberal bir
diizen i¢in kararlara neden olsa da mevcut Tiirk girisimcilerin ekonomik olarak gili¢siiz olusu
devleti ekonomiye miidahalede tesvik etmistir. Boyle sikintili bir siire¢ iginde Lozan
anlagmasi sonrasi kabul edilen Osmanli borglari ise toplam devlet biitcesinde dnemli bir yer
tutmus ve devlet tam anlamiyla sanayi altyapisinin giiglendirilmesi i¢in ekonomik kaynaklari
kullanamamuistir. Lozan’da kabul edilen Osmanli Devletinin bor¢larinin tanzimi konusunda
Tiirkiye’ye 84.597.495 altin lira bor¢ dngoriilmiis ve yillik 6deme tutar1 da 5.809.312 altin lira
olarak belirlenmistir. Osmanlt borglarinin toplam olarak yiizde 60’1na denk gelen bu rakam
Osmanli’dan kalan tanzim edilmesi gereken miilk ve paralarin geri alinmasina geldiginde ise
Itilaf Devletleri borglarmn ddenmesi konusunda gosterdikleri c¢abalari gdstermemislerdir.
Ayrica Lozan antlasmasinin 6nemli maddelerinden biri olan glimriikk vergi oranlarinin
belirlenmesi konusundaki kosullar ise ekonomik olarak 1916 yili giimriik vergi oranlarinin
1929 yilina kadar sabit kalmasin1 6ngérmiistiir. Tarihsel olarak 10 yildan daha uzun siiren
savagin ardindan ekonomik kisitlamalarin da beraberinde gelmesiyle Tiirkiye bu engelleyici

altyapi ile kalkinma hamlelerine girismek zorunda kalmugtir.*®

1927 yilinda ¢ikarilan Tiirkiye Cumhuriyeti donemindeki ilk sanayi tesvik kanunu ile
onemli bir kalkinma hamlesinin temelleri atilmistir. Bu sanayi kanunu ile birlikte sanayi
tesisleri kuracak kisilere arsa bagisi, kolay arsa temini, vergi kolayliklari, iletisim
hizmetlerinde kolaylik, nakliye tarifesinde kolaylik, prim destekleri ve devlet yardimlari gibi
kolayliklar saglanmistir. Bu tesviklerden ise 1927 yilinda 1301 kurulus, 1928 yilinda 1746
kurulus, 1929 yilinda 1975 kurulus yararlanmistir. 8 Haziran 1929 yilinda c¢ikarilan yeni
kanun Lozan anlagmasi ile ekonomik olarak getirilen biitiin sinirlamalar1 kaldirmis ve devlet
eski yillara nazaran sanayi ve ekonomik kalkinmada artik bagat bir rol iistlenmistir. Tablo
11°dede goriildiigii gibi ekonomik kalkinma hamlelerinde bir ge¢is donemi olan 1923-1929

. . . . . 1
donemi kismi ve 6nemli basarilara neden olmustur. 8

TABLO 11: TURKIYE’NIN TEMEL EKONOMIK GOSTERGELERi(1923-1929)

Tiirkiye 1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929

18 Hatice Bahar As¢1, Lozan Baris Anlasmasinda Osmanh Borglari Meselesi, insan ve Toplum Arastirmalar:
Dergisi, Cilt:5, Say1:6, 2016, s.1650-1666.
18 Emmioglu, s.194-206.
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GSYH(Milyon 562,5 635 832 864,5 761,6 834 1001,1
Dolar)

Kisi Bagt 45 50 64 65 56 60 71
Gelir(ABD
Dolary

Ihracat(Milyon 87 100 129 121 108 114 124
Dolar)

Ithalat(Milyon 51 82 103 96 81 88 75
Dolar)

Sanayi’nin 13,4 11,9 12,8 12,0 16,9 15,6 13,9
GSYH
Uzerindeki

Payi(%)

Kaynakca: Kahraman Emmioglu, Tiirkiye’de Sanayilesme Seriiveni, Truva Yayinlari,

1.Baski, 2010, s.207.

1929 sonrasi Lozan anlagmasinin getirdigi ekonomik sinirlamalarin kalkmasinin
ardindan devletin once hafif daha sonrada agir sanayiye gegis ¢aligmalar1 1927-1938 yillar
arasinda ortalama yiizde 8,72’lik bir biliylime oraninin yakalanmasina neden olmus ve
ilerleyen yillarda ise bir¢ok sanayi tesisi kurulmustur. 1929 yilinda meydana gelen Ekonomik
Buhran ise bu kalkinma hamlelerinde ekonomik olarak zorluklara neden olmus ve hiikiimetin
aldig1 gerekli onlemler bu ekonomik krizin diger iilkelere nazaran daha rahat atlatilmasina
neden olmustur. Ayrica bu ekonomik kriz ticari gelirlerde yiizde 30’luk oranda bir diisiise
neden olmustur. Bu diisiis devlet gelirlerine de yansimis ve ddenmesi gereken dis borglarla
birlikte kriz daha kiilfetli bir hal almistir. Ornegin 1930 yil1 devlet biitcesinin yiizde 28,8’i
savunmaya, yiizde 14,6’s1 dis bor¢ 6demelerine, ylizde 15,2’si bayindirlik islerine ve ancak
yiizde 3,7’si iktisat, ticaret ve ziraat bankaciligina ayrilabilmistir. Bu oranlar diger yillarda
kiiclik degisikliklerle devam etmis ve sanayi hamlelerinin daha iyi bir sekilde yiiriitiilmesi igin
Sovyetler Birligi yardimlarina bagvurulmustur. Sovyet yardimlarinin 1. ve 2. sanayi kalkinma
planlarinda kullanilmasi ise sanayi altyapisinin gelismesinde 6nemli bir kaynak gorevi
goérmiistiir. Birinci sanayi kalkinma planinda hedeflenen 20 sanayi tesisinin kurulmas: hedefi
ikinci sanayi kalkinma planinda 100 sanayi tesisi kurulma hedefine yiikseltilmistir. Bu

hedefin gergeklestirilmesi iginde 110 milyon TL’lik bir kaynak ayrilmistir. Bu sanayi
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hamlesinin 1936 yilinda hazirlanan kismi ise ancak 1938 yilinda kanunlastirilmistir. 1939
yilinda baslayan Ikinci Diinya Savasi ise bu kalkinma hamlesinin hedeflerine ulasmasinda
onemli bir engelleyici unsur olmustur. Tablo 12°de goriildiigii gibi Biiyilk Buhranin ekonomi

iizerindeki etkisi ve seyri goriilmektedir.'®’

TABLO 12: TURKIYE’NIN TEMEL EKONOMIK GOSTERGELERi(1932-1938)

Tiirkiye 1930 1932 1934 1935 1936 1937 1938
GSYH(Milyar 1,217 1,348 1,397 1,481 1,437 1,770 1,798
Dolar)
Kisi Bast 84 89 89 92,5 87,6 106,6 105,7
Gelir(ABD
Dolary
Ihracat(Milyon 71 48 73 76 9 109 115
Dolar)
Ithalat(Milyon 70 41 59 71 74 91 119
Dolar)
Sanayi 14,9 17,3 17,7 19,5 15,8 16,9 18,2
GSYH’deki
Payi(%)

Kaynakc¢a: Kahraman Emmioglu, Tiirkiye’de Sanayilesme Seriiveni, Truva Yayinlari,

1.Baski, 2010, s.249.

Ikinci Diinya Savasmin basladigi ilk giinlerde tarimsal iiriin fiyatlarinin artmasi, Tiirk
ekonomisine biiyiik yararlar saglasa da iilkede savas tehlikesinin bas gostermesi ve 1,5
milyona yakin insanin sildhaltina alinmasi tarimsal isgiicliniin azalmasina neden olmustur.
Tarimsal iirlinlerin fiyatlarinin ve enflasyonun savas nedeniyle hizla yiikselmesi ise Tiirk
hiikiimetini 6nlemler almaya itmigse de ‘karne’ile ekmek alinmak zorunda kalinmis ve siyasi
elitler bunu 1950°de yapilacak olan tam bagimsiz segimlerde yenilgi olarak hissetmistir. 1950
se¢imlerinden sonra eski tek partici donemin yonetici eliti olan Cumhuriyet Halk Partisi bir
daha tek basma iktidara gelememistir. Ayrica tek parti doneminde yani 1923-1950 yillar

arasinda demokratik katilim hamlelerinin kisitlanmis olmasi Cumhuriyet Halk Partisi lizerinde

187 Savas Durmus ve Kemal Aydemir, Atatiirk Dénemi Tiirkiye Ekonomisi(1923-1938), Kafkas Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:7, Sat1:12, 2016, s.155-167.
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kotii bir etki birakmigstir. 1950 se¢imleri ile basa gelen Demokrat Parti ise donemin
konjonktiiriine bagli olarak ve se¢gmen baskisinin da etkisiyle tek parti doneminin ekonomik,
siyasi ve sosyal yapisini degistirmek igin harekete geg¢mistir. Bu donemde gelen ABD
yardimlar ile birlikte tarim sektorii gliclenmis ve Demokrat Parti oy aldigi kitleyi daha fazla
genisletmistir. Bunun bir sonucu olarak 1954 se¢imlerinde Demokrat Parti oylarini arttirarak

secimi tekrar kazanmugtir.*®

1954 yil1 se¢imlerinden sonra kotii hava kosullar1 ve Kore savasinin getirmis oldugu
tarimsal iriinlerin pahaliligi asagi dogru evrilmeye baslamis ve bunun bir sonucu olarak
Demokrat Partiye olan tepkiler ekonomideki yavaslamaya bagli olarak artmaya baslamistir.
Universiteler ve ordudan gelen tepkilerinde bu olgulara eklenmesi ile birlikte 1957
secimlerinde Demokrat Parti biiylik oy kayiplar1 yasamistir. Siyasi ve ekonomik baskilarin
1957°den itibaren daha fazla artmasi Demokrat Partiyi yipratmaya devam etmis ve 1960
yilinda ordu yonetime el koymustur."®® 1961 yilinda ise dénemin Dis Isleri, Maliye bakanlari
ile Bagbakan1 Adnan Menderes idam edilmistir. Askeri yonetim NATO’ya ve bati bloguna
bagliligin1 bildirip yonetimi en kisa siirede sivillere devir edecegini ise bir¢ok kez beyan
etmistir. Ama askeri yOnetim siyasi ve yargi alanlarini dizayn edip sistemde radikal
sayilabilecek degisikler yaptiktan sonra 1961 yilinda yeni bir anayasayi halk oylamasina
sunmustur. Yiizde 61,7°lik destek oraniyla halk oylamasindan gecen 1961 anayasasi 1980

yilina kadar baska bir darbe yonetimi basa gelene kadar yiirtirliikte kalmustir.'%

1961 yilinda se¢imlerin yapilmasiin ardindan bir koalisyonlar dénemi baslamis ve
1965 yilina kadar 4 adet koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Bu koalisyon donemlerinde
baglayan ve diinyadaki konjonktiire bagl olarak gelisen ekonomik kalkinma planlari ise
Tiirkiye’de tam olarak sivil bir yonetim anlayisiyla hazirlanamamistir. Darbeci yonetimin sivil
yonetim kadrolarinda bulunmalar1 ve degisik elit gruplarin1 da kendi i¢inde tasfiye etmesi
siyasi hayati daha pasif hala getirmistir. Adalet Partisinin ise 1961 segimlerinde Demokrat
Partinin halefi olarak goériilmesi ve 1965 segimlerinde seg¢imleri kazanmasi hem siyaset hem
de ekonomi alanlarinda iyilesmelerin Oniinii agmis olsa bile 1961-1965 yillar1 arasindaki
biiyiime rakamlari istenilen diizeyde gerceklesmemistir. 1971 yilina kadar yonetimde kalan ve
girdigi seg¢imleri kazanan Adalet Partisi 12 Mart 1971 yilinda bir askeri darbe ile karsilagmig
ve hiikiimet bu darbe neticesinde istifasini sunmustur. Dénemin Bagbakani olan Siileyman

Demirel onderligindeki hiikiimetin yerine askeri yonetiminin destekledigi Nihat Erim

18 Ergun Ozbudun, Tiirk Siyasal Yasam, Anadolu Universitesi Yayimlari, Eskisehir, 2010, s.13-19.
189 §3nmez, 5.88-96.
1% zbudun, 5.20-24.
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hiikiimeti almig ve bu hiikiimet kimi zaman yonetimden diisse de 1973 yilina kadar yonetimde

kalmis ve Askeri Ara Rejim Tiirk siyasi ve ekonomik yapisini dizayn etmistir.'*

3.1.2.Tiirkiye’de Darbe Donemi ve Siyasi, Ekonomik Siire¢(1950-1963)

14 Mayis 1950 tarihinde Tiirkiye’de uygulanan ilk demokratik secimlerle iktidara
gelen Demokrat Parti 487 milletvekilliginden 415’ini almis ve ayni yilin ilerleyen aylarinda
yapilan yerel secimlerde de 600 yerel belediyenin 560’11 kazanmistir. 1923-1950 yillar
arasinda sliren uzun bir tek parti yonetimden sonra demokratik yollarla segilen Demokrat
Parti(DP) eski rejimin temsilcisi Cumhuriyet Halk Partisi(CHP) ile yaklasik 10 yillik bir
iktidar doneminde muhalefet olarak karsi karsiya gelmistir. DP’nin temsil ettigi liberal soylem
iktidara gelinmesinin ardindan 1930’lu yillarda uygulanan devlet¢i kalkinmanin aksine,
planlamaci anlayisin disinda gelisim gostermistir. ABD’den alinan ekonomik yardimlarinda
etkisiyle tarimsal faaliyetlere yogunlasan Tiirkiye devlet yoneticileri, Kore savasinin da
getirdigi tarim {riinlerindeki fiyatlarin artiglar1 neticesinde biiyiik gelirler elde etmislerdir.
Elde edilen bu ihracat gelirleri ise tarimsal altyapinin giiclendirilmesi icin kullanilmistir.'%? 27
yillik uzun bir tek parti iktidarinin ardindan gelen segilmis hiikiimet degisik sosyal alanlarda
iyilestirmelere gitse de 6zellikle 1955 sonrasi yapilan anti demokratik hareketler ve ekonomik
durgunluk, 27 Mayis 1960 darbesine giden yolun O6nemli etkenlerinden biri olmustur.
Ekonomik getiri olarak hava kosullarin 1950-1954 yillar1 arasinda iyi bir sekilde gitmesi ve
ABD’den alinan yiiksek miktarlardaki yardimlar siyasi havanin Demokrat Parti’den yana
olmasini saglamistir. 1954 segimlerinde oylarini arttiran Demokrat Parti seg¢im sonrasi
ekonomik olarak basarilarimi stirdiirememis ve iilke 1957 erken secimlerine gitmek zorunda
kalmistir. 1957 sec¢imlerinde oy oranlarinda diisiis yasanmasina ragmen segimlerden zaferle
cikan Demokrat Parti ilerleyen siirecte tarimdan sanayiye gec¢is c¢alismalarina ise

girisrnernistir.193

TABLO 13: TURKIYE’NIN TEMEL EKONOMIK GOSTERGELERi(1950-1960)

Tiirkiye 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960

GSYH(Milyar | 6,03 6,97 8,11 827 993 114 152 182 7,07 7,55

1 Abdulvahap Akinci, Tiirkiye’nin Darbe Gelenegi: 1960 ve 1971 Miidahaleleri, Eskisehir Osmangazi
Universitesi [IBF Dergisi, Cilt:9, Say1:1, 2014, 5.59-67.

92 Omer Eryilmaz, Turkey m The Triangle of The 1950-1960 Era the 1960 Military Coup and The 1961
Constitution, Naval Post Graduate School of California, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, 2014, s.2-4.

193 Christopher Gunn, The 1960 Coup in Turkey: A U.S. Intelligence Failure or a Successful Intervention? ,
Journal of Cold War Studies, Cilt:17, Say1:2, 2015, 5.103-107.
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Dolar)

GSYH 128 119 1172 -3 7,9 3,2 7,8 4,5 4,1 3,4
Biiyiime

Oranlar (%)

Kisi Basi 195 218 247 245 286 322 415 481 383 335
Gelir(Dolar)

Ihracat(Milyon | 314 362 396 334 313 305 345 247 353 320
Dolar)

Ithalat(Milyon | 402 556 532 478 498 407 397 315 470 468
Dolar)

Kaynakc¢a: Kahraman Emmioglu, Tiirkiye’de Sanayilesme Seriiveni, Truva Yayinlari,

1.Baski, 2010, s.286.

Tablo 13’dede DP donemi Tiirkiye ekonomisinin seyri goriilmektedir. Demokrat
Partinin iktidarda oldugu siiregte ve Onceki tek parti doneminde muhalif kesimlere olan
baskinin kurumsallagsmis haldeki yapisi muhalefet ile iktidarin siirekli ¢ekisme halinde
olmasina neden olmustur. Bu ¢ekisme ayrica 27 Mayis darbesinin énemli gerekgelerinden biri
olarak one siiriilmiistiir. Ozellikle CHP’nin Demokrat Partinin segimlerde aldif1 ezici
cogunluga karsi iktidara bir daha gelememe diirtiisiiyle hareket etmesi ve darbe Oncesi,
sonrast donemde darbeyi destekler hali bu darbenin basariya ulagsmasinda bir diger onemli
etmen olmustur. Ordu ile DP’nin arasindaki anlagsmazliin ilk ortaya ¢iktig1 donem ise 1950
se¢imleri sonrasi Tiirk Silahli Kuvvetlerinde yapilan yiiksek riitbeli askerlerin emeklige sevk
edilmesi hamlesidir. Bu girisimin bir tasfiye niteliginde olmas1 1958 yilinda kismi bir darbe
girisimine neden olmus ve 9 subay basarisiz bir darbe girisimi neticesinde yargllanmlstlr.194
CHP destekli asker, akademisyen ve devlet memurlar: tarafindan abartilan bunalim ortami bu
darbenin olusumunda ise 6nemli bir etmen olmustur. Buna ek olarak darbe sonrast CHP’li
vekillerin DP’nin kapatilmas1 i¢in imza toplama girisimleri ve darbenin basinda bulunan
Cemal Giirsel’in Inonii’ye kars1 sdyledigi sozler; “birer peygamber buyrugu gibi uyulacagini”
buna Ornek olarak gosterilebilir. CHP zihniyetinin bu darbe girisimde nasil etkili oldugunun
birer kanit1 niteligindedir. 27 Mayis 1960 yilinda meydana gelen askeri darbe 6nce ordudan
235 General 4000’1 subay olmak tiizere 4200°den fazla subayr emekliye sevk edilmesine

neden olmustur. Ordudaki tasfiye hareketinin ardindan akademisyenlerin de iiniversitelerden

194 Aylin Sarikls, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Darbesi: 27 Mayis, Anadolu Ajansi, 25 Mays 2016.
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uzaklastirilmas1 darbeye destek veren taraflarinda darbe sonrasi bliyiik zararlar gordiigiini

gostermektedir.'*

Darbe sonrasi siyasi yapiy1 dizayn ve denetlemek icin belli yeni kurumlar kurulmus ve
darbenin mimari kadrolar ise hayatlarinin sonlarina kadar Senato tiyeleri olarak atanmiglardir.
Senato’nun alt meclisi olan ve bir nevi temsilciler meclisi sayilan TBMM’den gelen kanunlari
denetleme ve onaylama, onaylamama hakki ise Senato iiyelerine taninmistir. Bunlara ek
olarak DP’nin yoneticileri konumunda olan donemin Bagbakani Adnan Menderes, Disisleri
Bakani Fatih Riistii Zorlu ve Maliye Bakan1 Hasan Polatkan 1961 yilinin eyliil ayinda idam
edilmislerdir. Bu darbe oncesi ve sonrasit donemde ise ABD’nin Tiirkiye’ye yardimlari hem
ekonomik gostergeler hem de siyasi hayat igin énemli bir konumda olmustur. Ornegin 1953-
1959 yillar1 arasinda ABD’den yillik ortalama 96 milyon dolarlik askeri yardim alinmistir.
1947°den 1964’e kadar ise alinan askeri yardimlarin toplami 2,7 milyar dolara yaklagmis
ilerleyen yillarda bu yardimlarin toplami ise 4 milyar dolara ulasmistir. NATO nun ikinci
biiyiik ordusu olan Tiirk ordusu Sovyetler tehdidinin engellenmesinde ise bilylik dnem arz
etmistir. Amerika’nin bu darbeye kars1 tepkisi Sovyetler Birliginin bolgeye miidahale girisimi

endisesiyle yumusak olmus ve darbeci yonetime askeri yardimlarim siirdiirmiistiir.'*

Askeri yonetimin iilkede tam anlamiyla iktidar1 ele almasiyla birlikte ismet Inonii
bagbakanliga getirilmis ve 1965 yilina kadar bu goérevini stirdiirmiistiir. Bu donemde 6nemle
iizerinde durulmasit gereken konu ise Devlet Planlama Tegkilatinin hazirladigi birinci
ekonomik kalkinma planlaninin  uygulanmaya baglanmasidir. TBMM’nin onayina
sunulduktan sonra iglevsel hala getirilen ekonomik kalkinma plani1 ithal ikameci bir anlayisla
1968 yilina kadar uygulanmistir. 1961 yilinda yerli otomobil i¢in donemin Cumhurbagkani
Cemal Giirsel tarafindan girisimde bulunulsa da yasanan ufak bir aksilik bu énemli girisimi

sonugsuz blrakmls‘ur.lg7

Bir¢ok handikabin yagandig1 1960-1962 donemi kalkinma planlarinin
devlet tarafindan desteklendigi ve uygulandigi bir donem olmustur. Darbenin etkisi ile 1960
yilinda gergeklesen ekonomik toparlanma egilimi minimize olmus olsa da kalkinma
planlarinin etkisiyle ekonomik biiylime 1962 yilinin baslarindan itibaren yukar1 dogru
evrilmistir. Bu darbe siirecinde benimsenen ithal ikameci anlayis ihracata dayali bir biiyiime

modeline gecilmesi i¢in gerekli ortami saglayamamis ve bu kritik diislince gerceklesme firsati

1% Akine, 5.55-63.
1% Gunn, 5.109-112.
¥7 Devrim Arabalarinin Perde Arkasi, Hiirriyet, 7 Temmuz 2007.
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bulamamustir.**® Tablo 14°de ise askeri darbe siirecinde Tiirk ekonomisinin genel gidisati

gosterilmektedir.

TABLO 14: TURKIYE’NIN DARBE DONEMIi TEMEL EKONOMIK GOSTERGELERi(1961-1962)

Tiirkiye 1961 1962
GSYH(Milyar Dolar) 8,019 9,323
GSYH’deki Biipiime 2,0 6,2

Oranlari(%)
Kisi Bast Gelir(Dolar) 195 221
Ihracat(Milyon Dolar) 347,0 381,0
Ithalat(Milyon Dolar) 507,0 619,0

Kaynakc¢a: Kahraman Emmioglu, Tiirkiye’de Sanayilesme Seriiveni, Truva Yayinlari, 2010,
5.298.

3.2.Tiirkiye’nin Ekonomik Kalkinma Planlar:

Bu boliimde Tiirkiye’nin uyguladigi ekonomik kalkinma planlar1 birinci ekonomik

kalkinma plani ve ikinci ekonomik kalkinma plani seklinde incelenecektir.

3.2.1.Birinci Bes Yillik Ekonomik Kalkinma Plani(1963-1968)

Tiirkiye’nin kurulusundan itibaren uygulanan niifusu arttirma politikalar1 biiytlik
oranda basarili olmus ve bunun neticesinde emek arzi hizla artmistir. Bu artis yeni istihdam
alanlarin1 ve genig bilylime rakamlarint zorunlu kilmistir. Bu demografik baskilarinda bir
sonucu olarak 1963 yilinda ilk bes yillik ekonomik kalkinma plani devlet destekli olarak
yirirliige konulmustur. Bu kalkinma planmin en temel 6zelligi ise kararli, dengeli bir
ekonomik ve sosyal gelismeyi temel almasidir. Ayrica bu kalkinma plani 15 yillik uzun bir
donemi diizenlemeyi amag¢ edinmistir. Bu yoniiyle hem orta 6lgekli hem de uzun 6lgekli bir
ekonomik gelisme donemini diizenlemistir. Bu kalkinma plan1 bazi temel amaglar

cergevesinde hazirlanmis ve bu temel amaglar ise sirayla;

e Ulusal tasarruflan arttirmak

e Yatirimlari toplum yararimin gerektirdigi onceliklere yoneltmek

19 Abdullah Topguoglu ve Mustafa Ersungur, Kalkinma Planlarinin Yoksullugu Azaltmadaki Etkisi Uzerine Bir
Analiz, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:18, Say1:2, 2014, 5.300-307.
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e Biiylime rakamlarin1 dengeli bir seviyeye getirmek

e Sanayi altyapisini giiglendirmektir.'*®

Birinci ekonomik kalkinma plani siyasi ¢alkantilarin esliginde baslanmis ve degisik
alanlarda kendini yeterince hissettirememistir. Ozellikle 1964 yilinda CHP hiikiimetinin
Adalet Partisi tarafindan biitce konusunda mecliste sikistirilmasi hiikiimetin diismesine ve
ekonomik kalkinma planmin yiiriitiiciisii konumunda olan biirokratlarin degismesine yol
agmistir. Kalkinma planinin ilk yilinda yiizde 9,7’lik bir ekonomik biiylime yakalansa bile
ilerleyen yillarda ayni bagsar1 gerceklestirilememistir. Adalet Partisi hiikiimetinin agir sanayi
hamlelerinden yana olmasi ve Bati blogunun bu projelere destek vermeyisi; Tiirkiye’yi
Sovyetlere yakinlastirmis ve Sovyetlerden alinan biiylik desteklerle degisik sanayi tesisleri
acilmistir. Bu sanayi tesisleri ise iskenderun Demir Celik, Seydisehir Aliiminyum ve Aliaga
Rafinerisi’dir. 1964 ve 1965 yillarinda gergeklesen diisiik biiyiime oranlar1 ekonomik
kalkinma planinin basaris1 konusunda tartigmalara neden olsa da 1966 yilinda yiizde 12’lik bir
biliylime yakalanmis ve 1965 yilinda iktidara gelen Demirel hiikiimeti biiyilik bir itibar elde
etmistir. Ayrica bu donemde Avrupa’ya giden iscilerin doviz seklinde gonderdikleri gelirler
ise kalkinma hamlelerinin basarisinda biiyiik rol oynamistir.”® Birinci ekonomik kalkinma
plan1 doneminde hizli niifus artisinin getirmis oldugu baski birde siyasi yonetimin sik ve ani
degisiklikleriyle birlikte; ilk déonemlerde istenilen hedeflere ulagilamamasina neden olsa da
1965 yilindan itibaren siyasi istikrar ekonomi alanina olumlu yansimistir. Tarim ve sanayi
alanlarindaki gelismeler buna bagli olarak gelisme gosterse de kotii hava kosullari tarim
sektoriinli, kaynak yetersizligi ise sanayi sektoriinde istenilen basarilarin yakalanmasini
engellemistir. Sektorsel olarak ise tarimda g¢alisan niifus orant 1963 yilinda yiizde 76,8 iken
1967 yilinda ylizde 72,3’e; sanayi sektoriinde ise ylizde 8,8’den, 1967 yilinda yilizde 10,4
oranina ¢ikmustir. Thracat ve ithalat alanlarinda ise daha biiyiik iyilesmeler ger¢eklesmis ve
ihracatin ithalati karsilama oran1 1963 yilinda yiizde 53,5 iken 1967 yilinda yiizde 76,3

oranina glkmlstlr.zm

Birinci ekonomik kalkinma plan1 6zellikle mevcut eski tek parti donemdeki
muhafazakar fikirli biirokratlarin engellemelerine takilmis ve 1963 yilinda hiikiimete
kalkinma planinda fikirler sunan ilk kadro istifa etmistir. Ayrica Maliye bakanligina bagl
Hazine Miistesarligi ve Merkez Bankasinin Devlet Planlama Teskilatina(DPT) Kkarsi

1% Ekiz ve Somel, 5.111-115.

20 Emmioglu, 5.300-305.

'Demet Tiiziinkan, Tiirkiye’de Uygulanan 5 Yillik Kalkinma Planlarmm istihdam Politikalar1 Agisindan
Degerlendirilmesi, Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:8, Say1:2, 2015, 5.10-15.
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giristikleri miicadele kalkinma planinin basarisina olumsuz anlamda yansisa da ekonomik
biiyiime rakamlar1 ve ihracatta iyi bir ivme yakalanmistir. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
hizla genisletilmesi ve toprak reformun acil olarak 1963 yilindan itibaren yapilacak olmasi
gerekliligi ve hiikiimetin bu reformlar1 agirdan almasi gerekli biirokratik uyarilara ragmen
istenilen diizeyde olmamustir. Ozellikle sanayi alaninda yapilan yatirimlarin halk bazinda
heyecan uyandirmasi ve beklentilerin yiiksek olmasi bu kalkinma planini iilke i¢in daha 6zel
kilmigtir. Beklenilen biiyiime adimlarinin aksine DPT’ye karst Merkez Bankasi ve Hazine
Miistesarliginin para ve maliye politikalarinda islevsiz hale getirmek istemeleri ve toplantilara
katilmamalari DPT’den istenilen basarinin alinmasini engellemistir. DPT’nin de maliye
politikasinda olan eksiklikleri ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin(KiT) kredi politikalarinda
Merkez Bankasinin kaynaklarini kullanmaya devam etmesi verimlilik konusunda kalkinma
planinin uygulanmasinda sorunlara neden olmustur. Enflasyonun ise istenilen rakamlarin
altinda tutulmasi ve ilerleyen yillarda DPT’nin kalkinma planinin uygulanmasinda daha
islevsel hale gelmesi ekonomik toparlanmay1 hizlandirmig ama Japonya 6rneginde oldugu

gibi tam ve biitiin bir maliye ve para politikas1 uygulanamamustir.%?

Ithal ikameci bir anlayisla hazirlanan birinci ekonomik kalkinma plani i¢ piyasada
yerli yatirnmciy1 korurken dis piyasalarda ihracati tam anlamiyla desteklememis ve bu Giiney
Kore 6rneginde oldugu gibi hizli bir ihracat oranlarinda biiylimeyi beraberinde getirememistir.
Bu yapilan stratejik hata Krueger’e gore bir¢ok finansal kayba neden olmus ve gerekli yatirim
hamlelerinde yeterli derecede yapilmamasina neden olmustur. Yapilan ithal ikameci anlayis i¢
piyasada iiretimi arttirmigtir ama ihracat hedeflerinin gerekli Olciilerde desteklenmemesi

Krueger’e gore soyle kayiplara neden olmustur.

e Biiylime hiz1 yiizde 50-80 arasinda daha hizli olacak
e Yatirnm mallara ithal gereksinimi ylizde 24 daha az olacak
e Ara mallarn ithal gereksinimi yiizde 25 daha az olacak

e Yaratilan is sayisi ise yilizde 70 daha fazla olmus olacaktir.?®®

Tiirk planlamacilar1 tarafindan genel kabul goren ithal ikameci anlayis gelismis
iilkelerdeki orneklerine bakilarak alinmis olsa da bu gelismis iilkelerin ge¢mis ekonomik
yapilarinda ihracata ayr1 bir 6nem verdikleri ve bunun i¢in yiiksek glimriik duvarlar ile yeni

gelisen sanayilerini koruduklar1 géze carpmaktadir. Tiirkiye’nin bu konuda uyguladig: yanlis

202 §5nmez, 5.103-106.
23 Ann O. Krueger, Foreign Trade Regimes and Economic Development: Turkey, National Bureau of
Economic Research, Columbia University Press, 1974, 5.255-265.
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veya eksik strateji ikinci ekonomik kalkinma planina da sirayet etmis ve ithal ikameci anlayis
1980’lerin basmna kadar siirdiirilmiistiir. ®* Soguk savas déneminde uygulanan bu devlet
destekli ilk kalkinma plant ABD ve diger Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan da Sovyetler
Birligine kars1 desteklenmistir. Bu kismi destek ilerleyen yillarda Sovyet yardim ve
kredilerini beraberinde getirmis olsa da iki blok arasindaki miicadelede 6nemli bir rekabet
alan1 olmustur. Bu miicadele alan1 Sovyet kredileri sonras1 Tiirk hiikiimetinin gérevden belli
askeri odaklar tarafindan el ¢ektirilmesi ile sonuclanmistir. Yani alinan Sovyet yardimlari
1971 askeri muhtirasinin 6nemli gerekgelerinden biri olmustur. Kalkinma plani teorik olarak
islevini yerine getirse de 1960’11 yillarin basinda var olan hafif sanayiden agir sanayiye gegis
saglanamamis ve 1963-1967 yillar1 arasinda ortalama ekonomik biiyiime yiizde 6,2 olarak
gerceklesmistir. Imalat sanayinin milli gelirdeki pay1 ise yiizde 15,4’ten yiizde 16,5’e ¢ikmis
ve toplam istthdamdaki pay1 da yiizde 9,1’den ylizde 12,6’ya yiikselmistir. Gliney Kore gibi
yiikksek oranlarda gerceklesmeyen biiyiime ve ekonomik alanlardaki sektorel degisimler
Tiirkiye’nin tarihsel ve kiiltiirel dokusunun 6nemli bir sonucu olmustur. Bunlara ek olarak
1963 yilinda cikarilan sendika yasasi ile de ¢alisma kosullari iyilestirilmeye c¢alisiimis ve

Giiney Kore’ye nazaran daha demokratik bir kalkinma hamlesi ger(;eklestirilmistir.205

Tarimsal alanda verilen yiiksek oranli slibvansiyonlar ve sanayi alanina yapilan ytliksek
miktarli kaynak aktarimlar1 1963-1967 yillar1 arasinda Tiirkiye’yi donemin yeni sanayilesen
tilkeleri ile ayni degerlendirme ¢alismalarina tasimis ve Brezilya, Hindistan ve Meksika gibi
yeni sanayilesen tilkelerle Tiirkiye ayni kategorilerde yer almistir. 1963-1967 yillar1 arasinda
gerceklesen diisiik diizeyli enflasyon yaklasik olarak yiizde 5 diizeyinde olmus ve bu
donemde daha da artan is¢i gogleriyle birlikte ekonominin ihtiya¢ duydugu doviz yurtdist isci
gelirleri ile karsilanmigtir. 200 By siyasi ve ekonomik gelismelere ek olarak kalkinma
planlarinin yillik olarak yeniden revize edilmesi ve ekonomideki gidise gore yeni ekonomik
reform hareketlerinin ekonomiye enjekte edilmesi kalkinma planinin stratejik olarak dogru
gittiginin bir gostergesi olmustur. Bu yapilanlara nazaran kalkinma planinin tek bir
merkezden kontrol edilmiyor olusu ve Merkez Bankasi, Hazine Miistesarligi, Maliye
Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilati arasindaki rekabet ilk kalkinma planindaki
tecriibesizliginde etkisiyle daha pasif bir ekonomik kalkinma dénemine neden olmustur.?’ 15

yillik {i¢ donemlik olarak dizayn edilen yeni ekonomik kalkinma hamlesi birinci ekonomik

204 Chang, Sanayilesmenin Gizli Tarihi, s.93-101.

25 Senses, iktisada Farkh Bir Giris, 5.241-242.

26 Senses, iktisada Farkh Bir Giris, 5.242.

27 Jnay, The Economy of Development Planning in Turkey, 5.138-139.
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kalkinma planinin da vermis oldugu tecriibesizlik neticesinde istenilen basarilar1 tam olarak
saglayamasa bile planl bir ekonomik kalkinma hamlesinin baglatilmis olmasi ve daha diizenli
yapilan sanayi hamleleri hem devleti hem de 6zel sektorii yatirim konusunda daha ok
cesaretlendirmistir. Kalkinma planimmin uygulanmaya baglandigi ilk yil olan 1963 yilinda
toplam tarimda istihdam edilen niifus ylizde 76,8’den 1967 yilinda yiizde 72,1’e diisiiriilmiis
ve yaklasik olarak 1 milyona yakin kisi bu donemde istihdam edilmistir. GSYH ’da birinci

ekonomik kalkinma plan1 déneminde ise yiizde 60’1k bir biiyiime saglanmustir.%®

Doviz kurunun 1 Dolar=9 Tiirk Lirast seklinde sabit tutulmasi ise yatirimlarin iilkeye
cekilmesinde biiyilk rol oynamis ve oOzellikle yurt disindan Tiirk iscilerin gonderdigi
dovizlerin degisik yatirim araglarina dontstiiriilmesi ekonomik kalkinma planinin basarisina
katki sunmustur. Diger bir 6nemli nokta ise cari agigin ylizde 3,5’den yiizde 2,4’e diismesi ve
kalkinma planinin son iki yili olan 1964-1965 yillar1 arasinda 210 milyon dolarlik yurt dis1
is¢i gelirlerinin Tiirk piyasasina girmis olmasidir. 1964 yilinda Tiirkiye nin milli hasilasinin
11,178%%° milyar dolar olmas1 ve bu gelirlerin Gayri Safi Milli Hasila acisindan ytizde 0,53°e
denk gelmesi ve en 6nemlisi de bu net girisin doviz cinsinden olmasi, Tiirk ekonomisi i¢in
onemli bir sicak gelir kaynagi olusturmustur. Kalkinma plani ile saglanan bu basarilar tarim
ve sanayi alaninda ise kendini daha fazla hissettirmistir. Ornegin 1962 yilinda tarimmn GSYH
tizerinde yiizde 34,6’lik pay1 1968 yilinda yiizde 29,3’e gerilemis, sanayinin yilizde 16,7 olan
pay1 ise ayni zaman araliginda yiizde 20,7 oranina ¢ikmustir.”*° Birgok siyasi ve ekonomik
engellemeye ragmen kismi basarilar ile tamamlanan birinci bes yillik ekonomik kalkinma
plam1 Tiirk biirokratlarina ve ekonomi yoneticilerine biiylik tecriibeler kazandirmis ve
ilerleyen yillarda yapilacak olan kalkinma planlarinda yol gosterici bir konum saglamistir. Bu
sayede ikinci, liglincii ve diger kalkinma planlarinda birinciye nazaran teorik anlamda daha az

hata yapilmistir.

TABLO 15: DONEM SONU EKONOMIK PERFORMANS GOSTERGELERi(1963-1968)

Doénem Sonu Gostergeler Hedefler Gerg¢eklesen
Biiyiime(%) 7.0 6.6
Yatirnmlar/GSMH 18.3 16.0

298 Emmioglu, 5.300-314.
29 GDP Grows 2,6% in Turkey, https://countryeconomy.com/gdp/turkey?year=1965 , (09.10.2017).
2% Emmioglu, 5.300-310.
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Yurtici Tasarruf/GSMH 14.8 14.2

Yurtdis1 Tasarruf/GSMH 3.5 1.8
Ihracat (Milyon Dolar ) - 522.3
Ithalat (Milyon Dolar) - 684.6

Kaynakea: DIE, Istatistik Gostergeler, 1923-1991; Kepenek ve Yentiirk, 1995, 5.165.

3.2.2.Ikinci Bes Yillik Ekonomik Kalkinma Plani(1968-1973)

Birinci ekonomik kalkinma planinin ardindan Adalet Partisinin yonetici elitleri ve
1980’lere damgasin1 vuran devlet adami Turgut Ozal tarafindan hazirlanan ve yén verilen
ikinci ekonomik kalkinma plani birinci ekonomik kalkinma planimna nazaran daha iyi bir
altyapr ile hazirlanmistir. Sovyetlerden alinan 200 milyon dolarlik desteginde etkisiyle
finansal anlamda daha rahat bir sekilde kaynak saglanan bu plan darbe yonetiminin sivil
yonetime miidahale etmesiyle kesintiye ugrasa da kismi basarilar elde edilebilmistir. Tiim bu

negatif etkilere karsin ikinci ekonomik kalkinma planinin amaglari ise soyle siralanmistir;

¢ Ekonomide sanayiye siiriikleyici bir nitelik kazandirilmasi

e Sanayi sektoriiniin yillik biiylime hizinin yiizde 12,5 oraninda gergeklestirilmesi ve
GSYH tizerindeki paynin yiizde 20,5 diizeyine ¢ikarilmasi

e Tarim sektoriindeki yillik biiyiimenin yiizde 4,1 oraninda gergeklestirilmesi

e Ekonomide enflasyonist ve deflasyonist hareketlere izin verilmemesi

e Disa bagimliligin her alanda azaltilmasi

e Yatirim harcamalarinin paymin 1972 yili itibariyle GSYH’daki oraninin yiizde 24,3’¢

(;1kar‘[11rna$d1r.211

Bu amaglar dogrultusunda hazirlanan ikinci ekonomik kalkinma plani 1968 yilinda iyi
bir performans sergilemis ve 1969 yilinda da iyi bir baglangi¢c yapilmasina neden olmustur.
Bunun bir neticesi olarak 1969 yili genel secimlerinden Adalet Partisi zaferle ¢ikmis ve
hiikiimeti tekrar kurmustur. Diger taraftan ise tiniversite ve 6grenci olaylarinin basladig: yillar
olan bu yillar 1970’lere biiyiik etkiler yapmis, sag ve sol arasindaki c¢atismalarda
siddetlenmistir. Ayrica kisa vadeli uygulanan iktisat politikalar1 ve 1961 rejiminin yiiriitmeyi
kisitlayict yapist hiikiimeti iglevsiz hale getirmis ve siyasi krizler ekonomik Krizleri bu

donemde tetiklemistir. Bunun bir neticesi olarak 1970 yilinda Tiirk liras1 ylizde 66 oraninda

211 Emmioglu, 5.316-322.
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devaliie edilmistir. Bu kritik hamle is¢i gelirlerine ve ihracata olumlu bir sekilde yansimissa
da halkin enflasyonist baskiy1 daha fazla hissetmesine neden olmustur. Diger bir taraftan ise
cari islemler agig1 hizla diisme egilimine girmistir. Bu yapilan ekonomik manevralar sokak
olaylarinin oniine gecememis sosyal ve siyasi karisikliklar orduyu da rahatsiz eder bir konuma
getirmistir. Bununda bir neticesi olarak ti¢ kuvvet komutasinin imzasi ile 12 Mart 1971°de
ordu hiikiimete bir muhtira iletmistir. Hiikiimetin kisa siire sonra istifasi ise askeri vesayetin
yiiriitmede hakimiyeti ile sonuglanmis ve siviller yonetimde pasif bir konuma gelmistir.**
Askeri yonetimin basa getirdigi Nihat Erim ise daha muhafazakar bir ekonomi anlayisi
benimsemis ve kalkinma planinin uygulanmasina devam edilmistir. Ilging olan taraf ise sivil
yonetim doneminde olan biiylime hizinin askeri vesayet altindaki hiikiimet doneminden diistik
olmasidir. 1971 yilinda ekonomik biiyiime hiz1 yiizde 10,4 oraninda 1972 yilinda ise yiizde
7,4 olarak gerceklesmistir. Dikkat edilmesi gereken nokta ise bu donemde ikinci ekonomik
kalkinma planmin uygulandigi yillar iginde hizmet sektoriiniin oransal olarak GSYH’daki
payini arttirmig olmasi ve sanayi sektoriiniin payinin ise sabit kalmis olmasidir. Tarim sektorii
ise bu donemde oransal olarak daralmistir. Ayrica 1972 yilinda ihracatin ithalati karsilama
orani yiizde 56,6’ya gerilemis buda Tiirkiye’yi o donemde ihracat giicii en diisiik iilkeler
kategorisine sokmustur. Birde Tiirk lirasinin deger kazanmis olmasi ve diinya ekonomik
yapisinin da tam bu donemde sabit dovizli kur sisteminden dalgali kur sistemine ge¢cmis
olmasi diinyadaki degisimlerin iyi okunamamasina ve gelecek yillardaki ekonomik krizlerinde

tetiklenmesine neden olmustur.213

Calkantil1 bir i¢ siyasetin golgesinde uygulanmaya ¢alisilan ikinci ekonomik kalkinma
planinda Devlet Planlama Tegkilat1 daha islevsel bir rol iistlenmis ve tesvik paketlerini de
kontrol etmeye baslamistir. Bu sayede kritik sektorlere destek verilmesi igin bir firsat
yakalanmis ve birinci ekonomik kalkinma planinda meydana gelen gorev karmasasi ikinci
ekonomik kalkinma planinda biiyiik oranda pasifize edilmistir. Ayrica 1965°de iktidara gelen
Demirel hiikiimetinin siyasi ve ekonomik kararlar1 hizli bir sekilde uygulamaya baslamasi ve
1969 secimleri sonrasi tek bagina iktidarini stirdiirmesi kalkinma planinin daha demokratik bir
ortamda yapilmasina zemin hazirlamistir. Eski Devlet Su Isleri genel miidiirii ve tecriibeli bir
miihendis olan Demirel hem tarim toplumundan sanayi topluma gegise 6nemli bir katki
sunmus hem de 1960 darbesi sonrasi Tiirkiye’de demokrasinin gelismesinde 6nemli bir

konum {istlenmistir. Ikinci ekonomik kalkinma planmin uygulandigi yillar olan 1968-1973

212 Akinct, 5.66-68.
a3 Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1(1968-1973), Kalkinma Bakanligi,
http://www.kalkinma.gov.tr/L ists/Kalknma%20Planlar/Attachments/8/plan2.pdf , (06.09.2017).
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yillart is¢i doviz gelirlerin arttigi bir donem olmus ve 1972 yilina kadar yaklasik olarak 1,7
milyar dolarlik bir gelir elde edilmistir. Ekonomide enflasyonun ortalama olarak birinci
ekonomik kalkinma planit donemine gore yiiksek oldugu ve daha biiyiik yatirimlarin yapildigi
bu 6nemli donem 1970’11 yillara damgasini vuracak olan siyasi karmasa yillarinin agirliginin
yavasta olsa ortaya ¢iktigi bir donem olmustur. Dis 6demeler dengesinin ise uygulanan siki
para politikas1 yiiziinden ¢ikmaza girdigi yillar olan ikinci kalkinma plant dénemi 1970
yilinda yapilan Tiirk lirasindaki devaliiasyon ile 1970 yilinda 568 milyon dolar olan ihracatin
1973 yilinda 1,320 milyar dolara ¢iktig1 bir donem olmustur. 1973 yilinda yurt disindan gelen
is¢i doviz gelirlerinde meydana gelen artiglarin 1,118 milyar dolara ¢ikmis olmasi Giiney
Kore’ye nazaran daha rahat bir finansal donemi beraberinde getirirken dis bor¢lanma

gereksinimlerini de minimize etmistir. 2

1966 ve 1967 yillarinda neredeyse tiikenme noktasina gelen ulusal rezervler ise
ihracatta meydana gelen artislar ve is¢i gelirlerinin yillik 1 milyar dolarin iistiine ¢ikmasi ile
birlikte ulusal doviz cinsinden rezervlerin 1973 yilinda 2 milyar dolarin {izerine ¢ikmasini
saglamistir. Hem sanayi yatirimlarinin yapildigi hem de ulusal rezervlerin arttigi bu dénem
GSYH’nin ortalama olarak yiizde 6,9 oraninda biiyiidiigi bir donem olmus ve ekonomik
gostergeler iyi bir seyir izlemistir. Bu ekonomik olarak iyimser havaya ragmen 1971 yilinda
meydana gelen askeri darbe ve 1970 yilinda gerceklestirilen devaliiasyon i¢ maliyetleri
arttirmis ve ihracatta Tiirk girisimcileri daha iyi bir rekabet diizeyine tasisa da enflasyon
yiizde 10’nun {izerine ¢ikmistir. Birinci Bretton Woods doneminin getirmis oldugu sabit doviz
kurlu sistem ise dolarin Tirk lirast karsisinda deger olarak gerekli 6l¢lide yansimamasina
neden olmus ve ilerleyen yillarda ekonomik gostergeler bir ekonomik krize dogru evrilmistir.
Hem 1971 darbesi hem de 1973 yilinda meydana gelen petrol krizi ithalati daha pahali hale
getirirken petrol gibi 6nemli bir dogal kaynaktan mahrum olan Tiirkiye ithalatinin yiizde
20’sinden fazlasini petrol alimma ayirmak zorunda kalmistir. 1970 yilinda yeniden revize
edilen IMF merkezli yeni para politikas1 ihracat ve doviz gelirlerinde bir sigramaya neden olsa
da Mart 1971 darbesi ve sonrasinda meydana gelen i¢ ve dis gelismeler ekonomideki iyimser
havayr dagitmistir. Ayrica Mart 1971 darbesi sonrasi se¢ilmis sivil hiikiimetin iktidardan
uzaklastirilmast ve 31 aylik baskici bir askeri darbe hiikiimetinin basa gelmesi, Avrupa
iilkelerinde meydana gelen yiiksek issizlik ve enflasyonla birlesince 1980’11 yillarin basina

kadar ekonomik gostergelerin istenilen diizeyde olmamasina neden olmustur.?*®

214 Snmez, s.111-116.
215 Senses, iktisada Fark Bir Giris, 5.242-243.
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Ikinci ekonomik kalkinma planmimn uygulandigi dénemler olan 1968-1973 yillar ig
karisikliklarin oldugu ve siyasi olarak g¢alkantili bir doneme denk gelmistir. Bu donemde
Avrupa Ekonomik Toplulugu ile yapilan anlasmalar ekonomi tizerinde olumlu bir etki yapsa
bile 1971 askeri darbesi ve sonrasinda gelen askeri rejim hem ozel sektoriin yatirimlarini
kismasina hem de kalkinma planmin idarecilerinin de8ismesine neden olmustur. Sanayi
sektoriiniin daha islevsel hala getirilmesi i¢in planlanan ve Tiirkiye’yi disa bagimliliktan
kurtarip, ihracati gii¢lendirecek politikalarla gergevelen kalkinma plani istenilen basariya tam
ulagamasa da Tiirk ekonomisine yeni tecriibeler kazandirmistir. Siyasi ve ekonomik yapi
birbirine daha bagimli hale gelirken diinya ekonomik yapis1 degisime ugramis Birinci Bretton

Woods sisteminden Ikinci Bretton Woods sistemine gegilmistir.?*°

TABLO 16: DONEM SONU EKONOMIK PERFORMANS GOSTERGELERIi(1968-1973)

Donem Sonu Gostergeler Hedefler Gerg¢eklesen
Biiyiime(%) 7.0 7.1
Yatirnmlar/GSMH 21.3 16.1
Yurtici Tasarruf/GSMH 194 15.5
Yurtdis1 Tasarruf/GSMH 1.9 0.6
Ihracat (Milyon Dolar) 720.0 885.0
Ithalat (Milyon Dolar) 1,115.0 1,563.0

Kaynakea: DIE, Istatistik Gostergeler, 1923-1991; Kepenek ve Yentiirk, 1995, 5.165.

3.2.3.Ekonomik Kalkinma Planlar1 Doneminde Dis Bor¢ ve Yatirnmlar(1963-1973)

1960’11 yillarin basinda Tiirkiye’nin sahip oldugu toplam dis bor¢ miktar1 1,139 milyar
dolar civari olmustur. Giiney Kore’ye nazaran yiiksek bir dis bor¢ stokuyla kalkinma
hamlelerine baglayan Tiirkiye ilerleyen yillarda ise yeni aldigi dis borg ve kredileri ise eski
bor¢larin anaparasini 6demek veya o borglarin faizini karsilamak i¢in kullanmistir.
Tiirkiye’nin dis kaynaktan sagladigi yeni borglar daha cok devlet merkezli kurumlar
tarafindan kullanilmistir. Ozel kesim ise dis finansman ihtiyacin1 karsilamada devlete nazaran
daha temkinli davranmis ve 1961-1969 yillar1 arasinda alinan dis borglarin yalnizca yilizde

6,6’sm1 Ozel kesim tarafindan kullanilmistir. 1970-1976 yillar1 arasinda ise 6zel kesimin

218 Emmioglu, 5.315-323.
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kullandig1 veya aldig1 dis borg ise Tirkiye’nin toplam dig borcunun yiizde 12,1’ne denk
gelmistir. Kalkinma planlarinda daha ¢ok finansman saglayan taraf olan devlet dis kaynaktan
sagladig bagis ve borglarla agir sanayi hamlelerinin temelini kurmayr amag¢ edinmistir. Bu
agir sanayi hamlelerinde yabanci {ilkeler 6zelliklede ABD bagis seklinde yardimlarda
bulunmustur. Ornegin 1960-1972 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye 630 milyon dolarlik bir
ekonomik yardim yabanci lilkeler tarafindan saglanmistir. Giiney Kore’de ayn1 donemlerde
dis iilkelerden saglanan dis yardimlarin toplami ise 1,287 milyar dolar civari olmustur. Bu
doénemler arasinda iki tilkenin birbirine kiyasla bu denli dis yardimlarda farklilasmasinda ise
Giiney Kore’nin Kore savasi sonrasi ekonomik toparlanmasi i¢in yapilan bagislarin yiiksek
miktarlarda olmasi etkili olmustur. Tiirkiye 6zelinde verilen yardimlar veya bagislar daha ¢ok
ABD kokenli olmus, Giiney Kore’de ise bir¢ok uluslararasi kurulus ornegin Birlesmis

Milletlerde yardimda bulunmustur.’

Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma planlarinin uygulandig: yillar olan 1960-1980 yillart
arasindaki donemde toplam ¢ektigi dogrudan yabanci sermaye ise 837 milyon dolar olmustur.
Sanayi alaninda yapilan yatirimlarin ek girdi veya destek olarak yapilan yabanci kokenli
yatirimlar daha ¢ok kiiglik miktarlarda olmus ve devlet sanayi alanindaki yatirimlari ise
agirhikli olarak kendisi bizzat yapmistir. 1962-1976 yillar1 arasinda saglanan sanayideki
ortalama yiizde 9,3’liikk biiylime ise daha c¢ok alinan dis yardimlar sayesinde finanse
edilebilmistir.2*® Ornegin 1960 yilindan 1973 yilina kadar alman dis yardimlarm toplam tutar
2,5 milyar dolar civar1 olmustur. Yapilan bir¢cok yardim ise sanayi yatirimlarin finansmani
icin kullanilmis ve sanayi her gegen yil GSYH’ya daha fazla katki yapar hale gelmistir. 1960
yilinda sanayi GSYH’nin yiizde 17,7’sine denk gelmekte iken 1973 yilinda yiizde 24,4
oranina yiikselmistir.219 Tablo 17°de Tiirkiye’nin yillara gore toplam dis bor¢ stokunun seyri

goriilmektedir.

TABLO 17: TURKIYE’NIN TOPLAM DIS BORCLARININ YILLARA GORE DEGiSiMi

Yillar Dis Bor¢ Toplami(Milyar Dolar)
1960 1.139
1967 1.441

21" Emmioglu, s.314.

218 Ali Eksiok, iktisadi Dénemler itibariyle Tiirkiye Ekonomisinde Kalkinma, Tiirkiye Kalkinma Bankas1
A.S. Yayinlari, 2006, s.14-15.

219 Turkey World Development Indicators, World Bank,
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=TUR , (03.03.2018) .
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1970 1.911

1972 2.538

1975 4.724

Kaynakga: Diinya Bankas1(1980).

Kalkinma planlarinda temel amaglardan biri kabul edilen dis kaynak ihtiyaglarini
Tiirkiye ekonomisinde minimize etme hedefi alinan kredilerin ve dis yardimlarinda gésterdigi
gibi tam anlamiyla basaril1 bir sekilde tamamlanamamistir. Ayrica takip edilen sanayi girisim
hamleleri gerekli doviz tasarrufunu saglayamamis ve birinci ekonomik kalkinma planinda
yapilan yatirimlarm yiizde 11,3’{i dis krediler ile finanse edilmistir. Ikinci ekonomik kalkinma
plant doneminde ise toplam yapilan yatinmlarin yiizde 20’lik kismi dis kaynaktan
saglanmistir. 1963-1977 yillar1 arasinda yapilan yatirimlarin yiizde 52,7°si kamu kesimi,
yiizde 43,3 ise 6zel kesim tarafindan yapilmistir. Devlet tarafindan saglanan tasarruflar 1963-
1977 yillart arasinda yiizde 45°lik, 6zel kesimde ise yiizde 55’lik bir oranda saglanmistir. Bu
tasarruf oranlarinin yatirimlara doniismesi ise istenilen diizeyde olmamis ve ABD’nin yaptig1
yardimlarin yaninda Sovyetler Birliginden alinan kredilerde ekonomik kalkinma planlarinin
finansmaninda biiylik bir ekonomik katki saglamistir. Birinci ekonomik kalkinma planinin da
yiizde 18,3, ikinci ekonomik kalkinma planinda ise yiizde 15,3’likk oranlarda yatirimlarin
finansman1 dis kaynaktan ve 0zel sektorden alinan kredilerle saglanmistir. Saglanan bu dis
finansman ise istenilen talep diizeyinde olmamis ve daha fazla talep olmasina karsi yeteri

kadarda dis finansman iilkenin kalkinmasi i¢in kullandlrllamamlstlr.220

TABLO 18: TURKIYE’YE YAPILAN ASKERI, EKONOMIK YARDIMLAR VE ALINAN
KREDILER(MIiLYON DOLAR)

Tirkiye ABD Yardimlan Alman Krediler
1960 103,3 68,7
1961 126,0 100,3
1962 188,1 104,9
1963 237,3 155,8

2 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Yaymlari, 16.Baski, 2009, s.155-161.
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1964 148.,8 99,0
1965 152,9 113,3
1966 126,6 112,8
1967 132,2 110,3
1968 110,2 101,6
1969 109,5 88,6
1970 106,9 69,2
1971 106,9 77,2

Kaynak¢a: Mahmut Durmaz, The U.S. Arms Embargo of 1975-1978 and Its Effects on The
Development of The Turkish Defense Industry, Naval Post Graduate School Monterey,
California, Yaymlanmis Yiksek Lisans Tezi, 2014, s.37.

Tablo 18’de goriildiigii gibi ABD’den alinan yardimlar Giiney Kore’de oldugu gibi
yiiksek miktarlarda olmasa da énemli yatirimlarin finansmaninda kritik bir rol oynamstir. I¢
piyasaya yonelik verilen krediler ise daha ¢ok devlet tarafindan kullanilmis ve ig
bor¢lanmalarda bu donemde dis bor¢lanmalara kiyasla daha yiiksek miktarlarda artmastir.
Ornegin birinci ekonomik kalkinma plani yillar1 olan 1963-1968 yillar1 arasinda 27,389
milyar TL, ikinci ekonomik kalkinma plani doneminde ise i¢ bor¢lanma yaklasik olarak
73,450 milyar TL olarak ger¢eklesmis ve bu borglanmalarin veya kredilerin yiizde 63’1 devlet
tarafindan kullanilmstir. Ozel sektdr tarafindan kullanilan kredilerin biiyiik bir orani ise konut
ve ticari isler i¢in kullanilmis devlet ise alinan kredilerde daha ¢ok yatirim yapan taraf
olmustur. Yabanci kaynaktan temin edilen toplam bor¢ miktarlari ise 1963-1977 yillarn

arasinda 7,288 milyar dolar olarak gergeklesmis‘cir.221

22! Sahin, 5.157-162.
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4.GUNEY KORE VE TURKIYE’NIN KALKINMA PLANLARININ
POLITIK EKONOMIK KARSILASTIRILMASI

4.1.Kalkinma Planlarinin Ekonomik Basar1 Yoniinden Karsilastirilmasi

Korumaci ekonomi politikalarimin uygulandigr 19. ve 20. ylizyillar1 sonrasi yeni
kalkinan ekonomiler olarak kalkinma planlarini islevsel hale getiren Giiney Kore ve Tiirkiye
degisik hedeflere odakl bir sekilde kalkinma planlar1 uygulamislardir. Bu planlarin uygulanis
bicimlerindeki ince farklar ve iilke kiiltiirlerinin pozitif etkileri iki kalkinma planinin
basarisini etkilemis ve Giiney Kore Tiirkiye’ye nazaran bu kalkinma planlarinda daha basarili
olmustur. Bu basarinin altinda bir¢ok neden yatsa da Giiney Kore’nin uyguladigi ihracatgi
kalkinma politikalari iki iilkenin basarisinda 6nemli farklara neden olmustur. 1960’11 yillarda
Tiirkiye, Giiney Kore’ye nazaran daha bariscil bir ortamda bu kalkinma planlarint uygulama
imkani bulmustur. Tirkiye’nin uyguladigi birinci ekonomik kalkinma plani daha basarili
olmus ve ikinciye nazaran elde edilen basarilar Tiirk halkina daha iyi bir sekilde yansitilmistir.
Ekonomide bu denli hizli bagarilarin 1965 yilinda yapilan se¢imlerle is basina gelen tek parti
hiikiimetinin istikrari ile birlesmesi yeniden ekonomik iyimserlige yansimasiyla iyi bir basari
beklentisi olusmus ama enflasyonun yukari dogru ¢ikisi ve 1971 yilinda meydana gelen askeri
darbe girisimi ikinci ekonomik kalkinma planinin basarisina negatif bir etki yapmistir. Giiney
Kore’nin uyguladig1 piyasa dostu olarak adlandirilan kalkinma planlar ise yliksek enflasyon
esliginde gerceklestirilmis ve agir sanayi tesislerinin kurulusu ile birlikte yerli {iretim
ekonomide daha 6nemli bir hale gelmistir. Bu yerli sanayi hamlesinin uluslararasi arenadaki
rekabet ile birlesmesi ve devlet tarafindan verilen siibvansiyonlar Giiney Koreli firmalar1 dis

piyasaya yani ihracata y(inlendirmistir.222

Giiney Koreli firmalar1 ihracata yonlendiren devlet yoneticileri bazi donemlerde bu
firmalara dis kaynaktan sagladiklar1 dovizleri ucuz ve uzun vadeli kredi olarak sunmus ve bu
destekleme hamlelerinde 6zel fonlar kurarak bu yardimlari ve siibvansiyonlart kurumsal bir
yapiya biirlindiirmiistiir. Stratejik olarak belirlenen kritik sektorler Tiirkiye ve Gliney Kore
kalkinma hamlesinin ayristig1 bir diger nokta olmustur. Tiirkiye 6zelinde belirlenen sanayi ve
kalkinma hedefleri Giliney Kore’de oldugu gibi daha 6zel olarak belirlenmemis ve Tiirkiye
daha cok ithal ikameci bir ihracat anlayis1 benimsemistir. Tiirkiye’nin kalkinma planlarinda
uyguladigi bu ithal ikameci anlayis firmalar1 daha ¢ok i¢ piyasaya yonlendirmis ve rekabetci

anlayis Tiirkiye’de fazla gelisme imkéani bulamamistir. Giliney Kore’de bankalarin devlet

222 A Giilek, 5.194.
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tarafindan ulusallastirilmis olmasi ve tam anlamiyla finansal anlamda saglanan istikrar hem
devleti finansal olarak rahatlatmis hem de firmalarin kredilere daha kolay ulagmasini
saglamistir. Tirkiye orneginde ise devletin kalkinma planlarinda iistlendigi kredi agirligi 6zel
sektorii piyasaya yonlendirememistir. Giliney Kore’nin kalkinma planlar1 6ncesi ekonomik
yapis1 Turkiye’den ekonomik gostergeler olarak geri olmasina karsin Giliney Kore 1970’11
yillarin ortalarindan itibaren Tiirkiye’yi yakalamis ve 1980’lerden itibaren ise ekonomik
performans olarak ge¢mistir. Yaklasik olarak 2 milyar dolarik GSYH ile Giiney Kore
1961°de yasanan askeri darbeyle birlikte demokrasiye uzun donemli olarak ara vermek
zorunda kalmis ve ekonomik, siyasi kararlar siiratle uygulanmstir. Tiirkiye 6zelinde ise sik ve
donemsel olarak degisen ekonomi politikalart uygulayicilar1 kalkinma planlarinin

uygulanisinda negatif etkilere neden olmustur.??®

Giiney Kore ve Tiirkiye’nin uyguladigi bu kalkinma planlarinda deginilmesi gereken
bir diger 6nemli nokta ise dis yardim ve dis yatirimlar konusudur. Ornegin Giiney Kore
1960’larda daha c¢ok dis yardim alirken 1970’11 yillarin basindan itibaren Tiirkiye’ye nazaran
daha fazla dis yatirim ¢ekmistir. Kore savasi sonrasi ekonomik olarak dis yardimlara bagiml
bir ekonomik sisteme sahip olan Giiney Kore, ge¢mis yiizyillardan gelen isgal donemleri
hafizasi ile birlikte kendi kendine yeterli bir ekonomiyi inga etmeye ¢alismistir. Bu baglamda
ABD’nin Tiirkiye’ye kiyasla daha pozitif yaklastigi Giliney Kore sanayilesme hareketi daha
basarili olmus ve Japonya’da Giliney Kore’ye yiiksek miktarlarda yatirim yapmistir. 1965
sonrasi Japonya ile olan normallesme anlagmasi ile birlikte bolgesel olarak eski diismanlardan
biride dostta doniistiiriilmiis ve bir¢ok Koreli 6grenci yurt disina ekonomik tecriibelerin
Giiney Kore’ye aktarilmasi igin burslu olarak gonderilmistir. Tirkiye ise bu donemde
ekonomik olarak iyi bir performans sergilemisse de Mart 1971 darbesi ekonomik kalkinma
hamlesinde hem yonetici kadroyu degistirmis hem de 6zel sektorii yatirnm yapmak ig¢in
cesaretini kirmistir. Kalkinma planlarinin uygulandigi yillar olan 1961-1973 yillar1 ise Soguk
Savas doneminde liberal sdylemlerin degisiklik icine girdigi bir donem olmustur. Bu
donemde Tiirkiye Kibris gibi bir mesele ile mesgul olurken Giiney Kore’de Kuzey Kore ile
gergin bir donem yasamistir. Sosyalist politikalarin Kuzey Kore’de meydana getirdigi refah
diizeyine karsin, Giiney Kore liberal kalkinma hamleleri nedeniyle ekonomik olarak geri
plana diismiis ve devlet kalkinma planlarinda uyguladigi yeni strateji ile 1970’li yillarin
basinda Kuzey Kore’yi ekonomik olarak geride birakmustir. Ozellikle 1965 yilinda baslayan

Vietnam savasi ile birlikte bolgesel olarak daha onemli bir konum kazanan Giiney Kore

228 A Giilek, 5.196-197.
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Vietnam’a gonderdigi askeri birlikler sayesinde ABD’nin askeri yardimlarinin arttirilmasi

saglanmis ve Giliney Kore’de uluslararasi kredilere ulagimda biiyiik bir giiciinde destegini

arkasina almistir.?*

TABLO 19: GUNEY KORE BIiRiNCi EKONOMIK KALKINMA PLANININ DA HEDEFLENEN VE
GERCEKLESEN BUYUME ORANLARI

1962-1966 Planlanan(%o) Gerceklesen(%)
GSMH %7,1 %7,8
Orman ve Balikcilik 905,7 %65,8
Madencilik ve Imalat %15,0 %14,3
Niifus %2,8 %2,8
Kisi Basina Diisen Gelir %04,2 %05,0
Issizlik %4,7 %03,2
Sabit Yatirim %14,8 %25,7

Kaynak¢a: Kwan S. Kim, The Korean Miracle(1962-1980) Revisited: Myths and Realities 1n
Strategy and Development, Kellongg Institute, Working Paper:166, 1991, s.52.

Tablo 19’dada goriildiigii gibi birinci ekonomik kalkinma planinda Giiney Kore
hedefledigi birgok gelismeyi saglamis hatta bazi sektorlerde daha basarili bir performans
sergilemistir. Ozellikle issizlikte saglanan biiyiik diisiisler ve iicretlerde meydana gelen
rahatlama kismi olarak halki daha rahat bir yasam seviyesine ulastirmistir. Giiney Kore’nin
birinci ekonomik kalkinma planinda deginilmesi gereken diger Onemli bir nokta ise
Tiirkiye’ye nazaran ithalatta daha siki uygulanan kisitlamalardir. Ornegin halk bazinda biiyiik
bir etkiye sahip olan ithal mallan tiiketmeme egilimi devlet tarafindan desteklenmis ve elde
edilen yiiksek miktarli dovizler yatirima doniistliriilmistiir. Gemicilik ve arag sanayinde
yapilan erken donemli yatirimlar ise daha sonra kismi olarak 6zel sektore devir edilmis ve
devlet uzun donemli yatirimlar1 daha stratejik olarak tasarlamistir. Giiney Kore 6zelinde
yapilan rekabetgilik ve yerli liretim giinlimiizde bir diinya devi haline gelen Hyundai’nin
1960’lardan itibaren devlet tarafindan siibvanse edilme politikas ile birlikte daha kiiresel bir

marka haline gelmesini saglamistir. Giiney Kore’nin kalkinma planlar1 doneminde teknolojik

224 A, Giilek, 180-193.
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gelismelere verdigi 6nem 1955-1970 déneminde saglanan ekonomik biiyiimenin yiizde
56,4°1in teknolojik gelismeler ile saglanmasina zemin olusturmustur. 1950’11 yillarda yapilan
tarim reformu sayesinde ge¢misten gelen tarimsal gii¢ odaklariin etkisi pasifize edilirken
tarimsal alana verilen siibvansiyonlar ise 1960'li yillarda da ihmal edilmemis ve devlet
tarimsal iiretimin arttirilmasi i¢in bir¢ok destek paketini yiiriirliige koymustur. Giiney Kore’de
devletin toplumun farkli ¢ikar gruplarina karsi korudugu tarafsiz kimligi ise Tirkiye’de tam

olarak uygulanamanustir.?®

Giiney Kore’de teknik anlamda yapilan egitim reformu ve ilerleyen yillarda bu
reformun daha da genislettirilerek siirmesi kalkinma planlarinda gereksinim duyulan egitilmis
niifus agigimin kapatilmasini saglamistir. Bu dénemde Tiirkiye ise Giiney Kore’ye nazaran sag
ve sol olaylarinin basladigi bir doneme maruz kalmis ve lniversiteler istenilen basariy1
kalkinma planlarinda saglayamamistir. Teknik anlamda saglanan gelismeler Giiney Kore’de
devletin ihracat¢1 firmalara karsi uyguladigi kota sistemi ile birlesince, cezai uygulamalarda
bu kota sisteminin daha diizenli bir sekilde islevini yerine getirmesini saglamistir. Bebek
sanayi tezi ile desteklenen teorik altyapi ise Tirkiye’ye nazaran Giiney Kore’yi Japonya
orneginde oldugu gibi kalkinmiglik diizeyinde daha iyi bir seviyeye tasimig ve hiikiimet etme
sisteminde saglanan istikrarda Giliney Kore’yi ekonomik olarak basariya ulastirmistir.
Tiirkiye’nin uyguladig1 kalkinma planlarinda demokratik isteklerin gozetilmesi ve saglanan
isgiiclindeki oOrgiitlenme hakki Giiney Kore’ye nazaran Tiirkiye’yi daha iyi bir konuma
tasimistir. Giiney Kore’de ise emek piyasasinda olan bireylerin orgiitlenmesine izin
verilmemis ve baskici askeri yonetim gosterileri siddetle bastirmistir. Emek piyasasinda bu
denli somiiriilen Giiney Koreli isciler tipki Tiirkiye orneginde oldugu gibi sanayilesmis
iilkelere yabanci isciler olarak gitmisler ve {llkeye yiiksek miktarlarda doviz girdisi
saglamiglardir. Bu negatifliklere karsin Giiney Kore’de esnek ve secici bir sekilde uygulanan
sanayi hamlesi, dis ticaret ile olan ticaretten elde edilen dovizlerle finansa edilmis ve

odiillendirici ihracat politikas1 ekonomik basarinin 6nemli bilesenlerini olusturrnustur.226

Tiirkiye’nin kalkinma planlart doneminde kurdugu devlet destekli bankalar Giiney
Kore’ye kiyasla daha diisiik sermayeli kalmig ve devlet verilen kredilerde tam kontrolii
saglayamamistir. Her iki iilkede tekstil, demir-gelik, kimya ve metal sanayilerini kalkinma
planlarinda ortak stratejik sektorler olarak belirlenmis ve Giiney Kore bunun yaninda

Tiirkiye’nin sahip oldugu hafif sanayi tesislerini de daha ¢ok birinci ekonomik kalkinma plani

225 Senses, Iktisada Farkh Bir Giris, 5.114-128.
226 Senses, iktisada Farkh Bir Giris, 5.110-240.
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déneminde kurmustur. Kurulan tesislerin daha verimli hala getirilmesinde ise siyasi istikrar
onemli bir rol oynamis ve Tiirkiye’de 1963-1973 yillar1 arasinda 9 hiikiimet kurulurken
Gliney Kore’de tek baskanin gozetimi altinda 1962-1971 wyillar1 arasinda 3 hiikiimet
kurulmustur. Se¢imlerin yenilendigi donemler hari¢ Giiney Kore’de birinci ve ikinci
ekonomik kalkinma planlari déneminde siyasi yapida herhangi bir degisiklik olmamustir.
Genel sanayi kalkinma hedefleri dogrultusunda yol alan Tiirkiye yoOnetimsel olarak
profesyonel kadro bakimindan Giiney Kore’ye nazaran geri planda kalmistir. Giiney Kore bu
donemde egitime verilen 6nem nedeniyle egitime ayrilan biit¢eleri arttirmis ve birgok d6grenci
ve devlet memuru egitim igin yurt disina génderilmistir. Giiney Kore’nin stratejik olarak daha
fazla 6nem verdigi ihracatta ise toplam olarak 1960 yilinda kisi bas1 3 dolar gibi bir rakamda
ihracat yapilirken bu rakam 1971 yilinda 37 dolara kadar ¢ikmistir. Ayn1 donemler arasinda
ise Tiirkiye’de kisi basi ihracat rakami 1960 yilinda 12 dolar, 1970 yilinda ise 17 dolar
seklinde gergeklesmistir. 1960 ve 1970 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin kalkinma planlarinda
gemicilik ve elektronik malzemelerin {iretimi stratejik olarak bir 6ncelik degilken bu donemde
hem Giliney Kore hem de Japonya Tiirkiye’nin aksine gemicilik ve elektronik sektorlerine
ozel bir 6nem gostermislerdir. Ayrica Tiirkiye Gliney Kore gibi tekstil sektdriine odaklansa da
tekstil tiretimi i¢in gerekli olan makine yapimina ve ihracatina énem vermemis, Giliney Kore
ise tam tersine bu makinelerin yerli olarak ftretilmesi i¢in birgok tesviki 6zel sektoriin

hizmetine sunmus‘[ur.227

TABLO 20: GUNEY KORE IKiNCi EKONOMIK KALKINMA PLANININ DA HEDEFLENEN VE
GERCEKLESEN BUYUME ORANLARI

1967-1971 Planlanan(%o) Gergeklesen(%)
GSMH %7,0 %09,7
Orman ve Balikcilik 905,0 %01,5
Madencilik ve imalat %2610,7 20619,9
Niifus %2,2 %2,2
Kisi Basina Diisen Gelir %4,7 %7,3
Issizlik %03,3 %3,8

221 A, Giilek, s.180-186.
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Sabit Yatirim 9010,2 9017,9

Kaynakca: Kwan S. Kim, The Korean Miracle(1962-1980) Revisited: Myths and Realities 1n
Strategy and Development, Kellongg Institute, Working Paper:166, 1991, s.52.

Tablo 20’dede goriildiigl gibi ikinci ekonomik kalkinma planinda Giiney Kore tipki
birinci ekonomik kalkinma planinda koydugu hedefleri biiyiik oranda gergeklestirmis ve hatta
gecmistir. Koyulan bu hedeflerin biiylik oranda gergeklestirilmesi ise Giiney Kore’nin
Vietnam savasina ABD’nin yaninda girmesi etkili olmustur. Ornegin sadece 1967 yilinda
Vietnam savasina dahil olunmasi nedeniyle 185 milyon dolarlik bir gelir elde edilmis ve bu
donem i¢in bu rakam Giiney Kore’nin GSYH ’sinin yilizde 4’tine denk gelmistir. Bu elde
edilen yiiksek miktarli doviz ise ayni y1l firmalarin daha fazla imalat sektdriine dahil edilmesi
icin destek haline getirilmis ve bircok Giliney Koreli girisimci yeni ve basit firmalar
kurmuslardir. Kisa vadeli olarak dizayn edilen imalat sanayindeki bu destek paketleri uzun
donemli olarak ise biiyiikk firmalara(Chaebol) yiiksek oranli ve diisiik faizli kredi seklinde
sunulmustur. Hem kii¢iik hem de biiyiik firmalar1 ithalat kisitlamalar ile destekleyen Giiney
Kore, Tiirkiye’nin yaptig1 gibi bu firmalari uzun dénemli olarak finanse etmemis daha ¢ok
destekleyici ve yol gosterici bir konum iistlenmistir. Tiirkiye 6zelinde yabanci yatirimlarin ve
dis kaynaktan saglanan dovizlerin Giiney Kore’ye nazaran kullanim alanlari hiikiimet
harcamalarini finanse etmek ve kismi anlamda yatirimlar1 yonlendirmek i¢in olmustur. Giiney
Kore’nin uyguladigi secici ve esnek destek sistemi ayni zamanda bir biitiin olarak ilerleyen
yillarda yeniden revize edilmis ve secilen sektorler daha fazla desteklenmistir. Kiiltiirel olarak
saglanan Kore savasi sonrasi yeniden giiglii bir devlet olma istegi basa gelen askeri hiikkiimetin
destekleri ve halkin bu yondeki istekleri ile uyumlu bir hale gelmistir. Tiirkiye’de ise hem i¢
hem de dig konjonktiire bagl olarak kalkinma planlarinda daha az basarili olunmustur. Hafif
sanayinin temellerinin atildig1 birinci ve ikinci ekonomik kalkinma planlarinda Giiney Kore
ozellikle 1970’lerden itibaren kendi kendine yeterli bir tarim sektorii i¢in tesvikleri arttirmistir.
Tiirkiye ise bu donemlerde olusan darbe ortami ve i¢ karigikliklar hiikiimetin ve yonetici

elitlerin kritik bir donemde 6nemli kararlar almasini engellemistir.228

GSYH’nmin sektorsel olarak dagilimi acisindan kalkinma planlar1 donemlerine
bakildiginda ise yine Giiney Kore’ nin Tiirkiye’ye kiyasla daha iyi bir performans sergiledigi
sdylenebilir. Ornegin hizmetler sektdriine oransal anlamda daha az yatirim yapan Giiney Kore

kalkinma planlariin sonunda GSYH’ya oranla hizmetler sektoriinden gelirleri yilizde

28 Kwan S. Kim, s.55-57.
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40,2°den ylizde 43,9’a cikarirken® ayn1 donemler arasinda Tiirkiye’de bu oranlar yiizde 41,8
ve yilizde 48,6 olarak gerceklesmistir. 2% Ekonomik kalkinma planlar1 déneminde aylik
caligma saatleri iki iilke arasinda biiyiik oranlarda farklilik gdstermistir. Ornegin 1963 yilinda
ortalama olarak Giiney Koreliler 50,3 saat ¢calisirken bu rakam 1967 yilinda 58,8 saate ¢cikmis
ve diger Asya iilkelerine kiyasla daha fazla ¢alisilmistir. Ayni yillar doneminde Singapur’da
ortalama caligma saatleri aylik olarak 1963 yilinda 54,7 saat iken 1967 yilinda aylik ortalama
caligma saatleri 51,3 saate diigmiistiir. Tiirkiye’de ise 1970 yilinda ortalama aylik ¢alisma
saatleri 43,8 olarak gergeklesmistir. 1973 yilinda ise bu oran daha da asagiya dogru
evrilmistir. > Giiney Kore’nin benimsemis oldugu koklii ve esnek olarak dengeli bir seyir
izleyen hedefler 6denen biiyiik bedellere karsi basari ile sonug¢lanmis ve Tirkiye 6zelinde
Gliney Kore altyapisal olarak savasin vermis oldugu yikima karsin daha basarili bir ekonomik
performans sergilemistir. Hedef olarak secilen stratejik sektorlerin yaninda yan sanayi
sektorlerine finansal anlamda destek veren Giiney Kore ARGE yatirimlarina da 6nem
vermistir. Bu destekler 6zelinde belli enstitiiler kurulmus ve bu enstitiilerde yurt disina egitim
icin gonderilen kisiler istihdam edilmistir. Ayrica Giiney Kore 1966 yilinda diinya iizerinde
ilk sanayi ve teknoloji bakanligini kuran devlet olmus buna ek olarak 1968 yilinda iilkedeki
enstitiilerin sayist 223’e ulagmistir. 1968 yilinda toplam ARGE yatirnmlarin degeri ise
GSYH’nin yiizde 0,43’line denk gelmis ve 1967°den 1972 yilina kadar 536 arastirma projesi
tamamlanmistir. Tirkiye’de ise ekonomik kalkinma planlari doneminde Giliney Kore
orneginde oldugu gibi bir egitim atilim hamlesi olmamis ve kalkinma hamlesini destekleyecek

enstitiiler ise Giiney Kore’ye kiyasla gok diisiik sayilarda kalmistir.?*

Tiirkiye ve Giliney Kore’nin ekonomik kalkinma planlar1 doéneminde ihracat
iiriinlerinde meydana gelen degisimler ise baslangigta birbirine belli iirlinlerde benzese bile
Gliney Kore 1970’lerin basindan itibaren ihracat iriinlerinde Tiirkiye’ye kiyasla biiyiik
farkliliklar yasamustir. Ornegin Tiirkiye’de 1963 yilinda basat olarak ihrag edilen tarimsal
driinlerin ylizde degeri 38,5 oraninda gergeklesirken bu oran 1973 yilinda yiizde 24,7’ye
diismiistiir. > Giiney Kore ise 1962 yilinda tam anlamiyla bir tarim iriinleri ihra¢ eden iilke
konumunda iken ikinci ekonomik kalkinma planinin uygulandigi son yil olan 1971 yilinda

yiizde 30’luk oranda imalat sektoriiniin ihracatta bir pay1 olmus ve kismi anlamda da olsa

229 Kwan S. Kim, s.6.

0 Giilsen Giimiiglii, Tiirkiye’de Milli Gelirinde Yillar ve Sektdrler itibariyle Biinyesel Degisme, istanbul
Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:42, Sayi:1-4, 1986, 5.235.

21 Average Annual Hours Actually Worked Per Worker,
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ANHRS# , (16.03.2018).

22 A Yiilek, s. 190-194.

283 Guimiislii, s.237.
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teknolojik iirtinler ihra¢ edilmeye baslanmustir.>** Giiney Kore ve Tiirkiye’nin uyguladiklari
ekonomik kalkinma planlarinda genel anlamiyla Giiney Kore’yi daha basarili kilan etmenler

ise sOyle sirana bilir;

e @Giliney Kore’nin daha rekabetci ihracat anlayisi

e Giliney Kore’nin daha 06zel olarak odaklandigi endiistri alanlari(Demir-Celik ve
Tekstil)?*®

e @Giiney Kore’nin teknolojiyi transferin yaninda yerli olarak iiretme istegi ve bu yondeki
tesvikleri

e Giliney Kore’nin ulusal sirketleri uluslararasi alana yonlendirmesi ve rekabeti
desteklemesi

e Tiirkiye’nin Giiney Kore’ye nazaran daha ge¢ olarak gectigi ihracat¢i anlayisin
yoksunlugu

e Tiirkiye’nin ARGE yatirimlarinin eksikligi, Giiney Kore’nin ise ARGE yatirimlarina
ek olarak arastirma merkezleri kurup kalkinmanin altyapisinin daha saglam bir sekilde
olusturulmasi

e Giiney Kore’nin teknolojik yenilikler ile ihracat arasindaki baglantiy1 iyi bir sekilde
dizayn etmesi

o Iki iilkede vergilerde aym hedefler dogrultusunda hareket etse de Giiney Kore daha

0zel olarak vergi indirimlerini belirlemistir.?*®

Giiney Kore ve Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma planlar1 doneminde askeri olarak
tehdit algilamalar1 ve askeri harcamalart da bu kalkinma hamlelerinde 6nemli bir gider kalemi
olmus ve degisik yillarda yatirimlari etkilemistir. Ornegin 1960 yilinda Giiney Kore
GSYH’smin yaklasik ylizde 6,96’s1na karsilik gelen 275,6 milyon dolarlik bir askeri biitceye
sahip iken bu rakam 1971 yilinda GSYH’nin yiizde 4,66’sina yani 386,4 milyon dolara
cikmistir. Bu rakamlar itibari ile Tiirkiye ise ayn1 donemlerde genellikle GSYH’sinin yaklasik
olarak yiizde 3,25 ile 3,75’ini savunma i¢in harcamistir. Yaklasik olarak rakamsal anlamda
Giiney Kore’den daha fazla askeri bir harcamaya sahip olan Tiirkiye Gliney Kore’ye kiyasla
daha az tehdit algilamistir. Ornegin Giiney Kore 1953’de son bulan Kore savasi sonrasi
ilkenin ikiye ayrilmis olan yapisiyla devlet biit¢esinden biiyiik oranlarda askeri harcamalar

yapmis Ve ABD’de kalkinma planlar1 déneminde Tiirkiye’ye kiyasla rakamsal olarak Giliney

234 What Does Gliney Kore Exports(1971),
https://atlas.media.mit.edu/tr/visualize/tree_map/sitc/export/kor/all/show/1971/ , (16.03.2018).

% (Cakmak, s.155.

2% A Giilek, 5.196-197.
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Kore’ye askeri yardimlarda daha comert davranmistir. Kisi basina diisen askeri harcamada ise
oransal olarak Giiney Kore daha fazla bir artisla ekonomik kalkinma planlarini tamamlamaistir.
Omegin Giiney Kore 1962 yilinda kisi bas1 7 dolarlik bir askeri harcama yaparken bu rakam
1971 yilinda 14 dolara ¢ikmistir. Ekonomik kalkinma planlar1 déneminde Tirkiye’de ise kisi
bas1 askeri harcama 1963 yilinda 12 dolar olmus, 1973 yilinda ise bu rakam 22 dolara
cikmigtir. 1971 yilinda 16 dolar olan bu rakamin boyle yiliksek diizeyde artmasinin nedeni ise
Tiirkiye’nin Kibris’a miidahalesinin giindeme gelmis olmasidir.”®’ Tiirkiye’de yapilan bu
askeri harcamalar Ozellikle ikinci ekonomik kalkinma plant doneminde verimliligin
diismesine neden olmustur. Merkezi kamu biit¢eleri acisindan ise Giiney Kore daha fazla
oranda kamu biit¢esinden savunma harcamasi yapmustir. Tiirkiye ortalama olarak ytlizde 15-20
arasinda merkezi biitceden pay ayirirken, Giiney Kore’de bu oran yiizde 25-33 arasinda

degisiklik gostermistir.?*®

Kore savasi sonrast ig bagina gelen Giiney Kore hiikiimetleri ayn1 doénemde
Tiirkiye’nin aksine gilivenilir ve hiikiimete yakin kiiclik aile sirketlerini desteklemislerdir. Bu
verilen destekler neticesinde giinimiizdeki biiyik ve uluslararasi Giiney Koreli firmalar
dogmustur. Giiney Kore hiikiimetlerinin bu kiigiik aile sirketlerine(Chaebol) verdikleri
destekler vergi ve giimriik muafiyeti, cazip doviz kuru ayarlamasi, diisiik vadeli ve ucuz uzun
donemli krediler, devlete ait gayrimenkullerin ve kamu iktisadi tesebbiislerin diisiik fiyata
uzun vadeli sekilde satilmasi olarak siralanabilmektedir. Bu verilen tesvikler neticesinde
kiigiik i¢ pazart doyurduktan sonra eski dénemde kiiglik yeni donemde ise biiyiik sirketler
haline gelen firmalar yurt disina atilmis ve kiiltiirel olarak konfiigylisciiliigiinde verdigi
destekle ulusal girisimci olarak Giiney Kore’nin kalkinmasina dnemli destekler sunmuslardir.
Kalkinma planlar1 doneminde Japonya doneminden kalan belli sanayi kuruluglar diistik fiyata
bu Onemli firmalara ucuz bir sekilde ve uzun donemli 6demeli olarak satilmistir. Yerli
firmalarin devlet tarafindan bu denli desteklenmesi belli elestirilere neden olsa da basta olan
darbeci askeri yonetim bu elestirileri sert bir sekilde bastirmistir. Askeri darbe yonetiminin ilk
donemlerde otoritesini tanimama egilimden olan aile sirketleri(Chaebol) verilen cezalarinda
etkisiyle yeni askeri hiikiimetin emri altina girmistir. Askeri hiikiimet yurt i¢cinde sagladig
otorite sayesinde bazi sektorlere yonlendirdigi sirketleri kanunen korumus ve diger yerli ve

yabanci firmalarin bu sektorlerde yatirim yapmasini yasaklamistir. Bu desteklere ek olarak

27 Turkey Military Expenditure (% GDP), World Bank,
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?order=wbapi_data value 2012+wbap ,
(16.03.2018).

%8 SIPRI  Military Expenditure Database, Stockholm International Peace Research Institute,
https://www.sipri.org/databases/milex , (16.03.2018).
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firmalara verilen kredilerin devlet tarafindan ulusallastirilmis bankalardan ucuz bir sekilde
temin edilmesi gelisen ve biiyliyen firmalarin 1960-1970 yillar1 arasindaki biiyiime oranlarina
yiizde 50’lik bir katki saglamistir. Ortalama faiz oranlarinin biiylik sirketler i¢in saglanan
diisiik hali kiictik firmalara saglanmamis ve devlet belli ailelerle Qahsmlstlr.239 Tirkiye’de ise
bu denli bir aile sirketlerini destekleme ve demokratik olmayan hareketler goriilmemis ve
Giiney Kore baskict hiikiimetin verdigi hizli ve istikrarli kararlar sayesinde iki kalkinma

planinda daha basarili olmustur.

Tiirkiye ve Giiney Kore’nin uygulanis bigimleri ve hedefler bakimindan benzerliklere
sahip iki kalkinma plan1 belli baz1 kritik hamleler neticesinde bir¢ok noktada farklilagmistir.
Ormnegin Giiney Koreli sirketleri yurt disina yonlendiren Giiney Kore askeri hiikiimeti hedef
olarak Ortadogu bdlgesini segcmis ve 1960’larin ortalarindan itibaren biiyiik sirketlerini bu
bolgeye gondermistir. Tiirkiye’de ise bu Ortadogu hamlesi daha c¢ok 1980’ler sonrasi
gerceklesmis ve Tiirkiye tipki ihracatgr kalkinma hamlesinde oldugu gibi bu alanda da Giiney
Kore’ye nazaran daha ge¢ bir tarihte kendini dontistiirmiistiir. Giliney Kore’nin kalkinma
hamlesinde deginilmesi gereken bir diger ve onemli noktalardan biride Asya cografyasina
0zgli Konfiigyiisciilik anlayisidir. Bu anlayisa gore devlet baskani olan veya firmalarin
basinda bulunan kisiler toplumun 6nemli ve saygi duyulmasi gereken kisileridir. Bu kisilere
itaat dinsel bir gérev olup bu kisiler hem ulusun hem de sirketlerin ulu babasidir. Ayrica bu
anlayis biirokratlara ve memurlara daha ayricalikli bir konum 6ngérmekte ve toplumu bu
yonde etkilemektedir. 240 Tirkiye’de ise Giiney Kore’nin aksine tam anlamiyla boyle bir
anlayisin oldugu ise sOylenememektedir. Osmanlinin devlet odakli yonetim anlayisinin
toplum iizerinde devlet odakli bir anlayisin gelismesinde etkisi olmustur. Ama Osmanlt
sonras1 toplum iizerinde meydana gelen kirilmalar ve yapilan reformlar toplumu daha farkl
bir kulvara dogru ¢ekmistir. Ozellikle kalkinma planlar1 déneminde yapilan yatirimlar sonucu
acilan sanayi kuruluslarma is¢i alimlarinda bircok kisiye haksiz muameleler yapilmis ve
yatirimlardan istenilen sonuclar elde edilememistir. Bu olumsuz kiiltiirel 6zelliklere ragmen
Tiirkiye’de uygulanan yerli ve kendine yeterli bir ekonomik yap1 olusturma istemi bor¢

alimlarin1 Gliney Kore’ye nazaran kisitlamis ve birinci ekonomik kalkinma planinda toplam

%9 Erhan Atay, “Kore Aile Holdingleri: Chaeboller”, 5.197-201.
0 Murat Tiryakioglu, “Giiney Kore’de Sanayi Politikasinin Gelisimi: Ogrencilikten Ogretmenlige Gegis”,
§.239-247
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bor¢ stoku GSYH’nin yiizde 10’una denk gelmistir.?*! Giiney Kore’de ise ikinci ekonomik

kalkinma plan1 doneminde yaklasik olarak 3 milyar dolarlik bir borg yaratilmustir.*?

Tiirkiye ikinci ekonomik kalkinma planinda ise birinciye nazaran daha az basarili
olmustur. Bunun altinda yatan 6nemli nedenlerde biri ise Mart 1971 askeri muhtirast ve
meydana gelen i¢ siyasi ve sosyal karisikliklardir. Bu donemde ise Giiney Kore ABD’nin
yaninda Vietnam savasina dahil olmus ve buradan elde ettigi ABD tarafindan verilen yiiksek
miktarli dovizleri biiylik oranda yatirima doniistiirmistiir. Tirkiye’de meydana gelen askeri
darbe Giliney Kore’nin aksine ekonomiye biiyliik oranlarda yarar getirmemis bunun yerine
yerli ve yabanci yatinmcilar1 yatirrm yapmaktan ali koymustur. ikinci ekonomik kalkinma
planinda Tiirkiye enerji gibi kritik alanlara bliylik tesvikler vermisse de i¢ gelismeler bu
kalkinma planinda istenilen basarilar1 getirmemistir. Ornegin tesvik fonlarma aktarilan 40
milyon dolarlik finansman gerekli yatirimlarda yerli yatirimeiy1 ekonomide yeni yatirimlara
tesvik etse de ornegin enerji sektoriinde istenilen tiretim seviyesi yakalanamamis ve disaridan
enerji ithal edilmeye baslanmistir. Gliney Kore’ye kiyasla uygulanan ekonomik kalkinma
planlarinda Tiirkiye’nin niifus hizindaki artis ekonomik gostergelerde geri plana diismesine
neden olmustur. Ornegin 1968 yilinda 33,6 milyon olan niifus 1972 yilinda 37,1 milyon
olmustur. 4 yillik kisa bir siirede niifusa eklenen 3,5 milyonluk niifus yeni is sahalarinin
ilerleyen yillarda yaratilmasini gerekli kilmistir. Gliney Kore’de ise niifus 1968 yilinda 30,8
milyon iken ikinci ekonomik kalkinma planimnin bitis yili olan 1971 yilinda 32,8 milyon
olmustur.?* Tiirkiye’ye kiyasla Giiney Kore’nin niifusuna kattig1 2 milyonluk niifus Giiney

Kore nin kisisel gostergelerinde daha iyi bir basariy1 beraberinde getirmistir.”**

4.2 .Basar1 Farklariin Nedenleri ve Ulke Kiiltiirleri

Iki iilkenin biiyiik krizler sonras1 ekonomilerini daha iyi bir seviyeye tasiyabilmek igin
ekonomik kalkinma planlarina agirlik vermesi Tiirkiye ve Gliney Kore’yi birbirine yaklastiran
iki temel etmende olsa 1980’lere dogru Giiney Kore ekonomik ve teknolojik olarak geriden
gelmesine ragmen Tiirkiye’yi kritik alanlarda gegmeyi basarabilmistir. 1960’larin basinda
baslayan ekonomik kalkinma planlari iki lilke i¢inde darbelerle gecen yillar iginde baglamistir.
Bu darbeler Tiirkiye’de kisa siireli olsa bile etkileri ekonomik, siyasi ve sosyal olarak yillarca

stirmiistiir. Gliney Kore’de ise Tiirkiye’den daha ziyade darbeci yonetim biitiin alanlarda basat

1 Emmioglu, s.314-315.

42 Jeffrey D. Sachs, Developing Country Debt and the World Economy, University of Chicago Press, 1989,
§.124-125.

3 Turkey, World Bank, https:/data.worldbank.org/country/turkey , (18.03.2018).

24 south Korea, World Bank, https://data.worldbank.org/country/korea-rep , (18.03.2018).
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bir konum iistlenmistir. Ozellikle 1961 Giiney Kore askeri darbesinden sonra Giiney Kore
askeri yonetimi ekonomik, sosyal ve siyasal alanlara biitiiniiyle miidahale etmis ve ekonomi
alaninda biiyiik basarilar elde etmistir. Bu basarilar Giiney Kore’yi ekonomik olarak

giiclendirse de demokrasi alaninda gerilemeyi beraberinde getirmistir.?*

Tiirkiye’de gergeklesen 1960 askeri darbesi sonrasi hiikiimetin gérevden alinmasi ve
yeni anayasa calismalarmin baslatilmasiyla 1961 yilinda bir halk referandumu ile yeni
anayasa yurirliige girmistir. Ayn1 yil i¢inde yonetim sivillere devredilmisse de darbeyi
gergeklestiren askerler tipki Giiney Kore’de oldugu gibi yonetimin kritik alanlarinda gorevler
istlenmistir. Tirkiye’de kendi iginde ayrisan askeri cunta yonetimi 1961 genel segimleri
sonras1 yeni bir askeri darbeye niyetlense de uluslararasi konjektiir buna izin vermemis ve
Tiirkiye’de koalisyon hiikiimetleri donemi baglamugtir.2*° Giiney Kore’de ise askeri darbenin
bas1 olan General Park Chung-Hee 1961 yilinda Cumhurbaskani olarak goreve baslamis ve
yaklagik 20 yil boyunca iilkeyi bir fiil yonetmistir. Tiirkiye’ye nazaran daha kat1 bir yonetim
anlayis1 benimseyen General Park 1979 yilinda gergeklestirilen bir suikast ile dldiiriilmistiir.
Daha sonra yerine bir yilligina Choi Kyu Hah gelmistir. Choi eski Cumhurbaskani déneminde
Oonemli gorevler alan bir biirokrat olup Tiirkiye’de 1971 askeri darbesi sonrasi degisik
tarihlerde goreve gelen Nihat Erim’le kiyaslanabilir.”*’ Giiney Kore ve Tiirkiye’nin kiiltiirel
olarak bazi ortak ve ayrisan yonleri mevcuttur. Bu yonler hem ekonomi hem de diger alanlara
yanstmistir. Ozelikle Tiirkiye nin ekonomik kalkinma planlarinda teknolojik alanlarin ihmal
edilmesi; Giiney Kore’nin ise tam tersine Oncelikle teknolojik altyapimin kurulmasiyla ise
baslamas1 ve bunu daha sonra ihracatim1 giiglendirici bir vitamin gibi kullanmasi, kalkinma
planlarinda uygulanan stratejileri Giiney Kore agisindan daha basarili kilmistir. Tirkiye’de
uygulanan kalkinma planlarinda ARGE yatirimlarinin eksikligi ve kiiresel pazarda rekabet
edecek uluslararasi sirketlerin yaratilamamis olmasi Giiney Kore’nin basarisinin ise ana
nedeni olmustur. Bu basari {igiincii ve dordiincii ekonomik kalkinma planlar1 sonrasi daha net
olarak gozlenmis ve Giiney Kore sirketleri 1983 yilindan itibaren Japonya ve ABD sirketleri
ile rekabet eder hale gelmistir.?*® Tiirkiye nin yaptig: kritik hatalar veya eksiklikler ise soyle

siralanabilir.

» “Tiirkiye'nin tiretici imajindaki yetersizlik ve kiiresel marka eksikligi,

2% Meral Ugur, Giiney Kore: Tarih ve Sistem, http://www.foreignpolicy.org.tr/arkaplan/ocak05/tr/aykon3.htm ,
(17.09.2017).

%6 Al Jazeera, Timeline A History of Turkish Coups, 16 Temmuz 2016.

7 Choi Kyu Hah, https://www.britannica.com/biography/Choi-Kyu-Hah , (17.09.2017).

8 Feride G. Doganer, Giiney Kore - Tiirkiye Planli Kalkinma Deneyimlerinin Karsilastirmasi, Yildiz
Teknik Universitesi, IIBF, Iktisat Boliimii.
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ARGE siirecinin igerigi ve mevcut altyapisinin yetersizligi,
Katma degeri yiiksek iiriine odaklanamamus bir tiretim agi,
Egitim yetersizliginin ihracati olumsuz yonde etkilemesi,

Makroekonomik istikrarsizligin olumsuz etkisi,

YV V. V VYV V

Girdi maliyetlerinin yiiksekligi (enerji maliyetleri, ihracatin on finansmani, hammadde

fiyatlari ve kamunun tirettigi girdilerin maliyetleri)”249

Bu eksiklikler Tiirkiye’de uygulanan ithal ikameci yani i¢ piyasaya yonlendirme yapan
ihracatc¢1 anlayisla birlesmis ve Tirkiye’nin kalkinma hamlesinde 6nemli eksikliklere neden
olmustur. Giiney Kore’de ise 1980’lerde tam anlamiyla gelisen uluslararasi ekonomide
rekabet edebilme yetenegi; Tiirkiye’de ise 2000°1i yillar sonrasi gerceklesebilmistir. Giiney
Kore’nin birinci ve ikinci ekonomik kalkinma planlarinda temellerini atmaya basladigi
teknoloji altyapis1 ve stratejik alanlarda rekabet etme giicii istegi ilerleyen yillarda Giiney
Kore’nin ekonomi alanindaki basarilarint Tirkiye’ye nazaran daha iistiin bir seviyeye

tasimastir. 250

Kiiltirel olarak Asya toplumlarinin genel karakteristik 0Ozelligi olan
Konfligyiisyanizm’in gii¢lii ¢alisma ahlaki, tasarruf bilinci, egitim yatirimlarinda gosterilen
kararlilik ve otoriter devlete itaat anlayisi Giliney Kore’nin kalkinma hamlesinde 6nemli
bilesenlerinin basinda gelmistir. Bu kiiltiirel mirasin 6nemli bir diger katkisi ise dis ticaret ve
sanayi politikalarinda olmus ve gelismis devlet biirokrasisi i¢in temel zemini olusturmustur.
Klasik iktisadin akilci, gikarct ve bencil yapidaki insan tasviri Giiney Kore modeli i¢in gerekli
aciklamalar1 yapamamis ve giiclii ¢alisma ahlaki, toplumsal ¢ikarin bireysel ¢ikar1 baskilamasi
Giiney Kore’nin Tiirkiye’ye nazaran kalkinma planlarinda 6ne gegmesine neden olmustur.
Ulusal kalkinmacilik olarak isimlendirilen Giiney Kore kalkinma hamlesi asir1 milliyetgi

duygularla degil kiiltiirel 6zelliklerin vermis oldugu itici gii¢ sayesinde diger kalkinan ge¢mis

yiizyildaki iilkelere kiyasla daha basarili bir ekonomik performans sergilemistir. %"

4.3.Kalkinma Planlarinin Ekonomi Politigi

Tiirkiye ve Giiney Kore’nin 1960’larda baslattiklar1 ekonomik kalkinma hamleleri iki

iilkenin ekonomik olarak refah seviyesinin yiikseltilmesini ama¢ edinmistir. Bu amag

9 Tiirkiye ile Giiney Kore’nin Karsilagtirlmas: , http://www.reitix.com/Makaleler/Turkiye---Guney-Kore-
Karsilastirmasi/ID=5213 , (17.09.2017).

20 Arslan Cahit, Taner Ali, Kalkinma Hamlelerinin Bati Disi Ornekleri: Tirkiye ve Giiney Kore’nin
Karsilagtirilmasi, Adam Akademi Yayinlar, Cilt:6, Sayi:1, 2016, s.53-54.

! Murat Tiryakioglu, “Ge¢ Kalkinma Yolunda Orta Gelir Tuzagi ve Dogu Asya'nin Ekonomi Politiginden
Dersler”, Ali Akkemik ve Sadik Unay(ed.), Dogu Asya’min Politik Ekonomisi: Japonya, Cin ve Giiney
Kore’de Kalkinma, Siyaset ve Jeostrateji iginde(37-59), Bogazigi Universitesi Yaymlari: Istanbul, 2015, s.47-
55.
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dogrultusunda hazirlanan ekonomik kalkinma planlar1 kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve siyasal
olarak iki iilkenin gelecek yillarina biiyiik etkiler yapmustir.®* Bu etkilerinde bir sonucu
olarak ihracat odakli bir biiyiimeyi hedef edinen Giliney Kore 1970’lerde Tiirkiye ile arasinda
olan ekonomik gelismislik diizeyini hizla kapatmis ve 1980°1i yillarin basindan itibaren de
Tiirk ekonomisini geride birakarak bugiinkii gelismislik seviyesinin altyapisini olusturmustur.
Giiney Kore’nin bu hizli ve goz alici basarisinin altinda birgok onemli neden yatsa da iki
iilkenin siyasi ve ekonomik siirecleri farkli kulvarlarda devam etmis ve 6zellikle Tiirkiye’de
siyasi siirecler ekonomiyi Giiney Kore’ye nazaran daha fazla etkilemistir. 233 1950 yilinda
Kuzey Kore ile olan sicak catismalar ve Giiney Kore’nin Pusan sehrine kadar geri ¢ekilisi,
Birlesmis Milletlerin olaya miidahalesi ile durdurulmus ve Kuzey Kore Giliney Kore
topraklarindan ¢ekilmek zorunda kalmistir. 1953 yilina kadar bir sonu¢ alinamayan Kore
savasl 1953 yilinda taraflarin bir ateskes anlagsmasi imzalamasi ile son bulsa da Kuzey ve
Giiney arasindaki miicadele giiniimiize kadar devam etmistir. 254 1953 yilindan sonra ise
Gliney Kore tahrip edilmis bir ekonomi ve altyapi sistemi ile yoluna devam etmeye ¢aligsa da
siyasi istikrarsizliklar ve Kuzey’in varligi, 1961 yilinda bir askeri darbenin tetiklenmesine
neden olmustur. Darbenin basarili olmasinin ardindan ABD’nin olaya sessiz kalmasi ve dis
yardimlara devam edileceginin bildirilmesi ile birlikte darbeci yonetim hem {ilkenin
ekonomik altyapisini giiclendirmek hem de siyasi olarak kendi otoritesini saglamlagtirmak

amaciyla ekonomik kalkinma planlarinin yapimu igin harekete gegmistir.”>®

Giiney Kore’de uygulamaya konan bu ekonomik kalkinma planlari dogru stratejik
atthmlar sayesinde Giiney Kore’ye biiyiik basarilar getirmistir. Thracat ve Toplam Milli
Hasila’nin kalkinma planlarinin baglangi¢ yili olan 1962 yilina nazaran 5 kata varan artiglar
ve bunun yaninda bu artiglarinin ikinci kalkinma plani doneminde daha da yukariya dogru
evrilmesi, Giiney Kore’nin uyguladigi stratejik hamlelerin dogrulugunu kanitlar nitelikte
olmustur.”® Ayrica hiikiimetin faizsiz kredilerle destekledigi biiyiik holdingler ve sirketlerin
i¢c piyasayl tatmin ettikten sonra dis piyasaya yoOnelip rekabet eder hale gelmeleri ihracati
besleyici bir nitelik tagimigtir. Tiirkiye’de ise Giiney Kore hiikiimetine nazaran bdyle bir

strateji izlenmemistir. Tiirk ekonomik yapisi bu donemde tipki Giiney Kore’de oldugu gibi

2 Nurullah Giir, Sadik Unay ve Serif Dilek, Sanayiyi Yeniden Diisiinmek, SETA Yayinlari, 2017, s.135-139.
%3 Cahit ve Ali, 5.56-57.

254 fstikbal, 5.120-121.

%5 Inchul Kim, Korea’s Capitalistic Planning Model: Policy Lessons for Mongolia, The Journal of The Korean
Economy, Cilt:11, No:1, 2010, s.177-179.

%6 Cemil, 5.61-69.

101



hizl1 bir doniisiim yasarken 1964 yilinda Kibris Meselesi®®’ ile karst karstya gelmis ve ayni

zamanda Kiiba’ya yerlestirilen balistik fiizeler krizini kendi topraklarinda agir bir sekilde
hissetmistir. Buna ek olarak Tiirkiye’deki hiikiimetin bir koalisyon hiikiimeti olmas1 ve 1961-
1965 yillar1 arasinda 4 adet hiikiimetin basa gelmis olmasi ekonomik kalkinma planlarinin

basarilarini etkilemistir.258

Giiney Kore’nin dezavantajlarindan en énemlisi ise Japon somiirge doneminde sanayi
altyapisinin Japonya’ya bagimli bir sekilde dizayn edilmesi ve 1945 yilinda Japonlarin
Kore’den c¢ekilmelerinin ardindan ABD ve Sovyetler Birliginin anlasmali olarak Kore
yarimadasini gegici bir siire iggal etmeleridir. Kore’nin bu karmasik tarihsel siiregleri hem
1910°da baslamis hem de 1953 yilina kadar devam etmis ve tilke bu krizler sonucu ikiye
ayrilmistir. Bu donemden sonra hizli bir kalkinma girisiminin baslamis olmasi ise sadece sans
eseri olmamis halkinda bu ydnde biiyiik beklentileri olmustur.?®® Giiney Kore hiikiimetinin bu
altyap1 ve beklenti ¢ergevesinde yaptigi kalkinma girigimleri eski diigmanliklarin bir kenara
birakmasina neden olmus ve 1965 yilinda Japonya ile ekonomik ve siyasi iliskiler
diizeltilmistir. Bu pozitif gelismelerle birlikte Japon sermayesi hizli ve kuvvetli bir sekilde
Gliney Kore sanayisini ve kalkinma hamlesini beslemistir. Bunun yan1 sira Giiney Kore’nin
ABD’den aldig1 yardimlar ve diistik faizli kredilerinin Japon yatirimlari ile birlesmesi hem

bat1 hem de dogu tecriibelerinin Giiney Kore’de hayat bulmasina zemin hazirlamustir. 2%

Tiirkiye’nin Giiney Kore’de oldugu gibi bir yurtdist yatirnm hamlesinin olmayis: ise
Tiirk ekonomik kalkinma planlarinin basarisini golgelemistir. Gelen yatirimlarin ise daha ¢ok
kisa siireli sayilabilecek islerde kullanilmasi ve Bati’nin ekonomik yardimlarda segici
davranmast Tiirk hiikiimetini ikinci ekonomik kalkinma planinin yapildig: yillar olan 1968-
1973 arasinda Sovyet yardimlarina itmistir. Bu yardim hamlelerin ardindan orduda kimi
hareketlerin goriilmesi ve 1971 yilinda bir muhtira ile hiikiimetin disiirilmesi siyasi ve
ekonomik istikrar1 kotii yonde etkilemis ve Giiney Kore’nin kalkinma planlarinda ve diger
alanlarda 6ne gecmesinde Giiney Kore’ye zaman kazandiran bir etki yaratmistir. Darbe’nin
ardindan gelen hiikiimetlerinde siyasi ve ekonomik istikrar1 saylayamayisi kalkinma
planlarinin basarisini biiyiik oranda etkilemistir. %" Tiirkiye ve Giiney Kore nin uyguladigi

ekonomik kalkinma planlarinin iki iilkede farkli sonuclar vermesinin bir diger ve onemli

27 Mustafa Tarake1, Kibris Baris Harekati, Hiberlink Yaynlari, Istanbul, 2010, 5.28-31.

8 Giir, Unay ve Dilek, s.135-136.

%9 \Wong Lee, 5.98-103.

%0 Hoing Kim, 5.380-384.

%61 Ekrem Bugra Ekinci, 1971 Military Memorandum: A Political Downturn, Daily Sabah, 19 Agustos 2016.
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nedeni de Tiirkiye’nin Giiney Kore’ye nazaran Bati blogu ag¢isindan bir tarim iilkesi olarak
goriilmesidir. Bat1 blogunda Avrupa’nin en ug karakolu konumunda yer alan Tiirkiye, 1940’11
yillardan itibaren batidan aldigi yardimlarin etkisiyle tarimda biiylik atilimlar
gergeklestirmistir. Bu atilimlarin bir sonucu olarak sanayi yatirimlart eksik birakilmis yada
birakilmak zorunda kalinmistir. Giiney Kore ise Bati1 blogu ve ABD tarafindan bir sanayi
tilkesi olarak dizayn edilmek istenmis ve bu istek biiyiik basarilarla birlikte 1980°1i yillardan

itibaren Giiney Kore’de gerceklesmistir. >

Giiney Kore ve Tirkiye’nin kalkinma planlarinin karsilastirilmasinda  politik
ekonomik baska bir agidan bakildiginda ise Giiney Kore’nin reel ekonomiye ve imalat
sektoriine verdigi 6zel onem sayesinde Tiirkiye’nin Oniine gectigi sOylenebilir. Teknolojik
yenilikleri yeniden tasarlama ve 6ziimsemenin verdigi altyapisal 6zellik sayesinde Giiney
Kore ekonomik ihtiyaglarina gore dizayn ettigi kalkinma hamlesinde istikrar olgusunun
verdigi destekle diinya kalkinma tarihine 6nemli tecriibeler kazandirmistir. Giiney Kore nin
bagarili  kalkinma planlarimin = temel politik ekonomik uygulamalar1 ise soyle

siralanabilmektedir;

» “Sermaye ve teknoloji yogun sektorlere ozellikle agir aramali ve sermaye mallarina
gi¢lii bir itig

» Yerli girdi kullanimi, taseron ve destek sanayi tesvikleri, yerli tedarik¢ilerinin
korunmasi

» Teknoloji transferi veya ihracat i¢in gerekli degilse Dogrudan Yabanci Yatirim'in
reddi, ortak girisimler ve lisans anlagmasi tegvikleri

> lleri sanayide hirsh yerli ARGE, teknoloji altyapisi yatirimlari, stratejik teknolojilerin
hedeflenmesi

» Agw sanayilerde piyasalari igsellestiren, ihracat markalart yaratan ozel sektor

holdingleri olusturma qabasz.”z63

Giiney Kore ve Tiirkiye’nin uygulamis olduklari kalkinma planlar1 donemsel olarak
Avrupa’daki sosyal devlet anlayisinin gelistigi ve hiz kazandig1 bir doneme denk gelmistir.
Tiirkiye’de sosyal devlet harcamalar1 bu donemde artarken Gliney Kore’de ise ters bir egilim
gbzlenmis ve devlet kalkinma planlarinda yatirimlar1 finanse etmek i¢in sosyal harcamalarda

kesintiye gitmistir. Ozelikle Giiney Kore’de uygulanan sosyal olmayan devlet anlayis1 GINI

%2 Faruk Kocacik, Bilgi Toplumu ve Tiirkiye, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:27, No:1,
2003, s.1-10.

%3 Murat Tiryakioglu, “Ge¢ Kalkinma Yolunda Orta Gelir Tuzag ve Dogu Asya’nin Ekonomi Politiginden
Dersler”, s.48.
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katsayisinda kendini gdstermis ve yillar iginde Giiney Kore’de olan gelir dagilimi1 biiyiik
holdingler lehine bozulmustur. Ama gelir dagilimi iilke gelirlerindeki artis bakimindan
kismide olsa diizelmistir. Ornegin 1965 yilinda GINI katsayis1 0,344’den 1971°de 0,389°a
yiikselmistir. 1970’lerin basindan itibaren sosyal dengesizlikler Giliney Kore’de daha belirgin
hale gelmistir.?®* Tiirkiye’de ise kalkinma planlari déneminde saglanan ekonomik gelismislik
sosyal adalet bakimindan halka daha az yansitilabilmistir. Ornegin 1963 yilinda Tiirkiye nin
GINI katsayis1 0,55’iken 1973 yilinda bu oran 0,51’e diismiistiir. Tiirkiye’de ayn1 dénemler
arasinda en fakir yilizde 20’lik kesimden alinan vergi orani yiizde 4,5’den yiizde 3,5 oranina
distiriilmiistiir. Diger bir taraftan ise Tiirkiye’de en zengin kesimden alinan vergi oranlar
yiizde 18,5°den yiizde 19,5’¢ ¢ikmustir.”® Kisi basma diisen gelir bakimindan ise 196011
yillarin baginda 60 dolarlik geliri ile Gliney Kore Tiirkiye nin yaklasik olarak 4 kat gerisinde
olmasina ragmen kalkinma planlar1 doneminde bu fark biiyiikk oranda kapanmis ve 1972
yilinda kisi bas1 gelir farki yiizde 40’lar diizeyine inmistir. Ortalama olarak 1960’lar boyunca
Giliney Kore’nin ihracati yiizde 41,7 oraninda biiyiirken Tiirkiye’de ayni donemlerde ihracat
yaklasik olarak yiizde 12 ile 15 arasinda bir biiyiime saglamistir. Ekonomik olarak istihdama
yani isgiicline katilan niifus acisindan ise Giiney Kore Tiirkiye’ye kiyasla oransal olarak daha
iyi bir performans sergilemistir. Ornegin 1962 yilinda Tiirkiye’de isgiicii 13 milyon iken bu
rakam 1972 yilinda 15 milyona ¢ikmistir.”®® Ayni dénemler arasinda Giiney Kore’de ise bu
rakamlar sira ile 8,6 milyon ve 12,1 milyon olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’deki artig ylizde
16 diizeyinde kalirken bu oran Giliney Kore’de yaklasik olarak yiizde 40 diizeyinde

gerc;eklesrnigtir.267

Orta ve uzun vadeli verilen kredilerin hiikiimet tarafindan dizayn edilmesi ve ihracata
verilen tesvikler Giiney Kore’de ticari bankalara verilen erken dénemli otonomi sayesinde i¢
ticareti iyi bir sekilde etkilemistir. Ayrica Tiirkiye’ye gore ge¢ donemli gergeklestirilen vergi
reformu sayesinde Giiney Kore hiikiimetinin gelirleri 1961 yilinda GSYH’ya oran yiizde 9,7
iken bu oran 1971 yilinda 14,4 oranina c¢ikmistir. Tirkiye’ye kiyasla daha az vergi alimi
gerceklestiren Gliney Kore ekonomiyi daha ¢ok kurdugu devlet destekli girisimler ve tesvikler
ile dizayn etmistir. Giliney Kore’nin uygulamis oldugu ithalat kisitlama politikalar ise
Tiirkiye’ye gore daha siki bir sekilde kontrol edilmis ve imalat sanayine verilen Gnem

sayesinde 1963-1973 yillar1 doneminde imalat sanayi ortalama yiizde 19 oraninda biiylimiistiir.

%4 11ho Yoo, Korea’s Economic Development: Lessons and Suggestions for Developing Counties, 5.36.

%65 gadan Caliskan, Tiirkiye’de Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk, Sosyal Siyaset Konferanslari, Say1:59, 2010,
s.106.

%6 Ali Yilmaz, Tiirkiye’de Issiz Niifus, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:15, Say::1, s.46.

%7 1lho Yoo, Korea’s Economic Development: Lessons and Suggestions for Developing Counties, 5.37-38.
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Tiirkiye’de vergi gelirlerinin kalkinma planlar1 doneminde GSYH’ya orani ise Giiney Kore’ye

kiyasla daha fazla artmistir. Ornegin 1963 yilinda vergi gelirlerinin GSYH’ya oran1 yiizde 14

iken bu rakam 1972 yilinda yilizde 20 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye ve Giliney Kore nin

kalkinma planlar1 doneminde ayristiklar1 bir diger dnemli nokta ise yillik biitgenin bor¢lanma

gereksinimlerinin i¢ ve dis kaynaktan saglanmasi olmustur. Giiney Kore bor¢lanmalarini dis

kaynaktan saglarken Tiirkiye yillik biitcelerinin finansmani igin i¢ bor¢lanmayr daha c¢ok

tercih etmistir.”®® Sonug olarak politik ekonomi agisindan Tiirkiye'nin ekonomik kalkinma

planlarinda Giiney Kore kadar basarili olmamasinin nedenleri su sekilde siralanabilir;

>

Gliney Kore’de siyasi istikrarin saglanmis olmasi ve Tiirkiye’nin darbe sonrasi
demokrasiye geg¢is ¢abalari

Tiirkiye’ye kiyasla tekel piyasalarinin Giiney Kore’de devlet tarafindan 6zel sektor
araciligiyla dizayn edilmesi

Ekonomik kalkinma planlarimin Giiney Kore’de daha 6zel sektorlere odaklanmasi ve
devletin sundugu odiillendirme sistemi

Tiirkiye’ye kiyasla ihracat odakli gelisen Giiney Kore ekonomik yapisi

Gliney Kore’de ithalat kisitlamalarinin ihracati daha fazla siibvanse etmesi

Giiney Kore’nin Tiirkiye’ye kiyasla yerli iiretimde teknolojiyi daha fazla dikkate
almasi

Giiney Kore’nin ekonomik gelismelerde daha erken bir sekilde reforma cevap verme
yetenegi

Biiyiik sirketlerin(Chaebol) Giiney Kore hiikiimeti tarafindan daha uzun siireli ve
ithracat odakli desteklenmesi

Gliney Kore’de devlet odakli biiyiime yerine 6zel sektdrle uyum iginde dizayn edilen
ekonomik kalkinma hamleleri

ABD, Japonya ve AB iilkelerinin Tiirkiye ve Giiney Kore’yi farkli yapilarda
desteklemesi ve tarim odakli gelisimi istenen Tiirkiye nin varlig

Kiiresel rekabeti destekleyen ve 6zel firmalara bu yonde destek veren Giiney Kore
Stratejik sektorleri hedef olarak secen Giiney Kore’nin yabanci yatirimlara bazi

kisitlamalar getirmesi

Tablo 21°de goriildiigii gibi Giiney Kore oransal anlamda Tiirkiye’den kalkinma

planlar1 doneminde daha basarili olmustur.

%8 Abdullah Takim, Tirkiye’de 1960-1980 Yillar1 Arasinda Uygulanan Kalkinma Planlarinda Maliye
Politikalari, Maliye Dergisi, Say1:160, 2011, s.161-163.
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TABLO 21: GUNEY KORE VE TURKIYE’NIN EKONOMIK KALKINMA PERFORMANSI(1962-1972)

Tiirkiye = GSYH  Thracat K.B.D.G. Kore GSYH Ihracat K.B.D.G.

1962 8,922M.$ 381M.$ 306% 1962 2,814M.$ 55M.$ 106%
1964 11,178M.$ 410M.$ 363% 1964  3,459M.$ 120M.$ 124%
1966  14,122M.$ 490M.$ 438% 1966  3,928M.$ 250M.$ 133%
1968  17,500M.$ 496M.$ 515% 1968 6,117M.$  486M.$ 198%
1970 17,087M.$ 588M.$ 479% 1970 8,999M.$ 882M.$ 279%

1972 20,431M.$ 885M.$ 545% 1972 10,842M.$ 1.676M.$ 324%

Kaynakea: IMF, Diinya Bankas1 ve Atlas Media.

Giiney Kore’de iktidara gelen askeri yonetim ve Tiirkiye’de degisik yillarda iktidara
gelen askeri yonetimler birbirinden farkli yapilarda olmus ve farkl: itici faktorlerin etkisiyle
yonetimi degistirmek icin girisimlerinde bulunmuslardir. Ornegin Giiney Kore’de iktidara
gelen askeri yonetim daha c¢ok ekonomik alanda basari elde edip siyasi alanda istikrari
saglarken Tiirkiye’de ise askeri darbeler siyasi ve ekonomik istikrara katki saglamamis ve
daha cok rejimi korumak ve yeniden giliclendirmek icin askeri darbe girisimlerinde
bulunmustur. Ayrica Tiirkiye’nin degisik yillarda Sovyetler ile girdigi ekonomik iligkiler
ABD basta olmak iizere bati blogu iilkelerini rahatsiz etmis ve Tirk ordusunun ydnetici
kadrolar1 bu rahatsizliklarin dile getirilmesinde bir ara¢ olarak kullanilmistir. Gliney Kore’ye
kiyasla daha ozgiir se¢imlerin yapildig1 Tirkiye’de askeri darbeler sonrasi yonetim sivillere
devir edilirken vesayet anlayisi siyasi ve ekonomik istikrara sirayet etmeye uzun yillar devam
etmistir. Giiney Kore’de ise daha merkezi bir konum iistlenen askeri rejim uzun yillar basat
bir gii¢ olarak iktidarda kalmis ve ekonomik kalkinma planlarina daha fazla etki edebilmistir.
Tiirkiye’de meydana gelen 1971 askeri muhtirasi ise Tiirk ekonomik ve siyasi hayatinda kisa
bir donem iistlenmis ve rejiminin yeniden daha laik bir ¢izgiye getirilmesi i¢in yapilmistir.
Giliney Kore askeri darbesine kiyasla ekonomik olarak bir amag¢ edinmeyen 1971 askeri
muhtirast mevcut ekonomik yapida sadece ekonomik basarilarin siirdiiriilmesinde kisa

donemli bir yonetici pozisyon elde etmistir.2*

9 Ayhan Ozer ve Nah Jeong Won, A Comparative Analysis of Economic Effects of Coups at Turkey and Korea,
International Proceedings of Economics Development and Research, Cilt:76, Say1:10, 2014, s.10-14.
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Kiiltiirel olarak ayni dil ailesinde bulunan ve tarihsel olarak ayni zorluk derecesinde
degisik milletlerle miicadele etmek zorunda kalan Giiney Kore ve Tiirkiye, Ikinci Diinya
Savag1 sonrasi degisen diinya diizeni ile birlikte ekonomik olarak kalkinma planlar
uygulamiglardir. Bu uygulanan planlarda Giiney Kore uyguladigi ihracat¢i kalkinma stratejisi
sayesinde hizla ihracatini arttirirken bir diger taraftan da sanayi ve imalat altyapisini
kuvvetlendirmek i¢in korumact politikalar benimsemistir. Bu benimsenen korumaci
politikalar siyasi istikrarin vermis oldugu destekle ekonomide iyi bir sekilde uygulanmis ve
bugiinkii biiyiik Giiney Koreli sirketler(Chaebol) dogmustur. Ulusal rekabet diizeyinden
ziyade uluslararasi bir perspektifi benimseyen Giliney Kore Tiirkiye’ye kiyasla uluslararasi
ekonomiye daha iyi bir sekilde enjekte olmustur. Tirkiye’nin uygulamis oldugu ekonomik
kalkinma planlar1 beraberinde biiyiiyen bir ekonomiyi getirse de Giiney Kore gibi hedeflenen
stratejik sektorlerin olmayis1 Tiirkiye’yi ekonomik basari agisindan geri plana diigiirmiistiir.
Genel olarak Tiirkiye’nin siyasi bir istikrar slirecini tam olarak kuramamis olmasi ve 1971
yilinda gerceklesen askeri darbe, Tiirkiye’de siyasi yapinin yaninda sosyal kirilmalari
beraberinde getirmistir. Giiney Kore’de ise 1961 yilinda gerceklesen darbe sonrasi askerler
yonetimde kalmis ve kismi anlamda segimler yapilmistir. Ama kalkinma planlar1 doneminde
siyasi se¢imler hari¢ degismeyen siyasi yonetim ve gorece tecriibeli biirokratlar kalkinma
planlarinin daha iyi ve verimli bir sekilde uygulanmasini saglamistir. Tiirkiye’de ise kalkinma
planlar1 doneminde 9 degisik hiikiimet kurulmus ve degisik tarihlerde sol ve sag partiler
iktidara gelmistir. Tiirkiye’nin ihracat¢1 anlayisinin Giiney Kore’ye gore farklilagsmasi ve
benimsenen i¢ pazar hedefi ekonomik rekabette ve ihracat rakamlarinda ilerleyen yillarda

Tirkiye’yi geri plana diislirmiistiir.

Tirkiye ve Giiney Kore’'nin ABD ve Avrupa iilkeleri agisindan farkli olarak
algilanmalar1 ve verilen desteklerin bu algilanmaya gore sekillenmesi Tirk ve Koreli
kalkinma hamlelerinin farklilagsmasinda diger 6nemli bir degisiklik gosteren nokta olmustur.
Giiney Kore’de uygulanan yerli iiretimde daha ileri bir diizeye gelme istemi Tiirkiye’ye
kiyasla daha fazla olmus ve Giliney Kore yalnizca tekstil veya celik iiretiminde kendi kendine
yeterli degil ayn1 zamanda bu sektorler i¢cin alinan makineleri de iceride iiretip dis piyasaya
satmak istemis ve bunda basarili olmustur. Ayrica Giiney Kore’nin 6zellikle 1965 sonrasi
Japonya ile sagladig1 yakinlagma kalkinma planlarinin finansmaninda Tiirkiye’ye kiyasla daha
rahat bir sekilde hareket edilmesini saglamistir. Tiirkiye’de ise 1971 yilinda gerceklesen

askeri darbe sonrasi istikrar bozulmus ve i¢ siyasi, sosyal ve kiiltiirel ¢atismalar ekonomik
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basarinin istenilen diizeyde gergeklesmesine engel olmustur. Giiney Kore Tiirkiye’ye kiyasla
piyasa dostu olarak dizayn ettigi kalkinma planlarinda daha iyi bir tegvik sistemi uygulamis ve
cezalandiric1 yaptirimlar1 askeri darbenin vermis oldugu istikrar olgusuyla daha rahat bir
sekilde gerceklestirmistir. Tiirkiye’de ise demokratik degerler daha fazla 6n planda tutulmus
ve sendikalagsma gibi haklar Giiney Kore’ye kiyasla daha demokratik bir sekilde dizayn
edilmigtir. Kiiltlirel olarak Giiney Kore’nin sahip oldugu tarihsel miras ve tiiketimden
kaginma gelenekleri ve devlet bagkanina itaat olgusu Giiney Kore’yi ekonomik kalkinma

planlarinda Tirkiye’nin Oniine gegirmistir.

Tiirkiye ve Giiney Kore farkli cografyalarda ve farkli kiiltiirel yapilarda olsalar da bazi
noktalarda birlesebilmekte, bircok noktada ise farklilasabilmektedir. Bu ortak noktalar
kalkinmanin hedefi ve elde edilmek istenen ekonomik gelismislik diizeyi olmakta farkl
noktalar ise bu elde edilmek istenen ekonomik gelismislik diizeyine gidis yolu ve yoldaki
basarilaridir. Tiirkiye ve Giliney Kore 1960’11 yillarda ikisi de yoksul kesimlerin ¢cogunlukta
oldugu iilkeler olmus ve basa gelen askeri yonetimler ise kendi rejimlerinin devami i¢in halka
daha fazla ekonomik gelir saglanmasi gerektiginin bilinciyle birlikte kalkinma planlarini
hayata gecirmistir. Iki iilkede birbirine yakin yillarda iki adet kalkinma plani uygulamis ve
ekonomik olarak daha tist bir seviye icin bir¢ok alt baglik altinda ekonomik kalkinma
planlarini islevsel hale getirmiglerdir. Giiney Kore kalkinma planlarinin hayata gecirildigi ilk
donemlerde uygulanan degisik stratejiler ile Giliney Kore Tiirkiye’ye nazaran daha basarili
olmus ve ekonomisini geriden getirmesine ragmen bugiin oransal anlamda Tirkiye’den daha
fazla mali diinya pazarlarina sunmustur. Bu basarinin altinda bir¢ok neden yatmasina ragmen
daha akilci politikalar uygulayan ve Tiirkiye’den daha farkli itici etmenlere sahip olan Giliney
Kore ekonomik kalkinma tarihine 6nemli bir katki yapmistir. Yonetimler agisindan ise iki
iilkede bulunan askeri yonetimler kendi mesruiyetlerini saglamlastirmak i¢in bu planlar
yiiriirliige koymussa da Tiirkiye kalkinma planlarmin yiiriitiilmesi siirecinde sivil yonetimler
ara donemler seklinde donemi dizayn etmistir. Ayrica Tiirkiye’de uygulanan ithal ikameci
anlayis uzun donemli olarak piyasay1 ve firmalari etkilemis, Giiney Kore gibi erken donemli
bir gecis hamlesi yapilamamistir. Bu yapilan stratejik hata Tiirkiye’de Giiney Kore’ye kiyasla
thracatin diisiik rakamlarda ger¢eklesmesine neden olmustur. Yani Giliney Kore tarihsel olarak

aldig1 tecriibeyle ekonomik kalkinma planlarinda daha basarili olmustur.
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