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ONSOZ

Gegmisten giiniimiize kadin emegi iiretimde her daim 6nemini korumus; fakat
kadin istthdami son c¢eyrek yiizyilda giindeme gelmis bir konu olarak karsimiza
cikmaktadir. Fordizmin ¢Okiisii ve hizmet sektOriiniin  gelismesiyle istihdamin
kadinlagmasi siirecine girilmis, her gecen giin kadinin istihdamdaki yeri daha goriiniir
hale gelmeye baglamistir. Genel istihdam oraninda artisin kadin istihdam oranlarindaki
artisla baglantili olusunun anlasilmasi, bu konu tizerindeki ¢alismalarin artmasina neden
olmus, pek ¢ok iilke kadin istthdami 6niinde engel olusturabilecek konularla miicadele
icin kollar1 sivamistir. Siiphesiz ki bu miicadelenin basinda kadin ¢aligmasina yonelik
onyargilar ve toplumsal cinsiyetci bakis agisiyla savasmak yer almistir. Iste bu calisma
kadin emegine etki eden Onemli faktorlerin incelenmesinden yola c¢ikarak kadin
istihdaminin Tiirkiye ve Giliney Avrupa ilkelerindeki konumunu incelemeye
calismaktadir. Bu dogrultuda iimidim, ¢alismanin ilgili literatiire ve arastirmacilara
katki saglamasidir.

Kendi adima c¢ok kolay gectigini sdyleyemeyecegim bu calismanin
hazirlanmasi siirecinde Oncelikle tez danismanligimi yapan ve bu zorlu siirecte beni her
daim egitmeye devam eden, degerli bilgi ve goriislerini aktarmaktan cekinmeyen,
basarisiz oldugumu diisiindiiglim zamanlarda kendime inancimi yerine getiren ve her
daim daha iyisini yapmam igin destekleyen c¢ok kiymetli hocam Prof. Dr. Zeki
PARLAK’a minnet ve tesekkiirlerimi sunmakla baslayacagim.

Lisans ve yiiksek lisans egitimim boyunca ¢ok kiymetli bilgileriyle beni
yetistiren tiim hocalarima ve 6zellikle ¢alismama giirlis, bilgi ve Onerileriyle destek
olmak disinda olumsuzluklarla karsilastigim her anda bana destek olan ¢ok kiymetli
Dog. Dr. Sule DALDAL ve Dog. Dr. Aslan Tolga OCAL’a tesekkiirii bir borg bilirim.

Bu siiregte bana destek olan ve nazimi ¢eken arkadaslarima, tesekkiir
boliimiinii daha fazla uzatmamak adina tek tek sayamadigim tiim yakinlarima,
hayallerim i¢in yiiriidiigiim bu yolda bana eslik ve destekleri i¢in her birine ayr1 ayri,
tim kalbi ve minnet dolu duygularimla tesekkiir ederim. Son olarak bana her daim
maddi ve manevi destek olan, ben kendime inanmazken dahi bana inanan, hayattaki en
biiyiilk sansim annem Hamdiye Akinci, babam Mustafa Akinci ve ablama Giilgin
Akincr’ya minnet ve tesekkiirlerimi sunarim...

Bu tez tiim emekgi kadinlara ithaf edilmistir...



OZET

Bu tez ¢alismasinin amaci Giiney Avrupa Refah Devleti modeli kapsamina
giren iilkeler ve refah rejimi bu modele yakin kabul edilen Tiirkiye’de kadin
istihdaminin durumunu incelemektir. Bu baglamda ilk olarak kadin istihdamini
derinden etkileyen siiregler incelenmektedir. Bu baglamda ilk olarak kadin istthdaminm
derinden etkileyen siiregler incelenmis, sonrasinda Ispanya, Italya, Portekiz, Yunanistan
ve Tiirkiye’de isgiicii piyasasi, istthdamin yapisi ve kadin istthdamini etkileyen faktorler
incelenerek, karsilastirmali olarak ortaya koyulmaya ¢alisilmistir. Arastirma sonucunda,
calismaya konu olan iilkelerin kadin istthdami acgisindan benzerlik gdsterdikleri tespit
edilmistir. Buna gore incelenen iilkelerde kadin istihdami ve iggiiciine katilim oraninin
diger Avrupa iilkelerinin gerisinde kaldig tespit edilmistir. Bu durumun arkasinda yatan
nedenler ise incelenen iilkelerde aileyi 6n plana alan yap1 nedeniyle kadinlarin 6ncelikli
gorevi olarak ev i¢i bakim islerini benimsemelerine yonelik genel yargilardir. Bu
iilkelerde bakim hizmetlerine yonelik kamusal yardimlar oldukg¢a sinirli, aile dis
destekten yoksundur. Toplumsal cinsiyet¢i yapt geregi bakim hizmetlerini yiiklenen
kadinlar isgilicli piyasasinin disinda kalmaktadir. Ayrica bu iilkeler tarim kesiminin
agirhigiyla taninir ve gec sanayilesmislerdir. Kadin istthdaminin ancak hizmetler
sektorlinlin  gelismesiyle yiikseldigi, buna ragmen halen diger Avrupa iilkelerinin
gerisinde kaldigir goriilmektedir. Bu iilkeler kendi aralarinda degerlendirildiginde ise,
isgiiciine katilimin en yiiksek oldugu iilke olarak karsimiza Ispanya ve Portekiz
cikmaktadir. Tirkiye ise kiyaslandig: tilkeler arasinda kadinlarin isgiliciine katiliminin
en diisiik oldugu iilkedir. Bu sebeple kadin issizlik oranlar1 yaniltict bir sekilde diisiik
goziikmektedir. Portekiz kadin isttihdam oraninin en yiiksek oldugu iilkeyken,
Tiirkiye’de kadin istihdami karsilastirmaya konu olan iilkeler arasinda en diisiik orana
sahiptir. Ayrica iggiiciine katilim ve egitim diizeyi arasindaki dogru orant1 karsilagtirma
esnasinda bir kez daha dogrulanmustir.

Anahtar Kelimeler: Kadin Istihdam Isgiiciine Katilim, Kadin Issizligi, Giiney Avrupa
Refah Devletleri, Tiirkiye Isgiicii Piyasalari



ABSTRACT

The aim of this thesis study is to examine the status of the female employment
in countries which are included in the scope of South European Welfare State model
and Turkey whose welfare system is considered to be akin to this model. Within this
context, firstly, the processes that deeply affect the labour force participation has been
examined, then,the structure of employment, and female unemployment in Spain, Italy,
Portugal, Greece and Turkey have been examined and comparatively revealed. As the
conclusion of the research, it has been determined that the countries in question show
similarities in therm of female employment.Accordingly, in the countries that have been
examined, female employment and the ratio of labour force participation falls behind
other European countries. The reason that lies behind this situation is the general
judgement that women should focus on domestic care work as a primary duty, which is
caused by the structure that puts the family forward. In these countries, social relief
aimed at nursing services are quite restrictive, and the families are deprived of external
support. Women who undertake the care services due to the societal sexist structure are
kept out of the labour force. In addition, these countries are known fort he dominance of
the agriculture sector. It is seen that even thought female employment has risen
following the development of the service sector, it is stil behind other European
countries. When these countries are evaluated among themselves, the countries with the
highest labour force participation are Spain and Portugal. As for Turkey, it is the
country with the lowest labour force participation among women compared to the
countries is question. Moreover, in the course of the comparison, it has been once again
confirmed that these is a direct proportion between labour force participation and level
of education.

Keywords: Female Employment, Labour Force Participation, Female Unemployment,
South European Welfare States, Turkey Labour Markets.
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GIRIS

Kadin istthdami ve kadinlarin ¢alisma yagami sosyal politika glindeminin ilk
siralarinda yer alan 6nemli konulardan biridir. Tarih boyunca kadinin emegi iiretim
acisindan O6nem arz etmis; ancak kadin istihdaminin giindeme gelmesi son ¢eyrek
yiizyilin {riinii olup, 1970°’1i yillarda Fordizmin ¢okiisii ve istthdamin kadinlagsmasi
slirecine rastlamaktadir. Hizmet sektoriiniin gelismesi ve bu sektoriin sundugu istihdam
imkanlariyla tek bir iicret ile aile geg¢indirmenin imkansiz hale gelmesi, kadin
calismasint zorunlu hale getirmistir. Ayrica hizmet sektorii, dogas1 geregi daha ¢ok
kadin emegi talep etmektedir. Zira bu sektorde isin gegici, mevsimsel ve part-time olusu
cocuk sahibi olan kadinlara cazip gelmektedir. Cinsiyetci bakis agisina gore erkegin
gecimlik ticreti yaninda kadinin kazancinin ek gelir olusu, hizmet sektdriindeki diisiik
ticretli islerin daha ¢ok kadinlar tarafindan talep edilmesine sebep olmustur. Uysallig1
ve tekrara dayal islere yatkinligi, iste siireklilik arayis1 ve yiiksek ticret talebinin
olmayistyla kadinlar, hizmet sektdrii icin en cazip isgiliciinii olusturmaktadir. Hizmet
sektoriindeki genisleme kadin istthdam oranmin git gide artmasina ve bdylelikle
geleneksel aile yapisinda asinmalara neden olarak, c¢ift kazananli aile modelinin

yayginlagsmasina neden olmustur.

Kadin emeginin éneminin anlagilmasi ve genel istihdam orani artisinin kadin
istihdamint artirmaktan gegtiginin fark edilmesiyle, bu konu iizerine c¢aligmalar
yapilmaya baslamus, tek basina kadm istihdami Avrupa Istihdam Strateji’lerinin baslica
konularindan biri haline gelmistir. Ozellikle Lizbon ve Stokholm Zirveleri’nde genel
istihdam oranindan ayr1 6zellikle kadin istihdam orani i¢in ulasilmasi planlanan hedefler
belirlenmigtir. Pek c¢ok iilke kadin istthdami oniinde engel olusturabilecek konularla
miicadele ici kollar1 sivayarak, 6zellikle egitim ve sosyal giivenlik hakkina erisimde
kadin ve erkek arasinda firsat esitligini saglamak ve esit ise esit iicretlendirme igin
calismalar gerceklestirmis, kadin istthdami {izerinde dogrudan etkili olan dogum, analik

ve ¢ocuk bakimi gibi konular iilkelerin sosyal politikalarina yansimistir.



Kadin istihdami tizerinde yapilan galismalar gostermektedir ki, ekonominin
yeterli istthdam hacmi yaratamamasi gibi yapisal sorunlar kadar kadin istthdamini
etkileyen, ayrimcilik temelli sebepler vardir ve bu durumda toplumsal yap1 gelenek ve
goreneklerin etkisi yadsinamayacak oOl¢iidedir. Cesitli toplumlarda kadinin ¢alismasina
dair 6nyargilar, daha ¢ocukluk yaslarda Ogretilen roller ve sorumluluklar, bu sebeple
farkl1 cinslere aymi egitim olanaklarinin sunulmamasi gibi tamamen toplumsal
sebeplerden kaynaklanan kadin istihdamina engel durumlar vardir ve siliphesiz ki bu
durum benzer toplumsal 6zellikler tasiyan iilkelerin birlikte degerlendirilmesiyle daha
iyi anlasilacaktir. Bu konuda yeterli calismanin bulunmuyor olusu, akademideki
eksikligi bir nebze de olsun giderme ihtiyacindan yola ¢ikarak bu ¢aligmay1 dogurmus,
Tiirkiye’yle benzer toplumsal 6zelliklere sahip Giiney Avrupa Refah rejimi tilkelerinden
Ispanya, Italya, Portekiz ve Yunanistan incelemesi ve Kkarsilastirmalarla konunun
derinlikleri daha iyi anlasilmaya calisilmistir. Bu amacla yola ¢ikarak c¢alismanin ilk
boliimiinde tarihsel siire¢ icerisinde derin etkilerde bulunan olaylarla birlikte kadin
isttihdamina genel bir bakis yapilacak, toplumsal cinsiyet olgusu ve buna baglh
isboliimiine deginilerek kadin istihdamina etkileri incelenecek, ardindan is-yasam
dengesi olgusu ve kadm istihdamma etkileri degerlendirilecektir. Ikinci béliimde
Avrupa Birligi’nde kadin istthdamina yonelik diizenlemeler ve iiye iilkelerde kadin
istthdaminin durumu incelenecek, boylelikle bir yandan secili Giiney Avrupa
ilkelerinde kadin istthdamma yonelik 6n incelemeler yapilmis olacaktir. Avrupa
Istihdam Strateji’si hedeflerinden bahsedilerek, ozellikle kadin istihdamini artirmaya
yonelik belirlenmis hedefler irdelenecektir. Ardindan ayrimcilik konusuna deginilerek,
Avrupa Birligi hukukunda ayrimcilikla miicadele i¢in alinan onlemler ve etkilerinden
bahsedilecektir. Ugiincii béliime gelindiginde ise éncelikle Giiney Avrupa Refah Rejimi
kapsaminda inceleyecegimiz Ispanya, Italya, Portekiz ve Yunanistan teker teker
belirledigimiz kistaslarla degerlendirilecek, bu iilkelerde kadin istihdaminin nicel ve
nitel durumu gozler Oniine serilmeye calisilacaktir. Sonrasinda ayni degerlendirme
Tiirkiye i¢in de yapilacak ve nihayet {ilkelerin karsilastirmali degerlendirilmesi

yapilarak sonug¢ boliimiine gecilecektir.



BIRINCi BOLUM
KADIN ISTIHDAMINA GENEL BiR BAKIS

1.1. TARIHSEL SUREC ICERISINDE KADIN iSGUCU
1.1.1.Sanayi Oncesi Toplumda Kadin

Diinya niifusunun yaklagik olarak yarisini kadinlar olusturmakta, bu durum
bize eckonomik ve toplumsal yasamda kadmlarin da erkekler kadar 6nemli bir yeri
oldugunu gostermektedir. Fakat ekonomik yasama katilim ve ekonomik kalkinmadan
yararlanma diizeylerine baktigimizda, niifus benzerligiyle ayni dogrultuda bir yakinlik
oldugunu gérememekteyiz." Kadinlarin erkeklerden ¢ok daha diisiik oranlarla ekonomik
yasama katilmalari, esasinda {iretim faaliyetlerinin disinda olduklari anlamina
gelmemektedir.? Kadmlar heniiz tarimsal iiretime baslanmadig ilkel dénemde bile,
emeklerini hayatta kalma micadelesi iginde kullanmiglar, insanlik tarihi boyunca

kadnlar ve erkekler arasinda is boliimii her daim mevcut olmustur.

Avcilik ve toplayicilik yapilarak hayatta kalinan ilkel zamanlarda is boliimiinde
erkege diisen gorev avcilik iken kadina diisen gorev ise toplayicilik olmustur. Toplanan
yiyecekler ve avlanan hayvanlar biitiin klanin ortak mali olarak goriilmiis, yani 6zel
miilkiyet kavrami heniiz olusmamistir. Farkli kisilerden dogan cocuklar bile klana ait
olarak goriilmekte ve bakimi konusunda biitiin klan ortak sorumluluk almaktadir. Sosyal
antropologlar ve sosyologlarin incelemeleri sonucu elde edilen verilere gore bu
donemde kadin ve erkek arasinda yasamin esitlik¢i hatta anaerkil olarak
adlandirilabilecek sekilde kadinlarin gorece daha distiin olduklari sonucu ortaya
koyulmustur. Bu toplumlarda soyun anneden devam ediyor oldugu diisiincesi, kadini
daha tstlin ve dnemli bir konumda tutmaktadir. Aveilik ve toplayicilik sonrasinda tarim
toplumlar1 ortaya ¢ikmis ve buna bagl olarak yerlesik hayata gegilmistir.?’ Tarim

toplumlarinda kadin emegi yogun ve vazgecilmez olarak kullanilmasina ragmen, erkek

! Faruk Kocacik ve Veda B. Gokkaya, Tiirkiye’de Cahsan Kadinlar ve Sorunlari, C. U. iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi, Cilt: 6, Say1: 1, 2005, s. 195.

2 Miizeyyen Goniillii ve Goniil i¢li, Caliyjma Yasaminda Kadinlar: Aile ve s iligkileri, C. U. Sosyal Bilimler
Dergisi, 2001, Cilt: 25, No: 1, s. 82.

3 Jlkel Toplumlarda Giintimiize Kadinin Toplumdaki Yeri- Anaerkillik, Ataerkillik, 2016, http://www.nthbr.com/ilkel-
toplumlardan-gunumuze-kadinin-toplumdaki-yeri-anaerkillik-ataerkillik-12790.html ( 15 Ekim 2016 ).



http://www.nthbr.com/ilkel-toplumlardan-gunumuze-kadinin-toplumdaki-yeri-anaerkillik-ataerkillik-12790.html
http://www.nthbr.com/ilkel-toplumlardan-gunumuze-kadinin-toplumdaki-yeri-anaerkillik-ataerkillik-12790.html

karsisinda tretici rolii hep ikincil konumda kalmistir. Erkekler, iiretim alaninda
sorumluluk alarak toplumsal giicii tekeli altinda tutarken; kadinlar hem tiretim hem de
yeniden lretim faaliyetlerinin sorumlulugunu tasimaktadir.* Tarimsal iiretimde cinsiyete
dayali is boliimii yapilmakta, birgok az gelismis iilkede tarimin kadinsilagsmasi olarak
adlandirilan siiregte kadin emeginin yogun olarak kullamldigi goriilmektedir.’ Tarimsal
iiretimde erkeklerin yaptiklari isler daha fazla gelir getiren isler, kadinlarin yaptiklari
isler ise daha cok ev eksenli emege dayanan yar1 zamanli, mevsimlik, genellikle de
ticretsiz igler olmaktadir. Kirsal alanda ev isleri ile tarimsal {iretim faaliyetlerinin i¢ ice
geemis olmast kadinin yaptigi isleri gériinmez kilmaktadir.® Ayrica tarim toplumlarinda
miilkiyetin erkek merkezli tekellesmesi ve ataerkil yapi igerisinde topraklarin miras
yoluyla yalmzca erkeklere devredilmesi, iretim konusunda tek s6z sahibinin erkekler
olmasina neden olarak, kadmlarin konumunu ikincillestirmis’ ve ataerkil iliskilerin
devamliligina neden olmustur. Miras sistemindeki bu esitsiz uygulamalar kadinlarin
toprak iizerinde miilkiyet hakkina sahip olmalarin1 engellemektedir. Kadinlar yetersiz
gelir nedeniyle de toprak sahipligini elde edememektedir. Miilkiyet {izerinde kontrol
sahibi  olamamak, emekleri  iizerinde de  kontrol sahibi = olmalarim
olanaksizlastirmaktadir. Bu duruma bagli olarak, kadinlar hane i¢i karar verme

siireglerinde de s6z sahipligini elde edememektedir.®

Teknoloji ve sermayenin tarim sektoriine girisiyle tiretim siirecinde par¢alanma
yasanmig, mekanize iglerde erkekler, emegin daha yogun oldugu iicretsiz islerde ise
kadinlar calismaya baslamistir. Bu durum tarimsal {iretim yiikiiniin biiyiik bir kisminin

9

kadinlarca sirtlanildigini gostermektedir.” Tarimda makinelesme arttikca iiretimde

isgiicline daha az ihtiya¢ duyulmaya baslanmig, bu durum koyliiyli géce ve tarimdan

* Mehmet Ecevit, Tarimda Kadinin Toplumsal Konumu: Bazi Kavramsal Iliskiler, Amme idaresi Dergisi, Cilt:
27, Say1: 2, 1994, s. 101.

% Gokhan Giinaydin, Tiirkiye Tarim Politikalarinda “Yapisal Uyum: 2000°li Yillar, Miilkiye Dergisi, Cilt: 33,
Say1: 262, 2009, s. 175-223.

® Esin Candan ve Semiha Ozalp Giinal,, Tarimda Kadin Emegi, Tarim Ekonomisi Dergisi, 2013: 19(1), s. 95.

" Mehmet Ecevit, a.g.e., s. 99-101.

®Nadide Kalkiner, Tarimda Kadin ve Bazi Yapisal iligkiler, iktisat Dergisi: Kadin Goziiyle Yeniden Bakmak, Sayi:
469, 2006, s. 26.

® Aysel Aziz, a.g.e., s. 24.



uzaklagmaya zorunlu kilmistir. Gog Oncelikle erkekleri is¢ilestirse de kadin isgliciiniin

yapisini da etkilemistir. ™

1.1.2.Sanayi Toplumunda Uretim, Istihdam ve Kadin

Sanayilesmenin uzantis1 olarak hizli kentlesme ve go¢ hareketleri kirsal
kesimde iicretsiz aile is¢isi olan kadimi kentte ev kadini statiisiine getirmistir.
Ekonominin yeterli istihdam hacmine sahip olmamasi i¢ piyasada yogun rekabet
kosullarin1 dogurmus, diisiik egitim seviyesine sahip kadinlar isgiicli piyasasinin zayif
halkas1 durumunda kalmustir.'* Kirsal kesimde vasifli emege ihtiyag duyulmayan islerde
calisan kadmlar hizli gé¢ ve kentlesmeyle isgiicii talebinin beklentilerini kargilayacak
niteliklere sahip olmadiklarindan evlerine ¢ekilmek zorunda kalmis, bu durum kadin
isttihdam oranlarinda ciddi diisiislere neden olmustur. Erkekler ise toplumsal olarak
kendilerine yiiklenen evi ge¢indirme gorevleriyle degisik statiilerde isgiiciine dahil
olarak ¢alismaya devam etmistir.12 Ciinkii kapitalist tiretim siireci yasamsal ihtiyaglar
karsilayabilmek i¢in ticretli bir iste calismay1 zorunlu kilmaktadir. Giindelik ihtiyaclar
tretilmez, para karsiligi satin alimir. Bu {iretim sistemi ilk olarak erkegin emegini
metalastirmis, kadina ise erkek emeginin yeniden iiretim ihtiyaglarinin ev icinde
ticretsiz emek ile karsilanmasinda asil sorumlu kisi roliinii yiiklemistir.13 Bu durum
kadinin emegi karsiliginda iicret alamamasmi yani goriinmez hale gelmesini
dogurmustur. Kadinin ev i¢i emeginin iicretlendirilememesi, sosyal giivenlik sistemine
dolaysiz erisim, saglik hizmetlerinden dolaysizca yararlanma ve emeklilik haklarina
dolaysiz erisiminin 6niinde engel olusturmaktadir. Cilinkii bu kazanimlara dolaysizca

erisim ancak “licret karsilig1” ¢aligmayla miimkiin olmaktadir.**

Kirdan kente gog¢ Ozellikle egitim seviyesi diisiik olan kadinlari etkilemis,

ekonomik kosullarin agirlasmasi sonucunda erkegin kazancinin yetersizlestigi

10 Esin Candan ve Semiha Ozalp Giinal, a.g.e., s. 94.

" Miizeyyen Géniillii ve Géniil Igli, a.g.e., s. 83.

12T, C. Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi, istihdam ve Sosyal Giivenlikte Cinsiyet Esitligi Paneli ve Cahstay
Bildirileri, SGK Yayin No: 64, Aren Tanitim, Subat, Ankara, 2013, s. 81.

% Melda Yaman Oztiirk, Kapitalist Toplumda Karsihksiz Bakim Emegi, iktisat Dergisi, 2010, Say1: 514, s. 55-63.
Melda Yaman, Ataerkil Kapitalist Tahakkiim Altinda Kadin Emegi, Bedeni, Birinci Basim, Istanbul: Sosyal
Arastirmalar Vakfi Iktisadi Isletmesi, 2013, s. 103.



durumlarda bu kadinlar temizlik, ¢ocuk, hasta ve yasli bakimi gibi kentsel ekonomi
igerisinde pek de itibarli sayilamayacak islerde ¢alismak zorunda kalmislardir.
Kadinlarin ¢alistig1 bu isler toplumun yiikledigi geleneksel rolleriyle ortiisen islerdir ve

kadinin kisisel gelisimine katki saglamamaktadlr.15

Sanayi Devrimi Oncesinde iiretim aile fertleri tarafindan ve aile fertlerinin
tilkketimi i¢in yapilmaktaydi. Devrim ile birlikte iiretim Pazar icin yapilmaya baslamis,
ev ve ig yeri ayrimi meydana gelmis ve buna bagli olarak ev ve ise iliskin zaman
dilimleri farkhlasmustir.'® Sanayilesme siireci ekonomik biiyiimeyi temel eksen alarak
isgiicli piyasalar iizerinde biiytik etki yaratmistir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
farkli sanayilesme yollar1 izlenmis, bu durum ¢ok sayida iilkede kadin isgiicli agisindan
farkli sonuglar dogurmustur. Sanayilesmeye odaklanan kalkinma stratejilerinin ilk
donemlerinde ithal ikameci model uygulanmis, bu donemlerde kadin isgiiciine genel
olarak ihtiyag duyulmamlstlr.17 Kadinlarin {icretsiz aile is¢iliginden ¢ikip ticret karsiligi
isglicli piyasasina dahil olusu ise tarihsel olarak ekonominin kadin isgiliciine ihtiyac
duymasiyla baslamustir.”® Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, ticret karsiligi ev disinda
calisma olgusu gelismis iilkelere oranla olduk¢a ge¢ zamanlarda ve diisiik oranlarda
gergeklesmistir.lg I. ve II. Diinya Savaslar1 her alanda degismelere neden oldugu gibi
ekonomik yasami da etkilemis, erkek isgiicliniin silah altina alinmasiyla calisma
yasaminda olusan bosluk kadin isgiicii tarafindan doldurulmaya caligilmustir.’ Zamanla
gelisen ve yayginlasan sanayilesmeyle birlikte kadinlar i¢in de yeni alanlar yaratilmaya
baglamistir. Hizla yayilan bu degisim ve gelismeler kadinlarin aile ve toplum
igerisindeki rollerine yenilerini eklemeye baslamis; fakat geleneksel rolleri ve aile igi
statiisiinde 6nemli bir degisim yaratmamlstlr.21 Gliniimiizde hala ev isleri, ¢ocuk
yetistirme ve yaslt bakimi gibi isler yalnizca kadmin sorumlulugu olarak goriilmeye

devam etmekte, ev disinda g¢alisan kadin ya cifte emek harcamak ya da isgiicii

Birfan Cayboylu, “Gog ve Kentsel Yasama Uyum Sorunlari”, 2001 Yih Aile Raporu, Ankara: T.C. Bagbakanlik Aile
Arastirma Kurumu Bagkanlig1 Yayinlari, Yaym No: 120, 2002, s. 125-126.

Nursen Adak, Kadmlarmn ikilemi: Is ve Aile Yasamu, Sosyoloji Dergisi Ulgen Oskay’a Armagan Ozel Sayusi,
2007, s. 139.

YGijlay Tokséz, “Kadmlar Isgiicii Piyasasmin Neden Diginda? Kapitalizm ve Patriarka Temelinde Bir Analiz”,
Calhisma Hayatinda Ayrimcilik ve Ayrimeihiga Karsi Miicadele, Yildiz Tar (drl.), Kaos Gl Dernegi, s. 39.

187, C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigi, a.g.e., s. 9.

¥ Miizeyyen Goniillii ve Géniil Igli, s. 82.

20 Faruk Kocacik ve Veda B. Gokkaya, a.g.e., s. 196.

2! Faruk Kocacik ve Veda B. Gokkaya, a.g.e., s. 196-198.



piyasasindan cekilmek zorunda kalmaktadir. Kadinlarin toplum tarafindan yiiklenen
cinsiyet rolleri geregi ev i¢i alana konumlandirilmasi ve ¢alisma durumunda kazandigi
ticretin gecimlik degil, aile gelirine ek olarak goriilmesi, erkeklerle ayni mesleki
firsatlardan ve esit licretten yararlanmalarina engel olmaktadir. Bu durum kadinlar
ekonomik biiylime donemlerinde gereksinim duyulan ve gerileme donemlerinde kenara
itilen “yedek isgiicii ordusu” konumuna getirmekte, ¢alisma yasaminda erkeklerle firsat
esitligini yakaladiklarinda dahi ev i¢i sorumluluklari nedeniyle ¢ifte emek harcamak

zorunda kalmalari, cogunlukla isgiicii piyasasindan ¢ekilmeleriyle sonuglanmaktadir.?

Diger bir yoniiyle Sanayi Devrimi sagladigi teknik gelismelerle tiretimin
basitlesmesine yol acarak kadin emeginden yararlanmay: kolaylagtirmistir. Boylelikle,
egitim diizeyi erkeklere oranla ¢ok daha alt seviyede oldugu i¢in emek piyasasina dahil
olma konusunda giigliikk ¢eken kadinlarin istihdama katilimlar saglanmls‘[lr.23 19.
yiizyilda sanayilesme siirecinin tekstil sektorii ile baglamasi®* bu dénemde gelisen
dokuma sektoriinde kadinlarin yogun bir sekilde istihdam edilmesini saglamis, hatta
kadin calisanlarin erkek c¢alisanlara kiyasla ¢ok daha basarili olduklari g(’jriilmiistﬁr.25
19. Yiizyihn sonlarima dogru ise otomobil, kimya, metalurji gibi sanayi sektorlerinde
gelismeler yasanmis ve bu durum erkek ficretli isgilerin sayisini artirirken, kadin
isgilicline katilim oranlarini durgunlas‘urmlstlr.26 Ozetle sanayi devrimiyle iicretli isgiicii
olarak piyasaya dahil olmaya baslayan kadinlarin II. Diinya Savasi’ndan sonra
istthdama katilimi hiz kazanmistir. Sanayilesme, iicretsiz aile iscisi olan kadini,
ticretliler sinifina dahil etmigstir. II. Diinya Savasi’nin ardindan yeni teknolojik
gelismeler meydana gelmis®’ bilgi ve enformasyon git gide énem kazanarak®® sanayi

isciliginden bilgi isciligine dogru gelisen bir doniisiim yasanmistir.?®

2 Nuray Gokeek Karaca, “Kadinin Ekonomik Yasamdaki Yeri: Tiirkiye ve Gegis Ekonomilerinin Karsilastirmasi”,
International Conference on Eurasian Economies 2013, St. Petersburg- Russia, 17-18 September 2013, s. 428.

2 Sengiil Altan ve Aysel Ersoz, “Kadinin Cifte Yiikiimliiligii, Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarhig Kadin
Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii Biilteni, Say1: 2, Mart 1994, s. 21.

24 Nusret Ekin, OECD Ulkelerinde Kadin sgiicii ve istihdam Sorunlari (Prof. Dr. Memduh Yasa’ya Armagan),
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Istanbul: 1.U. Tktisat Fakiiltesi, 1993, s. 26.

% Sengiin Altan ve Aysel Ersoz, a.g.e., s. 21.

26 Nusret Ekin, Endiistri Iliskileri, 4. Basim, Istanbul: 1.U. isletme iktisad: Enstitiisii Yayinlari, 1987, s. 26-27. (+)
2" Arif Yavuz, “Esnek Caligma ve Endiistri iliskilerine Etkisi”, Cimento-isveren Dergisi, Sayr: 1, Cilt: 9, 1995, s.
15.

%8 Hiisnii Erkan, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme. 4. Basim, Ankara: Tiirkiye Is Bankasi Yayinlari, No: 326,
Bilim Dizisi, No: 8, 1998, s. 10.

®Nusret Ekin, “Tiirkiye’de Istihdam Artisinda Yeni Boyutlar: Is Piyasasinda Déniisiim ve Elektronik Is Bulma”,
Mercek, S: 24, Ekim 2001, s. 16.



1.1.3. Sanayi Devrimi ve 2. Diinya Savas1 Aras1i Donem: Refah Devleti’nin

Dogusu

19. yiizyila damgasini vuran Sanayi Devrimi makinelesme ve kitlesel iiretime
gecisi saglamis, ortaya ¢ikan teknolojik gelismeler ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik
yasamda koklii degisimlere yol acarak is¢i ve isveren siniflarin dogurmustur.30
Ozellikle sanayilesme ve iicretli calismanin yaygmlastigi kentlesme ile aile, hayir
kurumlar1 ve diger yardim OoOrgiitleri yetersiz kalmaya baslayarak, gereksinimlerin
karsilanmasi i¢in yeni kurumlara ihtiya¢ duyulmaya baglamustir.®* Sanayi Devrimi ve
sonrasinda meydana gelen savaglar, bununla baglantili olarak ekonomik Kkrizler ve
bunalimlar karsisinda ortaya ¢ikan tahribatin Oniine gegebilmek icin devlet miidahalesi
zorunlu hale gelmis, mevcut zorunluluk dahilinde 6zellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda

Refah Devleti’'ne giden yolda ilk adimlar atilmugtir.*

Bu donemde yayginlasan
kapitalizmle birlikte kotiilesen ¢alisma ve hayat sartlari, ekonomik biiylime ve gelirin
adaletsiz paylasimmin yayginlagsmasiyla toplumun biiyiik bir kesiminin sefalete
stiriiklenmesi ve bu duruma bagli olarak sosyal barisin tehdit altinda kalmasi1 devletin
rol ve sorumluluklarmin genislemesini gerekli kilmugtir.* Boylelikle sosyal ve
ekonomik yasama miidahale etmeyen liberal devlet anlayis1 yerine, 6zellikle tahribata
ugramis sosyal tabakalar iizerinde koruyucu ve diizenleyici islevleri artan devlet

anlayisina gegilmis, devlet biitgesinden refah hizmetleri i¢in ayrilan pay giderek

artlrllmlstlr.34

% Nusret Ekin, Endiistri iliskileri, s.1-2.

®Meryem Koray, “Sosyal Refah Devleti: Kimi I¢in Umut, Kimi i¢in Kaygi Kaynagi”, Sosyal Demokrat
Yaklagimlar, Istanbul: SODEV-TUSES Yayinlari, 2003, s. 95.

% Gencay Saylan, Degisim Kiiresellesme ve Devletin Yeni islevi, istanbul: imge Yaymlari, 1994, s. 60.

¥ Nur Serter, Sosyal Devlet, istanbul: I.U. iktisat Fakiiltesi Yaymlari, 1994, 5.37.

*Nur Serter, Devlet Gorevlerindeki Gelismelerin Sonucu Olarak Sosyal Devlet, Istanbul: 1.0. iktisat Fakiiltesi
Yaynlari, 1994, s. 38.



Tablo 1.1: AB’ de Hiikiimet Harcamalarimn Egilimleri (GSYIH %)

Harcamalar 1970 1980 1990 1995
Mevcut direkt harcamalar 11,8 14 14 13,7
Faiz 6demeleri 1,9 3 47 5,4
Sosyal 6demeler 13,5 17,8 18,5 21,7
Desteklemeler 1,6 1,9 1,8 1,7
Sermaye Harcamalari 5,7 47 4.4 19
Toplam Hiikiimet Harcamalari 35,6 428 453 48,5

Kaynak: K. Mc Morrow-W.Roeger, Economic Consequences of Aging
Populations, s.15; Aktaran, Abdiilhalim Celik, “Refah Devletinde Kriz
ve Yeniden Yapilanma”, Dergi Park Akademik/ Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Dergisi, Cilt:0, Say1:50, 2010, s. 310.

Refah Devletinin dogusuna dair bir¢ok yaklagim vardir. Liberal yaklagimlara
gore temeli 16. Yiizyilda Ingiltere’de ¢ikartilan “Yoksulluk Yasasi’na kadar uzanirken,
Marksist yaklagimlara gore ise kapitalist gelismenin iirlinii olarak ortaya ¢ikmis ve isci
siifin1 sistemle biitiinlestirmeyi amaglamustir.*® Ozetle Sosyal Devlet uygulamalar 19.
Yiizyilda beliren sosyalizm tehlikesine karsi batili bazi devletler tarafindan alinan
tedbirlerle baglamis, 1929 Bunaliminin ardindan J.M. Keynes tarafindan ortaya koyulan
felsefi diisiinceyle modern anlamda gelismistir. Refah Devleti uygulamalar1 hizla
yayginlagarak 1970’11 yillarin ortalarina kadar diisiinsel anlamda bir¢ok katki yapilarak
hizl bir sekilde siirdiiriilmiistiir.*® Keynesyenci yaklasimlari: temel alan Sosyal Devlet,
20. Yiizyilda az gelismis kapitalist iilkeler tarafindan kalkinma devleti olarak
adlandirilirken gelismis kapitalist {ilkelerce refah devleti olarak adlandirlmustir.¥’
Bireylere ve ailelere minimum diizeyde gelir garantisi saglayan refah devleti
uygulamalari, hastalik, yashilik ve igsizlik gibi sosyal risklere karsi tiim vatandaglari
korumay1 ve makul diizeyde bir yasam standardi saglamay1 hedeflemektedir. Ozellikle

2. Diinya Savasi’ndan sonra c¢agdas anlamda sekillenmis ve devletin ekonomiye

*Meryem Koray, Sosyal Politikanin Anlam ve islevini Tartismak. .., Calisma ve Toplum Dergisi, Say1:4, 2007, s.
30-46.

*®3alih Alp, Refah Devleti Diisiincesinin Gelisimi ve Bir Liberal Alternatif Olarak Ugiincii Sektor, Maliye
Dergisi, Say1: 156, 2009, s. 276.

37Ser’[ac; Giileg, 1945-1980 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Refah Devleti, Kentsel Doniisiim/ Kentsel Yenilenme,
Yerel Siyaset Dergisi, s. 48.



miidahaleleriyle yaygmnlasarak gelismistir.®® Sosyal Refah Devleti’nin vatandaslarin
korumay1 gorev edinerek, piyasa iizerinde miidahaleci uygulamalar ile gelirin yeniden
dagilimi1 konusunda sorumluluk tstlendigi gtiriilmektedir.39 Ozellikle yoksulluk konusu
sosyal politika alaninin temeline yerlestirilmis; ¢iinkii toplumsal birlik ve adaletin, insan

onuruna yaragir bir yasam slirme hakkinin ihlali olarak gérﬁlmﬁstﬁr.4o

Refah devletinin zirve noktasina ulagtigt 1945-1975 yillart arasini kapsayan
siiredeki “Keynesyen Refah Devleti” nde yeniden yapilanma siirecinde daha adil ve
esitlik¢i bir toplum amaciyla uygulanan talep yonetimi* yiiksek bir biiyiime saglayarak
istthdam oranlarmi artirmisg, licret ve calisma kosullarimi iyilestirmistir. Ekonomik
biiyiimenin getirisi olan maddi kaynaklar saglik, sosyal gilivenlik ve egitim gibi
alanlarda 6nemli gelismeler yasanmasini saglamistir. 1980°1i yillara kadar devlet
biit¢esinden refah hizmetleri i¢in ayrilan pay giderek artmugtr.* Ayrica daha 6nceden
adimlar atilan is kazasi, hastalik, yaslilik ve issizlik sigortasi alanlarindaki uygulamalar
tek bir cati altinda toplanarak sosyal giivenlik sistemiyle birlestirilmistir.** Refah
devletinde saglanan ekonomik gelismeyle birlikte iiretimin yapisinda da degisme
yasanmis, lcretlerin ve verimliligin diislik olusuyla karakterize edilen hizmet temelli
ekonomiye dogru ge¢is meydana gelmistir. Hizmet sektoriinde istihdam edilenlerin
sayist ve oranlari giinden giine artmistir. Ayrica ¢ocuk ve yaslilara yonelik kres ve
bakim evlerinin yayginlasmasiyla kadinlarin bakim yiikii hafiflemis, buna yari-zamanl
is imkanlarinin ¢ogalmasi da eklenince Avrupa iilkelerinde kadimlarin iggiiciine katilim
oranlari yiikselmistir.** Kadmlar genellikle yayginlasan hizmet sektoriinde istihdam

edilmislerdir. Kadinlarin istthdam oranmin artmasiyla ge¢misten beri var olan erkegin

%®Meryem Koray, “Degisen Kosullarda Sendikalar i¢in Bazi Temel Tartigmalar”, Kuvvet Lordoglu (der), insan,
Toplum, Bilim 4. Uluslar aras1 Sosyal Bilimler Kongresi Bildiriler, Istanbul: Kavram, 2005, s. 55-70.

®Fiisun Kékalan Cimrin, Kiiresellesme, Neo-liberalizm ve Refah Devleti lliskisi Uzerine, Mugla Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (ILKE), 2009, Say1: 23, s. 198.

“Hiiseyin Giil ve Songiil Sallan Giil, Sosyal Devletten Cahsma Refahma Gegiste Sosyal Haklar ve Yoksullar,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt:40, Say1:3, 2007, s. 7.

4 Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 1. Baski, Istanbul Ticaret Odas1 Yaymlari, 2007, s.
195.

“2gerife Tiircan Ozsuca, Yapisal Uyum, Kiiresel Biitiinlesme ve Refah Devleti, Kamu-is Dergisi, Cilt: 7, Sayr: 2,
2003, s. 228.

“Meryem Koray, Avrupa Refah Devleti: Anlami, Boyutlar1 ve Gelecegi, Goriis Dergisi, Aralik Sayisi, 2003, s. 67.
4 Siileyman Ozdemir, a.g.e., s. 214-215.
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ticret karsiligi ¢alistigi tek gelirli aile modelinin yerini, ¢ift gelirli aile modeli almis, her

iki esin de ¢alistig1 aile modeli standart hale gelmeye baslam1st1r.45

Refah Devleti’nin sundugu hizmetlerin finansmani ¢ogunlukla vergiler yoluyla
saglanmaktadir. Baslangigta az miktarda toplanan vergiler, Refah Devleti’nin gelisen ve
genisleyen 1945-1980 yillar1 arasi doneminde git gide artmis ve yiiksek seviyelere
ulasmustir.*® Kiiresellesmeyle birlikte artan rekabet karsisinda maliyetlere karsi daha
duyarli hale gelen firmalar, Refah Devleti Programlari’ndan 6zellikle emek piyasalar
icin verilen desteklere ve devletin belirlemis oldugu asgari ticret oranlarina kars
¢ikmaya baslamistir.*’ Ayrica Refah Devleti’nin sundugu saglik hizmetleriyle insan
omriiniin uzamasi toplumlarin demografik yapisinda degisimler*® yaratmis, niifusun
yaslanmasi biiyilk bir kesimin yikiinii, c¢alisarak vergi Odeyen insanlarin sirtina
yiiklemis ve bu kesim zamanla biiyiik tepkiler gostermeye baslamistir. Refah Devleti’ne
kars1 gosterilen tepkiler ve sisteme olan inancin sarsilmasi sonucu devlete olan giiven

azalmis, devletin giicii sarsilmaya baglamistir.

1.1.4. ikinci Diinya Savasi Sonrasi Dénemde Uretim Siireci ve Kadin

Istihdanmu

I[I. Diinya Savasi sonrasi donemde oldukca yiiksek biiylime hizlar
gerceklesmistir. Bu yiiksek biiylime, sosyal politika uygulamalarinda 6nemli bir finansal
sorun yaratmamakla birlikte igsizlik ve enflasyon oranlarinin ihmal edilebilir boyutta
olmasini saglamlstlr.4g Savas sonrasinda Fordizmin Avrupa’ya sigramastyla birlikte
kitle tiretimi kiiresel bir iiretim modeli haline gelmis, hizla yayilan kitle iiretimi diisiik
isglici maliyetleriyle de birleserek Avrupa ekonomilerini kiiresel Ol¢ekte rekabet
edilebilir hale getirmistir.50 Tim toplumlarda yayginlasan Fordist iiretim, sanayi
toplumunun sekillenmesinde onemli bir rol oynamis, fabrika toplumun merkezi haline

gelmis, buna gelisen kitle iletisim teknolojileri de eklenince koklii toplumsal

“ Ali Seyyar, Sosyal Siyaset Acisindan Kadin ve Aile Politikalar1, Birinci Basim, istanbul: Birey Yaymncilik, 1999,
s. 88.

“ Siileyman Ozdemir, a.g.e., s. 208.

“"Ramazan Gokbunar, Harun Ozdemir ve Alparslan Ugur, Kiiresellesme Kiskacinda Refah Devletinde Sosyal
Refah Harcamalari, Dogus Universitesi Dergisi, 9 (2), 2008, s. 164.

“8 Ramazan Gokbunar, Harun Ozdemir ve Alparslan Ugur, a.g.e.,, s. 171.

“Nalan Olmezogullari, Ekonomik Sistemler ve Kiiresellesen Kapitalizm, Besinci Basim, Bursa: Ezgi Kitabevi
Yayinlari, 2008, s. 102.

%0james P. Womack, Daniel T. Jones ve Daniel Ross, Diinyayr Degistiren Makina, Otomotiv Sanayi Dernegi (gev.),
Istanbul: OSD Yayinevi, 1990, s. 47.
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degisiklikler meydana gelmistir. Ayrica, kitle liretiminin yayginlagmasi ile sendikalar ve
meslek orgilitleri gibi sivil toplum kuruluslar1 da gl'i(;lenmistir.51 1960’1 yillarin
ortalarina kadar kapitalizm altin ¢agin1 yasamis, sermaye birikimi git gide artmistir.
Fordist kitlesel iiretim emegin verimlili§ini artirmig, ayn1 zamanda reel iicretlerde
yasanan artig bile bu verimlilik oranin1 gecemediginden, arti deger birikimi devam
etmistir. Fakat bu donem sermayenin organik bilesiminin yiikselmesine bagli olarak,
aynt zamanda kar oranlarinin da diisme egiliminde oldugu bir doénemdir. Kar
oranlarindaki bu diisiis 60’11 yillarin ortalarindan itibaren diinya sanayi iiretiminin
yavaslamasina sebep olmustur. Buna bagl olarak issizlik oranlar1 da artmig®® 1973
yilinda meydana gelen Petrol Krizi ile duraklama donemi doruk noktasina ulasarak
kapitalist sistemi 1929 Bunalimi boyutlarinda olmasa da ikinci 6nemli krizine
sokmustur.>® 70°li yillarin krizi her ne kadar Petrol Krizi olarak adlandirilsa da, krizi
yalnizca petrol fiyatlarindaki ani artiga baglamak yaniltict olacaktir. Bu donemde devlet
harcamalarindaki artiglarin enflasyona sebep olmasi, verimlilik artiglarinin isgiicti
maliyeti artiglarinin  gerisinde kalmasi, tiiketim taleplerinin diismesi, ekonomik
biiyiimenin yavaslamasi gibi sebeplerin Fordizm olarak da adlandirilan kitlesel iiretim
ve tiikketim paradigmasini krize sokmasi genel anlamda krizi agiklamak i¢in daha uygun

olacaktir. Ozetle kriz iiretim, tiiketim ve verimlilik krizidir.>*

Ayrica, Fordizmin standart kitle iiretimi, tliketicilerin degisen taleplerini
karsilayabilecek esneklige sahip olmadigindan ciddi bir bunalima girmis, tiretim gibi
emek piyasast ve is¢i sOzlesmelerinin de esnek olmamasi is¢i direnislerine karsi
Fordizmin kendisini yenilemesine engel olmustur. Piyasanin standart iriinlere olan
talebinin doymasiyla tiiketim taleplerinin yeniden artirilmasi ig¢in teknolojinin
gelisiminden faydalanilarak farklilagtirilmis {iriin segenekleri tiiketime sunulmaya
baglamistir.>> 1970°1i yillarda yeni tiiketim tercihlerine daha rahat uyum saglayan esnek

iiretim modelinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte Fordist standart {iretim rejiminin bunalimi

SVeysel Bozkurt, Endiistriyel ve Post-Endiistriyel Doniisiim: Bilgi, Ekonomi, Kiiltiir, ikinci Basim, Bursa: Ekin
Basim Yaym, 2012, s. 122.

52K apitalizm Krizleri 1873’ten 1973, Aylik Sosyalist Teori ve Politika Dergisi Ozgiirliik Diinyasi, Istanbul.
http://www.ozgurlukdunyasi.org, (18.10.2016)

**Nalan Olmezogullar, a.g.e., s. 102-103.

*Latif Yilmaz, Avrupa Birligi’nin Sosyo-Ekonomik Gelecegi: Lizbon Stratejisi ve Kiiresellesme, 1. Basim,
Ankara: TC. Maliye Bakanlhig1 Avrupa Birligi ve Dis {liskiler Daire Baskanligi, 2010, s. 14-15.

SLatif Yilmaz, a.g.e., S. 39.
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daha da agirlasmistir.®® Enflasyon ve issizlik oranlarmmn birlikte yiikselmesi
(stagflasyon) karsisinda ekonominin daralma donemleri icin Onerilen Keynesyen
uygulamalar yetersiz kalmis, bu durum yeniden serbest piyasa kosullarima donme
diisiincesini 6n plana ¢ikarmistir. Boylece 6zellestirme, devletin kiiciilmesi ve piyasaya
giiven gibi kavramlar giindeme gelmistir.>’ Yeniden serbest piyasa kosullarina dénme
diisiincesi 1970’1 yillarda Fordist iiretim bigiminin terk edilmesi ve katiliklardan
kacinilarak her alanda esneklige vurgu yapan talep yonlii Post-fordist iiretim tarzinin
hayata gecirilmesine neden olmustur. Post-fordist liretim tarziyla isletmelerin kiiresel
rekabete ayak uydurarak ayakta kalabilmelerini saglamak igin stoksuz ve talebe yonelik
iiretim  yapilmas1 amaglanmustir.® Bu donemde telekominikasyon ve bilgi
teknolojilerinde kaydedilen ilerlemelere bagl olarak uluslar arasi haberlesme ve ticaret
kolaylasmis, uluslar arasi finans piyasalar1 gelismis, ¢cok uluslu sirketler ve yabanci
yatinmlar artmigtir. Kiiresellesmeyle {iretim siireglerinin mekansal pargalanmasi
yasanmis, gelismis tilkeler iiretimin daha az vasif gerektiren kisimlarimi isgiicii
maliyetlerinin daha diisiik oldugu az gelismis iilkelere tasimistir. Bu dénemde bilginin
ve teknolojinin 6n plana ¢ikmasi nitelikli isgiicline olan talebi de artirmis ve hizmet
sektorii kiiresel ekonomide daha da 6n plana glkmlstlr.sg Isletmelerin rekabet giiciinii
desteklemek icin gerceklestirilen bu doniisiim isglicii piyasasini olumsuz etkilemis,

ticretlerde gerileme ve gelir dagiliminda bozulmalara neden olmustur.®

II. Diinya Savasi’ndan sonraki donem yani sanayilesme siirecinin ikinci
asamast olarak da adlandirilan siiregte ihracata yonelik sanayilesme ve biiyiime
stratejilerine gecisle birlikte kadin isgliciine talep artmistir. Bunun sebebi, uluslar arasi
piyasalarda rekabet edebilmenin gerekliligi olan maliyetleri asagiya cekme cabasi
icerisinde, Ozellikle emek yogun mallarin tiretiminde kadinlarin en iyi ucuz isgiicii
kaynagi olmalaridir.®* Kapitalist tiretim insan ihtiyaclarini karsilamaya yonelik kullanim

degeri iiretmek icin degil de art1 deger elde etmeye yonelik degisim degeri {iretmek

% Ali Riza Sakly, a.g.e,S. 7.

"Nalan Olmezogullari, a.g.e., s. 102-103.

®Erdem Erdenk, “Gelismekte Olan Ulkelerde Rekabette Karsilastirmali Ustiinliiklere iliskin Tercihlerin Gelir
Dagilimina Etkisi ve Tiirkiye’nin Giimriik Birligi Tecriibesi”, Dokuz Eyliil Universitesi [IBF Calisma Ekonomisi ve
Endiistri Iliskileri Boliimii, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/8082, (20.10.2016), s. 1038.

L atif Yilmaz, a.g.e., s. 39-40.

%Erdem Erdenk, a.g.e., s. 1038.

®1Giilay Toksoz, “Kadmlar Isgiicii Piyasasimn Neden Disinda? Kapitalizm ve Patriarka Temelinde Bir Analiz”, a.g.e.,
s. 39.
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amactyla yapildigindan, daha diisiik ticretler karsiliginda calistirilan kadinlar, iireticiler
i¢in bir kar firsatina doniigsmiistiir. Birikim rejimi acisindan Post-fordist donemde hizmet
ve tarim sektoriiniin sanayilesmesine dayanan yeni bir sermaye birikimine gec¢ilmis,
yeni teknolojilerin kullanilmasi fiziksel giic gerektirmeyen islerde artis sagladigindan,

kadilara daha cok ¢alisma alani agilmustir.®?
1.1.5. Refah Devletinin Cokiisii ve Yiikselen Neo-Liberal Politikalar

1970°’1i yillara kadar “Altin Cag”mi yasamis olan Refah Devleti, Bretton-
Woods sisteminin ¢okiisii, 1970’li yillarda yasanan petrol krizi, 1970-80’li yillarda
uluslar arasit rekabetin yogunlasmasi ve makroekonomik krizlerin etkisiyle, giizel
giinlerine veda etmis, bu doneme kadar iyi islemis olan diizen katilasarak ekonomik
biliylime oniinde bir engel teskil etmeye baglamistir. Bu durum yeni sistem arayislarini
baslatmistir.® Devletin giiciiniin sarsilmasiyla toplumsal ve siyasal alanlarda yasanan
degisimlerle neo-liberalizm kiiresel diinyanin ideolojisi olarak yayginlagmis ve ulus
asir1 kuruluglarla antlagmalar kiiresel ekonomide egemen olmaya baslam1st1r.64 Uluslar
arast rekabette kiiresel hedefler dnemsenmis, 6zellikle ileri derecede sanayilesmis
iilkelerde sosyal glivenlik sistemleri minimum diizeye indirilerek, devletin sorumlulugu
bireylere yoneltilmis, 6zellestirmelerle sivil toplum daha fazla giic kazanarak devletin
gorevleri daraltilmustir.®® Ciinkii kapitalist sistem her daim devamliligin1 saglayabilmek
icin krize kars1 ¢oziimler bularak yoluna devam etmektedir. Sistemi aksakliga sokan bir
krizin ¢6ziim yolu bizzat bir sonraki krizin sebebi olmaktadir. Sistem nasil ki 1929
krizine kars1 Refah Devleti anlayisiyla yoluna devam ettiyse, 1970 krizinden ¢ikis yolu

olarak da 1980’li yillardan itibaren kiiresellesme olgusunu ortaya ¢ikarmistir.®

1970’1 yillarda yasanan ekonomik kriz, izlenen politikalarin sorgulanmasina
sebep olmus, tam istihdam hedefi, sosyal refah devleti yardimlari, iicret taleplerinin
giderek artmasi gibi nedenler ekonomiyi krize siiriikleyen faktorler olarak goriilmeye
baslamistir. Krizin, kiiresel 6l¢ekte {iretim ve ticaretin diismesine neden olmasi gibi bir

yandan da toplumsal ve politik alanlara sigramasi, devletin roliiniin kiiciiltiilmesine

82 Ali Riza Sakli, a.g.e., s. 10-13.

% Siileyman Ozdemir, a.g.e., s. 254-261.

® Fiisun Kokalan Cimrim, a.g.e.,, s. 199.

8 Abdiilhalim Celik, “Refah Devletinde Kriz ve Yeniden Yapilanma”, Dergi Park Akademik/ Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Dergisi, 2010, Cilt:0, Say1:50, s. 313-314.

% Siileyman Ozdemir, a.g.e., s. 220.
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yonelik goriislerin yayginlasmasina neden olmus®’, ézellikle iigiincii diinya tilkelerinin
icine girdigi bor¢ bunaliminin sorumlusu olarak refah devleti harcamalarinin goriilmesi,
bunalimmn asilmasi icin®® Refah Devleti’ne yiik olarak goriilen tiim harcamalarin
kisitlanmasi, sosyal hizmetler, saglik ve egitimin de ticari bir meta olarak goriilmesi ve
ozellestirilmesi sonucunu  dogurmustur.®® Kiiresel 6lgekte sermayenin  yeniden
yapilandirilmasin1 igeren Neo-liberal politikalar, toplam refaha ulagsmak ve {iretim
kaynaklarin1 en etkili sekilde kullanmak icin tam rekabet kosullarinda piyasanin her
tirli miidahaleden uzak olmas1 gerektigini Vurgulamak‘[adur.70 Bu goriise bagh
kalinarak, 80°1i yillarla birlikte devletin roli kiigiiltilmeye ve kamu harcamalarina
kisitlamalar getirilmeye baglanmis, tam istihdam politikalarindan vazgecilerek esnek
emek piyasalart olusturulmus, serbestlesme, kuralsizlasma ve 6zellesme politikalari
yayginlagmistir. Ekonomik krize bagli olarak yapisal uyum politikalar1 yaratilirken, bu
politikalarin da kiiresel biitiinlesmeye yonelik egilimi giiclendirmesi kaginilmaz
olmustur.”" Bu baglamda uluslar aras: ticaret ve finans kesiminin éniindeki engellerin
kaldirilmasina yonelik 6zellestirme ve esneklestirme politikalariyla sermaye, zaman ve
mekan tiizerindeki esneklik artirilmig, rekabet avantajimi diisiik isgiicii maliyetlerine
dayandirma stratejisi benimsenmistir.”> Bu siirec Refah Devleti’nin “Rekabet
Devleti’ne” dogru déniisiimiinii baslatmistir.”® Refah Devleti’nin biiyiik ¢abasi olan
refahin adil bir sekilde dagilimi, Neo-liberal politikalara gegisle birlikte olumsuz
etkilenmigtir. Ciinkii Neo-liberal politikalar ekonominin kiiresellesmesine bagli bir
avantaji kullanarak, faaliyetlerini daha kotii calisma sartlarn ve daha disiik
ticretlendirmenin var oldugu bolgelere tasima tehdidiyle karliligin arttirildigi, daha az
sosyal koruma ve daha diisiik vergilendirmeye dayali bir sistemdir.”* Isgiicii piyasast
yeniden yapilandirilirken yasalar ve iicretlerden kaynaklanan maliyetleri minimalize
edecek ve talep dalgalanmalarindan kaynaklanan risklerden kacginmayi saglayacak

sekilde tiretim siireci pargalanmis, fason iiretim, taseronlasma, eve is verme, gegici,

87 Serife Tiircan Ozsuca, a.ge.,s. 4.

88 Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet-Yeni Ekonomik Diizen, Altinci Basim, Istanbul: Bilgi Universitesi
Yaynlari, 2009, s. 34.

8 Serife Tiircan Ozsuca, a.g.c., s. 5.

0 Siileyman Ozdemir, a.g.e., s. 228.

™ Serife Tiircan Ozsuca, a.g.e., s. 4.

"2 Betiil Urhan, Nilay Etiler, Saghik Sektoriinde Kadin Emeginin Toplumsal Cinsiyet A¢isindan Analizi, Calisma
ve Toplum Dergisi, Say1: 2, 2011, s. 191-192.

8 Kadir Kogdemir, Kiiresellesme ve Tiirkiye, Tiirk idare Dergisi, Say1: 418, 1998, s. 66.

74 Siileyman Ozdemir, a.g.e., s. 242-243.
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kismi zamanli g¢aligma gibi oOzellikle kadinlarla 6zdeslestirilmis, istikrarsiz ve

giivenceden yoksun ¢alisma sekilleri yayglnlastlrllmlstlr.75
1.1.6. Hizmetler Sektoriiniin Yiikselisi ve Istihdamin Kadinlasmasi

Istihdamm kadinlasmasi, 1970’li yillarda kapitalizmin girdigi kriz sonucunda
uygulanan sermaye birikimi hedefine yonelik politikalar ile sosyal politikanin
giindemine giren kavramlardan biridir. Bu donemde uygulamaya girmis olan Neo-
liberal politikalarin isgiicii piyasalar1 i¢in 6ngordiigii esneklesme siireci, kadinlarin her
gecen glin emek piyasalarina daha fazla dahil olmalari sonucunu dogurmustur. Bu
artista Neo-liberal politikalar kadar daha oOnceki donemlerde refah devleti olarak
adlandirilan yapinin biinyesinde bulundurdugu basarisizliklar da etkili olmustur. Ciinkii
Refah Devleti dezavantajli gruplar i¢in almadigi sosyal politika Onlemleriyle, kadin
emeginin bugiin kars1 karsiya oldugu siireclerin gelisimine dolayli olarak temel
atmugtir.”® Kadinlarin giderek artan oranda isgiicii piyasasina dahil olarak kiiresel emek
piyasasinin onemli bir parcasi haline gelmesinin en 6nemli gostergelerinden biri
gelismekte olan iilkelerde emek piyasasinin kadinlagsmasidir. Kiiresellesme siirecinin
kadin emegi tizerinde yarattigi etki ise bulundugu toplumda var olan toplumsal cinsiyet

ve buna dayal1 isboliimiiniin etkisiyle dogrudan orantili olmustur.”’

1970’li yillarin ortalarindan itibaren gelismekte olan iilkeler sanayi stratejilerini
ithal ikameci politikalardan ihracata yonelik sanayi politikalarina kaydirmaya baslamus,
bu durum “yeni uluslar aras1 isboliimii” olarak ifade edilen diinya ¢apinda endiistriyel
iiretimin yeniden diizenlenmesini meydana getirmistir. Yeni uluslar arasi isbdliimii
endiistriyel liretimin diinya iizerinde cografi dagilimina yeni bir bakis agis1 getirmis,
tiretimin belli bir kismi emegin ucuz oldugu gelismekte olan iilkelerde yapilarak,
gelismis teknoloji ve ulagim aglar1 yardimiyla endiistrilesmis iilkelerin pazarlarinda
tiikketilebilir hale getirilmistir.78 Endiistrilesme ve ekonomik gelismeyle beraber tarimda
calisanlarin sayist azalmig, bu azalis imalat sektoriinde artis yaratmigstir. Siireg

ilerledik¢e hizmetler sektoriinde genisleme yasanmis ve bu durum imalat sektoriindeki

™ Betiil Urhan ve Nilay Etiler, a.g.e., s. 191-192.
" Yiicel Uyanik ve Mehmet Atilla Giiler, a.g.e., 5. 28.
77Saniye Dedeoglu ve Turan Subasat (hzl.), Kalkinma ve Kiiresellesme, Istanbul: Baglam Yayincilik, 2004, s. 88.

788aniye Dedeoglu ve Turan Subasat, a.g.e., S. 93.
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kiigiilmeyle saglanmustir.”® Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra hizmetler ve kamu
sektoriinde gelisme meydana gelmis, bu durum kadin isgiicii oranlarinin artmasiyla
sonuglanmistir. Ekonominin hizmetler sektoriine dogru genislemesi sonucu Avrupa
tilkelerinde 1975 yilinda %46 olan kadinlarin isgiiciine katilim orani, 1988 yilinda
%350’lere ulagmistir. Bir yandan istihdam firsatlarinin artmast ve kadin calisanlarin
korunmasina yonelik politikalarin uygulamaya gecirilmesi, diger yandan kadin
egitiminin artmasi ile kadinlarin isgiliciine katilim oranlar1 git gide yﬁkselmistir.so
Doniisiimle birlikte toplum yapist da degismis, bu durum kadmin konumunda
degisimlere neden olmustur. Kadinlarin onceleri yalnizca ev i¢i alanla sinirli kalan
gorevleri sanayi ve hizmetler sektdriinlin genislemesiyle ihtiya¢ duyulan isgiiciiniin
karsilanmasinda, erkeklerin yani sira ev dis1 alanda Tlcret karsiligi c¢aligmaya
baslamasiyla sonu¢lanmistir. Buna ragmen cinsiyet rollerinden tamamen
soyutlanilmamis, evi gegindiren asil kisi erkek olarak goriilmeye devam etmistir.®!
Ayrica deginmekte fayda vardir ki, kiiresellesme ile genisleyen hizmetler sektoriinde
istihdam edilen kadinlarin genellikle diisiik egitim diizeyinde yani kalifiye olmayan,
pembe yakali olarak da adlandirilan vasifsiz isgiicii oldugu gé')rl'ilmektedir.82 Tijen
Erdut’a gore; kadin istihdamindaki artis enformel sektordeki islerin esnek c¢alisma
saatleri sunmasi nedeniyle 1is ve aile sorumluluklarinin  dengelenmesini
kolaylagtirmasiyla dogrudan ilgilidir. Enformel sektordeki isler yiiksek vasif ve beceri
gerektirmemekte, bu durum egitim diizeyi diisiik kadinlarin verimlilik ve iicret diizeyleri
disiik, a-tipik 15 sozlesmeleriyle gilivencesiz islerde ¢alisarak isgilicli piyasasina

katilimin1 kolaylastirmaktadir.®

"Nusret Ekin, Kayitdisi Ekonomi Enformel istihdam, istanbul: istanbul Ticaret Odasi Yaynlari, 1995-17, s. 25.
8Nusret Ekin, OECD Ulkelerinde Kadin Isgiicii ve Istihdam Sorunlari, a.g.e, s. 27.

#Nursen Adak, Kadinlarin ikilemi: is ve Aile Yasami, Sosyoloji Dergisi Ulgen Oskay’a Armagan Ozel Sayisi
(Hakemsiz), 2007, s. 139.

82Saniye Dedeoglu ve Turan Subasat, a.g.e., s. 100.

®Tijen Erdut, isgiicii Piyasalarinda Enformallesme ve Kadin Isgiicii, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1:3, 2005, s.
34.
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1.1.6.1. Yari-Zamanl/ Esnek Calisma

Endiistriyel iiretimde kadin emeginin artan sekilde kullanilmasinin altinda
yatan neden; erkek emegine nazaran kadin emeginin daha ucuz, tekrara dayali iglere
daha uygun nitelikte olusu ve kadin g¢alisanlarin isyerinde daha uysal ve uyumlu tavir
sergilemeleridir. Kisa donemde {iiretim artisinin saglanmasinda en onemli faktoriin,
emegin verimliligi oldugu emek yogun sektorlerde, uyumlu ve ¢aliskan kadin emeginin
kullanilmasi can alict nitelige sahip olmaktadir.’* Fakat uluslararasi yogun rekabet
kosullarinda firmalarin ayakta kalabilmeleri igin emegin ucuz olmasi yetmemekte,
esnek calisma kosullarina uyum saglayabilmesi de gerekmektedir. Bu gereklilik kadin
isgiicline talebi artirmistir; ¢linkii kadinlar ailevi sorumluluklari nedeniyle yar1 zamanlt
ve esnek saatli igleri daha kolay kabul etmekte, gecici is iliskileri ve donemsel
calismaya daha rahat uyum saglayabilmektedir. Ayrica iste siireklilik arayislar1 da
erkeklere kiyasla ¢ok daha diisiik oranlardadir. o

#Saniye Dedeoglu, a.g.e., s. 96-97.
T.C. Bagbakanlik Kadimmn Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigii, Yeni Uretim Siirecleri ve Kadin Emegi,
Ankara, 1999, s. 27.
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Tablo 1. 2: Avrupa Birligi Ulkelerinde Cinsiyete Gore Yar1-Zamanh
Istihdam Oram % (1985-2015)

1985 1995 2005 2015

= X S = X S = X S = X S
Almanya 2541173109 |291|336|14,2|38,7|7,25|214|374]|928|224
Avusturya 21,6 | 3,08 11,1 |30,2 | 488 | 16,4 | 349 | 8,58 | 21,0
Belgika 2551398 (115|298 |433|145|331|6,72|185|302]| 727|181
Bulgaristan 2,74 1160 | 215|242 | 134 | 1,86
Cek Cumh. 559 181|344 |550 | 156|327 | 744|254 | 4,68
Danimarka | 35,1 | 8,04 | 20,3 | 25,7 | 9,73 | 16,8 | 23,8 | 11,6 | 17,3 | 25,7 | 14,9 | 20,0
Estonya 9,47 | 4,21 | 6,87 | 12,2 | 5,05 | 8,55
Finlandiya 116 { 593 | 8,69 | 14,7 | 7,88 | 11,2 | 16,3 | 10,5 | 134
Fransa 216|453 116 | 248|561 | 14,1 | 225|504 |131|223]6,89 | 14,3
Hirvatistan 8,97 [ 5,01 | 6,79 | 7,01 | 4,46 | 5,64
Hollanda 455 | 6,14 | 195 | 55,1 | 11,8 | 29,4 | 60,6 | 15,2 | 35,5 | 60,7 | 19,5 | 38,5
Ingiltere 410 | 4,34 | 196 | 40,7 | 7,38 | 22,3 | 38,4 | 9,49 | 229 | 37,6 | 11,8 | 23,9
irlanda 186 | 34 |806|270| 6,7 | 143|345 |6,87 | 19,3 | 354 | 12,3 | 23,2
ispanya 15,7 { 2,41 | 6,97 | 209 | 3,88 | 10,8 | 23,0 | 7,15 | 144
isvec 24,1 16,78 | 151 | 19,0 | 8,52 | 13,5 | 18,0 | 10,6 | 141
italya 16,5 (3,79 | 790 | 21,0 | 4,76 | 105 | 28,8 | 529 | 14,6 | 32,7 | 8,50 | 18,6
Kibris 11,9 | 3,86 | 7,38 | 13,2 | 7,96 | 10,5
Letonya 9,37 | 4,17 | 6,74 | 9,43 | 419 | 6,84
Litvanya 12,8 | 4,69 | 8,78 | 10,5 | 4,96 | 7,86
Liiksemb. | 18,4 | 1,45 | 7,24 | 28,4 | 1,92 | 11,3 | 30,7 | 1,63 | 13,8 | 26,6 | 5,22 | 14,9
Macaristan 46 | 19 | 3,2 | 527|202 |357|595|3,00] 4,38
Malta 19,1 | 450 | 9,04 | 215|586 | 11,9
Polonya 17,4 | 7,10 | 11,7 | 9,57 | 3,84 | 6,41
Portekiz 145|384 |861 | 14,1 | 563|958 | 12,6 | 8,49 | 10,5
Romanya 6,01 | 3,47 | 4,64 | 5,46 | 3,16 | 4,16
Slovakya 3811113230 |3,75|132|239| 7,77 | 4,10 | 5,72
Slovenya 9,31 | 5,78 | 7,39 | 12,0 | 6,75 | 9,16
Yunanistan | 10,9 | 3,39 | 594 | 13,2 | 4,70 | 7,78 | 11,3 | 3,25 | 6,38 | 16,2 | 7,34 | 11,1
AB(28 iilke) | 27,5 | 3,74 | 12,8 | 26,7 | 4,96 | 14,0 | 27,4 | 6,46 | 158 | 27,5 | 8,45 | 17,2

Kaynak: OECD verilerinden yararlanarak yazar tarafindan hazirlanmustir.

https://data.oecd.org/emp/part-time-employment-rate.htm (Erisim: 23.12.2016)
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Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde yari-zamanli istihdama katilim yillar itibariyle
artis gostermis, cinsiyet ayrimi yapilmaksizin genel katilima bakildiginda 1985 yilinda
%12,8 olan yari-zamanl istihdam orani 1995’te %14’e, 2005’te %15,8’¢ ve 2015’¢
gelindiginde %17,2°’ye ulasmistir. Kadin ve erkek yari-zamanli istihdama katilim
oranlarinda ciddi bir ugurum vardir. Her iki cinsin de yari-zamanli istihdama katilimi
artis gosterse de 1985 yilinda %3,74 olan erkek katilim oran1 2015 yilina gelindiginde
%8,45 oranina ulasirken, kadin yari-zamanl istihdama katilim oranmin ¢ok gerisinde
kalmastir. 1985 yilinda %27,5 oranmiyla yari-zamanl islerde calisan kadinlar ise ufak inis
cikislarla 2015 yilinda da %27,5 katilim oraniyla erkeklerden neredeyse dort kat daha

fazla yari-zamanl iglerde istihdam edilmiglerdir.

Avrupa Birligi’'nde kadimnlarin yari-zamanli istihdama katilimiin en yaygin
oldugu tilke olan Hollanda’da 1985 yilinda toplam yari-zamanl istthdam oran1 %19,5
iken kadinlarin %45,5 gibi yiiksek bir oranla yari-zamanli istihdama katildiklar
gorilmektedir. Erkeklerin ise %6,14 oraniyla katilimi, bu istthdam sekline katilimdaki
cinsiyetci ucurumu gozler online sermektedir. Hollanda’da kadinlarin yari-zamanl
istihdama katilimi yillar itibariyle artmis, 1995 yilia gelindiginde %55,1°e, 2005°te
%60,6’ya ve 2015 yilina gelindiginde ise %60,7’ye ulasmistir. Kadinlarin yari-zamanh
istthdam bigimlerine en diisiik katilim gosterdigi iilke ise Bulgaristan’dir. 1985 ve 1995
verileri bulunmayan Bulgaristan’da, 2005 yilinda kadinlar %2,74 ve 2015 yilinda %2,42
oranlartyla katilim gostermislerdir. Genel itibariyle yari-zamanli istthdamin diisiik
oldugu iilkede ayni yillar i¢in sirasiyla erkeklerin %1,6 ve %1,34 oranlartyla yari-
zamanlt istthdama katildiklar1 goriilmektedir. 2015 yili toplam yari-zamanli istthdama
katilim ise %1,86’dir. Goriildiigii lizere kadinlar yari-zamanli istihdam bigimlerine
erkeklerden ¢ok daha yliksek oranlarda katilim gostermektedirler. Bu duruma siiphesiz,
toplumsal yapi, egitim diizeyi, toplumsal cinsiyet¢i roller gibi kadinlarin bireysel

tercihlerinden ¢ok daha etkili olan sebepler vardir.

Toplumlarda var olan geleneksel tutum ve yargilar nedeniyle ortaya ¢ikan aile
i¢i cinsiyete dayali is boliimi, kadinlar1 emek piyasasinda yari-zamanli, diisiik iicretli,
statiisii diisiik ve is giivencesinden yoksun islerde ¢alismaya yonlendirmektedir. Calisan
kadinlarin beste ikisinden fazlasi yari-zamanli islerde faaliyet goOstermektedir.

Cinsiyetler acisindan kiyaslandiginda ise yari-zamanli ¢alisan kadinlarin oraninin
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erkeklere gore dort kat fazla oldugu goriilmektedir.®® Evi asil gegindiren kisinin erkek
oldugunun kabulii, kadinlarin emekleri karsiliginda kazandiklari {icretin aile biit¢esine
katki veya ek gelir olarak tanimlanmasina sebep olmakta, bu durum piyasada kadinlarin
“yedek iggiicii ordusu” olarak goriilerek diigiik iicretler karsiliginda c¢alistirilmasina
zemin hazirlamaktadir.®” Ev i¢i sorumluluklar: nedeniyle ¢alisma hayatina giremeyen
veya girmesi durumunda gifte yiikiimliiliikleri arasinda yipranan kadinlara, ¢alisma
saatleri daha az ve bu sekilde yogunlugunu azaltic1 bir segcenek olarak yari-zamanli isler
sunulmaktadir.®® Ote yandan kadinlar, benzer bir is erkekler tarafindan yapildigi
takdirde alacaklar1 ticretten ¢ok daha diisiik iicretlerle calistirilabilmekte, kadinlarin
genel becerilerini kullanarak yaptigi pek cok is i¢in 6zel bir ¢aba sarf etmedigi
gerekcesiyle parasal ddiillendirmenin gerekmedigi diisiiniilmektedir.*® Bu anlamda yari-
zamanli ¢alismanin kesin bir ¢dziim olmadigin1 ve kadnlari isgiicli piyasasinda yedek

ve ucuz isgiicii olarak goriilmesini pekistirdigini soyleyebiliriz.”

Kadinlarin esnek calisma kosullar1 saglayan is kollarina ya da yar1 zamanlh
caligmaya yonlenmesinin altinda ise is ve aile sorumluluklarinin uyumlastirilmasi
zorunlulugunun ¢ogunlukla kadinlar tarafindan saglanmasi gereken bir problem olarak
algilanmasi yatmaktadir. Kadinlar bu uyumlastirma ¢abasinin gerilimini azaltmak i¢in
daha esnek calisma kosullar1 saglayan is kollarina ya da yar1 zamanli caligmaya
ytjnelmektedir.91 Bu yonelis ¢alisma hayatinda donem donem kesintiler yaratmasi
nedeniyle is tecriibelerinin az olmasina sebebiyet vererek, kadinlarin kariyerlerinde
yiikselisi Oniinde 6nemli bir engel olmaktadir. Ayrica esnek sartlara uyumlu olabilen
islerin belirli sektorlerde yogunlasmasi, vasifsiz isler ve diisiik ticretleri beraberinde
getirmektedir.®* Kadinlarin diisiik iicretlerle ¢alismasina neden olan diger bir sebep ise
egitim seviyelerinin erkeklerden diisiik olmasidir. Erkeklerin egemen oldugu c¢aligsma

hayatinda yer edinebilmek ve ekonomik yasama katilarak gii¢ kazanabilmek i¢in egitim

8 Sandor Eszter, “European Survey 2009- Part-time Work in Europe-”, European Foundation fort he
Improvement of Living and Working Conditions, Denmark, 2011, s. 1-9.

87 Nursen Adak, a.g.e., s. 140.

®Necla Arat (hzl.), Tiirkiye’de Kadin Olmak, ikinci Basim, Istanbul: Say Yayimnlari, 1996, s. 54.

8 T.C. Bagbakanlik Kadimnmn Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, Yeni Uretim Siirecleri ve Kadin Emegi, a.g.e.,
s. 27.

% Necla Arat, a.g.e., s. 54.

o Nursen Adak, a.g.e., s. 149.

%2Elif Ozlem Ozgatal, Ataerkillik, Toplumsal Cinsiyet ve Kadinin Calisma Yasamina Katilim, Cankir1 Karatekin
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, 2011, s. 22-24.
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diizeylerinin ylikselmesi biiylik Onem tasimaktadir. Egitim, kadmlarin ekonomik
bagimsizliklarin1 kazanmalarinin yaninda, ailedeki ¢ocuk sayisini ve bu ¢ocuklarin da
1yl bir egitim almasini beraberinde getirerek, daha iiretken bir insanlarin yetismesini

saglayacaktir.”®
1.1.6.2. Evde Uretim (Eve is Verme)

Emek maliyetlerini en aza indirme ¢abasi eve i verme yonteminin yogun bir
sekilde kullanilmasi sonucunu dogurmus, kadinlar ve kiz c¢ocuklart evde c¢alismay1
tercih ettikleri i¢in, 6nemli bir maliyet diisiiriicii grup olarak goriilmistiir. Eve is verme,
esnek liretim Orgiitlenmesine olanak verdigi i¢in rekabete dayali liretim yapan firmalar
acisindan tercih edilmektedir. Ayrica, tiicretlerin diisiikligii ile degiskenligi, yan
O0demelerin olmamasi ve calisanlarin orgiitsiizliigii nedeniyle is¢i haklarii talep
edememeleri 6zel sektor firmalarima maliyetleri diisiirmek agisindan biiyiik bir fayda
saglamaktadlr.g4 Kadinlar agisindan degerlendirildiginde ise, 6zellikle egitim seviyesi
diisiik ve meslek sahibi olmayanlar i¢in, ekonomik zorluklarin yasandigi dénemlerde
aile biitcesine katli saglamasi agisindan 6nemli bir faaliyet olarak goriilmektedir. Hele
ki cocuk sahibi olan kadinlarin evlerinden uzaklasmadan para kazanmalarini saglamasi
agisindan kurtarici nitelikte olmakta, ¢ocuklardan ve ev islerinden arta kalan vakitlerde
cogunlukla giyim ve dokuma sanayisine yonelik “parca basi” isler yaparak, aile
biitcesine kiiglik de olsa katki saglanmaktadir. Kayitsiz ve sigortasiz caligmalari
igverenler acisindan biiylik bir maliyet avantaji yaratirken, kadinlarin higbir sosyal
yardim ve korumadan faydalanamadan emeklerinin somiiriilmesine neden olmaktadir.*®
Cocuk sahibi olmak, kadin1 ev iginde calismaya yonlendiren énemli bir sebep oldugu

gibi, bakim ihtiyacina yonelik olarak ¢gocugun yas1 ve sayist da cok dnemlidir.

%Necla Arat, a.g.e., s. 47.

*Yildiz Ecevit, Kiiresellesme, Yapisal Uyum ve Kadin Emeginin Kullammnda Degismeler, Orta Dogu
Universitesi Sosyoloji Boliimii, Ankara,
http://www.ata.boun.edu.tr/htr/documents/312_10/Ecevit,%20Yildiz_Kuresellesme,%20Y apisal%20Uyum%20ve%2
OKadin%20Emegi.pdf s. 58-59.

%Necla Arat, a.g.e., s. 49.
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Tablo 1. 3: Yillara, Cocuk Sayisina ve Yasina Gore Kadinlarin
Evde Calisma Oram (AB28)

0-5 Yas
1 Cocuk 2 Cocuk 3+ Cocuk
2006 9,9 12,8 15,9
2010 11,2 14,9 18,2
2014 12,2 15,1 194
2015 13,5 16,8 19,3

Kaynak: Eurostat verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmigtir.
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do ( 25 Ekim
2016).

Tabloda 0-5 yas arasinda sahip olunan gocuk sayisi arttikga, kadinlarin evde
calisma egilimlerinin arttig1 acik¢a goriilmektedir. Bu yas araliginda cocuk sahibi olan
kadmlar isgiiciine katilmama yoniinde egilim gostermektedir.”® 0-5 yas araligindaki
¢ocuklarin yogun bir bakim ihtiyaci i¢inde olmasi ve bakim ihtiyacinin ¢gogunun anne

tarafindan gerceklestirilmesi bu duruma sebep olmaktadir.

Kadinin endiistriyel iiretimde giderek yayginlasan emegi, toplumsal cinsiyete
dayali yargilarin etkisiyle kadin isi olarak algilanmis belirli is kollariyla sinirlt kalmasi
nedeniyle, konumunu degistiren bir nitelige kavusamamustir.®’” Kadin emeginin yogun
olarak kullanildigi alanlar cinsiyet rolleriyle alakali oldugundan ve kadinlarin bu
alanlar1 segme sebepleri de toplumun yiikledigi rollerine uygun islere yonelmelerinden
kaynaklandigindan, ¢aligma alanlarina ve sekillerine gegmeden dnce toplumsal cinsiyete

dayali ig boliimiine deginmek faydali olacaktir.

%Refik Baydur, Tiirkiye’ de Kadin Isgiicii Seminesi-11, A¢ilis konusmasi, Ankara: Tiirkiye is¢i Sendikalari
Konfederasyonu, 1999, s. 58.
"Saniye Dedeoglu, a.g.e., s. 99.
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1.2. Toplumsal Cinsiyete Dayal isbéliimii

Geleneksel toplumlarda bireylere heniiz ¢ocukluk donemlerinden itibaren
ogretilen roller vardir. “Toplumsal Cinsiyet (gender)” olarak da tanimlayabilecegimiz
bu gergeklik, kadinlar ve erkeklere cinsiyetlerine uygun goriilen davranis ve diislince
kaliplarina gore beceriler edinmelerini 6gretmektedir. Bu 6gretilere gore kadinlara asli
gorev olarak “aile ve cocugun her seyden once geldigi” benimsetilmektedir. Kaliplarin
ve yonlendirmelerin temelinde biyolojik faktorler degil tamamen toplum yapisina
dayanan goriisler ve onyargilar vardir. Kadin isi- erkek isi ayriminin temelinde bu tarz
Ogretiler yatar. Kadinlarin daha ¢ok hizmet sektdriinde yogunlagmasi, bu sektdrde ev ici
rollerinin uzantis1 olabilecek islerin bulunmasi ve bazi islerin zaman kullanimi
acisindan ev ve aileye daha rahat vakit ayirabilmeyi saglamasindan kaynaklanmaktadir.
Bu nedenle kadinlar cogunlukla egitim, saglik, tekstil ve gida gibi sektorlerde

<;ahsmatktad1r.98

Calisma eylemi iiretim ve yeniden iiretim faaliyetlerini kapsamakta, cinsiyetci
paylasima gore iiretim faaliyeti erkekler, yeniden iiretim faaliyeti ise kadinlar tarafindan
istlenilmektedir. Ciinkii toplumsal cinsiyet rolleri erkegi kamusal, kadini ise 6zel alanla
biitiinlestirmektedir. Erkekler kamusal alanda iiretim faaliyetleriyle ilgilenirken,
kadinlarin asli gorevleri yeniden iiretim alani yani 6zel alandaki ihtiyag ve sorunlari
karsilamaya yoneliktir. Kadinlardan dncelikle ¢ocuk dogurmasi, bu ¢ocuklara bakmast,
hane i¢indeki hasta ve yaslilarla ilgilenmesi beklenir. Ayrica yemekten, temizlige, {itliye
giindelik hayata dair akla gelebilecek her tiirlii ev isi kadinin omuzlarindadir.*® Para
karsilig1 satilmak tizere iiretilen mal ve hizmetleri kapsayan piyasa ekonomileri, degisim
degeri olan mal ve hizmetlere deger vermekte, ancak bu mallar satildiginda gelir elde
edilmekte ve iireten kisiye iicret veya kazang olarak geri donmektedir. Burada g6z ardi
edilen yeniden iretim faaliyetlerinin degisim degeri degil kullanim degeri iiretmesi
nedeniyle iireten kisiye gelir saglamiyor olsa da iiretim faaliyetlerinin gerceklesmesi
icin hayati deger tasiyor olmasidir. Ciinkli yeniden {iiretim faaliyetleri hane icinde

gerceklestirilen ve bireylerin  gilindelik yasaminin  siirdiiriilebilirligini  saglayan

®Necla Arat, a.g.e., s. 45.
%Saniye Dedeoglu, a.g.e., 5. 102-103.
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faaliyetlerdir.*®

Ayrica her ne kadar kadin emegi yeniden iiretim faaliyeti olarak
tanimlansa da ev ve bakim isleri fiili iiretim gerektiren siirecler oldugundan kadinlarin
ev iginde iiretim siirecinde oldugunu soyleyebiliriz. Burada 6nemli olan nokta, bu isleri
yapanlarin kadinlar olmasinin biyolojik nedenlere degil, tamamen ataerkil toplumsal
iligkilere dayanmamdu‘lol ve bu toplumsal iliskilere dayali is boliimii kadinlarin is giicii
piyasasina ne dlgiide dahil olabilecegini belirlemektedir.’% Toplumsal iliskilere bagh
olarak ev i¢i alanda yeniden iiretime kanalize edilmesine ragmen kadinlar eger 6zel alan
disinda bir is yapacaksa, bu isin ev isleriyle ortiisiir nitelik ve ev isi ya da ¢ocuk
bakiminin bir uzantist olmasi beklenmektedir. Bu nedenle kadinlarin ekonomik katkilari

her daim gegici olarak algilanmaktadir.'®

Ciinki cinsiyete dayali ig boliimii, kadinlarin
istthdama katilmamalarina dair bir bakis acisina sebebiyet vermekte, ancak sartlarin
zorlagsmas1 durumunda c¢alismalarin1 normal karsilamakta ve calismak zorunda kalan
kadinlardan bu durumda bile ev i¢i sorumluluklarin1 hicbir sekilde aksatmamasi
beklenmektedir. Yani, bos zamanlarinin bol olacagi, kismi zamanh ve gegici isler ya da

evde yapabilecekleri islerde ¢alismalari tercih edilmektedir.%*

Kadin ve erkek islerine dair bu kesin ayrim kapitalist Uretim siireciyle
belirginlesmis olsa da feodal toplumlarda da goérevler konusunda ayrigmayla
karsilagilmaktadir. Tarimsal tretim ev iglerinin uzantis1 olarak gorildiigiinden,
kadinlarin yaptig1 tarimsal iiretimin maddi bir karsili§i olmamis, ayrica ev ve bakim
isleri yiikiimliiligii bu toplumlarda da kadinin gorevi olarak goriilmiistiir. Kadinlarin ev
icindeki igleri her ne kadar meta degeri tasimasa da, meta degeri tagiyan emek giiciiniin

yeniden iiretiminin saglanmasinda 6nemli bir konumda olmustur.'®

Kadin emeginin hem toplum hem de aile i¢in ne kadar yasamsal degere sahip
oldugunu anlamak i¢in en 6nemli dénemler ise kriz ve ekonomik doniisiim siiregleridir.
Kriz donemlerinde hane kazancinda 6nemli bir diisiis yasanmakta, ailenin ayakta

kalabilmesinde kadinlarin ne denli mithim oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu donemlerde

190 Gijlay Tokséz, “Ekonomide Kadin”, Avrupa Birligi’ne Cinsiyet Esitligi ve Ulkemize Yansimalar1 Semineri,
Elazig, 26-27 May1s 2005, s. 65.

Melda Yaman, Cinsiyete Dayah isboliimii Uzerine Notlar Kavramsal ve Tarihsel ipuglari, EMO Kadin
Biilteni, Say1: 3, 2015, http://www.emo.org.tr/ekler/4eb8ce488298875_ek.pdf?dergi=990, s. 13.

%2Gijlay Tokséz, , a.g.e., s. 65.

1%35aniye Dedeoglu, a.g.e., s. 102-103.

%*Giilay Tokséz, , a.g.e., s. 65.

1%\ elda Yaman, a.g.e., s. 14.
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kadinlar hane halk:i biitcesinde ortaya ¢ikan aciklart kapatmak i¢in para kazandirici
aktivitelere daha fazla katilirken bir taraftan da eve yonelik gegimlik aktivitelerini
arttirmaktadir. Ayn1 zamanda, devletin sosyal harcamalar1 kismasiyla beraber, kadinlara
aile i¢in egitim, saglik ve bakim hizmetleri gibi ek gorevler yiiklenmektedir. Gortildigi
tizere kadmlarin hem aile i¢i yeniden {iretim faaliyetleri hem de isgiicline katilimla aile
biitcesine katkilar1 géz ardi edilemeyecek konumdadir. Fakat bu degerleri, kadinlar1 kriz
dénemlerinde islerini ilk kaybeden grup olmaktan kurtaramamistir."® Gerek nitel gerek
nicel ¢alismalar kriz donemlerinden en ¢ok etkilenen emek kesiminin kadinlar oldugunu

acikca gostermektedir. ™’
1.3. s ve Aile Yasamu (Is-Yasam Dengesi)

Endiistriyel ekonomik degisime bagli olarak yalnizca istihdamin yapisi
degismemis, bu durumla baglantili olarak ailenin yapisinda da O6nemli degisimler
yasanmig, hem kadin hem de erkegin iicretli bir iste calistig1 cift gelirli aile modeli
yayginlagsmaya baglamustir.'® Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda yasanan bu kokli
degisim siireci, ¢alisma yasaminda da yeni olusumlar ve yaklasimlari beraberinde
getirmigtir. Ailenin psikolojik fonksiyonlarini korumasina ilave olarak calismanin
bireyin yasaminda giderek daha da merkezilesmesi durumu is ve aile yasami dengesinin
saglanabilmesinin énemini giderek artirmustir.'® Teknolojinin ilerlemesi bireyleri yedi
giin yirmi dort saat iletisime agik hale getirmis, bu durum is ve yasam arasindaki
sinirlari bulanlklastlrmlstlr.llo Yogun is temposu, istikrarsiz istihdam ve gilivencesiz
calisma kosullari, yiiksek performans bekleyen igverenin baskisi gibi nedenler is yasam
dengesini kurmayr zorlagtirmaktadir. Is yasami icin ayrilan yogun zaman, aile
yasaminin taleplerine ayrilmasi gereken zamani kisitlamakta, isten geri kalan zaman,
aile yasaminin taleplerini yerine getirmeyi giic;lestirmektedir.111 Is yasami ve aile

yasami sorumluluklarinin es zamanl olarak yerine getirilmesi gerekliligi, ¢calisan bireye

106Saniye Dedeoglu, a.g.e., s. 103-106.

7yiicel Uyanik ve Mehmet Atilla Giiler, a.g.e., s. 32.

108Meryem Koray, Calnsma Yasaminda Kadin Gercekleri, izmir: Banka, Sigorta Iscileri Sendikasi, 1993, s. 93.
109Serap Ozen Kapiz, is-Aile Yasamm Dengesi ve Dengeye Yonelik Yeni Bir Yaklasim: Simr Teorisi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 4, Say1: 3, 2002, s. 139.

MO\erve Gergek, Sevgi Elmas Atay ve Gonen Diindar, Calisanlarin is-Yasam Dengesi ile Kariyer Tatminlerinin,
isten Ayrilma Niyetine Etkisi, Kafkas Universitesi [IBF Dergisi, Cilt: 6, Say1: 11,2015, s. 69.

WEmine Ozmete, is-Aile Yasami Catismasi ve Roller: Kamu Sektorii Orneginde Bir Degerlendirme, Calisma
Mliskileri Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2, 2012, s. 2.
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12 s ve aile yasami catismasi

hayatinin en O6nemli g¢atigmasini yasatabilmektedir.
ataerkil egilimler nedeniyle ¢ogunlukla kadinlar tarafindan yasanmaktadir. Greenhaus

ve Beutell’e gore is ve aile rolleri arasinda ti¢ temel ¢atisma sekli vardir;

Davranis temelli catigma, iki farkli roliin gereksinim duydugu davranis

sekillerinin birbiriyle uyusmamasi durumunda yasanmaktadir.

Zaman kaynakli ¢atisma, rollerden biri i¢in harcanan zamanin diger rol i¢in
kullanilmast gereken zamana kisit getirmesi durumudur. Zaman konusunda iki farkli rol
icin uzlagmay1 zorunlu kilmakta, bir rolii yerine getirirken diger rol ile ilgili endise

duyulmasina neden olmaktadir.

Gerilim temelli ¢atisma ise, gergeklestirilen bir roliin, diger roliin gereklerini
yerine getirmeyi etkilemesi durumunda artan yorgunluk ve gerilim yasanmasi

durumudur.**®

Calisan kadinlar ev i¢indeki sorumluluklar1 ve is yasami arasinda bu {i¢
temel gatigmay1 siklikla yasamaktadirlar. Ozellikle gocuk ve yash bakimiyla ilgili sosyal
destek hizmetlerinin yetersiz kalmasi kadini is ve aile yasamini dengeleme konusunda

biiyiik bir ¢atismaya sokmaktadir."**

Yapilan arastirmalara gore ¢alisanlarin ytiklendigi
rol sayist ne kadar fazla ise ig-yasam yiikiinlin o kadar arttigi ve denge kurma
konusunda yasadiklar1 ¢atismanin yogunlugunun da o denli arttig1 sonucuna varilmistr.
Is-yasam dengesini bir piramit olarak diisiiniirsek, asagiya dogru indikce is-yasam

catismasi artmaktadir.'*

M2g4alih Giiney, Ag¢tklamali Yonetim-Organizasyon ve Orgiitsel Davrams Terimler Sozliigii, Birinci Basim,
Ankara: Siyasal Kitabevi, 2004, s. 45.

"3Nursen Adak, a.g.e., s. 143.

140]cay imamoglu, Degisen Diinyada Degisen Aile ici Roller, Kadin Arastirmalar1 Dergisi, Say1:1, 1993, s. 67-68.
Deniz Kagnicioglu, Refah Devleti Modellerine Gére Avrupa Birligi’nde Is-Yasam Catismas1 ve is-Yasam
Dengesi Politikalari, Cimento Endiistri Isverenleri Sendikasi, Cilt: 27, Say1: 1, 2013, s. 26.
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Sekil 1: Is-Yasam Dengesi Piramidi

Tek ebeveynli
aileler

Evli ve yalnizca ¢ocuk ya da
yasli bakimi sorumlulugu olan
calisanlar

Evli ve hem gocuk hem yaslh bakim
sorumlulugu olan ¢alisanlar

Sekil 1. is-Yasam Dengesi

Kaynak: Deniz Kagnicioglu, a.g.e.,, s. 26’dan derlenerek hazirlanmistir.

Is-yasam dengesi olgusu, 6zellikle kadinlarin is hayata dahil olmasiyla 6nemi
artan bir arastirma alani olmustur. Clinkii, erkegin geleneksel rolii ¢alismak ve ailenin
gecimini saglamak olarak goriilirken, kadinin is yasamina dahil olmasi, asil gorevi
olarak goriilen iyi bir es ve anne olma roliine bir tehdit olarak algilanmistir. Is-aile
taleplerinin rekabeti, uzun bir donem yalnizca kadinlan ilgilendiren bir sorun olarak
gé’)rl'ilml'istiir.l16 Calisan kadinlar hem is hem de aile ile ilgili sorumluluklarin1 yerine
getirme konusunda yogun bir baski hissetmektedir. Ev i¢inde duygulu, hassas, anlayish
ve kendisini ikinci plana atarak davranmasi beklenen kadinlardan, is ortaminda hirsls,
azimli ve girisken olmalar1 beklenmekte, bu ¢eliskiler kadinlara yogun bir sekilde is-aile
gerilimi yasatmaktadlr.117 Is ve aile yasamini birbirinden bagimsiz alanlar olarak goriip,
bu farkli alanlarin sorumluluklarini esler arasinda paylastiran bu model kitlik yaklagimi
olarak adlandirilmaktadir. Sonraki yillarda roller {izerine yapilan arastirmalarla kitlik
yaklasimi modelinin yerini ayr1 diinyalar modeli almistir. Boylece, is-yasam dengesinin
saglanmas1 sorunu yalnizca kadinlari ilgilendiren bir konu olmanin Gtesine gegerek,
erkeklerin de aile sorumluluklarmin oldugu kanaatine varilmustir. Is ve ailenin ayr1 ve

birbirinden bagimsiz alanlar olarak goriilmesinden vazgegilerek, birbirlerini etkileyen

116 gerap Ozen Kapiz, a.g.e., s. 143.
17 Emine Ozmete, a.g.e., s. 5-6.
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alanlar oldugu goriisine varilmistir."*® Bu degisim siireci erkege ait gorillen evi
gecindirme roliinlin paylasilmasinda donilisim yaratmis, kadinlarin ev dis1 alanda
caligarak para kazanmasiyla evi gecindirme ortak bir sorumluluga doniigsmiistiir. Fakat
geleneksel kadin rolii, erkek rolii kadar paylasilir hale gelmemistir. Kadinin da erkegin
de calistigi modern ailelerde, erkegin ev islerine katilimi az da olsa artmus; fakat asil
sorumluluk kadina ait olmaya devam etmistir. Eve ait isler ortak bir sorumluluk
olmaktan ziyade, erkegin kisitlh yardimiyla kadin tarafindan yapilmaya devam

edilmistir.**

18Serap Ozen Kapiz, a.g.e., s. 143-144.
190lcay imamoglu, a.g.e., s. 67.
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IKiINCi BOLUM

AVRUPA BIiRLiGiI’NDE KADIN iSTIHDAMI ve KADIN iSTIHDAMINA
YONELIiK DUZENLEMELER

2.1. Avrupa Istihdam Stratejisi

Ulusal diizeyde kurulan toplum modelinin ¢alisma merkezli olmasi, emek ve
sermaye arasindaki uzlagsmanin siirdiiriilmesini gerekli kilmakta, bu gereklilik isgiicii
agirlikll politikalar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle AB sosyal politikalari ana hedef
olarak isgiicii piyasas1 ve calisma yasamini segmistir. Uye devletlerde emek ve sermaye
arasindaki aligveris iligskisinde dengenin korunmasi ve siirdiiriilmesinde AB politikalar
6nemli bir rol iistlenmektedir.*?® 1970°li yillarda ortaya ¢ikan petrol krizi, {igiincii diinya
rekabeti, yanlis istihdam politikalarinin koriikledigi issizligi artirici bliyiime ve 1990’11
yillarda parasal krizin ortaya ¢ikardigi sosyal ve ekonomik problemlerin baginda
istthdam sorunu yer almistir. Bu sebeple istthdam sorunu ve issizlikle miicadele icin
ortak bir eylem planina ihtiyac duyulmus, Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS)
olusturulmustur."?! Istihdam konusunun ciddi bir sekilde incelenmesi Jacques Delors
baskanhigindaki ¢aligma grubunca 1993 yilinda “Biiyiime, Rekabet ve Istihdam”
basligiyla yayinlanan Beyaz Kitap ile baslamistir. Bu donemde, istihdam politikalarinin
sorumlulugu tiye iilkelerdedir. Komisyon ise iiye iilkelere igsizlik ve sosyal diglanma ile
miicadelelerinde 6zellikle Avrupa Sosyal Fonu araciligiyla topluluk kaynaklarindan fon
aktararak destek olmustur. Aralik 1994’te Beyaz Kitap’tan esinlenerek Essen’de Avrupa
Konseyi diizenlenmis, iiye iilkeler tarafindan uyulmas: gereken 5 temel amag
belirlenmistir. Bunlar; “Mesleki egitim yoluyla insan kaynaklarinin gelistirilmesi”,
“Iliml1 {icret politikalar1 araciligiyla yatirimlarm daha verimli hale getirilmesi”, “Isgiicii
piyasasi kurumlarinin daha etkili hale getirilmesi”, “Yerel inisiyatifler araciligiyla yeni
is kaynaklarinin belirlenmesi” ve “Gengler, uzun dénemli issizler ve kadinlar gibi belirli

hedef gruplarina yonelik olarak isgiicli piyasasina giris imkanlarinin artiritlmasi” olarak

120Meryem Koray, Calisma Yasaminda Kadin Gergekleri, a.g.e., s. 261-262.
12!Mehmet Rauf Kesici ve Ahmet Selamoglu, Genel Hatlariyla Avrupa istihdam Stratejisi ve Gegirdigi
Déniisiim, *’Is, Giig>> Endiistri iliskileri ve Insan Kaynaklar1 Dergisi, Cilt: 7, Say1: 2, 2005, s. 29.
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siralanmaktadir.® Amsterdam Antlasmasi ile istihdam konusuna yeni bir baslik
eklenerek, yiiksek seviyedeki istthdam oranlarima ulasilmasinin Avrupa Birligi’nin
temel amaci oldugu taahhiit edilmistir. Ayrica, istthdam konusunda iiye iilkelerin tek
yetkili merci olmas1 temel prensibi degistirilmeksizin Avrupa Kurumlari, konsey ve

komisyona yeni gorevler yiiklenerek rollerinin giiglenmesi saglanmistir.*?

AIS, 1990°l1 yillarda ortaya ¢ikan diisiik istihdam, yiiksek issizlik gibi is
piyasasit sorunlarinin giderilmesi i¢in AB diizeyinde alinmis aktif is piyasasi
onlemlerinden olusmaktadir. 1990’1 yillarda istthdam merkezli sosyal politikaya
yonelis baslamis ve 1997 yilinda Liiksemburg’ta yapilan zirvede Avrupa Istihdam
Stratejisi ortaya koyulmustur. Ardindan Lizbon, Stockholm ve Barselona Zirveleri ile
de bu strateji gelistirilmistir. Ayrica Liiksemburg Zirvesi ile istihdam prensipleri de
ortaya koyulmustur. Issizlere gelir destegi saglamak yerine issiz kalmalarini
engelleyecek tedbirler alinmasin1 6nemseyen, yani ge¢miste oldugundan daha aktif bir
1sgilicli piyasasi yaratmayi amaclayan bir Avrupa Birligi s6z konusudur. Ortaya koyulan
istihdam prensipleri Avrupa Istihdam Stratejisinin 4 ayagim olusturmaktadir.?*

Hedefleri kisaca agiklarsak;

Istihdam edilebilirlik; uzun dénem issizlik ve geng issizligi ile miicadeleyi, okul
doneminden is hayatina gecisi kolaylastirmayr ve pasif isgiicii piyasasi dnlemlerini

geride birakip aktif iggiicii piyasas1 Onlemlerine gegmeyi kapsamaktadir.

Girigimcilik; is kurmanin kolaylastirilmasi yoluyla girisimciligin 6zendirilmesi,

risk sermayesi ve vergi kolayliklarinin saglanmasini igermektedir.

Uyum kabiliyeti; isletmelerin uyum mekanizmalarini giiglendirmek igin is
organizasyonunun modernlestirilmesi ve insan kaynaginin teknolojik geligsmelere

stirekli uyumunun saglanmasini1 ongdrmektedir.

Firsat Esitligi; tiim politikalar baglaminda cinsiyetler arasinda esit firsatlar

yaratmak, aile ve is yasaminin uyumlastirilmasi yoluyla kadin istthdaminin artirilmasini

122Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Avrupa istihdam Stratejisi ve Isgiicii Piyasasi Gelismeleri,
Ankara: Ajans Tiirk Basin ve Basim A.§., Yaym No: 272, 2006, s. 20. ]

122 Tiirkiye isveren Sendikalar Konfederasyonu, Avrupa Istihdam Stratejisi ve Isgiicii Piyasas: Gelismeleri, a.g.e., s.
21,

124Mehmet Rauf Kesici ve Ahmet Selamoglu, a.g.e., s. 26-35.
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saglamaya vurgu yapmaktadir. Bu baglamda erkeklerin yogun olarak istihdam
edildikleri meslek ve is alanlarma kadinlarin daha kolay dahil olmalarini saglamaya,
cocuk ve yasl bakimi gibi sosyal yiikiimliiliiklerini hafifleten uygulamalarla kadinlarin
kariyer gelisimlerinin kesintiye ugramasinin oniine ge¢meye, ticret ve vasif diizeyi
acisindan siire gelen esitsizlikleri gidermeye yonelik uygulamalara yer veren politikalari
icerir. Ozetle cinsiyetler arasinda esit firsatlar saglanmasimin, istihdam stratejisinin

etkinligini artiracak temel unsur oldugu kabul edilmektedir.*®

Istihdam orani i¢in hedef belirlenmesinin yaninda ayrica kadin istihdami orani
hedefinin de belirlenmesi 6nemli bir noktadir. Bu yolla kadinlarin ¢alisma yasaminda
etkinliklerini artirmak ve ¢alisma yasaminda var olan esitsiz yapinin diizeltilmesi de
hedeflenmektedir. Kadin istihdam orani artirildiginda dogal olarak genel istihdam
oraninda da dikkate deger bir artis saglanacak‘ur.126 Bu diisiince cercevesinde 2000
yilinda diizenlenen Lizbon zirvesinde 2010 yilina kadar genel isttihdam oraninin %70’e
kadar artirllmasi hedefinin yaninda 6zellikle kadin istihdam oraninin da %60’a kadar
arttirtlmasi gibi temel hedefler ortaya koyulmustur. 2001 yilinda diizenlenen Stockholm
Zirvesi’nde de AB istihdam oranmm 2005 yilina kadar %67’ye ve kadin istihdam
oraninin da %57’ye kadar yiikseltilmesi hedefleri benimsenmistir. 2005 yilinda yapilan
aciklamaya gore, kadin istthdaminda %356’ya ulasilmis ve bu durum son 5 yilda

olusturulan iglerin %4’ {ine kadinlarin alinmasiyla miimkiin olmus‘[ur.127

2.2. Avrupa Birligi’nde Kadin Istihdam

Sanayi Devrimi oOncesi tarim toplumlarinda kadinlar ¢esitli ekonomik
faaliyetlere katilmis, evin gecimi ve yeniden iiretime katkida bulunmuslardir. Is ve
ailenin heniiz ayr1 alanlar olarak tanimlanmadig1 bu donemler, her ne kadar esas calisma
kavramina karsilik gelen erkek isciler olsa da, kadin emegi degerli goriilmiis, hane
yasaminin  siirdiiriilmesinde 6nem tagimigtir.*? Sanayilesme olgusuyla beraber

gerceklesen kentlesme siireci, erkek isgiicli yaninda kadin isgiiciiniin 6neminin de

125 Ahmet Selamoglu ve Kuvvet Lordoglu, Katim Siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye’ de Isgiicii ve istihdamin
Goriiniimii, Ankara: Belediye- Is Yaymlari, s. 104-105.

126\Mehmet Rauf Kesici ve Ahmet Selamoglu, a.g.e., s. 37.

12ITiSK, Kadin Istihdam Zirvesi, Istanbul, 2006, s. 51-54.

128 Simonton Deborah, A History of European Women’s Work 1700 to The Present, 1. Baski, London: Routledge,
1998, 5.25-26.
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artmasini saglamis, 6zellikle gelir seviyesi diisiik alt siniftaki kadinlar diisiik {icret, agir
ve kotii ¢alisma sartlarryla “ikincil isgiicii” olarak istihdam edilmistir. Ozellikle 2.
Diinya Savasi doneminde erkeklerin savasa gitmesiyle meydana gelen isgiicii agigi,
kadin istihdaminin artmasini saglamig; fakat Refah Devleti uygulamalarinin getirisi
olarak is¢i smifinin gelirinin artmasiyla birlikte kadmlarin istihdamdan ¢ekilme
egilimine girdikleri goriilmistiir. 1960’11 yillardan itibaren kiiresel ekonomide
gerceklesen degisimler istthdamin yapisini da etkilemis, 6zellikle hizmetler sektoriiniin

genislemesiyle her gegen giin kadin istthdam oranlarinda artis yasanmlstlr.l29

129 Meryem Koray, Calisma Yasaminda Kadin Gergekleri, a.g.e., s. 93-94.
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Tablo 2. 1: Avrupa Birligi Ulkelerinde Kadin Istihdam Oram % (2000-2015)

2000 2005 2010 2011 | 2012 2013 2014 2015
Almanya 59,6 66,2 67,8 68,1 68,9 69,4 69,9
Avusturya 59,6 61,1 65,6 66,1 66,6 66,8 66,9 67,1
Belgika 51,5 53,8 56,5 56,6 56,7 57,1 57,9 58
Bulgaristan
Cek Cumh. 56,9 56,2 56,2 57,2 58,2 59,6 60,6 62,3
Danimarka 71,6 71,9 71,1 70,4 69,9 70,0 69,8 70,3
Estonya 57,3 63,1 60,8 62,9 64,7 65,7 66,3 68,5
Finlandiya 64,2 66,5 66,9 674 | 681 67,8 67,9 67,7
Fransa 58,4 59,8 59,7 | 60,1 60,3 60,4 60,6
Hirvatistan
Hollanda 63,5 66,4 69,3 68,9 | 694 68,9 68,1 69,2
ingiltere 64,7 65,8 64,5 64,4 64,9 65,7 67,0 67,9
Irlanda 53,9 58,3 55,7 55,1 55,0 55,9 56,6 57,9
Ispanya 41,3 51,7 52,8 52,5 51,1 50,3 51,2 52,7
Isvec 70,2 69,7 712 | 71,8 72,4 73,1 74
Italya 39,5 454 46,1 46,5 47,0 46,5 46,8 47,2
Kibris
Letonya 58,2 59 60,2 | 61,7 63,4 64,3 66,4
Litvanya
Liiksemburg 53,7 57,2 56,9 59,0 59,1 60,5 60,7
Macaristan 49,7 51 50 50,3 51,8 52,6 55,9 57,8
Malta
Polonya 48,9 46,8 52,6 52,7 53,1 53,3 55,1 56,6
Portekiz 60,5 61,5 61 60,1 58,4 57,9 59,6 61,1
Romanya
Slovakya 51,5 51 52,3 52,5 52,7 53,3 54,2 56
Slovenya 58,4 61,4 62,6 60,1 60,5 59,2 60 61
Yunanistan 41,6 46 48 449 41,7 39,9 41,1 42,5
AB (28 iilke) 56,1 58,2 58,4 58,5 58,7 59,5 60,4

Kaynak: OECD verilerinden yararlanarak yazar tarafindan hazirlanmigtir.

https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm (Erisim: 16.10.2016)
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Tablodaki veriler incelendiginde kadin istihdaminda yillar itibariyle
gerceklesen artis gozler Oniine serilmektedir. AB genelinde kadin istihdami iilkelere
gore degisik oranlarla da olsa artis gdstermis, dzellikle Ispanya’da kadin istihdaminin
seyri dikkat ¢ekici bir artigla ilerlemistir. 2000 yilinda %41,3 olan kadin istihdam1 2015
yilinda %52,8’e ¢ikan Ispanya 11,5 puanlik yiikselisle dikkat cekmektedir. Fakat bu
yiikselis Ispanya’yr AB genelinde kadin istihdammin en diisiik oldugu iigiincii iilke
olmaktan kurtaramamigtir. Ayrica 2005 yilinda Stockholm Zirvesi’nde alinan %57 ve
2010 yilinda Lizbon Zirvesi’nde alinan %60 kadin istihdami orani hedeflerinin altinda
kaldig1 goriilmektedir. 2015 yili verilerine gore Kadin istihdamiin en yiiksek oldugu
ilkeler %70,3 oraniyla Danimarka, %69,9 oraniyla Almanya ve %68,5 oraniyla
Estonya’dir. Bu iilkeler tek baslarina 2005 ve 2010 yillar1 kadin istihdami hedeflerine
ulasmiglardir. Kadin istthdaminin en diisiik oldugu iilkeler ise 2015 verilerine gore
%42,5 oraniyla Yunanistan, ardindan %47,2 oramyla Italya ve %52,8 oraniyla
Ispanya’dir. Ugii de Giiney Avrupa Refah Rejimi’ne dahil olan bu iilkeler kadmn
isttihdami konusundaki hedeflerin hem 2005 hem de 2010 yilinda gerisinde kalmislardir.

2001 yilinda diizenlenen Stockholm Zirvesi’nde de AB istihdam oraninin 2005
yilina kadar %67°ye ve kadin istihdam oraninin da %57’ye kadar yiikseltilmesi
hedefleri benimsenmistir. 2005 yilinda yapilan agiklamaya gore, AB genelinde kadin
istthdaminda %56’ya ulasilmis ve bu durum son 5 yilda olusturulan islerin %4’ iine
kadinlarin alinmasiyla miimkiin olmustur. Stockholm Zirvesi’nde kararlastirilan %57
kadin istthdami hedefi konusunda en basarili iilkenin %71,9 oraniyla Danimarka
oldugunu goriilmektedir. Ardindan %70,2 kadin istihdami oraniyla Isve¢ ve %66,5
oraniyla Finlandiya gelmektedir. Hedef konusunda en basarisiz iilke %45,4 kadin
istthdami oraniyla ltalya’dir. Cek Cumhuriyeti gergeklestirdigi  %56,2 kadin
istihdamiyla hedefin ¢ok az altinda kalmis ve Belgika, Ispanya, Liiksemburg,
Macaristan, Polonya, Slovakya ile Italya tek baslarma %57 kadin istihdami hedefini
gerceklestirememislerdir. Lizbon Zirvesi’nde 2010 yilina kadar genel istihdam oraninin
%70’e kadar artirtlmasi hedefinin yaninda 6zellikle kadin istihdam oraninin da %60’a
kadar arttirilmas: gibi temel hedefler ortaya koyulmustur.”®® 2010 yilinda AB
toplaminda kadin istihdaminin %58,2’ye ulastig1 goriilmektedir. %60 hedefinde en

190TjSK, Kadin istihdamm Zirvesi, a.g.e., 5. 51-54.
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basarili tilke %71,1 kadin istihdami oraniyla Danimarka’dir. Ardindan %69,7 oraniyla
Isve¢ ve %69,3 oraniyla Hollanda gelmektedir. Hedef konusunda en basarisiz iilkenin
%46,1 kadm istihdami ile Italya oldugu goriilmektedir. Fransa gerceklestirdigi %59,8
kadin isttihdami oraniyla hedefe ¢ok yaklasmis olmasina ragmen, gerisinde kalmistir.
Lizbon Zirvesi’nde alman %60 kadin istihdami hedefi konusunda yeterince basarili
olunamadigi, en yiiksek oranlara sahip iilkeler disinda hedefin yalnizca, Almanya,
Avusturya, Estonya, Finlandiya, Ingiltere, Portekiz ve Slovenya tarafindan

gerceklestirildigi goriilmektedir.

Kadin istihdaminda yasanan artis geleneksel aile yapisinda da asinmalar
yaratmis, iki gelirli aile modeli gelismeye baslamistir. Ekonomik ve sosyal alanda
gerceklesen bu degisimlere ilave olarak kadin hareketlerinin de artmasiyla egitim ve
sosyal giivenlik hakkina erisimde kadin ve erkekler icin firsat esitligi, esit is i¢in esit
ticretlendirme, dogum, analik ve ¢ocuk bakimi gibi konularda talep artiglar1 yasanmuis,
bu durum pek ¢ok iilkenin sosyal politikalarina yansiyarak kadinlarin isgiictine katilimi

ve yeni statiiler kazanmasi1 konusunda etkili olmustur.™*!

Kadin istthdaminda yillar
itibariyle artis yasanmasina ragmen cinsiyetler arasindaki acgik onemli dl¢lide varligini
stirdiirmekte, kadin istihdam orani erkek istihdam oranmin gerisinde kalmaya devam

etmektedir.

131Meryem Koray, Calisma Yasaminda Kadin Gergekleri, a.g.e., s. 93-94.
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Tablo 2.2: Istihdam Oranlar ve Cinsiyet Aralig1 (%), 2000-2010

Ulkeler Toplam Erkek Kadin Cinsiyet Aralig
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Almanya 65,6 71,1 72,9 76,0 58,1 66,1 14,8 9,9

Avusturya 68,5 71,7 77,3 77,1 59,6 66,4 17,7 10,7

Belcika 60,5 62,0 69,5 67,4 51,5 56,5 18,0 10,9
Bulgaristan 50,4 59,7 54,7 63,0 46,3 56,4 8,4 6,6
Cek Cumh. 65,0 65,0 73,2 73,5 56,9 56,3 16,3 17,2
Danimarka 76,3 73,4 80,8 75,8 71,6 711 9,2 4,7

Estonya 60,4 61,0 64,3 61,5 56,9 60,6 7.4 0,9
Finlandiya 67,2 68,2 70,1 69,4 64,2 66,9 59 2,5

Fransa 62,1 64,0 69,2 68,3 55,2 59,9 14,0 8,4
Hirvatistan 54,1 59,5 48,8 10,7

Hollanda 72,9 74,7 82,1 80,0 63,5 69,3 18,6 10,7

Ingiltere 71.2 69,5 77,8 74,5 64,7 64,6 13,1 9,9

irlanda 65.2 60,0 76,3 63,9 53,9 56,0 22,4 79

Ispanya 56.3 58,6 71,2 64,7 41,3 52,3 29,9 12,4

isve¢ 73.0 72,7 75,1 75,1 70,9 70,3 43 4.8
italya 53.7 56,9 68,0 67,7 39,6 46,1 28,4 21,6

Kibris 65.7 69,7 78,7 76,6 53,5 63,0 25,2 13,6

Letonya 57.5 59,3 61,5 59,2 53,8 49,4 7,7 -0,2

Litvanya 59.1 57,8 60,5 56,8 57,7 58,7 2,8 -1,9

Liiksemburg 62.7 65,2 75,0 731 50,1 57,2 24,9 15,9

Macaristan 56.3 55,4 63,1 60,4 497 50,6 134 9,8
Malta 54.2 56,0 75,0 72,3 33,1 39,2 41,9 33,1
Polonya 55,0 59,3 61,2 65,6 48,9 53,0 12,3 12,6
Portekiz 68.4 65,6 76,5 70,1 60,5 61,1 16,0 9,0
Romanya 63.0 58,8 68,9 65,7 57,5 52,0 11,1 13,7
Slovakya 56.8 58,8 62,2 65,2 51,5 52,3 10,7 12,9
Slovenya 62.8 66,2 67,2 69,6 58,4 62,6 8,8 7,0

Yunanistan 56.5 59,6 715 70,9 41,7 48,1 29,8 22,8

AB (28 iilke) 62,2 64,2 70,8 70,1 53,7 58,2 17,1 11,9

Kaynak: Eurostat, Labour Market Statistics 2011 Edition, Luxembourg:European Union, 2011, s.24.
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Cinsiyetler agisindan istihdam konusunda Litvanya tablonun dikkat g¢eken
tilkesidir. Hem cinsiyetler arasindaki ac¢ikligin az oldugu hem de kadinlar1 %1,9 gibi
kiiciik bir payla da olsa erkeklerden daha yiiksek katilimda olduklar1 goriilmektedir.
2010 yil1 verilerine gore kadin istihdam oraninin %39,2 ile en diisiik oldugu iilke olan
Malta’da, cinsiyetler aras1 agiklik %33,1 ile en yiiksek orana sahiptir. Cinsiyetler arasi
acikligin Malta’dan sonra en yiiksek oldugu iilkeler %22,8 oraniyla Yunanistan ve
%21,6 orantyla Italya’dir. Bu iilkelerde 2010 yil1 kadin istihdami oran1 sirasiyla %48,1
ve %46,1°dir.

Kadin istihdammin disiikligi, kadinlarin egitim seviyesinin diistikliigiiyle
baglantili olmakta, cinsiyet rolleri disinda kadinlarin egitim seviyesinin erkeklerden ¢ok
daha diisiik olusu, istihdam seviyelerinin durumu konusunda ipucu vermektedir. Egitim

seviyesindeki yiikselis dogrudan istihdam seviyesinde artig yaratmaktadir.
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Tablo 2. 3: Egitim Seviyelerine Gore Istihdam Oranlari (%), 2010

ilkokul 6ncesi, Lise ve Meslek Okulu | On Lisan ve Lisans

Ulkeler Ilkokul ve Ortaokul

Kadin | Erkek | Toplm | Kadin | Erkek | Toplm | Kadin | Erkek | Toplm

AB-27 20 23 22 48 50 49 32 26 29

Almanya 14 13 14 61 57 59 25 30 27

Avusturya 18 14 16 64 66 65 18 21 19

Belgika 17 23 21 37 41 39 46 36 41
Bulgaristan 11 14 12 54 66 61 35 20 27
Cek Cum. 7 4 5 75 79 77 19 18 18
Danimarka 23 25 24 38 44 41 35 29 32
Estonya 6 10 8 47 61 54 48 28 38
Finlandiya 12 16 14 43 50 47 45 33 39
Fransa 22 23 23 42 47 44 36 30 33
Hollanda 23 27 25 44 41 42 32 32 32
ingiltere 18 18 18 42 46 44 40 35 37
irlanda 13 22 18 36 38 37 48 37 42
ispanya 34 44 39 24 24 24 42 33 37
isvec 15 17 16 45 55 50 40 28 34
isvicre 18 15 16 54 46 50 28 38 33
italya 28 41 35 50 45 47 23 14 17
Kibris 22 23 22 35 43 39 43 35 39
Letonya 6 13 9 56 64 60 38 23 31
Litvanya 3 5 4 50 63 56 47 32 40

Liiksemburg 20 17 19 41 40 40 36 39 37

Macaristan 12 11 11 59 69 64 29 20 24

Malta 50 64 59 23 22 22 27 14 18
Norveg 19 20 19 40 48 44 41 32 36
Polonya 6 8 7 59 70 65 35 22 28
Portekiz 57 69 63 20 19 19 23 13 17

Romanya 24 21 22 57 64 61 19 15 17
Slovakya 4 4 4 72 79 76 23 17 20
Slovenya 12 13 13 55 66 61 33 21 26
Tiirkiye 64 63 63 15 22 20 20 15 16

Yunanistan 26 37 32 41 39 40 33 24 28

Kaynak: Eurostat, Labour Market Statistics 2011 Edition, Luxembourg: European
Union, 2011, s. 33.
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Tablodaki verilere gore, Avrupa Birligi lilkeleri genelinde kadinlarin istihdama
katilimimin en disik oldugu grup %20 oramiyla diigiik egitim diizeyine sahip olan
kadinlardir. Egitim seviyesi lise ve meslek okulu diizeyine ¢ikan kadinlarin istihdam
oran1 artarak %48’e, On lisans ve lisan seviyesinde egitime ylikselen kadinlarin
istihdaminin ise %32’ye ulastigi goriilmektedir. Bu verilere gore egitim diizeyindeki
artisin kadin istthdami {izerinde pozitif etki yarattigit sonucu ¢ikarilabilir. Kadin
istthdam orani iilkeler arasinda farklilik gostermekte, en diisiik kadin istihdam orani ise
%3 oramyla diisik egitim seviyesindeki Litvanyali kadinlarda goriilmektedir.
Litvanya’nin ardindan %4 oramiyla Slovakya, %6 oranmiyla Estonya, Letonya ve
Polonya, %7 oramiyla Cek Cumhuriyeti’ndeki diisiik egitim diizeyindeki kadinlar
istthdam oranlarinin disiikligiiyle dikkat ¢ekmektedir. Alt seviyede egitim almis
kadinlarda %4 gibi ¢ok diisiik istthdam oranina sahip iilke olan Slovenya, lise ve meslek
okulu egitimi almis kadinlarin en yiliksek istihdam oranina sahip oldugu iilkedir(%72).
Tiim tlkeler arasinda Tiirkiye %15 istthdam oraniyla lise ve meslek okulu egitimi almis
kadinlarin istthdama en diisiik katilim gosterdigi iilke olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de kadinlarin istihdama en yliksek oranlarla (%64) katildig: alt diizey egitim
seviyesi, ayni egitim diizeyindeki diger tilke kadinlar1 arasinda en yiiksek orana sahiptir.
Egitim seviyesi On lisans ve lisans diizeyine ¢ikmis kadinlarin, erkeklerden daha yiiksek
oranlarla istihdam edildikleri dikkat ¢eken bir noktadir. Yalmzca Almanya(%25),
Avusturya(%19), Liiksemburg(%36) ve Isvicre(%28)’de yiiksek 6grenim diizeyinde
kadinlarin istihdama katilimi, ayni egitim seviyesindeki erkeklerden daha diistiktiir. Bu
iilkelerde diger egitim diizeylerinde ise kadinlarin istihdama katilimlar1 erkeklerden
yiiksektir. Yiiksek Ogrenim seviyesindeki kadinlarin istthdama en yogun katilim
gosterdikleri iilkeler %48 oraniyla Estonya ve irlanda, %47 oraniyla Litvanya, %46
orantyla da Belgika’dir.

Cinsiyetler arasinda istihdam oranindaki fark kadar istihdam edilen alanlarda
da farkliliklar goriilmekte, kadinlarin igveren veya kendi hesabina calisan statiisiinden

daha ¢ok, bir igveren yaninda ¢alisan konumda olduklar1 gériilmektedir.
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Tablo 2. 4: istihdamda Profesyonel Statii (%), 2010

Cahisanlar Isveren veya kendi hesabina
I"Jlk eler calisanlar
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin

Almanya 89,1 86,6 92 10,5 13,2 7,3
Avusturya 87,3 85,4 89,6 11,3 13,6 8,6
Belcika 86,1 83,2 89,5 13 16,6 8,8
Bulgaristan 87,4 85,3 89,8 11,5 141 8,7
Cek Cumbh. 82,6 78,5 88,1 16,8 21,2 10,9
Danimarka 91,6 88,6 94,9 8,1 11,3 4,7
Estonya 91,9 88,7 95 7,9 11,2 4,9
Finlandiya 87,4 83,4 91,5 12,2 16,1 8,2
Fransa 88,8 85,3 92,6 10,7 14,5 6,6
Hollanda 85,6 82,7 89 13,8 17 10
ingiltere 86,5 82,3 91,2 13 17,1 8,2
irlanda 84 76,4 92,7 15,3 23 6,5
Ispanya 83,5 80 87,8 15,7 19,3 11,1
isvec 90 86,3 94 9,8 13,5 538
italya 75,7 71,4 82,1 22,7 27,5 58
Kibris 83,1 79 88 15,5 20,4 9,8
Letonya 88,9 86,7 91 9,9 12,1 7,8

Litvanya 89,3 87,3 91,1 9,1 11,3 7
Liiksemburg 92,3 91,4 93,5 7,2 8,3 57
Macaristan 87,9 85 91,3 11,7 14,8 8,2
Malta 86,2 82,1 94,3 13,7 17,9 57

Polonya 77,8 75,5 80,7 18,5 22,2 4
Portekiz 81,6 79,4 84,1 17,5 19,9 14,8
Romanya 68,7 67,4 70,2 19,5 25,7 11,7
Slovakya 84,1 78,8 90,6 15,8 21,1 9,2
Slovenya 84,6 81,8 87,8 11,6 15,2 7,4
Tiirkiye 62,3 66,5 51,9 24,2 28,4 13,7
Yunanistan 65 61,9 69,4 29,6 35 21,7

Kaynak: Eurostat, Labour Market Statistics 2011 Edition, Luxembourg European Union, 2011,
s. 29.
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Kadinlar, geleneksel rollerine uygun mesleki ilerleme sanslarmin olmadigi
kariyer yollarina yonlendirilmeleri sebebiyle yoneticilik pozisyonlari i¢in aday olarak
bile goriilememekte, kariyerlerini ayni pozisyonlarda siirdiirmek durumunda
kalmaktadirlar. Is-yasam dengesini kurma, biiyiik 6lciide kadinlara yiiklenen bir
sorumluluk oldugundan, kadinlar anne ve es olma rollerini gergeklestirmeye mani
olmayan ve rollerinin uzantisi olarak goriilen hemsirelik, sekreterlik ve 6gretmenlik gibi
kadinst1 mesleklere yonlendirilmekte, bu duruma baglh olarak kariyerleri sabit
pozisyonlarda devam etmektedir. YOnetim pozisyonlarina yiikselmis kadin ¢alisanlarin
ise, genellikle hizmetler sektoriinde, emlakgilik, finans, bankacilik ve sigortacilik gibi
mesleklerde caligtiklart goriilmekte, 6zellikle anne olmalarina bagli sebeplerle ise ara
vermeleri nedeniyle dikey ilerleme olasiliklarinin erkek ¢alisanlara kiyasla ¢ok daha

diisiik oranlarda ve zor bir sekilde gerceklestigi g6zlemlenmektedir.132

132 Serpil Aytag, Cahiyma Yasaminda Kadinin Kariyer Sorunu, Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armagan, Ankara: Tiirk
Agir Sanayii ve Hizmet Sektrii Kamu Isverenleri Sendikas1 Yayinlari, No: 38, 2000, s. 908.
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Tablo 2. 5: Avrupa Birligi Ulkelerinde istihdamin Sektérlere Gore Dagilinm

Tarim Sanayi Hizmetler
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
. 1990- 2007- 1990- 2007- 1990- 2007- 1990- 2007- 1990- 2007- 1990- 2007-
Ulkeler | 1992 2010 | 1992 | 2010 | 1992 | 2010 | 1992 | 2010 | 1992 | 2010 | 1992 | 2010
Alman. 4 1 4 2 24 14 50 40 73 84 46 58
Avust. 8 5 6 5 20 12 47 37 72 84 46 58
Belcika 3 1 3 2 16 10 41 34 82 89 56 64
Bulgar. 5 8 25 41 70 51
Cek C. 2 4 23 49 75 47
Danima. 3 1 7 4 16 9 37 29 81 90 56 67
Estonya 13 3 23 6 30 18 42 43 57 78 36 50
Finland. 6 3 11 6 15 10 38 36 78 87 51 58
Fransa 5 2 7 4 17 10 39 33 78 88 54 63
Hirvat. 16 14 15 38 69 48
Holland. 2 2 5 4 10 6 33 | 24 81 84 60 61
ingiltere | 1 1 3 2 16 | 7 | 41 | 29 [ 82 | 91 | 55 | 68
irlanda & 1 17 8 18 9 35 29 79 90 49 63
ispanya 8 3 11 6 17 34 10 34 75 88 49 60
isvec 2 1 5 3 12 8 40 31 86 91 55 66
italya 2 1 8 5 23 14 41 39 68 83 52 57
Kibris 13 3 11 5 23 9 31 30 63 88 56 65
Letonya 6 12 14 34 80 53
Litvany. 7 12 16 33 77 55
Liiksem.
Macar. 13 2 19 6 29 20 43 40 58 78 38 53
Malta
Polonya 13 13 16 42 71 45
Portekiz 13 11 10 11 24 16 39 38 63 73 51 51
Roman. 38 31 29 29 30 20 44 36 33 49 28 35
Slovaky. 2 4 21 50 77 46
Sloveny. 9 9 21 43 71 48
Tiirkiye 72 39 33 18 11 16 26 30 17 45 41 52
Yunan. 26 13 20 12 17 8 29 28 57 79 51 60

Kaynak: The World Bank, World Development Indicators 2012, Washington, 2012, s. 50-52.
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Avrupa Birligi iilkelerinde istihdamin sanayi ve hizmetler sektoriinde
yogunlastig1 goriilmektedir. Erkekler daha ¢ok sanayi sektoriinde istihndam edilirken,
kadinlarin genellikle hizmetler sektoriinde istihdam edildikleri ve o6zellikle 2000°1i
yillarla birlikte hizmetler sektoriindeki yogunluklarinin arttig1 géze ¢arpmaktadir. Kadin
istihdam oraninin en yiiksek oldugu iilkeler 2007-2010 yillar1 arasinda hizmetler
sektoriinde %91 oraniyla Ingiltere ve Isveg¢’tir. Ardindan aym yillarda %90 istihdam
orantyla Danimarka ve Irlanda gelmektedir. Ve %89 istihdam oraniyla Belgika, ayn1 yil
araliginda kadinlarin hizmetler sektoriindeki istihdamiyla goze ¢arpmaktadir. Hizmetler
sektoriinde kadin istthdaminin en diisiik oldugu iilke ise 1990-1992 yillar1 arasinda %17
orantyla Tirkiye’dir. Yine 2007-2010 yillar1 arasi donemde istihdam orani %45°¢
¢ikmig olsa da Tiirkiye, bu dénemde de hizmetler sektoriinde kadin istihdaminin en
diisik oldugu tlke olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Avrupa Birligi’'nde hizmetler
sektorlinde kadin istihdaminin en diisiik oldugu tilke ise 1990-1992 yillari arasinda %33
ve 2007-2010 yillar1 arasinda %49 oramiyla Romanya’dir. Tarim sektorii kadin ve
erkeklerin en az istihdam edildigi sektor olarak goze carpmaktadir. Oranlarin
diistikliigiinde, sektorde calismanin kayith olmamasmin payr da yadsimamaz bir
gercektir. Hizmetler sektoriinde kadin istthdaminin en diisiik oldugu AB iilkesi
Romanya, tarim sektoriinde kadin istthdaminin 1990-1992 yillar1 arasinda %38, 2007-
2010 yillarinda ise %31 oraniyla en yiiksek oldugu iilkedir. Yine Tirkiye, hizmetler
sektoriindeki diisiik istthdama karsilik tarim sektoriinde kadinlarin en yogun istihdam
edildigi iilke olarak karsimiza g¢ikmaktadir. 1990-1992 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
tarimda istthdam edilen kadinlar %72 oranindayken, 2007-2010 yillar1 arasinda bu oran

%39’a diismiistiir.
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Tablo 2. 6: Avrupa Birligi Ulkelerinde Kadin Issizlik Oram %

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Almanya 8,1 10,9 6,5 5,6 5,2 49 4,6 4,2
Avusturya 3,8 5,8 4,6 4,5 47 53 5,4 53
Belgika 8,7 9,5 8,5 71 74 8,1 7,9 7,8
Bulgaristan
Cek Cumh. 10,5 9,8 8,5 7.8 8,2 8,3 7,4 6,1
Danimarka 52 53 6,5 7,4 7,5 7,3 6,8 6,4
Estonya 13,3 6,9 14,1 11,6 91 8,1 6,8 6,1
Finlandiya 10,6 8,6 7,6 71 7,0 7,5 7,9 8,8
Fransa 9,3 9,1 9,1 9,3 9,8 10,0 9,9
Hirvatistan
Hollanda 3,7 51 4,5 54 6,2 7,3 17,7 7,3
ingiltere 5 4,3 6,9 7,3 7,4 7 5,8 51
irlanda 4,2 4 9,8 10,8 10,9 10,7 9,3 7,6
Ispanya 20,5 12 20,2 21,8 25 26,6 25,4 23,5
isvec 7,4 8,5 7,8 7,7 7,9 7,7 7,3
italya 14,5 10,1 9,6 9,5 11,8 13,1 13,8 12,7
Kibris
Letonya 10 16,3 13,8 13,9 11,1 9,8 8,6
Litvanya
Liiksemburg 5,8 51 6,2 59 6,4 57 7,3
Macaristan 5,6 7,4 10,7 10,9 10,6 10,1 7,9 7,1
Malta
Polonya 18,1 19,1 10,1 10,4 10,9 11,1 9,6 7,7
Portekiz 51 8,6 11,9 13,0 15,5 16,3 14,3 12,7
Romanya
Slovakya 18,5 17,2 14,6 13,6 14,5 14,5 13,6 12,9
Slovenya 7,1 7,1 7 8,1 9,3 10,9 10,5 10
Yunanistan 17,2 15,4 16,3 21,5 28,2 31,3 30,2 28,9
AB (28 iilke) 9,7 9,5 9,7 104 10,8 10,3 9,5

Kaynak: OECD verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

https://data.oecd.org/unemp/unemployment-rate.htm Erigim: 17.10.2016
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2000 yilindan 2015 yilina kadar Avrupa Birligi genelinde kadin issizlik orani
diislis gostermistir. 2005 yilinda %9,7 olan oran 2010 yilinda %9,5’¢ ve ardindan 2015
yilinda da %9,3’e gerilemistir. Giiney Avrupa iilkeleri olan Italya, ispanya, Portekiz ve
Yunanistan’da kadin igsizlik oranlarinin yiiksekligi ve 2015 yilindaki biiyiik sigrayisi
gdze ¢arpmaktadir. Ozellikle Yunanistan’da yogun krizin etkisiyle 2015 yilinda kadimn
igsizlik oran1 %28,9’a ¢ikarak, Yunanistan’t AB {ilkeleri arasinda kadin igsizlik oraninin
en yliiksek oldugu iilke durumuna getirmistir. Almanya kadin issizlik oraninin en diisiik
oldugu tilkedir. 2000 yilinda %8,1 olan issizlik oram1 2005 yilinda kii¢lik bir artisla
%10,9’a yiikselmis, ardindan diislise gecmistir. 2010°da %6,5 ve 2015°te %4,2 ile AB
genelinde en diisiik kadin issizligi oranina ulasilmistir. Almanya’dan sonra Ingiltere,

2015 yilinda %5,1 ile kadin igsizlik oraninin en diisiik oldugu ikinci tilkedir.
2.3.Cinsiyete Dayali Ayrimeihk

Cinsiyete dayali ayrimcilik, bir kadma bir kisi tarafindan cinsiyete dayali
nedenlerle, bir erkege davrandigindan daha olumsuz ya da daha az olumlu davranislar
sergilenmesi (dolaysiz ayrimcilik) ve/veya sekil itibariyle esitlik¢i goriinen davranis ya
da uygulamalarin sonrasinda kadin {izerinde ayrimci etkiler yaratmasi (dolayh
ayrimcilik) olarak tammlanabilir.**® Dolaysiz ayrimcilik bir¢ok is yerinde siklikla
karsilasilan bir durumdur. Ozellikle ise alim ve terfilerde gdzlemlenmektedir. Kadin
calisanlarin belli pozisyonlarda ise alinmamalar1 ya da terfi ettirilmemeleri dolaysiz
ayrimciliga ornektir. Dolayli ayrimcilik ise is isteyen kadina istedigi isi vermenin belli
bir sarta baglanmasi seklinde goriilmektedir. Ise alim miilakatlarinda kadm adaylarin
erkek adaylardan ayri kriterlerle degerlendirilmeleri giindeme gelebilmektedir. Cesitli
uzmanlik pozisyonlari i¢in girdikleri miilakatlarda kadin adaylara 6zel hayatlariyla ilgili
sorular sorulmasi ve ¢cocuk sahibi olmalarin1 zamanlamasi konusunda baskilar yapilmasi
bu tiir ayrimeilik drnekleridir.™®* Ayrimeilikla miicadeleyi hedefleyen bir uluslararasi
belge olan “Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciigin Onlenmesi Uluslar Arasi
Sozlesmesi (CEDAW)” nin 1. Maddesinde kadinlara kars1 ayrimeilik su sekilde ifade

edilmistir:

13T C. Basbakanhk Kadmmn Statiisi ve Sorunlari Genel Midiirliigii, Cinsiyete Dayal Ayrimcaihk ve Kadin
Calisanlara Kars1 Tutumlar: Tiirkiye’ de Egitim Sektorii (")rnegi, Ankara, 1999, s. 5.

BrC. Bagbakanlik Kadinmn Statiisiit ve Sorunlart Genel Mudiirliigii, Cinsiyete Dayali Ayrimcilik ve Kadin
Calisanlara Karsi Tutumlar: Tiirkiye’ de Egitim Sektérii Ornegi, a.g.e., S. 5-9.

46



Bu sozlesmeye gore, “kadinlara karsi ayrum” deyimi,
kadinlarin, medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek
esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni
veya diger sahalardaki insan haklart ve temel ozgiirliiklerinin
tamnmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasint engelleyen
veya ortadan kaldiran veya bunu amaclayan ve cinsiyete bagli olarak
vapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama anlamina
gelecektir.

Cinsiyete dayali ayrimcilik ilk olarak aile ve yakin ¢evresinin kii¢iik yaslardan
itibaren kiz ¢ocuklarina erkek ¢ocuklardan farkli davranmasiyla baslamaktadir.
Ornegin, erkek cocuklara otomobil ve tiifek gibi oyuncaklar almirken kiz ¢ocuklara
bebek ve evcilik takimi gibi oyuncaklar alinir. Giydirildikleri kiyafetler ve sergilemeleri
beklenen davraniglarla farklilagma yaratilmakta, toplum tarafindan o cinse yiiklenen
roller ogretilmektedir. Bu roller, toplum tarafindan cinsiyetler arasinda dagilim
yapilarak bireylere yiiklenen gorevlerdir ve is hayatinda da kendilerine yiiklenen rollere
uygun olarak meslek se¢cmeleri beklenir. Rol paylasimi ¢alisma yasaminda da kadin isi
erkek isi ayrimina neden olmakta, bu durum mesleklere kars1 6nyargilara sebep olmakla
kalmayarak, baz1 mesleklerde simirlayict kontenjanlar koyularak meslekler
cinsiyetlestirilmektedir. Ornegin; yargiclik-savcilik meslegi igin 1980-1990 doneminde
kadimlar icin %10 kotas1 uygulanmis, 1990°da kota %5’e diisiiriilmiistiir. Elektrik Isleri
Etiid Idaresi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nda miithendis alimu igin agilan smavlara
ise kadin miihendislerin bagvurulari kabul edilmemistir."®* Bu kisitlamalarin ve kota
uygulamalarinin disinda, bazi isverenlerin onyargilarla hareket edip erkek isi olarak
gordiikleri igler i¢in kadinlari tercih etmemeleriyle de karsilasiimaktadir. Tercihin
sebebi ise egitim diizeyinden ve vasiftan bagimsiz olarak tamamen cinsiyetle ilgilidir.'*®
Isverenlerin kadm calisanlara karsi olumsuz tutumlarinin sebebi, onlar1 anne aday:
olarak goérmeleri ve bu siirecte licretli ya da iicretsiz izin talep edecekleri kaygisiyla
kadinlara yatirim yapma konusunda isteksiz davranmalaridir. Isgiicii piyasasina ¢ok sik
girip cikmalar1 sebebiyle kadinlarin daha ¢ok marjinal ugraslarla sinirli kalmalar

gerektigine inanmaktadirlar."*’

1% T.C. Bagbakanhk Kadmmn Statiisii ve Sorunlart Genel Mudiirligii, Cinsivete Dayali Ayrimcilik ve Kadin
Calisanlara Karst Tutumlar: Tiirkiye’ de Egitim Sektorii Ornegi, a.g.e., 8.9

136Giilay Toksoz, “Ekonomide Kadin”, a.g.e., s. 67.

1¥7T C. Basgbakanlik Kadmn Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirligi, Cinsiyete Dayali Ayrimcilik ve Kadin
Calisanlara Karst Tutumlar: Tiirkive’ de Egitim Sektérii Ornegi, a.g.e., s. 15.
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Kadin calisanlara karsi is yerinde ayrimcilik genellikle ise alim, terfi ve
ticretlendirme konularinda gerg:eklesmektedir.138 Gokecen ve Biilent Ozkan’in kadin
calisanlara yonelik ticret ayrimciligi lizerine yaptiklari arastirma sonuglarina gore kadin
iscilerin iicretlerinin belirlenmesinde politik, dinsel, kiiltiirel faktorler ve igverene
yakinlik gibi ayrimci kriterler etkili olsa da en ¢ok one ¢ikan faktdriin cinsiyet oldugu
sonucuna varilmistir. Ayni pozisyonda calisan kadin ve erkekler arasinda
ticretlendirmede farklilik goriilmekte, ayrimciligin yasandigi isyerlerinde kadinlar erkek

calisanlara gore daha diisiik ticretle (;allstlrllmaktadlr.13g

138 Gokgen Sayar Ozkan ve Biilent Ozkan, Kadin Calsanlara Yénelik Ucret Ayrimciligi ve Kadin Ucretlerinin
Belirleyicilerine Yonelik Bir Arastirma, Calisma ve Toplum Dergisi, Sayi:1, 2010, s. 93.
39 Gokgen Sayar Ozkan ve Biilent Ozkan, a.g.e., s. 101.
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Tablo 2. 7: Cinsiyetler Aras1 Ortalama Yilik Kazan¢ (Euro)

2005 2009
Ulkeler Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Almanya 38.700 41.200 31.500 41.100 43.400 33.900
Avusturya 36.032 40.022 26.514 33.384 36.700 25.499
Belcika 36,673 37,822 32,715 40.698 41.741 37.350
Bulgaristan 1.978 2.199 1.697 4.085 4.475 3.540
Cek Cumbh. 7.405 8.285 5.925 10.663 11.939 8.576
Danimarka 47,529 50.676 40.884 56.044 59.608 48.891
Estonya 6.417
Finlandiya 33.290 35.660 28.940 39.197 42.032 34.151
Fransa 30.521 32.316 26.586 33.574 35.501 29.456
Hollanda 38.700 40.300 30.900 44.412 46.427 35.253
Ingiltere 42.866 46.518 33.562 38.047 41.469 29.568
irlanda 40.462 43.478 33.726 39.858 42.965 32.768
Ispanya 20.333 21.772 17.187 26.316 28.059 22.761
isve¢ 34.027 35.750 29.024 34.746 36.408 30.347
ftalya 22.657 A r 23.406
Kibris 20.549 23.726 15.887 24775 29.283 20.049
Letonya 4.246 4.700 3.674 8.727 9.653 7.648
Litvanya 4.770 5.176 4.205 7.406 8.130 6.504
Liiksemburg 42.135 44.392 35.880 48.914 50.948 43.147
Macaristan 7.798 9.905 7.000 9.603 10.270 8.578
Malta 14.706 16.158
Polonya 6.270 10.787
Portekiz 14.042 15.350 11.949 17.129 18.394 14.917
Romanya 3.155 3.430 2.774 5.450 5.698 5.071
Slovakya 6.374 7.168 5.125 10.387 11.434 8.740
Slovenya 12.985 16.282
Tiirkiye
Yunanistan 29.160 31.233 25.921

Kaynak: : Eurostat, Labour Market Statistics, Publications Office of the European
Union, Belgium, 2011, s.76.
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Kadin ve erkekler arasindaki iicret farki, cinsiyet esitsizligini yansitmakta,
kadinlarin erkekler karsisinda ikincil konumlarin1 bir kere daha goézler Oniine
sermektedir. Tabloyu inceledigimizde iilkeden iilkeye oranlar1 degisse de kadinlarin
erkeklerden daha diisiik ticretler ile ¢alistirildigi goriilmektedir. Farkl ticretlendirmeye
neden olan hukuki, sosyal ve ekonomik bir¢ok faktoriin varligi, “esit ise esit ticret
yasas1” nin uygulanmasini zorlastirmaktadir. Tablo incelendiginde kadin ve erkek iicret
farkinin en yogun yasandig: iilke olarak karsimiza Ingiltere ¢ikmaktadir. 2009 yili
verilerine gore kadmlar erkeklerden 11,901 Euro daha az kazang elde etmektedirler.
Romanya ise 627 Euro farkla cinsiyetler arasi ortalama yillik kazang farkinin en diisiik
oldugu iilkedir. Ortalama yillik kazancin en yiiksek oldugu (56.044 Euro) Danimarka’da

ise cinsiyetler arasi yillik ortalama kazang farki yine kadinlar aleyhine 10,717 Euro’dur.

Kadin c¢alisanlarin {icretlendirmede karsi karsiya kaldiklari bu ayrimeilik
isgiicii piyasasina siirekli dahil olan kalifiye eleman olmamalarindan da
kaynaklanmaktadir. Yeterli egitim diizeyine sahip olmayan kadinlar, isgiicii piyasasinda
ancak bosluklar1 dolduran elemanlar olarak var olabilmekte, bu durumda da calistiklari
diisiik vasif gerektiren islerin karsiligi olarak diisiik ticretlere razi olmak zorunda
kalmaktadirlar. Kadinlar, egitim diizeyi arttikca daha profesyonel islere yonelecek,
ayrica isgiicii piyasasinda devamlilig1 saglandiginda kidemi artacak ve boylelikle ucuz
isglicii olmak ve iicret ayrimciligina maruz kalmaktan bir nebze de olsa

kurtulabileceklerdir.*°

Kadin calisanlara yonelik cinsiyete dayali ayrimciligin en yogun sekilde
uygulandigr alan terfilerdir. Cesitli nedenlerle egitim diizeylerinin erkeklere oranla
diisiik olmasi1 ve buna bagli olarak nitelik gerektirmeyen islerde yogunlagmalari,
kadinlarin st diizey yonetim kademelerine gelmelerini zorlastirmaktadir.*** Toplumun
yiikledigi roller geregi kadin ¢alisanin 6ncelikle iyi bir anne ve es olmasi beklentisi,
mesleki basart ve kariyerinin ikinci planda kalmasina neden olmakta, isverenler
tarafindan ailevi sorumluluklar1 nedeniyle terfi ettirilmemeleri ve iist diizey yOnetim

kademelerine  getirilmemeleri  gerektigi  Onyargilariyla  Onlerine  engeller

149 Gokgen Sayar ve Ozkan, Biilent Ozkan, a.g.e., s. 101.
1ly/olkan Isik, Cahsma Yasamnda Kadin Isgiiciine Yonelik Cinsiyet Ayrimcihg Uygulamalar, Kamuda Sosyal
Politika Dergisi, Cilt: 4, Say1: 3, 2009, s. 70.
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konulmaktadir.**?

Egitim diizeyi yiiksek olan kadinlar da terfi konusunda zorluklar
yasamakta, 1ist kademedeki pozisyonlara yiikselme konusunda ayni egitim
seviyesindeki erkeklere nazaran daha fazla zorluk ¢ekmektedirler. Kariyer
basamaklarinda yiikselip, en iist seviyelere yaklastiklarinda “cam tavan” olarak
adlandirilan goriinmez duvarlarla karsilagirlar. Kadin ¢alisanlarin cam tavan sorunuyla
siklikla karsilasmalarinin en 6nemli nedenlerinden biri, isyerlerinin yonetim ve karar
verme siireglerinde kadinlarin ya ¢ok az sayida ya da hi¢ bulunmamasi, kararlarin erkek

bakis agisiyla verilmesidir. Karar verme siire¢lerinde kadin sayisinin artmasi cam tavan

sorunuyla miicadelede etkili bir ara¢ olacaktir.**®
2.4.AB’de Cinsiyet Esitsizligine Yonelik Diizenlemeler

Avrupa Birligi'nde kadin erkek esitligi ve sosyal politikalarin gelismesi
yaklasik 150-200 yillik bir miicadele ve 30 kiisiir yillik biitinlesme ¢abalarindan sonra
saglanmistir. Birligi kuran Roma Antlasmasi (1957)’nin temel hedefi dncelikle ekonomi
politikalar1 olmus, ticret esitligi gibi konularda asil amag sosyal nitelikten ¢ok ekonomik
dengeleme hedefi olarak goriilmiistir.'** Her ne kadar sosyal nitelikten ziyade
ekonomik bir yaklasimla da olsa Roma Antlagsmasi’nin ¢alisan ve ayni isi géren kadin
ve erkek arasindaki iicret esitliginin saglanmasini ongoéren 119. Maddesi, esitlik
politikalarmim temelini olusturmaktadir.'*® 1972 yilindan itibaren Paris Zirvesi ile
baslayan siirecte nihayet sosyal politikalar yavas yavas onem kazanmaya baglamis™*,
ilk defa bu zirvede ekonomik biitiinlesme ve sosyal biitiinlesmenin ayni 6neme sahip
oldugu ifade edilerek Sosyal Eylem Plani yapilmasi diisiiniilmistir.**’ 1974 yilinda
yapilan Sosyal Eylem Programi, calisan kadin ve erkek arasinda esit muameleyi
ongormektedir. Sosyal Eylem Programlarini kisaca dzetlersek;

Kadin ve Erkek i¢in Firsat Esitligi 1. Eylem Programi (1982-1985) ile esitlik
politikalarin1 destekleyici altyap1 olusturulmustur (olumlu eylem yaklasimi). 2. Eylem

M2paruk Kocacik, B. Veda Gokkaya, a.g.e., s. 208.

*Dilek Senel, Cahsma Yasaminda Cinsiyete Dayalh Ayrimcihk: Bankacilik isyerlerinden Ornekler, iktisat
Dergisi, Say1: 377, 1998, s. 59.

144 Cengiz Delibas, “Is Kanununda Cinsiyet Esitligine Yonelik Diizenlemeler”, Avrupa Birliginde Cinsiyet Esitligi
ve Ulkemize Yansimalar1 Semineri. Elazig, 26-27 May1s-2005, s. 21.

% Yildiz Tokman, “Sivil Toplum Orgiitlerinin Rolii”, Avrupa Birliginde Cinsiyet Esitligi ve Ulkemize
Yansimalar: Semineri. 26-27-May1s-2005, s. 54.

146 Cengiz Delibas, a.g.c., S. 21.

7 Berrin Ceylan Ataman, Avrupa Birligi Sosyal Politikasi, Avrupa Sosyal Fonu ve Sosyal Diyalog, Eurochamber
Projesi, Ankara Universitesi, Ankara- Istanbul, Eyliil, 2009, s. 4.
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Programi (1986-1990) egitim, ailevi ve mesleki sorumluluklarin paylagimi konusunu ele
almistir (olumlu eylem yaklasimi). 3. Eylem Programi (1991-1995) ise siyasi karar
verme mekanizmalarina katilimi konu almustir (esitligin dahli “gender mainsreaming”
yaklagimi)."*

1996 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan “Kadin Erkek Firsat
Esitligini Tiim Topluluk Programlar1 ve Eylemleri ile Biitlinlestirme™ baslikli teblig ile
gendermainstreaming (kadin erkek esitliginin ana plan ve politikalara yerlestirilmesi
yaklagimi) kavrami Avrupa Komisyonu tarafindan bir strateji olarak kabul edilmistir.
Tebligde kadin erkek esitliginin ana plan ve politikalara yerlestirilmesi kavrami su

sekilde tanimlanmustir:

“...kadinlarin  ve erkeklerin ayrt ayrt durumlarimn,
onceliklerinin ve ihtiyaglarinin, kadin erkek esitliginin saglanmasi
bakis agist ile tiim politikalara sistematik olarak entegrasyonu, tiim
genel politikalarin ve onlemlerin ozellikle esitlige erisme amact ile
etkin bir sekilde yonlendirilmesi; bu politikalarin kadinlar ve erkekler

tizerinde ayri1 ayrt etkilerinin uygulama, izleme ve degerlendirmenin

planlama siirecinde ac¢ik bir sekilde dikkate alinmasi” **

4. Eylem Programi (1996-2000) karar verme siirecine katilim ve tim
kurumlarda cinsler aras1 denge saglanmasini 6ngdriir (esitligin dahli yaklagimi). Ve son
olarak 5. Eylem Programi (2001-2005) ise “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Topluluk

Cerceve Stratejisi Programi” dir. 150

Maastrich Antlagmast ve Amsterdam Antlasmast kadin erkek esitligi
politikalarinin  gelismesinde yeni bir donem baglatmistir. Kalkinma isbirligi
politikalariin 6nemli bir unsuru olarak toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi
konusu tizerinde odaklanilmis, esit muamele mevzuati, iiyelik basvurusunda bulunan
devletler tarafindan uyum zorunlulugu olarak belirtilmistir. AB ¢ergevesinde kadin
erkek esitligiyle ilgili diizenlemeler ekonomik hayat ve sosyal giivenlik konularini

151

kapsamaktadir.”™" Esit muameleyle kadin ve erkek arasindaki esitlik yalnizca istthdama

erisim ve ticret esitligiyle sinirlandirilmamais, ayn1 zamanda mesleki egitime erisim, terfi

148 Yildiz Tokman, a.g.e., S. 54.

49 Mahmut Yavasi, Calisma Yasamiyla ilgili Bashca Avrupa Birligi Yénergeleri, TUHIS, 2005,
www.tuhis.org.tr ( 10 Eyliil 2016), s. 74.

150 y11diz Tokman, a.g.e., S. 54.

151 y11diz Tokman, a.g.e., s. 54-55.
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etme, iste ylikselme ve ¢alisma kosullar1 gibi alanlarda da esitlik Snemsenmistir."*? 1986
yilinda serbest calisanlar ve kendi hesabina bagimsiz calisanlar i¢in de kadin ve erkek
arasinda esitligin saglanmasina yonelik diizenlemeler getirilmistir. Diger bir énemli
direktif ise 1992 yilinda cikarilan, gebe iscilere yonelik is yerinde saglik ve giivenlik
onlemlerinin artirilmasima yénelik diizenlemelerdir. Ucretli dogum izni, yasal hak
olarak benimsenmis ve en az 14 hafta olarak kesin smnir ¢izilmistir. 1999 yilinda
cikarilan “Ispat Yiikiimliiliigii” direktifiyle, is yerinde ayrimcilik yapilip yapilmadigia
dair ispat yiikiimliliigii isverenin sorumluluguna yiiklenmistir. Ve 2004 yilinda
cikarilan direktifle mal ve hizmetlere erisim ile bunlarin temini anlaminda kadin-erkek

. . . L1
arasinda esit muamele noktasina deginilmistir. >3

2.4.1. Avrupa Birligi Hukuku’nda Cinsiyet Ayrimcilig1 Yasagi

Avrupa Birligi’nin olusum siirecinde, ayrimcilikla miicadele giindemde yer
almayan bir konu iken, Roma Antlasmasi’nin 119. Maddesinde yer verilen kadin ve
erkek arasinda “esit ise esit licret ilkesi” ile ayrimcilik konusuyla ilgili ilk diizenleme
yapilmistir. Boylelikle 90’11 yillarda ayrimcilik konusu AB’nin ¢aligma alanina dahil
edilmis, bu alanda yapilan ¢aligmalar bolgesel diizeyde Avrupa Konseyi ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi, kiiresel olcekte ise Birlesmis Milletler kapsaminda
gerceklestirilmistir. Baglangigta ortak bir Pazar insa edilmesi yoniinde bir ara¢ olarak
goriildiigiinden yalnizca kadin ve erkekler icin esit ise esit licret konusuyla
ilgilenilmistir. Kadin ve erkek arasinda esit ise esit licret ilkesi temel bir hak olarak
degil, adil bir rekabet ortami i¢in toplumsal bir gereklilik olarak goriilmiistiir.
Gilintimiizde ise ¢cok daha genis bir hale gelerek istthdam ve is pazari ile sosyal giivenlik
alanlarin1 da kapsar nitelige ulagmistir. AB hukuku dogrudan ayrimciligi yalnizca
cinsiyet, itk veya etnik koken, din veya inang, ergenlik, yas, cinsel yonelim ve

vatandaslik temellerinde yasaklamaktadir.**

¥2Helmut Maurer, “Avrupa Birligi'nin Cinsiyet Esitligi Topluluk Programi ve Firsat Esitligi Yaklasimi, Avrupa
Birligi'ne Uyum Konusunda Yapilmas: Beklenenler”, Avrupa Birliginde Cinsiyet Esitligi ve Ulkemize
Yansimalari Semineri. 1. Oturum, Elazig, 26-27-Mayis-2005, s. 30.

158Helmut Maurer, a.g.e., s. 30-31.

15414l Isil Giil ve Ulas Karan, Ayrimeilik Yasagi Kavram, Hukuk, izleme ve Belgeleme, Birinci Basim, Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar, 2011, s. 72-73.
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2.4.2. Cinsiyetler Arasinda Esit Davranma Ilkesine Yonelik Direktifler

Avrupa Birligi Hukuku yetkili oldugu bazi konularda tiye iilkelerin ig
hukukundan daha iistiindiir ve 6ncelikle kurucu antlagsmalardan olusur. Bu antlagsmalar
anayasal bir c¢erceve olusturur, ikinci diizeyde ise tiiziikler, direktifler, kararlar,
tavsiyeler ve goriisler yer almaktadir. Tiiziikler genel gecerlilige sahiptir ve iiye
devletler i¢in baglayici nitelikte olup dogrudan uygulanmaktadir. Direktifler ise
baglayici olmalarma ragmen nasil uygulanacaklari konusunda tiye devletlerin takdir
yetkisi bulunmaktadir. AB’nin amaclarina ulagmak i¢in iiye devletlerce yerine
getirilmesi gereken yiikiimliiliikleri ortaya koyan hukuki metinler olan direktifler, kabul
edilmesiyle birlikte liye devletleri i¢ hukuklarinda gerekli diizenlemeleri yapmakla

yiikiimlendirir. Bu siirece aktarma stireci denilmektedir.

2.4.2.1.75/117/EEC Sayih Kadin ve Erkek Cahsanlara Esit Ucret Prensibinin
Uygulanmasina Tliskin I"Jye Ulke Yasalarimin Yakinlastirlmas1 Hakkindaki
Direktif

Roma Antlasmasi’nin 119. Maddesindeki bazi eksiklikleri gidermeye yonelik
olarak, Konsey tarafindan 1975 tarihinde 75/117 sayili direktif ¢ikartilmig, boylelikle
kadin ve erkek arasinda esit ise esit iicret ilkesi daha saglam bir hukuksal dayanak
kazanarak daha ayrintili bir agiklamaya kavusmustur. Kadin erkek esitligi kapsaminda
cikartilan bu ilk direktifin ilk maddesinde esit degerin atfedildigi islerde iicret
konusunda cinsiyet sebebiyle ayrimcilik yapilamayacagi belirtilmistir. Direktif, iiye
devletleri bu prensibin uygulanmasma yonelik kosullar1 hazirlamakla ve gerekli

6nlemleri almakla yiikiimlii tutmaktadir.*®® Direktifin 4. Maddesinde belirtildigi iizere;

Uye devletler, toplu is sozlesmesi, iicret skalasi, iicret
antlagmalart veya bireysel iy sozlesmelerinde yer alan esit iicret
prensibine aykirt hiikiimlerin yok ve gegersiz olacagint veya (yok
hiikmiinde veya gegersiz) ilan edebilecegini veya degistirilebilecegini
saglamaya yonelik gerekli tedbirleri alacaktir. 7

1% jdil Is1l Giil ve Ulas Karan, a.g.e., s. 71.

% Nilgiin Tungcan Ongan, AB’nin Kadin-Erkek Esitligine iliskin Direktifleri, Dergi Park Akademik, Sayr: 1, Cilt:
53, 2011, s. 95.

Y"Mahmut Yavasi, Calisma Yasamiyla Ilgili Baglica Avrupa Birligi Yonergeleri, a.g.e., s. 74.
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Direktifin tlizerinde durdugu konulardan digeri ise, esit licret ilkesinin ihlali
durumunda isgilerin yargi yoluna basvurmalari halinde ortaya ¢ikabilecek isveren
tepkilerine karst énlem almmasi gerekliligidir.**® Direktifin 5. Maddesinde su sekilde
belirtilmistir;

Uye Devletler, is gorenlerin egsit iicret prensibinin
uygulanmaswm saglamak amaciyla isyerinde yaptigi sikayete veya

hukuki stire¢ baslatmasina tepki olarak, isveren tarafindan isten

ctkarilmasina kars1i iy gorenleri korumayr amaglayan gerekli
onlemleri alacaktir.*®

2.4.2.2.76/207/EEC Sayih Ise Almnma, Mesleki Egitim, Terfi ve Cahsma
Sartlarinda Kadin ve Erkeklere Esit Muamele Prensibinin Uygulanmasi

Hakkindaki Direktif

1976 tarihinde cinsiyetler arasinda esit davranmaya yonelik ikinci direktif olan
76/207 sayili direktif kabul edilmistir. Bu direktif, 75/117/EEC sayil1 direktife nazaran
daha genis bir kapsama sahiptir ve kadin ile erkek arasinda ise alma, yiikselme, mesleki
egitim, calisma kosullar1 ile isten c¢ikartma acisindan esit muamele yapilmasini
diizenlemeye yoneliktir.*® Direktifin 3. Maddesine gore esit muamele prensibi, kamuda
ya da ozel sektorde se¢im kriterleri ve ise alma sartlar1 dahil olmak iizere ise, serbest
meslege ya da meslege erisim sartlarinda faaliyet dali ne olursa olsun ve mesleki
hiyerarsinin her kademesinde terfi de dahil cinsiyete dayali dogrudan ya da dolayh
hicbir ayrimciligin yapilmamasi; uygulamali is deneyimi de dahil olmak iizere her
tiirden ve her diizeyde mesleki yonlendirmeye, mesleki egitime, ileri mesleki egitime ve
yeniden egitime erisimde kadin ve erkege esit muamele uygulanmasi; isten ¢ikarmalar
da dahil istihdam ve ¢alisma sartlarinda, is¢i ya da isveren oOrgiitlerine iiyelik ve bu
tiyeliklerden saglanan ¢ikarlar da dahil esit muamele ilkesine aykir1 davranilmamasinin

garanti edilmesi anlamina gelmektedir. 161

*8Nilgiin Tungcan Ongan, a.g.e., s. 95.

1¥Mahmut Yavagi, a.g.e., s. 74.

%0Nilgiin Tungcan Ongan, a.g.e., s. 95-96.

181 Fazil Aydin (Ed.), Calisma Mevzuati ile lgili Avrupa Birligi Direktifleri, T.C. CSGB Yaym No: 11, Ankara,
2014, s. 220-221.
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2.4.2.3. 79/7/EEC Sayih Sosyal Giivenlik Alaminda Kadinlara ve Erkeklere Esit
Muamele Prensibinin Kademeli Olarak Yiiriirliige Sokulmas1 Hakkindaki
Direktif ve 86/378/EEC Sayili Mesleki Sosyal Giivenlik Programlarinda
Kadinlara ve Erkeklere Esit Muamele Prensibinin Yiiriirliige Konulmasi

Hakkindaki Direktif

S6z konusu konu ile ilgili diger bir direktif 1978 yilinda ¢ikarilan 79/7/EEC
sayili, sosyal giivenlik sistemi i¢inde kadin-erkek esitligi ile ilgili diizenlemeler getiren
direktiftir. Direktifin 3. Maddesinde; kadin ve erkeklerin risklere karsi korunmalari i¢in
hastalik, malulliikk, yaslilik, is kazasi ve meslek hastaliklari, issizlik gibi zorunlu
giivenlik kollar1 yonergenin kapsami olarak belirtilmistir. Direktifin 4. Maddesinde esit
muamele prensibinin anlami; sosyal giivenlik planlarinin kapsami ve bu planlara katilim
kosullar1, katkida bulunma zorunlulugu ve katkilarin hesaplanmasi, es dolayisiyla
yapilan artiglar da dahil olmak tizere bakmakla yiikiimlii olunanlar igin verilecek
yardimlarin hesaplanmasi ve yardimlara hak kazanmanin siiresi ile yardimlarin
stirdiiriilmesine iligkin diizenlemeler konularinda dogrudan ya da ozellikle medeni
durum veya aile durumuna bagl olarak dolayli, ne sekilde olursa olsun cinsiyet
temelinde ayrim yapilmamasi olarak tanimlamistir. Ayrica, esit muamele prensibinin,
analik  dolayisiyla kadinlara saglanan koruma hiikiimlerine aykir1 olarak

162 By ilkelerin mesleki sosyal gilivenlik i¢in de gegerli

uygulanamayacagi belirtilmistir.
olmasini saglamak amaciyla™® 24 Temmuz 1986 tarihinde 86/378/EEC sayili mesleki
sosyal giivenlik rejiminde erkeklerle kadinlar arasinda islem esitligi ilkelerinin
uygulanmaya konulmasina iliskin AET Konsey direktifi kabul edilmistir. Bu direktif,
isyeri sosyal giivenlik sistemi i¢inde de kadin-erkek esitliginin uygulanmasini 6ngoren

hiikiimler icermektedir.*®* Direktifin 2. Maddesinde;

Isyeri sosyal giivenlik planlart 79/7/ECC numarali Yénerge
tarafindan diizenlenmeyen planlar olup, amaci yasal sosyal giivenlik
planlar tarafindan saglanan yardimlari tamamlamak veya onlarin
yerini almak —bunlara katilmak ister zorunlu ister istege bagli olsun-
amaciyla verilen yardimlari bir ekonomik faaliyet ya da mesleki

162\ ahmut Yavagi, a.g.e., s. 78.

%3aybike Elif Bolcan, Avrupa Birligi Direktifleri Inginda Tiirk Cahsma Mevzuatinda Kadin, Calisma ve
Toplum Dergisi, Sayt: 1, 2010, s. 260.

184Nilgiin Tungcan Ongan, a.g.e., s. 97.

56



sektor ya da bu sektorlerden olusan bir grup icinde yer alan
isletmelerde ya da isletme gruplarmda calisanlara ya da kendi adina
calisanlara saglamaktadir. 6 seklinde amac1 belirtilmistir.

Bu yonerge issizlik, hastalik, malulliik, yashlik (erken emeklilik dahil), is
kazas1 ve meslek hastalig1 risklerine kars1 kendi adina ¢alisanlar, calismalarina hastalik,
gebelik, is kazasi ya da gayri iradi issizlik veya is aramalari nedeniyle ara verenler dahil
calisan niifus ve emekli olanlar veya Oziirlii is gorenleri koruma kapsamina

almaktadir.*®®

2.4.2.4.86/613/EEC Sayith Tarim da Dahil Bagimsiz Cahsan Kadinlara ve
Erkeklere Esit Muamele Prensibinin Uygulanmasi ve Bagimsiz Calisan
Kadinlarin Hamilelik ve Analik Donemlerinde Korunmasi Hakkindaki

Direktif

11 Aralik 1986 tarihinde cikartilan bu direktif, tarim da dahil kendi hesabina
calisan kadinlarin hamilelik ve analik donemlerinde korunmasi ve tarim da dabhil
bagimsiz ¢alisan kadin ve erkeklere esit muamele prensibinin uygulanmasini konu
almaktadir. Direktif, liye devletlerce kendi nam ve hesabina g¢alisan veya boyle bir
calisma faaliyetine katkida bulunan kadin ve erkekler arasinda esit muamele ilkesinin
uygulanmasimi saglamaktadir. Kendi hesabina ¢alisanlar arasiinda esit muamele
ilkesinin uygulanmasi, boyle bir isin kurulmasi veya biiyiitiilmesinde cinsiyet temelinde
ayrimciligin olmamasi anlamina gelmektedir. Uye devletler, bu antlasma geregi, kendi
adma bir faaliyetle ugrasanlardan az temsil edilen cinsiyetin mesleki ilerlemesindeki
dezavantajlar1 Onlemeyi ve daha kolay hale getirmeyi saglayacak oOnlemler alir.
Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik olan bu olumlu eylemler, ilkenin geregi
olarak, kadin erkek arasinda esit muamele ilkesinin bir ihlali olarak goériilmeyecektir. 167
Direktifin 3. Maddesinde, amaglarina yonelik olarak kullanilmasi gereken kavramlar su

sekilde tanimlanmistir;

“Dogrudan  ayrimcilik”;  bir kimsenin  karsilastirilabilir
durumlarda digerlerine gére daha az tercih edilir bir muameleye

185\Mahmut Yavagi, a.g.e., s. 80.
1860 fahmut Yavasi, a.g.e., s. 81.
17 Fazil Aydin (Ed.), a.g.e., 5. 260.
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tutulmasi, simdiye kadar tutuluyor olmasi veya tutulma ihtimali
olmasidir.

“Dolayli ayrimcilik”; ashinda goriiniiste tarafsiz goriinen bir
hiikiim, kistas ya da uygulamanin farkl wk, etnik koken, din, inang,
vas, oziirliiliik ve cinsel tercihe sahip bir kisiyi digerlerine kiyasla
daha dezavantajli bir konuma sokmasi ve bunun nedenini agiklayan
“hakli ve mesru bir gerekce” olmamasidir.

“Taciz” bir kimsenin insani haysiyet ve itibarimin ¢ignenmesi
amacint tasiyan veya sonug itibariyla yildirici, diismanca, asagilayici,
kiigtik diistiriicti veya hakaretamiz bir ortam yaratilmasina yol acgan,
herkesge haksiz bulunan kasitli bir tavir veya hakaret tarzidir.

“Cinsel taciz” insan onurunu ihlal etme amacina yonelen veya
bu sonucu doguran, istenilmeyen, her tiirlii cinsel nitelikte sozlii, sozlii
olmayan veya cinsel nitelikte fiziksel ve ozel olarak diismanca,
asagilayict, utandirici ve saldirgan bir ortam yaratan davranistir. 168

Cinsiyete dayanan ayrimciligi onlemek icin bu direktif dogrudan ve dolayh
ayrimciliga karst uygulanir ve direktif tarafinda taciz ve cinsel taciz, cinsiyet temeline
dayanan ayrimcilik olarak ele alinarak yasaklanmistir. Uye devletler, cinsiyet temeline
dayal1 ayrimciliga ugrayan kisiler icin yasal koruma araglarina sahip olmalidir.
Hamilelik durumu 6zel ihtimam gerektiren bir durum oldugundan, hamile olan kendi
hesabina calisanlar veya kendi hesabina g¢alisanlarin hamile esleri, ayrica eger ulusal
hukuklar tarafindan tanimlanmigsa kendi hesabina c¢alisanlarin hamile hayat arkadaslari
gebelik yardimlar1 igin hak sahibi olarak belirtilmistir. Uye devletler bu konuyla ilgili
tiim yardim ve diizenlemeleri yapmaya yetkilidir. Dogum &ncesi ve sonrasi i¢in verilen

yardimlar belirlenmelidir.'*®

2.4.2.5.92/85/EEC Sayih Hamile, Yeni Dogum Yapmis ve Emziren Kadinlarin
Islerindeki Giivenligi ve Sagh@ ile Ilgili Diizenlemeleri Tesvik Edici
Onlemler Alinmas1 Hakkindaki Direktif

Direktifin amaci; hamile, logusa veya emzikli kadin ¢alisanlarin iste saglik ve
giivenlik kosullarinin iyilestirilmesini tesvik eden onlemlerin belirlenmesidir. Hamile,

logusa ve bebeklerini emziren kadin ¢alisanlarin bir¢ok agidan 6zel risk gruplari iginde

%8k azil Aydin (Ed.), a.g.e., s. 262.
189Fazil Aydin (Ed.), a.g.e., s. 260-262.
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yer almalari nedeniyle bunlarin giivenlik ve sagliklari i¢in 6zel onlemler alinmasi
zorunlu duruma gelmistir. Dogum yapmis kadin c¢alisana kesintisiz en az 14 hafta
siireyle izin verilmeli, bu izni dogumdan 6nce ya da sonra kullanma hakki taninmali,
dogum izni en az iki hafta olmalidir. Direktifin 5. Maddesi geregi, ¢alisanin saglik ve
giivenligi veya hamilelik ile emzikli olma durumuna etki edecek yeni bir risk ortaya
cikmigsa isverenler s6z konusu calisanin ¢alisma kosullar1 ve/veya ¢alisma saatlerinde
gecici diizenlemeler yaparak bu risklerden korunmasini saglayacak énlemleri alacaktir.
Eger calisma kosullar1 ve/veya c¢alisma saatlerinin diizenlenmesi miimkiin degilse,
isveren sO6z konusu c¢alisanin bagka bir ise atanmasi i¢in gereken onlemleri alacaktir.
Eger calisanin bagka bir goreve atanmasi miimkiin olmuyorsa saglik ve giivenliginin
korunmasi i¢in gerekli olan tiim siireler i¢in ilgiliye {icretli izin verilecektir. Direktifin 7.
Maddesine gore, hamile, logusa veya emzikli kadin c¢alisanlar, saglik ve giivenlikleri

acisindan tehlike yaratabilecek gece islerinde de ¢ahistirilmamalidir.'™
2.4.2.6. 96/34/EC Sayili Ebeveyn izni Cerceve Antlasmasi Hakkinda Direktif

14 Aralik 1995 tarihinde is ile aile yasamini uyumlastirmak ve erkeklerle
kadinlar arasinda firsat ve muamele esitligini gelistirmek amaciyla, Avrupa Toplulugu
Sanayileri Birligi (UNICE), Avrupa Kamu Tesebbiisleri Birligi (CEEP) ve Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) tarafindan Ebeveyn izni Cergeve Antlasmasi kabul
edilmistir. Avrupa Konseyi de iiye iilkelerde bu antlasmanin yiiriirliige sokulmasi

amaciyla 96/34/EC sayih direktifi hazirlamistir.!”* Direktifin 2. Maddesinde;

Bu antlagma, kadin ve erkek calisanlarin dogum veya evlat
edinme halinde o ¢ocuga bakmak amaciyla en fazla sekiz yas olmak
lizere devletler ve/veya sosyal ortaklar tarafindan belirlenecek bir
yvasa kadar ebeveyn iznine sahip olmayr bir bireysel hak olarak
tamir.*"? ibaresi yer alir. Yine 2. Maddede,

ebeveyn izninin siiresi ve kullanim1 hakkinda,

Izin en az dort aylik bir donem icin verilmelidir ve kadin erkek
arasinda firsat esitligi ve esit muameleyi tesvik etmek iizere ilke olarak
devredilemez bicimde belirlenir. Iki ebeveynin de daha esit sekilde

170 Bazil Aydm (Ed.),, a.g.e., s.
1 Aybike Elif Bolcan, a.g.e., s. 262.
172Fazil Aydin (Ed.),, a.g.e., s. 255.
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izne ayrilmasint tegvik etmek amaciyla bu dort ayin en az bir tanesi
devredilemez  bicimde  belirlenir. Devredilemez  donemin
uygulanmasindaki  yaklagim, tiye devletlerdeki ~mevcut izin
diizenlemelerini dikkate alarak ulusal seviyede mevzuat ve/veya toplu
sozlesmelerle belirlenir.!™ agiklamasi yapilmistir.

Antlagmaya gore calisanlar, ebeveyn izninin sonunda ayni is veya bu miimkiin
olmadigi takdirde istihdam iligkilerine uyumlu bigimde esdeger ya da benzer bir ise
donme hakkina sahiptirler. Ebeveyn izninin baslamasiyla kazanilmis ya da kazanilma

siirecinde olan haklar iznin bitimine kadar korunacaktir.*’*

2.4.2.7.97/80/EC Sayih Cinsiyete Dayalh Ayrimchkta Ispat Yiikiimliiliigii
Hakkindaki Direktif

15 Aralik 1997 tarihinde onaylanan bu direktif cinsiyet temelli ayrimecilik
vakalarinda ispat yiikiinlin yer degistirmesini saglama yiikiimliligi getirmistir.

Direktifin 4. Maddesine gore;

113

ulusal yargt sistemleri uyarinca, kendilerine egit muamele
ilkesinin uygulanmamasi sebebiyle haksizliga ugradigini diisiinen bir
mahkeme veya bagska bir yetkili makam huzurunda, dogrudan veya
dolayli bir ayrimcuik bulundugu varsayimi yaratabilecek olgular
ortaya koydugunda, esit muamele ilkesine yonelik bir ihlal
bulunmadigint ispatlama yiikiimliiltigiiniin karsi tarafa ait olmasini
saglayacak tedbirleri alacaktir.” seklinde belirtilmistir.

Uye devletler, direktifte belirtilen ispat kurallarim magdurlarin daha da lehine

kullanilacak sekilde diizenleyebilirler. Fakat ispat yiikiimliiliigiiyle ilgili diizenleme

yalnizca 6zel hukuk uyusmazliklari igin gegerlidir.*”

Eazil Aydm (Ed.),, a.g.e., s. 255.
17 Aybike Elif Bolcan, a.g.e., s. 262.
181dil Is11 Giil ve Ulas Karan, a.g.e., s. 24-25.
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2.5. Is Yasam Dengesi Politikalar

Bireyler, her ne konumda olursa olsun, is ve aile yasamlarini dengelemek i¢in
caba sarf ederler. Ekonomik zorluklara kars1 ailenin varliginin vazgeg¢ilmezligi is ve aile
sorumluluklarinin dengelenmesinin énemini daha da artirmistir. Is-aile dengesi, calisan
bireylerin is ve aile sorumluluklarim1 uyumlastirarak es zamanli olarak yerine

178 is ve aile yasaminin dengelenmesinin 6nemi arttik¢a

getirmelerini ifade etmektedir.
dengenin saglanmasina yonelik politikalara ihtiyag duyulmustur. Fordizm sonrasi
donemle birlikte standart disi (esnek) calisma bigimleri yayginlasmis ve bu ¢alisma
bicimleri ig-dis1 zaman kullanimini artirmistir. Boylelikle ev ve aile yasami 6n plana
¢ikmig, ev hem is stresinin atildigi hem de emegin yeniden iiretiminin saglandigi 6zel
bir alan olarak giderek O6nem kazanmigtir. Bu baglamda is ve aile yasaminm
uyumlastirmaya yonelik politikalar da her gegen giin énem kazanmaktadir.'”’ Post-
endiistriyel toplumlarda is-yasam dengesinin saglanmasini zorlastiran rol catigmalari
sosyal risk olarak goriilmekte ve yapilan birgok arastirma bu ¢atismanin ¢oziimii igin
bireylerin ve ailelerin kendi cabalariyla gelistirdikleri yontemlerin yetersiz kaldigim
gostermektedir. Bu durumda devletlerin dengeyi saglamay1 kolaylagtirmaya yonelik
politikalari oldukg¢a 6nemli bir hal almaktadir. Esasinda is-yasam catismasinin etki
alaniin ¢ok genis olmasi devlet, aileler, bireyler ve igverenler gibi biitiin paydaslarin bu
konuda ¢6ziim tiretmesini gerekli kilmakta; fakat isletmelerin asgari sorumlulugunun
yasal diizenlemelere bagli olmasi, devletin bu konuya yonelik politika ve hedeflerinin,

dengenin en 6nemli saglayicisi olmasina sebebiyet vermektedir.'"®

Is yasam dengesi politikalari, ¢cocuklar, yaslilar, engelliler veya hastalar gibi
bagimli durumdakilerin bakim yiiklerini, hizmetlerin sosyallestirilmesi yoluyla
hanelerden kamusal alana aktarmay1; ayrica isgiicii piyasasi diizenlemeleri ve bakim
izinleri aracilifiyla bakim yikiinii hane i¢inde kadin ve erkek arasinda daha esit
paylastirmayr amaclayan politikalardir. Bakim vyiikiiniin daha esitlik¢i bir sekilde
paylastirilmasi yasal ve kurumsal mekanizmalar aracilifiyla gergeklestirilmektedir. Bu

mekanizmalar sayesinde bakim isleri ile isgilicli piyasasindaki is yiikiiniin birbiriyle

185erap Ozen Kapiz, a.g.e., s. 140. ) )

17 Angela McRobbie, Postmodernizm ve Popiiler Kiiltiir, Almina Ozdek (¢ev.), Istanbul: Sarmal Yaymlari, 1999, s.
56.

8Deniz Kagnicioglu, a.g.e., s. 27.
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bagdastirilmasina yardimer olunmaktadir.™

Boylelikle kadin isgiicii arz1 tlizerindeki
bakim hizmetlerinden kaynaklanan kisitlarin kaldirilmast ve bu sayede kadinlarin
isgiicline katilimlarinin artirilmasi saglanir. Kiigiik yastaki ¢ocuklarin bakimi i¢in agilan
yuvalar, kresler ve okullar sayesinde yeni istihdam firsatlar1 yaratilmakta ve istthdamin
kadinlar ve diisiik vasifli isciler lehine dagilimi saglanmaktadir. Bakim hizmetlerine
daha rahat erisimin saglanmasiyla yalnizca ¢ocuklar degil, yaslilar, engelliler ve hastalar
gibi bakima bagimli kesimlerin yasam kalitesinin yiikseltilmesi saglanmaktadir.
Bedeian ve arkadaslarinin 1988 yilinda yaptiklar1 ¢alisma, kiiglik ¢ocuga sahip olan
kadinlarin is ve aile yasami catismasi ile basa ¢ikabilmelerinde evde cocuk bakimi
diizenlemelerinin 6nemli bir faktdr oldugunu ve yasam tatminini artirdigini ortaya
cikarmistir. Cocuklar i¢in saglanan bakim hizmetleri, annelerinin istihdama dahil
olmasina katki saglamanin yaninda, ayrica ¢ocuklarin fiziksel, toplumsal ve zihinsel
gelisiminin desteklenmesiyle uzun donemde beseri sermayenin giiclendirilmesini
sag;rlamakt'cldlr.180 Diger bir is yasam dengesi politikasi ise, isgiicii piyasasindaki ¢calisma
saatlerinin insana yakisir is Olgiitlerine gore diizenlenmesi ve denetlenmesini saglayan

yasal yaptmmlardlr.181

AB iilkelerinde uygulanan farkli refah rejimleri nedeniyle is-aile yasam
politikalarinin kapsam ve igerikleri ile ilgili biiytik farkliliklar vardir. 182 Tezin kapsami
nedeniyle Akdeniz Refah Devleti Rejimine dahil edilen Giiney Avrupa Ulkelerindeki is-
yasam dengesi politikalarinin 6zelliklerine deginmekle yetinilecektir. Giiney Avrupa
Ulkelerinde is-yasam dengesine iliskin devlet tarafindan uygulanan politikalar oldukga
sinirlidir. Cocuk ve yasli bakimina yonelik kamu bakim hizmetleri gelismemis ve
ailelere sunulan finansal yardimlar oldukc¢a smirhidir. Aile goérevleri ve is yasamini
catisma yasamadan siirdiirebilmek i¢in devlet tarafindan yeterli destek saglanmamakta,
bu sorumluluk biiyiik 6l¢iide ailelere yiiklenmektedir. Ayrica is diizenlemeleri oldukca
katidir ve cinsiyet rollerine iliskin muhafazakar alg1 yaygindir. Yani eve ekmek getiren

kisi erkek olarak goriilmekte ve kadmlarin caligmasi hos karsilanmamaktadir.

"ipek ilkkaracan, Kijong Kim ve Tolga Kaya, Sosyal Bakim Hizmetlerine Kamu Yatirrmlarimmn Istihdam,
Toplumsal Cinsiyet Esitli3i ve Yoksulluga Etkileri: Tiirkiye Ornegi, istanbul Teknik Universitesi, Bilim,
Miihendislik ve Teknolojide Kadin Arastirmalari ve Uygulamalar1 Merkezi ve Levy Ekonomi Enstitiisii- Bard
Collage, Baski: imak Ofset, Istanbul, Agustos 2015, s. 13.

¥0jpek ilkkaracan, Kijong Kim ve Tolga Kaya, a.g.e., s. 18.

8 pek ilkkaracan, Kijong Kim ve Tolga Kaya, a.g.e., s. 13.

¥2Deniz Kagniciogly, a.g.e., s. 28.
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Kadinlarin asli gorevinin iyi bir es ve anne olmak oldugu genel kanis1 yaygindir. Bu
nedenlerle italya, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’da kadmlarin isgiicii piyasasina
giriste bliyiikk engellerle karsilastiklar1 goriilmektedir. Giiney Avrupa Refah Rejimi
tilkeleriyle benzer o6zellikler gosteren Tiirkiye ise, AB {liyesi ve adayi olan iilkeler
arasinda caligma saatlerinin en fazla oldugu iilke olmasi nedeniyle ig-yasam catigsmasini
en yogun yasayan lilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica kadinlara yonelik esnek
calisma imkanlarmin disiikligi, c¢alisan kadinlarin is-yasam dengesi kurmasini
kolaylastiracak kamusal bakim hizmetlerinin yetersizligi ve yaygin toplumsal cinsiyetci
bakis agisi nedeniyle AB iiye ve aday iilkeleri arasinda en diisiik kadin istihdami oranina

sahip iilkedir.'®®

1¥Deniz Kagnicioglu, a.g.e., s. 37.
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UCUNCU BOLUM
GUNEY AVRUPA ULKELERINDE KADIN iSTIHDAMI

Giiney Avrupa Ulkeleri olan Ispanya, Italya, Portekiz ve Yunanistan tam
olusmamis refah devletleri olarak adlandirilan grupta yer almaktadir."®* Bu refah devleti
bicimi genel anlamda tarim kesiminin agirligt ve tam istihdam geleneginin olmayisiyla
taninmaktadir.'® Giiney Avrupa Ulkeleri’nin refah rejimlerinde, 6zellikle gelir ve
hizmetlerin dagilimi konusunda aile, merkezde yer almaktadir. Aile baglari ¢ok
giicliidiir ve gilinlimiizde hala bu baglarin biiyiik dl¢iide korundugu goériilmektedir. Bu
bag aile liyeleri arasinda dayanigmaya neden olarak, devletlerin sosyal bakim ve maddi
destekler konusunda fazla sorumluluk almamasina neden olmaktadir. Bu yaklasim bir
yoniiyle de aile i¢inde ¢ogunlukla kadinlarca saglanmakta olan hizmetlerin sémiiriisiine

dayanan sosyal politika modelini gii¢lendirmektedir.*®®

Cogunlukla aile-i¢i kaynaklarin
ve hizmetlerin iretimi sorumlulugu yiiklenen Giiney Avrupa kadinlarinin is giicline
katilim ve istihdam oranlar1 oldukga diisiiktiir. Genis bir kayit dis1 ekonomiye sahip olan
bu iilkelerde yetersiz diizeydeki kamu hizmetlerinin dagilimimin da esitsiz olmasi
sorunuyla karsilasiimaktadir. Demografik yapilariyla da dikkat ¢eken Giiney Avrupa
Ulkelerinden &zellikle Ispanya ve Italya, diinyanin en hizli yaslanan iilkelerinin basinda

yer almakta ve demografik yapilar gittikce kétiilesmektedir.*®

Kad iggiiciiniin niteliksel ve niceliksel 6zelliklerinde yasanan degisimler tek
basina kadin Oykiilerindeki degisimle ifade edilemez. Konu yalnizca bireysel olarak
kadimin ¢alistig1 is piyasasi ve evindeki cinsiyet esitligi ile de agiklanamayacaktir.
Kadin istihdamini artirmaya dontik yeni arayislar genis kapsami nedeniyle, hiikiimetlere
1§ ve aile hayatin1 uyumlastirmaya yonelik politika araglar1 gelistirmesi yoniinde baski
yapmaktadir. Giiney Avrupa Ulkeleri’nde genel itibariyle yaygin olan erkegin tam giin
ticretli islerde calistigt ve kadinin da tam giin ev ve ¢ocuk bakimiyla ilgilendigi eski

refah rejimi, yeni sosyal risklere karsi yetersiz yapisiyla reddedilmis, modern toplum

¥4giileyman Ozdemir (hzl.), Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, istanbul: istanbul Ticaret Odas1, 2007, s. 150.
¥ Tiilay Arin, “Refah Devleti: Bir Analiz Cergevesi”, IX. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Mersin, 6-8 Mayis 1993,
S. 61-62.

%80lga Salido ve Lois Moreno, “ispanya’da Kadmn istihdami ve Ispanyol Refah Rejiminin Geligimi”, Akdeniz’de
Kadin istihdamimn Seyri, Ayse Bugra ve Yalgin Ozkan (drl.), Istanbul: Tletisim Yaymnlari, 2014, s. 35-36.
187Si.ileyrnan Ozdemir, a.g.e.,s. 151-152.
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yapist, refah rejiminin yeniden diizenlenmesini zorunlu hale getirmistir. Giiney Avrupa
iilkeleri bu yeniden yapilanma konusunda sancili bir siirecten gegmekte ve is-aile
sorumluluklarinin paylagimi konusunda ne yazik ki muglakligin1 korumaktadir.
Goriilmektedir ki, doniisiim siirecinde hala eski kiiltiirel yapilar korunmakta ve

kadinlarin omuzlarina orantisiz bir yiik yﬁklenmektedir.188
3.1. ISPANYA

Giiney Avrupa Refah Rejimi kapsamina giren iilkelerden biri olan Ispanya’da
aile en onemli yapidir ve her ne kadar “aileciligin ¢oziiliisii” ile karsilasilsa da, halen
sosyal acidan dncelikli grup olan aileye énem verilmektedir. Pek ¢ok Ispanyol i¢in aile,
dinden, arkadaslardan ya da sivil toplumdan ¢ok daha onceliklidir ve bu baglamda
ailelerin en onemli gorevi olarak da ¢ocuklarin bakimi ve egitimi oldugu diisiincesi
paylasilmaktadir. Bu gérev cogunlukla kadma yiiklenmekte, Ispanya’da kadin
istthdamini destekleyecek nitelikte is diizenlemelerinin ve aile ile is hayatinin
dengelenmesine yonelik politikalarin siirliligi nedeniyle pek ¢ok kadin is hayatindan
cekilmek zorunda kalmaktadir. Demokrasiye gegcisle birlikte bazi sektorlerde kadin
istihdamini tesvike ydnelik adimlar atilsa da yeterince basarili olunamamis, Ispanyol
kadinlarin istthdama dahil oluslar1 politikalardan ziyade aile ve is hayatinin agir yiikiinii
dengeleyebilmek i¢in gelistirdikleri kisisel stratejiler ve diger kadinlardan aldiklar
yardimla saglanmistir. Ispanya’da aile hayat1 genellikle dis destekten yoksun kalmustir.
Zamanla egitim seviyesi artan Ispanyol kadinlarin ¢aligmaya dair bagliliklar1 artarken
geleneksel rollere ve annelige dair baglilig1 azalmis, giiniimiizde kabul goren ¢ift gelir-
cift kariyerli aile modeline ragmen geleneksel rollerden tamamen kopus

saglanamamlstlr.189

¥80]ga Salido ve Lois Moreno, a.g.e., s. 35.
1¥0lga Salido ve Lois Moreno, a.g.e., s. 43-51.
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3.1.1.Ispanya’da Isgiiciine Katihm

Ispanya isgiicii piyasas1 genel olarak esneklik, istihdam giivencesi ve isgiicii
hareketliliginin dustik, ticretlerin kat1 ve erken emekliligin yaygin oldugu bir yapiya

sahiptir.*®

Ispanya emek piyasasinin doniisiimiinde dikkat ceken en carpici detay,
kadinlarin isgiiciine katiliminda yasanan artistir. Ekonomik durgunluk dénemlerinde
dahi (1976-1985, 1993-1995 ve 2008 yilindan giiniimiize degin) kadinlarin emek
piyasasina katilimlar1 1srarla devam etmis, ¢alismak isteyen niifusun orani %30’lardan

%350’1ere yiikselmistir.191

Grafik 1- ispanya Isgiicii Piyasasi Istatistikleri (1990-2015)
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Grafik 1. Ispanya Isgiicii Piyasasi Istatistikleri (1990-2015)

Kaynak: OECD verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmigtir.
Cevrimigi: http://data.oecd.org/spain.htm ( Erisim tarihi: 13.10.2016)

Ispanya’da isgiiciine katilim yillar itibariyle siirekli yiikselis gdstermistir. 1990
yilinda %61,7 olan isgiiciine katilim orani, 1993’te %62’ye, 2001°de %65,8’e, kriz
dénemi olan 2008’de %73,9’a ve nihayet 2015’te en yiiksek orani olan %75,5°e

ulasmstir. Istihdam orani ise isgiiciine katilim kadar stabil bir artis iginde olamamus,

1%\irela lonela Aceleau, The Labour Market in the Post-Crisis Economy: The Case of Spain, Theoretical and
Applied Economics Volume XX, No: 3(580), 2013, s. 137.
1¥101ga Salido ve Lois Moreno, a.g.e., s. 36.
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1990 yilinda %51,8 iken hafif bir diisiisle 1993°te %48’e, ardindan yiikselerek 2007°de
%66,8’e ulasmis, 2008 yilinda krizle birlikte %65,4’e gerileyerek 2013°te %55,6’ya
diismiis, sonrasinda hafif yiikselerek 2015°te %57,8’e ulasmustir. Ispanya’da issizlik
orani dalgali bir seyir izlemis ve 1993 yilinda en yiiksek orani olan %22,6’ya ulagsmustir.
Istihdam ve igsizlik oranlarinin seyri agisindan 2008 yili, gerceklesen kriz nedeniyle
onemli bir noktadir. 2008 krizinden en yogun sekilde etkilenen iilkelerden biri olan
Ispanya’nin igsizlik oranlarinda ciddi bir artis yasanmis, 2007 yilinda %8,3 diizeyinde
olan igsizlik, 2008 yilinda artisa baslamis ve 2015 yilina gelindiginde %22,06
seviyesine ulasmistir. Ayni sekilde istihdam oranlar1 da krizden etkilenmis ve diisiise
geemistir. 2007 yilinda %66,8 olan istihdam oran1 2008 yilinda %65,4’e gerilemis,
2015’e gelindiginde ise %57,8 seviyesine inmistir. Ispanya’da geng issizlik oraninin
durumu ise daha biiyiik dalgalanmalar igermekte, 1990 yilinda %30,2 olan issizlik
oraninin artisa gecerek 1993°te %41°e ulastigi goriilmektedir. Ardindan bir disiis
trendine giren geng issizlik oran1 2001 yilinda %20,7 olan Ispanya i¢in en diisiik oranina
ulagmigtir. Sonrasinda tekrar yiikselise gecen geng issizligi 2008 Krizi doneminde
%?24,6’ya ve hizla artarak 2013 yilinda en yiiksek degeri olan %55,6’ya ve ardindan
2015 yilinda %48,4°e ulagsmistir.
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Erkek isgiiclinden arindirarak bir de yalnizca kadin isgiiciine bakacak olursak;

Grafik 2- ispanya Kadin isgiicii istatistikleri (1999-2015)
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Grafik 2. Ispanya Kadin Isgiicii Istatistikleri (1999-2015)
Kaynak: OECD verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
Cevrimigi: http://data.oecd.org/spain.htm ( Erisim tarihi: 13.10.2016)

1999°da 9%23,02 olan kadin issizligi oran1 diisiise gecerek 2001°de %15,22°ye
ulagmis, ardindan diisiis ve ylikselisler yasamaya devam etmistir. 2008 Krizinin etkisini
dara iy1 idrak edebilmek i¢in 2007 y1l1 itibariyle gerceklesen yiikselisi incelemek faydali
olacaktir. 2007 yilinda %10,7 olan kadin issizlik orani, 2008 yilinda %12,82’ye
yiikselmis, 2013 yilina kadar siirekli artisla %26,67’ye ulasmistir. Ardindan hafifce
diismeye baslayarak 2015 yilinda %23,55 seviyesine gelmistir. 2008 yilinda %55,38
olan kadin istthdam orani ise 2011°de %52,8’¢e, 2013°te %51,15°¢ diismiis ve 2015°te
hafif bir yiikselisle %52,67’ye ulasmistir.

Genel itibariyle kadin igsizliginin arttig1 donemlerde erkek igsizligi de artmustir.
Fakat burada 6nemli olan nokta Ispanya’da erkek issizlik oranlarinin ddénemsel ve
ekonomik yiikselme ve duraksama donemlerine bagh bir sekilde gergeklesirken, kadin
issizliginin donemsel degil siirekli olusudur. Ozellikle 1970’lerin ortalarindan
1990’larin ortalarina kadar olan dénemde kadin issizligi stirekli artis gostermistir. 2000

yil1 sonrasinda ise ¢ok sayida kadin isgiicline dahil olmus ve issizlik oranlarinda diisiis
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baslamistir. Avrupa Birligi’nde igsizlik oranlari konusunda cinsiyetler arasindaki en

bliytik farka sahip tilke 1spamya’d1r.192
3.1.2. ispanya’da Kadin Isgiiciiniin Demografik Yapisi

Gegtigimiz 20-30 yillik siire¢ kiiltiir ve degerlerde degisim yarattig1 gibi emek
piyasasinda yapisal farklilasmalar da yaratarak bir¢ok Avrupa iilkesinde formel emek
piyasalarina dahil olan kadm sayisin1 artirmis, Ispanyol kadimlar bu artis trendine belli
bir gecikmeyle de olsa yogun bir enerji harcayarak dahil olmuslardir. Gorece gecikmeli
katilmis olmalarina ragmen Avrupa Birligi’nde son yillarda goriilen kadin istihdami
artiginin arkasindaki temel itici giic Ispanyol kadimlar olmustur.’® Ispanyol kadmlarin
formel emek piyasasina katilimi 1970°1i yillarda demokrasiye gegisle kadinlarin egitime
ulasma seviyesinin hizla yiikselmesine baglidir. Kadinlarin formel emek piyasasina
katilim1 agisindan Ispanya, AB faaliyet stratejisinde en iist sirada yer almakta, formel
emek piyasalarina katihim dogum oranlarindaki diisiisii de beraberinde getirmektedir."**
Ispanya’da yillar itibariyle kadin istihdaminda artis seyredildigi gibi, istihdamin

sektorler arasindaki yogunlugunda da degisimler goze ¢arpmaktadir.

192 0)ga Salido ve Lois Moreno, a.g.e., s. 37.
193 INE, “INE Labour Force Survey”, 2011, http://www.ine.es ( 29 Mayis 2017)
1% Olga Salido ve Lois Moreno, a.g.e., s. 47-48.
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Tablo 3. 1:
Ispanya Istihdamin Sektorel Dagilimi % (1980-2008)

Tarim (%) Sanayi (%0) Hizmet (%)

Yil Toplam Kadin Erkek | Toplam Kadin Erkek | Toplam | Kadin Erkek
1980 19,3 18,4 19,6 35,9 213 418 44,7 60,2 385
1985 18,3 16,5 19,1 31,7 16,8 37,7 49,8 66,5 43

1990 11,5 9,8 12,3 33,8 174 41,3 54,7 72,8 46,3
1995 9 7,1 10 30,2 14 38,6 60,8 78,9 51,4
2000 6,7 4.8 7,8 30,8 14,5 40,3 62,5 80,7 51,9
2005 53 3,6 6,4 29,7 12,4 41,2 65 84 52,3
2008 4,3 2,7 5,6 27,8 11,3 39,8 67,9 86 54,6

Kaynak: Ayse Bugra, Toplumsal Cinsiyet, Isgiicii Piyasalar1 ve Refah Rejimleri: Tiirkiye’de Kadin
Istihdamm, TUBITAK Proje No: 108K524, Eyliil 2010, Istanbul.

Ispanya’da 1980 yilinda istihdammn %19,3’ii tarim, %35,9’u sanayi ve
%44,7’s1 hizmetler sektoriinde gerceklesmekte iken; yillar gectikge bu dagilim degismis
ve tarim ile sanayi sektorlerindeki istihdamda azalis yasanirken hizmetler sektoriinde
istihdam artmustir. Ozellikle tarim sektdriinde istihdam git gide daralarak 2008 yilinda
%4,3’e diistiigiinde, kadin c¢alisanlarin %2,7’si ve erkek calisanlarin %5,6’s1 tarim
sektoriinde istihdam edilmekteydiler. 1980 yilinda %35,9 olan sanayi istihdami1 2008
yilina kadar ufak dalgalanmalarla %27,8’e gerilemis, istihdam agirlikli olarak erkekler (
%39,8) tarafindan gerceklestirilmistir. Kadinlarn 2008 yili sanayi istihdaminin ise
yalmzca %]11,3 oraninda oldugu goriilmektedir. Kadinlar 1980-2008 yillar1 arasi
donemde yogun olarak hizmetler sektoriinde istihdam edilmislerdir. 1980 yilinda
%18,4°10 tarim, %?21,3’i sanayi ve %60,2°si hizmetler sektoriinde istihdam edilen
kadinlarin yillar itibariyle istihdam edildikleri alanlarda degisimler yasanmustir.
Ozellikle tarim istihdaminda yasanan daralmayla birlikte hizmetler sektoriinde kadin
istthdam1 git gide artarak; 1985’te %66,5’e, 1990’da %72,8’e, 1995’te %78,9’a,
2000°de %80,7’ye, 2005°te %84’e ve ulagabildigimiz son veri olan 2008’de %86’ya
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yiikselmistir. Hizmetler sektoriindeki bu artis, tarim ve sanayi sektoriindeki diistisle

saglanmustir.
3.1.3. ispanya isgiicii Piyasasinda Kadinlar

Istihdam edilme konusunda zaten erkekler kadar sansli olamayan Ispanyol
kadinlarimin istihdam edilme kosullar1 krizin baslangicindan itibaren daha da
kotiilesmistir. Krizle birlikte Ispanya’daki issizlik oranlari diger AB iiyesi iilkelerle
karsilastirildiginda muazzam bir artis gostermis, Haziran 2013’e gelindiginde AB-28
iilkelerinde toplam issizlik oran1 %11 iken, Ispanya’da toplam issizlik oran1 %26,3’e
ulagsmistir. Cinsiyetler agisindan baktigimizda bu oran erkekler i¢in %25,5 iken kadinlar
icin %27,2’dir. Krizin ilk yillar1 olan 2008-2010 doneminde kayip islerin ¢ogu insaat
sektoriiyle ilgili erkek isleridir. Ancak 2010°dan itibaren, kadinlarin issizlik oranlarinin
ve caligsma sartlarinin daha koétiiye gittigi goriilmektedir. Ayrica, issizlik 6denegine hak
kazanma konusunda kadinlar erkeklerden daha dezavantajli durumda olmuslardir. Erkek
igsizlerin %61,7°s1 issizlik O0denegi alirken, kadin igsizlerin yalnizca %355,7’°s1 bu
yardimdan faydalanabilmistir. Kadin istthdaminda yalnizca nicelik agisindan bir diisiis
yasanmamis, ayni zamanda maas, ¢alisma kosullar1 ve saatleri gibi kalite bakimindan da
ciddi disiisler yasanmistir. 2010 yilinda kamu c¢alisanlarinin iicretlerine yansitilan
kesintiler (ortalama %5 in tlizerinde) ve 2011 yilinda kamu istihdaminin engellenmesi,
bu sektore yaptiklart yiiksek katilim nedeniyle oOzellikle egitimli kadimnlari
etkilemistir.195 Yiikselen igsizlik oranlari ve ¢alisma kosullarinin kotiilesmesine ragmen
Ispanyol kadinlarin isgiicii piyasasindan cekilmeme konusunda direnmeleri ve 2016
yilinda %53,6 gibi yiiksek bir faaliyet orani gostermeleri toplumsal cinsiyet esitligi
acisindan ilging bir durumdur. Ciinkii bu durum bize kadinlarin hane halkinin 6zel
alanina donmediklerini gostermektedir. Fakat bakim ve aile sorumluluklarinin paylasimi
konusunda yogun bir esitsizlik durumu s6z konusudur. INE 2010 yili verilerine gore
Ispanya’da kadinlar giinliik zamanlarinin %91,9’unu ev i¢i sorumluluklar1 icin
harcarken, erkekler bu sorumluluklari i¢in zamanlarmin %74,7’sini harcamaktadirlar.
Kadinlar kétiilesen sartlarla birlikte hane halkindaki gelir kaybini telafi etmek amaciyla,

diisiik egitimli ve hatta 6 yasinin altinda ¢ocuk sahibi olsalar dahi, isgiicii piyasasindan

%K athleen A. Lahey and Paloma de Villota, Economic Crisis, Gender Equality, and Policy Responses in Spain
and Canada, Feminist Economics 19(3), 2013, s. 82-107.
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cekilmemislerdir. Kotiilesen is piyasasi kosullar1 glivencesiz ve diisiik gelirli is yiikiinii
getirirken bir de 0zel alan sorumluluklarindaki esitsiz dagilimla kadinlarin yogun bir

yiik altina girdikleri goriilmektedir.'*

Ispanya isgiicii piyasasinda kadm istihdamini destekleyecek nitelikte esnek is
diizenlemeleri bulunmamaktadir. Bu durum ailelere destek saglayan programlarin da
yetersiz olusuyla birlesince Ispanyol kadinlarm c¢alismasi oniinde ciddi bir barikat
olusmaktadir. Ispanya’da yar1 zamanl ¢alisma, kadin istihdamini artirma araci olarak
degil, yiiksek istihdam orani saglayici bir faktor olarak goriilmekte ve bu isler koti
calisma kosullar1 ve diisiik sosyal faydaya karsilik gelmektedir. Bu durum o6zellikle
kadinlar i¢in “tam giin calis ya da calisma” olarak adlandirilan modelin daha da
pekismesine neden olmustur. Kadin istthdamini tesvike yonelik atilimlar ancak
demokrasiye gecis siireciyle baslamig, bazi mesleklerin egitimi i¢in kadina oncelik
verilmesi ve prim vergilerinde indirim saglanmasi gibi yollara bagvurulmus; fakat
bliylik bir basar1 saglanamamistir. Kadinlarin ¢alismasi daha ¢ok ticretli veya iicretsiz

baska bir kadinin destegiyle (biiylikanneler, akrabalar vs.) saglanmlstlr.lg7

Ispanyol kadinlarm egitim seviyelerinin son yillarda artmas: iicretli ¢alisma
oranlarinda yiikselisi beraberinde getirmis, egitimin artmasi ayni zamanda annelik
konusundaki tavir degisimlerinde rol oynamistir. 1980°li yillarda 16 yas ve iizeri
kadinlarda ilkdgretimlerini dahi tamamlamayanlarin orant %24 iken, 2000’11 yillarin
sonlarina dogru bu oran %3’e gerilemis, iy1 bir egitim seviyesine sahip kadinlarin orani
ise %16’ya ulasmstir. Egitim seviyesinde artis yasayan Ispanyol kadinlar i¢in annelik
yaninda profesyonel kariyer de 6nem arz etmeye baslamis, ¢alismaya iliskin bagliliklart

artarken geleneksel degerlere olan bagliliklari azalmugtir.'®

1%E|vira Gonzélez Gago and Marcelo Segales Kirzner, ‘Women, gender equality and the economic crisis in Spain’,
in M. Karamessini and J. Rubery (Eds.) Women and Austerity. The Economic Crisis and the Future for Gender
Equality, London: Routledge, 2014, s. 229-247.

¥70]ga Salido ve Lois Moreno, a.g.e., s. 43.

108 Olga Salido ve Lois Moreno, a.g.e., s. 32-33.
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3.1.4. ispanya’da Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Ispanya'da yaygin olan refah devleti modeli, cinsiyet rollerinin esitsiz sekilde
dagitildig1 ve ebeveyn izni diizenlemelerinin de esitsiz oldugu geleneksel bir boliinmeye
dayanmaktadir. Ornegin annelik izni olarak verilen 6 hafta zorunlu izin babaya
devredilemeyecek sekilde diizenlenmistir. Iki ebeveynin de ¢alistigi durumlarda
devredilebilecek 10 hafta izin vardir; fakat bu izni babalarin kullanmasini tesvik etmeye
dair bir diizenleme yoktur. Yaygin geleneksel toplumsal cinsiyet normlari, babalarin
izin almasini engelleme egilimindedir. Bakim sorumlulugu yogun bir sekilde kadinlara
birakilmaktadir. Ispanya’da yaygin olan bu “kadin bakici-erkek kazanan” modeli, sosyal
politika ve refah hizmetlerinin yetersizligiyle birlikte kadinlarin {icretli islerde
calismasini zorlagtirmaktadir. Zamanla bu esitsizlikleri azaltmaya yonelik adimlar atilan
Ispanya’da 3/2007 sayili yasayla sadece babalarmin kullanmasina yonelik iki hafta
babalik izni getirilmistir. 9/2009 sayili yasanin kabul edilmesinden sonra da, Ocak
2011°de uygulanmak iizere babalik izninin 2 haftadan 4 haftaya uzatilmasi planlanarak
ebeveyn sorumluluklarinin esit paylasiminda ilerleme kaydedilmesi amaglanmis; fakat
oneri siirekli ertelenmistir. Son Ispanyol hiikiimeti olan Ciudadanos Partisi babalik
izninin 2017 yilinda iki haftadan dort haftaya uzatilmasi konusunu yeniden glindeme
getirmistir.199 Ayrica emzirme izni kapsaminda 12 ayin altindaki ¢ocuklarla ilgilenmek
icin ebeveynlerine giinde bir saat ticretli izin verilmektedir. 3 yasindan kiigiik gocuklarin
ebeveynlerine verilen izin ticretlerinden kesilir. 12 yasin altindaki ¢ocuklartyla ilgilenen
ebeveynler icin TUcretleri izinleriyle orantili diigmek kaydiyla ¢alisma siireleri azaltilir.
Ve ciddi derecede hasta gocuklarmin ebeveynlerinin yiizde yiiz icretli bir sekilde

caligma siireleri azaltilir.2®

1%Rossella Ciccia and Mieke Verloo, Parental leave regulations and the persistence of the male breadwinner
model: Using fuzzy-set ideal type analysis to assess gender equality in an enlarged Europe, Journal of European
Social Policy, Vol: 22, No: 5, 2012, s. 507-528.

20F manuela Lombardo, “Gender Equality Policies in Spain-Update”, Policy Department C: Citizens’ Rights and
Constitutional Affairs, Brussels: European Parliament, 2016, s. 18.
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3.2. iTALYA

Avrupa Birligi’nin kurucusu alt1 iilkeden biri olan Italya, Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonraki ilk on yillik ddnemde ekonomik ve sosyal alanda ¢arpici degisimler
gecirmistir. Kisi basina diisen gelir 1947 yilindan 1967 yilina kadar ti¢ kattan fazla artig
gostermis; milyonlarca insan kirsal kesimlerden ayrilarak kuzey ve orta bolgelerdeki
sanayi kentlerine tasinmistir. 3 milyon Italyan giineyden kuzeye gog¢ etmistir.?%* Diger
Giiney Avrupa iilkeleri gibi Italya’da da ailenin &n planda oldugu geleneksel yapi
yaygindir. Bu yapiya gore erkekler evin gecimini saglayacak {icretli bir iste istihdam
edilirken, kadinlar temel ev i¢i sorumluluklari iistlenmektedir.”*? “Ekonomik mucize”
olarak adlandirilan(1958-1963) donemde geleneksel cinsiyet rolleri ve aile
organizasyonu sorgulanmaya basglanmis olsa da kanun ve mahkemelerin kiiltiirel
degisiklikleri yakalamasi oldukca yavas gergeklesmis, geleneksel ailenin toplumsal

diizenin temeli ve sosyal korumanin ana saglayicis1 oldugu fikri paylasilmistir.”®

Italya, kiiltiirel etkiler ve ana akimlasma, yasal sistem ve emek piyasasi
formlar1 agisindan kuzey ve gilineyi olmak iizere iki makro-bolge olarak derin
farkliliklar gostermese de kadin istthdamimin yayilist acisindan ayri modellerin
tanimlanmasina izin vermektedir. Kuzey Italya kriz dSnemine kadar istihdam olanaklar
acisindan istikrarlt bir ilerleme gosterirken gilineyde diistik istihdam olanaklar bir kisir
dongiiye déniismiistiir. Kuzey Italya’da gd¢menlere ve kadinlara istihdam olanaklar:
sunulmus, her gecen giin kendisini ev kadim olarak adlandiran kadinlarin sayisinda
diisiis yasanmistir. Giiney Italya’da ise geng nesil de dahil olmak iizere ¢ok sayida kadin
hala kendini ev kadini olarak tanimlamakta, iicretli ¢alisma olanaklarina daha kisitli
erisebilmektedir. Fakat genel itibariyle kuzey ve gilineyde kadinlarmn iicretli ¢aligmaya
dair tutumlart ile aile ve dogurganlikla ilgili davramiglar1 benzer o6zellikler
gostermektedir.?®* 1970°1i yillardaki doniisime kadar italya’da kadm istihdami orami
Avrupa’nmm en diisiik seviyesinde seyretmistir. Giiney Italya’da kadim istihdami tarim

sektoriinde yogunlasirken, bu donemde yaygin olan ekmegini kazanan erkek modeline

21 Annalisa Rosselli, “The Policy on Gender Equality in Italy”, Policy Department C: Citizens’ Rights and
Constitutional Affairs, , Brussels: European Parliament, 2014, s. 8.

202 Alberta Andreotti ve Enzo Mingione, “italya’da Kadm istihdammm Modernizasyonu: Tek Ulke iki Seyir”,
Akdeniz’de Kadin istihdammn Seyri, Ayse Bugra ve Yalgin Ozkan (drl.), istanbul: letisim Yaynlari, 2014, s.58.
28 Annalisa Rosselli, a.g.e., s. 8.

204 Alberta Andreotti ve Enzo Mingione, a.g.e., s. 58-59.
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bagl olarak Kuzey italya’da bile evli ve ¢ocuklu kadinlarin biiyiik ¢ogunlugunun evde
calistig1 goriilmektedir. Genel itibariyle kadinlara yonelik istihdam olanaklar1 oldukga
sinirlidir. Kirsal yapilarin ¢oziilerek sanayilesme siirecine gegilmesi gegmiste ¢iftci olan
ailelerin kadinlarini, enformel is¢ilere ve ev kadinlarina déniistiirmiistiir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonraki dénemde Kuzey Italya hizla sanayilesirken, Giiney Iitalya
sanayilesme stirecinin disinda kalmis, imalat sanayisinin gelisimi yalnizca erkek iscileri
kapsayan ve kentli kadinlar1 biiyiikk Ol¢iide ev i¢i alanlara hapseder nitelikte
gerceklesmistir. Kuzeyde ise basarilt bir “yeni sanayilesme” siirecine girilmis, bu
stiregte kadinlarin rollerinde degisim gerceklesmistir. Bu rol degisiminin altinda yatan
yapisal egilim ise kadinlarin egitim seviyesinin yikselisidir. Kadin egitiminin erkek
egitim diizeyine yetismeye basladigi 1970°1i yillar sonrasinda, Giliney Avrupa’nin diger
iilkeleri gibi Italya’da da istihdam oranlari belirgin bir artis gostermistir. Kadin
istthdami oranlar1 baslangigcta ¢ok diisiik oldugundan yasanan yiikselis oldukca
carpicidir. Yiikselen egitim diizeyi beseri sermayenin gelisimine bagli istihdam
oranlarin1 yiikseltirken, geleneksel ataerkil degerlerden kopusu da beraberinde

getirmistir.205

3.2.1. italya’da Isgiiciine Katilim

Sanayilesme Oncesi kadin istthdam oranlar1 neredeyse biitiin Bat1 Avrupa
iilkelerinde diisiiktiir. 1971 istatistikleri incelendiginde, Italya’daki kadin istihdami
oraninin Avrupa’nin en diisiik seviyesinde oldugu gériilmektedir. Bu dénemde italya’da
kadin istidam oran1 %20 seviyesinde ( Kuzey’de %25, Giiney’de ise %17) idi.2%
Italya’da kadmlarin isgiiciine katilm ve istihdam seviyelerindeki artis iki ddéneme
ayrilarak incelenebilir. 1970-1993 yillarin1 kapsayan birinci donemde kuzeydeki
kadinlarin istihdam yiikselisleri hizmetler sektoriinde, giineydeki kadinlarin ise kamu
sektorliinde yasanmistir. Bu donemde ekonomik krize bagl olarak iilkenin dengeleri
ciddi bir sekilde sarsilmis, istihdam seviyesinde ise sinirli da olsa istikrarli bir artis
saglanmistir. 1990’1 yillarin ortalarindan 2008 yilina kadarki déonemi kapsayan ikinci

dénemde ise 15-64 yas kadin istihdami oranlar1 daha hizli bir artis gostermis, artis esas

olarak kuzeydeki gelismelere bagli gerceklesmistir. S6z konusu donemde kadin

205 Alberta Andreotti ve Enzo Mingione, a.g.e., s. 59-63.
26 Alberta Andreotti ve Enzo Mingione, a.g.e., s. 59.
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istihdam1 %35,4’ten %47,2’ye yiikselmistir. (Kuzeyde %43,5’ten %52,7’ye; Giineyde
%26,6’dan %31,3’e). 2008 yilinin ardindan gelen kriz ve buna bagl istthdam sorunlar1
ise istihdamin artis egilimini sekteye ugratmistir. Kuzey Italya’da kriz baslangicina
kadar istihdam istikrarli bir sekilde artis gostermis ve kendisini ev kadini olarak
nitelendiren kadmnlarin sayisinda siirekli diisiis yasanmstir. Giiney Italya’da yasayan
kadinlarin iicretli calismaya dair tutumlari Kuzey italya’da yasayan kadinlardan ¢ok
farkli olmamasina ragmen istihdam olanaklarinin kisitlilig1 nedeniyle ¢ok sayida kadin
kendisini halen ev kadin1 olarak tanimlamaktadir. Giineyde kadin istthdaminin daha ¢ok
tarim sektoriinde yaygin olmasi da bu duruma sebebiyet vermektedir. Egitime ulasma
imkanlar1 arttikca kadin istthdami artmis olsa da, ikinci donemde oOzellikle Kuzey
Italya’da kadin istihdamindaki artis daha cok diisiik egitimli kadinlarda goriilmiistiir. Bu
kadinlar evlenip ¢ocuk sahibi olana dek is piyasasinda kalmaya devam etmisler; fakat
kamusal bakim ve refah tesislerinin ihtiyaci karsilamamasi ve bakim sorumlulugunun
aileler tarafindan sirtlanilmas1 nedeniyle, evlilik ve cocuk sahipligi sonrasi is
piyasasindan c¢ekilme egilimine girdikleri goriilmektedir. Durumun kadin istihdami
lizerindeki yogun etkisi Italyan erkeklerinin ev i¢i ve bakim islerinde daha fazla rol
almaya yanasmamalarindan kaynaklanmaktadir. ISTAT 2007 verilerine gore italyan
kadinlar giinde 5 saat 20 dakika ile ev isleri i¢in Avrupa’nin diger iilkelerindeki
kadinlardan daha fazla zaman harcarken, italyan erkekler giinde 1 saat 35 dakika ile
Avrupa’nin ev islerine en az zaman harcayan erkekleridir. Bu sebeple Italya’da evli
kadinlarin isglicii piyasasi igerisinde daha istikrarli bigimde var olabilmeleri yari

zamanl ¢alisma olanaklariyla saglanmlstlr.207

27 Alberta Andreotti ve Enzo Mingione, a.g.e., s. 58-67.
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Italya’da isgiicii piyasasi istatistiklerini sekil yardimiyla incelersek;

Grafik 3- italya Isgiicii Piyasasi Istatistikleri (1990-2015)
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Grafik 3. Italya Isgiicii Piyasas: Istatistikleri (1990-2015)
Kaynak: OECD verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmstir.
Cevrimigi: http://data.oecd.org/italy.htm ( Erisim tarihi: 13.10.2016)

Italya’da 1990 yilinda %59,5 olan isgiiciine katilim orami, hafif bir diisiisle
1993’te %58,4’e geriledikten sonra yiikselise gecerek 2001 yilinda %60,7’ye, 2008’de
%63,8’e ve son olarak 2015’te %65,1°e ulasmistir. 1990 yilinda %11,5 issizlik oranina
sahip olan Italya’da 2008 yilma degin issizligin seyri diisiis yoniinde olmustur. 2008
krizinin yogun etkisi altinda kalan iilkelerden bir digeri olan Italya’da da issizlik
oranlarinda kaginilmaz bir sekilde artis yasanmig, 2007 yilinda %6,2 diizeyinde olan
igsizlik, 2008 yilinda artiga baslayarak %6,8’e ve 2015 yilina gelindiginde ise %11,9
seviyesine ulagmistir. Ayni sekilde istihdam oranlar1 da krizden etkilenmis ve diisilise
geemistir. 2007 yilinda %358,7 olan istihdam orani Ispanya’da goriildiigii kadar yogun
bir sekilde olmasa da diislise gecerek 2015°e gelindiginde %56,27 seviyesine inmistir.
Geng issizlik oraninda daha biiyiik dalgalanmalar yagsandig1 goriilmektedir. 1990 yilinda
%31,5 olan geng¢ issizligi 1993°te %28,8’e, 2001°de %27’ye, 2007’de %20,3’e
diismesinin ardindan 2008 kriziyle birlikte yiikselise gegerek 2014 yilinda en yiiksek
degeri olan %42,7 oranina ulagsmistir. Son olarak hafif bir diisiisle 2015 yilinda %40,3’e

ulastig1 goriilmektedir.
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Yalnizca kadin isgiicii verilerini inceleyecek olursak;

Grafik 4- italya Kadin Isgiicii Istatistikleri (1999-2015)
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Grafik 4. Italya Kadin Isgiicii Istatistikleri (1999-2015)
Kaynak: OECD verilerinden yararlanilarak yazarin kendisi tarafindan hazirlanmistir.
Cevrimigi: (13.10.2016)

Italya’da kadim istihdaminin genel itibariyle yavas da olsa bir artis seyrinde
oldugu gorilmektedir. 1999 yilinda %38,27 olan kadin istthdami orant 2004’te
%45,45’e, 2008’de %47,25’e ve son olarak 2015 yilinda %47,17’ye ulasmistir. 1999
yilinda %15,71 olan kadin issizlik orani ise 2007 yilina kadar dislis egilimi
gostermistir. 2007 yilinda %7,84 olan kadin issizlik orani, 2008 yilinda krizin de
etkisiyle %8,5’e yiikselmis, 2014 yilina kadar artis gostererek %13,79’a ulasmistir.
Ardindan hafif bir diisiis yasayarak 2015 yilinda %12,75 seviyesine gerilemistir.

3.2.2. italya’da Kadin Isgiiciiniin Demografik Yapisi

Sanayilesme ve geleneksel aile yapisindaki asinmalarla birlikte, kadinlarin
isgiicline katilimi artmaya baglamis, 25 yas istiindeki kadinlarin isgiiciine katilimi
1997'de %35 iken gilinlimiizde %56'ya yilikselmistir. 1980°li yillarda, orta d6gretimdeki
kiz ¢ocuklarinin yilizdesi erkek c¢ocuklarin yilizdesini gegmis, 1990'li yillarda, yiiksek
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ogretime kayith kadin sayisi ilk defa erkeklerden daha fazla olmus ve o tarihten beri
kadinlar erkeklerden daha fazla yiiksek Ogrenim almiglardir. 1980'lerde kadin
hareketinin krizi, kadinlarin ve ailenin geleneksel rollerini savunan giiclerin 1990'l
yillarin ortalarinda egemen olmast durumunda daha da derinlesmistir. Uzun yillar
kadinlar kamuoyundan ve siyasi sahneden yoksun kalmis, iist diizey karar alma
pozisyonlarindaki temsilcileri son derecede kiigiik oranda kalmaya devam etmistir. 1990
ve 2000'li yillarda, toplumsal cinsiyet esitliginde kaydedilen ilerleme, AB’nin
ayrimcilik ve istihdamda esitlikle ilgili yonergelerini benimseme ihtiyaci ve Avrupa
fonlariin kullanimi geregi ortaya ¢ikarken, medya ve Ozellikle televizyon, toplumsal
cinsiyet kaliplarimi  genisletmistir. 2011'de dordiinci  Berlusconi  hiikiimetinin
yaklasmasinin ardindan, bu duruma kars1i giicli bir tepki dalgasi toplumda
sekillenmistir. Eski ve yeni kadin orgiitleri cinsiyet ayrimcilifina karst cesitli
girigsimlerde bulunmus, ev i¢i siddete karsi basarili kampanyalar medyanin destegini
almistir. Kadinlarin sirketlerin ve idarelerin karar organlarinda yer almasina yonelik
tedbirler getirilmis (s6zde "pembe kotalar"); ayrica siyasi liderler, kadinlarin

208 [talya’da kadin

hiikiimetlerine daha fazla katilimini saglamay: taahhiit etmislerdir.
istthdamindaki artis ¢ogunlukla egitime ulasma imkanlarindaki artisa bagl olsa da
sanayilesmede giyim sektoriinlin 6n plana ¢ikmasi, medyanin yayginlagmasi ve iiretim
tekniklerindeki gelisim istthdamda kadinlarin lehine olanaklarin artmasini saglamigtir.
Ayrica AB disindan gelen kadin gd¢men dalgasinin ev i¢i ve bakim hizmetleri igin

sundugu firsatlar kadin istthdamindaki yiikselise katki saglamlsur.zog

2% Annalisa Rosselli, a.g.e., s. 9-10.
29 Alberta Andreotti ve Enzo Mingione, a.g.e., s. 55-56.
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Tablo 3. 2: italya’da istihdamin Sektorel Dagihm % (1980-2008)

Tarim (%) Sanayi (%0) Hizmet (%)
Yil | Toplam | Kadin Erkek | Toplam Kadin Erkek | Toplam | Kadin | Erkek
1980 14 16 13,1 37,2 21,7 41,7 48,7 56,3 45,2
1985 11 11,9 10,6 33 23,8 37,5 56 64,3 52
1990 8,8 9,1 8,7 31,9 22,6 36,8 59,3 68,2 54,5
1995 6,6 6,4 6,7 337 22,7 39,6 59,7 70,8 53,6
2000 5,2 4,4 5,7 31,8 20,5 38,3 62,9 75 55,8
2005 4,2 33 48 30,8 17,4 39,3 65 79,2 55,8
2008 38 2,9 4,5 29,7 16,1 38,7 66,3 80,9 56,6

Kaynak: Ayse Bugra, Toplumsal Cinsiyet, Isgiicii Piyasalar1 ve Refah Rejimleri: Tiirkiye’de
Kadmn istihdami, TUBITAK Proje No: 108K524, Eyliil 2010, istanbul.

Italya’da 1980 yilinda istihdamin %14’{i tarim, %37,2’si sanayi ve %48,7’si
hizmetler sektoriinde gerceklesmekte iken; yillar gegtikce bu dagilim degismis ve tarim
ile sanayi sektorlerindeki istihdamda azalis yasanirken hizmetler sektoriinde istihdam
artmustir. Ozellikle tarim sektdriinde istihdam git gide daralarak 2008 yilinda %3,8’e
distiigiinde, kadin calisanlarin %2,9’u ve erkek calisanlarin %4,5’1 tarim sektoriinde
istihdam edilmekteydiler. 1980 yilinda %37,2 olan sanayi istihdami 1990’da %31,9’a
diismiis, 1995°te hafif bir yiikselisle %33,7°ye ¢iktiktan sonra tekrar diisiise gegerek
2008 yilinda %29,7’ye ulasmistir. Sanayi sektoriinde istihdam agirlikli olarak erkekler (
%38,7) tarafindan gerceklestirilmistir. Kadinlarin 2008 yili sanayi istihdaminin ise
yalmzca %16,1 oraninda oldugu gorilmektedir. Kadinlar 1980-2008 yillar1 arasi
donemde yogun olarak hizmetler sektoriinde istihdam edilmislerdir. 1980 yilinda
%]16’s1 tarim, %27,7’si sanayi ve %56,3’lii hizmetler sektoriinde istthdam edilen
kadinlarin yillar itibariyle istthdam edildikleri alanlarda degisimler yasanmistir.
Ozellikle tarim istihdaminda yasanan daralmayla birlikte hizmetler sektdriinde kadin

istthdami git gide artarak; 1985°te %64,3’e, 1990’da 9%68,2’ye, 1995’te %70,8’e,
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2000’de %70’e, 2005’te %79,2’ye ve ulasabildigimiz son veri olan 2008’de %80,9°a

ulagsmistir. Hizmetler sektoriindeki bu artis, tarim ve sanayi sektoriindeki diisiisle

saglanmustir.

Tablo 3. 3: Makro-Bolgelere Gore Kendi Hesabina Calisan Kadinlar,
(1971-2009)

1971 1981 1991 2001 2009
Py Y Py Y > by > by Py z
5 = 5 = 5 = 5 S 5 5
4 &) 4 &) ¥ Q 2 Q X €]

Girisimci ve| 07 | 06 | 18 | 13 | 48 | 44 | 51 | 47 | 41 | 40

profesyoneller

Zanaatkarlar 129 | 215|124 | 158 | 144 | 16,4 | 123 | 13,6 | 8,9 | 12,1
Yardimel 2821104 | 6,1 | 41 | 44 | 29 | 3.1 19 | 23| 19
akrabalar

Isciler 58,2 | 674|798 | 788|764 | 763|795 |798|823]| 791

Kaynak: Alberta Andreotti ve Enzo Mingione, “Italya’da Kadm Istihdammin
Modernizasyonu: Tek Ulke Iki Seyir”, Akdeniz’de Kadin istihdamnin Seyri, Ayse
Bugra ve Yalgin Ozkan (drl.), Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2014, s.72.

Italyan kadimlar arasinda kendi hesabina ¢alisma yaygin degildir. 1970’li
yillarda hem kuzey hem giiney bolgelerde kendi hesabina ¢alisma esas itibariyle tarim
sektorliinde yogunlagmistir. S6z konusu yillar hizmetler sektoriinde kadin istihdaminin
heniiz yayginlasmadigi, italyan kadmlarin ¢ogunlukla bir istihdam sdzlesmesine bagl
olmaksizin aile iiyelerine yardim ettikleri, profesyonel isler ve girisimcilik alaninda ise
¢ok az var olduklar1 dénemlerdir. Kendi hesabina calisma italya’nin blgeleri arasindan
Giliney’de her daim daha yaygin olmustur. Bu durum Giiney’de ekonomik zorluklarin
daha yogun oldugunun gostergesidir. ISTAT 2010 yili verilerine gore Italya’da kadim
girisimciler, maagh calisanlardan daha uzun siire ¢calismaktadirlar (girisimciler haftada
ortalama 40 saat calisirken, maash c¢alisanlar 32 saat ¢alismaktadir). Ayrica girisimci

kadinlarin dogum sonrasi maasl calisanlara gore islerine daha ¢abuk dondiikleri, bunun
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altinda islerini basibos birakma nedeniyle miisterini kaybetme korkularmin yattig

belirtilmektedir.?°

Tablo 3. 4: Sektor ve Makro-Bolgeye Gore 15 Yasindan Biiyiik Faal Kadin Niifus
Orani, 1961-2001

1961 1971 1981 1991 2001

Kuzey | Giiney | Kuzey | Giiney | Kuzey | Giiney | Kuzey | Giiney | Kuzey | Giiney

Tarim 22,4 56,7 8,8 43,7 55 30,7 3,9 20,1 3,9 10,2

Sanayi 31 11,8 39,2 16,5 36,9 13,9 28,5 14,1 29,8 11,6

Hizmetler | 46,6 31,5 52 39,8 57,6 55,4 67,6 65,9 66,3 78,2

Kaynak: Alberta Andreotti ve Enzo Mingione, “Italya’da Kadin istihdammin Modernizasyonu: Tek
Ulke iki Seyir”, Akdeniz’de Kadin Istihdaminin Seyri, Ayse Bugra ve Yalgin Ozkan (drl.), Istanbul:
Iletisim Yaynlar1, 2014, s. 61.

Tablo incelendiginde; Italya’nin giiney kesiminde kadimn istihdami agisindan
tarim sektOriiniin yaygin oldugu, kuzeyinde ise sanayi ve hizmetler sektoriinde
istthdamin daha yogun oldugu goriilmektedir. Tarim sektoriinde istihdamin yogunlugu
yillar itibariyle diisiis seyrinde olmustur. 1961 yilinda Italya’min giiney kesiminde
%56,7 olan tarim sektoriinde kadin istthdami, 1971°de %43,7’ye, 1981°de %30,7’ye,
1991°de %20,1°e ve son olarak 2001°’de %10,2’ye diismiistiir. Kuzeyinde ise sirasiyla,
%22,4, %8,8, %5,5 ve %3,9’dur. Sanayi sektdriinde kadin istihdami Italya’nin kuzey
bolgesinde giineyinden daha yogundur. 1961 yilinda %31 olan kuzey bolgedeki
sanayide kadin istihdami 1971°de %39,2, 1981°de %36,9, 1991°de %?28,5 ve 2001°de
%29,8’dir. Glineyinde ise sirayla, %11,8, %16,5, %13,9, %14,1 ve %11,6’dir. Son
olarak hizmetler sektoriinde isttihdamin daha yaygin oldugu Kuzey kesimde, 1961
yilinda %46,6, 1971°de %52, 1981°de %57,6, 1991°de %67,6 ve 2001°de %78,2 dir.
Gilineyde ise sirayla; %31,5, %39,8, %55,4, %65,9 ve 2001 yilinda Kuzey bdlgeyi
geride birakan oranla %78,2’dir. Tarim sektoriinde istthdamin diisiisiinii, sanayilesme

ve bu sektordeki gelisime baglayabilecegimiz gibi, 1981 yili itibariyle sanayi

219 Alberta Andreotti ve Enzo Mingione, a.g.e., s. 71-73.
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sektorlindeki istihdam diislislinii de hizmetler sektoriiniin yilikselisine ve bu sektordeki

islerin “kadin 151" olarak nitelendirilen isler olmasina baglayabiliriz.
3.2.3. italya Isgiicii Piyasasinda Kadinlar

Italya’da post-endiistriyel ~déniisiim hizmetler sektoriinde belirgin  bir
yayginlagmay1 beraberinde getirmemis, kadinlar i¢in istthdam olanaklar1 kisitliligini
siirdiirmeye devam etmistir. Modernlesme siireci bakim ve ev islerindeki aile yiikiinii
hafifletmemis, cinsiyetler arasi esitsiz paylasimin da siiregelmesi kalifiye olmayan
kadinlar1 yeniden ev kadini olmaya zorlamistir. Kriz, egitimin kadin istthdami
tizerindeki olumlu etkisini zayiflatmistir. Miktar agisindan bakildiginda; ekonomik kriz,
1970"erden beri kadin isttihdaminda kaydedilen olumlu egilime son vermis, ulusal
diizeyde kadin istihdam oran1 diisiis yasamistir. 2008 yilinda %47,2 olan kadin istihdam
orani, azalis seyrine girerek giiniimiizde % 46,5'e gerilemistir. Ozellikle Giiney Italya’da
ve genel olarak egitim seviyesi diisiik olan kadinlar i¢in istthdam oranlar1 diisiik
kalmaya devam etmektedir. Bununla birlikte, kadin istihdaminin egemen oldugu
sektorler (bakim ve saglik hizmetleri, egitim ve diger hizmetler) krizden daha az

etkilenmistir.

Istihdamin kalitesi agisindan degerlendirildiginde ise; kriz, kadin istihdamu igin
hali hazirda oldukg¢a kritik olan bir durumu, yapisal zayif noktalar1 vurgulayarak
agirlastirmig, ¢ocuk ve yash bakimi i¢in sunulan hizmetlerin yetersizligi ve calisanlar
icin siki i diizenlemeleri ile birlikte is ve aile yasamini bagdastirmak iyice zorlasmaistir.
Cinsiyetler acisindan bakildiginda kadin igsizlik oranlarimin erkek oranlarindan daha
yiiksek oldugu goriilmektedir. Ayrica kadinlar i¢in kariyer ilerlemesi ¢ok daha zordur.
Kadinlarin genellikle a-tipik ve giivencesiz islerde temsil edildikleri goriilmektedir. A-
tipik calisanlar arasinda gen¢ kadinlarin asir1 temsili, 6zellikle de sinirli sézlesmeler
veya sosyal korunmadan tamamen yoksun olmalar1 nedeniyle pek ¢ok kadin 6zellikle
anne olmalar1 durumunda islerini kaybetmekte ve herhangi bir gelire sahip

olamamaktadir. Halen AB ortalamasinin ¢ok altinda olan yar1 zamanli is sahibi kadinlar
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ortalama %31 civarindadir. italya’da kadinlarmn istihdam ettigi tam zamanli isler

azalmis ve yar1 zamanli isler atrtmls‘ur.211

2008 Krizinin istihdam iizerinde yogun etkileri olmus, her ne kadar
piyasalardaki durgunluga bagli is kayiplar1 yasansa da, ekonomik krizin ardindan
kadinlar ailelerinin ekonomik refahina esit derecede katkida bulunabileceklerini ve
geleneksel rollerine geri dénmek istemediklerini gdstermislerdir. italyan kadimlar kriz
nedeniyle islerine son verildiginde dahi is arama arayisina devam ettikleri ve bazi
kadinlarin, erkekler arasinda yaygin issizlik doneminde aile gelirine katkida bulunmak
icin ilk kez is piyasasina girdikleri goriilmiistiir. Kadin istthdamini artima yolunda atilan
bircok adima karsilik ekonomik kriz, kat edilen basarilar1 tehdit eder niteliktedir.
Ozellikle 2010 yilindan bu yana yasanmakta olan krizin ikinci dalgasi hizmet
sektorlinde artan is kayiplarina neden olmus, daha 6nceki donemde erkekleri etkileyen
kriz, giiniimiizde kadin istthdamini1 daha fazla etkiler nitelige biiriinmiistir. Kadin
istthdamini desteklemeye yonelik olarak gelistirilen bakim hizmetlerine yonelik toplam

talebin, biitge kesintileri nedeniyle azaldig1 g(in'ilmektedir.212

3.2.4. italya’da Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi'ne gore Italya, cinsiyet esitliginin
en disik oldugu AB fiiyesi {lkelerinden biridir. AB iyesi iilkeler arasinda
performansinin iyi oldugu tek alan ise saglik olarak karsimiza gikmaktadir. Italyan
kadinlarinin uzun Omiir beklentisi sayesinde AB ortalamasinin {izerine ¢ikilmaktadir.
Italya’da toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki yasal ¢erceve, 2006' da kurulan Kadin
ve Erkek Esit Firsatlar Ulusal Yasasi tarafindan saglanmaktadir. Yasa, toplulugun tiim
alanlarinda kadinlar ve erkekler arasinda esit firsatlarin tesvik edilmesini diizenleyen
goriigle, 11 yasayr firsat esitligi konusunda tek bir metin halinde diizenler ve
uyumlastirir. Firsat Esitligi Ulusal Kanunu ve sonraki kanunlar, AB yonergelerini, esit
istihdam ve esit muamele konusunda uygular. Hem dogrudan hem de dolayl

ayrimciliklar tanimlanir ve yasaklanir. Ayrimciliga ugrayan kadinlar (ve digerleri) icin

211 Alberta Andreotti ve Enzo Mingione, a.g.e., s. 83-89.

212 . .
Annalisa Rosselli, a.g.e., s. 34.
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yasal destek, Esitlik Danismanlar1 ag tarafindan saglanmaktadir.”*® Aile ve mesleki
yasamin uzlastirilmasi i¢in alinan tedbirler isglicli piyasasinin gesitli yonetmeliklerine
dahil edilmekte ve bazi fonlar daha fazla aile dostu ¢alisma diizenlemesi ve yeterli bir
sosyal altyapr olusturulmasi igin tahsis edilmektedir. Bununla birlikte, son biitge
kesintileri ve kemer sikma oOnlemleri, kriz oncesi yillarin basarilarin1 ciddi olarak
tehlikeye atmaktadir. Devletin hane halkina para transferleri ve kadinlarin iicretsiz
caligmasina dayanan Akdeniz refah modeli dayanilmaz bir baski altindadir.?* Ozellikle,
emeklilik yas1 67'ye ertelenen kadinlar, yash akrabalarinin bakimi ve isin uzlastirilmasi
arasinda zorluklarla yilizlesmektedir. Ayrica issizler veya disiik tcretli ¢alisanlarin
cocuklar1 igin verilen destekler devlet biit¢esini ciddi bir yiikle karsi karsiya

birakmaktadir.?*®

Italya’da isgiicii piyasasinda toplumsal cinsiyet esitligi, Anayasasi'nin 37.
maddesinde ilan edilmistir. italya’da annelik korunmaktadir. Avrupa Birligi iilkeleri
arasinda yasal analik hakkimin en uzun oldugu iilke Italya’dir ve anneler 22 hafta izne
sahip olurlar. Ayrica ebeveyn izni de nispeten comerttir. Toplumsal cinsiyet esitligi
prensip olarak ortaya ¢ikmis ve saglanmig goriinse de, emek piyasasina bakildiginda
cinsiyetler arasindaki bosluklarin hala biiyiik oldugu fark edilmektedir. Yakin zamanda
cinsiyetler arasindaki bu fark daraltilmis olsa da; "iyilestirme", kadinlarin
ilerlemesinden cok, erkeklerin calisma kosullarinin kotiilesmesinden
kaynaklanmaktadir. Mevcut finansal ve mali kriz kadin istihdaminin miktar1 kadar
kalitesini de etkilemistir.216 Uzun yillar kadin istthdami1 konusu kismi olarak ele alinmus,
son yillarda, politika yapicilar, kadin istthdamini iyilestirmek adina ¢alismalar {izerinde
yogunlagmislardir. Bu konuda baslica iki tir tedbir Ongériilmiis: c¢ocuk bakimi
hizmetleri saglama ve kadin is¢i ¢alistiran isverenler i¢in sunulan tesviklerle kadin

istidam artirilmaya calisilmistir.

2012 yilinda gergeklestirilen Isgiicii Piyasas1 Reformu (92. Kanun, "Fornero
Reformu) ile igsizlik 6denegi planimin kapsamini genisleten daha evrensel bir sosyal

koruma sistemi (ASPI) getirilmis, ayrica okuldan ise gecisi kolaylastirma ve halen

213 Alberta Andreotti ve Enzo Mingione, a.g.e., s. 10.
Z%Annalisa Rosselli, a.g.e., 35-36.

215 Alberta Andreotti ve Enzo Mingione, a.g.e., s. 11.
218 Annalisa Rosselli, a.g.e., s. 37-38.
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orglin egitimde olan gencler i¢in is tecriibelerinin desteklenmesi yoluyla istihdami
arttirma calismalar1 yapilmistir. Dahasi, reform is ve aile hayatinin uzlastirilmasi igin iki
yenilik¢i onlem igermektedir. Bunlar zorunlu babalik izni ve ¢ocuk bakim hizmetleri
icin sunulan desteklerdir. Siiphesiz bu gelismeler kadin istihdaminin artirilmasina
pozitif etkide bulunmaktadir. Son olarak, emeklilik sisteminin reformundan
bahsedilmelidir(Kanun 214/2011). 1 Ocak 2018 itibariyle emeklilik yasi hem kamu hem
de ozel sektordeki tiim erkekler ve kadinlar i¢in 66 yasina c¢ikartilacak, sonrasinda ise
kademeli olarak 70 yasina ¢ikartilmasi planlanmaktadir. Bununla birlikte, emekliye
ayrilmis erkeklerle kadinlar arasindaki gelir farkliliklarin1 dengelemek igin herhangi bir
hiikiim 6ngoriilmemektedir. 65 yasin lizerindeki bir kadinin ortalama emeklilik maast
ayni yastaki bir erkegin maasimnin yiizde 69'u kadardir. Giivencesiz islerde kadinlarin
asir1 temsil edilmesine ve is hayatinda birgok aksama yasanmasina ragmen emeklilik
maasinin sadece is¢inin O6dedigi katkilar esas alinarak hesaplanmasi, kadinlarin aldigi

emekli maasinin istenmeyen bir seviyede kalmasina sebep olmaktadir.?’

Italya’da kiigiik yastaki cocuklarin bakiminda g¢ogunlukla biiyiikkanne ve
biiylikbabalardan yardim alinmaktadir. Bunun en temel nedenleri kamu tesislerinin
yetersizligi ve ¢cocuk bakim hizmetlerinin pahalilig: ile ailenin 6n planda oldugu kiiltiirel
yapida ¢ocugun bakimi konusunda en giivenilir secenegin aile biiyiikleri olmasidir.
ISTAT 2005 yil1 verileri bu genellemeyi dogrular niteliktedir. Verilere gore 6 aylik ila 3
yas arasi ¢ocuk sahibi ¢alisan annelerin %55 inin ¢ocuklarinin bakimi i¢in kendi veya
eslerinin ebeveynlerine, %15’inin kamu kuruluslarina ve %12’sinin ise 6zel hizmetlere
giivendikleri ortaya koyulmus‘cur.218 Kamu bakim hizmetlerinden yararlanma konusunda
ikisi de tam zamanl islerde ¢alisan ebeveynlere oncelik verilmekte, bu durum o6zellikle
cocuklarina bakacak bir aile yakini1 olmayan diistik gelirli aileleri ciddi maddi sikintiya
sokmaktadir. Ozel ¢ocuk bakim hizmetleri i¢in ayrilmasi gereken biitce, aile gelirinin
onemli bir boliimiinii kapsadigindan, kadinlar i¢in zor bir se¢im glindeme gelmekte,
cogunlukla kadinlar is hayatindan g¢ekilmektedir. Bunun sebebi kiiltiirel nedenlerden
ziyade cogunlukla kadinlarin kazancinin erkeklerden daha diisiik olmasidir. ISTAT

verilerine gore bu gibi ailevi nedenlerle gecici olarak islerini birakan kadinlarin daha

27 Annalisa Rosselli, a.g.e.,s. 25.
218 Alberta Andreotti ve Enzo Mingione, a.g.e., 5.78
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sonraki donemlerde islerine donmedikleri géiriilmektedir.219

Kuzey bolgelerde hamile ve
kiiciik yasta ¢ocuga sahip oldugu igin islerinden ayrilan kadinlarin daha yaygin oldugu
gorilmektedir. Giliney bolgelerde yasayan kadinlar is bulma siirecinde daha biiyiik
sorunlar yasadiklarindan bu isleri kaybetmemek icin daha ¢ok direnmekte, giineyde
calisan kadinlar genellikle en yiiksek egitim seviyelerinde olduklarindan caligma
kararlilig1 yogun ve 6zel bakim hizmetlerine ulasma yoniinden daha sanshidirlar. Giiney
bolgedeki kadinlarin daha ¢cok kamu sektoriinde yani daha kisa ¢alisma saatleri ve daha
uzun annelik izni olan islerde calismalar1 da 6nemli bir faktordiir. Son olarak giliney

bolgelerde ¢ocuk bakim hizmetlerinin kuzeye nazaran daha ucuz olusu, annelerin

islerinin terk etmemeleri egilimini agiklar niteliktedir.??

Akdeniz Refah Devleti modeline gore aile, geleneksel olarak sosyal korumanin
ana saglayicis1 olmus, Italyanlar icin bakim hizmetlerinin asil saglayicisi olarak aile
igindeki kadinlar goriilmiistir. Bu durum kadinlarin isgiicii piyasasina katilimini ve
cocuklarin, engellilerin ve yashlarin bakimi i¢in 6zel ve kamu hizmetlerinin
gelistirilmesini engellemektedir. Bakim hizmetlerine yonelik sektoriin gelismesi herkes
icin ve Ozellikle kadmlar i¢in yeni igler yaratabilecek, ayn1 zamanda bu hizmetlerden
faydalanan kadinlarin da is piyasasina dahil olmasi dniindeki 6nemli bir engeli ortadan
kaldirabilecektir. Yakin tarihli bir arastirmaya gére, Italya is piyasasinda aktif olmayan
kadinlarin %46'sinin uzlagma problemleri nedeniyle isi biraktiklarini ortaya ¢ikarmaistir.
INPS verileri, 2009 yilinda dogum yapan kadinlarin %25'inin 4 yil sonra isine
donmediklerini gostermektedir. Bu arastirmalar bize bakim sorumluluklarinin kadinlar
tizerindeki yogun etkisini bir kez daha kanitlamaktadir. Politika yapicilarin son yillarda
bu durumla miicadele i¢in gocuk bakim hizmetlerinin gelistirilmesi, ebeveyn izinlerinin
genisletilmesi ve bazi esnek calisma dilizenlemelerinin tesvik edilmesi {izerine

odaklandiklar1 dikkat g:ekmektedir.221

Italya’da tiim calisan ve sosyal giivenlik kuruluslarina sahip serbest meslek
sahibi kadinlara zorunlu olarak 5 aylik dogum izni verilmektedir. Bu izne hak kazanan

kadinlar, 2011 yilinda italya’daki tiim annelerin %73’iine karsilik gelmektedir. "Is ve

219 Alberta Andreotti ve Enzo Mingione, a.g.e., 5.80.
220 Alberta Andreotti ve Enzo Mingione, a.g.e., s. 81.
! Annalisa Rosselli, a.g.e., s. 26.
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Aile Hayatinin Uzlastirilmas: Yasas1" ile, her iki ebeveyn i¢in de hak edilen izin giin
sayis1 genisletilmis, her bir ebeveyn icin ayri1 ayr1 en fazla 6 ay ve 10 aylik bir siire
ebeveyn izni alma hakki elde edilmistir. Eger baba en az 3 ay siireyle ebeveyn iznine
ayrilirsa, ¢ifte bir aylik fazladan izin verilmektedir. Kamu sektdriinde, 30 giine kadar
izin kullanan babalarin maaslarindan kesinti gerceklesmez. 30 giinii asan izinlerde,
devamindaki gilinlerde, genel olarak, maas en fazla 6 ay boyunca yiizde 70 azaltilir ve
kalan siire igin sifira indirilir. Italya’da ¢ok az sayida babanin uzatilmis ebeveynlik
izninden faydalandig1 goriilmekte, ebeveynlik izni, cocuk bakim sorumlulugunu daha
fazla iistlenen anneler tarafindan daha yogun bir sekilde kullanilmaktadir. Ebeveyn izni
konusunda bazi bolgeler ve bazi toplu sozlesmelerde daha comert hiikiimlere yer
verildigi goriilmektedir. Fernero Reformu (Kanun 92/2012) ile, babalarin ¢ocuk
bakimina katilimlarini arttirmaya yonelik ¢aligmalar yapilmistir. INPS verilerine gore
¢ocuk bakimmi i¢in ilk {i¢ yillik siiregte her anne ortalama 18 hafta ebeveyn izni
kullanmaktadir. Ebeveyn izinlerinin %88’inin kadinlar tarafindan kullanildigi ortaya

(;1km1$t1r.222

Bakim hizmetlerinin ortalama kapsama orani, ¢ocuklarin yiizde 13,5'idir; fakat
Giiney Italya'nin bazi bélgelerinde cocuk bakim hizmetleri neredeyse Yok denecek
kadar azdir. Son yillarda kadin istihdaminin 6nemine yapilan vurgu nedeniyle konu
politika ve akademik tartigmalarin giindemine oturmus, ii¢ yas alt1 ¢cocuklara yonelik
bakim hizmetlerinin yetersizliginin, kadin istihdami tizerindeki yogun etkisinin bilincine
vartlmigtir. Bunun sonucunda, Ozellikle AB Lizbon Stratejisi (2000-2010)’nin
yayinlanmasi ve Avrupa Konseyi’nin 2002 yilinda gergeklesen toplantisinda 0-2 yas
grubu c¢ocuklara yonelik bakim hizmetlerinin artirilmast planlar1 benimsenmistir.
Cocukluk c¢aginda egitim ve bakimin 6nemi vurgulanmis, 6zellikle 0-2 yas arasi
cocuklar i¢in saglanan ¢ocuk bakim hizmetlerinin ¢ok az olmasi, bu yas grubu iizerine
odaklanmay1 gerekli kilmistir. Diger yas gruplari i¢in sunulan hizmetler daha genistir.

Ornegin; 3 yasindan zorunlu egitim ¢agma kadar olan dénemdeki ¢ocuklara ydnelik

222 . .
Annalisa Rosselli,a.g.e., s. 27.
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hizmetlerin kapsami %95'ir. Italya’da cocuklarin yalmzca %20'si zorunlu egitim ve tam

zamanli bakim hizmetinden faydalanabilmektedir.??®
3.3. PORTEKIZ

Arastirmaya konu olan Giiney Avrupa lilkelerinden bir digeri 1974 yilinda
kurulan Portekiz’dir. Giineybati Avrupa'da bulunan, yaklasik 10,5 milyon niifusa ve

nispeten yeni bir demokrasiye sahip kiigiik bir iilkedir.?**

3.3.1.Portekiz’de Isgiiciine Katilim

Grafik 5- Portekiz Isgiicii Piyasasi Istatistikleri (1990-2015)

80 73,9
27 ’ 73,4
70,4 !
70 S8 ———
60 65,6 62,1 63,9
50
40 37,9

30 /_\ 32
20 16.7 /

[u.
N
[3,]

7 8
4,8 53
0
O " N N < 1N O 0 O O d N OO & NN O™ OO - AN M < Wn
A OO OO OO O OO OO & O O O O ©O O O O ©0 O O O o o o o o
a O O OO OO OO OO OO OO OO O O O O O O O O O O O o o o o o
™ = o 1 el 1 AN AN AN AN AN AN AN AN N NN NN NN N
== |sgiiciine Katihm Orani ==={stihdam Orani issizlik Orani === Geng issizlik Orani

Grafik 5. Portekiz Isgiicii Piyasast Istatistikleri (1990-2015)
Kaynak: OECD verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
Cevrimigi: http://data.oecd.org/portugal.htm ( Erisim tarihi: 13.10.2016)

Portekiz’de 1990 yilinda %4,8 olan issizlik oran1 2008 krizinin etkisiyle artis
gostererek %8’e yiikselmistir. Issizlik oramindaki artis yiikselmeye devam ederek
2013’te %17 ile Portekiz i¢in en yliksek degerine ulasmistir. Yaklasik 10 yil siiren
artisin ardindan diisme egilimine giren issizlik oran1 2015 yilinda %12,5’e ulagmustir.

Geng igsizlik oraninda yasanan yiikselis ise daha dikkat ¢ekici durumdadir. 2008 yilinda

223 . .
Annalisa Rosselli, a.g.e., s. 28.

224 Ana Cristina Santos and Maria do Mar Pereira, “The Policy on Gender Equality in Portugal”, Policy Department
C: Citizens’ Rights and Constitutional Affairs, Brussels: European Parliament, 2013, s. 5.
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%16,7 olan genc issizlik orant krizin etkisi altinda hizli bir yiikselisle 2012 yilina
gelindiginde en yiiksek diizeyi olan %37,9 oranina ulasmistir. Ardindan hafif bir
diisiisle 2015 yilinda %32 oranmna ulasilmustir. Isgiiciine katilim orani ve istihdam
oraninda ise c¢ok biiylik degisiklikler gergceklesmemistir. 2008 yili %73,9 oraniyla
isgiicine katilimin en yiiksek oldugu yildir. Sonraki yillardaki kiigiik bir diistisle 2015

yilinda %73,4’e ulasmistir. istihdam oranimnin en yiiksek oldugu donem ise %69 oraniyla
2001 yihdar.

Grafik 6- Portekiz Kadin Isgiicii Istatistikleri (1999-2015)
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Grafik 6. Portekiz Kadi Isgiicii Istatistikleri (1999-2015)
Kaynak: OECD verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
Cevrimigi: http://data.oecd.org/portugal.htm ( Erisim tarihi: 13.10.2016)

1999 yilinda %5,21 olan kadin igsizlik oran1 2007 yilina kadar artisa gegerek
%9,49’a ulasmis, ardindan hafif bir diisiisle 2008’de %38,75’e gerilemis ve sonrasinda
krizin de etkisiyle yiikselerek 2011 yilinda %13,05 ve 2013’te %16,37’ye kadar
yiikselmistir. Ardindan yavasca diisme egilimine gecerek 2015 yilinda %12,75
seviyesine gerilemistir. 2008 yilinda %62,48’e ulasan kadin istihdam orani ise hafif

diisiis yasayarak 2013 yilinda %57,92’ye gerilemis, ardindan tekrar yiikselerek 2015°te
%61,13’¢ ulagmustir.
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3.3.2. Portekiz’de Kadin Isgiiciiniin Demografik Yapisi

Tablo 3. 5: Portekiz Istihdamin Sektorel Dagilina % (1980-2008)

Tarim (%) Sanayi (%) Hizmet (%)

Yil | Toplam | Kadmn Erkek | Toplam Kadmn Erkek | Toplam | Kadin Erkek
1980 | 27,3 35,1 22,3 36,4 25,3 43,5 36,1 39,5 33,9
1985 238 28,4 20,7 338 24,5 40 42,4 47,1 39,3
1990 17,9 211 15,6 344 25,9 40,7 47,6 53 43,7
1995 115 12,6 10,6 32,2 22,8 39,8 56,3 64,5 49,6
2000 12,5 14,2 11,2 34,4 22,5 44,2 53 63,3 44,6
2005 11,8 12,9 10,9 30,6 18,6 40,8 57,5 68,4 48,2
2008 115 12 11 29,3 17 39,8 59,2 71 49,2

Kaynak: Kaynak: Ayse Bugra, Toplumsal Cinsiyet, isgiicii Piyasalar1 ve Refah Rejimleri: Tiirkiye’de
Kadin istihdarm, TUBITAK Proje No: 108K 524, Eyliil 2010, Istanbul.

Portekiz’de 1980 yilinda toplam istihdamin %27,3’li tarim, %36,4°1 sanayi ve
%36,1’i hizmetler sektoriinde gergeklesmekte iken; yillar gegtikge bu dagilim degismis
ve tarim ile sanayi sektorlerindeki isttihdamda azalis yasanirken hizmetler sektoriinde
istihdam artmustir. Ozellikle tarim sektdriinde istihdam git gide daralarak 2008 yilinda
%11,5’e diistiiglinde, kadin calisanlarin %12’si ve erkek calisanlarin %]11°1 tarim
sektdriinde istihdam edilmektedirler. Goriildiigii iizere Portekiz’de Ispanya ve italya’dan
farkli olarak tarim sektori, istthdamin daha yogun oldugu ve kadinlarin erkeklerden
daha agirlikli olarak istihdam edildigi bir sektordiir. 1980 yilinda %36,4 olan sanayi
istthdami 1995°te %32,4’e diismiis, 2000°de hafif bir yiikselisle %34,4’e ¢iktiktan sonra
tekrar diislise gecerek 2008 yilinda %29,3’e ulagmustir. Sanayi sektoriinde istihdam
agirhikli olarak erkekler(%39,8) tarafindan gergeklestirilmistir. Kadinlarin 2008 yili
sanayi istihdami ise yalnizca %17 oraninda oldugu goriilmektedir. Kadinlar 1980-2008

yillart doneminde yogun olarak hizmetler sektoriinde istihdam edilmistir. 1980 yilinda
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%35,1’1 tarim, %25,3’1 sanayi ve %39,5’1 hizmetler sektoriinde istihdam edilen
kadinlarin yillar itibariyle istihdam edildikleri alanlarda degisimler yasanmistir.
Ozellikle tarim istihdaminda yasanan daralmayla birlikte hizmetler sektdriinde kadin
istihdam1 git gide artarak; 1985’te %39,3’¢, 1990°da %47,6’ya, 1995’te %64,5¢,
2000’de hafif bir disiisle %63,3’e, 2005°te %68,4’¢ ve ulasabildigimiz son veri olan
2008’de %71’e wulasmistir. Hizmetler sektoriindeki bu artis, tarirm ve sanayi

sektorlindeki diisiisle saglanmistir.
3.3.3. Portekiz’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi

20. yilizyilin biiyiik bolimiinde, Estado Novo tarafindan, tek parti sistemi,
korporatist ekonomik model ve sansiir-gizli polis mekanizmalari tarafindan siirdiiriilen
baskici bir sekilde yonetilen Portekiz, bu ataerkil ve muhafazakar otoriter rejimin
olaganiistii etkisinden dolayi, uzun yillar toplumsal cinsiyet esitligi gostergeleri ve
politikalar1 agisindan diger Bati Avrupa iilkelerinin gerisinde kalmistir. Nihayet son
yillarda birgok alanda modernlesmenin hizlandigina tanik olundugu gibi, cinsiyet
esitligi alaninda da ilerlemeler sarf edilmis, toplumsal cinsiyet esitligi ve aile

yasamindaki degisim 1980'lerde ortaya c¢ikmaya baslamugtir.??®

Yillar itibariyle
Portekiz’de evlilik oranlarinda istikrarli bir diisiis yasanmis, 1970'te bir milyon kisi
basina 9,4 olan evlenme orani, 1990'a gelindiginde 7,2’ye ve 2011'de 3,4’e gerilemistir.
Ik evlilik yas ortalamasi ise 1980'den bu yana istikrarli bir sekilde artmakta; 1980’lerde
erkekler ic¢in 25,4, kadmnlar i¢in 23,3 olan ilk evlilik yas ortalamasi, 2015 yilina
gelindiginde erkekler igin 32,5, kadinlar igin ise 31’e yiikselmistir. Dogum oranlarinda
da keskin bir diislis yasanmis; 1960 yilinda kadin basina 3,2 ¢ocuktan, 2015°te 1,3'e
gerilemisZZG, bu diislis kadinlarin kamusal alana gittikge artan katilimlariyla dogru
orantilt gerceklesmistir. Ayrica bosanma, evlilik dis1 beraber yasama ve aileden ayri
yalmiz yasama gibi standart ve geleneksel aile yapisindan farkli yonelimlerin hizla
yayginlastigi goriilmekte; lakin kiiltiirel agidan evlilik hala 6nemini korumaktadir
(Portekiz niifusunun %53,5°1 yasal olarak evlidir). 1986’da Portekiz’in AB iiyeliginin
gerceklesmesiyle birlikte, genisleyen modernizasyon siireciyle okuma yazma oranlari,

saglik, is haklar1 ile bilgi ve teknolojiye erisimin artmasi, kadin Orgiitlerinin artan

22> Ana Cristina Santos and Maria do Mar Pereira, age., s. 5.
228 pordata, Database of Contemporary Portugal, http://www.pordata.pt/Portugal ( 30 Nisan 2017).
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goriintirliigli ve siyasi etkinligi, toplumsal hareketlerin etkisi ve cinsiyet ana
akimlasmayla Portekiz kiiltiirii kadinlarin toplu taleplerinin kalbinde bulunan ilkelerden
daha fazla etkilenir olmustur. 1980°li yillardan sonra aile yapisinda gergeklesen
dontigiimler ardindan 2001 yilinda ¢ikartilan “Ortak Ekonomi Yasasi” ile kisilerden
bagimsiz olarak cinsiyetlere yonelik esitligi temel alan haklar taninmaya baglanmaistir.
2008 yilinda, ¢ocuklarin bakimiyla ilgili ebeveynlerin ortak sorumlulugu ve ebeveynler
arasinda esitligi artiracak soylemlere gecilmistir. Portekiz Cumhuriyeti Anayasasi,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasini devletin temel gorevlerinden biri olarak
teskil etmektedir. Ayrica BM iiyeligi en erken gerceklesen tiilkelerden biri olan
Portekiz’de, “Kadimnlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesini”
herhangi bir ¢ekince koymaksizin 1980'de onaylanmistir. Diger Giiney Avrupa
ilkeleriyle karsilastirildiginda, Portekiz'de kadin istithdam orani yiiksektir.

3.4. YUNANISTAN

19-20. yy arasi donemde temelde kirsal olan Yunan ekonomisi, sanayilesme
dalgalartyla beraber siirekli bir degisim halinde olup baslangigta yavas sonraki
donemlerde ise hizlanan bir kentlesme siireci yasamistir. Devlet eliyle yapilan toprak
reformlart 1920’lerin sonlarinda yaygin bir koylii ekonomisi meydana getirmistir. Bu
ekonomi hane i¢i liretime dayanmakta, kadinlar hem evde hem toprakta calisarak
tiretime dahil olmaktadir. Ev isleri kapsaminda muhtag aile bireylerine yonelik bakim
faaliyetleri, gida lretimi, toprak faaliyetleri gibi ugraslar iicret karsilifi olmaksizin
kadinlar tarafindan yerine getirilmektedir. Kentsel alanlara gecildiginde ise bu islerin
uzantis1 olarak kiiciik aile isletmelerinin iicretsiz aile is¢ileri olarak karsimiza
¢ikmaktadirlar. Kadinlarin bu c¢alismalart yakin zamana kadar resmi istatistiklerce
gormezden gelinmistir. Kentlerde kadin iicretli calismasi ise ozellikle 1922 yilinda
Anadolu’dan gelen miibadillerce giderek artmistir. Yunanistan’da hizmet sektoriiniin
yayilist ise tlim diinyaya gore daha erken tarihlerde yasanmlstlr.227 1946-1949 yillarini
kapsayan i¢ savas doneminde askeri operasyonlarla tarim faaliyetlerine giiclii bir darbe

indirilmistir. 1950’li yillarda ekonomi toparlanmaya baglamis ve 1960-1970’li yillarda

227 Maria Karamessini, “Yunanistan’da Kadin Istihdaminin Sergiledigi Egilimler ve Izledigi Yollar: Kadmlarin
Ekonomik Bagimsizliga Giden Zorlu Yolculugu”, Akdeniz’de Kadin Istihdaminin Seyri, Ayse Bugra ve Yal¢mn
Ozkan (drl.), Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2014, s. 94-95.
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sanayilesme hamlesi yapilarak tarimda modernlesmeye gec¢ilmistir. Yeni sanayilesen
iilke kimligi kazanan lilkede yavasga gelisen hizmetler alaniyla 1980-1990°11 yillara
gelindiginde Yunanistan, hizmetler sektoriine dayanan ekonomi halini almistir. Daha
onceki yillarda gormezden gelinen iicretsiz aile iscileri ilk defa 1961 niifus sayimiyla
kapsamlica kayda gegcirilmistir. Bu sayima gore 1961 yilinda ekonomik faaliyet icindeki
kadin niifusu %65,5 ile tarim sektoriinde yogunlagsmaktadir. Bu donemde calisma
¢agindaki kadin niifusunun %39,5’i ekonomik faaliyete dahildir.??® Giiniimiizde
Yunanistan, Avrupa Birligi {iyesi {ilkeleri arasinda kadin istthdam oraninin en diisiik
oldugu iigiincii iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Issizlik oranlar1 arasinda cinsiyet
farki agisindan en yliksek, istihdamdaki cinsiyet farkinda ise en yliksek ikinci iilke
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giliney Avrupa sosyal modelinin en dnemli yapi tast olan

aile ve toplumsal cinsiyet rolleri halen hakim konumda seyretmektedir.??°
3.4.1.Yunanistan’da Isgiiciine Katihm

Tarimda modernlesme, sanayilesme ve kentlesme kadinlarin faaliyet alanlarini
daraltmig, buna ilave olarak sanayilesme erkekleri iscilestirme yoluyla aile gelirini
arttirarak kadinlarin isgiicline katilimina olumsuz etkide bulunmustur. Kadinlarin ev igi
sorumluluklar ve toplumsal cinsiyet¢i yaklasimlarin etkisiyle sanayi alaninda c¢alisma
gicliigli yasayarak isgilicii piyasasindan cekilmeleri de yadsmmamayacak Olglidedir.
Yunanistan’da yar1 zamanli istihdam olanaklarinin da olmamasi kadinlar1 ev ici esnek
ve enformel islere yonlendirmistir. Esit ise esit licret verilmemesi de caydiric1 etki
yapmis, esit ticretlendirilme hakkina beyaz yakalilar 1973, mavi yakalilar ise ancak
1975 yilinda kavugmustur. Kadinlarin isgiiciine katilimindaki artis; ancak hizmetler
sektoriiniin yiikselisiyle kadin emegine talep artis1 ve kadinlarin egitim seviyesinin
yiikselisiyle saglanmistir. Hizmet sektoriindeki beyaz yakali islere dair negatif
normlarin bulunmayis1 kadin istthdamimin yararina islemistir. Hizmetler sektoriindeki
gelismelerle artan kadin istihdami ne yazik ki tarimda bitme noktasina gelen ve
sanayide ¢ok kisithh kalan kadin istthdami telafi edebilecek diizeyde olamamugtir.

1980’11 yillar itibariyle kadinlarin ekonomik faaliyetlere katilim ve istthdam oranlari

hizla artis gostermeye baslamis; lakin ayni donemde istihdam olanaklarinin

228 Maria Karamessini, a.g.e., s. 98.
22% Maria Karamessini, a.g.e., s. 92.
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yetersizligine bagl olarak kadin issizligi ciddi bir yiikselis yasamistir. 2008 krizinin
etkileriyle de birlesince issizlik orami %I13’lere ¢ikmistir. Bu donemde kadin
isttihdaminin yiikselisi ise hizmetler sektoriiniin yiikselisine bagh ger¢eklesmis, sektorde
kadinlar i¢in yeni is olanaklar1 yaratilmistir. Kadin memurlarin orant 1980 yilinda

%36’ya ve 2010’lara gelindiginde %53 e ulasmugtir.”*

Grafik 7- Yunanistan Isgiicii Piyasas: Istatistikleri (1990-2015)
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Grafik 7. Yunanistan Isgiicii Piyasasi Istatistikleri (1990-2015)
Kaynak: OECD verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmstir.
Cevrimigi: http://data.oecd.org/greece.htm ( Erisim tarihi: 13.10.2016)

Yunanistan’da 1990 yilinda %7,2 olan issizlik oran1 1993’te 9%9,2, 1999°da
%12, 2011°de %17,9 olmak iizere yiikselis yasamis ve 2013’te %27,4 oraniyla en
yiiksek seviyesine ulagmistir. Istisnai kiiciik diisiisler disinda 1990°dan 2013’e kadar
siiren bu siirekli artis, 2014 yiliyla birlikte yerini diisiise birakmis ve 2015 yilinda
%24,9’a ulasmistir. Geng issizlik oraninda yasanan yiikselis ise daha dikkat cekici
durumdadir. Ozellikle 2008 yilinda yasanan krizle birlikte geng issizlik oraninda ani bir
sigray1s yasanmis ve %21,9 olan geng igsizlik oran1 2013°te en yiiksek degeri olan
%58,3’e ulagmistir. Ardindan hafif bir diistisle 2015 yilinda %50,1 oranina ulagilmistir.
Isgiiciine katilim orani bazi yillarda yasanan hafif diisiisler disinda genel itibariyle

diisiik oranli da olsa bir yiikselis i¢indedir. 1990°da %59,1 olan isgiicline katilim orani

2% Maria Karamessini, a.g.e., s. 96-106.
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2015 yilina gelindiginde %67,8’e ulagmistir. 2015 yili Yunanistan isgiicline katilim
oraninin en yiiksek oldugu yildir. 1990°da %54,8 olan istihdam orani ise hafif diisiis ve
yiikselislerle 2008 yilinda en yiiksek degeri olan %61,9’a ulasmis, ardindan gerceklesen
diisiisle 2013 yilinda en diisiik degeri olan %49,3’e ve 2015 yilinda da 9%49,8’¢

ulagmustir.

Grafik 8-Yunanistan Kadin Isgiicii istatistikleri (1999-2015)
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Grafik 8. Yunanistan Kadin Isgiicii Istatistikleri (1999-2015)
Kaynak: OECD verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmigtir.
Cevrimigi: http://data.oecd.org/greece.htm ( Erisim tarihi: 13.10.2016)

Yunanistan’da 1999 yilinda %40,98 olan kadin isttihdam oram1 2004 yilindaki
yiikselise kadar diisiis yasamis, 2004°te ise %44,45’e yikselerek 2009’a kadar bu
yiikselisi stirdiirmiistiir. 2009 yilindan sonra ise kadin istthdaminda diisiis baglamis ve
2013 yilinda tabloda veri olarak kullanilan yillar arasinda kadin istihdaminin en diisiik
oldugu %39,9 oranina ulasilmistir. Ardindan yeniden yiikselise gecen kadin istihdami
son olarak 2015 yilinda %42,48’e ulasmistir. Kadin issizlik orani ise hafif diisiis ve
yiikselislerin ardindan 2013 yilinda %31,35 ile en yiiksek olan orana ulasmis ve
ardindan tekrar diisiise gecerek 2015°te %28,86’ya ulagmustir.
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3.4.2. Yunanistan’da Kadin Isgiiciiniin Demografik Yapisi

19.yy’da Yunanistan’da diger Gliney Avrupa iilkelerinde oldugu gibi 6zellikle
varlikli aileler i¢in kadimnin evcilligi bir statii gostergesiydi. Sadece yoksul ailelere
mensup kadinlar ihtiyag geregi calisiyor ve yaptiklari igleri anne ve es olarak sahip
olduklart gorevleri engellememesi durumunda is hayatinda var olabiliyorlardi.
Cogunlukla evli kadinlar degil, dul veyahut hi¢ evlenmemis kadinlar ev disinda
calistyordu. Bu kadinlar kentlerde iist ve orta sinif evlerde hizmetci, ¢camasirct olarak
veya tekstil ve giyim sanayisinde, sanayilesmenin ilerledigi donemlerde ise gida ve
titiin sektorlerinde ¢aligmaktaydi. 19. Yy’in egitimli kadinlar1 ise yalnizca dgretmen
olarak ¢aligirlardi. Bu kendi tercihlerinden ziyade dahil olmalarina izin verilen ilk ve tek
kamusal alan olmasindan kaynakliydi. 20. Yy itibariyle ise egitimli kadinlar igin
kasiyerlik, sekreterlik, hemsirelik ve biiro isleri gibi daha cok niteliksiz olan yeni
faaliyet alanlar1 agilmaya baslamistir. 1928 yilinda bu sektorde calisan kadinlar toplam
faal kadin niifusunun  9%6,2’sini, 1951 yilina gelindiginde ise %11,6’sim

kapsamaktayd:.?*"

281 Maria Karamessini, a.g.e., s. 96-97.
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Tablo 3. 6: Yunanistan Istihdamin Sektérel Dagilim % (1980-2008)

Tarim (%) Sanayi (%0) Hizmet (%0)
Yil Toplam | Kadn Erkek | Toplam Kadin Erkek | Toplam | Kadn Erkek
1980 30,7 41,6 25,7 29 18,2 339 40,3 40,2 40,4
1985 28,9 37,9 24,3 27,4 16,6 32,9 43,7 45,6 42,8
1990 239 30,3 20,4 27,7 174 333 48,3 52,2 46,2
1995 20,4 239 18,5 23,2 13,9 28,4 56,3 62,1 53,1
2000 17,4 19,6 16,1 22,6 12,2 28,7 60 68,2 55,2
2005 12,4 13,8 115 22,4 10 30,1 65,1 76,2 58,3
2008 12 131 11,2 22,1 9,9 29,8 65,9 76,9 59

Kaynak: Ayse Bugra, Toplumsal Cinsiyet, Isgiicii Piyasalar1 ve Refah Rejimleri: Tiirkiye’de Kadin
istihdarm, TUBITAK Proje No: 108K524, Eyliil 2010, Istanbul.

Yunanistan’da 1980 yilinda toplam istthdamin %30,7’si tarim, %29’u sanayi
ve %40,3’li hizmetler sektoriinde gerceklesmekte iken; yillar gectikce bu dagilim
degismis ve tarim ile sanayi sektorlerindeki istihdamda azalis yasanirken hizmetler
sektdriinde istihdam artmustir. Ozellikle tarim sektdriinde istihdam git gide daralarak
2008 yilinda %12’ye diistiigiinde, kadin ¢alisanlarin %13,1°i ve erkek calisanlarin
%11,2’si tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Goriildiigli lizere Yunanistan tarim
istihdamimin genisligiyle Portekiz’e benzemektedir ve yine Portekiz’deki gibi tarim
sektorii kadinlarin erkeklerden daha yogun istthdam edildigi bir sektor olarak karsimiza
cikmaktadir. 1980 yilinda %29 olan sanayi istthdami yavasga diiserek 2008 yilinda
%22,1’e ulagsmigtir. Sanayi sektoriinde istihdam agirlikli olarak erkekler(%29,8)
tarafindan gerceklestirilmistir. Kadinlarin 2008 yili sanayi istihdami ise yalnizca %9,9
oranindadir. Kadinlar 1980-2008 yillar1 arast donemde yogun olarak hizmetler
sektoriinde istihdam edilmistir. 1980 yilinda %41,6’s1 tarim, %18,2’si sanayi ve
%40,2’si hizmetler sektoriinde istihdam edilen kadinlarin yillar itibariyle istihdam

edildikleri alanlarda degisimler yasanmustir. Ozellikle tarim istihdaminda yasanan
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daralmayla birlikte hizmetler sektoriinde kadin istihdami git gide artarak; 1985°te
%45,6’ya, 1990°da %52,2’ye, 1995’te %62,1’e, 2000°de %68,2’ye, 2005°te %72,6’ya
ve ulasabildigimiz son veri olan 2008’de %76,9’a ulasmistir. Hizmetler sektoriindeki bu

artig, tarim ve sanayi sektoriindeki diislisle saglanmastir.

Yunanistan’da yar1 zamanli ¢alisma c¢ok sinirlidir. 2009 yili verilerine gore
Yunanistan’da yar1 zamanlh c¢alisan kadinlar %10,5 orani ile Giiney Avrupa’daki en

diisiik seviyededir ( Avrupa Ortalamas1 %31,5 ’tir).232
3.4.3. Yunanistan’da Kadin Istihdanm

Yunanistan'da kadin istihdam tarihsel olarak belirli 6zelliklere sahiptir. Ik
olarak, ailevi refah rejimi, bakim ve ev i¢i hizmetlerin ¢ogunlukla ailenin kadin iiyeleri
tarafindan saglanacagini varsaymaktadir. Bu nedenle, boliinmiis bir isgiicii piyasasi
olusturulmus, erkekler icin siirekli, glivenceli, formel ve yliksek iicretli calisma alanlari
saglanirken, kadinlar i¢in ise esnek, glivenceden yoksun ve diisiik Ucretli calisma
alanlar1 ayrilmistir. Bu boliinme sonucu kadinlar yaygin olarak telefon operatorliigii,
sekreterlik, hemsirelik, temizlik isleri gibi alanlarda istihdam edilmis, diger sektorlerde
ise ¢cok az temsil edilmislerdir. Kadinlar ya bu kadins1 isler olarak nitelendirilen islerde
ya da tizerlerinde erkek egemenligiyle hizmet sektoriinde istihdam edilmistir. Bu sekilde
calismalar1 isgiici piyasasina yari-zamanli iglerin  getirilmesiyle daha da
yayginlagmigtir. Yari-zamanli ¢alisma kadinlar1 giyim sanayii sektoriinde, kendileri i¢in
ayrilmis parca basi islerde galisan “yedek isgilicii ordusu” haline getirmi@tir.233 Ikinci
olarak, Yunanistan'da tarim sektoriine kadinlarin katilimi1 da énemli olmustur. Tarimsal
bolgelerde yasayan kadinlar, tarimsal liretimin yani sira genellikle erkekler ve ailenin
diger iiyelerinin yeniden iiretim faaliyetlerini de lstlenmektedirler. Bununla birlikte
tarimda kadin ¢alismasinin erkeklerle esdeger oldugu kabul edilmistir; fakat istihdam
istatistiklerine yansimamaktadir; ¢linkii kadinlar “yardimci aile {iyeleri” adi altinda

gorinmez kilinmislardir.?**

282 Maria Karamessini, a.g.e., s. 115.

288 Konstantina Davaki, “The Policy on Gender Equality in Greece”, Policy Department C: Citizens’Rights and
Constitutional Affairs, Brussels: European Parliament, 2013, s. 23.

24 Jeniffer Cavounidis, "Capitalist development and women's work in Greece." Journal of Modern
Greek Studies, 1(2), 1983, s. 321-330.
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1830-1960 yillar1 aras1 donemde Yunan ekonomisi genel itibariyle tarimsal
tiretime dayanmakta, kadinlar bu uzun dénem boyunca hane-i¢i tarimsal {iretimde
caligmaktadilar. Kentsel alanlarda {icret karsilig1 ¢alisan kadinlarin ise cinsiyet rollerine
uygun faaliyet alanlariyla sinirli kaldiklar1 gériilmektedir. ikinci Diinya Savasi dncesi
donemde kadinlarin evlenene kadar licret karsiligi calistiklari, evli kadinlarin ise
yalnizca ihtiya¢ halinde iicretli istihdama dahil olduklar1 goriilmektedir. Yunan Is
Hukuku ve refah devletinin cinsiyet¢i yaklasimlari da kadinlar i¢in gece ¢alisma yasagi,
cinsiyetler arasi esit olmayan iicret, evlilik kisitlamalar1 ve erken emeklilik gibi
uygulamalariyla “ekmegi kazanan erkek” modelini desteklemektedir. fkinci Diinya
Savasi’ndan sonra ise kadinlarin egitiminde goriilen ilerlemeye bagl olarak kentli
kadinlarin ¢aligma seyirleri ve toplumsal cinsiyet¢ci yapida degisimler goriilmeye
baslamistir. 1980°ler itibariyle kadinlarin istthdam oranlar1 hizla yiikselise ge¢mis,
1990’1ar itibariyle daha da hizlanmistir. Bir yandan da igsizlik artis1 yasanarak kadinlari

ciddi bir sekilde etkisi altina almgtir.”®

1990'l yillardan bu yana, tarimda
makinelesmenin artmasi, kirsal kesim hane halki yapisinda isbolimii ve emegin
dagiliminda degisime katkida bulunmugtur. Bu doéniisiimle birlikte kadmnlar ya evde
kalip ev isleriyle ugrasmis ya da tarim dis1 faaliyetlerde bulunmaya baslamiglardir.
Tarim sektorliniin stirekli krizleri ve kadinlar1 daha fazla hedef alan artan issizlik,
kadinlar1 yeni girisimlere yonlendirmis, son zamanlarda tarim sektoriinde calisan
kadinlar tarafindan geleneksel zanaat yapimi, tarim turizmi (agrotourizm) ve tarimsal
gida (agrofood) tiretimi gibi kiigiik isletme girigsimleri artis kazanmistir. Ortaya ¢ikan bu
sektor ve girisimcilik faaliyetleri kadin istthdaminin genel 6zelliklerini tasimakta,
cinsiyete dayali esitsizlikler, kisitli imkanlar ve ¢ocuk bakimina yonelik hizmetlerin
bulunmamasi gibi oOzellikleriyle taninmaktadir. Yine de, bu gelisen faaliyetler,
kadinlarin emeginin goriiniirliiiinii artirmak ve onlarn giiglendirmek agisindan 6nem
taslmaktadlr.236 Her ne kadar cocuk bakim imkanlar1 kisith olsa da Yunanistan’da
anneligin istthdam {izerindeki etkisi Ozellikle yiiksek egitimli kadinlarda AB
ortalamasindan oldukga diisiiktiir. Diisiik egitimli kadinlarin ¢ocuk bakim izni sonrasi

ise doniisiin zorluklar1, yiiksek egitimli kadinlarin ise siirekli islere sahip olmalar

25 Maria Karamessini, a.g.e., s. 91-92.

236 K onstantina Davaki, a.g.e., S. 23.
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nedeniyle anne olduktan sonra iglerini birakmama egilimi gosterdikleri

goriilmektedir.”*’

1980l ve 1990'h yillarda tarimsal isgiicliniin kiigiildigli, orta smifin
genisledigi ve ekonominin hizmet tiikketimine yoneldigi ekonomik kalkinmanin
ortasinda Yunanistan'a (diger Giliney Avrupa iilkelerinde oldugu gibi) gelen gé¢menler,
kayit dis1 isttihdam diizenlemeleri yoluyla Yunan ekonomisine entegre edilmistir. Kii¢iik
ve orta Olgekli isletmelerin diger yiikselen maliyetlere ragmen karli olmaya devam
etmesini saglayan ucuz (agirlikli olarak erkek) emegi saglamislardir. Ayrica, gdcmenler
aile rejiminin yeniden iiretilmesine katkida bulunmuslar ve 1990'larda AB'de en diisiik
seviyede olan kurumsal diizenlemelerin eksikligini telafi etmislerdir (6rnegin, istihdam
edilen kadimnlar i¢in ¢ocuk bakim tesisleri veya yasli bakimi). 1992'den itibaren ¢ok
sayida kisiye ulasan gé¢cmen kadinlar, yerli kadinlarin ev igi is¢i rollerinden ve ayni
zamanda kiiglik aile isletmelerinin isletilmesinden sorumlu olan gorevlerden
almmalarini saglayan ucuz ve diizensiz emek verdiler. Ozellikle, Yunanl kadinlar i¢in
isglicli piyasasina giris kolaylastirildi; kiiciik cocuklara istihdam ve bakim yapilmasi ve
Iveya es ve yash liyelerine bakmak i¢in erken emeklilik planlari kullanmalari yoniinde

baskilar hafifletilmistir.?®
3.4.4. Yunanistan’da Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Geleneksel ataerkil Yunan aileleri i¢in egitim en biiyiik Oncelik olarak
goriilmektedir. Ikinci Diinya Savasi’na kadar aile iiyelerinden erkeklerin egitimi
tizerinde durulmus; ancak daha sonraki zamanlarda diisiince big¢imlerinin
modernizasyonuyla kadin egitimine de O6nem verilmeye baslanmis, devletin egitim
politikalart ve sosyoekonomik ilerlemelerle kadinlarin egitim sistemine katilimlari
artirtlmistir. Kadinlarin egitim seviyeleri ve buna bagl olarak kariyer yapma sanslarinda
artis olmasina ragmen, 1950’li yillara kadar Yunan kadinlar1 i¢in iyi bir evlilik ve ev
hanimlig1 idealleri 6n planda olmustur. 1950’lerden bu yana Yunan kadinlarinin isgiicii
piyasasina katilimlarinin artmasi, ekonomik kalkinma ve daha fazla isgiicline ihtiyag

duyulmasi, evlilik yasmnin ilerlemesi ve dogum kontroliine bagli olarak meydana gelen

287 Maria Karamessini, a.g.e., s. 115.
® Antigone Lyberaki, "Migrant women, care work and women's employment in Greece." Feminist
Economics, 17(3), 2011, 103-131.
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demografik degisimler, egitim seviyesinin artis1 ve isglicli piyasasinin yapisinda
meydana gelen farklilagsmalara baglanabilir. Ayrica ¢ocuk bakimi hizmetlerinin artis1 ve
kadinlarin ¢alismasina yonelik tutum ve normlarin evrimiyle 1970’1 yillarin sonuna
degin Yunanli kadinlarin isgiiciine katilimi artmistir. Kadinlarin ¢alistigr islerin
geleneksel olarak kadin meslegi olarak karakterize edilen isler veya gegici ve kismi
siireli is soOzlesmeleri seklinde gerceklestigi g('jriilmektedir.239 Diktatér rejimin
cokiislinden sonra Yunan Anayasasinda cinsiyet esitligine 6nem verilmeye baslanmis ve
1981 yilinda Avrupa Toplulugu’na tam iyelikle birlikte tam esitlik¢i politikalar
benimsenmeye baglanmistir. Egitim sisteminde gerceklestirilen reformlarin kadin
egitimini arttirmasi, kadin hareketlerinin gliclenmesi ve kadinin toplumdaki roliine dair
Onyargilarin degismeye baslamasiyla kadin istthdami artisa gegmistir. Ayrica 1980
sonrast lcretlerde cinsiyete dayali farkin kapanmaya baslamasi kadinlarin emek
piyasasina katilimi yoniinde etki yapmistir. Dogurganlik oranimin diistisii (1981 yilinda
kisi bas1 2,1 ¢ocuk iken 1999’a gelindiginde kisi bast 1,2 ¢ocuk) ve ¢cocuklarin egitime
daha fazla zaman harcamasi da kadinlarin ¢alismasi iizerinde pozitif etki yaratmlstlr.240
1990’11 yillara gelindiginde Avrupa’da baslatilan girisimler i yagaminda esitligin daha
da ilerletilmesine katkida bulunmus, ayrica cinsiyete dayali istihdam analizi anlayisinin

genisletilmesi saglanmistir.***

Yunanistan’da cinsiyete dayali ayrimcilik yogun bir sekilde yasanmaktadir.
Kadinlarin nitelikli islerde calistirllmamasi, isten ¢ikarma séz konusu oldugunda
kadinlara oncelik verilmesi ve egitim firsatlarina ulasma konusunda agik bir ayrimcilik
mevcuttur. Kamu sektoriinde uygulanan ayrimcilik 6zellikle 1930°lu  yillarda
yogunlagsmis, erkeklerin agirlikli oldugu sektorlerde sendikalar, erkeklerin igsizlik
tehlikesini artirdig1 gerekgesiyle kadin calismasina karsi ¢ikmistir. 1936-1940 yillar
arasinda ise 0zel sektorde ticret ayrimciligi kurumsallagtirilmis, boylelikle esit ise esitSiz
ticret yasallastirilmistir. Tiim bu olumsuzluklara ragmen Yunan kadinlar 20.yy’in ilk
yillarinda {icretli istthdama katilma yolunda ilk adimlari atmustir.?*? Yunanistan’da

cocuk bakim yardimlar1 son derece diisiik seviyededir. Bu durum anne olmus kadinlarin

29K onstantina Davaki, a.g.e., s. 11.

240 Maria Karamessini, a.g.e., s. 107-108.
281 Konstantina Davaki, a.g.e., s. 11.

22 Maria Karamessini, a.g.e., s. 96-97.
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istihdamini olumsuz etkilemektedir. Annelik koruma altina alinmis olsa da annelik izni
yalnizca 12 hafta olarak belirlenmis ve annelik izni kullandig1 i¢in isten ¢ikarma ancak
1920 yilinda yasaklanmistir. Ayni sekilde hamile oldugu i¢in ise almama ve logusalik
nedeniyle isten ¢ikarma ancak 1984 yilinda yasaklanmistir. Ozel sektorde annelik iznine
kismen ulasilabilmekte ve kamuya ait bakim hizmetlerinden ¢ok kisith
faydalanilabilmektedir. Is ve aile yasamimin uyumlastiriimasina dair tedbirler ilk defa
1980’lerde uygulanmaya bagslamis, annelik izninin siiresi uzatilarak yeni ebeveyn
izinleri getirilmistir. 1990 sonlarinda kamu c¢ocuk bakim hizmetlerinin kapsami
genisletilmistir. Tiim bu gelismelere ragmen Yunanistan, 2008 Krizi 6ncesi on yilda
kamu bakim hizmetlerinden yararlanma acisindan AB iiye iilkeleri igerisinde en diisiik

diizeye sahiptir.?*?
3.5. TURKIYE
3.5.1. Isgiiciine Katilim ve Istihdamin Kadinlasmasi

TUIK 2014 yil1 verilerine gore Tiirkiye niifusunun (77 695 904 kisi) %49,8’ini
(38 711 602 kisi) kadinlar, %50,2’sini (38 984 302 kisi) ise erkekler olus‘[urmaktadur.244
1970’11 yillar itibariyle sanayi ve teknolojideki gelismeyle birlikte kadin istihdaminin
yayginlastigi dikkatleri ¢ekmektedir. Hizla artan sanayilesme ve kentlesme, toplumun
deger yargilarinin de8ismesi ve en Onemlisi gecim sikintisinin - artmasi
azimsanamayacak kadar ¢ok sayida kadin1 ev disinda ¢alismaya yoneltmistir. Tiirkiye’
de son 30 yillik doneme baktigimizda 1970’te %28,4 olan kadin isgiicliniin sayisal ve
oransal olarak artis kaydederek giiniimiize geldigini gormekteyiz. S6z konusu artis
agirhikli olarak tekstil, metal iskolu ile turizm sektorii, banka ve biiro hizmetlerinde
gerceklesmistir. Tiirkiye’de is sahibi olan 5,5 milyon kadinin 3,5 milyonu tarim
kesimindedir. Calisan kadimlarin %67’si sosyal giivenceden ve %50’si sendikal
giivenceden yoksundur. Ote yandan, ¢alisan kadilarin %83’ is ve aile hayat1 arasinda

kalarak ciddi sorunlar yasadigin belirtmektedir.*®

242 Maria Karamessini, a.g.e., s. 114-115.
* Tuik.gov.tr, sayt: 18619, (5mart 2015).
245 Refik Baydur, a.g.e., s. 47-48.

103



Tablo 3. 7: istihdamda Genel Egilimler, 1988, 1998, 2008 ve 2010 (%)

1988 1998 2008 2010
Istihdam (milyon) 17,8 21,8 21,2 22,6
Biiylime Hiz1 (%) - 22,47 -2,75 6,58
Kirsal Istihdam (milyon) 10,5 11,3 7,2 7,9
Biiylime Hiz1 (%) - 7,62 -36,28 9,93
Toplam Igindeki Pay1 (%) 59,0 51,8 34,0 35,0
Kentsel istihdam (milyon) 7,2 10,4 14,0 14,7
Biiytime Hiz1 (%) - 44,44 34,62 4,85
Toplam Igindeki Pay1 (%) 40,5 47,7 66,1 65,0
Erkek istihdanm (milyon) 12,5 15,7 15,6 16,2
Biiylime Hiz1 (%) - 25,60 -0,64 3,65
Toplam Igindeki Pay1 (%) 70,2 72,0 73,6 71,6
Kadin istihdanm (milyon) 52 6,1 5,6 6,4
Biiytime Hiz1 (%) - 17,31 -8,20 14,73
Toplam Iqindeki Pay1 (%) 29,2 28,0 25,7 28,4
Kirsal Erkek Istihdan (milyon) 6,4 7,1 4,7 51
Kirsal Kadin istihdan (milyon) 4,2 4,3 2,5 2,9
Biiytime Hiz1 (%) - 2,38 -41,86 14,0
Toplam Igindeki Pay1 (%) 40,0 38,1 34,7 36,0
Kentsel Erkek istihdam (milyon) 6,2 8,6 10,9 11,1
Kentsel Kadin Istihdani (milyon) 1,1 1,8 31 3,6
Biiytime Hiz1 (%) - 63,64 72,22 15,32
Toplam Iqindeki Pay1 (%) 15,3 17,3 22,2 24,4
istihdam Oram (%)
Toplam 52,6 49,2 41,7 43,0
Erkek 75,1 71,5 62,6 62,7
Kadin 30,6 27,3 21,6 24,0

Kaynak: Aysit Tansel, TUSIAD 40, <2050’ ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim: Isgiicii Piyasasina
Bakais, Istanbul: Sis Matbaacilik, 2012, s. 74.

*TUIK, Hanehalk: isgﬁcii Anketleri, 1988, 1998, 2008 ve 2010. Not: Yillik Biiylime Hizlari,
1988-1998, 1998-2008 ve 2008-2010 donemleri igin ortalama olarak hesaplanmstir. Kentsel

yerler niifusu 20 000’ in iizeri olan yerlesimlerdir.
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Tabloda gorildigi iizere 15 ve lizeri yas grubunun istihdami1 1988’de 17,8
milyondan 1998’de 21,8 milyona ¢ikmis, 2008 yilinda ise bir diisiis gerceklesmistir. Bu
diistisii 2000-2001 yilinda yasanan finansal ve ekonomik kriz nedeniyle istthdamda
2001-2003 yillar1 arasinda yasanan disilisle aciklayabiliriz. Kiiresel kriz istihdam
tizerinde etkisini 2008 yilinda gostermis ve istthdam 21,2 milyona diigmiistiir. 2010
yilinda ise ekonominin yeniden toparlanmasiyla birlikte istihdam 22,6 milyona

248 jstihdamun kirsal ve kentsel dagilimini tablo iizerinden incelersek, kirsal

ulagmustir.
istihdam 1988’den 2010’a gelindiginde toplam istihdam icindeki payim %4 kaybetmis,
aynt donemde kentsel istthdam ise toplam istihdam igindeki payint %9,1 oraninda
artirmigtir. Y1l ve kir-kent ayrimi olmaksizin kadin istihdami erkek istihdamindan
diisiiktiir. Farkin en yogun oldugu dénem 2010 yili kent istihdamidir. 2010 yilinda
kentte erkek istthdami 11,1 milyon iken ayni yil kentte kadin istihdami 7,5 milyon
farkla yalnizca 3,6 milyondur. Kentte kadinlarin istthdam sayilar1 ¢cok diisiik olmakla
birlikte artis hizlar1 garpicidir. 1988-1998 doneminde %63,64, 1998-2008 doneminde

%72,22 ve 2008-2010 doneminde %15,2 artis géstermistir.

246 Aysit Tansel, TUSIAD 40, 2050° ye Dogru Niifusbilim ve Yénetim: isgiicii Piyasasina Bakis, Sis Matbaacilik,
Istanbul, Kasim, 2012, s. 74.
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3.5.2. Tiirkiye’de Kadin istihdaminin Demografik Yapisi

Tablo 3. 8: Tiirkiye istihdamin Sektérel Dagilim % (1980-2008)

Tarim (%) Sanayi (%) Hizmet (%0)
Yil Toplm | Kadin | Erkek | Toplm | Kadin | Erkek | Toplm | Kadmin | Erkek
1980 84,7 4,7 10,7
1985 45 79 30,3 20 8,1 251 35 12,9 44,6
1990 46,9 75,8 33,6 20,7 9,7 25,7 32,4 14,4 40,7
1995 43,4 71,2 32,3 22,3 9,9 27,2 34,3 19 40,5
2000 36 60,5 27 24 13,2 28 40 26,3 45
2005 29,5 51,6 21,7 24,8 151 28,1 45,8 333 50,2
2008 26,2 46 19 25,7 14,7 29,7 48,1 39,3 51,3

Kaynak: Ayse Bugra, Toplumsal Cinsiyet, Isgiicii Piyasalar1 ve Refah Rejimleri: Tiirkiye’de Kadin
istihdarm, TUBITAK Proje No: 108K524, Eyliil 2010, Istanbul.

1980’11 yillarda kadinlar yogun bir sekilde (%84,7) tarim sektoriinde istihdam
edilmekte, bu dénemde sanayide kadin istihdami yalnizca %4,7, hizmetler sektoriinde
ise %10,7 oranindadir. Sanayilesmenin hizla artis gostermesine bagl olarak tarimda
kadin istihdami yillar itibariyle diisiis gostermis, ayn1 sekilde tarimda erkek istthdami da
diisis yasamistir. Tarimda istthdam kaybi yerini sanayi ve hizmetler sektoriinde
istthdam artisina birakmis, sanayi sektorli erkeklerin, hizmetler sektorii ise kadinlarin
yogun oldugu sektdr olmustur. Tiirkiye 1980’11 yillarda, 1960-70’1i yillarda uyguladigi
ithal ikameci sanayilesme doneminden, ihracata yonelik sanayilesme donemine ge¢cmis;
fakat bu biiyiime siireci, diger iilkelerde oldugu gibi kadin istthdami iizerinde kayda
deger artiglara yol agmamistir.”*’ Bu nedenle her ne kadar yillar itibariyle sanayi
sektoriinde istihdam edilen kadin sayisi artsa da, bu sektdor daha ¢ok erkek

egemenliginde olmus, Tiirkiye’de tarim istihdami ise her daim kadinlarin yogun oldugu

7 Jiilide Sarieroglu, Kadin Calismalar1 El Kitabi, Calisan Kadinlar: Haklari ve Yeni Yasal Diizenlemeler, HAK-
IS Kadm Komitesi, Yaym No: 44, 2011, s. 40.
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sektor olarak varligini stirdiirmiistiir. Kadin istihdamini etkileyen en 6nemli unsurlardan
biri egitimdir. Yetersiz egitim ve bilgi-beceri noksanligi kadimi istthdam disina
itmektedir. Ulkemizde okuma yazma bilen lakin bir okul mezuniyeti bulunmayan

yaklagik yedi milyon kadin bulunmaktadir.?*®

Tablo 3. 9: Bitirilen Egitim Diizeyi ve Cinsiyete Gore Niifus (6+yas)- 2010

Tiirkiye

Bitirilen Egitim Diizeyi Kadin Erkek Toplam
Okuma yazma bilmeyen 3.125.244 700.400 3.825.644
Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 7.004.823 6.443.661 13.448.484
Ilkokul mezunu 8.736.049 6.973.926 15.709.975
Ilkogretim mezunu 4.738.678 6.081.367 10.820.045
Orta okul veya dengi okul mezunu 1.180.460 1.946.744 3.127.204
Lise veya dengi okul mezunu 4.818.017 6.556.319 11.374.336
Yiiksek okul veya fakiilte mezunu 1.873.644 2.692.405 4.566.049
Yiiksek lisans mezunu 147.899 217.892 365.791
Doktora mezunu 43.074 70.788 113.862
Bilinmeyen 1.310.993 1.471.078 2.782.071
Toplam 32.978.881 33.154.580 66.133.461

Kaynak: KSGM, Tiirkiye’ de Kadinin Durumu Raporu, 2011.

Tiirkiye’de kadinlarin egitim diizeyleri giderek artis gdstermesine ragmen
erkeklerle kiyaslandiginda oldukg¢a diisiik seviyededir. Egitim seviyesinin en yogun
oldugu grup ilkokul ve lise mezunlarindan olusmakta, kadinlarin ¢ogunlukla bu iki
son vererek bir st

asamada egitimlerine

249

seviyede egitime gegemedikleri

goriilmektedir.”” Egitim diizeyinin yiiksekligi, kadinin ¢alisma yasamina girmesini
kolaylastirip daha yiiksek {icretle karsilanmasinin yani sira is tatminini de
artiracagindan, calismaya devam etme isteginin korunmasina da yardimci olacaktir.?>®
Egitim diizeyi diisiik olan kadinlarin bulabilecekleri iglerin iicretlerinin diisiikligii ve is
kosullarinin kotiiliigii, bu kesimin ¢aligma yasamina katilmamasina neden olmaktadir.

Ozellikle evli ve bakim gerektirecek yasta ¢ocuk sahibi kadinlarm, bu maliyetlerini

**® Jiilide Sarteroglu, Kadin Calismalar1 El Kitabi, Cahsan Kadinlar: Haklar1 ve Yeni Yasal Diizenlemeler,
HAK-IS Kadi Komitesi, Yaym No: 44, 2011, s. 45.

249 Ayse Eyiiboglu, Semsa Ozar, Hiilya Tufan Tanriéver, Kentlerde Kadinlarin is Yasamma Katihm Sorunlarimin
Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel Boyutlari, T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, Basim:
Cem Web Ofset, Ankara, Mayis 2000, s. 151.

20 T C. Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhg, istihdam ve Sosyal Giivenlikte Cinsiyet Esitlizi Paneli ve Cahstay
Bildirileri, SGK Yayin No: 64, Aren Tanitim, Ankara, Subat 2013, s. 77.
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karsilayacak diizeyde iicret talepleri, vasif yetersizligi nedeniyle karsilanmamakta, evde
kalip ¢cocuk bakimi ve ev isleriyle kendi ilgilenmeleri, bu hizmetleri para karsilig1 satin
almalarindan daha masrafsiz oldugundan kadinlar is yasamindan <;ekilmektedir.251
Kadinlar iste egitim firsatlarindan da yararlanamamaktadir. Ciinkii ev i¢i sorumluluklari
nedeniyle ise ara verecekleri diislincesiyle, igverenlerce erkekler kadar gilivenilir
goriilmemektedir. Evlenme ve annelik durumlariyla isten uzaklasacaklar1 gerekgesiyle
iste egitilmek ve sorumluluk gerektiren goérevlere atanmak istenmemekte, vasifsiz ve

252 Calisma kararinda kadinin

daha diisiik ticretli pozisyonlarda galistirilmaktadirlar.
egitim durumunun yani sira, eger evliyse esinin egitim diizeyi de etkili olacaktir. Esinin
egitim diizeyinin yiiksek olmasi durumu, beraberinde ¢alistig1 isin ve kazandig1 iicretin
de iyi olmasin getirecek, bu durum ge¢im zorlugu ¢ekmeyen ailedeki kadinin isgiiciine
katilmama karar1 almasina sebep olabilecektir. Tersi durumda da, aile ge¢imini
saglamak icin kadin da calismak zorunda kalacaktir. Esin egitim seviyesine gore

kadinin isgiicline katillm durumunun degiskenligi, kadinin vasif diizeyinin diisiik

oldugu durumlarda gergeklesecektir.253

»t Ayse Eyiiboglu, Semsa Ozar, Hiilya Tufan Tanndver , a.g.e., s. 151-152.

2 y1ldiz Ecevit, Tiirkiye’de Ucretli Kadin Emeginin Toplumsal Cinsiyet Temelinde Analizi, 75 Yilda Kadinlar
ve Erkekler, Tarif Vakfi Yayinlari, Istanbul, Ekim 1998, s. 283.

23 Adem Korkmaz, Giilsiim Korkut, a.g.e., s. 54.
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Tablo 3. 10: Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katilim, Istihdam ve Issizlik

Oranlan

[15+yas] (%)

Isgiiciine katthm Istihdam oram Issizlik oram
Egitim durumu Erkek | Kadin | Toplm | Erkek | Kadin | Toplm | Erkek | Kadmn | Toplm
Toplam 70,6 | 30,7 50,4 63,8 26,7 45,0 9,6 12,9 10,6
Okur-yazar 31,1 15,6 18,2 27,5 15,1 17,2 11,6 3,0 54
olmayan
Lise alt1 67,4 25,6 46,9 60,4 22,9 42,0 10,5 10,3 10,4
Lise 70,7 32,2 53,8 64,2 25,0 47,0 9,2 22,3 12,7
Mesleki ve | 80,6 40,4 65,1 73,7 32,9 57,9 8,5 18,6 10,9
teknik lise
Yiiksekogretim 86,0 73,0 80,3 79,7 61,5 72,1 7,4 15,8 10,7

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Mart 2015.

Tablodan goriildiigii iizere, egitim diizeyindeki artis kadinlarin isgiiciine

katilmini arttirmaktadir. Kadinlarin en yiiksek isgiicline katilimi %73 oraniyla

yiiksekogretim ve dengi egitim seviyesidir. Her egitim seviyesinde kadin ve erkek

arasinda isgiiciine katilim oranlarinda ciddi bir ugurum olmakla birlikte, egitim seviyesi

arttikca aradaki fark azalmaktadir. Kadin ve erkek ayni egitim diizeyinde olsa dahi

isgliciine katilimlar1 ayn1 olmamakta ayrica “esit ise esit iicret” alamamaktadirlar.

Kadinlar, ayn1 vasiftaki erkeklere oranla daha diisiik gelir elde etmektedirler.
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Tablo 3. 11: Yasa Gére Isgiiciine Katihm Oram, 1998- 2010, (%)

Kent Kir

Yas | Yil Toplam Erkek Kadm Toplm | Erkek | Kadim | Toplm Erkek | Kadin

1988 | 523 | 642 | 405 | 393 | 561 | 216 | 649 | 728 | 57.7
115; 2010 | 266 | 356 170 | 240 | 331 | 141 | 322 | 409 | 229

1988 | 612 | 875 | 408 | 513 | 839 | 263 | 719 | 912 | 566
20- 010 | 52,2 716 | 360 510 | 701 | 351 | 553 | 759 | 386
24

1988 | 665 | 979 | 359 | 606 | 982 | 215 | 739 | 974 | 527
22‘”; 2010 | 650 | 923 | 380 | 649 | 931 | 369 | 652 | 898 | 414

1988 | 679 | 985 | 364 | 611 | 988 | 220 | 768 | 981 | 550
8- 2010 | 659 | 955 | 357 | 655 | 965 | 331 | 670 | 925 | 431
34

1988 | 678 | 985 | 365 | 602 | 984 | 182 | 776 | 986 | 57.9
?:; 2010 | 665 | 954 | 374 | 651 | 964 | 333 | 701 | 928 | 478

1988 | 650 | 958 | 345 | 578 | 951 | 164 | 742 | 9.6 | 548
40- 1010 | 65,0 93,7 36,0 622 | 944 | 304 721 | 919 | 510
44

1988 | 624 | 890 | 343 | 514 | 849 | 115 | 745 | 940 | 563
4 12010 | 57,0 85,0 28.7 521 | 835 | 200 687 | 888 | 489
49

1988 | 571 | 824 | 341 | 415 | 728 | 94 704 | 916 | 531
- 010 | 448 | 664 | 234 | 367 | 606 | 129 | 628 | 790 | 465
54

1988 | 506 | 710 | 273 | 321 | 558 | 61 652 | 827 | 447
% 010 | 348 507 191 246 | 411 | 78 547 | 702 | 404
59

1988 | 390 | 581 198 | 217 | 387 | 33 524 | 740 | 313
- 2010 | 27.0 | 400 15.0 154 | 276 | 40 457 | 609 | 324
64

1988 | 218 | 333 10,1 92 | 172 | 14 299 | 434 | 159
65 010 | 12,0 19,9 59 55 | 10,7 | 15 201 | 308 | 115

Kaynak: TUIK, Hanehalk Isgiicii Anketleri, 1988 ve 2010.

Kadinlarin isgiiciine katiliminin her yas grubunda erkeklerden diisiik oldugu

gorilmektedir. Bu durum hem kirsal hem kentsel alanda gecerlidir. Hem 1900’li

yillarda hem de 2000’li yillarda, kirsal ve kentsel alanlarda kadinlarin isgiiciine katilim

oranlarmin yaga gore goriinimleri benzerdir. 2010 yilinda kentlerde yasayan kadinlarin

20-29 yas araliginda isgiicline katilim oranlar1 %36,9’la ufak bir zirveye ulasmis ve
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ardindan stirekli bir diisiise ge¢cmistir. Bu durum isgliciine katilan kadinlarin evlendikten
ve c¢ocuk sahibi olduktan sonra isgiiciinii terk etmeleri gozlemleri ile uyumludur. Yine
2010 yil1 verilerine gore kentsel alanlarda yasayan erkelerin isgiiciine katilim oraninin
30-34 yas araliginda %96,5 ile en yiiksek orana ulastigi goriilmektedir. Kadin ve
erkeklerin isgiiciine katiliminda en yiiksek oranlara bakildiginda aradaki ugurum bir kez
daha gozler Oniine serilecektir. Kadinlarin her yas grubunda isgiiciine katilimlar1 kirsal
alanda kentsel alana gore daha yiiksektir. Kirsal alanda isgiiciine katilim gen¢ yaslarda

baslamis ve ileri yaslarda da siirekliligini korumustur.

Medeni durum da kadinlarin isgiiciine katiliminda 6nemli bir faktordiir. Evli
kadinlar ¢caligma karar1 alma asamasinda ¢ogunlukla eslerinin riza gostermesine bagl
kalmaktadir. Bekar kadinlarda ise babanin rizast énemli bir faktor olarak karsimiza
cikmaktadir. Esi O6len ya da bosanmis kadinlar ise aile reisi olma gorevlerini

iistlenmekte, bu nedenle ¢alisma yasamina daha yogun bir katilim gostermektedirler.

Tablo 3. 12: Medeni Duruma ve Yillara Gére Kadinlarin Isgiiciine
Katilim Orani (%)

Yillar Hic Evli Bosanmms Esi 6lmiis
evlenmemis
1988 47,8 32 41,5 16
1989 48,5 34,2 48 16,5
1990 46,6 32,5 41,7 14,4
1995 41,0 29 43,7 14,5
2000 35 25,2 41 11,5
2005 33,6 21,3 42,7 9,2
2010 36,6 26,4 47,8 9,2

Kaynak: Adem Korkmaz, Giilsim Korkut, Tiirkiye’de Kadimin Isgiiciine Katihmimn
Belirleyicileri, Siileyman Demirel Universitesi [IBF Dergisi, Y1l: 2012, Cilt: 17, Say1: 2, s. 50.

Hig¢ evlenmemis ve bosanmis kadinlar her daim evli kadinlardan daha yiiksek
oranlarda isgiliciine dahil olmustur. Toplumumuzda aile reisinin erkek olmasi, evli
kadinlarin ¢alismasi i¢in eslerinin rizasini almasini gerekli kilmakta, eve para getirmek
erkegin, ev i¢i yeniden iiretim faaliyetleri ise kadinin gorevi goriilmektedir. Ayrica daha

onceki boliimlerde de bahsedildigi gibi ev i¢i islerin piyasadan satin alinma maliyetinin
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yiiksekligi, kadinin ¢alisma kararindan vazgegmesiyle sonu¢lanmaktadir. Evli olmayan
kadinlarda ise, 6zellikle bosanmisglarsa aile reisligi gorevini iistlenmenin geregi olarak

ticretli bir iste calisma durumuyla daha ¢ok karsilasilmaktadir.

Yillara gore degisime baktigimizda, hi¢ evlenmemis, evli olan ve esi Olen
kadinlarin isgiiciine katilma oranlarinda diisiis goriilmektedir. Buna karsilik esinden
bosanmis kadinlarin istihdama katiliminda artis goriiyoruz. Kriz donemlerinde ise,
medeni durumunun ne oldugu fark etmeksizin kadinlarin iggiiciine katiliminda ani

diisiisler yasandigi gé’)riilmektedir.254

3.5.2.1. Kayit Dis1 Calisma

Kayit dist ¢alisma, rekabet giiclinli artirmak igin igletmelerin tercih ettigi bir
durumdur. Isgiicii maliyetlerinin azaltilmasim esas alir. Genellikle emek yogun mal ve
hizmet tireten kiigiik 6lcekli isletmeler tarafindan tercih edilmektedir. Biiyiik isletmeler
ise iiretim stirecini bolerek bir kismini fason olarak kiigiik isyerlerine yaptirmakta, bu
kiiciik isyerlerinde de isgiicii kayitsiz calistirilarak maliyetler diisiiriilmektedir.?>®
Ulkemizde fabrikada, biiroda, tarlada ya da evinde fark etmeksizin biitiin giin
caligmasina ragmen sosyal giivenceden mahrum milyonlarca kadin bulunmaktadir.
Istihdamda yer alan 100 kadindan 58,5°i herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitlh
olmadan ¢alismakta ve bunlarin %56,8’ini {icretsiz aile is¢isi konumundaki kadinlar
olusturmaktadir. Ucretli veya yevmiyeli ¢alisan kadinlarin %26,3’1i, isveren kadinlarm
%26,5’1 ve kendi hesabma calisan kadimlarin %90,7’si herhangi bir sosyal giivenlik

kurumuna kayith olmaksizin g:ahsmaktadlr.256

Kadinlara verilen isler genellikle diisiik iicretli ve gecici isler olmaktadir. Bu
durum istihdam alaninda kadinlarin ¢ok diisiik sayida kalmasina, issizlige gecis hizinin
artmasina, kadin isgiicliniin kalitesinin diismesine ve uzun siireli istthdamlarinin
kisitlanmasina neden olmaktadir. Kadin ¢alismasinin aile ge¢imini sagmak igin degil

yalnizca destek amaglh yapilan isler olduguna dair genel kabul goriis, kadinlarin

2% Adem Korkmaz, Giilsiim Korkut, Tiirkiye’de Kadimn isgiiciine Katihimin Belirleyicileri, Siileyman Demirel
Universitesi [IBF Dergisi, Y1l: 2012, Cilt: 17, Sayz: 2, s. 50.

e Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, istihdam ve Sosyal Giivenlikte Cinsiyet Esitligi Paneli ve Cahstay
Bildirileri, SGK Yayin No: 64, Aren Tanitim, Ankara, Subat 2013, s. 78.

6 Jiilide Sarieroglu, Kadin Calismalar1 El Kitabi, Calisan Kadinlar: Haklar: ve Yeni Yasal Diizenlemeler, HAK-
IS Kadin Komitesi, Yaym No: 44, 2011, s. 45.
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yalnizca ekonomik biiylime donemlerinde gereksinin duyulan ve gerileme donemlerinde

1§ piyasasi digina itilen “yedek bir isgiicli” olusturdugu diistincesine yol agmaktadir.”’

3.5.3. Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet, Bakim Hizmetleri ve Kadin

Toplumumuz kadinlarinin hayatinda iki 6nemli esik vardir. Bunlardan biri
evlilik digeri ise ¢ocuk sahibi olmaktir. Evlenene kadar ¢alisan kadinlarin, evlilik
sonrast veya ¢ocuklart olduktan sonra is yasamindan ayrilmasi oldukga sik rastlanan
durumlardir. Burada 6nemli olan nokta cocuk sahibi olduktan sonra isten ayrilma
kararinin kadin tarafindan istenerek alinip alinmadigidir. Kadinin Statiisii ve Sorunlari
Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitilen “Kadmn Istihdammi Gelistirme Projesi”
cergevesinde 1994-1998 yillar1 arasinda yapilan arastirmalara gore; ¢ocuk sahibi
olduktan sonra igten ayilan kadinlarin dortte {igii, cocugunu birakabilecegi yer olmadigi

icin islerini birakmak zorunda kaldiklarini belirtmislerdir.?®

Toplumumuzda hakim olan geleneksel bakis agisi, ev islerini kadinin
omuzlarina yiiklemekte, erkek evin gecimini saglarken kadinin asli gérevinin ev isleri,
cocuk ya da hasta/yash bakimi gibi hizmetler oldugunu diisiinmekte ve Onceliklerini
yerine getirmeden calisma yasamina dahil olmasin1 hos karsilamamaktadir. Bu durum
calisma yasamina dahil olmak isteyen kadinlar ¢ifte yiikiimliiliik altina sokmakta, ev
isleri ve caligma hayatini bir arada gétiiremeyen kadinlari, birincil gérevlerini yapmak
gerekgesiyle ya islerini birakmak durumuna sokmakta ya da is hayatina hi¢ dahil

259 Calisan kadinlarin sonradan anne olmalar1 ve aile

olamamalariyla sonuc¢lanmaktadir.
sorumluluklarindan dolay1r is hayatindan ayrilmalari, calisma kosullarini olumsuz
etkilemektedir. Kadinlar, tekrar ¢alisma hayatina donmek istediklerinde, diistik statiilii,
giivencesiz ve disiik iicretli islerde calismak zorunda kalmakta, ara verdikleri donemde
bilgi ve yetenekleri de korelmektedir.?*® Kadinin isgiicline katiliminda, ¢cocuklarinin yas

grubu ¢ok 6nemlidir. Ozellikle 0-5 yas araliginda ¢ocuk sahibi olan kadinlar isgiiciine

#T E Kocacik, V. B. Gokkaya, Tiirkiye’ de Cahsan Kadinlar ve Sorunlari, Cumhuriyet Universitesi [iBF Dergisi,
Cilt: 6, Say1: 1, 2005, s. 211.

28 Giilay Toks6z, Avrupa Birliginde Cinsiyet Esitligi ve Ulkemize Yansimalar1 Semineri, 1. Oturum, Elazig,
Mayzs, 2005, T. C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, s. 65-66.

ke Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig, istihdam ve Sosyal Giivenlikte Cinsiyet Esitligi Paneli ve Cahstay
Bildirileri, SGK Yayin No: 64, Aren Tanitim, Ankara, Subat 2013, s. 79.

260 Refik Baydur, Tiirkiye’ de Kadin Isgiicii Seminesi-11, Acilis Konusmasi, TISK, Ankara, Haziran, 1999, s. 48.
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katilmama yoniinde egilim gt')stermektedir.261 0-5 yas araligindaki ¢ocuklarin yogun
bakim ihtiyaci i¢inde olmasi ve bu roliin biiyilkk ¢ogunlukla kadinlar tarafindan

tistlenilmesi bu duruma sebep olmaktadir.

Tablo 3. 13: Hanehalki 0-5 Yas Grubu Cocuklarin

Bakimi, 2006

Toplam Kent Kir
Annesi 92,1 91,3 93,9
Babasi 0,5 0,4 0,8
Ablasi 0,3 0,1 0,7
Anneannesi 1,5 1,8 0,7
Babaannesi 18 2 13
Yakin Akrabalar 0,6 0,7 0,4
Bakici 15 1,6 11
Kres ve Anaokulu 0,9 1,2 0,2

Diger 1 0,9 1

Tablodan da goriilecegi gibi hem kirsal alanda hem de kentte ¢ocugun
sorumluluklarint yliklenen kisi annesidir. Babalar ise ¢ok diisiik oranlarla ¢ocuk
bakimina katilmaktadir. Bu durum bize, erkegin ev dist alanda ticret karsilig1 islerde
calistig1, kadinlarin ise ev i¢inde emegin yeniden iiretimi ve cocuk/yash bakimini
istlendigi bir rol dagilimimin yayginligini bir kez daha gostermektedir. Tabloda dikkat
ceken diger bir durum, kres ve anaokullarindan ¢ok diisiik oranlarda faydalanildigidir.
Kres ve anaokulu imkanlarinin arttirilmasi ve aileyi maddi kiilfete sokmamasi, kadinlar

isgiicline dahil etmekte ¢ok dnemli bir katki saglayacaktir.

Ailedeki yasl, ¢ocuk ve hasta bakim ihtiyaci ¢ogunlukla kadinlar tarafindan
karsilandigindan, ev disinda ¢alismalar kisitlanmaktadir. Ev disinda ¢alisma durumlari
halinde ise, genellikle bakim hizmetlerini yine kendileri karsiladigindan is yiikleri
artmaktadir. Kadinin ev i¢indeki bakim hizmetlerinden sorumlu tutulmasi is piyasasinin

gercek aktorleri olarak algilanmalarini engellemekte, erkeklere gore dezavantajli olarak

%! Refik Baydur, a.g.e., s. 58.
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is piyasasina girmektedirler.”®?

Diinya Bankasi’nin 2006 yili verilerine gore, ¢ocuk
bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi yoluyla kadin istihdaminda saglanacak ii¢
puanlik artis ( %26’ dan %29’ a), yoksulluk oraninda %18,3” ten %15,5” e olmak {izere
2,8 puanlik bir diisiisii beraberinde getirecekti.’®® Bu verilerin 1s18inda, yoksullukla
miicadelede kadinin isgiicline dahil olmasi, kadini ¢alisma hayatina dahil edebilmek i¢in

de bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasinin 6nemli bir faktor oldugu apagik ortadadir.
3.5.4. Tiirkiye’de Calisma Yasaminda Ayrimcilik

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in kurulusuyla birlikte Batililagma siirecine girilmis,
slirecin bir parcasi olarak toplumsal cinsiyet esitligini gdzeten yasalar ve diizenlemeler
yapilmistir. Fakat yasal diizenlemeler tek basina cinsiyet esitli§ini saglamakta yeterli
olmamakta, diinya piyasalarina yiiksek katma degerli {riinlerin siiriilmesi, istthdam
artisinin toplumsal bir hedef olarak belirlenip kadin ve erkekler i¢in esit diizeyde
erisilebilirligin saglanmast ve kamusal bakim hizmetlerinin yeterli bir diizeyde
sunulmasi saglanmalldlr.264 Giliniimiizde toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan Tiirkiye
hala diinya iilkeleri arasinda ¢ok geri siralardadir. Kadinlarin isgiicline katilim oranlari
2008’den bu yana hafif bir artis trendine girmesine ragmen %30 civarmdadir. Isgiiciine
katilim ve istihdamin son derece sinirli kalmasi, lilkemizde kadinlarin egitim-6gretim
imkanlarindan yeterince yararlanamamalariyla baglantili olup, toplumsal cinsiyet

esitligi bakimindan diinyada geri siralarda bulunmamiza sebebiyet vermektedir.?®®

%2 Belkis Kiimbetoglu, inci User, Aylin Akpmnar, Kayip isci Kadimnlar: Kayit Disi Cahsmaya Dair Bir Alan
Aragstirmasi, Baglam Yayincilik, Ankara, Birinci Basim: Kasim 2012, s. 258.

263Diinya Bankasi, 2010, s. 26 (http://www.tr.undp.org/content/dam/turkey/docs/povreddoc/rapor-son-
t%C3%BCrk%C3%A7e.pdf

264Giilay Toksoz, “Kadinlar Isgiicii Piyasasmin Neden Disinda? Kapitalizm ve Patriarka Temelinde Bir Analiz”,
Cahsma Hayatinda Ayrimcilik ve Ayrimeiiga Kars1 Miicadele, Yildiz Tar (drl.), Kaos Gl Dergisi, Say1: 1, 1994,
S. 41.

265Gijlay Toksoz, a.g.e., S. 42.
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Tablo 3. 14: Meslek Ana Grubuna Gére Cinsiyete Dayah Ucret Farki
(2010)

Yilik Ortalama Briit Ucret (TL) Cinsiyete

Meslek ana grubu Toplam Erkek Kadin Dayah
Ucret Farki
Yoneticiler 43.825 43.073 46.201 -7,3
Profesyonel meslek mensuplari 31.520 34.549 27.861 19,4
Teknisyenler, teknikerler ve yardimer | 22.082 22.536 20.865 7,4
personel meslek mensuplari
Biiro hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 18.875 19.383 18.203 6,1
Hizmet ve satis elemanlari 12.922 13.167 12.188 7,4
Nitelikli tarim, ormancilik ve su 14.091 ™ 0) ()]
iiriinleri ¢aligsanlari
Sanatkarlar ve ilgili iglerde calisanlar 15.278 15.586 13.004 16,6
Tesis ve makine operatorleri ve 13.336 13.851 10.518 24,1
montajcilar
Nitelik gerektirmeyen meslekler 12.075 12.449 10.713 13,9

Kaynak: TUIK, Kazan¢ Yapisi Arastirmasi ( 2010 yil1 toplam iicret esas almarak [(erkek iicreti-kadm

ticreti)/erkek ticreti*100] olarak hesaplanmustir.).

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2010 yili verilerinden goriilecegi gibi ayni
meslek gruplarinda olmasma ragmen, kadinlar erkeklerden daha diisiik tcretler
almaktadir. Istisna olarak yonetici konumundaki kadinlarin erkeklerden diisiik iicret
almadigini, hatta verilere gore daha yiiksek ticret aldiklarini goriiyoruz. Lakin gesitli
Onyargilar nedeniyle, erkeklere nazaran ¢ok az kadin ¢alisan yonetici pozisyonuna kadar
yiikselebilmekte, genellikle cam tavan sorunuyla karsilasarak, bulundugu pozisyonda

platolagmaktadir.

Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Anketine gore 1987°de kadin ve
erkek calisanlarin saat ticretleri arasindaki fark %40’ tir. Kadinlar, erkeklerin aldiklari
ticretin ancak %60’ 1 alabilmekte, bu oran egitim dilizeyi diistiikce daha da
azalmaktadir. Ornegin, iiniversite mezunu kadinlar aym egitim diizeyindeki erkeklerin
saat ticretinin %59’unu alirken, ilkokul mezunu kadinlar yine aym egitim diizeyindeki

erkeklerin saat Ucretlerinin ancak %42’sini alabilmektedir. Kadin ve erkek ticretleri
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arasindaki biiylik fark, egitim diizeyinin artmasiyla birlikte azalsa bile ciddi oranlarda

varligin siirdiirmektedir.?®®

3.6. GUNEY AVRUPA- TURKIYE KARSILASTIRMA

Aileci refah rejimine sahip Giiney Avrupa iilkeleri ve Tiirkiye kadin istihdami
acgisindan ciddi benzerlikler gostermektedir. Temelinde cinsiyet iliskilerini barindiran
yapilariyla kadinin ¢alisma hayatina katilimina etki eden énemli faktorler icermeleri bu
benzerliklerin temel nedeni olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Calismamiza konu iilkeler
ekmegi kazanan erkek ve bagimli aile bireylerini korumayi amaglayan sosyal giivenlik
sistemlerinin benzerligiyle dikkat ¢ekmektedir. Giliney Avrupa iilkeleri gibi geg
sanayilesen Tiirkiye, pek cok yazar tarafindan Giiney Avrupa iilkeleriyle ayni

kategoride ele alinmistir.

Tablo 3. 15: Isgiiciine Katilim Orani (%)

Ulkeler Yillar | 1970 | 1980 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015

ispanya Kadin 17,9 27,1 34,3 37,7 41,3 47 52,7 53,7

Erkek 82 72,2 70 66,1 | 67,1 69 68,2 | 657

italya Kadmm | 255 | 32,2 358 | 335 | 358 | 38,1 | 386 | 40,2

Erkek | 72,7 | 69,2 | 645 | 628 | 622 | 609 | 59,8 | 59,6

Portekiz Kadim | 246 | 463 | 481 | 49,3 | 529 | 553 | 559 | 537

Erkek | 868 | 79,6 | 712 66,9 69,8 69,1 | 67,2 | 64,1

Tiirkiye Kadmm | 50,9 | 46,2 | 342 | 309 | 266 | 233 | 27,6 | 315

Erkek | 84,7 | 84,6 | 79,7 77,8 73,7 706 | 70,8 | 71,6

Yunanistan | Kadin | 25,9 30 354 | 355 | 40,3 | 42,1 | 441 | 447

Erkek | 728 | 633 | 658 | 644 | 64,7 | 643 | 636 | 598

Kaynak: OECD verileri kullanilarak yazarin kendisi tarafindan hazirlanmustir.
https://stats.oecd.org/# ( 10 Agustos 2016)

2015 verilerine gore kadinlarin iggiiciine katiliminin en yiiksek oldugu iilkeler
%53,7 katilmla Ispanya ve Portekiz’dir. Ardindan %44,7 ile Yunanistan ve %40,2 ile

Italya gelmektedir. Kadin isgiiciine katilim oraninm en diisiik oldugu iilke ise %31,5

266 Ecevit Y. (2000), Kadmn- Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis: Egitim, Calisma Yasami ve Siyaset, TUSIAD,
Istanbul, s. 167.

117



orantyla Tiirkiye’dir. Kadin isgiiciine katilim oran1 diger iilkelerde genel itibariyle artis
gosterirken Tiirkiye’ye baktigimizda 1970°te %50,9 iken 2015°e gelindiginde %31,5°e
geriledigini gormekteyiz. Bu durumu kadinlarin sanayilesme ve kirdan kente gé¢ 6ncesi
tarimsal istthdamin yogun olup, kente go¢ sonrasi egitim disikligi, ev igi
sorumluluklar gibi sebepler nedeniyle is hayatindan ¢ekilmelerine baglayabiliriz. Erkek
isgliciine katilim oranina baktigimizda ise Tiirkiye 2015 yil1 verilerine gore %71,6 ile
katilimin en yiiksek oldugu iilkedir. Bu durum bize, inceleme yaptigimiz iilkeler
arasinda toplumsal cinsiyet¢i bakis agisinin en yogun oldugu iilkenin Tiirkiye olduguna
dair ipucu vermektedir. Tim {ilkelerde kadin isgiiciine katilim orami erkek isgiiciine
katilim oranindan diisiiktiir. Cinsiyetler aras1 farkin en yiiksek oldugu tilke Tiirkiye iken,
en diisiik oldugu iilke ise Portekiz’dir. Cinsiyet farkinin diistikligii ile dikkat ¢eken
diger iilke ise Ispanya’dir. Isgiiciine katilim konusunda en iyi durumda olan iilkeler hig
siiphesiz ki Ispanya ve Portekiz’dir. Hem kadin hem erkek isgiiciine katilim oranlari
hem de iki cins arasindaki farkin diger iilkelerden disiikligiiyle dikkatleri
¢cekmektedirler.

Tablo 3. 16: issizlik Oram (%)

Ulkeler Yillar 2000 2005 2010 2015

ispanya Kadin 20,48 11,99 20,22 23,55
Erkek 9,61 7,1 19,6 18,1

Italya Kadin 14,5 10,04 9,59 12,69
Erkek 8,14 6,2 7,5 11,3

Portekiz Kadin 5,01 8,63 11,87 12,75
Erkek 3,22 6,7 9,8 12,2

Tiirkiye Kadin ... ... 11,42 12,60
Erkek 10,4 9,2

Yunanistan Kadin 17,23 15,43 16,34 28,86
Erkek 7,48 6,2 10,0 21,7

Kaynak: OECD verileri kullanilarak yazarin kendisi tarafindan hazirlanmigtir.
https://data.oecd.org/unemp/unemployment-rate.htm (10 Agustos 2016).
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Inceleme yaptigimiz iilkeler arasinda 2015 verilerine gore issizlik oraninin en
diisiik oldugu iilke %9,2 erkek ve %12,6 kadin issizligiyle Tiirkiye’dir. Fakat bir 6nceki
tablo da dikkate alinirsan kadin issizlik oranmnin disiikliigliniin, kadinlarin isgiiciine
katilim oraninin disiikligiine bagli oldugunu soyleyebiliriz. Aksi takdirde sonug
yaniltict olacaktir. Yunanistan 2015 yilinda %21,7 erkek ve %28,86 kadin issizlik
orantyla, issizligin en yogun yasandigi iilke olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Genel
itibariyle tiim tilkelerde yillar itibariyle her iki cinsiyet i¢in de issizlik oranlar1 artmis ve

kadin igsizligi her daim erkeklerden daha fazla olmustur.

Tablo 3. 17: Kadin istihdami Oram
1999 2003 2007 2011 2012 2013 2014 2015 2016

ispanya 385 | 469 | 552 | 526 | 51,1 | 503 | 51,2 | 52,7 | 543
ftalya 383 | 426 | 46,6 | 465 | 471 | 465 | 468 | 47,2 | 481
Portekiz 594 | 614 | 61,8 | 60,1 | 585 | 57,9 | 596 | 61,1 | 625
Tiirkiye - - 228 | 278 | 287 | 296 | 295 | 304 | 31,1

Yunanistan 41 44,3 | 47,7 45 41,7 | 39,9 | 41,1 | 425 | 433

Kaynak: OECD verileri kullanilarak yazarin kendisi tarafindan hazirlanmistir.

https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm (09 Mayis 2016).

Uzerinde ¢alistigimiz iilkeler arasindan Portekiz kadm istihdam oraninm en
yiikksek oldugu iilkedir. 1999 yilinda %41 ile Portekiz’den sonra en yiiksek kadin
istihdamina sahip olan Yunanistan, yillar itibariyle yogun bir yiikselis gdsterememis,
2016’ya gelindiginde %43,3 kadin istihdamiyla Tiirkiye’den sonra en diisiik orana sahip
iilke olarak karsimiza ¢ikmistir. ispanya kadin istihdamindaki yiikselis konusunda segili
iilkeler arasinda en basarili iilke olarak karsimiza cikarak, 1999 yilinda %38,5 olan
kadin istihdam1 oranmni, 2016 yilinda %54,3’e ¢ikarmistir. Ispanya’nin ardindan Italya,
1999 yilinda %38,3 olan kadin istihdamin1 2016’da %48,1°e ¢ikararak segili iilkelerimiz
arasinda kadin istihdami yiikselisiyle dikkat ¢ekmektedir. OECD’de ulasabildigimiz en
eski verisi 2006 yilina(22,8) ait olan Tiirkiye, iilkeler arasinda biiyiik bir farkla en diigiik

kadin istihdam oranma sahiptir. Siirekli bir ylikselis seyri izlemesine ragmen 2016
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yilinda %31,1 oraniyla secili iilkeler arasinda en diisiik kadin istihdamina sahip tilke

olmaktan kurtulamamustir.

1980’li yillarin ortalar1 yani Avrupa Birligi ve ardindan Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na girildigi yillarda Ispanya %33,3 oraniyla Avrupa’da kadin istihdammin en
diisiik oldugu {ilkelerden biriydi ve Avrupa ortalamasindan 21 puan gerideydi. Fark
1995’e¢ kadar biiylik Olgiide degismeden kalirken, 2007’ye gelindiginde 5 puan
gerilemistir. Ispanya son 25-30 yilda kadin istihdam oraninmn carpici bir sekilde
yiikselise gectigi iilkelerden biri olmasina ragmen, giiniimiizde hala Ispanyol kadinlarin
istihdam diizeyi Avrupa ortalamasinin gerisinde, Yunanistan ve italya’dan biraz daha

yiiksek seviyededir.?’

Tablo 3. 18: Kadin Egitimi
1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Ispanya 14,7 | 219 | 288 | 325 | 333 | 342 | 354 | 365 | 375
italya 7 9,1 128 | 163 | 164 | 174 | 181 | 189 | 1938
Portekiz 12,1 | 100 | 150 | 185 | 199 | 214 | 231 | 259 | 26,9
Tiirkiye 6,6 6,7 8,3 112 | 121 | 134 | 141 | 149 | 164

Yunanistan | 12,1 | 157 | 20,3 | 245 | 259 | 26,7 | 275 | 285 | 301

Kaynak: OECD verileri kullanilarak yazarin kendisi tarafindan hazirlanmistir.
https://data.oecd.org/eduatt/adult-education-level.htm (Erigim: 23.05.2017)

Kadin egitimi tiim ilkelerde yillar itibariyle artis gostermistir.
2015 yilinda %37,5 oraniyla Ispanya kadin egitiminin en yiiksek oldugu
iilke olarak karsimiza cikmaktadir. Tiirkiye ise %16,4 oramiyla kadin
egitiminin en diisiik oldugu iilkedir. Egitim durumu, istihdam oranlariyla

paralellik gostermektedir.

%7 Olga Salido ve Lois Moreno, a.g.e., 5.41.
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SONUC

Diinya niifusunun yaklasik olarak yarisint kadinlar olusturmakta; fakat
ekonomik yasama katilim ve ekonomik kalkinmadan yararlanma s6z konusu oldugunda
kadinlar erkeklerin gerisinde kalmaktadir. Kadinlarin ekonomik faaliyetlere erkeklere
kiyasla c¢cok daha diisiik olan katilimlari, lretim faaliyetlerinin disinda olduklari
anlamma gelmemekte, heniiz tarimsal iiretimin baglamadigi ilkel donemde dahi

kadinlarin aktif olarak tiretim siireclerine katildiklar1 goriilmektedir.

Tarim toplumlarinda kadin emegi yogun ve vazgecilmez olarak kullanilmasina
ragmen erkek emegi karsisindaki iiretici rolii ikincil konumda kalmistir. Erkekler,
tiretim alanlarinda sorumluluk alarak toplumsal giicli tekeli altinda tutarken; kadinlar

hem iiretim hem de yeniden liretim faaliyetlerinin sorumlulugunu tagimaktadir.

Tiirkiye’de kadin istthdaminin genel durumuna bakildiginda sanayi Oncesi
donemlerde tarim sektoriinde yogunlastigi, sanayilesmeyle birlikte gilin gectikge
azalarak ozellikle hizmetler sektoriinlin yayginlagsmasiyla, toplumsal cinsiyet¢i bakisla
kadina uygun meslekler olarak goriilen meslekleri igerisinde bulunduran hizmetler
sektorlindeki istthdamin arttigi goriilmektedir. Tiirkiye’de egitim diizeyi erkeklerden
cok daha diisiik seviyede olan kadinlarin, istthdam olanaklarinin da daraldigi, egitim
durumunun isgiicline katilim, istihdam ve issizlik oranlarin1 ciddi boyutta etkiledigi bir
kez daha anlasilmaktadir. Ote yandan kentli kadinlarin isgiiciine katilimlarinin en
yiiksek oldugu 20-24 yas araligi da dahil, her yas grubunda kadinlarin isgiliciine
katilimlarinin kirsal alanda daha fazla oldugu goriilmektedir. Buna baglh olarak
Tiirkiye’de tarim sektoriiniin hizla geriledigi 1980’11 yillarla birlikte kadinlarin isgiiciine
katilimlarinin  siirekli  diistiigii  goriilmektedir. Nihayet 2005 yilina gelindiginde,
hizmetler sektoriiniin hacminin genislemesi ve kadinlarin egitim seviyesinin yiikselisi,
toplumsal cinsiyet¢i bakis acisinin kismen zayiflamasiyla kadin istihdam oranlarinin

artmaya basladig1 anlagilmaktadir.

Kadinlarin isgiiciine katilimini etkileyen diger bir faktor olan medeni duruma
bakildiginda ise, Tirkiye’de evli kadinlarin, ¢calisma konusunda eslerinin rizasini alma
zorunluluklar1 nedeniyle isgilicline katilimlariin  disiik  seviyelerde kaldigt

goriilmektedir. Hi¢ evlenmemis ve bosanmis kadinlar, Tiirkiye’de kadin isgiiciine
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katilmmin en yiliksek oldugu kesimi olusturmaktadir. Heniiz bekarken isgiicii
piyasasinda olan kadinlar, evlendikten sonra geleneksel olarak evi gecindirme roli
yiiklenen erkekler tarafindan, ev i¢i isleri yapmasi beklentisiyle calismalarina riza
gosterilmediginden isgiicli piyasasindan cekilmekte, eslerinin dlmesi veya bosanma
durumunda ise evi gec¢indirme gorevlerini listlenmek zorunda kaldiklarinda yeniden
isglici piyasasina doniis yapma egilimindedirler. Sahip olunan c¢ocuk sayist da
kadinlarin isgiicii piyasasina katilmasi iizerinde etkili olmus, 6zellikle 0-5 yas grubu
cocuk sahipligi, cocugun yogun bakim ihtiyaci icerisinde olmasi nedeniyle kadinlarin

isgiicli piyasasindan ¢ekilmelerine sebebiyet vermistir.

Giiney Avrupa iilkelerinden Ispanya, italya, Portekiz ve Yunanistan toplumsal
yapilart geregi Tiirkiye ile benzerlik gostermektedir. Bu benzerlik kadin istthdaminin
konumunda da kendisini gostermistir. Arastirilan bu tilkelerde kadmn istihdami diger
Avrupa iilkelerinin gerisindedir. Bunun temel nedeni olarak s6z konusu iilkelerde hala
daha erkek kazanan aile modelinin baskin olmasidir. Erkeklerle esit diizeyde egitim
alamayan kadinlar, dmiir boyu diisiik ticretli ve diisiik giivenceli istihdama mahkum
olmaktadir. Bu da kadinlarin istthdam edilme konusunda dezavantajli konumlarini
pekistirmektedir. Toplum tarafindan 6gretilen roller geregi emegin yeniden {iretimi ve
bakim isleri kadinlara tahsis edilmektedir. Esasinda Sanayi Devrimi Oncesi tarim
toplumlarinda kadinlarin cesitli ekonomik faaliyetlere katildiklari, evin gec¢imi ve
yeniden iiretim faaliyetlerinde aktif rol iistlendikleri goriilmektedir. Ozel alan ve
kamusal alanin heniiz ayrismadigi bu donemde kadin emeginin degerli oldugu ve
yaptiklar1 ig ¢alisma kavramina karsilik goriilmese de aile yasaminin siirdiiriilmesinde
onem tasidigr goriilmektedir. Kirsal alanda ev igleri ve tarimsal faaliyetlerin i¢ ice
gecmis yapisi kadin emegini goriinmez kilmaktadir. Zamanla tarimda makinelesmeyle
birlikte isler boliinmiis ve mekanize islerde erkek emegi, emek yogun islerde ise kadin
emegi kullanilmaya baslamistir. Sanayi Devrimi’yle birlikte tarimda isgiiciine ihtiyag
azalmis, koylli géce ve kentlesmeye zorunlu kalmistir. Sanayilesmeyle birlikte erkegin
yaninda kadin isgiicli de is¢ilesmeye baslamistir. Bu donemde ozellikle gelir seviyesi
diisiik alt simiftaki kadinlarin diistik ticret seviyesi ve kotii ¢alisma sartlariyla “ikincil

isgiicli” olarak istihdam edilmeye basladiklar1 goriilmektedir. Ikinci Diinya Savasi
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doneminde erkeklerin savasa gitmesiyle meydana gelen isgiicii ac1g1, kadin isttihdaminin

artmasini saglamistir.

Savas sonrasi donemde Refah Devleti uygulamalarinin getirisi olarak is¢i
siifinin gelirinin artmasiyla birlikte kadinlarin istihdamdan ¢ekilme egilimine girdikleri
goriilmustiir. 1960’11 yillardan itibaren kiiresel ekonomide gergeklesen degisimler
istthdamin yapisim1 da etkilemis, Ozellikle hizmetler sektoriinlin genislemesiyle her

gecen giin kadin istthdam oranlarinda artis yaganmistir.

Karsilagtirma yaptigimiz iilkeler arasinda kadin isgiicline katilim oraninin en
yiiksek oldugu iilkeler Ispanya ve Portekiz’dir. Tiirkiye ise kiyaslandig: iilkeler arasinda
isgiiciine katilimin en disiik oldugu iilkedir. Bundan sebeptir ki kadinlarin issizlik
oraninin en diislik oldugu {ilke olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Portekiz kadin
istthdaminin en yiiksek oldugu iilkeyken, Tiirkiye kadin istihdaminda karsilagtirmaya
konu iilkeler arasinda en diisiik orana sahiptir. Isgiiciine katilim ve egitim diizeyi

arasindaki dogru orant1 karsilastirma esnasinda bir kez daha dogrulanmistir.
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