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OZET

Genglik, bir yoniiyle insan émriindeki bir donem anlamina gelirken, ayn1 zamanda
enerji, dretim, gelisim, dinamizm ve hayata hazirlanma gibi siireglerle de birlikte
kullanilan ¢ok yonlii bir kavramdir. Calismanin amaci, gencligin tim yonlerini
degerlendirmek ve genglere hizmet sunulan yoOnetim birimleri arasindan yerel
yonetimlerin roliinli ortaya koymaktir. Genglik, insan1 insan yapan varlik ve gelisim
arastirmalarimin bir konusudur. Calismanin kavramsal ¢ergevesi ise insan, kiltiir, kent ve
genclik olarak cizilmektedir. Literatiir taramalar1 sonucunda genclik politikalarinin
kokeni incelenmis ve temel bakis agis1 olarak kiiltiir politikalar1 eksenli bir yaklagim

sergilenmistir.

Genglik politikasi olusturma, etkileme ve uygulama siireci; genglik bakanliklari,
yerel yonetimlerin genglik birimleri, iiniversiteler ve genclik alaninda ¢alisan sivil toplum

kuruluglarinin ortak hizmet alanina girmektedir.

Arastirmanin ortaya koymak istedigi, yerel alanda iiretilen/sunulan genglik
hizmetleri ve politikalarina yerel yonetimlerin katkisi, rolii ve islevinin tartigilmasidir.
Yerel yonetimlerin, genglige yonelik hizmetlerini kisa vadeli olmaktan ¢ikarmasi ve
kentin geng nesil yetistirme programlarini planlayarak belli bir derinlik kazanmasi igin
konu hakkinda yapilacak akademik arastirma ve ¢aligmalarin artirilmas: gerekmektedir.
Calismanin o6rnek olayi, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin sunmus oldugu genglik

hizmetleri tizerinden degerlendirilecektir.

Yapilan arastirmalar, politika siiregleri ve ornek olay incelemesinin ardindan;
Kocaeli’deki genclik politikalarini yerelde etkileyen tiim aktorler ve temsilcileriyle nitel
bir arastirma yontemi olan derinlemesine goriismeler yapilmis olup, tiim veriler ve

stirecler analiz edilerek ¢aligmaya uygun olarak degerlendirilmistir.

Anahtar kelimeler: Genglik, Yerel Yonetimler, Genglik Politikalari, Genglik
Hizmetleri, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi.



ABSTRACT

Youth is a multi-dimension concept both used as a term in a human life and used
with the processes such as growing, dynamism, preparing for life, energy and production.
The purpose in the study is to evaluate all the aspects of youth and to expose the role of
local government among management units presented service for youth. In a way, youth
is a topic for searches of development and entity what makes a human being.
Conceptional frame of the work is drawn as human, culture, city and youth. As a result
of literature review, culture based policy is approached as a viewpoint by investigating
the origin of youth policy.

Creating, influencing and applying process of youth policy inserts the common
service area of local government’s youth agency, universities and non-governmental

organizations.

What the study reveals is to discuss the contribution, role and function of local
governments to the youth services and policies locally produced and presented. It is
required to increase the number of academic searches and studies in order to take out local
government’s services for youth to be short-run and to gain depth by planning city
programmes of raising youth. The case study will be investigated on Kocaeli

Metropolitan Municipality’s youth services.

Searches are evaluated suitably by the analysis of all data and processes, deeply
interviewed with the components and delegates that affect youth policies in Kocaeli

locally in the pursuit of policy processes and case study.

Key words: Youth, Local Governments, Youth Policies, Youth Services, Kocaeli

Metropolitan Municipality.



TESEKKUR

Tezimi yazdigim ve bugiinleri gbrdiigiim i¢in hamd olsun. Hayatimda rehber
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diistinsel kabiliyetleri ve onerileriyle hayata dair aydinlanmalar yasadigim ve tezimin
olusmasindaki emegi i¢in bilge yonetici Bilecik Valisi Dog. Dr. Tahir BUYUKAKIN’a

tesekkiir ederim.

Higbir insan yoktur Ki tek basina basariy1 yakalayacagini iddia etsin. Bu anlamda
bana olan destegini sozlerle ifade edemeyecegim bir giizide deger olan nisanlim ve

miistakbel esim Buse YERDIBI ye tesekkiir ederim.
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GIRIS

21. yiizyilda yeni kamu yonetimi ve gelisim gosteren yerel yonetimler
yaklagimlarimin etkisiyle artik belediyeciligin alisilagelmis hizmetlerinin yani sira baska
alanlarda da hizmetler sunma ihtiyaci hissedilmektedir. Belediyecilik temelde, go¢ ve
sehirlesme sonrasinda ¢ikan sorunlar1 gideren ve alt yapi-iist yap1 merkezli hizmetler
sunan, yerinden yonetim bi¢imiyle varligini siirdiiren kurumlardir. Ancak sehrin ve insan
ihtiyaclarinin ¢esitlilik kazanmasi, sosyal devlet anlayisi ve bazi hizmetlerin insan
faktoriinden ayr1 diistiniilememesi hizmetlerin seyrinde anlamli degisiklikler meydan
getirmistir. Esasinda Osmanli medeniyetinin kokenlerinde Seyh Edebali’nin Osman
Gazi’ye olan nasihatlerinden biri olan: “Insan1 yasat ki devlet yasasin” sozii ile bir kentin,
devletin, medeniyetin kokeni ve odak noktasi insandan baskasi olamayacagi

goriilmektedir.

Yerel yonetimler, insani kalkinma odakli hizmetlerini olustururken temelde esas
alinan, incelenmesi gereken ve baglantili birgok kentsel politika siireclerinden meydana
gelmektedir. Literatiirde sosyal belediyecilik olarak da karsimiza ¢ikan yerel hizmetlerin
dayandigi tiim kavramlar1 genis bir cercevede degerlendirmek gerekmektedir. Bu nedenle
genclik politikalar1 baglaminda yerel yonetimlerin roliinii ve islevini incelerken kentlerin;
kiiltiir, medeniyet, tarih, egitim, spor, istthdam gibi biitlinciil yaklasimlar ortaya

koyulmalidir.

Genglik kavrami, biyolojik, psikolojik, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik yonden
degerlendirilmektedir. Bazi1 kaynaklara goére geng; yasi ilerlememis olan, zihin
bakimindan gelismemis, toy, ding, gelismekte olan, kisa bir gegmisi olan ve/veya
deneyimi az olan bir birey olarak tanimlanmaktadir. Gengligin insan yasaminda bir
donem olarak tamimlanarak, belirli yas gruplarmma goére siniflandirilmasi yaygindir.
Ulkemizde milli egitim, genclik, spor, kadin, aile ve kiiltiir politikalarina gore, 14-29 yas
aralig1 geng olarak kabul edilmektedir. Bir yaygin goriise gore ise hayati sorumluluklarini
ele aldigi zamana kadar birey genctir. Buradan genglik doneminin egitim, Ogretim,
terbiye, yetistirme temelli olmasi gerektigi mantig1 ¢ikmaktadir. Bu nedenle geng

bireylerin en verimli bigimde hayata hazirlanmasi tartismalar1 6nem kazanmaktadir.



Bu amaca iliskin baz1 sorular esas alinarak konu ortaya koyulmak istenmektedir.
Genglik politikalarinin yerel yonetimlerin hizmet alaninda tartisilmasi ve giindeme
gelmesi aslinda kentsel politikalarin odaginin insan ve geng¢ olmasina dogru giden bir
egilimin gostergesidir. Bu anlayisinin temelini insan merkezli ve insana deger katan
hizmetler olusturmaktadir. Goriildiigii iizere tiim yasamin ana kaynagi oldugu gibi kent
yasaminin, Kiiltiiriin, medeniyetin, sehirlesmenin temel ¢ikis noktasi da insandir. Boylece
genglige dair yapilan her hizmet, yerinden hizmet iireten birimler olan yerel yonetimler

icin giin gectikte 6nem kazanmaktadir.

Yerel yonetimler hizmetlerini {iretirken belli yetki alanlarina, kistaslara ve
mekanizmalara sahiptir. Yerel hizmetlerin, belli sinirlar iginde ve yerel 6lgekli olmasi ve
mahalli ortak ihtiyaclara yonelik olmasi 6nemlidir. Bunun yani sira benzer hizmet
alanlarinda ulusal diizeyde hizmet veren kurumlar, sivil alanda hizmet veren kurumlar ve
hizmet yoniinden yerinde hizmet veren kurumlar olmak iizere bir¢ok uzantida hizmetler
stirdliriilmektedir. Bu kurumlarin bazi hizmetleri yerel yonetimlerle ortak hizmet alanina
girmektedir. Bunlarin basinda genglik politikalar1 ve hizmetleri vardir. Konu genclik
oldugunda, devletin farkli kurumlar1 ve devlet dis1 mekanizmalarin tarih boyunca genelde

tizerinde goriis ve eylem {irettigi ortak bir husus oldugu goriilmektedir.

Arastirmada ulagilmas1 gereken ana konulardan birisi kentsel alanda iiretilen ve
siirdiiriilen genclik politikalarinda yerel yonetimlerin etkisi ve roliinii saptamaktir. Bu
kapsamda yerel halkin miisterek ihtiyaglarini karsilama ¢ercevesinde genglik hizmetlerini
verirken genelde hangi 6ncelikli alanlarda etkin olma egiliminde oldugu incelenmektedir.
Mevzuatin verdigi gorev tanimlar1 dogrultusunda ilerlenen bu hizmetlerin orta ve uzun
vadede biitiinciil bir gen¢lik politikasi belirlemek i¢in nelere dikkat edilecegi arastirmanin
derinlemesine yaptifi incelemeler ve goriismelerle daha netlik kazanilmasi

hedeflenmektedir.

Calismanin ozellikle metropoliten ve sanayilesmis bir kent olan Kocaeli
sec¢ilmistir. Bunun baslica sebebi iilkenin her bolgesinden go¢ almasi ve gesitli kiiltiirlere
sahip olan yurttaglara ayn1 sehirde uyumlu bi¢imde hizmet verilmesidir. Bu nedenle

gencligin profili de neredeyse Tiirkiye’nin tamamini igine alan bir kiiltiir havzasina



tekabiil etmektedir. Kocaeli’de, genclige dair {iretilen hizmetler iilke genelinin bir nevi

yansimasi olmasi ve yerel diizeyde yapilan 6rnek uygulamalarin genelde diger sehirlere

uyumlu bir yonetsel siirecleri i¢inde barindirmasi ornek olayr daha anlamli hale

getirmektedir.

ARASTIRMANIN AMACI VE KAPSAMI

Bu aragtirmanin amaci, kentlerde ¢esitli aktorler tarafindan meydana gelen genclik

politikalart ve hizmetlerini planlama, ydnetme ve uygulama siireglerinde yerel

yonetimlerin katkisi, rolii ve islevini incelemektir. Bu amaca iliskin baz1 6zel sorular esas

alinmaktadir:

Yerel yonetim birimleri, yerel halkin miisterek ihtiyaclarini kargilama
cergevesinde genglik hizmetlerini sunarken hangi siireclerden gegcmektedir?

Genglik politikalari/hizmetleri tiretir ve sunarken konuyla ilgili olarak merkezi
yonetim, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve {iniversitelerin gorevleri
gergevesinde ortak bir alan olarak goriilmektedir. Genglik alaninda verimli bilgi

akis1 saglanmasi ve yerinde hizmet iiretmek i¢in hangi metotlar kullanilmalidir?

VARSAYIM

Genglik alaninda hizmet ve c¢alismalar siirdiiriirken merkezi yonetim
kuruluglarmin daha etkili ve kapsayici, yerel yonetimlerin ise daha yerinde ve hizli
yonetim metotlar1 vardir.

Genglik ¢aligmalarinda aktif olan bireyler ve genclik hizmetleri goren bireyler
diger aktorlerden ziyade yerel yonetimlerin hizmetlerine daha kolay erisirler.
Genglik alanindaki sorunlarin tespiti ve ¢Oziimii icin ilgili tim genglik
kuruluglarinin  asimetrik bilgiyi ortadan kaldirarak koordinasyon halinde
caligmalarini siirdiirmesi hizmetlerin iyilesmesini saglayacaktir.

Genglik politikalarini ulusal diizeyde yasal ve vizyon ¢ergevesini bakanlik

cizerken, kentlerdeki yansimalarina katki saglayici olarak uygulamada en 6nemli



aktor olarak yerel yonetimler ve ardindan ideal hizmet modelinin olusturulmasi

i¢in sivil toplum kuruluslarinin katilimi gereklidir.

YONTEM VE ICERIK

Arastirma konusu, ilk olarak teorik ve kavramsal cerceveden ele alinmustir.
Arastirmanin yontemi olarak literatiir taramasi ve nitel arastirma siireglerinden iki ayri
metot kullanilmistir. Bu nitel veri toplama ¢alismalari; 6rnek olay incelemesi ve miilakat
teknigidir. Konusu ve arastirmanin amacina ulagsmak adina iki farkli nitel aragtirma
yontemi kullanilmistir. Yontemler, daha derin ve daha ayrintili sonuglar elde etmek adina

yapilmistir.

Calisma dort ana boliimde incelenmektedir. ilk boliimde insan, kent, kiiltiir ve
genglik kavramlari ele alinmig ve tiim kavramlarin birlikte olusturduklar cesitli iligkiler

ortaya koyularak kavramsal iliskilendirme yapilmistir.

Ikinci béliimde ise yerel yonetimler, yerel politika, kiiltiir politikalar1 ve genglik

politikalar1 siiregleri incelenmistir.

Ugiincii boliimde, arastirmanin drnek olay incelemesi yer almaktadir. ilk olarak
Kocaeli, ardindan genel yapisi itibariyle Kocaeli Biiyiliksehir Belediyesi ve 6rnek
uygulama Kocaeli Kilavuz Genglik Projesi incelenerek arastirdigimiz kavramlar,

politikalar ve stireclerinin Kocaeli 6zelinde uygulama sahasi irdelenmistir.

Dérdiincii ve son boliimde ise aragtirmanin temel amacina yonelik olarak nitel bir
aragtirma olan derinlemesine goriigme yani miilakat teknigi uygulanmaktadir. Kocaeli
ilinde genclik politikalar1 ve hizmetleri alanlarinda faaliyet ve hizmet yiiriiten kurumlarin
yetkilileriyle goriismeler yapilmistir. Bdylece bu alandaki diger kuruluslarin ve
muhataplarin 6neri, bakis acis1 ve yaklasimini ortaya koyarak genclik alanindaki
hizmetlere dair daha ayrintili inceleme yapilmasi amacglanmistir. Nihayet, sonug ve
degerlendirme kisminda ise arastirmanin amaci ve varsayimlarinin analiz edilmesi

acisindan elde edilen veriler ve arastirmalar tartisilmastir.



I. BOLUM
KAVRAMSAL BAGLAM VE iLISKiLENDIRME

Bu bolimde aragtirma konularina agiklik getirmek {izere konuyla ilgili kavramlar
ve kavramlarin iligkilendirmeleri yapilacaktir. Konunun yerel yonetimler ve genglik
politikalar1 baglaminda tartisilacagi diisiiniildiigiinde oncelikle bir¢ok kavramin
incelenmesi gerekmektedir. Oncelikle bu iki kavramin kaynag1 ve ¢ikis noktasi insan
oldugu igin insani konumlandirma geregi hissedilmistir. Bunun akabinde yerelin,
yasanilan yerin ve insanin ortak mirasi olan kiiltiir kavrami ele alinmaktadir. Insanin
kiiltiir iretme siireciyle iligkisi ve bunlarin mekéanla olan irtibat1 da kavramsal baglamda

ortaya koyulmaktadir.

Insan ve olusturdugu kiiltiirle olusan kentler de ortaya koyulan tezin arastirilmasi
icin Onemli bir kavramdir. Bundan sebep kent kavrami da iligkili bi¢imde
incelenmektedir. Son kavram olarak da arastirma konusunun ana temeli olan genglik
kavrami, genclige dair bakis agilar1 ve genglik teorileri ortaya koyulmaktadir. Ortaya
koyulan arastirma konusunun temeli olarak olusturulan kavramsal baglam bulunmak
istenen sorularin ana omurgasini meydana getirmektedir. Bu bolimdeki kavramlarin
politika siirecinde, uygulamada ve Ornekler ilizerinde nasil etki biraktigini daha iyi

anlamak i¢in bir nevi bu iligkiyi arastirma boyunca canli tutmak gerekmektedir.

1.1. INSAN KAVRAMI

Tiirk Dil Kurumu’na gore insan kavrami, “Toplum halinde bir kiiltiir ¢evresinde
yvasayan, diistinme ve konugsma yetenegi olan, evreni biitiin olarak kavrayabilen, bulgular
sonucunda degistirebilen ve bicimlendirebilen canlidir.” ve “Huy ve ahlak yoniinden

tistiin nitelikli kimse ”’(http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com qgts&kelime=insan,

2017). Burada insanin toplumsal, kiiltiirel ve diisiiniip uygulayan bir varlik olarak
tanimlandigin1 gormekteyiz. Genel olarak insan tanimlarinda insanin diger insanlarla olan

iliskilerinden dogan siirecler lizerinden bir tanimlama yapilmaktadir.


http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=insan

Insan, Islam diisiincesinin temel kaynag1 olan Kur’an’da, Allah’mn yeryiiziindeki
her seyi onun i¢in yarattigi ve hizmetine sundugu (Bakara:29) ve yeryiizliniin hakimi
olarak halifelik sifatinin da insana verildigi (En’am:165) seklinde ifade edilir. Boylece
insanin diger varliklardan ustiinliigii vurgulanarak diinya {izerindeki tiim gelismelerin,

ilerlemenin kaynagi olan insanin en yiice varlik sifatiyla konumlandig aktarilmistir.

Insan kavraminm icerigi noktasinda énemli bir tartisma konusu da insanin ziiniin
nereden geldigi veya nasil bir icerige sahip oldugudur. insanin kokeni, tiim felsefi, dini
ve diislinsel tartismalarin temelini olusturmaktadir. Hiristiyanlik inancina gore insan birer
giinahkar olarak tanimlanir ve diinyaya o sekilde gelir, modern diinya ise felsefelerini
genelde bu kosulu reddetme tizere kurgulamakta olup insanin 6ziiniin bos levha oldugu
yani “tabula rasa” olarak diinyaya gelen varlik olarak tamimlar. Islam diisiincesinde
dogustan insanin ilahi biz 6ziin parcasi olarak kabul edilir ve Allah’in diinya tizerindeki
temsilcisi olarak islevini icra edebilme kudretinde olur. Konuyla ilgili olarak islam
peygamberi Hz. Muhammed’in “her dogan insan ilahi ve Islami fitrat temelli diinyaya
gelir, ardindan annesi babasi kisinin siikretmesine veya kiifretmesine kadar, hak inanca
m1 batila m1 inanacagini agikga ifade edene kadar kendisini Yahudi, Hiristiyan veya
Mecusi yapar” (Aliyyii’l-Kari, 2013; Aktaran: Yildiz, 2015:81) bi¢iminde hadisle ifade
edilen insan1 insan yapan ozelliklerin ilahi bir 6z oldugu gercegini ve bunun yaninda
cevresi, yetistigi yerin, anne babasi kardesin vs. bu olusmaya yatkin fitratin aksine dogru

baska diizlemde insani sekillendirebildigi gozlenmektedir.

Insam kavramini tanimlayan Kiiltiir Sozliigiine gore (1983), maddi olarak en
gelismis olan, dogal bir olusum ve toplumsal niteliklere sahip bir varliktir. insan1 diger
canlilardan ayiran en énemli faktdrlerden birinin ise “emek” oldugu belirtilmistir. Insanin
kokenini emek olusturmakta, toplumsal emek sonucunda sosyal yapi bilinci ve dil

meydana gelmektedir. Bu emekler biriktirildigi takdirde bir biitiinliilk kazanmaktadir.

Kavramin etimolojik kékeni incelendiginde ise, Tiirk¢e dilinde “insan” sozciigii,
Arapca dilinden tinsiyet (yakinlik, tanishk, asinalik) kokiinden geldigi goriilmektedir.
Etrafiyla iliskili, irtibat kuran, iliski gelistirebilen, yakin olan varlik anlamindadir. Uns

(uyum), linsa (disi), tinnas (halk) bunun birlikte nefs, nefes, niifus gibi sozliiklerle benzer



kokten beslenmektedir (Giiveng, 2010:313). Binlerce yildir insanin kendini bilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Bu kendini bilme, insanligin hakikatini ortaya ¢ikarabilecek bir
yoldur. Ote yandan “nisyan” kavrami insan i¢in kullanilan diger kavramlardandir.
Nisyan, Kur’an’da 45 kere gecmis ve insan igin kullanilmig “bir seyi unutmak, kasten
terk etmek ve gafil olmak” olmak anlamma gelir (https://www.mumsema.org/islami-
kavramlar/116948-nisyan-ne-demektir.html, 2017).

Baska bir insan tanimlamasinda Seriati (2015:18) insani, iitopist, mutaassip,
siyasal varlik, isyan edebilen, var eden, mesguliyet aramakta olan, gesitlilik isteyen ve
bekleyen bir hayvan olarak gdrmektedir. Insanin 6zii, devamlilik gosteren tarihsel bir
¢izgi olarak ilerlemektedir. Fakat bunlarin somut anlami her insanda ayri olarak degil,
toplumsal rollerde olusan unsurlardan meydana gelmesidir. Insan, kendi iginde
bulundugu dogal yasami ve yasalar1i belli Olgiilerde degistirmekte, kendince
diizenlemekte, bunun sonunda kendi gevresini kendi olusturmaktadir. Insanin kendi

gercek deger ve yargilarina ulasmasi i¢in 6zgilir birakilmaya ihtiyaci vardir (Calislar,

1983:222).

Insanla ilgili bilgiler genis ¢apli bir alani kapsamakta ve farklilik
gosterebilmektedir. Tiim toplumlarda farkli hikayeler, adetler, destanlar goriilmektedir.
Bunlarin hepsine kiiltiirel miras demek miimkiindiir (Giiveng, 1984:4). Insan kendiyle
ilgili olan bir¢ok degeri toplumlara 6zgiin olmakla birlikte icinde barindirmaktadir. Bu
degerler zamanin ruhuyla birlikte sekillenerek insanin kendini tanimlamasina kadar tiim

siirecleri etkiler.

Bilim, insanoglunun soru sormasiyla baglamistir, denebilir. Uzerinde yasadigimiz
diinya ve evren ilizerine sorulan gecerli sorulara verilen giivenilir cevaplardan doga
bilimleri; insanoglunun kendisiyle ilgili gecerli sorulara verdigi giivenilir cevaplardan ise
sosyal-beseri bilimler dogmustur (Giiveng, 2011:25). Bdylelikle insan kavraminin hem
doga bilimlerinde hem sosyal bilimler 6l¢eginde hayatin temel kaynagi ve yapi tasi

oldugunu gérmekteyiz.


https://www.mumsema.org/islami-kavramlar/116948-nisyan-ne-demektir.html
https://www.mumsema.org/islami-kavramlar/116948-nisyan-ne-demektir.html

Sadece ihtiyagla ve merakla ilgili degil, ayn1 zamanda hayati kosullar, hayatta
kalmak ve daha kaliteli yasam siirdiirmek i¢in insan diinyay1 akil yiiriiterek ¢ozmeye
calismaktadir. Insanin bu miicadelesi insanlik tarihine paralel olarak kiiltiirii meydana
getirmektedir. Burada kiiltiir, insan hayatinin olmazsa olmazi olarak goriilmektedir
(Haviland vd., 2008:51). insanlar diger canlilardan ayiran en énemli 6zelliklerinden biri
diisiinme yetenegidir, bunun yan1 sira sosyal yap1 kurmasi, paylagsmasi, yasam alanini

kendine 6zgii kilmasi ve tarihsel olarak biriken deneyimlerini kiiltiir haline getirmesidir.

1.1.1. insanin Boyutlar

Ik toplumlardan beri insanin dogaya, kiiltiire ve yasama katti1 bircok unsur
bulunmaktadir. Toplumlarda hem maddi hem de manevi boyutlara rastlanmaktadir.
Insanin boyutlarini arastirirken maddi boyutlar1 genelde tip ve doga bilimler iizerinden

manevi boyutlari ise dini ilimler ve sosyal bilimler {izerinden agiklamak miimkiindjir.

1.1.1.1. Maddi Boyut

Insanm maddi boyutlar1 6ncelikle kendinden baslayarak, anatomi ve fizyoloji gibi
bilim dallarinda goriilmektedir. Burada insan biyolojik bir organizma olarak incelenir.
(Haviland vd., 2008:48) Insan ilk olarak kendiyle dis diinya arasinda bir bag kurmustur.
Gerek hayatta kalmak gerekse baska sebeplerden 6tiirii ilk olarak ¢oziilen bilimsel veriler
doga bilimleri (fizik), daha dogrusu 1s1 — termodinamik ortaya ¢ikmistir. Bilimlerin ilk

asamalarinda diinya iizerinde degigsmeyen yasalar iizerinden bir gelisme yasanmigtir

(Laborit, 1990:28).

Doga bilimleri; deney, gbzlem, 6lgme gibi bir¢ok yontemle arastirmalarini
yaparken Ote taraftan, kavram, yasa, hipotez gibi yontemleri de kullanmaktadir. Ama
genellikle doga bilimleri dendiginde diger bilimlerden ayrilan 6zelligi olan “deneysel
doga bilimleri” ifadesiyle konumlanmaktadir. Bilimlerin kokenlerini inceledigimizde
koken, gidisat ve bir yontem saptamak miimkiindiir. Diinyada incelenen birtakim
yasananlar ve olaylar ilk basta karmasik ve kaotik haldedir. Bu diizensiz sistem, belli

bilimsel yorumlar cercevesinde gozlem yapilarak diizenli hale gelmektedir. Boylelikle



giinesin dogusu, suyun kaynamasi, cisimlerin boslukta yere diismesi gibi sayisiz gézlem
bizi dogada bekler. Bu gozlemleri benzer, tekrar ve tekil olarak nitelendirebiliriz ve
ardindan tiimevarim ydntemiyle de genellestirme yolu izlenir. Ozet tabirle, doga
bilimlerinde betimleme, olgularin “ne” ve “nasil” oldugunu bir mantiksal dizinle ifade
eder, matematiksel anlatim ise sayma, dlgme ve islemlerle ifade etme bigimidir (Ozlem,
2008: 63-65). Fakat tiim doga bilimleri, insan1 dogrudan kapsama alan1 ve arastirma alani
olarak gormemektedir. Ozellikle biyoloji, fizyoloji, anatomi, tibbi bilimler vb. alanlar

insana dair maddi bigimde deger, bilgi ve bilim tiretmektedir.

1.1.1.2. Manevi Boyut

Insanin manevi boyutunu izah ederken oncelikli olarak varlik tanimlamasi
yapmak gerekmektedir. Bu boyutlarin soru-cevaplarini genelde din alimleri, sosyal
bilimciler veya filozoflar yapmaktadir. Alanin ¢ergevesini ¢izdikten sonra igerik olarak

genel metot ve bakis agilarini aktarmak yerinde olacaktir.

Varlik anlayis1 Ibnii’l-Arabi’de “gizli olan hazine nin diisiinebilen, akil eden ve
ayirabilen bir varliga kendini tanitma iradesini merkeze almakla tezahiir edilmistir.
Normal durumlarda bilinme arzusu, bir seyin herhangi bir konu tlizerindeki yetkinlik ve
muktedirligini bir baskasi tarafindan bilinmesi ve taninmasi demektedir. Burada
bilinmeyen hazine kendisi hari¢ bir nedenden 6tiirii bir baska varlik olusamayacagi igin
kendisinden kaynakli sebeple alemi var ederek alemde kendisini taniyip, diisiinen, akil
eden bir varlikla bu taninma eylemi vuku bulabilecektir. Esasinda meselenin 6zii, insanin
olmasiyla bu gayenin gergege doniisebilecegidir. Boylece ilahi iradenin: “Bilinmek
istedim, alemi yarattim” ifadesinin (Demirli, 2017:305-306) merkezindeki 6znenin ve
muhatabin insan olmasi da verilen anlam1 bir nevi derinlestirmektedir. Diger bir anlamda
insanin varolusunun ve manevi boyutunun temeline inilerek sav tiretilen bir bakis agisiyla

varlik ve insan konumlandirilmis oldu.

Insan ve insan ilgilendiren manevi ve soyut konular, bilimsel bilgi temelli
birikimle de tarif edilmektedir. Bu tip konular genelde sosyal bilimlerde incelenir. Ayni

zamanda insanin ayirt ediciligini ve insani bilimler olarak insan kiiltiiriiniin getirdiklerini



ayrintili olarak ele almaktadir (Haviland vd., 2008:48). Sosyal bilimler toplumdaki
insanlarin her tiirlii davranis, tutum, toplum i¢indeki konumlarini, iligkilerini; Aristo’nun
‘siyasal hayvan’ olarak tanimladigi insanlar1 belli alt kategoriler etrafinda incelemektedir.
Genelde bilim insanlar1 ve yazarlar 18. ylizyila kadar insani1 felsefe yani sosyal felsefe
gergevesinde tanima imkani buldu ve arastirdi. 18. ve 19. yiizyildan sonra ise sosyal

bilimler genel anlamda insani arastiracak bilimsel yontemleri gelistirdi. (Duverger,

2006:13-14).

Insan1 ve toplumu manevi boyutlariyla inceleyen birgok sosyal bilim giiniimiizde
arastirmalarina devam etmektedir. Bunlar; psikoloji, sosyoloji, siyaset, iktisat, tarih,
antropoloji vb. alanlardir. Insanin manevi boyutlarmni, sosyal bilimlerin arastirma
alanlarmin iginde bulmak miimkiindiir. Ornek olarak; psikoloji, insan beyninin nesnel
diinyay1 nasil yansittigini, insan eylemlerinin bu yollar nasil yonlendigini ve kisiligin
ruhsal 6zelliklerinin nasil oldugunu arastirmaktadir. Psikolojinin alaninda gerek bilgi
siregleri (duyumsama, algilama, tasarim, bellek, dikkat, hayal giicii, diisiinme), gerek
insan kisiliginin ¢esitli yonelim bigimleri, insan eylemlerindeki giidiiler, kanilar, mizag,
karakter, istem ve insanin tiim ruhsal 6zellikleri mevcuttur (Caliglar, 1983:327). Bu
sistematik bilimsel yontemle diger bilim dallar1 da insanin ig¢sel ve digsal diinyada
hissettigi, iliski kurdugu tiim alanlar incelenmektedir. Insanlarin olusturdugu toplum

yapilar1 da bu siniflandirmaya tabi olmaktadir.

1.1.2. insanin Degisim Evreleri

Bir insanin diinyaya gelmesinden itibaren yasaminin ilerlemesiyle birlikte
ugradig bir takim degisim evreleri vardir. Bunlar ¢esitli bilim insanlarina gore ¢esitlilik
gostermekle birlikte genelde gelisim psikolojisi olarak ortaya koyulan ¢alismalarda bu
siniflandirmalar goriilmektedir. Santrock’a (2012:16) gore, insanlarin biyolojik, sosyal,
duygusal ve biligsel vb. siireglerin birbiriyle devamli, siirekli ve diizenli etkilesime
gecmesi sonucunda ortaya insanin yasam donemi ¢ikar. Buna diger bir deyisle gelisim
donemi de denilir. Gelisim donemi, kisinin yagaminda belirgin ve ortak 6zelliklerin belli
biitiinliik i¢ine tanimlanmasina denir. Bu siireglerin netlik kazanmasi i¢in gelisimi

donemlerle ifade etme ihtiyact goriilmiistiir. Genelde bu donemler, yas araliklariyla
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gosterilmektedir. Buradan yola ¢ikarak Sekil 1°de gosterilen ifadelerde gelisim donemleri

anlatilir.

Sekil 1: Gelisim Donemleri

Dogum Oncesi Donem

Bebeklik (Dogumdan 18-24 aya)

Ik ¢ocukluk (2 - 5 yas)

Orta ve ileri gocukluk (6 - 11 yas)

N/ N/ N/ N/

Ergenlik (10/12 - 18/21 yasa) | |

Geng yetiskinlik (20'li yaslardan 30'lu yaslara)

—/

Orta yetiskinlik (40l yaslardan 50'li yaslara)

—/

LT

Ileri yetiskinlik (60 - 70'li yaslardan &liime)

—/

(Kaynak: Santrock, 2012: 16)

Sekil 1°de goriildiigii tizere gelisim donemleri siniflandirilmasi yapilmis ve sekiz
pesi sira giden donem iizerinden bu siireg tarif edilmistir. Donemler, belirgin 6zellikler
tagiyarak yas araliklariyla ne zaman baslayip bitecegine dair genel fikir vermektedir.
Gelisim donemleri sirasiyla; dogum Oncesi donem, bebeklik, ilk ¢ocukluk, orta ve ileri
cocukluk, ergenlik, geng yetigkinlik, orta yetiskinlik ve yasllik olarak tarif edilen ileri

yetigkinlik olarak sekiz donemde ifade edilmistir.

Ik olarak, dogum oncesi donem, ddllenmeden doguma kadar gecen siiredir. Tek
bir hiicrenin insan olma yetisine sahip tiim duyu, organ ve biligsel faaliyetlere haiz olarak
dogru ve hizli olarak biliylimeyi tarif eder ve 9 ay 10 giinliik bir donemdir (Santrock,
2012:16).
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Bebeklik donemi, dogumundan 18-24 aya kadarki donem olarak kabul
gormektedir. Arastirmalara gore yeni dogan bir bebek giiniin 16-20 saatinde uyumakta ve
etrafindakilerin bakmas1 sayesinde hayati ihtiyaglarini karsilayabilmektedir. Bebeklerin
baslangictan itibaren iletisim saglayacak unsurlar1 vardir. Yaklasik 6. Haftadan sonra
bebekler kendilerine iyilik yapanlara tesekkiir mahiyetinde giiliiciikkle karsilik
vermektedirler (Altug, 2005: 114-115). Bebeklik donemi duyularin ve algilarin ¢ok iyi
calistig1 bir donemdir her tiirlii veriyi ve bilgileri dogduktan sonra ve dogduktan 6nce
toplayarak isler. Bu donemde bebek, ebeveyne tam bagimli ve edilgendir. Siirekli
uyarilma ihtiyaci ve sevgi verilmesi gerekmektedir. Anneden bagimsiz olarak
diisiiniilemez, diizenli ilgi, alaka, bakim ve sevgi aldigi takdirde temel gliven tesis edilmis

olur (Erikson, 1950, Aktaran; Y 6riikoglu, 2000:23).

Ik cocukluk donemi, bebeklikten sonra 5-6 yasina kadar olan gelisim donemini
ifade eder. Bu donemde cocuk algisal ve fiziki yonelimlerine bagl olarak yasar ve
zihinsel yapisin1 kullanabilmesiyle dil yetenegini gelistirmektedir. Genelde diger
donemlerden farki belirgin bigimde benmerkezci olusudur (Altug, 2005:118-119). Bu
doneme kimi yazarlar “okul Oncesi donem” kimileri ise “oyun ddnemi” olarak
nitelendirmektedir. Artik bu dénemde ¢ocuk, kendi yemegini yiyen, tuvalet ihtiyacini
kendi gorebilen, viicudunu dengeli bicimde kullanabilen kisi olmaktadir. Benlik
duygusunu gelistirerek, sz dagarcigini arttirarak diisiinsel faaliyetlere yer agmaktadir.
Bununla beraber, kiz ve erkek olmasmin farkim1 da bu donemdeki davranislarina
yansitmaktadir (Yorikoglu, 2000:24-25).

Orta ve ileri ¢ocukluk donemi, yaklasik aralik olarak 6-11 yaslar1 olan neredeyse
ilkokul c¢agina denk gelen bir donemdir. Bu dénemde cocuk, neredeyse tamamen dis
diinyaya acilarak okuma, yazma, aritmetik ve beden becerilerini sistematik halde
o0grenme ¢agindadir. Cocuk bu donemde ailesi ve sinirli ¢evresinin haricinde ¢ok daha
genis bir kiiltiire maruz kalmaktadir (Santrock, 2012:17). Bu maruz kalmanin ardindan
cocugun anne babasina bagimliligi azalmis ve 6gretmeni basta olmak tizere dis diinyadan
daha ¢ok alic1 olmaya baslamistir (Yoriikoglu, 2000: 27-28). Bu donemde ¢ocuklar ilk

donem ¢ocukluguna gore daha farkli acilardan olaylara yaklasarak bencilligin yerine
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empati yapmaya baglarlar (Altug, 2005:119). Boylece ¢cocuklugun son donemi igerisinde

olundugundan kazanimlarin ve edinimlerin kisilige yansimasi daha miimkiindiir.

Ergenlik donemi, genelde “buluga erme” olarak tarif edilen ¢ocukluktan ergenlige
gecisin simgesi ile baslayan bu donem, ¢ocukluk ve yetiskinligin arasindaki yas araligi
olarak tanimlanir. Genelde kizlarda 11-12, erkekler igin 13-15 yaslarinda baslandigi
goriilse de, iklim, kalitsal miras, ¢evre kosullari, beslenme gibi farkli gostergelere baglh
olarak degisiklik gosterebilmektedir (Neyzi ve Alp, 1977:189; Aktaran: Kulaksizoglu,
1998:16). Ergenlik literatiirde “adolescent” olarak ifade edilmektedir. Bu dénem biiylime
patlamalarinin ard1 sira geldigi zamandan, hayata dair sorumluluklarin merkezinde olan
bireye kadar giden siireyi igine almaktadir (Civilidag, 2013: 13-14). Birey gelisiminde
hizli, karmasik ve yogun ilerleyen siirecleri igerir, bazen fiziksel bazen duygusal
tahriplere sebep olan sonuglarla karsilasma olasilig1 olan zaman dilimleridir (Civilidag,
2013: 14). Birey kimliginin tam oturmamis olmasindan kaynakli bazi davranislarin
gerceklestigi donem olarak da tarif edilmektedir. Genelde ergenlik donemi ve geng
yetiskinlik donemi insan yasaminin en saglikli ¢agi olarak tanimlanir. Bunun sebebi
cocukluga dair hastaliklarindan siyrilip daha giiclii viicut direncine sahip olmak ve
yasliliga has hastaliklara biraz mesafede olunmasidir (Yoriikoglu, 2000:35). Boylece
ergenlik bir yandan fiziksel ve duygusal degisimlere ve hassasiyetlere hazir bir zemin
sunarken 6te yandan insanin en enerji dolu oldu vakitleri de ig¢inde barindirdigini

gostermektedir.

Geng yetiskinlik dénemi, birgok yazara gore altin ¢ag olarak nitelendirilmektedir
(Atabek, 1989:62-63). Genel kabul goren yas araligi ergenlik bitiminden yaklasik 20°1i
yaslarin bagindan, 30’lu yaslarin ortasina kadar olan yagam dénemidir. Artik bu donemde
cocukluk ve ergenlik baglarindan kurtulan 6zerk bir birey ortaya ¢ikmaktadir. Bu 6zerklik
esasinda onceki yillardaki zihinsel, fiziksel, toplumsal agilardan edinilen bilgi, birikim ve
yeteneklerin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Geng yetigkin, artik arkadas
ortaminda, ailede, is diinyasinda yeni iliski baglar1 gelistirerek kendi toplumsal
konumunu giiclendirmek, aramak ve bulmak gibi Onemli gostergeleri beraber

stirdiirmekle yiikiimliidiir (Onur, 1991: 75). Bu donem, bireysel ve mali bagimsizlik elde
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etme, mesleki bilgi edinme ve kariyer sahibi olma, genelde es belirleme ve evlilik, bir aile

kurma ve ¢ocuk bliyiitme zamani olarak goriilmektedir (Santrock, 2012:17).

Orta yetiskinlik donemi, artin bireyin tim yonlerden gelisiminin tamamlandigi
yillardir. Bunun yani sira bir yas kistas1 koyulmasimin 6ncelikli sebebi bir nevi somut
siniflandirmalarla gelisim donemlerini kavramaktir. Meselenin 6zii itibariyle herhangi net
bir sinirlama getirilmesi miimkiin goériinmemektedir. Genel kabul goren bireyin
toplumsal, ekonomik ve kisilik olarak yetiskinlik halinin ve olgunlagsmanin yasandigi 35
ila 40’11 yaslardan itibaren baslayip, 60’11 yaslara kadar ilerleyen emeklilik hayatina kadar
giden siireyi i¢ine almaktadir (Onur, 1991: 109). Bu donemde birey artik olgun bir kimse
kimligini tam manasiyla kazanir. Sorumluluk alma egilimi genisler, bir sonraki kusaga
yardim etme egilimi goriiliir ve herhangi bir meslekte ve uzmanlikta doyum donemi
yasanmaktadir (Santrock, 2012:17). Esasinda bu déonemde bireyler tam olarak kendilerini

bulur, hisseder ve 6ziinii yasama sans1 yakalar.

Ileri yetiskinlik (vashilik) dénemi, aktif bir yasamm kendini duraganliga verdigi
takriben 65°1i yaglardan 6liime kadar siiren bir evredir. Genelde diinya tizerinde niifuslar
artan bir kitle olarak ve diger gelisim donemlerine gore istatistiki verilerde sayilar1 daha
yogun olan bir donemdir (Santrock, 2012:17). 65 yas kistas1 da genelde diinya genelinde
kullanilan ve sik¢a rastladigimiz bir yas esigidir. Bu kullanimin sebebi Bismarck
kaynaklidir ve diger ilkelerce de kabul gérmiis bir yastir. Orta yetiskinlikten ileri
yetiskinlige ge¢isin en belirgin farki belli saglik problemlerinin ardi ardina gelmesidir.
Burada vurgu edilmesi gereken esas nokta ise tip biliminin ve teknolojinin gelismesiyle
ortalama insan Omriiniin artmasi ve insan sagligiyla ilgili temel sorunlarin daha kolay
yollarla giderilmesi olacaktir (Onur, 1991: 161). Ileriki yetiskinlikle ve yashlikla ilgili
olarak Cumming ve Henry (1961; Aktaran: Altug, 2005:137), degisimleri ti¢ doneme
ayirir: ilk donem yasam alaninin daralmasi, ikinci donem bireyselligin artmasi, liglincii
donem ise kabul safhasiyla birlikte sinirini bilerek saglikli ve rahat yasam siirmek olarak

goriilmektedir.
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1.1.3. Insan ve Mekan Tliskisi

Insan diger insanlarla iliskisi iizerinden kendini tanimlayabilen ve toplumsal
ozelliklere sahip bir varliktir. Insanlar, hayatin1 idame ettirecek ¢cogu ihtiyacini birlikte ve
toplu sekilde yiiriitebilir, bu da beraber yasamay1 veya yakinlarda birlikte hareket etmeyi
beraberinde getirmistir. Bu sekilde insanlar benzer ve yakin mekanlari kullanarak
kendilerine dogal yasam alanlar1 olusturmuslardir. Insanlarin bir arada olma gerekliligi
de sonug olarak sehirleri yani yasam mekanlarini meydana getirmistir. Kentler dogal

olarak bir insan {irlinii oldugunu da buradan gérmekteyiz (Kaya ve digerleri, 2007:9).

Insanin gériiniir alanda yansittig1 ve arka planini kendisinin bilgi, duygu ve gorgii
diinyasiyla olusturdugu fiziksel etkilesimlerinin sonucunda mekéna dair bir iliski
yiritillmektedir. Boylece insanin mekana kattigi bi¢imsel etkiler sonucunda kent
ol¢eginde degisiklikler goriinmekte ve kentin estetigi sonucuyla karsilagiimaktadir (Can,
2012:156). Kentin mekansal dinamikleri, mimari ilerlemesi ve kentlerin olusumu insanda
gerceklesen tarihsel, kiiltiirel ve cografi gelismelerle yakin iliskilidir. Dolayistyla kente
kimligini veren unsurlar bazen dogal kaynaklardan meydana gelse de ¢cogunlukla insanin

yasadiklarinin yansimasini olusturmaktadir.

Insan ile insan ve insan ile mekan iliskisi siirecinde ydnetimsel olarak yasam
deneyimlerinin biitiiniinii  “kent” kavrami olusturmaktadir. Toplumun her pargasi
mekanla karsilikli olarak iliski kurar ve kentsel mekandaki iiretime katki saglar. (Can,
2008: 331). Insan iliskilerinin bir kiime halinde yasamalar1 sonucunda olusan kentler bir
simge niteligi tasimaktadir. Tek bir insanin farkli topluluk halinde olan insanlarin farkl
anlam ve sonuglara gétiiriilebilecegi anlasilmaktadir. Insani baslica amaci kent kurmak
degilken birlikte yasama bilincinin vermis oldugu ¢ikis noktalarindan hareketle kent
kurmak bir ihtiyaca doniismistiir. Kentler insanlarin bir arada olmasini saglayan
mekanlar olarak, belli bir niifusa sahip, ticari, sanayi ve hizmet sektoriiyle ekonomik

yasami i¢inde barindiran, ayr1 yonetsel organa sahip bir yerlesim alanidir.

Belli bir bolgede yasayan insan grubunun, sosyal, ekonomik ve niifus bazli olan

faaliyetlerinin mekanla olan iliskisi sonucunda kentler meydana gelmektedir. Bu olusan
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kentlerin sosyal iligkiler agisindan ne anlama geldigi, ne 6neme sahip oldugu, adinin ne
oldugu ve nereden aldig1 gibi sorularin yanitlarinin insan zihnindeki yerine kent imgesi
ad1 verilmektedir (Can ve Cirak, 2015:80). Boylece insan kendi yasaminin yansimasi
olarak kiiltiirleri, kiiltirlerin etkisiyle mekanlar1 ve mekanlardan ise kentleri

olusturmaktadir.

1.1.4. Insan ve Kiiltiir Uretme Siireci

Insan ile kiiltiir arasinda zorunlu, bagli, bagimli ve devamli bir iliski vardir. Insan
biyolojik, sosyal ve gelisen bir varlik olarak kendisi i¢in kiiltiirii gelistirmigtir. Kiiltiir,
insanin hem bireysel hem de toplumsal ihtiyaclari i¢cin olmazsa olmazdir (Cegen,

1984:45). Esasinda insana ait olan her sey kiiltiiriin birer 68esi halinde ifade edilebilir.

Insan tek basina bir diizen kuramaz ancak toplu olarak hareket edildiginde bir gii¢
ve gelenek olusturur. Insan topluluklari ise toplumlar1 meydana getirir. Toplumlar,
insanlik tarthinde 6nemli adimlar atmistir. Bunun yaninda toplumlar, 6nemli sahsiyet,
onder, bilim adam1 veya bazi insanlar1 ortaya ¢ikarabilir veya insanlar o toplumun ileri

gelen sahsiyeti olarak one ¢ikabilir.

Insanin meydana getirdigi kiiltiir iiriinlerini; insamin psikolojik ve sosyo-kiiltiirel
acidan korunaklari olarak ifade eden Dokmen (2010:24-27), bu korunak tiiriinii genel
olarak kiiltiirel korunaklar ve kiiltiirel deri olarak adlandirmistir. Bu tip korunaklar su
sekilde ifade edilmis; giysiler, evler, ara¢ ve gerecler, evcil hayvanlar, diller, gelenekler,
fikirler, iletisim bigimleri, bitki ve yiyecekler gibi insan emegiyle, akliyla ve bilinciyle
ortaya c¢ikabilmis tirtinlerdir. Bu sayilan tiim kiiltiir iirlinleri ve kiiltiirel korunaklar olarak
ifade edilen tiim triinler, insan ikinci bir deri gibi koruyarak yasamasini kolaylastirir,

hayat kalitesini arttirir ve insanligin birikimini gelecege ulagtirmay: saglamaktadir.

Kiilttir korunaklar iki farkli 6zellikte olup hem maddi hem de manevi korunak
saglayan iiriinleri vardir. Ornegin, esyalar, giysiler, ates, su, magaralar, cadirlar, kaleler,
evler vb. grupta yer alanlar maddi kiiltiir korunaklar1 grubunda insanlarin kullandigi

Ogelerdir. Diger bir taraftan, dil, diisiince, yazi, dini inang, gelenek, unvan ve statiiler,
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saygl vb. grupta yer alanlar ise manevi kiiltiir korunaklart yani maddi herhangi bir

(Dékmen, 2010:27-44).

Kiiltlir olgusu, insan basta olmak iizere, egitim siirecleri, toplumsal tabaka ve
kiltiirel igerik gibi degiskenlerle olusan, bu kavramlar arasindaki siirecler ve iliskilerin

tamamina denmektedir (Gliveng, 1984:13).

Egitim Siireci

KULTUR

Kiiltiirel

Insan .
Icerik

Toplum

Sekil 2: Kiiltiir Piramidi
(Kaynak: Tylor, 1871; Uyarlayan: Giiveng, 1984)

Kiiltiir kavraminin fonksiyonel ve yapisal boyutlariyla izahi, Sekil 2’deki kiiltiir
piramidinde tarif edilmistir. insanlar, i¢inde bulunduklari toplumun yapisini, kodlarmi,
geemis deneyimlerini, geleneklerini ve yasadiklarini yine aynmi toplumun verdigi egitim
kanaliyla 6grenebiliyor. Kiiltiir ya da uygarlik Tylor’a gore bu sekilde devam ediyor. Bu
piramit yapisinda bulunan egitim, her kiiltiirde ve her toplumda bulunan bir siiregtir.
Bunun yaninda kiiltiirel igerik ise, tamamen degisken yapiya sahip bir kavramdir. insanin
sekillenmesine sebep olan tiim degerler kiiltiirel igerikten meydana gelmektedir. Esasinda
egitim siireci evrensel olmakla birlikte icerigi de yine kiiltiiriin igerigine bagli olarak
farklilik gosterir (Giiveng, 2011: 359-362). Sonug olarak kiiltiirii olusturan, insanlardir.
Insanlar1 sekillendiren ise kiiltiirel icerik ve tarihsel siireclerdir. Hepsinin meydana
gelmesi, toplumun doniisiimiinii saglayarak en sonunda kiiltiir olma sathasina gelindigini

gostermektedir.
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1.2. KENT KAVRAMI

Tirk Dil Kurumu sézliigiine gore kent/sehir, “Niifusunun ¢ogu ticaret, sanayi,
hizmet veya yonetimle ilgili islerle ugrasan, genellikle tarimsal etkinliklerin olmadig

yerlesim alani”dir (http://www.tdk.gov.tr, 2017). Kent diger bir agidan; mekan ve zaman

icindeki insan yerlesimlerinin belli bash 6zellik ve potansiyellerini tasiyan bir durum

olarak aktarilabilir.

Kent ve sehir sozciikleri birbirlerinin yerine rahatlikla kullanilirlar. Kéken olarak
farkliliklarini tespit edebilsek de glinlimiizce oldukca belirgin farklar1 gozlenmemektedir.
Esasinda kent s6zciigii bugiin sehir kelimesi yerine kullanilsa da, kelime 20. yiizyila kadar
kdy anlaminda kullanismis, hatta izbirak’in (1964) hazirladigi Cografya Terimleri
Sozlugiinde kent kelimesi; kiigiik sehir, kasaba olarak agiklanmistir (Tas¢1 ve Nebati,
2014:16-17). Sozciiklerin kokenleri kadar giinlimiizde kullanim alanlari da 6nem arz
etmektedir. Buradan yola ¢ikarak kent ve sehir sdzciiklerinin ayni seyi anlatabildigini
gormekteyiz. Daha derin analizlerde farklar1 ortaya ¢iksa da esas itibariyle sehir ve kent

arastirmalarinda sozciikler genelde es deger tutulmaktadir.

Kent sozciigiiniin kokenini arastirdigimizda, Orta Asya Tirklerinin “sehir”
anlaminin karsiliginda kullandigimmi gérmekteyiz. Sogdg¢a’dan Tiirklerin diline gecen
“kend” kelimesine yaygin olarak rastliyoruz; “Yarkend”, “Taskend”, “Semizkend”

(Semerkant) gibi birgok sehirde kullanilmistir (Ergiin, s.3; Aktaran: Kaya, 2017:13).

Sehirler, niifus yogunlugu ¢ok olan yerlesim alanlar1 olarak tarif edilmektedir. Bu
ozelliginin yani sira biinyesinde yapilan hizmet ve faaliyet cesitleri sebebiyle hem
kamusal faaliyetlerin yiiriitiildiigii hem de ticari faaliyetlerin yasandigi orgiitlii yapilar ve
calisanlar bulunmaktadir (isbir, 1992:5). Sehirlerin ve diger yerlesim yerlerinin
ayriminda sadece niifus kriterini benimsemek gergek sonuglari ve karsiliklart bize
vermemektedir. Kentsel yapiy1 kazanmis, sosyal yapisini, fiziki sartlarin1 ve ekonomik
iliskilerini o standarda getirmis bir yerlesim alani icin kistaslar niifus 6zelinde

siirlandirilma yapilmamaktadir.
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Tanim ve kriterleri inceledigimizde bazi goriiglere gore, kentler, “mal ve
hizmetlerin, iiretim, dagitim ve tiiketimi siliresince topluma hizmet alanlar1 saglayan ve
bunu siirdiirebilen bir yerlesim mekanizmalaridir”. Bu konumlandirmanin yani sira
genelde kentler tarim dis1 faaliyetlerin yogun olarak siirdiiriildigi, is bolimi ve

uzmanlagmanin hakim oldugu bir yapiya sahiptir.

Kentin 6nemli ayrimlarindan biri de toplumsal olarak ayni1 koken ayni ekonomik
kaynak ve diger toplumsal dayanaklar1 koylerdeki gibi ayni veya benzer olmayan
karmagik bir yasam alanidir. Toplum bilimcilerde yapilan kent tanimlarinin ortak
ozellikleri; belli bir niifus ¢oklugu, yogunluk, isbolimii ve tlirdes olmama gibi
durumlardir (Keles, 2002:107).

Tarih boyunca 6nemli bilim insanlar1 sehir hakkinda cesitli goriisler ortaya
koymustur. Bunlarin en oOnemlileri sosyal bilimlerde de birgok konu hakkinda
goriisleriyle etki birakmus isimlerdir. ibn-i Haldun’a gore sehir, maddi olarak medeniyetin
gelistigi bunun yaninda asabiyenin azaldigi, ahlaki olarak ¢okiintli getiren, topluluklarin
¢oziildiigli ve kendi basina tiretim saglayamayan yerlesim yerleridir. Ferdinand Tonnies’e
gore sehir, cemaat hayatindan cemiyet hayatina gegisi simgeler. Emile Durkheim’e gore
sehir, mekanik dayanigsmanin yerini dogal ve organik dayanismanin alacagi alanlardir.
George Simmel’e gore sehir, sahsi kiiltiiriin yerini nesnel kiiltiiriin aldig1 ekonomik olarak
argiimanlarin degistigi ve gelistigi alanlardir. Karl Marx’a gore sehir, kapitalizmin
dogdugu, gelistigi ve yasadigi mekanlardir. Max Weber’e gore sehir, toplum
eylemlerinin, yapilan islerde uzmanlasmanin, gelismenin ve Orgiitlenmenin rasyonel

cizgilerde olustugu yasam alanlar1 ve mekanlaridir (Alptekin, 2012:76-77).

Ozdenéren’e (2014: 25-34) gore kent, insanin vazgecemedigi ama ayn1 zamanda
ortaya ¢ikmis olan sorunlarini da i¢inde barindiran bir olgudur. Esasinda insan dogaya
tek bagina birakildiginda ortamin kosullarina gore kendini savunmaya ve hayatta kalma
giidiistiyle hareket etmeye baglar. Burada insan, kendi ilkel hayatin1 bastan yazar halde
kalmaktadir. Kentte ise on binlerce yillik insan ve yasam birikiminin eseri olarak kurulu
diizenlere, imkanlara ve rahathigina alismis ve bu birikimleri gelistirerek insanlar

hayatlarini siirdiiriirler. Modern kent hayatinin bazi paradokslari insanin dogasina uygun
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gelmese de kent hayatinin pozitif imkanlar1 insanin vazgecemedigi temel unsurlar olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Yine yazarin goriisiine gore, kent hayati bagka insanlara

dokunulan, temas kurulan, yeniliklerin ve gelismenin basat faktorii olarak goriilmektedir.

1.2.1. Kentlerin Olusumu

Insanlarin toplu halde yasama diirtiisiinii tarih ncesi ¢aglarda da gdrmekteyiz.
Bunun yaninda kent hayatini meydana getirmek i¢in sadece belli topluluklarin bir araya
gelmesi salt olarak yeterli goriilmemektedir. Kent hayatini meydana getiren toplumsal,
ekonomik, yonetsel ve siyasal bir takim olgular bir araya gelerek tarihsel bir biitiinliik

halinde geliserek bugiiniin kentlerini sekillendirmislerdir.

Sehirler, tarihleri yasatan ve isleten mekanlardir, her mekan bir dogal yasam
alanina tekabiil ederek hem bilimsel bir kaynak hem de tarih, sosyoloji ve bir¢cok bilim
dalinin uygulama sahasini yansitir. Bu mekénlarda birikmis psikolojik izler, siiregelen
etkilesimler ve farkli hayat tarzlarim1 benimsemis kisiler bir araya gelir ve 6zgiin,
digerlerinden bir sekilde farkli alanlar olusur. Sehirler, medeniyetin ve kiiltiirlerin ulastigi
ve mesafe aldigi bir boyuttur. Diger bir deyisle sehirler insanlik tarihini ruhunu tasir,
gerek yollar1 gerek meydanlar1 gerekse carsilart insanlarin drettigi, biriktirdigi ve
yansittig1 birgok degeri igerir (Takig, 2014:7). Buradan yola ¢ikarak sehirlerin de insanlar

gibi canli varlik gibi hem maddi hem de manevi degerler igerdigi goriilmektedir.

Kent, insanlarin tarih boyunca iirettigi bir tirlinler biitliniidiir. Ama insanlar tarihin
her agsamasinda her zaman kentleserek hayatini slirdiirmedi, yavas yavas kentlesmesinin
incelenmesi bizi ¢agdas doneme getiriyor, tarih boyunca kentin tagidigi anlam konusunda
son derece degerli bilgiler verecektir (Laborit, 1990:21). Kentlerin tarihi, aslinda

insanlarin tarihsel birikimini temsil eden bir kavram olarak islevini siirdiirmektedir.

Caglar boyunca sehirlerin, toplumlarin ve medeniyetlerin doniisiimii, hep es
giidiimlii ve birlikte yasanmustir. Bu gelisimi ve gelismelerini inceleyerek tarihsel yapidan
giiniimiize 151k tutmak son derece yararli olacaktir. Tarihsel olarak sehirlerin, kent

devletlerinin ve ¢esitli medeniyetler iizerinden sehirleri degerlendirerek bazi siirecler
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ortaya koyulacaktir. Sirasiyla, ilk ¢ag ve antik cag sehirleri, Islam medeniyetinde sehirler,
Avrupa Medeniyetinde sehirler ve son olarak giiniimiizde schirlerin temel 6zellikleri

incelenerek biitiinciil bir bakis agis1 olusturmasi amaglanmustir.

Ik caglarda kir yasantisindan kent hayatina gecerken bircok temel faktdr ve
degisim yasanmistir. Kent yasaminda, temel beslenme gereksinimi, barinma ve iiremenin
yani sira baska temel baskaca amagclar goriilmiistiir. Kir yasaminda insanlarin hayatini
idame ettirmesi yeterliyken kent yasaminda ortakliklar bireysellige, liretim modelleri
ayrigsmaya, tek diize iliskilerden karmasik hale, meslek gruplarinin siirli olmasinda tiim
meslek gruplarinin liretime katilmasina kadar birgok alanda degisimler yasanmustir.
Kentlerde ilk meslek gruplari olarak bankerler, askerle, tiiccarlar ve rahipler ortaya ¢iktigi
goriilmistir (Mumford, 2007,44-45). Kentlerin meydana gelisi fiziki kosullarin
iyilegsmesinin yaninda tiim hayatin orgiitlii yapiya donmesini, ihtiyaclarin daha sistemli
giderilmesini, kamusal kaynaklarin varligint ve devletlerin kendi giiclinii olusturacak
birimler olusturmasini hatta devletin varliinin kentlerden gectiginin goriilmesi

gerekmektedir.

[k caglarda yogun olarak belli bash cografi bélgelerde ilk kentler kurulmus ve
bunu yaninda medeniyetlerin de ana omurgasi olusturmustur. Ozellikle Mezopotamya,
Misir ve Anadolu ilk kentlerin ve ilk uygarliklarin kuruldugu cografyalar olarak
bilinmektedir. 11k kentlerin karakteristik dzellikleri cografi alanlarm elverisli olmast, en
verimli tarim arazilerinin olmasi, dogal kaynaklara yakinlik, iklimlerin yumusak olmasi
gibi insanlarin hayatlarim1 rahat idame edebilecegi yerlerdir. Artik gilinlimiize ve
teknolojinin gelismesiyle yeni kent alanlarimin olusumundaki etmenler daha farklh

faktorlere bagli olarak biliylimektedir.

Antik ¢agda ise yunan kent gelisimi genel olarak Ege’de varligini gostermistir.
Buradaki ilerleme tarziyla 6nceki donemlerde yapilan kent mantig1 oldukca farklidir.
Onceki devirlerde insa edilen devasa mabetler, biiyiik militarist yapilar ve biirokratik
sehircilik anlayisi yerini biraz daha esnek yasam tarzina ve sanatc¢iliga birakmistir. Burada
uzmanlasmis yurttaglar, gecim ekonomisini olusturarak gorece Ozgiirlik yolundaki

altyapty1 olusturmuslardir. Yasanan gelismelerin sonucunda sehir hayatinda; siirde,
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heykelde, giizel sanatlarda, mimaride, bilimde ve felsefede kendini gelistiren yurttaglarin
tirettigi enerjiyle biitlinciil bir sehir devleti anlayis1 meydana gelmektedir (Mumford,
2007,162-163). Bu demek degildir ki her insan yurttas ve Ozgirlik tanimina dahil
olabiliyor. Sinirli bir yapiya sahip oldugunu belirtmek gerekir. Fakat donemin ruhu goz
ontline alindiginda dncii bir takim rollerin oldugu gozleniyor. Aristoteles’e gore sehir

“soylu amaglar dogrultusunda bir araya gelme” bi¢imidir (Genim, 2014,55).

Islam kaynaklarma gére ise ilk ev ve ilk sehir olarak Mekke isaret edilmektedir.
Kur’an’da, “Gergek su ki, insanlar i¢in kurulan ilk ev, Bekke (Mekke) de o kutlu ve biitiin
insanlar icin hidayet (veri) (Kabe)dir” (Al-i Imran: 96) ve “Iste bu (Kur’'an) da, bereket
kaynagi, kendinden oncekileri (ilahi kitaplari) tasdik eden ve sehirler anasini (Mekke yi)
ve biitiin ¢evresini (tiim insanligi) uyarasin diye indirdigimiz bir kitaptir.” (En’am: 92)
ayetlerinde Kabe ilk ev olarak, Mekke ise “Ummii’l-Kura” yani sehirlerin anas1 olarak
tanimlanmistir. Bulag’a (2005:19-45) gore, bilimsel uygarlik teorilerinin de ilk ¢ikis
noktasi ve ilk mesken olarak genel kabul goren cografi bolgeler Mezopotamya ve Arap
yarimadasidir. Yani antropolojik ve tarihsel bilgiler bazi durumlarda farkli goriisii
yansitan yaklagimlar sergilese de bazi durumlarda ayni dogrultuda goriisleri gérmenin

miimkiin oldugu noktalara rastlanmaktadir.

1.2.2. Kentlesme

Kentlesme, oncelikli olarak toplumlarin kentlerde yasamalarindan beri siiregelen
bir olgudur. Bu a¢idan bakildiginda bir¢ok farkli kentlesme tanimi s6z konusudur.
Bunlarin ilki, kent sayilarinin artmasz, ikincisi ise diinya lizerindeki kentli insan sayisinin
kirda yasayan insan sayisina gore artisidir (Mutlu ve digerleri, 2016: 20). Cogu yaygin
gorlise gore ise bu sayisal artiglarin yani sira kentlesme, sanayi devrimi ve sanayilesme

sebebiyle meydana gelmis ve bugiinkii halini almigtir.

Ekonomik ve teknolojik nedenlerden 6tiirii kirdan kente yapilan gocler sebebiyle
kentlesme orani artmaktadir. Kentlerde 6zellikle is boliimii, uzmanlasma, orgiitlenme
bicimleri geligsmis olup bu imkéanlarin olmasi sayesinde siirekli bir dongii saglanmaktadir.

Yine benzer gelismekte olan kaynaklar dolayisiyla tarimsal ve hayvansal gegimlerin
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sanayi alanina gegmesi kentlesmeye ivme kazandirir. Bununla birlikte kirsalda seyrek ve
daginik niifus yapisina sahip olan yerlesim yerlerinin yerini, toplu ve yogun nitelikli

yerlesim yerlerinin aldigini goriiyoruz (Keles, 2002:19; Kaya, 2017: 64-65).

Diinya niifusu gectigimiz iki ylizyildir tarihte esi benzeri olmayan artislari
yasamistir. 18. yiizyilda 75 yil arayla toplam niifusta 250 milyon artig olmus, gliniimiizde
ise bu artis her 3 yilda bir gériilmektedir. 1825 yil1 diinya niifusu 1 milyar kadarken, yiiz
yil sonra 2 milyara ¢ikmistir. 1925 — 1976 yili arasinda 4 milyar, 1990’11 yillarda 5.3
milyar (Kennedy, 1996: 14-26), 2000°li yillarda ise 6 milyar1 ge¢mis ve 2017 yilinda ise
7 milyara dayanmistir. Bu niifus sigramalar1 dncelikle sanayi devrimi ve hemen ardindan

yapilan goclerle meydana gelen biiyiik kentlerin olusmasiyla meydana gelmistir.

Kent bilimi ve kuramlar1 sanayilegsmenin etkisiyle meydana gelen gelismelerin
ardindan 18. yilizyilin sonu ve 19. yiizyiln basinda gelismeye baglamistir. Kent,
kentlesme gibi konularda bilim diinyasinda ¢esitli varsayimlar ve arastirmalar yapilmaistir.
Bu donemlerden beri ekonomistlerden, siyaset bilimcilere ve sosyologlara kadar bir¢ok
alandan bilim adamlarinin giindemi haline gelmistir (Ugurlu vd., 2010:71). Bilim
diinyasinda yapilan kent ¢aligmalari sadece bu donemle sinirli kalmamistir. Antik cagdan
giintimiize kent, kentliler, kent hayati, devletler, uygarliklarin dogusu gibi bircok alanda
arastirmalar ve goriisler ortaya konmustur. Ciinkii kentlerin ilk ortaya cikis1 M.O.
10.000°11 yillara kadar dayanmakta, tarimin gelismesi ve yerlesik hayatin olugsmasiyla
baslamustir. Ik kentlerin kaynag tarim ve zanaatken simdi ekonomik, toplumsal, siyasal
birgok doniislimiin yasandig1 yagsam merkezleri halini almistir. Hal boyleyken kentlesme
ve sanayilesmenin birlikte ilerleyisi sanayi devrimi sonrasina tekabiil ettigi i¢cin genelde

kent kuramlar1 ve teoriler bu donemlerden sonra hiz kazanmastir.

Kentlesme, donemsel olarak cesitli goriislerle hem dar hem de genis anlamlari
barindirmaktadir. Sanayilesmenin ilk ve orta donemlerinde kentlesme kavrami daha ¢ok
demografik yapiyla tarif edilirken son donemlerde bu tanimin yerini genis anlamli olan
ekonomik ve toplumsal yapilar1 da agiklayan tanimlar almistir. Farkli boyuttan kentlesme
tanimlarina bakildiginda genel olarak goriilen kirdan kente gocler, kir-kent niifus oraninin

kentten yana c¢ogalarak artmasi, kent sayilarinin giinden giine artmasi, itici ve gekici
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giiclerin birbirlerini beslemesi, kente 0zgii davranis, ekonomik ve sosyal yonlerin

gelismesi gibi bir¢ok degisimi ve doniisiimii i¢inde barindirmaktadir.

Sosyoloji kuraminin énemli isimlerinden Durkheim, Weber ve Marx’in kentle
ilgili dnemli goriisledir vardir. Bu yazarlarin ortak noktasi feodal toplumdan modern
topluma gegerken en 6nemli kirilmalardan biri faktor kentlerin ani biiyiimesidir. Weber,
yeni rasyonel ruh olusumunda kentlerin 6neminden bahsetmistir. Bu bigimiyle kent,
ekonomik ve politik yonlerinin vurgulandigi bir kavram 6zelligini tasir. Yine kentleri bir
neden olmaktan 6te bir kosul olarak gordiigiinii ifade etmistir (Saunders,2013:13). Emile
Durkheim tarafindan, kentlesmeye ve kentlere dair emek, is boliimii ve ahlaki koken
itibariyle bircok degerlendirme yapilmistir. Insanlarin daha yakin iliskiler etrafinda daha
organize yapilarla ortaya bir sey koyma ihtiyacindan bahsetmistir. Farkli is kollarindan
ve farkli hayat tarzlarinda olan insanlarin birlikte yasamasi da gelismis bir toplum modeli

olarak gosterilmektedir (Saunders, 2013: 53).

1.2.3. Kentsel Mekanlar

Mekan sozciigiinin kokeni Arapca’nin “kevn” yani “olus” kelimesinden
gelmektedir. Kevn ise, var olmak, meydana gelmek, devamli ve zamansiz gibi manalarda
kullanilir. Mekan benzer baglamda felsefi boyutuyla bakildiginda, sinirli biiytikliikleri
icinde barindiran biiyiikliik, var olanlar1 biinyesine alan, boyu genisligi ve derinlige sahip
(Cevizci, 2000: 65; Aktaran: Bagli, 2012: 18) olarak goriilmektedir. Normal ve giinliik
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dilde ise genelde belli bir “yeri”, “evi” tasvir ederken kullanilmaktadir.

Kent mekanlari, bir goriise gore, kentte yasayan insanlarin giindelik yasamlarini
gecirmelerini saglayan alanlar olarak, kentin insasinda 6nemli yeri olan kurumlar olarak
goriilmektedir. Bu kurumlar kentin kiiltiirel diizeyini ortaya ¢ikaran mekanlardir (Aytac,
2012:503). Ornek olarak, parklar, meydanlar, sinemalar, pastaneler, kafeler, miizeler vs.
kentlilerin genelde vakit gecirdigi ortak yasam alanlar1 akla gelmektedir. Bu baglamda
mekanlar1 kentin soluk aldig: yerler olarak goren destekleyici diger bir goriis ise, insanlari

bir araya getiren, ortak yasanmisliklar, maziler ve kendi hayatina dokunuslar saglayan,
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ozellikle kentlilerin mekana atfettigi degerlerden miistakil ve 6zel tarihler olusturan bir

kiltiirel arka plan olarak goriilmektedir (Sener, 2014: 49).

Kentsel mekanlar sadece fiziki boyutlariyla degil psikolojik, tarihsel, toplumsal
tim yonleriyle incelenmesi gereken birer olgudur. Aristoteles, sehirlerin bir biitiin
olmasinin dayanagi olarak, farkli hayatlarin ayn1 mekanlarda yasam yeri bulmasi, iliskiler
gelistirmesi ve sosyal bir yapmin kurulmasi sonucu kentsel mekanlarin varligindan sz

edebilecegini ifade etmistir (Erdonmez, 2017: 114).

Mekan algisi olarak Henri Lefebvre, temsili mekan bigiminde ifade ettigi, fiziksel
ve goriilen mekandan farkli bir mekanin oldugu biciminde yorumlamaktadir. insanlarin
algiladiklar1 mekanlarin hem gercek hem kurgusal olan “temsili mekanlar” oldugunu
varsayar. Lynch ise sehrin imajin1 olusturan kentsel mekanlar1 bes tip olarak ifade eder;
yollar, sehrin ¢evresindeki elementler, mahalleler, kavsaklar ve nirengi odaklar

(Lefebvre, 2008: 188; Lynch, 1975: 46; Aktaran: Tas¢1, 2014: 69).

Kentsel mekanlari, ¢ikis noktalart ve somut gostergeler nezdinde bigimsel ve
varliksal olarak iki temelde incelemek miimkiindiir. Bigimsel olanda, kentlerin fiziksel
yapilarin1 ve mimari bir bakis agisinda konularin incelendigi goriilmektedir. Kentler bu
alanda, pozitif 6geler binalar ve negatif 6geler dis mekanlardan olugur. Toplumsal
yapidan etkilenen varliksal mekéan ise, hangi medeniyet esasina dayali tarihin hangi
sathasinda bir mekan ortaya ¢ikist varsa o mekan bizlere ait oldugu sosyoloji hakkinda
onemli emareler vermektedir. Bununla ilgili olarak Sadettin Okten bir goriisiiyle mekan

ve insan bagini gozler oniine sermektedir: (Tasc1, 2014: 76)

“Bir sehrin silueti, bir insan profili gibi hatta ondan ¢ok daha fazla élgiide bilgi
verir ve izlenim uyandirr. Sehrin dokusu ise yiizlerdeki ¢izgiler, viicut hatlari ve
hatta alisilmis davranmislar gibi, o sehri kuranlar ve o sehirde yasayanlar hakkinda

ipuglary verir.”

Kent mekanlarini ele alirken genelde bahsi edilen yerlerin sosyo-kiiltiirel diizeyi

ve kullanim islevleri itibariyle kamusal nitelige sahip alanlar olduklar1 goriilmektedir.
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Ciikii kentsel mekan dendiginde bu alanlar, herhangi 6zel bir kullanim kisitlamasi
getirilmeyen o an sehirde olan herkesin kullanabildigi yerler olarak tarif edilir. Literatiirde
kentsel mekanlar1 “kamusal platform” olarak nitelendiren goriisler de hakimdir. Sennett’e
gore kent igindeki kamusal mekanlar farkli katmanlarin bir araya gelmesi olarak goriiliir.
Yine Arendt ve Featherston da kent mekanlarinin kamusal yonlerine vurgu yaparken ve
bu alanlar1 yeni sosyal gruplarin gelismesine zemin hazirlayan bir unsur olarak
tanimlamaktadirlar (Aytag, 2012:509-511). Buradan, kentsel mekanlarin kamusal

mekanlardan ayr1 olarak gérmenin pek miimkiin olmadig fikrine ulagilmaktadir.

1.3. KULTUR KAVRAMI

Kiiltiirti kelimelere sigdirmak pek miimkiin degildir. Hatta denemelerle ve
eserlerle anlatmak, tanimlamak kolay degildir. Amerikan iki antropolog Kroeber ve
Kluckhon (1952) kiiltiir hakkinda yayinladiklari bir antolojide: Culture, a Critical Review
of Concepts and Definitions (Kiiltiir, Kavramlara ve Tanimlara Elestirel Bir Bakis), kiiltiir
kavraminin 164 farkl farkli tanimini derlemis ve tartismiglardir. Bu derlemeyi elestiren
bir sosyal bilimci Berelson (1964) “bilimsel bir kavramin bu kadar ¢ok tanim1 varsa onun
tanimlanamayacagini kabul etmek gerekir” demistir. Sosyal antropolog Radcliffe-Brown,
kavramin degilse bile, sdzciigiin hi¢ kullanilmamasini 6nermistir. Buna ragmen kavram

tiim ¢evreler tarafindan kullanilmaya devam edilmistir (Gliveng, 1984).

Kiiltiir, ¢ok netameli ve higbir zaman berrak bir tarife kavusturulmamis bir
methumdur. Fransizca sozciiklerde ve denemelerde, “insani insan yapan bilgilerin
biitiinii” anlamina gelir. Almanca ve Ingilizce eserlerde agir basan mana: sosyal
yasayistir. Baska bir deyisle kiiltiir, antropologlarla sosyologlar i¢in baska, edebiyatcilar
i¢cin bagkadir. Bununla birlikte kiiltiir 6ncelikle bir toplumun yapisi ile ilgili bir olgudur.
Toplum yapilarinin kurulusu ve isleyisleri belirli 6zellikler tasirlar. Bunlar her toplumun
kiiltiiriiniin de ana yapisini ve boyutlarini ¢izer. Toplumsal yapilar kendisini olusturan
ogelerin ve kurumlarin durumlart ile aciklanir. Kiiltlir toplumsal yapilarda yansimasini
bulan bir olgudur. Toplumsal olgular kiiltiir potas1 i¢inde eriyerek igerik kazanirlar ve
biitiinltige ulasirlar (Cegen, 1996). Kiiltiir, bazen hayatin kendisi, bazen bir aliskanliklar

veya bir kazanilmis hiinerler derlemesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Genel bir bakis agisiyla, “kiiltiir”: insanin ortaya koydugu, i¢inde insanin var
oldugu tiim gegeklik demektir. Oyleyse “kiiltiir” deyimiyle insan diinyasini tasiyan, yani
insan varligin1 gordiigiimiiz her sey anlasilabilir. Kiiltiir, doganin insanlastirilma bigimi,
bu insanlastirmaya 6zgii olan siire¢ ve verimdir. Kiiltiir, insanin kendini kendi evinde

duymasini saglayacak bir diinya ortaya koymasidir (Uygur, 2006).

1.3.1. Kiiltiir Kavraminin Tarihcesi

Ingilizce’deki ilk kullanimlarinda kiiltiir, havanlarm ve ekinlerin “yetistirilmesi”
(cultivation) ve dinsel tapinma ile iligkiliydi (bundan sonra “kiilt” -cult- kelimesi). On
altinci yiizy1ldan on dokuzuncu yiizyila kadar terim, genis bir sekilde 6grenmeyle bireysel
insan aklinin ve kisisel gorgiliniin gelistirilmesine uygulandi. Bu donemde kiiltiiriin
“uygarlik” sozciigiiniin deger yiiklii esanlamlisi olarak kullanilmasiyla birlikte, terim bir

biitiin olarak toplumun gelismesini de anlatmaya basladi. (Smith, 2007)

Kiiltiir sozciigii Latincede, colere; siirmek, ekip-bicmek, Tiirkcede “ekin”
anlaminda kullanilmaktadir. Kiiltiir sézciigli Latince “cultura” kok sozciigiinden
gelmektedir. 15. yiizyilin baslarinda kavram degiserek Ingilizceye “culture” olarak
gecmistir. Kavram, c¢iftcilik ve dogal biliylimenin gozetilmesi manasima gelmektedir.
“Culture” sbzciigii 17. yiizyila kadar Fransizcada aynmi anlamda kullanilmistir. 11k kez
Voltaire, sozciigii insan zekasmin (esprit) olusumunu, gelisimini, gelistirilmesi ve

yiiceltilmesi anlaminda tanimlamustir (Giiveng, 1984).

Kiiltiir, doganin varligina karsilik, insanin olusturdugu her seydir. Kavram, farkli
iilkelere ve bilim adamlarina gore de degisiklik ve anlam cesitliligi gostermektedir.
Ornegin Voltaire’nin “culture” kavrami da Fransiz dilinde yeni anlamlar kazanmis:
Kiiltiir, diislinme, secme ve elestiri giliclimiiziin gelistirilmesini saglayan bilgi ve

[Py

bilincimizin bir biitiinii ve bileskesi olarak “egitim” kavramina yaklagmaktadir. Bilimsel

bazi yazilarda ise uygarlik karsilig olarak kiiltiir kullanilmaktadir.
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1.3.2. Kiiltiirii Olusturan Ogeler

Insanhigin ilk ortaya c¢ikmasiyla birlikte; ilk aletler ve ilk kiiltler meydana
gelmistir. Ilk alet olarak, agac ve tas kaba bigimde sekillendirilmistir. Bu iiretim ve metot
insan1 hayvandan ayiran yegane bir unsurdur. Yine aynmi sekilde magaralara ¢izilen
resimler, belli bir durumu anlatan sekiller, semboller gibi insana 6zgii maharetleri ortaya
koymaktadir. Bunlar genellikle insanin maddi boyutlarini, gelisimlerini ve kiiltiir
olusturma evrelerini izah eder. Manevi boyutlar1 ise genelde dini, ilahi, ruhani ve inang
boyutunda insanlarin sekil kazanmasi olarak ifade edilebilir. Bu ikisi de insanin
dogasinda var olagelen iki farkli tarafidir. Tarih bu iki temel lizerinde kurulmustur.
Insanin dini ve manevi taraflar1 genelde kiilt olarak nitelendirilir, bdylece insanlik tarihi
kiilt ile alet arasinda veya kiiltiir ile uygarlik arasinda yiiriitiilen denge ile siirdiiriilmiistiir
(Izzetbegovig, 2011:83-84). Boylece kiiltiiriin olusmasim1 sadece maddesel gelismeler
tizerinden aciklamanin yetersiz oldugu sonucu c¢ikarilmaktadir. Kiiltiir, insanin diger
insanlarla ve semayla bagi, baglantisi, miinasebeti tizerinden hayati, ahlaki, kurallar1 ve

sanat1 sekillendirmesiyle meydana gelmistir.

Kiiltiir, insanlardan insanlara aktarilan bir olgu degildir. Yani, bireyin yasaminin
baslangicindan itibaren gordiigii eylemler, kazandigr aligkanliklar, davranislar ve tepkiler
kiiltiiriin olugsmasin1 saglar. Boylelikle kiiltiir, belli bir insan grubunu digerlerinden
ayirma dzellige de sahiptir. insanlarin genel kanilar1 ve degerleri olsa dahi bazi noktalarda
kiltlir, belirgin ayrimlar1 ortaya koyabilme ozelligine sahiptir. Gegmisten itibaren
insanlar tarafindan 6grenilen yerel veya ulusal kiiltiirel degerler, zaman gectikge daha da
¢ok benimseniyor, insanin temel yap1 tasini ve inanglarini sekillendiriyor (Barutgugil,
2011:16-17). Boylece insanlar, hem kendi karakterini olusturan dogustan gelen
ozellikleri, hem de aile ve toplumdan gorerek kazandigi 6zellikleri harmanlayarak

meydan gelmekte, ardindan insanlarda toplumlari olusturmaktadir.
Asagidaki sekilde insanin zihinsel programinin, hem kendine 6zgii 6zellikleriyle

hem de topluma dair kiiltiirel degerlerin kisiye aktarilmasi sonucunda meydana geldiginin

ifade edildigi katmanlar gosterilmektedir.
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<:| Tlimiiyle kisiye
Ozgii yonler

Nezaket, utanma, — Yerel/ulusal ortak
grup iginde olma arzusu, program
duygulari saklama, yasliya (Ogrenilen/6gretilen)

ve Orfe saygi, diiriistliik,
yabanciya giivensizlik,
ekip caligmasi

Dogustan
Begenilme, kabul gérme arzusu, hayatta <:| _gelen
kalma, korku, cesaret, haksizliga tepki, Iqsarla
basarili olma diirtiisii ozgu
ozellikler

Sekil 3: Insanlarin Zihinsel Programi: Kiiltiir Katmanlar

(Kaynak: Lewis, 2006:18; Aktaran: Barutcugil, 2011:17)

Sekil 1°de goriildiigii izere, insanlarin zihinsel programu kiiltiir katmanlar1 olarak
lic ana basamak olarak ayrilmistir. Her insanda goriilebilecek, dogustan ve genel olarak
sahip olunan 6zellikler ilk basamag: olusturur. Insan olmanin dogal olarak getirisi olan
ozellikler sunlardir; begenilme, kabul gérme arzusu, hayatta kalma ¢abasi, korku duymak,
cesaret gostermek, haksizliga tepki ve basarili olmak duygusu. ikinci olarak, insanlarin
yetistigi yerin degisiklik gosterdigi; orfli, adeti, kiltiirii, gelenekleri, davranis bigimleri,
aliskanliklari, dogru sdyleme kabiliyeti, nezaket, utanma duygusu gibi temel insani
ozelliklerin yerel/ulusal ortak davranig bigimi olarak 6grenilmesi/6gretilmesi durumunu
gormekteyiz. Kiiltiirel katmanlarin son asamasi ise dogustan gelen insanlara has
Ozellikleri ve mensup oldugu toplumlardan edindigi yerel/ulusal degerleri de i¢ine alarak
kisilerin kendine 6zgli bir konum kazanmasidir. Boylelikle kiiltiiriin insanin kendini

bulmasina dair temel unsurlardan biri oldugunu saptamaktay1z.
Izzetbegovig’e gore (2011) kiiltiir, dini olanmn insan {izerindeki etkisi olarak

goriliir. Kurulan uygarliklarin, insan zekasinin dogal yasam ve diinya iizerindeki beklenti

ve amagclar1 dogrultusunda sekil aldigini ifade eder. Ve son olarak ona gore, kiiltiir “insan
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olma hiineri” ve “durmadan kendini olusturma”, uygarlik ise “islemek, iiretmek,

yonetmek, olanlar1 daha 1yiye getirme hali ve diinyanin durmadan degismesi” demektir.

Kiiltiirel siirecler ise kusaktan kusaga egitim-6gretim kanaliyla miimkiin hale
gelmektedir. Bu kanallara ek olarak farkli kiiltiirlerin birbiriyle olan iligkileri de eklenince
siirecler siirekli geliserek meydana gelir. Kiiltiir tiretmek, kiltir olusturmak, kiiltiir
gelistirmek ve bunlarin yayginlastirilmasi; sosyal hayatin gegmisten beslenmesi, baska
siireclerle ilintili olmasi1 ve miras birakilabilir olmasiyla baglantilidir (Giiveng, 2011:368-
369). Bu sebeple her agsamasi farklt durumlar tarif eden ve toplumlar tarafindan bizzat
yasanan ve yasatilan silireclerden bahsedilir. Kiiltlirel siirecler asagidaki tabloda

belirtilerek aciklamistir.

Tablo 1: Kiiltiirel Stiregler ve Tanimlari

Siirecler Tanimlar ve Ac¢iklamalar
Kiiltiirleme Sosyal bilimlerde sosyalizasyon veya diger tabirle egitme
(Enculturation) durumudur. Dogumdan 6liime kadar, bireyin, toplumun istek

ve beklentilerine gore etkilenmesi ve degisim gostermesi.

Kiiltiirel Yayilma Toplumlarda disaridaki unsurlarin igeriyi etkilemesi veya
(Diffusion) icerdekilerin digariyr etkilemesi sonucu olugan maddi ve

manevi unsurlarin devamli meydana gelmesi.

Kiiltiirlesme Kiiltiirel yayilmanin ardindan meydana gelen maddi-manevi
(Acculturation) unsurlarla, diger kiiltiire sahip topluluklarin birlikte kiiltiirel

etkilesim ve aligverise girmesi sonucunda iki tarafin da

etkilenmesi.
Kiiltiirlenme Farkl1 kiiltiirlere sahip olan topluluklarin bulusarak etkilesim
(Culturation) olusturmasi sonucunda taraf kiiltiirler haricinde farkli ve

0zgiin bir kiiltiiriin ortaya ¢ikmasi.

Kiiltiir Soku (Culture | Herhangi bir kiiltiire sahip olan birey ve gruplarin farkli bir
Shock) kiiltiirle bulusmasi sonucunda yasadigi uyum sorunlari,
adaptasyon problemleri ve bunlarla birlikte bunalimlar

ya§samasi.
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Zorla-Kiiltiirleme Belli bir kiiltiire sahip olan topluluklarin bir baska baskin

(Trans-Culturation) | kiiltiir tarafindan rizalar1 olmadan ve zorla degistirilmesi.

Kiiltiirel Oziimseme | Belli bir kiiltiiriin baska bir kiiltiire kars1 kendi kiiltiiriinii

(Assimilation) hakim kilarak kendine benzetmesi. Bir nevi askeri iggalin
kiiltiirel halidir.

Kiiltiirel Degisme Sayilan tiim kiiltiirel siirecler dolayisiyla veya bazi

(Cultural Change) sebeplerden otiirii  toplumlarin  tamaminda veya bir

kismindaki kiiltiirel degisimlerin olmasi.

(Kaynak: Giiveng, 2011:159)

1.3.3. Kiiltiiriin Cesitleri

Kiiltiiriin icerik, amac¢ ve nitelik agisindan farkli ¢esitleri mevcuttur. Kiiltiiriin

cesitleri belli alt bagliklar halinde sayilabilir. Bunlar: genel / ulusal kiiltiir - alt kiiltiir,

yoresel / yerel kiiltiir, maddi kiltiir - manevi kiiltiir, kars1 kiiltiir, evrensel kiiltiir, popiiler

kiiltiir, kitle kiiltiird, tekil kiiltiir, gogulcu kiiltiir ve ¢okkiiltiirciiliik (Barutgugil, 2011:21-
22, 220).

Genel / Ulusal Kiiltiir: Bir iilkede veya bir toplumda, barindirdigi toplumsal

gruplarin, her cografi bolgesinden kisilerin sahiplendigi, ortak bir suurla
benimsemesinden dolay1t meydana gelen kiiltiire genel / ulusal kiiltiir denmektedir.
Dolayisiyla, bir iilke veya toplumda yasayan genel kitleye hitap eden, yayilmis ve
yerlesmis goriisler, davranis bicimleri, kanunlar ve fiili diizenler genel kiiltiiri
ifade etmektedir. Bunun yaninda farkli bir kullanim alani olarak ise insanlarin
topluma dair bilgi birikimini anlatirken de genel kiiltiirii hakkinda bir
degerlendirme yapilarak onun seviyesine kistas koyulmaktadir. Genel kiiltiirler de

birgok altkiiltiirden meydana gelmektedir (Barutgugil, 2011:22).
Alt Kiiltiir: Altkiiltiir hakkinda birgok tanim mevcuttur. Bunlarin baslicalarindan

Chicago Okuluna gore, bir toplumdan veya bir iilkeden daha kiigiik sosyal
gruplarin dilleriyle, inanglariyla, aligkanliklariyla, degerleriyle ve yasam
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tarzlartyla farklilagmasi ve ayrilmasidir. Gordon’a gore altkiiltiir, sinif, koken,
etnik, kent-kirsal bolge, inang vb. bir¢ok farklilasan alt gruplarin birleserek bir
etkiye sahip olmasidir (Jenks, 2007:21-22). Boylece genel/ulusal Kkiiltiir ile
altkiiltiir tanimlar1 ve konumlar1 birbirinin zitt1 olarak goriinse dahi bir biitiin ve

parcalar olarak da nitelendirilebilecek durumlar s6z konusudur.

Yéresel / Yerel Kiiltiir: Ulkelerin veya toplumlarin sadece bir bolgesine, kentine

veya cografi konumuna gore 6zgilinliige sahip olan ve her yerde degisiklik
gosterebilen kiiltiirel birikim bigimine yoresel / yerel kiiltiir denmektedir. Son
donemde kiiresellesmenin etkisi ile kentlerdeki ve bolgesel kiiltiirler daha ¢ok

korunmaya muhtag hale gelmektedir.

Maddi Kiiltiir - Manevi Kiiltiir: Kiiltir SozIligi’ne (Caliglar, 1983:267) gore

maddi kiiltiir, toplumlarin siiregelen gelisimlerinin sadece dogal ve tarihsel olarak
gerceklesmedigi ayni zamanda insanlarin da kendi kaderlerini ve geleceklerini
belirleme noktasinda degisimlere etki ettigini anlatmaktadir. Bunlar genelde
insanlarin bilimsel, teknik ve sosyal acidan {irettiklerine karsilik gelmektedir.
Maddi kiiltiir dendiginde, mimari eserler, teknolojik eserler ve insan emegiyle
olugsmus tiim bilimler verilerdir. Bu bakis agis1 dogrultusunda, tarih boyunca
meydana gelen eylemlerin, dogaya hakim olmanin, gelisen yasam standartlarinin,
bireysel ve toplumsal 6zelliklerin degismesinde yani genel olarak toplumun
kiiltiirii de insanlar tarafindan olugmaktadir. Meydana gelen savaglar, buluslar,
basarilar, yenilgiler, kesifler, gocler ve seferler insanlarin eliyle toplumlari,
kiiltirleri ve diinyay1 sekillendiren unsurlardandir. Manevi kiiltiir ise daha soyut
kavramlari iginde barindirmaktadir. Sanatsal cogu faaliyet, dil ve uhrevi inanglar

gibi bir¢ok durum manevi kiiltiiriin sinirlarina girmektedir.

Karsi Kiiltiir: Toplumlarin geneli tarafindan kabul gérmiis genel degerleri, yaygin
davraniglari, yerlesik anlayislara itiraz eden ve karsi duran anlayisa kars: kiiltiir
denmektedir. Kars1 kiiltiiriin insanlar tizerindeki tezahiirii bu yoniiyle bazen

toplumun aykir1 yiizleri olarak bazense aktivistlerin tutumu olarak karsimiza
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cikmaktadir. Kars1 kiiltiirii olusturan topluluklar internet ve kitle iletisim araglarini
kullanarak alg1 yonetimi meydana getirip azinlik oldugu halde ¢ogunluga sekil

verme yetenegine ve ihtimaline sahip olmaktadir (Woodward, 2016).

Evrensel Kiiltiir: Tiim toplumlarin ortak olarak gordiigii, inandigi, hissettigi ve

sahip ¢iktig1 tiim kiiltiirel miraslar evrensel kiiltiirii temsil etmektedir. Evrensel
kiiltiir, insanlik adina yapilmis, gelistirilmis, iiretilmis buluslar ve fikirleri i¢inde

barindirarak insanlik adina ortak s6z sOyleyen bir kavramdir.

Popiiler Kiiltiir: Tirk Dil Kurumu sozliigline gore , “Bulundugu dénemde gecerli

olan, ¢cabuk tliketilmesi beklenen ve ayni sekilde hizli iiretilen kiiltiirel yapilardir.”
(http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&quid=TDK.GT
S.5a4e297c6bddf7.64720668, 2017). Etimolojik olarak populus (halk)

kokeninden gelmis bir kavramdir. Genel olarak semboller, bilgiler, eglenceler ve

karsilikln iliskileri biitiinii olarak halkin kendisini yansittigi ve zamanin ruhunu
icinde barindiran bir kiiltiir ¢esididir. Son zamanlarda gelisen teknolojiyle birlikte

popiiler kiiltiir daha ¢abuk yayilmig ve insanlar iizerinde daha etkili olmustur.

Kitle Kiiltiirii: Sanayi devrimi sonrasi toplumlarin ve kitlelerin ortak paydalar ve
ortak hedefler dogrultusunda tasarlanmasi amaciyla ortaya atilmis bir gesit siyaset
araci kiiltiir bigimidir (Jenks, 2007; Smith, 2007).

Tekil Kiiltiir: azinhik gruplarin kiiltiirlerini 6nemsemeyen bir bakis agisina
sahiptir. Baskin kiiltiire herkesin tabi olmas1 ve onun i¢ine girilmesi istenmektedir.
Bu uygulama ulus-devlet anlayisindan sonra sikga iilkelerde goriilmiistiir. Belli
bir davranis bicimi, sinirlar1 belli olan inan¢ ve degerlerin benimsenmesi
beklenmektedir. Buna ornek olarak da belli bir tarihe kadar ABD ve Bati
Avrupa’da istiin ve yonetici kimliginde olan beyaz irka dahil olan erkeklerin
egemenliginde gormekteyiz (Barutgugil, 2011:220). Asimilasyon ve fagizm

politikalarinda goriilen bu modele diinya tarihinin belli donemlerinde oldukga sik
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rastlanilmaktadir. Bu tip uygulamalar, 1970-80’li liberal ve o0zgiirlikcii

politikalarin yayilarak basladigi donemlere kadar varligini siirdiirmiistiir.

o Cogulcu Kiiltiir, tekil kiiltiirel gelenege gore daha heterojen yapiya sahiptir. Bu

yap1 ¢ogunluk kiiltiire sahip kimselerin haricinde farklh kiiltiirel degerlere sahip
olanlar1 da icinde barindirabilmektedir. Buna ragmen g¢ogunluk kiiltiiriiniin
egemen oldugu bilincine sahip hareket etmektedir. Yap1 farkl kiiltiirleri iginde
barindirmakta ama ona gore sekil almamaktadir. Bir nevi tekil kiiltiir ve

cokkiiltiirciiliik arasinda duran gecis donemini yansitmaktadir.

o  Cokkiiltiirciiliik: genel kullamim itibariyle, herhangi bir toprak parcasinda,

herhangi bir iilkede, sehirde veya bir bolgede belli yasal prosediirler ¢ercevesinde
farkl kiiltiirden, etnik yapidan, dilden ve dinden gelen insanlarin beraber ve birlik
icinde yasamasina ¢okkiiltiirciilik denmektedir. Diinya’da ilk 6rnegi Kanada’da
1965 yilinda Kraliyet Komisyonu’'nda alinan kararlarda goriilmiis ve hemen
ardindan farkli tilkelere yayilarak gé¢menler, yabancilar ve farkli kiiltiirlerden
gelen insanlarin haklarinin savunulmasi kendi degerlerinin korunmasina dair

yaklagimlarin artmasina yol agmistir (Bennett, 2015:12).

1.3.4. Kiiltiire Medeniyet Temelli Bir Bakis Acis1

Kiiltir ve medeniyet birbiriyle olduk¢a ilintili, baglantili, bagimli ve
birbirlerinden ayr1 diisiiniilmedigi takdirde daha anlam kazanan kavramlardir. Oncelikle
her kavramin bas1 insandir. insan kavram insa eden varliktir, sadece biyolojik olarak
yasamakla degil hayati bunun yaninda kendi zihninde ayr1 bir yasam olusturmaktadir.
Bununla birlikte insanin bizatihi tirettigi kavramlardan biri kiiltiirdiir. Kiiltiiriin somut,
basli basina varlig1 yoktur. Algilanabilir diinyada parga parga olan olaylar ve cisimler, bir
bakis agisina gore zihinde bir araya getirilir. Gergekte olmayan, yalnizca zihinde insa
edilmekte olan bir kavram olan kiiltiir, algilarin zihindeki igerigini seger, diizenler, yeni

bir iliskiler ag1 ile algilar1 yapilandirmaktadir (Ozakpinar, 2016, 9-11).
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Sosyal bilimlerin en soyut kavramlarindan biri olan medeniyeti somut etimolojik
bir agiklamayla da ifade etmek gerekmektedir. Medeniyet kelimesi, Arapga’da “Bir yerde
ikamet etmek” anlaminda olan “mudun” mastarindan gelmektedir (Niyazi, 2007:48).
Kelimenin liigat anlamlari, kavramin seyrini izlemek bakimindan énemlidir. Medeniyet
kelimesi, "me-de-ne" kokiinden gelmektedir. "Medene", "sehre gelmek" anlamina
gelmektedir. Bu kokten gelen "el-Medeniyye” kelimesi de "medeniyet, uygarlik"
anlamlarina gelmektedir (S6nmez, 2003). Bu mastardan dogan “medine” ise sehir
anlamindadir. Medeni, sehir hayatina sahip olan, sehirde yasayan ve bu hayati
benimsemis kimselere denir. Fikri, ilmi, ahlaki belli bir seviye ya da standarda sahip bir
profil denildiginde degil de sadece sehirde yasayan, sehre mensup olan kisilere medeni
denilirse mana oldukga farklilagir. Bunun yaninda medeniyetin maddi temelleri, binalar,

mabetler, fabrikalar sehirlerde olugsmaktadir (Niyazi, 2007:48).

Avrupa'da bu kelimenin karsilig1 olabilecek "civilisation" kelimesi 19. Yiizyilda
kullanilmaya baglanmigtir. Osmanli aydinlar1 arasinda ise, Fransizca "civilisation"
kelimesinin karsilig1 olarak "medeniyet" kelimesinin kullanilmasi, yine ayn1 zamana
(Tanzimat donemi) rastlar. Kavramin ilk kullanildigi yillarda “edep-erkan, 6grenme,
zariflenme” gibi anlamlarda kullaniliyordu. Medeniyet kavrami, hem Islam hem de Bati
medeniyetlerinde “sehirlilik” anlaminda kullanilir. Burada, ekonomik olarak gelismis
toplumlar ifade edilmektedir; gocebe ve yerlesik toplumlar anlaminda kullanim s6z
konusu degildir. Kavrama belki de ilk isaret edenlerden birisi olan Ibn Haldun,
Mukaddime adli eserinde, sehirlilik anlaminda "hadarilik" kelimesini kullanir. Hadarilik,
bedevi toplumlara gore daha cok gelismis toplumlari ifade eden bir kelimedir

(S6nmez,2003).

Medeniyet ve kiiltiir farkina Strauss’un yaklasimi c¢ok dikkat c¢ekicidir:
“Medeniyet farkli kiiltiirlerin miisterek eseridir. Bir diger tabirle farkli kiiltiirlerin
koalisyonu, medeniyetlerin gelismesini ve esasini olusturmaktadir. Straus’un bu mevzuda
gelistirdigi tanimlara gore, insanlarin cografya degistirmesi ve gogler, karsilikli kiiltiirel
aligverigler, ticari islemler ve savaglar araciligiyla farkl kiiltiirlerdeki topluluklar ortak
bir payda olarak medeniyet insas1 saglamaktadir. Bu sebeple bilim, ilim ve teknik a¢idan

bir icadin bulunmas1 tek bir topluluga ait olarak goériilemez (Niyazi, 2007, 50). Buradan
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cikarilacak sonugcla birlikte genel manada kiiltiir “beseri miiktesebatin tamami1™ olarak
tarif edilmekte, baz1 gériisler de maddi ve manevi olmak lizere ikiye ayirip maddi kismina
kiltlir diyerek bununla “Bir kisinin veya toplulugun, sadece dogadan ibaret olan fiziki
cevreyi kontrolii altinda tutmak ve onu istedigi gibi kullanmak i¢in sahip oldugu ortak

araglarin hepsi icine alinmaktadir (Canan, 1996, 24).

Insanligin sosyal ve tarihi siireclerle edindigi birikimlere giren maddeler goz
Oniine alininca kiiltiir kelimesinin dort ayr1 anlamda kullanildigi gézlenmektedir:
e Ilmi sahadaki kiiltiir: Medeniyettir.
e Beseri sahadaki kiiltiir: Ogretim ve terbiyedir.
o Estetik sahadaki kiiltlir: Giizel sanatlardir.
e Maddi ve biyolojik sahadaki kiiltiir: Ziraat ve yetistirmedir (Aktaran:
Canan,1996, 20).

Bir baska bakisla benzer ifadelerin dile getiren bilim insan1 Halilov (2016:65-69)
medeniyet ve kiiltiiriin farkini, aga¢ ve orman arasindaki farka benzermistir. Medeniyetin
orman gibi ¢ogul bir kavram oldugunu belirtmistir. Yerel bir medeniyet incelendiginde,
orada ne varsa medeniyet semsiyesi altina girdigini s6yler. Bunlar; bilim, sanat, toplumsal
yapi1, dini inang, siyasal sistem vb. durumlardir. Kiiltiirii ise daha 6zel nitelikte, bilimle,
sanatla, ahlak ve dinle iliskilendirmistir. Genelde toplum tizerinde gelenek halini alan,
alisagelmis durumlar tarif ederken kavramin daha baskin oldugunu diisiinmektedir.
Bunun yaninda degisim ifade eden kavram olarak medeniyeti daha uygun bulurken,
kiiltiirel degisimlerin daha zor ve yillar siiren siireclerden sonra meydana gelmesinin daha

miimkiin oldugunu sdylemistir.

Medeniyet birden fazla kiiltiirin (kabile, topluluk, toplum, millet vs.) ortak
kurumlarin entegrasyonudur (biitiinlesmesi bilesimi). Islam medeniyeti, Bat1 Medeniyeti
terimleri bdyle bir ayrintili anlama sahiptir. Ornegin Islam medeniyeti belirli bir
cografyada birgok kiiltiiriin (Tiirk, Hint, Arap, Iran vs.) 6zgiin katkilartyla olusan bir
medeniyettir. Bu asamada olusan entegrasyon ortak kurumlar ve degerler tiretmistir. O

nedenle de ortaya cikan tabloda kuskusuz biitiin kiiltiirlerin anlamli ve islevsel
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katkilarindan s6z edilebilir, ama bunlarin belirli bir kiiltiire (millet ve topluma)
indirgenmesi medeniyetin dengesini indirgendigi toplum lehine bozmaz. Bu bakimdan

ayni zamanda su ortaya ¢ikiyor ki diinya insanlar1 bir tek medeniyete mensup degildirler

(Dogan, 2014).

Medeniyet teorisi insanligin varolusundan beri siiregelmis bir olgudur.
Medeniyeti karsilayabilecek diger bir kavram ise uygarliktir. Bu nerdeyse kent ve sehir
gibi birbiri yerine kullanilabilecek kadar yakin, kdken ve olusum itibariyle ise farkl
hikayelere sahip iki kavramdir. Osmanli yazarlarina baktigimizda maddi manevi gelismis
seviyeye ulagsmay1 anlatmak i¢in “medeniyet” anlamini imar, umran ve mamur kelimeleri
tizerinden kullandiklarin1 gérmekteyiz. 19. yiizyilin sonuna dogru bugiinkii medeniyet
anlami kullanilmis, cumhuriyet sonrasit ise uygarlik kelimesi es anlamlisi olarak

gosterilmektedir (Sosyal Bilimler Ansiklopedisi, 1991; Aktaran: Yilmaz, 2002:14).

Medeniyete dair bircok bakis acis1 ve teori vardir. Bunlarin bazilari, Ozakpiar
(2009:42-62) gibi kiiltiir temelli olarak medeniyeti tanimlama yoluna gitmistir. Kiiltiiriin
ve medeniyetin yakin iligkisini vurgulayan Ozakpinar, iki olgunun da insan eylemlerini
sonucu oldugundan ve dogustan gelebilecek bir konuma sahip olmadiklarindan
bahsetmistir. Ayni sekilde insanin refleksleri ve icgiidiileri hari¢ her 6zelliginde bu
olgulan1 gorebilmekteyiz. Medeniyetin teorisini yapmak ve kavrami agiklamak oldukga
ucu agik ve karmasik gériinmektedir. Buna karsin medeniyet teorisini incelerken tarih,
sosyoloji ve antropoloji bilimlerinin ortak bazi alanlar1 saptanmustir: 6rgiitsel bir yap1 olan
devletler, toplumsal siniflar1 olusturan ticaret, tarim, sanat, zanaat ve cesitli is alanlari,
yaziyla birlikte baglayan stirecler, mimari ve giizel sanatlar gibi bir¢ok alanda ortak
incelemek yapilmistir (Ozakpinar, 2009:44). Bu ilerleyis igerisindeki esas kritik detay ise
farkli kimlige ve farkli tarthe sahip toplumlarin kendi kiiltiirleri temelinde gegeklesen

rasyonel ve 6zgiin nitelikle ruh kazanma bi¢imidir.

Bu alanda ¢aligmalar1 olan Toynbee ise, diinya tarihinde 6.000 yildir medeniyetin
oldugunu ifade etmistir. Mevcut durumda bunlarin bes tanesinin halen yasamakta
oldugunu sdylemektedir. Bunlar: Bat medeniyeti, islam medeniyeti, Hint Medeniyet, Cin

Medeniyeti ve Rus medeniyetidir (Toynbee, 1961; Aktaran: Canan, 1996:26). Bu 6nemli
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medeniyet haritasina dayanarak Toynbee, diinyadaki toplumlarin ¢ogunu bu sekilde
gruplandirarak daha net bir tarihsel okuma yapilacagini da paylasmaktadir. Yine
medeniyetleri, birbirinden ayiran birgok kiiltiiriin ve yasam tarzinin oldugunu séyleyerek

aslinda temel baz1 goriislerin ve tanimlarin ortak paydada birlestigini kanitlamaktadir.

Diinya, tarihin ilk donemlerinden bu yana birgok medeniyete farkli cografyalarda
farkli donemlerde farkli kosullarda ev sahipligi yapmistir. Bunlar genelde bazi kategoriler
etrafinda goriilmektedir; ilk ¢aglarda Mezopotamya cografyasinda ve antik donemde
goriillen Yunan, Misir gibi kadim medeniyetler, Islam medeniyeti, Bat: medeniyeti ve

Dogu medeniyeti olarak 6ne ¢ikan sonuglar arasinda goriilmektedir.

1.4. GENCLIK KAVRAMI

Gengligin insan yasaminin bir evresi, ¢ocukluktan yetiskinlige gegis olarak
betimlenmesi ve somut bir yas grubuna indirgenmesi yaygin olan genglik tanimidir (BM,
1993; Diinya Bankasi, 2007). Milli Egitim ve Genglik ve Spor Bakanligi’nca gengligin
tanim1  soyle yapilmistir: Genglik, buluga erme sebebiyle, biyolojik, psikolojik
bakimindan ¢ocuklugun sonu ile toplum hayatinda sorumluluk alma dénemi olan 12-24
arasinda kalan yag grubudur (DPT Raporu, 1983). Genglik tanimlarinda genelde bir yas
aralig1 esas alinmaktadir. Bu da baslica elestiri konusu olarak nitelendirilmektedir. Genel
olarak uluslararas1 kuruluslar tarafindan yapilan genglik tanimi okulda kalma stirelerinin

uzamasiyla birlikte 15-29 yas grubuna uzatilmaya baslanmistir.

Genglik doneminin, bir dnceki ve daha sonra gelecek donemden farkli oldugu
aciktir. Bu durum da gosteriyor ki, genclik donemi igerisine giren kisi, ¢ocukluktan
getirdigi bir takim aligkanliklar biinyesinde tutabilecegi gibi, gelecege ait olarak da bazi
arayislar ve beklentiler icerisinde olacaktir (Sener, 2013: 11). Bu beklenti ve arayislar
genclerin 6zel olarak da ilgilenilmesinin ve yonlendirilme anlaminda bir alt yapiya

ithtiyaclar1 oldugunu gostermektedir.

Gengligin bir ruh durumu olarak tanimlanmasi da mantikli bir diigiincedir ve bu

tanim “belirli bir hayal giiciiyle, korkakliktan ziyade cesaret duygusuyla ve rahatinmi
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maceraya tercih etmekte digerinden ayirt edilen herkesi kapsayabilir, pasif bir yasamdan
ziyade aktif ve katilimci aktivite esastir (Besirli, 2013: 22). Lisanimizda “geng” kelimesi,
esas itibariyle “hazine” demektir. Bu hazine akil planinda, mekandan mekansizliga kadar
uzanan ‘bilebilme’ yetenegi, his planinda ‘yiiksek duygulara sahip olma’ yetenegidir

(Sener, 2013:13).

1.4.1. Gengligin Onemi

Genglik cag1 genelde bagimsizlign ¢agristirmaktadir. insanin toplumsal hayata
katildig1 evre olan genglik donemi, bu esastan bakildiginda hem kisiler i¢in hem toplum
icin olduk¢a onemlidir. Geng birey bu donemde, bu zamana kadar yetistigi, biiylidiigi,
etkilendigi cevreden kopma veya uzaklagsma egilimi gosteritken baska bir cevreden
etkilenmeye ve sekil almaya baglamaktadir. Kendi yas g¢evresiyle spor, sanat vb.
faaliyetler kanaliyla kaynagmaya ve sosyalligi artmaya baslar. Bu tip gruplasmalarin,
bagimsizlik gostergelerinin ve bazi 6zgiin sorunlarin da goriildiigii bu genclik donemi her
bireyin gegirdigi ve olgunlasma oncesi bulundugu bir donemdir (Gokge, 1988:371-374).
Boylece genglik denilen donem, insanin karakteristik ozelliklerini, sosyallesme
kabiliyetlerini, farkindalik yetilerini vb. bir¢ok insani temel yonlerinin belirginlik

kazandig1 ve telafisi zor olan bir doneme karsilik gelmektedir.

Gengligin, toplumlarin gelecegini meydana getiren ve genel olarak toplumlarin en
dinamik, en tiretken grubu olarak, tarih boyunca toplumlarin gelismesinde katkilar1 biiyiik
olmustur. Bununla birlikte genglik sadece bir donemde veya bir toplumla sirh
kalmayarak tiim tarih boyunca olmus ve yer alacak bir gruptur. Buradan ¢ikan sonug ise

gengligin sosyo tarihsel bir kategori oldugudur (Giirses ve Giirses,1979:56-57).

Genglik, tarihin her doneminde toplumlarin en zor olan, en fazla enerji isteyen ve
en fazla cesaret isteyen islerin ¢ogunu iistlenerek medeniyetlerin kalkinmasi ve ilerlemesi
icin kritik roller almistir. Bunun devamu niteligi olaraksa sanayi devrimi sonrasi genel is
giiclinii ve genel emek piyasasini olusturan ana govdedir. Yine 19. ylizyil sonrasi iyice
belirginlesen ulus devletlerde genclere dair farkli roller de verilmistir. Burada verilen rol

siyasi hayat ve siyasi aktor olarak gencligin devletler iizerindeki etkisidir. Clinkii yeni
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gelisen ulus devletlerin ideal bir portre 6rnegi ve gelecek hayalleri gengler {izerinden
anlatilmakta ve tasarlanmaktadir. Ornegin genglik; fasizm, komiinizm, Nazizm,
sosyalizm, kapitalizm vb. akimlar genelde gengler iizerinden yayilmakta ve
projelendirilmektedir (Giir ve digerleri, 2012:16). Devletler genelde genglere genelde
kendi mantiklar1 ve politikalar1 ¢ercevesinde hem zihinsel egitim hem de beden egitimi
vererek donanimli hale getirme gayreti igerisindedir. Bu sekilde toplumu gengler

lizerinden tasarlayabilme kabiliyetine haiz olmaktadir.

1.4.2. Genglik Problemleri

Genglik donemi bireysel olarak, kisiligin sekillendigi ve toplumsallik kazandig:
bir evredir. Bireyin, diinyasinda ve kendi i¢inde yasadigi sorunlarin yani sira bir de dis
diinyada kars1 karsiya kaldigi sorunlari vardir. Buradaki saptanmasi gereken noktalardan
birisi ise genglik doneminin evrensel olarak tiim toplumlar tarafindan kabul goriilen
sorunlart ile ulusal ve yerel toplumlara gore farklilik gdsteren sorunlarinin varligidir.
Problemlerin bazilar1 diglanma gibi sosyal temelliyken bazilar1 da issizlik sorunu gibi

ekonomik temellidir.

Birlesmis Milletler Genglik Raporu’na (United Nations, 2005) gore genglerin en
¢ok sorunu olarak goriilenlerinin ilk sirasinda egitim ve issizlik vardir. Yine buna
dogrultuda ¢ikarilan bir diger Birlesmis Milletler Genglik Raporu’nda (United Nations,
2016) “Sivil Gen¢ Katilim1” esas alinarak bazi 6nemli vurgular yapilmaktadir. Bu
vurgular genelde gencglerin Oniine ¢ikan engelleri ve katilim esasiyla asmalart igin
incelenmistir. Bunlar; ekonomik katilim, politik katilim ve toplumsal katilimdir. Belli
bash alanlarda genclerin roliinii eksik goérerek bu alanlarda yogunlasilmasina zemin

olusturmaktadir.

Genglerin genel olarak sorunlar1 baz1 kategoriler ve serbest alanlar ¢ergcevesinde
siralanabilir. Geng issizligi hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler agisindan
oldukg¢a belirgin ve dncelikli durumdadir. Bunun giindeme gelmesi de olduk¢a yenidir
(Council of Europe, 2009; Aktaran: Giir ve digerleri, 2012:23). Uluslararas1 Is

Orgiitii’niin 2008 tarihli raporuna gore geng olarak nitelendirilen kitle diinya niifusunun
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%25 bir konumda iken, issiz niifusunun %40°’1 genglerden olusmaktadir (ILO, 2008;
Aktaran: Giir ve digerleri, 2012:23). Buradan yola ¢ikarak toplumdaki sorunlarin niifusun

geng olan kismin1 daha duyarh ve fazla bigimde etkiledigini gormekteyiz.

Genglerin genelini kapsayan bir diger énemli sorun ise yasadiklar1 psikolojik
¢okiintii ve bunalimdir. Bunalim, anlam itibariyle psikolojik ve toplumsal konulardaki
citkmazi ifade etmek icin kullanilir. Genglik donemi dogasi itibariyle kisiligin ve
Ozelliklerin tam oturmadig1 bir donem olmasi sebebiyle bu tiir psikolojik dalgalanmalara
gayet acik bir haldedir. Geng bireyler, arkadaglari ve cevreleri tarafindan taninmak,
bilinmek, sevilmek ve sayilmak isterler. Bu tiir davranig ve yaklagimlarla karsilasmayan
gencler genelde bunalimlara daha yatkin olmaktadir (Sener, 2013:76). Buna ek olarak
genclerin en biiylik problemleri arasinda goriilenlerden biri de “toplumsal baski”
konusudur. Toplumda belli tecriibe edinmis kisiler ve biiytikler tarafindan devamli maddi
ve manevi olarak baski altin olan gengler esas potansiyellerini boylelikle ortaya
cikaramama tehlikesi altina girmektedir. Bakis acis1 olarak ve merkezi goriis merci olarak
biiyliklerin sayildigi toplumlarda genclerin “dislanma” olgusu ve tehlikesiyle kars

karsiya gelmesi olasidir (Armagan, 2004:18).

Bir¢ok geng birey toplumlarda yeterince statii, hak ve gii¢ sahibi degildir, sadece
yaslar1 nedeniyle karsilagtiklar1 kirginlikla degil, ayn1 zamanda korunan ve bagimh
cocukluk ile 6zerlik ve kendi kaderini tayin edebilen yetigkinler arasinda kalmaktadirlar
(Barry, 2005:1). Bu yoniiyle gengligin, baz1 toplumlarda muhatap alinmama sorunlar1 ve

arada kalmisligin sembolii oldugu goriilmektedir.

Diinya genelinde agirlikla son 30 yildir kotii ve zararli aligkanliklarin artis1 ve
buna bagli sosyal sorunlar goriinmektedir. Kaynak ve verilere gore genglerin madde
bagimliliginda, Amerika, Avrupa ve Ortadogu nerdeyse esit olarak etkilenmektedir.
Burada kiiresellesen diinyanin farkli bolgelerde yasayan gengler iizerindeki etkisinin ¢ok
farklilik gostermedigini gormekteyiz. Kotii aliskanliklarin ve madde kullaniminin
sebepleri arasinda; ekonomik refah, egitim siirelerinin uzamasi, genclere ait bos vakitlerin
bilin¢li kullanilmamasi ve kiiresellesme ve kitle iletisim araglarinin etkisiyle trend hale

gelmesi olarak gosterilmektedir (Giir ve digerleri, 2012:25).
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Genglerin kotli aliskanliklarinin olmasi eger ailelerinden kaynaklanmiyorsa
tamamen toplumun ve toplumsal yapinin diizensizliginin sonucudur. Bunun yaninda ise
gengler iizerindeki etkili olan yaygin ve baskin olan alginin ne kadar sakincal1 bir halde
oldugunu gostermektedir. Ozellikle modern toplumlarda gocuk yetistirme konusundan
aileden ziyade egitim sistemi ve gevre kiiltiiriine teslim edilmesi oldukga sakincali etkiler

olusturmaktadir. (Sener, 2013:112-118).

Genelde genglere biitiinciil ve homojen bir bakis agisiyla yaklasildiginda dikkat
edilmesi gereken bazi hususlar vardir. Bu bakisla genglerin sorunlar1 goézden
kacirilmamalidir. Ornegin, erken yasta veya egitim gdrme yasinda calisan genglerin
egitim alma noktasinda daha az sansl oldugu bilinmektedir (Yildirim, 1994:16). Hayati
bazi siirecler icin ¢alismasi gereken genglerin ayni anda ve aymi verimde ve kalitede
egitim almasi mevcut sistem goz oniine getirildiginde ¢ok miimkiin olmamaktadir. Yine
benzer bazi imkansizliklardan Gtiirli egitimin yaninda; saglik, sosyallik ve kimlik
basliklarinda bir¢ok sorununda eklendigini diisiindiigiimiizde sosyo-ekonomik temelli

farkliliklarin genclerin hayatin1 kurgularken énemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir.

1.4.3. Genglik Sosyolojisi ve Alt Kiiltiirii

Her birey kendi i¢inde bulundugu toplumun ve sosyolojinin karakterini, kiiltiiriinii
ve mensubiyet duygusunu edinmektedir. Fertler toplumun 6zelliklerinin yani sira kendi
ozellikleriyle ve cevrenini etkisiyle ben idrakine de sahiptir. Bunun yaninda sosyal
kimlik, bireylerin ait oldugu toplumun etkisiyle sekil kazanmis ve kisisel 6zelliklerini
eklenmesiyle aidiyet duygularinin bir karsiligi olarak karsimiza ¢ikmustir (Tajfel,
1981:442; Aktaran: Sener, 2013:21).

Michel Saint Pierre, gencligi yas aralifina indirgemekten ziyade bir durum ve hal
olarak tanimlamaktadir. Yine benzer bir goriis olarak Tiitengil genci, insan1 geng¢ yapan
fiziksel ve biyolojik durumun yani sira bir zihniyet ve hayata bakis acis1 olarak
degerlendirmistir (Kislali, 1974; Gokge, 1971; Aktaran Sener, 2013:22). Gengligi ifade

ederken genel olarak toplumdan bir kesim olan gengligi kimileri yas araliklarinda
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siirlarken kimileri ise sosyolojik ve psikolojik bir tahlille bu tanimlamay1

olusturmaktadir.

Genglige dair bir¢ok teori ve sosyolojik kuram olusturulmustur. Bunlar ¢ok farkli
disiplinlerden beslenmistir. Bu kuramlar iizerinde goriis birligi baz1 kategoriler etrafinda
olusmustur; biyolojik kuramlar, psikolojik kuramlar, sosyolojik kuramlar, tarihsel
kuramlar ve kiiltiirler aras1 kuramlar nitelendirmek miimkiindiir (Besirli, 2013:33; Baran,

2013:11-12).

Genglik kuramlar1 arasinda olan biyolojik kuram, bireylerin biyolojik ve
fizyolojik olarak gelismesine bagl olarak olgunlasma yasamasini ve bunu biyogenetik
yontemlerle izah edilen bir goriistiir (Burcu, 1998, 107; Aktaran: Besirli, 2013:33).
Psikolojik kuram ise gencin diisiinsel diinyasinda biligsel, cinsel, kisilik, duyussal ve
psikolojik olgunluk ve gelisim gergevesinden incelenmesidir (Baran, 2013:12). Tarihsel
kuram, toplumlarin tarih boyunca farkli bakis acilar1 ve hedefler dogrultusunda genclere
yaklastigin1 dile getirerek ¢aglarin ruhuna, insana ve gence verdigi degerin farklilik

gosterdigini belirtmektedir.

Sosyolojik kuramlar ise; yapisal islevsel, yapisal ¢atismaci, sembolik etkilesim ve
alt kiltiir olarak siniflandirilmaktadir. Yapisal islevsel kuram, toplumsa yas olarak
kategori edilen bir grup olarak gengleri gormektedir. Gencin o caglarinda kendini
gelistirecegi sosyal ve mesleki alanlar sayesinde gelecekteki konumu belli olacagini dile
getirmektedir. Yapisal ¢atismaci kuram ise toplumun genelinde meydana gelen esitliksiz
muameleden genc niifusunda etkilenerek hayata dair bir engelle karsilagmalarim
savunmaktadir. Bu kuram sistemin bir¢cok sorununu genglerinde aynen veya daha siddetli
yasadigini ele almistir. Sembolik etkilesim kuram ise, gencin toplum i¢indeki konumunu,
onemini ve roliinii incelemektedir. Her toplum kendi dinamiklerine ve geleneklerine gore
genglere belli basli misyonlar ve roller vermektedir (Baran, 2013:11-14). Gengler ise
toplumdan aldiklar1 bu gelenek, kiiltiir ve sosyal altyapilarla kendilerini sekillendirerek

gelecekteki toplumlari insa etmede en kritik 6nemi elinde bulundurmaktadir.
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Genglik alt kiiltiirli, sosyolojik kuramlarin igerisinde kabul edilmesinde ragmen
Ozerk olarak ayri olarak incelenmesi gereken ve gengleri biitiin yonleriyle anlamamiz igin
hatir1 sayilir 5neme sahip bir kavramdir. Genglik alt kiiltiirii, genel olarak yasanan kiiltiirel
hayattan kendini ayiran ve farkli bir yere sahip olan bir kiiltiirdiir. Bununla birlikte, genel
kabul goren kiiltiirden hem farkli hem de bagimsiz olarak nitelendirilir. Bu farkliliklar
bazen konusmada, bazen moda ve tasarimda, bazense eglence ve manevi yasantida
goriinmektedir (Tezcan, 2015:95). Baslica etken olarak genis kiiltiirden toplumsal,

ekonomik veya psikolojik sebeplerden otiirii kopmalaridir.

Genelde genglik alt kiiltiiriinti, dinledikleri miizik tiirli, sag¢ stilleri ve iletisim
bicimleriyle ortaya koydugu farklardan izah edebiliriz. Alt kiiltiir niteligindeki geng
bireyler, i¢inde bulunduklari konumu duruslariyla, tavirlariyla ve isyan edebilme
potansiyelleriyle birlikte koruma egilimi igerisindedir (Dogan, 1994; Aktaran: Baran,
2013:14-15). Bu tip sosyal gruplar genelde kentlerin sosyo-ekonomik olarak gelismemis,
diisiik diizeyli bolgelerinde sikca goriinmektedir. Boylece kentlerde oturulan bolgeye

gore olusan genglerin sosyolojik egilimleri farklilik gostermektedir.

1.4.4. Genglik ve Kent Tliskisi

Yonetimsel olarak kentlerin son yillardaki karsiligi yerel yonetimlerle 6zdes
olarak kabul gormektedir. Yerel yonetimler genel olarak sehirlerin yonetiminin hatiri
sayilir kismin1 hem mevzuattaki yetkileri hem idari yapisiyla yiirtitmektedir. Bu yapilar
yerel toplulugun miisterek ihtiyaclarmi karsilamak ve sorunlarim1 ¢ézmek igin, yerel
toplulugun 6zerkliginden hareketle olusan, halkin deneyiminin, egitiminin gergeklestigi
kurumlardir (Ayhan, 1993:16). Bu anlamda yerel yonetimlerin; karmasik sehir ortaminda
gengligin psiko-sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerini daha ¢abuk ve yerinde gorebilecegi,
sorunlarin ¢oziimiinde gencin aktif katilimini daha c¢ok destekleyebilecegi, bu agidan
kentli haklar1 ve genclik haklarmma daha duyarli olabilecegi ileri siiriilebilir. Boylece
katilimci, demokratik esnek bir yonetim anlayisina sahip olan yerel yonetimlerin kentsel
ortamlarda genglige yonelik anlamli hizmetler iiretebilecegi yargisina varilabilir

(Ulugtekin, 1994:82).
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Avrupa Konseyi’'nin Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimma ligkin
Yeniden Diizenlenmis Avrupa Sarti, genglerin toplumsal yasama katiliminin
desteklenmesi amaciyla yerel yonetimlerin iizerine diisebilecek gorevlerin neler
olabilecegiyle ilgili 6nemli bir dokiimandir. Bu belge ii¢ temel ilke {izerine sekillenmistir
(Kurtaran: 2012:245);

e Genglerin yerel ve bolgesel yasama katilimina yonelik tiim politikalar aslinda tiim
yurttaglarin  kamusal hayata katilimma yonelik politikalarin ayrilmaz bir
parcasidir. Tiim sektorel politikalarda bir genglik boyutu bulunmalidir. Genglik
kavrami her donemde, her ¢agda, her toplumda karsimiza ¢ikan ve bulundugu
toplumun gelecegine etki eden en tesirli unsurdur. Hal boyle olunca geng niifus,
kentlerin sekillenebilmesine de olduk¢a 6nemlidir. Geng niifus, ¢cagin 6zellikleri
geregince farkli misyonlara ve pozisyonlara sahip olarak, genelde toplumlarin
giic, dinamizm ve egitimleri agisindan ilerleyebilmesinin simgesini ifade

etmektedir.

e Tiim katilim bigimleri, ayrimcilik gézetmeden tiim gengler i¢in gegerlidir. Bu
ilkenin gergeklesmesi icin genclerin, daha imkani kisitli kesimlerinin, bu

imkanlardan yararlanabilmesiyle ilgili 6zel ¢abalar gosterilmesi gerekir.

e Sartin Onermeleri incelendiginde Tiirkiye’de yerel yoOnetimler agisindan
baktigimizda, zaten orglitlii olan genclerin mevcut faaliyetlerini desteklemeye
yonelik tiim yerel yonetimleri kapsayan uygulamalarin bulunmadigini sdylemek
miimkiindiir. Baz1 belediyeler genclerin faaliyet yiiriittiikleri kurumlara yonelik
ayni yardim yapmaktadir. Bu yardimlarin igerigi genelde proje bazli ve kisa vadeli

olmaktadir.
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I1. BOLUM
YEREL YONETIMLER VE POLITiKA OLUSTURMA SURECLERI

2.1. YEREL YONETIMLER

Devletlerin kurulus gayesi ve amagclarinda tiim topraklarindaki gelismeleri sevk
ve idare etme kudreti vardir. Devletler tiim vatandaslarina bazi kuruluslar araciligiyla
cesitli hizmetler gotiirmektedir. Ancak bunun yaninda 6yle hizmetler vardir ki hizmetin
yerinden bir kararla ve yerinden yonetilen siireclerle daha iyi idaresi miimkiin olacaktir.
Bu tip hizmetler ¢ogaldikca devletler bazi yetki ve gorevlerini kendi rizalariyla
olusturduklar1 kendine bagl yerel devlet organlarina vermektedir. Yerinde hizmet eden,
yerelde yasayan insanlar tarafindan yonlendirilen birimlere de yerel yonetimler bir baska
deyisle ise mahalli idareler denmektedir. Ayrica bu kuruluslarin ayri bir biitgesi ayr1 bir

tiizel kisiligi ve yar1 bir karar alma mekanizmasi da vardir (Tortop, 1999:11).

Yerel yonetimler kavram olarak, merkezi idarenin disinda kalan, yerel halkin
ihtiyaclarma ve kararlarina gore sekil alan ve yine yonetim kademesini yerel halkin
dogrudan sectigi, iilkelerine ve siyasal sistemlerine gore Ozerk yapiya sahip kamu
yonetiminin yerinde hizmet eden organidir (Ergun ve Bozkurt, 1998:258; Aktaran:
Tortop ve digerleri, 2014:1). Yerel yonetimler yani diger bir ifadeyle yerinden yonetim,
kamu yonetiminde “adem-i merkeziyet” olarak tanimlanan bir olgudur. Bu olgu, var olan
bir devletin alt bir bolge veya cografyasinin belli sinirlar dahilinde yonetimini saglayip
kontrol eden ve bdlgenin insanlari tarafindan se¢imle tayin edilen bir politik olusumdur

(Ulusoy ve Akdemir, 2008:19). Bir baska yerel yonetimler tanimlamasinda ise Fidan;

“Yerel yonetimler, belli bir cografi alan iizerinde yasayan yerel topluluk
tiyelerinin kendi ihtiyaglarim karsilamak amaciyla, ekonomik, sosyal, kiiltiirel
zenginlige ve refaha iliskin yerel hizmetleri genel yetkiyle, kendi sorumlulugu
dogrultusunda yerine getiren, isleyisinde agiklig, seffafligi cogulcu ve katilimct
demokrasi ilkelerini hayata gegiren, yetkilerin yerel halka en yakin ydnetim
birimince kullamildigi, kamu tiizel kisiligine sahip, ozerk, demokratik bir

kurulustur.” (http://www.yerelyonetim.net/yerel-yonetim-nedir/123/, 2018)
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Yerinden yonetim fikrini ifade etmek igin Ingilizler self-government, Fransizlar
decentralisation, Almanlar selbstverwaltung, Hollandalilar zelfbesteur kavramlarini
kullanmaktadirlar. “Self — selbst — zelf” seklinde baslayan kavramlar yerel yonetim
birimlerinin “kendi kendilerini” yonetme egilimine dikkati ¢ekerken merkezi yonetimle
olan mesafeli tavirlarma vurgu yapmaktadir. Ote yandan decentraliastion kavrami da
baska bir kamu yonetimi anlayisiyla yerel yonetimlerin sekillendigini belli etmektedir.
Burada Ingiltere, Almanya ve Hollanda iilkeleri tarihsel siirecte gelistirdikleri devlet
gelenekleriyle yerinden yonetimin 6zerkligini daha rahat benimsemisken, Fransa gibi
iilkeler ise merkeziyet¢i devlet geleneginin birakmis oldugu izleri tasimaktadir

(Baguenard, 1996:8-9; Aktaran: Sengiil, 2014:4-5).

Kamu idaresinin bir pargas1 olarak yerel yonetimler belli ihtiyaclar ve talepler
tizerine ortaya ¢ikan ve bir kisim yerel hizmetleri yliriitmek amaciyla devlet geleneginde
yerini alan birimlerdir. Giiniimiizde artik yerel yonetimler hem vazgecilmez unsurlar
arasina girmis hem de yetki alanlar1 git gide genislemektedir. Kabul gbren genel
taniminda ise yerel yonetimler elli cografi sinirlarda yerel toplulugun ortak nitelikteki
ihtiyaglarini karsilamak ve hizmet vermek {izere, yerel toplulukca segilen, yasalarla
giivence altina alinmis, 6zel gelir, biitge ve personel yapisina sahip kamu tiizel kisiligi

olan kurumladir (Okmen ve Parlak, 2015a:7).

2.1.1. Yerel Yonetimlerin Kapsam

Yerel nitelikteki ihtiyaglarin goriilmesinde topluma daha verimli ve daha uygun
hizmetlerin verilmesi i¢in kurulan yerel yonetimler, merkezi yonetime goére oldukca
avantajli konumda olmakla birlikte yereldeki halka verilen hizmette olusan bazi
sakincalar1 ortadan kaldirmaya yonelik faaliyetleri vardir (Ulusoy ve Akdemir, 2008:21).
Yereldeki yonetim biriminin yakininda, mahallinde ve yerelinde bulunan insanlarin
ihtiyaclarma en hizli geri doniisle ve gerektiginde demokratik yaptirimlar giicii

kullanilarak yiiriitiilen bir stirectir.

Demokratik toplumlarin gesitli arayislar icerisinde oldugu ve yerel topluluklarin

kendini daha etkin ifade edebildigi birimler olarak rol alan yerel yonetimler, tipki merkezi
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yonetimlerdeki gelismeler ve ilerlemeler gibi kendi alanlarinda stirekli yenilik ve 6nemli
alternatif fonksiyonlari her zaman iyi takip etmektedir. Sanayi toplumundan bilgi
toplumuna gectigimiz 20. Yiizyil igerisinde kamu yoOnetimi anlayisinda da 6nemli
degisiklikler oldu. Kiiresellesmenin etkisiyle birlikte kamu yonetimi biraz daha 6zel
isletme anlayisina yaklasti ve bu doniisiim yerinden yonetim anlayisini etkin, verimli ve
etkili bir yonetim bicimini gelistirdi (Okmen ve Parlak, 2015b:183-184). Ozellikle 1980
sonrast donemde yerel yonetimler iyice kamu yoOnetimi anlayisinda ve devlet
geleneklerinde bir daha zor silinecek bi¢imde yerleserek biitiiniin bir pargasi halini
almigtir. Glinimiizde merkeziyet¢i devlet yonetimleri yerini artik yerinden yonetim yani

adem-i merkeziyet¢i yonetim anlayisiyla degistirmistir.

Yerel yonetimler araciligryla yonetimde etkililigin ve verimliligin arttirilmasi i¢in
baz1 yollar gelistirilmistir. Bunlarin ilki, ilgili yonetim birimini yetki ve sorumluluk
alanlarin, biytikliigiiniin ve smirlarinin en uygun standartta ve optimal diizeyde
olmasinin saglanmasidir. Aksi takdirde uygun hizmet sinirlarinin dar olmasi yetersiz
kaynak olmasiyla hizmette aksaklik, ¢ok genis olmasi da erisim imké&ninda zorlugu
beraberinde getirerek hedeflenen etkin yonetimin olusmasini engeller. Ikincisi ise, yerel
yonetim birimlerini sayr dengesini iyi ayarlamak fazla oldugu durumlarda kaynak
savurganlign meydana gelecektir. Ugiincii olarak da, yerel yonetimlerin yetki alanina en
yapabilecegi ve en uygun gorevlerin verilmesidir. Aksi takdirde ne verilen hizmet ne de
ona ayrilan kaynak dogru kullanilmis olacaktir (Keles, 2011:24-25). Yo6netimde daha iyi
hizmeti vermenin yaninda bazi hizmetler daha yerel nitelik tasidigi igin de yerel
yonetimlerin ihtiyac1 séz konusudur. Ornegin, temizlik, kanalizasyon, otopark, imar
planlar1 gibi hususlar yerel 6zellikler barindirmasi sebebiyle yerel birimler tarafindan
sevk ve idare edilmektedir. Bu ve bunun gibi bir¢ok hizmetin hepsinin 6l¢iiliip ve
Olceklenip hizmet statiisii olarak hangi yonetimde daha etkili olacaksa onun yetki ve

sorumluluguna verilmesi gerekmektedir.

2.1.2. Yerel Yonetimlerin Yararlar:

Yerel yonetimlerin baglica faydasi, karar alirken ve karar alici organlarin

seciminde yerel halkin secimlerine gore sekil kazandigr icin yerel diizeyde demokratik
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kiiltiiriin gelismesine katki saglanmaktadir. Bunda yola ¢ikarak genelde yerel yonetimlere

demokrasi okulu yakistirmasi yapilmaktadir (Kaya ve digerleri, 2007:58).

Devlet teskilatinin biiyiimesi, genislemesi ve artan niifusu géz oniine aldigimizda
hizmet gotiirme noktasinda giinden giine bir artis ve cesitlilik gézlenmektedir. Merkezi
yonetim kuruluglar1 tarihten bugiine degin hizmet goétiiren birim olarak hizmetlerini
stirdiirmiistiir. Lakin is ve hizmetlerin gerekliligi arttikca kirtasiyecilik, biirokrasi,
hantallik, memur kadrolarin artmasi gibi sebeplerle islerde aksamalar meydan gelmistir
(Gormez, 1997:47). Iste tamda bu sebeple etkin, yerinde ve verimli yonetimi esas kilmak
amaciyla yerel yonetimler kurularak bu alandaki aksakliklari gidermek iizere hizmet

vermektedir.

Genel goriis birligi olan konulardan biri de yerel yonetimlerin yerel ¢ikarlari
gozeterek ilgili yerin iktisadi hayati ve ticari iligkilerinden, cografyaya ve politika
durumlara gore degisiklik gbsteren bircok unsura gore daha uygun hareket edebilme

potansiyeline sahip oldugudur (Tortop, 1999:24).

“Kent havasi insan1 ozgiir kilar” sozii birgcok donemde giindeme gelmis ve
Ortacag’dan gilinlimiize kadar siirdiiriilen politikalar1 da belirlemistir. Hali hazirda
modern toplumun c¢ikis noktasi olan, 6zgiirliik, esitlik, refah gibi degerlerin kent
hayatinda oldukca belirgin gozlendigi ve bu degerlere uygun mekanlar oldugu asirlardir
varligin siirdiirmektedir. John Stuart Mill, insanlarin hem bireyle hem de devletle ilgili
yonleri oldugu bununda merkezi yonetim kanaliyla 6zgiirliik kisitlanmasina gidilirken,
yerel yonetimlerle daha hiir olunabilecegini paylasmis hatta “yasama meclislerinin”
halktan kurulabilecegini ifade etmistir. Yine yerel yonetimlerin olmasi gerekliligini ve
sinirlarini tartisan diger bir bilim insan1 ise Alexis Tocquaeville’dir. Goriigleri genelde
insanlar1 daha Ozgiir nasil yapabiliriz ekseninde sekillendigi icin insanlarin yerel
yonetimlerde yerel 6zerklik verilmesiyle birlikte daha 6zgiir hareket edebileceklerini
diistinmektedir. Bu anlamda sadece bireyin 6zgiirliigii degil yerel toplumun bu sekilde

Ozgiir olabilmesinin miimkiin hale gelecegini sdylemektedir (Gérmez, 1997:52-53).
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2.1.3. Yerel Ozerklik

Ingilizce karsilign “autonomie”, dilimizde de muhtariyet kavraminda karsilik
bulan 6zerklik, toplumlarda genelde daha ideal demokrasi arayislarinda, insanlarin hak
ve hiirriyetlerinin glivence altina alinmasi arayislarinda kullanilan bir argiiman ve
kavramlar biitiiniidiir. Ozerklik temel manada merkezi devlet anlayisinin ve tiim giiglerin
tek elde toplanmasina karsi, etkilesimli, paylasimci, uzlasmaci demokrasi anlayisiyla
birlikte giicleri dagitmay1 kendine amag edinmistir (Tortop, 1999:18). Ozerklik dogasi
itibariyle karar organlar1 ve karar alma haklar1 noktasinda herhangi bir baski olmaksizin

yonetim saglama bigimidir.

Yerel yonetimlerin 6zerkligi yani yerel 6zerklik ise kendi kararlariyla yonetebilme
(self-goverment) yetkisini anlatmaktadir. Bu yetkilerin verildigi yerel birimler, genelde
yerli halkin talep ve ihtiyaclart dogrultusunda yetkilerin verilme siirecleri
gerceklestirilmektedir. Devletin yonetici makami tarafindan 6zerklik talebinin uygun
goriilmesi ve verilmesi halinde bu haklar yasalarla ve genelde ise anayasal cergeveler
dogrultusunda gilivenceye alinmaktadir (Arikboga, 2015:11). Yerel yonetimlerin
ozerkligi konusunu 6nemli ve gerekli goren John Stuart Mill, halkin 6dedigi verginin
ulusal kismi oldugu kadar yerel kismi1 da oldugu ve kendi yasadigi yerde s6z sahibi
olmasiin etkin bir yonetim anlayisin1 beraberinde getirecegini ifade etmistir (Gérmez,

1997:31).

Ozerklik tartismalarinin etrafinda genelde tam bagimsiz olma durumu ve devlet
organlarinin disinda hareket etme hali sikca tartisilmaktadir. Oysaki ozerklik belli
kategorilerde karsimiza cikmaktadir. Ozerkli§i ana iki eksende degerlendirmek,
tartismaya daha saglikl bir yol olusturacaktir. Tlki, kendi kendini ydnetebilme ilkesi yani
“self government” mantigiyla sekillenen 6zerkliktir. Burada bu yetkiyi edinen kurumlar
idari ve mali olmak kaydiyla kendi kararlar1 dogrultusunda hareket etme kabiliyetine
sahip olmaktadir. Burada ana yonetim organindan tamamen ayri olarak diisiiniilmesi
olanaksizdir. Ikincisi ise, kendi gelecegini tayin edip belirleme ilkesi yani “self
determinasyon” mantigiyla sekillenen 6zerkliktir (Arikboga, 2015:17-21). Burada yetki

edinen kurulus veya topluluklar siyasal olarak kendi kararlarini1 bagimsiz zeminlerde alma
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ve uygulama hakkinda sahip olmaktadir. Bu bigimlerin 6rnegini federal devletlerde ve

iilkelerin 6zerklik taninmis ulus-alt1 yonetim birimlerinde gérmemiz miimkiindiir.

Ozerklik konusunun 6zeti mahiyetini tasiyan gerek iilkelerin i¢ organlari, gerek
yerel yonetim birimleri gerekse Ozerk bolgelerinin nasil bir 6zerklik sinifina tabi
oldugunu ana hatlartyla asagidaki tabloda izah edilecektir. Asagidaki Tablo 2‘de yerel
topluluklar i¢in, hizmetler i¢in, idari ve mali 6zerklik ve siyasal 6zerklik gibi ayrimlarla

ifade edilmektedir.

Tablo 2: Ozerklik ve Ayrimlar

Ozerkligin Tiirii
Idari ve mali | Siyasal
ozerklik ozerklik
Bazi Merkez bankasi Evet Hayir
hizmetler Diizenleyici ve  denetleyici | Evet Hayir
icin kurumlar
Universiteler Evet Hayir
§ TUBITAK, YOK, TSE, SGK vb. | Evet Hayir
g = Yerel Yerel Yonetimler Evet Hay1r
%” :g topluluklar Federe Birimler Evet Evet
:gl E/ i¢in Ozerk Bolgeler Evet Evet

(Kaynak: Arikboga, 2015:21)

Tablo 2’de ifade edildigi lizere merkezi yonetim organlarina kismi olarak bagl ve
bagimli olan kurumlar olan merkez bankasi, diizenleyici ve denetleyici kurumlar,
tiniversiteler ve yerel yonetimler siyasal olarak bir yonetim orgami tarafindan kontrol
edilmektedir. Bunun yaninda idari ve mali nitelikteki islerde karar almada ve uygulamada
yetkileri vardir. Sadece denetleyici makam olarak merkezi idare s6z sahibi olabilir onun
disinda tiim yetkiler ilgili kurumlardadir. Ozerkligin diger bir tiirii olan siyasal 6zerklikte
ise iki statiinlin oldugunu gérmekteyiz. Ciinkii federe birimler ve 6zerk bolgeler yapilan

islerde tamamen bagimsiz hareket etme yetisine sahiptir. Yasama, yiirlitme ve yargi gibi
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tiim erklerin kendi kontrolleri dahilinde olan bu kuruluslar neredeyse devletten ayr1 bir

organizma olarak faaliyetlerine devam etmektedirler.

2.1.4. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

Tiirkiye’deki yerel yoOnetimler siireclerini incelerken ¢ikis noktasi olarak
Osmanli’daki Tanzimat Oncesi durum ve sonrasindaki gelismeler, ardindan
Cumhuriyet’in ilk dénemindeki atilan adimlar ve giiniimiize kadar gelen tiim gelismeler

ortaya koyularak arastirilacaktir.

Osmanli imparatorlugu idari sistemi Tanzimat dncesi ve sonrasi olarak ayrilarak
oldukca farklilik gdstermektedir. Osmanli’da Tanzimat’a kadarki donemde idari diizen
hem askeri nizama gore yapilir hem de Selguklu sisteminin de etkileri goriilmekteydi.
Yine bu donemde iilke miilki sinirlar olarak eyaletlere, eyaletler sancaklara, onlar da
kazalara ve koylere bolinerek teskilatlanmayr olusturmuslardir. Genel idari yapi
merkeziyeteilikle agir basmakla birlikte, adem-1 merkeziyet¢i birimlerin olusmasina izin
vermistir. Ancak bu, 6zerk bicimde ve bagimsiz karar alma kabiliyetleri olarak hareket
eden birimler oldugunu gostermemektedir. Ciinkii eyaletlerin ayr1 karar organlari ve tiizel
kigsilikleri yoktu, ama bunun yaninda merkeze de tam bagli olarak hareket ettigi de

sOylenmemektedir (Nadaroglu, 2011:177; Karakil¢ik, 2013:115).

Klasik Osmanli kentlerinde yerel hizmetler; vakiflar, esnafin ve mahallenin avariz
sandiklari, loncalar veya Kadilik gibi devleri resmi organlari tarafindan yapilmaktayd.
Esasinda modern belediye idareleri bu parcali olarak goriilen yapinin tek bir hizmet
biriminde toplanmasit mantigiyla kurulmustur. Bir kent hizmeti olarak goriilen 6rnek
tizerinden gelismeleri anlatmak gerekirse; temizlik isleri geleneksel Osmanli sehrinde
Yeni ocagi zabitlerinden, ¢opliik veya tahir subagist denilen resmi gorevli denetiminde,
arayici esnaf araciligiyla hizmetler yiiriitiliirdiir. Merkezi yerlerin temizliginden esnaf
kethiidasi, mahalle arasindan ise mahalle imami sorumlu gérevliydi. Bu goérevler bir siire
sonra kurulan Zabtiye Miisiriyeti’'ne verilerek modern belediyecilik donemi sonrasina

kadar da bu yolla hizmetlerin yiiriitilmesi saglanmistir (Ortayli, 2005:14-15).
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Bazi kaynak ve goriiglere gore Osmanli’da yerel yonetimlerin ilk kurumsallik
kazandig1 organlar “Muhassillik Meclisleri” olarak ifade edilmektedir. Bu meclisler
merkezi yonetimin tagra birimi gibi faaliyetlerini stirdiirmekle birlikte ayn1 zamanda yerel
halki temsil niteligi tasiyan bir meclisi niteligi olmasiyla giiniimiiz yerel yonetim
organlarina benzer 6zellikler tasimaktadir. Sonug olarak bugiinkii gibi 6zerk yapida ayri
olarak bir tiizel kisilikleri olmasa da ilk yerel yonetim birimleri olma noktasinda 6rnekler

arasinda verilebilecek bir uygulamadir (Karakilgik, 2013:119).

Tanzimat’in ilan edilmesiyle birlikte Osmanli’da kamu yonetimi sistemi ve devlet
geleneginde siiregelen idari diizen bir hayli degisiklige ugramistir. Modernizasyon
mantigiyla ele alanina bu reformlar, kamu hizmetlerini daha etkin kilmak i¢in
gerceklestirilirken, baska kurumlar tarafindan yiiriitiilen kent hizmetlerinin yerel yonetim
birimleri tarafindan yiiriitilmesi de giindeme gelmistir. Kurulan yeni kamu yonetimi
sisteminde Ozellikle Fransiz ekolii takip edilmistir. Bu gelismelerden yola c¢ikarak
Osmanli Devleti’nin baskenti olan Istanbul’da kentsel hizmet ihtiyaclarinin artmasi ve
cesitlenmesiyle geleneksel kurumlarin yetersiz kaldig1 gézlenmistir. Bunun iizerine batili
tilkelerdekine benzer nitelikteki ilk belediye teskilati “Sehremaneti” 16 Agustos 1854
yilinda gikarilan bir teblig ile Istanbul’da kurulmustur (Sengiil, 2014:29-31). 1858 yilinda
ise, Galata ve Beyoglu'nu i¢ine alan bolge 6. Daire olarak ilk belediye teskilati hizmetleri
verilmeye baslandi. Ozellikle bu bélgede ilk belediyecilik deneyimlerinin oldugunu
sOylemek yersiz olmayacaktir. Ciinkii diger bolgeler ilk etapta aktif olarak faaliyetlerine

baslamamustir.

Tanzimat sonrasinda eyalet sistemi yerine vilayet sistemi getirilmis ve 1864°de
Vilayet Nizamnamesi ¢ikarilmistir. Ulkenin idari birimleri, il, sancak, kaza ve kdy
olmustur. 1869 yilinda ¢ikarilan Dersaadet Belediye Idaresi Nizamnamesi ile pilot olarak
uygulamaya baslayan belediye teskilatin1 yayginlastirilmasi yapilmistir. 1871 yilinda ise
Nahiye sisteme eklenmistir. 1876 Anayasasi’'nda, Istanbul ve tagralarda kurulacak
belediye meclislerinin se¢imle belirlenmesi ve bunun kanuni altyapisinin hazirlanmasi
ifade edilmistir. 1877 yilinda ¢ikarilan Dersaadet Belediye Kanunu belediye kuruluslarini
koruyarak Istanbul’daki 14 olan belediye sayisimi 20’ye ¢ikarmustir. 1912°de cikarilan
Dersaadet Belediyesi Hakkinda Gegici Kanun ile belediye daireleri kapatilip, yerlerine
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tek merkezden kontrol edilen subeler kurulmustur. Bu sistem Cumbhuriyet ilanindan sonra
1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayili Belediye Kanunu’na kadar devam etmistir
(Karakilgik, 2013:125; Tortop, 1999:1-4).

Tiirkiye yerel yonetimler birimlerine ozellikle Fransiz kamu yoOnetiminden
esinlenerek alinan diger bir birim olan Il Ozel Idareleri de Osmanli ddneminde batililasma
etkisiyle girmistir. 1913 tarihinde Idare-i Umumiye-i Vilayat Hakkinda Kanunu ile hem
vilayet hem il 6zel idareleri diizenlenmistir. Bu kanundan sonra 1949 tarihli 5442 sayil
11 idaresi Kanunu ve 1987 tarihli 3369 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu ile biiyiik dl¢iide il
ozel idareleri diizenlenmistir (Okmen ve Parlak, 2015a:169). Son olarak da 2005 tarihli
5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ile yetkileri azalmis, biiyiiksehir belediyeleri olan

illerden kalkmasi1 da resmi olarak 2014 yilindan sonra olmustur.

Tiirkiye Cumhuriyet 59. Hiikiimeti tarafindan 75 yildir yiiriirlikkte olan 1580 say1li
Belediye Kanunu yerine, 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu yiirtirliige girmistir.
Ulkede 6nceki kanunla 3200 belediye varken, 6nce say1 bu kanunla beraber 2950 olmus,
sonrada 6360 sayil1 “Yeni Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu™ ile de 1397’e diigmiistiir.
Tiirkiye’de kentlerin biiylimesi ve anakent yani metropol halini almasiyla bu tarz yerlesim
yerlerinin bir yonetim modeline ihtiyact dogdu. 1984 yilinda 3030 sayili kanun ile
biiyiiksehirlere 6zel yonetim bi¢cimi meydana getirerek yasalasti ve bdylece yeni bir
belediye ortaya ¢ikmis oldu. Bu modelde diinyadaki baskaca metropollerin yonetim
bigcimleri esinlenerek ulasilmistir. Tokyo, Toronto ve Londra gibi kentlerin bu sekilde
modellendigi gozlenmektedir (Sengiil, 2014:113-117). 2004 yilinda bu konuda diger
onemli gelisme olan 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu yiiriirlige girdi. Bu
diizenleme, illerin biiyiiksehir belediyesi nasil olacagini, hangi gorevlerle donatildigini ve
kapasitesini belirleyerek ana kent yonetimlerinin farkli yonetim bigimlerini gelistirmistir.
Bu kanuna gore 750 binden fazla il belediyeleri biiyliksehir olarak sayilmis olacakti
(Karakilgik, 2013:178). Bu kanunun hemen sonrasinda miilki idare sinirlarinda
bliyliksehir modeli olarak da 2 il se¢ilmis buradaki illerde belediye sinirlariyla miilki idare
sinirlar1 ayni olarak kabul edilmistir. Bu iller; Kocaeli ve Istanbul’dur. illerin genel
ozelligi kentlesmenin yogun olmasi ve belediye hizmetlerinin il genelinde ayni hizmet

kalitesinde sunulmasindan dogan ihtiyaglardir.
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Biiyliksehir belediyesi modelini sekillendiren son yasal diizenlemeler; 2012
yilinda 6360 sayili Kanun ile 2013 yilinda ayn1 sayili kanunda yapilan degisikliktir. Bu
esaslara gore biiyiiksehir sayis1 30’a c¢ikmistir. Bununla birlikte tiim biiyiiksehir
belediyelerini sinirlart il miilki idare smirlariyla denk kabul edilmistir. Biiyiiksehir
belediyelerinden yapilan diger bir degisiklik ise il genel meclislerinin ve il 6zel
idarelerinin kaldirilarak yerlerine yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin
kurulmasidir. Yerel yonetimler reformlariyla anilan son donemlerden sonra hali hazirda
siiregelen tartigmalar arasinda giindemdeki yerini koruyan “yeni yerel yoOnetimler

sistemi”, “belediye kanunlar1 reformu” gibi basliklar da bulunmaktadir.

2.2. YEREL POLITIKALAR

Icinde bulundugumuz ¢agda ve gelisen siireclerde 6zellikle sanayilesme sonrasi
hizla artan kentlesme sonrasinda kente dair meydana gelen erk ve gilic paylasimlari
giindeme gelmistir. Kent ve politika iligkiler giinden giine hem kurumsal olarak hem de
arastirma sahasi olarak genislemektedir (Keles, 2011:111). Bilindigi iizere kamu
tarafindan yapilan hizmetlere, kamu hizmeti denmektedir. Kamu hizmetleri, tim {tilke
siirlarina hitap ettigi gibi sadece bir il veya bir bolge 6zelinde de mal ve hizmet
tiretebilmektedir (Karakilgik, 2013:21). Bahsi gegen cografi sinirliliklar olan hizmetleri
de yerel politikalar kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir. Yerel politikanin diger bir
deyisle yerel siyasetin birgok aktdrii ve soz sahibi vardir. Onemli olan bu siireglerdeki

gii¢ dengelerini 1yi analiz ederek yerel politikalarin nasil olusageldigini idrak etmektir.

2.2.1. Yerel Politikalarin Kapsam

Yerel politika, yerel siyaset diinyasinin ve aktorlerinin tirettigi kisa veya uzun
vadeli hizmetler, stratejiler, is ve islemler biitlinlidiir. Yerel politikalar1 agiklamani en
kritik noktas1 yerel siyaset diinyasini net bigimde ortaya ¢ikarmaktir. Ornegin Amerikali
bir temsilciler meclisi iiyesinin “biitiin siyaset yereldir” s6zii bu tartigmalarin giindemi
olarak degerlendirilebilecek bir bakis acisidir (Giil ve digerleri, 2014:70). Burada gézden
kagirmamamiz gereken nokta, iilke siyasetinde yerele verilen deger, 6nem, atif ve

sorumluluk nispetinde yerel siyasetin énemli olabilecegidir. Ozellikle iilkelerin siyasal
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sistemleri, kat1 veya yumusak merkezi yonetim anlayislar1 gibi degerler dogrudan yerel

politikalarin payin1 da belirlemektedir.

Politika kavraminin kdkenini inceledigimizde eski Yunan’da “sehir” anlaminda
kullanilan “polis” kelimesinden tliredigini gérmekteyiz. O donemde bahsi gegen sehirler
birer devletti ve topluluklarin yonetimini kapsayan bir anlami ifade etse de sehir yonetimi
temelli bir terminolojiden gelen bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yerel politika
denildiginde oncelikle belirli ve yerel 6l¢eklere 6zel olarak yapilan ve iiretilen politikalar
akla gelmektedir. Yerel dlgekte aktif bigimde goriilen birimler ise merkezi idarenin tasra
ve il temsilcilikleri, siyasi partilerin il teskilatlar1 ve yerel yonetimler olarak diisiintiliir.
Yerel politikalara mekan ve baglayicilik penceresinden bakildiginda sehir ve sehrin
yonetilmesi dogrultusunda onu etkileyen tiim faktorlere yerel politika denilebilir. Sehir
s0z konusu oldugunda ise i¢inde barinan ve ¢esitli alanlarda sehre katki saglayan, 6zel ve
sivil kuruluslar, medya organlari, yerel diizeyde oOrgiitlenen vakif ve dernekler gibi

kuruluslar yerel siyasetin aktorleri arasinda yerini almaktadir (Akdogan, 2008:10).

2.2.2. Yerel Politikalarin Niteligi ve Yaklagimlar

Yerel politika, yerel siyaset ve kentsel politika, birbirlerinin yerlerine, ayn1 amag
dogrultusunda kullanilabilen es anlamli kavramlardir. Bu kavramlar dar manada yerel
alandaki karar alma siire¢lerini ve politika olusumuna katki sunma manasina gelirken,
genis anlamda yerel siyaseti olusturan tiim kamu, sivil ve 6zel unsurlari, kenti ve ticareti
ilgilendiren konular kapsama girmektedir. Kavramlar, kir-kent iligkisi, sanayilesme, ticari
iligkiler ve ekonomik hayatin tiimiinii, yerel yonetim-merkezi yonetim iligkisini, siyasi
partilerin kentteki olusturdugu siyasal kiiltiirii, yerel se¢imler ve kente dair s6zii olan tiim

sosyal gruplari i¢cinde barindirmaktadir (Cukurcayir, 2008:23).

Yerel politikanin ve kentsel kamu politikalarina iliskisi bir ¢alismada incelenerek
bu kapsamda ¢esitli sorular sorulmustur: (Lineberry, 1978:215; Aktaran: Cukurgayir:23)
e Kente dair verilen kararlar nereden ve hangi nedenlerle alinir?

¢ Bu kararlarin muhatab1 ve hayat1 etkilenen kesim kim?
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e Biitce bu tip siireclerde nasil belirleyici olur?
e Kamusal politikalarda bu alanda yapilan adimlarin nasil etkisi olur?

e Yerel ve kentsel politikalar nasil ve hangi diizeyde degerlendirilir?

Gorildiigii tizere sorularda genelde kente ve yerel dair alinan kararlarin nasil
karsilik buldugu, nelere yol actig1 ve nasil bakildig1 yoniinde sorular gelmistir. Yerel alant
ve kentsel olani giiglendirmeye calisilan bu calismalar genelde siireclerin sonucu

etkilemesine yonelik calismalarla ilerleme kaydedecektir.

Yerel ve kentsel siyasette baslica yaklasimlar s6z konusudur. Bunlar; islevcilik,
gorgiil aragtirmalar, liberal ¢ogulculuk, Marx¢1 yaklagimlar ve son olarak Castells’in
yaklasimlaridir. Islevciligin temsilcileri arasinda kabul edilen Chicago Okulu, kentin ve
kentlesmenin “toplumsal maliyeti” oldugunu sdyleyerek bir¢ok sorunu igaret etmektedir.
Ancak kentlesme sorunlarin oOtesinde firsatlari, istihdami, ekonomik doniisiimi ve
kiiresellesmeyi beraberinde getirerek bu yiikii ekonomik olarak bertaraf etme
pozisyonuna ¢ekmistir. Tabi yaklasimin ¢evresel maliyeti tim ciddiyetiyle ve artarak

karsimizda bulunmaktadir.

Gorgiil arastirmalarin temsilcisi olarak Robert Redfield, Oscar Lewis ve Richard
Dewey gibi isimler 6ne g¢ikmaktadir. Burada batili bir¢ok iilkede bulunan kentlerin
profilleri, istatistikleri, anketleri ve degerleri toplanarak betimleyici bilimsel ¢aligmalar
uretilmistir. Liberal ¢cogulculuk, yerel ve kentsel politikada, kentlesmeyi, kent yonetimi,
kente dair katki saglayan erkleri agiklayarak, yereldeki politika aktorlerini birer bagimsiz
degisken olarak ele almaktadir. Marx¢1 yaklasim ise siyasal yapiya baktig1 bakis agisinin
benzeriyle sinif catigmasinin merkezi olarak kentleri ortaya atmistir. Bu kuramlari
olusturan arasinda; David Harvey, Manuel Castells ve Henri Lefebvre gibi isimler vardir.
Kentsel sistemin tliketim yollarinin merkezi oldugunu, kentsel hareketlerde siyasal
orgiitlerin 6nemli oldugunu ifade eden bir yaklasim igerisinde olmuslardir. Manuel
Castells ise kenti iiretimin yeniden olmasini saglayan bir merkez olarak gormektedir.
Kapitalist iiretim bi¢iminin mekan bulmus hali olarak gérdiigii kentlerde “yerel toplumsal

99 (13

hareketler”, “yonetime kars1 tepki gosterme” gibi eylemlerin varligi s6z konusudur ve
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kentsel orgiitlenmeyi destekler nitelikte goriisleri vardir (Keles, 2011:118-130). Bahsi
gecen tiim yerel politika, kentsel siyaset ve yerel siyaset kuramlarmin hepsi normal
siyasete bakis acilar1 ne ise o minvalde kente dair katkilarini saglama egilimdedir. Bunun
baslica sebebi genel siyasete, ekonomiye, diinyada bakisiyla, kente ve yerel olana

bakisinin ay1 diizlemde meydana gelmesidir.

2.3. KULTUR POLITIKALARI

Kiiltiir politikalarinin tarihi alt yapisi, ge¢misten giiniimiize siiregelen sanat
eserlerinin ve sanat yonetiminin ve kiiltiirel faaliyetlerin devlet eliyle yapilmasi olarak ilk
medeniyetlerden beri goriilmektedir. Bu sirasiyla ilk olarak hamilik, sonra monarsi
diizende yonetim ve son olarak halkin katilimiyla yiiriitilen demokratik yonetimlerde
farklilik gostererek ilerlemis ve silirdiiriilmiistiir. (Cummings ve Kats, 1987; Aktaran:

Bonnet ve Negrier,2015:164).

Kiiltlir kavramini ele aldigimizda ugsuz bucaksiz manalar ve sayisiz farkli anlam
karsimiza ¢ikmistir. Ayn1 durum kiiltiir politikasi olgusu icin gegerli olmayarak biraz
daha belirgin tanimlamalara miimkiin hale gelmis ve anlami kiiltlir kavramina oranla ¢ok
farkli diizlemlere cekilmeye uygun degildir. Bunun nedenlerin ilki, dar anlamda
kullanilan kiiltiir kavraminin karsiliginin; sanat ve edebi eserlerin tamamu ile insana ve
yasamina dair her seyin, s6z konusu kiiltiir politikas1 oldugunda net ve dengeli bir anlam
biitlinliigiinlin aragtirmacilar tarafindan yakalanmasi. Digeri ise kiiltiir kavraminin
olusturdugu genis anlama karsin politika kavraminin daha belirgin bir ¢cergeve ¢izmesidir

(Ustel, 2009:9).

Kiiltiir politikas1 tamlama-kavramini incelememiz gerekirse, Ingilizce karsilig
olan “culture policy” ile farkli anlamlara gelebilecegini gérmekteyiz. Ingilizcede ve diger
batili dillerde “cultural policy” denerek “policy” kavram derinliginin kiiltiirel alanlardaki
hali akla gelmektedir. Ingilizcede “politics” ile “policy” kelimeleri farkli iken dilimizce
politika anlaminda ikisinin yerinin tutulmasi beklenmektedir. Politika genelde giindelik,
gecici ve bazi sloganlar ilizerine kuruluyken, buradaki “policy”; bazi yazarlara gore

“siyasa”, politika kavramu iligkili alanlarda sosyal, ekonomik, kiiltiirel, demografik bir¢ok
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veri 1s18inda stratejik hedeflerin belirlenerek o noktaya erisim gayesi ve bir biitlinii
belirtme anlamindadir (Ada, 2009:81). Bir yoniiyle kiiltiir politikalar1 devletin kiiltiir,
sanat ve kiiltiirel mirasla olan iligkisini ortaya koyarken diger bir a¢idan diplomasi,

ekonomi, turizm gibi bir¢ok ana politika siireclerine etkisiyle kritik bir yerde durmaktadir.

Kiiltiirel hedeflerin gergeklestirilmesi olarak ilk bakista algilanabilen kiiltiir
politikalari, kiiltiirin anlam karmagasinin yaninda netlik gosterirken, diger konularin
politika yapim siireclerine nazaran daha karmasik ve derin anlamlar1 iginde
barindirmaktadir. Belli 6lgiilerde yenilik ve degisime devamli ihtiyag duymakta olan

kiiltiir politikalari atil olmayan duyarl1 bir siireci beraberinde getirmektedir.

Politika, toplumlara ve iilkelere ydn veren bir unsurdur. Insanhigin ilk
varolusundan itibaren c¢esitli ve farkli kurumsal altyapilar etrafinda bir¢ok hizmet,
gelisme ve ilerleme saglanmustir. Insanlik tarihi kadar eski iki kavram olan kiiltiir ve
politika ise deneyimler 1sinda gilinlimiize gelmektedir. Buradan yola c¢ikarak bir¢ok
medeniyet, devlet ve siyasal belgede de bunlarin izlerini gérmemiz miimkiindiir. Genelde
toplumlar1 doniistiiren bir unsur olarak karsimiza ¢ikan kiiltlirel ve sanatsal hayati1 insanin

kendisinden ve olusturdugu devlet ve politikayla ayr1 diisiinmek olanaksizdir.

Belli bir alanda saptanan, karar verilen ve yiiriitiilen eylemlerin tiimiine politika
denebilir. Kiiltiir politikas1 ise bunun yaninda kiiltiirel ve sanatsal siire¢lerdeki yolu,
tutumu, sorunlari, gelecek nesillere aktarma gibi bircok konuyu kapsayan eylemlerin

politika haline gelmis seklidir (Cegen, 1984:66).

Devlet, politika ve kiiltiir iliskisine kanit olarak da kiiltiiriin siyasal hayatta ve
siyasal belgelerde oldugunu; antik ¢aglardaki medeniyetlerde, Magna Carta’dan Sened-i
Ittifak’a, Insan Haklar1 Bildirgesinden Lale Devri’ndeki gelismelere, Osmanli ve
Cumhuriyet déneminde kurulan siyasal partilerin programlarma kadar bir¢ok farkli
alanda gormekteyiz (Karakas, 2000:1). Boylece kiiltiir politikalar1 kavrami son yillarda
meydana gelse dahi devlet yonetimi ve kiiltiirel hayat oldugundan beri varlik gosterdigini

ifade etmek yanlis olmayacaktir.
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Kiiltlir politikasinin belli baslt sinirliliklart oldugu kadar bir o kadar da genis
yelpazesi olan bir alandir. Bu alan, antik ¢agdan giiniimiize tiim sanatlar, sanat eserleri,
kamusal alanda yapilacak projeler, miizeler, sehir ve sosyal hayat, egitim ve tiniversiteler
gibi oldukca genis bir aralig1 icine almaktadir. Bunlar zamana, yere ve kisilere gore

azaltilabildigi gibi ayn1 zamanda sayilar1 da artarak cesitlilik gosterebilmektedir.

Ozii itibariyle kiiltiir politikalar tarihsel siirecten ve giiniimiizden anlasilacagi
tizere ideolojik konularinda etrafinda siklikla stiregelmistir. Buradan da anlasilacagi lizere
genelde politika yapim siireclerinde tek diize bir standart olusmayan, ulusal kiiltiirlerin
olusmasinda modellenemeyen bir politika tiiriidiir. Clinkii kiiltiir politikalari, sanatsal,
kiiltiirel, tarihi miras gibi konular1 kapsayan ve genelde ozgiirliige miidahale olarak
anlagilabilen alanlar1 kapsarken diger taraftan saglik, ekonomi, egitim gibi kamusal
politikalar genelde belli bir girisi, gelismesi ve sonucu olan belli bagh temel agamalardan
meydana gelmektedir (Ustel, 2009:12). Bu sebeple diger kamu politikalarina nazaran

daha esnek, sinirlar belli olmayan bir yapis1 vardir.

Toplumlarin  degerlerini, kiiltiirlerini ve c¢agdas olana ayak uydurmalar
saglayabilmeleri i¢in kurumsallasma 6nemli yer tutmaktadir. Her toplum kendine 6zgii
nitelikleriyle ve farklilasan hayat tarzlarimin etkisiyle ayr1 ayri kurumsallasma siirecine
girmistir. Kurumsallagmada atilim saglayan ve gelisen toplumlar genelde gelismis
medeniyetler, imparatorluklar ve cagdas demokratik devletlerdir. Toplumlarin devlet
olma siireci de bu kurumsallasmanin en Onemli basamaklarindan biridir (Cegen,

1984:80).

Gelismis iilkelerde kiiltiir ve sanat adina bagimsizca hizmet veren birgok
kurumsallasmanin oldugu gozlenmektedir. Bu acidan kiiltiirel kurumsallasma;
iilkemizde, kentlerde, yerel yonetimlerde, diinyada ve uluslararasi orgiitlerde geligsmis ve
halen gelismekte olan bir alandir. Kiiltiir politikalarinin olusmasi bazi siireclerin
beraberinde kurumsal altyapilarla kendini gostermistir. Bu kurumsallasma asagida 4 ana
ayrim yapilmistir. Bunlar; Tiirkiye tizerinden incelenecek ulusal kiiltiir politikalari,

kentler ve bdlgeler iizerinden incelenecek yerel kiiltiir politikalari, diinyada ve
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uluslararas1 alanda kiiltiir politikalar1 ve son olarak Kiiltiir Icin Giindem 21 olarak

incelenmistir.

2.3.1. Tiirkiye’de Kiiltiir Politikalari

Tirk kiltiri tarih boyunca uygarlik ve kiiltiir etkilesimi yasayan bulundugu
cografyada ve ¢agda etkili, etkilesimli ve gelisime agik bir toplumdur. Bu sekilde bir seyir
izleyen Tiirk devletleri ve toplumlar1 baska kiiltiirlerin esiri ve baskisi altinda olmak
yerine iligkisini dengeli bi¢imde kurarak kendi kiiltiirlinii zenginlestirme yoluna gitmistir
(Cecen, 1984:92). Bununla birlikte kendi kiiltiirlinii bagka kiiltiirlere dayatmayan, ¢esitli
yollarla asimilasyon olusturmayan ve kiiltiirel siirecleri dogal seyrinde idrak eden bir

yerde konumlanan geleneklere sahiptir.

Tirk devletleri tarihte sik¢a goriilmekte ve g¢okkiiltiirctiliigiin somut halini
meydana getirmektedir. Orta Asya’dan, Selguklu’ya, Islam medeniyetinden Osmanli’ya
kadar ve Anadolu’da meydana gelen kiiltiirlerin son olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
toplanmasiyla bir¢ok o6zelligi 6ziimseyerek kendine has uyumlu bir g¢okkiiltiirciilitk
ornegidir. Anadolu’da yasayan bir¢ok antik uygarlik ve kiiltliriin de buna eklenmesiyle
gercekten denir izleri i¢inde barindirmaktadir (Cegen, 1984:93-94). Boyle bir cografyada
meydana gelen kiiltiirlerin degerlendirilmesi, korunmasi ve yonetilmesi zenginlik oldugu

kadar zorlugu, riski ve sorumlulugu da beraberinde getirmektedir.

Osmanli doneminde kiiltiirii belirleyen iki 6nemli faktor; hem devlet geleneginin
stirdiiriilmesi hem de toplum yapisinin sosyal hayata yon vermesidir. Bu degiskenler
genelde farkli dini ve etnik gruplar {izerinde sekil almistir. Osmanli’da 6zellikle farkl
kiiltiirler farkli dini gruplar ve cemaat topluluklarina yasam alani verilerek kiiltiirel
cogulculugun temelleri atilmistir (Karakas, 2000:5-10). Bu dogal siire¢ ve 6zgiin kiiltiirel
zemin Osmanli’nin gerileme donemine kadar giderken sonradan kendini yapay ve

dayatmaci bazi1 gelismelere birakmistir.

Osmanli’da 6zellikle 18. yiizyilldan sonra devletin i¢inde bulundugu buhranlar

batili politikalarla giderilmeye calisgilmistir. Ancak Avrupa ve bati diinyasindan gelen
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sanatsal ve kiiltiirel hayat, devletin tarihsel ve sosyal 6zellikleriyle ortiismedigi i¢in bir
takim uyumsuzluklar meydana gelmistir (Karakas, 2000:11). Uygulanmaya calisilan
politikalar kiiltiirel alan1 gelistirmeye yonelik adimlar olarak atilmasi beklense de yerinde
ve etkili bigimde toplumda karsiligin1 bulamamistir. Bu ikircikli durumu Hilmi Ziya
Ulken, Tiirkiye'de Cagdas Diisiince Tarihi adli eserinde ifade etmistir. Ulken, iki diinya
olarak nitelendirdigi Dogu’nun ve Bati’nin arasinda oldukca fark oldugunu sdylemis. Bu
diinyalar asirlarca dogrudan kesismeden diisiinsel altyapilarini, bilimlerini, kiiltiirlerini ve
yasayis bigimlerini ilerleterek ve gelistirerek glinlimiize getirmistir. Hal boyleyken Tiirk
toplumu ise Osmanli’nin Tazminat donemlerinde iki diinya arasinda kalarak belkide bir
toplum i¢in hem zor hem riskli hem de karmasik bir konumda kalmistir (Katoglu,
2009:25). Bu iklimin ve ikilemin yansimasini Cumhuriyetin ilk yillarinda da gérmek

mumkuindiir.

Ulkemizde ulusal kiiltiir politikalarrmizi kurumsallasmasini incelemek adina
oncelikle cumhuriyetin ilk yillari, ardindan c¢ok partili gecis donemi sonrasi yani
bakanligin kurulma dénemi ve son olarak milenyum sonras1 kiiltiir politikalar1 olarak

ayirmak daha sistemli bir incelemeyi beraberinde getirecektir.

Cumhuriyet doneminin siyasi ve sosyal karakteristigi genel olarak kurucu felsefe
tizerinden toplumun cesitli etmenlerini diizenlemektedir. Kurtulus savasindan ¢ikan bir
toplumun, “ulusal kurulus ve yapilandirma” mantigiyla hareket ettirildigi donem olarak
tasvir edilmektedir. Bu agidan hem tarihsel olarak devraldig: kiiltiirel bir mirasa sahip
hem de yeni degerler iizerinden bir toplum insa etmeye ¢alisan kaynasmis bir kitle
olusturma amaciyla gesitli politikalar ger¢eklestirilmistir. Bu minvalde hareket edilerek
cumhuriyet ilaninin ilk donemlerinde iic 6nemli atilm yapilmistir (Ada, 2009:87).
Bunlar; Osmanli doneminde farklilik gosteren ¢coklu egitim sistemini bitirmek amaciyla
Tevhid-i Tedrisat Kanunu (1924) ¢ikarilmasi, tarih bilincinin yayginlastirilmasi igin Tiirk
Tarih Kurumu’nun (TTK, 1931) kurulmasi ve harf inkilabinin muhafaza edilmesi,
benimsenmesi, 6grenimi ve yayginlik géstermesi amaciyla Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK,

1932) kurulmasi olarak gosterilmektedir.
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Yine erken cumhuriyet donemlerinde yiliksekdgretim alaninda onemli atilimlar
yapilmistir. Oncelikle 1925 yilinda Istanbul Dariilfiinuna tiizel kisilik verilmis bdylece
tiniversitelerin gelisimine dair ilk adimlar atilmistir. Bunun devami olarak da, 1933
yilinda Istanbul Dariilfiinuna iliskin bir kanun ¢ikarilarak bugiinkii Istanbul Universitesi
haline doniigmesi saglanmistir. Cumhuriyetin kiiltiirel hayatinda ve tarihinde “1933
Universite Reformu” olarak bilinen bugiinkii tiim iiniversite yonetimi, akademik
konumlandirmalar (rektor, dekan, profesor, dogent vb.) dahil olmak {izere bu gelismeler
kaydedilerek uluslararas1 camiada iiniversite olarak yapiya gecilmistir (Katoglu,
2009:32). Bir yonden bu gelismeler evrensel bilim standartlarina erisime yonelik
politikalar1 tesvik ederken diger yonden ise tarihsel ve kiiltiirel egitim sistemimize
sirttimiz1 donerek oradan beslenmemizi engellemistir. Bu farkli goriisler bu yillarda

meydana gelen dogu-bati aras1t medeniyet konumlandirma Krizinin géstergeleridir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kurulan kurumlarin yani sira yine kiiltiirel ve sosyal
hayata dogrudan etkisi bulunan iki kurum da kurucu felsefenin {iriinii olarak faaliyetlerine
baslamistir. Bunlar, 1932°de kurulan Halkevleri ile 1940°da kurulan K&y Enstitiileridir.
Halkevleri; edebiyat, sanat ve spor kanaliyla gengleri yetistirip ¢esitli egitim programlari
cercevesinde devletin ve tek parti hiikiimetinin ¢izgisini yansitacak bir nesil meydana
getirme amacinda hareket etmektedir. Halkevleriyle tek parti iktidarinin paralel ¢izgide
oldugunun kanit1 olarak da Halkevleri yonetiminde olmak i¢in Cumhuriyet Halk Firkasi
tiyesi olma zorunlulugu da vardi (Ada, 2009:88-90). Ancak bu sistem ¢ok parti hayata
geciste oldukea biiylik problemler meydana getirdi ve 1950 sonrasinda doneminde iktidar
partisi tarafindan faaliyetlerine son verilerek kapatildi (Cegen, 1984:220). Koy Enstitiileri
ise, kdylerde temel hizmetlerin yiiriitilmesi i¢in egitim ve saglik alanlarinda personel
yetistirilmesi amaciyla kurulmustur. Ogretmenlere ve saglik memurlarina uygulamali
meslek bilgisi ve cesitli formasyonlar verilerek hizmete hazir hale getirilmektedir. Bu
metotla meslek mensuplar yetistirme tipki Halkevlerinde oldugu gibi ¢ok partili hayata
gecise kadar tek parti rejiminin kontroliinde yiiriitiiliirken, gegis sonrasi faaliyetlerine son

verilecek seviyede adimlar atilarak kapatilmistir (Ada, 2009:89).

Cok partili hayata gegis sonrasi bazi kurumlar kapatilirken bazilari ise degisim

gecirerek hizmetlerine devam etmistir. 1950 sonrasi gergeklesen siyasi ve ekonomik
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gelismeler kiiltiirel ve sanatsal hayati da etkilemistir. 1960 Anayasasindan sonra da
degisim hizland1 ve toplumsal vakalara duyarlilik artt1 ve kiiltiirel sorunlarin farkina
varild1 (Karakas, 2000:13). Esasinda 1950-1970 tarihleri arasinda 60 askeri darbesi
sonras1 kisa bir donem hari¢ kiiltiir politikalar1 baglaminda liberal ve devletin 6nceki
tavrina gore daha Ozgiirlik¢li ¢izgide kendi halinde seyri olan konuma sahiptir. Bu
donemde dogrudan kiiltiir politikalar1 tretilmedigi icin “politikasiz politika veya
yumusak gii¢ olarak tabir edilmektedir. Lakin tiim kiiltiirel siiregleri derinden etkileme
giicii olan, Tirkiye’nin NATO’ya girmesi ve Avrupa Birligi’ne girme yolundaki bazi
hamleler kiiltiirel hayatin ve politikalarin sekillenmesi i¢in oldukga belirleyici olmustur.
1970 askeri darbesi sonrasi kurulan teknokrat hiikiimetinde ilk kez kiiltiir bakanlig
kabinede yer almistir. Yine bu donemde Istanbul Festivali adiyla baslayan, ilk defa 6zel
bir vakfin énderliginde yani Istanbul Kiiltiir ve Sanat Vakfi (IKSV) olarak organize
edilmis uluslararas1 sahada soz sahibi olabilme potansiyeli bulunan bir festivale
baslanmigtir (Ada, 2009:90-91). Bu dénemde yani 1970-2000 aras1 hem devlet eliyle
hem kiiltiir ve sanat alaninda hizmet veren STK lar eliyle hem sirketle eliyle topyekiin bir
kiiltiir iiretme slirecine girisilmistir. Bu diger politika yapim stirecleri gibi ¢ok dnceden
karar verilerek icra olunan bir alan degildir. Zamanin ruhu, insanlarin 6zgiir hareket
kabiliyetleri, sivil inisiyatifler, bilim adamlarinin goriisleri, insanlarin beklentileri ve son
olarak devletin bu goriisler 1518inda atacagi adimlar vasitasiyla ilerleyebilecek bir

mekanizmadir.

Ikinci milenyuma girmeden 2 yil énce UNESCO’nun gergeklestirdigi “Diinya
kiiltiirel Gelisme On Yili” programi iilkemizi de igine alarak tiim diinyayr derinden
etkilemistir. Ayn1 yil gerceklesen “Kiiltiirel alanda AB’ye Yaklasim Sempozyumu ile;
kiiltiirel haklar, kiiltiir ve tarihsel mirasin korunmasi, dil sorunu, iletisim araclar1, kiiltiir
sektorii, sanat egitimi ve kamusal yayinciligin gelismesi gibi alanlar 6n plana ¢ikmis ve
hem devlet kurumlarinin hem 6zerk yapilarin kiiltiire dair ¢6ziim ve politika liretmesi
tartisilmistir. Bu gelismelerin kiiltiir politikas1 olusturmak i¢in bir altyapr olusturdugu
hemen ardindan 2005°de Tiirkiye’nin AB siireci i¢in Katilim Ortaklig1 i¢in anlagsmalarin
yapilmasi ve Istanbul’a 2010 yilinda verilen “Avrupa Kiiltiir Baskenti” unvani bu
altyapisal galismalarin ¢iktisin1 olusturmus ve kiiltiirel siirecleri derinden etkilemistir

(Ada, 2009:91-95). Boylece ulusal kiiltiir politikalarinin olusmasinda sehirlerin kiiltiirel,
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tarihsel ve sanatsal yonleriyle markalagsmasi ve diinya pazarinda bazen iilkelerin 6niinde
markalasarak kiiltiirel politikalarin bas aktorii olabilecegini de gdrmiis bulunmaktayiz.
Nihayetinde ulusal kiiltiir politikalarini belirleyen siirecleri inceledigimizde; merkezi
devlet organlari, 6zel vakiflar ve STK lar, sirketler, yerel yonetimler ve kentleri i¢ine alan

genis bir yelpazeyi gdrmekteyiz.

2.3.2. Yerel Kiiltiir Politikalar:

Kentler, tarihsel siiregte savaslarin, kiiltiirel etkilesimlerin, sanatsal faaliyetlerin
oldugu kadar, insani ilerlemenin Oncisii ve kiiltiir olaylarmin tam merkezinde yer
almistir. Neo-liberal politikalarin gelismesiyle son yirmi yildir kentlerin ve yerel
yonetimlerin etkisi giin gectikge artmaktadir. Ozellikle kentlere has kiiltiir ve sanat
etkinlikleri, yerel kiiltiirlerin meydana gelmesi i¢in birgok stratejik eylemler, planlan ve

politikalar diinya ¢apinda yayginlik kazanmistir.

Gilinimiiz bakistyla kentler 6zelinde uygulanan yerel politikalar, yerel halkin
istek, arzu ve yonlendirmelerine gore sekil alsa dahi kiiltiirel alanlar hakkinda evrensel
bazi kurallara ve anlagmalara dayali olarak ilerlemektedir. Merkezi ve yerinden yonetim
organlar1 veya bir sivil toplum Orgiitii tarafindan yiiriitiilen kiiltiir politikalar1 sayesinde
bir kentteki kiiltiirel canlilik meydana gelmektedir. Uluslararas1 toplumlar tarafindan
kabul edilen kiiltiirel diizenleyici organlar sayesinde 6zerk yapidaki sanat ve kiiltiir
hizmetleri korunarak haksiz rekabetin Oniline gecilmesi beklenmektedir (Pascual,
2011:23). Boylece kiiltiir hizmetlerinin evrensel degerleri iginde barindirdigini ve insani

bir kiiltiir hakki niteliginde hareket edildigini gormekteyiz.

Kiiltiirel faaliyetlerin, geleneklerin ve kiiltiir iiretiminin baslica mekanlar1 ve
baslica aktorii biiyiik ve tarihsel biitlinliikleri zengin kentlerdir. Diinya ¢apinda 6nemli
kitlelere ulagan kiiltlir festivalleri genelde kiiltiir merkezleri ve festival kentleri olarak
tinlenmis yerler olan Londra, Berlin, New York, Sdney, Barselona vb. sehirlerde

uluslararasi ¢apta ve gelenek halinde her yi1l yapilan faaliyetlerden olugsmaktadir.
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Kentlerde yiiriitiilen festival ve etkinliklerin ¢esitli alanlara faydasi ve etkisi
olmaktadir. Bunlar; egitim etkisi, sanatsal etki, sosyal etki, kent aidiyeti, ekonomik etki
ve kent imajidir. Egitim etkisi, farkli yas grubu ve farkli ¢evrelerden insanlarin ayni
kiiltiirel faaliyetlerde yer almalarin1 saglayarak egitim ve dgretim acisindan farkindalik
meydana getirir. Sanatsal etki, farkli sanat dallarinin kendini yenilemesini ve revize
etmesini tesvik etmektir. Sosyal etki, sosyal gruplarin birbirleriyle olan etkilesimini
giiclendirir. Kent aidiyeti, kentlilik bilincini gelistirerek kentin sahiplenisini ve kimliginin
giiclenmesini saglar. Ekonomik etki, kentin gelirini arttirir ve istthdam alanmi
cesitlendirir, bagh bulundugu bolgenin ekonomik olarak canlanmasini saglar. Ve son
olarak kent imajin gelistirir buna bagl olarak turizmin artisiyla birlikte tiim sektorlerde
yukar1 giden bir ivme goriilmektedir (Konsola ve Karachalis, 2009:49). Yerel kiiltiir
politikalarinin olusma evresi ve etkilerini once bdlgesinde ardindan bagli oldugu
ilkesinde gormek miimkiin hale gelmistir. Verilen drnekler giincel politika siireclerinde
goriilse dahi antik donemden giiniimiize kentlerin; medeniyetlerin, imparatorluklarin ve

kiiltiirlerin simgesi oldugu bilinmektedir.

2.3.3. Kiiltiir I¢in Giindem 21

Kiiltiir igin Giindem 21, yerel yonetimler ve kentlerin yerel halka kiiltiir
politikalar1 ¢cergevesinde hizmet {iretme, hazirlama ve tatbik etmek iizere icra edilmis bir
programdir. Bu nedenle program, evrensel degerlerin biitiinleserek olusturdugu yerel
nitelikleri ortaya ¢ikarmaya galisan bir yapiya sahiptir. Her kentin ve cografi yasam
bolgesinin kendine dair kiiltiirel haklarini 6nceleyen bir anlasma ve bildirge de denebilir.
Bu kiiltiirel gelisime yonelik kentleri ve yerel yonetimleri kapsayan diinyadaki ilk belge

niteligindedir.

Diinyanin dort bir yanindan gelinerek kentler ve yerel yonetimleri merkeze alan
ve insan haklari, Kkiiltiirel gesitlilik, siirdiiriilebilirlik, katilimci demokrasi ve baris
kosullarinin saglanmasi igin kabul edilen bir belgedir. Bu belgenin ilk olarak organize
edilen Uluslararas1 Kiiltiirler Forumu’nda 8 Mayis 2004 tarihinde Barcelona kentinde
Yerel Yonetimler Porto Alegre Forumu tarafinda onaylandigini gérmekteyiz (Birlesmis

Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati, 2004:3).
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Kentler ve yerel yonetimlerin kiiltiirel gelisim taahhiitleri baglaminda yiiriitiilen

toplanti 67 maddeden ve cesitli kisimlardan (ilkeler, taahhiitler ve oneriler) meydana

gelmistir. Kiiltlir iginde Giindem 21 bazi1 béliimlere ayrildiginda su sekilde konular ele

alimmustir:

Kiiltiir ve insan haklar1

Kiiltiir ve yonetisim

Kiiltiir, stirdiirtilebilirlik ve bolge
Kiiltiir ve toplumsal kapsama

Kiiltiir ve ekonomi

Kiiltiir i¢in glimden 21’in igerigi ve bazi maddelerinde konular su sekilde

islenmistir (Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati, 2004:4-10; Pascual,
2011:35-36):

Kiiltiir entelektiiel hayati, manevi ve ruhsal yapiy1 besler ve zenginlestirerek
insani gelismeye katk1 sunar. Kiiltiirel haklar insanin temel haklar1 arasindadir.

Kiiltiirel cesitlilik, uluslararasi yasalar1 ¢ignemek i¢in kullanilamaz.

Yerel bolgelerde kiiltiirel hareketler bize zengin kiiltiirel ekosistemi
getirmektedir. Yerel kalkinmanin miimkiin ve kalic1 hale gelmesi i¢in diger
yerel kamusal mal ve hizmetlerle uyumlu halde hareket etmesini saglamak

gerekmektedir.

Bu toplanti ve belgenin ardindan 18-20 Mart 2015 Bilbao kentinde
Uluslararas1 Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati tarafindan
kentlerin ve yerel yonetimlerin temsilcilerinin katilimiyla “Kiltir 21
Eylemler” belgesini kabul etmistir. Bu toplantinin diizenlenme sebepleri;
vatandas, kiiltiir ve siirdiiriilebilir kalkinma iligkisini pekistirmek, dl¢tilebilir
eylemlere uluslararast bir bakis katmak, 2004’deki Gilindem 21 toplantisini

etkin kilmak, kentlerin ve yerel yonetimlerin roliinii gelistirmek ve 2015
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sonrast kalkinma giindeminde kiiltiiriin roliinii 5nemli hale getirmektir (Kiiltiir

21: Eylemler, 2015: 5)

Kiiltiir 21. Eylemler Siirdiiriilebilir Kentlerde Kiiltiiriin Rolii Uzerine Taahbhiitler
raporunda; kiiltiir haklar ve vatandaslik, siirdiiriilebilir kalkinmanin kiiltiirel faktorleri ve
yerel yonetimlerin belirli sorumluluklar olarak ii¢ ana baslikli 21 maddede yer almistir.
Taahbhiitler bu ¢er¢evede uygulama asamalar1 ayrintili olarak ifade ederek 9 ana boliimde
toplanmustir (Kiiltiir 21: Eylemler, 2015: 16):

e Kiiltiirel haklar

e Miras, cesitlilik ve yaraticilik

e Kiiltiir ve egitim

e Kiiltiir ve ¢evre

e Kiiltiir ve ekonomi

o Kiiltiir, esitlik ve sosyal icerme

e Kiiltiir, kentsel planlama ve kamusal alan

o Kiiltiir, enformasyon ve bilgi

e Kiiltiiriin yonetigimi

Bu belge Haziran 2013 ve Mart 2015 arasinda UCLG Kiiltiir Komitesi tarafindan
yazildi. Bu tarihler arasinda belgeye son halini vermek igin; Lyon, Lille-Metropole,
Buenos Aires, Rabat, Novi Sad, Santiago, Dakar, Alma, Milano, Hildesheim, Montreal,
Bilbao, Belo Horizonte, Bogota, Concepcion, Gabroco, Jeju, Meksiko, Talca ve
Vaudreuil-Dorion gibi kentlerde toplantilar, istisareler ve seminerler diizenlenmistir
(Kiiltiir 21: Eylemler, 2015: 40).

2.3.4. Diinya’da Kiiltiir Politikalar
Diinya’nin dort bir yaninda kiiltiirel hayatlar farklilik gostermektedir. Bunlar
genelde bolgelere, cografyaya, iklime, dine, dile ve yasam aligkanliklarina gore

ayrilmaktadir. Bunun yaninda uluslararasi bazi 6nemli olaylardan sonra kiiltiiriin yeri

konumlandirilmistir. Ikinci diinya savast sonrasi 1948’de Insan Haklar1 Evrensel
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Beyannamesi’nde yer alan “kiiltiir hakki” kavrami bu konuda 6nemli bir gelisme olarak
gorilmektedir. 22. maddede gegen: “...herkes onu ve kisiliginin serbest¢e gelisim i¢in
gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin gergeklestirilmesi hakkina sahiptir.”
27. maddede gecen: “Herkes toplumun kiiltiirel yasamina serbestce katilma....hakkina
sahiptir.” Insani degerler ve haklar cergevesinden bakildiginda uluslararasi camiada
yerini alan “kiiltiirel haklar”, BM’nin 1966 tarihli Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararasi Anlagsmasi’nin “Kiiltiirel Yasama Katilma Hakki” bashigin1 tasiyan 15.

maddesinde hiikiimetleri baglayici bir tarafi oldugunu gérmekteyiz.

Devletlerin tarihi geleneklerine gore veya siyasi konumlarma gore kiltiir
politikalarina bakis1 farklilasmaktadir. Avrupa kiiltiirii denildiginde bile bir biitiinliik
olarak diisiiniilen devletlerin ayr1 politikalar 1s18inda ilerledigine rastlanmaktadir.
Avrupali tilkeler 19. yiizyilin sonlarinda kiiltiir politikalar1 uygulamalari olarak; sanatlarin
yonetimi, miizelerin kurulmast ve halk kiitiiphanelerinin yayginlastirilmas: olarak
goriirken, 20. Yiizyilin basinda ise devlet eliyle iiretilen kiiltiir yerini 6zerk yapilarin
hakim oldugu kiiltiirel {iretim merkezlerine birakmis, bunun yaninda sosyolojik olarak
degisim gosteren demokrasi ve patronaj iligkilerinin kiiltiirel sahaya olan etkisi

goriilmektedir (Ustel, 2009:10-12).

Avrupa lilkeleri arasinda 1959 yilinda ilk Kiiltiir Bakanligi’n1 olusturan iilke
Fransa’dir. Italya ve Almanya ise gegmisteki totaliter yonetimlerine benzer Propaganda
bakanliklarina benzerligi animsatmasi amaciyla Kiiltir Bakanligi’na mesafeli
yaklagmistir. Birlesik Krallik ise farkli kiiltiirleri i¢inde barindirmasi ve liberalizm
ruhundan 6tiirii devlet eliyle kiiltlir olusmasina bir siire karst ¢ikmistir. Sonug olarak
Italya ve Fransa’da Kiiltiir Bakanliklar1 eliyle, Yunanistan Hollanda ve Portekiz kiiltiirel
hizmetlerden sorumlu kuruluslar eliyle ve Almanya’da federal diizeyde bir devlet
bakanligi ve 17 bolge Ozelinde kiiltiir bakanligi eliyle hizmetler yiiriitiilmektedir.
Bunlardan yola ¢ikaran devletlerin merkeziyetci, adem-i merkeziyetci, 6zerk ve federal
yapilarina gore kiiltiirel politikalarin ve oOrgilitlenmelerin sekillendigini gérmekteyiz.
Ornek olarak siyasal orgiitlenmelerine gore yar1 6zerk birimler tarafindan kiiltiir
politikalar yiiriitiilen, Birlesik Krallik, Hollanda, Isve¢, Danimarka, Finlandiya ve Irlanda
gibi iilkelerdir (Dijan, 1997:226-229; Aktaran: Ustel, 2009:13).
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2.4. GENCLIK POLITIKALARI

Diinya iizerinde genclere saglanan farkli diizeydeki imkanlarin oldugu, ancak bu
imkanlarin iilkelerin genel politikalari igerisinde arka siralarda yer aldig1 soylenebilir. Bu
nedenle genglik hakkinda verilecek kararlarin organizesi ve hayata gegirilmesi igin bir
politikanin belirlenmesi gerekli olabilir. Her {ilkenin kendi cografyasi igerisinde
kendisine ait bir politika belirlemesi dogaldir. Ancak giliniimiizde genclik politikasinin
evrensel bir tanmiminin olmasi da kaginilmaz goziikmektedir (Sentuna, 2009:30 ). Diger
bir deyisle genclik, hem evrensel olgulart hem ulusal kimligi hem de yerel kiiltiirii igine

alan oldukea genis ¢ehreli bir kavrami temsil etmektedir.

Sozliik anlaminda politika, “bugiinkii ve gelecekteki kararlara bir yon verebilmek
icin bir¢ok alternatif arasindan secilen belirli bir yol veya davranig tarzi, uzun bir plan,
yoneticilere karar vermede rehberlik eden bir ilke veya ilkeler dizisi” olarak

tamimlanmaktadir (https://www.merriam-webster.com/dictionary/politics, 2017).

Genglik politikast ise, “gen¢ insanlarin yasadiklar1 toplumda aktif yurttaslar
olabilmeleri i¢in bilgi, beceri ve yetenek gelistirmelerini saglayacak egitim ve deneyim
firsatlar1 sunan uzun dénemli ¢oziimler” (Siurala, 2007) olarak tanimlanmistir. Saglikli
coziimlere de, gengleri yetiskinlige hazirlayan degil, gencglerin gen¢ olduklar1 dénemde
esit haklara sahip Ozerk vatandas olabilmelerini saglayan politikalar ile ulasilacag:
sOylenmektedir (Yentiirk ve arkadaslari, 2008). Genglik politikasi, genglerin ¢ocukluktan
yetiskinlige geciste karsilastiklar firsatlar1 ve zorluklar1 yansitmali, genglik calismalari,
yaygin egitim, bilgi, hareketlilik, goniilliiliik ve sivil toplum orgiitii alanlarinda somut

adimlar1 hedeflemelidir (Siurala, 2007).

Genglik politikalar1 denildiginde genelde sadece devlet eliyle yapilan is, islemler
ve hizmetler akla gelmektedir. Ancak genclik politikalar siireglerine bir¢ok bilim dali ve
yolu i¢inde barindirmaktadir. Bunlar basta siyaset olmak {izere; psikoloji, sosyoloji, tarih,
teknoloji ve miihendislik, sanat vb. alanlarda kaydedilen gelismeler 1s18inda gencler
olarak nitelendirilen sosyal grup da payina diiseni almistir. Ornegin 6zellikle psikoloji ve

psikiyatri alaninda gelinen noktalarda gencler 6zelinde var olan karanlik bolgeler ve
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bilgilerin giderilerek onlar1 anlamaya yonelik bilimsel caligmalarin artmasiyla birlikte
farkindalik hem toplum hem de devlet nazarinda ayn1 dogrultuda artmistir. Keza is giicii
piyasasi, teknolojik gelismeler ve yenilik¢i fikirler baglaminda genglere olan ihtiyag

giinden giline ¢ogalarak artmaktadir.

Genglik politikalar1 genel anlam olarak, genclerin toplumsal katiliminin daha
gercekei hale gelmesini saglayan en 6nemli araglardan biridir, bir digeri ise, toplumun
genglere yonelik ayrimci olmayan uygulamalara ve tutumlara dogru ilerlemesi olarak tarif

edilebilir (Barry, 2005:2).

2.4.1. Genglik Calismalarimin Kokenleri ve Tiirleri

Genglik caligmalar1 genelde son donemlerde sosyal gruplar arasindaki genclere
yonelik tartismalarin yogunlastigi donemlerde o&zellikle de 1960’larin sonlari ve
1970’lerin baslar1 olarak goriinse de (Kurtaran ve Yurttagiiler, 2014:7), antik donemden
giiniimiize tiim caglarda ve medeniyetlerde yogunluklar1 ve bakis agilar1 farkli dahi olsa
genglere dair bir fikir her daim siiregelmistir. Pek tabi, toplumsal hayatta genclere daha
Ozenli ve dikkatli devlet politikalartyla yaklasim arastirmalarin baslangic safhasini

olusturacaktir.

Genglik calismalarinin fiili hayattaki ilk karsiligi belli goriis farkliliklarim
beraberinde getirmektedir. Rogers ve Smith, bazi tarihgilerin 18. yilizy1l sonlarinda
meydana gelen bazi organize yapilar1 genglik caligmalari 6rnegi olarak verdigini ifade
etmistir (Rogers ve Simith, 2003; Aktaran: Nemutlu, 2008:84). Esasinda her bolgede her
cagda yer alan genclik calismalarinin genelde sistemli veya kayith halde isletilmeyip
genelde goniilliilik esasiyla ve 0grenci-hoca iliskisi bicimine indirgenerek giinlimiize

kadar siiregeldigini gérmekteyiz.

Cesitli donemlerde genclige bakis farklilik gosterirken bazen egitim bazen askeri
giic bazense beden giicli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genglik iizerinden egitimin
onemini, tinlii Cin filozofu Konfigyus bir soziinde tariflemistir: “Bir sonraki seneyi

diisiiniiyorsan tarlan1 ek, on sene sonrasimi diisiiniiyorsan aga¢ dik, eger yiiz sene ve
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sonrasint diisiiniiyorsa gencligini egit” (Yakit, 1987:69) diyerek gelecegini ¢izmenin

gelecekte rol alacak insanlar1 erken yasta egiterek miimkiin olabilecegini ifade etmistir.

Genglik 6zelinde ortaya ¢ikan arastirmalar 1900’14 yillarin basina dayanmaktadir.
Tarihi donemlerde genclige yonelik bakis agilarinin ve gorevlendirmelerin olmasi
gengligi tanima, genglik hakkinda bilgi sahibi olmada benzer hakimiyette olundugu
anlamina gelmemektedir. Gengligi analiz etmede ve genclik psikolojisini anlama
konusunda ilk ¢alisma 1904°de G. Stanley Hall’in kaleme aldig1 “Adolescence” adli
kitaptir. Yazar kitaptaki kuraminda, gengligi insanlifin yeniden dogusu olarak
nitelendirmektedir. Bu evre dncesi daha ¢ok biyolojik gereksinim ve yasami siirdiirme
egiliminde olan insan bu donemden sonra insan olmanin gerektirdigi niteliklere erisim
imkan1 buldugunu diisiinmektedir. Hall, bir nevi insanin uygarlasmasi olarak da ifade
etmektedir (Ozbay ve Oztiirk, 1992:14). Yine genclik 6zelinde birgok psikanalist
odaklanarak bu alani daha goriiniir ve bilinir kilma cabasinda bilimsel faaliyetlerini
slirdiirmiisttir. Bunlardan birisi de Sigmund Freud’un psikanalist olan kiz1 Anna Freud,
gencligi “stres ve firtina hakim bir donem” olan degerlendirmektedir. Yazar gencleri
genelde egoist, kendi merkezli diinya ve bencil olarak konumlamistir (Ozbay ve Oztiirk,
1992:15-16). Genelde duygularini ve eylemlerini hep uglarda yasayarak ya ¢ok caliskan
ve enerjik ya ¢ok tembel, ya ¢ok iyimser ve idealist ya da ¢ok kotiimser olarak yasamlarini
stirdiirdiiklerine dair diislinceleri derleyen Freud toplumsal grup olarak genclerin bagka

bir bakis agisiyla yaklagilmasi gerektigini gostermistir.

Genglik caligmalarimin  genel kabul gordiigi diizlem iki ana asamada
degerlendirilir ve gelistirilir. Bunlarin birincisi, herhangi bir tarihsel ¢izgi olmadan,
genclerin iktisadi hayata dogrudan veya dolayli olarak katilimini saglamaktir. Bahsi
gecen bu ekonomik katki asamasina erisemeyen genclerin ise yararlanabilmeleri i¢in
formel ve enformel 6grenme alt yapilari vasitastyla bu saglanmaktadir. Ikinci asama ise,
siyasal ve toplumsal katilim konusudur. Genglerin yurttaslik seviyeleri ve toplumla bir
biitiin olarak hareket etme noktalar1 irdelenmektedir. Genglerin topluma uyumsuzlugu,
genel kitleye karsi yasadiklari dezavantajlar siyasi ve toplumsal katilimin Oniindeki
engeller, aktif yurttashigin gerektirdigi karar alma siireglerinde katilimdaki yetersiz ag ve

imkan olusturma ve politika yapma siirecinde 6zne olabilme sorunlari genglerin bu
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alanlarda belli basl sorunlarini ifade etmektedir. Ozellikle bir de genglerin dezavantajli
gruplarinda bu olumsuzluklar daha da artarak varligini stirdiiriir. Bu gruplar; engelliler,
kiltir farkliliklar1 yasayanlar, farkli etnisiteler, cinsiyetler vb. alanlar ifade etmektedir
(Kurtaran ve Yurttagiiler, 2014:9). Genis ¢erceveden bakildig1 takdirde hem ekonomik
hayat hem de politik ve toplumsal hayat anlaminda genclerin varliginin kabulii genclik

calismalarinin temelini olusturmaktadir.

Toplumlarin gelismislik diizeyleri, tarihsel siiregelen aligkanliklar ve benzeri
bircok sebeplerden otiirii genclige yonelik bakislar ve konumlandirmalar farkl
olmaktadir. Buna bagli olarak son donemde genclik politikalarinin nasil ideal haline
kavusacagi bircok saptamadan sonra acikliga kavusabilmektedir. Oncelikle politika
yapim siirecinde gencligin katilimi oldukca 6nem arz etmektedir. Ciinkii kendisine ait
olan sorunlar, gelismeler, ¢oziimler ve konular dogrultusunda 6znenin dogrudan ilgili
goriisli o politikanin daha saglikli zemine oturmasini saglayacaktir (Kurtaran, Nemutlu
ve Yentiirk, 2012:9). Boylece gencler i¢in genglere gore bakis acilar1 barindirarak daha

hassas bir yonetim anlayist olusacaktir.

2.4.2. Genglik Politikalarim1 Etkileyen Faktorler

Genglik politikalar1 yalnizca gengleri ilgilendiren bir olgu degildir. Bu alanda
yapilan gelismeler ve programlar once aileleri ve kurumlarn sekillendirdigi gibi tiim
toplumu da etkilemektedir (Genglik ve Spor Bakanligi, 2013:5). Genglik politikalar1 da
bir tiir sosyal politika tabanli bir bakis acisina sahip oldugu i¢in karsilikli etkilesim
gosterilen taraflar s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle toplumun bakis acisi, devletin
gelecege dair hedefleri, aileden ve ¢evreden goriilen ilgi ve egitim sistemi tiim genglik

politikalarini bastan asagi etkileyici role sahiptir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-2018) Genglik Calisma
Grubu’nun yayimnladigi raporda gencglik politikalarini belirleyen ve etkileyen bazi
prensipler saptanmistir. Oncelikle geng niifusun ihtiyaclarina gére kamusal alanda daha
iyl hizmet verilebilmesi i¢in bilgi ve kanit temelli olmasi i¢in genglere dair verilerin

toplanmasi ve bilimsel analizlerle ilk saptamalarin yapilmasi vurgulanmistir. Genglerin
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vatandas olmalarindan 6tiirii dogan haklar1 olmasina ragmen bu haklarin onlara “iyilik”
kavrami altinda sunulmasi bazi olumsuzluklar1 beraberinde getirmektedir. Bu nedenle
ihtiya¢ odakli ve haklar temelin politikalar sekillenmelidir. Kamu kaynaklar1 tarafindan
genclerin ¢esitli alanlarda hayatlarina etki eden hizmetlerin genclerin katilimiyla daha
gercekei ve daha isabetli hizmetler halini almas1 miimkiin hale gelecektir. Cogu kamu
politikasinda oldugu gibi geng¢lik politikalarinda da toplumsal cinsiyet algisinin degismesi
icin bir¢cok kurumsal alanda islemlerin yapilmasi gerekmektedir. Birgok kamu politikas1
devletin asli ve oncelikli gérevi olarak bilinmektedir. Genglik politikalarinin da ana akim
politikalar arasinda katilmasi saglanmalidir. Ozellikle geng niifusta hatir1 sayilir oranlarda
goriilen dezavantajli bir kitle mevcuttur. Bunlar; yoksul, engelli, kronik hastalar, madde
bagimlisi, sokakta yasayanlar, suca karisanlar gibi hassas sosyal gruplari icermektedir.
Her biri i¢in 6zel politika ve hizmetler iiretilerek bu genclerin hayata kazandirilmasi
saglanmalidir. Tim bu degisken ve faktorler genclik politikalarini belirleyerek

gelismesine katki vermektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2015:34-37).

Genglik politikalarinin var olusunu etkileyen birgok etken vardir. Gengligi
tanimlayan Ozellik olarak genelde en yaygin olarak yas-0zel ¢alisma bi¢imi tercih
edilmektedir. Buradaki hedef kitle olan genglerin kendilerine dair iiretilen her bir
hizmetin yerine ve hedefine uygun bi¢imde ulagmasi i¢cin odagin ve deneyimlerin
genclerden aktarim yoluyla iletilmesi gerekmektedir (Jeffs ve Smith, 1999; Aktaran:
Nemutlu, 2008:84-85). Genglere dair yapilan her hizmetin etkilesimli iliskileri
barindirarak hareket etmesi, oOrgiitlenme icerisinde genclere yer verilip inisiyatif
alanlarin olusturulmasi, egitim ve refah orantilarinin olusturulmasi olduk¢a 6nem arz

etmektedir.
2.4.3. Tiirkiye’de Genglik Politikalar
Ulusal genglik politikalari, bir iilke yonetiminin kendi biinyesinde yasayan geng

niifusuna daha iyl yasam kosullar1 sunma ve haklarimi ve firsatlarii iyilestirerek

geleceklerini teminat altina alma taahhiidii ve hareketidir (Denstad, 2014:19).
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Genglik politikas1 olusturmak gerektiginde genelde hiikiimetler, ulusal genclik
politikasini kontrol ve koordine etmesi i¢in bir bakanlik gorevlendirir veya genelde bu
konuda ihtisas sahibi ve gorevli bir bakanlik kurarlar. Bu siirecte sadece sorumlu
bakanligin yiiriitebilecegi yonetim tarzindan ziyade diger bakanliklarla da iliskili bigimde
yiriitiilmesi gereken oldukca genis yelpazeli bir politika tiiriidiir. Bunun yaninda
siireclerin hiikiimet orgam1 olmadan tamamen sivil inisiyatifle de planlanmis
programlanmis halleri mevcuttur. Ancak gelistirilen onca genclik stratejisi ve planlari
genelde devlet destegi, kaynag1 ve ortaklig1 gérmediginde etkili olmasi oldukga zordur
(Denstad, 2014:20-24). Bu baglamda ulusal genglik politikalar1 ve stratejileri ne kadar
tiretilirse tretilsin, devletin ve yetkili organlarin ajandasina girmedigi takdirde herhangi

bir sonuca varilamamaktadir.

Tiirkiye’de 2016 yili sonu itibariyle neredeyse 80 milyona yaklasan niifusumuzda
15-24 yas grubunda olan geng niifus yaklasik olarak 13 milyona tekabiil ederek genel
niifusun %16’smn1 olusturmaktadir (TUIK,2017:1). Bu degerlerle geng niifus konusunda
ozellikle gelismis iilkeler, Avrupa lilkeleri ve batili iilkelere gore oldukga ilerde olan
Tiirkiye kendi potansiyeline uygun ve dinamik niifusuna yonelik genglik politikalar
olusturmasi hayati 6nem tasimaktadir. Ozellikle konu genglik oldugunda coklu ve

cogulcu bir stratejik hamleyle hareket edilmesi gerekmektedir.

Genglik politikasi, alisagelmis olan diger kamu politikalarini kendi biinyesinde bir
nevi ortak alana ¢ekme kabiliyetine sahiptir. Bu politikalar; egitim, saglik ve sosyal
hizmet, aile, istihdam gibi alanlardir. Farkli alanlarin da birer 6znesi genglik oldugu i¢in
olduk¢a genis cerceveden ortak ve biitlinlesmis bir strateji ihtiyact vardir. (Denstad,
2014:24-25). Bu kanallar arasi iletigim, es giidiim ve koordinasyon genglik alaninda ana
yetkili olan yiiriitiicii birime aitken, diger alanlarda yetkili birimlerin de gengleri ayr1 bir

baslik ve 6zel tahsis gerektiren alan olarak gormeleri gereklidir.

Tiirkiye’de genclik ve spor alaninda teskilatlanma Osmanli’nin son donemleri ve
Cumbhuriyet’in ilk ddnemlerinde spor alaninda atilan adimlarda gériilmektedir. Ilk olarak,
“Tiirkiye idman Cemiyeti” biinyesinde spor hizmetleri yapilmistir. Ardindan sirastyla;

1938 yilinda Bagbakanliga bagli olan “Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii”, 1942 yilinda
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Milli Egitim Bakanlig1 blinyesinde, 1960 yilinda tekrar Bagbakanlik biinyesinde, 1970
yilinda Genglik ve Spor Bakanligi ve 1983 yilinda Milli Egitim Genglik ve Spor bakanligi
seklinde tilkenin genglik ve spor politikalar1 belirleyen kurumlar olarak gorev yapilmistir
(GSB, 2013:18). 1986 tarihli yasayla “Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirligii” Milli
Egitim Genglik ve Spor Bakanligi’na bagli olarak merkezde ve tasrada il ve ilge
miidiirliikleri seklinde teskilatlanmistir. 1989 yilina kadar bu sekilde devam ederken, adi
“Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii” bi¢iminde degistirilip Bagbakanliga baglanmustir.

Bu zamandan sonrada genelde devlet bakanlig1 seklinde faaliyetlerine devam etmistir.

2011 yilinda ise artik Genglik ve Spor Bakanligi kurulmustur. Ona bagl olarak
ise ¢ok yonlii bir yonetim modeli belirlenerek; Genglik Hizmetleri G. M., Proje ve
Koordinasyon G. M. ve Egitim, Kiiltiir ve Arastirma G. M. kurulmustur. Bakanligin
kurulmasindan sonra Genglik ve Spor Genel Midiirligii, Spor Genel Mudiirligii ismini
alarak sadece spordan sorumlu olma vasfiyla hizmet vermeye baslamistir. Spor Genel
Miidiirliigii, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii ve Spor Toto
Teskilat Bagkanlig1 bakanliga bagli kuruluslar haline getirilerek teskilata dahil edilmistir.
(GSB, 2013:19).

Tiirkiye’nin genglik ve spor politikalarini olusturmadaki devlet organlarini genel
manastyla inceledigimizde genelde spora egilim ve yatirim varken genclik 6zelinde bir
devlet kurumuna 2011 yilina kadar rastlanmamaktadir. Bu da bizlere kamusal
politikalarin gencleri bir nevi gerektigi dl¢iide sahiplenmedigi, hizmet politikas1 6zelinde
bir grup gormedigini gdstermektedir. Genglik politikasi olarak sadece sporun 6n planda
olmasi insani kalkinma, egitim, spor ve nesil gelisimi i¢in yetersiz bir takim sonuglari

beraberinde getirmektedir.

Genglik ve Spor Bakanligi’nin kurulus amaclar1 638 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’de agiklanmigtir Bunlar (Genglik ve Spor Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname);

e Gengligin kisisel ve sosyal gelisimini destekleyici politikalar: tespit etmek,

potansiyelleri gelistirmek, karar alma siireclerine katilimlarini saglamak, ilgili

76



kurumlarin gengligi ilgilendiren konularda koordinasyon ve isbirligi
olusturmak,

e Genglerin ihtiyaglarina ve kendilerine verilen hizmetlerle ilgili aragtirma ve
gelistirme caligmalar1 saglayarak, danismanlik ve rehberlik etmek,

e Genglik caligmalar1 ve projelerinin usul ve esaslarini olusturmak, desteklemek
ve uygulama sonuglarini kontrol etmek,

e Spor faaliyetlerinin program ve planlar dahilinde gelismesini ve
yayginlagtirilmasini saglamak,

e Spor alaninda uygulanacak politikalar1 belirlemek ve uluslararasi kurallarin

uygulanmasini saglamak.

Gorildiigii izere bakanligin gorev ve sorumluluklarinda arasinda genclik ve spor
hizmetlerine dair hizmetler biitiinii belirtilmistir. Tiirkiye nin alisagelmis spor agirlikli
politikalar1 yerine genclik odakli olmay1 kendine ilke edinmis bir izlenim sunmaktadir.
Bunun yaninda gen¢ niifus ve toplum sagligi ig¢in olduk¢a 6nemli olan sporun da

Ooneminin yitirilmedigi goriilmektedir.

2.4.4. Yerel Genglik Politikalari

Geng niifus olduk¢a dinamik bir kitledir. Giiniimiizde bu niifusun ¢ogunlugu
kentlerde ve yerel yonetimlerin etkin oldugu yerlerde yasamaktadir. Bu kentlerde olan
gengler; 6grenci, okumayan gengler, ¢alisan gencler, issiz gengler, saygin gengler, suglu
veya sorunlu gengler, kiiltiirel asi gengler olarak bir¢ok tanimlama altinda yasamlarin
sirdiirmektedirler. (Armagan, 2004:28). Boyle cesitlilik gosteren ve bir¢ok alanda
ithtiyaglar1 olan geng niifusun, giiniimiiz cagdas demokrasi anlayisinda daha etkin hizmet

vermek adina yerel yonetimlere olduk¢a 6nemli gérevler diigmektedir.

Esasinda yerel genglik politikasi, kentte veya bir cografi bolgede meydana gelen
gencligi ilgilendiren hizmetleri ve politikalar1 gelistiren kaynagi cesitli yonetimsel
aktorlerin oldugu bir tiirdiir. Burada yerel genglik politikalarinin baslica aktoriiniin yerel

yonetimler oldugunu sdylemek yanlis ama en yakin veya en siireglerin takibini
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yapabilecek yoOnetimsel birim oldugunu sdylersek daha yerinde olacaktir. Ciinkii
yereldeki politika yapicilar veya etki eden unsurlar sadece yerel yonetimlerle smirli
degildir. Konu genclik oldugu takdirde bu konu hakkinda politika, strateji, hizmet,
calisma, gonillii faaliyet, arastirma, gelistirme ve proje gibi faaliyetlerin yapildig bircok
kurulusu gérmek miimkiindiir. Bu aktorleri ifade emek gerekirse, genglik ve spor
bakanligiin il ve ilgelerdeki tagra birimleri, belediyeler, iniversiteler, il ve ilge genelinde
faaliyet yiiriiten sivil toplum kuruluslari, 6znesi ve konusu genclik olan hususlarda hizmet
eden tiim kuruluglar ve uluslararas1 kuruluslar gibi olduk¢a genis bir yelpazeyi i¢ginde

barindirmaktadir.

Yerel yonetimler, yerinde ve yakin hizmet veren kurum olmanin avantajini
genclik politikalarim1  etkilerken ve yiiriitiitken de siirdiirmelidir. Buradaki kilit
kavramlarin uygulanmasi adina oncelikle gencleri ilgilendiren konularla ilgili olarak
genclerin agirlikl oldugu veya genglerden olusan bir danisma kuruluyla beraber hizmet
ve politikalarin belirlenmesi gerekmektedir. Bu bahsi edilen siire¢ basariya ulastigi
taktirde yerel demokrasi, katilimc1 demokrasi ve yerel yonetimlerin avantajlari ortaya

¢ikmis olacaktir (Armagan, 2004: 30-31).

Kentlere yapilan goglerin ana omurgasini olusturan geng niifus, ayn1 zamanda
kentlerin kalkinmasindaki en Onemli faktorler arasinda yerini almaktadir (Khan,
1994:113). Bu dogrultuda hiikiimet programlarinin ve yerel yonetimlerin yaklagiminin
ozellikle kentli genglige yonelik politikalarin olusturulmasi gerektigi elzem bir durumdur.
Yerel yonetimler ve genclik konusunda bir aragtirma yapan Kozcu ve Goregenli
(1994:183-205), gorgiil arastirma yontemiyle Bursa ve izmit sehirlerinde galismalarini
yapmislardir. Arastirmada amaglar1 genglerin yerel yonetimlerin yaptigi hizmetlere dair
degerlendirmelerini 6grenmektir. Arastirma icin ikisi de yogun go¢ almis ve yogun
kentlesme yasayan ve ikisi de sanayi kenti olan Bursa ve Izmit secilmistir. Bu ¢alismada
gozlenen en dikkat ¢eken 6zellik cogu gence “bos zamaninizda ne yaparsiniz?” sorusuna,
iste calistig1 i¢in bos zamanin olmadigini veya hem ¢alisip hem okuyorum diye agirlikta
cevap verdigini gézlenmektedir. Ote yandan yerel yonetimlerin hizmetlerinden genelde
haberdar olmadigini, iletisim sorunu yasadiklar fikirleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu arastirma

tizerinden 23 sene gectikten sonra yerel yonetimlerin gelismesi, kentlerin kalkinmasinin
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artmasi, daha refah diizeyi ve insani kalkinmasi esas alan belediyecilik anlayis1 hakim
oldukca bu cevaplar farklilasacagi ve yerel yonetimlerle gencler arasindaki diyalogun

geliserek bir artis trendine girecegi gozlenmektedir.

2.4.5. Uluslararasi Alanda Genglik Calismalari

Cagimiz diinyasinda karmasik, belirgin olmayan bir¢ok durum ve gelismenin
yaninda gengligin konumunu netlestirmek hem onemli hem de gereklidir. Diinyanin
gelecegini olusturacak her degiskende olmazsa olmaz yerini alan “gencglik”, iginde
bulundugumuz siireglerin ana karakteristik ozelliklerinin farkinda olmak, gelisme
noktalarin1 ¢6zmek ve bilingli olarak onlem ve eylem almak zorundadir (Giirses ve
Giirses, 1979:97). Bunun baslica dayanak noktasi ise genclige dair sdylenecek bir sdzde
gencliginde roliiniin olmasidir. Gayet tabi hem cografi farklar hem siyasi ve demokrasi
kiiltiiri hem de genglige yiiklenen anlam bakimindan diinyada farkli bakis acilari ve

uygulamalar gézlenmektedir.

Uluslararas1 sahada meydana gelen gelismeler, sorunlar ve ¢oziimlerin ele
alindigi, Rio de Janeiro’da 1992 yilinda yapilmis olan BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda (UNCED) 25. Madde gengleri ve ¢ocuklari konu almaktadir. Bu maddede
onemli vurgular su sekilde yapilmistir (Keating, 1993:93):

“Genglik diinya niifusunun yaklasik olarak iigte birini olusturmaktadir ve kendi
geleceklerinin belirlenmesinde bir sese ihtiyaglart vardir. Genglerin ¢evre
korunmasi, c¢evre ve kalkinma konularinda alinacak kararlara katilim
saglamalart Giindem 21 i¢in biiyiik bir onem tasimaktadir. Kalkinma planlari;
saglikli ¢evre, daha iyi hayat standardi, egitim ve istihdami igine alacak bigimde
geng bireylerin gelecegini giivence altina alacak bi¢cimde diizenlenmelidir.
Hiikiimetler, c¢evreyi etkileyecek kararlarda gencglere danismali ve onlar
kararlara katmalidir. Gengler bunun yaminda uluslararasi toplantilarda temsil
edilerek, BM 'nin karar alma mekanizmasina katilmahdir. Ulkeler ézellikle geng

kadwnlarin ve kizlarin insan haklari suiistimallerini 6nlemeli ve yararlart igin
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miicadele etmelidir. Kalkinma stratejileri geng bireylerin dogal kaynaklar

noktasinda elde edecegi yetkiye oncelik vermelidir.”

Glndem 21 olarak da bilinen uluslararast konferansta genglerin katilim
noktasinda yetkilendirilmesi, siireglere katilmasi ve “ortak gelecegimiz” vurgularinda
rastladigimiz genclerin gelecege dair konularda daha ¢ok s6z s6yleme hakkinin oldugunu

kabul eder nitelikte noktalara temas edilmistir.

Genglige dair yapilan adimlarla, projelerde ve hizmetlerde genelde Avrupa
tilkeleri 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan bazilarina 6rnek vermek gerekirse; Belgika ikinci
diinya savas1 sonrasi yaklasik 1945°den beri resmi bir genglik ¢alismasi ve politika liretme
siirecine sahip, Almanya 1911 yilindan beri genclige dair hizmetleri yiirlitmekte,
Ingiltere’ye bakildiginda 1939 yilindan itibaren genclik devlet kanaliyla bir politika
olarak goriilmektedir (Verschelden ve digerleri, 2014:21). Bu ii¢ 6rnek iilkeden yola
cikarak Avrupa tilkelerinin genel bakisla gelismis oldugunu sdylesek bile ¢ok farkl

tarihlerde atilimlar gerceklestirildigi saptanmaktadir.

Genglik calismalar1 ve genglik hizmetleri hangi kanal tarafindan yapilirsa yapilsin
genclere birgok kazanim katmaktadir. Ancak bu ¢aligmalarin i¢cinde bir sekilde yer alan
kisilerin farkina vardig genelde ise disaridan bdyle bir farkindalik gdsterilemeyen alanlar
arasindadir. Uluslararasi alandaki ve farkli iilkelerde genglik politikalarina bakildiginda
oldukca farkli sekilde yiiriitildiigii goriilmektedir. Genglere verilen hizmetler, bazi
iilkelerde egitim bakanliklar1 tarafindan, bazilarinda kiiltiir ve turizm bakanliklart
tarafindan, bazilarinda ise genglik caligmalari bakanliklari tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu
uygulamalarda bazen alaninda uzman profesyoneller c¢alisirken bazense goniilliiler
tarafindan hizmetler verilmektedir. Genglik ¢alismalar1 oldukea cesitlilik gdstermekte
resmi, resmi olmayan birgok organizasyon araciligiyla bu hizmetler saglanabilmektedir

(Taylor, 2012: 104-105).

Genglige dair politika yapiminin 6tesinde genglik taniminin da net olmadigi bir

uluslararasi alan goriilmektedir. Ornek olarak Danimarka’da genclik 15-25 iken, Belgika
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ve Hollanda’da 0-25, Bulgaristan, Ispanya gibi iilkelerde 30 yasmna kadar oldugu
gorilmektedir (www.youth-partnership.net; 2009; Aktaran: Sentuna, 2009: 101).

Tablo 3: Ulkelere Gore Genglik Yas1 Araliklar:
(Wwww.youth-partnership.net; 2009; Aktaran: Sentuna, 2009: 101).

Ulke Genglik Yas1 Ulke Genglik Yas1
Avusturya 13-30 Liiksemburg 12-26
Belgika 0-25 Litvanya 16-29
Bulgaristan 16-30 Norveg 13-25
Danimarka 15-25 Portekiz 15-30
Estonya 7-26 Slovenya 14-27
Finlandiya 0-29 Ispanya 14-30
Fransa 15-26 Isvec 13-25
Yunanistan 15-30 Hollanda 0-25
Macaristan 15-29 Birlesik Krallik 11-25
Izlanda 12-20 Ukrayna 14-35
Italya 15-30 Malta 14-30
Letonya 14-29 Rusya 14-29

Genglik c¢aligsmalarmin 6rnekleri Sekil 4’de gosterilmektedir. Taylor’a gore
bunlar; genclik degisim programlari, mezun olduklari okullarin dernekleri, genglik
kuliipleri, spor kuliipleri, devamli olmayan ¢evre projeleri, siyasi partilerin genglik
kollari, genclik kuruluslarina uzun siire lyelik, sosyal ortamlarda geglerin dogal

birliktelikler kurmasi seklinde ifade edilmistir.
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Genglik
Degisim
Prog.

Siyasi
Parti
Genglik
Kollar1

Genclik
Cahismalan

Genglik
Kuliipleri

Cevre
Projeleri

Spor
Kuliipleri

Sekil 4: Genglik Calismalarmin Ornekleri
(Kaynak: Taylor, 2012:104)

Bu 6rneklerin bir takim eksiklikleri oldugu goriilmiistiir. Ciinkii genglik ¢alismasi
veya bir araya gelme hali sadece bu orneklerle siirli degildir. Bunlara ilave olarak
devletlerin genelde genglikten sorumlu bakanliklar eliyle kurdugu genglik merkezleri
veya hizmetleri sunmak iizere olusturduklar1 sosyal alanlarda yapilan faaliyetler, yerel
yonetimlerin vermis oldugu genglik hizmetleri ve alanlari, tiniversite i¢indeki yapilan
genglerin eliyle yapilan faaliyetleri de genglik ¢aligsmalarina eklemek gerekmektedir. Tabi
genglik ¢alismasinin karsiligi, genglerin salt katilimi ve tamamen genclerin inisiyatifiyle
olusturulmasi gereken yapilarsa 6rneklerde eksiklik pek gézlenmiyor. Eger genglik cesitli
resmi veya sivil organlar adina yapilan ve i¢cinde 6zne ve gaye roliinde gencler olan
hizmetler de genglik caligmasi olarak kabul edilirse alanin ¢ok daha genislemesi

mumkindiir.
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I11. BOLUM
GENCLIK POLITIKALARINA YEREL YONETIMLERIN KATKISI VE
ROLUNUN INCELENMESIi: KOCAELi BUYUKSEHIR BELEDIYESi ORNEGI

3.1. KOCAELI

Kocaeli, kuzeyinde Karadeniz, giineyinde Bursa, batida Istanbul, doguda Sakarya
illeriyle gevrilidir. Daglar Kocaeli ilinin %18°8’ini olusturur. ilin kuzey kesiminde tek
kiitle halinde tepeler, glineyinde ise sirali bigimde Samanli Daglari bulunmaktadir.
Kocaeli, hem Marmara Denizine, hem Karadeniz’e hem de Sapanca goliine kiyisi olan
sinirlari itibariyle gogunlugu su kaynaklariyla gevrili bir il durumundadir. Ilin yiiz 8l¢iimii
ise 3.623 km?'dir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2014,XII). 2016 TUIK verilerine gore ise
ilin niifusu 1.830.772’dir.

20 Nisan 1924 tarihine kadar Izmit denilmekte olan ile bu tarihten sonra Kocaeli
ad1 verilmistir. Izmit ise sehrin merkezine verilen isim olarak anilmaktadir. Izmit ve
¢evresinde bulunan sanayi tesisleri, kentin 6zellikle 1960 ve sonrasin yogun bi¢cimde go¢
almasmni beraberinde getirmistir (Anonim, 1982-1984:4988-4989; Aktaran: Kaya,
2009:17).

3.1.1. Kocaeli’nin Tarihi

Kocaeli bolgesini i¢ine alan incelemelerde tarih 6ncesi donemlerin izlerini tagiyan
bulgular tespit edilmistir. Bu donemler; Paleolitik ve Kalkolitik ¢aglardir. Bunun yaninda
Kalkolitik Cag ile ilk demir Cag arasina dair izler de bulunmamustir (Ozdogan, 1995:350-
351; Aktaran: Kaya, 2009:18). Bu izler genelde netlik kazanmazken bundan sonraki
devirlerde kurulan sehirler, medeniyetler, devletler bir¢ok izi ve kiiltiirii sehrin hafizasina

katmistir.

Kocaeli’ni tarihi ¢esitli kaynaklara gore Frikyalilara dayanir, bazi tarihgilere gore
ise daha 6nceye uzanmaktadir. M.O. 8. yiizyilda Magaralilar izmit Kérfezinin ucuna

yerlesmistir. Yerlestikleri alana bir kent kurup ismine de “Astakos” demislerdir. M.O. 3.
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yiizyila kadar yagamini siirdiiren sehir, Balkanlar ve Trakya bolgesinden gelen bir isgalle
tahrip hale gelmistir. Bu seriiven haricinde daha dogrusu éncesinde yaklasik M.O. 3.000
yillarima dayanan “Sit” ve  “As” adli kavimler tarafindan ilk olarak Izmit sehrinin
kuruldugu da sehir tarihi agisindan alternatif bir goriisii temsil etmektedir (TUIK,
2014,XI1). Astakos halki ilk once Kocaeli’nin bugiinkii ismiyle Basiskele denilen
bolgesine yerlesmis, M.O. 262 yilinda izmit civarinda Bitinya Krallig1’n1 Kurunca oraya
yerlesmislerdir. Sehri kuran Bitinca Krali I. Nikemed’in isminden &tiirii schre
“Nicomedia” denmekteydi. M.O. 2. y.y.’da Bitinya Krallign Romaya’ya tabi olmustur.
Ardindan Roma Imparatorlugu bu bélgeye geldi ve 284 yilinda Nicomedia sehrini
imparatorlugun baskenti yapti. O donemde Nicomedia’ya silah fabrikasi darphane,
hamam, antik tiyatro ve tapmaklar insa edilerek Roma, Antakya ve Iskenderiye’den sonra
diinyanin 4. biyiik kenti konumunu almistir. Ancak sonradan askeri ve politik
sebeplerden &tiirii imparatorlugun merkezi Istanbul yapilarak Nicomedia’nin eski
onemini yitirmesine sebep olunmustur (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, 2009:11; TUIK,
2014:X1).

M.S 7. y.y.’dan itibaren Islam ordular1 Istanbul’u fethetmek igin sik¢a izmit
yoresinden gecmis, hatta bu bolgeyi zaman zaman ele gegirmislerse de uzun siireli
hakimiyet kuramamuislardir. 1071 Malazgirt Zaferi olduktan sonra Iznik bdlgesine de
Anadolu Selguklu devleti kurularak sonrasinda da izmit fethedilmistir. Sonraki siiregte
ise Anadolu Selcuklu baskenti Konya olarak tayin edince, Iznik ve Izmit’te Bizans
hakimiyetine kalmistir (TUIK, 2014:XI). Esasinda bu sehirler bu dénemde epey yer
degistirdi. Kili¢ Arslan’in 15 Bin kisilik ordusu biiylik hacli ordusunu Yalova taraflarinda
yenmis bir siire hakim olmugsa da gelen Latin dalgalari, hagli ordular1 ve Bizans etkisi bu

cografyaya yonelik politikalarinin degismesine neden olmustur (Yiice, 1998:21).

Izmit ve cevresi, Osmanli Devletinin fethiyle tam manasiyla ancak Tiirk
hakimiyetine girmistir. Orhan Gazi 1331 tarihinde Izmit’i kusatmis fakat Bizans
Imparatorlugu tiim giiciiyle direnince kusatmayi geri ¢ekmek durumunda kalmustir.
Osmanli Beyligi’nin Orhan Gazi zamaninda Akca Koca komutasindaki ordu tarafindan
Izmit ve Cevresi fethedilmistir. Nikomedya olan sehrin ismi Osmanli egemenliginde 6nce

Iznikmid, sonra Izmid isimlerini almistir. Fetih geceklestirdikten ¢ok kisa bir siire sonra
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alinan topraklara alan komutanin ismi verilerek “Koca ili” denildigi, gesitli Osmanl
yazismalarinda goriindiigiinii ifade efen tarihgiler vardir. Ak¢a Koca komutan ardindan
Karadeniz’e kadar tiim bolgeyi de beraberinde Osmanli topraklarina katmistir. Fetihten

sonra da ilin idaresi Siileyman Pasa’ya verilmistir (TUIK, 2014:XI; Kaya, 2009:19).

Izmit sehri baska sancaklara bagl bir yerlesim yeriyken 1888 yilinda bagimsiz bir
sancak olarak Osmanli idari sisteminde yeni konumuyla yerini alarak kentin ismi de
Izmid olarak degistirilmisti. Tarihsel kokenlerden ismi de daha sonraki donemlerde iade
edilerek sehrin merkezine Izmit, ilin genel ismine ise Kocaeli denmistir (Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi, 2009:12). izmit, Kurtulus Savas: esnasinda 28 Nisan 1919 yilinda
Ingilizler ve sonrasinda Yunanlilar tarafindan isgal edilmistir (Oztiire, 1981:160-161;
Aktaran: Kaya, 2009:19). 28 Haziran 1921 tarihinde ise diigman isgalinden kurtulmustur.
Cumbhuriyet ilanindan sonra 1924 tarihinden itibaren Izmit ilin merkez smirlarini ifade
ederken, Kocaeli ise genel smirlarini ifade ederken kullanilmaktadir. Cumhuriyet
tarthinde Tirk Donanmasinin en Onemli tslerinden biri Golcik Kocaeli’de
bulunmaktadir. Bu durum da adeta tarihteki misyonunu sehre yenide hatirlatmistir. Bunun
yaninda Kocaeli, iilkesinin sanayi merkezi olarak, Istanbul’dan sonra en gelismis sanayi
iireticisi olarak bilinmektedir. (TUIK, 2014:XII). Kocaeli, sanayi agirhikli tiim
sektorleriyle ekonomi iireten, sehirlesme ve istihdam oraninin {ilke ortalamasindan ¢ok

yukarda olan bir sehirdir.

3.1.2. Sanayi ve Ekonomi Ureten Kent Olarak Kocaeli

Kocaeli kenti ticaret agisindan olduk¢a uygun cografi konuma sahiptir. Kurulus
yapist itibariyle dogal bir liman kenti olan Izmit Kérfezi, tarihsel siiregte bdlgesinde ticari
bir merkez olarak konumlanmistir. Bununla birlikte tarih boyunca bdlgenin ve devirlerin
en onemli sehirleri arasinda yer alan Istanbul’a olan yakinligi, ulasim noktalarina
yakinlig1 ve transit bolgelere agilan bir kapr olmast sebebiyle olduk¢a 6nemli bir yere
sahiptir. Tiirkiye’ nin en kii¢iik 4 lincii ili olmasina ragmen Tiirk sanayi tiretimi igerisinde
tiretim payiyla en biiyilk 4 ili arasinda bulunmaktadir (Ulugiin, 2006:1199). Kenti
giiniimiizde sanayi kenti olarak degerlendirsek bile bu sifat ve tanimlama hem kentin

konumu sebebiyle hem devletlerin yatirimlar1 sebebiyle olduk¢a dnceye dayanmaktadir.
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Burada giiniimiiz haline yon verme etkisi bakimindan sanayinin gelisiminde Kocaeli’yi
incelerken; Osmanli donemi, Tazminat Donemi oncesi/sonrasit ve Cumhuriyet dénemi

olarak kisimlar1 degerlendirilecektir.

Kocaeli’de meydana gelen ilk sanayi kurulusu olarak Latinler doneminde aktif
olarak hizmet veren ve sonraki dénemlerde ayni ilgiyi gérmeyen Izmit Tersanesi
goriilmektedir. Orhan Gazi doneminde kiiciik deniz araglari iirete tersane, Kanuni derinde
Karamiirsel bolgesinde bulunan tersanelerle birlikte bakimdan gegerek eski isler halini
almustir (Kocaeli’de 11 Y1llig1, 2001:48; Aktaran: Ulugiin, 2006:1201). Béylece Izmit hem
cografi sartlar1 hem de konumu sebebiyle ticari ve ekonomik bir misyona Osmanli
doneminde de sahip oldugunu gostermektedir. Dogal liman olarak bu sekilde hizmet
veren; Iznikmid, Karamiirsel ve Kefken tersaneleri olmak iizere 3 farkli bolgede

faaliyetler yiiriitiilmektedir.

Osmanli doneminde Izmit’in 7 km dogusunda Kullar kasabas1 ve Kilez deresi
civarinda bir ¢uha fabrikasi yapilmistir. Izmit Cuha Fabrikasi’nin agilis1 1844 yilinda
Sultan Abdiilmecit tarafindan yapilmistir. Enderun’da yayinlanan kitabelere gore
Izmit’de 1833-1834 yillarinda dinkhane, 1835-1836 yillarinda ise bir feshane yapilmistir
(Yaman, 1939: 140; Aktaran: Kaya, 2009:163). Bu gelismelerin ardindan 1839 yilinda
bir Hatt-1 Humayun yayinlair, askeriyede kullanmak tizere dis tilkelerden alinacak guhalar
hazineye yillik ortalama 45.000 kese akce kiilfet getirecegi i¢in devlet tarafindan
cuhalarin iretilmesi uygun bulunarak bir ¢uha fabrikasi agilmasi karar1 alimmustir
(Karavar,2007:50-54; Aktaran: Kaya, 2009:163). Izmit’te insa edilen Feshane ve Cuha
Fabrikasi’nin mimar1 garabet Balya olarak bilinmektedir. Bunun yaninda mimar olarak
gecen diger bir isim ise bina emini Altunizade Ismail Ziihtii Pasa’dir (Batur, 1993: 39;

Yildirim ve Tekkollu, 2001: 587-588; Aktaran: Kaya, 2009:164).

[zmit gevresinde kurulup faaliyet siirdiiren diger bir sanayi kurulusu ise 1845
yilinda, bolgenin ve sarayin kumas ihtiyacini karsilamak iizere faaliyete baglayan Hereke
Fabrika-1 Hiimayun’dur. Fabrika, kuruldugu Ulupinar deresi etrafindaki tiim binalar1
i¢ine alarak 196.000 m?’lik alana sahiptir (Utkaner, 2005:18; Aktaran: Kaya, 2009:166).
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Serasker Riza Pasa’nin bilgisiyle 50 pamuklu ve 25 ipekli canfes tezgahlarinin bir araya

gelmesiyle fabrika kurulmus ve liretime baslanilmistir (Ulugiin, 2006:1205).

19. ve 20. yiizyil etrafinda Izmit bélgesi sanayi atilimlarinin merkezi niteligini
devam ettirmistir. Devlete ait dokuma fabrikalarinin yani sira 6zel sektdr yatirimlartyla
kurulan 2 dokuma fabrikasi, 2 un fabrikasi, 1 beziryagi fabrikas1 ve Osmanli’dan miras
olan ipek iiretimini devam ettiren 30 ipek fabrikasi, degirmenler ve ¢imento fabrikasi
olmak tizere hem kentin hem de bolgenin ihtiyaglarini karsilamak tizere adeta bir sanayi

kenti meydana getirilmistir (Kaya, 2009:167).

Tiirkiye’nin ilk kagit fabrikas1 olan SEKA, 1936 yilinda Izmit’te kurulmustur.
Devlet¢ilik politikasinin {iriinii olarak Siimerbank biinyesinde hizmete agilmistir. Ayni1
zamanda llkenin ilk kagit karton fabrikasi olan SEKA, yilda 10.000 ton kapasite ile
kurulmusgsa da sonrasinda eklenen fabrika ve tesislerle toplam 10 tesisi i¢inde barindiran
entegre bir yapiyla yilda 140.000 ton seviyesine kadar ¢ikmistir (Ulugiin, 2006:1212-
1213).

I. Bes Yillik Kalkinma Plan1t g¢ergevesinde benimsenmis olan Tiirkiye’ye
petrokimya sanayinin kurulmast, yapilan etiitler sonucunda PETKIM Yarimca kompleksi
olarak 1970 yilinda faaliyete gecmistir. Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO),
Izmit Korfezi’ne Korfez ilgesi Tiitiingiftlik mevkiine California Texas Qil (CALTEX)
ortakliginda 1961 yilinda faaliyete baslayip, 1972 yilina kadar ortaklik halinde bu tarihten
sonrada tiim haklar1 satin alinarak tamamen bir ulusal kurulus ¢ercevesinde hizmetlerine
devam etmistir (Ulugilin, 2006:1213-1214). Bu tarihten sonra da agir sanayi, petrol,
kimya, metal ve tiim maddelerin yan iirlinleri olmak iizere gerek organize sanayi olarak

gerek tek sanayi alani olarak faaliyetler artarak devam etmistir.

Kocaeli, Istanbul’dan sonra Tiirkiye’nin sanayi bakimindan en biiyiik ikinci
metropolii konumunda, Tiirk imalat sanayinde kayda deger atilimlar yaparak hem cografi
imkanlariyla hem altyapisiyla sanayi kenti misyonunu tagimaktadir. Sehrin genelinde
hizmet vermek iizere, Organize Sanayi Bolgeleri, Serbest Bolge ve Teknopark alanlariyla

her sektdrii icinde barmdirabilecek bir potansiyele sahiptir (TUIK, 2014:XIII). 1l
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genelinde ayrica 7’si aktif, 12 organize sanayi bolgesi vardir. Kocaeli, GSYIH nin yiizde
%70’e yakinini sanayi sektoriiniin olusturdugu bir sehir olmakla birlikte, Kocaeli Sanayi
Odast’na bagl yaklasik 1.300 sanayi kurulusu hizmet vermektedir. Ozellikle, Gebze,
Dilovasi, Basiskele, Izmit ve Korfez ilgelerinde organize olmus bicimde goriilmektedir.
Ulkemizin en biiyiik 100 sanayi kurulusundan 18’i Kocaeli’de faaliyet gdstermektedir.
Ornek olarak; TUPRAS, Hyundai Assan, Ford Otosan, Honda, Pirelli, Kordsa, Nuh
Cimento gibi sanayi kuruluslar1 kentte bulunmaktadir. Kocaeli’de faaliyet gosteren
sektorler sirasiyla; kimya (%28 ile ilk sirada), metal esya, otomotiv, makine ve tas

(Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi, 2009:12-13).

Sanayisi ile gelismis bir kentin yami sira bilim ve ar-ge altyapilariin da
yiiriitiildiigii bir kent olarak tarif etmekte miimkiindiir. Kentte; Kocaeli Universitesi,
Gebze Teknik Universitesi, TUBITAK, GOSB Teknoparki, TUBITAK Teknoparki,
KOU Teknoparki ve TSE Merkez Laboratuvari gibi birgok bilimsel etkinlige ve arastirma

faaliyetlerine ev sahipligi yapilan imkanlar mevcuttur.

3.2. KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Genel olarak sanayilesme, kentlesme ve gd¢ kavramlar: ayni dogrultuda hareket
etmektedir. Bu sira, 6nce bir bolgede sanayilesme olugsmasi sonra da gocii ve kentlesmeyi
beraberinde getirdigi seklinde goriilmektedir. Kocaeli kenti de hem Osmanli doneminde
hem Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’nin bir sanayi iissii konumundadir. Bu 6zelligi
dolayistyla hem gd¢ili hem de kentlesmeyi yogun olarak i¢inde barindirmis ve yasamaistir.
Tabi bu go¢ hareketi, 6zellikle sanayinin artarak kirdan kenti gocii tetikleme donemi olan
1970°li ve 1980’1i yillarda bir patlama yasanmasina neden olmustur. Ornegin verilere
bakildiginda; Kocaeli niifusu 1980°de 596 Bin, 1990°daa 936 Bin, 2000°de 1.2 Milyon,
2013’de 1.6 Milyon ve son olarak 2017 yilinda 1.8 Milyona kadar ulagsmistir. Bahsini
ettigimiz go¢ ve sanayilesmenin arttigi donemden bugiine neredeyse 3-4 kat fark

oldugunu verilerden gérmekteyiz (Giiler, 2006:623; TUIK, 2014:12).

Tiirkiye’de biiyiiksehir yonetimlerine 6zel olarak ¢ikarilan ilk yasal diizenleme,

1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayil1 Biiyliksehir Belediyelerinin Y 6netimi Hakkinda Kanun
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Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile ilk olarak Istanbul,
Ankara ve Izmir kentleri biiyiiksehir belediyesi olmustur. Yapilan eklemeler ve
diizenlemelerin ardindan ise 1993 yilinda izmit, biiyiiksehir belediyesi statiisiinde
olmustur. 2004 yilina kadar bu sekilde devam edilirken, 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 say1li
Kanun ile birlikte Izmit yerine Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi olarak, biiyiiksehir
belediyesi sinirlari ile il miilki sinirlar1 ayni kabul edilmistir. Boylece, ilk olarak yetki ve
sorumluluk alan1 tiim il geneli olan 2 biiyiliksehir belediyesinden biri Kocaeli digeri de
Istanbul olarak faaliyetlerine baslamislardir. Kocaeli’nin bu modele secilmesinin en

Oonemli sebebi, neredeyse kentin tamaminda kentlesmenin olmasidir.

3.2.1. Biiyiiksehir Modeli Deneyimi ve Etkisi

1993 yilindan baslayarak 2004 yilina kadar Izmit Biiyiiksehir Belediyesi olarak
kente hizmete devam eden kurulus, yetki, sorumluluk ve cografi sinirlar1 farklilagtirmak
kaydiyla 2004 yilinda Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi olarak degismistir. 5216 sayili
yasayla degisen biiyliksehir modelinde artik hizmet alani tiim miilki sinirlarla denk olmus

ve Kocaeli’de bu modelin ilk uygulandig: kentler arasindadir.

Bu degisimle birlikte daha énceden 32 km? hizmet alanina sahip olan Izmit
Biiyiiksehir Belediyesi, artik Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi olarak 3505 km? hizmet ve
yetki alanina sahip olarak yaklasik 110 kat genislemis, hizmet verdigi kisi sayis1 202 Bin
iken, bugiin 1.8 Milyon olarak yaklasik %900 oraninda artis gostermistir (Bingol, Yazici
ve Biiyiikakin, 2013:20).

2008 yilinda ¢ikarilan 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde Ilge
Kurulmas1 Hakkinda Kanun ile Kocaeli’de hizmet siirdiiren belde ve alt kademe
belediyeler kapatilip, belediyelerin daha biiyiik sinirlarda ve daha yiiksek kaynaklarda
birlesmesi saglanmistir. Bu diizenlemelerle birlikte Kocaeli’de 44 olan belediye sayisi
13’e diismiis, Derince, Gebze, Golciik, Kandira, Karamiirsel ve Korfez olarak hizmet
veren 6 ilge belediyesine ek olarak, kapatilan veya birlestirilen belde ve alt kademe
belediyelerinin yerine; Izmit, Kartepe, Basiskele, Cayirova, Darica ve Dilovasi olarak 12

ilce belediyesi hizmet vermeye baslamistir. Bunlara ek olarak bir de 2004 yilinda
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faaliyete giren Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi olunca, 13 belediye ile hizmet veren bir
kent halini almistir (Bingdl, Yazici ve Biiyiikakin, 2013:20).

Yerel nitelikteki hizmetleri vermek {izere kurulan belediyelerin daha verimli
hizmet ve nitelikli politikalar tiretmesi adina belediyelerin sinirlar1 ve kaynaklari oldukca
onem arz etmektedir. Kaynaklar1 verimliligini arttirmak, israfi 6nlemek adina ¢ikarilan
yasalar ve gelistirilen yerel yonetimler reformlar1 6ncelikle bazi basamaklar ve uygulama
alanlar1 saptamstir. il genelinde miilki sinirlarda hizmet eden bir biiyiiksehir belediyesi
ve altinda belde ve alt kademe belediyelerinden arinmis sekilde verimli hizmet i¢in uygu
kapasitesi saglanma gayretinde olan il¢e belediyeleriyle birlikte yeni bir modelin merkezi

halini alan bir Kocaeli gdzlenmektedir.

Asagida gosterilen iki haritada (Sekil 2 ve Sekil 3) Kocaeli ilinin 5216 sayil1 2004
yilt ve 5747 sayili 2008 yili ¢ikarilan kanun Oncesi ve sonrasinda yasadigi degisimler
siirlar lizerinden anlatilmaktadir. Sekil 2.’de goriilen manzara Kocaeli’de hizmet veren
basta Izmit Biiyiiksehir Belediyesi olmak iizere belde, alt kademe ve ilge belediyelerinin
oldukga pargali bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Ozellikle izmit Biiyiiksehir
Belediyesi hizmet alaninin ve sinirlarinin (kirmizi ile gosterilen alan) kentin tamamina

hizmet gétiirme noktasinda oldukga yetersiz oldugu haritadan saptanmaktadir.

Sekil 5: 5216 Sayil1 (2004 yil1) ve 5747 Sayil1 (2008 yil1) Kanunlar: Oncesi Kocaeli’nin
Belediye ve Miilki Sinirlar
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Sekil 6: 5216 Sayil1 (2004 y1l1) ve 5747 Sayili (2008 yil1) Kanunlar1 Sonrast Kocaeli’nin
Belediye ve Miilki Sinirlart

Sekil 3°de ise 2004 ve 2008 yillarindan yapilan degisiklikler sonrasi kentin
biitiiniine daha rahat hizmet gotiirme, erisilebilirlik ve verimli yonetim tarzinin hakim
oldugu goriilmektedir. Eskiye nazaran artik belediye tiim kenti muhatap alacagi bir yerel
yonetim orgami olabilecektir. Ozellikle biiyiiksehir belediyesine gok dnemli misyonlar ve
gorevler yiiklenirken, kentin tamaminda koordinasyon ve sorun ¢ézme anlaminda basat

faktore sahip oldugunu gormekteyiz.

Il sinirida biiyiiksehir yonetimi, yerel yonetimlerde en ideal yapiy1 aramak iizere
“Olgek optimizasyonu” uygulayarak, kamusal hizmetlerde bir yapilandirma siirecine
karsilik gelmektedir. Bir kamu hizmeti hangi yetkilerle, hangi 6lgekte uygulanirsa daha
verimli, hizli, uygun maliyetli ve kaliteli bicimde hizmet sunulursa o 6l¢ek tercih edilir.
Bu nedenle cesitli yasalar araciligiyla oldukga kii¢lik dlgekli belediyelerin kapatilmasi,
birlesmesi ve biiyliksehir smirlarinin - genisleyip optimal seviyeye yaklagmasi
ongoriilmiistiir. Olgek optimizasyonunun faydalar1 su sekilde izah edilebilir (Bingdl,

Yazici ve Biiyiikakin, 2013:43-44):

e Olgek biiyiimesi hizmet sunulacak kapasiteyi arttiracak, kisi basina hizmet

maliyetini diisiirerek kaynaklarda verimliligi saglayacak,
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e Olgek biiyiimesiyle nitelikte ve nicelikte insan kaynag artacak,

e Hizmetleri sunmak lizere arag, gere¢ ve ekipmanlarin alinmasi daha rahat
olacak, israf onlenecek,

e s boliimii ve uzmanlasma saglanarak her konuda iyi olan miistereken hizmet
verebilecek,

e Kent biitlinii i¢in imar planlarin1 yapmak kolaylasacak,

e Kentin genelini ilgilendiren hizmetler artacak, ayni1 kentte yasayan insanlarin

benzer ve adil standartta hizmet almasi1 saglanacaktir.

Boylelikle bu modelin getirdigi avantajlarla daha c¢ok vatandasa, optimum
seviyede hizmet sunabilecek bir biiyiiksehir belediyesi standardi yakalanmasi
amaglanmistir. Bu gelismeler 1s181nda, Kocaeli ilindeki geng bireylere dair yapilacak

hizmetleri de tetikleyerek bazi projelerin olugsmasina zemin hazirlamistir.

3.3. YEREL BiR GENCLIK HIZMETIi: KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI
“KILAVUZ GENCLIK PROJESI”

Kocaeli Kilavuz Genglik Projesi, Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi tarafindan
sunulan genglik hizmetlerinin biiyliksehir yasasiyla birlikte siiregelen deneyimi ve
birikimi sonucu nihai halini alan ¢ok boyutlu bir genglik projesidir. Hizmetin konusunun
genglik olmasindan dolayi, ihtiya¢ analizi yapmak, problemi saptamak, karar almak ve
uygulamak da tipki gencin kendisi gibi dinamik temellere dayanmaktadir. Bu nedenle
genclik hizmetlerinin sabit ve hazir bir programini olusturmak oldukga giligtiir. Bu
caligmalarin ve hizmetlerin anlamli bigimde olusabilmesinde en énemli kriterlerden biri
hizmet veren aktorlerin alani yeterince 1yi tamimasidir. Ayrica hizmetlerin, stirekli ve
devamli yapilmasi da gereklidir. Ciinkii her bir gencin ihtiyact ve isteginin, sistem ve
hizmetler i¢inde kendine yer bulacagi kapsamli bir proje ortaya koymak bazi siireglerin

basarili olarak sonu¢lanmasiyla miimkiindiir.

Bu kisimda, o6rnek olayimiz olan “Kocaeli Kilavuz Genglik Projesi”nin ii¢

asamada incelenmesi esas alinmaktadir. ilk olarak projenin ¢ikis noktalarmi gérmek, bu
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hale nasil geldigini daha derinlemesine anlamak adina tarihsel ve yonetsel siirecler
aktarilacaktir. ikinci asamada, projenin temelini olusturan goniillii katihm ve genglik
liderligi konusu incelenecektir. Uciincii asamada ise projenin igerigi ve kapsami ayrintili
olarak aktarilacaktir. Burada amag, yerel yonetimlerin yapmis oldugu genclik
hizmetlerinin hangi boyutlarda oldugunu saptamak, hizmetlerin ¢ercevesini incelemek ve
yereldeki genglik politikalarina yaptig1 katkiyr arastirmaktir. Asamalarin hepsinde tiim
siireclerdeki yetkililerden, temsilcilerinden ve idarecilerden, konularla ilgili bilgi, belge
ve goriisler alinmistir. Buna ek olarak, 2010 yilindan itibaren Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi’nin bilinyesinde goniilliiliik esasli bulunarak yapilan hizmetler, yoneticilerin
kararlar1 ve goriisleri vb. veriler sahsi gozlem teknigiyle toplanarak Ornek olay
incelemesine katki olarak kullanilmistir. Goriislerine bagvurulan ve/veya genglik alaninda
fikir ve projeleriyle hizmet etmis bazi kisilerin gorevleri asagida belirtilmistir;

e Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Meclisi Eski Bagkani

e Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Meclisi Eski Bagkan Vekili

e Kocaeli Kent Konseyi Genglik Meclisi Eski Bagkan1

e Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi Genglik Hizmetleri Merkezi Eski Yoneticileri

e Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Hizmetleri Sube Miidiirliigli Eski

Egitim Sorumlusu

e Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Genglik ve Spor Hizmetleri Daire Baskani

e Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreter Yardimcisi

e Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Eski Genel Sekreteri

3.3.1. Tarihsel ve Yonetsel Siire¢

Bu baslikta, Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi biinyesinde meydana gelen ve
gengligi ilgilendiren genel hizmet politikasi ve uygulamada siiregelen, tarihsel ve
yonetsel siiregler incelenip izah edilecektir. Ornek olayimiz olan projenin son halinden
ziyade genel bakis acisinin izledigi seyri gérebilmek ve gegirdigi evreleri ortaya koymak

adma gerekli goriilen bir adimdir.
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Ilgili dénemler, 6nemli gelismeler temel alinarak 5 ana baslikta incelenmektedir.
Bunlar tarih sirasiyla;

e Kocaeli Yerel Giindem 21 Genglik Meclisi (2005-2007)

e Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Meclisi (2010-2013)

e Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Hizmetleri Merkezi (2013-2014)

e Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Hizmetleri Sube Miidiirligii (2014-
2015)

e Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi Bagkanligi
(2015-Halen)

Kocaeli Yerel Giindem 21 Genglik Meclisi, uluslararasi diizeyde yiiriitiilmiis olan
BM konferanslarinin sonunda eylem plani olarak ¢ikan “Giindem 21” ve arkasindan
gelisen “Yerel Giindem 21”7 vizyonunun bir parcasit olarak Kocaeli’de, Kocaeli

Biiyiiksehir Belediyesi onciiliigiinde kurulan ve genglerden meydana gelen bir yapidir.

1992 yilinda BM tarafindan Rio’da “Cevre ve Kalkinma Konferans1” esnasinda
“Giindem 217 adl1 bir eylem plani onaylanmistir. Bu eylem planinin 28. Boliimiinde yerel
yonetimlerden bahsedilmis ve burada kalkinma ve cevreyle ilgili yerel yonetimlere
onemli sorumluluklar tayin edilmistir. Bunun yaninda 1996 yilina kadar tim yerel
yonetimlerden yerel halkina danisilarak “Yerel Giindem 21” raporlarinin hazirlanmasi

talep edilmektedir. (Keating,1993: 99).

Giindem 21°de yer alan 40 farkli konu igin gelistirilen yiizlerce eylemin tigte iKisi,
yerel yonetimleri ya dogrudan ya da dolayli olarak etkilemekte veya yerel yonetimlerin
katilimin1 gerektirmektedir (Sustainable Local Communities for the 21st Century,
1997:2; Aktaran: Emrealp, 2005: 40). Bundan dolay1, sorumluluk, etki ve yetki unsuru

olarak yerel yonetimlerin gosterilmesi rastlanti degildir.

Gilindem 21 eylem planinin 25. Boliimiinde ise “Diinyanin her yerinde gencler

kendilerini ilgilendiren konular ve alanlarla ilgili karar alma siireglerine, bugiinkii ve
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gelecekteki hayatlarina dair etkilendikleri her konu i¢in her diizeyde katilim gdstermeleri

zorunluluktur” ifadeleri kullanilmistir.

Bu ifadelerin yer aldig1 Rio’dan Johannesburg’a gegen on yildan sonra daha giiglii
olarak ifadeler kullanilmigtir. BM Johannesburg Uygulama Plani’nin 170. Paragrafinda,
stirdiiriilebilir kalkinmada genglerin katilimini talep eden, ornek olarak yerel genglik
konseylerinin veya benzer nitelikteki kurumlarin desteklenip bulunmasi gerektigi ve

tesvik edilmesi talep edilmistir (Johannesburg Uygulama Plani, 2004).

Hem Giindem 21’in hem Yerel Giindem 21’in en énemli giindem maddelerinden
biri olan genglik odakli hizmetlerin {iretilmesi esasinda 1996 yilinda Istanbul’da
gerceklesen Habitat II Konferanslar1 sonrasinda iilkemizde yayginlik kazanmistir.
Kocaeli 6zelinde diisiindiigiimiizde ise “Biiyliksehir Modeli Deneyimi ve Etkisi”
bolimiinde aktarildigr lizere 2004’¢ kadar biitiinciil bir kent hizmeti ve kapasitesi
olmayan bir Izmit Biiyiiksehir Belediyesi goriilmektedir. 2004 sonrasinda il genelinde
miilki smirlarla cevrelenen biiyliksehir belediyesi smirlariyla birlikte kentin tiim

hizmetlerinde oldugu gibi genclere de biitiinciil bir yaklagim sergilendigi gozlenmistir.

Bu kapsamda Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi’nin (KBB) kurmus oldugu
Biiyiiksehir Belediyesi Yerel Giindem 21 Koordinatorliigii tarafindan “Yerel Giindem 21
Genglik Meclisi” 2005 yilinda kurulmus ve faaliyetlerine baslamistir. Ayni1 zamanda
Yerel Giindem 21°e atfen kurulmus olan Ulusal Genglik Parlamentosu’na, Kocaeli’den

temsilciler gorevlendirilerek katilim saglanmistir (http://www.kocaeli.bel.tr/icerik/yerel-

gundem-21-genclik-meclisi-yurutme-kurulu-yeni-baskanini-secti/36/9026, 2007). Bu

ornekte, Giindem 21 ve Yerel Glindem 21 belgelerine bagl kalarak yerel yonetimlerin

politikalarini gelistirdigi ve diizenledigi goriilmektedir.

Kocaeli Yerel Giindem 21 Genglik Meclisi, 2005 ila 2007 yillar1 arasinda aktif
olarak gengler adina kamuoyu olusturma, sosyal yardimlasma faaliyetleri ve c¢esitli
organizasyonlar diizenlemistir. Bunlarin bazilari; genclerin se¢ilme yaginin diisiiriilmesi

hakkinda  (https://www.sondakika.com/haber/haber-genclerden-secilme-atagi-kocaeli-

yerel/,  2006), Kocaeli genelinde baglatilan “Askida Ekmek  Projesi”
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(https://www.haberler.com/izmit-te-askida-ekmek-projesi-kocaeli-yerel-haberi/)  gibi

hem gen¢ odakli hem de kent genelinde fayda saglayan eylemlerin yapildigi

gorilmektedir.

Ancak belli bir zaman sonra faaliyetlerine son veren veya verilen genclik
yapilanmasi olarak yerini almistir. Genglik meclisi yapisinin ayr1 bir tiizel kisilik altinda
orgilitlenmesi istenmemis olacak ki bu asamadan sonra Kocaeli Kent Konseyi Genglik
Meclisi catis1 altinda genglik faaliyetlerinin yapilmasi kent yoneticileri tarafindan
Onerilmistir. Aragtirmanin smrlili§i  Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi’nin genglik
caligmalar1 oldugundan bir sonraki adima gegilerek Ornek olayin izledigi seyir

incelenecektir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Meclisi, ise faaliyetlerine 2010 yilinda
Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig1’na bagli Genglik ve Spor Sube Miidiirliigii’niin
himayesi, destegi ve yonlendirmesiyle baslamistir. Meclisin tamami 18-25 yas arasi
genglerden meydana gelmektedir. Meclis yapisi, calisgma gruplart ve komisyonlardan
olusturmaktadir. Genglik meclisine iiye olan her bireyi biinyesindeki ¢alisma gruplarina
dahil ederek yasayan bir sistem kurulmustur. Meclisteki komisyonlar su sekildedir; sosyal
yardimlagma ve dayanisma c¢alisma grubu, egitim ve 6grenci sorunlari ¢aligsma grubu, dis
iligkiler ¢alisma grubu, insan haklar1 ve hukuk calisma grubu, medya tanitim ve
organizasyon caligma grubu, bilim ve teknoloji ¢calisma grubu, genglik ve spor ¢alisma
grubu, cevre ve kent sorunlari ¢alisma grubu, kiiltiir sanat ve turizm ¢alisma grubu olarak

belirlenmistir.

Kurulma siireci ve meclisin yapisinin belirlenme siirecinin ardindan, faaliyet ve
projeleriyle kente ve iilkeye dair c¢alismalarin olusmasimi kurgulayan bir genglik
yapilanmasi1 olarak faaliyetlere baslamistir. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Genglik
Meclisi tarafindan, kurumu tanitma, amacini ve var olus sebebini daha ¢ok gence
anlatmak i¢in gesitli caligmalar yiiriitiilmiistiir. Bunlarin bazilari; hemseri derneklerinin
genclik yapilanmalarina, iiniversite 6grenci kuliiplerinin yonetimlerine, fakiilte ve bolim

temsilcilerine, tespit edilen Ogretim iyelerine ve Ogrenci yurtlarindaki Ggrencilere
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varincaya kadar tanitim, aktif iiye alimi ve yayginlastirma ic¢in cesitli toplantilar

diizenlenmistir.

KBB Geng¢lik Meclisi’nin yapist genglerden olustugu i¢in genglere dair sorunlarin
tespit edilmesi daha yerinde sonuglar vermektedir. Bunun ¢esitli 6rnekleri, tiniversitenin
final zamanlarinda Ogrencilerin ¢alismasina yonelik olarak genglik merkezinin bazi
alanlarinin tahsis edilmesi, motive edici ve psikolojik destek mahiyeti tasiyan sosyal

organizasyonlarin diizenlenmesidir.

Genglik meclisinin belediye biinyesinde kurulmasi temelde gencligin bagimsiz
fikir tiretme siireciyle ¢eligkili goriinse de diger agidan genglerin gelismesi igin alan agan
bir yerel yonetimler mekanizmasi 6rnegidir. Genglik meclisi, bu iki dengeyi de gozeterek
2010 ile 2013 yillar1 arasinda cesitli faaliyetler yiirtitmistiir. Bunlardan bazilari;
giindemlerin islendigi tartisma programlari, liselerde yiiriitiilen bilinglendirme
seminerleri, 6nemli giin ve haftalarda kent genelinde farkindalik faaliyetleri, tiyatro
calismalari, teknoloji ve girisimcilik programlari, arama kurtarma ekibinin kurulmasi,

calistaylar ve egitim faaliyetlerdir.

“Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Meclisi Yonetmeligi” ise 12.07.2012
tarthinde 368 nolu Meclis Karari ile kabul edilmistir. Boylece 2010 ila 2012 yillar
arasinda yapilan tiim faaliyetlerin, genglik meclisinin belediye yonetimi tarafindan
belediyenin resmi bir organi olarak goriilmesine katki sundugunu gostermektedir.
Meclisin amaci1 yonetmeligin 1. Maddesinde su sekilde gegmektedir (Kocaeli Biiyliksehir
Belediyesi Genglik Meclisi Yonetmeligi:1):

“Genglerimizin yerel hizmetlere demokratik katilimint saglayarak temsil
kabiliyetini ~ gelistirmek, kendi potansiyellerini ve giiclerini kegfederek
gelistirmelerini saglamak, i¢c barisa hizmet etmek, evremnsel barisa katkida
bulunmak ve korumak, kiiltiirler arasi yakinlasmayr ve kaynasmayr saglamatk,
katilimciligr artirmak, genglerimizin kisisel, toplumsal, siyasal, bilimsel, kiiltiirel,

sanatsal, sportif ve iletisim gibi konularda gelisimlerine iliskin programlara ve

97



faaliyetlere katilimlarini gerceklestirmek ve bu konularda soz sahibi olmalarin

saglamaktir.

Bu faaliyetlerin neredeyse tamami gengler tarafindan planlanip tasarlanirken,
onay mekanizmasi olarak yoneticiler tarafindan gelen onayin ardindan uygulamaya gegen
bir organizasyon yapisini gostermektedir. Kurum, karar alma ve uygulama
mekanizmalarinin bazi durumlarda aynm1 dogrultuda diisiinmemesi durumunun ortaya
cikmasma kadar faaliyetlerine devam etmistir. Bunun ardindan belediye yonetimi,
genglere hizmet etme konusunda genglerin bizzat yonetimde yer aldigt modelden
vazgecerek farkli bir metotla genglere hizmet etme karart almistir. Boylece Genglik

Hizmetleri Merkezi kurulmustur.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Hizmetleri Merkezi, KBB yonetiminin
bizzat kendi kurumsal yapis1 altinda olusturdugu ve genglik hizmetlerini yiiriitecegi ilk
kurumsal yapilanma olarak tarif edilebilir. 2013 yilinda aktif olarak hizmete girmistir.
Burada 6nceki ornekte oldugu gibi yapi, Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanligi’na
bagli Genglik ve Spor Sube Miidiirliigli biinyesi altinda kurulmustur. Belediyelerin
biinyesinde hizmet yiiriiten genglik ve spor sube miidiirliikkleri spor faaliyetlerinin yani
sira genglik alaninda da hizmet eder hale gelmistir. Benzer durumu, Genglik ve Spor
Bakanhigi’nin gegirdigi doniisiimde de gdérmek miimkiindiir. Onceden sadece spor
alaninda hizmet iiretirken artik genclik alaninda da politika liretmeye baslamistir.
Buradan yola ¢ikarak ulusal diizeyde meydana gelen genglik politikalar1 vizyonunun

yerel diizeyde de takip edildigi goriilmektedir.

Genglik Hizmetleri Merkezi, yapacagi hizmetlerde genglerin kisisel ve akademik
gelisimlerini 6n plana alarak faaliyetlerine baslamistir. Bu kapsamda, iiniversite
ogrencilerine yonelik akademik okullar (klasik diisiince okulu, siyaset okulu, iktisat
okulu, yabanci diller okulu vb.) agmistir. Okullarin igerik olarak siiresi 6-8 haftadan
meydana gelmekte ve katilim durumuna goére bazi okullar 30 kisi bazilar1 ise 100’er kisiye
egitim veren kurumlar olarak hizmet vermektedir. Yine genglerin zihinsel ve fiziksel

sagliklarmi korumak ve gelistirmek adina baglatilan “genclik kamplar1” bu dénemde
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faaliyete gegmistir. Bu kamplarda asil amag, genclerin dogayla bas basa kalmas1 ve sehir

hayatindan uzaklasarak kendilerini kesfetmelerini saglamaktir.

Goriildiigii tizere bu donemde genclige dair hizmetler genglere fayda saglayacak;
etkinlik, egitim ve projelerin tespit edilip hayata gecirilmesiyle miimkiin olmaktadir.
Burada daha ¢ok tek yonlii karar alma ve hizmet iligkisi goriinse de sistemin igerisinde
STK ve 6grenci kuliiplerine olan destekler goz Oniine getirildiginde durum biraz daha
dengelenmektedir. Aksi halde kurumsal yapilar genglerin sorunlarini saptamada ve geng
merkezli diisinmede bazen dezavantajli konuma diisebilmektedir. Genglik Hizmetleri
Merkezi’nin faaliyetleri ve hizmetleri hem harcama hem de yetki olarak bir birimin
yapacagi faaliyetleri biraz olsun ge¢mesiyle birlikte belediye yonetimi bir metot olarak

2014 yilinda miidiirliik diizeyinde hizmet verilmesi kararini almistir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Hizmetleri Sube Miidiirliigii, 2014
yilinda Genglik ve Spor Sube Miidiirliigii’nden Genglik Hizmetleri Merkezi’nin
ayrilmasiyla birlikte; “Genclik Hizmetleri Sube Miidiirligii” ve “Spor Sube Miuidiirliigi”
iki ayr1 miidiirlik seklinde kurularak hizmete baslamistir. Bu miidiirliikler de Kiiltiir ve
Sosyal Isler Dairesi Baskanligi'na bagli olarak hizmet siirdiirmiistiir. Genglik
hizmetlerine dair miistakil bir miidiirliigiin kurulmas: daha genis cergeveden genclere
bakis1 beraberinde getirmistir. Bu sebeple miidiirliik biinyesinde genc¢ligi ve hatta

cocuklugu kapsayan hizmetler yetki ve sorumluluk alani olarak dahil edilmistir.

Miidirligin yetki alanini, ilkokul ve ortaokul ogrencilerine hizmet veren
bilgievleri, lise 6grencilerine hizmet veren akademi lise, akademi iiniversite ve genglik
kamplar1 olusturmaktadir. Bu yapi, diger boliimlerde icerik olarak ayrintili bigimde

aktarilacaktir.

Bu donemde genglik hizmetleri biitlinciil bir hal alinca belediye yonetimi de bu
uygulamalar1 bir modele doniistiirmek istemistir. Projenin ad1, kapsami, kurumsal kimligi
ve yonetim modeli ortaya koyulmustur. Bu model, hedef kitlesine vermis oldugu
hizmetlerin karsilik bulmasi sonucu cesitli yarismalardan 6diil almistir. Boylece bu

calismalarin ardindan proje, artik “Kilavuz Genglik” olarak nitelenen bir marka isimle
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yoluna devam etmistir. Son olarak proje, 2016 yil1 Nisan ayinda 5.’si diizenlenen AK
Parti Yerel Yonetimler Sempozyumu'nda “Genglik ve Belediye” temali yarismada

Tirkiye birinciligini almistir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Genc¢lik ve Spor Hizmetleri Dairesi Baskanlig,
ise artik yonetimin genglik hizmetlerine verdigi onemin somut bir géstergesi olarak 2016
yilinin sonlarinda kurulmustur. Onceden baska bir daireye bagli olan genglik hizmetleri
artik 6zel ve Ozerk olarak genglere hizmet etme konusunda daha az kistas ve kritere bagl
kalarak faaliyetlerini siirdiirecektir. Bunun yaninda belediye meclisinin onayiyla

biitgeden dogrudan pay alarak hizmet kalitesini daha da yukariya tasimis olacaktir.

Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi Bagskanligi’na bagli olarak hizmet siirdiiren 4
adet mudirlik vardir. Bunlar; Spor Sube Midirliigii, Genglik Hizmetleri Sube
Miidiirligi, Kadin ve Aile Hizmetleri Sube Miidiirligii ve Genglik Egitimi Sube
Miidiirligi’ dir.

Kilavuz Genglik projesinin yiiriitiiciisii ve tiim midirliikleriyle iligkili hizmetleri
stirdiiren Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi de, ayrintili bigimde projenin anlatilacag

boliimde incelenmis olacaktir.

3.3.2. Bir Yontem Olarak Gengclik Liderligi ve Goniillii Katilim

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi’nin yapmis oldugu genclige dair hizmetler ve
stiregler icinde degisen kosullarla birlikte farkli metotlarin kullanimi1 bir 6nceki kisimda
ifade edilmistir. i1k olarak gencligin bizzat kendisinin ydnettigi organizasyon yapisindan,
belediyenin yoneticisi veya c¢alisanlarinin yonettigi kurumsal yapiya giden bir seyir
izlenmistir. Haliyle iki metodunda sisteme getirdigi avantajlar ve dezavantajlar vardir. Bu
sebeple ilk durumdaki genglerin sisteme dahil olmasmi ve bizzat organizasyonu
yiiriitmesine karsin belediye orgiit yapisinda yer alan profesyonellerin isin igine
girmesiyle artik projeye genglerin dahil edilmesi konusunda kullanilan bir yontem olarak

genclik liderligi ve goniillii katilim kullanilmaktadir.
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Goniilliiliik esasina dayal1 olarak genglik hizmetlerinde gorev almak isteyen geng
bireyler bazi kriter ve egitimlerden gectikten sonra genclik lideri olarak projede yer
alabilme sansma erismektedir. Bdylece ylriitillecek programlarda ve gelistirilen
hizmetlerde geng bireylerin projenin icinde olmasiyla, genglik temelli bakis agis1 da

kacirilmamais olacaktir.

Genglik liderligi, genclerin her birini lider potansiyeli olarak gdren bir bakis
acisiin eseridir (Kosutic, 2010: 33; Aktaran: Turan ve Cansoy, 2015: 47). Liderlik ve
yonetim aragtirmalarinda, teorik yapilanmalarin daha ¢ok 6gretilmesi yerine, geng liderler
olusturulmak isteniyorsa kisiyi genglik donemlerinde daha fazla liderlik yapabilecegi
ortamin hazirlanmas1 gerekmektedir (MacNeill, 2006; Kahn, Hewes ve Ali, 2009;
Aktaran: Turan ve Cansoy, 2015: 48). Dolayisiyla genglik liderliginin temel noktasi, geng
yasta bizzat deneyim kazanmaktir. Boylece genclere gidecek hizmet ve ¢alismalarda
kendini yetistirmis genglik liderleri {izerinden hizmetleri yayginlastirmak da énemli bir

metot olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Genglik liderligi genglik gelisiminde olduk¢a Onemli bir yer tutarak, takim
calismasi yapabilen, sorumluluk ve 6zgiiven sahibi ve hedefleri dogrultusunda ¢aligsan bir
genclik olusturma idealinde olan bir kavramdir. Esasinda mesele, genclerdeki
potansiyellerin farkli oldugunun bilincinde olarak bu potansiyelleri tanimlayabilecek ve
onlar1 dogru sekilde degerlendirebilecek bir genglik liderligi sisteminin basarili bir

sekilde stirdiiriilebilirligidir (Kress, 2006: 55; Aktaran: Turan ve Cansoy, 2015: 48).

Bu yontemlerin 6rnek olay incelememizin tarihsel ve yonetsel siirecinde aktarilan;
Genglik Hizmetleri Merkezi, Genglik Hizmetleri Sube Miidiirliigii ve Genglik ve Spor
Hizmetleri Dairesi Baskanligi donemlerini i¢ine alan aynm1 zamanda Kilavuz Genglik
projesinde, genglik liderligi yontemiyle genglere ulasan, onlar1 egiten ve projede genglere

yer veren bir mekanizma olusturmaktir.

Goniilli olarak katilmak ise genglik liderligi yonteminin basariya ulasmasi icin
onemli sayilabilecek bir unsurdur. Bunun baslica sebebini UNV ’nin (The United Nations

Volunters) goniilliiliik tanimi ile aktaracak olursak;
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“Goniilliiliik insan iliskilerinin disavurumudur, insanlarin i¢inde oldugu topluma
dahil olma ve digerleri i¢in énemli olduklarini hissetme ihtiyaglariyla ilgilidir.
Goniillii ¢alismanin esasi olan sosyal iliskiler bireyin ve toplulugun faydasi ve
refaht icin oldukca onemlidir. Goniilliiliik yagsam kalitesi adina ugras veren
kisidir. Bunlarin gergeklesmesi icin, dayanisma, karsiliklilik, aidiyet, karsilikli
giiven ve giiclendirme gibi degerleri barindirmaktadwr (UNV, 201 1:xx, Aktaran;
Altay, Basarslan ve Giizelis: 2016: 17).

Goniilliilik artik “genclik politikalariin temel yapi taslari biri” olarak karsimiza
cikmaktadir (Caki, 2011; Aktaran: Altay, Basarslan ve Glizelis: 2016: 27-28). Gengler
artik 6zellikle goniillii yapilan islerde hizli organize olup, kisisel ve organizasyonel olarak
daha ¢ok gelisim gostermektedirler. Ayn1 zamanda goniilliliikk, gencgler arasindaki
dayanismay1 ve baglilig1 arttirarak sosyal katilim ve sivil bagliligin gelismesine katki
saglar. Goniilliigiin kokenini olusturan digerkamlik duygusunun agiga ¢ikmasia ve

topluma yayilmasini saglar.

3.3.3. Projenin Kapsamu ve Icerigi

“Kilavuz Genglik” projesi, Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi Genglik Hizmetleri
Sube Miidiirliigii’nde baslayan, ardindan Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi Baskanligi

biinyesinde ¢alismalarina devam eden yerel bir genclik hizmetidir.

Proje, belediye biinyesinde bir siiredir tizerinde durulan genglik odakli hizmetleri,
birlestirme ve diizenleme olarak tanimlanabilir. Kocaeli Kilavuz Genglik projesi;
“genclik ¢calismalarin biitiinciil bir yontem ve bakisla ele alinmasi gerektigini diisiinen,
egitimin ve basarinin yegane belirleyici olmadigini diisiinen, medeniyetin insasinin en
onemli merkezinin genclik oldugunu diisiinen bir model” olarak kendini tanimlamaktadir
(Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, 2016: 14). Buradan yola ¢ikarak yerel yonetimlerin
sadece maddi ingalar temelli degil insani inga temelli oldugunun da alt1 ¢izilmektedir.
Projenin mottolarindan biri ise “Cag Kuran Genglik’tir. Boylece alt metin olarak,

genclige 6zgiiven ve tarih suuru mesaj1 verilmektedir.
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Kocaeli Kilavuz Genglik projesi, genclik i¢in dngdrdiigii hizmetleri, yaklagimlar
ve ¢alismalar1 uygulayabilmek icin ¢esitli birimleri yedi ana eksen iizerine bina etmistir.
Bunlar: Ilk ve ortaokul kategorisi i¢in “Bilgievleri”, lise kategorisi i¢in “Akademi Lise”,
{iniversite ve lisansiistii kategorisi i¢in “Akademi Universite”, misafir dgrenciler ve
yabanc1 uyruklu dgrenci kategorisi i¢in  “Uluslararasi Ogrenciler Birimi”, dogal yasam
alanlar1 kamplar i¢in “Geng¢lik Kamplar: Birimi”, genglerin silirece dahil edilmesi igin

“Goniillii Genglik Liderleri” ve sportif faaliyetlerin yapilmasi i¢in “Spor Okullar:”dir.

Sekil 7: Kocaeli Kilavuz Genglik Projesinin Sematik Anlatimi

:
;

Kuliip Faaliyetieri

Degerler Egitimi
Yaz ve Kis Kamplan Kamp Liderfik Egitimleri  [zcilik Faaliyetieri  Oyunlar ve Etkinlikler Seminerler

Yansma ve Tumuvalar

(Kaynak: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, 2016, 12-13)
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“Kocaeli Kilavuz Genglik” projesi biitiinciil zeminde; ilkokul birinci simiftan
doktora d6grenimine kadar her yas grubundan gencin yaninda olan bir konumda hizmet
vermektedir. Ayrica egitimde birden fazla metodu sergiledigi goériilmektedir. Egitimi
sadece akademik basar1 olarak géormeyen bunun yaninda, etik, spor, sanat, dil egitimi,
miizik gibi tiim alanlar1 kapsamli ve genis bir perspektifte sunmak hedeflenmektedir
(Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, 2016: 14). Projeyi daha derinlemesine anlamak adina
yedi ana eksende yiiriitilen hizmetlerin her biri incelenecektir. Bunlar sirasiyla;
bilgievleri, akademi lise, akademi iiniversite, genclik kamplari, goniillii genglik liderleri

ve spor okullaridir.

Bilgievleri, bir sosyal sorumluluk projesi olarak 2009 yilinin mart aymnda
Akcakoca Bilgi Merkezi olarak acildi. Kuruldugu cevre itibari ile Izmit bélgesinin
sorunlu yerlesim alanlarindan birisi olan dogu kisla genglik park: ile birlikte hizmete
girdi. Cevrenin olumsuz yanlarindan 6grencileri ve velilerini kurtarici bir rol iistlendi. O
donemden beri gesitli alanlarda 6grenci ve velilerine hizmet vermektedir. Baslangicta
goniillii bireylerin gorev aldig1 bilgievleri yillar ilerledikge degerini artirdi ve
profesyonellesti. Yillar ilerledik¢e Kocaeli ilinin tiim bdlgelerinde ihtiyag olarak goriilen
bir yapiya ulasildi. Kuruldugu bolgenin c¢evresine katkisi gdz oniinde bulundurularak
Basiskele, Darica, Derince, Dilovasi, Gebze, Golciik, Izmit, Kandira, Karamiirsel ve
Korfez ilgelerinde hizla faaliyete gecirilmistir. Bolgesel farkliliklar goz Oniinde

bulundurularak kurulan bu islevsel yapilar hizla toplum tarafindan benimsenmistir.

Kilavuz Genglik projesinin ilk bileseni olarak goriilen Bilgievleri, ilkokul ve
ortaokul 6grencilerine yonelik faaliyet ve programlar uygularken yas araliklarina gore
calismalar1 diizenlemektedir. Bilgievlerinin yapis1 15 ayr1 merkez ve bir koordinasyon
merkezinden olusmaktadir. Bilgievleri bu hizmetlerini; 5 koordinasyon merkezi ¢alisani,
4 Psikolojik Danisman ve rehberlik uzmani, 15 idareci, 76 Egitmen, 15 Kiitiiphane
sorumlusu, 15 Bilisim smifi sorumlusu, 15 danigma personeli ve 20 temizlik gorevlisi ile
toplamda 165 kisilik bir ekiple yiiriitmektedir (Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi
Bilgievleri:2).
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Uygulama alani olarak, bilgi destek ve egitim programlari, degerler egitimi, kuliip
faaliyetleri, yaz etkinlikleri, psikolojik danigsmanlik ve rehberlik hizmetleri, bilisim sinifi,
kiitiiphane, sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetler olmak {izere sekiz baslikta programlar

yiiriitiilmektedir.

Bilgi destek ve egitim programi, Tiirkce, Matematik, Fen Bilgisi, Ingilizce
derslerine yonelik destek amaghdir. Genelde sehir merkezlerine veya dezavantajli
Ogrencilerin oturduklar yerlere daha yakin kurularak bir nevi sosyal belediyecilik eksenli
yapilan bir programdir. Bilgi destek programi, Milli Egitim miifredatiyla ayn1 dogrultuda
ilerleyen web veri tabanli programlar yapilarak 6grenim verilmektedir. Degerler egitimi,
ailede degerler egitimi, anne okulu, veli ziyaretleri gibi ¢aligmalar da hem 6grencinin
“adalet, merhamet, saygi, hosgorii ve sabir” gibi kavramlari 6ziimsemesini hem de
ailedeki huzurun da yiikseltilmesi i¢in yapilan programlardir. Kuliip faaliyetleri ve
sosyal, Kkiiltiirel ve sportif faaliyetler ise O&grencilerin, okul dist1 zamanlarini
degerlendirebilmesi bir takim firsatlar sunan bilgievleri hazirlamis oldugu yillik ve aylik

planlarla en uygun egitimi vermeye calismaktadir.

Kocaeli ilinde bulunan ilk ve ortaokul 6grencilerinin ahlaki, sosyal, kiiltiirel,
kisilik ve zihinsel gelisimlerine katki saglamak amaciyla kurulan Bilgievleri’'nde bu
alanlara yonelik cesitli faaliyetler uygulanmaktadir. Zekd oyunlari, spor faaliyetleri,
kiiltiir gezileri, yaz etkinlikleri, Kur’an-1 Kerim ve Siyer egitimleri, mental aritmetik,
satran¢, doga kamplari, anma etkinlikleri, yarisma ve turnuvalar ile 6grencilerin ¢ok

yonlii bir egitim almasi hedeflenmektedir.

Teknik o6zellikleri bakimindan bilgievleri; danisma, internet ve bilisim sinifi,
derslikler, satrang smifi ve kiitliphane boliimlerinden olusur. Ayrica son donemde
Bilgievleri’nden beklentilerin yiikselmesi ile birlikte veli kiitiiphanesi, satrang sinifi ve
mescitlerde standart olarak eklenmeye baslamistir. Bilgievi igerisinde duyuru ve bilgi
amacli panolar bulunmaktadir. Bu panolar; Degerler egitimi, Fen ve teknoloji,

Matematik, ingilizce, Gurur Tablosu, Tiirkce, Atatiirk Kdsesi vb. panolardir.
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Bilgievleri, 1. siniftan 8. sinifa kadar olan 6grencilerin okul dis1 zamanlarinda ve
velilerinin tiim zamanlarda faydalanabilecegi, hizmet edilen tiim bireylere esit mesafede,
temiz, ahlakli bir egitim ortam1 olusturmayr hedefleyen Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi’ne bagli sosyal bir egitim projesidir. Ayni zamanda ytiriitiilen Kilavuz Genglik

modelinin zeminini olusturan yapidir.

Akademi Lise projesi, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde gergeklestirilen
ve hali hazirda lisede okuyan 6grencilere hitap eden bir projedir. Temel hedefi, Kocaeli
ilinde okuyan lise Ogrencilerine hem egitim yoniinden hem de sosyal yoOnden

gelisimlerine katkida bulunmaktir (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, 2016: 30).

Genglik hizmetlerini yiiriiten birgok STK ve kamu kurumu vardir. Ancak 6zellikle
tilkemizde lise 6grenimine devam eden genglere odaklanmis bir hizmet yontem oldukca
sinirhdir. Ihtiyaca binaen bu eksiklik lise birimiyle giderilmek istendi. Dolayisiyla,
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi daha 6nce uygulamaya koydugu Bilgievleri tecriibesi
tizerinden ilkdgretim, lise ve yiiksekogrenim ayaklarinin biitiin bir yap1 olarak isledigi bir
modeli olusturmak adina lise 6grencilerine yonelik hizmetleri planlarken bir¢ok calistay
ve toplant1 diizenlemistir. Bu calistaylar 2014 ile 2015 yillar1 boyunca yapilmistir.
Calistaylardan ¢ikan bazi1 sonuclar1 6zetlemek gerekirse (Akademi Lise Calistaylari,
2015, 8-13);

e Akademi Lise projesinin hedeflerine ulagmasi i¢in lise gengliginin sadece
“bos zaman etkinligi yeri” olarak kullanilmamas1 gerektigi vurgulandi.
Bununla birlikte salt bir dershane 6zelligi de gostermemelidir. Burada
dengeli ve sistemli bir yaklasim gerekmektedir. Burada vizyon ve misyona

gore hareket edilmeli ve ona gére hizmetler sunulmalidir.
e Akademi Lise Projesii MEB ve STK’larla koordineli bir sekilde

yiiriitiilmelidir. Ayrica kapsamin net olarak c¢izilmesi ve Olgiilebilir bir

mekanizmaya sahip olmalidir.
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e Kimseyi otekilestirmeyen, cagin gereklerine uygun, atdlye tarzinda
egitimi onemseyen, 0grenci se¢iminde salt bilgi aramayan, uygulama ve
staj imkanlar1 saglamali, tiniversite hazirliklarina yonelik kurslar agmali

ve 0gretmenleri konusunda hassas olan bir kurum olarak hareket etmelidir.

Akademi lise projesinde igerik olarak; tiniversiteye hazirlik programlari, degerler
egitimi faaliyetleri, atdlye ¢alismalari, kuliip faaliyetleri ve kiiltiirel programlar olmak
izere bes bashk altinda yapilmaktadir. Ogrencilerin teknik kabiliyetlerinin
gelistirilmesinin yani sira, sosyal yonlerine ve/veya i¢ diinyalarina hitap eden, hatta bunu

onceleyen bir miifredat gelistirilmesi diistiniilmektedir.

Genglerin acisindan bakildiginda lise devir geregi oldukca hassas ve kritik bir
doneme karsilik gelmektedir. Dolayisiyla, Akademi Lise’de yer alan Ogretmenden
giivenlik gorevlisine tiim calisanlar bu suurda olmasina yonelik olarak yetkililer bazi

standartlar koymustur.

Akademi Universite, Kocaeli’de iiniversite 6grenimi goren genglere yonelik
akademik destekler sunan ve gencleri Kocaeli ve digindan bir¢ok akademisyen, yazar ve
entelektiiel kisilerle bulusturarak onlarin ufkunun ve vizyonunun gelismesini amaclayan

bir programdir.

“Akademi Universite” programi biinyesinde; sosyal bilimler, islami ilimler,
yabanci dil egitimleri, kisisel gelisim akademisi ve farkindalik olusturacak projeler olmak
tizere toplamda 5 farkli akademi dali ve onlarin altinda 9 farkli okulla hizmet vermektedir.
Bu akademik okullar; siyaset, ekonomi, siyer, Ingilizce ve YDS, medya, Arapga, klasik
diisiince, medeniyet, uluslararasi diplomasi olarak agilmaktadir. Her bir egitim her donem
basinda ilana ¢ikarak katilimcilarin bagvurularini kabul ediyor ve her donem 9’ar hafta

olarak egitimler programlanmaktadir.

Universite dgrencilerine ydnelik projeleri ve faaliyetleri meydana getirmek icin
dinamik ve esgiidiim halinde bir yapinin kurulmas: gerekmektedir. Akademi Universite

program1 da Kocaeli’de faaliyet gosteren sivil toplum oOrgiitleri, tiniversite kuliipleri ve
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cesitli topluluklarla koordineli hareket ederek daha giiclii sivil toplum ve o6grenci

dayanigmasi hedefledigini ifade edilmistir.

Uluslararasi Ogrenci Birimi, diinyanin dort bir yanindan iilkemize ve Kocaeli’ye
lisans, ytiksek lisans ve doktora egitimi gérmek i¢n gelen uluslararasi 6grencileri en iyi
sekilde agirlamak ve ihtiyaglarina yonelik hizmetler tiretmek i¢in kurulan birimdir. 2017-
2018 sezonu verilerine gore, Kocaeli’de 1700’ti askin uluslararasi 6grenci egitim
almaktadir. Kocaeli Kilavuz Genglik projesi kapsaminda nerdeyse bu saymnin yarisiyla

dogrudan iletisim kuruldugu sdylenmektedir.

Yapilan calismalarda ortak faaliyet alan1 bulunan uluslararasi 6grencilere yonelik
caligmalar yapan STK’larla birlikte, ‘kiiltiir elcileri’ olarak goriilen 6grencilere yonelik
ortak hareket edilmektedir. Misafir Ogrencilerin 6nemi ve hassasiyeti géz Oniine
alindiginda bu alanda galisan kisilerin de bu hassasiyetle hareket etmesi gerekmektedir.
Proje kapsaminda, misafir 6grencilere Kocaeli, tilkemizin kiiltiirii, gelenekler ve tarihsel

bilgiler verilerek daha yakinen tanisma ve tanitma siireci yiiriitiilmektedir.

Uluslararast 6grenci biriminin 6nemli ve belirgin bazi proje ve faaliyetler
yuriitmektedir. Bunlar; misafir ol gel bana, | love Kocaeli, bi’ diinya bilgi, medeniyet
turlar1, sosyal sorumluluk gibi projelerdir. “Misafir ol gel bana” projesi, uluslararasi
Ogrencilerimizden meydana gelen kiigiik bir grubun Kocaeli’deki belirlenen ailelerle bir
araya getirilmesi ve kiltliriimiiziin daha samimi ortamda tanitilmasina vesile olmasini
saglamaktadir. “T love Kocaeli” projesi, Kocaeli’nin tarihi, turistik, kiiltlirel mirasin
misafir 6grencilere tanitilmasi amaciyla yiiriitiilmektedir. “Bi’ diinya bilgi” projesi,
misafir olan uluslararas1 6grencilerin kendi kiiltiir ve {ilkelerini, ortaokul ve lise
diizeyindeki okullara tanitma sans1 veren bir faaliyet alanidir. “Medeniyet turlar1” projesi,
uluslararas1 6grencilerin yurt genelinde yapilacak geziler araciligiyla iilkeyi ve kiiltiirel
degerleri daha derinden tanitacak bir projedir. Son olarak sosyal sorumluluk tarafinda ise
maddi veya manevi sorunlar yasan uluslararas1 6grencilere rehber, yardime1 ve destek
olabilecek mekanizmalar sayesinde ¢ozlimler bulunmaya gayret edilen bir sosyal hizmet

alanidir.
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Genglik Kamplari, ilkemizde ve diinyanin her yerindeki dogal yasam alanlarina
yapilmis kamplarin incelenmesinin ardindan dogal yasamin parcasi olan bir mekan,

ihtiya¢c malzemeleri ve ¢esitli imkanlarin saglanmasiyla meydana gelen alanlardir.

Y1l boyunca ara vermeksizin devam eden genclik kamplari “Dirilis Kamp
Merkezleri’nde stirdiiriilmektedir. Dirilis kamp merkezleri; Dirilis 1 ve Dirilis 2 olarak
adlandirilan iki ayr1 kamp merkezidir. Kamplar, Kocaeli’nin Basiskele ilgesi Yuvacik
mevkiinin iistii bir alanda, Samanli Daglar1 iizerinde dogal yasam alanlar1 olarak ve
dogaya uyumlu bi¢imde insa edilmistir. Dirilis kamp merkezleri, ayn1 anda 550 kisiye

hizmet verebilmektedir.

Kamplarin yapilmasina yonelik ¢esitli amaglar bulunmaktadir. Bunlarin bazilari;
dogal alanlarda ortaya ¢ikan merhamet, ¢cevreye duyarli olmak, iyi ve dogru tahlili, adalet

ve her insanin doganin bir pargasi oldugunun farkindaligidir.

Genglik kamplarindan yil boyunca faydalanan kisiler ve gruplar su sekilde
siralanabilir; 6grenci dernekleri, STK’lar, iiniversite 6grenci kuliipleri, uluslararasi
ogrenciler, liseli gengler, goniillii gengler, ortaokul 6grencileri, bilgievleri 6grencileri,

sporcular, izci gengler ve genglik liderleri.

Kamplarin her iklim donemine uygun programi ve her yas gurubuna hazir
programlari vardir. Kamplarin kisisel gelisim ve egitim kisminda ise tarihsel ve kiiltiirel
degerleri kapsayan kapsayan seminerler, uzman egitmenler tarafindan genclere
verilmektedir. Bu Faaliyeti ger¢eklestirmek i¢in kamp alanlarinda agik ve kapali amfi ve
konferans salonlart mevcuttur. Kitap okuma programlari; danisman hocalarin belirledigi
her yas grubu i¢in 6zel belirlenmis kitaplarin kamp siiresince belirli saatler araliginda

okunmasiyla gerceklestirilir.

Etkinlik alanlariyla 6grencilerin kamp siiresince eglenceli vakit gecirebilecegi
ayrica geleneksel sporlarin 6grenildigi aktiviteler yapilmaktadir. Oyun istaSyonlarinda ise
okculuk, matrak, dag bisikleti, doga yiiriiylisii, izcilik parkuru ve paint-ball gibi
etkinlikler gergeklesir.
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Goniillii Genglik Liderligi, Kilavuz Genglik projesinin ¢esitli birimlerinde gorev
alan, belli kriterler etrafinda yiizlerce tiniversiteli geng arasindan belirlenerek sistemin

icine gengleri dahil etme yontemi olarak kullanilan bir metottur.

Genglik liderlerinin gorev aldigi birimler; akademi lise, akademi iiniversitesi,
uluslararas1 6grenciler birimi ve genglik kamplaridir. Bu alanlarda hem sorumluluk alip
hem de organizasyon ve Kkisisel gelisim agilarimin birlikte gelistigi bir yapidan
olusmaktadir. Genglik liderlerine goniillii sorumluluk alanlar1 geregi yil boyunca gesitli
egitimler verilmektedir. Bunlar; manevi ve karakter egitimi, siyer okulu, medeniyet
dersleri, etkili iletisim ve davet okulu, modern kiiresel sistem okumalari, okguluk egitimi,
kampeilik egitimi, ilk yardim egitimi ve yangin giivenlik egitimi olarak belli araliklarla

verilen egitimler olarak siralanmaktadir.

Spor Okullari, cesitli yontemlerle ve birimlerle genglerin faydalandigi
hizmetlerin yaninda il genelinde hizmet veren spor okullar1 ve spor tesisleriyle genglerin
zihinsel geligimlerinin yaninda beden gelisimlerine ve sagliklarina katki sunmak

amaciyla yiiritiilmektedir.

Spor okullar1 hizmeti {cretsiz olup, 6-12 yas Ogrenciler bu hizmetten
yararlanabilmektedir. Spor okullarina katilmak i¢in bir 6grencinin; basvuru formu
doldurmasi ve ilgili boliimlerini onaylatmasi gerekmektedir. Spor okullar1 programinda,
belirlenen branglara yonelik 12 ay boyunca egitim verilir. Bu branglar; basketbol,
voleybol, masa tenisi, tenis, jimnastik, buz pateni ve ylizmedir. Bununla birlikte spor
okullar1 ligi de diizenlemektedir. 12 ilgede agilmis olan spor okullarinda egitim verilen 7
brans ve her kategori igin; ilge takimlar olusturulur ve ilge takimlarinin katilimi ile il
sampiyonast diizenlenir. Spor okullar1 ligi, okul cevrelerinde sporun Ozendirici ve

rekabetgi roliinii ortaya ¢ikararak sporun daha da yayginlik kazanmasi adina baglamistir.
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IV. BOLUM
GENCLIK ALANINDA CALISAN KURULUSLARIN ANALIiZI, YONTEM VE
VERILERIN SUNUMU

Arastirmanin bilimsel gercekligini 6lgmek ve giiclendirmek amaciyla nitel
arastirma yontemlerinden olan “miilakat teknigi” uygulanarak genclik alaninda hizmet
treten ve faaliyet gosteren kurumlarin temsilcileriyle derinlemesine goriismeler
yapilmistir. Bu boliimde goériismelerin analizi, yapilan yontemin bilgileri ve verilerin

sunumu yer almaktadir.

4.1. GENCLIK ALANINDA CALISAN KURULUSLAR

Yerelin ve sehirlerin genclik politikalarinin belirlenmesinde olduk¢a fazla
faktoriin rolii vardir. Bunlar arasindan baslica ulusal genclik politikalar1 tayin eden ve
yiiriiten genclik ve bakanligidir. Kentte hizmet veren tasra birimi olarak ise Genglik ve
Spor il Miidiirliikleri (GSIM)’dir. Kentlerin genglerine ydnelik birgok hizmet bu kurumlar
etrafinda verilmektedir. Genglige hizmet eden bir diger kurum ise belediyelerdir.
Belediyeler, yerel halka en yakin organ olarak yerel gencliginde sorunlarina en vakif
olabilecek bir konumdadir. Bir digeri ise, kentte bulunan iiniversite veya liniversitelerdir.
Bununla birlikte sivil toplum kuruluslari, meslek odalar1 gibi genclige yonelik hizmetleri

olan kurumlarda gozlenmektedir.

4.2. YONTEM

Bu kisimda arastirma yontemleri ortaya koyularak, arastirma alani, veri toplama,

katilimcilar ve verilerin islenmesi ve ¢6ziimlenmesi konular1 incelenecektir.

4.2.1. Arastirma Alam

Kocaeli ili yerel 6lceginde genclik alaninda hizmet veren, genclik temali ve

genglikle ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcileri ve yetkilileri.
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Bu dogrultuda belirlenen kurumlar merkezi yonetim kurumlarindan basta Kocaeli
Valiligi ve ilgili kurumlar olan GSIM ve KYK, yerel yonetimlerin ilgili yoneticileri ve
genclik hizmetlerinin yiiritildigi birimler, genglik alaninda ¢alisan veya genglerden
olusan sivil toplum kuruluslari, {tniversiteden ise Ogrenci kuliipleri olarak

smirlandirilmaktadir.

4.2.2. Veri Toplama

Kocaeli’de faaliyet ve hizmet yiiriiten katilimcilar belli kriterler 1s18inda
belirlenmistir. Katilimcilar belirlendikten oncelikle ilgili kamu kurumlarina ve
Kuruluslara verilmek {izere izin yazisi hazirlanmistir. Ardindan katilimcilarin iletigim

adresleri ve numaralar1 tespit edilerek her biriyle iletisime gecilmistir.

Miilakat sorularinin yoneltilme metotlari katilimcilarin yogunluk ve talebine gore
degisim gostermistir. Katilimcilarin bazilarindan randevu talep ederek yaklasik 30 dakika
ila 1 saat arasi siirecek olan yiiz yiize ve ses kaydetme yoluyla yiiriitiilen yliz ylize
derinlemesine goriisme teknigi uygulanmis, bazilarinda ise mail yoluyla sorular iletilerek

tekrar mail yoluyla cevaplar alinmistir.

4.2.3. Katihhmcilar

Arastirmada ama uygun olarak diisiiniilen arastirma yontemi olarak amaca uygun
ornekleme yontemi vasitasiyla arastirma alaninin olusturdugu sinirliliklar geregi bizzat
genclik alaninda c¢alisan yoneticilerin veya yetkililerin sorularla muhatap olmasi

amaclanmastir.

Yapilan aragtirmanin katilimcilari, dort ana kurum tiirii olarak ayrilmis ve
kodlanmigtir. Bunlar, merkezi yonetim (MY), yerel yonetimler (YY), sivil toplum
kuruluslar1 (STK) ve iiniversite (UNI)’dir. Katilimcilar bu dért ana kategoriler esas
alinarak saptanmistir. Katilimeilar, merkezi yonetimden 3 (Kocaeli Vali Yardimcisi ve
Genglik ve Spor il Miidiirii, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Il Miidiirii, yerel
yonetimlerden 5 (KBB Eski Genel Sekreteri, KBB Genglik ve Spor Dairesi Bagkani, KBB
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Genglik Hizmetleri Sube Miidiirii, KBB Genglik Hizmetleri Miidiirliigli Egitim
Sorumlusu, Izmit Belediyesi GENC-IZ (Genglik Bilgilendirme ve Damisma Merkezi)
Sorumlusu), sivil toplum kuruluslarindan 10 (Tiirkiye Genglik Vakfi Kocaeli Temsilcisi,
Milli Tirk Talebe Birligi Kocaeli Temsilcisi, Geng Nesil Dernegi Bagkani, Kocaeli Fikir
Kuliibii Bagkan Yrd., Tiirkiye Genglik Birligi Kocaeli Temsilcisi, Anadolu Genglik
Dernegi Kocaeli Sube Yoneticisi, Pusula Genglik ve Diisiince Dernegi Baskani,
Uluslararas1 Geng Romanlar Dermegi Baskani, Kocaeli Geng Fikirler Dernegi Baskani,
Kocaeli Genglik Topluluklar1 Platformu Baskani), tiniversite 6grenci kuliiplerinden 2
(KOU Kariyer ve Danismanlik Kuliibii Baskan1, KOU Kizilay Kuliibii Baskan1) olmak

tizere toplamda 20 kisiyle derinlemesine goriismeler yapilmustir.

Tablo 4: Katilimeilarin Kurum Tiirleri, Kurumlari ve Sayilari

Kurum Tiirii Kurum Adet

Merkezi Yonetim | Kocaeli Valiligi 1

(MY) Genglik ve Spor Kocaeli il Miidiirliigii 1
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kocaeli 11 | 1
Miidiirliigi

Yerel Yonetimler | Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Eski Yoneticileri 2

(YY) Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Genglik ve Spor Daire | 1
Bagkanhig

Kocaeli Biiytliksehir Belediyesi Genglik Hizmetleri Sube | 1
Midiirlugi
Izmit Belediyesi GENC-iZ (Genglik Bilgilendirme ve | 1

Danigsma Merkezi

Sivil Toplum Kocaeli’de Genglik Alaninda Calisan STK Temsilcileri 10
Kuruluslan

(STK)

Universite (UNI) | Kocaeli Universitesi Ogrenci Kuliipleri 2

Katilimcilarin goriislerini sunarken kodlamalari, kurum tiirlerine gore asagida

gosterilen sekilde yapilacaktir.
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e Merkezi yonetim katihmcisi: MY 1, MY 2, MY 3

e Yerel yonetimler katimcisi: YY 1, YY 2, YY 3,YY 4, YY 5

e Sivil toplum kuruluslar1 katihmcisi: STK 1, STK 2, STK 3, STK 4, STK 5,
STK 6, STK 7, STK 8, STK 9, STK 10

e Universite 6grenci kuliipleri katthmeisi: UNI 1, UNi 2

4.3. VERILERIN SUNUMU

Verileri elde etme adina katilimcilara yapilan miilakat goriismeleri ortak 10
soruyu, ayrica ilave olarak yonetim kademesine 3, sivil toplum ve genclik kuruluslarina
2 soru sorularak toplamda 15 sorunun yanitlari tiim yonleriyle analiz edilerek

arastirmanin amaci, varsayimlari ve tartismalarin cevaplari incelenecektir.

Calismanin varsayimlarina, amacina uygun olarak belli gruplara ayrilarak
belirlenen sorulara cevap aranmistir. Soru gruplarinin ortaya koymak istedigi bazi
basliklar 6ne ¢ikmigtir. Bunlar sirasiyla; genglige bakis, genclik alaninda faaliyet yiiriiten
aktorler, genglerden beklentiler, yerel yonetimler ve genclik, merkez, yerel ve sivil
toplum dengesine genclik, yonetim kademesi acisindan ve sivil toplum ve genclik

kuruluglart agisindan, olmak iizere ¢esitli alanlara odaklanilarak belirlenmistir.

Sorulan neredeyse her soruda 4 farkli kategoride ayrilan toplam 20 katilimcinin
yanit verdigini diisiindiiglimiizde yanitlarin karmagik halinden bir ¢ikarim yapmanin
zorlugu goriilmektedir. Burada tiim cevaplarin verilmesi degil 6nemli olan temsil ettigi
kurulus tiirintin bakis agisi, genelde ¢alismanin varsayimlarinin ortaya ¢ikarilmasina dair
gorislerin 6ne ¢ikacagl ve tartismalara katki saglayacak cevaplar yer alacaktir. Burada
dort farkli kurum tiirii olan; merkezi yonetim (MY), yerel yonetimler (YY), sivil toplum
kuruluslar1 (STK) ve iiniversite (UNI), kuruluslarin ortak ve farkli goriisleri belirgin

olarak incelecektir.
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4.3.1. Genglige Bakis

Katilimcilarin - genglige bakisini ortaya c¢ikarmak adina temelde 3 soru
sorulmustur. Bu sorularin g¢ergevesi; gencligin tarifi, genglerin sorunlar1 ve genclere
kurumsal yaklagim olarak belirlenmistir.

4.3.1.1. Gengligin Tarifi

Katilimcilara, “Kimlere gen¢ denir ve gencligi nasil tarif edersiniz?” sorusuna

iligkin goriislerinden ortaya ¢ikan dagilim tablo 5’de gdsterilmistir:

Tablo 5: Gengligin tarifi temasinda alinan cevaplarla ortaya ¢ikan sonuglar ve

katilimcilarin dagilimi

Gengligin Tarifi
Soru Goriisme sonrasinda ortaya ¢ikan Katilhmcilar
sonuclar
Kimlere geng Cocukluk ile yetigkinlik arasinda bir donem | MY1, MY2,
denir ve gencligi ve yas aralig1 olarak ortalama olarak 14-30 MY3, YY1,
nasil tarif yaslarma denk gelir. Ayn1 zamanda STK2, UNI1,
edersiniz? hayattaki sorumluluklar adina dnemli UNI2

kararlarin alindig1 donemdir.

Genelde gelecekle iliskilendirilen, ¢caliskan, | YY5, STKG6,

enerjik, 6grenmeye agik, hevesli ve liretken | STK7, STK9,
bireyler. UNI2

Gengligin tarifi konusunda katilimeilarin verdigi yanitlar genel olarak iki temelde
ayrilmaktadir. Bunlarin ilki; gencgligi, insan dmriindeki bir donem ve yas araligiyla tarif
edilirken digeri ise, gelecegi temsil eden, enerjik, ¢aliskan vb. soyut kavramlarla tarif
edilmektedir. Caligmanin teorik altyapisinda gengligi tarif ederken kullanilan iki temel

ayrimin, miilakat goriigmelerindeki tariflerle nerdeyse birebir eslestigi goriilmektedir.
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Katilimeilarin verdigi yanitlar ve temsil ettigi kurumsal agisindan genelde dengeli
bir dagilim gozlenmektedir. Bunun yaninda gengligi soyut ifadelerle tarif eden; gelecek,
enerjik ve ¢aliskan gibi kavramlar1 kullananlarin biiyiik kisminin sivil toplum kurulusu
oldugu goriilmektedir. Yapilan goriismelerde ise Ozellikle merkezi yOnetim
temsilcilerinin genel bakisi ise, gengligin somut olarak bir doneme ve yas araligina
karsilik geldigidir. Bu goriislerden bazilarina 6rnek vermek gerekirse: “MY 2 katilimcisi:
Gengligi, cocukluk ile erigkinlik arasinda yer alan, gelisme, olgunlasma ve hayata
hazirlanma donemi...” diyerek, insan Omriindeki bir déonemde meydana gelen bazi
hususlar1 belirtmistir. Merkezi yOnetimin goriliglerinin yaninda iiniversite 6grenci
kuliiplerinin de o yonde bir yonelim gosterdigi goriilmektedir. Ornek olarak: “UNI 1
katilimcist: 14-30 yaslar arasindaki kisiler bana gore gengtir...” diyerek bu yas

araligindan genci tarif etmistir.

Soyut kavramlar etrafinda birlesen diger tarifler ise yerel yonetimler ve STK larin
temsilcilerini bir araya getirmistir. Bu yonde goriis bildiren tarifler genci, gelecekle 6zdes
tutan, enerjik, stirekli ¢alisan ve iireten ve dgrenmeye agik olan bireyler olarak tarif
etmektedir. Ornek olarak: “YY 5 katilimcist: Somut olarak belli bir yas sinirindan ziyade
esas olarak geng, iireten, iilkesi ve milleti i¢in siirekli ¢alisan, enerjini koruyan ve
o0grenmeye her zaman acgik olan birey yapisidir...” diyerek, genci soyut bazi anlam ve
sifatlar lizerinden tanimlar. Benzer goriisii farkli bir kurum temsilcisinde de gérmek
miimkiin olmaktadir: “STK 6 katilimcisi: Geng kavraminin kesinlikle yas ile alakal1 bir
kavram olmadigini bilmemiz gerekir. Yani bir insan olaylar karsisinda aksiyonunu ve
dgrenme istegini miidafaa ederek geng kalabilir. Iste bu yiizden geng yasla degil suur ve
bilingle alakalidir...” diyerek, yine 6nceki goriiste oldugu gibi gengle birlikte biling, suur,

aktif, aksiyon gibi olumlu ve hareketli kavramlar1 6zdes kilmistir.

Gengligin tarifi sonug¢ olarak devletin merkezi yonetim temsilcilerinde daha
somut, sivil toplum kuruluslart temsilcilerinde ise daha soyut temelde karsilik
bulmaktadir. Bununla birlikte iki temel goriisiinde dogruluk ve gerceklik pay1 g6z oniine
alindiginda, genclik tarif edilirken iki faktoriinde bir arada kullanilmasi en uygun bir
yaklasima karsilik gelmektedir. Kurulus tiirleri agisinda da ¢ok farkli veriler

gozlenmemekle beraber farkli hayat goriisiine sahip STK’larin genclere atfettigi sifat ve
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ideal tanimlamalarinda farkliliklara rastlanmistir. Buradan yola ¢ikarak gencler iizerinden

bir gelecek tahayyiil etmenin vermis oldugu diisiincenin temeli de STK’larin genelde

soyut diizlemde diistinmesini kanitlar niteliktedir.

4.3.1.2. Genglerin Sorunlari

Katilimcilar, “Genglerin genel olarak yasadiklar1 ve karsilastiklari sorunlar

nelerdir?” sorusuna iligskin goriislerinden ortaya ¢ikan dagilim tablo 6’da gosterilmistir:

Tablo 6: Genglerin sorunlar1 temasinda alinan cevaplarla ortaya ¢ikan sonuglar ve

katilimcilarin dagilimi

Genglerin Sorunlar:
Soru Goriisme sonrasinda ortaya cikan Katihmcilar
sonuc¢lar
Genglerin genel Teknolojik ilerleme kaynakli sosyal hayattan | MY2, MY3
olarak yasadiklar1 | kopma, kusak ¢atigsmasi ve toplumdan
ve karsilastiklari uzaklasma
sorunlar nelerdir? | Sorumluluk alma ve 6zgiiven problemi MY3, YY3,
STK3
Vaktini kotii degerlendirme, diigiinme ve STK1
sorgulamadan maddesel diisiinme bi¢imi
Cevrenin genglige atfettigi degerlerden YY3, STKS3,
kaynakli sorunlar (kaliplara ve bir ¢ergeveye | STK7, UNI2
sikistirilmasi, genelde hata yapacakmis gibi
yaklagim)
Issizlik ve egitimde firsat esitligi MY1, STK10

Genglerin sorunlar1 konusunda yoneltilen soruda genel hatlariyla bes temel sonug

cikarilmisgtir. Bunlar; teknolojik kaynakli olarak toplumdan uzaklagma, O6zgiiven

eksikligi, vakti kotii degerlendirme, ¢evreden kaynakligi sorunlar ve issizlik egitimde

firsat esitligidir. Calismanin kavramsal g¢ercevesindeki genclik bashigi altinda gegen
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“genclik sorunlar1” alt basliginda belirtilen ve 6ne ¢ikarilan konularla genelde ortiistiigii
goriilmektedir. Bu alt basliklarda deginilen sorunlar genel olarak; egitim ve issizlik
sorunu, psikolojik bazi sorunlar, toplumun ideal olmayan bakis agisi, sosyal hayattaki
statlisii ve giiciiniin yetersizligi ve kotii aligkanliklarin yayginligidir. Dolayisiyla
calismanin teorik altyapistyla miilakatlardan elde edilen sonuglar bir biitiinliik

icermektedir.

Katilimcilarla yapilan derinlemesine goriismeleri de gerekge bakimindan farkli
yerlerden degerlendirmek miimkiindiir. Cikan sonuglar, ¢evreden kaynakli ve genclerden
kaynakli olarak ikiye ayrilabilir. Teknolojik degisimlerden &tiirii sosyallikten uzaklagma,
genclige verilen ve atfedilen degerlerden kaynakli sorunlar, issizlik ve egitimde firsat
esitligi gibi sorunlar cevre kaynakli olarak degerlendirilirken; sorumluluk alma ve
Ozgliven problemi, vaktini kotli degerlendirme ve maddesel ve giindelik diisiinme bigimi
ise genelde genglerden kaynakli olarak degerlendirilen hususlardir. Goriigmelerin ortaya
c¢ikan sonuglara bakildiginda kamu kurumlari olarak merkezi yonetim ve yerel yonetimler
temsilcilerinin genglerin sosyal hayattaki konumuna ve dair bazi1 sorunlari dile getirdikleri
goriilmektedir. Ornek olarak; MY 2 katilimcisi, Teknolojinin gelismesi, hizli kiiltiirel
degisimler ile yeni degerler ve davranis bicimlerinin ortaya ¢ikmasi kusak catigmasi
dedigimiz sorunu dogurmakta bu da kimlik arayisindaki genci olumsuz etkilemektedir”
diyerek genglerin toplumsal alandaki konumlanma sorununa, kusak ¢atismasina, kimlik

krizine, 6zgiiven eksikligi ve sorumluluk alma problemine isaret edilmistir.

Yapilan goriigmelerin sonucunda bir diger dikkat edilmesi gereken husus ise,
cevreden kaynaklanan ve gengleri olduk¢a derinden etkileyen baz1 sorunlarin
saptanmasidir. Bu sorunlarin giderilmesinde ailelerin, 6zellikler genglerle temas kuran
yoneticilerin ve toplumun birlikte topyekiin olarak hareket etmesiyle ancak miimkiin
olabilecegi goriilmektedir. Gorlismelerde ifade edilenlere 6rnek olarak; YY 3 katilimcist,
... Ozgiiven noktasinda da problemleri gozlenmektedir. Ozellikle ebeveynlerin gencleri
hala bir ¢cocuk olarak gérmesi, bence biiylik problem. Esasinda onlar bir birey, bir fert,
bir deger, sorumluluk ve karar alabilecek, yonetebilecek pozisyonunda olarak gérmek
lazim.” diyerek, STK 3 katilimcis1, “Ozgiiveni eksik bir sekilde yetismeleri girisimci

ruhlart zedeliyor. Sorumluluk verilmemesi ‘yasin daha kiiclik’ denilip Otelenmesi
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gengclerin kisisel gelisimini olumsuz etkiliyor.” diyerek, STK 7 katilimeisi, “...Gelecegini
kendi kararlar1 degil sosyal ¢evrelerin hosuna gidecek popiiler se¢imlerin olusturmasi
glinimiiz gergegidir. Bu sebepten dolayi, genglerimizin ilgi ve kabiliyetlerine gore
yetisememesi, kendilerini toplumda ifade edememeleri kagiilmazdir” diyerek, UNI 2
katilimcisi, “Toplumda gence her zaman hata yapacakmis goziiyle bakilir ve giliven
duyulmaz...” diyerek, katilimcilarin bir kismi genglerin ¢evreden kaynakli bazi
simirlamalara, kaliplara ve engellere ugradigimi kanitlar nitelikte benzer ifadeler

kullanmustir.

Genglerin sorunlarini miilakat sonuglarindan yola ¢ikarak degerlendirdigimizde
genelde merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sivil toplum goriislerinin ¢ok farkli
yerlerde olmadigi gozlenmektedir. Cikan sonucglar genelde; sosyal hayat, kiiltiirel

degisim, kusak ¢atigmasi, genglerin toplumsal statiisii gibi konularda agirlik kazanmastir.

4.3.1.3. Genglere Kurumsal Yaklasim

Katilimeilar, “Kurumsal olarak genglere yonelik yaklasiminiz nasildir?” sorusuna

iligkin goriislerinden ortaya ¢ikan dagilim tablo 7°de gdsterilmistir:

Tablo 7: Genglere kurumsal yaklagim temasinda alinan cevaplarla ortaya ¢ikan

sonuclar ve katilimcilarin dagilimi

Genglere Kurumsal Yaklasim

Soru Goriisme sonrasinda ortaya ¢ikan Katihhmcilar
sonuclar
Kurumsal olarak | Insan émriinii en 6zel zaman araligina MY3, YY4, YY5,
genglere yonelik | yonelik maddi ve manevi yatirimlar STK 10, UNI1
yaklagiminiz yapmak, genclere 6zellikle nicel degil
nasildir? nitelikli bigimde yaklagmak ve adil olmak
Geng merkezli, edilgen degil etken ve YY2,STK 2
6zne konumunda olan genclik
Muhabbetle ve samimiyetle yaklasmak STK1, STK4
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Ortak genglik alanina farkli yonlerden hizmet veren ¢esitli kuruluslarin genglere
dair kurumsal yaklagimlar1 ifade edildiginde ii¢ temel sonug¢ ortaya ¢ikmistir. Bunlarin
ilki, insan 0omriindeki 6zel zamana maddi manevi destek saglamak ve gencleri sayisal
ifadelerle degil nitelik olarak gérmek, ikincisi geng merkezli bir bakis agisina sahip olmak

ve liclincli temel goriiste ise samimiyet eksenli bir genclik yaklagimi vardir.

Yapilan derinlemesine goriismelerden ¢ikan sonuglara bakildiginda farkhi
kuruluslarin her birinden temsilcinin oldugu ve genel goriislerin cogunlugunu ifade eden
goriige gore; genclik, insan Omriinlin en 6zel zaman dilimidir. Bu dénemde genclere
maddi ve manevi yatirimlar yapilmali ve oOzellikle genclerin kitlesel veya sayisal
ifadelerle goriilmesi yerine nitelikleri gz Oniine alinarak adil bigimde bir yaklasim
sergilenmelidir. Ornek olarak: “MY 3 katilimcisi, Oncelikle gengligin taniminda
degindigimiz insan dmriiniin bu 6zel zaman araliginin, her tiirlii maddi manevi yatirim
alaniin 6niinde ve dncesinde degerlendirilmesi gerektigi agikardir. Bir gencin idealleri
dogrultusunda gelisiminin tesvik ve tahkim edilmesinin insanligin gelecegine yapilacak
en onemli hizmet oldugu apagiktir. Bu noktada liretilecek hizmetlerin hem igerik, nitelik
ve kapsami ve hem de usul ve metodolojisinin goz ardi edilemeyecek bir dneme haiz
oldugunu diisiinmekteyiz.” diyerek, geng¢ligin oldukga kritik bir doneme ve 6neme sahip
oldugunu ifade etmistir. Yine bu gorlisii destekler nitelikte yerel ydnetimler
temsilcilerinden 6rnek olarak: “YY 5 katilimcisi, Yerel yonetimlerde genclige hizmet
edilirken en 6nemli dikkat edilmesi gereken unsur genclerin sayisal ¢ogunlugundan

ziyade algisal ve niteliksel cogunluguna dikkat edilmesidir” olarak ifade etmistir.

Kuruluslarin genglere yaklasimlart olarak dnemli diger bir goriis ise, genglerin
kendileri ve toplumlar ilgili konularda edilgen degil etkin ve aktif olmasidir. Geng
merkezli bir gorlisli savunan bir yaklagimda hem bir yerel yonetim temsilcisi hem de bir
sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Bu gorlise gore alinan kararlarda ve yapilan
eylemlerde genclerin de bir gii¢ unsuru olarak kabul gérmesidir. Ornek olarak: “YY 2
katilimcisi, Gengler her seyden oOnce insan merkezli diistince ve kurum aklimizin
merkezinde, edilgen degil etken ve 6zne konumundadir” olarak ve “STK 2 katilimcisi,
...Projeleri ve kararlar1 tamamen genglerin tasarladig1 bir ortam olusturma gayretindeyiz.

Hayat1 bir tiyatro olarak hayal edersek, gencligi burada izleyici konumunda degil aktor

120



konumunda olarak gormekteyiz...” olarak ifade etmistir. Farkli kurum temsilcilerinin
ifadelerinden, sistemde genglerin s6z sahibi olmasmin o6nemli oldugu sonucu

¢ikarilmaktadir.

Son olarak genglere yonelik yaklasimda genelde sivil toplumun ruhunu ve
unsurlarindan birini olusturan samimiyet ve goniilliilik eksenli bir bakis agisi
savunulmaktadir. Bu goriis genel anlamda sivil toplum kuruluslarinin iizerinde mutabik
kaldig1 bir yaklasimdir. Ornek olarak: “STK 1 katilimcisi, Biz genglere daha ¢ok
muhabbetle yaklagmayi tercih ediyoruz. Onlarla sohbet ederek, konusarak, dertlerini
dinleyerek, ki ozellikle altin1 ¢izmek isterim bir gencin derdini dinlemek o kisiyle
aranizdaki bag1 olduk¢a giiglendiriyor” olarak ve “STK 4 katilimcisi, Goniilliiliik esash
bir olusum oldugumuzdan kaynakli ger¢ekten bir seyler yapmak topluma faydali olmak
isteyenlerden olusan bir ekibiz” olarak ifade etmislerdir. Dolayisiyla kurulus amacindan
da anlasildigi tizere sivil toplum kuruluglar1 bizzat genglerden olustugu i¢in daha samimi
bir temele oturmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin genglere dair hizmetlerde etki
birakmak adina, gengler iizerinde algisal olarak devlet kurumlarina gore daha farkli ve

yerine gore daha hakim yonlerinin oldugu goriillmektedir.

4.3.2. Genglik Alaninda Faaliyet Yiiriiten Aktorler

Katilimcilarin genclik alaninda faaliyet yiiriiten aktorlere dair goriislerini ortaya
cikarmak adma temelde 2 soru sorulmustur. Bu sorularin c¢ercevesi; genclik
politikalarinda giiclii aktor, genglik alanindaki hizmetlerin yeterliligi ve iilkemizdeki ve

diinyadaki diger genclerin mukayesesi, olarak belirlenmistir.
4.3.2.1. Genglik Politikalarinda Giiglii Aktor
Katilimeilar, “Genglik politikalarini belirleyen, yliriiten ve uygulayan aktor olarak

hangi kurulusun etkili ve giicli mekanizmalara sahip oldugunu diisiiniiyorsunuz?”

sorusuna iligkin goriislerinden ortaya ¢ikan dagilim tablo 8’de gosterilmistir:
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sonuglar ve katilimcilarin dagilimi

Tablo 8: Genglik politikalarinda giiglii aktor temasinda alinan cevaplarla ortaya ¢ikan

Genglik Politikalarinda Giiclii Aktor

Soru Goriisme sonrasinda Katilhmcilar
ortaya cikan sonuclar
Genglik politikalarini Genglik Spor Bakanligi MY1, MY2, MYS3,

belirleyen, yliriiten ve

uygulayan aktor olarak

STK4, STK9, STK 10

Yerel Yonetimler

MY3, STKG6, STKS,

hangi kurulusun etkili ve STKO, UNi1
giiclii mekanizmalara sahip | Milli Egitim Bakanlig MY1, MY3, YY1,
oldugunu diisiiniiyorsunuz? STK9
Sivil Toplum Kuruluglar1 | STK3, UNI2
Universiteler MY1, STK9
Diger Bakanliklar ve ilgili | MY3, STK 9

Kuruluglar

Genglik politikalarinda giiclii aktorleri saptamak iizere sorulan soruya gelen
cevaplarda temelde 6 ayrim yapilmistir. Bunlar yogunluk sirasina gore; Genglik ve Spor
Bakanligi, yerel yonetimler, Milli Egitim Bakanligi, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler
ve diger bakanliklar ve ilgili kuruluslar olarak ifade edilmistir. Derinlemesine
goriismelerden ¢ikan sonuglarda en yogun olarak isaret edilen kurulus Genglik ve Spor
Bakanligr’dir. Ulkemiz genelinde genglere dair hizmetlerin yiiriitiilmesinde ve genglik
politikalarinda en giiclii aktor olarak goriilen bakanlik, hem merkezi yonetim hem de STK
temsilcilerince bu vasfa sahip oldugu belirtilmistir. Ornek olarak verilirse: “MY 2
katilimcisi, Genglik ve Spor Bakanligidir. Bakanlik, yurdun tamaminda genglerimize
yonelik calismalar yapmakta olup, 6zellikle her yil artan sayida hizmete giren genglik
merkezleriyle genc¢lerimize birgok konuda destek olma ¢abasi gostermektedir” olarak ve
“STK 4 katilimeisi, Genglik ve Spor Bakanligi’nin hem etkili hem de gii¢lii oldugunu
diistinliyorum. Bakanlik oldugu i¢in gerek maddi gerek sosyo-politik giicleri fazlasiyla

var. Bakanlik birimlerini ve etkisini tiim illerde gérmek miimkiindiir” olarak, ifade ederek
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farkli iki kurum yapisi temsilcisinin benzer sekilde Genglik Spor Bakanligi’nin etkili

oldugunu net bigimde paylastig1 goriilmektedir.

Goriismelerden yogun bir karsilik bularak ikinci ¢ikan sonug ise ¢alismanin ana
eksenini olugturan yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimler genelde hizmetlere olan
yakinlig1 ve hakimiyetiyle gecerli notu almaktadir. Cesitli cevaplarda karsilasildigi lizere
derinlemesine goriismelerin yapildigi sehir olan Kocaeli oldugundan otiirii yerel
yonetimler olarak verilen cevaplarda belirgin sekilde “Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi”
ad1 sikca gegmektedir. Ornek olarak verilirse: “STK 6 katilimcisi, yerel olarak bakarsak
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin yapmis oldugu calismalar gayet basarili olarak
goriiyoruz. Calismalariin birgoguna aktif olarak katiliyoruz ve gengleri de bu alanlara
katilmalar1 i¢in yonlendirmeler yapiyoruz” olarak ve “STK 8 katilimcisi, Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi’nin oldugunu diistinliyorum” olarak ifade ederek bizzat alanda
almis olduklar1 hizmetlerden o6tiirii genglik politikalarinda giiglii olarak yerel yonetimleri

gormektedirler.

Ortaya ¢ikan sonuglarda yogun olarak rastlanan kuruluslardan bir digeri ise Milli
Egitim Bakanligi’dir. Cocukluk ve genclik donemlerini kapsayarak egitim, Ogretim,
kiiltiirel, sosyal ve sportif birikimleri agisindan oldukga kritik 6neme sahip bir kurumdur.
Katilimeilarin farkli kurum temsiliyetleri olmasina ragmen ortak paydada bulustugu
goriilmektedir. Bunun yaninda farkli kademede faaliyet gdsteren bir egitim kurumu
olarak iiniversitelerin de geng¢lik politikalarinda 6nemli bir yere sahip oldugu goriis olarak

bildirilmistir.

Genglik alaninda hizmet veren birgok sivil toplum kurulusunun da bu alanda giiglii
birer aktor oldugunu diisiinen katilimcilar vardir. Bu goriise sahip olanlarin genelde
goniillii islerde ve sivil toplum alaninda hizmet ettigi goriilmektedir. Son olarak gencleri
ilgilendiren diger bakanliklarda yapilan bir¢ok faaliyetlerin 6nemini ve ilgili kuruluslarin
giiciinii ortaya koyan birgok goriis de vardir. Tiim kurumlarin neredeyse zikredildigi
kapsayici bir 6rnek olmasi agisindan: “STK 9 katilimcisi, yerel yonetimler, Genglik ve
Spor Bakanligi, KYK, iiniversiteler, Milli Egitim Bakanlig1, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligi” olarak ve “MY 3 katilimcisi, Aile ve Sosyal Politikalar
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Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Saglik Bakanlig1” olarak genclik politikasinin

genis bir alanda olabilecegine dair bir bakis agisini1 yansitmiglardir.

4.3.2.2. Genglik Alamindaki Hizmetlerin Yeterliligi

Katilimcilar, “Genglik alaninda yiiriitiilen hizmetlerin yeterli oldugunu diisiiniiyor

musunuz?” sorusuna iligskin goriislerinden ortaya ¢ikan dagilim tablo 9°da gosterilmistir:

Tablo 9: Genglik alanindaki hizmetlerin yeterliligi temasinda alinan cevaplarla ortaya

¢ikan sonuglar ve katilimcilarin dagilimi

Genglik Alanindaki Hizmetlerin Y eterliligi

Soru Goriisme sonrasinda Katihmcilar

ortaya cikan sonuclar

Genglik alaninda yiiriitiillen | Yetersiz, sistematik degil YY1, YY2, STK2,

hizmetlerin yeterli STK6, UNI1, UNI2
oldugunu diisiliniiyor Yeterli degil ama hizla MY2, MY3, YY3,
musunuz? gelisme saglaniyor STK4, STK9

Yeterli STK 8, STK 10

Genglik alanindaki hizmetlerin yeterliligi olarak sorulan soruda katilimcilarin
yanitlarindan {i¢ temel sonug ¢ikarilmistir. Bunlar; yeterli, yetersiz ve yeterli degil ama
gelisme saglaniyor seklindedir. Cikan sonuglar arasinda gogunlugu; yetersiz ve sistematik
degil bakisi olusturmaktadir. Ornek vermek gerekirse: “YY 2 katilimcisi, hem kamu
caligmalarinin hem sivil toplumun yetersiz oldugunu diisiinliyorum. Hi¢ bir kurumumuz
bilgi merkezli, insan ve hak merkezli metafizik arka plan1 ve felsefi doktrini giiglii
calismalara yonelmiyor bu da bizi ylizeysel, medyatik, moda ve kisa zamanda unutulan
yapiyor. 50 yil1 asan genglik hareketi ve birikimi biri ikiyi gegmez, genclik arastirmalari
merkezi olan bir genglik hareketi yoktur...” olarak ve “UNI 2 katilimcisi, kesinlikle
yeterli bulmuyorum. Genglerin imkanlarinin daha da arttirilmasi gerekir. Hizmet i¢in

calisma yapan kuruluslarin yeniliklere daha cok acik olmasi gerekir” olarak ifade
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edilmistir. Boylece farkli alanlarda hizmet eden veya hizmet goren kuruluslarin temsilcisi

olarak benzer goriisler ¢esitli derinliklerden ve pencerelerden paylasilmistir.

Diger bir goriis olarak, yeterli degil ama hizla gelisme saglaniyor goriisii genel
hatlartyla olumlu bir bakis acisina sahip olup gelismenin her daim gerekli oldugunu
savunmaktadir. Ornek olarak verilirse: “MY 2 katilimcis1, genclige hizmet kutsal bir
vazife olmakla beraber hizmetlerimizin su an i¢in hem icerik hem de fiziksel kosullar
anlaminda yeterli olmadigi ancak her gegen giin yatirimlarin ve projelerin bu eksiklikleri
kapatmaya yonelik hizla gelistigi ger¢eginin de altini ¢izmek gerekiyor” olarak ve “YY3
katilimcisi, bir giiniimiiz, diger glinlimiizle esit olmayacak kistasimiz var. Kurumlar arasi
koordinasyon ve isbirligi eksigimiz biiyiikk. Bu da zaman ve kaynak israfina ve genglerin
verimli hizmet alamamasina sebep olmaktadir” olarak ifade edilmistir. Dolayisiyla yeterli
olmadigini diisiinerek daha da gelismesi gerektigini diisiinen katilimcilar genelde yapilan
hizmetlerden tamamen memnuniyetsiz bir durumu saptamaktan ziyade alanin dinamik

oldugunu vurgulamistir.

Gortismelerden ¢ikan sonuglardan sonuncusu ise yeterli oldugu diistincesidir. Bu
goriigleri paylasan bazi sivil toplum kuruluslaridir. Genelde memnuniyeti yiiksek olan
sivil toplum kuruluslar1 devletin, hiikiimetin veya yerel yonetimlerin yapmis oldugu

yatirimlardan dogrudan veya dolayl olarak iyi destekler edinen gruplardir.

Sonug olarak katilimcilar yogun olarak, genclik hizmetlerinin hi¢ durmaksizin
stirekli gelismesini talep eden bir yaklagim igerisindedir. Boylece gengligin tarifi olarak
belirlenen bazi gostergelerin politika ve gelisim siiresinde de benzer nitelik tasidigi

gorilmektedir.

4.3.2.3. Ulkemizdeki ve Diinyadaki Geng¢lerin Mukayesesi

Katilimcilar, “Genglik hizmetleri ve genclik ¢alismalarina destek verilmesi ve
yirlitiilmesi bakimindan ulusal ve uluslararast ornekleri mukayese ettiginizde
tilkemizdeki genglerin kendi yolunu ¢izme sanslarini nasil degerlendiriyorsunuz?”

sorusuna iligkin goriislerinden ortaya ¢ikan dagilim tablo 10°da gosterilmistir:
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Tablo 10: Ulkemizdeki ve diinyadaki genglerin mukayesesi temasinda alinan cevaplarla

ortaya ¢ikan sonuclar ve katilimcilarin dagilimi

Ulkemizdeki ve Diinyadaki Genglerin Mukayesesi

Soru Goriisme sonrasinda Katihmeilar

ortaya cikan sonuclar

Genglik hizmetleri ve genglik Kendi yolunu ¢izme sanslar1 | YY5, STK2,
caligmalarina destek verilmesi ve | pek miimkiin degil, genglere | STK4, STKEG,
yiiriitiilmesi bakimindan ulusal ve | bazi kaliplardan yaklagiliyor | UNi1, UNIi2
uluslararasi 6rnekleri mukayese
ettiginizde iilkemizdeki genglerin
kendi yolunu ¢izme sanslarini nasil

degerlendiriyorsunuz?

Derinlemesine goriismelerden ¢ikan ve tiim kurum temsilcilerinin neredeyse agiz
ve fikir birligi i¢inde oldugu bir sonug ortaya ¢ikmistir. Bu sonug iilkemizin genclerinin
genelde kendi yollarini ¢izme sanslariin kendilerinde olmadigi, toplumun bazi kaliplar
etrafinda sekillenen hayal ve gelecek programlari olarak geclerde tezahiir ettigi
belirtilmektedir. Bunun yaninda ifade edilen goriisler arasinda iilkemiz gengliginin kars1
karsiya kaldig1 diger bir olumsuzluk ise uluslararas1 gii¢lerin siirekli bir saldir1 halinde
olmasidir. Ayrica iilkemizin konumunu belirlerken iilkeden {ilkeye degisen bir pozisyonu
goriinmektedir. Ulkemiz bat1 ve Avrupa iilkelerine gore bazi konularda dezavantajliyken,
Orta Asya ve Afrika devletlerine gore daha avantajli konumda oldugu ifade edilmistir.
Ornek vermek gerekirse: “STK 6 katilimcis1, genglere yeteri kadar destek verildigini
diistinmiiyoruz. Genglerimiz gelecege yonelik her daim korkuyla baktigi i¢in ve kaygilari
oldugu i¢in istemedikleri alanlara dogru kaymak zorunda kaliyorlar. Kisa vadede iiretilen
bu ¢oziimler, uzun vadede mutsuzluk ve iilke i¢inde verim diisiikliigiine sebebiyet
vermektedir. Neticede kendi yollarini ¢izme sansi agisindan, pek sansh goziikmiiyor
maalesef” olarak ve “Y'Y 5 katilimcisi, genclere kiigiikliikten beri ifade edilen ‘sen doktor
olacaksin’, ‘sen miihendis’ olacaksin diye iste algilarin1 yonettigimiz i¢in tercih sunmada
zorluk ¢ekiyoruz. Simdi diinya gengliginde, Hindistan’da, Estonya’da yazilim alaninda

onemli gelismeleri gdrmekteyiz” olarak ifade etmislerdir. Bdylece farkli tiir
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kuruluglardan genglerin gelecek planlamalarinin olusumuna dair oldukga net ve ortak bir

tavir sergilendigi sonucu ¢ikarilmaktadir.

4.3.3. Genglerden Beklentiler

Katilimcilar, “Geng¢ bireylerden beklentileriniz nelerdir?” sorusuna iliskin

gorislerinden ortaya ¢ikan dagilim tablo 11°de gdsterilmistir:

Tablo 11: Genglerden beklentiler temasinda alinan cevaplarla ortaya ¢ikan sonuglar ve

katilimcilarin dagilimi

Genglerden Beklentiler

Soru Goriisme sonrasinda ortaya | Katihmcilar

cikan sonuclar

Geng bireylerden Sorgulayan, ¢aligkan, MY2,YY3, YY5,
beklentileriniz nelerdir? | sorumluluk ve 6zgiliven sahibi, | STK2, STK3, STK4,
iiretken ve hedefleri olup o STK9, UNIi1, UNi2

dogrultuda ilerlemesi
Milli, yerli, ilim irfan sahibi, MY2, YY2, STK1,
iilkesine ve devletine bagli, STK2, UNI2

adaletli ve hikmet sahibi
olmalan

Karar alma mekanizmalarinda | MY2, YY5, UNI2

yer almalari

Genglerden beklentilerin ne oldugu o6grenilmek iizere farkli kurumlarin
temsilcilerine yoneltilen soruda alinan cevaplardan c¢ikarilan sonuglar {i¢ temelde
belirginlik gostermistir. Bunlarin ilki, sorgulayan, ¢alisan ve hedefi olan, ikincisi daha
cok milli ve manevi degerlere sahip olan ve son olarak karar alma mekanizmalarinda yer
alan bir geng olunmasidir. Ilk olarak goriis birliginin yogun bicimde belirgin oldugu
sonug iizerinde durulacaktir. Bu goriiste genclerden sorgulamalari, ¢aliskan ve tiretken

olmalari, genis agidan bakildiginda ise gozii agik hedefleri olan yenilikler pesinde kosan
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ve zorluklara gogiis geren birey olmalar1 beklenmektedir. Ornek vermek gerekirse: “MY
2 katilimcisi, gengler bizim yarinlarimizdir, gelecegimizdir. Genglerin, inangli, ¢aligkan,
1yi egitimli, vicdanl, sagduyulu, giizel ahlakli, ¢agdas, vatansever, kisilikli, sorgulayan,
diinyay1 takip eden, ailesine ve iilkesine karsida sorumluluklarinin bilincinde olmak gibi
bir gayesi olmalidir. Tiim bu bahsedilen vasiflarin 15181inda birey olarak elinden gelenin
en lyisini yapma gayreti ve arzusunda olmalidir. Ayrica politika belirlemede ve
uygulamada birebir yer almalidirlar” olarak, neredeyse tiim sonugclari i¢ine alan bir goriis
ifade etmistir. Dolayisiyla alinan goriislerden birden c¢ok sonuca varildigr da

gozlenmektedir.

Ardindan genglerden diger bir beklenti olarak ortaya ¢ikan sonug ise milli ve
manevi temellere dayanmaktadir. Verilerden elde edilen sonuca gore gengler; milli, yerli,
vatanina ve milletine bagli, ilim irfan sahibi, gegmisindeki hiikiimdarlar1 ve bilge kisileri
kendine rol model alan birey olmalar1 beklenmektedir. Ornek vermek gerekirse: “YY 2
katilimcist, millilik, yerellik, ilim, inang, ahlak, irfan, hikmet, erdem, adalet ve miicadele
ist kavramlar olarak gencligin ana hamuru olmalidir. Okumak, ¢alismak, bilgi tiretmek
ve imar etmek ise alt somut kavramlar olarak her nesilden beklentilerimizdir” olarak ifade

etmistir.

Yapilan goriismelerde iki yogun gorilis etrafinda bazi katilimcilardan ana
gorlslerinin yami sira genglerin politika yapim ve karar alma siireglerine katilimi
beklenmektedir. Ornek vermek gerekirse: “UNI 2 katilimcisi, dncelikle beklentim her bir
gencin devletine ve milletine bagli olmasi1 ve bu baglilikla daha ¢ok iireterek kendine ve
yasadig1r topluma deger katmasidir. Her zaman yenilikleri firsat olarak goérmelidir.
Bugiiniin gencleri yarinin sahibi oldugundan biitiin karar alma mekanizmalarinda aktif
rol almal1 ve yon vermelidir” olarak ifade ederek hem genclerin devletine bagliliginin
onemini hem iretkenlik ve yenilik¢iligin 6nemini hem de genglerin karar alma

mekanizmalarindaki roliiniin 6nemini vurgulamistir.
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4.3.4. Yerel Yonetimler ve Genclik

Katilimcilarin yerel yonetimler ve gencglik basligindaki goriislerini ortaya
¢ikarmak adina temelde 2 soru sorulmustur. Bu sorularin ¢ergevesi; yerel yonetimlerin

mevcut rolil ve islevi ve genclerle ve ilgili kuruluslarla iliskiler, olarak belirlenmistir.

4.3.4.1. Yerel Yonetimlerin Mevcut Rolii ve Islevi

Katilimcilar, “Genglige dair hizmetlerde ve genglik calismalarinda yerel

yonetimlerin mevcut roliinii nasil degerlendiriyorsunuz? Genglik politikalarini
planlamada ve uygulamada islevi nasil olmalidir?”” sorusuna iliskin goriislerinden ortaya

¢ikan dagilim tablo 12’°de gosterilmistir:

Tablo 12: Yerel yonetimlerin mevcut rolii ve islevi temasinda alinan cevaplarla ortaya

¢ikan sonugclar ve katilimcilarin dagilimi

Yerel Yonetimlerin Mevcut Rolii ve Islevi

Soru

Goriisme sonrasinda

ortaya cikan sonuclar

Katihimcilar

Genglige dair hizmetlerde
ve genglik caligmalarinda
yerel yonetimlerin mevcut
roliinii nasil
degerlendiriyorsunuz?
Genglik politikalarini
planlamada ve uygulamada

islevi nasil olmalidir?

Sivil toplum ve yerel
yonetimler iligkisinin

gelismesi gerekliligi

MY1, YY4, STK1,
STK3, STK 5, STK 6

Ana semsiye ve politika
ilgili bakanliklar,
destekleyici ve hizlandirict

olarak yerel yonetimler

YY1, YY2

Verimli hizmet birimi

olarak yerel yonetimler

YY2, STK 8, STK9,
STK 10, UNI1

Siyasi kimlik krizinde

yerel yonetimler

STK2
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Yerel yonetimlerin mevcut roliinii ve islevini ortaya koymak adina katilimcilara
sorulan sorulardan 4 temel sonu¢ ¢ikmistir. Bunlar; sivil toplum ve yerel yonetimler
iliskisinin gerekliligi, bakanliklar ve yerel yonetimlerin yerinde gorev konumlandirmasi,
verimli hizmet birimi yerel yonetimler ve siyasi kimlik krizinde yerel yonetimler, olarak
tasnif edilmistir. Katilimcilarin en yogun sekilde vurguladiklari konu yerelde
gerceklesecek bir genglik politikasina veya hizmetine geng sivil toplum kuruluslarinin
dahil edilmesi hatta karar alma da birer unsur olarak sayilmasidir. Ayrica alandaki tiim
STK’larin gencler 6zelinde yaptigi hizmetleri takip ederek alandaki koordinasyonu
saglamalidir goriisii de buna ek olarak énemle vurgulanmstir. Ornek vermek gerekirse:
“STK 1 katilimeisi, belediyelerin sivil toplum kuruluslarini toparlayan bir ¢ati olmalidir.
Ciinkii hangi parti olursa olsun belediye tiim halka hizmet vermektedir. STK’lar ise
herkes kendi 6zel alan1 ve 6zel hedef kitlesiyle hizmet iiretmektedir. Belediyelerinde yilda
belli zamanlar belki bahar ve giiz olarak iki donemde tiim STK’lar1 bir araya getirerek,
genel olarak onlar1 dinleyip gengler adina nasil projeler gelistirilebilecegini tartismalidir”
diyerek bu hususta yerel yonetimler ve sivil toplum iliskisinin saglikli ilerlemesinin

ardindan bir¢ok alana katki saglayabilecegini belirtmistir.

Yapilan goriismeler sonrasinda ¢ikan diger 6nemli bir sonugta yerel yonetimler ve
bakanliklarin hizmet alanlarindaki roliidiir. Bu rol genelde genglerle ilgili konularda
politika yapma yetkilisi ve ana hatlar1 belirleyen olarak bakanliklari, sehirlerde 6zgiinliik
katarak bu vizyonu hayata gegiren unsur olarak ise yerel yonetimler goriilmektedir. Ek
olarak bu goriislerin bizzat yerel yonetimler temsilcilerine ait olmasi da baska bir dikkat
cekilmesi gereken husustur. Ornek vermek gerekirse: “YY 1 katilimeisi, yonetimin
fonksiyonlar1 anlaminda belediyeler daha ¢ok destekleyici ve hizlandirici olmali, ana

stirecin tasiyicist degil destekleyicisidirler” olarak ifade etmistir.

Yerel yonetimlerin konumunu tartisan diger bir sonug ise verimli hizmet birimi
olarak yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimler anlayisinin i¢inde bulundugumuz ¢agin
gerekliliklerine uygun olarak kendini yenilemesi ve gorev alanlarimi imardan insana
dogru kaydirmasi sik¢a giindeme gelen bir konudur. Ayrica yerel yonetimler insanlara
yakin olmasi ve hizmetlerin yapildig1 yerlere yakin ve yerinde olmasiyla birgok avantaji

barimndirmaktadir. Dolayistyla yerel unsurlarla rahatlikla bir¢cok ortak projede yer alma
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sans1 bulur. Ornek vermek gerekirse: “YY 2 katilimcisi, “Yeni nesil belediyecilik post-
modern donemin 6zelliklerini de tasiyarak, imar, hizmet ve sosyal belediyeciligi birlikte
tasiyan yeni nesil belediyecilik donemini yasiyor” olarak ve “STK 9 katilimcisi, yerel
yonetimler olmazsa olmaz kurumlardir. Clinkii her sey yerelden basliyor. Ankara’dan
yonetilen bir sistemde Kocaeli’deki sorunlarin ve sikintilarin goriilmesi bir hayli zordur”
olarak ifade etmistir. Boylece yerel yonetimlerin yeni bir alana talip oldugu ve bunu en

verimli hizmet kalite ilkeleriyle yapabilecegi paylasiimaktadir.

Son olarak saptanan bir sonug ise ana kiitlenin az bir boliimiinii olustursa da
giinliik hayatta sikca rastlanabilen bir durumdur. Bu durum yerel yonetimlerin siyasi
kimlikleridir. Belediye baskanlar1 bir siyasi partinin adayi olarak yola koyulmaktadir.
Haliyle goreve basladiktan sonra da bu siyasi pozisyon kisinin pesinden gelmektedir. Baz1
vatandaslarin ve genglerin siyasi parti tercihlerinden 6tiirii olarak sorunlar yasadiklari
ifade edilmistir. Ornek vermek gerekirse: “STK 2 katilimcisi, yerel ydnetimlerin siyasi
bir kimligi var. Yerel yoneticiler nasil bir genclik olusturmak istiyorsa o yonde hareket
etmektedir. Mesela, yerel yonetimler; lilke sorunlariyla ¢ok ilgilenmeyen ve bireyselcilik
pesinde kosan bir nesil yetistirmek ve desteklemek istiyorsa ona gore hizmetler iiretiyor.
Herkes kendi ideolojisine gore bir genglik hayali kurmaktadir. Genglerin burada ¢ok roli
yok acik¢asi. Ama bunun Otesinde objektif bir iliski ag1 olusturma konusunda
eksiklerimizi giderebilirsek ancak o zaman bu sikintilar1 agmak i¢in adimlar atilabilir”
diyerek bu siireglerin muhataplarina karsi olduk¢a hassas davranilmasi gerektigini ifade

etmistir.

Yerel yonetimlerin genglere ve vatandasa yaptig1 hizmetler, kamusal mal niteligi
tasidigr i¢in dislayiciligt s6z konusu degildir. Hizmetleri sunarken ozellikle yerel
yonetimlerin ideolojik kokenlerini ortaya c¢ikarabilecek konulardan kag¢inmasi geregi
kimi goriislerce vurgulanmistir. Tavsiye edilen bu hususun belediyelerin bir¢ok kiiltiir,
sanat, genclik ve sosyal etkinliklerine bakildiginda neredeyse miimkiin olmadigi
gorilecektir. Fakat bu tip konularin gerceklesmesi kapsayici gencglik hizmetlerinin 6niine
gecme niteligi tasimamali, ek olarak diglayici ve kamu vicdanini yaralayan hususlara dair

Onlemler alinmalidir.
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4.3.4.2. Genglerle ve Tlgili Kuruluslarla Iliskiler

Katilimcilar, “Yerel yonetimler hizmet sunacagi genclerle ve alandaki diger
kuruluslarla iliskilerini nasil diizenlemelidir?”” sorusuna iliskin goriislerinden ortaya ¢ikan

dagilim tablo 13’de gosterilmistir:

Tablo 13: Genglerle ve ilgili kuruluslarla iliskiler temasinda alinan cevaplarla ortaya

¢ikan sonugclar ve katilimcilarin dagilimi

Genclerle ve Ilgili Kuruluslarla iliskiler

Soru Goriisme sonrasinda ortaya ¢ikan Katilimcilar
sonuclar

Yerel yonetimler hizmet | Genglikle ilgili olan kurumlarla YY5, STK3,

sunacagi genglerle ve stirdiirtilebilir bi¢imde bir araya STK6

alandaki diger gelinmeli, STK’lar da dahil edilerek

kuruluslarla iliskilerini | Objektif kriterler etrafinda genglere ve | STK2, STK 4
nasil diizenlemelidir? genclik kuruluslarina destekler STKS8
verilmeli, siyasi degil hizmet kurumu
olarak calismasi

Alaninda uzman kisilerle, egitimde ve | YY3, STK8

gencleri ilgilendiren her alanda

tamamlayici ve destekleyici rolii

Biinyesinde genglerden olusan MY1
komisyon kurmali ve politikay1 oradan
olusturmali

Calisan geng sayisinin arttirilmasi STK4

Yerel yonetimlerin genglerle ve ilgili kuruluslarla olan iliskilerini diizenlemesine
dair sorulan sorunun yanitlarina goére 5 temel sonug ortaya ¢ikmistir. Bunlar; genglikle
ilgili kurumlarin siirekli sekilde bir araya getirilmesi, objektif kriterler belirlenerek
gengclere desteklerin verilmesi ve Siyasi degil hizmet kurumu olarak ¢alisilmasi, alaninda

uzman Kkisilerle egitimde ve genclerin oldugu alanlarda tamamlayici ve destekleyici
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olunmasi, bilinyesinde genclik komisyonu kurulmast ve c¢alisan geng sayisinin
arttirilmasidir. Gengleri ilgilendiren konular giindeme geldiginde iliskileri ve hizmetleri
gelistirmenin en yaygin metodu olarak, bu alanda resmi hizmet veren ve sivil alanda
calisgan kurumlar1 bir araya getirmenin onemi vurgulanmistir. Bu yapilmasi istenen
toplantilarin gayesi; alandaki hizmetlerin koordineli bigimde ilerlemesi, ihtiyaglarin
yerinde saptanmasi, kaynaklarin verimli kullanimi ve sivil katilimin uygulamaya
alinmasidir. Paylasilan goriislere bakildiginda hem yerel yonetimler hem de sivil toplum

kuruluglarinin temsilcilerinin bu konuya ilgili oldugu goriilmektedir.

Genelde kisilerin en hassas oldugu konulardan bir digeri ise adil ve objektif olma
kriteridir. Ozelikle geng bireyler gdz Oniine alminca bu hassasiyet biraz daha
katlanmaktadir. Alinan yanitlardan ¢ikan sonuglara gore, genglik kuruluslarina verilen
destekler bazi standartlar ve objektif kistaslar 1s1ginda degerlendirilerek sonuca
ulagtirilmalidir. Bunun yaninda belediyelerin siyasi kimliklerinin olmasindan o&tiirii
meydana gelen sorunlardir. Belediyelerin, vatandasta hizmet kurumu olarak bilinmesi ve
giivenle yaklasmas1 gerekmektedir. Ornek vermek gerekirse: “STK 2 katilimcisi, esit ve
objektif kriterler ortaya koyarak genclere hizmet iiretilmelidir” olarak ve “STK §
katilimcisi, yerel yonetimler genclik adina calisan tiim STK’lara destek olmalidir.
Belediyelerde tipki bakanlik gibi proje destegi olarak giiglii ve etkin STK’lara hizmet
verilmelidir” olarak ifade ederek Olgiilebilir, seffaf ve objektif olarak hizmetlerin

stirdiiriilmesini 6zellikle vurgulamiglardar.

Yerel yonetimlerin alandaki konumlanmasina dair bir Oneri olarak; genglik
alaninda tamamlayici ve destekleyici roliiyle hareket eden yerel yonetimlerin ayni
zamanda hassas olan bu alanla ilgili olarak nitelikli ve uzman personellerle hareket etmesi
ifade edilmistir. Bunun yaninda bir baska goriis ve somut oneri olarak ise ilgili birimlerde
genclik komisyonlarinin kurulmasi ve buradan ¢ikan sonuglarla daha yerinde hizmetlerin
tiretilebilecegi paylasiimistir. Bu goriigiin merkezi yonetim temsilcisinden gelmesi de bir
nevi katilimer demokrasi anlayisinin devletin her yonetim biriminde hissedilebilecegini
kanitlar niteliktedir. Ornek olarak: “MY 1 katilimcisi, kendi biinyesindeki genglik

komisyonlari sorunlarin tespitine iliskin ana basliklar1 belirlemeli. Bu basliklar altinda
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belirlenen sorunlarla ilgili calisma gruplar1 olusturarak onlardan gelen oOneriler

dogrultusunda politika olusturmalidirlar” demistir.

Son olarak, bir nevi baz1 goriislerle ortak noktalar1 olsa da farkli bir 6neri olarak
ortaya ¢ikan; yerel yonetimlerde ¢alisan geng sayisi konusu vardir. Burada ifade edilen
genglere yonelik hizmet eden gorevlilerin daha ¢ok genglerden meydana gelmesiyle
kurulabilecek iletisim kopriisii ve aza indirilmek istenen kusak catismasidir. Boylece

genglerin dilini anlama probleminin ortadan kalkabilecegi gozlenecektir.

4.3.5. Merkez, Yerel ve Sivil Toplum Dengesi

Katilimeilar, “Genglik hizmetlerinin daha verimli ve daha kapsayici yiiriitiilmesi
icin devlet daha ¢ok kurumsallasmas1 m1 yoksa hizmetleri daha ¢ok sivillestirmesi mi esas
hedeflerin gerceklesmesine katki saglar?” sorusuna iliskin goriislerinden ortaya ¢ikan

dagilim tablo 14’de gosterilmistir:

Tablo 14: Merkez, yerel ve sivil toplum dengesi temasinda alinan cevaplarla ortaya ¢ikan

sonuglar ve katilimcilarin dagilimi

Merkez, Yerel ve Sivil Toplum Dengesi
Soru Goriisme sonrasinda Katihhmcilar
ortaya cikan sonuclar
Genglik hizmetlerinin daha verimli | Dengeli olarak YY1, YY2,
ve daha kapsayici yiiriitiilmesi i¢in | kurumsallagma ve STKS, STKG6,
devlet daha ¢ok kurumsallasmas1 | sivillesme STK10, UNI2
m1 yoksa hizmetleri daha ¢ok Sivillesme MY?2, STK1,
sivillestirmesi mi esas hedeflerin STKS8, STKO9,
gerceklesmesine katki saglar? UNI2
Kurumsallasma YY4,STK 10

Calismanin hedeflerinden biri olarak 6nemli yer tutan bir konu ise merkezi

yonetim, yerel yonetimler ve sivil toplum dengesinde genclik hizmetlerinin nasil
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yiriitillecegidir. Bunu 6grenmek adina derinlemesine goriismelerde katilimcilara
yoneltilen soru kurumsallagsma/sivillesme ayrimin1 sonuglarda ortaya c¢ikarmaktadir.
Sonuglar ii¢ temelde ayrilmistir. Bunlar; sivillesme, kurumsallasma ve dengeli olarak
kurumsallagsma ve sivillesme olarak tasnif edilmektedir. Katilimeilarin genel agirlig
sivillesme odakli bir bakis agisini benimsemislerdir. Ciinkii dengeli kurumsallagma ve
sivillesme sonucglarini ortaya ¢ikaran ifadeler sivillesmenin oldukc¢a onemli oldugunu
bunun yaninda sistemin kurumsal olarak isletilmesi gerekliligini paylagmislardir.
Dolayisiyla goriislerin en yogun olarak toplandigi iki goriistin de sivillesme ekseninde
hareket ettigi gozlenmektedir. Dengeli olarak kurumsallasma ve sivillesme
gerceklestirilmesini savunan katilimcilar, devletin ve sivil toplumun birlikte hareket
etmesiyle sonuglar1 bakimindan olmasi gerekene daha yakin olacagini savunmuslardir.
Ayn1 zamanda bazi katilimcilar devlet denetiminde bir sivillesme, sinirli miidahale eden
bir tavirla devletin denetleyici bir konumda olmasi gerektigini savunmustur. Genel olarak
bu fikri paylasan katilimcilardan 6rnek vermek gerekirse: “YY 2 katilimcisi, devlet ve
sivil toplumun birlikte asabilecegi bir siirectir genclik hizmetleri. Politika belirleyen,
denetim kuran devlettir. Fakat siiphesiz bu alanda saha ¢alismasi yapacak, ruh, heyecan,
fikir ve aksiyonlart belirleyen ise sivil toplumdur” olarak ve “STK 3 katilimcisi, devlet
denetiminde sivillesmis bir genglik hizmetlerini destekliyorum. Genglik hizmetleri

biirokrasiye kurban edilmemelidir” olarak ifade edilmistir.

Verilen yanitlar arasinda sivillesmenin olduk¢a 6nemli oldugunu savunan bir
katilimcr grubu da vardir. Bu katilimecilarin ¢ogu sivil toplum ruhunu bizzat bilen
kisilerdir. Devletin yapis1 geregi daha fazla kurumsallagsmaya degil daha ¢ok demokratik
katilima, denetime ve seffafliga ihtiyaci oldugu ifade edilmektedir. Verilen 6rneklerden
birisinde, Osmanli Devleti’nin ¢ogu kamu hizmetleri dahil sosyal hayattaki ¢ogu
hizmetinin vakiflar eliyle verildigi sdylenmistir. Ortak goriislerden 6rnek vermek
gerekirse: “MY2 katilimeisi, “...Genglik hizmetlerinin verimli ve kapsayici yiiriitiilmesi
icin devletin daha fazla kamulagsmasina ihtiya¢ olmayip kamu hizmetlerinin daha seffaf,
halkin denetimine ve katilimina agik bir hale getirilmesi ile saglikli bir halkla iliskiler
diizeninin kurulmasi sarttir” olarak ve “STK 9 katilimcisi, kesinlikle sivillesmesi lazim.
Tarihten bazi arglimanlar 6nemlidir. Osmanli’da 40.000’e yakin vakif oldugundan

bahsederiz. Hepsi devletin destekledigi vakiflar degil. Kendi kokiimiizde bunlari
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gormekteyiz. Simdiki haliyle sivil toplum kuruluslarini dSnemsenmeli. Idareciler olarak,
ne yaptigimiz énemli? Sivil toplumu ne kadar siireclere dahil ettigimiz ¢cok 6nemli” olarak
ifade ederek farkli kurum temsilcileri tarafindan ortak degerleri olan sivil toplum ve etkisi

etrafinda birlestikleri goriilmektedir.

Son olarak genclik hizmetlerinde kurumsallasmay1 6nemseyen bakis agilarinin da
oldugu yapilan goériisme sonuglarindan goriilmektedir. Bunun da 6nemli bir gerekgesi
olarak kurallar etrafinda hizmetlerin bir standarda oturtma ¢abasidir. Buna 6rnek goriis
olarak: “YY 4 katilimcisi, bu hususta kurumsallasmanin faydasit olacaktir.
Kurumsallasma ile particiligin, nepotizmin vd. bazi olumsuzluklarin kismen oniine
gecilmesi miimkiin olabilecektir” diyerek kurumsallasma yapisinin koydugu kurallara ve

standartlar temelinde yiikselen hizmetlerin 6nemine vurgu yapilmistir.

4.3.6. Yonetim Kademesi Ac¢isindan

Ayrica ilave olarak ti¢ soru hazirlanmis olup sadece yonetim pozisyonunda galigsan
ve genglik alaninda hizmet veren yoneticilere yoneltilmistir. Onlarin bakis agilarini
derlemek adina bu ¢alisma yapilmaktadir. Yoneticilerin goriislerini ortaya ¢ikarmak adina
sorularin ¢ergevesi; asamast ve hizmet iyilestirme metodu, karar alma mekanizmalarinda

genglerin rolii ve yoneticiler ve genglerin iletisim dili, olarak belirlenmistir.

4.3.6.1. Hizmetlerin Asamasi ve Iyilestirme Metodu

Katilimeilar, “Genglige yonelik hizmetleriniz nelerdir ve hangi asamada
goriiyorsunuz? Hizmetlerinizde iyilestirme i¢in ne yonde gelisme saglanmalidir ve ne tiir

metotlar kullanilmalidir?” sorusuna iliskin gesitli goriislerini iletmiglerdir.

Yoneticilerin goriislerinde; hizmetlerin iyilesmesi adina o6zellikle genclerin
katilimimin gerekli oldugu, toplumun farkli kesimlerinden ve c¢esitli birikimlere sahip
uzman kisilerle siklikla goriisiilmesi gerektigi gibi konulara yogun bir yonelim vardir.
Bunun yaninda hizmet goren kisilerden geri bildirim almak ve anket yontemiyle de bircok

hizmetin iyilesmesinin miimkiin oldugu sdylenmistir. Ornek vermek gerekirse: “YY3
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katilimcisi, Akademik cevreyle ve sivil ¢cevreyle siirekli istisare halinde bizler de hizmet
iiretme egilimindeyiz” olarak ve “YY5 katilimcisi, iyilestirme ve gelistirme saglanmasi
icinse istisare, anket veya feed-back gibi metotlar kullanilarak yapilmalidir” olarak ifade

edilmektedir.

Yoneticilerin degindigi diger bir gelisim metodu ise egitimdir. Bu kapsamda,
egitici egitimleri, akademik destekler, c¢alistaylar ve konferanslar gibi alana ve
uygulamaya katki saglayacak bircok faaliyetin planlamasi gerekliligi vurgulanmstir.
Ozellikle bakanliklarin bazi uzmanlik gerektiren konularda belediye personelini egitmesi

de vurgulanmustir.

4.3.6.2. Karar Alma Mekanizmalarinda Genglerin Rolii

Katilimcilar, “Karar alma mekanizmalarinizda ve stratejik planlama yapiminda
genclerin katilimi saglama konusunda ne diisiiniiyorsunuz? Sahici bir Oneri olarak

goriiyor musunuz?” sorusuna iligkin ¢esitli goriislerini iletmislerdir.

Yoneticilerin gorlislerine bakildiginda agirlik olarak genclerin  katilimini
onemseyen, buna dair bir formiil bulma arayisinda olan, karar almadaki unsurlarin
genclerden olugmasini isteyen bir yaklagim sergilenmistir. Genglerin katilimini saglamak
adina hali hazirda faaliyetlerini siirdiiren kent konseyleri modeli 6n plana atilmistir.
Buradaki kent konseyi genclik meclisinde alinacak kararlarin devlet kademelerinde
karsilik bulmasi ve belediye meclislerinde giindem olmasi oneri olarak sunulmustur.
Bunun yaninda diger yoneticiler de genglerle birlikte karar alma organlarinin

olusturulmasi gerektigini ifade etmislerdir.

Genglerin katilim1 konusundaki 6nemli ve kritik ayrim olarak ise genglerin katilim
gosterdigi programda, mecrada veya kurumda ne kadar s6z hakkina sahip oldugudur.
Eger sahici bir katilim ve s6z hakki verilmesi olmayacaksa genglerin uzaklastigi
gozlenmektedir. Bu goriise 6rnek vermek gerekirse: Y'Y 5 katilimcisi, bir geng veya bir
genclik grubu bir yerde katilim saglayacaksa dncelikle bunu test eder. Genglere; “hadi

gelin size s6z hakki veriyorum” dersiniz ama kurmaca bir yapiyla yapilmamasi1 gerekir,
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bir kere dinlemezsen ikinciye mutlaka dinlemeniz lazim. Bu yiizden genglik
hizmetlerinde genglerin ¢alismasi oldukca 6nemli. En fazla 40 yasinda insanlar ¢alissin
ki, gencte imaj olarak tamam burada geng var karar alma mekanizmasinda bende onunla

hizmet edebilirim, onunla ¢alisabilirim diyebilmesi gerekiyor” olarak ifade etmistir.

4.3.6.3. Yoneticiler ve Genglerin letisim Dili

Katilimcilar, “Yoneticiler genglerin dilini ne kadar anlayabiliyor?” sorusuna

iligkin ¢esitli goriislerini iletmislerdir.

Yoneticiler agisindan genglerle iletisim saglamanin ve onlarin dilini anlamaya
yonelik sorulan sorulardan ¢ikarilan sonuglarda {i¢ temel ayrim ¢ikarilmaktadir. Bunlar;
gencleri anlayanlar, toplumun bir pargasi olarak konumlandirma sonucu anlama veya
anlayamama ve son olarak da genglerin dilini anlayamamadir. Katilimcilarin bir kisminda
ortak olarak goriilen; anne-baba ne kadar anlayabiliyorsa, toplum ne kadar
anlayabiliyorsa yonetici de o kadar anlayabiliyor yanit1 aslinda hem anlamasina hem de
yeri gelince ¢ogunlukla birlikte anlayamamasina sebep vermektedir. Esasinda yonetici
yeri gelir toplumdan yeri gelir anne-babadan &6te bir 6z veri gostererek gencin dilini

¢cozmesi gerekmektedir.

Ayrica gliniimiizde dijital ¢aginda getirdigi hiz ve gelismeler normal zamanda
dahi olan kusak catigmasini daha belirgin hale getirmektedir goriisii de paylasiimistir.
Ornek olarak: “YY 2 katilimcis1, bu her dénemin sorunu ve her dénemin tartismasi neslin
dilini yakalamak ve anlasilmak, yoneticiler genglerin dilini anlamiyor ve anlamayacak
hele ki modernlesme sonrasi iginde bulundugumuz post-modern zaman her y1l yeni bir
trend, yeni bir nesil, her y1l yeni fikir ve genclik paradigmasi karsimiza ¢ikartyor bunu
yakalamak ¢ok zor gengler bile yakalamakta zorlaniyor. Bura yapilacak esasi, sabiteleri,
varlig1, zaman1 yakalamak da dogrusu belirlemek ve insa etmektir. Degisken olan1 ve
giindelik olan1 yakalayan ve yoneten gengligin kendisidir. Eger bunu basarabilirsek bu
paradokstan kurtulmus olacagiz” olarak ifade ederek genglerin kesfedilmeyi bekleyen ve

istense dahi kesfedilemeyen diinyas1 oldugu agiklanmaktadir.
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4.3.7. Sivil Toplum ve Genglik Kuruluslar: A¢isindan

Ayrica ilave olarak iki soru hazirlanmis olup sadece sivil toplum ve genclik
kuruluslarinda hizmet veren temsilcilere yoneltilmistir. Onlarin bakis agilarini derlemek
adina bu g¢alisma yapilmaktadir. Sivil toplumun goriislerini ortaya c¢ikarmak adina
sorularin ¢ergevesi; verimli hizmet birimi ve yoneticilerden beklenti ve iletisim dili olarak

belirlenmistir.

4.3.7.1. Verimli Hizmet Birimi

Katilimeilar, “Genglik alaninda gorevi olan ilgili bakanlik ve yerel yonetimler
arasindan hangisiyle daha rahat ve verimli ¢alismalar yapiyor ve hangi kurumdan ¢ok
hizmet aldiginiz1 diisiiniiyorsunuz?” sorusuna iligkin gortislerinden ortaya ¢ikan dagilim

tablo 15°de gosterilmistir:

Tablo 15: Verimli hizmet birimi temasinda alinan cevaplarla ortaya ¢ikan sonuglar ve

katilimcilarin dagilimi

Verimli Hizmet Birimi

Soru Goriisme sonrasinda Katilhmcilar

ortaya cikan sonuclar

Genglik alaninda gorevi olan ilgili | Yerel Yonetimler STK 1, STK4,
bakanlik ve yerel yonetimler STK®6, STKS,
arasindan hangisiyle daha rahat ve STK9, UNI1
verimli ¢caligmalar yapiyor ve Genglik Spor Bakanligi | STK 10

hangi kurumdan ¢ok hizmet Bagimsiz STK2

aldiginiz1 diisliniyorsunuz?

Genglik alaninda faaliyet goOsteren veya genglerden olusan sivil toplum
kuruluslarinin temsilcilerine yonelik sorulan soruyla genclik alaninda hizmet veren
bakanlik ve yerel yonetimler arasindan hangisinden daha rahat ve verimli hizmet
alindigmin nitelikli yanitlar1 arasindan segilen sonuglarina bakildiginda agirlikli olarak

yerel yonetimler egilimi goriilmektedir. Goriislerden 6rnek vermek gerekirse: “STK 1
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katilimcist, biz yerel yonetimlerle daha ¢ok calistyoruz. Bakanliga sadece proje
yaziyoruz. Bu projeleri sadece kagit iizerinden aktarma sansi buluyoruz. Bu da ne kadar
tesirli oluyor bilemiyorum. Biz yerel dernek oldugumuzdan 6tiirii yerel yonetimlerle daha
rahat ¢alisiyoruz” olarak ve “STK 8 katilimcisi, yerel yonetimlerden daha hizli daha fazla
hizmet aliyoruz. Bakanlik yereldeki unsurlara daha sinirli hizmetler iiretiyor” olarak yerel
yonetimlerin kurum tipi agisindan ulasilabilir ve hizmetler ag¢isindan verimli oldugu ifade
edilmistir. Bunlarin yaninda Genglik ve Spor Bakanligi’ndan daha iyi bi¢imde hizmet
aldigin1 ve ek olarak ¢ogu goriisiin aksine hi¢bir kurumdan hizmet almayarak bagimsiz

olarak hareket ettigini ifade eden katilimcilar da vardir.

4.3.7.2. Yoneticilerden Beklenti ve Tletisim Dili

Katilimcilar, “Genglige dair konular basta olmak iizere tiim yonetsel siireglere
sivil toplum ve genglik kuruluslarinin katilimi konusunda merkezi yoOnetim, yerel
yonetimlerden ve iiniversitelerden beklentileriniz nelerdir? Bu kurumlarda gérev yapan
yoneticiler genglerin dilini sizce anlayabiliyor mu?” sorusuna iligskin ¢esitli goriislerini

iletmislerdir.

Genglik alaninda faaliyet goOsteren veya genclerden olusan sivil toplum
kuruluslarinin temsilcilerine yoneltilen sorulardan alinan yanitlar ve ¢ikarilan sonuglarin
genclik hizmetlerinin yonetsel siirecleri baglaminda oldukga belirleyici 6zellikleri vardir.
Katilimcilarin agirlikl olarak paylastigr goriisler; yoneticilerin genglere karsi 6n yargiyla
yaklasmamas1 gerektigi ve tepeden bakan bir bakis agisina sahip olmamalariin oldukca
onemlidir oldugudur. Goriisler arasinda yoneticiler ve gengler arasindaki kusak
catismasini asgari diizey ¢ekmek adina bazi neriler bulunmaktadir. Ornek olarak: “STK
4 katilimcisi, kesinlikle bir kusak catismast oldugunu diisiiniiyorum. Biz gengleri
yoneticilerimiz tam anlamiyla anlamiyor ya da anlamak istemiyorlar. Her yoneticinin
yaninda bir gen¢ “genglik danigsmani” olarak bence bulunmali. Genglere yonelik
yapilacak projelerde bu kisiyle istisare edilmeli” diyerek, genglerin yoneticilerle birlikte

yonetsel siireclerde yer almasini ve bu iletisim sorununun giderilmesini amaglamistir.
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Gortsler, genglerin yoneticilere karst olumlu bir algi icermediginin kaniti
niteligindedir. Bu durumu destekler nitelikteki diger bir goriis de; yoneticilerin igine
gelmeyen durumlardan gengleri higbir sekilde dinleme ve anlama c¢abasina
girmemeleridir. Bu tiir durumlarda yetki ve giic anlaminda yetiskinlerin paylasima agik
olmadig1 ifade edilmistir. Devletin, genglerin imkanlardan yararlanmasi i¢in Onlem
almasi onerilmistir. Ayrica genglerin siklikla dile getirdigi bir diger konu ise yoneticilerin

genglere dair empati yapmakta zorlandiklaridir.

Bu boliimde ayni ve farkli kurum tiirlerinin goriis ayriliklarini veya ortakliklarini,
gorerek biitiinciil olarak sahada aktif olarak hizmet veren temsilcilerin bakis agilari
yansitilmistir. Dolayisiyla, genglige dair, sorunlari iliskin ve yonetim birimleri arasindaki

konumlar ele alinmistir.
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GENEL DEGERLENDIRME, TARTISMA VE SONUC

Genglik konusunun birgok disiplini i¢erdigi ve ¢ok yonlii bakis agilarini yansitan
zengin igerikli bir arastirma konusu oldugu calisma boyunca incelenmistir. Bazi
kavramlar sadece kendisinin anlamini veya karsiliklarini ifade ederek izah edilemez.
Genglik kavrami da kendisiyle birlikte baska kavramlari ve siiregleri barindiran ve birgok
bilim dalim1 kapsayarak tartisildiginda daha saglikli temele oturabilecek potansiyele
sahiptir. Genglik baslangig itibariyle, insan1 anlamaktan veya insana dair arastirmalarin
konusu olan caligmalar1 incelemekten ge¢mektedir. Geng bireyin kendini bulmasi ve
toplumun birer pargasi hale gelmesi tarihi, kiiltiirel ve medeniyet kodlarina bagli olarak
degismektedir. Insanligin biriktirdigi ve gelisip gelistirdigi yasam daha cok kiiltiirde
birikmektedir. Bu birikim de egitim metoduyla nesillere ve genclere aktarilmaktadir.
Dolayistyla galismamizda kiiltiir merkezli calismalar ortaya koyulmustur. Insanlarin
yerlesim yerlerini ve kiiltiirlerinin yansimasi olarak ortaya ¢ikan mekanlar olan kentler de

genclerden ayri diisliniilemez kavramlar arasindadir.

Calismada, gengleri inceleme bi¢imi olarak insana dair arastirma konularindan
olan insanin gelisim donemleri de ortaya koyularak gengligin insan omriindeki yeri
saptanmistir. Burada genglerin, c¢ocuklugun son donemi ve ergenlik doneminden
baslayip, geng yetiskinlik ddneminin sonuna kadar siiren yasam dilimi genel kan1 olarak
gosterilmektedir. Boylelikle gencligin insan omriinde bir evre oldugu izah edilmistir.
Fakat genglik kavramimin ayni zamanda bir¢ok arastirma, teori ve birgok kurumun
yetkilisinin goriisiine bakildiginda hayata hazirlanma dénemi oldugu kadar dinamizm,
enerji, yenilik, vizyon ve gelecek gibi kavramlarin da bir arada kullanildig:

gorilmektedir.

Konunun konumu geregi yerel yonetimlerin yaklagimi olduk¢a dnemli bir yer
teskil etmektedir. Yerel yonetimler, ¢esitli yetki ve hizmet alanlarina sahiptir. Son yillarda
yerel hizmetlerin niteligi ve kapsaminda baz1 degisikler yasanmistir. Kiiresellesmenin
etkisi ve yasal diizenlemelerin sonucuyla birlikte yerel politika siire¢lerine birgok yeni
hizmet alan1 dahil edilmistir. Belediyeciligin tilkemizdeki ve diinyadaki seyrine bakarak

bu hizmet alanlarina ulasmak miimkiindiir. Belediyeciligin, insana dair hizmetlerde farkli
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bir doneme girdigini ve belki de kadim sehir ve medeniyetlerin biraktig1 mirasa talip
oldugu goriilmektedir. Tarih boyunca tiim kiiltiirler ve tiim birikimler kokli sehirler
araciligiyla yayilmis ve nesilden nesile aktarilmistir. Dolayisiyla giiniimiizde sehirlerin
yonetiminde etkin rolleri olan yerel yonetimlerin de bu kiiltiirleri ve birikimleri, gelecek
nesli olusturan genglere aktarimi konusunda bir sorumlulugu olusmaktadir. Bu yoniiyle
yerel yonetimlerin son zamanlarda kiiltiirel belediyecilik ve gelisim temelli genglige dair

hizmetlerini arttirma egilimi géstermesi de bunu kanitlar niteliktedir.

Aragtirmanin kokenini ve eksenini olusturan kiiltiir politikalar1 ise tarihten
giinimiize kadar tim insanlik seriivenini yansitan, sehri ve sosyal hayati ig¢inde
barindiran, egitim ve iiniversiteleri icinde alan olduk¢ca genis bir cercevede
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla genglikle ve genglik politikalariyla olduk¢a yakindan
iligkisi oldugu saptanmistir. Kiiltiir, gegmisten beslenen 6gelerin gelecege tasinmasiyla
devam etmektedir. Bu gelecege aktarim konusunun da metodu genglik {izerinden genelde
kiiltiirlenme ve egitim olarak goriiliir. Insanlik tarihinin seyrinde ve kiiltiirel siireclerin
birikmesi sonucunda medeniyetlerin meydana geldigi goriilmektedir. Tarih boyunca
kurulan devletler, olusturulan siyasi akimlar ve medeniyetler devamli bir kiiltiir insasi

olusturma siirecinde olup bunu gengler iizerinden gotiirme egiliminde olmuslardir.

Son yillarda devlet politikalarinin i¢inde yer alan genglik politikalar1 6zellikle
genglerin gelisimini esas almaktadir. Sunu 6nemle belirmek gerekir ki gengler adina
yapilan tiim faaliyet ve hizmetler heniiz ilk asamalarinin i¢indedir. Bunun nedeni hem
merkezi yonetimlerin giindeminde hem de yerel yonetimlerin giindeminde genglere dair
yapilan proje ve hizmetlerin tiretilmesinde sivil ve bagimsiz etkinlerinin sinirli olmasidir.
Ozellikle merkezi yonetim agisinda genglik denildiginde genelde spor politikalar odakli
genglik yatirnmlarinin yapildigi goriilmektedir. Bu kapsamda iilke genelinde nerdeyse
tim illerde kurulan spor tesisleri ve genglik merkezleri hizmete girmektedir. Ancak
hizmetlerin hedeflere ulasmasi ve yerinde yapilmasi adina dncesinden yapilmasi gereken
ihtiyag analizleri araciligiyla yatirrmin faaliyete gecmesi gerekmektedir. Ihtiyag
analizlerinin yapilmasi hizmetin gerekliliklerini ve simirliliklarini belirleyecek en dnemli

faktordur.
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Ulkemizde &zellikle son yillarda hem bakanlik diizeyinde hem de sivil toplum
diizeyinde olusturulan kurumlarin genel genglik politikalar1 bakigsin1 olumlu etkiledigi
goriilmektedir. Genel vizyon itibariyle ulusal genglik politikalarinin kurumsal kimlik ve
kapsayicilik kazandig1 gézlemlenirken, 6zelde bu gelismelerin yansimasina bakildiginda,
mevzuat degisiklikleri, sivil toplum kuruluglarinin etkinligi ve genclere yoOnelik
hizmetleri tiim zihniyet dlinyasini1 degistirmistir. Burada amacin, nitelikli nesil yetistirme,
gelecegimize yatirim yapma gibi temel prensipler etrafinda gesitli politikalarin iiretildigi

gorilmektedir.

Birgok alanda politikalarin tiretilmesinde ve hizmetlerin meydana gelmesinde
insana bakis acis1 oldukc¢a 6nemlidir. Varolussal olarak devlet kurumlari, dini referanslar,
gelenek ve Kkiiltiirler, insanin ne bicimde algilanacagina dair bir yaklasim
sergilenmektedir. Bu yoniiyle insana dair yaklagimlar ve insan boyutlarinin tarifi, yapilan
tim siire¢lerin kaynagini agiklar bir nitelik tasimaktadir. Bu caligmadaki yapilan
arastirmalar ve gortismelerde devletin ve toplumun insana dair takindigi tutumun yeni

neslin gelisimine olumlu veya olumsuz bigimde etki ettigi goriillmektedir.

Bunun yaninda c¢alismada; genglerden, genglerin Oneminden, genclerin
sorunlarindan, genglerin sosyolojisi ve alt kiiltiirlerinden bahsedilerek kentle olan
iligkilerine uzanan bir dogrultu ¢izilmistir. Bir gencin kimligi ve kisiligi, soludugu kent
havasinin diizeyine, 6ztimsedigi kiiltiiriin ve tarihi alt yapinin tiiriine gore sekil kazanir.
Kentlerin barindirdig1 bir¢cok deger ve birikim insanlarin gelecek nesillere aktardig: birer
miras olarak canliligini korumaktadir. Buradan yola ¢ikarak geng bireylerin, egitim,
kiiltiir ve tarih yoluyla kendini gelistirmesine en ¢ok katkiyr saglayan degerlerin basin

kentlerin ¢ektigi diistiniilmektedir.

Tarihi ¢aglardan giiniimiize kadar birgcok medeniyet ve devlet, kentlerde kendini
ifade etti, gelisti ve biiylidii. Bircok bilimsel gelismenin de kentlerden c¢iktigim
diisiindiigiimiizde giiniimiize kentsel politika veya yerel politika olarak tanimlanan alanin
insanliga etkisi tahmin edilen diizeyden fazladir. Hal bodyleyken yerel diizeydeki

politikalar1 belirlerken, insanligin birikimini yansitan giiniimiiz kiltiir politikalar1 ve bu
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baglamda gelecegin projeksiyonunu ¢izmeyi hedefleyen genclik politikalar1 6nemli bir

yer tutmalidir.

Gelismis iilkelerin kiiltiir, sanat, egitim ve genglik konularinda atmis oldugu
adimlar ve atilimlar incelendiginde bunlarin birgogunun ekonomik refahlarin sonucunda
gelistigi goriilmektedir. Buradan yola ¢ikarak iilke ekonomilerinin gelismesiyle birlikte
kiltir ve gencglik politikalar1 yatinmlar1 seviyelerinin de artmasi beklenir. Benzer
mantikla bakildiginda, yerel yonetimler de ekonomik ferah durumuna gore kiiltiir ve
genclik hizmetleri yoniinden dogru orantil1 bir seyir izleyecektir. Mali yonden gii¢lii olan
ve sehrin bir¢ok alt yapisini, fen igleri ve ulasim sorunlar1 hakkinda yatirimlar yapan yerel
yonetimler belli seviyeden sonra kiiltiirel ve sosyal belediyecilik hizmetlerini arttirmaya
firsat bulmaktadir. Bu kapsamda genglik hizmetleri de belediyelerde artis gostermistir.
Kocaeli 6zelinde de belediye hizmetleri sirasi itibariyle olay drgiistiniin benzer bi¢cimde

ilerledigi tigiincili boliimde aktarilmistir.

Ormnek olayimiz baglaminda Kocaeli’nin tarihi ve kiiltiirli, sanayi kenti olma
hikayesi, Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi’nin yasal ve idari yapilanmasi, miilki sinirlarda
biiyiiksehir modeli deneyimi gibi konular incelenerek, yerel yonetimlerde genglik hizmeti
uygulama ornegi oncesinde kent ve kurum hakkinda faydali bilgilerin verilmesi
hedeflenmistir. Ardindan Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde yiiriitiilen ve ¢esitli
asamalardan gegerek giiniimiizdeki giincel halini alan, genglik hizmeti verilen bir proje
olarak devam etmektedir. Kocaeli Kilavuz Genglik Projesi uygulama 6rnegi incelemesi;
calisan veya c¢alismis personel ve yoneticilerin gorlisleri ve aragtirma yapan kisinin
projenin nerdeyse baslangicindan itibaren iginde olmasi sebebiyle birebir gézlemlerinden

edindigi tecriibe ve fikirlerden yararlanilarak hazirlanmistir.

Kocaeli Kilavuz Genglik Projesi, li¢ temel ayrim yapilarak incelenmistir. Bunlarin
ilki, tarihsel ve yonetsel siiregler, ikincisi goniillii katilim ve genglik liderligi ve son olarak
icerigi ve kapsami ifade edilmistir. ilk olarak projenin tarihsel ve yonetsel siiregler bes
ana donemde ifade edilmistir. Bunlar; Kocaeli Yerel Giindem 21 Genglik Meclisi (2005-
2007), Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Meclisi (2010-2013), KBB Genglik
Hizmetleri Merkezi (2013-2014), KBB Genglik Hizmetleri Sube Midiirliigii (2014-2015)
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ve KBB Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi Baskanligi (2015-Halen) olarak ayrilmistir.
Bu siralamayla ilerlerken, ilk iki basamakta daha ¢ok sivil katilimli ve sivil gériiniimlii
bir yaklasim tarafindan genglik hizmetleri yiiriitiiliirken, son {i¢ adimda belediyenin
kurumsal organizasyon birimi niteligindeki bir yaklasimla hizmetlerin yiiritildiigi

goriilmektedir.

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi, genglik hizmetlerine yaklagim bi¢imi olarak
genclerin katilim sagladigi ve kismen yonettigi iki organizasyon yapisiyla ideal bir
baslangi¢ yapmustir. Ideal amaglarla olusturulan yapilarin, bir siire sonra bazi nedenler
sebebiyle genclik hizmetlerinin kamusal alanda daha goriiniir olmas1 ve yayginlik
kazanmas1 amaciyla kurumsal yapiya biiriindiirme amaciyla diger asamalar1 gegis
saglanmustir. Ozellikle ilk iki adimda “Genglik Meclisi” bi¢iminde yiiriitiilen hizmetlerle,
gencler bizatihi hizmet eden/gdren, proje iireten, planlayan konumunda goriilmektedir.
Ardindan gencglik hizmetleri merkezi ve sonrasinda baslayan donem ise belediyenin
organizasyon semasinda spor disinda genclik hizmetlerinin resmi olarak baslandigina

isaret etmistir.

Genglik Hizmetleri Merkezi’nin faaliyete baglamasi sonrasinda hizmetler ve
kararlar gengler tarafindan verilmek yerine belediye yoneticileri ve personelleri
tarafindan verilmeye baslanmistir. Dolayisiyla genclerin siireglerdeki aktif rolil
sinirlandirilmis oldu. Bu durumun dengelenmesi adina genglerin katilimini tekrardan
canlandirmak adina bir formiil gelistirilmistir. Gontillii katilimin esas alindig1 “Genglik
Liderligi” modeli bundan sonraki genclik hizmetleri i¢in geng katilimini temin edecek bir
metot olarak goriilmiistiir. Cesitli egitimlerden gegen vasifli genglik liderleri, faaliyetler
ve projelerde belediye ile geng bireyler arasindaki iletisim agin1 saglamaktadir. Boylece
ilk iki adim dogrudan genglerin i¢inde bulundugu ve yoneticilerin kontrol ettigi bir yap1
iken, son ii¢c adim ise yoOneticilerin i¢inde bulundugu ve genclerin yardimci olan ve
iletisim ag1 kuran konumda oldugu ayrica genclere yonelik hizmet etkisinin genis bir

alana yayildig1 gézlenmektedir.

“Kilavuz Genglik” projesi, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin genglige dair
yapmis oldugu tiim hizmetleri kapsama niteligi tasisa da, temeli daha cok KBB Genglik
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Hizmetleri Merkezi kurularak atilmigtir. Bunun nedeni projenin kapsamini olusturan
birgok bileseninin temellerinin bu donemde atilmasidir. KBB Genglik Hizmetleri
Merkezi biinyesinde; akademi iiniversite, goniillii genglik liderligi ve genclik kamplar1
gibi bir¢ok hizmetin baslangiglari yapilmistir. Boylece, son haliyle birgok hizmeti
barindiran ve KBB Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi Bagkanligi tarafindan yiiriitiilen
“Kilavuz Genglik” projesinin alt yapilarinin gegmis donemde atildigi goriilmektedir.
Ardindan miidiirliik ve daire bagkanlig1 kurulmasi ¢ercevesinde; ayri biit¢e, personel ve
kurumsallik gibi temel fonksiyonlar tamamlanmistir. Dolayisiyla projenin diger temelleri
bu donemde atilmistir. Genel olarak projenin icerigi 7 ana eksenden meydana
gelmektedir. Bunlar; Bilgievleri, Akademi Lise, Akademi Universite, Uluslararasi

Ogrenciler Birimi, Genglik Kamplar1, Goniillii Genglik Liderligi ve Spor Okullaridir.

Ornek olay olan Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi iizerinden yerel genglik
hizmetleri incelenmis ve ayrintili olarak yapilan tiim siire¢ler ele alinmistir. Arastirmanin
amacina yonelik yapilan agiklamalar1t derinlemesine incelemek, varsayimlarin
Olcebilecek genis ¢apli bir bakis acis1 kazanmak ve teorik bilgilerin uygulamadaki
karsiliklarina dair bir analiz yapmak adina son boliimde miilakat teknigi kullanilmistir.
Gortismeler Kocaeli 6lgeginde yapilmistir. Miilakatlarin ana kiitlesini i¢inde farkli tiir
kuruluslarin temsilcisi olan 20 (yirmi) kisi olusturmustur. Katilimci olarak goriisiilen
kisiler, 4 (dort) ana temelde kurum tiiriinii temsil etmektedir. Bu kurumlar; merkezi
yonetim, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari ve {iniversitedir. Goriismeler;
kurumlarin yoneticileri, geng¢lik alaninda c¢alisan yoneticiler ve temsilciler ekseninde
yapilmustir. Miilakatlarda 10’u ortak, 3’1 yonetim kademesine ve 2’si sivil toplum genglik

kuruluslarina olmak iizere toplam 15 soru yoneltilmistir.

Goriismelerden ortaya ¢ikan veriler, sorulan sorularin temasina goére 7 boliimde
sunulmustur. Bu bdliimler; genglige bakis, genclik alaninda faaliyet gosteren aktorleri
genclerden beklentiler, yerel yonetimler ve genglik, merkez, yerel ve sivil toplum
dengesi, yonetim kademesi agisindan ve sivil toplum ve genglik kuruluglari agisindan

olarak ifade edilmistir.
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Katilimcilarla yapilan goriismelerde ilk olarak gencligin tarifini 6grenmek iizere
soru sorulmustur. Caligmanin teorik kisminda gengligin tarifini yaparken ortaya ¢ikan iki
bakis acisiyla goriismelerden ortaya ¢ikan sonuglar birebir biitiinliikk gostermistir. Bu
goriislerin ilki insan Omriindeki bir doneme ve yas sinirina denk gelen tanimudir.
Genellikle bu tanim, devlet kurumlar1 yoneticileri tarafindan ifade edilmistir. ikinci goriis
ise daha ¢ok gelecekle 6zdes, enerjik ve soyut kavramlarla tarif edilmistir. Bu tanim ise

yogun olarak sivil unsurlar tarafindan dile getirilmistir.

Gortigmelerin ve teorik alt yapmin benzerlik gosterdigi diger bir konu ise
genglerin sorunlaridir. Ortaya ¢ikan sonuglarin dikkat ¢eken ve belirgin gosteren unsuru
cevrenin genclige atfettigi degerlerden kaynakli sorunlardir ve bununla ilintili olan
ozgiiven ve sorumluluk problemidir. Genglerin sorunlarini ele alirken genelde genglerden
kaynakli sorunlardan ziyade ¢evre kaynakli sorunlarin dile getirilmesi devlet
kurumlarinin ve toplumun bu konular hakkinda daha duyarli olmasi gerektigini 6nemle

vurgulamaktadir.

Genglik politikalarinda en giiglii aktériin hangi kurulugsun goriildiigli konusunda,
katilimcilarin bakisina gore bazi sonuglar ortaya ¢ikmistir. Bu konuda ii¢ aktor basi
cekmistir. Bunlarin basinda ilk sirada, Genglik ve Spor Bakanligi, ardindan yerel
yonetimler ve Milli Egitim Bakanligi gelmektedir. Boylece algisal olarak en giiclii
goriilen aktoriin genglikten sorumlu bakanlik oldugu c¢ikarilmaktadir. Buradan yola
cikarak yapilan miilakatlarda Milli Egitim Bakanligi temsilcilerinin de olmasi gerektigi
sonucu ¢ikarilmistir. Bunun yaninda, sivil toplum ve genclik kuruluslarina yoneltilen,
“verimli olarak ¢alistiginiz bakanlik m1 yoksa yerel yonetimler mi?” sorusunda alinan
cevaplarda acgik ara farkli yerel yonetimler ¢ikmistir. Katilimeilarin nerdeyse tamamina

yakini yerel yonetimleri verimli ve rahat hizmet alinan birer kurum olarak gérmektedir.

Yerel yonetimlerin genglige yonelik mevcut rolii hakkinda sorulan soruya yonelik
agirlik olarak sivil katilimin saglanmasinin gerekliligi izerinde durulmustur. Ayrica daha
onceki sorularda yogun olarak alinan verimli hizmet birimi olarak yerel yonetimler

sonucu da ortaya c¢ikmistir. Boylece yerinden yoOnetim mekanizmasina sahip olan
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kurumlarin yerel halkin ihtiyaclarina daha uygun sekilde ve katilimci bir metotla karsilik

vermesi beklenmektedir.

Genglerle ve ilgili kuruluslarla iliskiler bagliginda yoneltilen sorudan ortaya ¢ikan
dikkat ¢ekici bir sonug¢ vardir. Yerel yonetimlerin objektif kriterler 1s18inda genclik
kuruluglarima destek vermesi ve siyasi olarak degil hizmet kurumu niteliginde
hizmetlerini vermesi gerektigi ifade edilmistir. Ozellikle genglerin bu konuda oldukga
hassas degerlere sahip olmasi ve genclerin kritik bir alan olmasi sebebiyle adalet

duygusunun zedelenmesi énemlidir.

Genglik hizmetlerinin kapsayict bigimde yiiriitiilmesi i¢in sivillesme ve
kurumsallagsma tercihleri arasindan; dengeli bir yap1 olmasi ve sivillesme gerektigi
yanitlar1 katilimcilar tarafindan agirlikli olarak verilmistir. Boylece katilimcilarin
sivillesme egiliminin daha kuvvetli oldugu anlasilmaktadir. Ancak bu egilimin
uygulamaya gecmesi konusunda belirgin bir metodun ortaya koyulamadigi da
saptanmistir. Yapilan goriismelerle birlikte, gencler hakkinda diisiiniilen algilar, farkli
kurum temsilcilerinin bakis agilari, genglerin ve yoneticilerin gorisleri, giiclii ve verimli
aktorlerin tespiti ve genglerin sorunlar1 katilimcilar ¢ergevesinde ortaya ¢ikarilarak teorik
bilgilerin karsilig1 aranmistir. Goriismelerden elde edilen sonuglarla teorik konulardaki
yaklasimlarin baz1 noktalarda kesistigi ve benzer bigimde ifade edildigi ortaya

cikarilmistir.

Sonug olarak yonetim kademesinin ve sivil toplumun genglige dair yaptig1 her
hizmet gelecege yonelik oldugu kadar aslinda giincel meselelerin ¢oziimiine de etki
etmektedir. Bu yoniiyle yerinden yonetim metoduyla hizmet veren yerel yonetimlerin
genglige yonelik sorumluluklar1 olduk¢a fazladir. Yapilan goriismelerde de net olarak
goriildiigl iizere yerel yonetimlerden beklenti fazladir. Yerel yonetimlerin de 6zellikle
genclik konu olunca uygun ve 6zel organizasyon yapisi olusturmasi ve hizmet verme
bicimini objektif, seffaf ve hesap verebilir temele oturtmasi gerekmektedir. Boylece
genglerin birgok konuda farkliligina dair hizmet ve politika iiretmesi daha uygun

olacaktir.
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EK-1

Miilakat Sorulan

Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yerel Yénetimler Anabilim Dali Mahalli
Idareler ve Yerinden Yénetim Bilim Dal1 yiiksek lisans 6grencisi ve 579415012 no’lu
Batuhan KUSCU’nun “YEREL YONETIMLER VE GENCLIK POLITIKALARI
BAGLAMINDA KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI ORNEGI” yiiksek lisans
tezinin veri toplama amaciyla yapilan goriismeleri gerceklestirmek icin hazirlanan

milakat sorularidir.

SORULAR:

GENCLIGE BAKIS
1) Kimlere gen¢ denir ve gengligi nasil tarif edersiniz?
2) Genglerin genel olarak yasadiklar1 ve karsilastiklar1 sorunlar nelerdir?

3) Kurumsal olarak genglere yonelik yaklasiminiz nasildir?

GENCLIK ALANINDA FAALIYET YUORUTEN AKTORLER
4) Genglik politikalarini belirleyen, yiiriiten ve uygulayan aktor olarak hangi
kurulusun etkili ve gii¢lii mekanizmalara sahip oldugunu diisiiniiyorsunuz?
5) Bu alanda yiiriitiilen hizmetlerin yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz?
6) Genglik hizmetleri ve genglik ¢alismalarina destek verilmesi ve yliriitiilmesi
bakimindan ulusal ve uluslararasi 6rnekleri mukayese ettiginizde tilkemizdeki

genglerin kendi yolunu ¢izme sanslarini nasil degerlendiriyorsunuz?

GENC BIREYLERDEN BEKLENTI

7) Geng bireylerden beklentileriniz nelerdir?
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YEREL YONETIMLER VE GENCLIK
8) Genglige dair hizmetlerde ve genglik ¢alismalarinda yerel yonetimlerin mevcut
roliinii nasil degerlendiriyorsunuz? Genglik politikalarini planlamada ve
uygulamada islevi nasil olmalidir?
9) Yerel yonetimler hizmet sunacagi genglerle ve alandaki diger kuruluslarla

iliskilerini nasil diizenlemelidir?

MERKEZ-YEREL VE SIVIL TOPLUM DENGESINDE GENCLIK
10) Genglik hizmetlerinin daha verimli ve daha kapsayic yiiriitiilmesi i¢in devlet
daha ¢ok kurumsallagmasi m1 yoksa hizmetleri daha ¢ok sivillestirmesi mi esas

hedeflerin ger¢ceklesmesine katki saglar?

YONETIM KADEMESI ACISINDAN
)] Genglige yonelik hizmetleriniz nelerdir ve hangi agamada goriiyorsunuz?
Hizmetlerinizde iyilestirme i¢in ne yonde gelisme saglanmalidir ve ne tiir
metotlar kullanilmalidir?
1)) Karar alma mekanizmalarinizda ve stratejik planlama yapiminda genglerin
katilimi saglama konusunda ne diigiiniiyorsunuz? Sahici bir 6neri olarak
gorilyor musunuz?

1) Yoneticiler genglerin dilini ne kadar anlayabiliyor?

SIVIL TOPLUM VE GENCLIK KURULUSLARI ACISINDAN
)] Genglik alaninda goérevi olan ilgili bakanlik ve yerel yonetimler arasindan
hangisiyle daha rahat ve verimli ¢caligmalar yapiyor ve hangi kurumdan ¢ok
hizmet aldiginiz1 diigiiniiyorsunuz?
1)) Genglige dair konular basta olmak {izere tiim yonetsel siireglere sivil toplum
ve genclik kuruluslariin katilimi1 konusunda merkezi yonetim, yerel
yonetimlerden ve iiniversitelerden beklentileriniz nelerdir? Bu kurumlarda

gorev yapan yoneticiler genglerin dilini sizce anlayabiliyor mu?
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EK-2

Goriisme izin Yazisi

T.C
MARMARA UNIVERSITESI
Siyasal Bilgiler Fakaltesi
Yerel Yiinetimler
Sayt 08.12.2017
Konue
ILGILE MAKAMA

Mahalli ldarcler we Yerinden Yionctim Yoksck Lisans Oprencisi Batuhan
KUSCU, “ Yerel Yanetimler ve Genglik Politikalan Baglaminda Kocacli Bilyikgehir
Belediyesi Omegi* issmli Yoksek Lissns tezi kapsaminda ilgili temsilcilerle girtisme ve
milkakat yopacakur, Kendisine gerckli kolayhigin saglanmasim arz ederim,

g AM— (,

Dag. Dr. Aynur ATMACA CAN
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EK-3
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