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OZET

TURKIYE’DE YOKSULLUGUN GENEL GORUNUMU: GUNEYDOGU
ANADOLU BOLGESI ORNEGI

Cagimizin en onemli sorunlarindan biri olan yoksulluk hem diinyada hem de
Tiirkiye’de sosyal bilimcilerin olduk¢a onem verdigi bir konu olmaya devam etmektedir.
Bu amagla ¢alismanin temel perspektifi, yoksulluk sorunu iizerinden yapilan durum
analizlerini ve sorunlar iizerine yapilan ¢éoziimleri icermektedir.

Arastirmadaki genel amag, yoksulluk sorunun sahip oldugu énem, ozelde ise
Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nde yoksullugunun incelenme isteginden ileri gelmektedir.
Bu amacgla ilk olarak yoksullugun teorik olarak ne oldugu ile ilgili arastirma
vapilmistir. Tiirkiye’de ise yoksullugun tarihsel gelisimi iizerinden sorunlara kurum ve
kuruluslarin da yardimiyla ¢oziimler aranmigtir.

Calismanmin  esas arastirma konusunu olusturan Giineydogu Anadolu
Bélgesi’'nde yoksulluk boliimiinde ise; bolgenin analizi yapilarak, yoksullugun nedenleri
Tiirkiye Istatistik Kurumu verileri ile ortaya konmugstur. Bélgeye yapilan yatirimlar ile
yvoksulluk sorunun ¢oziimiinde uygulanan politikalar ile birlikte konu detayli olarak
incelenmistir. Bu ¢ergevede: yoksullukla miicadelenin Tiirkiye de bir¢ok yonden olumlu
olarak seyrettigi kanisina varilirken, hala eksik noktalarimin oldugu, Giineydogu
Anadolu Bolgesi’'nde ise yoksulluk oranlarimin gézle gériiliir bir azalma gosterdigi
sonucuna varilmistir. Yoksullugun onlenmesinde sosyal devlet kavraminin da onemi
gozler oniine serilmistir.  Egitim ve saglhk konularina bélgede verilen ozen ve
Giineydogu Anadolu Projesi, bélge icerisindeki kalkinmanin esas ayagini olusturan

kistmlar olarak yerini almistir.
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ABSTRACT

GENERAL VIEW OF POVERTY IN TURKEY: SOUTHEASTERN ANATOLIA
REGION EXAMPLE

One of the biggest problems of our contemporary times “poverty” keeps its
importance for social scientists in Turkey as well as in the world. The essential
perspective of this work therefore contains the analysis about the problem of poverty
and the solutions for the problems.

The ultimate aim of this research is to point out the importance of poverty
problem in general and specifically to focus on the poverty in the Southeast region of
Turkey. Therefore firstly the definition of poverty is studied theoretically. In Turkey, the
solutions for the problems are researched from historical perspective and with the help
of institutions.

In the section of Southeast Region poverty section, the region is analysed and
the reasons behind the poverty is revealed based on the facts of Turkey Statistics
Institute TUIK. The subject is studied in detail with the investments to the region and
the policies implemented in solving the problem of poverty. Within this frame, it is
concluded that the struggle with the problem of poverty in Turkey is improving
positively, however there are still missing points. It is also concluded that in the
Southeat Turkey the poverty has been decreased dramatically. The research showed
that the notion of social state is essential in preventing poverty. The importance given
into education and health areas and the project of Southeast Turkey are the essential

bases of the development in the region.
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GIRIS

Yoksulluk; hem diinyada hem de Tiirkiye’de ekonomik, psikolojik ve sosyal
vb. boyutlartyla tartisilan ve giindemden diismeyen ¢ok yonlii bir sorundur. Bu sorun,
yoksulluk iizerine farkli boyutlar1 kapsayan cok sayida g¢alismada derinlemesine

incelenmektedir.

Diinyada yoksulluk, bulundugumuz doneme o6zgii bir olgu degildir.
Gilintimiizdeki yoksul kavrami ise, Diinyada sanayi devrimi ve beraberindeki
kiiresellesme ile ortaya ¢ikmistir. Sanayi devrimi {iiretim siirecindeki degisimleri
icerirken, kiiresellesme ise bu siirece uyum saglamayi kolaylastiran iletisim aglarinin
genislemesine ve fiziki olmayan sinirlarin ortadan kalkmasina neden olmustur. Bu siire¢

yoksullugun da yeniden {iretimine yol agmuistir.

Diinyada yoksullar1 korumaya yonelik politikalar c¢esitli donemlerde
uygulamaya konmustur. Bunlardan ilki Ingiltere’deki Speenhamland Yasasi’dir. Bu
yasa; Onceki uygulamalarda goriilen yoksulu dislayan yapidan uzaklasarak, sosyal

giivenligin toplum i¢inde yasayan herkesin hakki oldugu konusuna yer vermistir.

Kiiresellesme ve beraberindeki uluslararasi kuruluglar (IMF ve DB), bu siireg
icerisinde ekonomik gorevler iistlenmisler ve birgok iilkede benzer ekonomik politikalar
uygulamislardir. IMF ve DB’nin kurulus amaglari; dar bogazda olan iilkelere kredi
destegi saglayarak mali olarak istikrar1 saglamaktir. Yoksulluk iizerinde sadece IMF ve

DB degil, DTO ve BM’nin uyguladig1 politikalarin da etkileri mevcuttur.

Tiirkiye’de  yoksulluk ise, tarihsel degisimlerden bagimsiz olarak
ilerlememistir. Bu sebeple yoksullugu anlayabilmenin ilk kosulu iilkenin gecirdigi
tarihsel siireci de incelemektir. Clinkii yasanan degisimler sadece toplumsal degil, ayni
zamanda ekonomik degisimlerdir. Cumhuriyetin ilanindan sonra farklilasan iiretim
siirecleriyle birlikte ekonomik sistem de doniisiime ugramistir. Bu doniisiim kirsal
yapinin yavas yavas ¢ozlilmesine ve tarimda makinelesmeyi de beraberinde getirerek,
kir yasamindaki aile yapist basta olmak iizere tiim sosyal yasami da degisime ugratan
bir siireci baglatmigtir. Yoksulluk, Cumhuriyet’in ilk yillarindan beri bir sorun olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Esas sorun olarak ortaya ¢ikisi ise 1980°li yillarda olmustur.



Kentlere olan yogun go¢, vasifsiz ig giicline duyulan ihtiyacin azalmasiyla birlikte,
igsizlik ve yoksulluk bir arada anilan kavramlar olarak yerini almaya baslamistir.
Yoksullugun goriiniir olmaya basladig1 yillarda iilkede yasanan dar bogaz ve ekonomik

zorluklar uluslararasi kuruluslarin da iilke giindemine girmesine neden olmustur.

Y oksulluk sorunun iilke igerisinde asilmasi i¢in sadece makro politikalar degil,
mikro diizeyde de politikalar uygulamaya konmustur. Ozellikle Tiirkiye nin sosyal bir
devlet olmasimin getirdigi sorumluluklar ile birlikte, kamusal sosyal politikalar bu
alanda olduk¢a onemli islevler iistlenmistir. Yoksulluk riski ile karsilasmayi en aza
indirmek amaciyla sosyal transfer harcamalari, sosyal yardimlar ve isgiicii piyasasi
politikalart uygulanmistir. Bu politikalar devlet kurumlari basta olmak iizere sivil

toplum kuruluslari aracilifiyla da gergeklestirilmistir.

Y oksulluk, Tiirkiye’nin genel bir sorunu olmakla birlikte bolgeler diizeyinde de
farkliliklar bulunmaktadir. Baz1 bolgeler bu risk ile daha fazla karsi karsiya kalirken,
bazilar1 ise daha diisiik yoksulluk seviyelerine sahip olmaktadir. Bu agidan bakildiginda;
Giineydogu Anadolu Bdlgesi, yoksulluk riski ile yiiksek diizeyde karsi karsiya kalmis
bolgelerin basinda gelmektedir.

Bu calismanin amaci da Tiirkiye’deki yoksulluk sorunu {izerinden Giineydogu
Anadolu Bolgesi’nde yoksullugun yillar icerisindeki degisimi ve yoksullugun sebepleri
basta olmak tizere; yoksulluk sorunun ortadan kalkmasi i¢in yapilan uygulamalar: konu

almaktadir.

Birinci boliimde yoksullugun kavramsal cergevesi ¢izilmekte, yoksulluk tiirleri
ve yoksullugun nedenleri hakkinda genel bir bilgi verilmektedir. Ayn1 zamanda
yoksullugun tespitinde kullanilan Olglim yontemleri ve yoksulluk ile ilgili teorik

yaklasimlar da bu boliimiin konular1 arasinda yer almaktadir.

Ikinci boliimde; Tiirkiye’de yoksulluk kavrami ayrintili olarak incelenmektedir.
Tirkiye’de yoksullugun tarihsel gelisimi ve yoksullugun genel profili basta olmak
lizere; yoksullukla miicadele politikalari, yoksullukla miicadelede etkili olan kuruluslar

ve mikro kredi uygulamalari1 hakkinda bilgi verilmistir.



Calismanin esas kismini olusturan iiglincli boliimde ise; Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde yoksulluk sorunu ¢ok yonlii olarak ele alinmustir. ilk olarak bdlge hakkinda
genel bilgi verilerek sahip oldugu niifus ve isgliciine yansimasi c¢ergevesinde
degerlendirmelerde bulunulmustur. Go¢ ve terdr sorunu bir arada incelenerek bolge
dinamikleri anlagilmaya calisilmistir. Bolgedeki sektorel yapt ve bunun ekonomiye
yansimasi, yoksulluk sorunun ortadan kalkmasi i¢in gerekli olan yatirimlar 1s1ginda
degerlendirilmistir. Bolge diizeyinde kalkinmada 6nemli rolii olan Gilineydogu Anadolu
Projesi ve beraberindeki yatirimlar hakkinda bilgi verilerek yoksullugun ekonomik bir
sorun olmaktan ¢ikip sosyal yoniine de vurgu yapilmistir. Tiirkiye’de yoksulluk
basliginda degerlendirilen devletin sosyal yonii, bu boliimde de ele alinarak sosyal
politika araglarina 6nem atfedilmistir. Son olarak yoksullugun getirdigi manevi tahribati
azaltmaya ve maddi olarak da ozellikle kadinlarin giiglenmesini saglamaya yonelik

sosyal projeler detayli olarak incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM
YOKSULLUK KAVRAMI

1.1. Yoksulluk Tanim

Yoksulluk kavrami, insanlik tarihi kadar eski bir konudur. Icerisinde ¢ok farkli
nedenleri barindiran; iilkelere, bolgelere gore farklilik gosteren bir kavramdir. Her ne
kadar objektif bir kavram olarak goriinse de, temelde siibjektif yansimalar igerisinde
barindirmaktadir. Kavramin, insanlarin bakis agilarmma olan baglilig1 yiiksektir. Bu
sebeple ¢ok cesitli yoksulluk tanimlar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat en basit tanimai ile

yoksul; yeterli diizeyde maddi gelire sahip olmayan kisidir.

“TUIK’e gére yoksulluk; insanlarin temel ihtiyaglarimi karsilayamama
durumudur. Yoksullugu dar ve genis anlamda olmak iizere iki tirlii tanimlamak
miuimkiindiir. Dar anlamda yoksulluk, acliktan 6lme ve barinacak yeri olmama durumu
iken; genis anlamda yoksulluk, gida, giyim ve barmmma gibi olanaklari yasamlarin

devam ettirmeye yettigi halde toplumun genel diizeyinin gerisinde kalmay: ifade eder.”*

“Diinya Bankast ise, giinliik 1 $ ya da 2 $’in altinda bir gelirle yagamini idame

ettirmek zorunda olan niifusu “yoksul” olarak adlandirmaktadir.”?

“Unlii kalkinma iktisat¢is1 Amartya Sen yoksullugu belirli bir asgari kabiliyeti

devam ettirememe seklinde tamimlamaktadir.”

Yoksullugu, kapitalizmden ayr1 diisiinmek imkansizdir. Kapitalizm ve sanayi
devrimi ayr diisliniilemeyen iki kavramdir. Sanayi devrimi ile birlikte emek ve sermaye
arasindaki ayrim keskinlesmis ve iki ayr1 sinif olusmustur: {iretim araglari miilkiyetine
sahip olanlar ve olmayanlar. Bu durum bir sinifi zenginlestirirken, diger simifi

yoksulluga mahkim birakmistir. Yoksulluk, sadece az gelismis ve gelismekte olan

Baris Yildiz, “ Diinya’da ve Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadelede Uygulanan Mali Tedbirler ve Tiirkiye Analizi”,
(Yaymlanmis Doktora Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi SBE, 2013), 5.6

Azad Bedirhan, “Istanbul’da Yoksulluk ve Gecekondulasma Olgusuna Panoramik Bir Bakis”, Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, www.academia.edu, (28.09.2016), s.2

3 A.Meral Uzun, “Yoksulluk Olgusu ve Diinya Bankas1”C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2003, Vol.4, No.2,
www.eskidergi.cumhuriyet.edu.tr (26.09.2016), s.156.
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iilkelerde degil Biiyiik Britanya gibi iilkelerde de bas gostermistir. Ulkenin bir yandan
zenginlesirken diger yandan fakir bir kesimin olusmasi sistemin en biiyiik problemidir.

Buradaki temel sorun refahin ortak dagitilamamasidir.

Yoksulluk kavrami arastirilirken sayilar iizerinde takili kalmak gelecek
kusaklar i¢in birakilacak bir analizden Oteye gegememeye neden olmaktadir.
Odaklanilmasi1 gereken esas konu kisilerin protein ihtiyaci, boyu, kilosu gibi nesnel

veriler degil; sistemin sorunlarina ¢are olacak ¢éziimler bulmaktir.

Tablo 1: Giinde 1,9 $°dan Daha Az Gelirle Yasayan Yoksul Niifus (milyon)

BOLGE 1990 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2008 | 2010 |2012 | 2015
Dogu Asya Pasifik 9955 | 704,5 | 689,4 | 552,7 | 361,2 | 296,9 | 2257 |142,2| 82,6
IAvrupa/Merkezi Asya 8,8 32,8 36,8 29,2 25,7 14,6 132 | 101 | 44
Latin Amerika/Karayipler| 68 69 71,1 70,5 55,1 41,1 381 | 33,7 | 29,7
Ortadogu/Kuzey Afrika 13,5 15,7 11,3 - 10,1 8,6 - - -
Giiney Asya 574,9 | 550,3 - 583 523,9 | 501,5 | 437,2 |309,2|231,3
Sahra Alt1 Afrika 287,6 | 349,3 | 374,6 399 381,7 | 391,5 | 398,3 [388,8(347,1
DUNYA 1.984,5|1.721,2 | 1.751,5 | 1.645,1 | 1.357,7 | 1.253,9 | 1.119,8 | 896,7 | 702,1

Kaynak: PovcalNet, 2015

Yukaridaki tabloda goriildiigii lizere, Diinya Bankasi’nin belirledigi giinliik 2 $
dolardan daha az gelirle yasayan iilkeler arasinda en fazla goze carpan Dogu Asya
Pasifik, Giiney Asya ve Sahra Alti Afrika iilkeleridir. Yillar icerisinde kismi artislar ve
azaliglar goriilse de Diinya niifusunun biiylik bir kismin1 kaplamaktadir. Tablodan
anlagilmas1 miimkiin en net sonu¢ Diinya niifusunun bir kismi iyi sartlarda yasamin
sirdiiriirken, diger kismi ise —Ozellikle Afrika- icecek su dahi bulmakta giigliik
cekmektedir. Sistemin devamliligin saglanabilmesi i¢in fakir daima fakir olarak kalmali
ve zengin kesimin diizeninin devamliliginin saglanabilmesi igin basat bir gli¢ olmalidir

anlayis1 ¢cercevesinde hareket edilmektedir.



1.2. Yoksulluk Tiirleri

Yoksulluk ¢ok boyutlu bir kavramdir. Bu sebeple bireyler farkli niteliklere
sahip oldugundan ihtiyaglar1 da degisiklik gostermektedir. Bireylerin ihtiyaglari,
yaslarina, cinsiyetlerine ve yasam standartlarina bagl olarak farklilagir. Bu bakis acilari
beraberinde farkli yoksulluk tiirlerini getirir. Yoksulluk; Mutlak-Goreli Yoksulluk,
Objektif-Siibjektif Yoksulluk, Gelir-Insani Yoksulluk, Kirsal-Kentsel Yoksulluk,

Sosyo-Ekonomik Giigsiizliik olarak 5 baslik altinda incelenebilir.
1.2.1. Mutlak-Gaéreli Yoksulluk

Gelismekte olan {ilkelerin iizerinde siklikla durdugu bir yoksulluk tiirii olan
mutlak yoksulluk; kisilerin asgari gelir diizeyleri iizerinden hesaplanmaktadir ve daha
cok Diinya Bankasi’nin kalori hesaplamasi bazinda ele alinmaktadir. “Buna gore; bir
insanin hayatta kalabilmesi i¢in asgari 2400k/cal miktar1 (tibben; normal bir eriskinin
yeterli kalori alabilmesi i¢in gerekli kalori 2800-3000, agir islerde ¢alisanlar icin ise isin
niteligine gore 3200-3800k/cal ihtiyac1 esas alinmaktadir) gerekmektedir ve bu kalori
» 4

miktar1 besin almaya gii¢leri yetmeyenler “mutlak yoksul” olarak tanimlamaktadir.

Diinya Bankasi’nin bu yaklagiminda bireylerin giinliik kalori ihtiyaci esas alinmaktadir.

“TUIK’e gore mutlak yoksulluk, hane halki veya bireyin yasamin
stirdiirebilecek asgari refah diizeyini yakalayamamast durumudur. Bir diger ifadeyle;
vasam igin gereksinim duyulan beslenme, giyim, barinma, saglk, temiz i¢me suyu,
bilgiye erigim gibi temel bir mal sepetini satin almadaki yetersizlik mutlak yoksulluk
olarak tanimlanmakta ve boyle bir sepeti finanse etmek icin gerekli gelir kaynagindan
yoksun olan bireyler ya da hane halklar: yoksul ve zayif olarak nitelendirilmektedir.”

Bu tanima gore, Birlesmis Milletler temel insani ihtiyaglari su sekilde agiklamaktadir;

4 Faruk Tasci, “Yoksulluga ve Yoksullara Déniik Ahlak Yaklasimlari”, 2009, Istanbul Universitesi, iktisat
Fakiiltesi, http://www.journals.istanbul.edu.tr/, (10.01.2017), s.483.
5 Yildiz, s.7.
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Tablo 2: Birlesmis Milletler Temel Insani Ihtiyaclar

Beslenme Viicut kitle endeksi 16 nin iizerinde olmalidir.
Temiz i¢me Igme suyu sadece nehirlerden veya goletlerden gelmemelidir ve 15 dakika yiiriime
Suyu mesafesi yakinda olmalidir.
Temizlik Tuvaletler evde veya eve yakin umumi yerlerde olmalidir.
Saghk Hamilelikte ve ciddi hastaliklarda tedavi alinabilmelidir.

Evlerin zemini toz, kil veya gamur olmamalidir. Evin her bir odas1 4 kisi insan
Barmnma

barindirabilecek kapasitede olmalidir.

Egitim Herkes okula gitmeli ve okumay1 6grenebilmelidir.

. .. Herkes evinde gazetelere, dergilere, haber kaynaklarina ve wi-fi hizmetine erigim
Bilgiye Erisim

saglayabilmelidir.
Hizmetlere Herkes topluma sunulan egitim, saglik, yasal, sosyal ve finansal (kredi) hizmetlerine
Erisim ulagabilmelidir.

Kaynak: Zeki Bildirici. “Avrupa Birligi'nde Yoksullukla Miicadele Ve Tiirkiye'nin Uyum Siirecindeki

Yeni Uygulamalar”, Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011.

Mutlak yoksulluk kavraminin esas amaci tim diinya tlkeleri i¢in gegerli
olabilecek bir yoksulluk tanimi yapabilmektir. Bu sebeple, yukarida da bahsedildigi
izere bir yoksulluk sinir1 belirlenmekte ve bu sinir hane geliri ile karsilagtiriimaktadir.
Yoksulluk sinirinin altinda kalan bireyler ya yoksul ya da asir1 yoksul olarak
adlandirilmaktadir. Fakat bu durum kendi igerisinde ¢elismektedir. Bireylerin aldiklar
kalori miktarinin kalitesi de 6nemlidir. Bu durumda karsimiza yetersiz beslenme ve
sagliksiz beslenme olarak iki basligi ortaya c¢ikarmaktadir. Bireylerin beslenme
ihtiyaglar1 yas, cinsiyet ve en Onemlisi mesleki durumlarina gore degiskenlik

gosterebilmektedir.

Glinliik tcretler bazinda alinan besin miktar1 bir iilkede bireyin veya hane
halkinin beslenmesi igin yeterli olurken, diger bir iilkede yeterli olmayabilir. Tam da bu
nokta da “goreli yoksulluk” kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kavrama gore bireylerin
toplum igerisinde var olan sosyal konumlar1 da g6z oniinde bulundurularak salt
beslenme kaynakli bir yoksulluk kavrami tanimi yapilmayip, beraberinde kiiltiirel ve

toplumsal olarak yoksul olmak kavramina da dikkat ¢ekilmektedir.




Goreli yoksulluk seviyesinde gelir dagilimi olduk¢a &nemlidir. Ornegin,
Fransa’daki goreli yoksulluk oranm1 Slovakya’dan daha yliksektir, zira ortalama gelirin
cok daha disiik oldugu Slovakya’da gelir dagilimi daha adildir; ancak Slovakya’da

ortalama yoksul, Fransa’daki ortalama yoksuldan mutlak olarak daha yoksuldur.®

“TUIK e gore goreli yoksulluk, bireylerin, toplumun ortalama refah diizeyinin
belli bir oraminin altinda olmasi durumudur. Buna gore toplumun genel diizeyine gore
belli bir sumirin altinda gelir ve harcamaya sahip olan birey veya hane halki goreli

anlamda yoksul olarak tanimlanir.”’

“Adam Smith’in tanimina gore ise; temel ihtiyaglarimi mutlak olarak
karsilayabilen ancak kisisel kaynaklarin yetersizligi yiiziinden toplumun genel refah
diizeyinin altinda kalan ve topluma sosyal agidan katilimlar: engellenmis olanlar goreli

yoksullardir.”’®

Goreli yoksulluk oran1 hesaplanirken refah diizeyinin yaninda tiiketim
harcamalar1 da hesaplanmaktadir ve mutlak yoksullukta oldugu gibi, yoksulluk siniri

belirlenmektedir.
1.2.2. Objektif-Siibjektif Yoksulluk

Objektif yoksulluk, normatif yargilar1 igermektedir. “Objektif yoksulluk
tammu, kigilerin kendi mutlak yoksulluk anlaminda fizyolojik ve biyolojik olarak, goreli
voksulluk anlaminda da sosyal statiilerinden ne dlciide memnun olduklarinin ve
vasamlarimin objektif ve herkes tarafindan kabul edilen yoksulluk 6l¢me yontemleri
kullanilarak yoksulluk ozelliklerinin, yoksullugun etkilerinin objektif kriterlere gore
saptanmasidir.”® Objektif yoksulluk, bireyleri yoksulluktan kurtarmak igin gerekli olan

ve onceden belirlenmis kistaslar1 igermektedir.

6 Tagcl, 5.484

7 Yildiz, s.7.

Ozge Arpacioglu ve Metin Yildiim, “Diinyada ve Tiirkiye’de Yoksullugun Analizi”, Nigde Universitesi [IBF
Dergisi, 2011, c.4, s.2, www.dergipark.ulakbim.gov.tr (26.09.2016), s.63.

Esra Ertem, “Toplumsal Farklilagma ve Tiirkiye’de Yoksulluk Sorununun Coziimii”, (Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015), s.14.
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“Stibjektif yoksulluk, bireylerin asgari diizeyde ihtiyaclarini  karstlayp
karsilayamamast  olarak tamimlanmaktadir.” Buna gore bir hayat standardi
belirlenmekte ve bu standartlar anket yardimiyla saptanmaktadir. Anketlerdeki temel
amag bireyin yoksulluk karsisinda duygularini ve diisiincelerini 6grenebilmektir. Bu
acidan bakildiginda nesnel verileri degil, 6znel yargilar1 igerisinde barindirmaktadir ve

niceliksel hesaplamalara yer yoktur.
1.2.3. Gelir yoksullugu-insani yoksulluk

Gelir yoksullugu, bireylerin asgari diizeyde yasamlarini siirdiirebilmek icin
yeterli gelire sahip olamamasi durumudur. Yoksullugun ol¢iilmesinde en sik kullanilan
yontemdir. Bunun sebebi igerisinde nicel verileri barindirmasindan dolay:r sonuglarin
daha anlagilabilir olmasindan kaynaklanmaktadir. TUIK tarafindan Gelir ve Yasam
Kosullar1 Arastirmasi sonuclarina dayanarak, Tirkiye ve Diizey bolgeler bazinda
aciklanmaktadir. “Buna gore, yasamda kalabilmek icin gerekli en diisiik maliyetli gida
harcamalarimin parasal degeri bir yoksulluk ¢izgisi olusturmakta ve bu gelir diizeyine

ulagsamayanlar yoksul sayilmaktadir.”*°

Insani yoksulluk kavrami ise ilk defa BM tarafindan ortaya atilmistir. Bu
kavram BM tarafindan Insani Gelisme Raporu (IGR) adi altinda bir rapor ile
aciklanmis olup ve 1990 yilindan bugiine dek her yi1l yayimlanmaktadir. “BM’ye gére
insani yoksulluk; bir kisim bireylerin insanca yasam imkanlarma sahip olmamas:
anlamina gelmektedir.”' “Bir diger tamma gore; Insani yoksulluk bireylerin sadece
beslenmeye iligkin yoksulluklarinin élgiilmesinin disinda, temel egitim siiresi (okuma-
vazama), beslenme yetersizligi, yasam siiresi, anne-¢ocuk saglhgi,  onlenebilir
hastaliklara yakalanmak gibi temel yeteneklerden yoksun olmak bi¢iminde
aciklanmaktadir. Insani Gelisme yaklasimina gére ise; insanlarin “’giic’’ edinmeleri
icin gerekli kaynaklarin tiimiinii kapsamayr amaclamaktadir.” Ornegin mevcut refah
diizeyi olarak gelir kullanilsa da aslinda; kisisel gelir yaninda, kredi olanaklarina, kamu

mallarina ve verimli iiretim araglarina erisim, akraba ve arkadaslardan saglanan

10 Ertem, s.12.
1 Can Aktan, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Insani Yoksulluk”, Yoksullukla Miicadele Stratejileri Ankara Hak-Is
Konfederasyonu Yaymi, 2002, http://www.canaktan.org/ (25.01.2017), s.1.
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transferler gibi insanlarin kaynaklara erisim diizeyinin bir biitliin olarak

degerlendirilmesi amaglamaktadir.'?
1.2.4. Kirsal-Kentsel Yoksulluk

“ILO’ya gore karsal yoksulluk, kirsal alandaki agik veya gizli issizlik olarak
tammlanmakta, azalan gelir diizeyleri nedeniyle kirsal alanda hizli bir yoksullasma
siirecine dikkat cekmektedir.”*® Kirsal yoksulluk az gelismis veya gelismis iilke ayrimi

gozetmeden her iilkede goriilebilen bir olgudur.

Kirsal kesimdeki yoksullar agirlikli olarak tarim ve hayvancilik, balike¢ilik,
ormancilik ve kiigiik 6l¢ekli sanayi ve hizmetler kesiminde ¢aligsmaktadirlar. Gelismekte
olan iilkelerdeki kirsal yoksullar homojen bir grup olmamakla birlikte kabaca iki ana
gruba ayrilabilirler: ziraat ile ugrasan yoksullar (kendi topragini isleyen kiiclik toprak
sahipleri, yarilik¢ilar ve topraklarini kiralayan toprak sahipleri) ve ziraat ile ugrasmayan
yoksullar (isgiler-irgatlar, kdy zanaatkarlari ve g¢obanlar). Kirsal yoksullugun temel
kaynag1 topraksiz ve vasifsiz iscilerdir. Niifus arttik¢a ve sehirlesme siireci hizlandikga

bu kesimin sayis1 hizla artmaktadir.*

Tablo 3: Diinya Genelinde Kirsal Alanda Asir1 Yoksulluk Altinda Yasayan Kesim*

BOLGELER 1988 1998 2008

Dogu Asya %38 (526M) %27 (365M) %12 (117M)
Giiney Afrika %34 (468M) %39 (530M) %50 (503M)
Giiney Dogu Asya %11 (153M) %12 (164M) %8 (78M)
Sahra Altr Afrika %13 (172M) %20 (268M) %30 (306M)
Latin Amerika ve Karayipler | o452 (33M) %2 (28M) %1 (11M)
Orta Dogu ve Kuzey Afrika | of <1(12M) %<1 (10M) %<1 (6M)
TOPLAM 1.377M 1.362M 1.010M

Kaynak: IFAD Strategic Framework 2011-2015

* Diinya Genelinde Giinde 1.25 $’dan daha az kazanan kirsal kesimde yasayan halkin diinya

niifusuna orani

12 Ertem, s.13.

13 Yildiz, s.9.

14 Bedia Cennet, “Yoksulluk ve Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadelede Sosyal Politika Uygulamalar”, (Yiiksek
Lisans Tezi, Cumhuriyet Universitesi, SBE, 2010), s.25.
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Tablo 3’de, 10 yil arayla Diinya genelinde kirsal alanda yasayan asir1 yoksul
kesim verilmistir. Tabloya bakildiginda, reel olarak bir azalis oldugunu
gozlemliyoruz.1988 yilinda 1.377 milyon yoksul varken, 2008 yilina gelindiginde bu
say1 1.010’a dismiistiir ve en fazla azalis Dogu Asya’da olmustur. Giliney Afrika ve
Sahra Alt1 Afrika’ya bakildiginda ise, zaman i¢inde artan bir yoksul kesimi soz
konusudur. Yoksullugun en az hissedildigi bolgeler Latin Amerika ve Karayipler ile

Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgeleridir.

Kentsel yoksulluk ise, hi¢ siiphesiz sanayilesme ile birlikte artan bir yoksulluk
tiriidiir. Temelde yoksullugun ana sebepleri arasinda gosterilen siyasi istikrarsizliklar,
politik sorunlar, alt yap1 yetersizligi gibi {ilkeleri derinden etkileyen sorunlar kentsel
yoksullugun da esas sebebini olusturmaktadir. Ciinkii tim bu nedenler beraberinde
tcretlerin diismesi, issizlik, egitim, saglik, barinma gibi temel haklara ulagmada

sorunlara da yol agmaktadir.
1.3. Yoksullukla flgili Teorik Yaklasimlar
1.3.1. Parasal Yaklasim

Y oksullugun tespitinde en ¢ok kullanilan yaklagim, parasal yaklasimdir. Bunun
en Onemli sebebi, parasal yaklasimin mikro ekonomik gostergelere bagli olmasidir.
Parasal yaklasimin diger bir adi ise gelir yaklagimidir. Gelir yaklasimi olarak da
adlandirilmasinin en énemli sebebi; yoksulluk hesaplamalari yapilirken belirli bir gelir

seviyesi altinda kalanlarin yoksul olarak tespit edilmesi yoluyla dl¢timiin saglanmasidir.
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Sekil 1: Parasal Yoksulluk

Y?! C?

Y4 \ Ns
H—————

Y2 ct

Kaynak: (Laderchi vd.2003,251)

Parasal yoksulluk Sekil 1-1 yardimiyla agiklanmaktadir. Ns’nin bir bireyin
minimum beslenme diizeyi oldugunu, C! ve C? de bu beslenme diizeyine ulasmak icin
gerekli olan kalori miktarlart aralifi oldugunu varsayalim. Bu kalori miktarlari
metabolizmaya, yasa, cinsiyete ve aktiviteye gore bireyler arasinda farkliliklar
gostermektedir. C* kalori miktara ulasmak igin hane halki geliri Y* ile Y? arasinda
olmalidir. Bu gelir diizeyleri ise ailede kag kisi olduguna, tiiketim ve aile icerisinde
paylasim bicimlerine baglhidir. C? kalori miktarina ulagsmak igin hane halki geliri Y* ve
Y# arasinda olmalidir. Y¥’in altindaki hane halki gelirinde kotii beslenme gériilebilir.

Y*#iin iizerindeki gelirde ise iyi beslenme miimkiin olabilir.*®
1.3.2. Kapasite Yaklasimi

Kapasite Yaklasimi Amartya Sen ile 6zdeslesmis ve oldukg¢a popiiler olan bir
yaklasimdir. Bu yaklasim icerisinde Adam Smith’ten Aristoteles’e kadar birgok kisiden
esintiler tasimaktadir. Sen’in bu yaklasimi liberal ekonomilerde oldukc¢a kabul gorse de,

bu ekonomileri bir o kadar da elestirmektedir.

Amartya Sen, 1980°li yillardan itibaren yaptigt c¢aligmalarda yoksulluk
sorununa kapasite yoksunlugu baglaminda farkli bir bakis agis1 ile yaklagmaktadir.

Amartya Sen’in kalkinma ve yoksulluk sorununa yaklasimi, Birlesmis Milletler

15 Tolga Kabas, “Gelismekte Olan Ulkelerde Yoksullugun Nedenleri ve Yoksullukla Miicadele Yollarr”, (Doktora
Tezi, Cukurova Universitesi, SBE, 2009), s.10.
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Kalkinma Programi tarafindan 1990 yilinda yayinlanan Insani Gelisme Raporunda
tanimlanan insani gelisme kavraminin da teorik altyapisini olugsturmaktadir. S6z konusu
kavram, insani gelismenin 6nemli bilesenleri olarak basta egitim ve saglik hizmetlerine
erisim olmak tiizere gelir disindaki unsurlara vurgu yapmaktadir. Zira bu hizmetlere

erisim kisilerin kapasitelerine katkida bulunmaktadir.®

Kapasite yaklagimi, yoksulluk kavramu ile iligkisini sadece gelire dayandirmaz.
Giinliik hayat pratikleri igerisinde gelirin tek belirleyici oldugu diislincesine de karsi

¢ikmaktadir.

Kapasite yaklasimi; geleneksel refah teorilerinin aksine, dikkatleri araclardan
amaglara ¢ekmeyi hedeflemektedir. Insan refahi igin gerekli en dnemli araclardan biri
olan reel gelirin, netice olarak “ozgiirliik, refah ve mutluluk” amacia ne kadar hizmet
ettigi sorgulanmasi gerekmektedir.}” Sen’in mutluluk kavramindan kast ettigi kisinin
sadece gelirini arttirmak yerine, yoksullugu ortadan kaldiracak -egitim politikalar1 gibi-
kapasitelerini arttirict uygulamalarla sorunlara koklii ¢oziimler bulmaktir. Egitim ve
saglik politika uygulamalari, sadece “politika” adi altinda kalmamali reel yasamda da
goriinilir olmalidir. Reel yasamda goriiniir olmayan politikalarin insanlar1 mutsuz ettigini

iddia etmektedir.

Sen Kapasite Yaklasiminda kullandigi temel kavramlar1 asagidaki sekilde

tanimlar:

“Kazamm: Bir insamin ne yapabilecegini veya olabilecegini gosterir,

insanoglunun yapmaya veya olmaya deger verdigi seyleri ifade etmektedir.”8

“Kapasite: Bir insanin bir kazamma ulasabilme kabiliyetini gostermektedir.
Kazamimlar seti kapasite olarak adlandiriimaktadir. Kapasite tiim ulasilabilir

kazammlar icermektedir ve bu set yalnizca ulasilmis kazamimlar: degil, ulasilabilir

16 Banu Metin, “Yoksullukla Miicadeleye insan Haklar1 Agisindan Bakmak: Amartya Sen’in Kapasite Yaklagim

Temelinde Bir Degerlendirme, Journal Of Yasar Universty, 2014, http://journal.yasar.edu.tr ,(11.02.2017),
5.6317.

Fahri Seker, “Amartya Sen’in Kapasite Yaklasimi”, Erciyes Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Dergisi, 2009,
v.32, http://iibf.erciyes.edu.tr (11.02.2017), s.272.

18 Kabas, s.12.

17
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veya kisinin se¢im  yapmamast sonucunda ulasilmamis  kazamimlarmm  da

kapsamaktadir.”*°
Tablo 4: Sen’in Temel ve Karmasik Kazanimlari
TEMEL KAZANIMLAR KARMASIK KAZANIMLAR
Yeterli Beslenmek Mutlu Olmak
Tedavisi Olan Hastaliklara Yakalanmamak Toplumda Yer Almak
Erken Yasta Olmemek Kendine Saygi Duymak
Yeteri Kadar Egitim Almak Entelektiiel ilerleme
Gerekli Tiiketim Mallara Sahip Olmak Kiiltiirel Kimlik
Iyi Bir Barnaga (Eve) Sahip Olmak

Kaynak: Kabas, 2009, s.13

Sen’e gore; birey nasil bir toplumda yasiyorsa, o toplumun &zelliklerine gore
kendini gelistirme imkam bulur. Eger birey 6zgiir bir toplumda yasiyorsa ve Tablo-
4’deki temel kazanimlari gerceklestirebiliyorsa yoksulluktan kurtulur. Temel

kazanimlar elde edildikten sonra karmagsik kazanimlar da beraberinde gelir.

Sen, geliri tamamen reddetmemektedir. Sadece gelir eksikliginden
kaynaklanan dezavantajlara dikkat ¢ekmekte ve temelde bunlar1 ¢6ziimlemeye
caligmaktadir. Gelismekte olan iilke ekonomilerinde olusan yoksullugu anlamak
acisindan Amartya Sen’in bakis agis1 cok dnemlidir. Yoksullugun giderilmesi i¢in agik

bir yol cizmese de diisiinsel anlamda bir ¢er¢eve olusturmaktadir.
1.3.3. Sosyal Dislanma Yaklasimi

Sosyal diglanma Avrupa Birligi tarafindan olduk¢a kabul gérmiis ve tizerinde
durulan bir kavramdir. Geligmis tilkeler 6zelinde rastladigimiz bireyin toplum igerisinde

kendine yer edinememesi ve toplumdan uzaklasma olarak tanimlanmaktadir.

19 Kabas, s.12.
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Sosyal dislanmay1 Silver’in (1994) metninden yararlanarak temelde ii¢ alanda

dislanma olarak tanimlayabiliriz:%°

— “Ekonomik alanin disinda kalma: Formel ve enformel isgiicii piyasasinin
disinda kalma; toprak ya da diger dogal kaynaklari kullanim hakkinin olmamasi,; en

temel yasamsal maddelere ulasamama.”

— “Taminmama ya da yalnizca ekonomik ve sosyal haklarin degil, medeni ve
siyasi haklarin da tam olarak kullanilamamasi. Bunlara, sunulan hizmetlerden

yvararlanamama, hizmetlere erigimdeki problemler de eklenebilir.”

— “Sosyal iligkilerin disinda kalma, toplumun digina itilme, kisiler, aileler ya

da gruplarin toplumdan bir ¢esit siirgiin edilme durumu.”

Sosyal diglanmiglik kavraminin gelismekte olan {ilkelere uygulanmasi énemli
sorunlar ¢ikarmaktadir. Ciinkii gelismekte olan iilkelerde diglanmish@in o6zellikleri
gelismis iilkelerindekinden farklilik gostermektedir. Ornegin; Hindistan’da sosyal
dislanmiglik saglik hizmetlerinden, egitimden, barinmadan, temiz su kaynaklarindan ve
sosyal giivenlikten dislanmislik olarak tanimlanmaktadir. Veneziiella’da sosyal
diglanmislik, sosyal ve siyasi haklara sahip olunmamasi olarak ifade edilmektedir.
Tanzanya’da ¢ok yoksul kentli isciler ve kirsal alanda yasayip da toprak sahibi

olmayanlar sosyal dislanmislik yaklasimina gore dislanmis sayilmaktadir.?

20 pimar Uyan Semerci, “Ayrimcilik Baglaminda Yoksulluk ve Sosyal Dislanma”, Onyargilar, Kalip Yargilar ve
Ayrimcilik: Sosyolojik ve Egitimsel Perspektifler Projesi, http://secbir.org , s.4.
2a Kabas, s.18.
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Tablo 5: Yoksulluk ve Sosyal Dislanma Arasindaki Bazi Onemli Farklihklar

YOKSULLUK SOSYAL DISLANMA
Maddi Kaynaklar Topluma Katilim
Dagitimsal Mliskisel
Siirecler-Sonuglar Siiregler-Sonuglar
Ekonomik Haklar Vatandaglik Haklart
Asagidan Yukariya Disaridan Igeriye

Tek Zeminli Boyutluluk Cok Yonlii Boyutluluk
Kolay Olgiilebilir Olgiimiin Zorlugu

Kaynak: (Kenyon, Lyons ve Rafferty, 2002: 208)

Tablo 5’den anlasilacag: tlizere yoksulluk sosyal diglanma ile iliskili olsa da,
aralarinda bazi farkliliklar da bulunmaktadir. Yoksullugun sebebi maddi kaynaklar
olurken: sosyal dislanmanin ise topluma katilimdir. Sosyal dislanma ¢ok boyutlu bir

kavramdir ve tek bir sebebe dayandirilamaz bu nedenle bir siireci barindirmaktadir.

Sosyal dislanma igerisinde olan bireyler kaynaklara ulasmada zorluk ¢ekmeye
devam ederlerse yoksulluk o noktada baslamaktadir. Eger bu durum diizelmezse

yoksulluk devam edecektir. Bu acidan parasal ve kapasite yaklasimlarindan farklidir.
1.3.4. Katihma1 Yaklasim

Chambers tarafindan onciiliigli yapilan bu yaklasimda yoksulun kim oldugu
sorusuna cevap aranmakta ve yoksullugun boyutlari hakkinda kararlar alinirken
insanlarin  katiliminin saglamast konularina deginilmektedir. Katilimer Yoksulluk
Degerlendirmeleri metodu Diinya Bankasi tarafindan yoksulluk degerlendirmelerini
tamamlamak iizere kullamilmistir.  Diinya Bankasi tarafindan kullanilan katilimci
yontemler aragsaldir. Yani, Katilimc1 Yoksulluk Degerlendirmeleri ile yoksullarin
katilim1 saglanir, ancak yoksullarin programin igerigini degistirmelerine izin
verilmez(ikinci tiir katilimcr yaklasimdir). Katilimer yaklasimlarda projelerin igerigi

belirlenirken yoksullarin goriisleri alinarak kalkinma stratejilerini ve planlarini
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sekillendirmelerine olanak saglaniyorsa da, yoksullarin projeler veya planlar tizerindeki

etkileri sinirhidir. %

Katilimc1 Yoksulluk Degerlendirmeleri; metodu insan mutluluguna ve yasam
kalitesine odaklandig i¢in kirilganlik, fiziksel ve sosyal yalnizlik, giivensizlik, kendine
saygt duymama, bilgiye ulagsmadaki zorluk, devlet kurumlarina giivensizlik ve
gligsiizlik gibi problemlerin yoksullar i¢in diisiik gelir kadar onemli oldugunu
gostermektedir. Katilimci1 Yoksulluk Degerlendirmeleri metodunun ti¢ 6nemli 6zelligi
vardir. Birincisi, yoksullugun c¢ok boyutlu bir problem oldugunun anlasilmasini ve
yoksul insanlarin goriislerinin ve Onceliklerinin iktisat politikalarinda kullanilmasini
saglamistir. Ikincisi, arastirmacilarin buldugu sonuglarin baskalar1 tarafindan da
kullanilmasimi ve sivil toplum kuruluslariin, yoneticilerin, politika yapicilarin
kararlarin1 da etkilemesine olanak saglamistir. Uciinciisii, gelismekte olan iilkelerin

Mogolistan, Vietnam ve Zambiya’da oldugu gibi yoksullugu analiz etme ve gozleme

kapasitesini arttirmustir.
1.4. Yoksullugun Nedenleri
1.4.1. Ekonomik Nedenler
1.4.1.1. Biiyiime, Gelir Dagilimi ve Ucret Farkhliklar

Yoksullugun en 6nemli sebeplerinden biri ekonomik nedenlerdir. Ekonomik
nedenler; biiyiime, gelir dagilimi1 ve ticret farkliliklar1 olmak iizere 3 baglhk altinda

degerlendirilebilir.

Biiyiime; bir iilkenin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) degerleri iizerinden
olgiilmektedir. GSYIH yillar icerisinde siirekli artis gdsteriyorsa bahsi gecen iilke icin
bir biiyiimeden s6z edilmektedir. Biiylime kavramindan anlagilan, mal ve hizmetlerin
tiretimindeki artis ve bunun milli gelire yansimasidir. Hig¢ sliphesiz yoksulluk iizerinde,

bliylimenin ¢ok oOnemli etkisi bulunmaktadir. Buradaki esas sorun biiyiimenin

2 Kabas, s.19.
z Kabas, 5.20.
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toplumdaki her bireye esit olarak dagiliminin saglanmasidir, boylece gelir dagilimindaki

adaletin tesis edilmesidir.

“Bir tilkede, belirli bir donemde elde edilen milli gelirin bireyler, toplumsal
gruplar, bolgeler veya iiretim dgeleri arasinda dagilimina gelir dagilimi
denilmektedir.?* Gelir dagilimi en temel tammiyla; bir iilkede iiretilen mal ve
hizmetlerden elde edilen gelirin, toplumdaki tiim bireylere esit ve adil

paylastirtimasidir.”

Biiylime yoksullugu azaltmada tek basina etki etmemektedir. Gelir dagilimi
adaletsizlikleri devam ettigi siirece, yoksulluk da devam edecektir. Belirli bir kesimin
milli gelir icerisinden aldig1 pay cok yiiksek olurken, diger tarafin ise ¢ok az bir pay
almas1 adaletsizligin temel sebebidir. Bu durum, {ilkedeki dagitim ve boliisiim
mekanizmalarinin adaletsizliginden kaynaklanmaktadir. Ozellikle kiiresellesme siireci
ve beraberinde gelen emek-sermaye arasindaki ayrim bu durum daha da
keskinlestirmistir. Milli gelirden en fazla pay1 alan kesim daima iiretim araglarina sahip

olanlar olmustur.

Tiirkiye’deki en zengin %20’lik kesim ile en fakir %20°lik kesim arasindaki
tiiketim harcamalarina bakildiginda gelir dagilimindaki adaletsizlik ¢ok net bir bigimde

ortaya konmaktadir: %

e ‘2015 yilinda; en zengin %20’lik kesim, en fakir %20’lik kesimden 5 kat daha
fazla harcamistir.”

e “2015 yilindaki dagilimma bakildiginda; en diisiik gelir grubu olan birinci
%20’1ik grupta yer alan hane halklarinin gida ve alkolsiiz i¢ecekler harcamasina
ayirdigl pay %30,2 iken, en yliksek gelir grubu olan besinci %20’lik gruptaki
hane halklarinin ayirdig1 pay %14,6 oldu.”

e “Egitim hizmetleri harcamalarina ayrilan pay ise birinci % 20’lik grupta %0,4

iken besinci %20°lik grupta %3,9 oldu.”

24 Jlhan Acar, “Tiirkiye’de Gelir Dagilim”, HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, 2015, v.4, c.8,
http://dergipark.gov.tr (10.04.2018), s.44.
% TUIK, Hane Halk: Tiiketim Harcamast, 2015, 5.21580.
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Her ne kadar biiyiimenin yoksulluk iizerinde dogrudan etkisi oldugu net bir
bigimde ifade de edilse, bu konuda iki farkli goriis ortaya konmustur. Bir kesim
yoksulluk tizerinde biiyiimenin etkisini su gétiirmez bir gergek olarak ifade ederken;
diger kesim ise biiylimenin yoksulluk tiizerinde bir etkisi olmadigi kanaatindedir.
Omegin; Fields, biiyiime ile esitsizlik arasinda sistemli bir iliskinin bulunmadigin,
bliylime siirecinde gelir dagilimi esitsizliginin azalabilecegi gibi artabilecegi durumlarin
da olusabilecegi sonucuna varmaktadir. Dolayisiyla biiylime siirecinde yoksulluk
oranmin diisme olasiliginin yaninda artabilecegi de goz Oniinde bulundurulmalidir

seklinde ifade etmistir.?®

Dollar ve Kraay’in 1960-2000 donemine ait 92 iilke verileriyle yaptigi
calismaya gore, biiylime ile gelir dagilimi arasinda bir iliski yoktur ve biiylime, en
yoksul kesimin gelirini yalnizca mutlak olarak iyilestirmektedir. Ayrica biiyiimenin iyi
bir hukuki sistem, uluslararasi ticarete aciklik ve gelismis finansal piyasalar gibi
belirleyicilerinin, en yoksul beste birlik kesimin gelir pay1 lizerinde Onemli bir
sistematik etkisi de bulunamamigtir. Dolayisiyla da bu faktorler yoksullar agisindan,
toplumun diger kesimi i¢in oldugu kadar faydalidir. Sonu¢ olarak, yoksullarin

kosullarindaki iyilesmeler agisindan biiyiime tek basima yeterli degildir.?’

Ucret farkliliklar1 yoksullugu etkileyen ve tetikleyen bir diger kavramdir. Ucret
farkliliklarina neden olan en temel konu, kisilerin arasindaki nitelik farkliliklaridir. Bu
durum ¢alisanlar1 vasifli isciler ve vasifsiz isciler olarak ayirmakta ve bu nedenle
calisilan isler ve sektorler farklilik gostermekle birlikte, iicretlerde de farkliliklar
meyadana gelmektedir. Neticede; vasifsiz isciler piyasanin olumsuz etkilerine daha
aciktir ve is degistirme sirkiilasyonu igerisinde kendilerini siklikla yer bulabilirler ve bu

durum onlar1 yoksulluga daha agik hale getirmektedir.

% Siimer Incedal, “Tiirkiye’de Yoksullugun Boyutlari: Miicadele Politikalar1 ve Miidahale Araglart”, (Aile ve

Sosyal Politikalar Uzmanhk Tezi, Aile ve Sosyal Politikalar Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, 2013), s.36.
Ozge Arpacioglu, “Diinyada ve Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele”, (Yiiksek Lisans Tezi,
Gaziantep Universitesi SBE, 2012), 5.30.
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1.4.1.2. Issizlik ve Ekonomi Politikalar

Yoksulluk ve issizlik kavrami birbiri ile yakindan ilgili ve birbirini etkileyen
kavramlardir. Issizlik siiresinin uzun veya kisa olmasi1 yoksulluk siiresine de dogrudan
etki etmektedir. Issiz: “Referans donemi icinde istihdam halinde olmayan (kdr karsilig,
vevmiyeli, ticretli ya da iicretsiz olarak hi¢ bir iste ¢calismamis ve boyle bir is ile
baglantisi da olmayan) kisilerden is aramak i¢in son ii¢ ay icinde is arama
kanallarindan en az birini kullanmig ve 15 giin iginde isbasi yapabilecek durumda olan

kurumsal olmayan ¢alisma cagindaki tiim kisiler issiz niifusa dahildirler.”?®

Yoksul olarak adlandirdigimiz bireyler, isgiicii piyasalari ile diizenli ve siirekli
bir iliski kuramamakta ve sorun tam da bu noktada baslamaktadir. Soruna ¢oziim
bulabilmenin ilk kosulu; issizlik icerisinde bulunan bireylerin yas, cinsiyet, egitim
durumu, issizlik siireleri gibi bir¢ok 6zelligi géz Oniinde bulundurularak bir cergeve

olusturmali ve ¢oziimler bu ¢erceve ig¢erisinde aranmalidir.

TUIK isgiicii istatistikleri Kasim ay1 gostergelerine baktigimizda issizlik
oraninin 12,1 Kasim déneminde gecen yilin ayni donemine gére 590 bin kisi artarak 3
milyon 715 bin kisi oldu.?® Onceki aylardaki oranlara bakildiginda igsizligin 2016
basindan bu yana stirekli arttigini tilkemiz i¢in sOyleyebiliriz. Her zaman oldugu gibi bu
oranlar igerisinde geng niifustaki issizlik rakamlar1 daha yiiksektir. Bunun yani sira
tarim ve sanayi sektriindeki istthdamin azalmasi ve hizmetler sektoriindeki asir1 yigilma
da igsizligin bir diger sebebi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha 6nce de bahsedildigi
lizere biiylime bir llkenin milli gelirinin artis1 i¢in ¢ok Onemlidir. Fakat iilkedeki
biliylime daha ¢ok sanayi sektorii lizerinden yiikseldigi siirece, yani Uretim yapildik¢a
artmaktadir. Hizmet sektoriindeki bu yigilma devam ettikge, liretimde de aksakliklar
meydana gelecek ve bu durumda biiyiime yavaslayacaktir. Bu kavramlari birbirlerinden
ayr diisinmek miimkiin degildir. Bu sebeple biiylimenin yoksullugu arttirict ve azaltici

etkileri mevcuttur.

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan yayinlanan yeni bir rapora gore

tiim diinyada ¢alisanlarin yalnizca dortte birinin istikrarl bir istihdam iligkisi icinde yer

2 TUIK, Hanehalk: Isgiicii Arastirmast Mikro Veri Seti, 2011, http://www.tuik.gov.tr (16.02.2017)
2 TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Kastm 2016, http://www.tuik.gov.tr (16.02.2017)
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aldig1 tahmin edilmektedir.® Rapora gére, kiiresel krizin basladigi 2008 yilindan bu
yana 61 milyon is kayb1 yasanmistir ve 2019 yilina kadar bugiinkii 201 milyon sayisiyla
karsilastirildiginda 212 milyonu askin sayida kisi daha issiz kalacaktir.’! Diinyada
issizligin en fazla oldugu iilkeler siralamasinda Tiirkiye’de yer almaktadir. flk 10 iilke

siralamasinda Tiirkiye 9. sirada yer almaktadir. 1. siray1 ise Giiney Afrika almistir.

Simdiye kadar issizlik ve yoksulluk arasindaki baglantiyl, herhangi bir iste
calismayanlarin yoksullugu olarak ele aldik. Fakat bir de c¢alisan yoksullugu agisindan
duruma bakabiliriz. Birey ¢alistig1r halde yoksul olabilir. Bu durum elde ettigi gelirin
temel ihtiyaglarina  yetmemesi ve yoksul olarak nitelendirilmesi  olarak
adlandirilmaktadir. Bu kisilere ¢aligan yoksullar denilmektedir. Diinya genelinde giinliik

1 $’1n altinda ¢alisan kisiler, ¢alisan yoksullara dahil edilmektedir.

Calisan yoksullugunu agiklamaya yonelik yaklasimlar, mikro ve makro

diizlemde ele alinabilir;

Mikro diizleme agirlik veren yaklasimlar; c¢alisan yoksullugunu, c¢alisan
fertlerin kisisel 6zellikleri ve hanehalki 6zellikleri ile agiklamaktadir. Kisisel 6zellikler
arasinda; cinsiyet, yas, egitim ve istihdam bigimleri yer almaktadir. Hane halki
Ozellikleri arasinda ise; hanedeki calisan sayisi, ¢ocuk sayisi, aktif olmayan birey sayisi
gibi degiskenler ele alinmaktadir. Ayrica gerek galisan bireyin gerekse hanenin elde
etigi sosyal yarar ve transferlerin diizeyi de ¢alisan yoksullugu acisindan 6nemlidir.
Mikro yaklagimlara dayanilarak iiretilen politika Onerileri, yoksullarin ellerine gegecek
net iicretin artirilmasi, c¢alisma yasaminda daha iyi is bulmalarimin yolunu acgacak
bicimde mesleki egitime yonlendirilmeleri, hanede g¢alisan sayisimi artirmak igin aktif
isglicli piyasas1 politikalarina agirlik verilmesi, kadmnlarin isgiiciine katilimlarini
artiracak esnek calisma bicimlerinin tesviki ve cocuk/yasli/hasta bakimi gibi bakim

hizmetlerinin aileye dayali olmaktan ¢ikarilmasi (aile disilastirilmasi) ile hane gelirinin

30 \LO, Diinyada Istihdam ve Sosyal Gériiniim 2015 Raporu, http://www.ilo.org (16.02.2017)
31 Birlesmis Milletler Tiirkiye Dergisi, ILO ’nun ‘Diinyada Istihdam ve Sosyal Bakis — Egilimler 2015° Raporu:
“Kiiresel l;ssizlik Artmaya Devam Edecek, http://www.bmdergi.org (16.02.2017)
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yoksulluk esigini asmasi i¢in ihtiya¢ testlerine dayanan sosyal yardim programlari

lizerinde yogunlasmaktadir.?

Makro diizleme agirlik veren yaklasimlar ise; calisan yoksullugunu birey ve
hanenin 6zellikleri ile degil, ekonomik biiyiime politikalari, isgiicli piyasasi politikalar
ve sosyal refah politikalar1 ile aciklamaktadir. Ilk olarak; ekonomik biiyiime orani
yiiksek ve issizlik oranmi diisiikse, genel olarak calisan yoksullugunun da diisiik olacagi
varsayimi, bu yaklasimlarin temel Onermesidir. Makro diizeydeki ikinci yaklasim,
calisan yoksullugunun isgiicli piyasast kurumlariyla agiklanmasidir. Diisiik ticretli
calismanin ve {icret dagilimindaki esitsizliklerin, yoksullugun 6nemli bir belirleyicisi
oldugu soylenmektedir. Makro diizeydeki iiglincli yaklasim ise, ¢alisan yoksullugunun
refah devleti politikalarinin diizeyi ve kapsami ile agiklanmasidir. Yapilan ¢alismalar,
Avrupa llkelerindeki calisan yoksullugunun farkli derecelerinin aciklanmasinda,
mevcut refah devleti politikalarinin belirleyici oldugunu gostermektedir. Refah
devletleri, ¢alisan bireyi ve hane halkini igsizlik, hastalik, analik, yaslilik, malulliik ve
olim gibi gelir kayb1 ve gider artis1 risklerine karsi koruyarak, aile yardimlari, ¢cocuk
yardimlar1 vb. ile hane halkin1 destekleyerek yoksulluk hallerinin 6nlenmesini

saglamaktadir.®

Devletlerin belirlemis  oldugu ekonomi politikalari, yoksulluga diismiis
bireyleri bu durumdan kurtarmak igin pozitif veya negatif yonli etkilerde
bulunmaktadir. Yoksul olan bireyler, zaten mevcut sistemin etkileri sebebiyle, “yoksul”
olarak adlandirilmaktadir. Bu durumdan onlart ¢ikarmak da yine bu sistemin
diizeltilmesine baglhidir. Piyasanin isleyisine katkida bulunacak yasta bireylerin sadece
yapisal, kisa siireli reformlarla gelirini arttirmak yoksullugu azaltict degil; sadece
Oteleyici bir yaklagimdir. Bunu ortadan kaldirmak ig¢in siirekliligi olacak politikalar
iiretilmelidir. Burada devletin sosyal yonii ortaya ¢ikmali ve sosyal devlet anlayisiyla

¢oziimler tretilmelidir.

32 Seyhan Erdogdu ve Denizcan Kutlu, “Diinyada ve Tiirkiye’de Calisan Yoksullugu: isgiicii Piyasas1 ve Sosyal

Koruma Politikalar1 Baglaminda Bir Degerlendirme”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2014/2, n.41,
http://www.calismatoplum.org/sayi41/erdogdu.pdf (16.02.2017), s.71.
3 Erdogdu ve Kutlu, s.73.
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1.4.2. Demografik Unsurlar

Niifus artis1 yoksullugu etkileyen bir diger unsurdur. Kontrol edilmedigi
taktirde oOzellikle, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde biiyiik sorunlara yol
acmaktadir. Az gelismis bolgelerden biri olan Sahra Alt1 Afrika bu duruma gosterilecek
en gilizel ornektir. Yoksulluga niifus artiginin olumsuz etkisi oldugunu savunan goriisler
yaygin olmakla birlikte, az sayida da olsa uzun donemde olumlu etkileri olacaginm
savunan goriisler de mevcuttur. Bu goriislerin temelinde; isgiicii piyasasina olan

katilimin artmasi ve mal ve hizmet tiretiminin artis1 dayanak olarak gosterilmektedir.

Tablo 6: Diinya’daki Demografik Trendler

Toplam Niifus(bin) Yilhk Nufus Artis Oram | Ortalama Dogurganhk
Bolgeler (%) Oram
2005 2010 2015 2005/2010 | 2010/2015 | 2005/2010 | 2010/2015
Diinya 6.506.649 | 6.895.889 | 7.284.296 1.16 1.10 2.52 2.45
Gelismis | 4 510,897 | 1.235.900 | 1.256.172 0.41 0.33 1.66 171
Bolgeler
Az Gelismis | ¢ 5q5 759 | 5650989 | 6.028.124 1.33 1.26 2.67 2.57
Bolgeler
En Az
Gelismis 745291 | 832330 | 930.629 2.21 2.23 4.41 4.10
Bolgeler
Mﬁrkez' 57.363 60.726 64.338 1.14 1.16 2,61 2.46
sya
Merkezi 145384 | 155.881 | 166.487 1.39 1.32 2.60 2.41
Amerika

Kaynak: Arpacioglu, s.39

Niifus artisinin yoksulluga neden oldugunu savunan ve bu konuda en bilinen
kisi hi¢ sliphesiz Malthus’dur. Amerika'daki niifus artisin1 6rnek alan Malthus, niifusun
serbest birakildig1 takdirde, her yirmi bes yilda bir kat artacagini ileri siirmiistiir.
Malthus’a gore bu durum, niifusla gida maddeleri arasindaki dengeyi bozmaktadir. Gida
maddelerinin artisinin  niifus artisina yetismeyecegi teorisini "Azalan Verimler
Yasasi"na dayandirarak gelistirmistir. Bu yasaya gore topragin verimi, kullanilan
sermaye mallar1 ve yeni iiretim yontemleri ile belli bir diizeye kadar artirilabilir.

Marjinal seviyeye ulastiktan sonra yeni sermaye mallarinin kullanim1 verimi daha fazla

artirmayacaktir. Malthus, niifus ile iicret diizeyi arasinda da iliski bulundugunu 6ne
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stirmektedir. Niifus artisi, emek arzini artirdigr i¢in ticretlerin diismesine yol agacaktir.
Ucretler iscilerin dayanabilecekleri maksimum diizeye kadar diisecektir. Ucret
diizeyinin Asgari Geg¢im Diizeyi"nin altina diismesiyle sefalet ve hastalik artacak,

dolayisiyla emek arzi azalacak, iicretler ise yeniden yiikselecektir.>*

Malthus’un bu teorisinde gozden kagirdigi nokta; niifus artisi beraberinde
yoksullugu getirebilir, fakat temelinde yatan esas sebep ekonomi politikalaridir. Niifus
ne kadar ugrasilsada optimum seviyede tutulamaz. Giiniimiizde de yoksullugun tek

sebebi niifus degildir. Birgok nedenle birlikte degerlendirilmelidir.
1.4.2.1. Go¢ ve Yoksulluk

Yoksulluk ve goc kavramlari i¢ i¢e gegmis karmasik kavramlardir. Hem
birbirini etkileyen hem de engel olan durumlart mevcuttur. Yoksulluk; gociin bir nedeni
olabildigi gibi, sonucu da olabilir. Yoksul bireyler daha iyi sartlara ulagmak timidiyle
kentin “cekici” Ozelliklerine kapilarak go¢ etme egiliminde bulunabilirler. Fakat bu
durum bireylerin daha da yoksullagsmasi, kente uyum ve gecekondulagsma gibi bir¢ok
sorunu da beraberinde getirebilir. Tiim bunlar bireylerin, kentteki tiim dis tehditlere agik
olmasina neden olmaktadir. Bunun altinda yatan temel sebep ise; is glivencesine sahip
olmama, diisiik ticretlerle ¢calisma ve kent islerindeki vasif 6zelliklerini tasiyamama gibi

bir dizi neden 6rnek gosterilebilir.

Gog ile yoksulluk arasindaki iliskinin karmagikligint destekleyen bir¢ok 6rnek
bulunmaktadir. Afrika ve Banglades iilkeleri karsilastirildiginda; hizli niifus artiginin
toprak Ttzerinde yarattigi baski sonucunda artan yoksulluk Afrika’nin giineyinde
kentlere gociin artmasina neden olurken, Banglades’te bdyle bir egilim gdzlenmemistir.
Goglin, go¢ eden yoksul bireylerin ve bu bireylerin ayrildigi ve go¢ sonunda yerlestigi
yerlesim yerlerinin yoksulluk diizeylerini ne yonde etkileyecegini belirlemek oldukca
giictiir. Ingiltere ve Galler’de yapilan bir arastirma, yoksullarin yiiksek gelirli kesimlere

kiyasla daha az gog ettiklerini ve gb¢iin birgok bireyin yoksulluktan kurtulmasina neden

34 Hiiseyin Hagimi Giines, “iktisat Tarihi A¢isindan Niifus Teorileri ve Politikalar”, Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, 2009, v.8, n.28, www.dergipark.ulakbim.gov.tr/esosder/ (16.02.2017), 5.134.
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oldugunu ancak, go¢ alan yerlesim yerlerinde sosyal kutuplasmalarin olustugunu ortaya

cikarmistir.

Yukaridaki 6rnekte de belirtildigi tlizere go¢ pratikleri iilkeden lilkeye veya
bolgeden bolgeye degisiklik gdstermektedir. Bazi iilkelerde yiiksek gelirli kisiler goc
ederken, bazi yerlerde ise diisiik gelirli bireyler daha iyi sartlara sahip olmak timidiyle
gb¢ etmektedir. Buradaki en 6nemli nokta; her iki durumda da bireylerin daha iyi yasam
sartlarina sahip olmalar1 i¢in devlet politikalariyla gogiin olumsuz etkilerinin en aza
indirilmesidir. Tiirkiye’de 6zellikle 1950’11 yillardan sonra kirdan kente ¢ok fazla sayida
go¢c olmustur ve devlet bunun gerektirdiklerini karsilayamamigtir. 50°li yilardan
giiniimiize kadar devam eden gecekondulasma bunun en somut Ornegidir. Yoksul
bireyleri kentin bir kismina itme ve orada yasamlarini idame etme zorunda kalma
durumlar1 hem toplumda bireyler arasindaki kopmalara neden olmakta hem de
gecekondu bolgesindeki diizen, giivenlik gibi toplumsal gerekliliklerin saglanmasini da

engellemektedir.
1.4.2.2. Egitim ve Yoksulluk

Toplumda yasayan tiim bireyler egitimde firsat esitligine sahip olmalidir.
Yapilan arastirmalara bakildiginda egitim diizeyi arttikga yoksullugun da azaldig
gorilmiistiir. Bunun i¢in toplumda yasayan tiim bireylerin asgari egitimi almalar sarttir.
Toplumdaki bireyler arasinda egitimdeki esitsizlik sorunu, gelismekte olan iilkelerin en
biiylik problemidir. Egitim diizeyi azaldik¢a vasifsiz islerde ¢alismak zorunda kalan
birey; bu durumda distik {icret, kalitesiz yasam kosullar1 gibi bircok risk ile de karsi

karsiya kalmaktadir.

Egitimli bireyler; bilgi ve beceri yoniinden daha vasifli hale geldiklerinden, is
giivencesine sahip olmalar1 daha kolay olacaktir. Bu durum onlarm, piyasanin
olumsuzluklarina karsi korunakli hale getirecek ve refahlarini arttirip devamliliginin

saglanmasina da katkida bulunacaktir.

Hane halki reisinin egitim durumu da yoksullukla yakindan ilgili bir etmen

olarak ortaya ¢ikmakta ve hane halki reisinin egitim diizeyi arttik¢a yoksulluk oraninin

35 Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, Istanbul, iletisim Yayinlari, 2013, 5.162
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genellikle distigli gozlemlenmektedir. Cocuklarin egitim masraflarinin  aileleri
tarafindan karsilandig1 diisiintildiigiinde, diisiik gelirli ailelerin ¢ocuklarinin en bastan

onemli bir firsat esitsizligi ile karsilastiklar1 goriillmektedir.>®
1.5. Yoksullugun Olgiilmesi
1.5.1.Kafa Sayis1 Endeksi (KSE)

Kafa sayis1 endeksi yoksulluk hesaplamalarinda en yaygin kullanilan 6l¢iim
yontemidir. Bu yonteme gore sonug; veri iilkedeki yoksulluk simiri altinda olan

kisilerin(y), tilke niifusuna(n) béliinmesiyle elde edilir: KSE=y/n seklinde bulunur.

Omegin; bir iilkede yoksulluk simirmin altinda 500 kisi oldugunu varsayalim.

Toplam niifus ise 1000 kisi ise; kafa sayis1 endeksine gore, 500/1000=0,5 olacaktir.

Kafa sayis1 endeksi en ¢ok kullanilan yontem olmakla birlikte, en ¢ok elestiriye
maruz kalan 6l¢limlerden biridir. Bunun temel nedeni yoksul sayist hakkinda net bir
bilgi verememesidir. Kisiler daha yoksul duruma geldiklerinde 6l¢lim buna tepkisiz

kalirken yalnizca daha zengin duruma geldiklerinde 6l¢iim igerisinde yer almaktadir.

Kafa sayis1 yoksulluk endeksi bir yoksulluk 6l¢iisiinlin tasgima gereken bazi

aksiyomlarini icermemektedir.%’

-Yoksulluk ¢izgisinin altindaki bir kisinin gelirindeki bir azalma, yoksulluk

Olctislinii arttirmalidir.(Ceteris paribus.)

-Transfer ilkesi: Yoksulluk cizgisinin altindaki bir kisiden daha zengin birine

yapilan saf bir gelir transferi, yoksulluk ¢izgisini arttirmalidir.(Ceteris paribus)

36 Senses, s.160
37 Hazal Cmar, “2000-2012 Déneminde Tiirkiye’de Yoksulluk ve Gelir Dagilimindaki Esitsizlik Sorunsali”,
(Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi SBE, 2015), 5.26.
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1.5.2. Yoksulluk A¢ig1 Endeksi (YAE)

Yoksulluk acig1 endeksi, kafa sayis1 endeksine gore yoksullugun 6l¢iilmesinde
daha basarili olan bir yontemdir. Yoksulluk acig1 endeksinde yoksulluk sinirindan her
yoksul kiginin geliri ¢ikarilir. Daha sonra bu gelirler toplanarak yoksul kisi sayisina
boliiniir. “Bu endeks, yoksullarin yoksulluk sinirmin ne kadar gerisinde gelir elde

ettiklerini gostermektedir.”3®

q .
YAEzllnz (F7h)3

i-1
z: yoksulluk sinir1 n: toplam niifus

yi: yoksullarin geliri

Endeks, “0” ile “1” arasinda bir deger alir ve endeks degeri sifira yaklastik¢a
yoksullarin yoksulluk sinir1 etrafinda yogunlastigini ve gelir transferlerindeki kiigiik bir
artis ile ¢ok sayida yoksulun yoksulluktan c¢ikabilecegine isaret eder. Bu endeks
toplumdaki yoksullugun yayginlig: ile degil var olan yoksullugun dagilimi ile ilgili

olmas1 yoniinden elestirilmektedir.*°

1.5.3. Sen Endeksi

Sen endeksi; Amartya Sen tarafindan gelistirilmis, kafa sayisi endeksi ve
yoksulluk acig1 endeksinin gézden kacirdigr noktalar: da olgiip ele alan bir hesaplama

yontemidir.

Sen endeksinin yoksulluk dl¢limlerine verdigi en biiyiik katki, “yoksul bir hane
halkinin geliri diistiigiinde yoksulluk endeksinin artmasi gerekir” ve yoksul bir hane

halkindan daha yiiksek gelirli yoksul bir hane halkina gelir transfer edildiginde

3 Kemal Us, “Neoliberal Politikalar Ekseninde Tiirkiye’de Yoksulluk ve Gelir Dagilimn”, (Yiiksek Lisans Tezi,
Inénii Universitesi SBE, 2011), 5.38.

3 Us,s.38

40 T.C. Anadolu Universitesi, iktisadi Kalkinma, Agikdgretim Fakiiltesi Yaynlari, n.1634, 5.160
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yoksulluk endeksinin artmasi gerekir” aksiyomlarinin kosullarini yerine getirerek

KSO'nun temel eksiklerini gidermesidir.**

Sen indeksini hesaplayabilmek i¢in asagidaki 6lgiimlere gerek vardir:*?
n= toplam niifus

p= kitle ortalama geliri

[1= yoksulluk sinir1

q= yoksul niifus ( IT degerine esit ve o degerden kiiciik gelir elde edenler)
v = toplam yoksullarin ortalama geliri

Gp= yoksullara iligskin Gini katsayisi

yi = kitledeki i. ferdin gelir

Sen endeksi 0 ile 1 arasinda deger alir. Sonug sifir ¢ikarsa herkesin geliri

yoksulluk simirinin {izerindedir. Sonug bir ¢ikarsa herkes sifir gelire sahiptir.*3

1.5.4. FGT Endeksi (Foster, Greer ve Thorbecke Index)

Adimni aldig kisiler tarafindan gelistirilmis bir yoksulluk 6l¢lim yontemidir. Bu

6l¢iim yonteminin en onemli 6zelligi yoksul bireyler arasinda yiizeysel degil, ayrintili

hesaplamalar yapmasidir. Bu sayede yoksullarin sayisinin yani sira yoksullugun

derinligi ve degisik alt gruplar arasi goreli yoksullugun &l¢iimii yapilabilmektedir.**

41

42

43
44

Zeki Bildirici, “Avrupa Birligi’nde Yoksullukla Miicadelede ve Tiirkiye’nin Uyum Siirecindeki Uygulamalar”,
(Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi SBE, 2011), s.11.

Giizin Erdogan, “Tiirkiye’de ve Diinya’da Yoksulluk Olciimleri Uzerine Degerlendirmeler”, Yoksullukla
Miicadele Stratejileri, C.C.Aktan(ed.), Ankara, Hak-Iy Konfederasyonu Yaymlari, 2002, s.10
http://www.canaktan.org (18.02.2017)

Erdogan, s.11.

Bildirici, s.12.
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Sen Endeksine kiyasla Foster, Greer ve Thorbecke herhangi bir kisinin gelir
acigmin Ol¢iimiiniin yalmizca yoksulluk smirina ve o kisinin gelirine bagli olmasi

gerektigi goriisiinii savunurlar.*®

FGT:%Z?_l (z—ZYi)Z

Formili ile bulunur.

1.5.5. Insani Gelisme Endeksi (IGE)

Insani gelisme kavrami, adindan da anlasilacag iizere; bireyin insanca yasama
hakkina sahip olmasi i¢in gerekli olan asgari diizeye sahip olmasidir. Yeterli beslenme,
saglik imkanlarina ulasabilme, egitim hakki... vb. gibi bircok belirleyici 6zellik

sayilabilir.

Insani Gelisme Endeksi (IGE) ii¢ boyutta incelenmektedir ve her yil BM

tarafindan yayimlanmaktadir.

Birinci boyutu, ortalama yasam beklentisi ile olglilen saglikli ve uzun bir
Omiir; ikinci boyutu okuryazarlik ve okullasma orani ile dl¢iilen egitim ve bilgi diizeyi,
iclincli boyutu ise, satin alma gilicii paritesine (yani iilkelerarasi nisbi fiyat farklarini
yansitan déviz kuru ile) gore hesaplanan kisi basina gayri safi yurti¢i hasila rakamlari

kullanilarak 6lgiilen yasam standardidir.*®

Ulkelerin IGE’de gelismislik diizeyleri 4 gruba ayrilmistir. Buna gore 0 ile
0.550 arasindaki tlkeler diisiik, 0.550 ile 0.699 arasindakiler orta, 0.699 ile 0.799
arasinda yiiksek ve 0.799 ve lizeri lilkeler ise ¢ok yiiksek insani gelisme diizeyine erigsmis

iilkeler olarak degerlendirilmektedir.*’

4% (C.C. Aktan ve Istiklal Yasar Vural, “Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar ve Ol¢iim Y&ntemleri”,
Yoksullukla Miicadele Stratejileri, C.C. Aktan(ed.), Ankara, Hak-Is Konfederasyonu Yaynlari, 2002, s.29.
http://www.canaktan.org, (18.02.2017)

4 Giiler Giinsoy, “Insani Gelisme Kavrami ve Saglikli Yasam Hakki”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, ¢.1, v.2, 2005,
www.apache.beun.edu.tr (18.02.2017), s.38.

47 Aslan Tolga Ocal, “A Comparison Between Turkey and Eu Candidate Countries On Human Development”,
Abdurrahman Kilimci ve Cem Can (Ed.), Social Sciences and Humanities: A Global Perspective (22-35),
Ankara: Detay Yayincilik, 2016, s.23.
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Tiirkiye’nin Insani Gelisme Endeksi bakimindan yiiksekligi genel olarak gelire
dayali olarak ifade edilir. Fakat sadece gelirin esas alindig1 bir endeks tek basina yeterli
olmayacaktir. Ana gostergeler saglik ve egitim iizerine yogunlagsmali ve yoksullugun
giderilmesi hususunda esas belirleyicilere odaklanilmalidir. Tiirkiye sahip oldugu niifus
giiciinden de vyararlanarak, geri kaldigi iki nokta olan egitim ve saglik {izerine
yogunlastiginda nitelikli isgiicii potansiyeline de bliyiik 6l¢iide ulasacak ve ekonomik

anlamda da ilerlemeye katkida bulunacaktir.

Birinci boliimde, yoksullugun genel anlamda ne oldugu ile ilgili bilgiler
vermeye calistik. Bu baglamda; yoksullugun tiirleri ve nedenleri, konu hakkindaki
teorik yaklagimlar, yoksullugun olgiilmesi gibi diger boliimlerde konuyu daha detayli
anlayabilmek adma genel bir teorik ¢ergeve ¢izdik. Ikinci boliim de ise yoksulluk
kavraminin Diinya’daki tarihsel gelisimi ve kurumlarin etkisi basta olmak iizere;
Tiirkiye’de yoksulluk ve miicadele politikalart {izerinden kavramin kapsami
genisletilmeye calisilarak, sorunun ¢oziimii i¢in etkili olan kurum ve kuruluslar ele

alinacaktir.
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IKiINCi BOLUM
TURKIYE’DE YOKSULLUK

2.1. Tiirkiye’de Yoksullugun Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de yoksullugun tarihine bakabilmek i¢in, Oncelikle toplumsal
degisimlere goz atmak gerekir. Tiirkiye; bugiinkii manasiyla toplumsal degismeyi, 18.
yy. sonlarinda yasamaya baslamistir. Bu degisim, aynm1 zamanda ekonomik bir

dontigiimdiir ve Tiirkiye’nin kapitalist sisteme dahil olma siirecini de icermektedir.

Osmanli Devleti doneminde kurulan, Duyun-u Umumiye ve ilan edilen ikinci
mesrutiyet, sisteme atilan ilk adimlardir. Bu bir zorunlu gegis siireci olmustur. Bugiinkii

sistemin temel taglar1 yerine oturtulmustur.

Cumhuriyetin kurulmasi ve takip eden 7 yillik siire¢ icerisinde, iilkede
devletcilik politikas1 uygulanmaya baglanmistir. Buradaki temel amag, iiretim yapan
kisilere katki saglamak seklinde olmustur. Ulke hala tarimsal iiretim temelli ilerlese de,
1960’11 yillara gelindiginde kiiciik de olsa bir is¢i sinifi olusmaya baslamustir. Isci
simifinin  olusumunda tarimda makinelesmeye geg¢ilmesinin de biiyilk bir etkisi
bulunmaktadir. Bu zamana kadar olan siiregte yoksulluk toplumda kendini gostermis
fakat genele yayllmamistir. Bunun temel sebebi de; hala iilkenin biiyiik bir kisminin
kirsal alanda yasamasi ve kirsal alandaki yardimlasma ve dayanigsma olanaklari

sayesinde yoksullugun ¢ok fazla goériinlir olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Tarimda makinelesmenin hizlanmasi1 ve kirdan kente gocte biiyiik artislar
yasanmasi, yoksullugu derinlestiren ilk siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kente gelen
bliyiik go¢ dalgasi, kentteki alt yap1 yetersizlikleri ve gecekondulasma bu dénemde
yoksulluga acilan kapi olmustur. Yine bu dénemdeki yoksulluk boyutundan da, ¢ok
biiyiikk sayilarla s6z etmek miimkiin degildir. Ciinkii hala, kirdaki aile yapisi ve
dayanigma aglar1 tam olarak ¢oziilmemistir. Kente giden aileler, kiiltiirlerini de birlikte
gbtiirmiis ve hemserilik aglari, genis aile yapist gibi aslinda resmi olarak goriiniir

olmayan yardimlagsma aglari ile ayakta kalabilmislerdir.
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Yoksullugun bir problem olarak ortaya ¢ikmasi 1980 yili ve onu takip eden
yillar sonrasinda olmustur. 1980 yilinda Tiirkiye’deki askeri darbe sonrasinda
uygulanan politikalar ile birlikte yoksulluk oranlarinda artis gézlenmistir. 24 Ocak
kararlar1, her on yilda bir olusan krizler, kiiresellesme ve bir¢ok sebep toplumdaki gelir
dagilimim etkilemis ve adaletsiz dagilimi arttirmugtir.*® 1980 sonras1 go¢ dalgalari, 60’1
yillarda oldugu gibi kentte iyi yasam sartlarini getirmemis, dayanisma aglar1 zayiflamis
ve bireyselligi beraberinde getirmistir. Genis aileler yerini ¢ekirdek ailelere birakmis ve
bireyler toplumsal riskler ile tek baslarina miicadele etmek zorunda kalmistir. Toplum
icerisindeki zengin ile fakir arasindaki ugurum artmigtir. Tiim bunlar yalnizca tek bir

politika sebebiyle ile degil, bir zincirin halkalar1 gibi birbirleri ile yakindan ilgilidir.

80’li willara kadar devam eden ithal ikameci sanayilesme modelinin
islememesi, ihracata tesvik edilmesi ve tekellesme de bu siirecte gbze ¢arpan ekonomik
uygulamalardir. Kentlerdeki {icretlerin diigmesi ve alim giiciiniin azalmasiyla birlikte
yoksulluk artan diizeyde devam etmistir. Sanayi iretiminde meydana gelen
degisiklikler; liretimde makinenin daha ¢ok yer almasi ve emege duyulan ihtiyacin

azalmasi da 1ssizligi arttirmistir.

IMF, bu doénemde Tiirkiye’nin tanistigi resmi bir kurum olarak karsimiza
cikmaktadir. 1994 yilindan 2008 yilina kadar IMF ile iligkiler yakinen devam etti. Ayni
zamanlar DB ve DTO’niin iktisadi politikalarinin uygulandigi déneme rastlamaktadir.
Bretton Woods kuruluslari; Tiirkiye i¢in uyguladiklar1 liberal politikalarla, yabanci
sermayenin llke icinde dolasimini arttirmig, kamu kurumlar ticarilesmis ve birgogu
ozellestirilmis, devlet yeniden yapilandirilmistir. Ozellikle isgiicii piyasasm etkileyen
politikalarla isciler-isler birbirleri ile kolayca ikame edilebilir hale gelmistir. Bretton
Woods kuruluslari, miidahalede bulunduklar1 birgok iilkede benzer politikalar

uygulamaktadir.

Yoksulluk makro sebeplerle ortaya ¢ikan mikro nedenlerle devam eden bir

siiregtir. Ulkemizde de aym siralamay: izlemistir. Baslangigta; ekonomik, siyasal ve

4 Didem Giirses, “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Politikalar1”, Balikesir Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 2007, v.17, s.1, http://sbe.balikesir.edu.tr (10.04.2018), s.60.
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sosyal sebepler gibi makro nedenlerle goriiniir olsa da devaminda bireysel nitelikler ve

kiltiir de etkili olmaktadir.
2.2. Tiirkiye’de Yoksulluk Sinir1 ve Profili

Tiirkiye’de yoksulluk sinirmin, resmi bir kurum tarafindan ilk agiklandigi yil
2002 yilidir.*® TUIK, yaymladign anket ve istatistiklere dayanarak Tiirkiye’deki
yoksulluk oranlar1 hakkinda kamuoyunu bilgilendirmektedir. TUIK, gelire ve
harcamaya dayali olmak {izere iki baslik altinda yoksulluk istatistiklerini

yayimlamaktadir.

Tiirkiye’deki yoksullugun sayisal anlamda degerlerini anlayabilmek icin TUIK
verilerine bakmak gerekir. “TUIK; harcamaya dayal1 yoksulluk sinir1 yéntemlerine gore
fert yoksulluk oranlar istatistigine bakildiginda; gida yoksullugunun en son 2009
yilinda 0,48 olarak agiklandigi goriilmektedir. Gida ve gida dist yoksulluk ise,
%18,08°dir. Giinlik 1 $’1n altinda ¢alisan bulunmamakla birlikte, 2015 yili itibariyle
satin alma giicii paritesine gore; kisi bast giinliik 2.15 $’in altindaki yoksulluk orani
0.06°d1r. Bu oran, bir onceki yila gore 0.03 artis gostermistir. Kisi basi giinliik 4,3 $’1n
altinda bulunan yoksulluk orani ise 2015 yili itibariyle %1,58dir. Yine bu oran bir

onceki yil ile kiyaslandiginda 0,4 diizeyinde bir azalis gdstermistir.”*

Nisan 2017 yilinda agiklanan verilere gore; dort kisilik bir ailenin aglik sinir1
1.518 TL, yoksulluk sinir1 ise 4.944 TL’dir. Yoksullugun hesaplanmasinda hane halki
biiyiikliigii de ¢ok énemlidir. TUIK verileri incelendiginde, hane halk: igerisinde sayi
arttikca yoksulluk oraninin da dogru orantili bir bigimde arttig1 goézlemlenmektedir.
Buna gore; 2009 yili itibariyle cocuklu ¢ekirdek ailedeki yoksul fert oranm1 18,08 iken,

ataerkil veya genis aile olarak hesaplanan kisimdaki oran 24,48°dir.>!

Kir ve kent ayrimi incelendiginde; 2009 yilinda kentte, gida ve gida dis1
yoksulluk oraninin 8,86 oldugu belirtilirken; ayni yilda kirda ise bu oran 38,69 olarak

49 T.C. Bagbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu, TUIK Yoksulluk Calismalar, 2008, s.4. (https://eaf.ku.edu.tr),
(13.01.2018)

% TUIK, Yoksulluk Simr1 Yéntemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari 2002-2014, (www.tuik.gov.tr),
(14.08.2017)

51 TUIK, Hane Halki Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk Oranlari, 2009, (www.tuik.gov.tr), (14.08.2017)
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ifade edilmektedir.>? Kirsal alandaki is imkanlarmin azlig1 ve tarimin onceki yillara

kiyasla 6nemini kaybetmesi, kir yoksullugunun en 6nemli sebepleridir.

Hane halki fertlerinin cinsiyet ve egitim durumuna gore yoksulluk oranlari
incelendiginde en giincel verilerin yine 2009 yilina ait oldugu goriilmektedir. 2009
yilinda, en diisiik fert yoksulluk oranmin yiiksekokul, fakiilte ve iistii igerisinde
degerlendirilen grup 0,71 orani ile almaktadir. En yiiksek oran ile ise 6 yasindan kiiclik
cocuklar (24,04) ve okur-yazar degil veya bir okul bitirmeyen kismi ile ayrilan boliime
mensup kisiler (29,84) karsi karsiya kalmaktadir. Istatistiklere bakildiginda, egitim
diizeyi arttikca bireylerin yoksulluk riskleri ile karsi karsiya kalma giiclesmektedir.>

Tiirkiye’deki Hane halkinin c¢alistig1 sektore gore fert yoksulluk oranlar1 2009
yili itibariyle sirasiyla; tarim 13.32, sanayi 6.43 ve hizmet 4.72°dir. Tarim ve hizmetler
bir 6nceki yila oranla azalig gostermekle birlikte; sanayi sektorii yoksulluk orani
artmistir. 2008 yilinda 6.25 olan oran, 2009 yilinda 6.43 olarak 0.18 oraninda artis

gdstermistir.>*

TUIK gelire dayali yoksulluk istatistikleri esdeger hane halki kullamilabilir fert
gelirine gore yoksulluk oranlart 2016 yili itibariyle; %40’lik kesimde 8,4, %50’lik
kesimde 14,3, %60°lik kesimde 21,2, %70’lik kesimde ise 28,7’dir.>®

Hane halki ekonomik faaliyetlerine gore yoksulluk oranlar1 2009 yili verileri
incelendiginde; 15 yasindan kiigiik fertlerin %25,77 oranla en yiiksek paya sahiptir. Is
arayanlar ise %19,51 oranla ikinci sirayr takip etmektedir.®® Fakat TUIK, verileri
hesaplarken is arama {imidini kaybedip is aramayanlar1 da issiz grubuna dahil

etmediginden oranlarda genel olarak bir diisiis oldugu ifade edilmektedir.

52 TUIK, Yoksulluk Simir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari 2002-2014, (www.tuik.gov.tr),
(14.08.2017)

53 TUIK, Hane Halki Fertlerinin Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gore Yoksulluk Oranlar, 2009,
(www.tuik.gov.tr), (14.08.2017)

5 TUIK, Hane Halki Fertlerinin isteki Durumuna ve Cahstigi Sektéore Gore Yoksulluk Oranlari, 2009,

(www.tuik.gov.tr), (14.08.2017)

TUIK, Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Hesaplanan Yoksul Sayilari, Yoksulluk Oram

ve Yoksulluk Agig1, 2016, (www.tuik.gov.tr), (14.08.2017)

% TUIK, Hane Halki Fertlerinin Ekonomik Faaliyet Durumuna Goére Yoksulluk Oranlari, 2009,
(www.tuik.gov.tr), (14.08.2017)
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TUIK’in 2003 yilindan bu yana her sene yaptig1 bir diger arastirma, yasam
memnuniyeti arastirmasidir. Temelde mutluluk diizeyinin hesap edilmesi ve toplumdaki
hizmetlerden memnuniyet Ol¢iisiinii ifade etmek amaciyla yapilmaktadir. Toplumdaki
mutluluk diizeyi 2016 y1l1 itibariyle 61,3 diir. Herhangi bir okuldan mezun olmayanlarin
mutluluk diizeyi, bir okul bitirenlerle kiyaslandiginda daha fazla oldugu belirtildi. Kamu
hizmetlerindeki memnuniyet bir Onceki yila gore artis gostermistir. 2016 yihi
sonuglarma gore en yiiksek artis 9,2 puan ile Sosyal Giivenlik Kurumu hizmetlerinde
gerceklesti. En yliksek memnuniyet oran1 2016 yilinda 9%78,4 ile ulastirma
hizmetlerinde gergeklesirken bunu sirasiyla; %75,7 ile asayis, %75,4 ile saglik, %67,9
ile Sosyal Gilivenlik Kurumu, %65,1 ile egitim ve %57,9 ile adli hizmetlerden

memnuniyet takip etti.>’
2.3. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Politikalar:
2.3.1. Kamusal Sosyal Politikalar

Anayasada belirtildigi tizere Tiirkiye sosyal bir hukuk devletidir. Sosyal bir
devlet olmasi sebebiyle de baz1 yiikiimliiliikkleri yerine getirmek zorundadir. Bunlarin en
basinda da cesitli sebeplerle yoksulluk ile karsi karsiya kalmis kesimleri gozetip
kollamak yer almaktadir. Bunu bazen dolayli bazen de dolaysiz yollar ile
gerceklestirmektedir. Olusturulan bu politikalardaki temel amag, yoksul kesimlerin
refah diizeyini ylikseltmek olmalidir. Elbette bu gorev sadece devletin olmamakla
birlikte, oncelikli olarak devlete aittir. Daha sonra 6zel kurum ve kuruluslar1 da igerisine

almaktadir. Bu kurumlara daha sonra deginecegiz.

Devletin, yoksul bireylerin sadece beslenme ve barinma ihtiyaclarini
karsilamak gibi dar bir alanda goérev yaptig1 diisiiniilmemelidir. Olusturulan kamusal
sosyal politikalarla; egitim, barinma, sosyal giivenlik gibi bireyi tekrar yoksulluk riski

ile kars1 karsiya birakacak durumlarinda 6niine ge¢ilmektedir.

Yoksulluk riskinin ortadan kaldirilmasini saglayacak ilk kurum devlettir. Fakat
yoksul bireylere yardim etmektense sorunun kokiine inilmeli ve yoksullugun tamamen

ortadan kalkmas1 i¢in hangi politikalarin uygulanmasi gerektigine odaklanilmalidir. Bu

5 TUIK, Yasam Memnuniyeti Arastirmasi, 2016, 5.24641 (14.08.2017)
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sebeple ilk olarak gelir dagilimindaki adaletsizlikler giderilmelidir. Geliri diigiik olan
gruplardaki bireylerin gelirlerinin artmasini saglamak ve vergi politikalar ile gelire
dayali olarak vergi almak Onemlidir. Buradaki en 6nemli vergi basamagi dolayh
vergilerdir. Dolayli vergilerin toplum igindeki yoksul bireylerdeki yiikii oldukca

fazladir. Gelir adaletli dagilmali, refah ise toplumun geneline yayilmalidir.
2.3.1.1. Sosyal Transfer Harcamalari

Transfer harcamasi kavramu ilk olarak A.C. Pigou tarafindan ortaya atilmistir.
Pigou, kamu harcamalarini transfer harcamalar1 ve transfer-dis1 harcamalar olarak tasnif
etmistir. “Pigou’ya gore transfer harcamalart devletin karsiliksiz olarak yaptigi ve

GSMH iizerinde dogrudan etkisi olmayan harcamalardir.”®

Sosyal transfer harcamalarina, sosyal koruma harcamalari da denilmektedir.
Temelde yoksullugu 6nlemeye yonelik yapilan bu harcamalar, isminden de anlasilacagi
lizere sosyal korumaya muhtag kisilere yapilan transfer harcamalaridir. Harcamalar
icerik  olarak; igsizlik, egitim, saglik vb. birgcok alanda devlet eliyle
gerceklestirilmektedir. Harcamalar devletin biitce lizerinden ayirdigi pay ile dogru
orantilidir. Arastirmalar {ilkelerin gelismislik diizeyinin, sosyal transfer harcamalar1 ile

ayn1 dogrultuda oldugunu gostermektedir.

Sosyal transfer harcamalar1 dogrudan gelir transferi seklinde ise yoksulluk
smirin altindaki kisilere yoksulluk diizeyine bagli olarak gelir transferi yapilmasini
igerir. Harcama biit¢esi finansmani seklindeki sosyal transfer harcamalari, yoksul olan
kisilerin ~ sahip  olduklar1  gelirle kendi faydalarin1 en st diizeyde
gerceklestiremeyeceklerinden, faydalarini en iist diizeye ¢ikaracak tiikketim mallar1 ve
hizmetlerinin alinip yoksul kisilere dagitilmasin1 saglayan harcamalar1 kapsamaktadir.
Sosyal transfer harcamalarinin bir kismi da yoksullugun en 6nemli sebeplerinden biri
olan vasifsiz veya gecerliligini yitirmis meslek grubunda olanlarin meslek sahibi

yapilmasi konusuna yoneliktir. Bu amagla yapilan transfer harcamalari, is atélyelerinin

% Eroglu, .79
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kurulmasi, egitim merkezlerinin (¢iraklik okullar1 gibi) agilmast vb. uygulamalar i¢in

kullanilmaktadir.>®

Hangi harcamalarin sosyal harcama olarak kabul edildigine iliskin istatistiki
bilgiler en genel kapsamiyla ESSPROS (European System of Integrated Social
Protection Statistics-EUROSTAT tarafindan derlenir), SOCX (Social Expenditure
Database-OECD) ve SPERS (Social Protection Expenditure and Performance Reviews-

ILO) tarafindan derlenmektedir.®°

Tablo 7: Baz1 Uluslararasi Kuruluslara Gore Sosyal Harcamanin Icerigi

EUROSTAT-ESSPROS OECD- SOCX ILO-SPERS
Hastalik/saglik Yaslilik Hastalik
Oziirliiliik Dul Engellilik/Malulliik
Yashlik Is gérmemezlik Is kazas
Aile/gocuk Saglik/Aile Saglik
Issizlik Aktif Isgiicii Piyasas1 Prog. Aile/Cocuk
Konut Issizlik Issizlik ve Isgiicii Piyasas1 Prog.
Sosyal diglanma Konut Gida/Konut/Beslenme/Egitim

Kaynak: Yildiz, s.40

Sosyal transfer harcamalari, gelirin adaletsiz dagilimini azaltmak i¢in de islev
goriir. Yoksullugun nedenleri arasinda saydigimiz gelir esitsizligi, sosyal transfer
harcamalarinin bir nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple sosyal transfer
harcamalarinin dogrudan gelir {izerine bir etkisi vardir. Eger devletler biitcelerini
ayarlayamazsa, sosyal transfer harcamalari ile beklenen yoksulluk diizeyinin azaltilmasi
hedefi gerceklesmeyecektir. Ciinkii biitce acig1 verme riski de bulunmaktadir. Sosyal

koruma harcamalarinin 2016 yil1 itibariyle GSYH’deki pay1 %12,8’dir.%

5 Neslihan Kiziler, “’Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Transfer Harcamalari”, Journal Of Life
Economics, http://dergipark.gov.tr (20.05.2018), s.92.

60 Yildiz, s.39

61 TUIK, Sosyal Koruma istatistikleri, “Haber Biilteni”, 2016, (www.tuik.gov.tr), (12.08.2017)
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2.3.1.2. Sosyal Yardimlar

Tiirkiye’de yoksulluk: ailelerin biitiin olarak gdé¢mesi, kirla bagin tamamen
koparilmak zorunda kalmasi, kirsal kaynaklarin azalmasi, gecekondulasmanin

artmastyla daha goriiniir bir hal almaya baslamustir.®2

Sosyal yardimlar, baslangicta dayanisma ilkesine bagli olarak 6zel kurumlar ve
vakiflar araciligiyla gergeklestirilen yardimlar olarak karsimiza ¢ikmistir. Daha sonra
devlet tarafindan resmi olarak yapilan primsiz uygulamalar aracilifiyla
gerceklestirilmeye baslanmistir. Temel amag; yardima muhtag kisilerin, muhtagligina en

kisa siirede son vermek ve gelir dengesini saglamaktir.

Sosyal yardimlardan yararlanabilmek icin ¢esitli kosullarin saglanmasi gerekir.
Aksi takdirde sosyal yardim yapilmamaktadir. Boyle bir uygulama yapilmasinin ilk

nedeni sosyal yardimlarin “dogru kisilere” ulagmasini saglamaktir.

“Tirkiye’de sosyal yardim programlarinin igleyisini saglayan kurumlar
asagidaki gibidir:

J Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Genel Midiirliigi (SYDGM)
o Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Genel Miidiirliigii (SHCEK)
. Milli Egitim Bakanligi (MEB)

o Saglik Bakanlig

. Vakiflar Genel Midurligi”

Yukarida ad1 gegen kurumlar hakkinda detayli bilgiye daha sonra deginecegiz.

Tiirkiye’de sosyal yardimlar cesitli bagliklar altinda degerlendirilmektedir.
Bunlar: aile, egitim, saglik, yash ve engelli, 6zel amagli, istihdam ve proje destekli

yardimlar olarak ayrilmaktadir.

62 Ulker Sener, “Yoksullukla Miicadelede Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim Mekanizmalar1 ve Is Giicii Politikalar1”,
2010, Turkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, http://www.tepav.org.tr (20.05.2018), s.11.
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“Aile sosyal yardim programlari:

J Gida yardimlari; senede iki kere yardima muhtag kisilere yapilmaktadir.

. Barinma yardimlari; ikamet edilen konutun yasanamayacak diizeyde ve
bakimsiz olmasi halinde yapilan ayni ve nakdi yardimlardir.

o Sosyal konut projeleri; 1982 Anayasasinda ise 57. maddenin konu basligi
‘konut hakkidir ve igerigi de su sekildedir; “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve cevre
sartlarin1 gézeten bir planlama ¢ergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir.
Ayrica, toplu konut tesebbiislerini destekler.” denilmektedir. Sosyal konutlarin
dagitiminda ilk 6nce muhta¢ ve ¢ok cocuklu aileler, bebek bekleyen aileler, geng ve
yoksul evliler, tek ebeveynli aileler (genellikle babasiz cocuklu anneler), yash ve
oziirliilere bakan aileler gelmektedir.%®

J Yakacak yardimlari; kdmiir kullanan hanelere yapilan yillik yardimlardir.

. Esi vefat etmis kadinlara yardim; herhangi bir aylik geliri olmayan,
muhta¢ durumdaki kisilere yonelik yapilan yardimlardir. Sende 6 kere olmak iizere iki
ayda bir 6deme yapilir.

o Muhtag asker ailelerine yardim; esi veya oglu askere gitmis, herhangi bir
sosyal gilivencesi olmayan ailelere yapilan yardimlardir. Siiresi en fazla 15 ay olmak
lizere, iki ayda bir 6deme seklinde gerceklestirilir.

“Egitim sosyal yardim programlari: Egitim materyali yardimi, sartli egitim

yardimi, 6gle yemegi yardimi, iicretsiz ders kitab1 yardimi, 68renci tasima,

barmmma ve iase yardimi, engelli 6grencilerin iicretsiz taginmasi, yurt yapimi”
“Saglik sosyal yardim programlari:

. Sartli saglik yardimlari; Niifusun en yoksul kesiminde yer alan ailelere 0-
6 yas arasi ¢ocuklarn diizenli saglik kontrollerine gotiiriilmesi sart1 ile diizenli nakit
para yardimi, Ayrica Gebe kadinlarin dogumlarimi hastanede gergeklestirmeleri ve
diizenli olarak doktor kontroliine gitmeleri sartiyla sarth gebelik yardimi

verilmektedir.5*

63 Cennet, s.111.
6 Berra Zeynep Dodurka, Tiirkiye’de Merkezi Devlet Eliyle Yapilan Sosyal Yardimlar, Bogazici Universitesi
Sosyal Politika Forumu, Aralik 2014, s.11 www.spf.boun.edu.tr (12.08.2017)
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. Engelli ihtiya¢ yardimlari; Sosyal gilivenceden yoksun engelli
vatandaslarin genel saglik sigortast kapsaminda karsilanmayan ara¢ ve gereclerinin
karsilanmasidir.%®

J GSS gelir destegi ve primi yardimlar1”

“Ozel amagh yardim programlari: Asevleri, afet yardimlari, Yyabanci

uyruklulara yonelik yardimlar.”

“Yash ve engelli sosyal yardim programlari: Yashlik yardimi, engelli yardima,

engelli yakini yardimi, slikozis yardimi, evde bakim yardimi.”

“Istihdam sosyal yardim programlari: Ise yonlendirme yardimi ve ise baslama

yardimi.”

“Proje destekleri sosyal yardim programlari: Gelir getirici proje destekleri,

kirsal alanda sosyal destek projesi, isttihdam egitimi projesi, Sosyal hizmet projeleri”

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2017 yilinda engelli vatandaslara, teror
magdurlarina ve dar gelirli ailelere bir yilda yaklagik 12 milyar liralik sosyal yardim
sagladi. Bunun yam sira, 'koruyucu aile projesi' kapsaminda ise bir yil icerisinde bin
124 ¢ocuk yuva sahibi oldu. Hiikiimet, toplumun biitiin kesimlerinde refahin artirilmasi
igin biitiin kaynaklarini1 seferber ederken, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi® da
cocuklardan yashlara, terér magdurlarindan engelli vatandaslara kadar yardim elini
uzatiyor. Bu kapsamda 2017 yilinda yoksul ailelerin ev yapim ve onarim yardimi
kapsaminda 44 milyon liralik kaynak aktarildi. 18 yas alt1 90 bin engelli vatandas i¢in 3
milyar, yaklasik 500 bin agir engelli vatandasa ise 'evde bakim yardimi' kapsaminda 5
milyar 720 bin lira olmak iizere yaklasik 600 bin engelli vatandaga 8 milyar 720 bin
liralik sosyal yardim yapild1.®

6  Dodurka, s.12
66Betil Bas, “2017°de Sosyal Yardim Rekoru Kirild1”, Sabah Gazetesi, 29.12.2017
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2.3.1.3. Isgiicii Piyasasma Yonelik Politikalar ve Aktif Istihdam
Politikalar1

Aktif istthdam politikalar1; yardima muhtag kisilere sadece gelir yardimi degil,
hayatlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in gerekli olan mesleki egitimleri vererek onlar
siirekli olarak iggiicii piyasasina dahil etmeyi amaclayan programlar1 igerisine

almaktadir. Temel amag is arayan kisileri dogru ve uygun isle bulusturabilmektir.

Aktif istthdam politikalar1 diinyada bir¢ok iilkede uygulanmaktadir. Tarihi
1929 ekonomik buhran sonrasina dayanmakta olup kismen eski sayilabilecek bir
uygulamadir. Ilk olarak ABD’de de bu politikalar uygulama alan1 bulmus, daha sonra
Almanya, Fransa ve diger AB iilkeleri basta olmak iizere eski dogu blogu iilkelerinde de

uygulama alani bulmustur.

Tiirkiye’de aktif istihdam politikalarinmn en énemli uygulayicisi ISKUR dur.
ISKUR’un yiiriittiigii aktif istihdam politikalar1 uzun siireli issizligin Onlenmesi
acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Ozellikle niteliksiz uzun siireli issizleri mesleki
egitime tabi tutmak, i arama konusunda kaybettikleri giiveni geri getirmek veya is
arama becerileri kazandirmak i¢in is ve meslek danigmanligi hizmetleri verilmekte ve
isgiicii yetistirme kurslar1 diizenlenmektedir. Isgiicii yetistirme kurslarinin temel amac1
igsizlikten en fazla etkilenen ve isgiicii piyasasinda diger gruplara kiyasla dezavantaja
sahip grup olan kadinlar, gengler, eski hiikiimliiler, uzun siiredir igsiz olanlar, oziirliiler
ve issizlik sigortasi kapsamindaki issizlerin ihtiya¢ duyulan alanlarda yetistirilerek
istihdam edilebilirliklerinin arttirilmasidir. ®” Aktif istihdam politikalar1 kendi icerisinde
dort boliim altinda incelenebilir: ticret ve istihdam siibvansiyonlari, kendi isini kuranlara

yardim programlari, kamu istthdami, mesleki egitim, danigmanlik hizmetleri.

67 Begiim Erdil Sahin ve Yeliz Sevimli, “Aktif istihdam Politikalar1 Kapsaminda Uygulanan Isgiicii Yetistirme

Kurslar1 ve ISKUR’un Onemi”, Hukuk ve Iktisat Arastrmalart Dergisi, 2013, v.5, n.2, http://dergipark.gov.tr
(20.05.2018), s.6.
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2.3.1.3.1. Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlari

Ucret ve istihdam siibvansiyonlari, gelismis iilkelerin ¢ogunda uygulanan
onemli bir emek piyasas1 politika aracidir. “Siibvansiyonlar; emek piyasalarina daha
miidahaleci politika yaklasimini benimseyen Fransa, Almanya ve Isve¢ gibi iilkelerin
yani sira; Ingiltere, A.B.D. Kanada gibi Anglo-Saxon (Avrupa’dan go¢ edip Amerika’ya
verlesen Avrupalilar) tiirii emek piyasalarina sahip iilkelerde de uygulanan énemli bir

“talep yanl” politikadir.”®®

Istihdam siibvansiyonlar, iilkemizde de uygulanmaktadir. Ozellikle ilk defa ise
baslayacak olan kisilere yonelik, igverene yapilan devlet desteklerini kapsamaktadir.
Istihdamin arttirilmas1 amaglanmaktadir. Bu siibvansiyonlarla firma agisindan isgiicii
maliyetleri diisiiriilerek, hem {iiretilen mal ve hizmetlerin fiyat artiglar1 kontrol altina
alinarak rekabet avantaji yaratilmakta, hem de firmalar agisindan diisiik maliyetle ek

istihdam yaratilmas1 amaglanmaktadir.®
2.3.1.3.2. Kendi Isini Kuranlara Yardim Programlar:

Programdaki temel ama¢ girisimciligin desteklenmesi ve issizligin
azaltilmasma yoneliktir. Bu sebeple diisiik krediler verme, bolgesel uygulamalarla
tesvik edilmektedir. Kendi igini kurma fikri 6zellikle, artan rekabet ortaminda bireyleri
bu programlara itmektedir. Ciinkii biiyiik firmalarin taseron iscilerle ¢alismaya olan
talebinin artmasi, kendi isini kuran bireyleri kisa siirede daha fazla is yapmasina olanak
saglamistir. Bu durum kiigiik firmalarin istihdam edilebilirliginin kolay olmasiyla da

ilgilidir.

Yapilan yardimlar hibe, 6denek veya kredi seklinde olmaktadir. Ulkemizde bu
yardimlar1 saglayan kurum Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme Idaresi

Baskanligi (KOSGEB)’dir.”®

68 Alpaslan Karabulut, “Tiirkiye’deki Issizligi Onlemede Aktif istihdam Politikalarmin Rolii ve Etkinligi”,

(Uzmanhk Tezi, CSGB Tiirkiye s Kurumu Genel Miidiirliigii, 2007), s.45.

Hasan Bilgehan Yavuz, “Aktif Isgiicii Piyasasi Politika Uygulamalarinin Etkilerinin Degerlendirilmesi: Bir Meta

Analiz Calismas1”, Uluslararast Toplum Arasturmalari Dergisi, 2017, v.7, n.13, http://dergipark.gov.tr

(20.05.2018), s.502.

0 Aysegiil Ucan, “Aktif Istihdam Politikalarinin Issizlikle Miicadelesi”, Yiiksek Lisans Tezi, Namik Kemal
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016, s.45.
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Gerekli mesleki ve teknik bilgi olmadan kendi isini kurmak miimkiin
olmamaktadir. Bu durumda ise bulunulan sektore bagli olarak ticaret odalariyla temasa
gecilerek, gerekli teknik bilgi elde edilmekte ve bireyler riskler ile bas basa

birakilmamaktadir.
2.3.1.3.3. Kamu istihdamnm

Kamu istthdami programlar1 ile amaglanan, is bulma ihtimali diisiik olan
gruplarin islerle bulusturulmalarmi saglamaktir. Ozellikle engelliler, eskiden hiikiim
giymis kisiler, gengler, kadinlar ve madde bagimlilarin1 kapsamaktadir. Bireylerin bu

programa dahil olabilmeleri i¢in uzun siiredir issiz olmalar1 gerekmektedir.

Bazi iilkelerde bu konuda yapilan uygulamalara bakildiginda, kamu tarafindan
acilan yeni istihdam alanlarinin, kamu binalarinin korunmasina yonelik bekgilik
hizmetleri, okullarda 6grencilerin giris-¢ikis saatlerinde trafigi gozetleme gibi kar amaci

giitmeyen isler oldugu goriilmektedir.”

Programlara katilanlarin normal islerde istihdam edilme ihtimallerini arttirmay1
amagclasalar da, uygulamada ¢ogu programin bu amaca ulasamadigi gozlenmektedir. Bir
baska sebebi ise, bu programlarin issizlik sigortasindan yararlanma siireleri dolan
iscilerin tekrar bundan yararlanmalarina saglamak amaciyla bir “ara ¢oziim” olarak
kullanilmalaridir. “Atlikarinca Etkisi” olarak adlandirilan bu etkiye gore: “Bireyler
issizlik ile aktif istihdam programlar: arasinda siirekli olarak hareket etmekte, bu

uygulama bir anlamda uzun siireli issizligin gizlenmesine neden olmaktadir.”"

2.3.1.3.4. Mesleki Egitim

Aktif istihdam politikalar1 icerisinde en Onemlisi olarak nitelendirebilecek
baslik mesleki egitimdir. Kamu tarafindan bireylerin niteliklerini arttirmak ve ilgi
duyduklart alana yonelik yapilan mesleki becerileri gelistirmeye yonelik olusturulan

programlardir. Devlet eliyle yapilmasi ¢ok onemlidir. Ciinkii 6zel sektorde cogu zaman

™ Selman Ayan, “G-20 Siireci ve Aktif Istihdam Politikalari, Tiirkiye ve G-20 Ulkelerindeki Uygulamalarin
Degerlendirilmesi”, Uzmanhk Tezi, CSGB Dis iliskiler ve Yurtdis1 Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2014,
s.28.

2 Karabulut, s.56.
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firmalar egitim yolundan kaginmaktadir. Bunun da temel sebebi is¢inin uzun siire ayni

iste kalip kalmayacaginin bilinememesinden kaynaklanmaktadir.

Mesleki egitim programlarinin igerigi belirlenirken ihtiyaca yonelik olmasina
dikkat edilmeli ve buna gore programlar belirlenmelidir. Hem bireylerin talep ettikleri
hem de isgiicli piyasasinda karsilik bulacak egitim programlarinin olmasi ¢ok énemlidir.
Ozellikle egitimlerin teoride kalmamasi pratige dokiilmesi ve yerinde egitimin almasi

bireyler i¢in daha faydali olmaktadir.

Mesleki egitim devletler i¢cin maliyetli uygulamalardir. Uzun vadede karsiligi
alinabilmekte veya hi¢ karsiligi alinamamaktadir. Bireylerin bazilarinda nitelik kayb,
bulunduklar1 isten ¢ikma gibi olumsuz durumlarla karsilasilmakla birlikte olumlu

durumlar1 da oldukg¢a fazladir.

Aktif istihdam programlari harcamalar igerisinde genellikle en yiiksek paya
sahip olan (ortalama %40 ilda %60 aras1) mesleki egitim programlarinin issizlikle

miicadelede uzun dénemli bir politika arac1 oldugu ifade edilebilir.”

Mesleki egitim alan bireyler arasinda en ¢ok gbze c¢arpan kadinlar ve
genclerdir. Bu kisiler dezavantajli gruplar olarak nitelendirilmektedir ve program daha
cok bu gruplara yoneliktir. En fazla geri doniis kadinlar tarafindan alinmakta olup, gelir

elde etme konusunda da kadinlar 6n siralarda bulunmaktadir.

Tiirkiye’de mesleki egitim denildiginde ilk akla gelen MEB’dir. Bunun yani

sira belediyeler, vakiflar gibi benzeri egitimler veren kurumlar mevcuttur.

Avrupa ve ABD’de uygulanan mesleki egitim programlar1 igerik olarak
farklilik gostermektedir. Avrupa’da, Tirkiye’de oldugu gibi issiz bireylere nitelik
kazandirma ve is bulmalarimi kolaylagtirmaya yonelik olurken; ABD’de de is sahibi

yoksul kesimlerin gelirini arttirmaya yoneliktir.

8 Sezgi Akbas, “Aktif Is Giicii Politikalarmin Etki Degerlendirmesi: Denizli {li Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi,
Pamukkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, s.35.
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2.3.1.3.5. Damismanhk Hizmetleri

Danigsmanlik hizmetleri isgi-igsvereni bulusturmaya yonelik hizmet veren
programlardir. Igerisinde 6zel istihdam biirolarini ve ISKUR’u barindirmaktadir. Dogru
is veya igse uygun isci ile bulusamayan firmalara ve bireylere yonelik hizmet veren
kurumlardir. Boylece daha kisa siirede is bulmayi1 saglayarak issizlik azaltilmaya

calisiilmaktadir.

Danigmanlik hizmeti veren 6zel istihdam biirolarinin aracilik hizmeti verdigini
soylemek yanlis olmayacaktir. Ornegin; ISKUR isbas1 egitim programu ile ise ihtiyaci
olan bireylere olusturdugu staj programi kapsaminda en hizli isgiicli yetistirmeyi
amacglamaktir. ISKUR merkezlerinde verilen danismanlik hizmetleri ile uygun isler
taranmakta ve bireyler is ile bulusturulmaktadir. GSS ve is kazas1 sigortas1 ISKUR
tarafindan 0denmekte ve igverenin iizerindeki yilik azaltilarak istthdam edilebilirlik

arttirllmaya ¢alisilmaktadir.
2.4. Yoksullukla Miicadelede Etkili Olan Kuruluslar
2.4.1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg:

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi igerisinde 6 temel birimi barindirmaktadir.
Bunlar: Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigli, Aile ve toplum Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigii, Kadinin Statiisii Genel Miudurligi,
Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Midiirliigi ve Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Dairesi

Bagkanlig1’dir. Bizim i¢in 6dnemli olan iki baslig1 yoksulluk baglaminda inceleyecegiz.
2.4.1.1. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii (SYGM)

Devletin sosyal yoOniiniin en ¢ok goriinlir oldugu yap1 siliphesiz sosyal
yardimlardir. Sosyal yardimlar genel miidiirliigli de basbakanliga bagli olarak 2004
yilinda olusturulmus bir boliimdir. “Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii: Yardima

muhtag, kimsesiz, hi¢bir sosyal giivencesi olmayan kisiler basta olmak iizere, devlete ait
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sosyal sorumluluklarin yerine getirildigi bir kurumdur.”SYGM misyonunu su sekilde

aciklamaktadir: ™

J Y oksullukla miicadele alaninda strateji gelistirmek,

. Sosyal yardim yararlanicilarint nesnel Olglitlere gore belirleyerek
muhtaglik temelinde verilen tiim sosyal yardimlari tek merkezde birlestirmek,

J Adil bir gelir dagilimint saglamak amaciyla yoksul ve muhtag
vatandaslari diizenli sosyal yardimlar ile giiclendirmek,

J Caligabilir durumdaki sosyal yardim yararlanicilarinin kendi alin
terleriyle ge¢inmelerini saglamaktir.”

Sosyal yardimlar, sosyal yardim ve dayamigma tesvik fonundan (SYDTF)
ihtiyac sahiplerine aktarilmaktadir.

“Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunun (SYDTF) gorevleri:”

. Fonda toplanan kaynaklarin, Bakanlik¢a ve il ve ilge sosyal yardimlagma
ve dayanisma vakiflar tarafindan yiiriitiilecek sosyal yardim proje ve programlari ile
yatirim programlari cergevesinde dagitim dnceliklerini belirlemek ve dagitimina karar
vermek,

° Il ve ilge sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinda calistirilacak
personelin nitelikleri ile 6zliik haklari ve diger hususlarla ilgili belirlenecek kriterleri

goriismek ve karara baglamak,

Tablo 8: Rakamlarla Sosyal Yardim

Toplam Sosyal Yardim Harcamasi Tutar1 32.000.000(Bin TL)
Sosyal Yardimlarin GSYIH Igindeki Pay1 %1,45

Sosyal Yardimlardan Faydalanan Hane Sayisi 3.154.069

SYDTF Kaynaklartyla Yapilan Yardimlara Aktarilan Tutar 5.018.086.885
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi Sayist (SYDV) 1.000

GSS Primi Devlet Tarafindan Odenen Kisi Sayisi 6.683.106

GSS Prim Destegi (SGK’ya Odenen) 7.002.820.942 TL

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2016 Faaliyet Raporu, s.48

™ Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr , (14.08.2017)
5 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr , (14.08.2017)
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“SYDTF’nin gelirleri:"®

Kanun ve Kararnamelerle Kurulu bulunan veya kurulacak olan fonlardan

Bakanlar Kurulu karariyla %10'a kadar aktarilacak miktarlar.

Gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplaminin%2,8'"i.
Trafik para cezalariin %50'si.

RTUK gelirlerinin %15'.

Biitgeye konulacak 6denekler.

Her nevi bagis ve yardimlar ve diger gelirler.”

Tablo 9: Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Tesvik Fonu Gelir ve Giderleri

(2003-2012)

YILLAR GELIR (TL) GIDER (TL)
2003 826.583.000 651.990.000

2004 1.260.574.000 1.347.846.000
2005 1.357.521.871 1.304.664.099
2006 1.379.511.063 1.389.547.995
2007 1.597.593.985 1.413.757.199
2008 2.037.888.054 1.797.079.768
2009 2.410.010.502 2.365.038.720
2010 2.292.256.839 2.032.537.496
2011 2.745.185.929 2.633.395.491
2012 3.120.606.906 3.099.582.116

Kaynak: http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr

Fonda toplanan kaynak, Fon kurulunda alinan kararlar dogrultusunda, Sosyal
Yardimlar Genel Midiirliigii eliyle Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarina

aktarilmakta ve yardimlar Vakiflar tarafindan vatandaslara ulastirilmaktadir.”

2.4.2. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi (CSGB)

CSGB’nin gorevi ¢alisma hayatinda diizeni saglamak, is sagligi ve giivenligi
i¢cin gerekli tedbirleri almak ve bu tedbirleri herkesi kapsayacak sekilde diizenlemektir.

Bu kapsami, sosyal giivenlik kurumu aracilifiyla gerceklestirmektedir. Onceki yillarda,

6 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr , (14.08.2017)
7 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr , (14.08.2017)
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{ic ayr1 kurum olarak ele alinan SSK, BAG-KUR ve Emekli Sandi1; giiniimiizde tek bir

catr altinda birlestirilerek hizmet vermeye devam etmektedir.

CSGB, 4 temel baglik altinda sosyal yardimlarda bulunmaktadir. 2022 sayili
kanun uyarinca, 65 yasini doldurmus muhtag ve kimsesizlere aylik baglanmaktadir. Bu

yardimlar primsiz 6demeler ile gerceklestirilmektedir.’®

Ayrica bakanlik, cocuk
isciliginin Onlenmesi konusunda da girisimlerde bulunmaktadir. 2017-2023 yillarini
kapsayan bir eylem plan1 olusturmustur. Ozellikle okul ¢aginda olup calisan ¢ocuklarmn
i1 yasamindan c¢ekilmesini kapsayan ¢alismalar ¢cocuk isciliginin azaltilmasinda énemli

rol oynayacaktir.
2.4.3. Saghk Bakanh@

Saglik bakanligi yoksulluk ile miicadelede 6ne ¢ikan kurumlar arasinda yer
almaktadir. Higbir sosyal giivencesi olmayan kisilere yonelik yapilan yardimlar ile

vatandasin en temele hakki olan saglik hizmetlerine ulasmas1 amaglanmaktadir.

Yesil kart uygulamasi en belirgin saglik yardimi 6rnegidir. “Resmi gazetede
vaymmlanan yonetmelige gore yesil kart sahibi olmanin ilk ve en onemli sarti; Hi¢bir
sosyal giivenlik kurumunun giivencesi altinda bulunmayan, Tiirkiye'de ikamet eden,
aylik geliri veya hane i¢indeki gelir payr asgari iicretin, esi gelir getirici bir iste
calismayan, evli ve bir ¢ocuklu bir miikellefin odemesi gereken en diisiik gelir vergisi ve
sosyal sigorta primi diisiildiikten sonra geriye kalan miktarimin 1/3%inden az olan Tiirk
vatandaslarint kapsar.”™® Yesil kart uygulamasi 2011 yilina kadar devam etmistir.
Devam ettigi siire¢ igerisinde yaklasik 9 milyon kisi yesil karttan yararlanmistir. Fakat
2008 yilinda yirirliige giren GSS ile birlikte, 2011 yilindan bu yana yesil kart
uygulamasi kaldirilmistir. Bunun yerine sosyal gilivencesi olmayan kisiler de genel

saglik sigortas1 kapsaminda sayilmistir.

Sosyal giivence uygulamasi disinda, evde bakim hizmetleri de saglik bakanlig
tarafindan yapilan diger 6nemli bir yardimdir. Resmi gazete yayimlanan yonetmelikte;

evde bakim hizmeti, hekimlerin Onerileri dogrultusunda hasta kisilere, aileleri ile

8 Resmi Gazete, 1.07.1976, 2022, (http://www.mevzuat.gov.tr, 10.07.1976), s.5129. (22.08.2017)
9 Resmi Gazete, 5.21314, 1.13.08.1992, http://www.mevzuat.gov.tr, (22.08.2017)
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yasadiklar1 ortamda, saglik ekibi tarafindan rehabilitasyon, fizyoterapi, psikolojik tedavi
de dahil tibbi ihtiyaglarim1 karsilayacak sekilde saglik ve bakim ile takip hizmetlerinin

sunulmasint amaclamaktadir.®
2.4.4. Belediyeler

Belediyelerin gorev ve sorumluluklari bulundugu yere gore degisiklik
gostermektedir. Fakat temel olarak 5393 sayili belediyeler kanunu 14. Maddesi a
fikrasina gore belediyeler; “fmar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapu;
cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar,
agaglandirma, park ve yesil alanlar, konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik
ve spor orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlari, sosyal hizmet ve yardim, nikdah, meslek
ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya

yaptirir.” seklinde ifade edilmistir.”®*

Kanunda belirtilen tanima bakildiginda, belediyelerin birgok gorevi
bulunmaktadir. Sosyal yardim konusu bunlardan sadece bir tanesidir. Sosyal yardim
baslig1 altinda, belediyelerin harcadigi rakamlar konusunda net bilgiye ulagmak
miimkiin degildir. Bunun sebebi; her belediyenin biit¢esinin farkli olmasi ve
bulunduklar1 alandaki yardima muhtag kisilerin sayisinin ve niteliginin farkl 6zellikler
tasimasindan ileri gelmektedir. Sosyal yardim adi altinda belediyelerin yardimlarini; dar
gelirlere gida, yakacak yardimi yapmak, afetlerden zarar gormiis ve zararlarini
karsilayamayacak vatandaslarin ihtiyaclarin1 karsilama, engelli ve bakima muhtag
kisilere hizmet etme ve onlara uygun koruma evleri agmak gibi bir dizi gorevi

bulunmaktadir.

Belediye yardimlari, yoksullugun azaltilmasi i¢in tek basina ¢6ziim olmasa da
bulundugu bolgenin refahim1 saglama konusunda olduk¢a 6nemlidir. Cilinkii yerel
yonetimlerin yaptig1 yardimlar kiigiik bir alanm1 kapsasa da, goriiniirliik bakimindan daha

biiyiik sonuglarin elde edilmesine imkan saglamaktadir.

8 Resmi Gazete, .25751, 1.10.03.2005, http://www.mevzuat.gov.tr, (22.08.2017)
81 Resmi Gazete, 5.25874, 1.13.07.2005, http://www.mevzuat.gov.tr, (23.08.2017)
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2.4.5. Sivil Toplum Kuruluslar

Yoksulluk sorunun ¢6ziimii ile ilgili yapilan politikalar salt devlet gérevi olarak
goziikse de, sivil toplum kuruluglar1 da bu alanda ¢ok 6nemli gorevler {istlenmektedir.
Yerel yonetimler ve bakanliklar digsinda kalan sivil kuruluslar, faaliyet gosterdikleri
alana yonelik en etkili yardimlar1 gergeklestirmeye ¢alismaktadir. Ozellikle dezavantajli

kesimlerin korunup kollanmas1 hususunda titizlikle ¢alisiimaktadir.

Bugiin tiim diinyada siiregelen zuliim ve siddet ortaminin yarattigi; acglik,
sefalet ve derin psikolojik travmalarin siiphesiz tek basina atlatilmasi miimkiin degildir.
Tam da bu noktada sivil toplum kuruluslar1 daha 6nemli hale gelmektedir. Sivil toplum
kuruluslar1 6zerk yapilar olmakla birlikte yar1 resmi nitelik tasiyan kuruluslarda
bulunmaktadir. Ulkemizde ACEV, TEGV, Kizilay énemli sivil toplum kuruluslaridir.
Diinyada ise UNICEF VE UNESCO bu alanda gosterilebilecek kuruluslardir.

2.5. Mikro Kredi Uygulamalari

Mikro kredi kavrami ilk defa 1970’li yillarda Banglades’te Muhammed Yunus
adinda bir profesor tarafindan ortaya atilmistir. Bilindigi tizere bulundugu konum
itibariyle Banglades, yoksulluk ile uzun yillardir miicadele eden bir iilkedir. Ozellikle
yoksulluk, kirsal bolgelerde daha yogundur. Tam da bu noktada Bangladesli profesor
kirsal kesimde tiretim yapmaya calisan koyliilerin, hammadde alacak paras1 olmadigi ve
bankalarin kredilerine ulagsmalari miimkiin olmamasi sebebiyle resmi olmayan
kaynaklardan yiiksek faizle kredi aldiklarini gérmiistiir. Bu sebeple Grameen Bank’1
kurmustur. Banka kelime anlami olarak “kirsal” anlamimi tasimaktadir.®? Bankanin
verdigi tutar ¢ok biiyilk miktarlar olmamakla birlikte her kesimin ulasabilecegi
kredilerdir. Banglades’te baslayan bu uygulama kisa siirede iilke iginde olduk¢a kabul

gormiis ve zamanla diinyaya da yayilmistir.

Ulkemizde mikro finansman sayilabilecek ilk uygulamalar, Osmanl
Imparatorlugu dénemine kadar uzanmakta olup, bu dénemde nakite sikisan kiiciik

esnaf, para vakiflarina bagvurarak evini teminat gosterip nakdi yardim alir ve kendi

8 Eren Ogiitogullari, Giirkan Ates, “Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadelede Mikro Kredi Uygulamalari”, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2011 v.14, n.12, http://dergipark.gov.tr, (07.09.2017), s.39
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evinde kira Odeyerek oturur, borcu bitince tekrar evine sahip olurdu. Cumhuriyet
doneminde ise kredi birlikleri, kooperatifler, emanet sandiklari, kiigiik esnafin nakit

ihtiyaclarini karsilamak icin basvurabildikleri kurumlar olmuslardir.®®

Tiirkiye’de de 2002 yilinda ilk mikro kredi verilmistir. Kurum Maya Mikro
Ekonomik Destek Isletmesi’dir.®* Daha ¢ok kadinlarin is hayatina dahil olmalari
amaciyla kurulan bu isletme, kadin iiyelerine krediler vererek onlar1 dezavantajli
kesimden kurtarmaya ve ekonomik Ozerkliklerini kazandirmaya yonelik krediler

vermektedir.

Tiirkiye’de mikro kredi uygulamas: konusundaki ikinci olusum ise, 18
Temmuz 2003 tarihinde Tiirkiye israfi Onleme Vakfi (TISVA) ile Banglades kokenli
Grameen Bank’in isbirligi ile TGMP adi altinda Diyarbakir’da olusturulan mikro kredi

uygulamasidir.®° Temel amag toplumdaki yoksul oranini azaltmaktir.

Tablo 10: Tiirkiye’de En Cok Kredi Alan iller ve Dagitilan Kredi Miktarlar

iller Kredi alan kadin sayisi Verilen kredi miktari(TL)
Diyarbakir 8.137 31.438.36
Kahramanmaras 4.355 7.174.259
Sanliurfa 3.448 6.222.235
Gaziantep 2.511 5.052.435
Eskisehir 1.842 3.392.813
Mardin 1.529 3.289.760
Bursa 1.794 2.437.813
Aydin 1.082 2.004.585
Batman 910 1.958.475
Tokat 711 1.701.680
TOPLAM 26.319 36.377.891

Kaynak: Sengiir, Taban, s.72
Ozellikle kendi isini kurmak isteyen i¢in oldukga onemli olan uygulama
Diyarbakir’da ¢ok ragbet gormiistiir. Krediyi kullanalar genel olarak var olan isi
bliylitme yoniinde kredilerini kullanmiglardir. Buradaki hedef kitle de kadin

girisimcilerdir.

83
84
85

Ogiitogullari, s.43

Ogiitogullari, s.43

Mehmet Sengiir, Sami Taban, “Yoksullukla Miicadele Stratejisi Olarak Mikro Kredi Uygulamast: Eskisehir li
Ornegi”,  Eskisehir ~ Osmangazi  Universitesi ~ Sosyal — Bilimler — Dergisi, 2012  v.13, n.l,
http://dergipark.ulakbim.gov.tr, (07.09.2017), s.71
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TGMP’den kredi alabilmek igin belirli sartlar1 yerine getirmek gerekmektedir.

Bu sartlar bankadan alian kredilerden daha hafif prosediirleri igermektedir.%®

J Bagvuracak kadinlarin ilk olarak bir is fikirlerinin olmasi1 gerekmektedir.

J Ik defa kredi alacak olan iiyeler en fazla 1.000 TL mikro kredi
kullanabilirler.

. Bir is fikri olan ve 5 kadindan olusan bir grup olusturmaniz gerekir.
Grupta yer alan kadinlar yakin akraba olamaz. Ornegin anne ve kizlar1 veya kardesleri,
vb. kisiler ayn1 grupta yer alamaz.

o 5 kadinin yer aldig1 bir grup olusturulduktan sonra 3 giin siirecek olan

egitimlerde, kurum isleyis sistemi ve kredi geri 6demesi hakkinda bilgi verilmektedir.

Ikinci boliimde Diinya’da yoksullugun tarihsel gelisimi ve uygulanan
politikalarin yoksulluga etkisi basta olmak tizere; Tiirkiye’de yoksulluk tarihi ve profili
hakkinda birinci boliimdeki teorik bilgiler de esas alinarak genel bir ¢ergeve ¢izilmeye
calisildi. Tiirkiye’de yoksullukla miicadele eden kuruluslar ve bu yonde uygulanan
politikalarla yoksulluk sorununun ¢6ziimii icin iilke icinde yapilan yardimlar ve
kredilere de yer verilerek boliim tamamlandi.

Uciincii ve son béliimde ise; tezin esas konusu olan yoksullugun Giineydogu
Anadolu Bolgesi’ndeki durumu ele alinacaktir. Bolge hakkinda genel bir bilgi verilerek,
bolge genelindeki niifus, go¢ ve terdr sorunu, issizlik ve gelir dagilimi basta olmak
tizere; sektorel yap1 ve ekonomik gelismeye etkisi ile birlikte yoksulluk sorununa
etkileri incelenecektir. Bolgenin kalkinmasinda basat rol oynayan GAP Projesi ve
beraberindeki programlarla, igsizlik ve gelir yoniindeki etkileri {izerinde durularak
bolgedeki ilerleme ve gelisme hakkinda genel bir cgerceve cizilerek yillar igindeki
degisim ele aliacaktir. Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki sosyal politika uygulamalari
ve bu alanda kullanilan egitim ve saglik gibi yoksulluga direkt eden konu bagliklar
tizerinden, bolge insaninin hizmete erisebilirligi incelenerek bu alanda yapilan transfer
harcamalar1 basligina deginilecektir. Son olarak bdlgedeki sosyal projeler ele

alinacaktir.

8 Mikro Kredi Alma Siireci, www.tgmp.net, (08.09.2017)
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UCUNCU BOLUM
GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESI’NDE YOKSULLUK

Gilineydogu Anadolu Bolgesi; Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep,
Kilis, Mardin, Sanlurfa, Siirt ve Sirnak illerini kapsamaktadir. Tiirkiye’ nin yiliz 6l¢limii
olarak en kiicik bdlgesidir. Tiirkiye’'nin toplam yiizdlglimiiniin ~ %9,7’sini
kapsamaktadir. Bolge kuzeyde Dogu Anadolu Bolgesi’nin Kahramanmaras, Elazig,
Malatya, Bing6l, Mus, Bitlis, Van ve Hakkari illeri; batida Akdeniz Bolgesi’nin Adana

ve Hatay illeri, giineyde ise Suriye ve Irak ile ¢evrilidir.®’

Bolge tarih boyunca birgok medeniyete ev sahipligi yapmis, onemli ticaret
yollarinin gec¢is noktasinda yer almistir. Mezopotamya; bdlgenin 6nemli su kaynaklarini
da icine alan Firat ve Dicle’nin bulundugu, oldukca eski ve koklii bir bolgeyi
kapsamaktadir. Su kaynaklarina yakin olmasi bolgenin énemini daha ¢ok arttirmis ve
tarim Onemli bir ge¢im kaynagi olarak yerini almigtir. Topraginin kiymetinden dolay1

tarihgiler bu bolgeye “Verimli Hilal” adin1 vermislerdir.

Tarihi gegmisine bakildiginda oldukga onemli olaylara sahne olan Ipek ve
Baharat yollarinin giizergdhinda bulunan bu bdolge, bulundugumuz yiizyilda ne yazik ki
eski onemini kaybetmistir. Bolge hem niifus olarak hem de verdigi gogler sebebiyle
tarim ve sanayi sektoriinde istenen durumda degildir. Gelismislik diizeyi bakimindan
ise, Tiirkiye’nin 7 bolgesi icerisinde son siralarda yer almaktadir. Bu boliim Giineydogu
Anadolu Bolgesi’nin yoksulluk sorunu iizerinden, bdlgenin sosyo-ekonomik durumu,
go¢ olgusu, GAP Projesi, issizlik ve istihdam politikalar1 gibi basliklara deginilerek

incelenecektir.

87 T.C. Kalkinma Bakanhigi GAP Bélge Kalkinma idaresi Bagkanligi, “GAP Bolgesi Turizm Master Plani Meveut
Durum”, 2010, s.1, www. yayin.gap.gov.tr, (04.03.2018)
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3.1. Giineydogu Anadolu Boélgesi’nde Niifus

Bélgenin toplam niifusu 2016 yili verilerine gore 8.528.680°dir.®8® Tiirkiye
niifusunun yaklasik %9,3’linli olusturmaktadir. Bélgenin niifus artis hizi; Tiirkiye’nin
diger bolgeleri ile kiyaslandiginda oldukg¢a hizli olmakla birlikte, niifus bolge igerisinde

kalmamakta ve gd¢ vermektedir.

Tablo 11: Yillara Gore Giineydogu Anadolu Bolgesinin Niifus Artis Hizi

2007- 2008- 2009- 2010- 2011- 2012- 2013- 2014- 2015-

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Adiyaman |3,9 5,8 4,2 51 2,2 3,2 11 8,2 12,7
Batman |27,4 24,6 24,0 27,5 18,4 20,7 18,1 16,1 18,0
Diyarbakir | 21,7 14,9 9,2 27,1 13,4 10,9 17,0 11,6 11,4
Gaziantep 32,9 25,4 28,1 30,6 25,9 24,6 24,1 22,2 21,7
Kilis 21,2 9,2 8,4 10,6 -1,1 33,7 15 14,4 1,3
Mardin 6,6 -17,3 9,1 25,8 11,7 8,6 11,8 9,6 -0,4
Sanlurfa |33,0 24.8 30,3 31,3 26,3 22,4 24,0 25,0 25,2
Siirt 28,0 12,6 -9,7 32,0 13 10,5 13,3 6,2 7,2
Sirnak 31,4 2,6 -0,7 62,8 19,4 17,6 28,4 2,5 -131

Kaynak: Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglarindan derlenmistir.( 2007-2016)

Yukaridaki tabloda derlenen verilere bakildiginda; Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde niifus artig hizi, yillara gore biiyiik farkliliklar gdstermektedir. 2007-2008
yillart arasinda, niifus artis hizinin en fazla oldugu il Gaziantep olarak goriilmektedir.
Daha 6nce de belirttigimiz lizere Gaziantep ekonomik yapist ve sanayi sektoriindeki
Oonemi sebebiyle bolgedeki diger iller arasindan bir¢ok yoniiyle siyrilmaktadir. Nitekim
bunu en basta, sahip oldugu niifusuyla da gormek miimkiindiir. Fakat niifusu bu
anlamda tek degerlendirme Olciitii olarak gérmemek gerekir. Gaziantep ve Diyarbakir
niifus bakimindan birbirine oldukca yakin iki il olmakla birlikte, istihdam edilebilirlik
bakimindan Gaziantep daha {istiindiir. Aym1 yillar icerisinde niifus artis hizinin en az
oldugu il ise Mardin’dir. Tablonun geneline bakildiginda Mardin niifus artis hizinin en
az oldugu iller arasinda yer almaktadir. Mardin ile kiyaslanabilecek diger bir ilimiz ise,
Adiyaman’dir. 2015-2016 yillar1 arasinda ise niifus artis hizi Gaziantep ve Sanlurfa
illerinde en fazladir. Genel olarak Gaziantep, Diyarbakir ve Sanlurfa bolgede

niifusunun biiyiik bir boéliimiinii olusturmaktadir. Bu sebeple; niifus artis hizinin seyri

8 TUIK, Niifus Projeksiyonlari, 2016, (15.11.2017)
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zaman zaman bu ti¢ ilde farklilik gosterse de, niifus yogunlugunun en fazla oldugu iller

olarak yerlerini korumaktadir.

Tablo 12: Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki Kentsel ve Kirsal Niifus

iller Niifus Sehir Koy Niifus Sehir Koy
2015 2015 2015 2007 2007 2007
Adiyaman 602.774 393.472 209.302 582.762 329.060 253.702
Batman 566.633 444.209 122.424 472.487 342.452 130.035
Diyarbakir 1.654.194 1.654.796 - 1.460.714 855.389 605.325
Gaziantep 1.931.836 1.931.836 - 1.560.023 1.342.518 217.505
Kilis 130.655 97.411 33.244 118.457 82.419 36.038
Mardin 796.591 796.591 - 745.778 428.611 317.167
Siirt 320.351 204.023 116.328 291.578 173.770 117.758
Sanlurfa 1.892.320 1.892.320 - 1.523.099 919.832 603.267
Sirnak 490.184 304.228 185.956 416.001 134.493 159.649
GAP 8.385.540 7.718.286 667.254 7.170.849 4.730.403 2.440.446
Tiirkiye 78 741053 | 72523 134 | 6.212.919 | 70.586.256 | 49.747.859 | 20.838.397
GAP/Tiirkiye(%) | 10,6 10,6 10,7 10,2 9,5 11,7

Kaynak: TUIK, Adrese Dayah Niifus Kayit Sistemi, (2007 ve 2015 verileri derlenerek olusturulmustur.)

Tablo 12’ye gore niifusun biiyiik bir kism1; Gaziantep, Diyarbakir ve Sanliurfa
illerinde yasamaktadir. Hem 2007 hem de 2015 yilinda bakildiginda bu durumda bir
farklilik gozlenmemektedir. Gaziantep 1.931.836 ile ilk sirada yer almaktadir. Fakat
ayni li¢ ilin 2015 yilina gelindiginde, kdy niifusunda bir sayim yapilmadigi goriilmiistiir.
Niifus yogunlugunun en az oldugu iller sirasiyla; Kilis, Siirt ve Sirnak’tir. Kilis 130.655
ile niifusu en az olan ildir. Bu illerde de niifusun biiyiik bir cogunlugu sehirde ikamet
etmektedir. Diger dikkat cekici bir nokta ise; 2007 yilinda GAP/Tiirkiye oraninda kdy
niifus yogunlugundaki artig, 2015 yilina geldiginde azalmistir. Bolgede kir niifusun bu
denli diisiik olmasi dikkat ¢ekicidir.

Giineydogu Anadolu Boélgesi’ndeki niifus yogunlugu yoksulluk sorununun
¢oziilmesinde olumlu bir etken olarak kullanilabilir. Ayn1 zamanda bolgedeki niifus ve
caligabilir gen¢ niifus yogunlugu, 6nemli bir isgilicii potansiyeli de olusturmaktadir.
Ozellikle niifusun bolgedeki diger illere gore daha yogun oldugu Gaziantep, Diyarbakir
ve Sanlurfa gibi biiyiliksehirlerde hem tarim hem de tarima dayali sanayi potansiyeli

kullanilarak ekonomik anlamda kalkinma saglanacak hem de niifus boélgede kalmaya
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devam edecektir. Bu alanda yapilan yatirimlara bolgenin sektorel yapisi konu basliginda

daha detayl bilgi verilerek deginilecektir.
3.1.1. Cahsabilir ve Calisan Niifus

Tiirkiye niifusunun biiyiik bir orani biiyiik sehirlerde ve ilgelerde yagsamaktadir.
Bu oran yaklasik %92 civarindadir. Geri kalan kismi ise koylerde ve beldelerde
yasamini slirdiirmektedir. Glineydogu Anadolu Bélgesi 6zelinde ise, niifusun biiyiik bir
kism1 &nceki yillar ile kiyaslandiginda kentlerde yasammi siirdiirmektedir. Ozellikle
Diyarbakir, Sanliurfa ve Gaziantep gibi biiyiik illerde bu oran daha fazladir. Isgiiciiniin
kentte yasiyor olusu istihdami etkileyen en 6nemli sebeplerden biridir. Bu durum
oncelikle istihdamin sektoriinii ve yapisini etkilemektedir. Bolgenin tarima dayali
sanayilerle iilke ekonomisine katkida bulunuyor olusu, 6zellikle kent ¢evresine yapilan
OSB ve KSS’ler ile istihdam biiyiik lgiide etkilemektedir. Istihdamin bdlgede sektorel

dagilimi igerisinde hizmetler sektdriiniin orani biyiiktiir.

Tiirkiye genelinde ise; istihdam edilenlerin sayist 2017 yili Agustos
déneminde, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore 1 milyon 355 bin kisi artarak 28 milyon
828 bin kisi, istihdam orani ise 1,3 puanlik artis ile %48 oldu.®® Bu donemde, tarim
sektoriinde calisan sayist 193 bin, tarim dis1 sektdrlerde calisan sayist 1 milyon 163 bin
kisi artt1. Istihdam edilenlerin %20,7’si tarim, %18,9’u sanayi, %7,9°u insaat, %52,6’s1
ise hizmetler sektdriinde yer aldi. Onceki yilin ayni dénemi ile karsilastirildiginda tarim
sektoriiniin istihdam edilenler i¢indeki pay1 0,3 puan, sanayi sektdriiniin pay1 0,2 puan
azalirken, ingsaat sektoriiniin payt 0,5 puan artti, hizmet sektoriiniin pay1 ise degisim

gostermedi.®

Gilineydogu Anadolu Boélgesi’ndeki dagilimi daha net gdrebilmek acisindan

asagidaki tabloyu incelemek daha anlamli olacaktir.

8 TUIK, isgiicii Istatistikleri, Agustos 2017 www.tuik.gov.tr (15.11.2017)
0 TUIK, isgiicii Istatistikleri, Agustos 2017 www.tuik.gov.tr (15.11.2017)
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Tablo 13: GAP illerinde Istihdamin Sektorel Dagihm (15+ yas)

% Bin Kisi
2016 Tarmm | Sanayi | Hizmet | Tarim | Sanayi | Hizmet
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 13,1 32,8 54,1 93 233 384
TRC2 (Sanhurfa, Diyarbakir) 354 18,8 45,8 299 159 387
TRC3 (Mardin, Batman, Siirt, 12,4 21.9 65.7 47 84 250
Sirnak)
TOPLAM 60,9 73,5 165,6 439 476 1,021

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2016 (Derlenerek olusturulmustur.)

Not: Rakamlar yuvarlamadan dolayr toplami vermeyebilir.

Tablo 13’e¢ gore 2016 yili itibariyle; en ¢ok tarim sektoriinde istihdam,
Sanliurfa ve Diyarbakir illerinde yer almaktadir. Diger illerde ise tarim sektoriiniin
oranlar1 birbirine yakindir. Sanlurfa ve Diyarbakir diger iller ile tarim sektorii agisindan
kiyaslandiginda nerdeyse 3 kat daha fazla istthdam saglamaktadir. Sanayi sektoriinde
ise, tarimda en fazla orana sahip Diyarbakir ve Sanliurfa illeri en diisiikk orana sahiptir.
En yiiksek oran hizmetler sektoriine aitken, iller arasi oranlar yakinlik gdstermektedir.
Rakamlara bakildiginda GAP Bolgesi’nde tarimda ¢aligsan kisi sayisinin azaldigi, sanayi
ve hizmetler sektoriinde calisanlarin sayisinin arttigi goriilmektedir. Bolge ozellikle

Ortadogu ile yapilan ticarette cok 6nemli rol oynamaktadir.

Istihdamin bolgede beklenen diizeyde olmamasi, iicretlerin istenilen diizeye
ulagmamasina neden olmaktir. Bu durum yoksullugu daha da derinlestirmektedir.
Diinya Bankasi’nin son yillardaki raporlarinda &zellikle belirtilen bir husus,
yoksullugun biiylimeyi imkansiz kilan kosullar olusturdugu, bu nedenle de biliylimeye
oncelik vererek istthdami gelistirip, gelir dagilimini ve yoksullugu gidermeyi
beklemenin gercek¢i olmadigidir. Bu nedenle de biiyliime saglamak ig¢in, oncelikle

yoksullugu giderici politikalar en gerekli sart olarak savunulmaktadir.®

9 Caglar Keyder ve Nazan Ustiindag, “TESEV  “Dogu ve Giineydogu Anadolu’da Sosyal ve Ekonomik
Oncelikler” Raporu Béliim IV”, Dogu ve Giineydogu Anadolu'nun Kalkinmasinda Sosyal Politikalar,
Bogazigi Universitesi Sosyal Politika Forumu: Subat 2006, Istanbul, s.21
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3.2. Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde Isgiiciiniin Durumu
3.2.1. Issizlik

Issizlik sorunu sadece Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin degil, iilkemizin de en
onemli sorunlarindan biridir. Bu sebeple yoksullugu etkileyen faktorler arasinda ilk
sirada yer almaktadir. “Giincel TUIK verilerine gore; Agustos 2017 itibariyle igsizlik
orani, %10,6 oraninda gerceklesmistir.” Bu oran bir onceki yilin ayn1 donemine gore
azalis gosterse de, geng niifus icerisindeki yiiksek issizlik rakamlar1 devam etmekte ve

her dort gencgten biri igsiz olarak kabul edilmektedir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde issizligin en 6nemli sebeplerinden biri iggiicii
arz1 ve talebi arasindaki dengesizliktir. Ozellikle gen¢ niifusun bélge igerisinde
yogunlugunun fazla olmasi ve halihazirdaki iktisadi faaliyetlerin is talebine karsilik

vermemesi bu siireci derinlestiren en dnemli nedenlerden biridir.

Bolgedeki isgiicli ve istihdam rakamlarinin giincel haline bakildiginda, Tiirkiye
geneli ile karsilagtirmasini yapmak daha kolay olacaktir. Bu sebeple 2016 yilina ait
isgiicii ve istihdam rakamlar1 Tablo 14’de gosterildigi gibidir.

Tablo 14: Kurumsal Olmayan Sivil Niifusun Isgiicii Durumu

(15+ Yas, Bin Kisi, 2016)
Isgiiciine | |
Isgiiciine . .
. . . dahil Issizlik Istihdam
Yillar Isgiicii | Istihdam Issiz katilma
olmayan orani orani
orani
niifus

TRC1 (Gaziantep,

828 710 118 1003 45,2 14,3 38,7
Adiyaman, Kilis)
TRC2 (Sanhurfa,

1021 846 175 1238 45,2 17,2 37,4
Diyarbakir)
TRC3 (Mardin,
Batman, Siirt, 532 381 151 827 39,1 28,3 28,0
Sirnak)
Giineydogu Anadolu

2381 1937 444 3069 43,7 18,7 355
Bolgesi
TURKIYE 30535 27205 3330 28185 52,0 10,9 46,3

Kaynak: Hane Halk: Isgiicii Istatistikleri, TUIK, 2016 (http://www.gap.gov.tr)

Not: Tablodaki veriler derlenerek olusturulmustur.

58




TRC1 Gaziantep Adiyaman ve Kilis illeri tablo tizerinden degerlendirildiginde;
isgliciine katilma orani yaklasik %10’luk bir farkla Tiirkiye ortalamasinin altinda
seyretmektedir. Fakat Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin rakamlarina bakildiginda
yaklasik %2 daha fazla bir isgiiciine katilma oran1 mevcuttur. Issizlik oran1 ise Tiirkiye
ortalamasinin {izerinde olup %14,3’diir. Ama bdlgenin genel issizlik oranin altinda bir
orana sahiptir. Istihdam edilen kisi sayis1 710 bin olarak tespit edilmistir ve bu rakamin

yiizdelik olarak karsilig1 bolge igerisinde %38,7°dir.

TRC2 Sanlurfa ve Diyarbakir agisindan degerlendirildiginde; isgiiciine katilma
oran1 TRC1 illeri ile ayn1 orandadir. Issizlik oran1 Giineydogu Anadolu Bolgesinde %1
daha diisiik, Tirkiye’nin genel issizlik rakamlart ile karsilastirildiginda ise %17,2 ile
daha yiiksek bir orana sahiptir. istihdam oram %37,4diir ve bu oran bdlgenin genelinde
yiiksek olmasina ragmen yine Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmaktadir. TRCI illeri

istihdam rakamlari ile karsilastirildiginda ise, %1°lik daha diisiik bir orana sahiptir.

TRC3 Mardin, Batman, Siirt ve Sirnak illeri ise; Isgiiciine katilma oran1 %39,1
ile hem bolge ortalamasinin hem de Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmistir. Issizlik
oran1 %28,3 ile bolge igerisindeki en yiiksek rakama sahiptir. Ozellikle bu oran Tiirkiye

ortalamasinin oldukga iistiindedir. Istihdam orani ise %28’dir.

Tabloya gore Tiirkiye’de 2016 yilinda toplam isgiici rakami 30535°dir.
Istihdam edilen kisi sayis1 ise 27205°dir. Geriye kalan issiz kisi sayismin 444’{i
Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde yer almaktadir.

Tabloda yer alan igsizlik rakamlar1 ve Tiirkiye iizerinden yapilan kiyaslama;
yoksulluk sorunun hangi bolgelerde daha ¢ok ortaya ¢ikabilecegi konusunda bizlere
ipucu vermektedir. Her ne kadar bolge igerisinde yatirimlar yapiliyor olsa da yoksulluk
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaya devam etmekte ve buna zemin hazirlayan igsizlik
bolge de oldukca yaygindir. Ozellikle TRC3 olarak bahsettigimiz illerin, diger illere
kiyasla ekonomik anlamda geride kalmasi ve yatirnmlarin smirhiligi bu durumu

etkilemektedir.

Issizligin bolge igerisinde azaltilmasmin bir baska yolu kadmlarin isgiiciine

katitlimin1 arttirmaktir. Boylece artan refah seviyesi hem geliri yiikseltecek hem de
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yoksullugun azalmasina yardimci olacaktir. Kadinlar genel manada eskiden giliniimiize
kadar olan siirecte, tarim ve ev hizmetlerinde rol alan kisi olarak karsimiza ¢ikmis olsa
da; zamanla bu alg1 kirilmis gliniimiizde, 6zellikle devlet destegiyle kadin girisimciler

desteklenmeye baglanmaistir.

Istihdam ve issizlik birbirinden ayr1 diisiiniilemeyen iki kavramdir ve bolge
icerisindeki daha ¢ok vasifsiz diizeyde kalmis olan bireylerin, vasifli hale getirilmesi de
oldukca dnemlidir. Bu anlamda egitim diizeyinin ylikseltilmesi bu konunun ¢6ziimii i¢in
gerekli ilk sartlardan biridir. 2000°1i yillardan bu yana okur-yazarlik oraninda biiyiik
artis gosterilmis olsa da, egitim seviyesinin istenen diizeye yilikselmesi vasifli isgiicline

ulasilmasi agisindan gereklilik arz etmektedir.
3.2.2. Gelir Dagilimi

Tiirkiye’de gelir ve dagilimi; cesitli adaletsizlikler ve sorunlarin oldugu ve
yoksulluk noktasinda genel ve gorlinen bir sebep olarak karsimiza cikmaktadir.
Bolgesel gelir dagilimindaki adaletsizlikler Gilineydogu Anadolu Bdlgesi’ndeki

yoksullugun sebeplerini anlamak acisindan oldukca 6nemlidir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin ekonomik olarak geri kalmishigi bircok
sebebe baglanabilir. Fakat diger bolgeler ile kiyaslandiginda ekonomik az gelismisligin
yarattig1 gelir yoksullugu 6zellikle 90’11 yillardan bu yana, bolgedeki geri kalmigligin en
onemli nedenidir. Ozellikle onceki yillardaki terdr sorunun bolgedeki yogunlugu,
Ortadogu’ya ve sorunlarma yakinlik bolgenin ekonomik faaliyetlerini ve dolayisiyla
gelirini biiyiik 6lciide etkilemistir. Ekonomik anlamdaki geri kalmislik goc ile kendini
gostererek, bolgedeki hem vasifli hem vasifsiz isgiiciiniin batiya kaymasina ve zaten az
olan pazar ve istthdam olanaklarinin daha da azalmasina neden olmustur. Ayrica iilke
ekonomisi, kiiresellesme ve bdolgedeki niifus da gelir dagilimi etkileyen diger

unsurlardir.

Gelir dagilimi yillar i¢inde degisiklik gostermis ve 6zellikle GAP Projesi ile
yapilan yatirimlar, bolgenin ayaga kalkmasinda biiyiik rol oynamistir. Tirkiye’deki
diger alt1 bolge ile kiyaslandiginda, gelir diizeyi acisindan geri kalmiglik devam etse de

yillar i¢indeki 1yilesme gozle goriiliir bigimde artmistir.
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GAP Bolgesi’'nde 2007 yilinda %?20’lik gruplarda, en diisiik gelire sahip
gruptakilerin toplam gelirden aldiklar1 pay %?7,1 iken, 2014 yilinda %7,2 olmus ve sabit
kalmistir. Tiirkiye de ise 2007 yilinda %35,8 iken 2014 yilinda %6,2 olmustur. Tiirkiye

genelinde bir iyilesmeden sz edilebilir.%

Tablo 15: Esdeger Hane halki Kullamlabilir Fert Gelirine Gore Sirah
Yiizde 20'lik Gruplar itibariyla Yilik Esdeger Hane Halki Kullanilabilir
Fert Gelirinin Dagilimi 2007-2014

Yiizde 20’lik gruplar 2007 Yiizde 20’lik gruplar 2014
iBBS 1. Topla | dlk | ikinci | Ugiincii | Dordiincii | Son ool Ik | ikinci | Ugiincii | Dordiincii | Son
oplam

Diizey m %20* | %20 %20 %20 %20* P %20* | %20 %20 %20 %20*
GAP

100,0 71 11,9 15,8 20,4 44,7 100,0 72 11,3 15,1 20,6 45,8
Yiizde (%)
GAP

3591 | 1.272 | 2.142 | 2.819 3.704 8.029 8.087 | 2.902 | 4573 | 6.069 8.373 18.533
Ortalama
Tiirkiye

1000 | 58 10,6 15,2 21,5 46,9 100,0 6,2 10,9 15,3 21,7 45,9
Yiizde (%)
Tiirkiye

8.050 | 2.340 | 4.251 | 6.121 8.675 18.870 | 14.553 | 4515 | 7.894 | 11.157 15.792 33.417
Ortalama

Kaynak: Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, Tiirkiye Istatistik Yilligi, Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK), 2015

Not: T.C. Kallanma Bakanhigi GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhg, “Giineydogu Anadolu Projesi
Son Durum”, Mayis 2016, s.16 derlenerek olusturulmugstur.

Not: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullart Arastirmasi, 2006- 2015. Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan

dolayr toplami vermeyebilir. Gelirlerin referans donemi bir onceki takvim yilidir.

(*)Fertler esdeger hane halki kullanilabilir gelirlerine gore kiigiikten biiyiige dogru swralanarak 5 gruba
ayrildiginda; “Ilk yiizde 20'lik grup” geliri en diisiik olan grubu, "Son yiizde 20'lik grup” ise geliri en yiiksek olan

grubu tamimlamaktadir.

Tiirkiye’de hane halki kullamilabilir fert gelirine gore yilizde 20'lik gruplar
itibartyla yillik esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirinin dagilimina baktigimizda
2014 yilinda 18.460 TL ile istanbul’dur. Bunu 18.460 TL ile Bat1 Anadolu, 15,723 TL

92 T.C. Kalkinma Bakanligi GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1, “Giineydogu Anadolu Projesi Son Durum”,
Mayis 2016, s.16, http://www.gap.gov.tr, (16.12.2017)
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ile Dogu Marmara ve 15.582 TL ile Ege Bolgesi izlemektedir. Fert basina diisen en
diisiik gelirde ortalama 8.087 ile GAP Bolgesi’ndedir.%

3.3. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde Gog¢

GAP Bolgesi’nde gog, genellikle kdyden kente seklinde gerceklesmektedir.
Gogiin  seyri bolge i¢inde bulunan ilgelere degil, daha ¢ok sanayi ve hizmetler
sektoriiniin gelisme gosterdigi biiyiik iller yoniinde olmaktadir. Bu illerin basinda
Istanbul, Ankara ve Izmir gelmektedir. Bunun disinda bolgeden ¢ok fazla uzaklasmak
istemeyenler ise Adana ve gevresine gog¢ etmeyi tercih etmektedir. Cukurova’yi tercih
edenler biiyiik Ol¢lide tarimdan kopmadan hayatlarina devam eden, az da olsa sanayi
sektoriinde de varliklarin1 devam ettiren kisilerdir. Tabi bu kiyas diger biiyiik iller ile
birlikte diisiiniildiigiinde anlamhi olmaktadir. Bolge iginde, digerlerine oranla daha az
goc veren il olarak Gaziantep gosterilebilir. Gaziantep sanayisiyle diger iller arasindan

styrilmaktadir.

Bolge icerisinde gociin temel sebebi ekonomik zorluklardir. Tarimin 6neminin
azalmas1 ve makinelesmeyle birlikte, sanayi ve hizmetler sektoriindeki hizli biiyiime
ozellikle bolge igerisinde yaygin olan biiylik ailelerin dagilmasina ve gogiin
hizlanmasina sebep olmustur. Bolgedeki niifusu karsilayamayan is olanaklar1 bireyleri
bolge disina ¢ikmaya itmistir. Go¢ ve niifusun dagilimindaki farkliliklar sadece
bolgenin degil, gd¢ edilen yerin sosyal yapisim1 da etkilemistir. Tim bu sektorler,

bolgede yoksulluga zemin olusturan ana sebeplerden biridir.

Koyde yasayan ve genis ailenin korunakli yapisina alismis bireyler, go¢ ile
birlikte kentin tiim tehlikelerine de agik hale gelmislerdir. Kente gelen bireyler burada
vasifsiz ig¢i olarak piyasada kendilerine yer bulmaya caligmaktadir. Kentteki birey
merkezli hayat, yasami1 zorlastiran en 6nemli sebeplerden biri olarak gosterilmektedir.

Bu durum yoksullugu daha da derinlestirmekle birlikte bireyi de yalnizlastirmaktadir.

Bolgede goclin sebebi yalnizca tretim siirecinin farklilasmasi sebebiyle

olmamaktadir. Zorunlu gd¢ olarak tanimlanan gogler de bulunmaktadir. Ozellikle bolge

% T.C. Kalkinma Bakanhigi GAP Bélge Kalkinma idaresi Bagkanligi, “Giineydogu Anadolu Projesi Son Durum”,
Mayis 2016, s.16, http://www.gap.gov.tr, (16.12.2017)
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bulundugu konum itibariyle tarihin ¢esitli donemlerinde gé¢ vermek zorunda kalmistir.
Zorunlu gogler genellikle giivenlik sebebiyle olmustur. Uretim siirecinin farklilasmasina
sebep olan goc ise daha ¢ok, kirsal kesimin verdigi go¢ ile agiklanabilir. Bunun yani1 sira
egitim ve saglik diizeyini yiikseltmek sebebiyle go¢ eden bireyler de bulunmaktadir. Bu

durum daha ¢ok refah diizeyini yiikseltme isteginden ileri gelmektedir.

Tablo 16: Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin Aldigl, Verdigi Go¢ ve Net Go¢ Hiz

iller Niifus Aldig1 Go¢ | Verdigi Go¢ | Niifus Aldig1 Gog | Verdigi Gog
2000 2000 2000 2015 2015 2015
Adiyaman | 559.772 17.624 58.369 602.774 18.523 24.064
Batman 390.289 20.133 38.165 566.633 18.872 23.216
Diyarbakir | 1.176.390 | 62.996 111.060 1.654.196 | 36.124 56.025
Gaziantep | 1.119.535 | 68.550 65.051 1.931.836 | 46.435 48.858
Kilis 102.002 7.157 11.199 130.655 6.776 6.593
Mardin 601.621 26.083 68.165 796.591 24.255 34.592
Siirt 218.773 17.932 34.994 320.351 10.505 16.166
Sanliurfa 1.243.058 | 38.320 87.632 1.892.320 | 40.135 50.580
Sirnak 276.300 28.457 22.507 490.184 11.554 23.615
GAP 5.687.740 | 287.252 497.142 8.385.540 | 153.387 223.917

Kaynak: TUIK, Bélgesel Istatistikler, 2016

Gog olgusunun olusturdugu uyum sorunu disinda en 6nemli sorunlardan biri
de; hem kir-kent arasindaki ugurumu hem de Giineydogu Anadolu Bélgesi ve Bati illeri
arasindaki geligsmislik diizeyini derinlestirmeye sebep olmasidir. Go¢ veren bolgeler
niifusun azalmasiyla ekonomik bakimdan daha da zayiflamakta ve yatirim olanaklarinin
azalmasina neden olmaktadir. Go¢ili azaltma ve durdurmanin ilk sarti, gé¢ce neden olan
sebepleri ortadan kaldirmak ve niifusu bolge i¢inde tutmaya c¢aligmak olmalidir. Bunun
i¢in, devlet politikalar1 olduk¢a onemlidir. Devlet, tesviklerle bolgeye yatirimcilarinin
gitmesini saglamalidir. Nitekim bu uygulamalar son yillarda mevcuttur. ilerdeki

basliklarda bu konuya daha detayli bicimde deginecegiz.
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3.3.1. GAP Bolgesi’nde Goce Etki Eden Unsurlar: Teror

Terdr kavrami kokiinii, Latince “terrere” den almaktadir.** Toplumsal diizeni,
halkin giivenligini hedef alan terér kavrami kisa vadede can ve mal kayiplarina neden
olurken; uzun vadede ise hem terdriin gerceklestigi bolgeye hem de iilkeye ciddi
ekonomik zararlar vermekte, bulundugu bolge halkini ise sosyal ve psikolojik yonden

etkilemektedir.

Teroriin ekonomik anlamda verdigi zararlar yoksullugu dogrudan etkilemese
de, dolayli yollardan terdr bolgesine zararlar vermektedir. Bu zararlar ekonomik
anlamda; bolgeye yatirnmlarin azalmasi, 6zel tesebbiisiin yatirim yapacagi alanlarin
basinda gelmemesi, genel manada ise devletin terorii ortadan kaldirmak igin yaptigi

kamu harcamalarinin oranin artmasidir.

Devletin yaptigi kamu harcamalarinin artmasi; kaynaklarin yatirinm yapilacak
baska alanlara ayrilma olanag varken ciddi maddi yiik olusturan terér harcamalarina
ayrilmasi, ililke geneline yayilan bir ekonomik kiilfeti beraberinde getirmekte ve
yoksulluga bu acgidan dolayl olarak hizmet etmektedir. Diger yandan ve aslinda en
onemli olan nokta ise, teroriin olustugu bolge ile alakali sorunlarin ortaya ¢ikmasidir.
Giivenli bolge olarak goriilmeyen bu alanlar yatirim agisindan tercih edilmemekte ve bu
durum bolgede istthdami azaltmakta, igsizlik oranini arttirmakta ve tiim bunlarin sonucu

olarak hem ekonomik hem de can ve mal giivenligi sebebiyle gdce neden olmaktadir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde de olugan yoksullugun sebeplerinden biri de
bolgede olusan terdriin neden oldugu yoksulluktur. Devletin yatirimcilara verdigi
tesvikler, ozellikle bazi donemlerde etkili olmamis ve yatirimci bolge igerisine
cekilememistir. Yabanci sermayeli firmalara da bakildiginda, Giineydogu Anadolu
Bolgesi’ne dair bir yatirimla karsilagiimamaktadir. Nitekim TOBB (Tiirkiye Odalar ve

Borsalar Birligi) verilerine gore, yabanci sermayenin illere gore dagilimina bakildiginda

9 Y Furkan Sen, “Terdriin Toplumlar Uzerindeki Sosyo-Ekonomik Etkilerine Bakis”, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, http://dergipark.gov.tr, (15.01.2018), s.20.
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ilk sirada Kocaeli, Izmir ve Istanbul bulunmakta ve ilk on il icerisinde GAP illerine

rastlanmamaktadir.%

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde tarim ve hayvancilik yaygin gecim
kaynagidir. Terdrlin zarar verdigi tarim arazileri, otlaklar ve meralar bolge insaninin
gecim kaynagini direkt etkilemektedir. Bu durum yeni is alanlari arayan bolge halkinin,
is olanaklarmin azligr sebebiyle issiz kalmasina ve bolgeden go¢ etmesine neden
olurken, kentte ise Onemli sosyal sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Sadece kentte
degil, goc veren bolge de azalan niifus ve ekonomik zorluklar sebebiyle bulundugu
durumdan daha atil bir hale diigmekte ve bolgeler arasindaki esitsizlik ve farklilik

ucurumu gittikge artmaktadir.

Teror sebebiyle olusan goc, bir tiir zorunlu goctiir ve diger goc tiirleri ile
kiyaslandiginda tamamen hazirliksiz ve olagan dis1 bir durumdur. Bu sebeple kente goc
eden bireyler, kentin vasifli is¢i istegine cevap verememektedir. Bunun en &nemli
sebebi de koyde, bir¢ogunun tarim ve hayvancilik ile gecimini saglayan Kkisiler
olmasindan kaynaklanmaktadir. Vasifsiz is¢i 6zelligine sahip olan gdg¢menler kentte
genel olarak “igsiz” kalmakta ve yoksulluga agik hale gelmektedir. Go¢ eden bireylerin
bliyiik ¢ogunlugu kentte; insaat islerinde ya da giinliikk islerde calisarak geg¢imini

saglamaya ¢alismaktadir.

GAP Bolgesi’nden terdr nedeniyle olusan gog 1990’1 yillarda baslamugtir.%
1983 yilindan 6nce %7 olan terérden kaynaklanan go¢ olayr 1983-1990 yillari arasinda
%64,5’e; 1991 *de %83,8%¢; 1992 ’de %81,4’e; 1993 ’de %83,4’e ¢ikmaktadir. 1994
yilindan itibaren terdrle ilgili go¢ olaylart % 62,7°ye; 1995 yilinda %51,2°ye; 1996
yilinda %41,6’ya; 1997 yilinda %28’e diismiistiir. Ayrica 1994 ’ten itibaren bolgedeki

gd¢ olay1 yavaslamustir. %7

GAP Bolgesi’ndeki giivenlik sebebiyle olusan zorunlu gogler; koylerden GAP
Bolgesi’ndeki biiyiik sehirlere yapilmakla birlikte (Diyarbakir, Sanhurfa, Gaziantep),

% TOBB Sanayi Veri Tabani, Yabanc1 Sermayenin illere Gore Dagilim, hitp://sanayi.tobb.org.tr, (15.01.2018)

% Murat G. Kirdar ve D. Sirin Saracoglu, “I¢ Gog, Bolgesel Yakinsama Sorunu ve Ekonomik Biiyiime: Tiirkiye
Ornegi”, Dog.Dr. Bilin Neyapti (Ed.), Ekonomik Biiyiimenin Dinamikleri ve istihdam: Kaynaklar ve Etkiler
(1-17), Tek Yayncilik, 2012, s.6.

Mustafa Aksoy, “Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde Terériin Neden ve Sonuglari”, Uluslararast Insan
Bilimleri Dergisi, www.insanbilimleri.com, (15.01.2018), s.3.
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daha once belirttigimiz gibi biiyiik sehirlere de yapilmaktadir. Ozellikle 1989-1999
yillar1 arasinda bolgeden yaklasik 4-4,5 milyon kisinin gog ettigi tahmin edilmektedir.%

GAP Bolgesi’nde gog¢ eden kisilerin geri donmesi i¢in yillar i¢inde birgok proje
gerceklestirilmistir. 1994 yilindan sonra bolgede azalan gd¢ oraniyla birlikte, 14 ilde
“K&ye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi” hayata gecirilmistir.*® 2013 yilina kadar gesitli
projelerle koye doniis saglayan kisilerin; uyum sorunu yasamamalari, ekonomik
anlamada zorlanmamalari, ¢esitli istihdam olanaklarina erisebilmeleri ve sosyal projeler
ile adaptasyon sorunu ve gociin getirdigi zorluklar giderilmeye ¢alisilmistir. Tiim bu
projeler icisleri Bakanliginca vyiiriitilmektedir ve 1999-2013 yillar1 arasinda toplam
171.015.000 TL 6denek aktarilmistir.

Teror sebebiyle bolgeden gog¢ edip tiirlii zorluklarla bas etmek zorunda kalan
kisiler i¢in goriildiigli lizere devlet, bircok proje yapmistir ve yapmaktadir. 2018 yilina
gelindiginde 90’11 yillardaki gibi bir go¢ dalgasindan s6z etmek miimkiin degildir. Sahip
oldugu insan kaynagimi verimli bir seklide kullanarak yoksulluk sorunu ile basa
cikilmasit GAP Bolgesi icin en Onemli ¢Oziim olacaktir. Yatirimlarin giinlimiiz
sartlarinda artmasi1 ve GAP Projesi ile birlikte hem terdriin verdigi zararlar1 en aza
indirmek hem de bdlgenin bir cazibe merkezi olmasi amacglanmaktadir. Bu sebeple
yapilan projeler ¢ok kiymetlidir. Ozellikle tarim ve hayvanciliga énemli dlgiide zarar
veren ve bolgenin en dnemli ge¢im kaynagi olan bu alan GAP Projesi ile yeniden ayaga

kaldirilmaya calisilmaktadir.
3.4. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde Sektorel Yapi

Tiirkiye’nin, sahip oldugu 7 cografi bolgenin her biri icerisinde farkli 6zellikler
tasimaktadir. Sosyal ve ekonomik bakimdan bazi bolgeler nispeten daha iyi oranlarla
karsimiza cikarken, bazi bolgeler ise c¢esitli sebeplerle ekonomik olarak daha asagi
siralarda seyretmektedir. Bu bolgelerin basinda Dogu ve Gilineydogu Anadolu bdolgeleri

gelmektedir. Bu baglik igerisinde Giineydogu Anadolu Boélgesi’nin; tarim, sanayi ve

9%  Kamuran Sami, “GAP Bélgesi’nde Toplumsal ve Kiiltiirel Déniisiim(ler): Zamanin Diizleminde Degisen Kentsel
ve Mekansal Yapmin Serencamu”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2017, Vol.10, No.52,
http://www.sosyalarastirmalar.com, (15.01.2018), s.581.

9 T.C. Igigleri Bakanhgi iller idaresi Genel Miidiirliigii, “Kéye Donils ve Rehabilitasyon Projesi (KDRP)”,
http://www.illeridaresi.gov.tr, (16.01.2018)
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hizmetler sektoriindeki mevcut durumlart ile birlikte gegmisten giiniimiize kadar olan

seyri incelenecektir.
3.4.1. Tarim

Tiirkiye bulundugu matematik konum itibariyle, tarima oldukga elverigli bir
alanda bulunmaktadir. Yaklasik 28 milyon hektarlik bir alan, tarim arazi olarak
islenmektedir ve bu alanlarin 7 milyon hektar kadar1 Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde

bulunmaktadir ve yaklasik 3,5 milyonu islenmektedir. %

Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin en temel ge¢im kaynagi tarimdir. Tarim hem
bulundugu bdlgenin ihtiyaglarini karsilamasi, hem istihdam olusturmasi hem de ihracat
acisindan olduk¢a onemlidir. Fakat tarimin elverisli bir sekilde yapilabilmesi igin
sulama olanaklarina erisim ve bu sebeple GAP Projesi bdlgede biiylik 6nem arz
etmektedir. GAP Projesinin 6nemi ve niteliginden ilerleyen basliklarda bahsedecek
olsak da, bolgede tarimin bugiinkii duruma gelmesindeki Onemi de goéz ardi
edilmemelidir. Bu bashk altinda daha c¢ok rakamlar {izerinden bdlgenin, tarimsal

durumu ele alinacak ve ekonomiye sagladigi katki incelenecektir.

Tarim baslig1 altinda bitkisel iiretim, hayvancilik ve tarima dayali sanayi

basliklar1 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 17: Giineydogu Anadolu Bélgesi Tarimsal Uretim Degeri

2007 Bitkisel iretim | Canli hayvanlar | Hayvansal iiriinler
degeri degeri degeri

Tiirkiye 56.799.894 24.666.222 22.921.524

Giineydogu Anadolu 5.742.271 1.733.762 1.100.075

Gaziantep, Adiyaman, Kilis | 1.589.243 326.353 233.456

Sanlhurfa, Diyarbakir 3.131.913 914.363 645.143

Mardin, Batman, Sirnak, | 1.021.115 493.046 221.477

Siirt

TOPLAM 68.284.436 28.133.746 25.121.675

Kaynak: TUIK, Bélgesel Gostergeler, TRC Giineydogu Anadolu Bblgesi, 2008

100 GAP ve Tarim, http://www.gap.gov.tr (22.11.2017)
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Tablo 17°de, 2007 yili gostergelerinden derlenerek olusturulmustur. Tabloda
gbze carpan Sanliurfa ve Diyarbakir illerinin bitkisel {iretimde en yiiksek rakama sahip
olmasidir. Bunun en 6nemli nedeni lretilen iirliniin niteligidir ve bu bolgedeki bir¢ok
triiniiniin dis sattminin  gergeklestirilip iilkeye doviz girdisi saglamasidir. Bitkisel
tiretimde 2015 yili itibariyle: Sulu tarimin, kuru tarima gore 3-7 kat gelir artis1 ile
mevsime bagli olarak dogrudan 2-4 kat istthdam artisina neden olacagi

beklenmektedir.10

Canli hayvan degeri, bitkisel iiretim degerinde oldugu gibi en yiiksek
Diyarbakir ve Sanliurfa’ya aittir. Bunun sebebi hayvanciligin meraya bagli olmasi ve bu
illerdeki meralarin fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. Bélgede beklenen; Bolge’de
hayvancilik ve yem bitkileri iiretiminin gelistirilmesi, gelecek 10 yilda Tiirkiye’deki
niifus ve gelir artisina paralel olarak ortaya c¢ikacak olan hayvansal iirlinler (et, siit,
yumurta) talep artisini karsilayacaktir. Ayni1 zamanda kiiltiirel ve ticari baglantilarimiz
olan Orta Dogu-Kuzey Afrika (WANA) ve Orta Asya devletlerinde ortaya c¢ikmasi
beklenen tiretim acigmin kismen kapatilmasina ve dolayisiyla da dnemli bir doviz

girdisinin saglanmasina neden olmasidir.1%2

Tarima dayali sanayi; Bolge’nin sulu tarima agilmasi ile beraber sanayide
onemli gelismeler meydana gelmistir. Son yillardaki dis ticaret rakamlarinda kayda
deger artiglar gozlemlenmistir. 2000 yilinda 503 milyon dolar olan ihracat, 2007 yilinda
3,3 milyar dolara ve 2016 yilinda 8,7 milyar dolara ulagsmistir. GAP Bolgesi’'nden
yapilan ihracatin Tiirkiye toplam ihracati i¢indeki payr da 2000 yilinda % 1,8’den
2016 yilinda % 6,1’¢ yiikselmistir. Thracat degerinin artmasinda; mevcut ticaret
aglarinin bolge ile entegre hale getirilmesi, mevcut ulasgim aglarinin iyilestirilmesi ve
yenilerinin yapilmas1 bolge ticaretini olumlu yonde etkilemistir. GAP Boélgesi’nde 2000
yilinda 679 olan ihracatgr firma sayisi, 2007 yilinda 1.444 ve 2016 yilinda 3.244
olmustur. Bolge, 2016 yilinda iilke toplam ihracatindan aldig1 yiizde 6,1’lik pay ile
IBBS (12 bolge) bélgeleri icinde Istanbul, Dogu Marmara, Ege’den sonra 4. sirada yer
almistir. GAP Bolgesi’nde imalat sanayindeki isletme sayis1 2002’de 1.102 iken

101 GAP ve Tarim, 2015, http://www.gap.gov.tr, (22.11.2017)
102 GAP ve Tarmm, 2015, http://www.gap.gov.tr, (22.11.2017)
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2015 yili sonu itibariyle 3.448’e¢ wulasmis, 39.000 olan istihdam sayis1 da
181.929’a cikmustir.1%®

GAP Bolgesi’'nde yapilan projelerin tamaminin amaci, bolgedeki yoksullugu
azaltmak ve istihdami arttirmaktir. Ozellikle bélgenin tarima elverisli yapisi, sulama
kanallarinin da agilmasiyla yiiksek oranda artmis ve is olanaklarmin artmasma da

katkida bulunmustur.
3.4.2. Sanayi

Gilineydogu Anadolu Boélgesi; sanayi sektoriinde diger illerle kiyaslandiginda
gorece daha geride kalmis bir bolgedir. Bu durum 90’hh yillarda daha net
gozlemlenmekteydi. 1990 yilinda; 10 ve daha fazla kisi ¢alistiran imalat sanayi
isletmelerinde bolgenin Tiirkiye i¢cindeki payi igyeri sayist bakimindan % 1,89, ¢alisan

say1s1 bakimindan % 2, yaratilan katma deger bakimindan % 1,49°dur.1%

Glineydogu Anadolu Bolgesi hem 6zel hem kamu yatirimi almasima ragmen,
sanayi sektoriinde beklenen diizeyde degildir. Ozellikle 1990’11 yillar ve takip eden 10
yil igerisinde sanayi sektoriindeki istenen verimin alinamamasi durumu devam etmistir.
Bu durumu bdlgenin kendi icindeki 06zel kosullar1 etkilemektedir. Fakat sanayi
sektoriindeki geri kalmishigini tek bir nedene de indirgememek gerekir. Temelde
giivenlik 6zelinde yasanan problemlerle karsimiza ¢iksa da; alt yapidaki yetersizlikler,
ulasim problemi gibi pek ¢ok neden de yatirimlarin bdlgeye ulagsmasina engel olan
durumlarm baginda gelmektedir. Ozellikle alt yapidaki yetersizlikler, calisanlarin
barinma sorunu ve bunun getirdigi ekstra maliyetler 6zel sektor yatirimcisinin bolgeye
yatirnminda tereddiite diismesini saglayan sebeplerdir. Tam da bu noktada devlet
tesvikleri devreye girmekte ve Ozel sektor yatinmimin bolgeye ¢ekilmesi

saglanmaktadir.

GAP Projesi kapsaminda; sanayi yatirnmini bolgeye ¢ekmek icin Organize

Sanayi Bolgeleri (OSB) kurulmaya baslanmis, en basta tarim sektoriiniin olusturdugu

108 GAP ve Tarmm, 2015, http://www.gap.gov.tr (22.11.2017)
104 Murat Pigak, “Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin Ekonomik Gelisiminde Tarima Dayal Sanayilerin Etkisi (1990-
2000 Donemi)”, Doktora Tezi, Marmara Universitesi SBE, 2007, 5.45
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sanayi olmak tizere bolge ekonomisine biiyiik katk: saglanmistir. Sadece OSB’ler degil,

Kiictlik Sanayi Siteleri (KSS) de kurulmustur.

Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) kurulmasimnin temel amaglari; sehirlerin
planli  gelismesine katkida  bulunmak, sanayinin az gelismis bolgelere
yayginlagtirilmasin1  saglamak, tarim alanlarinin sanayide kullanilmasini disipline
etmek, sanayiler arasi iliskinin kolayca gelismesine yardimei olmak, saglikli, ucuz,
giivenilir bir altyap1 ve ortak sosyal tesisler kurmak, miisterek aritma tesisleri ile ¢evre
kirliligini 6nlemek olarak siralanabilir. GAP Bolgesi’nde 2016 yili sonu itibariyle 17
adet OSB tamamlanmistir. Tamamlanan OSB’lerde 1.845 firma iiretime ge¢mis ve

164.109 kisiye istihdam olanagi saglanmustir. 1%

2000 yilindan bu yana 17 adet OSB tamamlanmistir. 2000 yili sonunda {igii
Gaziantep’te, biri Mardin’de, biri Sanliurfa’da ve biri Kilis’te olmak tizere 6 adet

organize sanayi bolgesi tamamlanarak baslanmustir,%®

Kiiciik Sanayi Sitelerin de(KSS) ise amag saglikli igyeri temini ve ekonomik
verimi artirmak, teknolojik gelismelerden yararlanmak ve orta dlgekli sanayiye gegisi
kolaylastirmak, diizenli sehirlesme ve ¢evre kirliligini 6nlemek, Milli Egitim Bakanlig
ile igbirligi yapilarak usta, cirak ve kalfalara mesleki egitim vermek ve sehirlere goci
onlemek olarak siralanabilir. GAP Bolgesi’nde 2016 yil1 sonu itibari ile 36 adet Kiiciik
Sanayi Sitesi (KSS) tamamlanmigstir. Tamamlanan KSS’lerde 9.741 adet isyeri mevcut

olup, 9.746 isyeri doludur.*%’

KSS’ler de OSS bolgeleri gibi 2000 yilindan bu yana artis gostermistir. 2000
yil1 sonunda, bolgede 18 adet kiiclik sanayi sitesi tamamlanirken, 19’u insa halindedir.
Faal durumdaki kiigiik sanayi sitelerinin 6’s1 Gaziantep’te, 6’s1 Diyarbakir’da, 3’1
Sanliurfa’da, 1’1 Batman’da 1’1 Mardin’de ve 1’1 Siirt’tedir. S6z konusu kiiciik sanayi
sitelerinde yer alan mevcut 5.514 isyerinde yaklasik olarak 33.000 kisi istthdam imkani

bulmustur.®

105 GAP ve Tarim, http://www.gap.gov.tr, (27.11.2017)
106 picak, 5.48
107 GAP ve Tarim, http://www.gap.gov.tr, (27.11.2017)
108 picak, .48
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Hem tarim hem de sanayi sektoriinde yapilan yatirimlarla; gerek GAP projesi
gerekse OSB ve KSS olmak iizere bolge kalkinmasi gergeklesmesi saglanmaya
calisilmaktadir. Ozellikle bu alanda verilen tesvikler cok 6nemlidir. Yatirimcilarin
bolgeyi tercih edilmesi igin ¢esitli krediler ve hibelerle, bdlge cazibe alani haline

getirilmeye ¢aligilmaktadir.

2015 yil1 GAP genelinde toplam 3.358 milyon TL yatirim yapilmis ve 21.958
kisi istihdam edilmistir.!%® Bu rakamlar icerisinde hem yerli hem de yabanci sermaye

bulunmaktadir.
3.4.3. Turizm

Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde, turizmin gelismesi kalkinma agisindan
oldukca &nemlidir. Ozellikle iilke icerisinde az gelismis bolgeler arasindaki farklilig
azaltmak acisindan turizm, s6z konusu boélge icin olumlu etkiler olusturmaktadir.
Turizmin bdlgede canlanmasi hem ekonomik anlamda getiri saglayacak hem de yeni is
olanaklar1 ve isttihdam alanlar1 olusturulmasina yardimci olacaktir. Bunun yani sira
turistik yerlerin ¢evresindeki tesislerin de genisletilmesiyle bolgedeki insanlarin
sosyallesmesine de katkida bulunacaktir. Bu anlamda turizm yoksulluga dolayli olarak

etki eden bir baglik olarak degerlendirilebilir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde turizmi canlandirmak ve beklenilen seviyeye
getirilmesini saglamak; bolgedeki alt yapi, ulasim olanaklar1 ve giivenlik gibi unsurlarin
da st seviyede saglanmasini gerektirmektedir. Nitekim son yillarda bdlge, alt yap1 ve
ulasim bakimindan ¢ok 6nemli yatirimlar almistir. Gerek hava yolu ulasimi gerekse
kara yolu ulasimi agisindan bolgeyi ziyaret etmek isteyen turistler, herhangi bir zorlukla

karsilasmamaktadir.

Bolge, sadece yerli turistlerin degil ayn1 zamanda yabanci turistlerinde ugrak
alan1 olmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni ise, Mezopotamya’nin sahip oldugu eski ve
yerlesik kiiltiir mirasidir. Yerli turist i¢in ise Ozellikle inang turizmi agisindan tercih
edilen bolgeler bulunmaktadir. Fakat yine de yerli turist sayis1 diger bolgeler ile

kiyaslandiginda yabanci turist sayisindan fazladir.

109 Ekonomi Bakanligi, 1.01.2001-31.07.2016 Tarihleri Arasinda Diizenlenen Yatirim Tegvik Belgeleri, 2016
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Turizm koklerini; kiiltiir ve tarih, inan¢ ve termal kaynaklardan almaktadir.
Bolgede turizmi gelistirmek sahip olunan mirasin korunmasi konusu bu agidan
onemlidir. Ozellikle tarihi eserlerin restorasyonu ve tanitimi en Onemli husustur.
Gegmiste turizm alanina yeterince egilememe, bolgenin turizm potansiyelinden
yararlanilamamasina neden olmustur. Fakat GAP Turizm Master Plani ile birlikte bu
alanda planlar olusturulup mevcut durum ortaya konmus ve yatirimlar bu yonde

ilerleme kaydetmistir.

GAP Projesinde adi1 gegen siirdiiriilebilir kalkinma kavrami turizm ad1 altinda
da degerlendirilebilecek bir konudur. Temelde yatan “insana yatirim” kavrami, 6zellikle
turizm ve beraberinde getirdigi olanaklar bakimindan bu alana direkt etki etmektedir.
Esas amag; yoksullugun en aza indirgenmesi oldugundan, bu alana hizmet eden her sey

ekonomik sorunlarin da ¢6ziimiine katkida bulunarak bolgeye olumlu etki edecektir.

Giineydogu Anadolu Bdlgesi’nin geg¢misten bugiine siiregelen sorunu olan
teror, elbette turizm sektoriinii de olumsuz yonde etkilemistir. Tarim ve sanayi sektorii
ne Ol¢iide gliven ortami gerektiriyorsa, turizm sektorii de ayni Olgiide bir giliven
ortaminda kendine yer bulmaktadir. Bu sebeple terér, turizm sektoriiniin istedigi
sartlarin tam zitt1 Ozellikler ile karsimiza g¢ikmaktadir. Sektoriin canlanmasit ve bu
amacla yapilan planlamalarin olumlu sonuglar vermesi terdor ortaminin ortadan
kalkmasin1 gerektirmektedir. Nitekim son yillarda bolgede saglanan huzur ve giiven
ortamu ile birlikte sektdrde biiyiik dl¢lide bir canlanma oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Zaman zaman diisiisler yasansa da ozellikle GAP Turizm Master Plan1 bu anlamda
olumlu sonuglar vermistir ve hali hazirda da vermektedir. Bu sebeple bir bolgede
turizmin canlanmasi hem {ilke ekonomisine olumlu katkida bulunacak hem de s6z
konusu turizm bdlgesinin ekonomik anlamda canlandiracaktir. Bu amagla yapilan
reklam ve organizasyonlar olduk¢a 6nemlidir. Ozellikle Giineydogu Anadolu Bélgesi
ile ilgili olumsuz diisiinceye sahip olunmamasi saglanmali, bolgenin esas ylizii olan

kiymetli kiiltiir miras1 6ne ¢ikarilarak, bu anlamda da kalkindirilmasi saglanmalidir.
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3.5. GAP Projesi’nin Tarihcesi ve Hedefleri

GAP projesi, Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki illeri kapsayan bir projedir.
Proje oldukg¢a genis bir alam1 kapsamaktadir. GAP’in temel hedefleri; Giineydogu
Anadolu Bolgesinin sahip oldugu kaynaklar1 degerlendirerek, yore halkinin gelir
diizeyini ve yasam kalitesini yiikseltmek, GAP Bolgesi ile diger bolgeler arasindaki
gelismiglik farkin1 gidermek, kirsal alandaki verimliligi ve istthdam olanaklarini
artirarak ulusal diizeyde ekonomik gelisme ve sosyal istikrar hedeflerine katkida

bulunmaktir, 110

GAP projesi teknik yatirimlarin yani sira, bolge insanina katkida bulunacak
etkinlikleri de igerisinde barindirmaktadir. Proje temelde kirsal hayati canlandirma ve
ekonomik olarak bolgeyi giiclendirme amaci tasisa da, temel hedefler gerceklestikten

sonra insan faktoriiniin iizerine de egilmistir. GAP projesinin genel hedefleri:

o Tarima elverigli olan bdlgeyi, sulama olanaklarinin genisletilmesiyle

canlandirarak ihracat bolgesi haline getirme,
° Kir ve kent arasindaki ugurumu azaltarak, istihdami arttirmak,

o Yatirimlarla bolge igerisindeki gocii Onleyerek, iilke ekonomisine katkida

bulunmak, gelir seviyesini yiikseltme ve diger bolgelerle esit seviyeye getirmektedir.

GAP Projesi’nin hedeflerine bakildiginda sadece ekonomik anlamda
degerlendirilebilecek bir proje olmadigini gormek miimkiindiir. Temelde bolgeyi sosyal
anlamda kalkindirmak da olduk¢a Onemlidir. Bu agidan bakildiginda ciddi sosyal
politika eksenli hedefleri de mevcuttur. Projelerin amaci, bir yandan Bdlge'nin
toplumsal ve kiiltiirel yapisina, halkin ekonomik beklenti ve demografik egilimlerine
iliskin bilgi toplamak, diger yandan toplum katilimini harekete gecirmek ve farkl

toplum kesimlerinin (kadinlar, goégerler, topraksizlar, kent yoksullari, vb.) kalkinma

10 T.C. Kalkinma Bakanhigi GAP Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanligi, “GAP Nedir?”, http://www.gap.gov.tr,
(14.12.2017)
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stirecine katilimini saglayarak, bu degisik kesimler arasindaki sosyo-ekonomik diizey

farkliliklarin1 azaltmanim yollarmi belirlemektir.*!*

GAP Projesi, temelde her alanda nitelik arttirma projesi olarak tanimlanabilir.
Bunun sebebi her alanda yapilan yatirimlarin en iist seviyede verim ve fayda getirmesini

saglamay1 amaglamaktir.

Tarim sektOriinde; araziden alinacak {riiniin kalitesini arttirma, ¢iftcilerin

ilgilendikleri alan igerisinde egitim almalarin1 saglama, istthdami arttirma.

Istihdam alaninda; kadin istihdamini arttirma, bdlgenin kaynaklarini istihdam
arttirici yatirimlarla degerlendirmek, bolge icerisindeki gogii Onleyerek, vasifl isgiiclinii

bolgeye cekmeye galigmak.

Egitimde; bolgenin egitim diizeyini yiikseltme, kiz ¢ocuklarmin okula devam
etmelerini saglama, egitimin kalitesini arttirma ve eksiklerini giderme, mesleki anlamda

egitim olanaklarini arttirma.

Saglik; saglik hizmetlerine toplumun her kesiminden insanin kolayca

ulasabilmesini saglama.
3.5.1. GAP Master Plani (1989)

GAP Master Plani, bolgedeki su ve toprak kaynaklarini temel alan bir yapiya
sahiptir. Toprak ve su kaynaklarina yapilan yatirim arttirilmasiyla, bolgedeki ekonomik
ve sosyal alanda caligan tiim kisileri etkileyecegi ve istihdami arttiracagi

ongoriilmektedir.

GAP Master Plani’nda plan donemi baslangici olarak kabul edilen 1985
yilinda, GAP’ta kisi basina diisen Gayrisati Bolgesel Hasila’nin (GSBH), Tiirkiye kisi
basia diisen Gayrisafi Yurtici Hasilasi’nin (GSYIH) %47’si diizeyinde oldugu tahmin

11 T C. Kalkinma Bakanligi GAP Bolge Kalkinma [daresi Bagkanligi, “GAP’m Hedefleri”, http://www.gap.gov.tr,
(14.12.2017)
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edilmistir. GAP Master Plani’nda maksimum gelisme senaryosuna goére, GSBH nin

yilda %7,7 oraninda artmas1 6ngoriilmiistiir.'?

3.5.2. GAP Siirdiiriilebilir Kalkinma Program

GAP Projesi baslangicta, bolgedeki toprak ve su kaynaginin verimli bir sekilde
kullanilabilmesini amaglayan bir program olarak éngoriilmiistii. Fakat zaman igerisinde,
bolgedeki tiim eksiklikleri gidermeyi amacglayan genis kapsamli, birbiri ile iliskili konu
basliklarini kapsayan bir program halini almistir ve bu program merkeze insan refahini
ve mutlulugunu yerlestirmistir. Sadece ekonomik anlamda ilerlemeyi kendine diistur
edinen bir yapiya sahip olmamis, insanin kendi 6z gerceklestirmesini saglayacak
imkanlara sahip olmasina katki saglayacak olanaklar elde edebilmesi i¢in de sosyal ve
kiiltiirel anlamda yatirimlar yapmaya 6zen gostermektedir. Temel hedefi, siirdiiriilebilir
insani gelismeyi saglamaktir. GAP Bolgesi’nde yapilan yatirimlar, siirdiiriilebilir insani

gelismeyi saglamanin 6n kosulu olarak diistintilmektedir.

GAP'ta siirdiiriilebilir insani gelisme hedefine yonelen planlama ve uygulama

faaliyetleri asagidaki ilkeler cercevesinde yiiriitiilmektedir:!*
o “Katilimcilik
e Esitlik ve Hakkaniyet
e Insan Kaynaklarini Gelistirme”

Katilimeilik; GAP Projesi iginde yer alan taraflarin, etkilenen bireylerin ortak

katilimini saglamay1 amaglamaktadir.

Esitlik ve hakkaniyet; katilimeilik bagligi altinda bahsedilen, GAP Projesi’nden
etkilenen bireyler arasindaki esitligin saglanmasi ve gorece daha kotii durumda bulunan

bireylere yonelik adaletin saglanmasina yonelik hedefleri kapsamaktadir. Dezavantajl

12 T.C. Kalkinma Bakanh@ GAP Bolge Kalkinma Iidaresi Basgkanhgi, “GAP Master Plani (1989)”,
(http://www.gap.gov.tr), (16.12.2017)

113 T.C. Kalkinma Bakanligt GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi, “Siirdiiriilebilir Kalkinma ve GAP
Stiirdiiriilebilir Kalkinma Programi”, http://www.gap.gov.tr, (16.12.2017)
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gruplar olarak tanimlanan, 6zel ilgi gosterilmesi gereken gruplarin basinda; kadinlar,

cocuklar ve topraksiz tarim isgileri gelmektedir.

Insan kaynaklarmi gelistirme; GAP bdlgesinde toplumun her kesiminden
bireyin saglik, egitim ve ekonomik anlamda kaynaklara ulagmasi ve bu kaynaklarin

sagladigi faydanin arttirilabilmesini amaglamaktadir.

Stirdiiriilebilir kalkinma ve insani gelisme sadece Tiirkiye’de degil, diinya
genelinde de uzun yillar 6nce 6nem arz etmeye baglamistir. 1995 yili Mart ayinda GAP
Idaresi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BMKP) ile birlikte Sanlurfa’da bir
seminer gerceklestirmistir  ve  "siirdiriilebilirlik" baglaminda bazi  hedefler

belirlenmistir.1*4

Stirdiiriilebilir kalkinma insani gelismeyle birlikte degerlendirildiginde, burada
“insanca yasama kosullarim1 elde etme” kavrami c¢ok o©nemlidir. Boylece bolge
genelinde hem yoksulluk hem de yoksunluk biiyiik 6lciide azaltilacaktir. Bu sebeple
yukarida bahsedilen siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine riayet etmek, amaca
ulasilmasinda dnemli rol oynayacaktir. Ciinkii esitlik ve adalet gibi cok 6nemli bir ayak
diizgiin bir sekilde organize edildigi takdirde 6n kosul zaten saglanmis olacaktir. Elbette
bu alanda devletin yaptig1 yatirnmlarda ¢cok onemlidir. Yapilan yatirimlar sosyal devlet
baglaminda degerlendirilmektedir. Ayni1 zamanda stirdiiriilebilir kalkinma da 6zel sektor
yatirimlarma da agirhik verilmektedir. Ozel sektér daha g¢ok sanayi alanindaki
yatirimlarla karsimiza ¢ikarken, kamu yatirimlari ise alt yapr hizmetlerinin saglanmasi

konusuna dncelik vermektedir.
3.5.3. GAP Projesinde Gelinen Son Durum, istihdam ve Issizlige EtKisi

GAP Projesi, yaptig1 yeniliklerle hem bolgeye hem de {ilke ekonomisine ¢ok
onemli katkilar saglamistir. Sadece ekonomik anlamda degil, 6zellikle sosyal alanda da
bolgenin cehresini degistirecek yatirimlarla, sahip oldugu insan kaynagini da verimli
hale getirmistir. Bizim i¢in 6nemli olan nokta faydanin artmasi ve buna bagh olarak da

yasam kosullarinin iyilestirilmesidir.

114 T.C. Kalkinma Bakanligi GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1, “Giineydogu Anadolu Projesi Son Durum”,
Mayis 2016, s.5, http://www.gap.gov.tr, (16.12.2017)
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GAP Bolgesi’nde egitim, saglik, tarim, sanayi, hizmetler vb. birgok alanda
yatirimlar yapilmistir. Bolgenin genelinde yasanan ekonomik gelisme; projenin
basladig1 2000°1i yillardan bu yana artis gdstermistir. Ozellikle ihracat alaninda yaklasik
8 milyar dolar iilke ekonomisine katki saglanmistir. Ekonomik anlamdaki iyilesme
istihdama ve beraberinde issizlige de katki saglamis, 2008 yilinda %15 civarinda
seyreden igsizlik rakamlari, 2012 yilina gelindiginde %12’lere kadar gerilemistir. Fakat
son yillarda Tiirkiye genelinde artan issizlik rakamlari, Glineydogu Anadolu Bolgesi’ni

de etkisi altia almis ve bolgede issizlik rakamlar1 2015 yilinda %16’ya ¢ikmistir.!*®

“Egitim alaninda gergeklestirilen calismalarla okullasma oranlarinda 6nemli
artislar kaydedilmistir. ilkdgretimde 2007-2008 egitim dgretim yilinda derslik basina
diisen 6grenci sayis1 44 iken on {i¢ birim iyileserek 2015-2016 egitim 6gretim yilinda
31’e diismiistiir. 2008-2015 déneminde okul 6ncesi, ilkdgretim ve ortadgretimde toplam

22.658 derslik yapilmistir.”1

“Bolge’de 6 yeni iiniversite kurulmus ve tliniversite sayisi 9’a ¢ikarilmistir. Bu
tiniversitelere 2 milyar liranin lizerinde kaynak tahsis edilmistir. 2007 yilindan sonra 31

fakiilte, 11 yiiksekokul ve 4 enstitii olmak {izere toplam 46 yeni boliim acilmistir.”’

“2002 yilinda 63 hastane ve toplam 8.223 yatak mevcut iken, 2014 yilinda
hastane sayis1 123’e, yatak sayist 16.895°e yiikselmistir. On bin kisiye diisen hasta
yatagi sayis1 12,4°ten 20,5 e yiikselmistir. Uzman hekim sayis1 2002 yilinda 4.430 iken
2014 yilinda 10.085’e ulagmgtir.”**®

15 T.C. Kalkinma Bakanhigi GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanhgi, “Giineydogu Anadolu Projesi Son Durum”,
Mayis 2016, s.54, http://www.gap.gov.tr, (18.12.2017)

16 T.C. Kalkinma Bakanligt GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi, “Giineydogu Anadolu Projesi Son Durum”,
Mayis 2016, s.54, http://www.gap.gov.tr, (18.12.2017)

U7 T.C. Kalkinma Bakanligt GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi, “Giineydogu Anadolu Projesi Son Durum”,
Mayis 2016, s.54, http://www.gap.gov.tr, (18.12.2017)

18 T.C. Kalkinma Bakanligi GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi, “Giineydogu Anadolu Projesi Son Durum”,
Mayis 2016, s.54, http://www.gap.gov.tr, (18.12.2017)
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Tablo 18: Bolgedeki Degisimler (2002-2007-2012-2015)

2002 2007 2012 2015
GAP Tiirkiye GAP Tiirkiye GAP Tiirkiye GAP Tiirkiye
Niifus (milyon) 6.6 67,8 71 70,5 7.9 75,6 83 78,7
Niifus Artis Hizi (binde) 248 18,2 248 13,1 18,0 - 16,2 13,3
Net G - - 55.783 - -60.343 - -70.530 -
Niifus Yogunlugu
(isi/lon2) 88 88 95 92 106 98 112 102
Hane Halki Biiyikligi | ¢ g 45 6,3 40 5,9 37 53 35
(Kkisi)
AN
Okullasma Oran: (%) 3,0 9,8 346 | 312 44,1 38,1 460 493
Okuléncesi Egitim
- ilkogretim 94,1 98,0 94,8 97,4 98,5 97,3 105,1 103,1
- Ortadgretim 273 36,9 57,8 87,6 78,2 96,8 94,1 109,8
Derslik Basina Diisen
Odrenci Sayin (ki) 50 41 46 39 38 30 31 27
Universite Saysi (adet) 3 72 9 101 9 163 9 193
Universite ((li’éir)e““ Sayist | 35578 | 1.885.184 | 44.006 | 2.484.794 | 120580 | 4.923.940 | 155.849 | 6.062.886
Hastane Sayisi 75 1.114 96 1.275 120 1.483 123 1528
Yatak Sayisi 8.488 | 148571 | 9.980 | 162.100 | 15.682 | 200.072 | 16.895 | 206.836
Uzman Hekim Sayisi 1.863 45.457 2.916 54.439 4.838 70.103 5.008 75.251
Toplam Hekim Sayis1 | 4.430 | 91.949 | 6548 | 108.402 | 9.644 | 129.772 | 10.085 | 135616
istihdam (Bin kisi) : g 1258 | 21194 | 1539 | 24821 | 1.865 | 26.621
Isgiiciine Katilma i d
Oram(%) 35,7 46,9 35,2 50,0 42,2 51,3
ihracat (milyon USD) 689 | 36.059 | 3.287 | 107.272 | 8.061 | 152462 | 8.832 | 143.844
ithalat (milyon dolar) 773 | 51554 | 2771 | 170.063 | 5.619 | 236545 | 5.348 | 207207

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlign GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi, “Giineydogu Anadolu Projesi Son
Durum”, Mayis 2016, s.55 http://www.gap.gov.tr, (18.12.2017)

Genel hatlartyla yukarida bahsettigimiz, bdlgenin degisimi, Tablo 18
tizerindeki ayrintili rakamlarla daha anlagilir olacaktir. Niifus artis hizi Tirkiye
ortalamasinin lizerindedir. Bolge igerisinde yillar i¢inde degismeyen tek sey bolgenin
niifus artis hiz1 ve Tiirkiye nin niifus artis hiz1 arasindaki orandir. Istihdam ise yillar
igerisinde diizenli artis gostermistir. Isgiiciine katilm orami Tiirkiye ortalamasinin

altinda seyretse de 2015 yil1 verilerine gore %42,2’ye ylikselmistir.

Tablodaki en dikkat ¢ekici nokta ise gd¢ rakamlarindaki diisiistiir. Bolge hala

g0¢ veriyor olsa da rakamsal olarak eksilere diismiistiir.

Elbette bolgedeki istthdamin artmasi ve igsizligin azalmasiyla birlikte azalan

yoksulluk rakamlarina kadinlarin istthdama sagladigi katkilarin da biiylik etkisi
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olmustur. Ozellikle 6nceki yillarda daha yogun olan bélgedeki kadin emeginin
goriinmezligi ve kaynaklara ulasmadaki smirlilik, kadin isttihdamini engelleyici bir rol
oynamaktaydi. Daha ¢ok ficretsiz aile is¢isi olarak karsimiza ¢ikan kadin emegi, son
yillarda bolge genelinde agilan kurslar ve verilen tesviklerle birlikte lilke ekonomisine
katkida bulunacak bir diizeye gelmistir. Yalnizca erkek emeginin katkisi ile bir

kalkinma diistinmek elbette dogru olmayacaktir.

Kadmlarin sagladigi katkilar1 sadece tarim sektorii eksenli diigiinmemeli,
ticarette de ciddi rol aldiklar bilinmelidir. Kadinlarin boélge igerisindeki degisimleri ve
bolge genelinde yoksullugu azaltmada etkisi olan sosyal yardimlari anlamak agisindan

bir sonraki baglik ¢cok 6nemlidir.
3.6. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde Sosyal Politika Araclar:
3.6.1. Egitim

Bir sosyal politika araci olarak, egitimin en Onemli amaci “yoksullugun”
kusaktan kusaga aktarilma siirecine miidahale edebilmek i¢in tiim bireylerin arasinda
firsat esitliginin saglanmasina katkida bulunmaktir. Ancak ayni zamanda egitim alani,
egitime erisebilirlik, egitimin kalitesi ve etkinligi acisindan degerlendirildiginde,
toplumda var olan esitsizliklerin en goriiniir hale geldigi alanlardan biri olarak da

karsimiza ¢ikmaktadir. !

Egitim konusu, issizlik ve istthdam basliklarinin temelini olusturmaktadir.
Ozellikle egitime kimlerin daha kolay ulastif1 noktasinda saglanan veriler, durumun
daha net anlagilmasi agisindan oldukc¢a onemlidir. Kadin ve erkek niifusu icerisinde;
hangisinin egitim diizeyinin daha yiiksek oldugu ya da okullagsma oranlari icerisinde
ilkokul diizeyinde esitlik saglanabilirken, yiiksekdgrenime dogru durum evirildiginde ne
derece kadin egitim diizeyinin arttig1 veya azaldigi konulart bolgedeki, egitim diizeyi

hakkinda bize 6nemli bilgiler verecektir.

119 Keyder ve Ustiindag, 5.27.
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Tablo 19: Okuryazarhk Durumuna Gore Niifus (6 yas ve iizeri)

Okuma yazma hilmeyen Okuma yazma bilen
2016
Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek
TRC1(Gaziantep, 108.383 93.194 15180 | 2200890 | 1.057.016 | 1.152.874
Adryaman, Kilis)
TRC2(Sanhrfa, 262.227 219.685 42,542 2.743.802 1.274.950 1.468.852
Diyarbakir)
TRC3(Mardin, Siirt, 154,354 128591 | 25763 | 1.676.827 770228 906,599
Batman, Sirnak)
GAP 524.964 441.470 83.494 6.630.519 3.102.194 3.528.325
TURKIYE 2482432 | 2086294 | 396.138 | 68.370.147 | 35.085.812 | 33.284.335

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler, 2016 (https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/tabloOlustur.do)
Not: Yabancilar dahil degildir.
31 Aralik itibariyla Adrese Dayali Niifus Kayit Sisteminden elde edilmistir.

Degiskenler derlenerek olusturulmugstur.

Tablo 19’da giincel okuryazarlik durumu verilmistir. 2016 yili itibariyle
Tirkiye’de yaklasik 2,5 milyon kisi okuma yazma bilmemektedir ve bu kisilerin 2
milyonu kadindir. Okuma yazma bilen ise 68 milyon kisi vardir ve bunlarin 35 milyonu
kadindir. Okuma yazma bilmeyen niifus igerisinde de okuma yazma bilen niifus
icerisinde de kadinlarin sayica fazlaligi géze carpmaktadir. Okuma yazma bilen niifus

igerisinde kadinlar 2 milyon daha fazla okuryazarliga sahiptir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesi illeri incelendiginde ise; okuma yazma bilmeyen
kisi sayisinin en fazla TRC2 illerinde oldugunu sdylemek miimkiindiir ve bu iller
igerisinde de en az okuryazarliga sahip olanlar kadinlardir. Erkek niifusun 2 kat1 kadar
daha fazla okuryazarligi olmayan kadin niifus bulunmaktadir. Fakat tabloda dikkat
c¢ekici olan okuma yazma bilmeyen kisi sayisinin da, okuma yazma bilen kisi sayisinin
da en fazla oldugu iller TRC2 illeridir. Bu durumu bdlgenin en fazla niifusa sahip iller
olmasina baglanabilir. TRC2 illerinde okuma yazma bilen niifus igerisinde yine erkek

niifusun sayica fazlaligi géze carpmaktadir.
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Okuma yazma bilenlerin sayis1 yilar igerisinde artis gdstermistir. 2008 TUIK
verilerine gore okuma yazma bilmeyen kadin sayis1t TRC2 illerinde 333.258 iken, bu
say1 2016 yilina gelinde 219.685’e gerilemistir. Bu say1 sadece TRC2 illeri i¢in degil

diger bolge illeri igerisinde de gecerlidir. Genel bir iyilesme yillar i¢erisinde mevcuttur.

Kadinlarin egitimi, uluslararasi insani gelismeyi Olgmeye yarayan temel
gostergelerden biridir. Egitim diizeyinin en anlamli gostergelerinden biri ve en alt
diizeyi olarak okuryazarlik oraninin, bdlgede -0zellikle kadinlar agisindan- diisiik
oldugu goriilmektedir. Oyle ki GAP illerinde kadin okuma yazma oraninda yillar
itibariyle bir artis gergceklesmis olsa da kayda deger biiyiikliikteki bir farkla, Tirkiye
ortalamasinin hep altinda kalmistir.'?® Bu durumun nedenleri igerisinde geleneksel aile
yapisinin biiyiik 6l¢iide devam etmesi ve kiz cocuklarinin okutulmamas: yatabilir. Fakat
bu durum kadinlarin ev i¢inde kalmalarina ve isgiiciine katilamamalarina neden olmakta
ve yoksullugu da tetikleyici bir rol oynamaktadir. Ozellikle kadimlarm egitim
diizeylerinin ilkokul seviyesinde kalmasi ve ileriki asamalara ge¢meden okuldan

alinmalar1 sorunsali, onlar1 vasif kazanmalarini engelleyici en 6nemli faktordiir.

Tablo 20: Egitim Durumuna Gére Niifus (15 yas ve iizeri)

ilkokul Mezunu Yiiksekokul veya Fakiilte Mezunu
2016
Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek
TRC1(Gaziantep, 420577 244.498 176.079 201.240 84.696 116.544
Adryaman, Kilis)
TRC2(Sanhurfa, 404.373 200732 | 203.641 216.924 84.357 132,567
Diyarbakir)
TRC3(Mardin, Siirt, 236.322 124.168 112.154 139.287 47.700 91.587
Batman, Sirnak)
GAP 1.061.272 | 569.398 491.874 577.451 216.753 340.698
TURKIYE 14.419.746 | 8.309.263 | 6.110.483 | 8.922.146 | 4.038.036 4.884.110

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler, 2016 (https:/biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/tabloOlustur.do)
Not: Yabancilar dahil degildir.
31 Aralik itibariyla Adrese Dayali Niifus Kayit Sisteminden elde edilmistir.

Degiskenler derlenerek olusturulmugstur.

120 Arpacioglu, s.80
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Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde yoksulluga zemin hazirlayan egitimsizligin
sebeplerinden Tablo 19’de bahsetmistik. Fakat bu tabloda okuryazarlik durumu
izerinden bize bir analiz yapma imkami vermekteydi. Tablo 20 ise mezun olunan
duruma gore —ozellikle kadinlar agisindan- daha detayli analiz yapmak i¢in oldukca

Onemlidir.

Tabloda olusturulan degiskenler iki ayr1 u¢ nokta olan ilkokul ve yiliksekokul
mezunu olarak se¢ilmistir. Bunun sebebi analizi daha net yapmaktir. Ciinkii bolge
igerisinde yalniz ilkokul mezunu olan bir¢ok kisi vardir ve bu durum kadinlar arasinda

olduke¢a yaygindir.

Tiirkiye’de yaklasik 14 milyon ilkokul mezunu bulunmaktadir ve bu sayi
icerisinde kadinlar 8 milyonla, erkeklerden daha yiiksek bir rakama sahiptir.
Yiiksekokul ve fakiilte mezunu ise 9 milyona yakin kisi bulunmaktadir. Bu degisken
icerisinde kadin ve erkek sayilar1 birbirine yakinlik gostermektedir. [lkokul mezunun en
fazla oldugu iller TRCI illeridir. Bu iller igerisinde de kadinlarin sayisi fazladir. flkokul
mezunun en az bulundugu iller ise TRC3 illeridir. Fakat bu iller igerisinde de yine
kadmlarm belirgin oranda daha fazla oldugu gériilmektedir. Ilkokul mezunu kisiler
arasinda kadinlarin sayica fazla olmasina, ileriki yaglarinda ise egitime devam etmeme

ya da yarida birakip egitim hayatindan ¢ekilme durumu sebep olarak diistiniilebilir.

Yiiksekokul ve fakiilte mezunlar1 arasinda ise en fazla sayiya sahip olan TRC2
illeridir. Fakat bu degisken igerisinde kadinlarin sayis1 erkeklerden oldukg¢a diisiiktiir.
TRC2 illeri arasinda yiiksekokul ve fakiilte mezunu kadin sayis1 84.357 iken, erkeklerin
sayist ise 132.567 ‘dir. Yiiksekokul ve fakiilte mezunlari arasinda en diisiik sayiya sahip
iller, ilkokul mezunu degiskeni ile ayn1 olan TRC3 illerdir. Fakat burada dikkat edilmesi
gereken nokta; ilkokul mezunlari arasinda kadinlarin sayisi1 fazlayken, yiiksekokul ve
fakiilte mezunlar1 arasinda erkeklerin sayisinin belirgin bir sekilde fazla olmasidir.
TRC3 illeri arasinda kadinlarin sayis1 47.700 iken, erkeklerin sayis1 91.587°dir. Buradan
cikartilabilecek sonug; egitim seviyesi yiikseldik¢e kadinlarin okullagsma oranmin

azaldigidir.
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Yoksullugu etkileyen sebepler arasinda, aile biiyiikligi, istihdam olunan sektor
ve egitim diizeyi gosterilebilmektedir. Ozellikle kirsal alanda ¢alisan kadinlarn egitim
diizeyinin diisiik olmasi kadinin tarim dis1 alanlarda, 6zellikle yiiksek gelir getiren
kayith islerde istihdam edilebilme olanaklarini kisitlamaktadir. Kirsal kesimde kadinin
statiisiiniin gelistirilmesi egitim ve istihdam agisindan esit olanaklara sahip olunmasina

baglidir. Bu durum toplumun sosyal ve ekonomik gelismesi agisindan 6nemlidir.*?*
3.6.2. Saghk

Saglik alami bireylerin giivenlik duygularini en fazla etkileyen alandir. Saglik
faktoriiniin isgiicline katilimda ve iiretken olmadaki temel rolii g6z oniine alinirsa, bu
alanda yapilacak her tiirlii kapsam ve kalite artiric1 reformun ne denli 6nemli oldugu
anlasilmaktadir.'?? Tiirkiye’de saghk sistemi prime dayalidir ve sabit geliri olan her
vatandas GSS kapsaminda degerlendirilmektedir. Fakat temel sorun de bu noktada
cikmaktadir. Diizenli geliri olmayan ailelerin saglik hizmetlerine ulagsmalarinda sorunlar
cikmaktadir. Bu sebeple c¢esitli onlemler alinmistir. Bunlarin basinda bolgede nakit
yardimlar1 ile devlet destegiyle saglik hizmetlerini karsilayamayan ailelere yardimi

kapsamaktadir. Fakat bu ¢oziimler gegici niteliktedir.

Saglik hizmetlerine ulagsma sorunu kadar, saglik hizmetlerinin niteligi de
oldukga 6nemlidir. Ozellikle yillar igerisinde; hastane sayisi, yatak sayisi ve personel
sayisinda kayda deger gelismeler gozlenmistir. Bolge, diger iller ile kiyaslandiginda

hala istenilen diizeyde olmamasina ragmen gorece bir iyilesme s6z konusudur.

121 Bijlent Giilgubuk, Zeliha Yatan Ataseven, “Kirsal Refahin Artirilmasinda Kadin istihdaminin Rolii”, 10. Ulusal
Tarim Ekonomisi Kongresi, Tarim Yoksulluk ve Kalkinma: 5-7 Eylil 2012 Konya, s.350
(http://www.tarimarsiv.com), (13.12.2017)

122 Keyder ve Ustiindag, s.24
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Tablo 21: Hastane ve Yatak Sayilari

2006 2015
2006/2015 Toplam SB Universite Ozel Toplam SB Universite | Ozel
yatak yatak yatak yatak yatak yatak yatak yatak
sayisi say1si sayisl sayisl sayisi sayisi sayisi sayis1
TRC1 (Gaziantep, 3483 | 2528 599 356 | 6071 | 3508 79 | 1719
Adryaman, Kilis)
TRC2 (Sanhurfa, 4213 | 2610 | 1.356 247 | 7652 | 4543 | 1536 | 1.419
Diyarbakir)
TRC3 (Mardin, Siirt, | 464 | 1318 - 146 3769 | 2731 - 988
Batman, Sirnak)
GAP TOPLAM 9.160 6.456 1.955 749 17.412 10.782 2.332 4.126
TURKIYE 158.442 | 110.819 31.193 14.639 209.648 | 122.331 38.361 43.645

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler, 2016 (https:/biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/tabloOlustur.do)
Not: Kaynak: Saglik Bakanlig:.
Diger kamu" grubu altinda Belediyelere ait saglhk kurumlarinin yatak sayilar: kapsanmistir. Ayrica, Milli Savunma

Bakanligi'na ait hastanelerdeki yatak sayilart da bu gruba dahil edilmistir.

Tablo 21 incelendiginde, gozle goriiliir bir sekilde 2006’dan bu yana hastane ve
yatak sayilarinda artislar olmustur. 2006 yilinda Gilineydogu Anadolu Boélgesi’nde
toplam yatak sayist 9.160 iken, bu sayr 2015 yilina gelindiginde yaklagik iki kat
artmistir. Bolgede, karsilastirma yapilan her iki yilda da TRC3 illeri yatak sayisi
bakimindan en diisiik seviyededir. Bu durumu, TRC3 illerinin diger iller ile
kiyaslandiginda niifus yogunlugunun daha az olmasindan kaynakladigi soylenebilir.
Ayni sekilde en fazla yatak sayisina sahip olan iller de yillar igerisinde degismemis ve

TRC2 illeri olarak yerini korumaya devam etmistir.

Bolge icerisinde; her iki yilda da Saglik Bakanligi’nin sahip oldugu yatak
sayisi, Ozel yatak sayisindan daha fazladir. Bu durum bolge igerisinde devletin

katkisinin daha fazla, 6zel tesebbiisiin ise daha az oldugunu gostermektedir.

Saglik hizmetlerinin niteligi kadar, bu hizmetleri karsilayacak personel
sayisinin da yeteri kadar olmasi sistemin diizgiin bir sekilde isleyebilmesi agisindan
onemlidir. Ozellikle bélge icerisinde saglik ocaklarinin kullanimi oldukg¢a yaygindir. Bu
sebeple aile hekimligi saglik hizmetleri icerisinde en ¢ok gboze carpan hizmetlerden
biridir. Saglik ocaklari, sosyal giivencesi olmayan, yoksul kimselere de hizmet

vermesinden dolay1 tercih edilebilirligi yiiksek bir kurumdur.
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Yatak sayilar1 ve personel eksikliginin giderilmesiyle beraber; toplumun her
kesiminden vatandagin saglik hizmetlerine bdlgede esit diizeyde ulasabilmesi, en temel
hak olan saglik hizmetlerinden bireyleri mahrum birakmayarak, giivencesizlige
itmeyecek ve bdylece yoksulluk risklerinin azaltilmasina katkida bulunacaktir. Ozellikle
bolgede yoksullugun varligi géz oniine alindiginda 6zel hastaneler ile devlet kurumlar
arasindaki ucurumun az olmasi, saglik hizmetlerinden yararlanmak isteyen

vatandaslarin da, kurumlara olan glivenini arttirici bir rol oynayacaktir.
3.6.3. Sarth Nakit Transferi (SNT)

Sartli nakit transferi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan
gerceklestirilen bir yardim programidir. Niifusun en yoksul kesimi hedef alan bu
program, egitim, saglik ve gebelik gibi temel hizmetlere ulasmayanlar1 kapsamaktadir.
Temel hedef yoksullugu azaltma ve uzun dénemde mali agidan pozitif etki saglamaktir.
Yoksullugu bir kader degil, asilabilir bir sorun olarak gérmek programin hizmet ettigi

amaglar arasinda ongoriilebilir. Burada yatirim yapilan insan faktoridiir.

2003 yili itibartyla SNT’ye aktarilan kaynak 800 bin TL iken, 2006 yilinda
103,5 milyon TL ve 2014 yil1 itibariyla ise 269,5 milyon TL olarak ger¢eklesmistir.!?
GSYH’nin %12,8’in1  sosyal koruma harcamalart olusturdu. Sosyal koruma

yardimlarinin %8,4°ii sartli olarak verildi.'?*

Sartli nakit transferi kapsaminda saglanan egitim yardimlari; maddi
olanaksizliklar sebebiyle c¢ocugunu okula gonderemeyen ailelere yapilan yardimi
kapsamaktadir. Temelde cocugun, egitim masraflarim1 karsilamak ilk hedeftir. Amac,
okul ¢agindaki ¢ocuklarin, egitimden mahrum birakilmasin1 6nleyerek ¢ocuk isciligini
azaltmak ve egitimli nesiller yetistirmektir. Yardimin ilk sarti, gocuklarin diizenli olarak
okula devam etmesidir. Yardimlar, iki ayda bir anne adina agilan bir hesaba
yatirilmaktadir. Kiz c¢ocuklarina verilen yardim miktari, erkek g¢ocuklarina verilen

yardim miktarindan fazladir. Bunun nedeni ise, kiz ¢cocuklarinin erken yaslarda okuldan

123 Erdal Tanas Karagdl, Nergis Dama, “Gegmisten Giiniimiize Sosyal Yardimlar”, Kasim 2015, Sayr: 139,
http://file.setav.org, (31.12.2017)
124 Sosyal Koruma Istatistikleri, 2016, Yayin Tarihi: 22 Aralik 2017, http:/www.tuik.gov.tr,
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alinmasin 6nlemektir. Ozellikle kiz cocuklarinin okumasina verilen énemin arttigini bu

noktadan hareketle séylemek miimkiindiir.

Saglik yardimlar1 ise; 0-6 yas arasindaki g¢ocuklarin saglik masraflarini
karsilayamayan ailelere yonelik yapilan yardimlardir. Belirtilen yas aralifinda
cocuklarin diizenli saglik kontroliine gotiiriilmesini amaclamaktadir. Saglik yardimi,
saglik kontrollerinin yaptirilmasindan sonraki 6deme doneminde yatirilmaktadir.
Odeme dénemleri; bebek 12 aylik olana kadar 2 ayda bir, 12 aydan 6 yasa kadar da 6

ayda bir olarak belirlenmistir.}?

Gebelik yardimlart; hamilelik geciren kadinlarin, hem bu siire icerisinde hem
de lohusalik donemindeki beslenme ihtiyaclarini karsilamak ve saglik sorunlarini
minimum seviyeye indirmek amaclanmaktadir. Gebe kadinlara gebelikleri boyunca
doktor  muayenelerine  diizenli  olarak  gitmeleri, dogumlarm1  hastanede
gerceklestirmeleri ve 2 aylik lohusalik doneminde de doktor muayenelerine gitmeleri
sartiyla yardimlar yapilmaktadir. Odenen yardim miktarlar1 gebe kadinlarin muayeneye
gidis-gelis masraflari1 ve hem gebelik hem de logusalik boyunca saglikli beslenmek

icin yapacaklar1 yiyecek harcamalarmi kapsar nitelikte hesaplanmaktadir. 1?8

Ozellikle gebelik dénemindeki diisiik 6liim oranlar1 Diinya Saghik Orgiitii
tarafindan dikkat edilen bir noktadir.

125 Sartli Nakit Transferi, http://www.sck.gov.tr , (18.12.2017)
126 Caner Esenyel, “Tiirkiye’de ve Diinyada Sartli Nakit Transferi Uygulamalari”, Sosyal Yardim Uzmanhk Tezi,
T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii, 2009, s.48.
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Tablo 22: Sarth Nakit Transferi Yardim Programinda Hak Eden Hanelerin
Bolgelere Gore Dagilimi (2009 Mart)

Bolgeler Hak eden sayisi Yiizde (%)
G. Dogu Anadolu B. 353.571 34,1
Dogu Anadolu B. 298.556 28,8
Akdeniz B. 107.795 10,4
I¢ Anadolu B. 95.031 9,2
Karadeniz B. 87.371 8,4
Marmara B. 50.366 4,9
Ege B. 44.560 4,3
TOPLAM 1.037.250 100

Kaynak: Esenyel, s.49

Yoksulluga bagl olarak, sartli nakit transferi programindan en fazla yaralanan
bolge Gilineydogu Anadolu Bolgesi’dir. En az yararlanan bolge ise Ege Bolgesi’dir.
Veriler gilincel olmasa da siralamanin basinda yer alan bolgeler 6zelinde bir degisim

olmamus, sadece rakamsal olarak farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.
3.7. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde Sosyal Projeler
3.7.1. Cok Amach Toplum Merkezleri (CATOM)

GAP Projesi kapsaminda yiiriitiilen bir dizi programdan biri de Cok Amach
Toplum Merkezleri’dir. CATOM’lar 1992 yilinda acgilmaya baslanmis ve temel amaci;
bolgedeki dezavantajli gruplara yonelik g¢aligmalar gerceklestirmek ve yoksullugu
azaltma yonilinde politikalar gelistirmektir. Uzun vadede ise ekonomiye katkida

bulunacak ¢alismalara imza atmaktir.

GAP Bolgesindeki 9 ilde 44 CATOM mevcuttur. CATOM’larin hedef kitlesi
kadinlardir. Proje aracilifiyla bugiine kadar 250.000 kisi dogrudan CATOM

programlarindan yararlanmistir.?”

127 GAP CATOM Nedir? , http://www.gapcatom.org, (01.01.2018)
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Yapilan arastirmalar 1s18inda, yoksulluktan en fazla etkilenen gruplar olan
cocuk ve kadmlarin yasadigi bolgelere yonelik daha ¢ok projeler gelistirilmektedir.
Ciinkii yoksulluk arttikca; kayit disi, gecici ve mevsimlik gibi diizenli islere sahip
olmayan bireylerin bu tip is alanlarina daha ¢ok yonelmek zorunda olduklar1 agiktir.
Hane halki icerisinde kadinlarin da maddi olarak kazang saglamasi refahi arttiric1 gok

onemli bir etkendir.
CATOM Projesinin hedefleri:*?®
. “Kadim giiclendirerek firsat esitliginin saglanmasina katkida bulunmak,”

. “Kadmlarin kamusal alana katilim ve kamusal hizmetlerden yararlanma

diizeyini arttirmak,”

. “Cinsiyet dengeli kalkinma siirecini baslatmak ve bu yolla yerel kosullara
uygun, katilimer toplum kalkinmast temelli tekrarlanabilir model/modeller

geligtirmektir.”
CATOM programlar1 birgok alanda kendine yer bulmaktadir. Bunlar;
. Egitim Programlari
. Saglik Programlari
o Girisimciligi Destekleyici Programlar
o Sosyal Destek Programlari
o Sosyal Sorumluluk Programlari
. Cocuk Okuma Odalar1
J Okul Oncesi Egitim Programlari

Yapilan programlarla egitim alaninda; okur-yazarlik kurslari, Ogrencilerin

derslerine destek ¢aligmalart iicretsiz olarak verilmektedir. Saglik alaninda; as1, saglik

128 CATOM Projesinin Hedefleri, http://www.gapcatom.org, (01.01.2018)
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taramalar1, gezici saglik hizmetleri gibi alanlarda kdy ve mahaller dolagilarak saglik
hizmetlerine ulagim kolay hale getirilmeye ¢alisilmaktadir. Girisimci kadinlarin
sayisinin artmasi ve kadinlarin maddi anlamda giiclenebilmesi i¢in; mesleki kurslar ve

ticari yonden bilgi sahibi olmak amaciyla finans dersleri verilmektedir.
3.7.2. Sosyal Destek Programi (SODES)

Sosyal destek programi dezavantajli bolgelere yonelik yapilan bir kalkinma
programidir. 2000 yilindan bu yana hizmet vermektedir. Daha cok issizlik, gog,
yoksulluk, kadinlar gibi kesimlere yonelik programlar1 kapsamaktadir. SODES
basladig1 giinden beri GAP illerinin timiinde uygulanmaktadir.

SODES istihdam, sosyal icerme, kiiltiir, sanat ve spor olmak flizere ii¢

bilesenden olusmaktadir.*?°

J Istihdam Bileseni: Bolgede istihdami arttirmak, girisimeilik
programlarint desteklemek ve bu amagla gerekli mesleki bilgiye sahip olmayanlara

destek vermeyi igermektedir.

. Sosyal Icerme Bileseni: Bu bilesen kapsamindaki projeler ile
yoksullugun azaltilmasi, sosyal yardim alan yoksul kesimin kendi gec¢imini temin
edecek duruma getirilmesine destek olunmasi, yash, ozirli, kadin ve ¢ocuklar gibi
toplumun Oncelikli kesimlerinin yasam standartlarinin yiikseltilmesi ve bunlara

gotiiriilen hizmetlerin kalitesinin artirilmas1 beklenmektedir.**°

. Kiiltiir, Sanat ve Spor Bileseni: Cocuk ve gencleri, kiiltiir-sanat
faaliyetlerine yonlendirmek ve yetenekli olanlar1 bu alanda iilkeye kazandirmay:

amaglanmaktadir.
GAP Bolgesi’nde SODES kapsaminda yapilan bazi 6diillii projeler;

o Okul Oncesi Donem Hayatin Temelidir, Olimpik Okullar Projesi
(Adiyaman)

125 SODES Bilegenleri, http://www.sodes.gov.tr, (01.01.2018)
130 SODES Bilegenleri, http://www.sodes.gov.tr, (01.01.2018)
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o Haydi, Cocuklar Anaokuluna Gengler I¢in Kiiltiir-Sanat Evi Projesi

(Batman)

o Kadinlarla Bulusuyoruz, Sokakta Okula Okuldan Hayata Projesi
(Gaziantep)

o El Ele Egitime (Siirt)
. Kadn Kiiltiir Merkezlerinin Gli¢lendirilmesi (Sanliurfa)
. Kiitiiphanemle Gelecege El Uzatiyorum ($irnak)

Tablo 23: 2015 yili SODES Tarafindan Desteklenen Proje Sayisi ve Tutarlar:

2015 Proje Sayilar Proje Tutarlar
Adiyaman 20 3.508.310
Batman 20 3.416.814
Diyarbakir 24 5.451.972
Gaziantep 31 5.803.930
Kilis 10 1.525.870
Mardin 17 2.620.893
Siirt 18 2.703.343
Sanliurfa 20 5.231.587
Sirnak 22 3.748.736
TOPLAM 182 34.011.455

Kaynak: http://www3.kalkinma.gov.tr, (Tablo verileri derlenerek olugturulmustur.)

GAP Bolgesi'nde SODES projeleri Tablo 23’de goriildiigii lizere oldukga
fazladir. 2015 yili itibariyle GAP illerinde, en fazla proje Gaziantep’te yapilmistir ve en
fazla proje tutar1 da bu ilimize aittir. En az proje ise Kilis’tedir. Bunun nedeni

Gaziantep’in niifusga fazlaligi, Kilis’in ise niifus¢a azlig1 olarak gosterilebilir.

SODES kapsaminda gergeklestirilen projelerin kadinlari, cocuklari ve 6zellikle
gencleri kazanma yoniinde olumlu etkileri bulunmaktadir. Madde bagimlilig: ile ilgili
problemi olan genglere yonelik rehabilitasyon merkezleri ve egitim alaninda yapilan
okul oOncesi egitim programlart olduk¢a 6nem teskil etmektedir. Yeterli egitimi alan

cocuklarin topluma ve iilkeye kazandirilmasi yoniinde adimlar atilarak gelecege ve
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insana yatirim yapilmaktadir. Kadinlar ile ilgili programlar ise; kadinin ev digina ¢ikip,
iktisadi olarak is hayatina katilmasi yoksullugu azaltici ve yoksullugun kusaklar siiren

bir zorunluluk olarak gériilmesini azaltmaktadir.
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SONUC

Sanayi Devrimi ve kiiresellesme ile birlikte {iretim siiregleri tiim diinyada
degisime ugramistir. Yasanan degisimler sadece ekonomik alan ile sinirli kalmayip,
tilkeleri bircok agidan etkilemistir. Yoksulluk ise tam da bu degisim siireci icerisinde
kendine yer bulan bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1980’li yillarda uygulamaya
konulan neo-liberal politikalar ile birlikte; yoksullugun bir sonu¢ degil, bu siirecin
icinde yer alan bir sebep olarak degerlendirilmeye baslanmistir. Bu amagla yoksullugu
onlemeye yonelik politikalara sanayi devrimi ve sonrasini kapsayan siirecte daha ¢ok

ithtiya¢ duyulmustur.

Yoksullugun Diinya’daki sorununa basta uluslararasi kuruluslar ile ¢oziimler
aranmaya calisilirken, sorun genel olarak gelir bazinda ele alinmakta ve yoksullugu
tetikleyen psikolojik ve sosyolojik sebepler goz ardi edilmektedir. IMF, DB, DTO ve
BM politikalari, mali sikintilar1 kisa siireligine ¢6zerken; sorunun kokiinden
halledilmesi hususunda yetersiz kalmaktadir. Diinyadaki uluslararasi kuruluslarin
yoksullugun azaltilmasi ve dnlenmesi konusunda, sosyal adalet ve esitlik kavramlarina
bagli davranmasi ¢cok 6nemlidir. Bu iki noktaya gereken dnemin verilmesi bolgeler arasi
ucurumun ortadan kalkmasinin en Onemli ayagimi olusturacaktir. Kirilgan olan
gruplardaki riskler en aza indirildigi takdirde, yoksullugun azaltilmasi yoniinde olumlu
sonuclar almabilir. Toplumdaki tiim bireyler ayn1 6l¢iide tiim imkanlardan yararlandigi

takdirde esitlik ve adalet saglanmig olacaktir.

Tiirkiye’deki yoksulluk sorunu, diinyadaki uygulamalardan tamamen bagimsiz
olarak disiiniilemez. Tirkiye’de yoksulluk, diinyadan farkli olarak, kendine 06zgii
dinamiklere bagli olarak gelismis ve ilerlemistir. Bu dinamiklerin en 6nemlisi ise
iilkenin sahip oldugu sosyolojik durum ve bireyler arasindaki iligki aglarindaki

degisikliktir.

Ulkemizde yoksulluk, toplumsal dinamiklerle birlikte incelendiginde daha net
anlagilacaktir. Osmanli Devleti zamaninda kurulan Duyun-i Umumiye ve ikinci
mesrutiyet ve beraberindeki doniisiim tiim alanlarda etkili olmustur. Bu doniisiimii

sadece ekonomik ya da devlet temelli bir doniisiim olarak degil, sosyal bir doniisiim

92



olarak da nitelendirmek gerekir. Ekonomik alanda olusan farkliliklar sosyal alana da
yansimis ve kirdan kente go¢ ile birlikte, ailelerin korunakli yapisi da kismen
dagilmistir. Ozellikle tarimda makinelesmenin artmasiyla birlikte hizlanan gog, kentte

birgok sorunu da beraberinde getirmistir.

1980’11 yillar ve sonrasinda sik¢a goriilen ekonomik kriz donemleri ise, iilke
halkin1 olumsuz etkileyen siire¢lerden gegilmesine neden olmustur. Ekonomik anlamda
iilkenin gecirdigi degisim geliri etkilemis ve ticretlerin diismesine, alim gliciinlin
azalmasina neden olmustur. Tim bunlarla birlikte bulundugumuz dénemde,
yoksullugun etkilerinin kismen azaldigini sdyleyebiliriz. Bu sebeple iilkemizde devletin
yoksullugu 6nlemeye yonelik olusturdugu politikalarin 6nemi biiyiiktiir. Kamusal sosyal
politikalarla, bireyin sadece anlik ihtiyaglarina degil, onu tekrar yoksulluk riski ile kars1
karsiya birakacak sorunlara da koklii ¢oziimler getirilmeye c¢alisilmistir. Bu alanda
sosyal transfer harcamalar1 ve sosyal koruma harcamalari ile gelirin adaletsiz dagilimi
kismen azaltilmaya calisilmistir. Sosyal harcamalarin miktar tlkelerin gelismisligini
gosteren bir alan oldugundan dogrudan da iilke geliri ile ilgilidir. Bu sebeple iilkelerin
gelismislik seviyesi hakkinda da bizlere ipucu vermektedir. Ulkemizde sosyal yardimlar
devletin yoksulluk alaninda yaptigi c¢alismalarin bir diger ayagmi olusturmaktadir.
Sosyal yardimlar 6zel kurum ve kuruluslarla yapilacagi gibi, devlet eliyle de
gerceklestirilmekte ve yardimlarin dogru kisilere ulasimini kolaylastirmaktadir. Sosyal
yardimlar; egitim, saglik, istihdam alaninda yapildig: gibi dogrudan gida seklinde temel
ihtiyaglar karsilamaya yonelik de yapilmaktadir. Bunun yani sira istihdam programlari
ile yoksullugun kokten ¢oziimii i¢in yardim programlari olusturulmakta ve hem is¢i hem

de isveren i¢in istthdam edilebilirlik arttirilmaktadir.

Tiirkiye genelinde yapilan yoksullugu azaltict programlar ve yardimlar, her
bolgede esit diizeyde karsilik bulamamaktadir. Bu durumun ¢esitli sebepleri vardir.
Genel olarak sorunun temeli bdlgeseldir. Calismanin esas konusunu olusturan
Glineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki yoksullugun da bolgesel sorunlardan ayri

diisiiniilmesi miimkiin degildir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesi, bulundugu konum ve sahip oldugu niifus giicti

ile benzer bolgeler arasinda yoksulluk oranlar1 bakimindan 6n siralarda yer almaktadir.
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Sahip oldugu isgiicii potansiyeline, Ozellikle gectigimiz 20 yil igerisinde cevap
verememis ve yogun gocler ile karsi karsiya kalmistir. Siyasi olarak zor siireclerden
gecen bolge, ekonomik olarak da zayiflamis ve bolge halkinin yoksulluk riski ile karsi

karsiya kalmasina neden olmustur.

Calismada Gilineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki yoksullugun; teror, buna bagl
olusan go¢ ve yatirim azhigindan kaynaklandigi kanisina varilmistir. Sahip olunan
verimli tarim topraklari gerektigi gibi islenememis ve belli donemlerde kaderine
terkedilmek zorunda kalmmustir. Ozellikle tarima dayali sanayide onemli bir gii¢ olma
potansiyeline sahip olan Giineydogu Anadolu, son yillarda yapilan yatirimlarla istenilen
seviyeye cikarilmaya calisilmaktadir. Kurulan Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiiglik
Sanayi Siteleri ile hem iilke ekonomisine katki saglanmakta hem de bdlge halkina
istihdam olanagi sunmaktadir. Ekonomik olarak daha iyi duruma gelen Giineydogu

Anadolu’da, gb¢ rakamlarinda da azalmalara sahit olunmustur.

Tiirkiye’de bir sorun olan igsizlik, zaman zaman artis ve azalislar
gostermektedir. Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nde issizlik, isgiicii arzi ve talebini
karsilamamasindan  kaynaklanmaktadir. Ozellikle bolgedeki niifusta, genglerin
yogunlugu issizligi arttirict bir nedendir. Fakat yapilan yatirimlarla bu oran asagi
cekilmeye calisilmaktadir. Bu alanda GAP Projesi bolge agisindan oldukg¢a énemlidir.
Sadece issizlik ve istthdam alaninda degil, sektorel anlamdaki yatirimlar, sosyal
yardimlar ve projeler ve ozellikle turizmdeki yatirim planlari ile Gilineydogu Anadolu
Bolgesi bir cazibe merkezi haline getirilmeye c¢alisilmakta ve bolgenin c¢ekici

ozelliklerine yogunlasilmaktadir.

GAP Projesini sadece ekonomik temelli bir alan olarak gérmemek gerekir.
Ozellikle sosyal alanda yapilan projeler dikkate deger niteliktedir. Kadinlara ve
cocuklara yonelik yapilan projeler ile hem kadinin ev i¢inden c¢ikip iiretim siirecine
dahil olmasi hem de yoksullugun kusaklar boyu aktarilmasini engellemektedir. Bu
amagcla yapilan okuma-yazma kurslari, kadin ve kiz ¢ocuklarinin egitimine verilen
Oonem, projenin en onemli ayagini olusturmaktadir. Kadmlarin ev igindeki rolii ve
anneligi diisiiniildiigiinde, kadinin egitimli olusu ve ekonomik anlamdaki 6zgiirliigi,

gelecek kusaklarin da benzer riskler ile kars1 karsiya kalmasini en aza indirecektir. Bu
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anlamda yapilanlar; yoksullugun sadece ekonomik degil, sosyal bir siire¢ de oldugunu
kanitlar niteliktedir. Devletin kadinlar i¢in bolge icerisinde yaptig1 yatirimlar sadece
egitim temelli degil, ekonomik tesviklerle girisimci kadin kavraminin 6nii agilmaya

calisilmakta ve Giineydogu her anlamda bir doniisiim gegirmektedir.

Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin ekonomik durumunun, Tiirkiye’nin diger
bolgeleri ile yakin seviyeye getirmek imkansiz degildir. Bu nedenle yapilmis ve devam
eden bolgesel yatirnmlarin stirekliligi saglanmalidir. Giineydogu illerinin sahip oldugu
potansiyelin ortaya c¢ikarilmasi bu noktada ¢ok dnemlidir. Ciinkii bélgede bulunan her il

farkli 6zelliklere sahiptir.

Turizm alaninda yapilan yatirimlar bilinen Giineydogu algisint degistirmede
o6nemli bir rol Ustlenmektedir. Turizmin gelismesini saglayan alt yapi1 ve ulasim
olanaklarinin arttirilmasiyla bolgenin kalkinmasi saglanmaktadir. Bu sebeple yeni is
alanlarimin agilmasi ve sosyal yonden bolge insanin gelisimine sagladigi katki da goz
ard1 edilemeyecek bir noktadir. Turizm konusu; Sagladig: istihdam ve gelirin yaninda,

bolgeler arast gelismislik farkini da azaltan bir husus olmasi sebebiyle 6nemlidir.

Bolgede yapilan sosyal projelerin dnemli olmakla birlikte, daha ¢ok yiiz yiize
iliskiler seklinde ger¢eklesecek ve sosyal igcermeyi arttirict programlarin sayica

fazlalagtirilmasi gerekmektedir.

Giineydogunun sektorel yapist goz oOniinde bulunduruldugunda; sanayi ve
hizmetler sektoriine 6nem verilmekle birlikte, tarim sektoriine daha fazla agirlik
verilmektedir. Bu sebeple ¢iftciyi destekleyici politikalar olduk¢a 6nemlidir. Bu amagla
verilen kredi ve desteklerle tarimda verimlilik ve siireklilik saglanmaya devam

etmelidir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’'ndeki sosyal politika araglari, yoksullugun
Oonlenmesi baglaminda basvurulacak kaynaklarin basinda gelmektedir. Bu yilizden bu
alanlara yapilan yatirnm, aslinda yoksulluk riskinin azaltilmasina yonelik yapilan
yatirimlar olarak nitelendirilebilir. Yillar i¢cinde her iki alanda gozle goriiliir bir gelisme
kaydedilmistir. Hem okur-yazarlik hem de temel saglik hizmetleri Tiirkiye ortalamasina

yakin seyretmektedir. Fakat burada dikkat edilmesi gereken husus, toplumun her
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kesiminin esit Olglide egitim ve saglik hizmetlerine ulagmasi ve hizmetlerin Kalitesi
konusudur. Ciinkii bolgesel diizeyde bir farklilik olusursa bu hem sartlarda yasanan
memnuniyetsizligi hem de firsat esitligini saglamayacaktir. Kisa vadede sonuglari
géremeyecegimiz bu durum; uzun vadede niteliksiz egitim almis bireyler ve gd¢e neden
olabilir. Bu nedenle iilkenin her bolgesinde esit olanaklarin saglanmasi her alanda

nitelikli bireylerin yetismesine ve ekonomik olarak kalkinmaya olanak saglayacaktir.

Calismada varilmasi gereken genel kani yoksullugun azaltilabilir ve 6nlenebilir
bir olgu olduguna dairdir. Yoksullugun sorun oldugu iilkeler ve boélgeler bazinda
yapilan yatirimlar, ihtiyaca cevap verir nitelikte olmalidir. Ancak bu sekilde yapilan
politikalarda basar1 saglanabilir. Bu anlamda yatirimlarin siirekliligin saglanmasi igin
tilkenin bulundugu mevcut ekonomik durum da ¢ok 6nemlidir. Ayn1 zamanda bireye
yapilan yatirimlar, yoksullugun uzun vadede Onlenebilmesini kolaylastiracaktir. Bu
sebeple ozellikle egitim, lizerinde en ¢ok durulmasi gereken konudur. Mali tedbirler
onemlidir, fakat en onemli olan konu bireye yapilan dogrudan yatirimlardir. Aksi
taktirde sorunlar giinii kurtarmadan Oteye ge¢cmeyecektir. Esas olarak yoksullukla
dogrudan miicadele yontemleri denenmelidir. Giineydogu Anadolu Bolgesine dair
yoksullugun tamamen ortadan kalkmasa da azaltilabilir bir olgu oldugu gdzler Oniine
serilmistir. Bunun i¢in hem iilke sartlarinin elverisli olmast hem de devletin tiim

organlarinin bu anlamda isbirligi i¢inde olmas1 gerekmektedir.
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