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OZET

Modern vergilendirme sistemi genel olarak beyan esasina dayanmaktadir. Beyan
esasinin gegerli oldugu vergilendirme sisteminde vergi miikellefleri, bir vergilendirme donemi
boyunca elde ettikleri vergiye tabi unsurlar ilgili oldugu vergiye ait kanunda belirtilen beyan
doneminde verecekleri beyanname ile vergi idaresine beyan etmekte ve hesaplanacak vergiyi
O0demektedir.

Beyan esasmin kati bir sekilde uygulanmasindan kaynaklanan cesitli problemlerin;
vergi idaresi tarafindan muhatap alinacak miikellef sayisinin ¢oklugu ve bu durumla baglantili
olarak vergi idaresinin is yiikiinlin fazlaligi, c¢esitli miikelleflerin vergi kagirmasit durumunda
karsilagilan takip gili¢liigli, vergiye tabi unsurun elde edilmesi ile vergilendirilmesi arasindaki
stirenin uzunlugu nedeni ile vergi idaresi tarafindan vergi alacagina ge¢ kavusulmasi, beyan
esasinda miikelleflerin vergi yiiklerini dogrudan hissetmesi gibi problemler beyan esasinin
esnetilmesine neden olmustur.

Vergi kesintisi yonteminde ise verginin miikellefler tarafindan 6denmesi yerine,
kanunda sayilan vergiye tabi unsurlari, yine kanunda sayilan miikelleflere saglayan kisilerce
yapilacak 6demelerden kesilmesi ve vergi idaresine 6denmesi dngoriilmektedir. Ancak vergi
kesintisi, miikelleflere 6deme yapan herkes tarafindan yapilmayacag1 gibi vergi kesintisinin
yapilacak tiim 6demelerde de uygulanmasi s6z konusu degildir. Bu nedenle bu ¢alismada ilk
olarak, vergi kesmeye bagl vergi sorumlulugu hukuki iligkisinin taraflari, hukuki iligkinin
kurulmasi ile taraflarin gérev ve yetkileri ile 6dev ve haklar1 inceleme konusu yapilmistir.

Vergi kesintisi yontemi baska uygulama sahalar1 bulunmakla beraber en ¢ok; Gelir
Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Katma Deger Vergisi Kanunu’nda
uygulanmaktadir. Bu uygulamalar bu sebeple calismada ayri bir boliimde incelenmis ve
uygulama sartlar1 ile esaslar1 belirtilmistir.

Vergi kesenlerin vergi sorumlulugu ile yukarida belirtilen cesitli sorunlarin ortadan
kaldirilmasimin amaglanmaktadir. Anilan amaglarin biiyiik olgiide gergeklestirildigi ifade
edilebilse de diizenleme yapilirken verginin yasalligi ilkesi ile mali giice gore vergilendirme
ilkesine aykir1 diizenlemelerin yapilabildigi de goriilmektedir. Sistemin belirtilen ilkelere aykiri
yonleri disinda ayrica; miikelleflerin vergi bilincinin olusumunu olumsuz etkilemesi, miikellefe
O0deme yapan vergi kesenin miikellefin baska gelirlerini bilmemesi nedeni ile artan oranh
tarifenin sinirl sekilde uygulanabilmesi ve bu sebeple esitlik ilkesine aykir1 uygulamalarin

dogabilmesine neden olmasi, mahsup ve iadeler sebebi ile vergi idaresine ek is yiikii getirmesi



gibi olumsuz yonleri de bulunmaktadir. Bu calismamizda anilan ydnler de inceleme konusu

yapilarak sistemin olumlu ve olumsuz yonleri ile Anayasa’ya aykiri uygulamalar agiklanmistir.

Anahtar Kelimler: Vergi Sorumlulugu, Vergi Kesintisi, Stopaj, Kaynakta Vergilendirme,

Kaynakta Kesinti
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ABSTRACT

The modern taxation system is generally based on the statement principle. In taxing
systems based on principle of statement, tax payers declare taxable elements obtained within
corresponding taxing period with related statement as stated by the tax law and pay calculated
taxes.

Due to various problems such as high number of tax payers appealing to tax
administration, high work load in tax administration in line with high number of tax payers,
difficulty of monitoring tax payers in case of tax evasion, long term between obtaining taxable
elements and taxing, late collection of taxes by tax administration, direct tax burden on tax
payers due to strict application of principle of statement led bending the principle of declaration.

In tax withholding method, instead of payment by tax payers, it is stipulated that taxes
will be withholding from payments of taxable elements stated by the law from the payments of
the to be provided by related persons and the tax payers will pay this tax to the tax
administration. However, tax withholding will not be applied by everyone who pays to tax
payers and it is not possible to apply tax withholdings in all payments. Therefore, in this study,
parties of legal entities who has tax liability based on tax withholding, duties and authorisation
as well as obligations and rights of parties to form legal relationships are analysed in the first
section.

Together with other field of implementations, the tax withholding method mainly has a
place in Income Tax Law, Corporate Tax Law and Value Added Tax Law. These practices are
analysed in separate sections of this study and implementation conditions as well as principles
are identified.

Main purpose is to eliminate various above-mentioned problems of tax withholdings
related with tax liability. Although it is possible to state that majority of these purposes are
realised, there still can be regulations against legality of tax principle and taxing based on
financial power principle. Other than practices against these principles, this system has negative
aspects such as negative impact on tax awareness of tax payers, limited application of
progressive tariff due to lack of tax knowledge of tax withholdings of other income of tax payers
which therefore results in practices against equality principles as well as additional work load
to tax administration due to deduction and returns. In this study, above-mentioned elements are
analysed, positive and negative aspects of this system and practices against Constitution are

explained.
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GIRIS

Devletin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetleri biiyiik 6l¢lide vergiler
ile finanse edilmektedir'. Bu acidan verginin tahsili, devlet acisindan Gnem arz
etmektedir. Modern tahsil yontemlerine gegilinceye kadar; vergilerin belirli bir bedel
karsiliginda miiltezim tarafindan tahsilinin saglandigi, bu kapsamda verginin miiltezim
tarafindan toplanarak belirli bir miktarin devlete 6dendigi ve toplanan vergi ile devlete
Odenen vergi arasindaki farkin miiltezime ait oldugu iltizam usulii, miiltezime sarf ettigi
emek, mesai ve masraf karsilig1 olarak tahsilatin belirli bir yiizdesinin verildigi ihale
usulii, vergi tahsilinin vergi teskilatinin gelismemis olmasi nedeni ile kasaba ve kdy
temsilcilerine birakildigi halk temsilcileri eliyle tahsil usulii gibi ¢esitli tahsil usulleri
kullanilmistir®.

Kullanilan tahsil usullerinde yasanan cesitli problemler; miiltezimlerin daha ¢ok
vergi toplamak i¢in halka zulmetmesi, miiltezimlerin aralarinda anlasarak vergileri clizi
bir miktarla iltizam etmeye ¢alismalari, ihale usuliinde miiltezimin gelirinin verginin
belirli bir ylizdesi olmasi1 nedeni ile daha c¢ok vergi toplayabilmek ve gelirini
artirabilmek icin halka agir muamelelerde bulunmasi, halk temsilcileri eli ile tahsil
usuliinde halk temsilcilerinin yakinlarin1 gozetmesi, halk temsilcilerinin kamu giiciinden
yoksun olmasi nedeni ile niifuzlu kimselerden vergi toplamanin giiglesmesi ve bu
nedenle de vergi toplama isini bu kimselerin lizerlerine almak istememesi anilan
usullerin terk edilmesine neden olmustur’.

Modern vergilemede genel olarak kullanilan yontem ise, verginin bizzat miikellef
tarafindan hesaplanarak, belirli donemler itibari ile beyan edilmesini ve ddemesini
6ngoren beyan yontemidir’. Bu ydntemin temelini, matrah tespitinin en dogru olarak
miikellef tarafindan yapilabilecegi varsayimi olusturmaktadir. Beyan yontemi ayrica
hem devlet hem de miikellef agisindan diger vergi tahsil yontemlerine nazaran daha
akilcidir. Zira bu yontemde devlet miikellefin ayagina giderek vergi toplamak i¢in ¢ok

sayida memur ¢alistirmak zorunlulugundan kurtularak verginin tahsilat masraflarim

' Nihal SABAN, Vergi Hukukunda Sorumluluk (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Istanbul, 1991, s. 1

? {lhan OZER, Kamu Alacaklarinin Tahsili Teorisi ve Tiirkiye’de Uygulanmasi, Dogentlik Tezi, istanbul,
1979, s. 62

*OZER, a.g.c., 5.69

* Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Stopaj, Tiirk Vergi Sisteminde Verginin Kaynakta Kesilmesi, Ankara,
1975, s.1



azalttig1 ve vergilerin 6deme donemlerini cesitli aylara yayarak diizenli gelir elde
edilmesini sagladig1 gibi, birey de vergilerin 6denme zamanin1 onceden bildigi icin
ekonomik durumunu ayarlama imkéanina sahip olmaktadir’.

Ancak, c¢alismanin ileriki boliimlerinde detaylar1 aciklanan cesitli sebepler;
enflasyon sebebi ile paranin siirekli deger kaybetmesi nedeni ile devletlerin verginin
dogumu ile tahsili arasindaki siireyi kisaltilmak istemesi®, miikellefin verginin 6deme
zamanindaki yiikiinii hafifletme ihtiyaci, vergi idarelerinin muhatap alacag kisi ve
verginin tahsilat masraflar1 ile is ylklerinin azaltilmasinin istenilmesi, vergisel
Odevlerini yerine getirmemesi durumunda takip imkani bulunmayan c¢esitli miikellef ya
da miikellef gruplarina ait vergi borcuna giivence saglanmasi gibi ihtiyaclar genelde
vergi sorumlulugu, 6zelde ise vergi kesintisi miiessesesinin dogumuna neden olmustur.

Vergi kesintisi yonteminde, vergi sorumlusu tarafindan miikellefe 6deme
yapilirken miikellefin istihkakindan vergi kesintisi yapilmakta, kesintisi yapilan vergi,
vergi dairesine Odenmekte ve vergi kesintisi yapilmis istihkak ise miikellefe
6denmektedir’. Vergi sorumlusu tarafindan kesintiye tabi tutulan bu vergiler ise donem
sonunda miikellef tarafindan beyan edilen vergiden indirilmektedir. Miikellefin
beyanname vermedigi veya beyanname verse dahi beyannamede kesinti suretiyle tahsil
edilen vergilerin indirilmedigi durumlarda vergi kesintisi es sOyleyisle vergi tevkifati ya
da stopaj, nihai vergilendirme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Biz de bu calismamizin birinci bdliimiinde vergi kesmeye bagl vergi
sorumlulugu hukuki iligkisinin analizini yapacak, ikinci boliimiinde ise vergi
kesintisinin en ¢ok uygulandig: ¢esitli vergi tiirleri agisindan vergi kesmeye bagli vergi
sorumlulugunu irdeleyecek, ¢alismamizin {i¢ilincii ve son boliimiinde ise vergi kesmeye

bagl vergi sorumlulugu hukuki iliskisinin degerlendirmesini yapacagiz.

> Adnan GERCEK, Tiirk Vergi Hukukunda Tahsilat islemi ve Etkinligi, Ekin Kitabevi, 2003, .37

% A. Bumin DOGRUSOZ, Tiirk Vergi Sisteminde Kaynakta Vergileme “Stopaj”, istanbul SMMM Odasi
Yayimlari, Yaym No: 3, Istanbul, 1992, s.1

7 Segkin KILIC, Tevkifat Uygulamasmin Vergi Kayiplarim Onlemedeki Rolii ve AB Ulkeleri ile Bir
Karsilastirma, Doktora Tezi, Manisa, 2009, s. 1



BIiRINCI BOLUM
VERGI KESMEYE BAGLI VERGI SORUMLULUGU HUKUKI
ILISKISININ ANALIZI

1. VERGi KESMEYE BAGLI VERGI SORUMLULUGU HUKUKI
ILISKiSININ TARAFLARI

1.1. Vergi Alacaklisi: Devlet

Kural olarak vergilendirme yetkisine sahip alacakli taraf yani vergi alacaklisi,
egemenlik giiciiniin bir sonucu olarak devlettir®. Esas itibartyla vergi alacaklis1 devlet
olmakla beraber, baz1 durumlarda devlet tarafindan yetkili kilinan kamu idarelerinin de
alacakli oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda vergi 6devi iliskisinin alacakli tarafinda
merkezi devlet, yerel yonetimler ve devlet yetkisini kullanan diger bazi kurumlar
olabilmektedir’. Ornegin, iilkemizde bina ve arazi vergisinin tahsili igin belediyelere
yetki verildigi goériilmektedir (EVK'®, md. 10, 20, 37). Bu nedenle emlak vergisi
alacaklis1 merkezi idare degil, belediyelerdir. Ancak devlet disindaki diger kamu
kurumlarimin yetkisi bagl nitelikte olup, bu kurumlarin alacakl tarafta yer almasi ancak
kendisine kanunla yetki verilmesi halinde miimkiin olur. Bu durum, idarenin
yetkisizliginin asil olmasi kuralinim da bir sonucudur (AY'', md. 6, md.123).

Vergi uygulamasinda yetki ise genel olarak Hazine ve Maliye Bakanligi’na
aittir. Hazine ve Maliye Bakanhigi’min gérev ve yetkileri ise CTHCK nin'* yedinci
boliimiinde diizenlenmistir (CTHCK, md. 217 vd.). Vergi uygulamasinda yetki Hazine
ve Maliye Bakanligi’na ait olmakla birlikte, vergi ddevlileri vergiden dogan 6devleri
nedeniyle vergi daireleri ile muhatap olmaktadir. Hazine ve Maliye Bakanligi vergi

uygulamasinda sahip oldugu yetkiyi, Gelir idaresi Baskanligi’na baglh Vergi Dairesi

¥ SABAN, a.g.t., s.76

 Mustafa Ali SARILI, Tiirk Vergi Hukukunda Sorumluluk, Kazanc1 Hukuk Yayinevi, Istanbul 2004,
5.40; Kamil MUTLUER, Vergi Genel Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2006, s.69
"RG. S. 13576, RG. T. 11.08.1970

"RG. S. 17863, RG. T. 09.11.1982

2RG. S. 30474, RG. T. 10.07.2018



Baskanliklar1 araciligi ile kullanmaktadir. Bu itibarla vergilendirme islemleri vergi
dairesi tarafindan yapilmaktadir.

Vergi dairesi, VUK da'? tanimlanmistir. Bu tanima gore vergi dairesi, “miikellefi
tesbit eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden dairedir” (VUK, md. 4/1).
Bu tanimdan da goriildiigii tizere vergi dairesi; vergi beyannamesinin alinmasi, verginin
tarh1 ile tahakkuk ettirilmesi, tahsili ve miikelleflerin tespit edilmesi gibi birgok temel
konuda gorev iistlenmektedir. Bu nedenle vergi daireleri vergi kanunlarmin dogrudan
uygulayicisi olarak vergi ddevlilerinin asil muhatap oldugu birimlerdir'*.

O halde, sahip olunan egemenlik yetkisinin bir sonucu olarak vergilendirme
iliskisinde vergi alacaklis1 olarak karsimiza ¢ikan taraf kural olarak devlet olmakla
birlikte, devletin bu yetkilerini bagka kamu kurumlar araciligi ile de kullandig1 ve bu
kapsamda baska kamu kurumlarinin da ¢esitli vergiler agisindan alacakli olarak yer
alabilecegi goriilmektedir. Bu ayrik hal disinda ise vergi alacaklisi olan devleti temsilen
miikellef karsisina Hazine ve Maliye Bakanhigi ve Gelir Idaresi Baskanligi’na baglh
birim olan vergi daireleri ¢cikmakta ve vergilendirme ile ilgili islemler genel olarak vergi
daireleri tarafindan yapilmaktadir. Miikelleflerin bagli olduklar1 vergi daireleri ise

kanunla belirlenmektedir (VUK, md. 4/1I).

1.2. Vergi Odevlisi: Vergi Kesen

Vergilendirme yetkisine sahip kamu idaresiyle vergi 6devlisi arasinda kurulan ve
konusunu, vergi kanunlariyla getirilen vergisel hak ve 6devler olusturan iliskiye vergi
odevi iliskisi; bu iligkide kendisine vergi kanunlari ile ¢esitli 6devler yiiklenen kisiye ise
vergi 6devlisi denir'®. Vergi 6devlisi iist bir kavram olup, miikellef ve sorumlular1 da
kapsar. Vergi 6devi iligkisinin bir tarafinda vergilendirme yetkisine sahip olan devlet ya
da baska bir soyleyisle vergi idaresi; iliskinin diger tarafinda ise vergi kanunlarmin
kendisine ¢esitli 6devler yiikledigi vergi 6devlisi bulunmaktadir. Vergi idaresi ile vergi

Odevlisi arasindaki bu vergi 6devi iliskisi bir kamu hukuku iligkisidir.

" RG. S. 10705, RG. T. 10.01.1961

'Y SABAN, a.g.t., s.77

'> Funda BASARAN YAVASLAR, Vergi Odevi Iliskisinin Taraflar1 Uzerinden Alman Vergilendirme
Usulii, Segkin Yaymcilik, Istanbul, 2013, s. 33



Normal bir vergilendirme iliskisinde vergi Odevlisi olarak karsimiza, vergi
kanunlar1 uyarinca vergi 6deme ddevi altinda bulunan miikellef ¢ikmaktadir. Zira vergi
miikellefi, VUK’da vergi kanunlarina gére kendisine vergi borcu diisen kisi'® (VUK,
md. 8/2) olarak tanimlanmistir. Bu kapsamda vergi miikellefi “kim vergilendirilecek”
sorusunun cevabini olusturmaktadir. Kanuni tanim ilk bakista vergi miikellefiyetinin
yalnizca belirli bir miktar paranin 6denmesi ile sinirli oldugu gibi anlasilmaya miisait
olsa da vergi miikellefinin 6devi yalmzca belirli bir miktar paranin alacakli kamu
idaresine 6denmesi ile sinirli degildir. Zira miikellefin bagkaca sekli odevleri de
bulunmaktadir. Kanun koyucu tarafindan burada vergi miikellefiyetinin maddi edimi
olan vergi borcunun 6denmesi vurgulanmissa da vergi miikellefinin vergi borcunu
O0demek disinda baska birtakim 6devleri de vardir. Bu nedenle miikellefi hem vergi
borcunu 6deyen hem de kanunlarla kendisine verilen sekle ve usule iligkin 6devleri
yerine getiren olarak ele almak gerekmektedir'’. Baska bir anlatimla, vergi bor¢lulugu
yalniz maddi edimde bulunma ile smirh olsa da vergi miikellefiyeti, vergi borcunun
O0denmesi seklindeki maddi edim disinda, baskaca sekli 6devlerle birlikte daha genis bir
kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir'®. Maddede tanimlanan husus bu itibarla yalmzca
maddi vergi miikellefiyetidir'”.

Kanuni tanimdan da goriildiigii iizere vergilendirmeden dogan kamu hukuku
borg¢ iligkisinin pasif tarafin1 vergi miikellefi olusturmakta olup, vergi miikellefi vergi
kanunlarina gore kendisine diisen belirli bir miktarda vergiyi kamu alacaklisina 6demek
zorundadir®. Bu kapsamda normal bir vergilendirme iliskisinde vergi ddevlisi olarak
vergi dairesi kargisinda vergi miikellefi yer almaktadir®'.

Verginin kaynakta kesilmesi ya da daha kisa bir sdyleyisle vergi kesintisi vergi

hukukunda genellikle stopaj kelimesi ile karsilanmaktadir. Stopaj kelimesi durdurma,

'® Vergi miikellefi her ne kadar kanunda kisi olarak tanimlanmigsa da vergi miikellefi ve vergi kesenin
gergek ya da tiizel kisi olmasi zorunlu degildir. Detayli bilgi i¢in bkz. “Vergi Ehliyeti ve Vergi Kesenin
Ehliyet Durumu”, s. 11 vd.

' Mehmet ARSLAN, Vergi Hukuku, Giincellestirilmis 5. Baski, Yaklasim Yayncilik 2006, s. 33

' Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU, Nami CAGAN, Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis ve
Degisiklikler Islenmis 22. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2013, s. 71

' Siikrii KIZILOT, Metin TAS, Vergi Hukuku, Giincellenmis 5. Bask1, Gazi Kitabevi, Ankara 2013, s.37
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21 Abdurrahman AKDOGAN, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Gozden Gegirilmis
ve Genisletilmis 10. Baski, s. 46



tikama anlamima gelen bir sozciiktiir™. Vergi hukukunda verginin kaynakta kesilmesini
karsilamak tizere siklikla stopaj kelimesinin kullanmildigi goriilmekle birlikte, aym
kavram1 karsilamak iizere durdurma anlamina gelen tevkif veya kaynakta tevkif
kavramlar1 da kullanilmaktadir. VUK da “vergi kesen” kavrami kullanilmakla birlikte,
cesitli vergi kanunlarinda baska kavramlarla da s6z konusu kurumun karsilandigi
goriilmektedir®.

Vergi kesmeye bagli vergi sorumlulugu hukuki iliskisinde alacakl: taraf, egemenlik
yetkisinin bir sonucu olarak yine devlet olmasina karsin, iligkinin 6devli tarafinda
“vergi kesen” karsimiza ¢ikmaktadir™. Zira, vergi kesmeye bagli vergi sorumlulugu
hukuki iligskisinde vergi borcu iligskisindeki miikellefin sekli 6devleri vergi kesen
tarafindan yerine getirilmektedir. Daha acik bir anlatimla kanunen vergi kesmek
zorunda olan vergi kesen, vergi miikellefine kanunda sayilan vergiye tabi 6demeleri
yaparken bu 6demeler lizerinden hesaplanan vergiyi keserek vergi dairesine yatirmakta
ve bakiye kismi yani kural olarak vergiden arindirilmis tutar istihkak sahibi miikellefe
6demektedir®. Yani vergi kesen, kanun ile kendisine verilen ddevin bir sonucu olarak
mikellefe yapacagi ddemeden vergiyi alikoymakta ve alikonulan bu vergi tutarini,
miikellefin vergi borcunu, vergi dairesine 6demekte ve bu vergi ile ilgili olarak
beyanname verme gibi sekli diger 6devleri de yerine getirmektedir. Miikellef tarafindan
da yil sonunda verilen beyannamede verginin kesinti yolu ile alinan kismi beyan edilen
donemsel vergiden mahsup edilmekte ve 6denmesi gereken vergi miktari bu sekilde
hesaplanmaktadir. S6z gelimi kisinin beyan ettigi miktar tlizerinden hesaplanan
donemsel verginin 100 birim oldugu ve kisiden o donemde kesinti yolu ile tahsil edilen
vergi tutarinin da 50 birim oldugu bir donemde, miikellef 50 birim vergi 6deme yiikii
altinda olacaktir.

Bu itibarla verginin kaynakta kesilmesi usulii, miikelleflerin ayrica beyanname
verdigi durumlarda, verginin sonradan mahsubu yapilmak tlizere 6deme yapildig: sirada
kesilmesi® iken, miikellefler tarafindan ayrica beyanname verilmedigi ya da beyanname

verilse de mahsup isleminin yapilmadigi durumlarda ise vergi kesintisi nihai

22 ALIEFENDIOGLU, a.g.e., s. 2

2 Ornegin GVK, md. 94°de “vergi tevkifat” kavrami kullaniimistir.
* DOGRUSOZ, a.g.e., 37

2 GERCEK, a.g.c., s. 40

** ALIEFENDIOGLU, a.g.e., s. 2



vergilendirme yontemidir’’. Ornegin, ticret geliri elde edenler yoniinden kaynakta
kesme yolu ile tahsil edilen vergiler genellikle nihai vergilendirme olarak karsimiza
cikmaktadir. Zira, iicret geliri elde edildigi sirada iicret gelirini saglayan kisiler olan
isveren tarafindan ticret {izerinden hesaplanan vergi kesilerek iicret geliri elde edene
yalnizca vergiden arindirilmis kazang saglanmaktadir. Ayrica bu vergi, geliri saglayan
vergi kesen tarafindan beyan edilerek ddenmektedir. Ucret geliri elde eden ise ayrica
beyanname vermemekte, baska kazanglar nedeni ile beyanname verse dahi bu
beyannameye kesinti suretiyle tahsil edilen vergiyi dahil etmemektedir (GVK*®, md. 85,
86). Bu sekilde gergeklesen vergi kesintisi yontemi ise miikellefin ayrica beyanname
vermemesi nedeni ile nihai vergilendirme olmaktadir. Ancak, ayrica miikellef tarafindan
beyanname verildigi ve kendisinden kesinti suretiyle tahsil edilen verginin mahsubunun
yapildig1 durumlarda ise vergi kesintisi usulii nihai vergilendirme olarak uygulama alan1
bulamamis olmaktadir.

Kimlerin hangi 6demelerden ve ne oranda® vergi keseceginin de verginin kanuniligi
ilkesinin bir sonucu olarak vergi kanunlar ile belirlenmesi gerekmektedir’’. Kimlerin
0zel vergi kanunlar1 uyarinca vergi kesmekle yiikiimlii oldugu, vergi kesen ile vergi
dairesi ya da miikellef arasindaki iliski, bu hukuki iligkinin kurulmasi, hukuki iliskinin
taraflara getirdigi gorev ve odevler ile yetki ve haklar, hukuki iliskinin sona ermesi

ilerleyen boliimlerde aciklanacaktir.

7 DOGRUSOZ, a.g.e., s. 2
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2. VERGIi KESMEYE BAGLI VERGIi SORUMLULUGUNUN HUKUKI
NITELIiGi VE YAKIN KURUMLARDAN AYIRT EDILMESI

2.1. Vergi Kesmeye Bagh Vergi Sorumlulugunun Hukuki Niteligi

Vergi kesemeye bagl vergi sorumlulugu hukuki iligkisi kamu hukukundan dogan
bir vergi 6devi iliskisidir’’. Bu nedenle miikellefiyet gibi vergi kesmeye bagli vergi
sorumlulugu da ancak kanun ile kurulabilir’? ve bu durumun bir sonucu olarak vergi
kesmeye bagli vergi sorumlulugu ile ilgili kurallar da kanunlarla belirlenir®. Vergi
kesmeye bagli vergi sorumlulugu da bir tiir vergi sorumlulugu olduguna gore,
sorumluluga iliskin kurallar vergi kesmeye bagli vergi sorumlulugu agisindan da
gecerlidir.

VUK, md. 8/III de;

“Vergi kanunlarryla kabul edilen haller miistesna olmak tizere, miikellefiyete ve
vergi sorumluluguna miiteallik 6zel mukaveleler vergi dairelerini baglamaz.” denilmek
suretiyle vergi mikellefiyeti gibi vergi sorumlulugunun da kanunla olusturulabilecegi,
vergi sorumluluguna iliskin sozlesmeler ile sorumluluk yaratilamayacagi veya so6zlesme
ile sorumluluktan kurtulmasinin miimkiin olmayacag: ifade edilmistir’*.

Bu hiikiim karsisinda, taraflar arasinda yapilacak sozlesme ile vergi sorumlusunun
sorumlulugunu bir baskasina devretmesi durumunda bu sézlesmenin gecerlilik
durumunun da degerlendirilmesi gerekmektedir. AY, md. 48°de yer alan;

“Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir” seklindeki
hiikiim ile sézlesme serbestisi, normlar hiyerarsisinin en lstiinde yer alan AY ile
giivence altina almmis ve s6z konusu hitkmiin yansimasi olarak da TBK*’, md. 26’da

“Taraflar, bir sozlesmenin icerigini kanunda ongériilen simirlar iginde ozgiirce

' BASARAN YAVASLAR, a.g.e., s. 39

32 Mualla ONCEL, “Vergi Hukuku Ag¢isindan Sorumluluk”, Prof. Dr. Fadil H. Sur’un Anisina Armagan”,
Ankara 1983, s. 49; ONCEL- KUMRULU- CAGAN, a.g.e., s. 73; SABAN, a.g.t., s. 90; ORTAC, a.g.t.,
60, Yiiriitmeye diizenleyici islem ile vergi kesmeye bagl vergi sorumlulugu olusturma konusunda verilen
yetkinin AY’ya aykiri oldugu yéniinde bkz. DOGRUSOZ, a.g.e.,s. 71,

¥ SABAN, a.g.t., s. 90

3 KIZILOT- TAS, a.g.e., s. 39; ARSLAN, a.ge., 5.66; AKDOGAN, Vergi Hukuku, s. 47; SABAN,
a.g.t, s. 91; Yusuf KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 4. Basi,
Yetkin Yayinlari, s. 223

*RG. S. 27836, RG. T. 11.01.2011



belirleyebilirler.” denilmek suretiyle bu serbesti hiikiim altina alinmistir. Belirtilen
hiikiimlerin sonucu olarak da bir kimse kural olarak diledigi kisi ile diledigi alanda
sO0zlesme hiirriyetine sahiptir. Bu hiirriyetin sinirin ise kanuna, kamu diizenine ve genel
ahlaka aykirilik olusturmaktadir. Vergi hukukunda da genel olarak kamu diizenine ve
verginin konulmasindaki amaca aykir1 olmamak kosulu ile vergi sorumluluguna iliskin
sozlesmelerin gecerli oldugu, zira bu sozlesmelerin yalnizca i¢ iliskide belirleyici
oldugu ifade edilmektedir’®. VUK, md. 8/III hiikmii ile sorumlulugun devrine iliskin
sOzlesme yapilmasi yasaklanmamis, yalnizca yapilmis olan bdyle bir sézlesmenin vergi
dairesi acisindan baglayici olmadigi ifade edilmistir. Bu itibarla, sorumlulugun devrine
iligkin olarak taraflarin aralarinda sdzlesme yapmasi durumunda bu sdzlesmenin
yalnizca taraflar arasindaki i¢ iliskide hiikiim ifade etmesi nedeni ile anilan
sozlesmelerin gecerli oldugu genel olarak kabul edilmektedir’’.

Vergi Odevinin kanundan dogdugu ve bu sebeple kanuna aykir1 olarak vergi
Odevlisinin degistirilemeyecegi, VUK, md. 8/III’de yer alan miikellefiyet ya da
sorumluluga iliskin s6zlesmelerin vergi dairelerini baglamayacagi seklindeki hiikiim ve
TBK, md. 19°da yer alan kanuna aykir1 sézlesme yapilmasini yasaklayan hiikmiiniin
birlikte degerlendirilmesinden bu sekildeki s6zlesmelerin taraflar arasinda da gecersiz
oldugunu savunan yazarlar da bulunmaktadir’®. Yukarida belirtildigi gibi verginin
konulmasindaki amaca ve kamu diizenine aykir1 olmamak sart1 ile vergi miikellefiyeti
ya da sorumlulugu ile ilgili s6zlesme yapilmasi genel olarak miimkiindiir. VUK, md.
8/III de esas olarak bdyle bir sézlesmenin taraflar arasinda yapilip yapilamayacagina
yonelik olarak herhangi bir hiikiim ihdas etmemis, yalnizca boyle bir s6zlesmenin vergi
dairesi acisindan baglayict olmadigini ifade etmistir. Taraflar arasinda yapilan bu
sekildeki bir sozlesme ile de zaten yeni bir sorumluluk yaratilamamasi ya da vergi
dairesine karsi muhatap olan kisinin veya vergi odevlisinin degistirilememesi, taraflar
arasindaki sozlesme ile yalnizca i¢ iliskinin diizenlenecek olmasi ve bu sekildeki

sOzlesmenin yalniz taraflar arasinda baglayict oldugu, kaldi ki s6zlesmenin nisbiligi

3% Selim KANETI, Vergi Hukuku, Goézden Gegirilmis ve Genisletilmis 2. Basi, Filiz Kitabevi, istanbul
1989, s. 98

37 Ates OKTAR, Vergi Hukuku, Genisletilmis ve Giincellestirilmis 3. Baski, Tirkmen Kitabevi, s. 93,
AKDOGAN, Vergi Hukuku, s. 47, Mustafa AKKAYA, “Vergi Sorumlusunun Vergi Yargisi ve Vergi
Idaresi Karsisindaki Konumu”, AUHFD, C. 46, S. 1, Y. 1997, s. 186; KANETI, a.g.e., s. 98; SABAN,
a.g.t.,s. 91; DOGRUSOZ, a.g.e., s. 40; KARAKOC, a.g.e., s. 194; SARILI, a.g.e., s. 37

¥ ONCEL- KUMRULU- CAGAN, a.g.e., s.73



ilkesi geregi sozlesmenin taraf olmayan vergi dairesine karsi ileri siiriilemeyecegi
hususlar ile gerek AY gerekse de TBK ile diizenlenmis bulunan sdézlesme serbestisi
ilkelerinin bir arada degerlendirilmesi ile biz, bu sekildeki s6zlesmelerin vergi dairesi
acisindan herhangi bir baglayiciligi olmasa da taraflar arasinda gecerli oldugu
kanaatindeyiz.

Boyle bir sézlesme gecerli olsa dahi, s6zlesmenin VUK, md. 8/II1 hiikkmii uyarinca
vergi dairesi yoniinden herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Vergi sorumluluguna
iliskin sozlesmelere vergi dairesi agisindan baglayicilik taninmamis olmasinin nedeni
asil olarak; vergi sorumlulugunun 6deme giicii olmayan kisilere devrini engellemek
veya vergi sorumlulugundan kurtulmak i¢in 6deme giicii bulunmayan paravan sirket
kurulmasin1 6nlemek ve bu sekilde kamu alacagim giivence altina almaktir®”.

Sorumluluga iliskin s6zlesmelerin vergi dairesi acisindan gegersiz olmasinin sonucu
olarak da vergi sorumlusunun sorumlulugunu sézlesme ile baskasina devretmesi
durumunda dahi vergi dairesi yoniinden muhatap alinan kisi, hi¢ sézlesme yapilmamis
gibi sorumlulugunu devreden kisi olacaktir. Bu itibarla vergi dairesi tarafindan
sorumlulugu sozlesme uyarinca devreden kisi muhatap alinacak ve vergi dairesi
tarafindan islemler onun adina yapilacaktir. Danistay kararlarinda da bu durum;

“Yiikiimliiliigiin tayininde taraflarca kararlastirilan ozel kosullar esas alinmaz,
vergi yiikiimliisii ile tictincii kisiler arasinda yapilan sozlesmelerin, vergi yiikiimliistiniin
vergi kanunlar: karsisindaki durumu yéniinden degisiklik meydana getirmez” denilmek
suretiyle ifade edilmistir*®. Her ne kadar bu sekilde bir sézlesme vergi dairesi a¢isindan
hiikiim ifade etmemekteyse de s6zlesme ile sorumlulugu devreden kisi, devralan kisinin
s0zlesme hiikiimlerine aykir1 davranmasi halinde genel mahkemelerde genel hiikiimler
uyarinca sorumlulugu devralan kisiye basvurabilecektir®'.

Ayrica, belirtmek gerekir ki vergi odevi iligkisi kurulmadan evvel gerceklestirilen
ve vergi 6devlisinin degigsmesine yol agan 6zel hukuk so6zlesmelerinin gegerli oldugu da
ifade edilmektedir®?. Ornegin, iscilerin calismakta oldugu bir ticari isletmenin bir

baskasina devredilmesi halinde bu devir, ileriye yonelik olarak, vergi 6devlisinin

¥ SARILL a.g.e., s. 34; SABAN, a.g.t., s. 36; ARSLAN, a.g.e., 5.66; KIZILOT- TAS, a.g.c., s. 39,
“Dns. 9. D., 30.12.1976 T., 1928/4057 (SABAN, a.g.t., s. 37)

' KARAKOC, a.g.e., s. 224; KANETI, a.g.e., s. 99; SARILI, a.g.c., s. 34

2 Mustafa AKKAYA, “Ozel Hukuk Sézlesmelerinde Yer Alan Vergisel Hiikiimlerin Gegerliligi ve
Baglayiciligi Sorunu”, Yaklagim Dergisi, Y. 8, S. 95, Kasim 2000, s. 149
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degismesine neden olmakla birlikte bu neviden sozlesmeler gecerlidir. Zira, VUK, md.
8/1I’de yer alan vergi sorumluluguna iliskin sozlesmelerin vergi dairelerini
baglamayacagi yoniindeki hiikkmiin vergi sorumlulugunu doguran olay kimin sahsinda
ger¢eklesmis ise kanun koyucu tarafindan onun sorumlu tutulmak istendigi seklinde
yorumlanmalidir. Bu nedenle taraflar arasinda yapilacak sdzlesme sonucunda vergi
sorumlulugunu doguran olayin bir bagka kisinin sahsinda gerceklesmesi durumunda, bu
sozlesmenin VUK, md. 8/III hiikkmii disinda kaldiginin ve bu nedenle bu sekildeki
sozlesmelerin vergi daireleri acisindan da baglayict oldugunun kabul edilmesi

gerekmektedir®.

2.2. Vergi Ehliyeti ve Vergi Kesenin Ehliyet Durumu

Ehliyet, belli 6devleri yapmak veya haklardan yararlanabilmek i¢in gerekli olumlu
ya da olumsuz sartlara sahip olmay1 ifade etmektedir**. Hukuki anlamda kisilik, haklara
sahip olma ve bor¢ yiiklenme anlamina gelir ve kisi, gergek kisi ile tiizel kisi olmak
iizere ikiye ayrilir. Gergek kisiler insanlar iken, tiizel kisiler ise kendilerini olusturan
kisilerden ayr1 olarak bir hukuki varlig1 olusturacak sekilde orgiitlenen kisi topluluklari
ile belirli bir varhigin belirli bir amact gergeklestirmek tlizere Ozgiilenmis oldugu
bagimsiz nitelikli kurumlardir®.

Ehliyet ise, haklardan yararlanma ve haklar1 kullanma ehliyeti seklinde ikiye
ayrilarak incelenmektedir. Bu ikili ayrim, haklardan yararlanma ehliyeti olan hak
chliyeti*® ile kisinin sahip oldugu haklari kullanabilmesi ya da baska bir séyleyisle,
kisinin kendi davraniglari ile hak edinebilmesi ve bor¢ altina girebilmesi olarak
tanimlanan fiil ehliyetinden olusmaktadir*’. TMK’da* her insanm, hak ve borglara
sahip olma olarak tanimlanabilen hak ehliyetine sahip oldugu (TMK, md. 8), hatta kisi

olarak tanimlanmasi miimkiin olmamasina ragmen, ceninin dahi tam ve sag dogmak

 KANETI, a.g.e., s. 99

# Kemal OGUZMAN, Ozer SELICi, Saibe OKTAY OZDEMIR, Kisiler Hukuku (Ger¢ek ve Tiizel
Kisiler), Filiz Kitabevi, Istanbul, Ekim 2018, s. 42 vd., Mehmet Ali OZYER, Agiklama ve Orneklerle
Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari, 7. Baski, Aralik 2015, s. 51
4 Serap HELVACI, Gergek Kisiler, Legal Yayncilik, 8. Basi, Istanbul, Aralik 2017,s. 1, 2

* HELVACIL a.g.e., s. 19

“"HELVACI, a.g.e., s. 25

*RG. S. 24607, RG. T. 08.12.2001
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kosulu ile ana rahmine diistiigii andan itibaren hak ehliyetine sahip oldugu (TMK, md.
28), tiizel kisilerin de kanuna uygun olarak kuruldugu anda hak ehliyetini kazandig:
(TMK, md. 47) ifade edilmistir.

Kisinin kendi davranislar1 ile haklara ve borg¢lara sahip olmasi olarak tanimlanan
(TMK, md. 9) fiil ehliyetinin varlig1 ise belirli kosullara baglanmistir. Bu kosullar,
gercek kisiler yoniinden ayirt etme giicline sahip olmak, erginlik ve kisitli olmamak
(TMK, md. 14) iken, tiizel kisiler yoniinden ise bu kosullar kanuna ve kurulus
belgelerine gore gerekli organlara sahip olmak olarak ifade edilmistir (TMK, md. 49).

Vergi hukukunda vergi miikellefi ya da vergi sorumlusu ve bu kapsamda vergi
kesen olmak icin fiil ehliyetine sahip olmak gerekmemektedir. Nitekim, “Vergi
hukukunda yiikiimliiliik ve sorumluluk icin kanuni ehliyet sart degildir.” seklindeki
VUK, md. 9/ hilkmii de bunu gostermektedir. Bu nedenle, ayirt etme giicline sahip
olmayan, kii¢iik veya kisith bir kisi, hatta anne karninda bulunan cenin dahi sag olarak
dogmak kosulu ile vergi kesen olabilmektedir.

Vergi kesen olabilmek icin fiil ehliyetine sahip olmak gerekmedigi gibi, hak
ehliyetinin varlig1 da her durumda zorunlu degildir. Her ne kadar kanun koyucu vergi
sorumlusunu ve bu kapsamda vergi keseni verginin 6denmesi bakimindan vergi
dairesine karsi muhatap olan “kisi” olarak tanimlamissa da (VUK, md. 8) hukuken
kendisine kisilik taninmamis olmasi nedeni ile hak ehliyeti de bulunmayan tiizel kisiligi
olmayan tesekkiillerin de vergi miikellefi ya da vergi kesen olabildigi gériilmektedir®’.
Nitekim, VUK, md. 10 ile de tiizel kisiligi olmayan kurumlarin vergi miikellefi ya da
vergi sorumlusu oldugu durumlarda bunlara diisen 6devlerin anilan kurum ya da
kuruluslar1 idare edenler tarafindan yerine getirilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu
nedenle Ornegin, tiizel kisiligi olmamasi nedeni ile hak ehliyeti de bulunmayan is
ortakliklar1 vergi miikellefi olabildigi gibi (KVK’®, md. 2) anilan is ortakliginin, vergi
kesintisi kapsami igerisinde yer alan bir 6demeyi yapmasi durumunda (KVK, md. 15)
ayn1 zamanda vergi kesen olacagi da tabiidir. Bu nedenle kanuni tanim, ilk bakista
vergi kesen olmak i¢in hukuken kisi olarak sayilmis olmanin gerektigi sekilde
yorumlanmaya miisait olsa da belirtildigi lizere vergi kesen olmak i¢in her durumda

gercek ya da tiizel kisi olmak ve bu kapsamda hak ehliyetine sahip olmak

“ MUTLUER, a.g.e., s.71, AKDOGAN, Vergi Hukuku, s. 47
SO RG. S. 26205, RG. T. 21.06.2006
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gerekmemektedir. Bu diizenlemeler, hukuken kisi olarak kabul edilmeyenlere cesitli
borglar yiiklenmesi nedeni ile TMK’da yer alan kisi kavrami ile bagdagmayan hiikiimler
olmasina ragmen, vergi hukukunun bagimsiz bir hukuk disiplini olmas1 nedeni ile bu
konuda kendine 0zgii baz1 degisik kurallar ortaya koymasini olagan kabul etmek
gerekmektedir’'.

Vergi miikellefi ya da vergi sorumlusu olabilme ehliyetine, yani vergisel hak ve
odevlere sahip olabilme ehliyetine ise vergi ehliyeti denir ve vergi ehliyeti, belirtildigi
gibi kisiligi olmayan bazi olusumlarin da miikellef ya da sorumlu ve bu kapsamda vergi
kesen olabilmesi nedeni ile medeni hukuktaki hak ehliyetine karsilik gelmez’>. Bu
itibarla vergi hukukunda; vergi kesintisi yapmak zorunda olanlar arasinda sayilmak ve
vergi kesintisi kapsami igerisinde yer alan ddemeleri yapmak vergi kesen olmak i¢in
yeterlidir.

Burada tizerinde durulmasi gereken sorunlardan biri de kisinin vergi kesmekle
ylkiimlii tutulmas: i¢in kisinin gerceklestirdigi faaliyet ya da elde ettigi kazancin
kanuna uygun olmasinin gerekip gerekmedigidir. Yasal diizenlemeler uyarinca vergi
sorumlusu ve bu kapsamda vergi kesen olmak i¢in, kisi tarafindan yapilan is ya da
kisinin gerceklestirdigi faaliyetin hukuka uygun olmasi gerekmemektedir (VUK, md.
9/2). Bu durumun sonucu olarak da kanuna aykir1 eylem ve faaliyet gergeklestirilse de
s0z konusu faaliyet ya da eylem neticesinde yapilacak 6deme vergi kanunlar1 uyarinca
vergi kesintisi yapilmasi gerekli olan 6demelerden olmasi durumunda s6z konusu
kanuna aykir1 eylem ya da faaliyet nedeni ile 6demede bulunanlar vergi kesen olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin, iK™, md. 72. uyarinca maden ocaklarinda 18 yasin
tamamlamamis kisilerin c¢alistirilmasit yasaktir. Anilan sekildeki calistirma yasak olsa
dahi, 6rnegin bir ticaret sirketinin maden ocaginda 18 yasini tamamlamamis kisiyi
istthdam etmesi durumunda galistirilmasi yasak olan isciye yapilacak 6demelerden
vergi kesmesi gerekmektedir. Ancak, bu sekilde yasak bir islem ve olaymn
vergilendirilmis olmasi, yasaklanmis eylem ve islemi hukuka uygun hale de

getirmeyecektir.

> MUTLUER, a.g.e., s. 71. Bu durumun vergi kanunlarinin istisnasi oldugu yoniindeki goriis i¢in bkz.
OZYER, a.g.e., s.41

2 BASARAN YAVASLAR, a.ge., s. 45

3 RG. S. 25134, RG. T. 10.06.2003,
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2.3. Vergi Kesmeye Bagh Vergi Sorumluluguna ihtiyac Sebepleri

Vergi hukukunda, vergi 6devi iligkisinin borglu tarafinda miikellef bulunmasina
ragmen, miikellefin 6devlerinden biri, birka¢i veya tiimiinii yapmak {izere ayrica
sorumluluk miiessesesine bagvurulmasiin amacinin genel olarak; verginin tahsilinde
giivence saglamak, verginin diisiik maliyet ve daha hizli bir sekilde tahsilini saglamak,
vergi dairesinin muhatap oldugu kisi sayisini azaltarak islemlerini kolaylastirmak ve is
yliklerini azaltmak, vergi miikelleflerinin vergi yiiklerini ve vergi yiikii hislerini
azaltmak oldugu ifade edilmektedir’®. Bu amagclardan en 6nemlisi vergi alacagim
giivence altina alma ihtiyacidir. Zira devlet, vergi sorumlulugu kurumunda ve bu arada
vergi kesintisi yonteminde vergi odevi iliskisinde miikellef disinda yer alan kisilere de
vergiye ait sekli ddevlerin yerine getirilmesinden veya vergi borcunun 6denmesi
yoOniinden sorumlu tutmaktadir. Sorumluluk miiessesesinin olusturulmasindaki sebep de
bu giivence istegidir’.

Vergi borcuna gilivence saglama arayisi yalnizca beyan edilen vergiler yoniinden
degil, ayrica miikellefin 6demesi gereken gercek vergiler yoniindendir. Bir baska
deyisle bu giivence arayisi yalnizca beyan edilen vergilerin 6denmesini degil, gercek
matrahin beyan edilmesini de amacglamaktadir. Bu kapsamda sorumlulugun ve bu
kapsamda vergi kesintisinin vergi kagakglllgln156 ya da vergiden kaginmayi Onleme
amacr’’ giitmekte oldugu da ifade edilebilir. Vergi kesen tarafindan miikellefe yapilan
O0demeden kesilerek vergi dairesine 6denen verginin kendi malvarliginda herhangi bir

azalmaya neden olmamasi, iistelik vergi kesenin bazi durumlarda 6dedigi bu vergiyi

> Haydar Liitfii EJDER, “Kurumlar Agisindan Kaynakta Vergilendirmenin Amag ve Fonksiyonlarinin
Incelenmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Ocak 2004, Y. 27, S. 184, s. 156; ORTAC, a.g.t., 5.35; KIZILOT,
TAS, a.g.e., 5.40; Erdogan ONER, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Genisletilmis ve Giincellenmis
2. Baski, Seckin Yaymcilik, s.70; MUTLUER, a.g.e., s. 74; KARAKOC, a.g.e., s. 195; SENYUZ-
YUCE- GERCEK, a.g.e.,s. 79; SARILI, a.g.e., s. 30; OKTAR, a.g.e.,s. 77

> Veysi SEVIG, “Kesinti Suretiyle Vergilendirme Cagdas Bir Uygulama Degildir?”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Haziran 2005, Y. 24, S. 286, s. 47, Mustafa COLAK, Son Diizenlemeler Cer¢evesinde Temel
Vergi Kanunlaria Gore Stopaj ve Sorumluluk Miiessesesi, Yaklasim Yayincilik, Eyliil 2004, s. 31

% OZER, a.g.¢, s. 133

7 Nurettin BILICi, “Tirk Hukukunda Vergiden Kagmmayr Onleme Amagli Ozel Diizenlemeler”,
Vergiden Kaginmanm Onlenmesi: Ulusal ve Uluslararas1 Vergi Hukukunda Alinan Onlemler, Editor:
Billur YALTI, Ko¢ Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Dr. Niisret- Semahat Arsel Uluslararas1 Ticaret
Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, Uluslararas1 Vergi Hukuku Konferanslar1 Serisi-2, Agustos
2014, Istanbul, s. 207
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gider gostermek suretiyle vergi matrahim1 diisiirerek daha az vergi 6demeye imkan
saglamasi, vergi kesenin gercek matrahi beyan etmesine olanak saglamaktadir’®. Bu
yontemin ayni sebeplerle kayit disiligr azaltici etkisinin bulundugu da ifade edilebilir.
Ornegin, bir isveren GVK uyarinca iscilerine yaptigi iicret 6demelerinden sorumlu
sifatiyla vergi kesintisi yapmak zorundadir. Bu iicret ddemeleri ise kendi kazanci
agisindan bir gider olmaktadir. Isverenin yapmis oldugu bu iicret 6demelerini giderleri
arasinda gosterebilmek i¢in bu kisilerin kayit dis1 calismamasi ve {icretlerinden de vergi
kesintisi yapmasi gerekmektedir™.

Yukarida da kisaca deginildigi gibi vergi kesmeye bagli sorumlulugunun bir baska
amaci da idareye kolaylik saglamaktir. Zira bu yontemde vergi dairesi 6rnegin tiim {icret
geliri elde edenlerle tek tek muhatap olmamakta, licret geliri elde ederek gelir vergisi
miikellefi olan kisiler yerine, onlar1 istthdam eden daha az sayidaki isveren ile muhatap
olmaktadir. Bu da vergi tahsilatina kolaylik ve etkinlik saglamaktadir.

Ayrica vergi kesmeye bagli vergi sorumlulugu, verginin dogumu ile tahsili
arasindaki siireyi kisaltarak vergi matrahinin enflasyon etkisi ile azalmasmi da

engellemektedir®.

2.4.Vergi Kesmeye Bagh Vergi Sorumlulugunun Yakin Kurumlardan Ayirt

Edilmesi
2.4.1. Vergi Kesmeye Bagl Vergi Sorumlulugu ve Vergi Miikellefiyeti

Vergi miikellefi ve vergi kesen kavramlar1 vergi odevi iliskisinde her iki
odevlinin vergi idaresine karsi ¢esitli 6devlere sahip olmasi, iki 6devli grubun vergi
idaresine karst muhatap olmasi yoniinden benzesmekteyse ve VUK’un miikellef

deyiminin vergi sorumlusuna samil oldugunun belirtilmesi (VUK, md. 8/III) iki

% A. Kemal CELEBI, Seckin KILIC, “Vergi Kayiplariyla Miicadele Baglaminda Tiirk Vergi Sisteminde
Tevkifat Uygulamasi ve Bazi AB Ulkeleri ile Bir Karsilastirma”, Vergi Sorunlari Dergisi, M.G.K.D.
Yayinlari, Subat 2010, Y. 33, S. 257, s.14; Coskun Can AKTAN, “Vergi Tahsilatinda Etkinlik”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, M.G.K.D. Yayinlari, S. 1990/5, s. 36; ORTAC, a.g.t., s. 37

) CELEBI- KILIC, a.g.m., 5.7

60 EJDER, a.g.m., s. 157; GERCEK, a.g.e., s. 38; Ates OKTAR, Vergi Usul Hukukunda Vergi Kesenlerin
Sorumlulugu ve Miiteselsil Sorumluluk: Vergi Usul Kanunu’'nun 11. Maddesi ve Anayasa
Mahkemesi’nin Soruna Yaklasimi (Yaymnlanmamis Dogentlik Calismasi), Istanbul 1996, s. 10
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kavrami birbirine yaklastirmaktaysa da iki kurumun g¢esitli kistaslar agisindan
incelenmesi sonucunda birbirlerinden farkli kavramlar oldugu goriilmektedir.

Vergi doguran olay kistast ile iki kurumun karsilastirilmasindan, vergi
mikellefinin sahsinda vergi doguran olayin gerceklesmis oldugu ve fakat vergi kesenin
sahsinda vergi doguran olayin yer almadigi, vergi kesenin yalnizca vergi doguran olay
ya da vergi doguran olay kisiliginde gerceklesen miikellef ile var olan veya kanunen var
sayillan yakinlik nedeni ile birtakim 6devleri olan kisi oldugu goriilmektedir. Bu
aciklamalardan da goriildiigli iizere iki kurum vergi doguran olay agisindan birbirine
herhangi bir benzerlik gostermemektedir®'.

Vergisel 6dev kistasi ile yapilan karsilastirmada ise vergi mikellefinin vergi
borcu nedeni ile birtakim sekli ve maddi 6devlerinin bulundugu, vergi kesenin ise genel
olarak maddi bir vergi borcunun olmadigi yalnizca belirli sekli d6devlerinin oldugu,
vergi kesen tarafindan vergi dairesine 6deme yapildig1 durumlarda da yapilan 6demenin
kendi malvarliginda bir azalmaya neden olmadigi, vergi kesenin vergi miikellefinin
malvarligindan vergiyi vergi dairesine O6dedigi, sorumlulugun yerine getirilmemesi
durumunda ancak maddi 6devinin s6z konusu oldugu, bu durumda dahi 6demis oldugu
vergi nedeni ile vergi miikellefine riicu hakkmin bulundugu gériilmektedir®*. Bu yon
bakimindan da iki kurum birbirlerinden ayrigmaktadir.

Amag unsuru esas aliarak yapilacak karsilagtirmada da vergi miikellefinin
kanunda belirtilen amaglar, kamusal ihtiyaclarin karsilamasi vs. i¢in vergiyi ddeme
O0devinin bulundugu, vergi kesenin ise yukarida ifade edildigi lizere bir¢ok amaci
bulunmasina ragmen, asil olarak amacinin vergi alacagini giivence altina almak oldugu

ifade edilmektedir®.

2.4.2. Vergi Kesmeye Bagl Vergi Sorumlulugu ve Vergi Tasiyicilig

Ozellikle dolayli vergilerde, verginin fiyat mekanizmasi kullanilarak kanuni

mikellef disindaki kisilere aktarildigi ve verginin asil yiikiinlin nihai tiiketicilerde

61 Ozkan BUYRUK, “Vergi Hukukunda Miiteselsil Sorumluluk- Vergi Sorumlulugu”, Vergi Diinyas1, Y.
2007, S. 309,s. 113

2 SABAN, a.g.t.,s. 9

63 KIZILOT, TAS, a.g.e., s.40; ONER, a.g.e., s.70; MUTLUER, a.g.e., s. 74; KARAKOC, a.g.e., s. 195,
SENYUZ, YUCE, GERCEK, a.g.e., s. 79; SARILIL a.g.e., s. 30; OKTAR, a.g.e., s. 77
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kaldig1 goriilmektedir. Yansima mekanizmasi olarak adlandirilan mekanizmada vergi
mikellefleri tarafindan Odenen verginin bagkasina devredilmesi durumu s6z
konusudur®. iste, verginin fiyat mekanizmas1 kullanilmak suretiyle satilan mal veya
hizmetin fiyatina eklenerek mal veya hizmetin alicisindan tahsil edildigi, yansima
mekanizmasinin kullanildig1 vergilerde, vergi yiikiinii yansitma olanagi bulamayarak
0dedigi bedelin i¢inde vergiyi de mal veya hizmeti sunan kisiye ddeyen kisilere vergi
tasiyicisi, vergiyi yansitan kisilere ise araci yiikiimlii denilmektedir®. Bu itibarla vergi
yiklenicisi ya da vergi tastyicisi kanun koyucunun vergi yiikiinii tagimasini istedigi
kisidir. Ornegin, KDV gibi harcama vergilerinin kanuni yiiklenicisi miikellef olmayan
tiketicilerdir. Kanun koyucunun iradesi burada tiiketicilerin vergi yiikiine
katlanmasidir. Ancak, tiiketicilerin sayica ¢coklugu ve bu nedenle denetim zorlugu gibi
etkenler verginin tiiketici yerine vergi miikellefi olan isletmelerden tahsil edilmesi,
tilketicilere ise vergi yansima mekanizmast kullanilarak vergi yiikiiniin devredilmesi
sonucunu dogurmustur®®.

KDV gibi mal ve hizmetlerin fiyatlarina eklenerek alinan vergilerde, yani vergi
tasiyiciliginin s6z konusu oldugu durumlarda vergi kesintisinden s6z edilmesi miimkiin
degildir. Zira bu vergilerin her birinin ilgili oldugu kanunda vergi miikellefi kanunda
6ngoriilen mal veya hizmeti satan kisilerdir®’. Kanunda miikellef olarak sayilan kisilerin
vergileri kendisinden mal veya hizmet satin alan kisilere yansitmalari, bu mal veya
hizmeti satin alan kisileri miikellef yapmayacagi gibi bu kisilerden vergi tahsil eden
kisileri de vergi kesen yapmayacaktir®. Zira yukarida ifade edildigi iizere vergi
mikellefiyeti ve vergi sorumlulugu yasadan kaynaklanmakta olup, idari islemle dahi
mikellefiyet ya da sorumlulugun olusturulmasi miimkiin degildir. Bu kisilerin vergileri
kendisinden mal veya hizmet satin alan kisilere yansitmalari baska bir deyisle mali
teslim ya da hizmeti ifa ettikleri anda mal ya da hizmet alan kisiden vergiyi tahsil
etmeleri ekonomik hayat ve fiyat mekanizmalar ile ilgili olup, kisilerin vergi dairesi

acisindan durumlarimi degistirmemektedir. Nitekim, fiyat mekanizmalarmi kullanmak

% Detayh bilgi i¢in bkz. Mahmut KALENDEROGLU, Kamu Maliyesi, Biitge ve Borglanma, Agon Bilgi
Akademisi, 17. Baski, Ankara 2017, s. 181; Osman PEHLIVAN, Kamu Maliyesi, Ekin Yaymlari,
Agustos 2018, s. 119, 167

63 OKTAR, a.g.¢.,s. 6

% KARAKOC, a.g.e., s. 189, OKTAR, a.g.c., s. 94

5 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, a.g.e.,s.77

% ALIEFENDIOGLU, a.g.c., s. 14
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suretiyle vergiyi yansitmadiklari, mal ya da hizmet bedeli lizerinden verginin mal ya da
hizmet teslim alan kisilerden tahsil edilmedigi durumlarda vergi dairesi bakimindan
takip edilecek, vergiyi 6ddemesi gereken kisi liretilen mali teslim eden ya da hizmeti ifa
eden kisi olacaktir®.

Yukaridaki agiklamalarin su sekilde o6rneklendirilmesi miimkiindiir: KDV’de
mal satan ya da hizmet ifa eden kisi kanuni miikellef olup, malin fiyatina eklenerek mal
veya hizmet satin alinmis, bir baska deyisle satin aldig1 mal veya hizmet bedeli i¢inde
vergiyl de 6demis olan kisi ise vergi tastyicist olup, miikellef sifatin1 tagimadigr gibi,
anilan kisiye vergiyi yansitan bir bagka deyisle bu kisiden vergiyi tahsil eden mal veya
hizmet sunan kisinin de vergi kesen sifat1 bulunmamaktadir’.

Anilan agiklama dogrultusunda vergi tasiyicisi ile vergi kesen arasindaki farklari
su sekilde 6zetlemek miimkiindiir;

- Vergi tasiyicist mal veya hizmetin fiyatina eklenen vergiyi 6demekte ve vergi
dairesi ile arasinda hicbir hukuki iligki bulunmamakta iken, vergi kesen 6demis
oldugu vergiyi vergi miikellefi adina 6demektedir.

- Vergi tasiyicisinin vergiyi listlenmesi hukuki sahada degil, ekonomik sahada
gerceklesmektedir. Zira vergi tasiyicisi, vergi miikellefinin kanunun kendisine
tanidigr hukuki imkandan yararlanmak suretiyle vergiyi mal ya da hizmetin
fiyatina eklemesi karsisinda ekonomik zorunluluk nedeni ile vergiyi miikellefe
o0demektedir. Oysa, vergi kesen kanuni zorunluluk nedeni ile vergiyi vergi
dairesine 6deme 6devi altindadir.

- Vergi tastyicisi, miikellef ya da sorumlu olmadigindan bunlara ait olan haklari
kullanmas1 da miimkiin degildir. Ornegin, kendisinden fazla vergi tahsil edildigi
durumlarda bu vergiyi iade alma ya da dava agma imkanina da sahip degildir’".
Bu kapsamda vergi tastyicisinin ekonomik bir kavram olmasi, yansima

mekanizmas1 i¢inde yer almasina ragmen kendisine herhangi bir sorumluluk

yliklenmemesi, dolayisiyla kendisine kars1 herhangi bir hukuki yaptirim uygulanmasina

% ALIEFENDIOGLU, a.g.c., s. 14
" KUMRULU, a.g.m., s. 419
"' DOGRUSOZ, a.g.e.,s. 9
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imkan bulunmamasi nedenleri ile miikellef ve bu kisiye kendisinin miikellefi oldugu

vergiyi yansitan kisi ise vergi kesen kavramlarindan ayriimaktadir’>.

2.4.3. Vergi Kesmeye Bagh Sorumlulugu ve Uciincii Kisinin Ifast

[fa kavrami mevzuatimizda tanmimlanmis degilse de genel olarak ifa borglanilan
edimin yerine getirilmesi seklinde tarif edilmektedir”®. Borglanilan edimin yerine
getirilmesi olan ifa ile alacakli tatmin edilmis ve bor¢ sona erdirilmis olur. Vergi
hukukunda da borcun en dogal sona erme hali borcun ifa edilerek vergi 6devi iliskisinin
sonlandirilmasidir. Ozel hukuk iliskilerinde normal olarak bor¢ borclu tarafindan ifa
edilmekle birlikte, alacaklinin bor¢lunun bizzat ifasinda herhangi bir menfaatinin
bulunmadigi durumda borcun bor¢lu yerine bir bagka kisi tarafindan ifast da
miimkiindiir’*. Nitekim TBK, md. 83 bu hususu su sekilde dogrulamaktadir;

“Borcun bizzat bor¢lu tarafindan ifa edilmesinde alacaklinin menfaati
bulunmadikg¢a, bor¢lu borcunu sahsen ifa etmekle yiikiimlii degildir.” Bu hiikkmiin yedek
hukuk kurali niteliginde olmasi bagka bir sdyleyisle, taraflarca aksinin sézlesme ile
kararlastirilabilir bir hukuk kurali olmasi nedeni ile taraflarca borcun bizzat borglu
tarafindan ifasinin kararlastirilmadigi durumunda borcun bizzat borglu tarafindan ifa
edilmesinin 6zel hukukta zorunlu olmadigr goriilmektedir. Bu durumun istisnasi ise
yasal diizenlemeden de anlasildig1 {lizere borcun bizzat borglu tarafindan ifasinda
alacaklinin menfaatinin bulunmasidir. Borg¢lanilan edimin para borcu niteliginde olmasi
durumunda ise borcun bizzat borclu tarafindan ifasinda alacaklinin herhangi bir
menfaatinin bulundugundan s6z edilmesi olanaksizidir. Ciinkii para borcunun ifasinda
bor¢lunun yetenek ve 6zellikleri herhangi bir rol oynamamakta, bir baska deyisle borg
kim tarafindan ifa edilirse edilsin alacakli menfaatinde ya da ifa sonucunda herhangi bir
degisiklik olmamaktadir.

Miikellef ile vergi alacaklis1 arasindaki iliskinin konusunun da para borcu olmasi
ve lgilincli kisinin miikellefin borcunu ifa etmesini yasaklayan herhangi bir hiikmiin

vergi mevzuatimizda yer almamasi nedeni ile vergi borcunun miikellef yerine bir bagka

2 KUMRULU, a.g.m., s. 419; OKTAR, a.g.¢., s. 7

7 Kemal OGUZMAN, M. Turgut OZ, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikimler, Cilt 1, Vedat Kitapeilik,
Istanbul 2011, s. 264

" OGUZMAN- 0Z, a.g.e., s. 265
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kisi tarafindan ifa edilmesi de miimkiindiir”. Borcun bu sekilde ifa edilmesi durumunda
miikellef disinda bir baska kisi tarafindan borcun ifa edilmis olmasi ve ifa eden sahsin
da 6dedigi miktar1 taraflar arasinda so6zlesme varsa sozlesme hiikiimlerine ya da taraflar
arasinda sozlesme yoksa sebepsiz zenginlesme veya vekaletsiz is gérme hiikiimlerine
dayali olarak asil bor¢lu miikelleften talep edebilmesi miimkiindiir. Bu sekilde
gerceklesen bir ifada da iclincli sahsin malvarligindaki azalmanin telafi edildigi goz
online alindiginda s6z konusu kurumun bu yonii ile vergi kesmeye bagli vergi
sorumlulugu miiessesesine benzedigi diisiiniilebilir. Fakat, iki kurum arasinda 6nemli
farklilik bulunmaktadir. Nitekim, vergi kesmeye bagl vergi sorumlulugu kurumu kamu
hukuku kurumu olmasia ragmen, ii¢iincii kisinin ifas1 6zel hukuk kurumudur. Yine
vergi kesmeye bagli vergi sorumlulugu kanundan dogmasina ragmen, {i¢iincli kisinin
ifas1 sozlesmeden ya da taraflarin iradesinden dogar. Vergi kesmeye bagl
sorumlulugunun kanundan dogmasi nedeni ile taraflarin iradesi bu iliski i¢in herhangi
bir rol oynamaz'®. Yine vergi kesen tarafindan kanunen kendisine yiiklenen ddevler
yerine getirilmedigi takdirde vergi dairesi kendisine karsi yaptirim uygulayabilirken,

tigtincii kisinin ifasinda boyle bir durum s6z konusu degildir’’.

3. VERGi KESMEYE BAGLI VERGI SORUMLULUGU HUKUKIi
ILISKiSININ KURULMASI

3.1. Yasal Cerceve

Vergi kesenlerin sorumlulugu VUK’da diizenlenmis olup, VUK, md. 11°de bu
kurum;

“Yaptiklar: veya yapacaklari 6demelerden vergi kesmeye mecbur olanlar, verginin
tam olarak kesilip odenmesinden ve bununla ilgili diger 6devieri yerine getirmekten
sorumludurlar.” seklinde ifade edilmistir. Kanuni diizenleme vergi kesenin miikellefe
yapacag1 vergi Odemesine odaklanarak vergi kesenin vergi kesintisine tabi 6deme

yapmasit durumunda yapacagi 6demeden vergi tutarin1 alikoyarak bunu vergi dairesine

 DOGRUSOZ, a.g.e.,s. 11
" SABAN, a.g.t., s. 16
"DOGRUSOZ, a.g.e.,s. 12
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O0demesi ve Odenen bu vergi ile ilgili olarak diger 6devlerine yerine getirmesi
gerektigini dngdrmiistiir.

Fakat, kanun koyucu tarafindan anilan madde ile kimlerin vergi kesmekle ytikiimlii
oldugu, bu yiikiimliiliiklerin ne zaman dogdugu ifade edilmemis, bir bagka deyisle vergi
kesmeye bagl vergi sorumlulugu hukuki iligkisinin kurulmasi ile ilgili olarak herhangi
bir agiklamaya yer verilmemistir. Vergi kesmekle yiikiimlii olanlar ¢esitli 6zel vergi
kanunlar ile agiklanmigsa da (GVK, md. 94, KVK, md. 15, 30, KDVK’®, md. 9) hukuki
iliskinin kurulmasi ile ilgili olarak mevzuatimizda herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Bu nedenle hukuki iliskinin kurulmasi igtihat ve doktrin ile izah edilmek

durumunda kalinmistir.

3.2. Vergi Kesmeye Bagh Vergi Sorumlulugu Hukuki liskisinin Bagimhhig

Vergi 6devi iliskisinde vergi kesenlerin maddi bir vergi borcu bulunmamakta, vergi
kesen yalnizca miikellefe ait olan maddi vergi borcunu miikellefin malvarligindan vergi
dairesine 6demektedir’’. Baska bir soyleyisle miikellefin odedigi vergi kendi
malvarligindan ¢ikti1, yani miikellefin vergi dolayisi ile gelir veya servetinde bir
azalma olustugu halde, vergiyi miikelleften tahsil eden vergi kesenin malvarliginda
herhangi bir azalma olmamaktadir®.

Vergi kesenin vergi kesintisi yaptigir tutarin kendisine diigen vergi olmamasi,
kesintiye tabi tutulan verginin miikellefe ait vergi borcu olmasi nedeni ile vergi kesen
tarafindan bir kisiye 6denen meblagdan vergi kesintisi yapilabilmesi i¢in bu kisinin
vergi kanunlar1 uyarinca vergi miikellefi olmas1 ve belirli bir vergiyi 6deme odevi
altinda bulunmasimin gerektigi tabiidir®’. Vergi 6devi iliskisinin kurulmadigi durumda
miikellefe ait maddi bir vergi borcundan s6z edilemeyecegine gore, bu borca iliskin
vergi kesen tarafindan yerine getirilmesi gerekli sekli bir gorevden ve dolayisi ile vergi

sorumlulugundan da s6z edilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle vergi kesmeye bagl

"RG. S. 18563, RG. T. 02.11.1984

7 Vergi kesenin miikellefe ait vergi borcunu vergi dairesine 6demesi nedeni ile vergi kesmeye bagli vergi
sorumlulugunun bir tiir temsilcilik oldugunu, sorumlulugunun kanundan dogma mecburiyeti nedeni ile bu
temsil durumunun kanun ile olusturuldugu dikkate alindiginda bu temsilciligin bir tiir kanuni temsilcilik
oldugunu séyleyen yazarlar da bulunmaktadir. Bkz. MUTLUER, a.g.e., s. 74

% OKTAR, a.g.t.,s. 10

1 SABAN, a.g.t., s. 49
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vergi sorumlulugu hukuki iliskisi asil vergiye bagh niteliktedir®. Bu duruma da vergi
sorumlulugunun bagimlilig: ilkesi denilmektedir®. Baska bir soyleyisle, vergi kesmeye
bagl vergi sorumlulugu hukuki iligkisinin varligindan s6z edebilmek i¢in alacakli vergi
idaresi ile miikellef arasinda kurulmus bir vergi borcu iligkisinin bulunmasi ve
vergilendirme iliskisinden kaynaklanan bir talebin varligi gerekmektedir. Bu nedenle de
vergi kesmeye bagli vergi sorumlulugu hukuki iliskisi de vergi miikellefiyetinde oldugu
gibi, vergi kanunlar1 uyarinca ilgili oldugu verginin dogumu ile dogar ve borcun sona
ermesi ile de son bulur®. Verginin dogumu ise vergi doguran olay ile birlikte
ger¢eklesmekte olup, vergi doguran olaymn gerceklesmesi icin ise vergi miikellefi ile
vergi konusunun iligki i¢inde olmasi, es soyleyisle vergi miikellefi ile vergi konusu
arasinda bir bagin bulunmasi, vergi doguran olayin miikellefin sahsinda gerceklesmesi
gerekmektedir®’.

Ornegin, GVK uyarinca iscilerine iicret ddemesi yapan isveren, isciye odedigi
miktar iizerinden isciye diisen vergiyi keserek vergi dairesine yatirmak, vergi harig
istihkaki ise is¢iye odemek zorundadir. Isveren tarafindan is¢inin iicretinden vergi
kesintisi yapilabilmesi i¢in igveren tarafindan is¢iye 0deme yapilmasi gerekmektedir.
Isveren tarafindan isciye ddeme yapilmadigi miiddetce vergi kesmeye bagl vergi
sorumlulugu hukuki iliskisi kurulmaz ve igverenin vergi kesintisi yapma ytikiimliligii
dogmaz.*® Zira GVK uyarinca gelir vergisi miikellefiyetinden s6z edilebilmesi icin
gelirin elde edilmesi gerekmektedir. Is¢i tarafindan gelir elde edilmedikce vergi
mikellefiyeti de dogmayacagima ve vergi miikellefiyeti dogmadan vergi
sorumlulugundan da s6z edilemeyecegine gore, vergi kesmeye bagli vergi sorumlulugu
hukuki iligkisi de boyle bir durumda ortaya ¢ikmaz.

Belirtildigi gibi vergi kesmeye bagli vergi sorumlulugu hukuki iligkisi, ilgili oldugu

verginin dogmas1 ile kurulur. Devlet ve kisiler arasindaki vergi odevi iliskisinin

%2 SABAN, a.g.t., s. 40

% ONCEL, Sorumluluk, s. 50, ONCEL- KUMRULU-CAGAN, a.g.e., s. 80,

Bu durum kural olmakla birlikte miikellefiyetin olmadigi bazi durumlarda da sorumlulugun bulundugu da
goriilmektedir. Ornegin, vergiden muaf esnafa yapilan bir kisim 6demeler dolayisi ile kanunda sayilan
kurum ve kuruluslara vergi kesme o6devi getirilmis (GVK, md. 94/b. 13) yine ayni sekilde gelir
vergisinden istisna olmasina ragmen, birtakim serbest meslek isleri (GVK, md. 18) dolaysi ile yapilan
6demeler dolayisi ile de sorumluluk tesis edilmistir (GVK, md 94/11.a).

¥ KARAKOC, a.ge., s. 213

% SARILI a.ge., s. 32

% ONCEL- KUMRULU- CAGAN, a.g.e., s. 80; ONCEL, Sorumluluk, s. 50, SABAN, a.g.t., s. 92
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kurulmas1 ise vergi doguran olayin gerceklesmesi ile olur. Nitekim VUK, md. 8’de
“Miikellef, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiibeden gergek veya tiizel
kisidir.” denilmis ve yine VUK, md. 19°da da “Vergi alacagi, vergi kanunlarimin
vergiyi bagladiklar: olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar.

Vergi alacagi miikellef bakimindan vergi borcunu teskil eder.” denilmek suretiyle
bu husus ifade edilmistir. Yasal diizenlemeden de goriildiigii tizere bir miikelleften s6z
edilebilmesi i¢in, kisiye vergi kanunlar1 uyarinca vergi borcunun diismesi gerekmekte
ve yine bir kimseye vergi borcunun diismesi i¢in ise vergi kanunlarinin vergiyi
bagladig1 olayin meydana gelmesi ya da vergi kanunlarinin vergiyi bagladig hukuki
durumun tamamlanmas1 gerekmektedir.

Yukaridaki o6rnek iizerinden gidilecek olursa, GVK, md. 1°de “Gerg¢ek kisilerin
gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir gerc¢ek kiginin bir takvim yili i¢inde elde ettigi
kazang ve iratlarin safi tutaridir.”” denilerek gercek kisilerin elde ettigi kazang ve
iratlarin gelir vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Kanun metninden de agik¢a anlasildigi
iizere bir gercek kisinin gelir vergisi miikellefi olabilmesi, ancak kisinin gelir elde
etmesine baglhidir. Baska bir sdyleyisle, gelir vergisi anlaminda vergi doguran olay
gelirin elde edilmesi olup, gelir elde edilmemisse vergi odevi iliskisi de kurulmaz.
GVK, md. 94°de de bir kisim kisiler sayilmis ve bu kisilerin belirli sartlar altinda vergi
kesmek zorunda oldugu ifade edilmis ve bu kisilerin maddede belirtilen 6demeleri
yaptiklar1 sirada kisilerin gelir vergilerine mahsuben vergi kesmeleri gerektigi ifade
edilmistir. Anilan maddeden de bir kisiden kesinti yapilan tutarin o kisiye kanun
uyarinca diisen vergi oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Bu itibarla maddede sayilan kisiler
hizmet erbabina 6deme yaparken vergi kesintisi yapmak zorundadir. Zira maddede
sayilan kisilerin istthdam edilenlere yaptiklari licret 6demeleri vergi doguran olaydir.
Bagka bir sOyleyisle maddede sayilan kisilerin hizmet erbaplarina 6deme yapmasi
durumunda gelir vergisi acisindan vergi doguran olay hizmet erbabimnin sahsinda
ger¢eklesmis oldugundan bu kisi ile vergi dairesi arasinda bir vergi ddevi iligkisi
kurulur ve bu vergi 6devi iliskisinin kurulmasi ile de vergi kesen tarafindan yerine
getirilmesi gerekli vergi kesme 6devi dogar.

Vergi doguran olayimn kanunlarla yasaklanmis olmas1 miikellefiyete ve sorumluluga
engel olmadigindan kanuna aykir1 bir davranis ile vergisel bir iliski doguruyor ve bu

vergi Odevi iligkisi vergi kanunlarinda tarif edilen vergi kesintisi yapilacak haller
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arasina giriyorsa bu durumda da vergi kesmeye bagh vergi sorumlulugu hukuki iligkisi
kurulmus olur.

Vergi yiikiiniin varlig1 gibi vergiyi 6deme ddevinin varhigi da vergi kesmeye bagl
vergi sorumlulugu hukuki iligskisinin kurulmasi i¢in gereklidir87. Vergi sorumlulugunda
verginin Odenmesi ve baska birtakim sekli gorevlerin yerine getirilmesi vergi
sorumlusuna aittir. Vergi kesen de bir tiir vergi sorumlusu olduguna gore vergi kesmeye
bagl vergi sorumlulugu hukuki iligskisinde de bu 6devler vergi kesen tarafindan yerine
getirilmektedir. Fakat, vergi kesen tarafindan vergi dairesine miikellef adina 6deme
yapilabilmesi i¢in vergi doguran olayin gergeklesmesi disinda vergiyi 6deme ddevinin
bulunmasi da gerekmektedir. Ornegin, gelir elde edilmis olmasina ragmen, elde edilen
gelir dolayisi ile dogan verginin zamanasimina ugradigi durumunda vergi doguran olay
olan gelirin elde edilmesi gergeklesmekle birlikte, vergiyi 6deme 6devi bu durumda
olusmadigindan vergi kesmeye bagh vergi sorumlulugu hukuki iligkisi de bdyle bir
durumda kurulamaz.

Kisaca ozetlemek gerekirse, vergi kesmeye bagl vergi sorumlulugu hukuki iligkisi
kural olarak, ilgili oldugu vergi doguran olayin gerceklesmesi ile vergiyi 6deme

6devinin varligi durumunda kurulur®.

4. HUKUKI ILISKININ TARAFLARA GETIiRDiGi GOREV VE YETKILER
ILE ODEV VE HAKLAR

4.1. Gorev ve Yetki ile Odev ve Hak Kavramlari

Vergi idaresinin vergiye iliskin gorevlerini geregi gibi yerine getirmesi i¢in ona
imkan hazirlamakla yiikiimli kanun koyucu tarafindan, bu amaca ulagsmak i¢in vergi
mikellefi basta olmak iizere pek cok vergi 6devlisine ¢esitli 6devler yiiklenmistir.
Vergilendirme siirecinde vergi idaresi ise gorevlerini yerine getirebilmek icin ¢esitli
yetkilerle donatilmistir. Vergi idaresinin ¢esitli yetkilerle donatilmis olmasi vergi

Odevlilerine de cesitli haklar taninmasini gerektirmistir. Bu itibarla vergilendirme

" BASARAN, a.g.c., s. 41; SABAN, a.g.t., s. 49
% SENYUZ- YUCE- GERCEK, a.g.e., s. 80; SARILI, a.g.e., s. 29, 37; ONCEL, Sorumluluk, s. 49;
ORTAC, a.g.t.,s. 62,
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usuliinde vergi alacaklis1 olan vergi idaresinin gorevleri ve bu gorevleri yerine
getirirken sahip oldugu imkanlar olan yetkileri s6z konusu iken, diger tarafta iliskinin
odevli tarafinda yer alan vergi kesenin kendisine kanun ile yiiklenen 6devleri ve bu
Odevleri yerine getirirken veya vergi idaresi tarafindan kendisine karsi sahip olunan
yetkiler kullanilirken vergi kesenin de sahip oldugu haklar giindeme gelmektedir®’. Biz
de bu boliimde, vergi kesmeye bagl vergi sorumlulugu hukuki iligkisinin, hukuki
iligkinin alacakli konumunda bulunan devlet veya devlet tarafindan verilen yetki
uyarinca kamu giicii kullanan diger kamu tiizel kisilerine ne gibi gorev ve yetkiler
tanidigim1 ve vergi Odevlisi olan vergi kesene de ne gibi 6dev ve haklar tanmidiginm

aciklayacagiz.

4.2. Vergi Kesenin Odev ve Haklar ile Miiteselsil Sorumlulugu

4.2.1. Vergi Kesenin Odevleri

Vergi kesmeye baglh vergi sorumlulugunun s6z konusu oldugu durumda
miikellefler, vergi bor¢lusu olmaya devam ettikleri halde vergi 6devlerinin yerine
getirilmesinden, vergi kesene yiiklenen 6devler nispetinde, sorumlu olmazlar®.

VUK, md. 8/I’de vergi sorumlusunun verginin 6denmesi bakimindan alacakli vergi
dairesine karsi sorumlu olan kisi oldugu belirtilmistir. Anilan madde vergi sorumlusunu,
bu kavramm aym zamanda vergi keseni de kapsamasi’' nedeni ile vergi keseni de,
vergiyl mikellef adina 6deme 6devinde olan kisi olarak tanimlanmistir. Ancak, anilan
maddenin kanunun miiteakip maddelerinde gegen miikellef tabirinin vergi
sorumlularina da samil oldugu seklindeki VUK, md. 8/IV hiikkmii ile birlikte
degerlendirilmesi ile vergi kesenin Odevinin verginin alacakli idareye odenmesi ile
siirlt olmadigi, vergi 6devi iliskide baska birtakim 6devlerin de vergi kesen tarafindan

tistlenildigi ortaya ¢cikmaktadir’>.

% BASARAN YAVASLAR, a.ge., s. 25

% OKTAR, a.g.e.,s.77

! Vergi kesenlerin sorumlulugunun sui generis (kendine 6zgii) bir karakter ortaya koydugu ve bu nedenle
genel olarak vergi sorumlusu kavramindan ayr1 ve bagimsiz baslik altinda da ele alinabilecegi yoniinde
bkz. OKTAR, a.g.¢., s.13

92 SARILL a.g.e., s.44
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Vergi kesenin s6z konusu hukuki iligskide kural olarak, kendi malvarligindan vergi
borcunu 6demek seklinde ifade edilen maddi 6devi yoktur”. Dolayisi ile miikellef ile
alacakli idare arasindaki vergi borcu iligkisi sebebi ile kendi malvarliginda herhangi bir
eksilme ile karsilasmaz. Boyle bir durumda hukuki iligskide vergi kesen araci 6deyici
olarak karsimiza ¢ikmus olur’. Vergi kesenin 6dedigi vergiyi kendi malvarhgmdan
degil, miikellefin malvarligindan 6demesi bakimindan maddi 6devinin kural olarak
bulunmadig: ifade edilmekteyse de vergi kesenin bu iligki dolayisi ile kesmis oldugu
vergiyl vergi dairesine ddemesi vergi kesenin, teknik anlamda olmasa dahi belirli bir
vergiyi vergi dairesine 6demesi bakimindan, maddi 6devi olarak ifade edilebilir’.

Fakat bazi durumlarda vergi kesen, vergi miikellefi ile birlikte veya onun yerine
gecerek vergi borcunu bizzat kendi malvarligindan 6demek zorunda kalabilir. Bu
durumda maddi 6dev vergi kesen tarafindan yerine getirilmis olur’®. Ornegin, vergi
kesenlerin yapmis oldugu odemelerden vergiyi kesmemesi ve vergi dairesine
yatirmamis olmasi durumunda tarhiyat miikellef adina degil, vergi kesen adina
yapilacagindan’’, bagka bir soyleyisle soz konusu odevlerin yerine getirilmemesi
durumunda hukuki yaptirim ile vergi kesen karsilasacagindan® bu durumda maddi
odev, vergi kesen tarafindan kendi malvarligindan yerine getirilmis olur. Fakat, boyle
bir durumda vergi kesenin vergi miikellefine vergi asli bakimindan riicu imkani vardir®
(VUK, md. 11/IT). Vergi kesen tarafindan vergiyi kesmek ve vergi dairesine ddemek
seklindeki odevlerin yerine getirilmemesi durumunda vergi, faiz ve zamlar ile ceza
kendi malvarligindan tahsil edilir. Vergi ashi bakimindan riicu edilebilse ve
malvarlhigindaki azalis telafi edilebilse de vergi cezasi ile faiz ve zamlara iliskin maddi
odev de vergi kesene ait olur. Hatta, istihkak sahibi tarafindan vergi kesintisine tabi
tutulmas1 gerekirken vergi kesen tarafindan kesintiye tabi tutulmayan séz konusu
kazancin muhtasar beyanname verilme siiresinden sonra miikellef tarafindan tam olarak

beyan edilmesi ve beyan edilen vergi iizerinden tarh edilen verginin 6denmesi de vergi

% Hiiseyin YALCIN, Erkan GURBOGA, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Kar Dagitimi’nda Stopaj,
Kilavuz Yayinlari, Istanbul, Kasim 2000, s. 32, ONER, a.g.c., s. 70

% SARILL a.g.e., s. 43

%> ONCEL- KUMRULU- CAGAN, a.g.e., s. 76

% ONCEL- KUMRULU- CAGAN, a.g.c., s. 76

" DOGRUSOZ, a.g.e., s. 54; OZER, a.g.t., s. 138

% SARILL a.g.e., s. 43

% KARAKOC, a.g.e., s. 206, ONER, a.g.e., s. 74; MUTLUER, a.g.e., s. 77
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kesenin cezanin muhatab1 olmasini engellemeyecektir. Zira VUK, md. 341 hiikmii vergi
miikellefi ya da sorumlusunun vergilendirmeye iliskin 6devlerini zamaninda yerine
getirmemesi durumunu ceza kesilmesi gerekli hal olarak diizenlemistir'®".

Gortildiigii iizere, vergi kesenin kural olarak kendi malvarligindan vergiyi vergi
dairesine 6demek seklinde karsimiza ¢ikan maddi 6devi bulunmamaktaysa da maddi
edimde bulunmak anlaminda maddi 6dev olarak tanimlanabilecek vergiyi istihkak
sahibine yapilacak Odemeden hesaplayarak kesmek ve vergi dairesine Odemek
seklindeki 6devi ile bu kesintiyi yapmayarak vergi dairesine 6demedigi durumda vergi
asli, faiz ve zam ile vergi cezasin1 kendi malvarligindan 6demek anlaminda maddi 6devi
vardir.

Vergi kesenin yukarida agiklanan maddi edimde bulunmak disinda, ayrica sekli
gorevleri de bulunmaktadir. Bu durum VUK, md. 8/II ile VUK, md. 8/IV hiikiimlerinin
birlikte degerlendirilmesinden c¢ikarilabilmektedir. Zira, miikellefin 6devleri sorumlular
ve bu kapsamda vergi kesenler agisindan da gecerli olup, bu nedenle vergi kesenler de

101 "By itibarla

mikellefler i¢in dngdriilen sekli ddevleri yerine getirmek zorundadir
vergi kesenler, VUK, md. 153-257’de diizenlenen; defter tutma, bildirimde bulunma,
beyanname verme, bordro diizenleme gibi sekli devlerden de sorumludur'®.

Anlagilacag1 tlizere vergi kesen, aslinda kanunda Ongoriilen odevleri kanun
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirdigi siirece yalnizca sekli 6devleri yapmak
durumunda olan sorumlu niteligi tagir. Bunlarin kendi malvarliklarindan maddi edimde
bulunmalar1 ancak kendilerine yiiklenen 6devleri yerine getirmedikleri zaman ortaya
¢ikar'®. Bu durumda, asil borglu olan miikellef yerine kendi malvarliklarindan vergi
tahsil edileceginden ayn1 zamanda maddi 6devden de sorumlu olmus olurlar.

Goriildigii tizere vergi kesenin ii¢ temel 6devi bulundugu ve bu 6devler olan;

1. Vergiyi miikellefe 6deyecegi istihkaktan tam olarak kesmek,

2. Bu kesintiyi kanunlarda belirtilen siire icerisinde vergi dairesine 6demek ve

1y ALCIN- GURBOGA, a.g.¢., 5. 37

"9 ONCEL, Sorumluluk, s. 45

192 Adnan GERCEK, “Tirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri ve Tiirlerinin
Incelenmesi”, AUHFD, C: 54, S: 3, s. 160; ARSLAN, a.g.e.,s. 55; OKTAR, a.g.e.,s. 77

19 ONCEL, Sorumluluk, s. 45
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3. Bu kesintiyle ilgili olarak beyanname verme gibi diger sekli ddevleri yerine
getirmek'* seklindeki bu sekli'®® ddevlerin yerine getirilmesi halinde maddi bir
6devi olmadig1 ve genel olarak sorumluluktan kurtuldugu'®®, fakat bu ddevlerin
yerine getirilmemesi halinde maddi 6devlerden de sorumlu oldugu sdylenebilir.

Vergi kesen ve vergi dairesi arasindaki bu vergi 6devi iliskisinde karsilasilan

problemler ile ¢ikabilecek uyusmazliklarin ne sekilde ¢oziilecegi ve bu siirecte vergi
kesenin hangi imkanlardan istifade edebilecegini ise vergi kesenin haklar

belirlemektedir.

4.2.2. Vergi Kesenin Haklart

4.2.2.1. Dava Acma

VUK, md. 377/I’de “Miikellefler ve kendilerine vergi cezasi kesilenler, tarh edilen
vergilere ve kesilen cezalara karsi vergi mahkemesinde dava agabilirler.” hiikmi
bulunmaktadir. Yasal diizenleme uyarinca miikellef ve vergi cezasi kesilenlerin vergi
mahkemesinde dava agma hakkinin bulundugu tartismasizdir. Anilan maddede vergi
kesenler ya da wvergi sorumlulari bakimindan ise herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. VUK, md. 8/IV’de vergi miikellefleri tabirinin vergi sorumlularina
da samil oldugu seklindeki diizenlemenin, VUK, md. 377 ag¢isindan da gecerli olup
olmadigi, bu kapsamda kanundaki miikellef tabirinin miikellef ve sorumlu seklinde
yorumlanip yorumlanamayacagi hususu anilan maddede agiklik bulunmamasi nedeni ile
tartismalidir. Danistay’in bu konuda vermis oldugu kararlar da celiskilidir'"’.

Vergi kesenin kanunen {izerine diisen odevleri yapmamas: durumunda vergi

cezasinin muhatab1 olacag1 tabiidir. Boyle bir durumda vergi kesenin dava agma

hakkinin bulundugu da tartismasizdir. Zira boyle bir durumda vergi kesen, kendisine

' K ANETI, a.g.e., s. 83; SENYUZ- YUCE- GERCEK, a.g.e., s. 83; ALIEFENDIOGLU, a.g.e., s. 7

193 Vergi dairesine 3deme yapmak maddi bir edimde bulunmak anlaminda maddi bir 6dev olsa da vergi
kesen tarafindan kendi malvarligindan herhangi bir 6deme yapilmis olmadigindan bu durumun teknik
anlamda maddi bir 6dev oldugundan s6z edilemez. Ayn1 yénde bkz. SENYUZ- YUCE- GERCEK, a.g.e.,
s. 83

1% KIZILOT, a.g.e.,s. 316

7 Dng 4. D., 28.12.1972 T., 1971/5552 E., 1972/5552 K. S. kararlar (ONCEL, Sorumluluk, s.53); Dns. 3.
D., 1985/656 E., 1986/796 K., VDDGK, 1993/118 E., 1994/195 K. S. kararlar (ONCEL- KUMRULU-
CAGAN, a.ge., s. 81)
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vergi cezast kesilen konumunda gelmektedir. Kanunun kendilerine vergi cezasi
kesilenlerin dava agma hakkinin bulundugunun agikca belirtilmis olmasi karsisinda da
boyle bir durumda dava agma hakki bulunmakta olup, anilan husus tartismasizdir.

Vergi kesenin kendisine vergi cezasi kesilmesi durumu disinda, yalnizca vergi
kesen sifatina dayali olarak vergi mahkemesinde dava acip acamayacagi hususunun
belirlenmesinde, vergi yargisinin idari yargi kapsaminda kalmasi nedeni ile idari
yargiya iliskin diizenlemeler ile vergiye iliskin 6zel kanun niteliginde olan'® VUK
hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi ile sonuca gidilmelidir.

Vergi davasmin idari yarg tiirleri icerisinde tam yargi davasi niteliginde mi
oldugu, iptal davasi niteliginde mi oldugu yoksa kendine has ayr1 bir dava tiirii mi
oldugu tartismalidir. S6z konusu tartigmalar ¢alismamizin kapsam ve genisligi disinda
yer aldigindan bu konuda ilgili tartismaya atif yapmakla yetiniyoruz'”. Kanaatimizce,
vergilendirme isleminin de kamu giicti kullanilarak, kamu otoriterleri tarafindan tek
yanl olarak gerceklestirilen ve icrai nitelikte bir islem olmasi nedeni ile vergilendirme
islemi de bir idari islem''?, vergi yargilamas: da genellikle iptal davasi niteligindedir''".
Hal boyle olmasina ragmen, VUK un vergi yargisi agisindan 6zel kanun niteligine sahip
olmas1 nedeni ile anilan kanunda dava a¢gma ehliyeti konusundaki 6zel hiikiimlerin,
vergi yargist agisindan uygulanmasi gerekmektedir. VUK, md. 377°de dava a¢ma
hakkina sahip olan kisilerin sayilmak suretiyle belirlenmis olmasi nedeni ile bu kisiler
acisindan herhangi bir ehliyet arastirilmasma girilmeksizin bu kisilerin dava agma
chliyetine sahip oldugu varsayilir''>. VUK, md. 81V’de kanunun takip eden

maddelerinde gecen miikellef deyiminin vergi sorumluluguna da samil oldugunun

1% YUK ve VUK hiikiimlerinin ¢atismasi durumunda VUK un uygulanacagi yoniinde bkz. AKKAYA,
Vergi Sorumlusunun Konumu, s. 193

19 Vergi davalarinin bazi durumlarda iptal, bazi durumlarda tam yargi davasi niteliginde oldugu yoniinde
bkz. Ramazan CAGLAYAN, idari Yargilama Hukuku, Seckin Yaymcilik, 7. Baski, Agustos 2015,
Ankara, s. 547, Tam yarg1 davasi niteliginde oldugu yoniinde bkz. GOZUBUYUK, a.g.e., s. 272, Halil
KALABALIK, idari Yargilama Usulii Hukuku, Sayram Yayinlari, Kasim 2016, Konya, s. 209, Kemal
GOZLER, Giirsel KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlari, 18. Baski, Agustos 2016, Bursa, s.
838

"9 Ayni yoénde bkz. ONCEL- KUMRULU- CAGAN, a.ge., s. 112; ORTAC, a.gt., s. 66; Vergi
kesintisinin idari islem olmadig1 goriisii icin bkz. Cem TEKIN, “Idari Islem veya Eylem Olmamasina
Ragmen Vergi Tevkifatiin Idari Dava Konusu Olmas1”, Yaklasim, Y: 10, S. 117, Eyliil 2002, s. 97
""ORTAC, a.g.t., s. 66; Istisnai hallerde vergi davasi tam yargi davasi gériiniimiine biiriinebilir. Bkz.
AKKAYA, Vergi Sorumlusunun Konumu, s. 195; Vergi davasinin tam yargi davasi niteliginde oldugu
yoniinde aksi goriis i¢in bkz. SABAN, a.g.t., s. 87

H2 AKKAYA, Vergi Sorumlusunun Konumu, s. 196, Levent YARALI, “Danistay Kararlar1 Isiginda
Vergi Kesenlerin Dava Ehliyeti”, [UHFM, C. 72, S.2,Y.2013,s. 549
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belirtilmesi, vergi miikellefinin dava agma hakkinin oldugunun ayni kanunun takip eden
maddesinde yer almasi, vergi kesenin de bir tiir vergi sorumlusu olmasit ve VUK’da
ehliyet konusunda ayr1 bir diizenleme getirilmis olmasi nedeni ile idari yargidaki
menfaat ihlali kosulunun gerceklesip gerceklesmedigine bakilmaksizin vergi kesenin de
kesmis oldugu vergi nedeni ile vergi mahkemesinde dava agma hakki bulundugu
goriilmektedir' .

Kald1 ki, VUK’da 6zel bir ehliyet sartinin 6ngdriilmedigi varsayiminda da sonug
degismemekte olup, genel ehliyet kurallar1 uyarinca da vergi kesenin dava hakkinin
bulundugunun kabulii gerekmektedir. Zira ifade edildigi lizere vergi davalar1 kural
olarak iptal davasi niteligindedir. [YUK''*da iptal davasi acilabilmesi icin ise kisilerin
idari islem dolayis1 ile menfaatinin ihlal edilmis olmasi sart1 aranmaktadir (IYUK, md.
2/1.a). Idari yargida menfaat ihlali igin ise ii¢ sart birlikte aranmaktadir. Bunlar; menfaat
ihlalinin mesru, giincel ve kisisel olmasidir'"®. Vergi kesmeye bagli vergi sorumlulugu
hukuki iliskisinde, vergi kesen tarafindan miikellefin malvarliindan kesilerek vergi
dairesine yatirilan vergi dolayisi ile bu kesintinin haksiz veya fazla oldugu iddiasi ile
miikellefin sorumluya 6zel hukuktaki kusur sorumlulugundan hareketle dava agmasi ve
ugramis oldugu zararin vergi kesenden tazmininin istenilmesi miimkiin olacagindan, her
durumda vergi kesenin kesinti yaptigi verginin ve buna iliskin islemlerin dogru
olmasinda menfaati bulunmaktadir''®. Ayni sekilde, miikellef tarafindan kendisine dava
acilmasini istemeyen vergi kesen tarafindan verginin kesilmemesi halinde bu defa vergi
dairesi tarafindan vergi kesenin malvarligina basvurulacagindan, bu durumda da vergi
kesenin menfaati bulunmaktadir''’. Vergi miikellefi tarafindan kusur sorumlulugundan
hareketle vergi kesene kars1 acilacak davada vergi kesenin malvarligindan hatali vergi
tutar1 kadar miktarin tahsil edilmesi hususu glindeme gelecegine gore, ayrica bu
menfaat ihlalinin giincel, kisisel ve vergilendirmenin dogru olmasini isteme seklinde

mesru oldugu goriilmektedir.

3 Aymi yonde bkz. Akin Gencer SENTURK, Hukuk¢u Géziiyle Vergi Uygulamalari (Yorumlar-
Elestiriler- Oneriler), FEtki Yaymlar, s. 13; SENYUZ- YUCE- GERCEK, age. s. 8I;
ALIEFENDIOGLU, a.g.e., s 10; Aksi yonde bkz. KARAKOC, a.g.e., s. 198; DOGRUSOZ, a.g.e., s. 47;
SABAN, a.g.e., s. 83; YALCIN- GURBOGA, a.g.e., s. 36

""" RG. S. 17580, RG. T. 20.01.1982

"5 Seref GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, Turhan Kitabevi, Ankara 2013, s. 175 vd.

' AKKAYA, Vergi Sorumlusunun Konumu, s. 196

" Dns. 3. D., 25.12.1984 T. ve 1984/4075 E., 1984/3527 K. S. karar (YARALL a.g.m., s. 546)
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Vergi sorumlusunun ya da daha 6zelde vergi kesenin dava agma ehliyetine sahip
olup olmadig1 belirlenirken goz ardi edilen nokta, mahkemece kurulan hiikiimden
menfaat elde edecek kisi ile davacimin ayni kisi olmasi gerektigi yoOniindeki
diisiincedir''®. Fakat, vergi davasmin bir iptal davasi olmasi nedeni ile iptal hitkmii
kuruldugunda islem geriye etkili olarak tiim hiikiim ve sonuglar1 ile birlikte ortadan
kalkar. Verilendirmenin iptali durumunda hi¢ vergilendirme yapilmamis gibi eski halin
tesis edilmesi gerekir. Bu eski halin ise dava agan kisiden bagimsiz olarak yerine
getirilmesi gerekir. Ornegin, fazla vergi kesildigi iddias1 ile acilan iptal davasinda
verilecek kismi iptal hiikkmii durumunda miikellef acisindan bir fazla 6deme giindeme
gelecektir. Bu fazlaligin iadesinin ise vergiden maddi olarak sorumlu olan
vergilendirme dolayisiyla malvarhiginda azalma meydana gelen miikellefe yapilmasi
gerekir'"’.

Vergi kesenin dava agma hakkinin bulunmadigin1 savunanlar tarafindan ifade
edilen diger bir husus ise ayni1 vergilendirmeye yonelik olarak vergi miikellefinin de
dava agma imkani bulundugundan uygulamada karisiklik olabilecegi ve vergi kesene
dava agma hakki taninmasimin fayda saglamayacagidir'?’. Belirtmek gerekir ki, idare
tarafindan birden ¢ok kisinin menfaatini ihlal eden islem yapildig1 her durumda tiim bu
kisilerin ayr1 ayr1 dava agma imkén1 vardir. Uygulamada birgok idari islemin birden ¢cok
kisinin menfaatini ihlal ettigi ve bu nedenle birden ¢ok kisi tarafindan dava acgilmasinin
miimkiin oldugu idari islemler vardir. Ozetle, birden ¢ok kisinin ayni1 isleme karsi dava
acma ihtimalinin varlig1 yalnizca vergi kesme ile sinirli degildir. Hal boyle iken,
yalnizca bu nedenle ve yalnizca vergi kesintisi ile ilgili olarak kisilerin dava agma
imkanindan mahrum edilmesi miimkiin olmamalidir. Kald1 ki, yasanacagi endise edilen
haksizlik ve karisikligin da davanin ihbar1 ya da birlestirilmesi usulii ile ortadan
kaldirilmas da miimkiindiir'*’.

Ayrica belirtmek gerekir ki DVDDK karar1 da vergi kesenlerin dava agma
hakkina sahip oldugu yoniindedir;

"8 AKKAYA, Vergi Sorumlusunun Konumu, 198

' AKKAYA, Vergi Sorumlusunun Konumu, 198

120 GURBOGA- YALCIN, a.ge., s. 41; Ayni yénde Dns. 4. D., 21.01.1982 T. ve 1981/1710 E.,
1982/1762 K. S. karar, www .kazanci.com

12l AKKAYA, Vergi Sorumlusunun Konumu, s. 199
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“Vergi Usul Kanununun 8'inci maddesinde miikellef; vergi kanunlarina gére
kendisine vergi borcu diisen gercek veya tiizel kisi; vergi sorumlusu ise, verginin
odenmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kisi olarak
tammlanmis ve bu Kanunun diger maddelerinde gegen miikellef tabirinin, vergi
sorumlulart i¢in de gegerli oldugu; 377'nci maddesinin birinci fikrasinda, miikellefler
ve kendilerine vergi cezasi kesilenlerin, tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara karst
vergi mahkemesinde dava agabilecekleri ongoriildiikten sonra; 378'inci maddesinde,
vergi mahkemesinde dava ag¢abilmek icin verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi,
tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine odemenin yapilmigs ve ddemeyi
yapan tarafindan verginin kesilmis olmasi gerektigi kurala baglanmistir.

2577 sayii Idari Yargilama Usulii Kanununun 31'inci maddesinin  2'nci
fikrasinda 2577 sayili Kanun ve Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa ayni maddenin
l'inci fikrasinda atif yapilan haller sakli kalmak iizere, vergi uyusmazliklarinin
coziimiinde Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinin uygulanmast ongoriildiigiinden, vergi
davalarinda dava a¢ma ehliyetinin, Vergi Usul Kanununun 377'nci maddesine gore
belirlenmesi gerekmektedir.

Vergi Usul Kanununun 377'inci maddesinde dava ag¢ma yetkisinin sadece
miikelleflere ve kendisine ceza kesilenlere taminmadigi, aym Kanunun 8'inci
maddesinde, bu Kanunun diger maddelerinde gegcen miikellef tabirinin, vergi
sorumlulart igin de gegerli oldugunun kurala baglanmasindan anlasimaktadir. Bu
nedenle vergi sorumlularimin da miikellefler gibi tarh edilen vergilere ve cezalara karsi
verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi, tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak
sahiplerine 6demenin yapilmis ve odemeyi yapan tarafindan verginin kesilmis olmasi ve
ihtirazi kayitla beyan edilen matrahlar iizerinden tahakkuk etmis olmak kosuluyla
verginin beyanname tizerinden tahakkuk etmesi halinde dava agmalari olanakhdir.

Vergi Usul Kanununun yukarida deginilen hiikiimlerine gére davacinin, tevkif
ederek ihtirazi kayitla beyan ettigi vergiye karsit dava agma yetkisi bulundugundan,

davayi, vergi sorumlusu olan davacimin dava agma ehliyeti bulunmadig gerekgesiyle ve
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2577 saythh Kanunun 15/1-b maddesi uyarinca reddeden vergi mahkemesi israr karari
hukuka uygun goriilmemistir'.”

Belirtmek gerekir ki, kural olarak kisilerin kendi beyanlar1 lizerine tarh ettirilen
vergilere kars1 dava agma imkani1 bulunmamaktadir. Zira beyana dayali vergilendirmede
matrah miikellef tarafindan vergi dairesine bildirilmekte, vergi dairesi tarafindan da bu
matrah ilizerinden hesaplanan vergi tarh edilmektedir. Bunun istisnasi ise beyannamenin
ithtirazi kayit ile verilmesidir. Matraha dahil edilip edilmeyecegi ya da dahil edilecek
miktarda tereddiite diisen kisi tarafindan, ileride cezaya muhatap olmamak igin
tereddiitlii hususlar vergi matrahina dahil edilmekte ve fakat bu kisimlara yonelik olarak
ihtirazi kayit konulmakta ve beyanname bu sekilde verilmektedir. Ancak bu gibi
hallerde kisinin vergilendirmeye karsi dava agmast miimkiindiir. Kaynakta kesme
suretiyle tahsil edilen vergilerde vergi kesen tarafindan beyanname verileceginden,
vergi kesen tarafindan dava acilabilmesi i¢cin beyannameye ihtirazi kayit konulmus
olmasi gerekmektedir'*.

Vergi kesen tarafindan vergi kesintisi nedeni ile acgilacak davada gorevli
mahkeme ise, vergi uyusmazliklarinda gérevli mahkemenin kanun koyucu tarafindan
vergi mahkemesi olarak belirlenmis olmasi nedeni ile vergi mahkemesidir (IYUK, md.
37). Vergi davalarinda yetkili mahkeme ise uyusmazlik konusu vergiyi tarh eden
dairenin bulundugu yer vergi mahkemesidir. Vergi kesen kisi vergi dairesi kavramina
dahil olmamakla beraber, vergi kesintisinde kesilmis olan vergi, vergi kesenin bagli
oldugu vergi dairesine ddeneceginden, yetkili mahkeme de vergi kesenin bagli oldugu
vergi dairesinin bulundugu yer vergi mahkemesidir'**.

Vergi uyusmazliklarinda dava agma siiresinin otuz giin olarak belirlenmis olmasi

nedeni ile vergi kesen tarafindan agilacak davalarda dava agma siiresi de otuz giindiir

(IYUK, md. 7/1). Bu siire vergi kesen tarafindan vergi kesintisine iligskin olarak

122 DVDDK, 12.10.2011 T. ve 2011/390 E., 2011/583 K. S. karar1 (YARALI, a.g.e., s. 545); Ayn1 yonde
bkz. Dns 4. D., 2011/2014 E., 2011/4464 K. S. ve 24/05/2011 T. karar, www.kazanci.com; Dns. 3. D.,
2010/7115 E., 2011/5962 K. S. ve 17/10/2011 T. karar; Dns. 3. D., 2010/7401 E., 2011/5961 K. S. ve
17/10/2011 T. karar, www.legalbank.net

' Dng. 3. D., 2010/7403 E., 2011/5956 K. S. ve 20/12/2011 T. karar, www.legalbank.net; Dns., 3. D.,
15.09.2005 T., 2004/239 E., 2005/1905 K. S. ve yine ayni dairenin 11.03.2010 T. ve 2008/2797 E.,
2010/713 K. S. karar;; YARALI, a.g.m., s. 546; SENTURK, a.ge.s. 17

124 TEKIN, a.g.m., s. 102
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verilecek muhtasar beyannameye ihtirazi kayit koymak kaydi ile tahakkuk tarihinden

baglar'®’.

4.2.2.2. Uzlasma

Tarh edilen vergi ile kesilen ceza iizerinde vergi dairesi ile miikellefin belirli bir
bedel iizerinde pazarlik sonucu anlasmasi seklindeki ¢oziim yoluna uzlasma denir'%.
Uzlasma, VUK, Ek md. 1’de diizenlenmistir. Buna gore uzlasma, miikellef tarafindan
ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iliskin vergi ziyai cezalarinin
tahakkuk edecek miktarlar1 konusunda basvurulan bir yoldur. Uzlagma yoluna
basvurulabilmesi i¢in vergi ziyaina sebebiyet vermenin kanun hiikiimlerine yeterince
niifuz edememekten ya da yetkili makamlarin miikellefe vermis oldugu izahatin yanhs
olmasindan veya hiikmiin uygulanma tarzina iliskin bir i¢tithadin degismis olmasindan
kaynaklanmas1 (VUK, md. 369) veya vergi ziyaina sebebiyet veren eylemin vergi hatasi
ya da maddi hatadan kaynaklanmasi ya da yargi kararlar1 ile idarenin ihtilaf konusu
olayda goriis farkliliginin bulunmasindan kaynaklanmasi gerekmektedir (VUK, Ek md.
1).

Uzlagma talebi, vergi ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde
yapilir. Uzlagsmanin saglanamamasi halinde yeniden uzlasma talebinde bulunulmasi
miimkiin degildir.

VUK, Ek md. 1, UY'”, md. 7, TOUY'®, md. 8‘de, uzlasma talebinde bulunma
hakkinin vergi miikelleflerine ait oldugu belirtilmektedir. VUK, md. 8’de yer alan
mikellef tabirinin vergi sorumlularmma da samildir seklindeki hiikiim ile anilan
diizenlemelerin birlikte degerlendirilmesi sonucu, dava agma hakki konusunda yapilan
aciklamalar ¢ercevesinde vergi sorumlularindan olan vergi kesenin de uzlagsma hakkina

sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir'”. Kaldi ki, TOUY ve UY, md. 2’de uzlasmanmn

125 SENTURK, a.g.e.,s. 17

126 SABAN, a.g.e., 5. 92

Uzlagsmanin AY’ya aykirt oldugu yoniindeki goriisler i¢in Bkz. Funda BASARAN YAVASLAR,
“Uzlagsma Uygulamasi Hukuka Uygun Mu?”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S. 257, Y. Subal 2010, s. 165 vd.
27RG. T. 23600, RG. T. 03.02.1999

128 RG. T. 28101, RG. T. 31.10.2011

12 KARAKOC, a.g.e., s. 222, Turgut CANDAN, Vergilendirme Yéntemleri ve Uzlasma, Genisletilmis
ve Giincellestirilmis 2. Baski, Maliye ve Hukuk Yayinlari, s. 304
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kapsaminin vergi incelemelerine dayanarak tarh edilecek vergiler oldugu belirtilmis ve
yine iki yonetmeligin 4. maddelerinde yonetmelikte miikellef deyiminin sorumlular1 da
kapsadig1 belirtilmis ve TOUY, md. 8’de de nezdinde inceleme yapilanin uzlasma
talebinde bulunabilecegi ifade edilmistir. VUK, md. 8’de ifadesini bulan miikellef
deyiminin sorumlular1 da kapsadigi seklindeki hiikmiin uzlasma agisindan da gecgerli
oldugunun yonetmelikte belirlenmis olmasi, bu belirleme disinda nezdinde inceleme
yapilanin uzlagsma yoluna bagvurmasmin miimkiin oldugunun diizenlenmis olmasi ve
O0denmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmasi yontemi olan vergi
incelemesinin bu faydayi saglayabilmesi i¢in verginin 6denmesi bakimindan alacakli
idareye karst sorumlu olan vergi sorumlusu ve daha 6zelinde vergi kesen nezdinde de
vergi incelemesinin yapilabilecek olmasi'* vergi incelemesi muhatabi olabilecek vergi
kesenin de uzlagsma hakkina sahip oldugunu gostermektedir. Kaldi ki, uzlasma yontemi
ile vergi dairesi ile vergi ddevlisi arasinda olusan uyusmazligin yargi mercileri oniine
gitmeden taraflar arasinda pazarlik yolu ile ortadan kaldirilmasinin amaclandigr goz
ontine alindiginda uyusmazlik konusunda dava hakki bulunan vergi kesenin
uyusmazhigi yargiya tagimadan pazarlik yontemi ile giderme imkéninin bulundugu

sonucuna varilmasi da kurumun amacina uygun bir yaklasim olacaktir.

4.2.2.3. Hata Diizeltme Talebinde Bulunma

Hata diizeltme, VUK, md. 116-126’de diizenlenmis olan, vergilendirme siirecinde
yapilan agik ve basit yanlishklar dolayisiyla vergi idaresi ile miikellef ya da sorumlu
arasinda ortaya cikan sorunlarin giderilmesi icin dngériilmiis ¢6ziim yoludur''. Vergi
idaresinin hatay1 kendiliginden fark edip diizeltmesi ya da miikellefin bagvurusu iizerine
diizeltmesi miimkiindiir. ilk durumda i¢ denetimden, ikinci durumda ise dis denetimden
soz edilir'*.

VUK, md.116’da vergi hatasi su sekilde tanimlanmustir;

“Vergi hatasi, vergiye miiteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan

hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir.”

130 Bagar SOYDAN, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Incelemesi, XII Levha Yayinlari, Istanbul, Eyliil 2015,
s. 431

BT KARAKOC, a.ge.,s. 219

132 AKKAYA, Vergi Sorumlusunun Konumu, s. 199
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Madde metninden de goriildiigii lizere vergi hatasi1 vergilendirmeye iligkin basit ve
acik hatalar nedeni ile kisiden fazla ya da eksik vergi istenmesi ya da alinmasidir.

Vergi kesenin sahip oldugu vergisel 6devler nedeni ile hata diizeltme isteminde
bulunmasinin miimkiin olup olmadig1 yéniinde ise goriis birligi bulunmamaktadir'*”.

Vergi kesenin kendisinin sorumlu oldugu vergi cezas1 gibi vergilendirme islemleri
nedeni ile diizeltme talebinde bulunabilecegi tartismasizdir. Ancak, vergi aslina bagh
olarak kesilen vergi ziyai gibi cezalar acisindan vergi kesenin diizeltme talebinde
bulunabilmesi vergi aslinda bulunan hatalarin da diizeltilmesini gerektirmektedir. Boyle
bir durumda sorun yine vergi kesenin hata diizeltme talebinde bulunmasinin miimkiin
olup olmayacagi noktasinda toplanmaktadir'**.

Vergi kesenin diizeltme talebinde bulunma hakkinin bulunup bulunmadiginin
irdelenmesinden Once, vergi kesenin maddede ifade edilen kendisinden fazla ya da
eksik vergi istenen veya alinan kisi olup olmadigmin belirlenmesi gerekmektedir. Ilk
bakista vergi borcunu kendi malvarligindan 6demek seklindeki maddi 6devin miikellefe
ait olmasi, 6deme dolayisi ile vergi kesenin malvarliginda bir azalma olmamasi nedeni
ile vergi kesenin kendisinden fazla ya da eksik vergi istenen veya alinan kisi olarak
tanimlanmasinin miimkiin olmadig1 diisiiniilebilir. Fakat, vergi kesen tarafindan
O0devlerin tam olarak yerine getirilmemesi durumunda verginin kendisinden tahsil
edilecek olmasi, yine dava agma hakki bahsinde incelendigi iizere fazla vergi 6denmesi
durumunda miikellefin kendisine kars1 genel mahkemelerde talepte bulunma hakkinin
varlig1 hususlar1 bir arada degerlendirildiginde, vergi kesenin de kendisinden fazla veya
vergi alinan ya da istenen kisi oldugu goriilmektedir'>”.

Diizeltme talebi bashkli VUK, md. 116’da yer alan miikelleflerin vergisel

islemlerdeki hatalarin diizeltilmesini isteyebilecegi seklindeki hiikiim ile vergi miikellefi

tabirinin vergi sorumlular1 ac¢isindan da gecerli oldugunu belirten VUK, md. 8

13 Diizeltme talebinde bulunma hakk1 oldugu yéniinde bkz. AKKAYA, Vergi Sorumlusunun Konumu, s.
199; SENYUZ- YUCE- GERCEK, a.g.e., s. 81, Vergi kesenin ddevinin verginin kesilip 6denmesi ile son
bulacagi, hata diizeltme talebinin sorumlulukla ilgili olmayan bir hakkin istenmesi niteliginde oldugu
yoniinde bkz. DOGRUSOZ, a.g.e., s. 46

4 AKKAYA, Vergi Sorumlusunun Konumu, s. 201; KARAKOC, a.g.e., s. 219

5 Dng. 4. D. de 1985/3253 E., 1986 K. S. karar ile vergi sorumlusunun hata diizeltme isteminde
bulunabilecegine karar vermistir. (AKKAYA, Vergi Sorumlusunun Konumu, s. 200)
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hiikmiiniin bir arada degerlendirilmesinden de vergi sorumlusu olan vergi kesenin de
diizeltme talebinde bulunma hakkina sahip oldugu sonucu ¢ikarilabilir'*®.

Vergi kesenin dava agma hakkinda oldugu gibi diizeltme talebinde bulunma
hakkinda da goz ardi edilen nokta diizeltme talebinde bulunma ile talebin kabulii
halinde bundan kimin yararlanacaginin karistirilmis olmasidir. Vergi kesenin 6demis
oldugu vergi dolayist ile malvarliginda herhangi bir azalma gergeklesmemesi, vergiyi
malvarligindan karsilayan kisinin miikellef olmasi1 nedeni ile diizeltme talebinin kabulii
halinde bundan yararlanacak kisi, basvuruda bulunan vergi kesen olsa dahi, vergi
miikellefidir. Kald1 ki, vergilendirme hatasinin re’sen de diizeltilebilmesi
ongoriildiigiine gore, kanun koyucunun amacinin vergilendirme islemindeki hatalarin
diizeltilmesi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Hata re’sen dahi diizeltilebilecegine gore, vergi
kesen tarafindan hatalarin diizeltilebilmesinin istenemeyeceginin diisliniilmesi miimkiin
olmamalidir. Aksinin kabulii kurumun yapist ile hatalarin diizeltilmesi ile ilgili
hiikiimlerin biitinligiine aykiri olacaktir'”’. Damstay kararlarinda da sorumlunun

diizeltme talebinde bulunabilecegi kabul edilmektedir'*®.

4.2.2.4. Vergi Miikellefine Riicu

Vergi kesmeye bagli vergi sorumlulugunda vergi kesen, yalnizca vergi doguran olay
ya da miikellef ile var olan ya da varsayilan iligkileri nedeni ile araci odeyici
konumunun bir geregi olarak kanunda sayilan ddemeleri yaptiginda, bu ddemeden
belirli bir miktarda vergiyi keserek vergi dairesine 6demektedir.

Bu nedenle vergi kesenin sorumlulugu vergiyi hesaplayarak kesmek ve vergi
dairesine 6demekle sinirhidir. Vergi dairesi tarafindan, vergi kesintisi yapilmasi ya da bu
kesinti yapilmaksizin miikellefe 6deme yapilmasit durumunda vergi kesen muhatap
olarak almacaktir'®®. Zira, VUK vergi sorumlusunu verginin 6denmesi bakimindan
alacakli idareye karsi sorumlu kisi oldugunu belirtmistir. Vergi kesen tarafindan

kendisine yiiklenilen bu 6devlerin yerine getirilmemesi durumunda vergi idaresine karsi

3¢ AKKAYA, Vergi Sorumlusunun Konumu, s. 201; Aksi yonde bkz. DOGRUSOZ, a.g.e., s. 46, Dns. 4.
D., 1990/101 E., 1993/486 K. S. ve 04/02/1993 T. karar

7 AKKAYA, Vergi Sorumlusunun Konumu, s. 202

8 DVDDGK, 22.94.1994 T. ve 1993/118 E., 1994/195 K. S., DVDDGK, 11.04.1997 T. ve 1995/194 E.,
1997/188 K. S. kararlar (AKKAYA, Vergi Sorumlusunun Konumu a.g.e., s. 201)

9 OKTAR, a.g.¢., s. 14
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muhatap olanin kendisi olmasi nedeni ile re’sen ya da ikmalen vergi tarhiyatina da
muhatap olacaktir'”’. Béyle bir durumda ise, vergi kesenin aslinda kendisine ait
olmayan bir vergi borcunu 6demek zorunda kalmis olacagi agiktir. Boyle durumlarda
vergi kesene, malvarligindan vergi 6deme Odevi bulunmamasina ragmen, kanunen
kendi malvarligindan tahsil edilmis olan bu vergi dolayisi ile vergi miikellefine riicu
imkam getirilmistir'*'. Bu husus, VUK, md. 11/Ide “bu sorumluluk bunlarn
odedikleri vergilerden dolayr asil miikelleflere riicu etmek hakkint kaldirmaz” sekilde
acikca hitkme baglanmistir.

Ayrica, vergi kesen tarafindan 6devlerin yerine getirilmedigi boyle bir durumda
vergi kesen, re’sen ya da ikmalen vergi tarhiyatinin muhatabi1 olacagi gibi ayrica
verginin zamaninda tahakkuk ya da tahsil edilememesi nedeni ile de vergi cezasi,
gecikme zammi ile gecikme faizinden de sorumlu tutulabilecektir'*. Vergi kesen
tarafindan vergi asli bakimindan vergi miikellefine riicu edilebilmesi miimkiinse de
vergi cezasi, gecikme faizi ve gecikme zammi nedeni ile miikellefe riicu edilebilmesi
miimkiin degildir'®. Zira bu alacaklar, vergi kesen tarafindan zamaninda ve eksiksiz
olarak Odevler yerine getirilse idi tahsil edilmeyecek alacaklar ya da kesilmeyecek
cezalardir. Bu alacaklarin dogumuna vergi kesen tarafindan kendi kusuru ile sebep
olunduguna ve bunlar acisindan vergi miikellefinin herhangi bir etkisi ve kusuru
olmadigina gore, bu tutarlar agisindan vergi miikellefine miiracaat edilebilmesi miimkiin
degildir. Vergi kesen tarafindan riicu hakkinin kullanilmasi ise genel mahkemelerde

dava yolu ile olacaktir'*,
4.2.2.5. Takas
Takas, birbirine karsi ayni cinsten alacagi olan kisilerin tek tarafli beyani ile bu

alacaklardan az olanmi tutarinda alacagini sona erdirmesidir. Takas niteligi itibari ile

yenilik doguran bir haktir. Zira bu hakkin kullanilmasi ile alacaklarin az olan1 tutarinda

40 ZBALCI, a.g.e., s. 118

"“I'KARAKOC, a.g.e., s. 206; KIZILOT- TAS, a.g.c., s. 41; OKTAR, a.g.¢., s. 15; OKTAR, a.g.m., s. 69;
ONER, a.g.e., s. 74; KIZILOT, a.g.e., s. 316

142 Vergi Usul Kanunu Yorum ve Ac¢iklamalari, Olus Yayincilik, Nisan 2007, s. 116

'3 ONER, a.g.e., s. 74; OZBALCI, a.g.c., s. 118; KIZILOT- TAS, a.g.e., s. 41; KIZILOT, a.g.e., 5. 316
1% OKTAR, a.g.m., s. 69; DOGRUSOZ, a.g.c., s. 52
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alacak sona erer. Takasin yenilik doguran bir hak olmasinin sonucu olarak, bu hakkin
kullanilmasi kars1 tarafin onay ya da kabuliine de bagh degildir'®.

Takas, gereksiz ifa islemlerini bertaraf ettigi gibi, taraflar1 kendi borcunu ifa
etmesine karsi, alacagini tahsil edememe tehlikesinden de korur'*.

TBK’da diizenlenen takasin sartlari ise;

- Taraflarin karsilikl1 olarak birbirinden alacakli olmast,

- Taraflarin alacaginin cinsinin ayni olmasi,

- Takast istenen alacagin ifasmin istenebilir, bor¢lu tarafindan da borcun ifa

edilebilir olmasi,

- Takas hakkindan feragat edilmemis olmasi ve

- Takas bildiriminde bulunulmasidir'’.

“Tahsil edilen amme alacaklarindan yapilacak reddiyat sebebiyle mahsuplar”
baslikli AATUHK'*®, md. 23°de de;

“Tahsil edilip de kanuni sebeplerle reddi icabeden amme alacaklar, istihkak
sahiplerinin reddiyati yapacak olan amme idaresine olan muaccel bor¢larina mahsup
edilmek suretiyle reddolunur.” seklinde anilan kurum diizenlenmistir. Maddede her ne
kadar mahsup deyimi kullanilmigsa da burada kastedilen sey aslinda takastir. Zira,
mahsup bir alacaktan bazi tutarlarin indirilmesine izin veren bir islem'* ya da bagka bir
deyisle alacagn net tutarim1 bulmak iizere yapilan bir hesap islemidir."”® Bu itibarla
mahsup, verginin tarh asamasi ile ilgili olup, verginin hesaplanmasina yarar iken; takas,
verginin tahsil agamasina iliskindir ve verginin 6denmesini saglarm.

Takasin konusu, bor¢lar hukukunda karsilikli olmak sart1 ile herhangi bir tiir alacak
olabilirken, vergi hukukunda takas konusu borg, yalnizca para borcu olabilir. Zira vergi
alacagi para borcudur. Ancak, vergi hukukunda da takas hakkinin kullanilabilmesi icin

. 152
alacaklarin muaccel olmasi gerekmektedir'>”.

15 stisnalar i¢in bkz. OGUZMAN- OZ, a.g.e., s. 615

¢ OGUZMAN- 0Z, a.g.c., s. 605

7 OGUZMAN- OZ, a.g.e., s. 607 vd.

8 RG. S. 8469, RG. T. 28.07.1953

"9 Mualla ONCEL, “Tiirk Vergi Hukukunda Takas”, AUHFD, C. 35, S. 1-4, s. 9
O SABAN, a.g.t., s. 95

'3 ONCEL, Takas, s. 9

132 ONCEL, Takas, s. 10
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Vergi kesenlerin takas isteminde bulunup bulunamayacaklar1 konusunda da goriis
birligi bulunmamaktadir. Vergi kesenin takas istemine konu vergi borcunun bor¢lusu
olmamasi nedeni ile yatirmasi gereken vergi ile devletten olan alacagi arasinda takas
hakkinin bu kisiye taninmasinin onu kanuni miikellef yerine koyacagi diisiincesi ile
vergi kesenin takas hakkinin bulunmadig1 yoniinde goriisler bulunmaktadir'>>.

Ancak, vergi kesene de bu hakkin taninmasi ve vergi kesenin de takas beyaninda
bulunma hakkina sahip oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir. Zira VUK’da,
yaptiklar1 veya yapacaklar1 6demeden vergi kesmek mecburiyetinde olanlarin verginin
O0denmesinden sorumlu oldugu belirtilmistir. Bu hiikiimden ise, vergi kesenin
miikelleften vergiyi kesmesi iizerine, bu verginin hazineye intikali konusunda 6devli
oldugu, baska bir deyisle bu verginin vergi idaresi yoniinden bor¢lusu durumuna girdigi
goriilmektedir. Aymi sekilde, AATUHK, md. 3’de kamu borg¢lular arasinda vergi
sorumlusunun da sayilmis oldugu goriilmektedir. Bu hiikiim de vergi sorumlusunu vergi
kesintisi yapmis oldugu paranin bor¢lusu olabilecegini gostermektedir. Vergi sorumlusu
olan vergi kesen vergi idaresine karsi kesintisini yapmis oldugu paranin borglusu
olabilecegine gore, takas hakkindan da yararlanmasi gerekmektedir. Kald1 ki, VUK un
biitiin vergiler acisindan'>* uygulanmasinin gerekli olmasi ve VUK’da da miikellef
deyiminin sorumlular1 da kapsadiginin belirtilmis olmasi karsisinda aksinin acikca
ongoriilmedigi tiim durumlarda miikellefe taninan haklarin vergi sorumlusu agisindan
da gegerli oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir'>’.

Kaldi ki, takas hakkinin bu kisilere de taninmasi iki taraf agisindan da herhangi bir
sakinca dogurmayacagi gibi, uygulanacak islemleri de azaltir. Zira takas hakkinin
taninmamasi ile bir taraftan vergi kesene kesmis oldugu vergiyi 6deme, diger taraftan
vergi idaresinden olan alacagini alma hak ve ddevlerinin verilmesi yapilacak islemleri
artirmaktan baska herhangi bir etki olusturmayacaktir. Nitekim, takas hakkinin
kullanilmas1 ya da verginin 6denmesi ile kendi vergisini iade alma isleminin yapilmasi

sonucunda vergi idaresinin elde edecegi miktar degismemektedir'®.

'3 SABAN, a.gt., s. 95; Dns. 4. D., 03.03.1977 T. ve 1975/2947 E., 1977/616 K. S. karar (ONCEL,
Takas, s. 14)

'3 Giimriik vergisi harig. bkz. VUK, md. 2

' ONCEL, KUMRULU, CAGAN, age., s. 152, ONCEL, Takas., s. 14, AKKAYA, Vergi
Sorumlusunun Konumu, s.204

1% ONCEL, Sorumluluk, s. 55
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4.2.2.6. Zamanasimi

Belirli bir slirenin gegmesi, o siire boyunca alacaklinin alacagin1 elde etmek
konusunda hareketsiz kalmasi sebebi ile artik bor¢luya borcun ifasindan siiresiz

kaginma hakki veriyorsa zamanasimn varligindan séz edilir'’

. Hak diisiirticii siireden
farkli olarak bu durumda alacak hakki diismemekte, fakat bor¢lunun bu savunmasi
iizerine alacak alacakli tarafindan talep edilememektedir. Alacagin devam etmesine
ragmen, alacaklinin bor¢luyu ifaya zorlayamamasi nedeni ile zamanagimina ugramis
olan borg, eksik bor¢ olarak varligini devam ettirir. Fakat zamanasimina ugramis olan
bir borg borglunun rizasi ile ifa edilirse bu ayn1 zamanda gegerli bir ifadir'®.

Vergi hukukunda da alacakli idareye belirli bir zaman gegtikten sonra alacagini
talep etme yetkisi taninmamistir ve zamanasimi 6deme disinda borcu sona erdiren
6nemli nedenlerden biri olarak sayilmistir'>’. VUK, md. 113°de anilan kurum su sekilde
tanimlanmaistir;

“Zamanagimi, siire ge¢mesi suretiyle vergi alacagimin kalkmasidir” Vergi
hukukunda tarh/ tahakkuk ve tahsil zamanasimi olmak {izere iki tiirlii zamanasimu siiresi
ongoriilmistiir. Vergi alacaginin dogdugu andan itibaren belirli bir siire igerisinde
alacagin hesaplanarak miikellefe teblig edilmesi tarh/ tahakkuk zamanasimimi (VUK,
md. 114), alacagin vadesinin geldigi andan itibaren belirli bir siire igerisinde tahsil
edilme zorunlulugu ise tahsil zamanasimini (AATUHK, md. 102) olusturur.

Vergi sorumlulugunun da kamu yarar diisiincesi ile sinirsiz olmamasi gerektigi
diisiincesinden hareketle, vergi sorumlulariin da vergi miikellefi gibi gerek tarh/
tahakkuk gerekse de tahsil zamanasimindan faydalanma hakkina sahip oldugu ve ayr
bir zamanagimi sliresinin ongoriilmemis olmasi nedeni ile bu siirenin miikellefler i¢in

160

ongoriilen siire kadar oldugu kabul edilmektedir . Bu nedenle tahsil zamanasimu siiresi

bes yil, tarh/ tahakkuk zamanasimi siiresi de vergiler ve cezalar i¢in bes yil, istisnaen

7 OGUZMAN- OZ, a.g.e., s. 621

8 OGUZMAN- O0Z, a.g.e., s. 621 vd.

' SABAN, a.g.t., s. 97

© SABAN, a.g.t., s. 97; AKKAYA, Vergi Sorumlusunun Konumu, s.204; KARAKOC, a.g.e., s. 222,
ONCEL; Sorumluluk, s. 52
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usulsiizlik suglarina iligkin olarak kesilecek cezalar acisindan iki yil olarak
belirlenmistir'®'.

Tahsil zamanagimi siiresinin hesaplanmas1 vergi kesen yoOniinden herhangi bir
ozellik arz etmemektedir. Zira vergi kesen de vergi sorumlusu olarak AATUHK, md. 3
uyarinca kamu borclusu sifatin1 tagimaktadir. Vergi dairesi vergi kesenin ddemekle
odevli oldugu kamu alacagini, alacagin vadesinin rastladigi takvim yilin1 takip eden
takvim yili basindan itibaren bes yil icinde tahsil etmemesi halinde alacak tahsil

zamanasimina ugramakta ve vergi kesen de sorumluluktan kurtulmaktadir'®*.

4.2.3. Vergi Kesenin Miiteselsil Sorumlulugu

Bir borg¢ iliskisinde alacakli ve bor¢lu olmak iizere iki taraf bulunsa da alacakli ve
bor¢lu taraflarin birinde bazen birden fazla sahis da karsimiza ¢ikabilmektedir.
Miiteselsil bor¢luluk da borclu tarafta birden fazla kisinin yer aldigi hallerden biridir.
Miiteselsil ~ bor¢luluk  durumlarinda, borglanilan edimin tamaminin  yerine
getirilmesinden miiteselsil bor¢lulardan her biri sorumludur. Miiteselsil bor¢lulukta her
bir bor¢lu edimin tamamini ifa etmekle yilikiimlii oldugu gibi, alacakli da edimin ifasini
diledigi borg¢ludan talep etme hakkina sahiptir ve borclulardan birinin yaptigi1 6deme
borcu miiteselsil bor¢lulardan her biri i¢in ayni oranda sona erdirir'®.

Miiteselsil sorumluluk vergi hukuku agisindan da bulunmakta olup, bu miiessese
devletin vergi alacagi i¢cin emniyet ve kolaylik saglar. Zira, devlet acisindan alacagin

her bir bor¢ludan talep edilebilmesine imkan saglar'®*.

Ozel hukukta miiteselsil
sorumluluk kanundan ya da taraflarin iradesinden dogabilirken, vergi hukukunda
miiteselsil sorumluluk VUK, md. 8/III’deki vergi yasalar ile kabul edilen haller diginda
mikellefiyete ve vergi sorumluluguna iligkin sézlesmelerin vergi dairelerini
baglamayacagia iliskin hiikiim dolayis1 ile miiteselsil sorumlulugun iradi olarak

kurulmasi miimkiin degildir'®. Bu sebeple ve verginin kanuniligi ilkesi nedeni ile vergi

hukukunda miiteselsil sorumluluk ancak kanunla kurulur. Vergi hukukunda miiteselsil

' ONCEL, Sorumluluk, s. 52

12 K ARAKOC, a.g.e., s. 222

19 Kemal OGUZMAN, M. Turgut OZ, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt- 2, Vedat Kitapgilik,
Istanbul- 2012, s. 282

' SABAN, a.g.t., 5.105

165 OKTAR, a.g.¢.,s. 16
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sorumluluk vergi ash acisindan gegerli iken, vergi cezas1 bakimindan cezalarin sahsiligi
ilkesi nedeni ile miiteselsil sorumluluktan s6z edilemez.

Vergi hukukunda miiteselsil sorumluluk VUK’da diizenlenmistir. Nitekim, VUK,
md. 11°e 4/12/1985 tarihinde 3239 sayili kanunla'® eklenen tigiincii fikra ile;

“Mal alim ve satimi ve hizmet ifasi dolayisiyla vergi kesintisi yapmak ve vergi
dairesine yatirmak zorunda olanlarin, bu yiikiimliiliikleri yerine getirmemeleri halinde
verginin odenmesinden, alim satima, taraf olanlar, hizmetten yararlananlar ve
aralarinda dogrudan veya hisimlik nedeniyle ya da sermaye, organizasyon veya
yonetimine katilmak veya menfaat saglamak suretiyle dolayli olarak iligkide bulundugu
tespit olunanlar miiteselsilen sorumludurlar” denilmistir.

VUK, md. 11°e 24/3/1988 tarihinde 3418 sayili Kanun'®’, md. 30 ile eklenen
hiikiimle de Hazine ve Maliye Bakanligi’na miiteselsil sorumlulukla ilgili olarak bazi
diizenlemeler yapma yetkisi verilmistir.

Anilan diizenlemenin gerekcesinde ise, s6z konusu diizenleme ile vergi kesintisi
yontemi ile kesilen vergiler ile tahsil edilen KDV’nin vergi dairesine yatirilmasinin
amaclandigi, vergiyi tahsil ettigi halde vergi dairesine ddememek i¢in birtakim paravan
sirketler kurularak bu sirketleri de arac1 gibi gosterilmek suretiyle uhdelerinde vergi
borcu birikmesinin saglandigi ve bu sirketlerin daha sonra ortadan kaybolarak vergi
tahsilatinin saglanamadigi bu halin ortadan kaldirilmasinin amaglandigi ifade edilmistir.
Gerekceden maddenin getirilis amacinin, vergi kesintisi yontemi ile tahsil edilen
vergilerin yatirilmamasi amacini giiden durumlari ortadan kaldirmak ve bu suretle vergi
alacagini giivence altina almak oldugu gériilmektedir'®®.

S6z konusu maddenin ifadesinin net olmamasi nedeni ile VUK, md. 11°de
diizenlenen miiteselsil sorumlulugun objektif sorumluluk esasina mi dayandigi yoksa
maddede ongoriilen sorumlulugun kusur sorumlulugu mu oldugu hususu tartismalidir.
AYM’nin asagida da yer verilecek olan kararinda bu sorumlulugun objektif sorumluluk

esasina dayandig1 ifade edilmisse de Danistay tarafindan sorumlulugun kusur

16 RG. S. 18955, RG. T. 11.12.1985

7 RG. S. 19771, RG. T. 31.03.1988

1% Burhan GUNDOGDU, “Vergi Hukukunda Teselsiil ve Miiteselsil Sorumluluk Miiesesesi”, Vergi
Diinyasi, S: 222, Subat 2000, s. 108; KANETI, a.g.e.,s. 86
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sorumlulugu oldugu ifade edilmektedir'®. Yani, Danistay’a gore miiteselsil sorumlu
olacak durumdaki kisiler arasinda vergiyi ziyaa ugratma konusunda irade birligi yoksa
sorumluluk da yoktur. Yani sorumluluk siibjektiftir'”’. Doktrinde de VUK, md. 11°de
miiteselsil sorumluluk olarak adlandirilan kurumun kusur esasina dayali oldugu hususu
kabul edilmektedir'"".

Miiteselsil sorumluluga iliskin olarak yapilan diizenleme, vergi kesenlerin
sorumlulugu altinda yapilmissa da s6z konusu maddenin gerekcesinde anilan
diizenlemenin KDV’de tahsil edilen vergilerle ilgili olarak da yapilmis oldugu
belirtilmistir. Maddede diizenlenen sorumluluk miiessesesinin vergi kesintisi yontemi
ile kesilen vergiler ve tahsil edilen KDV agisindan da gecerli oldugu gerekgede ifade
edilmisse de KDV’de tahsil edilen vergiler agisindan s6z konusu maddenin
uygulanmasi vergi kesen ile vergi miikellefinin miiteselsil sorumlulugu kapsami disinda
kalmaktadir. Zira madde gerekcesinde KDV agisindan tahsil edilen vergilerden soz
edilmekte olup, mal alim satimi ve hizmet ifas1 dolayisiyla KDV tahsil eden kisiler
vergi kesen degil, KDV’nin kanuni miikellefidir. Bu kisilere 6deme yapanlar ise
verginin ylklenicisi olmakla birlikte, vergi idaresi karsisinda vergi miikellefi ya da
sorumlusu degil, ti¢iincii kisidir'’>. Bu nedenle tahsil edilen KDV agisindan sz konusu
maddenin uygulanmasi vergi kesen ile vergi miikellefinin miiteselsil sorumlulugu
olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Zira gerekcede belirtilen KDV tahsilinde bir
vergi sorumlulugu bulunmamaktadir'”.

Hal boyle olmasina ragmen, kanun koyucu tarafindan madde gerekcesinde vergi
kesmesi s6z konusu olmayan ve yalnizca verginin yansitilmas: durumunda bu yansitma
islemini yapan kisilerin yaptigt KDV tahsil isleminin de vergi kesme olarak
degerlendirilmesi kavram kargasasinin ortaya c¢ikmasma neden olmustur'”*. Zira
belirtildigi tizere mal alim satim1 ve hizmet ifas1 dolayis1 ile KDV tahsili islemini yapan

kisiler verginin aslinda miikellefi olup, vergi sorumlusu degildir. KDV’de vergi

19 Sakip SEKER, “Diinden Bugiine Vergi Hukukumuzda Miiteselsil Sorumluluk-17, Vergi Sorunlari
Dergisi, M.G.K.D. Yaynlari, S. 153, Temmuz 2001, s. 24

' Dns. 7. D, 10.02.1987 T., 1986/2731 E., 1987/245 K. S. ve Dns, 7. D. 20.10.1987 T. ve 1987/1322 E.,
1987/2297 K. S. kararlar1 (KARAKOC, a.g.e., s. 207), BAYKARA, a.g.m., s. 37

171 KANETI, a.ge., s. 86; Yilmaz OZBALCI, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Olus
Yayincilik, Ankara Ekim 1998, s. 125

2K UMRULU, a.g.m., s. 421; KARAKOC, a.g.e., s. 125

' SABAN, a.g.e., s. 122

" OKTAR, a.g.¢., s. 24
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sorumlusu ancak KDVK, md. 9 ¢ercevesinde vergi miikellefi olmadigi halde, vergi
miikellefine yapilacak ddemelerde, islem dolayisi ile hesaplanacak vergiyi miikellefe
O0demeyerek bunu vergi dairesine yatiran kisinin i¢inde bulundugu durumdur. Madde ile
tim KDV tahsilatlar1 yoniinden miiteselsil sorumluluk ihdas edildigi gerekgede
belirtilmisse de belirtilen ilk durumda, verginin yansitilmast dolayisiyla miikellefe
KDV’nin de 6denmesi durumunda, vergi sorumlulugu miiessesesi bulunmamaktadir.
Boyle bir durumda uygulanacak miiteselsil sorumluluk ise ancak ficilincii kisi ile

miikellefin miiteselsil sorumlulugu olarak degerlendirilebilir'”®

. Bu nedenle vergi
kesenle vergi miikellefinin miiteselsil sorumlulugu, ancak ¢esitli 6zel vergi kanunlari
uyarinca vergi kesintisi yapan kisiler ile KDV’de KDVK, md. 9 ile vergi miikellefi ile
vergi kesenin sorumlu oldugu durumlar1 anlatmak i¢in kullanilabilir. Kald1 ki, anilan
maddede vergi kesintisi yapmak ve vergi dairesine yatirmaktan séz edilmekte olup, bu
durum KDV agisindan yalnizca KDVK, md. 9 agisindan gegerlidir. Diger KDV tahsil
islemleri belirtildigi tizere KDV’de vergi kesintisi olarak nitelendirilemeyeceginden bu
tahsil islemini yapanlarin da mal ve hizmet ifas1 dolayisi ile vergi kesintisi yapan kisi
olarak degerlendirilebilmesi miimkiin degildir.

Miiteselsil bor¢lulukta kural olarak, alacakli diledigi bor¢luya bagvurmakta serbest
olmasma ragmen, vergi kesenlerin vergi sorumlulugu miiessesesinde verginin
O0denmesinden alacakli vergi idaresine karsi muhatap olan, vergi sorumlusu olan vergi
kesendir. Vergi kesenin bu 6devini yerine getirmemesi durumunda tarhiyat adlarina
yapilir (GVK, md. 107). Hal boyle olmasina ragmen, kanun koyucu tarafindan VUK,
md. 11’e eklenen fikra ile vergi kesenler ile vergi miikelleflerinin miiteselsil sorumlu
oldugunun belirtilmis olmasinin GVK ile ¢elistigi gerekcesi ile s6z konusu diizenleme
elestirilmektedir'’®.

VUK, md. 11°e 3239 sayil1 kanunla eklenen miiteselsil sorumluluga iligkin hiikmiin,
AY, md. 38/6.’da belirtilen ceza sorumlulugunun sahsiligi hiikkmiine aykir1 oldugu

iddias1 ile AYM’de iptal davasi acilmistir'’. AYM tarafindan oy ¢oklugu ile verilen

kararda, miiteselsil sorumlulugun bir ceza niteliginde olmadigi, bir vergi giivenlik

'S KUMRULU, a.g.m., s. 422
7 KUMRULU, a.g.m., s. 421
" SARILI, a.g.e.,s. 118

45



miessesesi oldugu, bu nedenle ceza sorumlulugunun sahsiligine iliskin AY hiikmiine
aykiri olmadigina karar verilmistir'"®.

Miiteselsil sorumluluk miiessesesinin uygulanmasina yonelik olarak VUK, md. 11°e
eklenen 5’inci fikra ile Hazine ve Maliye Bakanligi’na miiteselsil sorumluluk tesis etme
yoOniinden verilen yetkinin de AY’da diizenlenmis bulunan cezalarin kanuniligi ilkesine
aykir1 oldugu gerekcesi ile AYM’de acilan iptal davasi da mahkemece oycoklugu ile
reddedilmigtir'”’.

AYM’nin bu kararlar1 aksine s6z konusu hiikiimlerin sebep ve amag¢ unsurlari
bakimindan AY’ya aykindir'®. Zira, miiteselsil sorumluluk uygulamasinin teknik
anlamda ceza olarak degerlendirilmesi miimkiin degilse bile, kurumun 6zii itibari ile
ceza ya da en azindan AY, md. 17°de tanimlanan bir eziyet niteliginde oldugu, miikellef
olmayan kisilere yiiklenen denetim ve takip 6devi ile bir eza haline doniistiigii, bu
nedenle s6z konusu hiikiimlerin cezalarin kanuniligi ve sahsiligi ilkesine aykir1 oldugu,
s0z konusu diizenlemelerin bazi kimseleri 6demis oldugu vergiyi miiteselsil sorumluluk
miessesi nedeni ile yeniden 6demeye zorlamak suretiyle de bir kisim kimseleri
digerlerine nazaran tasimasi gerekenden daha agir bir vergi yiikiine sokarak esitlik
ilkesinin de ihlal edildigi'®', aym sekilde bu uygulamanin kisilerin miikerrer vergi
O0demesine yol acabileceginden mali giice gore vergileme ilkesine de aykirilik teskil
ettigi, miiteselsil sorumluluk miiessesesi ile kisilere vergi kesenin kesmis oldugu vergiyi
vergi dairesine yatirip yatirmadigini kontrol 6devi de verdigi, bu ddevin asil olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi memurlar1 tarafindan yapilmasi gerektigi, miiteselsil
sorumluluk uygulamasi ile kisilere memur olmamasina ragmen memur isleri yapma
gorevinin verilmesinin zorla ¢alistirma yasagi ile devletin yiirlitmekle yiikiimlii oldugu
kamu hizmetinin memurlar ve diger kamu gorevleri eli ile yerine getirilecegine iliskin
AY hiikmiine de aykiridir'™®. Ayrica belirtmek gerekir ki verginin yasallig1 ilkesinin bir
sonucu olarak vergi sorumlulugu ve bu kapsamda vergi kesmeye bagli vergi
sorumlulugunun da kanunla kurulmasi, sorumlularin da kanunla belirlenmesi

gerekmektedir. Kanunla belirleme yapilmadigi durumlarda idarenin diizenleyici

'8 AYM, 1986/5 E., 1987/7 K. S. ve 19/03/1987 T. ve 12/11/1987 RG. T. karar, www.kazanci.com

7% AYM, 1993/3 E., 1993/20 K. S. ve 25/05/1993 T. ve 28/11/1995 RG. T. karar, www.kazanci.com

'80 OKTAR, a.g.¢.; KUMRULU, a.g.m., s. 435

B1AYM, 1986/5 E., 1987/7 K. S. ve 19/03/1987 T. ve 12/11/1987 RG. T. kararinin karsi oy yazisinda da
bu husus dile getirilmektedir.

82 OKTAR, a.g.¢., s. 32 vd.; OKTAR, a.g.m., s. 15 vd.; KUMRULU, a.g.m., s. 422
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islemleri ile sorumlu ya da vergi kesen belirlemesi yapilmasi ya da yeni bir sorumluluk
thdas edilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle de miiteselsil sorumlu tutma konusunda
idareye verilen yetki ayrica verginin yasalligi ilkesine de aykirilik teskil etmektedir.

Miiteselsil sorumlu olan kisiler hakkinda tahsil islemlerini yapma yetkisi ise
miiteselsil sorumlu tutulan kisinin bagl oldugu vergi dairesine degil, asil bor¢lunun o
vergi bakimindan bagl oldugu vergi dairesine aittir. Zira miiteselsil sorumlulukta yetki
kurali1 takip edilmesi gereken kisiye gore degil, takibin konusu olan verginin
miikellefine gore belirlenmistir'®’.

Ayrica miiteselsil sorumluluk cezalarin sahsiligi ilkesi geregi yalnizca vergi

. . o . . 184
ashna yonelik oldugu ve vergi cezasmi kapsamadigi'®

gibi, miiteselsil sorumlu
hakkinda dogrudan 6deme emri ile takibe gecilmesi de miimkiin olmayip, miiteselsil
sorumlunun haklarmi1 kullanabilmesi i¢in Oncelikle adma tarhiyat yapilmasi ve

ihbarname teblig edilmesi, akabinde takibe girisilmesi gerekmektedir'®.

4.3. Vergi Dairesinin Gorev ve Yetkileri

4.3.1. Vergi Dairesinin Gorevleri

VUK, md. 4 vergi dairesini tanimlarken vergi dairesinin goérevlerinden yola
cikilarak bir tanim gelistirilmistir. Ger¢ekten de anilan madde vergi dairesini; miikellefi
tespit, vergiyi tarh, tahakkuk ve tahsil eden daire seklinde tanimlamistir. Kanuni tanim

ve vergi dairesinin goérevleri VDBKGY'*

, md. 4 ve 6’da da yinelenmistir. Anilan
tanimdan vergi dairesinin gorevleri acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu gorevler;
miikellefi tespit, vergiyi tarh, tahakkuk ve tahsil etmektedir. Her ne kadar yonetmelikte
yer alan tanimda tespit, tarh, tahakkuk ve tahsil disinda; tecil, iade, 6deme, yargi
mercileri 6niinde iddia ve savunmada bulunma, yargi kararlarin1 uygulama, miikellefe

gorlis bildirme, miikellefleri bilgilendirme gibi hususlar da sayilmigsa da aslinda bu

hususlar da tespit, tarh, tahakkuk ya da tahsile iliskin ve bunlara bagli olarak ortaya

'3 Dng. 7. D., 2002/3831 E., 2003/3961 K. S. ve 16.09.2003 T. karar, Dns. 7. D., 2000/7958 E., 2003/595
K. S.ve 13.03.2003 T. karar www.kazanci.com

'8 Dng, 4. D., 2001/1982 E., 2001/1685 K. S. ve 19.04.2001 T. karar, www.kazanci.com

'85 Dns. 3. D., 2001/4400 E., 2003/4925 K. S. ve 11.11.2003 T. karar, Dns. 9. D., 2002/4502 E.,
2003/4545 K. S. ve 23.09.2003 T. karar, www.kazanci.com

'8 RG. S. 29261, RG. T. 08.02.2015
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c¢ikan hususlardir. Ornegin, tahsil gorevini yerine getirmek igin tarh edilen vergiyi teblig
eden vergi dairesinin tarhiyata karsi acilan davada savunma yapacagi da tabii olup, bu
nedenle iddia ve savunmada bulunmanin tahsilden ayr1 diisiiniilmesi miimkiin degildir.
Bu itibarla yonetmelikte yer alan hususlar vergi dairesinin gorevlerine kanundan ayr1 bir
husus eklememekte yalnizca kanunda yer alan gorevleri daha genis bir sekilde
acgiklamaktadir.

Vergi alacaklisinin yerine getirmesi gereken gorevlerinin basinda vergilendirme
stireci boyunca vergi kanunlarini uygulayarak vergi doguran olay iizerine verginin tarh
ve tebligini gergeklestirerek verginin tahakkukunu saglamak ve tahakkuk sonucu ortaya

¢ikan vergi alacagini tahsil etmek gelmektedir'®’.

Vergi alacagini tahsil etme gorevi
ayrica AY, md. 73’iin de bir geregidir. Zira anilan maddeye gore herkes vergi 6demekle
yukiimlii olduguna gore, vergi dairesinin de herkesten vergi tahsil etmesi bir gorevdir.
Bu kapsamda; kanunda yer alan vergi doguran olayin meydana gelmesi ile miikellef ve
sorumluyu tespit etmek, verginin ger¢ege uygun olarak hesaplanmasini saglayarak
gergek vergi borcunu tahsil ederek Hazine’ye aktarmak vergi dairesinin gérevidir'®®.
Vergi dairesinin kamu giicii ve ¢esitli kamu yetkileri kullanmadan bu gorevleri geregi
gibi yerine getirmesi miimkiin olmadigina, 6rnegin verginin dogru bir sekilde tarh
edilmedigi ya da verginin 6denmesi ile yiikiimlii kilinan kisi tarafindan vergi rizaen
0denmedigi durumlarda bu islemin dogrulugunu arastirmak ya da alacag: tahsil etmek
icin ¢esitli zorlayic1 tedbirler uygulamak gerektigine gore, vergi dairesinin c¢esitli
yetkiler ile donatilmasi da tabiidir. Vergi dairesi gesitli yetkiler ile donatilirken bu
yetkileri kanuna uygun olarak kullanmasi, kanun ile kendisine verilen yetki disina
cikilmamas: gerekmektedir. Vergi dairesinin yetkilerinin karsi tarafin1 ise vergi
Odevlisinin haklar1 olusturmaktadir.

Anilan aciklamalardan da agikca goriildiigii iizere vergi dairesinin gorevleri;
vergi doguran olayin gerceklesmesi ile miikellef ve sorumluyu tespit etmek, verginin
gercege uygun olarak hesaplanmasinmi saglamak, baska bir sdyleyisle vergiyi tarh ve

teblig ederek tahakkukunu saglamak ve vergi borcunu tahsil ederek Hazine’ye aktarmak

'87 Kamil MUTLUER, Vergi Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler, Turhan Kitabevi, Ankara 2011, s. 84
'8 Tugce KARACOBAN, Vergi Usul Hukukunda Re’sen Arastirma Ilkesi, Seckin Kitabevi, Mart 2017,
5. 133
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olup, bu gorevler vergi kesmeye bagh vergi sorumlulugunda da herhangi bir farklilik ya

da Ozellik arz etmemektedir.

4.3.2. Vergi Dairesinin Yetkileri

4.3.2.1. Vergi Dairesinin Denetim Yetkisi

Vergi kanunlar ile vergi 6devlilerine ¢esitli 6devler yliklenmis olmasi bu 6devlerin
yerine getirilmesi i¢in yeterli olmamaktadir. Bu nedenle vergi ddevlilerinin kendilerine
kanunla yiiklenen o6devleri yerine getirilip getirilmediginin de vergi dairesince
denetlenmesi gerekmektedir'®. Vergi denetimi ile devlilerin beyan ve bildirimlerinin
dogru olup olmadig: arastirilarak verginin tam olarak ve zamaninda tahsilini saglamak
amaglanmaktadir'”. Odevlerin zamaninda ve eksiksiz yerine getirilip getirilmediginin
tespitinde ise denetim 6nem arz etmektedir. Zira, Tirk vergi sisteminde genel olarak
beyan esas alinmaktadir. Verginin beyan {izerine tarh edilmesi nedeni ile odevli
tarafindan tam ve dogru beyan verilmesi alacakli idarenin alacagimi tam ve eksiksiz
olarak tahsil etmesi agisindan gereklidir. Iste bu beyanlar ile ddenmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak i¢in vergi dairesine ¢esitli
denetim yetkileri verilmistir'®".

VUK, md. 127- 152 arasinda denetim yontemleri olarak; yoklama, arama, bilgi
toplama ve vergi incelemesi sayilmistir. Vergi dairesinin denetim yetkisi kapsaminda
yer alan miiesseseler vergi kesmeye bagl vergi sorumlulugunda herhangi bir farklilik
arz etmediginden biz burada bu yontemleri kisaca agiklamakla yetinecegiz.

Vergi dairesinin sahip oldugu denetim yetkileri vergi dairesinin yerine getirmesi
gereken verginin tarhi gorevi ile ilgili olup, burada vergi dairesi tarafindan 6devli
denetlenmekte, verginin tarhi ile iliskili olacak hususlarin dogru olup olmadigina iliskin
inceleme yapilmakta ve herhangi bir hukuka aykirilik saptanmasi durumunda

gergeklestirilecek vergi tarhina hazirlik islemleri yapllmaktadlrm.

'8 Nurettin BILICI, Vergi Hukuku, Cilt 1, Giincellestirilmis ve Gelistirilmis 38. Bask1 Savas Yayinevi,
Agustos 2016, s. 88

P SENYUZ- YUCE- GERCEK, a.g.e., s. 146

T SENYUZ- YUCE- GERCEK, a.g.e., s. 146

192 BILICI, Vergi Hukuku, s. 91
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Yoklama, vergi ddevlilerinin yiikiimliiliikklerine uyup uymadiginin arastirildigi
bir miiessesedir. Bu miiessese ile vergi idaresinin bilgisi disinda kalan vergilendirmenin
sekle iliskin hususlarmin ortaya ¢ikarilmasi amaclamir'®. Yoklama, vergi idaresinin
vergi Odevlilerinin 6devlerle ilgili maddi olaylar, kayitlar ve mevzulardan olusan
unsurlar1 tanima, belirleme, arastirma, soru sorarak cevap alma ve bu unsurlarla ilgili

bilgi edinmeye ¢alisma faaliyetidir'”*

. Yoklama bir anlamda vergi idaresinin vergi
6devlisini izleme ve kontrol etme fonksiyonunu yerine getirir'””>. Yoklamanm amaci
odevliler ile 6devlere iliskin maddi olaylarin, kayitlarin ve konularin arastirilmasi ve
tespit edilmesidir (VUK, md. 127). Bu yontemle 6rnegin, vergi kanunlar1 uyarinca
diizenlenmesi gereken belgelerin usuliine uygun diizenlenip diizenlenmedigi arastirilir.
Yoklamanin her zaman yapilmasi miimkiin oldugu gibi, yoklama ilgiliye haber
vermeksizin gerceklestirilmektedir (VUK, md. 130).

Arama, ihbar veya vergi dairesince yapilan inceleme iizerine vergi kacirildigina
dair emareler bulunan 6devli veya ilgisi goriilen diger kisiler nezdinde yapilan bir delil
elde etme faaliyettir. Arama yapilabilmesi i¢in sulh ceza hakiminden izin alinmasi
gerekmektedir. Bu nedenlerle arama, aslinda kisinin rizast disinda vergi dairesinin bilgi
elde etme yoludur'”. Arama yapilan hallerde incelemenin cabukga ve her isten dnce ve
her haliikdrda ii¢ ay icerisinde yapilmasi gerekmektedir (VUK, md. 144, 145).
Aramanin ihbar {izerine yapilmasi ve ihbarin asilsiz ¢ikmasi durumunda 6devlinin
muhbiri 6grenme hakki bulunmaktadir (VUK, md. 142/son).

Bilgi toplamada ise vergi dairesinin 6devli hakkinda ¢esitli yerlerden bilgi
almas1 durumu s6z konusudur. Kamu idare ve miiesseseleri ile ddevliler ve bunlarla
iliskide bulunan gergek ve tiizel kisiler Hazine ve Maliye Bakanlig1 veya incelemeye
yetkili kisilerin isteyecegi bilgileri vermeye mecburdur (VUK, md. 148). Burada da
vergi dairesi tarafindan beyan edilen matrahin gesitli kaynaklardan elde edilen bilgiler
ile dogrulugu arastirilmis olur.

Vergi incelemesi de 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamak i¢in yapilan bir islemdir (VUK, md. 134). Vergi incelemesi yolu ile

odevlinin defter, belge, kayit vs. incelenerek kanuna uygun olup olmadig: ile gercek

193 SENYUZ- YUCE- GERCEK, a.g.e., s. 147
Y KARACOBAN, a.g.c., s. 212

195 AKDOGAN, Vergi Hukuku, s. 98

1% SENYUZ- YUCE- GERCEK, a.g.e., s. 152
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durumu yansitip yansitmadigr arasgtirtlir. Tam inceleme yapilmast durumunda
incelemenin bir yil, smirli inceleme olmasi durumunda ise en fazla alti ay iginde
incelemenin bitirilmesi gerekmektedir (VUK, md. 140/6). Vergi incelemesinin tarh
zamanasimi siiresinin sonuna kadar herhangi bir zaman yapilmas1 miimkiin oldugu gibi,
vergi incelemesi yapilmadan evvel haber verme zorunlulugu da bulunmamaktadir
(VUK, md. 138). Vergi incelemesinin esas olarak incelemeye tabi olanin isyerinde
yapilmasi gerekmekteyse de zorlayici sebeplerin bulunmasi halinde (VUK, md. 139)
incelemenin dairede yapilmasi da miimkiindiir. inceleme sonunda incelemeyi yapan
tarafindan bir inceleme raporu hazirlanarak Rapor Degerlendirme Komisyonuna
gonderilir ve uygun oldugu degerlendirilen vergi inceleme raporlar1 bagli olunan vergi
dairesine gonderilir. Vergi dairesi tarafindan ise inceleme sonucuna gore islem yapilir

(VUK, md. 140).

4.3.2.2. Vergi Dairesinin Yaptirim Yetkisi

Vergi dairesince yapilacak yukarida yer verilen denetimler neticesinde kanuna
aykirilik tespit edilmesi durumunda; re’sen, ikmalen veya idarece tarh yoluna
gidilebilecegi gibi, verginin zamaninda tarh edilmemesi nedeni ile gecikme zammu,
verginin zamaninda 6denmemesi nedeni ile gecikme faizi uygulanabilecek, kanuna
aykir1 eylemin sug ya da kabahat teskil etmesi durumunda 6devlinin adli veya idari ceza
ile cezalandirilmasi yoluna gidilebilecektir. Bu kapsamda vergi dairesinin; amme
alacaginin tahsiline engel olunmasi, gergege aykiri bildirimde bulunulmasi, mal edinme
ve artirimlarmin bildirilmemesi, alacakli idarece istenilecek bilgilerin verilmemesi
durumunda (AATUHK, md. 110-114) ve kacake¢ilik sugunu olusturan hallerin varhigi
halinde (VUK, md. 359) cezai yaptirim uygulanabilmesi i¢in savciliga su¢ duyurusunda
bulunulma yetkisi bulunmaktadir.

Gecikme faizi ve gecikme zammi uygulamasi alacagin miktarint korumaya
yonelik yaptirnmlardan oldugundan bu hususa iliskin agiklamalara asagida yer
verilecektir.

Odevlinin eyleminin sug¢ teskil etmesi halinde kisinin cezalandirilabilmesini

saglamak icin vergi dairesi tarafindan su¢ duyurusunda bulunulacaksa da eylemin
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kabahat tegkil etmesi durumunda; eylemin vergi ziyar ya da usulsiizliik olusturmasi
durumunda vergi dairesince 6devlinin cezalandirilmasina karar verilebilecektir.

Vergi ziyai, vergilendirme ile ilgili 6devlerin zamaninda yerine getirilmemesi
veya eksik yerine getirilmesi yiiziinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilememesi
veya eksik tahakkuk ettirilmesidir. Vergi ziyaina yol acan eylemde 6devlinin kastinin

olup olmadig1 herhangi bir rol oynamamaktadir (Kab. K"’

., md. 9). Cezanin miktar1 ise
kural olarak ziyaa ugratilan verginin bir kat1 olmakla birlikte vergi ziyaina sebebiyet
veren eylemin kagakcilik sugu teskil etmesi durumunda ceza ii¢ kat, beyannamenin
kanuni siireden sonra ve fakat incelemeden 6nce verilmesi durumunda ise %50 olarak
uygulanacaktir (VUK, md. 344).

VUK, md. 351 vd.’da diizenlenmis olan usulsiizliik ise, vergi kanunlarinin sekle
veya usule iligkin hiikiimlerine uyulmamasidir. Usulsiizliigiin olusabilmesi ic¢in vergi
ziyamm olup olmamasi herhangi bir nem tasimamaktadir'™®. Vergi dairesinin sahip

oldugu yaptinm yetkisi de vergi kesmeye bagl vergi sorumlulugunda herhangi bir

Ozellik arz etmemektedir.

4.3.2.3. Vergi Dairesinin Vergi Alacagimin Korunmasina Iliskin Yetkileri

Vergi dairesinin vergi alacagini tahsil etme gorevinin bir sonucu olarak,
zamaninda tahakkuk ettirilemeyen veya tahakkuk etmesine ragmen 6denmeyen kamu
alacaginin tahakkukunu veya 6denmesini saglamaya yonelik yetkileri bulunmaktadir'®’.
Alacakli idareye vergi alacagini tahsil etme gorevi verildigine gore, bu gorevi geregi
gibi yerine getirebilmesi icin alacagin dogumundan tahsiline kadar bu gorevi yerine
getirmeye yonelik yetkilerin taninmasi tahsil gérevinin dogal bir uzantisidir®®. Vergi
alacagimin korunmasia iligkin vergi dairesinin sahip oldugu yetkiler AATUHK’da
diizenlenmistir.

Vergi alacagmin giivence altina alinmasi amaci ile vergi dairesi; teminat isteme,

ihtiyati tahakkuk uygulamasina gitme, ihtiyati haciz uygulamasma gitme yetkilerine

sahip oldugu gibi gecikme faizi ve gecikme zammi talep etme yetkilerine de sahiptir.

YTRG. S. 25772, RG. T. 31.03.2005
"8 BILICI, Vergi Hukuku, s. 119
"9 BILICI, Vergi Hukuku, s. 143
200 AKDOGAN, Vergi Hukuku, s. 83
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Teminat isteme yetkisi AATUHK, md. 9’da diizenlenmis olup, kamu alacagim
korumaya yonelik olarak getirilen anilan diizenlemeye gore, vergi ziyai cezasi
kesilmesini gerektiren haller ile kagak¢ilik suglarina temas eden bir eylemin varhigi
halinde vergi incelemesi yapmaya yetkili memurlarca yapilan ilk hesaplara gore
belirlenen miktar iizerinden tahsil dairesince teminat istenebilir. Amme bor¢lusunun
Tiirkiye’de ikametgahinin bulunmamasi durumunda, bor¢lunun durumu amme
alacagimin tehlikede oldugunu gosteriyorsa bu durumda da teminat istenmesi
mimkiindiir. Gosterilen teminatin degerini kaybetmesi veya bor¢ miktarinin artmasi
durumunda teminatin tamamlanmasi veya baska teminat gosterilmesi istenebilir. Ayrica
bor¢lu tarafindan teminatin tamamen veya kismen ayni degerde baska teminatlar ile
degistirilebilmesi miimkiindiir (AATUHK, md. 10). Teminat olarak kabul edilebilecek
degerler ile anilan kiymetlerin degerlendirilmesi de AATUHK, md. 10 vd.’da
diizenlenmistir. Borg¢lu tarafindan teminat gosterilememesi halinde gegerli bir sahsin
miiteselsil kefil olarak gosterilmesi de miimkiindiir (AATUHK, md. 11). Gosterilen bu
teminatlar tahsil asamasinda borg¢lu tarafindan bor¢ O6denmedigi durumda paraya
cevrilecek veya kefil takip edilerek alacak tahsil edilecektir.

Ihtiyati tahakkuk da vergi dairesinin vergi alacagini korumaya yonelik olarak
bagvurabilecegi yollardan biridir. Ihtiyati tahakkuk, AATUHK, md. 17°de yazili
sartlarin  gerceklesmesi ile heniliz tahakkuk etmemis vergi alacaginin tahakkuk
ettirilmesidir. Ancak, vergi kesmeye bagli vergi sorumlulugunda ihtiyati tahakkuk
yoluna gidilebilmesi miimkiin degildir’®'. Zira, ihtiyati tahakkuk AATUHK, md. 17°de
diizenlenmis olup, maddede aleyhine ihtiyati tahakkuk yoluna gidilebilecek kisi olarak
miikellef sayilmis fakat vergi sorumlusuna iliskin herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemistir. AATUHK’da amme borglusu deyiminin vergi sorumlusunu ve bu
kapsamda vergi keseni de kapsadigt (AATUHK, md. 3) hususunda duraksama
bulunmasa da yalnizca miikellef aleyhine basgvurulacagi belirtilen bir 6nlem olan ihtiyati
tahakkukta, vergi borg¢lusu ya da vergi sorumlusunun agik¢a zikredilmemis olmasi
nedeni ile vergi sorumlusu ve bu kapsamda vergi kesen aleyhine ihtiyati tahakkuk

uygulanmast miimkiin degildir.

2! Murat DUMAN, “Kamu Alacagmin Tahsiline Engel Olma Sugunun Takibati Nedeniyle Ihtiyati
Tahakkuk Uygulamas1”, Mali Céziim Dergisi, Mart- Nisan 2016, S. 134, s. 123
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Ihtiyati haciz ise heniiz haciz asamasina gelinmemis olmasina ragmen, kanunda
sayllan (AATUHK, md. 13) sartlarin gerceklesmesi ile amme borglusunun
malvarliginda bor¢lunun tasarruf imkaninin kisitlanmasidir. Thtiyati hacze gidilebilecek
haller su sekilde ifade edilmistir;

- Teminat istenmesini gerektiren hallerin varligi,

- Borglunun ikametgahinin olmamasi,

- Borg¢lunun ka¢gmasi, mallarin1 kacirmas: ve hileli yollara sapmasi ihtimallerinin
varligi,

- Borgludan teminat gosterilmesi istendigi halde belli miiddette teminat veya kefil
gosterilmemis yahut sahsi kefalet teklifi veya gosterdigi kefilin kabul edilmemis
olmasi,

- Mal bildirimine ¢agrilmasina ragmen, bor¢lunun belli miiddet i¢inde mal
bildiriminde bulunmamis veya noksan bildirimde bulunmus olmasi,

- Borglu hakkinda para cezasini gerektiren fiil hakkinda kamu davasi agilmasi,

- AATUHK, md. 27, 29, 30’un uygulanmasmi gerektiren hallerin varlhig
durumunda borg¢lu hakkinda ihtiyati haciz yoluna gidilmesi miimkiindiir.

Ihtiyati hacze karar verme yetkisi ise mahallin en biiyilk mal memuruna aittir
(AATUHK, md. 13). ihtiyati haciz kararna ilgililerin itiraz hakki bulunmaktadir
(AATUHK, md. 15). ihtiyaten haczedilen mallar alacak tahsil edilebilir hale geldiginde
ve bor¢ 6denmediginde satilarak paraya ¢evrilir ve alacak tahsil edilir.

Goriildiigii lizere vergi dairesinin alacagimi giivence altina almak, bagka bir
sOyleyisle alacagin tahsil edilmeme riskini ortadan kaldirmak amaci ile sahip oldugu
cesitli yetkiler bulunmaktadir. Bu yetkilerin baglicalar1 teminat isteme ve ihtiyati haciz
uygulamaktir. Anilan yetkiler alacagin tahsil edilmeme imkanini bertaraf etmeye
yonelik yetkilerden olup, alacagin tahsil edilmesini saglamaya yoneliktir. Anilan
yetkiler disinda ayrica vergi dairesi alacagin zamaninda tahsil edilememesi nedeni ile
olusan kaybi ortadan kaldirmaya yonelik olarak gecikme faizi ve gecikme zammi
uygulamaya da yetkilidir. Yukarida agiklanan yetkiler alacagin tahsil edilmesini
saglamaya yonelik iken, gecikme faizi ve gecikme zammi uygulanmasi alacagin

degerinin korunmasina yonelik olup, vergisini zamaninda tahakkuk ettiren ve 6deyen
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miikellefler ile digerleri arasinda denkligi saglama amacimi giider’”. Ayrica gecikme
faizi ve gecikme zammi, bor¢luyu vadesinde borcunu 6demeye zorlayarak, devlete
O0demesi gereken parayr kullanmaktan vazgecirmeyi amaglar ve bdylece devletin
alacagina bir an 6nce kavusmasi saglanir’®.

Gecikme faizi tahakkuku geciken vergiler i¢in s6z konusu olup, tahakkuku
geciken vergiler i¢in vergilere ek olarak tahsil edilen bir miktardir ve gecikme faizi
gecikme zammu ile ayn1 miktardadir. Gecikme zammi ise zamaninda tahakkuk etmesine
ragmen, zamaninda ddenmeyen vergiler i¢cin vergiye ek olarak tahsil edilen miktardir.
Gecikme faizi, verginin normal tarhinin ilgili bulundugu vade tarihi ile son yapilan
tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar gecen siire i¢in uygulanir. Verginin dava konusu
yapilmas1 halinde ise gecikme faizi, verginin normal tarhinin ilgili bulundugu vade
tarihi ile yargi kararmin teblig tarihine kadar gecen siire i¢in uygulanir. Gecikme zammu
ise alacagin vadesinden tahsil tarihine kadar gegen siire i¢in uygulanir®®*.

Ayrica vergi dairesinin alacagin korunmasi icin iptal davasi agma yetkisi de
bulunmaktadir. Anilan yetki AATUHK, md. 24 vd. diizenlenmistir. Iptal davasi,
bor¢lunun kamu alacaginin tahsiline zarar veren bir kisim tasarruflarinin hiikiimsiiz
kilinmasim saglamaya yonelik olarak tahsil dairesi tarafindan agilan bir davadir®®. iptal
davasi agilabilmesi icin kesinlesmis bir alacak ve bu alacak hakkinda ytriitiilen takibin
sonugsuz kalmasi ile bor¢lunun tasarrufunun 6deme tarihinden itibaren geriye dogru iki
yil icerisinde ivazsiz olarak yapilmis olmasi gerekmektedir. Hangi tasarruflar aleyhine

iptal davasi agilabilecegi de AATUHK, md. 27- 29 arasinda diizenlenmistir. Bu davada

gorevli mahkeme ise genel mahkemeler olmaktadir.

4.3.2.4. Vergi Dairesinin Cebren Tahsil Yetkisi

Kural olarak vergi, miikellef veya sorumlunun rizasi ile yaptigr 6deme ile tahsil
olunur. Ancak, miikellef veya sorumlu tarafindan rizaen 6deme yapilmadigr durumda
vergi dairesi tarafindan vergiyi tahsil gérevinin bir sonucu olarak cebren tahsil islemleri

yapilmast miimkiindiir. Cebren tahsil {i¢ sekilde gerceklesebilmektedir; daha dnceden

292 BILICI, Vergi Hukuku, s. 148

29 GERCEK, Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Usulii, Ekin Yaymevi, 4. Baski, s. 78
2% GERCEK, a.g.e., s. 93

295 GERCEK, a.g.c., s. 201
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teminatin gosterilmis olmasi halinde teminatin paraya cevrilmesi yolu ile, haciz yolu ile
ve iflas yolu iledir. Anilan tahsil yontemlerine iliskin agiklamalar AATUHK, md. 55 vd.
diizenlenmis olup, vergi kesmeye bagli vergi sorumlulugu hukuki iliskisinde herhangi

bir farklilik arz etmemektedir.

5. HUKUKI ILISKININ SONA ERMESI

Vergi kesmeye bagli vergi sorumlulugu hukuki iliskisi, ilgili oldugu vergi borcu
iliskisinden bagimsiz bir karakter tasimamaktadir. Bagka bir deyisle, vergi kesmeye
bagl vergi sorumlulugu hukuki iligkisi diger sorumluluk durumlarinda da oldugu gibi,
kural olarak ilgili oldugu vergi doguran olay ile birlikte dogmakta, miktar olarak da
ilgili oldugu vergi borcu iligkisindeki vergi borcu kadar olmakta ve ilgili oldugu vergi
borcu iliskisi sona erdiginde vergi kesmeye bagl vergi sorumlulugu hukuki iligkisi de
son bulmaktadir. Bu duruma sorumlulugunun bagimlilig: ilkesi denilmektedir™®.

Goriildigii tizere, vergi kesmeye bagl vergi sorumlulugu hukuki iliskisi dogumu
gibi sona ermesi de vergi borcu iliskisine baglidir. Bu nedenle vergi alacaginin herhangi
bir sebeple sona ermesi vergi kesmeye bagli vergi sorumlulugu hukuki iliskisini de sona
erdirir’®’. Bu itibarla vergi kesmeye bagh vergi sorumlulugu hukuki iliskisinin sona
ermesine de vergi borcu iliskinin sona ermesine iligkin hiikiimler uygulanir.

Miikellef agisindan bir bor¢ ve kamu idaresi agisindan ise bir alacak teskil eden
verginin ortadan kalkmast VUK’un altinc1 bdliimiinde md. 110 vd.’da “Vergi
Alacagimin Kalkmasi” bashig altinda diizenlenmistir. Tiim borg iliskilerinde oldugu gibi
kamusal borg iliskisi olan vergi borcu iligkisinin de en tabii sona erme hali 6demedir.
Kanunlar ile 6zel 6deme zamani tayin edilen hallerde belirtilen 6zel 6deme zamaninda,
0zel ddeme zamam tayin edilmemis olan hallerde ise VUK, md. 111 vd. belirlenen
strelerde verginin miikellefin bagli oldugu vergi dairesine 6denmesi ile sona erer.

Verginin kesinti suretiyle tahsil edildigi hallerde de yine belirlenen siirelerde fakat vergi

20 Bkz. “Vergi Kesmeye Bagl Vergi Sorumlulugu Hukuki Iliskisinin Bagimlhilig”, s. 21 vd.
2T K ARAKOC, a.g.e., s. 221
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kesen tarafindan®”® bagli olunan vergi dairesine 6denmek ile vergi kesmeye bagli vergi
sorumlulugu hukuki iliskisi sona erer.

Yukarida zamanasimi bahsinde deginildigi lizere belirli bir siirenin gecmesi ile
artik alacagin talep edilebilme hakkinin ortadan kalkmasina yol agan zamanasimi, vergi
hukukunda da kabul edilmis bir hukuki giivenlik miiessesesidir. Vergi hukukunda tarh
ve tahsil zamanagimu siiresi olmak {iizere iki tiir zamanagim siiresi Ongoriilmiistiir. Vergi
alacagimin dogdugu andan itibaren belirli bir siire igerisinde alacagin hesaplanarak
miikellefe teblig edilmesi tahakkuk zamanasimi (VUK, md. 114), alacagin vadesinin
geldigi andan itibaren belirli bir siire igerisinde tahsil edilmesi zorunlulugu ise tahsil
zamanasimini (AATUHK, md. 102) olusturur. Tarh ve tahsil zamanasimu siiresi bes yil,
tahakkuk zamanagimi siiresi de vergiler ve cezalar i¢in bes yil, istisnaen usulsiizliik
suclarina iliskin olarak kesilecek cezalar agisindan iki yil olarak belirlenmistir*”’. Bu
stirelerin ge¢mesi ile verginin alacakli idare tarafindan talep hakki ortadan kalkmakta ve
vergi kesenin yapmasi gereken herhangi bir 6dev kalmamaktadir. Verginin
zamanasimina ugramasi halinde her ne kadar rizaen yapilacak 6demeler kabul edilecek
olsa dahi, alacakli idarenin herhangi bir sekilde alacagi talep hakkinin olmamasi ve
vergi kesen tarafindan yerine getirilmesi gerekli 6devlerin son bulmasi nedeni ile
zamanasimi da bu iligkiyi sona erdiren sebeplerden biridir.

Cesitli afetler nedeni ile varliklarinin énemli bir kismini miikelleflerin kaybetmesi
durumunda da Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan alacaktan vazgecilmesi
mimkiindiir. Terkin olarak tanimlanan anilan kuruma gore; yangin, yer sarsintisi, yer
kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, muzir hayvan ve hasarat istilas1 ve bunlara benzer
afetler yiiziinden:

1. Varliklarinin en az {icte birini kaybeden miikelleflerin bu afetlerin zarar verdigi
gelir kaynaklari ile ilgili bulunan vergi borglar1 ve vergi cezalart;

2. Mahsullerinin en az iigte birini kaybeden miikelleflerin, afete maruz arazi i¢in
zararin tahakkuk ettigi hasat ve devsirme zamanina tesadiif eden yila ait olarak
tahakkuk ettirilen Arazi Vergisi borglart ve vergi cezalari Hazine ve Maliye

Bakanliginca zararla miitenasip olmak {izere, kismen veya tamamen terkin olunur

% Miikellef deyiminin vergi sorumlularina da samil oldugunu belirten VUK, md. 8 yollamasi ile anilan
maddede yer alan miikellefin bagli oldugu vergi dairesi, vergi kesenin bagli oldugu vergi dairesi seklinde
okunmalidir.

** ONCEL, Sorumluluk, s. 52
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(VUK, md. 115). Bu durumda da Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan alacaktan
vazgecildigi bir baska soyleyisle verginin terkin edildigi bdyle bir durumda terkin
edilen miktar kadar vergi borcu da sona ermektedir. Vergi borcunun sona ermesi nedeni
ile terkin halinde anilan miktar kadar vergi kesmeye bagli vergi sorumlulugu hukuki
iliskisi de sona erer.

Takibe degmeyecek miktarlarda vergi ve vergi cezasi bulundugu durumlarda da
Hazine ve Maliye Bakanligi’'na bu alacaklarin tahakkukundan vazge¢cme yetkisi
verilmistir. VUK, miik. md. 115°de diizenlenen tahakkuktan vazge¢me kurumuna gore
ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergi ve bunlara iliskin cezalarin toplam
miktarinin 27 TL’yi agsmamas1 ve tahsilat i¢in yapilacak masraflarin alacaktan fazla
olacaginin tespit edilmesi halinde bu alacaklarin tahakkukundan Hazine ve Maliye
Bakanliginca vazgecilebilecektir. Tahakkuktan vazgecildigi boyle bir durumda herhangi
bir bor¢ tahakkuk etmemis olacagina gore bu durumda da vergi kesmeye baglh vergi
sorumlulugu hukuki iliskisi sona ermis olur.

Yine belirtildigi lizere takas, hata diizeltme, uzlasma, sikayet ve dava yolu ile de
vergi alacagmin sona ermesi miimkiindiir. Hata diizeltmede ya da sikayet yolunda
diizeltilen miktar kadar, takas yolunda vergi kesintisi yapilan tutar ile takas edilen
alacak miktar1 kadar, dava agilmasi halinde de vergi mahkemesince iptal edilen vergi
kadar, yine uzlagsma halinde de uzlasilan vergiden arta kalan tutar kadar vergi alacag:
sona ermis olacagindan bu tutar yoniinden ve anilan miktar kadar vergi kesmeye bagl
vergi sorumlulugu hukuki iliskisi sona erer, sona ermeyen tutar yoniinden ise alacak ve
dolayisi ile iligki devam ettiginden bu durumda da alacagin 6deme ya da yukarida
sayilan diger sona erme sebeplerinden biri ile sona ermesi halinde de vergi kesmeye
bagl vergi sorumlulugu hukuki iliskisi sona ermis olur. Zira bu durumda Devlet ile
kisiler arasindaki vergi borcu iligkisi sona ermis olur. Devlet ile kisiler arasindaki vergi
borcu iligkisinin sona ermesi halinde de vergi kesmeye bagli vergi sorumlulugu hukuki

iliskisi sona erer*'’.

219 SABAN, a.gt., s. 49
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IKINCI BOLUM
BAZI VERGI TURLERI BAKIMINDAN VERGIi KESMEYE BAGLI
VERGI SORUMLULUGUNUN iRDELENMESI

1. GELIiR VERGIiSIi KANUNUNA GORE VERGiIi KESMEYE BAGLI VERGI
SORUMLULUGU

1.1. Yasal Cerceve

Vergi kesmeye bagli vergi sorumlulugu hukuki iliskisi VUK daki genel diizenleme
disinda, Tiirk vergi sisteminde ¢esitli vergi kanunlari ile yontemin uygulanmakta oldugu
her bir vergi tlirli bakimindan 6zel olarak diizenlenmistir.

Daha 6nceki boliimlerde belirtildigi iizere vergi kesintisi esas olarak vergi tahsil
yontemidir. Vergisi kesinti suretiyle tahsil edilen miikellefler, vermis olduklar1 yillik
beyannamede gosterilen gelire dahil kazang ve iratlardan bu kesinti tutarini mahsup
etmekte ve kalan vergiyi vergi dairesine 6demektedir. Mahsup islemi yapilan bu gibi
durumlarda verginin kesinti suretiyle tahsili nihai vergilendirme olmamakla beraber,
yillik beyanname verilmeyen cesitli durumlarda vergi kesintisi nihai vergilendirme
ozelligi tasimakta ve vergi kesintisinin ilgili bulundugu dénem vergilendirme dénemi
saytlmaktadir®'".

GVK’da vergi kesmeye bagl vergi sorumlulugu hukuki iliskisi GVK’nin IV. Kisim
III. Bolimiinde “Vergi Tevkifati ve Muhtasar Beyanneme” baghgl altinda
diizenlenmistir. GVK, md. 94’de “Vergi Tevkifatr” bashigi altinda kimlerin, hangi
O0demelerden ve hangi oranda vergi kesintisi yapacagi, GVK, md. 96’da ise “Vergi
Tevkifatinda Uygulanacak Esaslar” bagh@i altinda hangi tiir 6demelerde bu sistemin
uygulama alan1 bulacagi, 6deme deyiminden ne anlasilmasi gerektigi ve yapilan
O6demenin hangi tutar1 iizerinden vergi kesintisi yapilacagi diizenlenmis olup, biz de bu

baslik altinda anilan hususlara agiklik getirmeye ¢alisacagiz.

2" Umit Siileyman USTUN, “Anayasa Mahkemesi’nin Ucret Gelirlerine iliskin Gelir Vergisi Tarifesi

Iptal Karar1 ve Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIV, Y. 2010, S. 2, s.
601
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1.2. Vergi Kesintisi Yapmak Zorunda Olanlar

GVK, md. 94’de “Vergi Tevkifat:” bashigl altinda birinci fikrada GVK
uygulamasinda vergi kesintisi yapmaya mecbur olanlar sinirli olarak sayilmistir. Anilan
maddeye gore vergi kesintisi yapmak zorunda olanlar;

- Kamu idare ve miiesseseleri

- Iktisadi kamu miiesseseleri

- Sair kurumlar

- Ticaret sirketleri

- Is ortakliklart

- Dernekler

- Vakiflar

- Dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri

- Kooperatifler

- Yatirnm fonu yonetenler

- Gergek gelirini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbaplari,

- Zirai kazanclarim1 bilanco veya zirai isletme hesabi esasina gore tespit eden

ciftcilerdir.

Kanunda ifade edilen kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri ile
sair kurumlar ifadeleri genis bir ¢erceveye sahip olup, bu kapsamda; genel biitgeye dahil
idareler, katma biitgeli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ile bunlarin teskil ettikleri
birlikler, doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, vakif iiniversiteleri dahil {iniversiteler, kanunla
kurulan ve tiizel kisilige sahip emekli ve yardim sandiklari, kamu iktisadi kuruluslari ile
iktisadi devlet tesekkiilleri, Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar, organize sanayi
bolgeleri ile menkul kiymetler, borsalar, yaridan fazla hissesi dogrudan yukarida sayilan
kurum ve kuruluslara ait olan kurum, kurulus ve isletmeler de vergi kesintisi yapmaya

212
mecburdurlar® “.

212 COLAK, a.g.e., s. 33
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Madde metninde vergi kesintisi yapmak zorunda olanlar tahdidi olarak
sayildigindan madde metninde yer almayan kisiler, 6rnegin basit usulde vergilendirilen
ticari kazang sahipleri, vergi kesintisi yapmayacaklardir®"’.

Kanun koyucu tarafindan maddede belirtilenler arasinda, s6z konusu kisi, kurum ve
kuruluslarin Tiirkiye’de yerlesik olup olmamasi, Tiirkiye’de gelir getirici bir faaliyette
bulunup bulunmamasi, tam veya dar miikellef olup olmamas: yoniinden, herhangi bir
ayrim yapilmadigindan Tiirkiye’de faaliyette bulunmayan yabanci kisi, kurum ve
kuruluslarin hukuki statiilerinin yukarida sayilan kisi, kurum ve kuruslarla benzerlik
gostermesi durumunda bu kisi, kurum ve kuruluslarin da vergi kesmekle yiikiimlii

oldugu ifade edilmekteyse de*'

s0z konusu degerlendirmenin kabul edilebilmesi
miimkiin degildir. Zira belirtildigi gibi, vergi kesmeye bagh vergi sorumlulugu hukuki
iliskisi de bir tiir vergi sorumlulugu ve vergi kesenler de vergi sorumlusu oldugundan ve
verginin kanuniligi ilkesinin de bir sonucu olarak sorumlulugun ancak kanunla ihdas
edilmesi miimkiin oldugundan, kanunda agik¢a yer almayan kisi, kurum ve kuruluglara
yorum yolu ile vergi sorumlusu statiisii verilmesi miimkiin degildir. Kald1 ki bu kisi,
kurum ve kuruluslarin Tiirkiye’de yerlesik olmamasi ve Tiirkiye’de herhangi bir ticari
faaliyette de bulunmamast durumunda bu kisilerin sorumlu olarak belirlenmesi
durumunda dahi izlenme olanagi bulunmamaktadir. Bu nedenle belirtilen kisi, kurum ve

kuruluglarin vergi sorumlusu olarak degerlendirilmesinin pratik bir faydasinin

olmayacagi da agiktir.

1.3. Vergi Kesintisi Zamam: Odeme

Vergi kesintisi yapanlarin sorumlulugunun, ilgili oldugu vergiye bagh bir
sorumluluk olmasi nedeni ile vergi kesenlerin sorumlulugundan séz edilebilmesi icin
ilgili oldugu verginin de dogmus ve heniiz sona ermemis olmasi gerekmektedir. Bir
kisinin vergilendirilebilmesinden, dolayistyla bir verginin dogmus olmasindan
bahsedilebilmesi icin ise vergi doguran olayin o kisinin sahsinda gergeklesmis olmasi

gerekmektedir. Bu itibarla her vergi kanununda da bir verginin ne zaman dogacagini

B KILIC, a.g.t., s. 75
1% Ozgiir BORA, “Yabanci Kurumlarca Tiirkiye’ye Yapilacak Odemelerde Stopaj Sorumlulugu”, Lebib
Yalkin Mevzuat Dergisi, Y. Subat 2010, S. 74
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belirleyen vergi doguran olay ayrica gosterilmektedir. Bu durum verginin kanuniligi
ilkesinin de bir sonucudur. Iste, vergi kesintisi yapanlarin sorumlulugu da ilgili oldugu
vergiye bagli bir sorumluluk olduguna gore, verginin kanuniligi ilkesi uyarinca vergi
kesintisinin yapilacagi zamanin da vergi kanunlarinda gosterilmesi gerekmektedir.

Verginin kanuniligi ilkesinin bir sonucu olarak da GVK, md. 94 ve 96’da vergi
kesenlerin sorumlulugunun dogumu, baska bir deyisle vergi kesintisinin yapilacagi
zaman gosterilmistir. GVK, md. 94°de vergi kesintisi yapmak zorunda olan kisi, kurum
ve kuruluslar sayildiktan sonra bu kuruluslarin maddede 18 bent olarak sayilan
O0demeleri avans olarak ddenenler dahil olmak ilizere nakden veya hesaben yaptiklari
sirada, ilgililerin gelir vergisine mahsuben vergi kesintisi yapacaklari, md. 96’da da
vergi kesintisinin md. 94 kapsaminda yapilan nakden ve hesaben 0Odemelere
uygulanacagi ifade edilmistir. GVK, md. 98’de ise “94 iincii madde geregince vergi
tevkifati yapmaya mecbur olanlar bir ay iginde yaptiklart odemeler veya tahakkuk
ettirdikleri karlar ve iratlar ile bunlardan tevkif ettikleri vergiler” i¢in muhtasar
beyanname verecegi ifade edilmistir. Bu nedenle kar ve iratlarda tahakkuk ilkesi gecerli
olmakla birlikte, bunun disinda kalanlarda 6deme yapildig1 sirada vergi kesintisi
yapilmasi gerekmektedir®"”.

Bu agiklamalardan da agikca goriildiigli iizere vergi kesintisinin yapilacagi zaman,
karlar ve iratlar disinda, ilgililere avans olarak ddenenler dahil olmak {izere “nakden
veya hesaben ddeme” yapildig andir.

“Nakden Odeme” kavrami GVK’da ayrica tanimlanmamis olmamakla birlikte,
genel olarak para ile yapilan 6deme ya da pesin olarak yapilan 6deme anlamina
gelmektedir’'®. Bu itibarla nakden 6deme pesin olarak ya da efektif para olarak ddeme
islemi yapilmasidir. Ayrica para ile yapilan 6deme disinda, pesin olarak yapilan 6deme
ya da ticari hayatta kullanilan ve paranin yerine gegen degerlerle yapilan 6demeler de
nakden 6deme olarak degerlendirilmektedir’'’. Baska bir soyleyisle, nakden 6deme

sadece para ile yapilan 6deme degil, 6demenin para ile ya da para yerine gecen 6deme

15 Mustafa COLAK, Gelir Vergisi Kanunu’na Gére Tevkifat ve Uygulamasi, TURMOB Yaynlari-235,
Ankara 2004, s. 4

21 Giincel Tiirkge Sozliik, www.tdk.gov.tr

217 COLAK, a.g.e., s. 34
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araclar ile yapilmasi, kisiye para ile temsil edilebilen bir menfaat saglanmasi anlamina
gelmektedir®'®.

GVK, md. 96’da, vergi kesintisinin nakden ve hesaben yapilan 6demelere
uygulanacagi belirtildikten sonra, maddede gecen hesaben O6deme deyiminin, vergi
kesintisine tabi kazang ve iratlar1 6deyenleri, istihkak sahiplerine karsi bor¢lu durumda
gosteren her tiirlii kayit ve islemleri ifade ettigi agiklanmistir. Bu kapsamda hesaben
O0deme, 0demenin nakit veya para olarak yapilmasi yerine islemlerin bazi hesaplara
kaydedilmesi veya belgelerle iliskilendirilmesi olarak ifade edilebilir. Zira bu hesap
veya belgelerin ortaya ¢ikardigi sonug da bir deger olusturmaktadir®"”.

Hesaben odemede, 0demeyi yapanin mal varliginda nakit olarak bir azalig
olmamakla birlikte, 6demeyi yapanin pasifinde bir artis s6z konusu olmaktadir. Baska
bir deyisle, hesaben Odemede kisinin malvarligindan fiillen herhangi bir deger
cikmamakla birlikte, borcunda artis olmasi nedeni ile pasifinde bir artma meydana
gelmektedir. Hesaben O0deme yapilan kisinin ise malvarligina dogrudan bir deger
girmemekle birlikte alacaklarinda, malvarliginin aktifinde deger artis1 olmaktadir.
Hesaben O0demede, 6deme yapilan kisinin “sey” iizerinde hukuki tasarruf yetkisi
dogmaktadir’®.

Hesaben 6demede GVK, md. 94’de sayilan 6demelerin fiilen yapilmis olmasi, baska
bir soyleyisle belirli bir degerin istihkak sahibinin fiili tasarrufuna birakilmis olmasi
gerekmemektedir. Ornegin iicret bordrosunun diizenlenmesine ragmen, is¢i iicretinin
O0denmemis olmas1 durumunda da vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Zira, VUK,
md. 238’de iicret bordrosu diizenlenmistir. Anilan maddeye gore isverenler her ay
odedikleri ticretler i¢in iicret bordrosu tutmaya mecburdurlar. Maddede bordronun
isverenlerin “ddedikleri iicret” i¢in diizenleyecegi belirtildigine gore, bordronun
diizenlenmis olmasi iicretin 6dendigini gdsteren belgedir. Ucret 5demesi yapilmamasina
ragmen, iicret 6demesini gosterir bordro diizenlenmesi hesaben 6deme anlamina
gelmekte ve igverenler tarafindan bordro diizenlenmesi durumunda vergi kesintisi

221

yapilmasi gerekmektedir™™'. Aym1 durum kazang ve iratlarin cari hesaba kaydedilmesi

28 N. Semih OZ, Gelir Vergisinde Vergi Doguran Olay: Elde Etme, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Mart
2006, Ankara, s. 49

219 COLAK, a.g.e., s. 34

220 0z, a.g.e.,s.49
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durumunda da gegerlidir. Ornegin bankalarin vadeli mevduat hesaplarina vade sonunda
faiz tahakkuk ettirmesi durumunda, faiz fiilen hesap sahibine 6denmemis olsa dahi,
vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Zira banka hesaplarinda bu alacagin tahakkuk
ettirilerek gosterilmesi bankay1 hesap sahibine karsi o miktarda bor¢lu durumunda
gosteren bir kayit olup, bu kaydin diisiildiigii tarihte de hesaben 6deme ger¢eklesmis

olmaktadir**%.

1.4. Vergi Kesintisine Tabi Odemeler

1.4.1. Odemelere iliskin Genel Esaslar

GVK, md. 94’de vergi kesintisine tabi tutulacak 6demeler 18 bent halinde sinirh
sekilde sayilmistir. Bentlerde sayilan haller disinda yapilacak Odemelerden vergi
kesintisi yapilmast miimkiin degildir. Yukaridaki baslikta sayilan vergi kesintisi yapmak
zorunda olan kisi, kurum ve kuruluslar istihkak sahiplerine kanunda 18 bent halinde
sayilan 6demeleri yaptiklar1 sirada istihkak sahiplerinin gelir vergisine mahsuben vergi
kesintisi yapacaklardir.

Vergi kesintisi yapma zorunlulugu yiiklenen bu kisi, kurum ve kuruluslarin vergi
kesintisi yapabilmeleri i¢in yaptiklar1 6demelerin ticari, mesleki veya zirai igleriyle ilgili
O0demeler olmasi gerekmektedirm. Zira, GVK, md. 94/111’ de “Tiiccar, serbest meslek
erbabi ve ciftcilerin yukaridaki hiikiimlere gére yapacaklar tevkifat; ticari, mesleki ve
zirai isleriyle ilgili 6demelerine miinhaswrdir.” denilmek suretiyle tiiccar, serbest meslek
erbab1 ve ciftcilerin ticari, mesleki ve zirai isleriyle ilgili olmayan 6zel 6demelerinden
vergi kesintisi yapmayacaklar1 hiikkme baglanmistir. Bu nedenle, bir tacirin isyeri olarak
yapacag1 kiralama islemi dolayisiyla yapacagi ddemelerden vergi kesintisi yapmasi
gerekirken, ayni tasinmazi ikametgdh amaglhi kiralamasi durumunda yapacagi
O0demelerden vergi kesintisi yapilmasi s6z konusu olmayacaktir.

Ayrica vergi kesintisi yapilabilmesi i¢cin 6demeyi yapan kisinin vergi kesintisi
yapmak zorunda olan kisiler arasinda sayilmis olmasi, yapilacak 6demenin de kanunda

18 bent halinde sayilan 6demelerden olmasi ve ayrica yapilan 6demenin ticari, mesleki

222 COLAK, a.g.e., s. 34
B KILIC, a.gt., s. 76

64



ve zirai islerle ilgili olmas1 disinda 6deme yapilacak istihkak sahibinin de kural olarak
gelir vergisi miikellefi olmas1 gerekmektedir. Zira, GVK, md. 94/1.1°de vergi
kesintisinin  istihkak sahibinin gelir vergisine mahsuben yapilacagi hiikme
baglanmistir™*.

Vergi kesintisine tabi tutulacak 6demeler; ticari kazang, zirai kazang, ticret kazanci,
serbest meslek kazanci, gayrimenkul sermaye iradi kazanci ve menkul sermaye iradi

kazanci olmak iizere alt1 baslik halinde incelenebilir.

1.4.2. Ucret Odemelerinde Vergi Kesintisi

1.4.2.1. Ucret Kavrami

Gelirin unsurlariin diizenlendigi GVK, md. 2°de iicretler, gelire giren kazanglar
arasinda sayilmis ve maddede ifade edilen diger alti unsurla birlikte gelir vergisinin
kapsamina dahil edilmistir. GVK, md. 61°’de ise iicretin tanimi yapilmistir. Anilan
tanima gore;

“Ucret, igverene tabi belirli bir isyerine bagl olarak ¢alisanlara hizmet karsilig
verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.”

Belirtilen tanimdan ise; iicretin igverene tabi olma, isyerine bagli olma ve hizmet
karsiligi 6demenin yapilmasi seklinde {i¢ unsurunun bulundugu goriilmektedir’®.
Anilan unsurlardan ilki ve tcret ile diger gelir unsurlarini ayirmada belki de en 6nemli
kistas igverene tabi olarak calismaktir®®. Zira iicret, bagimli olarak sarf edilen emegin
karsihigidir™”’. Isveren kavramindan ne anlasilmasi gerektigi, baska bir soyleyisle
isverenin kim oldugu ise GVK, md. 62°de su sekilde tanimlanmastir;

“Is verenler, hizmet erbabini ise alan, emir ve talimatlar: dahilinde ¢alistiran

gergek ve tiizel kisilerdir.”

24 KILIC, a.gt., s. 76

22 Cevdet Okan BAHAR, “Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi, Yaklasim Yaymcilik, Ekim 2005, s. 41,
Bilal SIRCA, “Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi ve Beyan1”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Y. Subat
2018, S. 170

26 Ornegin ticret ve serbest meslek kazanglar emek gelirleri iginde yer almasina ragmen, iicret gelirleri
bagimli emek geliri olmas1 yonii ile serbest meslek kazancindan ayrilir. Bkz. USTUN, a.g.e., s. 599

27 Ozgiir BIYAN, Giines YILMAZ "Ucretlerin Vergilendirilmesine Iliskin Karsilastirmali Bir Oneri
Beyanname Yiikiimliiliigii", Maliye Dergisi, Ocak- Haziran 2012, S. 162, s. 190; ONCEL KUMRULU
CAGAN, a.ge., s. 286

65



S6z konusu tanimdan da anlasilacagi iizere bir kisinin isveren olarak kabul
edilebilmesi i¢in bu kisinin ¢alistirdig1 kisiyi ise almasi, onu emir ve talimatlar1 altinda
calistirmas1 gerekmektedir. Isverenin emir ve talimati altinda ¢alistirmasindan maksat
ise; isin ylritiimiiniin, risk ve yararinin calisana birakilmayarak s6z konusu isin
isverenin denetim ve kontrolii altinda yiiriitiilmesidir. Zira hizmet erbabi tarafindan ifa
edilen hizmetlerde hizmet erbabinin mali ve ekonomik risk iistlenmesi durumunda
hizmet iliskisinden s6z edilmesi miimkiin degildir. Es soyleyisle, iicretlinin yapilan is
dolayzst ile zarar etmesi miimkiin degildir**®.

Elde edilen gelirin {icret olarak sayilabilmesi i¢in aranan kistaslardan ikincisi ise
is yerine baglilik unsurudur. Isyeri; ticari, smai, zirai ve mesleki bir faaliyetin
ylriitiilmesi i¢in 6zgiilenen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer olup, is yerine baglilik
unsurundan anlasilmas:1 gereken ise fiillen bu yerlere baghlik olmayip, hukuki bir
baghliktir’®. Kisaca ifade etmek gerekirse, is yerine baghlik belirli bir organizasyona
bagli olarak hizmet erbabini calistirilmasi anlamina gelmektedir. Ornegin, hizmet
sOzlesmesine dayali olarak calisan kisi, hizmet s6zlesmesinin geregini is yeri disinda
gerceklestiriyor ya da isin niteligi geregi isin yiirlitimiini is yeri disinda
gerceklestirmek durumunda kaliyor olabilir. Bu gibi durumlar is yerine baghlik
unsurunun olmadigi anlamina gelmedigi gibi, elde edilen gelirin iicret sayilmasini da
engellemez. Bu nedenle hizmetin her durumda is yerinde yapilmasina gerek
bulunmamaktadir. Onemli olan belirli bir organizasyona bagl olarak, belirli bir kisinin
emir, talimat ve denetimi altinda ¢alisiliyor olmasidir.

Bir gelirin Gicret geliri sayilabilmesi i¢in aranan tiglincii ve son kistas ise hizmet
karsilig1 olarak bir 6deme yapilmasidir. Kanun koyucu tarafindan da tanimlandig iizere
isverene tabi ve belirli bir is yerine bagli olarak c¢alisanlara ancak hizmet karsiligi
yapilan Odemeler ile saglanan menfaatlerin {icret olarak degerlendirilebilmesi
mimkiindiir. Yapilan 6deme hizmet karsiligi degilse bu 6demenin de iicret olarak
nitelendirilebilme imkéani1 yoktur. Hizmet karsiligi yapilan ve ficret kapsaminda

degerlendirilebilecek bu O6demenin ise nakit veya ayin olarak yapilmasinin; bu

28 KILIC, a.g.t., s. 92; BAHAR, a.g.e., s. 45

2 Ramazan ARMAGAN, "Gelir Vergisinde Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi ve Sosyo-Ekonomik
Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme", Siilleyman Demirel Universitesi IIBFD, Y. 2006, C. 11, S.2, s. 326;
Ucret Geliri Elde Edenler I¢in Vergi Rehberi, GIB Miikellef Hizmetleri Daire Baskanligi, Yaymn No: 246,
2017, s.2; BAHAR, a.g.e., s. 78; ONCEL KUMRULU CAGAN, a.g.e., s. 287
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kapsamda hizmet karsilig1 olarak mal ya da para olarak belirli bir 6deme yapilmasinin
herhangi bir 6nemi bulunmadig gibi, 6demenin siklig1 da yapilan 6demenin iicret olup
olmadiginin belirlenmesinde 6nemli degildir. Bu nedenle ister giinliik, haftalik ya da
aylik olarak para verilsin, isterse de giinliik, haftalik ya da aylik olarak belirli bir mal ya
da para ile temsil edilebilen —araba, konut gibi- menfaat saglansin yapilan bu tiirden
O0deme hizmet karsilig1 ise ve diger unsurlar da saglaniyor ise yapilan bu 6deme licret
olarak vergilendirilecektir™’. Para disinda saglanan menfaatler VUK, md. 258 vd.’daki
degerleme hiikiimlerine gore degerlendirilerek paraya g¢evrilecek ve bu miktardan vergi
kesintisi ~yapilacaktir™'. Ancak, {icretliye saglanan menfaatin {icret olarak
nitelendirilebilmesi i¢in bu menfaatin para ile degerlendirilebilir olmas1 gerekmektedir.
Bu nedenle para ile degerlendirilmesi miimkiin olmayan menfaatlerin —6rnegin is¢ilerin
dinlenmesi i¢in dinlenme salonu tahsisinin- {icret olarak degerlendirilebilmesi miimkiin
degildir**.

Bir gelirin {icret olarak vergilendirilebilmesi i¢in elde edilen iicretin kamu
hukuku ya da &zel hukuka iliskin hizmet sdzlesmesi niteliginde olmasi, kisinin IK’ya
tabi olup olmamasi arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir™®. Bir kisinin vergi
uygulamas1 bakimindan ticret geliri elde ettiginin kabul edilebilmesi i¢in hizmet
sOzlesmesine dayali olarak calismasi gerekmekle birlikte; memur, sézlesmeli memur,

IK’ya tabi is¢i ya da TBK’ya tabi hizmet akdi ile ¢alisan kisi olmasi arasinda herhangi
bir fark bulunmamaktadir™*.

Yukarida zikredilen {icretin unsurlarini tasiylp tasimadigina bakilmaksizin,
hizmet erbabina hizmet karsilig1 yapilan bir kisim 6demeler de kanun koyucu tarafindan
iicret olarak nitelendirilmistir™®>. Bu kapsamda hizmet erbabina 6denen; Odenek,
tazminat, kasa tazminati ya da mali sorumluluk tazminati, tahsisat, zam, avans, aidat,
huzur hakki, prim, ikramiye, hizmet karsilig1 olarak 6denen kazancin belirli bir ylizdesi
de kanun koyucu tarafindan {icret olarak ifade edilmistir. Yalniz, kazancin belirli bir

ylizdesi seklinde yapilan 6demenin iicret olarak sayilabilmesi i¢in 6demenin belirli bir

ortaklik iliskisi niteliginde olarak yapilmamasi gerekmektedir.

2% Vergi Rehberi, s. 3

21 ARMAGAN, a.g.m., s.327

22 BAHAR, a.g.e., s. 80

23 BIYAN, YILMAZ, Beyanname Yiikiimliiliigi, s. 191; ONCEL KUMRULU CAGAN, a.g.e., 5.287

234 SABAN, Vergi Hukuku, s. 248

233 AKCAY, “Futbolcular Ozelinde Sporcularin Vergilendirilmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S. 300, s. 39
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Anilan gelir kalemleri disinda kanun koyucu taratindan yedi bent halinde sayilan

bir kisim gelirler de yine kanunun uygulamasi bakimindan iicret kapsamina alinmistir

(GVK, md. 61). Bu nedenle kanunda sayilan;

Bankalar, Sigorta ve Reasiirans Sirketleri, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari,
Borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birlikler personelinin malulliik, yaslilik ve
Oliimlerinde yardim yapmak {izere, tesis veya dernek olarak kurulmus bulunan
sandiklar ile genel, katma ve 0zel biit¢eli idareler tarafindan 6denen emeklilik,
maluliyet, dul ve yetim ayliklarinin toplaminin en yiiksek devlet memuruna
caligilan siireye bagli olarak 6denen tutardan fazla ise anilan 6demelerdeki
aradaki fark >*® (GVK, md. 23/11),

Evvelce yapilmis veya gelecekte yapilacak hizmetler karsiliginda verilen para ve
ayinlar ile saglanan diger menfaatler,

TBMM, il Genel Meclisi ve Belediye Meclisi iiyeleri ile 6zel kanunlarina veya
idari kararlara gore kurulan daimi veya gegici biitiin komisyonlarin iiyelerine ve
yukarida sayilan kimselere benzeyen diger kimselere bu sifatlar1 dolayisiyla
O0denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler,

Yonetim ve denetim kurulu bagkani ve iiyeleriyle tasfiye memurlarina bu
sifatlar1 dolayisiyla 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler,

Bilirkisilere, resmi arabuluculara, eksperlere, spor hakemlerine ve her tiirli
yarigma jiirisi liyelerine 6denen veya saglanan para, aym ve menfaatler,
Sporcularin transfer iicreti veya sair adlarla yapilan 6demeler veya sporculara
saglanan menfaatler,

Hizmet s6zlesmesi sona erdikten sonra; karsilikli sonlandirma s6zlesmesi veya
ikale sozlesmesi kapsaminda ddenen tazminatlar, is kayb1 tazminatlari, is sonu
tazminatlari, is glivencesi tazminatlar1 gibi cesitli adlar altinda yapilan 6demeler

ve yardimlar da GVK uygulamasinda iicret olarak sayilmaktadir.

Anilan 6demeler ile yukarida yer verilen sartlari tasiyan 6demelerin is¢iye yapilmasi

durumunda yapilan 6demelerin iicret olarak vergilendirilmesi gerekmektedir. Her ne

kadar hizmet iligkisi sona erdirildikten sonra ikale s6zlesmesi kapsaminda ya da is

giivencesi kapsaminda is¢iye 0denen bedellerin vergi kesintisine tabi olup olmadigi

236 COLAK, a.g.e., s. 43
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yoniinde maddenin (GVK, md. 61/I11.7) yiiriirliik tarihi olan 21.03.2018 tarihinden 6nce
isveren ve isciler arasinda uyusmazlik ortaya ¢ikmis ve genel olarak bu ddemelerin
iicret olmamas1 nedeni ile vergi kesintisine tabi olmamasi gerektigi doktrinde™’ ve
yargi kararlarinda®® kabul edilmisse de kanun koyucu tarafindan belirtilen tarihte
yapilan kanun degisikligi ile anilan sekilde yapilan 6demeler {icret olarak belirtilmistir.
Ancak yine kanun koyucu tarafindan anilan tarihte yapilan degisiklik ile belirli bir
tutarin altinda kalmak sarti ile hizmet sozlesmesi sona erdikten sonra; karsilikli
sonlandirma sézlesmesi veya ikale sozlesmesi kapsaminda 6denen tazminatlar, is kaybi
tazminatlari, is sonu tazminatlari, is giivencesi tazminatlar1 gelir vergisinden istisna

edilmis olup, belirtilen tarihten sonra anilan sekilde yapilan 6demelerin belirli bir tutari

asan kisminin licret olarak vergilendirilmesi gerekmektedir (GVK, md. 25/VILDb).

1.4.2.2. Ucretin Kesinti Suretiyle Vergilendirilmesinde Uygulanacak Esaslar

Ucret gelirlerinde genel olarak vergi kesintisi, nihai vergilendirme ydntemi olarak
uygulandigindan®™ konu bashigimin da iicretin vergi kesintisi suretiyle tahsili yerine
iicretin kesinti suretiyle vergilendirilmesi seklinde olmasinin daha uygun olacagi
distintildiiglinden konu baslig1 anilan sekilde tercih edilmistir.

Yukarida genel cercevesi ve kapsamu cizilen {licret, belirtildigi gibi gelir vergisi
sisteminde gelirin unsurlarindadir. Bu nedenle ticret gelirlerinin ve yukarida ifade edilen
iicret sayilan diger gelirlerin de gelir vergisi sistemi igerisinde vergilendirilmesi
gerektigi tabiidir. Ucret gelirlerinin gergek usulde vergilendirilmesinde ise genel olarak
kullanilan yontem vergi kesintisi yontemidir. GVK, md. 94/I uyarinca hizmet erbabina
Odenen iicretler ile yukarida yer verilen iicret sayilan ddemelerden GVK’nin vergiye
esas tarifenin belirlenmesinin 6ngoriildiigii md. 103 ve verginin hesaplanmasinin

ongoriildiigii md. 104°deki usullere gore vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

37 Ozlem HATIPOGLU, “Is Mahkemesi Kararlarinda Ongériilen ise Baglatmama Tazminati Uzerinden
Gelir Vergisi Tevkifatt Yapilmali M1?”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Temmuz 2010, S. 79, Y. 22.HD.,
07.03.2014 T, 2014/2873 E., 2014/5023 K. S. karar da ayn1 dogrultudadir. www.kazanci.com

2% Dng. 4. D., 2014/3676 E, 2016/4376 K. S. karar, www.kazanci.com

2% Yunus DEMIRLI, "Tiirk Vergi Sisteminde Ucret Tabanli istihdam Tesvikleri Gelir Vergisi Stopaji
Tesviki Destegi ve Ucret Istisnas1" Uluslararas: Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, C. 11, S. 25, Y. 2015,
s. 144
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Hizmet erbabina 6denen iicret ve yukarida yer verilen iicret sayillan 6demelerden
vergi kesintisi yapilabilmesi icin ise hizmet erbabina 6deme yapan kisilerin vergi
kesintisi yapmak zorunda olarak sayilan kisilerden olmasi gerektigi tabiidir. Vergi
kesintisi yapmak zorunda olanlar arasinda sayilmayan kisi ve kurumlarin hizmet
erbabina yaptiklar1 6demelerden vergi kesintisi yapma yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.

Yine GVK, md. 95 kapsaminda yer alan O6demelerden de vergi kesintisinin
yapilmamasi gerekmektedir. Nitekim, GVK, md. 95’de iicretlerini yabanci bir tilkedeki
isverenden dogrudan alan hizmet erbabina, iicret istisnasi kapsaminda yer almayan
yabanci el¢ilik ve konsolosluk memur ve hizmetlilerine d6denen iicretler hakkinda ve
Hazine ve Maliye Bakanliginca yillik beyanname ile bildirilmesinde zaruret goriilen
O0demelerde vergi kesintisi usulii uygulanmayacagi belirtilmistir. Buna gore vergi
kesintisine tabi tutulacak iicretler, GVK, md. 94/I’de sayilan kisi, kurum veya
kuruluslarca 6denen, gercek usulde tespit edilip istisna kapsaminda yer almayan ve
GVK, md. 95’¢ girmeyen iicretlerdir’*. Bu durumdaki isciler ise elde ettikleri iicretleri
beyanname ile bildirmek zorundadir.

GVK, md. 94/I’de sayilan igverenler hizmet erbabina 6deme yaptikca vergiyi
hesaplayarak hizmet erbabinin istihkakindan kesmek ve vergi dairesine muhtasar
beyanname ile beyan ederek 6demek mecburiyetindedir. Gelir vergisi sistemi igerisinde
vergi kesintisi briit tutar lizerinden yapilmasina karsin, licret gelirlerinde kanun koyucu
tarafindan diger gelir kalemlerinden ayrik bir durum Ongoriilerek net tutarin
vergilendirilmesi esas1 benimsenmistir (GVK, md. 96/II). Bu nedenle isveren tarafindan
hizmet erbabina yapilacak 6demelerin briit tutar1 iizerinden kanunen yapilmasi gerekli
kesintiler diisiildiikten sonra kalan net tutar lizerinden hesaplanacak vergi, is¢inin
iicretinden diisiilerek vergi dairesine ddenecektir.

Vergi kesintisi yonteminde, vergi kesenin kestigi verginin miikellefin vergisi olmasi
karsisinda vergi borcunun asil borglusu iicret gelirlerinde de iscidir. is¢inin net iicreti
iizerinden hesaplanacak verginin igveren tarafindan iicretten kesilerek Odenmesi
karsisinda vergi tutar1 kadar {licretlinin iicretinin net tutarinin azalmasi gerektigi tabiidir.
Fakat, isci ve igveren tarafindan vergi dahil tiim kesintiler hari¢ olmak {izere isgiye

fillen Odenecek fiicretinin kararlastirilmis olmasit durumunda, Oncelikle isveren

MOKILIC, a.gt., s. 92
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tarafindan bu iicretin briit licrete ¢evrilmesi ve bu briit tutar lizerinden safi tutar tespit
edildikten sonra bu tutar iizerinden tarifeye gére (GVK, md. 103) hesaplanacak verginin
kesilerek vergi dairesine 6denmesi gerekmektedir’*'. Isveren tarafindan kanunda
belirtilen bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda ise 6denmesi gerekli
verginin isverenden tahsil edilecegi tabiidir. Isverenin ise ilk béliimde ifade edilen
esaslar dahilinde isciye riicu imkan1 vardir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, vergi tesviki maksadiyla ticretlinin gelir vergisinde
indirim yapildig1 durumlarda bu indirimin is¢iye yansitilmasi, baska bir sOyleyisle
indirim tutarmin vergi dairesince iade edilmesi iizerine bu verginin is¢iye ddenmesi
gerekmektedir. Yargitay’in uygulamasi da bu yonde olup, Yargitay tarafindan igverenin
vergi sorumlusu oldugu, 6dedigi verginin isciye ait bir vergi oldugu, indirimin isgiye
yansitilmast gerektigi, net tutar ilizerinden anlasilmasi durumunda dahi s6z konusu
durumun degismeyecegi ifade edilmistir***.

Ucretin kesinti suretiyle vergilendirilmesinde iizerinde durulmasi gereken
konulardan birisi de iicret gelirlerinde vergi kesintisi yonteminin uygulanmasinin
AY’ya aykirilik teskil edip etmedigidir. Kanaatimizce licret gelirlerinde uygulanan
vergi kesintisi yontemi esitlik ilkesine, mali giice gore vergilendirme ilkesine ve
dolayisiyla AY’ya aykirilik teskil etmektedir. Zira, AY, md. 73’de herkesin mali
giiciine gore vergilendirilecegi belirtildikten sonra vergi adaletinin saglanmasi i¢in vergi
yukiiniin dengeli dagitilmas1 gerektigi ifade edilmistir. Ayn1 zamanda herkesin mali
giiciine gore vergi 6deme Odevinin bulunmasi esitlik ilkesinin (AY, md. 10) de bir
geregidir. Kisaca ayni hukuki statiide bulunanlara aymi ve farkli hukuki statiide
bulunanlara farkli davranilmasi geregi seklinde ifade edilen esitlik ilkesinin vergi
hukuku a¢isindan uygulanmasinda da esit mali giice sahip olanlarin esit hukuki statiide
olmas1 ve dolayisiyla esit sekilde vergilendirilmesini, farkli mali giice sahip olanlarin
ise farkli hukuki statiide olmasini ve dolayisiyla farkli sekilde vergilendirilmesini

gerektirmektedir’®.

21 SIRCA, a.g.m.

2 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 2015/6509 E., 2018/486 K. S. karar,
http://www.muhasebetr.com/ulusalbasin/haber_oku.php?haber id=26088

23 BASARAN YAVASLAR, “Bir Adaletsizlik Ornegi: Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi”, Fasikiil
Dergisi, May1s 2012, S. 30, s. 6, Harun YENICERI, “Ucret Gelirlerinin Vergilendirme Usulleri ve Vergi
Adaleti”, Aksaray Universitesi [IBFD, Temmuz 2014, C. 6, S. 2, s. 78
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Bu kapsamda verginin mali gii¢le orantili olmasi ilkesi, mali gli¢ ve dolayisiyla
elde edilen gelir ya da kazangla ilgilenen bir ilkedir. Bu nedenle hangi gelir ya da
kazan¢ unsurundan mali giiciin saglandig1 bu ilkenin uygulanmasinda énemli olmayip,
onemli olan kisinin mali giiciidiir. Bu nedenle tiim gelir unsurlarinin esit sekilde
vergilendirilmesi gerektigi gibi tiim gelir unsurlarinin esit usulde vergilendirilmesi de
gerekmektedir’**.

Verginin mali gli¢le orantili olmasi ilkesinin uygulanabilmesi i¢in miikelleflerin
oncelikle mali giiclerinin tespit edilmesi gerekmektedir. Mali gii¢ esas olarak
miikelleflerin kendileri ile bakmakla ytikiimlii olduklar1 kimselerin insan onuruna uygun
bir sekilde yasamasini saglayabilecek gelir miktarindan arta kalan tutardir®®.

Bu ilkenin ise iicret gelirlerinde vergi mevzuatimiz  uyarinca
uygulanabildiginden s6z edilmesi giigtiir. Oncelikle iicret gelirleri ile diger gelir
unsurlari agisindan vergilendirilecek safi gelirin belirlenmesi agisindan ticretli aleyhine
bir esitsizlik oldugu goériilmektedir’*®. Ornegin, gelir vergisi miikellefi serbest meslek
erbab1 ile licret geliri elde eden miikellef kiyaslandiginda her iki gelir unsurunda
gayrisafi tutardan safi tutar tespit edilirken farkliliklar yasanmaktadir. Soyle ki, GVK,
md. 67/I’de serbest meslek faaliyeti dolayisiyla yapilan giderlerin indirildikten sonra
kalan tutarin vergilendirilecegi belirtilmis, tistelik hangi giderlerin indirilecegi on bent
halinde sayilmistir. Fakat GVK md. 63/I’de iicretin safi degerinin tespitinde indirilecek
giderler olarak yalmzca dort bent sayilmustir™*’.

Fark somut 6rnek iizerinde daha acik olarak goriilmektedir. Soyle ki 6rnegin bir
avukat bir isverene bagli olarak c¢alistiginda elde etmis oldugu gelir iicret olarak
vergilendirilirken, bir igverene bagli olmaksizin kendi nam ve hesabina faaliyet
ylriiterek ayni1 meslek icra edilmek suretiyle kazandigi gelir serbest meslek kazanci
olarak vergilendirilmektedir. Iki avukattan serbest meslek erbabi olan avukat, elde ettigi
gayrisafi gelirden bu gelirin elde edilmesi i¢in yaptig1 giderleri; meslegi ile ilgili olarak
yaptig1 seyahat ve ikamet giderlerini, meslegini ifa etmek i¢in aldig1 bilgisayarini,
kitabini, masasini, ise gidip gelmek iizere kullandig: tagiti satin almak ya da kiralamak

icin yaptig1 gideri, hatta bu tasitla ilgili yakit giderlerini dahi gayrisafi gelirinden

2 BASARAN YAVASLAR Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi, s. 6
2 BASARAN YAVASLAR, Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi, s. 7
2% YENICERI, a.g.m., s. 78

T BASARAN YAVASLAR, Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi, s. 7
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indirebilmekteyken®*®, bagimli calisan ve bu sebeple iicret geliri elde eden avukat bu
giderlerini gayrisafi iicretten indirme imkanina sahip degildir. Ucret geliri elde edenin
indirim imkanina sahip oldugu kalemler GVK, md. 63’te sayilanlar ile sinirhdir.
Belirtildigi lizere miikelleflerin esit hukuki statiide olup olmadigi tespit edilirken
vergi hukukunda mali gii¢ kriteri kullanilacagina gore, vergi matrahi tespit edilirken,
baska bir sdyleyisle gayrisafi tutardan safi tutar tespit edilirken de esit kurallarin
uygulanmast gerekmektedir. Hal bodyle olmasmna ragmen, safi tutarin tespitinde
iicretliler aleyhine bir durumun s6z konusu oldugu agikca gdze ¢arpmaktadir.
Vergilendirilme usuliinde de ticret geliri elde edenler aleyhine bir durum s6z
konusu oldugu goriilmektedir’®. Zira bilindigi iizere Tiirk gelir vergisi sistemi genel
olarak beyan esasina dayali olmasina ragmen, iicret gelirlerinde bu usulden ayrilinmis
ve vergi kesintisi yontemi genel olarak tercih edilmistir. Bu nedenle ticret geliri elde
edenlerin gelirinden daha gelir iicretlinin eline ge¢meden kesilmektedir. Soyle ki,
icretlinin gelirinden hesaplanan gelir isveren tarafindan tcretliye yapilacak iicret
O0demesinden evvel kesilmekte ve vergisi kesilmis ticret, {iicretli tarafindan elde
edilmektedir. Bu itibarla {icretli tarafindan iicret kazanildik¢a vergisi de kesilmis
olmaktadir. Fakat durum diger gelir unsurlarinda farklilik arz etmekte olup, bu farklilik
ticretliler aleyhine miilkiyet hakkim ihlal edici boyutlara ulasmaktadir®™’. Séyle ki,
ornegimize donecek olursak aylik olarak iicret geliri elde eden ficretli bir avukatin
iicretinden her ay vergi kesintisi yapilmasina ragmen, serbest meslek olarak meslegini
icra eden avukat ise beyannamesini en erken licer aylik donemi izleyen ikinci ayin on
dordiincii giinti aksamina kadar vermekte ve beyan etmis oldugu vergiyi ise beyanname
verilen ayin on yedinci giinii aksamina kadar 6demektedir. Bu nedenle serbest meslek
kazanci elde eden avukat, {icret geliri elde eden avukata nazaran dort buguk ay sonra
vergi 6demektedir. Bu durumda ise iicret geliri elde eden avukat, vergi tutarini isletmek
ve bu tutardan faiz vb. adlar altinda kazang elde etme imkanindan yoksun olmaktadir.
Bagka bir sOyleyisle iicret geliri elde eden miikellef diger miikelleflere gore erken

odedigi siire boyunca isleyecek faiz miktar1 kadar daha fazla vergi 6demektedir. Bu

28 A. Savas DEMIRCAN, “Anayasal Vergileme ilkeleri Isiginda Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi”,
TBB Dergisi, 2016, S. 116, s. 265

2% YENICERI, a.g.m., s. 82

Y DEMIRCAN, a.g.e., s. 267
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durum ise esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigi gibi, anilan uygulama ayrica miilkiyet
hakkini da ihlal etmektedir™'.

Ayrica tcret gelirlerinin vergilendirilmesinde ayirma ilkesi geregi {icret
disindaki gelirlerle ayn1 oranda vergilendirilmesi ya da ayirma ilkesini tam
karsilamayacak ve tlicret geliri elde edenler iizerinde diger gelir unsurlarini elde edenlere
nazaran daha agir bir vergi yiikii olusturacak sekildeki tarife diizenlemeleri de adalet

ilkeleri ile verginin mali giile orantili olmasi gerektigi ilkelerini de zedelemektedir®>.

1.4.2.3. Ucretin Safi Tutarimin Tespiti

1.4.2.3.1. Safi Tutar Kavrami

Ucretin safi tutari, iicretin gayrisafi tutar1 olan; isveren tarafindan isciye verilen
para ve aymlarla saglanan yararlar toplamindan kanunda sayilan belirli indirimlerin
yapilmasindan sonra kalan miktardir. Vergi kesintisinde, kesilecek verginin
hesaplanmasinin 6ngdoriildiigii GVK, md. 104’de her ne kadar verginin safi tutarinin
tespitinde indirilecek tutar olarak yalnizca engellilik indirimi sayilmigsa da verginin safi
tutarinin tespitinde engellilik indiriminden baskaca birtakim indirimlerin yapilmasi da
gerekmektedir (GVK, md. 63). Gelir vergisi mevzuati biitlin halinde
degerlendirildiginde iicret gelirlerinde gayrisafi tutardan safi tutara ulagsmak icin su
indirimlerin yapilmas1 gerekmektedir;

- Emekli aidatlar ve sosyal sigortalar primleri,

- Sosyal giivenlik destekleme primleri,

- Issizlik sigortasi primi,

- Hayat/ Sahis sigorta primleri,

- OYAK ve benzeri kamu kurumlarinca yapilan kanuni kesintiler,

- Sendikalara 6denen iiyelik aidatlari,

- Engellilik indirimi.

Hizmet erbabina yapilan 6demeler ile saglanan menfaatlerden yukarida sayilan

indirimler uygulandiktan sonra tespit edilen safi tutara GVK, md. 103 ve 104°de

I BASARAN YAVASLAR, Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi, s. 12
B2{USTUN, a.g.e., s. 602
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belirtilen tarife ve diizenlemeler uygulanmak suretiyle belirtilen kesinti, isveren
tarafindan is¢inin {icretinin 0denmesi sirasinda kaynakta kesilmek suretiyle vergi

dairesine 0denecektir.

1.4.2.3.2. Sosyal Giivenlik Kesintileri

Ucretin tespitinde gayrisafi tutardan indirilecek kalemler olarak yukarida
zikredilen; emekli aidatlar1 ve sosyal sigortalar primleri ile sosyal giivenlik destekleme
primlerini ve issizlik sigortasi primlerini sosyal gilivenlik kesintisi basligi altinda
toplamak miimkiindiir.

Ulkemizde, Sosyal Giivenlik Kurumu ile ilgili kanunlar ile zorunlu sosyal
giivenlik saglanmakta ve kisinin kurumun sagladigi menfaatlerden faydalanabilmesi
i¢cin kuruma belirli bir prim 6demesi gerekmektedir. Iste, kurumun sundugu
menfaatlerden faydalanabilmek i¢in kisi tarafindan kuruma 6denmesi gereken bu tutar
ve emekli oldugu halde calisan is¢ilerin maasindan kesilen sosyal giivenlik destekleme
primleri licretin safi tutarinin tespiti icin gayrisafi tutarindan indirilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu disinda ayrica SSK**°, gecici md. 20 ile bazi sartlar
altinda banka, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar
veya bunlarin olusturduklari birliklerin personellerine malulliik, yaslilhik veya olim
halinde yakinlarma yardim etmek {izere tesis veya dernek olarak kurulmus sandik
kurma imkani verilmistir. Iste, bu kurumlara yapilan 6demeler de sosyal giivenlik primi
olarak kabul edilmekte ve Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denen aidat ve sigorta primleri
icin uygulanan siirlar dahilinde bu sandiklara yapilan 6demeler de gayrisafi iicretten
indirilebilmektedir™".

Yine, ISK, md. 49°da iicretliler tarafindan belirli oranlarda Sosyal Giivenlik
Kurumu’na 6deme yapilmaktadir. Isciler tarafindan ddenmesi gerekli bu tutar da iicretin

safi tutarinin tespitinde indirim unsuru olarak dikkate alinir.

23 RG. S. 11779, RG. T. 29.07.1964
2% ARMAGAN, a.g.m., s. 328, KILIC, a.g.t., s. 94
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1.4.2.3.3. Hayat/ Sahis Sigorta Primleri

GVK, md. 63/1.3°de iicret gelirlerinin safi tutarinin tespitinde sahis sigorta
primlerinin indirim konusu yapilacag: ifade edilmistir. Ucretin safi tutarinin tespitinde
indirim konusu yapilabilecek sigorta primleri {cretlinin kendisi, esi ve kiigiik
cocuklarina ait hayat sigortasi primleri ile ayni1 kisilere ait 6liim, kaza, hastalik, sakatlik,
igsizlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigortalarina iligkin primler ve bireysel
emeklilik sistemine 6denen katki paylaridir.

Anilan 6demelerin indirim konusu yapilabilmesi i¢in ayrica sigorta sirketinin
Tiirkiye’de yerlesik ve merkezinin de Tiirkiye’de bulunmasi sarttir.

Ayrica anilan sigortalarda indirim konusu yapilabilecek tutar da kanun koyucu
tarafindan sinirlandirilmistir. Buna gore iicretlinin sahsina, esine ve kiiglik ¢ocuklarina
ait primin alindig1 hayat sigortalarinda 6denen primlerin yarisi ile 6liim, kaza, hastalik,
saglik, engellilik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta primlerinin tamamindan
olusmakla birlikte, indirim konusu yapilabilecek primlerin toplami1 6dendigi ayda elde

edilen ticretin %15’ini ve yillik olarak asgari iicretin yillik tutarim1 asamayacaktir™”

1.4.2.3.4. Sendika Uyelik Aidatlar:

“Sendika Kurma Hakkr” baghikli AY, md. 51°de calisan ve igverenlerin sendika
kurma ya da kurulmus sendikalara {iye olma haklarinin bulundugu hiikme baglanmstir.
S6z konusu sendikal haklarin giivence altina alinmasi ve sendikal haklarda uygulanacak
usul ve esaslarin belirlenmesi amaci ile gikarilan STISK**da AY’daki hitkkme paralel
olarak calisanlarin sendikalara iiye olma haklarmin bulundugu ve iscilerin sendikaya
iiye olmasi halinde sendika tarafindan isverene yapilacak bildirim {izerine is¢inin
sendika aidatlarinin igveren tarafindan iscilerin ticretlerinden kesilerek ilgili sendikaya
odenecegi hiikiim altma alinmistir (STISK, md. 17 vd.).

Calisanlar tarafindan {iye olunan ve isverenler tarafindan da c¢alisanlarin

iicretlerinden kesilerek ilgili sendikalara 6denen tiyelik aidatlar1 ticretin safi tutarinin

3 Vergi Rehberi, s. 11
26 RG. S. 28460, RG. T. 07.11.2012
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tespitinde indirim konusu yapilabilecektir. Yalniz, is¢i sendikalarina 6denen iiyelik
aidatlarinin indirim konusu yapilabilmesi ic¢in aidatin 6dendiginin sendika tarafindan
verilecek bir makbuzla belgelendirilmesi veya isveren tarafindan kesilen bu aidatin
ticretlinin bordrosunda gosterilmesi gerekmektedir.

Ucretlinin kamu goérevlisi olmasi ve bu alanda kurulmus sendikalara iiye
olunmasi halinde de bu sendikalara d6denen ticretler kamu gorevlilerinin {icretlerinden
kesilerek ilgili sendikalara 6denmekle birlikte, bu aidatlar da {icretin safi tutarinin

tespitinde indirim konusu yapilacaktir (KGSK*’, md. 14, 25).

1.4.2.3.5. Engellilik Indirimi

GVK’ya gore, calisma giliciinliin asgari yiizde seksenini kaybetmis bulunan
hizmet erbabi1 birinci derece, asgari ylizde altmisini kaybetmis bulunan hizmet erbabi
ikinci derece, asgari yiizde kirkin1 kaybetmis hizmet erbabi ise iiclincii derece engelli
sayilir (GVK, md. 31). Engelli sayilan bu kisilerin elde ettikleri iicret gelirlerinden ise
kanunda belirtilen miktarda aylik engellilik indirimi uygulanir.

Engellilik, kisinin diger miikelleflere kiyasla c¢alisma ve gelir elde etme
imkanlarindaki bedensel giigliikle ilgili olup, s6z konusu kisilerin vergisel yonden
korunmalari, ¢alisma arzularinin desteklenmesi amact ile engellilik indirimi
getirilmistirzsg. Engellilerin korunmasi diisiincesi ile gelistirilmis durum olan engellilik
indiriminin diizenlendigi kanuni diizenlemeye gére 2018 yil1 igin®’;

- Birinci derece engelliler i¢in 1.000 TL,

- Ikinci derece engelliler igin 530 TL,

- Ugiincii derece engelliler icin ise 240 TL engellilik indirimi uygulanir.

Hizmet erbabinin kendisi engelli olmamakla birlikte, bakmakla yiikiimli oldugu
engelli kisiler varsa, hizmet erbabinin elde etmis oldugu iicretin vergisi hesaplanirken
s0z konusu kisiler i¢in de ayni usulde belirlenecek engellilik indiriminden hizmet

erbabinin yararlanma imkani vardir (GVK, md. 89/1.3).

*7TRG. S. 24460, RG. T. 25.06.2001

28 AKDOGAN, Vergi Hukuku, s. 248

% VUK, miik md. 123. uyarinca yeniden degerleme orani uygulanmak suretiyle belirlenen giincel
degerler 29.12.2017 T. ve 30285 miik. S. RG.'de yayimlanan 302 Seri No.lu GVKGT ile belirlenmistir.
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Birden fazla igverenden {iicret alinmas1 durumunda ise indirim yalnizca en yiiksek
iicretin vergisinde uygulanir (GVK, md. 36).

Kanun koyucu tarafindan herhangi bir say1 sinirlamasi1 6ngoriilmediginden, sakatlik
indiriminden yararlanacak birden fazla kisinin bulunmasi halinde yukaridaki miktara
gore belirlenecek hesaplama her bir kisi i¢cin ayr1 ayr1 yapilacak ve indirim
uygulamasinda toplu olarak dikkate alinacaktir. Anilan sekilde hesaplanan engellilik

indiriminin aylik tutar hizmet erbabinin ticretinin gayrisafi tutarmdan indirilecektir*®.

1.4.2.3.6. Ozellikli Bir Durum: Sporcular ile TJK Tarafindan Organize Edilen
Yarismalara Katilan Atlarin Jokeyleri, Jokey Yamaklar: ve Antrenorlerine

Ucret Olarak Yapilan Odemelerde Vergi Kesintisi

GVK’da {icret sayilan 6demelerden belirlenirken, sporculara transfer iicreti ya da
sair adlarla yapilan 6demelerin de {icret sayilacagi belirtilmistir (GVK, md. 61/111.6).

Sporculara yapilan 6demeler de iicret 6demesi olarak zikredilmis olmasina
ragmen, bu kisilere yapilan 6demelerin vergilendirilmesinde farkli bir diizenleme
ongoriilmistiir. Farkli diizenlemenin sebebi ise genel olarak Devletin gengligi, sporu ve
sporcuyu korumay1 ve desteklemeyi kendine gorev edinmis ve bunu anayasal temele

baglamis olmasidir™®’

. GVK, gecici md. 68 ile diger licret gelirlerine gore ayrik bir
sekilde ve bir nevi tesvik mahiyetinde yapilan diizenlemeye gore;

- 31/12/2020 tarihine kadar TJK tarafindan organize edilen yarigmalara katilan
atlarin  jokeyleri, jokey yamaklar1 ve antrendrlerine {icret olarak yapilan
O0demeler lizerinden %20 oraninda gelir vergisi kesintisi yapilacaktir,

- S6z konusu kesintinin uygulanabilmesi i¢in 6demeyi yapanin vergi kesmeye
mecbur olan kisilerden olmasina gerek olmadig1 gibi 6deme yapilan kisinin gelir
vergisinden muaf olmasinin da herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir,

- TJK aracilig ile fiicret 0demesi yapilmasi durumunda vergi kesintisinin

yapilabilmesi i¢in TJK’nin igveren sayilmasina gerek bulunmamakta olup, her

haltikarda kesinti Kuliip tarafindan yapilacaktir.

260 COLAK, a.g.e., s. 50
1 Ersan OZ, Fatih AKCAY, “Futbolcular Ozelinde Sporcularm Vergilendirilmesi”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Eyliil 2013, 5.35
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- Kesinti suretiyle alinan bu gelirler icin yillik beyanname verilmeyecek, baska
gelirler i¢in beyanname verilse de bu gelir beyannameye dahil edilmeyecektir.

Yine GVK, gecici md. 72 ile yapilan diizenlemeyle de sporculara yapilan iicret ve

iicret sayilan 6demelerden asagidaki oranlarda kesinti yapilacagi belirtilmistir;

- Lig usuliine tabi spor dallarinda en iist ligdekiler i¢in %135, bir alt ligdekiler i¢in
%10, diger ligdekiler icin ise %S5, lig usuliine tabi olmayan spor dallarindaki
sporculara yapilan ticret 6demeleri ile milli sporculara uluslararas1 miisabakalara
katilmalar1 karsiliginda yapilan 6demeler icin ise %5 oraninda vergi kesintisi
yapilacaktir.

- Yapilan bu kesinti disinda anilan kisiler i¢in bagkaca kaynakta kesinti usulii
uygulanmayacaktir.

- Bu gelirler dolayisiyla yillik beyanname verilmeyecek, baska gelirler i¢in yillik
beyanname verilmesi durumunda da bu gelirler beyannameye dahil
edilmeyecektir.

Goriildigii lizere sporculara yapilan 6demelerde uygulanacak vergi kesintisinde,

gelir vergisi sistemine aykir1 bir sekilde sabit oranli vergi sistemi benimsenmistir*®,

Sporcu iicretlerinin nakit disinda ayin olarak 6denmesi halinde —6rnegin menkul ya

da gayrimenkul esya; arag, ev vs. verilmesi durumunda- ise iicretin safi tutari, verilen
ayinlar verildigi giin ve yerdeki ortalama perakende fiyatlarina gore, konut tedariki ve
sair suretle saglanan menfaatlerde ise konutun emsal kirasina veya menfaatin emsal
bedeline gore tespit edilmek suretiyle degerlendirilecek ve anilan 6demelerin toplam
tutar1 tizerinden vergi kesintisi yapilacaktir (GVK, md. 63)*®.

Ayrica sporculara ddenen licretin yabanci para cinsinden olmasi durumunda da
yabanc1 para cinsinden yapilan 6demeler 6deme giiniiniin borsa rayici ile Tiirk Lirasina
cevrilerek vergi kesintisi bu miktara gore yapilacaktir*®* (GVK, md. 63).

3289 sayili Kanun®®”’, ek md. 3 ile Genglik ve Spor Bakanliginca ulusal ve
uluslararas1 yarismalarda {istiin basar1 gostermis sporcular ve kuliipler ile bu basariya

emegi gegen kisi, kurum ve kuruluslara ayni ya da nakdi yardim veya 06diil verilecegi

22 Osman Murat YUCESU, “Sporcularin Vergilendirilmesi ve Karsilasilan Sorunlar”, Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, Y. Haziran 2017, S. 162

20 yUCESU, a.g.m

24 7, AKCAY, a.g.m., s. 44

5 RG. S. 19120, RG. T. 28.05.1986
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hiikiim altina alinmistir. Bu itibarla kuliipler disinda Genglik ve Spor Bakanliginca da
sporculara birtakim menfaatler saglanabilmektedir. Anilan menfaatlerden ise spor
yarigsmalaria katilan amator sporcular ile spor yarismasin1 yoneten hakemlere ¢denen
iicretlerin gelir vergisinden istisna olmas1 (GVK, md. 29/111- IV) nedeni ile bu iicretler
disinda kanunda sayilan diger iicret 6demeleri nedeni ile vergi kesintisi yapilmasi
gerekmektedir”®.

Sporculara taninan bir nevi tesvik sayilabilecek sekildeki bu diizenleme, genel
olarak 6deme giiciinii zedelemesi, verginin mali gii¢le orantili olmasi ilkesine aykirilik
teskil etmesi ve diger llkelere nazaran Tiirkiye’nin bu neviden diizenlemeler ile
futbolcular/sporcular i¢in vergi cenneti olmasi yoniindeki degerlendirmeler ile

elestirilmektedir®’.

1.4.2.3.7. Ucret Gelirlerinin Beyani ve Vergi Kesintisine Tabi Olmayan Ucretler

Iscinin {icretinden kesilen vergi dolayisiyla beyanname verme &devi isverene ait
bir 6devdir. Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde {icretlinin beyanname vermesi
istisnai bir durum olmakla birlikte baz1 durumlarda isveren tarafindan verilen muhtasar
beyanname haricinde ayrica is¢i tarafindan da beyanname verilmesi ve verilen bu
beyanname ile hesaplanan vergiden yil igerisinde kendisinden kesinti suretiyle tahsil
edilen verginin mahsup edilerek aradaki farkin vergi dairesine 6denmesi gerekmektedir.

GVK, md. 86’da beyanname verilmeyecek hallere yer verilmis olup, tek
isverenden almip kesinti suretiyle vergilendirilmis iicretlerin tutarina bakilmaksizin
beyana tabi olmayacagi, diger gelirler dolayisiyla beyanname verilmesi halinde de bu
gelirlerin beyannameye dahil edilmeyecegi diizenlenmistir™®.

Ancak, tam miikellef gercek kisinin birden fazla igverenden {icret geliri elde

etmesi durumunda birden sonraki isverenden alinan {icretlerin toplaminin gelir vergisi

6 Murat BASARAN, Tezcan ATAY, “Spor ve Sporcunun Vergilendirilmesi ve Vergi Avantajlari”,
Yaklasim Yaynlari, Haziran 2003, s. 338; 0Z, AKCAY, a.gm.,s. 44

7 Altan YILMAZ, “Tiirk Vergi Sisteminde Ucret Gelirlerinin Vergilendirme Usullerinin Ucretliler
Agisindan Sonuglar1”, Uzman Bakis Dergisi, Maliye Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari, Y. 1, S.1, s. 133,
YUCESU, a.g.m., 0Z, AKCAY, a.g.m., s. 47

%% Giines YILMAZ, Ozgiir BiYAN, “Ucretlerin Vergilendirilmesinde Bir Muamma: Beyannameye Dahil
Edilecek mi? Edilmeyecek mi?”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Nisan 2017, S. 343, s. 13
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tarifesinin ikinci gelir diliminde yer alan tutar’®® asmasi halinde beyana tabi olacag1
ongoriilmiistiir.  Elde edilen iicretlerden hangisinin  birinci  iicret olarak
degerlendirileceginin tercihi ise licretliye aittir. Bu nedenle birden fazla igverenden ticret
alinmas1 durumunda birinci iicretin hangisi oldugu miikellef tarafindan belirlenecek,
diger isverenlerden alinan iicret toplaminin ise belirlenen tutar1 agsmasi halinde ticretli
tarafindan beyanname verilecek ve verilecek bu beyanname ile yil i¢inde kendisinden

kesinti suretiyle tahsil edilen vergiler mahsup edilecektir®’.

S6z konusu kisiler vergi
kesintisi usuliine tabi olmakla birlikte ayrica beyanname vermek zorundadir.
Ancak, anilan kisiler disinda asagida sayilan iicret 6demeleri hakkinda vergi
kesintisi usulii uygulanmamaktadir;
- Ucretlerini yabanci bir iilkedeki isverenden dogrudan dogruya alan hizmet
erbaplari®”’,
- GVK, md. 16°da yazili istisnadan faydalanmayan yabanci elgilik ve konsolosluk
memur ve hizmetlileri,
- Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yillik beyanname ile bildirilmesinde
zaruret goriilen 6demeler vergi kesintisine tabi degildir.
Bu itibarla anilan iicret gelirlerinde tutar ne olursa olsun yillik beyanname
verilecektir.

GVK, md. 64°de sayilan diger iicretlilerin®’?

ise beyanname verme yukiimliligi
bulunmamakta olup, bu kisilere ait matrah gotiirii usulde®” belirlenmekte ve karne
usulii ile vergilendirilmektedir. Bu nedenle diger iicretliler ve GVK’dan istisna edilen

iicretler hakkinda da vergi kesintisi usulii uygulanmamaktadir.

292018 yil1 igin 34.000 TL

270 YENICERI, a.g.m., s. 82

" GVK, md. 23/14 kapsaminda iicretini yurtdisindaki bir isverenden almakla beraber séz konusu iicretin
gelir vergisinden istisna edildigi durumlarda is¢ilerin beyanname verme yiikiimliiliikkleri bulunmamaktadir
(SIRCA, a.g.m.).

272 By kisiler;

- Kazanglari basit usulde tespit edilen ticaret erbab1 yaninda c¢aliganlar,

- Ozel hizmetlerde ¢alisan soforler,

- Ozel insaat sahiplerinin iicretle ¢aligtirdig1 insaat isgileri;

- Gayrimenkul sermaye irad1 sahibi yaninda caliganlar;

- Gergek {icretlerinin tespitine imkan olmamasi sebebiyle, Danigtay’in miispet miitalaasiyla Hazine ve
Maliye Bakanliginca bu kapsama alinanlardir.

2 Anilan hizmet erbaplarinin matrah1 sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan bilyiik is¢iler i¢in uygulanan
asgari ticretin yillik briit tutariin %25’idir.
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1.4.3. Serbest Meslek Kazanglarinda Vergi Kesintisi

Serbest meslek faaliyeti, sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki
bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan islerin isverene tabi
olmaksizin, kisisel sorumluluk altinda kisinin kendi nam ve hesabina yapilmasidir.
Serbest meslek kazanci ise anilan faaliyet dolayisi ile elde edilen kazanctir (GVK, md.
65/11). Bu faaliyeti mutat meslek halinde ifa edenler ise serbest meslek erbabi olup, bu
kisilerin serbest meslek faaliyeti yaninda baska bir is veya gorev ile devamli olarak
ugrasmasi da bu niteligi degistirmemektedir (GVK, md. 66/1).

Anilan tanimdan da anlasilacag: tizere bir kazancin serbest meslek kazanci olarak
kabul edilebilmesi i¢in, kazancin elde edildigi faaliyetin serbest meslek faaliyeti olmasi,
bir faaliyetin ise serbest meslek faaliyeti oldugundan s6z edilebilmesi i¢in ise bu
faaliyetin;

- Sermayeden ¢ok kisisel mesaiye, mesleki ve teknik bilgiye ya da uzmanliga

dayanmasi,

- Faaliyetin igsverene bagli olmaksizin kisisel sorumluluk altinda ve kisinin kendi

ad ve hesabina ytiriitiilmesi,

- Faaliyetin devamli olmas1 gerekmektedir.

Kanun koyucu tarafindan yukarida yer verildigi sekli ile serbest meslek faaliyeti
tanimlandiktan sonra, ayrica bazi serbest meslek erbabmnin faaliyetlerinden dogan
kazancin da serbest meslek kazanci kapsaminda oldugu belirtilmistir. Nitekim GVK,
md. 66’ya gore;

1. Gimriik Komisyonculari, bilimum borsa ajan ve acentalari, noterler, noterlik
gorevini ifa ile miikellef olanlar;

2. Bizzat serbest, meslek erbabi tarifine girmemekle beraber serbest meslek erbabini
bir araya getirerek teskilat kurmak veya bunlara sermaye temin etmek suretiyle veya
sair suretlerle serbest meslek kazancindan hisse alanlar.

3. Serbest meslek faaliyetinde bulunan kollektif ve adi sirketlerde ortaklar, adi
komandit sirketlerde komanditeler;

4. Dava vekilleri, miisavirler, kurumlar ve tiiccarlarla serbest meslek erbabinin ticari

ve mesleki islerini takip edenler ve konser veren miizik sanatgilari;
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5. VUK, md. 155°de belirtilen sartlardan en az ikisini tasiyan ebe, siinnet¢i, saglik
memuru, arzuhalci, rehber gibi mesleki faaliyette bulunanlar da serbest meslek erbabi
sayillmistir. Kanun koyucu tarafindan anilan kisilerin serbest meslek erbabi sayildiginin
0zel olarak belirtilmis olmasi karsisinda bu faaliyetlerden dogan kazanclarin da serbest
meslek kazanci olarak kabulii zorunludur.

Serbest meslek kazanci ve iicret kazanci birbirlerine ¢esitli yonlerden benzemesi
nedeni ile uygulamada bazi durumlarda bu iki kazanci ayirmada giigliik yasanmaktadir.
Gerek serbest meslek kazanci gerekse de licret kazanci emege dayali gelir unsurlarindan
olmasma ragmen, serbest meslek kazancinda emek isverene tabi olmadan sahsi
sorumluluk altinda kendi ad ve hesabina gerceklestirilmekte, iicret kazancinda ise emek
belirli bir igverene bagli olarak, isverenin gézetim ve denetimi altinda ve ayrica kisisel

risk Ustlenilmeyerek gergeklestirilmektedir274

. Bu kapsamda, kendisine ait olmayan bir
organizasyonda ve hiyerarsik bir kontrol ve yaptirim altinda calisiliyorsa elde edilen
kazang ticret, kendisine ait bir organizasyonda ve hiyerarsik bir kontrol ve yaptirim
altinda c¢alisilmiyorsa elde edilen kazang serbest meslek kazancidir. Ayrica belirtmek
gerekir ki bir faaliyetin serbest meslek faaliyeti ve o faaliyetten elde edilen gelirin de
serbest meslek kazanci olarak kabul edilebilmesi icin bu faaliyetin ticari mahiyet
tasimamas1 gerekmektedir®”.

Serbest meslek kazanglariin sermayeden ¢ok kisisel bilgi ve ihtisasa dayanmasi ile
ticari kazanglardan ayrilir. Her ne kadar baz1 serbest meslek kazanglarinda sermaye de
onemli bir yer tutuyorsa —6rnegin doktorun sahip oldugu pahali tibbi ekipmanlar gibi-
bu sermayenin 6n planda tutuldugunu géstermemektedir. Zira boyle durumlarda anilan
sermayenin kullanim1 da kisinin bilimsel uzmanligin gerektirmektedir®’®.

Ulkemizde, Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren gelirin vergilendirilmesinin
amaclandig1 tiim kanunlarda kiiltiir, sanat ve bilimsel ¢alismalarin tesvik edilmesi
amaclanmis olup, yiiriirlikkteki GVK’da da bu nedenle kiiltiir, sanat ve bilimsel nitelikli
calismalardan elde edilen kazanglar vergiden istisna edilmistir’’’. Bu kapsamda GVK,

md. 18’de de cesitli kisiler ve kazan¢ unsurlar1 sayilmis ve bu unsurlar vergiden istisna

27 Nihat EDIZDOGAN, A. Niyazi OZKER, Tiirk Vergi Sistemi, Ekin Kitabevi 2003, s. 93, COLAK,
a.g.e.,s. 83

2> BAHAR, a.g.e., s. 32

27 EDIZDOGAN, OZKER, a.g.c., s. 94

2T KILIC, a.g.t., s. 101
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edilmistir. Anilan diizenlemeye gore; miiellif, miitercim, heykeltras, hattat, ressam,
bestekar, bilgisayar programcisi ile mucitlerin ve bunlarin kanuni mirasgilarinin; siir,
hikaye, roman, makale, bilimsel arastirma ve incelemeleri, bilgisayar yazilimi, roportaj
karikatiir, fotograf film, video band, radyo ve televizyon, senaryo ve oyun gibi eserlerini
gazete, dergi, bilgisayar ve internet ortami, radyo, televizyon ve videoda yaymlamak
veya kitap CD disket, resim, heykel ve nota halindeki eserleri ile ihtira beratlarini
satmak veya bunlar tizerindeki mevcut haklarin1 devir ve temlik etmek veya kiralamak
suretiyle elde edilen hasilat gelirleri vergiden istisna edilmistir.

Istisnadan faydalanabilmek i¢in ise anilan eserlerin Fikir ve Sanat Eserleri Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore eser niteliginde olmasi ve ihtira beratlarinin da tescil edilmis
bulunmasi gerektigi gibi’”® maddede sayili fikri triinlerin serbest meslek faaliyeti
sonucu elde edilmesi gerekmektedir. Anilan fikri Giriinlerin hizmet s6zlesmesi icerisinde
ya da herhangi bir ticari organizasyon icerisinde elde edilmesi halinde istisna
uygulamasi soz konusu degildir®”.

Her ne kadar anilan nitelikteki kisiler tarafindan elde edilen anilan kazanglar gelir
vergisinden istisna edilmisse de bu istisnanin verginin kesinti suretiyle tahsilinde
herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Baska bir sdyleyisle, maddede sayilan kisiler
tarafindan yine maddede sayilan kazanclarin elde edilmesi durumunda her ne kadar
anilan kazanglarin vergiden istisna edildigi diisiiniilebilse de verginin kesinti suretiyle
tahsil edildigi durumda bu istisna uygulanmayacak ve bu kisilere yapilan 6demeden de
vergi kesintisi yapilacaktir (GVK, md. 18/IV). Calismanin devamli ya da arizi nitelikte
olmas1 da sonucu degistirmeyecek ve ister devamli isterse de arizi nitelikte olarak
maddede sayilan 6demelerin vergi kesmekle yiikiimli olanlarca yapilmasit durumunda
vergi kesintisi yapilacaktir. Bu nedenle telif kazanglarinin vergilendirilmesinde tam
istisna uygulamasi s6z konusu degildir*®’.

Serbest meslek kazanglarinin vergilendirilmesi asil olarak GVK, md. 66, 67 ve

68’de diizenlenmistir. GVK, md. 66’da serbest meslek kazancinin tanimi1 yapildiktan ve

cesitli kisiler sayildiktan, anilan kisilerin belirtilen isleri dolayisiyla baskaca sartlar

278 149 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi
7 Altan YILMAZ, “Telif Kazanglari Istisnast Uygulamasi”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Y. Haziran
2006

20 YILMAZ, a.g.m.
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tasiy1lp tasimadigina bakilmaksizin serbest meslek erbabi sayilacagi belirtildikten sonra
GVK, md. 67°de serbest meslek kazancinin bir hesap dénemi igerisinde serbest meslek
faaliyeti karsilig1 olarak tahsil edilen para ve ayinlarla saglanan diger menfaatlerden
anilan faaliyet dolayisiyla yapilan giderler indirildikten sonra kalan fark oldugu
belirtilmis ve kazancin VUK hiikiimlerine gore tutulan deftere gore tespit edilecegi
belirtilmis ve yine GVK, md. 68’de serbest meslek kazancinin tespitinde hasilattan
indirilecek giderler sayilmistir.

Serbest meslek kazancinda vergilendirilecek tutarin tespitinde elde edilen para
ve ayinlarla saglanan menfaatlerden belirli giderlerin indirilmesi usulii benimsenmisse
de verginin kesinti suretiyle tahsilinde farkli bir esas benimsenmis ve vergilendirilecek
miktarin gayrisafi tutar oldugu diizenlenmistir (GVK, md. 96/II). Bu nedenlerle serbest
meslek kazanc¢larinin kaynakta vergilendirilmesinde anilan indirimler uygulanmayacak
ve serbest meslek isi dolayisi ile elde edilen para ve ayinlar ile saglanan diger
menfaatlerin gayri safi tutar1 lizerinden hesaplanan vergi, kesinti suretiyle tahsil
edilecektir. Taraflar arasinda serbest meslek isi dolayisi ile 6denen iicretin net olarak
belirlenmesi durumunda da oncelikle net tutar {izerinden briit tutar hesaplanacak ve bu
miktar lizerinden vergi kaynakta kesilecektir.

GVK uyarinca bir kisim serbest meslek kazanglar1 vergiden istisna edilmis
olmasina ragmen, belirtildigi lizere bu istisnanin verginin kaynakta kesildigi durumlara
herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle istisna sinirlari igerisinde kalsa bile
vergi sorumlular tarafindan serbest meslek erbaplarina yaptirilan isler i¢in yapilacak
O0demeler iizerinden de vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Vergi sorumlusundan
maksat ise yukarida vergi kesintisi yapmak zorunda olanlar bashgi altinda sayilan
kisilerdir.

GVK, md. 94/1.2°de yaptiklar1 serbest meslek isleri dolayisiyla bu isleri icra
edenlere yapilan 6demelerden vergi kesintisi yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Serbest
meslek erbaplarindan noterlere yapilan 6demelerden ise vergi kesintisi yapilmayacaktir.

Serbest meslek isleri dolayisiyla bu isleri icra edenlere yapilan ddemelerden

vergi kesintisi yapilabilmesi ig¢in, serbest meslek faaliyetinin devamhi ya da arizi
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nitelikte olmasi da énem arz etmemektedir’®!

. Zira kanun koyucu tarafindan bdyle bir
ayrima gidilmemis, biitiin halinde serbest meslek erbaplarina yapilan 6demelerden vergi
kesintisi yapilacagi belirtilmistir. Yalnizca arizi olarak yapilan serbest meslek
kazanglarmim belirli bir tutarimin®®* gelir vergisinden istisna edilmis olmas1 (GVK, md.
82) nedeni ile elde edilen arizi serbest meslek faaliyeti nedeni ile bu tutarin asilmamasi
halinde ayrica beyanname verilmeyecek, anilan tutarin asilmasi halinde ise asan kisim
icin beyanname verilecek ve hesaplanan vergiden, istisna tutarina isabet eden kisim
haric kesinti suretiyle tahsil edilmis vergi mahsup edilecektir’®’.

Serbest meslek kazanglari tahsil esasina baglanmis oldugundan vergi kesintisi de

ancak 6demenin yapildigi sirada yapilabilecektir™*

. Odemenin nakden veya hesaben
yapilmis olmasi ise vergi kesintisi i¢in herhangi bir 6nem arz etmemektedir. Nakden
veya hesaben herhangi bir 6demenin yapilmadigi durumlarda vergi kesintisi yapilmasi
s0z konusu olmayacaktir. Yalniz, 6denecek tutar kesinlesmis ve serbest meslek kazanci
sahibinin emrine amade kilinmis, baska bir sOyleyisle mahiyet ve tutar itibari ile
kesinlesmis, sahibi tarafindan alacagin talep edilebilir asamaya gelmis olmasina
ragmen, 6deme yalnizca gelir sahibinin arzu ve iradesinin o yonde olmasi nedeni ile
gerceklestirilemiyorsa vergi kesintisi yiikiimliiliigii 6demeden 6nce dogar”™.
Ayrica bazi hallerde nakden tahsil edilmis olmasa da serbest meslek erbabi icin
bir kisim durumlar tahsil olarak kabul edilmektedir;
- Serbest meslek erbabinin haberdar olmasi sartiyla kendi adma, kamu
miiesseselerine, icra dairesine, bankaya, notere veya postaya para yatirilmasi,
- Serbest meslek kazanci olarak dogan alacagin bagka bir sahsa temliki veya
miisterisine olan borcu ile takasi da tahsil hitkkmiindedir®®.
Belirtildigi lizere gelir vergisinden istisna edilmesine ragmen, maddede sayilan

O0demelerin vergi kesmek zorunda olan kisiler tarafindan serbest meslek erbabina

yapilmasi durumunda, vergiden istisna edilmis bulunsa da bu 6demeler nedeni ile vergi

! Serbest Meslek Kazanci Elde Eden Miikellefler Igin Vergi Rehberi, Gelir idaresi Bagkanligi Miikellef
Hizmetleri Daire Bagkanligi, Yayin No: 244, 2017, s. 5, Emre AKIN, Vergi Teknigi ve Miitalaat, Baki
Kulu Yayincilik, Subat 2016, Istanbul, s. 444

22018 yil1 igin 27.000 TL

M KILIC, a.g.t., s. 104

284 0z, a.g.e.s. 129

25 Yilmaz OZBALCI, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Olus Yayincilik, Ankara, 2003, s.
729

% Serbest Meslek Kazanci Vergi Rehberi, s. 3
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kesintisi yapilacaktir. Ancak GVK, gecici md. 84 ile yapilan diizenleme ile 03/04/2013
tarthinden sonra yapilan bazi Odemelerin vergi kesintisine tabi tutulmayacagi
belirtilmistir. Buna gore, Avrupa Birligi organlariyla akdedilen anlagsmalar ¢ercevesinde
03/04/2013 tarihinden 6nce olsa bile proje karsilig1 saglanan hibelerle finanse edilen ve
yaptiklar1 serbest meslek isleri dolayisiyla bu isleri icra edenlere yapilan 6demelerden
vergi kesintisi yapilmayacaktir. Ancak bu fondan yapilan harcamalar da gelir ve
kurumlar vergisi matrahini tespitinde gider ve maliyet olarak dikkate alinmayacaktir.

Mahkeme karar1 geregi karsi taraf avukatina 6denen vekalet licretinden gelir vergisi
kesintisi yapilip yapilmayacagi konusunda ise uygulamada tartismalar bulunmaktadir.
Bilindigi lizere yargilama sonunda davada hakli ¢ikan tarafin avukatinin bulunmasi
durumunda mahkemece hakli ¢ikan taraf lehine Hukuk Muhakemeleri Kanunu geregi
vekalet ticretine hiikmedilmektedir. Mahkeme karar1 ile hiikmedilen anilan vekalet
iicreti yargilama giderlerinden olup, taraf lehine hiikmedilmekle birlikte AK geregi
avukata aittir (AK, md. 164/son). Bu bedel avukat tarafindan miivekkilinden degil, kars1
taraftan tahsil edilmektedir. Avukata 6denen bu bedel ise avukatin karsi tarafa sunmus
oldugu bir hizmet karsiligi 6denmemekte, kanun geregi yargilama gideri olarak
O0denmektedir. Anilan Odemenin, serbest meslek faaliyetinden yararlanilmasi
karsiliginda yapilacak 6deme olarak nitelendirilmesine olanak bulunmamasi nedeniyle
yapilacak bu 6demelerden vergi kesintisi yapilmas: miimkiin degildir®®’.

Kisinin serbest meslek kazanci ile ticari kazanci birlikte elde etmesi ve fakat anilan
gelir unsurlar icin ayr1 ayr1 miikellefiyet tesis ettirmemis olmasi, elde edilen tiim
gelirlerin ticari kazang olarak beyan edilip 6denmesi durumunda da yapilacak 6deme
dolayisiyla vergi kesintisi yapilip yapilmayacaginin tespitinde kiginin miikellefiyet tiirti
onem arz etmeyecek, serbest meslek miikellefiyeti tesis ettirilmemis olsa dahi 6deme
yapilan is serbest meslek isi kapsaminda ise yapilan 6demelerden vergi kesintisi

yapilmasi gerekecektir™®,

27 Ugur UGURLU, “Mahkeme Kararina Gore Alacakli Taraf Avukatina Odenmesine Karar Verilen
Vekalet Ucretinin Gelir Vergisi Stopaji ve KDV Karsisindaki Durumu”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi,
Ekim 2010, S. 82

8 (Ozgiir BORA, “Serbest Meslek Erbabmin Fatura Diizenlemesi Halinde Stopaj Yiikiimliiliigi”, Lebib
Yalkin Mevzuat Dergisi, Ocak 2011, S. 85
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1.4.4. Gayrimenkul Sermaye Iratlarinda Vergi Kesintisi

1.4.4.1. Gayrimenkul Sermaye Iradi Kavrami

“Gayrimenkul Sermaye Iradr” bashkli GVK, md. 70’de gayrimenkul sermaye
irad1i, maddede sayilan mal ve haklarin mutasarriflari, zilyetleri, irtifak ve intifa hakki
sahipleri veya kiracilar1 tarafindan kiraya verilmesinden elde edilen irat olarak
tanimlanmigstir. Her ne kadar maddede yazili olan bir kistm mal ve haklar esya hukuku
anlaminda tasinmaz miilkiyeti konusuna girmese ve dolayisi ile 6zel hukuk anlaminda
gayrimenkul olarak nitelendirilmesine olanak bulunmasa da kanunen anilan mal ve
haklarin kiralanmasi karsiligi elde edilen iratlarin gayrimenkul sermaye iradi olarak
vergilendirileceginin belirtilmis olmasi nedeni ile vergi hukuku anlaminda belirtilen mal
ve haklarin kiralanmasindan elde edilen iratlarin gayrimenkul sermaye iradi olarak
kabulii zorunludur.

Anilan diizenlemeye gore;

- Arazi, doseli olarak kiraya verilenlerde doseme i¢in alinan kira bedelleri dahil
olmak tizere bina, maden sulari, menba sulari, madenler, tas ocaklari, kum ve
cakil istihsal yerleri, tugla ve kiremit harmanlari, tuzlalar ve bunlarin biitiinleyici
parca ve eklentileri,

- Voli mahalleri*® ve dalyanlar*,

- Gayrimenkullerin ayr1 olarak kiraya verilen biitiinleyici parga ve eklentileri ile
her ¢esit demirbas esyas1 ve dosemesi,

- Gayrimenkul olarak tescil edilen haklar,

- Arama, isletme ve imtiyaz haklar1 ve ruhsatlari, mucit ve kanuni mirasg¢ilari
tarafindan kiralanmasi®”! harig ihtira berat1, alameti farika, marka, ticaret unvani,
her tiirlii teknik resim, desen, model, plan ile sinema ve televizyon filmleri, ses
ve gorlntii bantlari, sanayi ve ticaret ve bilim alanlarinda elde edilmis bir

tecriibeye ait bilgilerle gizli bir formiil veya bir imalat usulii {izerindeki

28 Deniz ve i¢ sularda su {iriinleri elde edilmesine elverisli, sinirlar1 belirli su sahalaridir. COLAK, a.g.e.,
s. 95
0 Deniz, gél ve rmaklarm kiyilara yakin yerlerinde ag ve kaziklarla olusturulan, biiyiik balik avlama

yeri, www.tdk.gov.tr
! Bu tiirden kiralamalar karsilig1 elde edilen kazanglar serbest meslek kazancidir.
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kullanma hakki veya kullanma imtiyaz1 gibi haklar ile bu haklarin kullanilmasi
icin gerekli malzeme ve techizat bedelleri,

- Telif haklarr*”,

- Gemi ve gemi paylar1 ile motorlu tahmil ve tahliye vasitalari,

- Motorlu nakil ve cer vasitalari*”®, her tiirlii motorlu ara¢, makine ve tesisat ile
bunlarin eklentilerinin mutasarriflari, zilyetleri, irtifak ve intifa hakk: sahipleri
veya kiracilar1 tarafindan kiraya verilmesinden elde edilen iratlar gayrimenkul
sermaye irad1 olarak sayilmistir.

Goriildigi lizere maddede sayilan mal ve haklar esya hukuku anlaminda
gayrimenkul degildir. Zira tasinmaz miilkiyeti TMK, md. 704 vd. ‘da diizenlenmis olup,
anilan maddelerde tasinmaz miilkiyetinin konusunun yalnizca; arazi, tapu kiitiigiinde
ayr1 sayfaya kaydedilen bagimsiz ve siirekli haklar ile kat miilkiyeti kiitiigline kayith
bagimsiz boliimler oldugu ifade edilmistir. Maddede sayili bir¢ok hususun, 6rnegin
motorlu araglar, déseli olarak kiraya verilen binalardaki dosemeler, gemi, telif haklari
vs., aslinda 6zel hukuk anlaminda tasinmaz sayilmadig1 goriilmektedir. Kanun koyucu
tarafindan gayrimenkul olmamasina ragmen, bazi mal ve haklarin kiralanmas1 karsiligi
elde edilen iratlar gayrimenkul sermaye iradi olarak sayildigindan bu mal ve haklarin
kiralanmasindan elde edilen iratlarin da gayrimenkul sermaye iradi olarak
vergilendirilmesi gerektigi tabiidir. Bu nedenle gayrimenkul sermaye iratlar
gayrimenkuller, gayrimenkul niteligindeki ayni haklar, bazi1 menkul mallar ve fikri ve
sinai haklarin kiralanmasindan elde edilen iratlardan olugsmaktadir®”.

Ancak yukarida sayilan mal ve haklarin bir ticari veya zirai isletmeye dahil olmasi
halinde bunlarin iratlar ticari veya zirai kazanclarin tespitine iligkin hiikiimler uyarinca
hesaplanmaktadir™”.

Ayrica belirtmek gerekir ki yukarida belirtilen mal ve haklar disinda, hizmet

karsiligt olmaksizin vakfin gelirlerinden pay alinmasi ya da zirai faaliyete

92 Telif hakkimim miiellif veya kanuni mirasgilar tarafindan kiralanmasindan elde edilen kazang serbest

meslek kazancidir.

23 (Cekilerek gotiiriilen karavan, tir dorseleri veya tren vagonlari gibi ¢ekilen veya siiriiklenen vasita.
malisozluk.istanbulsmmmodasi.org.tr

2% ONCEL KUMRULU CAGAN, a.g.e., s. 302

295 0z, a.g.e.s. 136
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katilimmaksizin sadece Uriinlerden pay alinmasi seklindeki faaliyetten elde edilen

gelirler de gayrimenkul sermaye iradi olarak vergilendirilmektedir (GVK, md. 70/4)*°,

1.4.4.2. Gayrimenkul Sermaye Iratlarimin Kesinti Suretiyle Vergilendirilmesinde

Uygulanacak Esaslar

GVK, md. 94/1.5’de gayrimenkul sermaye iratlarindan vergi kesintisi yapilacagi
belirtilmis ve hangi 6demelerden vergi kesintisi yapilacagi dort bent halinde sayilmistir.
Anilan diizenlemeye gore;

Yukaridaki baslik halinde (GVK, md. 70) sayilan mal ve haklarin kiraya

verilmesi karsilig1 yapilan kira 6demelerinden,

- Mazbut vakiflar hari¢ vakiflar ve derneklere ait gayrimenkullerin kiralanmasi
karsiliginda anilan vakif ve derneklere yapilan kira 6demelerinden®’,

- Kooperatiflere ait gayrimenkullerin kiralanmas1 karsiliginda kooperatiflere
yapilan kira 6demelerinden®”®,

- Yabanci devletlere, yabanct kamu idare ve kuruluslart ile wuluslararasi
kuruluglara ait diplomatik statiisii bulunmayan gayrimenkullerin kiralanmasi
karsiliginda bunlara yapilan kira 6demelerinden, vergi kesintisi yapmak zorunda
olanlar baghgl altinda sayilan kisilerden O6demeyi yapanlarca, yapilacak
O0demelerden vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

Maddenin diizenlenis seklinden de acikca goriildiigii iizere GVK, md. 70’de sayilan

ve yukarida belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi karsiligi yapilan 6demelerin timii
vergi kesintisine tabi olmasina ragmen, kooperatif, mazbut vakiflar hari¢ vakif ve

dernek, yabanci devlet, yabanci kamu idare ve kuruluslar ile uluslararasi kuruluslara ait

% By durumda kiracinin elde ettigi gelir ise zirai kazangtir.

297 Sendikalar, ticaret odalari, sanayi odalari, ticaret borsalari, esnaf odalar1 veya bunlarin birlikleri ile
diger mesleki kuruluslara ait oda ve birlikler de vergi kesintisi uygulamasinda dernek olarak kabul
edilmektedir. (50 Seri No’lu KVKGT) Bu nedenle bunlara yapilan kira 6demelerinden de vergi kesintisi
yapilmasi gerekmektedir. Bunlarin gelirlerinin yalnizca vergi kesintisine tabi tutulmus gayrimenkul
sermaye iratlarindan ibaret olmasi durumunda ayrica beyanname verilmeyecek ve yapilan kesinti nihai bir
vergilendirmeye donecektir. (KILIC, a.g.t., s. 108)

2 KVK, md. 15°de kooperatiflere ait gayrimenkullerin kiralanmas: karsiliginda kooperatiflere yapilan
6demelerden kurumlar vergisi kesintisi yapilacaginin belirtilmis olmas: karsisinda, Kanun’u yiiriirlik
tarihinden (21.06.2006) sonra kooperatiflere yapilacak anilan tiirdeki 6demelerden GVK uyarinca degil,
KVK (KVK, md. 15) uyarinca vergi kesintisi yapilacaktir.
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olan yalmizca gayrimenkullerin kiralanmasi karsiliginda yapilan 6demelerden vergi
kesintisi yapilacaktir. Bu kapsamda mazbut vakiflar hari¢ vakif ve derneklere, yabanci
devletlere, yabanci kamu idare ve kuruluslar ile uluslararasi kuruluslara ait olan ve
medeni hukuk anlaminda gayrimenkul tanimina girmeyen diger mal ve haklarin kiraya
verilmesi karsiliginda yapilacak 6demelerden, bu mal ve haklar GVK, md. 70’de
say1lmis olsa dahi vergi kesintisi yapilmayacaktir®”’.

Vakif ve derneklere yapilacak anilan 6demelerden vergi kesintisi yapilabilmesi i¢in,
vakif ve derneklerin kamuya yararl ya da kamu yararina ¢alisan dernek ve vakiflardan
olmas1 da o6nemli degildir. Ayrica belirtmek gerekir ki maddede yalnizca vakif ve
derneklere ait gayrimenkullerin kiralanmas1 karsiligi yapilacak 6demelerin vergi
kesintisine tabi oldugu belirtilmistir. Bu itibarla vakif ve derneklerin iktisadi
isletmelerine ait gayrimenkullerin kiralanmasi karsiligi elde edilecek gelirler vergi
kesintisine tabi degildir. Zira bunlar kurumlar vergisi miikellefi olup, kazanclarinin
tespitinde ticari kazang hakkindaki hitkiimler uygulanir®®.

Gayrimenkul sermaye iradi olarak vergilendirilecegi maddede belirtilen ve yukarida
sayilan mal ve haklarin ticari veya zirai isletmeye dahil bulunmasi halinde bu mal ve
haklardan elde edilen iratlar ticari veya zirai kazancin tespitinde iligkin hiikiimlere gore
hesaplanacagindan, bu mal ve haklarin ticari veya zirai isletmeye dahil olmasi halinde
gayrimenkul sermaye iradina iliskin hiikiimlere gore vergi kesintisi yapilmayacaktir™”".

Yalniz, tiiccarlara ait olsa dahi isletmeye dahil bulunmayan yukarida sayilan mal ve
haklar hakkinda gayrimenkul sermaye iradina iliskin hiikiimler uygulanacaktir (GVK,
md. 70/11-11IT).

Gayrimenkul sermaye iradi 6demesinin GVK, md. 94’de vergi kesintisi yapmak
zorunda olarak sayilan kisilerce yapilmasi durumunda vergi kesintisi yapilacaksa da
yapilacak ddemenin ticari, zirai veya mesleki faaliyetle ilgili olmas1 gerekmektedir. Bu
nedenle Ornegin bir tacir tarafindan ikametgdh amacli olarak bir gayrimenkuliin

kiralanmasi durumunda vergi kesintisi yapilmayacaktir’®>. Ayrica gayrimenkul sermaye

P9 KILIC, a.g.t., s. 105

3 yALCIN, GURBOGA, a.g.e., s. 403

1 AKIN, a.g.e, s. 446, “Diger taraftan herhangi bir isletmenin aktifinde kayith gayrimenkul veya
haklarin kiraya verilmesi karsiliginda elde edilen gelir, Gelir Vergisi Kanunu yéniinden ticari kazang
olarak kabul edildiginden, gayrimenkul sermaye iradi niteliginde olmayan bu tiir 6demelerden de séz
konusu tevkifat yapuimayacaktir.” 128 Seri No’lu GVKGT, Bél. X.a., Prg. 2/4., ONER, a..g.e., s. 314

2 EDIZDOGAN, OZKER, a.g.e., s. 116
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irad1 6demesi lizerinden yapilacak vergi kesintisi miikellefin gelir vergisine mahsuben
yapilacagindan, gelir vergisi miikellefi olmayanlara yapilacak bu neviden 6demeler
iizerinden vergi kesintisi yapilmas1 miimkiin degildir. Bu kapsamda 6rnegin Belediyeler
gelir vergisi miikellefi olmadigindan Belediyelere ait gayrimenkullerin kiralanmasi
karsiligi, Belediyeye yapilacak odemelerden vergi kesintisi yapilmasi miimkiin
degildir’®.

Gayrimenkul sermaye iratlarinda vergilendirme safi tutar tizerinden yapilmasina, bu
kapsamda gayrimenkul sermaye iradinda hasilattan iradin saglanmasi ve idamesi i¢in
yapilan giderler indirildikten sonra kalan tutar vergilendirilmesine ragmen, vergi
kesintisi gayrimenkul sermaye iratlarinda da gayrisafi tutar lizerinden yapilmakta olup,
bu kapsamda gayrimenkul sermaye iradi sahibine yapilan 6demelerden vergi kesintisi
yapilirken hasilattan iradin saglanmasi ve idamesi i¢in yapilan giderlerin indirilmesi
mimkiin degildir. Yapilacak 6demenin vergi hari¢ net tutar lizerinden kararlastirilmasi
halinde de 6denen miktar ile vergi toplami lizerinden hesaplanacak briit tutar iizerinden
vergi kesintisi yapilacaktir (GVK, md. 96).

Belirtildigi iizere, kesinti suretiyle tahsil edilen vergiler donem sonunda kisinin
verecegi beyanname ile hesaplayacagi vergiden mahsup edilecektir. Ancak gayrimenkul
sermaye iradi geliri elde eden ve vergisi kesinti suretiyle tahsil edilen bir kisim
mikellefler ayrica beyanname vermeyecektir. Nitekim GVK, md. 86/1.c’de vergiye tabi
gelir toplaminin md. 103’de yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutarr®®
asmamasi kosuluyla, Tiirkiye'de kesintiye tadbi tutulmus olan gayrimenkul sermaye
iratlar1 i¢cin beyanname verilmeyecegi, baska gelirler icin beyanname verilse de bu
beyannameye anilan gelirlerin ilave edilmeyecegi ifade edilmistir. Mezkir diizenleme
karsisinda anilan smirlar dahilindeki gayrimenkul sermaye iratlarinin vergisinin kesinti
suretiyle tahsil edilmis olmasi1 durumunda miikellefler tarafindan ayrica beyanname
verilmeyecek ve mahsup ve indirim (GVK, md. 74) imkanindan da
faydalanilamayacaktir. Bu durum ise esitlik ilkesi ile verginin mali giicle orantili olmasi

ilkesine aykirilik tasidig1 gerekgesiyle elestirilmektedir’®’.

3% Hazine ve Maliye Bakanligi’nin 07.03.1995 T. ve 11094-150 S. Ozelgesi (KIZILOT, a.g.e., s. 232)
3942018 yil1 igin bu tutar 34.000,00 TL’dir.

3% Osman SARIASLAN, “Tevkifen Odenen Gayrimenkul Sermaye Iratlarmm Beyan Edilmemesinin
Esitlik ve Mali Giig Tlkesine Aykirilig1”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Mart 2012, S. 99
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1.4.4.3. Ozellikli Durumlar

1.4.4.3.1. Gegmis veya Gelecek Yillara Ait Odemelerde Vergi Kesintisi

Bazi durumlarda mal ve haklarin kiralanmasi karsiliginda heniiz vadesi
gelmemis donemlere iliskin 6demelerin pesin olarak yapilmasi ya da vadesi ge¢cmis bir
veya birden fazla donemin 6demesinin birlikte yapilmasi s6z konusu olabilmektedir.
Boyle bir durumda gegmis veya gelecek donemlere ait olup tahsil edilen bu gelirler
iizerinden vergi kesintisi yapilip yapilmayacagi sorusu giindeme gelebilir. Kanuni
diizenlemeler cercevesinde boyle bir soruyu olumlu yanitlamak, hangi doéneme ait
olursa olsun mal ve haklarin kiralanmas: karsiligi yapilan ddemelerden, 6demenin
yapildig1 sirada vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir’®. Zira GVK, md. 94’de vergi
kesintisinin nakden veya hesaben 6deme yapildigi durumlarda uygulanacagi ve avans
olarak yapilacak 6demelerden de vergi kesintisi yapilacagi ifade edilmistir. Bu nedenle
tahsil edilen iradin vergilendirilmesinde iradin tahsil edilmesi gerekli zamana gore islem
yapilmayacak, ddemenin yapildig1 ana gore vergi kesintisi yapilacaktir. Bu kapsamda
gelirin aslinda tahsil edilmesi gerektigi donem ile tahsil edilen donem arasinda farkl
oranlarda vergilendirilmesinin 6ngoriildiigii durumlarda da tahsil edildigi andaki orana
gore vergilendirme yapilmasi gerekmektedir. Danistay kararlar1 ile Hazine ve Maliye

Bakanhig1 dzelgeleri de bu yondedir™®”’

. Ancak gelecek yillara ait olup da dnceden tahsil
edilen kira gelirleri lizerinden vergi kesintisi yapilacaksa da bu gelirlerin beyanname
verme sinirin1 agmasi halinde, kiranin ait oldugu yilin geliri kabul edilerek ilgili yilda
beyan edilmesi gerekir'*®.

Ayrica belirtmek gerekir ki kira 6demesi nedeni ile vergi kesintisi yapilabilmesi

icin kiranin fiillen 6denmesi de gerekmemektedir. Kiranin kiralayan tarafindan talep

36 KILIC, a.g.t., s. 111

37 fstanbul Defterdarhigi’min 22.5.1995 T. ve B.07.4.DEF.0.34.11/GVK94/54135913 S. ozelgesi ve
Hazine ve Maliye Bakanlig1, 26.10.1987 T. ve 321314509/70081 S. 6zelgesi igin bkz. Erkan GURBOGA,
“Gayrimenkul Sermaye Iratlarinin Tevkif (Stopaj) Yoluyla Vergilendirilmesi”, www.denetimkontrol.com
% {brahim ERCAN, “Yargi Kararlarma Gére Odenmesi Gereken Kira Bedeli ve Faizin Gelir Vergisi
Tevkifati A¢isindan Degerlendirilmesi”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Temmuz 2011, S. 91, 0Z, a.g.e.,
147
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edilebilir hale geldigi anda hesaben 6demenin gerceklestiginin kabulil ile nakden 6deme

olmasa dahi vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir’®”.

1.4.4.3.2. Yargi Karart ile Odenen Kira ve Fer’ilerinde Vergi Kesintisi

Kiracilar tarafindan kira bedelinin 6denmemesi {izerine kiraya veren tarafindan
acilan davalarda mahkemece kira ile birlikte faizin de hiikiim altina alinmas1 durumunda
mahkeme karar1 geregi kiraya verene ddenecek kira ve faizler icin vergi kesintisi yapilip
yapilmayacagi ya da ne sekilde yapilacaginin irdelenmesi gerekmektedir.

Yapilan bu 6demelerden kiranin yargi karar1 geregi ddenecek olmasi anilan
gelirin gayrimenkul sermaye iradi olmasi niteligini degistirmediginden, bu gelir
dolayisiyla gayrimenkul sermaye iradinda vergi kesintisine iligkin hiikiimler uyarinca
vergilendirme yapilacaktir. Ancak, elde edilen faiz geliri ise her ne kadar kira alacagina
bagl olarak elde edilmekteyse de GVK, md. 75’de sahibinin ticari, zirai veya mesleki
faaliyeti disinda nakdi sermaye veya para ile temsil edilen degerlerden miitesekkil
sermaye dolayisiyla elde ettigi kar payi, faiz, kira benzeri iratlar menkul sermaye iradi
olarak nitelendirilmis, ikinci fikrasmin 6 numarali bendinde ise her nevi alacak
faizlerinin de kaynagina bakilmaksizin menkul sermaye iradi olarak sayilmis olmasi
nedeni ile elde edilen faiz gelirinin de menkul sermaye iradi olarak vergilendirilmesi
gerekmekle birlikte (25 No’lu GVK Sirkiileri), s6z konusu faiz 6demesinin vergi
kesintisi yapmak zorunda olan kisi ve kurumlarca yapilmasi durumunda dahi, alacak
faizi GVK, md. 94 vergi kesintisine tabi kazan¢ ve iratlar arasinda sayilmadigindan bu

faiz 6demeleri nedeni ile vergi kesintisi yapilmayacaktir*'°.

1.4.4.3.3. Emsal Kira Bedelinin Vergi Kesintisi Karsisindaki Durumu

Gayrimenkul sermaye iratlarinin ne sekilde vergilendirilecegi GVK’nin
“Gayrimenkul Sermaye Iradi” bashkli besinci boliimiinde aciklanmistir. Anilan
diizenlemeler ile hangi mal ve haklarin kiralanmasindan elde edilen gelirlerin

gayrimenkul sermaye iradi olarak vergilendirilecegi belirtildikten, hangi tutar {izerinden

39 Y ALCIN, GURBOGA a.g.e., s. 405
319 ERCAN, a.g.m.
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vergilendirme yapilacagi ve bu tutarin nasil tespit edilecegi agiklandiktan sonra “Emsal
kira bedeli esasr” bashkli GVK, md. 73 ile kiraya verilen mal ve haklarin kira
bedellerinin emsal kira bedelinden diisiik olamayacagi, baskasinin kullanimina herhangi
bir bedel alinmaksizin birakilan mal ve haklarin emsal kira bedelinin, bu mal ve
haklarin kiras1 sayilacagi, bina ve arazide emsal kira bedelinin yetkili 6zel mercilerce
veya mahkemelerce takdir veya tespit edilmis kira olacagi ve bu sekilde takdir ve tespit
edilmis kirasinin bulunmamasi durumunda VUK hiikiimlerine gore belirlenen vergi
degerinin %35’inin emsal kira sayilacagi, diger mal ve haklarda ise emsal kira bedelinin
bu mal ve haklarin maliyet bedelinin, bu bedel bilinmiyorsa VUK’un servetlerin
degerlemesi hakkindaki hiikiimlerine gore belirlenen degerin %10’u olacagi hiikiim
altina alimmustir.

Ayrica dort bent halinde de emsal kira bedelinin uygulanmayacag: haller
belirtilmistir. Anilan durumlar ise;

- Bos kalan gayrimenkullerin muhafaza amaciyla bedelsiz olarak baskalarinin
ikametine birakilmasi,

- Binalarin mal sahiplerinin usul, fiiru veya kardeslerinin ikametine tahsis
edilmesi®!! s

- Mal sahibi ile birlikte akrabalarin da ayni evde veya dairede ikamet etmesi;

- Genel biitceye dahil daireler ve katma biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile diger kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan kiralamalardir. Anilan
durumlarda emsal kira bedeli esas1 uygulanmayacaktir.

Belirtildigi lizere gayrimenkul sermaye iratlarindan vergi kesintisi yapilabilmesi
i¢in ise;

- GVK, md. 70’de sayilan mal ve haklarin kiralanmis olmasi,

- Bu kiralamay1 yapanlarin vergi kesintisi yapmakla yiikiimlii sayilan kisilerden
olmasi,

- Avans olarak yapilan 6demeler dahil olmak {izere nakden veya hesaben bir

6deme yapilmis olmasi gerekmektedir.*'?

311 Usul, fiiru veya kardeslerden her birinin ikametine birden fazla konut tahsis edilmis ise bu konutlarin

yalniz birisi hakkinda emsal kira bedeli hesaplanmaz. Kardesler evli ise eslerden sadece biri igin emsal
kira bedeli hesaplanmaz (GVK, md. 73).
312 YALCIN, GURBOGA, s. 407; KILIC, a.g.t., s. 113; GURBOGA, a.g.m, s.2
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Bedelsiz olarak kanunda sayilan mal ve haklarin bagkalarimin kullanimina
birakildigi durumlarda diger sartlarin varliginda herhangi bir tereddiit bulunmamasi
nedeni ile belirlenmesi gereken husus, nakden veya hesaben herhangi bir 6demenin var
olup olmadigidir. Baskasinin kullanimina bedelsiz olarak maddede sayilan mal ve
haklarin birakilmast durumunda herhangi bir 6demeden s6z edilmesine olanak
bulunmamaktadir. Bu nedenle anilan sekilde gergeklesen kullanim nedeni ile vergi
kesintisi yapilmas: miimkiin degildir’"’. Danistay uygulamasi da ayni yondedir’'®.
Ancak, bagkasmin kullanimina bedelsiz kullanima birakilan gayrimenkul nedeni ile
vergi kesintisi yapilmayacaksa da gayrimenkulii bedelsiz olarak bagkalarinin
kullanimina birakan kisi tarafindan emsal kira bedelinin beyan edilerek vergisinin

. . .31
6denmesi gerekmektedir®"”.

1.4.4.3.4. Konut ve Isyeri Olarak Kiralanan Gayrimenkuller Nedeni ile Yapilacak

Odemelerde Vergi Kesintisi

Bazi1 durumlarda kiralanan gayrimenkuller, bunlar kiralayan kisiler tarafindan
hem isyeri hem de konut olarak kullanilabilmektedir. Bu sekilde yapilan kiralamalarda
ise kira ddemesi yapan kisiler tarafindan vergi kesintisi yapilip yapilmayacagi ya da
O0denen kiranin bir kismi lizerinden mi yoksa tamami iizerinden mi vergi kesintisi
yapilacagi sorusu giindeme gelebilmektedir.

Bu husus 128 Seri No’lu GVGT’de acikliga kavusturulmus olup, anilan
diizenlemeye gore;

“Daha once Gayrimenkul sermaye iratlarinda Istisnalara iligkin
boliimiinde aciklandigi iizere, aymi zamanda hem igyeri hem ikametgah olarak

kiralanan gayrimenkuller vergi mevzuatimiz agisindan isyeri olarak kabul edildiginden

B POGRUSOZ, “Kira Odemelerinde Stopaj ve KDV, Diinya Gazetesi, 22.03.2016

314 «Olayda davacinin isyeri olarak kullandigi gayrimenkuliin babasina ait oldugu ve kira 6demesinde
bulunmadig: iddia edilmekte ve idarece de isyeri i¢in davaci tarafindan kira 6dendigine veya igyeri sahibi
tarafindan kira tahsil edildigine iligkin herhangi bir tespit yapilmadig: anlagildigindan, bir bagka anlatimla
anilan igyeri i¢in kira 6demesi gerceklesmedigi halde vergi mahkemesince emsal kira bedeline gore stopaj
beyaninda bulunulmasi gerektiginden bahisle tarhiyatin tadilen onanmasinda isabet goriilmemistir.” Dns.
3.D. T.09.11.1993, E.1993/1178, K.1993/3116 S. karari, GURBOGA, a.g.m., s.3, Dns. 3. D. 1995/5 E.,
1995/3919 K. S. karar1 da ayn1 yondedir. KILIC, a.g.t., s. 113

315 Hazine ve Maliye Bakanligi’'nin 13.11.1995 T. ve 14332 S. Ozelgesi (KIZILOT, a.g.e., s. 232), Gelir
Idaresi Baskanligi Ankara Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Gelir Vergileri Grup
Miidiirliigii’niin 16/09/2010 T. ve 576 S. Ozelgesi, www.gib.gov.tr
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bu gayrimenkuller i¢in édenecek kiralarin tamami tizerinden tevkifat yapilacaktir.” (128
Seri No’lu GVKGT, Bol. X.a. Prg. 2/4.)

Bu itibarla gelir vergisi uygulamamizda hem isyeri hem de ikametgah olarak
kullanilan yer, isyeri olarak kabul edildiginden yapilan 6demenin tamami {izerinden

vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

1.4.4.3.5. Kiract Tarafindan Gayrimenkulii Genisletecek veya Iktisadi Kiymetini

Artiracak Ilavelerde Vergi Kesintisi

Kiralanan tasinmazda kiraci tarafindan gayrimenkulii genisletecek veya iktisadi
kiymetini devamli sekilde artiracak ilaveler yapilmasit miimkiindiir. Béyle bir durumda
gayrimenkuliin degerini artirici veya gayrimenkulii genisletici degisikliler sebebi ile
kiracinin bu ilave kiymetler nedeni ile vergi kesme ylkiimliliigiiniin var olup
olmadiginin tespiti bir sorun olarak karsimiza ¢cikmaktadir. GVK, md. 72°de bu sekilde
kiraci tarafindan saglanan ilave kiymetlerin kira siiresi sonunda kiraya verene bedelsiz
ya da emsal bedelinden diisiik bir bedelle devredildigi takdirde, ilave kiymetin bedeli ya
da emsal bedel ile devredilen bedel arasindaki farkin kiraya veren tarafindan kira siiresi
sonunda aynen tahsil olunmus sayilacagi belirtilmistir. Ayin olarak tahsil edilmis kira
bedellerinin ise VUK hiikiimleri uyarinca emsal kira bedelleri ile paraya cevrilecegi
tabiidir’ .

Anilan diizenleme karsisinda, kiraci tarafindan gayrimenkulii genisletecek ya da
iktisadi kiymetini artiracak ilaveler yapilmasi ve bu ilave kiymetlerin kira siiresi
sonunda bedelsiz olarak ya da emsal bedelden diisiik bedel ile kiraya verene
devredileceginin kararlastirildigi durumlarda, taraflarca belirlenen kira siiresi sonunda
emsal bedel veya emsal bedel ile kiraya veren tarafindan kiraciya 6denen bedel
arasindaki fark kadar kira, kiraya veren tarafindan aynen tahsil edilmis kira sayilacak ve
bu ilave kiymetler nedeni ile VUK hiikiimleri uyarinca belirlenecek emsal bedel briit
tutara cevrilerek kiraci tarafindan bu bedel iizerinden kira siiresi sonunda hesaplanacak

kesilmesi gereken vergi, vergi dairesine ddenecektir.

SMOKILIC, a.gt., s. 109
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1.4.4.3.6. Apartman Sakinlerinin Miistereken Sahip Olduklart Daire veya
Diikkanlar ile Binalarin Dig Duvar Yiizeylerinin Reklam Amacgh

Kiralanmasinda Vergi Kesintisi

Apartman sakinlerinin birlikte sahip oldugu daire veya diikkanlar kiraya
vermesi durumunda miisterek malikler tarafindan hisseleri oraninda elde edilen bu
gelirin gayrimenkul sermaye iradi sayilacagi kuskusuzdur. Bu nedenle miisterek
milkiyetin s6z konusu oldugu daire veya diikkanlarin vergi kesintisi yapmak zorunda
olan kisi, kurum veya kuruluslara kiraya verilmesi durumunda bu kisilere saglanan
iratlar iizerinden vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir®'”.

Kira 6demesinin her bir malike hisseleri oraninda yapilmasi ya da tiim malikler
adina site ya da apartman yonetimine yapilmasi da sonucu degistirmeyecektir. Zira,
apartman ya da site yonetiminin tiizel kisiligi bulunmadigindan gayrimenkul sermaye
irad1 geliri agisindan her miisterek malik, vergi miikellefi olmaktadir®'®.

Binanin dis ylizeylerinin reklam amagl kiraya verilmesinde de binanin dis
ylizeylerinin kiraya verilmesinden elde edilen gelirin GVK, md. 70’de gayrimenkul
sermaye iradi olarak sayilmis olmasi nedeni ile durum aynidir. Bu nedenle binanin dis
ylizeylerinin vergi kesintisi yapmak zorunda olanlara kiraya verilmesi durumunda da
elde edilen gelir gayrimenkul sermaye irad1 olarak vergi kesintisine tabi tutulacak ve her
malik hissesi oraninda vergi miikellefi olacaktir.

Apartman ya da site sakinlerinin miisterek sahip oldugu bu gibi alanlarin vergi
kesintisi yapmak zorunda olmayanlara kiralanmasi durumunda ise vergi kesintisi
yapilmayacak olup, her bir malik hissesi oraninda elde ettigi geliri, gelirin istisna
siirint agsmasi durumunda (GVK, md. 21), yillik beyanname ile beyan ederek vergisini
odeyecektir.

Apartman ya da site sakinlerinin miisterek sahip oldugu bu gibi alanlarin vergi

kesmek zorunda olanlarca kiralanmasi ve Odenen irattan vergi kesintisi yapilmasi

durumunda ise kat maliklerinin beyan1 zorunlu gelirlerinin olmamas1 ve her kat

" Hazine ve Maliye Bakanhgi’min 22.6.1992 T. ve GVK/IV2282509172/51813 S. bzelgesi de ayni
yondedir. (GURBOGA, a.g.m., s. 4)

18 Apartman ya da site yonetiminin tiizel kisiligi olmadigi hak. Dng. 7. D. 26.10.1988, 1987/2997 E.,
1988/2439 K. S. karar, Yargitay 1. Hukuk Dairesi, 2007/7262 E., 2007/8816 K. S. karar, Yargitay 18.
Hukuk Dairesi, 2002/3527 E., 2002/4604 K. S. karar, Yargitay 1. Hukuk Dairesi, 2007/13299 E.,
2010/882 K. S. karar.

98



malikinin elde ettigi gayrimenkul sermaye iratlarinin tamaminin kesinti suretiyle
vergilendirilmis olmas1 ve elde edilen gelirin de istisna siirini asmamasi halinde

beyanname verilmeyecektir (GVK, md. 86/Lc)*"’.

1.4.5. Menkul Sermaye Iratlarinda Vergi Kesintisi

1.4.5.1. Menkul Sermaye Iradi Kavrami

Kisilerin, sahip olduklar1 servet niteligindeki paralarim1 6diing vermeleri, hisse
senedi, tahvil gibi para ile temsil edilebilen varliklara yatirmalari gibi davranislari
karsiliginda elde ettikleri gelirler menkul sermaye irad1 olarak kabul edilmektedir’*’. Bu
kapsamda menkul sermaye iradi, {iretim siirecine kendileri tarafindan fiilen
katilinmaksizin iiretim silirecinde yer alan isletmelere yapilan yatirnm dolayisiyla elde

edilen iratlardir’?!

. GVK, md. 75°de ise menkul sermaye iradi su sekilde tarif edilmistir;
“Sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disinda nakdi sermaye veya para
ile temsil edilen degerlerden miitesekkil sermaye dolayisiyla elde ettigi kar pay, faiz,
kira ve benzeri iratlar menkul sermaye iradidir.”
Kanuni tanimda da anlasilacagi lizere menkul sermaye iradinin unsurlar1 su
sekilde ifade edilebilir;
- Gelir, nakdi sermaye veya para ile temsil edilen degerler —hisse senedi, tahvil,
hazine bonosu gibi- dolayisiyla elde edilmelidir.
- Iradi saglayan unsur kisinin ticari, zirai veya mesleki faaliyetine dahil olmamal,
bagska bir deyisle bu unsur kiginin 6zel malvarligina dahil olmalidir.
- Elde edilen gelir kar pay, faiz, kira vb. iratlar seklinde olmalidir®**.
Kanunda bu genel c¢erceve cizildikten sonra yukarida belirtilen unsurlar tasiyip

tasimadigina bakilmaksizin, kaynagi ne olursa olsun, bazi iratlarin menkul sermaye

irad1 sayilacag ifade edilmistir (GVK, md. 75/I1). Buna gore;

"% Hazine ve Maliye Bakanligi’min 14.01.1997 T. ve B.07.0.GEL.0.43/4309410/01447 S. muktezas,
(GURBOGA, a.gm., s. 7)

320 0z, a.g.e.,s. 149

32l ONCEL KUMRULU CAGAN, a.g.¢., s. 308

322 Abdulkerim GOK, "Yeni Diizenlemeler Isiginda Menkul Sermaye Iratlarmm Vergilendirilmesi",

Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Y. Mart 2007, S. 39
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- Kar paylar1 (Hisse senedi kar payi, Yatirim Fonu Katilma Belgelerinden elde
edilen kar paylari, istirak hisselerinden dogan kazanglar, kurumlarin idare
meclisi bagkan ve liyelerine verilen kar paylart),

- Faiz ve benzeri 6demeler (Her tiirlii tahvil ve hazine bonosu faizleri ile Toplu
Konut Idaresi, Kamu Ortaklig1 Idaresi ve Ozellestirme Idaresince cikarilan
menkul kiymetlerden saglanan gelirler, her tiirlii alacak faizleri, mevduat
faizleri, repo gelirleri, faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylar1 ve 6zel
finans kurumlarinca kar ve zarara katilma hesabi karsiliginda 6denen kar
paylari),

- Kaér pay1 ve faiz disinda kalan iratlardan; hisse senetlerin ve tahvillerin vadesi
gelmemis kuponlarinin satisindan elde edilen bedeller, istirak hisselerinin sahibi
adina heniiz tahakkuk etmemis kar paylarmin devir ve temliki karsiliginda
aliman para ve ayinlar, her cesit senetlerin 1skonto edilmesi karsiliginda alinan
1skonto bedelleri ile emeklilik kurumlar1 tarafindan yapilan bazi1 6demeler ile
kanunda gegen “ve benzeri iratlar” ifadesi nedeni ile yukarida sayilmamakla
birlikte yukaridakine benzer iratlar gelir vergisi uygulamasinda menkul sermaye
iradi olarak vergilendirilirler’”.

Tiirk vergi sisteminde menkul sermaye iratlar1 ii¢ sekilde vergilendirilmektedir.

Buna gore Tiirk vergi sisteminde menkul sermaye iratlari;

- Sadece beyan esasina gore,

- Sadece vergi kesintisi esasina gore,

- Hem vergi kesintisi hem de beyan esasina gore vergilendirilmektedir.

Vergilendirmenin yukarida sayilan bu ii¢ esastan hangisine gore yapilacaginin

tespitinde elde edilen menkul sermaye iradinin hangi kaynaktan elde edildigi ile elde
edilen gelirin miktar1 belirleyici rol oynamaktadir.

Menkul sermaye iratlarinda vergi doguran olay olan elde etmenin hukuki ve

ekonomik tasarrufun gerceklestigi anda meydana geldigi kabul edilmektedir. Bu itibarla
hukuki ve ekonomik tasarruf gerceklestiginde menkul sermaye iratlarinin

324

vergilendirilmesi gerekmektedir'™". Bagska bir soOyleyisle, vergi doguran olay kar

paylarinda kar dagitimina baslandig: tarih, faizlerde ise bono, tahvil ve mevduatlarin

BKILIC, a.g.t., s. 115
324 0z, a.g.e.,s. 162
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vade tarihinde meydana gelmektedir'”. Ancak elde edilen menkul sermaye iradinin
ticari kazan¢ kapsaminda yapilan faaliyet c¢ergevesinde elde edilmesi durumunda,
menkul sermaye iradini saglayan sermaye sahibinin ticari faaliyetinin tespitinde dikkate
alinmaktadir. Bu nedenle bu sekilde elde edilen menkul sermaye iratlar ticari kazancin
elde edilme kurallarina gore vergilendirilmektedir. Bagka bir sdyleyisle para veya para
ile temsil edilen degerler gercek kisinin ticari faaliyetine dahilse ticari kazang olarak, bu
gelir dar veya tam miikellef kurum tarafindan ticari organizasyon i¢inde elde edilmekte

. . )
ise kurum kazanc1 olarak vergilendirilir’>°.

1.4.5.2. Kesinti Suretiyle Vergilendirilecek Menkul Sermaye iratlari

1.4.5.2.1. Kar Paylarinda Vergi Kesintisi

Sirket kurulmasinin temel amaglarindan biri de kar elde etmektir. Bu kapsamda
sirket hissedarlar1 tarafindan donem sonunda sirket karindan pay elde edilmesi
beklenilmektedir. Sirketler tarafindan ise donem karindan vergi ve diger yiikiimliiliikler
icin karsilik ayrildiktan sonra net donem karina ulasilmaktadir. Sirketler tarafindan net
donem karindan ayrilmasi zorunlu ve ihtiyari akgeler ayrildiktan sonra kar dagitilabilir
asamaya gelmektedir. Bu nedenle ancak sirket tarafindan donem karindan ticari
kazancin tespit edilmesi, ticari kazang iizerinden hesaplanan verginin vergi dairesine
O0denmesi ve kalan kardan ihtiyari ve zorunlu akgeler ayrildiktan sonra kar dagitimi
yapilabilmesi miimkiindiir’?’. Kéarm farkli bakis acilar ile farkli sekillerde tanimlanmasi
miimkiinse de genel olarak kar, bir isletmenin belirli bir donemdeki ticari islemleri
sonucu 6z sermayesinde meydana gelen olumlu farktir®?®.

Kurum kazanglarinin dagitildigr sirada istisna kaynakli olup olmadigina
bakilmaksizin tiim kazanglarin dagitimi sirasinda vergi kesintisi yapilir. Karin

dagitilmayarak sirket sermayesine eklenmesini tesvik diistincesi ile, vergi kesintisinin

32 Ahmet TEKIN "Menkul Sermaye iratlarimin Vergilendirilmesi”, Dumlupmar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi S. 7, Y.2015, s. 270

326 ONER, a.g.e., s. 328, ONCEL KUMRULU CAGAN, a.g.c., s. 308

27 Selin Ertiick ATABEY, Sirketlerde Kar Dagitiminin Vergilendirilmesi ve Muhasebelestirilmesine
Iliskin Diizenlemeler Ve Uygulama Ornegi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Y. Nisan 2016 S. 331, s. 31

328 ATABEY, a.g.m., s. 32
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yapilabilmesi i¢in kirm dagitilmis olmasi aramir’>’. Dagitilmayan ve dagitilmayarak
sirket sermayesine eklenen karlardan bu sebeple vergi kesintisi yapilmasi miimkiin
degildir’®’. Zira kdrn dagitilmayarak sirket sermayesine eklendigi durumda ortaklar
acisindan belir gelir elde edilmis sayilmaz (GVK, md. 94/VL.b).

Menkul sermaye iratlarinda da vergi kesintisinin gelirin elde edilmesi sirasinda
gerceklestirilmesi gerekmekteyse de menkul sermaye iratlarinda elde etme aninin
tespitinde fiili tasarruf degil, ekonomik ve hukuki tasarruf an1 6nemli olup, hukuki ve
ekonomik tasarruf imkani dogdugu anda elde etme olgusu da meydana gelmis sayilir.
Buna gore gelirin sahibi tarafindan hukuken talep edilebilir hale geldigi anda ekonomik

1
331 Bu nedenle

tasarrufun ve bu kapsamda elde etmenin de gerceklestigi kabul edilir
fiillen elde edilmis olmasa dahi kar paylarinin ekonomik ve hukuken kisinin tasarruf
imkan1 altina girmesi durumunda vergi kesintisi yapilmasi gerekir. Bu itibarla tahsil
isleminin yapilip yapilmadigina bakilmaksizin kar paylarinda vergi kesintisinin genel
kurul ya da yonetim kuruluna yetki verildigi durumlarda yonetim kurulu tarafindan
dagitimin yapilacagina karar verildigi tarihte elde etme gerceklesmis sayilir. Fiilen bu
tarihte herhangi bir 6deme yapilip yapilmadigina bakilmaz. Yalnizca, sirket tarafindan
karar alinmasina ragmen, cesitli nedenlerle kar dagitimina fiilen baslanmamasi halinde
sirket tarafindan belirlenen tarihte elde etmenin gerceklestiginden s6z edilemez. Boyle
bir durumda, karar alinmasina ragmen belirlenen tarihte sirket tarafindan kar dagitimina
baslanilmamasi halinde, kar paylarinin fiilen dagitimina baslandig: tarihte kar pay: elde
edilmis sayilir ve bu tarihte vergi kesintisi yapilmasi gerekir’>~.

Belirtildigi gibi kdrin sermayeye eklenmesi durumunda kurum tarafindan vergi

kesme yiikiimliligli bulunmamaktadir. Ancak, karin sermayeye eklenmesi nedeni ile

ortaklara bedelsiz hisse senedi verilmesi durumunda kurum tarafindan vergi kesintisi

3% Giirol UREL, “Kurum Kazanglarinda Miikerrer Vergileme ve Gelir Vergisi Stopajmimn Elestirisi”,
Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Y. Subat 2000, S. 86

3% Ancak kar fiilen dagitilmis olmasa da KVK, md. 12 uyarinca ortiilii sermaye sayilan sermaye
iizerinden 6denen faiz ve benzeri 6demeler ile hesaplanan tutarlar dagitilmis kar sayilacagindan bu tutar
nedeni ile vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Bkz. Mustafa TAN, “Yeni KVK Uyarmca Ortiilii
Sermaye Sayilmayan Borglar Dolayisiyla Odenecek Faizlerde Tevkifat Sorunu”, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Y. Temmuz 2007, S. 226,s. 73

BITEKIN, a.g.e., s. 270, 191 Seri No’lu GVKGT de ayni yondedir.

32 TEKIN, a.g.m., s. 270, OZ, a.g.e., s. 166
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yapma yiikiimliiliigi bulunmamaktaysa da elde edilen gelirlerin ortaklar agisindan

menkul sermaye irad: sayilip vergilendirilip vergilendirilmeyecegi belirsizdir’>>.

1.4.5.2.2. Faiz ve Benzeri Iratlarda Vergi Kesintisi

Her tiirlii tahvil ve hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut Idaresi, Kamu
Ortaklig1 Idaresi ve Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlerden saglanan
gelirlerin menkul sermaye iradi olarak kanunda zikredilmis olmasi nedeni ile
bor¢lanmay1 temsil eden anilan kiymetlerden saglanan getirilerin, faizlerin de bunlari
hak sahibine ddeyenler tarafindan kaynakta vergilendirilmesi gerekmektedir.

Anilan faizler disinda bankalar, bankerler, tasarruf sandiklari, tevdiat kabul eden
diger kurumlara yatirilan vadeli, vadesiz paralara 6denen faizler ile bunlarin disinda
kalan kisi ve kurumlardan devamli olarak para toplama isi ile ugrasanlarin her ne sekil
ve ad altinda olursa olsun toplanan paralara sagladiklar1 gelirler ve menfaatler (GVK,
md. 75/11.7) ile bankalar ve Sermaye Piyasast Kanununa gore kurulan araci kurumlar
arasindaki borsa piyasalarinda degerlendirilen paralara 6denen faizler de mevduat faizi
olarak nitelendirilmektedir (GVK, md. 94). Bu itibarla anilan faiz 6demeleri iizerinden
de elde etme aninda vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Anilan faiz 6demelerinde
de elde etme vade tarihinde gerceklesmis olmaktadir. Faizin hesaptan ¢ekilmemesi ya
da faizin anaparaya eklenerek yeniden vadeli hesaba doniistiiriilmesi elde etmeye engel
teskil etmedigi gibi vadeden Once hesaptan paranin c¢ekilmesi durumunda elde etme
paranin ¢ekildigi anda gergeklesir ve elde edilen tutar bu ana kadar tahakkuk eden faiz
tutar1 kadar olur. Vergi kesintisinin de bu tutar {izerinden yapilmasi gerekir’>*.

Thrag edilen menkul kiymetin belirli bir tarihte, belirli bir fiyattan geri alinmak
amaci ile satimini igeren bir islem olan repo gelirlerinden de elde edilen tutar da menkul
sermaye iradi olarak vergi kesintisine tabidir (GVK, md. 94/1.14 yollamasi ile GVK,
md. 75/1.14).

Katilim bankaciligi olarak ifade edilen, faizsizlik prensibine uygun olarak
calisan ve bu prensibe uygun bankacilik faaliyeti ger¢eklestiren ve kar ve zarara katilma

esasina gore fon toplayip, ticaret, ortaklik ve benzeri yontemlerle fon kullandiran

33 JREL, a.g.m.
BEKILIC, a.gt.,s. 117
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bankacilik sisteminde®®

elde edilen ya da bu bankalara ya da bu nitelikteki kurum ve
kuruluslara saglanan iratlarin faiz olarak zikredilmesi miimkiin degilse de faiz benzeri
olan bu nitelikteki 6demeler i¢in de vergi kesintisi yapilmasi1 gerekmektedir. Nitekim
GVK’ya gore de faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylar1 (GVK, md. 94/1.9.a)
ile kar ve zarar ortaklig1 belgesi karsilig1 6denen kar paylar1 ve 6zel finans kurumlarinca
kar ve zarara katilma hesab1 karsiliginda 6denen kar paylar1 (GVK, md. 94/1.9.b) da

menkul sermaye iradi olarak vergi kesintisine tabidir.

1.4.5.2.3. Bireysel Emeklilik ve Sigorta Odemelerinde Vergi Kesintisi

Kanun koyucu tarafindan zorunlu tutulan emeklilik sistemlerinden elde edilen
gelirler Uicret geliri olarak vergilendirilirken, bireysel emeklilik sistemi igerisinde elde
edilen gelirler menkul sermaye iradi olarak vergilendirilmektedir®*®.

GVK, md. 75/I1.15 ve 16.’ya gore tiizel kisiligi bulunan emekli sandiklari,
yardim sandiklari ile sigorta ve emeklilik sirketleri tarafindan on yildan az siireyle prim
veya aidat 6deyerek ayrilanlara 6denen irat tutarlari lizerinden, on yil siireyle prim veya
aidat odeyerek ayrilanlar ile vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle
ayrilanlara 6denen irat tutarlar1 lizerinden, bireysel emeklilik sisteminden ise on yildan
az siireyle katki pay1 odeyerek ayrilanlar ile bu siire i¢cinde kismen 6deme alanlara
yapilan 6demelerde bu 6deme miktar: iizerinden, bireysel emeklilik sistemine on yil
stireyle katki pay1 6demis olmakla birlikte emeklilik hakki kazanmadan ayrilanlar ile bu
siire i¢cinde kismen 6deme alanlara yapilan 6deme miktar1 iizerinden ve bireysel
emeklilik sisteminde emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden vefat, maluliyet veya
tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelerde yapilan 6deme tutari
iizerinden vergi kesintisi yapilmas1 gerekmektedir.

Kanun koyucu tarafindan her ne kadar 6deme tutar: iizerinden vergi kesintisi
yapilacagi ifade edilmisse de 6deme tutarindan anlasilmasi gereken, katilimer tarafindan
Odenen tutar ile katilimciya 6denen tutar arasindaki farktir. Zira ancak aradaki farkin

katilmcinin elde etmis oldugu gelir olarak degerlendirilebilmesi miimkiindiir.

335 Tiirkiye Katihm Bankalar1 Birligi, “Katilim Bankaciligi Nedir? Nasil Calisir?”, Katilim Bankaciligi
Brosiirii, www.tkbb.org.tr
336 0z, a.g.e.,s. 120
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Katilimcmin yatirdigr miktar {izerinden vergi kesintisi yapilmasi1 hukuk devleti ilkesi,
mali giice gore vergilendirme ilkesi ve esitlik ilkesine aykirilik teskil edecektir.

Danistay kararlar1 da bu yondedir®®’.

1.4.6. Ticari Kazanglarda Vergi Kesintisi

1.4.6.1. Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Islerinde Vergi Kesintisi

GVK, md. 42’de yillara yaygin insaat ve onarim islerinde kar veya zararin isin
bittigi yilda tespit edilecegi ve isin bitimini takip eden yilin mart ayinda o yilin geliri
olarak gelirin beyan edilecegi ifade edilmis ve GVK, md. 44°de gecici ve kesin kabule
tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin onaylandigi tarih, diger
hallerde ise isin fiilen tamamlandig1 tarihin is bitim tarihi oldugu belirtilmistir. Bu
nedenle yillara yaygin ingaat ve onarim islerinde verginin yillik olma ilkesine istisna
getirildigi soylenebilir’*®.

Anilan diizenlemeden de anlasilacagi lizere yillara yaygin insaat ve onarim
islerinde ge¢ici kabuliin onaylandig1 ya da isin fiilen bittigi tarihi takip eden yilda kar ve
zarar belli edilecek ve olusacak sonuca gore beyanname verilerek vergi ddenecektir.
Anilan maddenin belirtilen sekilde uygulanmasi durumunda ise birden fazla takvim
yilina yaygin insaat ve onarim islerinde isin bitimine kadar ticaret erbabindan vergi
tahsil edilmemesine neden olacaktir. Uzun siire belirli bir miikellef grubundan vergi
alinmamasi ise verginin mali amaci ile genellik ilkesine aykirilik teskil edeceginden ve
ayn1 zamanda bu sekilde miikellef tarafindan is bitiminde toplu olarak yapilacak 6deme
mali gilicii zorlayacagindan yillara yaygin insaat ve onarim islerinde de hem
vergilendirmedeki gecikmeyi azaltmak hem de miikellefin mali yiikiinii azaltmak amaci

ile GVK, md. 94/1.3 ile vergi kesintisi esas1 kabul edilmistir**”.

337 Tahir ERDEM, “Bireysel Emeklilik Stopajma iliskin Onemli Bir Yargi Karari”, Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, Mayis 2011, S. 89.

3% Ugur DOGAN, “Yillara Yaygin insaat ve Onarma islerinde Vergi Tevkifati Uygulamasi”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Nisan 2011, S. 271, s. 160; ONER, a.g.e., s. 283; ONCEL KUMRULU CAGAN,
a.g.e., s. 273; Ismail PAMUK, Giindiiz CELIK, “Yillara Yaygin Insaat ve Onarma Islerinin Kapsami”,
Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Y. 2017 Subat, S.158; Kenan AKBULUT, “Sonradan Yillara Sari Hale
Gelen Insaat Islerinde Vergi Uygulamalar1”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Y. Subat 2018, S. 170

9 DOGAN, a.gm., s. 161, DOGRUSOZ, a.g.e., s. 102
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Bir ingaat ve onarim isinin vergi kesintisi usuliine tabi olabilmesi i¢in;

- Yapilan isin insaat ve onarim isi olmasr®*,

- Insaat ve onarim isinin taahhiide bagl olarak yapilmis olmasi ile

- Thalenin yapildig1 takvim yili disinda baska bir takvim yilinda ingaat ve onarim

isinin biteceginin dngoriilmesi gerekmektedir.

Bir insaat ve onarim isi dolayisiyla vergi kesintisi yapilabilmesi i¢in yukarida
belirtilen ii¢ sartin bir arada ger¢eklesmesi gerekmektedir’*'.

Yapilan isin yillara yaygin olmasindan maksat, isin taahhiit edildigi tarih®** ile sona
erdigi tarithin farkli takvim yillaria ait olmasi oldugu gibi, yapilan isin taahhiit isi
olmasindan maksat ise ingaat ve onarim isinin yiiklenici tarafindan sézlesmeye dayali
olarak is sahibi hesabina yapilmasidir. Ornegin kat karsilig1 insaat sdzlesmesi gibi ya da
arsanin tamaminin satin alinarak apartman yapilmasi gibi isler bir taahhiit isinin
bulunmamasi, kisinin kendi nam ve hesabina faaliyette bulunmasi nedenleri ile GVK,
md. 42 ve 94 kapsami disinda olacagindan, bu sekilde gerceklesen isler dolayisiyla
vergi kesintisi yapilmas1 miimkiin degildir343. Yapilan isin ingaat ve onarim isi olup
olmadiginin tespitinde ise 3194 sayili imar Kanunu®** hiikiimlerinin esas alinmasi
gerekmektedir’®.

Taraflar arasindaki sézlesme ile insaat ve onarim isinin bir takvim yili iginde
biteceginin kararlastirilmasina ragmen346, cesitli sebeplerle isin bir takvim yili igerisinde

bitirilememesi ve bir sonraki takvim yilina tagmasi veya taraflar arasinda isin bir

sonraki takvim yilinda da devam edeceginin ek sozlesme ile belirlenmesi durumunda

0 fngaat ve onarma isinden ne anlasiimasi gerektigi 5 Sira No’lu KDVK Sirkiilerinde agiklanmistir.
Ayrintili bilgi igin bkz. PAMUK, CELIK, a.g.m.

3 Cem TEKIN, “Yillara Sari insaat ve Onarim Isleri ile Ilgili Olarak Gegici Kabulden Sonra Yapilacak
Odemelerin Tevkifat Uygulamasi Karsisindaki Durumu”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Kasim 2009, S.
71, DOGAN, a.gm., s. 162; OZ, a.g.e., s. 103; ONER, a.g.e., s. 284; PAMUK, CELIK, a.g.m.

2 GVK isin bitim tarihinin ne sekilde tespit edilecegini belirtmisse de isin baglama tarihinin ne sekilde
tespit edilecegine iligkin herhangi bir hiikiim getirmemistir. Genel olarak kabul edilen goriise gore arada
sozlesmenin varligi durumunda igin baglangi¢ tarihi sdzlesmede yer teslim tarihi olarak belirtildigi tarih,
yer teslim tarihi belirtilmemisse s6zlesmedeki isin baslangig tarihi, sozlesmede baslama ve yer teslimine
iligkin bir diizenleme bulunmamasi halinde ise sdzlesme tarihi, arada s6zlesmenin olmamasi halinde ise
ise fiilen baslanan tarih ise baslama tarihi olarak kabul edilir. (ismail PAMUK, Giindiiz CELIK “Yillara
Yaygim Insaat ve Onarma Islerinin Baslama ve Bitim Tarihleri”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Nisan
2017, S. 160)

¥ DOGRUSOZ, a.gee., s. 103; DOGAN, a.g.m., s. 162; ONER, a.g.c., s. 284

¥ RG. S. 18749 RG. T. 03.05.1985

345 0z, a.g.e.,s. 103

3 Bir takvim yili igerisinde baglanip sona erdirilen insaat ve onarma isleri ticari kazancin
vergilendirilmesine iliskin usullere gore vergilendirilir.
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ise isin tastigr yilin baslangicindan veya ek sozlesme tarihinden itibaren yapilacak

6demelerden vergi kesintisi yapilmas1 gerekmektedir’*’

. Ancak her iki durumda da isin
tastig1 yildan veya ek sozlesmenin yapildigi tarihten once yapilacak 6demelerden vergi
kesintisi yapilmayacaktir. Zira vergi mevzuatimizda geriye doniik vergi kesintisinin
6ngoriildiigii herhangi bir kanuni diizenleme bulunmamaktadir**®. Bu durum ise kisileri
kisa siireli s6zlesme yaparak daha sonra ek sozlesmeler ile slireyi uzatmaya ve boylece
vergiyi bir y1l oteleme imkani kazanmak amaci ile muvazaali islem yapmaya itecegi
gerekeeleri ile elestirilmektedir’®.

Insaat ve onarim isi yillara yaygin olmadig halde cesitli sebeplerle ddemenin bir
sonraki takvim yilinda yapilmis olmasi ya da s6zlesme uyarinca sézlesmenin yapildigi
yildan sonraki takvim yilinda baslanip aymi yilda bitirilen insaat ve onarim isleri
dolayisiyla vergi kesintisi yapilmasi miimkiin olmadigi gibi, istihkak bedeli olarak
degerlendirilmesi miimkiin olmayan, O6rnegin proje ve kontrol hizmetlerini yiiriiten
miiessese veya kisilere yapilan, Odemeler dolayisiyla vergi kesintisi yapilmasi da

miimkiin degildir’*’

. Ancak, taraflar arasinda yapilan sézlesmede birden fazla takvim
yilina sirayet edecegi kararlastirilan sozlesmenin cesitli sebeplerle ayni1 yil icinde
feshedilmesi durumunda, bu feshi isin yillara yaygin olmasi vasfini degistirmeyecek ve
fesih tarihine kadar yapilacak 6demelerden vergi kesintisi yapilmasini gerektirecektir®'.

Ayrica isin bitim tarihinden sonra yapilacak ek islerle ilgili olarak yapilacak
O0demelerden vergi kesintisi yapilmamasi, 6dendikleri yilin geliri olarak beyan edilerek
6denmesi gerekmektedir’ .

Uygulamada is sahibinden is alan yiiklenicinin insaat ve onarim isinin tamamini
kendisinin yerine getirmedigi ve isin yiiriitiimii sirasinda taseron denilen alt yiikleniciler

kullandig1 goriilmektedir. Bu sekilde gerceklestirilen insaat ve onarim islerinde,

7 Hazine ve Maliye Bakanhigi’min 15.04.1982 T. ve 22112-261/32754 S. muktezasi (DOGRUSOZ,
a.g.e., s. 103), DOGAN, a.g.m., s. 165, AKBULUT, a.g.m.

% Dng 4. D, 1967/100 E., 1970/1901 K. S. ve 08.04.1970 T. karar (DOGAN, a.g.m., s. 166),
DOGRUSOZ, a.g.e.,s. 103

3 Oktay UGUR, “Birden Fazla Takvim Yilina Sirayet Eden Insaat ve Onarma islerinde Vergi
Tevkifatina {liskin Bir Sorun”, Vergi Diinyas1 Dergisi, S. 159

3% Hazine ve Maliye Bakanhgi’nin 22.08.1995 T. ve 46334 S. Ozelgesi (KIZILOT, a.g.e., s. 223)
DOGRUSOZ, a.g.e.,s. 104

! Dng 13. D., 1994/1755 E., 1994/2937 K. S. karar (KIZILOT, Vergi Uyusmazliklari ile Tlgili Damstay
Kararlar1 ve Ozelgeler (Muktezalar), Nisan 1996, Ankara, s.215)

332 fstanbul Vergi Dairesi Bagkanligi’nin 29.04.2008 T., 8586 S. ve 27.07.2006 T. 12857 S. muktezalari,
TEKIN, a.g.m. DOGAN, a.g.m., s. 166, SABAN, Vergi Hukuku, Beta Yayinevi, 8. Baski, s. 235
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yliklenici tarafindan isin bir kisminin alt yiikleniciye veya yiiklenicilere verildigi
durumlarda, yiiklenici tarafindan alt yiikleniciye yapilacak 6demelerden vergi kesintisi
yapilip yapilmayacagi da yukaridaki esaslara gore tespit edilir. Baska bir deyisle,
yliklenici ile alt yiiklenici arasindaki s6zlesmede isin birden fazla takvim yilina yaygin
sekilde gerceklestirileceginin kararlastirildigi durumda alt yiikleniciye yapilacak
6demelerden de asil yiiklenici tarafindan vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir’>>.
Malzemenin alt yiiklenici ya da yiiklenici tarafindan temin edilmesi de sonuca etkili
degildir’™. Ancak, alt yiikleniciye devredilen her isin ayr1 ayri degerlendirilmesi, yillara
yaygin olan isler dolayisiyla yapilacak ©Odemelerden vergi kesintisi yapilmasi
gerekmektedir’™.

Yillara yaygin insaat ve onarim islerinde de vergi kesintisi yalnizca nakden
0demenin yapilmasi durumunda s6z konusu degildir. Bunun disinda avans olarak ya da
hesaben Odeme yapilmasi, Ornegin hakedis raporlarinin diizenlenmesi, fatura
diizenlenmesi, faturalarin defterlere kaydedilmesi de hesaben Odeme olarak vergi
356

kesintisini gerektirdigi gibi™® ayni ddeme yapilmasi durumunda da VUK’un emsal

bedelin degerlendirilmesine iligkin hiikiimler (VUK, md. 267) uyarinca ayni 6demenin
degerlendirilerek vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir’>’.

Yillara yaygin ingaat ve onarim isleri nedeni ile elde edilen dévizlerin Tiirk Lirasina
cevrilmemesi nedeni ile elde edilen kur farki gelirlerinin de isin bittigi yilin kazanci
olarak vergilendirilmesi gerekmektedir. Ayni sekilde tahsil edilen istihkak bedellerinin
bankada tutulmasi sonucu elde edilen faiz gelirinin de yillara yaygin insaat ve onarim
is1 nedeni ile elde edildiginin kabulii ile buna gdre isin bitim tarihinde vergilendirilmesi

gerekmektedir’*®.

3 Hazine ve Maliye Bakanhg’nin 05.12.1995 T. ve 15799 S. Ozelgesi (KIZILOT, a.g.e., s. 219)
TEKIN, a.g.m

B PDOGRUSOZ, a.ge., s. 105

33 POGAN, a.g.m., s. 166

3% fsmail PAMUK, Giindiiz CELIK, “Yillara Yaygin Insaat ve Onarma islerinde Vergi Tevkifati”, Lebib
Yalki Mevzuat Dergisi, Y. Ekim 2017, S. 166; DOGAN, a.g.m., s. 164

3T PAMUK, CELIK, Yillara Yaygin Insaat ve Onarma islerinde Vergi Tevkifati

% Dns. 4. D., 08.06.1994 T. 1994/581 E., 1994/3496 K. S. karar1 da ayn1 dogrultudadir. Karsi griis i¢in
bkz. YALCIN, GURBOGA, a.g.e., s. 354; Necati PERCIN, “Yillara Yaygi Insaat ve Onarim Islerinden
Elde Edilen Mevduat Faizleri ve Kur Fark:i Gelirlerinin Vergilendirme Donemi Hakkindaki Tartismalar”,
Vergi Sorunlar1 Dergisi, S. 90, s. 94; PAMUK, CELIK, Yillara Yaygin Insaat ve Onarma Islerinde Vergi
Tevkifati
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Ayrica belirtmek gerekir ki yillara yaygin insaat ve onarim isleri nedeni ile
yapilacak 6demelerden kesilecek vergi, verginin kesildigi yilda degil, insaat ve onarim

isinin bitirilerek kazancin beyan edildigi yilda mahsup edilebilir’™.

1.4.6.2. Diger Ticari Kazanclarda Vergi Kesintisi

Yillara yaygin insaat ve onarim isleri disinda elde edilen ticari kazancin beyan
edilmesi halinde giigliikle karsilagilabilecek bir kisim kisilere yapilan 6demeler de vergi
kesintisine tabi tutulmustur. Bu kapsamda yasal diizenlemeler ile esnaf muafligindan
yararlananlara yapilan 6demeler, PTT acentelerine yapilan 6demeler, milli piyango
bileti satanlara yapilan 6demeler, sirket tarafindan kapidan saticilara yapilan 6demeler
dolayisiyla vergi kesintisi yapilmasi ongoriilmiistiir.

GVK, md. 94/1.13 ile esnaf muaflifindan yararlanan kisilerden satin alinan mal
ve hizmet karsihiginda yapilan 6demelerden GVK, md. 94’de sayilan vergi kesintisi
yapmakla ylkiimlii olanlar tarafindan vergi kesintisi yapilacaktir. Anilan kisiler
tarafindan yapilacak 6demeler dolayisiyla yapilacak vergi kesintisi mal ya da hizmeti
satin alanlar tarafindan diizenlenecek gider pusulasina istinaden yapilacaktir. Gider
pusulasi diizenleme ylikiimliiliigii olmayan kamu kurum ve kuruluslar1 da vergi kesintisi
yapmakla yiikiimliidiir. Yalnizca bu kurum ve kuruluslar gider pusulasi yerine harcama
pusulasi diizenleyeceklerdir*®’.

PTT acentelerinin kazanclar1 GVK, miik. md. 18 ile gelir vergisinden istisna
edilmigse de bu istisnanin GVK, md. 94 uyarinca kesinti suretiyle tahsil edilecek
vergilere etkisinin bulunmadiginin belirtilmis olmasi1 nedeni ile PTT acentelerine bu
faaliyetleri dolayisiyla 6denen komisyon bedelleri {izerinden vergi kesintisi yapilmasi
gerekmektedir.

GVK, md. 9 ile igyeri olmaksizin gezici milli piyango bileti satan kisilerin gelir
vergisinden muaf oldugu belirtilmistir. Bir igyeri agmaksizin miinhasiran gezici olarak
milli piyango bileti satanlara 6denen komisyon bedelleri anilan diizenleme uyarinca

gelir vergisinden muaf olmakla birlikte, GVK, md. 94/1.10.a uyarinca vergi kesintisine

3% Ali UYSAL, Nurettin EROGLU, Aciklamali ve Ornekli Kurumlar Vergisi Kanunu, Savas Yaymevi, 2.
Baski1, Ankara 2008, s. 624
OKILIC, a.git., s. 80
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tabidir. Anilan diizenlemeye gore; basbayiler hari¢ olmak {izere Milli Piyango
Idaresince cikarilan biletleri satanlar ile diger kisilerce ¢ikartilan bu nitelikteki biletleri
satanlara yapilan komisyon, prim ve benzeri 6demelerden vergi kesintisi yapilmasi
gerekmektedir. Vergi kesintisi ise bayilere bilet satis1 yapan bagbayiler ile Milli Piyango
Idaresince yapilacaktir. Zira gezici olarak milli piyango biletleri satanlara bilet satis1 bu
kisi ve kurumlar tarafindan yapilmakta ve yine komisyon bedelleri ile ikramiye primleri
de bu kisi ve kurumlar tarafindan 6denmektedir.

Yine GVK, md. 9 ile kap1 kap1 dolasarak mal satanlar esnaf muafiyeti
kapsamina alimmiglarsa da bu kisilerin muafliktan yararlanabilme sartlar1 mallar
sattiklar1 gercek veya tiizel kisilere is sozlesmesi ile bagl olmamasidir. Her ne kadar bu
kisilerin gelirleri esnaf muafiyeti kapsamina alinmissa da GVK, md. 94/1.10.b ile
Tiiketicilerin Korunmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gercek veya tiizel kisilerin
mallarmni is sdzlesmesi ile bagli olmaksizin bu kisiler adina kap1 kap1 dolagmak suretiyle
tilkketiciye satanlara bu satislar1 dolayisiyla 6denen komisyon, prim ve benzeri 6demeler
vergi kesintisi kapsamindadir. Yine bu kisilere 6denen komisyon, prim ve benzeri
O0demeler karsiliginda da gider pusulast diizenlemeleri ve bunu anilan kisilere
imzalatmalar1 ya da 6demelerin banka dekontlarinda gosterilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilenler disinda yine GVK, md. 9°da elde edilen ticari kazancin
beyan edilmesi halinde giicliikle karsilasilabilecek bir kisim kisilere esnaf muafligi
getirilmis ve bu kisilere yapilacak 6demeler dolayisiyla GVK, md. 94 uyarinca vergi
kesintisi yapilacagi belirtilmistir. Bu nedenlerle yukarida zikredilenler disinda maddede
ifade edilen, motorlu tasit kullanmaksizin gezici olarak veya bir isyeri agmaksizin
perakende ticaret yapanlar, bir isyeri agmaksizin faaliyet gosteren ayakkabi tamircisi,
kundura boyacisi, berber, fotograf¢i, kdylerde gezici olarak sanat isleri ile ugrasanlar
gibi, bir kisim kisilere GVK, md. 94°de sayilan kisi, kurum veya kuruluslar taratindan

yapilacak 6demeler dolayisiyla verginin kaynakta kesilmesi gerekmektedir.
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1.4.7. Zirai Kazanclarda Vergi Kesintisi

1.4.7.1. Zira Kazanglarin Kesinti Suretiyle Vergilendirilmesinde Uygulanacak Esaslar

Zirai kazang niifusun genis bir kismimi ilgilendirmektedir. Zira Tiirkiye
nifusunun %30’u ¢esitli miktarlarda zirai kazan¢ elde etmektedir. Ancak niifusun
biiylik bir boliimii zirai kazang elde etmesine ragmen, gerek zirai kazanglarin milli
gelirden %9 gibi diisiik bir pay almasi1 gerekse de zirai kazang elde eden miikelleflerin
egitim seviyeleri ve elde ettikleri gelirin diisiik olmasi nedeni ile zirai kazanglarin
vergilendirilmesinde esas olarak vergi kesintisi usulii uygulanmaktadir®®".

GVK, md. 94/1.11°de satin alinan zirai mahsuller icin yapilacak 6demelerde
vergi kesintisi yapilacagi belirtilmistir. Anilan diizenleme uyarinca ayni maddede
sayilan kisi, kurum ve kuruluslar tarafindan ciftcilerden satin alinacak mal ve hizmetler
karsiliginda yapilacak 6demeler dolayisiyla 6demenin nakden veya hesaben yapildigi
sirada vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Vergi kesintisinin zirai {riinlerin
ciftcilerden satin alinan mal karsiliginda yapilabilmesi i¢in c¢iftcinin vergi miikellefiyet
tiirli —gercek usulde vergiye tabi olup olmadigi ya da gelir vergisinden muaf olup
olmamasi- 6nem arz etmemektedir’®. Ancak, GVK, md. 53 ile cesitli isletme
biiyiikliigii ol¢iileri belirlenmis ve bu oOl¢iileri asan ciftgilerin elde ettikleri {icretlerin
gercek usulde vergilendirilecegi belirtilmistir. Buna goére, GVK, md. 54’de yazili
isletme biiyiikliigii Sl¢iilerinin asilmasi veya bir bigerdovere veya bu mahiyetteki bir
motorlu araca veya on yasina kadar ikiden fazla traktére sahip olunmasi durumunda
ciftcilerin kazanglar1 gercek usulde, zirai isletme hesabi veya bilango esasina gore,
vergilendirilir. Anilan isletme biiylikliiglinii asan ve ger¢ek usulde vergilendirilen
ciftciler, donem sonu itibari ile verecekleri beyannameden kesinti suretiyle tahsil edilen
vergileri mahsup imkanina sahip iken, anilan isletme biiyilikliigii Slgiileri altindaki

ciftcilerde ise vergi kesintisi nihai vergilendirme olacaktir®®.

1 ONER, a.g.e., s. 290

2 EDIZDOGAN, OZKER, a.ge., s.78; AKDOGAN, Vergi Hukuku, s. 229; Sedat APAK, “Zirai
Kazangta Vergilendirme Sistematigi ve Stopaj Uygulamasi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Kasim 2013, S.
302, s. 107; Aziz TASDELEN, "Hukuki Ac¢idan Zirai Kazanglarin Vergilendirilmesi", Akdeniz
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, Y. 2010, Cilt 23, S. 2, s. 141; ONER, a.g.e., s. 294

3% Hamza KOCAKOGLU, Uygulamali Vergi Hukuku, Gazi kitabevi, Nisan 2013, s. 171, KIZILOT,
TAS, a.ge., s. 218; Giirol UREL, “Ciftcilerin Stopaj Usuliinde Vergilendirilmesi (I)”, Lebib Yalkin
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Ciftgilerden satin alinan zirai liriin karsiliginda zirai iiriin bedeli lizerinden vergi
kesintisi yapilabilmesi icin GVK, md. 94°de sayilan kisi, kurum ve kuruluslar tarafindan
bu zirai alimin 6z tiiketim i¢in yapilmamasi gerekmektedir. Bagka bir soyleyisle GVK,
md. 94’de sayilan kisi, kurum ve kuruluslar tarafindan yalnizca tiiketim amaclh zirai
driinlerin ¢iftgilerden satin alinmasi halinde vergi kesintisi yapilmasi miimkiin
degildir’®.

GVK, md. 94 uyarinca satin alinan zirai iirlinler dolayisiyla maddede sayilan
kisi, kurum ve kuruluglar tarafindan vergi kesintisi yapilabilmesi i¢in malin satin
alindig kisinin cift¢i sayilan kisilerden olmasi gerekmektedir. Cift¢i sifatin1 tasimayan
kisilerden satin alinacak zirai {iriin bedelleri lizerinden kural olarak vergi kesintisi
yapilmas1 miimkiin degildir. Cift¢i ise, adi ortakliklar da dahil olmak iizere, zirai
faaliyette bulunan ve zirai isletme isleten gercek kisilerdir’®. Tiizel kisiligi bulunan
ticaret sirketleri ile diger kurumlarin zirai isletme isletmesi durumunda dahi bunlarin
kazanclar1 ticari kazang¢ sayilacagindan cift¢i sayilmazlar. Bu nedenle bu nitelikteki
sirket ve kurumlardan satin alinacak zirai iirlinler nedeni ile vergi kesintisi yapilmasi

miimkiin  degildir’®.

Adi ortaklik tarafindan zirai faaliyette bulunulmasi ve bu
faaliyetten gelir elde edilmesi halinde elde edilen gelir, ortaklarin sahsi zirai kazanci
olarak vergiye tabi tutulur’®’.

Vergi kesintisi yapilabilmesi i¢in aranan bir diger sart ise satin alinan triinlerin
zirai iirtin olmasidir. Zirai iiriin ise GVK, md. 52°de detayl sekilde zirai faaliyete baglh
olarak tanimlanmigstir. Kanuni tanim kapsaminda yer alan iirlinler zirai iirlin oldugundan
ancak bu kapsamda yer alan iirlinlerin ¢ift¢i sayilan kisilerden satin alinmasi durumunda
vergi kesintisi yapilmas1 miimkiindiir.

Ciftcilerden satin alinan zirai iriin karsiliginda yapilacak 6deme dolayisiyla
vergi kesintisi yapilabilmesi i¢in ddemenin nakden yapilmasi sart degildir. Odemenin
nakden veya aynen yapilmasi veya édeme yerine ¢ift¢inin bir isinin goriilmesi seklinde

menfaat saglanmasi durumunda da vergi kesintisinin emsal bedel iizerinden yapilmasi

Mevzuat Dergisi, Kasim 2000, S. 95; TASDELEN, a.g.m., s. 141; Alaattin CEYHAN, Cevdet TiK, “Zirai
Kazanglarin Vergilendirilmesi”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Kasim 2014, S. 131; APAK, a.g.m.,
5.109

¥ DOGRUSOZ, a.g.e., s. 145, UREL, a.g.m., KIZILOT, TAS, a.g.c., s. 218,

3 SABAN, a.g.e., s. 235

3% CEYHAN, TiK, a.g.m., TASDELEN, a.g.m., s. 138

TAPAK, a.g.m., s. 107
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gerekmektedir. Ornegin, ¢iftcilerin zirai iiriinlerinden zeytinin yaginin ¢ikarilmasi igin
zeytinyagi fabrikasi isleten isletmenin kullanilmasi ve bu isletme tarafindan bu faaliyet
dolayisiyla bir kisim zeytinin faaliyet bedeli olarak ¢ift¢iden bedelsiz olarak alinmasi
durumunda, bedelsiz olarak alinan zeytinin emsal bedeline gore vergi kesintisi
yapilmasi gerekmektedir. Zira burada iirlinii isleme bedelinin para olarak 6dendigi ve
iirlinii isleyen firmanin bu para ile iirliniin belirli bir boliimiiniin satin alindig1 varsayimi
ile hareket edilmektedir’®.

GVK, md. 94/1.1°de vergi kesintisine tabi 6demeler dolayisiyla yapilacak vergi
kesintisinin avans olarak yapilacak 6demelerde de uygulanacagi ifade edilmistir. Bu
nedenle zirai iiriin bedelinin de avans olarak 6denmesi durumunda, yapilan bu 6deme
dolayistyla da vergi kesintisi yapilmas: gerekmektedir. Her ne kadar kanun koyucu
tarafindan avans olarak yapilan 6demeler dolayisiyla da vergi kesintisinin yapilmasi
gerektigi ifade edilmisse de yapilan bu avans 6demesi tamamlanmis bir zirai {iriin
satisina iliskin olmadig1r durumda vergi kesintisi yapilmasi gerekmez. Zira, her ne kadar
GVK, md. 94/1.1°’de avans olarak oOdenenlerden dahi vergi kesintisi yapilacagi
belirtilmisse de GVK, md. 94/I.11°de c¢ift¢ilerden satin alinan zirai iiriin bedelleri
dolayisiyla vergi kesintisi yapilacagi diizenlenmistir. Bu kapsamda ancak tamamlanmis
bir satis dolayis1 ile avans 6demesi yapilmigsa vergi kesintisi yapilacak, aksi halde,
Ornegin zirai lrlin satis vaadi soOzlesmesi ile yapilan O6demeler gibi, yapilacak
6demelerden vergi kesintisi yapilmayacaktir®®.

Ziral lrlinlin vadeli olarak satin alinmasi durumunda da alict tarafindan bir
0deme yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, satict tahakkuk esas1 ile
alacaklandirildigindan, hesaben 6demenin yapilmis oldugunun kabul edilmesi ve satin
alma aninda vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir’"’.

Zirai faaliyet kapsaminda yalnizca zirai iirlin satin alimmasi i¢in yapilan
O0demeler vergi kesintisi kapsamini olusturmamakta, bunun disinda ayrica ciftgilerden

alian hizmetler i¢in yapilan 6demeler de vergi kesintisi kapsami i¢inde yer almaktadir.

Bu kapsamda orman idaresince veya orman idaresine taahhiitte bulunan kooperatifler

¥ DOGRUSOZ, a.g.e., s. 146

369 Erdogan SAGLAM, Tarik JAMALI, “Zirai Avanslarda Gelir Vergisi Tevkifat1”, Yaklagim Dergisi,
Ekim 2000, S. 94, s. 213

37 Giirol UREL, “Ciftcilerin Stopaj Usuliinde Vergilendirilmesi-II”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi,
Aralik 2000, S. 96, KILIC, a.g.t., s. 85
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veya diger kurumlarca, orman koyliileri tarafindan ormanlarin agaclandirilmasi, bakimi,
kesimi, agaglarin toplanmasi, tasinmasi gibi hizmetler ic¢in yapilacak O6demeler
iizerinden ve arazi sahibinin zirai faaliyete bilfiil katilmaksizin {riinden pay almak
suretiyle yaptiklar1 kiralama hizmetleri hari¢c olmak tizere’”!, ciftcilerin  zirai
isletmelerini, tarimsal alet ve makinelerini kiralamalar1 veya c¢iftcilerin zirai
isletmelerini, tarimsal alet ve makinelerini el emekleriyle birlestirmek suretiyle diger
kisilere yapmis olduklar1 hizmetler icin yapilacak ddemeler iizerinden vergi kesintisi
yapilmasi gerekmektedir’*.

Zirai kazancta da ticari kazanglarda oldugu gibi tahakkuk esasi gecerli olup,
fillen bir 6deme yapilmasa da alacagin mahiyet ve tutar itibari ile kesinlestigi

durumlarda vergi kesintisi yapma zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir®”.

1.4.7.2. Zirai Kazanglarin Kesinti Suretiyle Vergilendirilmesinde Miiteselsil

Sorumluluk Uygulamast

VUK, md. 11 ile zirai kazang¢larin vergilendirilmesinde miiteselsil sorumluluk
uygulamasi ihdas edilmistir. Anilan maddeye gore;

“Maliye ve Giimriik Bakanlig: zirai tiriinlerin (iglenmis olanlar dahil) alim ve
satimina aracilik eden kuruluslar ile Ticaret Borsalarini bu mahsullerin satin alinmasi
swrasinda yapilacak vergi tevkifatindan miiteselsilen sorumlu tutmaya, sézkonusu
trtinlerin satis1 dolayistyla yapilacak vergi tevkifatinin hangi safhada yapilacagini her
bir iiriin igin ayri ayrt belirlemeye yetkilidir. Maliye ve Giimriik Bakanlig tarafindan
belirlenen safhadan onceki safhalarda tevkif yoluyla alinan vergiler iade edilmez ve
stiresinde ilgili vergi dairesine yatwrilir.”

Anilan madde ile Hazine ve Maliye Bakanligi’na verilen yetki uyarinca Hazine
ve Maliye Bakanlig1 tarafindan tebligler ile ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Bakanlik
tarafindan once 151 ve 152 Seri No’lu GVKGT c¢ikarilmis, ardindan 153 Seri No’lu
GVKGT ile s6z konusu iki teblig yiiriirliikkten kaldirilmis ve daha sonra 155, 162, 163,
164 ve 185 Seri No’lu GVKGT c¢ikarilarak, her bir teblig ile kendisinden onceki

3 GVK, md. 70 geregi belirtilen sekilde gergeklestirilen faaliyet sonucu elde edilen gelir gayrimenkul

sermaye irad1 olarak vergilendirilir.
372242 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi, www.gib.gov.tr, APAK, a.g.m., s. 110
.07, a.ge., s. 111, EDIZDOGAN, OZKER, a.g.c., s. 78, ONER, a.g.c., s. 29
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tebligde var olan ve ¢ikarilan sonraki tarihli teblig ile ¢atisan hiikiimler yiiriirliikten
kaldirilmistir. Cikarilan tebligler ile zirai {iriin ticareti dolayisiyla vergi kesintisi yapmak
ve vergi dairesine yatirmak zorunda olanlarin belirtilen yiikiimliliiklerine aykir
davranmalar1 halinde alim satima taraf olanlarin tiimii verginin 6denmesi bakimindan
vergi dairesine kars1 miiteselsil olarak sorumlu tutulmuslardir.

Ziral Uriin alim satimi dolayisiyla vergi kesintisi yapmak zorunda olan kisi,
kurum ve kuruluslar tarafindan giftcilerden satin alinan zirai iriinler i¢in yapilan
O0demelerden vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Anilan kesintinin yapilmamasi
halinde ise iirlinii ¢iftciden satin alanlarla birlikte, iirliniin daha sonraki safhalarinda
alim ve satimina taraf olanlar da kesinti yapilmayan ve 6denmeyen vergi ve buna bagl
ceza, gecikme faizi ve gecikme zammindan miiteselsilen sorumlu olacaklardir’™. Ancak
citgilerden satin aliman zirai trlinlerin alim ve satimina sonraki asamalarda taraf olan
kisilerin miiteselsil sorumlu tutulabilmeleri i¢in bu kisilerin sorumlulugunu gerektiren
olaylarin vergi inceleme raporu ile tespit edilmis olmasi; bu raporda miiteselsil
sorumlulugun nedenleri, miiteselsil sorumlu tutulacak kisiler ve miiteselsil sorumluluga
sebep olan olaylarin ayrintilariyla birlikte belirlenmis olmasi gerekmektedir. Aksi halde
kisi hakkinda miiteselsil sorumluluk uygulamasina gidilmeyecektir (164 Seri No’lu
GVKGT).

Miiteselsil sorumluluk uygulamasi ¢ift¢ilerden satin alinan zirai iirlinlerin alis
bedeli lizerinden uygulanacak olup, sonraki safhalardaki satis bedellerinin miiteselsil
sorumluluk uygulamas: bakimindan herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir. Vergi
incelemesi ile ¢ift¢ilerden satin alinan zirai driinlerin alis bedellerinin tespit
edilememesi halinde ise, {iriinlin satis bedeli resmi kuruluslar veya bilirkisilerce tespit
ve ilan olunuyorsa bu bedel, destekleme alimi kapsaminda olmayan {iriinler i¢in de o
iirliniin borsada, halde veya pazardaki alim satim fiyatlar1 esas alinarak vergi kesintisi
yapilmasi gerekmektedir (164 Seri No’lu GVKGT).

VUK, md. 11°de yer alan zirai kazanglarin kesinti suretiyle vergilendirilmesinde
miiteselsil sorumluluk uygulamasina iliskin ¢ikarilan tebligler ile destekleme alimi
yapan kamu kurum ve kuruluslarina zirai iiriin alimlarinda vergi kesintisi yapma

zorunlulugu getirilmistir. Buna gore, destekleme alimi yapan kamu kurum ve

3" Tunay BAKIR, “En Son Haliyle Miiteselsil Sorumluluk Miiessesesi”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi,
Eylil 2002, S. 117
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kuruluglar1 tarafindan satin alinan tiim zirai iirlinlerin alis bedelleri iizerinden vergi
kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan alinan zirai
irtinlin destekleme kapsaminda yer alip almadig1 ya da zirai iirlin aliminin yapildig:
kisinin ciftci sayilip sayilmadigi 6nemli olmaksizin alinan tiim zirai iiriin bedelleri
iizerinden vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Kesinti suretiyle anilan kamu kurum
ve kuruluslar tarafindan tahsil edilen vergilerin vergi dairesine intikal ettirilmesi ile bu
kamu kurum ve kuruluslarinin bu alimlardan dogan vergi sorumluluklari da sona
ermektedir. Ayrica, destekleme alimi yapmamakla birlikte zirai {irlinii isleyerek imalat
faaliyetinde bulunan kamu kurum ve kuruluslar1 ile imalat¢1 olmamakla birlikte zirai
iirin alim veya satiminda bulunan kamu kurum ve kuruluslar1 da zirai iiriin alimlarinda
vergi kesintisi yapmakla yiikiimlii tutulmustur. Bu kurum ve kuruluslarin zirai tiriinlerle
ilgili gelir vergisi kesintisini yapmamalar1 halinde 6denmeyen vergi ile buna bagl ceza,
gecikme faizi ve gecikme zammindan da kendileri sorumlu olacaktir. Destekleme alimi
yapan kamu kurum ve kuruluslari ile zirai iiriin aliminda bulunan kamu kurum ve
kuruluglarindan zirai {iriin alanlar, gelir vergisi kesintisi yapmayacagi gibi miiteselsil
sorumlu da olmayacaktir (164 Seri No’lu GVKGT).

GVK, md. 94’de vergi kesintisi yapmakla yiikiimli tutulan kisi, kurum ve
kuruluslar tarafindan da ciftcilerden satin alinan zirai tirlinler dolayisiyla vergi kesintisi
yapilmasi gerekmekle birlikte bu kisi, kurum ve kuruluslar tarafindan ¢iftcilerden satin
alan zirai trilinler dolayisiyla vergi kesintisi yapilmamasi halinde, {riinii ¢iftgiden
satin alan disinda, bu iirliniin sonraki safhalarinda alim ve satimina taraf olanlar da
kesinti suretiyle ddenmeyen vergi ile buna bagli ceza, gecikme faizi ve gecikme
zammindan miiteselsilen sorumludur. Zirai irliniin ¢iftgi disindaki kisi, kurum ve
kuruluslardan satin alinmasi halinde {irlinii satin alanlar bu triinle ilgili olarak vergi
kesintisi dolayisiyla miiteselsil sorumluluk kapsami disinda kalmayi tercih etmeleri
durumunda vergi kesintisi yaparak vergi dairesine yatirmak durumundadir (164 Seri
No’lu GVKGT). Ancak, iiriiniin ¢iftciden satin alinmasi sirada vergi kesintisinin de
yapilmis oldugu boyle bir durumda ayni iiriinle ve ayni satin alimla ilgili olarak ikinci
kez vergi tahsil edilmis olacagindan VUK’un diizeltmeye iliskin hiikiimlerinden
faydalanilmak suretiyle fazla tahsil edilen verginin miikellefe iadesinin saglanabilecegi

stiphesizdir.
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375 376
‘na gore

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu
kurulmus olan Ticaret Borsalarinda borsada islem goren zirai iirlinlerin tescil ettirilerek
ciftci disindaki kisi ve kuruluslardan satin alinmasi halinde, borsada tescil ettirilerek
satin alinan zirai Uriinler icin, satin alanlarin miiteselsil sorumlulugu bulunmamaktadar.
Borsada tescil ettirilerek, ciftgilerden satin alinan zirai iirtin bedelleri {izerinden
kesilerek vergi dairelerine 6denmesi gereken vergiden borsalar, yoneticileri ve zirai
irlinii satin alanlar; borsada tescil ettirilerek ¢iftgi disindaki kisi, kurum ve
kuruluslardan satin alinan zirai {iriin bedelleri lizerinden kesilerek vergi dairesine
O0denmesi gereken vergi, gecikme faizi ve gecikme zammindan ise tescil islemini yapan
borsalar ve vergisi kesinti yoluyla o6denmeyen =zirai {riinii borsaya getirenler
miiteselsilen sorumlu olacaklardir (164 Seri No’lu GVKGT).

Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun®’’, md. IV/8’de toptanci hallerinde veya
iiretici Orgiitlerine satilan zirai tirlin bedelleri iizerinden vergi kesintisi yapilacagi ve
kesinti oraninin da ticaret borsalarinda tescil ettirilerek satin alinan zirai tirtin bedelleri
iizerinden yapilan vergi kesintisi orani oldugu hiikme baglanmistir. Bu nedenle zirai
iirliniin toptanci hallerinde veya iiretici Orgiitlerine satilmasi halinde de satin alanlar
tarafindan ticaret borsalarinda tescil ettirilerek satin alinan zirai {iriin bedelleri {izerinden
yapilan vergi kesintisi orani lizerinden vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

Zirai Uriin ihra¢ eden ihracat¢ilar tarafindan da gerek ciftgi gerekse ¢iftei
disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan (destekleme alimi yapan kamu kurum ve
kurulusglar ile zirai {iriin aliminda bulunan kamu kurum ve kuruluslardan satin alinanlar
ile borsada tescil ettirilerek satin alinanlar hari¢) satin aldiklari zirai driinler icin
islenmis olanlar dahil olmak iizere gelir vergisi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.
Thracatgilarin aym zamanda imalat¢1 olmalart durumu da vergi kesintisi yapilmasina
engel degildir. Yalniz, zirai iirlin ihracat¢ilarinin, destekleme alimi yapan kamu kurum
ve kuruluslari ile zirai iiriin aliminda bulunan kamu kurum ve kuruluslarindan veya

borsadan zirai {irlin satin almalar1 halinde, bu iirlin bedellerinden vergi kesintisi

P RG. S. 25479, RG. T. 18.05.2004

37 164 Seri No’lu GVKGT’de 5590 sayili Kanun uyarinca kurulan borsalardan bahsedilmekteyse de
5174 sayili Kanun ile 5590 Sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilmis ve 5174 Sayili Kanun, md. 103°de 5590
Sayilt Kanun’a yapilan atiflarin 5174 sayili Kanun’a yapilmis sayilacag: belirtilmistir.

*7TRG. S. 27533, RG. T. 26.03.2010
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yapilmayacak ve bu alimlar nedeniyle de ihracatgilar miiteselsilen sorumlu
olmayacaklardir (164 Seri No’lu GVKGT).

Koy tiizel kisiligi veya vakiflardan veya benzeri kurum ve kuruluslardan satin
alinan zirai iiriin bedelleri tizerinden de vergi kesintisi yapilacaktir.

Zirail lrilinlerin, vakiflara veya benzeri kurum ve kuruluslara ait iktisadi
isletmelerden satin alinmasi sirasinda, satin alanlarca kesilen ve vergi dairesine 6denen
vergiler, kurumlar vergisi beyannamesi Tlizerinden hesaplanan vergiden mahsup
edilecektir. Mahsup edilecek miktarin kurumlar vergisi beyannamesi iizerinden
hesaplanan vergiden fazla olmasi halinde bu tutar, 6denmis olmak kaydiyla genel
hiikiimler ¢ergevesinde, kurumun diger vergi borg¢larina da mahsup edilebilecektir. Bu
mahsuplara ragmen kalan bir tutarin bulunmasi halinde ise, bu tutar genel hiikiimler
cercevesinde iade edilecektir.

Koy tiizel kisiligi ile vakfin ve benzeri kurum ve kuruluslarin veya bunlara bagh
iktisadi isletmelerin kurumlar vergisine tabi olmayacagi durumlarda ise, yapilan gelir
vergisi kesintisinin 6denmis olmasi sartiyla, VUK’ un diizeltmeye iliskin hiikiimleri
cercevesinde diizeltilerek ret ve iadesinin yapilacaktir.

Bir fabrikay1 kiralamak suretiyle zirai iiriinii isleyen miikellefler, ciftcilerden
satin aldiklari zirai tirlinler i¢in gelir vergisi kesintisi yapmak zorundadirlar. Bu kisiler,
ciftci disindaki kisilerden satin aldiklari zirai iirlinler icin yapilmasi gereken gelir
vergisi kesintisinden de miiteselsilen sorumlu olacaklardir. Ayrica, bu {irtinlerle ilgili
gelir vergisi kesintisinin yapilmamis olmas1 halinde, kiralanan sinai isletmenin sahip ve
yoneticileri de 6denmemis vergi ile buna bagh ceza, gecikme faizi ve gecikme

zammindan miuteselsilen sorumlu tutulacaklardir.

1.5. Kesinti Suretiyle Tahsil Edilen Vergilerin Beyami, Odenmesi ile Mahsup ve

iadesi

GVK, md. 94 uyarinca vergi kesenler, kestikleri vergiyi muhtasar beyanname ile
vergi dairesine bildirmek zorundadir. Muhtasar beyanname, vergi kesenler tarafindan
kesilen vergilerin matrahlar: ile vergi dairelerine bildirilmesine mahsus bir beyanname
tiriidiir. Muhtasar beyanname, GVK, md. 98 uyarinca 6deme ya da tahakkukun

yapildig1 yerin bagh oldugu vergi dairesine verilir. Muhtasar beyannamenin verilme
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zamani da ayni maddede diizenlenmis olup, anilan maddeye goére muhtasar
beyannamenin, verginin kesildigi ay1 takip eden ayimn yirmi {i¢lincii giinii aksamina
kadar ilgili vergi dairesine verilmesi gerekmektedir. Kural aylik muhtasar beyanname
vermek olmakla birlikte, calistirdiklar1 hizmet erbabi sayisinin on ve daha az olmasi
halinde igverenler tarafindan Subat, Mayis, Agustos ve Kasim olmak iizere ii¢ ayda bir
muhtasar beyanname verilmesi miimkiindiir. Ancak, bunun 6nceden vergi dairesine
bildirilmesi gerekmektedir (GVK, md. 98). Vergi kesenler tarafindan kesilen verginin
de yukarida yer verilen muhtasar beyannamenin verilecegi ayin yirmi altinci giinii
aksamina kadar 6denmesi gerekmektedir. Genel biitceye dahil idare ve miiesseseler ise
yaptiklari1 vergi kesintisi i¢in muhtasar beyanname vermezler.

Muhtasar beyanname verilebilmesi i¢in kisinin vergi kesintisi kapsami i¢inde yer
alan bir 6deme yapmis olmasi gerekmekte olup, vergi kesintisine tabi bir 6demenin
olmadig1 durumlarda muhtasar beyanname verilme zorunlulugundan da soz edilemez’’®.

Kesinti suretiyle vergilendirmenin nihai vergilendirme olmadigr hallerde,
mikellefler tarafindan kendilerinden kesinti suretiyle tahsil edilen vergiler donem
sonunda verilecek beyannamede hesaplanacak vergiden mahsup edilir (GVK, md. 121).
Kesinti suretiyle tahsil edilen verginin, donem sonunda hesaplanan vergiden fazla
olmasi halinde ise aradaki fark miikellefin basvurusu iizerine kendisine iade edilecektir.
Iade ise hesaplanan verginin kesinti suretiyle tahsil edilen vergiden az olmasi halinde
vergi dairesinin bu durumu bildiren yazisinin miikellefe tebliginden itibaren bir yil
icerisinde yapilacaktir’”’. Bir yillik siire hak diisiiriicii siire olup, bir yil i¢inde miikellef
tarafindan vergi dairesine bagvurulmamasi halinde vergiyi iade alma hakk: diiser**".

Miikellef tarafindan verilen beyanname ile yil i¢inde kendisinden kesinti suretiyle
tahsil edilen verginin mahsup imkanina sahip olundugu gibi, ayn1 zamanda miikellef
kesinti suretiyle kendisinden tahsil edilen vergileri baska vergi bor¢larina mahsup
talebinde de bulunabilir. Ancak mahsup talebinde bulunulmasinda VUK’da yer alan
zamanasimi siireleri uygulanacagindan, miikellef tarafindan kendisinden kesinti
suretiyle tahsil edilen vergilerin verilecek beyannamede hesaplanan vergiden mahsup

edilmesi, arta kalan tutarin diger vergi borg¢larina mahsup edilebilmesi i¢in bes yil

8 Dns. 4. D., 06.10.1994 T., 1993/1822 E. ve 1994/4569 K. S. karar (KIZILOT, a.g.c., s. 263)
37 AKDOGAN, Vergi Hukuku, s. 361
FPOGRUSOZ, a.ge., s. 215
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icinde vergi dairesine basvurulmasi, mahsuptan arta kalan tutarin vergi dairesi
tarafindan miikellefe bildirilmesi tizerine de bir y1l iginde almmas: gerekmektedir®'.
Mahsuben iade islemi, aranan tiim belgelerin tamamlanmas1 kosuluyla, yillik gelir
vergisi beyannamesinin verildigi tarith itibariyla yapilacaktir. Mahsup isleminin
mikellefin diger vergi borclara yonelik olarak yapilmasi da miimkiindiir'*”. fadenin
mikellefe yapilmasi gerekmekte olup, bazi zorunlu durumlarda iadenin miikellefe

verilmek iizere vergi sorumlusu olarak vergi kesene yapilmasi da miimkiindiir’®’.

2. KURUMLAR VERGISIi KANUNUNA GORE VERGiIi KESMEYE BAGLI
VERGIi SORUMLULUGU

2.1. Yasal Cerceve

KVK, md. 1’de verginin konusu bashgi altinda maddede sayilan kurumlarin
kazancimin anilan kanun hiikiimleri uyarinca vergilendirilecegi belirtilmistir. Anilan
maddeye gore;

- Sermaye sirketleri

- Kooperatifler

- Iktisadi kamu kuruluslari

- Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler

- Is ortakliklarmin kazanglar1 kurumlar vergisine tabidir.

Anilan maddede kurumlar vergisi kapsaminda vergilendirilecek kazanglarin gelir
vergisi kapsamina giren unsurlardan olustugu belirtilmistir. Buna gore maddede
belirtilen kurumlarin gelir vergisi kapsamina giren unsurlardan (iicret, menkul sermaye
irad1, gayrimenkul sermaye iradi, serbest meslek kazanci, zirai kazang ve ticari kazang)
gelir elde etmesi durumunda bu kurumlar KVK  hiikiimleri uyarinca

vergilendirileceklerdir.

¥ TURKAY, a.g.m.

82 mdat TURKAY, “Y1l I¢inde Tevkif Yoluyla Kesilen Vergilerin Gegici Vergiye Mahsubundan Sonra
Arta Kalan Tutarin Diger Vergi Bor¢larina Mahsubu”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Ekim 2010, S. 82
% Siileyman GUCLU, “Kesinti Yoluyla Fuzulen Odenen Gelir ve Kurumlar Vergilerinin fadesinin Kime
Yapilacag1”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Mart 2011, S. 87
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KVK’da da miikellefler, GVK’da oldugu gibi tam ve dar miikellefiyet esasina gore
vergilendirilmektedir. Tam miikellefiyet yukarida sayili kurumlardan kanuni*®* veya is

merkezinin®®®

Tiirkiye’de bulunan kurumlarin i¢inde bulundugu miikellefiyet tiirtidiir.
Tam miikellef kurumlar gerek Tiirkiye i¢cinde gerekse de Tiirkiye disinda elde ettikleri
kazanglarin tamamu tizerinden vergilendirilirler.

Dar miikellefiyet ise yukarida sayilan kurumlardan kanuni ve is merkezlerinin her
ikisinin de Tiirkiye’de bulunmadigi kurumlarin i¢inde bulundugu miikellefiyet tiirtidiir.
Tam miikellefiyete tabi kurumlar elde ettikleri kazanglarin tiimii {izerinden
vergilendirilirken, dar miikellef kurumlar yalmizca Tiirkiye’de elde ettikleri kazancglar
iizerinden vergilendirilirler.

Yeni KVK kabul edilmeden 6nce dar miikellef kurumlarla ilgili olarak yapilan vergi
kesintist KVK hiikiimlerine uygun olarak yapilmakta, tam miikellef kurumlarla ilgili
olarak yapilacak vergi kesintilerinde ise GVK hiikiimleri uygulanmaktayken, yeni
KVK’nin kabulii ile artik maddede sayilan KVK miikellefi sirketlerle ilgili yapilacak
vergi kesintisinin —tam ve dar miikellef ayrimi yapilmaksizin- KVK hiikiimleri uyarinca
yapilmasi saglanmustir™.

KVK, md. 15’de tam miikellef kurumlara yapilacak 6demelerde uygulanacak vergi
kesintisi, KVK, md. 30’da ise dar miikellef kurumlara yapilacak Odemelerde
uygulanacak vergi kesintisi diizenlenmistir. Biz de kanuni ayrima bagli kalarak konuyu

tam ve dar miikellefiyet tabi kurumlara yapilacak 6demelerde vergi kesintisi olmak

iizere ikili bir ayrimla inceleyecegiz.

3% Kanuni merkez: Vergiye tabi kurumlarin kurulug kanunlarinda, tiiziiklerinde, ana statiilerinde veya

sozlesmelerinde gosterilen merkezdir. (KVK md. 1/5)

3% s merkezi: Is bakimindan islemlerin fiilen toplandig1 ve yonetildigi merkezdir. (KVK md. 1/6)

3% Giirol UREL, Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu Uygulamasi, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Mart 2009, s.
789

121



2.2. Tam Miikellef Kurumlara Yapilacak Odemelerde Uygulanacak Vergi

Kesintisi

2.2.1. Tam Miikellef Kurumlarin Kesinti Suretiyle Vergilendirilmesinde

Uygulanacak Esaslar

Gelir vergisi sisteminde oldugu gibi kurumlar vergisi sisteminde de vergi, vergiye
tabi miikelleflerin hesap donemi sonu itibari ile verecegi beyanname ile tarh
olunmaktadir. Baska bir soyleyisle kurumlar vergisi sisteminde de kurumlar, kendi
beyanina gore ve genel olarak yillik olarak vergilendirilmektedir. Tam miikellef
kurumlarin vergilendirilmesinde genel esasin yillik beyan olmasi bu kurumlara
yapilacak cesitli 6demeler iizerinden vergi kesintisi yapilmasina engel olmadig gibi,
vergi kesintisi yapilmasi bu kurumlarin yillik beyanname vermeyecegi anlamina da
gelmemektedir’®.

KVK, md. 15°de ise yillik beyan esasina istisna getirilmis ve maddede sayili
miikelleflerin, yine maddede sayilan 6demelerden kurumlar vergisine mahsuben vergi
kesintisi yapilacagi diizenlenmistir. Gelir vergisi sisteminde oldugu gibi, kurumlar
vergisi sisteminde de vergiye tabi kurumlar tarafindan donem sonu itibari ile verilecek
beyannamede kendilerinden donem igerisinde kesilmis bulunan vergi mahsup edilecek
ve aradaki fark vergi dairesine ddenecektir. Ancak KVK, md. 15/II uyarinca vergiden
muaf kurumlara dagitilan kar paylar1 {lizerinden de vergi kesintisi yapilmasi
ongoriilmistiir. Vergiden muaf kurumlarin donem sonlar1 itibari ile beyanname vermesi
miimkiin olmadigma goére vergiden muaf kurumlara yapilan kar payr édemelerinden
kesilen vergi nihai vergilendirme olmaktadir’®. Ayrica belirtmek gerekir ki, s6z konusu
madde kurumlar vergisinden muaf olan kurumlara yapilacak 6demelerde KVK uyarinca
vergi kesintisi yapilacagin1 6ngérmekte olup, bu nedenle kurumlar vergisi miikellefi

olmayan kurumlara yapilacak kar pay1r 6demelerinde KVK, md. 15 uygulanmayacaktir.

387 Biilent SEZGIN, Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Adalet Yayimevi, Ankara 2014, s.
759- 760, UYSAL, EROGLU, a.g.e., s. 619
¥ SEZGIN, a.g.e., s. 793
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Madde kapsaminda yer almayan belirtilen 6demenin GVK, md. 94 kapsaminda yer
almas1 durumunda ise GVK uyarinca vergi kesintisi yapilacag tabiidir’™.

Kurumlar vergisi sisteminde tam miikellef kurumlara yapilacak 6demelerde vergi
kesmekle yiikiimlii olanlar da gelir vergisi sisteminde vergi kesmekle yiikiimlii olan
mikellefler ile ayni oldugundan ve vergi kesintisi yapilacak ddemeler avans olarak
yapilan O0demeler de dahil olmak {izere nakden veya hesaben yapilan 6demeler
oldugundan bu boliimde onlar1 tekrar etmek yerine ilgili olduklar1 boliime atif yapmakla
yetiniyoruz®”. Yalmizca belirtmek gerekir ki, vergi kesintisi yapmakla yiikiimli
tutulanlarca vergi kesintinin yapilabilmesi i¢in s6z konusu 6demeyi yapanlarin gelir
veya kurumlar vergisi karsisindaki durumlari, serbest bolgede faaliyet gostermeleri veya
diger Ozellikleri kesinti yapma yiikiimlilikleri yoniinden herhangi bir 6nem
tasimamaktadir™ .

Ayrica belirtmek gerekir ki miikerrer vergilendirmeyi onlemek amaci ile ihdas
edilen KVK, ge¢ici md. 1 uyarinca, KVK’ya gore kesintiye tabi tutulan kazang ve
iratlar lizerinden ayrica GVK, md. 94 uyarinca vergi kesintisi yapilmayacagi gibi, GVK,

gecici md. 67 uyarinca vergi kesintisine tabi tutulmus kazang ve iratlar icin de KVK

uyarinca ayrica vergi kesintisi yapilmayacaktir.

2.2.2. Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Islerinde Vergi Kesintisi

Yillara yaygin ingaat ve onarim islerini yapan tam miikellef kurumlara maddede
sayilan kisilerce yapilacak istihkak oOdemelerinden KVK wuyarinca, bu kurumlarin
vergilerine mahsuben vergi kesintisi yapilmasi1 gerekmektedir. Yillara yaygin insaat ve
onarim islerinin tanimi ve uygulanacak esaslarda GVK hiikiimleri uygulanacagindan
(KVK, md. 15/1.a) yukaridaki ilgili baslikta yapilan agiklamalar bu baslik agisindan da
gegerlidir’”.

Yillara yaygin insaat ve onarim isinin birden fazla sirket tarafindan tiizel kisilik

olusturmaksizin bir araya gelinerek konsorsiyum olusturarak yerine getirilmesi

% Serdal ARSLAN, Metin EREN, “Vakif ve Dernege Ait Iktisadi Isletmelerin Elde Ettigi Karlarin Vakfa
Veya Dernege Aktarilmasinin GVK’nin 94. Maddesi Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Mali Coziim
Dergisi, Y. Temmuz Agustos 2014, s. 245-264

39 Ayrmtili bilgi igin bkz. “Vergi Kesintisi Zamani: Odeme” s. 61 vd.

¥ SEZGIN, a.g.e., s. 764

392 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Bélim “Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Islerinde Vergi Kesintisi”, s. 105 vd.
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durumunda, konsorsiyumu olusturan her sirket ayri1 ayri kurumlar vergisi miikellefi
oldugundan, her sirket ayr1 vergilendirileceginden ve her sirket kendi uzmanlik alani ile
ilgili olarak isin bir kismmi ylikleneceginden konsorsiyumu olusturan her sirkete
yapilan 6deme ayri ayr1 vergi kesintisine tabi tutulacaktir (I Seri No’lu KVKGT).
Yalnizca, konsorsiyumu olusturan sirketlerden biri idare ile yapilacak islemlerde
muhatap olmak tizere koordinatdr ortak olarak belirlenecek olup, bu ortak tarafindan
yapilacak tiim islemlerden dogan sonuglar hangi is kismu ile ilgili ise o isi gergeklestiren
firmaya yan51t11acakt1r393. Zira, Kamu hale Kanunu®®*, md. 14°de bir isin konsorsiyum
tarafindan  yerine getirilmesi durumunda konsorsiyum iyelerinin hak ve
sorumluluklarinin ayirarak isin kendi uzmanlik alanlariyla ilgili kisimlarini yapmak
iizere ortaklik yapacagi belirtilmistir.

Yillara yaygin insaat ve onarim isi nedeni ile yapilacak avans ddemelerinden de
vergi kesintisi yapilacaktir. Avans 6demesinden sonra yapilacak hak edis 6demelerinde
ise avans olarak 6denen bedelin hak edis 6demesinden indirilmesi sonucu olusacak
bedel {izerinden 6deme yapildig1 sirada yine vergi kesintisi yapilacaktir. Bu duruma
uyulmaksizin, avans ddemesinin hak edis 6demesinden indirilmeden kesinti yapilacak

verginin belirlenmesi miikerrer vergilendirmeye yol agabilecektir’””.

2.2.3. Kooperatiflere Ait Tasinmazlarin Kiralanmas1 Karsihginda Yapilacak

Odemelerde Vergi Kesintisi

GVK, md. 94 ve KVK, md. 15’de kooperatiflere ait gayrimenkullerin kiralanmasi
karsihiginda  kooperatiflere yapilacak Odemelerden vergi kesintisi yapilacagi
ongoriilmiistiir. Ancak, KVK, gecici md. 1’de KVK uyarinca vergi kesintisinin
yapildig1 durumlarda GVK uyarinca vergi kesintisinin yapilmayacaginin belirtilmis
olmasi nedeni ile kooperatiflere ait gayrimenkullerin kiralanmasi karsiliginda yapilacak
O0demeler {izerinden KVK’nin yiiriirliik tarihi olan 21.06.2006 tarihinden sonra KVK
uyarinca vergi kesintisi yapilacaktir. Bu kesinti disinda ayrica GVK uyarica anilan

O0demeden vergi kesintisi yapilmayacaktir. Kooperatiflere ait tasinmazlarin kiralanmasi

3% SEZGIN, a.g.e., s. 772
34 RG. S. 24648, RG. T. 04.01.2002
3 UYSAL, EROGLU, a.g.e., s. 623
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karsilig1 yapilacak 6demelerden vergi kesintisi yapilabilmesi i¢in kooperatifin tiiri,
miikellef veya muaf olup olmamasmin herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir®®.
Kooperatif gelirinin sadece kesintiye tabi tutulmus tasinmaz kiralamasindan olustugu
takdirde 1ise kooperatiflerin beyanname vermesi ve beyanname esasina gore
vergilendirilmeleri s6z konusu olmayacaktir®”’.

Vergi kesintisi kooperatife yapilacak kira 6demesi sirasinda yapilacak olup,
O0demenin avans olarak yapilmasi, nakden veya hesaben yapilmast Onem arz
etmemektedir. Odemenin aynen yapilmasi durumunda ise ayni 6demenin VUK
hiikiimleri uyarinca degerlendirilmesi sonucunda olusacak bedel {izerinden vergi
kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Vergi kesintisinin gayrisafi tutar lizerinden yapilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle taraflar arasinda net bedelin kararlastirildigi durumlarda net
tutarin briite cevrilerek bulunan briit tutar ilizerinden hesaplanacak verginin, vergi

dairesine 6denmesi gerekmektedir™®®.

2.2.4. Faiz ve Benzeri Odemelerde Vergi Kesintisi

KVK, md. 15/I1. c-f’de hangi faiz ve benzeri 6demelerden vergi kesintisi yapilacagi

belirtilmis olup, anilan maddeye gore;

- Her nevi tahvil (ipotek finansmani kuruluslar1 ve konut finansmani1 kuruluslari
tarafindan ihra¢ edilen ipotekli sermaye piyasast araclari, varlik teminatl
menkul kiymetler dahil) ve Hazine bonosu faizleri,

- Toplu Konut idaresi, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna gore kurulan varlik kiralama
sirketleri, Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetler ve varlik kiralama
sirketleri tarafindan ihrag¢ edilen kira sertifikalarindan saglanan gelirler (Dviz
cinsinden yahut dovize, altina veya baska bir degere endeksli menkul
kiymetlerin itfas1 sirasinda olusan deger artislar1 kesintiye tabi tutulmaz.)

- Mevduat faizleri.

- Katilim bankalar1 tarafindan katilma hesabi karsiliginda 6denen kar paylar

3% SEZGIN, a.g.e., s. 773
¥TUREL, a.g.e., s. 790
¥ UYSAL, EROGLU, a.g.e., s. 625
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Kar ve zarar ortaklig1 belgesi karsilig1 6denen kar paylar
Kar ve zarar ortaklig1 belgesinin geri alim veya satim taahhiidii ile elde edilmesi
veya elden ¢ikarilmasindan saglanan gelirler {lizerinden KVK hiikiimleri

uyarinca vergi kesintisi yapilmas1 gerekmektedir.

Ayrica belirtmek gerekir ki 6 ve 7 Seri No’lu KVKGT ile degisen 1 Seri No’lu

KVKGT c¢esitli faiz ve benzeri 6demelerde yapilacak vergi kesintisi diizenlenmistir.

Anilan diizenleme genel hatlar ile su sekildedir;

Tam miikellef kurumlarca elde edilen, her nevi tahvil ve Hazine bonosu faizleri
ile Toplu Konut idaresi, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansman1 ve
Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna gore kurulan varlik kiralama
sirketleri ve Ozellestirme Idaresince cikarilan menkul kiymetler ve varlik
kiralama sirketleri tarafindan ihra¢ edilen kira sertifikalarindan saglanan gelirler
iizerinden vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Ancak GVK, gecici md.
67’nin ylriirliikte oldugu siire boyunca yapilacak vergi kesintisi GVK, ge¢ici
md. 67°deki esaslara tabi olacak ve ayrica KVK uyarinca vergi kesintisi
yapilmayacaktir.

Her nevi tahvil ve Hazine bonosu ile Toplu Konut Idaresi, 28.3.2002 tarihli ve
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna®”’
gore kurulan varhik kiralama sirketleri ve Ozellestirme Idaresince c¢ikarilan
menkul kiymetler ve varlik kiralama sirketleri tarafindan ihra¢ edilen kira
sertifikalarinin, doviz cinsinden ihra¢ edilmesi ve bunlarin itfasi sirasinda
anaparanin yine doviz cinsinden 6denmesi halinde, doviz kurundaki degisim
nedeniyle anaparada meydana gelen deger artis1 ilizerinden vergi kesintisi
yapilmasi s6z konusu olmayip vergi kesintisi faiz lizerinden yapilacaktir. Ancak,
belirtilen menkul kiymetlerin dovize, altina, enflasyona veya baska bir degere
endeksli olarak ihra¢ edilmesi halinde, itfa tarithinde menkul kiymet sahibine
faiz ve anapara olarak 6denen tutar ile menkul kiymetin ihrag bedeli arasindaki
tutar vergi kesintisi matrahini olusturacaktir.

Yukarida sayilan gelirlerin kurumlar vergisine tabi olmayan veya muaf olan

kurumlarca elde edilmesi halinde KVK uyarinca vergi kesintisi yapilmayacaktir.

39 RG. S. 24721, RG. T. 09.04.2002
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Ancak, bu kesintinin yapilmamasi i¢in kurumlar vergisinden muaf olan
kurumlarin bu durumlarini tevsik etmeleri ve menkul kiymetlerin kendilerine ait
oldugunu vergi kesintisi yapmakla yiikiimlii olanlara yazili olarak beyan
etmeleri gerekmektedir.

Mevduat faizlerinden de KVK, md. 15 uyarinca vergi kesintisi yapilmasi
gerekmekteyse de GVK, gecici md. 67’nin yiirlirliikte oldugu siire boyunca
GVK, gegici md. 67 kapsamindaki mevduat faizlerinden KVK, md. 15 uyarinca
vergi kesintisi yapilmayacaktir.

Katilim bankalar1 tarafindan katilma hesabi karsiliginda 6denen kar paylari
iizerinden KVK, md. 15 uyarinca vergi kesintisi yapilmas1 gerekmekteyse de
GVK, ge¢ici md. 67’nin yiiriirliikte oldugu siire boyunca GVK, ge¢ici md. 67
kapsamindaki kar paylarindan KVK, md. 15 wuyarinca vergi Kkesintisi
yapilmayacaktir. Kar ve zarar ortakligi belgesi karsiliginda odenen kar
paylarinda da durum aym sekildedir.

Her nevi tahvil (ipotek finansmani kuruluslar1 ve konut finansmani kuruluslari
tarafindan ihra¢ edilen ipotekli sermaye piyasast araclari, varlik teminatli
menkul kiymetler dahil) ve Hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut Idaresi ve
Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetler ve varlik kiralama sirketleri
tarafindan ihrag edilen kira sertifikalarinin geri alim veya satim taahhiidii ile elde
edilmesi veya elden cikarilmasindan saglanan gelirler lizerinden KVK, md. 15
uyarinca vergi kesintisi yapilmasi gerekmekteyse de GVK, gecici md. 67°nin
yuriirliikkte oldugu silire boyunca GVK, ge¢ici md. 67 kapsamindaki repo
gelirlerinden KVK, md. 15 uyarinca vergi kesintisi yapilmayacaktir.

KVK, md. 15/2 uyarinca GVK, md. 75/2.1-3’de yazili kar paylar1 iizerinden
vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Ancak karin sermayeye ilavesi kar
dagitim1 sayilmayacak ve dolayisiyla vergi kesintisi yapilmayacaktir. Tam
miikellefiyete tabi baska bir kurumun sermayesine katilan ve kurumlar
vergisinden muaf olan kooperatiflere, istirak ettigi tam miikellef kurumlar
tarafindan dagitilan kar paylar1 {lizerinden de vergi kesintisi yapilmasi
gerekmektedir. Ancak s6z konusu kooperatiflerin elde etmis olduklar1 bu kar
paylarinin, daha sonra ortaklara dagitilmasi durumunda dagitilan tutarlar

iizerinden herhangi bir vergi kesintisi yapilmasi miimkiin degildir.
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- Emeklilik yatirnm fonlarinin kazanglar1 hari¢ olmak tizere, KVK, md. 5/1.d’de
yer alan istisna kazanglar1 lizerinden dagitilsin ya da dagitilmasin kurum
biinyesinde vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Ote yandan, séz konusu fon
ve ortakliklarin kazanclari, ayrica kir dagitimina iliskin vergi kesintisine tabi
olmayacaktir. S6z konusu kazanglar iizerinden GVK’nin gecici md. 67
kapsaminda vergi kesintisi yapilmasi halinde ise KVK ya da GVK uyarinca

vergi kesintisi yapilmayacaktir.

2.3.Dar Miikellef Kurumlara Yapilacak Odemelerde Uygulanacak Vergi

Kesintisi

2.3.1. Dar Miikellef Kurumlarin Kesinti Suretiyle Vergilendirilmesinde

Uygulanacak Esaslar

Belirtildigi lizere KVK, md. 3’de kanun kapsaminda yer alan kurumlardan kanuni
ve i3 merkezlerinin Tiirkiye’de bulunmadig:r kurumlar Tiirkiye’de elde ettikleri kazang
iizerinden dar miikellef olarak vergilendirilmektedir. Bunlarin vergiye tabi kazancglari
ticret gelirleri disinda kalan gelir vergisi konusuna giren gelirler ve iratlardan olusur*®.

Bu kurumlarin kanuni ve is merkezlerinin Tiirkiye’de bulunmamasi nedeniyle
anilan miikelleflerin yillik beyannameye tabi tutulduklarinda anilan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeme durumlarinda izlenme olanagi ¢ogu zaman miimkiin olmamaktadir.
Vergi idaresi tarafindan ise bu miikelleflerin Tiirkiye’de elde ettikleri kazanglar
iizerinden vergilendirilebilmelerini ve bu kurumlardan tahsil edilmesi gereken vergiye
giivenlik saglamak amaci ile vergi sorumlulugu miiessesesi ihdas edilmistir®”'. Baska
bir  soyleyisle, kanun  koyucu tarafindan dar  miikellef = kurumlarin
vergilendirilebilmelerini saglamak amaci ile genel olarak bu kurumlara kanunda sayili
O0demeleri saglayan kurumlara yapilacak 6demelerden vergiyi hesaplayarak kesmek ve
vergi dairesine O0demek yiikiimliiliigii yliklenmistir. Anilan diizenlemeye gore dar

miikellef kurumlara maddede (KVK, md. 30) sayilan o6demeleri saglayan kisiler

Y0 SEZGIN, a.g.e., s. 1045
1 Levent BASAK, “Dar Miikellef Kurumlarin Tevkif Usuliiyle Vergilendirilmesi”, Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, Y. Aralik 2002, S. 120
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tarafindan, 6deme yapildig1 sirada verginin hesaplanarak kesilmesi ve muhtasar
beyanname ile vergi dairelerine beyan edilerek Odenmesi gerekmektedir. Bu
vergilendirme genellikle dar miikellef kurumlarda nihai vergilendirme olmaktadir.

KVK kapsaminda kurumlar vergisi kesintisinin dar miikellefiyete tabi kurumun
Tiirkiye’de isyeri veya daimi temsilci vasitasiyla elde etmedigi kazang ve iratlara
uygulanmasi gerekmektedir. Zira dar miikellef kurumlarin Tiirkiye’de isyeri veya daimi
temsilci vasitasiyla elde ettigi kazang ve iratlarin tespitinde tam miikellef kurumlara
iligkin hiikiimler uygulanmaktadir (KVK, md. 22). Bu nedenle dar miikellef kurumlar
tarafindan Tiirkiye’de igyeri agmak ya da daimi temsilci bulundurmak suretiyle elde
edilen kazang ve iratlar ticari kazan¢ kapsaminda olup, bu kazang ve iratlar nedeni ile
vergi kesintisi yapilmasi s6z konusu degildir. Baska bir sdyleyisle tam miikellef
kurumlarda oldugu gibi dar miikellef kurumlar tarafindan da elde edilen ticari kazang
beyan esasina gore vergilendirilmekte olup, dar miikellef kurumun ticari kazang elde
ettiginin kabul edilebilmesi i¢in ise bu kazancin Tiirkiye’de agmis oldugu isyeri veya
Tirkiye’de bulundurmus oldugu daimi temsilci vasitasiyla elde edilmis olmasi
gerekmektedir*®.

Ancak, tam miikellef kurumlarin vergi kesintisine tabi tutulan kazang ve iratlarinin
dar miikellef kurum tarafindan Tiirkiye’de bir isyeri veya daimi temsilci bulundurmak
suretiyle ticari faaliyette bulunarak elde edilmesi halinde, s6z konusu kazang ve iratlar
iizerinden KVK, md. 30’a gore tam miikellef kurumlarda uygulanacak vergi kesintisine
iliskin esaslar uyarinca vergi kesintisi yapilacagi tabiidir (1 Seri No’lu KVKGT, Béliim
30.3). Bu nedenle dar miikellef kurum tarafindan Tiirkiye’de isyeri agmak veya temsilci
bulundurmak suretiyle elde edilse de tam miikellef kurumlarda vergi kesintisine tabi
tutulan birden fazla takvim yilina yaygin ingaat ve onarim isleri ile ilgili hak edislerden,
her nevi tahvil ve hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut Idaresi ve Ozellestirme
Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlerden saglanan gelirlerinden, mevduat faizlerinden,
katilim bankalar1 tarafindan katilma hesabi karsiliginda 6denen kar paylarindan, kar ve

zarar ortakligi belgesi karsilifi 6denen kar paylarindan, repo kazanglarindan ve

421 event BASAK, “2015 Déneminde Dar Miikellef Kurumlarin Isyeri- Daimi Temsilci Vasitasi ile Elde
Ettikleri Kazanglarin Vergilendirilmesinde Dikkat Edilmesi Gereken Bazi Hususlar”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Y. Nisan 2016, 39 S. 331 5. 7
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kooperatiflere ait tasinmazlarin kiralanmas: karsiliginda bunlara yapilan kira
o0demelerinden vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

Yine belirtmek gerekir ki, dar miikellef kurum tarafindan Tiirkiye’de daimi temsilci
bulundurmak ya da isyeri agmak suretiyle elde edilip edilmedigine, ticari veya zirai
kazanca dahil olup olmadigina, bakilmaksizin telif, imtiyaz, ihtira, isletme, ticaret
unvani, marka ve benzeri gayri maddi haklarin satisi, devir ve temliki karsiliinda
nakden veya hesaben Odenen veya tahakkuk ettirilen bedeller iizerinden de vergi
kesintisi yapilmasi gerekmektedir (KVK, md. 30/2).

Ayrica, dar miikellefiyete tabi kurumlarin, Tiirkiye’de bir igyeri veya daimi temsilci
bulundurmak suretiyle yaptiklari ticari ve zirai faaliyet kapsaminda, bu isyerleri veya
daimi temsilcileri vasitasiyla elde ettikleri serbest meslek kazanglari, gayrimenkul
sermaye iratlar1 (dar miikellef kooperatiflere ait tasinmazlarin kiralanmasi karsiliginda
bunlara yapilan kira 6demeleri hari¢) ve menkul sermaye iratlar1 (kar paylari ile KVK,
md. 15/1 uyarinca vergi kesintisine tabi tutulan menkul sermaye iratlar1 hari¢) iizerinden
KVK, md. 30. uyarinca vergi kesintisi yapilmayacaktir (1 Seri No’lu KVKGT)*®.

Dar miikellefiyete tabi kurumlarin Tiirkiye’de bir igyeri veya daimi temsilcisi
bulunmadan veya Tiirkiye’de bir isyeri veya daimi temsilci bulunsa da bu isyerlerinde
yuriittiikleri ticari faaliyetle baglantili olmamak suretiyle elde ettikleri ve KVK’nin 30.
maddesinde sayilan kazan¢ ve iratlar {izerinden vergi kesintisi yapilmasi gerektigi
tartlsma51zd1r404.

Dar miikellef kurumun Tiirkiye’de igyerinin ya da daimi temsilcisinin bulunup
bulunmadiginin bilinmedigi durumlarda da vergi kesintisi yapilmas: gerekmektedir*®”.
Ayrica yapilacak vergi kesintisi gayri safi tutar iizerinden yapilacak olup, taraflar
arasinda net tutarin kararlastirilmast ve net bedel ddenmesi durumunda ise vergi

kesintisi matrahi, net tutarin briite cevrilmesi suretiyle tespit edilecektir**®.

Y3 EROGLU, a.g.e., s. 919

4 JREL, a.g.e., s. 911, UYSAL, EROGLU, a.g.¢e., s. 919

43 SEZGIN, a.g.e., s. 1046

% Dar miikellef kurumlar tarafindan 6demenin genellikle net olarak talep edildigi ve bu nedenle yapilan
net 6deme diginda ayrica hesaplanan verginin tam miikellef kurum veya kisilerce ddendigi ve bu sebeple
vergi yiikiiniin de Tiirk firmalar {izerinde kaldig1 ve bunlara ek mali kiilfet getirdigi gerekcesiyle soz
konusu diizenleme elestirilmektedir. Bkz. Ibrahim ORGAN, Kemal AKMAZ, “Dar Miikellef Kurumlarda
Elde Etme ve Tevkifat Uygulamas1”, Yaklasim Dergisi (e- dergi), Y. Subat 2011, S. 218.
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Odemenin dar miikellef kuruma doviz cinsinden yapilmas: durumunda nakden veya
hesaben 6deme yapildig: tarihteki doviz alis kuru esas alinmak suretiyle belirlenecek
Tiirk Liras1 bedeli iizerinden vergi kesintisi yapilmas1 gerekmektedir. Odemenin fiilen
yapilmamasma ragmen, vergi kesintisi yapildigi durumlarda o6demenin fiilen
gergeklestigi tarihteki kur degisimi nedenti ile olusacak kur farkinin da vergi kesintisine
tabi tutulmas: gerektigi yoniinde goriisler bulunmaktaysa da*"’ vergi kesintisi yapma
zamani olarak nakden veya hesaben 6deme aninin gosterilmis olmasi nedeni ile hesaben
O0deme iizerine vergi kesintisi yapildigi durumda daha sonradan yapilan fiili
O0demelerden vergi kesintisi yapilmamasi gerekmektedir. Zira nakden veya hesaben
O0demelerden herhangi birinin gerceklesmesi ile kesinti yapilmasi gerekli ve yeterlidir.
Hesaben 6deme iizerine vergi kesintisi yapildiktan sonra ayrica yapilacak fiili 6demede
yeniden vergi kesintisinin yapilmasint 6ngéren herhangi bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir*®®.

Dar miikellef kurum tarafindan acilmis bir is yerinin veya bulundurulan bir daimi
temsilcinin varlig1r vergilendirilmede 6nem arz ettiginden hangi durumlarda daimi
temsilcinin ya da isyerinin var oldugunun tespiti 6nem tagimaktadir. Agilmis bir is
yerinin var olup olmadigiin tespitinde VUK’un is yerine iliskin hiikiimlerinin
uygulanmasi gerekmektedir. “Isyeri” bashikli VUK, md. 156’ya gore;

“Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is yeri; magaza, yazihane, idarehane,
muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla,
bag, bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas
ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai zirai veya mesleki bir
faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir.”

Bu kapsamda ag¢ilmis bulunan bir isyerinin varhiindan séz edilebilmesi ig¢in
isyerinin ticari, zirai veya mesleki bir faaliyetin yerine getirilmesi i¢in ac¢ilmasi ve acilan
isyerinde s0z konusu faaliyetle ugrasabilmek ic¢in yeterli bir sermayenin var olmasi
sartlarinin bir arada bulunmasi gerekir409. Bu kistaslar icerisinde yer alan bir igyerinde

ticari veya zirai kazan¢ disinda ve fakat bu is yerinde yiiriitillen ticari veya zirai

YT UREL, a.g.e., s. 936

408 A, Bumin DOGRUSOZ, “Kur Farki Stopaj Tliskisi”, www.bumindogrusoz.com, E.T. 09.01.20109,
Detayli bilgi i¢in bkz. Celal CELIK, Tiirk Vergi Sisteminde Kur Farklarinin Vergilendirilmesi, Maliye
Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari, 1. Baski, Aralik 2012

499 Levent BASAK, Dar Mikellef Kurumlarin isyeri- Daimi Temsilci Vasitasi ile Elde Ettikleri
Kazanglarin Vergilendirilmesi, s. 9
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faaliyetle baglantili olarak elde edilmesi halinde de dar miikellef kurumun
vergilendirilmesinde tam miikellef kurumlarin vergilendirilmesine iliskin esaslar
uygulanacaktir (KVK, md. 2/I1.son).

Dar miikellef kurumlarin is yeri agcmak suretiyle elde ettikleri kazanglar ticari
kazang sayildig1 gibi, dar miikellef kurum tarafindan is yeri agmak yerine daimi temsilci
bulundurmak suretiyle elde edilen kazanglar da ticari kazan¢ kapsaminda yer
almaktadir. Daimi temsilcinin tespitinde ise GVK hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir. “Isyeri ve Daimi Temsilci” bashikli GVK, md. 8’de daimi temsilci su
sekilde tanimlanmuistir;

“Aynmt maddede yazili daimi temsilci, bir hizmet veya vekalet akdi ile temsil
edilene bagh olup, onun nam ve hesabina muayyen veya gayrimuayyen bir miiddetle
veya miitaaddit ticari muameleler ifasina yetkili bulunan kimsedir.

Asagida yazili kimseler, baskaca gsartlar aranmaksizin temsil edilenin daimi
temsilcisi sayuirlar.

1. Ticari miimessiller, tiiccar vekilleri ve memurlari ile Ticaret Kanununun
hiikiimlerine gére acenta durumunda bulunanlar,

2. Temsil edilene ait reklam giderleri hari¢ olmak iizere giderleri devamli olarak
kismen veya tamamen temsil edilen tarafindan 6denenler,

3. Magaza veya depolarinda temsil edilen hesabina konsinyasyon suretiyle satmak
tizere devamli olarak mal bulunduranlar.

Bir kimsenin birkag¢ kisiyi aym zamanda temsil etmesi daimi temsilcilik vasfini
degistirmez.”

Maddeden de goriildiigii gibi bir kimsenin temsilci oldugundan s6z edilebilmesi i¢in
bu kisinin bir hizmet veya vekalet sozlesmesi ile temsil edilene bagl olarak calismasi,
daimi temsilci tarafindan temsil edilen kurum ad ve hesabina islem yapilmasi, soz
konusu temsilcinin belirli veya belirli olmayan bir siire ile veya siirekli olarak ticari
islem yapmaya yetkili olmasi gerekmektedir*'’. Ancak belirtmek gerekir ki maddede
0zel olarak sayilmis bulunanlarin temsilci oldugundan s6z edilebilmesi i¢in yukarida

ifade edilen sartlarin gerceklesmesine gerek bulunmamaktadir. Maddede sayilanlar

410 Nurullah SAHIN, “Dar Miikellefler Agisindan Daimi Temsilci Kavrami ve Vergilendirmenin Sinir1”,
Vergi Sorunlart Dergisi, Y. Ekim 2015, S. 325, s. 35
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herhangi bir kayit ve sarta bagli olmaksizin dar miikellef kurumun temsilcisi

sayilmaktadirlar.

2.3.2. Vergi Kesintisi Yapmak Zorunda Olanlar

KVK, md. 30°da dar miikellefiyete tabi kurumlara maddede sayilan kazang ve
iratlart “nakden veya hesaben odeyen veya tahakkuk ettirenler” tarafindan vergi
kesintisi yapilmas1 gerektigi belirtilmistir. Dar miikellef kurumlarin 6demekle yiikiimlii
oldugu verginin tahsilini saglamak amaci ile vergi giivenlik miiessesesi olarak dar
miikellef kurumlara yapilacak maddede sayilan 6demeler nedeni ile vergi kesmekle
yukiimlii olanlar genis tutulmustur. Bu kapsamda dar miikellef kurumlara maddede yer
alan 0demeleri yapan tiim kisiler tarafindan vergi kesintisi yapilmasi1 gerekmektedir.
Dar miikellef kurumlara belirtilen 6demeyi yapan kisi, kurum ve kuruluslarin gergek ya
da tlizel kisi olusu, gelir veya kurumlar vergisi miikellefi olup olmamasi, serbest
bolgede faaliyette olup olmamasi ve diger 6zellikleri 6nem tasimamaktadir®''. Oyle ki,
dar miikellef kuruma kesinti kapsamina giren 6demeyi yapan kurum ya da kurulus
vergiden kendi kurulus kanunu ile muaf olmasi durumunda dahi dar miikellef kuruma
maddede sayilan Odemeleri saglamasi durumunda vergi kesintisi yapmasi

412

gerekmektedir” °. Vergi kesintisi yapmak bakimindan aranan tek sart kazan¢ ve iradi

dar miikellef kuruma saglamaktir*">.

Vergi kesintisini yapmakla yiikiimlii olanlar tarafindan ne zaman vergi kesintisi
yapilacaginin da belirlenmesi gerekmektedir. KVK, md. 30°da nakden veya hesaben
O0deme yapilmast ya da tahakkuk ettirilmesi durumunda vergi kesintisi yapilacagi
belirtilmistir. Bir 6deme yapilabilmesi i¢in Oncelikle 6deme konusu borcun tahakkuk
etmesi gerektigi tabiidir. Yalniz, baz1 durumlarda heniiz tahakkuk etmemis bir borcun
ifast i¢cin de 6deme yapilabilmektedir. Avans 6demesi olarak adlandirilan bu 6deme

414

dolayisiyla da vergi kesme yikiimliligli bulunmaktadir Bu nedenle vergi

kesintisinin, alacagin tahakkuk edip etmedigine bakilmaksizin, nakden veya hesaben

' SEZGIN, a.g.e., s. 1049, UYSAL, EROGLU, a.ge., s. 918

2 PDOGRUSOZ, a.ge., s. 195

3 Yilmaz OZBALCI, Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Olus Yayincilik, Kasim 1999,
Ankara, s. 598

414 OZBALCI, a.g.e., s. 599, UYSAL, EROGLU, a.g.c., s. 933
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O0deme yapildig1 sirada veya 6deme yapilmasa da s6z konusu 6demenin tahakkuk ettigi

sirada yapilmasi gerekmektedir.

2.3.3. Vergi Kesintisine Tabi Odemeler

2.3.3.1. Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Islerinde Vergi Kesintisi

KVK, md. 30 ile birden fazla yila yaygin insaat ve onarim isleri ile ugrasan dar
miikellef kurumlara bu islerle ilgili olarak yapilacak istihkak 6demelerinden vergi
kesintisi yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

Dar miikellef kurumlar tarafindan Tiirkiye’de bir isyeri agmak veya daimi temsilci
bulundurmak suretiyle elde edilen kazanclarin tespitinde tam miikellef kurumlar i¢in
gecerli olan hiikiimler uygulanacagindan ve tam miikellef kurumlara insaat ve onarim
isleri ile ilgili olarak Odenen istihkak bedellerinden de vergi kesintisi yapilmasi
ongoriildiigiinden dar miikellef kurum ister Tiirkiye’de bir isyeri agmak veya daimi
temsilci bulundurmak suretiyle yillara yaygin insaat ve onarim isi ile ugragsin isterse de
Tiirkiye’de bir isyeri agmadan ya da daimi temsilci bulundurmadan ingaat ve onarim isi
ile ugrassin kendilerine yapilan anilan tiirdeki 6demelerden vergi kesintisi yapilmasi
gerekmektedir.

Vergi kesintisi yapilacak tutar briit tutar olup, 6demenin net tutar iizerinden
yapilmasi durumunda net tutar lizerinden briit tutarin hesaplanmasi ve bu briit tutar
iizerinden vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

Ayrica yillara yaygin insaat ve onarim isi nedeni ile yapilan kur farki, fiyat fark:
gibi 6demeler tizerinden de vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Zira bu édemeler
de yapilan isin bir parcasi olarak yapilan 6demelerdendir*".

Yillara yaygin insaat ve onarim islerinin tanimi ve uygulanacak esaslarda GVK
hiikiimleri uygulanacagindan (KVK, md. 30/I.a.) yukanidaki ilgili baslikta yapilan

aciklamalar bu baslik acisindan da gegerlidir*'®.

3 EROGLU, a.ge., s. 922 . .
416 Ayrintih bilgi i¢in bkz. “Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Islerinde Vergi Kesintisi”, s. 105 vd.
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2.3.3.2. Serbest Meslek Kazanclarinda Vergi Kesintisi

Serbest meslek faaliyeti, sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki
bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan islerin isverene tabi
olmaksizin kisisel sorumluluk altinda kisinin kendi nam ve hesabina yapilmasidir.
Serbest meslek kazanci ise anilan faaliyet dolayisi ile elde edilen kazanctir (GVK, md.
65).

Dar miikellef kurumlar tarafindan Tiirkiye’de elde edilen serbest meslek kazanglari
da KVK, md. 30 ile vergi kesintisine tabi tutulmustur. Gelirin Tiirkiye’de elde edilmesi
konusunda GVK hiikiimleri uygulanacaktir (KVK, md. 3/IV). Serbest meslek
kazanglarinin Tirkiye’de elde edilmis sayilabilmesi, dolayisiyla dar miikellef kurumlara
O0denen serbest meslek kazanglar1 dolayisiyla vergi kesintisi yapilabilmesi i¢in dar
miikellef kurum tarafindan serbest meslek faaliyetinin Tiirkiye'de gerceklestirilmesi
veya Tirkiye'de degerlendirilmesi gerekmektedir (GVK, md. 7/1.4). Degerlendirmeden
maksat ise 6demenin Tiirkiye’de yapilmasi veya 6deme yabanct memlekette yapilmissa,
Tirkiye’de ddeyenin veya nam veya hesabina odeme yapilanin hesaplaria intikal
ettirilmesi veya karindan ayrilmasidir (GVK, md. 7/11).

Serbest meslek kazanglari mahiyeti itibariyle gergcek kisiler tarafindan elde
edilebilmektedir. Ancak g¢esitli durumlarda bu kazanclarin kurumlar tarafindan elde
edilebilmesi de miimkiin olabilmektedir. Dar miikellef kurum ile Tiirkiye’de faaliyet
gosteren bir sirket arasinda montaj, bakim, onarim, danismanlik tesis kurma gibi islerin
dar miikellef kurum tarafindan kurumun kendi sorumlulugu altinda gergeklestirilmesi
ongoriilmesi bu duruma Ornek olarak gosterilebilir. Boyle bir durumda dar miikellef
kurum tarafindan iistlenilen isin gergeklestirilmesi i¢in is¢i kullanacagi muhakkaktir.
Kullanilan is¢inin ise yerli sirkete karsi herhangi bir sorumlulugu olmamakta, s6z
konusu isciye yerli sirket tarafindan herhangi bir 6demede bulunulmamakta, 6deme
yerli sirket tarafindan dogrudan yabanci kuruma yapilmaktadir. Bu gibi durumlarda ise
dar miikellef kuruma saglanan kazan¢ ve iratlar bu kurumlarin serbest meslek kazanci

olarak vergi kesintisine tabi tutulacaktir*'”.

7 YALCIN, GURBOGA, a.g.e., s. 590-594, DOGRUSOZ, a.g.e., s. 202
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Serbest meslek kazancinin dar miikellef kurum tarafindan Tiirkiye’de yapilmakta
olan ticari faaliyet igerisinde elde edilmesi, Tiirkiye’de bulundurdugu temsilci ya da
acmis oldugu is yeri dolayisiyla serbest meslek kazanci elde edilmesi durumunda,
kurum kazancinin tespitinde tam miikellef kurumlar agisindan gegerli olan hiikiimler
uygulanacagindan bu kazanglar iizerinden KVK, md. 30 uyarinca vergi kesintisi
yapilmayacaktir*'®.

Kural olarak dar miikellef kurum tarafindan Tiirkiye’de gergeklestirilen serbest
meslek kazanglar1 vergi kesintisine tabi olsa da bu konuda ilkeler arasinda yapilmig
cifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalarinin bulunmasi halinde bu anlagma
hiikiimlerinin uygulanmasi1 gerekmektedir. Genellikle yapilan anlasmalarda ise serbest
meslek kazanglarinda vergilendirme hakki serbest meslek faaliyetini gerceklestiren
kurumun mukimi oldugu iilkededir. Tiirkiye’de serbest meslek faaliyeti gerceklestiren
dar miikellef kurumun tabi oldugu iilke ile Tiirkiye arasinda ¢ifte vergilendirmeyi
onleme anlagsmasinin bulunmasi ve s6z konusu anlasmada vergilendirme hakkinin
mukim olunan iilkeye verilmesi durumlarda elde edilen bu kazanglar icin vergi kesintisi

. 41
yapilmast sz konusu olmayacaktir*"”.

2.3.3.3. Gayrimenkul Sermaye Iratlarinda Vergi Kesintisi

Dar miikellef kurumlar tarafindan Tiirkiye’de elde edilen gayrimenkul sermaye
iratlar1 da KVK hiikiimleri uyarinca vergi kesintisine tabi tutulacaktir (KVK, md.
30/I.c). Gelirin Tiirkiye’de elde edilmesi konusunda ise GVK hiikiimleri uygulanacaktir
(KVK, md. 3/1V). Gayrimenkul sermaye iratlarinda gelirin Tirkiye’de elde
edilmesinden soz edilebilmesi i¢in ise gayrimenkuliin Tiirkiye'de bulunmasi ve bu
mahiyetteki mal ve haklarin Tirkiye'de kullanilmas1 veya Tiirkiye'de degerlendirilmesi
gerekmektedir (GVK, md. 7/1.5).

Gayrimenkul sermaye iradinin dar miikellef kurum tarafindan Tirkiye’de
yapilmakta olan ticari faaliyet igerisinde elde edilmesi, Tiirkiye’de bulundurdugu
temsilci ya da agmis oldugu isyeri kapsaminda gayrimenkul sermaye iradi elde edilmesi

durumunda, kurum kazancinin tespitinde tam miikellef kurumlar agisindan gegerli olan

18 SEZGIN, a.g.e., s. 1058, EROGLU, a.g.c., s. 923
9 UREL, a.g.e., s. 913
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hiikiimler uygulanacagindan bu kazanclar {izerinden KVK, md. 30 uyarinca vergi
kesintisi yapilmayacaktir**’,

Gayrimenkul sermaye iradi tanimi ve kapsami GVK hiikiimleri uyarinca
belirleneceginden bu konuda ilgili boliimde yapilan agiklamalar gegerli olacaktir*?'.
Ancak belirtmek gerekir ki gayrimenkul sermaye iradindan s6z edilebilmesi i¢in mal ve
hakkin kiraya verilmesi, kiraya veren tarafindan mal ya da hakkin zilyetliginin
devredilmesi ve kiraya verenin pasif duruma gecerek kullanim hakkini devretmesi
gerekir. Devredilen mal ya da hakkin kiraya veren tarafindan kendi yOnetim ve
sorumlulugu altinda kiraya verilmesi durumunda gayrimenkul sermaye iradindan degil,
ticari faaliyetten s6z edilebilir. Bu nedenle anilan sekilde kiralama dolayisiyla elde

edilen gelirin vergi kesintisine tabi tutulmas1 miimkiin degildir***.

2.3.3.4. Menkul Sermaye Iratlarinda Vergi Kesintisi

KVK’da dar miikellef kurum tarafindan Tirkiye’de elde edilen menkul sermaye
iratlar1 nedeni ile de vergi kesintisi yapilacagi ongoriilmiistiir. Gelirin Tiirkiye’de elde
edilmesi konusunda ise GVK hiikiimleri uygulanacaktir (KVK, md. 3/IV). Buna goére
dar mikellef kuruma yapilacak menkul sermaye iradi 6demesi nedeni ile ddemeyi
yapanlarca vergi kesintisinin uygulanabilmesi i¢in sermayenin Tirkiye’de yatirilmis
olmas1 gerekmektedir (GVK, md. 7/1.6).

KVK hiikiimleri uyarinca vergi kesintisi yapilmis olan 6demelerden ayrica gelir
vergisi sistemi icerisinde vergi kesintisi yapilmasi miimkiin olmamasina, kurumlar
acisindan oncelikle kurumlar vergisi sistemi icerisinde vergi kesintisi yapilmasinin
gerekmesine ragmen, KVK’nin gegici maddesi ile menkul sermaye iratlarinda farkl bir
usul Ongoriilmistiir. Anilan diizenlemeye gére GVK, geg¢ici md. 67 uyarinca vergi
kesintisine tabi tutulan 6demeler nedeni ile KVK hiikiimleri uyarinca vergi kesintisi
yapilmayacaktir (KVK, gecici md. 1). Bu nedenle GVK, ge¢ici md. 67 kapsaminda yer
alan 6demelerden ayrica KVK uyarinca kesinti yapilmayacaktir. Yapilan bu kesintiler

dolayisiyla beyanname verilmeyeceginden vergi kesintisi nihai vergilendirme olacaktir.

Y SEZGIN, a.g.e., s. 1059, EROGLU, a.g.e., s. 923
I Ayrmtil1 bilgi igin bkz. “Gayrimenkul Sermaye Iratlarinda Vergi Kesintisi”, s. 91 vd.
2 JREL, a.g.e., s. 916
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Ancak elde edilen bu kazancin Tiirkiye’de faaliyette bulunan isyeri ya da yasal temsilci
vasitasiyla elde edilmis olmasi durumunda bu kazanglar i¢in yil sonunda beyanname
verilecek ve kesinti suretiyle 6denmis olan vergiler mahsup edilecektir'®.

GVK, gecici md. 67 kapsaminda yapilacak vergi kesintileri ise anilan maddede,
GVK, md. 75’in 5, 7, 12 ve 14. bentleri olarak sayilmistir. Bu kapsamda; her nevi tahvil
ve Hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut Idaresi, Kamu Ortaklig1 Idaresi, Ozellestirme
Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetler ve varlik kiralama sirketleri tarafindan ihrag
edilen kira sertifikalarindan saglanan gelirler, mevduat faizleri, faizsiz olarak kredi
verenlere O0denen kar paylar ile kar ve zarar ortakligi belgesi karsiligi ddenen kar
paylar1 ve 6zel finans kurumlarinca kar ve zarara katilma hesab1 karsiliginda 6denen kar
paylar1 ile menkul kiymetlerin geri alim veya satim taahhiidii ile iktisap veya elden
cikarilmast karsilifinda saglanan menfaatler {izerinden GVK, gecici md. 67 hiikmi
uyarinca vergi kesintisi yapilacaktir.

KVK, md. 30/I1I’de tam miikellef kurumlar tarafindan, Tiirkiye’de bir is yeri veya
daimi temsilci aracilifiyla kar payr elde edenler hari¢ olmak iizere dar miikellef
kurumlara veya kurumlar vergisinden muaf olan dar miikelleflere dagitilan GVK, md.
75/11.1-3 bentlerinde sayilan kar paylar1 iizerinden KVK, md. 15/l uyarinca vergi
kesintisine tabi tutulan kazanglar hari¢ olmak iizere %15 oraninda kurumlar vergisi
kesintisi yapilacagi diizenlenmistir. Anilan diizenleme uyarinca Tiirkiye’de bir is yeri
veya daimi temsilci aracilifiyla kar payi elde edenler hari¢ olmak iizere dar miikellef
kurumlara veya kurumlar vergisinden muaf olan dar miikelleflere dagitilan her nevi
hisse senetlerinin kar paylari, istirak hisselerinden dogan kazanglar ve kurumlarin idare
meclisi bagkan ve iiyelerine verilen kar paylari tizerinden KVK, md. 5/I.d uyarinca vergi
kesintisine tabi tutulanlar hari¢ olmak tizere vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Bu
itibarla yukarida sayilan kar paylarindan asagida sayilanlar (KVK, md. 5/I1.d) harig,
vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Buna gore;

- Tirkiye'de kurulu menkul kiymetler yatirim fonlar1 veya ortakliklarinin portfoy

isletmeciliginden dogan kazanclar,

2 UREL, a.g.e., s. 921
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- Portfoyi Tiirkiye'de kurulu borsalarda islem goren altin ve kiymetli madenlere
dayali yatirnm fonlar1 veya ortakliklarinin portfoy isletmeciliginden dogan
kazanglar,

- Girigim sermayesi yatirim fonlar1 veya ortakliklarinin kazanglari,

- Gayrimenkul yatirim fonlar1 veya ortakliklarinin kazanglari,

- Konut finansmani fonlar ile varlik finansmani fonlarinin kazanglar1 hari¢ dar
miikellef kurumlar tarafindan (Tirkiye’de bir is yeri veya daimi temsilci
araciligiyla kar pay1 elde eden dar miikellefler hari¢) elde edilen her nevi hisse
senetlerinin kar paylari, istirak hisselerinden dogan kazanglar ve kurumlarin
idare meclisi Baskan ve iiyelerine verilen kar paylar iizerinden %15 oraninda
vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

Ayrica yillik veya 6zel beyanname veren dar miikellef kurumlarin, indirim ve
istisnalar diisiilmeden Onceki kurum kazancindan, hesaplanan kurumlar vergisi
diistildiikten sonra kalan kisitmdan ana merkeze aktardiklari tutar iizerinden de kurum
bilinyesinde vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir (KVK, md. 30/6).

KVK, md. 30/I.¢ bendinde de GVK, md. 75/I1.1-4 bentlerinde sayilanlar hari¢
olmak tizere dar miikellefiyete tabi kurumlarin elde edecekleri menkul sermaye iratlari
iizerinden 6demeyi yapanlarca vergi kesintisi yapilacagi belirtilmistir. Bu kapsamda
GVK, md. 75/V’de sayilan her nevi tahvil Hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut
Idaresi, Kamu Ortaklig1 Idaresi Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetler ve
varlik kiralama sirketleri tarafindan ihrag¢ edilen kira sertifikalarindan saglanan gelirler
iizerinden vergi kesintisi yapilmasi gerekmekteyse de bu gelirler iizerinden GVK, gecici
md. 67 uyarinca vergi kesintisi yapilacagindan ayrica bu madde kapsaminda vergi
kesintisi yapilmayacaktir***. Ayni sekilde GVK, md. 75/IL.7'de yazili mevduat faizleri
iizerinden de vergi kesintisi yapilmasi gerekmekteyse de mevduat faizi 6demeleri ile
doviz tevdiat hesaplarina yiiriitillen faizlerden GVK, gecici md. 67 uyarinca vergi
kesintisi yapilacagindan bu madde kapsaminda anilan 6deme dolayisiyla da vergi
kesintisi yapilmayacaktir.

Anilan maddede vergi kesintisi kapsami disinda tutulmayan GVK, md. 75/11.6’de

yazili dar miikellef kuruma 6denen her nevi alacak faizleri, aynt maddenin ikinci

24 SEZGIN, a.g.e., s. 1060
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fikrasinin 10 numarali bendinde yazili her gesit senetlerin iskonto edilmesi karsiliginda

alian iskonto bedelleri, lizerinden de vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

2.3.3.5. Menkul Sermaye Iratlarinin Vergilendirilmesinde Gelir Vergisi Kanunu’nun

Gegici 67. Madde Uygulamast

GVK’ya eklenen ge¢ici md. 67 ile bir kisitm menkul sermaye iradinin
vergilendirilmesinde farkli esaslar belirlenmistir. Maddenin kapsam ve genisligi
caligmamizi asacagindan anilan maddenin uygulanmasia iliskin genel esaslari
belirtmekle yetinecegiz.

Gegici madde 01.01.2006 tarihinden itibaren uygulanmakta olup, anilan maddenin
31.12.2020 tarihine kadar uygulanmas1 6ngoriilmiistiir (GVK, gecici md. 67/son).

GVK’nin anilan madde uygulamasi kapsamima menkul sermaye iratlarinin
vergilendirilmesinin diizenlendigi GVK, md. 75/5, 7, 12 ve 14. fikralar1 girmektedir. Bu
kapsamda;

- Hisse senedi alim- satim kazanglari,

- Devlet tahvil ve Hazine bonosu faizleri** ile alim- satim kazanglart,

- Ogzel sektor tahvil ve bonolar faiz gelirleri ve alim- satim kazanglari,

- Mevduat faizleri,

- Repo gelirleri,

- Faizsiz olarak kredi verenlere ddenen kar paylar1 ile kdr ve zarar ortaklig
belgesi karsiligi 6denen kar paylari ve 6zel finans kurumlarinca kar ve zarara
katilma hesabi karsiliginda 6denen kar paylari,

- Vadeli islem ve opsiyon sozlesmelerinden elde edilen gelirler,

- Menkul kiymet ve vadeli islem ve opsiyon piyasalarinda islem goren diger
menkul kiymetlerin gelirleri,

- Hazine veya diger kamu tiizel kisiliklerince ¢ikarilan menkul kiymetlerin faiz

gelirleri ile alim- satim kazanglari,

2 fhrag edilen devlet tahvili ve hazine bonolarindan elde edilecek olan faiz gelirleri ile bunlarin alim-
satim kazanclar1 {izerinden yapilacak vergi kesintisi orant 27/10/2008 T. ve 2008/14272 S. Bakanlar
Kurulu Karariyla tam miikellefler i¢in % 0, 27/06/2006 T. ve 5527 S. kanunla dar miikellefler i¢in %0
olarak belirlendiginden fiilen bu kazanglarda vergi kesintisi uygulanmamaktadir. (KILIC, a.g.t., s. 146)
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- Menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi araglariin 6diing islemlerinden

saglanan gelirler,

- Aract kurulus varantlarindan elde edilen gelirler GVK, gecici md. 67

kapsaminda vergilendirilecektir**®.

GVK, gecici md. 67’nin diizenlenmesinin asil amaci genis bir miikellef kitlesi
tarafindan baz1 gelirlere iliskin vergisel yiikiimliiliklerin yerine getirilip
getirilmediginin vergi 1idaresi tarafindan daha kolay izlenebilirligini saglamak
oldugundan*?’ anilan maddede vergi sorumlusu olarak bankalar ve menkul kiymetlerin
alim ve sattimina aracilik eden kurumlar sayilmistir. Bu nedenle vergi kesmekle
ylikiimlii olanlar banka ve araci kurumlar olup, vergilendirme déneminin de tiger aylik
donemlerdir.

Vergi kesmekle yiikiimlii olanlarin genel olarak banka ve araci kurumlar olarak
belirtilmesinin nedeni s6z konusu maddede belirtilen kazang ve iratlara kaynak olan
islemlerin daha ¢ok banka ve araci kurumlar vasitasiyla yapilmakta olmasidir. Ancak
maddede sayilan kazang ve iratlarin banka ve araci kurumlar olmaksizin elde edilmesi
durumunda da 6demeyi yapanlarca vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir**®.

Bu itibarla bankalar ve araci kurumlarin takvim yilinin ticer aylik donemleri
itibartyla alim satimina aracilik ettikleri menkul kiymetler ile diger sermaye piyasasi
araclarinin alig ve satis bedelleri arasindaki fark, alimina aracilik ettikleri menkul
kiymet veya diger sermaye piyasasi araglarinin itfasi halinde alis bedeli ile itfa bedeli
arasindaki fark, menkul kiymetlerin veya diger sermaye piyasasi araglarinin tahsiline
aracilik ettikleri donemsel getirileri, aracilik ettikleri menkul kiymet veya diger sermaye
piyasast araclarinin 6diing islemlerinden saglanan gelirler lizerinden vergi kesintisi
yapmasi gerekmektedir. (GVK, gecici md. 67/1) maddede gecen banka ibaresi Bankalar
Kanunu kapsaminda Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalar ile Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi’ni, aract kurum ibaresi ise Sermaye Piyasast Kanunu kapsaminda

Tiirkiye’de faaliyette bulunan araci kurumlari ifade etmektedir**’.

“2® Hazine ve Maliye Bakanlhigi Gelir idaresi Baskanligi, G.V.K. Gegici 67 nci Madde Uygulamas: ile
Ilgili Olarak Gergek Kisilere Yonelik Vergi Rehberi, Miikellef Hizmetleri Daire Baskanligi, Yayin No:
245,2017,s. 1-2

7 Mehmet Emin AKYOL, “GVK’nin Gegici 67. Maddesine iliskin Son Diizenlemeler”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Y. Agustos 2011 30, S. 360, s. 33

28 SEZGIN, a.g.e., s. 762

429 SEZGIN, a.g.e., s. 762
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GVK, gecici md. 67’nin uygulanabilmesi i¢in madde kapsaminda yer alan gelirleri
elde eden kisinin, tam veya dar miikellef olmasi, gelir veya kurumlar vergisi miikellefi
olup olmamasi, elde edilen kazancin vergiden muaf olup olmamasi G6nem
tastmamaktadir. Bu nedenle kural olarak madde kapsamindaki kazang ve iratlari elde
eden kisilerin tamami kesintisi suretiyle vergilendirilmektedir (GVK, gecici md. 67/V).
Ancak, Sermaye Piyasas1 Kanununa gore kurulan borsa yatirinm fonlar1 ve emeklilik
yatirim fonlarmnmn elde ettikleri kazanglar iizerinden vergi kesintisi yapilmamaktadir*’.

Maddede belirtilenler disinda kalan;

- Hisse senedi kar paylari,

- Hazine ve varlik kiralama sirketleri tarafindan yurt disinda ihra¢ edilen menkul
kiymetlerin alim- satimi, itfas1 sirasinda elde edilen getirileri ve bunlarin dénemsel
getirilerinin tahsili,

- Tam miikellef kurumlara ait olup, Borsa Istanbul’da islem géren ve bir yildan fazla
stireyle elde tutulan hisse senetlerinin elden ¢ikarilmasindan elde edilen gelirleri,

- Siirekli olarak portfoyiiniin en az %51’i Borsa Istanbul’da islem goren hisse
senetlerinden olusan yatirim fonlarinin bir yildan fazla siireyle elde tutulan katilma
belgelerinin elden c¢ikarilmasindan elde edilen gelirler vergi kesintisine tabi degildir
(GVK, gecici md. 67/VI).

Ayni1 menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi aracindan degisik tarihlerde alimlar
yapildiktan sonra bunlarin bir kismiin elden ¢ikarilmasi halinde, ilk giren ilk ¢ikar
yontemi kullanilarak vergi kesintisi matrahi tespit edilir (GVK, ge¢ici md. 67/11).
Vergilendirme donemi olan {i¢ aylik donem igerisinde aymi tiirden menkul kiymet veya
diger sermaye piyasasi araci ile ilgili olarak birden fazla alim satim iglemi yapilmasi
halinde vergi kesintisinin gerceklestirilmesinde bu islemler tek bir islem olarak dikkate
almir (GVK, gecici md. 67/111).

Banka ve araci kurumlar tarafindan bu madde uyarinca yapilacak vergi kesintisi
nedeni ile muhtasar beyanname verilmeyecektir. Anilan madde dolayisiyla yapilacak
kesintiler icin sekli ve muhteviyati Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecek bir
beyanname verilecek ve vergi kesintisi donemini izleyen ayin yirmi igilincli glinii

aksamina kadar bagli olunan vergi dairesine kesinti suretiyle tahsil edilen vergiler beyan

% Tamer BUDAK, “Yabanci Yatinmciya Yonelik Stopaj Indirimi Esitlige Aykiridir”, Mali Hukuk
Dergisi, Y. 2006, S. 21
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edilecek ve yirmi altinct giinii aksamina kadar da odenecektir (GVK, gecici md.
67/VID).

Anilan madde kapsaminda yapilacak vergi kesintisi nihai vergilendirme
olmaktadir. Vergi kesintisinin nihai vergilendirme olmas1 karsisinda, madde
kapsaminda elde edilecek gelir, tutar1 ne olursa olsun ayrica beyan edilmeyecektir.
Ancak, anilan iratlar ticari kazan¢ kapsaminda elde edilmis ise bu durumda ticari kazang
nedeniyle verilecek beyanname ile hesaplanacak vergiden kesinti suretiyle tahsil edilmis
vergi mahsup edilecektir®'.

Bu madde kapsaminda kesinti yapildiktan sonra ayrica KVK ya da GVK, md. 94

kapsaminda kesinti yapilmas1 ise miimkiin degildir.

2.3.3.6. Vergi Kesintisine Tabi Diger Odemeler

Yukarida belirtilenler disinda kanun koyucu tarafindan dar miikellef kuruma yapilan
baska bir kisim 6demeler nedeni ile de vergi kesintisi yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu
itibarla gayri maddi haklarin degerlendirilmesi karsiligi elde edilen kazancin
vergilendirilmesi 6zel olarak diizenlenmis olup, anilan diizenleme uyarinca (KVK, md.
30/11) telif, imtiyaz, ihtira, isletme, ticaret unvani, marka ve benzeri gayri maddi
haklarin satis1, devir ve temliki karsiliginda nakden veya hesaben 6denen veya tahakkuk
ettirilen bedeller tlizerinden vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Anilan 6demeler
dolayisiyla vergi kesintisi yapilabilmesi i¢in belirtilen 6demenin dar miikellef kurumun
ticari veya zirai kazancina dahil olup olmamas1 6nem tasimamaktadir.

Dar miikellef kurumlara gayri maddi haklarin degerlendirilmesi karsilig1 yapilacak
odemeler vergi kesintisine tabi tutulacaksa da s6z konusu gayri maddi hak kavramindan
ne anlasilmas1 gerektigi kanunda tanimlanmamistir. Anilan kavram 1 Seri No’lu
Transfer Fiyatlandirmast Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel Teblig’de
aciklanmis olup, anilan tanima gore gayri maddi haklar, patent, ticari marka, ticari

unvan, tasarim ya da model gibi sinai varliklarin kullanim hakki ile edebi, sanatsal

1 ONER, a.g.e., s. 337
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eserlerin miilkiyet haklar1 ile ticari bilgi birikimi ve ticari sirlar gibi bilgi birikimlerini
kapsamaktadir**.

Gayri maddi haklarin degerlendirilmesi karsiligi yapilacak Odemelerden vergi
kesintisi yapilmasmi 6ngéren KVK, md 30’da en ¢ok karsilasilan gayri maddi haklar
sayildiktan sonra bunlara benzer gayri maddi hak bedelleri i¢in yapilacak 6demelerden
de vergi kesintisi yapilmas1 gerektigi belirtilmistir. Bu nedenle maddede sayilmasa da
niteligi itibari ile gayri maddi haklardan sayilan haklar i¢in yapilacak 6demelerden de
vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda 6rnegin futbolcularin s6zlesmesi
devam ederken baska bir takimda oynama hakki i¢in sozlesmesi devam eden spor
kuliibiine yapilan bonservis 6demelerinden*” ve bir kisi veya kurumun kendine 6zgii
iretim ve isletme bi¢cimini baskalarina satmasi veya kiralamasi olarak adlandirilan
know-how 6demelerinden*® ve buna benzer diger gayri maddi haklarm
degerlendirilmesi i¢in yapilan Odemelerden de vergi kesintisi yapilmasi
gerekmektedir.*

Her ne kadar vergi kesintisi yapilabilmesi i¢in dar miikellef kurumun Tiirkiye’de bir
isyeri ya da daimi temsilcisinin bulunup bulunmadigi onem arz etmemekteyse de
belirtilen kazanglarin dar miikellef kurum tarafindan Tiirkiye’deki isyeri veya daimi
temsilci vasitasiyla elde edilmis olmast durumunda ticari kazang olarak
degerlendirileceginden bu durumda yillik kurumlar vergisi beyannamesi ile belirtilen
kazanglarin beyan edilmesi gerekmektedir. Belirtilen kazanglarin dar miikellef kurumun
Tiirkiye’deki isyeri ya da daimi temsilcisi vasitasiyla elde edilmemis olmasi durumunda
ise bunlarin beyan edilmesi ihtiyaridir**.

Tiirkiye’de 15 yeri ve daimi temsilcisi bulunmayan ve bu nedenle

vergilendirilmesinde yalnizca dar miikellefiyete iliskin esaslarin uygulandigi dar

miikelleflerin, yetkili makamlarin izniyle agilan sergi ve panayirlarda yaptiklar: ticari

2 Elif MUTLU, “Kurumlar Vergisi Tevkifatinda Ozellikli Bir Durum: Yabanci Futbolcu Transferi”,
Vergi Sorunlari Dergisi, Y. Ekim 2015, S. 325, s. 112, Sinan GUREL, “Gayrimaddi Haklarin Kurumlar
Vergisi Acisindan Degerlendirilmesi ve Bununla flgili Emsal Calismas1”, Vergi Sorunlari Dergisi, Y.
Haziran 2012, S. 285, s. 174

3 MUTLU, a.g.m., s. 119

% Sebnem Pinar YESILYURT, Cigdem GUNES, “Know-How Kavrami ve Dar Miikellef Kurumlara
Yapilan Know-How Odemelerinin Vergilendirilmesi, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Y. Haziran 2014, S. 309, s.
16

3 GUREL, a.g.m., s. 175

¢ SEZGIN, a.g.e., s. 1067, UYSAL, EROGLU, a.g.e., s. 935
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faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar da vergi kesintisine tabi tutulacaktir (KVK, md.
30/V). Ancak s6z konusu kazanclar iizerinden uygulanacak vergi kesintisi orani
2009/14593 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile %0 olarak belirlendiginden, fiilen bu
kazanglar iizerinden vergi kesintisi yapilmayacaktir.

VUK, md. 11 ile Cumhurbaskani’na vergiye tabi tiim islemlere taraf veya araci
olanlara vergi kesintisi yapma yiikiimliiliigii getirme konusunda yetki verilmistir. Anilan
maddeye gore Cumhurbaskani, 6deme yapilan kisilerin miikellef olup olmamasina,
O0deme yapan veya Odemeye aracilik edenlerin vergi kanunlarina gore vergi kesintisi
yapmak zorunlulugu bulunup bulunmamasina, 6demenin konusunun mal veya hizmet
alim satimi olup olmamasina, elektronik ortamda gergeklestirilip
gerceklestirilmemesine, 6deme yapilanin bu tutar1 vergi matrahinin tespitinde indirim
konusu yapip yapmamasina bakilmaksizin, vergiye tabi islemlere taraf veya araci
olanlara vergi kesintisi yaptirmaya, is gruplari, is nevileri, sektorler ve emtia gruplari
itibartyla, vergiye tabi islemle ilgili, vergi kanunlarinda belirtilen alt ve st limitler
arasinda olmak sartiyla, farkli kesinti oranlari tespit etmeye yetkilidir. Anilan yetkinin
Cumhurbaskan1 tarafindan kullanilmasi durumunda vergiye tabi islemlere taraf veya
aracit olanlar tarafindan 6deme dar miikellef kurumlara yapilsa dahi vergi kesintisi
yapilmasi gerekecektir (KVK, md. 30/1.d).

Yatirimciya hitap edecek sekilde yiiksek gizlilik, bilgi degisimini onleyen idari ve
yasal sinirlamalar, diisiik islem maliyet ve sifir ya da sifira yakin vergi orani ile baska
birtakim vergisel kolayliklar saglayan gesitli lilkeler Off- Shore veya vergi cenneti
iilkeler ya da zararli vergi rekabeti uygulayan iilkeler”” olarak adlandiriimaktadir®®. Bu
iilkelerde kisa stlirede ve diisiik maliyetle sirket kurulmasi miimkiindiir. Kanun koyucu
tarafindan  llkeden bu vergi cenneti iilkelerine gonderilen bedellerin
vergilendirilebilmesi amaci ile KVK, md. 30/VII ile diizenleme yapilmistir. Anilan

diizenlemeye gore kazancin elde edildigi lilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin

“7 Cem TEKIN, “Vergi Cennetlerine Yapilacak Odemelerde Tevkifat Uygulamasi”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Y. Kasim 2006 26, S. 218, s. 95

% Birol KARAKURT, “Vergi Cennetleri ve Posta Kutusu Sirketlerin Kamu Maliyesine Etkileri”,
Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 30 Y. 2016 S. 2, s. 321, Serdar OZTURK,
Ozlem ULGER, “Vergi Cennetlerinin Kiiresel Finans Kriz Uzerine Ekonomik Etkileri: Vergi Kagirma,
Vergiden Kaginma ve Kara Para Aklamadaki Rolii”, Nigde Universitesi IIBFD, Y. Ocak 2016, C. 9, S. I,
s. 238, Muhammet AKDIS, “Off- Shore ve Vergi Cenneti Ulke Gelirlerinin Vergilendirilmesi”,
www.muhasebetr.com, E.T., 25.02.2018
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yarattig1 vergilendirme kapasitesi ile ayn1 diizeyde bir vergilendirme imkani saglayip
saglamadigi ve bilgi degisimi hususunun g6z Oniinde bulundurulmasi suretiyle
Cumhurbaskaninca ilan edilen iilkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan
kurumlara (tam miikellef kurumlarin bu nitelikteki {ilkelerde bulunan is yerleri dahil)
nakden veya hesaben yapilan veya tahakkuk ettirilen her tiirlii 6demeler iizerinden, bu
O0demelerin verginin konusuna girip girmedigine veya 6deme yapilan kurumun miikellef
olup olmadigina bakilmaksizin % 30 oraninda vergi kesintisi yapilacaktir. S6z konusu
diizenleme =zararli vergi rekabeti uygulayan {lkelere yapilacak transferlerle
Tiirkiye’deki vergi matrahinin azaltilmasini engelleme amaci ile yapilmis olup, bu
nedenle yasal diizenleme ile bu iilkelere yapilan transferlere de Tiirkiye’de kurumlarin
sahip oldugu vergi yikiine yaklasitk oranda vergi kesintisinin uygulanmasi
ongorilmiistir™’.

Yalnizca zararl vergi rekabeti uygulayan ilkelerde bulunan kurumlara yapilacak
O0demeler {izerinden vergi kesintisi uygulanacagi diizenlenmis olmasina ragmen, anilan
diizenlemeyi dolanmak amaci ile s6z konusu iilkelerde faaliyette bulunan kurumlara,
zararli vergi rekabeti uygulamayan bagska iilkeler araci kilinmak suretiyle 6deme
yapilmasi durumunda da vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Zira 6demeye esas
belgenin Cumhurbaskaninca belirlenen iilkelerde diizenlenmis olmasi vergi kesintisi
icin yeterlidir**’.

Vergi giivenlik miiessesesi olarak, belirlenecek vergi cenneti iilkelere aktarilan
tutarlarin  vergilendirilmesi saglanmak istenmisse de s6z konusu maddenin
uygulanabilmesi i¢in vergi cenneti iilkelerinin ilan edilmesi gerekmektedir. Her ne
kadar OECD tarafindan vergi cenneti iilkeler belirlenmis ve ilan edilmisse de soz
konusu maddede Cumhurbaskani tarafindan belirleme yapilmasi gerektiginin ifade
edilmis olmas1 karsisinda yalnizca OECD tarafindan belirlenen iilkelere yapilan

441 . .
. S0z konusu diizenleme 1

transferlerde vergi kesintisi yapilmasi miimkiin degildir
Ocak 2006 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere 21 Haziran 2006 tarihinde yiiriirliige

girmis olmasina ragmen anilan iilkelerin heniiz ilan edilmemis olmasi nedeni ile s6z

“9 TEKIN, a.g.m., s. 97, UYSAL, EROGLU, a.g.e., s. 929
“YUREL, a.g.e., s. 925, UYSAL, EROGLU, a.g.e., s. 930
! TEKIN, a.g.m., s. 98
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konusu hiikkmiin henliz uygulama girmemis oldugunun belirtilmesi yanlig
olmayacaktir*.

Ayrica anilan fikrada miikerrer vergilendirmenin Oniine gegilmesi i¢in gergek
muameleme ve islemlere dayanan bir kisim 6demeler vergi kesintisi kapsami disina
alimmis ya da Cumhurbagkani’na yapilacak vergi kesintisi oranini sifira kadar indirme
yetkisi verilmistir. Anilan diizenleme uyarinca emsaline uygun fiyatlarla satin alinan
mal ve istirak hisseleri i¢in yapilan 6demeler, emsaline uygun fiyatlarla deniz ve hava
ulastirma araglarimin  kiralanmas1 i¢in yapilan Odemeler ile yapilan isin
tamamlanabilmesi bakimindan zorunluluk arz eden ge¢is licreti, liman iicreti gibi
O0demeler iizerinden yapilacak kesinti oranini; her bir 6deme tiirii, faaliyet konusu ya da
sektor itibartyla ayr1 ayri belirlemeye, sifira kadar indirmeye veya kanuni seviyesine
kadar getirme konusunda Cumhurbaskan: yetkili oldugu gibi, yurtdisindaki finans
kuruluslarindan temin edilen bor¢lanmalara iliskin; ana para, faiz ve kar pay1 6demeleri
ile sigorta ve reasiirans 6demeleri iizerinden vergi kesintisi yapilmayacaktir**® (KVK,
md. 30/VII).

KVK, md. 5/1.c’de kazancin elde edildigi tarih itibariyla araliksiz en az bir yil
stireyle nakit varliklar disinda kalan aktif toplaminin % 75 veya daha fazlasi, kanuni
veya i3 merkezi Tiirkiye'de bulunmayan anonim veya limited sirket niteligindeki
sirketlerin her birinin sermayesine en az % 10 oraninda istirakten olusan tam
miikellefiyete tabi anonim sirketlerin, en az iki tam yil siireyle aktiflerinde yer alan yurt
dis1 istirak hisselerinin elden ¢ikarilmasindan dogan kurum kazanglar1 kurumlar
vergisinden istisna edilmis ve ayrica anilan bentte belirtilen tam miikellefiyete tabi
anonim sirketlerin KVK, md. 5/I.b’deki sartlar1 tagiyan istirak kazanglar1 da kurumlar
vergisinden istisna edilmis ve kurumlar vergisinden istisna edilen s6z konusu
kazanglardan anonim veya limited sirket niteligindeki dar miikellef kurumlara dagitilan
kar paylarindan vergi kesintisi yapilacagi diizenlenmistir (KVK, md. 30/1V). Bu
nedenle kurumlar vergisinden istisna edilen maddede sayilan kazanclar ile yine
belirtilen sirketlerin maddede sayilan istirak kazanclar1 iizerinden vergi kesintisi

yapilmasi gerekmektedir.

42 AKDIS, a.g.m., KARAKURT, a.g.m., s. 336, UREL, a.g.c., s. 927
3 TEKIN, a.g.m., s. 99
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2.4. Kesinti Suretiyle Tahsil Edilen Vergilerin Beyani, Odenmesi ile Mahsup ve

iadesi

KVK, md. 15 ve 30 uyarinca yaptiklar1 6demelerden vergi kesmeye mecbur olan
sorumlular, yaptiklar1 vergi kesintisini bagli olduklar1 vergi dairesine vergilendirme
donemini izleyen ayin yirminci giinii aksamina kadar muhtasar beyanname ile
bildirmeye mecbur olduklar1 diizenlenmisse de bu konuya iliskin olarak yayimlanan 371
Seri No’lu VUKGT’de muhtasar beyannamenin kesintilerin yapildigir vergilendirme
donemini takip eden ayimn yirmi iiglincii aksamina kadar verilecegi diizenlenmistir. Bu
nedenle muhtasar beyanname verme siiresi kesintinin yapildig1 ay1 takip eden ayin
yirmi tglincii aksamidir. Bu sekilde bildirilen aya iliskin verginin ise beyanname
verildigi aym yirmi altinc giinii aksamina kadar 6denmesi gerekmektedir***.

Muhtasar beyanname verilebilmesi i¢in kanunda s6z konusu kisi ya da kurumun
vergi kesmekle yikiimlii tutulmus olmasi gerekmektedir. Vergi kesintisi kapsaminda
yer almayan; dar miikellef kurumlarca elde edilen ticari kazanglar i¢in (kazancin dar
mikellef kurumun Tiirkiye’de kurulu bir isyeri veya daimi temsilcisi araciligiyla elde
edilmesi gerekir), zira kazanglar i¢cin ve tam miikellef kurum tarafindan elde edilen
ancak vergi kesintisi yapilacak gelirler arasinda sayilmayan bedeller i¢cin de vergi
kesintisi yapilmayacagindan, vergi kesintisi yapilmayan bu gibi durumlarda muhtasar
beyanname verilmesi de sz konusu olmayacaktir.

GVK’da muhtasar beyannameye iliskin yapilan agiklamalar Kurumlar Vergisi
uyarinca yapilacak vergi kesintilerine de uygulanacagindan yukaridaki bagslikta yapilan
aciklamalar burada da gecerli olacaktir*® .

Yalnizca belirtmek gerekir ki GVK, ge¢ici md. 67 uyarinca yapilacak vergi
kesintileri, sekil ve icerigi Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen beyanname ile
bildirileceginden GVK, gecici md. 67 uyarinca yapilacak vergi kesintilerinin ayr1 bir
beyanname ile beyan edilmesi gerekmektedir.

Muhtasar beyanname ile beyan edilen vergilerin 6deme siiresi (KVK, md. 21/1V,

29/1.b) mahsubu ve mahsupta uygulanacak usul ve esaslar (KVK, md. 34) gelir vergisi

“ UREL, a.g.e., s. 799
4.45 Ayritili bilgi igin bkz. “Kesinti Suretiyle Tahsil Edilen Vergilerin Beyani, Odenmesi ile Mahsup ve
ladesi”, s. 118 vd.
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sistemi ile paralellik gosterdiginden anilan hususta da ilgili basliktaki agiklamalar
gecerli olacaktir**’.

Belirtmek gerekir ki Tiirkiye’de ticari veya zirai faaliyette bulunan dar miikellef
kurumlar tarafindan beyanname verilmesi zorunludur. Ancak, kesinti suretiyle
vergilendirilen dar miikellef kurumlarin beyanname vermesi ihtiyari olup, kesinti
suretiyle vergilendirilen dar miikellef kurumlarin yillik kurumlar vergisi beyannamesi
ya da 6zel beyanname vermesi veya baska gelirler sebebi ile verilecek beyannameye
kesinti suretiyle tahsil edilen vergileri dahil etmesi miimkiindiir*’. Tiirkiye’de ticari
veya zirai bir faaliyette bulunan dar miikellef kurumun bu isletmelerle ilgili bulunan ve
vergi kesintisi yapilan kazang ve iratlarini yillik kurumlar vergisi beyannamesine dahil
etmesi ise zorunludur. Baska bir ifadeyle Tiirkiye’de ticari veya zirai bir faaliyette
bulunan kurum tarafindan yillik beyanname verilmesi zorunlu olup, bu kurum
tarafindan verilecek yillik beyannameye kesinti suretiyle tahsil edilen vergilerin de
eklenmesi zorunlu iken, dar miikellef kurumun Tiirkiye’deki ticari veya zirai faaliyeti
ile ilgili bulunmayan ve kurumlar vergisi kesintisi yapilan kazang ve iratlar1 elde etmesi
halinde verecegi yillik beyannamede kendisinden kesinti suretiyle tahsil edilen bu
vergileri gostermesi ihtiyaridir**®.

Yalnizca GVK, md. 75/IL.5, 7, 14. bentlerinde yer alan kazang¢ ve iratlarin elde
edilmesi durumunda, kurumlar tarafindan beyanname verilmesi halinde bunlarin
beyannameye dahil edilmesi zorunludur (KVK, md. 30/IX). Ancak anilan kazang ve
iratlarin beyanname vermek suretiyle vergilendirilip vergilendirilmeyecegini segme
konusunda miikellef 6zgiirdiir. Bagka bir deyisle GVK, md. 75/11.5, 7, 14. bentlerinde
yer alan kazang ve iratlarin elde edilmesi durumunda, dar miikellef kurumun yillik ya da
0zel beyanname ile vergilendirilecek bagka bir geliri yoksa, sadece vergi kesintisi
yapilan GVK, md. 75/11.5, 7, 14. bentlerinde yer alan kazang¢ ve iratlar nedeni ile
beyanname vermek zorunda degildir. Boyle bir durumda miikellefin se¢imlik hakk1

bulunmaktadir*’.

446 Ayrintil bilgi igin bkz. “Kesinti Suretiyle Tahsil Edilen Vergilerin Beyani, Odenmesi ile Mahsup ve
Tadesi”, s. 118 vd.

“TUREL, a.g.e., s. 942

“8 UYSAL, EROGLU, a.g.c., s. 896, 935

9 UYSAL, EROGLU, a.g.e., s. 937
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3. KATMA DEGER VERGIiSIi KANUNUNA GORE VERGiI KESMEYE
BAGLI VERGIi SORUMLULUGU

3.1. Dolayh Vergilerde Vergi Kesintisi Usulii

Asil olarak vergi kesintisi gelir lizerinden alinan vergilerde uygulanan bir sistem
olup, miikellefin gelir veya kurumlar vergisine mahsuben yapilmaktadir. Harcamadan
alian dolayl1 vergilerde ise verginin fiyat mekanizmasi kullanilarak mal veya hizmetin
alicisina yansitildigi durumlar s6z konusu olmakla birlikte, bu durumun vergi
sorumlulugu oldugundan s6z edilmesi olanaksizdir. Zira verginin mal veya hizmetin
fiyatina eklenerek aliciya yansitildigi durumlarda verginin miikellefi yine mal veya
hizmeti sunan kisi olmakta, bu kisiye ddeme yapan kisinin ise vergi dairesine herhangi
bir sorumlulugu olmamaktadir. Burada vergi, yine verginin miikellefi olan mal veya
hizmeti sunan kisi tarafindan beyan edilerek vergi dairesine 6denmektedir. Ancak bu
durumda vergi miikellefi olan kisi, mal ve hizmet fiyatina vergiyi de ekleyerek bunu
tilketiciye yansitmasi nedeni ile araci yiikkiimlii veya aract oOdeyici olarak da
nitelendirilmektedir.

Bu durumda miikellef ayn1 kalmakla birlikte vergi yiikiinii teknik anlamda miikellef
ya da sorumlu olmayan iktisadi miikellef de denilen nihai tiiketici iistlenmektedir*’. Bu
itibarla verginin fiyat mekanizmasi kullanilmak suretiyle yansitildigi durumlar1 vergi
sorumlulugu miiessesesi ile karistirmamak gerekmektedir. Verginin yansitilmasi
ekonomik bir olgu olup, verginin yansitildig1 durumlarda verginin asil yiikiinii mal veya
hizmetten faydalanan iistlenmekle birlikte verginin miikellefi verginin yiikiini
iistlenmeyen mal ve hizmeti sunan kisi olmaktadir.

Gelir vergisi sisteminde vergi kesintisi uygulamasinda vergi kesen ve vergi
dairesine yatiran kisi bunu vergi miikellefi ad ve hesabina yapmakla birlikte, KDV
sisteminde vergi kesintisi yapan kisi satin alinan mal ve hizmetler i¢in miikellefe vergi

0demek durumunda olan kisidir. Bu nedenle vergi kesintisinin dolayl1 vergilerin ruhuna

% Ufuk KAYA, “Katma Deger Vergisi Tiirkiye Uygulamasinda Vergi Kesenlerin Sorumlulugunun
Incelenmesi”, Legal Mali Hukuk Dergisi Y. 2016, S. 133, s. 34, Atilla UYANIK, “Yurt Dis1 Hizmet
Alimlarinda Vergisel Yikiimliliikler”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Y. Mayis 2003, S. 125, s. 1
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uygun dismedigi  gerekgesiyle KDV’de vergi sorumlulugu  uygulamasi

elestirilmektedir®'.

Hal boyle olmasina ragmen, KDVK*?

ile vergi sorumlulugu miiessesesi thdas
edilmigstir. KDV de sorumluluk uygulamasi dolayli verginin mantigi ile bagdasmamakla
birlikte s6z konusu diizenlemenin getirilis amaci vergi miikellefi durumunda bulunan ve
dolayisiyla mal ve hizmeti sunan kisinin devletin egemenlik alanit disinda kaldigi
durumlarda bu kisilerin izlenme olanagi olmadigindan tahsil edilmesi gerekli vergiye
gitvenlik saglanmasidir*®. KDVK uygulamasinda vergi kesintisinin mantig1, vergiye
tabi islemler ilizerinden hesaplanan verginin alici tarafindan satictya odenmeyerek
alikonulmasi ve alikonulan bu verginin vergi dairesine 6denmesidir. Bu kapsamda
KDVK, md. 9 ile “Vergi Sorumlusu” bashg altinda vergi kesintisi sorumlulugu
diizenlenmis olup, anilan maddeye gore;

“Miikellefin Tiirkiye icinde ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkezi ve ig
merkezinin bulunmamas: hallerinde ve gerekli goriilen diger hallerde Maliye Bakanligi,
vergi alacagimin emniyet altina alinmasit amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlart
verginin odenmesinden sorumlu tutabilir. Su kadar ki Tiirkiye’'de ikametgahi, isyeri,
kanuni merkezi ve is merkezi bulunmayanlar tarafindan katma deger vergisi miikellefi
olmayan gercek kisilere elektronik ortamda sunulan hizmetlere iliskin katma deger
vergisi, bu hizmeti sunanlar tarafindan beyan edilip édenir. Maliye Bakanligi elektronik
ortamda sunulan hizmetlerin kapsami ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar
belirlemeye yetkilidir.”

Madde ile Hazine ve Maliye Bakanligina verilen yetki c¢ergevesinde Bakanlik
tarafindan cikarilan cesitli Tebligler ile vergi kesintisi kapsamina alinan islemler ile
kesinti oranlar1 belirlenmistir. Tebliglerle belirlenen kesinti oranina gére KDV’de

yapilacak kesinti, tam vergi kesintisi ve kismi vergi kesinti olmak iizere ikili bir ayrimla

! Erdogan ARSLAN, “KDV’de Sorumluluk ve Tevkifat”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Y. 27, S.321, s. 22,
KILIC, a.g.t., s. 153

*“2RG. S. 18563, RG. T. 02.11.1984

43 AGAR, Tiim Yénleriyle KDV Tevkifati, Ankara Barosu Yaymlari, Ankara 2012, s. 1, TURMOB,
Katma Deger Vergisinde Tam ve Kismi Tevkifati Uygulamast (e-kitap), Ankara 2012, s. 1, Mehmet
ARSLAN, Mine BINIS, “Vergi Tevkifat1 ve Katma Deger Vergisinde Tevkifat Uygulamalar1”, Vergici
ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, Y. 01.08.2012, s. 1, UYANIK, a.g.m. s. 1, Dursun Ali TURANLI,
“Katma Deger Vergisinde Miiteselsil Sorumluluk”, Mali C6ziim Dergisi, Y. 15, S. 72, s. 196, ARSLAN,
a.gm., s. 19, Ayse GULCICEK, “Tevkifata Tabi Islemlerde KDV Iadesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Y. 38,
S.323,s.20
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incelenebilir. Tam vergi kesintisi KDV’ye tabi islem bedeli {lizerinden hesaplanan
verginin tamaminin isleme muhatap olan alici tarafindan 6denmesi iken, kismi vergi
kesintisi ise KDV ye tabi islem bedeli iizerinden hesaplanan verginin Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenen kisminin isleme muhatap olan alici tarafindan, diger kisminin
ise miikellef tarafindan beyan edilip 6denmesini ifade etmektedir**.

KDV’de vergi kesintisi uygulamasi ihtiyari bir uygulama olmayip, kanunda belirtilen
ve/veya tebligde sayilan islemleri gergeklestiren kisiler tarafindan vergi kesintisi

yapilmasi bir zorunluluktur®™.

3.2. Vergi Kesintisi Yapilabilmesinin Sartlari

Bir islem dolayisiyla vergi kesintisi yapilabilmesi i¢in, s6z konusu islem dolayisiyla
bir verginin olusmasi gerektigi tabiidir. Baska bir ifadeyle kanunda vergiye tabi olarak
sayllmis islemin gerceklestirilmedigi durumda herhangi bir vergiden ve dolayisiyla
vergi kesintisi yapma ylkiimliiliiglinden s6z edilebilmesi olanaksizdir. Bu kapsamda
vergi kesintisi yapilmasi i¢in gerekli ilk sart, taraflar arasindaki islemin verginin
konusuna girmesidir. Verginin konusuna giren islemler ise KDVK, md. 1’de sayilmis
olup, ancak madde kapsaminda yer alan is ve islemlerle ilgili olarak, diger sartlarin da
varlig1 halinde, vergi kesintisi yapilmast miimkiindiir. Madde kapsaminda yer alan is ve
islemlerin KDV’nin konusunda yer aldigi degerlendirmesinde bulunulabilmesi i¢in
ayrica s0z konusu faaliyetlerin Tiirkiye’de ve devamlilik arz edecek sekilde yapilmasi
gerekmektedir*™®.

Vergi kesintisi yapilabilmesi i¢in gerekli ikinci sart ise yukarida sayilan is ve
islemlerle ilgili olarak vergi doguran olayin gerceklesmesidir. Zira vergi doguran olay
ger¢eklesmeden vergi miikellefiyet ve sorumlulugundan s6z edilmesi miimkiin degildir.
KDV’de vergi doguran olay ise KDVK, md. 10°da diizenlenmistir. S6z konusu
diizenleme uyarinca KDV’de vergi doguran olay kural olarak, mal teslimi veya hizmet

ifas1 olup, ancak mal teslim edildigi veya hizmet ifa edildigi durumlarda vergi doguran

% Ernst &Young, 100 Soruda KDV Tevkifati (e-kitap), 2012, s. 4

5 Mehmet YUCEL, “Katma Deger Vergisinde Tevkifat (Vergi Sorumlulugu) ve Tam Tevkifat
Uygulamas1”, Legal Mali Hukuk Dergisi, Y. 2015 S. 122, s. 24, ARSLAN, BINIS, a.g.m., Ugur
DOGAN, “Katma Deger Vergisinde Tevkifat Uygulamasi1”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Y. 38, S. 317, s. 10
¢ TURMOB, a.ge., s. 4
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olay gerceklesecek ve vergi 6deme borcu dogacagindan ancak bu halde ve vergi
doguran olay gerceklestigi anda vergi kesintisi sorumlulugu da dogacaktir*’. Hemen
belirtmek gerekir ki bazi1 6zellikli islemler maddede ayr1 olarak sayilmis olup, anilan
islemler acgisindan da maddede gosterilen vergi doguran olay gerceklesmeden vergi
kesmeye bagli vergi sorumlulugu dogmayacaktir.

KDV’de vergi kesintisi sorumlulugunun dogabilmesi i¢in aranan bir diger sart ise
miikellefin Tiirkiye icinde ikametgahinin, igyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin
bulunmamasi ya da Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan vergi kesintisi yapilmasina
gerek goriilmesidir. Bu nedenle miikellefin Tiirkiye i¢inde ikametgahinin, isyerinin,
kanuni merkezinin ve is merkezinin bulunmamasina ragmen, kisinin KDVK, md. 1
kapsaminda yer alan islemi yapmasi ve vergi doguran olay1 sahsinda gergeklestirerek
KDV miikellefi olmas1 durumunda vergi kesintisi sorumlulugu dogacaktir. Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan gerek goriilen hallerde ise miikellefin Tiirkiye iginde
ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkezinin ve is merkezinin bulunmamasi1 sarti
aranmayacaktir*®.

Kanunda vergi kesintisine tabi durumlarin agik¢a sayilmamis olmasi nedeni ile vergi
kesintisi yapilacaglr durumlarin Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan tespit edilmesi
KDV agisindan zorunlu olmakla birlikte bu uygulamanin, vergi ve mali
ylkiimliiliiklerin kanunla konulmasi gerektigi yoniindeki verginin yasalligi ilkesine
aykirilik teskil ettigi, zira nasil miikellefiyet kanunla belirleniyorsa sorumluluk ve
sorumlunun da kanunla belirlenmesi gerektigi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yalnizca var olan sorumluluk uygulamasina iliskin diizenlemeler ve ayrintilar
yapilabilecegi, vergi sorumlularinin Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan c¢ikarilan
tebliglerle belirlenmesinin AY’ya aykir1 oldugu gerekgeleri ile s6z konusu diizenleme
elestirilmektedir*”’.

KDV’de vergi kesintisi yapmakla bir kisi, kurum ya da kurulusun sorumlu
tutulabilmesi i¢in ise bu kisi, kurum ya da kurulusun vergiye tabi igleme taraf olmasi

gerekmektedir. Isleme taraf olmayan kisi, kurum ya da kurulusun vergi kesintisi

7 Omer CAKICI, Abdullah KUTUKCU, M. Bahattin AKCAY, Mustafa ERSAN, KDV Tevkifati,
Seckin Yaymecilik, Istanbul 2012, s. 3

#8117 Seri No’lu KDVKGT

49 Adil NAS, “Katma Deger Vergisinde Bir Tevkifat Tiirii Olarak Tam Tevkifat”, Legal Mali Hukuk
Dergisi, Y. 2014, S. 109, s. 34, KAYA, a.g.m., s. 38, ARSLAN, a.g.m., s. 23
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yapmakla sorumlu tutulabilmesi miimkiin degildir. Kisi, kurum ya da kurulusun isleme
taraf olmasi disinda gelir ya da kurumlar veya katma deger vergisi miikellefi olup
olmamasi, vergiden muaf ya da istisna tutulup tutulmamasi da vergi kesintisi yapmakla
yiikiimlii tutulmasi a¢isindan herhangi bir 6nem arz etmemektedir*®’.

KDV’de vergi kesintisi yapilabilmesi i¢in aranan son sart ise vergi kesintisi
kapsaminda yer alan islemin vergiden istisna edilmemis olmasidir. KDVK
kapsamindaki bir islem vergiden istisna edilmisse bu durumda vergi kesintisi yapma

461

sorumlulugundan da s6z edilemez™ . KDV de vergi kesintisi de diger vergilerde oldugu

gibi nakden ya da hesaben d6deme yapildig: sirada gerceklestirilmelidir*®.

3.3. Tam Vergi Kesintisi Uygulamasi

3.3.1. Tam Vergi Kesintisi Kavramm

Belirtildigi iizere tam vergi kesintisi, islem bedeli lizerinden hesaplanan KDV'nin
tamaminin, mal veya hizmetin alicilar1 tarafindan vergi kesintisine tabi tutulmasini ifade

etmektedir*®’

. Bu sekilde gerceklesen vergi kesintisi uygulamasinda islem bedeli
iizerinden hesaplanan verginin tamami alic1 tarafindan saticiya 6denmeyip hesaplanan
vergi alikonulmakta ve bu miktar vergi dairesine beyan edilerek Odenmektedir.
Ikametgahi, isyeri kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan miikelleflere
yapilacak odemeler disinda hangi islemlerin tam vergi kesintisine tabi tutulacagi
kanunda diizenlenmemis olup, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenmektedir.
Kanunda herhangi bir belirlemenin yapilmamis olmasi karsisinda bir islem nedeni ile
tam vergi kesintisinin uygulamasinin s6z konusu olabilmesi i¢in islemin Hazine ve
Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenmis olmasi gerekmekte olup, Hazine ve Maliye

Bakanlig: tarafindan belirlenmeyen islemler nedeni ile vergi kesintisi yapilabilmesi s6z

konusu degildir*®* (117 Seri No’lu KDVKGT).

0 TURMOB, a.ge., s. 5

1 Mehmet MAC, “Hizmet ithallerinde KDV ve Stopaj Sorumlulugu ve Bu Sorumlulugun Geciktirilmis
Sayilamayacagi Durumlar”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Y. Ocak 2009, S. 61, TURMOB, a.g.c., s. 8,
ARSLAN, BINIS, a.g.m.

2 MAC, a.g.m.

Y3 NAS, a.gm., s. 24

44 YUCEL, a.g.m., s. 24
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Biz de bu bashk altinda Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen tam vergi
kesintisine tabi tutulacak islemlerin neler oldugunu belirtecek ve en ¢ok uygulanan tam

vergi kesintisine tabi islemleri aciklayacagiz.

3.3.2. Vergi Kesintisi Yapmak Zorunda Olanlar

Tam vergi kesintisi uygulamasi kapsamina alinan ve KDV’nin konusuna giren
islemler dolayisi ile isleme taraf olan herkes tarafindan vergi kesintisi yapilmasi zorunlu

olup, bu kisilerin KDV miikellefi olup olmamasi herhangi bir 6neme sahip degildir*®.

3.3.3. Tam Vergi Kesintisine Tabi Odemeler

3.3.3.1. Ikametgah, Isyeri, Kanuni Merkezi ve Is Merkezi Tiirkiye’de Bulunmayanlar
Tarafindan Yapilan Islemler

KDVK, md. 1’de KDV’nin konusunun mal teslimi ve hizmet ifalar1 oldugu
belirtilmis ve KDV konusu mal teslimi ve hizmet ifasinin Tiirkiye’de yapilanlar oldugu
belirtilmistir. Tiirkiye’de yapilmaktan maksat ise aynt KDVK, md. 6’da diizenlenmis
olup, anilan maddeye gore, mallarin teslim aninda Tirkiye’de bulunmasi ve hizmetin
Tiirkiye’de yapilmast veya Tiirkiye’de faydalanilmasi oldugu belirtilmistir. Bu itibarla
ancak mallarin teslim aninda Tiirkiye’de bulunmasi veya hizmetin Tiirkiye’de yapilmasi
ya da faydalanilmasi durumunda islem nedeni ile KDV ortaya ¢ikacaktir. Ortaya ¢ikan
bu KDV ’nin miikellefi hizmeti ifa eden ya da mali teslim eden kisi ya da kurumdur.

Bu kisi ya da kurumlarin Tiirkiye’de isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi
bulunmadig1 durumlarda s6z konusu kisi ya da kurum gelir ve kurumlar vergisi
yoniinden dar miikellef olmaktadir. Kanun koyucu tarafindan ise bu gibi durumlarda
vergi tahsiline giivence saglamak amaci ile mali teslim alan ya da hizmet ithal eden kisi
vergi sorumlusu olarak Ongoriilmiistiir. Bu nedenle mal ya da hizmet ithal edilen
durumlarda islem bedeli iizerinden hesaplanan vergiyi keserek vergi dairesine 6deme

ylkiimliiliigi altinda bulunan kisi mal ya da hizmeti ithal edendir. Anilan kisinin ise

5 TURMOB, a.g.e., s. 12, Mehmet MAC, “KDV Tevkifatima Tabi Tutulmus Mal ve Hizmetin
Aktarilmasinda Tekrar KDV Tevkifati Gerekir Mi?”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Y. 26, S. 311, s. 22
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islem bedeli {izerinden hesaplanan KDV’den sorumlu tutulabilmesi i¢in kisinin KDV
miikellefi olup olmamasi herhangi bir 6nem tasimamaktadir*®®. Hizmetin yurtdisinda
yapilip, hizmetten yurtdisinda faydalanilmasi veya hizmetin vergiden istisna edilmis
olmast halinde ise vergi kesintisi yapilmasi sz konusu olmayacaktir*®’. Ayrica yabanci
sirketin hizmeti Tirkiye’de bulunan isyeri araciligi ile gerceklestirmesi, dolayisiyla
gercek usulde KDV miikellefi olmasi halinde de vergi sorumlulugu s6z konusu
olmayacaktir*®®.

Vergi kesmekle yiikiimlii tutulan s6z konusu kisinin KDV miikellefi olup olmamasi
ise herhangi bir 6nem tasimamaktadir*®®. Ancak, hizmet KDV konusuna girmiyorsa,
vergiden istisna edilmisse veya hizmetin Tirkiye disinda yapilmigsa ve hizmetten de
Tirkiye disinda faydalanilmigsa KDV sorumlulugu dogmayacaktir. (117 Seri No’lu
KDVKGT)

Yurtdisindan temin edilen kredilerin durumu ise o6zellikli bir durum olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren banka ve finans kurumlarinin
kullandirdiklar1 para karsiliginda almis oldugu bedeller BSMV’ne tabi olup KDVK, md.
17/4.e ile KDV’den istisna edilmistir. Yurtdisindan kullandirilan kredilerle ilgili olarak
ise kanunda herhangi bir aciklama yapilmamis olmakla birlikte, yurtdisindan banka ve
benzeri finans kurumlar: tarafindan saglanan krediler a¢isindan da Tirkiye’deki banka
ve finans kurumlar1 agisindan uygulanacak hiikiimlerin uygulanmasi gerektigi ve bu
nedenle s6z konusu kurumlar tarafindan saglanan kredilerin de BSMV’ye tabi olup,
KDV kapsami disinda yer aldig1 ancak yurtdisindan olmakla beraber banka ve benzeri
finans kurumlar disindaki kisi veya kurumlardan saglanan kredilerin KDV’ye tabi
oldugu ve s6z konusu hizmetten yararlananlarin KDV kesintisi yapmasi gerektigi kabul
edilmektedir*”.

117 Sert No’lu KDVKGT uyarinca ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is

merkezi Tiirkiye’de bulunmayanlar tarafindan yapilan hizmetlerin ya da mal tesliminin

4 Mehmet YILDIRIM, “117 No’lu Katma Deger Vergisi Kapsaminda KDV Tevkifati”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Y. 37, S. 309, s. 160

7 YUCEL, a.g.m., s. 31, ARSLAN, BINIS, a.g.m., DOGAN, a.g.m., s. 11

8 KAYA, a.gm.,s. 40

49 CAKICI, KUTUKCU, AKCAY, ERSAN, a.g.c., s. 44

470 Ceyhan INALTONG, Katma Deger Vergisi’nde Tevkifatin Nedenleri, Gelisimi ve Uygulama Esaslar1,
Maliye ve Hesap Uzmanlar Dernegi Yayinlari, istanbul, 2013, s. 154-158
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ayn1 zamanda kismi vergi kesintisi uygulamasi kapsaminda da olmasi halinde de tam

vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

3.3.3.2. Serbest Meslek Faaliyeti Cercevesinde Yapilan Teslim ve Hizmetler

KDVK, md. 1’de serbest meslek faaliyeti ¢cer¢evesinde yapilan teslim ve hizmetlerin
KDV’ye tabi oldugu acikga belirtilmistir. S6z konusu faaliyetin gerekcesi, yapanin
hukuki statiisii, gelir veya kurumlar vergisi yoniinden tam veya dar miikellef olup
olmamas1 KDV miikellefiyeti acisindan 6nem tasimamaktadir. Yalnizca, yapilan serbest
meslek faaliyeti dolayisiyla KDV miikellefiyetinin ortaya ¢ikabilmesi i¢in faaliyetin
devamli olarak yapilmasi gerekmekte olup, arizi faaliyetler KDV’ye tabi degildir*”' (1
Seri No’lu KDVKGT).

Daha once belirtildigi gibi GVK, md. 18 ile ¢esitli eser sahipleri ile bunlarin kanuni
mirasg¢ilarinin eserleri satmak veya lizerlerindeki haklar1 devir veya temlik etmek
suretiyle elde ettikleri hasilatlar gelir vergisinden istisna edilmistir. Ancak s6z konusu
istisnanin GVK, md. 94’e samil olmamasi1 nedeni ile bu gelirler nedeni ile vergi
kesintisi yapilacag1 dngdriilmiistiir. iste, gelir vergisinden istisna edilen GVK, md.18’de
sayilan eser sahipleri ile mirascilar1 tarafindan madde kapsaminda yer alan teslim ve
hizmetlerin GVK, md. 94’de sayilan vergi kesmekle ylkiimli kisilere yapilmasi
durumunda vergi kesmekle yiikiimli olanlarin ayrica KDV sorumlusu oldugu
belirtilmistir. Bu nedenle s6z konusu kisiler gelir vergisi disinda katma deger vergisini
de hesaplayarak vergi dairesine beyan etmek ve 6demek yiikiimliligi altindadir (117
Seri No’lu KDVGT). Ancak serbest meslek erbabinin bu uygulamadan
faydalanabilmesi i¢gin KDV miikellefiyetinin sadece GVK, md. 18 kapsamina giren
islemlerden ibaret olmasi, islemlerin tamaminin GVK, md. 94’de sayilan kisi, kurum
veya kuruluglara yapilmasi ve madde kapsamindaki islemleri yapan kisilerin durumu
onceden vergi sorumlusu olarak ongoriilen kisilere bildirmesi gerekmektedir. Ancak,
miikellefin sorumluluk uygulamasini kabul etmemesi, islemin tam vergi kesintisi
kapsami1 disinda yer almasi, GVK, md. 18 disinda da KDV’ye tabi islemlerinin

bulunmasi, islemlerin tamaminin GVK, md. 94°de sayilan kisi, kurum veya kuruluslara

" DOGAN, a.gm., s. 11
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kars1 yapilmamis olmast durumunda yapilan teslim ve hizmet kismi vergi kesintisi
kapsamina olsa dahi islem bedeli lizerinden hesaplanan KDV nin kendileri tarafindan
beyan edilip 6denmesi gerekmektedir'’?. Bu itibarla telif faaliyetlerini gerceklestiren
kisilere yapilacak oO6demelerden vergi kesintisi sorumlulugu Ongoriilmesi, yasal
zorunluluktan 6te miikellefe saglanmis bir hak niteligine déniismektedir®’?.

Belirtildigi tizere arizi faaliyetlerin KDV’ye tabi olmamasi karsisinda GVK, md.
18’de yazili islemlerin arizi olarak gerceklestirilmesi durumunda vergi kesintisi
yapilmast sz konusu olmayacaktir*’*.

Ayrica islemlerine ait verginin beyan ve 6deme miikellefiyeti vergi sorumlulari
tarafindan yerine getirilen GVK, md. 18’de sayilan serbest meslek mensuplarinin KDV

beyannamesi vermesi veya defter tutmasi gerekmemektedir'’>. Islemlerin

belgelendirilmesi ise VUK un genel hiikiimlerine gére yapilacaktir*’®.

3.3.3.3. Kiralama Islemleri

KDVK, md. I/IIl ile GVK, md. 70’de belirtilen mal ve hak kiralama islemleri
KDV’ye tabi tutulmustur. Her ne kadar KDVK, md. 1/I ve 1/II'de mal teslimi ve hizmet
ifasinin KDV’ye tabi olabilmesi i¢in bu mal teslimi ve hizmet ifasinin Tiirkiye’de
yapilan ticari, sinai veya zira faaliyet ile serbest meslek faaliyeti ¢cer¢evesinde yapilmasi
gerektigi belirtilmisse de GVK, md. 70°de sayilan mal ve haklarin kiralanmasi iglemi
nedeni ile KDV miikellefiyetinin dogmasi i¢in bu sart aranmamaktadir. Bagka bir
sOyleyisle ticari, sinai, zirai ya da serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilmasi
aranmaksizin kisinin GVK, md. 70°de yazili mal ve haklarimm kiraya vermesi islemi

477

KDV kapsami i¢indedir’"". Ancak GVK, md. 70°de yazili mal ve haklarin kiralanmasi

42 TURMOB, a.g.e., s. 18- 20

B KAYA, a.gm.,s. 43

47 CAKICI, KUTUKCU, AKCAY, ERSAN, a.g.e., s. 55, YUCEL, a.g.m. s. 32

Y3 NAS, a.gm., s. 29

47 ARSLAN, BINIS, a.g.m., s. 7

477 CAKICI, KUTUKCU, AKCAY, ERSAN, a.g.e., s. 65, INALTONG, a.g.c., s. 209, DOGAN, a.g.m., s.
12
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isleminin KDV’den muaf tutulmasi halinde bu islemler nedeni ile mikellefiyet ve
sorumluluk dogmayacaktir (117 Seri No’lu KDVKGT)*"®.

Yukarida belirtilen agiklamalar ¢ercevesinde yapilacak kiralama islemi nedeni ile,
tam vergi kesintisi uygulamasi kapsaminda vergi kesme ylikiimliiliigliniin dogabilmesi
icin ayrica;

- Kiraya verenin bagska faaliyetleri nedeni ile KDV miikellefiyetinin
bulunmamasi,

- Kiraconim KDV  miikellefi olmas1 sartlarimin  birlikte  ger¢eklesmesi
gerekmektedir. Ancak kiracinin;

o Istisnadan vazgegerek KDV miikellefi olmasa dahi GVK uyarinca basit
usulde vergilendirilenler,

o Bankada ve sigorta sirketleri gibi faaliyetleri KDV’den istisna olan
isletmeler,

o Sadece KDV’ye tabi islemlerinin bulundugu doénemde KDV
miikellefiyeti tesis ettirerek beyanname vermesi uygun goriilenler,

o 5018 sayili Kanuna'” ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve
kuruluslar olmas1 hallerinde de kiraya verenin baska faaliyetleri nedeni
ile KDV miikellefiyetinin bulunmamasi1 durumunda kiralama hizmetine
ait KDV kiraci tarafindan tam vergi kesintisine tabi tutulacaktir*®’.

Kiracinin bu sartlar1 tasimamasi halinde ise kiralama islemine iliskin KDV, kiraya
veren tarafindan miikellef sifatiyla genel esaslara gore beyan edilecektir®™'. Ancak,
kiraya verenin 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kurulusg
olmasi durumunda, bu idare kurum ve kurulus tarafindan GVK, md. 70’de belirtilen
mal ve haklarin kiralanmasi islemi nedeni ile vergi kesintisi yapilmayacaktir (117 Seri

No’lu KDVKGT).

" Ornegin KDVK, md. 17/1V.d ile iktisadi isletmeye dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmas islemi
KDV’den istisna edilmistir. Dolayis1 ile bu istisna kapsamindaki kiralama islemi nedeni ile KDV
sorumlulugu da dogmayacaktir. YUCEL, a.g.m., 5.35

‘P RG. S. 25326, RG. T. 24.12.2003

0 TURMOB, a.g.e., s. 23

1 CAKICI, KUTUKCU, AKCAY, ERSAN, a.g.e., s, 66, DOGAN, a.g.m., s. 12
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3.3.3.4. Reklam Verme Islemleri

117 Seri No’lu KDVKGT’de reklam hizmetini satin alanlarin KDV miikellefi
olmasina ragmen, reklam hizmeti verenin KDV miikellefi olmamas1 halinde ortaya
cikacak KDV’nin reklam hizmeti satin alan tarafindan tam vergi kesintisi yapilmasina
iliskin olarak sorumluluk uygulamasi diizenlenmistir. Anilan diizenlemeye gore KDV
miikellefi olan gercek ve tiizel kisilerin, KDV miikellefiyeti olmayan;

- Amator spor kuliiplerine, oyuncularinin formalarinda gosterilmek,
- Sahislara veya kuruluglara ait bina, arsa, arazi gibi yerlerde duvarlara yazilmak, pano
olarak yerlestirilmek,
- Gergek veya tiizel kisiler tarafindan yayimlanan dergi, kitap gibi yazili eserlerde
yayimlanmak ve benzeri sekillerde reklam vermek seklinde gerceklestirilen islemlerle
ilgili olarak hesaplanacak KDV, reklam hizmeti alanlar tarafindan vergi kesintisine tabi
tutularak sorumlu sifatiyla beyan edilecektir. Ancak, reklam hizmeti verenin KDV
mikellefi olmas1 durumunda ise normal bir KDV siireci isleyeceginden vergi kesme
sorumlulugu dogmayacaktir*®?. Ancak gercek usulde KDV miikellefi olmasa da reklam
hizmetini satin alanlarin;
- Istisnadan vazgecerek KDV miikellefi olmasa dahi GVK uyarinca basit usulde
vergilendirilenler,
- Bankada ve sigorta sirketleri gibi faaliyetleri KDV den istisna olan isletmeler,
- Sadece KDV’ye tabi islemlerinin bulundugu dénemde KDV miikellefiyeti tesis
ettirerek beyanname vermesi uygun goriilenler,
- 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslar olmasi
hallerinde de reklam hizmetlerine ait KDV hizmeti satin alanlar tarafindan vergi
kesintisine tabi tutulacaktir.

Ancak, 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslar
tarafindan  reklam  hizmeti  verilmesi durumunda vergi  kesintisi  usulii

uygulanmayacaktir.

2 INALTONG, a.g.e., s. 226
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KDV miikellefiyeti bulunmayanlar tarafindan vergi kesintisi kapsaminda yer alan
reklam hizmeti alinmas1 durumunda ise vergi kesintisi usulii uygulanmayacaktir*®.

Ticari isletmeye dahil olmayan gayrimenkullerin reklam panosu olarak
kullandirilmasi, baska bir sdyleyisle ticari isletmeye dahil olmayan gayrimenkullere
reklam alinmasi durumunda elde edilen gelir gayrimenkul sermaye iradi niteliginde
oldugu gibi, gayrimenkul malikinin KDV miikellefi olmamasi1 halinde bu
gayrimenkullere reklam verenler tarafindan vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.
Gayrimenkuliin ticari isletmeye dahil olmas1 halinde ise gayrimenkul sahibi tarafindan

KDV beyannamesi verileceginden vergi kesintisi uygulamasi s6z konusu degildir***.

3.3.3.5. 5300 Sayili Kanun’a Gore Tarim Uriinleri Lisanslii Depoculugu Faaliyeti

Kapsaminda Tarim Uriin Senetlerinin Teslimi Islemi

KDVK, md. 9/III ile tarim iiriinleri lisansli depoculugu faaliyeti kapsaminda 5300
sayill Kanun***’a gore tarim iirlin senetlerinin teslim islemleri tam vergi kesintisi
uygulamas1 kapsamina alimmistir. S6z konusu islem nedeni ile uygulanacak vergi
kesintisi, diger islemlerden farkli olarak Hazine ve Maliye Bakanligi’na verilen yetki
cercevesinde diizenlenmemis, dogrudan kanunda diizenlenmistir.

Bir iriiniin lisansli depo isletmesine teslim ve kabul edilmesi durumunda, teslim ve
kabul edilen iiriin i¢in {iriin senedi dlizenlenmekte, anilan senet teslim edilen iirlinlerin
milkiyetini temsil etmektedir. Tarim {riinlerinin lisansli depoya teslimi vergiye tabi
olmayip, iiriin senetlerinin islem gordiigii borsalar araciligiyla ilk teslimi durumu ile
iirlin senetlerinin senedin temsil ettigi iirlinii depodan ¢ekecek olanlara teslimi digindaki
teslimler KDV istisnas1 kapsamindadir. Bu nedenle iiriin senetlerinin senedin temsil
ettigi wrtiinii depodan ¢ekecek olanlara teslimi KDV konusuna almmistir**®. Bu gibi
hallerde iirlin senetlerinin temsil ettigi {irliniin depodan ¢ekilmesi sirasinda s6z konusu
iirlin nedeni ile ortaya ¢ikacak verginin lisansli depo isleticileri tarafindan sorumlu

sifatiyla beyan edilerek 6denmesi gerekmektedir.

8 ARSLAN, BINIS, a.g.m. s. 12
4 NAS, a.gm., s. 30

5 RG. S. 25730, RG. T. 17.02.2005
% INALTONG, a.g.e., s. 237
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3.4. Kismi Vergi Kesintisi Uygulamasi

3.4.1. Kismi Vergi Kesintisi Kavram

Belirtildigi iizere kismi vergi kesintisi, islem bedeli iizerinden hesaplanan KDV'nin
kanun ya da tebligde belirtilecek oraninin, mal veya hizmetin alicilar1 tarafindan vergi
kesintisine tabi tutulmasini ifade etmektedir. Bu sekilde gerceklesen vergi kesintisi
uygulamasinda islem bedeli iizerinden hesaplanan verginin bir kismi alic1 tarafindan
satictya 6ddenmeyip alikonulmakta ve bu miktar vergi dairesine sorumlu sifatiyla beyan
edilmekte, kalan kismin ise mal ve hizmeti sunan miikelleflerce vergi dairesine beyan
edilerek 6denmektedir. Dolayisiyla kismi vergi kesintisi uygulamasinda alicilara belli
oranda vergi kesintisi yapma ylikiimliligl getirmek suretiyle tam vergi kesintisi
uygulamasindan ve saticilar tarafindan yalnizca kismi vergi kesintisi kapsami disinda
yer alan tutarin vergi dairesine beyan edip 0denmesi bakimindan da normal KDV

uygulamasindan farklilasmaktadir*®’

. Boylece hem alicinin hem de satict ya da
saglayicilarin  verginin idareye intikalinden sorumlu olduklart ikili bir sistem
uygulanmakta olup, bu ikili sistemin uygulanacagi islemler de tebligde belirtilenlerle

sinirhdir.

3.4.2. Vergi Kesintisi Yapmak Zorunda Olanlar

117 Seri No’lu KDVKGT’de kismi vergi kesintisi yapilacak islemler mal teslimleri
ve hizmet ifalar1 olarak ikiye ayrilmis ve ayrica her bir mal teslimi ve hizmet ifas1 ile
ilgili olarak vergi kesintisi yapacak olanlar da ayr1 ayri belirtilmistir. Bu itibarla kismi
vergi kesintisi yapacak olanlar, KDV konusunun mal teslimi ve hizmet ifasi olmasi
bakimindan ve mal teslimi ve hizmet ifasina konu islemler bakimindan farklilik arz
etmektedir*®.

Kismi vergi kesintisi yapmakla yilikiimli tutulanlar islem dolayisiyla ortaya

cikacak verginin tebligde belirtilen oraninda vergi kesintisi yaparak, sorumlu sifatiyla

beyan edip ddeyecek, kalan kisim ise miikellef tarafindan beyan edilip 6denecektir.

7 INALTONG, a.g.c., s. 240
8 TURMOB, a.g.e., s. 27
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Ancak, tebligde bir kisim kisi, kurum ve kuruluslar sayilmis, bu kisi, kurum ve

kuruluslarin birbirlerine karsi yapmis olduklar1 mal teslimi veya hizmet ifas1 nedeni ile

vergi kesintisi yapilmayacagi ongoriilmiistiir. Tebligde zikredilen belirlenmis alicilar

olan;

5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslar, il 6zel
idareleri ve bunlarin teskil ettikleri birlikler, belediyelerin teskil ettikleri birlikler
ile koylere hizmet gétiirme birlikleri,

Yukarida sayilanlar disindaki, kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari,
Doéner sermayeli kuruluslar,

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

Kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari,

Bankalar,

Kamu iktisadi tesebbiisleri (Kamu Iktisadi Kuruluslar, Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri),

Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar,

Organize sanayi bolgeleri ile menkul kiymetler, vadeli islemler borsalar1 dahil
biitiin borsalar,

Yaridan fazla hissesi dogrudan yukarida sayilan idare, kurum ve kuruluslara ait
olan (tek basina ya da birlikte) kurum, kurulug, ve isletmeler,

Paylar1 Borsa Istanbul’da islem géren sirketler,

Kalkinma ve yatirnm ajanslar1 (okul aile birlikleri ve Saglik Bakanligina bagl
aile hekimligi kurumlar1 hari¢) tarafindan zikredilen kisilere yapilacak mal

teslimi ve hizmet ifalar1 vergi kesintisi kapsami disindadir.

Bu nedenle yukarida sayilanlarin yine yukarida sayilanlara yapmis olduklari mal

teslimleri ile hizmet ifalar1 nedeni ile vergi kesintisi yapilmayacaktir.

3.4.3.

Kismi Vergi Kesintisi Uygulanacak Hizmetler

Hizmet sektoriinde isgiiciiniin yogun olmasi, 6denecek KDV nin bu sebeple yiiksek

cikmasi, vergi kacirmaya yonelik egilimlerin daha fazla olmasi, bu kapsamda kayit

disilik ile sahte belge kullaniminin daha yaygin olmasi hizmet satin alimlarinda vergi
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kesintisi uygulamasinin daha yaygim olarak diizenlenmesine neden olmustur*®.

Kismi vergi kesintisi uygulanacak hizmetler 117 Seri No’lu KDVKGT’de

belirtilmis olup, anilan diizenlemeye gore;

- Tim KDV miikellefleri tarafindan satin alinan turistik magazalara verilen

miisteri bulma ve gotiirme hizmetleri,

- Tim KDV miikellefleri ile KDV miikellefi olup olmadigina bakilmaksizin

belirlenmis alicilar tarafindan satin alinan;

o

o

o

o

o

o

Isgiicii temin hizmetleri,

Yapi1 denetim hizmetleri,

Fason olarak yaptirilan tekstil ve konfeksiyon isleri, canta ve ayakkabi
dikim isleri ve bu islere aracilik hizmetleri,

Spor kuliiplerinin yayin, reklam ve isim hakki gelirlerine konu islemleri,
Temizlik, ¢cevre ve bahce bakim hizmetleri,

Servis tagimacilig1 hizmeti,

- Belirlenmis alicilar tarafindan satin alinan;

o

o

o

- 5018

Yapim isleri ile bu islerle birlikte ifa edilen miihendislik- mimarlik ve
etiit- proje hizmetleri,

Etiit, plan-proje, danismanlik, denetim ve benzeri hizmetleri

Makine, techizat, demirbas, ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim
hizmetleri,

Yemek servis ve organizasyon hizmetleri

Her tiirlii bask1 ve basim hizmetleri,

saylli Kanun’a ekli cetvellerde yer alan idare kurum ve kuruluslar

tarafindan KDV miikelleflerinden satin alinan biitlin hizmetler karsiliginda

yapilacak ddemeler kismi vergi kesintisine tabidir. Bu itibarla tebligde yer alip

almadigina bakilmaksizin 5018 sayili Kanun’a ekli cetvellerde yer alan idare,

kurum ve kuruluslar tarafindan KDV miikelleflerinden satin alinan tiim

hizmetler nedeni ile vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

Ancak, KDVK, md. 11/I.c ile ihracat¢ilar tarafindan imalatcilardan ihra¢ edilmek

iizere satin alinan mallara ait KDV ihracatcilar tarafindan 6denmeyeceginden anilan

4 CAKICI, KUTUKCU, AKCAY, ERSAN, a.g.e., s. 179
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durumda, KDVK, gecici md. 17 kapsaminda yer alan teslimler ile KDVK uyarinca
KDV’den istisna edilen teslim ve hizmetlerde vergi kesintisi yapilmasi miimkiin
degildir*™”.

Vergi kesintisi kapsaminda yer alan alicilarin vergi kesintisi kapsamindaki
hizmetlerde kullanilmak tizere piyasadan mal temin edilmesi durumunda bu mal
alimlar1 icin vergi kesintisi uygulanmayacak ancak mal bedeli dahil toplam hizmet

bedeli iizerinden vergi kesintisi yapilacaktir*’".

3.4.4. Kismi Vergi Kesintisi Uygulanacak Mal Teslimleri

117 Seri No’lu KDVKGT’de kismi vergi kesintisi uygulanacak mal teslimleri de
diizenlenmis olup, anilan diizenleme uyarinca;
- KDV miikellefleri ile belirlenmis alicilar tarafindan;

o Kiilge metal,

o Bakir, ¢inko ve alliminyum {iriinleri,

o Hurda ve atik,

o Metal, plastik, lastik, kauguk, kagit ve cam hurda ve atiklardan elde
edilen hammadde,

o Pamuk, tiftik, yilin yapagi ile ham post ve deri,

o Aga¢ ve orman iiriinleri teslim alinmasi durumunda islem bedeli
iizerinden hesaplanacak KDV’nin Tebligde belirtilen oranin
uygulanmast suretiyle belirlenecek KDV’nin kesilerek sorumlu
sifatiyla beyan edilip 6denmesi gerekmektedir.

Ancak, KDVK, md. 11/I.c ile ihracat¢ilar tarafindan imalat¢ilardan ihrag
edilmek iizere satin alinan mallara ait KDV, ihracatgilar tarafindan 6denmeyeceginden
anilan durumda, KDVK, gecici md. 17 kapsaminda yer alan teslimler ile KDVK
uyarinca KDV’den istisna edilen teslimlerde vergi kesintisi yapilmast miimkiin
degildir*”.

Ayrica gerek mal teslimlerinde gerekse de hizmet ifalarinda kiigiik tutarh

islemlerde vergi kesintisi uygulamasimin yapilmayacagi diizenlenmistir. Anilan

Y TURMOB, a.g.e., s. 29
Y DOGAN, a.gm., s. 13
2 TURMOB, a.g.e., s. 30
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diizenleme uyarinca kismi vergi kesintisi uygulamas: kapsamina girmekle birlikte, s6z
konusu islemin KDV dahil bedelinin 1.000,00 TL’yi agsmamas1 halinde hesaplanan
KDV vergi kesintisine tabi tutulmayacak, parasal sinirin asilmasi durumunda ise

bedelin tamami tizerinden vergi kesintisi yapilacaktir*””.

3.5. Kesinti Suretiyle Tahsil Edilen Vergilerin Beyan, Indirim ve iadesi

KDV’de verginin kesinti suretiyle tahsil edildigi durumlarda vergi sorumlulari
tarafindan kesinti yolu ile tahsil edilen vergiler genel biitceli idareler disindaki
sorumlular tarafindan beyanname ile beyan edilecek ve Odenecektir. Genel biitgeli
idareler disindaki sorumlularin beyanname verme zorunlulugu acisindan bu kisilerin
baska faaliyetleri nedeni ile KDV miikellefiyetlerinin bulunup bulunmamasi1 énem arz

494

etmemektedir Sorumlu sifatiyla beyanname yalnizca vergi kesintisi yapildigi

durumlarda verilecek olup, vergi kesintisinin yapilmadigi durumlarda beyanname
verme yiikiimliliigii de bulunmamaktadir®”.

Vergi sorumlular1 i¢cin KDV’de vergilendirme doénemi bir ay oldugundan,
vergilendirme donemi olan bir ay icerisinde vergi kesintisi yapilmasi durumunda
vergilendirme donemini izleyen ayin 24’iincii giinli aksamina kadar beyanname
verilmesi ve beyanname verilen aynin 26’inc1 giinii aksamina kadar 6denmesi, aksi
durumda yani vergi kesintisi yapilmadigi durumda ise beyanname verilmemesi
gerekmektedir*”®. Baska bir soyleyisle vergi kesintisi yapildigi durumlarda 6zellikli bir
durum s6z konusu olmayip, vergi sorumlular tarafindan KDVK, md. 10°da belirtilen
esaslar dahilinde, islemin vuku buldugu dénemin beyan siiresi igerisinde, beyanname
verilmesi, saticinin da miikellef sifatiyla beyan edecegi kismi ayni dénemde beyan

etmesi gerekmektedir®’

Genel biitceli idareler tarafindan beyanname verilmesi
mimkiin degilse de vergi kesintisi yapildigi durumlarda idarenin muhasebe birimi
tarafindan bu kesintinin dogrudan gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak bir kurum,
kurulus ya da idarenin 5018 sayili Kanun’da yer almasi durumunda ve bu kurum,

kurulus ya da idarenin vergi kesintisi uygulamasi kapsamindaki alimlarinin genel biitce

493 CAKICI, KUTUKCU, AKCAY, ERSAN, a.g.e., s. 129

“* TURMOB, a.g.e.,s. 8

45 CAKICI, KUTUKCU, AKCAY, ERSAN, a.g.e., s. 32

YO NAS, a.gm., s. 31, CAKICL, KUTUKCU, AKCAY, ERSAN, a.g.c., s. 307
¥TYUCEL, a.g.m., s. 27
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O0denekleri disindaki Odeneklerden karsilanmasi durumunda beyanname verilmesi
gerekmektedir*”®.

Kismi vergi kesintisine tabi islemlerde ise Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenen oranda yapilacak vergi kesintisi sorumlu tarafindan yukarida belirtilen esaslar
dahilinde beyan edilecek, kalan kisim ise miikellef tarafindan genel esaslara gore beyan
edilecek ve 6denecektir.

Tam vergi kesintisinde satict ya da hizmet saglayicisinin KDV miikellefiyeti
bulunmadigindan belge diizenlemesi de s6z konusu degildir. Kismi vergi kesintisi
uygulamasinda ise satict ya da saglayici vergi miikellefi oldugundan fatura diizenleme
ve diizenledigi faturada islem bedeli, hesaplanan KDV ile vergi kesintisi orani, alici
tarafindan kesilecek vergi tutari, kesinti dahil toplam islem bedeli ve kesinti sonrasi
tahsil edilmesi gerekli toplam tutarin gosterilmesi gerekmektedir*”’.

KDV bilindigi iizere muamele vergilerinden olup, kural olarak KDV’de mal ve
hizmet alimlar1 igin 6denen vergi, hesaplanan vergiden disiilebilmektedir’®. Ancak,
sorumlu sifatiyla verilecek beyannamede indirim uygulamasi s6z konusu olmayip,
verilecek beyannamede hesaplanan tiim verginin sorumlu tarafindan 6denmesi
gerekmektedir. Sorumlunun satin almis oldugu teslim veya hizmeti indirim hakkinin
bulundugu islemlerde kullanacak olmasi durumunda ise kesinti suretiyle beyan edilen
tutarin verilecek KDV beyannamesinde alici- vergi sorumlusu tarafindan indirilmesi
miimkiindiir’®" (117 Seri No’lu KDVKGT).

Tam vergi kesintisi uygulamasinda alic1 tarafindan vergi kesintisine tabi tutularak
sorumlu sifatiyla beyan edilen ve Odenen vergi, alicinin KDV miikellefi olmasi
durumunda verilecek beyanname ile indirim konusu yapilabilir. Kismi vergi
kesintisinde de gerek kesinti suretiyle tahsil edilen KDV gerekse de satici tarafindan
tahsil edilen KDV alici tarafindan verilecek beyannamede indirim konusu yapilabilir™®.

Vergi indirimi yapilabilmesi i¢in miikelleflerin indirim hakkina sahip olmas1 gerektigi

de tabiidir. Indirim hakkina sahip olmayanlar tarafindan, kesinti suretiyle tahsil edilen

8 TURMOB, a.g.e.,s. 9

9 CAKICI, KUTUKCU, AKCAY, ERSAN, a.g.e., 299
S0 NAS, a.g.m., s. 32

' Y(JCEL, a.g.m., s. 29, UYANIK, a.g.m., s. 3

302 CAKICL KUTUKCU, AKCAY, ERSAN, a.g.c.,334
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verginin indirim konusu yapilmasi miimkiin degildir’®.

Indirim yolu ile giderilemeyen vergilerin ise iade ve mahsubu miimkiindiir. lade ve
mahsupta uygulanacak usul ve esaslar ise 117 Seri No’lu KDVKGT’de ayrintili olarak
aciklanmustir.

Vergi kesintisinin yapilmasi1 gerekenden ¢ok ya da yapilmamasi gerekirken
yapilmasi durumunda alic1 ve satici tarafindan beyanlarinin diizeltilmesi gerekmektedir.
Oncelikle fazla ya da yersiz kesinti yapilan tutar alict tarafindan saticrya iade
edilecektir. Iade sonrasinda alic1 tarafindan fazla veya yersiz kesilen KDV nin saticiya
Odendigini gosterir belge ve saticinin diizeltme yaptigin1 gosterir vergi dairesi yazisi ile
basvurulmasi halinde fazla ya da yersiz kesilen vergi, aliciya iade edilir (117 Seri No’lu

KDVKGT).

3 NAS, a.g.m., s. 32
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UCUNCU BOLUM

VERGI KESMEYE BAGLI VERGi SORUMLULUGUNUN
DEGERLENDIRILMESI

1. Vergi Kesme Bagh Vergi Sorumlulugunun Faydalan

1.1. Vergilendirmede Siirat Saglamasi

Miikellefin beyanname vermek yolu ile vergilendirildigi vergilendirme sisteminde,
miikellef tarafindan bir takvim yili ya da kanun tarafindan 6ngdriilen bir vergilendirme
donemi i¢inde elde edilen vergiye tabi degerler beyan edilerek bu degerlere ait vergi
o0denmektedir. Bu sekildeki bir vergilendirmede ise vergi doguran olayin meydana
gelmesi ile vergiye tabi degere ait verginin idarece tahsil edilmesi arasinda bir yili agkin
bir siire meydana gelir. Bu ise devletin vergi alacagina vergiyi doguran olayin meydana
gelmesinden uzun bir siire sonunda kavusmasina, miikelleflere vergi doguran olayin
meydana geldigi tarih ile 6demenin yapildig1 tarih arasinda hesaplanan vergi tutari
kadar faizsiz kredi verildigi gibi bir goriiniim ortaya ¢tkmasia neden olmaktadir™*.

Vergi kesmeye bagl vergi sorumlulugu hukuki iligkisinde ise bu siire genel olarak
kisalmaktadir. Zira yukaridaki boliimlerde agiklandigi iizere vergi kesen tarafindan
vergi doguran olay meydana geldigi anda daha miikellefin elinde kazang ve irat
geemeden vergilendirilmektedir. Bu itibarla verginin kesinti suretiyle tahsil edilmesinin

5

verginin onceden tahsil usulleri icerisinde yer aldigr’® ve vergide kazandikca ode

ilkesinin bir uygulamasi oldugu ifade edilmektedir’®®.

Bu durum ise verginin gecikmeksizin tahsilini, paranin satin alma giiciinde
enflasyon dolayisiyla meydana gelecek azalmalarinin 6nlenmesini, devletin kamu
giderleri i¢in ihtiya¢ duydugu vergi alacagina bir an 6nce kavusmasini saglamaktadir.

Vergi kesmeye bagh vergi sorumlulugu hukuki iliskisi kural olarak, verginin tahsil
stiresini kisaltmaktaysa da bu faydanin saglanabilmesi ancak, beyanname yolu ile

vergilendirme donemi ile kesinti suretiyle vergilendirme doneminin farkli belirlenmesi,

% DOGRUSOZ, a.g.e., s. 27
35 ALIEFENDIOGLU, a.g.e., s. 3
06 KILIC, a.g.t., s. 13
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kesinti suretiyle sorumlu tarafindan tahsil edilen vergilerin normal vergilendirme
donemine nazaran daha evvel Odenmesinin Ongoriildiigi durumda miimkiindiir.
Sorumlu tarafindan kesinti suretiyle tahsil edilen vergilerin 6ddenme donemi ile
beyanname yolu ile miikellef tarafindan bizzat 6denecek vergilerin 6deme dénemlerinin
aymi belirlenmesi durumunda vergi kesmeye bagli vergi sorumlulugu hukuki iligkisi
vergilendirmede silirat saglamayacaktir. Bu nedenle KDV’de beyanname ile
vergilendirilen miikelleflere ait vergilendirme dénemi ile kesinti suretiyle tahsil edilen
vergilere ait vergilendirme ve 6ddeme donemlerinin ayni belirlenmis olmasi nedeni ile
vergi kesmeye bagli vergi sorumlulugu hukuki iliskisi bu fonksiyonunu KDV agisindan

yerine getirmemektedir®”’.

1.2. Vergi Alacagina Giivence Saglamasi

Vergi kesmeye bagl vergi sorumlulugu hukuki iliskisinde gelir ya da iradin daha
mikellefin eline gegmeden vergi sorumlusu olarak vergi kesen tarafindan gelir ya da
irattan kesilerek vergiden arta kalan degerin miikellefe 6denmesi devletin vergi
alacaginin giivence altina alinmasini saglamaktadir. Zira beyanname yolu ile miikellefin
bizzat vergisini 6dedigi klasik vergilendirmede, belirtildigi ilizere bir vergilendirme
donemi onceki verginin 6denecek olmasi nedeni ile mali durumu bozulan miikellefin
beyanname vermemesi ya da beyan ettigi vergisini ddeyememesi riski mevcuttur. Oysa
vergi kesmeye bagli vergi sorumlulugu hukuki iliskisinde gelir ya da irat elde edildigi
anda daha mikellefin eline ge¢cmeden vergilendirileceginden bdyle bir risk

bulunmamaktadir’®®

. Bu durum vergiye giivence saglamaktadir.

Ayrica vergi kesen tarafindan kesildigi halde verginin 6denmemesi ya da vergi
kesintisine tabi oldugu halde vergi kesen tarafindan vergi kesintisine tabi tutulmayan
vergiden miikellef disinda vergi kesenin de sorumlu olmas1 durumu da vergi alacaginin
giivence altina alinmasini saglamaktadir. Ayni sekilde Devletin egemenlik alani1 disinda

kalmasi nedeni ile miikellefin takip imkaninin, verginin 6denmemesi durumunda

miikellefe karst zorlayict yaptirimlarin  uygulanma imkanimnin olmadig cesitli

T KAYA, a.g.m.s. 39
% DOGRUSOZ, a.g.e., s. 28
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durumlarda®® da vergi sorumlusu olarak vergi kesene verginin kaynakta kesilerek vergi
dairesine 6ddenmesi yiikiimliiliigliniin getirmesi de bu amaca hizmet etmektedir. Nitekim
boyle bir durumda vergi kanunlari ile belirlenen vergi kesenin ¢ogu zaman Tiirkiye’de
yerlesik olmas1 Devletin bu kisileri takip ve alacagini tahsil imkanina sahip olmasini
saglamaktadir. Bu durumun da vergi alacagma giivence sagladigi tabiidir. Aym
zamanda bu sekilde gerceklesen bir vergilendirme, vergi idaresi ile siirekli iliski i¢inde
bulunan kisilerin verginin 6denmesi bakimindan muhatap alinmasini sagladigindan

sistem bu yon itibari ile de verginin takip ve tahsilinde giivence saglamaktadir '’

1.3. Vergi Kacirma imkan ve ihtimalini Azaltmasi

Vergi kesmeye bagh vergi sorumlulugu hukuki iligkisinde sistemin dogasi1 geregi
vergi kacirma imkan ve ihtimali disiiktiir. Zira miikellefin kendisi tarafindan
beyanname verilerek verginin 6dendigi durumlarin aksine, vergi kesmeye baglh vergi
sorumlulugu hukuki iligkisinde vergi kesen tarafindan tiim islem bedeli miikellefe
o0denmemekte, hesaplanan vergi alikonularak vergi disinda kalan tutar miikellefe
O0denmekte, vergi ise vergi dairesine Odenmektedir. Vergi kesen tarafindan vergi
dairesine 6deme yapilmamasi durumunda ise hesaplanan vergiden ve vergi cezasindan
kendisi sorumlu olmaktadir’'!. Verginin 6denmesinin miikellefe birakilmamasi, vergi
kesenin kendi malvarliginda vergi dolayis1 ile herhangi bir azalma olmamasi, vergi
idaresine Odenen bedelin miikellefin malvarligindan ¢ikmasi, 6deme yapilmamasi
durumunda ise miikellef disinda vergi kesenin de bu vergiden sorumlu olmasi, iistelik
vergi ash diginda vergi cezasina da muhatap olacak olmasi vergi kagirma imkan ve
thtimalinin ¢ok diisiik olmasini saglamaktadir. Zira vergi kagirmada menfaati bulunan
miikellef tarafindan vergi O0denmemekte, vergi Odeyen vergi kesen ise vergiyi
miikellefin malvarligindan 6demekte ve vergi kacirmada menfaati bulunmamaktadir.
Kald1 ki, verginin tam olarak kesilip ddenmesinde vergi kesenin gergek usulde vergi

mikellefi olmast durumunda gider gosterebilmek agisindan menfaati dahi

%% Dar miikellef kurumlara yapilacak édemelerden yapilacak kurumlar vergisi kesintisi (KVK, md. 15)
ile Tirkiye’de ikametgahi, isyeri ve kanuni merkezi bulunmayan miikelleflere yapilacak 6demelerden
yapilacak KDV kesintisi (KDVK, md. 9) bu durumlara drnek olarak gdsterilebilir.

SIOKAYA, a.gm.,s. 39

S DOGRUSOZ, a.gee., s. 29

171



bulunmaktadir’?

. Ancak, vergi kesintisinin kismi sekilde uygulandigi durumlarda
hesaplanan verginin tamami alikonulmayarak bir kism1 miikellefe 6deneceginden ve bu
kismin miikellef tarafindan beyan edilerek 6denmesi gerekece§inden bu durum,
verginin kesinti suretiyle tahsilinin vergi kacirma imkan ve ihtimalini azaltma
fonksiyonunun tam olarak yerine getirilememesine neden olmaktadir’">.

Ayrica vergi kanunlar ile cesitli kisi ya da konular1 vergi dis1 birakan muafiyet ve
istisna uygulamalar1 s6z konusu olmaktadir. Verginin kesinti suretiyle tahsili ayrica
istisna ve muafiyet yolu ile vergi dis1 birakilan bu hususlarin da vergilendirilmesini

514

saglayabilmektedir’ °. Bu nedenle de vergi kesintisi Devletin vergi kaybini azaltic1 bir

etki gostermektedir.

1.4. Verginin Tahsil Masraflarbmm ve Miikelleflerin Sekli Yiikiimliiliiklerini

Azaltmasi

Verginin kesinti suretiyle tahsil edildigi durumlarda tarh ve tahakkuk islemleri vergi
sorumlusu olarak vergi kesen tarafindan yerine getirilmektedir’'>. Ayrica kesinti
suretiyle vergilendirmenin nihai vergilendirme halini aldig1 durumlarda miikellefler
tarafindan ayrica beyanname verilmemekte, bu kisilere ait vergilerin bu kisilere 6deme
yapan vergi kesenler tarafindan tek muhtasar beyannamede toplanmasina imkan

verilmektedir’ '

. Bu durum ise vergi daireleri tarafindan muhatap alinacak kisi sayisini
azaltarak vergi dairesine kolaylik sagladigi gibi, bu kisilere ait vergilerin tahsil
islemlerinin de vergi kesenler tarafindan yerine getirilmesi vergi daireleri agisindan
verginin tahsil giderleri ile kirtasiye masraflarinin da azalmasini saglamaktadir. Ayrica
bu durum, miikellefler agisindan da vergi hesaplamak, beyanname vermek, belge
diizenine uymak gibi sekli yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesini saglamaktadir.
Ancak, vergi kesintisinin nihai vergilendirme halini almadigi durumlarda vergi
mikellefleri tarafindan da beyanname verileceginden ve verilecek bu beyannamede

kendilerinden kesinti suretiyle tahsil edilen vergiler mahsup edilerek arta kalan vergi

miikellefe iade edileceginden bu gibi durumlarda verginin kesinti suretiyle tahsili

312 ORTAC, a.g.t., s. 37, ALIEFENDIOGLU, a.g.c., s. 4
SBKAYA, a.gm., s. 44

SMKILIC, a.gt., s. 14

S DOGRUSOZ, a.gee., s. 29
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beyanname veren miikellef sayisini azaltmayacagi gibi kirtasiye masraflart da
azalmayacaktir. Ayn1 sekilde vergi kesintisinin kismi kesinti seklinde uygulanmasi
durumunda da miikellef sayis1 ve yapilacak islem sayis1 azalmayacagi gibi bu durum
miikelleflerin sekli yiikiimliiliiklerini de azaltmayacaktir®'’.

Ayrica vergi kesintisinin kismi kesinti olarak uygulandigi durumlar, miikellefin
kendisi tarafindan elde edilen degerin beyanname ile beyan edilerek 6dendigi durumlara
nazaran verilecek beyanname sayisinin artmasina da neden olacaktir. Ayrica bu gibi
durumlarda, vergi kesintisine tabi tutulan kisim disindaki vergi yine vergi dairesi

tarafindan tahsil edileceginden kismi vergi kesintisi vergi tahsil giderlerinin de

azaltmayacaktir.

1.5. Mali Anesteziye Neden Olmasi

Mali anestezi, mali yiikiimlerin muhataplar1 tarafindan farkina varilmadan yerine
getirilmesin ifade etmektedir’'®. Mali anestezi, dzellikle vergilerin fiyatin igerisine
gizlenerek kisilerden tahsil edilmesi nedeni ile verginin tasiyicisi tarafindan fark
edilmeden 6denmesi durumunun s6z konusu oldugu dolayli vergilerde goriinmektedir.
Ancak, mali anestezi kavrami yalnizca dolayli vergilerle ilgili olmayip, ddeyici ya da
miikellef tarafindan 6denen verginin miktarinin belirlenebilmesi amaci ile belirli bir
arastirma yapilmasmin gerektigi, odeyici ya da miikellef tarafindan herhangi bir
arastirma yapilmamasi halinde verginin de fark edilmeden 6dendigi diger durumlari
anlatmak i¢in de kullanilir.

Kesinti suretiyle vergilendirmede ise miikellefe 6deme yapildik¢a vergi kesintisinin
yapilmasi ve miikellefe 6deme yapildik¢a miikellefin vergi disinda kalan istihkakina
sahip olmasi1 miikellefin vergi yikiinii azalttigi gibi miikellefin vergiyi daha az
hissetmesini de saglamaktadir. Bu nedenle bu durum eline gececek net tutara odaklanan
ve kesilen verginin miktarinin farkina varmayan miikellefin mali a¢idan uyusmasina,
baska bir soyleyisle, mali anesteziye neden olmaktadir. Zira vergilendirmenin normal
seyrinde gergeklestigi, miikellefler tarafindan donem sonunda verilecek beyanname ile

verginin hesaplanarak vergi dairesine 6dendigi durumlarda miikellefler tarafindan bir

STKAYA, a.gm., s. 44
>!% Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, 18. Baski, Kasim 2017, s. 189
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vergilendirme doneminde elde edilen tiim vergiye tabi degerler lizerinden hesaplanacak
vergi bir defada 6denmektedir. Bu durum her ne kadar miikellefin vergiyi ge¢c 6demesi
saglamasi dolayisiyla miikellefe faizsiz kredi verildigi seklindeki bir izlenime neden
olmaktaysa da bu durum miikelleflerin bir defada vergi 6demesi dolayisiyla yiiklerini
artirmakta ve vergiyi daha fazla hissetmesine neden olmaktadir. Oysa, verginin kesinti
suretiyle tahsil edildigi durumlarda miikellefin, kendisine 6deme yapildikga 6deme
yapilan kisimlar itibari ile vergisinin tahsil edilmis olmasi, miikellefin vergi 6dedigi
donemde daha az vergi yiikiine sahip olmasimi ve vergi yikiinii de vergiyi cesitli
kisimlarla 6demis olmasi nedeni ile daha az vergi yiikii hissetmesini saglamakta ve bu
nedenle mali anesteziye neden olmaktadir. Zira verginin kesinti suretiyle tahsil edildigi
durumlarda vergi miikellefleri tarafindan bu vergi bizzat vergi dairesine yatirilmadigi

icin katlanilan vergi yiikii vergi miikellefi tarafindan hissedilmemektedir’'’.

2. Vergi Kesmeye Bagh Vergi Sorumluluguna Yoneltilen Elestiriler

2.1. Uygulama Alaninin Simirhh Olmasi

Verginin yasalligr ilkesi, miikellef ve vergi konularinin vergi yasalar ile
belirlenmesini zorunlu kildig1 gibi, vergi sorumlularinin da yasa ile belirlenmesini
gerektirmektedir. Bu itibarla yasa ile Ongoriilmeyen bir sorumlulugun idari
diizenlemelerle ihdas edilmesi miimkiin degildir. Bu kapsamda vergi sorumlulugu tiirii
olarak vergi kesmeye bagli vergi sorumlulugu hukuki iliskisi de ancak vergi yasalari ile
ongoriilen durumlarda uygulanabilir. Vergi yasalari tarafindan ise tiim gelir unsurlari
acisindan vergi kesmeye bagh vergi sorumlulugu hukuki iliskisi 6ngoriilmemistir’>’. Bu
nedenlerle de vergi kesmeye bagli vergi sorumlulugu hukuki iligkisinin uygulama alani

sinirhi kalmaktadir.

19 SARILL a.ge., s. 14

20 Ornegin gelir vergisi sistemi igerisinde 6nemli bir yere sahip ticari ve smai kazanglarin
vergilendirilmesinde bu yontem biiyilk oranda uygulanmamaktadir. (DOGRUSOZ, a.ge., s. 34,
ALIEFENDIOGLU, a.g.e., s. 6)
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2.2. Esitlik Ilkesine Aykiriik Teskil Etmesi

Kisaca ayni hukuki durumda bulunanlarin ayni, farkli hukuki durumda bulunanlarin
farkli hukuk kurallarina tabi olmasi olarak tanimlanan esitlik ilkesi formiilasyonunu
vergi hukukuna aktardigimizda kimlerin esit hukuki statiide bulundugunun tespiti
acisindan mali gii¢ kriteri kullanilmaktadir. Bu nedenle esit mali giice sahip olanlar esit
hukuki statiide olup, bu kisilerin esit sekilde vergilendirilmesi, farkli mali giice sahip
olanlarin ise farkli sekilde vergilendirilmesi gerekmektedir’®'. Vergi kesintisi yoluyla
vergilendirmenin gerceklesmedigi durumlarda miikellefler kazang ve iratlarin safi tutar
iizerinden vergilendirilirken (GVK, md. 1), bu kapsamda kazang ve iratlarin saglanmasi
ve idamesi i¢in yapilan giderlerin indirilmesinden sonra belirlenen tutar {izerinden
vergilendirme  gergeklesirken, vergi  kesintisi yonteminin  uygulandigi  bir
vergilendirmede miikellefler genel olarak kendilerine yapilacak gayrisafi tutar
iizerinden vergilendirilmektedir. Miikellefin ayrica beyanname vermedigi, baska bir
sOyleyisle vergi kesintisinin nihai vergilendirme oldugu s6z konusu durumlarda ise
anilan  sekilde  vergilendirilen = miikelleflerin  gayrisafi  tutar  {izerinden
vergilendirilmesine, kesinti yontemi ile vergilendirilmeyen miikelleflerin ise safi tutar
iizerinden vergilendirilmesine neden olmaktadir. Bu durum ise ayni mali giice sahip iki
miikelleflerin farkli miktarda vergi 6demesine yol acacagindan esitlik ilkesine aykirilik
teskil edecektir. Ornegin, bir vergilendirme doneminde beyanname verme simir1 altinda
ve esit miktarda gayrimenkul sermaye iradi elde eden miikelleflerden birinin GVK, md.
70°de yazili mal ve haklar1t GVK, md. 94°de sayilanlara kiraya vermesi karsiliginda sz
konusu iradi elde etmesi durumunda anilan miikellef gayrisafi tutar {izerinden
vergilendirilirken, anilan mal ve haklar1t GVK, md. 94’de sayilanlar disinda bir kisiye
kiraya veren ve bu sekilde s6z konusu iradi elde eden miikellef ise iradin saglanmas1 ve
idamesi i¢in yapilan giderler disinda kalan miktar iizerinden vergilendirilecektir. Bu
durum ise esit mali giicte ve dolayisiyla esit hukuki statiide olanlarin farkli miktarda
vergi 6demesine ve dolayisiyla esitlik ilkesine aykiriliga neden olacaktir.

Ayrica iki miikellef grubu arasindaki esitsizlik bu durum ile de sinirli degildir. Safi
tutar lizerinden vergilendirilen iki miikellef grubu arasinda bazi durumlarda matrah

tespiti yoniinden de esitsizlik yasanmaktadir. Zira verginin beyan yontemi ile tahsil

2l BASARAN, YAVASLAR, Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi, s. 6
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edildigi durumlarda miikelleflerin ¢esitli giderlerini ya da varsayilan giderlerini
matrahtan indirme imkani varken, kesinti suretiyle tahsil edilen vergilerde bu durum
daha smirlidir. Ornegin iki avukattan iicretli ¢alisan avukatin kendisine yapilan 6deme
dolayisiyla 6deyecegi verginin hesabinda matrahtan indirilecek tutarlar1 ¢ok siirliyken,
ornegin mesleki yayinlar i¢in 6dedigi ticretler ile isin ylriitiimii i¢in yapilan giderler
matrahtan diisiillememekteyken serbest ¢alisan avukat tarafindan bu tutarlarin matrahtan
indirilmesi miimkiindiir. Bu durum ise ayn1 unvan ve sifata sahip, ayn1 miktarda gelir
elde eden iki miikellef grubunun farkli oranda vergi 6demesine ve dolayisiyla iki
miikellef grubu arasinda esitsizlik olusmasina ve geliri kesinti suretiyle
vergilendirilenlerin daha agir vergi yiikii ile karsi karsiya kalmasina, baska bir
sOyleyisle kisinin eline kesinti miktar1 kadar eksik bir 6deme ge¢mesine neden
olmaktadir’**.

Yine, verginin kesinti suretiyle tahsil edildigi durumlar ile beyan yontemi ile
vergilendirmenin uygulandigr durumlar arasinda verginin tahsil siiresi bakimindan da
farkliliklar bulunmaktadir. Kesinti suretiyle verginin tahsil edildigi durumlarda
mikelleflerin herhangi bir deger eline gegmeksizin vergileri tahsil edilmesine karsin,
beyan suretiyle vergilendirme usuliiniin uygulandigi durumlarda miikellefler ancak
donem sonunda verecegi beyanname ile vergilendirilmektedir. Bu nedenle beyan
yontemi ile vergilendirmede vergi, yaklasik bir yil sonra miikellef tarafindan
odenmektedir. Ozellikle enflasyonun yiiksek oldugu durumlarda bir miikellefin
vergilendirilmesinin digerlerine nazaran bir yil erken gerceklesmesi vergisi kesinti
suretiyle tahsil edilen miikellefin enflasyon oraninda fazla vergi 6demesine ya da beyan
yontemi ile vergilendirilen miikellefin enflasyon oraninda az vergi ddemesine neden
olmaktadir’®. Bu durum ise miikellefler arasinda esitsiz bir durumun olusmasina sebep

olmaktadir.

2.3. Vergi Kesenlere Sekli Yiikiimliiliikler Getirmesi

Vergi kesmeye bagh vergi sorumlulugu hukuki iliskisinde miikellefe ait vergi, vergi

kesen tarafindan hesaplanmakta, kesilmekte ve vergi dairesine beyan edilerek

2 BIYAN, YILMAZ, a.g.m., s. 197
3 DOGRUSOZ, a.g.e., s. 31
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O0denmektedir. Vergi kesen tarafindan bu yiikiimlilik bir miikellef icin yerine
getirilebilecedi gibi bazi durumlarda, 6rnegin kisinin yiizlerce is¢inin calistigi bir
fabrikanin sahibi olmasi gibi durumlarda, bir¢ok miikellef i¢in de yerine
getirilebilmektedir. Bu durum ise vergi idaresinin masraflarim1 azaltmasinin, vergi
idaresinin daha az islem ile ugragsmasinin saglanmasinin aksine, vergi kesen sorumlunun

24
emek ve masraf yapmasina neden olmaktadir’

. Aslinda vergi idaresi tarafindan
yapilmasi gerekli bu islemlerin vergi sorumlusuna aktarilmasi, vergi kesenin kendisine
ait olmayan bir vergi borcu dolayisi ile sekli yiikiimliiliiklere muhatap tutulmasinin AY,
md. 128’de yer alan;

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle goriiliir.” seklindeki ilkeye
aykar1 oldugu belirtilmektedir’*.

Ancak, vergi miikellefine ait sekli ytlikiimliiliiklerin vergi kesene yiikletilmesinin
formalitelerin vergi miikellefinden alinmis olmasi nedeni ile yabanci sermayenin

girisini tesvik edici bir etkisinin bulundugu da s6ylenebilir’*’.

2.4.Baz1 Gelir Unsurlarinin Vergilendirilmesinde Artan Oranh Tarifenin

Uygulanmasina Imkin Vermemesi

Miikelleflerin mali giiglerine gore vergilendirilmesini saglayan en dnemli hususlarin
basinda artan oranli tarife gelmektedir. Genellikle gelir vergilerinde uygulanan artan
oranl tarifede elde edilen kazang¢ ve iratlarin toplam miktar1 arttikga bu kazang ve
iratlara uygulanacak vergi orani da artmaktadir. Bu itibarla artan oranl tarifede az
kazanandan az, ¢ok kazanandan ise daha yiiksek oranda vergi tahsil edilerek verginin
mali gii¢le orantil1 alinmasi saglanmaktadir.

Verginin kaynakta kesilerek tahsil edildigi durumlarda ise artan oranl tarife sinirh
olarak uygulanabilmektedir. Zira vergi kesintisine tabi kazang ve iratlar1 saglayanlar
tarafindan kisinin diger gelir unsurlar1 bilinmediginden artan oranli tarifenin

uygulanabilmesi s6z konusu olamamakta, miikellefin beyanname verme yiikiimliiliigi

% DOGRUSOZ, a.g.e, s. 32
523 OKTAR, a.g.¢.,s. 32 vd
526 UREL, a.g.c., s. 909
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altinda da bulunmamasi durumunda artan oranl tarife ile miikellefin karsilagmamasina
neden olmaktadir’”’. Ancak, iicret gelirinde igveren tarafindan daha onceki 6demeler
bilindiginden vergi kesintisi yapilirken artan oranl tarife uygulanmaktaysa da bu durum
ancak tek isverenden elde edilen iicret gelirlerinde s6z konusu olup, birden fazla
isverenden {icret geliri elde edilmesi durumunda her bir igveren tarafindan artan oranl
tarife uygulanirken kendisi tarafindan saglanan ticretler dikkate alinmaktadir. Bu durum
ise artan oranl tarifenin ¢ogu kazang ve iratlarda uygulanmamasina, uygulandig: kazang
ve iratlarda ise siirhi sekilde uygulanmasina neden olmakta ve dolayisiyla mali giice

gore vergilendirmenin gergeklesmemesine neden olmaktadir™®.

2.5. Vergi Bilincinin Olusumunu Olumsuz Etkilemesi

Belirtildigi tlizere vergi kesmeye bagli vergi sorumlulugu hukuki iligkisinde
O0demenin miikellef yerine vergi kesen tarafindan yapilmasi s6z konusudur. Miikellef ve
mikellefe 6deme yapacak vergi sorumlusu ise vergi kesintisine tabi 6deme yapilacak
cogu durumda 6demenin net tutari lizerinde anlagsmaktadir. Bu durum ise iglemin ne
kadar vergiye tabi oldugu, kendisine yapilacak 6demelerden ne kadar vergi kesildigi
hususlari ile miikellefin ilgilenmemesine neden olacaktir. Sadece eline gegecek net tutar
iizerinde anlasan ve net tutarini alan, bu sebeple de vergi yiikii hissetmeyen miikellefte
vergi bilincinin de bu sebeple olugsmasi giigtiir.

Ayrica vergilendirmenin kaynakta kesinti suretiyle yapilmast durumunda
beyanname verme ve belge toplama seklindeki sekli yiikiimliiliikklerin miikellefler
tarafindan yerine getirilmemesi durumunun da vergi bilincinin gelismesine olumsuz
katk1 saglayacaglr ve buna duruma baglh olarak da kayit disiligin artacagir da ifade

edilmektedir’®’.

2.6. Vergi Idaresine Ek Yiik Getirmesi

Verginin kesinti suretiyle tahsilinin nihai vergilendirme olarak kullanilmadigi

durumlarda islem bedeli lizerinden hesaplanacak verginin vergi sorumlusu tarafindan

27 ALIEFENDIOGLU, a.g.e., s. 5
% SARILL a.g.e, s. 16
¥ BIYAN, YILMAZ, a.g.m., s. 185
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beyan edilmesi disinda, ayrica donem sonunda miikellef tarafindan da beyanname
verilecektir. Miikellef tarafindan verilecek bu beyannamede ise kesinti suretiyle tahsil
edilen vergi, hesaplanan vergiden mahsup edilecek, mahsup sonrasi kalan miktar vergi
dairesine O0denecek ya da mahsuptan arta kalan tutar olmasi durumunda bu tutar
miikellefe iade edilecektir. Boyle bir durumda ise verilecek beyanname sayist artmig
olacagi gibi, mahsup ve iade islemlerine iliskin talepler de s6z konusu olacagindan
vergi idaresinin is yiikii artms olacaktir’*’.

Ayrica boyle bir durumda Devlet agisindan elde edilen vergi gelirinin kesin bir gelir
mi oldugu yoksa bir silire sonra miikellefe iade edilecek bir miktar m1 oldugu kesinlik
gostermeyecek ve bu durum biitce yapilmasinda ve kamu gelirleri tahmininde gii¢liik

- 1
doguracaktir™'.

39 DOGRUSOZ, a.g.e., s. 34
31 ALIEFENDIOGLU, a.g.e., s. 6
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Vergi kesenlerin vergi sorumlulugu baglikli galismamizda vergi kesmeye bagli vergi
sorumlulugu hukuki iligkisini; ilk boliimde vergi kesmeye bagh vergi sorumlulugu
hukuki iliskisinin kurulmasi, taraflari, taraflar arasindaki hukuki iliski ve sona ermesi,
ikinci boliimde vergi kesmeye bagli vergi sorumlulugu hukuki iliskisinin yer verildigi
ve Tiirk vergi sisteminde en ¢ok kullanilan alanlar oldugu GVK, KVK ve KDVK’daki
uygulamalari, {iclincii ve son boliimde ise vergi kesmeye bagh vergi sorumlulugu
hukuki iligkisinin faydalar1 ve sisteme getirilen elestiriler olmak {izere {i¢ boliim halinde
inceledik.

Normal bir vergilendirme usuliinde taraflar, alacakli olan kamu idaresi ile bor¢lu
olan miikelleftir. Miikellefin bu iliskide bor¢lu durumda bulunmasi nedeni ile maddi ve
sekli yukiimliiliikleri bulunmaktadir. Maddi yiikiimliiliikler hesaplanacak vergiyi kendi
malvarligindan 6deme olarak karsimiza ¢ikarken; sekli yiikiimliiliikler ise defter tutma,
saklama, beyanname verme ve sair sekilde karsimiza c¢ikan sekle iliskin
yukiimliiliiklerdir. Normal bir vergilendirme siirecinde bu ylikiimliiliikler vergi bor¢lusu
miikellef tarafindan yerine getirilirken vergi sorumlulugu durumunun s6z konusu
oldugu hallerde kural olarak bu yiikiimliiliikklerden sekli yiikiimliiliikklerin vergi
sorumlusu tarafindan yerine getirilmesi s6z konusudur. VUK da vergi sorumlusunu
sekli yiikiimliiliikler baglaminda ele almig ve vergi sorumlusunu verginin 6denmesi
bakimindan alacakli vergi idaresine kars1t muhatap olan kisi seklinde tanimlamaistir.

Vergi 6devi iliskisinde vergilendirmeye iliskin sekli 6devin vergi miikellefine ait
olmadig1, buna iligkin 6devin vergi miikellefine kanunda belirtilen 6demeleri yapan kisi,
kurum ya da kuruluglara ait oldugu, vergi miikellefine 6deme yapan kisi, kurum ya da
kuruluglarin hesaplanan vergiyr miikellefin istihkakindan keserek vergi dairesine
odedigi vergi kesmeye bagli hukuki iliski de vergi sorumlulugu hukuki iligkisidir.

Vergi kesmeye bagli vergi sorumlulugu hukuki iligkisi nispeten yeni bir uygulama
olup, sistem vergi kanunlar1 ve kanunlarin verdigi yetki uyarinca ¢ikarilan tebligler ile
diizenlenmekte ve siklikla degistirilmektedir. Miikelleflerin ve sorumlularin vergi
kanunlarina ve vergi mevzuatina uyumu agisindan bu degisikliklerin olumsuz etkileri
bulunmakla birlikte, yapilan diizenlemelerle ile sorunlu kisimlara da ¢éziim bulunmaya

calisilmaktadir. Ancak, diizenleme yapilirken AY’da ifadesini bulan verginin yasalligi
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ilkesi ile mali giice vergilendirme ilkelerine 6zenle yaklagilmadigi goriilmektedir. Bu
itibarla kanunun verdigi yetki smirinin asilarak sorumlulugun dogrudan idarenin
diizenleyici islemleri ile tesis edilmeye calisildigi, yapilan diizenlemelere yeterli
Ozverinin gosterilmemis olmasi nedeni ile esit gelir elde eden miikelleflerin farkl
miktarda vergi 6denmesine neden olundugu haller de bulunmaktadir. Bu durumlara
iliskin agiklamalara yeri geldik¢e ¢alismamizda yer verilmistir.

Vergi kesmeye bagli vergi sorumlulugu hukuki iliskisi, baska uygulama sahalari
bulunmakla beraber en yaygin olarak; gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger
vergisinde uygulama alani bulmaktadir. Vergi kesmeye bagli vergi sorumlulugu hukuki
iligkisinin en temel amacinin, vergiye giivenlik saglanmasi olmasi karsisinda vergi
kesmeye bagh vergi sorumlulugu hukuki iligkisinin vergi kayip ve kacaklarinin en fazla
goriildiigii sahalarda uygulama alan1 bulmasi olagandir. ikinci boliimde, belirtilen vergi
kanunlarindaki vergi kesmeye bagli vergi sorumlulugu hukuki iligkisinin analizi
yapilmaya ¢alisilmistir.

Vergi kesmeye bagli vergi sorumlulugu hukuki iliskisinde miikellefe ait sekli
Odevlerin vergi sorumlusuna aktarilmasi, sorumlu tarafindan bu yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi durumunda ise miikellefle beraber sorumlu olmasi, ayrica vergi cezasina
da muhatap olacak olmasi nedeni ile sistemin vergiye giivenlik saglamasi, sekli
Odevlerin belirli kisi, kurum ya da kuruluslarca yerine getirilmesi nedeni ile islemlere
stirat saglamas1 ve vergi dairesinin is yiikiinii azaltmasi, verginin miikellefe 6deme
yapildig1 sirada kesilmesi nedeni ile verginin tahsilini hizlandirmasi, miikelleflerin
dogrudan kendilerince vergi ddememesi nedeni ile vergi yiiklerini hissetmemesini
saglamasi gibi olumlu etkilerinin bulundugu goriilmektedir. Ancak, miikelleflerin vergi
yukiinii hissetmemesini saglamasinin bir sonucu olarak miikelleflerin vergi bilincini
azaltmasi, 6deme yapan tarafindan miikellefe ait baska gelirler bilinmediginden artan
oranli tarifenin sinirli sekilde uygulanmasi, esit gelir elde edenler arasinda farkl
vergilendirmeye neden olmasi nedeni ile esitlik ilkesine aykirilik teskil etmesi, nihai
vergilendirme yontemi olarak kullanilmadigi durumlarda vergi idaresine ek is yuki
getirmesi, kamu gorevlisi olmayan vergi sorumlusuna sekli yiikiimliiliikler getirmesi
gibi olumsuz yonlerinin bulundugu da yadsinamaz bir gergektir.

Genel itibari ile kesinti suretiyle vergilendirme hem miikellefler hem de vergi

dairesi acisindan olumlu yanlar1 olumsuz yanlarina nazaran yiiksek bir sistemse de
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vergilendirmede adaletin saglanabilmesi, esit gelir elde eden miikellefler arasinda ayrim
yapilmayarak esitlik ilkesine uygun ve sorumluluk hallerinin kanunla diizenlenerek
verginin kanuniligi ilkesine uygun davranilmasi idare acisindan bir gorevdir. Ayrica,
vergi kanunlarinin yalin, anlasilir ve stirekli degisiklige ugratilmamasi kisilerin vergi
kanunlarina da uyumunu da artiracaktir. Sistemin aksayan ya da hukuka aykir1 oldugu
elestirilerine neden olan yanlar1 da bulunmakta olup, calismamizda bu durumlara iligkin

de gerekli aciklamalara yer verilmistir.
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