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ONSOZ

Hayatin her alaninda ve her anminda tiiketime konu olan, biiyiime ve kalkinmanin onemli bir
girdisi olan enerji; ekonomiler iizerinde pek ¢ok etkiye sahiptir. Enerji kaynaklar: a¢isindan
yeterli potansiyele sahip olmayan Tiirkiye'nin enerji ticaretinde net ithalat¢i olmast ve
enerjide disa bagimlhiliginin yiiksek olmasi cari islemler dengesini olumsuz etkilemektedir. Bu
noktada; devletin onciiliigiinde enerji alaminda gergeklestivilecek yapisal reformlarla,
enerjinin cari islemler dengesi tizerindeki etkisinin azaltilabilecegi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarimin  fosil enerji kaynaklarina kismen alternatif olabilecegi ongoriilmektedir.
Calismanin her agamasinda biiyiik emegi olan, bilgisini, tecriibesini, elestirisini, destegini ve
vaktini esirgemeyen kiymetli hocam Dr. Ogr. Uyesi Ozkan Ziilfiioglu 'na, tez jiiri iiyelerimden
calismanmin ampirik analiz kismindaki yardimlarindan otiirii Prof. Dr. Ercan Saridogan’a ve
ozellikle enerji konusundaki katkilarindan otiirii Prof- Dr. Mustafa Erdogdu’ya tesekkiirii
bor¢ bilirim. Ayrica ¢aliymanmin ortaya ¢ikis siirecindeki her tiirlii manevi destkelerinden
otiirii arkadaglarima, meslektaslarima ve ozellikle bugiinlere gelmemde biiyiik emegi olan ve
hi¢hir zaman destegini esirgemeyen kiymetli aileme tesekkiir eder, ¢alismamin ilgililere

vararli olmasini dilerim.

Kisa bir stire once kaybettigim rahmetli Babaannem anisina...
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OZET

Cari islemler acigi, Tiirkiye’nin en 6nemli makroekonomik problemlerinden biridir. i¢
tasarruflar1 yetersiz olan Tiirkiye’nin ekonomik biiylimeyi gergeklestirebilmek icin dis
tasarruflara bagimli hale gelmesi, cari islemler agigini arttirarak hem fiyat istikrarini hem
finansal istikrar1 hem de ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir. Son
yillarda bliylik merkez bankalarinin parasal genisleme politikalarina son vermeleri de
Tiirkiye’nin cari islemler agigini finanse etmesini gii¢lestirmektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin
cari islemler acigin1 azaltmaya yonelik politikalara Oncelik vermesini zaruri héle
getirmektedir. Enerjide disa bagimlilik ve artan enerji ithalati, cari islemler agigina yol acan
en onemli faktdrlerdendir. Tiirkiye ekonomisinin gegtigimiz 20 yilin 10’unda enerji harig cari
fazla vermesi bu durumun bir gostergesidir. Bu c¢aligmada, enerji alaninda
gerceklestirilebilecek yapisal reformlarin cari islemler agigmmi azaltmadaki rolii ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin fosil kaynaklara alternatif olma potansiyeli ele alinmstir.
Ayrica piyasa basarisizliklar1 nedeniyle devletin 6zellikle maliye politikast araciligiyla bu
konuda etkin rol iistlenerek bir yer agma etkisi saglayabilecegi degerlendirilmistir. Calismanin
ampirik analiz kisminda bir VAR modeli kurulmus ve Johansen esbiitiinlesme testi ile
Granger nedensellik testi ilgili modele uygulanmistir. Yapilan analiz sonucunda; kisa
donemde yenilenebilir enerji tiretiminin cari islemler dengesinin Granger nedeni oldugu ve
uzun donemde yenilenebilir enerji {retimindeki artisin cari islemler dengesini pozitif

etkileyebilecegi bulgularina ulagilmistir.
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ABSTRACT

The current account deficit is one of Turkey's most important macroeconomic problems.
Insufficient domestic savings, Turkey's dependence on foreign savings still to come in order
to achieve economic growth, the current account deficit by increasing both financial stability
and price stability are threatening the sustainability of economic growth. Major central banks
stop their quantitative easing policy in recent years, Turkey's current account deficit makes it
difficult to finance. This situation makes Turkey's current account to give priority to policies
aimed at reducing the deficit to still indispensable. Energy dependency and increased energy
imports are the most important factors leading to the current account deficit. The current
account surplus excluding energy over the past 20 years in 10 of Turkey's economy is an
indicator of this situation. In this study, the role of structural reforms in the energy field in
reducing the current account deficit and the potential of renewable energy sources as an
alternative to fossil resources are discussed. In addition, due to market failures, the
government has been evaluated crowding in effect can occured by taken an effective role in
this issue, especially through its fiscal policy. In the empirical analysis of the study, a VAR
model was established and Johansen cointegration test and Granger causality test were
applied to the related model. As a result of the analysis; it was found that the current account
balance of renewable energy production in the short term was Granger cause and that the
increase in renewable energy production in the long term could positively affect the current

account balance.
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GIRIS

Odemeler dengesi, en basit tanimiyla iilkeler arasindaki ekonomik aktivitelerin kaydedildigi
tablodur. Ozellikle 1980°1i yillar itibariyle kiiresellesme siirecinin hizlanmasiyla, uluslararasi
sermaye hareketlerinin serbestlesmesiyle ve doviz kambiyo kontrollerinin kaldirilmasiyla
birlikte 6demeler dengesinin saglanmasi tiim iilkeler i¢in 6nemli bir unsur haline gelmistir.

Tiirkiye icinse 1980°li yillardan itibaren uygulanan liberal politikalarla ve 1989 yilinda Tiirk

lirasinin tam konvertibl hale gelmesiyle birlikte 6demeler dengesinin 6nemi artmustir.

Odemeler bilangosunun en biiyiik kalemlerinden biri olan cari islemler hesabimn acik
vermesi, diger bir deyisle cari islemler agig@i Tirkiye’nin en ciddi makroekonomik
sorunlarindan biridir. Tasarruf ag¢igi, ekonomik biiyiime, dis ticaret agigi, doviz kuru,
dogrudan yabanci yatirimlar, kisa vadeli yatirimlar, dis borg stoku, para ve maliye politikasi
uygulamalari, enerjide disa bagimlilik ve enerji fiyatlar: cari islemler dengesini etkileyen en

onemli faktorlerdendir.

Tiirkiye’de ekonomik biiylimenin yiiksek oldugu yillarda cari islemler acig1 artmaktadir.
Bunun en 6nemli nedeni; biiylimek i¢in i¢ tasarruflarin yetersiz olmasi nedeniyle tasarruf ithal
edilmesidir. D1s tasarruflara olan bu bagimlilik, hem dis bor¢ stokunu hem de cari islemler
agigim arttirarak pek ¢cok makroekonomik soruna yol agmaktadir. Ihracattaki artisa karsilik
thra¢ edilen iirlinlerdeki hammadde ve ara mali ithalatina olan bagimlilik, cari islemler

acigimnin azalmasini engellemektedir.

Diger yandan 2000’li yillarin ortasindan itibaren ¢ogunlukla ozellestirme yoluyla elde
edilen dogrudan yabanci yatirimlar, Tiirkiye’'nin cari islemler agigini finanse etmesinde
onemli rol oynamugstir. Kiiresel finansal kriz sonrasi ise artan kiiresel likidite, Tiirkiye’ nin cari
islemler agi1gini finanse etmesini kolaylastirmistir. Ancak 6zellikle 2014 yil1 sonrasinda biiyiik
merkez bankalarinin parasal genisleme politikalarina son vermesi, artan jeopolitik riskler,
azalan dogrudan ve kisa vadeli yabanci yatirimlar ile artan disg bor¢ stoku Tiirkiye i¢in cari
islemler a¢igmin finansmanini giiglestirmeye baslamistir. Bu durum; dis finansmana erigimi
daha maliyetli hale getirerek Tiirk lirasinin deger kaybetmesine, 6zellikle maliyet kanaliyla
enflasyonun yiikselmesine, fiyat istikrarinin ve finansal istikrarin bozulmasina, dolayisiyla

ekonominin topyekan bir sekilde kirilgan bir yapiya biirlinmesine neden olmustur.



Cari islemler agigina yol acan en 6nemli faktorlerden biri enerjide diga bagimliliktir. Enerji
talebi enerji arzindan fazla olan Tiirkiye, enerji ihtiyacim biiylik Ol¢iide ithalatla
karsilamaktadir. Niifus artisi, kentlesme, teknolojik gelismeler, sanayi liretimindeki artis ve
ekonomik biiyiime; Tiirkiye’nin enerji ihtiyacim1 ve enerji tiiketimini stirekli arttirmaktadir.
Yerli enerji kaynaklarinin yeterli olmamasi nedeniyle artan enerji ithalati da cari islemler
acigmin artisina yol ag¢maktadir. Bu nedenlerle; stirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in cari islemler agiginin azaltilmasinda, cari islemler aciginin
azaltilabilmesi i¢in de enerjide disa bagimliligin diisiirilmesinde devlete 6nemli bir gérev

diismektedir.

Gegtigimiz 20 yilda Tirkiye’nin toplam ithalati i¢inde enerji iriinleri ithalatinin pay1
ortalama %18,8’dir. Bu rakam, cari iglemler aciginin 6énemli bir belirleyicisinin enerji ithalati
oldugunu gostermektedir. Mevcut calismanin amaci, devletin Onciiliigiinde enerji alaninda
gerceklestirilecek yapisal reformlarin cari islemler ag¢iginin azaltilmasindaki roliinii
tartismaktir. Bu kapsamda, fosil yakitlar agisindan yeterli potansiyele sahip olmayan Tiirkiye
icin yenilenebilir enerji kaynaklarinin ne dlgiide alternatif olabilecegi incelenmistir. Hayata
gecirilecek yapisal reformlarin basartya ulasmasi durumunda enerji ithalatindan kaynakli cari

islemler agiginin azaltilabilecegi 6ngériillmektedir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; 6demeler dengesine iliskin temel
kavramlara, hesap gruplrina, 6demeler dengesini agiklamaya yonelik teorik yaklasimlara yer
verilecek, cari islemler dengesi ve enerji agisindan Tiirkiye’nin yakin donemi ve mevcut

durumu incelenecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde; yapisal reform kavramina deginilecek, enerji kaynaklari
siiflandirilacak, bu kaynaklarin {iretim, tiiketim, rezerv ve potansiyel agisindan Tiirkiye’deki
mevcut durumu incelenecek ve s6z konusu enerji kaynaklarina iligkin gerceklestirilebilecek
yapisal reformlara, bunlarin avantajlarina ve dezavantajlarina yer verilecektir. Ayrica; cari
islemler agigin1 azaltmaya yonelik enerji alaninda gerceklestirilebilecek yapisal reformlar ve

devletin bu konudaki roli ele alinacaktir.

Calismanin {¢giincii ve son boliimiinde; cari islemler agigi ve enerji konusuna yonelik
literatiir incelemesi yapilacak ve 1990-2015 arast doneme ait yillik veriler kullanilarak

Tiirkiye ekonomisinde cari islemler dengesi, gayrisafi yurt i¢i hasila, dolar kuru ve toplam



elektrik enerjisi iiretimi icerisinde yenilenebilir kaynaklardan iiretilen elektrik enerjisinin pay1
arasindaki iliskinin belirlenmesine yonelik ampirik bir analiz gergeklestirilecektir. Analiz
kapsaminda VAR modeli olusturulacak ve sirasiyla duraganlik testi, esbiitiinlesme testi ve
Granger nedensellik testi uygulanarak elde edilen bulgular paylasilacaktir. Son olarak; model
bulgular1 degerlendirilecek ve cari islemler agigini azaltmaya yonelik yapisal reformlara

iliskin politika 6nerileri sunulmaya ¢alisilacaktir.



BIRINCIi BOLUM
ODEMELER DENGESI KAVRAMI VE ODEMELER DENGESINIi
ACIKLAMAYA YONELIK YAKLASIMLAR

1.1. ODEMELER DENGESi KAVRAMININ TANIMI VE ILKELERI

Odemeler dengesi kavrami ilk olarak 1700’lii yillarda kullanilmaya baslanmistir. 1752
yilinda David Hume, 1776 yilinda Adam Smith, 1812 yilinda David Ricardo, 1849 yilinda
John Stuart Mill, 1927 yilinda Frank W. Taussing eserlerinde bu kavrama yer vermislerdir.
Detayli bir 6demeler dengesi tablosu ilk kez ABD’de 1921 yilinda olusturulmustur. Ulkeler
arasinda ortak bir model ortaya koymak amaciyla 1921-1951 yillar1 arasinda &demeler

dengesi el kitaplar yayimlanmaya baslanmistir’.

Odemeler dengesi genel anlamiyla; bir iilkede yasayan insanlarin baska bir iilkede yasayan
insanlarla yaptiklar biitiin ekonomik islemleri ifade eder. Genis anlamiyla 6demeler dengesi;
belirli bir donemde bir ekonomideki yerlesik kisilerin diger ekonomilerdeki yerlesik kisilerle
gerceklestirdikleri iktisadi faaliyetleri gosteren istatistiki bir rapor olarak tanimlanabilir.
Odemeler dengesi ayn1 zamanda iilkelerin uluslararasi faaliyete konu olan ekonomik islemleri
neticesinde diger iilkelere kars1 ortaya c¢ikan hak ve yiikiimliiliiklerinin de resmi kayd1d1r2. Bu
nedenle 6demeler dengesini iilkelerin iktisadi ve mali durumlarmin uluslararasi alandaki

gostergesi olarak yorumlamak miimkiindiir.

Odemeler dengesinin taniminda yer alan “ekonomi” kelimesi, bir hiikiimet tarafindan idare
edilen cografi bolgeyi ifade eder. Aymi tanimda yer alan “yerlesiklik” kavrami ise; bir
ekonomide birden fazla y1l boyunca siirekli olarak ikamet eden kisileri ve o ekonomide birden
fazla yil boyunca faaliyette bulunan tiizel kisileri ifade eder’. Bir iilkede yerlesik kabul
edilebilmek igin o iilkenin vatandasi olunmasma gerek yoktur. Ornegin; uzun bir siire
boyunca Tiirkiye’de bulunan bir Alman vatandasi Tiirkiye’de yerlesik kabul edilir. Ancak
turistik bir gezi i¢in kisa siireligine Tiirkiye’ye gelen bir Alman, Tiirkiye’de yerlesik kabul

edilmez. Bu nedenle, bu Alman turistin Tirkiye’de yapacagi harcamalar Tiirkiye nin

! Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi (Teori-Politika), 10. Baski, Istanbul:Beta Yayncilik, 2013, 5.637.

2 Selguk Kog, Yiikselen Ekonomiler ve Cari Denge Analizi, 2. Baski, Kocaeli: KUV yaynlari, 2015, s.39.

® TCMB, Metaveri-Odemeler Dengesi Istatistikleri’ne Iliskin Yontemsel Agiklama, 2016, www.tcmb.gov.tr (24.12.2017),
s.9.


http://www.tcmb.gov.tr/

O0demeler bilancosuna kaydedilir. Bunlarin yani sira “yerlesik olma” ilkesinin birtakim
istisnalar1 da mevcuttur. Ornegin, yabanci diplomatlar gorev yaptiklar iilkede bir yildan uzun

bir siire ikamet etseler dahi o ililkede yerlesik kabul edilmezler”.

Odemeler dengesinin taniminda yer alan bir diger kavram “iktisadi faaliyet” kavramudir.
Iktisadi faaliyet kavrami; finansal varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin faaliyetleri, mal, hizmet,
gelirlere iliskin faaliyetleri ve karsiliksiz olarak bir ekonomide yerlesik bulunan kisiler
tarafindan bir baska ekonomideki yerlesik kisilere reel veya mali finansal kaynaklarin

saglandig1 transferleri kapsamaktad1r5.

Odemeler dengesi istatistikleri tutulurken temel ilke olarak “cift kayit” muhasebe sistemi
kullanilir. Bu sisteme gore her ekonomik islemin “alacakli” ve “bor¢lu” olmak iizere iki kaydi
mevcuttur. Alacak kayitlar1 yabancilardan 6deme kabulii i¢eren, borg kayitlari ise yabancilara
6deme gerektiren islemlerdir®. Ornegin; Tiirkiye’de yerlesik olmayan yabanci uyruklu bir
sermayedarin Tiirkiye’den menkul kiymet satin almasi alacak kaydi gerektiren bir islemdir.
Benzer sekilde mal ve hizmet ihracati da bir alacak islemidir ve 6demeler dengesine art1 (+)
isaretle kaydedilir. Buna karsin yurtdisina yapilan sermaye transferleri, yurtdisindan tahvil ve
hisse senedi satin alinmast veya mal ve hizmet ithalati, bor¢ kaydi gerektiren islemlerdir ve

odemeler dengesine eksi (-) isaretle kaydedilir.

Alacakli ve bor¢lu islemlere bagli olarak merkez bankasi rezervlerindeki bir artis muhasebe
teknigi acisindan borglu islem sayildig: i¢in eksi (-) isaretle, rezervlerdeki azalis ise alacakl

islem sayildig1 igin art1 (+) isaretle kaydedilir’.

Odemeler dengesine iliskin diger ilkeler “miilkiyet degisimi” ve “piyasa degeri” ilkeleridir.
Miilkiyet degisimi ilkesi geregince cift kayit prensibi ¢ercevesinde bor¢ ve alacak kayitlari
miilkiyet degisimi ile es anli olarak yapilir. Piyasa degeri ilkesi ise; ekonomik islemlerin
degerlendirilmesinde piyasa fiyatlarin dikkate alinmasidir®, Piyasa fiyati, arz ve talebin

karsilagmasi neticesinde piyasada olusan fiyattir.

4 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, 18. Baski, istanbul: Giizem Can Yayinlari, 2013, s.330.

® Elif Dagdemir, “Dis Odemeler Dengesi ve Odemeler Bilangosunda Denge Mekanizmalari”, ilkay Oner Badurlar (Ed.),
Uluslararasi iktisat i¢inde (s.164-187), Ankara: T.C. Anadolu Universitesi A¢ikogretim Fakiiltesi Yaymni, 2013, 5.165.

® Erdem Hepaktan, Uluslararasi Iktisat, ik Basim, Manisa: Emek Matbaacilik, 2015, 5.162.

7 Seyidoglu, s.332.

8 TCMB (2016a), s.12.



Odemeler bilangosuna islemler “otonom” ve “denklestirici” olmak iizere iki grup altinda
kaydedilir. Odemeler bilangosu dengesini saglama amac1 tasimayan, cari islemler ve sermaye
hesabina kaydedilen islemler otonom nitelikteki islemlerdir. Odemeler bilangosunun agik ya
da fazla vermesine yol acan, otonom islemlerdir. Denklestirici islemler ise; otonom islemler
neticesinde ortaya cikan dengesizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla yapilan iglemlerdir.
Merkez bankasinin resmi rezervlerde bir azalisa ya da artisa yol agacak bicimde doviz

piyasasina miidahalede bulunmasi denklestirici bir islemdir®.

Otonom ve denklestirici islemler bazen bu islemlerin nitelik farklarini géstermek amaciyla
bir cizgi vasitasi ile birbirinden ayrilabilir. Bu durumda otonom islemler ¢izginin {istline
yazilir ve bu islemlere “cizgi listi” islemler denir. Denklestirici islemler ise ¢izginin altina

yazilir ve bu islemler de “¢izgi alt1” iglemler olarak nitelendirilir™®.

Odemeler bilangosunda yer alan kayitlar genellikle 1 yillik siireyi kapsar. Mevsimlik veya
ticer aylik dénemler itibariyle hazirlanmasi da miimkiindiir. Odemeler dengesi istatistikleri;
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindan (TCMB), Tiirkiye Istatistik Kurumundan (TUIK),
bankalardan, ¢esitli kurum ve kuruluslar ile anketlerden elde edilen veriler kullanilarak

hazirlanmaktadir. TCMB, bu verilerin derlenip kamuoyuna sunulmasindan sorumludur™.

Odemeler dengesi bir iilkenin biitiin makroekonomik gostergeleri iizerinde dogrudan ya da
dolayli bir etkiye sahiptir. Odemeler dengesinin alt kalemi olan cari islemler dengesinde
meydana gelecek bir agik ya da fazla o tilkenin gayrisafi yurt i¢i hasilasini, ekonomik biiyiime
oranini, enflasyon oranini, gelir dagilimini, borgluluk diizeyini etkiler. Bu nedenle édemeler
dengesi hem mevcut iilkenin biitiin kurum ve kuruluslar1 tarafindan hem de ilgili iilkeler ve
uluslararas1 kuruluglar tarafindan yakindan izlenir. Bunlarin yaninda 6demeler dengesi,

tilkelerin para ve maliye politikalarina iligkin kararlarini1 da etkileyen bir unsurdur.

® Seyidoglu, s.333.
10 Karluk, s.643.
1 TCMB (2016a), 5.18.



1.2. ODEMELER BILANCOSU ANA HESAP GRUPLARI

Odemeler bilancosuna kaydedilen bor¢lu ve alacakl islemler belirli ortak 6zelliklerine gore
cesitli hesap gruplarma ayrilirlar. Odemeler bilangosunun bu sekilde gruplara ayrilmasi

anlagilabilir olmasina, kolay analiz edilebilmesine ve yorumlanabilmesine olanak saglar.

Iktisat literatiiriinde ©6demeler bilancosu hesap gruplarma iliskin birbirinden farkli
siniflandirmalara rastlamak miimkiindiir. Cesitli kaynaklarda 6demeler bilangosunun cari
islemler hesab1 ve sermaye hesabi olmak iizere iki ana hesap grubuna; cari islemler hesabi,
sermaye hesab1 ve resmi rezervler hesabi olmak {izere {i¢ ana hesap grubuna; cari islemler
hesabi, sermaye ve finans hesabi, resmi rezervler hesabi ve istatistiki farklar hesabi olmak

lizere dort ana hesap grubuna ayrildig: goriilebilir.

Uluslararas1 Para Fonu (IMF), “Balance of Payments and International Investment Position
Manual” adli eserde Gdemeler bilangosunda yer alan kavramlara ve ilkelere agiklama
getirmig, 6demeler dengesi istatistiklerinin nasil derlenecegine iliskin bilgilere yer vermistir.
Bu eserin “Besinci El Kitab1” olarak tabir edilen 5. baskisinda 6demeler bilangosu cari
islemler hesabi, sermaye ve finans hesabi ile net hata noksan hesab1 olmak iizere ii¢ ana hesap
grubuna; ayni eserin “Altinci El Kitab1” olarak bilinen ve 2009 yilinda yayimlanan son
halinde ise 6demeler bilangosu cari islemler hesabi, sermaye hesabi, finans hesabi ve net hata

noksan hesabi1 olmak tizere dort ana hesap grubuna ayrilmstir.

TCMB, 6demeler bilangosu istatistiklerini IMF tarafindan yayimlanan Odemeler Dengesi
ve Uluslararast Yatirim Pozisyonu adli eseri esas alarak uluslararasi standartlara uygun
sekilde derlemektedir. Bu g¢ergevede TCMB tarafindan Agustos 2014 yilinda yayimlanan
“Tiirkiye’nin Odemeler Dengesi ve Uluslararasi Yatirim Pozisyonu Altinc1 El Kitabi’na Gegis
Stireci Hakkinda Aciklama” ile Eyliil 2014 tarihi itibariyle Besinci El Kitabi formatindan
Altinct El Kitab1 formatina nasil gegilecegi kamuoyuna aglklanmlstlrlz. Bu calismada da
O0demeler bilangosu ana hesap gruplart olarak TCMB tarafindan benimsenen Altinc1 El
Kitabi’nda oldugu gibi cari islemler hesabi, sermaye hesabi, finans hesab1 ve net hata noksan

hesabi1 esas alinacaktir.

12 TCMB, Tiirkiye’nin Odemeler Dengesi ve Uluslararasi Yatirim Pozisyonu Altinci El Kitabi’na Gegis Siireci Hakkinda
Agiklama, 2014, www.tcmb.gov.tr (31.12.2017), s.3.
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1.2.1. Cari islemler Hesabi

Cari islemler hesabi; yurtigindeki yerlesiklerle yurtdisindaki yerlesikler arasindaki mal,
hizmet ve geri 6demesi olmayan yani miilkiyeti el degistiren para hareketlerinin izlendigi
hesaptir. Ithalat ve ihracat istatistiklerine iliskin bilgilere yer vermesi nedeniyle 6demeler
bilangosu icerisindeki en 6nemli hesap olarak kabul edilir ve hem {ilke vatandaslart hem kamu
kesimi hem 06zel kesim hem de uluslararasi kuruluslar ve ilgili yabanci {ilkeler tarafindan
yakindan izlenir. Bunun yani sira cari islemler hesabi; dis ticaret dengesine, hizmetler
dengesine, yatirimlara ve karsiliksiz transferlere yer vermesi dolayisiyla ve ekonominin reel
kesimini olusturmasi nedeniyle de dnemsenmektedir. Cari islemler hesabina ihracat islemleri

“alacak”, ithalat islemleri ise “bor¢” seklinde kaydedilir®.

Cari islemler hesabinin igerisinde yer alan dis ticaret dengesi, hizmetler dengesi, birincil ve
ikincil gelir dengesi ayn1 zamanda cari islemler dengesini de olusturur. Ornegin; ihracat
islemi neticesinde iilkeye giren doviz dis ticaret dengesinde ve dolayisiyla cari islemler
dengesinde degisiklige yol acar. S6z konusu ekonomik islemler neticesinde cari yilda bir
tilkenin cari gelirleri, cari giderlerinden fazla ise o iilkenin cari islemler fazlasi verdigi
sOylenebilir. Aksine doviz giderlerinin doviz gelirlerinden fazla olmasi durumunda ise o

tilkenin cari islemler hesabi agik vermis olur.
Cari islemler dengesini asagidaki denklemle gostermek miimkiindiir:

Cari Islemler Dengesi = D1s Ticaret Dengesi (Mal Dengesi) + Hizmetler Dengesi + Birincil

Gelir Dengesi (Gelir Dengesi) + Ikincil Gelir Dengesi (Cari Transferler) (1.1)

Cari islemler dengesi iilkelerin en 6nemli makroekonomik gostergelerinden biridir. Bu
dengenin agik ya da fazla vermesi bir¢cok etkene baglidir. Bunun yani sira bir iilkenin cari
islemler agig1 ya da fazlas1 vermesi o iilkenin ekonomik durumunu géstermesi agisindan tek
basina yeterli degildir. Cari islemler acig1 veren bir {ilkenin genel ekonomik durumu, cari
islemler fazlas1 veren bir iilkenin genel ekonomik durumundan daha iyi olabilir*. Bu durum
iilkelerin yapisal ozelliklerine gore degiskenlik gosterir. Ornegin; sahip oldugu dogal
kaynaklar sayesinde cari iglemler fazlasi veren bir iilke yliksek enflasyondan ya da yiiksek

igsizlikten dolay1 arzu ettigi ekonomik refah diizeyine ulasamayabilir.

13 Mahfi Egilmez ve Ercan Kumcu, Ekonomi Politikasi, 22. Baski, Istanbul: Remzi Kitabevi, 2016, 5.46.
1% Egilmez ve Ercan Kumcu, 5.49



Tablo 1

Cari Islemler Hesab1
I. CARi ISLEMLER HESABI
A. DIS TICARET DENGESI

1. Genel Mal Ticareti (Odemeler D. Tanimlr)

1.1. Ihracat
1.1.1. Ihracat f.0.b.
112 Bavul Ticareti
1.13. Uyarlama: Diger Mallar
1.2. Ithalat
1.2.1. Ithalat c.i.f.
1.2.2. Uyarlama: Navlun ve Sigorta
1.2.3. Uyarlama: Diger Mallar

2. Net Transit Ticaret Geliri

3. Parasal Olmayan Altin
B. HIZMETLER DENGESI

1. islem Géren Mallar
2. Tamir ve Bakim Hizmetleri

3. Tasimacilik
3.1. Navlun
3.2. Diger Tagimacilik

Seyahat

Insaat Hizmetleri
Sigorta Hizmetleri
Finansal Hizmetler
Diger Ticari Hizmetler

©oo N g~

. Resmi Hizmetler
10. Diger Hizmetler

C. BIRINCIL GELIR DENGESI
1. Ucret Odemeleri
2. Yatirim Geliri
2.1. Dogrudan Yatirimlar
2.2. Portfoy Yatirimlar
2.3. Diger Yatirimlar
2.3.1. Faiz Geliri
2.3.2. Faiz Gideri
2.3.2.1. Uzun Vade
2.3.2.1.1. Merkez Bankasi
2.3.2.1.2. Genel Hiikiimet
2.3.2.1.3. Bankalar
2.3.2.1.4. Diger Sektor

2.3.2.2. Kisa Vade
D. iKiNCiL GELIiR DENGESI

1. Genel Hiikiimet
2. Diger Sektorler

2.1 Kisisel Transferler
2.1.1. Isci Gelirleri
2.1.2. Diger Kisisel Transferler

2.2. Diger Transferler

Kaynak: TCMB, Tiirkiye’nin Odemeler Dengesi ve Uluslararasi Yatirim
Pozisyonu Altinci El Kitabi’na Gegis Siireci Hakkinda Agiklama, 2014, s.9-10.



e Dis Ticaret Dengesi (Mal Dengesi) Hesabi: Dis ticaret kavrami yerine mal ticareti
veya goriiniir ticaret kavramlart da kullanilabilir. Dis Ticaret Dengesi Hesabi; genel
itibariyle iilkelerin mal ithalatina ve ihracatina iligkin bilgilerin yer aldigi hesaptir.
Ayni zamanda birgok iilkede 6demeler dengesi i¢gindeki en biiyiik paya sahiptir.

Dis ticaret akimlar1 genel ticaret ve 6zel ticaret sistemi olarak ikiye ayrilmaktadir.
Genel ticaret sistemi, ililkeye giren ya da lilkeden ¢ikan biitiin mallar1 kapsamaktadir.
Ozel ticaret sistemi ise iilke smirlar1 icindeki serbest bolgelere smir disindan gelen ya
da serbest bolgelerden sinir disina ¢ikan mallar1 kapsam dis1 birakmakta glimriiklerden
giren ya da c¢ikan mallar kapsamaktadir. Dis Ticaret Dengesi Hesabi, genel mal
ticareti kapsami altinda bavul ticareti ile tasitlar i¢in limanlarda saglanan mallar ve
ayrica net transit ticaret geliri ile parasal olmayan altindan olusmaktadir™.

Genel olarak uygulamada mal ihracatinda FOB, mal ithalatinda ise CIF 6deme
sistemi kullanilir. Her iki 6deme seklinde de mallarin gemiye yiiklenmesinden satici
sorumludur. Ancak CIF 6deme seklinde buna ek olarak bosaltma asamasina kadar
olan navlun ve sigorta masraflar1 da satict yani ihracatci tarafindan karsilanir. Bu
nedenle diinya geneli toplam ithalat ve toplam ihracat rakamlar1 birbirine esit
glkmazls.

Dis ticaret dengesi, toplam mal ithalati ile mal ihracatinin birbirine esit olmasi
durumunda ortaya ¢ikar. Bir iilkenin toplam mal ithalati, toplam mal ihracatindan
fazla ise o lilke dis ticaret acig1 verir. Cari islemler aci81 ya da kisaca cari agik, cari
islemler hesabinin bor¢ kisminin alacak kismindan biiyiik olmasini ifade ederken dis
ticaret agig1 yalnizca toplam mal ithalatinin toplam mal ihracatindan fazla olmasi
durumunu ifade eder. Bu iki kavram bu yoniiyle birbirinden ayrilmaktadir.

e Hizmetler Dengesi Hesabi: Ulkelerin hizmet ithalatina ve ihracatina iliskin bilgilerin
yer aldig1 hesaptir. Hizmet ticareti, mal ticareti gibi fiziken goriiniir nitelikte olmadigi
i¢in hizmet ticareti yerine “gdriinmez ticaret” kavrami da kullamlmaktadir. islem
Goren Mallar, Tamir ve Bakim Hizmetleri, Tasimacilik, Seyahat, insaat Hizmetleri,
Sigorta Hizmetleri, Finansal Hizmetler, Diger Ticari Hizmetler, Resmi Hizmetler ve

Diger Hizmetler kalemleri Hizmetler Dengesi Hesab1’nin altinda izlenmektedir'’,

1 TCMB (2016a), 5.12.
16 Karluk, s.644.
17 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, 15. Baski, Istanbul: Giizem Can Yaynlar1, 2003, s.402.
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Islem Géren Mallar, Altinct El Kitabi’ndaki giincellemeye istinaden Hizmetler
Dengesi Hesabi’nin altinda izlenmeye baslanmistir. Buna gore; islem gérmek icin
yurtdigina gonderilen ve miilkiyet degistirmeksizin tekrar iilkeye gelen mallar genel
mal ticareti kapsamima alinmaz. Islem gordiikten sonraki degeri ile islem gdrmeden
onceki degeri arasindaki fark Islem Goren Mallar adiyla Hizmetler Dengesi Hesabi
altinda izlenir®®,

Birincil Gelir (Gelir) Dengesi Hesabi: Bu hesap; iicret 6demelerini, dogrudan
yatirimlari, portfoy yatirnmlarini ve diger yatinmlar1 kapsar. Tiirkiye’de calisan
yabancilarin  Tiirkiye’de elde ettikleri {icretler, iicret Odemeleri hesabinda
izlenmektedir. Tiirkiye’ye dogrudan yatirim yapan yabanci bir sermaye sirketinin elde
ettigi gelir ile yurtdisinda dogrudan yatirim yapan Tiirkiye’de yerlesik bir sirketin elde
ettigi gelir dogrudan yatirimlar hesabinda izlenmektedir. Bunlardan ilki 6demeler
bilangosuna gider olarak kaydedilirken digeri gelir olarak kaydedilirlg. Portfoy
yatirnmlart hesabinda; hisse senetleri, bor¢lanma senetleri, tahvil, bono ve benzeri
finansal araclara iligskin gelirler ve giderler izlenmektedir. Bunlardan elde edilen kar
paylar1 ddemeler bilangosuna gelir, ddenen faizler ise gider olarak kaydedilir. Son
olarak diger yatirimlar hesabinda ise kredilere ve mevduatlara iligkin gelir ve giderler
izlenir.

ikincil Gelir Dengesi (Cari Transferler) Hesabi: ikincil gelir hesaplari; bir iilkedeki
yerlesikler ile yerlesik olmayanlar arasindaki cari transferleri gésterirzo. Karsiliginda
herhangi bir mal ya da hizmet ylkiimliliigiinii yerine getirmek gerekmedigi i¢in bu
hesaba “karsiliksiz” ya da “tek yanl transferler hesabi” da denilmektedir. Genel
hiikiimet, kisisel transferler, isci gelirleri Ikincil Gelir Dengesi Hesabi altinda
izlenmektedir. Ornegin; Almanya’da calisan bir Tiirk is¢inin Tiirkiye’de yasayan
ailesine yapmis oldugu parasal transferler Isci Gelirleri hesabma kaydedilir. Bunun
yami sira bir {ilkenin bir baska {ilkeye yapmis oldugu hibeler ve bagislar da ikincil

Gelir Hesabi’nda izlenir?®.

18 TCMB (2016a), 5.13.

19 Dagdemir, s.169.

2 |MF, Balance of Payments and International Investment Position Manuel, Six Edition (BP6M), Washington: IMF
Publication Services, 2009, s.207.

2! Nurdan Aslan, “Odemeler Dengesi ve Denklesme Mekanizmalari”, Elif Uckan Dagdemir (Ed.), Uluslararas: iktisat
Politikasi, 1. Baski, Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi A¢ikdgretim Fakiiltesi Yaymi, 2013, s.134.
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Cari Transferler Hesab1 diger hesaplardan farkli olarak cift kayit muhasebe
sistemine uymaz. Ornegin; bir iilkenin bir baska iilkeye bagista bulunmasi durumunda
bagista bulunulan tutar bagista bulunan iilkenin bor¢ hesabina kaydedilir. Bu
karsiliksiz bir transfer oldugu i¢in bagista bulunan iilke, bu bor¢ hesabini ayni tutarda
bir bagka alacak hesabina kaydetmek suretiyle hesaplari denklestirir. Bagis ve
hibelerin para ile yapilmasi miimkiin oldugu gibi mal ya da hizmet seklinde de

yapilmasi miimkiindiir?.

1.2.2. Sermaye Hesabi

Sermaye Hesab1; a) yurtici yerlesikler ile yerlesik olmayanlar arasindaki sermaye
transferine iliskin bor¢ ve alacak iglemlerini, b) yurti¢i yerlesikler ve yerlesik olmayanlar
arasinda iretilmeyen ve finansal olmayan mallarin edinimi ve elden ¢ikarilmasi islemlerini
kapsar®®. Ticari marka, bayilik, lisans ve kira gibi transfer edilebilir s6zlesmeler ile kara
pargasi gibi maddi olmayan varliklar; iiretilmeyen ve finansal olmayan varliklara 6rnek olarak
gosterilebilir. IMF’nin 2009 yilinda yayimlamis oldugu Altinci El Kitabi’na gore miilkiyet
degisimini igermemesi nedeniyle go¢men transferleri, Odemeler dengesi istatistikleri

. . . . . 24
i¢erisinde izlenmemektedir™".

Tablo 2

Sermaye Hesabi

Il. SERMAYE HESABI
4. Uretilmeyen ve Finansal Olmayan Varliklar

Kaynak: TCMB, Tiirkiye’nin Odemeler Dengesi ve Uluslararasi Yatirim
Pozisyonu Altinci El Kitabi’na Gegis Siireci Hakkinda Ag¢iklama, 2014, s.11.

1.2.3. Finans Hesab1

Finans Hesabu, bir iilkedeki yerlesikler ile yerlesik olmayanlar arasindaki finansal varliklara
ve yiikimliliiklere iligkin islemlerin kaydii igerir. Ayrica 6zel kuruluslarin ve kamu
kurumlarmin kisa ve uzun vadeli uluslararasi sermaye akimlarmi gostermesi agisindan da

onemli bir hesaptlrzs.

22 Seyidoglu, 5.337.

2 IMF (2009), 5.216.
2 TCMB (2016a), 5.14.
% |MF (2009), 5.133.
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Tablo 3

Finans Hesabi

I11. FINANS HESABI
1. Dogrudan Yatirimlar
1.1.  Net Varlik Edinimi
111 Sermaye
11.2. Diger Sermaye (Net)
1.2.  Net Yikiimlilik Olusumu
1.2.1. Sermaye
12.2. Diger Sermaye (Net)
123. Gayrimenkul (Net)
2. Portfoy Yatirimlari
2.1. Net Varlik Edinimi
2.1.1. Genel Hiikiimet
2.1.2. Bankalar
2.1.3. Diger Sektorler
2.2. Net Yiikiimliiliikk Olusumu
2.2.1. Hisse Senetleri
2.2.2. Borg Senetleri
3. Diger Yatirimlar
3.1. Efektif ve Mevduatlar
3.1.1. Net Varlik Edinimi
3.1.2. Net Yiikiimlilik Olusumu
3.2. Krediler
3.2.1. Net Varlik Edinimi
3.2.2. Net Yiikiimliiliik Olusumu
3.3. Ticari Krediler
3.3.1. Net Varlik Edinimi
3.3.2. Net Yiikiimlilik Olusumu
3.4. Diger Varliklar ve Yiikiimliiliikler
3.4.1. Net Varlik Edinimi
3.4.2. Net Yiikiimlilik Olusumu
3.5. SDR (Net Yiikiimliiliikler)
4. Rezerv Varliklar
4.1. Uluslararas1 Para Fonu Nezdindeki Varliklar
4.2. Resmi Rezervler
4.2.1. Doviz Varliklari
4.2.2. Menkul Kiymetler

Kaynak: TCMB, Tiirkiye’nin Odemeler Dengesi ve Uluslararas1 Yatirrm
Pozisyonu Altinci El Kitabi’na Gegis Siireci Hakkinda Agiklama, 2014, s.12-13.
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e Dogrudan Yatirnmlar: Dogrudan yatirim; bir iilkede yerlesik olan yatirimcinin,
yerlesigi olmadigi bir bagka iilkede yapmis oldugu bir yildan uzun siireli yatirim
olarak tanimlanabilir. Bunun yaninda bir yatirimin dogrudan yatirim olarak kabul
edilebilmesi icin yatirimcinin, o yatinmdaki kurulus sermayesinin %10 undan
fazlasina sahip olmasi veya o sirketin yonetiminde ve denetiminde s6z sahibi olmasi
gerekir®®. Dogrudan yatirimlar hem iilkeye sermaye girisi saglamasi agisindan hem de
bilgi ve teknoloji transferine olanak saglamasi agisindan 6nemlidir.

e Portfoy Yatirnmlari: Portfoy yatirimlari; hisse senedi, bor¢ senedi, kamu kesimi ve
0zel kesim tahvil ve bonolar1 ile ¢esitli menkul kiymetlere yapilan yatirimlari
icermektedir. Portfoy yatirimeisinin sirkette s6z sahibi olmasi gibi bir durum s6z
konusu degildir. Yalnizca yatirim yapilan menkul kiymete sermaye katkist soz
konusudur. Bunun yani sira portfoy yatirimlarinin bilgi ve teknolojiye katkisi da s6z
konusu degildir®’.

Portfoy Yatirimlart Hesabi, Net Varlik Edinimi ve Net Yikiimliilik Olusumu
olmak iizere iki kalemden olusmaktadir. Ornegin; Tiirkiye’de yerlesik bir yatirimcimnin
Almanya’dan almis oldugu menkul kiymet, Net Varlik Edinimi hesabinda
izlenmektedir. Almanya’da yerlesik bir yatirrmcinm Borsa Istanbul’dan almis oldugu
bir hisse senedi ise Net Yiikiimliilik Olusumu hesabinda izlenmektedir. Ulkeye
portfoy yatirimi seklinde giren sermaye genel itibariyle “sicak para” olarak
nitelendirilir. Sicak para genellikle kisa vadelidir ve sicak para girisi saglayan finansal
varliklar elektronik ortamda alinip satilabildigi i¢in sicak paranin likiditesi yiiksektir.
Bu nedenle; portfoy yatirimlar jeopolitik risklerden, gilivenlik risklerinden, déviz kuru
riskinden kolaylikla etkilenebilirler. Bir {ilkenin i¢inde bulundugu ekonomik durum ve
faiz oranlar o tlilkeye girecek olan sicak para miktarini etkiler.

e Diger Yatirnmlar: Odemeler bilangosunun Sermaye Hesabi altinda yer alan rezerv
varliklar, portfoy yatirimlar1 ve dogrudan yatirimlarin kapsamina girmeyen diger tiim
finansal islemler Diger Yatirimlar hesabinda izlenir. Bu hesapta da Varliklar ve
Yikiimliliikler; Efektif ve Mevduatlar, Krediler, Ticari Krediler, Diger Varliklar ve
Yiikiimliiliikler ile Ozel Cekme Haklar1 (SDR) olmak iizere ¢esitli ayrimlara tabidir®®,

% Aslan, s.137.
27 Aslan, s.137.
%2 TCMB (2016a), 5.17.
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e Rezerv Varliklar: Rezerv varliklar; bir {ilkenin merkez bankasindaki parasal altin
rezervlerinden, Ozel Cekme Haklari’ndan, Uluslararasi Para Fonu (IMF) nezdindeki
rezervlerinden ve diger rezerv varliklarindan olugmaktadir. Denklestirici nitelikteki
islemlerin kaydedildigi hesaptir. Rezerv Varliklar hesabinin alt hesabinda Doviz
Varliklari’n1 ve Menkul Kiymetler’i iceren bir Resmi Rezervler hesab1 bulunmaktadir.
Merkez bankasinin resmi rezervlerindeki bir artis bu hesaba borg¢ olarak kaydedilir.
Rezervlerdeki azalma ise alacak olarak kaydedilir. Resmi Rezervler hesabi, merkez
bankalarinin piyasaya miidahale etmek i¢in yapmis olduklar1 déviz alim ve satim

hareketlerinin izlendigi hesap olmasi nedeniyle ayr1 bir dneme sahiptir®.

1.2.4. Net Hata Noksan Hesabi

Cift kayit sisteminin 6zelligi geregi 6demeler bilangosunun alacak ve borg¢ tarafi daima
birbirine denk olmalidir. Net Hata Noksan Hesabi; degerleme ve 6l¢tiimdeki, kapsamdaki ve
kayit zamanindaki farkliliklardan otiirti 6demeler bilangosunun alacak ve bor¢ kisminin
birbirine denk olmamasi durumunda bu denkligin saglanmasi ig¢in kullanilan hesaptir.
Odemeler bilancosunun denk olmasi igin Cari Islemler Hesab: ile Sermaye Hesab: mutlak
deger toplaminin Finans Hesabi’na denk olmasi gerekir. Cesitli nedenlerle bu denkligin
saglanamamasi durumunda aradaki fark Net Hata Noksan Hesabi’na “kalinti” olarak

kaydedilir ve bu sekilde 6demeler bilangosunun denkligi saglanmis olur®,

Odemeler bilancosunun alacak ve bor¢ kisimlarmin birbirine denk olmamasmin birgok
nedeni vardir. Bunlardan biri, verilerin farkli kaynaklardan elde ediliyor olmasidir. D1s ticaret
ile ilgili 6deme hareketlerine iliskin veriler banka hesaplarindan elde ediliyor olmasina kargin
mal hareketlerine iliskin veriler glimriiklerdeki kayitlardan elde edilmektedir. Giimriiklerdeki
mal bildirim formlariin tutulmas: sirasinda yapilan yanlhis bir islem banka kayitlar ile
giimriikk kayitlarinin birbirine denk olmamasina yol acabilir. Bu sekilde verilerin farkl

kaynaklardan elde edilmesi hesaplarm denkligini bozabilmektedir®.

2 TCMB (2016a), s.17.
* TCMB (2016a), 5.17.
% Murat Cak, Tiirkiye’de Cari Acik, 1. Baski, Istanbul: Besir Kitabevi, 2013, s.24.
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Odemeler bilangosunun denkligini bozan bir baska neden kayit ve ddeme zamanindaki
farkliliklardir. Bir malin ithal ya da ihra¢ edildigi bilanco donemi ile bedelinin 6dendigi
bilanco donemi ayni olmayabilir. Bu durum 6demeler bilangosunun alacak ve bor¢ denkligini
bozar. Ayrica mal ihracatinin FOB, mal ithalatinin ise CIF ddeme sistemi ile yapilmasi yani

dis ticarete iliskin 6deme sistemlerinin birbirinden farkli olmasi da bu denkligi bozabilir.

Baz1 sektorlere iligkin verilerin anket yontemiyle elde ediliyor olmasi, gergeklesme ile
veriler arasinda farkliliklar olmasina yol agabilir. Ornegin; turizm gelirlerine iliskin veriler
anket yontemi ile elde edilir. Anket yontemi gergegi tam olarak dogru yansitamayacagi i¢in
Cari Islemler Hesabi kapsamindaki verilerde sapmalar olabilir. Bu durum da 6demeler
bilancosu denkliginin bozulmasina yol acan nedenlerden biridir. Bunlarin yani sira bazi
verilerin tahminler yoluyla elde edilmesi, kagakcilik gibi kayit disi ithalat ve ihracat

faaliyetleri de 6demeler bilangosu denkligini bozan nedenlerdendir®.

Yukarida sayilan unsurlarin disinda 6demeler bilangosunun denkligini bozan ve Net Hata
Noksan Hesabr’nin kullanilmasma neden olan cesitli unsurlar vardir. Odemeler dengesi
istatistiklerinin elde edilmesinde kullanilan Uluslararas1 Odemeler Bankasi (BIS) Yerel
Bankacilik Istatistikleri’nin yalnizca 46 iilkeyi kapsamasi, Tiirkiye’deki yerlesiklerin
yurtdisindaki istiraklerine ait mevduatlarin Tirkiye’nin BIS verilerine dahil edilmemesi ve
sahibi Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi olmasina karsin yabanci bayrak tasiyan gemilerle
yapilan tagimaciligin yerli tasimacilik olarak istatistiklerimizde yer almamasi bu unsurlardan

bazilaridirs,

Cari Islemler Hesabi ile Sermaye Hesab1 toplaminin Finans Hesab1’ndan ¢ikarilmasi ile Net
Hata Noksan Hesabi elde edilir. Net Hata Noksan Hesabi’nin pozitif olmasi tilkeye kaynagi
belirlenemeyen bir doviz girisinin oldugunu, negatif olmasi ise iilkeden kaynagi
belirlenemeyen bir doviz c¢ikisinin oldugunu gosterir. Vergi affi, varlik baris1 gibi
uygulamalar Net Hata Noksan Hesabi’nin biiyiikliigii tizerinde etkilidir. Net Hata Noksan
Hesabi cesitli nedenlerle ileriki yillarda giincellenebilmektedir ve bu giincellemelerle degeri

sifira yaklagmaktadir. Son olarak Net Hata Noksan Hesab1’nin toplam doviz gelirleri i¢indeki

%2 Seyidoglu (2003), 5.410.
%% Barig Babaoglu, Osman Cagatay Mutlu, Murat Topkaya, “Net Hata ve Noksan Uzerine Bir Degerlendirme”, Merkezin
Giincesi, 10.05.2017, tcmbblog.org/tr/net-hata-noksan-uzerine-bir-degerlendirme (03.02.2017).
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paymin diisiik olmas1 6demeler dengesi istatistiklerine iliskin verilerin giivenilirligini arttiran

bir unsurdur®*.
1.3. ODEMELER DENGESINI ACIKLAMAYA YONELIK YAKLASIMLAR

Uluslararas1 Iktisat literatiiriinde genelde &demeler dengesini 6zelde ise cari islemler
dengesini agiklamaya yonelik bir¢cok yaklasim mevcuttur. Bu yaklasimlar ayn1 zamanda
O0demeler dengesinin nasil saglanacagina yani 6demeler dengesinde bir dengesizlik olmasi
durumunda bu dengesizligin nasil giderilecegine iligkindir. Calismamizda &demeler

dengesinin teorik altyapisina iligskin yaklagimlardan bazilarina deginilecektir.

1.3.1. Esneklikler Yaklasimi

Esneklikler yaklasimi, odemeler dengesindeki bir bozulmanin belli sartlar altinda
devaliiasyon yoluyla doviz kurlarinda yapilacak degisiklikler ile giderilebilecegi ve bu sekilde
dengenin tekrar saglanabilece8i varsayimina dayanan bir yaklasimdir. Burada miihim olan
nokta tilkenin ihrag¢ ettigi mallara yonelik dis talep ile iilkenin ithal ettigi mallara yonelik i¢

talebin esnekligidir®,

Devaliiasyon; sabit kur sisteminin gegerli oldugu bir ekonomide doviz kurunun
yiikseltilmesi suretiyle yerel paranin degerinin disiirilmesidir. Sabit kur sisteminde
piyasadaki doviz talebi dikkate alinmaz. Yerel paranin deger kaybetmesi durumunda; ithal
edilen mallarin fiyati1 yerel para cinsinden yiikselecegi icin ithalatin azalmasi, ihrag¢ edilen
mallarin fiyati yabanci para cinsinden diisecegi igin ihracatin artmasi beklenir. Ancak
odemeler dengesinin devaliiasyon neticesinde nasil degisecegi ithal ve ihra¢ edilen mallarin
bilesimine ve talep esnekliklerine baglidir. Eger ithal edilen mal zorunlu bir mal ise bu
durumda devaliiasyon sonucunda malin yerel para cinsinden fiyati yiikselse bile ithalat

miktar1 ¢cok fazla degismeyecektir.

Devaltiasyon sonrasinda beklenen etkinin ortaya ¢ikmasi i¢in yani ihracatin artmasi,
ithalatin azalmas1 suretiyle dis ticaret agigmmin azalmasi i¢in Marshall-Lerner kosulunun
saglanmasi gerekir. Bu kosula gore; ihra¢ edilen mallarin dis talep esneklikleri (ey) ile ithal

edilen mallarin i¢ talep esneklikleri (ey) toplami 1°e esit ya da 1’den biiyiik olmalidir®®. Bu;

% Babaoglu, Cagatay ve Topkaya.
% Karluk, s.662.
3 Aslan, s.152.
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devaliiasyonun basarili olabilmesi i¢in gerekli kosuldur. Sozii edilen esitlikte yurtigi ve

yurtdisi arz esnekliklerinin sonsuz oldugu varsayilir.

Iktisatcilar arasinda uluslararasi ticarete iliskin talep esnekliklerinin degerinin ne oldugu
konusunda tartismalar giinlimiize kadar siiregelmistir. Alfred Marshall 1923 yilinda
yayimlanan “Money, Credit and Commerce (Para, Kredi ve Ticaret)” adli eserinde; ex+en> 1
oldugunu ileri siirmiistiir. Ancak bu goriisiinii ampirik kanitlarla destekleyememistir.
1940’larin ikinci yarisinda T. C. Chiang cesitli ekonomik verilere dayali olarak yaptig
arastirmalarda extem’nin 1’den kiiciik veya 1’e ¢ok yakin oldugu sonucuna varmistir. Bu
caligmayla birlikte esnekligin 1’den biiylik olduguna ve Marshall-Lerner kosulunun
saglandigina yonelik iyimserlik yerini kotiimserlige birakmistir. Buna karsilik 1950’11 yillarda
G. Orcutt tarafindan yapilan calismalar, Chiang’in aragtirmalarinin 1 yildan kisa siireleri

kapsadigini ve talep esnekliklerinin uzun donemde 1°den biiyiik oldugunu géstermistir37.

J Egrisi Hipotezi, devalliasyonun dis ticaret dengesini kisa donemde olumsuz, uzun
donemde ise olumlu etkileyecegini 6ne siiren bir hipotezdir. Bu hipoteze gore; kisa donemde
uluslararasi ticarete iliskin talep esneklikleri toplami 1°den kiigiik oldugu i¢in devaliiasyon
neticesinde dis ticaret acig1r Oonce artacaktir. Bunun sebebi ihracata iligkin mallara olan dis
talebin hemen artmamasi ve ithalata iliskin mallara olan i¢ talebin hemen azalmamasi
nedeniyle kisa donemde ihracat gelirlerinin azalip ithalat harcamalarinin artmasidir. Ancak
uzun donemde devaliiasyon neticesinde ortaya ¢ikan fiyatlara uyum saglanmasiyla ey ve en
toplam1 1°den biiylik hale gelir ve bunun sonucunda ihracatin artmasi, ithalatin azalmasiyla
dis ticaret dengesi yeniden saglanmis olur. Devaliiasyon sonrasi kisa donemde dis ticaret
aciginda meydana gelen artig, uzun donemde yerini azalisa birakir. Bu siire¢ sonucunda ortaya
cikan egrinin “” harfine benzemesi nedeniyle bu hipotez “J Egrisi Hipotezi” olarak

adlandirmistir®®.

Esneklikler Yaklagimi, dayandigi varsayimlar nedeniyle ¢okga elestirilmistir. Piyasa faiz
oranlarin1 dikkate almamasi, arz esnekligini sonsuz kabul etmesi ve yalnizca dis ticarete
iliskin mal ve hizmet hareketlerini hesaplamalara dahil edip diger ekonomik degiskenleri sabit
kabul etmesi bu yaklasimin elestirilen yonlerindendir. Ayrica giinimiizde sabit kur rejimini

uygulayan iilke sayist azaldigi i¢in gecerliligini 6nemli Olgiide yitiren bir yaklagimdir.

¥ Seyidoglu (2003), 5.478.
38 Aslan, 5.152.
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Bunlarin yani sira bu yaklagim; yalnizca ithalati ve ihracati dikkate aldigi, finansal hareketleri

dikkate almadigi i¢cin 6demeler dengesini agiklamakta yetersiz kalmaktadir™.

1.3.2. Toplam Harcama (Massetme) Yaklasimi

Toplam Harcama Yaklasimi; bir ekonomide reel iiretimin toplam harcamalara esit olmasi
halinde o ekonomide dis ticaret dengesinin acik ya da fazla vermeyecegi yani denk olacagi
varsayimina dayan1r40. Bu yaklagimim temeli Sidney Stuart Alexander’in 1952 yilinda
yayimladigi, Esneklikler Yaklasimi’na yonelik elestiriler getirdigi ve Keynes’in milli gelir
teorisini uluslararasi ticarete uyarlayarak gelistirdigi “Effects of a Devaluation on a Trade

Balance” baslikli makaleye dayanmaktadir®.

Keynes’in milli gelir modelini dikkate alarak reel firetimin, ekonomideki toplam
harcamalar (C+I+G) ile dis ticaret dengesi (X-M) toplamindan ibaret oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu durumda bir ekonomideki dis ticaret dengesi, o ekonomideki reel {iretim ile
toplam harcamalar arasindaki farka esittir. Buna gore; ekonomide toplam harcamalarin reel
iiretimi agsmas1 durumunda o ekonomi dis ticaret acigi, tersi durumda ise dis ticaret fazlasi
verecektir. Sonug olarak bir ekonomide dis ticaret dengesinin saglanmasi i¢in o ekonomide

. .. 4 . 42
reel iretimin toplam harcamalar1 massetmesi gerekir .

Massetme yaklasimi, devaliiasyon yoluyla dis ticaretin nasil dengeye getirilecegi konusuna
odaklanir. Ancak bu yolla dis ticaret dengesinin saglanabilmesi ig¢in ekonominin eksik
istihdamda olmasi gerekir. Eksik isttihdamda olan ve sabit kur rejimi uygulanan bir
ekonomide devaliiasyon neticesinde mal ve hizmetlere olan dis talep artacagi, ithal mallara
olan i¢ talep azalacagi icin reel iiretimi ve dolayisiyla ihracati arttirip ithalati azaltarak dig
ticaret acigin1 kapatmak miimkiindiir®®. Eger ekonomi eksik istihdamda ise devaliiasyon, gelir
artigina olanak saglayacaktir®®. Esnek kur sisteminde devaliiasyon islemi yapilamayacag: igin

dis ticaret ag181 ancak ithalat harcamalarini daraltici politikalarla kapatilabilir. Bunun yani sira

¥ Cak, 5.26.

“ Dagdemir, s.179.

41 Oktay Kizilkaya ve Emrah Sofuoglu, Tiirkiye’de Cari islemler Aci1 Sorunu ve Enerji Politikalar1, 1. Basim, Ankara:
Nobel Kitabevi, s.16.

2 Sidney Stuart Alexander, “Effects of a Devaluation on a Trade Balance”, Staff Papers (International Monetary
Fund),1952, Vol. 2, No. 2, http://www.jstor.org/stable/3866218 (13.02.2018), s.264.

* Dagdemir, 5.179.

4 Alexander, s.263.
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genisletici ya da daraltic1 para ve maliye politikalar1 da reel {iretimin arttirilmasi veya ithalatin

azaltilmasi i¢in bir ara¢ olarak kullanilabilir.

Ekonominin tam istihdamda olmasi durumunda iiretimin daha fazla arttirilabilmesi
miimkiin olmadig1 i¢in devaliiasyon yoluyla ihracati arttirarak dis ticaret agigini kapatmak
miimkiin degildir. Ekonominin tam istthdam dengesinde oldugu durumda yapilacak
devaliiasyon, dis talebin artmasma yol acacaktir. Dis talepteki artig tiretimdeki artisla
kargilanamayacagi icin ithalat harcamalar1 artacak ve neticede dis ticaret agiginin daha da
artt1g1 bir durum ortaya ¢ikacaktir. Tam isttihdam dengesinde dis ticaret agigin1 kapatmak icin
kisa donemde yapilmasi gereken, ithalat harcamalarini kisitlayici politikalar uygulamaktir.
Uzun doénemde ise teknolojideki gelismelerle birlikte iiretim olanaklarini arttirmak

miumkindir.

Alexander’a gore eksik isttihdamda devaliiasyonun dis ticaret agigini dengeleyebilmesi igin
marjinal tiiketim egiliminin 1°den kiiglik olmas1 gerekir. Aksi takdirde dis ticaret dengesi
devaliiasyondan olumsuz etkilenir”®. Bunun yani sira eksik istihdamda devaliiasyon, ihracati
ve dolayistyla sanayi tiretimini arttirir. Bu artis sanayi sektoriinde rekabeti arttirir ve sektoriin
genislemesini saglar. Ortaya ¢ikan bu genisleme de ¢arpan mekanizmastyla gelirde ek bir artig

meydana getirir.

Alexander, para illiizyonunun da dis ticaret dengesini olumlu etkiyecegini 6ne siirer. SOyle
ki; devaliiasyon neticesinde yurti¢i fiyatlarin artacagini 6ngdren tiiketiciler gelirlerinden
ziyade fiyatlarin artiglarina odaklanirlar. Bu durumda bireylerin gelirlerinde artis meydana
gelse dahi fiyatlara odaklandiklari icin tiiketimlerini kismay1 ve ellerinde daha fazla nakit
bulundurmay tercih ederler. Bu sekilde tiikketimlerinde meydana gelecek azalis da 6demeler

dengesini olumlu etkiler*.

Toplam Harcama Yaklasimi daha ¢ok 6demeler dengesinin dis ticaret kisma ile ilgilenir. Bu
0zelligi nedeniyle 6demeler dengesinin biitiinii hakkinda fikir vermez. Ayrica devaliiasyon
sonrasinda nisbi fiyatlarin, para arzinin, faiz oranlarinin nasil degisecegini agiklamakta

yetersiz olmasi, i¢ dengeden ziyade dis dengeye odaklanmasi ve devaliiasyonun istthdam

4 Alexander, s.266.
4 Alexander, 2.273.
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{izerindeki etkisini goz ardi etmesi nedeniyle elestirilmektedir*’. Devalilasyon sonrasi titketim,
yatirim ve tasarruf egilimlerinde meydana gelecek degisimlerin hesaplanmasinin zor olmasi,
devaliiasyonun yalnizca sabit kur rejiminde uygulanabilmesi de bu yaklasimin uygulamada

nasil sonuglar doguracagi hakkinda soru isaretlerine yol agmaktadir.

1.3.3. Mundell-Fleming Modeli

Mundell-Fleming modeli, Keynes’in i¢ dengeye yonelik olan para ve mal piyasasi analizine
sermaye hareketlerinin dahil edilmesiyle ekonominin dis dengeyi de kapsayacak sekilde
analizine olanak saglayan bir modeldir. D1s ekonomik dengenin analizi i¢in bu modele acik
ekonomide para ve mal piyasasi (IS-LM) egrilerinin yani sira ddemeler dengesi (BP) egrisi de
dahil edilmistir.

D1s ekonomik dengenin saglanmasi cari islemler hesabinin agik ya da fazla vermemesi
anlamia gelmektedir. Bunun i¢in de iilkenin resmi rezervlerindeki net degisim sifir olmalidir,
yani iilkenin déviz gelirleri ile doviz giderleri birbirine esit olmalidir®®. Mundell-Fleming
modeli, acik ekonomide sabit ve dalgali kur rejimlerinde o6demeler bilangosundaki
dengesizligin giderilmesi i¢in para ve maliye politikalarindan hangisinin daha etkili

olabilecegini ortaya koymasi agisindan iktisat bilimine bir yenilik getirmistir.

Mundell-Fleming modeline goére; sermaye hareketlerinin serbest oldugu ve esnek doviz
kuru rejiminin gecerli oldugu bir ekonomide genisletici para politikast uygulamasi neticesinde
para arzinin artmasi, faiz oranlarinin diismesi beklenir. Yurti¢i faiz oranlarindaki diisiis,
yatirimceilarin yabanci tahvillere yonelmesine yol acar ve bu da doéviz talebini arttirir. Doviz
talebindeki artisa bagli olarak reel déviz kuru yiikselir ve bu durum da net ihracatin artmasini
saglar. Net ihracattaki artis neticesinde toplam harcama, para talebi ve faiz oranlar yiikselir
ve faiz oranlar1, baslangictaki diizeye gelene kadar bu durum devam eder. Sonug olarak daha
yiiksek bir milli gelir diizeyinde para, mal ve doviz piyasasinda es anli denge saglanir. Bu
durum, esnek kurda uygulanacak genisletici para politikasinin tam etkin oldugunu ve

6demeler dengesini olumlu etkiledigini gostermektedir®.

" Karluk, 671.
8 Seyidoglu (2003), 5.502.
9 Erdal Unsal, Makro Iktisat, 10. Baski, Ankara: Imaj Yaymecilik, 2013, 5.424-425.
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Sermaye hareketlerinin serbest oldugu sabit doviz kuru rejiminde uygulanacak genisletici
para politikas1 neticesinde artan doviz talebi merkez bankasi tarafindan karsilanir. Merkez
bankasinin piyasaya yaptig1 doviz satisi nedeniyle ulusal para miktar1 nisbi olarak azalir. Bu
da genisletici para politikasini etkinsiz kilar. Ancak bu durum sabit kur rejiminde
uygulanacak maliye politikas1 i¢in gegerli degildir. Sermaye hareketlerinin serbest oldugu
sabit kurda uygulanacak genisletici maliye politikasi; kamu harcamalarini arttirmak/vergileri
diistirmek suretiyle milli geliri arttirir. Olusan biitge ag1g1 nedeniyle bor¢lanmaya gidilmesi de
faiz oranlarimi yiikseltir. Milli gelirdeki artisin ithalat1 arttirarak 6demeler dengesini olumsuz
etkilemesine karsilik faiz oranlarindaki artis ililkeye yabanci sermaye girisinin artmasina
olanak saglar. Sermaye hareketlerinin faiz oranlarina duyarliligt sonsuz oldugu icin iilkeye
giren yabanci sermaye miktar: ithalat ile iilkeden ¢ikan doviz miktarindan fazladir. Merkez
Bankasinin déviz miktarindaki artis1 dengelemek icin piyasadan ulusal para karsiliginda doviz
satin almasi para arzini arttirarak faiz oranlarinin diismesini saglarso. Sonug olarak daha
yiiksek bir milli gelir diizeyinde mal, para ve doviz piyasasinda es anli denge saglanmis olur.
Bu durum, sabit kurda uygulanacak genisletici maliye politikasinin tam etkin oldugunu ve

O6demeler bilangosunu olumlu etkiledigini gostermektedir.

Mundell-Fleming modeli, 6demeler dengesinin agiklanmasina yonelik gesitli yenilikler
getirmesine karsilik ozellikle kisa vadeli analizleri igerdigi, uzun vadedeki degisimleri
aciklamakta yetersiz kaldig1 ve statik bir yapida oldugu icin elestirilmistir. Ayrica esnek kurda
genisletici para politikas1 neticesinde doviz kurlarinda meydana gelecek diisiisten ithalat ve
ihracatin nasil etkilenecegi konusunda mallarin talep esnekliklerini goz ardi etmistir. Modelin
bircok varsayima dayanmasi ve iilkelerin kendilerine 6zgli sartlarini dikkate almamasi
O0demeler dengesindeki degisiklikleri aciklama konusunda modeli yetersiz birakmigstir. Bunun
yani sira Mundell-Fleming modeli, yerli ve yabanci menkul kiymetlerin birbirinin ik&mesi
oldugunu ve i¢ faiz oranlar ile dis faiz oranlarinin arbitraj yoluyla birbirine esitlendigini
Varsaym1$t1r51. Ancak gergekte bu ikisi arasinda uyum olmadigi sonraki ¢alismalarda ortaya

konmustur.

%0 Aslan, s.274-275.
S'Rudiger Dornbusch, “Excahange Rate Expectations an Monetary Policy”, Journal of International Economics, 1976,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0022199676900015 (20.02.2018), s.233.
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1.3.4. Parasal Yaklasim

Odemeler dengesini aciklayan yaklasimlar genellikle reel degiskenler iizerine odaklanmis,
parasal degiskenleri géz ardi etmislerdir. Parasal yaklasim, cari islemler hesabindaki agiklarin
para arzi ya da para talebindeki dengesizliklerden otiirii ortaya c¢iktigini yani bu
dengesizliklerin parasal bir sorun oldugunu 6ne siiren bir yaklasgimdir’’, Odemeler
bilangosunun denklesmesinde paranin 6nemini vurgulamasi agisindan yenidir. Ayrica sadece
dis ticaret dengesini degil biitiinliyle 6demeler dengesini kapsamasi yoniiyle diger

yaklasimlardan ayrilir.

Parasal yaklagim, ilk kez J. J. Polak tarafindan yazilan bir makale> ile ortaya ¢ikmus,
1960’11 yillarin sonlarina dogru Robert Mundell ve Harry Johnson tarafindan gelistirilmis,
Jacob Frenkel’in de katkilariyla 1970’11 yillarda son halini almistir. Bu yaklagima gore para
uzun vadede hem 6demeler dengesinin bozulmasinda hem de dengenin saglanmasinda énemli

rol oynar™*.

Parasal yaklasima gore doviz kuru piyasadaki doviz arz ve talebine gére belirlenmektedir.
Bir yabanci paranin arzinin talebinden fazla olmasi durumunda o yabanci para yerli paraya
kars1 deger kaybeder, yani doviz kuru diiser. Tersi durumda ise doviz kuru yiikselir.
Hanehalklarinin harcanabilir gelirindeki degisim ile para talebindeki degisimin yonii aynidir.
Buna karsin; faiz oranlari ile para talebi ters yonde hareket eder. Ciinkii faiz oranlarindaki
artig elde para tutmanin maliyetini arttirir. Arz edilecek paranin miktarini belirlemeye yetkili

kurum merkez bankasidir.

Parasal yaklagim, sabit kurda 6demeler dengesinin agik verme nedeninin para arzindaki
artisin para talebinden fazla olmasi oldugunu 6ne siirer. Tersine ddemeler dengesinin fazla
vermesinin nedeni ise para talebinin para arzindan yiiksek olmasidir. Buna gore; sabit kurda
O0demeler dengesinin kontrol altina alinabilmesi i¢in daraltici para politikas1 uygulanmasi ve
ithalatin azaltilmasi gerekir. Bunun yani sira esnek kurda faiz oranlarinin arttirilmasi suretiyle
sicak para girisi saglanarak acigin kapatilmasi da bir politika onerisidir. Ancak bu politika

Onerisi cari islemler acigmin siirdiiriilebilirligini olumsuz etkileyebilir. Bu yaklasima goére

52 Aslan, s.149.

5% Bu yaklagim 1957 yilinda J. J. Polak tarafindan yayimlanan “Monetary Analysis of Income Formation and Payments
Problems” baslikli makale ile ilk kez ortaya ¢ikmustir.

% Zafer Tunca ve Cigdem Bérke Tunali, “Odemeler Dengesine Parasal Yaklasim”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt. 56, Say1. 1, (2006), s.3-4.
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O0demeler bilancosunun fazla vermesi durumunda ise dengenin saglanmasi i¢in para arzi

arttirilarak mal ve hizmetlere olan talep ve dolayisiyla ithalat arttirilmalidir®.

Sabit kur rejiminde ABD gibi rezerv bir para birimine sahip olmayan iilkeler cari islemler
hesabindaki aci1g1 ya da fazlayr para talebini veya para arzimi degistirmek suretiyle yok
edemezler. Bu durumda uzun dénemde asir1 para talebi ya da arzi iilkeye uluslararasi fonlarin
girmesiyle veya lilkeden fonlarin ¢ikmasiyla karsilanir ve cari islemler hesabi kendiliginden
dengeye gelir. Esnek kur sisteminde ise odemeler bilangosunda bir dengesizlik iilkeye
uluslararasi fon akisina ihtiya¢ kalmaksizin déviz kurundaki diizeltmelerle giderilir56. Ancak
doviz kurlarmin 6demeler dengesine ne Olgiide uyum saglayacagini enflasyona ve doviz

kuruna iliskin beklentiler belirler.

Mundell-Fleming modelinde para ve mal piyasasinin her ikisinin de dikkate alinmasina
karsin Parasal yaklasim daha ¢ok para piyasasina odaklanmis, mal piyasasini goz ardi
etmistir. Bu nedenle Parasal yaklasimin 6demeler dengesini agiklamakta yetersiz kaldigi
sOylenebilir. Ayrica Parasal yaklasim, cari islemler hesabi ile sermaye hesabini otonom
islemler olarak kabul eder ve toplu bir sekilde analiz eder. Bu durum 6demeler bilangosundaki
dengesizligin kaynaginin belirlenmesini gii¢lestirir ve dengenin yeniden saglanabilmesi igin

hangi politikalarin uygulanmasi gerektigi konusunda karmagikliga yol acar®’.

Parasal yaklagimin elestirildigi bir diger nokta para talebindeki istikrar konusudur. Para
talebinin istikrarsiz olmasi halinde para miktar1 ile toplam harcamalar arasindaki iliski
zayiflar. Parasal yaklasim para talebinin istikrarli oldugunu varsaymistir. Ancak yapilan
ampirik analizler para talebinin 1970’lerin baslarina kadar istikrarli oldugunu, 1973
sonrasinda ise finansal gelismelerle birlikte bu istikrarin bozuldugunu ortaya koyar™. Bu
nedenlerden oOtiirii Parasal yaklasimin 6demeler dengesini agiklamakta eksik kaldigim

sOylemek miimkiindiir.

1.3.5. Donemlerarasi Yaklasim

Donemleraras: yaklagimi; Keynes’in tiikketimin cari gelirin bir fonksiyonu oldugu goriisiine

kars1 Irving Fisher’in tiiketimi donemleraras1 gelirin bir fonksiyonu olarak tanimlamasina

% Dominic Salvatore, Internaational Economics, 11th Edition, U.S.A. : Wiley Publishing, 2013, 5.472.

% salvatore, 5.473.

5 Tunca ve Tunali, s.10.

%8 Frederic S. Mishkin, The Economics of Money, Banking, and Financial Markets, 7. Ed., U.S.A. : Pearson, 2004, s.533.
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dayanir. Bu yaklasima gore 6demeler dengesinin saglanmasi ileriye doniik dinamik yatirim ve
tasarruf kararlarinin bir neticesidir. Irving Fisher’in tiikketim fonksiyonunu temel alan bu
yaklasima Buiter (1981), Sachs (1981), Obstfeld (1982), Svensonn ve Razin (1983) katkida

bulunmuslardir™.

Donemlerarast yaklagiminin ortaya ¢ikmasinda 1973-74 ve 1979-80 yillarinda diinyada
petrol fiyatlarinda meydana gelen keskin yiikselislerin cari islemler dengesini bozmasi etkili
olmustur. Petrol fiyatlarindaki yiikselis sonrasi kredi borcu artan gelismekte olan iilkelerin dig
borglar1 siirdiiriilemez hale gelmistir. Bu donemde ne klasik parasalct modeller ne de
Keynesyen modeller dis borglardaki stirdiiriilemezligi ve cari islemler dengesindeki

bozulmay1 aciklama konusunda yeterli olmustur®.

Donemlerarast yaklagimina gore biitce kisiti varsayimi altinda tiiketiciler gelirlerinden
tilketime ve tasarrufa ne kadar pay ayiracaklarina bugiinii ve gelecegi dikkate alarak karar
verirler ve bu iki donem arasindaki dengeyi gozetirler. Buna gore tiiketiciler eger gelecek
donemde gelirlerinin azalacagini tahmin ediyorlarsa mevcut donemde tiiketimlerini azaltarak
tasarruf icin daha fazla kaynak ayirirlar, gelirlerinin artacagini tahmin ediyorlarsa mevcut
donemde tiiketimlerini arttirabilirler. Bu nedenle Donemlerarasi yaklagimina gére cari denge,

tiiketicilerin mevecut donem ile gelecek donemdeki gelir ve tasarruf tercihlerine gore olusur®™.

Donemlerarasi yaklagimi 6zel kesim yatirim-tasarruf kararlari ile hiikiimet kararlarinin;
gelecekteki verimlilik artisina iligskin beklentilere, hiikiimetlerin harcama taleplerine ve reel
faiz oranlarma dayali olarak ileriye doniik hesaplanmasi yoniiyle Toplam Harcamalar
yaklagiminin gelismis analizine dayanir. Bu yaklasim ayni zamanda, nisbi fiyatlarin
makroekonomik belirleyicilerini hesaplamasi ve mevcut donemdeki ile gelecekteki fiyatlarin
yatirim ve tasarruf kararlar1 tizerindeki etkisini dikkate almas1 yoniiyle Esneklikler yaklagimi
ile Toplam Harcamalar yaklagiminin bir sentezidir®. Diger bir deyisle bu yaklasimda cari
dengenin belirlenmesinde 6zel kesimin ve kamu kesiminin mevcut doneme ve gelecege

iliskin beklentileri 6nemlidir. Bunun yani sira ekonomide meydana gelecek bir sokun cari

% Maurice Obstfeld ve Kenneth Rogoff, “The Intertemporal Approach to the Current Account”, National Bureau of
Economic Research, Working Paper No: 4893, (October 1994), http://www.nber.org/papers/w4893.pdf (05.03.2018), s.2.

5 Obstfeld ve Rogoff, 5.9-10.

80 Obstfeld ve Rogoff, s.2.

61 Obstfeld ve Rogoff, 5.9-10.

82 Obstfeld ve Rogoff, s.4.
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dengeyi nasil etkileyecegi sokun kaynagina; yani yerel mi yoksa kiiresel mi olduguna, siirece;

yani sokun gegici mi yoksa kalict m1 olduguna ve zamanlamaya bagli olarak degisir.

Tiiketicilerin yatinma ve tasarrufa iligkin kararlar1 cari dengenin belirlenmesi igin
onemlidir. Ancak; tiiketiciler asimetrik bilgi sorunu nedeniyle, mevcut doneme ve gelecek
doneme iliskin tam bilgi sahibi olmamalar1 nedeniyle kararlarin1 optimize edemezler. Bu
nedenle Doénemleraras: yaklasimin “tiiketicilerin yatirim ve tasarruf kararlarini optimum
faydayr saglayacak sekilde verdigi varsayimi” elestirilir. Bu yaklagimin elestirilme

nedenlerinden biri de konjonktiirel etkileri gz ardi etmesidir®.

Buraya kadar sozii edilen yaklagimlar, 6demeler dengesinin agiklanmasina yonelik bir¢ok
yenilik getirmelerine karsin cesitli nedenlerden otiirii elestirilmiglerdir. Ddnemlerarasi
yaklasim dinamik bir yapiya sahip olmasi nedeniyle 6demeler dengesini agiklamada diger

yaklagimlardan olumlu yonde ayrisir.

1.3.6. Yapisalca Yaklasim

Yapisalc1 yaklagim; gelismekte olan {iilkelerin iktisadi yapilar1 geregi ihracat kapasitelerini
belirli bir diizeyin ilizerine ¢ikaramadiklarini, buna karsilik ithalatta disa bagimliliklarinin
yiiksek oldugunu ve bu iilkelerin 6demeler dengesini saglayabilmeleri igin birtakim yapisal
reformlara ihtiya¢ duyduklarin1 6ne siirer. Buna gore gelismekte olan iilkeler oncelikle ithal
ikameci politikalarla sanayilesmelerini hizlandirmalilardir. Sanayi sektoriindeki gelisme ile
birlikte ihracatin artip ithalatin azalacagini ve bu sekilde 6demeler dengesinin saglanacagini

v e e 64
ongoriirler™.

Ithal ikameci politikalar gelismekte olan iilkelerde farkli dénemlerde uygulanmasina karsin
bir¢ok iilkede ¢esitli nedenlerden Otiirii basariya ulasamamistir. Ancak Yapisalcl yaklagim,
O0demeler bilangosu denkligini saglamak adina dis ticarete iliskin yapisal doniisiimiin

gerekliligi konusunda farkindalik yaratmasi acisindan 6nemlidir.

88 John Pitchford, The Current Account and Foreign Debt, New York: Routledge Publishing, 2013, s.36.
8 Ercan Uygur, “Tiirkiye’de Cari A¢ik Tartismasi”, Ercan Uygur ve irfan Civcir (Ed.), GAP Bélgesinde Dis Ticaret ve
Tarim i¢inde (1-31), Ankara: Tiirkiye Ekonomi Kurumu, 2004, s.3.
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1.4. TURKIYE’DE ODEMELER DENGESIi VE CARi iSLEMLER ACIGI

Tiirkiye, dinamik niifus yapisi nedeniyle siirekli istihdam yaratmak zorunda olan ve bunun
icin ekonomik biiylimesini siirdiiriilebilir hale getirmesi gereken bir iilkedir. Ancak basta
yurti¢i tasarruflarin yetersiz olmasi sebebiyle ekonomik biiyiimeyi gergeklestirebilmek igin
ihtiya¢ duydugu kaynag yurtdisindan saglamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de oOdemeler
dengesinin saglanmasi ve 6zellikle de cari islemler hesabinin siirekli agik vermesi 6teden beri
onemli bir sorun olagelmistir. Calismamizda 1980 Oncesi donem ile 1980-1997 yillart
arasinda Tiirkiye’nin 6demeler dengesi ve cari islemler agig1 problemine kisaca degindikten
sonra ayni problem baglaminda son 20 yili 6zellikle enerji ithalati acisindan detayli bir

sekilde ele alacagiz.

1.4.1. 1980 Y1l Oncesinde Tiirkiye’de Odemeler Dengesi ve Cari Islemler Acig

Tiirkiye’de 1980 yil1 dncesi planli donemde ekonomide disa kapali, dis ticarette korumaci
bir goriiniim mevcuttur. Buna karsin uygulanan ithal ikameci politikalara ragmen cari islemler
hesab1 agik vermeye devam etmistir. Bu agigin temel nedeni ithalatin siirekli olarak ihracattan
daha fazla artmasidir. Ithal ikamesi neticesinde nihai tiiketime yonelik cesitli mallarin
yurticinde {iretimi gerceklesmistir. Yani ithal ikamesinin ilk asamasi basartya ulagmustir.
Ancak sanayi iretiminde girdi olarak kullanilan hammadde ve ara mallarin yurtiginde
iiretilmesi hedefine ulasilamamis yani ithal ikamesinde ikinci asamaya gegilememistir. Thrag
edilen Ttrlinlerin iretiminde ithalata olan bagimlilik ekonomiyi diga bagimli bir yapiya

biiriindiirmiistiir®.

Tirkiye, 1973 yili dl$lnd366 ilk ti¢ kalkinma plan1 boyunca cari agik vermistir. 1973 yilinin
sonlarina dogru ortaya ¢ikan petrol krizi nedeniyle petrol fiyatlar1 dort katina ¢ikmis ve 1970-
1973 yillar1 arasinda kismen diizelen Tiirkiye’nin ddemeler bilangosu 1974 yili itibariyle
tekrar bozulmaya baslamustir® . Ithalatm ihracattan hizli artmasi ve enerji fiyatlarindaki asir
yiikselis nedeniyle 1977 yilinda ihracatin ithalati karsilama oran1 %30’lara kadar diigmiistiir’.

Bu donemde o6demeler dengesine iliskin politikalar yalnizca dis ticaret politikalarindan

% Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, 18. Baski, Ankara: imge Kitabevi, 2013, 5.119-120.

% 1970°1i yillarin bagindan itibaren yurtdisinda calisan iscilerin gonderdigi dévizler ile artan doviz gelirleri sayesinde cari
islemler dengesi 1946 yilindan sonra ilk defa 1973 yilinda fazla vermistir. (Bknz: Sahin, s.148)

8" Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisimi-Bugiinkii Durumu, 16. Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari,
2016, s.146.

68 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 12. Basim, Istanbul: Remzi Kitabevi, 2001, 5.291.
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ibarettir. 1980°1i yillara kadar devam eden bu siire¢ neticesinde enflasyondaki ve dis
ticaretteki strdiiriilemez duruma miidahale etmek icin 24 Ocak 1980 tarihinde Ekonomik

Istikrar Tedbirleri yiiriirliige konmustur.

1.4.2. 1980-1997 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Odemeler Dengesi ve Cari Islemler Acig

Tirkiye, 24 Ocak 1980 tarihinde yiiriirliige konulan ve 24 Ocak Kararlar1 olarak bilinen bir
program ile birtakim ekonomik reformlar1 uygulamaya koymustur. Bu program ile ithal
ikameci sanayilesme stratejisinin terk edilmesi ve ihracata dayali bir sanayilesme stratejisinin
izlenmesi hedeflenmistir. Ayni zamanda ekonomi disa acilmis ve ekonomi ydnetiminde

liberal politikalar izlenmeye baslanmustir®.

24 Ocak Kararlari ile 6demeler dengesini yeniden tesis etmek ve doviz gelirlerini arttirmak
amactyla dis ticarete iligkin birtakim reformlar uygulamaya konmustur. Buna yonelik olarak
devaliiasyon ile USD/TL kuru 47,1 TL’den 70 TL’ye yiikseltilmis, doviz alis ve satis1 serbest
hale getirilmistir. Ihracat arttirmaya yonelik kredi ve tesvikler verilmis, vergi iadesi, vergi
istisnast ve muafiyetleri ile bu uygulamalar desteklenmistir. Bunun yani sira yabanci
sermayeyi tesvik edici diizenlemeler yapllmlstlrm. 24 Ocak Kararlar ile yiiriirliige konulan
uygulamalarin genel itibariyle daraltic1 para ve maliye politikalarina dayandigini sdylemek
mimkiindiir. Cilinkii bu uygulamalara gidilmesindeki temel amag; kamu kesiminin

ekonomideki payini azaltmak ve enflasyonu diigiirmektir.

Thracatin tesvikine yonelik uygulanan politikalarla birlikte ihracatta artis saglanmis, bu
durum 6demeler dengesini ve cari islemler agigini olumlu etkilemistir. Ayn1 zamanda 1980-
1988 arast donemde turizm gelirleri ile birlikte yurtdisinda g¢alisan iscilerin Tirkiye’ye
getirdigi doviz miktar1 da artmistir. Bu olumlu gelismeler neticesinde 1980 yilindan 1988
yilina kadar ihracat yaklasik 4 kat artmistir. 1980’lerin basinda ihracatin ithalati karsilama
orani yaklasik %36 iken bu oran 1988 yilinda %80’in {izerine ¢ikmistir. Yine bu gelismelerle

birlikte 1988 yilinda cari islemler dengesi uzun yillar sonra ilk kez fazla vermistir'®,

24 Ocak Kararlar’'nin 6demeler dengesi iizerinde meydana getirdigi olumlu etki

ekonominin tiimii i¢in gegerli olmamistir. Kontrolsiiz sekilde uygulanan liberal politikalar

69 Kepenek ve Yentiirk, s.289.

™ Ekrem Erdem, “Tiirkiye’de Finansal Yapi, Krizler ve Ekonomik Istikrar Kararlar”, Metin Toprak ve Nazim Catalbas
(Ed.), Tiirkiye Ekonomisi, 3. Baski, Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi Yayini, 2015, 5.202.

™ Kepenek ve Yentiirk, 5.292.
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heniiz derinlesmemis olan finansal piyasalari olumsuz etkilemis, 1982 yilinda “Banker Krizi”
olarak bilinen kriz ortaya ¢ikmistir. Ayrica ihracati tesvik etmeye yonelik olarak yapilan vergi
iadesi uygulamasi hayali ihracat’® sorununu ortaya ¢ikarmis ve bu durum kamu biitce
dengesini bozucu bir etki meydana getirmistir. Hayali ihracat nedeniyle biitceye ek yiik
getiren vergi iadeleri Nisan 1984’ten itibaren kademeli olarak azaltilmig, 1988 yilinda ise
tamamen kald1r11m1$t1r73. Bunun yani sira ihracat miktar olarak artmis ancak ihrag edilen {iriin
cesitliliginde, verimlilikte ve rekabet giiciinde hedeflenen seviyelerden ¢ok uzakta kalinmistir.
Sonug olarak 24 Ocak Kararlar ¢ergevesinde uygulamaya konulan politikalarla hedeflenen

amaglara tam manasiyla ulasilamamustir.

1989 yilina gelindiginde dis bor¢ stoklarindaki, dis bor¢ faiz 6demelerindeki ve biitce
aciklarindaki artis dis kaynaklara olan ihtiyact had safhaya ¢ikarmigtir. Bu mevcut ekonomik
sorunlarla miicadele etmek amaciyla 11 Agustos 1989°da “Tiirk Parasi Kiymetini Koruma
Hakkinda 32 Sayili Karar” ¢ikarilmig ve Tirk lirasi tam konvertibl héle getirilmis, sermaye
hareketleri tiimiiyle serbestlesmistir. Finansal liberalizasyon ile birlikte {ilkeye gelen kisa
vadeli sermaye miktar1 6nemli 6l¢iide artmis ve bu durum Tiirk lirasinin asir1 degerlenmesine
yol agmustir. Tiirk lirasinin degerlenmesi neticesinde de ithalat artmis ancak ihracat duragan
bir seyir izlemistir”. Bu siire¢ 6demeler dengesini olumsuz etkilemis, 1993 yilinda cari
islemler acig1 rekor diizeylere ulagmistir. Ayrica bu siire¢ sonunda ihracatin ithalati karsilama

orani Yeniden diislis gostermeye baslamigtir’.

Finansal liberalizasyonun siirdiiriilebilir biiylimeye katki saglamasi i¢in ekonominin
birtakim yapisal doniisiimleri gerceklestirmis olmasi gerekir. Tirkiye gerekli yapisal
dontisiimleri gergeklestirmeden sermaye hareketlerini serbest hale getirdigi i¢in uluslararasi
sisteme entegre olmaya c¢alistigi bu siirecten olumsuz etkilenmistir’®. Kamu aciklarmnin
finansman sorunu, cari islemler acigmin 6nlenemeyen artisi, Iran-Irak Savasi ile Korfez

Savasi nedeniyle petrol fiyatlarinda meydana gelen yiikselis, yiiksek kronik enflasyon sorunu

"2 Hayali ihracat, vergi iadesi almak icin gergekte yapiimayan mal/hizmet ihracatinin sahte belgeler diizenlenmek suretiyle
yapilmis gibi gdsterilmesidir.

"8 Hasan Ersel, “Structural Adjustment: Turkey (1980-1990)” , The Central Bank Of The Republic Of Turkey Discussion
Papers, Discussion Paper No: 9107, 1991, s.4.

" TCMB, Kiiresellesmenin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, ilk Basim, Ankara: Banknot Matbaas1 Genel Miidiirliigii, 2002,
s.21.

» Kepenek ve Yentiirk, s.295.

6 Kemal Cakman ve Umut Cakmak, “1989 Sonrasi Tiirkiye Ekonomisinde Kriz Dinamikleri”, Jktisat, Isletme ve Finans,
2003, Cilt No: 18, Say1 No: 123, http://www.iif.com.tr/index.php/iif/article/view/iif.2003.213.3544 (25.03.2018), s.3.
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ve dis kaynaklara olan bagimlilik nedeniyle artan faiz oranlar1 ekonominin daha da kirilgan

bir yapiya biirtinmesine yol agmis ve bu durum 1994 krizine ortam hazirlamistir.

Siirekli olarak artan biitge agiklari, biitce aciklarinin Merkez Bankasi kaynaklari ile finanse
edilmesi nedeniyle faiz oranlarinda ve enflasyonda meydana gelen ylikselis ile siirdiiriilemez
hale gelen cari islemler ag@” 1994 yilinda Tiirkiye’de finansal bir krize yol agmistir. Yiiksek
faiz getirisi nedeniyle 6zel kesimin kamu i¢ bor¢lanma senetlerine yonelmesi yatirimlar ve
tiretimi azaltmig ve dolayisiyla bu durum cari islemler agiginin daha da artmasina neden
olmustur. Finansal serbestlesme sonrasi artan spekiilatif sermaye hareketleri ve bunun 6niine
gecmek i¢in uygulanan yanlis politikalar da 1994 Krizi’nin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir
etkendir. 1994 yilinin Nisan ayinda ekonomik goriiniimdeki bu bozulmayi 6nlemek icin
birtakim tedbirler uygulamaya konmustur’®. Ekonomik Onlemler Uygulama Plam adiyla
yiirlirliige konulan ve 5 Nisan Kararlar1 olarak bilinen bu programla biit¢e agiklarini azaltmak,
thracata dayali bir biiylime yapist olusturmak ve ekonomik istikrar1 yeniden tesis etmek

amaglanmlst1r79.

Ulkedeki siyasi istikrarsizlik ve 5 Nisan Kararlar1 ile alman tedbirlerin kararlilikla
uygulanamamas1 nedeniyle programla amaglanan hedeflere ulagilamamistir. Ancak 1994 yili
Ocak aymdan Nisan ayina kadar gecen siirede Dolar/TL kuru iki katina glkmlsso ve bunun
sonucunda ithalatta meydana gelen azalig, ihracatta meydana gelen artigla birlikte cari

islemler dengesi 2,6 milyar TL fazla vermistir®’,

1995 yilina gelindiginde ddemeler dengesi yeniden bozulmaya baslamasina karsin cari
islemler ac¢ig1 2000°li yillara kadar siirdiiriilebilir bir diizeyde kalmigtir. Bu donemde cari
islemler agiginin biiyiik boyutlara ulagmamasinda goériinmeyen hizmet gelirleri ile karsiliksiz
transferler kalemindeki artislarin rolii biiyiiktiir®. 6 Mart 1995 yilinda imzalanan ve 1996 yih

itibariyle ylriirliige konulan Giimriik Birligi Anlagsmasi ile yine 1995 yilinda GATT siireci

" Krizden bir 6nceki yil olan 1993 yilinda cari islemler agig1 6,4 milyar dolara ulasmustir. (Bknz: TCMB, evds2.tcmb.gov.tr
31.03.2018.)

8 Erdem, 5.204.

® Resmi Gazete, “5 Nisan Ekonomik Onlemler Uygulama Plani”, 06.05.1995, s.13.

80 Kepenek ve Yentiirk, s.485.

8 Resmi Gazete (1995), s.14.

8 flhan Uludag ve Erisah Arican, Tiirkiye Ekonomisi (Teori-Politika ve Uygulama), 2. Baski, Istanbul: Der Yayinlari,
2003, 5.268.
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neticesinde olusturulan Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olunmas1 ddemeler dengesi agisindan bu

donemde meydana gelmis 6nemli gelismelerdir.

1.4.3. 1998 Yihindan Giiniimiize Tiirkiye’de Odemeler Dengesi ve Cari islemler Acig

1998 yilinda enflasyondaki yiikselisin Oniine ge¢mek ve kamu maliyesinde birtakim
reformlar1 hayata gecirmek icin IMF ile Yakin izleme Anlasmasi olarak adlandirilan bir
anlasma imzalanmistir™. Ancak iilkedeki siyasi istikrarsizlik ve politik belirsizlikler nedeniyle
bu program uygulama alani bulamamistir. Bunun yani sira 1997 yilindaki Giineydogu Asya
kaynakli krizin Rusya ve Latin Amerika’ya ulasmasiyla kriz, kiiresellesmistir. Ozellikle
Rusya’daki moratoryum sonrasi Tiirkiye de krizden olumsuz etkilenmeye baslamistir™.
Kiiresel ticaretteki yavaslamaya ek olarak Tiirkiye’nin yapisal sorunlarmin derinlesmesi
ithalat1 ve ihracati azaltmis, 1998 yilinda cari islemler hesabi1 yaklasik 2 milyar TL fazla
vermistir. Bu duruma iligskin veriler Tablo 4’te yer almaktadir. Ayn1 zamanda TCMB’nin

uyguladigi reel kur politikasi da cari iglemler hesabinin fazla vermesinde etkili olmustur.

1999 yilinda dis ticaret agigindaki iyilesme Tablo 4’te gériilmektedir. Buna ragmen turizm
gelirlerindeki ve cari transferlerdeki azalis nedeniyle cari islemler hesabi yaklasik 1 milyar
dolar agik Vermistir85. Odemeler dengesindeki bu bozulmada mevcut yildaki segimler ile 17
Agustos ve 12 Kasim 1999°da yasanan iki biiylik deprem etkili olmustur. 1999 yilindaki bir
diger onemli gelisme 2000-2002 yillar1 arasinda uygulanmak iizere Stand-by Diizenlemesi
kapsaminda IMF ile yapilan ve Enflasyonla Miicadele Programi adi verilen anlagsmadir.
Ancak mevcut koalisyon hiikiimeti bu programla Ongoriilen reformlar1 hayata

gegirememistir%.

Uygulanmas: o6ngoriilen yapisal reformlarin hayata gecirilememesi ve cari islemler
hesabmnin yiiksek diizeylerde agik vermesi nedeniyle®” Enflasyonla Miicadele Programi
kapsaminda 2000 yili Ekim ayinda IMF tarafindan verilmesi ongoriilen 3. dilim kredi
O0demesi ertelenmistir. Uluslararas: yatirimlar: olumsuz etkileyen bu karar sonrasi piyasadan

biiylik ¢apli sermaye c¢ikiglart olmus ve bankalarin artan likidite ihtiyaci faiz oranlarinin

8 TCMB, Kiiresellesmenin Tiirkiye Ekonomisi’ne Etkileri, ilk Basim, Ankara: Banknot Matbaas1 Genel Miidiirliigi,
2002, s.50.

5 Erdem, 5.206.

8 Kaynak: TCMB, evds2.tcmb.gov.tr (31.03.2018).

% Erdem, 5.207.

8 2000 y1l1 sonunda cari islemler ag1g1 10 milyar dolara ulasmustir. (Tablo 4).
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yiikselmesine yol agmustir®. Tiim bu olumsuz gelismeler neticesinde Kasim 2000’de baslayan
ve Subat 2001°de etkisini arttirarak devam eden biiyiik ¢apli bir Kriz meydana gelmistir.
Siyasi anlasmazliklarin da etkisiyle bankalar arasi gecelik faiz %4000’lere yiikselmis ve

bunun neticesinde 21 Subat gecesi itibariyle doviz kuru dalgalanmaya birakilmistir®.

Ocak 2000 itibariyle uygulamaya konulan Enflasyonla Miicadele Programi, cari agiktaki
yiiksek artig ile Kasim 2000 ve Subat 2001°de meydana gelen doviz krizi nedeniyle basartya
ulasamamustir. Bu siire¢ sonunda Merkez Bankasi rezervleri 6nemli 6l¢lide azalmistir. Tiim
bu olumsuzluklar neticesinde Mayis 2001 itibariyle IMF destekli Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi yiiriirliige konmustur. Bu programla; ekonominin ve kamu maliyesinin yeniden
yapilandirilabilmesi i¢in gerekli olan altyapinin olusturulmasi amaglanmis ve enflasyonun
diistiriilmesi, finansal piyasalardaki belirsizligin azaltilmasi, para ve doviz piyasasinda

istikrarin saglanmasi hedeflenmistir™.

Kriz sonrasinda Merkez Bankasi Kanununa iliskin énemli bir reform hayata gegirilmistir.
Nisan 2001°de Merkez Bankasi’nin bagimsizligina ve temel amaci olan fiyat istikrarini
saglama amacina vurgu yapan yeni Merkez Bankasi Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunla
birlikte Merkez Bankasi, enflasyonla miicadele i¢in ara¢ olarak kullandigi “déviz ¢ipast”
uygulamasini terk etmis, “Ortiik enflasyon hedeflemesi” uygulamasini benimsemistir™. Tiim
bu gelismeler neticesinde kriz nedeniyle 2001 yilinda ekonomide meydana gelen daralmanin
ve hizmetler dengesindeki fazlanin etkisiyle cari islemler hesabi ilgili yilda 3,76 milyar dolar

fazla vermistir.

2001 yil1, biitge ag11 ve cari acik iliskisi agisindan énemli bir y1l olmustur. I¢ tasarruflarin
yetersizligi nedeniyle 6zellikle 1990’11 yillarin ortasindan sonra biitce agiklart dis kaynaklarla
finanse edilmeye baslanmistir. Bu durum biitge agiklarindaki artis nedeniyle cari agigin da
yiikselmesine yol agmistir. Ancak 2001 yili sonrasinda biitce disiplininin saglanmasiyla

birlikte biitge ag1g1, cari a¢igin nedeni olmaktan cikmugtir®,

% TCMB (2002), 5.51.

® Fatih Ozatay, “Tiirkiye’de 2000-2008 Doneminde Para Politikas1”, fktisat, Isletme ve Finans, 2009, Cilt.24, Say1.275,
http://www.iif.com.tr/index.phpl/iif/article/view/iif.2009.275.1974 (10.04.2018), s.44.

% (zatay, 5.45.

%! Erdem, 5.210.

% Yildiz Akkaya ve Refet S. Giirkaynak, “Cari Acik, Biitce Dengesi, Finansal istikrar ve Para Politikasi: Heyecanli Bir
Dénemin izi”, Iktisat, isletme ve Finans, 2012, Cilt.27, Say1.315, http://www.iif.com.tr/index.php/iif/issue/viewl/iif.315
(10.04.2018), s.98.
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Tablo 4

1998-2017 Yillar1 Aras1 Odemeler Dengesi (Milyon Dolar)

Yilar | Cari A. Dis B. C. Birincil D. ikincil 1. I11. Finans Rezerv IV. Net
Islemler Ticaret Hizmetler Gelir Gelir Sermaye Hesabi Varhklar Hata
Hesabi Dengesi Dengesi Dengesi Dengesi  Hesabi Noksan
1998 2.000 -13.927 13.407 -2.985 5.505 0 1.287 216 -713
1999 -925 -9.667 7.398 -3.5637 4.881 0 377 5.726 1.302
2000 -9.920 -21.959 11.277 -4.002 4.764 0 -12.581 354 -2.661
2001 3.760 -3.282 9.055 -5.000 2.987 0 1.633 -2.694 -2.127
2002 -626 -6.404 7.899 -4.554 2.433 0 -1.384 6.153 -758
2003 -7.554 -13.411 10.394 -5.557 1.020 0 -3.065 4.047 4.489
2004  -14.198 -22.438 12.732 -5.609 1.117 0 -13.360 824 838
2005  -20.980 -32.936 15.872 -5.370 1.454 0 -19.485 17.847 1.495
2006  -31.168 -40.894 13.897 -5.985 1.814 0 -32.064 6.114 -896
2007  -36.949 -46.831 14.089 -6.278 2.071 -8 -37.272 8.032 -315
2008  -39.425 -52.917 18.908 -7.602 2.186 -61 -37.520 -1.058 1.966
2009  -11.358 -24.762 18.728 -7.657 2.333 -43 -9.087 112 2.314
2010  -44.616 -56.325 16.749 -6.515 1.475 -51 -45.131 12.809 -464
2011  -74.402 -89.160 20.288 -7.249 1.719 -25 -66.132 -1.813 8.295
2012  -47.963 -65.367 22.541 -6.588 1.451 -58 -49.845 20.814 -1.824
2013  -63.642 -79.917 23.618 -8.620 1.277 -96 -62.697 9.911 1.041
2014  -43.644 -63.593 26.675 -8.239 1.513 -70 -42.595 -468 1.119
2015  -32.109 -48.128 24.228 -9.651 1.442 -21 -22.374 -11.831 9.756
2016  -33.137 -40.892 15.263 -9.181 1.673 23 -22.145 813 10.969
2017  -47.170 -58.844 20.106 -11.070 2.638 16 -47.140 -8.207 14

Kaynak: TCMB, https://evds2.tcmb.gov.tr (03.04.2018).
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2001 yili Mayis ayinda yiiriirliige konulan GEGP, IMF ve Diinya Bankasi kredileriyle
desteklenmis ve bu program krizin asilmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Kamu mali
disiplinini saglamaya yonelik olarak uygulanan daraltic1 maliye politikalar1 neticesinde 2001
yili sonrasinda kamu agiklar diismeye, bilyiime oranlari yiikselmeye baglamistir™. Aym
donemde bankacilik sektoriine iligkin reformlar hayata gecirilmis ve bu reformlar basariya
ulasarak bankacilik sektoriine islerlik kazandirmistir. Bu gelismeyle birlikte 2001 yihi
sonrasinda bankalar kamu kesiminden ¢ok 6zel kesimi ve hanehalkalarini finanse etmeye
baslamistir. Ozel kesimin ve hanehalkinin finansmana erisiminin kolaylasmasi ile birlikte bu
kesimlerin tiiketim harcamalar1 artmaya baslamis ve bu durum 6demeler dengesini olumsuz
etkilemistir®. Tablo 4’ten de goriilecedi iizere cari islemler agigi 2002 yilindan 2009 yilindaki

kiiresel finansal krize kadar siirekli artmistir.

2002-2007 willar1 arasinda Tirkiye, biiylime konusunda oldukg¢a iyi bir performans
sergilemistir. Ilgili donemdeki siyasi istikrar, Avrupa Birligi ile baslayan miizakereler ve
uluslararas1 bol likidite Tiirkiye’nin biiyiime performansini olumlu etkilemistir. Ancak s6z
konusu donemdeki ithalat artist ekonomik biiyiimeden fazla oldugu igin cari agigin
yiikselmesi kag¢inilmaz olmustur®™. Ayn1 zamanda bu dénemde TL’nin yabanci paralar
karsisinda asir1 degerli hale gelmesi ve ihracata konu olan iriinlerin tiretiminde kullanilan
sanayi girdilerinde ithalata olan bagimlilik da cari agiktaki artisin nedenlerindendir. ithalattaki
artisin olumlu yani ise dogrudan ve dolayli olarak vergi gelirlerini arttirmasi ve biitge

dengesine pozitif katkida bulunmasidir®.

Tiirkiye, 2002 yil1 sonras1 donemde cari a¢igini biiyiik oranda spekiilatif nitelikli sicak para
girigleri ile finanse etmistir. Nitekim 2002 yilindan 2004 yilina kadar yabancilarin devlet i¢
bor¢lanma senetleri portfoyiindeki payr yaklasik 6 kat artmustir. Cari acigin bu sekilde kisa
vadeli yatirimlarla finanse edilmesi dig borcu arttirici bir etki ortaya ¢ikarmistir’’. Bunun yani
sira Ozellikle 2004 yili sonrasinda dogrudan yabanci yatirimlardaki artis cari agigi finanse

etmede onemli bir rol oynamistir. Ancak 2005 yili ve sonras1 déonemdeki dogrudan yabanci

% M. Okan Tasar, “Tiirkiye’nin giicli Ekonomiye Gegis Programi ve Makro Ekonomik Etkilerinin Analizi”, Nigde
Universitesi IIBF Dergisi , 2010, Cilt.3,Say1.1, http://iibfdergi.nigde.edu.tr/article/view/5000066539 (11.04.2018), 5.94.

% Ali ihsan Yigitoglu, “2001 Krizi Sonrast Dénemde Tiirkiye Ekonomisinin ve Bankacilik Sektdriiniin Degerlendirilmesi”,
Sosyo Ekonomi, 2005, Say:.1, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/197578 (11.04.2018), s.124.

% Emin Ertiirk, Uluslararasi iktisat (Teori ve Politika), 4. Baski, Bursa: Medyay Kitabevi, 2016, 5.380.

% Akkaya ve Giirkaynak, s.101.

 Erin¢ Yeldan, “Tiirkiye Ekonomisi’nde Dig Ag¢ik Sorunu ve Yapisal Nedenleri”, Calisma ve Toplum, 2005, Sayi.7,
www.calismatoplum.org/sayi7.htm (11.04.2018), s.52.
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yatirimlarin 6nemli bir kism1 6zellestirmeler ve birlesmeler seklinde gergeklesmistirgg. Cari
acigin kisa vadeli yatirnmlarla ve siireklilik arz etmeyen 6zellestirme uygulamalarindan elde
edilen gelirlerle finanse edilmesi ilgili donemde cari acigin finansman kalitesinin diisiik
oldugunu gostermektedir. Buna ragmen s6z konusu donemde Tiirkiye, uyguladig: yiiksek reel
faiz politikasi sayesinde elde ettigi likidite bollugu ile cari agigin1 finanse etmekte gii¢lilk
¢ekmemistir.

Tiirkiye’nin cari ag1g1 biiyiik oranda dis ticaret agigindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
thracatin ithalati karsilama orani Tiirkiye icin 6nemli bir gostergedir. Ayrica cari agik ile
thracatin ithalati karsilama orani arasinda ters yonlii ancak uyumlu bir iliski mevcuttur.
Nitekim cari agigin arttigi donemlerde ihracatin ithalati karsilama oranindaki diisiis ile cari

acigin azaldigr donemlerde ihracatin ithalati karsilama oranindaki yiikselis bu iliskinin bir

gostergesidir.
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Sekil 1: 1998-2017 Yillar1 Aras Tiirkiye’de Thracatin Ithalati Karsilama Oranlar
Kaynak: TUIK ve TCMB verileri kullanilarak olusturulmustur.

% Ceran Zeynep Zafir ve Funda H. Sezgin, “Analysis of the Effects of Foreign Direct Investment on the Financing of Current
Account Deficits in Turkey”, International Journal of Business and Social Science, 2012, Vol. 3, No. 10,
ijbssnet.com/journals/VVol_3 No 10 Special Issue_May 2012/8.pdf (15.04.2018), s.71.
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1998-2017 yillar1 arasinda gergeklesen ithalat ve ihracat rakamlari ile ihracatin ithalati
karsilama oranlar1 Sekil 1°de gosterilmistir. Buna gore 2002 yilindan 2008 yilina kadar ithalat
ve ihracat miktarlar stirekli artmistir. Ancak ithalattaki artisin ihracattaki artistan fazla olmasi
nedeniyle cari agik da siirekli olarak artmis ve bununla uyumlu olarak ihracatin ithalati
karsilama oran1 2001 yilindan 2007 yilina kadar diisiis gostermistir. 2001 yilinda %75,7 olan
thracatin ithalat1 karsilama orani, 2006 yilinda %61,3’e gerilemistir. Bu oran, kiiresel finansal
krizin etkisiyle azalan cari agiga bagl olarak 2008 yilinda tekrar yiikselmeye baslamis ve

2009 yilinda, 2001 yili sonrasindaki zirve degeri olan %72,5’¢ yiikselmistir.

2003 yih itibariyle diinya ekonomisi hizli bir biiylime trendine girmistir. Bu trend 2008
yilindaki kiiresel finansal krize kadar devam etmistir. Kriz; oncelikle ABD’de ortaya ¢ikmais,
kisa siirede Avrupa’ya yayilmig ve sonrasinda tiim diinyada etkisini gostererek kiiresel bir
nitelik kazanmigtir. Bu krizin en Onemli sebebi finansal varliklarin degerindeki asir1
yiikselistir. ABD’de 2000°1i yillar boyunca yiikselen konut fiyatlari; faizleri ve riskleri yiiksek
konut kredilerinin miktarinda artisa neden olmustur. Konut kredilerinin geri 6denmesinde
ortaya ¢ikan aksakliklar, konut fiyatlarinin diigmesine ve mortgage yikiimliiliklerinin
artmasina yol acarak banka ve sigortacilik sektorlerini olumsuz etkilemistir®. ABD’de bir
mortgage krizi olarak ortaya c¢ikan bu kriz, daha sonra bir likidite krizine doniiserek ABD
bankalarinin bor¢ verme riskini yabanci yatirimcilara kaydirmalarina neden olmus ve bunun
sonucunda kriz Avrupa’ya yayilmistir. ABD ekonomisindeki gilivensizlik, istihdam
problemleri ve konut piyasasindaki olumsuzluklar ile AB tilkelerinin yiiksek kamu bor¢lar1 ve
bankacilik sektoriindeki olumsuz gelismeler bu krizin finans sektdriiniin yani sira reel sektorii

de etkisi altina almasina yol agmustir'®,

Kiiresel finansal kriz, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonomik faaliyetlerin
yavaglamasina neden olmustur. Bunun etkisiyle 2008 yilinda 39,4 milyar dolar olan cari
islemler ag1g1 2009 yilinda 11,3 milyar dolara gerilemistir. 2008 yilindan 2009 yilina, AB
tilkelerindeki ekonomik durgunlugun da etkisiyle ihracatta yaklagik 30 milyar dolar, ithalatta
ise 60 milyar dolar diisiis kaydedilmistir. Yine 2009 yilinda ihracatin ithalati karsilama orani

% TOBB, Ekonomik Rapor, 2009, s.3.

100 Nazan Susam ve Ufuk Bakkal, “Kriz Siireci Makro Degiskenleri ve 2009 Biitge Biiyiikliiklerini Nasil Etkileyecek?”,
Maliye Dergisi, 2008, Say1.155,
https://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye dergisi/yayinlar/md/155/05.Nazan.SUSAM_Ufuk.BAKKAL.pdf (18.04.2018),
S.75.
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bir 6nceki yila gore yaklasik %10 artis gdstermistir. Kiiresel finansal krizin etkili oldugu 2008
ve 2009 yillarinda 6demeler dengesi agisindan dikkat ¢eken nokta turizm gelirleridir. Turizm
gelirleri krize ragmen 2008 yilinda artmaya devam etmis, 2009 yilinda ise ayn1 kalmistir. Bu
durum Tablo 4’te yer alan ve turizm gelirlerini de kapsayan hizmetler dengesi hesabindan

goriilebilmektedir.

Amerikan Merkez Bankasi (FED) basta olmak {izere bir¢ok iilke merkez bankasi kiiresel
finansal krizin etkilerini bertaraf edebilmek i¢in faiz indirimleri, kurtarma paketleri ve varlik
alimlar1 gibi niceliksel gevseme (quantitative easing) politikalar1 olarak bilinen ve ekonomide

likidite arttiric1 etkiler meydana getiren politikalara bagvurmuslardir®*.

Bu politikalar
neticesinde artan likidite, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelere yiiksek diizeyde ve hizli bir
sermaye girigini saglamistir. 2010 yili itibariyle ekonomideki toparlanma ile tekrar
yiikselmeye baglayan cari islemler agig1 diinyada artan likidite ile birlikte Tiirkiye’ye yonelen
kisa vadeli sermaye hareketleri ile finanse edilmistir. Portfdy yatirimlari olarak da bilinen ve
O0demeler bilangosunun Finans Hesabi’nda izlenen bu kisa vadeli sermaye hareketleri cari
islemler agigmin finansmani i¢in 6nemli bir kalem olsa da birtakim riskleri biinyesinde
barindirmaktadir. Kisa vadeli sermaye hareketleri; konjonktiirel, ekonomik ve siyasi risklere
asir1 duyarli ve spekiilasyonlara acik olmasi nedeniyle i¢ ve dig dengede Ongdriilemeyen

102

etkilere neden olabilmektedir—. Ayrica ilgili donemde cari islemler agiginin bu sekilde kisa

vadeli sermaye hareketleri ile finanse edilmesi bankacilik sektoriine iliskin kirilganlig:

arttirarak finansal istikrar1 bozucu etki yapmlst1r103.

Kiiresel finansal krizden sonra Tirkiye’de cari islemler acigmnin tekrar yiikselise
ge¢mesinin bir nedeni de diinyadaki likidite bolluguna bagl olarak ortaya c¢ikan kredi
genislemesidir. Basta FED ve ECB olmak iizere bircok merkez bankasinin uyguladigi
genisletici para politikast Tiirk bankalarimin krediye erisimini kolaylastirmis ve bu durum
tiketici kredisi kullanimimi arttirmistir. Kredi kullanimindaki artis i¢ tiiketimi ve buna bagh
ithalat1 arttirarak cari islemler dengesini olumsuz etkilemistir. Bu konuya iliskin yapilan ve

2004 111 — 2013 I ¢eyreklik donemi kapsayan arastirmalar, uzun donemde tiiketici kredileri

01 Brett W. Fawley ve Christopher J. Neely, “Four Stories of Quantitative Easing”, Federal Reserve Bank of St. Louis
Review, 2013, files.stlouisfed.org/files/htdocs/publications/review/13/01/Fawley.pdf (18.04.2018), s.52.

102 Cengiz Bahgekapili, Tiirkiye’nin Odemeler Dengesi, 1. Baski, istanbul: Derin Yayinlari, 2015, s.54.

108 gysam ve Bakkal, s.75
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ile cari islemler ac¢igmin birlikte hareket ettigini géstermistir104. Ayn1 zamanda s6z konusu
donemde uluslararasi piyasalardaki likidite bollugu sayesinde Tirkiye’ye yonelen kisa vadeli

sermaye hareketleri TL nin asir1 degerlenmesine yol agarak ihracati olumsuz etkilemistir.

2011 yilinda kiiresel ekonomiye iligkin belirsizliklerdeki artis ve risk istahindaki azalig
nedeniyle Tiirkiye’den sermaye ¢ikist s6z konusudur. Ayrica Suriye ve Liibnan’daki ig
catismalar ve politik gerilim ihracatimizi olumsuz etkilemistir'®. Benzer sekilde ilgili
donemde Kuzey Afrika ile Korfez iilkelerinde ve 6zellikle Misir’da yasanan siyasi gelismeler
thracatimizin azalmasina neden olmus, ithalaimizda ise Onemli bir degisiklik
yasanmamlstlrlos. 2011 yilinda ihracatimizda azalisa yol agan 6nemli gelismelerden bir digeri
AB tilkelerindeki durgunluktur. Son olarak kiiresel finansal krizden ¢ikmak i¢in kriz sonrasi

107 s
O Tiim

uygulanan genisletici maliye politikalar1 da ig talebi ve dolayisiyla ithalati arttirmigtir
bu gelismelerin etkisiyle ve ithalatin ihracattan daha fazla artmasi nedeniyle 2011 yilinda

Tiirkiye, 74,4 milyar dolar ile tarihinin en yiiksek cari agigin1 vermistir.

«=o=BUYUME ORANI (%) CARI ACIK/GSYH (%)

Sekil 2: Tiirkiye’de Biiyiime ve Cari A¢ik/GSYIH Iliskisi
Kaynak: TUIK, TCMB ve WB verileri kullanilarak olusturulmustur.

104 Sinem Yapar Sagik ve Ebubekir Karagayir, “Kiiresel Kriz Sonrasinda Cari Ag¢ik ve Kredi Hacmi Arasmdaki iligki:
Tiirkiye Ornegi”, International Conference on Eurasian Economies, Uskiip: Beykent Universitesi, 1-3 Temmuz 2014,
$.509.

105 TCMB, Odemeler Dengesi Raporu 2011-1V, 2012, http://www.tcmb.gov.tr (20.04.2018), s.11.

106 TCMB, Odemeler Dengesi Raporu 2011-1, 2011, http://www.tcmb.gov.tr (20.04.2018), 5.13.

107 Akkaya ve Giirkaynak, s.102.
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Tiirkiye’de genel olarak ekonomik biiyiime ve cari islemler acig1 arasinda ters yonlii bir
iliski mevcuttur. S6z konusu iligki Sekil 2°den de kolaylikla goriilebilmektedir. Bu durum ig
tasarruflarin yetersiz olmasi nedeniyle ekonominin biiylimek icin dis tasarruflara bagiml
olmasindan kaynaklanmaktadir. Kriz donemlerinde cari islemler hesabinin fazla vermesinin
ya da cari islemler agiginin gerilemesinin bir nedeni de bu iki makroekonomik gosterge
arasindaki iliskidir. 2001 krizinde cari islemler hesabinin fazla vermesi ile 2009 yilindaki
kiiresel finansal krizde cari islemler agigimin biliylik oranda gerilemesi bu iliskinin bir

gostergesi olarak degerlendirilebilir.

2012 yilinda cari islemler agiginda bir 6nceki yila gére 6nemli bir diislis s6z konusudur.
Tablo 4’te yer alan verilere gore 2011 yilinda 74,4 milyar dolar olan cari islemler a¢ig1, 2012
yilinda 47,9 milyar dolara gerilemistir. Bu gerilemede 2011 yilinda %10,7 olan ekonomik
biiyiimenin 2012 yilinda %4,7’ye diismesi etkili olmustur'®, 2012 yilinda bir 6nceki yila gore
ihracatta meydana gelen yaklasik %12°lik artis ile ithalattaki yaklasik %2°lik azalis da cari
islemler agiginin gerilemesine katki saglamistir. Bu donemde Orta Dogu ve Kuzey Afrika
tilkelerine ve 6zellikle Irak’a yapilan ihracatin, toplam ihracat i¢indeki pay1 yiikselmistir. Bu
durum ihracattaki pazar gesitliliginin artmasi bakimmdan énemlidir. Ilgili dénemde ithalatta

meydana gelen azalista TL’nin deger kaybi1 da etkilidir'®.

2013 yilinda cari islemler dengesi 63,6 milyar dolar agik vermis ve cari islemler agig1 bir
onceki yila gore yaklasik %32 artis gostermistir. Ilgili donemde bir dnceki yila gore ihracatta
kayda deger bir degisim olmazken ithalat, 236 milyar dolardan 251 milyar dolara yiikselmis
ve bu yiikselis cari islemler dengesini olumsuz etkilemistir. Bunun yani sira 2013 yili
ortasinda meydana gelen Gezi Parki eylemlerinin Tiirkiye’ye yonelik risk algisini arttirmasi '
ve ayni donemde FED’in parasal geniglemeyi durduracagina iliskin beklentilerin artmasi
nedeniyle! dogrudan yabanci yatinmlarda ve portfdy yatirimlarinda énemli miktarda diisiis

meydana gelmistir. Bu durumun cari islemler dengesi tizerindeki etkisi olumsuz olmus ve s6z

konusu olaylar cari islemler agiginin finansmanini giiglestirmistir.

108 GSYH biiyiimesine iliskin olarak TUIK in iiretim yontemine gore zincirlenmis hacim endeksiyle hesaplanan (2009=100)
verileri kullanilmugtir. (Bknz: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1105 22.04.2018).

109 7CMB, Odemeler Dengesi Raporu 2012-111, 2012, http://www.tcmb.gov.tr (20.04.2018), s.7.

110 TOBB, Ekonomik Rapor 2013, https://www.tobb.org.tr (20.04.2018), 5.145.

111 Maliye Bakanligi, Yillik Ekonomik Rapor 2013, http://www.gep.gov.tr/Web/GenelMudurlukDokuman.aspx?prmts=1601
(20.04.2018), s.124.
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2014 yilinda cari islemler acigmin gayrisafi yurt ici hasilaya orant %35 olarak
gerceklesmistir. 2013 yilina gore 2014 yilinda biiyiimede ve enerji ﬁyatlarlnda112 yasanan
diisiis nedeniyle ilgili yilda cari islemler agig1 43,6 milyar dolara gerilemistir. Bu dénemde
ihracat yaklasik 6 milyar dolar artmis, ithalat ise 9 milyar dolar azalmistir. Dis ticaret
acigidaki bu azalma, cari islemler dengesini de olumlu etkilemistir. Biiylime oranlarindaki
diisiislin yan sira ithalattaki azalmanin bir diger nedeni ilgili yilda FED’in niceliksel gevseme
programina son verecegi beklentisi ile TL’de yasanan deger kaybidir. Nitekim FED EKim
2014’te bu programi sonlandirmugtir™. Ayrica 2014 yili yaz aylarinda Irak’ta meydana gelen
catismalar ve jeopolitik gerginlikler ihracattaki artisi smirlandirmistir™™*. Séz konusu yilda
cari islemler agigindaki azalisa ragmen altin ithalatinda meydana gelen yiiksek artis dikkat

ceken bir bagka gelismedir.

2015 yilinda cari islemler agig1 2009 yilinda yasanan kiiresel finansal krizden sonraki en
diisiik diizeyine inmistir. A¢ik, 32,1 milyar dolar olarak gerceklesmis ve cari agik/GSYIH
orani %3,7’ye gerilemistir. Cari islemler agigindaki bu disiiste; diisiik seyreden enerji
fiyatlari, altinda net ihracatgr konumuna gelinmesi ve dis ticaret agigindaki azalma etkili
olmustur. S6z konusu dénemde cari islemler acigindaki bu diisiis genel itibariyle digsal

15 Bu olumlu gelismelere karsin 2015 yili sonlarinda Tiirkiye

faktorlerden kaynaklanmaktadir
ile Rusya arasinda yasanan ucak krizi; jeopolitik riskleri arttirmis ve portfoy yatirimlar ile

turizm gelirlerinin azalmasina yol agarak cari islemler agigindaki diististi s1n1r1and1rm1$t1r116.

2016 yilinda cari islemler agig1 bir onceki yila gore 1 milyar dolarlik artisla 33,1 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. Dis ticaret agigindaki gerileme 2016 yilinda da devam etmistir.
2016 yilina iligkin Tablo 4’te yer alan ddemeler dengesi gerceklesmelerine bakildiginda
Hizmetler Dengesi hesabindaki bir onceki yila gore yaklagik %37°lik distis dikkat
cekmektedir. Bu diisilislin nedeni; artan teror olaylari, 2015 yili sonlarinda Rusya ile yasanan
sorunlar ve 15 Temmuz’daki darbe girisimi nedeniyle turizm gelirlerinde meydana gelen

azalistir. Ilgili dénemde ithalatta meydana gelen 9 milyar dolarlik azalista ve iktisadi

12 Bnerji ve cari islemler agig iliskisini daha detayl olarak ayri bir baglik altinda ele alacagimiz igin burada konuya kisaca
deginiyoruz.

3 Maliye Bakanhgi, Yillik Ekonomik Rapor 2014, www.gep.gov.tr (22.04.2018), 5.10.

114 7cMB, Odemeler Dengesi Raporu 2014-11, 2014, , http://www.tcmb.gov.tr (23.04.2018), s.12.

15 Kizilkaya ve Sofuoglu, s.46-47.

118 TOBB, Ekonomik Rapor 2015, https://www.tobb.org.tr (23.04.2018), 5.67.
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faaliyetteki durgunlukta da bu olaylarin etkisi s6z konusudur''’. Bu dénemde rezerv varliklar

hesabinda meydana gelen artis ddemeler dengesi agisindan olumludur.

2015 yilinda %5,9 olan GSYIH biiyiimesi 2016 yilinda %3,2’ye diismiistiir. 2017 yilinda,
ekonomik biiyiimede meydana gelen bu diislisiin Oniine ge¢gmek icin genisletici maliye
politikas1 uygulamalarina basvurulmustur. Bu kapsamda c¢esitli sektorleri igeren vergi
indirimleri ve vergi tesvikleri ile reel sektor canlandirilmaya calisilmistir. Ayrica Kredi
Garanti Fonu araciligr ile bankalar tarafindan 6zel sektdriin yaklasik 200 milyar TL’lik
krediye erisimi saglanmistir™*®. Uygulanan genisletici politika biiyiimede artigi saglamis,
ancak bu durum cari iglemler agiginin da yiikselmesine yol agmistir. 2016 yilinda 142 milyar
dolar olan ihracat, 2017 yilinda 157 milyar dolar olarak gercekleserek yaklasik %10 artig
gostermistir. Buna karsin 2016 yilinda 198 milyar dolar olan ithalat, 2017 yilinda 233 milyar
dolara yiikselmis ve yaklasik %17 artmustir. ithalattaki artisin ihracattaki artistan fazla olmasi
nedeniyle dig ticaret acigi da yilikselmis ve bu durum cari islemler dengesini olumsuz

etkilemistir.
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Sekil 3: Cari Agik ve Net Altin Ticareti
Kaynak: TUIK ve TCMB verileri kullanilarak olusturulmustur.

17 TCMB, Yillik Rapor 2016, http://www3.tcmb.gov.tr/yillikrapor/2016/files/tr-tcmb2016.pdf (27.04.2018), 5.37.
18 Hazine Mistesarlig, Hazine  Destekli  Kefalet  Sistemi  Arahk 2017  Raporu, 2018,
https://hazine.gov.tr/File/Index?id=66¢91916-1139-417e-b202-4a011f1db702 (28.04.2018), s.1.
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Yukaridaki Sekil 3’te altin ihracatindan altin ithalati ¢ikarilarak elde edilen net altin

ticareti®®

ve cari agik verilerine yer verilmistir. Sekil 3, altin ticareti ile cari islemler agig1
arasindaki iliskiyi gostermesi acisindan &nemlidir. Ozellikle 2010 yilindan sonra net altin
ihracatcist olunan yillarda cari islemler agiginin diistigli, net altin ithalat¢ist olunan yillarda
ise cari islemler agiginin yiikseldigi Sekil 3’ten goriilmektedir. Ornegin; cari islemler agigmin
47,1 milyar dolar oldugu 2017 yilinda 6,6 milyar dolar altin ihracati, 16,5 milyar dolar altin
ithalat1 yapilmis ve altin ticaretinde 9,9 milyar dolar a¢ik verilmistir. Buna karsilik cari
islemler agigimin 32,1 milyar dolar oldugu 2015 yilinda ise net altin ticaretinde 3,9 milyar

dolar fazla verilmistir.

Odemeler dengesinin her ana hesap grubu ve bunlarin alt kalemleri bu dengenin farkl1 bir
boyutunu gostermektedir. Ornegin; Net Hata Noksan hesabinin pozitif olmasi cari islemler
aciginin finansmanina olumlu katki yaptiginin bir gostergesidir. Aksine negatif olmasi cari
islemler agiginin finansmanini olumsuz etkilemektedir. Net Hata Noksan hesabinin pozitif
olmasi iilkeye kaynagi belirlenemeyen bir doviz girisi oldugu anlamina gelmektedir, tersi ise
iilkeden kaynag1 belirlenemeyen bir doviz ¢ikisi oldugunu gosterir. Ozellikle 2013 yilindan
sonra slirekli pozitif bakiye veren Net Hata Noksan hesabi cari islemler ag¢iginin finansmani
icin gittikce 6nemli hale gelmektedir. Cari islemler aciginin 47,1 milyar dolar oldugu 2017
yilinda gegici verilere gore Net Hata Noksan hesabi 14 milyar dolar fazla vererek bu acigin

yaklasik %30 ’unu tek basina finanse etmistir.

Cari agig@in stirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli iki noktadan biri cari agigin finansman
kalitesi, digeri ise bor¢larin ¢evrilebilirligidir. Dogrudan yabanci yatirim girisleri, gelismekte
olan iilkelere yonelen sermaye akimlarinda ilgili ilkenin payi, sermaye girislerinin vade
yapisi, portfoylerin vade yapisi, bankacilik sektoriiniin ve diger sektorlerin borg ¢evirme orani

ile rezerv yeterlilik orani cari agiin finansman kalitesi lizerinde etkili olan géstergelerdirlzo.

Tirkiye’de cari islemler hesabi 2002 yilindan gliniimiize kadar stirekli agik vermistir.
Ekonomideki disa bagimliliginin devam etmesinden otiirii bundan sonraki yillarda da agik

vermeye devam edecegi ongériilmektedir. Ozellikle 2010 yil1 sonras1 dnlenemeyen bu agik

19 Altin ticaretine iliskin veriler TUIK veritabanindan elde edilmistir. 2015 yilindan itibaren Kiilge Altin ve Altin (Diger
islenmemis sekilde olanlar ve para yerine kullanilmayanlar) istatistikleri ayr1 olarak hesaplandigindan Sekil 3’te 2015 yili
itibariyle bu iki kaleme iliskin veriler toplanarak hesaplara dahil edilmistir. (Bknz:
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul 20.04.2018).

120 TCMB, Odemeler Dengesi Raporu 2016-1V, 2017, http://www.tcmb.gov.tr (25.04.2018), s.14.
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genel olarak; dinamik niifus yapisindan Otiri tiiketim egilimindeki yiikseklik, tasarruf
egilimindeki disiikliik, enerji fiyatlarindaki yiikseklik ve rekabet giiciindeki zayiflik gibi
yapisal hale gelmis problemlerden kaynaklanmaktadir. Son donemde bu problemleri ¢ozmek
icin birtakim yapisal reformlar hayata gegirilmektedir. Ornegin; Zorunlu Bireysel Emeklilik
Sistemi’ne katilim, devlet destekli ¢ceyiz hesabi, konut hesabi, altina dayali kira sertifikasi v.b.
uygulamalar tasarruflar1 arttirmaya yoneliktir. Yenilenebilir enerji liretimi igin yapilan
tesvikler enerjide ithalata olan bagimlilig1 azaltmaya yoneliktir. Ayrica ihracatta pazar payinin
arttirilmasina ve katma degeri yiiksek, kaliteli iirlinlerin lretilmesine yonelik tesvikler soz

konusudur.

Tiirk lirasinin degeri ile cari islemler agig1 arasindaki iligki ise ayr1 bir tartisma konusudur.
Ciinkii TL’nin asir1 degerli oldugu donemlerde ihracattaki azalistan, TL’nin degersiz oldugu
donemlerde ise enerji ile ihracata yonelik ara mali ve hammadde fiyatlarindaki ytikselisten
Otiirli cari islemler aciginin arttig1 one siiriilmektedir. Bu nedenle para politikasinin yapisal
sorunlarinin ¢oziilmesi halinde fiyat istikrarinin saglanmasi, enflasyonun diismesi, faizlerin
diismesi, yatirnmlarin ve iretimin artmast ve dolayisiyla cari islemler aciginin azalmasi

beklenebilir'?,

Asagidaki Sekil 4’te 1998-2017* yillar1 arasinda gergeklestirilen ihracata ve ithalatin mal
gruplarina gore dagilimina yer verilmistir'?2. Buna gore ara mali ithalati tiim zamanlarda ithal
edilen mal gruplar1 arasinda en fazla paya sahiptir. Ayrica ara mali ithalati ile ihracatin
birlikte hareket etmesi ihra¢ edilen tiriinlerde ara malina olan bagimliligin ne 6l¢iide ytiksek
oldugunu gostermektedir. Bunun yani sira enerjideki mevcut disa bagimlilik da ara mal
ithalatinin toplam ithalat i¢inde yliksek bir paya sahip olmasina yol agmaktadir. Yillar
itibariyle incelendiginde 2001 yili dncesinde mal gruplarma gore ithalatin diisiik diizeyde
seyrettigi goriilmektedir. 2001 yili sonrasinda 2008 yilina kadar sermaye, ara ve tiiketim
mallar ithalat1 ylikselis egilimindedir. 2009 yilinda ise kiiresel krizin etkisiyle azalan ithalatla
birlikte 6zellikle ara mali ithalatinda keskin bir diisiis yasanmistir. 2009 yili sonrasinda
sermaye, tikketim ve diger mal gruplarinda istikrarli bir seyir gézlenmektedir. Ara mali ithalati
ise 2013 yilin kadar yiikselis, sonrasinda 2016 yilina kadar disiis, 2016 yil1 itibariyle tekrar

yiikselis egilimi gostererek son yillarda dalgali bir seyir izlemistir.

12 Akkaya ve Giirkaynak, s.115.
1229017 yilina iliskin veriler Aralik aymi kapsamamaktadir.
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Sekil 4: 1998-2017* Yillar1 Arasi ithalatin Mal Gruplarina Gére Dagilimi

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Temel Ekonomik Gostergeler,
www.kalkinma.gov.tr/Pages/TemelEkonomikGostergeler.aspx (25.04.2018).

1.4.4. 1998 Yihindan Giiniimiize Tiirkiye’de Cari islemler Acig1 ve Enerji

Gelismekte olan iilkelerdeki hizli niifus artisi, hizli biiyiime, kentlesme olgusu, sanayi
kesimindeki ve teknolojideki gelismeler enerji talebini hizla arttirmaktadir. Enerji talebindeki
ve tiikketimindeki bu artis da enerjide disa bagimli iilkelerde ddemeler dengesini olumsuz
etkilemekte ve makroekonomik gostergelerde bozulmalara neden olmaktadir*?®. Tiirkiye icin
enerji ithalati; 1970 yilindaki Petrol Krizi, 1980 sonrasindaki liberal politikalar, hizli niifus

artis1 ve sanayilesme ile birlikte 6nemli bir sorun haline gelmeye baslamlst1r124.

Tiirkiye, birincil enerji tiiketiminde diinyada 22. sirada olmasina karsin enerji {iretiminde
47. siradadir*®. Yani enerji talebini karsilayacak diizeyde enerji arz edememektedir. Bu

nedenle enerji ihtiyacimi biiyiik oranda ithalatla karsilamaktadir ve bu durum cari islemler

123 Murat Demir, “Enerji Ithalat1 Cari Agik Iliskisi, VAR Analizi ile Tiirkiye Uzerine Bir Inceleme”, Akademik Arastirmalar
ve Calismalar Dergisi, 2013, Cilt.5, Say1.9, dergipark.gov.tr/download/article-file/180485 (09.05.2018), s.5.

124 Bce Demiray Erol ve Ismet Giines, “Tiirkiye’de Enerji Ithalati, Ekonomik Biiyiime ve Cari Agik Iliskisi”, Akademik
Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2017, Cilt.5, Say1.45, www.asosjournal.com/OncekiSayilarDetay.aspx?Sayi=45 (09.05.2018),
s.3.

125 Kalkinma Bakanhgi, Tiirkiye’de Cari islemler A¢ig1- Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Ankara, 2014, 5.91.
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dengesini olumsuz etkilemektedir. Ayrica yiiksek bliylime donemlerinde artan enerji talebi ve
enerji ithalati da dis ticaret kanaliyla cari igslemler agigini arttirmaktadir™?®, Cari islemler
ac1gimi azaltmak i¢in ihracati arttirmak gerekmektedir. Ancak ihracattaki artis enerji talebini
ve ara mali ithalatini arttiracag i¢in bu durum da cari islemler agiginin yiikselmesine neden

olmaktadir*?’.

Enerji ithalatinin cari islemler dengesi iizerinde; fiyat etkisi ve miktar etkisi olmak tizere iki
tirlii etkisi s6z konusudur. Hem enerji fiyatlarindaki artis hem de ithal edilen enerji
miktarindaki artis dis ticaret dengesini olumsuz etkileyebilmektedirlzs. Eger cari islemler
hesabinin diger bilesenleri dis ticaret dengesindeki bu bozulmay: telafi edemiyorsa bu
durumda enerji fiyatlarindaki artis, ithal edilen enerji miktarinda bir azalis olmamasi halinde
dogrudan cari islemler dengesini bozucu etki yapabilmektedir'®. Fiyat ve miktar etkisinin
yant sira doviz kurunun da enerji ithalat1 ve dolayisiyla cari islemler dengesi {izerinde etkisi
s0z konusudur. Enerji fiyatlar1 ve ithal edilen enerji miktar: sabit kalsa dahi 6zellikle enerjide
disa bagiml {ilkelerde doviz kurunda meydana gelecek bir yiikselis enerji maliyetlerini

arttirarak cari islemler dengesini bozabilmektedir.

Enerjide disa bagimli iilkeler enerjiyi; iiretim i¢in ara mali olarak, tiiketim i¢inse nihai {iriin
olarak kullanmaktadir. Tiirkiye gibi enerjide disa bagimliligin %70’in {izerinde oldugu
iilkelerde enerji tliketimi, enerji ithalati ve cari islemler agig1 arasinda iligki meveuttur™’,
Enerji ithalatinin, tiretim ve tiiketim i¢in birincil girdi haline geldigi ve enerji kaynaklarinin
yetersiz oldugu tlkelerde 6demeler dengesi enerji fiyatlarina duyarlidir. Tiirkiye de yetersiz
enerji kaynaklarina sahip bir lilke oldugu i¢in enerji fiyatlarindaki artis cari islemler agigin
arttirmaktadir®®. Ayrica gelismekte olan lilkelerde enerji talebinin fiyat esnekligi genellikle

diisiik oldugu i¢in enerji fiyatlarindaki yiikselis ithalat miktarini ¢ok azaltmamaktadir™?.

126 Selim Giingdr ve Digerleri, “Petrol Fiyatlarindaki Degisimlerin Tiirkiye’nin Cari Islemler Agigma Etkileri”, Maliye
Finans Yazilari, 2016, Say1.106, dergipark.gov.tr/download/article-file/302233 (09.05.2018), s.32.

27 Demir, s.3.

128 zafer Yiikseler ve Ercan Tiirkan, “Tiirkiye’nin Uretim ve Dis Ticaret Yapisinda Déniisiim: Kiiresel Yonelimler Ve
Yansimalar”, Ekonomik Arastirma Forumu Calisma Raporlari, F: Kog Universitesi, 2006, 5.64-66.

129 Tevfik Aytemiz ve Ahmet Sengdniil, “Regression Tree Analiysis of Effect of Energy Prices on Turkish Current Account
Deficit”, Iktisat, isletme ve Finans, 2008, Cilt. 23, Sayi. 269, iif.com.tr/index.php/iif/article/view/iif.2008.269.6630
(11.05.2008), s.97.

130 Demir, 5.22.

18 Fyrkan Besel, “Oil Prices Affect Current Account Deficit: Empirical Evidence From Turkey”, Journal of Applied
Research in Finance and Economics, 2017, Vol. 3, No. 2, jarfe.org/index.php/jarfe/article/view/20 (11.05.2018), s.14.

132 {zak Atiyas, Tamer Cetin ve Giircan Giilen, Reforming Turkish Energy Markets, First Edition, New York: Springer,
2012, s.51.
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Tablo 5 .
1998-2017 Yillar1 Arasi Enerji Ithalati ve Cari Acik Iliskisi

Yillar  Toplam _Enerji Enerji ith;llatlnln CariAck  Enerji Enerji Harig¢ Brent

Ithalat Ithalat1* _Toplam Ithalat  (Bin Dolar) Ithalatimn Cari  Cari Denge (Bin Petrol

(Bin Dolar)  (Bin Dolar)  Ig¢indeki Pay1 (%) Acik Icindeki Dolar) (Dolar)

Pay1 (%)

1998 45.921.392 4.509.461 10 2.000.000 225 6.250.330 12,76
1999  40.671.272 5.377.189 13 -925.000 -581 4.114.990 17,9
2000 54.502.821 9.540.584 18 -9.920.000 -96 -708.720 28,66
2001  41.399.083 8.339.366 20 3.760.000 222 1.165.460 24,46
2002 51.553.797 9.203.888 18 -626.000 -1470 7.886.310 24,99
2003  69.339.692 11.575.069 17 -7.554.000 -153 3.040.920 28,85
2004  97.539.766 14.407.288 15 -14.198.000 -101 -1.219.870 38,26
2005 116.774.151 21.255.586 18 -20.980.000 -101 -2.365.530 54,57
2006 139.576.174 28.859.098 21 -31.168.000 -93 -5.876.310 65,16
2007 170.062.715 33.883.135 20 -36.949.000 -92 -8.213.750 72,44
2008 201.963.574 48.281.193 24 -39.425.000 -122 1.324.420 96,94
2009 140.928.421 29.905.305 21 -11.358.000 -263 14.625.950 61,74
2010 185.544.332 38.497.229 21 -44.616.000 -86 -10.588.230 79,61
2011 240.841.676 54.117.539 22 -74.402.000 -73 -26.823.430 111,26
2012 236.545.141 60.117.407 25 -47.963.000 -125 4.446.250 111,63
2013 251.661.250 55.917.155 22 -63.642.000 -88 -1.444.950 108,56
2014 242.177.117 54.889.415 23 -43.644.000 -126 5.133.550 98,97
2015 207.234.359 37.843.294 18 -32.109.000 -118 1.215.860 52,32
2016 198.618.235 27.169.080 14 -33.137.000 -82 -9.179.360 43,64
2017 233.798.557 37.204.850 16 -47.170.000 -79 -14.479.290 54,24

Kaynak: TUIK, TCMB ve EIA verileri kullanilarak hazirlanmustir.

*Enerji ithalat1 verisi olarak TUIK ’in HS2 (Fasil) Siniflamasina Gére Dis Ticaret Istatistikleri 27 fasil kodlu “Mineral yakitlar, mineral

yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde edilen {irlinler, bitiimenli maddeler, mineral mumlar” kullanilmistir.
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Petrol, diinyada ticareti en fazla yapilan enerji tirtiniidiir. Gelismekte olan iilkeler enerji
yogun sektorlere sahip olduklari i¢in petrole bagimliliklar yﬁksektirlgg. Nitekim Tiirkiye de
enerji ihtiyacin1 karsilamada agirlikli olarak petrol ve dogal gaza bagimlidir ve bunlarin
neredeyse tamamini ithal etmektedir. Bu nedenle basta petrol ve dogal gaz olmak {izere enerji
kaynaklarmin fiyatlarinda meydana gelen degismeler Tiirkiye’nin &demeler dengesini

yakindan ilgilendirmektedir*.

Tablo 5’te gectigimiz 20 yil1 kapsayan ve enerji ithalati-cari agik iliskisini gosteren gesitli
veriler mevcuttur. Buna gore; -belli yillar disinda- petrol fiyatlarinin yiikseldigi yillarda cari
islemler agiklarinin yiikseldigini, petrol fiyatlarmin distiigii yillarda ise cari islemler
aciklarmin azaldigini sdylemek miimkiindiir. Ornegin; 2009 yilinda petrol fiyatlar: bir 6nceki
yila gore yaklasik %36 diislis gostermis, cari islemler a¢ig1 39,4 milyar dolardan 11,3 milyar
dolara gerilemistir. 2011 yilinda ise petrol fiyatlar1 bir onceki yila gore yaklasik %40 artis

gostermis, cari islemler ac1g1 44,6 milyar dolardan 74,4 milyar dolara yiikselmistir.

Petrol fiyatlarinin, 2009 yili disinda 2001 yilindan 2012 yilina kadar siirekli artis gosterdigi
Tablo 5’ten goriilmektedir. 2009 yilinda petrol fiyatlarindaki diisliste kiiresel finansal kriz
nedeniyle ekonomilerde meydana gelen daralma ve toplam talepteki azalma etkili olmustur™>.
2011 yilinda ise kiiresel biiyiime tahminlerindeki yiiksek artig ve Orta Dogu-Kuzey Afrika
Bolgesi’ndeki siyasi sorunlar nedeniyle petrol fiyatlar: ylikselme egilimi g(istermistirl%. 2014
yilindan 2016 yilina kadar hizli bir diisiis slirecine giren petrol fiyatlari ile birlikte cari

islemler agiklar1 da 2017 yilina kadar diismeye devam etmistir.

Enerji ithalatinin toplam ithalat icindeki pay1 son 20 yilda ortalama %18,8 olmustur. Diger
bir deyisle ithalat i¢in 6denen her 100 dolarin 18,8 dolar1 enerji tiriinlerine harcanmigtir. Bu
oran da cari agikla benzer sekilde petrol fiyatlarmin yiikseldigi yillarda artis gdstermistir.
Ornegin; Brent petrol fiyatlarmin rekor diizeye ¢iktigi 2012 yilinda enerji ithalatinin toplam

ithalat icindeki pay1 %25’e yiikselerek son 20 yilin en yliksek seviyesine ulagsmistir. Brent

138 Selim Giing6r v.d., s.3.

3 Demir, s.16.

135 Halil Altintas, “Tiirkiye’de Petrol Fiyatlar1, Ihracat ve Reel Doviz Kuru {ligkisi: ARDL Simir Testi Yaklagimi ve Dinamik
Nedensellik ~ Analizi”, Uluslararasi ~ Yénetim  Iktisat ve Isletme Dergisi, 2013, Cilt. 9, Say. 19,
ijmeb.org/index.php/zkesbe/article/view/459 (12.05.2018), s.8.

1% TCMB, Yillik Rapor 2011, temb.gov.tr/wps/wcm/connect/ TR/ITCMB+TR/Main+Menu/Yayinlar/Raporlar/Yillik+Rapor/
(12.05.2018), s.30.
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petrol fiyatinin 43,6 dolara diistiigii 2016 yilinda ise enerji ithalatinin toplam ithalat i¢cindeki
pay1 %14’e gerilemistir.
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r Sekil 5: Tiirkiye’de Cari Acik ve Enerji Ithalati iliskisi

Kaynak: TUIK ve TCMB verileri kullanilarak hazirlanmustir.

Sekil 5’te son 20 yilda Tiirkiye’de enerji ithalati, cari agik ve enerji hari¢ cari denge
arasindaki iligki gosterilmistir. Buna gore ozellikle 2001 yilindan sonra Tiirkiye’de enerji
ithalat1 ile cari acik arasinda siki bir iligki oldugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim
genellikle enerji ithalatinin arttigi yillarda cari agigin da arttifi, enerji ithalatinin azaldigi
yillarda ise cari agigin da azaldig1 Sekil 5°ten goriilmektedir. Ornegin; 2002 yilindan 2008
yilina kadar enerji ithalatindaki artisla birlikte cari agik da stirekli artmistir. 2009 yilindaki
kiiresel kriz nedeniyle enerji ithalatinda meydana gelen azalma cari ac¢ig1 da azaltmistir.
137

Bunun yani sira 2013 yilindan 2016 yilina kadar petrol fiyatlarindaki diisiisiin de etkisiyle

hem enerji ithalatt hem de cari agik azalma egilimine girmistir.

Cari islemler hesabindan, net enerji dis ticareti (enerji ihracati - enerji ithalatt = net enerji
ticareti) c¢ikarilmak suretiyle elde edilen “enerji hari¢ cari denge” enerjide disa bagimlilig

yiiksek bir iilke olan Tiirkiye i¢in dnemli bir gostergedir. Tiirkiye’de enerji hari¢ tutuldugunda

137 Energy Information Administration, https://www:.eia.gov/petroleum/data.php (12.05.2018).
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cari islemler hesabinin son 20 yilin 10’unda fazla verdigi Sekil 5’ten goriilebilmektedir. Hem
enerji hari¢ cari denge hem de enerji ithalatinin toplam ithalat i¢indeki payr dikkate
alindiginda Tiirkiye’de yiliksek enerji ithalatinin cari agik agisindan 6nemli bir sorun teskil
ettigi anlagilmaktadir. Bu nedenle cari acigin azaltilabilmesi i¢in Oncelikle enerji alaninda

gerceklestirilecek yapisal reformlarla enerjide disa bagimliligin azaltilmasi gerekmektedir.

Son yillarda enerji alaninda yapilan yatirimlarda 6nemli artislar meydana gelmesine
ragmen enerji ithalatinda kayda deger bir azalis gerceklesmemektedir. Enerji talebindeki
artisin enerji alanindaki yatirimlardan daha fazla artmasi nedeniyle enerji ithalatinin

azalmadig diisiiniilmektedir'®®,

138 Kizilkaya ve Sofuoglu, s.86-87.
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IKINCI BOLUM
CARI ISLEMLER ACIGINI AZALTMAYA YONELIK YAPISAL
REFORMLAR VE ENERJI

Cari islemler agigina yol acan en 6nemli faktorlerden biri olan enerjide biiyiik 6l¢clide disa
bagimli olan Tiirkiye’nin, bu acig1 azaltmak i¢in birtakim yapisal reformlar1 gergeklestirmesi
bir zorunluluktur. Bu konuya deginmeden 6nce mevcut boliimde yapisal reform kavramina,
bu kavramin ortaya c¢ikis siirecine, diinyadaki ve Tiirkiye’deki uygulamalarina, yapisal
reformlarin 6l¢iilmesine ve ekonomik bagarisini etkileyen faktorlere iliskin bilgilere yer
verilecektir. Daha sonra enerji kavrami ve enerji kaynaklart teorik olarak incelenecek, son
olarak ni¢in enerji alaninda yapisal reformlar yapilmasi gerektigi ve enerji alaninda ne gibi

yapisal reformlar yapilabilecegi tartisilacaktir.

2.1. YAPISAL REFORMLAR

2.1.1. Yapisal Reformlarin Kavramsal Cergevesi

Kelime anlami olarak reform, “Daha iyi duruma getirmek igin yapilan degisiklik,
iyilestirme, diizeltme, 1slahat.” seklinde tammlanabilir*®®. Bir reform hangi alanda yapiliyorsa
0 alandaki sistemin isleyisinde ve temel kurallarinda kapsamli degisiklikler yaratmayi
amaclar. Aym1 zamanda reformlar, bastan sona diisiinlilerek ve planlanarak uygulamaya
konulan degisiklikleri kapsar. Diger bir deyisle kendiliginden ortaya c¢ikan degisiklikler
reform olarak kabul edilmezler. Bunun yani sira her planlanmig degisiklik de reform olarak
tanimlanmamalidir. Bir planl degisikligin reform olarak nitelendirilebilmesi igin “kalicilik”
ozelligine sahip olmasi gerekir140. Ornegin; egitimle ilgili olarak bir sinav sisteminde yapilan
degisiklik kisa siire sonra ortadan kaldirilip yerine yeni bir sistem getiriliyorsa burada bir
yapisal reformdan ya da egitim reformundan s6z edilemez. Ciinkii s6z konusu degisikligin

“kalicilik” 6zelligi mevcut degildir.

Reformlarla ilgili olarak kullanilan bazi terimler, son donemlerde c¢esitli anlamsal
degisikliklere ugramis ve bazi uluslararas1 kurumlarla 6zdeslesmislerdir. Ornegin; “istikrar”
anlamiyla “stabilization” kelimesi IMF ile 6zdeslesmistir. “Uyum, uyarlama, intibak”

anlamiyla “adjustment” kelimesi ise Diinya Bankasi ile O6zdeslesmis bir terim haline

1% Tiirkgede Bat Kokenli Kelimeler Sozliigii, “Reform”, http://www.tdk.gov.tr (24.05.2018).
140 Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi: Yapisal Uyarlama Politikalar1 1980-1995, 2. Basim, Ankara:
Imge Kitabevi, 2005, 5.56-57.
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gelmistir*®'. Benzer yonleri olmasina karsmn “istikrar programlar” ile “yapisal uyum
programlar1” birbirlerinden farklidir. Istikrar programlari, parasal ve mali 6nlemleri igeren ve
hemen miidahale gerektiren ekonomik problemlere iliskindir. Yapisal uyum programlari ise
gelecekte ekonomik biiyiime Oniinde kisit olusturacak unsurlart ortadan kaldirmaya
y6neliktir142. Cesitli kurumlarla 6zdeslesmis diger kelimeler, “transformation” ve “transition”
kelimeleridir. “Doniisiim” anlamiyla “transformation” kelimesi Afrika Ekonomik Komisyonu
ile Ozdeslesmistir ve uyarlama teriminden daha radikal ve topyekin bir degisimi ifade
etmektedir. “Ge¢is” anlamiyla “transition” kelimesi ise eski sovyetik devlet sisteminden

kapitalizme geg¢is yapan iilkeleri isaret etmek i¢in kullanilir hale gelmistir“s.

Reform kavrami herhangi bir alandaki kapsamli degisiklikler i¢in kullanilabilir. Yapisal
reform kavraminin ise c¢esitli tanimlari mevcuttur. TCMB’ye gore kisaca yapisal reform,
“ekonomik  sistemde  yapilan veya yapilmast planlanan  degisiklikler”  olarak
tanimlanmaktadir. Yine TCMB’ye gore genis anlamiyla yapisal reform, “Kisa vadeli
¢oziimler yerine kalici ¢oziim ve iyilestirmeler saglamak amaciyla, ekonomik yapryr olusturan
vasal c¢ergevede, piyasalarin igleyisinde veya ekonomik kurumlarin yapisinda degisiklik

14 Egilmez ise yapisal reformu, “bir sistemin daha verimli

ongoren her tiirlii politika”dir
calisabilmesi ve soklara karsi daha dayanikli hdle getirilebilmesi icin o sistemin yeniden
yapilandirilmasi” olarak tanimlamistir'™®. Bu tanimlardan hareketle Egilmez’in herhangi bir
alandaki yeniden yapilandirmay1 yapisal reform olarak tanimladigini sdylemek miimkiindiir.
TCMB ise ekonomik alandaki yeniden yapilandirmalar1 yapisal reform olarak tanimlamistir.
OECD, WB, ve IMF gibi kurumlar yapisal reform kavraminin tanimindan ziyade yapisal

reformlarda politika alanlarina odaklanmislardir.

Yapisal reform kavramiyla ne ifade edilmek istendigi kavramin kullanildig: iilkeye ve
baglama gore de farklilik gosterebilir. Bu nedenle yapisal reform kavraminin
temellendirilebilmesi i¢in iilkelerin gereksinimlerinin, iktisadi, beseri, sosyal ve siyasi

ozelliklerinin dikkate alinmasi gerekir. Ornegin; Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin orta

YL Gidler, 5.104.

2 Giiler Giinsoy ve Biilent Giinsoy, Yapisal Reformlarin Ekonomik Basarisi, {lk Basim, Bursa: Ekin Basim Yayin
Dagitim, 2009, s.8.

143 Giiler, 5.105.

14 TCMB, Yapisal Reformlar ve Biiyiime Uzerindeki Etkileri, 2016, www.tcmb.gov.tr (24.05.2018), s.1-2.

145 Mahfi Egilmez, “Nedir bu Yapisal Reformlar?”, Kendime Yazilar, 2012, mahfiegilmez.com/2012/01/nedir-bu-yapsal
reformlar.html (24.05.2018).
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gelir tuzagl sorununa ¢oOziim icin para ve maliye politikast uygulamalari yeterli
gelmemektedir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in radikal yapisal reformlara ihtiyag s6z konusudur®.
Diger bir deyisle; Tiirkiye ozelinde yapisal reform kavrami yalnizca para ve maliye
politikalarimi degil daha genis bir perspektifte kalic1 ve koklii degisimleri igermektedir. Bunun
yani sira yapisal reformlar, ekonominin tamamini kapsamaya yonelik olabilecegi gibi belli
sektorlere yonelik de olabilir. Son olarak yukarida da degindigimiz gibi yapisal reformlar,
makroekonomik istikrara yonelik kisa vadeli politikalarin aksine uzun vadeli amaclari

gerceklestirmeye yéneliktirl47.

Yapisal reformlar ¢ok ¢esitli amaclar1 gergeklestirmeye yonelik olabilir. Yapisal
reformlarin baslica amaglari; i) enflasyonun diisiik, cari islemler dengesi ile mali dengenin
yonetilebilir diizeyde olmasini saglamak, ii) dis ticarette serbestligi ve rekabeti arttirmak, iii)
ilgili sozlesmeleri ve hukuk kurallarin1 uygulayarak is ortaminin saglikli islemesini saglamak,
kamu biirokrasisinin kalitesini arttirmak ve Yyolsuzlugu en aza indirmek, iv) finansal
kurumlarin giivenilirligini ve dayanikliligini arttirmak, V) isgiicii verimliligini saglayacak
altyap1 yatirnmlarini gergeklestirmek ve vi) kamu hizmetlerine erisimde firsat esitligi ile

adaleti saglamak olarak siralanabilir*®,

Yapisal reformlar, genellikle kaynaklarin verimli bir sekilde tahsisine yonelik engelleri
azaltan veya ortadan kaldiran politika tedbirlerini icerecek sekilde diizenlenir. Cogu durumda
kaynaklarin verimli tahsisinin “serbest piyasa” kosullarinda miimkiin olabilecegi diisiiniildiigi
icin devlete ait fiyat kontrollerinin kaldirilmasi, devlet tekellerinin ortadan kaldirilmasi dahil
olmak iizere devlet miidahalesinin azaltilmasi, ticaret ve ulusal/uluslararasi finansal islemler
tizerindeki kisitlamalarin azaltilmas: yapisal reform olarak kabul edilir. Ancak yapisal
reformlar; finansal ve reel sektordeki dogal tekeller, hakim durumun kétilye kullanimi,
asimetrik bilgi ve ahlaki tehlikeden kaynaklanan ¢arpikliklar da dahil olmak iizere hiikiimet

miidahalesine bagli olmayan piyasa basarisizliklarina yonelik tedbirleri de kapsayabilir.

146 ()zkan Ziilfiioglu ve Habip Kogak, “Need for Education Reforms in Turkey: An Assessment of Pisa Results”, Ahmet Mete
Cilingirtiirk, Anne Albrychiewicz-Stocinska, Besim Biilent Bali (Ed.), Economics, Management, & Econometrics iginde
(s.55-76), London: IJOPEC Publication, 2017, s.72.

147 TCMB (2016¢), 5.1-2.

148 Vinaya Swaroop, “World Bank’s Experience with Structural Reforms for Growth and Development”, World Bank
Group Macroeconomic and Fiscal Management Discussion Paper, No:11, 2016, s.2.
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Ornegin yapisal reformlar; iiriin ve finans piyasalarindaki potansiyel piyasa basarisizliklarimi

onlemek igin “etkili diizenleme” tedbirlerini igerebilir*®.

2.1.2. Yapisal Reformlarin Ortaya Cikis Siireci

1929 diinya ekonomik krizinden 1974 yilindaki petrol krizine kadar diinyada hakim iktisadi
anlayis olan Keynesyen iktisat, 1970’lerin basinda ortaya c¢ikan stagflasyon krizine ¢oziim
tiretme konusunda yetersiz kalmistir. S6z konusu donemde ortaya ¢ikan neoliberal yaklagim,
krizin nedeni olarak Keynesyen politikalar1 gdstermistir. Ozellikle 1980’1l yillar itibariyle
ekonomilerde hakim iktisadi anlayis haline gelen neoliberal yaklagima gére; kamu kesiminin
ekonomik biiyiikliglinlin gerekenden fazla olmasi ve piyasalarin serbest olmamasi

ckonomideki sorunlarin temelini olusturmustur™°.

Yapisal reform kavrami da ozellikle
neoliberal iktisadin ana akim iktisadi anlayis haline geldigi 1980’li yillardan itibaren
poplilerlik kazanmaya baslamistir. Konuya iliskin bircok smiflandirma olmasina karsin
uygulamada yapisal reformlar genellikle Birinci Nesil Yapisal Reformlar ve Ikinci Nesil

151

Yapisal Reformlar olarak ayrilmigtir>". Yine bu ayrima iliskin olarak Washington Uzlagmasi,

Birinci Nesil; Post Washington Uzlasmasi ise Ikinci Nesil Yapisal Reformlar: ifade

etmektedir®®?.

Washington Uzlasmasi, merkezi Washington’da bulunan ii¢ kurum olan IMF, WB ve ABD
Hazine Bakanliginin az geligmis iilkelere yonelik neoliberal politika 6nermeleri ¢ergevesinde
birbirleriyle esgiidiimlesmelerini ifade etmektedir. Bu uzlagsma kisa siire icerisinde Avrupa
Merkez Bankasi (ECB) ve Diinya Ticaret Orgiitiinii (WTO) de biinyesine almistir™,
Washington Uzlasmasi ile odaklanilan ve uzlasinin temel g¢ergevesini olusturan 10 madde
mevcuttur. Genel itibariyle bu maddeler; mali disipline, kamu harcama onceliklerinin yeniden

belirlenmesine, vergi reformuna, faiz oranlarinin serbestlestirilmesine, rekabet¢i bir doviz

¥ IMF, Structural Reforms and Economic Performance in Advanced and Developing Countries, 2008,
imf.org/external/np/res/docs/2008/pdf/061008.pdf (03.06.2018), s.6.

150 Cengizhan Yildirim, “Birinci Ve ikinci Nesil Washington Uzlagmasi: Neoliberal Iktisat Politikalarmm 1980°den Sonraki
Evrimi”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2011, Cilt. 7, Say1. 2,
dergipark.ulakbim.gov.tr/esad/article/download/1068000144/1068000328 (27.05.2018), s.5.

151 By ayrima iliskin ¢esitli ¢alismalar olmakla birlikte konuyu detayli olarak ilk kez Moises Naim “Fads and Fashion in
Economic Reforms: Washington Consensus or Washington Confusion?” adli makalesinde ele almustir.

152 Fuat Ercan, “Tiirkiye’de Yapisal Reformlar”, Fuat Ercan ve Yiiksel Akkaya (Haz.) Kapitalizm ve Tiirkiye-l icinde
(55.369-429), 1. Baski, Ankara: Dipnot Yaynlari, 2005, s.373.

158 Alfredo Saad Filho, “From Washington to Post-Washington Consensus: Neoliberal Agendas for Economic Development”,
Alfredo Saad Filho ve Deborah Johnston (Ed.), Neoliberalism: A Critical Reader i¢inde (s.113-119), First Edition, London:
Pluto Press, 2005, s.113.
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kuruna, ticari serbestlesmeye, dogrudan yabanci yatirimlarin  serbestlesmesine,

Ozellestirmelere, deregiilasyonlara ve miilkiyet haklarina iliskindir™*.

Washington Uzlagmasi ile birlikte uygulamaya konulan Birinci Nesil Yapisal Reformlar,
Ozellikle gelir dagilimindaki adaletsizlik ve yoksullukla miicadele gibi konularda basarisiz
olmalar1 nedeniyle elestirilmistir™. J oseph Stiglitz’in 1997°de Diinya Bankas1 bag ekonomisti
olarak goreve baslamasi Post Washington Uzlasmasi agisindan 6nemli bir tarihtir. Stiglitz’in
20 yillik calismalart bu uzlasmanin temellerini olusturmaktadir™°. 1990°larin basinda Birinci
Nesil Yapisal Reformlarla birlikte “makroekonomik istikrar ve “yapisal reform” gibi
kavramlar yaygin olarak kullamlmustir. ikinci Nesil Yapisal Reformlar ise “ydnetisim”,
“seffaflik” ve “kurum” kavramlarimi 6n plana ¢ikartmaya baslamistir™’. Dani Rodrik,
Washington Uzlagsmasinin temel cerg¢evesini olusturan 10 maddeye yeni bir 10 madde
ekleyerek Post Washington Uzlagmasinin, diger bir deyisle Ikinci Nesil Yapisal Reformlarin
politika Onermelerini siralamigtir. Bu yeni maddeler; kurumsal yonetime, Yyolsuzlukla
miicadeleye, isgiicli piyasasinin esneklestirilmesine, WTO anlagsmalarina, finansal kurallara
ve standartlara, ihtiyatli sermaye hesaplari agilmasina, aract olmayan déviz kuru rejimlerine,
merkez bankasi bagimsizligina ve enflasyon hedeflemesine, sosyal giivenlik aglarina ve

%8 ikinci Nesil Yapisal Reformlar, birinci nesil

yoksullugun azaltilmasi hedeflerine iliskindir
reformlarin basarilarin1 giiclendirmeyi amacgladigi i¢in onlarin bir tamamlayicisidir. Ancak
ikinci nesil reformlarda ilk nesil reformlara kaynaklik eden teorik g¢er¢evede O6nemli bir

kirilma yasanm1§t1r159.

1980 yilindaki 24 Ocak Kararlart ve ayni yilin haziran ayinda IMF ile yapilan 3 yillik
Stand-by diizenlemesi, Tirkiye’de neoliberal yapisal doniisiim/uyum programlarinin
baslangicin1 olusturmasi agisindan Onemlidir. 24 Ocak Kararlari, uzun vadeli doniisiimii

hedeflemesi, disa acilmay1 ve serbestlesmeyi amaclamasi yoniiyle dnceki kisa vadeli istikrar

154 John Williamson, “A Short History of the Washington Consensus”, Law and Business Review of the Americas, 2009, Vol.
15, scholar.smu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1381&context=Ibra (29.05.2018), s.9-10.

155 yildirim, s.17.

1% flker Parasiz, ikinci Kusak Kalkinma Politikalar1 ve Reformlar, ilk Basim, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2003, 5.151.

%7 Moises Naim, “Fads and Fashion in Economic Reforms: Washington Consensus or Washington Confusion?”, Third
World Quarterly, 2000, Vol. 21, No. 3, doi.org/10.1080/01436590050057753 (29.05.2018), s.521.

138 Dani Rodrik, “Goodbye Washington Consensus, Hello Washington Confusion? A Review of the World Bank’s Economic
Growth in the 1990s: Learning from a Decade of Reform”, Journal of Economic Literature, 2006, Vol. 44,
www.jstor.org/stable/30032391?seq=1#page_scan_tab_contents (29.05.2018), s.978.

159 Carlos H. Acufia ve Mariano Tommasi, “Some Reflections On The Institutional Reforms Required For Latin America”,
1999, www.files.ethz.ch/isn/46634/1as09.pdf (29.05.2018), s.1.
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programlarindan ayrilmaktadir'®. Bu yéniiyle 24 Ocak Kararlarini Birinci Nesil Yapisal

Reformlarin baglangici olarak degerlendirmek miimkiindiir.

1998 yilinda IMF ile imzalanan anlasma, Tiirkiye i¢in Ikinci Nesil Yapisal Reformlar olarak
adlandirilan silirecin baslangici olarak kabul edilmektedir. Bu yeni reform siireciyle
Tirkiye’de toplumsal yasamin her alaninda topyekiin bir degisim hedeflenmistir. Verimliligin
ve rekabetin arttirilmasi, kiiresel yapiya uyum, serbest piyasa modelinin altyapisinin
giiglendirilmesi bu yeni reform siirecinin odaklandigi konulardir™. Subat 2001 krizi sonras
yiiriirliige konulan GEGP de bu yeni reform siirecinin ve neoliberal iktisat politikalarinin

yogunlugunu arttiran ve kapsamini genisleten bir programd1r162.

2.1.3. Yapisal Reformlarin Olciilmesi

Yapisal reformlarin etkilerinin Olgiilmesi, bu etkilerin analiz edilebilmesi igin bir
zorunluluktur. Analizin dogru yapilmasi ise ancak saglikli bir 6l¢limle miimkiindiir. Yapisal
reformlarin biiylime, yatirimlar ve diger makroekonomik gostergeler iizerindeki etkisini 6l¢en
bir¢ok ¢alisma mevcuttur. Ancak bu 6l¢iimiin nasil yapilacagi konusunda birtakim zorluklar
s0z konusudur. Bunun yani sira reformlardaki ilerleme derecesi her iilkede ayni degildirlﬁg.
Reformlarin kapsamimin o6l¢iilmesi ya da etkilerinin analiz edilebilmesi i¢in, iilkeler
arasindaki reformlarin karsilastirilabilmesi icin veya tek bir iilkede reformlarin zaman

icerisindeki ilerlemesinin tespit edilebilmesi igin 6lgiilebilir bir endeksin bulunmasi sarttir™.

Eduardo Lora, 1985-1995 arasi yillar1 kapsayan Latin Amerika iilkelerindeki yapisal
reformlarin tanimlanmasini ve Olgiilebilmesini saglayan ve literatiirde Lora Endeksi olarak
bilinen bir endeks gelistirmistir. Bu endeks; ticaret politikasi, finansal politika, vergi
politikasi, 6zellestirme ve i1sgiicli olmak {izere bes reform alanini kapsamaktadir. Endeks 0 ile
1 arasinda deger almaktadir. Degerin 1’¢ yakin olmasi yapisal reformlar konusunda

ilerlemeye isarettir. Buna gore tiim Latin Amerika iilkeleri i¢in yapisal reform endeks degeri

180 Sinan Sénmez, “Tiirkiye Ekonomisinde Neoliberal Déniisiim Politikalar1 ve Etkileri”, Nergis Miitevellioglu ve Sinan
Sonmez (Der.), Kiiresellesme, Kriz ve Tiirkiye’de Neoliberal Doniisiim iginde (s.25-75), Istanbul: Bilgi Universitesi,
2009, s.25-26.

181 Faruk Ataay, “ Neoliberal Reformlar, Devletin Yeniden Yapilandirilmas: ve Kamu Hizmetlerinde Doniisiim”, ~ Akdeniz
LLB.F. Dergisi, 2015, Cilt. 15, Say1.30, dergipark.gov.tr/auiibfd/issue/32339/359357 (29.05.2018), 5.21-24.

162 Sonmez, s.55.

163 Giinsoy ve Giinsoy, s.9.

184 Samuel A. Morley, Roberto Machado ve Stefano Pettinato, “Indexes of Structural Reform in Latin America”, Serie
Reformas Economicas, 1999, No.12, repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7453/1/S9900669 en.pdf (01.06.2018),
s.9.
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1985 yilinda 0,34 iken 1995 yilinda 0,58’¢ ulagsmistir. Bu degisim yapisal reformlar
konusunda kayda deger ilerlemeler oldugu anlamina gelmekle birlikte ayn1 zamanda 6nemli

bir potansiyelin de kullanilmadig1 ger¢egini yan51tmaktad1r165.

Morley, Machado ve Pettinato; Lora’nin gelistirdigi endeksin bir uzantis1 olarak Latin
Amerika’daki 17 {iilkenin yapisal reform siirecini; ticaret reformu, finansal liberalizasyon,
vergi reformu, dis sermaye hareketlerinin liberalizasyonu ve ozellestirmeler olmak tizere 5
alanda ele almiglardir. Lora’nin endeksinden farkli olarak bu endekste 1970-1995 aras1 yillart
incelemislerdir. Calisma ile ticaret reformu ve finansal liberalizasyonun en yaygin reform
alanlar1 oldugu ve 1985 sonrasi reformlarin tiim ilkelere yayildigi sonucuna ulagsmislardir.
Ayni zamanda dis sermaye hareketlerinin liberalizasyonunun 1990’dan sonra hizlandigini1 ve
s0z konusu siire igerisinde Ozellestirme ile vergi reformuna iliskin endekste olduk¢a az bir

degisim yasandigini gézlemlemislerdirlGG.

Dasgupta, Keller ve Srinivasan, MENA iilkeleri basta olmak {izere gesitli bolgelerdeki
yapisal reformlarin 6l¢timiine iligskin ¢alismalar yapmislardir. Calismalarinda; gelisen bolgeler
arasindaki ticaret politikasi gostergelerini, en yiikksek marjinal kisisel gelir vergisi oranini, en
yiiksek marjinal kurumlar vergisi oranini, 6zellestirme konusundaki ilerlemeleri ve reel doviz
kuru degerlerini dikkate almislardir. Ayrica yapisal reform endeks seviyelerine gore iilkeleri
erken reformcular-asamali reformcular ve hizli reformcular-yavas reformcular seklinde

siniflandirmalara tabi tutmuslard1r167.

Yukarida deginilenlerin yani sira Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD), IMF, OECD
ve WB’nin de yapisal reformlarin gelisimine ve 6l¢limiine iligkin olarak olusturduklari ¢esitli
endeksler mevcuttur. EBRD, yapisal reformlarla ilgili olarak gegis ekonomilerini kapsayan
“yapisal degisim gostergeleri’ni diizenli olarak yayimlamaktadir. EBRD’nin yapisal degisim
gostergeleri; girisimler, piyasalar ve ticaret, finansal sektor, altyapi, EBRD gecis gostergeleri

168

ve bunlarin alt bilesenlerinden olugmaktadir™". IMF ise 2008 yilinda yayimladigi bir

calismada yapisal reform gostergelerini “finansal sektor” ve “reel sektor” olmak iizere iki

185 Eduardo Lora, “Structural Reforms in Latin America: What Has Been Reformed and How to Measure it”, Inter-American
Development Bank, 2001, publications.iadb.org/handle/11319/3338 (01.06.2018), s.3.

168 Morley, Machado ve Pettinato, 5.5-7.

%7 Dipak Dasgupta, Jennifer Keller ve T. G. Srinivasan, “Reform and Elusive Growth in the Middle-East — What Has
Happened in the 1990s?”, World Bank-Middle East and North Africa Working Paper Series, 2002, No.25,
siteresources.worldbank.org/INTMENA/Resources/WP25.pdf (03.06.2018), s.2-13.

168 FBRD, Forecast, Macro Data, Transition Indicators, ebrd.com/what-we-do/economic-research-and-data/data/forecasts-
macro-data-transition-indicators.html (03.06.2018).
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temel baslik altinda incelemistir. Bu ¢alismaya gore; finansal sektor reformu gostergeleri,
bankacilik ve menkul kiymet piyasalar ile dis sermaye hesabi dahil olmak iizere yurtici
finansal piyasalara iliskin reformlar: igerirken; reel sektor yapisal reform gostergeleri, iiriin

pazari ve ticaret reformlar1 tedbirlerini icermektedir'®®

. Yine IMF tarafindan yayimlanan bir
baska calismada ise yapisal politika gostergeleri; finansal sektor, emek piyasalari, iirlin
piyasalari, vergiler ve ticaret olmak tiizere 5 ana basliktan ve bunlarin alt bilesenlerinden
olusmaktadir'™. OECD de kurulusa dahil iilkelerdeki yapisal reformlarin performanslarini
O0lecmek i¢in c¢esitli endeksler kullanmaktadir. OECD’nin kullandig1 endekslerden bazilari
sunlardir; PMR (product market regulation, iiriin piyasalari regiilasyonu), EPL (employment
protection legislation, istihdami1 koruma mevzuatr) ve NMR (non-manufactoring regulation-
tiretim dis1 sektor regiilasyonu). Son olarak WB de istihdamla iligkili olarak REI (rigidity of

employment index-istihdam katilig1 endeksi) ad1 verilen endeksi kullanmaktadir'™.

2.1.4. Yapisal Reformlarin Ekonomik Basarisi

Yapisal reformlarin Ol¢limii, uygulanan reformlarin basariya ulasip ulagsmadiginin
belirlenmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bunun yani sira yapisal reformlarin ekonomik
basarisini etkileyen pek ¢ok faktdr mevcuttur. Ornegin; yapisal reformlarin sok politikalarla
ya da tedrici politikalarla uygulamaya konulmasi bu reformlarin basarisini etkileyen bir
faktdrdiir. Icinde bulunulan konjonktiire gore her iki politikanin da olumlu ya da olumsuz
etkileri s6z konusu olabilmektedir. Ayrica her iilkenin uyguladigi reform modelinin kendine
has ozellikleri ile gesitli dissal faktorler de s6z konusu reformlarin ekonomik basarisini

etkileyebilmektedir'".

Digsal olumlu ortam ve baslangigtaki yurtici kosullar yapisal reformlarin basarisi
tizerindeki temel belirleyicilerdendir. Yapisal reformlarin uygulanacagr donemdeki kiiresel
ekonomik gelismeler ve {ilkenin i¢inde bulundugu ortam yapisal reformlar1 destekleyici
nitelikteyse bu durum reformlarin ekonomik basar1 sansini arttirir. Ayn1 zamanda reformlarin
basarisin1 arttirabilmek i¢in makro politikalar ile sosyal politikalarin uygun bilesimi

gereklidir. S6z konusu politikalar birbiriyle c¢elismemelidir. Ilgili politikalarin birbiriyle

169 IMF (2008), s.7.

170 IMF, World Economic Outlook-Advancing Structural Reforms, 2004, imf.org/external/pubs/ft/weo/2004/01/
(03.06.2018), s.106.

! Giinsoy ve Giinsoy, s.35-38.

172 Giinsoy ve Giinsoy, s. 423-424.
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celismesi yeni ekonomik dengesizliklere yol agabilmektedir. Bu iki politikanin dogru bilesimi
durumunda yatirimlar ve teknik degismeler harekete gecerek biiyiimeyi ve istthdami

arttiracak, gelir dagilimindaki esitsizligi azaltacaktir™”.

Biiyiime
Reformlar
Digsal Yatirnm
Olumlu
Ortam [stihdam
Makro
Politikalar
Baglangigtaki Eelfr'"k
Yurtici SOS.y.a| egisme —
Kosullar Politikalar Esitlik ve
Adalet

Sekil 6: Yapisal Reformlarin Basarisin1 Belirleyen Faktorler
Kaynak: Ilker Parasiz, ikinci Kusak Kalkinma Politikalar1 ve Reformlar, 2003, s.84.

Yapisal reformlarin basariya ulagmasinin Oniinde ¢esitli politik ve ekonomik kisitlar
mevcuttur. IMF tarafindan 2008 yilinda yayimlanan bir ¢alismada; kurumsal kalite, biiyiik
reformlarin zamanlamasi, uluslararasi faktorler, IMF’ nin s6z konusu programa destegi ve
ekonomik krizlerin varligi yapisal reformlarin kararlilifini belirleyen faktorler olarak
51ralanm1st1rl74. Ancak Yeldan, 6zellikle IMF tarafindan dayatilan s6z konusu yapisal reform
ad1 altindaki neoliberal politikalarin, yalnizca tilkelerin kiiresel sermayenin ¢ikarlarina hareket
etmelerine yaradigini ve ilgili tlkeleri daha fazla disa bagimli hale getirdigini One
stirmektedir. Yeldan’a gore IMF oOnerdigi yapisal reformlarla Tiirkiye’ye, yiiksek reel faiz
sunarak daha fazla sicak para ile “ayricalikli” konum elde etmeyi telkin etmistir’”>. Buna

karsin yapisal reformlarin iilkelere ekonomik istikrar getirecegini one siiren neoliberal

13 Parasiz, s.85.

1% IMF (2008), 5.12-15.

15 Bring Yeldan, “Kapitalizmin Yeniden Finansallasmast ve 2007/2008 Krizi: Tiirkiye Krizin Neresinde?”, Calisma ve
Toplum Dergisi, 2009, Say1.20, calismatoplum.org/sayi20/yeldan.pdf (04.06.2018), s.23.
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iktisatcilar ise reformlarin, uygulamadaki sorunlar nedeniyle bagariya ulasamadigini 6ne

siirmiislerdir176.

Yapisal reformlarin ekonomik basart kosullara iligkin faktorlerin yani sira basarisiz
olmalarina yol agan ¢esitli faktorler de mevcuttur. Bunlardan biri hiikiimetlerin gegmisteki
basarisiz reform girisimleridir. Bu basarisiz girisimler yeni reformlarin kredibilitesini olumsuz
etkilemektedir. Bunun yani sira makro politikalar ile sosyal politikalarin ¢elismesi de yeni
birtakim dengesizliklere yol acabilmektedir. Ornegin; biitce acigmi azaltmak icin transfer
harcamalarinin kisilmasi gelir dagilimi esitsizligini arttirabilmektedir. Yapisal reformlarin
hayata gegirildigi donemdeki birtakim uluslararast olumsuz gelismeler de reformlarin
basarisiz olmasina yol agabilmektedir. Son olarak yapisal reformlarin eksiksiz bir sekilde

uygulanamamasi da sdz konusu reformlarin basarisiz olabilmelerine yol agan bir faktordiir™’”.

Mevcut boliimde yapisal reform kavrami ile neyin kastedildigine, bu reformlarin ortaya
¢ikis siirecine, ekonomik basarisina ve Ol¢iimiine yonelik bilgilere yer verilmistir. Bundan
sonraki kisimda ise cari islemler agigin1 azaltmak i¢in enerji kaynaklarinin verimli tahsisine
yonelik uzun vadeli, kalict ve kapsamli degisikliklere yani enerji alaninda

gerceklestirilebilecek yapisal reformlara yer verilecektir.

178 Giinsoy ve Giinsoy, s.425.
7 parasiz, 5.84-87.
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2.2. ENERJININ TANIMI VE ENERJI KAYNAKLARININ SINIFLANDIRILMASI

2.2.1. Enerji Kavranm

Enerji, hem insan yagami agisindan hem de iilke ekonomileri agisindan hayati 6neme sahip
bir olgudur ve her ikisi i¢in de yasamsal bir girdidir. Tiirkiye gibi biiyiimeyi siirdiiriilebilir
kilmaya calisan iilkeler i¢in enerji, hem toplumun gereksinimlerini karsilama noktasinda hem
de sanayi kesiminin gelisimini saglama noktasinda her daim 6nemini korumustur. Ayrica
enerji; ekonomik biiylimede ve enerjide dis kaynak bagimliligi fazla olan Tiirkiye igin

Odemeler dengesinin saglanmasi noktasinda daha fazla 6nem arz etmektedir.

Enerji; basit anlamiyla “Is yapabilme kapasitesi” olarak tanimlanabilir ve hareket, 1s1, 151k,
elektrik enerjisi, niikleer enerji ve yer ¢ekimi olmak iizere ¢esitli formlarda ortaya ¢ikabilir!’®,
Tiirk Dil Kurumu enerjiyi; “ Maddede var olan ve isi, istk bi¢ciminde ortaya ¢ikan giic, erke.”,
“Organlarin ¢alisabilmesi ve viicut isisimin stirdiiriilebilmesini saglayan besin égelerinin
olusturdugu gii¢.” ve “Manevi gii¢.” olmak tlizere 3 farkl sekilde tanimlamistir™”®. Bunun
disinda ¢esitli bilim dallar1 i¢in farkli enerji tanimlar1 yapmak miimkiindiir. Genel kan1 enerji
kelimesinin Yunan dilindeki “is” anlamina gelen “en” sozciigiinden tiiredigi seklindedir.
Insanoglu enerjiyi bir bicimden bir baska bicime c¢evirmeyi dgrendikten sonra onu, yasamini
kolaylastirmak i¢in kullanmaya baglamistir ve bu sekilde enerji bugilinkii modern
medeniyetlerin kurulmasina katki saglamistir'®. Bunun disinda enerjinin, tarihin her

doneminde bugiin bilinen ya da bilinmeyen c¢esitli formlarda cesitli uygarliklar tarafindan

kullanildigi tahmin edilmektedir.

Insanlar enerjiyi farkinda olarak ya da olmayarak hayatn her alaninda kullanmaktadur.
Yedigimiz yemekleri sindirmemizi saglayan enerjidir, kisin evlerimizi 1sitmamizi saglayan
enerjidir, calisma odamizi aydinlatan enerjidir, kostugumuz zaman terlememize neden olan
sey a¢iga c¢ikan enerjidir, bilgisayarimizi ¢alistiran gii¢, ucakla yolculuk yapmamizi saglayan
gii¢ enerjidir, Hirosima ve Nagazaki’deki saldirilarda tahribata yol acan etken agiga cikan

enerjidir.

18 yagar Demirel, Energy: Production, Conversion, Storage, Conservation, and Coupling, First Edition, London:
Springer, 2012, 5.27.

' Giincel Tiirkge Sozliik, “Enerji”, http://www.tdk.gov.tr (23.06.2018).

1801 event Aydin, Enerji Ekonomisi ve Politikalari, 2. Baski, Ankara: Se¢kin Yayimcilik, 2014, s.21.
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Enerji; yalnizca enerji sektoriinde degil, diger birgok sektorde teknolojik gelismelerin,
hiikiimet politikalarinin, sosyal normlarin ve bireysel davraniglarin detayli bir etkilesimi
dogrultusunda siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunur ya da golge disiiriir. Enerji ve
stirdiirtilebilir kalkinma arasindaki bir yandan olumlu diger yandan olumsuz karmasik bir
iliski mevcuttur. Olumlu tarafta siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayan enerjinin kendisi degil,
yapilabilir kildig1 hizmetlerdir. Ornegin; enerjinin sagladigi hizmetlerden daha iyi pisirme,
ulasim, aydinlatma, iletisim v.b. insanlarin sosyal, cevresel ve ekonomik kosullarini
iyilestiren hizmetlerdir. Olumsuz etki olarak; ¢evreyi kirleten ve sera gazi emisyonunu arttiran
petrol, dogal gaz ve komiir gibi enerji kaynaklarmin plansiz kullanimi ekosistemi olumsuz

etkileyebilmektedir'®.

2.2.2. Enerji Kaynaklarinin Siniflandirilmasi

Enerji kaynaklari; elde edilis sekillerine gore birincil ve ikincil enerji kaynaklart olarak,
stirekliliklerine gore yenilenebilir ve yenilenemeyen enerji kaynaklari olarak, iiretimlerinde
kullanilan teknolojiye gére konvensiyonel olan ve konvensiyonel olmayan enerji kaynaklar
olarak ve ticarete konu olma durumlaria gore ticari olan ve ticari olmayan enerji kaynaklari
olarak siiflandirilabilirler. Bu ¢alismada elde edilme sekillerine gore ve stirekliliklerine gore

enerji kaynaklarina ve Tirkiye’deki son durumlarina kisaca deginilecektir.

2.2.2.1. Elde Edilis Sekillerine Gore Enerji Kaynaklar:

2.2.2.1.1. Birincil Enerji Kaynaklar

Birincil enerji kaynaklart; herhangi bir isleme tabi tutulmadan dogadan elde edildikleri
haliyle kullanilabilen enerji kaynaklaridir. Yalnizca kismi temizleme ve ayristirma islemlerine
tabi tutulabilirler. Komiir, ham petrol, dogal gaz, niikleer yakitlar, hidrolik kaynaklar,
biyokiitle, giines enerjisi, riizgar, jeotermal enerji, dalga enerjisi v.b. birincil enerji
kaynaklarma ornek olarak gosterilebilir. 2015 yili verilerine gore Tiirkiye, birincil enerji

tiiketiminde 126,9 milyon TEP®¥?le diinyada 19. siradadir'®,

181 OECD, Energy For Sustainable Development, 2007, www.oecd.org/greengrowth/38509686.pdf (23.06.2018), s.11.

182 TEP (Ton Esdeger Petrol); bir ton petrolden elde edilen enerji miktarini gésteren birimdir. Farkli enerji kaynaklardan elde
edilen enerji miktarlarinin bu birime esitlenmesi ortak bir birimle karsilagtirma yapilabilmesine olanak saglar.

8 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Diinya ve Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Goriiniimii, 2017, Say.15,
www.enerji.gov.tr/tr-TR/Enerji-ve-Tabii-Kaynaklar-Gorunumleri (02.07.2018), s.6.
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2.2.2.1.2. ikincil Enerji Kaynaklar

Ikincil enerji kaynaklari genel itibariyle; birincil enerji kaynaklarinin gesitli sekillerde
doniistiiriilmeleri ile elde edilen enerji kaynaklaridir. Elektrik, kok komiirii, hava gazi, LNG
(stvilastirllmis dogal gaz), LPG (sivilastirilmis petrol gazi) ve benzin, motorin gibi ham
petroliin damitilmasiyla elde edilen akaryakitlar ikincil enerji kaynaklarina 6rnektir. ikincil
enerji kaynaklarinin en dnemlilerinden biri ve giinliik hayatta en ¢ok kullandigimiz elektriktir.
Nitekim Tiirkiye’nin elektrik tiretimi ve tiiketimi 2002 yilindan bugiine (2009 yili haricinde)

stirekli artig gésterrnektedir184.

2.2.2.2. Siirekliliklerine Gore Enerji Kaynaklar:

Siirekliliklerine gore enerji kaynaklari; s6z konusu kaynaklarin dogada tlikenebilir
durumda olup olmamalarina gore ayrima tabi tutulurlar. Buna gore ilgili enerji kaynaklart;
yenilenebilir ve yenilenemeyen enerji kaynaklari olmak iizere ikiye ayrilir. Petrol ve dogal
gaz gibi rezervleri sinirlt bulunan enerji kaynaklar1 yenilenemeyen enerji kaynaklar1 olarak
nitelendirilirler. Riizgar ve giinesten elde edilen enerjiler ise ilgili kaynaklar siirekli var
oldugu i¢in ve tiiketimleri halinde miktarlarinda herhangi bir azalma meydana gelmedigi i¢in
yenilenebilir enerji kaynaklari olarak nitelendirilirler. Buna gore; yenilenebilir kaynaklar

akim, yenilenemeyen kaynaklari ise stok enerjiler olarak nitelendirmek miimkiindiir.

Calismamizda yenilenemeyen enerji kaynaklari olarak petrol, komiir, dogal gaz ve niikleer
enerjiye; yenilenebilir enerji kaynaklar1 olarak ise giines, riizgar, hidroelektrik, biyokiitle, ve

jeotermal enerjiye deginilecek ve Tiirkiye’deki durumlarina iliskin kisaca bilgi verilecektir.

Yenilenebilir ve yenilenemeyen enerji kaynaklarinin ¢esitli avantajlar1 ve dezavantajlar

mevcuttur. S6z konusu avantajlar ve dezavantajlar Tablo 6’da belirtilmistir:

18 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (2017), s.13.
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Tablo 6

Siirekliliklerine Gore Enerji Kaynaklarinin Avantajlar: ve Dezavantajlar

Kaynaklari

* Temizdir.
* Hava kirliligi sorunu
yaratmaz.

+ Ithalat bagimliligini 6nler.

» Ulke igin enerji giivenligi

Enerji Tiirii Avantajlar Dezavantajlari
Yenilenemeyen Enerji * Kisa siirede fazla enerji * Rezervleri sinirhdir.
Kaynaklar1 saglar. « Ithalat bagimlilig1 yaratir.
* Ucuzdur. * Fiyat degiskenligi ve fiyat
* Verimi yiiksektir. riskleri vardir.
« Insan saghgina ve cevreye
zararhdir.
Yenilenebilir Enerji * Tiikenmezdir. * Alt yap1 gerektirir.

* Verimi distktir

« Uretim miktar1 mevsime
veya hava sartlarina bagl
olarak degisiklik

gosterebilir.

saglar.
* Enerji iizerinden olusan

devletlerarasi

anlagmazliklar1 6nler.

Kaynak: Zeynep Sarlak, Enerji Tasarrufu, 2. Baski, Istanbul: T.C. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirligii Yaynlari, 2012, s.10.

2.2.2.2.1. Yenilenemeyen Enerji Kaynaklari

2.2.2.2.1.1. Petrol

Diinyanin en 6nemli yer alt1 kaynaklarindan biri olan petrol, pek ¢ok organik materyalin
milyarlarca yilda baskalagmasindan tiireyen degisik karbon ve hidrojen bilesiklerinden
meydana gelmektedir'®. Petrol, yatagindan ¢ikarildiktan sonra kullanilabilir hale
getirilebilmek icin ¢esitli rafinaj islemlerine tabi tutulur. Ancak bu rafinerilerin kurulmasi
oldukca maliyetlidir. Ham petroliin rafinerilerde damitilmasindan sonra giinliilk hayatta pek

cok alanda kullandigimiz petrol iiriinleri ve akaryakit cesitleri elde edilir™®.

Tiirkiye’nin petrol rezervleri uzun yillar 6nemli bir tartisma konusu olagelmistir. Suriye,

Iran, Irak gibi petrol zengini Orta Dogu iilkelerine yakin olmasi nedeniyle Tiirkiye nin de

185 Koray Basol, Dogal Kaynaklar Ekonomisi, 4. Baski, izmir: Anadolu Matbaas1, 1994, s.116.
18 Zeynep Sarlak, Enerji Tasarrufu, 2. Baski, istanbul: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: Aile ve Toplum
Hizmetleri Genel Midiirligii, 2012, s.8.
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petrol rezervleri bakimindan zengin bir iilke oldugu diisiiniilmiistiir. Ancak Tiirkiye, biiylik
Olclide Alp-Himalaya Dag kusaginda bulundugu icin jeolojik konumu itibariyle komsusu
oldugu iilkelerden farklidir. Tiirkiye’nin iizerinde bulundugu jeolojik kusak, gecmiste pek ¢ok
deformasyona ugradigr i¢in mevcut olabilecek petrol yataklar1 da biiylik oranda tahribata
ugramistir. Tirkiye’de {iretilen petroliin neredeyse tamami jeolojik olarak Arap levhasi
tizerinde yer alan Giineydogu Anadolu bolgesinden saglanmaktad1r187. Diger bolgelerde ise
petrol kuyularina rastlansa bile baz1 durumlarda ilgili kuyudan petrol iiretiminin ekonomik
olmamasi nedeniyle veya rezervuar kisithligi nedeniyle petrol c¢ikarilmast miimkiin

olmayabilmektedir®®.

Tirkiye’de ilk petrol kanunu 24 Mart 1926’da 792 sayili kanunla g¢ikarilmis ve bu
kanunla petrol arama ve isletme yetkisi hiikiimete verilmistir. 7 Mart 1954°te ise 6326 Sayili
yeni Petrol Kanunu ¢ikarilmis ve bu kanuna dayanilarak yine ayni tarihte 6327 sayili kanunla
“Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligi” kurulmustur. Petrol arama ve iretim faaliyetleri
konusunda yetki, 1983 yilinda yapilan yasal diizenlemeyle TPAO’ya verilmistir'®. Ayrica
petrol teminini ve petrol piyasasini diizenlemek iizere 4 Aralik 2003°te 5015 Sayili Petrol
Piyasas1 Kanunu ¢ikarilmigtir. Konuyla ilgili son olarak 30 Mayis 2013 tarihinde 6491 Sayili
Tiirk Petrol Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunla petrol arastirma izni verme yetkisi Petrol Isleri

Genel Midiirliigline verilmistir.

Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. Genel Midiirliigii (BOTAS), Tirkiye’de petrol ve
dogal gaz tasimaciliginda boru hatlarin1 insa etme, ettirme, insa edilmis boru hatlarim
devralma v.b. gorevleri yerine getirmek tizere kurulmustur. Halihazirda transit hatlar olan
Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1 ile Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Ihrag Ham Petrol Boru
Hatti’nin igletimi BOTAS tarafindan yapilmaktadir. Ayrica ulusal hatlar olan Batman-Dortyol
Petrol Boru Hatt1 ile Ceyhan-Kirikkale boru hattt da BOTAS tarafindan isletilmektedir 190,
Tiirkiye, jeopolitik ve stratejik agidan O6nemli bir konuma sahip olmasi nedeniyle enerji
tasimaciliginda ve ticaretinde bir koprii gorevini listlenmektedir. Yeni yatirimlar ve boru

hatlartyla Tiirkiye, bu konudaki etkinligini arttirmay1 amaglamaktadir.

%87 petrol Isleri Genel Miidiirliigii, Petrol Nedir?, www.pigm.gov.tr (04.07.2018).

188 Tayland Efeoglu, “Petrol Efsanesi”, Enerjide Hedef, 2011, tpao.gov.tr/tpfiles/userfiles/files/petrol%20efsaneleri.pdf
(04.07.2014), 5.7.

18 Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1, www.tpao.gov.tr (04.07.2018).

1% Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Petrol Boru Hatlar1, enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol-Boru-Hatlari (04.07.2018).
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Tablo 7

1998-2017 Yillar1 Aras1 Tiirkiye’nin Ham Petrol Uretimi ve ithalati

Yillar Ham Petrol Uretimi Ham Petrol ithalati Petrol Fiyatlar
(Ton) (Ton) (Dolar)
1998 3384 803 23 791 392 12,76
1999 2 939 896 22 836 976 17,9
2000 2749 105 21 362 926 28,66
2001 2 551 467 23 141 640 24,46
2002 2441 534 23 707 589 24,99
2003 2 375044 24 028 667 28,85
2004 2275530 23917 019 38,26
2005 2281131 23 389 647 54,57
2006 2175 668 23 786 875 65,16
2007 2134 175 23 445 764 72,44
2008 2 160 067 21833471 96,94
2009 2401799 14 219 427 61,74
2010 2496 113 16 873 392 79,61
2011 2367 251 18 049 163 111,26
2012 2 337 551 19 479 238 111,63
2013 2 398 454 18 554 147 108,56
2014 2 455 893 17 481 481 98,97
2015 2 515 662 25 065 977 52,32
2016 2571928 24 957 388 43,64
2017 2 551929 25 766 549 54,24

Kaynak: TUIK, PIGM ve EIA verileri derlenerek olusturulmustur.

Tablo 7°de Tiirkiye’de son 20 yilda {iretilen ve ithalati yapilan ham petrole iliskin
verilere ve yillik ortalama petrol fiyatlarina yer verilmistir. Buna gore Tiirkiye’de ham petrol
liretiminin yillar itibariyle istikrarli bir seyir izledigi goriilmektedir. PIGM verilerine gore
2017 yili sonu itibariyle Tiirkiye’nin toplam ham petrol rezervi 1.058.063.633 tondur.
Uretilebilir petrol miktar1 205.420.341 ton, kiimiilatif {iretim 152.766.661 ton ve Kkalan
tiretilebilir petrol miktar1 52.653.680 tondur™?, Ayrica Izmit, Izmir, Kirikkale ve Batman

Petrol Rafinerisinde yilda yaklasik olarak toplam 28,1 milyon ton ham petroliin rafinaj islemi

192

gergeklestirilmektedir™".

191

Petrol

Isleri  Genel Miidiirliigii,
www.pigm.gov.tr/index.php/istatistikler (05.07.2018).

Sonu fitibariyle

Ham  Petrol Rezervleri,

192 Tijrkiye Petrol Rafineleri Anonim Sirketi, Rafineriler, www.tupras.com.tr/rafineriler (05.07.2018).
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Ham petrol iiretimindeki istikrar, ithalatta goriilmemektedir. Ham petrol ithalatinin
yillara gore dalgali bir seyir izledigi Tablo 7°den goriilmektedir. Buna gore 1998 yilindan
2009 yilina kadar ortalama 22 milyon ton olan ham petrol ithalati, 2009 yilinda kiiresel krizin
de etkisiyle keskin bir diisiis gostererek 14 milyon tona gerilemistir. 2010 yilindan itibaren
petrol fiyatlarindaki yiikseligin de etkisiyle ham petrol ithalat1 2015 yilina kadar kiiresel kriz
oncesine gore nispeten diisiik bir seyir izlemistir. 2015 yilindan itibaren petrol fiyatlarinin 50

dolar diizeyine gerilemesiyle ham petrol ithalati tekrar artis gdstermeye baslamstir.

Misir Kolombiya Kanada Libya )
Kazakistan 1% 1% /O%/ 1% Nijerya
0%

2%
Italya =
0%

Yunanistan
1%

Sekil 7: 2017 Yilinda Tiirkiye’nin Ham Petrol ithalatinin Ulkelere Gore Dagilimi

Kaynak: Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu, Petrol Piyasasi 2017 Yili Sektor Raporu, 2018,
www.epdk.org.tr/Detay/lcerik/3-0-107/petrolyillik-sektor-raporu (05.07.2018), s.8.

Tiirkiye’nin 2017 yilinda ham petrol ithalatinda ilgili iilkelerin payr Sekil 6’da
verilmistir. Buna gére 2017 yilinda iki yakin komsumuz olan Iran ve Irak ham petrol

ithalatinda en biiyiik paya sahiptir. Daha sonra %8 ile en biiyiik pay Rusya’ya aittir. Toplamda
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ham petrol ithalatinin %86’s1 Orta Dogu ve Korfez iilkelerinden yapllmaktadlrl%. Olast siyasi
veya ekonomik krizlerin petrol arzini olumsuz etkilememesi i¢in petrol ithalati yapilan

iilkelerde ve kaynaklarda gesitlilige gitmek Tiirkiye i¢in biiyiik bir Snem arz etmektedir'**.

Petrol arzi1 petrol talebini karsilayamadig1 i¢in Tiirkiye, petrolde disa bagimli bir
konumdadir. Petroliin hem enerji kaynagi olarak hem de sanayide ara mali olarak yiiksek
miktarlarda kullanilmas1 onun enerji kaynaklar1 arasinda 6nemli bir yere sahip olmasina
neden olmaktadir. Bu durum petrol fiyatlarindaki degisimin dis ticareti ve cari islemler
dengesini 6nemli Ol¢lide etkilemesine yol agmakta ve petrol fiyatlarindaki artis ekonomideki
kirillganlig1 arttirmaktadir. Bu nedenle hayata gecirilecek yapisal reformlarla petrol arzi, arz
giivenligi, ithalat yapilan iilke ve lriin gesitliligi arttirilarak petrol fiyatlarindaki degisimin

cari islemler dengesi tizerindeki etkisi en aza indirilmelidir.

Petrol tiretiminin arttirilarak petrolde disa bagimliligin azaltilabilmesi i¢in petrol arama
faaliyetleri devam etmektedir. Arama, tespit, iiretim, enjeksiyon ve kesif amaciyla 2017 yili
sonu itibariyle TPAO, Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii, yerli, yabanci sirketler ile
yerli ve yabanci sirket ortakliklari tarafindan toplamda 4815 adet ve 8976 km kuyu

agllmls‘url%.
2.2.2.2.1.2. Dogal Gaz

Dogal gaz, petrol tiirevi fosil bir enerji kaynagidir. Rengi, kokusu yoktur ve havadan hafif
bir yapiya sahiptir. Petrol yataklarinin bulundugu boélgelerde ya da yer altindaki kayalarin
bosluklarinda gaz halinde bulunabilir. Metan agirlikli bir gazdir. Kokusuz bir gaz oldugu i¢in
ozellikle evlerde kullanilan dogal gaz, olast kagaklarin fark edilebilmesi i¢in
kokulandiriimaktadir*®®. Dogal gaz, ge¢mis donemlerde petrol {liretimi sirasinda yan {iriin

olarak ortaya ¢ikan gereksiz bir atik olarak goriilmiistir'®’. Ancak giinimiizde enerji

198 2017 yilinda ham petrol ithalatimin yani sira ham petrol, motorin, fuel oil, havacilik yakitlari, denizcilik yakitlari ve diger
iirinler olmak fizere tiim petrol {irlinlerinin ithalatinda ise en biiyiik pay %26,94 ile iran’a, daha sonra %18,87 ile Rusya’ya
ve %16,55 ile Irak’a aittir. (Bknz: EPDK, Petrol Piyasas1 2017 Y11 Sektdr Raporu).

104 Kizilkaya ve Sofuoglu, s.95.

1% petrol isleri Genel Miidiirliigii, 2017 Y1l Aralik Ay1 Sonu tibariyle Petrol Kuyularmm Cinslerine Gére Toplam Adet ve
Metrajlar1 , www.pigm.gov.tr/index.phpfistatistikler (05.07.2018).

196 Sarlak, s.9.

197 Aydin, 5.120.
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kaynaklar1 igerisinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Diinyada ve Tiirkiye’de artan enerji talebi ve

niifus, dogal gaza olan talebin artmasina neden olmaktadir.

Diger Sektorler
0%

"

| Enerji Sektori
4%

Ulasim Sektori
1%

Sekil 8: 2017 Yilinda Sektorlerin Dogal Gaz Tiiketimindeki Pay1

Kaynak: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Dogal Gaz Piyasast Sektdr Raporu 2017,
www.epdk.org.tr/Detay/lcerik/3-0-94-1007/dogal-gazyillik-sektor-raporu (07.07.2018), s.1x.

Dogal gaz; konutlarda, ulasim, sanayi, enerji, hizmet sektoriinde ve diger pek ¢ok
sektdrde temel enerji kaynaklarindan biri olarak kullanilmaktadir. Ozellikle déniisiim/gevrim
sektoriinde elektrik tiretimi i¢in kullanilan dogal gaz miktar1 oldukca yiiksektir. Sekil 8’de
2017 yilinda dogal gaz tiiketiminin sektorlere gore dagilimina yer verilmistir. Buna gore;
dontisim/gevrim sektorii %38 ile toplam dogal gaz tiikketimindeki en biiyiikk paya sahiptir.

Konut ve sanayi sektoriinde dogal gaz tiiketimi ise yaklasik olarak birbirine esittir.

Dogu ile bati arasindaki stratejik konumu nedeniyle Tiirkiye, petrol tagimaciliginda
oldugu gibi dogal gaz tasimaciliginda da bir koprii vazifesi gormektedir. Nitekim halihazirda
mevcut bulunan dogal gaz boru hatlar ile yapilmasi planlanan boru hatt1 projeleri de bunun
bir gostergesidir. Rusya-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 (Bat1 Hatt1), Mavi Akim Dogal Gaz
Boru Hatt1, Dogu Anadolu Dogal Gaz Ana Iletim Hatt1 (iran — Tiirkiye), Bakii-Tiflis-Erzurum
Dogal Gaz Boru Hatt1 (BTE) ve Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Enterkonneksiyonu (ITG)

mevcut boru hatlarimizdandir. Bunun yani sira Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi
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(TANAP) ve TiirkAkim Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi yapimi devam eden iki 6nemli boru

hatt1 projemizdir. Petrol tasimaciliginda oldugu gibi dogal gaz tasimaciliginda ve hatlarin

isletilmesi hususunda da BOTAS 6nemli bir gorev iistlenmektedir'®,

Tablo 8
1998-2017 Yillar1 Arasi Tiirkiye’nin Dogal Gaz Uretimi ve ithalat

Yillar  Dogal Gaz Uretim (Milyon m°)  Dogal Gaz ithalati (Milyon m®)

1998 565 8 458
1999 731 10 060
2000 639 14 570
2001 312 16 091
2002 378 17 326
2003 561 20 830
2004 707 21798
2005 896 26 571
2006 907 30221
2007 893 35833
2008 1015 37 350
2009 729 35 856
2010 726 38 036
2011 793 43 874
2012 664 45 922
2013 562 45 269
2014 502 49 262
2015 399 48 427
2016 382 46 352
2017 364 55 250

Kaynak: EPDK ve BOTAS verileri derlenerek olusturulmustur.

Tablo 8’de yillar itibariyle Tiirkiye’nin dogal gaz iiretim ve ithalatina iligkin bilgilere
yer verilmistir. Buna gore dogal gaz iiretimi yillar itibariyle dalgali bir seyir izlemesine karsin
ithalat son 20 yilda (4 yil harig) siirekli artig gostermistir. Dogal gaz yenilenemeyen bir enerji
kaynag1 oldugu i¢in ancak kullanilabilir rezerv kadar tiretim yapilabilmektedir. Yani yeni
rezervler bulunmadig siirece iiretimi bir siire sonra sona erecektir. 2017 sonu itibariyle
Tiirkiye’nin toplam dogal gaz rezervi 25.987.376.299 m’ tiir. Buna karsilik iiretilebilir gaz1
19.950.561.587 m°, kiimiilatif iiretimi 15.695.916.079 m® ve kalan iiretilebilir gazi

1% Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhig, Dogal Gaz Boru Hatlar1 ve Projeleri, enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-
Hatlari-ve-Projeleri (07.07.2018).
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4.254.645.508 m>tir'®®. 2017 yilinda; Tekirdag basta olmak iizere Istanbul, Kirklareli,
Diizce, Adana, Canakkale ve Adiyaman’da toplam 364 milyon Sm?® dogal gaz iiretimi

gergeklestirilmistirzoo.
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Sekil 9: Yillar Itibariyle Dogal Gaz Abonesi Olan Konut Sayisi

Kaynak: Tiirkiye Dogal Gaz Dagiticilart Birligi, Tiirkiye Dogal Gaz Piyasast Genel
Gorintimi, www.evf.gov.tr/upload/files/1-gun-oturumu/Gazbir.pdf (07.07.2018), s.6.

Dogal gaz, bilinen en temiz fosil yak1tt1r201. Bu nedenle konutlarda 6zellikle 1sinma,
yemek pisirme ve sicak su saglama amaciyla ¢ok tercih edilmektedir. Yillar itibariyle dagitim
agmin genislemesi de dogal gazin tercih edilebilirligini ve talebini arttirmaktadir. Sekil 9°da
da goriildiigii gibi abone sayis1 2006 yilindan 2017 yilina kadar siirekli artis gdstermistir.
Abone sayisindaki bu artig yillar itibariyle dogal gaz tiiketimini ve ithalatin1 da arttirmistir.
Nitekim 2017 yilinda toplam dogal gaz tiiketiminde konutlarin payr %25’e ulasmistir. Kis

mevsiminin sert ya da yumusak gecmesi de dogal gaz talebi lizerinde etkili olmaktadir.

19 petrol Igleri  Genel Mudirligi, 2017 Yih Sonu itibariyle Tirkiye Dogal Gaz Rezervleri,
www.pigm.gov.tr/index.phpf/istatistikler (07.07.2018).

1% Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Dogal Gaz Piyasasi Sektdr Raporu 2017, www.epdk.org.tr/Detay/lcerik/3-0-94-
1007/dogal-gazyillik-sektor-raporu (07.07.2018), s.1x.

200 Halil Kumbur, Zafer Ozer v.d., Tiirkiye’de Geleneksel ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Potansiyeli ve Cevresel
Etkilerinin Kargilagtirilmasi, www.emo.org.tr/ekler/3f445b0ff5a783e_ek.pdf (07.07.2018), s.2.
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Sekil 10: 2017 Yilinda Tiirkiye nin Dogal Gaz Ithalatinin Ulkelere Gore Dagilimi

Kaynak: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Dogal Gaz Piyasasi Sektor Raporu 2017,
www.epdk.org.tr/Detay/lcerik/3-0-94-1007/dogal-gazyillik-sektor-raporu (07.07.2018), s.1x.

2017 yilinda Tirkiye’nin dogal gaz ithalatinda ilgili tlkelerin payr Sekil 10’da
verilmistir. Buna gore Tiirkiye, dogal gaz ihtiyacinin yarisindan fazlasini Rusya’dan
karsilamaktadir. ikinci sirada ise %17 ile Iran gelmektedir. Petrol ve dogal gaz ithalat: birlikte
degerlendirildiginde temel enerji kaynaklarinin ithalatinda Rusya ile iran’in Tiirkiye igin
onemli iki lilke oldugu goriilmektedir. Aynmi sekilde Tiirkiye de s6z konusu iki iilke i¢in
onemli bir miisteri konumundadir. Bu nedenle enerjide dis kaynaklara olan bagimlilik hem
cari agigin azaltilmasinin 6niinde hem de karar alicilarin siyasi tercihlerinin yonii iizerinde

onemli bir kisit olusturmaktadir.
2.2.2.2.1.3. Kémiir

Komiir, cogunlugu karbon ya da hidrokarbondan olusan siyah ya da kahverengi renge
sahip yanici bir kayadir. Yenilenemeyen bir kati yakittir. Icerdigi karbon miktarina ve
kendisinden {iretilen 1s1 miktarina bagl olarak cesitli tiirlere ayrilir. Antrasit, linyit, tas

kOmiirii, bitlimlii v.b. bunlardan bashcalarldlrzoz.

202 Aydn, 5.47.
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Tablo 9

Yillar itibariyle Tiirkiye’nin Komiir Uretimi, Tiiketimi ve Ithalat

Yillar Komiir Uretimi Komiir ithalatt  Komiir Tiiketimi

(Milyon Ton) (Milyon Ton) (Mtep)
1998 67,4 12,2 21,6
1999 67,0 10,7 20,0
2000 63,3 15,3 22,5
2001 62,1 9,8 18,5
2002 54,0 14,1 19,3
2003 48,6 18,3 20,8
2004 46,4 18,7 22,1
2005 60,8 19,9 22,2
2006 64,3 22,7 26,2
2007 75,4 25,4 29,5
2008 79,4 22,0 29,6
2009 79,5 23,3 30,9
2010 73,4 25,0 31,4
2011 76,0 26,7 33,9
2012 71,5 33,6 36,5
2013 60,4 30,7 31,6
2014 65,2 34,2 36,1
2015 58,4 34,6 34,7
2016 73,0 36,8 38,5
2017 99,8 38,3 44,6

Kaynak: TUIK, EIGM ve BP verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Tablo 9’da son 20 yilda Tiirkiye’nin komiir iiretim, tiiketim ve ithalatina iliskin bilgilere
yer verilmistir. Tabloya gore yillar itibariyle komiir iiretiminin dalgali bir seyir izledigi
goriilmektedir. Buna karsilik komiir ithalat1 ve tiikketimi yillar itibariyle artmistir. Artan niifus
ve teknolojideki gelismeler nedeniyle artan enerji talebinin bunda etkili oldugu s6ylenebilir.
Ithalat, genel itibariyle artis egiliminde olmasima ragmen arz ve talepteki degismelere bagl
olarak bazi donemlerde azalmistir. Hatta baz1 donemlerde hem tiretimde hem de ithalatta artis
s6z konusudur. Bu durumun enerji talebindeki artisin arzdan daha fazla olmasindan
kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir. 2016 yilinda gergeklestirilen komiir ithalatinda
Kolombiya %42,2°lik, Rusya ise %35,5’lik paya sahiptir®®. Uluslararasi komiir

piyasalarindaki olumsuz gelismeler, komiiriin tedarigindeki giicliikler ve ylikselen komiir

208 Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu, Komiir Sektor Raporu (Linyit) 2016, tki.gov.tr/bilgi/yayinlar//stratejik-plan/227
(09.07.2018), s.22.
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fiyatlar1 son 2 yilda kémiirde yerli iiretimi tekrar 6n plana ¢ikarmaktadir®®. Nitekim 2017

yilinda komiir iiretimi bir 6nceki yila gore yaklasik %36,6 artis gdstermistir.

Komiir, diger fosil yakitlara kiyasla diinya {izerinde daha yaygin bulunabilen bir enerji
kaynagidir. Nitekim Tirkiye’nin de 7 cografi bolgesinin hepsinde biiyiik ya da kii¢iik komiir
yataklar1 mevcuttur. Diinyadaki komiir rezervleri dikkate alindiginda Tiirkiye’nin linyitte orta
diizey, tas komiriinde ise diisiik diizey rezerve sahip oldugu degerlendirilmektedir.
Ulkemizdeki tas komiirii rezervinin biiyiik cogunlugu Zonguldak havzasinda, linyit rezervinin
ise yariya yakin1 Afsin-Elbistan havzasinda yer almaktadir. Linyit, verimi diisiik oldugu icin
genellikle termik santrallerde elektrik iiretiminde kullanilmaktadir. 2015 yili verilerine gore
komiiriin birincil enerji tiiketimindeki payr %27,3’tlir. 2016 yili verilerine gore ise komiiriin
toplam elektrik tretimindeki payr %33,9’dur. Son donemlerde enerjide disa bagimliligin
azaltilabilmesi ve arz giivenliginin saglanabilmesi i¢in yerli kaynaklara verilen O6nem
arttirilmistir. Buna bagli olarak komiir rezervlerinin aktif kullanilmasina yonelik yapisal
reformlar hiz kazanmstir®®. Tiirkiye’de Komiir santrallerinin meveut kurulu giic kapasitesi
15 GW’dir. 2023 yilina kadar bu kapasitenin 30 GW’ye yiikseltilmesi hedeflenmektedir.

Ancak bunun i¢in ¢ok ciddi bir yatirim gereklidirZOG.

Istihdama katki saglamasi, dis gelismelerden az etkilenmesi, fiyat dalgalanmalarinin
diisiik diizeylerde olmasi komiiriin olumlu o6zelliklerindendir. Ancak komiiriin sera gazi
emisyonlarini arttirmak gibi olumsuz bir 6zelligi s6z konusudur. Giiniimiizde bu sera gazi
etkisini azaltmaya yarayan teknolojiler mevcuttur. Fakat bu etkiyi azaltmak i¢in kullanilan
ekipmanlarin maliyetinin yiiksek olmasi komiirii ekonomik bir enerji kaynagi olmaktan
cikarmaktadir. Son donemlerde EUAS, &zellestirmelerde tesisi devralacak sirketlere cevresel
tyilestirmelere katki saglamasi kosulunu getirmektedirzm, Bunun yami sira madencilik
sektoriinde is giivenligi ile ilgili de bazi 6nemli sorunlar mevcuttur. Bu nedenle bu konuda

daha siki denetimlere ve is giivenligi konusunda koklii iyilestirmelere ihtiyag vardir®®.

204 Tiirkiye Taskomiiri Kurumu, 2017 Yil Taskomiirii Sektor Raporu,

taskomuru.gov.tr/file//duyuru/TTKGM_ Sektor_Raporu_2017.PDF (09.07.2018), s.39.

2% Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Komiir, www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Komur (09.07.2018).

206 Mehmet Melikoglu, “Vision 2023: Status Quo and Future of Biomass And Coal for Sustainable Energy Generation in
Turkey”, Renewable and Sustainable Energy Reviews, 2017, 74, sciencedirect.com/science/article/pii/S1364032117303192
(09.07.2018), 5.803.

201 Atiyas, Cetin ve Giilen, s.170.

298 Melikoglu, 5.803.
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2.2.2.2.1.4. Niikleer Enerji

Niikleer enerji; radyoaktif atomlarin ¢ekirdeklerinin parcalanmasi ya da birlestirilmesi
sonucu ortaya ¢ikan bityiik miktarlardaki enerjidir®®®. Bu enerji, genellikle uranyum veya
toryum elementinden elde edilir ve niikleer reaktorlerde elektrik enerjisine doniistiiriilerek
kullanilabilir hale getirilir. Tirkiye’nin goriiniir uranyum rezervi 9219 ton olarak tespit
edilmistir. Bu, tespit edildigi donem i¢in makul bir rezerv seviyesidir. Ancak son donemlerde
Avustralya ve Kanada’da bulunan yiiksek tenorlii uranyum rezervleri tiretim ve hammadde

maliyetlerini diisﬁrmiistiirzm.

Tiirkiye’nin cari islemler acigini azaltabilmesi i¢in bu agiga yol agan en Onemli
faktorlerden biri olan enerjide disa bagimliligi azaltmasi gereckmektedir. Bu nedenle son
donemlerde fosil yakitlarin tiikenebilecegi kaygisiyla niikleer ve yenilenebilir enerji
konusunda birtakim yapisal reformlar hayata gegirilmektedir. Ancak 6zellikle niikleer enerji
konusunda hem bilim insanlar1 arasinda hem toplumda hem de siyasi aktorlerde keskin bir
goriis ayrilig s6z konusudur. Bu nedenle bir uzlasi zemininin olusabilmesi i¢in niikleer enerji

konusundaki bilimsel ¢aligmalara agirlik verilmesi dnem kazanmaktadir.

Niikleer enerjinin hem tiim diinyada gegerli olan hem de enerji santralinin bulundugu
ilkeye Ozgii c¢esitli avantajlart ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Niikleer santrallerin
kurulumunun yiiksek maliyet gerektirdigi ancak isletilmesinin nispeten ucuz oldugu genel

olarak kabul edilir?*.

Potansiyel rezervlerinin yiiksek olmasi, hammadde maliyetlerinin diisiik olmasi, hacimsel
olarak kiigiik olmasi (4 ton tas komiiriinden elde edilen enerji, 1 gram uranyumdan elde edilen
enerjiye esittir.) niikleer enerjinin olumlu yénlerindendir212. Ayrica temiz bir enerji kaynagi
olmasi, kendisinden hem elektrik hem 1s1 enerjisi saglanabiliyor olmasi ve niikleer
teknolojilerin  gelisimine saglayacagi olas1t katkilar, diger olumlu yonleri olarak

213

goriilmektedir=. Bunun yan1 sira niikleer enerjiyi olumlayanlar; gelisen teknoloji ile birlikte

29 Hayati Doganay, Ekonomik Cografya 2: Enerji Kaynaklari, Genisletimis 2. Baski, Erzurum: Safak Yaymn Dagitim,
1998, 5.535.

219 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Uranyum ve Toryum, .enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Uranyum-ve-ToryumProjeleri
(12.07.2018).

2 Aydin, s.184.

212 Doganay, s.471.

213 Suzan Ergiin ve Melike Atay Polat, “Niikleer Enerji Ve Tiirkiye’ye Yansimalari”, Inonii Universitesi Uluslararasi Sosyal
Bilimler Dergisi, 2012, Vol. 1, No. 2, dergipark.gov.tr/download/article-file/301589 (12.07.2018), s.37.
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niikleer santrallerin radyasyon yayma tehlikesinin sanildigi kadar yiiksek olmadigini,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen enerjinin iklime bagl ve diizensiz oldugunu
ancak niikleer enerjinin istikrarli, verimliligi yiiksek ve maliyeti diisiik bir enerji kaynagi
oldugunu, niikleer santrallerin atiklarinin komiirle ¢alisan santrallerin atiklarindan daha az
zararli oldugunu one sirmektedirler?®. Son olarak bazi calismalar; Tiirkiye’'nin Gnemli
toryum rezervlerine sahip olduguna ve bunun niikleer enerji liretimi agisindan kagirilmayacak
bir firsat olduguna, niikleer enerjinin, enerji giivenligine ve yiiksek teknolojinin
gelistirilmesine katki saglayacagina ve ucuz enerji saglayarak sanayi sektorii i¢in itici bir gii¢

olabilecegine, dolayisiyla istihdami olumlu etkileyebilecegine isaret etmektedirler?*®,

Niikleer enerjinin iiretiminden 6nce, liretimi sirasinda ve sonrasinda radyoaktif tehlike arz
etmesi en Onemli olumsuz yanidir. Bu teknolojinin, niikleer silah tiretmek icin kotiiye
kullanilma olasiligi da bir bagka olumsuzlugudurzm. Ayrica niikleer enerji santrallerinin
kurulus maliyetleri fazladir, niikleer atiklar ve kullanim siiresi dolan niikleer santrallerin
sOkiim maliyetleri hem ¢evresel hem ekonomik olumsuzluklara yol agar, 6zellikle Tiirkiye
gibi yogun fay hattina sahip iilkelerde deprem riski mevcuttur®’’. Bunun yani sira bazi
calismalar; niikleer enerjinin enerjide disa bagimlilig1 azaltmanin aksine arttiracagini ileri
stirmektedir. Buna gore; halihazirda petrol ve dogal gazda Rusya’ya olan bagimliligimiza ek
olarak Akkuyu Niikleer Santralinin de Rusya tarafindan yapiliyor olmasi 6zellikle uranyum
tedariginde Rusya’ya olan bagimliligimizi daha da arttiracak ve enerji arz giivenligimizi
olumsuz etkileyecektir*®. Son olarak; 1986’da Ukrayna’da yasanan ve iilkemizi de olumsuz
etkileyen Cernobil reaktor kazasi ile 2011 yilinda Japonya Fukusima’da deprem ve tsunami
sonrast meydana gelen niikleer santral kazasi, niikleer santralleri olumsuzlayanlar tarafindan
bir tehlike olarak oOne siirtilmektedir. Ayrica niikleer enerjinin Tiirkiye i¢cin gelecek vaat
etmedigini One siirenler, niikleer enerji programindan vazgecen ve bazi santrallerini kapatan

Avrupa iilkelerini Tiirkiye’ye drnek géstermektedirlerzm.

24 Eren Alper Yilmaz, “Giivenlik ve Ekonomik Boyutuyla Niikleer Enerji Tartismalari: Akkuyu Niikleer Santrali Ornegi”,
C.U. Sosyal Bilimler Dergisi, 2015, Cilt. 39, Say1.1, dergipark.gov.tr/cumusosbil/issue/4352/59521 (12.07.2018), 5.235-237.
215 Egemen Aras, “The Necessity of Nuclear Energy in Turkey: a Comparison with Hydropower Energy”, Energy Sources,
Part B: Economics, Planning, and Policy, 2013, Vol. 8, No. 2, doi.org/10.1080/15567249.2011.633594 (12.07.2018), s.113.
216 Doganay, s.472.

2 Ergiin ve Polat, s.38.

218 Ferat Kaya ve Emirhan Goral, “Tiirkiye’nin Niikleer Enerji Politikas1”, Uluslararas: Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi,
2016, Say1. 57, dergipark.gov.tr/download/article-file/383474 (12.07.2018), s.429.

219 yilmaz, s.234.
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Tablo 10
Ulkelere Gore Isletilen ve Ingaat Halinde Olan Niikleer Enerji Santral Sayilar: ve
Niikleer Enerjinin Elektrik Uretimindeki Pay1

Ulkeler Isletilen Niikleer |insaat Halindeki Niikleer Enerjinin Elektrik
Santral Sayisi Niikleer Santral Sayisi |Uretimindeki Pay1 (%)

Arjantin 3 1 4,5
Ermenistan 1 0 32,5
Banglades 0 1 0
Belarus 0 2 0
Belgika 7 0 49,9
Brezilya 2 1 2,7
Bulgaristan 2 0 34,3
Kanada 19 0 14,6
Cin 39 18 3,9
Cekya 6 0 33,1
Finlandiya 4 1 33,2
Fransa 58 1 71,6
Almanya 7 0 11,6
Macaristan 4 0 50
Hindistan 22 7 3,2
[ran 1 0 2,2
Japonya 42 2 3,6
Giiney Kore 24 4 27,1
Meksika 2 0 6
Hollanda 1 0 2,9
Pakistan 5 2 6,2
Romanya 2 0 17,7
Rusya 35 7 17,8
Slovakya 4 2 54
Slovenya 1 0 39,1
Giliney Afrika 2 0 6,7
Ispanya 7 0 21,2
Isveg 8 0 39,6
Isvicre 5 0 334
BAE 0 4 0
Birlesik Krallik 15 0 19,3
Ukrayna 15 2 55,1
ABD 99 2 20
Tiirkiye® 0 1 0

Kaynak: IAEA, Nuclear Power Reactors in the World, 2018, www-
pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/RDS-2-38 web.pdf (12.07.2018), s.10-11.

220 Akkuyu Niikleer Santralinin insaat1 3 Nisan 2018 yilinda basladig igin Tiirkiye’ye iliskin veri tarafimizca eklenmistir.
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Tablo 10’a gore 30 iilkede halihazirda isler durumda toplam 442 niikleer santral
mevcuttur. 99 adet aktif durumdaki niikleer santral ile ABD, diinya iilkeleri arasinda en ¢ok
niikleer santrale sahip lilke konumundadir. Buna karsin niikleer santrallerden elde edilen
elektrigin toplam elektrik tiretimindeki payr dikkate alindiginda ABD %20 ile 15. siradadir.
Niikleer santrallerin toplam elektrik tiretimindeki paymnin en yiiksek oldugu iilke %71,6 ile
Fransa’dir ve aktif durumda 58, insaat halinde ise 1 niikleer enerji santraline sahiptir. Insaat
halindeki niikleer santrallerin sayisina bakildiginda 34 iilkede toplam 58 adet oldugu
goriilmektedir ve bu kategoride Cin 18 adetle ilk siradadir, ikinci sirada ise 7 adetle Rusya
gelmektedir. Niikleer santrallerin verimliligi dikkate alindiginda ise sirasiyla Belgika, Cekya,
Ukrayna ve Ispanya gdze carpmaktadir. Tabi bu noktada niifus ve toplam enerji talebi de

onem kazanmaktadir.

Tiirkiye; enerji arz giivenligini saglama, sera gazi emisyonunu azaltma, niikleer sanayinin
olusturulmasi ve gelistirilmesini saglama, yeni istihdam olanaklar1 yaratma, bilim ve
teknolojiyi gelistirme ve enerji ithalatin1 azaltma amaciyla niikleer santral yatirimlarina
baslamistir. Buna yo6nelik olarak Rus hiikiimeti ile yapilan anlagsma ¢ergevesinde 2018 yilinda
Mersin Akkuyu’da niikleer giic santrali insasma baslanmistir. Sinop Inceburun’a yapilmas:
planlanan ikinci niikleer santral projesi i¢inse Japonya hiikiimeti ile anlagsma imzalanmistir.
Bu projenin insasina 2019 yili igerisinde baslanmasi hedeflenmektedir®. Son olarak iigiincii

niikleer santral projesi i¢in Trakya bolgesinde yer tespit ¢alismalar: devam etmektedir.

Tiirkiye’de niikleer enerjiye iliskin c¢alismalar uzunca bir siire Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu (TAEK) tarafindan yiritilmistir. Bunun yani1 sira Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligina bagl olarak Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Bagskanlig1 olusturulmustur.
Son olarak 9 Temmuz 2018 tarihindeki 702 sayili KHK ile niikleer enerji ve iyonlastirici
radyasyon faaliyetlerini yliriitmek iizere Niikleer Diizenleme Kurumu (NDK) ve paylarinin en
az %511 bu kuruma ait olmak iizere Niikleer Teknik Destek A. S. kurulmustur. Bu kanunla

birlikte TAEK e yapilan atiflar NDK’ye yapilmis sayllmaktadlrzzz.

22! Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi (2017), s.53.

222 702 Sayilh Niikleer Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 09.07.2018 tarihli, 30473 Sayili Resmi Gazete,
Www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180709m1.htm&main=http://w
ww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180709m1.htm (13.07.2018).
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Tiirkiye’nin niikleer santral yatirimlarini elestiren bazi ¢alismalar; niikleer santral
yatirimlari i¢in ayrilan kaynak ile yapilacak hidroelektrik santrallerinin Tiirkiye i¢in daha
verimli ve tehlikesiz enerji kaynagi saglayacagim1 One siirmektedirler. Buna gore;
hidroelektrik ve termik santrallerin devreye girmesiyle, enerji tasarrufunun arttirilmasiyla ve
elektrikte  kayip-kacak oranmin diisliriilmesiyle enerji ithalatinin  azaltilabilmesi
miimkiindiir®®. Bir baska calisma ise niikleer enerjinin sanildig1 gibi temiz bir enerji kaynagi
olmadigma iligkindir. Bu calisma; niikleer enerjinin karbon emisyonunun azaltilmasia ve
kiiresel 1sinmanin onlenmesine katki saglamadigina, ancak yenilenebilir enerjinin bu konuda

etkin olduguna isaret etmektedir®*.

Tiirkiye’de son 14 yilda enerji talebindeki artis biiylimedeki artisin 6niine gecmistir. Bu
durum artan enerji talebinin karsilanabilmesi igin siirdiiriilebilir enerji politikasina olan
ihtiyact gostermektedir®®. Ayrica Tiirkiye’de yaklasik 40 yildir niikleer enerji santrali
kurulmasina yonelik girisimlerde bulunulmus, ancak bu girisimler ¢ogunlukla sonugsuz
kalmistir. Bunun nedeni; Tiirkiye’nin niikleer enerjinin sosyal, ekonomik, teknik ve politik
yonlerini belirleyen bir niikleer enerji politikasinin bulunmamasidir. Buna iliskin olarak bazi
calismalar; dogru yasal ¢ercevenin olusturulmasi, niikleer teknolojinin gelisimi i¢in yerli
sanayinin desteklenmesi ve kapsamli bir niikleer enerji politikasinin olusturulmasi halinde bu
konuda basarmin miimkiin olabilecegini belirtmektedirler’®®. Nitekim NDK’nin kurulmasi bu

politikalarin olusturulmasina yonelik bir baslangi¢ olarak degerlendirilebilir.
2.2.2.2.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar

2.2.2.2.2.1. Giines Enerjisi
Giines enerjisi, hidrojenin flizyon yoluyla helyuma doniistiiriilmesinden elde edilir.

Giines siddeti diinyanin her yerine esit oranda yayilmamaktadir. Bulunulan enlem, deniz

seviyesi, bulutlarin durumu ve yon giines 1sinlarinin siddetini etkileyen faktorlerdir®’.

228 Hasan Saygmn, Timur Kiipeli v.d.,”Giivenlik Boyutunda Niikleer Enerjinin Sorunlar ve Tiirkiye”, Giivenlik Stratejileri
Dergisi, 2006, Cilt. 2, Say1. 3, dergipark.gov.tr/guvenlikstrtj/issue/7540/99239 (13.07.2018), s.17-18.

224 Taeyoung Jin ve Jinsoo Kim, “What is Better for Mitigating Carbon Emissions — Renewable Energy or Nuclear Energy?
A Panel Data Analysis”, Renewable and Sustainable Energy Reviews, 2018, Vol. 91, doi.org/10.1016/j.rser.2018.04.022
(13.07.2018), 5.469.

225 Besir Kok ve Hiiseyin Benli, “Energy Diversity and Nuclear Energy for Sustainable Development in Turkey”, Renewable
Energy, 2017, Vol. 11, doi.org/10.1016/j.renene.2017.05.001 (14.07.2018), s.876.

226 Selahattin Murat Sirin, “An Assessment of Turkey’s Nuclear Energy Policy in Light of South Korea’s Nuclear
Experience”, Energy Policy, 2010, Vol. 38, No. 10, doi.org/10.1016/j.enpol.2010.05.071 (14.07.2018), s.6151.

227 Bagol, 5.161-162.
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Yillik giineslenme siiresinin en az 2000 saat oldugu bolgelerde giines enerjisinden

yararlanmanin ekonomik acidan uygun oldugu degerlendirilmektedir. Bulundugu enlem

228

dikkate alindiginda Tiirkiye’nin bu a¢idan avantajli oldugu Dbelirtilmektedir Enerji

Bakanligi tarafindan yayinlanan Giines Enerjisi Potansiyel Atlasina (GEPA) gore Tiirkiye’ nin
yillik toplam giineslenme siiresi 2741 saattir”®. Giineslenme siiresi dikkate alindiginda,

Tiirkiye igin giines enerjisinden yararlanmanin ekonomik olarak miimkiin oldugu séylenebilir,

Toplam Giines

Radyasyonu
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Sekil 11: Bolgelere Gore Tiirkiye’nin Glines Enerjisi Potansiyeli

Kaynak: Yenilenebilir Enerji Genel Midirliigli, Giines Enerjisi Potansiyeli Atlasi,
www.yegm.gov.tr/MyCalculator/Default.aspx (15.07.2018).

Sekil 11°de Tiirkiye’nin giines enerjisi potansiyelinin bodlgelere gore durumuna yer
verilmistir. GEPA verilerine gore Tirkiye’nin yillik toplam gilines radyasyonu 1527
kWh/m?’dir. Tiirkiye’de Karadeniz bolgesinin denize bakan kismi disinda giines enerjisinden

%0 Sekil 10 ve Tiirkiye nin biiyiik bir

yararlanmanin miimkiin oldugu degerlendirilmektedir
boliimiinde toplam giines radyasyonunun 1500 kWh/m?den fazla oldugu dikkate alindiginda
bunun dogru bir degerlendirme oldugunu sdylemek miimkiindiir. Potansiyel avantajlarinin
yani sira giines enerjisinin geceleri enerji iiretimine imkan vermemesi gibi, bulutlu giinlerde

ve kis aylarinda {iretiminin diismesi gibi baz1 dezavantajlari da mevcuttur®?,

228 Doganay, s.547.
229 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Giines, enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Gunes (15.07.2018).
20 Doganay, s.548.
2! Doganay, $.452.
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Giines enerjisi, temiz ve tilkkenmez bir enerji tiiriidiir ve hammaddesi iicretsizdir. Son
yillarda fotovaltaik piller giines enerjisinden elektrik iiretimi i¢in kullanilmaktadir. Bunun
yani sira giines pilleri, glines enerjisi ile ¢alisan lambalar giines kaynakli tiriinlere ornektir.
Ayrica seralarda ve bazi gidalarin kurutulmasinda da giines enerjisinden yararlanilmaktadir.
Hizla gelisen teknoloji sayesinde giines enerjisi sistemlerinin  maliyetleri giderek
diismektedir®?. Nitekim Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajans1 (IRENA) verilerine gore
fotovaltaik gilines modiillerinin maliyetleri 2010 yilindan 2015 yilina kadar yaklasik %75

diistis gt')sterrnistir233.

Tablo 11

Tiirkiye’de Giines Enerjisi Kurulu Giicii ve Giines Enerjisinden Elektrik Uretimi

Yillar Kurulu Gii¢ (MW) Elektrik Uretimi (GWh)

1998 0 0
1999 0 0
2000 0 0
2001 0 0
2002 1 1
2003 1 1
2004 2 2
2005 2 3
2006 3 4
2007 3 4
2008 4 S
2009 5 7
2010 6 8
2011 7 10
2012 12 17
2013 18 29
2014 40 20
2015 249 197
2016 833 1046
2017 3421 2889

Kaynak: International Renewable Energy Agency, Solar Energy Data, www.irena.org/solar
(15.07.2018).

282 Aydn, 5.199-201.
2% International Renewable Energy Agency, Solar PV Costs 2010-2015, resourceirena.irena.org/gateway/dashboard
(15.07.2015).

80



Tablo 11°de gectigimiz 20 yil itibariyle Tiirkiye’de giines enerjisi kurulu giicline ve gilines
enerjisinden elektrik iiretimine iliskin bilgilere yer verilmistir. Buna gore Tirkiye’de elektrik
iiretiminde giines enerjisinden ilk kez 2002 yilinda yararlanildig1 goriilmektedir. Oncesinde
sicak su saglama amaciyla giines enerjisinden yararlanilsa da elektrik {iretimi 2002 yilina
kadar s6z konusu degildir. 2015 yilina kadar oldukca diisiik diizeyde olan giines enerjisi
kurulu giicii ve bu yoldan elektrik {iretimi, son yillarda hizla artisa gegmistir. Buna ragmen
giines kaynakli elektrik iiretiminin toplam elektrik tiretimi i¢indeki pay1 2017 yilinda yalnizca
%0,91°dir®®*. Konuya iliskin son dénemlerde uygulamaya konulan yapisal reformlar, elektrik
tiretiminde giines enerjisi payinin giin gectikgce artacagina isaret etmektedir. Hem endiistriyel
amaghi hem de bina c¢atilarinda gilines enerjisi sistemlerinin  kurulmasina ve
yayginlastirilmasina yonelik pek ¢ok tesvik ¢aligmasi halihazirda stirmektedir. Bu konuya
iliskin detayli bilgilere “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarma iliskin Yapisal Reformlar”

boliimiinde yer verilecektir.

Glines enerji santralleri kurulmasina yonelik yatirimlarin artmasi dis ticaret dengesini
olumsuz etkilemektedir. Bunun nedeni giines enerjisi ekipmanlarinin biiyiik oranda ithalatla
saglantyor olmasidir. Nitekim 2015 yilinda 4 milyar dolarlik giines enerjisi ekipmani ithal
edilirken 1,9 milyar dolar ihracat yapilmis ve giines enerjisi ekipmanlarinda 2,1 milyar dolar
dis ticaret acig1 verilmistir. Sektordeki ithalatin toplam ithalat icindeki payr da 9%2’ye

235 venilenebilir

¢ikmistir ve bu oranin talepteki artisa bagli olarak artacagi ongoriilmektedir
Enerji Genel Miidiirliigii ve TUBITAK, giines enerjisi ekipmanlari konusunda disa
bagimlilig1 azaltmaya yonelik olarak “Milli Giines Enerjisi Santrali Gelistirilmesi Projesi
(MILGES)” yiiriitmektedir. MILGES, giines enerjisine dayali elektrik iiretimi igin gerekli

ckipmanlarin yerli iretimini hedefleyen bir Ar-Ge projesidir®®.

Disa bagimliliginin
azaltilmasmin yani sira bu tiir projelerin istthdama da katki saglayacagini sdylemek
miimkiindiir. Ayrica giines enerjisi ekipmanlari i¢in kurulum sirasinda tek seferlik bir yatirim
ve ithalat yapilmaktadir. Bu nedenle bu ekipmanlarin ithalati kisa vadede dis ticaret agiginm
arttirsa da uzun vadede enerji ithalatin1 azaltacag: icin kiimiilatif katkisinin pozitif olacagin

beklemek yanlis olmayacaktir.

34 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Giines, enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Gunes (15.07.2018).

2% Tiirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi, Enerji Makine-Ekipman Dis Ticareti Meveut Durum ve Firsatlar,
www.tepav.org.tr/tr/yayin/s/1251 (15.07.2018), s.22.

2% Yenilenebilir Enerji Genel Midiirliigii, Tiibitak Projeleri, www.yegm.gov.tr/projeler/projeler tanimli6.aspx (15.07.2018).
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2.2.2.2.2.2. Riizgar Enerjisi

Riizgar; yeryiizlinlin tiim bolgelerinin esit derecede 1stnmamasi neticesinde olusan algak
ve yliksek hava basinglarinin yer degistirmesiyle olusur. Riizgarin meydana getirdigi Kinetik
enerji, riizgar enerji santrallerinde tiirbinler vasitasiyla elektrik enerjisine doniistiiriiliir. Hakim
riizgarlarin yoni riizgar enerji santrallerinin yer ve yon tespitinde 6nemlidir. Bir riizgar enerji
santralinin ekonomik olabilmesi i¢in santralin kurulacagi yerdeki riizgrin esme sayisi
(frekansi) ve hizi yeterli olmalidir. Riizgar frekanst ve hizi diinyanin her yerinde ayni
olmadig1 icin riizgar enerjisinden diinyanin her yerinde faydalanilamaz. Riizgar kusaklari

izerinde yer alan iilkeler bu yonden avantaj11d1r237.

Riizgér tiirbinleri genellikle yatay ve dikey eksenli olmak iizere ikiye ayrilir. Ticari
amagcla kullanilan tiirbinler genellikle yatay eksenlidir. Riizgar enerji santrallerinin bir diger
ozelligi az yer kaplamalaridir. Ayrica bu santrallerde birim maliyetler komiir ve dogal gaz
tesisatlarindaki maliyetlere yakindir. Temelde bu riizgar tlirbinlerinden olusan biiyiik riizgar
ciftlikleri, deniz (offshore) riizgar ¢iftlikleri ve kiigiik kara riizgar ciftlikleri olmak tizere ii¢
cesit riizgar ¢iftligi mevcuttur. Deniz riizgar ¢iftlikleri karadaki giftliklere gore daha istikrarli
ve giicliidiir ancak bu ¢iftliklerin insaat ve bakim maliyetleri oldukea yiiksektir®®, Riizgardan
elde edilecek giig, riizgar hizinin kiipii ve kullanilacak riizgér tlirbininin rotor siiplirme alani
ile dogru orantilidir. Yerden yliksege cikildik¢a riizgdrin hizi logaritmik olarak artis

géstermektedir239.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan riizgar enerjisi, iklim degisikligi ve enerji giivenligi
sorununa en onemli ve diisiik maliyetli orta vadeli ¢oziim olarak goriinmektedir. Riizgar
enerjisi atmosferde herhangi bir kirlilige yol agmadigi i¢in riizgr enerjisi ile elektrik tiretimi,
fosil yakitlarin kullanimindan kaynaklanan gevresel etkileri azaltma potansiyeline sahiptir.
Ayni zamanda birgok enerji tiirliniin maliyetleri artarken riizgdr enerjisi maliyetlerinin

azalmasi ekonomik olarak da bu enerjinin 6nemine isaret etmektedir®*,

27 Doganay, s.440-443,

288 Aydin, 5.192-194.

29 Zeynep ilkilig, « Tiirkiye’de Riizgar Enerjisi ve Riizgar Enerji Sistemlerinin Gelisimi”, Yasam Bilimleri Dergisi, 2016,
Cilt. 6, Say1. 2, dergipark.gov.tr/buyasambid/issue/29826/320977 (18.07.2018), s.5.

20 M. Mustafa Erdogdu ve Coskun Karaca, “A Road Map for a Domestic Wind Turbine Manufacturing Industry in Turkey”,
Information Resources Management Association (Ed.), Renewable and Alternative Energy: Concepts, Methodologies,
Tools, and Applications iginde (5.46-80), USA: Hershey PA, 2017, s.47.
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Riizgar enerji santrallerinin atik sorunu yoktur ve santralin c¢aligsabilmesi i¢in ayri bir

24 Ayrica rlizgar enerji santrallerinin ilk yatirim, bakim

enerji kaynagia gereksinim yoktur
ve isletme maliyetleri diisiiktiir. Bu santraller kisa siirede isletmeye alinabilir ve bu
santrallerin igletilmesi basittir. Riizgar enerji santralleri, istihdama ve kaynak kullaniminda
disa bagimliliginin azaltilmasina katki saglar. Bu nedenle riizgar enerjisi hem ekonomik
gelisme hem de cevresel etki bakimindan pek ¢ok olumlu dissalliga sahiptir. Son olarak
rliizgar enerji santrallerinin yiiksekligi, riizgar glic yogunlugu ve riizgar hiz1 elektrik tiretimi
agisindan onemli faktorlerdir®”. Bunun yani1 sira riizgardan enerji Uretilebilmesi igin
siirekliligi ve belirli bir hiz1 olan riizgara ihtiyag vardir®®. Ancak Tiirkiye’de riizgar enerji
santrallerinin kararsiz ve degisken iretimleri, bu santrallerin elektrik sebekelerine

baglanmalarin zorlastirmaktadir®,

Glineydogu Anadolu

Karadeniz 1%
4% /— 6

Sekil 12: Riizgar Enerji Santrallerinin Bolgelere Gore Dagilimi

Kaynak: Tiirkiye Riizgar Enerjisi Birligi, Tiirkiye Riizgar Enerjisi Istatistik Raporu, 2018,
www.tureb.com.tr/yayinlar (18.07.2018), s.14.

241 Bagol, 5.173.

%2 Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii, Riizgar Enerjisi Nedir?, yegm.gov.tr/yenilenebilir/ruzgar-ruzgar_enerjisi.aspx
(18.07.2018).

3 Kyzilkaya ve Sofuoglu, s.79.

24 Mustafa Sekkeli, Ceyhun Y1ldiz v.d., “Tiirkiye Elektrik Piyasasinda Riizgar Enerjisi”, Gazi Miihendislik Bilimleri Dergisi,
2015, Cilt. 1, Say1. 2, dergipark.gov.tr/download/article-file/302958 (18.07.2017), s.255.
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2017 yili sonu itibariyle Tirkiye’de 207 adet riizgar enerji santrali devrededir. Bu
santrallerin kurulu gii¢ toplami1 6516 MW’dir ve bu Tiirkiye’nin toplam kurulu giiciiniin
%7,6’sma denk gelmektedir. Riizgar enerji santralleri kaynakli elektrik {iretimi ise toplam
elektrik iretiminin %6,06’sina karsilik gelmektedir245. Ayrica 2018 yili ocak ayi itibariyle
ingaat halindeki santraller 552,78 MW giice sahiptir®®. Sekil 12°den gorilldigii iizere
Tiurkiye’de riizgar enerji santrallerinin en fazla bulundugu bolgeler Ege ve Marmara
bolgeleridir. Santral sayisindaki bu dagilim potansiyel agisindan da bu iki bolgenin 6ne

ciktigini géstermektedir.
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Sekil 13: Yillara Gore Tiirkiye nin Riizgar Enerjisi Kurulu Giicii ve Riizgar Enerjisi Uretimi
Kaynak: IRENA ve EIGM verileri derlenerek olusturulmustur.

Sekil 13°te yillar itibariyle Tiirkiye’de riizgar enerjisinin gelisimine yer verilmistir. Buna
gore Ozellikle 2007 yili sonrasinda Tiirkiye’de riizgar enerjisi yatirnmlarinin ivme kazandigi
goriilmektedir. 2007 yilindan 2017 yilina kadar riizgar enerjisi kurulu giicti yaklasik 45 kat,
rlizgar enerjisi Uretimi ise yaklagik 50 kat artmistir. Bu durum kapasitenin yaninda
verimliligin de arthgm gostermektedir. Ilgili yatinmlar ve sektdrel biiyiimeler de dikkate

alindiginda Tiirkiye’nin riizgar enerjisi kullaniminda kararli oldugu gérﬁlmektedir247.

2% Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Riizgér, enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Ruzgar (18.07.2018).

2% Tiirkiye Riizgar Enerjisi Birligi, Tiirkiye Riizgar Enerjisi istatistik Raporu, 2018, tureb.com.tr/yayinlar (18.07.2018), 5.19.
247 Roza Giil Bencuya Ipekgioglu ve Ali Vardar, “Turkey’s 2017 Actual Wind Energy Appearance”, Journal of Agricultural
Faculty of Uludag University, 2017, Cilt. 31, Say1. 2, dergipark.gov.tr/ziraatuludag/issue/33163/371167 (18.07.2018), s.180.
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Tiirkiye’de riizgar enerji santrali isletenler igin; giin 6ncesi elektrik piyasasi (GOP) ve
Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM) olmak iizere iki ayri
piyasa mevcuttur. GOP sisteminde iireticiler bir giin sonra yapacaklar1 {iretimi piyasaya
bildirirler ve bu bildirdikleri miktar1 Giretmekten sorumludurlar, iiretememeleri halinde cezai
yaptirimlar1t s6z konusudur. YEKDEM sisteminde ise tahmini iiretim yine piyasaya
bildirilmektedir, ancak bu sistemde bildirilen iiretimin gerceklestirilememesi halinde bir ceza
s0z konusu degildir. YEKDEM sisteminde elektrik, dnceden anlasilan fiyat tizerinden ilgili

kurum tarafindan satin alinir®®,

2015 yil1 verilerine gore Tiirkiye 4 milyar dolar ihracat, 2,9 milyar dolar ithalat ile riizgar
enerjisi ekipmanlarinda 1,1 milyar dolar dis ticaret fazlasi vermistir. Ancak 2013 yili
sonrasinda ekipman ithalatinda artis, ihracatinda ise azalis egilimi mevcuttur. Talebin bu hizla
artmasi1 halinde kisa siire igerisinde riizgar enerjisi ekipmanlarinda Tiirkiye’nin dis ticaret
aci81 vermesi s0z konusudur®®. Tiirkiye’nin enerji talebi ve buna bagh olarak ithalati giinden
giine arttigi i¢in riizgardan elektrik tretiminin Tirkiye i¢in faydali olabilecegi
degerlendirilmektedir. Ozellikle riizgar tiirbinlerinin yerli {iretimi riizgardan elektrik iiretim
maliyetlerinin azalmasina katki saglayabilir ve daha fazla enerji iiretimini tesvik edebilir.
Riizgar tiirbinlerinin yerlilestirilmesine ve diisiikk maliyetle {iretilmesine yonelik yatirimlar,
enerji bagimliligim1 azaltmanin yani sira riizgar endiistrisinde Tiirkiye’nin rekabet avantaji
kazanmasini da saglayabilir. Buna bagli olarak enerji bagimliligindaki azalma cari islemler

dengesini, riizgar endiistrisinin geligmesi ise istthdami olumlu etkileyebilirZSO.

Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii ve TUBITAK, riizgar enerjisi ekipmanlari
konusunda disa bagimliligin azaltilmasina ve riizgdr sanayisinin kurulmasi i¢in gerekli
altyapinin olusturulmasina yonelik olarak “Milli Riizgar Enerjisi Sistemleri Gelistirilmesi ve
Prototip Tiirbin Uretimi Projesi (MILRES)” yiiriitmektedir. MILRES, riizgar enerjisine
dayali elektrik iiretimi i¢in gerekli ekipmanlarin yerli iiretimini hedefleyen bir Ar-Ge
projesidir. Proje ile 500 KW ve 2,5 MW’lik endiistriyel 6lgekte elektrik {iretimi yapan riizgar

tiirbinlerinin tamamen 6zgiin ve yerli iiretimi hedeflenmistir®.

248 gekkeli v.d., 255.

2% Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, s.28.

0 Erdogdu ve Karaca, 5.73.

! Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii, Tiibitak Projeleri, www.yegm.gov.tr/projeler/projeler tanimli3.aspx (27.07.2018).
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Tiirkiye’nin riizgar enerjisi potansiyeli 48000 MW olarak Slciilmiistir®?. Ayrica 1 varil
petrolden 775 KWh enerji tiretildigi dikkate alindiginda 48000 MW riizgar enerjisi 61935 varil

petrole esdegerdirzsg. Buna gore; petrol varil fiyatlarinin yaklagik 72 dolar®*

oldugu mevcut
durumda Tiirkiye’nin riizgar enerjisi potansiyelinin tam anlamiyla kullanilmasi halinde riizgar
enerjisinin ekonomik degeri ortaya ¢ikmaktadir. Ithalatta ve 6zellikle enerji ithalatinda disa
bagimli bir yapiya sahip olan Tirkiye, cari islemler agigini ve dolayisiyla doviz ihtiyacini
azaltabilmek ic¢in yenilenebilir enerji potansiyelini olabildigince etkin kullanabilmelidir.
Mevcut durumda toplam elektrik tiretiminin %6,06’sin1 karsilayan riizgar enerjisi bu noktada
onemlidir. Bolgelere gore riizgar enerjisi potansiyel tahmininin saglikli yapilabilmesine,
rizgar tlrbinlerinin  yerlilestirilmesine, yatirimlara iliskin  biirokratik  siireclerin
hizlandirilmasina ve riizgdr enerjisinden elektrik  iiretiminin  kanuni altyapisinin
olusturulmasina yonelik gegeklestirilecek yapisal reformlarla riizgdr enerjisi iretim

potansiyelinin arttirilabilmesi miimkiindiir. Bu konuda 6zellikle yatirimlarin tesvikinde kamu

kesimine 6nemli gorevler digmektedir.
2.2.2.2.2.3. Hidroelektrik Enerjisi

Hidroelektrik enerjisi; hareket halindeki sularin santraller vasitasiyla elektrik enerjisine
cevrilmesi neticesinde elde edilir. Termik santrallerden komiir, petrol, dogal gaz gibi 1s1 yayan
enerji kaynaklariyla elektrik tretilmesine karsin hidroelektrik santrallerden su giiciiyle
elektrik elde edilir®®®. Hidroelektrik santralleri (HES), nehir tipi ve depo tipi santraller olmak
tizere ikiye ayrilir. Nehir tipi hidroelektrik santrallerde su biriktirilmesi s6z konusu degildir,
suyun belli bir yilikseklikten pompalanarak diisiiriilmesi ile elektrik elde edilir. Nehir tipi
santrallerde elektrik iiretimi mevsimsel degisikliklerden daha fazla etkilenir. Depo tipi
hidroelektrik santrallerde ise akarsuyun oniine bir baraj g¢ekilerek suyun birikmesi saglanir.
Depo tipi barajli santrallerde suyun biriktirilmesi miimkiin oldugu i¢in kurak donemlerde de

elektrik tiretimi yapilabilmektedir. Ancak depo tipi santrallerin ¢cevreye zarar1 daha fazladir®®.

%52 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Riizgar, enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Ruzgar (18.07.2018).

258 Ahmet Ozen, Mahmut Unsal Sasmaz ve Ercan Bahtiyar, “Tiirkiye’de Yesil Ekonomi Ag¢isindan Yenilenebilir Bir Enerji
Kaynag: Riizgar Enerjisi”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastrmalar Dergisi, 2015, Cilt. 2015, Say. |1,
dergipark.gov.tr/kmusekad/issue/10206/125355 (19.07.2018), s.90.

2410 Temmuz 2018 tarihli Brent Ham Petrol fiyatidir. (Bknz: eia.gov/outlooks/steo/report/prices.php )

255 Doganay, s.372.

6 Murat Yaman ve Fatih Hagil, “Tiirkiye’deki Hidroelektrik Santrali (HES) Uygulamalarina Cevre Agisindan Bakis”,
Uluslararast Afro-Avrasya Arastirmalart Dergisi, 2018, Say1.5, dergipark.gov.tr/ijar/issue/34778/384934 (27.07.2018),
s.147.
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Hidroelektrik tiretiminin dogal ve beseri olmak tizere iki temel cografi kosulu mevcuttur.
Dogal ¢evre faktorleri; jeolojik 6zelliklerin ve klimatik 6zelliklerin hidroelektrik tiretimi i¢in
uygun olmasini ifade eder. Beseri ¢evre faktorleri ise; teknoloji, sermaye ve pazar kosularinin
hidroelektrik iiretimi igin uygun olmasim ifade eder”’. Ayrica bu tiir enerji kaynaklarmnin
uzun vadeli tedarik i¢in teminat sunmasi, uygun maliyetli olmasi ve ¢evre tizerinde miimkiin

oldugunca az etkiye sahip olmasi gerekmektedir258.

Her enerji kaynaginin oldugu gibi hidroelektrigin de avantajli ve dezavantajli yonleri
mevcuttur. Yakit giderinin olmamasi, veriminin zamanla diismemesi, isletilmesinin ve
bakimmin kolay olmasi, sel baskinlarinin Onlenmesine katki saglamasi, balik¢ilik
faaliyetlerine imkén vermesi, su sporlarinin ve turizmin gelisimine olanak tanimasi
hidroelektrik santrallerinin avantajlarindandir®®. Bunun yan sira hidroelektrik santrallerinin
uzun Omiirlii olmasi, istthdam imkam saglamasi, bolgesel gelismeyi tesvik etmesi, atik
iiretmemesi, cevreyi kirletmemesi, sera gazi salimminin diisiik diizeyde olmasi, elektrik
tiretimi i¢in kullanilan suyun baska alanlarda yeniden kullanimina olanak tanimasi,
yenilenebilir olmayan kaynaklara bagimliligi azaltmasi ve yeni tatli su ekosistemlerinin

olusumuna katki saglamasi gibi avantajlar1 da s6z konusudur®®.

Hidroelektrik santrallerinin en onemli dezavantaji dikkat edilmedigi takdirde dogal
cevreye zarar vermesidir. Dogrudan cevreyi kirletmemesine karsin santral kurulumu sirasinda
ormanlara zarar verilebilmektedir. Ayrica santralin kuruldugu yerdeki ekosistemin olumsuz
etkilenmesi s6z konusu olabilmektedir®®'. Hidroelektrik ~santrallerinin ilk kurulum
maliyetlerinin yiiksek olmasi da bu enerji kaynagimin dezavantajlarindan biridir. Ulagimi
kisitlamasi, tarimsal verimliligi olumsuz etkilemesi, suda yasayan canlilarin habitatini

olumsuz etkilemesi olasiliklar1 da mevecuttur®®.

Bunun yani sira hidroelektrik santrallerinin
kurulacagi konumun belli cografi o6zelliklere sahip olmasi gerekir. Yani her akarsu,
hidroelektrik santrali kurulumu i¢in uygun degildir. Son olarak hidroelektrik iletim hatlarinin

uzun olmasi enerji kaybinin artmasina neden olabilmektedir.

27 Doganay, s.400.

8 fbrahim Yiiksel, “As a Renewable Energy Hydropower for Sustainable Development in Turkey”, Renewable and
Sustainable Energy Reviews, 2010, Vol.14, No.9, sciencedirect.com/science/article/pii/S1364032110002364 (27.07.2018),
5.3215.

2 Bagol, s.144.

2% Yiiksel, 5.3216.

28! yaman ve Hasil, s.147.

262 yiiksel, 5.3216.

87



Hidroelektrik santrallerinin dezavantajlarin1 en aza indirgemek icin birtakim yapisal
reformlarin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Buna yonelik olarak hidroelektrik santrallerin
yapimi i¢in gerekli olan gevresel etki degerlendirmesi raporlarmin daha kapsamli ve titiz
caligmalarla hazirlanmasi sarttir. Hidroelektrik santrallere bagli elektrik iletim hatlarinin da
rapor kapsamina alinmasi bir zorunluluktur. Ayrica suyun kullanimina yonelik girisimlerin
kamu yarar1 gergevesinde yapilmasi, hidroelektrik santrallerinin kurulumu konusunda bdlge
halkinin da karar alma siirecine katiliminin saglanmasi ve hidroelektrik santrallerinin
yapilacagi bolgedeki dogal dengenin sekteye ugramamasi bu konuda dikkat edilmesi gereken

2
hususlardandir®®.

Dikkat edilmesi gereken bir baska konu ise mevsimsel etkilerin
hidroelektrik iretiminde dalgalanmalara yol agmamasi ve elektrik talebindeki degisimlere

uyum saglanabilmesi i¢in santrallerden elde edilen hidroelektrigin depolanabilmesidir.
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Sekil 14: Hidroelektrik Santrallerin Bolgelere Gore Dagilimi

Kaynak: Orman ve Su Isleri Bakanlig1, Geodata, geodata.ormansu.gov.tr (28.07.2018).

Tiirkiye’de 2017 yil1 sonu itibariyle isletme halinde toplam 628 hidroelektrik santrali
mevcuttur. Bunlarm 483 tanesi 6zel sektdr tarafindan isletilmektedir. Insaat halindeki

hidroelektrik santralinin sayisi ise 64’tiir. Ayrica 330 adet hidroelektrik santrali etiit-proje

%63 Okan Urker ve Nesrin Cobanoglu, “Tiirkiye’de Hidroelektrik Santraller’in Durumu (Hes’ler) Ve Cevre Politikalari
Baglaminda Degerlendirilmesi”,  Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2012, Cilt. 3, Say. 2,
sobild.ankara.edu.tr/index.php/sobild/article/view/801 (27.07.2018), s.85.
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264
asamasindadir

. Sekil 14’te hidroelektrik santrallerinin bdlgelere gore dagilimina yer
verilmistir. Buna gore; Tiirkiye’de hidroelektrik santrallerinin en yogun bulundugu bolge

Dogu Karadeniz bolgesidir. Bunda bolgenin cografi yapisi etkilidir.
Tablo 12

Yillar Itibariyle Tiirkiye’de Hidroelektrik Enerjisi Kurulu Giicii ve Hidroelektrik

Enerjisinden Elektrik Uretimi

Yillar Kurulu Giic (MW)  Uretim (GWh)

1998 4505 42229
1999 10537 34678
2000 11175 30879
2001 11673 24010
2002 12241 33684
2003 12579 35330
2004 12645 46084
2005 12906 39561
2006 13063 44244
2007 13395 35851
2008 13829 33270
2009 14553 35958
2010 15831 51579
2011 17137 52338
2012 19609 57865
2013 22289 59421
2014 23643 40645
2015 25868 67145
2016 26681 67230
2017 27273 58129

Kaynak: IRENA ve TEIAS verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Hidroelektrik enerjisi, Tiirkiye’de elektrik iiretimi konusunda 6nemli bir yere sahiptir.
433 milyar kWh olarak hesaplanan Tirkiye’nin hidroelektrik potansiyelinin 216 milyar
kKWh’lik kismi teknik olarak degerlendirilebilir potansiyele sahiptir. Ekonomik olarak
degerlendirilebilir potansiyel ise 140 milyar KWh’dir. 2017 yili sonu itibariyle hidroelektrik

4 Devlet Su Isleri Genel Midiirliigii Hidroelektrik Enerji Dairesi Baskanlii, Hidroelektrik Enerji Potansiyelimizin Gelisim
Durumu, enerji.dsi.gov.tr/haberler/2018/05/03/hi-droelektri-k-enerji-potansi-yeli-mi-zi-n-geli-%C5%9Fi-m-durumu-

(31.03.2018) (27.07.2018).
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santralleri, toplam kurulu giliciin  %32’sini  olusturmaktadir. Hidroelektrik enerji
santrallerinden elde edilen elektrik ise toplam elektrik {iretiminin  %19,8’ini

olusturmaktadlr265.

Yenilenebilir kaynaklar agisindan degerlendirildiginde hidroelektrik
enerjisi, elektrik iiretimi igerisinde en biiyiik paya sahiptir®®®. Tablo 12°de hidroelektrik
enerjisine iligkin bilgilere yer verilmistir. Buna goére hidroelektrik enerjisi kurulu giici 2000
yilindan 2017 yila kadar yaklasik %144 artis gostermistir. Hidroelektrik santrallerinden
elektrik tiretimi ise yillar itibariyle dalgal1 bir seyir izlemektedir. Bunda hava kosullarinin ve

elektrik talebinin etkisi s6z konusudur.

2015 yilinda hidroelektrik santrallerinin yapiminda kullanilan ¢esitli ekipmanlarin yerli
tretimini  gerceklestirebilmek ve hidroelektrik santrallerinin  verimliligini arttirabilmek
amactyla TUBITAK tarafindan Hidroelektrik Santral Bilesenlerinin Yerli Olarak Tasarimi ve
Uretimi (MILHES) projesi baslatilmistir®™®’. Bu proje kapsaminda %100 yerli olarak tiretilen
ilk tirbinin Ekim 2018’de Antalya’daki Kepez-1 hidroelektrik santraline takilmasi

planlanmaktadir®®,

Mevcut hidroelektrik potansiyeli ve kurulu giligteki artis dikkate
alindiginda hidroelektrik enerjisinin Tiirkiye i¢in Onemli bir yenilenebilir enerji kaynagi
oldugu goriilmektedir. Yenilenebilir kaynaklardan enerji {iretiminde en biiyiik paya sahip
olmast da hidroelektrik enerjinin Onemini arttirmaktadir. Hidroelektrik santrallerle ilgili
gerceklestirilecek yapisal reformlarla bu enerjiden daha fazla elektrik enerjisi elde edilmesi

miimkiindiir. Ancak bu yapilirken hidroelektrik santrallerin ¢evreye zarar vermemesine 6zen

gosterilmelidir.
2.2.2.2.2.4. Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji; yerkiirenin i¢ kisimlarinda heniiz sogumamis haldeki magmanin

isisindan elde edilen bir enerji tiiriidiir®®®

. Magmanin sogumasi ile ortaya ¢ikan gaz ve buhar;
yeryiiziine sicak su, gayzer ve dogal buhar olarak cikmaktadir. Dogal buhar elektrik

iiretiminde, sicak su ise 1sitma v.b. islerde kullanilmaktadir.

%85 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hidrolik, enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Hidrolik (28.07.2018).

266 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Elektrik Piyasasi Gelisim Raporu, 2017, epdk.org.tr/Detay/lcerik/3-0-0-102/yillik-
rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari (28.07.2018), s.6.

%7y enilenebilir Enerji Genel Miidiirligii, Tiibitak Projeleri, www.yegm.gov.tr/projeler/projeler_tanimli8.aspx (28.07.2018).
%8 Diinya Gazetesi, “Yerli ve Milli HES Tiirbini Uretiliyor”, www.dunya.com/sirketler/yerli-ve-milli-hes-turbini-uretiliyor-
haberi-418106 (28.07.2018).

%9 Hiiseyin Erkul, “Jeotermal Enerjinin Ekonomik Katkilar1 ve Cevresel Etkileri: Denizli-Kizildere Jeotermal Ornegi”,
Yonetim Bilimleri Dergisi, 2012, Cilt. 10, Say1.19, dergipark.gov.tr/comuybd/issue/4104/54063 (04.08.2018), s.117.
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Jeotermal enerjiden elektrik elde edildigi gibi ayn1 zamanda konutlarin, seralarin, yiizme
havuzlarinin v.b. 1sitilmasinda da kendisinden yararlanilmaktadir. Ancak jeotermal enerjinin
dogrudan kullanimi i¢in baslangigta biiyiik sermaye yatirimlarina ihtiyag vardir. Enerji tesisi
kurulduktan sonra ise isletim maliyeti diisiiktir’®. Bunun yami sira fosil yakitlara gore
jeotermal enerjinin sera gazi emisyonu oldukca diistiktiir, yani temiz bir enerji kaynagidir.
Yerkiirenin i¢ katmanlarindan elde edilen enerji sinirsiz oldugu i¢in jeotermal enerji; siirekli,

tutarly, istikrarli bir enerji tiiriidiir ve 7/24 kullanilabilirdir®.

S6z konusu ¢esitli avantajlarinin disinda jeotermal enerjinin bazi dezavantajlar1 da
mevcuttur. Bazi alanlarda jeotermal kaynaktan ¢ikarilan sicak su, bor ve arsenik gibi ¢evreye

zararli maddeler igermektedir. Bu sularin kullanildiktan sonra nehre birakilmasi nehir

272

ekosistemini olumsuz etkileyebilmektedir Tirkiye Ozelinde son donemlerde Ege

bolgesinde bulunan jeotermal enerji santrallerinin biraktig1 atiklarin ve olusturdugu olumsuz
hava kosullarinin, bélgenin en 6nemli tarim driinleri olan zeytin ve incir {iretimini olumsuz

etkiledigi ifade edilmektedir®”>.

Dogu Anadolu _ Diger

s/ 1%

Marmara
7%

N

Sekil 15: Tiirkiye’de Jeotermal Kaynaklarin Bolgesel Dagilimi

Kaynak: ETKB, Jeotermal, enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Jeotermal (04.08.2018).

270 Avdin, 5.207.

211 Energy Efficiency and Renewables-Supporting Policies in Local Level for Energy, Handbook on Renewable Energy
Sources, ener-supply.eu/downloads/ENER_handbook_en.pdf (04.08.2018), s.104.

12 Erkul, 5.129.

2% Ali Ekber Yildiim, “Ege’nin Geleneksel Uriinleri Jeotermal Tehdidi Altinda”, Diinya Gazetesi, 31.07.2018,
dunya.com/kose-yazisi/egenin-geleneksel-urunleri-jeotermal-tehdidi-altinda/423906 (04.08.2018).
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Tiirkiye’nin ilk jeotermal sahast MTA tarafindan 1968 yilinda Denizli Saraykdy’de
kesfedilmistir. Daha sonra 1974 yilinda bir deneme santrali kurularak bu kaynaktan 3 koye

274 Sekil 15°te de gorildiigi gibi jeotermal enerji sahalarinin en

elektrik enerjisi saglanmigtir
fazla bulundugu bolge Ege bolgesidir. Basta Ege bolgesi olmak iizere Tiirkiye’de jeotermal
enerji santrallerinden 500000 konuta, 7500 doniimliik sera ciftligine ve yaklasik 400 termal
kaplicaya enerji saglanmasi amaglanmaktadir. Bunun Tiirkiye ekonomisi i¢in yaklasik 6-7

milyar dolarlik bir deger iiretecegi tahmin edilmektedir?”.

Tablo 13

Yillar itibariyle Tiirkiye’de Jeotermal Enerjinin Gelisimi

Yillar Kurulu Giic (MW)  Enerji Uretimi (BTEP)

1998 17,5 655
1999 17,5 688
2000 18 713
2001 18 764
2002 18 820
2003 15 860
2004 15 891
2005 15 1007
2006 23 898
2007 23 914
2008 30 1151
2009 77 1625
2010 94 1965
2011 114 2060
2012 162 2236
2013 311 2636
2014 405 3524
2015 624 4805
2016 821 6034
2017 1064 6128

Kaynak: IRENA ve TEIAS verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Jeotermal kaynaklarin cograft dagilimi ile fay hatlarinin ve volkanik bolgelerin dagilimi

6

arasinda yakin bir iliski meveuttur®®. Tirkiye de cografi konum itibariyle tektonik kusakta

214 Doganay, s.550.
215 Atiyas, Cetin ve Giilen, s.117.
28 Doganay, s.410.
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yer aldigi icin jeotermal enerji kaynaklari acgisindan Onemli bir potansiyele sahiptir.
Tiirkiye’nin mevcut tahmini jeotermal enerji potansiyeli 31500 MW’dir. Bu potansiyelin
%901 diisiik ve orta sicaklia sahiptir ve dogrudan kullanima uygundur. %10’u ise yiiksek
sicakliga sahiptir ve elektrik {iretimi i¢in uygundur. Ayrica Tirkiye’de 2017 yili sonu
itibariyle 237 adet jeotermal sahasi bulunmaktadir. Bunlardan 10 tanesi elektrik iiretimine
elveriglidir. Son olarak 2017 yil1 sonu itibariyle Tiirkiye’de toplam kurulu giiclin %1,2’sine
karsilik gelen 40 adet jeotermal enerji santrali bulunmaktadir. Jeotermal enerjinin toplam
elektrik tiretimindeki pay: ise %2,02°dir?"". Ayrica jeotermal kaynaklarin tespit edilmesi ve
cevreye zarar vermeksizin degerlendirilmesine yonelik olarak 5686 Sayili Jeotermal

Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu bulunmaktadir.

Tiirkiye, 2017 yili sonu itibariyle diinyada en yiiksek jeotermal enerji kurulu giiciine
sahip 4. tilkedir ve 2017 yilinda Endonezya’dan sonra jeotermal enerji kurulu gii¢ kapasitesini

en c¢ok arttiran 2. iilkedir®"®

. Tablo 13’te son 20 yilda Tiirkiye’de jeotermal enerji kurulu
giicline ve jeotermal kaynaklardan elde edilen enerji miktarina iliskin bilgilere yer verilmistir.
Buna gore son 5 yildaki hizli artis dikkat ¢ekici diizeydedir. 2000 yilindan 2017 yili1 sonuna
kadar kurulu gii¢ yaklasik 60 kat artmistir. 1998 yilindan 2017 yili sonuna kadar ise enerji

iiretimi yaklasik 9 kat artmistir.

Kurulu giigte son yillarda meydana gelen artis ve mevcut potansiyel dikkate alindiginda
jeotermal enerjinin gelecekte Tirkiye i¢in {imit vaat ettigini sdylemek miimkiindiir. Fakat bu
hizl1 biliylime bazi riskleri de beraberinde getirmektedir. Jeotermal kaynak ydnetimi uzun
vadeli planlamalar gerektirir ve bazi potansiyel riskleri biinyesinde barindirir. Ancak cazip
tesvikler ve yiiksek karlar, yatirimcilarin ytliksek risk almalarina ve kontrolsiiz biiytimelerine
yol agmaktadir. Bu nedenle bazi durumlarda, ayni kaynaktan birden fazla sirketin
faydalanmasi yerine ortak isletmeler kurarak faydalanmak daha verimli olabilmektedir®’®.
Ayrica hizli biiyime, yukarida soézii edilen bazi cevresel olumsuzluklara da neden

olabilmektedir. Bu nedenle jeotermal enerji alaninda hayata gecirilecek yapisal reformlarda

s06z konusu etkilerin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

2" Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Jeotermal, enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Jeotermal (04.08.2018).

218 Renewable Energy Policy Network for the 21st Century, Renewables 2018 Global Status Report, ren2l.net/wp-
content/uploads/2018/06/17-8652 GSR2018 FullReport web final_.pdf (04.08.2018), s.79-80.

"% Niyazi Aksoy, “Power Generation from Geothermal Resources in Turkey”, Renewable Energy, 2014, Vol. 68,
sciencedirect.com/science/article/pii/S0960148114001402 (04.08.2018), s.601.
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2.2.2.2.2.5. Biyokiitle Enerjisi

Biyokiitle enerjisi; tarim ve orman iriinlerinin, hayvansal atiklarin, sanayi ve gida
atiklarinin islenmesi neticesinde kati, sivi ya da gaz halinde ortaya ¢ikan bir enerji tiiriidiir.
Binlerce yildir kullanilagelen odun ve tezek baslica geleneksel biyokiitle kaynaklarindandir.
Biyogaz, biyoetanol ve biyodizel ise modern biyokiitle kaynaklar1 olarak kabul

edilmektedir?®°

. Geleneksel biyokiitle kaynaklar1 giinimiizde de pek ¢ok tilkede hanehalklar1
tarafindan yemek pisirmek ve 1sinmak icin kullanilmaktadir. Ayrica diinyada biyokiitle

enerjisinden biiyiik oranda kat1 formda, az miktarda ise s1iv1 ve gaz formda faydalanilmaktadir.

Kanola, aycicegi, soya gibi yagh tohumlu bitkiler; patates, bugday, nisasta, seker
pancari, misir gibi seker ve nisasta bitkileri; keten, kenevir, sorgum gibi elyaf bitkileri;
bezelye ve fasulye gibi protein bitkileri; dal, sap, saman, kok gibi bitkisel ve tarimsal atiklar
baslica bitkisel biyokiitle kaynaklarindandir. Odun ve orman atiklart orman kaynakl
biyokiitle tirtinleridir. Sigir, at, koyun, tavuk gibi hayvanlarin digkilar1 hayvansal biyokiitle
kaynaklarindandir. Son olarak kanalizasyon ¢amurlari, sanayi atiklar1 ve evsel atiklar ise atik

kaynakl1 biyokiitle iiriinleridir?®.

Biiyiikbas hayvan giibresi, kanatl giibresi, kentsel kat1 atiklar, tarimsal atiklar, yer fistig1
kabugu, zeytin karasuyu, pancar kiispesi, ¢ay atiklar1 ve atik su ¢amuru biyogaz iiretiminde

kullanilan biyokiitle kaynaklarlndandlrzgz.

Biyoetanol; musir, bugday, nisasta gibi tarim
tirinlerinin fermente edilmesi ile elde edilen bir biyokiitle kaynagidir. Biyodizel ise organik
yaglarin baz ve alkolle karistirilarak dizele ¢evrilmesi ile edilen biyokiitle kaynagidir. Evsel
yaglar, kizartma yaglari, soya fasulyesi, yer fistig1 kabugu ve fotosentetik mikroalgler de

biyodizel iiretiminde yaygin olarak kullanilmaktadir®®,

Biyokiitle enerjisine iligkin olarak yapilan arastirmalar; biyokiitle enerjisinin fosil
yakitlara gore pek ¢ok avantaji oldugunu ve bu enerjinin kullaniminin sera gazi saliniminin
azaltilmasina katki sagladigin1 ortaya koymustur. Yenilenebilir bir enerji kaynagi olmasi,

dogada siirsiz miktarda bulunmasi, atiklarin geri donilislimiinii saglamas1 ve g¢evreye olan

%80 Giiray Akdogan ve Yavuz Emeklier, “Tiirkiye Tariminda Biyokiitle (Biyomas) Enerji Kaynaklar”, Biyoyakitlar ve
Biyoyakit Teknolojileri Sempozyumu, Ankara, 12-13 Aralik 2007, s.34.

281 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Biyokiitle, enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Biyokutle (16.08.2018).

%82 Halil Senol, Emre Askin Elibol v.d.,  Tiirkiye’de Biyogaz Uretimi i¢in Baslica Biyokiitle Kaynaklari”, BEU Fen Bilimler
Dergisi, 2017, Cilt. 6, Say1. 2, dergipark.gov.tr/bitlisfen/issue/33317/315118 (16.08.2017), 5.84-88.

288 Aydin, 5.211-212.
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zararlarii bertaraf etmesi, fosil yakitlara ve enerjide disa olan bagimlilig1 azaltmasi, isttihdam
yaratmasi ve kirsal alanlarda hem sosyal hem de ekonomik gelisime katki saglamasi biyokiitle

enerjisinin diger avantajlar1ndand1r284.

So6zii edilen avantajlarmin yami sira biyokiitle enerjisinin birtakim dezavantajlar1 da
bulunmaktadir. Biyokiitle enerjisi iiretimindeki artig, ilgili bitkilerin {iretiminin de artigini
beraberinde getirmektedir. Bu durum {iretim i¢in daha fazla arazi kullanimina yol agmaktadir
ve rekabetteki artis hem arazi hem de biyokiitle hammadde fiyatlarini arttirmaktadir. Ayrica
verimlilik artis1 i¢in giibre kullanimimin arttirilmasi ¢evre kirliliginin artmasma neden
olabilmektedir. Cesitli gida iriinlerinin biyokiitle enerjisi tiretimi i¢in kullanimi gida arzini
azaltarak gida arz giivenligini tehdit etmektedir®. Son olarak her ne kadar biyokiitle enerjisi
kullaniminin sera gazi salinimini azalttigi bilinse de bazi biyokiitle kaynaklarinin yanma
sirasinda c¢evreye yaydigi partikiiller hava kirliligine yol agarak insan sagligini olumsuz

etkileyebilmektedir?®®.

Biyokiitle kaynaklarinin enerjiye doniisiimii i¢in ¢ok ¢esitli yontemler mevcuttur. Ayrica
bu kaynaklarin kullanim alanlar1 da cesitlilik arz etmektedir. Tablo 14’te biyokiitle
kaynaklarinin dontistiirme tekniklerine, elde edilen yakitlara ve kullanim alanlarina iliskin

bilgiler yer almaktadir:

Tablo 14

Biyokiitle Enerjisi
Biyokiitle Kaynaklar1  Doéniistiirme Teknikleri  Yakitlar Kullamim Alanlar
Orman atiklari Havasiz clirlitme Biyogaz Elektrik tiretimi
Tarim atiklart Piroliz Etanol Isinma
Enerji bitkileri Dogrudan yakma Hidrojen Su 1sitma
Hayvansal atiklar Fermantasyon Metan Otomobiller
Copler Gazlastirma Metanol Ugaklar
Algler Hidroliz Sentetik yag Roketler
Enerji ormanlari Biyofotoliz Dizel Uriin kurutma

Kaynak: Habitat Dernegi, Biyokiitle Enerjisi, habitatdernegi.org (17.08.2018), s.10.

284 Coskun Karaca ve M. Mustafa Erdogdu, “Sustainable Development and Turkey’s Biomass Energy Potential”, Information
Resources Management Association (Ed.), Renewable and Alternative Energy: Concepts, Methodologies, Tools, and
Applications iginde (s.494-518), USA: Hershey PA, 2017, 5.499.

285 K araca ve Erdogdu, s.498.

26 Eser Sozen, Gokhan Giindiiz v.d., “Biyokiitle Kullaniminin Enerji, Cevre, Saglik ve Ekonomi Agisidan
Degerlendirilmesi”, Bartin Orman Fakiiltesi Dergisi, 2017, Cilt. 19, Say1. 1, dergipark.gov.tr/barofd/issue/27137/306215
(17.08.2018), s.155.
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Enerji ormancilig1 diinyada yakin zamanda uygulamaya konulan bir projedir. Ilk modern
enerji orman1 1975te Isve¢’te kurulmustur. Uygulamada cesitli iilkelerde fabrikalar kendi
enerji ormanlarimi kurarak buradan ihtiya¢ duyduklar enerjiyi elde etmektedirler. Tiirkiye’de
de akkavak, kizilgam, mese gibi biyokiitle enerji liretimine uygun ve ekonomik degeri yiiksek
agagc tiirleri bulunmaktadir®®’. Enerji ormanlarindan biyokiitle enerjisi elde etmeye yonelik
olarak 2010 yilinda Adana’da pilot bir enerji ormani kurulmustur®®®, Bu projelerin enerji
cesitliligine ve strdiiriilebilir enerji liretimine katki saglamasi1 beklenmektedir. Ayrica enerji
ormanciligi ile birlikte odunsu biyokiitle kullanimi arttirilarak ormanlarin siirdiiriilebilirligini

saglamak, yanginlar1 6nlemek, kirsal kalkinmaya katkida bulunmak amaglanmaktadir®.

Tablo 15
Yillar itibariyle Tiirkiye’de Biyokiitle Enerjisinin Gelisimi
Yillar  Biyokiitle Enerji Uretimi Kurulu Gii¢ Elektrik Uretimi
(TEP) (MW) (GWh)
1998 6983 22 255
1999 6715 24 205
2000 6457 24 220
2001 6211 24 230
2002 5974 28 174
2003 5748 28 116
2004 5532 28 104
2005 5325 35 122
2006 5171 41 154
2007 5008 43 214
2008 4771 60 220
2009 4674 82 340
2010 4489 107 458
2011 3308 126 469
2012 3426 168 721
2013 3400 235 1171
2014 3250 299 1433
2015 2945 370 1758
2016 2843 496 2372
2017 2531 634 2124

Kaynak: EIGM verileri derlenerek olusturulmustur.

27 Spzen v.d., 5.156.

288 British Petrol Toplum ve Cevre, BP Enerji Ormani, bp.com/tr_tr/turkey/toplum-ve-cevre-/cevresel-faaliyetlerimiz/bp-
enerji-orman_.html (17.08.2018).

% FEthem Toklu, “Biomass Energy Potential and Utilization in Turkey”, Renewable Energy, 2017, Vol. 107,
doi.org/10.1016/j.renene.2017.02.008 (17.08.2018), 5.236.
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2017 sonu itibariyle Tiirkiye’de 122 adet yenilenebilir enerji atik santrali bulunmaktadir.
Bu santraller toplam kurulun giiciin %0,7’sine karsilik gelmektedir. Bu santrallerden iiretilen
elektrik ise toplam elektrik tiretiminin %0,95’ine karsilik gelmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin
biyokiitle atik potansiyelinin 8,6 MTEP, iiretilebilecek biyogaz potansiyelinin ise 1,5-2 MTEP
oldugu tahmin edilmektedir®. Tablo 15°te 1998-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin biyokiitle
enerji liretimine, biyokiitle enerjisi kurulu giiciine ve biyokiitle enerjisinden elektrik iiretimine
iliskin bilgilere yer verilmektedir®*. Buna gére biyokiitle enerji iiretiminin yillar itibariyle
azaldig1 goriilmektedir. Tarafimizca bu azalista; kent niifusundaki ve konutlarda dogal gaz
kullanimindaki artisin etkili oldugu degerlendirilmektedir. Kirsal niifustaki azalisin yakacak
odun ile bitkisel ve hayvansal artik kullanimini azalttig1 ve bu nedenle biyokiitle enerjisi
tiretiminin diistiigii degerlendirilmektedir. Yakacak odun ile hayvansal ve bitkisel artiklardan
biyokiitle enerjisi iiretimi azalmasina karsin biyoyakit iiretimi son yillarda énemli 6lciide

artmaktadir.

Biyokiitle enerji iiretimindeki azalisa karsin biyokiitle kurulu giicii yillar itibariyle artig
egilimindedir. Nitekim kurulu gii¢ son 20 yilda yaklasik 29 kat artmistir. Ozellikle 2010 yili
sonrasindaki kurulu giic artis1 dikkat cekici diizeydedir. Biyokiitle enerjisinden elektrik
tiretimi ise yillar itibariyle dalgali bir seyir izlemektedir. Biyokiitle enerji iiretimindeki
azalisla birlikte 2007 yilina kadar azalma egiliminde olan elektrik iiretimi kurulu giigteki

artisla birlikte tekrar artisa gegmistir.

Son donemlerde iiretimi ve kullamimi artan biyoyakitlar, iklim degisikligiyle
miicadelede merkezi bir teknolojiyi temsil eden, parlak bir gelecege ve otomotiv yakitt olma
potansiyeline sahip her derde deva bir ilag olarak nitelendirilmektedir®®?. Ayrica biyokiitle
enerji iiretimine iliskin olarak TUBITAK, “Biyokiitle ve Kémiir Karisimlarindan Sivi Yakit
Uretimi “TRIJEN” ile “Komiir Karisimlarmim Dolasimli Akiskan Yatakta Yakma
Teknolojilerinin Gelistirilmesi” adli iki proje yiiriitmektedir. Enerjide disa bagimliligini ve
dolayisiyla cari islemler acigni azaltmayr hedefleyen Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji
iretimini ve enerji ¢esitliligini arttirmas1 gerekmektedir. Biyokiitle enerjisi bu noktada énemli

bir potansiyele sahiptir. Enerji ormanciliginin gelistirilmesine, atik yonetimi ve geri doniisiim

2% Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Biyokiitle, enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Biyokutle (17.08.2018).

2L Tablo 15°te yer alan “biyokiitle enerji iiretimi” verileri; yakacak odun, hayvansal ve bitkisel artiklar ile biyoyakitlarin
toplamindan olugmaktadir.

292 K araca ve Erdogdu, s.498.
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uygulamalarinin yayginlastirilmasina ve tesvik edilmesine yonelik hayata gecirilecek yapisal
reformlarla enerji verimliliginin ve biyokiitle kaynakli yenilenebilir enerji tretiminin

arttirilmasi miimkiin gériinmektedir.
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2.3. ENERJi ALANINDA GERCEKLESTIRILEBILECEK YAPISAL REFORMLAR

Enerji politikast; genellikle hikkiimetlerin enerji tiretimi, dagitimi ve tiiketimi dahil olmak
lizere enerjinin gelisimine iligkin konular1 ne sekilde ele alacagina dair karar verme seklidir.
Ayn1 zamanda enerji politikasi; yasa ve yonetmelik gibi mevzuatlari, uluslararasi anlagsmalari,
yatirim i¢in tesvik politikalarini, enerji tasarrufu icin ilgili kurallari, vergi ve diger kamu
politikalarmi igermektedir®®. Ornegin Tiirkiye; enerji politikasina yon vermek igin elektrik
piyasasina, dogal gaz piyasasina, petrol piyasasina, enerji verimliliginin ve tasarrufunun
saglanmasma iliskin kanunlart ve yenilenebilir enerjiyi destekleme mekanizmalarini

yiirtirliige koymaktadir.

Reaktif politikalar; acil durumlarda ortaya ¢ikan anlik sorunlari ¢6zmek i¢in uygulanan
politikalardir. Ornegin; bir dogal afet durumunda meydana gelen elektrik kesintisini gidermek
icin uygulanacak politikalar reaktif politikalardir. Proaktif politikalar ise; meydana gelecek
olas1 sorunlar1 &nlemek i¢in uygulanan politikalardir. Ornegin; enerji verimligi saglamayan
kombilerin {iretiminin devlet tarafindan durdurulmasi bir proaktif politikadir veya elektrik
tellerinin hava kosullarindan ve dig faktorlerden etkilenmesini 6nlemek i¢in bu tellerin yer
altina alinmasi bir proaktif politikadir. Proaktif politikalar daha uzun donemli ve maliyetli
planlamalar gerektirir. Bu yoOniiyle enerji alaninda gerceklestirilecek yapisal reformlar,

esasinda bir proaktif politikalar biitiiniidiir.

Biiyiik fosil yakit rezervlerine sahip olmayan Tiirkiye icin; enerjide disa bagimlilig
azaltmak ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklarin1 verimli kullanmak biiyiik 6nem arz etmektedir.
Buna yonelik olarak devlet temelli ve piyasa temelli bir¢ok yapisal reformun hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Mevcut ¢alismamiz ilgili yapisal reformlarda devletin roliinii konu
edinmektedir. Bu nedenle bu béliimde; enerji alaninda nigin yapisal reformlara ihtiyag
duyulduguna, yapisal reform uygulamalarinda maliye politikasi olarak tegviklerin nasil
kullanildigina, enerji verimliligine ve tasarrufuna iliskin yapisal reformlara, enerji arz
giivenliginin nasil saglanmasi gerektigine iliskin yapisal reformlara ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ile yenilenebilir enerjinin finansmanina iliskin yapisal reformlara deginilecektir.
Son olarak bu yapisal reformlarla cari islemler agiginin nasil azaltilabilecegine yonelik

Onerilerde bulunulacaktir.

28 Aydin, $523.
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2.3.1. Enerji Alaninda Yapisal Reform ihtiyaci

Hanehalk: tasarruflari yeterli diizeyde olmadigi i¢in Tiirkiye, ekonomik biiylimesini dig
kaynaklara bagimli olarak gerceklestirebilen bir iilkedir. Bu durum ekonomik biiylimenin
yiiksek oldugu donemlerde hem dis kaynak ihtiyacini hem de cari islemler agigini
arttirmaktadir. Tiirkiye’de uzunca bir donem cari islemler agigiin “finanse edilebildigi siirece
sorun olmayacagr” seklinde yaygin bir anlayis hakim olmustur. Ozellikle etkisini biiyiik
Olciide 2009 yilinda gosteren kiiresel finansal krizden ¢ikis i¢in FED’in uyguladig1 miktarsal
genisleme politikasi, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin dis kaynaga erisimlerini ve cari
islemler agiklarini finanse etmelerini kolaylastirmistir. Ancak 2014 yili Ekim ay1 itibariyle
sonlandirilan miktarsal genisleme programindan sonra cari islemler agiklarini finanse etmek
gelismekte olan tilkeler i¢in tekrar bir sorun haline gelmeye baslamistir. Tiirkiye 6zelinde bu
sorun; dis kaynaga ulagmak i¢in giderek daha yliksek faiz oranlarina katlanilmasina ve Tiirk
lirasinin deger kaybina neden olmaktadir. Bu sorun ayrica biiylimenin siirdiiriilebilirliginin
saglanamamasi ve enflasyonun yiikselmesi gibi ekonomide topyekin bir kirillganliga yol

agmaktadir.

Enerji, Tirkiye’nin toplam ithalati iginde en yiiksek paya sahip olan kalemlerden biridir.
Nitekim 2017 yilinda enerji ithalatinin toplam ithalat i¢indeki pay1 %16’ ya, cari islemler agi81
icindeki pay1 ise %79 gibi yiiksek bir orana ulasmistir®™®. Bu durum Tiirkiye nin dig kaynak
bagimliligin1i ve dolayisiyla cari islemler acigmi azaltabilmesi i¢in enerji ithalatim
azaltmasimnin ne derece Onemli oldugunu gostermektedir. Enerjide disa bagimliligin
azaltilabilmesi de bu alanda gerceklestirilebilecek yapisal reformlarla miimkiindiir. Sonug
olarak Tiirkiye’ nin saglikli, siirdiiriilebilir bir biiyiime ve kalkinmay1 gerceklestirebilmesi i¢in
enerji alaninda yapisal reformlara olan ihtiyact kagimilmazdir. Bu ihtiya¢ devlete biiyilik bir
sorumluluk yiiklemektedir. Enerji alaninda yasal diizenlemeleri gergeklestirmek, enerji
piyasasinin islerligini arttirmak, yenilenebilir enerji kaynaklarina tesvik etmek, enerji
verimliligini ve tasarrufunu arttirmak, siirdiiriilebilir bir ¢evre politikast olusturmak, enerjide
disa bagimlilig1 azaltmak ve enerji arz giivenligini saglamak ancak devletin katilimciligiyla ve

diizenleyici rolii tistlenmesiyle miimkiindiir.

2% Bknz. Tablo 5.
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2.3.1.1. Enerji Tiiketiminde Kaynaklarin Pay:

Yenilenebi

: : Yenileneb
Hidroelekt lir Enerji Hidroelek ilir Enerji
rik 4% trik 4%

10%

9%

Kémir Komdr
27% 28%

2016 2017

Sekil 16: 2016 ve 2017 Yillarinda Tiirkiye nin Enerji Tiiketiminde Kaynaklarin Pay1

Kaynak: BP  Statistical Review of World Energy 2018, 67" Edition,
bp.com/content/dam/bp/en/corporate/pdf/energy-economics/statistical-review/bp-stats-
review-2018-full-report.pdf (07.09.2018), s.9.

Sekil 16’da Tiirkiye’de gectigimiz iki yila iliskin olarak hangi enerji kaynaginin enerji
tiiketiminde ne kadar pay sahibi oldugu gosterilmektedir. Buna gore Tiirkiye enerji ihtiyacinin
yaklagik %85’ini fosil kaynaklarla saglamaktadir. Petrol ve dogal gaz gibi fosil kaynaklar
acisindan yeterli potansiyele sahip olmayan ve bunlari 6nemli dlgiide ithal eden Tiirkiye igin
yerli kaynaklarin enerji tiikketimindeki paymi arttirmak, enerjide disa bagimliligi azaltma
noktasinda biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu da ilgili alanda gerceklestirilebilecek yapisal
reformlarla mimkiindiir. Giines ve rilizgdr gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin,
stirdiiriilebilir ¢cevre politikasinin gézetilmesi kaydiyla hidroelektrik kaynaklarinin ve nispeten
yiikksek potansiyele sahip olunan komiiriin etkin kullanimi ile enerji tiiketiminde yerli

kaynaklarin payimin arttirtlmasi miimkiindiir.

Tiirkiye’de enerji tiiketimi sektdrler bazinda incelendiginde en fazla enerji tiiketiminin
%32 ile sanayi sektoriinde, biiylik oranda kara yollar1 olmak iizere %25 ile ulastirma
sektorinde, %19 ile konutlarda ve %13 ile ticaret ve hizmet sektoriinde oldugu
gérﬁlmektedirzgs. Ekonomik biiyliimenin yiliksek oldugu donemlerde sanayi sektoriinde ve

diger sektorlerde enerji tiikketiminin de arttig1 bilinmektedir. Bu nedenle basta sanayi sektorii

2% Enerji Isleri Genel Miidiirliigii, Enerji Denge Tablosu 2016, eigm.gov.tr/tr-TR/Denge-Tablolari/Denge-Tablolari
(07.09.2018).

101



olmak tizere ulasimda ve konutlarda enerji verimliliginin ve tasarrufunun arttirilmasi igin

yapisal reformlara ihtiya¢ s6z konusudur.

2.3.1.2. Enerji Piyasasinda Piyasa Basarisizhg

Bireysel tliketim yoluyla giderilmesi miimkiin olmayan toplumsal ihtiya¢lar1 gidermeye
yonelik olarak {iiretilen mal ve hizmetlere kamusal mal ya da hizmetler denir®®. Uretimi ile
sunumu kamu yarari ilkesini biinyesinde barindirdigi i¢in ve topluma ait dogal kaynaklardan
elde edilebildigi i¢in enerji, kamusal bir nitelige sahiptir®®’. Ancak 6zellikle dzellestirmeler
yoluyla bu hizmetin piyasa mekanizmasi cercevesinde gergeklestirilmesi de miimkiindiir.
Sekil 17°de 2002-2016 yillar1 arasinda elektrik enerjisi tiretiminde kamu kesiminin ve 6zel
kesimin paylarina yer verilmistir. Buna gore; 2008 yilina kadar dalgali bir seyir izleyen 6zel
sektorlin elektrik tiretimindeki payr son 10 yilda giderek artmis ve 2016 yilinda %83 gibi
oldukca yiiksek bir diizeye ulagmistir. Bu durum ayni zamanda elektrik piyasasindaki

serbestlesmenin de bir gostergesidir.
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Sekil 17: Elektrik Enerjisi Uretiminde Kamu Kesiminin ve Ozel Kesimin Pay1

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Diinya ve Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar
Gortinimii, 2017, Sayi.15, www.enerji.gov.tr/tr-TR/Enerji-ve-Tabii-Kaynaklar-Gorunumleri
(08.09.2018), s.19.

296 Giilay Akgiil Yilmaz, Kamu Maliyesi, 4. Baski, Istanbul: Tiirkmen Kitabevi, 2013, s.20.
27 Aziz Konukman, Mehmet Kayadelen ve Oguz Tirkyilmaz, “Enerjide Toplum Yarar”, TMMOB 10. Enerji
Sempozyumu, Samsun-Sinop, 3-4-5 Aralik 2015, s.63-64.
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Enerji piyasasinda 6zel sektoriin artan payi piyasa basarisizligina neden olabilmektedir.
Piyasa basarisizligi;; piyasa mekanizmasmin kendi basina Pareto etkin dagilimi
saglayamamasi durumu olarak tanimlanmaktadir®®. Bagka bir deyisle; enerji iiretiminin ve
dagitimmin tamamen ozel sektdre yani piyasaya birakilmasi halinde bu hizmetin {iretiminde
toplumsal faydanin maksimizasyonu sekteye ugrayabilmektedir. Ciinkii 6zel kesim iiretici
birimleri, toplumsal faydanin maksimizasyonunu degil, kar maksimizasyonunu

hedeflemektedir.

Piyasa basarisizliklarina yol agan baslica unsurlar; digsalliklar, kamusal mallar, aksak

299

rekabet ve asimetrik bilgidir®™. Enerji piyasasinda da tekel manipiilasyonunun olustugu

30 Genellikle devletin

durumlarda piyasa basarisizliginin ortaya ¢ikmast miimkiindiir
ekonomiye miidahalesi, piyasa basarisizliklarinin varligiyla rasyonalize edilir. En 6nemli
miidahale gerekcesi de tekellesmeye bagli piyasa basarisizligidir. Boyle durumlarda
gerceklestirilecek regiilasyonun; miimkiin olan en az diizeyde olmasi ve piyasa

basarisizligimin kesin kaynagima yénelik olmasi arzu edilendir®™.

Piyasa basarisizligina yol agan bir diger unsur asimetrik bilgi problemidir. Asimetrik bilgi;
bir malin veya hizmetin niteligi konusunda alicilarin ve saticilarin ayni bilgiye sahip

olmamalar1 durumudur®®?

. Diger bir deyisle bir konu hakkinda taraflardan birinin digerine
gore daha fazla ya da az bilgiye sahip olmasit durumudur. Asimetrik bilgi ve tekellesme gibi
piyasa basarisizliklarinin ortadan kaldirilmasi icin devletin birtakim yapisal reformlar
gerceklestirmesi gerekmektedir. Ornegin; TEIAS Piyasa Yonetim Sistemi (TPYS), yine
TEIAS tarafindan yiiriitiilen Yiik Tevzi Bilgi Sistemi (YTBS), Tiirkiye’'nin enerji borsasi
olarak anilan Elektrik Piyasalari Isletme Anonim Sirketi (EPIAS), Organize Toptan Dogal
Gaz Satis Piyasasi (OTSP) ve Siirekli Ticaret Platformu (STP) alici ve saticilarin enerji
piyasalar1 konusunda daha saglikli bilgiler elde etmelerini saglamaktadir. Bu yoniiyle ilgili

uygulamalarin ve platformlarin asimetrik bilgiden kaynaklanan piyasa basarisizliklarini

ortadan kaldirmaya yonelik yapisal reformlar olduklar1 sdylenebilir.

2% Erdal Unsal, Mikro iktisat, 8. Baski, Ankara: Imaj Yaymeilik, 2010, s.573.

299 Zeynel Dinler, Mikro Ekonomi, 23. Basim, Bursa: Ekin Basim Yayin, 2012, s.581.

300 Avdin, 5.524.

%01 Erkan Erdogdu, “Energy Market Reforms in Turkey: An Economic Analysis”, (Yiiksek Lisans Tezi, University of Surrey
School of Human Sciences, 2005), 5.89-92.

%92 (Jnsal, .590.
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2.3.1.3. Enerjide Disa Bagimhilik

Enerji alaninda yapisal reformlara olan ihtiyacin bir diger gostergesi, enerjide disa
bagimliliktir. Sekil 18’de buna iligkin bilgilere yer verilmistir. Tiirkiye’nin 1998-2016 aras1
yillarda enerjide disa bagimlilik orani ortalama %69,8’dir. 1998 yilindan kiiresel finansal
krize kadar artan bu bagimlilik, sonrasinda 2011 yilina kadar nispeten yatay bir seyir
izlemistir. Daha sonra tekrar artisa gegen enerjide disa bagimlilik orani, 2015 yilinda %75,2
gibi rekor bir diizeye ulagsmistir. Nitekim cari islemler agiginin 32,1 milyar dolar oldugu 2015
yilinda enerji ithalatt 37,8 milyar dolar olarak gergeklesmistirsos. Enerjide disa bagimlilik
oraninin diismesi enerji ithalatimizin da diismesine katki saglayacaktir. Enerjide disa
bagimliligi azaltmak da enerji tasarrufu ile verimliligini ve yerli enerji kaynaklarinin
kullanimini arttirmakla miimkiindiir. Ilgili alanlarda hayata gegirilecek yapisal reformlarla
enerjide disa bagimliligi, enerji ithalatin1 ve dolayisiyla cari islemler agigimi azaltmak

miimkiin hale gelebilecektir.
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Sekil 18: 1998-2016 Yillar1 Aras1 Tiirkiye’nin Enerjide Disa Bagimlilig

Kaynak: World Bank Data, data.worldbank.org/indicator/EG.IMP.CONS.ZS?locations=TR
(08.09.2018).

308 Bknz. Tablo 5.
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2.3.1.4. Enerji ve Cevre

Stirdiirtilebilir bir biiylime ve kalkinma igin siirdiiriilebilir bir ¢evre politikasi olmazsa
olmazdir. Ancak enerjinin tretimi, dagitimi ya da tiikketimi sirasinda ¢evreye verilen zarar
yiiksek boyutlara ulasmaktadir. Bu durum insanlarin yasam kalitesini olumsuz etkilemekte,
ayni zamanda diinyanin gelecegini ve gelecek nesilleri tehdit etmektedir. Enerjinin elde
edilmesi ve tiiketilmesi neticesinde atmosfere biiyilk miktarda sera gazi saliimi
gerceklesmektedir. Baslica sera gazlari; karbondioksit (CO;) metan (CH4) ve nitrous oksittir
(N2O). Atmosfere salinan sera gazlari iginde en biiyiik paya sahip olan karbondioksittir®®*.
Sekil 19°da 1998 yilindan 2017 yilina kadar diinya iilkelerinin ortalama karbon emisyonu ile
ayni yillarda Tiirkiye’ nin karbon emisyonuna iligkin bilgilere yer verilmistir. Buna gore yillar
itibariyle Tiirkiye nin karbon emisyonunun diinya ortalamasinin altinda oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ancak son 20 yilda karbon emisyonunun diinyada ortalama artis1 yaklasik %47

305

iken Tirkiye’nin karbon emisyonu artis1 yaklasik %120 olmustur™>. Artis hizinin bu sekilde

devam etmesi halinde yakin zamanda Tiirkiye de diinya ortalamasina erisecektir. Bu durum
cevresel agidan Tirkiye i¢in birtakim risklere isaret etmektedir. Bu risklerin onlenebilmesi
icin yliksek sera gazi salinimina neden olan fosil yakitlarin kullaniminin azaltilmasina yonelik

yapisal reformlarin hayata gecirilmesi gerekmektedir.
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Sekil 19: 1998-2017 Yillar1 Arasinda Diinya’da ve Tiirkiye’de Karbondioksit Emisyonu
Kaynak: BP Statistical Review of World Energy June 2018,
https://www.bp.com/content/dam/bp/en/corporate/excel/energy-economics/statistical-
review/bp-stats-review-2018-all-data.xIsx (11.09.2018).

%4 Intergovernmental Panel on Climate Change, Climate Change 2014 Synthesis Report, ipcc.ch/pdf/assessment-
report/ar5/syr/SYR_AR5_FINAL_full_wcover.pdf (11.09.2018), s.4-5.
3% 1998 yili karbon emisyonu diinya ortalamasi; 316,2, Tiirkiye 187,1. 2017 yili karbon emisyonu diinya ortalamasi 464,5,
Tiirkiye; 410,9. (Bknz. Statistical Review of World Energy June 2018).
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2.3.1.5. Enerji Alamindaki Yasal Diizenlemeler ve Stratejiler

Tablo 16

Enerji Alanindaki Kanunlar

Piyasa

Tarih

flgili Kanun

Elektrik Piyasasi

18.05.2005

5346 Sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretim
Amacli Kullanimina fliskin Kanun

02.05.2007

5627 Sayili Enerji Verimliligi
Kanunu

13.06.2007

5686 Sayili Jeotermal Kaynaklar
Ve Dogal Mineralli Sular Kanunu

21.11.2007

5710 Sayili Niikleer Giig
Santrallerinin Kurulmas: ve Isletilmesi
ile Enerji Satisina iliskin Kanun

26.07.2008

5784 Sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu Ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

08.01.2011*

6094 Sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amacli Kullanimina Iliskin Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

30.02.2013*

4628 Sayil1 Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

30.03.2013*

6446 Sayili Elektrik Piyasast Kanunu

09.07.2018*

702 Sayili KHK Niikleer Diizenleme
Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname

Dogal Gaz Piyasasi

02.05.2001

4646 Sayil1 Dogalgaz Piyasasi
Kanunu

25.06.2005

5367 Sayili Dogal Gaz Piyasasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

Petrol Piyasasi

20.12.2003

5015 Sayili Petrol Piyasasi Kanunu

13.03.2005

5307 Sayili Stvilagtirilmis Petrol
Gazlarn (Lpg) Piyasas1 Kanunu

13.02.2007

5576 Sayili Petrol Piyasasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

11.06.2013*

6491 Sayih Tiirk Petrol Kanunu

Kaynak: H. Murat Ertugrul, “Tiirkiye’de Enerji Sektoriindeki Yapisal Reformlarin Enerji
Verimliligi Uzerine Etkileri”, Enerji, Piyasa ve Diizenleme Dergisi, Cilt.10, Say1.2, 2010,

5.156%%,

306

(*) isareti ile belirtilen kanunlar tarafimizca eklenerek tablo giincellenmistir. 03.03.2001 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun adi yapilan degisiklikle 30.02.2013 tarihli Resmi Gazete’de 4628
Sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun halini almistir. Buradan sonra kanunlar
yalnizca numaralart ile zikredilecektir.
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Tablo 16’da enerji alanindaki yasal diizenlemelere iliskin bilgilere yer verilmigtir. 2001
yilindan giiniimiize kadar enerji alanindaki yapisal reformlara oOnciililk eden kanunlar;

elektrik, dogal gaz ve petrol piyasalar1 bazinda gosterilmistir.

Enerji alaninda gerceklestirilecek yapisal reformlarda diizenleyici ve denetleyici olarak
devletin 6nemli bir rolii mevcuttur. Nitekim EPDK, bu diizenleme ve denetleme gorevini
yerine getirmek iizere kurulmustur. Ayni zamanda yasal mevzuatlar araciligiyla enerji
politikalarmma yon vermek de devletin bir gorevidir. Enerji verimliligini ve tasarrufunu
arttirici, yenilenebilir enerjiyi ve enerji yatirimlarini tesvik edici, biirokratik siiregleri azaltici
uygulamalar yasalarla giivence altina alinmalidir. Ayrica enerji arz ve talebindeki dengesizligi
giderebilmek i¢in enerji arz giivenligini saglama, kayip elektrik miktarini azaltma ve kacak

elektrik kullanimini 6nleme konusunda da devletin yasal ¢ergeveyi olusturmasi zaruridir.

2014-2018 aras1 yillar1 kapsayan Onuncu Kalkinma Planinda enerji alanindaki bazi
hedeflere ve bu alanda gergeklestirilebilecek yapisal reformlara deginilmistir. Bu kapsamda;
KIT’lerin yerli enerji kaynaklarindan faydalanmasi, enerji hammaddesi arastirmalarina agirlik
verilmesi, yesil enerji kaynaklarina yonelik Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi, sanayi
sektoriinde enerji verimliligini arttiran makinelerin  kullanimimin  yayginlastiriimasi,
yenilenebilir enerji ekipmanlarinin yerlilestirilmesi, niikleer enerjiden elektrik iiretiminde
faydalanilmasi, enerji yogunlugunun azaltilmasi ve enerji ticaretinde Tiirkiye’nin stratejik
konumunu gii¢lendiren rekabet¢i bir enerji sisteminin olusturulmasi hedeflenmistir. Enerji
politikasi ise; devletin, piyasanin enerji arz giivenligini saglama konusunda yetersiz oldugu
durumlarda yatirimci olarak piyasada bulunmasi, kaynak ve lilke cesitliliginin arttirilmasi,
enerji depolama imkanlarimin arttirilmasi, niikleer enerji alaninda kurumsal ve hukuki
altyapinin olusturulmasi ve enerji sektdriinde piyasa gozetimi ve denetiminin saglanmasi
seklinde olusturulmustur. Ayrica “Oncelikli Déniisiim Programlari” kapsaminda; basta enerji
ithalat: olmak {izere “Ithalata Olan Bagimliligin Azaltilmasi Programi”, “Yerli Kaynaklara
Dayali Enerji Uretim Programi” ve “Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi”

olusturulmustur™®”.

%7 Kalkinma Bakanhg, Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), 2013, www.sbb.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlari.aspx
(15.09.2018), 5.80-176.
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Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2015-2019 arasi yillar1 igeren Stratejik Planda 8
temada ilgili donemde enerji alaninda gergeklestirilecek yapisal reformlar1 ve bu alandaki

hedefleri belirlemistir. Bu temalar asagidaki bagliklardan olusmaktadlrsos:

e Tema 1: Enerji Arz Glivenligi

e Tema 2: Enerji Verimliligi ve Enerji Tasarrufu
e Tema 3: lyi Yonetisim ve Paydas Etkilesimi

e Tema 4: Bolgesel ve Uluslararas1 Etkinlik

e Tema 5: Teknoloji, Ar-Ge ve Inovasyon

e Tema 6: Yatirrm Ortaminin lyilestirilmesi

e Tema 7: Ham Madde Tedarik Giivenligi

e Tema 8: Verimli ve Etkin Ham Madde Kullanimi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan TBMM Plan ve Biitce Komisyonuna
gonderilen 2018 Yili Biitce Sunumunda; Milli Enerji ve Maden Politikas1 ortaya konulmus,
enerji ve madencilik alanindaki politika stratejisi 3 ana tema etrafinda sekillendirilmistir. Bu 3
ana tema; “Enerji Arz Giivenligi”, “Enerji ve Dogal Kaynaklarda Ongoériilebilir Piyasalar” ve
“Yerlilestirme” basliklarindan olusmaktadir. Ayrica enerji politikalarinin; ekonomi, sanayi,

istihdam, giivenlik ve dis politika ile uyumlu sekilde olusturuldugu belirtilmistir®®.

Enerji alanindaki yatirimcilarin, piyasa aktorlerinin ve finansman kuruluslarinin
katilmiyla hazirlanan ve 2018 yilinda TUSIAD tarafindan yaymmlanan raporda enerjiye
iliskin birtakim tespit ve Onerilere yer verilmistir. Devletin enerji alaninda gergeklestirecegi
yapisal reformlarda piyasa oyuncularmin tespit ve Onerilerini dikkate almasi oldukga

6nemlidir. Bu tespit ve dneriler asagidaki gibidir®™:

Tespitler;

e Tespit 1: Mali siirdiiriilebilirlik riski

e Tespit 2: Elektrik liretim kaynaklarinda optimizasyon gereksinimi

%8 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg, 2015-2019 Stratejik Plani, Giincellenmis Versiyon Kasim 2017,

sp.enerji.gov.tr/ETKB_2015_2019_Stratejik_Plani.pdf (15.09.2018), s.3.

9 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig, 2018 Yili Biitge Sunumu, 2017, enerji.gov.tr/tr-TR/Butce-Konusmalari/Sn-Bakanin-
Butce-Sunus-Konusmalari (15.09.2018), s.5.

810 TUSIAD, Siirdiiriilebilir  Gelecek Icin Siirdiiriilebilir Enerji: Kisa ve Orta Vadeli Oneriler, 2018,
tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/9978-surdurulebilir-gelecek-icin-surdurulebilir-enerji-raporu (16.09.2018), s.2.

108



e Tespit 3: KIT lerin éngoriilebilirliginin dnemi
e Tespit 4: Arz kalitesinde yiiksek iyilesme potansiyeli

o Tespit 5: Seffaflik ve yonetisim alanlarinda gelisim gereksinimi
Oneriler;

e Oneri 1: Mevcut santrallerin maliyet etkin ¢alismasinin saglanmasi

e Oneri 2: Perakende tarifelerinin yeniden diizenlenmesi

e Oneri 3: Piyasanm hizli degisen kosullara gore yeniden tasarlanmasi

e Oneri 4: Sebeke alt yapilarina iliskin uzun vadeli plan olusturulmas1

e Oneri 5: Dogal gaz toptan satis piyasasinin etkin hale getirilmesi

e Oneri 6: Teknoloji ve trendlere uyum saglanmasi ve enerji verimliliginin arttirilmasi

e Oneri 7: Yenilenebilir kaynaklarin azami 6lgiide kullanilmasi

e  Oneri 8: Linyit kaynaklarinin gevreyle uyumlu, optimum sekilde ve verimli
teknolojilerle degerlendirilmesi

e Oneri 9: Uzun vadeli ulusal enerji ve iklim stratejisi ile yol haritasmin belirlenmesi

e Oneri 10: Enerji sektoriinde yonetisimin etkinlestirilmesi ve seffafligin artirilmasi

2.3.1.6. Enerji Alanindaki Yapisal Reformlarin Olgiilmesi

Enerji alanindaki yapisal reformlarin Olglimiinde kullanilan birtakim gdstergeler
mevcuttur. Bunlardan biri OECD’nin, tiretim dis1 sektorlerdeki (non-manufacturing sectors)
yapisal reformlar1 6lgmede kullandigt NMR gostergeleridir. Bu gostergeler yedi ag ve bes
hizmet sektoriinden olusmaktadir. Ag sektorlerinden telekom, posta, demir yolu, hava yolu ve
kara yolu tagimaciliginin yan sira enerjiye iligskin olarak elektrik ve dogal gaz sektorleri de

ilgili gostergeler kapsaminda yer almaktadir®?,

Tablo 17°deki giris gostergesi; elektrik ve dogal gaz iletim sebekesine tigiincii taraf erisim
sartlarinin nasil belirlendigine, elektrik ve dogal gaz icin toptan satis pazarmin olup
olmadigma ve tiiketicilerin elektrik ve dogal gaz tedarikg¢isini segebilmek igin agmalari
gereken asgari tiiketim esigine iliskindir. Girig gostergelerinin sifira yakin olmasi ilgili

kistaslarin saglandigia isaret etmektedir. Kamu miilkiyeti gostergesi; sektoriin en biiyiik

311 OECD, Sector Regulator Indicators, http://www.oecd.org/eco/growth/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm
(16.09.2018).
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firmasinda devlet tarafindan dogrudan ya da dolayli olarak sahip olunan hisselerin yilizdesine
iliskindir. Kamu miilkiyeti gostergesinin 6’ya esit olmasi sektoriin en biiyilik firmasinin devlet
miilkiyetinde oldugunu gostermektedir. Bu gosterge 0’a yaklastig1 dlgiide devletin sektordeki
en biiylik sirkette sahip oldugu pay azalmaktadir. Dikey entegrasyon gostergesi; sektoriiniin
belirli bir kesimi ile sektoriin diger kesimleri arasindaki dikey ayrilma derecesine iliskindir.
Dikey entegrasyon gostergesinin 0’a yakin olmasi dikey ayrilma derecesinin arttigini
gostermektedir. Son olarak piyasa yapisi gostergesi ise; sektordeki en biiylik sirketin pazar
payina iliskindir. Piyasa yapis1 gOstergesinin 0’a yaklagsmasi sektordeki en biiyiik sirketin

pazar payinn kiiciik olduguna isaret etmektedir®*%.

Tablo 17

Elektrik ve Dogal Gaz Alanindaki Yapisal Reform Gostergeleri

Yillar Giris Ifarpu . Dikey Piyasa Giris Ifarpu ' Dikey Piyasa

Miilkiyeti | Entegrasyon | Yapisi Miilkiyeti | Entegrasyon | Yapisi
1998 | 6,00 6,00 | 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 | 6,00 6,00 6,00
1999 | 6,00 6,00 | 6,00 6,00 6,00 16,00 6,00 | 6,00 6,00 6,00
2000 | 6,00 6,00 | 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 | 6,00 6,00 6,00
2001|5,13 4,00 | 6,00 4,50 6,00 |4,88 3,00 | 6,00 4,50 6,00
2002 (4,71 2,33 (6,00 4,50 6,00 (4,47 1,40 16,00 4,50 6,00
2003 | 3,46 0,33 16,00 4,50 3,00 14,98 3,40 | 6,00 4,50 6,00
2004 | 3,46 0,33 (6,00 4,50 3,00 (4,10 1,40 14,50 4,50 6,00
2005 3,08 0,33 16,00 4,50 150 (4,10 1,40 (4,50 4,50 6,00
2006 | 3,08 0,33 (6,00 4,50 1,50 [4,10 1,40 14,50 4,50 6,00
2007 |2,71 0,33 16,00 4,50 0,00 14,60 3,40 | 4,50 4,50 6,00
2008 | 2,71 0,33 (6,00 4,50 0,00 (4,13 1,50 14,50 4,50 6,00
2009|2,71 0,33 16,00 4,50 0,00 4,13 1,50 (4,50 4,50 6,00
2010 3,08 0,33 (6,00 4,50 1,50 [3,38 1,50 14,50 4,50 3,00
20113,08 0,33 16,00 4,50 150 (3,38 1,50 (4,50 4,50 3,00
2012 |3,08 0,33 (6,00 4,50 1,50 [3,38 1,50 14,50 4,50 3,00
20133,08 0,33 | 6,00 4,50 150 (3,38 1,50 (4,50 4,50 3,00

Kaynak: OECD, Sector Regulator Indicators, stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=ETCR

(16.09.2018).
Tablo 17°de 1998-2013 yillar1 aras1 Tiirkiye’nin elektrik ve dogal gaz sektorlerindeki

yapisal reform gostergelerine yer verilmistir. Giris gostergelerini yillar itibariyle diisiisii 6zel

312 [sabell Koske, Isabelle Wanner, v.d. “The 2013 Update of the OECD's Database on Product Market Regulation”, OECD
Economics Department Working Papers, No0.1200, 2015, www.oecd-ilibrary.org/economics/the-2013-update-of-the-oecd-s-
database-on-product-market-requlation_5js3f5d3n2vl-en (16.09.2018), 5.63-64.
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sektoriin elektrik ve dogal gaz alanindaki etkinliginin arttigin1 gostermektedir. Ornegin;
serbest tliketici modeline gore; 2018 yili itibariyle elektrik kullanimi yillik 2000 kWh
{izerinde olan tiiketiciler tedarikgilerini serbestge secebilmektedir®™. Elektrik sektdriinde
kamu miilkiyeti gostergesinin 6 olmasi bu sektordeki en biiyiik sirketin devlete ait oldugunu
gostermektedir. Dogal gaz sektoriinde ise kamu miilkiyeti payinin nispeten daha az oldugu
gorilmektedir. Dikey entegrasyon gostergesi, 2001 yil1 sonrast her iki sektdrde de sektoriin
taraflar1 arasinda dikey ayrilma derecesinin azaldigini gostermektedir. Yillar itibariyle elektrik
sektoriinde piyasa yapist gostergesinin sifira yakinlasmasi sektérdeki en biiyiik sirketin pazar
paymin azaldigina isaret etmektedir. Dogal gaz sektdrii icin piyasa yapist gostergesinin 3
olmasi ise sektordeki en biiylik sirketin sektore %50-90 oraninda sahip oldugunu

gostermektedir.
2.3.2. Bir Maliye Politikas1 Araci Olarak Tesvikler

Maliye politikast; belirli ekonomik amacglara ulagsmak i¢in kamu maliyesi araglarinin
kullanimina dayanan bir politikadir. Baslica maliye politikas1 araclari; kamu harcamalari,
kamu gelirleri ve bor¢lanmadir®®. Disa acik ekonomilerde sabit ve dalgali déviz kurlarinda
para ve maliye politikalarinin etkinligini gosteren Mundell-Fleming modeline gore; genisletici
maliye politikas1 uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan biit¢e aciklari, cari islemler agiin1 da
arttirmaktadir. Cilinkii kamu harcamalarindaki artis veya vergi oranlarindaki azalis
harcanabilir geliri ve dolayisiyla ithalati arttirmaktadir. Bu durum cari islemler dengesini
olumsuz etkileyebilmektedir. Maliye politikasi cari islemler dengesini; talep yoluyla
dogrudan, reel doviz kuru araciligiyla, faiz oranlar1 ve iilke risk primi kanaliyla dolayl1 olarak

etkileyebilmektedir®*®.

Tiirkiye’de cari islemler agigmin en Onemli nedenlerinden biri enerjide net ithalatci
olunmasidir. Nitekim enerji ithalati, toplam ithalat iginde 6nemli bir paya sahiptir. Bu nedenle
cari islemler a¢iginin azaltilmasinda maliye politikasinin énemli bir rolii mevcuttur. Devletin
bu noktada hayata gecirecegi yapisal reformlarla ve maliye politikas: araciligiyla yerli ve

yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini arttirmast miimkiindiir.

813 EPDK, Mesken Abonesi Olarak Serbest Tiiketici Olmak, epdk.org.tr/Detay/Icerik/16/serbest-tuketici (16.09.2018).
814 Abuzer Pinar, Maliye Politikasi Teori ve Uygulama, Yedinci Basi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2014, s.32-34.
315 Meral Firat, Kamu Maliyesi Acisindan Cari islemler Acig, 1. Baski, Istanbul: Tiirkmen Kitabevi, 2015, s.14-15.
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2.3.2.1. Tesvik Mekanizmalari

Tesvikler, hem kamu harcamalar1 hem de kamu gelirleri yoluyla devletin 6zel sektore
finansman kolaylig1 saglamasina yarayan oOnemli bir maliye politikas1 aracidir. Tesvik
araclarinin; 6zel kesimin vergi ylikiinii hafifletmek suretiyle bu kesimin yatirimlara ayiracagi
fonlar1 arttirmak ve yatirnmlarin arzulanan sektor veya bolgelere yonlendirilmesini saglamak
gibi iki temel islevi mevcuttur. Ancak uygulanan tesviklerin etkinligi, 6zel sektdriin bu

tesvikleri ne derece yeni yatirimlara kanalize edecekleri ile yakindan ilgilidir®®.

Ozellikle yenilenebilir enerjinin tesvikine yonelik cok cesitli mekanizmalar mevcuttur.
REN21 Kiiresel Durum Raporu’nda yenilenebilir enerjiyi destekleme mekanizmalari;
“diizenleyici politikalar” \le “mali tesvikler ve kamu finansmani” olmak tizere iki kategoride
ele alinmistir. Diizenleyici politikalar; tarife garantilerini ve prim ddemelerini, yenilenebilir
enerji portfoy standardini, net tiikketim 6l¢iimiinii, nakliye ylikiimliiliiglinii, 1s1 ylikiimliiliigiinii,
satilabilir yenilenebilir enerji haklarim1 ve ihaleleri igermektedir. Mali tesvikler ve kamu
finansmani ise; yatinm veya iretim kredilerini, satig, enerji, KDV veya diger vergi
tesviklerini, enerji iretim Odemelerini ve kamu yatirimlarini, Kkredi, hibe, sermaye

siibvansiyonu veya diger indirimleri igermektedir™".

Bir bagka eserde yenilenebilir enerji tesvik mekanizmalari; “kamu harcamalart iizerinden
uygulanan tegvikler”, “kamu gelirleri iizerinden uygulanan tesvikler” ve “regiilasyon
niteligindeki tegvikler” olmak flizere ii¢ kategoride ele alinmistir. Bu ayrima gore kamu
harcamalar tlizerinden uygulanan tesvikler; sabit fiyat garantisini, prim desteklerini, yatirim
kredilerini ve siibvansiyonlar1 igermektedir. Kamu gelirleri iizerinden uygulanan tesvikler;
vergi muafiyet ve istisnalarini, vergi indirimlerini, vergi tatili ve ertelemesi gibi miiesseseleri
ve amortisman rejimi degisikligini icermektedir. Son olarak regiilasyon niteligindeki tesvikler

ise; kota uygulamalarini ve yesil sertifikalari kapsamaktad1r318.

Hayata gecirilecek yapisal reformlarla ve maliye politikasinin etkin kullanimi ile

yenilenebilir enerjiyi tesvik mekanizmalarinin kapsaminin genisletilmesi miimkiindiir. Bunun

816 Hiiseyin Sen ve Isa Sagbas, Vergi Teorisi ve Politikas, 2. Baski, Ankara, 2016, 5.395.

817 Renewable Energy Policy Network for the 21st Century, Renewables 2017 Global Status Report, www.ren21.net/wp-
content/uploads/2017/06/17-8399 GSR_2017_Full_Report 0621_Opt.pdf (24.09.2018), s.130.

%18 Semih Sen, “Yenilenebilir Enerji Uretiminde Maliye Politikas1 Arac1 Olarak Tesvikler: Secilmis Baz1 Avrupa Ulkelerinin
Deneyimleri ve Tirkiye”, Journal of Life Economics, 2017, Cilt.4, Sayi.1, dergipark.gov.tr/jlecon/issue/29446/315506
(24.09.2018), 5.64-65.
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icin tesvik mekanizmalari; yenilenebilir enerji iiretimini tesvik etmenin yani sira enerji
dagitimim1 etkin hale getirmeye, yeni sirketlerin pazara girisini kolaylastirmaya ve
yenilenebilir enerji ekipmanlarinin satin alinmasini, tiretilmesini ve kurulmasini tesvik etmeye

de odaklanmalidir®®®

. Tesvikler ayn1 zamanda enerji verimliligi yiiksek iiriinler i¢in finansman
kosullariin uygun olmadigi gelismekte olan iilkelerde piyasa i¢in dncii olabilmektedir. Mali
araclar kategorisinde siibvansiyonlar, hibeler ve vergi muafiyetleri yiiksek tasarruflara yol
acabilir; ancak siibvansiyonlarin toplum i¢in daha az uygun maliyetli oldugu kabul
edilmektedir. Cilinkli siibvansiyonlar genellikle yiliksek idari maliyetler gerektirir ve kamu

maliyesine getirdikleri baski nedeniyle her zaman siirdiirebilir degildirler®?,

Calismamizda maliye politikas1 araci olarak tesvikler; kamu harcamalar1 {izerinden
saglanan tesvikler (tarife garantileri, prim garantileri ve yatirnm kredileri), kamu gelirleri
tizerinden saglanan tesvikler (vergi istisna ve muafiyetleri) ile regiilasyon niteligindeki
tesvikler (kota sistemi ve yesil sertifika) olmak {izere ii¢ kategoride kisaca tanimlanacaktir.

Sonrasinda bu kapsamda Tiirkiye’deki tesvik mekanizmalarina deginilecektir.

e Tarife Garantisi: Belirli bir kaynaktan tretilen biitiin elektrigin uzun dénem igin
gecerli bir fiyattan satin alinmasini ve sebekeye iletilmesini garanti eden bir sistemdir.
Yenilenebilir kaynaklardan elektrik iiretimini tesvik etmek igin genellikle garanti
edilen fiyat, piyasa fiyatinin lizerinde olmaktadir. Bu sistem; elektrik iireticisinin hem
elektrigi satamama riskini hem de fiyat riskini ortadan kaldirmaktadir®®,

e Prim Garantisi: Yenilenebilir enerji {ireticilerine elektrik {iretimi igin piyasa fiyatinin
tizerinde ek gelir saglayan bir finansal tesviktir. Bu prim degisken ya da sabit

olabilmektedir®*%. Bu sistemde yenilenebilir kaynaktan elektrik iiretenler hem piyasaya

sattiklar1 elektrikten hem de primlerden iki ayr1 getiri elde edebilmektedir.

19 Shahrouz Abolhosseini ve Almas Heshmati, “The Main Support Mechanisms to Finance Renewable Energy
Development”, Renewable and Sustainable Energy Review, 2014, Vol.40, doi.org/10.1016/j.rser.2014.08.013 (24.09.2018),
5.880.

820 M. Mustafa Erdogdu, Coskun Karaca v.d., “Economic Potentials of Energy-Efficient Residential Building Envelope
Retrofitting in Turkey”, M. Mustafa Erdogdu, Thankom Arun ve Imran Habib Ahmad (ed.), Handbook of Research on
Green Economic Development Initiatives and Strategies iginde (s.340-367), USA: IGI Global, 2016, 5.357-359.

%2L phillip Brown, “European Union Wind and Solar Electricity Policies: Overview and Considerations”, Congressional
Research Service, 2013, fas.org/sgp/crs/row/R43176.pdf (29.09.2018), s.3.

322 Brown, s.4.
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Yatirom Kredileri: Yenilenebilir enerji santrallerinin genellikle kurulusu asamasinda
toplam yatirim maliyetlerinin belirli bir yiizdesi olarak veya kurulu kWh bagina diisiik
faizli ve uzun vadeli olarak verilen kredilerdir®?*,

Vergisel Tesvikler: Yenilenebilir enerji santrallerinin  kurulum maliyetlerini
azaltmaya veya bu santrallerden elde edilen getiriyi arttirmaya yonelik tesviklerdir.
Vergisel tesviklerde amag; 6zel sektor i¢in yenilenebilir enerji yatirnmlarinin cazip
héale gelmesini saglamaktir. Bu tesvikler genellikle; vergi istisnasi, vergi muafiyeti,
vergi indirimi, vergi iadesi gibi vergi harcamalarina dayanmaktadir. Vergi harcamast;
devletin elde edecegi vergi gelirlerinden feragat etmesi seklinde yaptigi harcamadir.
Zorunlu Kota Uygulamasi ve Yesil Sertifikalar: Bu sistemde enerji lretimi
gergeklestiren sirketlere, {rettikleri enerjinin belirli bir miktarin1 yenilenebilir
kaynaklardan temin etme zorunlulugu getirilmektedir. Belirlenen kotanin iizerinde
yenilenebilir enerji liretimi yapan {reticiler, bu fazla kismi belirtilen kotay:
dolduramayan sirketlere yesil sertifikalar seklinde satabilmektedirler. Bu sistemde
yesil sertifikalarin degeri piyasadaki arz ve talebe gore belirlenmektedir®®*. Bu sisteme
ayn1 zamanda “yenilenebilir portfoy standardi” da denilmektedir ve tarife garantisi
sistemindeki fiyat bazli politikanin aksine bu sistemde miktar bazli politika esas

almmaktadir®®>,

2.3.2.2. Tiirkiye’deki Mali Tesvik Uygulamalar:

Tiirkiye’de enerji alanindaki tesvikler genellikle yenilenebilir enerjiyi ve yenilenebilir
enerji ekipmanlarini desteklemeye yoneliktir. Bunun yaninda petrol, dogal gaz, komiir gibi
fosil yakitlara iliskin Ar-Ge ve yeni rezerv arama tesvikleri de mevcuttur. Bir ¢esit tarife
garantisi olan sabit fiyat garantisi, proje bazli yatirnm tesvik sistemi ve vergisel tesvikler

Tiirkiye’de uygulanan baslica tesvik mekanizmalarindandir.

Yenilenebilir enerjiye yonelik tesvikleri igeren ilk kanun 2005 yilinda yiiriirliige giren
5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl Kullanimima
Iliskin Kanun’dur. Daha sonra 2011 yilinda yiiriirliige giren 6094 sayili kanunla 5346 sayili

%3 Levent Yahya Eser ve Sedat Polat, “Elektrik Uretiminde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanimma Yonelik
Tesvikler: Tiirkiye ve Iskandinav Ulkeleri Uygulamalar1”, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Elektronik Dergisi, 2015,
Say1.12, www.researchgate.net/publication/322468909 (29.09.2018), s.208.

324 Brown, s.5.
325 Abolhosseini ve Heshmati, s.881.
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kanunda pek ¢ok degisiklik yapilmistir. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarini Destekleme
Mekanizmas1 (YEKDEM) da 6094 sayili kanunla birlikte 5346 sayili kanuna eklenmistir.
Ayrica YEKDEM’in isleyisine, gorev ve yetkilerin belirlenmesine yonelik olarak 2011°de
28001 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine Iliskin
Yonetmelik yiiriirlige girmistir. Adi1 gecen bu kanun ve yonetmelikler ¢esitli degisikliklerle
birlikte halen yiirtirliiktedir.

Tablo 18
YEKDEM Sabit Fiyat Garantisi

I Sayil Cetvel
(29/12/2010 tarihli ve 6094 sayih Kanunun hiikmiidiir.)

Yenilenebilir Enerji Kaynagina Uygulanacak Fiyatlar
Dayah Uretim Tesis Tipi (ABD Dolar1 cent/kWh)
a. Hidroelektrik {iretim tesisi 7,3
b. Riizgar enerjisine dayali iiretim tesisi 7,3
C. Jeotermal enerjisine dayali iiretim tesisi 10,5
d. Biyokiitleye dayali liretim tesisi (¢op gazi dahil) 13,3
e. Glines enerjisine dayali liretim tesisi 13,3

Kaynak: 6094 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach
Kullanimina fliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun, Ek I Sayili Cetvel.

Tablo 18°de YEKDEM kapsaminda yenilenebilir enerjiden elektrik liretiminde uygulanan
fiyatlara yer verilmistir. 6094 sayili kanunun 3. maddesinde; 1 sayili cetvelde yer alan
fiyatlarin 5346 sayili kanunun ytirtirliige girdigi tarihten itibaren 10 y1l siireyle gecgerli olacag:
belirtilmistir. Kanuna gore 31.12.2015 tarihinden itibaren isletmeye girecek olan {iretim
tesisleri i¢in fiyatlar1 belirlemeye, [ sayili cetveldeki fiyatlar1 asmamak kosuluyla

Cumbhurbagskant yetkilidir326

. Yine bu kanuna gore iiretim tesisi tarafindan ihtiyactan fazla
iretilen elektrigin dagitim sirketine verilmesi halinde bu elektrigin dagitim sirketi tarafindan
yukarida belirlenen fiyatlar tizerinden satin alinmasi zorunludur. 6094 sayili kanun
kapsaminda yenilenebilir enerji ekipmanlariin yerli liretimine yonelik tesvik de mevcuttur.
Buna gore; ilgili iiretim tesislerinde kullanilan mekanik aksamlarin yerli iiriinler olmasi

halinde yukaridaki fiyatlara ek olarak Tablo 19°da yer alan fiyatlar ilave edilmektedir®’.

826 02,07.2018 tarihli ve 700 sayih KHK’nin 164%iincii maddesiyle, burada yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbagskan1” seklinde degistirilmistir.

%27 6094 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina iliskin Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 08.01.2011 tarihli, 27809 Sayili Resmi Gazete,
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/01/20110108-3.htm (02.10.2018).
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Tablo 19

Yenilenebilir Enerji Uretim Tesislerinde Yerli Uriin Kullanim Destegi

II Sayili Cetvel
(29/12/2010 tarihli ve 6094 sayih Kanunun hiikmiidiir.)
Tesis Tipi Yurt icinde Gerceklesen imalat Yerli Katki ilavesi
(ABD Dolar1 cent/kWh)
A- Hidrolelektrik iiretim 1- Tirbin 1,3
tesisi 2- Jenerator ve gii¢ elektronigi 1
B- Riizgar enerjisine dayali 1- Kanat 0,8
Uretim tesisi 2- Jenerator ve gli¢ elektronigi 1
3- Tiirbin kulesi 0,6
4- Rotor ve nasel gruplarindaki mekanik 1,3
aksamin tamami (Kanat grubu ile jenerator ve
gii¢ elektronigi i¢in yapilan 6demeler harig.)
C- Fotovoltaik giines 1- PV panel entegrasyonu ve giines 0,8
enerjisine dayali tiretim tesisi | yapisal mekanigi imalatt
2- PV modilleri 1,3
3- PV modiiliinii olusturan hiicreler 3,5
4- Tnvertor 0,6
5- PV modiilii iizerine giines 1g1mint 0,5
odaklayan malzeme
D- Yogunlastirilmis giines 1- Radyasyon toplama tiipii 2,4
enerjisine dayali tiretim tesisi | 5_Vanerticr yiizey levhast 0.6
3- Giines takip sistemi 0,6
4- Is1 enerjisi depolama sisteminin 1,3
mekanik aksami
5- Kulede giines 1smin1 toplayarak buhar 2,4
iretim sisteminin mekanik aksami
6- Stirling motoru 1,3
7- Panel entegrasyonu ve giines paneli 0,6
yapisal mekanigi
E- Biyokiitle enerjisine 1- Akigkan yatakli buhar kazani 0,8
davall iiretim tesisi
avalt uretm festst 2- S1vi veya gaz yakith buhar kazani 0,4
3- Gazlastirma ve gaz temizleme grubu 0,6
4- Buhar veya gaz tiirbini 2
5- Igten yanmali motor veya stirling motoru 0,9
6- Jenerator ve giic elektronigi 0,5
7- Kojenerasyon sistemi 0,4
F- Jeotermal enerjisine 1- Buhar veya gaz tiirbin 1,3
dayal Giretim tesisi 2- Jenerator ve gii¢ elektronigi 0,7
3- Buhar enjektorii veya vakum kompresorii 0,7

Kaynak: 6094 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmmn Elektrik Enerjisi Uretimi Amach
Kullanimina Iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Ek II Sayili Cetvel.
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09.10.2016 tarihli Resmi Gazete’de Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari Yonetmeligi
(YEKA) yayimlanmis ve ilgili yonetmelikle birlikte yenilenebilir enerji tiretimi igin oncelikli
alanlar belirlenmistir. Ayrica YEKA'’larda iiretilen elektrigin YEKDEM kapsamindaki
fiyatlardan satig1 garanti edilmistir. Bu yonetmelikle; “...kamu ve hazine tasinmazlari ile ozel
miilkiyete konu tasinmazlarda biiyiik 6lcekli yenilenebilir enerji kaynak alanlari (YEKA)
olusturularak yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, bu alanlarin
yatirimcilara tahsisiyle yatirimlarin hizli bir sekilde gerceklestirilmesi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali elektrik enerjisi iiretim tesislerinde kullanilan ileri teknoloji igeren
aksamin yurt iginde iiretilmesi ya da yurt icinden temin edilmesinin saglanmasi, teknoloji

.. .. - 2
transferinin teminine katki saglanmasi...” amaclanmistir®?,

Tiirkiye’de yenilenebilir enerjiye yonelik olarak uygulanan bir baska tesvik mekanizmasi
proje bazl tesvik sistemidir. Bu sistem 6745 sayili kanunun®® 80. maddesine iliskin olarak
cikarilan “2016/9495 Sayili Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine Iligkin
Karar” kapsaminda uygulanmaktadir. Bu karar kapsaminda oncelik verilen alanlarda proje
bazli olarak desteklenmesi uygun goriilen yatirimlara gesitli tesvikler verilmektedir.
Yenilenebilir enerji tiretimi ve yenilenebilir enerji teknolojileri de oncelikli alanlar olarak
belirlenmistir. 2016/9495 sayili kararin 3. maddesinde belirtilen destekler; giimriik vergisi
muafiyeti, KDV istisnasi, KDV 1adesi, vergi indirimi veya istisnasi, sigorta primi igveren
hissesi destegi, gelir vergisi stopaji destegi, nitelikli personel destegi, faiz veya hibe destegi,
sermaye katkisi, enerji destegi, kamu alim garantisi, yatirnm yeri tahsisi, altyap1 destegi ve
ruhsat, lisans, tescil islemlerine iliskin siireclerde kolaylastirict diizenlemeler yapilmasi
seklindedir®*°. Bugiine dek proje bazli tesvik sistemi kapsaminda Malatya331 ve Nigde332

illerinde iki ayr1 fotovoltaik giines paneli iretim tesisine destek saglanmaya baglanmistir. Bu

iki projenin toplam kapasitesi 1500 MWp/y1l’dir.

28 Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari Yénetmeligi, 09.10.2018 tarihli, 29852 Sayili Resmi Gazete,
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161009-1.htm (03.10.2018).

%29 Tam ad1 “6745 Sayili Yatiimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanundur.

%30 2016/9495 Sayili Yatirimlara Proje Bazh Devlet Yardim Verilmesine iliskin Karar, 26.11.2016 tarihli, 29900 Sayil
Resmi Gazete, www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/11/20161126-1.pdf (03.10.2018).

%51 2018/11771 Sayih Malatya ilinde Yapilacak Olan Fotovoltaik Giines Paneli Uretim Tesisi Yatirmuna Proje Bazh
Devlet Yardimi  Verilmesine iliskin Karar, 05.06.2018 tarihli, 30442 Sayilt Resmi  Gazete,
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/06/20180605M1-16.pdf (03.10.2018).

%82 2018/11817 Sayili Nigde ilinde Yapilacak Olan Fotovoltaik Giines Paneli Uretim Tesisi Yatirimma Proje Bazh
Devlet Yardim  Verilmesine iliskin  Karar, 23.06.2018 tarihli, 30457 Sayih Resmi  Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/06/20180623-12.pdf (03.10.2018).
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Proje bazli tesvik sistemi; hem vergisel tesvikleri hem istihdam tegviklerini hem finansal
tesvikleri hem yatirim yeri destegini hem de kamu alim garantisi, ruhsat kolayligi gibi diger
destekleri igeren olduk¢a genis kapsamli bir tesvik sistemidir. Destekler genellikle 10 yillik
bir siireyi kapsamaktadir. Proje bazli tesvik sistemi, genel itibariyle yerli teknolojileri
gelistirerek kritik alanlarda ithalati ve dolayisiyla cari islemler acigini azaltmaya odakli bir
sistemdir. Enerji alanindaki yapisal reformlar uzun vadeli planlama ve yatirimlar gerektirdigi
icin bu reformlarin kisa vadede fayda saglamasi beklenmemelidir. Proje bazl tesvik sistemi
kapsaminda desteklenen projeler de uzun vadeli projeler oldugu icin ekonomiye etkisinin de

uzun donemde ortaya ¢ikmasi beklenmelidir.

Yenilenebilir enerji kullanimini tesvik etmeye yonelik olarak yakin zamanda yapilan bir
baska yapisal reform bina catilarinda gilines enerjisinden elektrik iiretimine iliskindir.
18.01.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 7590 sayili kararla binalarin ¢ati ve dis
cephelerinde azami 10 Kw’a kadar (10 Kw dahil) giines enerjisinden lisanssiz elektrik tiretimi
ve bu elektrigin ilgili tedarik sirketine satimi yasal héle getirilmistir’>*. Ayni zamanda
11.06.2018 tarihli Resm1 Gazete’de yayimlanan 303 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi
ile belli sartlar altinda bina catilarinda iiretilen s6z konusu elektrigin tedarik sirketine
satisindan elde edilen kazang gelir vergisinden muaf tutulmustur334. Bu, kiigiik ol¢ekli bir
vergisel tesvik olsa da yayginlasmasi halinde yenilenebilir enerji liretiminin artisina katki

saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

Yukarida s6zii edilen tesvik mekanizmalarinin yani sira enerji lreticilerine ve
tikketicilerine yonelik olarak Tiirk Vergi Sistemi’nde birtakim istisna ve muafiyet

uygulamalar1 mevcuttur. Bunlardan bazilarina asagida yer verilmistir:

- KDV Kanunu madde 13/c ile petrol ve kiymetli maden arama faaliyetleri KDV’den
istisna tutulmustur®®. Bu maddeye iliskin olarak 2016 yilinda 524.038 TL, 2017 yilinda ise
609.805 TL vergi harcamasi yapilmistir>°.

%33 Elektrik Piyasasinda Tiiketim Tesisi ile Aym Olgiim Noktasindan Bagh ve Giines Enerjisine Dayali Uretim
Tesisleri icin Lisanssiz Uretim Basvurularina ve ihtiya¢ Fazlasi Enerjinin Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar,
18.01.2018 tarihli, 30305 Sayili Resmi Gazete, www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/01/20180118-9.pdf (07.10.2018).

%4 Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 303), 11.062018 tarihli, 30448 Sayih Resmi Gazete,
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/06/20180611-9.htm (07.10.2018).

%5 3065 Sayih Katma Deger Vergisi Kanunu, Madde 13/c, 02.11.1984 tarihli, 18563 Sayili Resmi Gazete,
www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.3065&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0 (07.10.2018).

%% Maliye Bakanlhig1 Gelir Politikalar1 Genel Midiirliigii, Vergi Harcamalari Raporu 2017, 5.130.
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- KDV Kanunu madde 14/3 ile belli kosullar altinda, yurt disina ¢ikarilacak esyalari
tasiyan araglarin, yalnizca yurt disina ¢ikislarinda yapilacak motorin teslimi KDV den istisna

‘[utulmustur337 .

- KDV Kanunu madde 17/4-j ile “Boru hatt1 ile yapilan yabanci ham petrol, gaz ve

bunlarin tirtinlerinin taginmasi hizmeti.” KDV den istisna tutulmustursgs.

- OTV Kanunu madde 7/1-b ile kanuna ekli (I) say1li listede yer alan mallarin petrol arama
ve iiretim faaliyetlerinde kullanilmak iizere teslimi OTV’den istisna tutulmustur®™®, Bu
maddeye iliskin olarak 2016 yilinda 46.287 TL, 2017 yilinda ise 53.863 TL vergi harcamasi

yapilmustir®®.

- OTV Kanunu madde 7/3-c ile kanuna ekli (II) sayili listede yer alan mallarin petrol

arama faaliyetlerinde kullanilmak iizere ilk iktisabi OTV’den istisna tutulmugtur®*’,

- OTV Kanunu madde 7/A ile belli kosullar altinda, ihra¢c mallar1 tasiyan araglarmn

kullandig1 akaryakit OTV den istisna tutulmugtur>*

351.414 TL, 2017 yilinda ise 408.928 TL vergi harcamasi yapilmustir®®.

. Bu maddeye iliskin olarak 2016 yilinda

- OTV Kanunu gegici madde 5 ile 31.12.2019 tarihine kadar kanuna ekli (I) sayil1 listenin
(A) cetvelinde yer alan ve yalnizca elektrik iretiminde kullanilan fuel oil ile motorinin
teslimi, belli sartlari tasiyan santraller icin OTV’den istisna tutulmustur™®. Bu maddeye
iliskin olarak 2016 yilinda 229.042 TL, 2017 yilinda ise 266.528 TL vergi harcamasi

yap11m1§t1r345.

%7 Katma Deger Vergisi Kanunu, Madde 14/3.

%% Katma Deger Vergisi Kanunu, Madde 17/4-j

%9 4760 Sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Madde 7/1-b, 12.06.2002 tarihli, 24783 Sayili Resmi Gazete,
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/06/20020612.htm#1 (07.10.2018).

340 Vergi Harcamalart Raporu 2017, s.131.

% Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Madde 7/3-c.

%2 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Madde 7/A.

343 Vergi Harcamalart Raporu 2017, s.131.

%4 (Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Gegici Madde 5.

%5 Vergi Harcamalari Raporu 2017, 5.131.
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- Emlak Vergisi Kanunu madde 4/n ile kiraya verilmemek kosuluyla “Enerji nakil hatlar

ve direkleri.” Bina Vergisinden muaf tutulmugtur®®.

- Emlak Vergisi Kanunu madde 4/v ile kiraya verilmemek kosuluyla “Dogal gaz, ham
petrol ve bunlarn iiriinlerinin nakli ve dagitimi amaciyla kullanilan boru hatlart ile bunlarin

ayrilmaz pargasi olan istasyonlar... ” Bina Vergisinden muaf tutulmustur>*’.

- Emlak Vergisi Kanunu madde 14/h ile kiraya verilmemek kosuluyla “Petroliin boru
hatlari ile transit gegisi ile ilgili projeler kapsaminda; kamulastirma ile gorevlendirilen kamu
kurum veya kurulusunun maliki veya irtifak hakki sahibi oldugu ve ilgili proje yatirimcilart

lehine irtifak hakki tesis edilmis gayrimenkuller” Arazi Vergisinden muaf tutulmustur®,

- Yenilenebilir enerji yatirnmlarini tesvik etmek amaciyla bazi yatirnmlarda ¢esitli hizmet
bedellerinin alinmayacagi kanunlarla hiikkme baglanmistir. Buna iliskin olarak 5346 sayili
kanunun “Yatirrm Donemine Iliskin Uygulama Esaslar1” baghkli dérdiincii béliimiiniin 7.
maddesinde “Yenilenebilir enerji kaynaklarint kullanarak sadece kendi ihtiyaclarin
karsilamak amaciyla azami bin kilovathik kurulu giice sahip izole iiretim tesisi ve sebeke
destekli elektrik iiretim tesisi kuran gergek ve tiizel kisilerden kesin projesi, planlamasi,
master plam, on incelemesi veya ilk etiidii DSI veya EIE tarafindan hazirlanan projeler igin

hizmet bedeli alinmaz.” hitkmii bulunmaktadir>*®.

- 5346 sayili kanunun 8. maddesinin 3. fikrasina gore belli sartlar ve siireler altinda
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tesislerine yonelik olarak izin, kira, irtifak
hakki ve kullanma izin bedellerine %85 indirim uygulanmaktadir. Ayrica bu tesislerden

Orman Koyliileri Kalkindirma Geliri ve Erozyon Kontrol Geliri alinmamaktadir®®.

- Son olarak; yenilenebilir enerjiden elektrik tretimini tesvik etmeye yonelik olarak
Elektrik Piyasasi Kanunu’nda birtakim diizenlemeler bulunmaktadir. Buna yonelik olarak
6446 sayili kanunun 14. maddesinde; lisanssiz elektrik {iretim faaliyetlerine, lisans alma ve

sirket kurma yiikiimliligii gerektirmeyen faaliyetlere ve ihtiyagtan fazla iiretilen elektrigin

%6 1319 Sayih Emlak Vergisi Kanunu, Madde 4/n, 29.07.1970 tarihli, 13576 Sayili Resmi Gazete,
/www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.1319&sourceXmlSearch&Mevzuatlliski=0 (07.10.2018).

%7 Emlak Vergisi Kanunu, Madde 4/v.

8 Emlak Vergisi Kanunu, Madde 14/h.

9 5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimn Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullamlmasmna iliskin Kanun,
Madde 7, 18.05.2005 tarihli, 25819 Sayili Resmi Gazete, resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/05/20050518-1.htm (07.10.2018).
%0 5346 Sayih Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanilmasina iliskin Kanun,
Madde 8.
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tedarik sirketi tarafindan hangi fiyatlar {izerinden satin alinacagma iliskin bilgilere yer

Verilmistir351.

Ozel kesim kaynaklarinin yetersiz oldugu bazi durumlarda devlet, kamu harcamalarini
arttirarak tiretken kapasiteye sahip sektorlerde yatirimlar tesvik edebilir ve bu sekilde 6zel
kesim harcamalarinin artmasini saglayabilir. Kamu harcamalarinin 6zel kesim harcamalarini

322 olarak tanimlanmaktadir™:. Bu

hizlandirict bu etkisi “yer agma etkisi (crowding in effect)
noktada maliye politikas1 aracilifiyla 6zel kesimin yerli ve yenilenebilir enerji alanindaki
yatirimlarini  arttirabilmek miimkiindiir. Diger bir deyisle; devletin yenilenebilir enerji

alanindaki yatirimlarda piyasaya oncii olarak yer agma etkisini ortaya ¢ikarmasi saglanabilir.

2.3.3. Enerji Verimliligi ve Tasarrufuna iliskin Yapisal Reformlar

Tiirkiye’de cari islemler dengesini negatif etkileyen en onemli faktorlerden biri enerjide
disa bagimliliktir. Enerji verimliliginin ve tasarrufunun arttirilmasina yonelik yapisal
reformlar da enerjide disa bagimliligin azalmasina katki saglayacak reformlardir. ilgili yapisal
reformlar genellikle mikro diizeyde politikalar igermektedir. Ancak bu politikalarin basariya
ulagsmasi halinde cari islemler agiginin ve dis finansmana olan bagimliligin azalmasi gibi
makroekonomik agidan olumlu bir netice ortaya c¢ikabilecektir. Enerji verimligini ve
tasarrufunu arttirmaya yonelik uygulamalarin ayni zamanda istihdamin artmasina da katki

%% Bunlarin yani sira enerji talebindeki artisi karsilamak igin,

saglamas1 beklenmektedir
stirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin saglanabilmesi icin ve 6zellikle iklim degisikligi ile ilgili
cevresel etkilerin hafifletilmesi i¢in Tiirkiye’nin enerji verimliligini arttirmaya odaklanmasi

gerekmektedir®®.

Enerji tasarrufu; en basit tanimiyla enerji savurganliginin Onlenmesi i¢in alinan

onlemlerdir. Genis anlamiyla ise; enerjinin iletimi, dagitimi ya da doniislimii sirasinda ortaya

%1 6446 Sayih Elektrik Piyasas1 Kanunu, Madde 14, 30.03.2013 tarihli, 28603 Sayili Resmi Gazete,
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130330-14.htm (07.10.2018).

%2 «“yer agma etkisi” kavramu literatiirde “crowding in effect” olarak ifade edilmektedir. Tiirkge terminolojide ilk kez Mahfi
Egilmez tarafindan “yer agma etkisi” olarak kullanildig1 i¢in ¢alismamizda bu kavrami kullanmay1 tercih etmekteyiz. (Bknz:
www.mahfiegilmez.com/2017/09/turkiyede-dslama-ve-icleme-etkisi.html )

%3 Benjamin M. Friedman, “Crowding Out or Crowding In? Economic Consequences of Financing Government Deficits”,
Brookings Papers on Economic Activity, 1978, Vol.1978, No.3, www.jstor.org/stable/3217952 (29.09.2018), 5.596-597.

%4 M. Mustafa Erdogdu, “Sustainable Development Perspective for Dealing with Economic Crises and Combating
Unemployment”, Kuvvet Lordoglu, Derya Keskin Demirer, Ismail Siriner (Ed.), Labour Markets & Employment icinde
(s.113-131), London: IJOPEC Publication, 2012, s.115.

%5 Wworld  Bank, Tapping  the  Potential  for  Energy  Savings in  Turkey, 2011,
siteresources.worldbank.org/TURKEYEXTN/Resources/361711-1294661147811/TurkeyEE-en.pdf (20.10.2018), s.1.
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cikan kayiplarin Onlenmesiyle ve atiklarin geri kazanimi yoluyla enerji tiiketiminin
azaltilmasidir. Enerji tasarrufu dogrudan ve dolayli olmak tizere ikiye ayrilir. Enerji tasarruflu
ampul kullanmak gibi somut 6nlemler dogrudan enerji tasarrufu saglar. Bir mali daha uzun
stire kullanmak ya da yerlesim alanlarini enerji tasarrufu saglayacak sekilde imar etmek gibi

6nlemler ise dolayli enerji tasarrufu saglar®®.

Verimlilik; aym1 miktarda girdi ile ayni nitelikte daha c¢ok c¢ikt1 iiretmek anlamina
gelmektedir. Bu acidan enerji verimliligi; ayn1 miktarda enerji ile ayni nitelikte daha fazla mal
ya da hizmet {iretilmesi anlamina gelmektedir. 5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanununda ise
enerji verimliligi kavrami; “ Binalarda yasam standardi ve hizmet kalitesinin, endiistriyel
isletmelerde ise tiretim kalitesi ve miktarimin diistisiine yol ag¢madan enerji tiiketiminin

» 7
azaltilmasi” olarak tanimlanmistir®’.

Enerji verimliligi ve tasarrufu birbirlerinden farkli kavramlar olmasma karsin siklikla
karistirilmakta ya da birbirleri yerine kullanilmaktadir. Nitekim yukaridaki tanimlardan
hareketle enerji verimliliginin, enerji tasarrufunu da igine alan daha genis bir kavram
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ornegin; kisin konutlarda, siklikla kullamlmayan odalardaki
radyatorlerin 1s1 derecesini diisiik tutmak enerji tasarrufu saglayan bir faaliyet iken yogusmali

kombi kullanmak enerji verimliligini arttiric1 bir faaliyettir.

Enerji verimliligini ve tasarrufunu arttirmanin olgiilen ya da 6lglilemeyen pek ¢ok pozitif
digsallign mevcuttur. Olgiilemeyen pozitif dissalliklarm fiyat1 olusamadig1 icin bu digsalliklar
0zel sektor tarafindan dikkate alinmamakta ve neticede bir piyasa basarisizligi ortaya
¢ikmaktadir. Bu nedenle toplumsal faydanin maksimizasyonu i¢in enerji verimliliginin ve

tasarrufunun arttirilmasina yonelik yapisal reformlarda devlete 6nemli bir rol diismektedir.

2.3.3.1. Enerji Verimliligine Yonelik Yasal Diizenlemeler ve Eylem Planlari

Tiirkiye’de enerji verimliligine iliskin olarak hayata gecirilen en 6nemli yapisal reform,
2007 yilinda yiiriirlige konulan 5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu olarak kabul
edilmektedir. O tarihten sonra gliniimiize kadar ¢ok sayida ikincil mevzuat ve eylem plani

yiirlirlige konmustur. Sekil 20’de enerji verimliligi alanindaki 6nemli yapisal reformlar,

%6 Aydin, 5.327.
%7 5627 Sayih Enerji Verimlilizi Kanunu, Madde 3/1-, 02.05.2007 tarihli, 26510 Sayih Resmi Gazete,
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/05/20070502-2.htm (21.10.2018).

122


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/05/20070502-2.htm

yuriirliige girdikleri tarihler itibariyle kronolojik olarak gosterilmistir. Bunlarin yani sira

38 Mevzuatlar,

toplam elliye yakin yonetmelik, teblig, genelge ve strateji belgesi mevcuttur
enerji verimliligini arttirmaya yonelik kanuni diizenlemelerdir. Strateji belgeleri ve eylem
planlar1 ise enerji verimliginin nasil arttirilacagina iliskin politikalar1 icermektedir. Ancak
eylem planlarinin ¢ok sayida olmasi ve aym tarihleri kapsamasi bir karmasaya yol
agmaktadir. Ornegin; Enerji Verimliligi Strateji Belgesi 2012-2023 aras1 yillari, Enerji
Verimliliginin Gelistirilmesi Programi Eylem Plan1 2014-2018 aras1 yillar1 ve Ulusal Enerji
Verimliligi Eylem Plani ise 2017-2023 arasi1 yillar1 kapsamaktadir. Enerji verimliligine
yonelik yapisal reformlarin etkinliginin arttirilabilmesi i¢in sdz konusu strateji belgelerinin

sadelestirilerek tek bir eylem planinda toplanmasi ve tek bir kurum tarafindan yiiriitiilmesi

biiylik 6nem arz etmektedir.

5627 Sayili Enerji Kaynaklarinin ve Enerji 10. Kalkinma Ulusal
Enerji Enerji Kullaniminda Verimliligi Plan1 (2014- Enerji
Verimliligi Verimliligin Arttirllmasina Strateji 2018) Enerji Verimliligi
Kanunu Dair Yonetmelik Belgesi Verimliliginin Eylem Plam
2012-2023 Gelistirilmesi 2017-2023
Binalarda Enerji Programi
Performans: Yonetmeligi Eylem Plam
Revizyon
2007 2008 2010 2011 2012 2014 2017
Ulasimda Enerji KOSGEB Destek Destekler, *Stirdirilebilir Kojenerasyon ve
Verimliliginin Programlar1 Yetki Y.t.?silnli’linal.af ile Mikrojenerasyon
Arttirllmasina Yénetmeligi Belgesi ve Stirdiirtilebilir Tesislerinin
S o Yerlesmelerin 8 (81859
Iliskin Usul ve Egitimler laelendiril Verimliliginin
Esaslar Hakkinda Rk Hakkinda r?wisg:ieegalirrl i Hesaplanmasma
Y 6netmelik Degisikligi Tebligler __ ] Iliskin Usul ve Esaslar
WSl Hakkinda Teblig

Strateji Belgesi

Sekil 20: Enerji Verimliligi Alanindaki Yapisal Reformlar
Kaynak: Yenilenebilir Enerji Genel Miidirligii, Tiirkiye Enerji Verimliligi Gelisim Raporu,
2018, www.yegm.gov.tr/document/enver_gelisim_rapor_2018.pdf (21.10.2018), 5.11%°.

%58 Enerji Isleri Genel Miidiirliigii, Enerji Verimliligi Mevzuati, www.yegm.gov.tr/verimlilik/v_mevzuat.aspx (21.10.2018).
%% Tablodaki “*” ile belirtilen yonetmelik tabloya yazar tarafindan eklenmistir.
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Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2012-2023), somut hedeflere dayali somut politika
Onerileri i¢eren sonug odakl bir belgedir. Bu belge ile enerji verimliligini arttirma konusunda
kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin isbirligi igerisinde hareket etmesi
amagclanmistir. Ayrica bu belge ile Tiirkiye i¢in GSYIH basma tiiketilen enerji miktarinin,
diger bir deyisle enerji yogunlugunun 2011 yilina kiyasla 2023 yilina kadar %20 azaltilmasi
hedeflenmistir. S6z konusu belge ile 7 stratejik amaci gerceklestirmek igin 14 stratejik hedef

belirlenmis ve bu hedeflerin 32 ayr1 eylem plani ile hayata gegirilmesi planlanmlst1r360.

2014-2018 aras1 yillar1 kapsayan “Onuncu Kalkinma Plani”nda 25 adet oncelikli doniistim
programi belirlenmistir. Bu programlardan biri de “Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi
Program1 Eylem Plani”dir. Bu eylem plani ile segilmis bazi sektorlerde enerji verimliligi
arttirilarak, mevcut enerji verimli uygulamalarin genele yayilmasi saglanarak ve 6rnek enerji
verimliligi uygulamalar1 ile kamuoyu bilinci olusturularak enerji talebinin yonetilmesi
amagclanmustir. ilgili eylem plani; 6 ana bilesen kapsaminda 13 politikadan ve bu politikalari
gerceklestirmeye yonelik 40 eylemden miitesekkildir. Eylem plani dahilinde sanayi sektort,
binalar ve ulasim sektorii enerji verimliligini arttirmaya yonelik oncelikli sektorler olarak

belirlenmistir%l.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligmm 2015-2019 arasi yillart kapsayan Stratejik
Planinda enerji alanindaki yapisal reformlar 8 temada ortaya konulmustur. Bu temalardan
ikincisi “Tema 2: Enerji Verimliligi ve Enerji Tasarrufu” baslhigin1 tasimaktadir. Bu temada;
Tirkiye’de enerji verimliliginin ve tasarrufunun giiclii ve zayif yonleri ortaya konulmus,
enerji verimliliginin bagli basmna bir enerji arz kaynagi oldugu belirtilmis ve sanayi, ulasim,
konut ile genel aydinlatma alanlarindaki enerji verimlilii potansiyeli degerlendirilmistir.
Ayrica ilgili temada “Enerjisini Verimli Kullanan Bir Tiirkiye” ve “Enerji Verimliligine ve
Tasarrufuna Yonelik Gelismis Kapasite” adiyla iki ama¢ ve bu amaglar1 gerceklestirmeye

yonelik toplam 12 hedef belirlenmistir%z.

Enerji Verimliligi Kanunu enerji alanindaki en Onemli yapisal reform olarak kabul

edilmektedir. Kanunun amaci ilk maddede “...emerjinin etkin kullaniimasi, israfinin

%0 Enerji Verimliligi Strateji Belgesi 2012-2023, 25.02.2012 tarihli, 28215 Sayili Resmi Gazete,
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/02/20120225-7.htm (23.10.2018).

%! Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani (2014 - 2018) Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi1 Eylem Plani,
2014, www.eigm.gov.tr/File/?path=RO0T%2F4%2FDocuments%2FEner|i%20Politikas%C4%B1%2F1.14%20Enerji%20Ve
rimlili%C4%9Finin%20Geli%C5%9Ftirilmesi%20Program%C4%B1%20Eylem%20P1an%C4%B1.pdf (23.10.2018), s.1-2.
%2 ETKB 2015-2019 Stratejik Plani, s.51-65.
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onlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi iizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi ve ¢evrenin
korunmast icin enerji kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda verimliligin artirtimasi:” olarak
belirtilmistir’®. Kanunun ciktig1 2007 yilindan giintimiize kadar Tiirkiye’de gerek kanunla
gerek ikincil mevzuatlarla gerekse diger strateji belgesi ve eylem planlariyla enerji verimliligi
ve tasarrufu alaninda pek ¢ok yapisal reform devlet tarafindan hayata gecirilmistir. Ancak
halen cesitli diizenlemelerle ve tedbirlerle enerji verimliliginin ve tasarrufunun arttiritlmasi

mumkuindiir.

2.3.3.2. Enerji Verimliligine Yonelik Uygulamalar ve Hedefler

Enerji Verimliligi (EnVer) Portali; endiistriyel isletmelerde ve kamu binalarinda enerji
verimliliginin izlenmesi, degerlendirilmesi, yayginlastirilmasi ve arttirilmasi amaciyla 2007
yilinda hayata gecirilmis bir yapisal reformdur. ilgili mevzuata gore; enerji tiikketimine ve inga
alanina iliskin belirtilen sinirlar1 asan tiim endiistriyel isletmelerin ve kamu binalarinin yillik
enerji tiikketimlerini s6z konusu veri tabanina kaydetmeleri gerekmektedir364. 2017 yil1 sonu
itibariyle enerji verimliligi izleme faaliyetleri kapsaminda EnVer Portalinda bilgileri izlenen

bina sayist 1350, isletme sayis1 ise 1509 olmugtur>®®

Olgme ve Degerlendirme Sistemi (ODES) projesiyle yenilenebilir enerjiye, enerji
verimliligine, enerji tasarrufuna ve enerji teknolojilerine iliskin veritabani olusturularak s6z
konusu alanlardaki gelismelerin takip edilmesi, verilerin ge¢mis yillarla ve diger tlkelerle
karsilastirllmas1  amaglanmaktadir. ODES projesi ile ayrica performans gostergeleri
olusturulmasi, bu gostergelere gore gelecek simulasyonlarinin hazirlanmasi ve buna gore

politikalar belirlenmesi hedeflenmektedir®®.

Enerji Verimliligi Kanunu ile hayata gecirilen en dnemli yapisal reformlardan biri binalar
icin enerji kimlik belgesi uygulamasidir. Enerji kimlik belgesi, “Asgari olarak binanin enerji
ihtiyact ve enerji tiiketim simiflandirmasi, yalitm ozellikleri ve isitma ve/veya sogutma

367

sistemlerinin verimi ile ilgili bilgileri iceren belgeyi” ifade etmektedir™’. Yeni binalarin en az

C sinifi bir enerji kimlik belgesine sahip olmasi, mevcut binalarin ise 2020 yilina kadar enerji

%3 5627 Sayil Enerji Verimliligi Kanunu, Madde 1.
364

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Mavi Kitap 2016,
/www enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2f1%2fDocuments%2fMavi%20Kitap%2fMavi_kitap 2016.pdf (24.10.2018), s.59.
Yenilenebilir Enerji Genel Midiirligi, 2017 Birim Faaliyet Raporu,

www.yegm.gov.tr/document/YEGM_Birim_Faaliyet Raporu.pdf (23.10.2018), s.55.
%6 Mavi Kitap 2016, s.60.
%7 5627 Sayih Enerji Verimliligi Kanunu, Madde 3/1-i.
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kimlik belgesi almasi gerekmektedir®®®. Enerji kimlik belgesi, Enerji isleri Genel Miidiirliigii
tarafindan yetkilendirilmis Enerji Verimliligi Damismanhik (EVD) Sirketleri tarafindan
verilmektedir. EVD sirketlerine s6z konusu yetki belgesini ve egitimi vermeye haiz
halihazirda iki kurum bulunmaktadir. Bunlardan biri; TMMOB Makine Miihendisleri Odast,

digeri ise Osmaniye Korkut Ata Universitesidir®®.

EVD sirketleri; egitim hizmetleri ile sanayi ve binalar i¢in etiit, proje ve danismanlik
hizmeti vermeye yetkilidir. 2018 yili ekim ayi itibariyle 44 adet EVD sirketi bulunmaktadir.
Bunlardan 3 tanesi egitim hizmeti; 13 tanesi sanayide, 35 tanesi binalarda etiit, proje ve
damsmanlik hizmeti vermeye yetkilidir®®. Ayrica 5627 sayili kanunla birlikte énemli bir
yapisal reform olarak belirli biyiikliikleri asan isletmelere ve binalara enerji yoneticisi
bulundurma zorunlulugu getirilmistir. 5627 sayili kanunda enerji yoneticisi, “Bu Kanun
kapsamina giren endiistriyel isletmelerde ve binalarda enerji yonetimi ile ilgili faaliyetleri
verine getirmekle sorumlu...” Kisiler olarak tanimlanmistir. Enerji yoneticisi olabilmek i¢in
ilgili sertifikaya sahip olunmas1 gerekmektedir. Enerji yoneticisi sertifikasini vermeye yetkili
olan yine EVD sirketleridir®*. 2017 yili sonu itibariyle sertifikali enerji yoneticisi sayis

8520°dir*"2.

Enerji verimliliginin arttirllmasima yonelik bir baska yapisal reform Verimlilik Arttirici

373

Projelerin (VAP) desteklenmesi mekanizmasidir. Ilgili yonetmelik uyarmca sanayi

isletmelerine, KDV hari¢ 1 milyon TL’yi asmayan enerji verimliligini arttirici proje

bedellerinin en fazla %30’u kadar destek saglanmaktadir®™

. Eyliil 2017 itibariyle ise toplam
437 VAP bagvurusundan 78 adedi tamamlanmis ve bu projeler i¢in 33,5 milyon TL’lik

yatirima karsilik 7,1 milyon TL’lik destek 6demesi yap11m1§t1r375.

%8 Binalarda Enerji Performansi Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasmna Dair Yénetmelik, Gegici Madde 5,
28.04.2017 tarihli, 30051 Sayil: Resmi Gazete, www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/04/20170428-1.htm (24.10.2018).

369 Enerji Isleri Genel Midiirliigi, Kurum ve Kuruluslarin Yetkilendirilme Caligsmalari,
yegm.gov.tr/iverimlilik/y yetki b_a_kurumlar.aspx (24.10.2018).

%0 Enerji isleri Genel Mudirligii, Enerji Verimliligi Damsmanlik Sirketlerinin(EVD) Yetkilendirilme Calismalari,
http://www.yegm.gov.tr/verimlilik/y yetki b_a_d_sirketler.aspx (24.10.2018).

%71 5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu, Madde 3/1-0.

%72 YEGM 2017 Birim Faaliyet Raporu, s.6.

%73 (Bknz: Enerji Kaynaklarin ve Enerjinin Kullamminda Verimliligin Artirllmasina Dair Yonetmelik, 27.10.2011
tarihli, 28097 Sayili Resmi Gazete, www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111027-5.htm (24.10.2018))

74 YEGM 2017 Birim Faaliyet Raporu, 5.53-54.

875 ETKB 2018 Y1li Biitce Sunumu, s.61.
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Goniilli anlagmalar, enerji verimliligini arttirmaya tesvik edici bir baska uygulamadir. Bu
uygulamaya gore; goniillii sanayi isletmesi gecmis 5 yillik enerji yogunlugu referans alinmak
izere sonraki 3 yil i¢in enerji yogunlugunu ortalama olarak minimum %10 azaltmay: taahhiit
eder. Bu taahhiidii yerine getirmesi halinde ilgili isletmeye, anlagma yapilan yila iligkin enerji
giderlerinin %20’si oraninda destekte bulunulur. Bu destegin iist limiti 200.000 TL olarak
belirlenmistir®’®. Eylil 2017 itibariyle anlagsma sartlarin1 yerine getiren 7 isletme, toplam
700.000 TL destek Odemesi almaya hak kazanmistir. S6z konusu isletmeler enerji
yogunluklarin1  azaltmak suretiyle toplam 18,1 milyon TL parasal tasarruf
gerceklestirmislerdir. Bunlarin yani sira halihazirda 3 isletme de izleme donemi igerisinde

bulunmaktadir®”’.

Yillik enerji tiiketimi 500 TEP’in {izerinde olan sanayi isletmelerinin, iiriin basina en az
%20 enerji tasarrufu saglayan ve geri doniis siiresi azami 5 yil olan enerji verimliligine
yonelik yatirimlar1 5. Bolge Tegvikleri kapsaminda desteklenmektedir. 5. Bolge Tesvikleri
olarak bilinen tesvik mekanizmasi, ilgili bolgede yapilacak yatirimlara KDV ve giimriik
vergisi muafiyeti, diger vergi indirimleri, sosyal giivenlik prim destegi, faiz destegi ve yer

tahsisi gibi destekleri icermektedir®’®,

2017-2023 aras1 yillart igeren Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani, Tiirkiye’de enerji
verimliligini arttirmaya yonelik olarak halihazirda yiiriirliikte bulunan en kapsamli yapisal
reform programidir. Enerji Verimliligi Kanunu, Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi,
Enerji Verimliligi Strateji Belgesi, 10. Kalkinma Plani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
2015-2019 Stratejik Plan1 ve 2012/27/AB sayil1 Direktifi s6z konusu Ulusal Enerji Verimliligi
Eylem Planiin dayanaklar1 arasinda yer almaktadir. Bu da ilgili eylem planinin diger strateji

belgelerinden ve eylem planlarindan daha kapsamli oldugunu géstermektedir379.

Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 (2017-2023) ile Tiirkiye’nin birincil enerji
tiketiminin %14 azaltilmas1 hedeflenmektedir. Bu tasarruf icin ilgili yillarda yapilmasi

planlanan yatirimlarin toplam bedeli 10,9 milyar dolar olarak hesaplanmaktadir. Bu

%76 Mavi Kitap 2016, s.65.

87T ETKB 2018 Yili Biitce Sunumu, s.61.

%78 YEGM 2017 Birim Faaliyet Raporu, s.54.

%7 Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani 2017-2023.
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yatirimlarla birlikte 2033 yilina kadar toplam 30,2 milyar dolar enerji tasarrufu saglanmasi

ongoriilmektedir®®.

Eylem Planinin temel hedefi, “Enerji kaynaklarini ve dogal kaynaklar: ¢evreye duyarl
sekilde degerlendirerek iilke refahina en yiiksek katkiyr saglamak™ olarak ifade edilmistir.
Yine bu eylem planiyla 2017-2023 déneminde birincil enerji tliketiminin 23,9 MTEP
azaltilmast hedeflenmektedir. Eylem planinda; binalar ve hizmet sektorii kategorisinde 12,
sanayi ve teknoloji sektorii kategorisinde 7, enerji sektorii kategorisinde 10, ulastirma sektorii
kategorisinde 9, tarim sektorii kategorisinde 6 ve yatay konular kategorisinde 11 olmak iizere
toplam 6 kategoride 55 eylem plani bulunmaktadir. Bu eylemler; finansman mekanizmasinin
olusturulmasi, veri tabaninin kurulmasi, potansiyellerin ve en iyi uygulamalarin belirlenmesi,
idari ve kurumsal yapinin giiclendirilmesi, sektdrler ve kurumlar arasinda koordinasyonun
saglanmasi, egitim ve bilin¢lendirme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi gibi ¢ok kapsamli politikalar

icermektedir®®.

Devlet tarafindan enerji verimliligini arttirmaya yonelik olarak verilen tesvikler ve hayata
gecirilen uygulamalar baslangi¢ i¢cin dnemli olsa da s6z konusu enerji potansiyeli dikkate
alindiginda bu tesviklerin ve uygulamalarin yetersiz kaldigi goriilmektedir. Diinya Bankasi
tarafindan 2011 yilinda yayimlanan bir ¢alismaya gore Tirkiye’de sanayi sektoriinde %25,
konut sektoriinde ise %30 enerji tasarrufu potansiyeli meveuttur®®2. Bu nedenle Tiirkiye’de
oncelikle sektor bazinda genis kapsamli bir enerji tasarrufu potansiyel haritasi ¢ikartilmasi ve
buna gore enerji verimliligini ve tasarrufunu tesvik edici politikalar belirlenmesi uygun
olacaktir. Nihai olarak enerji verimliligi ve tasarrufundaki artisin enerjiye olan talebi ve
dolayisiyla enerji ithalatini azaltacagi, bu durumun da cari islemler dengesine pozitif katki

saglayacag unutulmamalidir.

Enerji verimliliginin arttirilabilmesi igin devlet tarafindan enerji verimli uygulamalar
tesvik edilmeli, verimsiz uygulamalari caydiric1 dnlemler alinmalidir. Ornegin; daha az enerji
tiketen ve daha az atik {ireten siirdiiriilebilir binalarin tesvik edilmesi bunun bir yoludur.
Siirdiiriilebilir binalarin kisa vadede inga maliyeti yiiksek gibi goriinse de uzun vadede elde

edilecek pozitif digsalliklardan 6tiiri bu binalarin maliyet etkin oldugu {iretici ve tiiketiciler

%80 2000-2016 Tiirkiye Enerji Verimliligi Gelisim Raporu, s.47.
%! Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plami 2017-2023.
%82 Tapping the Potential for Energy Savings in Turkey, s.iv.
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tarafindan benimsenmelidir. Ayrica siirdiiriilebilir binalarin insas1 sirasinda gerceklestirilen
harcamalar i¢in vergi iadesi uygulamasi, bazi malzemelerin siibvansiyonu, vergi indirimi
uygulamalar1 veya devlet destekli diisiik faizli kredi uygulamalar1 bu binalarin yayginlagmasi

icin tesvik edici olacaktir®®®,

Devletin enerji verimliligini arttirmaya yonelik uygulamalar1 ayni zamanda enerji
verimliligini ticari bir {irtin haline getirerek yeni bir pazarin ortaya ¢ikmasini saglayabilir.
Ornegin; Avrupa Birligi iilkelerinde yiiriirliige giren yeni Enerji ile ilgili Uriinler (Energy-
related Products) yonetmeligine uyum i¢in 28.03.2018 tarihli Resmi Gazete ile Tiirkiye’de
yeni bir yonetmelik ve buna bagli tebligler yayimlanmistir. Bu yonetmelik uyarinca
21.04.2018 tarihi itibariyle hermetik kombilerin ithalati, 01.01.2019 tarihi itibariyle de
satiglar yasaklanmistir®®*. Diger bir deyisle 2019 yil1 itibariyle enerji verimliligi daha yiiksek
yogusmali kombilerin kullanimi zorunlu hale getirilmistir. Bu diizenleme, enerji verimli

kombi pazarinin biiylimesine katki saglayacaktir.

Yukaridaki 6rnege benzer sekilde enerji verimli iriinlere iliskin yapilan diizenlemeler
enerji verimliliginin ticarl bir iiriin haline gelmesini destekleyecektir. Bu iiriinlere yonelik
olarak yapilabilecek KDV v.b. vergi indirimleri, tiikketicileri enerji verimli {irlinlere tesvik
etmek acisindan faydali olacaktir®®. Bunun yani sira AB’ye katilim siirecinde AB’nin enerji
miiktesebatina uyum i¢in enerji verimliligi alaninda gergeklestirilen bazi diizenlemeler
mevcuttur. Enerji kullanan tirlinlerin ¢evreye duyarli tasarimi, enerji kullanan iiriinlerin enerji
etiketlemesi bu gergevede yapilan diizenlemelerdendir®®®. Bu diizenlemeler, enerji verimliligi

konusunda farkindaligin arttirilmasina yonelik diizenlemelerdir.

Enerji Verimliligi Kanununun 3. bdliimiinde; enerji verimliligi konusundaki egitim,

bilinglendirme ve uygulama faaliyetlerine yer verilmistir. Buradaki amac; “Enerji verimliligi

%83 M. Mustafa Erdogdu, Coskun Karaca v.d., “Enerji Tasarrufu Saglayan Cevre Dostu Yesil Binalarin Yaygimlagtirlmasinda
Devlete, Sivil Toplum Orgiitlerine ve Firmalara Diisen Roller”, 30. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, 20-24 Mayis
2015, 5.666-671.

%4 Sivi Ve Gaz Yakith Yeni Sicak Su Kazanlarimin Verimlilik Gereklerine Dair Yonetmelik (92/42/At)’Te Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik, 28.03.2018 tarihli, 30374 Sayil1 Resmi Gazete,
resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/03/20180328-1.htm (29.10.2018).

%5 Tiilin Altun ve Hilal Gérkem, “Employment Aspect of Energy Performance Practices in Buildings and Fiscal Policy
Proposals for Turkey”, Mehdi Khosrow (Ed.), Sustainable Development: Concepts, Methodologies, Tools, and Applications
Volume 3 iginde (5.368-394)., USA: Information Resources Management Association, 2017, s.387.

%86 Avrupa Birligi Bakanligy, Avrupa Birligi Siirecinde Enerji Fasli, 2014,
ab.gov.tr/files/SEPB/yayinlarveraporlar/enerjikitap.pdf (29.10.2018), s.30.
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387 Ayrica enerji verimliligine yonelik

hizmetlerinin etkinligini ve enerji bilincini arttirmak "tir
kamuoyu bilincinin arttirilmasi i¢in 1980’lerden bu yana her yil 11-18 Ocak tarihleri Enerji
Tasarrufu Haftas1 olarak kutlanmaktadir. 2010 yilindan bu yana da Istanbul’da Enerji
Verimliligi Forumu ve Fuar diizenlenmektedir®®®. Séz konusu tiim bu faaliyetlerin amac;
enerji verimliligi konusunun toplum tarafindan igsellestirilmesini saglayarak enerji talep

yonetimini etkin hale getirmektir. Reklamlarla ve kamuoyu spotlariyla enerji bilincinin

arttiritlmas1 mimkiindir.

2.3.3.3. Enerji Yogunlugu ve Enerji Verimliliginin Olciilmesi

Bir {ilke ekonomisinin enerji yogunlugu, genellikle o iilke i¢in enerji verimliliginin bir
gostergesi olarak kullanilir. Bunun baslica nedeni enerji yogunlugunun; enerji hizmetlerini
karsilamak i¢in gerekli olan enerjinin Olglimiinde bir gdsterge olarak kullanilmasi ve bu
gostergenin iilkeler genelinde degerlendirilmesinin, karsilastirilmasinin ve erisiminin nispeten

kolay olmasidir®®®

. 5627 sayili kanunda enerji yogunlugu; “Bir birim hasila iiretebilmek icin
tiiketilen enerji miktar1” olarak tanimlanmistir®®. Tirkiye’de kisi basmna enerji tiiketimi
gelismis iilkelere kiyasla diisiik olmasina karsin enerji yogunlugu yiiksektir. Bu durum

Tiirkiye’nin 6nemli bir enerji tasarrufu potansiyelinin oldugunu géstermektedirggl.

Enerji yogunlugu, enerji verimliligi 6l¢iimiinde ve kiyaslamalarda yaygin olarak kullanilan
bir gdstergedir. Birincil enerji yogunlugu da iilkeler bazinda bir birim GSYIH iiretebilmek
icin ne kadar enerji kullanildigini gosteren bir 6l¢ii birimidir. Tirkiye’nin enerji yogunlugu
son 17 yilda %19,6 azalmis ve 2016 yilinda 0,12 kep/2010 $ olarak gergeklesmistir. Ayni
yilda diinya ortalamasi 0,18, OECD ortalamas1 0,11 ve AB {ilkeleri ortalamast 0,09 olarak
Ol¢iilmiistiir. Bu netice, 2016 yili itibariyle birincil enerji yogunlugunda Tiirkiye nin diinya
ortalamasina goére iyi, OECD ortalamasina yakin, AB iilkelerine gore ise kotii durumda

oldugunu géstermektedir?’gz.

%7 5627 Sayih Enerji Verimliligi Kanunu, Madde 6/1.

38 International Energy  Agency, Energy  Policies  of IEA  Countries —  Turkey, 2016,
www.iea.org/publications/freepublications/publication/EnergyPoliciesofIEACountriesTurkey.pdf (29.10.2018), s.52.
389 International Energy Agency, Energy Efficiency Indicators 2017,

www.iea.org/publications/freepublications/publication/EnergyEfficiencyHighlights_2017.PDF (26.10.2017), s.6.

0 5627 Sayil Enerji Verimliligi Kanunu, Madde 3/1-m.

%1 Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plam 2017-2023, 02.01.2018 tarihli, 30289 (Miikerrer) Sayili Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/01/20180201M1-1.htm (26.10.2018).

%2 Yenilenebilir Enerji Genel Midirligi, 2000-2016 Tiirkiye Enerji Verimliligi Gelisim Raporu, 2018,
www.yegm.gov.tr/document/enver_gelisim_rapor_2018.pdf (29.10.2018), s.13.
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Enerji yogunlugunun yani sira AB’de ODYSSEE projesi kapsaminda gelistirilen ve
ODEX adi verilen bir enerji verimliligi endeksi mevuttur. Bu endeks, sektorel diizeyde enerji
verimliligi egilimlerinin izlenebilmesi i¢in bir alternatiftir. Endekse gore 2000 yilindan 2016
yilina kadar Tiirkiye enerji verimliginde %?24,8, aynt donemde AB iilkeleri ise %18,1
iyilesme kaydetmistir. Tirkiye ilgili donemde sektor bazinda en biiylik ilerlemeyi %32,3

ulastirma sektoriinde kaydetmistir393.

Amerikan Enerji Verimli Ekonomi Konseyi (ACEEE), 2014 yilindan itibaren iki yilda bir
Uluslararas1 Enerji Verimliligi Karnesi yayinlamaya baglamistir. S6z konusu karnede 2016
yilindan itibaren Tirkiye’ye iliskin verilere de yer verilmeye baslanmistir. Karnede enerji
verimliligine iliskin olarak; ulusal ¢abalar, binalar, sanayi ve ulastirma olmak {izere 4 gosterge
mevcuttur. Ayrica her gostergeyi olusturan cesitli kistaslar yer almaktadir ve her bir gosterge
icin maksimum puan 25’tir. Bu 4 gdstergenin puanlar1 toplanmak suretiyle her iilke i¢in

maksimum puanin 100 oldugu bir final siralamasi olusturulmaktadir.

Karnede 25 tilkenin puani yer almaktadir. Son yayimlanan 2018 karnesine gbre Almanya
ve Italya 100 iizerinden 75,5 puanla birinciligi paylasmaktadir. Tiirkiye ise ilgili enerji
verimliligi siralamasinda 50 puanla 16. sirada yer almaktadir. Sektorler bazinda
incelendiginde ise Tiirkiye; ulusal cabalar bazinda 13’{incii, binalar bazinda 11’inci, sanayi
sektorii bazinda 9’uncu ve ulastirma sektorii bazinda 20’inci sirada bulunmaktadir. Sekil
21’de 2018 yilina iligkin olarak sektorler bazinda Tirkiye’nin karne puanlarina yer
verilmigtir. Buna gore Tiirkiye, binalar ve sanayi sektorii bazinda enerji verimliginde
ortalamanin biraz iizerinde yer almaktadir. Ulusal ¢aba agisindan ortalamaya yakin olmasina

karsin ulagtirma konusunda ortalamanin bir hayli gerisinde yer almaktadir®®,

%93 2000-2016 Tiirkiye Enerji Verimliligi Gelisim Raporu, s.44.
%4 American Council for an Energy-Efficient Economy, The 2018 International Energy Efficiency Scorecard,
aceee.org/research-report/i1801 (29.10.2018), s.10.
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Kaynak: American Council for an Energy-Efficient Economy, The 2018 International

Energy Efficiency Scorecard, aceee.org/research-report/i1801 (29.10.2018), s.10.

2.3.3.4. Enerji Verimliliginin Arttirilmasinin Oniindeki Engeller

Enerji verimliligine yonelik yapisal reformlarin enerji ithalatin1 ve cari islemler acigim
azaltic1 etkileri olmasina karsin enerji verimliligine yonelik yatirimlarin Oniinde birtakim
engeller mevcuttur. Finansal engeller, piyasa engelleri, insan faktdriinden ve kurumsal
yapidan kaynaklanan bu engeller enerji verimliligine yonelik yapisal reformlar1 olumsuz
etkileyebilmektedir. Ornegin; enerji fiyatlarmin geleceginin belirsiz olmasi (muhtemelen
diismesi), Ozellikle kisa vadede enerji tasarrufu saglayan yatirnmlarin getirisini
diistirebilmektedir. Bu diigiik getiri de enerji verimliligine yonelik yatirnmlarin riskli olarak
algilanmasina yol agmaktadir®®. Ayrica enerji verimliligine iliskin kurum kiiltiiriiniin
olmamasi, insanlarin enerji bilincinin yeterince gelismemis olmasi, ekonomik nedenler, fayda
ve maliyetlerin tam olarak belirlenememesi, piyasa basarisizliklari, politik ve yapisal nedenler

enerji verimliligi yatirimlarinin 6niindeki diger engellerdir396.

%% Eleni Sardianou, “Barriers to Industrial Energy Efficiency Investments in Greece”, Journal of Cleaner Production, 2008,
Vol.16, No.13, doi.org/10.1016/j.jclepro.2007.08.002 (29.10.2018), 5.1416-1417.

3% United Nations Environment Programme, Assessment of Policy instruments for Reducing Greenhouse Gas Emissions
from Buildings, 2007, greeningtheblue.org/sites/default/files/AssessmentofPolicylnstruments 0.pdf (29.10.2018), s.7-8.
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Bazi durumlarda enerji verimliligindeki artis; enerjiye olan ihtiyaci azaltacag i¢in enerji
tasarrufunu arttirabilecegi gibi, enerji verimliligindeki artisla birlikte enerjiye olan talep
azalacagl i¢in diismesi beklenen enerji fiyatlar1 enerji tasarrufunun azalmasina da neden
olabilir. Bu sekilde enerji verimliliginin enerji tiiketimini azaltmasi “geri sekme”, arttirmast
ise “tersine gitme” olarak adlandirilmistir™®’. Ancak kanaatimizce bu oldukca diisiik bir
olasiliktir. Ciinkii enerji verimliligindeki artisin enerji fiyatlarin1 diigiirebilmesi i¢in enerji
tikketiminin diinya 6l¢eginde oldukea yiiksek bir diizeyde azalmasi gerekmektedir. Mevcut
diinya tilkelerinin enerji verimliligi ve tasarruf performansi dikkate alindiginda enerji
tiiketiminin bu yolla azalmasi ¢ok miimkiin goriinmemektedir. Ayrica enerji fiyatlarinin enerji

tasarruf performansini nasil etkileyecegi belirsizdir.

Son olarak enerji verimliliginin olumsuz etkilerine deginen bazi iktisat¢ilar; enerji
verimliligindeki artisin enerji girdilerinde azalisa yol acarak ekonomik verimliligi azaltacagini
ileri stirmiislerdir. Buna iliskin olarak toplam maliyetleri en aza indiren bir teknoloji
seciminin, enerji maliyetlerini en aza indiren bir teknoloji seciminden daha faydali oldugunu
savunmusglardir. Bu nedenle ekonomik verimliligi arttiran enerji verimliligi yatirnmlar1 daha

arzu edilebilir yatlrlrnlarldur398

. Bu noktada ekonomik verimliliginin mi yoksa enerji
verimliliginin mi Oncelendigi hususu devreye girmektedir. Ayrica; enerji verimliligi
kavraminin “ayni miktarda enerji ile ayni nitelikte daha fazla mal ya da hizmet iiretilmesi”
olarak tanimlandig1 dikkate alinirsa ekonomik verimliligi azaltacak enerji yatirimlarinin ne
derece enerji verimliligi sagladigi sorgulanacaktir. Diger bir deyisle; mal, hizmet ya da

tiretimin niteligini diisiiren enerji yatirnmlarmin enerji verimliligi kavramiyla ne Olciide

bagdastig1 bir soru igareti olacaktir.

2.3.4. Enerji Arz Giivenligine iliskin Yapisal Reformlar

1973 yilinda petrol ihrag eden Arap iilkeleri, ABD’nin Arap-israil savasinda Israil’e destek
vermesini gerekce gostererek ABD’ye petrol ambargosu uygulamislardir. Petrol fiyatlarini
onemli 6l¢iide ylikselterek diinya ekonomilerini derinden sarsan bu olay enerji bagimliligina

bagl risklerin, diger bir deyisle enerji gilivenliginin ne derece onemli oldugunu ortaya

%7 Aydn, 5.333.
%% Aydin, 5.335.
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koymustur®®®. Enerjide disa bagimhihig: yiiksek olan Tiirkiye icin enerji arz giivenligi énemli
bir konudur. Enerji arz glivenliginin saglanmasi, enerjide disa bagimliliginin ve dolayisiyla

cari islemler agi1ginin azalmasina katki saglayacak bir husustur.

Uluslararas1 Enerji Ajansi enerji glivenligini kisaca; enerji kaynaklarinin kesintisiz bir
sekilde uygun bir fiyata tedarik edilmesi olarak tanimlamustir*®. Enerji giivenligini temin
etmenin temel amaci; tlilkenin tek bir enerji kaynagina asir1 bagimliligini engellemek,
tedarikgileri ve tedarik yollarint ¢esitlendirerek olasi olumsuzluklardan en az diizeyde
etkilenmeye calismaktir®®. Literatiirde enerji glivenliginin bilesenleri, “Enerji Giivenliginin
4A’s1”  olarak anilmaktadir. Bunlar; enerji  kaynaginin mevcudiyeti (availability),
ulagilabilirligi (accessibility), c¢evresel kabul edilebilirligi (acceptability) ve maliyetinin
karsilanabilirligi (affordability) olarak ifade edilmektedir. Enerji giivenliginin gostergeleri ise;
enerji kaynaklarinin gesitliligi, net enerji ithalat bagimliligi, fosil olmayan yakit portfoyii ve

net petrol bagimhhgidir*®,

Bir iilkenin piyasa yapisi enerji glivenligini etkileyen 6nemli bir faktordiir. Ayrica; askerd,
politik ve jeopolitik pek cok faktor de enerji giivenligi iizerinde etkilidir. Ornegin;
Tiirkiye nin petrol ve dogal gaz ithalatinda Rusya ve Iran’a 6nemli dlgiide bagimli olmasi
enerji giivenligi acisindan ciddi bir risktir. 2015 yilinda Rusya ile yasanan ucak krizinde bu
risk fazlasiyla hissedilmistir. 2018 yili Kasim ay1 itibariyle ABD tarafindan Iran’a konulan
ambargo da enerji glivenliginin Tiirkiye acisindan ne derece 6nemli bir konu oldugunu tekrar

giindeme getirmistir.

Enerji glivenligi; enerji ihracatgist iilkeler icin daha ¢ok enerji talep giivenligi, Tiirkiye gibi
net enerji ithalatgisi olan iilkeler iginse enerji arz giivenligi olarak kendini gdstermektedir.
Nitekim literatiirde Tiirkiye 6zelinde enerji glivenligi, enerji arz giivenligi ile ayn1 anlamda
kullanilmaktadir. Enerji arz giivenliginin iki 6nemli bileseni; kisa donemde giivenilirlik, uzun

donemde ise yeterliliktir. Kisa donemde giivenilirlik, enerji altyapisinin ve piyasasinin

% john V. Mitchell, “A New Political Economy of Oil”, The Quarterly Review of Economics and Finance, 2002, Vol. 42,
No. 2, www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1062976902001308 (03.11.2018), s.263.

400 International Energy Agency, Energy Efficiency 2017,
www.iea.org/publications/freepublications/publication/Energy Efficiency 2017.pdf (03.11.2018), s.27.
4oL Kog Universitesi, Tiirkiye’nin Enerji Verimliligi Haritas1 ve Hedefler, 2012,

www.enver.org.tr/UserFiles/Article/90dfee6d-4004-4165-99¢0-5642a4e90ed0.pdf (04.11.2018), s.6.
%2 Asia Pacific Energy Research Centre, A Quest for Energy Security in The 21% Century, 2007,
aperc.ieej.or.jp/file/2010/9/26/APERC_2007_A Quest for_Energy Security.pdf (04.11.2018), s.1-2.
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enerjinin arz ve talebindeki anlik degisimlere cevap verebilmesi anlamina gelmektedir. Uzun
donemde yeterlilik ise; ekonomik biiyiimenin ve ¢evresel etkilerin goz Oniine alinarak enerji
yatirimlarinin ve tedariginin buna gore yapilmasi anlamina gelmektedir403404. Talep yonetimi,
iletim, dagitim ve depolama altyapisinin giiclendirilmesi ile liretim ve ithalat da enerji arz

giivenliginin diger 6nemli bilesenlerindendir*®.

Enerji arz giivenligi, enerji verimliligi ile yakindan iliskili bir kavramdir. Enerji
verimliliginin artmasi ve enerji yogunlugunun azalmasi enerji arz giivenligine katki saglar*®.
Nitekim bitmeyen tek enerji kaynagi, kullanilmayan enerjidir. Bu agidan bakildiginda enerji
verimliligindeki artis kisa vadede enerji ithalatin1 azaltarak enerji arz giivenligini pozitif
etkileyebilmektedir'®”’. Ayrica enerji verimliligi, enerji arz giivenliginin i¢ politika ayagini
olusturmaktadir. Enerji arz gilivenligi alaninda gerceklestirilecek yapisal reformlarla cari

islemler dengesine pozitif katki saglanmasi mimkiindiir ve bu konuda en 6nemli gorev

devlete diismektedir.

Enerji arz giivenligini saglamaya yonelik ¢ok c¢esitli politikalar mevcuttur. Bunlardan en
Oonemlisi enerji tedarikgilerinin c¢esitlendirilmesidir. Enerji tedarik edilen kaynaklarin
cesitliliginin fazla olmasi olasi siyasi krizlerde enerji arz giivenliginin tehlikeye girmesini
engelleyebilecektir. Nitekim Orta Dogu’daki istikrarsiz siyasi ortam Tiirkiye’nin enerji
tedarikgilerini g¢esitlendirmesini kacinilmaz kilmaktadir. Tedarikgilerin ¢esitlendirilmesi ayni
zamanda enerji arz gilivenliginin dig politika ayagini olusturmaktadir*®. Bunun yani sira
ozellikle dogal gaz ithalatinda %90°nin iizerinde disa bagimli olan Tiirkiye i¢in enerjinin
depolanabilmesi de enerji arz giivenligi yoniinden 6nemli bir husustur. Bu ag¢idan LNG
depolama tesisi ve FSRU (ylizer depolama ve yeniden gazlastirma tesisi) kurulmasina yonelik

yatirimlar enerji arz glivenligine katki saglayacak yatirimlardir.

Niikleer enerjinin, enerji arz giivenligine etkisi tartismali bir konudur. Nikleer giic
santrallerinin devreye girmesinin basta dogal gaz olmak iizere enerji ithalatini azaltacagi i¢in

enerji arz giivenligini olumlu etkileyecegi kabul edilmektedir*®®. Buna karsilik 6zellikle

403 Kizilkaya ve Sofuoglu, 5.95.

404 Aydin, 5.566.

405 ETKB 2015-2019 Stratejik Plan, 5.23.

406 Avdin, 5.570.

“7 Energy Efficiency 2017, 5.27-28.

“%8 Tiirkiye’nin Enerji Verimliligi Haritas1 ve Hedefler, s.19.
499 Aydin, 5.569.
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Akkuyu Niikleer Santrali’nin bir Rus sirketi tarafindan isletilecek olmasi ve hammaddenin
Rusya’dan temin edilmesi bu iilkeye yeni bir bagimlilik yaratarak enerji arz giivenligini

olumsuz etkileyecektir*?,

Enerji arz giivenligini etkileyen diger bir faktor enerji rezervlerinin biiytikligldiir. Enerji
rezervlerinin biiyiikliigii arttikca enerji arz giivenliginin saglanmasi kolaylasacaktir. Fosil
kaynaklar bakimindan yeterli rezerve sahip olmayan Tiirkiye, yenilenebilir enerji iiretimini
arttirmak suretiyle enerji arz gilivenligini pozitif etkileyebilir. Ayn1 zamanda depolanabilir
enerji miktarinin arttirllmasina yonelik calismalar da enerji rezervlerinin artmasina ve

dolayisiyla enerji arz giivenligine pozitif katki saglayabilir.

Tirkiye’de enerji arz giivenliginin saglanmasina yonelik yapisal reformlarin Yyasal
altyapisin1  Elektrik Piyasast Kanununun “Arz giivenligi” bashkli 20. maddesi
olusturmaktadir. Ayrica 2009 yilinda Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji
Belgesi olusturulmustur. S6z konusu strateji belgesinde arz giivenliginin temel amact;
“...elektrik enerjisinin tiiketicilere yeterli, siirekli, kaliteli, diigiik maliyetli ve c¢evre

konusundaki duyarliliklar: dikkate alan bir sekilde sunulmasi” olarak ifade edilmistir*".

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin 2018 yil1 Biitge Sunumu’nda enerji arz giivenligine
yonelik olarak gerceklestirilmesi planlanan yapisal reformlara yer verilmistir. Bu kapsamda;
kaynak ve giizergdh ¢esitlendirmesi, sondaj ve sismik arama faaliyetleri, enerji altyapisinin
giiclendirilmesi ve enerji verimliliginin Onceliklendirilmesi baslica yapisal reform alanlar

olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda belirlenen hedeflerden bazilar sunlardir*?;

e Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali kurulu gii¢ degerlerinin arttirilmast,

e Akkuyu ve Sinop niikleer gii¢ santrallerinin devreye sokularak Tirkiye’nin elektrik
enerjisi liretiminin en az %10 ’unun bu santrallerden karsilanmasi,

e Yiiksek potansiyele sahip komiir havzalarinin iiretime agilmasi,

e TANAP ve TirkAkim Dogal Gaz Boru Hatti Sistemi’nin Tiirkiye’ye gaz arz edecek

sekilde isletmeye alinmasi,

10 Selahattin Erdogan, “Enerji Arz Giivenligi Baglaminda Tiirkiye’de Niikleer Enerji”, Liberal Diigiince Dergisi, 20186, Cilt.
21, Sayi. 82, www.liberal.org.tr/sayfa/liberal-dusunce-dergisi-sayi-82,650.php (04.11.2018), 5.94.

I Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi, www.eigm.gov.tr/tr-
TR/Enerji-Politikalari (04.11.2018).

#127018 Y1l1 Biitge Sunumu, s.6-9.
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e Hatay’da ikinci, Marmara Bolgesi’nde ti¢lincii FSRU terminalinin devreye alinmasi,

e Barbaros Hayrettin Pasa ve Oru¢ Reis gemileri ile Akdeniz ve Karadeniz’de sismik
arama faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,

e Dogal gaz depolama kapasitesinin yillik tiiketimin %20’sine ¢ikarilmasi,

e Petrol ve dogal gaz aramaciligina yonelik sondaj faaliyetlerinin gergeklestirilmesi,

o Elektrik iletim altyapisini giiglendirilmesi.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan hazirlanan bir diger calisma olan 2015-
2019 Stratejik Planda enerji alanindaki yapisal reformlara iliskin olarak belirlenen 8 temadan
ilki “Tema 1: Enerji Arz Glivenligi” baghigin tasimaktadir. Bu temada enerji arz giivenligini
gerceklestirmeye yonelik olarak “Giiclii ve Giivenilir Enerji Altyapisi”, “Optimum Kaynak
Cesitliligi” ve “Etkin Talep Yonetimi” bagligiyla li¢ amag¢ belirlenmistir. Bu amaglari
gerceklestirmek i¢in de 20 hedef belirlenmis ve her bir hedef i¢in performans gostergeleri ile
uygulanacak stratejiler ortaya konulmustur. Ornegin; Giiglii ve Giivenilir Enerji Altyapisi
amacii gergeklestirmeye yonelik olarak belirlenen ilk hedef, “Dogal gaz depolama
kapasitesinin uzun vadede yillik tiiketimin %20 ’sini karsilayabilmesini teminen gerekli
yatirimlarin baglatilmasi ve plan dénemi sonuna kadar ise yillik tiiketimin en az %10 unu
karsilayacak diizeye ¢ikarilmas:”dir. Bu amacin yerine getirilebilmesi i¢in; Tuz Golii dogal
gaz depolama ve geri lretim tesisinin, Aliaga LNG yiizer depolama ve geri tiretim tesisinin
kurulmasi, yeni dogal gaz depolama alanlarini tespit ¢alismasinin yapilmasi performans
gostergesi olarak belirlenmistir*®. Tuz Géli Dogal Gaz Depolama Tesisi (2017), Aliaga
FSRU terminali (2017), Dortyol FSRU terminali (2018), Marmara Ereglisi LNG terminali
(1994) ile Silivri Kuzey Marmara ve Degirmenkdy Dogal Gaz Depolama Tesisi (2007)
Tiirkiye’nin halihazirdaki dogal gaz depolama ve yeniden gazlastirma tesislerindendir.

Bunlarin yaninda Saros FSRU terminalinin kurulum ¢aligsmalar1 da devam etmektedir*.

Devletin enerji arz gilivenligine, ozellikle depolama ve gazlastirma tesislerine yonelik
yatirimlart yer agma etkisi yaratarak 6zel sektdre yeni bir kapr aralayabilir. Bu durum hem
enerji arz giivenliginin artmasina hem de 6zel kesimin enerji alaninda daha fazla uzun vadeli

yatirnmlar yapmasina katki saglayabilir. Son olarak TANAP ve TiirkAkim gibi boru hatti

413 2015-2019 Stratejik Plani, s.23-56.
“1% Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Dogal Gaz, www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz (04.11.2018).
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projeleri ile Orta Dogu ve Hazar’daki dogal gazin Tirkiye lizerinden AB’ye taginmasi

Tirkiye’nin hem arz giivenligini hem de jeopolitik 6nemini arttirabilir.
2.3.5. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina iliskin Yapisal Reformlar

Teknolojik gelismeler, kentlesme ve niifustaki artig enerji kullanimini her gecen giin daha
da arttirmaktadir. Ayrica ekonomik biiyliimenin yiliksek oldugu donemlerde artan iiretim de
enerji talebini arttirmaktadir. Buna bagli olarak enerji talebindeki artis, enerji arzinin
artmasima neden olmaktadir. Ancak petrol, dogal gaz, komiir v.b. fosil kaynaklar agisindan
yeterli potansiyele sahip olmayan Tirkiye, enerji talebindeki bu artis1 ithalat yoluyla
karsilamaktadir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi enerji ithalati toplam ithalat icinde oldukca
biiyiikk bir paya sahiptir. Son 20 yilda bu pay yaklasik olarak %19’dur. Bu nedenlerle
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik olarak gergeklestirilecek yapisal reformlar, enerjide
disa bagimliligin azaltilmasina ve dolayisiyla cari islemler agiklarinin azalmasina biiylik bir
katki saglama potansiyeline sahiptir. Ancak bu alanda birtakim yapisal reformlarin hayata

gecirilebilmesi i¢in devletin 6nemli bir rol listlenmesi gerekmektedir.

2.3.5.1. Yenilenebilir Enerjide Mevcut Durum

Tiirkiye, yenilenebilir enerji kaynaklari agisindan azimsanmayacak bir potansiyele sahiptir.
REN21 2018 Kiiresel Durum Raporu’na gore Tiirkiye; jeotermal enerji kurulu giiciinde
diinyada 4. siradadir ve 2017 yilinda kurulu giiciinii en ¢ok arttiran 2. iilke konumundadir.
Jeotermal enerjiden 1s1 Uretiminde ise diinyada 2. siradadir. Hidroelektrik kurulu giiciinde
diinyada 8. siradadir ve 2017 yilinda kurulu giiciinii en fazla arttiran 5. iilke olmustur. Giines
enerjisini su 1sitmada kullanan iilkeler arasinda 3. siradadir ve bu kapasiteyi 2017 yilinda en
fazla arttiran 2. iilke konumundadir. Son olarak yine 2017 yilinda diinyada fotovoltaik gilines
enerjisi kurulu giiciinii en ¢ok arttiran 5., riizgar enerjisi kurulu giiciinii ise en ¢ok arttiran 8.
iilke konumundadir**®. Son yillarda yenilenebilir enerji alanma yénelik artan devlet destegi ve
kamuoyunda olusan biling yenilenebilir enerji yatirnmlarindaki artisi da beraberinde
getirmistir. Yatirnm ortaminin iyilestirilmesi ve yatirimlarin oniindeki c¢esitli engellerin
kaldirilmas: yenilenebilir enerji yatirimlarinin daha da artmasina ve kurulu giigteki artisla

birlikte var olan potansiyelin daha fazla kullanilmasina katki saglayacaktir.

1% Renewable Energy Policy Network for the 21st Century, 5.207-212.
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Sekil 22°de 2000-2017 yillar1 arast Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklarina iliskin
bilgilere yer verilmistir. Yenilenebilir enerji kurulu giicliniin 2000 yilindan bu yana siirekli
artmakta oldugu ilgili sekilden goriilmektedir. Bu artis son 18 yilda yaklasik %243 olarak
gerceklesmistir. Ozellikle son 5 yildaki artis oldukca dikkat cekici diizeydedir. 2013 yilinda
25549 MW olan kurulu gii¢, 2017 yil1 sonu itibariyle 38741 MW ’a yiikselmistir. Yenilenebilir
enerjiden elektrik tiretimi ise 2000 yilindan bu yana dalgali bir seyir izlemekle birlikte artis
egilimini siirdiirmiistiir. Nitekim o da 2000 yilindan 2017 yili1 sonuna kadar yaklasik olarak
%180 artis gdstermistir. Yenilenebilir enerji iiretimindeki her 1 birimlik artis enerji ithalatini

azaltma potansiyeline sahip oldugu i¢in 6nemlidir.
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Sekil 22: Yenilenebilir Enerji Kurulu Giicii ve Yenilenebilir Enerjiden Elektrik Uretimi

Kaynak: International Renewable Energy Agency, Renewable Electricity Capacity and
Generation  Statistics, resourceirena.irena.org/gateway/dashboard/?topic=4&subTopic=54
(18.11.2018).

Sekil 23’te 2000-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin toplam elektrik {iretimi icinde
yenilenebilir enerji kaynaklarinin payma yer verilmistir. Buna gore tiim zamanlarda 6zellikle
de 2010 yilina kadar hidroelektrik enerjisinin yenilenebilir kaynaklar icerisinde en biiyiik
paya sahip oldugu goriilmektedir. Yenilenebilir enerjinin toplam elektrik iiretimindeki pay1

ise 2000-2017 yillar1 arasinda ortalama %25,3’tiir. Bu oranin yillar igerisinde dalgali bir seyir
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izlemesi, elektrik talebindeki degisimden ve hidroelektrik iiretiminin mevsimsel kosullara

bagli olarak degismesinden kaynaklanmaktadir.
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Sekil 23: Toplam Elektrik Uretiminde Yenilenebilir Kaynaklarmn Payi

Kaynak: TEIAS, Elektrik Enerjisi Uretimi Tiiketimi Kayiplari, www.teias.gov.tr/tr/iii-
elektrik-enerjisi-uretimi-tuketimi-kayiplar-0 (18.11.2018).

Son 5 yilda ozellikle riizgdr ve jeotermal olmak {izere hidroelektrik digindaki tiim
yenilenebilir enerji kaynaklarmin {iretimi Onemli Olglide artis gostermistir. Bunda
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik yapisal reformlarla birlikte artan kurulu giiciin etkisi
biiyiiktiir. Nitekim 2013 yilindan 2018 yilina kadar jeotermal enerjiden elektrik tiretimi
yaklasik %350, riizgar enerjisinden elektrik tiretimi %137, biyokiitle enerjisinden elektrik
tiretimi %138 ve glines enerjisinden elektrik iiretimi %2900 artis gostermistir. Jeotermal,
riizgar, biyokiitle ve gilines enerjisinden elektrik tiretimindeki bu yiiksek artisa ragmen
hidroelektrik tiretimi 2017 yilinda (2016 yilina gore) yaklasik %13 distiigli icin toplam
elektrik tiretiminde yenilenebilir kaynaklarin payr 2016 yilinda %32,9 ile tarihi bir seviyeye
yiikselmisken 2017 yilinda %29,4’e gerilemistir.
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2.3.5.2. Yenilenebilir Enerji Uretimine iliskin Hedefler ve Ger¢eklesmeler

Tablo 20’de gegtigimiz 3 yila ait yenilenebilir kaynaklardan elektrik iiretimine iliskin
hedeflere ve ger¢ceklesmelere yer verilmistir. Ayrica 2014 yilinda yayimlanan Tiirkiye Ulusal
Yenilenebilir Enerji Eylem Plani’nda belirtilen 2023 yili hedefleri gosterilmistir. 2017 yili
sonu itibariyle hidroelektrik kurula giiciine ait hedeflere yaklasik olarak ulasilmis, ancak
elektrik iretimi Ozellikle 2017 yilinda hedefin oldukca altinda kalmistir. Riizgar enerjisi
kurulu giiciinde ve bu enerjiden elektrik iiretiminde son yillarda 6nemli artislar kaydedilse de
belirlenen hedeflerin altinda kalindig1r goriilmektedir. Jeotermal enerjide hem kurulu giicte
hem de bu enerjiden elektrik tiretiminde her 3 yilda da hedefin oldukga tlizerine ¢ikilmis ve
2017 yili itibariyle 2023 yil1 i¢in konulan hedef asilmistir. Biyokiitle enerjisi kurulu giictinde
her 3 yilda da hedeflenen diizey asilmis, bu enerjiden elektrik iiretiminde ise hedefe yakin
diizeyde gergeklesme kaydedilmistir. Son olarak giines enerjisi kurulu giiciinde 2015 ve 2016
yillarinda hem kurulu giicte hem de bu enerjiden elektrik iiretiminde hedefin altinda
kalinmistir. Ancak 2017 yilinda gilines enerjisi alanina yonelik artan ilgiyle birlikte hem

kurulu giicte hem de giines enerjisinden elektrik iiretiminde hedef asilmistir.

Tablo 20

Yenilenebilir Enerjiden Elektrik Uretimi Hedefler ve Gergeklesmeler

Hidroelektrik ~ Riizgar Jeotermal Biyokiitle  Giines

Kurulu Giig (MW) 25526 5.660 412 377 300

Hedef 1y otim (GWh) 68.767  14.151 2.099 1.719 480

e Kurulu Giig (MW) 25868 4503 624 370 249
Gergeklesme 5, im (GWh) 67.145 11653 4.805 1.758 197

Kurulu Giig (MW) 27.145  7.604 485 453 800

Hedef  (jetim (GWh) 73175  19.010 2.474 2071 1.280

200 Kurulu Giig (MW) 26681 5751 821 496 833
Gergeklesme i3 0im (GWh) 67.230 15517 6.034 2.372 1.046

Kurulu Giig (MW) 28.763  9.549 559 530  1.800

Hedef  (jetim (GWh) 77584  23.873 2.849 2422  2.880

AU Kurulu Giig (MW) 27273 6516 1.064 634 3421
Gergeklesme 5, im (GWh) 58.129  17.904 6.128 2124  2.889

Kurulu Giig (MW) 34000  20.000 1.000 1000  5.000

2023 Hedef oy i (GWh) 91.800  50.000 5.100 4533 8.000

Kaynak: Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plam1 (2014) ve TEIAS verileri
derlenerek olusturulmustur.
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Yenilenebilir enerji kaynaklari en c¢ok elektrik {iretiminde kullanilmasina karsin 1sitma,
sogutma ve ulastirma alanlarinda da gittikge artan diizeyde bu kaynaklardan
yararlanilmaktadir. Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani’na gore 2023 yilinda
yenilenebilir enerji kaynaklarmin toplam nihai enerji tiiketimindeki payinin %20’nin iizerine
cikarilmasi hedeflenmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminin ise
toplam elektrik iiretimi i¢indeki paymin %37’nin {izerine ¢ikarilmasi1 amaglanmaktadir.
Gectigimiz 3 yilin ortalamasi dikkate alindiginda bu oran %31,4’tiir. Yine 2023 yilinda
1sitma+sogutma ig¢in tiiketilen enerjinin %14 liniin, ulastirma icin tiiketilen enerjinin ise

%10 unun yenilenebilir kaynaklardan tedarik edilmesi hedef olarak belirlenmistir**®.

2.3.5.3. Yenilenebilir Enerji Uretimini Arttirmaya Yonelik Uygulamalar

Son yillarda yenilenebilir enerji iiretimini arttirmaya yonelik c¢esitli yapisal reformlar
hayata gecirilmektedir. Bunlardan biri de lisanssiz elektrik {iretimine iliskindir. Bu kapsamda
2013 yilinda yiirtirliige giren 6446 Sayili Elektrik Piyasast Kanunu ile kurulu giicii azami 1
MW’lik yenilenebilir enerji kaynaklarmna dayali elektrik tretim tesisleri, lisans alma

yiikiimliiligiinden muaf tutulmustur*'’

. Bu gelismeyle birlikte lisanssiz santrallerden enerji
tiretimi onemli Ol¢lide artis kaydetmistir ve kaydetmeye devam etmektedir. 2017 yili sonu
itibariyle lisanssiz santrallerden elektrik iiretiminin toplam elektrik liretimindeki payr %4,3
iken 2018 yilinin ilk 9 ayinda bu oran %5,8’e yiikselmistir. Toplam lisanssiz santrallerin
sayist ise 2017 yili sonu itibariyle 3736 iken 2018 yili eylil ay1 itibariyle 5764’e
yﬁkselmistir418. Lisanssiz santrallerden elektrik iiretimi kiiclik 6lgekli olsa da santral sayisinin

bu hizla artmasi ilgili santrallerin toplam elektrik tretimindeki paynin artmasma katki

saglayacaktir. Santral sayisindaki artista devlet tarafindan verilen tesviklerin dnemi biiytiktiir.

Yenilenebilir enerji konusundaki bir diger gelisme yenilenebilir enerji kooperatiflerine
iligkindir. Yenilenebilir enerji kooperatifleri enerji alaninda yeni bir yatirim alternatifi
yaratmast acisindan Onemlidir. Ayrica yerel Olcekli bu kooperatiflerin yayilmasi enerji
acisindan makro 6lgekli bir faydanin ortaya ¢ikmasini saglama potansiyeline sahiptir. Bunun

yani sira yenilenebilir enerji kooperatiflerinin; enerjinin tiiketilecegi yerde iiretilmesine, enerji

“6  Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Tirkiye Ulusal Yenilenebilir  Enerji  Eylem  Plani,

kusip.gov.tr/kusip/yonetici/tematik AlanEkGoster.htm?id=75 (18.11.2018), s.23.

1" 6446 Sayih Elektrik Piyasas1 Kanunu, Madde 14/b.

418 TEIAS, Tiirkiye Elektrik Sistemi Kurulus ve Kaynaklara Gére Kurulu Giig, www.teias.gov.tr/sites/default/files/2018-
10/kurulu_guc_eylul 2018.pdf (19.11.2018).
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dagittimindaki kayip kacak oranmin azaltilmasina, istthdama, enerjide tekellesmenin
Onlenmesine, yerel kalkinmaya ve 0Ozellikle enerjide disa bagimliligin azalmasina katki
saglamasi ongoriilmektedir*™®. Tiirkiye’deki ilk yenilenebilir enerji kooperatifi Denizli’nin
Tavas ilgesinde Ege Elektrik Enerjisi Uretim Kooperatifi adiyla kurulmustur. Bunun yaninda;
Karaman, Corum, Amasya, izmir, Bursa ve Eskisehir’de yenilenebilir enerji kooperatifi

kurulum ¢alismalar1 devam etmektedir*®.

Giines enerjisinden elektrik iiretimine yonelik son donemde 6nemli bir uygulama hayata
gecirilmistir. Bu uygulama; binalarin ¢atilarina veya dis cephelerine kurulacak gilines enerjisi
panellerinden azami 10 Kw’a kadar elektrik iiretimini serbest hale getirmistir. Lisanssiz
elektrik tiretimini arttirmaya yonelik bu uygulamada, iiretilen elektrigin belirlenen fiyattan
ilgili tedarik sirketi tarafindan satin alinacagi da garanti edilmistir. Ayrica belirli sartlar
altinda bu elektrigin satisindan elde edilen kazang gelir vergisinden muaf edilmistir. S6z
konusu uygulamaya yonelik kamuoyunda biling olusturulmasinin ve ilgili yatirimlarin devlet
tarafindan diisiik faizli kredi, hibe v.b. finansman araglariyla desteklenmesinin gilines

enerjisinden elektrik tiretiminde 6nemli artiglar saglayacagi degerlendirilmektedir.

Mevcut giines enerjisi panellerinin kullanim siiresinin yaklagik 30 yil oldugu ve

amortisman siiresinin 8 yil oldugu belirtilmektedir*?!

. Teknolojik gelismelerle birlikte orta
vadede giines panellerinin kullanim Omriiniin uzayacagi, liretim maliyetlerinin azalacagi,
verimliliklerinin artacagi ve elde edilen elektrigin depolanabilecegi varsayilirsa bina
catilarinda elektrik {iretmenin avantajl bir hale gelebilecegi sdylenebilir. Ayrica bu alandaki
gelismelerin istihdama da katki sagladigi degerlendirilmektedir. Nitekim Tiirkiye’de
yenilenebilir enerji tiretimi alaninda 115.069 kisi isttihdam edilmektedir ve istthdamin en
yiiksek oldugu sektor 33.370 kisiyle fotovoltaik giines enejisi sektoriidiir*?2. Nihai olarak

devletin bu alana yonelik olarak gergeklestirecegi yapisal reformlar, yenilenebilir enerji

liretiminin artmasina dolayisiyla enerji ithalatinin ve cari agigin azalmasina katki saglayabilir.

419 Kooperatif¢ilik  Genel Midiirliigii, Yenilenebilir Enerji Kooperatifleri, https://koop.gtb.gov.tr/kooperatifler-

hakkinda/yenilenebilir-enerji-kooperatifleri (19.11.2018).

420 Oral Kaya, Enerji Kooperatifleri El Kitabi, troyacevre.org/icerik/enerji-kooperatifleri-el-kitabi/ (19.11.2018), 5.24-25.

421 Enerji Enstitiisii, “Elektrik Aboneleri Evlerinin Catilarindaki Giines Panelleriyle Elektrik Uretebilecek”,
enerjienstitusu.org/2018/01/19/elektrik-aboneleri-evlerinin-catilarindaki-gunes-panelleriyle-elektrik-uretebilecek/
(19.11.2018).

422 International Renewable Energy Agency, Renewable Energy Employment,
resourceirena.irena.org/gateway/dashboard/?topic=7&subTopic=10 (19.11.2018).
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Deniz istii (offshore) riizgar santralleri, halihazirda Tirkiye’de kullanilmayan bir
yenilenebilir enerji kaynagidir. Ancak bu alanda ¢alismalar devam etmektedir. Buna yonelik
olarak YEGM, 2018 yilinda bir deniz iisti YEKA yarismasi diizenlemeyi planlamaktadir.
flgili yarisma igin Saros, Kiyikdy ve Gelibolu aday bodlge olarak ilan edilmistir. ETKB’ye
gore Tirkiye’nin deniz istli riizgdr enerjisi santral potansiyeli 10 GW olarak kabul
edilmektedir. WindEuropa ise Tirkiye icin bu potansiyelin 32 GW oldugunu
degerlendirmektedir. Totaro&Associates firmasinin raporuna gore; iletimdeki giicliikler, su
derinliginin fazlalig1 ve riizgar hizina iliskin verilerin yeterli olmamas1 Tiirkiye’nin deniz iistli

rlizgar enerjisi potansiyelinin belirlenmesini zorlagtirmaktadir*®,

2.3.5.4. Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Potansiyeli

Karaca v.d. 2017 yilinda COPRAS (¢ok kriterli karar verme) yontemiyle Tirkiye icin
hangi yenilenebilir enerji kaynagmin en etkin oldugunu tespit etmeye yonelik bir ¢aligma
gerceklestirmislerdir. Bunun i¢in; teknik, ekonomik, sosyal ve c¢evresel olmak iizere 4 ana
kriter ve 24 alt kriterden olusan bir performans skoru olusturmuslardir. Analiz neticesinde
toplam performans skorlarina gore Tiirkiye i¢in en iyi yenilenebilir enerji alternatifinin riizgar
enerjisi oldugu sonucuna ulagmiglardir. Performans skorlarina gore siralama; “riizgr >
hidroelektrik > jeotermal > giines > biyokiitle” seklinde olusmustur. Ayrica yine ayni
calismada Istihdam ve Ekonomik Kalkinma (JEDI) Modeli ile Tiirkiye’de toplam elektrik
iiretiminde yenilenebilir enerji paymnin %100 olmas1 halinde ek 1,1 milyonluk bir istthdamin

ortaya ¢ikacaginin tahmin etmislerdir*®.

Boran, 2018 yilinda VIKOR yontemiyle yine Tiirkiye i¢cin hangi yenilenebilir enerji
kaynaginin daha iyi bir se¢enek oldugunu belirlemek amaciyla bir analiz gergeklestirmistir.
Analiz; ekonomik, ¢evresel, sosyolojik ve teknolojik 4 ana kriterden ve bunlara iligkin 12 alt
kriterden olusmaktadir. Analize gore Tirkiye icin en iyi yenilenebilir enerji kaynaginin
sirastyla; “riizgar > hidroelektrik > giines > jeotermal > biyokiitle” oldugu sonucuna
vartlmistir. Riizgar, analiz sonucuna gore olusturulan 24 senaryonun 14’iinde 1. sirada,

9’unda ise 2. sirada yer almistir. Bu sonugta riizgar enerjisinin ilk yatirim maliyetinin nispeten

“2 Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, “Enerjide Yeni Teknoloji: Tiirkiye’de Offshore Riizgar”,
www.dunyaenerji.org.tr/enerjide-yeni-teknoloji-turkiyede-offshore-ruzgar/ (19.11.2018).

#24 Coskun Karaca, Alptekin Ulutas ve Mahmure Esgiinoglu, “Tiirkiye’de Optimal Yenilenebilir Enerji Kaynaginin COPRAS
Yontemiyle Tespiti ve Yenilenebilir Enerji Yatirmmlarinin istihdam Arttirict Etkisi”, Maliye Dergisi, 2017, Sayi. 172,
dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye dergisi/yayinlar/md/172/172-06.pdf (20.11.2018), s.111-124.
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diisiik olmasi ve rlizgar santrallerinin sosyal kabuliiniin yiiksek olmasi etkili olmustur.
Hidroelektrik enerjisinin 2. sirada yer almasmin nedeni, yiiksek su potansiyeline karsin bu
santrallerin toplumsal kabuliiniin daha diisiik diizeyde olmasidir. Giines enerjisi santrallerinin

en Onemli dezavantajlar1 ise ilk yatirnm maliyetlerinin yiiksek olmasi ve giineslenme

siirekliliginin olmamasidir*®,
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Sekil 24: Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Mevcut Kurulu Giig¢ ve Potansiyel

Kaynak: TEIAS ve TUSIAD verileri derlenerek olusturulmustur.

TUSIAD 2018 yilinda enerjinin siirdiiriilebilirligine iliskin olarak hazirladig1 raporda kisa
ve orta vadeli 10 yapisal reform &nerisinde bulunmustur. Bu &nerilerden biri “Oneri 7:
Yenilenebilir kaynaklarin azami Ol¢iide kullanilmasi” baghigini tasimaktadir. Raporda
yenilenebilir enerji kaynaklarindan potansiyellerinin olduk¢a altinda yararlanildig: tespitine
yer verilmektedir. Nitekim Sekil 24’te bu durum acgik¢a goriilmektedir. Ayrica raporda,
mevcut kurulu gilic kapasitesinin potansiyel dogrultusunda arttirilmasi, mevcut YEKA
yarisma sisteminin arttirilarak siirdiiriilmesi, 6n lisans ihalelerinin devam ettirilmesi, 6n lisans
alan projelerinin yatirima doniisme oraninin arttirilmasi, giines enerji santralleri i¢in bolgesel
thale siirecinin baglatilmasi ve lisanssiz santral yatirimlarinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi

yol haritas1 olarak belirlenmistir*?®.

25 Patih Emre Boran, “A New Approach for Evaluation of Renewable Energy Resources: A Case of Turkey”,
Energy  Sources, Part B:  Economics, Planning, and Policy, 2018, Vol. 13, Issue. 3,
www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/15567249.2017.1423414 (20.11.2018), 5.196-204.

26 TUSIAD, 5.29-30.
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2.3.5.5. Yenilenebilir Enerji Yatirom Maliyetleri ve Bu Alandaki Patentlerin Gelisimi

Sekil 25’te 2010 yilindan 2017 yilina kadar yenilenebilir enerji santrallerinin yatirim
maliyetlerine iligkin bilgilere yer verilmistir. Buna gore biyoenerji disindaki yenilenebilir
enerji yatirrm maliyetlerinin  yaklasik olarak yatay seyrettigi ya da azaldigi
soylenebilmektedir. Ozellikle fotovoltaik giines enerjisi maliyetlerindeki diisiis dikkat
cekicidir. Nitekim 2010 yilindan 2017 yilina kadar fotovoltaik gilines enerjisi maliyetleri

yaklagik %68 azalmistir. Ancak bu hesaplamalar, giines enerjisinin depolama maliyetlerini

igermemektedir427.
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Sekil 25: Yenilenebilir Enerji Santrallerinin Kiiresel Ortalama Toplam Yatirim Maliyeti

Kaynak: Internetional Renewable Energy Agency, Global Trends in Renewable Energy
Costs, resourceirena.irena.org/gateway/dashboard/?topic=3&subTopic=1066 (20.11.2018).

Halihazirda Tiirkiye’de giines enerjisine yonelik artan yatirnmlarin maliyetlerdeki diisiis ile
birlikte daha hizli bir ivme kazanabilecegi degerlendirilmektedir. Ancak giines enerjisinde
stirekliligin saglanamamas: ve Ozellikle bulutlu gilinlerde enerji tiretiminin diigmesi bu
enerjinin depolanabilmesini zorunlu kilmaktadir. Teknolojik gelismelerle birlikte depolama

maliyetlerinin de diismesi giines enerjisini daha cazip hale getirebilecektir. Son olarak

#7 World Economic Forum, “Renewable Energy is Getting Cheaper and it's Going to Change Everything”,
www.weforum.org/agenda/2018/05/one-simple-chart-shows-why-an-energy-revolution-is-coming-and-who-is-likely-to-

come-out-on-top (20.11.2018).
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yenilenebilir enerji ekipmanlarinin yerli olarak {iretilebilir hale gelmesi dig ticaret dengesini
pozitif etkileyebilecektir. Yerlilestirmeye yonelik projeler gegmis boliimlerde detaylica ele

alinmustir.

600

513 516

489
500 467 477

439

400 378

310
300
229
180

200
134

115
100 33—52

2000 NN

2011 IS
2012 IS
2013 IS
2014 NS X
2015 I
pOtl e

2006 I
2000 N

2001 [P

2002 [l 2
2003 R R
2004 D 8
2005 (D
2006 [
2007 D

2000 (IF

B RUzgar (Adet) M Glines (Adet) m Diger (Adet)

Sekil 26: Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Teknolojileri Alanindaki Patentlerin Gelisimi

Kaynak: Internetional Renewable Energy Agency, Patents Evolution of Renewable Energy
Technologies, resourceirena.irena.org/gateway/dashboard/ (20.11.2018).

Yenilenebilir enerji alanina yonelik artan ilgiyle birlikte bu alandaki teknolojilere iliskin
alinan patent sayisinda da artis meydana gelmistir. Sekil 26’da Tiirkiye’de 2000 yilindan 2016
yili sonuna kadar yenilenebilir enerji teknolojisi alaninda alinan patent sayisina yer
verilmistir. Ilgili sekilden, alan patent sayisinda yillar itibariyle siirekli bir artis oldugu
acikca goriilmektedir. Nitekim 2000 yilindan 2016 yili sonuna kadar alinan patent sayisi
%1460, yani yaklasik olarak 15 kat artmistir. En fazla patent riizgdr ve gilines enerjisi
teknolojileri alaninda alinmistir. Bunlarin yani sira; hidroelektrik, okyanus enerjisi, jeotermal
enerji, biyoenerji ve atiklardan yakit {iretimi alaninda da patent alindigi kaydedilmistir428.

Ayrica yenilenebilir enerji ekipmanlarinin yerlilestirilmesine yonelik artan devlet desteginin

patent sayisindaki artisa katki sagladigi degerlendirilmektedir.

28 |IRENA, Patents Evolution of Renewable Energy Technologies, resourceirena.irena.org/gateway/dashboard/ (20.11.2018).
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2.3.5.6. Yenilenebilir Enerjinin Gelisiminin Oniindeki Engeller

Yenilenebilir enerji yatirimlarmin Oniinde; politik siirecten, teknik giicliiklerden ve
finansal sorunlardan kaynaklanan birtakim engeller mevcuttur. Ornegin; lisanssiz bir
yenilenebilir enerji santralinin kurulumu i¢in 10’un tzerinde kurumla temasa gegilmesi
gerekmektedir. Lisansli projeler iginse bu say1 25’1 gecebilmektedir. Bu biirokratik siirecin
uzunlugu yatinmeilar i¢in bir engel teskil etmekte ve yatirimlarin tamamlanmasini
geciktirmektedir. Bunun yani sira yenilenebilir enerji konusunda bilgili ve deneyimli personel
eksikligi de birtakim teknik gii¢liikleri beraberinde getirmektedir. Yatirimlarin 6niindeki diger
bir engel bu yatirimlarin finansmanina iliskindir. Hibe ve diisliik maliyetli kredi imkanlarinin
yetersiz olmasi yenilenebilir enerji yatirimlarini yavaslatmaktadir. Ayrica devlet tarafindan
verilen alim garantisinin 2020 yilinda son bulacak olmas1 yatirimcilar agisindan bir belirsizlik
yaratmaktadir. Son olarak yenilenebilir enerji ekipmanlarinin biiyiik ol¢tide ithal ediliyor

olmas1 kur riskinin de ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir*?,

Yenilenebilir enerji alaninda yapilacak yatirimlarin ontindeki engellerin kaldirilmasinda
devlete dnemli bir gorev diismektedir. Lisanssiz iiretim alaninda, 6zellikle bina catilarinda
giines enerjisinden elektrik iiretimi konusunda yapilan diizenlemeler ve verilen tesvikler
olduk¢a yerindedir. Ancak yeni yatirimlarin gerceklestirilebilmesi i¢in biirokratik siireglerin
hizlandirilmas1 gerekmektedir. Bunun yani sira; son yillarda ve o6zellikle 2018 yilinda Tiirk
lirasinin deger kaybi, doviz kuru riskini arttirmakta ve yenilenebilir enerji ekipmanlarinin
ithalatin1 zorlastirmaktadir. Yenilenebilir enerji alaninda yakalanan ivmenin kaybedilmemesi
icin devletin, ortaya ¢ikan kur riskini azaltict politikalar1 hayata gegirmesi gerekmektedir.
Ayrica yenilenebilir enerji yatirnmlaria diigiik faizli ve uzun vadeli kredi saglanabilmesi ve

yatirim ortaminin iyilestirilmesi, yenilenebilir enerji tiretiminin arttirilabilmesi i¢in gereklidir.

Yenilenebilir enerji gibi lretken kapasitenin yiiksek oldugu ancak o6zel kesim
tasarruflarinin yetersiz oldugu alanlarda devlet, kamu harcamalarii arttirmak suretiyle yer
acma etkisi yaratabilir. Bagka bir deyisle; kamu harcamalarin1 6zel kesim yatirimlarini tegvik
edici sekilde kullanarak veya dogrudan yenilenebilir enerji alaninda yatirimlar
gerceklestirerek 0zel kesime Oncii olabilir ve yenilenebilir enerji alanindaki 6zel kesim

yatirnmlarinin  hizlanmasina katki saglayabilir. Devletin 06nciiliigiinde enerji alaninda

2% GUNDER, Giines Enejisi icin Finansman Modelleri, 1. Baski, Ankara: Giinder Yayimlari, 2016, 5.24-29.
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gerceklestirilecek soz konusu yapisal reformlarin, cari islemler dengesini pozitif etkilemenin

yani sira siirdiiriilebilir bir ¢cevreye ve istihdama da pozitif katkilarinin olmas1 beklenebilir.

Yenilenebilir enerji alaninda Tiirkiye nin 6nemli bir potansiyeli mevcuttur. Kurulu giiciin
arttirilmasi suretiyle var olan bu potansiyelin kullanilabilir hale getirilmesinin enerjide disa
bagimhiginin  azaltilmasina katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Yenilenebilir enerji
yatirimlarinin baglangigta yatirnm maliyetleri yiiksektir ve isletmeye girme siireleri uzundur.
Bu nedenle ilgili yatirnmlarin kisa vadede enerjiye doniismesi beklenmemelidir. Diger bir
deyisle enerji alaninda bugiin yapilan bir yatinmin pozitif etkileri birkag sene sonra ortaya
cikabilmektedir. Ancak uzun vadede elde edilecek faydanin bu maliyetlerden daha fazla

olacagi degerlendirilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

CARI iISLEMLER DENGESI VE YENILENEBILIR ENERJI ILISKIiSi
UZERINE EKONOMETRIK BIR ANALIZ

3.1. LITERATUR INCELEMESI

Cari islemler dengesi ve enerji konusundaki mevcut ¢alismalar genellikle; enerji ithalatinin
cari islemler dengesi lizerindeki etkisine, enerji iiretiminin ve tiikketiminin cari islemler
dengesi lizerindeki etkisine, cari islemler dengesi ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkiye,
enerji fiyatlarmin cari islemler dengesi lizerindeki etkisine veya doviz kurunun cari islemler
dengesi tizerindeki etkisine iligkindir. Ayrica literatiirde enerji tiikketimi ve ithalati ile
ekonomik biiylime arasindaki iliskiye, elektrik tiretimi ile ekonomik biiylime arasindaki
iliskiye ve petrol fiyatlari ile cari islemler dengesi arasindaki iliskiye yonelik pek ¢ok calisma
mevcuttur. S6z konusu ¢aligmalar genellikle cari islemler dengesinin; ekonomik biiytimedeki,
enerji ithalatindaki ve enerji fiyatlarindaki artistan olumsuz etkilendigini gostermektedir.
Yenilenebilir enerji ise daha ¢ok yakin donemde incelenmeye baslanmis bir konudur ve
literatiirde; yenilenebilir enerji ile cari islemler dengesine ve yenilenebilir enerji ile ekonomik

biiyiime arasindaki iligkiye yonelik az sayida ¢caligma mevcuttur.

Kraft ve Kraft (1978), 1947-1974 yillarina ait verilerle ABD ekonomisinde enerji ve
GSYIH arasindaki nedensel iliskiyi incelemislerdir. Calismadan elde edilen bulgular, savas
sonrast donemde yalnizca GSYIH’den enerjiye dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi
bulundugunu, enerjiden GSYIH’ye dogru bir nedensellik iliskisi bulunmadigim

géstermistir43o.

Cheng (1997), Granger nedensellik testini kullanarak Brezilya, Meksika ve Venezuela’da
enerji tiiketimi ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi incelemistir. Caligma neticesinde
Meksika ve Venezuela’da enerji tiiketimi ile ekonomik biliylime arasinda bir iliskinin
bulunmadigi, Brezilya’da ise enerjinin ekonomik biiyiimeye neden oldugu bulgusuna

ulagmigtir*.

%0 John Kraft and Arthur Kraft, “On the Relationship Between Energy and GNP”, The Journal of Energy and Development,
1978, Vol. 3, No. 2, www.jstor.org/stable/pdf/24806805.pdf (07.12.2018), s.401-403.

! Benjamin S. Cheng, “Energy Consumption and Economic Growth in Brazil, Mexico and Venezuela: A Time Series
Analysis”, Applied Economics Letters,1997, Vol. 4, Issue 11, doi.org/10.1080/758530646 (07.12.2018), s.671-674.
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Lee (2005), 18 gelismekte olan iilkeye iliskin 1975-2001 yillarina ait verileri kullanarak bu
iilkelerdeki enerji tiiketimi ile GSYIH arasindaki nedensellik iliskisini incelemistir. Inceleme
neticesinde hem kisa hem de uzun donemde enerji tiiketiminden GSYIH’ye dogru bir

nedensellik iliskisi oldugu bulgusuna ulagmistir*®,

Karabulut ve Celikel Danisoglu (2006), 1991:Q1 ve 2004:Q1 verilerini kullanarak
Tiirkiye’de cari islemler dengesini etkileyen faktorleri incelemislerdir. Tiirkiye’nin en ¢ok
ticaret yaptig1 15 AB iilkesinin GSYIH ortalamasini, Tiirkiye’nin GSYIH sini, déviz kurunu
ve diinya ham petrol fiyatlarin1 degisken olarak kullandiklar1 modelde; uzun donemde 15 AB
lilkesinin GSYIH’si ile Tiirkiye'nin cari islemler acgigi arasinda ters yonlii bir iligki
bulundugu, doviz kuru ile Tiirkiye’ nin cari islemler agig1 arasinda uzun dénemde anlamli bir
iliski bulunmadig1 ve petrol fiyatlari ile Tiirkiye’nin cari islemler agig1 arasinda ayni yonli

iliski bulundugu sonucuna ulasmlslard1r433.

Chontanawat v.d. (2006), yaptiklari caligmada 30 OECD iilkesi ile 78 OECD iiyesi olmayan
iilkede enerji ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Calisma neticesinde
toplam enerji tiiketiminden GSYIH’ye ve GSYIH’den toplam enerji tiiketimine dogru bir
nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Ancak bu nedenselligin OECD iilkelerinde, OECD iiyesi

olmayan tilkelere gore daha yaygin oldugu belirtilmistir**.

Aytemiz ve Sengoniil (2008), regresyon agaclari teknigiyle 1992-2006 yillarina ait aylik
verileri kullanarak Tiirkiye’de enerji fiyatlar1 ile cari islemler dengesi arasindaki iliskiyi
incelemislerdir. Inceleme neticesinde; Tiirkiye’de 2003 yili Kasim ayina kadar enerji
fiyatlarinin ekonomide durgunluk yaratmadan cari islemler dengesini negatif etkiledigi, bu
tarthten sonra ise cari islemler dengesini olumsuz etkileyen en 6nemli faktoriin doviz kurlari

oldugu bulgusuna ulagmislardir®®.

Demirbas v.d. (2009), 1984-2008 yillarina ait yillik verileri kullanarak diinya petrol fiyatlar

ile Tiirkiye’ nin cari islemler acig1 arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Hata diizeltme modeli

%2 Chien-Chiang Lee, “Energy Consumption and GDP in Developing Countries: A Cointegrated Panel Analysis”, Energy
Economics, 2005, Vol 27, Issue. 3, doi.org/10.1016/j.eneco.2005.03.003 (07.12.2018), 5.415-427.

#3 Gokhan Karabulut ve Ayse Celikel Danisoglu, “Tiirkiye’de Cari Islemler Agigimin Biiyiimesini Etkileyen Faktorler”, Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2006, Cilt.8, Say1. 1,dergipark.gov.tr/gaziuiibfd/issue/28336/301159
(08.12.2018), s.62.

3 Jaruwan Chontanawat, Lester C. Hunt ve Richard Pierse, “Causality between Energy Consumption and GDP: Evidence
from 30 OECD and 78 Non-OECD Countries”, Surrey Energy Economics Discussion Paper Series, 2006,
www.seec.surrey.ac.uk/Research/SEEDS/SEEDS113.pdf (08.12.2018), s.1.

4% Aytemiz ve Sengdniil, 5.99-108.
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kullanilarak elde edilen sonug, diinya petrol fiyatlarindaki artisin Tiirkiye’nin cari islemler

dengesini olumsuz etkiledigini géstermistir436.

Tsani (2010), Yunanistan i¢in toplam enerji tiikketimi ile reel GSYIH arasindaki nedensellik
iliskisini belirlemek amaciyla bir ¢calisma gergeklestirmistir. Calismada 1960-2006 yillarina
iliskin verilere yer vermistir. S6z konusu ¢alisma, ilgili yillarda toplam enerji tiikketiminden

reel GSYiH’ye dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisinin varligmni ortaya koymustur®®’.

Demir (2013), 1987-2012 yillarina iligkin verileri kullanarak yaptigi VAR (Vektor
otoregresyon) analizinde Tirkiye’de sanayi iiretimi, enerji ithalati ve cari islemler agigi
arasindaki iliskiyi incelemistir. Incelemede; sanayi iiretimindeki artisla birlikte artan enerji
tilketiminin enerji ithalatini, enerji ithalatindaki artisin ise cari islemler acigini arttirdigi

4
sonucuna ulagmistir 8,

Nasreen ve Anwar (2014), 1980-2011 aras1 yillar1 kapsayan g¢alismalarinda 15 Asya
ilkesinde ekonomik biiyiime, ticari agiklik ve enerji tiikketimi arasindaki nedensellik iligkisini
incelemislerdir. Calismadan elde edilen bulgular; ekonomik biiylime ve ticari acikligin enerji
tilketimini olumlu etkiledigini ve enerji tiiketimi ile ticari agiklik arasinda ¢ift yonlii

nedensellik iliskisi bulundugunu ortaya koymustur439.

Lebe ve Akbas (2015), ham petrol fiyatlar1 ile doviz kurunun Tirkiye’nin cari islemler agig1
tizerindeki etkisini analiz etmek tizere 1991-2012 donemine ait aylik verileri kullanarak bir
calisma gerceklestirmislerdir. Calisma neticesinde; doviz kuru ve ham petrol fiyatlarinin

Tiirkiye’nin cari ag181 lizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu bulgusuna ulagilmistir*®,

Uysal v.d. (2015), 1980-2012 yillarina iligskin verileri kullanarak Tirkiye i¢in enerji

tilkketimi, cari islemler acig1 ve biiyiime arasindaki iliskiyi incelemislerdir. VAR modeli ve

% Muzaffer Demirbas, Hakan Tiirkay ve Musa Tiirkoglu, “Petrol Fiyatlarindaki Gelismelerin Tiirkiye'nin Cari A¢igi
Uzerine Etkisinin Analizi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2009, Cilt. 14, Say1.
3, dergipark.gov.tr/sduiibfd/issue/20829/223090 (08.12.2018), s.289-299.

37 Stela Z. Tsani, “Energy Consumption and Economic Growth: A Causality Analysis for Greece”, Energy Economics, 2010,
Vol. 32, Issue. 3, doi.org/10.1016/j.enec0.2009.09.007 (08.12.2018), s.582.

438 Demir, s.20.

¥ Samia Nasreen ve Sofia Anwar, “Causal Relationship Between Trade Openness, Economic Growth and Energy
Consumption: A Panel Data Analysis of Asian Countries”, Energy Policy, 2014, Vol.69, doi.org/10.1016/j.enpol.2014.02.009
(08.12.2018), s.82.

0 Fuat Lebe ve Y. Ekrem Akbas, “ithal Ham Petrol Fiyatlari ile Déviz Kurunun Cari A¢ik Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye icin
Bir Arastirma”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2015, Cilt. 17, Sayi. 2,
dergipark.gov.tr/gaziuiibfd/issue/28307/300804(11.12.2018), s.170.
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Johansen esbiitiinlesme analizi kullanilarak elde edilen bulgular ilgili degiskenlerin uzun

dénemde birlikte hareket ettigini gostermistir**.

Berk ve Cin (2018), Tiirkiye’de enerji tiiketimi, niifus ve cari islemler dengesi arasindaki
iliskiyi tespit etmek iizere 1970-2014 arasi yillara iliskin verileri kullanarak bir inceleme
gerceklestirmislerdir. Analiz neticesinde; Tiirkiye’de ilgili donemde enerji tiikketimi ile cari
islemler dengesi, niifus ile cari islemler dengesi ve niifus ile enerji tiiketimi arasinda tek yonlii

bir iligkinin bulundugunu belirlemislerdir**.

Efeoglu ve Pehlivan (2018), 1987-2016 yillarina iligkin verileri kullanarak Tiirkiye’de
enerji tiiketimi, ekonomik biiyiime ve cari islemler acig1 arasindaki iliskiyi incelemislerdir.
Johansen esbiitiinlesme testi kullanilarak elde edilen verilere gore; ilgili donemde Tiirkiye’de
enerji tiikketimi, ekonomik biiylime ve cari islemler agig1 arasinda uzun donemli bir iliski

bulundugu tespit edilmistir***,

Sadorsky (2009), 1994-2003 yillarina iligskin verileri kullanarak gelismekte olan iilkelerde
yenilenebilir enerji tiiketimi ile kisi basina diisen gelir arasindaki iliskiyi incelemistir.
Sonuglar; gelismekte olan iilkelerde uzun dénemde kisi basina diisen reel gelirdeki % 1'lik
artisin kisi bagina yenilenebilir enerji tiiketiminde yaklasik % 3,5 oraninda artis meydana

getirdigini gi’)stermistir444.

Apergis ve Payne (2010), 20 OECD iilkesi i¢in 1985-2005 yillarina ait verileri kullanarak
yenilenebilir enerji tiiketimi ve ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi incelemislerdir.
Calismadan elde edilen Granger nedensellik testi sonuglari, hem kisa hem de uzun donemde
yenilenebilir enerji tiiketimi ile ekonomik biiyliime arasinda iki yonlii nedensellik iligkisi

bulundugunu gt')stermistir445.

Bhattacharya (v.d.) (2016), E&Y tarafindan gelistirilen Yenilenebilir Enerji Ulke Cekiciligi

Endeksi’ni kullanarak 38 iilkede yenilenebilir enerji ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi

*! Dogan Uysal, K. Cagri Yilmaz ve Taner Tas, “Enerji ithalati ve Cari Acik iliskisi: Tiirkiye Ornegi”, Mus Alparsian
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2015, Cilt. 3, Say. 1, dergipark.gov.tr/anemon/issue/1836/22374 (11.12.2018), s.63.

42 Cem Berk ve Kazim Oguz Cin, “On Energy Dependence, Current Account Deficit and Population in Turkey”, Open
Journal of Business and Management, 2018, Vol. 6, No. 1, doi.org/10.4236/0jbm.2018.61012 (11.12.2018), 5.183.

3 Rabia Efeoglu ve Ceren Pehlivan, “Tiirkiye’de Enerji Tiiketimi ve Cari A¢gigin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi”, Politik
Ekonomik Kuram, 2018, Cilt. 2, Say1. 1, dergipark.gov.tr/pek/issue/38324/418280 (12.12.2018), s.103.

4 Perry Sadorsky, “Renewable Energy Consumption And income in Emerging Economies™, Energy Policy,2009, Vol. 37,
Issue. 10, doi.org/10.1016/j.enpol.2009.05.003 (12.12.2018), 5.4021-4023.

% Nicholas Apergis ve James E. Payne, “Renewable Energy Consumption and Economic Growth: Evidence from a Panel of
OECD Countries”, Energy Policy, 2010, Vol. 38, Issue. 1, doi.org/10.1016/j.enpol.2009.09.002 (12.12.2018), s.656.
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incelemislerdir. Calismada 1991-2012 yillarma iligskin verilere yer vermislerdir. Calismadan
elde edilen bulgular; secilen iilkelerin %57’sinde uzun dénemde yenilenebilir enerji tiiketimi

ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif bir iliski bulundugunu géstermistir446.

Ciftci ve Esmen (2017), 1980-2015 yillarina iligskin yillik verileri kullanarak gelismekte
olan iilkelerde cari islemler dengesi, GSYIH, reel efektif doviz kuru, petrol fiyatlar1 ve
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretiminin toplam elektrik iiretimi i¢indeki pay1
arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Analiz sonuglari; GSYIH ve reel efektif doviz kurunun cari
islemler agiginin Granger nedeni oldugunu gostermistir. Ancak yenilenebilir enerji ile cari

islemler dengesi arasinda bir iligki bulunamamigtir**’.

Bulut ve Muratoglu (2018), Tiirkiye’de yenilenebilir enerji tiiketimi ile GSYIH arasindaki
iligskiyi incelemek iizere 1990-2015 yillarina ait verileri kullanarak bir ekonometrik analiz
gerceklestirmislerdir. Analiz neticesinde elde edilen bulgular; ilgili donemde Tiirkiye’de

yenilenebilir enerji tiiketimi ile GSYIH arasinda bir iliski bulunmadigm géstermistir448.

Gokee ve Demirtas (2018), 1998-2015 yillarina iliskin yillik verileri kullanarak 27 AB
tilkesi ve Tirkiye i¢in panel veri analiziyle cari islemler dengesi ve yenilenebilir enerji
tilketimi arasindaki iligskiyi incelemislerdir. Calisma neticesinde; yenilenebilir enerji
tiketimindeki oransal artisin cari islemler dengesini pozitif etkiledigi bulgusuna

ulagmuslardir*®.

6 Mita Bhattacharya (v.d.), “The Effect of Renewable Energy Consumption on Economic Growth: Evidence From Top 38
Countries”, Applied Energy, 2016, VVol. 162, doi.org/10.1016/j.apenergy.2015.10.104 (12.12.2018), s.733.

7 Necati Ciftci ve Merve Esmen, “Tiirkiye’de Cari Agig1 Belirleyen Faktorler ve Cari Agigi Azaltmada Alternatif Enerji
Kaynaklarinin Rolii: VAR Modeli”, Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2017, Cilt.2, Say1.1,
dergipark.gov.tr/bseusbed/issue/30015/292443 (12.12.2018), s.103.

8 (Jmit Bulut ve Goniil Muratoglu, “Renewable Energy in Turkey: Great Potential, Low but Increasing Utilization and an
Empirical ~ Analysis on  Renewable Energy-Growth  Nexus”, Energy Policy, 2018, Vol. 123,
doi.org/10.1016/j.enpol.2018.08.057 (12.12.2018), s.240.

9 Cem Gokge ve Gokhan Demirtas, “Cari Denge Agisindan Yenilenebilir Enerjinin Rolii: Avrupa Birligi Ulkeleri ve
Tiirkiye I¢in Panel Veri Analizi”, Yonetim ve Ekonomi, 2018, Cilt. 25, Say1. 3, dergipark.gov.tr/yonveek/issue/41680/452107
(28.12.2018), s.641.
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3.2. EKONOMETRIK ANALIZ
3.2.1. Veri, Yontem ve Uygulama

Tezin ampirik analiz boliimiinde Tiirkiye ekonomisinde Cari Islemler Dengesi (CID),
Gayrisafi Yurt Ici Hasila (GSYIH), Dolar Kuru (DK) ve Toplam Elektrik Enerjisi Uretimi
Icerisinde Yenilenebilir Kaynaklardan Uretilen Elektrik Enerjisinin Pay: (YENERJI)

arasindaki iligskinin zaman serisi teknikleriyle analiz edilmesi amaglanmistir.

Tablo 21

Modelde Kullanilan Degiskenler

Degiskenler Olcii Birimi Kaynak
Baguml Degisken
Cari Islemler Dengesi (CID) ABD $ (Milyar) Diinya Bankas1

Bagimsiz Degiskenler

Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) ABD $ (Milyar) Diinya Bankas1
Dolar Kuru (DK) TL/ABD $ Diinya Bankasi
Toplam Elektrik Enerjisi Ure}imi Igerisinde

Yenilenebilir Kaynaklardan Uretilen Elektrik = Oran Diinya Bankas1

Enerjisinin Pay1 (YENERJI)

Calismada analiz donemi olarak 1990-2015 arasi yillar belirlenmistir. S6z konusu yillarin
secilmesinde 1989 yilinda Tiirk lirasinin tam konvertibl héale gelmesiyle birlikte 1990 yilindan
itibaren dis sermaye akimlarindaki hareketliligin artis1 etkili olmustur. Ayrica yenilenebilir
enerjiden elektrik tiretimine iliskin veriler yillik olarak yaymmlandigi igin tiim seriler yillik

bazda modele dahil edilmistir. Verilerin tamami Diinya Bankasindan temin edilmistir.

Calismada yontem olarak zaman serisi ekonometrisi teknikleri kullanilmigtir. Buna iliskin
olarak Oncelikle duraganlik analizi yapilmistir. Ardindan gerekli kosullarin saglanmasina
bagli olarak Tam Diizeltilmis En Kiiclik Kareler Yontemi ile uzun donem esbiitiinlesme
iligkisi analiz edilmistir. Sonrasinda ise degiskenler arasindaki kisa donemli iliskiyi incelemek

icin Vektor Otoregresif model (VAR) Granger nedensellik analizi uygulanmistir:

Model : Cari islemler Dengesi = f ( GSYIH, Dolar Kuru, Yenilenebilir Enerjinin Pay1) (3.1.)
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Calismada kullanilan ekonometrik modelin amaci; 1990-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
cari islemler dengesini etkileyen faktorlerin ve yenilenebilir enerjiden elektrik iiretiminin cari
islemler dengesi lizerindeki etkisinin incelenmesidir. Calismanin odak noktasi, teorik agidan
tezin esasini olusturan devletin Onciiligiinde yenilenebilir enerji alaninda gergeklestirilecek

yapisal reformlarin cari iglemler dengesini ne sekilde etkileyecegini ortaya koymaktir.
3.2.2. Duraganhk Analizi ve Sonug¢lar:

Ekonometrik bir analizden tutarli ve giivenilir sonuclar elde edilebilmesi i¢in analizde
kullanilan biitiin degiskenlerin duragan olmasi1 gerekmektedir. Modelde kullanilan serilerin
birim kok igermesi bu serilerin duragan olmamalar1 anlamina gelmektedir. Serilerin duragan
olmamasi ise sahte regresyon sorununa yol agmaktadir. Sahte regresyon sorununun olmasi,
degiskenler arasinda var olmayan bir iliskinin varmig gibi algilanmasina neden
olabilmektedir. Bu da ekonometrik modelin giivenilirligini olumsuz etkileyebilmektedir**°. Bu
nedenle inceleme neticesinde duragan olmadigi belirlenen degiskenler, farklari alinmak
suretiyle duraganlastirilmaya ¢alisilir. ilgili serilerin duraganlastirilmasindan sonra ¢alismanin

diger asamalarina gegilir.

Calismada ilgili degiskenlerin duraganliklarini test etmek i¢in Genisletilmis Dickey Fuller
(Augmented Dickey Fuller, ADF) testi kullanilmigtir. ADF testi, literatiirde duraganlik analizi
icin kullanilan en yaygin testlerden biridir. ADF testi i¢in; sabitin bulundugu, hem sabitin

hem trendin bulundugu ve sabit ve trendden her ikisinin de bulunmadigr ii¢c model

kullanilmaktadir:

Sabitli: AY = Bi + AV + 2ot diAYia+ & (3.2.)
Sabitli ve trendli: AYy= By + Baotrend AYy1 + 2Pz aiAY 1+ & (3.3)
Sabit ve trend yok:  AYy =AYy + 2Pio; gAY+ & (3.4)

Denklemdeki Y; kullanilan serileri, A birinci fark operatoriinii, p bagimli degiskenin
optimal gecikme uzunlugunu gostermektedir. Ayrica; a; gecikmeli degisken katsayisini, (1
sabit terimi, §2trend katsayisini, & ise hata terimini temsil etmektedir. Hy hipotezi, ilgili

zaman serisinin birim koke sahip oldugunu yani duragan olmadigini, H; hipotezi ise ilgili

40 Walter Enders, Applied Econometric Time Series, Third Edition, USA: Wiley, 2010, s. 195-196.
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zaman serisinin birim koke sahip olmadigim1i yani duragan oldugunu gostermektedir.

Calismada kullanilan degiskenlerin duraganliklarina iliskin sonuglar asagidaki Tablo 22°de

gosterilmektedir:
Tablo 22
ADF Testi Duraganhik Analizi ve Sonuc¢lari
Diizey Serileri icin Sonuclar
. Cari . Yenilenebilir
Model Islemler = GSYIH Dolar Kuru o . .
. Enerji Uretimi
Dengesi
Sabitli t-Statistic ~ -1.6337 -0.0587 -2.0063 -1.7712
Prob. 0.4513 0.9438 0.2824 0.3852
Sabitli ve Trendli t-Statistic  -3.1301 -2.1124 -1.9079 -1.7844
Prob. 0.1213 0.5145 0.6205 0.6818
. t-Statistic ~ -0.9769 1.7831 -2.0394 -0.7790
Sabitve Trend Yok o p ™" 02851 09788 0.0418** 0.3685
Model Birinci Fark Serileri Icin Sonuclar
Cari . -
Islemler  GSYIH Dolar Kuru Yenl.l.egebl!lr.
. Enerji Uretimi
Dengesi
- t-Statistic ~ -6.1587 -4.5650 -5.1653 -5.7205
Sabitli

Prob. 0.0000*** 0.0015*** 0.0004*** 0.0001***

- icti - **k | _ *kk *kk - KKk
Sabitli ve Trendli t-Statistic  -4.1196 4.4699 5.7147 5.6661

Prob. 0.0201 0.0085 0.0006 0.0006
Sabit ve Trend Yok t-Statistic  -6.2131 -3.8697 -5.2791 -5.8264
Prob. 0.0000*** 0.0005*** 0.0000*** 0.0000***
Notlar:

a: Istatistiksel anlamlilik diizeyi sirasiyla; ***:0.01 ; **:0.05 ; *:0.10
b: Gecikme uzunlugu SIC kriterine gore se¢ilmistir
c¢: MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Tablo 22°de serilerin ADF testi ile gergeklestirilen duraganlik testi sonuglarina yer
verilmigtir. Diizey serileri i¢in elde edilen sonuglar ilgili test istatistiklerinin tamaminin
anlamsiz oldugunu gostermektedir. Diger bir deyisle; ilgili degiskenler diizey seviyesinde
birim koke sahiptir ve duragan degildir. Bu nedenle degiskenlerin duraganliginin

saglanabilmesi i¢in ilgili serilerin birinci farki alinmis ve bu seriler yeniden ADF testine tabi
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tutulmustur. Birinci fark serileri i¢in elde edilen ADF testi sonuglari biitiin degiskenlerin
duraganliklarinin saglandigini gostermektedir. Sonu¢ olarak; tiim degiskenler %1 anlam
diizeyinde (sabitli ve trendli model uygun) duragan olmayip birinci farklarinda (sabitli model

uygun) duragan hale gelmistir.

3.2.3. VAR Analizi ve Johansen Esbiitiinlesme Testi
3.2.3.1. Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Seriler birinci farklarinda duragan hale getirildikten sonra esbiitiinlesme analizlerine
gecilmeden once degiskenlerin optimal gecikme uzunluklarinin belirlenmesi gerekmektedir.

Iki degiskenli bir vektdr otoregresif modelin standart denklemi asagidaki gibidir:

Yie= 81+ Z?:l B1iY1ei+ 2%;1 B1iYoei + &1t (3.5.)

Yor= 02+ Zg):l BoiYor i+ Z?ﬂ B1iYoei + €2t (3.6.)

Denklemlerde yer alan p gecikme uzunlugunu gostermektedir. Birim kok testlerinde
gecikme uzunlugunun belirlenebilmesi igin cesitli bilgi kriterleri mevcuttur. Bunlardan
baslicalari;; LR (Likehood Ratio), FPE (Final Prediction Error), AIC (Akaike Information
Criterion), SC (Schwarz Information Criterion) ve HQ (Hannan-Quinn Information Criterion)
bilgi kriterleridir.

Tablo 23
VAR Modeli i¢in Optimal Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

VAR Lag Order Selection Criteria

Endogenous variables: CID, DK, GSYIH, YENERJI
Exogenous variables:

Sample: 1990 2015

Included observations: 22

Lag LogL LR FPE AIC sC HQ

1 -273.3601 NA 3173394  26.30547  27.09895  26.49239
2 -261.9920  14.46852 5468461  26.72655  28.31352  27.10039
3 -241.7959 = 18.36007 = 5526372  26.34509 =~ 28.72554  26.90585
4 -198.2558  23.74915  1270672*  23.84144* 27.01538*  24.58912*

* Qlgiit tarafindan belirlenen en uygun gecikmeyi gosterir.
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Tablo 23’te mevcut ¢alismada kullanilan VAR modeli i¢in gecikme uzunlugu sonuglarina
yer verilmistir. Bunlarin icerisinden en fazla bilgi kriteri tarafindan isaret edilen gecikme
uzunlugu, optimal gecikme uzunlugu olarak belirlenmektedir. Tablo 23’ten gecikme uzunlugu
sonuglari incelenerek dort bilgi kriteri tarafindan isaret edilen 4. gecikme, optimal gecikme
uzunlugu olarak tespit edilmistir. Diger bir deyisle elde edilen sonuclara gore optimal

gecikme uzunlugu 4 olarak belirlenmistir.

3.2.3.2. Vektor Hata Diizeltme Modeli (VECM)
Tablo 24
Hata Diizeltme Modeli I¢cin LM Otokorelasyon Testi Sonuclar:

VEC Residual Serial Correlation LM Tests
Sample: 1990 2015
Included observations: 23

Ho: No serial correlation at lag h

Lag LRE* stat df Prob. Rao F-stat df Prob.
1 9.134023 16 0.9078 0.499737 (16, 19.0) 0.9168
2 10.97562 16 0.8110 0.623590 (16, 19.0) 0.8278
3 10.28863 16 0.8511 0.576358 (16, 19.0) 0.8649

Ho: No serial correlation at lags 1 to h

Lag LRE™* stat df Prob. Rao F-stat df Prob.
1 9.134023 16 0.9078 0.499737 (16, 19.0) 0.9168
2 43.19042 32 0.0895 1.418649 (32,9.0) 0.3006
3 NA 48 NA NA (48, NA) NA

*Edgeworth expansion corrected likelihood ratio statistic.

Hata terimleri arasinda otokorelasyon bulunup bulunmadiginin tespiti icin ¢esitli
otokorelasyon testleri mevcuttur. Caligmada kullanilan ampirik modelde otokorelasyon
sorunu bulunup bulunmadigini tespit etmek i¢in LM (Lagrange Multipliers) testi
kullanilmistir. Tablo 24°teki sonuglara gore {li¢ gecikmede de %S5 anlam diizeyinde
otokorelasyon sorunu bulunmadigi tespit edilmistir. Diger bir deyisle; ii¢ gecikmede de
olasilik degerleri 0,05’ten biiyiik oldugu igin ilgili modelde otokorelasyon sorununa

rastlanmamuistir.
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Tablo 25
Hata Diizeltme Modeli i¢in Normal Dagilim Testi Sonuclari

VEC Residual Normality Tests
Orthogonalization: Cholesky (Lutkepohl)
Sample: 1990 2015

Included observations: 23

Component Jarque-Bera df Prob.
1 0.759443 2 0.6841
2 4.031485 2 0.1332
3 1.678003 2 0.4321
4 0.552573 2 0.7586
Joint 7.021504 8 0.5343

*Approximate p-values do not account for coefficient estimation

Calismada kullanilan degiskenlerin normal dagilima uygun olup olmadiginin tespit
edilebilmesi i¢in normallik testi uygulanmaktadir. Jarque-Bera, normal dagilimdan ayrilmay1
O0lgmek i¢in kullanilan bir simnama tiirtidiir. Tablo 25’te belirtilen normallik testi sonuglarina
gore hata terimlerinin dagiliminda bir sorun bulunmadig1 goriilmektedir. Diger bir deyisle

elde edilen sonucglardan hata terimlerinin normal dagildig: tespit edilmistir.

Tablo 26
Hata Diizeltme Modeli i¢in Degisen Varyans Testi Sonuclari

VEC Residual Heteroskedasticity Tests (Levels and Squares)
Sample: 1990 2015
Included observations: 23

Joint test:
Chi-sq df Prob.
182.2728 180 0.4386

Bagimli degiskenin birim degerlerine ait varyansin sabit olmamasina, yani hata teriminin
varyansinin farkli olmasi1 durumuna “degisen varyans (heteroskedasticity)” adi verilmektedir.
Bu; regresyon modelinde hata terimlerinin varyansinin sabit kalmayip artan, azalan ya da hem

artip hem azalan bir dagilim gostermesine neden oldugu igin regresyon analizlerinde
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1 Bu nedenle ¢alismada, degisen varyans probleminin bulunup

istenmeyen bir durumdur
bulunmadigini tespit etmek i¢cin Heteroskedasticity Testi uygulanmis ve sonuglar1 Tablo 26°da
gosterilmistir. Buna gore modelin olasilik degerinin 0,05’ten kiigiik olmasi; hata teriminin
varyansinin tim gozlemler icin ayni olduguna, diger bir deyisle ilgili modelde degisen

varyans sorununun bulunmadigina ve modelin sabit varyansl olduguna isaret etmektedir.

3.2.3.3. Johansen Esbiitiinlesme Testi

Ayni diizeyde duragan olan degiskenlerin uzun donemde birlikte hareket etmeleri

452

“esbiitiinlesme” olarak adlandirilmaktadir™. Degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iliskisinin

tespiti i¢in ¢esitli testler kullanilmaktadir. Mevcut calismada zaman serileri arasinda
esbiitiinlesme iliskisinin varligini tespit etmek i¢in Johansen esbiitiinlesme testi kullanilmistir.
Tablo 27

Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonuglar:

Hipotez Iz (Trace) Testi Sonuclar
No. of CE(s) Ozdeger Istatistik Kritik Deger (0.05) Olasilik**
None * 0.827854 82.37692 63.87610 0.0007
At most 1 0.646650 41.91038 42.91525 0.0628
At most 2 0.418067 17.98356 25.87211 0.3450
At most 3 0.213760 5.531344 12.51798 0.5220

Trace test indicates 1 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level

* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level

**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values

Hipotez Maksimum Ozdeger (Max-Eigenvalue) Testi Sonuclar
No. of CE(s) Ozdeger [statistik Kritik Deger (0.05)  Olasilik**
None * 0.827854 40.46654 32.11832 0.0038
At most 1 0.646650 23.92682 25.82321 0.0872
At most 2 0.418067 12.45222 19.38704 0.3742
At most 3 0.213760 5.531344 12.51798 0.5220

Max-eigenvalue test indicates 1 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level
* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values

1 Ali Sait Albayrak, “Degisen Varyans Durumunda En Kiigiik Kareler Tekniginin Alternatifi Agirlikli Regresyon Analizi ve
Bir Uygulama”, Afyon Kocatepe Universitesi I.LB.F. Dergisi, 2008, Cilt. 10, Say1. 2, iibfdergi.aku.edu.tr/pdf/10 2/6.pdf
(17.12.2018), 5.113.

2 Ciftci ve Esmen, s.101.
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Tablo 27°de Johansen esbiitiinlesme testi sonuglarina yer verilmistir. Buna gore; uzun
donemde Johansen esbiitiinlesme testi, Iz (Trace) ve Maksimum Ozdeger (Max-Eigenvalue)
istatistiklerine gore bir esbiitiinlesme vektoriine sahiptir. Diger bir deyisle; iz ve Maksimum
Ozdeger test sonuglar;, uzun doénemde %5 anlamlilik diizeyinde ilgili degiskenlerin

esbiitiinlesik oldugunu gdstermektedir.

3.2.3.4. Tam Diizeltilmis En Kiiciik Kareler Yontemi (FMOLS Y 6ntemi)

Esbiitiinlesme testi neticesinde degiskenler arasinda uzun doénemli bir iligki ortaya
koyulmussa bu degiskenlerin uzun donem katsayilarinin tahmin sorunu ortaya ¢ikmaktadir.
Eger degiskenler 1. dereceden duragansa ve degiskenler arasinda bir esbiitiinlesme iligkisi
varsa; boyle bir durumda bu modelin siradan en kiigiik kareler (EKK) yontemi ile tahmin
edilmesi ilgili hipotez testlerinin gecersiz olmasina neden olabilmektedir. Bu sorunun ortadan
kaldirilabilmesi i¢in ¢esitli yontemler mevcuttur. Tam Diizeltilmis En Kiiciik Kareler
Yontemi (FMOLS), bu sorunun ortadan kaldirilabilmesi i¢in kullanilan ydntemlerden
biridir**®. FMOLS, uzun dénem katsayilarinin tahmin sorununun iistesinden gelmek igin yar

parametrik bir diizeltme yontemi kullanmaktadir®*.

Tablo 28

Esbiitiinlesme Denklemi icin Tam Diizeltilmis En Kiiciik Kareler Yontemi ile Elde
Edilen Uzun Donem Katsayilar:

Dependent Variable: CID2

Method: Fully Modified Least Squares (FMOLYS)

Sample (adjusted): 1991 2015

Included observations: 25 after adjustments

No cointegrating equation deterministics

Long-run covariance estimate (Bartlett kernel, Newey-West fixed bandwidth = 3.0000)

Degiskenler Katsay1 Std. Error t-Statistic Prob.
GSYIH -0.059975 0.005335 -11.24247 0.0000
Yenilenebilir Enerji 0.275053 0.093224 2.950459 0.0072
R-squared 0.813584 Mean dependent var -19.42632
Adjusted R-squared 0.805479 S.D. dependent var 22.62237
S.E. of regression 9.977502 Sum squared resid 2289.663
Long-run variance 97.11707

“53 {smail Kiigiikaksoy, Ismail Cifci ve Rabia inci Ozbek, “Ihracata Dayali Biiyiime Hipotezi: Tiirkiye Uygulamasi”, Cankiri
Karatekin Universitesi I.IB.F. Dergisi, 2015, Cilt. 5, Say1. 2, dx.doi.org/10.18074/cnuiibf.226 (17.12.2018), 5.705-706.

44 Burcu Berke, “Déviz Kuru ve IMKB100 Endeksi iliskisi: Yeni Bir Test”, Maliye Dergisi, 2012, Sayi. 163,
dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye dergisi/yayinlar/md/163/163-14.pdf (17.12.2018), s.251.
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Tablo 28’de ilgili esbiitiinlesme denklemi icin Tam Diizeltilmis En Kiiciik Kareler
(FMOLS) Yontemi ile elde edilen uzun dénem katsayilar1 verilmistir. Buna gore; GSYIH,
cari islemler dengesini ayn1 yonde etkilerken yenilenebilir enerji, cari islemler dengesini ters
yonde etkilemektedir. Bu durum; Tiirkiye ekonomisinde toplam elektrik enerjisi liretimi
icerisinde yenilenebilir kaynaklardan {iretilen elektrik enerjisi payinin artmasinin cari islemler
dengesini pozitif etkileyecegini, yani cari islemler ag¢iginin azalmasma veya cari islemler
fazlas1 verilmesine katki saglayacagini gostermektedir. Bu nedenle uzun dénemde Tiirkiye
ekonomisinde yenilenebilir enerjinin paymin artmasi cari islemler dengesini olumlu
etkileyebilecektir. Diger yandan GSYIH’nin cari islemler dengesini ayn1 yonde etkilemesi,
GSYIH artisinin cari islemler dengesini olumsuz etkiledigini yani GSYIH deki artigin cari

islemler agigini arttirdigini ya da cari islemler fazlasini azalttigin1 géstermektedir.

3.2.3.5. VAR Granger Nedensellik Testi

Uzun donemde esbiitiinlesik oldugu belirlenen degiskenler arasindaki kisa donemli iligki
Granger nedensellik testi ile tespit edilmektedir. Granger nedensellik testinde X ve Y gibi iki

degisken arasindaki kisa donemli iligskinin yonii arastirilir.

Tablo 29
VAR Granger Causality/Block Exogeneity Wald Testi ve Sonuclar:

Sample: 1990 2015
Included observations: 24

Bagimli Degisken: CID

Excluded Chi-sq df Prob.
DK 1.854243 2 0.3957
GSYIH 5.690654 2 0.0581
YENERJI 6.524160 2 0.0383
All 12.85634 6 0.0454

Bagimli Degisken: YENERJI

Excluded Chi-sq df Prob.
CID 2.370461 2 0.3057
DK 6.824769 2 0.0330

GSYIH 4.055029 2 0.1317
All 15.14618 6 0.0191
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Iki degisken arasindaki nedensellik iliskisi tespit edilirken asagidaki denklemler kullanilur:
Y= 25;1 arYei+ 27;1 BiXei + &1t (3.7)
Xi= 27;1 a X+ 25;1 BiYti + ex (3.8)

Denklemdeki &3; ve &5 hata terimlerinin birbiriyle iliski i¢inde olmadigi kabul edilmektedir.
Bu sekilde (3.7.) ve (3.8.) numarali denklemler, degiskenlerin geg¢mis degerlerine bagh
olduklar1 kadar kendi ge¢mis degerlerine de baglidirlar. X; ve Y; gibi iki degisken arasinda tek
veya ¢ift yonlii bir nedensellik iliskisi bulunabilecegi gibi bu iki degisken arasinda herhangi

bir nedensellik iliskisi bulunmamas da miimkiindiir*>.

Degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iliskisi uzun donem nedenselligi gosterirken Granger
nedensellik testi kisa donemde nedenselligi gostermektedir. Tablo 29°da VAR Granger
Causality/Block Exogeneity Wald testi sonuclarina yer verilmistir. Buna gore; yenilenebilir
enerji %5 anlamlilik diizeyinde cari islemler dengesinin Granger nedeni, diger bir deyisle kisa
donemde etkileyicisi olmaktadir. %10 anlamlilik diizeyinde ise GSYIH, cari islemler

dengesinin Granger nedeni olmaktadir.

% Goniil Yiice Akinci, Merter Akiner ve Omer Y1lmaz, “Finansal Gelismisligin Makroekonomik Belirleyicileri: Tiirkiye Igin
Bir VAR Modeli”, Uluslararas1 Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, 2014, Cilt. 6, Say1.1, s.8.
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SONUC

1980’11 yillarda baslayan serbestlesme siireciyle birlikte cari islemler dengesi, Tiirkiye i¢in
onemli bir makroekonomik gosterge haline gelmistir. 2000°1i yillarin basina kadar dalgali bir
seyir izleyen cari islemler hesabi, 2002 yilindan bu yana siirekli agik vermistir. Yurt igi
tasarruflardaki yetersizlik, dinamik niifus yapisindan kaynakli yiiksek tiiketim egilimi, yiiksek
katma degerli ve yiiksek teknolojili tiriin {iretimindeki diisiikliik, rekabet giliciindeki zayiflik,
enerjide disa bagimlilik ve enerji fiyatlarina asirt duyarlilik gibi yapisal problemler; cari

islemler a¢iginin Tiirkiye i¢in uzunca bir siire daha sorun olacagina isaret etmektedir.

Tiirkiye’de ekonomik biiylimenin yliksek oldugu yillarda cari islemler agig1 yiikselmekte,
ekonomik biiyiimenin diisiik oldugu yillarda ise bu acik azalmaktadir. Ekonomik biiyiimenin
yiiksek oldugu yillarda tiiketim talebindeki artistan dolay:r artan ithalat, cari islemler agigini
arttirmaktadir. Ayrica; ihra¢ edilen nihai iiriinlerin hammaddesinde ve ara malinda ithalata
olan bagimlilik, ihracatin arttigi yillarda ithalati da arttirmaktadir. ithalatin siirekli olarak
ihracattan daha fazla artmasi, cari islemler ac¢iginin kronik bir hal almasina yol agmaktadir.
Kronik héle gelen yiiksek cari islemler acig1 da ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirligini,
fiyat istikrarin1 ve finansal istikrar1 tehdit etmekte ve dis bor¢ stokunda artisa neden

olmaktadir.

2000’11 yillarin basinda uygulanan yiiksek faiz politikasi ile cari islemler agig1 biiyiik 6l¢giide
kisa vadeli yatirnmlarla finanse edilmistir. Ancak kisa vadeli sermaye hareketlerinin
konjonktiirel, ekonomik ve siyasi risklere asir1 duyarli ve spekiilasyonlara agik olmasi cari
islemler agiginin finansman kalitesini olumsuz etkilemistir. 2000’li yillarin ortalarina
gelindiginde oOzellestirme uygulamalari 6n plana ¢ikmis ve Ozellestirme gelirlerine bagh
olarak artan dogrudan yabanci yatirimlar, cari islemler agiginin finansmani i¢in gegici bir
kaynak yaratmistir. 2009 yilinda gelindiginde etkisini tim diinyada gosteren Kiiresel finansal
kriz, Tirkiye’de de ekonomik durgunluga neden olmus ve buna bagli olarak cari islemler

ac1g1 azalmistir.

FED basta olmak {izere biiyiilk merkez bankalarinin kiiresel finansal krizin etkilerini bertaraf
etmek i¢in uyguladig1 genisletici para politikalar, Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerin dig
kaynaga erisimini kolaylastirmigtir. 2010 yilindan itibaren artmaya baslayan, kredi
geniglemesi ve enerji fiyatlarindaki yiikselisle birlikte 2011 yilinda rekor boyutlara ulasan
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Tiirkiye’nin cari islemler agigi, ilgili donemdeki uluslararasi likidite bollugu sayesinde
finanse edilebilmistir. Ancak 2014 yilinin son geyregi itibariyle s6z konusu biiyiik merkez
bankalarmin parasal genisleme politikalarini sona erdirecegini ilan etmesi, bunun yani sira
jeopolitik risklerdeki ve dis bor¢ stokundaki artis ile kisa vadeli ve dogrudan yabanci
yatirimlardaki azalig Tiirkiye icin cari iglemler ac¢iginin yeniden 6nemli bir sorun haline

gelmesine neden olmustur.

Tiirkiye’de cari islemler acigina yol agan en Onemli faktdrlerden biri enerjide disa
bagimliliktir. Fosil yakitlar agisindan yeterli potansiyele sahip olmayan ve enerji arz1 enerji
talebini karsilayamayan Tiirkiye, enerji a¢igmi biiyiik Olciide ithalatla karsilamaktadir.
Tiirkiye’nin enerjide disa bagimlilik oran1 son 20 yilda ortalama %70’tir. Enerji ithalatinin
toplam ithalat i¢cindeki pay1 ise yine ayni donemde ortalama %18,8 olmustur. Diger bir
deyisle; Tirkiye, her 100 birimlik enerji tiikketiminin 70 birimini ithalatla karsilamaktadir ve

her 100 birimlik ithalatinin 18,8 birimi enerji iiriinlerinden olusmaktadir.

Diger yandan Tiirkiye enerjiyi liretim i¢in ara mali, tiikketim iginse nihai iiriin olarak
kullanmaktadir. Bu durum ekonomik biiylimenin yiiksek oldugu donemlerde -enerji
tilketiminde artisa yol agmaktadir. Ayrica enerjide disa bagimlilifin yiiksek olmasi enerji
fiyatlarina olan duyarliligi arttirmaktadir. Enerji fiyatlarindaki artig, enerji ithalatinin ve
dolayisiyla cari islemler agigimin yiikselmesine neden olmaktadir. Nitekim ekonomik
biiylimenin %10,7 oldugu, petrol fiyatlarinin ortalama 111 dolar gibi yiiksek bir diizeye
ulastig1 2011 yilinda enerji ithalatinin toplam ithalat icindeki pay1 %22’ye yiikselmistir. Ayni
yilda cari iglemler agig1 74,4 milyar dolar olarak gergeklesmis ve Cumbhuriyet tarithinin en
yiiksek seviyesine ulagmistir. Bunun yaninda; enerjinin talep esnekligi diisiik zorunlu bir mal

olmasi nedeniyle enerji fiyatlarindaki artis, enerji talebindeki diisiisii sinirlandirmaktadir.

Cari islemler dengesi ile net enerji dis ticareti arasindaki fark, enerji haric cari denge olarak
nitelendirilmektedir. Enerji hari¢ cari denge, enerji ithalatinin cari islemler dengesi tizerindeki
etkisini gosteren onemli bir gostergedir. Tiirkiye, gectigimiz 20 yilin 10’unda enerji hari¢ cari
fazla vermistir. Bu durum; enerjinin cari islemler dengesinin 6nemli bir belirleyicisi oldugu
ve Tirkiye’nin enerji ithal etmemesi halinde cari islemler agig1 sorununun biiyiik 6lciide

ortadan kalkacagi anlamina gelmektedir. Enerji ithalatinin sifira indirilmesi miimkiin olmasa
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da enerji alaninda gergeklestirilecek yapisal reformlarla enerjinin cari islemler dengesi

tizerindeki etkisinin azaltilmasi miimkiin gériinmektedir.

Cari islemler agigin1 azaltmak amaciyla enerji alaninda gerceklestirilecek uzun vadeli,
koklii, kalic1 ve planli degisiklikler yapisal reform olarak nitelendirilebilir. Piyasa basarisizligi
olgusu, enerjinin kamusal niteligi, ekonomiye ve c¢evreye olan etkileri bu alandaki yapisal
reformlarin tamamiyla 6zel sektdre birakilmasini engellemektedir. Bu nedenle s6z konusu
yapisal reformlarin hayata gegirilebilmesinde enerji politikasinin olusturulmasindan da
sorumlu olan devlete onemli bir gorev diismektedir. Ayrica; enerji alanindaki yasal
diizenlemeleri gergeklestirmeye, enerji piyasasiin islerligini arttirmaya, yenilenebilir enerji
kaynaklarmi tesvik etmeye, enerji verimliligini ve tasarrufunu arttirmaya, stirdiiriilebilir bir
cevre politikasi olusturmaya, enerjide disa bagimliligi azaltmaya ve enerji arz giivenligini
saglamaya yonelik uygulamalar ancak devletin katilimciligiyla ve diizenleyici, denetleyici

rolii istlenmesiyle miimkiindiir.

Petrol, dogal gaz ve komiir gibi fosil kaynaklar Tiirkiye’nin enerji tiiketiminin 6nemli bir
boliimiinii olusturmaktadir. Bu kaynaklarin biiyiik oranda ithalatla karsilanmasi enerjide disa
bagimlilig1 arttiran bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu alanlarda gerceklestirilecek
yapisal reformlarla yerli enerji kaynaklarinin toplam enerji tiiketimindeki payimnin arttirilmast,
enerjide disa bagimliligin ve cari islemler ag¢iginin azalmasina katki saglama potansiyeline
sahiptir. Riizgar, giines, jeotermal, biyoyakit gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin, gevreye
olan olumsuz etkilerinin azaltilmas1 sartiyla hidroelektrik kaynaklarinin ve nispeten yiiksek
potansiyele sahip olunan komiiriin etkin kullanimi ile enerji tiiketiminde yerli kaynaklarin

payiin arttirilmasi ve enerji gesitliliginin saglanmas1 miimkiindiir.

Yenilenebilir enerji kaynaklart konusunda Tiirkiye, Onemli bir potansiyele sahiptir.
Ozellikle son 5 yilda (2013-2017) artan devlet destegi ile birlikte yenilenebilir enerji kurulu
giicii yaklasik %52 artmistir. Kurulu giiciin daha da arttirilmasi suretiyle var olan potansiyelin
enerjiye doniigmesinin enerji ithalatinin azalmasina katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
5346 sayili ve 6094 sayili kanun, yenilenebilir enerji liretimine arttirmaya yonelik en énemli
yasal diizenlemelerdir. Bunun yani sira; lisanssiz elektrik iiretimini arttirmaya yonelik
diizenlemeler ve yenilenebilir enerji kooperatiflerinin kurulmasma yonelik caligmalar,

yenilenebilir enerji alaninda hayata gecirilen yapisal reformlara 6rnektir.
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Yenilenebilir enerji alaninda gergeklestirilecek yapisal reformlar i¢in maliye politikasinin
bir ara¢ olarak kullanilabilecegi degerlendirilmektedir. Bu noktada devletin, maliye politikasi
araciligiyla 6zel kesimi yerli ve yenilenebilir enerji alanindaki yatirimlar igin tesvik etmesi
mumkiindiir. Ayrica; yenilenebilir enerji gibi iiretken kapasitenin yliksek oldugu ancak 6zel
kesim tasarruflarinin yetersiz oldugu alanlarda devlet, kamu harcamalarini arttirmak suretiyle
yer agma etkisi yaratabilir. Diger bir deyisle devlet; kamu harcamalarini 6zel kesim
yatirimlarini tesvik edici yonde kullanarak veya dogrudan yenilenebilir enerji alaninda
yatirimlar gerceklestirerek 6zel kesime Oncii olabilir ve yenilenebilir enerji alanindaki 6zel

kesim yatirimlarinin hizlanmasina katki saglayabilir.

Bir maliye politikasi araci olarak tesvikler, halihazirda enerji alanindaki yapisal reformlar
gerceklestirmeye yonelik gesitli sekillerde uygulanmaktadir. Ornegin; arastirma ve gelistirme
faaliyetlerini, yeni rezerv arama faaliyetlerini tesvik edici diizenlemeler mevcuttur. Bunlarin
yant sira; yenilenebilir enerji ekipmanlarinin yerlilestirilmesi, sabit fiyat garantisi, proje bazl
tesvik sistemi, vergi istisnast ve muafiyeti uygulamalarina dayali vergisel tesvikler enerji
alanindaki yapisal reformlar1 gergeklestirmeye yonelik devlet destekli uygulamalardir. Ayrica;
bina catilarinda giines enerjisinden elektrik iiretiminin desteklenmesi gibi spesifik tesvik
uygulamalart mevcuttur. Enerji alanindaki yapisal reformlarin basariya ulasmasi i¢in soz

konusu tegviklerin etkinliginin ve verimliliginin arttirilmasi 6nemlidir.

Enerji yatirimlarinin 6niinde politik, teknik ve finansal birtakim engeller mevcuttur. Bu
alandaki yapisal reformlarin basariya ulasmasi i¢in s6z konusu engellerin asilmasinda devlete
onemli bir gorev diismektedir. Biirokratik siirecin azaltilmasi ve hizlandirilmasi enerji
yatirimlarmin 6ntindeki politik engellerin agilmasina katki saglayacak bir unsurdur. Bu alanda
deneyimli ve kalifiye personel yetistirilmesi teknik engelleri azaltacak bir unsurdur. Son
olarak; enerji yatirnmlarindaki kur riskini azaltmaya yo6nelik politikalar, bu yatirimlara diisiik
faizli ve uzun vadeli kredi temini ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi enerji yatirimlarinin

ontlindeki finansal engellerin agilmasina katki saglayacak uygulamalardir.

Enerjide disa bagimliligi ve cari islemler acigim1 azaltmak amaciyla enerji alaninda
gerceklestirilebilecek bir bagka yapisal reform, enerji verimlili§inin ve tasarrufunun
arttirllmasidir. Bu alandaki en Onemli yasal diizenleme 5627 Sayili Enerji Verimliligi

Kanunu’dur. Bunun yaninda; EnVer portali, ODES projesi, binalar icin enerji kimlik belgesi
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uygulamasi, VAP destek mekanizmasi ve goniillii anlagsmalar enerji verimliligini arttirmaya
yonelik devlet destekli uygulamalardir. Ayrica enerji verimli uygulamalarin tesvik
edilmesinde, verimsiz uygulamalarin caydirilmasinda, reklamlarla ve kamuoyu spotlariyla
enerji bilincinin arttirllmasinda devlete onemli bir gorev dismektedir. Enerji talep
yonetiminin etkin hale getirilebilmesi i¢in toplumun enerji verimliligi konusunu
igsellestirmesi gerekmektedir. Son olarak; enerji verimliligini arttirmaya yonelik devlet
destekli uygulamalarin enerji verimliligini ticarl bir iirlin haline getirerek yeni bir pazarin

ortaya ¢ikmasini saglama potansiyeli mevcuttur.

Enerjide disa bagimlilig1 yiiksek olan Tiirkiye i¢in enerji giivenligi 6nemli bir husustur.
“Enerjinin uygun fiyatlarla ve kesintisiz bir sekilde tedarik edilmesi” olarak tanimlanan enerji
giivenligi, Tiirkiye gibi net enerji ithalatgis1 olan iilkeler i¢in enerji arz giivenligi olarak
kendini gostermektedir. Tiirkiye’nin enerjide biiyilk oranda disa bagimli olmasi enerji
fiyatlarina karsi kirillgan bir yapiya sahip olmasina yol agmakta ve bu durum enerji arz
giivenligini tehdit etmektedir. Enerjide disa bagimliligin azaltilmasi yoluyla enerji arz
giivenliginin saglanabilmesi bu alanda gergeklestirilecek yapisal reformlarla miimkiindiir ve

bu konuda devlete 6nemli bir gorev diismektedir.

Tiirkiye’nin petrol ve dogal gaz ithalatinda biiyiik oranda Rusya ve Iran’a bagimli olmasi
enerji arz gilivenligini tehdit eden bir unsurdur. Bu nedenle enerji arz giivenliginin
saglanabilmesi icin enerji tedarikgilerinin c¢esitlendirilmesi bir zorunluluk arz etmektedir.
Yenilenebilir enerji tiretimindeki artisin da enerjide disa bagimliligi azaltma potansiyeli
bulundugu icin enerji arz giivenligine katki saglayacagi degerlendirilmektedir. Enerji
depolama sistemlerinin gelistirilmesi ve enerji iletim altyapisinin giiglendirilmesi, enerji arz
giivenligini saglamaya yonelik diger uygulamalardir. Ayrica Tirkiye’nin jeopolitik
konumundan 6tiirii enerji nakil hatlar1 i¢in bir {is haline gelmesi enerji arz giivenligine pozitif
katki saglayacak bir gelismedir. Bu alanlarda gerceklestirilecek yapisal reformlarla, biiyiik
Ol¢iide enerjide diga bagimliliktan kaynakli enerji arz gilivenliginin arttirilmasi ve enerji
fiyatlarinin cari islemler dengesi ilizerindeki etkisinin azaltilarak ekonomik kirilganligin

onlenmesi miimkiin goriinmektedir.

Calismanin ampirik analiz boliimiinde 1990-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’de cari islemler

dengesini etkileyen faktorlerin ve yenilenebilir enerjiden elektrik tiretiminin cari islemler
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dengesi tizerindeki etkisinin incelenmesi amaciyla bir VAR analizi gerceklestirilmistir. Analiz
neticesinde elde edilen bulgular, uzun dénemde yenilenebilir enerji liretimindeki artisin cari
islemler dengesini olumlu yonde etkileyecegini goOstermektedir. Diger bir deyisle,
yenilenebilir enerji iiretimindeki artig, cari iglemler agiginin azalmasina ya da cari islemler
fazlasinin artmasina katki saglayabilecektir. Degiskenler arasindaki kisa donemli iliskinin
tespiti i¢in uygulanan VAR Granger nedensellik testi ise; yenilenebilir enerjinin, cari islemler
dengesinin Granger nedeni yani kisa donemde etkileyicisi olduguna isaret etmektedir. S6z
konusu ampirik bulgular; “yenilenebilir enerji tiretimindeki artisin cari islemler dengesini

olumlu yonde etkileyecegi” seklindeki hipotezi destekler niteliktedir.

Yenilenebilir enerji yatinmlarinin dezavantaji, baslangi¢ yatirirm maliyetlerinin yiiksek
olmasi ve bazi yenilenebilir enerji santrallerinin igletmeye giris siirelerinin uzun olmasidir. Bu
nedenle yenilenebilir enerji yatirimlarindaki artisin kisa donemde yenilenebilir enerji
iiretimini arttirmast beklenmemektedir. Ampirik analize dahil edilmeyen 2016 ve 2017
yillarinda yenilenebilir enerji kurulu giicinde meydana gelen artisin ilerleyen yillarda
yenilenebilir enerji tretimini Onemli Olglide arttiracagi degerlendirilmektedir. Ayrica;
yenilenebilir enerji iiretimindeki artisin cari islemler dengesine olan olumlu etkisinin yan1 sira
dlgiilebilen ya da dlgiilemeyen pek ¢ok pozitif digsalligt mevcuttur. Ozellikle gevre ve saglk
acisindan ortaya ¢ikacak pozitif dissalliklarin 6n plana ¢ikarilmasinin yenilenebilir enerjiyi

daha cazip hale getirebilecegi diisiiniilmektedir.

Sonug itibariyle; enerji ithalati Tiirkiye’nin dis ticaretinde 6nemli bir paya sahiptir. Ayrica
cari islemler agigini arttiran en 6nemli faktorlerden biridir. Bu nedenle topyekiin bir sekilde
enerji alaninda gerceklestirilecek yapisal reformlarla enerjide diga bagimliligin azaltilmasi
gerekmektedir. Bu yolla cari islemler agiginin azaltilmasinin, ayn1 zamanda dis finansman
bagimliligi ve enflasyon gibi makroekonomik sorunlarin ¢oziimiine ve siirdiiriilebilir

ekonomik biiylime hedefine ulagilmasina katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
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resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/05/20050518-1.htm (07.10.2018).

5627 Sayih Enerji Verimliligi Kanunu. 02.05.2007 tarihli, 26510 Sayili Resmi Gazete.
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/05/20070502-2.htm (21.10.2018).
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6094 Sayih Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach
Kullanimina Iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. 08.01.2011
tarihli, 27809 Sayili Resmi Gazete.
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/01/20110108-3.htm (02.10.2018).

6446 Sayih Elektrik Piyasas1 Kanunu. 30.03.2013 tarihli, 28603 Sayili Resmi Gazete.
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130330-14.htm (07.10.2018).

702 Sayih Niikleer Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname. 09.07.2018 tarihli,
30473 Sayil Resmi Gazete.
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180709m1.htm (13.07.2018).
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