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OZET

GUNEY AVRUPA REFAH REJiMi BAGLAMINDA NUFUSUN
YASLANMASININ SOSYAL ETKILERIi: ISPANYA, ITALYA, YUNANISTAN VE
TURKIYE MUKAYESESI

Diinya niifusunun yaslandigi son ¢eyrek asirda yaslilik eksenli politikalar dnem kazanmustir.
Niifusun yaslanmasi diinyanin bir¢ok bolgesinde bir sorun olarak dile getirilirken bir yandan da
hiikiimetlerin sosyal politika anlayislar1 daha ¢ok yasl merkezli politikalara dogru
evirilmektedir. Bu degisim yaslilara yonelik sosyal politika uygulamalarinin yillar i¢erisindeki
artis ve gelisiminin incelenmesiyle goriilebilir. Bu tezde niifusun yaslanmasinin sosyal etkileri
iilkelerin emeklilik sistemleri, sosyal yardimlari ve yash bakim hizmetleri {izerinden
incelenmistir. Mukayese icin secilen Italya, Ispanya ve Yunanistan’in ge¢ sanayilesen iilkeler
olmalar1 ve Tiirkiye ile kiiltiirel olarak ortak yonlerinin bulunmasi, bu iilkelerin se¢ilmesinde
etkili olmustur. S6z konusu mukayese i¢in birincil ve ikincil veriler incelenerek emeklilik
harcamalari, sosyal harcamalar, yaslh bakimi i¢in formel ve enformel kurumlarin etkinligi gibi
veriler tizerinden iilkelerin benzerlikleri ve farkliliklar1 incelenmistir. Niifuslarinin yaslanma
hizlar dikkate alindiginda bu iilkeleri gelecekte yasl yoksullugu, yash refahinda diisiis,
giivenden yoksun bir yaslilik donemi, geng kusakla catismalar gibi sosyal sorunlarin artis
gostermesi diisiiniilmektedir. Bu acidan, Tiirkiye’nin yakin gelecekte yaslanmasi beklenen
niifusunu etkin kullanabilmesi i¢in yaghlarin toplumdan uzaklastirilmadan giindelik hayatin
igerisinde miimkiin oldugu kadar aktif olmalarin1 saglayan ve enformel bakimi tesvik eden

politikalarin tiretilmesi 6nerilmistir.



ABSTRACT

SOCIAL EFFECTS OF POPULATION AGEING IN THE CONTEXT OF
SOUTHERN EUROPEAN WELFARE REGIME: COMPARISON OF SPAIN, ITALY,
GREECE AND TURKEY

In the last quarter of the century, aging policies have increased in importance due to the ageing
of the world population. This situation is a pressing issue in all industrialized countries; thus the
governments have shifted the focus of the social policies towards elderly-centered policies.
This change can easily be noticed from the increasing and developing number of social policies
and practices for elderlies. The social impacts of the ageing population have been investigated
with three factors which are pension systems, social assistance, and elderly care services. Italy,
Spain, and Greece are chosen to compare with Turkey as they have cultural similarities and
they are all late-industrialized countries. Through examining the primary and secondary data,
similarities and differences between countries in terms of pension expenditures, social
expenditures, the effectiveness of formal and informal elderly care institutions have been
investigated. By considering their ageing population rates, social problems such as the elderly
poverty, a decline in the elderly welfare, a precarious old-aged period, and relationships with
younger generations involving potential conflicts will emerge in the future. In this regard, in
order to utilize the estimated elderly population of Turkey effectively, some social policies
which allow older adults to be active as much as possible in daily life without isolating them

and informal care are proposed.
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GIRIS

Yashlik insanoglunun ¢ok eski zamanlardan beri tizerinde durdugu bir husus
olmustur. Geleneksel donemde bir¢cok filozof ve diisiiniir yasliligin bir bilgelik dénemi
oldugunu belirterek yaslilig1 tecriibe aktarma agisindan ele alarak ovmiistiir. Buna karsin
yaslilik modern déonemde ise iiretime destek olamamanin yaninda iiretilenin tiiketildigi bir
donem olarak ele alinmasina sik rastlanmaktadir. Glnlimlzde yaslilik her toplum igin farkl
anlamlar tagimaktadir. Ancak ortak bir nokta su ki diinyada birgok bolgede niifus yapisi
degisirken yaslh niifusu giderek artmaktadir.

Niifus yapisindaki bu degisimler sosyal bilimler i¢erisinde uzun zamandir tartisilan
ve lizerinde calismalar yapilan konulardan birisi olmustur. Tarih boyunca demografik
degisiklikler kimi zaman ekonomik ve sosyal olaylarin bir sonucu olarak gelismis kimi
zaman da degisimlerin ardindan ekonomik ve sosyal olaylar meydana gelmistir. Gegmiste
bir bélgede yasanan demografik degisimlerin niifusun artmasi veya azalmasi olarak temel iki
sonucu bulunabilmesine ragmen giiniimiizde niifusun biiyiikliigiinden ziyade yapisinda
degisikliklerin ortaya ¢iktig1r goriilmektedir. Bir¢ok iilkede dogum oranlarinin azalmasina
karsin Oliim oranlarinin da azalmasiyla niifusun azalmadigi ancak niifus yapisinda yash
oraninin arttig1 bir siire¢ devam etmektedir. Nifus yapisi igerisinde yash oranmnin fazla
olmasimin ulkenin dretim-tiiketim dengesinin ve istihdam yapisinin degisimi gibi sosyal ve
ekonomik agidan Onemli bircok etkileri vardir. Bu nedenle tip, psikoloji, sosyoloji ve

ekonomi gibi farkli disiplinlerin arastirmalar yaptigi bir konu haline gelmistir.

Ozellikle 1980 yilindan sonra yapilan arastirmalarla demografik degisim kiiresel
olcekte arastirilmis ve sonuglar benzer bir sosyal olguyu éne ¢ikartmistir. Ikinci Diinya
Savasi sirasinda Avrupa ve Kuzey Amerika’da demografik duraklama yasansa da savasin
ardindan niifus hizla artmistir. Dogum oranlarinin ve ¢ocuk sayisinin belirgin bir sekilde
artt1ig1 bu donemde dogan nesle de bebek patlamasi adi verilmistir. 1960 ve sonrasinda
diinyada ekonomik ve sosyal hayatta yasanan gelisimler insanlarin barinma ve beslenme gibi

temel ihtiyaclarin1 daha kolay karsilamalari, onleyici ve koruyucu saglik alanindaki



iyilesmeler ve teknolojinin gelistirilerek tip alaninda kullanilmasiyla ortalama yasam
stirelerinde artis meydana gelmistir. Ancak ilerleyen donemlerde kadinlarin isgiiciine daha
fazla katilmalari, daha az c¢ocuga sahip olmalar1 ve ailelerin giderek kiculmesi gibi
nedenlerle bu hizli niifus artis1 durmus, dogum oranlart azalmistir. Boylece 6zellikle Kuzey
Amerika ve Avrupa kitasinda niifus artig1 yavaglamistir. Buna bagli olarak giinimuzde bu
bolgelerde artik niifusun yash sayildigi bilinmektedir. Ote yandan, gelismekte olan iilkeler
icin ise dogum oranlarinda diisiis, dogumda beklenen yasam siiresinde artis ve ailelerde
kiigiilmelerin oldugu bir siireci yasadigi soylenmektedir. Yapilan arastirmalar bu tlkeler igin
2030 yili sonrasina dair tahminlerde yash patlamasinin gerceklesme ihtimaline yer

vermektedir.

Niifusun yaglanmasi konusunda son yillarda daha fazla ¢alismaya rastlanmaktadir.
Genel olarak bu sosyal doniisiim diinya glindeminde olan diger basliklarla da iliskili
sayilabilir. Yoksullugun azaltilmasi, saglikli yasam, tiim sosyal gruplar i¢in tam istihdam
olusturma, sehirleri daha kapsayici, giivenli, dayanikli yapma gibi amaglara ulagsmaya
calisirken dikkat edilmesi gereken énemli bir husus olarak goriilebilir. Ikinci Uluslararasi
Yaslanma Asamblesi tarafindan 2002 yilinda Madrid’de kabul edilen Yaslanma Uluslararasi
Eylem Planinda da 6zellikle toplumlarin kalkinmaya 6nem atfederken, kalkinmanin olumlu
sonuglarindan yash bireylerin de faydalanabilmesinin 6nemli oldugunun altin1 ¢izmislerdir.
Toplum igerisinde yasl bireylerin de hayatta aktif olmalarina olanak saglayan bir diizen
olusturulurken {i¢ baslik iizerinde durulmustur. Yasl bireylerin aktif olmalarini saglamak

i¢in sosyal koruma, barinma ve bakim ve yash isttihdami olmustur.

Diinya Saglik Orgiitii’niin (DSO) 2017 yilinda yaymladig1 raporda toplam diinya
nlfusu igerisinde bes yasindan daha geng olanlarin oraninin son 50 yilda yaklasik olarak
%15°ten %9 seviyesine diistligli, buna ragmen 65 yasindan daha yash olanlarin oraninin ise
yine son 50 yilda %5’ten %9’a yiikseldigi goze ¢arpmistir. Gelecege yonelik tahminlerde ise
65 yas ve lizeri niifusun diinya toplam niifusu igerisindeki oraninin 2050 yil1 itibartyla %15

civarinda olacag belirtilmektedir. Bu agidan bakildiginda, diinya niifusu igerisinde 6nemli



bir biiyliklige ulasmasiyla birlikte hiikiimetlerin uygulayacagi politikalar agisindan yaslilar
dikkate deger bir kitledir.

Literatiirde Giiney Avrupa iilkeleri ile Tiirkiye nin karsilastirildigi ¢alismalara ¢ok
az rastlanmakla birlikte, niifusun yaslanmasi ve sosyal sonuglart agisindan yapilacak
mukayeseli aragtirmalara ihtiya¢ vardir. Bu tez, literatiir aragtirmasi yontemini kullanmak
suretiyle iilkeleri mukayese ederek niifusun yaslanmasi ve refah devleti literatiiriine katki

saglamay1 hedeflemektedir.

Bu tezin amaci, doniigen niifus yapisinda yasl niifusun oraninin artmasiyla Giiney
Avrupa Refah Rejimi ve Tiirkiye’deki emeklilik sistemi, yasli bakim hizmetleri ve sosyal
yardimlara yonelik degisimlerin gelisimini mukayeseli olarak sunmaktir. Tiirkiye’nin, yaslt
nifusa sahip tilkeler arasina girecegi ve bu dontisiim ile giderek birtakim sosyal problemlerin
ortaya cikabilecegi ileri siiriilmiistiir. Bu tezde Tiirkiye acisindan bakildiginda emeklilik
sisteminin  silirdiriilebilirliginin ~ tehlikede  oldugu, yasli bakim hizmetlerinde

profesyonellesmenin yetersiz oldugu, yasli-geng¢ baginin azaldigi savunulmaktadir.

Tezin birinci béliimiinde kavramsal gergeveye yer verilmistir. Ilk olarak refah
devleti kavrami agiklanarak, farkli refah rejimi siniflamalar1 ve 6zellikle Giliney Avrupa
Refah Rejimi anlatilmistir. Ardindan niifusun yaslanmasi ve yaglhilik kavrami, sebepleri ve
muhtemel sonuclar1 agiklanmistir. Son olarak ise refah devleti ile niifusun yaslanmasi

arasindaki iliskiden bahsedilmistir.

Tezin ikinci béliimiinde ise Italya, Ispanya ve Yunanistan’mn emeklilik sistemleri,
yaslt bakim hizmetleri ve yaglilara yonelik sosyal yardim harcamalar1 anlatilmistir. Niifus
yapilarindaki degisimin emeklilik sistemleri, yasli bakim hizmetleri ve sosyal yardimlar
tizerindeki etkileri konu edilmistir. Ayrica her iilkeye ait veriler sunulmus, Giliney Avrupa

ulkelerinin gegmis ve mevcut durumlari ortaya koyulmaya ¢aligiimustir.

Tezin ticlincl boliimiinde ise Tirkiye ele alinarak emeklilik sistemi ve 6denekleri,

yaslim bakim hizmetleri ve sosyal yardimlar agisindan Tiirkiye’nin ge¢cmis ve mevcut



durumu ortaya koyulmaya ¢alisilmistir. Ayrica, yas gruplari bakimindan niifus yapisindaki
degisimlerden bahsedilmis, bu doniisiimiin emeklilik sistemi, yasli bakim hizmetleri ve
sosyal yardimlar iizerinde ne gibi etkileri oldugu agiklanmaya c¢alisilmistir. Bunun yaninda
ise Tiirkiye’nin verileri Ispanya, italya ve Yunanistan’in verileri ile karsilastirilarak,

Tiirkiye’nin ne derece benzestigi ve ne derece farklilastig1 ortaya koyulmak istenmistir.



BiRINCI BOLUM
1. REFAH REJIMLERI VE NUFUSUN YASLANMASI

1.1. REFAH REJIMLERI
1.1.1. Refah Rejiminin Tarihsel Gelisimi ve Tanimlari

Refah rejimi kavraminin tarihsel gelisimine bakildiginda kokeninin Fransiz
ihtilalinin sonuglarina dayandigi gortilmektedir. Pratik anlamda baglangi¢ noktasinin sanayi
devrimi oldugu sdylenebilir. 18. yy. sonlarima dogru meydana gelen sanayi devrimi ile
birlikte kapitalist tiretim iligkileri hakim olmustur. Kapitalizmin en vahsi oldugu bu dénemde
cocuklar da dahil olmak iizere insanlar yogun bigimde is¢ilesme siireci igine girmistir. En
agir sartlar altinda calismak zorunda kalmislardir. Herhangi bir riske karst gelirlerinin
koruma altinda olmayis1 zamanla insanlarin sefalet noktasina gelmelerine sebep olmustur.
Bu duruma sessiz kalamayan insanlarin ¢abasi ile ¢6ziim arayisina giren devletler birtakim
yasal diizenlemeler yapmak durumunda kalmislardir (Ozdemir, 2007). Refah devletinin
olusumundaki kayg1 toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasidir. Bunun yani sira devlet agisindan
bakildiginda toplumsal diizen, gelecekte isgiicli olusturacak bireylerin yeniden iiretimi ve
hali hazirda ¢alisan isgiiclinlin giinliik calisma performans: vb. kaygilar devletin refaha
miidahale etmesindeki Onemli faktorler arasindadir (Alcock, Margaret & Rowlinson,
2011:47). Modern anlamda ise Almanya’da uygulanan sosyal sigortalar yasasi ile
Ingiltere’de temel egitimi saglamak amaciyla yapilan yasal diizenleme refah devleti

baslangict icin iki referans noktasi karsimiza ¢ikmaktadir (Andersen, 2006; Ozdemir, 2007).

Ingiltere tarihsel siireg icerisinde devlet eliyle yapilan sosyal yardimlarin sistematik
olarak uygulandigi ilk iilke olarak bilinmektedir (Akyiiz, 2008:59). Merkantilist donemdeki
asilzade-tliccar-halk tiggeninde halk daima “yoksul” olarak algilanan kisim olmustu (Polanyi,
1986). Daha yerel dlzeyde yuritulen yoksul yasalarinin (1601 Poor Laws) ardindan 1834
yilinda merkezi yonetim tarafindan uygulanan yeni yoksul yasast olusmustur. Yasa, sakatlik

ve hastalik sonucu calisamayip yoksul kalanlara, ailesiz kalanlara veya ge¢ici olarak issiz



olanlara yardim etme sorumlulugu getirmekteydi. Bu yasalarla birlikte Ingiltere, kapitalist
anlayisin merkez noktasi olmasina ragmen, batili iilkeler arasinda yoksullara yardim alaninda

oncii olmus, ¢alisma hayatt mevzuatinin olusturuldugu ilk iilke olmustur (Talas, 1999).

Refah devletinin olusumunda etkili olan ekonomik, sosyal ve siyasi etkenler su
sekilde siralanabilmektedir: (i) sanayilesmenin baslamasi ve kapitalist iiretim tarzina gecis,
(i1) kentlere go¢ ile birlikte is¢i-isveren simiflarinin olusmasi, (iii) is¢i  sinifinin
siyasallagmast, (iv) demokratik yonetimlere dogru gelisen egilim. Bu siirece kadar sehirlerde
yardim sagladig1 bilinen sosyal kurumlar (aile, vakif dernek, kilise vb.) sanayilesme ve go¢
ile birlikte nitel ve nicel acidan yetersiz kalmistir. Ornegin, kentlerde sayilar1 hizla artan
iscilerin is kazalar1 ve saglik bakimlar1 gibi gereksinimlerini karsilayamamustir (Ozdemir,
2007). Bu ve benzeri sorunlar1 agmak i¢in ilk sosyal yasalar ve sosyal yasama iligskin devlet
miidahalesi, yine Sanayi Devrimi’nin basladig1 yer olan ingiltere’de olmustur. Miidahalenin
ilk basta isci-isveren arasindaki problemleri ¢6zmeye odaklanirken sonradan genisleyerek
istihdam sorunu ve sosyal giivenlik sistemi, konut, egitim ve saglik ihtiyacina da yoneldigi
bilinmektedir (Serter, 1994). Bu diizenin bir siire siirdiiriilmesiyle birlikte 2. Diinya Savasi
sonucunda devlet ve sosyal taraflar arasinda yasanan uzlasma refah devletinin etkin ve
popiiler oldugu dénemin de baslamasini saglamistir (Gokbunar ve Kovancilar, 1998:252;

Ozdemir, 2007).

2. Diinya Savasi sonras1 doneme refah devletleri i¢in “Altin Cag” ad1 verilemektedir
(Ozdemir, 2007:198). Bu dénemde iilkeler altin ¢agm olumlu getirilerinden faydalanirken,
ayni zamanda refah devletine dair yeni yasa diizenlemeleri gerceklestirmekten uzak
durmamuslardir. 1940-1960 yillar1 arasinda sirasiyla Italya, Almanya ve Fransa’nin yeni
anayasalariyla birlikte ekonomik hayatin adalet esasli ve insanlhiga yarasir sekilde
diizenlenmesi ilkesi hayata gecirilmistir (Bulut, 2003). Bu agidan 60°11 yillar refah devletinin
daha stabil ve oturmus diizene sahip olarak, parildadig yillar olmustur. Tiim bu gelisimlerin
dogal sonucu olarak hem Avrupa igerisinde hem de Avrupa disinda refah devleti olma
yolunda ilerleyen {ilkeler bu gelismeleri 6rnek almistir. Buna yonelik olarak 1944

“Philedelphia Bildirgesi”, 1948 “Insan Haklari Evrensel Bildirgesi”, UCO’niin “Sosyal



Giivenligin Asgari Normlar1 Sozlesmesi” gibi tavsiyeleri, “Avrupa Sosyal Sart1”, “Avrupa
Sosyal Giivenlik S6zlesmesi vb uluslararas1 gelismeler refah devleti olmak isteyen iilkeler

i¢in yol gosterici olmustur (Ozdemir, 2007).

1970’ler ise ABD ve Avrupa’da iiretim odakli ekonominin yavas yavas ¢ikmaza
girdigi, biiyiik grev dalgalarinin yasandigi, ABD’nin yiiksek biitce agiklar1 ve artan enflasyon
yasadig1 (Sarica, 2008), petrol krizlerinin yasandigi (Aktan & Ozkivrak, 2008) dénem
oldugundan “Altin Cag” 1si1ltistn1 kaybetmeye baslamistir (Munck, 2003). Bu dénemden
sonra kapitalist piyasanin kurtarici oldugu sdylemi hizla yayginlasirken, problemleri ¢6zecek
mekanizmanin devlet oldugu goriisiinden devletin kendisinin problem oldugu goriisiine
dogru bir kayma soz konusudur (Ozdemir, 2007). Yukarida belirttigimiz ekonomik
sebeplerden dolay1 da devletler sosyal refah politikalarinit uygulamakta zorlanmislardir. Zira
iilkeler birbirleriyle rekabet etmeye baslamis, ge¢mis donemin aksine yabanci yatirimci
¢ekmek daha 6nemli hale gelmis, isgiicii hareketliligi ger¢eklesmistir. Bu durum karsisinda
iilkeler yeni pozisyon almaya calisirken vergi oranlarini diistirerek kiictilmeye gitmis, iiretim
merkezleri isgiiciiniin diisiik oldugu {iilkelere kaymistir. Sonug olarak devletlerin saglik,
sosyal glivenlik ve egitim gibi sosyal refah politikalarini giiclii bir sekilde siirdiirmeleri
zorlasmistir. Bu kiiresellesme siirecinde ABD ve Avrupa gibi is giicii maliyetlerinin yliksek

oldugu iilkelerde istthdam olanaklar1 daha ¢etin hale gelmistir.

Refah kelime manasi olarak bolluk ve rahatlik, varlik i¢inde yasamak gibi anlamlara
gelmektedir (TDK, online erisim: 05.09.2017). Refah devleti kavrami ise ilk defa 1941
yilinda Baspiskopos Temple tarafindan “Citizen and Churchman” adl1 eserinde kullanilmigtir
(http://canaktan.org). Kimi yazarlar 1934 yilinda Alfred Zimmern’in ilk defa kullandigin1 da
ifade etmektedir (Ozdemir, 2007:16). Fakat 1942 tarihli “Beveridge Raporu” déniim noktasi
olmus ve literatlirde yayginlik kazanmistir (Alcock vd., 2011:255).

Refah devleti kavraminin taniminda ise birgok farkliliklar goriilmektedir. Yazarlarin
tanimlar refah devletine yukledikleri sorumluluklara ve kapsamina gore tanimlar degisiklik

gostermektedir. Asa Brigss’e (1961) gore refah devleti vatandaglarina minimum noktada



gelir garantisi saglar, onlar1 igsizlik, hastalik, yaslilik vb. gibi risklere kars1 korur ve yasam
standartlarin1 yiikseltmek ile sorumlu olan piyasanin etki giiciinii kirmak amacinda orgiitlii
bir yapidir (Gough, 2003: 895. Akt: Ozdemir, 2007). Baska bir tanimda ise refah devleti
bireylere ve ailelere minimum gelir garantisi saglayan, toplumsal risklere kars1 korumakla
yiikiimlii olan, statiisii ne olursa olsun vatandaslarina egitim, saglik, barinma gibi haklar
tantyan ve sosyal hizmetler konusunda belirli bir seviyeyi elde etmis olan devlet olarak
tanimlanmaktadir (Senkal, 2007). Ozdemir ise kitabinda refah devletini miidahaleci,
diizenleyici ve geliri yeniden dagitic1 olarak tantmlamustir (Ozdemir, 2007:21). Burada devlet
piyasanin insanlarin hayatlari izerindeki olumsuz etkilerini en aza indirmek i¢in miidahalede
bulunmaktadir. Toplumda siniflar arasindaki farkliliklar1 ve bunlardan dogacak ¢atismalari

engellemek icin diizenleyici rol oynar daha esitlik¢i bir toplumsal yap1 olusturmay1 hedefler.
1.1.2. Refah Devleti Modelleri

Refah devleti ile ilgili konularda c¢alismalar II. Diinya Savasi sonrasinda
gorilmektedir. 1970’11 yillarda ise c¢alismalarin igerigi teorik olmakla birlikte refah
devletlerini siniflandirma cabalari iizerine durulmustur (Ozdemir, 2005). Refah devleti
anlayisin1 benimseyen bir¢ok lilke uygulamada birbirinden farkli 6zellikler sergilemis ve
birden fazla refah devleti modeli ortaya ¢ikmistir. Yapilan ¢alismalar kag tip refah devleti

oldugu ve iilkelerin hangi modelin igerisinde oldugunu ortaya koymaya ¢aligmistir.
1.1.2.1. Wilensky ve Lebeaux Modeli (1958)

Refah rejimleri siniflandirmalart ile ilgili ilk ¢alismalar 1958°de Harold L. Wilensky
ve Charles N. Lebeaux tarafindan yapilan calismaya kadar gotiiriilmektedir. Arastirmacilar
refah devletini kalint1 ve kurumsal olarak ikiye ayirmiglardir. Kalinti refah rejimi (residual
welfare regime) siniflamasina gore devletin refah kurumlar aile ve piyasa refah saglama
gorevini yerine getiremedigi vakitte devreye girmektedir. Bu yaklagimda asil refah saglama
sorumlulugu aile ve piyasaya yiiklenmektedir. Diger bir yaklasim olan kurumsal refah rejimi
(institutional welfare regime) bakis agisinda ise dogal olan refahin devlet tarafindan

saglanmasidir (Powell & Barrientos, 2004). Devletin bu islevi modern sanayi toplumunun



temel gorevi olarak gortlmektedir. Sanayi toplumunda ilerleme goriildikge devletin refah

saglama fonksiyonu da paralel olarak gelisme gosterecektir (Senkal, 2007).
1.1.2.2. Titmuss Modeli (1974)

1974 yilinda Richard Titmuss’un refah rejimlerini {i¢ kategoriye ayirdigi ¢alisma
literatiirde yer almaktadir. Titmuss refah rejimlerini kalinti refah rejimi modeli (Residual
Welfare), endiistriyel basari-performans modeli (industrial achievement-performance
model), kurumsal yeniden boéliisiimcii model (instutional redistributive model) olarak
kategorize etmektedir (Abrahamson, 1999, akt:Kol, 2014). Kalint1 refah modelinde
Wilensky ve Lebeaux siniflandirmasinda oldugu gibi piyasa ve aile yetersiz kaldigi
durumlarda devlet gegici olarak refah hizmeti saglamaktadir. Endiistriyel- basari modelinde
ise sosyal sigorta anlayisi hakimdir. Kisiler refah hizmetlerinden faydalanabilmek i¢in
calistyor olmalar1 ve sosyal sigortalara katki ddemeleri gerekmektedir (Ozdemir, 2005).
Anlagilacagi gibi bu model toplumda gelir dagilimindaki esitsizlikleri gidermekten ziyade

var olan ayricaliklar1 koruyarak refah saglamay1 amacglamaktadir.

Kurumsal modelde devlet piyasanin isleyisine miidahale ederek gelirin yeniden
dagiliminda sosyal politika aracini kullanmaktadir. Burada devlet gereksinim halinde
yurttaslarina evrensel haklar1 garanti etmektedir (Ozdemir, 2005). Bdylece daha esitlikci,

toplumsal uyumun hékim oldugu yap1 olusturmaktadir.
1.1.2.3. Esping-Andersen’in Uglii Siiflandirmasi (1990)

1990 yilina gelindiginde Esping-Andersen Refah Devleti siniflandirmasinda doniim
noktasi olarak kabul edilen “Refah Kapitalizminin Ug¢ Diinyas1” (The Three Worlds of
Welfare Capitalism) adli eserinde yeni bir kavramsallastirma yapmistir. Eserinde “refah
rejimleri” (welfare regimes) terimini kullanmistir. Andersen’in yapmis oldugu {iglii
siiflandirma her ne kadar elestirilere muhatap olsa da bugiin aragtirmacilar icin klasik hale
gelen bir referans noktas1 olmaktadir (Esping-Andersen, 1990; Koray, 2005; Ozdemir, 2007).

Uclii siniflandirma 6zet halinde Tablo 1°de gosterilmistir.



Esping-Andersen kitabinda ii¢ ¢esit refah devleti modelinden bahsetmektedir.
Eserde; ABD, Ingiltere gibi iilkelerde uygulanan liberal refah modeli, Fransa, Almanya,
Belgika gibi tlkelerde uygulana muhafazakar refah modeli (korporatist model) ve iskandinav
veya sosyal-demokratik olarak gegen genelde isve¢ ve Danimarka gibi iilkelerde uygulanan

tic model yer almaktadir.

Liberal refah devleti modelinde devletin roli minimum dizeyde olup, piyasa
mantig1 ile sekillenmektedir. Bu modelde devlet “son ¢are” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yapilan refah hizmetleri gelir arastirmasina baghdir ve en kotii durumda olanlara
saglanmaktadir. Bu baglamda, vatandaslar arasinda ayrim yapmak gibi ve durumu iyi
olmayanlarim agikca belli olmasini saglayan bir nitelige sahip oldugu sdylenebilir (Ozdemir,
2007:134). Devletin asgari gelir garantisi saglamasi, siirli seviyede miidahalesi, miitevazi
sosyal sigorta uygulamasi vb. gibi 6zelliklerinden dolay1 bu modele ‘gece bekgisi devleti’ de
denilmektedir (Marangoz, 2001:104). Gorulmektedir ki bu modele dahil olan ulkelerde

sosyal adaletsizlik, esitsizlik, yoksulluk gibi problemler temel sorunlar arasindadir.

Esping-Andersen’in bir diger modeli olan muhafazakar refah devleti kisinin
kazancina ve statiisiine bagli sosyal sigorta sistemi {izerine kurulmus bir modelidir
(Kartougalos & Lazaridis, 2003:2, Akt: Tasci, 2013). Bu modelde haklar kisilerin sahip
olduklar statii farkliliklarina gore degiskenlik gostermesi ve gelirin yeniden dagiliminda
marjinal olmasi nedeniyle de korporatist yapidadir. Bu siniflandirmaya dahil olan devletler
piyasanin Onceligini reddeden, devlet yardimi prensibine dnem veren, refah hizmetinin
merkezini aile olarak kabul eden Katolik doktrinden etkilenmislerdir. Bu tip refah devletinde
sosyal harcamalar liberal devlet anlayisina kiyasla daha fazladir. Aile reisi olarak kabul goren
erkeklerin gelir ihtiyaglar1 gelir transferinde yeterli olurken kadinlarin istthdama dahil
olmasini kolaylastiran sosyal hizmetler yeterli diizeyde degildir. Bu nedenle bu devletlerde

kadin istihdam oran1 da diisiik seviyelerdedir. (Ozdemir, 2007:137)
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Tablo 1

Esping-Andersen Modeline Gore Simiflandirma

Rejim Liberal Muhafazakér Sosyal Demokrat
Onde Gelen Ornekleri A.B.D., ingiltere Almanya Isveg
Felsefi Temeli Klasik liberalizm Muhafaza'k'ar Sosyalizm / Marksizm
Sosyal Politika
Demodifikasyon Diisiik Orta Yuksek
Sosyal Haklar Gereksinim Temelli Katkiya Dayal Evrensel

Refah Onlemleri

Karma Hizmetler

Transfer Odemeleri

Kamu Hizmetleri

Haklar

Diiz oranli 6denekler

Katkiya Dayal

Yeniden Dagitici

Sosyal Politika

Piyasa

Devlet (Mesleksel)

Devlet (Evrensel)

Kurumlari
Kaynak: Bernhard Ebbinghaus, Philip Manow, “Introduction: Studying Varieties of Welfare Capitalism”,

Comparing Welfare Capitalism: Social Policy and Political Economy in Europe, Japan and the USA, London:
Routledge, 2001, p. 8; Rebecca A. Van Voorhis, “Different Types of Welfare States? A Methodological
Deconstruction of Comparative Research”, Journal of Sociology and Social Welfare, Vol.: XXIX, No: 4,
December 2002, p. 5, akt: Ozdemir: (2005). Sosyal gelisim diizeyleri farkli refah devletlerinin siniflandiriimasi

Uzerine bir inceleme. Sosyal Siyaset Konferanslari1 Dergisi, (49).

Bu tiir devletlerde istihdam seviyesi yiiksek tutma noktasinda istikrarli olmaktansa
ortaya c¢ikan sorunlar1 sosyal glivenlik hizmetleriyle gidermeye ¢alisilmaktadir. Fakat sosyal
giivenlik hakki da bireylerin gelir diizeyleriyle iliskilidir. Bu noktada gelir kayb1 yasayan
bireylere yeni istihdam saglamak yerine, telafi edici politikalar sunmaktadir. Boylece bu tarz
bir strateji bireylerin isgiicii piyasasinda kalmasini saglayamamakta hatta emek piyasasindan

¢ikmasina sebep olmaktadir (Arin, 1996).

Temel t¢li siniflandirmanin bir diger modeli ise sosyal demokrat refah rejimidir
(social democratic welfare regimes). Ayni zamanda evrensel refah rejimi, Iskandinav modeli
gibi isimlerle de ifade edilmektedir. Bu tiir devletlerin 6nde gelen sembol iilkesi Isveg tir.
Bunun yaninda Danimarka, Norve¢, Hollanda, Finlandiya da bu tasnife giren iilkeler

arasindadir (Ozdemir, 2005).
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Modelin en ayirt edici 6zelligi “evrenselliktir”. Evrensellik ilkesi ile devlet tim
vatandaglarinin temel haklara sahip olmas1 gerekliligini vurgulamaktadir. Siiflar arasinda
catismaci bir durum yerine toplumda sosyal dayanismanin hakim oldugu daha yiiksek
standartlarda esitlikgi bir yap1 amaglanmaktadir (Ozdemir, 2007). Dolayisiyla devlet, refah
hizmetini sunarken kiginin statiisiine ve meslegine bakmadan, ihtiyaci olup olmadigin
arastirmadan vatandaslarin esitligini savunmaktadir. Bu tiir devletlerde Refah hizmetleri
saglanirken olabildigince piyasadan bagimsiz (Dekomidifikasyon) olarak hareket
edilmektedir. Esping-Andersen’e ait olan dekomiidifikasyon kavrami egitim, saglik, sosyal
giivenlik gibi hizmetlerin piyasada meta olmaktan ¢ikarilmasi, devlet tarafindan temel hak

olarak karsilanmasi anlamina gelmektedir (Celik, 2005, akt:Kol, 2014).

Modelin evrensel gelir garantisi, sosyal sigorta ve ¢cocuk, 6ziirlu ve yaslilara yapilan
gelismis sosyal hizmet uygulamalari olmak iizere li¢ temel 6zelligi mevcuttur. Yash ve

cocuk yoksullugu en aza indirme bakimindan OECD iilkeleri arasinda hatir1 sayilir bir yere

sahiptir (Senkal & Sariipek, 2007:160).

Refah rejimleri ¢aligmalar arasinda temel referans noktasi haline gelen Esping-
Andersen’in ti¢lii siniflandirmasi bazi arastirmacilar tarafindan birtakim eksiklikler oldugu
iddiastyla elestirilere de maruz kalmistir. Giiney Avrupa refah devletlerini siniflandirmaya
dahil etmedigi, iskandinav modeline daha uygun olan evrensel-ulusal saglik sistemine sahip
olan Ingiltere ile ABD’yi aymi siniflandirma igerisinde kabul ettigi gibi gerekgeler elestireler
arasindadir. Ayrica refah devletlerinin cinsiyetle iligkili tarafin1 dikkate almadigi igin

feminist bakis acisindan da elestiri gdrmiistiir (Ozdemir, 2005).

Esping-Andersen c¢alismasina yapilan elestirileri dikkate alarak 1999 yilinda
yaymladigr ikinci kitabinda aileden bagimsizlik (defamilialization) derecesine gore
siiflandirmaya da yer vermistir. ifade etmek istedigi refah sunma noktasinda ailenin
yiikiiniin hafifletilmesidir. Bu anlamda giiney Avrupa refah devletleri olarak siniflandirdigi

(Portekiz, Italya, Ispanya) iilkelerde aile baglarinin daha kuvvetli ve siki oldugunu
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vurgulamaktadir (Ozdemir, 2005). Esping-Andersen’in 1999 yilinda yaptigi siiflandirma

Ozet halinde Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2
Esping-Andersen'e ait 1990 ve 1999 Yil Refah Devleti Simiflandirmalarina Gore
Ulkelerin Dagilim

1990°’da Yapt1g1 Siiflandirma

Sosyal Demokrat: Norveg, Isve¢, Danimarka, Finlandiya, Hollanda
Liberal: Amerika, Kanada, Isvicre, Avustralya, Japonya
Muhafazakar: Italya, Fransa, Avusturya, Almanya, Belcika
Siniflanmayanlar: Irlanda, Yeni Zelanda, Ingiltere

1999’da Yaptig1 Siiflandirma

Evrensel: Danimarka, Norveg, Isveg, Finlandiya, Hollanda
Kalnti: Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda, Amerika ve
Sosyal Sigorta: Avusturya, Belcika, Fransa, Almanya, italya, Japonya
Smiflanmayan: Irlanda, Isvigre

Kaynak: Ggsta Esping—Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Princeton: Princeton
University Press, 1990, s. 74. Ggsta Esping—Andersen, Social Foundations of Postindustrial Economies,
New York: Oxford University Press, 1999, s. 85-86. Akt: Ozdemir, S. (2005). Sosyal gelisim diizeyleri farkli

refah devletlerinin siniflandirilmasi iizerine bir inceleme. Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, (49).

1.1.2.4. Glney Avrupa Refah Rejimleri

Esping-Andersen {iglii refah modeline dordiincti bir model ekleme girisimi ilk kez
1993 yilinda Stephan Leibfried tarafindan yapilmistir. Leibfried’e gore giiney Avrupa
tilkeleri Latin bolgesi ad1 ile kendi basina bir refah devleti modeli olusturmaktadir (Giimiis
ve Tathiyer, 2013). Ancak bu konudaki en detayli ¢aligma 1996 yilinda Ferrera tarafindan
yapilmistir. (Gough, 2003, Akt: Bugra & Keyder, 2006).

Giliney Avrupa refah rejimi modeli farkli isimlerle de anilmaktadir. “Katolik
korporatist model”, “tam olusmamis model”, “Latin kusagi modeli” gibi isimlendirmeler
ornek gosterilebilir (Ozdemir, 2007:151). Esasen de giiney Avrupa refah rejimi
uygulamalarina bakildiginda gelismis degildir. Koray’a (2013) gore bu refah tipi tilkeleri tam

bir refah devletinden ziyade vaatler devleti veya kurumsallasmamis vaatler devleti olarak
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nitelendirilebilir. Oyle ki yasal olarak refah devletinde olmas: gerekenler vatandaslara vaat
edilmektedir. Fakat uygulamada bu gruba dahil olan iilke vatandaslarinin sosyal imkanlari
yasalarda vaat edildiginin aksine yetersiz seviyededir (Koray, 2003). Devlet kurumlarinin
tam gelismemis olmas1 Giiney Avrupa refah rejimi tipinin ortak 6zelligidir. Bunun yaninda
comertce ve oldukca az miktarlarda emekli 6deneklerinin bir arada islemesi ve gelismemis
ulusal saglik hizmetinin varligi da goriilmektedir. Saglik hizmeti konusunda “evrensellik”
ilkesinin benimsemistir. Bu yapida saglik hizmeti kamu ve 6zel is birligi ile iki yapinin
karisimindan olusmaktadir. Ote yandan en nemli ayirt edici dzelligi ise sosyal yardim da

aile ve Katolik kilisesi hatir1 sayilir derecede énemlidir (Ozdemir, 2007:151).

Guney Avrupa Refah Rejimi iilkelerinde genellikle ikili gelir destegi sistemi
mevcuttur. Sistemde formel sektor ¢alisanlarina comertge davranirken, kurumsal olmayan
ve dizensiz mesleklerde ¢alisanlar daha az destege sahiptirler (Ferrera, 1996, Akt:Bugra &
Keyder, 2006:198-199). Bu tip iilkelerde igeride olanlar ile disarida olanlar arasinda koruma
sistemi bakimindan aradaki fark ¢arpict sekilde belirgindir. Hatta kamu sektori, 6zel sektor
ve kendi hesabina ¢alisanlarin 6dedikleri prim oranlar1 arasinda farkliliklar bulunmaktadir.
Kayit dis1 ekonomi genistir ve hizmetler esitsiz bir sekilde dagitilmaktadir. Bu durumu
onlemek daha esit bir tablo ¢izmek amaclanmaktadir. Kapsamda reformlar yapilarak
icerdekiler (insider) ile disaridakiler (outsider) arasinda denge saglanmaya g¢alisilmaktadir.
Fakat burada da Italya ve Ispanya basta olmak iizere niifusun yaslanmasi yeni sorunlar

dogurmaktadir (Ozdemir, 2007:152).

Refah hizmetleri sunumunda Giiney Avrupa Devletlerinde gbze ¢arpan bir diger
husus ise tikelci, klientalist bir yapida olmasidir (Gough, 2003, Akt:Bugra & Keyder,
2006:232). Politikacilar ¢ikar iligkisini gozeterek kendisine destek karsiliginda sosyal hizmet
vaatlerinde bulunmaktadirlar. Yolsuzluk ve kayirmacilik bu tip devletlerde sikga karsilagilan
bir durum olmaktadir. Giiney Avrupa iilkelerinden Yunanistan klientalizmin yogun olarak
gorildiigi tlkeler arasinda dikkat g¢ekmektedir (Ferrera, 1996:216). Benzer durumu
Portekiz’de 1995 yili segimleri ardindan gorebiliriz. Iktidara gelen sosyalist partinin kamu

atamalarinda tikelci yaklasimi goze ¢arpmaktadir. 1997 yilinda kamu personel atamasi icin
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simnav sistemine geg¢mesi ile Portekiz bu durumun oOniine gegme adina adim atmistir
(Sotiropoulos, 2004: 409). Diger bir giiney Avrupa refah iilkelerinden olan Ispanya’da ise
durum ¢ok da farkli degildir. Burada da oy karsilig1 ile yapilan sosyal yardimlar dikkati
cekmektedir (Ferrera, 2011). Klientalizm agisindan TUrkiye incelendiginde benzer
ozelliklerle karsilagilmaktadir. Siyasi ¢ikarlar ile sunulan hizmetler, kamuda kadrolasmalar
yapilan diizenlemelere ragmen devam etmektedir. Ote yandan Tiirkiye’de muhtaglik

kriterlerini muglak olmasi da klientalist yaklasima zemin hazirlamaktadir (Tasg1, 2013).

Giiney Avrupa devletlerinin refah tipinin bagka bir 6zelligi de geleneksel bir yap1
olan ailenin ve Katolik kilisesinin refah sunumunda énemli bir yeri bulunmaktadir (Ozdemir,
2005). Refahin dagiliminda piyasa, devlet, aile tliggeni igerisinde bu tip Ulkelerde aile
oncelikli konumunu korumaktadir. Aile kurumu devletin sosyal yardim alaninda eksiklerini
kapatarak yiikiinii hafifletmektedir. Devlet ailenin yetisemedigi durumlarda son care olarak
miidahalede bulunmaktadir (Tas¢1, 2013). Tiirkiye’de refahin dagiliminda da aile
dayanigmasi onceliklidir (Bugra & Keyder, 2003: 45).

Giiney Avrupa refah iilkelerine dahil olan Italya, Ispanya, Portekiz ve
Yunanistan’da saglik hizmetleri her bireyin yaralanabilecegi bir vatandashik hakki olarak
yasalarla belirtilmektedir. Yapilan diizenlemeler ile saglik hizmetleri her vatandas igin
licretsiz hale getirilmesi ve. Finansman olarak vergiler tarafindan karsilanmasi
amaclanmaktadir (Kol, 2014). Fakat kagit Gstunde belirtilen bu durum pratikte heniiz
gerceklesmemistir (Ferrera, 1996:208). Bu baglamda giliney Avrupa iilkeleri saglik alaninda
yapilandirma calismalarini yiirtitmektedir. Ulusal saglik hizmeti kapsamini genisletmeye
calismaktadirlar. Tirkiye’de de son donemlerde saglikla ilgili ¢alismalarda 6zel-kamu
isbirligi dikkati ¢cekmektedir. Bu dogrultuda kampiis hastaneler, sosyal glivenlik kurumu ile
anlagsmali hizmet veren 6zel hastanelerle sistemin iyilestirilmesi amaglanmaktadir (Taset,

2013).
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1.2. NUFUSUN YASLANMASI VE YASLILIK KAVRAMI

Yasadigimiz ylizyilin en 6nemli tartisma ve arastirma konularindan bir tanesi de
niifusun yaslanmasidir. Diinya niifusu yaslanma yolunda demografik doniisiim siirecini
yasamaktadir ve daha dnce goriilmemis sekilde hizla yaslanmaktadir. Ote yandan bu olgunun
toplumsal olarak meydana getirdigi birtakim olumsuz etkiler de s6z konusudur. Ayrica
kiiresel ¢apta insanlig1 ve gelecegini derinden etkileyecek olan niifusun yaglanmasi konusu

da arastirmacilar i¢in dnemli bir ¢aligma alan1 haline gelmektedir.

Yaslilik konusu ile ilgili ¢alismalarin tarih¢esine bakildiginda, 1982 yili Viyana
ardindan 2002 yil1 Madrid’de yapilmis Birlesmis Milletler Diinya Yaslilar Asemblesi’ndeki
Uluslararas1 Eylem Plani’nda “her yerde insanin giivenli ve saygin sekilde yasamlarini ve
toplumlarda tiim haklara sahip birer vatandas olarak yasamaya devam etmelerini garanti
etmek” amaci ile dile gelmis sonrasinda da giderek popiiler bir alan olmustur (Tokol & Alper,
2017:439). Niifusun yaslanmasinin meydana getiren unsurlari ve bunlarin toplumda
olusturacag sorunlar1 anlatmadan evvel konu ile ilgili temel kavramlar1 agiklamak faydali

olacaktir.

Niifus sinirlart belli bir alanda belli bir zaman diliminde yasayan insanlarin
olusturdugu topluluk olarak ifade edilebilmektedir (Gilimiis, 1998). Niifusun yaslanmasi
kavrami ise iilkede 65 yas ve tizeri niifusun toplam niifusa olan oraninin artmasidir. Burada
65 yasin sinir olarak kabul edilmesi yaslilik kavraminin tanimu ile ilgilidir. Yaslanmanin
birden fazla tanim1 oldugu gibi yas olarak belirlemek de olduk¢a zordur. Yasliligin hangi yas
araligim ifade ettigi konusunda farkli kategorizeler mevcut olsa da Diinya Saglik Orgiitiiniin
ayirimina gore; 45-59 arasi orta yas, 60-74 yas arasi yaslilik, 75-89 ileri yaglilik donemi ve
90 iistii ise ihtiyarlik donemi olarak belirlenmektedir (DPT, 2007:10; Tokol & Alper, 2017).
Gilinltimiizde 65 yas genelde bireylerin emeklilik vakitlerinin geldigini ifade etmesi sebebiyle
birtakim sosyal risklere daha acik olduklari anlamina gelmektedir. Bu yastan itibaren bireyler
sosyal giivenlik uygulamalarina, saglik hizmetlerine daha ¢ok ihtiya¢ duyacak hale

gelmektedirler (Tokol & Alper, 2017:440).
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Diinya Saglik Orgiitiiniin yaslilik taniminda “gevresel faktérlere uyum saglayabilme
yetisinin azalmas1” ifadeleri yer almaktadir (Ceylan, 2015:27). DSO’ye gore 65 yas iistii yash
kabul edilirken insan 6mriiniin 55 yi1ldan daha az oldugu bélgeler i¢in bu 6l¢iitiin kullanilmasi
miimkiin degildir. Bu ve benzeri nedenlerle kriter olarak sadece kronolojik agidan yagliligin
evrensel bir sinirinin belirlenmesi yeterli degildir. Kronolojik yaklagim yaninda psikolojik,
fizyolojik ve sosyolojik yaklasimlarin da dikkate alinmas1 gerektigi gibi bu perspektiften de
yasliligin hangi yastan basladigin1 genel olarak belirlenmesi kolay olmadigi i¢in literatiirde

genellikle kronolojik yaklagim itibar gérmektedir. (Sentiirk & Ceylan, 2015).

Yasliligin kavramsal taniminda 3 boyuttan s6z etmek miimkiindiir. Biyolojik agidan
yaslanma, “zamana bagli anatomik ve fizyolojik olarak yaslanmadir”. Psikolojik olarak
yaslanma ise hafiza ve zihinsel olarak yaslanmanin s6z konusu olmasidir. Bu siirecte birey
O0grenme giicliigii yasamaktadir ve zihnini eskisi kadar pratik sekilde kullanamamaktadir.
Yaglanmanin sosyolojik boyutunda ise toplumda hangi yastan ne gibi beklentilerin var
oldugu, o toplumda yaslilikla ilgili norm ve degerlerle yakindan iliskilidir (Arpact, 2005:18-
20; Tokol & Alper, 2017). Toplumda yasliliga atfedilen anlam ile yaglilarin konumunun
degistigi goriilmektedir. Yasanilan toplumda yaslilara tecriibe sahibi ve bilge goziiyle
bakilmas: ile artik ise yaramadigimin, yetersiz hale geldiginin diisiiniilmesi sonucunda
yashliga yiiklenen sosyal anlam arasinda fark vardir (Tokol & Alper, 2017). Ornegin;
sanayilesmis modern toplumlarda emeklilik ile yasanan statii kaybetme ve gelirde azalma,
teknolojinin ilerlemesine ayak uyduramama gibi nedenlerle yaslilarin yasadiklari toplumda
sayginliklar1 azalmaktadir (Korkmaz & Yazici, 2014). Toplumsal doniisiimler de yaslilari
olumsuz sekilde etkileyebilmektedir. Aile yapisinin genis aileden cekirdek aile yapisina
dontigmesi ile tek baslarina kalan yaglh bireylerin hayatta karsilasacaklart maddi ve manevi

zorluklarda destek ihtiyaci artmaktadir (Sentirk & Ceylan, 2015:15). Bu nedenle refah

devletleri agisindan yaslilara uygulanacak olan politikalar da 6nem arz etmektedir.

Yaghlik da refah devletleri icin sosyal risk kategorisinde yer almaktadir. Cilinkii
bireyler yaslandik¢a genclik yillarindaki performanslarina sahip olmadigindan hem

psikolojik hem fizyolojik birtakim gerilemeler yasayabilmektedirler. Bu nedenlerden dolay1
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da ayrimciliga ugrayan guruplar arasinda yer almaktadirlar. Literatiirde ise bu durum yas
ayrimciligi olarak yer almaktadir (Tokol & Alper, 2017:443; Karatepe, Giiravsar & Gokge,
2011). Ik defa 1969 yilinda Robert Butler tarafindan kullanilan “yash ayrimcilig1” (ageism)
kisinin yas1 sebebiyle bu gruba dahil olan bireylerin her biri i¢in farkli 6zellikler atfedilerek
ayrimci diisiince ve davraniglarin olusmasidir (Altan & Sigman, 2008, akt: Ceylan, 2015).
Glinliimiliz arastirmalarinin  gosterdigi sonuglara gore 50-60 yas araligindaki kisilerin
igverenleri tarafindan genellikle ayrimciliga ugradigini sdylemek miimkiindiir (Alcock vd.,
2011:514). Zira bu yas grubunun hem yiiksek kidem dolayisiyla yiiksek {icret talebinde
olmasi, hem de geng niifusa gore yenilikleri benimsemede daha yavas olmasi, hizin ¢gok 6nem

arz ettigi giiniimiiz is diinyasinda grubun daha kotii degerlenmesine neden olabilmektedir.

Her ne kadar 50 yas tizerindeki insanlarin is hayatinda olarak goriildiigiinii belirten
arastirmalar olsa da tam olarak hangi yasin gergekten bireyi diger yas gruplarindan daha
geride biraktigi kesin olarak belirtilememektedir. Bu yiizden niifusun yaslandigini ifade
etmek i¢in birtakim kavramlar kullanilmaktadir. Niifus icerisine bu kavramlarin karsiladig
oranlara bakarak toplumun demografik yapisini kolayca anlasilabilir. Bunlardan biri medyan
(ortanca) yastir. Ortanca yas toplumun niifusunun geng ve yash seklinde sayisal olarak iki
grup halinde ifade edilmesidir. Incelenecek toplum niifusu hakkinda 6nemli ipucu verir.
Ulkeler niifuslarinin medyan yasma gére geng niifuslu, yaslanan niifuslu ve yash niifuslu
olmak iizere siniflandirilmiglardir. Buna gore 65 yas ve tizeri niifusun %7°1 gegmedigi tilkeler
geng, %7-%14 arasinda olan tilkeler yaslanan, %14-%21 arasindaki iilkeler yash, %21’den
fazla olan iilkeler ise ¢ok yaslh olarak kabul edilmektedir. Ornegin gelismek de olan iilkelerin
genelinde ortanca yasin 27°nin altinda oldugu gorilmektedir. 2008-2011 donemi iginde
ortanca yasin bir¢ok iilkede artis gosterdigi bilinmektedir. 2040 yilina gelindiginde ise
Japonya’'nin ortanca yast 52’ye ulasarak en yiiksek ortanca yasa sahip iilke konumuna
gelecegi Ongorilmektedir (Birlesmis Milletler, 2015). Tiirkiye’de ise 2012 verilerinde
ortanca yas 28,9 olarak belirtilmektedir. 2012°de diinya siralamasinda 80. iken 2050 yilinda
ortanca yast 40.2 ile 89.sirada yer alacagi tahmin edilmektedir (TUIK, 2016).
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Bununla birlikte demografik yapiy1 incelerken yardim alinabilecek bir diger kavram
yash bagimlilik oramidir. Calisma ¢agindaki 100 kisiye diisen yasli sayisini ifade eden
bagimlilik oran1 Tiirkiye’de 2013 yilinda %11,3 iken, 2017 yilina gelindiginde %12,6’ya
yiikselmistir. Niifus projeksiyonlarina bakildiginda ise 2023 yilinda %15,2, 2030°da
%19,6’ya yiikselmesi, 2040’lara gelindiginde ise %25,3 civarlarinda olacagi tahmin
edilmektedir (TUIK, 2017).Bagimlilik oranlarmin yiikselmesi hiikiimetlerin sosyal giivenlik
sistemlerinin bugiiniine ve gelecegine ayr1 bir onem vermesini gerekli kilmaktadir. Nitekim
toplum icinde daha az ¢alisan daha fazla yash birey icin sosyal giivenlik sistemine katki

saglayacaktir.

Niifusun yaglanmasi siirecinde bakilacak diger gosterge de yaslanma endeksidir
(bkz. Tablo 3). Yaslanma endeksi 15 yas alti her 100 ¢ocuga diisen 60 yas ve tizerindeki
niifusu gostermektedir. Endeksin orani takip edilerek toplumun demografik yapisi, yaslanma
egilimi hakkinda bilgi edinilmektedir (Unal, 2015) Endeks degerinin artmasi niifusun
yaslandigini ifade etmektedir. Diinya’nin en hizli yaslanma ivmesine sahip Italya’ya ait
yaslanma endeksi 1960 yilinda %38 iken, 2017 yilinda %170 seviyesine ulasmistir. Giiney
Avrupa iilkeleri olan Ispanya ve Yunanistan igin de benzer ivme goriilebilmektedir.
Tirkiye’de ise yaslanma endeksi 1960 yilinda %8 civarlarinda iken 2017 verilerine gore
%33’e ylkselmistir. Diger Giiney Avrupa lilkelerine benzer sekilde 1960-2017 arasi
yaslanma endeksi degerinde yaklasik dort kat artis gdstermistir. Yapilan arastirmalarda
goriildiigii lizere diinya ortalamalarinda 15 yas alti niifus sayis1 diiserken, 2050 yilina
ulasildiginda yasli niifus 0-14 yas aras1 cocuk niifusundan fazla olacaktir. Bu durum tarihte
daha 6nce meydana gelmemistir ve insanlik i¢in karsilasilacak ekonomik ve sosyal sorunlarin

habercisidir (Mandiracioglu, 2010: 42).
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Tablo 3
Italya, ispanya, Yunanistan ve Tiirkiye'nin Yillar itibariyla Yaslanma Endeksi

Verileri

65+ Yas Toplam Kisi Sayis1

1960 1980 2000 2010 2017
italya 4.766.245 7.521.390 10.333.787 12.150.780 13.939.689
Ispanya 2.494.868 4.154.732 6.776.002 8.012.748 9.051.923
Yunanistan 587.257 1.203.511 1.770.442 2.040.782 2.194.721
Turkiye 876.462 2.073.493 3.852.579 5.215.999 6.582.747
0-15 Yas Toplam Kisi Sayisi
1960 1980 2000 2010 2017
italya 12.587.225 12.396.466 8.157.199 8.305.209 8.185.053
ispanya 8.335.792 9.716.050 5.983.995 6.806.276 6.840.258
Yunanistan 2.278.947 2.277.990 1.669.480 1.659.109 1.529.544
Turkiye 11.511.372 17.434.040 19.353.626 19.457.300 20.151.743
Yaslanma Endeksi Degerleri
1960 1980 2000 2010 2017
italya 38% 61% 127% 146% 170%
ispanya 30% 43% 113% 118% 132%
Yunanistan 26% 53% 106% 123% 143%
Turkiye 8% 12% 20% 27% 33%

Kaynak: Diinya Bankas1, Niifus Istatistikleri ve Tahminleri, 2017.

1.3. NUFUSUN YASLANMASININ SEBEPLERI

Birey diizeyinde meydana gelen yaslilik Niifusun yaglanmasi ile toplumsal bir sorun
haline gelmektedir. Hem toplumlar1 hem de hiikiimetleri ekonomik ve sosyal ac¢idan
sorunlarla karsilastiran bu siire¢ belirli nedenler silsilesi halinde meydana gelmektedir.
Yasanilan toplumsal olgular tesadiifen meydana gelmis degildir ve hepsinin arkasinda,
gorlnen sonuca zemin hazirlayan bagka olaylar yatmaktadir. Niifusun yaslanmasi da birden
ve tesadiifen ortaya ¢ikmamustir. Birtakim nedenler bir araya gelerek demografik bir
doniislim siirecinin yasanmasina yol a¢mustir. Dogurganlik oraninin azalisi, dogumda
beklenen yasam siiresinin uzamasi, gocler, emek piyasalarinin yapisinda meydana gelen
degisiklikler, aile kurumunun kendi i¢cinde doniisiim yasamasi, egitim, saglik ve teknolojide
yasanan ilerlemeler olarak siralayabilecegimiz nedenler yasli bir toplum tablosu ortaya

¢ikarmustir.
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1.3.1. Dogurganhik Oraninda Azalma

Niifusun yaslanmasimin temel sebeplerinden biri, dogum oranlarinda yasanan
azalmalardir. Oncelikle Dogum oranlarmin azalmasiyla niifus sayis1 sabitlenir. Ardindan
beklenen yasam siiresinin uzamasi ile niifusun yaslanmasi siireci olusur (Arslan, 2003:13).
Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren kadin bagimna diisen cocuk sayisinda bir azalmanin olugu
goriilmektedir. Diinya genelinde kadin basia 3.04 ¢ocuk diiserken, 2010 yi1linda bu oranda
diisme meydana gelmis ve 2,52 olarak belirlenmistir (Yumurtaci, 2013). Yillar Itibariyla

dogurganlik oranlar1 Tablo 4’te gosterilmektedir.

Niifusun yaslanmasinin en 6nemli belirleyicilerinden biri olan dogurganlik oraninda
azalma tibbin ve teknolojinin gelismesinin yani1 sira kirdan kente go¢ ve egitim seviyesinin
de yiikselmesi ile de iligkilidir. Ayrica kadinin ¢aligma hayatina katilimi, aile kurumunun
yapisinin degisimi, geg evlilikler, bosanma oranlarinin artmasi da dogurganligin azalmasinda

etkili olan unsurlardir (Tezcan & Segkiner, 2012:2).

Tablo 4
Yillar itibariyla Dogurganlik Oranlar

Ulkeler 1960 1980 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Yiiksek Gelir 3,0 2,0 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Diisiik Gelir 6,6 6,6 58 51 5,0 4,9 4,9 4,8 4,7 4,6

OECD Ulkeleri 3,2 2,2 1,8 18 18 1,8 1,7 1,7 1,7 1,7
Avrupa Birligi 2,6 19 15 1,6 1,6 1,6 15 1,6 1,6 1,6

Diinya Ortalamasi 5,0 3,7 2,7 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,4
Kaynak: Birlesmis Milletler Niifus Birimi. Diinya Niifus incelemeleri: 2017

Sonu¢ olarak diinyada gelecek yillarda da dogurganlik orani azalma egilimi
gostermektedir. 2025-2050 yillarinda dogurganliktaki bu azalmanin yavaglamasi ve ardindan
nufusun sabitlenmesi beklenmektedir. Tablo 4’te de gosterildigi gibi dogurganligin sadece
gelismis iilkelerde degil gelismek de olan iilkelerde de olumsuz etkileri goriilecektir

(Yumurtaci, 2007).
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1.3.2. Dogumda Beklenen Yasam Siiresi

Beklenen yagam siiresi bir lilkede yeni dogmus bir bebek i¢cin dogumdan itibaren
beklenen, yasayacagi siire olarak ifade edilebilir. Dogum oranlarinda yasanan azalma ile
6liim oranlarindaki azalma niifusun yaslanmasini meydana getiren temel nedenler arasinda
olmaktadir. Nitekim dogum oranlarindaki diisme ile yavaslayan niifus artisina karsin diinya
niifusunda azalma goriilmemektedir. Baslica nedeni beklenen yasam siiresinin uzamasidir
(Yumurtac, 2013). Insanlar artik daha uzun siire yasamakta fakat daha az gocuk sahibi
olmaktadir. Dolayisiyla buradan da niifusun kendini net yenileme oranlarinda da azalma
olacag: anlasilmaktadir. Yillar Itibariyla dogumda beklenen yasam siireleri Tablo 5’te

gosterilmistir.

Tiirkiye’de dogumda beklenen yasam siiresi 2000 yilinda 70.2 iken 10 yil iginde
74,1’e yikselmistir. 2015 verilerinde ise 75,4’e¢ ulastigi goriilmektedir. 2017 yilina
gelindiginde iilke genelinde dogumda beklenen yasam siiresi 78 yil olarak belirtilmektedir.

Bu stire erkekler igin 75,3 iken kadinlar i¢in 80,7 ‘dir (TUIK, 2017).

Tablo 5
Yillar itibariyla Dogumda Beklenen Siire (Yil)

Ulkeler 1960 1980 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Yuksek Gelir 68,37 73,08 77,47 79,65 79,89 8001 80,19 80,44 80,33 80,37
Diisiik Gelir 39,51 4830 5357 60,05 6061 61,14 6163 62,09 6253 62,94

OECD Ulkeleri 67,35 72,27 77,08 79,36 79,60 79,72 7990 80,16 80,07 80,12

Avrupa Birligi 69,28 7286 77,16 79,72 8024 8025 8053 8092 8061 80,62

Diinya Ortalamas1 52,57 62,87 67,68 70,68 7097 7122 71,46 7169 7186 72,04
Kaynak: Birlesmis Milletler Niifus Birimi. Diinya Niifus incelemeleri: 2017.

Dogumda beklenen yasam siiresinin yani1 sira 65 yasinda beklenen yasam siiresi de
bakilmasi1 gereken 6nemli bir husustur. Diinya genelinde 65 yasindaki yash bireylerin yasam
beklentisinde de artis s6z konusudur. 2010-2015 yilinda 65 yasindaki niifusun ortalama 20
yil daha yasamay1 bekledigi bilinmektedir. Ayrica gliniimiizde %13’liik bir kesimi temsil
eden 80 yas istli niifus 2020 yilina gelindiginde %20’ye ulasacagi tahmin edilmektedir.
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Tiirkiye i¢in 65 yasindaki yash bireyin yasamayi bekledigi stire 2017 verilerinde 17,8 olarak
kayitlara gegmistir. Bu siire erkekler i¢in 16,1 iken kadinlarda 19,3 oldugu gozlenmistir

(TUIK, 2017).

Dogumda beklenen yasam siiresinin Tiirkiye’de dahil olmak iizere diinya genelinde
de artmis olmasi ile 65 yas ve lstii niifusta artma olarak yansimaktadir. Bu da diinyanin
giderek yaslandigi anlamina gelmektedir. Dogumda beklenen yasam siiresini artmasinin ise
baslica temel nedeni saglik alaninda kat edilen gelismelerdir. Gelismis iilkeler daha fazla
ekonomik kaynaga sahip olduklart i¢in saglik olanaklari daha iyi oldugu bilinmektedir.
Nitekim geligmis iilkelere bakildiginda da beklenen yasam siiresini daha uzun oldugu

gorulmektedir (Yumurtaci, 2007).
1.3.3 Emek Piyasalarindaki Doniisiim

1970’11 y1llarda yasanan ekonomik bunalim refah devletinin ¢okiisii olarak tezahiir
etmistir. Bu donemde yasanan fordizmin krizi ve refah devletinin ¢okiisii yeni iiretim,
tilketim ve ¢alisma sekillerini meydana getirmistir (Dagdelen, 2005). Post-fordizmin ortaya
c¢ikmasi, bilgi ve teknolojide yasanan yenilikler de bu doniisiimde destekleyici olmaktadir.
Gelismis tlilkelerde daha net gordiigiimiiz hizmet sektdriiniin yayginlagsmasi, Refah devleti
anlayisinin ardindan liberal politikalara gecis ile de diisiik iicretli ve diisiik vasifli islerin
cogalmasi tek basina erkegin evi gecindirmesini zorlastirmaktadir. Nihayetinde kadinin
ozellikle de c¢ocuklu kadinlarin iggiiciine katilim oraninda artis goriilmektedir. Kadinin
istihdama katilim1 daha az sayida ¢ocuk sahibi olmasina etki etmekte ve niifusun yaglanmasi
sonucunu dogurmaktadir (Glimiis, 2017:66). BOylece kadinin istihdamda daha fazla yer
almas1 saglanirken diger yandan da dogurganlik oranlarina olumlu ydnde etki etmesi

beklenmektedir.
1.3.4 Aile Yapisindaki Doniisiim

Toplumun en ufak yap1 tasi olarak bilinen aile dinamik bir yapiya sahiptir ve sosyal

olaylardan etkilenmektedir. Modernlesme, kentlesme ile ailenin yapisinda da birtakim
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degisimler, donilisiimler meydana gelmistir. Genis aile yapisinin hdkim olmasi ve ekonomik
iliskiler etkisi ile de ¢ok cocuklu aileler nihayette tek veya iki ¢ocuk sahibi olmaya
baslamistir. Dogum kontrol yontemlerinin artmasi, daha ge¢ yaslarda evliliklerin yagsanmasi

da dogurganlik oranlarin1 azalmasi yoniinde etkileyen unsurlar arasindadir (Murat,
2006:268).

Sanayilesme siireciyle kentlesme olgular1 insanlarin yasam bic¢imlerini derinden
etkilemistir. Insanlarin ekonomik anlamda gecin sikintilar1 kadinlarinda ¢alisma hayatina
dahil olmalariyla aile i¢indeki konumlar1 degisiklige ugramistir. Geleneksel aile yapisinda
kadinin ¢alisma alani evdir. Cocuk bakimi, ev isleri, ailedeki yaslilarin bakimi kadina ait
sorumluluklardir (Yumurtaci, 2007). Bunlarla birlikte ge¢ yasta ¢ocuk sahibi olmak, evlilik
dist ¢ocuk, bosanma oranlarinin artmasi, tek ebeveynli aile, standart dis1 evlilikler gibi
nedenlerle aile yapisi degismis ve neticede dogum oranlarinda azalma olarak tezahiir

etmektedir (Ozdemir, 2007:293).

Ev ve is hayatin1 kadinin gorevi olarak goren cinsiyetci bakis agis1 Amsterdam
anlagmasi ile daha esitlik¢i bir anlayis kazanmustir. Is ve aile yasaminin dengede tutulmasi
sadece kadmin sorumlulugunun yani sira erkekle paylasilan sorumluluk olarak goriilmeye
baglanmistir. Uygulamalar iilkelerin refah diizeylerine gore birbirinden farkliliklar gosterse
de genelde cocuk bakimi, ebeveyn izni, esnek caligma tipi gibi ortak basliklar altinda
toplanmaktadir (Giimiis, 2017). Sonug olarak artik anne ve babanin ¢alistig1, iki maasl, ¢ift
kariyerli aile yapisi ortaya c¢ikmistir (Kul Parlak, 2016:16). Ayrica, egitim seviyesinin
yiikselmesi ile de kadinlar kariyer merkezli yasamlarinda daha az sayida cocuk yapmayi
tercih etmektedir. Sonugta “cocuksuz ¢ift gelirli” (Double Income No Kids) olarak
kavramsallastirilan, kadin ile erkegin ¢alisip cocuk yetistirmedigi aileler ortaya ¢ikmaktadir
(Ilgar, 2008:114). Bu da dogal olarak dogurganlik oranlarindaki azalmaya etki eden unsurlar

arasinda sayilabilmektedir.

24



1.4. NUFUSUN YASLANMASININ SONUCLARI

Bireysel agidan ele alinan yaslanma siirecinin makro planda ele alinmasi ve bir
iilkenin demografik doniisiimii olarak nitelendirilen niifusun yaslanmasi, dogurganlik ve
6lim oranlarindaki diisiis ile birlikte niifusun daha uzun yasamasi ve bunun sonucunda yas
dagiliminda yaslh bireylerin oraninin artmasidir. Yasl birey olarak ise genelde emeklilik
yasin1 gegmis bireyler ele alinmaktadir. Bir iilkenin yash niifusa sahip oldugunu sdylemek

icin en az %7’sinin 65 yas iizerinde olmas1 gerekmektedir (Erol, 2012).

Niifusun yaslanmasi 21. yiizyilda en ¢ok tartisilan 6nemli konularin basinda
gelmektedir. Giiniimiizde Avrupa basta olmak iizere cogu gelismis iilkede niifusun yaslanma
orani yenilenme hizinin (2.1) altina inmis durumdadir. Yapilan tahminlere gére 2050 yilinda
iclerinde Japonya ve Rusya’nin da bulundugu 11 {ilkenin niifuslar1 simdiki niifuslarinin altina
diisecektir. Her ne kadar diinya niifusunun 1950-2050 arasinda %400 artis yasamas1 beklense
de yash niifusunda %1000 artis olacagi tahmin edilmektedir. Bu oran olduk¢a dikkat
cekicidir (Mandiracioglu, 2010). Diger kitalarla karsilastirildiginda Avrupa’nin en ytiksek
yaslh niifus ve yaslanma oranina sahip oldugu goriilmektedir (%20) (Danig, 2014). Ancak,
Japonya basta olmak iizere diger gelismis lilkeler i¢in de niifusun yaslanmasi 6nemli bir sorun
olarak tartisilmaktadir. Artik yaglhilik bireysel bir sorun olmaktan ¢ikip toplumun tamamini

ilgilendiren sosyal bir sorun haline de gelmeye baslamistir.

Niifusun yaslanmasinin iiretkenligin diisiisii, istthdam sorunlari, saglik harcamalari,
sosyal givenlik sisteminin olumsuz etkilenmesi vb. gibi ekonomik sonuglari oldugu gibi
sosyal acidan da bazi sorunlar1 beraberinde getirdigi bilinmektedir. Zira niifusun
yaslanmasinin sosyal degisimleri de derinden etkiledigi sdylenmektedir (Kohli, 2000; akt:
Tufan, 2001:33).

Demografik yaglanma ile toplumda yash bireylerin bakimini saglayacak kamu veya
0zel bakim kurumlar1 yayginlik gostermektedir. Bunun nedeni ise ¢ekirdek aile yapisinin
yaslhiya destek fonksiyonunu icra edememesidir. Niifusun yaslanmasi olgusunun hizli bir

sekilde ilerlemesi ve ailedeki bu doniisiim gelismis sanayi {ilkelerinde bakim kurumlarin
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varligint mecburi kilmaktadir (Gorgiin vd. 2005; Ceylan, 2015). Niifusun yaglanmasi1 sorunu
endiistri toplumunun bir sonucudur. Devletler bu sorunun farkina varmakta ve niifusu geng
kilabilmek adina dogum oranlarinda artis saglanmasini istemektedir. Bu baglamda birtakim
tesvik politikalar1 uygulamaktadirlar. Fakat sorunu ortadan kaldiracak istenilen diizeyde bir
karsihk bulamamaktadirlar (Tufan, 2001; Ceylan, 2015). Ulkelerde yash niifusun artis
gostermesi devletin mali yiikiiniin arttigin1 géstermektedir. Saglik harcamalari, emeklilik
Odenekleri, sosyal hizmet ve sosyal yardim harcamalarinda artis goriilmektedir. Fakat yash
niifusun artmasi yani bagimli niifusun artmasi demek; toplumda daha az sayida calisan geng
kesimin ¢alismayan daha fazla insan1 bakmasi anlamina gelmektedir. Bu da toplum igindeki
adaleti, sosyal giivenlik sisteminin dengesini bozmaktadir (Ceylan, 2015). Bu dengenin
bozulmasi yasli niifusun geng niifus lizerinde bir yiik olarak algilanmasina sebep olmaktadir.
Demografik yap1 bu sekilde ilerleyecek olursa gelecekte sosyal gilivenlik harcamalarini

devletler karsilamakta giicliik yasayacak ve bunun sonucu olarak kusak ¢atismasi olusacagi
iddia edilmektedir (Tufan, 2001).

Niifusun yaslanmasinin tiim bu etkilerinin refah devletinin gelecegini de olumsuz
yonde etkileyecegi iddia edilmektedir. Olusan bu mali yiik sebebiyle genglerin refah
devletinin  hizmetlerinden  kendilerinden  Onceki  neslin  yararlandigit  gibi
yararlanamayacaklari ifade edilmektedir (Tufan, 2004). Refah devletinin karsilagsmis oldugu
bu tehlikenin bir sonucu olarak emeklilik yaslarinin yukar ¢ekilmesi s6z konusu olmaktadir.
Insan émriiniin uzamasi ile devlete bagimli oldugu yillar artmaktadir. Bu da mali kriz
acisindan istenmeyen bir durumdur. Bireylerin daha ge¢ emekli edilerek sorunun
hafifletilebilecegi diisiiniilmektedir (Ceylan, 2015). Yashlarin istthdamda daha uzun siire
kalmasi ise igsizlik agisindan istenmeyen bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Yaslilarin ¢alisma
yasaminda olmas1 genglerin isgiicli piyasasina girmesini zorlastirmaktadir. Ayrica ¢aligma
kosullar1 1yi olmayan yash bireyler i¢inde emeklilik yasinin daha ge¢ olmasi hos
karsilanmamaktadir (Ceylan, 2015). Diger yandan niifusun yaslanmasi calisan geng niifus da
azalacagindan piyasadaki isgiicli de azalacaktir. Bununla birlikte ¢alisan yasl bireylerin de
verimlilikleri diisiik olacaktir. Bu iki durum birlikte diisiiniildiiglinde toplam isgiicli arzinin

azalacagini sdylemek miimkiindiir (Mandiracioglu, 2010).
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1.5. REFAH DEVLETI VE NUFUSUN YASLANMASI

Niifusun yaglanmasi, aile yapisinda ¢6ziilme, kadinin isgiliciine katilimi refah devleti
acisindan 6nemli sonuglar dogurmustur (Bugra & Keyder, 2010:12). Yasanan bu doniisiimler
ve yaslanma Refah devleti i¢in, refahin sunumu noktasinda maliyetlerin ylikselmesi ile
finansman sorununa sebep olacaktir. Devletlerin hizmet sunmak admna vergi oranlarini
yiikseltmeye basvurmaktadir. Vergilerin yiikselmesi ise toplumda vergi kacak¢iligina ve
kayit dis1 ekonomiye dogru kayilmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla devlet ekonomik

bakimdan sikintiya girmekte, ekonomik biiyiimesi yavaglama gostermektedir (Ceylan, 2015).

Kimi yazarlar refah devletini yagslanma sorununu kendisi meydana getirdigini iddia
etmektedir. Oyle ki bireyi sundugu refah ile aileden ve piyasadan bagimsizlastirarak 6zgiir
kilmaktadir. Olusum amacina yonelik Avrupa’da emeklilik sistemi de yaslilik donemini
giivence altina almaktadir. Bagka bolgelerde insanlar yaslilik donemlerini diisiinerek ¢ok
cocuk sahibi olurken Avrupa’da aile bu goérevini yitirmis ve kurumlara devretmistir.
Avrupa’da refah devletin gelecegi diisiik dogum oranlarinin nasil arttirilacagi tartisilmaktadir
(Iigar, 2008). Iddialara gére 6zellikle Avrupa icin refah devleti bireyi aileden ve pazardan
bagimsizlastirarak tiim mali yiikii istlenmektedir. Ortaya ¢ikan toplumsal yaslanma
olgusunda ise mali baski sebebiyle k da ve sistemin gelecegini tehdit etmektedir. Sosyal
yonden bakildiginda ailesizlesme tizerinden toplumsal degerlerin zayifladig1 tartismalari

mevcuttur (Ceylan, 2015).

Ote yandan niifusun yaslanmasi refah devleti iizerinde emeklilik sistemi agisindan
da problem yasatmaktadir. Bir¢ok Avrupa iilkelerinde uygulanan PAYGO (Pay As You Go)
dagitim modeli sistemine dayanmaktadir. Calisanlarin prim 6demeleri sonucunda emeklilik
Odeneklerin karsilandig bu sistem ¢alisan geng niifusun emekli 6denegi almaya hak kazanan
yasl niifustan daha az olmasiyla finansal olarak sikintiya diisecektir. Bu ekonomik bir sorun
olarak goziikmekte fakat sosyal alana yansimalari da olmaktadir. Emekli 6denekleri

azalmakta ve yash yoksullugu gibi riskle karsi karsiya kalinabilmektedir. Diger yandan
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Odenecek katki payr artmakta ki bu da geng kusakla yaglilar arasinda ¢atisma igerikli iligkiler

ag1 olusumuna zemin hazirlamaktadir (Gokbunar & Kog, 2009).

Emeklilik sistemi ile birlikte sorun olusacak bagka bir alan da saglik harcamalaridir.
Yasli niifusun artmasi ile saglik harcamalarinda ciddi bir yiikselis olacaktir. OECD verilerine
gore 1960’lardan bu yana saglik harcamalar1 iki kat1 yiikselmistir. Refah devleti izerinde
ciddi bir yiik olusturan soruna 6zellesen saglik sistemleri ile cevap verilmeye c¢alisilmaktadir.
Fakat bu da beraberinde baska sorunlar1 getirmektedir (Breyer & Felder, 2005; Pavolini &
Ranci, 2008).

Yasanan ve yasanmaya devam eden demografik krizin baska bir alanda yansimasi
ise Avrupa’nin da ¢okga 6viindiigii yenilik ve dnciiliik 6zelliginin yitirilmeye baglanmasidir.
Soyle ki yapilan arastirmalara gore bilim adamlari en verimli oldugu yas 35 yas civarlaridir.
Niifusun gittikce yaslaniyor olmasi, ortalama yasin yiikseliyor olmasi yenilik¢i fikirlerinin
ve rekabet giiglerinin de azalmasi olarak yorumlanmaktadir. Yine ayni sekilde Avrupa’da
istthdam saglayan sirketlerin genelde gen¢ girisimciler tarafindan kuruldugu ve sirket
kurucularinin ortalama 35 yasinda oldugu bilinmektedir. Artan ortalama yas ile boyle bir

imkanin da eriyecegi yoniinde gorisler ileri surtilmektedir (Ilgar, 2008).
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IKIiNCi BOLUM

2. ITALYA, iISPANYA VE YUNANISTAN’DA NUFUSUN
YASLANMASININ SOSYAL ETKILERI

2.1. EMEKLILIK SISTEMLERINE ETKISi

Devletin yaslilar i¢in sosyal politika uygulamalarinda akla ilk gelen kalem emeklilik
sistemleridir. Emeklilik sigortasit yaslanan vatandaslarin fiziki gili¢lerini ve gelirlerini
kaybetmeleri gibi nedenlerden dolay1 ugrayacaklari sosyal risklere karsi onlar1 koruyan bir
sigorta turaddr (Seyyar, 2005). Boylece hem ¢alisamayan veya gelir kaybina ugrayan yash
bireylere hayatlarin1 devam ettirebilecek gelir saglanmis olmakta, hem de giiven icinde

yasamalar1 saglanmaktadir (Blake, 2006).

Primli emeklilik sisteminde kisiler ileride belli bir denek almak i¢in bugiinlerinde
gelirlerinin - bir kismindan vazgegmektedir. Bdylece calismaya gilicii  olmadigl
donemlerindeki yasam giderlerini glivence altina almaktadirlar. Fakat emeklilik yasinin nasil
ve neye gore belirlendigi tilkeden iilkeye degismektedir. Her iilke kendi dinamiklerini goz
Ontine alarak buna karar vermektedir. Demografik yapisi, ekonomik ve sosyal durumlari vb.
gibi faktorler de emeklilik yasini etkilemektedir. Genel itibari ile 60’11 yaglar ile
karsilasilmaktadir. Bununla birlikte hizla yaslanan bir diinya niifusu varlig1 emeklilik yasini
tilkelerin ylikseltmesine sebep olmaktadir. Aksi takdirde sistem finansal olarak devam

ettirmek de Ulkeler guclik ¢cekmektedir.

Diinya iizerinde tek bir emeklilik sistemini varligindan sdz edilemez. Ulkeler
birbirinden farkli emeklilik sistemleri uygulamaktadir. Burada uluslar iistii kuruluslarin yani
sira ekonomik, siyasal ve sosyal etmenler de belirleyici olmaktadir. Bunlardan ilki “Bismarck
Modeli” olarak adlandirilir ve kazanca dayali bir sistemdir. Bu modele gore primler
bireylerin gelirlerine gére ayarlanmaktadir. Giiney Avrupa iilkelerine bakildiginda Italya ve
Ispanya’nin Bismarck Modelini kullandig1 gériilmektedir. Ikinci model ise “Beveridge

Modeli” olarak adlandirilmaktadir. Bu modelde niifusun tamamini kapsayan bir prim sistemi
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mevcuttur. Daha fazla esitleyici bir plan 6ngéren modelde 6denen prim ile emeklilik maasi
arasindaki iligskinin zayiftir. Bu modelin giiglii tarafi ise zorunlu mesleki emeklilik ile yash
yoksullugunu engellemede etkili olabilmesidir. Ugiincii modele ise “Karma Model” adi
verilmektedir. Bu model tiim vatandaslar1 kapsam igerisinde aldigi i¢in evrensel bir sistem
olma 6zelligi tasimaktadir. Is¢i sigortasi, halk sigortas1 ve sosyal yardimlari biinyesinde
barindiran Karma Model Hollanda’da uygulanmaktadir. Dérdiinciisti ise “Bireysel Emeklilik
Sistemi” olarak adlandirilmaktadir. Kiiresellesme ile meydana gelem ekonomik sorunlarin
emeklilik sistemine etkilerine merhem olmasi amaciyla sosyal sigorta sisteminin
ozellesmesini ifade etmektedir. Sili’de zorunlu olarak uygulanmaktadir (Balc1 izgi, 2008;

Durdu, 2009; Sezgin & Yildirim, 2015).

Giiney Avrupa refah devleti emeklilik sistemlerinin birtakim ortak karakteristik
ozellikleri vardir. Hemen hemen hepsinde emekli olma yas1 yiiksektir. Bununla birlikte prim
O0deme siiresi uzatilmis, bireysel ve mesleki emeklilik sistemlerine tesvik edilmektedir.
Parcal1 bir yapiya sahip olan sistemde 6zel sektor calisani, kamu sektorti ¢aligsani, kendi

hesabina galisan kisilere uygulanan program birbirinden farklidir (Glimiis, 2010).
2.1.1. Italya’da Niifusun Yaslanmasinin Emeklilik Sistemine Etkisi
2.1.1.1. Italya Emeklilik Sistemi Tarihi ve Yapisi

Italya’da Ikinci Diinya Savasi sonrasi yazilan anayasanin 38.maddesinde belirtildigi
lizere “yasamak igin gereken gelirden yoksun ve ¢alisamaz durumda olan her vatandagin
gecim yardimi ve sosyal yardim alma hakki vardir.” Bu hiikkme gore gelir elde edemeyen,
calisamayan yaslilarin da yardim kapsaminda olmasi gerekir. Fakat bu hiikmiin pratikte
uygulanmasina dair herhangi bir diizenleme yapilmamistir (Gough, 2006). Ayrica 1948
anayasasinin 3.maddesine gore ‘“‘herkesin sisteme saglikla baglanma ve esit katilim”
ilkesinden bahsedilmektedir. Buna gore yaslilar anayasanin 6ngordiigii izere bu haklardan

yararlanma hakkina sahiptir (Tas¢1, 2010).
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1960’11 yillarda uygulanan sosyal politikalara bakildiginda diisiik gelirli emekliler
icin ulusal kategorik programlar kapsaminda yardimlar saglanmaktadir (Gough, 2006).
1970’lere gelindiginde komdiinist partinin hiikiimette yer almasinin da etkisi ile saglik
alaninda yapilan reformlar goriilmektedir (Guillen, 2007). 20.yy. ilk yaris1 boyunca Italya’da
emeklilik sistemi kamu finansia dayali sistemle devam etmistir. Isveren, isci ve devlet
licliisii sisteme esit miktarda katki saglamaktadir. Ikinci Diinya Savasi’nin olumsuz

etkilerinden dolay1 sistem prim esasl bir sisteme evirilmistir (Baldini, 2004).

1990’11 yillarda ise Italya’da demografik doniisiimle birlikte kamu harcamalarinda
da degismeler baslamigtir. 1992 yilinda Amato reformu 1995 yilinda Dini reformu ve 2004
yilinda Maroni reformu uygulanmaya konuldugu goriilmektedir (Jgerenai, Mourao &
Verulava, 2014). 1992 yilindaki Amato reformu oncesi Italya ii¢ kisimdan olusan bir
emeklilik sistemine sahipti. Bunun birinci kismini yashlik, 6liim ve malulliik sigortasi
olusturmaktaydi. Is¢i ve isverenlerin 6dedikleri primlerle olusan ikinci kisim, bireysel hesap
ve Ozel sigortalarin olusturdugu iiglincii kisim mevcuttu. Tamamlayict  emeklilik
uygulamasindan ise %3’liik yiiksek gelirlilerin olusturdugu bir kesimin faydalandig:
goriilmektedir (Glimiis & Tatliyer, 2012). 1992 yilindaki reform ©ncesinde kamusal
emeklilik sisteminde birinci siitunun agirlikli isledigi, yani yaslihik, malullik ve 6lim
sigortalarinin  agirh@ gorilmektedir. Amato reformu, emeklilik maaslarii tiiketici
fiyatlarina endeksleyerek emeklilik harcamalarini azaltmay1 amaglamaktadir. Bu reform ile
emeklilik yasinin erkeklerde 65, kadinlarda ise 60 olmasina karar verilmistir (Glimiis &

Tatliyer, 2012).
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Sekil 1: Italya’da 65 Yas ve Ustiiniin Niifusa Orani

Kaynak: Diinya Bankas1 Niifus Tahminleri, 2017.

2.1.1.2. italya’da Emeklilik Sisteminin Mevcut Durumu

Avrupa’da giin gectikge azalan dogurganlik oran1 ve dogumda beklenen yasam
stiresinin artmasi ile yasl niifusun tiim topluma oraninda diizenli bir artis gézlenmektedir.
[lk olarak Sekil 1°de gériilecegi gibi, italya’da 2017 yilinda 65 yas ve iistiiniin toplam niifusa
orani %36,27 iken, bu oranin 2050 yilinda %34,62 olmas1 beklenmektedir. Bu projeksiyon,

2050 y1llina dogru yaslanan niifusun olacagina isaret etmektedir.

Tablo 6

65 Yas Ustiiniin Niifusa Orani, Dogum Oranlari, Yasam Siiresi Beklentileri

Dogumda 60 Yas Yasam Saglikh
) Dogum Yasam Siiresi Siresi Yasam
Ulkeler 65+ yas orani projeksiyonu (%) Orani Beklentisi Beklentisi Beklentisi

2013 2030 2050 Kadin Erkek Kadin Erkek Kadmm Erkek

Tirkiye 11.2 17 26.6 2.1 781 715 227 18.6 67 63
Italya 28.6 36.6 40.7 14 852 803 27 23 74 71
Ispanya 24.4 335 41.4 1.3 85.1 794 269 225 75 71
Yunanistan 27 33.2 40.8 1.3 83.6 77.6 25.6 21.5 73 69

Kaynak: Diinya Bankasi, Niifus Istatistikleri ve Projeksiyonlari, 2017.
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Tablo 6’te goriildiigii iizere Italya’da yash niifusu 2015 yilinda yaklasik olarak %29
olarak gbziikmekte olup, 2030 ve 2050 projeksiyonlarinda bu oranin hizli bir sekilde artmasi
beklenmektedir. Bu anlamda tilkenin 2050 yilina gelindiginde %40’ 1min 65 yas ve {lizerinde
olacagi tahmin edilmektedir. Bunun nedeni olarak 6zellikle dogum oranlarinin diisiik olmast
gosterilmektedir. 205 yili itibariyle dogumda beklenen yasam siiresinin kadin ve erkek igin
80 yasin iizerinde oldugu goriilmiistiir. Yine Tablo 6’dan goriilebilecegi lizere yaslilarin
refahinin anlasilmasi icin bir gdsterge olabilen 60 yas yasam siiresi beklentisi ise kadin
erkekler icin sirastyla 27 yil ve 23 yildir. Bu durumda 60 yasina gelen bireylerin dogumda
beklenen yasam siiresinin de tizerinde bir yasam siiresi beklentileri vardir. Saglikli yasam
beklenti slresi ise toplam yasam siiresi beklentisinin biraz altinda olsa da kadin ve erkekler

icin sirastyla 74 yil ve 71 yildir.

1995 yilindan beri uygulanagelen Dini reformu ile maaslarin hesaplanmasinda prim
esasli sistem kullanilmaktadir. Emekli harcamalarindaki esitsizliklerin ortadan kalkmasi
amaciyla uygulanan bu reform kapsaminda emekli yas1 da yiikseltilmistir (Kul Parlak, 2017).
Ayni zamanda goniilli emeklilik programlarma destek verilmesi de yapilan reformlar
arasindadir (Benassi & Mingione, 2007. Akt:Tas¢i, 2010). Her ne kadar gelismis bir
endiistrisi olsa da kimi zaman krizlerden ¢okga etkilendigi goriilmiistiir. 1994 Asya krizi ve
2000 krizi bunlarin en belirgin 6rneklerinden birisidir. Sekil 2’de de goriilecegi lizere bu
donemlerde Italya’nin GSYH’sinde belirgin azalislar géze carpmaktadir. Son donemde ise

2008 krizi sonrasinda yine milli gelirindeki kademeli diisiis gézlenmektedir.
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2008

Sekil 2: italya Gayri Safi Yurtigi Hasila (Milyon $)

Kaynak: Diinya Bankas1 Ulusal Hesaplamalar

Niifusun yaslanmasi emeklilik sistemi iizerinde mali bir yik olusturdugu
bilinmektedir. Yukaridaki Sekil 2’°de goriildiigii iizere italya’nin yasamis oldugu krizlerden
emeklilik sistemi de etkilenmektedir. Sistemin ve devletin ilizerinde olusan mali baski
nedeniyle lilkeler birtakim reformlar yaparak emeklilik sisteminin devamliligin1 saglamay1
amaclamaktadir.

Italya’da 2006 yilindan 2017 yilina kadar 11 yillik siirecte 65 yas istii niifusun
toplam niifus i¢indeki oranina bakildiginda siirekli olarak bir artis goriilmektedir (OECD,
2018). Bu demek oluyor ki emekli 6denegi verilecek niifusta her yil artig olmaktadir. 2006
yilinda %19,9 seviyelerinde iken 2017 yilina gelindiginde bu oranin %22’ye ¢iktig
gortlmektedir. Bu durumda prim 6deyen kisi sayist ile emekli 6denegi alan kisi sayisi
arasinda dengesizlik olusmaktadir. Demografik yapinin bu sekilde doniisiimii ile ekonomik
krizleri birlikte degerlendirdigimizde emeklilik sisteminin ne denli bir sikintiya girecegi

tahmin edilmektedir.

Emeklilik ayliginin, kisinin emeklilik 6ncesi kazancini ne 6l¢iide karsiladigini ifade
eden ikame oranina gore Italya igin briit oran 2016 yilinda %83,1, net ikame oran1 ise %93
seviyesindedir (OECD, 2017). Buna gore italya’da emekli &denekleri icin bireylerin
emeklilik 6ncesi hayatindaki net gelirinin (Net Gelir=Toplam gelir-[Gelir vergisi + Sosyal

Guvenlik Kesintileri]) %93 tinii karsilayabildigi sGylenebilir. Bir diger ifadeyle neredeyse
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ayni harcanabilir gelir seviyesinde kaldig1 goriilmektedir. Bu da emeklilerin emekli olmadan
onceki harcanabilir kazanglarin1 biiyiik oranda koruyabildiklerini géstermektedir. Bireysel
olarak memnuniyet olustursa da toplumsal olarak gelecek i¢in sorun teskil etmektedir.
Gelecege yonelik yapilan reformlarda emekli maaslarinda diisiis, 6denen prim katki payinda
ise artig goriilmektedir. Gelecekte kusaklar arasi olas1 bir adaletsizlik sinyali vermektedir. Bu

durum yasl niifusun artmasinin sosyal yapi iizerinde olumsuz etkilerinden sayilabilir.

Bu baglamda kademeli olarak uygulanan reformlar ile emeklilik sistemi
hesaplamalarinda farkli yontemler benimsenerek sistemin devamliligi siirdiiriilmeye
calisilmaktadir. Bu baglamda erkeler i¢in 65, kadinlar i¢in 60 olan emeklilik yaslar1 2012
reformu ile arttirilmistir. Bu kademeli gidisat 2019°a kadar her ii¢ yilda bir ve 2021 ile de her
iki yilda bir arttirilmasi ongoriilmistiir (Kul Parlak, 2016). Giderek yaglanan nifusun
olusturdugu baski ve dogum oranlarinin giderek diismesiyle birlikte bagimlilik oranlar1 da
yiikselmeye baglamistir. Bu nedenle ekonomik sistemin devamliligin1 saglayabilmek adina

emeklilik yaginin yiikselmesi anlagsilabilir bir durum olmaktadir.

Ulkede emeklilik reformlarinin demografik degisim siireci ile yakindan ilgisi
oldugu ve degisikliklerin de bu baglamda yapildig1 goriilmektedir. Reformlar dncesi kamu
maliyesi agisindan pek ¢ok sorun teskil eden ve comert¢e sunulan emeklilik 6denekleri,
emeklilik yas1 ve maaslarin hesaplama sekilleri yeniden diizenlenerek sistemin degisen
kosullara uyum saglamasi amaglanmistir. 2000 yili sonrasinda da kamu emeklilik
harcamalarinin gayri safi milli hasilaya oraninda artiglar oldugu bilinmektedir (Eurostat,
2018). 2000 yilinda %13,46 olan kamu emeklilik harcamalari oraninin ekonomik
bliyiikliiglin artmasina ragmen 2013 yilinda %16,27’ye ¢ikmasi yasl niifusun ciddi bir

sekilde arttigin1 ve bunun ekonomi iizerinde bir yiik getirdigi tezini desteklemektedir.

Bu dogrultuda yapilan reformlarla italya hiikiimetleri sistemin devamlhilig1 icin
gelecekteki emekli 6deneklerini diigiirmek iizerine odaklanmaktadir. Bu durumda Italya’daki
emekli bir vatandas, 6deneginin yiizde 70 kadarin1 kaybetmektedir (Carrera, Angelaki &

Carolo, 2011). Dolayisiyla yaslilar i¢in sistem devam etse de aldiklar1 emeklilik 6denegiyle

35



hayatlarin1 ne sekilde devam ettirecekleri, ge¢inip gecinemeyecekleri tartismaya agik bir
konu olup, bu konu yashlar i¢in endise kaynagidir. Tiim bunlar toplumda yash
yoksullugunun olusumuna sebep olmakla birlikte sayilarinin da zamanla artmasi yeni bir

sosyal problemi dogurmaktadir.
2.1.2. Ispanya’da Niifusun Yaslanmasinin Emeklilik Sistemine Etkisi
2.1.2.1. Ispanya Emeklilik Sistemi Tarihi ve Yapisi

Ispanya’da sosyal koruma politikalar1 19. yy. sonlarinda faaliyete gecen “Sosyal
Reform Komisyonu'na” dayanmaktadir. 1900 yilinda ilk sosyal sigorta uygulamasi
olusturulmus olup, Is Kazalar1 Kanini ve 1908 yilinda Ulusal Sosyal Refah Enstitiisii hayata
gecerek sosyal giivenlik kavraminin kose taslarini olusturmuslardir. Emeklilik sistemi tarihi
Ispanya’da 1900 yilina dayanmaktadir. 1900 yilinda ¢ikarilan Is Kazasi Yasast kamu
sektoriinde calisanlari kapsamaktadir. Sakathik ve emeklilik gibi riskleri gilivence altina

almak amaciyla olusturulmus bir programdir (Yu, Wu & Chow, 2012).

1919 yilima gelindiginde emeklilik, 192 yilinda zorunlu issizlik sigortasi, 1942
yilinda saglik sigortas1 ve 1947 yilinda zorunlu yaglilik ve mamulliik sigortast uygulamalar:
hayata ge¢cmistir. Ancak ayr1 ayri bulunan bu uygulamalar zaman igerisinde farkli taraflarin
cikarlarinin c¢atismasi nedeniyle yonetilmesi zor hale geldiginden 1963 yilinda tek ve
biitlinciil sosyal koruma stratejisi olusturmak amaciyla Sosyal Giivenlik Temel Kanunu
hizmete girmistir. 1966 yilinda ise ismi Genel Sosyal Giivenlik Kanunu olarak
degistirilmistir (Jimeno & Licandro, 1999; Ruiz, 2000).

Ispanya ‘da parcali emeklilik sistemi sebebiyle farkl1 sektdrlerde ¢alisanlar arasinda
esit olmayan fayda diizeyi s6z konusudur. Bu sebeple 1960 yilindan itibaren Ispanyol
hiikiimeti sistem igin reformlar yapmaya baslamustir. ilk hamle 1967 yilinda Genel Sosyal
Glivenlik Yasasi ile yapilmistir (Nazli, 2016:68). Buna gore sistem g¢aliganlarin primleri ile
fonlanmaktadir. Sistemde olusan herhangi bir acik durumunda ise genel biitce gelirinden

yararlanilmaktadir. Sistemde isgiicii piyasasindan ¢ekilenler en az on bes yil prim 6deyenler
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emekli olabilmektedirler. Sistemin igleyisi siyasiler arasinda anlasmazliklara sebep olmustur.
Anlagmazliklarin odak noktasi genelde sistemin gelecegi konusunda olmustur (Nazli, 2016).
Ozellikle 1990’11 yillarda emeklilik sisteminin devamlilig1 noktasinda tartismalar artmistir.

Dolayistyla sistemde reformun gerekli oldugu kabul edilmistir (Giinal, 2009).

1978 yilina gelindiginde Moncloa Anlagmalari ile Kraliyet tarafindan sistemi daha
seffaf ve mantikli hale getirebilmek i¢in sosyal glvenlik kurumunun yaninda birgok ofis
kurulmustur. Ulusal sosyal giivenlik enstitiisii, ulusal saglik yonetimi enstitiisii, ulusal sosyal
hizmetler enstitiisii, deniz isgileri igin deniz kuvvetleri enstitlisii ve tiim bunlarin maliyesi
icin sosyal giivenlik genel hazinesi adlariyla yeni kurumlarin olugsmasini saglanmistir. 80°1i
yillar boyunca sosyal guvenlik daha kapsamli hale getirilmis, Ucretler ve emekli maaslari
enflasyon ve reel ticretler ile kademeli olarak esitlenmistir (Jimeno & Licandro, 1999; Ruiz,
2000).

1990 sonrast ise sosyal giivenlik sisteminde en yapisal degisikliklerin yasandigi
yillar oldu. Is giicii piyasasinda degisimler meydana gelirken, is giicii hareketliligi artmus,
kadinlar isgiicline daha fazla dahil olmaya baglamis ve tiim bunlara uygun sosyal ve
ekonomik ihtiyaglar belirmisti. 1995 yilinda Ispanya’daki tiim siyasi ve sosyal giiclerin bir
araya gelmesiyle “Toledo Pakt1” imzalanmig bu sayede bu zamana kadar gergeklestirilen en
cok kabul goren katki-getiri oran1 elde edilmistir. Bu pakt ile ilk defa temel bir emekli maagi
belirlenerek bunun herkese verilmesi saglanmistir. Ayrica, bu pakt sayesinde ilk defa esnek
emeklilik 6ne siiriilmiistiir. Esnek emeklilige gore, ¢alisma hayatinin uzamasi, ya da daha
diisiik emekli maag1 almanin karsilifinda daha fazla sosyal koruma destegi alinmasi yoniinde

diizenlemeler getirilmistir (Jimeno & Licandro, 1999; Ruiz, 2000).
2.1.2.2. Ispanya Emeklilik Sisteminin Mevcut Durumu

Ispanya’da niifus yaslanmasi, 2017 yilinda %19,43 ile Avrupa oram olan
%19,90’nin altinda olsa da bu oranin 2050°de %36,30 ile Avrupa ortalamasinin iistiine
¢ikmasi beklenmektedir. Zira Avrupa ortalamasini 2050’de %30,95 olmasi beklenmektedir.

Sekil 4’te yillar aras1 gerceklesen ve gergeklesmesi beklenen degerler gosterilmistir. Niifusun
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giderek yaslanmasi sebebiyle yashlar i¢in uygulanacak sosyal politikalar 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda emekli 6denekleri de ayr1 bir 6neme sahiptir. Zira kisiler
yaslandiklarinda calisacak gilicte olmadiklari i¢in emekli 6deneklerini hayatlarinin devami

i¢in bir glivence olarak gormektedirler.

ispanya 65 Yas Ve Ustiiniin Niifusa Orani
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Kaynak: Diinya Bankas1, Niifus Istatistikleri ve Projeksiyonlar1, 2017.

Giiney Avrupa refah rejimi modeli igerisinde yer alan Ispanya sosyal giivenlik
sistemi bakimindan gelismis bir yapiya sahip degildir. Sistem tiim vatandaglar yerine
calisanlar1 ve ailelerini koruma altina almaktadir. Ozellikle sanayi sektdrii calisanlari igin
emeklilik fonlar1 olusturulmustur. Coklu ve parcali yapiya sahip olan sosyal giivenlik sistemi

icerisinde emeklilik isci ve igsverenin katki payi ile fonlanmaktadir (Giinal, 2009).

Ispanya’da géniillii bireysel, goniillii mesleki ve kamusal emeklilik olmak iizere (i¢
ayaktan olusan sistemde kamusal emeklilik sisteminin emeklilerin gelirine %90 oraninda
katkis1 olmaktadir. Sistemde kazanca dayali primli sistem ve gelir testi sonucunda gerekli
olanlara primsiz emeklilik 6denegi ile yash bireyler risklere karsi korunmaktadir. Bunlarda

primli sistem calisanlar i¢in zorunlu iken primsiz sistemde 65 yas iistii olup yeterli emekli
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O0denegi olmayan ve primli emeklilik maasi da olmayan vatandaslar yararlanmaktadir.
Primsiz sistemin finans kaynagi vergi gelirleridir. Primli sistemde finansman isveren ve
iscilerin katki paylari ile saglanmaktadir. 67 yasinda olup sosyal giivenlik sistemine kayith
en az 38 yil 6 ay silire primlerini 6demis olan bireyler emeklilik maagi almaya hak

kazanmaktadir (Kul Parlak, 2016).

Ispanya 2008 krizinden derinden etkilenen iilkeler arasinda olmustur. Var olan
ekonomik problemler krizin etkisiyle daha da goriinlir hale gelmistir. Gerek iilkenin
GSYH’sindeki diisiis gerekse igsizlikteki artis ile ekonomik anlamda olumsuz bir tablo ile
karsilagilmaktadir. Bu tablo ile iilkedeki demografik doniisiim birlikte diisiiniildiigiinde
emeklilik sisteminin geleceginin tehlikede oldugu goriilmektedir. Zira kamu harcamalari
ekonominin {izerinde bir yiik haline gelmistir. Niifusun yaslanmas1 ve dogurganlik oraninin
diismesi emeklilik sisteminin gelecegi i¢in olumsuz bir projeksiyon olusturmaktadir (Kul
Parlak, 2016). Ispanya’da 2015 yilinda dogum oran1 %1,3’tiir. 2005 yilinda kadnlar i¢in 83,5
yil, erkekler i¢cin 77 yil olan dogumda beklenen yasam siiresi kadinlarda 2015 yilinda 85,1
yil, erkeklerde 79,4 yildir. Nitekim Ispanya briit ikame oraninin diger iilkelere daha yiiksek
oldugu iilkelerdendir. 2014 y1l1 itibari ile Ispanya’da briit ikame oran1 82,1°dir. 2014 yilinda
bu oranla Ispanya kiyaslanacak Giiney iilkeler arasinda en yiiksek orana sahiptir. Bu oran
2016 yilinda %72,3’e diisiiriilmiistiir. Bu oran Ispanya’da emekli maaslarin durumunu ortaya
koymaktadir. Ayrica emekli 6denekleri i¢in devletin ne kadar biit¢e ayirmasi gerektigini de
buradan anlasiimaktadir. Ikame oraninin son yillarda diismesi devletin bu noktada tizerindeki

mali yiikii hafifletmeye ¢alistigini gostermektedir.

Ispanya Devleti 2011 yilinda genis kapsamli reform paketi hazirlamistir. Reform ile
sistemin ¢ikmazi agmasi kamu agig1 problemini ¢dzmesi beklenmektedir. Emeklilik 6denegi
ile kazang arasindaki iliski giiclendirilmistir. Ayrica 6nemli olan bir diger husus emeklilik
yast ile ilgili diizenlemedir. Yasam Omriine otomatik ayarlama ilkesine uygun olarak
emeklilik yas1 ertelenmesi 6ngoriilmiistiir. Ayrica katki pay artarken emeklilik 6denegi reel
degerinde diisiis gergeklesmektedir (Diaz-Gimenez & Diaz-Saavedra, 2016). Emeklilik

Odeneklerinin diigmesi emekli bireyler i¢in istenen bir durum olmasa da sistemin devamlilig
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icin yapilmig bir hamledir. Fakat emekli olmus bir bireyin hak ettigi maasin hayatini idame
ettirmesine, en temel ihtiyaglarii dahi karsilamasina yetmezken sistemin bu sekilde
devamlilig1 tartismaya aciktir. Emeklilik 6deneklerindeki bu reel diisiis 2050 yilina kadar
stirmesi beklenmektedir (Diaz-Gimenez & Diaz-Saavedra, 2016). Gayri Safi Milli Hasila
(GSYH) i¢inde kamu emeklilik harcamalariin oranina bakildiginda 2000 yilinda bu oran
%8,42°dir. 2013 yilina gelindiginde bu oran %11,42‘ye yiikselmistir. 2050°de ise bu oranin
%14 civarlarinda olmasi beklenmektedir (OECD, 2017). Harcama miktarinin bu sekilde
yiikselmesi yasl niifusun toplam niifus icerisindeki payi ile yakindan iliskilidir. Yasl sayist
arttik¢a hiikiimetin bu gruba yonelik harcamalarinda da artis olmaktadir. Yukarida anlatildigt
gibi sistemin devamliligin1 saglamak amaciyla diisiiriilen emekli 6denekleri gelecekte yash

yoksullugu gibi sosyal tehlikeleri olusturma ihtimali yiiksektir.
2.1.3. Yunanistan’da Niifusun Yaslanmasinin Emeklilik Sistemine Etkileri
2.1.3.1. Yunanistan Emeklilik Sisteminin Tarihi ve Yapisi

Yunanistan’in sosyo-ckonomik tarihsel doniisiimiine bakildiginda ekonomik
anlamda istikrarsizliklar ve krizlere rastlanmaktadir. Ancak AB’ye Uyelik siirecinden sonra
devletin refah uygulamalarinda gelisme egilimine rastlanirken kamu harcamalarinda da artis
vardir (Kul Parlak, 2016). Yunanistan emeklilik sisteminin tarihgesi incelendiginde sistemin
tiim vatandaslar yerine sadece ¢alisanlar1 kapsadigi goriillmektedir (Sarfati & Ghellab, 2012).
[k dénemlerde sadece 6zel sektdr galisanlar igin sosyal giivenlik saglayan Sosyal Sigorta
Enstitiisi daha sonra devletin emeklilik fon sistemi haline gelmistir (Nazli, 2016).
Yunanistan’da 1981°de sosyalist hiikiimetin iktidar olmasiyla emeklilikle ilgili comert
uygulamalar getirdi. Fakat bu durum sistemin gelecegi i¢in mali problemler olusturmustur
(Sakellaropoulos, 2007, akt: Nazli, 2006). 1990 yilinda %15,7 olan kamu sosyal
harcamalarinin 2000 yilinda %18,4 seviyesine ¢iktig1, 2008 ekonomik krizinin etkisiyle 2012
yilinda tarihinin en yiiksek seviyesi olan %28’e ulastigi, 2016 itibariyle %27 seviyesindedir
(Diinya Bankasi, 2017). Nihayetinde Yunanistan hiikiimeti sistemde reform uygulama karar1

almistir. Fakat bu yillardaki reformlar gelecek nesillerin emekli olmalarini zorlastiran, emekli
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Odeneklerini azaltan politikalar icerdiginden sistem igin ¢Oziim niteligi tagimayan,
beraberinde yeni problemler getiren niteliktedir (Yu vd., 2012). 2000 yilinda iktidara gelen
sosyalist parti hazirladigi reformlarla sistemin 25 yil kadar daha devamliligini hedeflemistir.
Fakat siyasi ortam hiikiimetin hazirladigi reformlar1 gergeklestirmesini engellemistir.
Ardindan 2002 yilinda yeniden emeklilik sistemi i¢in reform s6z konusu olmustur. Bu
reform girisiminde ise mesleki emeklilik sistemi getirilmek istenmis fakat uygulamada
gerceklestirilememistir (Nazli, 2016:80). Yunanistan’in karmasik ve c¢oklu emeklilik
fonlarina dair reform girimi 2008 de gerceklesmistir. 100’den fazla emeklilik fonu bes
emeklilik fonuna diisiiriilmiistiir. Amag¢ bu yola devlet harcamalarini azaltmaktir (Gupta,
2012). Ayrica bu diizenleme ile erken emeklilik yast normal emeklilik yasina

yakinlastirilmistir.
2.1.3.2. Emeklilik Sisteminin Mevcut Durumu

Yunanistan’in emeklilik sistemi hakkinda bilgi verilmeden evvel demografisi
hakkinda bilgi sahibi olunmasi yarali olacaktir. Yunanistan diger giiney Avrupa ulkeleri gibi

yasli niifusu hizla artmaktadir ve bunun her gecen y1l artmasi beklenmektedir.

Yunanistan 65 Yas ve Ustiiniin Niifusa Orani
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Kaynak: Diinya Bankasi, Niifus Istatistikleri ve Projeksiyonlar1, 2017.

41



Sekil 5’te goriildigli gibi yash niifusun toplum icindeki orani 2000’li yillarin
basinda %16 seviyelerinde olup, 2017°de %21,5 seviyesinde iken, 2050°de 935,45
seviyesinde olmas1 beklenmektedir. Bu da her gecen yil daha fazla niifusa emekli maasi
O0denmesi anlamina gelmektedir. Ayrica Yunanistan’in bagimlilik oranlar1 da son 10 yilda
yiikselmektedir. 2007 yilinda %27,5 olan yaslh bagimlilik oraninin 2017 itibariyla %33,5’e
yiikselmistir. Bu artis ¢alisan aktif niifus iizerindeki yiikiin de arttigin1 gostermektedir. Bunun
yaninda emeklilik maag1 biiriit ve net ikame oranlarin 2014 yilindan 2016 yilina kadar
oldukga hizli bir diisiis yasadig bilinmektedir. 2014 yilinda yaklasik %73 olan net ikame
orani 2016 yilinda %53’¢ diismiistiir. Yunanistan’da emekli olan bireylerin emekli olmadan

onceki doneme gore satin alma giiciiniin neredeyse yarisini kaybettigi soylenebilir.

2000 yilinda GSYH i¢inde kamu emeklilik harcamalar1 oram1 %10,37 iken 2012
yilinda %17.38’e yiikselmistir (OECD, 2017). Kamu emeklilik harcama oranlarinin yillar
itibari ile yiikselmesi ve biitcede acik verilmesine sebep olmasi sistemin gelecegi i¢in endise
verici olmaktadir. Yunanistan emeklilik sistemin sikintilarinin temel nedenleri arasinda
kamusal emeklilik sisteminin ulusal butceden karsilaniyor olmasi da yer almaktadir. Zira
hiikiimetin ulusal biitcesi ekonomik olarak oldukga sikintidadir. Bununla beraber erken

emeklilik ve yiiksek emekli 6denekleri de sistemde sikisma olusturmaktadir (Jgerenaia vd.,
2014).

Yunanistan emeklilik sistemini dar bogazdan kurtarmak i¢in kemer sikma
politikalar1 benimsemistir. Nitekim {ilke 2008 kiiresel krizinden derinden etkilenmistir.
Ulkede emeklilik sisteminin biit¢e ag1g1 322 Milyon ABD Dolari seviyesine ulasmigtir. Bu
miktarin iilkenin GSYH’sinin iki kat1 kadar oldugu tahmin edilmektedir. Bu tablo karsisinda
oranlarin 15 yi1l kadar degismeden kalmasi durumunda sistem iflasi beklenmektedir (ISSA,
2010; akt: Sarfati & Ghellab, 2012). Bunun sonuunda 2010 tarihinde AB ile IMF arasinda
imzalanan anlagmay1 Yunanistan onaylanmistir. Buna gére Yunanistan emeklilik sistemi i¢in

yeni bir reform girisimi ger¢eklesmistir (Sarfatti & Ghellab, 2012).
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Kadin emeklilik yas1 2013 tarihine kadar 60’tan 63’e yiikseltilmistir. 2020 yila kadar
hem kadinlar hem erkekler i¢in emeklilik yasi1 diizenlemesi yasam beklentisi goz oniinde
tutularak her ii¢ yilda bir otomatik olarak yasa yansimasi seklinde olacaktir. Erken emeklilik
yasinin en az 60 olmasi hedeflenmistir. Asgari prim 0deme siiresi ise 37 yildan 40’a
yiikseltilmistir. Emekli maas1 artis1 2014 yilindan itibaren Tiiketici Fiyat Endeksine (TUFE)
gore duzenlenmektedir (Sarfatti & Ghellab, 2012). Goriildiigi tizere emeklilik yas1 sistemin

maliyeti agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Niifusun yaglanmasi ile daha fazla emekli bireye 6denek ayirmak durumunda olan
sistem dogal olarak agik vermektedir. Hiikiimet sistemi siirdiirebilir kilmak adina yaptigi
reformlar insanlarin emekli olmasini zorlastirmakta, emekli olan bireylerin ise 0denek
miktarlar1 azaltilmaktadir. Bu durum yagh bireylere gilivencesiz bir yashilik dénemi

yasatmakta ve onlar1 sosyal risklere kars1 korumasiz birakmaktadir.
2.2. SOSYAL YARDIMLARA ETKISi

DPT tanimina gore sosyal yardim, “yerel Ol¢iler icinde asgari seviyede dahi
kendisini ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri gecindirme olanagindan kendi ellerinde
olmayan nedenlerden dolay: yoksun kalmisg kisilere resmi kuruluglar veya kanunlarin verdigi
vetkiye dayanarak yart resmi veya goniillii kuruluslarca muhtaglik tespitine ve kontroliine
dayali olarak yapilan, kisileri en kisa siirede kendi kendilerine yeterli hale getirmek amacini

tasryan parasal ve nesnel sosyal gelirden olusan bir sosyal giivenlik yontemi ve bir sosyal

hizmet alamidir” (DPT, 2001: 51).

Tag¢1’nin (2008, s.129) yapmis oldugu tanimda ise Sosyal yardim kavramini muhtag
olan kisilere maddi ve maddi olmayan, ayni ve nakdi yardimlarin ulastirilmasi olarak
gormekteyiz. Bagka bir tanima gore ise sosyal yardim, muhtaclik tespitine gore yoksul
kisilere ihtiyaglarini karsilamalar1 amaciyla yapilan ayni ve nakdi yardimlari ifade etmektedir
(Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midiirliigii, 2010:28). Tarihin ilk zamanlarinda aile,
akraba vb. gibi geleneksel iliskiler agi ile sekillenen sosyal yardim toplumlarda kultriin ve

dinin etkisi altinda kalmistir. Misir, Roma ve Yunan gibi medeniyetlerde sosyal yardim dini
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duygular temelli olmustur (Zengin vd., 2012). Nitekim 7.yy’da Islamiyet ile birlikte sosyal
yardim ibadet niteligi tasimistir (Tasci, 2010:65). Tarihin farkli dénemlerinde degisik
isimlerle anilan sosyal yardim modern anlamda sanayi inkilabi ile var olmustur ve gelirin
yeniden dagilimi islevi i¢in aract olmustur (Tasc1, 2008:128-129). Sosyal yardima dair ilk
hukuki diizenleme 1601 y1il1 Ingiltere’de ¢ikarilan yoksulluk yasasina dayanmaktadir. Yasaya
gore yasl ve hasta olanlar sosyal yardim almaya hak kazanirken, ¢alisip kazanabilecegi
durumda olmasina ragmen c¢aligmayanlar yardima hak sunulmamistir (Tiirkoglu, 2013:277).
Sosyal yardim programlar1 genelde primsiz olup, vergilerle finanse edilmektedir (Zengin vd.,
2012). Bu sekilde hiikiimet tarafindan saglanan sosyal yardima kamusal sosyal yardim

denilmektedir. Kamusal sosyal yardimda finansman devlettir (Arici, 2004).

Sosyal yardimlar 1980°li yillar itibari ile daha da 6nem kazanmistir. Bu dénemde
uygulanan Neo-liberal politikalar, hizla diinyay: etkisi altina alan kiiresellesme dalgasi
insanlar1 fakirlestirmeye ve yoksullagtirmaya baslamistir (Tasc1i, 2008). Bununla birlikte
niifusun yaslanmasi, ailenin yapisal olarak dontisiimii (¢cekirdek aileye doniismesi) de sosyal
yardima olan ihtiyact kuvvetlendirmektedir (Ay ve Akan, 2017). Dogal bir sonug¢ olarak
muhtag olan insanlarin sayis1 gittikge artmisg, devletler sosyal yardim programlarini hukuki

temellere dayandirarak, zorunluluk prensibi ile gelistirmislerdir (Tasg1, 2010).

1990’11 y1llarda sosyal yardim programlarina bir¢ok tilkede reformlar uygulanmistir.
Bu donemdeki ekonomik durgunluk, artan igsizlik oranlari, refah devleti uygulamalarini mali
acidan sikinttya sokmustur. Yapilan reformlar dogrultusunda sosyal yardimlar sarthi nitelik
kazanmistir. Boylece devletler “6ncelikle is” gibi kavramlari tartismaya baslamistir. Bu
durumda devlet sosyal yardim igin is arama sarti aramaktadir (Coskun & Giines, 2008).
Gunimuzde gegerliligi iilkelerce kabul edilmis uluslararasi insan haklar1 belgelerinde sosyal
yardim insan hakki olarak taninmaktadir. Vatandaslarin her birinin yagsamlarinin devamai i¢in
ithtiyaclarinin karsilanmasina dair beyan edilmis maddelere yer verilmektedir. Bu dogrultuda
tilkeler vatandaslari i¢in asgari gecim standartlarini saglamak durumundadir (Ay & Akan,

2017).
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Gliney Avrupa iilkelerine bakildiginda ise ge¢misinden itibaren sosyal haklarin
gelismis bir seviyede oldugu séylenememektedir. Aile ve Kilisenin etkisi kendisine 6zg
refah devleti sekli olan bu tilkelerde agir basmaktadir. Ferrera’ya gore bu iilkelerde ikili gelir
destegi mevcuttur. Formel sektdr ¢alisanlaria yliksek gelir destegi saglanmaktadir. Fakat
bunun disinda olanlara daha az ve diizensiz yardimlar yapilmaktadir. Yine giiney Avrupa

refah devletlerinin genel 6zelligi olan ihtiyag¢ tespiti de sosyal yardim uygulanmaktadir

(Gough, 2006).

Guney Avrupa refah devleti lkelerinde genel olarak 3 tlr sosyal yardim
bulunmaktadir. Birincisi genel yardim olarak adlandirilan kisimdir. Genel yardimlar belirli
bir asgari gelire sahip olmayan vatandaslarin timii i¢in nakit destegi saglayan programlardir.
Ikincisi ise kategorik yardimlardir ve bu tiir yardimlar yashlar, issizler vb. gibi gruplar icin
nakit destegi saglanan yardim programlardir. Son olarak bagli yardimlar bulunmaktadir ki
bu tiir yardimlar saglik ve konut yardimi gibi hizmet i¢eren ayni veya nakdi olarak yapilan
yardimlar1 kapsayan program tiiriidiir (Gough, 2006). Giiney Avrupa Ulkelerinden bu tez
kapsaminda olan iilkelerin (italya, Ispanya, Yunanistan ve Tiirkiye) tamaminda vatandaslk,
gocmenlik, etnik koken sebebiyle sosyal yardim alamayan gruplar sayisi ¢ok azdir. Bu
gruplar arasinda yasadigi gogmenler sayilabilir. Sosyal yardim saglama hususunda ihtiyag
tespiti bu iilkelerde kati kurallara sahiptir. Kisinin geliri ile yardim miktar1 ters orantilidir.
Gelir arttikga yardim miktari azalmaktadir. Ayrica Italya harig tiim iilkelerde sosyal yardim
alan kisi sayis1 diisiik oldugu goriilmektedir. Ispanya disindaki iilkelerde ise yardim alanlar

icinde yasl ve oziirliilerin sayisi daha yiiksektir (Gough, 2006).
2.2.1. Italya’da Niifusun Yaslanmasimin Sosyal Yardimlara Etkisi
2.2.1.1. Italya’da Sosyal Yardimlarin Tarihgesi ve Yapist

Ulusal bir sosyal yardim sistemine sahip olmayan Italya’da sosyal yardim tarihine
bakilacak olunursa kilise 6nemli bir konumu oldugu goriilmektedir. Katolik Hristiyanligin
merkezi kurumunun da bulundugu 19. yy. italya’sinda sosyal yardim igin dini hayir

cemiyetlerine basvurulmaktaydi. Kudlturunde kilisenin ve ailenin olduk¢a 6nemli yeri
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bulunan Italyan toplumu igin sosyal yardimlarin kurumsal olarak gelisememesinin sebebi

olarak verilmektedir (Fargion, 1996).

Savas sonrasi donemde kanunda yoksul vatandaslarin sosyal yardim hakkindan
bahsedilmesine ragmen bunum pratik hayata gegmesine iligskin bir diizenlemenin varligindan
soz edilememektedir (Gough, 2006). Ancak italya’da ilk defa vatandaslarin sosyal yardim
alma hakki 1948 Anayasasi ile saglanmistir. Ancak oldukca diizensiz ve verimsiz bir sekilde
saglanan yardimlar daha ¢ok maddi olarak verilmekteydi. Belirli zimrelerin daha ¢ok pay
aldig1 ve Fasist Rejimin kendi destekgilerini ayakta tutmak icin kullandig1 bir arag olarak
kald1. 1970°1i yillara gelindiginde ise italya’nin belirli bolgelere ayrilmastyla birlikte sosyal
yardim daha fazla bolge yerel yonetimleri tarafindan saglanmaya baslamistir. Ancak bu da
merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler arasinda sosyal yardimlarin planlanmasi ve
yiirlitiilmesi agisindan belirsizlige yol actigindan 1977 yilinda sosyal yardimlar tamamen
belediyelere devredilmistir. Bu yillar Italya’nin bir artik refah rejimi olarak adlandirildig

yillar olmustur (Fargion, 1996).
2.2.1.2. Italya’da Sosyal Yardimlarin Mevcut Durumu

Italya’da yaslilar sosyal dislanma riski ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Ozellikle
tilkenin merkez ve kuzeyinde yaygin oldugu goriilmektedir (Benassi & Mingione, 2007). Bu

bakimdan sosyal yardim uygulamalar1 yasl birey i¢in 6nemli bir anlam ifade etmektedir.

Sosyal yardim programlari ihtiyag tespitine dayali olarak yasl bireyin yagamasi igin
yeterli miktarda gelir elde edememesi durumunda uygulanmaktadir. 65 yas ve iistii
vatandaslar bu sosyal yardimlardan yararlanabilmektedir (Benassi & Mingione, 2007).
Bununla birlikte Italya’da aile, kilise, goniillii kuruluslar, yerel yonetimler sosyal yardim

sistemini iglevi gérmektedir (Gough, 2006:237).

OECD yoksulluk verilerine gore 66 ve listiinii kapsayan yasli yoksulluk oran1 Sekil
8’de verilmistir. Daniella, (2015), Italya’da kamunun yashlara uyguladigi sosyal

politikalarin, yoksul olan kisilerin sayisin1 azaltmaktansa, yoksullarin durumlarini iyilestirici
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emeklilik politikalar1 izledigini belirtmistir. Sekil 6’da goriildiigii gibi, yasl yoksulluk orani
2011-2015 yillar arasinda biiytlik bir degisim gostermemektedir.

italya'da Yash Yoksulluk Orani
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Sekil 5: Italya’da Yasl Yoksulluk Oran

Kaynak: OECD (2018), Poverty Rate (indicator). Doi: 10.1787/0fe1315d-en (Accessed on 26 June 2018)

Italya’da yapilan sosyal harcamalara bakildiginda 2003 yilindan beri artislar oldugu
gorilmektedir. 2003 yilinda tilke gayri safi milli hasilasinin %23,6’s1na tekabiil ederken, bu
oran 2014 yil1 i¢in %29’a yiikselmistir (Eurostat, 2017). Siiphesiz bu oranin yiikselmesindeki
sebeplerden birisi de artan yash niifusudur. Italya’da da diger Giiney Avrupa iilkelerinde
oldugu gibi en fazla sosyal yardim alan gruplar i¢inde yashlar da goriilmektedir. Bunun
sebebi ise niifusun hizli bir sekilde yaslaniyor olmasidir. Italya’da 2007 yilinda 65 yas iistii
niifusun toplam niifus i¢indeki pay1r %20,2 iken 2017 yilina gelindiginde %22,3 olmustur
(OECD, 2017). Yasl niifusun oraninin hizlica arttig1 ve bu nedenle sosyal harcamalarinda

artiglarin oldugu goriilmektedir.
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2.2.2. Ispanya’da Niifusun Yaslanmasinin Sosyal Yardimlara Etkisi
2.2.2.1. Ispanya’da Sosyal Yardimlarin Tarihgesi ve Yapisi

Ispanya Franco rejime ile yonetildigi 1975 yilina kadar (AT ye iiyelik siireci) siyasi
ve ekonomik karmasa ve istikrarsizliklar yasamistir. Istikrarsizliktan ve olumsuz kosullardan
etkilenen iilkede Franco rejimine kadar yaslilar, hamileler ve i kazas1 vakalari sosyal risk

grubundaydi (Royo & Manuel, 2003).

Ispanya’da sosyal yardim kilise ve yerel idareler tarafindan sunulmaktaydi. Asgari
gelir destegi yardimi ise 1960°ta sosyal yardim ulusal fonu kurulmasiyla baglamistir. Bu yasa
ile sosyal sigorta sisteminden yararlanamayan yash ve Oziirliillere asgari emekli maast ve
maluliyet maas1 diizenlemeleri yapilmistir (Gough, 2006). 1980’lere gelindiginde merkezi
hiikiimet tarafindan yaslilar igsizler ve dziirliiler i¢cin sosyal yardim kanunlar1 ¢ikarilmistir.
Ayrica 1986 itibariyle AB’ye iiye olmasi etkisiyle Ispanya’da sosyal harcama miktarinda
artis goriilmektedir. Yine bu donemde hiikiimet yaslilar i¢in ihtiyag tespitine dayali sosyal
yardim ve sosyal giivenlik sistemi kapsaminda olmayanlara da yardim saglamak icin reform
yapmustir (Arriba & Ibanez, 2002). Bunlara ragmen yine de Ispanya’da sosyal harcamalar
AB ortalamasinin oldukga altindadir. Bu gibi nedenlerden dolay1 kimi yazarlar Ispanyol refah
rejimi i¢in geri kalmis ifadesini kullanmaktadir (Ayala & Rodriguez, 2007). 1990’11 yillarda
ise sosyal yardim agisindan Ispanya’da faydalanan kisi sayisinda da artis goriildii. Hizmete
erisim ise gelir diizeyine bagl hale getirildi (Guillen, Alvarez & Silva, 2003). Ancak yapilan
birgok reform, diizenleme sistemdeki esitsizlige ¢6ziim olmamistir. Hala primli ve primsiz
O0demelerdeki esitsizlik siirmektedir. Primli 6deme, en yliksek primsiz 6deme miktarinin iki

katidir (Guillen, 1996).
2.2.2.2. Ispanya’da Sosyal Yardimlarin Mevcut Durumu

Ispanya ‘da hizla yaslanan niifusa sahip olan iilkelerden biridir. Ulkenin {izere diisiik
dogurganlik oran1 ve artan yasam siiresi beklentilerinin yaninda, 2006 yilinda %16,6 olan 65

yag Ustii niifusun toplam niifus igindeki payr 2010 yilinda %16,8 olmus, 2017 ise %19
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civarlarina ulagmistir (Diinya Bankasi, 2017; OECD, 2018). Son yillarda yasl niifusun
artmasi ve gelecekte karsilasacaklari problemler hiikiimeti alarma gecirmistir. Birtakim
reformlarla olusacak sosyal sorunlar1 asmayr hedeflemektedirler. Sosyal yardimlar
araciligiyla bertaraf edilmeye calisilan yash yoksulluguna ait oranlar Sekil 7°de verilmistir.
Ispanya’da yash yoksulluguna bakildiginda, yasli yoksulluk oraninm son 5 yil igerisinde
%9,91°den %5,5 e kadar diistligli goriilmektedir.

Ispanya'da Yasli Yoksulluk Orani
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Sekil 6: Ispanya’da Yash Yoksulluk Orani

Kaynak: OECD (2018), Poverty Rate (indicator).

Ispanya’nin briit ve net ikame oranindaki degisimler ve 2014 yil1 itibari ile yiikselise
gecen yaslh yoksulluk orani hiikiimeti sosyal yardim yapmaya ve bu alana 6nem vermeye
yonlendirmektedir. 2003 yili sosyal harcamalarin GSYH i¢indeki orant %19,5’tir. 2008
yilinda %22,2’ye yiikselmis ve 2014’te ise %26,1 olmustur. Her gegen yilda artis gésteren
sosyal harcamalar yasl niifusun artmasi ve bu niifusun daha fazla yardima muhtag kisiler

haline dontigmesi ile ilgili oldugu diisiintilebilir.
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2.2.3. Yunanistan’da Niifusun Yaslanmasinin Sosyal Yardimlara Etkisi
2.2.3.1. Yunanistan’da Sosyal Yardimlarin Tarihgesi ve Yapisi

Yunanistan’da sosyal yardimlarin sosyal guvenlik sistemi icerisindeki yeri yeterli
degildir. Oyle ki sosyal yardim kavrami yakin bir zamana kadar sadece miilteciler ve
depremzedeleri korumak i¢in uygulanan programlari ifade etmek i¢in kullanilmaktaydi. 1973
yilinda ¢ikarilan bir kanun hiikmiinde kararname ile diisiik gelir sahibi olanlarin saglik
harcamalar1 devlet tarafindan karsilanmasina karar verilmistir. Diisiik gelirlilere yonelik
sosyal yardimlarin 1982 yilinda yasalagmasina ragmen yash ve 6ziirlii vatandaslar kapsam
dahilinde olmamistir. Oysa diger Giiney Avrupa lilkelerinde bu gruplar kategorik programlar
kapsaminda giivence altindadir (Gough, 2006:238-239). Bu gruplarin kapsam i¢ine alinmasi
ancak 1995 yilinda ¢ikarilan kanun ile gergeklesecektir (Vaiou & Siatitsa, 2013).

2.2.3.2. Yunanistan’da Sosyal Yardimlarin Mevcut Durumu

Yunanistan’da yaslh yoksulluk oran1 2011 yilinda %6,4’dir. Bu oran, 2015 yilinda
%7,7 olarak gerceklesmistir. Sekil 8’de gosterildigi {lizere yash yoksulluk oran1 2017
itibariyle %8,2 olup, yash erkeklerde %6,9 iken yash kadinlarda %9,3 olmustur. Ancak
diinyadaki genel egilimin aksine Yunanistan’da yasli yoksullugunun genel yoksulluktan

(%14,8) daha diisiik oldugu goriilmiistiir.

Sosyal harcamalarin GSYH igindeki pay1 yillar itibariyla incelendiginde sosyal
yardimlarin 2003’de GSYH’nin %19’una tekabiil ettigi gozukmektedir. Ayni oran 2008
yilinda %21,4 iken 2014’e dogru ciddi bir artis ile %26,1 e ylikselmistir. Yunanistan’in 2008
ve 2010 yilindaki ekonomik krizlerden etkilenmesi sonucu ortaya ¢ikan refah kaybi sosyal

harcamalarin da hizla artmasina neden oldugunu gostermektedir.
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Kaynak: OECD (2018), Poverty Rate (indicator).

2.3. YASLI BAKIM HiZMETLERINE ETKISI

Diinyada yash niifusunun ¢ok hizli bir sekilde artmasi saglik sektoriinde yaslilarin
ele alindig1 yeni bir hizmet sektdrii olusmasmi saglamustir. Ornegin, Amerika Birlesik
Devletleri’'nde 1900 yilinda niifusun yalnizca %4’ oldugu bilinen 65 yas istli niifusun
1980’lere gelindiginde %11’lere yiikseldigi, 2016 yilinda ise %15,2’ye kadar ulastigi
gorilmistiir (STATISTA, 2018). 2030 yilinda ise “Baby Boom” jenerasyonunun 65 yas
tizerine ¢ikmasi ile birlikte ABD’nin 5’te 1’ini olusturacagi diisiiniilmektedir (Andersen,
Rice & Kominski, 2007). Benzer sekilde 6liim ve dogum oranlariin ayni anda azalmasi
Avrupa niifusunun da giderek bakima ihtiya¢ duyan yash niifusun artmasina neden
olmaktadir. Bunun sonucu olarak giiney Avrupa iilkeleri i¢in yasli bakimi1 harcamalarinin
GSYH’deki oraninin 2000 ile 2050 arasinda %150’den fazla artmasi beklenmektedir (Comas
vd, 2003). Yapilan galismalar ise yaslilarin saglik sisteminden en ¢ok faydalanan niifus grubu
oldugu gostermektedir. Ortalama olarak yilda 6,1 kez doktor muayenesi olduklar

bilinmektedir. Bu rakam, yilda ortalama 4,1 kez doktor ziyaretinde bulunan 45-65 yas
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arastyla karsilastinldiginda olduk¢a yiiksektir (Fernandez-Olano, Hidalgo, Requena-

Gallego, Sanchez-Castafio. Urbistondo-Cascales & Otero-Puime, 2006).

Dinyada uygulamada olan gesitli yasli bakim hizmetlerine bakildiginda iki ana
baslik altinda ayrildigr goriilmektedir: Kurumsal ve kurumsal olmayan bakim hizmetleri.
Kurumsal bakim merkezleri olarak (institutionalized), yash evleri, evde bakim hizmetleri,
huzur evleri, emekli bakim siteleri (retirement community care), veya bunlarin timiini
barindiran sistemlerin varligi goriilmektedir (Schraeder & Shelton, 2011; van der Zee &
Kroneman, 2011). Son yillarda Kanada, Birlesik Krallik ve Isveg gibi iilkelerde yasl bakimi
artik uzun dénemli bakim evlerinden ziyade yaslhilarin toplumdan ayr1 kalmadigi toplum-
temelli tesisler veya 6zel evlerde yiritilmektedir (Oberski vd., 1999; Denton vd., 2002;
Johansson, 2005). Tabii ki bu sistemlerden hangisinin yaslt bir birey i¢in iyi oldugu ise
spesifik ihtiyaclar, sistemin bulunabilirligi, erisim kolayligi, bireyin mali yeterliligine baglh

olarak degisebilmektedir (Schipper, Luijkx, Meijboom & Schols, 2015).

Kurumsal olmayan bakim hizmetleri ise saglik ve ihtiya¢ karsilamanin yani sira
daha ¢ok yaslilarin bagimsizligina odaklanan sistemdir (Hansen & Hewitt, 2012). Toplum
temelli bakim hizmetlerinin diger sistemlerden daha diisiik maliyetlere sahip oldugu
bilinmektedir (Fields, Anderson, Dabelko, & Schoeny, 2011). Ancak buna ragmen, kurumsal
olmayan bakim hizmetlerinin kurumsal olanlar kadar talep edilmedigi, bunun sonucu olarak
da bu sektordeki arzin yeterince olugsmamasina yol agtig1 literatiirde belirtilmistir (Bloom,
Sulick & Hansen, 2011; Bookman & Kimbrel, 2011). Bunun yaninda bir de formel ve
enformel yasli bakimmnm yayginhigmin incelendigi da gozikmektedir. Ozellikle ailenin ve
yakin akrabalarin etken oldugu, herhangi bir ticret karsilig1 ger¢eklesmeyen bakim hizmetleri
enformel olarak nitelendirilmektedir (Jiménez-Martin & Prieto, 2012). Enformel bakim
genelde yaslinin kendi evinde gerceklesmektedir. Bazi1 Avrupa iilkeleri kamu saglik ve bakim
harcamalarin1 azaltmak adina enformel bakim hizmetlerinin formel bakim hizmetlerinin bir
ikamesi olabilecegini diigiinerek bu sistemin 6n plana ¢ikabilecegi bir politika izlemistir

(Gibson, Gregory & Sheel, 2003).
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Enformel bakim hizmetlerinin, kurumsal ve formel olan bakim hizmetleri ile ayni
derecede etkin olup olmadigi bir tartisma konusu olmus, ¢esitli arastirmacilarin yaklasimlari
sonucunda bunun toplumun kiiltiiriine ve bakimin konusuna gore degistigi belirtilmistir
(Bremer vd., 2017). Ancak acik olan sonug su ki aile tarafindan saglanan bakim hizmetlerinin
bakicilarin eve gelmesi suretiyle saglanan evde bakim hizmetlerinin bir ikamesi
olabilmektedir (Charles & Sevak, 2005). Bonsang (2008) ise Avrupa Ulkelerini ele alarak
enformel bakim hizmetlerinin yashnin ihtiyaglarinin az ve niteliksiz bakim gerektirdigi
hallerde daha etkili olabilecegi; ancak bir ciddi hastaligin bulundugu ve nitelikli bakicinin

stirekli ilgisinin gerektigi durumlarda bir ikame olamayacagini belirtmistir.

Giiney Avrupa devletlerinde (Yunanistan, Italya, Ispanya, Portekiz vb.) ¢ekirdek
veya genis aile fark etmeksizin nesiller aras1 dayanismanin eskiden beri ailedeki yash bireyler
icin en Onemli sosyal destek kaynagi oldugu bilinmektedir. Kadinlarin is hayatinda
bulunmamalar1 da bunu kuvvetlendiren bir durumdu. Zira isgiicii piyasasina katilmayan
kadinlar ev islerinin yaninda ayriyeten bir de evdeki yaslilarin bakimini iistlenmekteydi. Tum
Avrupa Birligi iilkelerinde yapilan bir arastirma sonuglarma gore olusturulan endekste
Hollanda’nin ve Birlesik Krallik ile birlikte Avrupa igerisinde enformel bakim hizmetlerinin
en yogun oldugu bes iilkeden {icii sirasiyla Yunanistan, Italya ve Ispanya olmustur (Bettio &
Plantenga, 2004). Bu sonucun ortaya ¢ikmasinin ardinda kuskusuz ailelerin 6neminin ve
merkeziliginin devam ediyor olmasi bulunmaktadir. Bunun igin Ulkelere ait ortalama
hanehalki biiyiikliglinliin incelenmesi, bu iilkelerde ailelerin 6nemi hakkinda bilgi
vermektedir. Bakildiginda Italya, Ispanya ve Yunanistan’in ortalama hane halki biiyiikliikleri

incelendiginde hepsinin hem AB ortalamasindan fazla oldugu goriilmiistiir (Eurostat, 2018).
2.3.1. Italya’da Yash Bakim Hizmetleri
2.3.1.1. Italya’da Yaslh Bakim Hizmetlerinin Tarihi ve Yapist

Italya’da ¢ok uzun zamandan beri iilkenin zay1f politikalar1 nedeniyle aileler bakim
kavraminin temelindeki orgiitler olmuslardir (Saraceno, 2003). Bu nedenle iicretsiz enformel

bakim, yasl bakimi kavraminin en énemli unsuru olmustur. Bu nedenle aile bireylerinin de
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akrabasi olan yaglilara bakimi1 konusunda hukuki sorumluluklart bulunmaktadir (Millar &
Warman, 1996; Saraceno & Naldini, 2007). Yash bakimi 6zellikle ailenin kadin iiyeleri
sorumlulugunda olmaktadir. Nitekim Italyan sosyal giivenlik sistemi ailesi olmayan yaslilar
icin bakim hizmeti sunmaktadir (Keten, 2017). Devletin bu siirece katkisi ise yaslt bakimini
saglayan aileye maddi yardim seklinde olmaktadir (Tasg1, 2010). Bu uygulama ile yasliya en
iyi bakim saglandig1 diisiiniilmektedir (Dogan, 2014). Oyle ki, yash bireyin alisik oldugu
ortamda (Orn. kendi evinde veya ailesinin yaninda) rahat ve huzurlu olacag
ongorulmektedir. Italya’da yash bakimini belediyeler ve dernekler yonetmektedir. 1992
yilindan itibaren yaslilara yonelik evde bakim, hemsirelik bakimi, kisisel bakim ve bu

hizmetlerle i¢ ice girmis birgok bakim ve saglik hizmetleri sunulmaktadir (Dogan, 2014).
2.3.1.2. Italya’da Yasli Bakim Hizmetlerinin Mevcut Durumu

Niifusun yaslanmasi ile 64 yas iistii kisi sayis1 artmakta ve is giliclinde biiyiik oranda
yiik binmektedir. Sekil 9°’da bagimlilik orani, yani yasl niifusun ¢alisan niifusa oranina iilke
i¢i is piyasasmin yiikiinii belli etmektedir. Diinya bankas1 tahminlerine gére Italya’da
bagimlilik oraninin 2050 yilina kadar artis saglayacagi, ancak 2050 yili itibariyle artisin
duracagi ongoriilmektedir. Bagimlilik oraninin artis ile aktif niifusun tizerinde ki yilik daha
da artacaktir. Italya’da Ulusal Sosyal Giivenlik Enstitiisii 1984’ten beri zor durumda olan 65
yas ve Ustli kisilere bir smiflama olmaksizin belirli bir {icrete karsilik gelecek sekilde

yardimci tutmakta veya 2013 yil1 verilerine gore 492.97€ 6demektedir (Bocquaire, 2016).

Ayrica bolgesel saglik otoriteleri, ihtiyag sahibi yasl kimselere ev bakim
thtiyaglarimi karsilamasi icin geri 6deme saglamaktadir. Farkli bolge ve belediyelere bagh
olarak, nakit yardim, mal yardimi, ev bakim hizmetleri vb. yardimlar yapilmaktadir
(Bocquaire, 2016). Genis ailelerin hizli bir sekilde azalmasinin bir sonucu olarak enformal
sosyal destegin olduk¢a azaldig1 goriilmektedir. Bu nedenle gittikce artan sayida yasli bireyin
Bakim Evlerinde kalmaya baslamistir. 2000 yilinda 216.126 (yash niifusun %2,1°1) yaglinin
kaldig1 bakim evlerinde 2015 itibariyle 287.685 kisinin kaldig1 bilinmektedir.
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Kaynak: Diinya Bankasi, Niifus Istatistikleri ve Projeksiyonlar1, 2017.

Yasli bakim hizmetleri iilkenin kuzeyi ve giineyi bolgelerinde farklilik
gostermektedir. Kuzey bolgede kamusal sosyal bakim daha yaygin goriilmektedir. Buna
sebep olarak kuzey boélgelerde kadinin isgiiciine daha gok katilimi gosterilebilir. Fakat Guney
[talya igin yasli bakimi ailenin sorumlulugunda olup bu dogrultuda kamusal sosyal bakim

oldukga diisiik seviyedir (Tediosi & Gabriele, 2010).

Italya’da 65-75 yas arasi yash niifusun dnemli bir boliimiiniin (%42,4) ailesiyle,
akrabalariyla ve arkadaglartyla, kisacasi sosyal destek alabilecegi yakin gevresi ile haftada
en az bir kere goriistiigli dolayisi ile baglarini1 koparmadigi goriilmektedir. Yine 65-74 yas
arasi niifusun azimsanamayacak bir kismi1 (%24,7) ise sosyal ¢evresi ile her giin goriistiiglinii
belirtmistir. Dolayistyla bu grubun toplamda neredeyse %70’inin sosyal destek alabilecegi
bir ¢evresini siirdiirdiigli ve sosyallesebildigi goriilmektedir. 75 yas ve {izerine bakildiginda
ise sosyal cevresi ile her gilin goriistiiglinii belirtenlerin oraninda bir artis oldugu (%31,9),
haftada en az bir kere gorlisenlerin oraninda ise diisiik de olsa bir azalma (%38,2)
g6zikmektedir (Eurostat, 2018).
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Bunun yaninda, Italya’da 65 yas ve iizeri ciftlerin %15’ten fazlasinin aile veya
akrabalartyla birlikte yasadigi, dolayisi ile ihtiyaglarinin giderilmesi ve bakimlarinin
yapilmast i¢in onlardan enformel yardim alma potansiyelinin yiiksek oldugu
anlasilabilmektedir. Bu veriler Italyan niifusun 75 yas ve (zeri gruba dahil oldukca
ihtiyaclarinin karsilanmasi, bakiminin yapilabilmesi icin ailesiyle daha yakin olmaya

basladigina dair bir fikir verebilir.

Guney Avrupa Refah Rejimi modelinde (Ferrera, 1996) aile i¢i dayanigmanin
yaslilara destek cikilmasinda ¢ok 6nemli rolii vardir. Gegmiste, ihtiyag sahibi yaslhilarin
ihtiyaglar1 cogunlukla hanimlari, kizlari, gelinleri tarafindan karsilanirdi (Michelli, 2004). Bu
aile bireylerinin yaslilar i¢in sadece giinliik ihtiyaglarin1 kargilamaktan 6te onlara duygusal
destek sagladiklar1 da belirtilmistir (Facchini, 1994). Yine enformel bakimin bir gostergesi
olarak gevresinden yeterince sosyal destek aldigini diisiinenlerin orani tiim niifus, 55-64 yas
ve 65 ve iizeri yas gruplar agisindan incelenebilmektedir. Italya’daki 55-64 yas aras1 niifusun
yaklasik dortte birinin ¢ok sosyal destek aldigini diisiindiigii, yaklasik yaridan fazlasinin orta
derecede sosyal destek aldigini diisiindiigii ve beste birinden daha azinin az sosyal destek
aldigint disiindiigii gorillmistiir (Eurostat, 2018). 65 yas ve lizeri grup incelendiginde ise
oranlar benzerlik gdstermektedir. Dolayisi ile bu veriler 1s131nda Italya’da ihtiyarlastikca
yaslilarin daha fazla sosyal destek aldigini soylemek zor olacaktir. Ancak yine de orta ve ¢cok

sosyal destek alanlarin oraninin toplam yaslhlarin 4/5’inden yiiksek oldugu goriilmektedir.

Evde veya kurumlarda verilebilen formel bakim ise Italya’da kisir kalmistir. Formel
hizmetler, daha az kaynak ile daha yerel seviyelerde kalmistir. 1980 yilinda sadece engelli
yaghilar icin ayrilan ulusal bir biitce, ancak 80’lerin ortasinda tiim yaghlar i¢in de

kullanilabilecek sekilde genisletilmistir.

Italya’daki formel bakim hizmetlerinden olan uzun dénemli bakim harcamalarinin
GSYH’deki payma bakildiginda son yillarda sabit kaldig1 goriilmektedir (Eurostat, 2018).
Hiklmetlerin, ekonomik ve psiko-sosyal maliyetlerin yaninda aileler i¢in olumlu etkilerini

de g0z oOnlnde bulundurarak son yillarda bu gorevi ailelere devretmeye ¢alistig
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bilinmektedir. Buna karsin uzun donemli yaslh sosyal bakiminin -eger ¢ok miigkiil degilse-
enformel agirlikla yiiriitiilmeye ¢alistiklar1 bilinmektedir (Comas-Herrera, Wittenberg, Gori,
Di Maio,Patxot & Rothgang, 2006). Italya’da yaslilar i¢in resmi bakim hizmetleri, evde ya
da bir kurumda olsun fark etmez oranmin ¢ok yiiksek olmadigi goriilmiistiir. 2002 yili
verilerine gore kurumsal bir bakim hizmeti alan yashlarin orant %2’yi ge¢memistir

(Bonarini, 2002).

Tablo 7
Italya'da Bakim Tiiriine Gore 65 Yas ve Uzeri Katiim Sayisi

Bakim Evi Tiirleri 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Toplum I¢inde 286620 284703 270859 259888 267465 280095 277484
Destekli Bakim Siteleri 5522 7295 7423 8631 10458 9642 9806
Diger 8908 2915 1061 865 729 204 395
Toplam 301049 294913 279343 269384 278652 289941 287685

Kaynak: Italya Ulusal Istatistik Enstitiisii, Istats Healt Care Statistics, 2016

Tablo 7°de incelenebilecegi iizere 65 yas ve iizeri katilim incelendiginde Italya’da
bakim evleri tiirlerine gore en fazla toplum i¢inde bakim (communitary care) uygulamasinin
tercih edildigi veya en biiyiik kapasitenin orada oldugu anlasilmaktadir. Bu uygulama
kapsamindaki yash sayisinin 2009 yilindan bu yana dalgali bir seyir izledigi gorultrken
Destekli Bakim Siteleri (assisted living facilities) uygulamasina katilimin biiyiik oranda artis

gosterdigi goriilmektedir.

Tablo 8

italya'da Bakim Evlerinde Kalan Yashlarin Durumlarina Gore Dagihim

YagAraligi Kendine Yetebilen Kendine Yetemeyen Toplam
65-74 yas 10838 23456 34295
75-79 yas 10954 27287 38240
80-84 yas 16479 46512 62990
85 yas ve lizeri 30794 121365 152159
65 yas ve lizeri 69065 218620 287685

Kaynak: Italya Ulusal Istatistik Enstitiisi, Istats Healt Care Statistics, 2016
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Tablo 8’¢ gore bakildiginda italya’da formel hizmet alan 65-74 yas araligindaki
yaslilarin ¢ogunlugunun kendi kendine yetemeyen, kendi ihtiyaclarin1 gideremeyecek olan
yaslilar oldugu goriilmektedir. 65 yas ve iizeri niifus icerisinde bakim evlerinde kalanlarin
sadece yaklasik 1/3’niin kendi kendine yetebilmesine ragmen formel hizmetlerden
yararlandig1 goziikkmektedir. Cogunlugun kendine ihtiyaclarini gidermekten aciz olan
yaslilarin bulundugu soylenebilir. Dolayisiyla, italya’daki formel bakim hizmet tiirlerinden
birisi olan bakim evleri hala daha kendi ihtiyaclarini kendisi giderebilen yasl Italya niifusu
i¢in cazip bir uygulama olamamaktadir. Bunun en biiyiikk nedeni daha gok psiko-sosyal olan
ihtiyaglarini aileleri ve yakin ¢evresi tarafindan giderebiliyor olmasi gosterilebilir. Ailelerin
heniiz ciddi saglik sorunlari olmayan ve giindiiz evde yalniz birakabilecekleri yaglilarini
bakim evleri yerine kendi yanlarinda ve siirekli etkilesim kurarak destek olmak istedikleri

anlasilabilir.

Bununla birlikte 90’11 yillardan sonra italya sosyal giivenlik reformunun ardindan
aile tarafindan saglanan enformel destegin azaldig1 ve yasl bakimi i¢in bazi ticari ¢oziimlerin
ortaya ¢iktig1 gorlilmektedir. Bu yillarda ailesiyle veya akrabasiyla birlikte yasayan yashilarin
orani giderek azalmis, tek basina veya esiyle birlikte ayr1 evde yasayan yaslilarin orani ise
artmaya devam etmistir. Bunun yaninda yapilan arastirmalarin sonuglarina gore o6zellikle
80’li yillarin ortalarindan itibaren giderek artan oranlarda yalniz yasayan yashlarin aile
disindan farkli kimselerden destek aldiklar1 bulunmustur (Da Roit, 2007). Ancak, kurumsal
ve formel olmayan yollardan saglanan destegin bir miktar azaldigi gozlenmektedir. Ancak
onemli olan nokta su ki, yaslilarin giinliik aktivitelerde veya ev islerinde hala ailelerinden ve
akrabalarindan destek aldiklari, ancak kisisel bakim ve saglik konularinda kurumsal ve resmi

bakima bagvurmaya basladiklar1 gézlenmistir (Sabbadini, 2002).

Bunun yaninda, azalan enformel bakimlar, yeni bir sektoriin olugsmasina neden
olmaktadir. Italya’da 90’11 yillarin sonunda ticari amagla isletilen bakim hizmetleri kullanima,
aile ve akrabalarin sagladigi1 enformel bakim hizmetlerinden sonra ikinci sirada gelmekteydi
(Sabbadini, 2002). Avrupa igerisinden veya disindan aile tarafindan bizzat istihdam edilen

gocmen kadin isciler cogu zaman yaslilar ile birlikte ayn1 evde kalarak onlarin bakimini
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islenmeye baslamislar ve “badanti” adi verilen bu kadinlarin iilkede is bulmalarini saglayan

araci kuruluslar ortaya ¢ikmaya baslamistir (Da Roit & Castegnaro, 2004).
2.3.2. Ispanya’da Yasli Bakim Hizmetleri
2.3.2.1. Ispanya’da Yash Bakim Hizmetlerinin Tarihi ve Yapisi

Ispanya’da geleneksel olarak ihtiyag sahiplerine saglik ve bakim hizmetlerinin
saglanmasi ailenin sorumlulugunda goriilmekteydi. Dolayisiyla, devlet kendisini sadece
ailenin ekonomik giicliniin yetmedigi durumlarda ihtiya¢ sahiplerine destek olmakla
kisithiyordu. Ozellikle aile yapisindaki degisiklikler ve kadinlarm is giicii piyasasina
katiliminin artmasi bir bakim hizmetleri sisteminin gelistirilmesini gerekli hale getirmistir.
Ispanya’da 2006°da ¢ikarilan 39 no’lu Kisisel Imtiyazlar Kanununa gore bakima ihtiyaci olan
yaslilara farkli kategorilere gore nakit destek, mal yardimi vb. destek uygulamalari
uygulanmaktadir (Bocquaire, 2016). Yapilan yardimlarin bedeli aylik 60€-833€ arasi
degismektedir.

2.3.2.2. Ispanya’da Yash Bakim Hizmetlerinin Mevcut Durumu

Yash bagimlilik oranmin Ispanya’da da oldukga hizli bir sekilde artmasi ve
%30’dan, %71,16 seviyelerine kadar yukselmesi beklenmektedir. Sekil 10’a gore 2001
yilinda %25 seviyesinde olan bagimlilik oran1 2017 sonunda %30’a kadar yiikselmistir.
Ozellikle 2030 sonrasi projeksiyonlarda bagimlilik oranmin 2050’ye kadar %70’in iizerine
¢ikacagl tahmin edilmektedir. Bu durum, Ispanya sosyal giivenlik sisteminin olumsuz

sinyaller verdigini gdstermektedir.

Bremer vd. (2017) yaptig1 arastirmaya gore Ispanya gibi aile baglarinin cok kuvvetli
oldugu tilkelerde enformel bakim, resmi bakim hizmetlerinin ikamesi olabilmektedir. GSYH
icerisinde yaslilar i¢in yapilan kamu harcamalarin oraninin giderek artmasi da yash bakim
hizmetlerinin kamunun ukdesinden ziyade ailelerin sorumluluguna devredilmesi

tartisilmistir (Zarit ve Eggenbeen, 1995).
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Sekil 9: Ispanya’da Bagimlilik Orani

Kaynak: Diinya Bankasi, Niifus Istatistikleri ve Projeksiyonlar, 2017.

Ispanya’da evde bakim, giinliik bakim, evde yardim hizmeti gibi uygulamalar
ihtiyag tespitine dayali olarak sunulmaktadir. Bu hizmetler yerel yOnetimin

sorumlulugundadir. Yasli bakimini iistelenen aileler devletten belli bir yardim almaktadir

Ispanya’da en genis kapsamli ve en eskiye dayanan bakim tiirii “Evde Bakim
Hizmeti”dir. Devamli olarak destege ihtiya¢ duyan 65 yas ve lizeri niifusa odaklanmaktadir
(Garcia-Armesto, Abadia-Taira, Duran, Hernandez-Quevedo, Bernal-Delgado, 2010).
Bunun disindaki diger uygulama ise “Evde yardim hizmetleri”dir. Bu ise evden ¢ikamayan
ancak yardima muhtag yash bireylerin ihtiyaglarini karsilamak {izere uygulanmaya baslamas,
Ispanyol sosyal giivenlik sistemi igin 6nemli bir kdse tasi haline gelmistir. 1980’lerde
kullanilmaya baglanmis ise de 2020 projeksiyonlarinda niifusun %1’inin evde yardim hizmeti
alacagi tahmin edilmektedir. Bir diger uygulama ise “gilindiiz bakim hizmeti’dir. Bu
uygulamadan ise evlerinden disar1 c¢ikabilecek durumda olan bakima muhta¢ kisiler
faydalanmaktadirlar. Yasli kimseler giin boyu hizmet alabilecekleri bu merkezlerde hem
sosyallesmekte hem de giin boyu gorevliler tarafindan psiko-sosyal sagliklar1 kontrol altinda

tutulmaktadir. Bu tip merkezlerin sayisinin ve bu merkezlerden faydalananlarin oraninin
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Ispanya’da gittikce artti1 goriilmektedir. Son olarak, “emekli bakim evleri” adi altinda
olusturulan tesislerde ise yashlara fiziksel saglik destegi saglayabilmek i¢in ve
sosyallesmelerini arttirmak adina yaglilar i¢in spor imkanlar1 da saglanmaktadir (Keten,
2017). ispanya’da yashlar ile yapilan genis capli bir calismada son 3 ay icerisinde
katilimcilarin %75’inin saglik hizmetlerini kullandig1, bunlardan %59’unun aile hekimi ile
%]16’smin ise uzman doktorlar ile goriistiigii belirtilmistir. Bagka bir arastirmada ise
kadinlarin erkeklere oranla daha fazla doktora gittigi veya evde doktor tarafindan muayene
edildigi ve daha fazla ila¢ kullandig1 bulunmustur (Redondo-Sendino, Guallar-Castillon,

Banegas ve Rodrigues-Artalejo, 2006).

65-74 yas aras1 Ispanya niifusunun énemli bir béliminiin her giin aile, akraba veya
arkadaslari ile goriistligli, bunun disinda da ciddi bir bdliimiiniin en azindan haftada bir kez
goriistiigli goriilmektedir. 75 yas ve {stli niifusta ise her giin goriisen kisi sayisinin arttigi,
ancak haftada bir kez goériisme oraninin azaldigir goriilmektedir. Bu veriler 1s18inda, 75
yasindan sonra yardim ve bakim ihtiyacinin artmasiyla birlikte yasli niifusun ailesi ve
akrabalar ile daha fazla gorligmeye basladig: diisliniilebilir. Bu anlamda her iki yas grubu
icin de neredeyse yasli niifusun %70’inin ailesi, akrabalar1 veya yakin arkadaslar ile
etkilesimini siirdiirdiigii ve bu sayede onlardan enformel bicimde yardim aldigi ve bakim
gordiigii soylenebilir (Eurostat,2018). Buna paralel olarak yasli niifusun yaklasik olarak 5°te
1’inin de ailesi veya akrabasi ile birlikte yasadigi da gorilmektedir (Eurostat,2018). Boylece,
I[spanya’da enformel bakimin var oldugu, ailelerin, akrabalarin ve yakin arkadaslarm
enformel bakimda 6nemli rol iistlendigi sdylenebilir. Ancak, kadinlarin i giicline daha fazla
katilmasiyla birlikte ailelerde bir donilistimiin yasandigi, daha fazla bireysellige dogru giden
bir egilimin oldugu da goz éniinde bulundurulmalidir (DCO, 2018).

Enformel bakimin énemini destekler nitelikte Ispanya’ya 55-64 yas ve 65 yas ve
Uzeri ndfusun ne derece sosyal destek aldiklarina dair yapilan arastirmanin sonuglari
verilmistir. Buna gore Ispanya 55-64 yas aras1 niifusun biiyiik cogunlugu ¢cokea sosyal destek
aldigini belirtirken, yine az olmayan bir orandaki bireyler orta derece sosyal destek aldigini

belirtmistir. 55-64 yas grubunun %35’inden azinin az sosyal destek aldig1 goriilmektedir. 65
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yas lizeri grupta da ¢ok farkli bir durum bulunmamaktadir. Yine 65 yas ve iizeri niifusun
biiyiik cogunlugu ¢okga sosyal destek aldigini belirtirken, yine bu grubun iigte birinin orta
diizeyde, sadece %5 ten azinin az diizeyde sosyal destek aldig1 goriilmektedir. Yalniz, 65 yas
ve iizeri grupta erkek ve kadinlar arasindaki bir fark dikkat ¢ekmektedir. Oyle ki, kadmlarin
erkeklere gore daha az sosyal destek aldigi goriilmiistiir. Bu sonuglar 1s18inda, yaslhilarin
sosyal destekten mahrum kalmadigi, yani ihtiyaci oldugunda bunu ailesi, akrabalar1 ve
arkadaslar1 tarafindan karsilayabildigi, dolayisiyla bu sosyal destegin yash niifus igin
enformel bakim hizmeti gorebildigi diisiiniilebilir. Buna gore ispanya’da enformel bakim

hizmetlerinin baskin oldugu sdylenebilmektedir.

Enformel bakim hizmetlerinin yayginligini destekleyici bir gosterge olarak da
baskalariyla (aile, akraba vb.) birlikte yasayan 65 ve ilizeri yastaki c¢iftlerin yilizdesi
incelenebilmektedir. Buna gére 2008 yil1 itibari ile Ispanya’da 65 yas ve iizerindeki ciftlerin
%22,1’inin baskalariyla birlikte yasadigi, ancak 2017 yilina gelindiginde bu oranin %17.5’e
kadar diistiigii goriilmektedir (Eurostat, 2018). Bireysel bir kiltir olan Ispanya icin
baskalariyla birlikte yasayarak ¢ekirdek aile yapisinin diginda bir yapilanmay1 hayata geciren
bu grubun amacinin enformel destek almak oldugu diisiiniilebilir (Hofstede, 1980).
Giliniimiize geldik¢e bu oranin daha da azalmasi hem ailelerin daha da bireysellesmesi hem

de bakim merkezlerinin daha yaygin hale gelmesiyle agiklanabilmektedir.

Formel bakim hizmetlerinin durumunu incelemek i¢in uzun dénemli evde bakim
hizmetleri harcamalarmin GSYH’ye oranlar1 incelenebilmektedir. Buna gére Ispanya’nin
harcamalarinda son yillarda GSYH’sine gore oransal bir degisiklik yasamadigi
goriilmektedir. Oldukga stabil oldugu ve uzun donemli bakim hizmetleri konusunda
ekonomik politikasin1 degistirmedigi diislinlilebilir. Buna ragmen, yiizdesel oranlarin
degismemesi bakim hizmetlerine ayrilan biit¢enin degismedigi veya artmadigi anlamina
gelmeyeceginden, saglik yardim gorevlileri ve evde bakim icin calisan bakici/hemsire
sayilar1 dikkate alindiginda 2008 yilindan 2015 yilma kadar Ispanya’da bir istihdam artisi
gortinmektedir. Bakim hizmetlerinde ¢alisan sayisinin 2008 yilinda 395 bin kisi oldugu, 2011
yilinda 467,533 kisi ile en yiiksek seviyeye ulastigi, fakat daha sonra giderek azalarak 2016
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yilinda 435,33 kisiye geriledigi belirlenmistir. 2008 ekonomik krizi sonrasi asir1 artan kamu
sosyal harcamalari, yasl niifus i¢in giderilecek ihtiyaglar1 da kapsadigindan bu tiir istthdamin
normalden fazla artmasi olas1 karsilanabilmektedir. Ancak yash niifusun giderek arttigi

tilkede bakici/hemsire istihdaminin 2008 rakamlarina donemeyecegi asikardir.
2.3.3. Yunanistan’da Yagl Bakim Hizmetleri
2.3.3.1. Yunanistan’da Yash Bakim Hizmetlerinin Tarihi ve Yapisi

Yunanistan sosyal koruma olarak diger Avrupa birligi iilkelerinin gerisinden gelen
bir iilke konumunda olmustur. Esping-Andersen (1990) siniflandirmasina gére Yunan Refah
rejimi liberal ve muhafazakar-korporatist rejimlerin bir karsimi olarak adlandirilabilir. Ancak
Ferrera (1996) yaptig1 siniflamaya gore ise Giiney Avrupa Refah Rejimi tiiriiniin tipik bir
ornegidir. Sosyal giivenlikte 6zel sektoriin rolii oldukga kisithidir. Devlet de 6zel sektdriin
roliinden daha biiyiik degil gibidir. Zira Yunanistan’da sosyal giivenlikte ailenin rolii ¢ok
bliytiktiir. Dolayisiyla hem kamusal hem de kamusal olmayan aktorlerin karisimindan sz
edilebilir. Ailenin destekleyici rolii ise devletin sosyal ihtiyaclar1 karsilayamamasini

dengelemekte, kadinlar ve gengler yashlarin bakiminda ¢ok kritik 6neme sahip olmaktadir.

Yunan aileler genelde “igedoniik” olarak tanimlanirlar. Ciinkii aile {iyeleri
arasindaki iligkiler ve ailede vurgu yakinlik, akrabalik ve genis aile kiiltiiriiyle birlikte
destekleyicilik ¢ok on plandadir. Aileler disardan ¢ekirdek gibi goriinse de, aslinda genellikle
birbirlerine yakin ¢ekirdek aileler seklinde kurgulanirlar. Kadinlar ailenin tiim bireylerinin
yaninda ailenin destekleyici siitunu gibidir. Yunan kadinlar1 kendi “bakici/destekleyici”
rollerini bir tiirlii zorunlu digerkadmlik olarak gérmekte ve bunu igsellestirmektedir (Land ve

Rose, 1985).

Aile biiytiklerinin siirekli evin i¢inde bulunmasi ve hem ¢ocuklar hem de yashilarla
ilgilenmek zorunda olan orta yash yetiskinler icin fiziksel ve psikolojik bazi olumsuz
sorunlar da olusturmaktadir. Ozellikle kadinlar muhtag bir aile iiyesinin bakimim

istlenebilmek igin is kariyerini yarida kesebilmektedirler. Bunun da olumsuz anlamda
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ekonomik sonuclarinin oldugu agikardir. Sonug olarak ailecek gelir kayb1 nedeniyle sosyal
dislanma riski ortaya c¢ikmaktadir (Lambropoulou, 1993). Ancak ailenin Onemi ve
devamliligin nedeniyle yaslilar da ailenin bu kaybini kendi emekli maaslarini aile biit¢esine

katk1 yaparak kapatmaya calismaktadirlar (Symenidou, 1996).
2.3.3.2. Yunanistan’da Yasl Bakim Hizmetlerinin Mevcut Yapisi

Yunanistan’da 65 yas ve lstii niifusun aktif niifusa bagimlilik oran1 hizli bir sekilde
artmaktadir. Sekil 11°dr gosterildigi tlizere giiniimiizde %40 civarinda olan bu oranin 2050
yilinda ise %66 seviyesinde olmasi beklenmektedir. Dolayisi ile artan yasl niifusun yaninda
ayni oranda artmayan aktif niifus bagimlilik oranimi giderek artirdigi, yash niifusun
bakimmin ve emeklilik 6denekleri gibi maliyetlerin aktif nifusun Gzerine yik olarak

binecegi tahmin edilmektedir.

Yunanistan Bagimlilik Orani
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Sekil 10: Yunanistan’da Bagimlilik Orani

Kaynak: Diinya Bankasi, Niifus Istatistikleri ve Projeksiyonlari, 2017.

Yunanistan’da giderek artan yasli bakim hizmetleri, Giiney Avrupa Refah Rejimi
ulkelerinde sikga rastlanan giiglii aile baglarindan dolay: genellikle aile bireyleri tarafindan

yapilmaktadir. Buna goére enformel bakim hizmetlerinin formel bakim hizmetlerine gore
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daha yogun gériildiigii bir Giiney Avrupa iilkesi oldugu sdylenebilir. Ozellikle 2010 yilindan
bu yana iilkede yasanilan ekonomik darbogaz nedeniyle kamu harcamalarinin azaltilmasi ve
kemer sikma politikalariyla birlikte Yunanistan i¢in yasli bakim hizmetleri daha maliyetli bir
hal almaya baglamistir. Bu nedenle son yillarda enformel bakimin daha fazla 6n plana

cikmaya bagladigi goriilmektedir.

Gunumuzde Yunanistan ciddi bir demografik dontisiim problemi ile kars1 karsiya
gibi goziikmektedir. Avrupa’nin en hizli yaslanan niifuslarindan biri olma 6zelligine sahip
iilkede, dogum oranlar1 ve geng niifus giderek azalmaktadir. Cok c¢esitli nedenlerden Gtiirii
degisen sosyal iliskiler ve yasam tarzi bu durumu etkilemektedir. Teknolojik gelismeler ve
sosyal hayata etkileri, yeni tip ¢ekirdek ailenin olusumu, mahalle kiiltiiriiniin yok olmast,
emeklilik maas1 sayesinde yashlarin kendi ekonomik bagimsizliklarim1 kazanmalari

yaslilarin kendilerini yalniz ve giivensiz hissetmeleri i¢in sayilabilecek etmenlerden olabilir.

Yunanistan da diger Glney Avrupa iilkeleri gibi yash niifusun arttigi tlkeler
arasindadir. Toplam niifus i¢inde 65 yas ve ustii niifus oran1 1980°de %13,2 iken 2015°te
%27 olmustur. Ayrica dogum oranlarinin Giiney Avrupa’daki en diisiik iilkelerden biri
olmasi da niifusun hizla yaglanmasina neden olmaktadir (OECD, 2018). Yunanistan’in hizla
yaglanan demografisi ililke ekonomisinde bakim maliyetlerini oldukga yiikseltmektedir.
Dolayisiyla Yunanistan sosyal giivenlik politikalari igerisinde bakim hizmetleri 6nemli bir

husus haline gelmektedir.

Enformel bakimin bir gostergesi olarak yash niifusun 6zellikle aile, akrabalar1 ve
arkadaslar ile goriisme siklig1 incelenmistir. Ozellikle Yunanistan’da yaslilarin 6nemli bir
kisminin (%41,4) her giin ailesi veya akrabalari ile bir araya geldigi, azzimsanamayacak bir
kisminin (%28,3) ise haftada en az bir kere goriistiigii goriilmektedir. Toplamda, 65-74 yas
aras1 yash niifusun %70’inin sosyal cevresi ile etkilesimini siirdiirdiigti goziikkmektedir. Bu
anlamda yaglilarin yalnizlagsmasinin Yunanistan i¢in gegerli olmadigi ileri siiriilebilir. Ancak,
Italya ve Ispanya’dan farkli olarak 75 yas ve iizeri niifusun da yine benzer oranlarda ailesiyle,

akrabalariyla ve arkadaslariyla etkilesimini siirdiirdiigii goriilmiistiir. Dolayisiyla Yunanistan
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icin aile olmanin, akraba olmanin 6nemli oldugu, birlikteligin Kuzey Avrupa ve Kita
Avrupast iilkelerine kiyasla daha ¢ok kabul gérdiigli ve ailenin ve siilalenin yaslilarina deger
verdigi sOylenebilir. Buna bagli olarak da yaslilarin bakimlarinin aile ve akrabalar tarafindan
saglanabildigi, onlarin ihtiyag¢larinin yine aile ve akrabalar araciligi ile giderildigi, dolayisiyla
enformel bakimin Yunanistan igin oldukga gii¢lii oldugu sdylenebilir. Yunan aileleri sadece
cocuklarima degil ebeveynlerine de finansal destek olmaktadirlar. Hatta ailelerini bir
huzurevine gotiirmek ortalama bir Yunan ailesi i¢in utan¢ kaynagi olabilmektedir. Diinya
Saglhk Orgiiti’niin 1986 yilinda yaptigi arastirmaya gore 60 yas iistiindeki niifusun
%86’s1n1n tek basina yasamadigi belirtilmistir (Triantafillou & Amira, 1988). Ayrica, 65 yas
ve Ustlinuin sadece %0,8’inin (Bat1 Avrupa’da bu oran %8-11 araligindadir) geriatri klinikleri
veya huzurevlerinde kaldig1 goz 6niine alindiginda ailenin iizerindeki bakim yiikii daha net

anlasilabilmektedir (Symeonidou, 1996).

Yunanistan’in 55-64 yas ve 65 ve lizeri yas niifus gruplarina ait ne derece sosyal
destek aldiklarina dair yilizdeler verilmistir. Yunanistan’daki 55-64 yas arasi niifusun
yaklasik beste birinin ¢ok sosyal destek aldigini diisiindiigii, yarisinin orta derecede sosyal
destek aldigini diislindiigii ve dortte birinin az sosyal destek aldigini diisiindiigii gortilmiistiir.
65 yas ve lizeri grup incelendiginde ise oranlar benzerlik gostermektedir. Dolayist ile bu
veriler 1s18inda Yunanistan’da ihtiyarlastik¢a yaslhilarin daha fazla sosyal destek aldigini
sOylemek zor olacaktir. Aksine, ¢ok 55-64 yas araligindaki ¢ok sosyal destek aldigini
diistinenlerin oraninin 65 yas ve iizeri grupta azaldig1 goriilmektedir. Ancak yine de orta ve
cok sosyal destek alanlarin oraninin toplam yaglilarin %70’inden yiiksek oldugu
gorilmektedir. Buna dayanarak, yaslilar i¢in ihtiyaglariin karsilanabilecegi ve bakimlarmin
saglanabilecegi bir aktif sosyal ¢cevrenin varligindan s6z edilebileceginden, enformel bakim
hizmetlerinin de yogun oldugu sdylenebilir. Yunanistan’da da azalan oranlarda da olsa 65 ve
tizeri niifusun 6nemli sayilabilecek bir boliimii aile veya akrabalariyla birlikte yasadigi
goriilmektedir. 2008 yilinda bu oran %22.,3 iken 2017 yilina gelindiginde bu oran %18,4
seviyesine gerilemis olsa da her 5 yash ¢iftten 1°1 aile veya akrabalartyla yasamaktadir. Bu

birliktelik enformel bakimin yerine getirilmesi i¢in 6nemli bir adim olmaktadir.
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Formel bakim hizmetlerine gelindiginde, Yunanistan yasl niifusu igin profesyonel
bir tibbi ve psiko-sosyal destek ihtiyacinin oldugu goziikmektedir. Buna ¢6ziim olarak 1979
yilinda “yasli vatandaglar i¢in acik bakim merkezleri” (KAPI) a¢ilmistir. Yaslilarin
KAPPlerin varligini 6nemsedigi ancak ailelerin bu kurumlara pek sicak bakmadigi
bilinmektedir (Amira, Georgiadi & Teperoglou, 1987). Aileler bu tip kurumlarin yaslilarin
kendi c¢ocuklarmin yaninda rahatsiz ve mutsuz oldugu izlenimini olusturdugunu

diistindiikleri i¢in bu kurumlara destek vermemislerdir (Tsaoussis & Hadziyannis, 1990).

Kadinlar ve erkekler agisindan bakildiginda erkeklerin KAPI’leri daha ¢ok eglenme
ve bos zaman degerlendirme firsat1 olarak gordiigii, kadinlarin ise onleyici saglik kurulusu
olarak gordigii bildirilmistir (Veniopoulou, 1988). Uzun doénemli bakim hizmetleri
harcamalarinin GSYH’ye oranina bakildiginda son 5 yilda Yunanistan’in harcamalarinda bir
artts oldugu gortilmektedir (Eurostat, 2018). Yunanistan’in giderek bir yatirim yaptidi,
kiiclilen ekonomisine ragmen uzun donem bakim hizmetlerinde kiiciilmeye gitmedigi
goriilmustiir. Saglhk yardim ve evde bakim calisanlarin sayisint vermektedir. Ekonomik
daralmanin ise bu konuda olumsuz etkilerinin oldugu géziikmektedir. Her ne kadar uzun
donem bakim hizmetlerinde kiiciilmeye gitmese de saglik ve bakim ¢alisanlarinin sayisinda
kiiciilmeye gittigi goriilmektedir. 2008 yilinda 9,776 calisan varken bu oran kademeli olarak
diiserek 2016 yilinda 5,827 olmustur (Eurostat, 2018). Bu rakamdaki diisiisiin uzun donemli
bakim hizmetlerinden ¢ok giinliik bakim ve saglik ¢alisanlarinin sayisindaki azalma olarak
yorumlanabilir. Dolayisiyla Yunanistan’in biiylik oranda kendi kendine yetemeyen yaglilarin
katildig1 uzun dénemli bakim hizmetlerinin disinda kalan uygulamalarinda kiiclilmeye gittigi
seklinde yorumlanabilir. Bu politika ile bu tarz uygulamalarin enformel bakim ile ikame
edilebilecek bakim hizmetleri oldugu diisiincesiyle hareket edildigini gostermektedir.
Yunanistan, ekonomik kriz ile birlikte muhta¢ yaslilarin barindigi uzun dénemli bakim
hizmetlerindeki politikasini degistirmemis, ancak enformel bakim ile ikame edilebilecek kisa
donemli ve gilinliik bakim hizmetlerinde kiiclilmeye gitmistir. Bu mali yikii devletin

biitcesinden alarak ailelere yonlendirmistir.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE NUFUSUN YASLANMASININ SOSYAL ETKIiLERi
VE MUKAYESE

3.1. TURKIYE’DE NUFUSUN YASLANMASI

21. yy. ikinci yarsisinda diinyada genel bir sorun olarak yasanan demografik
dontisiim Tirkiye’nin de karsilasacagi bir sorundur. Her ne kadar geng¢ niifusuyla 6n plana
c¢ikan bir lilke olsa da yasl niifus oran1 gittikce artmaktadir. Demografik egilimler 1s181nda
yapilan hesaplar ve tahminler de bunu dogrulamaktadir. Demek oluyor ki diinya ile birlikte
Tiirkiye’de niifusun yaslanmasi olgusunun etkilerini ekonomik, sosyal ve psikolojik
acilardan yasayacaktir. Gelecekte yasli niifus oraninin ¢ogunlukta olmasi demek hiikiimetin
yasli niifusa yonelik politikalarina agirlik vermesini gerektirmektedir. Bu agidan niifus yapisi

ve gelecegi tilkeler i¢cin 6nemli bir husustur.

Kiiresel bir sorun haline gelen yaslanma siireci, diger bir deyimle demografik
doniistim, her iilkenin sosyo-ekonomik durumlarina bagli olarak birtakim evrelerden
olugsmaktadir (Kabas & Kandir, 2013). Demografik doniisiim evreleri kimi iilkelerde ti¢, kimi
tilkelerde ise dort asamada incelenmektedir. Ulkeler bu siireci kendi dinamiklerine gore farkls
zamanlarda, farkl silirelerde yagamaktadir. Nitekim Tirkiye’nin Avrupa’ya nazaran daha
hizli yaslanacagi tahmin edilmektedir. Bu siiregleri degerlendirirken iilkenin daha geg
sanayilesen bir iilke oldugunu ve kentlesme olgusunu kendine has bir siiregle yasadig
dikkate almmalidir (Aysan, 2014:71). Ulkeden iilkeye farklilik gdsteren demografik

doniisiim evrelerini Tiirkiye i¢in {ic asamada incelenebilir. Buna gore;

1- Birinci Evre: 1923-1955 yillar1 arasi donemi kapsamaktadir. Bu donemde
hiikiimet politik olarak niifus artisin1 benimsemektedir. Yeni bir devletin kurulmasiyla

ekonomik ve sosyal yasamin yeniden diizene girmesi amaglanmugtir.
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2- Ikinci Evre: 1955-1985 yillarin1 kapsayan bu dénemde hiikiimet niifus azaltict

politikalar uygulamistir. Niifusun hizla artmasi igsizlik, ¢arpik kentlesme, ekonomik kriz gibi

olgular1 da beraberinde getirmistir. Bu nedenle dogurganligi azaltici politikalar tesvik

edilmistir.

3- Uglincii Evre: 1985 yil1 sonrasi donemi ifade etmektedir. 1982 tarihli niifus yasas1

ile talep yonli aile planlamasi tercih edilmeye baslanmistir. Ancak bu dénemde hem

dogurganlik hem 6liim oranlarindaki azalisla niifus artis hiz1 da diigme egilimine girmistir

(HUNEE, 2008; aktaran: Kabas & Kandir, 2013:415-416).

Yillar itibariyla Tiirkiye Niifusu ve Ortalama Yilhk Artis:

Yil Nifus Yillik Ortalama Artis (%)
1927 13,648,987.00 =
1935 16,158,567.00 2.30%
1940 17,821,543.00 2.06%
1950 20,947,155.00 2.29%
1960 27,755,532.00 3.07%
1970 35,605,653.00 2.68%
1980 44,737,321.00 2.18%
1990 56,473,653.00 2.29%
2000 67,804,543.00 2.01%
2010 73,722,988.00 1.60%
2011 74,724,269.00 1.36%
2012 75,627,384.00 1.21%
2013 76,667,864.00 1.38%
2014 77,695,904.00 1.34%
2015 78,741,053.00 1.35%
2016 79,814,871.00 1.36%
2017 80,810,525.00 1.25%

Kaynak: TUIK, Niifus Istatistikleri

Tiim evrelere biitiinciil bakildiginda, birinci evrede {ilkenin niifus yapisini anlamak

adina savas donemi ve yeni kurulan devlet varligini dikkate alinmalidir. Kurtulus savasi

ardindan oOliimler, gocler, nedeniyle niifusta azalmalar goriilmektedir. Salgin hastaliklar
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yetigskin Oliimlerini hizli artisa sebep olmustur. Hiikiimet bu durumda niifus artigini
amaclayan politikalara yonelmistir. Bu politikalar dogrultusunda 6liim oranlar1 azalmas,
dogum oranlarinda ise artiglar goriilmiistiir. Nitekim 1927 yilinda yapilan ilk niifus sayiminda
13,6 milyon olan niifus bu politikalar sonrasinda kisa siirede 16 milyona ulasmistir (bkz.
Tablo 9).

Tablo 10

Tiirkiye'de Dénemlere Gore Dogum, Oliim ve Dogurganhik Oranlar

Kaba Dogum Oram1 ~ Kaba Olim Oran1 ~ Toplam Dogurganlik Orani

Doénemler (%) (%) (%0)
1945 - 1950 46 27 6.9
1950 - 1955 48 24 6.5
1955 - 1960 47 20 6.5
1960 - 1965 43 16 6.1
1965 - 1970 39 14 5.6
1970 - 1975 35 12 5.1
1975 - 1980 32 10 4.3
1980 - 1985 31 9 4.1
1985 - 1990 28 8 3
2000 - 2005 19 6 2.2
2005 - 2010 18 5 2.1
2010 - 2017 16 5 2
2017 - 2023 14 5 1.8

Kaynak: TUIK, DemografikGostergeler (1945-2023)

1000 kisi bagina diisen canli dogum/6liim sayisini ifade eden kaba dogum/6lim
orani yukaridaki Tablo 10°da 5 yillik periyotlarla incelenmistir. 1945-60 yillar1 arasinda kaba
dogum oram artarken, kaba 6liim oranlarinda da bir azalma goriilmektedir. 1960 yilindan
sonra gorlinen oranlar niifus azaltic1 politikalar etkisindedir. Bunun tetikleyici faktorii ise
yasanan issizlik, yoksulluk gibi sorunlardir. Hiikiimet bu gibi nedenlerden otiirii niifus
azaltic1 politikalar1 benimsemistir (Yumurtaci, 2007). Tablo 10°dan da goriilebilecegi {izere
2023 projeksiyonuna dair tahminler degerlendirildiginde kaba dogum oraninin binde 14

civarma diisecegi, kaba o6liim oraninin ise binde 5’e kadar diisecegi goriilmektedir. Ayrica
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tabloda verilen toplam dogurganlik oranma (bir kadmin dogurgan oldugu doénemde

dogurabilecegi ¢ocuk sayis1) bakildiginda siirekli bir azalma dikkat ¢ekmektedir. Tiim bu

veriler dogrultusunda Tirkiye’nin giderek yaslanan bir iilke tablosu ¢izdigini sOylemek

yanlis olmayacaktir. Niifusun artig hizinin diismesi ile yas gruplaria gore niifusun yapisini

birlikte degerlendirdigimizde Tiirkiye’nin de giderek yaslanan {ilkeler arasinda oldugu

sOylenebilir.

Yillar itibariyla Tiirkiye'de Yas Gruplarimin Toplam Niifusa Oram

Tablo 11

Villar 0-14 15-24 25-49 50-64 65+
Yas Yas Yas Yas Yas
1960 41.2 16.6 28.7 9.9 3.5
1965 41.9 16.8 271.7 9.6 4
1970 41.8 18.4 27.2 8.2 4.4
1975 40.6 194 27.6 7.9 4.6
1980 39.1 20.2 21.7 8.2 4.7
1985 37.6 20.2 28.5 9.5 4.2
1990 35 20 30.8 9.9 4.3
1995 32.1 21.2 32.1 9.6 4.9
2000 30.1 20.1 34.7 9.7 54
2005 27.5 18.7 36.2 11 6.7
2010 26 17.2 37.3 124 7
2015 24.3 16.5 37.2 14.1 8
2016 24 16.4 36.9 145 8.2
2017 23.7 16.3 36.9 14.8 8.3
2018 23.5 15.8 37.0 15.0 8.7
2023 22.6 14.8 36.4 16.1 10.2
2040 19.3 134 32.4 18.6 16.3
2060 16.9 11.8 30.8 17.8 22.6
2080 15.7 11.1 29.2 18.4 25.6

Kaynak: Eurostats ve TUIK

Tablo 11°e gore 2018 veya en yakin veri 2023 yilina gelindiginde 65 yas ve iizeri

niifusun toplam niifus icindeki orani %10,2 olmasi Ongdriilmektedir. Bu tahminler ile

Tirkiye’nin en yash iilkeler arasina girebilmektedir (Keten, 2017:72). Nitekim 65 yas ve
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Ustl nifusun toplam niifus igindeki orani yiizde 4’ten az ise geng niifus, ylizde 4 ile 6.9
arasinda ise olgun niifus, ylizde 7-10 arasinda ise yash niifusa sahip iilkeler olarak
tanimlanmaktadir. Yiizde 10 ve {istli i¢cin ¢ok yash niifus kavrami kullanilmaktadir. Bu
bilgiye gore Tiirkiye olgun niifus donemini bitirmistir. Bu donem 1965-2000 yillar1 arasina
tekabiil etmektedir. 2007 yili itibari ile yash niifus olarak tanimlanacak iilkeler arasinda

sayilabilmektedir. Simiflandirmaya goére Tiirkiye ¢ok yasl niifus noktasindadir (Tablo 11).

Sonug olarak eldeki veriler destegi ile Tiirkiye niifusunun giderek yaslandigini ve
bunun gerek ekonomik gerek sosyal olasi etkilerini yasayacagini sdyleyebiliriz. Bu nedenle
hiiklimetin uygulayacagi politikalarda bu demografik doniisimii dikkate almast
gerekmektedir. Zira niifusun yaslanmasiyla beraber sadece demografik doniisiim yasanmakla
kalmak, bu doniisiimiin beraberinde ayni1 zamanda birgok toplumsal sorun da gelebilir. Yash
yoksullugu, yaslh bakima, yaslilara yapilan sosyal yardimlarin, yaglilarin emeklilik durumlari,
isgiicli piyasasindaki konumlari, toplumsal rolleri, saglik olanaklar1 gibi birbirinden farkli
disiplinleri ilgilendiren birgok sorun tartisilmaktadir. Bu tez kapsaminda sadece niifusun

yaslanmasi sorununun sosyal etkileri incelenecektir.

3.2. TURKIYE'DE NUFUSUN YASLANMASININ EMEKLILIK SISTEMINE
ETKISi

3.2.1. Tirkiye’de Emeklilik Sisteminin Tarihgesi ve Yapisi

Tiirkiye’de ilk olarak 1936’da 3008 sayili is kanunu isciler i¢in sosyal sigortalarin
kurulmasina 6ncii olmustur. Fakat is¢i ve igverenlerin tamaminin kapsam dahilinde olmamast
ile elestirilere maruz kalmistir. Burada en 6nemli etken 2. Diinya savasinin olumsuz etkileri
olmustur (Ozmen, 2017:104). 1945 yili sosyal sigortalarin kurumsallasmasi agisindan
onemlidir. 4792 sayili kanun ile sanayi ve hizmet sektoriinde ¢alisanlar i¢in sosyal sigortalar
kurumu (SSK) olusturulmustur. Bunu takiben 1949 yili memurlar i¢in emekli sandigi
kurulmustur (Yilmaz, 2007). 1964 yilina gelindiginde ise sosyal sigortalar kurumu adi ile
primli veya primsiz sosyal giivenlik kurumu kurulmustur. 1971 tarihinde Bag-Kur adiyla

esnaf ve sanatkdr ve diger bagimsiz galisanlar igin sosyal sigorta kurularak kapsam
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genisletilmistir. 2006 yilinda sistemi tek cat1 altinda toplama ¢aligmalar1 yapilmis ve sosyal

sigorta kurumu adi altinda toplanmuslardir (Ozmen, 2017: 104-107).

Yukarida bahsedilen ii¢ kurum da devlet eli ile kurulmustur. Katki pay1 esasi ile
isleyen bu kurumlara harcamalar1 fazla olmasi1 gerekgesiyle biitgeden kaynak aktarilmasi
gerekmistir. U¢ kurum igerisinde emekli sandig1 harcamalar1 dikkate alindiginda emekli
ayliklar1 harcamasi birinci sirada yer almaktadir. 1980 yilinda 31.630 milyon olan emekli
ayligr harcamalar1 1990 yilinda 3.413.534 milyona ulasmistir. 1996 yilina gelindiginde
155.793.446 milyon TL ye ulasan harcamalarin istikrarli bigimde stirekli artig gostermektedir
(Ozmen, 2017:105).

1999 ve 2008 yillarinda ¢ikarilan yasalarla emeklilik yaslar1 daha yukari ¢ekilmistir.
Buna gore 1999°dan sonra ilk defa emekli olacaklar i¢in emekli olma yas1 kadinlarda 58
erkeklerde 60 olarak yiikseltilmistir. 2008°de ise kademeli olarak yasin yiikseltilecegini ve
2048 yilinda kadin ile erkek emekli olma yasi esitlenerek 65 olmasi belirlenmistir (Onuncu

Kalkinma Plani, 2014-2018:8).
3.2.2. Tiirkiye’de Emeklilik Sisteminin Mevcut Durumu

Yas gruplarina gore degisimde (bkz. Tablo 11) geng niifus orani azalirken 65 yag ve
Ustll oranda gittikgce artis meydana gelmektedir. Emekli 6denegi alacak kesim sayisi
simdikinden ¢ok daha fazla olacaktir. Sosyal glivenlik sistemi i¢in ciddi finansal bir sikinti
oldugu gibi devlet i¢in de niifusun ihtiyacina yonelik kaynak ayirma sorunu
olusturabilecektir. Nitekim toplumda farkli yas gruplarinin farkl ihtiyaglar1 olacaktir. Geng
niifusun ihtiyaci egitim alanina daha fazla yatirnm yapmay1 gerektirirken yasli niifusun varligi
da saglik ve emeklik alanlarina daha fazla yatirim yapilmasini gerekli kilmaktadir (Gokbunar
ve Kog, 2009). Yaslanan niifusla birlikte emeklilik aylig1 tizerindeki baskinin da artacag:
diisiiniildiigiinde sistem daha az calisanla daha fazla emekli 6denegi olusturmak zorunda
kalmakta ve mali olarak sikintiya girmektedir. Bilindigi lizere bu noktada olusan acik devlet

blitcesinden karsilanmaktadir.
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Bu artigin arkasindaki sebeplerden biri olarak Tiirkiye’nin demografik doniisiimii,
emekli aylig1 almaya hak kazanan yaslh birey sayisinin gittikce artmasi gosterilebilir. Tiirkiye
1990’ yillardan buyana yaslanma egilimi gosteren demografik bir gecis siirecini
yasamaktadir. Bu gecis tamamlandiginda yasl diyebilecegimiz bir toplumla kars1 karsiya

kalinacaktir (Akgeyik, Yilmaz & Seker, 2007).

Diger bir nedeni olarak {ilkemizde uzun yillar da uygulana erken emeklilik politikas1
gosterilebilir. Daha az ¢alisma siiresine daha uzun emeklilik donemi daha az katki pay1 verip
daha ¢ok emekli 6denegi almak anlamina gelmektedir. Nitekim 18 yasinda isgiicii piyasasina
dahil olan kadinlar 38, erkekler ise 43 yasinda emekli olabilmekteydi (Korkma, Akgeyik,
Yilmaz, Oktayer, Susam ve Seker, 2007: 104). Erken emeklilik sistemi finansal olarak krize
stiriikledigi gibi kusaklar arasinda da adaletsizlik ve ¢atigmaya sebebiyet verebilmektedir.
Daha az gencin daha cok yash bireyi gecindirmek zorunda kalmasi da ayrica genclerin
ilerideki emekliliklerinin risk altina girmesine neden olmaktadir. Hem mali hem de bu sosyal

sorunlar1 bertaraf etmek i¢in devlet birtakim reform girisimlerinde bulunmaktadir.

1999 yilinda yapilan diizenleme 2020 yilina kadar emekli olarak gegirilen slirenin
kademeli olarak azaltilmasina saglamak amaglanmistir. Ancak calisarak gecirilen siire ile
emekli olarak gegirilen siire arasindaki iliskiye dair diizenleme yapilmamasi durumunda
2020’den sonra emekli olarak gecirilen siirenin yeniden artis egiliminde olacagi
beklenmektedir. Tiirkiye mevcut durumu ile OECD iilkeleri karsilastirildiginda en uzun
emekli maas1 O6denen iilkeler igerisindedir. 1999 yilindaki emeklilik yas1 artisina dair

diizenlemeye ragmen durum pek de deg§ismemistir.

Emekli olma yasinin yiikselmesi bir ¢6ziim olarak uygulanirken beraberinde baska
bir sorunu daha dogurmaktadir. Daha uzun yillar ¢alisacak olan neslin emekli olmasi daha
zorlagtirllmaktadir. Bununla birlikte atipik ¢alisma kosullarina sahip olanlarin emekli olmast
cok daha zordur. Calisamayacak gii¢te olup ¢alismak zorunda kalan yasli bireylerin varlig
toplumda da huzursuzluga yol agabilir. Bir diger ihtimal ise daha uzun siire isgiicii

piyasasinda olan yaslhlar genclerin piyasaya girisini zorlastirabilir.
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Ote yandan baska bir sosyal sorun olusturacak olan husus ise emekli 5deneklerinin
yiiksek oranidir. Calisilan siiregte kazanilan net maas ile emekli olundugunda alinan maas
arasinda ciddi bir fark yoktur (Caligma Bakanligi, 2005: 20). Bunu daha iyi anlamak adina
briit ikame oranini incelemek faydali olacaktir (bkz. Tablo 8). 2016 yilinda net ikame
oraninin %102 olmasi aslinda Tiirkiye’de emekli maaslarinin emekli olmanin net gelir

acisindan bir sey kaybettirmedigini géstermektedir.

Comertce sunulan emekli 6denekleri sistemin gelecegine iliskin bir tehdit unsuru
olmustur. Gelecek nesillerin de yashlik donmelerini giivence altina alabilmek amaciyla
yapilan reformlar da emeklilik 6denekleri de yer almistir. Bu baglamda 5502 sayili kanun ile
emeklilik yas1 yiikseltilmesinin yan1 sira 6denen prim ile emekli ddenekleri arasindaki
iliskide de diizenleme yapilmaktadir. Yapilan diizenlemeye gore yeni bir hesaplama modeli
ile gelecekteki emekli 6denegi miktarinda azalma goriilecektir (Kul Parlak, 2017). Boylece,
daha uzun yillar ¢aligma hayatina devam edecek ve daha uzun siire prim 6deyecektir. Fakat
bu durumun gelir adaletsizligi ve yash yoksullugunu da tetikleyen bir etkisi olacagi

tartisilmaktadir.

Ote yandan reformlarla birlikte gelen 6denen primlerin yiiksek olmasi emek
maliyetini yiikselteceginden kayit disihiga da dolayli olarak sebebiyet vermektedir. Ote
yandan kayit dis1 istihdam da yer alanlarin emekli olamayacaklar1 agiktir (Balci Izgi, 2008).

Bu durum kendi icinde bir paradoks meydana getirmektedir.

Sonug olarak emekli sisteminde yapilan reformlarla emekli olma yas1 yiikselmis,
O0denen primlerde artis yasanmis, emekli ddenekleri seviyesinde diislisler olmustur. Tiim
bunlar sistemin siirdiiriilebilirligini vaat etse de birtakim sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir. Diisiik emekli O6denekleri sebebiyle yasli yoksullugu meydana
gelebilmektedir.
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3.3. TURKIYE’'DE NUFUSUN YASLANMASININ SOSYAL YARDIMLARA
ETKIiSi

3.3.1. Tiirkiye’de Sosyal Yardimlarin Tarihgesi ve Yapisi

Sosyal yardim programi katki pay1 esasina gore olmayan, muhtaglik tespitine dayali,
genelde vergi ile finanse edilen devletin yoksulluga kars1 koruma araglarindan biridir (Tepav,
2010:2). Cok genis bir ¢erceveyi kapsadigindan arastirmacilar net tanimini yapmakta
zorlanmisglardir. Hem ayni ve hem de nakdi sekilde yapilabilen sosyal yardimlarin en belirgin
ortak ozelligi karsiliksiz olmasidir (Zengin & Oztas, 2009:21). Sosyal yardim programi
sosyal gilivenlik sisteminin agiklarint kapatir. Genelde sosyal giivenlik sisteminden

yararlanamayan veya yeterli gelire sahip olmayan kisilere kars1 uygulanmaktadir.

Ayrica yapilan bu destek tiirli devlet tarafindan son gare olarak gortlmektedir
(Hacimahmutoglu, 2009). Daha genis bir tanim ile ele alindiginda tarihgesi ¢ok eskilere
dayansa da modern anlamda sosyal yardimlarin daha ¢ok sanayi devrimi sonrasinda ortaya
ciktig1 soylenmektedir (Tasc1, 2008). Zira sanayi devriminden bu yana yasli niifus tarihte hig¢
olmadig1 kadar hizla artmistir. Niifustaki bu doniisiimle birlikte aile yapisinda da bir

dontisiim gerceklesmistir.

Sonug olarak daha ¢ok sehirde yasayan yasli bireylerin yasamlarini kargilamak i¢in
gerekli ekonomik ihtiyaglarin karsilanmasi toplumsal bir sorun halini almistir. Bu noktada
devletin yaglilara uygulayacagi sosyal yardimlarin 6nemi de artmaktadir. Tiirkiye’de sosyal
yardim, muhtag olan kisiler icin anayasal hak 6zelligi tastmaktadir (Zengin, Sahin & Ozcan,
2012). Dolayisiyla, yash bireylerin sayisi gittikce arttikca bununla dogru orantili olarak
yardima muhtag yasli sayisi da arttig1 icin bu yaslilarin ihtiyaglarimin karsilanmasinda

devletin anayasal hak ile saglanan zorunlu bir rolii bulunmaktadir.

Ozellikle 1976 tarihine kadar géniilliiliik esas1 6n plandadir. Goniilliiliik esast ile i¢
ice gecmis sosyal yardim anlayisinin da sorun olusturabilecek yonleri vardir. 1976 tarihli

diizenlemede sosyal yardim uygulamasi i¢in bir esik olmustur. Tiirkiye’de 65 yasim
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doldurmus, yasli Tirk vatandaslarina aylik baglanmasi 2022 sayili kanun ile karara
baglanmistir (Tas¢1, 2010). Bu kanun Tiirkiye’de devletin sagladigi modern anlamda ilk

sosyal yardim diizenlemesidir.

Ardindan 2005 yilinda bu kanun kapsamina 65 yasint doldurmamis muhtaglik
kriterlerine sahip engellilerde dahil edilmistir. Yasl bireye yapilacak yardim i¢in 6ncelikle
yash kisinin muhtag statlisiinde olmasi gerekmektedir. Kanunun ikinci fikrasinda kimin
muhtag sayilacag: belirtilmektedir. Buna gore: “kendisine ve esine ait gelirin toplam1 esas
alinmak {izere kisi bagina diisen ortalama aylik gelir tutar1 asgari iicretin aylik net tutarinin
1/3’iinden fazla olanlar ile ayni tutardan fazla gelir saglanmasi miimkiin olan kimseler”

muhtag sayilmamaktadir (Keten, 2017).

Ote yandan devlet kanunda 65 yas ayligina hak kazanmasi i¢in yaslinin kimsesiz
olma sartin1 koymasi1 da sorumlulugun devletten once ailede oldugunu gostermektedir.
Buradan hareketle de sdylenebilir ki Giiney Avrupa refah rejimi iilkelerinde oldugu gibi
Tirkiye’de de yasl bakimini devlet 6ncelikle aileye yiiklemektedir. Hatta bunu yasal olarak
da ilan etmistir. Oyle ki yukarida bahsi gecen kanunun birinci maddesinde kendisine bakacak

kimsesi olmayan ifadesiyle kapsami smirlandirmaktadir (Zengin, Sahin & Ozcan, 2012:

137).
3.3.2. Tiirkiye’de Yashlar I¢in Hizmet Saglayan Kurumlar

Tiirkiye’de kamusal sosyal yardim birden fazla kurum ve kuruluslar tarafindan
yiiriitiilmektedir. Bunlar1 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Midirliigli, Vakiflar
Genel Midiirliigii, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Guvenlik Kurumu, Saglik

Bakanlig1 (yesil kart uygulamasi) seklinde siralamak miimkiindiir.
3.3.2.1. Saglik Bakanlig1

Saglik bakanligi, saglik hizmetlerinin tiim {ilke vatandaslarma esit sekilde
uygulanabilmesinden sorumludur. Herhangi bir geliri olmayan muhtag¢ kimseler icin tim

tedavi giderlerinin devlet tarafindan karsilanmasini saglayan 3816 sayili kanun ile bir
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dezavantajli grup olarak muhtag yasl bireylerin de bu kapsama almmistir (R.G.
Tarihi:03.07.1992, 21273).

Kanuna gore 6zel veya kamu higbir sosyal giivencesi bulunmayan, aylik geliri veya
hane halki geliri asgari iicretin harcanabilir miktarinin 1/3’tinden daha diisiik olan ve
Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk vatandasi olan yaslilara imkan saglanmaktadir. Yesil kart
uygulamasi ad1 verilen bu sistem sayesinde muhtag olan yasli bireylerin tiim tedavi masraflari

devlet tarafindan karsilanmaktadir.

3.3.2.2. Sosyal Guvenlik Kurumu

(13

2006 yilinda yenilenen kanun ile kurumun esas ama¢ ve hedefinin “...sosyal
sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay erisilebilir, aktiieryal ve mali agidan
surdiiriilebilir, ¢agdas standartlarda sosyal giivenlik sistemini yiiriitmek....” oldugu
belirtilmigtir. Gorevleri ise ulusal kalkinma stratejilerine uyumlu olarak sosyal gilivenlik
politikalarin1 hayata gecirmek ve yeni politikalarin gelistirilmesine hizmet etmek olarak
genel bir ifade ile belirtilmistir. Bunun yaninda ise hizmet verdigi herkesi sosyal giivenlik
haklar ve yiikiimliiliikleri konusunda bilin¢lendirmek, uluslararas1 kuruluslar ile alaninda is

birligi yapmak, sosyal giivenlik konusunda egitim, arastirma ve danigmanlik yiirtitmektir (

RG:16.06.2006, 26200).

1977 -2006 yillar1 arasinda gecerli olan 2022 sayili kanun ile Emekli Sandigi
tizerinden “65 yas ve iizeri muhtag, gii¢siiz ve kimsesiz” bireylere aylik verilmekteydi. 2006
yilinda yiiriirliige giren 5502 sayilt Sosyal Giivenlik Kanunu ile birlikte bu yetki Sosyal
Guvenlik Kurumuna (SGK) ge¢mistir. Yash aylig1 alacak bireylerin sahip olmasi gereken
sartlar da yeniden diizenlenmistir (RG:16.06.2006, 26200).

Buna gore, 2022 sayili Kanun’un 1 inci maddesinde belirtilen gosterge rakaminin
devlet memurlarinin ayliklarina uygulanan katsay1 ile ¢arpilmasindan bulunacak tutardan
daha az geliri olmasi, SGK’dan herhangi bir gelir veya aylik almamasi, belirlenmis olan

muhtaglik sinirinda veya lizerinde nafaka baglanmamis olmasi veya baglanmasi miimkiin
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olmamasi, mahkeme karariyla veya dogrudan dogruya kanunla baglanmis herhangi bir
devamli gelir veya menkul ve gayrimenkul mallarindan dolay:1 gelir sahibi veya bu geliri
saglamasinin miimkiin olmamasi, kamu kurum ve kuruluslarindan muhtaglik sinirma esit
veya daha fazla nakdi veya ayni yardim almamak, muhtaghgini il veya ilce idare
heyetlerinden alacaklari belgelerle kanitlamak, sartlart getirilmistir (RG:16.06.2006, 26200).

3.3.2.3. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

2011 yilinda kurulan bakanligin gorevleri sosyal hizmetler ve sosyal yardimlarla
ilgili ulusal diizeyde strateji ve politika gelistirmek ve uygulanmasini saglamak, kadin ve
cocuklara yonelik sosyal yardim ve hizmet faaliyetlerinin yiiriitilmesini saglamak, aile
biitinligiiniin korunabilmesi ve aile refahinin artirilmasi adina gerekli vazifeleri yerine
getirmek, engelli ve yaslilarin refahin1 saglayacak sosyal politikalar iiretmek ve yiiriitmek,
yoksullukla miicadelede ulusal politikalar1 koordine etmektir. Kurum biinyesindeki
faaliyetleri yerine getirecek 16 genel muduirlik bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi de
Engelli Ve Yashh Hizmetleri Genel Miidiirliigli, bir digeri de Sosyal Yardimlar Genel
Miidirligi’dir (RG:08.06.2011,27958, KHK:703:3).

3.3.2.3.1 Engelli Ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigi

Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin gorevleri ise yaslilara yonelik
sosyal politikanin iiretilmesi, yeni sosyal hizmet modellerini gelistirmek, yasl ve bakima
muhtag yaslilara ve engellilere sosyal destek saglanmasi, yaslilarin ve engellilerin toplum ile

biitlinlesmesini saglayarak onlarin toplum igerisindeki rollerini yeniden kazanmalarini

saglamaktir (EYHGM, 2019).

3.3.2.3.2 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligi

Ozellikle yoksullukla miicadele kapsamindaki faaliyetlere odaklanmistir. Genel
miudiirligiin ana amact gelir adaletini saglamada vatandaglara yonelik sosyal yardim ve
hizmetleri objektif ve tarafsiz bir sekilde belirlemektir. Ayrica kamu adina sosyal yardimlarin
tek merkezden yiiriitiilmesini saglamaktir. 3294 sayili “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Kanunu” kapsaminda belirtilen amaglar1 gergeklestirme ve uygulama gibi bir sorumlulugu
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bulunmaktadir. Bu baglamda “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu” i¢in gelir
toplanmasi ve ihtiyaca gore bu geliri kullanabilmektedir. Yoksullukla micadele éncelikli
olarak sosyal yardimlasma ve dayanigsma i¢in yiizeysel ¢alismalardan ziyade bu kiiltiiriin

olusmasini ve toplumun refahina katki yapmasini saglayacagi ¢aligmalari ytiriitmek olmustur
(SYGM, 2019).

3.3.2.6 Vakiflar Genel Miidiirliigii

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin, vakfiyelerdeki hizmetleri, yurti¢i ve yurt digindaki
vakiflara ait kiltiir varliklarin1 ihya etmek ve Tirkiye’deki vakiflarin mali ve idari
denetimlerini saglamak gibi asli gorevleri bulunmaktadir. Ancak bunlarin yaninda vakif
olmanin verdigi hassasiyetle hayir isleri altinda yurittiigi faaliyetler de bulunmaktadir.
Bunun icerisinde kuruma ait agevi ve kuru gida yardimi hizmetleri, vakif evleri ve 6grencilere
yonelik burs hizmetleri sayilabilir. Ayrica, herhangi bir sosyal guvencesi olmayan, herhangi
bir geliri veya ayligi bulunmayan, mahkeme karar1 veya kanunla bakim altina alinmamais
gelir getiren tasinmaz mali bulunmayan kisilere de muhtag ayligr saglamaktadir
(RG:20.02.2008, 26800).

Gida, barinma, yakacak, nakit yardimi gibi ¢esitli sekilde yapilan sosyal yardimlar
devlet eliyle yapilmasi ile kamusal sosyal yardim 6zelligi kazanmaktadir. Kamusal sosyal
yardim da yardimlar tamamen devlet eliyle gerceklesmektedir (Tasgi, 2007). Fakat

Tiirkiye’de sosyal yardim uygulamasinda goniilliiliik de yer almaktadir.

Ornegin; vakiflarin muhtaglari nasil belirledigi, kaynak kullanimi ne 8lgiide yaptigs,
devamlilig1 vb. gibi hususlar sorun teskil edebilmektedir (Metin, 2011). Ote yandan vakiflar
kiltiiriiniin toplumsal anlamda dayanismay1 saglayici rolii yadsinamaz. Daha fazla muhtag
insana daha kisa siirede ulagsma imkani da saglarken, devletin iizerindeki kamusal

sorumlulugu hafiflettigi de sdylenebilir.
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Tablo 12
Yash Maas1 Alan Kisilerin ve Ayrilan Kaynak Miktarimin Yillar itibariyla Dagihm

Yillar Kisi Sayis1 ~ Toplam Tutar (Milyon TL) 8?:;2??&; 1 Bast
2002 746,468 234 313
2003 770,204 551 715
2004 792,046 585 739
2005 938,677 664 707
2006 927,077 747 806
2007 903,283 914 1012
2008 867,035 948 1093
2009 859,516 1027 1195
2010 848,826 1059 1248
2011 797,426 1055 1323
2012 668,351 1046 1565
2013 632,407 1009 1595
2014 629,590 1009 1603
2015 608,513 1250 2054
2016 620,019 1580 2548
2017 618,162 1766 2857

Kaynak: Tiirkiye Sosyal Yardimlar Genel Midiirligii, 2018

Tablo 12’te goriilecegi lizere son 15 yilda Tiirkiye’de kamusal sosyal yardim
saglanan yasli birey sayisina 2010 yilina kadar bir artig, ardindan bir azalis yasanmistir. 2017
yilina gelindiginde yash maasi alan kisilerin sayis1 2002 yilindan daha da azdir. Buna karsin
yasli maas1 i¢in ayrilan 6denegin yaklasik 7,5 kat arttig1 goriilmektedir. Dolayisiyla yaslilarin
ortalama olarak aldiklar1 bireysel maasin ¢ok arttigi, dolayisiyla devletin yaglilara destek
olma konusunda daha iyi imkénlar sagladigi soylenebilir. 2002 yilinda bir yaslhi maasi
yaklasik olarak yillik 313TL iken, 2017 yilima gelindiginde bu rakamin yillik yaklasik
2857TL’ye yiikseldigi goriilmektedir. Iki yil arasindaki enflasyona gore diizeltme
yapildiginda ise 2002 yilindaki 313TL ticretin 2017 yilindaki degeri 1164TL dir (TCMB
Enflasyon Hesaplayicisi, http://www3.tcmb.gov.tr/enflasyoncalc/enflasyonyeni.php). Buna
gore bu donem arasinda yasli maasinda yaklasik %220 artis oldugu saptanmaktadir.
Diinya’da goriildiigi gibi Tiirkiye’de de sosyal yardimlar bazi donemlerde comertce

yapilirken bazi donemler de ise daha az miktarlarda saglanmistir.
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34. TURKIYE’DE NUFUSUN YASLANMASININ YASLI BAKIM
HIiZMETLERINE ETKISI

3.4.1. Tiirkiye’de Yash Bakim Hizmetlerinin Tarihgesi ve Yapisi

Tiirkiye’de yaghilar simdiye kadar niifusun Onemli goriilecek bir kismini
olusturmadig i¢in ve Tiirkiye niifusunun biiyiik cogunlugunun benimsedigi Islam dininin
ailenin biiyiiklerinin bakimini aile iiyelerinin yerine getirmesine dair tavsiyeleri nedeniyle
modern anlamda yashi bakim hizmetleri ¢ok gelisme imkani bulamamistir. Cok eski
zamanlardan beri Tiirk kiiltliriinde yaslilara hiirmet ve saygi, yaslilarin ihtiyaglarinin gengler
tarafindan goriilmesi ve yaslilarin tecriibeleri ve deneyimleri nedeniyle bir bilge olarak aile
reisi olarak bag taci edilmesi gibi degerler bulunmaktaydi (Altan, 2006). Hatta evdeki yash
erkek ve yash kadin arasinda sorumluluk ve yetki dagilimi1 dahi bu gelenekler ile sabittir.
Yash erkeklerin daha ¢ok karar verici mekanizma, yasli kadinlarin ise aile meselelerindeki
asli otorite oldugu bilinmektedir (Demirbilek, 2005). Bu degerler Tiirklerin Islamiyet’i
kabulii ile birlikte daha da pekismistir. Zira Islam’da bulunan Zekat ve Fitre kavramlari,
toplumun yaslilarin korunmasi icin kullanacagi araglar olarak ibadetler arasinda yer almistir.
Kur’an ve Hadislerde yaslilarin psiko-sosyal ve fiziksel ihtiyaclarmin gengler tarafindan
karsilanmasina yonelik ¢ok sayida emir ve tavsiyeler bulunmaktadir (Guner & Korkut,
2013). Kisacasi, tore ve dinin etkisi bir araya geldiginde Tiirk toplumunun tarihinde yaslhlar

her daim sayg1 duyulan ve yardim goren niifus grubu olmuslardir.
3.4.2. Tiirkiye’de Yash Bakim Hizmetlerinin Mevcut Durumu

Turkiye’de yaslh niifusun artmasiyla (bkz. Tablo 7) giderek artan yasli niifus orani,
cekirdek aile sayisinin artis1 ve yaslilara yapilan sosyal yardimlar profesyonel ve modern
anlamda yashi bakim hizmetlerinin artmasina Onciilik etmektedir. Tiirkiye’de yash
bakiminda giinliik aktivitelerini yerine getirmede ve sagligini korumada yardima ihtiyag
duyan bireylerin sosyal ve kisisel ihtiyaclarmin karsilanmasi vurgulanmaktadir. Ozellikle
emekli olduktan sonra sosyal hayattan c¢ekilme veya ekonomik kosullarin agirlagsmasiyla

birlikte yashlarin hayat1 daha da zorlagmaktadir (Durgun & Tiimerdem, 1999). 65 yasina
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gelen yaslilardan bir¢ogu i¢in hastalanma riski siirekli olsa da bir grup yash i¢in fiziksel
yetersizlikler bas gostermektedir (Adak, 2003). Ozellikle, 75 yas ve iizerindeki yaslilarda
kronik hastaliklar ve bunun yaninda akut sakatliklar goriilme siklig1 gittik¢e artmaktadir. Bu
bireylerin giinliikk hayatlarinda aligveris, temizlik, ev idaresi ve kimi zaman yemek,
tuvalet/banyo gibi aktivitelerden birini veya birkagini yerine getiremedigi belirtilmektedir.
Bu durumda bireyler (veya ailesi) yash bireyin bakimi i¢in bir karar vermek durumunda

kalmaktadir (Gonen ve Ozmete, 2001).

Tablo 13
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgina Baglhh Huzurevi Sayis1 ASPB'a Bagh

Huzurevlerinin Sayisi, Kapasitesi, Kalan Yash Birey Sayisi

Yillar Huzurevi Sayis1  Kapasite Bakilan Yash Sayisi

2002 63 6477 4952
2003 63 6580 5188
2004 62 6760 5389
2005 66 7173 5603
2006 69 7605 6082
2007 70 7552 6477
2008 79 8002 6773
2009 81 8126 7220
2010 97 9260 7979
2011 102 9783 10590
2012 106 11706 10951
2013 115 12241 11293
2014 124 12647 11688
2015 132 13488 12299
2016 141 14412 13248
2017 144 14793 13692
2018 (Nisan) 145 14837 13791

Kaynak: Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Miidiirliigi

Tablo 13’te yillar itibartyla bakanliga bagli huzurevlerinin sayisi, kapasitesi kalan
yasl birey sayis1 verilmektedir. Ayrica yine bakanliga bagl olarak 2018 yilinda toplam 41
yaslt yasam evinde 161 kisinin bakim hizmeti aldigi bilinmektedir (EYHGM, 2019).

Yaglilarin bakimi i¢in Tirkiye’de ve diinyada iki ayr1 yol bulunmaktadir. Yagl bireylerin
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ihtiyaglarinin karsilanmasi ya aile veya akrabalar tarafindan gergeklestirilen enformel bakim,
ya da profesyonel kurumlar tarafindan gerceklestirilen formel bakim yolu ile olmaktadir
(Adak, 2003). Tirkiye’de yaslilara yonelik gerontolojik ve geriatrik bir saglik sistemi resmi
olarak bulunmamaktadir. Ancak, son yirmi yil igerisinde yaslt sayisinin hizli artmasina
paralel olarak kamusal bakim kurumlarinin sayisinda ciddi bir artig oldugu gorulmektedir.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
raporlarina gore 2018 yil1 Nisan ay1 itibariyle Tiirkiye’de bakanliga bagli 145 huzur evi
bulunmaktadir. 14.837 kisi kapasitesi olan bu huzur evlerinde toplamda 13.791 yash

barinmaktadir.

Tiirkiye’de yash bireylerin sosyal bakim hizmetleri temel olarak Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan saglanmaktadir. 1983 yilinda hizmete baslayan bu
miidiirliik huzurevleri, evde bakim hizmetleri, giinlik bakim merkezleri ve rehabilitasyon
merkezleri gibi hizmetleri yiiriitmektedir. Bunun yan sira belediyeler de yaslilarin ihtiyag
duydugu sosyal bakim ve koruma hizmetlerini yiiriitmektedirler. Yashlarin kalabilecegi
misafirhaneler, dariilaceze, huzurevleri gibi tesisler saglamaktadirlar. Kamudan farkli olarak
yasl bireylerin refahin1 korumak ve onlarin ihtiyaglarini karsilayarak onlara yardim amach
sivil toplum kuruluglar1 tarafindan acilan huzurevleri, misafirhaneler ve pansiyonlar

bulunmaktadir (Karagel, 2011).

Tablo 14
Tiirkiye'de Yatih Bakim Hizmeti Veren Huzur Evleri ve Bakilan Kisi Sayisi

Yatih Bakim Huzurevleri Tiirleri

(2018 Nisan) Huzurevi Sayisi Kapasite Bakilan Kisi Sayis1

ASPB bagli huzurevleri 145 14837 13791
Yaslt yasam evi 47 179 164
Diger bakanliklara bagli huzurevleri 2 570 566
Belediyelere ait huzurevleri 22 3402 2381
Dernek ve vakiflara ait huzurevleri 29 2454 1717
Azinliklara ait huzurevleri 5 508 355
Ozel huzurevleri 189 10559 7128
TOPLAM 392 32509 26102

Kaynak: Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii

84



Yukaridaki Tablo 14 dikkate alindiginda yatili bakim hizmeti veren huzurevlerinin
Tirkiye’deki sayilarina, kapasitelerinde ve buralarda kalan yasli sayisina bakildiginda
Tiirkiye genelinde toplam kapasitenin yaklasik %80’inin halihazirda kullaniliyor oldugu
gorilmektedir. Sayisal anlamda birgok huzurevinin bulunmasina ragmen toplumun
ihtiyacina ragmen yine de kapasitenin tam kullanilamamasimin en 6nemli nedeni olarak
tesislerin niteliklerinin yeterli goriilmemesi gosterilebilir. 2014 yilinda hazirlanan 10.
Kalkinma planinda bu durumu ¢dzmek i¢in bakimevlerinin yenilenmesi ve ihya edilmesinin

yaninda talebi karsilamak i¢in evde bakim hizmetlerinin hayata gecirilmesi planlanmistir.

Yash oraninin giderek artmasiyla birlikte bu sisteme daha ¢ok ihtiya¢ duyulmasina
karsin, toplumsal degerlerimizin bir yansimasi olarak yaglilarin ev icerisinde degerli goriiliip
bakimimin aile iyeleri tarafindan enformel sekilde yiiriitiilmesi ile daha c¢ok
karsilagilmaktadir. 2011 yilinda yapilan Tiirk Aile Yapist Aragtirmasina gore katilimcilarin
%80’inin ¢ocuklarin yasl anne babalarina bakmasinin 6énemli oldugunu vurgulamistir. 2006
yilinda TUIK tarafindan gergeklestirilen toplumsal yap1 ve cinsiyet arastirmasina gore ise 65
yas ve Ustll katilimcilarin sadece %7,7’sinin huzurevinde kalmay tercih ettigi, %27,5’inin
evde bakim almay tercih ettigi, yaridan fazlasinin ise ¢ocuklarinin yaninda kalmak istedigi

gozlenmistir.

Ayni arastirmada yas gruplarina gore verilen cevaplar ise Tablo 15’te gorulebilir.
Sonuglar daha onceki yillarda yapilan benzer konudaki caligmalarla paralel sonuclar
gostermektedir (Bekaroglu, 1990; Atalay vd., 1992; Aksayan & Cimete, 1998; Onat, 2004;
Baran vd., 2005). Turk toplumunda huzur evlerinin yeterince ilgi gormedigi goriilmektedir.
Aslinda yemek-igme, yatma ve temizlik gibi konularda memnun olunmasina ragmen yasl
bireylerin yashlarin kendilerini soyutlanmis hissettikleri, kendilerinde yalmzlik ve

tiiketilmislik duygularinin olustugu belirtilmektedir (Bilgili, 2000).
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Tablo 15

Yas Gruplarina Gore Huzur Evinde Kalma Niyeti

Cocuklarimin

Ya Huzurevinde Evde Bakim _— .
Grupfarl Kalirim ‘l{(zlll::‘lli? Hizvrz:ti Alirim Fikriyok Diger
15-39 11.6 32.8 28.4 26.8 0.4
40-64 11.4 40.3 31.2 16.7 0.3
65+ 7.7 51.3 27.5 12.9 0.6

Kaynak: TUIK, Toplumsal Yap1 ve Cinsiyet Aragtirmasi

Kurum bakiminin yaninda yash bireylerin kendilerini ev ortaminda daha iyi ve rahat
hissetmeleri {izerine Diinya’daki gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de de yaslilara yonelik
evde bakim hizmetleri sunulmaya baslanmistir. Tiirkiye i¢cin bakildiginda ise evde bakim
hizmetlerinin sosyal ve kiiltiirel doku ile olduk¢a uyumlu oldugu goriilmektedir. Ailenin
saglayacagi bakim hizmeti genelde yaslinin esi, ¢cocuklari, ¢ogu zaman kiz ¢ocuklari veya
gelinleri Gzerinden yiritulmektedir (Cankurtaran & Eker, 2007). Ne var ki bu sireclerin
degerlendirmesinde aile tipinin nasil oldugu biiylik 6nem arz etmektedir. Zira genis ailelerde
sorumlulugun paylasilmas1 daha kolay oldugu ve sosyal destek daha kolay saglanabildigi
icin, genis ailelerin ¢ekirdek aileye nazaran evde yasli bakimini1 daha kolay iistlenebilecegi
bilinmektedir. Bunun yaninda modern ve geleneksel aile yapilarina sahip olmanin da yasl

bakimi sorumlulugunu tistlenmesi ile direkt etkisi oldugu belirtilmistir (Tas¢1, 2012).

Asagidaki Tablo 16°da goriildiigi tizere Tiirkiye’de genis ailelerin olduk¢a hizli
denilebilecek bir sekilde azaldig1 goriilmektedir. Hem ortalama aile biiyiikliigii hem de genis
aile tipi sayis1 giderek azalmaktadir. Bu durum herkesin kendine &zel bir ev ortami
olusturabilmesini, yasli kimsenin bu diizen igerisinde dahil olup uyum saglamasini
zorlastirabilir. Toplulukcu egilimi olan bir kiiltiire sahip oldugumuz goz 6niine alindiginda

bu doniisiimle toplumun bireyselcilige dogru evirildigi seklinde yorumlanabilir.
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Tablo 16
Tiirkiye'de Aile Yapis1 ve Bagimhilik Oram

Genis Ailenin Tipinin

Yillar Oﬂallil;nSiaSI:}alieihalkl Tiim Aileler Igindeki 65 yas ve lizeri Bagimlilik Orani
Orant*
2008 4.0 10.23
2009 4.0 10.46
2010 3.8 10.76
2011 3.8 10.91
2012 3.7 11.12
2013 3.6 11.35
2014 3.6 %17 11.76
2015 3.5 %17 12.17
2016 3.5 %16 12.26
2017 3.4 %16 12.56

Kaynak: TUIK, Hanehalki Arastirmasi, 2018.
*En Az Bir Cekirdek Aile ve Diger Kisilerden Olusan Hane halki

Bir yandan ekonomik olarak degerlendirildiginde ise evde bakim hizmetlerinin
gerek aile tarafindan karsilansin gerekse devlet tarafindan karsilansin, kurum hizmetine gore
cok daha diisiik maliyetlerle bakim hizmeti verilebildigi goriilmiistiir (Bilge, Elginoglu,
Unalacak & Unliioglu, 2014). Evde bakim hizmetlerinin odak noktasinda her yas grubu
oldugu gibi daha ¢ok 65 yas ve iizerinde olan, kronik ve uzun siireli profesyonel bakim

gerektiren yasl hastalar vardir.

Genel olarak, evde bakim hizmetleri, bireyin sagligin1 korumak, iyilestirmek ya da
tyilestirmek i¢in bireyin ya da bireyin yasadigir ¢evredeki meslek mensuplar1 ya da aile
tiyeleri tarafindan saglik ve sosyal hizmetlerin saglanmasi anlamina gelir. Bu hizmetler, aym
zamanda hem saglik hem de sosyal hizmetleri iceren genis bir yelpazede, bireyin yasam
kalitesini ve toplumsal onurunu kendi ihtiyag¢lar1 dogrultusunda korumaya odaklanmistir. Bu
bakimdan evde bakim hizmetleri kurumsal hizmetlerin yerine gecen ve yaglilarin kurumda
kalma ihtiyacin1 azaltan veya geciktiren hizmetlerdir. Boylece bakim hizmetleri hem daha
ekonomik olacak sekilde yiiriitilmekte, hem de yaslilarin olumsuz etkilenmesinin oniine

gecilebilmektedir (Bilge vd., 2014).
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Ayrica yaslt bagimlilik orani incelendiginde yasl niifusun c¢alisan niifus tizerinde
daha ¢ok ekonomik yiik olacagi ve projeksiyonlara gére bu oranin 6zelikle 2023 yili itibariyle

¢ok daha hizla artacagi tahmin edilmektedir. Bu tahminler Sekil 11’te gosterilmistir.

Turkiye Bagimlilik Orani
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Sekil 11: Yillar Itibaryla Tiirkiye’de Yash Bagimlilik Orani

Kaynak: Diinya Bankasi, Dlnya Nifus Tahminleri, 2017.

Tiirkiye’de 65 yas ve lizeri ¢ift niifusunun yaklasik dortte birinin kendi ailesi veya
akrabasi ile birlikte yasadig1 goriilmektedir (Eurostat, 2018). Bu oran Avrupa Ulkeleri ile
kiyaslandiginda oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. Ailesi ile yasayan yash giftlerin
ailesinden alacagi enformel destek sayesinde ihtiyaclarinin karsilanabilecegi ve devlet
tizerinde direkt bir maliyet dogurmadan bakiminin karsilanabilecedi diisiiniilebilir. Bu
anlamda, yash bakiminda ailenin ve yakin akrabalarin roliinlin oldukca fazla oldugu one
strdlebilir. Zira Ferrera’nin (1996) da bahsettigi gibi yaslilarin ihtiyaglarini sadece fiziksel
degil, ayn1 zamanda psiko-sosyal ihtiyaclarin da karsilanmasiyla hayat doyumunu yasamalari
ile sonuglanabilecek aile i¢i dayanismanin olugsmasinda hi¢ siiphesiz fiziksel yakinligin

biiylik 6nemi vardir.

Tiirkiye’de 65 yas ve lizeri niifusun yaridan ¢ok fazlasinin orta derecede sosyal

destek aldiklarini belirtmislerdir. Buna karsin 55-64 yas arasi niifus i¢in ise sosyal destek
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algisinin daha fazla oldugu sdylenebilir (Eurostat, 2018). Buradan yapilacak ¢ikarim ile 65
yasin lizerindekilerin daha fazla fiziksel engeller nedeniyle sosyal ¢evresinden mahrum
kalarak zamanin ¢ogunu evin igerisinde gecirmesiyle ve aile, akrabalarinin ve arkadaslariyla
fiziksel olarak daha fazla ayri kalmasi nedeniyle sosyal destek algisinin daha az oldugu

ihtimali goz 6ntlinde bulundurulmalidir.

Ozellikleri bakimindan evde bakim hizmetleri ii¢ acidan smiflandirilabilir. Ilk
olarak evde bakim sadece tibbi hizmetlerin saglanmasini degil, ayn1 zamanda bireyin ihtiyag
duyabilecegi sosyal hizmetleri de icerir. Ikincisi, evde bakim kisa siireli veya uzun vadeli
olarak saglanir ve hizmet kapsamlari ¢ogu zaman biiyiik 6l¢tide farklilik gosterebilir. Kisa
stireli evde bakim hizmetleri cogunlukla tibbi hizmete odaklanir ve genellikle hastaneden
sonraki remisyon déneminde saglanir. Bu siire genellikle 30 giin ile sinirlidir. Hem tibbi hem
de sosyal bakim hizmetlerini i¢ermekle birlikte, uzun donemli evde bakim hizmetleri
cogunlukla sosyal hizmetlere odaklanmakta ve 6 aydan daha uzun bir siire boyunca bakima
ihtiyag duyulan hizmetleri kapsamaktadir. Ugiinciisii, farklt profesyonel alanlarda
uzmanlarin ya da yar1 uzmanlarin yaslh bireyin yasadigi eve gelerek onlarin belirli
ithtiyaclarmi karsilamalart suretiyle gerceklesen ev bakimidir (formel bakim) veya aile

tiyeleri tarafindan saglanan evde bakim hizmetidir (enformel bakim) (Oglak, 2007).

Evde bakim hizmeti, aile iiyeleri, arkadaslar, goniilliiler ve iicretli bakici taratindan
saglanan hizmettir. Evde bakim, alisveristen saglik hizmetlerine kadar ¢ok ¢esitli hizmetleri
kapsamaktadir. Tirkiye'de uzun siireli evde bakim hizmetleri ¢ogunlukla aile {iiyeleri,
Ozellikle esleri ve biiyiik kiz ¢ocuklari tarafindan gergeklestirilmektedir. Avrupa iilkelerinde
de durum aymdir. Zira Avrupa Komisyonu tarafindan 2012 yilinda 33 Avrupa Ulkesinden
alman verilere dayanarak yaymlanan “Yaglhlara Uzun Siireli Bakim” baslikli raporda,
kurumsal bakimin (evde veya kurumda) yash kadinlar veya erkekler i¢in esit oneme sahip
oldugu agiklanmaktadir. Ancak, Avrupa'da, kadinlarin erkeklere kiyasla iki kat daha fazla
kurumsal bakim hizmetlerinden yararlandiklari belirtilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2012).
Ciinkii yashlik doneminde engellilik ve bagimlilik agisindan kadinlar erkeklere nazaran daha

yiiksek bir riske maruz kalmaktadirlar.
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2007 yilinda, tiim AB {ilkelerinde 20,7 milyon insanin bagmli oldugu, ve bunlarin
8.4 milyonunun formel bakim hizmeti aldigi, 12.3 milyon yashinin ise enformel bakim
hizmeti aldig1 agiklanmistir. Tirkiye'de, 6zellikle demans, alzheimer veya kronik hastaliklar
s0z konusu oldugunda, ev saglik hizmetlerinin gerekli oldugu durumlarda aile tiyelerinden
baska bir bakiciya bagvurulmakta ve hasta destegi alinmaktadir. Aile iiyeleri ile bakim
hizmeti alan yash arasindaki fiziki mesafe arttiginda ise bakim destegi almak aile igin
mecburi olmaktadir. Yine de son gare olarak, aile tyeleri kendileri ya da kendi evlerinde ya
da yasl ebeveynlerin yasadig1 evlerde kendileri tarafindan saglanan bakim se¢eneklerinde

basarili olmazlarsa, bakim merkezlerini nihai segenek olarak segerler.
3.5.ITALYA, iISPANYA, YUNANISTAN VE TURKIYE MUKAYESESI

Niifusun yaslanmasi dinya genelinde yasanilan bir sorun olsa da her tlke bunu
farkli seviyelerde, farkli hizda yasamaktadir. Gelismis iilkelerde niifusun yasli olmasinin bir
sorun oldugu uzun suredir bilinirken, yakin zamandaki ¢alismalar gelismekte olan iilkelerin
de bu sorunla karsilasacagini gostermektedir. Tiirkiye’de her ne kadar geng niifusu ile 6viinen
bir Ulke olsa da aragtirmacilarin ortaya koydugu projeksiyonlar gelecekte Tiirkiye’nin de
¢dzmesi gereken bir problemi oldugunu ortaya koymaktadir. Tezin bu béliimiinde Italya,
Ispanya ve Yunanistan iilkeleri ile Tiirkiye niifusun yaslanmasi bakimindan mukayese
edilecek ve birbirlerine gore yaslanma bakimindan konumlari anlasilmaya calisilacaktir. Bu
baglamda 65 yas ve lizeri niifusun toplam niifus i¢indeki orani, dogurganlik orani ve
dogumda beklenen yagsam beklentisi gostergeleri kullanilarak dort iilke arasinda mukayese
yapilacaktir. Bu mukayese ile Tiirkiye’nin diger tilkelere benzedigi veya ayristig1 noktalar

tespit edilmeye calisilacaktir.

Niifusun yaslanmasinda en 6nemli iki belirleyici dogurganlikta azalma ve dogumda
beklenen yasam siiresinde artmalardir. Saglik ve teknolojide yasanan gelismeler, kadinin
istthdamdaki oraniin yiikselmesi, kentlesme ve aile yapisinin degisimi gibi nedenlerden

dolay1 azalan dogurganlik orani niifusunun yaslanmasinda etkin bigimde rol oynamaktadir.
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Dogurganlik oranlarindaki azalma sadece gelismis iilkelerde degil, gelismekte olan iilkelerde

de goriilen sorunlar arasindadir.

Tablo 17
Yillar itibariyla Dogurganlik Oranlar1 (Kadin Basina Diisen Ortalama Dogum Sayisi)

Ulkeler 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2050
Turkiye 2,50 2,27 2,16 2,07 1,98 1.91 1,85 1,75
Italya 1,26 1,34 1,46 1.35 1,52 1,57 1,60 1,70
Ispanya 1,22 1,33 1,37 1.33 1,42 1,46 1,50 1,62
Yunanistan 1,25 1,34 1,48 1,33 1,30 1,34 1,40 1,58
Kaynak: Diinya Bankasi, Niifus Hesaplamalar1 ve Projeksiyonlari, 2017

Tablo 17°de tez kapsaminda olan Giiney Avrupa Refah Rejimi tipine uygun model
ulkelerin ve Tirkiye’nin dogurganlik oranlari verilmektedir. Gilney Avrupa Ulkelerinin
dogurganlik oranlarina bakildiginda Tiirkiye’ye gore oldukga diisiik oldugu ve 2’nin altinda
oldugu goriilmektedir. Dogurganlik oraninin 2’nin altinda olmasi, bir ¢iftin kendi yerlerini
doldurabilecek kisi miktarinca niifusa katki yapmadiklarmi ifade etmektedir. Dolayisiyla
Giiney Avrupa iilkeleri olan Italya, Ispanya ve Yunanistan’in ge¢miste ¢ok diisiik olan
oranlar1 ¢ok yavas da olsa yiikselmeye baslamis, ve gelecek tahminlerine gore de artmaya
devam edecegi belirtilmistir. Tirkiye’nin ise aksine hizli bir diislis sergileyecegi tahmin
edilmektedir. Tablodaki oranlar incelendiginde glinimuzde Tirkiye dogurganlik orani en
yiiksek olan iilke konumundadir fakat diizenli olarak azalma egilimindedir. Dogurganlik
oranlarindaki bu azalma devam ederse 2050 yilinda Tirkiye’de her 100 kadma diisen
ortalama ¢ocuk sayisi 1,75 olmasi ongoriilmektedir (Diinya Bankasi, 2017). Senaryoya gore
Tiirkiye icin her aile en az ii¢ gocuk sahibi oldugunda geng niifus muhafaza edilirken, 2 veya
daha az cocuk niifusun yaslanmasi sebebiyet vererek 2030’dan sonra yash bir Tiirkiye
tablosu cizmesi beklenmektedir (NTVHABER, 21.09.2018). Bu baglamda geng niifus
yapisini koruyarak yaslanmanin ekonomik ve sosyal sorunlarini bertaraf etmek isteyen
hiikiimet dogurganlig arttirmak adimna tesvik politikas1 uygulamaktadir. Buna gore birinci

cocuga 300, ikinci ¢ocuga 400, ticlincli cocuga 600 Tiirk liras1 dogum yardimi yapmaktadir
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(Cumhuriyet, 18.09.2018). Ote yandan Tiirkiye’de son donemlerde sayis1 artan tek cocuklu
veya ¢ocuksuz ailelerdir. Son on yilda ideal ¢ocuk sayisini 1 veya 0 olarak goren ailelerin
orani %6’dan ylizde 10’a yilikselmistir (Eryurt, Canpolat & Kog, 2013). Bu noktada Trkiye
Giliney Avrupa lilkelerine nazaran daha yiiksek dogum oranlarina sahip olsa da gelecek i¢in
olumsuz sinyaller vererek onlardan ayristigi gbzlenmektedir. Gelismekte olan Ulkelerin
dogurganlik oranlarmin diistiigii bulgusu da gbéz Oniinde bulunduruldugunda (Eryurt,
Canpolay & Kog, 2013), bu azalisin Tiirkiye igin bir siire daha devam edecegi tahmin
edilebilir.

Niifusun yaslanmasinin bir diger belirleyicisi olan dogumda beklenen yasam
stiresidir. Beklenen yasam siiresi kisinin ortalama ne kadar yasayacagi hakkinda bilgi
edinmemizi saglar. Artik toplumlar daha uzun yasamaktadir. Dogum oranlarindaki azalis ile
birlikte daha uzun siire yasandigini diisiindiigiimiizde ise ortaya toplumsal yaslanma sonucu
¢ikmaktadir. Asagidaki Tablo 18’de mukayeseye konu olan iilkelerin 2000 yilindan itibaren

bes yil siirelerle beklenen yasam siiresindeki degisiklikleri géormekteyiz.

Tablo 18
Yillar itibariyla Dogumda Beklenen Ortalama Yasam Siiresi (Y1l)

Ulkeler 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2050
Turkiye 70,01 72,48 74,15 75,50 76,75 77,93 79,05 82,98
Italya 79,78 80,78 82,04 82,54 83,67 84,39 85,04 87,53
Ispanya 78,97 80,17 81,63 82,83 83,73 84,41 85,08 87,62
Yunanistan 77,89 79,24 80,39 81,04 81,97 82,86 83,66 86,21
Kaynak: Diinya Bankasi, Niifus Hesaplamalar1 ve Projeksiyonlari, 2017

Tiirkiye, Italya, Ispanya ve Yunanistan arasinda 2000 yilinda en uzun dogumda
beklenen yasam dmriine sahip olan iilke 79,78 ile Italya’dir. Ardindan 78,97 ile Ispanya, 77,
89 sene beklenen yasam siiresi Yunanistan gelmektedir. Tiirkiye ise dogumda beklene yasam
stiresinde 70 y1l ile en alt sirada yer almaktadir. Zaman igerisinde her iilkede yasam siiresi

artmis fakat siralama bozulmamustir. Gelecege yonelik tahminlerde ise Italya ve Ispanya
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benzere sekilde artig gosterecegi belirtilirken, Yunanistan ve Tiirkiye nin beklenen yasam

siire tahminlerinde ciddi artislar gézlenmektedir.

Tablo 19
Yillar itibartyla Ulkelerin 65 ve Uzeri Yas Grubunun Toplam Niifusa Oram

Ulkeler 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2050
Turkiye 6.09 6.68 7.21 7.80 8.82 10.36 12.08 20.55

Italya 18.15 19.54 20.50 22.36 23.95 25.87 28.53 34.62
Ispanya 16.70 16.71 17.20 18.88 20.40 22.77 25.74 36.31

Yunanistan 16.38 17.82 18.35 19.95 21.12 23.17 25.42 35.45
Kaynak: Diinya Bankasi, Niifus Hesaplamalar1 ve Projeksiyonlari, 2017

Kronolojik anlamda 65 yas ve istii niifus yash olarak kabul edildigi igin, 65 yas ve
uzeri nufusun toplam nifus i¢indeki paymna bakilarak iilkelerin ne kadar yasl niifusa sahip
oldugu gorulebilir. Bes yillik periyotlarla oranlarin verildigi Tablo 19’da gorildigi tizere
2000 yilinda Tiirkiye’de 65 yas iizeri niifusun toplam niifusa oran1 %6,09 ‘dur. Ayn1 yil
verilerine gore bu oran Ispanya’da %16,70, Yunanistan’da %16,38 ve Italya’da ise en yliksek
oran ile %18,15°tir. Bes yil iginde her iilkede belli oranda artis yasanmustir. ispanya bes yil
icinde en az artig1 gosteren iilke olmustur. 2010 yil1 verilerine gore ise Tiirkiye’de %7,21°e
yiikselen oran italya’da %20,50’yi bulmustur. Yine ispanya %17,20 iken Yunanistan %18,35
civarlarinda bir oranla dikkat ¢ekmektedir. Gorildiigi iizere yillarin artis1 ile oranlar
sistematik olarak artis gostermektedir. Yapilan arastirmalar sonucu 2020 yilia dair
tahminlerinde Tirkiye’nin 65 yas niifusunun toplam niifusa olan oraninin %8,82 olmasi
beklenmektedir. italya 2020 yilinda %25,74 ile dort iilke arasinda en yash iilke olacaktir
(Diinya Bankasi, 2017). 2030 yilinda Italya ve Ispanya’nin oransal olarak birbirlerine cok
yakin seyredecekleri tahmin edilse de 2050 yilina gelindiginde en yash iilkenin Ispanya
olmas1 beklenmektedir. Ispanya igin 2050 yilindaki ortanca yas tahmini ise 55°tir (Giindogan,
2001). 2050 yilinda Tirkiye Guney Avrupa Refah Rejimi Glkelerinden ayrisarak en diisikk

65 yas st niifusa sahip tilke olsa da yaslh niifusu siirekli olarak artis géstermektedir.
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Ote yandan yaslh niifusun artmas1 sosyal giivenlik sistemi iizerinde olusturdugu
baskiy1 emeklilik ve saglik harcamalar1 alaninda da derinden hissedilmektedir (Blomm vd.,
2001). Nitekim emeklilik ayliklar1 ve saglik alanindaki ihtiyaglar yash bireyin en temel
ihtiyaclar1 arasindadir. Yaglilik doneminde saglik problemleri ile karsilasma ihtimalinin
yiiksek olmasi ve ¢ogu yaslinin bakima ihtiya¢ duymasi bu alan1 6nemli kilmaktadir. Ayni
zamanda kisinin yaslilik déneminde c¢alisamayacak durumda olmasi ve geliri olmamasi,
calismasi durumunda ise daha diisiik licretle ¢alisacagini diisiindiiglimiizde yaslinin ge¢imini

saglamasi i¢in emeklilik aylig1 oldukca elzemdir.

Yash niifusun artmasi refah devletinin bu hizmetlerinin gelecegini tehlikeye
sokmaktadir. Yasli niifusu artan tilkelerin emeklilik sisteminin bozulmasi muhtemeldir ¢ilink{i
azalan orandaki ¢alisan niifusun artan orandaki ¢alisamayan niifusu finanse etmesi sistemin
devamlilig1 ac¢isindan tehlike potansiyeli olusturmaktadir. Asagidaki Tablo 20 Yillar

itibariyle ilkelerin yaptig1 kamu emeklilik harcamalarinin GSYH’ye oran1 verilmektedir.

Tablo 20
Yillar itibariyla Kamu Emeklilik Haramalarinin GSYH'ye Orani

Ulkeler 1980 1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013
Yunanistan 5.2 9.5 10.4 11.45 13.3 14.7 17.4 -
Italya 8.6 11.3 13.5 13.6 15.3 15.3 15.9 16.3
Ispanya 6.1 7.7 8.4 7.9 9.8 10.3 10.8 114
Tirkiye 1.2 24 4.0 5.9 1.7 75 8.0 8.1

Kaynak: OECD, Sosyal Harcamalar

1980-2000 yili verilerine bakildiginda Yunanistan’in kamu emeklilik
harcamalarinin GSYH iizerindeki paymnin iki kata yakin artis gosterdigi goriilmektedir. italya
ve Ispanya ise daha makul artiglar yasanmustir. Tiirkiye’de ise bu oran %1,2’den %4’e
yiikselmistir. 1980-2000 yillart arasinda GSYH’ye oran1 agisindan emeklilik harcamalari en
cok Tiirkiye’de artig gostermistir. Bu siire zarfinda neredeyse dort kat1 artan kamu emeklilik
harcamalar1 2005 yilinda artarak %5,98 ‘e yiikselmistir. Tiirkiye’yle birlikte diger iilkelerde
de artis s6z konusudur. 2010 yil1 gostergelerine bakildiginda emeklilik harcamalar1 Tiirkiye

i¢in %7,7, Italya %15,32, Ispanya %9,8, Yunanistan’da ise %13,35 olarak hesaplanmistir.
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En yiiksek emeklilik harcamalar1 orani ile Yunanistan dikkati ¢cekmektedir. Burada maasin
yiiksekligi, yash niifusun yogunlugu gibi unsurlar etkendir. Yash niifus oraninin artmasi
hiikiimetin yapmis oldugu emeklilik harcamalarini arttirmakta ve finansal krize sokmaktadir.
Sistem i¢in bir¢cok reform cabalar1 dort tilkenin de ortak uyguladigr ¢6ziim arayisidir. Bu
kapsamda o6denek miktarlarinin diismesi, prim miktarlarinin artmasi, emekli yasinin
yiikselmesi gibi hamlelerle harcamalar aza indirilmeye calisilmaktadir. Aksi takdirde
gelecekte sistemin iflast muhtemeldir. Bununla birlikte emeklilik alaninda reform yapmak
kamuoyu tepkisini kolayca ¢ikabilecek bir eylemdir. Hiikiimetler emeklilik giderlerinden
kismaktansa, kadin isttihdammi arttirmak ve verimliligi artirma gibi politikalar

benimsemektedir. Fakat kalici bir ¢oziim niteligi tasimamaktadir.

Emekli 6denekleri ile ilgili bakilacak bir diger gosterge de briit ikame oranidir. Briit
ve net ikame oranlarina bakilarak kisinin emekli olmadan 6nceki ve emekli olduktan sonraki

hayat standardinin kiyasi yapilabilmektedir.

Tablo 21

Briit ve Net ikame Oranlar:

Emekli Maas1 Emekli Maas1
Briit Ikame Orani (%) Net Ikame Orani (%)
Ulkeler 2014 2016 2014 2016
Yunanistan 66.7 53.7 72.9 53.7
italya 69.5 83.1 79.7 93.2
Ispanya 82.1 72.3 89.5 81.8
Tirkiye 75.7 69.9 104.8 102.1

Kaynak: OECD, Pensions at a Glance, 2017

Tablo 21 incelendiginde emekli maasinin emekli olmadan dnceki geliri karsilama
oran1 en diisiik olan iilkenin Yunanistan oldugu goriilmektedir. Yunanistan’in icinde
bulundugu ekonomik anlamda bunalimli giinlerin etkileri hem brit hem de net ikame
oranlarinda hissedilmektedir. Emeklilik dncesi ve sonrasi harcanabilir geliri daha iyi temsil
eden net ikame oraninin ise %53 lere diismiis olmas1 emekli refahinin kriz sonrasinda da ne

derece kotii etkiledigini ortaya koymaktadir. italya harig tiim iilkelerde emeklilik ddenekleri

95



briit ikame oraninda azalis yasanmaktadir. Bunda Italya’daki emeklilik yasinmn artmasinin
etkisi oldugu distniilebilir. Tiirkiye’de ise briit ikame oranindaki azalis ile net ikame
oranindaki azalisin farkli oldugu goriilmektedir. 2014 yilinda %104 olan net ikame orani
2016 yilina gelindiginde biraz azalarak %102 seviyesine gerilemistir. Bu oranlar Tiirkiye’de
diger iilkelerden farkli olarak emeklilik gelirinin bireylerin emeklilik oncesindeki net
gelirlerinin  tamamini  karsiladigini  gostermektedir. Bu anlamda Tirkiye’de emeklilik
gelirinin diger ti¢ iilkeye gore daha iyi oldugu sdylenebilmektedir. Yash niifusun artmasiyla
birlikte sistemin devamliligin1 saglama amaciyla yapilan reformlar ve yenilikler nedeniyle
emekli olmak zorlagtirilmaktadir. Sistem, mali olarak kendini toparlamaya c¢aligsa da toplum
birtakim sosyal etkilere maruz kalabilir. Gelir kayb1 yasayan yaslilarin yoksul duruma diisme
ihtimalleri bunlarin basinda gelmektedir. Emekli maaslarinin diismesi ile yash bireyler igin

gelecekteki gecim kosullar1 daha da zor olacag diistiniilmektedir.

Tablo 22
Yillar itibariyla Yash Yoksulluk Oranlar

Ulkeler 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Yunanistan  12.9% 12.7% 13.2% 12.9% 12.9% 141% 151% 149% 151% 14.8% 14.9%

ftalya 12.6% 12.3% 11.9% 11.9% 12.0% 134% 128% 13.0% 13.3% 13.7% 14.4%
Ispanya 142% 144% 149% 13.9% 14.7% 14.0% 159% 153% 15.3%
Turkiye 18.6% 17.7% 17.1% 17.3% 17.2%

Kaynak: OECD, Gelir Dagilimu istatistikleri

Yukarida gosterilen Tablo 22’deki iilkelerin yasli yoksullugu oranlarina yillar
itibaryla bakildiginda benzer seyir izleyen Yunanistan ve italya’da 2009 yilindan sonra yash
yoksullugunda artis yasanmaktadir. italya kisa siire icerisinde bu etkiyi kontrol altma
alabilmisse 2015 yilina gelindiginde yaslhh yoksullugunun tekrar yiikselise gectigi
gorilmektedir. Ispanya’da ise yash yoksullugu oranlarmin italya ve Yunanistan’dan biraz
daha yiiksek ancak 2007 yilindan itibaren daha duragan kaldigi agiktir. Verilere bakildiginda
tilkeler arasinda yasl yoksullugu oraninin en fazla oldugu iilke Tiirkiye’dir. Ancak 2011
sonrasinda Yunanistan ve Italya’nin aksine Tiirkiye’de yash yoksullugu oranlarinda diisiis

kaydedilmistir. Ancak yaslilarin niifus yapisindaki orami artmaya devam ettikge, onlarin
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refahini saglamak daha da zorlasacak, emeklilik sistemi ve sosyal yardimlar gibi politikalara

ragmen yasli yoksullugu oranlarinin artis gosterecegini séylemek yanlis olmayacaktir.

Italya, Ispanya ve Yunanistan’da refah devletini gelisimi daha ge¢ olmustur. Bu
nedenle daha zor sosyo-ekonomik basa ¢ikmak zorunda kalmislardir (Matsaganis, Ferrera,
Capucha & Moreno, 2003). Gelismis iilkeler niifuslari yaslanmadan 6nce refah ulkesi
standartlarina erigsmisken, gelismekte olan iilkeler heniiz refah seviyelerinde yiikselis
yasamadan niifuslart yaslanacaktir (Lloyd-Sherlock, 2000). Refah (lkelerindeki bu
demografik doniisiim devlette biite acig1 olarak karsilik bulacaktir. Ozellikle sosyal
harcamalar alaninda net bir baskist s6z konusudur. Yasl niifusun artisiyla sosyal destege
ihtiyact olan kisi sayisi daha da artacaktir. Bu baglamda bakim hizmetleri ve saglik
harcamalar1 en 6nemli kalemlerden biridir. Asagida, Tiirkiye ile mukayese edilen iilkelerin
(Italya, Ispanya ve Yunanistan) sosyal harcamalarinin GSYH’ye orani1 gsteren Tablo 23 yer
almaktadir. Bakildiginda en az harcama oranina sahip olan iilke Tiirkiye’dir. Bu, Tiirkiye’de
uygulanan sosyal yardimlarin yetersiz oldugunu diisiindiirebilir, fakat Tiirkiye’de yasli niifus
yogunlugunun daha az oldugu da gbéz oniinde bulundurulmalidir. Diger yandan sosyal
harcamalar yillar itibariyle artig gosterirken bazen ¢ok da dnemli olmayacak derece azalislar
da gdrmekteyiz. Sosyal harcamalarin orani en yiiksek olan iilke ise Italya’dir. 2000 yilinda
%22,6 iken 2005 yilinda %24,01 oranina yiikselmistir. 2014 yil1 verilerine kadar da sosyal
harcama oraninda birinci sirada yer almaktadir. Ulkelerin ortak 6zelligi sosyal yardimini
genelde ihtiyag tespitine gore yapmasidir. Sosyal giivenlik sisteminin agigin1 kapatan sosyal
yardimlar yasl yoksullugunun etkilerini hafifletmek adina 6nem arz etmektedir.

Tablo 23
Yillar itibariyla Ulkelerin Sosyal Harcamalarinin GSYH'ye Oram

Ulkeler 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014
Tirkiye 7,7 10,3 12,8 12,5 13 13,4 13,5
halya 22,6 24,01 27,62 27,3 28,1 28,6 29
Ispanya 19,05 20,4 25,8 26,3 26,1 26,3 26,1
Yunanistan 18,4 20,4 23,8 25,9 28 26 26,1

Kaynak: Eurostat Emeklilik Dig1 Sosyal Transferler ve Yoksulluk Aragtirmasi (tespm050)
Cevrimigi link: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=756&langld=en&id=51
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Refah devletlerinin demografik doniisiimle birlikte girmis oldugu bunalimda sosyal
yardim yiikiini STK’lar hafifletebilir. Ayni zamanda toplumda huzurun muhafaza
edilmesine yardimci oOrgiitler olabilir. Bu anlamda STK, vakif vb. kurumlar sosyal
yardimlarin sistem olarak devamliligina katki saglayabilir. Fakat burada olumsuz bir etki
olarak kamu sosyal harcamalar1 diizenli ve garanti iken vakif, dernek, STK gibi kurumlardan
sunulan sosyal yardimlarin bir giivence altinda olmamasi yoniiyle magduriyetlerin
yasanmasina da sebep olabilir. Ayrica muhtaglik tespitini hangi kritere gore yapacagi da

muglak oldugu i¢in toplumda baska sorunlarda olusturabilir.

Halihazirda yiiksek yasli niifusa sahip olan gelismis iilkelerde ise diisiik dogum
oranlar1 ve diisiik 6liim oranlart oldugu goriilmektedir. Bu diisiik 6liim oranlarinin niifusun
gittikge daha yaslanmasinda énemli bir etken oldugu ve niifusun yaslanmasinin siirecegine
isaret ettigi bildirilmektedir (Grundy, 1998). Niifusun yaslanmasiyla birlikte 6zellikle uzun
siireli hastaliklarin ve engelliligin arttig1 goriilmektedir. Ornegin, Birlesik Krallik’ta yapilan
bir arastirmada yaslilarda, 6zellikle ¢ok yasli niifusta (80+), daha fazla bunama ve giinliik
faaliyetlerini engelleyecek rahatsizliklarin goriildiigii ortaya ¢ikmustir. Glinliik aktiviteleri
kisitlanan veya rahatsizliklari olan yagh bireyler dogal olarak daha fazla bakim hizmetine
muhta¢ oldugundan baskalarina bagimli olmus ve bu da niifusun geri kalani i¢in bir yiik
olusturmustur (Tinker, Askham, Hancock, Mueller & Stuchburry, 2001). Tabii ki yasli olan
herkesin hasta veya engeli bulundugu varsayimii yapmak da yanlis olur zira bagka
arastirmalarda da yasl erkeklerin %51’inin, kadinlarda %46’sinin herhangi bir uzun streli
hastaliginin olmadigi, engelinin bulunmadigini; erkeklerin %17’sinin kadmnlarin %9’unun ise
bagkalaria diizenli olarak yardim edebildigini belirtmislerdir (Jarvis, Hancock, Askham &
Tinker, 1996). Hatta yash niifusta uzun siireli hastaliktan veya engel olmayan yasam siiresi
beklentisi giderek artmaktadir (Manton, Corder & Stallard, 1997). Tabii ki son ¢eyrek asirdir
siiregelen tibbi ve teknik gelismelerin etkisi gz onlinde bulunduruldugunda bu durumun
normal oldugu sdylenebilir. Ancak yine de bu niifusun ¢alisma hayatindan ve liretimden
cekilmesi ile birlikte, onlarin ekonomik anlamda bakimini {istlenen bir grup olacak ve bu
ekonomik ylik diger gruplar {izerinde sosyal sonuglar da dogurabilecektir (Manton, Stallard

& Corder, 1997). Yash niifusun sayisinin artmasiyla birlikte, muhtemel rahatsizliklarinin
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tedavisi icin gerekli profesyonel kadro, gerekli tedavi merkezleri veya onlarin refahini ve
yasam tarzini korumayr amaglayan bakim hizmetlerinin de sayisinin artmasi gerekecektir.
Literatiirde bakim hizmetler dendigi zaman en yaygin ayrimin formel-enformel bakim ve
direkt-dolayli bakim olarak ayrildigi goriilmektedir. Giiney Avrupa Refah rejimlerinde aile
baglariin ¢ok siki olmasi nedeniyle ve ailedeki yash bireylerin 6nemli bir figiir olarak
toplum igerisinde yer almasi nedeniyle formel bakim hizmetlerindense enformel bakim
hizmetlerinin de hem aileler hem de yasli bireyler tarafindan daha cok tercih edildigi

goriilmiistiir.

Tablo 24
Ulkelerin Yillar itibariyla Ortalama Hane Halk: Biiyiikliigii

Ulkeler 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Yunanistan 2.7 2.7 2.7 2.6 2.6 2.6 25 2.6 2.6 2.6
Ispanya 2.7 2.7 2.6 2.6 2.6 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5
Italya 2.4 2.4 24 24 24 2.4 2.4 2.4 2.3

Tirkiye 3.8 3.7 3.7 3.6 35 35 35

AB-27 2.4 2.3 2.3 2.3 2.3 2.3 2.3 2.3 2.3 2.3

Kaynak: Eurostat, Gelir ve Yasam Kosullar1 Aragtirmasi1 (EU-SILC) 2018.

(https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-statistics-on-income-and-living-conditions)

Enformel bakimin yaygmligini temsil edebilmesi acisindan ortalama hanehalki
biiyiikliiklerinin karsilastirildig: ve aile biiyiikliiklerinin ¢ok olmasiyla genis ailenin ¢ekirdek
aileye tercih edildigini gdsteren Tablo 24’te belirtildigi iizere Italya, Ispanya, Yunanistan ve
Tiirkiye’de ortalama hanehalk: biiylikliigli azalma trendindedir. Tirkiye’deki ortalama
hanehalk: biytkliigii, Gliney Avrupa lilkelerindeki ortalama hanehalk: biiyiikliigiinden
yaklagik olarak 1 kisi daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu, Tiirkiye’de hanehalkinin daha
kalabalik oldugunu gosterirken, ailenin ayrilip uzaklasmaktansa bir arada yasama istegini de
yansitmaktadir. Buna gore Tiirkiye toplumunun bir arada yasama istegi daha fazla oldugu

sOylenebilir.

Bagimlilik orani ise yasli bakimi konusunda dikkate alinmasi gereken bir diger

husus olarak goze c¢arpmaktadir. Zira bagimlilik orani, bir toplum igerisindeki calisan
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gruptaki 100 kisiye ka¢ yash diistiglinii gostermektedir. Bir diger ifade ile c¢aligsma
hayatindaki kag¢ kisinin bir yaglinin refahin1 devam ettirmesini sagladigin1 gostermektedir.
Bu nedenle yaslilarin bakimlarinin iistlenilmesi ac¢isindan bakim hizmetlerinin devamliligin
da sagladigi i¢in 6nemli bir gosterge olmaktadir. Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Teskilati
OECD’nin “daha fazla yasliy1 beslemek i¢in daha az c¢alisan bulunmasi hem mali hem de
jenerasyonlar arasinda sorunlar olusmasina neden olacaktir” seklinde yorumlamistir (OECD,

1998:9).

Tablo 25
Yillar itibariyla Ulkelerin Yash Bagimhlik Oranlari ve Gelecek Tahminleri

Ulkeler 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2050
Yunanistan 24.0 26.6 27.5 30.5 32.4 35.9 40.3 67.7
Italya 26.9 29.4 31.3 35.0 38.1 42.0 48.3 66.2
Ispanya 24.4 24.2 25.2 28.5 31.2 35.4 414 71.2
Tirkiye 9.6 10.3 10.9 11.7 131 154 18.0 32.8

Kaynak: Diinya Bankas1 Niifus Istatistikleri, 2017.

Tablo 25’te 2000 yili sonrast yasli bagimlilik oranlart ve 2050 yilina kadarki
tahminler verilmigtir. Oranlar incelendiginde Giiney Avrupa iilkelerinin {igiinde de yash
niifusun ¢alisan niifus tizerinde oldukca biiytik bir baski olusturdugu goriilmektedir. Ancak,
Turkiye igin henliz bagimlilik oraninin ¢ok yiiksek olmadigi sdylenebilmektedir. 2000
yilinda 10 ¢alisanin yaklagik 1 yasli bireyin bakimin1 maddi olarak iistlendigi Tiirkiye’de,
2015 yili itibariyle bu oranin yaklasik 12’ye ¢iktig1r goriilmiistiir. Ancak kirilmanin en ¢ok
2030 yilinda olacagi ve bu oranin 18’e ¢ikacagli tahmin edilmektedir. 2050 yilina
gelindiginde ise bu oranin 32’ye ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Dolayisiyla bagimlilik orani
acisindan Tiirkiye’nin Giiney Avrupa iilkelerinin bugiinkii durumuna ancak 2050 yilinda
gelebilecegi tahmin edilmektedir. Tiirkiye’deki bagimlilik oraninin hizla artmamasinin en

biiyilik nedeni yiiksek geng niifusa sahip olmasidir.
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Tablo 26
Baskalaryla (aile, akraba) birlikte yasayan 65 yas ve iizeri ¢ift yiizdesi

Ulkeler 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Yunanistan 22.3 20.9 22.2 211 21.2 19.6 17.7 19.9 19.2 18.4
Ispanya 221 21.8 21.4 20.1 18.4 18.2 18.2 18.3 18.9 17.5
italya 17.2 17.3 17.2 15.8 15.7 15.8 14.8 15.0 16.0 -
Turkiye 26.2 26.3 - 25.3 24.7 241 24.7 25.4 - -

Kaynak: Eurostat, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi (EU-SILC) 2018.
(https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-statistics-on-income-and-living-conditions)

Enformel bakimin ne derece vaki oldugunu anlamak i¢in incelenebilecek en 6nemli
gostergelerden birisi ise kendi baslarina yasamaktansa, aile veya akrabalariyla yasayan 65
yas ve iizeri niifusu incelemektir. Tablo 26°da Giiney Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye’de yasayan
65 yas ve iizeri niifusun oran1 Yillar Itibariyla verilmistir. Buna gére italya’da 2008 yilinda
65 yas ver lizeri ciftlerin yalmzca %17’si baskalartyla birlikte yasarken, Ispanya ve
Yunanistan i¢in bu oran biraz daha fazla olarak %22 olarak bulunmustur. Ayni donemde

Tirkiye’de ise her 100 yash ciftten 26’siin bagkalariyla birlikte yasadigi goriilmektedir.

Ekonomik kriz dénemi yasayan Yunanistan’da ve Italya’da bu oranlarin az
oranlarda da olsa inisli ¢ikish bir seyir izlese de neredeyse tiim {ilkelerde baskalariyla birlikte
yasayan yasli ¢iftlerin yiizdesinde azalma oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de de diger tilkeler
kadar ¢ok olmasa da azalmanin oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla tiim Avrupa tilkelerinde
yash niifusun kendi akraba ve ailelerinden enformel bakim destegi alma ihtimalinin de

azalacag diisiiniilebilmektedir.

Bir sosyal kurum olarak aileler bireyin hayatina en etkili ve direkt etkisi hissedilen
yapilardir (Morgan & Kunkel, 2007). Yaslilar i¢in de hayatindaki tiim tecriibeler ve iliski
agmin Otesinde, uzun yillar birlikte vakit gecirdigi ve -genellikle- dogumlarindan beri onlari
seyreden, onlarin gelisimlerinde aktif rol alan bireyler olarak ¢ocuklariyla birlikte olmak en
mutluluk verici deneyimlerdir. Diinya saglik orgiitiintin farkl kiiltiirel altyapilarda yaptigi
arastirmalarda da yashlarin kendi evlerinde ve kendi toplumsal yapilarinin icerisinde

yasamak istedikleri ve ailelerine yakin olmak istedikleri ortaya ¢ikmustir (DSO, 2011).
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Algilanan Sosyal Destek (%)

Tablo 27

Ulkeler Genel 55-64 Yas 65 Yas ve iizeri
Cok Orta Az Cok Orta Az Cok Orta Az
E K E K E K E K E K E K
Yunanistan 20.4 53.7 259|206 194 518 535 276 27.1|189 19.7 542 53.0 26.9 273
Ispanya 60.1 359 4.1 |611 613 345 340 43 47 |636 614 335 342 29 44
Italya 278 548 174|258 246 556 559 18.6 195|260 263 56.1 549 179 187
Tarkiye 239 569 192|255 239 537 59.2 209 169|193 185 579 584 227 231

E= Erkek, K= Kadin.

Kaynak: Eurostat, Gelir ve Yasam Kosullar1 Aragtirmasi (EU-SILC) 2018.
(https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-statistics-on-income-and-living-conditions)

Yasam siireleri uzadikga icerisinde ikiden fazla jenerasyonun bulundugu ailelerin
sayisinda artis olmaya bagladigindan aile yapist ve sorumluluklari da ailenin ve bireylerin
ithtiyaclarma gore degisiklik gostermeye baslamistir (Sousa, 2009; Walsh, 2016). Yash
bireyin eger kronik veya uzun siireli bir hastaligi varsa aile bireylerinden bir kisi veya
doniigiimlii olarak birkag kisi bu bakimu iistlenebilmektedir. Ornegin banyo yaptirmak,
giydirmek, ilaglarin diizenli olarak verilmesi veya yemeklerinin hazirlanmasi ve yedirilmesi
slirecleri akla en kolay gelebilecek fiziksel gorevler olarak sayilabilir (Morgan & Kunkel,
2007). Tablo 27°de Giiney Avrupa ulkeleri ve Tiirkiye’de yashilarin ne derece sosyal destek
aldiklarina dair algilari tizerine yapilan arastirma sonuglarini gosteren veriler bulunmaktadir.
Buna gore, Ispanya’daki yash bireylerin -erkek kadin fark etmeden- %60’tan fazlasinin
yiiksek derecede sosyal destek aldigini belirttigi, sadece %5°ten daha azinin aldig1 sosyal
destegi az buldugu goriilmektedir. Cok sosyal destek aldigini belirten yaslh oran1 Yunanistan
ve Tirkiye i¢in %20 seviyelerinde iken az aldigini diisiinenlerin orani iste Tiirkiye’de %22,
Yunanistan’da %27°dir. Italya’da ise ¢ok sosyal destek aldigimi sdyleyen yaslilarin orani
%26, buna karsilik az sosyal destek gordiiglinii belirtenlerin orani ise %18 olmustur.
Ispanya’nin ciddi bir bigimde ayristig1 goriilmektedir. Bu da Ispanya’da enformel bakimin

ne derece gli¢lii oldugunun sinyallerini vermektedir.
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Dolayisiyla, Ispanya igin denilebilir ki yashi niifusun artmasiyla birlikte bakim
hizmetlerindeki sorumluluk daha ¢ok ev halk halkina kalarak enformel diizeyde olmaktadir.
Tiirkiye, italya ve Yunanistan icin ise Ispanya kadar olmasa da yasllara yonelik sosyal
destegin az olmadig1 sdylenebilir. Bunun sonucu olarak da bir yandan kadinlarin isgiicline
katilimi daha da zor olmakta, bir yandan da evdeki daha fazla insanin ge¢imi i¢in yik tek

kisinin omzuna biner hale gelmektedir.

Sadece enformel bakim hizmetleri i¢in degil, ayrica formel olarak evde bakim
hizmeti alan yagh bireylerde ailenin sosyal deste§inden mahrum kalmasiyla yalnizlik
duygusu hissettigi ve bunun tetiklemesiyle psiko-fizyolojik rahatsizliklar yasadiklari
goriilmustir (Frahm, 2009; Chalise, 2010). Ailenin sosyal agi, strese karst bir nevi tampon
etkisi gormektedir. Bu nedenle enformel veya formel her tiirli bakim hizmetinde yash

bireylerin bakiminda ailenin aktif olarak rol almasi gerektigi soylenmektedir (Frahm, 2009).

Sonu¢ olarak, yashh niifusun artmasiyla birlikte yaslilara yonelik bakim
hizmetlerinin de artacagi tabiidir. Ancak giiney Avrupa iilkeleri ve Tiirkiye’nin ortak
ozellikleri olan aile iligkileri ve sosyal birliktelige atfedilen deger sayesinde bu bakim
hizmetlerinin daha ¢ok enformel sekilde olacagi, diizenli ve siirekli medikal bakimin
gerekmedigi durumlarda yaghlarin ailelerinden uzakta tek baslarina kalmak istemeyecegi
tahmin edilmektedir. Giinlimiizde gelismis tilkelerin yani sira gelismekte olan iilkelerinde
yakin gelecekte karigilacag: ciddi bir sorun haline gelen niifusun yaglanmasi 21. yiizyilin en
onemli tartisma konularindan biridir. Birlesmis milletlerin de dedigi gibi “21. yy. yashlarin
yiizy1li olacaktir.” Ozellikle refah iilkelerini sarsan toplumsal yaslanmanin farkl disiplinlere

dair olusturacag etkilere ¢oziimler aranmaktadir.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUGC

Son yarim asirdir diinya genelinde yasanan demografik doniisiim giiniimiiziin en
cok aragtirilan konularindan biri olmustur. Gegmis donemlerde Avrupa’nin bir sorunu olarak
goriilen niifusun yaglanmasi artik diger iilkelerin de karsi karsiya kaldiklar1 bir sorun haline
gelmistir. Yapilan arastirmalarda tartisildigi tizere yaslanma bireysel bir sorun iken toplumsal
bir sorun halini almistir. Temelde dogum oranlarinin azalmasi ve yasam slresinin uzamast
neticesinde meydana gelen niifusun yaslanmasi, toplumda yasli nifusun oransal olarak
artisini ifade etmektedir. Bu oransal artis birtakim sebepler zincirine bagli olarak gelismistir.
Sanayilesme ile kentlesme siirecinin yagsanmasi ailenin yapisal olarak doniistimii kadinin
istthdama katilimi egitim seviyesinin yilikselmesi ve hiikiimet politikas1 olarak aile
planlamasi gibi nedenlerle dogurganlik orani yillar itibariyla azalma gostermistir. Bunlarla
birlikte tip ve teknoloji alanindaki gelismeler de insan dmriiniin uzamasini saglayarak 6liim

oranlarinin azalmasina neden olmustur.

Yasanan her sosyal olgu birtakim sebepler zincirine bagli olarak gelisir.
Sanayilesme ile kentlesme siirecinin yasanmasi, ailenin yapisal olarak degisimi ve
dontisiimii, kadinin istihdama katilimi, egitim seviyesinin yiikselmesi ve hiikiimet politikalari
olarak aile planlamasi gibi nedenlerle dogurganlik orani yillar itibari ile azalma gostermistir.
Fordizmin ¢okiislinliin ardindan ortaya c¢ikan yeni esnek c¢alisma tipleri, tek maasla ev
gecindirmenin miimkiin olmamasi kadinlarin (6zellikle de ¢ocuklu kadinlarin) istihdama
katilmasina neden olmustur. Bu durum ailelerin daha fazla sayida ¢ocuk sahibi olma kararini
olumsuz etkilemistir. Genis aile yapisinin ¢oziilmesi sonucu daha az gocuklu cekirdek
ailelerin olmasi da dogurganlik oranlarini azaltmistir. Bunlarin yani sira evlilik disi iliskiler,
standart dis1 evlilikler ve artan bosanma oranlar1 da dogum oranlarim1 azaltmaktadir.
Insanlarin yasam standartlarinin yiikseldigi bir donem yasanmakta ve insanlar daha kaliteli
saglik hizmetlerine daha kolay ve daha hizli ulasabilmektedir. Tiim bunlarin soncunda
toplumlarin sahip olduklar1 ortanca yas giderek artarken, niifus igerisindeki yaslilarin orani

de giderek artmaktadir.
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Niifusun bu denli hizl1 yaslanmasiyla sadece yaslilarin niifus icerisinde daha fazla
olmasi olarak aciklanmamalidir. Bu siiregle birlikte bazi sosyal ve ekonomik etkilerin ortaya
cikacagr oOngoriilmektedir. Niifusu yaslanan {ilkelerde aile yapisinda degisimler ortaya
¢ikmaktadir. Cekirdek ailelerin sayist giderek artarken buna bagli olarak konut ihtiyaci da
artmaktadir. Ayrica emeklilik maaglari, sosyal yardimlar ve yasli bakim hizmetleri gibi
alanlar yaglh toplumlar i¢in dncelikli olan konular arasina girmistir. Emeklilik maaslar1 ve
sosyal yardimlar yaslinin gegimini saglamasi agisindan hayati 6neme sahiptir. Fiziki olarak
eskisi kadar giiglii ve saglikli olmayan yasl bireylerin yeteneklerini kaybetmesi ve bakima
muhta¢ hale gelmesi sebebiyle de yasli bakimi sosyal politikalar agisindan 6nem arz
etmektedir. Niifusu yaslanan iilkelerde yashilarin bakimi agisindan yeni yontemler
gelistirilmeye basglanmistir. Eskiden beri var olan huzur evlerinin yaninda, yashlarin
toplumun i¢indeki aktif hayattan koparilmadan hayatlarini siirdiirebilecekleri bakim evleri,
giinliik ev isleri ve aligverisleri gibi hizmetlerini kolayca yerine getirebilecekleri destekli

yasli bakim siteleri gibi gelismeler olmustur.

Bu demografik doniisimin refah devletlerinde etkisini en derin sekilde kamu
butcelerinde gostermesi beklenmektedir. Refahin dagilimi noktasinda sikinti yagayacagi igin
ulkeler bu duruma ¢6ziim aramaktadir. Gelecekte karsilasacaklari mali problemleri agmak
icin c¢alismalar yapmaktadirlar. Ozellikle gelismemis Ulkeler icin tablo daha vahim
goziikebilir. Heniliz refah bakimindan tam bir olgunluga ulasamadan yaslanan bir niifusa
sahip olacaklarin1 disiiniirsek ciddi bir ¢ikmaza girecegini soyleyebiliriz. Bu baglamda
Guney Avrupa Refah Rejimi iilkeleri incelendiginde olumsuz etkilere maruz kalmalar
beklenmektedir. Hatta gelecekte bu iilkelerin sosyal giivenlik, sosyal yardim ve sosyal

koruma sistemlerinin iflasini tartisilabilir.

Niifus yapisindaki degisimler agisindan yapilan mukayesede ilk olarak tilkelerdeki
dogurganlik oranlarina bakilmustir. italya, Ispanya ve Yunanistan’in dogurganlik oranlarinin
birbirine yakin seyrettigi, ancak Tiirkiye’nin oraninin giiniimiiz itibariyle onlardan oldukga
yiiksek oldugu goriilmiistiir. Buna ragmen, Tiirkiye’nin dogurganlik oranlarmin da giderek

azaldig1 goriilmektedir. Gelecek tahminleri Giiney Avrupa iilkelerinde 2020°1i yillardan
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itibaren yavas yavas dogurganlik oranlarinda bir artis beklentisi oldugunu gosterirken,
Tirkiye’deki azaligla birlikte 2050 yilinda diger iilkelerle benzer seviyelere gelecegini
gostermektedir. Tiirkiye’de giinlimiizde yiiksek ancak giderek azalan bir dogum orami
bulunurken, Glney Avrupa Ulkelerinde diisiik ancak gelecekte artmasi beklenen bir dogum
orani goziikkmektedir. Gliney Avrupa iilkelerindeki artigin son yillarda giderek ¢ogalan go¢
dalgalar1 veya dogum tesvikleri vesilesiyle yasanabilecegi gibi, calisma hayatinda saglanan
esnek ¢alisma kosullar1 sayesinde aktif isgiicii i¢erisinde bulunan kadmlarin gocuk sahibi
olma kararin1 olumlu etkileyebilecegi diistiniilmektedir. Dogumda beklenen ortalama yasam
stireleri mukayese edildiginde de dort {iilke igerisinde gelismis ekonomiler olarak
nitelendirilebilecek italya ve ispanya’nin en yiiksek siirelere sahip oldugu ve yillar itibariyla
artisin neredeyse sabit oldugu goriilebilir. Tiirkiye ise Yunanistan’in pesinden dort iilke
arasinda en kisa ortalama yasam beklentisine sahip tlkedir. Ancak gelecek projeksiyonlarina
gore gerek Tiirkiye gerekse Yunanistan’daki beklenen ortalama yasam siiresi Italya ve
Ispanya’ya nazaran daha biiyiik bir ivme kazanarak artmasi beklenmektedir. Tiirkiye ise dort
tilke i¢inde beklenen ortalama yasam siiresi en hizli artan iilke konumundadir. Zira gelisen
ekonomi ve saglik hizmetlerine yapilan yatirimlarin hizli artmasinin yaninda AB
standartlarina uyum siirecindeki gelismeler birlikte ele alindiginda Tiirkiye’deki artist
aciklamak miimkiin olabilecektir. Son olarak 65 yas ve tizerindeki kisi sayisinin toplam
niifusa oram yillar itibariyla incelendiginde Italya, Ispanya ve Yunanistan’in birbirlerine
paralel sekilde ilerledigi ancak Tiirkiye’deki yasl nlifusun toplam niifusa oraninin hepsinden
diisiik oldugu goziikmektedir. Ancak gelecek projeksiyonlarina gore Tirkiye nin de yasl
niifusunun giderek arttig1 ve 2050 yilina gelindiginde diger iilkelerin bugiin sahip olduklari
yaslt niifus oranlarina ulagsmasi beklenmektedir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye’de niifus
yapisinin degistigi, yash niifusun giderek arttigi ve diger l¢ tilkeyi 20 yil kadar geriden
seyrettigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin gelecekte niifus yapisi olarak Giiney Avrupa Refah
Rejimi iilkeleri olan Italya, Ispanya ve Yunanistan’in bugiinkii durumuna benzemesi
beklenebilir. Buna gore bu ulkelerin bugine kadar yash niifusun refahini arttirmak igin
izledigi politikalar ve bu politikalart sonuglarindan edindigi tecriibeleri dikkate almasi

onemlidir. Ozellikle bu ii¢ iilkede de emeklilik yasinin giderek arttirilmasi, yasl bakimi igin
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olusturulan kurumsal hizmetlerin enformel bakim hizmetlerine ikame edilmeye
calisilmasiyla merkezi hiikiimet tizerindeki bakim maliyetlerinin azaltilmaya calisilmasi

stratejileri dikkate sayan olabilir.

Niifusun yaslanmasinin emeklilik sistemi tizerine etkilerini incelemek i¢in dort
Ulkenin yillar itibariyla kamu emeklilik harcamalarinin GSYH’ye orani incelenmistir. Bu
0ran1980-2000 ve 2000 sonrasi olmak tizere iki boliimde incelenebilir. 1980-2000 yillari
arasinda emeklilik harcamalarinin GSYH’ye oranindaki artigin dort kat ile en ¢ok Tiirkiye’de
oldugu, ardindan iki kat artis ile Yunanistan’da oldugu gériilmiistiir. italya ve Ispanya’da ise
niifusundaki yagl oranindaki artisa paralel miktarda makul seviyelerde artislarin oldugu
goriilmustiir. Ciinkli bu donemde Tiirkiye’de emeklilik yasinin diisiik olmasindan ve 70’li
yillarda popiilist bir bigimde emeklilik sisteminde saglanan tesviklerden kaynakli emekli
sayisinda hizli bir artis yasanmistir. Buna bagli olarak emeklilik 6demeleri 1980-2000
arasinda ¢ok fazla artmistir. Bunun sonraki dénemlere olumsuz yansimalari oldugu goz ard1
edilmemelidir. 2000 yili sonrasindaki oranlarda ise yine Tiirkiye’de diger iilkelerden daha
hizli bir artis yasadig goriilmiistiir. Ozellikle diger ii¢ iilkeden farkli olarak 2003-2012 yillar:
arasindaki GSYH’deki yiiksek biiyiime oranlar1 dikkate alindiginda emeklilik harcamalarinin
ciddi miktarda arttigin1 gosterebilir. Ayn1 donemde ekonomisi kiigiilen Yunanistan’in da
emeklilik harcamalarinin GSYH’ye orami artis oldugu goziikmektedir. Ancak bu artisin
GSYH’deki kiiciilme nedeniyle olabilecegi sdylenebilir. Dolayisiyla Tiirkiye’de emeklilik
harcamalarinda reel bir artistan s6z edilebilir. Ancak Yunanistan’da GSYH nin kiiglilmesinin
etkisiyle reel bir artistan s6z edilmesi zordur. italya ve Ispanya ise bu dsSnemde daha benzer
oranlara sahiptir. Ancak Italya’da hem erken emekliligin miimkiin hale getirilmesi hem de
GSYH’nin durgunluk yasamis olmas1 nedeniyle emeklilik harcamalarinda ispanya’ya gére
daha fazla oransal artig goziikmektedir. Dort iilke de emeklilik harcamalarinin artisini
karsilayabilmek icin ¢oziim arayisindadir. Aksi taktirde emeklilik 6demelerini karsilamak
icin aktif niifus yetersiz kalacaktir. Bu sekilde devam ettiginde ise emeklilik sisteminin
¢ikmaza girmesi miimkiindiir. Bu nedenle dort iilkenin de ortak olarak yaptigi hamle
emeklilik yasinin yiikseltilmesi olmustur. Ayrica emeklilik 6deneklerinde artis yapilmamasi

veya prim Odemelerinin artirilmasi diger segenckler olarak ele alinmigtir. Ancak

107



bilinmektedir ki bu konularda yapilacak reformlar ¢ok yumusak bir zemin iizerinde
durmaktadir. En ufak degisiklikler kamuoyunun biiytik tepkisine yol agacagindan hiikiimetler
bu konuda olduk¢a agir davranmaktadir. Bu tarz kisitlama yonlii politikalar yerine yeni
istihdam alanlar1 olusturacak tesvikler ile daha kalic1 ¢oziimlere dogru yonelmekte fayda
oldugu disiiniilebilir. Briit ve net ikame oranlar1 mukayese edildiginde 2014 ve 2016 yillari
arasinda Tiirkiye, Ispanya ve Yunanistan’da hem briit hem de net ikamet oranlarinin diistiigii
goziikmektedir. Buna karsin Italya’da ise bu oranlarm yiikseldigi gdziikmektedir. Bu
anlamda reformlar yaparak iyilestirmeler denenen ve erken emeklilige imkan saglanan
Italya’da emeklilerin satin alma giiciiniin diger iilkelerden farkl1 olarak giderek iyilesmeye
basladig1 sylenebilir. Tiirkiye’nin ise emeklilik 6ncesi geliri ile kiyaslandiginda emeklilik
gelirinin en yiiksek oldugu iilke konumunda oldugu gozikmektedir. Zira tim vergiler ve
sosyal giivenlik odemeleri diislilerek hesaplanan net ikame oranmin %100’lin {izerinde
seyretmesi, ortalama maas alan bir kisinin emekli olduktan sonra ayni derecede net
harcanabilir gelire sahip olacagin1 gostermektedir. Ancak bu oran yine de ortalama maasa
endeksli bir hesaplama oldugu i¢in bir emeklinin yasam kalitesinin diger iilkelerden daha iyi
oldugu anlamima gelmemektedir. Yunanistan ise en fazla diislisiin yasandig1 iilke
durumundadir. Zira emekli maaglarindaki kesintiler nedeniyle bireylerin emekli olduktan
sonra harcanabilir gelirleri olduk¢a azalmaktadir. Bu durum sehirlerde yasayan bireylerin
emekli olduktan sonra hayatlarini daha ucuza siirdiirebilecekleri kirsal bolgelere goc

etmesine yol acabilecegi tahmin edilmektedir.

Niifusun yaslanmasinin sosyal yardimlar lizerindeki etkisi incelenerek dort tilkedeki
sosyal yardimlarin durumu mukayese edilmistir. Yash yoksulluk oranlari mukayese
edildiginde Tirkiye’deki yasli yoksullugu oranlarmin giderek azalmasina ragmen diger
tilkelerden fazla oldugu goriilmiistiir. Bu durumda, heniiz diger iilkeler kadar yasli niifus
oranina sahip olmayan Tiirkiye’nin simdiden bu derece yiiksek yasli yoksullugu oranina
sahip olmasi gelecekte yaslhi refahimi saglama noktasinda mali dengesini zora sokacagi
diisiiniilmektedir. Italya ve Yunanistan’da ise son 10 yilda yasanan ekonomik krizlerin
etkisiyle yasli yoksullugunda artislar oldugu goziikmektedir. Ispanya’da ise yash yoksullugu

daha dalgali bir seyir izlese de degisimlerin ¢ok fazla olmadig1 sdylenebilir. Ancak yaslilarin
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niifus yapisindaki orani artmaya devam ettik¢e, onlarin refahini saglamak daha da zorlagmast
muhtemel olup, emeklilik sistemi ve sosyal yardimlar gibi politikalara ragmen yash
yoksullugu oranlarmin artig gosterecegini sdylemek yanlis olmayacaktir. Zira yapilan
calismalarda sosyal yardimlarin yash yoksullugunu azaltmadigi, sadece yoksullarin
durumunu iyilestirdigi ortaya ¢ikarilmistir. Ote yandan yapilan reformlarla birlikte gec yasta
emekli olunmasi, yaslilarin emek piyasasindan daha ge¢ ¢ikacagi anlamina gelmektedir. Bu
durum geng issizligine sebebiyet verebilecegi gibi, ayrica dinlenme ve bakim ihtiyaci olan
bir donemde ¢alismak zorunda kalinmasi yaslilar i¢in baska bir sorun teskil edebilir. Ote
yandan birgok yaslinin da kayit disi ¢alismaya da dogru meyletmesi muhtemeldir. Kot
calisma kosullarina maruz kalmasi, diisiik ticretler ve hatta piyasada yash ayrimciligina
ugrama gibi nedenlerle yashilarin refah seviyelerinde diisiis olabilir. Sosyal guvenlik
sisteminden yararlanamayan ve yeterli geliri olmayan yaslilara destek amacinda olan sosyal
yardimlar yaslt yoksullugunun etkilerini de azaltmak i¢in bir ¢ikis kapisi olarak goriilebilir.
Fakat sosyal yardim harcamalarinin oranlarinin artmasmin devlet iizerinde olusturacagi
baski, yasl oraninin siirekli artis1 ile degerlendirildiginde sosyal harcamalarin orani bugiin
ki gibi kalmayabilir. Muhtag yaslilara belki ¢ok daha az miktarda sosyal yardim hizmeti
saglanmas1 muhtemeldir. Bu da yaslh yoksullugunun etkisini azaltmak bir yana yoksullugu
daha derinden hissettirmesi mimkin olabilir. Sosyal harcamalarda ise Tiirkiye’nin
GSYH’sine oranla en diisiik sosyal yardim yapan iilke konumunda oldugu goéziikmektedir.
Yalniz Tirkiye’de yaslh niifusunun digerlerine gére daha diisiik oldugu da g6z Oniinde
bulunduruldugunda bu durumun normal karsilanabilecegi de atlanmamasi gereken bir
husustur. Dort lilkenin sosyal yardimlarda sahip olduklar1 ortak 6zellik ise hepsinin ihtiyag
tespitine dayali sosyal yardim yapmasidir. Bu anlamda karsilastirmanin anlamli olabilecegi
sOylenebilir. Merkezi hiikiimetin yiiklendigi sosyal yardim maliyetinin sivil toplum

kuruluslar1 araciligiyla hafifletmek miimkiin olabilecektir.

Niifusun yaslanmasinin yasli bakim hizmetlerine etkisi incelenerek dort iilke kiyas
edilmigtir. Dort iilkenin yillar itibariyla ortalama hane halki biiyiikliikleri kiyas edildiginde
Tiirkiye’nin diger Giliney Avrupa iilkelerinden daha yiiksek hane halki ortalamasina sahip

oldugu gozikmesine ragmen bu ortalamanin giderek azaldigi da g6z O©Onunde
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bulundurulmalidir. Yine de bu oran Tirkiye’nin diger iilkelere kiyasla daha genis aileler
halinde yasadigina isaret etmektedir. Genis aileler igerisinde kimi zaman ¢ok ¢ocuk sayisi
olabilirken kimi zaman ailenin yash tiyelerinin de aile ile birlikte ikamet ettigi diistiniilebilir.
Bu anlamda Tiirkiye’de hem yasli hem de geng niifusun bir arada yasamasinin giiniimiizde
diger Avrupa iilkelerine kiyasla daha fazla rastlanilabilir bir durum oldugu sdylenebilir. 65
yas ve tzeri niifusun ne kadarinin baskalariyla birlikte yasadigina yonelik oranlarda ise
Tiirkiye’nin diger li¢ Giiney Avrupa iilkesinden daha yiiksek ve goreceli olarak sabit oranlara
sahip oldugu goriilmiistiir. Bu acidan da Tiirkiye’de italya, Ispanya ve Yunanistan’dan farkli
olarak genis ailenin 6dnemli oldugu ve genis ailenin gelecekte de enformel bakima olanak
saglayabilecek bir potansiyele sahip oldugu belirtilebilir. Bagimlilik orani agisindan dort
iilke mukayese edildiginde ise Italya, Ispanya ve Yunanistan’m bagimlilik oranlari
birbirlerine benzemektedir. Ug iilkenin bagimlilik oram Tiirkiye’nin oldukga iistiindedir.
Ancak gelecek tahminlerine bakildiginda 2030 sonrasinda Tiirkiye’'nin de bagimlilik
oranlarinda oldukca hizli bir yiikselme yasanmasi beklenmektedir. Bu durumda ileride
Tiirkiye’de daha az sayidaki geng¢ niifusun daha fazla yash niifusu besleyecek olmasi
ozellikle nesiller aras1 catigmalar1 akillara getirebilmektedir. Bu durumda Tiirkiye’nin
ailelerin yasl bakiminda aktif rol alirken bir yandan istihdama katildig1, esnek ¢alismay1 6n
plana ¢ikaran bir sistemi hazirlamasi gerekebilir. Bunun igin emek piyasalarinda ve sosyal
giivenlik politikalarinda hizlica reformlar gergeklestirmeye ihtiyact oldugu sdylenebilir.
Buna ek olarak yash niifusun ¢evresinden maddi ve psikolojik yardim alabildigini gosteren
sosyal destek oranlarinda da Ispanya’nin ¢ok yiiksek oranlara sahip oldugu goriilmektedir.
Bu da aslinda her ne kadar ayni ev igerisinde yasamasalar da Ispanya’daki yaslilarm
cevrelerinden enformel bakim hizmetinin alabileceginin isareti olabilir. Bu anlamda
bireyselciligi daha ¢ok hisseden Ispanya toplumunun ayri ama yakin evlerde yasayarak
ailesindeki yasli bireylerin bakimina destek olmaya hazir oldugu konusunda ipucu verebilir.
Tiirkiye’de ise diger iilkelerle birlikte yaslilarin algiladig1 sosyal destegin Ispanya’daki kadar
giiclii olmadigi bilinse de, ailenin yine de enformel bakim siirecinde etkili bir unsur olmasi

muhtemeldir.

110



Tiirkiye’de de diger iilkelerde oldugu gibi yasam siiresi artmaktadir. Bunun arka
planinda saglik alaninda yasanilan tibbi ve teknolojik gelismenin roliinii g6z ard1 etmemek
gerekir. Ozellikle gelismis iilkelerde insan émrii daha uzun oldugu bilinmektedir. Gelismekte
olan iilkeler de 6zellikle Tiirkiye’de saglik alaninda yasanilan iyilesmeler beklenen yasam
siiresine yansimasi miimkiindiir. Ozellikle son yillardaki “Saglikta Déniisiim Programi
(SDP)” sonrasinda kamu-6zel is birligi cercevesinde SGK ile sozlesmeli olan tiim 6zel
hastaneler de genel saglik sigortasina sahip bireylere hizmet vermeye baslamistir.
Dolayisiyla vatandaslarin saglik hizmetlerine daha kolay erismesi saglanirken bir yandan da
kamu hastanelerinin tizerindeki yiik hafifletilmis olmaktadir. Saglik hizmetlerine erigimi
daha da kolaylasmasiyla birlikte ortalama dmriin daha da artacagi géz oniine alinirsa, niifus
icerisindeki yash sayisinin ve oraninin da artacagi tahmin edilebilir. Bu anlamda Tiirkiye,

Giiney Avrupa tilkeleri ile paralel sekilde ilerledigi sdylenebilir.

Sonug olarak, niifus degisimleri bakimindan Tiirkiye nin birbirine benzeyen Italya,
Ispanya ve Yunanistan’1 izledigi ve gelecekte onlarin bugiinkii oranlarina yakin bir yash
niifusa sahip olacagi tahmin edilmektedir. Bu acidan niifusun gerek goc¢ gerekse dogum
yoluyla gen¢ tutulmasina yonelik politikalarin iiretilmesinin  yerinde olabilecegi
diisiiniilebilir. Emeklilik sistemleri bakimindan, tiim iilkelerin gelecekteki ekonomik
sorunlar1 6ngdrerek reform cabasi igerisinde oldugu gdziikmektedir. Ote yandan durumun
olumsuz etkilerini azaltmak i¢in yapilan reformlarla emeklilik yas1 yiikseltilmekte, maaglar
disiiriiliip, 6denecek primler arttirilmaktadir. Emekli olmak zorlagmakta, yaslilik donemi
giivensiz hale gelmektedir. Emekli yasimin yiikselmesi yaslinin daha uzun siire emek
piyasasinda kalarak bir yandan geng issizligine de sebebiyet vermesi anlamina gelmektedir.
Italya, ispanya, Yunanistan ve Tiirkiye i¢in niifusun yaslanmasmin emeklilik iizerindeki
etkileri genel itibariyle ortak 6zellik gostermektedir. Buna karsin yapilmak istenen reform
girisimlerinde de benzerlikler bulunmaktadir. Yaslanma oranlar1 bu sekilde devam ederse
gelecekte diisen emeklilik maaslart yash yoksullugun tizerinde olumsuz etkisi s6z konusu
olabilir. Sosyal yardimlar agisindan ise teze konu olan tiim tilkelerde geleneksel yapiya sahip
oldugu, aile kurumu ve kilisenin sosyal yardim ve bakim konusunda olduk¢a 6nemli bir yere

sahip oldugu goriilmistiir. Tiirkiye'nin diger iilkelerden ayrisan bir noktasi sosyal
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harcamalarinin digerlerinden az olmasidir. Diger yandan yardim saglanacak niifusun artmast,
sosyal harcamalarin biitgenin agik vermesine sebep olabilir. Mevcut durum herhangi bir
¢Ozilim stratejisi uygulanmadan devam ederse yash bireyler gelecekte simdi aldiklar1 sosyal
yardimlar1 alamama durumuyla kars1 karsiya kalabilir. Bundan dolayi iilkelerde muhtaglik
kriterleri biraz daha sikilastirilabilme ihtimali bulunmaktadir. Sosyal harcamalarin kisilmasi
ise yasli yoksullugunun etkisini daha kuvvetli hissettirebilir. Refah sunumunda daha esitlik¢i
bir yap1 isteyen toplumlarda huzursuzluga yol agabilecegi gibi, bu toplumlarda giiven
duygusunun sarsilmasi da miimkiindiir. Yashh bakimi agisindan bakildiginda ise Avrupa
tilkelerinin enformel bakimin agirlik kazanmasi icin yeni politikalar hazirladig1 fakat bu
tilkelerdeki genis aileler ¢ok hizla parcalandig1 goziikmektedir. Tiirkiye’de ise aileler diger
ulkelere gore daha yavas parcalandigindan Tiirkiye’nin bu gegisi onlara gore daha kolay
yapabilme potansiyeli mevcut olabilir. Heniliz genis aileler tamamen dagilmaya
baslamamigken bu durumdan faydalanip yapacagi reformlar ve iiretecegi yeni politikalarla
enformel bakim kiiltliriinii 2030’lara kadar yerlestirebilirse niifusun daha hizli yaslandigi
donemde Tirkiye niifus yapisindaki bu kirilima hazir olarak girmesi miimkiin
g6ziikmektedir. Boylece yaslilarin tecriibelerinin geng¢ kusaklara aktarilabilmesinin daha
miimkiin olacagi sdylenebilir. Kurumsal bakim agisindan bakildiginda ise yaslhilarin aktif
hayatin digina itilmeden bakim hizmetinin saglanacag: ve toplumla i¢ ice yasayacagi bakim

evlerinin sayisinin artirtlmasi diisiiniilebilir.
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