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OZET

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast 14.01.1970 tarih ve 1211 sayili Kanun
hiikiimleri uyarinca faaliyetlerini siirdiirmektedir. Temel amaci iilkede fiyat istikrarini
saglamak olan Banka, Tiirk Liras1 banknotlar1 ihra¢ etme imtiyazina sahiptir. 1211 sayili
Kanunda, Bankanin bir anonim sirket olarak kuruldugu ve bu kanunda hiikiim

bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu ifade edilmektedir.

Bankanin bir anonim sirket olarak kurulmus olmas1 6zel hukuk tiizelkisiligine haiz
olmasi sonucunu dogurmaktadir. Ancak 1211 sayili Kanunla Bankaya taninmis bulunan
gorev ve yetkiler, Bankanin kamu hukuku tiizelkisilige daha yakin oldugunu ortaya

koymaktadir.

Kanunla kurulmus bulunan ve bir kamu tiizelkisisi gibi yetkilerle donatilan
Bankanin genel idarenin tamamen disinda degerlendirilemeyecegi agiktir. Tiirk Idari
Teskilat1 igerisindeki klasik smiflandirma ac¢isindan Bankanin hizmet bakimindan

yerinden yonetim kurulusu olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bankanin hukuki yapisi ile ilgili temel sorun kanimizca anonim sirket statiisiidiir.
Bu statii bankanin 6zel hukuk tiizelkisisi olarak degerlendirilmesine neden olmaktadir.
Anonim sirket statiisii kaldirilarak, Bankanin bir kamu kurumu ve kamu hukuku

tiizelkisisi olarak tanimlanmas1 hukuki tartismalar1 sonlandiracaktir.

Anahtar Kelimeler: Merkez Bankasi, TCMB, Ekonomik Kamu Hukuku, 1211
sayili Kanun, Merkez Bankasi1 Bagimsizligi, Banknot Ihraci, Para Basma Hakka, fngiltere
Bankasi, Itibar-1 Milli Bankasi, Osmanli Bankast.



ABSTRACT

Central Bank of the Republic of Turkey carries out its activities in accordance with
the provisions of Law No. 1211 dated 14.01.1970. The Bank has the privilege to issuing
Turkish Lira banknotes, as its main objective is to achieve and maintain price stability in
the country. Law No. 1211 states that the Bank is established as a joint stock company

and is subject to the provisions of the private law in cases where the Law is not explicit.

The establishment of the bank as a joint stock company results in the fact that it
has a private law legal entity. However, the duties and authorities granted to the Bank by
Law No. 1211 reveal that legal structure of the Bank is closer to the public corporate

entity.

It is evident that the Bank, which was established by law and equipped with
authorities such as a public legal entity, cannot be considered completely outside the
general administration. In terms of the classical classification within the Turkish
Administrative Organization, the Bank should be considered as a local management

organization in terms of service.

In our opinion, the main problem with the legal structure of the Bank is the status
of the joint stock company. This status causes the bank to be considered as a private law
legal entity. Identifying the status of the Bank as a public institution and public corporate
entity by abolishing the status of the joint stock company shall terminate the legal

discussions.

Keywords: Central Bank, CBRT, Economic Public Law, Law No. 1211,
Independence of the Central Bank, Issuing Banknotes, Right to Determine the Amount of
Money, Bank of England, Bank of Itibar-1 Milli , Ottoman Bank.
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GIRIS

Nobel odiilli iktisatgt Samuelson’un, merkez bankalarini ates ve tekerlek ile
birlikte diinya tarihinin en 6nemli ii¢ bulusundan biri olarak kabul ettigi ifade
edilmektedir.! Giiniimiiz diinyasinda iktisadi alanda son derece &nemli bir isleve sahip
olan merkez bankalar1 ilk olarak Avrupa’da ortaya ¢ikmis, zamanla her devlet bir merkez
bankasina sahip olmustur. Kimi iilkelerde mevcut bir banka zamanla merkez bankasi
ozelliklerini kazanarak yoluna devam etmis, kimi {ilkelerde ise dogrudan devlet eliyle
merkez bankalar1 kurulmustur. Her birinin kurulusundaki farkli siireclere ragmen
timiiniin ortak noktas1 kamusal bir ihtiya¢ neticesinde ortaya ¢ikmis olmalaridir. Kagit
para kullaniminin yayginlagsmasi neticesinde, banknotlar1 kimin ne kadar basacagina
karar verilmesi noktasinda devlet miidahalesi bir zaruret haline gelmistir. Bunun yani sira
iktisadi faaliyetlerdeki gelisme ile birlikte 6nem kazanan para piyasalarinin yonetimi
hususu da devletlerin diizenlemesi gereken bir alan olarak ortaya ¢ikmistir. Oncelikle
banknot basimi ile gorevli bulunan merkez bankalari bu gelismelerle birlikte zaman
icerisinde para piyasalari ile ilgili farkli gorev ve yetkilerle de donatilmistir. Boylelikle

merkez bankalar1 tiim diinyada bugiinkii konumlarina erigmislerdir.

Ulkemizde, cumhuriyet &ncesinde cesitli denemeler yapilmis olsa da, gercek
anlamda ilk merkez bankas1 11.06.1930 tarih ve (miilga) 1715 sayili Kanun ile kurulan
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’dir. 14.01.1970 tarih ve 1211 sayili Kanun ile
yapisinda c¢esitli degisiklikler yapilan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 bugiin halen

faaliyetlerine devam etmektedir.

Merkez bankacilig1 ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi konularinda sayisiz

calisma bulunuyor olsa da bunlarin hemen hemen tamamina yakini iktisat bilim dal

! Serif Uygun, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’min Tiirk Devlet Teskilatindaki Yeri ve Avrupa
Merkez Bankasi ile Karsilastirilmasi, (Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara: Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, 2008), s.8.

1



alanindadir. Konunun hukuki boyutu, 6zellikle de anayasa ve idare hukuku boyutu ile
ilgili sinirli sayida ¢alisma bulunmaktadir. Oysaki kanunla kurulmus bulunan ve kamusal
nitelikte pek ¢ok gorev ve yetkiyle donatilan Bankanin kamu hukuku bakis agisindan
incelenmesi gerekmektedir. Bir anonim sirket olarak kurulan Bankanin hig siiphesiz 6zel
hukuk alanini ilgilendiren bir boyutu da mevcuttur. Ancak kamu hukuku alanindaki bu
calismamiz Banka’nin daha ¢ok anayasal konumu, kamusal faaliyetleri, Tiirk Idari

Teskilat1 icerisindeki yeri ve personelinin statiisii gibi alanlar1 kapsamaktadir.

Calismamizin ilk boliimiinde genel olarak merkez bankalarinin tarihgesine,
merkez bankaciliginin ne anlama geldigine ve ililkemizde merkez bankaciliginin ne

sekilde gelistigine deginecegiz.

Ikinci béliimde ise; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin 1211 sayili Kanun
ile belirlenmis bulunan hukuki yapisini inceledikten sonra Banka personelinin hukuki

statiisii ile ilgili hususlar1 aydinlatmaya calisacagiz.

Son olarak ii¢lincii bolimde Bankanin hukuki niteligi baglaminda iglem ve
faaliyetleri ile tiizelkisiligi konularim1 inceleyip, Merkez Bankasi “Bagimsizlig1”

kavramini hukuki acidan agiklamaya calisacagiz.



I. BOLUM

MERKEZ BANKACILIGI VE TURKIYE'DE MERKEZ BANKASI

1.1. MERKEZ BANKACILIGI

1.1.1. Tarihsel Gelisim

“Bankalarin Bankas1” veya “Devletin Bankas1” olarak da adlandirilan merkez
bankalarinin tarihi paranin tarihi ile yakindan baglantilidir. Bir degisim araci olarak
kullanilmaya baslanan para, trampanin zorluklari nedeniyle bir ihtiya¢ olarak ortaya
cikmigtir. Trampada ihtiyacglarin karsilikli olarak kesismesi gerekmekteydi. Oysaki baska
bir degisim araci kullanilmasi neticesinde bu zorunluluk ortadan kalkmistir. Degisim
aract olarak insanlar Oncelikle herkesin kullandigi temel mallart tercih etmislerdir.
Bolgesel ihtiyag farkliliklart nedeniyle bu mal, Japonya'da piring, Giineydogu Asya'da
cay, Rusya'da hayvan postu olabilmistir.? Daha sonralar1 altin ve giimiis gibi kiymetli
madenler para olarak kullanilmaya baslanmistir. Ancak iktisadi faaliyetlerin gelismesi
neticesinde kiymetli madenlerin de para olarak kullanimi; tasinmalarinda yasanabilen
zorluklar, her bir islemde tartilmalarinin gerekliligi, iclerine daha degersiz madenlerin
karistirilabilmesi gibi nedenlerle sorun olmaya baslamistir. 16.yy'da Ingiltere'de
“Goldsmith” olarak tabir edilen kuyumcu ve sarraflar, kendilerine getirilen altin ve glimiis
karsiliginda “Goldsmith's Note” adi verilen altin ve giimiis sertifikalar1 vermeye
baslamislardir.® Bu tip sertifikalarm kullamimi 6zellikle Avrupa'da yaygilagmistir.
Sertifika verenlere ise lizerinde islem yaptiklari masa veya siralardan esinlenerek

Italyanca “banco” sdzciigiinden tiiretilmis bir kelime olan “Banker” denilmeye

2 Zeyyat Hatiboglu, Para, Kredi ve Bankacilik, istanbul: Alagdz Yayinlari, 1967, s.9.

3 Macid Artukmag, Merkez Bankacihig1 ve Reeskont Muameleleri, Ankara: T.C. Ziraat Bankas:
Matbaasi, 1959, s.1; O.Turgut Telman, Merkez Bankalarinin Bagimsizhig1, Istanbul: Giiray Matbaast,
1994,s.25; Hatiboglu, s.14.



baslanilmistir.*

Banknot kelimesi de “Banker Notu” veya “Banka Notu” olarak
adlandirilan bu altin ve giimiis sertifikalarindan tiiretilmistir. Ilerleyen donemde bankalar
kurulmaya baslanmistir. 1609 yilinda Hollanda'da kurulan Amsterdam Bankasi1 banka
olarak tedaviile ilk kez banknot ¢ikartan kurulus olarak kabul edilmektedir.® 17.yy'da
bankalarin ve dolayisiyla da banknotlarin sayisi hizla artmistir. Cilinkii bu dénemde her
banka veya banker kendi banknotunu c¢ikartabilmektedir. I. Diinya Savasi Oncesinde
Amerika Birlesik Devletleri'nde 8000'den fazla bankanin banknot ¢ikartmakta oldugu
bilinmektedir.® Bu karisik ve ¢ok basl yapi, devletleri banknot ¢ikartan bankalara

miidahale etmek zorunda birakmistir. Ekonomik sistemin bu konuda buldugu ¢6ziim ise

merkez bankalarinin kurulmasi olmustur.

Iktisadi alanda oynadiklar1 rol bakimindan merkez bankalari, diinya ekonomik
sisteminin bugilinkii hale gelmesinde o©nemli rol oynamislardir. Kuruluslarina
baktigimizda; kimi merkez bankalar1 dogrudan devlet eliyle sifirdan kurulurken, bazilar
ise ticari banka olarak baslayan faaliyetlerini zaman igerisinde cesitli imtiyazlar
kazanarak ulusal merkez bankasi olarak siirdiirmiislerdir. Ik merkez bankalar1 banknot
cikartma fonksiyonuna odaklandiklarindan “ihra¢ bankasi” veya “emisyon bankas1”
olarak adlandirilmaktadir. Tarihte kurulan ilk merkez bankasi olarak kimi kaynaklar
Isveg'te kurulan Stockholm Bankasi'm1’ gosterirken, kimi kaynaklar Ingiltere Bankasi'ni
(Bank of England)® gostermektedir. 1656 yilinda kurulmus olan Stockholm Bankast,
tedaviile ¢ikarttig1 banknotlarin iilke igerisinde dolasimina kanuni imtiyaz taninmasi ile

Isve¢ Merkez Bankasi (Sveriges Riksbank) haline gelmistir.’® Kurulus tarihlerine

4 Tuncay Artun, Tiirkiye’de Bankacilik, Istanbul: Tekin Yaymevi, 1983,s.12.

5 Muhip Seyda Isiktag, Uygulamada Bankacilar icin Hukuk, istanbul: Denizbank Yaymnlari, 2001, s.24;
Telman, s.25.

® Hatipoglu, s.16.

7 Artukmag, s.2, Uygun, 5.9, Michael D.Bordo, A Brief History of Central Banks, Cleveland/ABD:
Federal Reserve Bank of Cleveland Research Departmanet, 2007.

8 Avni Zarakolu, Bankacilar icin Para ve Kredi Bilgisi, Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitiisii Yayini, 1974, s.53; Telman, s.32, Nevzat Alptiirk, Merkez Bankacihgi, Ankara: Tiirkiye
Bankalar Birligi, 1972, s.121.

° Uygun, s.9; Artukmag, s.2.



bakildiginda Stockholm Bankasi, ingiltere Bankasi'ndan daha 6nce kurulmus olmasina
karsin merkez bankasi niteligine zaman igerisinde kavustugundan gerg¢ek anlamda ilk
merkez bankas1 olarak genellikle Ingiltere Bankas1 gdsterilmektedir. Banknotlar1 en ¢ok
giiven veren ve genis tedaviil alan1 bulunan Ingiltere Bankas1 1694 yilinda kurulmus olup,
tarihi merkez bankacilig1 ilkelerine ve teknigine 6rnek olmustur.’® Zamanla ingiltere'de
bulunan diger bankalarin ellerindeki fazla parayr Ingiltere Bankasi'na yatirmaya
baslamasiyla, banka iilke bankacilik sisteminin de merkezi haline gelmistir.'* Diger
iilkelerde de yasanan benzer siirecler neticesinde 1800 yilinda Fransa Bankasi, 1817'de
Norve¢ Bankasi ve Avusturya Milli Bankasi, 1850'de Belgika Milli Bankasi, 1856'da
Ispanya Milli Bankasi, 1875'de Reichsbank (Almanya), 1887'de Portekiz Bankas,
1907'de Isvicre Milli Bankasi kurulmustur.?> Bu bankalarin banknot ihra¢ etme

imtiyazina sahip olmalar tarihsel siire¢ igerisinde gergeklesmistir.

Merkez bankalarinin Avrupa topraklarinda pesi sira kurulmaya baslandigi
19.ylizyilin hemen sonrasinda patlak veren I. Diinya Savasi, savasa katilan tilkelerin
ekonomilerini son derece olumsuz etkilemistir. Savas harcamalarinin finansmani igin
fazla miktarda banknot piyasaya siiriilmiistiir. Bunun sonucunda piyasadaki banknot
miktari, karsili§i kabul edilen altin miktarim1 6nemli 6l¢iide asmis ve banknotlarin
karsiliksiz kalmasina neden olmustur.'® Avrupa’da yasanan ekonomik sorunlara ¢oziim
bulmak amaciyla 1920'de Briiksel'de Milletleraras1 Maliye Konferansi toplanmigtir.
Konferans sonunda hélihazirda bir merkez bankasi bulunmayan {ilkelerde de merkez
bankas1 kurulmasi bir dneri olarak ortaya konmustur.'* S6z konusu konferansin devami
niteliginde 1922 yilinda bu defa Cenova'da gergeklestirilen ikinci konferansta da benzer

Oneriler tekrarlanmistir. Sonraki siirecte, basta Avrupa iilkeleri olmak {izere, tiim diinyada

10 Alptiirk, s.121.

11 Arzu Segil Dizman, Merkez Bankasi ve Dalgah Kur Politikasi: Tiirkiye Ornegi, (Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, [stanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008), s.74.

12 Alptiirk, s.121-122.

13 Fatma Moldibi, Tiirkiye’de Merkez Bankasi ve Hazine iliskileri, (Yayinlanmams Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul: Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, 1994), s.4.

14 Alptiirk, s.122; Moldibi, s.4.



merkez bankalar1 kurulmustur.

1.1.2. Merkez Bankalarinin Faaliyetleri

Merkez bankalarinin banknot ihraci ile baglayan faaliyetleri ekonomik gelismeyle
birlikte ¢esitlenmistir. Bugiin her biri kendi tlilke sinirlar1 igerisinde para politikalarinin
uygulayicist konumunda olan merkez bankalar1 bankacilik faaliyetlerinin merkezinde yer

almaktadir.

i) Banknot ihrac

Daha 6nce 1.1.1.Tarihsel Gelisim bdliimiinde de ifade ettigimiz lizere merkez
bankalarinin kuruluslarina da vesile olan en 6nemli gorevleri banknot ihract veya diger

bir ifadeyle emisyon faaliyetidir.

Para basma hakk: teden beri Devlete ait bir imtiyaz olarak kabul edilmistir.® Bu
yetki zamanla merkez bankalarina devredilmistir. Merkez bankalar1 belirledikleri
politikalar dogrultusunda piyasada tedaviilde dolagsmasini istedikleri miktarda para
basarak para arzin1 kontrol etmektedirler. Paranin ne miktarda basilacagina iligkin olarak
cesitli goriis ve teoriler bulunmaktadir.'® Banknot ihraci fonksiyonu ile baglantili olan
diger bir gorev de paranin dagitilmasidir. Merkez bankalar: lilke genelinde nakit para

ithtiyaclar1 dogrultusunda banknotlarin dagitimi ile de gorevlidirler.

i) Para Politikasinin Yiiriitiilmesi ile Tlgili Faaliyetler

Para politikalarinin hazirlanmasinda ii¢ asamadan s6z edilebilir. Bunlar; para

politikasinin amacinin belirlenmesi, hedefinin belirlenmesi ve kullanilacak araglarin

15 Artukmag, s.7.
16 Konu hakkinda detayli bilgi igin ayrica bakimiz: Hatiboglu, s.38; Alptiirk s.124.



belirlenmesidir. Para politikasi amaclar1 fiyat istikrarinin saglanmasi gibi daha genel
cerceveyi belirlemektedir. Hedefler ise bir ya da birkag¢ yillik daha somut enflasyon orani
gibi iktisadi biiyiikliiklerin tespit edilmesidir. Ulkeden iilkeye degisebilmekle birlikte,
para politikasinin amaci genelde yasalarla veya hiikiimetlerce belirlenmekte, hedefler ise
hiikiimetler ve merkez bankalarinca ortaklasa tespit edilmektedir. Belirlenen amag ve
hedeflere ulasmada kullanilacak para politikas1 araglarini ise merkez bankalar1 kendileri
belirlemektedir. Faiz oranlarinin belirlenmesi, zorunlu karsilik oranlarmin belirlenmesi®’,

acik piyasa islemlerinin®® gerceklestirilmesi gibi araglar vasitasiyla merkez bankalar

belirlenen amag ve hedeflere ulasmak igin hareket ederler.

iii) Devletin Haznedarhg

Devletin bankasi olarak kabul edilmelerinin bir neticesi olarak Merkez Bankalari,
yurt i¢ginde ve disinda devletlerin her tiirlii 6deme ve tahsilat islemlerini yaparlar. Devlet
hazinelerinin déviz ve altin rezervleri de yine merkez bankalar1 nezdinde tutulmaktadir.

Merkez bankalar1 ayrica mali ve iktisadi konularda devlete danismanlik yaparlar.
Yurt i¢inde ve disinda para piyasalari, mali alanlar ve iktisadi gidisat hakkinda dogru ve
giivenilir bilgilere sahip olmalar1 nedeniyle, hiikiimetler alacaklar1 mali ve iktisadi
kararlarda merkez bankalarinin goriislerinden yararlanmaktadirlar.*®

iv) Bankacihk Sektorii ile Tlgili Faaliyetler

Merkez bankalar1 tarihi seyir igerisinde ticari bankalara ait para rezervlerinin de

17 Zorunlu karsilik oranlari; bankalarin ellerinde bulundurduklari mevduatlara karsilik olarak merkez
bankalarinda bulundurmak zorunda olduklar: orani ifade etmektedir. (Telman, s.71)

18 Agik piyasa islemleri; merkez bankalarimin piyasadaki para arzim genisletmek veya daraltmak iizere
piyasadan devlet tahvili ve hazine bonosu gibi menkulleri satin almasi veya bunlar1 satmasidir. (Telman,
s.73)

19 Alptiirk, s.145.



muhafizi haline gelmislerdir.?® 1913 yilinda kurulan Amerikan Federal Reserve Bank
(FED) diinyada ilk kez ticari bankalara ellerinde bulunan mevduatin belirli bir oranini
kendisi nezdinde saklama zorunlulugu getirmistir.”! Zorunlu karsilik olarak adlandirilan
bu uygulama zaman igerisinde tiim merkez bankalarinca kullanilmaya baslanmstir.
Glinlimiizde zorunlu karsilik oranlart merkez bankalari tarafindan para politikas: araci
olarak kullanilmaktadir. Piyasada gere§inden fazla para bulundugunda zorunlu karsilik
oranlar arttirilarak bu fazlalik merkez bankasinda toplanmakta, tam tersi durumda da

zorunlu karsilik oranlar1 diistiriilerek piyasaya ihtiyaci olan para verilmektedir.

Merkez bankalarinin bankacilik sektorii ile ilgili en dnemli islevlerinden biri de
“nihai kredi mercii” olmalaridir. Kurulduklar: {ilkelerde finansal sistemin diizenli bir
sekilde islemesinden sorumlu bulunan merkez bankalari, 6zellikle kriz donemlerinde
bankacilik sisteminin sigortas1 islevini gormektedirler.?? Sistemin normal isleyisinde
bankalar ihtiyaglar1 olan parayi ulusal veya uluslararasi finansal sistem icerisinden temin
ederler. Bunu temin edemeyen bankalar nihai kredi mercii fonksiyonu cergevesinde
merkez bankasina bagvurarak giinliik nakit ihtiyaclarini karsilayabilmektedirler. Diger bir
ifade ile giinliik parasal ihtiyacini piyasalardan karsilayamayan bankalar i¢in merkez

bankalar1 bir nevi sigorta gorevi gormektedir.

Bunlar diginda merkez bankalariin; ulusal ekonominin gerekliliklerine gore kredi
hacminin diizenlenmesi, bankalar arasi takas islemlerinin yonetim ve denetimi, iilke
O0deme sistemlerinin kurulup isletilmesi gibi bankacilik alaninda pek islevi

bulunmaktadir.

20 Alptiirk, s.145.

21 Hatiboglu, s.49.

22 Anar Abdullayev, Merkez Bankalarimin Bagimsizhigi ve T.C. Merkez Bankasi’nin Bagimsizhiginin
Ol¢iilmesi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2002), s.21.



1.2. TURKIYE'DE MERKEZ BANKACILIGI

1.2.1. Osmanl Devleti Donemi

Avrupa'da somiirgecilik ve sanayi devrimi neticesinde olusan sermaye birikimi
modern anlamda bankalarin kurulusuna neden olurken, Osmanli'da benzer bir tarihi siire¢
yasanmamistir.”> Osmanli déneminde ilk bankalar devletin bor¢lanma gereksinimi ile
kurulmus bulunan ve “bor¢lanma bankacilig1” olarak nitelendirilen kuruluslardir.?*
Galata bankerleri olarak da ifade edilen bu bankalarin temel faaliyetleri Osmanl
Devleti'ne bor¢ vermek veya yurtdisi borglanmasina aracilik etmektir.?> Ulusal nitelikte
ilk bankacilik denemesi ise 1863 yilinda Mithat Pasa tarafindan kurulan ve bugiinkii T.C.
Ziraat Bankas1’nin temelini olusturan “Memleket Sandiklar1” olmustur.?®

Osmanli doneminde ilk kagit para Abdiillmecit zamaninda 1830 yilinda “kaime”
ad1 altinda tedaviile ¢ikartilmistir.?” Ancak icinde bulunulan ekonomik ¢okiintii nedeniyle
fazla itibar gormeyen bu banknotlar sahtelerinin ¢ikmasiyla deger kaybetmis ve dolasimi
giiclesmistir. Sonrasinda bu kaimelerin degerini koruma gorevi yapilan bir anlasma ile
J.Allen ve T.Baltazzi isimli Galatali iki bankere verilmistir. Bu iki bankerle yapilan
anlasma 1847'de yenilenirken Istanbul Bankasi (Banque de Constantinople) ad1 verilen
ve Bank-1 Dersaadet adiyla da anilan bir banka kurmalarina izin verilmistir. Osmanh
parasinin degerinin korunmasina yonelik islemler yapan banka, kaimelerin deger kaybina

engel olamayarak mali krize girmis ve 1852'de iflas etmistir.%8

1856'da bir kral fermani ile Ingiltere'de kurulan ve daha sonra Fransiz ortaklarin

da katildigi Bank-1 Osmani-i Sahane (Osmanli Bankasi) 1863'te padisah fermam ile

2 Yasar Alic1, Bankacihk Kanunu Serhi, istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 2007, s.1.
% Uygun, s.12.

2 Uygun, s.12.

26 https://www.ziraatbank.com.tr/tr/bankamiz/hakkimizda/bankamiz-tarihcesi

2" Moldibi, s.7.

28 Alict, s.1.


https://www.ziraatbank.com.tr/tr/bankamiz/hakkimizda/bankamiz-tarihcesi

Osmanli Devleti'nde de faaliyet gostermeye baslamistir.?® Bankaya bedeli altin olarak
O0denmek {lizere kagit para ¢ikarma imtiyazi taninmistir. Ayrica devletin hazine islemleri
de banka tarafindan yiiriitiillecek, yurt icinde ve disinda Devletin mali acentesi olarak
calisacaktir.®® Bankaya tanmnan imtiyaz siiresi ise 30 yil olarak belirlenmistir. Banknot
ihrac1 imtiyaz1 ve Devletin haznedarlig1 gorevleri ile ilk bakista bir merkez bankasini
andiran Osmanli Bankasi, uygulamada bu islevleri kismen yerine getirirken biiytlik 6l¢iide
bir ticaret bankasi olarak kar amaci igin ¢alismustir.®® I. Diinya Savas: yillarinda Devletin
banknot ¢ikarma istegini reddeden banka, savas siiresince banknot ¢ikarma imtiyazindan
vazgectigini agiklamistir. Bu durum sadece devlet bankasi islevi gorecek olan bir

bankanin kurulmas: fikrinin ilk kez ortaya ¢ikmasina neden olmustur.®?

Balkan Savasi sonrasi gelisen “Tiirkgiiliik” akimu ile ittihat ve Terakki ¢evreleri
ve onun ideologu olarak kabul edilen Ziya Gokalp milli bir bankanin kurulmasini zaruri
gormiistiir.* Bunu hayat gegirmek iizere Itibar-1 Milli Bankas1 adi altinda bir banka
kurulmasi i¢in caligmalara baslanmistir. 1918 yilinda kurulan banka genel bir ticaret
bankasmin yapabilecegi tiim faaliyetlerde bulunmanin yami sira; demiryollari,
havayollar1, limanlar, genel baymndirlik hizmetleri yapmak ve tarim ve sanayinin
gelismesine yardim edebilecek milli sirketler kurmak veya bunlara istirak etmeye yetkili
kilmmigtir.* Banka bu yapis1 ve kendisine verilen gorevleriyle aslen bir merkez bankast
niteliginde degildir. Merkez bankalarinin ilk ve en temel iglevi olan banknot ihraci hak ve
yetkisine de sahip degildir. Ancak bankanin kurulmasinda onciiliikk eden donemin Maliye
Nazir1 Cevdet Bey savastan galip cikilsa idi, Itibar-1 Milli Bankasi'nin Osmanli

Bankasi'nin yerini almasinin hedeflendigini belirtmistir.*® Banka, savas déneminde zor

2 Seza Resioglu, Bankaciik Kanunu Serhi, Ankara: Yaklasim Yayinlar1, 2007, s.5; Unal Tekinalp,
Banka Hukukunun Esaslari, Istanbul: Beta Yayinlari, 1988, s.39.

%0 Reisoglu, s.5.

3! {lhan Tekeli, Selim {lkin, Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama: Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi, 2.Baski, Ankara: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Yayini, 1997, s.60.

32 Abdullayev, s.27.

3 Tekeli, Ilkin, s.137.

34 Tekeli, Tlkin, s.142.

3 Tekeli, Tlkin, s.148.
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da olsa varligini korumus ve cumhuriyet kurulduktan sonra Tiirkiye Is Bankasi'na drnek

teskil ederek 1927'de bu banka ile birlesmistir.

1.2.2. Cumhuriyet Donemi

I. Diinya Savasi'ndan hemen sonra Briiksel ve Cenova'da toplanan Milletlerarasi
Maliye Konferanslarinda ilke olarak belirlenen “her iilkede bir merkez bankasi kurulmasi
gerekliligi” fikrinden dogal olarak genc¢ Tiirkiye Cumhuriyeti de etkilenmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda, Kurtulus Savasi ile kazanilan bagimsizligin ekonomik
bagimsizlik ile taglandirilmasi fikri hakim olup, bu dogrultuda atilan ilk adim hig siiphesiz
1923 yilinda izmir'de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi'dir. Gerek Osmanli Devleti'nin
son doneminde yagananlarin gerekse de uluslararasi ekonomik gelismelerin etkisiyle milli
bir devlet bankasinin kurulmasi fikri kongrede dile getirilmistir. Kongre raporunda bu
husus su sekilde dile getirilmistir : “Iste iktisadi hayatin ayri ayri her safhasini tenmiye
maksadile tesis olunacak banka miiesseselerinin ortasinda biitiin bu sermaye ve
kredilerin devri hareketleri i¢inde nazimlik vazifesini gérecek milli bir devlet bankast
bulunmak zaruridir. Bir taraftan, Devletin banka siyasetini temin ve diger taraftan
banknot ihraci ile devlet kredisini tanzim eyleyecek boyle bir merkezi biiyiik banka ile
hayati iktisadiyemiz bugiinkii ihtiyaclarinin en miibremlerini olsun temin eylemis bulunur

ve beynelmilel iktisat diinyasinda saglam bir mevki ihraz eyler. .

Savastan yeni ¢ikmis geng Cumhuriyetin i¢inde bulundugu ekonomik kosullar
nedeniyle bir merkez bankasmin derhal kurulmasi miimkiin olmamistir. Hem Itibar-1
Milli Bankas: deneyimi hem de yabancilara yeniden imtiyazlar taninmasindan imtina
edilmis olmasi nedeniyle siire¢ gecikmistir. Ilk olarak mevcut Osmanli Bankasi'nin

devletlestirilmesi diisiiniilmiis olsa da sermaye sartlar1 ve ekonomik kosullar buna uygun

% A.Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlar1, 1968, s.70.
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olmadigindan bu diisiinceler sonugsuz kalmistir.>’

Osmanli Bankasi ile Cumhuriyet Hiikiimeti arasinda ilk olarak 1924 yilinda
yapilan anlagma uyarinca bankanin banknot ihract imtiyazi siiresi 1935 yilina kadar
uzatilmistir. Daha sonra 1925 yilinda yapilan ek anlagma ile de Osmanli Bankasi'nin
banknot ¢ikarmaya yetkili bir Tiirk bankasi kurulmasi ¢alismalarina itiraz etmeyecegi
hilkme baglanmistir.® Osmanli Bankasi yapilan anlasmaya ragmen merkez bankasi
kurulmas1 ¢alismalarina engel olmaya kalkismistir. Ancak gen¢ Cumbhuriyetin
kurucularinin kararli tutumu karsisinda bankanin girisimleri sonugsuz kalmistir. Nitekim
1927 yilinda okunan hiikiimet programinda merkez bankasi kurulmasi fikri agik bir

bi¢imde ifade edilmistir.

Merkez bankasi kurulmasi konusunda ilk adimi 1924 yilinda Mustafa Kemal
Atatiirk'iin de kisisel destegi ile Celal Bayar tarafindan kurulan Tiirkiye Is Bankasi
atmistir. Banka tarafindan merkez bankasi kurulmasiyla ilgili olarak bir rapor hazirlamak
tizere Hollanda Merkez Bankasi Baskani Dr. Vissering 1928 yilinda Tiirkiye'ye davet
edilmistir. Dr. Vissering raporunda “hiikiimete bagli olmayan ve anonim sirket seklinde
orgiitlenmis bir merkez bankas1” kurulmasini &nermistir.® Celal Bayar ise Tiirkiye Is
Bankasi'nin merkez bankas1 gorevini iistlenmesi goriislinii tasimaktadir. Ancak bu goriis
Bagvekil Ismet Inonii ve Hiikiimet tarafindan kabul gérmemistir. Hiikiimet bu defa Maliye
Vekili Stikrii Saragoglu'nun girisimleriyle Alman Resichsbank Baskani1 Hjalmar Schacht't
iilkeye davet etmistir. Ancak islerinin yogunlugu nedeniyle gelemeyen Schacht yerine
calisma arkadas1 Karl Miiller'i tavsiye etmistir. 1929 yilinda iilkemize gelen Miiller i¢inde
bulunulan ekonomik sartlarda Tiirkiye'de bir merkez bankasi kurulamayacagini rapor

etmistir.*°

37 Tekeli, Ilkin, s.248.

38 TBMM Zabit Ceridesi 21.04.1341(1925), 5.348.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c018/tbmm02018108.pdf
39 Tekeli, Tlkin, 5.262.

40 Tekeli, Tlkin, 5.272.
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Miiller raporundan duyulan rahatsizlik sonucu girisilen yeni temaslar neticesinde
Italyan maliye eski bakan1 Knot Volpi 1929'da Tiirk Hiikiimeti'nin daveti iizerine iilkeye
gelmistir. Volpi raporunda derhal bir mili bir bankanin kurulmasi gerektigini belirtmistir.

Bu gelismeler neticesinde 1930 yilinda hiikiimetce bir yasa tasarisi hazirlanmaistir.
Lozan Universitesi profesérlerinden Leon Morfun da yaptig1 incelemeler ile son halini

alan tasar1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne sevk edilmistir.

1.2.3. 11 Haziran 1930 Tarih ve 1715 Sayih (Miilga) Tiirkiye Cumhuriyet Merkez

Bankasi1 Kanunu

28.05.1930 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi'na sunulan kanun
tasarisinda lilkede banknot ihraci imtiyazina elli yillik siire i¢in sahip olmak iizere
“Tiirkiye Ciimhuriyati Ihra¢ Bankas:” unvani altinda anonim sirket olarak bir banka
kurulmasi ongoriilmistiir. Tasarinin gerekge metninde; “Bankanin gayesi memleketin
iktisadi inkisafina yardim etmek ve iskonto fiatini tespit ve para piyasasini tanzim etmek
Hazine muamelatini ifa etmek ve hiikiimetle miistereken Tiirk evraki naktiyesinin
miistakbel istikrarina matuf biitiin tedbirleri ittihaz etmek olacaktir Iste bu gaye ve
esaslart ihtiva etmek iizere bu layiha tanzim ve takdim edilmigtir.”” denilmektedir. Kanun
goriismeleri esnasinda Iktisat Enciimeni'nde ilk olarak bankanin unvanmin “Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas1” olarak belirlenmesi uygun goriilmiistii. Buna gerekge
olarak Cumhuriyet Merkez Bankas1 unvaninin iilke icerisinde yeterli olabilecegi ancak
yurt disinda karigikliklara sebebiyet verilmemesi acisindan “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1” unvanmin daha uygun olacagi gosterilmistir.** Bir goriise gore “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankas1” yerine “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1” unvaninin
belirlenmis olmasi, Bankanin diger kamu kurumlarindan farkli bagimsiz bir yapida bir

anonim sirket oldugunu isaret etmek iizere kullamlms bilingli bir tercihtir.*?> Ancak

4111 Haziran 1930 Tarih ve 1715 Sayili Miilga Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu:
Madde Metinleri, Madde Degisiklikleri, Ek Kanunlar, Gerekceler, Meclis Tutanaklari, Tefsir
Kararlari, Ankara: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Yaymi, 1987, s.170.

42 Uygun, 5.22; http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TCMB+TR/TCMB+TR/Bottom+Menu/Banka-
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http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TCMB+TR/TCMB+TR/Bottom+Menu/Banka-Hakkinda/Sikca+Sorulan+Sorular#93

tasariya iliskin Iktisat Enciimeni Mazbatasi'nda da belirtildigi iizere; “...banknot ihract
ve iskonto fiyatimin tespiti ve para tedaviiliiniin tanzimi islerinin Devletin murakabesi

12

altinda bulundurmak keyfiyetinin bir amme hizmeti oldugu....” son derece aciktir.
Neticede bir kamu hizmetinin ifasi amaciyla ve kanunla kurulan Bankanin, anonim sirket

statiisiine sahip olmas1 dngoriilmiistiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde 11.06.1930 yilinda kabul edilen 1715 Sayih
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu'nun 1.maddesinde; “Tiirkiye'de banknot
ihract imtiyazini miinhasiran haiz olmak iizere Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankast
unvani altinda anonim sirket olarak bir banka tesis edilmistir. Bankanin banknot ihraci
imtiyazinin miiddeti otuz senedir. Bu imtiyazin miiddeti, bitmesine bes sene kalincaya
kadar temdit edilebilir. ” denilmektedir. Kanun tasarisinda elli y1l olarak belirtilen banknot
ihrac1 imtiyaz siiresi Iktisat Enciimeni'nde yapilan goriismeler esnasinda otuz yila
indirilmistir. Bu siirenin dolmasina bes yila kala, 27.04.1955 tarih ve 6544 Sayili Kanun

ile yapilan degisiklik neticesinde imtiyaz siiresi 1999 yili sonuna kadar uzatilmistir.

Bankanin kurulus amact ve gorevleri Kanunun 2.maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore; “Memleketin iktisadi inkisafina yardim gayesiyle tesis olunan Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi nin vazifesi asagida gosterilmistir:

1- Iskonto fiyatini tespit ve para piyasasini ve tedaviiliinii tanzim etmek;

2- Hazine muamelelerini ifa etmek;

3- Hiikiimetle miistereken Tiirk evraki nakdiyesinin miistakbel istikrarina matuf

biitiin tedbirleri ittihaz eylemek.”

Bankanin sermayesi o donem i¢in 15.000.000 TL olarak belirlenmis olup;
sermaye hisseleri (A), (B), (C) ve (D) smiflarina ayrilmistir. (A) smifi hisseler kamu

kurumlarina, (B) sinifi hisseler Tiirk bankalarina, (C) sinifi hisseler yabanci bankalar ile

Hakkinda/Sikca+Sorulan+Sorular#93
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yabanci sermayeli sirketlere, (D) sinif hisseler ise Tiirk ticaret miiesseselerine ve Tiirk
tabiiyetini haiz hiikkmi ve hakiki sahislara tahsis edilmistir. Kanunun 26.maddesinde yer
alan; kamu kurumlarina ait olan (A) sinifi hisselerin sermayenin %15'ini gecemeyecegine
dair hiikkiim 1932 yilinda yapilan degisiklikle %25 olarak tadil edilmistir.

Bankanin teskilat yapisi kanunun 54.maddesinde su sekilde sayilmistir;
“Bankanin teskilati asagidaki sekildedir:

A- Hissedarlar Umumi Heyeti;

B- Idare Meclisi;

C- Murakiplar,

D- Iskonto ve Kredi Enciimeni;

E- Idare Heyeti;

F- Umum Miidiirliik ve Sube Miidiirliikleri”.

Hissedarlar Umumi Heyeti, Bankanin hissedarlarindan olusur ve her on hisse bir

oy hakkina sahiptir.

Idare Meclisi ise; biri Baskan olmak iizere (A) sinifi hisselere sahip bulunan
Hiikiimetge secilecek iki tiye, (B) ve (C) siifi hisselere sahip olanlar tarafindan segilecek
iki liye, (D) sinifi hisselere sahip olanlarca secilecek bir iiye, Ticaret ve Sanayi Odalari'nca
secilecek bir iiye ve ziraat kooperatiflerince segilecek iki liyeden olusmaktadir. Idare
Meclisi Banka iizerinde tam yetkili olup, Bankayi ilgilendiren biitiin islerle istigal etmekle

gorevlendirilmistir.

Bugiinkii anlamiyla Denetleme Kurulu niteliginde olan “Murakiplar” dort tiyeden
olusmaktaydi. Iki iiye (B) ve (C) smufi hissedarlarca, diger iki iiye ise (D) sinifi
hissedarlarca secilmekteydi.*> Murakebe Komisyonu (Denetleme Kurulu) Bankanimn

biitiin islem ve hesaplarini denetleme konusunda yetkiliydi.

43 Burada ayrica belirtmek gerekir ki; Murakebe Komisyonu'nda Hiikiimet'e ait (A) simfi hisselerin
temsilcisi bulunmamaktadir. Bu durum Denetleme Kurulu'nun bugiinkii yapisindan farklilik arz etmekte
olup denetim mantig1 agisindan da kanimizca daha adil bir yapi teskil etmektedir.
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Kanunun 77.maddesi uyarinca Umum Miidiir Idare Meclisi'nin teklifi ve Bakanlar
Kurulu karar1 ile Cumhurbaskani tarafindan bes yillik siire i¢in atanmaktaydi. Umum
Miidiir'in atandig1 usulle goérevden alinabilmesi miimkiindii. Kanun tasarisinda Umum
Miidiir'iin atanmasi1 tamamen Hiikiimet'e birakilmigken, Iktisat Enciimeni'nde yapilan
degisiklik ile Idare Meclisi'nin teklifi sart1 da eklenmistir. Bu degisiklige gerekce olarak
Bankanin anonim sirket olarak kurulmus olmasi nedeniyle bagimsizligin1 saglamak

gosterilmistir.*

Banka'nin Nizamnamei Esasi'sinin secilecek ilk Idare Meclisi tarafindan iki ay
icerisinde  hazirlanarak onaylanmak iizere Hikiimete sunulacagi Kanun'un
82.maddesinde belirtilmistir. Bu c¢ercevede hazirlanan Nizamnamei Esasi Bakanlar
Kurulu'nun 01.09.1931 tarihli karar1 ile onaylanmis olup, 20.09.1931 tarihli Resmi

Gazete'de yayimlanmistir.*

4411 Haziran 1930 Tarih ve 1715 Sayili Miilga Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu:
Madde Metinleri, Madde Degisiklikleri, Ek Kanunlar, Gerekceler, Meclis Tutanaklari, Tefsir
Kararlar, s.173

45 31.X1I1.1955'e Kadar ilave ve Tadilleri ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu, Ankara:
Ankara Basim ve Ciltevi, 1955, s.34.
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II. BOLUM

TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI'NIN
HUKUKI YAPISI

2.1. TESKILAT YAPISI VE ORGANLARI

2.1.1. Kurulus

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 bugiinkii yapisina 11.06.1930 tarih ve 1715
say1l1 Kanunu yiirtirliikkten kaldiran 14.01.1970 tarih ve 1211 sayili “Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas1 Kanunu” ile kavusmustur. 1715 ve 1211 sayili kanunlar arasinda temelde
biliyiik bir farklilik bulunmamaktadir. Temel ilkeler ve Bankanin kurulus felsefesi
degistirilmemis olup, gelisen ekonomik kosullar uyarinca edinilen tecriibe ve birikimler

dogrultusunda Bankanin gorevleri devam etmistir.*

1211 sayil1 Kanuna iliskin tasarinin gerek¢e metninde yeni bir kanun hazirlanmasi
gerektiren hukuki ve ekonomik sebepler belirtilmistir. Buna gore; ekonomik hayatta
meydana gelen gelismeler nedeniyle 1715 sayili Kanunun defalarca degisiklige ugramis
olmasi, tadillere ragmen kanunun ihtiyaglara cevap veremiyor olmasi, 6zellikle planh
kalkinma doneminde ekonomik hayatta hizli kalkinmay1 saglamaya yardimci olacak
Bankanin gorevlerinde uygun degisiklikler yapilarak para ve kredi alaninda sorumluluk
ve yetkilerinin arttirilmasi, gerektiginde tedbirlerin derhal alinabilmesini teminen para ve
kredi politikasinin uygulanmast ve kontrolii sorumlulugunun tek elde Bankada
toplanmasi gibi gerekcelerle 1715 sayili Kanunun tadili yoluna gidilmeyip yeni bir kanun

tasaris1 hazirlanmistir.*’

4 Uygun, 5.28.
4714 Ocak 1970 Tarih ve 1211 Sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu: Madde
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1211 sayili Kanunun 1.maddesiyle; lilkede banknot ihraci imtiyazina tek basina
sahip olan, kanunda yazili gorev ve yetkilere haiz, “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1” unvani altinda bir anonim sirket kurulmustur. Maddenin 2. fikrasinda, kanunda
aciklik bulunmayan hallerde Banka icin 6zel hukuk hiikiimlerinin uygulanacagi
belirtilmistir. Yani Banka i¢in 6ncelikli olarak 1211 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacak,
bunun yani sira bir tiizelkisi olarak 6zel hukuk genel hiikiimleri, bir anonim sirket olarak

da Tiirk Ticaret Kanunu'nun ilgili hiikiimleri uygulanabilecektir.*®

Yapilan degisiklikler Oncesinde Kanunun 1.maddenin 3.fikrasinin ilk hali
sOyledir; “Bankanin ve banknot ihract imtiyazini miiddeti 1999 yuli sonuna kadar devam
eder. Bu imtiyazin miiddeti, bitmesine 5 yil kalincaya kadar uzatilabilir.”. 21.04.1994
tarith ve 3985 sayilt Kanun ile s6z konusu maddenin 3.fikras1 metinden ¢ikartilmistir.
Tarihsel olarak bir iilkede para basilmasi hiikiimranlik yetkilerinden kabul edildiginden,
daha onceleri hiikiimdarlara ait olan bu yetki ulus devletlerin ortaya ¢ikmastyla birlikte
egemenligi millet adina kullanan yasama meclislerine ge¢mistir. Buna paralel olarak
bizim Anayasalarimizda da bu yetki agik¢a Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'ne verilmistir.
1924 Anayasasi'min  26.maddesi*®, 1961 Anayasasi'min 64.maddesi®® ve 1982

Anayasasi'nin 87.maddesinde® TBMM'in gorev ve yetkileri arasinda “para basilmasina

Metinleri, Gerekceler, Millet Meclisi Tutanaklari, Cumhuriyet Senatosu Tutanaklari, Ankara:
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Yayini, 1988, s.171-172.

48 Tbrahim Kurt, Vural Giinal, Talat Tuggetin, T.C. Merkez Bankas1 Kanunu Serhi ve Yabanc1 Mevzuat
ve Uygulama, Ankara: Tiirkiye Bankalar Birligi Yayini, 1977, s.2-3.

491924 Anayasasi1 26.maddesi su sekildedir: “Biiyiik Millet Meclisi ahkdmi ser’iyenin tenfizi, kavaninin
vaz 1 tddili, tefsiri, fesih ve ilgasi, devletlerle mukavele, muahede ve sulh akti, harp ilani, muvazenei
umumiyei maliye ve Devletin umum hesabi kati kanunlarimin tetkik ve tasdiki, meskukat darb, inhisar ve
mali taahhiidii mutazammin mukavelat ve imtiyazatin tasdik ve feshi, umumi ve hususi af ilani, cezalarin
tahfif veya tahvili, tahkikat ve miicazati kanuniyetinin tecili, mahkemelerden sadwr olup katiyet kesbetmig
olan idam hiikiimlerin infazi gibi vezaifi bizzat kendi ifa eder.” ‘Meskukat Darb1’ ifadesi para basilmast
anlamina gelmektedir.

%0 1961 Anayasas1 64.maddesi su sekildedir: “Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak, Devletin biitce ve
kesin hesap kanun tasarilarint gériismek ve kabul etmek, para basimasina, genel ve 6zel af ilanina,
mahkemelerce verilip kesinlesen oliim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin yetkilerindendir.”

51 1982 Anayasasi 87.maddesi su sekildedir: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri, kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar: denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli
konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek, biit¢e ve kesinhesap kanun tasarilarini

18



karar vermek” de sayilmistir. Ancak aslen TBMM’ye ait olan bu yetki 11.06.1930 tarih
ve 1715 sayili kanun ile 6nce 30 yilligina TCMB'ye bir imtiyaz olarak taninmis, daha
sonra 27.04.1955 tarih ve 6544 sayili kanun ile bu stire 1999 yili sonunda kadar
uzatilmistir. Yukarida da belirtildigi {izere, bu hiikiim 1211 sayili Kanunun ilk halinde
aynen korunmustur. Ilgili fikra i¢in Gegici Komisyon raporunda ise sdyle denilmektedir:
“... Maddenin iigiincii fikrasina gore Banka'nin ve banknot ihraci imtiyazinin miiddeti
1999 yili sonuna kadar devam edecektir. Bu miiddetten 5 yil evvel Banka'nin durumunun
acitkliga kavusmasi sarttir. Diger bir deyimle, imtiyaz miiddetinin son giinii olan
31.12.1999 tarihinden 5 yil evvele isabet eden 31.12.1994 giiniine kadar Banka'nin
geleceginin belli edilmesi gerekir. Binaenaleyh Banka'nin ve banknot ihract imtiyazinin
1999 yilindan sonraki durumunun en ge¢ 31.12.1994 tarihine kadar kanunlastirilmak
suretiyle vuzuha kavusturulmasini éngoren madde aynen kabul edilmistir. ">* Nitekim
21.04.1994 tarih ve 3985 sayili Kanun ile 1211 sayili Kanunda yer alan s6z konusu 3.fikra
madde metninden ¢ikartilmistir. Boylelikle TCMB'nin banknot ihraci imtiyazina iliskin

siire sinirlamasi tamamen kaldirilmigtir.>

Kanunun 2. maddesinde; Banka'nin merkezinin Ankara oldugu belirtilmekte ve
Cumbhurbaskanligina bildirmek sartiyla Banka'nin banknot matbaasi kurabilecegi, gerekli
goriilen sehirlerde subeler acabilecegi ve gerek igerde gerek disarda muhabirler temin
edebilecegi hilkme baglanmistir. Maddenin son fikrasinda ise yurt dis1 temsilcilik agma
yetkisi diizenlenmistir. Banka, Banka Meclisi karar1 ve Cumhurbaskaninin izniyle dis
temsilcilik agabilecektir. Bu yeniligin gerekgesi Gegici Komisyon Raporu'nda déviz geliri
ile ilgili caligmalar yapmak, yurt dist muhabirler ve kuruluglarla daha yakin iligkiler

kurarak temin edilen kredilerle ilgili goriismelere katilmak ve uygulamayi takip etmek

goriismek ve kabul etmek; para basimasina ve savas ildnina karar vermek, milletleraras: andlasmalarin
onaylanmasini uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste ii¢ cogunlugunun
karari ile genel ve ézel af ildnina ve Anayasanin diger maddelerinde dngoriilen yetkileri kullanmak ve
gorevleri yerine getirmektir.”

5214 Ocak 1970 Tarih ve 1211 Sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu: Madde
Metinleri, Gerekceler, Millet Meclisi Tutanaklari, Cumhuriyet Senatosu Tutanaklari, s.7.

53 Bu konudaki degerlendirmeler igin ayrica ‘2.2.2.Para Basmak’ boliimiine bakimiz.

19



olarak sayilmugtir.>

Bankanin, merkez bankalarinin katildigi milletlerarast mali, iktisadi ve mesleki
kuruluglara Banka Meclisi karariyla {iye olabilecegi ve Cumhurbagkaninin izniyle bu gibi
kuruluglara hissedar olabilecegi Kanunun 3.maddesinde belirtilmistir. Uluslararasi
Odemeler Bankasi'na iiye olan Banka, Avrupa Para Anlasmasi ve bunun tasfiyesi sonrasi
OECD biinyesinde kurulan Kambiyo Garantisi Anlasmasi, Uluslararasi Para Fonu (IMF)

ve Diinya Bankas1 nezdinde Tiirkiye'yi temsil etmektedir.>®

2.1.2. Sermaye Yapisi

Diinyadaki merkez bankalarina baktigimizda sermaye yapilarmin farklilik arz
ettigini gormekteyiz. Kimi merkez bankalarinin sermayesinin tamami devlete ait iken,
kimilerininki ise karma (devlet-ticari bankalar-diger 6zel gergek ve tiizel kisiler)

yapidadir.>®

Banka 1211 sayih Kanunun 5.maddesi uyarmca 25.000.000 TLY
(YirmibesmilyonTirkLiras1) sermaye ile kurulmustur. Bu sermayenin hiikiimetin
onaytyla arttirtlabilecegi ayn1 maddede hilkkme baglanmistir. 1988 tarih ve 12928 sayili
Bakanlar Kurulu karar1 ile s6z konusu sermayenin 50.000.000.000 TL’ye
(EllimilyarTtuirkLiras1) kadar arttirilmasi yetkisi Banka Genel Kurulu’na verilmistir.
Nitekim  Banka  Genel  Kurulu'nun  sermayenin  25.000.000.000  TL'ye
(YirmibesmilyarTiirkLiras1) yiikseltilmesine iligkin esas mukavelede degisiklik
yapilmasina dair karar1 Bakanlar Kurulu'nca 1988 tarih ve 13075 sayili karar ile uygun

gorilerek ylriirliige sokulmustur. YTL-TL doniistimii ile Tirk Lirasi'ndan alti sifir

% 14 Ocak 1970 Tarih ve 1211 Sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu: Madde
Metinleri, Gerekceler, Millet Meclisi Tutanaklari, Cumhuriyet Senatosu Tutanaklari, s.8.

% Kurt ve digerleri, s.12.

% Avni Zarakolu, Merkez Bankacilig: Bilgisi, Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii
Yayini, 1988, s5.12.

57 (Miilga) 1715 sayili Kanunda sermaye 15.000.000 TL olarak belirlenmisti.
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atilmast  neticesinde =~ Bankanin  sermayesi  halihazirda  25.000  TL'dir

(YirmibesbinTirkLiras1).

Nama yazili olarak diizenlenmis bulunan Banka hisse senetleri (A), (B), (C) ve

(D) smiflarina ayrilmistir;

(A) Smifi hisse senetleri miinhasiran Hazine’ye ait olup, sermayenin ylizde elli

birinden asag1 diisemeyecektir.

(B) sinifi hisse senetleri Tiirkiye’de faaliyette bulunan milli bankalara aittir.

(C) smuft hisse senetleri ise milli bankalar digindaki diger bankalara ve imtiyazl

sirketlere tahsis edilmis olup, 15.000 adet hisse ile sinirlandirtlmistir.

(D) sinifi hisse senetleri de Tiirk Ticaret miiesseselerine ve Tiirk vatandasi olan

tiizel ve gercek kisilere aittir.

Ayrica Kanunun 12.maddesinde hisse senetlerinin sinif degisikligi i¢cin Bankanin
hi¢bir komisyon alamayacagini belirtilerek; bir grup hisse senedi sahibinin diger sinif
hisse senedi alabilecegini, bu devrin gecgerli oldugu ve s6z konusu devrin pay defterine

tescilinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.*®

1211 sayili kanunun getirdigi yeni sermaye yapist (miilga) 1715 sayili Kanundaki
yapidan farklilik arz etmektedir. Sermaye 15.000.000 TL’den (OnbesmilyonTiirkLiras1)
25.000.000 TL’ye (YirmibesmilyonTirkLiras1) ¢ikartilmis ve arttirilan 10.000.000
TL’lik (OnmilyonTiirkLiras1) hisse senetlerinin tamami (A) grubu olarak tahsis edilerek

Hazine’ye verilmistir. Boylelikle Hazine Banka Genel Kurulu'nda hakim ortak haline

58 Tekinalp, s.92.
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gelmis ve s6z sahibi olmustur. Kanunun hiikiimet tasarisi gerek¢e metninde bu degisiklik,
diger iilkelerin merkez bankalarinin sermayelerindeki devlet istiinliigii genel
prensiplerine uyumun saglanmasi seklinde agiklanmistir. Gerekgede ayrica para ve kredi
politikalart konusunda yetkileri Onemli Olgiide arttirllan Banka’nin sermaye ve

yonetiminde hiikiimetin daha etkili olmasinin saglanmasinin amaglandig: belirtilmistir.>

Yeni kanun ile sermaye yapisinda getirilen bir diger degisiklik de Hazine
hisselerinin ylizde elli birin altina diisemeyecegi kuralidir. Miilga 1715 sayili kanunun
26.maddesinin ilk halinde Hazine’ye ait olan (A) grubu hisselerin sermayenin ylizde on
besini gegemeyecegi belirtilmis olup, bu oran daha sonra yapilan degisiklik ile yiizde
yirmi bese ¢ikartilmstur. Ilk bakista yapilan degisiklik ile Hazine ve dolayisiyla hiikiimet
etkisinin belirgin bir sekilde arttirilmis oldugu diisiiniilecek olsa da onceki kanun
doneminde de mevcut 150.000 adet hissenin 87.585’inin dolayli yollardan Hazine ve
diger kamu miiesseselerine ait oldugu® goz oniine alindiginda, her iki dénemde de Genel
Kurul’da Hazine'nin belirgin bir hakimiyetinin oldugu anlasilmaktadir. Bir anonim sirket
olarak kurulan Banka’ya verilen para basmak gibi kamusal nitelikli pek ¢cok gorev ve
yetki neticesinde Hazine hakim ortak konumuna getirilerek bir nevi denge saglanmaya

calisildig diisiiniilebilir.

2.1.3. Bankanin Kan

Bir anonim sirket olarak kurulmus bulunan Bankanin karinin ne sekilde

dagitilacag1 1211 sayili kanunun 60.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

“Bankamnin yilik safi kart agsagidaki sekilde dagitilir:
a) % 20 si ihtiyat akgesine,

% 14 Ocak 1970 Tarih ve 1211 Sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu: Madde
Metinleri, Gerekceler, Millet Meclisi Tutanaklari, Cumhuriyet Senatosu Tutanaklari, s.19.
60 Kurt ve digerleri, 5.22.
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b) Hisse senetlerinin nominal degerleri iizerinden, % 6 oramnda ilk kar hissesi
olarak hissedarlara;

¢) Yukariki yiizdeler tutarinin diigiilmesinden sonra kalan miktarin en ¢ok % 5 i,
iki aylik maas tutarint gecmemek tizere Banka mensuplarina ve % 10 u fevkalade ihtiyat
akcesine,

d) Hisse senetlerinin nominal degerleri tizerinden Genel Kurul karariyle en ¢ok %
6 nispetinde ikinci kar hissesi olarak hissedarlara.

Bu dagitimdan sonra kalan bakiye Hazineye verilir.”

Gorildugi tizere Kanun, karin hissedarlara dagitilmasini oransal olarak
sinirlandirmistir. Banka hisselerine sahip olanlar en ¢ok %6 ilk kar hissesi ve Genel
Kurul'un uygun goérmesi halinde %6 ikinci kar hissesi alabileceklerdir. Bunun nedeni hig
sliphesiz Bankanin elde ettigi karin sermayeden tamamen bagimsiz olarak, kanunun
verdigi bazi imtiyaz ve gérevlerin neticesinde elde ediliyor olmasidir.®* Diger bir ifadeyle
Bankanin hisseleri, diger anonim sirketlerde oldugu gibi kar etme amaci ile

kullanilmamaktadir.

Kisaca, Merkez Bankasi’nin sermaye yapist ve karmin dagitilmasi hususlarina
baktigimizda; bunlarin daha ziyade sembolik nitelik tagidiklar1 sonucuna varabiliriz. Zira
pek ¢ok yili kurumlar vergisi rekortmeni olarak tamamlayan ve belki de tilkenin en biiyiik
anonim sirketi olan Banka’nin sermayesi sadece 25.000 TL’dir (YirmibesbinTiirkLirast).
Tiirkiye’nin diger biliylik anonim sirketleri ile kiyaslandiginda oldukga kiiciik kalan bu
sermayenin tamamen sembolik nitelik tasidigi acikca ortaya ¢ikmaktadir. Yine benzer
sekilde Banka’nin kar1 da herhangi bir anlam ifade etmemektedir. Son yillarin en biiyiik
ekonomik krizinin yasandigi 2001 yilinda banka 6nemli bir miktarda kar elde etmis iken,

kismen rahatlamanim saglandigi 2005 yilinda ise zarar kaydetmistir.®2

61 Kurt ve digerleri, 5.283-284.
62 Uygun, 5.33.
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2.1.4. Gelirleri

Merkez Bankalariin iki temel gelir kaynagi bulunmaktadir. Bunlardan ilki
banknot ihrac1 imtiyazindan dogan senyoraj geliridir. Para basma yetkisini elinde
bulunduran kurumlarin, bu yetkileri dolayisiyla elde ettikleri gelire senyoraj geliri
denilmektedir.%® Diger bir ifade ile senyoraj geliri bir banknotun iizerinde yazan deger ile
bu banknotu iiretmek igin katlanilan maliyet arasindaki farka esittir.>* S6z konusu gelir
hiikiimranlik yetkisine dayanmakta olup, iilkemizde banknot ihraci imtiyazina
miinhasiran sahip TCMB tarafindan elde edilmektedir. Ancak unutulmamalidir ki, ‘2.1.3.
Bankanin Kar1” kisminda da belirtildigi tizere, Bankanin elde ettigi karin tamamina yakini

Hazineye devredilmektedir.

Bankanin ikinci 6nemli gelir kaynagini ise faiz gelirleri olusturmaktadir. Banka
acik piyasa islemleri ile bankalara sagladig1 bor¢lanma imkani neticesinde 6nemli bir faiz
geliri elde etmektedir. Ayrica gergeklestirilen reeskont islemleri neticesinde de yine faiz

geliri elde edilmektedir.

8 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Tarihcesi ve Gorevleri, 2.Baski, Ankara: Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas1 Yayini, 2019, s.30.
64 https://www.mahfiegilmez.com/2019/01/merkez-bankas-nasl-kar-eder-ve-bu-kar.html
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2.1.5. Organlar

GENEL KURUL

DENETLEME BANKA
KURULU MECLIS

PARA POLITIKASI
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BASKAN

5

l BASKAN BASKAN BASKAN BASKAN
P—— YARDIMCIS! YARDIMCISI YARDIMCIS! YARDIMCISI STRATEII Ve
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.w

KOORDINATORU
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KOORDINATORU PARA POLITIKASI AT MATBAASI
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TEKNOLOJILERI

BUTCE VE FINANSAL
RAPORLAMA

KURUMSAL RiSK
YONETIMI

INSAN
KAYNAKLARI

ILETISIM VE
DIS ILISKILER
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. . HUKUK
HIZMETLERI

EMISYON

ISTANBUL MERKEZ

BANKACILIGI KURUMSAL

Y Js T s X 7

ARASTIRMA VE EGITIM Istatistik DoNUsm OPERASYON T T e
i KOORDINATORLUGU

MERKEZI

PIYASALAR

YAPISAL EKONOMIK
ARASTIRMALAR

Resim 1: Organizasyon Semasi, Kaynak TCMB

1211 sayili Kanunun 13.maddesinde Banka’nin organlari; Genel Kurul, Banka
Meclisi, Para Politikas1 Kurulu, Denetleme Kurulu, Baskanlik (Guvernorliik) ve Yonetim
Komitesi olarak sayilmistir. Bunlarin yani sira muhtelif Genel Midiirliikler,
Koordinatérliikler, Istanbul Merkez Bankaciligi Arastirma ve Egitim Merkezi, Subeler ve
yurtdist temsilcilikler bulunmaktadir. Bankanin subeleri; Adana, Ankara, Antalya, Bursa,
Denizli, Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, iskenderun, Istanbul, izmir,
Izmit, Kayseri, Konya, Malatya, Mersin, Samsun, Trabzon ve Van illerinde faaliyet

gostermektedir.
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2.1.5.1. Genel Kurul

TCMB Genel Kurulu, Kanunun 14.maddesi uyarinca pay sahipleri defterinde
yazili bulunan hissedarlardan olusmaktadir. Genel Kurulda, her on hisseye sahip olan
veya bu miktar hisseyi temsil eden kimse bir oy hakkina sahiptir. Genel Kurula Bagkan
(Guverndr) baskanlik eder. Genel Kurulun gorev ve yetkileri ise 15.maddede su sekilde

sayilmistir;

“Genel Kurul asagidaki gorev ve yetkileri haizdir:

1. Banka Meclisi tarafindan verilen yillik rapor ile Denetleme Kurulu raporunun

tetkiki;
2. Bankanin bilanco, kar ve zarar hesabinin tetkiki ile karara baglanmasi;
3. Banka Meclisi tiyelerinin ve Denetleme Kurulunun ibrasi;
4. Sermayenin artirilmasi;
5. Esas mukavelede degisiklik yapilmasi,

6. Bankann tasfiyesi hakkinda karar verilmesi.”

Tiirk Ticaret Kanununun anonim sirketler i¢in zorunlu olarak 6ngordiigii esas
(ana) sozlesme, Banka i¢in 1211 sayili Kanunun 16.maddesinde konu edilmistir. Buna
gore Banka Esas Mukavelesi Genel Kurulun onay1 ve Cumhurbagkani karariyla yirtirliige
girmektedir. Esas Mukavelede degisiklik yapilabilmesi i¢in de yine Genel Kurul onay1 ve
Cumhurbagkan1 karar1 gerekmektedir. Bankanin tasfiyesine karar verilmesi ve esas
mukavelede degisiklik yapilabilmesi i¢in Genel Kurulda tigte iki gibi nitelikli bir

cogunluk aranmaktadir.

Genel Kurulun toplanti zamani, toplant1 ve karar yeter sayilar1 ve oy hakki ile ilgili
ayrintili diizenlemeler Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Anonim Sirketi Esas
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Mukavelesi’nde® diizenlenmistir. Buna gére Genel Kurul her y1l hesap dénemi sonundan
itibaren ii¢ ay icinde ve Banka Meclisi’nin belirleyecegi giinde toplanir. Ayrica Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde olaganiistii toplanti yapilmasi da miimkiindiir.
Genel Kurul giindemi Banka Meclisi tarafindan hazirlanmaktadir. Kurul, Banka
sermayesinin en az ylizde elli birini temsil eden pay sahiplerinin huzuru ile toplanir ve
mevcut oylarin ¢ogunlugu ile (nitelikli ¢cogunluk aranan tasfiye ve esas mukavelede

degisiklik kararlar1 haricinde) karar alir.%

Tirk Ticaret Kanununda anonim sirketler i¢in zorunlu olarak ©ngoriilen
organlardan olan Genel Kurul i¢in, 1211 sayili Kanun'un 18.maddesine 03.04.2013 tarih
ve 6456 sayili kanun ile eklenen son fikra ile Bankaya iki istisna taninmistir. Bu fikraya
gore; “13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 414 iincii maddesinin
birinci fikrasinin son ciimlesi ile 428 inci maddesi Banka hakkinda uygulanmaz.”. S6zi
edilen 414.madde Genel Kurul toplantilarinda toplanti ¢agrisinin ne sekilde yapilacaginin
diizenlendigi maddedir.%” Banka’nm istisna edildigi birinci fikranin son ciimlesi ise pay
sahiplerine toplant1 giinii ile giindem ve ilanin ¢iktifi veya ¢ikacagi gazetelerin
bildirilmesi zorunlulugu getiren hiikiimdiir. istisna edilen diger madde olan, Pay
Sahibinin Temsili baslikli 428.madde ise organin temsilcisi, bagimsiz temsilci ve kanuni

temsilci miiesseselerini diizenleyen maddedir.®® Bankanin sermaye yapis1 ve kart ile ilgili

85 https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/51f1d172-1199-44bf-bed 1 -
cOeb9acaf415/TCMB_EsasMukavele.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-
51f1d172-1199-44bf-be41-cO0eb9aeafd15-mh1MZQx
% Kurt ve digerleri, s.38-39.
676102 Sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'nun 414.maddesi su sekildedir;

“MADDE 414- (1) Genel kurul toplantiya, esas sézlesmede gésterilen sekilde, sirketin internet sitesinde ve

Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde yayimlanan ilanla ¢agrilir. Bu ¢agri, ilan ve toplanti giinleri hari¢ olmak iizere,
toplanti tarihinden en az iki hafta once yapilir. Pay defterinde yazili pay sahipleriyle énceden sirkete pay senedi veya
pay sahipligini ispatlayici belge vererek adreslerini bildiren pay sahiplerine, toplant giinii ile giindem ve ilanin ¢iktigy
veya ¢ikacagi gazeteler, iadeli taahhiitlii mektupla bildirilir.
(2) Sermaye Piyasast Kanununun 11 inci maddesinin altinci fikrasi hiikmii sakhidir.”

88 6102 Tiirk Ticaret Kanunu'nun 428.maddesi su sekildedir;

“MADDE 428- (1) Sirket, kendisiyle herhangi bir sekilde iligkisi bulunan bir kisiyi, genel kurul toplantisinda
kendileri adina oy kullanip ilgili diger islemleri yapmas igin yetkili temsilcileri olarak atamalari amaciyla pay
sahiplerine tavsiye edecekse, bununla birlikte sirketten tamamen bagimsiz ve tarafsiz bir diger kisiyi de ayni gorev igin

(2) Bundan baska, yonetim kurulu, genel kurul toplantisina ¢agri ilanimin Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde
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kisimlarda gordiiglimiiz lizere, Banka seklen bir anonim sirket yapisina sahip olsa da
getirilen istisnalar ile siradan bir anonim sirketten farkli uygulamalara tabi olabilmektedir.
Burada da anonim sirket pay sahiplerine taninan kimi haklarin Banka i¢in istisna edildigi

goriilmektedir.

2.1.5.2. Banka Meclisi

Banka Meclisi’ne iligkin diizenlemeler Kanunun 19, 20, 21 ve 22.maddelerinde
yer almaktadir. Banka Meclisi, Baskan (Guverndr) ve Genel Kurulca segilecek alti
tiyeden olusmaktadir. Bu itibarla Bagkan (Guvernor) ayni zamanda Banka Meclisi’nin de
baskanidir. Genel Kurulca Banka Meclisine iiye secilebilmek icin aranan sartlar;
yiiksekdgrenim gormiis olmak, bankacilik veya iktisat ve maliye alanlarinda bilgi ve
tecriibe sahibi olmak olarak sayilmistir. Bu kriterlerden ilki olan yiliksekdgrenim gormiis
olma sart1 Olgiilebilir bir kosul iken; ikinci kosul olan bankacilik, iktisat ve maliye
alanlarinda bilgi ve tecriibe sahibi olmak 6l¢tilebilir somut bir kosul degildir. S6z konusu
bilgi ve tecriibeye ne sekilde sahip olunabilecegi hususu net bir sekilde ortaya
konulmamistir. Bu durum Kanunun ilgili maddesinin uygulanabilirligini tartismali hale

getirmektedir. Objektif olmayan bu kriter herkesge farkli yorumlanabilecek niteliktedir.

yayimlanacag ve sirket internet sitesinde yer alacagi tarihten en az kirkbes giin once, yapacag bir ilan ve internet
sitesine koyacagi yonlendirilmis bir mesajla, pay sahiplerini, 6nerdikleri kurumsal temsilcilerin kimliklerini ve bunlara
ulasilabilecek adres ve elektronik posta adresi ile telefon ve telefaks numaralarint en ¢ok yedi giin iginde sirkete
bildirmeye cagirir. Ayni ¢agrida kurumsal temsilcilige istekli olanlarin da sirkete basvurmalari istenir. Yonetim kurulu,
bildirilen kisileri, birinci fikradaki kisilerle birlikte, genel kurul toplantisina iliskin ¢agrisinda, adreslerini ve onlara
ulagma numaralarin da belirterek, ilan eder ve internet sitesinde yayimlar. Bu fikranin gerekleri yerine getirilmeden,
kurumsal temsilci olarak vekdlet toplanamaz.

(3) Kurumsal temsilcilik, bir pay sahipligi girisimidir, meslek olarak ve ivaz karsilig1 yiiriitiilemez. Kurumsal
temsilci Tiirk Bor¢lar Kanununun 510 uncu maddesini ileri siiverek temsil ettigi pay sahiplerinden herhangi bir talepte
bulunamaz.

(4) Bildirge, pay sahipleri tarafindan kurumsal temsilciye verilmis talimat yerine gecer.

(5) Kusurlu olarak bildirgesine veya kanuna aykirt hareket eden veya hileli islemler yapan kurumsal temsilci
bu fiil ve kararlarinin sonuglarindan Tiirk Bor¢lar Kanununun 506 nct maddesinin birinci ve ikinci fikralari uyarinca
sorumlu olur; sorumlulugu kaldiran veya simirlayan sézlesmeler gecersizdir.

(6) Bu maddenin birinci fikras1 uyarinca kendisine temsil yetkisi verilenler ile pay sahibinin Tiirk Borglar
Kanununun temsile iligkin hiikiimleri uyarinca yetkilendirdigi temsilci 429 ild 431 inci madde hiikiimlerine tabi
degildir.”.
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Kanunda ayrica Banka Meclisi liyelerinin yapamayacaklart igler sayilmistir.
Bunlar; 6zel bir kanuna dayanmadik¢a banka disinda tesrii, resmi veya 6zel herhangi bir
gorev almak, ticaretle ugragsmak, bankalar ve sirketlerde hissedar olmaktir. Fakat hayir
dernekleri ve amaglar1 hayir, sosyal ve egitim isleri olan vakiflardaki gorevler ve kar

amaci giitmeyen kooperatif ortakliklar1 yasak kapsami diginda tutulmustur.

Tiirk Ticaret Kanununda anonim sirketler i¢in 6ngoriilen yapida yer alan yonetim
kurulunun®® Bankadaki karsilign Banka Meclisi’dir. Kanuna iliskin gecici komisyon
raporunda da anonim sirket hukuku alaninin ekonomik biiylimeyle birlikte gelistigi
belirtilerek miilga 1715 sayili kanunda yer alan idare Meclisi’nin sozii edilen degisime
ayak uyduracak sekilde Banka Meclisi olarak isimlendirildigi ve iiye sayisinin altiya

indirildigi belirtilmistir.”

Banka Meclisi iiyelerinin gorev siiresi {i¢ y1l olarak belirlenmistir. Uyelerin {icte
biri ise her yil yenilenmektedir. Gorev siiresi biten iiyenin yeniden secilebilmesinin
Oniinde ise bir engel bulunmamaktadir. Banka Meclisi iiyelerinin iigte birinin her yil
yenilenmesi yeni bir usul olarak kanunda yer almistir. Gegici komisyon raporunda bu
usuliin getirilme gerekgesi eski ve tecriibeli liyelerle yeni iiyelerin bir arada ¢alismasina
imkan saglanmasi olarak agiklanmistir.”* Uygulamada ise genellikle aym {iyelerin

yeniden secilmesi yoluna gidildigi goriilmektedir. 2

Banka Meclisi, Bagkanin (Guvernér) c¢agrisi ile ayda bir defadan az olmamak

izere toplanir. Toplant1 giindemi Bagkanlik (Guvernoérliik) tarafindan belirlenir. Banka

89 6102 Sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'nun ilgili maddeleri su sekildedir:

“MADDE 359- (1) Anonim sirketin, esas sozlesmeyle atanmis veya genel kurul tarafindan secilmis, bir
veya daha fazla kigiden olusan bir yénetim kurulu bulunur.

MADDE 365- (1) Anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan yénetilir ve temsil olunur. Kanundaki istisnai
hiikiimler saklidir.”.
14 Ocak 1970 Tarih ve 1211 Sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu: Madde
Metinleri, Gerekceler, Millet Meclisi Tutanaklari, Cumhuriyet Senatosu Tutanaklari, s.33-34.
114 Ocak 1970 Tarih ve 1211 Sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu: Madde
Metinleri, Gerekceler, Millet Meclisi Tutanaklari, Cumhuriyet Senatosu Tutanaklari, s.36.
2 Uygun, s.41.
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Meclisinin toplant1 yeter sayisi {igte iki ¢ogunluk, karar yeter sayisi ise mevcut iiyelerin
salt cogunlugudur. Oylarin esitligi halinde ise Baskanin (Guvernor) katildigi tarafin

kararinin kabul edilmis sayilacagi diizenlenmistir.

Banka Meclisi’nin gorev ve yetkileri Kanunun 22.maddesinde sayilmistir. Buna
gore;

“Banka Meclisi;

a) Para politikas: stratejisi ve enflasyon hedefi dogrultusunda uygulanabilecek
para politikasina ve kullanilabilecek para politikast araglarina iliskin kararlarin

alinmasi,

b) Tedaviildeki banknotlarin degistirilmesine, tedaviilden kaldirilmasina ve yok

edilmesine iliskin konularda diizenleme yapilmasi ve karar alinmasi,

¢) A¢ik piyasa islemlerine, doviz ve efektif islemlerine, reeskont ve avans iglemleri
ile reeskont ve avans faiz oranlarina, zorunlu karsiliklara ve umumi disponibiliteye, diger
para politikasi islemleri ve araglarina, iilke altin ve doviz rezervlerinin yonetimine iliskin

usul ve esaslarin tespiti ile gerekli diizenlemelerin yapilmasi,

d) 40 winc1 maddenin (1) ve (Ill) numaral fikralarinda diizenlenen hususlarda

karar alinmast,

e) Odeme ve menkul kiymet transferi ve mutabakat sistemlerinin giivenilirlik ve
etkinliklerini artiracak sartlarda kurulmasi konusunda karar alinmasi, deme yontemleri
ile araglarimin usul ve esaslarimin belirlenmesi, takas odalarinin gozetimine iliskin

diizenlemelerin yapilmasi, (1)

f) Bilgi istemeye ve istatistiki bilgileri toplamaya iliskin usul ve esaslarin

belirlenmesi,

g) Sube agilmasi, muhabir temin edilmesi, temsilcilik ve biiro kurulmasi ile

Banknot Matbaasina iliskin konularda diizenleme yapilmasi ve karar alinmas,

h) Provizyon ve ihtiyatlara iliskin konularda karar alinmasi ile kdrin
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dagitilmasindan sonraki bakiyenin Hazineye verilmesine iliskin usul ve esaslarin

belirlenmesi,

1) Bankanin biitcesinin, yillik faaliyet raporunun, bilango, kar ve zarar

hesaplarinin ve Genel Kurul giindeminin hazirlanmast,

J) Sermayenin artirtlmasina ve Esas Mukavelede degisiklik yapilmasina iliskin

olarak Genel Kurula oneride bulunulmasi,

k) Bankanin idare, teskilat ve hizmetleri ile personeline iliskin olarak hazirlanan

diizenlemelerin onaylanmast,

[) Bankamn ihtiyaci i¢in gayrimenkul satin alinmasi veya iktisabi, maliki
bulundugu gayrimenkullerin gerektiginde satilmasi, trampa edilmesi, bagislanmasi ve

sair islemlerde bulunulmas: hakkinda karar alinmasi,

m) Bankanin diger organlarina verecegi yetkiler kapsami disindaki meblaglara

ve kiymetlere iliskin bagis, sulh, ibra, feragat ve terkin konularinda karar verilmesi,
n) Bankanin personel kadrolarinin onaylanmasti,

o) Bu Kanunda Para Politikast Kurulu kararina bagh konular disinda kalan,
Baskanlik (Guverndrliik) ¢a inceleme ve onaya sunulacak sair hususlar hakkinda karar

alinmasi ve diizenleme yapilmasi,
Ile gorevli ve yetkilidir.

Banka Meclisi, gerektiginde simirlarimi yazili olarak acik¢a belirlemek sartiyla

vetkilerinden bir kismini diger organlara devredebilir.”

13.02.2011 tarih ve 6111 sayili1 Kanun ile 22.maddeye eklenen son fikrada Banka
Meclisi’nin smirlarini yazili olarak agikca belirlemek sartiyla yetkilerinden bir kismini
diger organlara devredebilecegi belirtilmistir. Eklenen son fikra 6ncesinde yetki devrinin
ne sekilde yapilacagi hatta yapilip yapilamayacag: iliskin bir diizenleme bulunmamakta

idi. Bu degisiklik ile kanaatimizce yetki devrinin kanunla Ongoriilmesi gerekliligi
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kuralina uyum saglanarak bir eksiklik giderilmeye c¢alisilmistir. Bir organin kanunla
kendisine verilmis bulunan bir gorevi, kanunda herhangi bir diizenleme bulunmamasina
ragmen aldig1 kararla baska bir organa devretmesi hukuken sikintili bir durum meydana
getirmektedir. Zira konu hakkindaki genel goriis de yetki devrinin kanunda acik¢a

diizenlenmesi gerektigi yoniindedir.”

2.1.5.3. Para Politikas1 Kurulu

Bankanin yapisinda en 6nemli kanuni degisiklikler 2001 yilinda yapilmistir.
25.04.2001 tarih ve 4651 sayili Kanun ile “Madde 22/4” seklinde ilave edilen maddeyle
Para Politikas1 Kurulu ilk defa olusturulmustur. Degisiklige iliskin kanun tasarisinin
gerekce kisminda, boyle bir kurulun neden olusturuldugu su sekilde agiklanmistir; “Fiyat
istikrarimin gerceklestirilmesinde etkinlik saglanmasi amaciyla Banka biinyesinde Para
Politikasi Kurulu olusturulmustur.”™ Eklenen maddeye gore Para Politikas1 Kurulu
Bagkanin (Guverndr) baskanliginda, Baskan (Guverndr) Yardimcilari, Banka Meclisi
tiyeleri arasindan secilecek bir iiye ve Bagkan’in (Guverndr) onerisi iizerine atanacak bir
tiyeden olugmaktadir. Bunun yani sira Hazine ve Maliye Bakan Yardimcisi veya Bakanin

belirleyecegi bir birim amiri oy hakki olmaksizin toplantilara katilabilecektir.

Eklenen 22/A maddesinin 4.fikrasinda, Para Politikas1 Kurulu’nun toplanti sayzs,
toplant1 ve karar yeter sayilar1 gibi hususlarda Banka Meclisi i¢in gegerli olan kurallarin
uygulanacagi hilkkme baglanmisti. Ancak s6z konusu fikra 18.01.2017 tarih ve 6770 sayili
Kanun ile degistirilmistir. Yeni diizenleme ile “Para Politikasi Kurulu toplantilar,
Baskan (Guverndr) in ¢agrisi iizerine yilda en az sekiz defa yapilir” hiikmii getirilmistir.

Toplant1 ve karar yeter sayilari ile ilgili Banka Meclisi kurallarina atif aynen korunmustur.

"8Turhan Yildirim, Meliksah Yasin, Nur Kaman, H.Eyiip Ozdemir, Giil Ustiin, Ozge Okay Tekinsoy,
idare Hukuku, 7.Baski, istanbul: On ki Levha Yayincilik, 2018, 5.439; Hasan Nuri Yasar, idare
Hukuku, istanbul: Der Yayinlari, 2016, s.360; Ramazan Caglayan, idare Hukuku Dersleri, Ankara:
Adalet Yaynevi, 2018, 5.472; Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku,
Ankara: Seckin Yaymcilik, 2019, s.188.

74 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?21/yil01/ss655m.htm
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Para Politikast Kurulu'nun goérev ve yetkileri Kanunun 22/A maddesinde su

sekilde sayilmistir:

“a)Fiyat istikrarint saglamak amaciyla para politikasi ilke ve stratejilerinin

belirlenmesi,

b) Para politikas: stratejisi ¢ergevesinde Hiikiimetle birlikte enflasyon hedefinin

belirlenmesi,

¢) Para politikasi hedefleri ve uygulamalari konusunda belirli donemler itibariyla
raporlar hazirlayarak Hiikiimetin ve belirleyecegi esaslar dogrultusunda kamuoyunun

bilgilendirmesi,

d) Hiikiimetle birlikte Tiirk Lirasimin i¢ ve dis degerini korumak igin gerekli
tedbirlerin alinmasi ve yabanci paralar ile altin karsisindaki muadeletini tespit etmeye

yvonelik kur rejiminin belirlenmesi,

Ile gorevli ve yetkilidir.

Para Politikast1 Kurulu ile ilgili diizenlemede, kanun koyucunun Kurulun
gorevlerini sayarken “hiikiimetle birlikte” vurgusunu defaten yaptig1 goriilmektedir. Ulke
ekonomisinin biitliniinii etkileyecek temel ¢ergevenin ¢izilecegi kararlar1 alma yetkisi ile
donatilan Para Politikas1 Kurulu’nun, hiikiimet politikalarindan tamamen bagimsiz bir
sekilde hareket edemeyecegi buradan agikca anlagilmaktadir. Diger taraftan iiye profiline
baktigimizda; Cumhurbaskaninca atanan Bagkan (Guvernér), Baskan (Guvernor)
Yardimcilar1 ve bir {iye, Hazinenin s6z hakkimi elinde bulundurdugu Genel Kurul
tarafindan secilen Banka Meclisi iiyelerinin kendi aralarindan segecekleri bir iiyeden

olusan Kurulda hiikiimet etkisinin yogun bir sekilde hissedilmesi zaten kacinilmazdir.
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2.1.5.4. Denetleme Kurulu

1211 sayili kanuna gore Denetleme Kurulu, Genel Kurulca secilecek 4 iiyeden
olusmaktadir. Uyelerin gorev siireleri iki y1l olup, iiye segilebilmek icin yiiksekdgrenim
yapmis olmak, bankacilik ve muhasebe alaninda bilgi ve tecriibe sahibi olmak sartlari
aranmaktadir. Bir iiyeligin bosalmasi durumunda Denetleme Kurulu, ilk Genel Kurul

toplantisina kadar gérev yapmak lizere secilme sartlarini tasiyan birini liye olarak secer.

Denetleme Kurulu Banka’nin biitiin islem ve hesaplarini denetler ve hazirlayacagi
raporu Genel Kurula sunar. Baskanlik (Guvernorliik) Denetleme Kurulu'nun talep

edecegi her tiir bilgi ve belgeleri vermekle yiikiimliidiir.

Denetleme Kurulunun mevcut yapist 2013 yilinda yapilan degisiklik neticesinde
olusmustur. 03.04.2013 tarih ve 6456 sayil1 Kanun ile Denetleme Kurulu’nun yapisina
iliskin 23.madde tiimiiyle yeniden yazilmistir. 1211 sayili Kanunun ilk halinde Denetleme
Kurulu iiye dagilimi hisse siniflarina gore yapilmaktaydi. Buna gére Denetleme Kurulu;
(A) sinift hissedarlarca segilen bir iiye, (B) ve (C) sinift hissedarlarca secilen iki iiye ve
(D) smifi hissedarlarca secgilen bir tiyeden olusmaktaydi. Bu yapi gecici komisyon
raporunda “(4) sinifina bir denetleme kurulu iiyeligi tahsis olunarak, diger iiyeliklerin
sermaye bakimindan azinlikta bulunan hisse siniflari tarafindan segilmesi esasinin
benimsendigi goriilmiistiir” seklinde degerlendirilmistir.”® 2013 degisikligi ile Denetleme
Kurulu tiyelerinin hisse kist1 aranmaksizin Genel Kurulca se¢ilmesi hitkkme baglanmaistir.
Boylece azinlik hisselere sahip iiyelerin Denetleme Kurulu iiye se¢iminde s6z sahibi
olmas1 uygulamasina son verilmis oldugu goriilmektedir. Yapilan degisiklik ile Banka
Meclisi tiyeliklerinde oldugu gibi Denetleme Kurulu’nda da ¢ogunluk (A) sinifi hisselere

sahip olan Hazinenin tek basina s6z hakkina sahip olmasi saglanmistir.

514 Ocak 1970 Tarih ve 1211 Sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu: Madde
Metinleri, Gerekceler, Millet Meclisi Tutanaklari, Cumhuriyet Senatosu Tutanaklari, s.44.
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2.1.5.5. Baskanlik (Guvernorliik)

Miilga 1715 sayili kanundaki “Genel Midiirliik” organi, 1211 sayili Kanun ile
yerini Bagkanlik (Guverndrliik) teskilatina birakmistir. Bu durum kanun tasarisinin
gerekce metninde; diger merkez bankalari ile iliskilerde ortaya cikabilecek protokol
sorunlar1 gidermek ve modern emisyon kuruluslariyla benzerlik yaratmak seklinde

aciklanmistir.’®

Kanuna gore; Bankanin en yiiksek icra amiri sifatiyla Bankay1 sevk ve idare eden
Bagkan (Guvernor) ayn1 zamanda yurt iginde ve disinda Bankay: temsil ile gorev ve
yetkilidir. Bagkanin (Guverndr) yiiksekdgrenim gormiis; maliye, iktisat ve bankacilik
alanlarinda bilgi ve tecriibe sahibi olmasi sarttir. ‘2.1.4.2. Banka Meclisi’ kisminda da
belirttigimiz {izere, Baskan (Guvernor) olarak se¢ilme kosullar1 Banka Meclisi iiyesi
secilme kosullarinda oldugu gibi Olgiilebilir degildir. Maliye, iktisat ve bankacilik
alanlarinda ne sekilde bilgi ve tecriibe sahibi olmus sayilacagi agik degildir. Kanimizca
Kanunda belirlenen secilme sartlarinin somutlastirilabilir olmasi gerekmektedir. Kisiye

gore farkli yorumlanabilecek, yoruma agik ifadelerden kaginilmalidir.

Bagkanin (Guvernor) atanmasi ile ilgili Kanunun 25.maddesinin ilk fikrasi
02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK ile metinden ¢ikartilmistir. Miilga maddeye gore
Baskan (Guvernor) 5 yillik stire i¢in Bakanlar Kurulunca atanmakta idi. Miilga birinci
fikra nedeniyle atama konusunda olusan bosluk 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanan 3 sayili “Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda Atama  Usullerine Dair Cumhurbaskanhigr Kararnamesi” ile
giderilmigstir. Kararnameye ekli (I) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevler
arasinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Baskani da sayilmaktadir. Kararnamenin

2.maddesine gore bu gorevlere Cumhurbaskani onayi ile atama yapilmaktadir. (III) sayili

6 14 Ocak 1970 Tarih ve 1211 Sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu: Madde
Metinleri, Gerekceler, Millet Meclisi Tutanaklari, Cumhuriyet Senatosu Tutanaklari, s.46.
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cetvelde Baskanin (Guvernor) gorev stiresi 4 yil olarak belirlenmistir.

Baskanlik (Guvernorliik) gorevinin 6zel bir kanuna veya Cumhurbaskanlig
Kararnamesine dayanmadik¢a Banka disinda tesrii, resmi veya 6zel herhangi bir gorevle
birlesemeyecegi, Baskanin (Guvernor) ticaretle ugrasamayacagi, bankalar ve sirketlerde
hissedar olamayacagi kanunun yasaklar baslikl1 27.maddesinde diizenlenmistir. Kanunun
28.maddesinde ise bu yasaklarin gerceklesmesi veya kanunla kendisine verilen gorevlerin
devamli surette ifasini1 imkansiz kilacak durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde atanmasindaki

usule gore gorevden alinabilecegi belirtilmistir.

Bagkana (Guvernor) yardimci olmak tizere dort Bagskan (Guvernér) Yardimceisi
atanmaktadir. Kanun'un 29.maddesine gore; Baskan (Guvernoér) Yardimcilar1 hukuk,
maliye, ekonomi, isletme, bankacilik, finans, miithendislik, kamu yonetimi, siyaset bilimi,
uluslararasi iligkiler ile istatistik alanlarindan birinde veya iktisadi ve idari bilimler
fakiiltelerinde lisans veya lisansiistii 6grenim gormiis, yeterli bilgi ve deneyime sahip
kisiler arasindan atanmaktadirlar. Baskan (Guvernor) Yardimcilarinin segilme
kosullarinda da, Baskan (Guvernor) ve Banka Meclisi iiyesi se¢ciminde oldugu gibi

Olctilebilir olmayan kriterler s6z konusudur.

Bagkan (Guvernér) Yardimcilarinin atanmalar1 da Baskan (Guvernor) gibi 3 sayili
Cumhurbagskanligi Kararnamesinde diizenlenmistir. Buna gore; Cumhurbagkani onayi ile
atanan Baskan (Guvernor) Yardimcilarinin gorev siiresi 4 yildir. Gorev siiresi dolan
Bagkan (Guvernoér) Yardimcilar1 yeniden atanabilmektedir. Baskan (Guverndr) igin
gecerli yasaklar ve gorevden ayrilma hiikiimleri Baskan (Guvernor) Yardimcilari i¢in de

uygulanmaktadir.

2.1.5.6. Yonetim Komitesi

Yonetim Komitesi Baskan’in (Guverndr) baskanliginda Baskan (Guvernor)
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Yardimcilarindan  olusmaktadir. Baskan’in  (Guvernoér) katilmadigi toplantilara,
belirleyecegi Baskan Yardimcisi baskanlik eder. Yonetim Komitesi daha ziyade Banka
Meclisi’ne sunulacaklarin hazirlayicis1 konumunda bir kurul olup, asli karar ve yonetim
organi degildir.”” Yonetim Komitesi kararlarini iiye tam sayisinin ¢ogunlugu ile alir,

oylarin esitligi halinde Baskanin (Guvernor) katildig: teklif kabul edilmis sayilir.

Kanunun 30.maddesinde Yonetim Komitesinin gorev ve yetkileri sayillmistir:

“l. Baskan (Guvernor) ca liizum goriilen hallerde, Banka Meclisi kararina
baglanacak hususlart onceden inceliyerek, Banka Meclisine yapilacak teklifleri

hazirlamak;
2. Bankanin idare, teskilat ve hizmetlerine iliskin yonetmelikleri hazirlamak;

3. Yonetmeliklerle Yonetim Komitesinin kararina birakilan hususlarda karar

almak;
4. Banka iglemlerinde koordinasyonu saglamak;

5. Atanmalart Banka Meclisince yapilan personel disinda kalan memur ve

hizmetlilerin tayin, ayliklarini tespit, isten ¢tkarma ve emeklilik gibi islemlerini yapmak.”

2.2. GOREV VE YETKILERI

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin gorev ve yetkileri 1211 sayili Kanunun

4.maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

“Bankanin temel gorev ve yetkileri sunlardir:

I-Bankanin temel gorevieri:

7 Uygun, 8.52.
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a) A¢ik piyasa islemleri yapmak,

b) Hiikiimetle birlikte Tiirk Lirasinin i¢ ve dis degerini korumak icin gerekli
tedbirleri almak ve yabanci paralar ile altin karsisindaki muadeletini tespit etmeye
yvonelik kur rejimini belirlemek, Tiirk Lirasinin yabanci paralar karsisindaki degerinin
belirlenmesi i¢in doviz ve efektiflerin vadesiz ve vadeli alim ve satimi ile dovizlerin Tiirk

Lirast ile degisimi ve diger tiirev iglemlerini yapmak,

¢) Bankalarin ve Bankaca wuygun goriilecek diger mali kurumlarin
viikiimliiliiklerini esas alarak zorunlu karsiliklar ve umumi disponibilite ile ilgili usul ve

esaslari belirlemek,
d) Reeskont ve avans igslemleri yapmatk,
e) Ulke altin ve doviz rezervlerini yonetmek,

f) Tiirk Lirasimin hacim ve tedaviiliinii diizenlemek, ddeme ve menkul kiymet
transferi ve mutabakat sistemleri kurmak, kurulmus ve kurulacak sistemlerin kesintisiz
islemesini ve gozetimini saglamak ve gereken diizenlemeleri yapmak, o6demeler icin

elektronik ortam da dahil olmak iizere kullanilacak yontemleri ve araglart belirlemek,

g) Finansal sistemde istikrar: saglayici ve para ve doviz piyasalart ile ilgili

diizenleyici tedbirleri almak,
h) Mali piyasalart izlemek,

1) Bankalardaki mevduatin vade ve tiirleri ile 6zel finans kurumlarindaki katilma

hesaplarinin vadelerini belirlemektir.
1I-Bankanin temel yetkileri:
a) Tiirkiye’de banknot ihraci imtiyazi tek elden Bankaya aittir.

b) Banka, Hiikiimetle birlikte enflasyon hedefini tespit eder, buna uyumlu olarak
para politikasint belirler. Banka, para politikasinin uygulanmasinda tek yetkili ve

sorumludur.
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¢) Banka, fiyat istikrarini saglamak amaciyla bu Kanunda belirtilen para
politikast araglarimt kullanmaya, uygun bulacag: diger para politikasi araglarini da

dogrudan belirlemeye ve uygulamaya yetkilidir.

d) Banka, olaganiistii hallerde ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun
kaynaklarimin ihtiyact karsilamamasi durumunda, belirleyecegi usul ve esaslara gore bu

Fona avans vermeye yetkilidir.
e) Banka, nihai kredi mercii olarak bankalara kredi verme iglerini yiirtitiir.

f) Banka, bankalarin odiing para verme islemlerinde ve mevduat kabuliinde
uygulayacaklari faiz oranlarini, belirleyecegi usul ve esaslara gére bankalardan istemeye

vetkilidir.

g) Banka, mali piyasalari izlemek amaciyla bankalar ve diger mali kurumlardan
ve bunlart diizenlemek ve denetlemekle gorevli kurum ve kuruluglardan gerekli bilgileri

istemeye ve istatistiki bilgi toplamaya yetkilidir.
11I-Bankanin baglica miisavirlik gorevleri:

a) Banka, Hiikiimetin mali ve ekonomik miisaviri, mali ajani ve haznedaridir.
Bankamin  Hiikiimetle iligkisi, Cumhurbaskani veya gérevlendirecegi bir bakan

aracihigiyla da saglanir.

b) Banka, finansal sistemle ilgili olarak istenilecek hususlarda Hiikiimete goriis

verir.

¢) Banka, bankalar ve uygun gorecegi diger mali kurumlar hakkindaki gériislerini
ve tespitlerini Cumhurbaskanligt ile bu kurum ve kuruluslar: diizenleme ve denetleme

yetkisine sahip kuruluslara bildirebilir.

Banka, bu Kanunla ve mevzuatla kendisine verilen yetki ve gorevierle ilgili olarak
diizenlemeler yapmaya ve bunlart uygulamaya, bu diizenlemelere tabi kurum ve
kuruluslar nezdinde bunlara uygun hareket edilip edilmedigini ve kendisine gonderilen

bilgilerin dogru olup olmadigini denetlemeye gorevli ve yetkilidir.
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Banka, bu Kanun ile kendisine verilen gérev ve yetkileri, kendi sorumlulugu

altinda bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanr.

Banka, para politikast araglarinin kullanimi sirasinda islem yaptig1 banka, kisi
veya kurumun iflast halinde, alacakli oldugu miktar ve faizi icin iflas masasina imtiyazl

alacakly sifatiyla istirak eder.

Banka mensuplarinin gorevierini yerine getirmelerinden dogan tazminat davalari

ancak Banka aleyhine ac¢ilabilir. Bankanin riicu hakki saklidwr.”

Gortiilecegi iizere Bankanin ilk ve en 6nemli gorevi ve temel amaci iilkede fiyat
istikrarinin saglanmasidir. 25.04.2001 tarih ve 4651 sayili kanun ile 4.maddede yapilan
degisiklik neticesinde fiyat istikrarin saglanmasi Banka’nin temel amaci haline
getirilmistir. Fiyat istikrar1 kavramini kisaca aciklamak gerekirse: insanlarin yatirim,
tilketim ve tasarrufa yonelik kararlarinda dikkate almaya gerek duymadiklari dlglide

diisiik bir enflasyon oraninin siirdiiriilmesi olarak tanimlayabiliriz."®
Banka’nin gorev ve yetkilerini bes ana grupta toplamak miimkiindiir. Bunlar;
Para Politikasinin Yiiriitiilmesi
Para Basmak
Tiirk Parasinin Kiymetinin Korunmasti
Miisavirlik, Mali Ajanlik ve Haznedarlik
Finansal Sistemin Isleyisini saglamaktir.

2.2.1. Para Politikasimin Yiiriitiilmesi

Banka, temel amaci olan fiyat istikrarinin saglanmasi i¢in hiikiimetle birlikte

78 http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/3¢75fc9c-14aa-4daf-aacc-
2936888b4ec3/fiyat_istikrar.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=3c75fc9c-14aa-4daf-aacc-2936888b4ec3
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enflasyon hedefini belirlemektedir. Uygulamada enflasyon hedefi gelecek ii¢ yil igin
belirlenmekte ve kamuoyuna ile paylasilmaktadir. Banka belirlenen hedef dogrultusunda
kanunda belirtilen veya kendisinin dogrudan belirleyecegi para politikasi araglarini
kullanmaya yetkilidir. 1211 sayili Kanunun 42.maddesi geregince; belirlenen hedeflere
ulasilamamasi veya ulagilamama ihtimalinin ortaya ¢ikmasi durumunda, bunun nedenleri
ve aliacak olan tedbirler hiikiimete yazili olarak bildirilmekte ve es zamanli olarak
kamuoyuna iletilmektedir. Nitekim son olarak 30.01.2019 tarihinde 2018 yil1 enflasyon
hedefi olan %5'ten belirgin olarak sapilmis olmasi nedeniyle Banka tarafindan hiikiimete
acik mektup ile izahat verilmis ve s6z konusu metin Bankanin internet sitesinde

yayinlanmistir.”

Fiyat istikrarin1 saglamak i¢in uygulayacagi para politikasini ve kullanacagi para
politikas1 araclarint dogrudan kendisi belirleme yetkisi ile donatilan Banka, agik piyasa
islemleri yaparak para politikasin1 ylriitmektedir. Acik piyasa islemleri ile Banka
piyasadaki bir aktor gibi hareket ederek cesitli islemler yapmakta ve bunu neticesinde

piyasadaki likidite fazlasi veya noksanligina miidahale etmektedir.

Bankalar ve Merkez Bankasi'nca uygun goriilecek diger mali kuruluslarin,
belirlenen oranda Banka nezdinde nakden zorunlu karsilik tesis etmeleri gerekmektedir.
Zorunlu karsiliklara iligkin stireler, oran, yiikiimliiliiklerin kapsami gibi hususlarin tiimii
Bankaca belirlenmektedir. Banka zorunlu karsilik oranlarini veya kapsamini degistirmek
suretiyle piyasadaki likiditeyi etkileyerek zorunlu karsilik oranlarini bir para politikasi
araci olarak kullanabilmektedir. Zorunlu karsiliklarin siiresinde tesis edilmemesi veya
eksik tesis edilmesi durumunda Banka, nezdindeki hesaplara faizsiz mevduat tutulmasin
istemeye veya cezai faiz tahakkuk ettirmeye yetkilidir. Kanunun 40.maddesinde
belirtildigi tizere tahakkuk ettirilen cezai faizler 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

Usuli Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabidir.

78 http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/d41fdc02-aa37-4dd2-b217-cea08a0cf11d/DUY2019-
06.pdf?MOD=AJPERES&CVID=&CACHE=NONE&CONTENTCACHE=NONE

41



Bankanin kullandig1 bir diger para politikasi araci ise reeskont senetleridir.
Kanunun 45.maddesinde belirtildigi lizere; Banka, muteber saydig1 li¢ imzay1 tasimak
sarttyla bankalar tarafindan verilen ticari senet ve vesikalar1 reeskonta kabul

edebilmektedir.

2.2.2. Para Basmak

Ulkede banknot ihraci imtiyazi tek elden Banka'ya aittir. Bu imtiyaz kanunun ilk
halinde belirli bir siire ile sinirlandirilmigken 1994 yilinda yapilan degisiklik ile siiresiz
olarak taninmistir. Merkez bankalarinin dogusuna neden olan ilk gorevleri banknot ihraci
yani emisyon faaliyetidir. Dogal olarak Tiirk Lirasi'nin basimi ve ihraci gorevi de Tiirkiye

Cumhuriyet Merkez Bankasi'na verilmistir.

‘2.1.1.Kurulus’ boliimiinde detayl olarak agiklandigi tizere lilkemizde para basma
yetkisi Anayasanin 87.maddesi uyarinca TBMM ye aittir. Ancak s6z konusu yetki 6nce
siireli daha sonra da siiresiz olarak Bankaya bir imtiyaz olarak taninmistir. Kanunun
l.maddesi ve 4.maddesi II. bendinin (a) fikrasinda “Tiirkiye’'de banknot ihract
imtiyazimin tek elden Bankaya ait...” oldugu belirtilmektedir. TBMM kendisine ait olan
para basma yetkisini kanun yoluyla bir anonim sirket olarak kurulmus bulunan TCMB’ye
bir imtiyaz olarak tanidig1 goriilmektedir. Bu imtiyaz verilirken diger taraftan Banka hisse
paylarinda Hazine paymin yilizde elli birin altina diismeyecegi kurali da getirilmistir.
Kanun koyucunun bu yolla bir nevi denge saglama amaci gittigli sonucuna

varilabilecektir.

Kanunun 36.maddesine gore Banka'nin ihra¢ etmis oldugu ve ihrag edecegi
banknotlarin tedaviilii mecburi olup, bunlar hudutsuz 6deme kudretine sahiptir. Banka
tedaviile ¢ikarttig1 banknotlar1 gerekli gordiigiinde yeni emisyonlarla degistirme yetkisine
de sahiptir. Bu durumda tedaviilden cekilen banknotlarin yenileri ile degistirilebilmesi

i¢cin kanunun 37.maddesinde belirlenen zamanasima siiresi 10 yildir. Kanunun 22.maddesi
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(b) fikrasinda “Tedaviildeki banknotlarin degistirilmesine, tedaviilden kaldirilmasina ve
vok edilmesine iliskin konularda diizenleme yapilmasi ve karar alinmasi” Banka
Meclisi’nin gorevleri arasinda sayilmistir. Dolayisiyla tedaviildeki kupiirlerin hangi
degerdeki banknotlardan olusacagi, banknotlarin teknik 6zellikleri ve banknotlarda yer

alacak figiirler Banka Meclisi tarafindan belirlenmektedir.

Para basma yetkisi konusunda deginilmesi gereken bir diger husus da madeni para
basilmasidir. Ulkemizde madeni para basimi, 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
kurulmus bulunan Hazine ve Maliye Bakanligi’na baglh Darphane ve Damga Matbaasi
Genel Miidiirliigt tarafindan gerceklestirilmektedir. Madeni paralar 28.05.1970 tarih ve
1264 sayili Madeni Ufaklik ve Hatira Para Bastirilmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri

uyarinca tedaviile ¢ikartilmaktadir.

2.2.3. Tiirk Parasinin Degerinin Korunmasi

Tiirk Lirasi'min i¢ ve dis degerini korumak i¢in gerekli tedbirleri hiikiimetle
birlikte almak Bankanin gorevidir. Ayrica Tiirk Lirasi'nin yabanci paralar ve altin
karsiliginda degerini tespit etmeye yonelik kur rejimini belirlemek de yine Bankanin

gorevleri arasindadir.

20.02.1930 tarth ve 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda
Kanun'un 1.maddesinde, Tiirk Parasinin korunmasi ile ilgili olarak Bakanlar Kurulu'na
karar alma yetkisi verilmistir. S6z konusu yetkiye istinaden Bakanlar Kurulu'nun
07.08.1989 tarih ve 89/14391 sayil1 karar ile “Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda
32 Sayili Karar” yiirlirliige konmustur. 32 sayili kararda Tiirk parasinin korunmasi ile
ilgili olarak Merkez Bankasi'na ¢esitli gorevler verilmistir. Buna gore; yabanci paralarin
Tiirk parasi karsisindaki degeri Merkez Bankasinca tespit edilen usuller ¢ergevesinde

belirlenir. Vadeli doviz alim satimina iliskin diizenlemeleri yapma yetkisi Merkez
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Bankasina aittir. Banka biinyesinde bulunan déviz ve efektif piyasalarinin esaslari yine
Bankaca belirlenir. Yurtdisina Tiirk parasi transferleri ile doviz tahsis ve transferleri ve
efektif satislari Bankaca belirlenecek usul, esas ve limitler ¢ercevesinde bankalarca
yapilir. Bazi kamu kurum ve kuruluslar1 disinda Tiirkiye'de yerlesik kisilerce yurt
disindan temin edilen bir yi1ldan uzun vadeli krediler ile Tiirkiye'de yerlesik kisilerin yurt
disindan sagladigi bir yi1ldan kisa vadeli kredilerin takibi ile ilgili usul ve esaslar Bankaca

belirlenecektir.

2.2.4. Miisavirlik, Mali Ajanhk ve Haznedarhk

1211 sayili Kanundaki ifadeyle; “Banka, Hiikiimetin mali ve ekonomik miisaviri,

mali ajani ve haznedaridwr.”

Bankanin baglica miisavirlik gorevleri; finansal sistemle ilgili olarak hiikiimete
goriis vermek, bankalar ve diger mali kuruluslarla ilgili goriis ve tespitlerini
Cumhurbagkanligina ve diger diizenleyici denetleyici kurumlara bildirmek, para ve kredi
politikas1 konusunda hiikiimet¢e incelenmesini istenilecek konularda goriis bildirmek
olarak sayilabilir. Bunlarin yani sira Bagkan (Guvernor) her yil nisan ve ekim aylarinda
Cumhurbaskanina Bankanin faaliyetleri konusunda bir rapor sunmaktadir. Ayrica yilda
iki defa TBMM Plan ve Biitce Komisyonu’na Bankanin faaliyetleri ile ilgili bilgilendirme

sunumu yapilmaktadir.

Devletin milletleraras1 mali ve iktisadi miinasebetlerinde hiikiimetin mali ajanlig1
gorevinin Bankaya verilebilecegi kanunda ifade edilmektedir. Nitekim Diinya Bankasi,
Uluslararasi Para Fonu (IMF), OECD vb. uluslararasi kuruluslarda Banka Tiirk Hiikiimeti

adina mali ajanlik gorevini tistlenmektedir.

Devletin haznedar sifatiyla Banka iilke altin ve doviz rezervlerini para politikasi

hedefleri cergevesinde yonetmektedir. Ancak kanun 53.maddenin (b) fikras: ile rezerv
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yonetimi hususunda Bankay1 sinirlamistir. Buna gore Banka, sirayla giivenli yatirim,

likidite ve getiri 6nceliklerini dikkate almak durumundadir.

Banka devletin haznedar1 sifatiyla devletin i¢ ve dis tim 6deme ve tahsilat
islemlerini gergeklestirmektedir. Yine devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin mali servisini

yapmak da Bankanin gorevidir.

Bankanin hiikiimetle olan iligkileri baglaminda son olarak deginecegimiz nokta
Hazineye kisa vadeli avans kullandirilmasidir. Kanunun ilk halinde yer alan ve
25.04.2001 tarih ve 4651 sayili kanun ile yiirlrlikten kaldirilan miilga 50. ve
51.maddelerde Bankanin cari y1l genel biit¢e 6denekleri toplaminin %15'ini gegmemek
lizere Hazineye kisa vadeli bir avans hesab1 acacagi ve iktisadi devlet tesekkiilleri ve
iktisadi alanda faaliyet gosteren katma biit¢eli idarelerin bonolarini iskonto edebilecegi
ve karsiliginda avans verebilecegi belirtilmekteydi. Bankanin, kamu agiklarini kapatmaya
yonelik bu usullerle Hazineye kaynak aktarmasi 2001 yilinda yapilan degisiklikler ile
kaldirilmistir. Yukarida zikrettigimiz miilga 50. ve 51.maddeler kanun metninden
cikartildig1 gibi yapilan degisiklikle 56.maddede “Banka, Hazine ile kamu kurum ve
kuruluslarina avans veremez ve kredi acamaz. Hazine ile kamu kurum ve kuruluslarinin
ihrag ettigi bor¢lanma araglarini birincil piyasadan satin alamaz.” ifadesine yer

verilmistir.

2.2.5. Finansal Sistemin Isleyisine iliskin Gorev ve Yetkiler

Finansal sistemde istikrar saglayan tedbirler almak, mali piyasalar1 izlemek,
bankalardaki mevduatin vade ve tiirlerini belirlemek, olaganiistii hallerde Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu'nun (TMSF) kaynaklarinin ihtiyaci karsilamamasi1 durumunda bu

fona avans vermek, kanunda sayilan ve finansal sisteme iligkin Bankanin gorevleridir.

Banka ayrica nihai kredi merci olarak bankalara kredi vermektedir. Gegici likidite
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sikigikligi veya piyasalarin etkin bir sekilde calismasini engelleyebilecek ©deme
sorunlarin1 gidermek amaciyla Banka teminat karsiliginda giin sonunda kredi imkani
saglayabilmektedir. Bunun haricinde kriz donemlerinde sistemde fon c¢ekilislerinin
artmasi sonucu hakkinda belirsizlik ve giivensizlik olusan bankalara da kredi imkani

saglamaktadir.

Bankalar ve diger mali kurumlar ile bunlar1 diizenleme ve denetiminde gorevli
kurumlar Bankanin kendilerinden isteyecegi bilgileri vermek zorundadirlar. S6z konusu
bilgileri vermeyen kurum ve kuruluslar hakkinda Banka kanunun verdigi yetkilere konu

olan islemleri sinirlama veya durdurma yetkisine sahiptir.

Tiirkiye'de faaliyette bulunan biitiin bankalar, 6zel finans kurumlar1 ve Bankaca
uygun goriilecek diger mali kurumlar, yillik bilangolart ile kar ve zarar hesaplarini, idare
meclisi ve denet¢i raporlari ile birlikte, genel kurullarinin toplant: tarihinden; bagimsiz
denetim kuruluslarinca hazirlanacak denetim raporlarini ise diizenleme tarihinden

itibaren en ge¢ bir ay i¢inde Bankaya vermekle yiikiimliidiirler.

Banka kendisine verilen gorev ve yetkilerle ilgili olarak yaptigi diizenlemelere
tabi kurum ve kuruluslar nezdinde, s6z konusu diizenlemelere uyulup uyulmadigini ve
kendisine gonderilen bilgi ve belgelerin dogru olup olmadigini yerinde denetlemeye

gorevli ve yetkilidir.

2.3. PERSONELININ HUKUKI STATUSU

2.3.1. Anayasa Bakimindan

Kamuda gorev yapan ve idarenin insan 68esini olusturan personele genel olarak

“kamu gorevlisi” denilmektedir. Genis anlamda kamu gorevlisi; hukuksal statiileri,

hiyerarsik durumlar1 birbirinden farkli da olsa kamu kesiminde ¢alisan tiim gorevlileri
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kapsamaktadir.3’ Dar anlamda kamu gérevlisi ise; devletin siyasal yapisini olusturan
organlardaki gorevlerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak ¢alisanlar disinda kalanlar
ifade etmektedir.®! Ister dar, ister genis anlamda kullanilsin kamu goérevlileri mutlaka
kamu kesiminde bir orgiite bagli olarak ¢alisanlar1 kapsamaktadir. Yaptiklari hizmet kamu
hizmeti olarak kabul edilse de kamuda g¢alismayanlar kamu gorevlisi olarak kabul

edilmezler.’?

Anayasa'da, yasalarda ve yargi kararlarinda kamuda gorev yapan personelin
adlandirilmas1 ve tanimlanmasi konusunda bir kargasadan sdz edebiliriz.* Ornegin
Anayasa'nin 39.maddesinde “kamu gorev ve hizmetinde bulunanlar”, 40.maddesinde
“resmi gorevliler”, 53. ve 128. maddelerinde “memurlar ve diger kamu gorevlileri”,
68.maddesinde “kamu kurum ve kuruluslarmmin memur statiisiindeki gorevlileri” ile

1

“vaptiklart hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri”,
86.maddesinde “deviet memuru”’, 121.maddesinde “kamu hizmeti gorevlileri”,
137.maddesinde “kamu hizmetinde herhangi bir sifat ve suretle ¢calismakta olan kimse”

gibi ifadeler yer almaktadir.

Anayasa'nin 128.maddesinde yukarida soziinii ettigimiz dar yorumdan hareketle
“Kamu Hizmeti Gorevlileriyle Ilgili Hiikiimler” bashg altinda soyle denilmektedir;
“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, goérev ve
vetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla

diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri saklidir”.

80 {smet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner, Kahraman Berk, idare Hukuku, istanbul: Der Yaynlar,
2015, s.558.

81 Giinday, s.580.

82 Giinday, s.579-580.

8 Yildirim ve digerleri, s.199.
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Anayasa'nin bu hiikkmii ii¢ sarta isaret etmektedir. Buna gore ilk sart; devlet, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin yiirtitmekle yiikiimlii oldugu bir kamu
hizmetinin varligidir. Ikinci sart ise s6z konusu kamu hizmetinin genel idare esaslarma
gore ylriitiilliyor olmasidir. Burada “genel idare esaslar1” ifadesinden anlasilmasi gereken
kamu hukuku rejimi ve kamusal yénetim usulleridir.3* Kamu hukuku rejimi ve kamusal
yonetim usullerinin s6z konusu olabilmesi i¢inse belli bir idari faaliyet ve kamu hizmeti
geregi kamu giicii kullanilarak tek yanli idari islemlerin tesis edilebilmesi gereklidir.®> Bu
acidan; sadece klasik (geleneksel) kamu hizmetlerinde degil, 6zel hukuk rejimine ve 6zel
yonetim usullerine tabi tutulmus bulunan kamu iktisadi tesebbiisleri veya diger kamu
tiizelkigilerince yliriitiilen kamu hizmetleri de “genel idari esaslar” ¢ercevesinde
degerlendirilebilecektir.® Kamu gorevine iliskin ii¢iincii ve son sart ise sdéz konusu

gorevin asli ve stirekli nitelikte bir gorev olmasidir.

Anayasa'da “memurlar ve diger kamu gorevlileri "nin ne sekilde ayristirilacagina
dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Bunun ic¢in 14.07.1965 tarih ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'na bakmamiz gerekmektedir. 657 sayili Kanun'un 4.maddesinde
“Mevcut kurulus bigcimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel
idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile géreviendirilenler,
bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir” denilmektedir. Kanunda yer alan s6z
konusu tanim Anayasa'nin 128.maddesindeki ifadeye ¢ok yakindir. Tek fark ise kamu
iktisadi tesebbiislerinde c¢alisanlar1 hari¢ tutarak Devlet ve diger kamu tiizelkisileri
nezdinde caligsanlar1 kapsayacak sekilde diizenlenmis olmasidir. Buradan hareketle kamu
iktisadi tesebbiisleri haricinde kamu kesiminde ¢alisanlarin “memur” sayilacagi sonucuna

varabilmemiz mimkiindiir.

8 Giinday, s.582.
85 Yildirim ve digerleri, 5.203; Giinday, s.582.
8 Giinday, s.582
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Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ¢alisanlart  agisindan  durumu
inceledigimizde ise; kanunla anonim sirket olarak kurulmus olan, ancak tistlendigi gorev
ve yetkiler itibariyle kamu tlizelkisisi niteligine yakin olarak degerlendirebilecegimiz
Bankanin ¢alisanlarinin Anayasa'nin 128.maddesi kapsaminda diger kamu gorevlisi
olduklarini ileri siirebiliriz. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 237.maddesinin (d)
bendinde “1211 sayili kanun hiikiimleri saklidir” ifadesi yer almaktadir.’” Bu dogrultuda
657 sayili Kanuna tabi olmayan Banka calisanlarinin memur sayilamayacagi agiktir.
Anayasal hiikiimler ¢ercevesinde degerlendirildiginde banka ¢alisanlarinin diger kamu
gorevlisi olarak gorev yaptiklarini kabul etmek kanimizca yerinde olacaktir. Uygulamada
bu tespitimizi dogrular nitelikte, Banka calisanlar1 yerel ve genel se¢imlerde aday
olabilmek igin gorevlerinden istifa etmektedirler. Anayasa’nin 76.maddesinin son
fikrasinda “Hakimler ve savcilar, yiiksek yargt organlart mensuplari, yiiksekogretim
kurumlarindaki ogretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu iiyeleri, kamu kurum ve
kuruluglarimin memur statiistindeki gorevlileri ile yaptiklar: hizmet bakimindan is¢i
niteligi tasimayan diger kamu gérevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari, gérevlerinden
cekilmedikge, aday olamazlar ve milletvekili secilemezler.”” denilmektedir. Bu kapsamda
Banka calisanlant  “is¢i  niteligi  tasimayan diger kamu  gérevlileri”  olarak

degerlendirilmekte ve aday olabilmek i¢in gérevlerinden ayrilmaktadir.

2.3.2. 1211 Sayih Kanun Bakimindan

657 sayili Kanun'da Banka'nin kapsam dis1 birakilmis olmasi nedeniyle Banka
calisanlarinin statiisii i¢in bagvurulabilecek temel hukuki kaynak 1211 sayili Kanundur.
Banka calisanlarinin hukuki statiisii 1211 sayili Kanun'un 32.maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore; “Banka personeli, Bankanin memurlar: ile Banknot Matbaas: isgilerinden
terekkiip eder.

(Banka memuru) deyimi, Banka hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli

87 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 237.maddesinin (d) bendi 31.07.1970 tarih ve 1327 sayili Kanun ile
yapilan degisiklikle ilave edilmistir.
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gorevlerde, devamli vazife gormek tizere atanan kisileri ifade eder.

Banka memurlarinin kurdugu ve kuracagi sendikalar hakkinda 624 sayui Devlet
Personeli Sendikalart Kanunu hiikiimleri uygulanmwr. 15/7/1963 tarih ve 275 sayili
Kanunun 20 nci maddesindeki yasak, banka hizmetlerinde de uygulanir.

Banka personeli, bu kanun ile Banka Meclisince diizenlenecek statii hiikiimlerine
tabidir.

Banka Meclisi karart ile sozlesmeli olarak yerli ve yabanci uzman

calistirtlabilir”.

S6z konusu madde Banka c¢alisanlarin1 Banka memurlart ve Banknot Matbaasi
is¢ileri olarak ikiye ayirmigtir. Banka memurlarini ise asli ve siirekli gorevlerde, devamli
surette vazife gormek iizere atanan kisiler olarak ifade etmistir. Buradan hareketle
yapacagimiz ilk tespit Baskan, Baskan Yardimcilari, Banka Meclisi tiyeleri, Denetleme
Kurulu {yeleri ve Para Politikast {iyelerinin Banka memuru olarak kabul
edilemeyecegidir. Zira saydigimiz Banka'nin {ist diizey yoOneticileri belirli siireler i¢in
atanan veya secilen kimselerdir. Dolayisiyla 32.maddede tanimlanan “Banka Personeli”
tanimina dahil degildirler. Bunun bir sonucu olarak da hem 1211 sayili Kanun'un Banka
personeline ait hiikiimlerine hem de 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi olmayan
bu yoneticilerin statiilerindeki belirsizlik giderilmesi gereken bir eksiklik olarak

durmaktadir.®®

Kanun'un 32.maddesinin 4.fikrasinda Banka personelinin bu kanun ve Banka
Meclisi'nce diizenlenecek statii hiikiimlerine tabi olacag: belirtilmistir. Ilgili fikra hiikmii
uyarinca Banka Meclisince, Banka personeli ile ilgili olarak cesitli yonetmelikler
cikartilmistir. Konu ile ilgili en kapsamli diizenleme ‘Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankast Memurlar1 Yonetmeligi’dir. Yonetmeligin 2.maddesinde; “Bu ydnetmelik,

Bankanin memurlariyla sozlesmeli personeli hakkinda uygulanir.” denilmektedir.

8 Uygun, s.135.
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Kanunun 32.maddesi ve ilgili yonetmeligi birlikte degerlendirdigimizde Banka'da
“Banka Memurlar1”, “Banknot Matbaas1 Iscileri” ve “Sozlesmeli Personel” olmak iizere
lic tiir personel calismaktadir. Banknot Matbaasi Iscileri 4657 sayili Is Kanunu'na tabi
olarak calismaktaydilar. Ancak Banka memuru kadrolarina gecis ve emeklilik
nedenleriyle bugiin bu statiide ¢alisan kalmamistir. S6zlesmeli personel ise belirli bir
deneme siiresine tabi tutma, ticret farklilastirma, gerektiginde isten kolaylikla ¢ikarabilme

gibi farkli amaglarla istihdam edilmektedir.*

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Memurlar1 Yonetmeligi disinda Banka
personelinin hukuki statiisiinii belirlemek {izere Banka Meclisince ¢ikartilmis diger
yonetmelikler ise sunlardir; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Disiplin ve Odiil
Yonetmeligi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeligi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Personelinin Lisansiistii Egitimi ile Yurt
Disinda Mesleki Inceleme ve Arastirma Programlarma Gonderilmeleri Hakkinda
Yonetmelik, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast Memurlart Atama ilkeleri, Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi Aile ve Saglik Yardimlar1 Yonetmeligi.

Yukarida saydigimiz yonetmeliklere iliskin hukuken tartismali iki alan
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi; Anayasanin 128.maddesindeki memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin statiilerinin kanunla diizenlenebilecegine iliskin hiikiim karsisinda,
1211 sayili Kanun'un 32. maddesinin bu yetkiyi tamamen Banka Meclisi'ne birakmis
olmasidir. Anayasa'nin ilgili hiikkmii uyarinca personelin statiisiiniin genel gercevesi
oncelikle kanunla diizenlenmeli, ayrintili hususlarda ise yonetmelikle diizenleme yoluna
gidilmeliydi. Ancak 1211 sayili Kanun'da personelin hukuki statiisiinii cok smirli bir

sekilde diizenlenmis olup, temel diizenleme yonetmeliklere birakilmistir.

Hukuken tartismali ikinci alan ise; Banka Meclisince ¢ikarilan yonetmeliklerin

8 Uygun, s.135.
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3011 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun
kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegidir. 3011 sayili Kanun'un 1.maddesi
uyarinca; “‘Cumhurbaskanligi, bakanliklar ve kamu tiizelkigilerinin;

a) Isbirligine, yetki ve gorev alanlarina ait hiikiimleri diizenleyen,

b) Kamu personeline ait genel hiikiimleri kapsayan,

¢) Kamuyu ilgilendiren,

Yonetmelikler Resmi Gazete'de yayimlanir”.

Ancak uygulamada Banka Meclisi tarafindan Banka personelinin statiisiinii
belirlemek iizere ¢ikarilan kimi yonetmeliklerin Resmi Gazete'de yayimlandigi, kimi
yonetmeliklerinse yayimlanmadigini goriilmektedir. Ornegin Banka personelinin
statlisiinii belirleyen temel metin olan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Memurlar1
Yonetmeligi Resmi Gazete'de yayimlanmamistir. Konuya iligkin olarak yargi kararlarina
baktigimizda; Danistay'in daha eski tarihli kararlarinda Banka'y1 bir kamu tiizelkisisi
personelini de kamu gorevlisi olarak kabul ettigini ancak 6zel statiisii nedeniyle 3011
sayil1 Kanun kapsaminda bulunmadigini tespit ettigini gérmekteyiz.”® Ancak daha sonra
Danistay ictihad degisikligine giderek Banka'nin kamu kurumu, personelinin de kamu
personeli oldugundan hareketle yonetmeliklerinin Resmi Gazete'de yayimlanmasi

gerektigi’! kanaatine varmustir.

Danistay'in  i¢tihad degisikligine paralel olarak Banka ¢ikardigi kimi
yonetmelikleri Resmi Gazete'de yaymmlama yoluna gitmistir. Tirkiye Cumbhuriyet
Merkez Bankast Memurlar1 Yonetmeligi'nin disiplin ve ddiile iliskin hiikiimleri ayr1 bir
yonetmelik olarak “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Disiplin ve Odiil Yonetmeligi”
ad1 altinda 22.04.2006 tarih ve 26147 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Ayrica yine

“Atama Ilkeleri”nin bir kistm maddeleri “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

% Damigtay 5.Dairesi E.95/903 K.96/1062; Danistay iDDK E.05/74 K.05/68.
91 Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu 07.04.2005 tarih ve E.2004/2352, K.2005/208; 15.06.2006 tarih
ve E.2005/1846, K.2006/746.
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Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi” olarak 27.12.2014 tarih ve 29218 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Ancak nedeni anlagilamayacak sekilde s6z konusu
yonetmelik, 12.01.2019 tarih ve 30653 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin
Yiirlirlikten Kaldirilmasina Dair  Yonetmelik” ile yiirlrlikten kaldirilmastir.
Y 6netmeliklerin tamaminin degil de bir kisminin ayristirilarak yayimlanmasi kanimizca
dava konusu olan iglemlerin Resmi Gazete'de yayimlanmadan yiiriirlige konan
yonetmelik hiikiimleri uyarinca tesis edilmis olmasi sorunuyla karsi karsiya kalinmamak
tizere bulunmus bir ¢6ziimdiir. Bunun yerine tiim ydnetmeliklerin Resmi Gazete'de

yayimlanmasi kanimizca seffaflik agisindan daha yerinde olacaktir.

1211 sayili Kanun baglaminda Banka personelinin hukuki statiisii ile ilgili olarak
deginecegimiz son husus personelin emekliligidir. Kanun'un 34. maddesinde sdyle
denilmektedir; “Isciler hari¢ olmak iizere Banka mensuplar: ile Banka Meclisi iiyeleri
hakkinda, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi hiikiimleri uygulanir.

Bu kanunun yiiriirliige girdigi giinde, bankada gorevli olanlarin emeklilik
kesenekleri, 5434 sayili Kanunla tespit edilmis bulunan kesenege esas ayliklari iizerinden
kesilir. Bu gibilerin aylik yiikselmelerinde, haklarinda ayni kanunun 15 inci maddesinin
(B) bendinin ikinci fikrasi hiikmii uygulanir. Emeklilige tabi gorevlerden gelen sozlesmeli

personel hakkinda da ayni kanun hiikiimleri uygulanir.

Bu kanunun yiiriirliige girdigi giinden sonra atanacaklarin emeklilik kesenegine
esas ayliklari, 5434 sayili Kanunun 15 inci maddesinin (B) bendi hiikmiine gore tespit
edilir”. Burada “Banka personeli” yerine “Banka mensuplari” ifadesi kullanilmigtir.
Banka mensuplari ifadesi Banka personeli ifadesinden daha genis olup Bagkan ve Bagkan
Yardimcilarin1 da kapsamaktadir. Bu madde hiikkmii uyarinca; ¢alisanlara ise giris tarihine

gore ya 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimleri ya da 5510 sayili Sosyal
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Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 4.maddesinin 1.fikrasinin (c) bendi

hiikiimleri®? uygulanacaktir.

2.3.3. 4483 Sayih Kanun Bakimindan

Anayasa'nin 129.maddesinin son fikrasinda “memurlar ve diger kamu gérevlileri
hakkinda isledikleri iddia edilen suclardan otiirii ceza kovusturmasi acilmasi, kanunla
belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baghdir” hilkkmii
yer almaktadir. 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun'un “kapsam” baglikli 2. maddesinin 1.fikrasina goére bu kanun;
“Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorvevleri ifa eden memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar hakkinda uygulanir”. 4483 sayili
Kanun'da 657 sayili Kanun'a benzer bir sekilde “memur ve diger kamu gorevlileri” ifadesi
kullanilarak Anayasa'nin 128.maddesinde yer alan kamu iktisadi tesebbiisleri personeli

kapsam disinda birakilmustir.

4483 sayil1 Kanun'un 2.maddesinin 2.fikrasinda ise gorev ve sifatlar1 sebebiyle
O0zel sorusturma ve kovusturma usuliine tabi olanlar hakkinda 6zel kanunlardaki

sorusturma ve kovusturma usullerinin uygulanacag belirtilmistir.

1211 sayili Kanun'un 68.maddesinin II numarali fikrasinda “Bu fikrada
tammlanan suc¢lar ve Kanunda belirtilen gérevlerin yerine getirilmesi sirasindaki fiilleri

dolayistyla Banka personeli hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilmasi Banka

%2 Mevcut sosyal giivenlik kurumlarini tek gati altinda toplamak amaciyla ¢ikartilan 5510 sayili Kanun'un
$6z konusu 4.maddesi 1.fikrasinin (c) bendi eski Emekli Sandig1 mevzuatinin yeni kanuna islenmis
kisimdir. Tlgili fikra su sekildedir: “c) Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda siirekli olarak
caliswp ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi éngériilmemis olanlar,

2) Bu maddenin birinci fikrasimin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sozlesmeli olarak ¢alisip ilgili
kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi ongoriilmemis olanlar ile 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 86 nct maddesi uyarinca agiktan vekil atananlar, sigortali sayihirlar.”
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Meclisinin,; atama ve se¢im suretiyle gorev yapan diger mensuplar hakkinda sorusturma
ve kovusturma yapilmasi ise Cumhurbaskaninin Cumhuriyet bagsavciligina yazili

basvuruda bulunmasina baghdir” denilmektedir.

Ilgili maddeleri birlikte degerlendirdigimizde Banka personelini 4483 sayili
kanun kapsaminda degerlendiremeyecegimiz agiktir. Zira 1211 sayili Kanun'da
sorusturma ve kovusturma usulleri dzel olarak diizenlenmistir. Kanunun 68.maddesinde’?
Banka personeli hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilmasi Banka Meclisinin, atama
ve secim suretiyle gorev yapan diger ¢alisanlar hakkinda sorusturma ve kovusturma
yapilmasi ise Cumhurbagkaninin Cumhuriyet bagsavciligina yazili bagvurusu sartina
baglanmistir. Nitekim Yargitay 5.Dava Dairesi'nin bir kararinda bu husus su sekilde tespit
edilmistir: “Ozetle 1211 sayili Yasa T.C.M.B. Mensuplarimin gérev suclarini kendi
biinyesinde ozel olarak diizenledigi gibi, yargilama usuliinii de kendi i¢inde ve diger ozel
yargilama usullerinden farkli olarak diizenlemistir. T.C.M.B. Mensuplarinin gérev suglar
bakimindan memur yargilamasina, bir baska ifade ile 4483 sayili Yasaya tabi olmadiklar
sonucuna varilmis olmakla Yargitay C.Bassavciligimin itirazimin agiklanan gerekgelerle

reddine karar verilmesi gerektigi sonucuna varilmistir”.**

2.3.4. Ceza Hukuku Bakimindan

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun “Tanimlar” baglikli 6.maddesinde “Kamu
gorevlisi deyiminden, kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya se¢ilme yoluyla ya
da herhangi bir suretle siirekli, siireli veya gegici olarak katilan kigi ’nin anlagilmasi

gerektigi ifade edilmistir.”

91211 sayil1 Kanunun 68.maddesi I1.bendinin (b) fikrasinda yer alan ifade su sekildedir;

“Bu fikrada tamimlanan suglar ve Kanunda belirtilen gérevlerin yerine getirilmesi sirasindaki fiilleri
dolayisiyla Banka personeli hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilmast Banka Meclisinin; atama ve
secim suretiyle gorev yapan diger mensuplar hakkinda sorusturma ve kovusturma yapimasi ise
Cumhurbaskanimin Cumhuriyet bassavciligina yazili basvuruda bulunmasina baghdir.”

% Yargitay 5.Ceza Dairesi, E.2002/1, K.2002/2, CBSav.2002/1 itiraz.

95765 sayili (miilga) Tiirk Ceza Kanunu'nda ise “memur” deyimi kullanilmaktaydi. Yeni Ceza Kanunu ile
getirilen “kamu gorevlisi” ifadesi “memur” deyiminden daha genis kapsamlidir.
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Kanun'un “Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine Kars1 Suglar” baslikli
4 kismiin 1.boliimiinde doktrinde “memur suglar1” olarak da ifade edilen riisvet, irtikap,

zimmet gibi suglar diizenlenmistir.

Banka personelinin kamu gorevlisi olarak degerlendirilip 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu'nun ilgili maddeleri uyarinca cezalandirilabilecegi ilk bakista diisiintilebilir.
Ancak 1211 sayili Kanun'un 35.maddesinin gerekcesinde Banka personelinin Ceza

Hukuku bakimindan memur sayilmayacag belirtilmistir.”®

Ayrica yine Kanun'un
68.maddesinin II numarali fikrasinin (b) bendinde Banka personeli i¢in zimmet sucu

ayrica diizenlenmistir. °7

Zimmet sugunun 1211 sayili Kanun ile Banka personeli icin ayrica diizenlenmis

% Gerekge metninde yer alan ifade su sekildedir; “Mezkur 35 nci maddenin 3 ncii fikrasi Banka
mensuplarinin vazifelerini ifa sirasinda, Bankaya verebilecekleri zararlar nazara alinarak sevk edilmigtir.
Ozel Hukuk tiizel kigisi olan bankanin mensuplar ceza bakimindan memur kapsamina girmediklerinden,
bu gibi fiilleri ‘haksiz fiil’ve ‘emniyeti suiistimal’ sayilacaktir.”

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM__ /d02/c036/mm__02036091550799.pdf

97 1211 sayilhi Kanun'un 68.maddesinin II numarah fikrasimn (b) bendinde “Gérevi nedeniyle zilyetligi
kendisine devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle yiikiimlii oldugu para veya para yerine gegen evrak veya
senetleri veya diger mallar kendisinin ya da baskasinin zimmetine gegirven banka mensuplari, alti yildan oniki yila
kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacaklar: gibi bankanin ugradigr zarari tazmine
mahkim edilirler.

Sugun, zimmetin agiga ¢tkmamaswmi saglamaya yonelik hileli davranislarla iglenmesi hdlinde faile on iki yildan
az olmamak tizere hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezasi verilir; ancak, adli para cezasuin miktar: bankanin
ugradigi zararin ii¢ katindan az olamaz. Ayrica meydana gelen zararin ddenmemesi hdlinde mahkemece re’sen
odettirilmesine hiikmolunur.

Sorusturma baglamadan dnce, zimmete gegirilen para veya para yerine gegen evrak veya senetlerin veya
diger mallarin aynen iade edilmesi veya ugranilan zararin tamamen tazmin edilmesi hdlinde, verilecek cezanmin iigte
ikisi indirilir.

Kovusturma baslamadan once, goniillii olarak, zimmete gecirilen para veya para yerine gegen evrak veya
senetlerin veya diger mallarin aynen iade edilmesi veya ugranilan zararin tamamen tazmin edilmesi hdlinde, verilecek
cezamin yarist indirilir. Bu durumun hiikiimden énce gerceklesmesi hdlinde, verilecek cezamin tigte biri indirilir.

Zimmet sug¢unun konusunu olugturan para veya para yerine gegen evrak veya senetlerin veya diger mallarin
degerinin azligi nedeniyle, verilecek ceza iigte birden yariya kadar indirilir.

Bu fikrada tanimlanan suglar ve Kanunda belirtilen gérevlerin yerine getirilmesi sirasindaki fiilleri
dolayisiyla Banka personeli hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilmasi Banka Meclisinin; atama ve se¢im
suretiyle gérev yapan diger mensuplar hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilmasi ise Cumhurbagskaninin
Cumhuriyet bassavciligina yazili bagvuruda bulunmasina baghdir.” denilmektedir.
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olmasi; Banka personelinin Ceza Kanunu uygulamasi bakimindan “kamu gorevlisi”
sayllamayacagmi gostermektedir. Nitekim ¢esitli yargi kararlarinda da Banka
personelinin Ceza Kanunu bakimindan memur sayilmadig: hikkme baglanmistir. Ornegin
Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 15.06.2006 tarihli kararinda; “Banka
personelinin, Banka memurlart ile Banknot Matbaast is¢ilerinden olustugu; Banka
memuru deyiminin, Banka hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde, devamli
vazife gormek tizere atanan kisileri ifade ettigi, Banka personelinin bu Kanun ile Banka
Meclisince diizenlenecek statii hiikiimlerine tabi oldugu hiikmiine yer verilmistir. Ayrica
Kanunun 34. maddesinde; Banknot Matbaast is¢ileri hari¢, Banka mensuplart hakkinda,
emeklilik acisindan 5434 sayii Kanun hiikiimlerinin - uygulanacagi  belirtilmis
bulunmaktadir. Bununla beraber Kanunun 35. maddesinde;, Banka mensuplarinin,
gorevleri ile ilgili olarak, Bankaya verdikleri zararlardan otiirii Bor¢lar Kanununun
haksiz fiil hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmis ve bu maddenin gerek¢esinde, 6zel hukuk
tiizel kisisi olan Bankamin mensuplart ceza bakimindan memur kapsamina
girmediklerinden bu madde kapsamina giren fiillerinin haksiz fiil ve emniyeti suiistimal
sayilacag ifade edilmistir. Tiim bu yasal diizenlemeler yaninda, yasakoyucu, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasimin kendine ozgii ve ozel durumunu kuvvetlendirmek,
Bankanin diger kamu kurum ve kuruluslariyla olan farkini ortaya koymak igin, 1211 sayili
Kanunun 69. maddesiyle farkli bir diizenlemeye gitmis ve yiiriirliikteki kanunlarin bu
Kanuna uymayan hiikiimlerinin Banka hakkinda uygulanmayacagini kurala baglamigtir”

denilmistir.”®

Yarg: kararlarindaki genel egilimden ayr1 olarak Ankara 11.Asliye Ceza
Mahkemesi 30.12.2005 tarihli bir kararinda bir Banka personeli i¢in 765 sayili (miilga)
Tiirk Ceza Kanunu'ndaki memur suglarindan gorevde yetkiyi kotiiye kullanma sugundan
hiikiim tesis etmistir. Kararda “...gérevde yetkiyi kotiiye kullanmak sug¢unu isledigi sabit

oldugundan eylemine uyan ve lehine olan 765 sayiui TCK nun 240/1 maddesi

% Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu, 15.06.2006 tarih ve E.2005/1846, K.2006/746.
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geregince...” cezalandirilmas: gerektiginin belirtildigi ifade edilmektedir. >

Bu noktada (miilga) 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile halihazirda yiiriirliikte
bulunan 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu arasindaki bir farkliliktan bahsetmek
gerekmektedir. Miilga ceza kanununda devlet idaresi aleyhinde islenen ciirtimlerle ilgili
diizenlemelerde “memur” ifadesi kullanilmistir. Mevcut Tiirk Ceza Kanunu’nda ise bu
ifade genisletilmis ve “kamu gorevlisi” olarak diizenlenmistir. Bu kavramsal degisiklik
sonrast donemde islenen bir suc¢ ile ilgili herhangi bir Merkez Bankasi ¢alisaninin
yargilandig1 ceza davasina rastlanmamistir. Dolayisiyla yargit mercilerinin s6z konusu
degisikligi ne sekilde yorumlayacaklar1 heniiz bilinmemektedir. Banka'ya ve Banka
personeline verilen gorev ve yetkiler goz oniine alindiginda, Banka personelinin de Ceza
Hukuku uygulamasi bakimindan kamu gorevlisi olarak degerlendirilmeleri kanimizca

daha uygun olacaktir.

% Sinem Artik Kil, 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu Isifinda Gorevi Kétiiye Kullanma Sugu (TCK.
M.257), (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2011), s.178.
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III. BOLUM

TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI’NIN
HUKUKI NITELIGi

3.1. ANONIM SIRKET STATUSU

Bankanin hukuki niteligi ile ilgili en belirgin husus sahip oldugu anonim sirket
statiisiidiir. 1211 sayili Kanunun 1.maddesinde agik¢a “Tiirkive Cumhuriyet Merkez
Bankast unvani altinda anonim sirket olarak bir banka kurulmustur.” denilmektedir. Bu
hiikmiin hemen ardindan gelen fikrada ise Bankanin oncelikle 1211 Sayili Kanuna tabi
oldugu, bu kanunda agiklik bulunmayan hallerde ise 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacag:
belirtilmistir. Bankanin anonim sirket statiisii ve 0zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi
stiphesiz bir biitiinliik arz etmektedir. Banka bir anonim sirket olarak Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine tabi olarak faaliyet gosterdigi gibi, calismamizin ‘2.1.4.Organlar’
boliimiinde de degindigimiz iizere Tiirk Ticaret Kanununda yer alan zorunlu organlara da
sahiptir. Bankanin organlar1 1211 Sayili Kanun'da tek tek sayilarak diizenlenmekle
beraber, Tiirk Ticaret Kanununa gore zorunlu olan organlarla ilgili olarak kanunda yer
almayan noktalarda Tiirk Ticaret Kanunu genel hiikiimleri uygulanmaktadir. Ornegin
Banka Meclisi iiyelerinin ne sekilde segilecegi 1211 Sayili Kanunda yer almakta ancak,
tiyeliklerden birinde goérev siiresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalma olmasi
durumunda yeni iiyenin ne sekilde segilebilecegi belirtilmemektedir. Bu gibi bir durumda
Tiirk Ticaret Kanununun ilgili maddesi uyarinca Banka Meclisi ilk Genel Kurul

toplantisina kadar gérev yapmak lizere bir liye segebilmektedir.

Bankanin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugunu gdsteren bir diger hiikiim de yine
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l.maddedeki “... banknot ihraci imtiyazina miinhaswran sahip...” ifadesidir. Bilindigi
tizere kamu hizmetlerinin 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan goriilmesi usulleri miisterek
emanet, iltizam, ruhsat (izin) ve imtiyazdir.'% Klasik tanima gore imtiyaz, bir kamu
hizmetinin idare ile 6zel kisi’®! arasinda yapilan sdzlesme uyarinca masraflari, kar1 ve
zarar1 imtiyaz verilene ait olmak {izere belirli bir siire icin gordiiriilmesidir.%? Yani
imtiyaz usuliinden bahsedebilmemiz ic¢in belirli bir siire i¢in yapilmis bir imtiyaz
s0zlesmesinin var olmasi gerekmektedir. Bankaya taninan banknot ihraci imtiyazi ise bir
sozlesme ile degil kanun yolu ile taninmistir. Ayrica daha 6nce de belirttigimiz {izere bu
imtiyaz 11 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayili miilga Kanun ile ilk 6nce 30 y1l i¢in taninmig
daha sonra bu siire uzatilmis, son olarak 1994 yilinda ise siiresiz hale getirilmistir. Tiim
bu agiklamalar 151¢1mnda kanun koyucunun Bankayi daha kurulusunda idari teskilatin
tamamen disinda, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirket olarak gordiigi ve
kanunla verilen en 6nemli gorevlerden biri olan “banknot ihrac1” yetkisini de bir imtiyaz
olarak tanidigim1 gormekteyiz. Ancak kanimizca kanun koyucu burada “imtiyaz”
kavramint kullanirken, kamu hizmetinin 6zel hukuk tlizelkisilerine gordiiriilmesi
usullerinden biri olarak kullanmaktan ziyade kelimeyi s6zliik anlami olan ayricalik

anlaminda kullanmustir.

Bankanin anonim sirket olmasinin sonuglarindan birisi de sermayesinin
bulunmasidir. Diger tiim anonim sirketlerde oldugu gibi sermayesi bulunan Banka’nin
dogal olarak hisse senetleri de mevcuttur. Ayrica Banka Esas Mukavelesi’nin varlig1 da
yine anonim sirket statiisiiniin bir sonucudur. Ancak hemen belirtmemiz gerekir ki, diger
anonim sirketlerden farkli olarak Bankanin sermayesi kanun ile belirlenmis olup
arttirtlabilmesi de Cumhurbagkaninin onayina tabi tutulmustur. Ayrica hisse senetlerinin

paylar1 ve kimlere ait olabilecegi de kanunla belirlenmistir. Banka’nin esas mukavelesi

100 Yeni yontemler igin ayrica bakimz: Yildirim ve digerleri, s.517.

101 Goziibiiyiik-Tan'a gore imtiyaz verilen bazen kamu hukuku kisisi de olabilmektedir. Buna 6rnek olarak
Fransa'da elektrik konusunda faaliyet gosteren EDF ve gaz konusunda faaliyet gosteren GDF gosterilmistir.
Ancak Tirk Hukuku'nda kamu hizmeti imtiyazinin sadece 6zel hukuk kisilerine verilebilecegi kabul
edilmektedir.

102 Metin Giinday, idare Hukuku, 11.Baski, Ankara: Imaj Yaymevi, 2017, s.344.
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ise kanunun tekrarindan bagka bir nitelik tasimamaktadir.

3.2. TUZELKISILIGININ HUKUKI NiTELiGi

Bankanm Tiirk Idari Teskilati icerisinde degerlendirilip degerlendirilemeyecegi
konusunda oncelikle tartismamiz gereken Bankanin tiizelkisiligidir. 1211 Sayili Kanun’la
anonim sirket olarak kurulan ve bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olan Banka, bunun yani sira kamusal nitelikte gorev ve yetkilerle

donatildigindan 6zel hukuk tiizelkisiligi tartismalidir. 1%

Anayasa’nin  ¢esitli maddelerinde!® kullanilan “Deviet ve diger kamu
tiizelkisileri” ifadesinden hareketle merkezi idare ya da devlet tiizelkisiligi disinda kamu
tiizelkisiligine haiz baska kurum veya kuruluslarin da Tiirk Idari Teskilat: tanimina dahil
oldugu sonucuna varabiliriz. Peki kimlerdir bu “diger kamu tiizelkisileri” ve bunlari
belirlemek i¢in hangi dlgiitler kullanilir? Zira Anayasa ve yasalarda kamu tiizelkisiligine
iligkin bir tanima yer verilmediginden doktrinde bu konuda belli bazi Jlgiitler
gelistirilmistir.'® En ¢ok kabul goren ii¢ dl¢iit; kanunla kurulma, kamusal amag ve
faaliyetlerde bulunma ve kamu giicii ayricaliklari ile donatilmis olmaktir. Anayasa'nin
123. maddesi uyarinca “kamu tiizelkisiligi ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi
vetkiye dayanilarak kurulur”. Doktrinde “kanuni idare” olarak ifade edilen bu ilkeye
gore, bir tiizelkisisinin kamu tiizelkisiligine sahip olabilmesi i¢in ilk ve en 6nemli sart
kanunla veya kanunun acik¢a verdigi yetkiye dayanilarak yapilan bir idari islemle
kurulmusg olmasidir. Yani 6zel hukuk tiizelkisileri ilgililerin serbest iradesi ile kurulurken,
kamu tiizelkisilerinde kanunla veya kanuna dayamilarak kurulma s6z konusudur.'® Bu
ilkenin dogal bir sonucu olarak; bir 6zel hukuk tiizelkisisi her ne kadar kamu yararia

yonelik olarak faaliyet gosterse ve kamu giicii ayricaliklart ile donatilmis olsa da kamu

198 Turgut Tan, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, 2.Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, 2015, 5.263.
104" Anayasa’nin 29. , 82., 128. ve 161. maddeleri.

105 Y1ldirim ve digerleri, s.18.

16 Y1ldirim ve digerleri, s.22.
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tiizelkisisi olamaz.1%

Kullanilan ikinci Olgiit ise ama¢ ve faaliyet konusundadir. Buna gére kamu
tiizelkisilerinin kurulus amaci kamu yarari, faaliyet konusu ise kamu hizmetidir.'%® Buna
bagli olarak ortaya ¢ikan diger 6l¢iit de kamu tiizelkisilerinin kamu giicii ayricaliklari ile
donatilmis olmalaridir. Kamu tiizelkisileri kendi faaliyet alanlarinda tek yanli islemler
yapabilecegi gibi kanuna dayanan ve aykiri olmayan diizenleyici islemler de

yapabilirler.!®® Bu islemler muhataplar1 bakimindan baglayici niteliktedir.

Yukarida agiklamaya calistigimiz oOlgiitlerin yan1 sira kamu tiizelkisilerinin
mallarinin kamu mal1 sayiliyor olmasi, calistirdiklart personelin kamu gorevlisi
statiisiinde olmast ve kamulastirma yetkisine haiz olmalar1 gibi ek olgiitler de

bulunmaktadir.}1°

Kamu tiizelkisiligi hakkinda yaptigimiz bu agiklamalar 1s1ginda Bankanin
tiizelkisiligi konusu tartisilabilir. Saydigimiz ilk 6lgiit olan kanunla kurulma agisindan
Banka'nin kanun koyucunun agik iradesiyle ve dogrudan yasa ile kurulmus oldugunu
gormekteyiz. Ancak siiphesiz salt kanunla kurulmus olmast Bankanin kamu
tiizelkisiligine sahip oldugu sonucunu dogurmamaktadir. Kanun koyucu kurulus
kanunlarinda bazen acik bir sekilde ilgili kurumun kamu tiizelkisiligine sahip oldugunu
belirtmekte, bazen de belirtmemektedir.!'* 1211 sayih Kanunda Bankanin kamu
tiizelkisiligine sahip oldugu yoniinde bir ifade bulunmadigi gibi 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi bir anonim sirket olarak kuruldugu belirtilmektedir. Fakat burada belirmemiz gereken

bir husus; 12.05.1964 tarih ve 468 Sayili miilga Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Tiirkiye

107 Kemal Gozler, idare Hukuku, Cilt I, Bursa: Ekin Kitabevi, 2009, s.142.

108 A Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku Genel Esaslar, Cilt I, 12.Baski, Ankara: Turhan
Kitabevi, 2018, s.162.

109 Ender Ethem Atay, idare Hukuku, 5.Bas1, Ankara: Turhan Kitabevi, 2018, 5.199.

110 Kamu tiizelkisiligi 6lgiitleri hakkinda detayli bilgiler igin ayrica bakiiz: K. Begiim Isbir, Kamu Tiizel
Kisiligi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2017, s.200-233

M Yildirmm ve digerleri, s.21.
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Biiyiik Millet Meclisi'nce Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda yer alan ve
1211 Sayil1 Kanun'un 69. maddesi ile degistirilen hiikiimdiir. Miilga 468 sayil1 Kanun'un
4.maddesinin son fikrasinda “I, 2 ve 3 iincii fikralarda yazili kurumlar ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, 1 inci fikra anlaminda kamu tiizelkisisi sayuirlar”
denilmekteydi. S6z konusu fikralardan 3. fikrada Banka'min Tirkiye Biiylik Millet
Meclisi'nce denetlenmesi hususu yer aldigindan, son fikradaki kapsayici ifade Bankanin
da kamu tiizelkisisi sayilacagi anlamimi tasimaktaydi. Ancak 1211 Sayili Kanun'un
69.maddesi ile miilga 468 sayili Kanunun 4.maddesinin son fikrasindaki ifade “/ inci ve
2 nci fikralarda yazili idareler...” seklinde degistirilerek Bankay1 kamu tiizelkisisi olarak
belirleyen bu hiikiim vyiiriirliikten kaldirlmistir.'*? Bu degisiklige iliskin madde
gerekcesinde ise “468 sayuli Kanun, bir tanimlama kanunu olmadigi halde, Banka'yt bir
kamu tiizel kigisi saymisti. Haddizatinda bir anonim sirket olan Banka, ozel hukuk tiizel
kisisidir. Kendine verilen bazi kamu hizmetleri dolayisiyle yaptigi tasarruflarin amme
mevzuatina tabi olmasi, Banka'nin bu hiiviyetine tesir etmeyecektir.

Bu durumda, Banka'min hukuki statiisiiniin kesinlikle belirtilmesi ve tatbikatta
tereddiitlere meydan verilmemesi bakimindan, tasarimin 69 uncu maddesinin birinci
fikrasindan sonra '12.5.1964 tarihli ve 468 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin son hiikmii
Banka hakkinda uygulanmaz' yolunda bir madde ilave edilerek madde bu ilave ile kabul

edilmistir” denilmektedir.

Temel amaci tilkede fiyat istikrarinin saglanmasi olan ve banknot ihraci imtiyazina
miinhasiran sahip olmak iizere kurulan Bankanin kurulus amacinin kamu yarar1 oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Buna paralel olarak, tek yanli islemleri ile muhataplar
acisindan baglayici kararlar alabilen Bankanin kamu giicii ayricaliklari ile donatildigt da
aciktir. Bankanin sahip oldugu kamusal ayricaliklar1 6rneklendirecek olursak; ilk olarak
1211 Sayili Kanun'un 36.maddesinde belirtildigi iizere “... ihrag etmis oldugu ve ihrag

edecegi banknotlarin tedaviilii mecburi olup, bunlar hudutsuz édeme kudretini haizdir”.

112 Uygun, 5.84.
63



66.maddeye gore de “Bankanin her tiirlii evrak, kayit, defter ve senetleriyle bunlara
dayanan hesap ozetleri resmi belge sayilir”. 40.maddenin Il.bendinin son fikrasina
goreyse; Bankanin, bankalar ve diger mali kuruluslar i¢in tahakkuk ettirecegi cezai faiz
alacaklar1 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri
uyarinca tahsil edilir. 43.maddenin dordiincii fikrasina gére Banka, bankalar ve diger mali
kuruluslarin kendisine verdikleri bilgilerin dogrulugunu ilgililer nezdinde arastirmaya ve
denetlemeye yetkilidir. Yani Tiirkiye'de faaliyette bulunan bir bankanin verdigi bilgilerin
dogrulugu Merkez Bankasi denetim elemanlarinca ilgili banka nezdinde yerinde
denetlenebilmektedir. Yine ayni maddenin ikinci fikrasina gore de Banka, kendisine
verilmesi gereken bilgileri dogru ve zamaninda vermeyen kurum ve kuruluglarin 1211
sayili Kanunun verdigi yetkilere konu olan islemlerini sinirlayabilir veya durdurabilir.

Diger bir ifadeyle bunlara yaptirim uygulama yetkisine sahiptir.

Diger taraftan, yukarida saydigimiz ve hemen tamami kamusal nitelikte olan
islemlerin yaninda Bankanin dogrudan 6zel hukuk alaninda yaptig1 islemler de mevcuttur.
Bunun en tipik 6rnegi de is¢i dovizleri hesaplari olarak bilinen ve yurtdisinda ikamet
eden, oturma veya ¢aligsma izni ya da hakki bulunan T.C. Vatandaslarinin veya 5901 sayili

rt113 sahibi olanlarin

Tiirk Vatandasligi Kanunu'mun 28.maddesine gore Mavi Ka
acabildigi “Kredi Mektuplu Doviz Tevdiat Hesaplar1” ve “Siiper Doviz Hesaplar1”dir. Bu
hesaplar baglamimda Bankanin yapacagi islemler 6zel hukuk alaninda kabul

edilmektedir. 1

Bankanin tiizelkisiligi hususunu genel olarak degerlendirdigimizde; 6zel hukuk
tiizelkisiliginin tartigmalr oldugunu gérmekteyiz. Doktrinde ve yarg: kararlarinda da bu
konuda farkli gériisler mevcuttur. Ornegin Duran'a gére “dzel bir kanuna gére kurulan

ve isleyen T.C. Merkez Bankast da, anonim ortaklik bigiminde ozel hukuk

113 Mavi Kart; izin almak suretiyle Tiirk Vatandaghgim kaybedenler ve bunlarin 5901 sayili Kanun'un
28.maddesinde belirtilen altsoylarina verilen ve s6z konusu maddede belirtilen haklardan
faydalanabileceklerini gosteren resmi belgedir.

114 Tan, s.271.
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tiizelkisisidir ”.**® Bu nedenle Duran Banka'yr kamu kesiminde yer alan 6zel hukuk
tiizelkisisi saymaktadir. Tan'a gore de “TCMB anonim sirket statiisti dolayisiyla ozel
hukuk tiizel kigisi kabul edilse de, dzel yasasi ile kendisine bazi kamusal gérev ve yetkiler

verildigi, bu gorev ve yetkiler cercevesinde idari islemler yaptigi da bir gercektir” 110

Yargi kararlarinda da Banka'y1 6zel hukuk tiizelkisisi olarak niteleyen kararlar
bulundugu gibi, kamu kurumu olarak degerlendiren kararlar da bulunmaktadir. Ornegin
Danistay bir kararinda “idarenin biitiinliigii ilkesi, Merkez Bankasi’'na taninan
bagimsizlik ve onun Baskani icin ongoriilen teminat hiikiimlerinin Merkez Bankasini
genel idare disinda biinyesi Devlete yabanci bir organ olarak kabuliine olanak”

3

bulunmadigmi belirtmistir.'*” Bir diger kararda ise “...Bankanin bu Kanun ile kendine
verilen gorev ve yetkileri, kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirmesi ve
kullanmasi gibi ozellikleri dikkate alindiginda, Bankanin merkezi idareden bagimsiz ve

ozerk, kendine ozgii bir kamu kurumu oldugu sonucuna varilmaktadir.” denilmistir.!18

Bunun yam1 sira Banka gibi tiizelkisiligi tartismali kuruluslar icin “karma
nitelikli”, “kendine 6zgii 6zellikleri bulunan kamu tiizelkisisi”, “kamu tiizelkisilerinin
statiisiine yaklastirilmis kuruluslar”, “kamu kurumuna benzer kurumlar”, “sinirdaki
tiizelkisiler” gibi ifadeler de kullanilmaktadir. Nitekim Uyusmazlik Mahkemesi de ¢esitli
kararlarinda Banka igin benzer ifadeler kullanmistir.’'® Ancak karma nitelikli
tiizelkisilerin varligin1 kabul etmek, kesin sinirlar ve dlgiitler belirlenemeyecegi igin
karisikhiga neden olacaktir.!?®® Ayrica bu durum dilendiginde kamusal yetkilerin

kullanilmasi, dilendigine ise kamusal denetimden kacinmak maksadiyla 6zel hukuk

15 Liitfi Duran, idare Hukuku Ders Notlari, istanbul: istanbul Hukuk Fakiiltesi Yayini, 1982, 5.343.
116 Tan, 5.265.

117 Damigtay Idari Dava Daireleri Kurulu; 07.03.1980, E.1978/1234-K.1980/161 (yaymlanmamistir).

18 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 15.06.2006 tarih ve E.2005/1846, K.2006/746.

119 Uyusmazlik Mahkemesi, 11.02.1991, E.1990/37-K.1991/1. RG; 12.05.1991, say1:20869; Uyusmazlik
Mahkemesi, 23.03.1992, E.1992/3-K.1992/9. RG; 17.05.1992, say1:1231.

120 'y11dirim ve digerleri, s.19.
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hiikiimlerine bagvurulmas1 gibi bir soruna neden olacaktir.'?!

Netice olarak kanun koyucu tarafindan anonim sirket olarak kurulmak suretiyle
0zel hukuk tiizelkisisi niteligine haiz bulunan Bankanin tiizelkisiliginin niteliginden ¢ok
yirittiigli  faaliyetler ve istlendigi kamusal yetki ve ayricaliklara bakmak

gerekmektedir.'?2

Nitekim kanunla kurulan, kamu yarar1 amaciyla kamu hizmeti
niteliginde faaliyetlerde bulunan ve kamu giicii ayricaliklari ile donatilmis olan Bankanin
islem ve faaliyetlerinin 6nemli bir ¢ogunlugunun kamu tiizelkisiligi niteligine uygun
oldugunu belirtmemiz gerekmektedir. Zira Banka yukarida saymaya calistigimiz
Olgiitlerin tamamin1 karsilar niteliktedir. Ayrica Bankanin; iist diizey yoneticilerinin
atanma usulii, yurt genelinde uygulanacak yonetmelik ¢ikarma yetkisi, baz1 alacaklarinin

amme alacag1 sayiliyor olmasi, personelinin statiisii'? gibi hususlar da kamu tiizelkisiligi

niteligini desteklemektedir.

Bankanin kamu tiizelkisiligine daha yakin oldugu tespitini yaptiktan sonra
karsimiza bu defa baska bir tartismali alan ¢ikmaktadir. Banka, Tiirk idari Teskilati'nin
neresindedir? Merkezden yoOnetim ve yerinden yoOnetim ilkeleri uyarinca yapilan
geleneksel ayrima gore devlet, merkezi idare ve yerinden yonetim idareleri seklinde
orgiitlenmistir. Anayasa'nin 123.maddesinde bu husus su sekilde ifade edilmektedir:
“Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yénetim ve yerinden yéonetim esaslarina
dayanir”. “Genel Idare” veya “Devlet Idaresi” olarak da ifade edilen merkezi idare,
hiyerarsi ilkesi cercevesinde dogrudan hiikiimetten kaynaklanan idari organlarin
orgiitlenmesidir.}?* Ulkemizde merkezi idare baskentte bulunan merkez teskilati ve tasra
teskilat1 olarak iki boéliimden olusmaktadir. Merkezi idareyi olusturan birimlerin

tiizelkisilikleri yoktur ve Devlet tiizelkisiligini temsil ettikleri kabul edilmektedir.!?®

121 Yildirm ve digerleri, s.21.

122 {sbir, 5.543.

123 Banka personelinin hukuki statiisii konusu ‘2.3.Personelinin Hukuki Statiisii’ kisminda ayritili olarak
incelenmistir.

124 Goziibiiyiik, Tan, 5.165; Atay 5.203.

125 y11dirim ve digerleri, s.39.
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Devlet teskilatinin merkezi idare haricindeki ikinci ayagi ise yerinden yonetim
idareleridir. Bunlar da; yer bakimindan yerinden yonetim idareleri olan yerel yonetimler
ve hizmet bakimindan yerinden yonetim idareleri olan kamu kurumlar olarak ikiye
ayrilmaktadir. Anayasanin 127.maddesinde belirtildigi {izere yerel yoOnetimler; il,
belediye ve koy halkinin yerel ortak ihtiyaclarini karsilamak amaciyla kurulan ve
organlar1 se¢imle is basina gelen kamu tiizelkisilikleridir. Hizmet bakimindan yerinden
yonetim idareleri ise teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren bazi hizmetlerin devlet
tiizelkisiligi ve merkezi idare teskilat1 disinda ayr birer tiizelkisilik olarak orgilitlenmesi

sonucu ortaya ¢ikan kurumlardir.1?

Bankanin yer bakimindan yerinden yonetim idarelerinden olmadigi son derece
acik oldugundan, hizmet bakimindan yerinden yonetim idaresi sayilip sayilmayacagi
incelenmelidir. Belirli bir kamu hizmetinin yerine getirilmesi amactyla kurulan ve kamu
tiizelkisiligine sahip olan hizmet bakimindan yerinden yonetim idarelerine kamu kurumu
denilmektedir.’?’ Kamu kurumlarmi tanimlamakta ortaya ¢ikan zorluklar nedeniyle
negatif tanimlama yoluna giderek bunlar1 devlet ve yerel idareler disinda kalan kamu
tiizelkisileri olarak nitelendirebiliriz.!?® Kamu kurumlarinin tanimlanmasinda oldugu gibi
siniflandirilmalarinda da sorunlarla karsilasilmaktadir. Kuruluslarinda belirli bir tip ve
modele uyulmadigi gibi kurulus gerekgeleri olan kamu hizmetlerinin de kendine 6zgii
nitelik yastyor olmasi, kamu kurumlarini siniflandirabilmemizi giiglestirmektedir.'?® En
yaygin olarak kullanilan siniflandirma 6lgiitii ise faaliyet konularina iligkin olarak yapilan
siniflandirmadar. Idari, sosyal, kiiltiirel, egitsel, iktisadi ve mesleki alanlarda faaliyet
gosteren kamu kurumlar1 oncelikle idari kamu kurumlar1 ve iktisadi kamu kurumlar
olarak ayristirlmaktadir.**® Bu iki grubun yan1 sira sosyal kamu kurumlari, kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslari, bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu kurumlar gibi

126 Giinday, s.531.

127 y1ldinm ve digerleri, s.171.

128 Goziibiiyiik, Tan, s.273.

129 Acar Ornek, Kamu Yénetimi, Istanbul: Meram Yayinlari, 1998, 5.159; Goziibiiyiik, Tan, 5.263;
Yildirim ve digerleri, s.173.

130 Y1ldizhan Yayla, idare Hukuku, 2.Baski, Istanbul: Beta Yaymlar1, 2010, s.259.
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kategoriler de sayilmaktadir.’®* Kamu kurumlarmi tanimlamanin ve siniflandirmanin zor
oldugundan yukarida bahsetmistik. Bagimsiz idari otorite olarak tanimlanan diizenleyici
ve denetleyici kurumlarin ortaya ¢ikisinda da benzer zorluklar yasanmis ve baslangicta
ayr1 bir kategori olarak degerlendirme yoluna gidilmis, sonrasinda ise bu goriis
terkedilmistir. Bu durum, tarihsel gelisim igerisinde ortaya ¢ikan her yeni tip kamu
kurumu i¢in ayr1 bir kategori agma geregini ortaya cikaracaktir. Kanimizca bunu
engellemek i¢in yapilmasi gereken; hizmet yerinden yonetim idarelerini bir nevi torba
kategori kabul etmek suretiyle, merkezi idare ve yerel yonetimler disinda kalan kamu
tiizelkigilerini siniflandirmadan tek bir baslik altinda toplamaktir. Bu yontem basta

yaptigimiz negatif tanimlama ile de uyumluluk arz etmektedir.

Yukarida agiklamaya c¢alistigimiz perspektiften baktigimizda; Bankanin kamu
tiizelkisiligine daha yakin oldugu tespitimizle paralel olarak bir hizmet bakimindan
yerinden yonetim idaresi oldugunu belirtmek hi¢ de yanlis olmayacaktir. Bankanin
kendine has yapisi, bir sonraki baslikta agiklamaya calisacagimiz “bagimsizlig1” onun
Tiirk Idari Teskilat: disinda tutulmasini kesinlikle gerektirmemektedir. Nitekim benzer bir
sekilde Fransiz Merkez Bankasi da sui gemeris bir kamu kurumu olarak kabul
edilmektedir.® idarenin biitiinliigii ilkesi geregi de Bankay: Tiirk idari Teskilat: disinda
ongdérme imkanimiz bulunmamaktadir. Anayasa'nin 123.maddesinde belirtildigi iizere
idare kurulug ve gorevleriyle bir biitiindiir. Danistay da bir kararinda; Banka'ya taninan
bagimsizligin, onu genel idare biinyesi disinda devlete yabanci bir organ olarak kabuliine

133 Sonu¢ olarak Tiirk Idari Teskilatindan ayr

imkan vermedigini belirtmistir.
diisiiniilemeyecek olan Bankanm, yapilan genel siniflandirmada igerisinde
degerlendirilebilecegi en uygun alan hizmet bakimindan yerinden yonetim idareleri

basligidir.

181 Gozler, 5.480; Yayla, 5.259.
132 Yasar, s.118.
133 Tan, s.274.
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3.3. ISLEMLERININ HUKUKIi NiTELiGi

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 1211 sayili Kanun kapsaminda pek c¢ok
gorev ve yetkili ile donatilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler ‘2.2. Gorev ve Yetkileri’
boliimiinde detayli bir sekilde sayilmistir. Sayilan bu gorev ve yetkiler dogrultusunda
Bankanin  gerceklestirdigi  baslica iglemlerin  hukuki niteliginin  incelenmesi

gerekmektedir.

Temel amaci iilkede fiyat istikrarini saglamak ve slirdiirmek olan Banka, bu amaca
ulagsmak icin somut bir enflasyon hedefine ihtiya¢ duymaktadir. Kanunun 4.maddesinin
(I).fikrasinin (b) bendinde enflasyon hedefinin Hiikiimetle birlikte belirlenecegi hiikme
baglanmistir. Yine Kanunda, Para Politikas1 Kurulu gorev ve yetkilerinin sayildigi 22/A
maddesinin (b) bendinde de Hiikiimetle birlikte enflasyon hedefinin belirlenmesi ifadesi
yer almaktadir. Hedefler her y1l sonunda yayinlanan ve uygulanacak para ve kur politikas1
cercevesini belirleyen temel politika metinleri araciligiyla Banka tarafindan kamuoyu ile
paylasilmaktadir. Nitekim, 5 Aralik 2018 tarihinde yayinlanan 2019 Yili Para ve Kur
Politikas1’'3* metninde gelecek ii¢ yilin i¢in enflasyon hedefinin Hiikiimetle birlikte %5
olarak belirlendigi'* duyurulmustur. Enflasyon hedefinin belirlenmesi isleminde yetki
Hiikiimet ve Banka arasinda paylastirilmis durumdadir. Dolayisiyla bu islemde birden
fazla idari makam veya organin iradesinin ayn1 konuda ve aym1 amag¢ dogrultusunda
birlestiginden s6z etmek miimkiindiir. Doktrinde bu tip islemlere ‘birlesme islem’ veya
‘zincir islem’ ad1 verilmektedir.!*® Ancak diger taraftan; s6z konusu islem her ne kadar
idarenin bir irade acgiklamasi niteliginde olsa da hukuki sonu¢ doguran bir islem

niteliginde degildir. Hukuki sonu¢ dogurmayan bu islemin icrai nitelikte olmadig1 da

134 https://www.tcmb. gov.tr/wps/wem/connect/e868 1e26-e3e6-4476-b79d-
b2aa9e8f34d2/2019ParaKur.pdf?MOD=AJPERES&CVID

135

https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TR/TCMB+TR/MaintMenu/Temel+Faaliyetler/Para+Politika
si/Fiyat+Istikrari+ve+Enflasyon/Enflasyonun+Hedefleri

136 A Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku Genel Esaslar, Cilt I, 12.Bask1, Ankara: Turhan
Kitabevi, 2018, 5.309; Yildirim ve digerleri, s.336.
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aciktir. Herhangi bir kisi veya nesnenin durumunu degistirmeyen bu tip etkisiz idari
islemler; idarenin goriis, diisiince, niyet ve tasarlamalarini agiklayan gosterici islemler

olarak adlandirilmakta ve idari dava konusu olamayacaklar1 kabul edilmektedir.'?’

Fiyat istikrarinin saglanmasi temel amaci dogrultusunda belirlenen enflasyon
hedefine ulagilmasi i¢in Bankanin kullandig1 temel arag faiz oranlaridir. Banka belirledigi
faiz oranlarini kullanarak agik piyasa islemleri gerceklestirmekte ve bankalara bor¢ verme
ya da bankalardan bor¢ alma faaliyetlerinde bulunmaktadir. Faiz oranlarinin belirlenmesi
isleminin hukuki niteligi bakimindan ilk olarak incelenmesi gereken, islemin konu
bakimindan hangi organin yetkisi dahilinde oldugudur. Kanunun 22.maddesinde Banka
Meclisi’nin gorev ve yetkileri arasinda “Para politikasi stratejisi ve enflasyon hedefi
dogrultusunda uygulanabilecek para politikasina ve kullanilabilecek para politikasi
arac¢larina iliskin kararlarin alinmas:” sayllmistir. Aynt maddeye 2001 yilinda eklenen
22/A maddesinde ise Para Politikas1 Kurulu’na “Fiyat istikrarini saglamak amaciyla para
politikast ilke ve stratejilerini belirleme” gorevi verilmigtir. S0z konusu hiikiimler bir
arada degerlendirildiginde Para Politikas1 Kurulu kararlarinin genel ¢ergeveyi belirleyen
tavsiye niteliginde kararlar oldugu, asli yetkinin ise Banka Meclisi’nde bulundugu
izlenimi edinilmektedir.!® Ancak uygulamada yilda sekiz kez toplanan Para Politikast
Kurulu’nun Merkez Bankasi politika faiz oranim belirledigi ve bu kararin bir basin
aciklamas1*® yoluyla kamuoyu ile paylasildig1 goriilmektedir. Sonug olarak alinan faiz
karar1 tek tarafli bir irade beyani ile ortaya ¢ikmis idari bir islemdir. Bu idari islemin
dogrudan icrai bir niteligi bulunmamaktadir. Zira belirlenen faiz orani ile repo ihalesine
cikilip ¢ikilmamasit ya da gecelik bor¢ verme/alma faaliyetlerinde bulunulup
bulunulmamasi tamamen Bankanin takdirindedir. Bu faaliyetlerin hukuki niteligi ile ilgili

tespitler bir sonraki baslikta ayrica incelenecektir.

B7Y1ldinm ve digerleri, s.337.

1% Uygun, S. 63-75.

13925 Nisan 2019 tarih ve 2019-16 sayili Para Politikas1 Kurulu Karar::
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/2eb2f0ff-fcfe-4eb7-blca-5919e61b6669/DUY2019-
16.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-2eb2f0ff-fcfe-4eb7-blca-5919e61b6669-

mFk9Luj
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Bankanin 6nemli gorev ve yetkilerinden biri de Tiirk Lirasinin yabanci paralar ve
altin karsisinda degisim degerini tespit etmeye yonelik kur rejimini belirlemektir. Banka
tilkede uygulanacak kur rejimini her yil yayinladi ‘Para ve Kur Politikas1’ metinleri ile
duyurmaktadir. 5 Aralik 2018 tarihli '2019 Yili Para ve Kur Politikas1’*® metninin
4.maddesinde ‘dalgal1 doviz kuru rejimi’nin devam ettirilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla
doviz kurlar1 serbest piyasada belirlenmektedir. Merkez Bankasi yalnizca gosterge
niteliginde olan ve resmi islemlerde kullanilan déviz kurlarini belirler ve Kanunun

39.maddesi'*! geregince belirlenen bu kurlar Resmi Gazete’de giinliik olarak yayinlanir.

Bankanin; para, kredi ve bankacilik konusunda en 6nemli gérev ve yetkisi zorunlu
karsilik oranlarinin tespitidir. Kanunun 40.maddesinin I[I.bendi uyarinca; Bankalar ve
Bankaca uygun goriilecek diger mali kuruluslar, Banka nezdinde agilacak hesaplarda
yiikiimliiliikleri esas alinmak suretiyle nakden zorunlu karsilik tesis etmek zorundadirlar.
Zorunlu karsiliklarin hangi oranda belirlenecegi Bankaca ¢ikartilan ve 25 Aralik 2013
tarth 28862 sayili Resmi Gazete’de yayimnlanan 2013/15 sayili ‘Zorunlu Karsiliklar
Hakkinda Teblig’ ile diizenlenmistir. S6z konusu teblig hukuki nitelik bakimindan
diizenleyici islem niteligindedir. Bu diizenleyici islem neticesinde girisilen faaliyetin

niteligi bir sonraki boliimde degerlendirilecektir.

Zorunlu karsilik 6rneginde oldugu gibi Bankanin ¢esitli diizenleyici islemler tesis
ettigini gérmekteyiz. Kanunun 30.maddesinde; Bankanin idare, teskilat ve hizmetlerine
iliskin yonetmelikleri hazirlama yetkisi Yonetim Komitesi’ne verilmistir. Hazirlanan
yonetmeliklerin onaylanmasi yetkisi ise Kanunun 22.maddesi uyarinca Banka Meclisi’ne

aittir. Uygulamada Banka tarafindan cikartilan yonetmeliklerin genellikle Banka

140 https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/e8681e26-e3e6-4476-b79d-
b2aa9e8f34d2/2019ParaKur.pdf?MOD=AJPERES&CVID=

1411211 sayili Kanun’un 39.maddesinin 2.fikras1 su sekildedir: “Ddrdiincii madde geregince, Banka
Meclisince tayin olunacak altin ve déviz alis ve satis fiyatlari ile 22 nci maddenin 3 iincii ve 5 inci
bentleri uyarinca alinan kararlar Resmi Gazete ile ilan edilir.”
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personeline iligkin yonetmelikler oldugunu goérmekteyiz. S6z konusu yonetmelikler ile

ilgili hususlar ‘2.3. Personelinin Hukuki Statiisii’ kisminda ayrintili olarak incelenmistir.

3.4. FAALIYETLERININ HUKUKI NIiTELIiGi

Banka temel amaci olan fiyat istikrarini saglamak ve siirdiirmek igin ¢esitli
faaliyetlerde bulunmaktadir. Bankanin temel gorev ve yetkilerinin sayildigi, Kanunun
4.maddesinin Il.bendinin (¢) fikrasinda; “Banka, fiyat istikrarini saglamak amaciyla bu
Kanunda belirtilen para politikas1 araglarint kullanmaya, uygun bulacagi diger para
politikast ara¢larini da dogrudan belirlemeye ve uygulamaya yetkilidir.” denilmektedir.
Daha 6nce 3.3. Islemlerinin Hukuki Niteligi’ boliimiinde de belirttigimiz iizere, alinan
faiz karar1 tek basma icrai nitelikte bir hiikiim degildir. Banka aldigi faiz karari
sonrasinda, bu kararin uygulanmasi noktasinda agik piyasa islemleri olarak adlandirilan
cesitli faaliyetler gerceklestirmektedir. Kanunun 52.maddesinde agik piyasa islemleri su
sekilde diizenlenmistir: “Banka, para politikasinin hedefleri ¢cercevesinde, para arzinin
ve ekonominin likiditesinin etkin bir sekilde diizenlenmesi amaciyla, Tiirk Lirasi
karsihiginda menkul kiymet kesin alim satimi, geri alim vaadi ile satim ve geri satim vaadi
ile alim iglemleri, menkul kiymetlerin odiing alinip verilmesi, Tiirk Lirasit depo alinmast
ve verilmesi gibi ac¢ik piyasa islemlerini yapabilir ve bu islemlere aracilik edebilir.”
Bankanin en sik kullandig1 acik piyasa islemi bir hafta vadeli repo (geri satim vaadi ile
alim) ihalesidir. Nitekim bir hafta vadeli repo ihale faiz orani, Bankanin politika faiz oram
olarak belirlenmis durumdadir. Yapilan ihale ile bankalar likidite ihtiyaclarini, geri alim
vaadi ile sattiklar1 menkul kiymetler karsiliinda Merkez Bankasi kaynaklarindan
saglayabilmektedirler. Yiiriitilen bu faaliyette Merkez Bankasi ile bankalar arasinda
kurulan s6zlesme 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup, uyusmazliklarin ¢oziim yeri adli

yargidir.14?

142 Uygun, s.121.
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Bankanin kimi faaliyetlerini, genel amact kamu diizeninin korunmasi olan idari
kolluk faaliyetleri kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir. Temel unsurlari; dirlik ve
esenlik, giivenlik ve saglik olan kamu diizeni kavraminin igerigi son yillarda genislemis
ve ekonomik kamu diizeni de bu baglamda degerlendirilmeye baslanmistir.*® Bankanin
faaliyetleri arasinda bu kapsamda degerlendirilebilecek baslica faaliyet doviz alim ve
satim miidahaleleridir. Onceki béliimde belirtildigi iizere ‘dalgali déviz kuru rejimi’nin
benimsenmis olmasi nedeniyle Bankanin herhangi bir doéviz kuru hedefi
bulunmamaktadir. Ancak Kanunun 4.maddesinin L.bendinin (g) fikrasinda “Finansal
sistemde istikrari saglayici ve para ve doviz piyasalart ile ilgili diizenleyici tedbirleri
almak” Bankanin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Bu nedenle doviz kurunda asir
dalgalanmalar yasanmasini Onlemek adma banka zaman zaman doviz alim/satim
miidahaleleri gerceklestirmektedir. Bu faaliyetler ile finansal sistemde istikrarin
saglanmasini amagladigindan, toplumun maddi diizeninin korunmasi kapsaminda idari

kolluk faaliyeti olarak degerlendirilebilecektir.

Bankanin faaliyetleri arasinda idari kolluk faaliyeti olarak degerlendirilebilecek
bir diger husus da zorunlu karsilik uygulamasidir. Bir diizenleyici islem niteliginde olan
‘Zorunlu Karsiliklar Hakkinda Teblig’ ile belirlenen oranlarda, Bankalar ve diger mali
kuruluglar topladiklart mevduatin bir kismin1 Merkez Bankasi nezdinde tutmak
zorundadirlar. Kanunun 40.maddesinin Il.bendinin son fikrasinda zorunlu karsiliklart
siiresinde tesis etmeyen veya eksik tesis eden Bankalara kars1 Merkez Bankasina yaptirim
uygulama yetkisi verilmistir. Buna gore; “Banka, belirleyecegi usiil ve esaslara gore,
eksik kisim i¢cin; Banka nezdindeki hesaplarda faizsiz mevduat tutulmasini istemeye veya
cezai faiz tahakkuk ettirmeye yetkilidir. Tahakkuk ettirilen cezai faiz alacaklar:, 6183
sayuli Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri geregince tahsil
edilir” Bu faaliyet ve yaptirim giicli bir arada degerlendirildiginde, zorunlu karsilik

tutulmas1 uygulamasi da toplumun maddi diizeninin korunmasi kapsaminda kamu

143 Yildirim ve digerleri, 5.472-476; Goziibiiyiik, Tan, 5.309.
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diizeninden kabul edilebilecek nitelikte bir faaliyettir. Zira ayrilan zorunlu karsiliklar
bankalarda mevduat bulunduran vatandaslarin paralarin1 korumaya yonelik bir sigorta
islevi gormektedir. Dolayisiyla Bankanin zorunlu karsilik uygulamasima iliskin

faaliyetleri niteligi geregi idari kolluk faaliyetidir.

3.5. MERKEZ BANKASI “BAGIMSIZLIGI” KAVRAMININ HUKUKI
NIiTELIiGIi

Merkez Bankasit “Bagimsizligi” kavrami temelde hukuki bir bagimsizliktan
ziyade iktisadi alandaki bagimsizlig1 ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Calismamizin
niteligi geregi bu bagimsizligin iktisadi boyutuna ayrintili olarak deginilmeyecektir.
Ancak kisaca belirtmek gerekirse “bagimsizligin” ana temasi hiikiimetlerle merkez
bankalar1 arasindaki iliskidir. Merkez bankalarinin hiikiimetlerden bagimsiz olmasi
ihtiyacinin gerekgesi ise kamu harcamalarinin para basilarak finanse edilmesi neticesinde
enflasyonun bas gostermesidir.** Merkez bankalarinin bagimsizhig igin “amag
bagimsizlig1” ve “ara¢ bagimsizligi” alt basliklar1 kullanilmaktadir. Amag¢ bagimsizligi,
para politikalar1 neticesinde hedeflenecek amaci kimin belirleyecegi ile alakalidir. Arag
bagimsizlig ise belirlenen amaca ulasmak i¢in kullanilacak para politikasi araclarinin
serbestce belirlenip, kullanilmasidir.}*® Ulkemiz Merkez Bankasi'na donecek olursak,
1211 sayili Kanun Bankanin temel amacini fiyat istikrarini saglamak olarak agik¢a
belirlemistir. Ancak yine ayni yasada Bankanin uygulayacagi para politikalarim1 ve
kullanacagi para politikast araglarini dogrudan kendisinin belirleyecegi de hiikme
baglanmistir. Bu g¢erceveden baktigimizda Bankanin amag¢ bagimsizligina sahip

olmadigini, ancak ara¢ bagimsizligina sahip oldugunu sdyleyebiliriz.

Hukuki baglamda bir kurumun bagimsizliindan ne anlamamiz gerekiyor?

144 Telman, s.114-116.
145 Caner Bakir, Merkezdeki Banka Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve Uluslararasi Bir
Karsilastirma, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2007, 5.28-29.
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Stiphesiz ilk akla gelen alacagi kararlarin baska herhangi bir merci tarafindan
onaylanmasina ihtiya¢ duyulmamasidir. Idarenin biitiinliigii ilkesi ¢er¢evesinde bunu
aciklayabilmek i¢in kullanacagimiz kavramlar “hiyerarsi” ve “idari vesayet”tir. Hiyerarsi
idari makam ve gorevlerin ast uist iligkisi igerisinde asagidan yukariya dogru birbirlerine
baglanmasimi ifade eder.'*® Idari vesayet ise merkezi idarenin yerinden ydnetim idareleri
lizerinde sahip oldugu ve sinirlar1 kanunla ¢izilmis olan denetleme yetkisidir.**” Hizmet
bakimindan yerinden yonetim idareleri 6zelinde bakacak olursak, kamu kurumu olarak
da ifade ettigimiz bu idarelerin en 6nemli Ozellikleri; kanunla veya kanunun agikca
verdigi yetkiye dayanilarak kurulmus olmalari, kamu tiizelkisiligine sahip olmalari, 6zerk
bir yapiya sahip olmalar1 ve 6zgiilendikleri ama¢ bakimindan uzmanlik ilkesine tabi
olmalaridir.**® Bu 6zellikler igerisinde “6zerklik” idari vesayet ile dogrudan baglantilidir.
Ozerklikten kastedilen gorevli olduklar1 alanda yasayla kendilerine taninmis bulunan
yetkileri serbest¢e kullanmalaridir. Idari vesayet ise bu yetkilerin kullanimmna merkezi
idarenin ne kadar miidahil olabilecegi ile alakalidir. Kural olarak 6zerklik esas, idari
vesayet ise istisnadir. Bu nedenle hangi islemlerin idari vesayete tabi oldugu kanunda
actkca belirtilmelidir.*® Acik¢a diizenlenmemis alanlarda idari vesayet yetkisi
kullanilamaz. Iste bu istisnai bir yetki olma &zelligi nedeniyle, idari vesayetin derecesi
kurumlara gore farklilik gostermektedir. Bazi kurumlarda c¢ok bazilarinda ise az

olabilecegi gibi, herhangi bir denetim iliskisi kurulmamis olmas1 da miimkiindiir.1*

Merkez bankas1 “bagimsizligi” acisindan konuyu degerlendirecek olursak;
Banka'nin kamu tiizelkisiligi niteligine yakin oldugu ve Tiirk Idari Teskilat1 icerisinde
hizmet bakimindan yerinden yonetim idareleri icerisinde degerlendirdigimizi de goz
ontine aldigimizda so6zii edilen bagimsizligin hukuki niteligi, kamu kurumlarinin sahip

oldugu 6zerklikten baska bir sey degildir. Bankay1 genel idareden tamamen bagimsiz, hi¢

148 Y1ldirm ve digerleri, s.31.

147 Gozler, 5.174.

148 Y1ldirim ve digerleri, s.172-173; Gozler, 5.466-474.
149 Gézler, s.175.

10 Y1ldirim ve digerleri, s.173.
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bir sekilde hiyerarsi ve idari vesayet denetimine tabi olmayan bir kurum olarak

nitelendirmek hukuken olanaksizdir.

1211 Sayil1 Kanun'un 4.maddesinde “Banka, bu Kanun ile kendisine verilen gérev
ve yetkileri, kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir”
denilmektedir. Ancak, idari vesayet olarak degerlendirebilecegimiz pek ¢ok baska hiikiim
de icermektedir. Bunlarin baginda da Banka yoneticilerinin atanma usulleri gelmektedir.
Banka Bagkan1 ve Baskan Yardimcilar1 Cumhurbaskaninca atanmaktadir. Banka Meclisi
ve Denetleme Kurulu iiyeleri ise Hazine'nin kanuni giivenceye de sahip olan ¢ogunluk
hissesi ile hakim durumda oldugu Genel Kurul tarafindan secilmektedir. Bunun yani sira;
enflasyon hedefinin  hiikiimetle birlikte belirlenmesi, Banka sermayesinin
Cumhurbagkaninin izniyle arttirilabilmesi, yurt disinda Cumhurbagkaninin izniyle
temsilcilik agilabilmesi, uluslararas1 kuruluslarda Cumhurbaskaninin izniyle hissedar

olunabilmesi gibi 6rnekler de Bankanin idari vesayet denetimine tabi oldugunu

gostermektedir.

Temelde iktisadi bir anlam tasiyan merkez bankasi “bagimsizligi” kanimizca
hukuken ayriks1 bir durum arz etmemektedir. Hizmet bakimindan yerinden yonetim
idareleri i¢in gecerli olan temel ilkeler haricinde bir anlam tagimamaktadir. Banka,
kanunun diizenledigi alanlarda gorev ve yetkilerini kullanirken elbette ki bagimsiz olarak
hareket etmektedir. Ancak bu durum tiim diger hizmet bakimindan yerinden yonetim
idareleri i¢in de gecerlidir. Istisnai olan idari vesayet ise belirttigimiz {izere her kurum
i¢in ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Banka icin bu denetimin gorece daha az tesis edilmis olmasi,
onu genel idarenin tamamen diginda bagimsiz bir kurum olarak degerlendirmemize

olanak vermemektedir.
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SONUC

14.01.1970 tarih ve 1211 sayili Kanun ile bir anonim sirket olarak kurulmus
bulunan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin hukuki yapisi tartigmalidir.
Tartigmanin kilitlendigi nokta Bankanin hukuki kisiligidir. Bankanin 6zel hukuk
tiizelkisisi oldugu zikredilse de; faaliyetlerinin niteligi, personelinin statiisii, donatildig1
idari nitelikli yetkiler, alacaklarinin amme alacagi kabul ediliyor olmasi gibi hususlar goz
oniinde bulunduruldugunda 6zel hukuk tiizelkisiligine sahip olmasi elestirilecek bir

durumdur.

1211 sayili Kanun Bankay1 her ne kadar Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirket olarak tespit etmis olsa da, Bankaya verilen
gorev ve yetkiler onu kamu hukuku alanindan tamamen soyutlamaya imkan
birakmamaktadir. Bu nedenle ¢alismamizda belirttigimiz ¢esitli yargi kararlarinda da
birbiriyle ¢elisen hiikiimlere rastlamaktayiz. Bazi kararlarda Banka tamamen 6zel hukuk
tiizelkisisi olarak degerlendirilirken, baz1 kararlarda kamu tlizelkisisi olarak
degerlendirilmektedir. Kimi kararlarda ise kamu tiizelkisiligine yaklasan ya da benzeyen

gibi arada kalmis bir tiizelkisilik durumlari tespiti yapilmaktadir.

Bankanin tiizelkisiliginin tespiti mihenk noktasini olusturmaktadir. Zira bunun net
bir sekilde tespit edilmesi, Banka’nin Tiirk Idari Teskilat1 icerindeki yerinin tespiti ve
personelinin hukuki statiisii bakimindan son derece 6nemlidir. Banka’nin kamu tiizelkisi
olarak kabul edilmesi durumunda hizmet yoniinden yerinden yonetim idaresi olarak tespit
edilmesi son derece kolaylasacaktir. Yine benzer sekilde Bankay1 kamu tiizelkisisi olarak
belirleyecek olursak calisanlarini da rahatlikla diger kamu gorevlisi olarak kabul etmek

miimkiin goriinmektedir.

Bankanin tiizelkisiligine iliskin bu i¢in en uygun ¢6zlim siiphesiz yasal diizenleme
77



yapilmasidir. Kanunla kurulmus bulunan diger pek ¢ok kamu tiizelkisisinde oldugu gibi,
Bankanin kamu tiizelkisiligine haiz oldugunun kanunda agik¢a yazilmasi neticesinde s6z
konusu tartigmalar son bulabilecektir. Ancak kanimizca mevcut yapi igerisinde bu metot
tek basma yeterli olmayacaktir. Bankanin anonim sirket statlisiinde de degisiklik
yapilmasi yerinde olacaktir. Zira Bankanin anonim sirket olarak kalmasi 6zel hukuk alani
ile baglantisinin devam etmesi anlamina gelecektir. Oysaki Bankanin anonim sirket
yerine hizmet bakimindan yerinden yonetim idaresi olarak Merkez Bankasi Baskanligi
seklinde yeniden yapilanmasi hukuken tartismali tiim alanlar1 ¢6ziime kavusturacaktir.
5411 sayili Bankacilik Kanunu’na tabi olmayan Banka’nin anonim sirket olarak
yapilanmasi hususunda bir zorunluluk da bulunmamaktadir. Kanunla Banka’ya verilmis
bulunan gorev ve yetkilerin kamu hizmeti niteliginde olmas1 ve Banka’nin kamu giicii

ayricaliklari ile donatilmis olmasi da kanimizca bunu gerektirmektedir.

Kamusal bir ama¢ dogrultusunda kamu hizmeti gérmek iizere kurulan kimi
kurumlarin, Merkez Bankasi 6rneginde oldugu gibi, anonim sirket olarak kurulmasi
uygulamasina giliniimiizde de sikca rastlanmaktadir. Bugiin belediyelere ait olan ve kamu
hizmeti goren pek c¢ok sirket bulunmaktadir. Benzer sekilde son yillarda giindemde olan
Kamu Garanti Fonu (KGF) da bir anonim sirket olarak kurulmustur. Bu 6rnekleri
cogaltmak miimkiindiir. S6z konusu yapilanma tarz1 Tiirk kamu yonetiminde ayriks1 bir
model olarak bilingli sekilde tercih edilmektedir. Oysaki {istlendikleri gorev ve yetkiler
ve faaliyetleri acisindan klasik kamu kurumlarindan ¢ok da farklar1 bulunmayan bu
yapilar, hukuk sisteminde sikintilar yaratmaktadir. Kimi zaman idarenin tabi oldugu
denetim mekanizmalarindan ka¢inmak adina bu yola bagvuruldugu diistiniilebilecektir.
Anayasamizda da ifadesini bulun idarenin eylem ve islemleriyle biitiinliigii ilkesi bu
model ile esnetilmeye calisilmaktadir. Kanimizca bu usulden vazgecilmesi ve mevcut

anonim sirket yapilarinin gozden gecirilmesi faydali olacaktir.

Son olarak deginmemiz gereken bir husus da “6zerk” ya da “bagimsiz” olarak

nitelendirilen ve Merkez Bankasi 6rneginde oldugu gibi tartismal1 bir hukuki statiiye
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sahip kurumlarm “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegilmesi sonrasindaki
durumlaridir. 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halkoylamasi ile hiikiimet sistemi
degisikligi kabul edilmistir. S6z konusu degisikliklerin 6nemli bir kismi 24 Haziran 2018
tarithinde yapilan Cumhurbagkanlig1 se¢imi ile ylriirliige girmis ve “Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi” fiilen baslamistir. Yeni sistemde halk tarafindan dogrudan secilen
Cumhurbagkani sistemin merkezinde yer almaktadir. Yiirlitme ve yasama erkleri
birbirinden ayrildigindan bakanlar artik meclis digindan Cumhurbaskani’na yardimci
figiirler olarak konumlandirilmistir. Ayrica Cumhurbaskanligi teskilatinda muhtelif kurul
ve ofisler ihdas edilmistir. Cumhurbagkani sistemin tiim isleyisinden tek basina
sorumludur. Olusturulan bu yeni yapida bagimsiz ya da 6zerk kurumlardan bahsetmek
¢ok da miimkiin goriinmemektedir. Zira halka karsi siyaseten sorumlu bulunan
Cumbhurbaskani kamusal nitelik tastyan her tiir eylem ve islemi kontrolii altinda tutmak
durumundadir. Dolayisiyla bizim onermemizde de yer aldigi gibi hukuki statiisii
tartismali kamusal nitelikte faaliyette bulunan kurumlarin anonim sirket yapilarinin

kaldirilmas1 yeni sistemin ruhuna da daha uygun olacaktir.
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