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Calismanmin temel amaci, 1982 Anayasasi’min 73’lincii maddesinde “Vergi
Odevi” bashg altinda diizenlenen “vergilerin kanuniligi ilkesi "ni Anayasa Mahkemesi
kararlart dogrultusunda ac¢iklamaya c¢alismaktir. Devletin elinde bulundurdugu ve
kisilerin hak ve ozgiirliiklerine yapilan en etkin miidahalelerden olan vergilendirme
vetkisi, vergilerin kanuniligi ilkesi ile simwrlandirilmakta ve keyfiyete dayali
uygulamalarr onlemektedir.

Kanunilik ilkesinin daha iyi anlasimasi amaciyla ¢alismada vergilendirme
vetkisi kavrami, kapsami ve yetkinin tarihsel gelisiminden bahsedilmis, ulusal ve uluslar
tustii alanlardaki hiikiimleri swrasi ile ac¢iklanmistir. Anayasa’min 73 ’tincti maddesi
ayrintilt - olarak aciklanmis ve vergilerin  kanuniligi ilkesinin istisnalarindan
bahsedilmistir. Anayasa’da yiiriitme orgamina verilen yetkiler ilgili maddeler
cercevesinde agiklanmaya ¢alisilmistir.

Calismanmin tamaminda Anayasa Mahkemesi kararlarina olduk¢a yer verilmis ve

ilgili konularda yiiksek mahkeme tarafindan belirtilen goriisler tartisilmistir.



GENERAL KNOWLEDGE

Name and Surname :  Giilseren Ballar
Field :  Finance
Programme :  Fiscal Law
Supervisor . Ast. Prof. Dr. Ahmet Bumin Dogrusoz
Degree Awarded and Date : Master- May 2019
Keywords . Taxing power, The legality of taxes, Constitutional
Court
ABSTRACT

The main objective of this study is to try to explain “the law of legality of taxes”
in accordance with decisions of The Constitutional Court, which has been regulated
under the title of “Tax Obligation” in 73" article of 1982 Constitution. Tax-raising
power which is possessed by the goverment and which is the most forceful interference
with the individual rights and freedoms is limited with The Law of Legality of Taxes and
prevents arbitrary implementations.

The concept of tax-raising power, its content and historical development have
been mentioned in the study with the aim of better intelligibility of the Law of Legality
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respectively. Article 73 of the Constitution is explained in detail and the exceptions to
the principle of legality of taxes are mentioned. In the Constitution, the powers given to
the executive organ are tried to be explained within the framework of the relevant
articles.

Related topics have been supported in the whole study eith the decisions of

Constitutional Court and the notions of the high court have been discussed.
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1. GIRIS

Insanoglunun en temel ihtiyact olan &zgirliik, toplumlar olusmaya
basladigindan bu yana hiikiimdarlar tarafindan sinirlandirilmaya ¢alisilmistir. Iktidarda
bulunan giigler dnceleri sinirsiz bir yetkiye sahip olduklarindan halka keyfi veya takdiri
olarak bir ylkiimliliik yiikleyebilmektelerdi. Bu simirsiz yetkilerini her alanda
kullanabildikleri gibi vergilendirme alaninda da yetkilerini kullanmalarinin bir engeli
yoktu. Bu sebeple tarihteki demokrasi alanindaki ilk ayaklanmalar ve karsi ¢ikmalar
hiikiimdarlarin vergilendirme yetkilerine yonelik olmustur. Mutlak gilice sahip olan
iktidarlarin siliregelen zamanlarda vergilendirme yetkilerine anayasal sinirlamalar

getirilmistir.

Vergilendirme yetkisi devletlerin iilkeleri tizerlerindeki egemenlik giicii olarak
tanimlanabilir. Devletin sahip oldugu egemenliginin devaminin saglanmasi i¢in kamu
harcamalarinin finansmaninda kullanilmak tizere vergi gelirlerine ihtiya¢ vardir. Sosyal
hukuk devleti ilkesini benimsemis modern {iilkelerde vergilerin anayasal dayanagi
olmaksizin alinmas1 miimkiin degildir. Baslangictan bu zamana kadar yapilan tiim Tiirk

anayasalarinda vergi 6devinden bahsedilmis ve nasil tahsil edilecegi aciklanmustir.

1982 Anayasasi’nin 73’ilincii maddesi vergi ddevi konusuna ayrilmis olup
igeriginde kanunilik ilkesi, esitlik ilkesi, genellik ilkesi gibi vergilendirme ilkelerinden
bahsedilmektedir. Burada 6nemli olan husus ilgili vergilendirme ilkelerinin sosyal
hukuk devletinin somutlastirilmis ifadeleri olmasidir. Gergekte “olandan” ¢ok “olmasi
gerekeni” amaglayan “normatif” nitelige sahip olan bu ilkeler; iilkelerin iginde
bulunduklar1 iktisadi, kiiltiirel, sosyal kosullara ve halkin diinya goriisiine, hukuk

bilincine bagl olarak degiskenlik gostermektedirler.

1982 Anayasasi’nin 73’lincii maddesindeki ilkelerden biri; “vergilerin
kanuniligi ilkesi”dir. Hukuk devleti ilkesinin bir sonucu niteliginde olan vergilerin
kanuniligi ilkesi ayni zamanda sosyal devlet ilkesinin de bir uzantis1 olarak

sayillmaktadir. Vergilerin kanuniligi ilkesi, vergi kanunlarinin yasama orgam tarafindan



cikarilan kanunlar araciligl ile uygulanmasi gerektiginden bahsetmekte, hem devlete
hem de vergi yiikiimliilerine sinirlamalar getirmekte, keyfi ve takdiri uygulamalarin

Oniine gegmektedir.

Calismanin amaci Anayasa Hukuku ve Vergi Hukuku’nun ortak bir noktasi
olan Anayasa’nin 73.maddesini genel baglamda degerlendirerek vergilerin kanuniligi
ilkesini irdelemektir. Vergilerin kanuniligi ilkesinin istisnalarindan olan 73/4.madde ve
167/2.madde ayrintili olarak incelenmis ve eski adiyla Bakanlar Kurulu’nun yeni adiyla
Cumhurbagkani’nin ilgili maddelerdeki yetkileri tartisilmistir. Tirkiye’de yiiriitme
organina verilen yetkinin hangi durumlarda yasama organinin yetkileri ile celistigi

belirtilmek istenmistir.

Bu c¢alismanin igerigi, belirlenen tez konusu g¢ercevesinde cizilmeye

calisilmistir. Calisma {i¢ ana boliimden olusmustur.

Birinci boliimiin genel hatlar1 vergilendirme yetkisinin temeli, kapsami ve
vergilendirme yetkisinin tabi oldugu ilkeler cergevesinde cizilmistir. Vergilendirme
yetkisi vergiyi alma, kaldirma ve degistirme yetkilerinin kime ait oldugunu ifade
etmektedir. Vergilendirme yetkisinin bagli oldugu ilkeler ise ii¢ ana baslik altinda
sayilabilir. Bunlar; sosyal devlet ilkesi, hukuk devleti ilkesi ve vergilerin kanuniligi
ilkesidir. Sosyal devlet ilkesi, devletin toplumsal baris1 ve iilkedeki adaleti saglamak
i¢in sosyo-ekonomik yasama etkin miidahalesini 6ngéren bir devlet anlayisidir. Hukuk
devleti ilkesi, insan haklarina saygi gosteren, insanlarin sahip oldugu bu hak ve
ozgirliikleri koruyup giiclendiren, her eylem ve islemi hukuka uygun olan, Anayasaya
aykirt tutum ve davraniglardan kacinan, hukukun {istiinliiglinii tiim devlet organlarina
iistlin kilan ve yargi denetimine agik olan devlettir. Vergilerin kanuniligi ilkesi ise,
bahsedilen bu hukuksal yapinin temel kosulu olup, vergilerin alinmasinin,
kaldirilmasinin ve degistirilmesinin kanunlarca belirgin olmasmi saglayan ilkedir.
Vergilerin kanuniligi ilkesi ve vergilendirme yetkisi birlikte ele alindiginda vergi ile
ilgili diizenlemeler daha kesin anlamlar ifade etmektedir. Bu yetki esas olarak yasama
organina ait olmakla birlikte belirli anayasal sinirlar altinda yiiriitme organina da

taninmistir.



Ikinci béliimde calismanin esas konusu olan vergilerin kanuniligi ilkesinin
kapsami; kanunlarin yuriirliigli agisindan, kisi agisindan ve devlet ve mali
yiikiimliiliikler acisindan ayrintili olarak agiklanmistir. Kanunlarin yiirtirliigli agisindan
vergilerin kanuniligi ilkesi devletlerin anayasalarinda verginin alinmasi, kaldirilmas1 ve
degistirilmesinin kanunlar gercevesinde yapilmasidir. Ilkeye kisi acisindan bakildiginda
temsilsiz vergi olmaz, yasasiz vergi olmaz ve vergilerin belirgin olmasi ilkeleri ortaya
cikmaktadir. Devlet ve mali yilikiimliiliikler agisindan ise, sorumluluk ve yiikiimliiliik
konular1 kendisini gostermektedir. Nasil vergi yiikiimliilerinin vergiyi 6demeleri
zorunlu ise devletin de vergiyi almasi zorunludur. Bagka bir deyisle devletin vergiyi
alma veya almama gibi bir takdir yetkisi bulunmamaktadir. Béliimiin son kisminda
vergilendirme yetkisinin ve vergilerin kanuniligi ilkesinin tarihsel gelisimi incelenmis,
1215 Magna Carta ile Ingiltere’de baslayan siireg, giiniimiize kadar geliserek yon
cizmistir. Tiirk anayasalarindaki gelisim ve yapilan degisiklikler ayrintili olarak

aciklanmaya calisilmigtir.

Ugiincii boliimde, vergilerin kanuniligi ilkesinin iceriginden bahsedilmistir.
Ilkenin igerigini verginin temel esaslari ve vergilendirme siireci olusturmaktadir.
Verginin temel esaslarindan olan verginin konusu kisaca verginin tizerinden alindigi
ekonomik degerler seklinde diisiiniilebilir. Verginin miikellefi ise kanunlar geregi
izerine vergi borcu diisen kimselerdir. Ancak vergi borcunun ortaya ¢ikabilmesi igin
kanunlarda sadece verginin konusunun ve miikellefinin yer almasi yeterli degildir.
Vergi yiikiimliisii durumunda bulunan kisinin verginin konusu ile bir iliski igerisinde
olmas1 beklenmekte olup bu duruma vergiyi doguran olay adi verilmektedir. Vergiyi
doguran olay her vergiye gore degisiklik gostermekte olup ilgili kanunlarda ayr1 ayri
diizenlenmigstir. Vergiyi doguran olay gerceklestikten sonra vergi borcunun
hesaplanabilmesi i¢in kanunlarda vergi matrahinin da belirtilmesi gerekmektedir.
Verginin matrahi, vergi borcunun hesaplanabilmesi i¢in, vergi konusunun indirgendigi
teknikler veya ekonomik degerler seklinde tanimlanabilir. Bir vergi borcunun 6denmesi,
birbirini takip eden islemler neticesinde gerceklesmektedir. Bu islemler tarh, teblig,
tahakkuk ve tahsil islemleridir. Bu boliimde ilkenin karsiladig1 gereksinimlere de kisaca
deginilmistir. Insanlarin yasamlarm siirdiirebilmeleri igin en &nemli kosul varliginin

giivence altina alinmasidir. Ulkelerde bulunan anayasalar ve hukuksal islemler



devletlerin insanlara 6zgiir bir sekilde hayat yasamalari i¢in gerekli olan diizenlemeleri
yapmaktadirlar. Giiglii olanin iistiinliiglinii azaltarak, kisileri hem devlete kars1i hem de

birbirlerine kars1 korumak hukukun baslica gorevlerindendir.

Sonu¢ boéliimiinde ¢alismanin genel degerlendirilmesi yapilmis olup ilgili
Anayasa Mahkemesi kararlari konu sonlarinda verilmistir. Vergilendirme yetkisinin
temeli ve kapsami vergilerin kanuniligi ilkesi ile birlestirilerek 6zetlenmistir. Anayasa
Mahkemesi’nin kararlar1 ilgili konular1 c¢er¢evesinde yorumlanmaya caligilmistir.
Vergilerin kanuniligi ilkesinin istisnalar1 olan 1982 Anayasasi’nin 73/4’iincli maddesi,

167/2’inci maddesi ve uzlasma miiessesesi ayrintili olarak degerlendirilmistir.



BIiRINCi BOLUM
VERGILENDIRME YETKISI

I. VERGILENDIRME YETKIiSIiNIN TEMELI

Caglar boyunca istekleri birbirlerine ters diisen kisi ve devletlerin siirekli biri
digerini sinirlama egiliminde olmuslardir." Bu durum ortaya bir anlagmazlik ¢ikarmis ve
sonucunda isteklerin fevriliginin 6nlenmesi giindeme gelmistir. Mutlakiyet anlayisinin
kabul gordiigii donemlerde iktidardaki gligler sinirsiz bir yetkiye sahiplerdi. Bu
yetkilerini her alanda kullandiklar1 gibi vergilendirme alaninda da bir siirlamalari
olmadigindan halka agir vergiler 6detmeleri s6z konusuydu. Sinirsiz haklara sahip olan
padisahlarin ve krallarin ilk siirlandirilmak istenen yetkileri vergilendirme konusunda
sahip  olduklart  yetkiler ~olmustur. Bu nedenle tarihte  demokrasiyle
iliskilendirebilecegimiz ilk baskaldirmalar keyfiyete dayali vergilendirmelere karsi
ortaya ¢ikmustir.” Tarihte tekrarlanan demokrasi ayaklanmalarimin ardindan vergi
alinmasinin keyfiyete bagliliginin oniine gegilip parlamentolara bu konuda bir yasama
yetkisi verilmistir. Mutlak giice sahip olan krallarin veya padisahlarin siiregelen

zamanlarda vergilendirme yetkilerine anayasa tarafindan sinirlamalar getirilmistir.

Genel olarak sunulan kamusal mal ve hizmetlerini finanse etmek amaciyla
kisilerden hukuki cebir altinda, temeli kanun esaslarina dayanan ve karsiliksiz olarak
alinan ekonomik degerlere vergi denilmektedir. Vergi toplama yetkisi devlete aittir. Bu
yetki cagdas demokrasilerde oldugu gibi Tiirk Hukukunda da anayasal simirlarla
belirlenmektedir. Devlet ile kisiler arasinda vergilendirme agisindan ortaya ¢ikan ¢ikar
catismast durumunu bir dengede tutabilmek vergilendirmenin esaslarindandir.
Vergilendirme yetkisi, devletin egemenlik kudretine dayanarak iilke sinirlari i¢inde

vergileme konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giictiir.> Bu yetki, devletin mali

' Giilsen Glines, Verginin Yasalhig ilkesi, On iki Levha Yayncilik, 4.Baski, Istanbul, Eyliil 2014, s.5.

Nami Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:37, Sayi:1-4, 1980, s.131.

Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Kazanc1 Hukuk Yayinlari, Istanbul, 1982, s.3.



alanda sirdiirdiigii egemenligin igerdigi yetkilerin en Snemlisidir.* Devletin sahip
oldugu egemenliginin devamliliginmi saglamasi igin, yapilan kamu harcamalariin

finansmaninda kullanmak tizere vergi gelirlerine ihtiyaci vardir.

Sosyal hukuk ilkesini benimsemis modern iilkelerde vergilerin anayasal
dayanagi olmaksizin konulmasi ve alinmasi miimkiin gozilkmemektedir. Bu zamana
kadar yapilmis biitiin Tiirk anayasalarinda vergi 6devinden ve vergilerin nasil tahsil
edilmesi gerektiginden bahsedilmistir. Anayasalardaki vergi diizenlemeleri yiirtirliige
girdigi donemin hukuk anlayisini yansitmaktadir. Devletin anayasa tarafindan kendisine
verilen vergilendirme yetkisi belli ilkelere tabiidir. Bu ilkelere anayasal vergilendirme
ilkeleri denilmektedir. Tiirk hukukunda anayasal vergilendirme ilkelerinin mevcut
dayanag 1982 Anayasasi’nda bulunan “Vergi Odevi” bashikl 73.maddesidir. Biitiin
vergilendirme ilkelerine kaynaklik etmemekle birlikte anayasanin biitiinline
bakildiginda diger ilkelerinde bu maddeyle iligkisi kurulabilir. Anayasanin vergi
odevine iligkin vergilendirme ilkeleri; vergi gelirlerinin kamu giderlerinin karsilig1 olma
ilkesi, vergi adaleti ilkesi ve vergilerin kanuniligi ilkesidir.” Vergilendirme yetkisi
kullanilirken bu ilkelerin yani sira sosyal devlet ilkesi, hukuk devleti ilkesi ve hukuki

giivenlik ilkesi de goz 6niinde bulundurulur.

II. VERGILENDIRME YETKIiSININ KAPSAMI

Vergilendirme yetkisi devletin iilkesi {izerindeki egemenlik giiclinti kullanarak
vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicii olarak tanimlamistir.®
Egemenlik giicli ise bir toprak parcasi lizerindeki kural koyma ve hukuk yaratma
giictidiir. Devlete devlet statiislinli kazandiran emretme ve zorlama giiciidiir. Bu giicii ile
devlet, himayesinde bulunan halka belirli yaptirimlar uygulayabilir.” Gerek sosyal ve

ekonomik amaglarin gerceklestirilmesi bakimindan gerek de finansman ihtiyacinin

4 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, 18.Baski, Ankara, Mart 2010,
s.33.

Yusuf Karakog, “Anayasal Vergilendirme ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:15, Ozel Say1, 2014, 5.1263.

Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s.3.

Kadir Kartalc1 ve Miibeyna Dogan, “Anayasa Perspektifinde Vergilendirme Yetkisi Kavrami”, Social Sciences,
8(3), 2013, s.118.



saglanmast bakimindan vergi almak durumunda kalan devlet, mali egemenliginden

hareketle vergilendirme yetkisini kullanmaktadir.

Vergilendirme yetkisi gerekli ve énemli bir yetkidir ¢iinkii devletin kendisine
verilen kamusal mal ve hizmetleri sunabilmesi i¢in kaynak saglamasi gerekmektedir.®
Demokratik rejimin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi, devletin vergilendirme yetkisi
aracilig1 ile saglayacagi mali kaynaklara bagl olmaktadir.” Bu yetki iki tarafli bir
zorunluluk igerir. Bir taraftan vergilendirme yetkisi cebri olup miikelleflerce yapilmasi
zorunludur ve yapilmadig takdirde hukuksal sonuglar dogurur. Diger taraftan devlet
vergilendirme yetkisini kullanmak zorundadir. Hem kisilerce hem de devlet¢e zorunlu
olan bir anayasal yetkilendirmedir. Vergilendirme yetkisinin kullanimi siyasi bir
zorunluluktur.'® Devlet vergilendirme yetkisini egemenlik giiciine dayanarak kullanir."’

Kastedilen bu vergilendirme yetkisi devletin egemenliginin mali alanindaki goriiniimii

olan mali egemenlikten dogmaktadir.'

Vergilendirme yetkisine dar anlamda ve genis anlamda olmak tiizere iki agidan
yaklasilabilir. Dar alanda vergilendirme yetkisinde 6deme giicii ilkesinin esas alinmasi,
genis anlamda vergilendirme yetkisinde ise karsilik esasinin dikkate alinmasi bu iki
yetkiyi birbirinden ayristirmaktadir.'’ Dar anlamda vergilendirme yetkisi, devletin ya da
yetkili kamu kuruluslarinin kamu gelirleri i¢inde sadece vergi koymaya iliskin yetkisini
icermektedir.'* Genis anlamda vergilendirme yetkisi, devletin kamu hizmet giderlerini
finanse etmek lizere gercek ve tiizel kisilere ylikledigi her ¢esit mali ylikiimliilige

iliskin yetkisini ifade etmektedir."

Ulkelerin, devletlerin isleyislerinin ve diizenlerinin farkli olmas1 sonucunda

vergilendirme sistemleri ile alakali farkliliklar da ortaya c¢ikmaktadir. Modern

Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s.4.

Aykut Tavsanci, “Yasama Organinin Vergilendirme Yetkisi ve 1982 Anayasasi”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Say1:306, Subat 2007, s.165.

Zeynep Arikan, “Vergilendirme Yetkisi ve Kullanimi”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 37.Seri,
TUTF, istanbul, 1997, 5.269.

Arikan, “Vergilendirme Yetkisi ve Kullanimi”, 5.269.

Bumin Dogruséz, “Vergilendirme Yetkisinin Yasama ve Yiiriitme Organlar1 Arasinda Boliisiimii”, iHID, Yil:6,
Sayi:1-3, Aralik 1985, s.74.

Arikan, “Vergilendirme Yetkisi ve Kullanimi”, s.270.

Erhan Giimiis, “Vergilendirme Yetkisi ve Vergilendirme ile flgili Hiikiimet Tasarruflari”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1:290, Ekim 2005, s.126.

Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s.5.



devletlerde verginin ne {lizerinden, ne kadar, nasil alinmas1 gerektiginden vergilendirme
yetkisinin kullanimma kadar ayri1 diizenlemeler ile karsilasilmaktadir. Baska bir
ifadeyle, verginin konusundan vergiyi doguran olaya, matrahindan tarhina,
tahakkukundan tahsiline kadar vergilendirmenin tiim asamalar1 i¢in ayr1 ayr
diizenlemelere gidilmistir. Bu ¢esit bir farklilik ¢ikmasma ragmen {ilkelerdeki bu
yetkinin kullanim sekli, smirlari, 6zellikleri anayasalarla belirlenmistir. Yazili bir
anayasas! olmamasia karsilik Ingiltere’de bile vergilendirme yetkisinin dzellikleri ve

ilkeleri anayasal belgelerde bulunmaktadir.'®

Ulkeler ve devlet yapilari farklihk gosterse de vergiyi halktan tahsil etme
yetkisi sadece devlete ait bir yetki olup, ya dogrudan kendisi tarafindan ya da
gorevlendirecegi diger kamu tiizel kisilikleri tarafindan alinabilir. Bu yetkinin dayanagi
yasama organi tarafindan devlete verilmistir. Ciinkii devlet en biiyiilk kamu tiizel
kisiligidir. Bu noktada iilkemize yonelecek olursak, devletin elinde tuttugu bu

vergilendirme yetkisinin 1982 Anayasasi’ndaki dayanagi 73’iincii maddedir.
A. ANAYASA’NIN 73. MADDESINDE ONGORULEN YETKIi
KAPSAMI

Devletin elinde bulundurdugu vergilendirme yetkisi {iilkemizde 1982

Anayasasi’nin 73’ilincii maddesinde diizenlenmistir.
Ilgili maddeye gore;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle

yiikvimliidiir.

Vergi yiikiintin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal

amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir

veya kaldirilir.

16 Arikan, “Vergilendirme Yetkisi ve Kullanim1”, 5.271.



Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi

simirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.”"’

flgili maddede yer alan kamu giderlerinin karsilanmasi, ddeme giiciine gore
vergileme, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, vergilerin kanuna dayanilarak
konulmasi hiikiimlerden vergileme ilkeleri ¢ikarilmaktadir. Bu ilkelere ek olarak sosyal
devlet ilkesi, hukuk devleti ilkesi ve hukuki giivenlik ilkesi gibi ilkeler de anayasanin

biitiiniinden anlagilmaktadir.'®

Maddenin ilk fikrasinda verginin genelligi ilkesi, kamu giderlerini karsilama
ilkesi ve mali gii¢ ile orantili olarak vergilendirme yapilmasi gerektigi vurgulanmistir.
Vergilerin mali glice gore alinmasi ayn1 zamanda esitlik vergilemede esitlik ilkesinin
uygulama araci kullanilmaktadir."”” Bu sekilde vergilerin kanuniligi ilkesi sadece sekli
anlamda keyfi vergilendirmeyi degil ayn1 zamanda mali gii¢ dl¢iitliniin isleviyle agir ve
adaletsiz vergilendirmeyi de vergi yasalarinin bu ilkeyi barindirmasi zorunlulugu

Onlemeye calismaktadir.”

Maddenin ikinci fikrasinda verginin adaletli ve dengeli dagiliminin maliye
politikasinin  sosyal amaci olduguna deginilmektedir. Anayasa 2’inci maddede
anlatimini bulan sosyal hukuk devleti ilkesinin dogal bir sonucu olan bu ilke ile devletin
vergi adaletinin gergeklestirilmesi yolu ile sosyal adaleti, sosyal yarar1 saglamak,

ekonomik ve sosyal devleti olusturmak 6devi vurgulanmaktadir.

Ugiincii fikrada vergilerin kanuniligi ilkesine deginilmis ve bu ilkenin sadece
vergileri degil ayni zamanda resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlilikleri de

kapsadigindan bahsedilmistir.

Maddenin son fikrasinda ise ‘vergi, resim, har¢ ve benzeri mali

yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirim oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun

21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 16’ mc1 maddesiyle, bu fikrada yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi
“Cumhurbagkanina” seklinde degistirilmistir.

Sehnaz Gerek ve Ali Riza Aydin, Anayasa ve Vergi Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara, 2005, s.149.

Omer Faruk Batirel, “Anayasalarda Vergi Hakki ve Odevi, AB Uygulamasi ve Tiirkiye”, istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y11:10, Say1:20, Giiz 2011, s.23.

Tavsanci, s.167.



belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapma yetkisi Cumhurbagkanina
verilebilir” denilerek yliriitme organmmin da kanunun kendisine izin verdigi Olclide
yaptirnminin olacaglr konusuna vurgu yapilmistir. Vergilendirme yetkisi anayasa

tarafindan yasama organina verilmis olup iilkelerdeki uygulama da bu yondedir.

Cumbhuriyetin kurulus doneminden itibaren yapilan biitiin anayasalarda benzer
ibareler kullanilmistir. Ancak demokrasinin sekteye ugradigi donemler veya yliriitme
organina verilen yetkiler vergilerin kanuniligi ilkesine aykiriligir kapsaminda literatiirde
hala tartisma konusu olmaya devam etmektedir. Yiriitme organia verilen bu yetki
mutlak bir vergilendirme yetkisi degildir. Yasama organi ylriitme organini
yetkilendirdigi konularda degisiklik yapabilecegi gibi verdigi yetkilere son da

verebilmektedir.?!

1. Yasama Organina Verilen Yetki

Vergilerin  halk temsilcilerinin  katildigt yasama orgam1 tarafindan
konulabilmesi ile vergilemede keyfiligin yerini hukukun Gstiinligii almistir. Demokrasi
ile yonetilen ilkelerde uygulanan, giiniimiize kadar gelen ve iizerinde durulan bir ilke
olan “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi vergilerin kanunlar tarafindan konulmasinin

zorunlulugu olarak anayasalarda yer almustir.?

Demokrasinin bir geregi olarak vergilendirme yetkisi, kural olarak, yasama
organi tarafindan kullanilmaktadir. Bu kuralin neticesi, vergilerin ancak kanunlarla
konulmasi, degistirilmesi, kaldirilmasidir ve bu konularda yiiriitme ve yarg: organlarinin
yetkisiz olmasi anlamini tagimaktadir. Vergilendirme yetkisinin anayasa tarafindan
sinirlarinin ¢izilmesi ve kanunlara dayali olmasi, kisi hak ve ozgiirliikleri daraltan
vergilendirmenin yasal sinirlarini belirleyip kisilere glivence saglamasi agisindan dnem

kazanmaktadir.”

2l Adnan Gergek, “Vergileme Alaninda Bakanlar Kurulu Kararlarmm Hukuki Smir: OTV Agisindan Bir

Inceleme”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Y11:28, Say1:204, Eyliil 2005, s.107-222.
Tavsanci, s.167.
Tavsanci, s.167.
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Anayasanin 73/3 fikrasinda vergilerin kanuniligi ilkesi iizerinde durulmus ve
“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliikler kanunla konulur, degistirilir,
kaldirilir” ibaresiyle hiikkme baglanmistir. Bu ilke, vergilendirme yetkisinin keyfiligini
Onleme niteligi tagimaktadir. Yasama organi tarafindan ¢ikarilmayan vergi salinamaz,
toplanamaz ve uygulanamaz. Verginin kanuniligi ilkesi, vergilendirme yetkisinin genel,
soyut, kisisel 6zelligi olmayan, vergiye iliskin temel unsurlari i¢eren ve yasama organi
tarafindan yiirtirlilkteki anayasaya uygun olarak ¢ikarilan kanunlarla kullanilacagini

ortaya koymaktadir.**

Ilke geregince salinacak olan bir verginin sekli ve maddi anlamda kanun ile
yapilmasint zorunlu olup, vergideki konu, miikellef, tarife, indirim, istisna, tarh ve
tahakkuk yontemleri gibi konularin yine kanun tarafindan hiilkme baglanmasi
gerekmektedir. Bunun gibi temel unsurlar kanunlarca ifade edilirken diizenleme yetkisi

bazi durumlarda yliriitme organina verilmistir.

2. Yiiriitme Organina Verilen Yetki

Vergilendirme yetkisi kanunlar tarafindan yasama organina tanman bir yetki
olmasina ragmen, teknolojik gelismeler, ekonomik yapidaki hizli gelismeler gibi
sebepler nedeniyle karar almayr hizlandirmak i¢in yiiriitme organina da vergileme

alaninda bir takim diizenleme yetkileri taninmugtir.”

Anayasa 73/4 fikrasinda “Vergi, resim, harg¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi
yukart ve asagi sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Vergilemedeki kanunilik ilkesi geregi, vergilerin kanunla konulmasi,
degistirilmesi ve kaldirilmas: gerekli islemlerin uygulanmasi bakimimdan uzun zaman

almaktadir. Kanunlarin uzun, yavas ve mesakkatli yolu gerekli ve etkili miidahaleyi

2 Bumin Dogruséz, “Yargi Kararlar1 Isiginda Vergilerin Kanuniligi ilkesi Agisindan Tiirk Vergi Mevzuatinin

Degerlendirilmesi”, XIIL Tiirkiye Maliye Sempozyumu: Anayasal Mali Diizen, Marmara Universitesi Maliye
Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin No: 12, Istanbul, 1998, s.138.

2 Dogrusdz, “Vergilendirme Yetkisinin Yasama ve Yiiriitme Organlar1 Arasinda Béliisiimii”, s.136.
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zamaninda sunamamaktadir. Ekonomideki hizli gelismelere miidahale edebilmek,
degisen gelisen teknolojiye hizli bicimde adapte olabilmek i¢in Anayasa 73/4 fikrasinda
yiiriitme organina cesitli yetkiler verilmistir. Anayasa bu yetkiyi kanunda belirtilen
asag1 yukari sinirlar igerisinde olmak kosulu ile sinirlandirmistir. Buradaki 6nemli olan
nokta, yliriitme organinin anayasa tarafindan kendisine verilen bu yetkiyi kendisinden
baska bir organa veya makama devredememesidir. Yiiriitme organi aldigi bu diizenleme
yetkisini bizzat kendisi kullanmasi gerekmektedir. Yetkinin kullanimi yonetmelikler,

tiiziikler, kararlar veya kararnameler aracilig ile gerceklestirir.?

Yiiriitme organina diizenleme yetkisinin verilmesinin nedeni, ekonomiye etkin
ve ¢abuk miidahale etme zorunlulugudur. Bu hiikiim ile yasama organinin yiiriitme
organindan nispeten daha yavas calismasi sebebiyle, anilan konularda yiiriitme organina

imkan saglanarak esneklik ve ¢abukluk getirilmektedir.”’

B. ANAYASA’NIN 73.MADDESINDE ONGORULEN YUKUMLULUK
KAPSAMI

1982 Anayasasi’nin “Vergi Odevi” baslhkli boliimiinde devlet tarafindan
verilen yiikiimliiliiklerden s6z edilmektedir. Bu yiikiimliiliikler vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yilikiimliilikler seklinde siralanmaktadir. Asagidaki kisimda verginin,
harcin ve resmin ne oldugu, ne {lizerinden alindig1 ve ne sekilde uygulandig kisaca

anlatilmaya ¢aligilacaktir.

1. Vergi

Modern devletlerde kamu gelirlerinin biiyiik bir boliimiinii olusturan gelir
kalemi vergilerdir. Kamu harcamalarinin kamu gelirleri ile finanse edilecegi

diisiintilirse, en azindan gideri karsilayacak kadar bir kamu gelirine ihtiyag

% Fatih Saragoglu, “Vergilendirme Yetkisi ve Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri”, Gazi Universitesi IiIBF Dergisi,

Cilt:5, Say1:3, 2003, s.178.
Sabahattin Yiirekli, “Bakanlar Kurulu’nun Vergilendirme Yetkisi”, Prof. Dr. Naci Kinacioglu’na Armagan, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:1, Say1:2, 1997, 5.283.
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duyulmaktadir. Kamu gelirleri i¢inde vergi gelirlerinin rolii %70-90 arasinda bir paya

sahip olup, énemli bir miktar1 temsil etmektedir.?®

Vergi, devletin veya devlet adina vergilendirme yetkisi bulunan kamu
kuruluglarinin, kendilerinden beklenen kamu hizmetlerini yerine getirmek i¢in ihtiyag
duyduklart kaynagi temin etmek amaci ile, kisilerden hukuki zorlama (cebir) altinda,
kanunla belirlenen esaslar c¢ercevesinde, karsiliksiz ve iade edilmemek {izere
topladiklar1 ekonomik degerlerdir.”® Tanimdan yola cikilacak olunursa vergilerin belli
bir hizmetin karsilig1 oldugu sdylenemez. Vergi gelirleri belirli kamu harcamalarini
kargilamak i¢in degil toplam kamu harcamalarinin finansmani i¢in kullanilabilir. Vergi
koyma, degistirme ve kaldirma Anayasa 73.maddesinden de anlasilacagi iizere
kanunlarca yapilmaktadir. Bir vergi borcunun dogabilmesi i¢in 6n kosul kanun ile
diizenlenmis olmasidir. Kanun ile diizenlenmemis olan vergilerin hukuki cebir altinda
toplanabilmeleri miimkiin degildir. Nasil vergilerin alinmasi zorunlulugu kanunlardan
geliyorsa, ddeme zorunlulugu da kanunlardan gelmektedir. Uzerine vergi yiikii diisen
gercek veya tiizel kisilerin de kanuna uygun hareket etmesi beklenmektedir. Uygun
hareket etmeme halinde her sugun bir cezasi oldugu gibi vergi suclarinin da cezasi
bulunmaktadir. Bu cezalar Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmistir. Vergi édememe
durumunda para cezasi uygulanabildigi gibi sucun niteligine gore hiirriyeti baglayici
cezalar da uygulanabilir. *° Verginin bir ¢ok tanim1 yapilmasina ragmen iizerinde en ¢ok

durulan nokta “zorunlu olusu” ve “karsiliksiz” olusudur.”’

2. Resim

Resimler, vergilerden daha uzak harglara daha yakin olan ekonomik
degerlerdir. Vergiler ve harclar gibi yapilmasi gereken zorunlu ddemelerdir. Belirli bir
isin yapilmasi veya faaliyetin gergeklestirilmesi i¢in kamu kesimi kurumlarinca verilen
“izin” karsiliginda 6denen tutarlar olarak tanimlanabilir.** Harglardaki karsilik belirli ve

0zel iken vergilerdeki karsilik daha genel bir yapidadir. Oysa resimlerde s6z konusu

% Dogan Senyiiz, Metin Erdem ve Ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, Ekin Yaym Dagitim, Giin.13.Baski, Bursa,

2016, s. 95.

Karakog, “Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Uzerine Bir Degetlendirme”, s.1259.

30 Giilay Akgiil Yilmaz, Kamu Maliyesi, Tiirkmen Kitabevi, Gen.3.Baski, Istanbul, 2009, s.110.
31" Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Yaynlari, 10.Baski, Istanbul, 1998, s.215.
32 Senyiiz, Erdem ve Tatlioglu, s.95.
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olan karsilik degil, faaliyetin gerceklestirilmesi i¢in yetkili makam olan devletten bir
hak alma veya izin alinmasini igerir. Resimlerde konu ispat edici belge, resmi doguran
olay ise ilgili belgenin/kagidin diizenlenmesidir. Ornegin; ithalatcilarin ithalat
faaliyetini yapmalari i¢in devletten aldiklar izin karsiliginda 6dedikleri ithalde damga
resmi, tiyatro veya sinema biletleri lizerinden alinan eglence resmi, rihtim resmi,

avlanma resmi vb.

Yeni bir resmin getirilmesi, degistirilmesi ve kaldirilmasi kanuna tabiidir.
Karsiliksiz olan resim tiirlerini 6demek zorunluyken karsilikli olan resimler hizmetten
faydalanmama karar1 alinarak 6denmeyebilir. 33 Resimler daha ¢ok yerel yOnetimler

tarafindan tahsil edilen bir ylkiimliiliiktiir.

Resimleri vergilerden ve harglardan kesin sinirlarla ayirmak giictiir. Niteligine
gore vergiye veya harca yaklasabilmektedir. Giiniimiizde resim adi altinda alinan
yiikiimliiliikler olduk¢a azalmigtir. Onceki yillarda resim adi altinda alman ve daha
sonrasinda degisime ugrayan ylkiimliiliikler su an vergi veya har¢ adi altinda
alinmaktadir. Bunlara 6rnek olarak; trafik harci, damga vergisi, giimriik vergisi, ilan ve

reklam vergisi gosterilebilir.**

3. Harg

Kamu hizmeti iireten baz1 kamu kuruluslarinin sunduklar1 kamu hizmetlerinden
yararlananlarin, bu yararlanma karsiliginda 6dedikleri bedellere harg denir.*> Harglar
vergi benzeri gelirlerdir ve tipki vergiler gibi kanunla konulur, kanunla degistirilir ve
kanunla kaldirilirlar. Harglarin da hukuki cebir altinda alinmasi 6zelligi vergi ile ortak
noktasini olusturmaktadir. Tanimdan da anlasilacagi tlizere harglardaki durum bir
hizmetten faydalanma karsiliginda alinan parasal degerlerdir. Vergideki zorunluluktan
bu noktada ayrilmaktadir. Vergilemede kanun kapsamina giren herkes i¢in kesin bir
zorunluluk s6z konusuyken, har¢larda yiikiimliiler sadece mal ve hizmetten yararlandigi

takdirde har¢ 6demek zorundadirlar. Diger bir ifadeyle harglar, vergiler gibi karsiliksiz

3 Akgiil Yilmaz, s.112.
3% Nazan Susam, Kamu Maliyesi Temel Kavram ve Esaslar, Beta Yayincilik, 2.Baski, Istanbul, 2016, 5.203.
35 Susam, 5.202.
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degildir ancak vergiler gibi zorunludur. Hargtaki zorunluluk diger bir deyisle manevi bir

zorunluluktur.*®

Karsilik konusu, har¢larda harci 6deyen kisi belirli biz hizmetten veya maldan
yararlanir. Harglarda vergilerin genel karsilig1 yerine dzel bir karsilik bulunmaktadir. *’
Omegin; pasaport almak isteyen bir kisi pasaport harcin1 yatirdiktan sonra
pasaportundan yararlanabilir. Yargi har¢lar1 agisindan diisiiniiliirse, dava agmak isteyen
bir kisi gerekli dava agma harcim1 6dedigi takdirde bu hizmetten yararlanabilir.
Buradaki karsilik konusuna harcin zorunlu degil, iste§e bagli oldugu, har¢ konusu
hizmetten yararlanmaktan vazge¢ildigi takdirde, har¢ 6demenin s6z konusu olmayacagi
seklindeki goriisiin dogru ve gercekei bir goriis olmadigi belirtilmelidir.*® Bir kisinin
sirf har¢ Odememek icin {niversite egitimi almayacagini ya da yurtdisina
cikmayacagini, tasit sahibi olmaktan vazgececegini diisiinmek kabul edilebilir bir

mantikta degildir.*

Vergilerde maliyet ve bedel arasinda oldukca siki bir iligki varken harglardaki
iliski o kadar sik1 degildir. Har¢lar bazen hizmetin altinda bazen de hizmetin {izerinde
bir bedelde belirlenir. Har¢ miktarlarinin belirlenmesinde hizmet maliyeti ve mali gii¢
ile bir iliski kurulmaz.*® Har¢ miktar1 hizmetin maliyetinden fazla belirlendiginde vergi,
az belirlendiginde transfer etkisi goOsterirken, miktar hizmet maliyetine esit oldugu

noktada gergek harctan bahsedilir.*!

Tiirkiye’de uygulanan harglar esas itibari ile 02.07.1964 tarihinde kabul edilen
492 sayil1 Harglar Kanunu’na dayanmaktadir. Bu kanuna gore alinacak olan har¢lardan

bazilari; yargt harglari, trafik harci, pasaport harci, vergi yargisi har¢lari vb. harclardir.

36 Akgiil Yilmaz, s.111.

37 Senyiiz, Erdem ve Tatlioglu, s.94.

38 Ates Oktar, Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitabevi, 13.Baski, 2018, s.7.
3 Nadaroglu, s.189-190.

40 Oktar, Vergi Hukuku, s.8.

*1' Senyiiz, Erdem ve Tatlioglu, s.94.
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4. Benzeri Mali Yiikimliiliikler

Vatandas olmanin mali yiikiimliiliigi sadece vergiler degildir. Vergiden sonra
gelen ve birer mali yiikiimliilik olan harglar ve resimlerde vergilerin tabii oldugu
kanunilik ilkesine tabiidir. Anayasa’nin 73’lincii maddesinde vergi, resim ve harg
sayildiktan sonra bu yiikiimliiliikklere ek olarak “benzeri mali yiikiimliiliikler” ifadeleri
kullanilmistir. Tanimdan anlasabilecegi gibi bu durumda benzeri mali yiikiimliiliikler;

“vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikkler”, “resim ve benzeri mali yiikiimliiliikler”, “harg

ve benzeri mali yiikiimliiliikler” olarak diisiiniilebilir.*

Vergi, resim ve har¢larin aksine konusu ve niteligi itibari ile belli olmayan,
kanunlarda agik olarak belli edilmeyen benzeri mali yiikiimliliiklerden, parasal
yiikiimliilikler veya 6demeler olarak bahsedilebilir. Bu yiikiimliiliikler vergilerden
farkli olarak yine devlet tarafindan resen alinan ancak bir hizmetin karsiligi olarak
Odenecek mali ylkiimliiliiklerdir. Anayasa kanunilik ilkesi noktasinda dikkatli ve hassas
davranmis, bilinen mali yiikiimliiliklerin adin1 sadece vergi, resim, har¢ olarak sayip
kanunilik ilkesini simirlandirmamis “ve benzeri mali yiikiimliliikler” ifadeleri ile
muhtemel vergi, resim, har¢ ve benzeri baska isim altinda ¢ikmis ve ¢ikabilecek mali
yiikiimliiliikleri de kanunilik ilkesi kapsamina almistir. Boylelikle idareler tarafindan,

degisik isimlerle getirilecek olan diizenlemeleri de anayasal bir kuralla 6nlemistir.*

Anayasa Mahkemesi kararlar1 incelendiginde mahkemenin tavri durumdan
duruma degisiklik gostermektedir. Ornegin bir kararinda; “..benzeri mali yiikiimliiliik
ise, kigilerden kamu hizmetleri karsiliginda ya da bir hizmet karsiligi olmaksizin kamu
giictine dayamilarak alinan paralardir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
viikiimliiliiklerin ortak ozellikleri kamu giiciine dayanilarak tek tarafli iradeyle

"*Bu kapsamda

salinmalari, gereginde zorla alinmalar: ve bir yasayla konulmalaridir.
mahkemenin kararlarina gore “benzeri mali yiikiimliiliik sayilanlar” ve “benzeri mali

yiikiimliiliik sayilmayanlar” olarak bir siniflandirma yapilabilir.

2 Gerek ve Aydin, s.30.

# Ersan Oz ve Osman Ermumcu, “Giimriikte Noksan Addedilen Esya Sebebiyle Vergilemede Kanunilik ilkesinin
Ihlali”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Cilt:1, Y1l:2, Say1:6, 2011, s.44.

4 Anayasa Mahkemesi, 14.02.1991 tarih ve E:1991/18, K:1991/4, RG:08.01.1991/20865
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a. Benzeri Mali Yiikiimliiliik Sayilanlar

Anayasa mahkemesi tarafindan licret, aidat, katilma pay1, katki payi, fon pay1
gibi isimleri ne olursa olsun parasal bir yiikiimliiliikk ya da 6demelerin Anayasa 73’iincli
madde kapsaminda “benzeri bir mali ylikiimlilik” sayilabilmesi i¢in kimi ilkeler
benimsenmistir.* Odemenin kamu gideri niteliginde olmasi, tek tarafli bir irade ile
(cebri) olarak alinmasi, zorunlu bir 6deme olmasi, kamunun egemenlik giiciine
dayanilarak alinmasi, devlet tarafindan veya devlet¢ce gorevlendirilen kamu tiizel
kisilikleri tarafindan toplanilmasi ve kanunilik ilkesi geregi kanunlarca alinacak olan
yiikiimliiliige dayanak olusturulmasi gibi ilkeler Anayasa Mahkemesi’nin aradig1 esaslar
olarak gosterilebilir. Mahkemenin 1961 ve 1982 Anayasasi donemlerindeki kararlarina

bakildiginda “benzeri mali ylikiimliiliikkler” in bir kismi1 su sekilde sayilabilir:

Cars1 ve mahalle bekgilerine verilen iicret*
Ziraat odalarmin giris ticreti ve yillik aidat1*’

Barolara giris 6demesi ve yillik kesenek*®

D N N NI N

o A c e . 49
Yiiksek 6grenim iicreti

b. Benzeri Mali Yiikiimliilik Sayilmayanlar

Anayasa Mahkemesi tarafindan yukarida bahsi gegen ilkeleri saglamayan
yiikiimliiliikler Anayasa 73’{lincii madde kapsaminda “benzeri mali yiikiimliiliilk” olarak
degerlendirilmezler. Aynm1 sekilde 1961 ve 1982 Anayasasi donemlerinde mahkeme
tarafindan “benzeri mali ylikiimliiliikk” olarak sayilmayan o6demelere bakildiginda;
noterlik islemlerinden elde edilen gelirlerden diger noterlere verilen pay™, serbest
avukat ve noterlerden alinacak sosyal giivenlik destek primi kesintisi’' ve adli sicil kayit

ficreti> gibi birgok 6deme ile karsilagsmak miimkiindiir.

* Gerek ve Aydin, 5.31.

46 Anayasa Mahkemesi, 26.10.1965 tarihli ve E:1965/57, K: 1965/25, RG:08.12.1965, 12171.
4 Anayasa Mahkemesi, 29.03.1970 tarihli ve E:1969/65, K:1970/16, RG:21.07.1970, 13555.
48 Anayasa Mahkemesi, 18.04.1968 tarihli ve E: 1967/54, K:1968/12, RG:18.06.1968, 12927.
4 Anayasa Mahkemesi, 23.03.1974 tarihli ve E:1973/32, K:1974/11,.RG: 21.06.1974, 14922.
50 Anayasa Mahkemesi, 19.06.1979 tarihli ve E:1979/29, K:1979/5, RG:18.01.1980, 16873.
51 Anayasa Mahkemesi, 29.03.1966 tarihli ve E:1965/45, K:1966/16, RG:08.12.1965, 12005.
52 Anayasa Mahkemesi, 25.02.1975 tarihli ve E:1973/37, K:1975/22, RG:03.12.1975, 15431.
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III. VERGILENDIRME YETKISININ TABIi OLDUGU iLKELER

Vergilendirme yetkisi, iilkelere anayasalar1 tarafindan verilen ve anayasada
belirtilen belirli sinirlar c¢er¢evesinde uygulanmasi gereken bir yetkidir. Gegmisteki
sistemlere bakildiginda vergilendirme yetkisi hiikiimdarlarin tekelindeyken zamanla bu
yetkileri smirlandirma yoluna gidilmis, vergilemeyi saglamak ic¢in parlamentolar
kurulmus ve yetkilendirilmislerdir. Vergilendirme yetkisinin belirli ilke ve esaslara
dayanmasi vergilemede keyfiligi 6nlemekte, esit ve adil bir vergi sistemi yaratmaktadir.
Bir¢ok vergilendirme ilkesi bulunmasina karsin temel olan ilkeler sosyal devlet ilkesi,
hukuk devleti ilkesi ve hukuki giivenlik ilkesi olarak siralanabilir. Bu ilkeler

birbirlerinin tamamlayicisi nitelikte olup, baglantilidirlar.

A. SOSYAL DEVLET iLKESI

Bir normun sadece Anayasa’da yer almasi, o normu tek basina adil
kilmayacag gibi, dogru uygulandigi anlamina da gelmemektedir. Oncelikli amac,
adaleti saglayan anayasal normun dlgiilerinin neler oldugunun belirlenmesidir. 1789
Fransiz Ihtilali, “6zgiirliik”, “esitlik” ve “dayanigsma” sloganlari ile bugiine “sosyal”,
“hukuk” devleti kavramlarini tagimistir. Hukuk devletinin eksenini “insan haklar1” ve
“hukuk devleti” olusturmaktadir. Dolayisiyla, adaletin 6l¢iilerinin kaynagini “sosyal

hukuk devleti” olusturacaktir.”

1982 Anayasast’'nin 2’inci maddesinde “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayanmisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagl, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve

)

sosyal bir hukuk devletidir.” hilkmii yer almaktadir. Ilgili madde Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin sadece hukuk devleti olmakla kalmayip ayn1 zamanda sosyal bir devlet
oldugunu da belirtmekte, insan haklarina saygidan, adaletten, sosyal refahtan ve milli
bir dayanismadan bahsetmektedir. Bir hukuk devletinin ilerisi asamasina gecebilmek
icin bahsedilen sosyal devlet ilkesinin varlig1 gerekmektedir. Sosyal devlet, gorevlerini

yerine getirebilmek i¢in ekonomiye miidahale ederek gelir ve servet dagilimini iilkedeki

>3 Billur Yalt: Soydan, “Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlarin Esitlik,
Ozgiirliik ve Sosyal Devlet Kavramlari ile Okumak”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:119,1998, 5.99.
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yasayan insanlar acisindan daha adil bir duruma getirmeye calismakta ve kalkinmayi

plana baglamaktadir. >*

Sosyal devlet ilkesi, devletin toplumsal baris1 ve lilkedeki adaleti saglamak
tizere sosyoekonomik yasama etkin miidahalesini gerekli géren bir devlet anlayisidir.
Devletin sosyal yasama etkin miidahalesi Ongoriildiigiinden ge¢mis yiizyillardaki
jandarma devlet anlayisindan kesin bir ¢izgiyle ayrilmaktadir. Ciinkii jandarma devlet
anlayisi; devletin gorevlerinin ulusal diizeyde milli savunma olmasini savunan,
ekonomiye yapilacak olan miidahalenin sadece gereksiz degil aym1 zamanda dogal

yasamin islerligini de bozacagin1 dngoren bir devlet anlayisidir.™

Sosyal devlet ilkesi, iilkede yasamakta olan halk arasindaki adaletin
korunmasini, refahlarinin yiikselmesini ve ayni zamanda sosyal giivenliklerinin de
giivence altina alinmas1 gerektigini savunur ve bunu uygulamaya calisir.’® Bahsedilen
amaglar neticesinde, lilkede yasayan halkin sosyal giivenligi saglanacak, refah ve sosyal
haklar s6z konusu oldugundan ekonomik kalkinma hizli bir sekilde ilerleyebilecektir.
Sosyal devletin temel amag¢ ve gorevleri arasinda sosyal adaletin, sosyal refahin ve

sosyal giivenligin saglanmasi bulunmaktadir.”’

Sosyal devlet ilkesinde toplumun tabakalara béliinmesine yanasilmaz, kisilerin
milli gelirden olabildigince adil bir pay almalarin1 hedefler. Bu sayede sosyal siniflar
arasindaki denge saglanmig olmaktadir.”® Nitekim Anayasa’min 73/2’inci maddesinde
“Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal bir amacidir.”
hiikmiinde sosyal devlet ilkesine deginilmistir. Sosyal devlet ilkesinden anayasada da
bahsedilerek  vergilendirme 1ile 1ilgili hiikkiimler giivence altina alinmigstir.
Vergilendirmenin saglam bir yapiya oturtulmasi ve kanunlarin, anayasanmn fiili

uygulanmasi i¢in sosyal bir devletin varlig1 gerekmektedir.”

54
55
56

Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s.190.a

Ergun Ozbudun, Anayasa Hukuku, Anadolu Universitesi Yayinlari, Subat 2016, s.76.

Umit Siileyman Ustiin, “Vergi Hukuku ile ilgili Anayasal ilkeler”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi ( SU Hukuk Fakiiltesi 20.Y1l Armagam), Cilt:11, Say1: 1-2, 2003, 5.254.

57 Tahsin Bekir Balta, idare Hukuku I Genel Konular, AUSBF Yayinlari, Ankara, 1972, s.113.

58 Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s.190.

> Safak Ertan Comakli ve Mehmet Godekli, Vergilemede Anayasal Prensipler, Savas Yaymlari, Aralik 2011,
8.72-73.
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Sosyal devlet prensibinde iilkede yasayan halk agisindan daha adil olarak
yasanmasi adina devlet ekonomik hayata ve gelir dagilimma yonelik caligsmalar
yapmaktadir. Siyasal iktidarlar bu sekilde bir isleyis siirdiiriirken sosyal devlet ilkesi
iktidar sahiplerinin izleyecekleri vergi politikalarin1 hukuki c¢ercevesi agisindan
siirlamaktadir. Ideolojileri farkli olsa bile, siyasi idareler bu hukuki sinirlar
cercevesinde vergi politikalarini belirler ve uygulamaya gecirirler. Bu 6zelliginden
dolayr sosyal devlet ilkesi, sosyal hukuk devleti anlayisi, siyasal iktidarlar

vergilendirme yéniinde sinirlamaktadir.®’

Sosyal haklarin kisiler tarafindan kullanimi1 sosyal devlet ilkesinin énemli bir
boliimiinii  kapsamaktadir. Devletin sosyal devlet olmasi Olgiisiinii ve derecesini,
anayasadaki ekonomik ve sosyal haklarin ne kadarimin gergeklestirildigi

belirlemektedir.®!

I3

Anayasa Mahkemesi bir kararinda sosyal devletin tanimin1 “... insan hak ve
ozgiirliiklerine saygt gosteren, ferdin huzur ve refahint gerceklestiren ve teminat altina
alan, kigi ve toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli olarak
diizenleyen, ozel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik iginde ¢alismasint saglayan,
calisanlarin insanca yagamasi ve ¢aliyma hayatinin kararlik iginde gelismesi icin
sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak ¢alisanlart koruyan, issizligi onleyici ve milli
gelirin adalete uygun bicimde dagitilmasint saglayici tedbirleri alan, adaletli bir hukuk

diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan devlet” olarak

tanimlamustir.*?

Benzer sekilde Anayasa Mahkemesi kararlarina bakilacak olursa sosyal

‘

devletten; “...(Sosyal Devlet) giigsiizleri giigliiler karsisinda koruyarak gergek esitligi
vani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet demektir. Cagdas
devlet anlayis1 sosyal hukuk devletinin tiim kurumlariyla anayasanin soziine ve ruhuna
uygun bicimde kurulmasim gerekli kilar. Hukuk devletinin amag edindigi kiginin

korunmasi toplumda sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasi yoluyla

60
61

Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, s.129.

fhsan Bahri Bellek, “Sosyal Devlet Ilkesi ve Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Agisindan Tiirk Vergi Sisteminin
Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Y1l:16, Say1:105, Haziran 1997, s.71.

62 Anayasa Mahkemesi, 18.2.1985 tarih ve E:1984/9, K:1985/4, RG: 26.6.1985, S.18793.
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gerceklestirilebilir. Anayasanin Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer verdigi sosyal
hukuk devletinin dayanaklarindan birini olusturan sosyal giivenlik kavraminin icerdigi
temel esas ve ilkeler uyarinca toplumda yoksul ve muhtaglara devletgce yardim edilerek
onlara insan onuruna yarasir asgari bir yasam diizeyi saglanmasi, béylece, sosyal
adaletin ve sosyal devlet ilkelerinin gergeklesmesine elverisli ortamin yaratilmasi

2563

gerekir...””” seklinde bahsedilmistir.

Tiirk anayasasi sosyal devlet ilkesini benimsemis olmakla birlikte, ekonomide
miidahaleci mi yoksa liberal bir politika m1 uygulanmasi gerektigi konusunda fikir
beyan etmemistir. Anayasa ekonomik politika modelleri karsisinda yansizdir.
Miidahaleci bir politikaya da liberal bir politikaya da aciktir. Buna “ekonomik
yansizhk”®* goriisii denilebilir. Ekonomik yansizlik goriisii Anayasa Mahkemesi’nin
cesitli kararlarina konu olmus ve bu goriis kararlar itibari ile kabul edilmistir. Anayasa
Mahkemesi ilk defa su kararinda ekonomik yansizlik gorlisiinii agiklamistir: “Sosyal
haklar iktisadi bir doktrinin degil, her seyden once hiimanizmin ve insanligin adalet
duygusunun tiriiniidiirler. Fert haysiyetine saygimin ve ferdi kutsal bir varlik olarak
kabul etmenin mantiki ve hatta kaginilmaz bir sonucudur. Anayasa’da herhangi bir
doktrine yer verilmemistir. Buna gore devletcilik de wuygulanabilir, liberalizm de

uygulanabilir.”®

Sosyal devlet ilkesi insan haklarina yarasir bir hayat standardi sunmakta,
toplumu tabakalara bdlmemekte, devletin ekonomik hayata miidahalesini gerekli

gormekte ve gelir dagiliminin iyilestirilmesine yonelik politikalar gelistirmektedir.

1. Verginin Genelligi Tlkesi

Verginin genelligi ilkesi, iilkede var olan kamusal yiikiin herkese dagitilmasi
ile ilgili ilgilidir. Anayasa’da yer alan hukuk devleti ve esitlik ilkesinin bir sonucu
olarak diisiiniilebilir. Tlgili ilke, getirilecek bir yiikiimliiliigiin ( vergi gibi ) genellik

ilkesine uygun olarak sadece belli siiflara degil, herkese getirilmesi gerektiginden

3 Anayasa Mahkemesi, 26.10.1988 tarih ve E:1988/19, K:1988/33.
6 Bakir Caglar, Anayasa Bilimi, BFS Yayinlari, istanbul, 1989, s.111.
85 Anayasa Mahkemesi, 29.06.1965 tarih ve E:1963/173, K:1965/40.
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bahsetmektedir. ® Béylelikle yasama orgam sekli olarak kanunla kimligi belli kisilere

ek bir mali yiikiimliiliik yiikleyemeyecektir.®’

Genellik ilkesinin anayasadaki yansimalarmma bakilacak olursa 1961
Anayasasi’nin 61’inci ve 1982 Anayasasi’nin 73’iincii maddelerinde ilk fikralarinda
goriilebilir. “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore vergi
odemekle yiikiimliidiir” ifadesinde “herkes” sozciigii ile genellik ilkesine wvurgu
yapilmaktadir. Buradaki herkes sOzcligi mali gii¢ kavrami ile beraber
degerlendirilmelidir. Verginin genelligi ilkesi geleneksel genellik ilkesinden mali gii¢
kavrami konusunda ayrilmaktadir. Verginin genelliginden bahsederken toplumdaki her
kisiden degil elinde bir mali giicii bulunan herkesten bahsedilmektedir. Ozetle, verginin
genelligi ilkesi bir toplumda yasayan ve mali giicii olan herkesin vergi miikellefi

olmasim gerektirmektedir.®®

Vergiler iilkede yasayan vatandaslardan alinan ve kamu mal ve hizmetlerini
finanse etmek icin kullanilan kamu gelirleridir. Yapilacak olan bu kamu hizmetlerinin
belli bash kisilere degil, herkese yonelik olarak yapilmasi esastir. S6z konusu hizmetler
icin katlanilacak yiikk ve sikintilara ayrim yapilmaksizin her vatandasin katilmasi
verginin genelligi ilkesinin bir geregidir.” Ilkeye gore sadece belirli bir kesimi
kapsayacak, onlarin tizerine yiikiimliiliikk bindirecek sekilde vergi konulamaz. Ortaya
cikacak olan vergi yiikii belli bir kesimin tizerinde yogunlastiritlamaz. Bunlara ek olarak
konulacak vergi oranlarinin sonucunda bazi yiikiimliilerin bir boliimiiniin fiili olarak
vergi dis1 kalmalarina neden olacak sekilde belirleme yapilamaz.”® Ulkede yasayan
vatandaglar aldiklart kamu hizmetlerinin karsiliginda devlete 1ilgili hizmetlerin

finansman i¢in yardimda bulunmaktadir.

Vergilere ya da vergi miikelleflerine getirilen muafiyet, istisna veya
indirimlerin verginin genelligi ilkesine aykirilik olusturdugu iddia edilmektedir. Ancak

bu muafiyet, istisna ve indirimler ayni zamanda sosyal bir devlet olmanin kosulu

6 Abdullah Tekbas, “Vergi Kanunlarmin Tabi Oldugu Anayasal ilkeler”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:12, Ozel Say1, 2010, s.150.

Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, s.139.

Cagan, Vergilendirme YetKkisi, s.147.

8 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2017 s.118.

7 Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1989, s.31.
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sayllmaktadir. Devlet zayifin yaninda olmali ve onu adil bir sekilde yasatmalidir. Bu

sebeple muafiyet, istisna ve indirimler sosyal devlet ilkesine ve mali gii¢ ilkesine ters

diismedigi takdirde verginin genelligi ilkesini zedelemis sayilmazlar.

Verginin genelligi ilkesinin kisaca temel esaslarina bakilacak olunursa;

v

Sadece belirli kisileri veya kisi gruplarmi kapsayacak bicimde vergi
yiikiimliiligi getirilmesi miimkiin degildir.

Belirli bir mali giicii bulunan ve iilke topraklari igerisinde yasayan herkes,
mali giliciine gore vergi 6demekle yiikiimliidiir.

Verginin alinma amagclar1 arasinda kamusal hizmetleri finanse etme amaci
oldugundan vergi yiikii sadece belli bir kesimin {izerinde yogunlastirilmaz.
Aksi takdirde adil bir vergileme saglanmamis olur.

Vergi kanunlarinda uygulanacak olan muafiyet, istisna ve indirimler sosyal
devlet ilkesine ve mali gii¢ ilkesine ters diismedikce verginin genelligi
ilkesine aykirilik olugturmaz.

Vergi oranlarinin bazi vergi ylikiimliilerini vergi dis1 birakacak sekilde

belirlenmemesi gerekmektedir.

Anayasa’da bulunan diger ilkeler gibi vergilerin genelligi ilkesinin de mutlak

olarak uygulanabilmesi miimkiin degildir. Vergilerin genelligi ilkesi de sosyal adalet ve

ekonomik olarak kalkinma amacimin gergeklestirilmesi igin belli bir miktarda

yumusatilarak uygulanmaktadir. Devletlerin ekonomik kalkinma ve sosyal adalet

hedeflerinin yerine getirilmesi igin belirli bir takim vergisel bagisiklardan soz

edilmelidir. Ancak bu genelleme, ekonomik ve sosyal amaclarla taninacak olan her tiirlii

vergisel bagisikligin anayasaya uygun oldugu anlamima gelmemektedir.”"

2. Vergilemede Esitlik ilkesi

1982 Anayasasi’nin 10’uncu maddesinde “kanun Oniinde esitlik” bashgi ile

esitlik ilkesi diizenlenmistir. lgili maddede;

"I Metin Tas, “Anayasal Vergilendirme Normlar1 Acisindan Gelir Vergisi”, Anayasal Mali Diizen, XIIL Tiirkiye
Maliye Sempozyumu, 14-16 May1s 1998, istanbul, 2000, 5.279-280.
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“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve

benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde egittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt

olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yaslilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile

malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz.
Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlar: biitiin igslemlerinde kanun oniinde egitlik

ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” hilkmii yer almaktadir.

1961 Anayasasi’nin 12’inci, 1982 Anayasasi’nin 10’uncu maddesinde
diizenlenen esitlik ilkesi “kanun Oniinde esitlik” ten bahsetmektedir. Kanun Oniinde
esitlik her seyden once iilkede bulunan biitiin kisilerin ortak bir hukuk sistemine esit
sekilde baglanmalarini ifade etmektedir. 1982 Anayasasi’nin 73’iincii maddesinde ise
“vergi 6devi” baslig1 altinda olan maddede “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere,
mali giiciine gore vergi édemekle yiikiimliidiir.” hikkmii yer almaktadir. iki madde
birlikte degerlendirildiginde vergi 6demek acgisindan herkes kanun oniinde cinsiyet, 11k,
din, dil, felsefi inang, mezhep, renk ayrimi yapilmaksizin esit sayilacak, bu tarz
farkliliklar farkli muamele i¢in bir gerek¢e olamayacaktir. Fakat 10’uncu maddenin
basliginin “kanun Oniinde esitlik” olmast kimlerin esit ve kimlerin farkli kabul
edileceklerinin  takdirini yasama organma birakmistir. Bu durumda toplu
degerlendirilecek olunursa vergilemede esitlik saglanirken birakilan takdir yetkisi

yasama organina ait olacaktir.””

Genellik ve esitlik ilkesi gegmis zamanlardan bu yana en geleneksel ilkelerden
sayllmaktadir. Esitlik ilkesi maddi esitlik ve sekli esitlik olmak iizere iki anlam
tasimaktadir. Sekli esitlik ilkesi; hicbir kisisel 6zellik goz onilinde bulundurulmaksizin,

kanunlarin yazildig1 sekilde, tarafsiz olarak uygulanmasindan bahsetmektedir. Maddi

2 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Savas Yayinlari, 13.Baski, Ankara, 1990, s.47.
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anlamda esitlik ilkesi ise; esit durumda bulunanlara esit muamele yapilmasi gerektigini

anlatmaktadir.”

Esitlik ilkesinin diizenlendigi ilgili kanun maddesinin devaminda “Cocuklar,
vaslilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz.” hiikkmi yer almaktadir. Kanun
koyucu burada imtiyazli gruplar icin alinacak olan tedbirlerin anayasanin esitlik ilkesini
zedelemeyecegine deginmistir. Adalet agisindan distiniilecek olursa ¢ocuklar, yagllar
ve benzeri gruplara belirli tedbirler uygulanmasi son derece dogaldir. Bahsedilen
tedbirler devletin adaleti yaratma adina yapmak zorunda oldugu gorevler arasinda yer
almaktadir ve bu sosyal devlet olmanin bir neticesidir. Sosyal devlet ilkesi hatirlanacak
olursa, devlet yardima muhta¢ olan vatandaslarina yardim eli uzatmali ve onlar
gozetmelidir. Getirilecek olan bu tedbirler ve istisnalar anayasanin diger maddelerini

ihlal etmedigi takdirde esitlik ilkesinden sapmalar gecerli sayilmaktadir.”*

Anayasa Mahkemesi esitligi; “aymi hukuksal durumda olan kisilerin aym
kurallara, degisik hukuksal durumda olanlarin ise degisik kurallara baglh tutulmasi”
seklinde tanimlamustir.”” Mahkeme’ye gore; “Anayasa’min amagladigi esitlik, eylemli

degil, hukuksal esitliktir”.”®

Esitlik ilkesi kamu maliyesi acisindan diisiiniildiiglinde vergi adaletini saglama
acisindan vergi kanunlari Onilinde esitlik anlamima gelmektedir. Bunu gerceklestiren
maliye disiplini ilkesi vergi adaleti kavramidir. Vergilemede adalet, herkesin mali
giiciine gore odeme yapmasim amagclayan bir ilkedir.”’ Esit durumdakilerin esit
vergilendirmeye tabii tutulmasi bize esitlik ilkesinin mali yoniinii gostermektedir. Mali
yoniindeki durum 6deme giicline gore vergi 6demesidir. Hukuki yonii ise kanun 6niinde

esitlik olarak agiklanmaktadir.”®

7 Abdullah Tekbas, Vergi Kanunlarmn Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi: Tiirkiye
Degerlendirmesi, Doktora Tezi, Dokuz Enstitiisil, [zmir, 2007, s.189.Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler

Oncel, Kumrulu ve Cagan, s.41.

> Anayasa Mahkemesi, 15.08.1995 tarihli ve 22/37, RG:16.12.1997, 23702.

7 Anayasa Mahkemesi, 13.07.1995, 85/32, RG:28.02.1996, 22771.

""" Erginay, Kamu Maliyesi, s.47.

" Erginay, Kamu Maliyesi, s.47
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Verginin esit ve adil alinmasi kadar dogru bir sekilde alinmasi da esitlik ilkesi
acisindan 6nem arz etmektedir. Kanun oniinde esitlik, vergi kanunlar1 6niinde esitlik
ilkeleri vergi yiikiiniin dogru sekilde konmasm da gerektirmektedir. Ulkedeki
kanunlara uygun olarak alinmayan bir vergi veya benzeri giderler vergilerin kanuniligi
ilkesini ciddi anlamda sakatlarken ayni zamanda 6zdes veya benzer durumda olan
kisilere farkli sonucglar dogurmasi sonucunu yarattigindan yine aymi sekilde vergi
kanunlar1 6niinde esitlik, kanun Oniinde esitlik ve anayasal esitlik ilkelerini zedelemis

olacaktir.”’

Hatal1 olarak bir miikelleften eksik veya olmasi1 gerekenden daha fazla bir vergi
talep eden idare bu hatanin diizeltilmesi i¢in yapacagi islemlerde hem verginin
kanuniligi ilkesine hem de verginin esitligi ilkesine yaklagmis olacaktir. Bu eylemleri
ile anayasanin emredici hiikiimlerine uygun bir davranis sergileyecek ve anayasadaki

sosyal devlet olmanin gereklerini de yerine getirmis olacaktir.*

1982 Anayasasi’nin 73/2’inci maddesinde kanun “Vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.” seklinde bir tutum sergilemistir.
Bu veya buna benzer hiikiimler 6nceki anayasalarda yer edinememis, ilk defa 1982
Anayasasi ile diizenlenmistir. Bu hiikiimle esitlik ilkesi ve sosyal devlet ilkesinin
benimsendigi net bir sekilde anlagilmaktadir. Ciinkii kanun koyucu vergi yiikiinii
adaletli ve dengeli bir sekilde dagitarak milli gelir ve servetin de adil bir sekilde

dagilimimi saglamalidir.®!

3. Mali Giice Gore Vergilendirme ilkesi

1982 Anayasasti’nin 73/1’inci maddesinde herkesin “mali gliciine gore” vergi
yiikiimliisii olmas1 gerektigine deginilmis fakat kanun maddesindeki mali giiclin tanimi
yapilmamistir. 1961 Anayasasi’nin  Temsilciler Meclisi’'nde yapilan gorlismeler
sonucunda mali gii¢ kavrami yerine 6deme giicli kavraminin kullanilmast onerilmistir.

Ancak 6deme giicli kavraminin kabul edilmesi halinde vergileme esas olarak gelir ve

™ Ahmet Kumrulu, “Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal Temelleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dergisi, 36(1-4), 1979, 5.156.
Kumrulu, s.157.
Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s.191.
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iratlardan yapilacak dolayisiyla servet vergi konusu olarak diisliniilmeyeceginden,
goriismeler sonucunda mali gii¢ kavraminin daha genis bir kavram oldugu konusunda
anlasilmis ve kabul edilmistir.** Béylece sadece nakit para 6deme giicii olarak degil

servetlerinde bulunan 6deme giicii de mali gii¢ olarak sayilmaktadir.

Kisilerin gelirleri ve servet miktarlar1 birbirinden farkli oldugundan, anayasa
hiikkmii uyarinca farkli vergilendirmeyle, baska bir ifadeyle, mali giiclerine gore
vergilendirileceklerdir. Dogal olarak kisilerin servetlerinde veya gelirlerinde bir artig
meydana geldiginde mali giliclerinde de bir artis meydana gelecek ve daha yliksek bir

vergilemeye tabii olacaklardir.

Mali giice gore yapilacak olan ilgili vergilendirme ilkesi, sosyal devlet olmanin
getirdigi vergi adaletine iliskin bir ilkedir. Hukuk devleti ilkesi vergilemenin yatay
esitligi ile ilgilenirken sosyal devlet ilkesi; gelir, servet, harcama, aile ve benzeri
yonleriyle kisaca dikey esitlikle ilgilenmektedir. Sosyal devlet agisindan tek basina
yatay esitlik gerekli yeterlilige sahip degildir.*

Vergilemede esitlik ilkesi ve mali giice gore vergilendirme ilkesi bulunurken
vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli bir sekilde dagitilmas: ilkesinin literatiirde gereksiz
oldugunu diisiinenler meveuttur.** Mantiksal agidan diisiiniildiigiinde mali giic ve esitlik
ilkesine uyuldugu takdirde vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi saglanmis
olacaktir. Bu fikra mali gilice gore vergilendirme ilkesinin gereksiz bir tekrari

niteligindedir.®

Anayasa Mahkemesi’ne gore; “Verginin mali giice goére alinmasi, ayni
zamanda esitlik ilkesinin vergilendirmede uygulama aracidir.”®® “Vergide esitlik ilkesi,

viikiimliilerin  vergi 6deme giigleri dikkate alinmak suretiyle vergilendirmenin

8 “Kisilerin mali giigleri parasal ve servet durumlarini igerir. Mali giig, kisilerin yalmz gelire bagli 6deme giiglerini

degil ayn1 zamanda servet gelirlerini de kapsamaktadir. Elinde yeterince nakit para bulunmasa da tasinir veya
taginmaz sahibi olan kisinin mali giicii var kabul edilmektedir.” Bkz: Yilmaz Aliefendioglu, “Tiirk Anayasast
Agisindan Vergilendirmenin Smirlari”, Damgstay Dergisi, Atatiirk’iin Dogumunun 100.Y1l1 Ozel Sayisi, 1981,
s.71

Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, s.144.

Omer Faruk Batirel, “Tiirk Vergilemesinin Cagdasligina Uymayanlar”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1:230, Ekim
2000, s.5.

8 stiin, “Vergi Hukuku ile lgili Anayasal Ilkeler”, s.262

86 Anayasa Mahkemesi, 13.07.1995, 85/32, RG:28.09.1996, 22771.
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vapilmasini éngoriir. .... Vergide esitlik ilkesi, mali giicii aynt olanlarin ayni, mali giicii

. . . . . . )’87
farkly olanlarin ise ayri oranda vergilendirilmesidir.

Mali gii¢; 6deme giiciiniin esas kaynagi, dayanagi, nedeni ve varlik kosuludur.
Ekonomik deger seviyesini de kapsayan, vergi ddeyebilme giicilinii ortaya koyan sahip
olunan degerler toplamidir. Vergilemedeki yiikiimliligiin olgiiti olarak sayillan mali
giic kavrami, ekonomik deger diizeylerine gore kisilerin ve kuruluslarin
yiikiimliiliiklerini belirler.*®® Mali giicii ayn1 olanlar “esit durumda olan kisileri”, mali

giicii ayn1 olmayanlar ise “esit durumda olmayan kisileri” ifade eder.”

Mali giice gore vergilendirme ilkesi, vergilendirme yetkisinin verginin
yiikiimliileri tizerinde ne oOlclide kullanilabilecegi ile iligkili vergi hukuku ilkesidir ve

temel olarak “6l¢iiliiliik ilkesi” ile baglantilidir.

1982 anayasast temel hak ve Ozgiirliikler agisindan genellik ilkesini kabul
etmistir. Temel hak ve 6zgiirliikklerde esas olan serbest olmasi, herhangi bir sinirlamanin
getirilmemesi olmasia ragmen bazi durumlarda sinirlamalar getirilebilir. Ancak bu
sinirlamalarin da bir simr1 olmasi gerekir.”® Temel hak ve 6zgiirliklerin tanimlar1 ve
sinirlandirilmalart konusu ise 1982 Anayasasi’nin 12’inci ve 13’linci maddesinde

aciklanmistir. Anayasa 12’inci madde;

“Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazge¢ilmez temel hak ve

hiirriyetlere sahiptir.

Temel hak ve hiirriyetler, kiginin topluma ailesine ve diger kisilere karst odev

ve sorumluluklarini ihtiva eder.”
Anayasa 13’lincli madde de ise;

“Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla simirlandirilabilir. Bu

simirlamalar anayasamin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik

¥ Anayasa Mahkemesi, 06.07.1995, 80/27, RG:02.02.1996, 22542.

8 Batirel, “Anayasalarda Vergi Hakki ve Odevi, AB Uygulamas1 ve Tiirkiye”, s.22.
8 Tekbas, “Vergi Kanunlarinin Tabi Oldugu Anayasal ilkeler”, s.159.

% Karakog, “Anayasal Vergilendirme ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, s.1280.
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Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykirt olamaz” hilkkmii yer almaktadir.
Bu maddelerde anayasa temel hak ve 6zgiirliiklerin nasil sinirlanmasi gerektigine agik
bir sekilde deginmistir. Bu sinirlama o6lgiitlerinden mali giice gore vergilendirmeyi
ilgilendiren kisim, 2001 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile anayasa metnine dahil

olan olgiililiik ilkesidir.

Olciiliiliik ilkesi tanimlanacak olursa; smirlandirilacak olan konunun smirlama
araci1 ile orantili olarak kullanilmasim1i ve gerekli olmasimi ifade etmektedir.
Vergilendirme agisindan yaklasilacak olunursa, vergilendirme yetkisinin asir1 6l¢iide
(miisadereye varacak sekilde) kullanilmasini onlemek amaciyla yetki tizerindeki
marjinal simirlandirma olarak diisiiniilebilir.”’ Smirlandirilacak olan konu ile sinirlama
araci birbirlerine uygun olmalidir. Aracin amaca ulasmada etkili, yeterli diizeyde olmasi
uygun ve elverisli olmasim ifade eder. Ayni sekilde sinirlandirilacak olan konu ile
sinirlama araci arasinda gereklilik olmalidir. Ara¢ amact gergeklestirmek i¢in zorunlu,

kisilere ve kamuya en az zarar verecek Slgiide se¢ilmelidir.”

Vergi Hukuku’nda kisilerin hak ve ozgiirliiklerine miidahalelerin basinda
elbette vergilendirme yetkisi gelmektedir. Anayasanin 12, 13 ve 73’lincli maddesi
beraber degerlendirildiginde kamu harcamalarina gereken ekonomik kaynagi saglama
amaciyla kisilerin bazi1 temel hak ve ozgirliikklerine birtakim siirlandirilmalar

getirilmesi gerektigine ulasilabilir.

Belirtilmelidir ki, kisilerin mali giicii vergi yiikiimliiligt getirilirken dikkate
alinmakta fakat vergi cezalar1 bakimindan géz 6niinde bulundurulmamaktadir. Vergi
cezalarindaki Olctliiliik degerlendirilmesi ceza uygulamasinin amaci ile ceza sebebiyle
olusan temel hak ve Ozgiirliiklerin sinirlamasi arasinda bir orantiin  bulunup

bulunmadig noktasinda yapilir.”

91
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Tekbas, “Vergi Kanunlarmin Tabi Oldugu Anayasal ilkeler”, s.160.

Karakog, “Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, s.1281.
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B. HUKUK DEVLETI iLKESI

Devlet tanimlar1 tarihsel siire¢ igerisinde ¢ok kez degisiklige ugramustir.
Donemin sartlarina bagli olarak devlet tanimlari degisim gecirmis ve Once “miilk
devleti” ardindan “polis devleti” ve en nihayetinde ise “hukuk devleti” agamalarindan

gecmistir.

Miilk devleti; ortacag doneminde derebeyliklerin ve feodalitenin hiikiim
siirdiigii zamanlarda siiren bir devlet anlayisidir. Miilk devlet tipinde devlet, o devleti
yonetenlerin bir mali olarak goriilmiis ve kabul edilmistir. Hiikiimdar miilkiyet hakkini
elinde bulundurdugu devleti, biitiin yetkilerini kullanarak yiiriitmiis ve onu sinirlandiran

bir yonetimsel hukuktan s6z edilmemistir.”

Polis devletinin 06zelliklerine bakildiginda ise, miilk devletindeki gibi
hiikiimdarin yetkisinin kaynagir miilkiyet hakkina dayanmamakta onun yerine bizzat
sahsina dayanmaktadir. (Tanriy1 temsil giicli). Dolayisiyla polis devletinde devlet ile
hiikiimdarin sahsi tek bir olusum olarak ele alinabilir. Egemen olan hiikiimdar hi¢ kimse
tarafindan siirlandirilmamis olup sadece kendisine ve Tanri’ya karsi sorumludur.”
Polis devleti, kamunun refah1 ve iyiligi i¢in her ¢esit 6nlemi alan, bu dnlemleri alirken
kisilerin temel hak ve Ozgiirliiklerine alabildigince miidahale edebilen, onlara
yiikiimliilik yiikleyen ve bunu yaparken iradesi hukuksal bir diizene bagli olmayan

devlet anlamma gelmektedir.”®

Miilk devleti ve polis devleti asamalarindan sonra ulasilan nokta hukuk devleti
anlayis1 olmustur. Hukuk devleti, iilke i¢inde yasayan vatandaslarin hukuki giivenlik
icinde hayatlarin1 devam ettirdikleri, basta devlet olmak {izere tiim kamu kuruluglarinin
belirlenmis hukuk kurallarina bagli oldugu, yonetilenler {izerinde gilivenceler saglayan
ve onlarin temel hak ve oOzgiirliiklerini koruma altina alan devlet anlamina
gelmektedir.”” Giiniimiizde hukukun her alanda istiinliigiinii kabul eden ve hukuka

dayali devlet anlamina gelen hukuk devleti kavrami kullanilmaya baslanmistir. Bu

% Hayrettin Yildiz, “Hukuk Devleti’nin Gelisim Siirecinde Miilk Devleti ve Polis Devletinin Yeri”, Dokuz Eyliil

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:15, Say1:2, 2013, 5.213-214. (211-230)

% Yildiz, s.218.

%  Kemal Gozler, idare Hukuku, Cilt:1, Ekin Kitabevi, Bursa 2003, 5.97-98.

7 Murat Sen, “Hukuk Devleti ilkesi Baglaminda Sosyal Giivenlik Hakki”, Meliksah Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:3, Say1:2, Aralik 2014, s.11.
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kavram ise, evrensel ve milli normlara gére olusturulmus hukuk diizenini ve istikrarini
ifade etmektedir. Hukuk kurallar ile baglh olma, hukuk devleti ile polis devletini ayiran
en onemli Ozelliktir. Hukuk devleti anlayisi, bir iilkede yerlesmis hukuk diizenine

sadece iilkede yasayan halkin degil, idarenin de uymasini gerektirmektedir.”®

1982 Anayasasi’nin 2’inci maddesinde, “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayamisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devletidir.” hiikmiiyle hukuk devleti kelimesine deginilmistir. Tiirkiye

Cumbhuriyeti 2’inci madde uyarinca bir hukuk devleti olarak tanimlanmustir.

Uluslararas1 hukuka bakildiginda bir siyasi olusumun devlet ad: altinda ortaya
cikabilmesi ve egemenligini saglayabilmesi i¢in belirli sartlarin gerceklesmesi
gerekmektedir. Ik olarak 1933 tarihli Amerikan Devletlerarast Montevideo
So6zlesmesi’nin birinci maddesi uyarinca, devlet olmanin temel sartlari arasinda, sinirlart
belirli olan bir toprak parcasi (iilke), bu toprak parcasinin lizerinde yasayan insanlar
(halk) ve tilkenin genelinde egemenligi olan Grgiitlenmis bir hiikiimet (egemen giic),
olarak belirlenmistir. Bu egemenligin kayitsiz ve keyfilik diizeyinde olmamasi, kisilerin
temel hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altinda bulunmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
Devlet, hukuk kavraminin hayata gecirilmesi yoniinde giiclii bir vasita iken, hukuk
devleti ise siyasal iktidardakilerin egemenliklerini smirlandirarak bu giiclin keyfi
kullanilmasmimn yarattigi tehlikeyi asgari diizeye indirmektedir.”” Yasama organmnim ve
yiiriitme organinin islem ve eylemlerinin yargisal bir denetime tabii tutulmasi hukuk

devleti ilkesinin ilk unsurlarindan birini olusturmaktadir. 100

Hukuk devletinde hukuk, devletin egemenligini i¢in hem mesrulastiran bir
kaynak hem de yine ayni egemenligin sinir1 konumundadir. Hukuk devleti ilkesinin en
onemli sonucglarindan bir tanesi ise, devlet kurumlarinin tiim faaliyetlerinin ve
eylemlerinin tamaminin hukuk kurallarina uygun olmasidir. Bu sebeple hukuk devleti

olan bir devlet modelinde hukuktan 6nce hukuken diizenlenmemis, “dogal” bir devlet

% Yildiim Taylar, “Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Vergi Hukukunda Hukuki Giivenlik ilkesi”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Say1:307, Mart 2007, s.199.

% Sen, s.13.

19" Karakog, “Anayasal Vergilendirme lkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, s.1263-1264.
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erki varligi s6z konusu olamaz. '*'

Hukuk devleti ilkesi ¢agdas anayasal demokrasilerde
etkin bir goriinime sahiptir. Zira, hukuk devleti ilkesi devletin hukuki sinirlar
icerisinde hareket etmesi dislincesine dayalidir. Anayasal bir sistemde siyasi
iktidarlarin ve devletin nasil davranmasi gerektigi yazili olarak korunmaktadir.
Anayasacilik disiincesinin temelinde siyasi iktidarin ve devletin sinirlandiriimasi

diisiincesi yatmaktadir.'®

Anayasa’nin Ustiinliigli ve kurallarmin baglayiciligi, kanunlarin ve diger
hukuksal kurallarin 6nce Anayasa’ya ve hukuka uygunlugu ile idarenin her tirli
eylemlerinin ve islemlerinin yargisal denetimi, Onceden kazanilmis haklara
dokunulamayacagi, idarenin mali sorumlulugu hukuk devleti ilkesini somutlastiran alt

gerekler olarak kabul edilebilir.'”

Bunlara ek olarak; kisilerin devletin egemenligi
karsisinda hukukun bir 06znesi olarak kabul edilmesi, kisisel temel hak ve
Ozgiirliklerinin hukuken taninmasi ve yargi yoluyla koruma altina alinmasi, hukuksal
acidan esitlik, tarafsiz ve bagimsiz olan yargi, kanunilik ilkesi, kuvvetler ayriligi,
idareden veya yargidan hak arama yollar1t hukuk devleti ilkesini somutlastiran diger

. . .. 104
unsurlar olarak 6rnek verilebilir.

Anayasa Mahkemesi hukuk devletini “Insan haklarina saygili ve bu haklar:
koruyucu adil bir hukuk diizeni kuran, bunu devam ettirmekle kendisini yiikiimlii sayan,
biitiin davramglarinda hukuk kurallarina ve Anayasa’ya uygun, biitiin eylem ve

islemleri yargi denetimine bagl olan deviet”'®

ve “...her eylem ve islemi hukuka
uygun, insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir
durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa

ve hukukun itistiinliigii kurallariyla kendini bagh sayip yargi denetimine agik olan,

yvasalarin iistiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa

%" Hayri Keser, “Demokrasi ve Hukuk Devleti ilkesi Arasindaki Etkilesim”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dergisi, Cilt:8, Say1:2, Aralik 2013, 5.367.

102 Keser, s.369.

105 Karakog, “Anayasal Vergilendirme ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, s.1264.

104 Keser, s.367.

15 Anayasa Mahkemesi 25.05.1976 tarih E:1976/1, K:1976/28, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1:14,
s.189.
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bulundugu bilincinden uzaklastiginda gegersiz kalacagin bilen deviet...”'"

seklinde
tanimlamaktadir. Hukuk devletinin gereklerinden olan tarafsiz ve bagimsiz yargiya
Anayasa Mahkemesi’ de deginmistir. Yasama ve yiiriitme organlarindan dogabilecek
hak ve 6zgiirliik ihlallerini engelleyecek ya da meydana gelen zararlar1 ve eksiklikleri
tespit edip tazmin ettirecek olan kurumlar tarafsiz ve bagimsiz yargi organlaridir. Yargi
denetimini hukuk devletinin bir icab1 olarak goren Anayasa Mahkemesi “Hukuk devleti
demek, insan haklarina saygi gésteren ve bu haklari koruyucu, adil bir hukuk diizeni
kuran ve bunu devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan, biitiin davramislarinda hukuk ve
Anayasa uyan, biitiin iglem ve eylemleri yargt denetimine baglh bulunan bir devlet
demektir’ """ karari ile tutumunu sergilemistir. Baska bir kararinda ise; “Temel hak ve
ozgiirliiklerin  giivence altina almmadigi  hukukun evrensel kurallarina saygi
gosterilmedigi ve adaletli bir diizenin gerceklesmedigi bir ortamda hukuk devletinden

25108

50z edilemez. sonucuna varmistir.

Danistay ise bu konu hakkindaki fikrini, “Idarenin biitiin eylem ve islemlerinin
vargt denetimine bagli olmasi hukuk devletinin en karakteristik vasfi icabidir.”

yaklagimu ile beyan etmistir.'"’

Hukuk devletinin yukaridaki kararlar neticesinde en énemli vasiflarindan biri
idari islemlerin yargi denetiminin disinda kalmamasimi saglamasidir. Bu durum
giiniimiizde bat1 iilkelerinde tamamen yerlesmis ve vazgeg¢ilmesi miimkiin olmayan bir

ilke haline gelmistir.

Vergi hukuku devletin kisi hak ve temel 6zgiirliikklerinin alanina miidahalesini
diizenleyen hukuk kollarindan birisi oldugundan 6tiirii hukuk devleti ilkesi ile yakin bir

iligki igerisindedir. Hukuk devleti olan bir devlette, vergilendirme yetkisi hukuk

106 Anayasa Mahkemesi, 27.03.1986 tarih E:1985/31, K:1986/11, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1:22,
107 iﬁgésa Mahkemesi, 29.11.1966 tarih E:1966/11, K:1966/44, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Sayi:5,
108 i:;lyasa Mahkemesi, 12.11.1991 tarih E:1991/7, K:1991/43, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1:27, C:2,
109 ]S).gfnzs.tay, 30.03.1950 tarih E:1950/320, K:1950/128, DDK, Say1:50-53, s.112.
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kurallar1 ¢ercevesinde icra edilir. Vergilendirmenin ve vergilerin kanuniliginin yaninda

diger anayasal ilkelerle de uygunlugu saglanir.''

1. Hukuki Giivenlik ilkesi

Hukuk devleti ilkesinin bir uzantisi olarak varligin1 koruyan hukuki glivenlik
ilkesi, vatandaglarin uymak zorunda olduklari hukuk kurallarini 6nceden bilmeleri
anlamina gelmektedir. Vatandaslar yaptiklar1 eylemler neticesinde karsilasacaklari
yaptirimlar1 bilecekler, tutum ve davraniglarin1 bu kurallara gore diizene koyacaklardir.
Hepsinden 6nce hukuki giivenlik ilkesinin saglikli bir sekilde isleyebilmesinin temel
sart1 devletin en basta koydugu hukuk kurallarmma kendisinin uymasidir.'"" Hukuki
giivenlik ilkesi hukuk devleti ilkesinden dogmakta ve bu ilkenin kisiye yonelen kismini
olusturmaktadir. Hukuki giivenlikten yararlanacak olan, Anayasa vasitasiyla temel hak

ve ozgiirliikleri giivence altina alinmus olan kisilerdir. ''?

Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda hukuki giivenligi su sekilde
tanimlamistir; “Hukuki giivenlik, kisilerin kamu otoriteleriyle iliskilerinde bugiin ve
gelecege doniik olarak giiven duygusu icinde olmalar: demektir. Hukuki giivenlik ilkesi
geregince, her birey, yasadan, belirli bir kesinlik icinde, hangi somut eylem ve olguya
hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi

miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. '’

Vergilendirme islemi, yapisi itibari ile kisilerin temel hak ve 6zgiirliikklerine en
cok miidahaleyi yapan bir islemdir. Yapilan vergilendirme islemi basta miilkiyet hakk:
olmak tizere kisilerin pek ¢ok alanlarina devlet miidahalesini dahil eder. Bahsi gegen
kisiler devletin miidahalesi sonucunda hangi hak ve Ozgiirliiklerine dahil olacagini
onceden bilmeli ve gelecege yonelik planlarin1 bu dogrultuda yapmalidirlar. Bu sekilde

vergilendirmede keyfilik de 6nemli derecede dnlenmis olunur.''*

10" Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme™, s.137.

" Oncel, Kumrulu ve Cagan, s.46.

"2 Tekbas, “Vergi Kanunlarmim Tabi Oldugu Anayasal ilkeler”, s.133.

13 Anayasa Mahkemesi, 18.06.2013 tarih ve E:2013/71, K:2013/77, RG:26.07.2013.
14 Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, s.141.
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Ulkemizde ve diinyada gelisen ve degisen teknoloji sayesinde bir¢ok degisiklik
meydana gelmistir. Ulkeler bir yandan ekonomilerini hizla bu degisime adapte etmeye
calisirken bir yandan da hukuksal yapilarimi degistirmeye ve uygun hale getirmeye
caligmaktadirlar. Ancak hukuk sistemleri {iizerinde yapacaklari degisiklikler ve
diizeltmeler sirsiz  degildir. Devletlerin  bu  yetkileri anayasa tarafindan

sinirlandirilmistir. Bu noktada hukuki giivenlik ilkesi etkin sekilde islemektedir.

Hukuki giivenlik ilkesi, kisilerin mevcut olan kanun diizenlemelerine
giivenerek islemlerini, yasamlarim1 diizene koyabilmesi,  kazanilmis haklarina
dokunulmamasi anlamina gelmektedir. Ilkeye uygun davramilmasmi saglamak icin,
yapilan ve yapilacak olan diizenlemelerin agik, saydam, net ve anlasilir olmasi (belirlilik
ilkesi), kazanilmig haklara dokunulmamasi (aleyhe yapilan diizenlemelerin geg¢mise
yirimemesi), kiyas yolu ile hukuki statiiler olusturulmamasi, baska bir mali
yiikiimliiliik getirilmemesi gerekmektedir. Biitiin bunlara ek olarak Biitge Hukuku’nda
yer alan On-izin ilkesi de mali hukuk alaninda hukuki gilivenlik ilkesinin unsurunu

olusturmaktadir.'®

Hukuki gilivenlik ilkesi, gliniimiizdeki vergi kanunlarinin ge¢cmiste meydana
gelen vergiyi doguran olaylara uygulanmamasini gerektirmektedir. Vergi kanunlarinin
geriye yiiriimezligi hukuki giivenlik ilkesinin ¢ok gii¢lii bir tamamlay101s1d1r.116 Ilkenin
bir bagka yOniinii de yasama organmin ve ylriitme organmin vergi ile ilgili is ve
islemlerinin yargi denetimine tabii olmasi olusturmaktadir. Bu denetimin saglanmasi ile
birlikte vergilerin ¢ikarilmasindan ve somut olaylara uygulanmasina kadar olan tiim
asamalarin anayasal ilkelere uygun bir sekilde yapilmas: amaglanmaktadir.''” Hukuki
giivenlik ilkesinin kapsamina bakacak olursak kanunlarinin geriye yiiriimezligi ilkesi,
vatandagslarin vergileme alaninda nelere tabii olacagini 6nceden bilmelerini saglayan

verginin belirliligi ilkesinden so6z edilebilir.

Hukuki giivenlik ilkesinin sonucu kisilere ve kurumlara Onceden bir

“Ongoriilebilirlik” yaratmast ve bunun sonucunda devlet ve vatandaslar arasindaki

13 Karakog, “Anayasal Vergilendirme ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, s.1290.
16" Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, s.141.
"7 Tekbas, “Vergi Kanunlarmim Tabi Oldugu Anayasal ilkeler”, s.134.
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“giiven” duygusunun artmasidir.''® Bahsi gecen ilkeyi asil nitelendiren sey, kanunlar
dogrultusunda da olsa vatandaslari ilgili kanunlarin ortaya ¢ikardigi veya ¢ikaracagi
belirsizliklere karst korumaktir. Hukuki gilivenlik ilkesinin esasmi kanunilik ilkesi
olusturmasina ragmen, asil anlam kanunilik ilkesinin daha da ilerisine gidilerek kanunla
getirilmis olsa bile hukuki giivenlik ilkesini zedeleyecek ya da tehlikeye diislirecek
Onlemlerin alinmasiyla saglanmis olur. Vatandaglari kanunlarin bulanikligindan
koruyan ve gerek kanunlar tarafindan gerekse de yargi kararlar1 tarafindan ortaya

cikacak olan beklenmedik degismelerden koruyan bir ilkedir.'"’

2. Verginin Belirliligi Ilkesi

Hukuki giivenlik ilkesinin en 6nemli gereksinimlerinden biri olan ilke verginin
belirliligidir. Ilkenin uygulanma amaci, ¢ikarilacak olan kanun, ydnetmelik veya diger
diizenlemelerin agik ve anlasilir olmasi ve tiim vatandaslar tarafindan kolaylikla
anlasilmasidir. Bu sekilde c¢ikarilacak olan kanun ve diger diizenlemeler kolaylikla

anlasilip uygulanabilecek ve hukuk giivenligi saglanmis olacaktir.

Geleneksel anlamda vergilerin belirliligi ilkesi, ¢ikarilan verginin konusunun,
miktarlarinin, tarh ve tahsil zamanlarmin, sekillerinin hem idare hem de vergi
yiikiimliileri tarafindan kesin olmasini ifade etmektedir. Verginin unsurlarinin idare ve
vergi yukiimliileri tarafindan kesin olarak bilinmesi vergilemede keyfiligin Oniine
gecmektedir. Vergi yiikiimlilerin bu bilgilenmelerinin zamani  yiikiimliiligiin
dogmasindan 6nce olmalidir. Bu durum verginin belirliligi ilkesi ile geriye yliriimezlik

ilkesi arasindaki iliskiyi gostermektedir.'*

Vergileme isleminde belirliligin  saglanabilmesi i¢in ¢ikarilan  vergi

kanunlarinin ¢ok agik bir dille ve yalin bigcimde hazirlanmas1 gerekmektedir. Kolaylikla

"8 Coskun Can Aktan, “Anayasal Iktisat ve Vergilemede Hukuki Giivenlik ilkesi”, Hukuk ve iktisat

Arastirmalanr Dergisi, Cilt:9, Say1:2, 2017, s.103.

Temel Giirdal ve Sebnem Ekeryilmaz, “Vergilemede Hukuki Giivenlik Ilkesinin Danistay Kararlan Isiginda
Incelenmesi”, Eskisehir Osmangazi iiniversitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt:13, Say1:2, Agustos
2018, 5.207.

120" Tekbas, “Vergi Kanunlarmmn Tabi Oldugu Anayasal ilkeler”, s.135.
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anlagilan vergi kanunlar1 ayni zamanda vergi uyusmazliklarinin da Oniine

gecmektedir.'!

Anayasa Mahkemesi’nin 2013 tarihli bir kararinda, belirlilik ilkesi su sekilde
aciklanmaktadir:  “Anayasa’min 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel
ilkelerinden biri “belirlilik” tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kigiler hem
de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ya da kuskuya yer vermeyecek sekilde
actk, net, anlasilir ve wuygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karst koruyucu onlem icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal
giivenlikle baglantili olup bireyin, kanundan, belirli bir kesinlik i¢inde, hangi somut
eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye
hangi miidahale yetkisini verdigini bilmesini zorunlu kilmaktadir. Birey ancak bu
durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri ongérebilir ve davraniglarini ayarlar. Hukuk
giivenligi, normlarin ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde
devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu
zedeleyici yontemlerden kacinmasint gerekli kilar. Bu bakimdan, kanunun metni,
bireylerin, gerektiginde hukuki yardim almak suretiyle, hangi somut eylem ve olguya
hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini belli bir agiklik ve kesinlikte
ongorebilmelerine imkan verecek diizeyde kaleme alinmis olmalidir. Dolayisiyla,
uygulanmasi: oncesinde kanunun, muhtemel etki ve sonuclarimin yeterli derecede

ongoriilebilir olmasi gereklidir. "%

Vergilemede belirlilik ilkesini ele alan ilk iktisat¢ilardan birisi Adam Smith

«

olmustur. “... Her bireyin 6demek zorunda oldugu vergi keyfi olmamali, kesin olmalidir.

o . . . . . . . 29123
Odeme zamani, odeme miktar: ve 6deme yeri herkes icin kesin olmalidir.

tanimiyla
vergilemede belirlilik ve kesinlik ilkelerine deginmistir. Smith’e gore; vergilemede
belirlilik ilkesi, esitlik ilkesinden bile daha Onemlidir; ¢iinkii, s6z konusu ilkeye

uyulmamasi halinde bunun sonuglari, esitsizlikten bile daha kotii sonuglara yol agabilir.

121 Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s.172.

2> Anayasa Mahkemesi, 06.06.2013 tarih ve E:2013/22, K:2013/73, RG:22.11.2013 RG No: 28829
123 Adam Smith, An Inquiry Into the Nature and Cause of the Wealth of Nations, Edited by Edwin Cannan,
Chicago: Chicago University Press, 1976, s.350-351.
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Vergi kanunlarinin karmasik ve zor bir dile sahip olmasi vergi yiikiimleri
tarafindan yanlis veya eksik anlasilma sonucunu dogurmakta ve bu vergilemede
belirlilik ilkesini ihlal etmektedir. Belirlilik ilkesinin ihlal edilmesi ise vergi
yikiimlillerinin ~ vergi  kanunlarinin  karmasikliina dayanarak vergilerini ya
O0dememesini dolayisiyla da devletin vergi gelirlerinin azalmasi sonucunu

dogurmaktadir.'**

Vergilemenin belirliligi ilkesinin énemli olmasinin bir nedeni de miikellef
haklar1 bakimindan ortaya c¢ikmaktadir. Vergilemede belirlilik hakkir vergi
yiikiimliilerinin en temel haklarindandir. Karsiliksiz olan vergilerin ne zaman, kim
tarafindan, nasil ve ne sekilde alinacaginin bilinmesi miikellef haklar1 a¢isindan yiiksek
Oonem arz etmektedir. Yiriirlikte olan vergi kanunlarina glivenen vergi yiikiimliileri
gelecege yonelik islemlerini ve planlarin1 bu giiven sayesinde yapabilirler. Var olan

vergi mevzuatmimn istikrarli olmas: onemlidir.'*

Ciinkii belirsizligin ve dolayisiyla
ortaya ¢ikacak olan giivensizligin O6nemli bir sebebi sik sik yapilan yeni
diizenlemelerden veya degisikliklerden kaynaklanmaktadir. Gereken ve yeterli bir
diizeyde hazirlik yapilmadan, kanunlarin yerlesmesi icin belirli bir gegis siiresi
taninmadan yapilan degisiklikler veya diizenlemeler gilivensizlik ve belirsizlik

olusturmaktadir.'*®

Vergilemede belirlilik ilkesi, yasama organinin yiiriitme organina devrettigi
vergilendirme yetkisinin c¢ergevesinin de, anayasa dogrultusunda ¢izilmis olmasini
gerektirmektedir. Oncelikle, vergiyi doguran olay konusunda idareye takdir yetkisi
birakilmamalidir. Buna ek olarak, yiirlitme organina vergilendirme alaninda diizenleme
yapma yetkisi verilirken, vergi ylikiimlilerinin durumlarini belirsiz hale getirecek
yetkiler vermekten kacinilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde yapilacak Anayasa’ya
uygunluk denetiminde, hukuki giivenlik ilkesinin zedelendiginden bahisle iptal karari

. . . . - 12
verilmesi miimkiindiir.'?’

124 Giirdal ve Ekeryilmaz, s.209.

125 Adnan Gergek, “Vergilemede Miikellef Haklari ve Tiirkiye’deki Durumun incelenmesi”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Say1:209, 2006, s.18.

Karakog, “Anayasal Vergilendirme flkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, 5.1292.

127 Taylar, 5.200.
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Anayasa Mahkemesi bir kararinda, 4605 sayili Kanunu’nun 197 sayilt Motorlu
Tasitlar Vergisi Kanunu’nun 10’uncu maddesini degistiren ve yiiriitme organina
yeniden degerleme oranlarinin %50 fazlasini gegmemek ve %20’sinden az olmamak
lizere yeni oranlar tespit etmek ile bu oranlar belirlenmek suretiyle belirlenmis olan
vergi miktarlarini yirmi katina kadar arttirmak yetkisini veren 1’inci maddesini hukuki
giivenlik ilkesine aykir1 oldugu gerekcesi ile iptal etmistir.'”® Buna karsilik, yine
Anayasa Mahkemesi, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun (I) Sayili Tarifede yer alan
araclara ait vergi tutarlarinin Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Birligi tarafindan ilan edilen
kasko sigortasi degerinin %6’sin1 agsmasi halinde, ayn1 yas grubunda bulunan tasitlara
ait vergi tutarlarini, bir alt kademedeki tasitlara isabet eden vergi tutari olarak
belirlemeye, bu orani %4’e kadar indirmeye ve kanuni oranina kadar arttirmaya
Bakanlar Kurulu’nu yetkilendiren 5035 sayili Kanun’un 23’{incii maddesini, hukuki
gitvenlik ilkesine aykir1 bir hiikiim olarak gérmemistir.'* Konu ile ilgili iki karar da
incelendiginde Mahkeme’nin verilen yetkinin Ol¢iilii olmamasi durumlarinda, iptal

karar1 verildigi goriilmektedir.'*

3. Vergi Kanunlarinin Geriye Yiiriimezligi Ilkesi

Vergi kanunlarinin geriye yiirlimezligi ilkesinden bahsedebilmek i¢in ilk olarak
geriye dogru vergileme konusunu kisaca aciklamakta fayda vardir. Geriye dogru
vergileme; devlet ve hiikiimetler tarafindan ¢ikarilan kanunlar ¢ergevesinde daha once
yiiriirlikte bulunan vergiler veya benzeri mali ylikiimliiliikklere ilave olarak yeni bir

vergi veya mali yikimlilik getirilmesi ya da mevcut olan vergi ve mali

128« Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu’ nun yetki baglikli 10’uncu maddesine gore, vergi miktarlari yeniden

degerleme oraninda her yil artmakta ve bu usulle maktu vergilerin asinmasi dnlenmektedir. Ancak, dava konusu
kuralla belirtilen artigin yeterli olmamasi ve degisen ekonomik kosullara uygunlugun saglanmasi amaciyla
Bakanlar Kurulu’na yeniden degerleme oraninin %50 fazlasii gegmemek, %20’°sinden az olmamak {izere yeni
oranlar belirleme yetkisi de verilmistir. Buna ek olarak Bakanlar Kurulu’na bir de bu tutarlart yirmi katina kadar
arttirma yetkisinin verilmis olmasi, yasama yetkisinin devrine yol agan ve vergi tasitlarin teknik o6zellikleri
ve/veya kullandiklar1 yakit tiirleri, kullanim amaglarina gore, ayri ayri ve topluca yirmi katina kadar
arttirllabilmesi ig¢in Bakanlar Kurulu’na yetki verilmesi, keyfi bir uygulamaya neden olabileceginden hukuk
giivenligi ilkesi ile de bagdagmamaktadir...” Anayasa Mahkemesi, 16.01.2003 tarihli ve E:2001/36, K:2003/3,
RG:21.11.2003, 25296.

“... Dava konusu ikinci fikra ile Bakanlar Kurulu’na sadece yasa ile belirlenmis sinirlar arasinda degisiklik
yapmak ya da fikrada 6ngoriilen kosullarin gergeklesmesine bagli olarak ayni yas grubundaki tasitlar icin vergi
tutarlarini bir alt kademeye gore saptama yetkisi verildiginden, idarenin kanuniligi ve hukuk giivenligi ilkelerinin
zedelendiginden sz edilemez...” Anayasa Mahkemesi, 23.06.2004 tarihli ve E:2004/14, K:2004/84,
RG:22.10.2005, 25974.

130 Taylar, 5.200.
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yiikiimliiliiklerin oranlarinda bir artis yapilmasi olarak tanimlanabilir."*' Geriye dogru
vergileme iki sekilde yapilmaktadir. Bunlardan birincisi; daha 6nce yiiriirliikte bulunan
vergilere veya benzeri mali yilikiimliiliiklere yeni bir yiikiimliiliik eklenmesi olarak,
ikincisi ise mevcut olan bir ylkimliligin oraninda bir artis yapilmasi ile
gerceklestirilmektedir. Baska bir ifadeyle geriye dogru vergileme, kanunsal
diizenlemelerle gelirden, servetten, harcamalardan ve diger kaynaklar {izerinden
alinmakta olan vergilere gegmise doniik olarak daha sonradan ilave bazi yeni mali
yiiktimliiliikler konulmas1 ya da dnceki yiiriirliikte olan vergilerin oranlarinda gegcmise
yonelik olarak artislar yapilmasi anlammna gelmektedir. Onemle belirtilmek gerekir ki
geriye dogru vergilemeden s6z edebilmek i¢in mutlaka daha 6nceden mevzuatta olan bir

- . 132
vergi kanununun mevcut olmasi gerekmektedir.

Devletler beklenmedik olaylarda (savas, olaganiistii durumlar, dogal afetler
vb.) ilave bir kamu gelirine ihtiya¢ duyabilmektedir veya ekonomik kriz, gelir ve servet
dagilimlarinin diizeltilmesi sebebi ile geriye dogru vergilendirmeye basvurabilmektedir.
Devletlerin kanunlar1 geriye dogru yiiriitmesinin sebebi eger “zaruri” sebeplere
dayanmakta ise, vergilemenin mesruiyetine daha 1limli bir sekilde yaklasilabilir. Fakat
ortada gegcerli, ikna edici ve ciddi bir gerek¢e olmadan devletlerin keyfi olarak geriye
dogru vergilemeye bagvurmalar1 hi¢ sliphesiz mesruiyet sorununu ortaya

cikarmaktadir.'?

Vergi kanunlarin ge¢mise yiiriimezligi ilkesi, {ilkedeki vatandaslarin
kendilerini giivende hissetmeleri, gelecege yonelik planli ve tutarli plan yapabilmeleri,
ticari hayatlarinda istikrarin saglanabilmesi, hiikiimete ve devlete olan giivenin varligim

korumas1 gibi ciddi sonuglari olan bir ilkedir.'**

Genel olarak kanunlarin yiirlirliige girebilmesi i¢in en Onemli sart, Resmi
Gazete’de yayimlanmalaridir (Anayasa m.89). Kanunlar kural olarak yiirtrliige

girdikleri tarih ile yiiriirliikten kalktiklar tarihler arasinda dogan olaylar i¢in uygulanir

131

Aktan, “Anayasal Iktisat ve Vergilemede Hukuki Giivenlik flkesi”, s.107.
132

Coskun Can Aktan ve Ufuk Gencel, “Tiirkiye’de Geriye Dogru Vergileme ve Verginin Hukukiligi Ilkesinin
fhlali”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:5, Sayi:1, 2003, s.3.

Aktan ve Gencel, s.4.

Aysel Ceren Mutlu, “Diinii Bugiinii Yariniyla Vergilendirme Yetkisinin Hukuksal Perspektifi” ,TBB Dergisi,
Say1:98, 2012, s.143.
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ve o zaman aralig1 i¢in hiikkiim ifade ederler. Kanunlarin yiirtirliige girdikleri tarihten
Once ortaya c¢ikan olaylara ve durumlara uygulanamamasina “kanunlarin ge¢mise
yiirimeme ilkesi” denilmektedir. Bu ilkenin ortaya ¢ikmasmin temel sebebi, kanun
koyucunun keyfiligini dnlemek, hukuk kurallarina olan giiveni saglamaktir. Hukuk
giivenligi ilkesi, kanunlarin geriye yiiriitiilmesinin siki bir bigimde sinirlandirilmasini

gerektirmektedir.'*

Kanunlarin geg¢mise yiirimezligi ilkesi iilkemiz anayasasinda veya baska
iilkelerin anayasalarinda diizenlemesi bulunan bir ilke degildir. Bunun nedeni bazi
durumlarda vergi hukukunda geriye dogru yiirimenin, kanun koyucunun esas olarak
belirledigi kanunilik, ol¢iiliiliik ve hukuk devleti ilkelerine aykirt olmadigi durumlarda
gergeklestirilebilecegidir.*® Bu agidan bakildiginda gegmise yiiriimezlik ilkesi uyulmasi

gereken kati bir kural degil, bir ilkedir."’’

Bu ilkenin ¢ok kati bir uygulamasinin
oldugunu soylemek dogru olmamakla beraber, kamu yarar1 durumlarinda, mali
haklardaki iyilestirmelerde vb. saiklerle yapilan ge¢mise yiiriimeler hukuki giivenlik

ilkesine yapilan bir ihlal sayilmayacaktir."*®

Genel olarak ge¢mise yiirtimezlik ilkesi, hukuk kurallarinin zaman bakimindan
uygulanmasiyla alakali en temel ve en dikkat ¢ekici ilkedir. Hukuki giivenlik ilkesi ile
yakindan baglantili olan ge¢mise yiirlimezlik ilkesi ilk kez 26 Agustos 1789 tarihli
“Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nde temel bir hak olarak ele almmistir. lgili
bildirinin 8’inci maddesinde; “Yasa ancak a¢ik ve zorunlu olarak gerekliligi beliren
cezalart koymalidir ve bir kimse ancak su¢un islenmesinden once kabul ve ilan edilmis
olan ve usuliine gore uygulanan bir yasa geregince cezalandirilabilir” seklinde

agiklanmistir.'*

Maddede ge¢mise yiirlimezlik ilkesi ceza normlar1 i¢in kullanilmis, sonraki
diizenlemelerde ilke kullanilirken idari islemlerde ve vergilendirme islemlerinde de

kendisini gostermistir. Gegmise yiirlimezlik ilkesi, vergi kanunlari yaninda yliriitme
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Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s.179.

Ali Volkan Ozgiiven, Tiirk Vergi Hukukunda Geriye Yiiriimezlik ilkesi, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara,
Agustos 2007, s.109.

Onur Eroglu, “Yargi Kararlari Cergevesinde Vergilendirmede Hukuki Giivenlik Ilkesi”, Uludag Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:34, Say1:2, 2015, 5.75.

Tekbas, Vergi Kanunlarinin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi: Tiirkiye Degerlendirmesi, s.274.

139 Mehmet Altundis, “Hukuki Giivenlik ilkesi”, Yasama Dergisi, Say1:10, 2008, 5.62-64.
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organinin vergilendirme alanindaki diizenleme yapma yetkisine sahip oldugu alanlarda
da varlhigi siirdiirmektedir.'*° Yiiriitme organinin kisilerin {izerine mali yiikiimliiliikler
yiikleyecegi islemlerinde ge¢mise yliriimezlik ilkesi uyarinca gegmis donemlere iliskin
olarak yeni bir mali yiikiimliilik koyamaz veya bunlari arttiramaz.'*' Dolayisiyla ceza
normlarinda kendisini gosteren gegmise ylirimezlik ilkesi vergilendirme konusunda da
Onem arz etmektedir. Vergi normlarinin gegmiste meydana gelmis olaylara uygulanmasi

hukuki giivenlik ilkesini zedelemekte ve ihlal etmektedir.'*

Gegmise yiiriimeme ilkesi, bir acidan “kazanilmis haklara saygi ilkesi”
anlamia da gelmektedir. Kazanilmis hak; dogumu aninda hukuka uygun olarak ortaya
cikmig ve kigiye 6zgii lehte sonuglar dogurmus, daha sonra yapilmis olan degisiklikler
gibi nedenlere ragmen hukuk diizenince korunmasi gereken hak olarak tanimlanabilir.
Anayasa Mahkemesi kazanilmis hakki; “6zel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel
olarak, bir hak saglamaya elverisli nesnel yasa kurallarimin bireylere uygulanmasi ile
onlar i¢in dogan oznel hakkin korunmasidir. Kazanilmis bir haktan soz edebilmesi i¢cin
bu hakkin, yeni yasadan énce yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonucglariyla fiilen
elde edilmis olmasi gerekir. Kazanilmig hak, kisinin bulundugu statiiden dogan kendisi

35143

yontinden kesinlesmis ve kisisel nitelige doniismiis haktir. seklinde tanimlamustir.

Anayasa mahkemesi, ge¢mise yiirimemeyi tim normlar agisindan (vergi, ceza,
idari islem vb.) kabul edilen bir hukukun genel ilkesi olarak ele almakta ve hukuk
devletinin vazgecilmez bir parcasi olan hukuki giiveligi saglamaya matuf olan bir arag
olarak kabul etmektedir.'** Ayrica Anayasa Mahkemesi bagka bir kararinda goriisiinii su
sekilde belirtmistir; “.hukuk devletinin geregi olan hukuk giivenligi saglama
viikiimliiliigii, kural olarak yasalarin geriye yiiriitiilmemesini gerekli kilmaktadir.
Yasalarin ge¢cmise yiiriimemesi ilkesi uyarinca yasalar kamu yarart ve kamu diizeninin
gerektirdigi, kazanimis haklarin korunmasi, mali haklarda iyilestirme gibi kimi ayriksi

durumlar disinda ilke olarak yiiriirliik tarihlerinden sonraki olay, islem ve eylemlere

Oncel, Kumrulu ve Cagan, s.50

Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s.187.

Eroglu, “Yargi Kararlari Cergevesinde Vergilendirmede Hukuki Giivenlik Tlkesi”, 5.76.
143 Anayasa Mahkemesi, 07.02.2008 tarihli ve E:2005/38, K:2008/53

144 Anayasa Mahkemesi, 28.04.2011 tarih ve E:2009/39, K:2011/68, RG:15.10.2011-28085
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uygulanmak fiizere ¢ikarilirlar. Yiirirliige giren yasalarin ge¢mise ve kesin nitelik

kazanmis hukuksal durumlara etkili olmamasi hukukun genel ilkelerindendir.”'*

Danistay 7’inci dairesi146gegmi§e yiirtimezlik ilkesi i¢in acik bir kanun maddesi
olmas: gerektigini savunurken, 4’iincii daire'*” yazili olan kuraln ilkenin uygulanmasi

icin degil uygulanmasinin engellenmesi i¢in gerektigini belirtmistir.

Bu agiklamalardan ¢ikarabilecek sonug¢ vergi hukukunda veya diger hukuk
dallarinda ge¢mise yiiriimeme ilkesi, vergilerin kanuniligi ilkesinin bir sonucu olmakla
beraber, her halde ge¢mise ylriitiilen vergi kanunlar1 veya diger kanunlar hukuki
giivenlik ilkesine ve dolayisiyla da vergilerin kanuniligi ilkesine aykirilik teskil
edecektir. Bu durumda Anayasa 73’lincii maddesinden anlasilmasi gereken,
vergilemenin kurucu temel Ogelerinin ancak kanunla konulup, kanunla

degistirilebilecegi ve kanunla kaldirilacagidir.'*

Ote yandan literatiire bakildiginda vergi yasalarinin gegmise yiiriimezligi ilkesi
ile ilgili ikili bir ayrim s6z konusudur. Bunlar; ger¢ek gecmise yiirime ve gercek

olmayan ge¢mis yiirlime ayrimi yapilmaktadir.

Gergek gecmise yiiriime, yuriirliige giren yeni hukuk kurali sonuglarini ve
etkilerini yiirtirliik tarihinden 6nceki bir zaman diliminde tamamlanmis olan hukuki
iliski, olay ve durumlara kars1 gosterir.'* Baska bir ifadeyle gercek gecmise yiiriime,
tamamlanmis, hukuki sonuglarin1 dogurmus (kazanilmis hak gerceklesmis) bir hukuki
islem veya olaya daha sonra kabul edilen bir kanunun uygulanmasi anlamina

gelmektedir." Gergek ge¢mise yiiriime asil olan ge¢mise yiiriime tiiriidir.

Gergek olmayan gecmise yiirime ise, kanunun geg¢mise Yyiiriiyebilmesi
miimkiin olan hiikiimlerinin, eski kanun yiiriirliitkte iken baslamis ve heniiz sonuglari

tam olarak dogmamus olan islem, durum veya olaylara uygulanmasidir.”" islem, durum

145 Anayasa Mahkemesi, 07.02.2008 tarihli ve E:2005/128, K:2008/54, RG:01.07.2008, 26923
16 Danistay, 12.02.2001, E:2000/1723, K:2001/376.

7 Danistay, 25.10.1983, E:1983/15636, K:1983/8367.

8 Eroglu, “Yargi Kararlar1 Cergevesinde Vergilendirmede Hukuki Giivenlik ilkesi”, s.77.

149 Altundis, s.66.

150 9zhan Uluatam ve Yasar Methibay, Vergi Hukuku, Imaj Yaymncilik, 4.Baski, 2000, s.53.
51 Eroglu, “Yarg: Kararlari Cercevesinde Vergilendirmede Hukuki Giivenlik lkesi”, s.78.

43



ve olaylar heniiz sonuglarin1 dogurmamis oldugundan, yiikiimliiler agisindan kazanilmis

hak meydana gelmemektedir.'*>

Konuyu 6zetlemek gerekirse, diger kanunlarin ve vergi kanunlarinin gegmise
yiriitilmesi ciddi sekilde hukuksal dengeyi bozmakta ve devlete olan giliveni
sarsabilmektedir. Ote yandan vergi kanunlarinin lehte olacak sekilde geriye dogru
yiiriitiilmesi vergisel anlamda esitligi zedelemektedir. Kural olarak yiiriirliige yeni
girecek olan diizenlemelerin ge¢mise yiiriitilmemesi gerekmektedir. Literatiirde bunu
kesin olarak saglayabilmek i¢in “gecmise yiirlimezlik ilkesi” nin anayasal olarak

giivence altina almmasi gerektigi konusunda goriisler de meveuttur.'*

C. VERGILERIN KANUNILIGI iLKESI

Hukuk devleti ilkesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ve ayni1 zamanda sosyal
devlet ilkesinin de bir uzantisi olan kanunilik ilkesinin vergi hukukundaki goriiniimii
vergilerin kanuniligi ilkesidir. Vergilerin kanuniligi ilkesi, iilkelerin anayasalarinda
bulunan bir ilkedir ve verginin anayasaya bagli bir yiikiimliiliikk/6dev oldugundan,
vatandaslarin da bu yiikiimliliige/6deve uymalar1 gerektiginden bahsetmektedir.
Vergilerin kanuniligi ilkesi, cagdas ve demokratik yapidaki iilkelerde “kuvvetler ayrilig
ilkesi” cercevesinde vergilendirme yetkisine yasama organinin sahip olmasi anlamina
gelmektedir ve diger pek cok vergileme ilkelerinden farkli olarak sekle iliskin bir
ilkedir."”* Mali yiikiimliiliiklerin iilkelerin anayasalarina girmesi hem tarihi gelismelerin
hem de sosyal gelismelerin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve giiniimiizde
modern devletlerin hepsinin anayasalarinda mali yiikiimliliiklere iligkin temel
hiikiimlere yer verilmistir.'> Tirkiye’de ise ilk defa 20 Nisan 1924 tarih ve 491 sayili
Teskilat-i Esasiye Kanunu’nda temel olarak vergi (madde 84/85) ve Biitge ve

Muhasebat Divani hakkinda (madde 95/101) hiikiimler yer almistir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi, verginin konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi

yetkisinin yasama organinin sahip olmasi anlamina gelmektedir. Bu ilke uyarinca

"> Anayasa Mahkemesi, 14.01.2003 tarihli ve E:2001/4, K:2003/2, RG:19.11.2003, 25294.

133 Yasar Ayyildiz ve Kadir Ayyildirim, “Vergilendirmede Gegmise Yiiriimezlik ilkesinin Tiirk Vergi Hukukundaki
Yeri”, Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar1 Dergisi, Y1l:3, Cilt:3, Say1:1, 2015, s.60.

Tekbas, Vergi Kanunlarinin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi: Tiirkiye Degerlendirmesi, s.205.

Akif Erginay, “Anayasamizin Mali Hiikiimleri”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Say1:9, 1963, s.19.

154
155

44



vergilendirme yetkisi “kanun” adi verilen yasama organmin tasarruflar1 araciligr ile
kullanilmaktadir. Kanunilik ilkesi devletin vergilendirme yetkisine bir mesrutiyet
kazandirmakta ve “temsilsiz vergi olmaz” anlayisinin bir sonucu olarak
goriilmektedir.”® Bu smirlar igerisinde devlet, vergilendirme yetkisini genel, soyut,
kisisel 6zelligi olmayan ve yasama organi tarafindan ¢ikarilan kanunlar araciligr ile

kullanacaktir.’

Dolayisiyla vergilendirme yetkisinin temellerini yasama organi
belirleyecek ve bu alandaki keyfiyet engellenmis olacaktir. Kanunilik ilkesi idareye
vergileri koyma, kaldirma veya degistirme gibi asli yetkiler tanimamaktadir. Sadece
usule iliskin bazi konularda yasama organinin ¢izdigi sinirlar ¢er¢evesinde diizenleme
yapmast miimkiin goriilmiistiir. Bu ilke sayesinde idarenin kanuna dayanmadan vergi

salabilmesi, toplayabilmesi veya kaldirabilmesi miimkiin degildir.

Temsilsiz vergi olmaz anlayisina ek olarak yasasiz vergi olmaz anlayisinin da
etkileri goziikmektedir. Yasasiz vergi olmaz anlayisina gore; vergiler bir hukuksal
tasarruf olarak sekli ve maddi anlamda sadece kanunla konulabilmektedir ve bu sekilde

) . A . 4 . 1158
vergi normlar1 kanun niteligine biirlinmektedirler.

Anayasa’nin 7’inci maddesinde yer alan “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” hiikkmii ile 73’lincii

I3

maddenin 3 fikras1 olan “...Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir.” hilkmii vergilerin kanuniligi ilkesinin anayasal
temellerini olusturmaktadir. Bu maddelere ek olarak Anayasa’nin 153.maddesindeki
“..Anayasa Mahkemesi bir kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin tamamini
veya bir hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol

acacak bicimde hiikiim tesis edemez.” hikmii mahkemenin kararlar1 ile kanun

koyucunun yerine gecemeyecegini gostermektedir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda, “..vergilerin kanuniligi ilkesi, takdire dayali
keyfi uygulamalar: onleyecek simirlamalarin yasada yer almasini gerektirmekte ve vergi
viikiimliiliigiine iliskin diizenlemelerin konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasinin

vasa ile yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Buna gére vergide, yiikiimlii, matrah, oran,

13 Karakog, “Anayasal Vergilendirme lkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, s.1264-1265.
157 Cagan, Vergilendirme YetKisi, s.103.
18 Giines, Verginin Yasallig1 ilkesi, s.16.
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tarh, tahakkuk, tahsil, uygulanacak yaptirimlar ve zamanasimi gibi konularin yasayla

25159

diizenlenmesi zorunludur. seklinde goriis belirtmistir.

Vergilerin  kanuniligi ilkesinde O©nemli olan husus, verginin sadece
konulmasinin degil ayn1 zamanda degistirilmesi ve kaldirilmasimin da kanunla olmasi
gerektigidir. Ayrica literatiire gore; vergilendirme isleminde vergiyi doguran olayin
actkca  belirtilmesi  zorunlulugu  vergilerin  kanuniligi  ilkesini daha da
sertlestirmektedir.'® Buna gore vergiyi doguran olayin da kanunla belirlenmesi
gerektigi kanisina varilabilmektedir. Vergiyi doguran olayinda kanunla belirtilmesinin
gerekmesi kamu hukukunun genel bir ilkesi olan “usulde paralellik ilkesini”
desteklemektedir.'®" Cikarilan vergi kanunlarinin uygulanabilmesi icin biitgenin C
cetvelinde gosterilmesi zorunlulugunu ifade eden “On izin ilkesi” de wvergilerin

kanuniligi ilkesini katilagtirmaktadir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi, vergi kanunlarinin yasama organi tarafindan
cikarilan kanunlarla uygulanmasi yoniiyle devlet tarafini mesrulagtirirken diger yoniiyle
de vergi idaresini, vergi yiikiimliilerini ve hatta yargi organlarinin dahi keyfiyetini ve
takdiri uygulamalarinin 6niine ge¢mektedir dolayisiyla hukuk gilivenligini de saglamis
olmaktadir.'® ilkenin keyfiyeti 6nleme konusundaki bir 6zelligi ise, kural olarak vergi

hukuku kapsaminda sézlesmelere veya irade 6zgiirliigiine yer verilmemesidir.'®

Ancak vergilerin kanuniligi ilkesinin tarihi siiregte katt bir bigimde
uygulanmas1 zamanla terkedilerek giiniimiizde bazi sosyoekonomik, siyasi ve hukuki
zorunluluklar nedeniyle yiiriitme organina, sinirlt olmak kosulu ile diizenleme yetkisi

verilmistir. 164

1982 Anayasasi’nin 73/4’lincii hiikmii ve 167/2’inci hiikmi bu smirh
yetkiler arasinda sayilmakta olup vergilerin kanuniligi ilkesinin istisnalarini

olusturmaktadir ve li¢lincli boliimde ayrintili olarak agiklanacaktir.

159" Anayasa Mahkemesi, 21.12.2008 tarih ve E:2005/73, K:2008/59.

160 Bneel, Kumrulu ve Cagan, s.40.

161 Oz ve Ermumcu, s.42.

162 Kumruly, s.150.

' Tekbas, Vergi Kanunlarmin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi: Tiirkiye Degerlendirmesi, s.206.

14 Onur Eroglu, “Vergi Ceza Hukuku Acisindan Kanunilik ilkesi”, Eskigehir Osmangazi Universitesi, iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:8, Say1:3, Aralik 2013, 5.159; Yasar Ayyildiz, “Vergi Hukukunda Maktu
Vergi ve Tutarlarin ““Yeniden Degerleme Oranina” Endekslenerek Giincellenmesinin “Vergilerin Kanuniligi
flkesi” Agisindan Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:178, Temmuz 2003, 5.99.
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IKiNCi BOLUM
VERGILERIN KANUNILIGIi iLKESI VE
TARIHSEL GELISIMI

I. VERGILERIN KANUNILiGi ILKESININ KAPSAMI

Kanunilik ilkesi, hukuk diinyasindaki varligini ilk olarak su¢ ve ceza alaninda
gbstermis ve zamanla diger alanlara da yayilmis olan bir ilkedir.'® Suc ve cezalarda
kendisini gosterdikten sonra kanunilik ilkesinin gectigi alan vergi hukukudur. Ceza
hukuku kisinin cani, ozgiirligi ile ilgiliyken vergi hukuku kisinin mali ve emegi ile

ilgilidir.'®

Vergi Hukuku’nun esas prensibi olarak vergilerin kanuniligi ilkesinin anlamu,
cagdas devlet ve demokratik hukuk devleti ilkesini benimseyen iilkelerde, kuvvetler
ayrilig1 prensibinin bir sonucu olarak yapilacak olan vergilendirme yetkisinin yasama
orgami tarafindan kullanilmas: anlamma gelmektedir.'®” Vergilendirme yetkisinin
yasama organina verilmesi keyfi ve takdiri diizenlemelerin 6niine gececek, vergilerin
salinmas1 ve toplanmasi diizene girecek, vatandaslar agisindan kisisel 6zgiirliiklerinin

devlete kars1 korunmasini saglayacaktir.

Vergi kanunlarinda verginin yiikiimliiliigli, konusu, matrah, oran, 6deme
zaman1 gibi konular acik¢a belirtilmektedir. Vergi kanunlarindan kaynakli olarak
devletle kisiler arasinda meydana gelecek olan kamu hukuku iligkisi sadece bir
alacak/borg iliskisi olmayip, bundan o6teye bir anlama uzanarak yiikiimliiliikk/ 6dev

iliskisini de icermektedir.

Ozel hukukta var olan hakimin hukuk yaratma yetkisi vergi hukuku agisindan
gecerli degildir. Hakim olay, durum ve kanunlar1 6zii ile yorumlarken yeni bir vergi

veya yeni bir mali ylikiimliiliik doguracak olan yetkilere sahip degildir. Ayn1 sekilde

165 Sulhi Dénmezer ve Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Cilt:1, Der Yaymlari, 14.Baski, [stanbul,
2016, s.22
1% Bekir Baykara, idari Vergi Su¢ ve Cezalarinda Kanunilik ilkesi, www.baykaraymm.com/makaleler/makale

/idari_vergi_suc_ve_cezalarinda_kanunilik ilkesi doc, (Erisim Tarihi:01.11.2018)
Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s.7.
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vergilendirmeyi degistirecek olan muaflik ve istisnalar1 da yaratamaz. Kanundaki olan
bosluklarin veya eksik olan yasal diizenlemelerin takdir yetkisi ile degil yasama organi

tarafindan doldurulmasi gerekmektedir.

Vergilerin  kanuniligi ilkesi; miikelleflerin dolayisiyla halkin istekleri
dogrultusunda, halk tarafindan ve yine onlarin sectigi temsilcilerden olusan yasama
organinca belirli, agik, saydam, anlasilir bir sekilde gercgeklestirilmesini ongorerek
hukukun istiinliigii giivencesini hissettirmektedir. Bahsi gecen ilkenin bu noktada iki
tane Oonemli hususu bulunmaktadir. Bunlar; miikellefin lizerine yiiklenecek her tiirli
mali ylikiimliliigiin kanunlara dayandirilmasi dolayisiyla keyfilikten uzaklastiriimasi ve
kanunlara dayandirilan bu  yiikiimliliklerin  anayasal bir hiikkim olmasi
zorunlulugudur.'® Anayasa Mahkemesi'ne gore; vergilerin kanuniligi ilkesi devlet
yonetiminin kamusal hizmetleri istikrarh bir bigimde siirdiirmesine, alacaklarin takip ve

tahsilinin hizli ve etkili sekilde yapilabilmesine olanak saglamaktadir.'®

Vergileme acisindan bakildiginda giiniimiizde artik kimin, ne zaman, ne kadar,
hangi kosullarda vergi 6deyecegi sadece kanunlar tarafindan belirlenmektedir. Anayasa
Mahkemesi bu konudaki kendi goriisiinii“....verginin tarh, tahakkuk ve tahsil
asamalarint belirleyen yasal diizenlemeler hukuksal giiven saglar. Olugan giiven, hukuk
devletinin de dogal sonucudur. Devletin vergilendirme yetkisi, vergide yasallik, esitlik,

25170

mali giic ve genellik gibi kimi anayasal ilkelerle sinirlandiriimistir... seklinde

aciklamstir.

Vergilendirmenin kanunlar tarafindan diizenlenmesi hukuksal bir kuraldir ve
sonucunda iizerine vergi borcu dogan kimseler, bu borcun mutlak manada miikellefi ve
sorumlusu olacaklardir. Boyle bir etkinin olugmasi, herkesin kendi iizerine diisen
sorumluluklarini yerine getirmesi bakimindan son derece 6nemlidir. Bu noktada ifade
edilmesi gereken husus, hukuk diizeninin kisilerin veya devletin mal varliklarini
korumaya yonelik kurallarina aykiri olan fiillerinin “hukuka aykir1 fiil” olarak

171

tanimlanmasidir.””” Buna gore; devletler hazinesine zarar verici eylemlerde bulunan ve

168

Aliefendioglu, “Tiirk Anayasas1 A¢isindan Vergilendirmenin Sinirlar1”, s.69.
1

Anayasa Mahkemesi, 19.03.1987 tarih ve E:1986/5, K:1987/7, RG:12.11.1987
170" Anayasa Mahkemesi, 24.6.1993 tarihli ve E:1992/29, K:1993/23.
71 Safa Reisoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Yayinlari, Istanbul, 1997, 5.128.
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bu dogrultuda olusturulan kurallara uymayan kimselerin denetim altinda
bulundurulmasi gerekmektedir. Buradaki bir diger amag ise zarar veren kisiyi adil bir
sekilde belirlemek ve yaptirima tabii tutmaktir. Yaptirimi yapan taraf olan (cezalandirici
giic) devletin hukuka uygun sekilde bu tespiti yapmasi adalet agisindan Onem
tagimaktadir. Anayasa’nin 73’ilincii maddesinde gegen kanunilik prensibi ile hukuka
uygunluk hiikiim altina almis ve aykiriliklara iliskin olarak da kanunilik ilkesinin gegerli
oldugunu vurgulayarak ge¢mis zamanlardaki devlet uygulamalarindan siyrilmaya
calistlmistir. Baska bir ifade ile; gonillii/zorunlu, adli/idari/cezai her ne tiirde konu

varsa, vergi ile ilgili her seyin kanunlara dayandirilmasi prensip edinilmistir.'”

Vergilemede kanunilik ilkesi Anayasa 73’iincii maddede diizenlenmis olup
hukuk devleti ilkesiyle de yakindan iliskilidir. Clinkii vergi, iktidarlarin elinde olan bir
olgudur ve bu yolla kisilerin ekonomik ozgiirliiklerine, temel hak ve ozgiirliiklerine
midahale araci niteligindedir. Ekonomik ve sosyal hayati bir diizene(kanuna)koyarak
kisilere giivence saglamakta ve temel hak ve Ozgiirliklerinin kullaniminda hak
zedelenmesinin Oniine gecebilmektedir. Ornegin; calisma ve sdzlesme ozgiirliikleri,
miilkiyet haklari, miras haklar1 vb. Elbette kanunilik ilkesi hukuk devleti ilkesinin tek

yansimasi olarak da diigiiniilmemelidir.

Vergi alacaklis1 olan devlet ile vergi borcu iizerine yiiklenen kisiler arasindaki
cikarlar caglar boyunca catismis ve anlagsmazliklara neden olmustur. Zorunluluk sonucu
ortaya c¢ikan gelismelere bagli olarak, esas kaynak durumunda olan anayasalarda
vergilendirme konusuna iliskin ilkelerin belirlenmesi ve mali yiikiimliiliikler ag¢isindan

yapilacak diizenlemelerin bu ilkelere uygunlugunun saglanmasi yolu se¢ilmistir.'

Kanunilik ilkesi geregi nasil vergilerin konulmasi, kaldirilmas: veya
degistirilmesi kanunlarla yapiliyorsa ayni sekilde yine kanunlarla kimi durumlarda
belirli kisilere muafiyet ve istisnalar saglanabilir. Hangi konuda ve hangi miikelleflere
muafiyet ve istisna getirilecegi yine kanun koyucunun takdirine baghdir. Yasa koyucu
alacag verginin bir boliimiinden veya tamamindan vazgecebilir. Vergilerden indirim

yapmak, vergi kapsamindaki bazi konulara istisna getirmek ya da kimlerin vergi dist

172" Comakli ve Godekli, s.41.
I3 Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s.100.
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birakilacagini belirlemek en az vergilerin oranini, matrahini, tahsilini, yaptirimlarini ve
zamanasimlarini belirlemek kadar 6nemli bir konudur. Vergileme ilkelerinden olan mali
giice gore vergileme ilkesi ve vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli sekilde dagitilmasi

ilkesinin en 6nemli aract muafiyet ve istisnalardir.

Vergilendirme yetkisi kural olarak yasama organi tarafindan kullanilan bir
yetkidir. Bu kural; vergilerin ancak kanunla konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi
islemlerinde yiirlitme ve yargi organlarinin yetkisiz olmasi anlamini tagimaktadir.
Ancak bazi durumlarda Anayasa’nin ¢izdigi simirlar dahilinde yasama organinca
yirlitme organina bazi vergilendirme yetkileri verilebilir. Anayasanin 73/4’{incii

maddesi ve 167/2’inci maddesi bu baglamda 6rnek olarak gosterilebilir.

Anayasa 73/4’lincii maddenin; “...Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
viikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde
kanunun  belirttigi  yukart ve asagi swurlar icinde degisiklik yapmak yetkisi
Cumhurbagkanina verilebilir.” hilkkmiinde yasama organi tarafindan Cumhurbagkanina

vergilendirme yetkisi verildigi goriilmektedir.

Anayasa 167/2’inci madde; “...Dus ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak
tizere diizenlenmesi amacuyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri tizerine vergi
ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlari kaldirmaya
kanunla Cumhurbagkanina yetki verilebilir.”'’* hitkkmiinde yine ayni durum s6z

konusudur.

Vergilerin kanuniligi ilkesi Anayasa Mahkemesi’nin kararlarima su sekilde
yansimaktadir; “...devletin vergilendirme yetkisinin siniri, ayni zamanda kisilerin hak
ve ozgiirliiklerinin de sinirint olusturdugundan, bu yetkinin keyfilige kacacak bigimde
kullanilmasinin 6nlenmesi, hukuk devleti olmanin gerekleri arasinda oncelikli bir yere
sahip bulunmaktadir. Vergilendirme alaninda olast keyfi uygulamalara kars: diisiiniilen
ilk onlem, kuskusuz yasallik ilkesidir. Ancak vergilerin yasayla getirilmesi, yalniz
basina vergilendirme yetkisinin keyfi kullamilarak adaletsiz sonuglar dogurmasini

engelleyemeyeceginden, yasallik ilkesi yaninda verginin genel ve egit olmasi, idare ve

174 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayih Kanunun 16’mc1 maddesiyle, ilgili fikralarda yer alan “Bakanlar Kuruluna”
ibaresi “Cumhurbaskanina” seklinde degistirilmistir
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kisiler yoniinden duraksamaya yol agmayacak belirlilik icermesi, ge¢cmise yiiriimemesi,
ongoriilebilir olmasi ve hukuk giivenligi ilkesine de uygunlugunun saglanmasi

. W75
gerekir.

Yiiksek mahkemenin konu ile ilgili benzer kararlari ise; “... su¢ ve cezalardaki
vasallik ilkesinin de énemi nedeniyle yiiriitme organina ancak, konulan bir verginin
muaflik, istisna ve indirimlerinde kanunda belirlenen asagr ve yukar: simirlar iginde
degisiklik yapma yetkisi tanminmistir. “yasallik ilkesi” hukuk devletinin olmazsa olmaz
kosuludur. .... Vergi miikelleflerinin ne kadar vergi ddeyecegini onceden bilmesi
bunlarin sosyal, ekonomik ve hukuksal davranislarina yon veren ve gelecege iliskin
karar almalarini miimkiin kilan “hukuk giivenliginin” tartismasiz o6n kosuludur.
Muhtemel risklerin karsilanmasi, yapilan isin gelecegine iligkin kararlar bu giivenligin

teminati altinda saglikl bir sonuca ulagir. 176 seklindedir.

Vergilerin kanuniligi ilkesinin bir diger dayanagi ise, kiyas yasagidir. Verginin
temeli, kanunlara dayanir. Ancak kanunda belirtilen islemler i¢in yine kanunlarda
belirtilen ve miikellef olarak gosterilen kisilerden vergi alinabilmektedir. Bu islemin
saglikli sekilde yapilabilmesi icin ayrintili ve belirgin diizenlemelere ihtiya¢ vardir.
Ciinkii vergi hukukunda kiyas yasagi mevcuttur. Kanunlardaki bosluklarin doldurulmasi
amaciyla kanunda yer alan bir hiikmiin kanunda yer almayan ancak kosullari ve
ozellikleri bakimindan ona benzeyen bir olaya veya duruma uygulanmasma “kiyas”
denir. Vergi hukukunda kiyas yasagina aykir1 bir islemin uygulanmasi sadece vergilerin

kanuniligi ilkesini degil, ayn1 zaman da hukuk devleti ilkesini de zedelemektedir.'”’

Kanunda belirtilecek bir mali yiikiimiin ¢ergevesi yeterince belirgin olmalidir.
Aksi halde kisilerin sosyal ve ekonomik durumlarini hatta temel haklarini etkileyecek
keyfi uygulamalara ve sonuclara yol agabilir. Bu bakimdan yiikiimliilerin belli bash
ozellikleri de gdz oniinde bulundurularak kanunlarla diizenlenmesi zorunludur. Oteki

yonleri olan; yiikiimlii, matrah ve oranlar her yiikiimiin mali 6zelligine goére farklilik

'3 Anayasa Mahkemesi, 07.10.2003 tarihli ve E:2003/73, K:2005/23.

176 Anayasa Mahkemesi, 28.03.2001 tarihli ve E:1999/51, K:2001/63.

7 Giilsen Gedik, “Anayasamin 73.Maddesi Kapsaminda Verginin Yasalligi ilkesinin Degerlendirilmesi”, Web:
http://www.hukukrehberi.net/Details.aspx?id=84 Erigim Tarihi: 07.11.2018
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gostermekte oldugundan bu diizenlemeler her birisi i¢in ayr1 ayri yapilmalidir,

cerceveleri kesin olarak belirtilmelidir.'”®

Anayasa Mahkemesi’nin konuyla ilgili bir karann su sekildedir;
..... Mahkememizin yerlesik ictihatlarinda da agik¢a belirtildigi iizere, Anayasa
Koyucu, her c¢esit mali yiikiimiin kanunla konulmasini buyururken, keyfi ve takdiri
uygulamalar: onlemeyi amacglamistiv. Kanun koyucunun yalniz konusunu belli ederek
bir mali yiikiimiin ilgililere yiikletilmesine olur vermesi, bunun kanunla koyulmus
sayilabilmesi i¢in yeter neden olamaz. Mali yiikiimlerin, matrah ve oranlari, tarh ve
tahakkuku, tahsil usulleri, yaptirimlari, zamanasimi, yukari ve asagi sinirlar gibi ¢esitli
yonleri vardir. Bir mali yiikiim bu yonleri dolayisiyla yasayla ¢ergevelenmemigse,
kisilerin sosyal ve ekonomik durumlarini hatta temel haklarini etkileyecek keyfi
uygulamalara yol acabilmesi miimkiindiir. Bu bakimdan mali yiikiimler belli bash
ogeleri de aciklanarak ve c¢ergeveleri kesin c¢izgilerle belirtilerek yasalarla

. .. 179
diizenlenmelidir.....”

Ozetle, mali vyiikiimliiliiklerin kanunlarla konulmasi, kaldirilmas1 ve
degistirilmesi yiiksek mahkemenin de kararinda belirttigi gibi keyfi ve takdiri
uygulamalarin 6niine ge¢mektedir. Insanlik tarihinde gegirilmis olan ac1 deneyimler
sonucunda goriilmistiir ki kisilerin davranislarinda smirlar olmasi gerektigi gibi
devletlerin de tutum ve davranislarinda bir 6l¢ii/diizen olmasi toplumsal huzur ve giiven
acisindan 6nem arz etmektedir. Ozellikle insanlarin kendilerini y&netenlere karsi
duyduklar1 hassasiyet ve tabiiyet, iktidarlarin sahip olduklari miidahale sinirlarinin
asilmasina neden olmustur. Bu durum tarih boyunca hukuka uygunluk tartismalarina
neden olmus ve dolayisiyla ilerleyen seyirlerinde diizeltilerek olumlu yonde gelismesine
olanak saglamistir. Ozellikle kisilerin ve idarelerin eylemlerinin, yazili olan ve olmayan
kurallarla catigmasi s6z konusu kavrami daha da 6nemli bir noktaya getirerek pozitif

hukuk agisindan her reformist siirecte degerlendirmeye tabii tutmustur.'™

'8 Gerek ve Aydin, 5.134.
17" Anayasa Mahkemesi, 31.03.1987 tarih ve E: 1987/30, K: 1987/9.
180" Comakl ve Godekli, s.38.
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A. KANUNLARIN YORURLUGU ACISINDAN

Kisilerin tarih boyunca devletle miicadelesi, devletin mali ytlkiimliliikler
getirmesi ve bu ylikiimliliiklerin keyfi ve takdiri uygulamalarla halktan toplanmasina
kars1 ¢cikmak yoniinde seyretmistir. Bu sebeple ortaya ¢ikan vergilerin kanuniligi ilkesi
devletin miidahalelerini smirlandirmis ve vergileme islemlerinin sadece kanunla
yapilacagini gostermistir. Verginin kanuniligi ilkesinde sadece vergilerin konulmasinin
degil, aynt zamanda kaldirilmasimin ve degistirilmesinin de kanunlarla yapilmasi
gerektigi anlasilmalidir. Zaten mevcut bir kanunun tiimiiniin veya hiikiimlerinden bir
kisminin ya da bir tanesinin yine ancak kanun ile degistirilmesi veya kaldirilmasi da

vergilerin kanuniligi ilkesinin bir uzantisidir.'®'

Devletler vergilerin kanuniligi ilkesine anayasalarinda farkli sekillerde yer
vermisglerdir. Bazi devletlerin anayasalarinda verginin konulmast kismina, bazilarinda
verginin konulmasi ve degistirilmesi kismina bazilarinda da verginin konulmasi ve
kaldirmas1 yonlerine agirlik verilmistir. Tiirkiye’nin 1982 Anayasasi’nda ise, 73’iincii

maddenin 3’lincii fikrasinda vergilerin her ii¢ yonii de kanuna baglanmustir.

1. Vergiler Kanunla Konulur

Vergi kanunlar1 anayasalardan sonra vergi hukukunun en temel kaynaklaridir.
Ortaya cikarilan ve c¢ikarilacak olan vergi kanunlari anayasaya aykiri olmamalidir.
Anayasaya aykir1 olmamak kosulu ile c¢ikarilan ve vergilendirmenin temel ilkeleri
cercevesinde olusturulacak vergileme yetkisi kural olarak yasama organinin elindedir.
Yasama organi elinde bulunan bu yetki ile vergilendirmenin sekli ve maddi
diizenlemelerini yapabilmektedir. Bu noktada ©Onemli olan husus yasama organi
vergilendirmenin diizenlemelerinin yaparken verginin konusu, yiikiimliisii, matrahi,
tarifesi ve tahsil sekilleri gibi vergileme olaymin esasi olan noktalar1 mutlaka
diizenlemis olmasidir. Sadece verginin konusunun veya verginin miikellefinin belirli
oldugu kanunlar eksiktir ve o kanun lizerinden vergilendirme yapilamaz. Diger bir ifade
ile vergilerin kanuniligi ilkesi, genel bir ifade degildir, bu ilke ile verginin her tiirlii

ayrintisinin kanun ile diizenlenmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu unsurlardan birinin

81 Giines, Verginin Yasalligi ilkesi, s.25.
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olmamasi sebebiyle temel ilkelere aykir1 olarak cikarilacak vergi kanununun Anayasa

Mahkemesi tarafindan iptali giindeme gelebilir.'™

Vergi kanunlar1 diger kanunlardan belirli noktalarda ayrilmaktadir. Diger
kanunlar gibi soyut ve genel hiikiimler igerirler ancak siirekli olma konusunda bazi
farkliliklar1 bulunmaktadir. Bu durumda baglanti kurulacak nokta biitce kanunudur.
Biit¢e Kanunu’na gore bir verginin toplanabilmesi i¢in sadece vergi kanunlarinin varligi
yeterli olmamakta, ek olarak o yilin biitge kanununda ilgili verginin toplanabilmesi i¢in
izin verilmis olmasi gerekmektedir. Ciinkii biitge kanunlar1 kamu gelirlerinin

toplanmasina izin, harcamalarin yapilmasina ise yetki veren bir kanundur.'®

Anayasalardaki vergi diizenlemelerinin yani sira, Anayasa’nin 90’mc1 maddesi
geregi, usuliine gore yiiriirliige konulan antlasmalar kanun hiikmiinde olacagindan , bu
antlagsmalarin da vergilemeye iligkin hiikiimleri kanun niteliginde olacaktir. Ancak s6z
konusu uluslararasi antlasmalarin diger vergi kanunlarindan fark: bunlar i¢in anayasaya

aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulamamasidir.'®*

2. Vergiler Kanunla Degistirilir

Vergilerin yiiriirliige girmesi veya kaldirilmasi nasil kanunlarla yapiliyorsa,
yiirtirliikte olan bir verginin de degistirilmesi yine kanunlarla yapilmalidir. 1924 ve
1961 Anayasalarinda yer almayan “vergilerin kanunla degistirilmesi” 1982
Anayasasi’nda halen korunmaktadir. Vergi ve benzeri mali yilikiimliiliiklerde gerek sekli

gerekse de maddi kanuni diizenlemeler yapilacaksa, kanunlarla yapilmalidir.'

Vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler her sekilde olabilir. Ornegin mevcut
verginin kapsami daraltilabilir veya genisletilebilir. Yeni anlamlar getiren hiikiimler de

ekleme yapilabilir. Bunlarin sonucunda vergi kanununda yapilan degisikliklerle vergi

'8 Kamil Mutluer ve Nilay Dayang, “1982 T.C. Anayasastnin Vergi Odevi ile lgili 73.Maddesinin

Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:419, Temmuz 2016, s.12.

Oncel, Kumrulu ve Cagan, s.14.

Akif Erginay, Vergi Hukuku : Ilkeler, Vergi Teknigi, Tiirk Vergi Sistemi, Savas Yaymlari, 15.Baski, 1995,
s.23.

Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s.103.
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yiikleri azaltilabilecegi gibi arttirmalar da yapilabilir. Kanunlar yiiriirlige girdikten

sonra ya tiimiiyle ya da belirli kisimlar itibari ile degisiklige ugrayabilmektedirler.'*®

Vergi kanunlarinda yapilacak olan degisiklikler kanunla yapilacagindan, bu
stire¢ kisa stirmemektedir. Mevzuat uygulamalari, idarenin is yiikii ve benzeri sebeplerle
vergilemede yapilacak olan degisiklik olduk¢a zaman alabilmektedir. Vergi kanunlari
ise sik sik degismekte olan ve ekonomiyi takip etmek zorunda olan bir yapisi oldugu
icin bu konuda bir esneklik saglanmasi istenmistir. Anayasamizin 73/4’linci
fikrasindaki; “..Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve agagi
smrlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.” hikkmii ile bu
esneklik somutlastirilmistir. Bdylelikle kanunlarin  degistirilmesi  islemi ivme

kazanabilmektedir.

3. Vergiler Kanunla Kaldirihir

Kanunlarin nasil yiirtirliige konulacagini belirten genel bir kanun oldugu halde,
kanunlarin nasil yiiriirlikten kaldirilacaklarim belirleyen genel bir kanun yoktur.'®’
Anayasa 73’e gore vergilerin kaldirilmasi da kanun ile olacaktir. Vergilerin konulmasi,
degistirilmesi gibi kaldirilmasi da kanun yoluyla olmak zorundadir. Vergi kanunlar
yeni bir vergi kanunu ile, ilgili kanunda degisiklik yapilmasi ile, yarg: organlarinin bir
karar1 ile veya siiresi olan kanunlarda siiresinin dolmasi ile yiiriirliikkten kalkmaktadirlar.

Yani, kanunla getirilen vergiler ancak yine kanunla kaldirilacaktir.'"®® Kanunlarda yer

almayan bir ilkeye dayanarak yonetimin bir vergiyi terkin etmesi miimkiin degildir. 189

Anayasa Mahkemesi’nin kanunlar {izerindeki denetim yetkisi dolayisiyla vergi
kanunlarinin da Anayasaya aykirilik sebebiyle iptal edilip yiiriirliikten kalkmalar
durumu ortaya c¢ikabilmektedir. Anayasa Mahkemesi bir kanun iizerinde denetimini
gerceklestirdikten sonra iptal karart verdiginde kanun normal olarak yiiriirliikten

kalkacak ve uygulanmayacaktir.

'8 Giines, Verginin Yasallig1 ilkesi, s.28.

187 Necip Bilge, Hukuk Baslangici, Turhan Kitabevi, 23.Baski, Ankara, Agustos 2008, s.193.
188 Ersan Oz, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2004, s.119.
189 Danigtay DDK 17.4.1970, 125/291, Danigtay Dergisi, Ankara, 1971, Say1:1, s.113.
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Vergilerin kanunla konulmasi ve degistirilmesi yiikiimli haklarin1  ve
giivenligini koruyucu bir yapi sergilerken vergilerin kanunla kaldirilmasi devletin sosyal
devlet ilkesinin yilikiimliiye kars1 6devlerini yerine getirmesi zorunlulugunu saglamaya

yonelik goziikmektedir. '*°

a. Acik Kaldirma ( Sarih Ilga )

Kanun koyucu bazi durumlarda ¢ikardigi yeni kanun ile daha oncekini
kaldirdigim1 agikca ifade edebilmektedir. Bu duruma agik kaldirma (sarih ilga)
denilmektedir. Bu durumda sonradan yiiriirliige giren kanun agikca kendisinden once
¢ikarilmis olan bir kanunun tiimiinii veya belli maddelerini yiiriirliikten kaldirabilir.
Ormegin; ... Tiirk Medeni Kanunu nun 1028’inci maddesi 17 Subat 1926 tarihli ve 743
sayili Tiirk Kanunu Medenisinin yiiriirliikten kaldirildigini” belirtmektedir. Bu gibi
durumlar sarih ilgaya 6rnektir. Ancak bir ¢ok kanunlar ya bu kadar agik bicimde bir
hiikiim koymaz ya da bdyle bir hiikiimle birlikte miiphem bir anlam tasiyan su ifadeyi

» 191

de kullanirlar; “ Bu kanunla muhalif olan hiikiimler miilgadir”.””" Bu ve benzeri

durumlarda kanunlarin kaldirilmasinin sarih ilga seklinde yapildig: anlasilmaktadir.

Kanun koyucu bir kanunu c¢ikarirken belirli bir siire ile c¢ikarmisg
olabilmektedir. Yine ayni sekilde cikarilan olan kanunun siiresi doldugunda kanun
kendiliginde uygulamadan kalkmaktadir. Ornegin; 01.01.2005 yilinda yiiriirliige giren
2005 yilinin Biitge Kanunu 31.12.2005 tarihinde kendiliginden yiiriirliikten kalkacaktir.

b. Ortiik kaldirma (Zimni ilga)

Kanun koyucunun agik¢a hangi kanunu yiirtirlikkten kaldirdigini belirtmedigi
ve kanunlar arasinda birbiri ile geligki goriildiigi kaldirma bi¢imidir. Hangi kanunun
hangi kanunu kaldirdig1 sarih ilgadaki gibi agik ve net sekilde sdylenmemistir. Yeni
¢ikan kanunun maddeleri 6nceki kanunlarla ¢elismektedir. Bu durumda zimni ilga s6z

konusudur. Zimni ilga sayilan 6zel durumlar su sekildedir;

190" Giines, Verginin Yasallig: ilkesi, s.32
1 Bilge, 5.193.
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v’ iki genel veya iki 6zel kanunun ayni konular1 diizenleyen hiikiimleri
arasinda celiski ortaya ¢ikan durumlarda, eski kanunun celisen hiikmii,
yeni kanun ile kaldirilmis sayilmaktadir.

v" Onceki ¢ikan kanun genel, sonraki kanun 6zel nitelik tasimakta ise, yeni
0zel kanun, eski genel kanunun ¢elisen hiikkmiinii kaldirmis sayilmaktadir.

v Onceki ¢ikan kanun &zel, sonraki kanun genel nitelikte ise, yeni genel
kanun, eski 6zel kanunu muhakkak surette yiiriirliikten kaldirmis sayilmaz.
Kanun koyucunun amacini ve menfaatler durumunu gézden gegirerek

sonuca ulasmak gerekmektedir.

c. Anayasa Mahkemesi Kararn ile Yiiriirliikten Kaldirma

Anayasa Mahkemesi c¢ikarilan kanunlar1 anayasaya uygunluk agisindan
denetime tabii tutmaktadir. Anayasa bir kanunun tamamin1 veya bazi maddelerini
anayasa aykirilik sebebi ile iptal ederse, o kanunun tamami veya iptal edilen maddeleri
yiiriirlikten kalkar. Anayasa kanunun anayasaya uymadigi gerekgesi ile iptal karari
verir ve iptal kararinin Resmi Gazete’de yaymlandig: giin itibari ile kanun yiiriirliikten
kalkmis sayilir. Ornegin; 509 sayili Tapulama Kanunu, 931 sayili Is Kanunu Anayasa
Mahkemesi’nin iptal karari ile yiirtirliikten kaldirilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin bu
tip iptal karar1 ile kanun yliriirliikten kaldirmasi olaylarina 1983 yilindan sonra daha sik
rastlanmaya baglamistir. Gergekten de Anayasa Mahkemesi’nin kuruldugu 1962
yilindan 1982 yilina kadar olan yaklasik 20 yillik zaman zarfinda 62 yasal diizenleme
iptal karar1 ile yiirtrlikten kaldirilirken bu rakam, 1983-1993 wyillar1 arasindaki
donemde 105’e ulagmistir. Bu durum, yasama organinin Anayasa’ya uyma konusundaki
iradesinde ve titizliginde bir zayiflamanin oldugunun gostergesi sayilabilir.'”> 1982

Anayasast’nin 153 {incli maddesinde;

“Anayasa Mahkemesinin kararlari kesindir. Iptal kararlari gerekcesi

vazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini

veya bir hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol

192 Bilge, 5.194.
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acacak bigimde hiikiim tesis edemez. Kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi'®’ veya

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin
Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih,

kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gegemez.

Iptal kararmin yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkive Biiyiik
Millet Meclisi, iptal kararmmin ortaya ¢ikardigt hukuki boslugu dolduracak kanun

teklifini'® éncelikle goriisiip karara baglar.
Iptal kararlar: geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama,
yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizel kisileri baglar.”

hiikmii yer almaktadir.

Maddede de belirtildigi gibi Anayasa Mahkemesi’nin verdigi iptal kararlar
kesinlikle gerekceli bir sekilde agiklanmalidir. Onemli olan nokta Anayasa Mahkemesi
bir kanunun tamamini veya bir bdliimiinii iptal ederken ortaya yeni bir yiikiimliiliik

cikaracak sekilde kanun koyucu gibi hareket edemez.

B. KiSi ACISINDAN

Vergilerin kanuniligi ilkesine kisi yOniinden bakildiginda; temsilsiz vergi
olmaz ilkesi, yasasiz vergi olmaz ilkesi ve vergilerin belirliligi ilkesi olarak {i¢ noktada

kendisini gostermektedir.

Temsilsiz vergi olmaz ilkesi dogrultusunda vergi ve benzeri yiikiimliiliikler
halk tarafindan se¢ilmis meclislerce kamuoyunun bilgisi ve denetimi altinda tartisilip
sonuca baglanarak kanunlar c¢ikarilabilecektir. Kanunlarin milletin temsil edilecegi

parlamentolarda agik gdriigmeler ve tartismalar yontemi ile hazirlanmasi, 6zgiirliiklerin

193 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayihh Kanunun 16 inc1 maddesiyle, bu fikrada yer alan “ kanun hitkmiinde kararname”
ibaresi “Cumhurbaskanligi kararnamesi” seklinde degistirilmistir.

194 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 16’mnc1 maddesiyle, bu fikrada yer alan “tasar1 veya” ibaresi kanun
metninden ¢ikarilmistir.
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diizenlenmesi ve sinirlanmasi agisindan dogrudan dogruya kamuoyunun denetimi
altinda olmasi anlamma gelecektir.'”> Bu ilke yasasiz vergi olmaz ilkesinin de temelini
olusturmaktadir. Vergilerin kanuniligi ilkesine kisi agisindan bakildiginda, temsilsiz
vergi olmaz ilkesi c¢agdas demokratik iilkelerde vergilendirme yetkisine yasama

organinin sahip olmasi anlamma gelmektedir. '

Yasasiz vergi olmaz boyutundan yaklasildiginda; vergi bir hukuksal kullanim
(tasarruf) olarak sekli ve maddi anlamda sadece yasa ile dngoriilebilecektir. Vergilerin
yasa niteligi tasimasi, verginin kanuniligi ilkesinin = “bi¢imsel”  yOniinii
olus‘[urmaktadlr.197 Kanun metinleri toplumlar i¢in zorunlu, genel, soyut, siirekli
hiikklimler igermektedir. Vatandaglardan kanunlara mutlak surette uymalari
beklenmektedir. Kanunlar belirli kisilere veya belirli olaylara degil, ayni nitelikteki
biitiin olay ve kisilere uygulanmaktadirlar.'”® Yasasiz vergi olmaz ilkesinin 6ziinii, bir
vergi kanunu konulurken, degistirilirken veya kaldirirken kanun disindaki kullanimlara
kural olarak yer verilmemesi olusturmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak yasama
organinin vergileme alamindaki yetkisini baska bir organa devredememesidir.'”’ 1982
Anayasasi’nin  73’lincli maddesinin temelinde yatan diisiince, vergilemeye iliskin

6nemli hususlarin yasama meclislerince diizenlenmesini saglamaktir.*”’

Yasasiz vergi olmaz ilkesinin iki kokeni bulunmaktadir. Bunlardan ilki
kuvveter ayrilif1 yani “temsilsiz vergi olmaz” ilkesidir. Ikincisi ise, hukuk giivenligine
dayanmasidir. Buna gore yiikiimlii, vergi idaresinin keyfi uygulamalarina kars1 (geriye

yiiriitme, yorum, kiyas) korunmus olur.*"’

Vergilerin belirgin olmasi boyutuna bakildiginda; kanunlarda verginin
konusunun, miikellefinin, sorumlusunun, vergiyi doguran olaymn ve tarh tahakkuk,

zamanagimi gibi vergiyle alakali asil unsurlarin agik¢a yer almasi anlamina

195 Giirbiiz Onbilgin ve Muammer Oytan, T.C. Anayasas’min ilke ve Kurallar1 ile Anayasa Mahkemesi

Kararlari Dizini, Ankara, 1977, s.61.

Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s.7.

Giines, Verginin Yasallig ilkesi, s.16.

Sadik Kirbas, Vergi Hukuku Temel Kavramlar , ilkeler ve Kurumlar, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1994, 5.25.
Giines, Verginin Yasallig ilkesi, s.17.

200 Anayasa Mahkemesi, 15.06.1971 tarihli ve E:1971/55, K:1971/57.

21 Nevzat Saygilioglu, “Vergi Hukukunda “Yasallik Ilkesi””, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1: 59, 1986, s.1.

196
197
198
199

9993

59



gelmek‘u—:‘dir.202 Vergilemenin tiim esaslar1 ve hususlar1 kesin bir sekilde saptanmig
olmali, vergilendirme bu agiklik dogrultusunda yiiriitiilmelidir. Vergilemenin esaslarinin
ve hususlarinin belirgin olmasi, iizerine vergi yiikii diisen ylikiimliiye giiven vermekte
ve vergi yonetiminde de kararlilik saglamaktadir. Bu alt ilkeye, vergi kanunlarinin

vergiye iligkin tiim 6zellikleri kapmas ilkesi sdylenebilir.

Vergi kanunlarmin dilinin ve dayandigi kavramlarin yalin, agik, saydam, basit
ve net, climlelerin diizgiin, ifade giicliniin yliksek ve sisteminin de kolay anlasilir ve
akiler olmasi gerekmektedir.”” Yine Anayasa Mahkemesi’nin goriisiine gore;
vergilemenin temel ilkelerine iliskin diizenlemelerin, orf ve adet gibi bolgeden bolgeye
degisebilen, kesin ve net olarak saptanmasi gii¢ olan bir hukuk kuralina da bagli olmasi

204
olanaksizdir.”

C. DEVLET VE MALI YUKUMLULUKLER ACISINDAN

Vergi vermek vatandaglarin sorumlulugu ve ddevi ise devletin de vergiyi almak
gorevidir. Kanunlar koymak suretiyle vergilendirme yetkisini kullanan devlet anayasa
ve kanunlarin kendisine ¢izdigi ¢erceve icerisinde vergiyi almak ve bu vergiyi almada

295 Bu ilke vatandaglari devlete karsi korurken ve

cebren hareket etmek zorundadir.
onlara sorumluluklarin1 yiiklerken ayni zamanda da devlete vergi almasmi

buyurmaktadir.**®

Devletin vergiyi alma/ almama yoniinde bir takdir yetkisi bulunmamaktadir.
Eger kanunlar uyarinca vermesi gereken bir vergiyi bir yiikiimlii veriyorsa, ilgili makam
bunu kesinlikle almalidir. Demek oluyor ki verginin alinmasi zorunlulugu ilkesi
emredici bir ilke olarak devletten vergiyi toplama gorevini kesin surette yerine
getirmesini isteyecek ve yonetim de vergiyi toplamaktan sarfinazar edemeyecektir.”"’

Verginin alinmasi zorunlu oldugu gibi bu alma zorla yiiriitiim yoluyla alinmaktadir.

202 Bz, 5.109.

203 Anayasa Mahkemesi, 07.11.1989, E:1989/6, K:1989/42; RG:06.04.1990, 20484

204 Anayasa Mahkemesi, 26.10.1965, E:1965/25, K:1965/57, Anayasa Mahkemesi Karar Defteri, Ankara, 1971,
Say1:3, s.271.

25 Oz, 5.109.

26 Kumrulu, s.151.

Giines, Verginin Yasallig lkesi, s.21
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Vergiyi odeyenler vergiyi alan devlete karst bir riza igerisinde bulunmaktadirlar.

Rizanin bir vergi kanunu ile dayanaginin saglanmasi gerekmektedir.

1982 Anayasasi’nin 73’lincii maddesinde mali yiikiimliiliik ibaresi sadece

vergileri degil ayn1 zamanda resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliikleri de kapsamaktadir.

Vergi, devletin veya devlet adina vergilendirme yetkisi bulunan kamu
kuruluglarinin, kendilerinden beklenen kamu hizmetlerini yerine getirmek i¢in ihtiyag
duyduklar1 kaynagi temin etmek amaci ile, kisilerden hukuki zorlama (cebir) altinda,
kanunla belirlenen esaslar c¢ercevesinde, karsiliksiz ve iade edilmemek {izere

topladiklar1 ekonomik degerlerdir.*”®

Harg¢, kamu hizmetlerinden yararlanmak iizere 6denen bedeller seklinde
tanimlanabilir.”” Harglar vergi benzeri gelirlerdir ve tipki vergiler gibi kanunla konulur,
kanunla degistirilir ve kanunla kaldirilirlar. Har¢larin da hukuki cebir altinda alinmasi

ozelligi vergi ile ortak noktasini olusturmaktadir.

Resim ise; belirli bir isin yapilmasi veya faaliyetin gerceklestirilmesi i¢in kamu
kesimi kurumlarinca verilen “izin” karsihiginda 6denen tutarlar olarak tanimlanabilir.*'’
Konulmalari, degistirilmeleri ve kaldirilmalar1 kanuna tabiidir. Karsiliksiz olan resim
tiirlerini 6demek zorunluyken karsilikli olan resimler hizmetten faydalanmama karari
almarak  6denmeyebilir.”'' Resimler daha ¢ok yerel yonetimler tarafindan
alinmaktadirlar. Hizmet karsiligi alinan harclar1 ve izin karsiligi aliman resimleri
vergilerden ayiran en Onemli husus verginin karsiliksiz olma &gesinin bu iki

yiikiimliilikte bulunmamasidir.*'?

Diger mali yiikiimliiliikleri vergilerden ayiran nokta ise, bunlarin kamusal
harcamalarin  genel bir kaynagin1 temsil etmeyip belirli gereksinimlere
ozgiilenmeleridir. Tiirk Hukuku’nda resim, har¢ ve katilma paylar teknik olarak vergi
unsurunun diginda kalmasina karsin, vergilerle beraber diizenleme altina alinmislardir.

Diger mali yiikiimliiliikler ise vergilerle benzer diizenlemeye bagli olmayip kendilerine

28 Karakog, “Anayasal Vergilendirme ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, s.1259.

209 Oktar, Vergi Hukuku, s.7.

210 Senyiiz, Erdem ve Tatlioglu, s.95.
21T Akgiil Yilmaz, s.112.

212 Erginay, Kamu Maliyesi, s.18.
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0zgl diizenlemelere tabiidirler. Kendilerine 6zgli 6zel hukuki dayanaklar1 olan kamu
gelirlerinin kamu giicliniin kullanilmasia ve zora dayanan yiikiimliiliikkler olduklari
Olclide Anayasa 73’lincii madde kapsaminda vergi, resim, har¢ ve benzeri diger mali

yiikiimliiliikler kapsaminda diistiniilmeleri gerekmektedir.

II. VERGILENDIRME YETKISININ TARIHSEL GELISIiMi

Tarih boyunca insan topluluklar1 sitirekli olarak biliylime, gelisme, sayisini
arttirma gibi egilimlerde olmuslardir. Devletin gesitli isimler altinda vergi toplamasi
neredeyse toplumsal orgiitlenmelerle beraber dogmustur. Topluluklar olusmaya
basladigr zamandan beri “vergi” adi altinda olmasa da belirli bir dlgiide mevcut olan
vergileme uygulamalar1 yillar gegtikgce c¢esitlenmis ve gelistirilmistir. Otoritelerin
ellerinde bulunan insan yasayisina en kolay ve dogrudan etki eden yetkilerden biri olan
vergilendirme yetkisinin belirli kurallara baglanmasi, bir ¢erceve c¢izilmesi ve diizene

oturtulmast i¢in tarih boyunca toplumlar tarafindan biiyiik miicadeleler verilmistir.*"?

Baslangicta vergi, her toplumda kabile reisi, derebeyi veya krallara ahlaki ya
da dini sebeplerle goniillii olarak verilen bir ¢esit hediye niteliginde idi. Zaman
gectikce, devlet egemenligini ve yonetimini elinde bulunduranlar, bizzat baz1 sosyal
siniflara bagvurarak mali yardim talebinde bulunmuslar ve bdylece inisiyatif hediyeyi
verenden alana ge¢mistir. Nihayetinde kamu hizmetlerinin artmas1 veya derebeyi gibi
kafile reislerinin yerine devletlerin gegmesi neticesinde bu hediye ve yardimlar ile miilk
gelirleri giderleri karsilamada yetersiz kalmis, vergi seklen ve maddeten zora dayanan

bir yitkiimliiliik haline gelmistir.*'

Gelismelere paralel olarak vergileme teknigi acisindan da bazi degisiklik
ortaya ¢ikmistir. Uzun siire boyunca ayni niteligini koruyan, olaganiistii durumlarda
zaman zaman bagvurulan ve belirli amaglara tahsis edilen vergi; gitgide normal

finansman araci olarak sadece tiim kamu giderlerinin karsilanmasinda degil, fiskal

213 Ahmet Emrah Akyazan, “Vergilendirme Yetkisinin Tiirkiye’deki Gelisimi”, TBB Dergisi, Say1:80, Y11:2009, s.1.
214 Giinter Schmdolders, Genel Vergi Teorisi, Cev: Salih TURHAN, Istanbul Universitesi Fakiilteler Matbaasi,
Istanbul, 1976, s.4.

62



olmayan amagclarin da gergeklestirilmesinde de kullanilan ve para olarak 6denen bir

mali yiikiimliilik halini almigtir.?"

Vergilendirme yetkisinin ortaya ¢ikmasi, gelismesi ve ¢esitlenmesi Ingiltere’de
on yedinci ylizyila, Kita Avrupa’sinda ise on sekiz ve on dokuzuncu yiizyillara denk
gelmektedir. Bu tarihlerden sonradir ki devlet gelirlerinin diizenli olarak vergilerle

karsilandig1 bir “vergi devleti” olusmusgtur.*'®

Ciinkii vergi devleti kavramindan 6nce
var olan sistemdeki devlet gelirleri; savasta yenilen iilke devletlerinden alinan

ganimetler, haraglar ve uluslararasi ticaret islemlerinden alinan giimriik vergileriydi.

Vergilendirme ile ilgili tarthsel siirece bakildiginda  demokrasi
miicadelelerinden once, devletlerin vergilendirme yetkilerini sinirsiz ve keyfi bir
bicimde kullanmakta olduklar1 bilinmektedir. Toplumlarda {iizerlerine diisen, keyfi ve
takdiri uygulamalarla konan bu yiikiimliilikten yorulmus ve siiregelen yillarda
devletlere karsi tepki vermeye baslamiglardir. Otoritelerin ilk sinirlanan yetkileri bu
yiizden vergilendirme yetkisi olmustur, bu sinirlama ayni1 zamanda vergilerin kanuniligi
ilkesinin de dogmasma ortam yaratmistir.”'’ Otoritelerin vergilendirme giiglerinin
sinirlanmast parlamentolarin yasama yetkilerinin de kaynagi olmustur. Parlamentolarin
onayl olmaksizin vergi toplanamayacagl yani “temsilsiz vergi olmaz” kurali, bati

demokrasilerinin anayasal ilkelerinden biri olarak kabul edilmeye baslanmugtir.*'®

Vergilendirme konusundaki gelismeleri ve demokrasi miicadelelerini baglatan

iilke Ingiltere olmus ve tiim diinya devletlerine vergilerdeki keyfiligin smirlandiriimasi

acisindan  Ornek  teskil etmistir.*"’

Hiikiimdarin  yetkilerini  simirlamak, kralin
yiiriirliikteki kanunlara uygun hareket etmesini saglamak, kisilere bazi haklar tanimak
ve bu taninan haklar1 korumak amaciyla 1215 yilinda Magna Carta Libertatum ( Biiyiik

Ozgiirliik Ferman1 ) gibi énemli bir belge kendisini gostermistir.”*’

Bu ferman, niteligi
tartismalt olmakla beraber, kralin veya hiikiimdarlarin yetkisini sinirlandiran ilk

anayasal belge 6zelligi tasimaktadir. Ingiliz krali, Kral I. John tarafindan imzalanan bu

215 Mehmet Safak, “Vergilemede Demokrasi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Eyliil 1994.

216 Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s.13.

217 Miige Vatansever Oztiirk, “Vergilerin Kanuniligi Ilkesinin Tarihsel Gelisimi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:16, Ozel Say1 2014, 5.4817.

Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s.14-15, Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, s.131.
2% Uluatam ve Methibay, s.21.

220 Giines, Verginin Yasalli ilkesi, s.35.
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ferman 63 maddeden olusmaktadir ve giiniimiizdeki anayasal diizene ulasincaya kadar
yasanan tarihi siirecin en 6nemli basamaklarindan birisidir. Bu fermanin vergilendirme

yetkisi ve vergilerin kanuniligi ilkesi ile ilgili onemli maddeleri bulunmaktadir.

“Madde 12: Kendimiz i¢in kurtulus akgesi, biiyiik oglumuzun sévalye olmast,
Yalnizca bir kere’ biiyiik kizimizin evienmesi sebepleriyle toplananlar disinda
kralligimizda genel oylama (halkin rizasiy) olmadan hi¢bir vergi veya yardim
toplanamayacaktir. Bu sebeplerle ancak makul bir yardim toplanabilir. Londra

sehrinden istenecek yardimlarda da benzer sekilde hareket edilecektir.

Madde 14: Yukarida belirtilen ii¢ istisna disinda bir yardim veya vergi
kararlastirilirken gerekli genel oylamayi alabilmek icin baspiskopos, rahip, kont ve
biiyiik baronlar1 adlarina gonderecegimiz mektuplarla ¢agiracagiz. Bizimle dolaysiz
olarak toprak iliskisi olan herkesi, serifler ve diger memurlarimiz araciligiyla, belirli
bir giinde ‘en az kirk giin miihlet vererek’ belirli bir yerde toplamak icin ¢agrida
bulunacagiz. Biitiin ¢agri mektuplarinda ¢agrimin sebebi bulunacaktir. Boyle bir ¢agri
¢tkartlinca, o giin icin kararlagtirilan is mevcudun iradesine uygun olarak yapilacak,

cagrilan herkesin gelmis olmasi aranmayacaktir.

Madde 15: Gelecekte kimsenin, kendi hiir adamlarindan, kendi kurtulus akcesi
biiyiik oglunun sovalye olmasi ve biiyiik kizinin bir kere eviendirme masraflar: disinda
bir sebeple yardim toplanmasina miisaade etmeyecegiz. Bu sebeplerle de ancak makul

bir yardim toplanabilir.”

Vergilendirme konusunu diizenleyen bu ii¢ maddeden 12’inci ve 14’{inci
madde; genel oylama kismini vurgulayarak temsilsiz vergi olmaz kuralini getiren
hiikiimler olarak diislinilmektedir. $Oyle ki 14’iincii madde genel oylama yapacak olan
meclisin toplanma kurallarin1 diizenlerken, 15’inci madde ise, baronlarin emirleri
altindaki calisanlarindan ve adamlarindan ancak makul sayilabilecek paralar
isteyebileceklerini hiikiim altina almaktadir. “Makul paralar” ile anlatilmak istenen agir
vergilendirme sartlarina yol agmayacak bir dl¢iitiin istenilmesi kastedilmekte ve boylece
keyfi vergilendirmenin bir uzantisi olan agir vergilendirme hususunun nasil bertaraf

edilecegi hitkme baglanmaktadir.
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Bu belgenin vergilerin kanuniligi ilkesi ac¢isindan hukukumuzdaki
yansimalarini 1876 Anayasasi’nin 25’inci ve 96’inc1, 1924 Anayasasi’nin 24’iincii ve
25’inci, 1961 Anayasasi’nin 61’inci ve 1982 Anayasasi’nin 73’lincii maddelerinde

gérmek miimkiindiir.”'

Bir halk hareketine dayanmayan Magna Carta Libertatum ile sinirlandirilan
kralin yetkileri sonrasinda gelen krallarin vergilemelerine iliskin keyfi ve takdiri
tutumlarim1 6nleyemediginden gecen yiizyillar yine c¢etin ve kanli miicadelelere sahne

olmustur.

Fiiliyatta etkili olamayan Magna Carta Libertatum’undan sonra 1628 tarihli
Haklar Dilekgesi (Petition of Rights) ve 1689 tarihli Haklar Kanunu (Bill of Rights) bu

222 ngiltere’de krallarin

uzun ve kanli miicadelelerin asamalarindan sayilmaktadir.
vergilendirme yetkilerini gercek anlamda siirlayan belgeler Haklar Dilekgesi ve Haklar
Kanunu olmustur. Haklar Dilekgesi’nde kral parlamentonun onayr olmadikga
bor¢lanmayacak, bagis/yardim ve benzeri isimlerle mali yiikkiimliilik koyamayacak ya
da parlamento onay1 olmadan salinan vergileri 0demeyi reddeden kisiler
kovusturulmayacakti. Ayrica yasama yetkisi sadece Avam Kamarasi ve Lordlar
Kamarasi’ndan olusturulan parlamento tarafindan kullanilacakti. Devam eden
miicadeleler sonucunda kabul edilen 1689 tarihli Haklar Kanunu ile kralligin elinde
bulunan ayricaliklar genis 6lgiide smirlandirilmistir ve Ingiliz Hukuku’na &nceki
yillarda girmis olan parlamentonun vergilendirme yetkisini gilivence altina almis ve

hukuki dayanagini olusturmustur.’?’

1628 Haklar Dilekcesi’ndeki ilgili madde; “Milletvekilleri, bundan boyle,
parlamentonun rizasi olmadan, hi¢ kimseye odiing, vergi ve benzeri miikellefiyetler
viiklenmemesi hususunu Majestelerinden niyaz ederler.” seklindedir. 1689 Haklar
Kanunu’nun da ise diizenleme su sekildedir; “Parlamentonun izni olmadan ya da bu
izni asan siireler igin, emsal gosterilerek Kraliyet ihtiyaclarimt karsilamak amacuyla

)

halktan para toplanmasi memnudur.’

21 Giines, Verginin Yasallig flkesi, s.37-38.
222 Uluatam ve Methibay, s.21.
22 Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s.17-19.
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Ingiltere’de vergilendirme yetkisine karsit tepkiler siireci bu sekilde devam
ederken benzer olaylar diger iilkelerde de yasanmaya basladi. Amerika’da on fi¢
somiirgesi bulunan Ingiltere’nin demokratiklesme calismalar1 aymi sekilde Amerika’ya
da sigradi. Kralin, Lordlar Kamarasi’nin ve Avam kamarasinin yerini somiirgelerde
Vali, Konsey ve Temsilciler Meclisi aldi. Vergilendirme yetkisine sahip olan kurum
Temsilciler Meclisi idi. Amerika Bagimsizlik Savasi’nin ¢ikmasinin en biiyiik
etkenlerinden birisi Ingiltere’nin Amerika’da ki somiirgelerine vergilendirme yetkisi

konusunda miidahale etmesi olmugtur.***

Amerika’da ¢ikan bu bagimsizlik miicadelesinde hazirlanip 1776 yilinda
yayinlanan Bagimsizlik Bildirgesi’nde (Virginia Haklar Bildirgesi) devletin
vergilendirme yetkisinin siirlart su sekilde cizilmistir; “Hi¢ kimse, kendisinin ya da
se¢tigi temsilcilerinin rizasi olmaksizin, kamu yarari i¢cin mal ve miilkii iizerinden

’

vergilendirilemez ve mahrum birakilamaz.’

1787 tarihli Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’nin 1’inci maddesinin
8’inci fikrasinda, vergilendirme yetkisinin miinhasiran Kongre’ye ait oldugu ifade
edilmektedir. ilgili maddede; iilkenin her yerinde vergi koymak, konulan vergiyi tahsil
etmek, giimriik resmi, harg ve istihsal vergisi koymak ile birlikte dig bor¢lar1 6demek ve
Amerika Birlesik Devletleri’nin ortak savunmasini saglamak yetkileri Kongre’ye aittir
denilmektedir. Bu hiikiimle vergilerin kanuniligi ilkesi ve vergilendirme yetkisi ¢ok net

bir bi¢imde ifade edilmistir.**®

1948 yilinda ise Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde de “Hi¢ kimse keyfi
olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilamaz.” hiikkmii ile bir sinirlandirma

getirilmistir.

Fransa’daki gelismelere bakildiginda ise derebeylik yOnetiminin hala tam
olarak kalkmadig1 gbéze carpmaktaydi. Ayni sekilde kralin vergilendirme yetkisinin
sinirlandiriimasi Ingiltere’deki gibi bir ¢ercevede seklinde kendisini gdstermistir. 1789

tarihli Fransiz Devrimi’nin de 6nde gelen sebeplerinden bir tanesi, kralin vergilendirme

24 Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s.21.

22 Mehmet Tosuner ve Ersan Oz, “Vergilendirmede Kanunilik Ilkesinin Uluslararasi Konumu”, Vergi Diinyast
Dergisi, Y11:23, Say1:272, Nisan 2004,s.27-28.
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yetkisinin siursiz ve keyfi kullanimi olmustur.?*

Soylular ve din adamlar1 arasinda
kalan halk iizerine agir bir vergi yiikii diismekteydi. Bu yiizden hemen devrimden sonra
ilan edilen Insan ve Vatandashik Haklar1 Bildirisi’nde (1789) vergilendirme yetkisinin
kullanilmasina ve sinirlarina iligkin hiikiimler yer almistir. Bu maddelere deginmekte

yarar vardir.

“Madde 13: Kamu giictiniin stirdiiriilmesi ve idare giderleri i¢cin ortak bir vergi

zorunludur. Bu vergi biitiin yurttaslar arasinda esit olarak dagitiimalidir.

Madde 14: Biitiin yurttaglarin kendileri ya da temsilcileri araciligi ile ortak
vergilerin  gerekliligini saptamak, buna serbest bir bicimde riza gostermek,
kullantimaswn izlemek, miktarini, matrahini, tahakkuk bicim ve siirelerini belirlemek

’

haklart vardir.’

Yayinlanan bildirinin 13’lincii maddesinde “vergilerin genelligi ve esitlik
ilkesi” yer alirken 14’{incli maddesinde ise “vergilerin belirliligi ilkesi” ve “vergilerin
kanunilik ilkesi” kendisini gostermistir. 14’lincli madde de bulunan “vergilerin

kanunilik ilkesi” bildiriden sonraki tiim Fransiz Anayasalarinda diizenlenmistir.

Vergilerin ~ kanuniligi  ilkesinin ve  vergilendirme yetkisinin  bat1
demokrasilerindeki gelisimi su sekilde ozetlenebilir; Ozellikle Avrupa devletlerinde
yasanan pek cok ayaklanma maddi ya da siyasi bir zor ile alinmak istenen vergiler
yiiziinden meydana gelmistir. Bu ayaklanmalar neticesinde kabul edilen anayasal
nitelikteki belgeler, bildirilerle vergilerde takdiri uygulamalar, keyfilik, adaletsizlik
onlenmeye baslanmis ve vergilerin kanuniligi ilkesi de, batili devletlerin vergi hukuku
konusundaki gelisme siirecine paralel olarak anayasalarinda ve kanunlarinda yerini

almugtir.”?’

226 Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, s.131.

27 vatansever Oztiirk, s.4820.
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A. CUMHURIYET DONEMi ONCESIi VERGILENDIRME YETKIiSi

1. Osmanh Imparatorlugu Dénemi

Vergilendirme yetkisi, devletlerin elindeki en 6nemli yetkilerden biridir. Siyasi
otoritelerin sahip oldugu bu vergilendirme yetkisi {ilkedeki vatandaslarin maddi
durumlarim1 ve yasama sartlarini dogrudan etkileyen bir yetki oldugundan, elde
bulundurulan yetkinin belirli sartlara baglanmasi i¢in tarith boyunca devam eden

miicadeleler gerceklesmistir.

Kurulusu ve yonetimi bakimindan Osmanli imparatorlugu mutlak monarsi ile
yonetilen ve Islam dininin ilkelerine dayanan teokratik bir devlet oldugundan padisahin
hem siyasi otoriteyi temsil etmesi hem de Halife olarak dini lider statiisiinde yer almas1
yonetimde ¢ok etkin ve giiglii olmasi gibi sonuglar doguruyordu.””® Devlete ait tim
yetkiler higbir kisiye veya kuruma karsi sorumlu konumunda olmayan padisah
tarafindan kullanilmaktaydi. Mutlak egemenlik yetkisine sahip olan padigahlarin bir
onemli yetkileri ise vergilendirme yetkileriydi. Padisahlar devletin vergi politikalarini
belirlerken ellerinde bulundurduklari yetkileri diledikleri gibi kullanmislar, vergiyi keyfi
olarak koyabildikleri gibi keyfi olarak kanunlarla veya 6zel olarak verdikleri beratlarla

belirli kisilere vergi muafligi da tamyabilmislerdir.**’

Osmanli Imparatorlugu déneminde vergilendirme yetkisinin énemi oldukga
biiyiiktii ve ortaya c¢ikan ayaklanmalarin bir¢ogunun sebebi de vergilendirmeye

dayanmaktayd:.***

Bununla birlikte vergilendirme sistemi Kitab (Kur’an) ile Siinnet’ten
kaynaklanan ser-i vergiler ve mali sikintilar sebebiyle devlet tarafindan bir zorunluluk
sonucunda konulan 6rfi vergilerden olustugu i¢in padisahin mutlak vergilendirme giicii
daha ¢ok orf-i vergilere yonelmisti. ' Dolayisiyla tanzimat oncesi dénemde vergiler
ser-1 vergiler ve Orf-i vergilerden olusuyordu. Ser-i vergiler zekat, Osiir, hara¢ ve

cizyeden meydana geliyordu. Bu donemde uygulanan asar, agnam, glimriik resmi en

228
2
230
231

Akyazan, s.1.

Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s.28-29.

Omegin: Baba Ziinnun, Kalender Celebi ayaklanmasi.
Kartalc1 ve Dogan, s.119.
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232

onemli vergiler arasinda yer aliyordu.”” Vergi gelirlerinin idaresi toprak diizenine

bagliydi. Toprak sisteminde ise devlet topraklari miilkiyeti devlette kalmak sart1 ile

dirliklere boliinmiis, tasra yonetimi de timar sistemine bagli olarak sekillendirilmisti.**?

Bu donemde vergilerin toplanmasi stireci, slirekli ve 1srarci bir nitelikte idi.
Vergilendirme siireci devam ederken smiflarin arasinda dengesizlikler meydana
geldiginde ya da genel bir issizlik durumunda, devlet 6zel mali yiikiimliiliikler koymaya
yetkili bir kurumdu. Ancak getirilen bu mali yilikler bir kural degil, istisnaydi.
Olaganiistii durum gecer gecmez veya siiflar arasindaki denge saglanir saglanmaz
kaldirilmalar1 gerekiyordu. Hazine yeter miktarda paraya sahip olmadigi zamanlarda da,
imamin ihtiya¢ Olgiisiinde, halka vergi yiikleyebilme yetkisi bulunmaktaydi. Kisaca

dénemin mali sistemi, ser-i vergiler bakimindan daha sert bir yapiya sahipti.>**

a. Sened-i ittifak

Osmanli Devleti’nde vergilerin bir boliimii Timar Sistemi uyarinca devlete
gordiikleri hizmet karsiliginda bazi kamu gorevlilerine tahsis edilmisti ve bunlar
tarafindan halktan toplanmaktaydi. Timar sistemi disinda uygulanan vergiler ise, artirma
ile miiltezimlere devredilip onlar tarafindan toplaniyordu. Iltizam yontemi de denilen bu
vergilerin toplanmast uygulamasi 18’inci yiizyilin ikinci yarisina kadar uygulanmistir.
Fakat sonrasinda miiltezimlerin halka ¢ok fazla baski uygulamas: sonucunda halki
koruyabilmek adina, halk tarafindan secilen ve ‘“ayan” adi verilen kisiler vergi
tahsilinde aracilik etmeye baslamislardir. Ancak miiltezimlerdeki sorun ayanlarda da
goriilmeye baslanmis, devlet zayifladik¢a ayanlar da halki istismar etmeye ve kendileri
miiltezim olarak vergi toplamaya baslamusladir.”>> Kisaca Osmanli Imparatorlugu’nun
genisleme yillarinda sahip oldugu kendine 6zgii devlet yapisi devletin duraklama

dénemine girmesiyle birlikte son derece yetersiz bir kurum haline donlismiistiir.

Ayanlarin gitgide giiclenmesi sonucunda 1808 tarihinde, Sadrazam ile Anadolu

ve Rumeli ayanlar1 arasinda Sened-i lttifak adiyla bir anlasma imzalandi. Padisah II.

232 Mehmet Tosuner, 1980 Sonrasi Tiirk Vergi Sisteminin Yapis1 ve Gelisimi, [zmir, 1989, s.12.

233 Arikan, “Vergilendirme Yetkisi ve Kullanim1”, 5.276.

24 Zeynep Arikan, “Demokratik Gelisim Siirecinde Vergilendirme Yetkisinin Kullanim ve Simrlar (Tiirkiye
Analizi ), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 1994, 5.135.

25 Akyazan, s.3.

69



Mahmut bir Hatt-1 Hiimayun ile Sened-i Ittifak’1 onayladi. Imzalanan bu anlagma ile
padisahlarin ellerinde bulunan vergilendirme yetkisi ayanlarin denetimine birakiliyordu.
Yapilan anlagsmaya gore; padisah ayanlarin varlik ve haklarimi karsiliginda ise ayanlarda
padisahin otoritesini tantyacakti. Devlete kendi bolgelerinde ¢ikan olaylarda, vergi ve
asker toplamaya yardim edeceklerdi. Bu belge egemen olan hiikiimdarin yetkilerini
kisitlamasi yoniiyle Magna Carta’ya benzetilmektedir. Cilinkii burada padisah otoritesini
ayanlar ile paylasmistir. Otoritesi sarsilan padisahin yetkileri kisitlanmis ve bagka bir
otoriteyi tanimistir. Osmanli Devleti’nde padisahin vergilendirme giiciinii sinirlayan ilk
belge Sened-i ittifak’tir. Bu belge, kamu hukukunda hukuk devleti kurulmas1 yoniinde

atilmis bir adimdir.”*°

Sened-i Ittifak’in 3’{incii maddesinde alinacak olan vergilerin padisahin iradesi
cergevesinde ayanlarin  korumasiyla telef ve hasara ugramadan toplanmasini
hedeflemistir. 7’inci maddesinde ise; ahaliden, fakirlerden ve koyliiden alinacak
vergilerde adalete uyma ilkesine uygun davranilmasi gerektigini hiikkme baglamistir.

Ilgili maddeler su sekildedir:

“Sart 3: Hazine ve devlet gelirlerinin toplanmas: ve korunmasina, padisah
buyruklarimin  yerine getirilmesine ¢alismaya, buna karsi gelenleri  birlikte

cezalandirmaya soz veririz.

Sart 7: Yoksullarin ve reayamin korunmas: esas oldugundan, ayan kendi
yonetimindeki yerlerin asayisine ve vergilerin ezici olmamasina dikkat edecektir. Bunun
icin viikela ile hanedanlar arasindaki goriismeler sonucunda haksiz vergiler
kaldirilacaktir.  Hanedanlar  birbirlerinin  davramiglarini  gozetleyecekler, zuliim

vapanlari devlete bildirilecektir.”

Ayanlarim halkin temsilcisi olmasa da, onlarin bir bakima verginin onaylayicisi
gibi hareket etmeleri, vergilerin kanuniligi ilkesinin “temsilsiz vergi olmaz” boyutuna

atilan ilk adim olarak deg;rerlendirilebilir.237 Sened-i Ittifaktaki hiikiimler merkezi

2% Mustafa Atmaca, “Anayasa Baglaminda Vergilendirme Yetkisinin Diinii, Bugiinii, Yarim”, Vergi Diinyas
Dergisi, Say1:416, Nisan 2016, s.82.
37 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s.9., Giines, Verginin Yasallig: Ilkesi, s.92.
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otoritenin zayifladigin1 gosteren bir niteliktedir. Bu hiikiimler uygulama alanina

yansimamis ve ayanlik kurumu ile beraber yok olmuslardir.”®

b. Tanzimat Fermam

Osmanli Devleti’nde vergilendirme yetkisi konusunda bir sonraki dnemli bir
gelisme, 1839 tarihli Tanzimat Fermani ile devam etmistir ve ¢cagdas anlamda bir hukuk
dalinin hepsini kapsayacak sekilde bir kanunlastirma hareketi bu ferman ile baglamistir.
3 Kasim 1839 tarihinde padisah adina Mustafa Resit Pasa’nin okuyup ilan ettigi ve
Osmanli Devleti’'nde “Tanzimat Devri” ni agan bu fermanda devleti yeniden
kalkindirmaya calismak ve iyi bir yonetimi gerceklestirebilmek icin ortaya yeni
kanunlarin ¢ikarilmasi diisiincesi yer almaktadir. Cikarilacak olan bu yeni kanunlarin
temelini, can giivenliginin, 1rzin, namusun ve mal/miilkiin korunmasi gibi konular

olusturacaktir.*’

Tanzimat Fermani tek tarafli olarak padisah tarafindan c¢ikarilan, sekil
bakimindan ferman, berat niteliginde olan hukuksal bir belgedir. Igerisinde belirttigi ve
ilan ettigi esas ve konularin gergeklesmesini saglayacak kanunlarin yapilmasi i¢in bir
program, bir yasama direktifi niteligindedir. Tanzimat Fermani’na anayasal acidan
yaklasildiginda devletin egemenliginin gdstergesi olan yasama iktidarini belirleyen ve

vergilerin kanunlar aracilig1 ile alimmasmi 6ngéren ilk belgedir.**’

Tanzimat hareketi batil1 anlamda ilk hareketlerden biridir ve Avrupa hukuku ile
seriat ve Orfe dayanan Osmanli hukukunun egemenlik i¢in birbirleri ile yarigmalart s6z
konusu olmustur. Bu yarisin i¢inde kamu hukuku alaninda daha ¢ok yenilik taraftarlari,
ozel hukuk alaninda ise Islam hukuku taraftarlar1 baskin cikarlarken; bir kamu hukuku
dali olan vergi hukuku bati etkisinde gelismistir. Hukuk alaninda bu ikili durum,

Tanzimat déneminin en énemli 6zellikleri arasindadir.”*!

238 Coskun Ugok ve Ahmet Mumcu, Tiirk Hukuku Tarihi, 6.Baski, Ankara, 1987, 5.307.

29 Coskun Ugok, Siyasal Tarih (1789-1960), 3.Bask1, Ankara, 1980, s.94.

20 Giines, Verginin Yasalhg Ilkesi, s.92-93.

241 Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanh Vergi Sistemi, Isaret Yayinlari, 1.Baski, Ankara, 1990, s.77.
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“«

Fermanin metnine bakildiginda “... Bundan sonra memleket ahalisinden her
ferdin miilklerine ve giiciine gére bir uygun vergi tayin olunarak kimseden fazla bir sey
alinamamasi ve Devlet-i Aliyyemizin deniz ve karada askeri masraflari ve sairesi dahi
olumlu kanunlar ile smirlanmis ve belirlenmis olup, ona goére icra olunmasi
gereklidir.”*** denilerek herkesten mali giiciine gére vergi alinmasmi ve onceden

kanunla getirilen vergiler disinda keyfi olarak vergi alinmamasini hitkkme baglamistir.

Fermanin geneline bakildiginda iltizam usulii su elestirilmistir; “Osmanli
memleketleri ahalisi bundan evvelce kurtulmus ise de, tahrib edici aletlerden olup,
hi¢bir zaman yararli tirtinleri goriilmeyen  “iltizamlar zararli usulii” bugiin
yiirtirliiktedir. Bu ise bir memleketin siyasi sinirlarini ve mali islerini bir adamin eline
ve belki kahredici yikici pengesine teslim etmek anlamina geldiginden, o dahi eger iyice
bir adam degil ise hemen kendi ¢ikarina bakar, hareket ve tavirlarinin ¢ogu haksizlik ve
zuliimden ibaret olur.”**’ Ayni zamanda fermanda iltizam sisteminin vergi tahsilindeki
verimsizligine deginilmistir. Ancak bu belge padisah tarafindan tek tarafli olarak
cikarildigindan o6tiirii, kendisinin iradesine dayandigindan onu hiikiimlere uymaya
zorlayici bir yaptirimi bulunmamaktayd: ve bu ferman bir anayasa veya bir kanun
olmaktan ziyade, hiikiimdarin sahsi yetkileri ile vatandaslarin arasindaki iligkilerde
degisiklik yapmasini 6ngoren bir senet niteliginde olan belgedir.244TanZimat Fermani ile
acikca ilkeye yer verilmemesine ragmen ilk olarak vergilerin kanuniligi ilkesine

yaklasan baz1 esaslarin kabul edildigi goriilmektedir. **°

c. Islahat Fermam

Osmanli Devleti’'nde Tanzimat Fermani’nin ardindan, vergilemeye dair
hiikiimler igeren belgelerden bir digeri olarak, 1856 tarihli Islahat Fermani karsimiza
cikmaktadir. Islahat Fermani esas olarak Miisliman ve gayrimiislim halkin haklari
arasindaki esitligi saglamak iizere ¢ikarilmis olmasina ragmen, vergilemeye iliskin iki

temel prensibe de yer vermektedir. Bu ilkelerden biri “vergilendirmede esitlik ilkesi”

242
243
244

Tanzimat Fermani, http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/belgeler/233.pdf Erigim Tarihi: 29.11.2018.
Tanzimat Fermani, http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/belgeler/233.pdf Erigim Tarihi: 29.11.2018.
Suna Kili ve A.Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri — Sened-i ittifaktan Giiniimiize, Tiirkiye Is
Bankas: Kiiltiir Yaymlari, 3.Baski, 2000, s.17-18.

Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s.35.
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digeri ise “vergilemede adalet ilkesi” dir. Ayrica fermada vergilerin devlet tarafindan
alinacagina yer verilmesi, iltizam usuliiniin de ortadan kalktigina isaret etmektedir.”*®
Bu ferman ile smif ayrimi yapilmaksizin verginin tarh ve tahsil edilecegi hiikme

baglanmistir. Islahat Fermani, Tanzimat Fermani’nin genisletilmis bir seklidir.**’

Islahat Fermani ile birlikte gayrimiislimlerin 6demekle yiikiimli oldugu cizye
kaldirilarak yerine askerlik hizmeti yapmamalarina karsilik asker bedeli alinmaya

€

baslanmustir.”*® Bu konu Islahat Fermani’nin 25’inci maddesinde; “... tebaa-i gayr-i
Miislime dahi ahali-i Islam misillii hisse-i itds1 hakkinda muahharan verilen karara
inkiydt mecburiyetinde bulunmast ve bu hususta bedel vermek veya nakten akge itasiyla
hizmeti fi’iliyeden muaf olmak usiliiniin icra olunmasi” hiikkmi yer almistir. Tanzimat
Fermani’nda gayrimiislimler askerlik gorevi ile ylikiimlii tutulmuslardi. Bu gorevlerinin,

Islahat Fermani ile bedelle yerine getirebilecegi ilgili madde ile karar altina alinmistir.

o e qe . o . 4. 24
Bu madde gayrimiislimlere gére fermanimn en agir maddesidir.*

Fermanin 28’inci maddesinde ise yine vergi diizenlemelerine yer veriliyordu.
Bu maddede vergi esitliginin yani sira, vergi toplama usuliiniin diizenlenmesi, iltizam
sistemine geri doniilmesi, devlet gorevlilerinin iltizam ihalelerine katilmalar1 ve bu
sistem i¢inde olusturulmus isletmelerde pay sahibi olmalarinin yasaklanmasi, aksi
takdirde bu fiillerin cezalandirilmasi, vergi hesaplamalarinin tiretim kaynaklarini ve
ticari faaliyetleri sekteye ugratmayacak bir sekilde yapilmasi gibi iiretim diizeyinde
dogrudan olumsuz etkiler birakacak bir vergi anlayisindan kurtulmayi ilke edinen bir

karar kilmmustir.”

Sonu¢ olarak; Osmanli Imparatorlugu’nun iginde bulundugu duruma
bakildiginda kosullar1 nedeniyle Sened-i ittifak, Tanzimat Fermani ve Islahat Fermani

kendilerine uygulama alani bulamamislardir.

246 Comakli ve Godekli, s.21.

247 Arikan, Demokratik Geligim Siirecinde Vergilendirme Yetkisinin Kullanimi ve Siirlar (Tiirkiye Analizi ), s.139.

248 Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s.36.

2% Musa Giimiig, "Anayasal Mesriti Yonetime Medhal: 1856 Islahat Fermani’mn Tam Metin incelemesi”, Tiirk
Diinyasi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:47, Y11:2008, s.227.

20 Giimis, 5.228.
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2. Mesrutiyet Donemi

Osmanli Imparatorlu’gun mutlak monarsik devlet yapilanmasi iilkedeki
aydinlarin baskilar1 sonucunda 23 Aralik 1876 tarihinde ilan edilen ve “Kanun-i Esasi”
olarak adlandirilan anayasa ile “kagit tiizerinde” mesruti monarsi goriiniimiine
kavugmustur. Kanun-i Esasi, Osmanli Devleti’nin ilk yazili anayasasi olarak kabul edilir
ve bu anayasanin en temel niteligi ise, ilk defa egemenlik yetkilerinin bir kisminin
padisahtan aliarak halka devredilmesidir.”>' Halkin yonetime katilma durumu ise, bu
anayasa ile kurulan ve Meclis-i Umumi adi verilen bir ¢esit parlamento araciligi ile

gerceklesecegi kabul edilmistir.>?

1876 Anayasasi’nda yasama organi iki meclisten meydana gelmektedir.
Kanunlar1 ¢ikarmak i¢in padisahin onayinin sart olmasi, yasama organinin padigsahin
fikirlerine ve goriislerine gore kanun koymasina sebep olmustur. Dolayisiyla Kanun-i
Esasi padisahin yetkilerini gergekten sinirlayan bir anayasa niteliginde degildir. Ancak
kanunlarin, kismen de olsa temsili nitelik tasiyan bir mecliste tartisma konusu
olabilmesi de onemli bir ilerlemedir.”>® Anayasa’da bulunan eksiklik ise, yaptirim
yoklugu ve herhangi bir denetim mekanizmasinin 6ngériillmemesi, diizenlenmis olan

kisi hak ve dzgiirliikleri bakimindan 6nemli bir eksikliktir.*>*

Kanuni Esas-1’de vergilendirme yontemlerine iligkin birgok hiikiim ve esas yer
almistir. Ilgili hiikiimlerde vergilendirmenin ne sekilde yapilacagi ve vergilendirme

yetkisinin nasil kullanilacagina iligkin diizenlemeler bulunmaktadir.

“Madde 20: Tekalifi mukarrere nizamati mahsusasina tevfikan kaffei tebaa

beyninde herkesin kudreti nisbetince tarh ve tevzi olunur.

Madde 24: Miisadere ve angarya ve cerime memnudur. Fakat muhabere

esnasinda usulen tayin olunacak tekalif ve ahval bundan miistesnadir.

%1 Comakli ve Godekli, s.26.

22 Orhan Aldikagti, “Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi”, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul,
1992, s.56.

Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 11.Baski, Bursa, 2011, s.18-19.

2% Biilent Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 17.Baski, Istanbul, 2008, s.147-149.
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Madde 25: Bir kanuna miistenit olmadik¢a vergi ve riisumat nami ile ve nami

aherle hi¢c kimseden bir akce alinamaz.

Madde 96: Tekalifi devietin hi¢biri bir kanun ile tayin olunmadik¢a vaz ve tevzi

1

ve istihsal olunamaz.’

llgili maddeler sirasiyla; 20’inci maddesinde yiikiimliiliiklerin kanunla
konulacag1 ve fertlerin mali giiciine gore adil bir sekilde dagitilacagi anlatilmaktadir.
24’{incii maddede vergi ylkiimlilerinden ancak giicleri dogrultusunda vergi ve diger
mali ylkiimliliikler alinmasi, bu yiikiimliiliikkler uygulanirken de angaryanin yasak
oldugu hiikme baglanmistir. Olaganiistii vergilerin ise sadece savas zamanlarinda
almabilecek vergiler oldugu belirtilmistir. 25’inci maddede vergilerin kanunlarla
alinmas1 gerektigi vurgulanmis, kanunsuz sekilde bu yetkinin kullanilamayacagi
belirtilmistir. Son olarak 96’1nc1 maddede ise, hi¢ kimseye bir kanunla belirlenmedigi

takdirde ylikiimliiliikk konulamayacagi hilkkme baglanmistir.

1876 Anayasasi’nin 20’inci maddesinde “mali giice gore vergilendirme ilkesi”
ne, 25’inci ve 96’mc1 maddesinde ise “vergilerin kanuniligi ilkesi” ne deginilmistir.
1876 Anayasasi vergileme alaninda 6nemli ilkelere ilk kez yer vermis ancak idareye
yetki devrini iceren herhangi bir hiikiimden bahsetmemistir. Dolayisiyla her ne kadar bu
yetkinin yasama organina ait oldugu belirtilmis olsa da, idareye Anayasa’ya aykirilik

teskil edecek sekilde yetki tanimlanmasinin 6niine ge(;ilememistir.255

1876 Anayasas’nin hiikiimleri “Istibdat Dénemi” olarak adlandirilan otuz
yillik bir siirenin ardindan 1908 tarihli II. Mesrutiyet ile uygulama alan1 bulabilmistir.
II. Mesrutiyet’in ilan1 ile Kanun-i Esasi’de onemli degisiklikler yapilarak padisahin
yetkileri sinirlandirilmis ve meclisin {stlinliigiine dayali yeni bir sistem gelistirilmistir.
1909°da mevcutta bulunan birgok anayasal ilke degistirilmis ve anayasa teknigi
acisindan oncekinden ¢ok daha iistiin bir anayasa olusturulmustur. 1909°da yapilan bu
degisiklikler sonucunda padisahtan izin almaksizin kanun teklif etme hakk: elde eden
hiikiimet ve meclis gii¢lenerek, padisahtan bagimsiz olarak ayri bir kisilik kazanmistir.

Kanunlar yine padisahin onayi ile kabul edilse de, artik yasama islevinin biiyiik onay1

255 Umit Siileyman Ustiin, Tiirk Vergi Hukukunda idarenin Takdir Yetkisi, Turhan Yaymevi, Ankara, Nisan
2007, s.191.
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parlamentonun eline ge¢mistir ve bu sayede vergilerin kanuniligi ilkesinin “temsilsiz

vergi olmaz” boyutu gercek anlamini kazanmaya baslamistir. 2>

B. CUMHURIYET DONEMi SONRASI VERGILENDIRME YETKIiSi

Istanbul’'un isgal edilmesinden sonraki dénemde Mustafa Kemal Pasa,
komutanlarla ve diger ilgili kisilerle goriiserek, Anadolu’da olaganiistii yetkilere sahip
olacak bir meclisin toplanacagini bildirmis ve se¢im yapilmasini istemistir. Hazirliklar
tamamlaninca 23 Nisan 1920’de TBMM agilmistir. Bu meclis milletin egemenliginin
bir {irlinii olup gliciinii milletten almaktadir. Ciinkii Tiirk tarihinde “Tiirk” adini tagiyan
ilk meclis olma 6zelligine sahiptir. Meclisin kurulmasiyla birlikte yasama yetkilerden

bir tanesi olan vergilendirme yetkisi parlamentoya ge¢mistir. 2>’

Meclisin acilmasindan sonra kabul edilen ilk kanun vergi kanunu olmustur.
Bunun sebebi vergilerin TBMM’ce sekiz katina ¢ikarilacaginin sdylenmesidir. Bu
sOylentinin kurtulus savasi harekati iizerindeki olumsuz etkisini silmek icin TBMM ilk
olarak agnam vergisinin énceden oldugu gibi dort kat olarak alinmasina karar vermis>®
ve ayrica Thracat Riisumu Kanunu ile vergi miktarin1 %50 arttirma ya da azaltma yetkisi
vermistir.”>’ Ayrica acilan mecliste ¢ikarilan ilk kanunun vergi kanunu olmasinin bir

diger sebebi ise devlet biitcesinin toparlanmasi konusunda hasil olan aciliyattan

dolayidir.”®

1. 1921 Anayasasi

Kurulan yeni Tiirk devletinin ilk anayasasi, 20 Ocak 1921°de TBMM
tarafindan kabul edilen 1921 Anayasasi, diger adiyla ise Teskilat-1 Esasiye Kanunu’dur.
Yeni anayasada acgik¢a vergilendirme hiikiimlerinden bahsedilmemektedir ancak biitiin

yetkilerin TBMM’ye verildigini belirtiyordu. Bu anayasa 23 maddeden olusan kisa bir

236 Arikan, Demokratik Gelisim Siirecinde Vergilendirme Yetkisinin Kullanimi ve Sinirlart (Tiirkiye Analizi ), s.141,

Vatansever Oztiirk, s.4834.
Arikan, Demokratik Gelisim Siirecinde Vergilendirme Yetkisinin Kullanimi ve Sinirlari (Tiirkiye Analizi ) s.148.
258 3

Oz, s.37.
2% Akif Erginay, Tiirkiye Cumhuriyeti Dénemi Vergi, Resim ve Har¢ Kanunlar1 1920/1977), Kazanc1 Yayinlari,
Cilt:1, Elif Matbaacilik, Ankara 1977, s.1.
Uluatam ve Methibay, s.27.
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anayasadir ve vergiye dair i¢inde agik¢a bir hiikiim yer almamaktadir. Ancak
sadelestirilmis 7’inci maddesine bakilacak olursa; “Seriat hiikiimlerinin yerine
getirilmesi, biitiin yasalarin konulmasi, degistirilmesi, kaldirilmasi, anlasma ve barig
vapma, savag ilam gibi temel yetkiler Biiyiik Millet Meclisi’'ne aittir. Yasa ve tiiziiklerin
diizenlenmesinde halkin tutum ve davranmislarina en uygun ve zamanin gereksinimlerine
en elverigli seriat ve hukuk kurallar ile gelenek ve gérenekler dikkate alinir. Bakanlar
Kurulu'nun gorev ve sorumlulugu ézel yasa ile belirlenir” hiikkmiinden acik olmasa da
vergilendirme yetkisinin de kanun yaratma yetkisinden dolay1 TBMM’de oldugu ileri
siiriilebilir.**’

1921 yilmin Agustos ayinda ¢ikarilan “Baskomutanlik Kanunu” ile icinde
vergilendirme yetkisi de dahil olmak iizere mecliste bulunan biitiin yetkiler {i¢ aylik siire
icin Baskomutan Mustafa Kemal Pasa’ya devredilmistir. Mustafa Kemal Pasa’da
kendisine verilen bu yasama ve vergilendirme yetkisini kullanarak vatandaglara bazi
hizmet ylikimliliikleri ile ayni vergiler koydugu Tekalif-i Milliye (Ulusal Vergi
Buyruklar1) gelir arttirict emirlerini yaymlamistir. Bu emirler 7 Agustos 1921°de
yayinlanmis olup toplamda on maddeden olusmaktadir. Cikarilmis olan Bagskomutanlik
Kanunu’nun siiresinin dolmasindan sonraki stirecte ise hiikiimet ¢ikardigi bir teblig ile

vergilendirme yetkisinin TBMM’ye ait oldugunu ilan etmistir.**>

1921 Anayasasi’nda yer alan “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.” hiikmii
ile Tiirk tarihinde ilk defa millet, devlet yonetiminde s6z ve karar sahibi olmustur. Milli
egemenlik fikri ilk kez dile getirilmistir. Tiirk tarthinin en yumusak ve en kisa siireli
anayasast olup yasama ve yiiriitme yetkileri mecliste toplandigindan “meclis hiikiimeti”

s0z konusudur.

2. 1924 Anayasasi

Hukuk devleti olma ¢abasi ilk anayasadan beri devam etmis ancak bu konuda

en onemli agamalar 1924 anayasasinda yasanmistir. Bu anayasa ile Osmanli Devleti’nin

261 Kartaler ve Dogan, s.120.
262 Akyazan, s.5.
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Anayasasi, yeni Tiirk Devletinin ilk anayasasi, bunun ekleri ve tiim degisiklikleri

yiiriirlikten kaldirilmistir.”®

1924 Anayasast TBMM’yi {ilkenin egemenligini kullanan tek organ olarak
gormiis ve onceki anayasada oldugu gibi kuvvetler birligi ilkesini benimsemistir. Ancak
kuvvetler birligi ilkesi bu anayasada 1921 Anayasasi’nda oldugu kadar kat1 bir yapiya
sahip degildir.***

Kuvvetler birligi ilkesinin benimsendigi anayasada 5’inci maddede
belirtilmektedir. ilgili maddeye gore; “Yasama yetkisi ve yiiriitme erki Biiyiik Millet
Meclisinde belirir ve onda toplanir.” hiikmii ile yasama ve yliriitme yetkisinin mecliste

oldugu ifade edilmektedir.

Vergilerin kanuniligi ilkesine 1921 Anayasasi’nda yer verilmezken, 1924
Anayasasi’nda bu ilke acik¢a benimsenmistir. 1924 Anayasasi’nin 84 ve 85’inci

maddesi vergi ddevini diizenlemektedir. Tlgili maddeler;

“Madde 84: Vergi, Devletin genel giderleri i¢in, halkin pay vermesi demektir.
Bu esaslara aykirt olarak gercek veya tiizel kisiler tarafindan veya onlar adina resimler,

ondalik alinmasi ve bagska yiiklemeler yapilmasi yasaktir.

Madde 85: Vergiler ancak kanunla salinir ve alinir. Devletce, illerin ozel
idarelerince ve belediyelerce alinagelmekte olan resimler ve yiiklemeler, kanunlari

yapilincaya kadar alinabilir.” seklindedir.

Anayasanin  84’ilincli maddesinde verginin tanimi giinlimiizdeki vergi
anlayisindan uzak bir tanim olan halkin devletin giderlerine katilma payr seklinde
yapilmaktadir. 85’inci maddenin 1’inci fikrasinda ise vergilerin kanuniligi ilkesi agik¢a
yer almistir ve “yasasiz vergi olmaz prensibi” ve “temsilsiz vergi olmaz” prensibi ilk
defa gergek anlami ile kabul edilmistir. Maddenin devaminda gelen 2’inci fikrada
vergilerin kanuniligi ilkesinin istisnasindan s6z edilmektedir. Getirilen bu istisnayi

Osmanli  Imparatorlugu’ndan Cumbhuriyete gecis déneminin gereklerine gore

23 (zkan Tikves, “Tiirkiye’nin Anayasal Gelismeleri (1876-1976)” Damstay Dergisi, Say1:26/27, Ankara 1978,
s.27.
264 Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, 3.Baski, S. Yayinlari, Ankara, 1991, s.120.
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degerlendirmek uygun diismektedir.”®® Ayrica bu anayasa ile yiiriitme organina vergi ile

alakal1 hicbir yetki verilmemistir.*®

1924 Anayasasi’nin kendisinden 6nce olan 1921 Anayasasi’ndan daha ileri bir
seviyede oldugu agiktir. Ancak bu anayasanin uygulandigi donemde vergilerin
kanuniligi ilkesine aykirilik teskil edecek kanunlarda yer aliyordu. Bu duruma en iyi
ornek 1942 tarihli ve 4305 sayili kanunla yiiriirliige giren Varlik Vergisi’nin matrah ve
oraninin kanunlarda belirtilmemesi ve bu sebeple verginin miktarinin belirlenmesinde
yerel komisyonlara genis yetkiler verilmesidir. Varlik Vergisi’nde yasanan bu keyfi

uygulamalar kanunilik ilkesini agik¢a ihlal etmistir.?’

1924 Anayasasi, vergi alaninda getirdigi 6nemli maddelere ragmen anayasaya

aykarilik iddialarii karsilayacak giivenlik kurumlarma yer verilmemistir.*®

3. 1961 Anayasasi

20 Mayis 1960 yilinda gergeklesen Askeri Harekati’ni takiben yapilan ilk is bir
anayasa olusturmak olmustur. 1961 Anayasasi, 1960 ihtilali sonrasinda olusturulan bir
kurucu meclis tarafindan hazirlanarak kamuoyuna sunulmustur. Bununla birlikte 1961

Anayasasi Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde halkoylamasia sunulan ilk anayasadir.>®

Halkoyuna sunulup kabul edildikten sonra 21 Temmuz 1961 tarihinde
yayinlanan ve 334 sayili kanunla yiirlirliige giren 1961 Anayasasi’nin 2’inci maddesine
gore; “Tiirkive Cumhuriyeti, insan haklarina ve ‘Baslangi¢’ta belirtilen temel ilkelere
dayanan, milli, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk devletidir” hilkkmii ve 4’{incii
maddesindeki; “Egemenlik kayitsiz  sartsiz  Tiirk Milletinindir” hiikkmii, 1924
Anayasasi’ni tekrarlamaktadir. Egemenligin kaynagi bakimindan bir fark olmasa da
kullanilis1 bakimindan iki anayasa arasinda onemli farkliliklar s6z konusudur. 1924

Anayasasi’nda millet egemenligi TBMM eliyle kullanilirken, 1961 Anayasasi’nda

265
266

Kumrulu, s.150.

Batirel, “Anayasalarda Vergi Hakk1”, s.19.

267 Akyazan, s.6/7.

268 Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 4.Baski, Istanbul, 1980, s.144.

2% Engin Selguk, “Anayasa Degisiklik Paketini Anlama Kilavuzu”, Tiirk Asya Stratejik Aragtirmalar Merkezi,

Stratejik  Rapor  No:36,  http://www.tasam.org/trTR/Icerik/1306/anayasa_degisiklik paketini anlama
kilavuzu_i, Erisim Tarihi: 06.12.2018.
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millet egemenligi Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar tarafindan

kullanilmaktadir.?”®

1961 Anayasasi’'nin  61’inci maddesi “Vergi Odevi” bashg altinda
vergilendirme ile ilgili hususlar igermektedir. Ilgili madde; “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giictine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi, resim ve
har¢lar ve benzeri mali yiikiimler ancak kanunla konulur” seklinde diizenlenmistir. ilk
fikrada kanun koyucu herkesin vergi yiikiimliiliigiine tabii oldugundan, verginin
genelligi ilkesinden ve mali giice gore vergilendirme ilkesinden, ikinci fikrasinda ise

vergilerin kanuniligi ilkesinden bahsetmistir.

1961 Anayasasi’nin bir diger 6zelligi ise bir yandan hukuk devleti diger
yandan da sosyal hukuk devleti ilkesini kabul etmis olmasidir. Sosyal hukuk devleti
ilkesinin benimsenmesi ile beraber yiirlitme organinin yetki alanini genisletilmistir ve
meclisin daha once kendisine ait olan vergilendirme yetkisini yiiriitme organi ile
paylagsmasina zemin olusturmustur. Bu yetki paylasimimin altinda yatan en Onemli
sebep; kanun ¢ikarma isleminin zaman almasi nedeniyle 6zellikle ekonomik konularda
vergi politikasi tedbirleri agisindan 6nemli, zorunlu ve ivedi hallerde kisa zamanda hizl
bir sekilde karar alinarak hareket edilmesi istegidir. Aksi takdirde bu islemin hizli icra
edilememesi neticesinde iilkenin sosyal ve ekonomik diizeninin bozulma riskidir. Bu
durumda yiirlitme organinin ¢alismasi, yasama organi ile kiyaslanamayacak derecede
kolay ve hizli olmasi nedeniyle yliriitme organma yetki vermek zorunlu hale
gelmistir.””' Bu zorunlulugu takiben 20.09.1971 tarih ve 1488 sayili kanunla beraber
1961 Anayasasi’nin 61’inci maddesine 3’iincii fikra eklenmistir. ilgili fikra; “Kanunun
belli ettigi asagr yukar1 hadler icinde kalmak, 6l¢ii ve esaslara uygun olmak sartiyla,
vergi, resim ve harglarin muafiyet ve istisnalariyla nispet ve hadlerine iliskin
hiikiimlerde degisiklik yapmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinabilir.” seklindedir. Bu

maddenin bir benzeri 1982 Anayasasi’nda da kullanilmustir.

1924 Anayasasi’ndaki eksiklik denetim sorunu oldugundan dolayr 1961

Anayasasi’'na Tiitk hukukunda ilk defa kanunlarin anayasaya uygunlugunun

270 Arikan, Demokratik Gelisim Siirecinde Vergilendirme Yetkisinin Kullaninu ve Sirlari (Tiirkiye Analizi ), s.153.
271 AL
Yiirekli, s.3.
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denetlenmesi i¢in Anayasa Mahkemesi kurulmustur. Anayasa Mahkemesi kanunlari
sekil ve esas bakimindan denetlemeye muktedir kilinmistir. Anayasa Mahkemesi ise
61’inci maddenin 3’{incii fikrasinin bulunmadig1 1961 6ncesi donemde, vergilendirme
konusunda Bakanlar Kurulu’na yetki veren bazi kanun maddelerini iptal etmistir.*’*
61’inci maddenin 3’lncti fikrasinin bulundugu sonraki donemde ise Anayasa
Mahkemesi kendisine gelen iki konuda, Bakanlar Kurulu’na verilmesi gereken vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler konusundaki yetkinin baska kurumlara

verilmis olmasi sebebiyle ilgili kanun maddelerini iptal etmistir.””

Ozet olarak, 1961 Anayasasi’nda verginin tanimi yapilmamistir. Yine verginin
halktan alinacagini diizenleyen 1924 Anayasasi’nin aksine, bu anayasa “hak” ibaresini
kullanmamus, “herkesin” vergi ylikiimliisii oldugunu hiitkme baglamistir. Ek olarak 1961
Anayasasi’nda Tiirk maliye tarihinde ilk defa anayasal seviyede “vergi 6devi” baslig
kullanilmis ve vergilendirmeye iliskin devlet hassasiyetini biinyesinde tasidigi agikca

goriilmiistiir.”"

1961 Anayasasi’nda vergilendirme yetkisinin kullanilmasi agisindan temelde
TBMM’ye verilen yetkilerden bahsedilebilir olsa da, hangi gerek¢eye dayanirsa
dayansin yasama organina verilen bu yetkinin yiiriitme organiyla paylasilmasi vergilerin

kanuniligi ilkesini nemli 8l¢iide zedelemektedir.””

4. 1982 Anayasasi

Askeri bir ihtilal sonrasi ortaya ¢ikan 1982 Anayasasi’nda verginin bir édev
olmas1 goriisiinden hareketle, “Vergi Odevi” ile ilgili olan diizenleme, “Temel Haklar
ve Odevler” bashikli Ikinci Kismm, “Siyasi Haklar ve Odevler” bashikli Dérdiincii

Béliim’{iniin 73 {incii maddesinde yer almistir. ilgili madde su sekildedir;

22 Anayasa Mahkemesi, 25.10.1969 tarih ve 1967/41 E:1969/41, K:1969/57 ve 15.06.1967 tarih ve E:1970/55,
K:1971/57 sayil1 kararlar.

2 Anayasa Mahkemesi, 26.03.1974 tarih ve E:1973/32, K:1974/11 ve 25.02.1973 E: 1973/37, K:1975/23 sayili
kararlar1.

274 Comakli ve Godekli, s.30.

25 Kartalel ve Dogan, s.122.
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“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gére vergi 6demekle

yiikiimliidiir.

Vergi vyiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal

amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir

veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle, oranlarina iligkin hiikiimlerinde, kanunun belirttigi yukar: ve asagi

’

stmirlar icerisinde degisiklik yapma yetkisi Cumhurbaskanina®’® verilebilir.’

Maddenin 4 fikras1 bulunmakta olup sadece 2’inci fikrasi anayasaya yeni giren
bir madde olup, diger fikralar1 ise 1961 Anayasasi’ndan alinmustir.””’ Birinci fikradaki
“herkes” sozciigii ile verginin genelligi ilkesi isaret edilmektedir ve bu fikra kamu geliri
saglama amacma iliskin oldugundan verginin fiskal amaci ile baglantilidir. Ikinci
fikrada vergilemenin sosyal ve ekonomik amaclarma deginilmistir. Bu madde ile
devletin vergi gelirlerini sadece kamu gelirlerini karsilama amaciyla kullanabilecegi
ifade edilmektedir. Ayrica devlet bu yetkisini kullanirken maliye politikasinin getirdigi
sosyal amac¢ gere8i vergi yikiimlilerinin mali giicii ile kamu giderlerini karsilama
amaci arasinda adil bir dengenin kurulmas: saglanmalidir.””® Ugiincii fikra tamamen
vergilerin kanuniligi ilkesini agikca dile getirmektedir. 1961 Anayasasi’nda 61’inci
madde de vergilerin kanuniligi ilkesine deginilmis sadece vergilerin konulmasinin
kanunla yapilacagi belirtilmistir. 1982 Anayasasi’nda ise hem vergilerin konulmasi hem
kaldirilmasi ve degistirilmesinin de kanunla yapilacagina vurgu yapilmistir. Son fikrada
ise bir onceki fikrada getirilen vergilerin kanuniligi ilkesinin istisnasi verilmistir.
Vergilerin kanuniligi ilkesinin bir diger istisnasi ise Anayasas1 167/2’inci maddede yer

almaktadir. Tlgili madde;

276 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 16’inc1 maddesiyle, bu fikrada yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi

“Cumhurbaskanina” seklinde degistirilmistir.

217 Selim Kaneti, “Tiirk Vergi Hukukunun Anayasal Temelleri”, iktisat ve Maliye Dergisi, Say1:1, Istanbul, 1984,
s.28.

28 Turgut Candan, “Vergi Hukuku Baglammda Miilkiyet Hakkinin Korunmasi ile ilgili Damstay ictihadi,
3.Yuvarlak Masa Toplantist,

http://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/sunumlar/ym_3/CandanVergiHukukuMulkiyetHakkiD
anistay.doc, Erisim Tarihi: 07.12.2018.
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“Dis ticaretin tilke ekonomisinin yararina olmak tizere diizenlenmesi amaciyla
ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri tizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler
disinda ek mali yiikiimliiliikler  koymaya ve bunlart kaldirmaya kanunla

Cumhurbaskanina®” yetki verilebilir.” seklinde diizenlenmistir.

1982 Anayasasi’nin 73’lincii maddesinin 4’iincii fikrasi ile 167’inci maddesinin
2’inci fikrasmma gore Cumhurbaskani disinda higbir organa, vergilendirme ile ilgili
diizenleyici islemlerde bulunma yetkisi verilmemektedir. Her iki kanunda da belirtildigi
gibi yapilacak olan bu diizenleme ilgili kanunda belirtilen asag1 yukar1 sinirlar igerisinde
kalacaktir. 1961 ve 1982 Anayasalarma gore vergilerin milletin kendisinin segtigi
meclislerce konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi temsilsiz vergi olmaz ilkesini,
vergiler kanunlar ile konulacagindan kanunsuz vergi olmaz ilkesini ve
Cumhurbagkanina verginin temel 6gelerinde belirli sinirlar igerisinde degisiklik yapma

yetkisi verilmesi de vergilerin belirgin olmasi ilkesini saglamis bulunmaktadir. **

5. 1982 Anayasasi’nda 6771 sayih Kanunla Yapilan Anayasa Degisikligi

1982 Anayasas1 yiiriirliige girdigi tarihten itibaren siirekli tartismalarin ve
elestirilerin odaginda yer alan bir anayasa olmustur. Elestirilerin sebebi, Anayasanin
gerek toplumsal aksakliklarin gerekse de siyasi alanda yasanan sorunlarin nedeni
sayllmasidir. Bu sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi i¢cin hemen her donemde anayasa
degisikligi yapilmasi konusunda talepler ve istekler ortaya atilmistir. Kanun koyucu
wsrarla gelen bu istekler sonucunda kayitsiz kalamayip Anayasa lizerinde degisiklikler
yapmistir. 1982 Anayasasi’na yapilan ilk degisiklik 1987 yilinda gerceklestirilmis ve

takibinden sonra gegen siire zarfinda tam olarak 21 defa degisiklik yapilmustir.*®'

Tiirkiye’de hiikiimet sistemi degisikligi talepleri siirekli tartisilan konulardan
bir tanesi olmustur. Zaman zaman giindeme gelmesi ve tartismalarin siddetli ve yogun

gecmesinin sebebi sliphesiz Tiirkiye’nin siyasal sisteminin kurumsallasgamamasindan

21 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 16’mnc1 maddesiyle, bu fikrada yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi
“Cumhurbagkanina” seklinde degistirilmistir.

20 Nami Cagan, “Vergilendirme Anayasal Temeli ve Vergi idaresi”, Vergi Yonetimi ve Yarg: iliskisi Paneli,
Ankara, 1991, s.41.

281 Yapilnus olan Anayasa degisikliklerinin ayrintili analizi i¢in bkz. Fazil Hiisnii Erdem ve Yunus Heper; Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasalar1 ve Anayasa Onerileri, SETA Yaynlari, 2011, 5.43-53.
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kaynaklanmaktadir. Bilindigi gibi, yeni hiikiimet sistemine gegisi 6ngéren 21/01/2017
tarihli ve 6771 sayili Kanun ile yapilan Anayasa degisiklikleri 16/04/2017 tarihinde

halkoyuna sunularak kabul edilmistir.***

Anayasa degisikligi ile benimsenen yeni sistem Tiirkiye’nin hiikiimet yapisinda
koklii degisiklikler yaratmistir. Onceki sistemde yiiriitme organmin bir kanadin
olusturan Bakanlar Kurulu ilga edilmis ve sonucunda Anayasa’da bulunan ilgili

’

maddelerdeki “Bakanlar Kurulu” ibaresi ¢ikarilarak “Cumhurbaskant” ibaresi

bi¢iminde yeniden diizenlenmistir.”®

Yeni getirilen degisiklikler sonucunda Anayasa’da Cumhurbagkanina vergi
hukuku alaninda diizenleme yapma yetkisi taniyan iki 6nemli nokta bulunmaktadir.
Bunlardan birinci Anayasa 73/4’lincii maddesi olup digeri Anayasa 167/2’inci

maddesidir.

«

Anayasa 73/4’lncti maddedeki “...Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
viikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukari ve asag simirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar

’

Kurulu’na verilebilir” hitkkmiinde yer alan “Bakanlar Kurulu’nma” ibaresi yerine

“Cumhurbagkanina” ibaresi getirilmistir.

Anayasa 73/4’lincii maddesi, ayn1 maddenin tgiincii fikrasinda diizenlenen
vergilerin kanuniligi ilkesine getirilen istisnay1 igermektedir. Buna gore yasama organi
vergilendirme  konusundaki  yetkisini  belirli  konularda  Cumhurbagkanina
devredebilecektir. Ilgili fikraya gére Cumhurbaskanina taninan bu yetki cesitli acilardan
sinirlanmaktadir. Cumhurbaskani’nin diizenleme yapabilecegi alanlar sadece muaflik,

istisna, indirim ve oranlara iliskin®* olabilmekte bunun digindaki vergiyi doguran olay,

226771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG:11 Subat 2017, 29976.

3 Ornegin Anayasa 8’inci maddesinden “Bakanlar Kurulu” ibaresi ¢ikarilarak anilan madde; “Yiiriitme yetkisi ve
gorevi, Cumhurbagkani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanir ve yerine getirilir” seklinde
ve 104’tincti maddedeki ilk ciimle “Cumhurbaskan: Devietin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir”
biciminde yeniden diizenlenmistir.

28 Ornegin; Katma Deger Vergisi Kanunu 28’inci madde: “Katma Deger Vergisi oran1 vergiye tabi her bir islem i¢in
%10’dur. Cumhurbagkani bu orani, dort katina kadar arttirmaya, %1’e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde
muhtelif mal ve hizmetler ile baz1 mallarin perakende sathasi igin farkli vergi oranlar tespit etmeye yetkilidir”
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verginin konusu ya da miikellefi gibi temel unsurlar konusunda degisiklik yapma

yetkisini kullanmas1 miimkiin degildir.”®

Anayasa’nin “Piyasalarin denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesi” baslikli
167/2’inci fikrasinda ise; “Dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak iizere
diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri lizerine vergi ve
benzeri yiikiimliiliikler koymaya ve bunlart kaldirmaya kanunla Cumhurbaskant’na
vetki  verilebilir”’  hikmii  bulunmaktadir. =~ Anayasa 167/2’inci  maddede
Cumhurbagkanina verilen yetkinin Anayasa 73/4’lincli maddede verilen yetkiden ¢ok
daha genis oldugu siliphesizdir. Bahsi gecen maddede verilecek olan yetki igin
ongoriilen tek kisitlama “dis ticaretin diizenlenmesi amacina doniik olma” seklinde
oldugu ifade edilmektedir. Fakat bu diizenleme sekli her ne kadar kanun tarafindan
verilmis olsa da, vergilerin kanuniligi ilkesinin icerdigi temel felsefe ile uyumlu

o . B o 2
oldugunu ileri siirmez zor olacaktir.**°

2017 yilinda getirilen degisiklikler neticesinde Cumhurbaskani’na getirilen
yeni role uygun olarak Anayasa 104’iincii maddede su degisiklikler yer almaktadir.
Ilgili maddede Cumhurbaskani’nin degisiklik yapabilecegi diizenlemeler tanimlanmis
ve Bakanlar Kurulu gorevlerini de devralan Cumhurbagkani’na oldukga genis yetkiler

tanimnmistir.

“Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanhigi
Kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasa’min ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer
alan siyasi haklar ve d&devler Cumhurbaskant kararnamesi ile diizenleneme:z.
Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanhg: Kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiim
bulunmasi halinde, kanun hiikiimler uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni
konuda kanun ¢ikarmast durumunda, Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimstiz hale

gelir.

285 yusuf Ziya Tagkan, “Tiirk Vergi Hukuku Bakimmdan Cumhurbaskanligi Kararnameleri ve Cumhurbaskani
Kararlar1”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Y11:38, Say1:446, Ekim 2018, s.8.
28 Tagkan, s.9.
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Cumhurbaskani, kanunlarin uygulanmasint saglamak iizere ve bunlara aykirt

olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢cikarabilir.

Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse,

)

Resmi Gazetede yayimlandiklar: giin yiiriirliige girer.’

Maddeden de anlasilacagi tizere, Cumhurbagkani iistlendigi yeni yetkileri
yerine getirebilmek i¢in bagvuracagi temel ara¢ “Cumhurbaskanligi Kararnameleri” dir.
Cumhurbagkaninin  yeni sistemde ¢ikarabildigi Cumhurbaskanligi kararnameleri
degisiklikten once mevcut olan ve Bakanlar Kurulu’na taninan Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) c¢ikarma yetkisine benzemektedir. Ancak iki kararnamenin
birbirinden farki; Cumhurbaskani bir konuda kararname ¢ikarabilmek icin ayr1 bir yetki
kanununa ihtiya¢ duymazken, Bakanlar Kurulu kararname ¢ikarabilmek i¢in meclisten
sinirlart belirlenmis olan bir yetki kanununa ihtiyag duymasidir.”®  Cumhurbaskanlig
sisteminde cumhurbagkanina taninan kararname yetkisi gibi, Bagkanlik sisteminde de

baskana kanun giiciinde islem yapma yetkisi taninmugtir.”*®

Yeni olusturulan anayasal diizende cumhurbaskanligi kararnameleri ile
dogrudan teknik vergi konularinda diizenleme yapilmasi miimkiin olmamakla beraber,
Cumbhurbaskani’na 06zellikle idari teskilat bakimindan degisiklik yapma imkani

taninmistir.

Anayasa degisikliginden sonra 148’inci madde; “Anayasa Mahkemesi,
kanunlarin, Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin ve TBMM Ictiiziigiiniin Anayasaya
sekil ve esas bakimindan uygunlugunu denetler...” seklinde yeniden diizenlenmistir.
Baska bir ifade ile Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde bir aykirilik goriilmesi
durumunda yapilacak olan bir bagvuru sonucu Anayasa Mahkemesi konu ile ilgili
denetim yetkisine sahip olan kurumdur. Yeni sistem ile getirilen Cumhurbaskani
Kararlar1 konusunda yasanacak bir uyusmazlik veya aykirilik sonucunda ise bu konuda

karar vermeye Danistay yetkili kilinmistir. Bu durumda Cumhurbaskan1 Kararlarinin

27 0Oguz Kaan, “2017 Anayasa Degisikliginde Yeni Hiikiimet Sistemi”, Kirklareli Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:8, Say1:1, Y11:2019, s.22-23.

28 Adnan Kiigiik, “Yeni Anayasa Degisikligi ile Getirilmek Istenen Tiirkiye’ye Ozgii Bagkanlik Sistemi: Korkular,
Algilar, Beklentiler”, Liberal Diisiince Dergisi, Y1l:22, Say1:85, Kis 2017, 5.28.
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esas itibari ile dnceki sistemde yaygin olarak kullanilan vergi hukuku kaynaklarindan

Bakanlar Kurulu Kararlarinin yerine gectigi sdylenebilmektedir.”®

2% Tagkan, s.12.
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UCUNCU BOLUM
VERGININ KANUNILiGi ILKESINIiN iCERIGi,
GEREKSINIMI VE ISTISNALARI

I. VERGILERIN KANUNILIiGI ILKESININ iCERIGI

A. VERGININ TEMEL ESASLARI

Bu baglik altinda; verginin konusu, vergiyi doguran olay, verginin yiikiimliisti,

tarifesi, matrah1 gibi bazi1 temel kavramlar aciklanmaya calisilacaktir.

1. Verginin Konusu

Verginin konusu dar anlamu ile verginin tizerinden alindig1 ekonomik degerler
seklinde ifade edilebilir.**® Genis anlanuyla; verginin iizerinden alindigi “sey” veya
islemlerdir. Uzerine vergi yiikii yiiklenen “sey”, dolayli veya dolaysiz olan ekonomik

1

bir 6gedir.”®' Farkli bir tanima gére, verginin uygulandigi bir madde, bir olay, bir is

292

veya bir islemdir.””” Vergilerin kanuniligi ilkesi geregi, vergi konulari, ilgili vergi

kanunlarinda acik olarak belirtilmek zorundadir.””®

Dolayistyla herhangi bir vergi
kanununda, verginin konusu aciklanmaz, tanimlanmaz ve iizerinden vergi alinacak olan
degerler acik sekilde belirtilmezse bu durum vergilerin kanuniligi ilkesine aykirilik

teskil edecektir.

Hangi konularmm verginin konusunu olusturdugunu veya olusturacagini
onceden kesin olarak belirlemenin ve sinirlamanin imkan1 yoktur. Ciinkii kanunun vergi
yiikiimliiligliniin dogmasimi hangi iktisadi unsura baglayacagint 6nceden bilmek
miimkiin degildir. Kanun koyucu, gerek duydugu takdirde o ana kadar vergi ile hi¢bir

baglantis1 olmayan iktisadi bir unsur iizerinden vergi alinmasimi Ongorebilir. Bu

290 Oktar, Vergi Hukuku, s.97.

21 Aykut Herekman, Genel Vergi Kurami, Kalite Matbaasi, Ankara, 1976, s.31.

22 Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya ve Erhan Giimiis, Kamu Maliyesi, Ekin Yaymevi, 4.Baski, Bursa, Ekim
2012, s.148.

29 Abdurrahman Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Gazi Kitabevi, 4.Baski, Ankara, 2003, s.10.
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durumda o iktisadi unsur verginin konusu olur. Ayrica vergi kanunlarinin her birinin
baslangic maddelerinde kanunun hangi unsurdan vergi alacagr acik sekilde
belirtilmistir. Hatta bircogu isimlerini konularindan almiglardir.”** Ormegin; Gelir
Vergisi’nin konusu gelir iken, Veraset ve Intikal Vergisi’nin konusu miras yolu ile veya

ivazsiz kazanilan malvarlig1 degerleri olmaktadir.

Verginin konusu her sey olabilmektedir. Tarihsel siire¢ icerisinde, 1696 yilinda
Ingiltere’de yaklasik 200 yil uygulanmis olan ve binalardaki pencereleri konu alan
“pencere vergisi”, Osmanli Imparatorlugu’ndaki usak ve hizmetci calistirmayr konu
alan “usak ve hademe vergisi” verginin konusunun her sey olabilmesi bakimindan ilging
ornekler olarak gosterilebilir. Yine ge¢miste uygulanan sapka vergisi, bekarlik vergisi,
biyik vergisi, ozgiirliik vergisi(kdleler i¢in) verilebilecek diger 6rneklerdir. Verginin her
seyin lizerine konularak o seylerin vergi konusu olabilmesi ile bu konunun anayasal
normlara gore sec¢ilmesi baska seydir. Anayasanin 73’lincii maddesinde vergi
konularinin kisilerin mali gii¢leriyle uyumlu olmasi istenmistir. Tiirk Vergi Sistemi de
literatiire uygun sekilde gelir, servet ve harcamalar verginin konusunu olusturacak

sekilde yapllandlrllmls‘ur.295

Vergi kanunlarinin ilk maddeleri genellikle verginin konusunu olusturmaktadir.
Kanunlarla diizenleme yapilmadik¢a hicbir konu iizerinden vergi konulamaz ve bu
nedenle de kanunsuz olarak hicbir sekilde vergi alinamaz. Bu kanunilik ilkesinin bir
geregidir. Vergilerin ancak kanunlarla belirlenmesi sebebiyle hangi konudan veya
konulardan vergi alinacagi sadece kanun koyucunun bilebilecegi bir istir. Anayasa
Mahkemesi bir kararinda **°seklen bir kanun niteliginde olan ancak uygulanacag
konular1 yiirlitme organina birakan bir kanunu hangilerine uygulanacagi, hangilerine

uygulanmayacag1 mechul oldugundan objektif bulmamistir.

Vergi kanunlart bazi durumlarda verginin konusuna sinirlandirilmalar

getirebilir. Vergi kanunlarinda konunun daraltilmasina veya smirlandirilmasina istisna

2% Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis, s.148.
25 Senyiiz, Erdem ve Tatlioglu, s.121.
2% Anayasa Mahkemesi, 15.06.1971, AMKD, Say1:9, Ankara 1972, 5.534.
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ad1 verilmektedir. Istisnalar, kapsamma veya siiresine gore farklilik gosterebilir.

Ornegin; tam veya kismi, devaml ya da gecici seklinde olabilmektedirler. *°’

2. Vergiyi Doguran Olay

Bir vergi borcunun ortaya c¢ikabilmesi i¢in kanunlarda sadece verginin
yikkiimliisiniin veya verginin konusunun belirtilmesi yeterli degildir. Yikiimlii
durumundaki kisinin verginin konusu ile kanunun 6ngordiigii bi¢imde bir iliski icerisine
girmesi beklenmektedir. Vergiyi doguran olay, gergcek veya tiizel kisilerin kanunlarinda
gosterilmis olan vergi konular ile bir iliski veya baglilik i¢inde bulunmasi anlamina
gelmektedir. Vergiyi doguran olay, her vergi bakimindan farklilik gostermektedir. Her

kanunda vergiyi doguran olay ayr1 ayr1 agiklanmistir.
Ornek verilecek olunursa, vergiyi doguran olay;

Gelir vergisinde gelirin elde edilmesi,

Ozel Tiiketim Vergisi’nde iiretilen malin teslimi,
Motorlu Tasitlar Vergisi’nde sicile tescil edilmek,
Emlak vergisinde arazi veya binaya sahip olunmasi,

Glimriik vergisinde bir malin iilkeye sokulmasi,

AN N N N NN

Veraset ve intikal vergisinde ise 6liim veya ivazsiz kazanim olayidir.

Vergiyi doguran olaymm ne zaman gergeklestigi biiylik 6onem tagimaktadir.
Ciinkii bu olaya uygulanacak kanunun ve zamanasimi siiresinin belirlenmesi olayin

298

meydana geldigi tarihe baglidir.™" Vergiyi doguran olay hangi tarihte meydana

gelmisse, o tarihte yiiriirliikkte bulunan kanunun hitkmii uygulanmaktadir.

Vergiyi doguran olay, vergilendirme isleminin sebep unsurunu
olusturmaktadir. Elbette verginin hukuki sebebi kanundur. Gergek hayatta soyut tipe
uyan bir modelin meydana gelmesi (tipikligin ger¢eklesmesi) halinde ise vergi alacag

dogacaktir.”” Vergilerin kanuniligi ilkesi sebebiyle vergi alacaginm/borcunun

27 Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, 5.Baski, Istanbul, 1993, s.44.
28 Nurettin Bilici ve Adem Bilici, Mali Hukuk, Savas Yayinevi, 2.Baski, Ankara, Subat 2016, s.19.
2 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s.87.
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dogumunun idari islemler gibi yonetsel diizenlemelere dayandirilmasi miimkiin
degildir.*® Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin bir kararma gore; devlet karsisinda giicii
bulunmayan vatandaslar i¢in hukuksal bir giivence niteliginde olan vergilerin kanunla

diizenlenmesi, ierik yoniinden de hukuka uygunluk istemektedir.*"!

Vergiyi doguran olay ayni zamanda miikellefiyeti doguran vakia olarak da
adlandirilabilir. Vergilerin kanuniligi ilkesi dogrultusunda vergi alacagi/vergi borcu
kanunlardan dogmaktadir. Kanunlarda bu alacagin/borcun dogmasini bazi sartlara
baglarlar. Bu sartlar gerceklesmedigi takdirde vergi alacagi/borcu dogmaz.’*® Vergiyi
doguran olay bir yandan devletin vergi alacagint meydana getirirken, diger yandan
miikellefin vergi borcunu ortaya cikarir. Vergiyi doguran olayr gergeklestiren kisi

miikellef olmaktadir.>*

Vergi Usul Kanunu’nun Dordiincii Boliimii’'niin “Vergi Alacagin Tayini”
baslikli kisminin 19’uncu maddesinde vergiyi doguran olay; “Vergi alacagi, vergi
kanunlarinin vergiyi bagladiklar: olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile
dogar. Vergi alacag miikellef bakimindan vergi borcunu teskil eder.” seklinde

304
tanimlanmustir.

Genel olarak vergiyi doguran olayin etrafli tanimi; vergi kanunlari tarafindan
belirlenen ve kanunlarin vergi borcunun olusmasi i¢in zorunlu tuttuklari ve vergi
borcunu somutlagtiran idari islemin sebep unsurunu teskil eden hukuki veya fiili islem,

durum ve olaylardir.>®®

Literatiirde vergiyi doguran olayin zamaninin tespiti agisindan iki farkli goriis
ortaya atilmistir. Bunlardan ilki; vergi alacagmin vergiyi doguran olayin meydana
geldigi andan itibaren dogdugunu savunur, digeri ise; vergi alacaginin vergiyi doguran
olaym meydana gelmesinden sonra yapilan islemlerle dogdugunu kabul etmektedir. Iki

goriisiinde kendisine gore hakli gerekgeleri olmasi ile birlikte, vergi alacaginin vergiyi

30 Kaneti, Vergi Hukuku, s.92.

301 Anayasa Mahkemesi, 07.11.1989, 6/42; RG:06.04.1990, 20484.

392 Oktar, Vergi Hukuku, s.119-120.

393 Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis, s.157.

304" Ozan Bingdl, Vergi Mevzuati ve Uygulamalari, Ekin Yaymevi, Bursa, Subat 2017, s.8.

305 Selim Pigakg1, “Vergiyi Doguran Olay”, Bursa Barosu Dergisi, Cilt:41, Say1:98, Aralik 2016, s.118.
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doguran olayin meydana gelmesiyle beraber dogdugunu kabul eden goriis agirlik

kazanmigtir.>%

Kisiler tarafindan gerceklestiren faaliyetlerden bazilar1 hukuka aykiri veya
kanunlarca yasaklanmig faaliyet niteligi tagiyabilmektedir. Boyle bir durumda, vergiyi
doguran olayin kanunlar tarafindan yasaklanmis olmasi vergilendirilmenin yapilmasina
engel teskil etmeyecek ve vergi miikellefiyetini ortadan kaldirmayacaktir. Ornek
vermek gerekirse; yasaklanan uyusturucu ticareti ile gelir elde edilmesi durumunda bu
faaliyet ticari kazan¢ kapsamina girdiginden, kanunlarca yasak olmasina ragmen

vergilendirilmesi yoluna gidilecektir.’®’

3. Verginin Yiikiimliisii

Verginin yiikiimliisii veya miikellefi kanunlar geregi vergiyi doguran olay
gerceklestikten sonra {lizerine vergi borcu diisen ve o borcu 6demek zorunda olan gercek
veya tiizel kisilerdir.’”® Bagka bir tanimla; yiikiimlii veya miikellef kanunun vergi
alacagin1 bagladigi olay ile iligkisi dolayisiyla vergiyi gelirinden veya servetinden

6demek durumunda kalan kisi veya kurumlardir.*”
Ornek vermek gerekirse verginin yiikiimliisii;

v Gelir Vergisi Kanunu’na gore; gercek kisiler,

v" Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore; ticaret sirketleri ve kurumlar,

v Motorlu Tasitlar Vergisi’ne gore; aslarina motorlu tasit tescil ettirmis olan
gercek veya tiizel kisiler,

v’ Veraset ve Intikal Vergisi Kanununa gore; veraset yoluyla ya da

karsiliksiz olarak mal edinen kisilerdir.

Vergi kanunlarinda yiikiimliiliik tanimlanmadigi halde, vergi kanunlar

genellikle konudan sonra yiikiimliiyli belirtmisler ve tanimimi yapmuglardir. Vergi

3% Bedi Necmettin Feyzioglu, “Miikellefiyet Dogurucu Vakia (Vergiyi Doguran Hadise)” Ankara Universitesi

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:7, Say1: 1-4, Y11:1952,5.77
Edizdogan, Cetinkaya ve Glimiis, s.157.

Bilici ve Bilici, s.18.

Turhan, s.48.
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Oznesine yonelik hukuki ayirim ¢ergevesinde miikellef ile birlikte bir tanim daha yer
almaktadir. Vergi Usul Kanunu’nun 8’inci maddesinde miikellefin ve vergi
sorumlusunun tanimi yapilmis olup su sekildedir; “Miikellef, vergi kanunlarina gore
kendisine vergi borcu terettiibeden gergek veya tiizel kisidir. Vergi sorumlusu, verginin
ddenmesi  bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kisidir.”*"’
Kanundan da anlasilacagi {izere, vergilerin kanuniligi ilkesi geregi verginin miikellefini

kanun belirlemektedir. Anayasanin 73/3’lincli maddesi Vergi Usul Kanunu’ndaki bu

diizenleme ile pekistirilmistir.

Vergi yiikiimlisii/miikellefi olabilmek i¢in kanuni ehliyet sart degildir.
Kisilerin kisithilik veya yas kiigiikliigli sebebi ile medeni haklarin1 kullanma
ehliyetlerinden kismen veya tamamen mahrum birakilmalar1 vergi miikellefi olmalarina
etki etmemektedir. Bu ylizden kisilerin 18 yasindan kiiciik olmalar1 vergi miikellefi
olmalarma engel teskil etmemektedir. Bu kavram vergi hukukunda “vergi ehliyeti”
olarak tanimlanmaktadir. Bahsedilen vergi ehliyeti, vergi kanunlarina uygun olarak

311

miikellef veya sorumlu olmayi ifade etmektedir.” " Miikellef ve vergi sorumlusu

olabilmek i¢in de Medeni Kanun kapsaminda ehliyetli olmak sart degildir.*'?

Vergi sorumlusu, kendisi vergi yiikiimliisii olmamakla birlikte kanunda da
belirtildigi gibi vergi dairesine verginin 6denmesi bakimindan muhatap olan kisidir.
Vergi sorumlusu kendisinin degil bagkasinin vergisini 6demekle yiikiimliidiir. Ornegin;
igsverenlerin yanlarinda calistirdiklart isgilerin aylik gelirlerini 6demeden once, o gelir

tizerinden gelir vergisi kesintisi yapmak zorunda olmasi gibi.

Vergi yiikiimliisiinii, vergi sorumlusundan ayiran iki unsur bulunmaktadir.
Bunlar; vergiyi doguran olayin, ylikiimliiniin kisiliginde gerceklesmesi ve yiikiimliiniin
vergiyi kendi mal varligindan 6demek zorunda olmasidir. Vergi yiikiimliisii/miikellefi

olabilmek i¢in kanuni ehliyet sart degildir ve ylikiimliiliik bir sézlesme ile birlikte

319 Bingsl, s.4.
311 Susam, 5.251.
312 Erkan Giirboga, Vergi Rehberi, Gelirler Kontroldrleri Dernegi, Istanbul, 2014, s.88.
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baskasina devredilemez. Sadece 6liim halinde murisin vergi bor¢lar1 kanuni ya da tayin

edilmis (atanmis) mirasgilarina ge(;er.313

Genis anlamda vergi ylikiimliisii/miikellefi, hem kendisine yiliklenen vergi
borcunu hem de buna ek olarak sekli ve maddi ddevleri yiiklenen kimselerdir.
Miikellefin/ytlikiimliiniin vergi borcunu 6demesinin yani sira, bildirimde bulunma, belge
diizenine uyma ve defter tutma gibi bazi 6devleri de bulunmaktadir. Miikellefin vergiyi
6deme o6devine “maddi 6dev”, diger ddevlerine ise “sekli 6devler” denilmektedir.*'*
Ayrica miikellefler “kanuni miikellef” ve “fiili miikellef” olarak ikiye ayrilmaktadir.
Kanuni miikellefler, kendi adlarina tahakkuk eden vergiyi ddeyen gercek veya tiizel
kisilerdir. Bazi durumlarda vergiyi O0deyen kanuni miikellefler ¢esitli sebeplerle
tizerlerindeki vergiyi baskalarina aktarirlar. (6rnegin; yansitma) Bu durumda iizerlerine
vergi aktarilan kisiler fiili miikellef (vergi tastyicist) durumuna diserler.’” Ornegin;
Katma Deger Vergisi’nin kanuni miikellefi, mali iireten veya satan kisilerden
olugmaktadir. Ancak bu kisiler mal alirken 6dedikleri vergiden, aynt mali tiiketiciye

satmalar1 esnasinda fiyata ekleyerek tiiketiciye (fiili miikellefe) yansitip kurtulurlar.

Vergi Usul Kanunu 8’inci madde, miikellefin yukaridaki gibi tanimini yapmis
fakat tiizel kisiligi olmayan topluluklara deginmemistir. Vergi Usul Kanunu’nun
10’uncu maddesi itibariyle tiizel kisiligi olmayan topluluklarin da vergi yiikiimliisii
olabilecegi gdz oniinde tutulursa 8’inci maddedeki tanim yetersiz kalmaktadir. Tlgili
madde; “Tiizel kisilerle kiigiiklerin ve kisithlarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi
olmayan tesekkiillerin miikellef veya vergi sorumlusu olmalar: halinde bunlara diigsen
odevler kanuni temsilcileri, tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri idare edenler ve varsa
bunlarin temsilcileri tarafindan yerine getirilir.” seklindedir. Vergi kanunlarma gore
gorevli olan bir kimse, yalniz bir para meblag1 halindeki vergiyi 6demek gibi maddi bir
kiilfet altinda degil, bilakis ¢ok daha onemli olan diger gorevleri yani sekilsel ve
yonetsel yiikiimliiliikleri de yerine getirmek zorundadir. Vergilerin kanuniligi ilkesi
dogrultusunda bir verginin yiikiimliisiiniin ve sorumlusunun kim oldugu kanunlarda acik

sekilde yer almalidir. Ayrica vergi sorumlulugu yaratilirken kisisel 6zgiirliiklerin de

313 Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis, s.154-155.
314 Oktar, Vergi Hukuku, s.77.
315 Bilici ve Bilici, s.18.
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kollanmas1 gerekmektedir. Devletin alacagin1 garanti altinda tutmak icin kimi ele
gecirirse ondan vergi almak istemesi hukuk devleti ilkesi ile bagdasmayacaktir.*'®
Ornegin; Daha kolay vergi toplayabilmek adma Ali’nin borcunu Veli’ye yiiklemeye
calismak dogru bir yaklagim degildir. 317

Vergi miikellefiyetinin daraltilmas1 ya da smirlandirilmasi anlamina gelen
muaflik, vergi kanunlarindaki miikellef tanimi iginde yer alan bazi kisilerin veya
kurumlarin tam veya kismi, devamli ya da gecici, mutlak veya sartli(kosullu) olarak
verginin kapsami disinda tutulmasimi ifade etmektedir. Miikellefiyetin genisletilmesi
halinde ise; miisterek sorumluluk ve miiteselsil sorumluluk tiirii ortaya ¢ikmaktadir.
Miisterek sorumluluk; miikellef ile beraber sorumlu oldugu sorumluluk tiirii iken,
miiteselsil sorumluluk ayni vergi borcunun 6denmesinden birden fazla kisinin sorumlu

318
olmasidir.

4. Verginin Matrah

Vergilendirme isleminin yapilabilmesi agisindan, vergi konusunun gerekli
oldugu kadar, vergi matrah1 da gereklidir. Matrah, somut vergilendirme isleminin
dayanagini olusturmaktadir. Tipki vergi konusu ve vergi miikellefi gibi, verginin
matrahina iliskin hiikiimlerde vergi kanunlarinda yer almaktadir.’'® Bir gergek kisinin
veya bir kurumun vergi borcunu hesaplayabilmek icin yalnizca vergi konusunun belirli
olmasi yeterli degildir. Vergi konularinin verginin hesaplanmasina esas teskil eden
deger veya miktarlar1 matrahi olusturur. Bu deger ve miktarlar kanunlarda 6ngdriilmiis
olan oranlar uygulanarak hesaplanmaktadir. Matrahin ne olacagi yasama organinin

tercihine baghdir. Ornegin;

v Gelir Vergisi’nde verginin matrahi, bir donem igerisinde elde edilmis olan
gelirden, giderlerin ve indirimlerin diisiilmesinden sonra kala safi

miktardir.

316 Anayasa Mahkemesi, 19.03.1987, 5/7; Karsi oy yazist (Mehmet Cinarli), Anayasa Mahkemesi Karar Dergisi,

Ankara, Say1:23, 1989, s.117.

Giines, Verginin Yasallig ilkesi, s.140.
318 Oktar, Vergi Hukuku, s.78.

319 Oktar, Vergi Hukuku, s.98.
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v' Damga Vergisi’nde matrah, sozlesme, anlasma gibi kagitlarin icerisinde

yazil1 olan miktar veya bu kagitlarin cinsidir.

Matrah, vergi borcunu hesaplayabilmek i¢in, vergi konusunun indirgendigi
teknikler veya ekonomik degerlerdir. Verginin matrahi, verginin hesaplanmasina esas
olusturan bir madde, deger, miktar veya bir olaydir. Ornegin; Gelir Vergisi’nde
isletmenin yillik kazandigi tutar 75000TL olsun. Bu gelir gayrisafi oldugundan vergi
borcu bu deger iizerinden hesaplanmaz. Isletmenin giderleri ve indirimlerinin de
25000TL oldugunu varsayarsak, vergi matrah1 (75000-25000) 50000TL’dir.

Olusturulacak olan vergi 50000TL iizerinden hesaplanacaktir.**’

Verginin hesaplanabilmesi i¢in dayandigi temel F. Neumark’a gore teknik
degerler veya ekonomik degerler olmaktadir. Vergi konularmin fiyatlarini veya
bedellerini olusturan matrah tiirii deger esasli matrahi diger bir isimle advalorem
matrahtir. Ikinci matrah tiirii ise; miktar esasmna dayanan diger bir isimle spesifik
matrahtir. Ornegin; akaryakitin litresinden, suyun tonundan vergi almirsa matrah
spesifik esasli, binanin degerinden, sigaranin ve i¢kinin satis fiyatindan vergi alinirsa bu

matrah advalorem esaslhidir.

Vergi kanunlarinda vergi matrahma iligkin bilgilerin bulunmasi zorunludur.
Nitekim Anayasa Mahkemesi vergi ve benzeri bir mali yiikiime iligskin olarak almis
oldugu bir kararinda kanunda bu bilginin bulunmadig1 sebebini gostererek ilgili hitkmii
Anayasa’nm 73’iincii maddesine aykiri bulmustur. Qlgili karar; “..vergi benzeri
oldugunda kusku bulunmayan mali yiikiimiin, yalnizca konusunu ve yiikiimliilerini
belirtmekle yetinip miktarimin saptanmasint belediye meclislerine birakmaktadir.
Dolayisiyla, maddede verginin matrahina, oranina, asagi ve yukar: simirlarina iligkin
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. O halde, bu diizenlenig bicimi ile belli bash
ogeleri agiklanmamis ve ¢ercevesi kesin ¢izgilerle belirlenmemis bulunan bir tiir mali

yiikiim niteligindeki s6z konusu o6demenin yiikiimliileri durumundaki kamu ve ozel

320 Edizdogan, Cetinkaya ve Giimis, s.149.
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kisilerden alinmasina olur veren... hiikiim Anayasa’min 73 ’lincii  maddesine

aykiridir?! seklindedir.

Vergi matrahinin tespiti amaciyla baglica dort usul gelistirilmistir. Bunlar;

idarece takdir usulii, karine usulii, gotiirii usul ve beyan usuliidiir.

Beyan usulii; miikellefin, vergisinin hesaplanabilmesi i¢in gerekli olan biitiin
bilgileri yazili olarak vergi dairesine vermesi ve bunun sonucunda oradaki bilgilere
dayanarak verginin hesaplanmasi tiirtidiir. Beyan usulii giinlimiizde temel hesaplama
yontemi olarak kabul edilmektedir. Miikellef tarafindan vergi matrah1 vergi
kanunlarinda belirtildigi gibi tespit edilmekte ve idareye bir beyanname ile

bildirilmektedir.>*

Gotiiri usul; vergi matrahinin ya da giderlerin nesnel Olgiitlere gore tespitini
ifade etmektedir. Aym1 zamanda “kesim usuli” de denmektedir. Bazi durumlarda
miikellefler deger esasli matrahlarin1 belirlerken teknik veya ekonomik zorluklarla
karsilagabilirler. Bu zorluklari asabilmek ag¢isindan matrahin hasilat ve giderle
iliskilendirilmeksizin bir biitiin olarak belirlenmesi yoluna gidilir. Siyasi veya vergileme
teknigi gibi nedenlerle beyan usuliiniin vergi sisteminin tiimiine uygulanamadigi
durumlarda gotiirii usul uygulanabilmektedir. Giliniimiizde gotiirii usul yerine basit usul
uygulanmaktadir. Gotiirii usulde miikellefin matrahinin kanunen belirli parasal tutara

uygun oldugu varsayilir.’>’

Karine veya dis belirtiler usulii; eski bir usuldiir ve idarece takdir usuliiniin
sakincalarin1 gidermesi amaciyla kabul edilen karine usulii, istisnai bazi durumlar
disinda artik kullanilmamaktadir.*** Bir zamanlar Fransa’da uygulanan “kap1 ve pencere
vergisi” karine usuliiniin tipik bir 6rnegini olusturmaktadir. Bu uygulamada binalarin
kapilarinin ve pencerelerinin sayisina gore vergi 6deme giicii hesaplanmaktaydi. Karine
veya dis belirtiler usuliinlin ¢esitli yarar ve sakincalari bulunmaktadir. Matrahin
dogrudan karinelere bakilarak belirlenmesi kolaylik ve basitlik saglamaktadir. Karineyi

gizlemek, dolayisiyla matrah1 gizlemek bu yontemde zordur. Bu yiizden idare ile

321 Anayasa Mahkemesi, 31.03.1987, E:1987/20, K:1987/9; AMKD, Say1:23, Ankara 1989, 5.190.
322 Akgiil Yilmaz, s.131.

Senyliz, Erdem ve Tatlioglu, s.134.

324 Nadaroglu, 5.243.
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miikellef arasindaki siirtiismeyi azaltarak vergi kaybini en aza indirmektedir.
Sakincalar1 ise, esas alinan kriterlerin vergi 6deme giiclinii yansitmaktan ¢ok uzak
olabilmesi, herkese uygulanabilir ve vergi ddeme giiciinii gosterir nitelikte karine
bulmanin olanaksizlig1, vergi matrahinin belirlenmesinde esas alinan karineler ile vergi

6deme giicii arasinda paralellik olmamasi, verimsizligi belirtmektedir.**’

Son matrah belirleme yontemi olan idarece takdir usulii ise; idarenin her
miikellefin matrahini tek tek takdir ve tespit etmesi seklinde uygulanmaktadir.**®
Gegmiste olduke¢a yaygin kullanilan ve devletin nitelik ve nicelik bakimindan ¢ok giiclii
bir mali orgiite sahip olmasini gerektiren idarece takdir usulii, idare elemanlarinin 6znel
deger yargilarindan etkilenmeleri, miikelleflere ait gizli kalmasi gereken bilgi ve
belgelerin agiklamasina yol agmasi ve vergi psikolojisine aykir1 olmas1 gibi nedenlerle

artik sinirh bir gergevede uygulanmaktadir.*?’

5. Verginin Tarifesi

Vergi tarifesi, vergi alacaginin/borcunun hesaplanabilmesi amaci ile matraha

uygulanacak olan 6lgiilerdir.’*®

Vergi borcunun hesaplanabilmesi icin oOncelikle
matrahin bilinmesi gerekmektedir. Yukarida anlatilan matrah belirleme yontemlerinden

birisi kullanildiktan sonra vergi borcu hesaplanabilir.

Vergi oranlarmin ve vergi tarifelerinin kesin olarak vergi kanunlarinda yer
almalar1 gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi bu konu ile ilgili bir kararinda; “... 6teki
yvonler, yani miikellef, matrah ve oran ydnleri, her mali yiikiimiin ozelligine gore
hi¢ olmazsa ana hatlari, baska bir deyisle cergeveleri belirtilmeli ve bazilarinin
niteliklerine gore matrah ve orani, bu miimkiin olmazsa yiikiimlerin en yiiksek sinirlar
tayin olunmalidir. Aksi halde idareye, keyfi uygulamalara meydan verebilecek ¢ok genis

1)329

bir takdir yetkisi taninmig olur seklinde goriis belirtmistir.

325
3
3
3

Akdogan, Kamu Maliyesi, s.148.

Erginay, Vergi Hukuku: ilkeler, Vergi Teknigi, Tiirk Vergi Sistemi, s.73.

Nadaroglu, s.242.

Turhan, s.52.

329 Anayasa Mahkemesi, 18.04.1968, E:1968/54, K:1968/12; AMKD, Say1:6, Ankara, s.140.
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Mahkeme bagska bir kararinda ise; “ Anayasa’nin 61 ’inci maddesinin temelinde
vatan diigiince vergiye iliskin 6nemli konularin Yasama Meclislerince diizenlenmesini
saglamaktir. Vergi koyma kavraminin icine vergi oraninda degisiklik yapma kavrami da
girmektedir. Vergiyi artirma, indirme, vergi koymak gibi biiyiik bir onem tasimaktadir.
Bu nedenle verginin artiridmast ve indirilmesi de yasa ile yapilir. Onun igindir ki
kararname ile vergi oranlarinda degisiklik yapmak Anayasa’min 61’inci maddesine

1330

aykiridir seklindedir. Bu kararinda da ayni sekilde oranlarin ve tarifelerin kanun

disinda herhangi bir diizenleme ile belirlenmemesi gerektigine dikkat ¢cekmektedir.

Vergi tarifesi ile vergi matrahi iizerinden ne kadar vergi alacagi hesaplanir.
Bazen tek bir tarife matrahi bulmaya yeterli olurken bazen de bir ¢ok unsurun yer aldigi

bir tarife kullamlmaktadir. 33!

Bunu yapabilmek i¢inde matrahin miktar esasli (spesifik)
veya deger esasli (advalorem) olarak belirlenmis olmasi gerekir. Tarife sekilleri ii¢

basliga ayrilmakta olup bunlar; sabit (diiz) oranli, artan oranli ve azalan oranli tarifedir.

Sabit oranli tarife; vergi matrahinin her seviyesinde ayni oranda vergi alinmasi
iken artan oranl tarife matrahin artmasiyla birlikte vergi oraninin da arttig tarife
seklidir. Azalan oranl vergi tarifesi ise, vergi matrahinin yiikselmesine ragmen vergi

oraninin diistiigii tarifedir. Azalan oranli tarife, artan oranl tarifenin tam tersidir.

B. VERGININ USUL YONUNDEN ESASLARI

Bir vergi borcunun dédenmesine birbirini takip eden islemlerin yapilmasindan
sonra ulasilir. Bu islemler sirastyla; verginin tarhi, verginin tebligi, verginin tahakkuku

ve verginin tahsilidir.

1. Verginin Tarhi

Verginin tarhi, Vergi Usul Kanunu’nun 20’inci maddesinde tanimlanmustir.

ligili madde “Verginin tarhi, vergi alacagimin kanunlarinda gésterilen matrah ve

330 Anayasa Mahkemesi, 15.06.1971, E:1971/55, K:1971/57; AMKD, Say1:9, Ankara, s.534.a
31 Akgiil Yilmaz, s.133.
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nispetler tizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle

tesbit eden idari muameledir.” seklindedir.

Vergileme teknigi agisindan yaklasildiginda tarh; vergi yiikiimliisiintin 6demesi
gereken vergi tutarinin hesaplanmasi, devlet i¢inse vergi alacaginin belirlenebilmesi igin
yapilan bir idari islem niteligindedir. Vergi kanunlarinda sadece, verginin konusunun,
verginin matrahinin, oraninin ve diger vergilendirmeyi ilgilendiren diizenlemelerin
bulunmasi yeterli degildir. Vergiyi doguran olayin meydana gelmesinden sonra yasal
siireler igerisinde ve kanunlara uygun olarak belirlenmis matrahlara vergi oranlarinin

uygulanmasi islemlerinin tamamlanmis olmasi gerekmektedir.332

Hukuki niteligi dolayisiyla bir idari islem olan tarh islemi, kisisel bir islemdir.
Bu ozelligi, tarh islemi, miikellef ve miikellef gruplar1 i¢in genel ya da nesnel bir
nitelige sahip olmasindan degil, tek tek miikelleflere 6zgii olarak tesis edilmesinden
kaynaklanir. Idari islem siniflandirmasinda tarh isleminin bir baska durumu ise,
yiikkiimlendirici bir idari islem olmasidir. Vergiyi doguran olaym ger¢eklesmesi
sonucunda vergi alacagi veya vergi borcu dogdugundan daha ileri bir asamada bulunan
tarh islemi, yeni bir hukuki durum yaratmayarak, var olan durumu tespit etmektedir. Bu
ozelligi dolayisiyla da tarh islemi ayn1 zamanda yapict (insai) bir islem degil, tespit

edici (belirtici) bir islemdir. **?

Kanunda da agik¢a belirtildigi gibi vergi borcunun hesaplanma agamasinda
yapilmas1 gereken ilk islem, yine kanunlar tarafindan belirlenmis olan matrahin
tespitidir. Matraha, ilgili kanundaki vergi oran1 uygulanarak vergi borcu/alacagi tespit
edilmis olur. Vergi matrahinin belirlenmesinde ¢esitli tarh yontemleri bulunmaktadir.
Bunlar; beyana dayanan tarh, idarece tarh, ikmalen tarh, re’sen tarh seklinde
siralanabilir. Kabul edilen en yaygin tarh ¢esidi; vergi ylikiimliisiiniin vergi idaresine

sundugu beyana gore gergeklestirilen tarh ¢esididir.

Ikmalen vergi tarhi1 Vergi Usul Kanunu’muzun 29’uncu maddesinde
diizenlenmistir. flgili maddeye gére ikmalen vergi tarhi; “...her ne sekilde olursa olsun

bir vergi tarh edildikten sonra bu vergiye miiteallik olarak meydana ¢ikan ve defter,

332 Akdogan, Kamu Maliyesi, s.160.
333 Oktar, Vergi Hukuku, s.122-123.
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kayit ve belgelere veya kanuni élgiilere dayanilarak miktari tespit olunan bir matrah

’

veya matrah farki iizerinden alinacak verginin tarh edilmesidir.” seklinde
tanimlanmistir. Vergi yiikiimliisiiniin matrahlarin1 eksik beyan etmeleri durumunda,
vergi idaresinin matrahinin eksik beyan edilen kismi i¢in miikellefin defter, kayit ve
belgelerine dayanarak matrahi tespit etmesidir.”** Vergi idaresi bu tarh ¢esidinde takdir
yetkisini kullanmamakta, vergi yiikiimliisiiniin vergi ile ilgili ibarelerini goz Oniinde

bulundurarak matrah belirlemektedir.

Re’sen vergi tarh1 Vergi Usul Kanunu’muzun 30’uncu maddesinde

«

diizenlenmistir. Ilgili maddeye gore re’sen vergi tarhi; “... vergi matrahinin tamamen
veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni oél¢iilere dayanilarak tespitine imkan
bulunmayan hallerde takdir komisyonlari tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi
vapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah
veya matrah kismi iizerinden vergi tarh olunmasidir. Inceleme raporunda bu maddeye
gore belirlenen matrah veya matrah farki resen takdir olunmus sayuir.” seklinde
tanimlanmistir. Re’sen vergi tarhiyati yapilmasi gereken durumlar yine ayni maddede
belirtilmistir. Asagidaki hallerden herhangi birinin bulunmast durumunda vergi

matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere dayanarak bulunmasinin

miimkiin olmadig1 kabul edilir ve re’sen vergi tarhiyati yapilmas: gerekmektedir.**’

v Vergi beyannamesi kanuni siiresi gegtigi halde verilmemisse,

v" Vergi beyannamesi kanuni veya ek siireler i¢inde verilmekle beraber
beyannamede vergi matrahina iligkin bilgiler gosterilmemis bulunursa,

v Vergi Usul Kanunu’na gore tutulmasi mecburi olan defterlerin hepsi veya
bir kismi tutulmamigs veya tasdik ettirilmemis olursa veya vergi
incelenmesi yapmaya yetkili olanlara herhangi bir sebeple ibraz edilmezse,

v" Defter kayitlar1 ve bunlarla ilgili vesikalar, vergi matrahinin dogru ve kesin
olarak tesbitine imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz ve karigik
olmas1 dolayistyla ihticaca salih bulunmazsa,

v Tutulmasi zorunlu olan defterlerin veya verilen beyannamelerin gercek

durumu yansitmadigina dair delil bulunursa.

334 Edizdogan, Cetinkaya ve Giimis, s.165.
335 Vergi Usul Kanunu 30 da, 9 bend ayrintili olarak agiklanmustir.
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Ikmalen vergi tarhiyatindan farkli olarak, re’sen vergi tarhiyatinda idare takdir
yetkisini  kullanmaktadir. Vergi yiikiimliisiiniin ~ defter, kayit ve belgeleri
bulunmadigindan ya da eksik bulundugundan vergi idaresi matrahi bunlara
dayanmaksizin takdir etmektedir. Tarhiyatin bu sekilde yapilmasinda vergi idaresine

genis bir yetki verilmistir.**°

Vergi tarhiyatinin ikmalen veya re’sen olarak yapilmasimin miimkiin olmadig:
ve vergi yikiimlisiiniin zamaninda tam ve eksiksiz olarak yerine getirilmedigi
durumlarda vergi tarhinin yapilmasi idarenin iizerine diiser. Vergi Usul Kanunu’nun

«

miikerrer 30’uncu maddesine gore idarece tarh; “... 29 uncu ve 30 uncu maddeler
disinda kalan hallerde, miikelleflerin verginin tarhi igin vergi kanunlart ile muayyen
zamanlarda miiracaat etmemeleri veya aymi kanunlarla kendilerine tahmil edilen
mecburiyetleri yerine getirmemeleri sebebiyle zamaninda tarh edilemeyen verginin
kanunen belli matrahlar iizerinden idarece tarh edilmesidir.” seklinde tanimlanmistir.
Ormnegin; Damga Vergisi Kanunu’nun 26’mc1 maddesi uyarinca, resmi dairelerdeki ilgili
memurlar, kendilerine verilen kagitlarin damga vergisini aramak ve vergisi 6denmeyen

ya da eksik ddenenleri tespit ederek, vergileri idarece tarh edilmek iizere, vergi dairesine

bildirmek zorundadirlar.*®’

2. Verginin Tebligi

Vergi Usul Kanunu’nun 21’inci maddesinde teblig islemi tanimlanmustir. ilgili
maddeye gore teblig; “vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin
vetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir”
Teblig isleminin hiikiim ifade edebilmesi i¢in maddede de belirtildigi iizere, teblig
isleminin yetkili makamlar tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Teblig islemi yaz ile
yapilmaktadir, sozlii olarak yapilan bildirimler gegersiz sayilacaktir. Teblig islemi genel
olarak tanimlanacak olunursa, tarh islemi sonucunda hesaplanan vergi miktarinin,

verginin ylkiimliisiine veya sorumlusuna kanundaki usullere uygun olarak vergi dairesi

336 Senyiiz, Erdem ve Tatlioglu, s.140.

337 Oktar, Vergi Hukuku, s.131.
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tarafindan bildirilmesi islemidir.>*® Teblig neticesinde vergi yiikiimliisii veya sorumlusu

tizerine diisen vergi borcundan haberdar olmaktadir.

Teblig, vergilendirme siirecinde tarh isleminden sonra ikinci asamada yer
almaktadir ve tarh ve tahakkuk iglemleri arasinda bir koprii gorevini tistlenmektedir.
Ayrica teblig, siirelerin iglemesi bakimindan da belirleyici rol oynaktadlr.339 Tebligat
isleminin yapildigi tarih 6nemlidir ¢ilinkii vergi yiikiimliisii tarafindan bir takim haklarin
kullanimi bakimindan hak diisiiriici siirelerin baslamasina sebep olmaktadir.**
Ornegin; kendisine vergi borcu teblig edilen vergi yiikiimliisiiniin, bu borca kars1 vergi
mahkemelerinde 30 giinliik siire igerisinde dava agabilmesi veya 6deme emirlerinde
yapilan tebligatlarda yiikiimlii 7 giin icerisinde dava agabilmesi teblig tarihine gore
belirlenmektedir. Teblig yapilmamasi durumunda ise, tahakkuk zamanasimi veya tahsil

zamanagimi siireleri ilgilinin lehine olmak iizere islemeye baslamaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nun Besinci Kisim, Birinci Boliim’de teblig ve teblig
yapilacak kimselerle ilgili esaslar agikca belirtilmistir. ilgili kanundaki 93’iincii
maddeye gore; “Tahakkuk figsinden gayri, vergilendirme ile ilgili olup, hiikiim ifade
eden biliimum vesikalar ve yazilar adresleri bilinen gercek ve tiizel kisilere posta
vasitasiyle ilmiihaberli taahhiitlii olarak, adresleri bilinmiyenlere ilan yolu ile teblig
edilir.” Bu madde vergilendirme ile ilgili olan ve hukuksal sonu¢ doguracak tiim belge
ve yazilarmn kural olarak yiikiimliiye veya vergi sorumlusuna teblig edilmesi gereginden

bahsetmektedir.**!

Kendisine teblig yapilacak kimseler Vergi Usul Kanunu’nun 94’iinci
maddesinde agiklanmis olup su sekilde siralanabilir; miikellefler, bunlarin kanuni
temsilcileri, umumi vekilleri veya vergi cezasi kesilenlerdir. Tiizel kisilere yapilacak
olan teblig ise, bunlarin baskan, miidiir veya kanuni temsilcileridir. Tiizel kisiligi
olmayan tesekkiillerde teblig bunlari idare edenlere yapilir. Eger ki teblig yapilacak
kimse adresinde bulunamaz ise, teblig bunlarin adreslerinde bulunanlara veya

isyerlerindeki memurlardan birine yapilir. Teblig yapilacak olan kisinin goriiniis

338 Susam, s.262.

339 Oncel, Kumrulu ve Cagan, 5.103.
340 Akgiil Yilmaz s.144.

31 Kaneti, Vergi Hukuku, s.130.
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itibariyle 18 yasindan biiyiikk olmasi ve bariz bir surette ehliyetsiz bulunmamasi

gerekmektedir.

Vergilendirme islemlerinden olan tebligin esaslar1 Vergi Usul Kanunu 93/109
maddelerinde hiikme baglanmis olup, tebligat islemlerinde bu kisimda yanit
bulunmadig: takdirde genel bir kanun olan Tebligat Kanunu’ndan yararlanilabilecektir.
Demek ki yiiriitmenin diizenleyici islemleri vasitasiyla yeni bir teblig yontemi getirmek
miimkiin olmayacaktir. Zira bu sekilde olacak bir uygulama vergilerin kanuniligi

ilkesini zedelemis sayilacaktir.>*?

Tebligin farkli yontemleri bulunmaktadir. Bunlarin baslicalari; posta araciligi
ile teblig, memur aracilig1 ile teblig, dairede veya komisyonda teblig, elektronik yol ile
teblig ve ilan yolu ile teblig yontemleridir. Posta yoluyla teblig yonteminde Vergi Usul
Kanunu’nun 101’inci maddesinde bilinen adresler sayilmis olup, bu adreslere teblig

yapilmaktadir. Bu Kanuna gore bilinen adresler sunlardir:

v' Miikellef tarafindan ise baglamada veya adres degisikliginde bildirilen
igyeri adresleri,

v" Yoklama figinde veya ilgilinin imzas1 bulunmak sartiyla yetkili memurlar
tarafindan bir tutanakla tespit edilen isyeri adresleri,

v’ 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa gore

olusturulan adres kay1t sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi.

Kanunda sayillan ve bilinen adresler ile ilgili olarak bu adresler bazi
degisiklikler yapan, 7061 sayili Bazi Vergi Kanunlari Ile Diger Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 05/12/2017 tarihli ve 30261 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. 7061 sayili kanun teblig konusuna getirilen degisiklikler; Vergi Usul
Kanunu’nda sayilan bilinen adreslere, miikelleflerin MERNIS kayitlarinda yer alan
yerlesim yeri adresleri eklenmekte ve miikellefin isyeri adresinde bulunamamasi

durumunda, MERNIS te kayitl yerlesim yerine gidilmesi esasi getirilmektedir.

Yapilan degisiklikle bilinen adresler yeniden tanimlanmakta, mevcut vergi

tebliglerinin yapilacagi adresler arasna MERNIS adresi temel adres olarak

32 Giines, Verginin Yasalhg ilkesi, s.146.
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alinmaktadir. Dolayisiyla su an sistemimizde olmayan, MERNIS adresine teblig vergi

tebliglerinde de ana unsur haline getirilmistir. **

Teblig konusunda getirilen bir diger degisiklik ise; beyannamelerde gosterilen
adresler veya vergi dava dilekgelerinde belirtilen adresler, “bilinen adres” olmaktan
cikartilmigtir. Ayrica teblig islemi, teblig olunacak evraki igceren zarfin posta idaresince
muhatabina verilmesi ve bu durumun muhatap ile posta memuru tarafindan teblig
alindisina tarih ve imza konulmak suretiyle tespiti suretiyle yapilacaktir. Zarfin,

muhatabina verildigi tarih teblig tarihi kabul edilecektir.***

3. Verginin Tahakkuku

Vergi Usul Kanunu’nun 22’inci maddesine gore verginin tahakkuku; “tarh ve
teblig edilen bir verginin O&denmesi gereken bir safhaya gelmesidir” seklinde
tanimlanmistir. Tahakkuk asamasimna gelen bir vergi yiikiinde, vergi ylkiimliisii
kendisine bildirilen vergi borcunun dogrulugunu arastirabilir ve varsa maddi veya sekli

hataya itiraz edebilir.’*

Bir verginin 6denmesi gereken sathaya gelmesiyle kesinlesmesi genellikle ayni
anda gerceklesmekle beraber, verginin tahakkuk etmesi her zaman verginin kesinlestigi
anlamma gelmemektedir. Verginin kesinlesmesi i¢in idare ya da yargi organlar
nezdinde itiraz olanagimin kalmamasi gerekmektedir.**® Ozet olarak; vergi yiikiimliisii
kendisine bildirilen vergi borcuna kanunlarda dngoériilen siireler igerisinde itiraz yoluna
gider, dava agar ve actig1 davayr kaybederse vergi kesinlesmis olur. Dava agmaz ise
vergi hem tahakkuk etmis hem de kesinlesmis olur. Vergi tahakkuk edip 6denmesi
gereken sathaya gelmesi, her zaman kesinlesmis oldugunu ifade etmez. Bir vergi tahsil

edilmis olsa dahi, bununla ilgili olarak yargi yollarina bagvurulabilir.’*’ Verginin

¥ Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapan 7061 sayil Kanunun Aciklamast,

http://archive.ismmmo.org.tr/Mansetlet/ MEVZUAT/Duyuru/05122017_torba_kanun_aciklamasi_7061_sayili_ka
nun.pdf 987.pdf Erigim Tarihi: 01.01.2019.

Bumin Dogruséz, “Yeni Teblig Usuli”, Diinya Gazetesi, https:/www.dunya.com/kose-yazisi/yeni-teblig-
usulu/395243 Erigim Tarihi: 01.01.2019.

Senyiiz, Erdem ve Tatlioglu, s.143.

Hiiseyin Dinger, “Verginin Tahakkuku ve Kesinlesmesi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:336, Agustos 2009,
s.169.
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kesinlesmesi bir vergi borcuna karst bagvurulabilecek higbir yolun kalmamasi

durumudur.

Beyana dayali tarhiyat yapilmasi durumunda tahakkuk ve kesinlesme Vergi
Usul Kanunu’nun 25’inci maddesinde aciklanmustir. Ilgiyi maddeye gére beyan
tizerinden alinan vergiler “tahakkuk fisi” ile tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyana dayali
tarhiyatlar miikelleflerin kendi beyan ettikleri matrahlar {izerinden gerceklestirildigi
icin, bu tarhiyatlara karst1 dava acilamamast Vergi Usul Kanunu’nun 378’inci
maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bu iki konu beraber ele alindiginda beyana dayali
vergilerde tahakkuk ve kesinlesmenin ayni anda gergeklestigi sdylenebilir. Tahakkuk
fisinin diizenlemesiyle tahakkuk ettirilen vergi i¢in, ayni anda kesinlesme islemi de
gergeklesecektir.’*® Beyana dayali vergilerde kural olarak tahakkuk ve kesinlesme ayni
zamanda gerceklesmekle beraber ihtirazi kayitla verilen beyannameler ve vergi hatalari

bunun istisnasini olusturur.

4. Verginin Tahsili

Vergiyi doguran olay ile meydana gelmis olan vergi borcu, verginin tahsili ile
ortadan kalkmaktadir. Tahsil islemi ile, yani 6deme ile birlikte o vergi borcu sona ermis
olur.>* Verginin tahsili Vergi Usul Kanunu 23’tincii maddede; “kanuna uygun surette
odenmesidir” seklinde oldukca yakin bir anlatimla acgiklanmistir. Tahsil iglemi tarh
isleminin sebep unsurunu olusturmaktadir ki bu islem tarh islemine uygun olmadig:

takdirde, tahsil iglemini sebep yoniinden sakatlar.’>

Tahsil islemi ile her vergi
yiikiimliisliniin  vergi borcunu ayri ayrt sonlandirir. Bu islem miikelleflere bir
sorumluluk verdiginden, onlarin belirli bir davranista bulunmalarini gerektirdiginden

dolay1 yiikiimlendirici bir idari islemdir.*’

Verginin idare agisindan tahsil edilmesi, vergi yilikiimliisii agisindan ise

O0denmesi ile vergi borcu ortadan kalkmaktadir. Tahsil ve tediyeyi ayni anda ifade etmek

38 Dinger, s.170.

3 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s.108.

350 yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Basim, Yayin ve Dagitim, 4.Baski, Ankara, 2007, s.284.
351 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s.109.
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icin eski deyim ile cibayet kavrami kullanilir. Tahakkuk eden bir verginin tahsil

edilmesi gerekmektedir. Tahsil islemi vergilendirmenin nihai amacidir.**

Vergiler esas olarak devlet veya devlet tarafindan gorevlendirilmis kamu
kuruluslarinca tahsil edilmektedir. Vergilerin tahsil yontemine iligkin gegmiste veya
giiniimiizde kullanilan baz1 yontemler iltizam usulii, ihale usulii, halk temsilcileri eliyle

tahsil usulii ve emanet usulii seklinde siralanabilir.

Devlet agisindan vergi alacaginin, miikellef acisindan vergi borcunun 6denme
esaslar1 Vergi Usul Kanunu 110 ve 112’inci maddelerde acgiklanmistir. Buna karsilik
vergi borglarini 6deme seklini, yapilan bu ddemenin ispatini, 6demenin kanunlarda
belirtilen siireler icerisinde yapilip yapilmadigini veya zorla yiiriitme yoluyla tahsil
edilmesi halini 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun

tarafindan belirlenir.>>*

Bir kisim dolayli vergilerde, tahakkuk islemi ve tahsil islemi ayn1 zamanda
yapilir. Bu tip vergilerde tahsil, tahakkuku da icine aldigindan tahsilin yapilmasi ile
vergi de kesinlesmis olur. Ornegin; ithal edilen mala ait olan giimriik resminin
giimriikten ¢ekildigi giinde ddenmesi ve kesinlesmesi, pul yapistirilarak tahsil olunan
vergilerde (Orn: Damga Vergisi) tahsil ve tahakkuk islemi pulun kullanildigi anda
meydana gelmektedir. Bu sekilde olan vergilere tahakkuku tahsile bagl vergiler
denilmektedir. Fakat bu tip vergilerin Onemi gilinimiizde olduk¢a azalmis

durumdadir.>>*

II. VERGILERIN KANUNILiGi ILKESININ KARSILADIGI
GEREKSINIMLER

Insanlarin yasamlarini siirdiirebilmeleri, birey olarak yasayabilmeleri ve sahip
olduklar1 hayati saglikli bir sekilde devam ettirebilmeleri i¢in en 6nemli 6n kosul
varhi@inin  glivence altina alinmasidir. Nitekim 1982 Anayasasi’nin  17’inci

maddesindeki “Herkes, yasama maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme

32 Senyiiz, Erdem ve Tatlioglu, s.144.

333 Giines, Verginin Yasalhg ilkesi, s.147.
334 Edizdogan, Cetinkaya ve Giimis, s.168.
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hakkina sahiptir” ifadesi ile bu durum hiikiim altma almmistir. insanlar ancak 6zgiir
diisiinceleri ve davraniglan ile varliklarin1 koruyup gelistirerek insan olma istemlerini

doyurabilirler.**

Ulkelerde bulunan anayasalar ve iist hukuk diizenlemeleri devletlerin insanlara
Ozglir bir sekilde hayat saglayabilmesi agisindan bazen onun diinyasina girmemesini
bazen de onun diinyasina onu gelistirme adina girmesini emretmektedir. Giiglii olanlarin
istiinliigiinii azaltarak, kisileri hem birbirlerine kars1 hem de devlete karsi korumak
hukukun baslica gorevidir. Ayrica hukuk devleti ilkesi, kisilerin temel hak ve

ozgiirliiklerinin giivence altina alinmasii gerektirmektedir.>

Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda da belirttigi gibi vergi ve benzeri
diizenlemeler insanlarin hemen hemen tiim hak ve ozgiirliikk alanlarmi ilgilendiren,
etkileyen islemlerdendir. Bu yilizden devletlere, vatandaglara vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliik yiiklerken bunun anayasanin ruhuna ve 6ziine uygun olarak ancak kanunla
yapabilecekleri, giidiilen ama¢ ne olursa olsun getirilen siirlamalarin 6zgiirliigiin
kullanilmasini tamamen ortadan kaldiramayacagi vurgulanmistir. Ancak belirli bir

357 .
maddesinde

smnirlama  getirebilir ki, bunun da kosullar1 Anayasa 13’iincii
siralanmigtir. Hakki ve 6zgiirliigli tamamen ortadan kaldiran asiri, 6l¢iisiiz sinirlama ve
islemler Anayasaya aykiri ve gegersizdir.>® Asir1 ve Olgiisiiz islemler vergileme
alaninda hak ve ozgiirliikklerin kullanilamamasi tehlikesini ortaya ¢ikarir. Bu durum
Anayasa 73/3’lincli maddesiyle ©ongoriiliip vergilerin kanuniligi ilkesi vasitasiyla
diizenlenmektedir. Ozetleyecek olursak vergilerin temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili

olmasi vergilerin kanuniligi ilkesinin ana gerekgesini olusturmaktadir.””

355 Vecdi Aral, Toplum ve Adaletli Yasam, Legal Kitabevi, Istanbul, 2012, s.6.

3% Giines, Verginin Yasalhg Ilkesi, s.47-49.

37 Anayasa Madde 13: “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalmzca Anayasamn ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin
soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢iiliiliik ilkesine aykirt
olamaz.”

358 Anayasa Mahkemesi, 7.11.1989 tarihli ve E:1989/6, K:1989/42, RG: 6.4.1990.

3% Oncel, Kumrulu ve Cagan, s.44.
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A. KiSi OZGURLUGU VE GUVENLIGI

Cagimizin en 6nemli zelliklerinden birisi de “Insan Haklar1 Cag1” olmasidir.
Bu donem, insanlarin insan olma onuruna, baska ek bir sart aranmaksizin sadece insan
olmasi sebebiyle vazgecilmez, devredilmez, zamanasimina ugramaz hak ve

ozgiirliiklere sahip olusunun vurgulandigi bir dénemdir. **°

Tarihsel gelisimine bakildiginda 1215 yilinda Magna Carta’nin hiikiimlerinden
bazilar1 bugiin bile hukuk devleti diislincesine ve kisilerin dokunulmazligina iliskin
temel ilkeleri kapsamaktadir. Bu acidan diisiiniildiigiinde Magna Carta kisi giivenliginin
dogusunu saglayan bir metin niteligindedir.’®' Bu fermanin 39’uncu maddesi geregince
Kral, mahkemelerin verilen bir hiikkmii olmaksizin kisileri tutuklayamayacak,

hapsedemeyecek ve cezalandiramayacaktir.

1628 tarihli Haklar Dilekcesi’nde de Magna Carta’da bulunan benzer ifadeler
kullanilmis ve kisiler yine Kralin keyfi davranislarina karsi koruma altina alinmistir.
1776 tarihli Amerikan Bagimsizlik Bildirisi’'nde biitiin insanlarin esit yaratildigindan,
Tann tarafindan insanlara devredilmeyen haklarin verilmesinden ve bu haklar arasinda
yasam, Ozgiirlik, mutluluk haklarimin da oldugundan bahsedilmistir.**> 1789 tarihli
Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nde hak ve dzgiirliik diisiincesi 7, 8 ve 9’uncu
maddelerde kendisini acik bir sekilde gostermistir. Ilgili maddelerde hi¢ kimse
kanunlarin belirledigi durumlar disinda suclanamayacagindan, tutuklanamayacagindan

ve bir kimsenin suglulugu kanitlanincaya kadar masum sayilacagindan bahsedilmistir.*®

Insan haklarinin korunmasi ve giivence altina alinmasi 1900°lii yillara kadar
devletlerin bir i¢ isi olarak goriiliirken 1948 yilinda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi’nde ve 1953’te yiiriirliige giren Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nde de

bahsedilerek ulusal diizeyden ulusaliisti bir diizeye ¢ikarilmistir. Ulusaliistii

360 Mustafa Tarik Sentuna, “insan Haklar1 Hukuku’nda Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi Hakkmin Gelisimi”, Tiirkiye

Barolar Birligi Dergisi, Cilt: 13, Say1:3, Eyliil 2001, 5.992.
361 Recai Galip Okandan, “1215 Biiyiik Hiirriyet Ferman1”, TUHFM, Cilt XXX, Say1: Y4, 1965.
362 Server Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Cem Yaymevi, Mart 1994, 5.425.
3% {lhan Akin, Kamu Hukuku, Beta Yaymevi, Istanbul, 1993, 5.325.
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diizenlemelerde iilkemizin de taraf oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi insan

haklar1 bakimindan en gelismis ve yararlihigi en fazla olan sdzlesmedir.*®*

1982 Anayasasi’nin 19’uncu maddesi geregince herkes, kisi hiirriyeti ve
giivenligine sahiptir. Ilgili maddede sayili haller disinda hi¢ kimse tutuklanamaz,

hiirriyetinden yoksun birakilamaz.

Vergileme alaninda da kisi 6zgiirliigiinii tehdit eden yanlar bulunmaktadir. Bazi
vergi kanunlar1 hiikkmiine aykir1 olan davranislarin en agir nitelikte olanlar1 Vergi Usul
Kanunu’nda su¢ olarak kabul edilmis ve hiirriyeti baglayici cezalar ongoriilmiistiir.
Vergi alanindaki bu tip cezalar sadece Vergi Usul Kanunu’'nda diizenlenmis olmayip
AATUHK 60’inc1 maddesinde de mal bildiriminde bulunmayanlarin cezasini kanun,

hapisle tazyik olma yéniinde bir olgu ile 6ngérmektedir.*®

B. ZORLA CALISTIRMA YASAGI

1982 Anayasast’nin  18’inci maddesinde zorla c¢alistirma yasagindan
bahsedilmis ve hangi hallerin zorla calistirma sayilmayacagi agiklanmustir. flgili madde;
“Hi¢ kimse zorla c¢alistirilamaz. Angarya yasaktir. Sekil ve sartlart kanunla
diizenlenmek iizere hiikiimliiliik veya tutukluluk siireleri icindeki c¢alistirmalar;
olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler; iilke ihtiyaglarinin zorunlu
kildig1 alanlarda 6ngériilen vatandashik 6devi niteligindeki beden ve fikir ¢alismalar,
zorla c¢alisirma sayilmaz” seklinde dilizenlenmistir. Maddenin  gerekgesine
bakildiginda, “...¢calisma, is gorme serbest irade ile iistlenilen bir yiiktiir. Bu yiikiin
kisive zorla kabul ettirilmesi, kendisinin iradesi disinda bir faaliyette bulunmaya
mecbur birakilmast hem kisi hiirriyeti ile bagdasmayan hem de bu duruma sokulan kisi
icin bir eziyet teskil etmektedir. Bu sebeple maddenin birinci fikrasi zorla ¢alismayi

yasaklamaktadir” ifadeleri ile yasagin sebepleri agiklanmaya galistimustr.*®

Tirk Hukukuna bakildiginda kolelik, kulluk, zorla calistirma ve zorunlu

calisma konular {izerinde az ¢alisilan konular arasinda yer almaktadir. Siralanan

364 Sentuna, 5.989-992.
365 Giines, Verginin Yasalhg Ilkesi, s.51-52.
366 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde Gerekgeli, TBMM, Ankara, 2011, s.28.
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kavramlardan koélelik ve kulluk uzun zaman 6nce hukuk tarafindan yasaklanmasina
ragmen “modern kolelik” olarak isimlendirilen ¢agdas bi¢imleri olan zorla calistirma
veya zorunlu calistirma giincelligini korumaya devam etmektedir. 1982 Anayasasi’nda
kolelik ve kulluk taninmamakla birlikte Tiirkiye’nin de bir pargasi oldugu uluslararasi
hukuk sistemleri bu iki olguyu da acik¢a yasaklamislardir. Kolelik ve kulluk
olgularinda sessiz kalmasinin aksine 1982 Anayasasi zorla c¢alistirmanin s6z konusu
yapilamayacagini hiikkme baglamistir. Kolelik ve kulluk olgularinin yasaklandigina
anayasanin 17’inci maddesinden yorum yoluyla ulasabilir. **” ilgili maddede; herkesin
yasama, maddi ve manevi varligmi koruma ve gelistirme haklarindan bahsedilmis,
kimseye iskence ve eziyet yapilamayacagina, insan haysiyeti ile bagdasmayan bir
cezaya veya muameleye maruz birakilamayacagina deginilmistir. Bu madde
dogrultusunda kolelik ve kulluk olgularinin da yasaklandigi ileri siirtilebilir. Kuskusuz
kolelik ve kulluk uygulamalar1 kisilerin maddi ve manevi varliklarina dogrudan
yoneltilen bir miidahaledir. Bu konu ile ilgili Anayasa’da hiikiim bulunmayacagi
diisiiniilemeyeceginden bu yasaklarin 17’inci madde kapsaminda yer aldigi kabul

edilmektedir.*%®

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 4’lincii maddesinde zorla ¢alistirma
diizenlenmistir. Maddenin ilk fikrasinda agik¢a kolelik ve kulluk yasagi, ikinci
fikrasinda zorla calistirma ve zorunlu calistirmanin yasak oldugu vurgulanmstir.
Uciincii  fikrasinda ise, zorla calistirma ve zorunlu calistirma sayilmayan haller
belirtilmis, zorla c¢alistirmanin istisnalari diizenlenmistir. Maddenin kisaca igerigi,
kisinin kendi rizas1 olmasan bir bagkasi adina zorla veya zorunlu olarak caligmak

zorunda olmamasidir.

Anayasa Mahkemesi kararlarina bakildiginda zorla ¢alisma yasagi su sekilde

I3

tanimlanmaya calisilmistir; “...zora dayali ¢alistirma, bir kimsenin serbest iradesi
bulunmadan ¢alistirilmasidr. Esasinda bir buyurmanin zorakilik vasfint kazanmasi,
vaptirnim tehdidi ile desteklenmis olmast sayesindedir. Yaptirim tehdidi icermeyen

buyurmalar, zora dayandirilan ¢alismanin zoraki/cebri oldugunun kabulii imkansizdir.

367 Ulas Karan, “Kélelik, Kulluk, Zorla Calistirma ve Zorunlu Calisma Yasag:: Anayasa ve Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi Baglaminda Karsilagtirmali Analiz”, AUHFD, Cilt:67, Say1:2, Haziran 2018, s.415.

flke Gégmen, “Bir Temel Hak Olarak insan Ticareti Yasagi: Avrupa Ozelinde Bir Inceleme”, Milletlerarasi
Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, Y11:34, Say1:1, Istanbul, 2014, s.18.
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Sonug olarak zorla ¢alistirmanin kisinin iradesi disinda ve yaptirim tehdidi altinda
calistirilmast biciminde tammlanmasi miimkiindiir °* Bahsedilen kararda Anayasa’nin
18/3’1lincii fikrasi ile getirilen zorla ¢alisma yasagiin istisnalarina da deginilmistir.
Bunlardan bir tanesi mecburi hizmet yiikiimliiliigiidiir. Mahkeme yukaridaki tanimdan
hareketle bir kisinin zorla ¢alistirma ylikiimliiliigiine girecegini bilerek hareket etmesi
ve kendisinin serbest bir irade ile tercihte bulunmasi durumunda zorla ¢alistirmanin s6z

konusu olmayacagini kabul etmistir.*”’

C. OZEL YASAMIN GIiZLILiGI

Vergileme yolu ile 6zel yasamin gizliligini sinirlandirma, gegtigimiz yillarda
Avrupa Vergi Hukuku Profesorleri Dernegi’nin toplantisina konu olmustur. 1982
Anayasasi’nin 20’inci maddesine gore; herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi
gdsterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatmin gizliligine
dokunulamaz. Anayasa Mahkemesi'nin kararma gore kisinin mal varhigi da ozel

hayatindandir sayilmaktadir ve gizliligine dokunulamaz.>”'

Bir diger kararinda ise 6zel hayatin gizliligi; “...her seyden énce bu hayatin
gizliliginin korunmasi, baskalarinin gozleri oniine serilmemesi demektir. Orada cereyan
edenlerin yalniz kendisi veya kendisinin bilmesini istedigi kimseler tarafindan

372 seklinde ifade edilmistir.

bilinmesini istemek hakk, kisinin temel haklarindan biridir
Bu kararda Anayasa Mahkemesi, 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi hakkini kisilik

hakkinin bir devami olarak kabul etmistir.

Ulusaliistii insan haklar1 belgelerine bakildiginda 6zel yasamin gizliligi konusu
onemli bir yer tutmaktadir. Evrensel insan Haklar1 Bildirisi’nde 12’inci maddesi 6zel
yasamin gizliligini “Hi¢ kimse, 6zel hayatina, ailesine, konutuna ya da haberlesmesine
yvonelik saldirilara maruz birakilmayacaktir. Herkesin, bu tiir miidahale ya da

2373

saldirilara karst kanun ile korunma hakki vardir seklinde diizenlemistir. Avrupa

Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde ise konuya; “Her kisi, ézel yasamina ve aile yasamina,

369 Anayasa Mahkemesi, E:2011/150, K:2013/30, RG:14.02.2013.

370 Karan, s.430.

7' Anayasa Mahkemesi, 27/09/1967 tarihli, 336729, AMKD, Ankara, 1975, 5.28.

372 Anayasa Mahkemesi, 31.03.1987 tarihli ve E:1986/24, K:1987/8.

37 Mehmet Salih Gemalmaz, insan Haklari Belgeleri:Cilt IV, Bogazici Universitesi Yayinlari, Istanbul 2005, s.10.
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1374

konutuna ve haberlesmesine saygr gosterilmesi hakkina sahiptir seklinde

yaklasilmistir.

Ozel hayatin gizliligi, kisinin kendine 6zgii yasayisi, yasama tarzi, kendisini
ilgilendiren tutum ve davranislarini ifade eden 6zel hayatini, serbestce veya en az
midahale ile devam ettirmesidir. Toplum tarafindan getirilen kurallar sebebiyle kisinin
0zel hayatinin tamamen gizli olmas1 s6z konusu olmayip, belirli kurallar ¢er¢evesinde

miidahale edilmektedir.’”

Vergileme konusu niteligi itibari ile distiniildiiglinde kisilerin 6zel yasamlarina
oldukca girmektedir. Ozellikle mal varhginin da kisinin 6zel yasamindan sayilmasi ve
gizliligine dokunulamamasi hiikkmii bu durumu kanitlar niteliktedir. Vergi kanunlarinin
kisilerin 6zel yasamlarina girmesinin temel amact mali giigleri ile ilgili bilgi sahibi

olmaktir.>”®

Vergi almanin amacinin kamu yarar1 oldugu diisiiniildiigiinde, vergi yoluyla
elde edilecek kamu yarar ile hak ve hiirriyetlere getirilecek sinirlama arasinda makul
bir dengenin kurulmasina ihtiya¢ vardir. Yapilacak olan vergilendirmenin agirligi, hak
ve Ozgiirlikkleri Olciistiz bi¢imde sinirlandirtyor dolayisiyla onlari kullanilamaz hale

getiriyor ise yapilan diizenleme Anayasaya aykiridir.

Vergilerin temel hak ve hiirriyetler tizerinde olusturdugu daraltici etkisinin bir
miktar kontrol altina alinabilmesi, devletin vergilendirme yetkisini kanunilik ilkesine
baglamasidir. Bu baglamda Anayasa’nin 73’lincli maddesine gore, “vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir, kaldirilir” ifadesi
kullanilmis ve getirilecek diizenlemelerin yasalar cercevesinde yapilacagi glivence
altina almmustir.’”’ Vergilerin kanuniligi ilkesi temel hak ve hiirriyetlere miidahale

siirinda kisilerin en 6nemli dayanaklarinin basinda gelmektedir.

Tiirk vergi hukukunda 6zel yagamin gizliligi konusuna yapilan miidahalelerin

basinda, bilgi alma miiessesesi gelmektedir. Devlet bilgi edinmek, edinilen bilgiyi

374
375

Mehmet Salih Gemalmaz, insan Haklar Belgeleri: Cilt I, Bogazici Universitesi Yaymlari, Istanbul 2005, s.41.
Dilek Taséren, “Ozel Hayatin Gizliligi ve Vergilendirme”, istanbul Barosu Dergisi, Cilt:88, Sayi:3, Mayis
2014, s.98.

Giines, Verginin Yasallig Tlkesi, s.54.

Tasoren, s.106.
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saklamak konularinda vergi yiikiimliileri nezdinde “arama” yaptirabilmektedir. Arama
Vergi Usul Kanunu’nun 142’inci maddesinde diizenlenmis olup, “ihbar veya yapilan
incelemeler dolayisiyla, bir miikellefin vergi kagirdigina delalet eden emareler
bulunursa, bu miikellef veya kacak¢ilikla ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde ve
bunlarin iizerinde arama yapilabilir” seklindedir. Bu konudaki takdir sulh yargicina

brrakilmstir.

Bazi1 durumlarda yiikiimliilerin mali konular1 ile ilgili olan bilgilerin, devlet ve
yiikiimlii arasinda kalmasi gereken konularin {igilincii kisilerle paylasilmasina izin
verilmektedir. Vergi Usul Kanunu’'nun 5’inci maddesine gore; kanunda sayili olan

kimseler’’®

gorevleri dolayisiyla, kisilerin hesaplarina, islerine, isletmelerine,
servetlerine ait olan ve meslekleri sebebiyle 6grendikleri bilgileri, ticlincli kisilerle
paylasamazlar. Maddede vergilerin gizliligi ilkesi benimsenmekle beraber, bu bilgilerin
vergileme alani disinda baska bir alanda kullanilmayacagr konusunda giiven

olusturulmustur.’”

D. KONUT DOKUNULMAZLIGI

Konut dokunulmazligi miilkiyet hakkinin en ¢ok kendisini hissettirdigi
haklardan birisidir. 1982 Anayasasi’nin 21’inci maddesine gore; kimsenin konutuna
dokunulamaz. Milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve
genel ahlakin korunmasi veya bagkalarinin hak ve oOzgiirliiklerinin korunmasi
sebeplerinden biri veya birkagina bagl olarak usuliine gore verilmis hakim karari
olmadik¢a; yine bu sebeplere baglh olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de
kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadik¢a; kimsenin konutuna

girilemez, arama yapilamaz ve buradaki esyaya el konulamaz.

Uluslararas1 metinlere bakildiginda; Insan Haklari Evrensel Bildirisi’nin
12’inci maddesinde ise kimsenin konutuna, 6zel hayatina, ailesine keyfi sebeplerle

dokunulmamasi gerektigi diizenlenmis, olasi bir saldiriya kars1 kisilerin hukuki koruma

7 Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar, Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve
Danistayda goérevli olanlar, Vergi kanunlarina goére kurulan komisyonlara istirak edenler, Vergi islerinde
kullanilan bilirkisiler.

37 Kaneti, Vergi Hukuku, s.75.
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hakkina sahip olduklart belirtilmistir. Bu maddede kisinin konutu, onun
dokunulamayacak varliklar1 arasinda sayilmaktadir. Ayrica devlet ve kisiler i¢in hem bir
dokunmama 6devi hem de devlet agisindan olasi tecaviizlere karsi hukuki bir koruma

saglama 6devi s6z konusudur.**

Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi’nde ise konut dokunulmazligi ve o6zel
hayatin korunmasi 8’inci maddede diizenlenmis olup “Herkes ozel ve aile hayatina,
konutuna ve haberlesmesine saygr gosterilmesi hakkina sahiptir” seklinde ifade

edilmistir.

Boylece konut dokunulmazligi, insan haklari alanindaki ikinci en 6nemli belge
olan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde de yerini bulmus ve giivence altina
alimmistir.  Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nden farkli olarak konut
dokunulmazliginin hangi durumlarda, 6l¢iilerde ve kosullarda sinirlanabilecegi hiikiim
altina almmistir. Bu sinirlamalar ancak ulusal gilivenlik, kamu emniyeti, iilkenin
ekonomik refahi, dirlik ve diizenin korunmasi, sagligin korunmasi ve benzeri amaglarla
sinirlandirilabilir. Yapilacak olan simirlandirmalar ancak demokratik bir toplumda
zorunlu olan odlgiilerde gergeklestirilebilir ve mutlaka kanunlar ile dngoriilmiis olmasi

gerekmektedir.”®'

Kisinin, 6zel hayatin1 en yogun yasadigi yer olarak nitelendirilebilecek
konutunun 6zel hayatinin korunmasinda ayri bir 6nemi vardir. Dahasi insanligin
modernlesme siirecine kadar 6zel hayat ihtiyaci, konut dokunulmazIlig: ile saglanmistir.
Konut dokunulmazligi sadece ev ile sinirli olmayip ayn1 zamanda isyeri, yazlik, otel

odalar1 vb de konuta sayg1 kapsaminda degerlendirilmektedir.*™

E. HABERLESME OZGURLUGU

Haberlesme kisiler arasinda her tiirlii vasita ile yapilan bilgi ve diisiince

aktarirmimi ifade etmektedir. Haberlesme oOzgiirliigii ilk olarak haberlesmenin

380 Giines Okuyucu, Tiirk Hukukunda Konut Dokunulmazhgim ihlal Sucu, Cakmak Yayinevi, 2010, s.27.

381 Okuyucu, s.29.

382 Ali Korkmaz, “Insan Haklari Baglaminda Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasi”, KMU Sosyal ve Ekonomik
Arastirmalar Dergisi 16, Ozel Say1 I, Mart 2014, 5.101.
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engellenmesi olmak {izere buna yonelik her tiirli miidahaleyi reddetmesi yoniiyle
haberlesmenin gizliliginin saglanmasindan daha ¢ok sey ifade etmektedir. Haberlesme
Ozgiirligiiniin konusunu olusturan ve tiim agilardan korunan haberlesme kavrami genis

anlamda ifade edildiginde 6zel hayatin bir alt unsuru olarak kabul edilmektedir.***

1982 Anayasast’nin 22’inci maddesindeki “Herkes, haberlesme hiirriyetine
sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir” hilkkmiiyle haberlesme 6zgiirliigii anayasal bir
koruma altina alinmistir. Uluslararas: belgelerde ise bu 6zgiirliik Avrupa Insan Haklar1
So6zlesmesi’nin 10’ uncu maddesinde “Herkes ifade ozgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak,
kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin ve iilke sumirlart gozetilmeksizin, kanaat
ozgiirliigiinii ve haber ve goriis alma ve de verme 6zgiirliigiinii de kapsar” seklinde yer

almstir.

Bu durumda kisilerin gerek 6zel hayatlarinda gerekse de isyerlerinde serbestge
haberlesmesine, vergi  yonetimi tarafindan da miidahalede bulunmamak

gerekmektedir.”

F. YERLESME VE SEYAHAT OZGURLUGU

Yerlesme ve seyahat 6zgiirliigli; kanunlar ¢ercevesinde insanlarin istedikleri
yere ikamet etmesi ve diledikleri yere seyahat etme hiirriyetidir. Bagkalarinin hak ve
hukukuna saygili olacak sekilde ikamet etmeleri yerlesme Ozgiirliigidir. Seyahat
Ozgurliigii ise; gezme, gidip gérme, arastirma ve benzeri konularda davranislarin

Ozgiirce planlanmasidir.

Vergi Hukuku acisindan yaklasildiginda en tartismali konu, yerlesme ve
seyahat ozglrliigline ragmen bazi1 durumlarda, vergi uygulamalar1 sebebiyle kisilerin
yurtdisina ¢ikmalarinin kisitlanmasidir. Anayasanin yerlesme ve seyahat 6zgiirliigiinii
diizenleyen maddesinin ilk seklinde yurtdisina cikislar; iilkenin ekonomik durumu,

vatandashik odevi ya da ceza sorusturmast veya kovusturmasit sebepleriyle

38 Korkmaz, s.101.
334 Giines, Verginin Yasallig ilkesi, s.56.
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siirlandirilabiliyordu. 03.10.2001 tarihli anayasa degisikligi ile “lilkenin ekonomik

durumu” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

flgili anayasa maddesinin igeriginde yurtdisina cikislarin vatandashk 6devi
sebebiyle siirlandirilabilecegi de ongoriilmiistiir. Vergi 6demek bir vatandaslik ddevi
oldugundan odevini yerine getirmeyenlere bir sinirlandirma uygulanacaktir. Gerek
Anayasa’nin gerekse Anayasa Mahkemesi’nin vergi O0devini bir vatandaslik 6devi
olarak kabul ettigine kusku yoktur. Anayasa biitiinii i¢inde vergi 6devini diizenleyen 73.
maddenin sistematik degerlendirmesi bunu ortaya koyar, Anayasa’da vatan hizmeti
(askerlik o6devi), vergi odevi, zorla ¢alistirma ve cevresel 0devler vatandaglik 6devi
olarak goriiliir. Anayasa Mahkemesi de vergi 6devini vatandaslik devi olarak niteler.*®
Ancak 12.09.2010 tarihli Anayasa degisikligi ile “vatandaslik 6devi” ibaresi de madde

metninden ¢ikarilmigtir.**

Yerlesme ve seyahat Ozgiirligiiniin son hali, 1982 Anayasasi’nin 23’iincii
maddesinde diizenlenmistir. flgili madde; “Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine
sahiptir. Yerlesme hiirriyeti, su¢ islenmesini onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi
saglamak, saghkl ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarini korumak;
seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve su¢ islenmesini onlemek
amaglarwyla kanunla sinirlanabilir. Vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti, ancak sug
sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle hakim kararina bagh olarak sinirlanabilir.
Vatandas simir disi edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz.”
seklindedir. Gortildiigli gibi anayasa tarafindan herkese yerlesme ve seyahat 6zgiirliigii

verilmis, toplum diizenini bozan durumlarin varligi halinde bu 6zgiirliiklerine sinirlama

getirilecegi de kanunda ongoriilmistiir.

Yurtdisina ¢ikis yasagr vergi yiikiimliisiiniin seyahat 6zgiirliigiine yapilan bir
devlet miidahalesidir. Bu nedenle 0Ozgiirliiglin smirlandirilmasini ifade eden bu
mildahalenin, mesru ve 6l¢iilii olarak yapilmasi gerekmektedir.”® Bu siirlamanin yasal

dayanagi, oOnceleri 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun 22. maddesi kapsaminda

385 Billur Yalti, “Vergi Borcu Nedeniyle Yurtdisina Cikis Yasagr”, TBB Dergisi, Say1:66, Y11:2006, 5.101.

386 Zafer Goren, “Seyahat ve Yerlesme Ozgiirliigii”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:15, Say1:1-2, 2016, s.344.

37 yalty, 5.95.
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uygulanirken, 06/06/2008 tarihinden itibaren 5766 sayilt Kanun ile 6183 sayili Kanuna
eklenen 36/A maddesi ile uygulanmaya baslamistir. Vergi tahsil olanaklarini koruma

tedbiri olarak bu yasagin AATUHK kapsaminda diizenlenmesi daha dogrudur.*™

5682 sayilt kanunun 22’inci maddesindeki “vergiden borclu” tabiri ile
kastedilen, 6183 sayili kanunun 1’inci maddesinde s6z konusu edilen amme
alacaklarindan bor¢lu bulunan sahislar oldugundan, buradaki vergi borcu tabirinden de
amme alacag anlasilacaktir.®®® Belirtilen vergi borcu; borca iliskin ortaya cikan
gecikme zammi, gecikme faizi, pismanlik zammi, haksiz ¢ikma zammai gibi fer’ileri ile
disiinmek gerekmekte olup, maddenin genisletici bir yorum yapilarak tim kamu

alacaklarini kapsar bigiminde algilanmasi gerekmektedir.*

Vergi borcu bulunan miikelleflere pasaport verilmemesi seklinde yurtdigina
cikislarinin engellenmesi 1961 Anayasast doneminde tartisma konusu olmustur. Bu
yillarda Anayasa Mahkemesi vergi borcu bulunan miikelleflere pasaport verilmemesi
hakkindaki goriisiinii su sekilde ifade etmistir; “Vergi bor¢lusunun yurt disina ¢ikmasi,
devlet alacagini tahsilsiz hale getirebilir. Devlet gelirleri ile basarilacak kamu
hizmetlerini ilgilendiren bu konuda kanun koyucunun, kamu yararina tedbirler
almasinda Anayasa’ya aykirilik diigiiniilemez. Borcunu odemesi halinde seyahatine
engel kalmayacak bir kimsenin bor¢lu oldugu siirece, yurt disina ¢ikmasimin yasak

edilmesiyle seyahat hiirriyetinin dziine dokunulmus olmaz.”"!

Mahkemenin kararinda da goriildiigii tizere, vergi borcu bulunan miikellefin
yurt disina ¢ikisinin engellenmesi Anayasa’ya uygun bulunmustur. Ancak mahkeme
daha sonra Istanbul 2. idare Mahkemesinin bagvurusu dolayisiyla konuyu incelemis ve
Pasaport Kanunu'nun, 22. maddesinin birinci fikrasinin "(...) vergiden bor¢lu oldugu

pasaport vermeye yetkili makamlara bildirilenlere (...)" boliimiiniin, Anayasa'ya aykiri

388 Giilsen Giines, “Vergi idaresinin Yurtdis1 Seyahat Ozgiirliigiine Miidahalesine Elestirel Bakis”, Vergi Sorunlar

Dergisi, Say1:203, Agustos 2005, s.126-127.

Cem Barlas Arslan, “Giiciinii Anayasadan Alan ve Anayasal Bir Hakk: Sinirlandiran Uygulama: Yurt Dis1 Cikis
Yasag1”, Maliye Dergisi, Say1:158, Ocak-Haziran 2010, 5.450.

Bumin Dogruséz, “Vergi Borcu Nedeniyle Yurt Disina Cikis Yasagt ve 5 Milyarlik Sinir”, Yaklasim Dergisi,
Say1:72, 1998, s.34.

31 Anayasa Mahkemesi, E:1963/190, K:1963/100, RG:29.4.1963.
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olduguna ve iptaline karar vermistir.®* Ayrica yapilan Anayasa degisikligi ile yurtdisina

cikis yasagi konulamayacagindan 36 A maddesi de iptal edilmistir.

Yurt disina ¢ikis yasagi, vergi borcunun tahsilini koruma tedbirleri arasinda
belki de iizerinde en ¢ok tartisilan ve sorgulanan uygulama olmustur. Yasagin, temel
hak ve Ozgiirliklere konu olmast ve uygulama sirasinda insan haklarina aykir
durumlarin ortaya ¢ikmasi gibi nedenlerden dolay elestirilere maruz kalmaktadir. Buna
karsilik, kamunun finansman sorunlar1 acisindan, kamu alacaklarinin Onemi ve
korunmasi zorunlulugu ile sugu Onlemenin hukuk devletinin bir sarti oldugu
disiiniildiiginde, yasagin gerekliligi yadsinamaz bir ger¢ek olarak karsimiza

¢ikmaktadir.®”?

Kanun maddesinin ge¢irdigi degisiklikler sonucunda vatandaslarin yurtdisina
cikma Ozgiirliikleri ancak su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle hakim kararina
bagli olarak sinirlanabilmektedir. Dolayisiyla vergi borglart ile ilgili olarak Vergi Usul
Kanunu’nun 359’uncu maddesi sebebiyle bir sorusturma veya kovusturma igerisinde

olmayan vatandaslarin yurtdisina ¢ikma 6zgiirliikkleri alinmamaktadir.

G. MULKIYET HAKKI

Hukuki bir kavram olarak miilkiyet kelimesinin anlami; sahiplik, iyelik,
maliklik, kisinin mal iizerindeki egemenligidir. Malikin mal iizerindeki egemenligi ise;
elde bulundurma, kullanma, yararlanma, degistirme ve benzeri gibi yetkileri

igcermektedir.

Tiirkiye Anayasalarindaki miilkiyet hakki ge¢misine bakildiginda zaman
gectikce Onem kazanarak giiniimiize kadar geldigi anlagilmaktadir. 1921 Anayasasi,
savas zamani sonrasinda ¢ikarilan bir anayasa oldugundan kisa bir anayasadir’™ ve
savas sartlarinin acil ihtiyaglarimi karsilayacak zaruri ve smirli hiikkiimler getirilmistir.
Bu sebeple 1921 Anayasasi’nda miilkiyet hakki dahil, diger hak ve dzgiirliikklere de yer

verilmemistir. Ancak 1876 Kanuni Esasi’nin, 1921 Anayasasi’na aykirt olmayan

392 Anayasa Mahkemesi, E: 2007/4 K:2007/81 RG:8.12.2007.
39 Arslan, s.449.
3941921 Anayasasi 23 maddeden olusmakta idi.
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maddeleri gecerli sayildigindan, Kanuni Esasi’de yer alan tiim hak ve ozgiirliiklerin

yani sira miilkiyet hakki da bu dénem icin gegerlidir.**

1924 Anayasasi’nda sayilan haklar arasinda miilkiyet hakki 70’inci

«

maddesinde diizenlenmis olup madde miilkedinme, malint ve hakkini
kullanma..haklart ve hiirrivetleri Tiirklerin tabii haklarndandir” seklindedir.*®® 1924
Anayasasi’nin hak ve 6zgiirliik anlayis1 Fransiz devriminden beri siiregelen “dogal hak”
anlayisidir ve milkiyet hakki da vatandaglar bakimindan dogal bir hak olarak

diizenlemistir. **’

1961 Anayasasi, 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin tirlinii olup, askeri bir
rejim ortaminda kurulan bir meclis tarafindan olusturulmustur. 9 Temmuz 1961
tarthinde halkoyuna sunularak; %61,5 oraninda “evet” oyuyla kabul edilmis bir
anayasadir.”®® 1961 Anayasasi, sosyal devlet anlayisini anayasal bir ilke olarak
benimsemistir ve miilkiyet hakkinin toplumsal bir niteligi oldugu gerekgesiyle, ilgili
hakki Anayasa’nin “sosyal ve iktisadi haklar ve 6devler” boliimiinde, 36’ 1nc1 maddede
diizenlenmistir. Ilgili madde; “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar
ancak kamu yarart amaciyla, kanunla simrlanabiliv. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi
toplum yararina aykirt olamaz” seklindedir. Boylelikle hakkin kullanilmasinin toplum
yararina aykirt olmasi durumunda Anayasa’da bir sinirlandirma ongoriilmiis ve artik
miilkiyet hakki Fransiz devrimini getirdigi anlayistan uzaklasmis, dogal, mutlak ve

dokunulmaz bir hak olma 6zelligini kaybetmistir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda miilkiyet hakkini su sekilde tanimlamaistir;
“Miilkiyet hakki bir kimsenin, baskasimin hakkina zarar vermemek ve kanunlarin
koydugu kayitlamalara da uwymak sarti ile bir sey iizerinde diledigi sekilde kullanma,

e o g 1399
tirtinlerinden yararlanma, tasarruf etme yetkilerini ifade eder’

3% Ramazan Cengiz Derdiman, “Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1 ve Tiirk Anayasa Diizeni”, Alfa Aktiiel

Yaymlari, Istanbul, 2006, 5.295; Tunaya, s.333-334.

1924 Anayasast Tiirk kavrammmi 88’inci maddesinde aciklamistir. Tlgili madde su sekildedir: “Tiirkiye de din, dil
ve irk ayirt edilmeksizin vatandashik bakimindan herkese “Tiirk” denir.”

397 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 5. Baski, Yetkin Yayincilik, Ankara, 1998, s.11; Goziibiiyiik, s.127.
% Goziibiiyiik, s.136.

399 Anayasa Mahkemesi, 20.09.1966 tarihli ve E:1963/156, K:1966/54.
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Anayasa Mahkemesi’ne gore 1961 Anayasasi’nin 36’inct maddesinde
diizenlenen miilkiyet hakki, sinirsiz ve dogal bir hak niteliginde degil tam aksine
sinirlandirilabilen ve sahibine sorumluluklar yiikleyen sosyal bir hak niteligindedir.

Mahkeme’nin bu yonde vermis oldugu kararlardan bir kag1 su sekildedir;

“«

Miilkiyet hakki gegen yiizyilin ferdiyetci doktrinlerinin etkisi altinda
malikin kisiligine baglh dokunulmaz, kutsal ve dogal haklardan sayilirken giiniimiizde
bu goriis degismis ve miilkiyet hakki, malikine toplum yararina bazi édevler yiikleyen

sosyal bir hak olarak gériilmeye baslanmistir.”*"

“... Miilkiyet hakki eski anlamda ferdin diledigi sekilde kullanabilecegi bir ha
ve sinrsiz bir hiirriyet olmak niteligini ¢oktan yitirmig, miilkiyet anlayisi, bu hakkin bir
bakima sosyal yapida bir hak oldugu yolunda gelismis, bir¢ok haklar gibi bu hakkinda

kamu yarar: anaciyla simrlanabilecegi kabul edilmistir.”*"

1982 Anayasasit 12 Eyliil 1980 tarihindeki askeri miidahale sonrasinda iiyeleri,
Milli Giivenlik Konseyi tarafindan segilen Danigsma Meclisi’nce hazirlanmistir. 1961
Anayasasi’nin miilkiyet hakki ile ilgili hiikkmii aynen 1982 Anayasasi’nda da kabul
edilmistir. Madde metnindeki bu paralellie ragmen 1982 Anayasasi’nin miilkiyet
hakkina yaklasimi tamamen farkhidir. S6yle ki; 1961 Anayasasi’nda miilkiyet hakki
“Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” béliimiinde diizenlenmis idi. Oysa 1982
Anayasasi’'nda bu hak “Kisinin Haklari ve Odevleri” béliimiinde diizenlenmistir.*">
Boylelikle miilkiyet hakki birinci kusak haklar seviyesine vyiikseltilerek*”® daha
giivenceli bir konuma getirilmistir. Bu degisiklige ek olarak 1982 Anayasasi’nin 36’1nc1

maddesinin  gerekcesi de, 1961 Anayasasi’min gerekcesinden farkhidir. 1961

Anayasasi’nin  36’mct maddesinin  gerekgesinde miilkiyet hakkinin artik sosyal

400 Anayasa Mahkemesi, 28.04.1964 tarihli ve E:1964/13, K:1964/43.

401 Anayasa Mahkemesi, 28.04.1966 tarihli ve E:1966/3, K:1966/23.

2 1982 Anayasasi yapilirken Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu miilkiyet hakkini 1961°de oldugu gibi “Sosyal
ve Iktisadi Hak ve Odevler” boliimiinde diizenlemisti. Gerekgede ise; “miilkiyet hakki devletten daha dnce var
olan gergek olmasi itibariyle ekonomik ve sosyal haklar arasinda degil de, kiginin temel haklar: arasinda
diigtiniilebilirse de, simdiki diizenlemenin yerinde oldugu sonucuna varildigi” belirtilmisti. Ancak daha sonra
MGK anayasa komisyonu miilkiyet hakkinmn yerini degistirerek “Temel Hak ve Odevler” boliimiine almistir.
Ayrmtili bilgi i¢in bknz. Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Yaymnevi, 14.Baski, Kasim
2013, 5.423.

493 jbrahim O. Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, imge Kitabevi, 6.Baski, Ankara, 2002, 5.451; ibrahim O. Kaboglu,
“Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar”, in, Uluslararas1 Anayasa Hukuku Kurultayi, Tiirkiye Barolar Birligi
yay., Ankara, 2001, s.110-111.

121



fonksiyonu iizerinde durulurken; 1982 Anayasasi’nin gerekcesinde miilkiyet hakki

“devletten daha 6nce de var olan bir ger¢ek” olarak nitelendirilmigtir.***

1982 Anayasasi’nin 35’inci maddesinin ilk fikrasina gore miilkiyet hakkinin
oznesi “herkes’tir. Ikinci fikrasinda miilkiyet hakkmnin hangi hallerde ve nasil
siirlandirilacag diizenlenmistir. Buna gore miilkiyet hakk: ancak devlet tarafindan ve
kamu yarar1 gozetilerek sinirlanabilmektedir. Hem “kamu yarar1” sartinin olmasi hem
de “sinirlamanin kanunla olma zorunlulugu” devletin miilkiyet hakkina keyfi ve sinirsiz
miidahale etmesini engeller niteliktedir. Maddenin tigiincii fikrasi ise, miilkiyet hakki
sahibine bir ddev yiiklemektedir. Malikin hakkini toplum yararina aykir1 kullanamaz.
Dolayistyla bu 6dev ayn1 zamanda malike hakkini toplum yararina kullanmasi1 gerektigi

yoniinde bir emir de igerdigi soylenebilir.**

Vergi Hukuku’nda miilkiyet hakkinin sinirlandirilmasina 6rnek olarak; Veraset
ve Intikal Vergisi ile Motorlu Tasit Alim Vergisi edinme, Emlak Vergisi ve Motorlu
Tasitlar Vergisi kullanma, gayrimenkul ve menkul sermaye gelirleri {izerinden alinan
Gelir Vergisi semerelerinden yararlanma hususlari, miilkiyet hakkini sinirlandiran en
belirgin mali yiikiimliilikkler olarak gosterilebilir.*’® Anayasa Mahkemesi’ne gore de,
kamusal gereksinimleri karsilamak icin “kisi ve kuruluslarin malvarliklarinin bir

‘

boliimiiniin devlete gegirilmesi”, bu yolla kamuya aktarilmasi anlamindaki “vergi” nin

kimi kosullarla anayasal sinirlar igerisinde salinip toplanmasi zorunlulugu agiktir.*"’

III. VERGILERIN KANUNILIiGi iLKESININ iSTISNALARI

1982 Anayasasi’nin bazi maddelerinde bulunan 6zel hiikiimlerle, vergilemeye
iliskin belirli esaslarda, kanunlarda belirtilen belirli sinirlarda degisiklik yapma yetkisi
Cumhurbaskani’na*® verilmistir. Yiriitme organina verilen bu yetki vergilerin
kanuniligi ilkesinin istisnasini olusturmaktadir. Bu hilkme yer verilmesinin gerekgesi;

vergi yukiiniin muaflig1i ve istisnalarin zamanla artan oranla diismesini engellemek

404 Kaboglu, s.451.

405 Adnan Giiriz, Hukuk Baslangici, Siyasal Kitabevi, 12.Baski, Ankara 2009, s.180.

% Giines, Verginin Yasalhg ilkesi, s.60.

7 Anayasa Mahkemesi, 07.11.1989 tarihli RG:06.04.1990, 20484

498 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 16’mci maddesi sebebiyle, ilgili maddelerde bulunan “Bakanlar
Kuruluna” ibaresi “Cumhurbaskanina” seklinde degistirilmistir.
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seklinde ifade edilmistir.*” Bir diger sebep ise ekonomiye etkin ve hizli miidahale

edebilmek i¢in esneklik ve cabukluk getirmek seklinde aciklanabilir.*'

Ekonomiye etkin ve hizli miidahaleden kasit, cagdas demokratik iilkelerde
parlamentolarin isleyis usuliine bagli olarak kanun ¢ikarmalarinin zaman almasi ve bu
yiizden ekonomi alaninda gerekli olan tedbirlerin alinmasin1 geciktirdiginden, iilkenin
sosyo-ekonomik dengeleri nezdinde zararh sonuglar dogurabilecek olmasidir.*'! Oysa
yliriitme organinin yasama organina kiyasla toplanmasinin ve ¢alismasinin ¢ok daha
hizli ve kolay olmasi nedeniyle ekonomiye ¢abuk bir miidahale yapilmasini1 saglamak

2 .
Yasamanin silirecinin

icin belirli sinirlarda  diizenleme yetkisi verilmistir.*!
uzunlugunun yani sira, bu siire¢ icerisinde miikelleflerin olumsuz tepkilerinin ortaya
c¢ikmas1 ya da baski gruplarmin yasama organini etkilemesi gibi nedenler de bu

. . . . 413
diizenlemenin yapilmasinin sebeplerindendir.

Anayasa Mahkemesi’ne gore yiirlitme organina verilen bu yetki “ vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla konulup degistirebilecegi ilkesinin,

. . . g 414 .
cercevesi Anayasa ile belirlenmis bir istisnasidir ve “kosullu ve sinmirlt bir

yetkidir. """’

Bahsedilen sebepler neticesinde 1961 Anayasasi’nin 61’inci maddesinde 1971
yilinda 1488 sayili kanunla yapilan Anayasa degisikligi ile vergilendirme konusunda
yiiriitme organina verilen yetki kendisini gostermistir.*'® Yiiriitme organina verilen bu

yetki en ¢ok 1982 Anayasasi’nin vergi ddevini diizenleyen 73/4’lincii maddesi ve dig

49 Danigma Meclisi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast Madde Gerekgeli, Ankara, TBMM, 2008, s.134. Erisim Tarihi:
18.02.2019
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/1169/200901027.pdf?sequence=1&isAllowed=y
Mehmet Emin Palamut, “Ulusal Egemenlik Baglaminda Vergilendirme Yetkisi ve Tiirkiye’nin AB Karsisindaki
Konumu”, 17.Tiirkiye Maliye Sempozyumu: Avrupa Birligi’ne Gegcis Siireci ve Tiirk Kamu Maliyesinin
Uyumu, Ankara, TURMOB Yayinlar1 No:185, 2002, 5.223.

Adnan Gergek ve Feride Bakar, “Vergilemede Kanunilik Tlkesi Agisindan Anayasa’nin 73/4.maddesi ile Bakanlar
Kurulu’na Yetki Verilmesinin Degerlendirilmesi”, International Journal of Public Finance, Cilt:2, Say::1,
2017, s.12.

Dogan Senyiiz, “Tevkifat Kapsamimin Bakanlar Kurulu Kararlar1 ile Belirlenmesinin Yatirrm Indirimi Acisindan
Degerlendirilmesi”, Yaklasim Dergisi, Y1l:7, Say1:83, 1999, s.20.

Gergek ve Bakar, s.12.

414 Anayasa Mahkemesi, 02.03.2005 tarihli ve E:2003/33, K:2004/101.

415 Anayasa Mahkemesi, 17.11.2011 tarihli ve E:2010/11, K:2011/153.

19 Yiirekli, 5.283.
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ticareti diizenleyen 167/2’inci maddesinde géze g¢arpmaktadir.*'’ 1971 yilindaki

degisikliklerde yiiriitme organinin giiclendirilmesi saikiyle hareket edilmistir.*'®

A. ANAYASA’NIN 73/4.MADDESI ILE VERGILEN YETKIi

1982 Anayasasi’nin 73’lincii maddesinin 4’lincii fikrasinda; vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirledigi asagi yukar1 sinirlar igerisinde degisiklik yapma
yetkisinin Cumhurbaskanina verilebilecegi konusunda hiikiim getirilmistir. Vergilerin
kanuniligi ilkesinin bir geregi olarak, verginin konusu, miikellefi, matrahi, vergiyi
doguran olay fiili, temel esaslarin diizenlenmesi yetkisi yasama organina aittir. Ancak
bahsi gecen maddede kanunilik ilkesine bagl kalmakla birlikte, kanun g¢ercevesinde,
yiirlitme organina bazi temel esaslar konusunda kullanabilecegi bir takdir alani

birakilmugtir.*"’

Anayasa’nin 73’tincii maddesine bakildiginda yiiriitme organiin kendisine
verilen bu yetkiyi nasil ve ne sekilde kullanacagina dair herhangi bir a¢iklama veya yol
gosterme bulunmamaktadir. Konu ile ilgili bir goriise gore; bu islemler yasama
organinin yetkisinin devredilmezligi ilkesinin istisnalar1 olarak kabul edilmekte ve
Anayasal yetki devri olarak nitelendirilmektedir. Anayasal yetki devri olarak
nitelendirilebilecek bu durumlarda, yasama organi, bir kanun ile yetkisini devrederken,
yiirlitmenin yapabilecegi diizenlemeleri de bir c¢ergeve olusturacak sekilde belirtmesi

gerektigi ileri stiriilmiistiir.**’

Konu ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi, vergi ve benzeri mali konularda,
kanunlar araciligi ile diizenlenmesi gereken hususlari, kararinda su sekilde ifade
etmistir. “Anayasa koyucunun her c¢esit mali yiikiimlerin kanunla konulmasini
buyururken, keyfi ve takdiri uygulamalari onleyecek ilkelerin kanunda yer almasi
gerektiginden kusku yoktur. Kanun koyucunun yalniz konusunu belli ederek bir mali

viikiimiin ilgililere yiikletilmesine izin vermesi, bunun kanunla konulmus sayilabilmesi

7 Dogruséz, “Yargi Kararlari Isiginda Vergilerin Kanuniligi ilkesi Agisindan Tiirk Vergi Mevzuatinin

Degerlendirilmesi”, s.137.

Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s.112-119.

419 Kirbas, s.41.

420 Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, istanbul, 1991, s.38.
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icin yeterli neden olamaz. Mali yiikiimlerin yiikiimliiliikleri, matrah ve oranlari, tarh ve
tahakkuku, tahsil usulleri miieyyideleri, zamanasimi gibi ¢egitli yonleri vardir. Bir mali
viikiim, bu yonleri dolayisiyla kanunla yeterince ¢ergevelenmemigsse, kisilerin sosyal ve
iktisadi durumlarini hatta temel haklarini etkileyecek keyfi uygulamalari yol acabilir.
Bu bakimdan yiikiimler, belli basli unsurlart da agiklanarak ve cerceveleri kesin

cizgilerle belirtilerek kanunla diizenlenmelidir.”**!

Anayasa Mahkemesi ilerleyen yillarda verdigi iki kararinda** Anayasa
73/4’1in, yiiriitmeye yetkili olma giicii veren, Anayasa hiikiimleri arasinda saymis ve
bunlart Anayasa 7’de, kanunla diizenleme ve yasama yetkisinin devredilemezligi

ilkesinin istisnalar1 olarak degerlendirmistir.

Yasama organi vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin miktarlarini,
oranlarini, muafliklarim1 ve istisnalarin1 dogrudan kendisi belirleyebilecegi gibi, ilgili
madde vasitasiyla kanunen belirledigi yukar1 ve asagi sinirlar igerisinde degisiklik
yapma yetkisini yliriitme organina vermektedir. Yetki verilen konulardan birisi de vergi
oranlaridir ki, bu yetki yiirlitme organinin en ¢ok kullandig1 yetkidir. Bu yetkinin
kullanilabilmesi icin yetkiyi veren kanunun alt ve {ist smirlart belirlemis olmasi
gerekmektedir. Yasama tarafindan devredilen bu smirli yetki yeni bir verginin

konulmasi anlamia gelmemektedir.***

Yiiriitme organi kendisine kanun ¢er¢evesinde verilen bu yetkiyi kullanirken
vergi oranlarini “sifir” a indirme ihtimali s6z konusu olabilir. Vergi oranini sifir olarak
uygulamak, o verginin yiiriirlikte oldugu donem itibari ile kaldirilmasi anlamina
gelmektedir. Yiirlitme organi vergi oranini sifir olarak belirleyerek, konuyu vergileme

alamindan ¢ikarmis olmaktadir. Bu yetki ise dogrudan dogruya yasama organmna aittir. ***

#21 Anayasa Mahkemesi, 29.11.1977 tarihli ve E:1976/109, K:1977/131.

42 Anayasa Mahkemesi, 01.01.1985 tarihli ve E:1985/6, K:1985/1 ve 13.06.1985 tarihli ve E:1985/14, K:1985/7.

2 Soner Yakar ve Tamer Budak, “Bakanlar Kurulu’nun Vergi Oranim Belirleme Yetkisinin Alt Sinri: “Sifir Oran”
C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:22, Say1:1, 2013, 5.408.

Nevzat Saygilioglu, “Anayasa’nin 73.Maddesi Karsisinda Yiiriitme Organinin Kullandigr Yetkilerin Sonuglar1”,
2006 Y1li Idari Yargi Sempozyumu. Aksi gérils icin: “...eger yapilan kesintiden sonra artik nihai bir tarh iglemi
soz konusu degilse, bir baska deyisle kesinti bir tahsil yontemi olarak iglev gérmiisse bu konuda taninabilecek
olan orani sifira indirebilme yetkisi, vergiyi kaldirma yetkisinin devri anlamina gelecektir. Buna karsilik yapilan
kesinti bir on tarh ise, burada tevkifat orammin sifira kadar indirebilme yetkisinin taninmast hi¢ siiphesiz ki
Anayasa 73/4 ’uncu maddesi kapsaminda yer alacaktir.” Bumin Dogruséz, Tiirk Vergi Sisteminde Kaynakta
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Vergilendirme yetkisinin belirli kisi veya gruplardan alinip halkin segtigi
temsilcilerden olusan yasama organina verilmesi devlete olan giiven ve sadakatin,
hukuki giivenlik ve istikrarin bir isareti olarak gosterilebilir. Ancak 1971 yili
degisiklikleriyle baslayan yiirtitmenin giiclendirilmesi egilimi 1982 Anayasasi’nda ¢ok
daha belirgin hale gelmistir. Yiiriitme organina verilen yetkinin biiyiik bir ¢cogunlugu

mevcut tutar ve oranlarin artirllmasimna yonelik bir yetkidir.*

Ancak gerek Bakanlar
Kurulu'na gerekse de 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikliginden sonra
Cumhurbagkanina Anayasada belirtilen sinirlarin disinda kalan birgok konuda da
degisiklik yapma yetkisi verildigi goriilmektedir. Yasanilan bu durum ise yapilan
diizenlemelerin yasama organinin bilgisinin ve onayimnin diginda kalmasina, Anayasa

Mahkemesi’nin denetiminden uzak kalmasina yol agmaktadir.**

Konu ile ilgili sorun olusturabilecek husus, yiirlitme organina verilen bu
yetkinin ekonomik konjonktiirle ortiismeyecek derecede sinirsiz olmasi durumudur.

I3

Ormegin Anayasa Mahkemesi bir kararinda “... Bakanlar Kurulu yasamin belirttigi alt
ve tist smirlar icinde degisiklik yapabilecek, ancak bu simirlart asacak sekilde bir
diizenleme getiremeyecektir. Bakanlar Kurulu’na verilen bu yetki istisnai bir yetkidir.
Vergilendirmede esas kural, vergilerin kanunla konulup, degistirilip, kaldirilmasidr.
Nitekim 73 ’lincii maddenin son fikrasina iliskin gerekgede vergi yiikiiniin muafligt ve
istisnalarin zamanla artan oranla diismesini engellemek iizere kanunla Bakanlar
Kurulu’na yetki verilmesinin kabul edildigi belirtilmistir. Ancak Bakanlar Kurulu'na
tamnan yetkinin ¢ok genis olmasi, verginin yasalligi ilkesinin zedelenmesine yol agarak
vasama yetkisinin yiiriitme organina devri sonucunu dogurabileceginden kabul
edilemez” denilerek Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun 10/3’iincii fikrasinin b bendi
ile Bakanlar Kurulu’na verilen “vergi miktarin1 yirmi katina kadar artirma” yetkisine

iliskin kanun diizenlemesini iptal etmistir.**’

Diger taraftan “Ongoriilebilirlik Sarti” olarak nitelendirilen vergilerin belirliligi

ilkesine gore, kanunlarin uygulanmasinda takdirin kapsami ve uygulama yontemi

Vergileme “Stopaj”, Istanbul Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler Odas1 Yaymlari, Yayn No:3, Istanbul,
1992, s5.188.

425 Gergek ve Bakar, s.22-23.

426 Liitfi Duran, “Anayasa Mahkemesi’ne Gore Tiirkiye’nin Hukuk Diizeni”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:19, Say1:1,
1986, s.16.

#27 Anayasa Mahkemesi, 16.01.2003 tarihli ve E:2001/36, K:2003/3.
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kisilerin keyfi ve Ongorebilecekleri miidahalelerden koruyacak diizeyde ve agiklikta
yazilmalidir.*® Vergilerin belirliligi ilkesi, hukuki giivenlik ilkesi ile baglantil
oldugundan kisiler kanunlar aracilig1 ile kesinlik i¢inde, hangi somut eylem ve olguya
hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini 6ngorebilmesini  zorunlu
kilmaktadir.** Bu sebeple yiiriitme organima diizenleme yetkisi verilmesinin vergilerin
kanuniligi ilkesini zedeledigi yorumunu, bu kararlarin ayn1 zamanda vergilerin belirlilik

ilkesine de zarar verdigi seklinde genis yorumlamak miimkiindiir.**°

Doktrine bakildiginda da yiirlitme organina smirli da olsa takdir yetkisi
taninmasinin vergilerin kanuniligi ilkesine aykirilik teskil ettigi, vekilin vekili olmaz

ilkesiyle catistig1 ve yasama yetkisinin devri niteliginde oldugu ileri siiriilmektedir.*'

Demokrasiyi ve hukukun istiinliigiinii benimseyen iilkelerde “kanunsuz vergi
olmaz” ve “temsilsiz vergi olmaz” temel ilkelerinden sapmalara yol agabilecek higbir
hiikmiin kabul edilmesi diisiiniilemez. Farkli iilkelerinden anayasalarinda yiiriitme
organina dogrudan yetki veren diizenlemelere rastlanmamasina karsilik, Tiirkiye’de
yiirlitme organina vergi konusunda devredilen yetkiler, hicbir iilkede bulunmayan

kapsam ve genisliktedir.**

B. ANAYASA’NIN 167/2. MADDESI iLE VERILEN YETKI

Anayasa’nin yiirlitme organina vergi kanunlarinda belirlenen degisiklikleri
yapma yetkisi taniyan bir diger hiikmii; 167/2’inci maddesidir. ilgili madde; “Dis
ticaretin fiilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat,
ihracat ve diger dis ticaret islemleri iizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek
mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla Cumhurbaskanina®” yetki

verilebilir.” seklindedir. Teknolojik ilerlemeler ve ekonomik gelismeler cabuk

28 Gergek ve Bakar, 5.23.

429 Anayasa Mahkemesi, 26.01.2012 tarihli ve E:2011/6, K:2012/16.

0 M. Aykut Kelecioghu,  Vergi Kanunlari Ile Bakanlar Kurulu’na Taninan Yetkilerin Vergilemede Kanunilik ve
Belirlilik ilkeleri Cercevesinde irdelenmesi”, Yaklasim Dergisi, Y11:9, Say1:105, 2001, s.165.

Coskun Can Aktan, “Vergileme Yetkisinin Simirlandirilmast ve Anayasal Vergi Diizeni”, Vergi Sorunlar
Dergisi, Say1:118, Temmuz 1998, s.14-15; Omer Faruk Batirel, “Tiirk Vergilemesinin Cagdasligma
Uymayanlar”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:230, Ekim 2000, s.5.

432 Gergek ve Bakar, s.24.

433 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 16’me1 maddesiyle, bu fikrada yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi

)

“Cumhurbaskanina” seklinde degistirilmistir.
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diizenleme yapmay1 gerektirmesi, dis ticaret iglemlerinin de gizli olarak ve son derece
hizli sekilde yapilmasinin esas olmasi sebebiyle yiirlitme organina yetki taninmistir.

Dolayistyla taninan bu yetkinin amac; cabukluk, esneklik ve gizlilik gerektirmesidir.**

Anayasa’nin 167/2’inci maddesine dayanilarak 1984 yilinda 2976 sayili Disg
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun c¢ikarilmistir (RG:15.02.1984, 18313). Bu
kanin kisa bir kanun olup 3’iincii maddesinde ithalat, ihracat veya dis ticaret islemleri
lizerine konulan ek mali ylkiimliliiklerin nevi, miktari, tahsili, takibi, iadesi gibi
konularda esaslarin yiirlitme organinin karari ile diizenlenecegi hiikkme baglanmistir.
Yiiriitme organinin konu unsurundaki takdir yetkisi, ek mali ylkiimiin tlriinii ve
miktarini belirlemek, fon kurmak ve bunun kullanim esaslarini belirlemek yetkileriyle
daha da genisletilmistir.**> 2976 sayili kanunun Anayasa’nin 167/2’inci maddesine
aykirih@ iddiasiyla acgilan davada Anayasa Mahkemesi, kanunu anayasaya uygun
bularak davayr reddetmistir. Mahkeme kararinda, bu mali yiikiimliiliklerin tiiriiyle
miktarinin 6nceden tespitinin miimkiin olmadigin1 belirtmis ve yiiriitme organinin
gerekli mali ylikiimliiliiklerin tiirtini ve miktarin1 belirlemede serbest oldugunu

belirtmistir.**°

Doktrindeki goriiglerin bazilarina gore, tipkt Anayasa 73/4 gibi, 167/2 maddesi
de yasama yetkisinin devredilmezligi kuralinin bir istisnasidir.”’ Bagka bir goruge gore
ise, her ne kadar farkli diizenlemeler gibi goriilse de Anayasanin 73/4’iincii maddesi ile
167/2’inci maddesinin farkli esaslar getirdiginin kabul edilemeyecegi, aksi takdirde, 1$
ticaret ile ilgili de olsa mali ylikiimliiliikk getirme konusunda yiiriitme organinin kanun
koyucu gibi hareket etme yetkisinin taninmis olacagi belirtilmektedir. Dolayisiyla
167/2’inci maddenin 73’lincii maddede yer alan genel hiikkme wuygun olarak

yorumlanmasi gerekmektedir.**®

434
435

Dogrusoz, “Vergilendirme Yetkisinin Yasama ve Yiiriitme Organlar1 Arasinda Boliisiimii”, s.75.

Umit Siileyman Ustiin, “Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:14, Say1:1, Y11:2006, s.243.

% Anayasa Mahkemesi, 11.01.1985 tarihli ve E:1984/6, K:1985/1, RG:17.06.1985, 18787.

7 Biilent Tandr ve Necmi Yiizbagioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, istanbul, 2001, 5.391.
8 Dogrusoz, “Vergilendirme Yetkisinin Yasama ve Yiiriitme Organlari Arasinda Béliisiimii”, s.75-76; Anayasa
Mahkemesi, 11.01.1985 tarihli ve E:1984/6, K:1985/1.
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Konu ile ilgili farkli bir goriis ise, bu yetkinin mali yiikiimiin uygulanma

zamanini saptama ile smirl tutulmasi gerektigi ileri siiriilmektedir.**’

Ancak, yiiriitme
organina verilen bu yetkiyi sadece uygulama zamanini belirleme unsuru ile smirh
tutmak, bu konuda yetki verilmesinin 6ziline ters diisecektir. Dolayisiyla bdyle bir
siirlama durumunda Anayasanin 73/4’lincii maddesinden bile daha dar kapsamli bir
yetki s6z konusu olacaktir. Yiiriitme organina kanunilik ilkesi baglaminda Anayasanin
73/4’lincii maddesindeki gibi sinirlara uygun olarak kanunla yetki verilmelidir. Bu
sayede verilecek olan yetki vergilerin kanuniligi ilkesine uygun olacak ve yasama

yetkisinin devri s6z konusu olmayacaktir.**’

Anayasa Mahkemesi’nin yerlesmis ictihatlarina gore,**' Anayasanin her tiirlii
mali yiikiimliiliigiin kanunla konulmas1 gerektigi kuralin1 diizenlerken giittiigii amac,
keyfi ve takdiri uygulamalar1 engellemektir. Dolayisiyla vergilerin kanuniligi ilkesi
vergi hukuku alaninda temel sinirlayici bir etkendir. Bu nedenle vergilendirme yetkisi

ancak yasama organi tarafindan kanun ¢ikartilarak kullanilabilir.***

C. UZLASMA MUESSESESI

Ulkemizde vergi ihtilaflarmin  ¢oziimiinde en ¢ok yarar saglayan
¢dziimlerinden biri hi¢ siiphesiz uzlasma miiessesidir. ilk olarak 1963 yilinda 205 sayili
kanun ile Tirk Vergi Sistemi’ne giren uzlagsma miiessesesi, zaman zaman kaldirilmig

olmasina ragmen giiniimiize kadar devam etmis bir kurumdur.***

Vergi Hukuku’nda uzlagma, mevcut olan bir uyusmazligi, iki tarafin da
fedakarlik ve rizasina dayanilarak, pazarlik sonucu neticelendiren ve hizli bir vergi
tahsilatint miimkiin kilan bir miiessese olarak tanimlanmaktadir. Aksi takdirde devlet

vergi alacagina uzun bir yarg: siirecinden sonra hukuken ulasabilir hale gelecektir ki,

9 Funda Basaran Yavaslar, “Anayasa Temelinde “Benzeri Mali Yiikiimliiliik” Kavrami”, Vergi Sorunlar1 Dergisi,

Say1:118, Temmuz 1998, s.118-119.
40 Ustiin, “Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi”, s.244.
441 Anayasa Mahkemesi, 15.07.2004 tarihli ve E:2003/3, K:2004/101; Anayasa Mahkemesi, 16.01.2003 tarihli ve
E:2001/36, K:2003/3; Anayasa Mahkemesi, 26.03.2001 tarihli ve E:1999/51, K:2001/63.
Gergek, “Vergileme Alaninda Bakanlar Kurulu Kararlarmin Hukuki Siniri: OTV Agisindan Bir Inceleme”, s.109.
Serkan Ozyurt, “Uzlasma Komisyonlarmin Yetkileri Siirsiz Midir?”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:237, Mayis
2001, s.77.
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byle bir siire uzamasi tahsilatin yapilmasini da tehlikeye atacaktir.*** Dolayisiyla vergi
uyusmazliklarinin yargi organlarina intikal etmeden idari asamada siiratli ve etkili bir
bicimde ¢06ziilmesi amaciyla uzlasma miiessesesi getirilmistir.445 Zaman ve para
acisindan diger yollara gore daha pratik olmasinin yaninda, yargidaki zamanin uzun
olmast ve yargi siirecinde gecikme faizi ve yargilama giderlerinden tasarruf gibi

sebeplerle uzlasma miiessesesi miikellefler tarafindan da tercih edilmektedir.**®

Vergi Hukuku’nda uzlagsma miiessesesi, bir yandan vergilerin kanuniligi
ilkesine ters diistiigii gerekcesiyle, diger bir yandan ise vergilemede esitlik ilkesine

aykirilik olusturdugu sebebi ile elestirilere maruz kalmaktadir.

Anayasanin 73/3’tncii  fikrasinda; “vergi, resim, har. Ve benzeri mali
viikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir” hiikkmii ile vergilerin
kanuniligi ilkesinden bahsedilmektedir. ilgili maddenin bir sonraki fikrasinda ise
“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi simirlar icinde
degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir” ifadesi yer alarak vergilerin
kanuniligi ilkesine istisna getirilmistir. Yiriitme organina verilen bu yetki verginin
konusu, matrahi, yiikiimliisii ve vergiyi doguran olayr kapsamamaktadir.**’ Yiiriitme
organi bu durumda kosullu ve sinirli bir yetkiye sahiptir. Ancak Vergi Usul Kanunu’nda
bulunan uzlasma miiessesesinde idarenin takdir yetkisinin kullanimina dair higbir 6l¢iit
yer almamaktadir. Vergi uzlasma komisyonlarina yliriitme organma taninmayan bir
yetki taninmaktadir. Vergilerin kanuniligi ilkesinin amaci diisiiniildiigiinde bu durumun
keyfi ve takdiri uygulamalara mahal verecek olmasi ka¢inilmazdir. Baska bir deyisle bu
durum keyfilige kacacak sekilde, herhangi bir alt limit olmaksizin vergi veya cezanin
kaldirlmasina da miisaade edecek bir yetkiyi dogurmaktadir.**® Ancak vergi idaresine

bu sekilde sinirsiz bir yetki verilmesi hem kanunilik ilkesine hem de hukuk devleti

4 Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suclar1), Ekin Yayinlari, 9.Baski, Bursa, Agustos

2016, 5.288.

Tiiliin Kalayci, Vergi Cezalarinda Indirim Miiesseselerinden Uzlasma Miiessesesi ve Etkinligi, Pamukkale

Universitesi SBE Yiiksek Lisans Tezi, Denizli, 2013, s.1.

Mustafa Tiirkkot, “Uzlagsma Miiessesesi ve Degerlendirmeler”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:199, Nisan 2005,

s.28.

#7 Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s.126-127.

8 Funda Basaran Yavaslar, “idari Nitelikli Vergi Sug ve Cezalar1”, Damistay ve idari Yargi Giinii Sempozyumu:
138.y1l, Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yayinlar1 No:76, Ankara, 11-12 Mayis 2006, s.159.
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ilkesine uymamaktadir.**® Ayrica Anayasada bulunan “....degistirilmesi ve kaldirilmas1
kanunla olur” emredici hiikmiine karsilik idarenin miikellefle anlagmasi ile vergi aslinin

ortadan kaldirabilmesine sebebiyet vermektedir.*°

Vergilerin kanuniligi ilkesini zedeleyen baska bir nokta ise uzlasma
miiessesesinin devletin vergi alacagini tahsil etmesi 6devi, baska bir deyisle verginin
alinmasi1 zorunlulugu konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki, burada devlet vergilerin
kanuniligi ilkesinin “vergi alacagmi tahsil et” buyruguna tiimiiyle uymamakta, bu

yiizden bu miiessese, kanunilik ilkesinin sosyal devlet ilkesi ile bagini kesmektedir.**".

Uzlasma miiessesesinin i¢inde idarenin elinde bulundurdugu iradesinin yani
sira, vergi miikellefinin de katkis1 bulundugundan idarenin takdir yetkisini kullanmasi
tek tarafli olmayip “sui generis™* bir 6zellik gostermektedir. Bu anlayis sebebiyle
uzlasma miiessesesi vergilerin kanuniligi ilkesine ve verginin temel 6zelligi olan

zorlama (cebir) unsuruna ters diigmektedir.*>

Esitlik ilkesi agisindan yaklasildiginda uzlagsma miiessesesinde esitlik ilkesi, iki
farkli ihtimalle birlikte ele alinmaktadir. Birinci ihtimalde, aym1 hukuki durumda
bulunan iki farkli miikelleften biri uzlagsmaya basvurmakta, digeri ise
basvurmamaktadir. Bu durumda uzlagsmaya basvuran miikellef, uzlasma ile ilgili cezada
ve hatta vergi aslinda indirimden yararlanabilmekte veya bunlarin tiimiiniin
kaldirilmasindan faydalanabilmektedir. Oysa uzlagsmaya basvurmayan diger miikellef
i¢in boyle bir olasilik s6z konusu degildir. ikinci ihtimalde ise, ayn1 hukuki durumda
bulunan iki farkli miikelleften ikisi de uzlagsma yoluna basvurmaktadir. Ancak
miikelleflerden birisi hakkinda vergi indirimi karari verilebilmekte hatta hakkinda

esitsizlik olusturacak kadar uzlagma genis yorumlanabilmekte iken diger miikellefte bu

449
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Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s.340.

Bugra Vehbi Doner, “Esitlik, Sugta ve Cezada Kanunilik ve Vergilerin Kanuniligi {lkeleri Isiginda Vergi
Hukukunda Uzlasma Kurumu”, Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:3, Say1:6, Aralik 2017,
5.203.

Giines, Verginin Yasallig ilkesi, s.206.

Sui Generis Latince bir deyistir ve Tiirkge'de "kendine 6zgii, nevi sahsina miinhasir, alisilmisin diginda kalan,
0zel, baskasinda bulunmayan, bagkasina benzemeyen" anlamlarina gelmektedir.

453 Adnan Gergek, Tiirk Vergi Hukukunda idarenin Takdir Yetkisi, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2006, s.133.
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indirim tutart ¢ok daha diisiik olabilir veya uzlagsma hi¢ miimkiin olmayabilir. Béyle bir

durum ise Anayasanin 10’uncu maddesindeki esitlik ilkesine aykir1 goriilmektedir.**

Esitlik ilkesine aykirilik iddialar1 saglam gerekgelerle ileri stiriilmelidir.
Buradaki olgiit kisinin kendi durumunu degistirme imkanmnin kendi elinde olmasi
olabilir. Esitsizlik durumlarinin ortaya ¢ikmasinin sebebi idare degil, uzlasma
muhataplarindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla esitlik konusunda ileri siiriilen

Anayasaya aykirilik iddialar1 rasyonel bir degerlendirme olmayabilir.*>>

Doktrindeki bir goriise gore; uzlasma miiessesesi, vergi uyusmazliklarinin
¢cozlimiinde vergilendirme ve ceza kesme islemlerinin hukuka uygunlugunun idare
tarafindan belirlenmesinden ziyade, vergi veya ceza alacaklarindan idare tarafindan
odiin verilerek miikellefi yapilacak olan idari isleme ikna etme aracina

déniismektedir.**°

Tim bunlara ragmen gliniimiizde vergi uyusmazliklarimin yargi yoluna
gidilmektense alternatif ¢6ziim yollar1 ile neticelendirilmesi yoniinde ciddi bir egilim
vardir. Bu anlamda uzlasma miiessesesi yargi organlarmin i  yiikiini

hafifletmektedir.*’

Oncel, Kumrulu ve Cagan, s.175; Giines, Verginin Yasallig flkesi, s.207.

455 Doner, s.207.

Tahir Erdem, Vergi Hukukunda Uyusmazhklarin idari Asamada Céziimii ve Alternatif Coziim Yollar:
(Tiirkiye ve ABD Karsilastirmali), Seckin Yayinlari, Ankara, 2002, s.393-394.

47 Celal Hocaoglu, “Vergi Hukukunda Uzlagma”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Cilt:0, Say1:5, Y11:2015, s.511.
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SONUC

Insan topluluklar1 olusmaya basladig1 donemlerden itibaren kisiler ve devlet
arasindaki miicadele siirekli olarak kendisini gostermistir. Bir hukuk iradesi ve denetim
mekanizmast bulunmayan topluluklarda tanrisal egemenlik anlayisi benimsenmis,
padisahlar, hiiklimdarlar veya krallara genis yetkiler verilmistir. Bu genis yetkilerin
sebebi hiikiimdarin veya kralin tanrinin yeryiiziindeki temsilcisi olduguna inanilmasidir.
Dogal olarak toplumlarin baslarinda bulunan hiikiimdarlara verilen yetkilerin arasinda
“vergilendirme yetkisi” de yer almaktaydi. Ellerinde sinirsiz yetki bulunduran
hiikiimdarlar her yetkilerini oldugu gibi vergilendirme yetkilerini de keyfi ve takdiri
uygulamalar ile kullanmislar ve halka ¢ok agir vergiler 6detmislerdir. Kisilerin temel
hak ve oOzgirliikklerine yonelecek saldirilara karst bagvurabilecekleri bir denetim
mekanizmast bulunmadigindan tarihsel siire¢ igerisinde pek cok isyan baglatilmistir.
Oldukga kanl bir sekilde biten bu isyanlarin neticesinde demokrasi ve anayasal gelisim
bakimindan olduk¢a Onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu gelismelerin arasinda en
onemli olanlardan bir tanesi ise yasama organlarinin ortaya ¢ikisi olmustur. Yasama
organlarinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte kisilerin temel hak ve Ozgirliiklerini
savunabilecek veya bu haklara yonelik karsilasabilecekleri bir saldir1 sonucunda

bagvurabilecekleri bir mekanizma meydana gelmistir.

Tarihte yasama organlarinin kendisini gdstermesi ile birlikte tanrisal egemenlik
anlayisindan uzaklasarak halk egemenligine dogru bir yol ¢izilmis ve hiikiimdarlarin
ellerinde bulunan yetkilere belirli sinirlamalar getirilmistir.  Bu smurlar elbette
vergilendirme yetkisi konusunda da c¢izilmis ve hiikiimdarin keyfi ve takdiri
uygulamalarina son verilmek istenmistir. Gelismeler sonucunda vergiler yine devlet
tarafindan toplanmis fakat sahip olduklar1 yetkileri anayasal cercevede kesin olarak
belirlenmistir. Devletler tarafindan halktan alman vergiler, yoneticilerin keyfi
isteklerine bagli olarak degil bir yasama orgami tarafindan ¢ikarilmaya baslanmis ve

yasama organinin da bu yetkisini anayasal ¢ergevede belirtmesi seklinde uygulanmistir.
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Halk tarafindan segilen temsilcilerden olusan parlamento, vergilendirme
yetkisini “kanun” adi verilen yasama organi tasarrufu araciligi ile kullanabilmektedir.
Bu anlayistan hareketle “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi benimsenmistir. Temsilsiz vergi
olmaz ilkesi dogrultusunda vergi ve benzeri mali yiikiimliilikler halk tarafindan
secilmis meclislerce, kamuoyunun bilgisi ve denetimi altinda tartisilip sonuca
baglanarak kanunlar araciligi ile ¢ikarilabilecektir. Bu ilke ayn1 zamanda “yasasiz vergi

olmaz” ilkesinin de temelini olusturmaktadir.

Yasasiz vergi olmaz ilkesi, vergi gibi bir mali yiikiimliiliiglin hukuksal tasarruf
sekli olarak sadece kanunlar aracilig1 ile ongdriilebilmesidir. Bu ilkenin 6zlinii bir vergi
konulurken, degistirilirken veya kaldirilirken kanun disindaki kullanimlara yer
verilmemesi olusturmaktadir. Temsilsiz vergi olmaz ilkesi ortaya c¢ikarilacak olan
verginin halk tarafindan secilen meclislerce kararlastirilmasi iken yasasiz vergi olmaz
ilkesi ise, bu meclislerin vergi uygulamalarini kanunlara dayanarak yapmasi seklinde

agiklanabilir.

(Cagdas devletlerde anayasalar vergilendirme yetkisinin ¢ercevesini olusturan
ve onu sinirlayan hiikiimler tasimaktadir. Bu hiikiimler iilkeden iilkeye degisiklik
gostermekte, {lkenin siyasal, iktisadi ve idari yapisindan, geleneklerinden
etkilenmektedir. Anayasalarda bulunan bu hiikiimlerde vergi ve benzeri
yiikiimliiliiklerin konulmasinda uygulanacak temel esaslar, vergilendirme yetkisinin
kullanilmasma iliskin ilkeler, yasama ve yiirlitme organlarinin yetki ve
sorumluluklarinin belirtilmesi gerekmektedir. Vergilendirme yetkisinin belirli ilke ve
esaslara dayandirilmas1 vergileme konusunda keyfiligi onlemekte, esit ve adil bir vergi
sistemi yaratmaktadir. Ge¢gmisten bu yana bir¢cok vergilendirme ilkesinin bulunmasina
karsin temel olan ilkeler; sosyal devlet ilkesi, hukuk devleti ilkesi ve hukuki giivenlik

ilkesi olarak siralanabilir.

Sosyal devlet ilkesi 1982 Anayasasi’nin 2’inci maddesinde “Tiirkiye
Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan
haklarina saygilh, Atatiirk milliyet¢iligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir” hiikkmii ile yer almistir. Sosyal

devlet, bir toplumun iginde sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal giivenligin
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saglanmasini amacg olarak benimseyen bir devlet anlayisi seklinde tanimlanabilir. Bu
amaclar neticesinde devletler, bir yandan ekonomik bakimdan zayif olanlar1 koruyacak
ve sosyal bir giivenlige kavusturacak diger bir yandan ise ekonomik kalkinmayi
saglayacaktir. Sosyal devlet anlayisi geregi devletlerin iizerine bir takim olumlu
gorevler yiiklenmektedir. Devlet ise iizerine yiiklenen bu gorevleri yerine getirebilmek
icin ekonomiye miidahale ederek gelir ve servet dagilimini adaletli bir duruma
getirmeye calismakta, kalkinmayi ise belirli bir plana baglamaktadir. Bu agidan sosyal

devlet ilkesi, devletin ekonomiye miidahalesinin gerekgesini olusturmaktadir.

Devletin sosyal nitelik kazanmasi neticesinde vergilendirmenin de geleneksel
mali iglevinin yaninda ekonomik ve sosyal diizenlemeye yonelik vergiler de 6n plana
cikmistir. Sosyal ve ekonomik bir nitelikte olan “vergi ddevi” bu tiirden sayilabilir. Bu
anlayis cercevesinde kisiler kanunlarin kendisine Ongordiigii bazi odevleri yerine
getirmek ve Ozverilere katlanmak zorundadirlar. Boylece sosyal devlet, vergilerin
ekonomik bakimdan tarafsiz olmasi gerektigine iliskin “leave them as you find them”

(buldugun gibi birak) kuralini reddetmektedir.

Hukuk devleti kavrami ise, devletin basinda bulunan iktidarlarin kisi hak ve
Ozgurliikleri yararina sinirlandirilmaya baglanmasi ile birlikte ortaya c¢ikmig ve
demokrasinin gelismesi ile birlikte kavram da gelismistir. Hukuk devleti ilkesi, temel
bir anayasal ilke olarak, biitlin devlet organlarinin eylem ve islemlerinin hukuk
kurallarima bagli olmasin1 ve kisilerin temel hak ve Ozgiirliikklerinin gilivence altina
alimmasin1 amaglamaktadir. Hukuk devletinde hukuk, devletin egemenligini hem
mesrulastiran hem de mesrulastirdigi egemenligin sinir1 konumundadir. Anayasa
Mahkemesi hukuk devletini “insan haklarina saygili ve bu haklar: koruyucu adil bir
hukuk diizeni kuran, bunu devam ettirmekle kendisini yiikiimlii sayan, biitiin
davramislarinda hukuk kurallarina ve Anayasa’ya uygun, biitiin eylem ve islemleri yargt

denetimine bagli olan devlet” seklinde tanimlamistir.

Vergi hukukunda hukuk devleti kavraminin son derece genis bir uygulama
alan1 bulunmaktadir. Bunun sebebi vergilendirme yetkisinin kisilerin hak ve 6zgiirliik
alanlarina c¢esitli miidahalelerde bulunmasidir. Hukuk devletinde vergilendirme yetkisi

hukuk kurallar1 ¢ergcevesinde kullanilmaktadir. Hukuk devletinde yasama ve yiiriitme
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organlarmin vergilendirme alanindaki yetkilerinin smirlarinin saptanmasinda yargi
organlarina onemli gorevler diismektedir. Devletin son zamanlarda vergilendirme
yetkisini mali amaclar disinda sosyal, kiiltiirel ve ekonomik amaglar i¢inde kullanmasi
daha da giincel bir duruma gelmistir. Ekonomik ve sosyal yasamin bir diizenleyicisi
olan vergi kanunlari ayni zamanda ¢esitli ekonomik faaliyetlerin caydirilmast gibi
etkiler yaratabilmektedir. Bu kanunlarin uygulanmasi ile ortaya c¢ikan caydirici etki
temel hak ve Ozgiirliikleri zedeleyebilmektedir. Anayasa Mahkemesi bu konuda fikrini
“getirilen yiikiimliiliigiin agirlig1 temel hak ve ozgiirliikleri kullanilamaz hale
getiriyorsa, Anayasa’yva aykiriiktan soz edilebilir” seklinde belirtmistir. Anayasa
Mahkemesi bu kararinda kanun koyucu tarafindan getirilecek olan bir yiikiimliiligiin
kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini kullanilamayacak boyutlarda olmamasi hususunda
Olciilii olunmast gerektigini belirtmistir. Aksi takdirde Slgiisliz bir bi¢imde kullanilan
vergilendirme yetkisinin yaptirimi o diizenlemenin Anayasa’ya aykirilig1 sebebi ile iptal

edilmesi gerekecektir.

Hukuk devleti ilkesinin bir uzantis1 olan hukuki giivenlik ilkesi vatandaslarin
uymak zorunda olduklari hukuk kurallarin1 6nceden bilmeleri ve davranislarini bu
kurallara uygun olarak diizenleyebilmeleri anlamina gelmektedir. Hukuki giivenlik
ilkesinin gerceklesmesinin temel sarti, devletin kendi koydugu hukuk kurallarina
kendisinin de uymasidir. Bu bakimdan hukuki giivenlik ilkesi hukuk devleti ilkesinden
dogmakta ve ilkenin kisiye bakan yoniinii olusturmaktadir. Bu ilke kapsaminda hukuki
giivenlikten yararlanacak olan, haklar1 ve 6zgiirliikleri anayasa tarafindan giivence altina

alinmis olan kisilerdir.

Hukuki giivenlik ilkesinin en gerekli oldugu alanlardan birisi elbette vergi
hukuku alanidir. Ciinkii vergilendirme yetkisi kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerine en
fazla miidahaleyi gerceklestiren uygulamadir. Kisiler, devletin vergilendirme yetkisini
kullanarak hak ve Ozgiirliikler alanina yonelttigi miidahaleleri 6nceden tahmin
edebilmeli ve gelecege yonelik planlarini buna goére ayarlayabilmelidir. Bunun

sonucunda vergilendirmede keyfilik 6nemli derecede 6nlenmis olacaktir.

Hukuki giivenlik ilkesinin bir yonii vergi kanunlarinin belirgin olmasi

durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore vergi kanunlari agik, anlagilir ve kesin olmali
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ayrica kiyasa imkan vermemelidir ki kisiler kanunlar1 diizglin anlayabilmeli ve ona gore
hareket etme imkani bulabilmelidir. Ek olarak bu durum vergi uyusmazliklarini da en az
diizeye indirecektir. Vergi kanunlarinin anlagilmaz ve karmasik bir dil ile yazilmasi
miikellefler bakimimdan olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Miikelleflerin zaman
zaman ihtirazi kayit ile beyan vermeleri ve vergi idaresinden 6zelge istemesi aliskanligi
gibi hususlar vergi kanunlarinin karmasikligi ve vergilerin belirgin olmasi ilkesinin

yeterince gergeklestirilemediginin gostergesidir.

Hukuki giivenlik ac¢isindan bir diger 6nemli nokta kanunlarin yiirtrlige
girdikleri andan itibaren gerceklesen olaylar ve durumlar i¢in uygulanmasidir. Bir bagka
ifade ile kanunlarin geriye yilirimemeleri gerekmektedir. Kanunlar esas olarak gelecege
yonelik olan hiikiimleri ve esaslar1 kapsamalidir. Bu kural hem akli hem iktisadi hem de
siyasi diislincelerle gerekcelendirilebilir. Kanunlar temelde bir emri igermekte olup,
emirler gelecege yonelik olarak verilirler. Verilen bir emirden Once yapilan tasarruflara
uygulanmasi onlar1 haksiz bir duruma diisiirecektir. Diger yonden iktisadi ve siyasi
anlamda hareket ve diisiincelerde bir istikrar bulunmasi gerekmektedir. Kisiler
hareketlerinin sonuglarindan, devam ve siirdiiriilebilirliginden emin olmalidir ki
girisimde bulunabilmelidir. Bugilinkii durumun devamindan emin olamayan kisiler
korku ve tedirginlik ile hareket edecekler ve yapacaklart pek c¢ok girisimden
vazgececeklerdir. Kisilerin girisim enerjilerinin kirilmamast i¢in onlar1 kanunlarin

gelecekteki hiikiimlerinin tehdidi altinda birakmamak gerekmektedir.

Hukuk devleti ilkesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ve ayni zamanda sosyal
devlet ilkesinin de bir uzantis1 olan kanunilik ilkesinin vergi hukukundaki goriiniimii
vergilerin kanuniligi ilkesidir. Vergilerin kanuniligi ilkesi ¢agdas demokratik iilkelerde
vergilendirme yetkisine yasama organinin sahip olmasi anlamina gelmektedir. Diger
pek cok ilkeden farkli olarak vergilerin kanuniligi ilkesi igerik degil sekle iligskin bir ilke
niteligindedir. Kanun seklinde ¢ikarilan ve kanunun tagimasi gereken hususlari tagiyan
bir diizenleme, ilgili ilkeye uygun olacaktir. Igerik bakimindan ekonomik sartlara ve
genel kamu diizenine aykirt diigse bile durum kanunilik boyutunu etkilemeyecektir.
Boyle bir durumda cikarilan hiikmiin kanunilik ilkesine gore degil diger ilkelere

uygunluk bakimindan denetlenmesi gerekmektedir. Vergilerin kanuniligi ilkesi,
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vergilere iligkin diizenlemelerin gerek sekli gerek maddi anlamda kanunlar aracilig ile

yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Vergilerin kanuniligi ilkesinin bir¢ok yonii bulunmaktadir. Bir yonii ile
vergilendirme yetkisini yasama organinca kanun aracilifi ile kullanilmasi gerektigini
ifade ederken, diger taraftan vergi miikelleflerini vergi idaresinin ve yargi organlarinin
keyfi ve takdiri uygulamalarina karst korumayi amaclayarak hukuk gilivenligini
saglamaktadir. Devletin vergilendirme yetkisini halk tarafindan se¢ilen yasama organi
araciligl ile kullanmasi ve yapilacak olan diizenlemenin kanunlara dayandirilmasi
vergilerin kanuniligi ilkesinin “temsilsiz vergi olmaz” ve “yasasiz vergi olmaz”
anlayislarina dayandiginin gostergesidir. 1982 Anayasasi bu ilkeyi 73’lincli maddesinin
3’{incii fikrasinda agik¢a diizenlemistir. Ilgili fikrada “vergi, resim, harg ve benzeri mali
viikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir” hiikkmii bulunmaktadir.
Gortildiigii gibi sadece verginin konulmasi degil ayni zamanda degistirilmesi ve
kaldirilmasi da kanunlar araciligr ile yapilabilecektir. Devletler vergilerin kanuniligi
ilkesine anayasalarinda farkli sekillerde yer vermistir. Baz1 devletlerin anayasalarinda
vergiyi koyma kismina, bazilarinda vergiyi koyma ve degistirme kismina bazilarinda ise
vergiyi koyma ve kaldirma yonlerine agirlik verilmistir. Tiirkiye 'nin 1982 Anayasasi’na

bakildiginda ise 73/3’{lincii fikrada vergilerin her {i¢ yonii de kanuna baglanmistir.

Vergilerin kanuniligi ilkesinin, verginin konusu, matrahi, orani, alinma bi¢imi
gibi hususlar vergilendirme isleminin énemli bdliimlerini olusturmaktadir. Vergilerin
sadece konusu hususunu kanunlar ile belirlemek ve diger boliimleri yiiriitme organina
birakmak Anayasa uygun diismemektedir. Bagka bir ifade ile “vergi kanunla konulur”

hiikmii verginin tiim 6gelerinin kanunla diizenlenmesini gerekli kilmaktadir.

Kanunilik  ilkesi Anayasa Mahkemesi’nin baz1  kararlarna  gore
degerlendirildiginde kamusal yetkinin kullanilmasinda vergi yiikiimliilerine hukuksal
giiven saglayan bu ilke vergi yonetiminde de kararlilik saglamakta, herkesi esit bigcimde
kapsamina alan bir yurttaglik goérevinin dogal sonucunu olusturmaktadir. Ortaya ¢ikan
bu giiven hukuk devleti ilkesinin de bir sonucudur. Devletin vergilendirme yetkisi
vergilemede esitlik ilkesi veya mali giice gore vergilendirme ilkesi gibi kimi anayasal

ilkelerle birlikte vergilerin kanuniligi ilkesi de sinirlandirilmistir. Ote yandan yasalarda
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vergilerin 6denmemesi durumunda uygulanacak olan gecikme zammi, gecikme faizi
veya vergi cezasi gibi ek ylikiimliiliikler de 6ngoriilmiis ve devlet alacag giivence altina

alinmustir.

Anayasa Mahkemesi kanunilik ilkesinin kapsamini genis yorumlayarak sadece
verginin konusunun kanunla belirtilmesini yeterli gormemis, ayn1 zamanda vergi
matrahinin, vergiyi doguran olaymn ve vergi orani gibi temel kurucu unsurlarinda
kanunla belirtilmis olmasi gerektigini hitkkme baglamistir. Eger mahkeme kanunilik
ilkesini zaman igerisinde gelisen degil de daha dar yorumlamis olsaydi; yiiriitmenin
giiclendirilmesi konusundaki egilimler de goz Oniine alindiginda, verginin diger temel
unsurlarinin  tamaminin  yiiriitme organmin diizenleme alanina birakildigina ve
boylelikle onemli O6l¢iide Anayasa Mahkemesi denetiminin disina ¢ikildigina sahit
olunabilirdi. Bu ylizden Anayasa Mahkemesi fikrini, “Kanun koyucunun sadece
konusunu belli ederek bir vergi, resim, har¢ veya benzeri mali yiikiimliiliik konulmasi,
bu yiikiimliiliiklerin kanunla konulmus sayilmas: icin yeterli degildir. Ciinkii mali
viikiimliiliiklerin konu disinda; yiikiimliileri, matrah ve oranlari, tarh ve tahakkuku,
tahsil usulleri, miieyyideleri, zamanasimi, istisna, indirim ve muafiyetleri gibi c¢esitli
unsurlart bulunmaktadir. Mali yiikiimliiliiklere iliskin bu temel unsurlar kigilerin sosyal
ve iktisadi durumlarini ve hatta temel haklarim etkileyecek uwygulamalara yol
acabilirler. Bu yiizden bu temel unsurlar, ¢ergeveleri kesin ¢izgilerle ¢izilerek kanunla
diizenlenmelidir.” seklinde ifade ederek oldukca agik bicimde belirtmistir. Anayasa
Mahkemesi, ilkenin saydigi her seyin kanunla diizenlenmesi sonucunda kendi denetim

alanini ve giiciiniin sinirlarini belirlemis olacaktir.

Vergilerin kanuniligi ilkesinin bir diger 6nemli noktasi ise, biit¢ce kanunu ile
vergi diizenlemelerinin yapilamamasidir. Bu sinirlama vergi kanunlarinin hangi usul ve
esaslar aracilig: ile ¢ikarilabilecegini ortaya koymak agisindan dnemlidir. Anayasa’nin
161’inci maddesinde “biit¢ce kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢chir hiikiim
konulamaz” ifadesi yer almaktadir. Biitce kanunlarinin igerigi ile ilgili bu sinirlama,
biitce kanununa bagka konularin girmesini engellemenin yani sira, vergi ile ilgili

konularinda biitce kanunlar1 aracilifi ile dilizenlenemeyecegi sonucunu ortaya
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cikarmaktadir. Bu noktada da biit¢ce kanununa kanunilik ilkesi bakimindan bir sinirlama

getirilmistir.

Anayasanin 73’iincii maddesinin 4’{lincii fikrasi ile vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yikiimliliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarma iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 asagi sinirlar i¢inde degisiklik yapma yetkisi
21/01/2017 tarihi oncesinde “Bakanlar Kurulu’na” ilgili tarihte 6771 sayili kanun ile
yapilan degisiklik sonucunda ise “Cumhurbaskanina” verilecegi kabul edilmistir.
Cumhurbagkanina 73’{incii madde ile taninabilecegi belirtilen yetki, vergi kanunlarmin
ancak kanun ile degistirebilecegi kuralinin sinirli bir istisnasini olusturmaktadir. Ilgili
fikradaki hiikkmiin kullanilmas1 ile yeni bir vergi veya benzeri ylkimlilik
konulamayacak veya mevcut olan yiikiimliilikler kaldirilamayacaktir. Ancak bu
yikiimliiliklerin muafiyet, istisna, indirim ve oranlarina iligkin degisiklikler
yapilabilecektir. Bu yiizden 73/4’{incii fikrasi ile getirilen diizenlemenin tam olarak 73/3
fikrastnin bir istisnas1 oldugunu sdylemek yerinde olmayacaktir. Ugiincii fikradaki
unsurlar verginin konulmasi, kaldirilmasi ve degistirilmesidir. Oysa doérdiincii fikradaki
yetki sadece “degistirme” unsuru ile baglantili olup bu yetki de sadece “muafiyet”,
“istisna”, “indirim” ve “oran” ile sinirlidir. Buna gore yiirlitme organina verginin temel
Ogelerinde (verginin konusu, yiikiimliisii, matrah1 veya vergiyi doguran olay) degisiklik

yapma yetkisi verilmeyecektir.

Yiirtitme organinin kendisine verilen bu yetkisini kullanabilmesi i¢in, oncelikle
indirimi, orani, istisna ve muafiyeti s6z konusu olan, baska bir ifade ile daha 6nce kanun
ile diizenlenmis bulunan bir verginin var olmasi gerekmektedir. Ortada temel unsurlari
ile diizenlenmis bir vergi bulunmazken, yiirlitme organinin da bu yetkisini yukar: ve
asag1 smurlar igerisinde kullanabilmesi s6z konusu olmayacaktir. Yiirlitme organina
verilen bu yetkinin nitelikleri belirtilmis olup nicelikleri yoniinden bir agiklama da
bulunulmamstir. Bu sebeple yiirlitme organinin bu yetkiyi, hangi alt ve list sinirlar
icerisinde, ne siklikla ve hangi siirelerle kullanabilecegi gibi konular tamamen yasama

organinin takdirine birakilmistir.

1961 Anayasasi’nda bulunmayan dis ticaretin diizenlenmesinde ek mali

yiikiimliilikklerle 1lgili diizenleme 1982 Anayasasi’nin 167’inci maddesinin 2’inci
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fikrasinda yer almistir. Ilgili maddede; “Dus ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak
tizere diizenlenmesi amacuyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri tizerine vergi
ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlari kaldirmaya
kanunla Cumhurbaskanina yetki verilebilir” seklinde hiikiim bulunmaktadir. S6z
konusu madde ile yiiriitme organi (6nceden Bakanlar Kurulu) Merkez Bankasi nezdinde
olusturulan 1985 yilinda ¢ikarilan “Yatirrm Mallar1 imalati Tesvik Fonu” hakkinda
karar ve 1988 yilinda ¢ikarilan “Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu” hakkinda kararlari
ile kullanmis ve dis ticarete iliskin cesitli mali yiikiimliilikler getirmistir. Ilgili
maddenin gerekcesinde dis ticaretin diizenlenmesi ile ilgili alternatif yontemlerin cesitli
sakincalar1 icermesi sebebiyle en uygun yontemin ylirlitme organinin yetkilendirilmesi

oldugu belirtilmistir.

Goriildigi gibi bu maddede yiirlitme organma verilen yetki ile 73/4’iincii
madde ile verilen yetki arasinda farklilik bulunmaktadir. 167/2’inci fikra ile verilen
yetkinin 73/4’lincii fikra ile verilen yetkiden daha genis oldugu siliphesizdir. 73/4’{incii
fikrasinda aranan kanun, 167/2’inci fikrasinda aranan kanundan farklidir. Aranan kanun
birincisinde icerik itibari ile genis kapsamli olmasina karsilik, ikincisinde genel cergeve
kanundur. Bu nedenle 167/2°de yer alan diizenlemeyi vergilerin kanuniligi ilkesinin ve
hatta Anayasa’nin 7’inci maddesinde yer alan yasama yetkisinin devri yasagiin bir
istisnast olarak kabul etmek gerekecektir. Yiiksek mahkemenin kabul ettigi esaslar
cergevesinde yiiriitme organi bir genel ¢erceve kanunun varligi halinde Anayasaya
uygun olmak kosulu ile bu konunun kapsamini, genel esaslarini, temel yonlerini ve
ayrintilarin1 tiimi ile diizenleme yetkisine sahip olacak ve bu yetkisini siiresiz olarak
kullanabilecektir. Sonug¢ olarak yapilan islemler idari yargimmin denetimi disinda
kalacaktir. Basta vergilerin kanuniligi ilkesi olmak iizere, vergilendirmede genellik ve
esitlik ilkeleri, hukuki giivenlik ilkesi gibi temel vergilendirme ilkelerinin goz ardi

edilerek konulan bir anayasa hiikmii oldugunu s6ylemek yanlis olmayacaktir.

Vergilerin kanuniligi ilkesinin zedelendigi bir diger nokta ise uzlasma
miessesesinde ortaya ¢ikmaktadir. Uzlagsmayi; mevcut olan bir uyusmazhigr iki
tarafinda fedakarlik ve rizasina dayanilarak, pazarlik sonucu neticelendiren ve hizli bir

vergi tahsilatimt miimkiin kilan bir miiessese olarak tanimlamak miimkiindiir.

141



Yararlarinin olmasi1 yaninda bir yandan vergilerin kanuniligi ilkesine ters diistiigl
gerekcesiyle, diger yandan ise devletin emredici hiikiimleri uygulamamasi sonucu

dogurmaktadir.

Uzlagsma miiessesesinde idarenin takdir yetkisine dair Vergi Usul Kanunu’nun
da higbir Olcilit yer almamaktadir. Vergi uzlasma komisyonlarina yiirlitme organina
taninmayan bir yetki tanimmaktadir. Vergilerin kanuniligi ilkesinin amaci
dislintildiiglinde bu durumun keyfi ve takdiri uygulamalara mahal verecegi
kagmilmazdir. “Vergiler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir” emredici hiikmiine
karsilik idarenin miikellef ile anlasmasi sonucu verginin aslinin ortadan kalkmasi
sonucu meydana gelebilmektedir. Diger yandan ise devletin “vergiyi tahsil et”
buyruguna tiimiiyle uyulmamakta bu ylizden miiessese kanunilik ilkesinin sosyal devlet
ilkesi ile bagimi koparmaktadir. Ayrica miiessese, esitlik ilkesini de zedelemekte

uzlagmaya giden miikellef ile gitmeyen miikellefler arasinda adaletsizlik yaratmaktadir.
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