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OZET

Sosyal giivenlik hukuku, sosyal risklere karsi bireylere ekonomik giivence sunan
ve gelirin yeniden dagitimini saglayan bir hukuk dalidir. Sosyal devlet ilkesinin bir geregi
olan sosyal giivenlik, evrensel ve ¢agdas bir nitelige sahiptir. Sosyal giivenlik sistemi,
sosyal adaletin saglanmasi ve sosyal toplum diizeninin gelistirilmesinde biiyiik rol

oynamaktadir.

Devlet kamu diizenini saglamak icin bir takim kurallar koymak ve bu kurallarin
yerine getirilip getirilmedigini denetlemekle yiikiimliidiir. Calisma hayati iginde sosyal
giivenlik hukukun gereklerinin yerine getirilip getirilmedigi, sosyal gilivenlik denetim
birimleri tarafindan yerine getirilmektedir. Sosyal Giivenlik denetimi, Kurum igerisinde
sosyal giivenlik denetmenleri ve sosyal glivenlik miifettigleri tarafindan yiiriitiilmektedir.
Sosyal giivenlik alaninda denetim yetkisi sinirli da olsa Kurum disinda is miifettisleri,
serbest muhasebeci mali miisavirler, yeminli mali miisavirler ve diger kamu idarelerinin

denetim birimlerine taninmustir.

Sosyal giivenlik denetiminin birincil 6nceligi enformel (kayit dis1) istthdamla
miicadele olup, kayit dist istihdam faktoriiniin geriletilmesinde etkin bir denetimin roli
ve islevi biiytiktiir. Kayitli istthdamdan kaginmaya yol acan ekonomik ve sosyo-politik
etkenler, a-tipik ¢alisma modelleri, kanun ve mevzuatin yeni degisimlere ayak
uyduramayan degisim hizi ve denetim birimleri arasindaki koordinasyon eksikligi, sosyal

giivenlik denetiminin etkinligini diisiiren 6nemli sorunlarin baginda gelmektedir.



Ulke ekonomisi igindeki kaynaklarin dagitiminda sosyal ve ekonomik
esitsizliklere neden olan sosyal giivenlik sisteminden kaginma veya sosyal giivenlik
sisteminin sagladigi hizmet ve yardimlardan yersiz yararlanma gibi sorunlarla aktif bir
sekilde miicadele edilebilmesi ancak etkin bir denetim mekanizmasiyla miimkiindiir.
Ancak mevcut sistem igindeki ¢ok baglilik, denetim bagimsizliginin yeterince
saglanmamasi, sayisal yetersizlik, fiziki sartlar ve teknik altyap1 yetersizlikleri denetimin
etkinligini ve kalitesini diisiiren unsurlardir. Ayrica Kurumun biitiin denetim birimlerini
igine alan genel ve kapsamli bir denetim stratejisi eksikligi, sosyal giivenlik denetiminin
sosyal hukuk diizeni iizerindeki Oneminin yeterince kavranmadigimnin onemli bir

gostergesidir.
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ABSTRACT

Social security law is a branch of law providing economic assurance to individuals
against social risks and redistributing income. Being a requirement of the principle of the
social state, social security has a universal and contemporary character. The right to social
security is one of the social rights that are considered as second generation human rights
and it is guaranteed by the constitution. The social security system plays a major role in

the development of social justice and the development of social community order.

The state is obliged to set a set of rules to ensure public order and to check whether
these rules are fulfilled. Social security audit units check whether the requirements of
social security law are fulfilled in the working life. Social security audits are carried out
by social security inspectors and social security auditors within the Institution. Although
the authority to audit in the field of social security is limited, labor inspectors from outside
of the institution, independent accountants and financial advisers and other public

administrations have been recognized by the audit units.

The primary priority of the social security audit is to fight against informal
(unregistered) employment and the role and function of audit in the elimination of the
unregistered employment is great. The effectiveness of social security audit is negatively

affected by not only economic and socio-political factors leading to avoiding registered



employment but also a-typical working models, speed of change in laws and legislation

and coordination between audit units.

It is only possible with an effective control mechanism to struggle against the
avoidance of social security rights and obligations that cause social and economic
inequalities in the accumulation and distribution of resources within the national economy
or to deal effectively with problems arising from the misuse of these rights and benefits.
However, the multitude within the current system, the inadequacy of audit independence,
the lack of numerical inadequacy, physical conditions and technical infrastructure are the
factors that reduce the efficiency and quality of the audit. In addition, the lack of a general
and comprehensive audit strategy including all the audit units of the Agency is an
important indicator of the insufficient understanding of the importance of social security

audit.



ONSOZ

Sosyal giivenlik, tilke niifusunun neredeyse tamamina dogumdan oliime hatta
6liimden sonra da hak sahiplerine hizmet veren genis kapsamli ve zorunlu bir sistemdir.
Sosyal giivenlik sisteminden kaginmanin onlenmesi ve sosyal sigortalar kapsaminda
yararlanilan hizmet ve yardimlardan yersiz yararlanmanin oniine gegilmesi sosyal
giivenlik denetimi ile saglanmaktadir. Toplumun biiyiik bir kesiminin is¢i, isveren ya da
hak sahibi sifatiyla sosyal giivenlik denetimine tabi olmasina karsin, konuyla ilgili yeteri
diizeyde bilgi sahibi olunmamasi denetim sistemde zaman zaman aksakliklara yol
acmaktadir. Bunun yan1 sira sistemdeki mevcut eksiklikler ve maruz kalinan sorunlar
etkin bir denetim mekanizmasinin ortaya ¢ikmasini engellemektedir. Sosyal adaletin
saglanmasi i¢in etkin bir denetim mekanizmasinin gerekliligi ve Sosyal glivenlik alaninda
mevcut bilgi eksikliginin giderilmesi bu ¢alismanin hazirlanma amacini olusturmus olup,

ilgililere faydali olmasi hedeflenmistir.
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GIRIS
Gelecege giivenle bakan giiglii bir toplum, ancak ginliik hayatta
karsilasilabilecek olasi risklere karsi duyulan kaygilarin en diisiik seviyede seyrettigi ve
bireylerin kendilerini giiven i¢inde hissettikleri bir toplum yapisiyla miimkiin olur.
Bireylerin kendilerini giivende hissetmedigi, sosyal giivenceden yoksun ve gelecek

kaygisinin yiiksek oldugu toplumlarin bilimsel ve teknolojik anlamda ilerleme saglamasi

ve insanlik kiiltiirel mirasini daha iist bir seviyeye tasimasi beklenemez.

Sosyal giivenlik, ortaya cikabilecek tiim sosyal risklere kargi bireyin giiven
icinde kalmasimi garantileyen, ortaya ¢ikan zararlarin telafi edilmesini saglayan ve
sigortacilik anlayisiyla hizmet sunan bir sistemdir. Bireylerin giindelik hayat i¢inde
karsilastigi sosyal riskler yaslilik, malulliik, 6liim, hastalik, analik gibi fizyolojik
faktorlere bagli olabildigi gibi issizlik ve ailevi yiikler gibi sosyo-ekonomik ya da sadece

is kazas1 ve meslek hastalig1 gibi yalnizca mesleki faktorlere bagl olabilmektedir.

Tiirk sosyal giivenlik hukuku, sosyal tehlikelerin yarattigi zararlara karsi
bireyleri ekonomik anlamda giivence altina alan ve primli rejim sistemiyle toplanan
gelirin yeniden dagitimini saglayan bir hukuk dalidir. Sosyal giivenlik evrensel ve ¢agdas
bir anlayisin iiriinii olup, aym1 zamanda sosyal devletin bir geregidir. insan haklar
evrensel beyannamesine gore sosyal giivenlik; bireyin onuru, kisiliginin gelistirilmesi
icin kacinilmaz ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin tatmin edilmesi temeline dayanir

ve toplumun her ferdi sosyal giivenlik hakkina sahiptir.

Sosyal giivenlik sistemi geliri ne olursa olsun, sosyal riskler nedeniyle gelir
kaybina ya da giderlerin artmasina maruz kalan bireylerin, insan onuruna yakisir diizeyde
ekonomik olarak desteklenerek gelecek kaygisinin en aza indirgenmesi ve kendini
giivende hissetmesi temeline dayanir. Sosyal giivenlik anlayisinin temelinde ugranilan
zararin telafi edilmesi anlayis1 yayginken, daha giincel yaklagimlara gore olasi risklerin
Ongoriillip bertaraf edilmesi maliyet unsurunu azaltacagindan, dnleyici tedbirler daha cok

On plana ¢ikmaya baslamistir.

Sosyal giivenlik sistemin siirdiiriilebilirligi, katilimcilarin sosyal giivenlik

hukuku gergevesinde davranmalari ve kanunun zorunlu tuttugu hak ve yiikiimliliikleri

1



yerine getirmeleriyle olanaklidir. Sosyal giivenlik sistemi katilimeilarinin kanuni
yiikiimliiliikleri yerine getirip getirmedikleri ve sisteme yonelik geri bildirimleri, sahada
olmalar1 nedeniyle kurumun disa agilan penceresi olarak goriilen sosyal giivenlik denetim

birimleri lizerinden saglanmaktadir.

Sosyal giivenlik denetimi yalnizca primli sisteme katilimi arttirarak sosyal
giivenlik acigin1 kapatmaya yonelik bir faaliyet olmadigi gibi ayn1 zamanda is¢i, isveren
ve devlet arasinda koprii kurarak toplumsal baris ve sosyal adaletin tesis edilmesine katki
sunan bir isleve sahiptir. Denetim mekanizmasinin ayni zamanda toplum iizerinde
yonlendirici bir etkisi de bulunmaktadir. Sosyal giivenlik bilincinin toplumda hentiiz tam
anlamiyla yerlesmemis olmasi nedeniyle, denetim birimleri tarafindan ¢alisanlara ve
isverenlere sosyal giivencesiz ¢alismanin zararlarinin  6gretilmesi, toplumun
bilinglendirilerek yasal haklarinin 6ziimsetilmesine ve toplumda sosyal giivenlik alaninda

0z denetim mekanizmasinin ortaya ¢ikmasina katki Sunacaktir.

Sosyal gilivenlik denetimi; sosyal giivenlik hak ve ylkiimliliigiinden yoksun
birakilanlarin sisteme katiliminin saglanmasi ve sosyal giivenlik hukukundan dogan hak
ve yardimlarinin kétiiye kullaniminin 6nlenmesi gibi iki 6nemli igleve sahiptir. Bunlardan
ilki, hem sosyal giivenlik sistemini hem de {ilke ekonomisini tehdit eden en biiyiik
sorunlarindan biri olan kayit dis1 istihdamin énlenmesine yoneliktir. Ikincisi ise kanunda
sayilan sartlar1 tasimadiklar1 halde sosyal sigortalardan saglanan hak ve yardimlardan
yersiz yararlananlarin Oniine gecilmesidir. Her iki usulsiizlik durumu da Kurumun
aktiieryal dengesini ve toplumun sosyal hukuk dengesini bozan olumsuz bir etkiye

sahiptir.

Sosyal giivenlik denetim sistemi; isverenler agisindan kayit dis1 istihdamin
yarattigi haksiz rekabet olgusunu, isciler agisindan saglik ve emeklilik haklarindan
mahrum birakilarak yasanan magduriyeti ve devlet agisindan ise katki primlerinin
toplanamamasi nedeniyle ortaya ¢ikan sosyal giivenlik a¢igini en aza indirgeyerek, sosyal
giivenlik sisteminin islerliginin saglanmasi ve sisteme dahil olan tim taraflarin hak ve

menfaatlerinin korunmasini hedefleyen faaliyetler biitiiniidiir.



Ulke ekonomisi ve sosyal giivenlik sistemi iizerinde biiyiik bir yiik olusturan
enformel (kay1t dis1) istihdam, Sosyal giivenlik denetim sisteminin de en biiyiik miicadele
alanlarindan birini olusturmaktadir. Sosyal giivenlik denetiminin ¢alisma hayati
tizerindeki etkisi en ¢ok bu alanda ortaya ¢ikmaktadir. Kar amaciyla kurulmus isletmeler
acisindan en kolay vazgegilen gider kalemi olan ve yalnizca bir maliyet unsuru olarak
goriilen sosyal sigortalar, calisanlar i¢in hayati 6neme sahiptir. Calisan kisinin aile
fertleriyle birlikte saglik hizmetlerinden yararlanmasi, yas ya da diger faktorler
sonucunda calisamaz hale geldiginde gelir ya da aylik baglanmasi yalnizca kisinin
bireysel refahi igin degil toplumun sosyo-ekonomik dengesinin korunmasi ve
yoksullagmanin 6niine gegilmesi acisindan énemlidir. Sosyal giivenlik hakki, toplumun
sosyal diizeninin saglanmasina yonelik rolii nedeniyle devlet tarafindan korunmakta olup,
bu hakkin kaginilmazlig1 veya kétiiye kullaniminin 6nlenmesi sosyal giivenlik denetim

birimleri tarafindan saglanmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu denetim sistemi, Rehberlik ve Teftis Baskanligi’na
bagli olarak gorev yapan sosyal glivenlik miifettisleri ve il miidiirliikleri biinyesinde gorev
yapan sosyal giivenlik denetmenlerinden olusmaktadir. Bunun yan sira sosyal giivenlik
alaninda sinirli olsa da denetim yapma yetkisi is miifettisleri, askeri is miifettisleri, Serbest
muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirler ve diger kamu idarelerinin

denetim elemanlarina taninmistir.

Sosyal giivenlik denetim sisteminin en bilylik sorununu kayit dig1 istthdam ve
bundan kaynakli sosyal giivenlikten kaginma sebepleri olusturmaktadir. Bunun disinda
istihdam modellerinde meydana gelen degisim, Kanun ve mevzuat sisteminin yetersiz
kalmasi, denetim sisteminin ikili yapisindan kaynaklanan sorunlar ve bagimsizlik sorunu,
strateji ve politika eksikligi, denetim birimleri arasinda yaganan isbirligi ve koordinasyon
eksikligi, denetim kadrolar1 ve yardimci personelin sayisal eksikligi, fiziki kosullarin
yetersizligi ve teknik altyapi eksikligi gibi sorunlar denetim sisteminin etkinligini 6nemli

Olciide azaltmaktadir.

Bu calismamizda sosyal giivenlik hukukunda uygulanan denetim usulleri ve
sistemin islerligini etkileyen denetim sorunlari kapsamli bir sekilde ele alinmustir.

Calismanin ilk boliimiinde denetim kavram ve ilkeleri, teftis kavrami ve denetim ile teftis



kavramlari karsilagtirilmali olarak ele alinmig, kamu yonetimi alaninda farkli kadro ve
teskilat yapisiyla gérev yapmakta olan teftis ve denetim birimleri arasinda ne tiir bir

farklilik bulundugu kavramsal agidan irdelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde sosyal giivenlik denetim sisteminin yapisi
incelenmis, denetim sistemi i¢inde yer alan denetim ve teftis birimlerinin mesleki yapisi

ve kurum dis1 sosyal giivenlik denetimi yapan birimlere yer verilmistir.

Calismanin iiglincii boliimli denetim usullerine ayrilmistir. Sosyal giivenlik
denetimi yapan birimlerin denetimin konusuna gore izledikleri yol ve yontemler, ilgili
kanun ve mevzuat hiikkiimleri ¢er¢evesinde agiklanmaya c¢alisilmistir. Ayrica denetimin
icerigine gore degisen ve ayni anda bir ya da birkac1 birlikte kullanilan yontemlerden fiili

denetim, kayit inceleme, ¢evresel sorusturma ve ifade alma usullerine deginilmistir.

Dordiincii bolimde ise denetim sisteminin islevselligini etkileyen sorunlar
detayli bir sekilde ele alinmistir. Denetim sistemi tizerindeki sorunlar makro (dis) sorunlar
ve denetim yapisindan kaynaklanan (i¢) sorunlar olarak iki baslik halinde ele alinmis ve
denetim sisteminin iyilestirilmesine yonelik bilgi ve Onerilerle denetim sistemi detayli bir

sekilde analiz edilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

DENETIM OLGUSU ve SOSYAL GUVENLIKTE DENETIM

1.1.DENETIM KAVRAMI ve TANIMI

Denetim kelimesinin eski kullanim karsiligi olan murakabe sozciigii, Arapga
“rakb” kokiinden gelmekte olup, “bakma, gézetme, goz altinda bulundurma”, “kendi i¢

dlemine bakma, dalip kendinden gegme”, “denetleme, kontrol” anlamina gelir.1

Tirk Dil Kurumuna gore denetleme; “Bir gorevin yolunda yiiriitiiliip

viriitiilmedigini anlamak i¢in yapilan arastirma, denetim, baku, teftis, murakabe, kontrol”

2 Denetleme, kontrol etme ve murakabe sozciikleri Kelime

3

seklinde aciklanmistir.

anlamlan itibartyla ayni olup, sozliiklerde farklilik gostermez.

Iktisat Terimleri Sozliigiine gore denetim; “kamu veya ozel bir kurulusa iliskin
bilgilerin 6nceden belirlenmis olgiitlere uygunlugunun saptanmasi ve rapor edilmesi
amaciyla uzman bir birim tarafindan kanit toplama ve degerlendirme siireci.” olarak
tanimlanmistir.* Mesleki anlamda ise muhasebe denetimi ise, ekonomik bir birim veya
bir doneme iligkin bilgilerin 6nceden belirlenmis standartlara iliskin uygunluk derecesini
aragtirmak ve konuyla ilgili bir rapor diizenlemek amaciyla bagimsiz uzman bir kisi veya

kurulus tarafindan yapilan kanit toplama ve degerlendirme siirecidir.’

Denetim olgusu, Ingilizcede audit, auditing, control, controlling, inspection,
supervision; Fransizcada inspection, controle, verification, audit, revision, surveillance
gibi her biri farkli anlamlara karsilik gelen kelimelerle ifade edilmektedir. Denetim
anlaminda en sik kullanilan “audit” kelimesi ise Latince “audire” fiillinden gelmekte olup,

dikkatlice dinlemek anlamina gelmektedir. Denetim kavrami olarak kullanilan audit

L DEVELIOGLU, Ferit, “Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Liigat”, Aydin Kitabevi Yayinlari, 28. Baski,
Ankara, 2011 5.798.

2 Tiirk Dil Kurumu, “Denetleme”, http://www.tdk.gov.tr ( erisim tarihi 12.01.2019).

3 ISPIR, Eyiip, Tiirkiye'de Devlet Memurlarinin Denetimi, Ankara iktisadi Ticari ilimler Akademisi,
Yayin No:105, Ankara, 1997, s.4.

*Tiirk Dil Kurumu, iktisat Terimleri Sozliigii, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 2011, 5.95.

> BOZKURT, Nejat, Muhasebe Denetimi , 3.Basim, Istanbul: Alfa, 1998, s.23.




kelimesi ise duymak, haber almak anlamlarina gelir,® denetim yapan kisiye de “auditor”
(denetci-dinleyen) adi verilir.” Hint-Avrupa kokenli bati dillerinde farkli yazim
bigimlerine karsin denetim anlaminda genellikle control sozciigii kullanilir.® Kontrol
sOzciigii koken olarak Latincedeki “contra” ve “rotulus” kelimelerinin birlesiminden
ortaya ¢cikmakta® ve gerektiginde yoklama, denetleme imkani sunan, asila uygun rnek
veya kaydm karsiligi anlamlarina gelmektedir.!® Kontrol, denetim kavramini da igeren
cok genis anlama sahip bir kelimedir.'! Kontrol, kurulu bir diizenin kurallarinin
uygulanmasini  gerekliliginden dogmustur. Siyasi denetim, yargisal denetim, mali
denetim ve yasama denetimi gibi denetim kelimesiyle ifade edilen tim kontrol
yontemlerinin temeli buna dayanir. Kavram olarak farkli olmalarina karsin sayilan biitiin

bu yontemler denetim catis1 altinda birlegir.*2

Denetim kavrami genel itibariyle kontrol, revizyon, teftis gibi benzer kelimeler
ile ayn1 anlamda kullanilmaktaysa da, aslinda denetim bu faaliyetlerden daha kapsayici
olan ve genelde bunlarin sonuglarindan da faydalanan, farkli sekillerde yapilan hukuksuz
islemler ile bunlarin sorumlularini tespit etmenin yaninda, denetlemeye konu kurumlarda
hata ve yolsuzluk riskini minimize edecek, liretimde verimli olmay1 saglayacak, daha iyi

bir yol ve ydntem igin dneriler sunarak yol gdsterici bir islem siirecidir.!3

Denetim kavrami; yontemleri, islevleri ve yapilis sekli gibi denetime has
ozelliklerin tiim yonleriyle ortaya konulmasi halinde agiklanabilen bir kavram olup,
ozellikle yonetim bilimleri ve isletme yOnetimi alanlarinda kavramsal tanimlamalarina

rastlamak mimkiindir.

Y o6netim bilimine gore denetim, kamu hizmetlerinin is ve islem akisinin Kanun

ve ilgili mevzuat dogrultusunda gerceklesip gerceklesmediginin incelenmesi ve kontrol

 OZER Hiiseyin, “Kamu Kesiminde Performans Denetimi ve Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi”
Sayistay 135. Kurulus Yildoniimii Yayinlari, Ankara, 1997 s.4.

" GURKAN, Nazmi “Tiirk Kamu Mali Yénetiminde I¢ Denetim ve I¢ Denetim Algis1” Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2009, s.5.

8 ATAY, s.17.

9 AKTUGLU, M. Ali, “Denetleme ve Revizyon”, Ege Universitesi Matbaas1, Izmir, 1973,s.3.

0 ATAY, s.19.

UYTLANCI, Miinevver, “i¢ Denetim”, Nobel Yayin, 2. Baski, Ankara, 2006, s.5- 7.

12 CALIS, Celal, “Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununda Yer Alan Denetim Yapisinin isyeri ve Kurum
Denetimi agisindan Degerlendirilmesi”, Yiiksek Lisans Projesi, izmir, 2008, s.30.

13 KOSE, H. Omer, “Denetim ve Demokrasi” Sayistay Dergisi, S.33, 1999 (Nisan- Haziran), s.63.



faaliyeti olarak tanimlanir.* Denetim, yonetimin bir pargasi olup, kurumlar icin biiyiik
bir oneme sahiptir. Basarili bir yonetimin yolu etkili bir denetimden ge¢mektedir.
Yapilan faaliyetin hedeflere uygun bir sekilde tam ve zamaninda tamamlanip-

tamamlanmadig1 ancak denetim siirecinde ortaya ¢ikar.

Hukuksal agidan denetim, Orgiitiin eylem ve islemlerinin hukuka uygun kilma
amacima hizmet eder. Kisilerin kars1 karsiya kaldiklar1 islem ya da eylemlerin dogru
yapilip yapilmadigi veya kisilerin hakli olup olmadigi mevzular1 ancak denetim yoluyla

anlasilabilir.'®

Denetim kavrami farkli alanlarda yapilan faaliyetlere iliskin olabilecegi i¢in,
kavrama iligkin ¢ok ¢esitli tanimlara rastlamak miimkiindiir. Denetim olgusunun tam
olarak ortaya konabilmesi i¢in, bu kisimda denetimin farkli kaynaklardan ¢esitli yonlerini

yansitan tanimlarina yer verilmistir.

Sanal’a gore denetim; bir is veya eylemin sonuglarinin 6nceden belirlenmis
planlara uygun olmasimi saglamak amaciyla belirli standartlar konmasi, elde edilen
sonuglar ile standartlarin birbiriyle karsilastirilmasi ve yapilan faaliyetin plandan ayrilan

noktalar: icin diizeltici onlemlerinin alinmasidir.*®

Kose’ye gore denetim; orgiitlerin, kurumlarin ya da program veya projelerin
yapist, isleyisi ve sonuglarinin 6nceden belirlenen standartlara uygunluk derecesinin
gozlemleme, arastirma ve sorgulama gibi usullerle tespit edilerek, ortaya ¢ikan verilerin
objektif ve sistematik olarak degerlendirilmesiyle birlikte ilgili taraflara bildirilmesi

stirecidir.'’

Aksoy’a gore denetim; gegmiste olan seylerin neler oldugu ve nasil oldugunu ya
da gliniimiiz risk ve sistem bazli modern proaktif denetim anlayisi icerisinde gelecekte

olabilecek seyleri ongdrmek acisindan ¢ok ¢esitli ve ¢ok boyutlu olan birtakim hususlari

14 ERGUVEN Atilay, “Reformlar, Yolsuzluklar ve Denetim”, Mali Kilavuz, S.30, EKim-Aralik 2005, s.
13.

15 AKINCI, Miisliim, Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman, Beta Yayimlari, Ankara, 1999, s5.48.

16 SANAL, Recep, Tiirkiye de Yonetsel Denetim ve Devlet Denetleme Kurulu, TODAIE Yaymn No: 314,
Ankara, 2002 s.4.

17 KOSE, H. Omer, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, Ankara, T.C. Sayistay 145. Y1l Yayinlari,
2007, s. 5.



g6z 6niinde bulundurmak, kontrol etmek ve murakabe etme isidir. **Daha genis anlamda
ise, faaliyetlerin her tiirlii standartlara uygunlugunu bagimsiz sekilde arastiran, i¢ kontrol
sistemleri de dahil is ve islem akislar ile karsilikli ¢alisan sistem ve siiregleri inceleyen,
potansiyel risklere dikkat ¢eken, egiten, yol gdsteren, arastiran, hatalar1 6nleyen, giderleri
azaltan, verimliligi artiran, hizmet kalitesini yiikselten ve katma deger meydana getiren
yontemlerin ve dnlemlerin belirlenmesine yonelik, ge¢mise ait veriler tizerinden gelecege
yonelik kararlar aldiran sistematik ve dinamik bir danismanlhik hizmeti?® olarak

tanimlamustir.

Aktan’a gore denetim, planlamasi 6nceden yapilan faaliyetlerin kurumun amag

ve ilkeleri dogrultusunda, hukuka uygun bir sekilde yiiriitiilmesinin saglanmasidir.?

Fisek’e gore denetim; Orgiitiin amaclarinin ya da orgiit tarafindan {stlenilen
islerin tam, zamaninda ve en yiiksek verimle gerceklesip gerceklesmediginin hiyerarsik

diizen icinde ve yaptirimli bir sekilde izlenme siirecidir.?

Demirhan’a gore denetim; bir faaliyet ya da bir eylemin, yasalara, bilimsel ve
diisiinsel kurallara uygunlugunun arastirilmasini saglamak amaciyla, uygulama esnasinda
basinda ya da sonunda gozden gecirilmesi bigiminde sozlii ya da yazili olarak yapilan
eylem biitiinligiine denir. Baska bir ifadeyle denetimi, “kurallara uygunlugun

arastirilmast” olarak tanimlamistir.??

Ertekin’e gore denetim; yapilan faaliyetin uygulanmak istenilen planla uyum
icinde ger¢eklesmesi amaciyla belirli standartlar konmasi, faaliyet sonuglarinin 6nceden
belirlenen standartlarla karsilastiriimasi ve plana uygun olmadig: fark edilen uygulamalar

igin diizeltme Onlemlerin tespit edilmesi isidir. Denetimin asamalarini ise; “stratejik

BAKSOY, Tamer, Tiim Yénleriyle Denetim, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2006, s. 46.

19 AKSQY, Tamer, s.40

2 AKTAN, Tahir, Kamu idaresi, 2. Baski, Uludag Universitesi Giiglendirme Vakfi Yayinlari, Bursa 1989,
s.137.

2 FISEK, Kurthan, Yénetim, Seving Matbaasi, Ankara, 1999, s.235.
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noktalarda denetim standartlart belirlemek, uygulama asamasini kontrol etmek ve rapor

sunmak ile diizeltici onlemleri almak” olarak siralamistir.?®

Aytuna’ya gore; denetimin amaci olam1 ortaya ¢ikarip olmasi gerekenle
karsilastirmak oldugundan, denetim standartlara uygunluk arayisidir. Denetim
cagdaslagsmanin ve toplumsal refaha ulasmanin vazgecilmez halkasi, iilkenin gelisimine
katkida bulunan girisimlerin itici bir gilicii ve kalkindiran tiim unsurlarin birbirleriyle

pekismesi i¢in liizumlu bir hargtir.?*

Denetimi yonetim olgusunun bir 6gesi olarak géren Henry Fayol’a gore ise;
Orgiitte herseyin kabul edilen program ve prensiplere, verilen emirlere uygunlugunun
arastirilmasi siirecine denetim denir. Fayol’a gore denetim islemlere, eylemlere, kisilere,

esyalara olmak iizere isletmede bulunan her seye uygulanir.?®

William H. Newman’a gore denetim; gesitli kriterler belirleyerek yapilan
calismanin olabildigince planlara uygun yiiriitiilmesini saglamak, calisma sonucunda
ortaya ¢ikan verilerle dnceden belirlenen kriterleri karsilastirmak ve uygulamada plana

uygun olmayan noktalarla ilgili diizenleme amaciyla 6nlemler almaktir.?®

Sayistay tarafindan yayimlanan “Performans ve Risk Denetim Terimleri”
sozliglinde denetim; ekonomik faaliyetlerle ilgili olarak gerceklesmis ya da
gerceklesmekte olan sonuglar1 6nceden belirlenmis amagclar, olciitler ve standartlara gore,
tarafsiz bir bi¢gimde Ol¢mek ve analiz etmek suretiyle kanitlara dayandirarak
degerlendirmek, gelecekte yapilabilecek hatalarin engellenmesini saglamak, ¢alisanlarin
ve kurumlarin gelismesine, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin gilivenilir, gecerli ve
tutarli hale gelmesine Onderlik etmek ve elde edilen bulgular1 ve sonuglart ilgililere

iletmek amaciyla uygulanan sistematik bir siire¢?’ olarak tanimlamustir.

2 ERTEKIN, Yiice, “Cagdas Yonetim ve Denetim”, Tiirk idare Dergisi, Ankara, Aralik 1998, s. 421.

2 AYTUNA, Tiirkan, “Felsefeci Goziiyle Denetim”, Denetim Dergisi, Denetde Yayimni, Ankara, 1986,
Say1. 10, s.9.
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Farkli kaynaklardan denetimin farkli yonlerine deginen bircok farkli tanima
rastlamak miimkiin, ancak biitiin tanimlarda denetimin bir siirecten ibaret oldugu
anlasilmaktadir. Buna gore denetim stireci dinamik bir faaliyet olup, denetim igin gerekli
bilgi ve belgelerin temin edilmesinden sonra elde edilen bulgularin degerlendirilmesi,
degerlendirme sonuclarina gore kanaat bildiren bir rapor hazirlanmasi ve bu raporun ilgili

mercilere ulastirilmasi asamalarini icerir.?

Koksal, denetimin ana 6gelerini “amag, verimlilik ve zaman” olmak ii¢ ana
baslik altinda toplamistir. Denetimin ilk unsuru orgiitiin ana amaglarinin bulunmasidir.
Ancak belirlenen amaglar ugruna gereginden fazla emek, para, malzeme harcamasi isin
yeterince verimli ve etken olmadig1 anlamina gelir. Bu nedenle denetimin ikinci unsuru
verimliliktir. Ugiincii 6ge ise zamandir. Ciinkii belirli bir hedefe, etken bir calisma ile ve

zamaninda ulasmak asil hedeftir.?

Atay’a gore ise denetimin temel unsurlari, “karsilastirma, islev, siire¢ ve
saptama” seklinde dort boliimden olusur.®® Atay yine denetim siirecinin asamalarini da
dort unsurla agiklamistir. Bunlari; “olan: saptamak, olmasi gerekenle karsilastirmak, ikisi
arasindaki sapmalart veya kusurlar:t belirlemek ve bir yargi ya da sonuca

ulagmak’3'olarak siralamistir.

Tortop denetimin ger¢eklesmesini {ic temel sarta baglanmistir. Denetim
yapilabilmesi i¢in olmasi gereken asgari kosullar; kabul edilmis planlarin, verilmis
emirlerin ve ortaya konulmus ilkelerin gerekliligi, kabul edilen planlara, verilen emirlere
ve konulan ilkelere uygun bir yonetimin varligi, kabul edilen plana, verilen direktiflere
ve konulan ilkelere uygun bir yonetimin olup olmadigini denetleyecek bir denetim
mekanizmasinin varlig iiciincii sart1 meydana getirir.3? Tortop’a gore, belirli bir planin

varhigi, calismalarin gozetilmesi ve rapor edilmesi, ¢ikan sonuglarin ulagilmak istenilen

28 GUREDIN, Ersin, Denetim, 1.T.U Kiitiiphanesi Yaymevi, Istanbul, 1984, s.6.

2 KOKSAL, Erhan, “Tiirkiye’de Merkezi Hiikiimetin Tasra Orgiitiiniin Denetimi”, Amme Idaresi Dergisi,
C.20, S.3, Aralik 1998, Ankara, s. 43.

30 ATAY, Cevdet, Devlet Yonetimi ve Denetimi, Alfa Yayinlari, Istanbul, 1999, s.21.

SLATAY, s.55.

%2 TORTOP Nuri/ ISBIR Eyiip G./ AYKAC Burhan/ OZER M. Akif, Yénetim Bilimi, Nobel Yayincilik,
9. Baski, Ankara, 2012, s.111-115

10



hedeflerle karsilastirilmasi ve diizeltici islemlerin uygulanmasi agamalarinin varlig

halinde ancak denetimden s6z edilebilir.?

Kamu kaynaklarinin yonetimi giiven temeline dayali oldugundan, denetim
kavraminin kamu mali yonetiminden ayri diisiiniilmesi olanakli degildir. Denetim amag
degildir ancak sorumluluk sahibi kisilerin hesap vermelerini saglamak, c¢ikacak zarari
tazmin ettirebilmek ve benzer ihlallerin 6niine gegmek veya en azindan olas1 ihlalleri
giiclestirmek amaciyla; belirlenen standartlardan sapmalar1 ve mali yonetim ilkeleri olan
verimlilik, etkililik, tutumluluk ve kanunilik gibi her bir durum i¢in ihlalleri, diizenleyici
yontemleri uygulayacak kadar kisa bir siirede ortaya koymay1 amaglayan diizenleyici bir

sistem biitiinliigiiniin parcasidir.3*

Modern denetim anlayisinda, orgiit ve ¢alisanlarin amaglari esas alinarak, o anda
yapilan ve gelecekte yapilmasi beklenen hatalarin diizeltilmesi, sistemin daime iyiye
dogru yenilenmesi, yonetime yonelik Oneriler gelistirilmesi, mevzuatta, orgiitiin
amaglarina ulagsmasini engelleyen eski kurallarin giincellenmesi ve merkez ile tasra

orgiitleri arasinda sistematik bir koprii kurulmasina calisilir.*®

Calisma hayatinin denetimi ve teftisi devletin yetkisindedir. Toplum hayatiyla
yakindan ilgili olan i mevzuatinin eksiksiz uygulanip uygulanmadiginin denetimi, kamu

diizeni ile alakali oldugundan bu gorev, biitiin iilkelerde devlete aittir.>

Ayni sekilde
caligma hayatinin sosyal gilivenlik hukuku acisindan denetimi yine devletin yetki alani

i¢indedir.
1.2.DENETIMIN iLKELERI

Denetimin, islevsel olarak beklenen olumlu sonuglart vermesi i¢in her yerde ve
her zaman uyulmasi gereken ve mesleki ahlak kurallar1 olarak nitelendirilebilecek bir

takim ilkelere bagli olarak yapilmasi gerekmektedir. Denetimin konusu ve uygulama

3 TORTOP, Nuri, “Yénetimin Tyilestirilmesi Calismalarinin Denetlemeye Etkileri ve Yararlar1”, Amme
idaresi Dergisi, S.31/2, Haziran, 1998,s.15.

3 INTOSAI, “The Lima Declaration of on Auditing Precepts”, Cev.: Gonca Istanbulluoglu, Sayistay
Dergisi, Ankara, Kasim 2005, s.3.

%5 ].Teftis Semineri, “Tiirk Teftis Sisteminin Bugiinii ve Gelecegi” , Derleyen: ERDEM, Osman,
DENETDE Yayinlari, 1988, s.112-113.

$$CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat, is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 27. Bas.
Beta Basim A.S, Istanbul, Ekim 2014, s.28.
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alan1 gibi farkliliklardan dolayr denetim ilkeleri farkli siniflandirmalara tabi tutulabilir.
Ozellikle mali denetimde tamamlik, gergeklik, dogruluk, kanunilik, agiklik *" seklinde
bes ilkeyle tasnif edilirken, kamusal nitelikli denetimlerde bagimsizlik, yasallik, nesnellik
ve diiriistliik seklinde dort evrensel ilkeyle de agiklamak miimkiindiir. Burada ikinci tasnif

halini ele alacagiz.

1.2.1 Bagimsizhk

Denetimde ulasilan sonuglarin ve ortaya ¢ikan Onerilerin giivenilir ve tarafsiz
olmasi denetleyen ile bagli bulundugu kurumun bagimsizlik diizeyine baglidir. Burada
sOzii edilen bagimsizlik, hem denetlenen ile bagimlilik iliskisi i¢inde olmamay1 hem de
bunun disinda kalan her tiirlii etki ve miidahalelerden uzak olma anlamlarini igerir.

Bagimsizlik diger ilkeler icin de bir giivencedir.®

Denetim kavrami denetciler vasitasiyla islev kazandigi icin, denetimin
bagimsizligi denetcinin denetlenen kisi ve Kurumlar ile bagimlilik iliskisi icinde
olmamay1 6ngdriir. Bu itibarla denet¢inin gorevini ifa ederken bagimsizliginit korumak
icin denetim yapilan kisi veya kurumla maddi manevi ya da oOzel iliski icinde
bulunmamasi yani denetlenene bagimli ya da bor¢lu olmamasi gerekmektedir. Denetci,
isinde veya kanaate ulasmasinda hiirriyetini bozucu veya kisitlayict bir giic ya da etki
kalmamali, 6zellikle i¢ denetgilerin, sadece en iist yoneticiye karst sorumlu tutularak

bagimsizliklari garanti altina alinmasi saglanmalidir.

Denetim yapan kurumun mali 6zgiirliigiiniin bulunmasi, personel atamasinda
tam yetkili olmasi, denetledigi kurumlarla hi¢bir baginin olmamasi ve denetim alanlarinin
secimi, denetimin baslamasi, siirdiiriilmesi ve raporlamasi esnasinda biitiiniiyle serbest

hareket edebilmesi gibi unsurlar bagimsizligin en biiyiik gostergeleridir. 4°

Ozellikle dis denetimde bagimsizlik zorunlu bir unsur olarak karsimiza

cikmaktadir. Denet¢inin bagli oldugu kurum karsisinda gergek bir bagimsizliktan soz

S’ERDOGAN, Murat, “Muhasebe, Denetim ve Bagimsiz Denetimin Gerekliligi” Dogus Universitesi
Derygisi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Istanbul, 2002, 5.57

8K OSE, s.55.

KHAN, M. Akram, “Yeni Baglayanlar igin Denetime Giris”, Ceviren: Faruk EROGLU, Sayistay Dergisi,
S.19 (Ekim-Aralik), .17, 1995.

40 KOSE, s.55.
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edilmese bile, gorev sirasinda ve denetlenen karsisinda bunun olabilmesi gerekir. Aksi
bir durumda denetim ve yonetim islevleri birbirine karisacagi gibi, denetimin etkinligi de
azalir. Denetleyenin inisiyatifi ve denetimin etkinliginin ortadan kalkmamasi i¢in denetim
tarzina yahut sonucuna karisilmamasi gerekir. Boyle bir durumda ise denetim bigimsel

bir isleve doniisecegi icin yonetimle 6zdes konuma gelir.*!

Denetimde bagimsizlik 6zellikle denetleyen ile denetlenen arasindaki iliskide
ortaya ¢ikar ki bagimsizlik kavraminin olmadigi bir yerde tarafsiz ve objektif bir
denetimden s6z edilemez. Denetginin denetlenen iizerinde egemen olmasi hali denetim
kavraminin 6ziinii olusturur. Nitekim denetleyen denetlenen lizerindeki bagimsiz ve {istiin
konumuna dayanarak, soru sorma, gerekli belge ve bilgilerin temin edilmesini isteme gibi

taleplerin yerine getirilmesini saglar. 2

Bagimsizlik ilkesinin, ¢cagdas denetim anlayisi iginde, denetleyenlere sinirsiz ve
sorumsuz analiz yapma, yargida bulunma yetkisi vermesi beklenemez. Bagimsizlik ilkesi
hi¢ bir durumda tek yonlii olmadig: gibi her iki tarafa da karsilikli olarak sorumluluk

yiikler.*

Bagimsizlik ilkesi denetimin en 6nemli ilkelerinden olup, denetimin her tiirlii dig
baskidan arinmis olmasi ve denetleyicinin denetlenen ile iliskisinin maddi manevi
sinirlandiriimis olmasi ile miimkiin hale gelir. Ozellikle kamuda denetim yapan kurum ve
kuruluslarda hiyerarsik yapi, siyasi partiler ve diger giic odaklarinin miidahalesine izin
verilmeden, tarafsiz bir sekilde denetim yapilmasi denetim birimlerinin bagimsiz

yapisinin korunmasi yahut boyle bir yapinin olusturulmasi ile miimkiin hale gelir.

1.2.2. Yasallik

Denetimde yasallik iki yonlii olup bunlar yasallifin denetlenmesi ve yapilan

denetimin hukuka uygun olmasi seklindedir. Yasalligin denetlenmesi, denetim konusu

4 ATAY, 5.46.
2 ATAY, 5.46.
43 KOSE, s.55.
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veya denetlenme normlart kapsaminda ele alinir. Hukuka uygunluk ise 6zellikle kamu

denetimlerinde goriilen, denetim ve denetleyen agisindan 6nemli bir ilkedir.*

Yasallik denetimi yapanlarin yetki ve sorumluluklar ile birlikte bu kisi ya da
kurumlar tarafindan gergeklestirilen tiim islem ve eylemlerin kanuni gergeveler igerisinde
yer almasi zorunlulugu vardir. Denetim, yargi yoluyla, hiyerarsi icerisinde yer {ist
birimler tarafindan ya da meclis, kamuoyu, basin gibi dolayl1 yollardan, bi¢imsel olmayan

yollarla denetlenir.*

Denetimde yasallik ilkesi, denetimin doguracagi sonucun hukuk nezdinde bir
gecerliliginin olmasi durumunu ifade eder. Yasal mevzuat altyapisi disinda yapilan
degerlendirme ve varilan sonuglar hukuken gecersiz olup, bu durum yapilan denetimi
islevsiz kilmaktadir. Bu nedenle yapilan denetimlerin sonu¢ dogurabilmesi, hukuka

uygun olmalariyla ancak miimkiin hale gelmektedir.

1.2.3. Nesnellik

Denetim ilkelerinden bir digeri olan nesnellik, denetleme esnasinda denet¢inin
sadece olan1 ortaya koymasi ve olmasi gereken ile karsilastirarak bir sonuca varmasi
olarak tanimlanabilir. Denetleyenin gorevini ifa ederken higbir sekilde taraf tutmamasi,
duygularina kapilmadan ve higbir etki altinda bulunmadan karar vermesi gerekir. Ancak
bu dar gorislii bir tespit, mekanik bir uygulama anlamina gelmemektedir.
Degerlendirmelerde belirli dl¢iide kullanilan takdir yetkisi, yapilan denetime 6znellik
pay1 eklemektedir. Ancak, kullanilan takdir yetkisi gorev sinirlari igerisinde hizmetin
daha iyi islemesi dogrultusunda ve gelecegine katki sunacak seklinde olmalidir. Ozellikle
kamusal nitelikli denetimlerde Kurum amag¢ ve ilkeleri 6nceden nesnel olarak
belirlendiginden, denetim de nesnellik esastir. Nesnellik agisindan denetim yapilirken
onceden belirlenmis bir takim standartlarin bulunmasi, denetimin 6n sartlarindan biridir.

Denetim standartlarinin  6nceden belirlenmesi, denetlenen kisi veya kurum

MATAY, 5.46
45K OSE, s.56.
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uygulamalarinin nasil yapilmasi gerektigine yardimei oldugu gibi, denetimin nesnelligine

de katki saglamaktadir. 48

Her degerlendirme siirecinde belirli bir miktarda takdir, dolayisiyla 6znellik pay1
bulunsa da, dnceden belirlenen denetim standartlar1 sayesinde denetimdeki 6znellik pay1

azaltilarak, denetimde nesnellik paymin arttirilmas saglanabilir 4

Denetginin yaptigi denctimlerde bagimsiz ve Onyargisiz olarak, yapilan
bildirimleri dikkatle incelemesi ve denetimin olasi sonuglarimi biiyiik bit titizlikle

degerlendirmesi nesnellik kapsaminda degerlendirilir®.

Denetimde nesnellik ilkesi tamamiyle denetleyenle ilgili olup, denetim siirecinin
tarafsiz ve onyargisiz bir sekilde yonetilmesiyle ilgilidir. Denetleyen kisi degerlendirme
asamasinda 6nceden belirlenmis denetim 6l¢iitleri dogrultusunda hareket edebilmelidir.
Denetleyen takdir yetkisini kullanirken dahi denetlenenden bagimsiz, denetim konusuna
odaklanarak karar verebilmeli ve nesnellik ilkesini dogru sonuglar elde edebilmek adina

her daim g6z 6niinde bulundurmalidir.

1.2.4. Diriistliik

Bir anlamda mesleki diirtistliigli 6l¢meyi de konu edinen denetim faaliyeti,
denetlenen kisi ya da kurumun gorevlerini kasith olarak yanlis yapip yapmadiklarin
tespit etmeye yonelik oldugundan, denetleyenin de denetim faaliyetini diiriistliikle
yiiriitmesi, denetlenene yonelik iyi niyet ya da kotli niyet beslememesi ve herhangi bir
cikar beklentisine girmemesi gerekir. Denetleyenin iistiin konumu geregi bir¢cok kusur ve
yolsuzluga tanik olma durumunda kalmasi, saglam karakterli, diiriist, giivenilir olmasini,
hakkaniyetli bir tutum i¢inde davranmasimi gerektirmektedir. Bu durum denetci
seciminde mesleki bilgiden ziyade karakter ozelliklerinin Oncelikli g6z oOniinde

bulundurulmasi gerektigi anlamina gelir.*°

4% ATAY,s.47-48.
47KOSE, s.56.

48 GUREDIN, s.7.
49 ATAY,s.48-49
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Olanm1 ortaya koymak ve olmasi gereken igin ¢aba sarf etmekle gorevli olan
denetgilerin gorevlerini ifa ederken diiriist, tarafsiz, hakkaniyetli ve ahlakli davranmalari
ve gorevleri ile ilgili herhangi bir ¢ikar beklentisi iginde olmamalari sarttir. Bu 6zellikleri
sahip olmayan ve gorevini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanan bir denetgiden objektif
bir denetim yapmasi beklenemeyecegi gibi, bu karakterdeki denet¢ilerin kurum ve orgiit

sistemlerinin tamamen ¢okmesine neden olacagi su gotiirmez bir gergektir.

1.3. DENETIM MODELLERI

Diinya 6l¢eginde uygulanan denetim modellerinde caydirici ve uyumu tesvik
edici olmak ftizere farkli iki yaklasim bulunmaktadir. Bu iki yaklagim arasindaki fark
onceden diizenlenmis olan kurallarin ele aliis sekilleri ve kurallara uygunsuzluk

durumunda sergilenecek yaklasim farkindan kaynaklanmaktadir. *

Caydirict denetim modelini uygulayan {ilkelerde cezalandirma sistemi ©6n
plandayken; uyumu saglamaya yonelik denetim modellerinin uygulandig iilkelerde daha

cok tavsiyelerde bulunan ve yol gdsteren bir denetim sistemi ortaya ¢cikmaktadir. !

Tiirk sosyal giivenlik sistemini caydirict model ile uyumu tesvik modelin birlikte
uygulandigi karma bir yap1 bir yap1 olarak ele almak miimkiindiir. Sistemin denetimine
iliskin olarak denetimin varligmin hissettirilmesi varsayimi altinda, bu karma yapinin

sistem igerisinde yer alan tiim taraflar agisindan kabul edilebilir oldugu anlasilmaktadir.>?

1.3.1. Caydiric1 Model

Caydirict modele gore; sosyal giivenlik alaninda yapilan yasal diizenlemelere
uygun davranmamak, piyasalarin etkin iglerligini bozarak piyasa ekonomisi 6lgeginde

haksiz rekabet sorununu ortaya ¢ikardigindan, bu durumun cezalandirilmasi

S0 WEIL, David,*“A Strategic Approach to Labour Inspection”. International Labour Review, 2008, 147 .4:
349-375 Aktaran: OZSUCA, Serife Tiircan / GOKBAYRAK, Senay, “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde
Uyum Sorunu ve Denetim Mekanizmalarinda Etkinligin Saglanmasi1”, Sosyal Giivenlik Dergisi, C.2, S.2,
2012, s.72.

5IPIORE, Michael J./SCHRANK, Andrew, “Toward managed flexibility: The revival of labour inspection
in the Latin World” International Labour Review, 2008, 147.1: 1-23 Aktaran OZSUCA/ GOKBAYRAK,
S.76.

52 OZSUCA, Serife Tiircan/ GOKBAYRAK, Senay/ OZUGURLU, Metin/ BASBUG, Aydin; “Kayitli
Istihdama Gegiste Etkin Denetim Modellerinin Arastirilmasi” TUBITAK-KAMAG Projesi Sonu¢
Raporu, Ankara, 2010.
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gerekmektedir. Ancak ceza miktarlarinin bir¢ok iilkede yetersiz kalmasi ve isletmelerin
teknik alt yap1 ve bilgi yetersizliginin oldugu durumlarda uygulanan cezalara yeterince

islevsel olmamaktadir. %3

1.3.2. Uyum Tesvik Modeli

Bu modele gore kurallara uygun davranmamak iradi olarak algilanmamakta olup
bilgi eksikligi ya da finansal sikintilar gibi ¢esitli kaynaklara dayali bir problem seklinde
algilanmaktadir. Bu sebeple bu modelde 6ncelikle uyum saglamaya yonelik kapasiteyi
arttirict yonde hareket edilmektedir. Ancak bu modelde yasalara uymama durumunda
cezai yaptirimin olmadigi diisiincesi yanlistir, Sadece dncelik siralamasi s6z konusudur.
Denetleyen uygunsuz bir durum ile karsilastiginda ilk etapta yol gosterici olmakta ve
uygunsuzlugun giderilmesi i¢in belli bir silire tanimakta, ancak siire bitiminde

uygunsuzlugun devami halinde cezai islem uygulamaktadir.>

1.4. DENETIM TURLERI

1.4.1. Niteligine Gore Denetim Tiirleri

Kabul edilen denetim yaklagimina uygun olarak denetimin niteliginin
belirlenmesi denetimin etkinligi arttiracak bir diger unsurdur. Niteligine gére denetim

tiirleri, tepkisel (reaktif ) ve dnleyici (proaktif) denetim seklinde iki gruba ayrilir.*®

1.4.1.1. Tepkisel (Reaktif ) Denetim

Tepkisel (reaktif) denetim, herhangi bir olaya bagl olarak gelisen, is kazalar
sonucunda is¢ilerden, isci sendikalarindan veya kamu kurumlarindan gelen sikayetler
dogrultusunda yapilan bir denetim tiiriidiir. Bu tiir denetimler yapilan denetimlerin biiyiik
bir boliimiinii olusturur. Sikayetlere dayali denetimler, uygulama esnasinda yasanan
sorunlarin kamu otoritelerinin giindemine taginmast agisindan 6nemlidir ancak

sikayetlerin ancak belirli olaylar1 icermesi, baz1 is¢ilerin karsilastig1 spesifik sorunlarinla

5 WEIL, Aktaran OZSUCA/ GOKBAYRAK, S.72.
% WEIL, Aktaran OZSUCA/ GOKBAYRAK, S.72.
%5 O0ZSUCA/ GOKBAYRAK, s.72.
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ilgili olmas1 ve daha ¢ok is giivencesine ve yasal statiiye sahip is¢ilerden gelmesi

acisindan uygulamalarin geneline iliskin denetim imkan1 saglamamaktadir.

1.4.1.2. Onleyici (Proaktif) Denetim

Is giivencesinin olmadig1, kayit dis1 is¢i ve yabanci is¢i ¢alistirmanin en yaygin
oldugu ve sosyal giivenlik yasalarmma uyma oranmin en disik oldugu sektér ve
isletmelere yonelik, tepkisel olmaktan ¢ok Onleyici niteliginin 6n plana ¢iktig1 denetim
tiiriiyle yaklasilmas1 énem tasimaktadir. Onleyici denetimler, sosyal giivenlik denetim
birimi tarafindan planlanan programlara gore gerceklestirilen denetimleri kapsar.
Buradaki amagc, kaza ve sorunlarin olusmasini engellenmesi, dolayisiyla sektor ve igletme
biinyesindeki tiim islemlerin yasal mevzuata uygun olarak yapilmasini saglamaktir. Bu
dogrultuda oOnleyici denetimler uyumu artirmaya yonelik denetim yaklagiminin bir

triiniidiir.
1.4.2. Denetleyen ile Denetlenen Arasindaki iliski yoniinden Denetim Tiirleri

Bu tiir siniflandirmada temel alinan orgiitsel ya da hukuksal a¢idan kurulan
iligkidir. Buradaki ayirim denetleyen ile denetlenen isletme arasinda orgiitsel anlamda bir
bag olup olmamasina, isletme disinda ise, denetleyen ile denetlenen isletmeyi bir araya

getiren sdzlesme gibi hukuki bir baga gore bicimlenmektedir. %

Sosyal giivenlik sisteminde, kurumlarin i¢ isleyisi ve finansman dengesinin
kontroliine yonelik gergeklestirilen i¢ denetim ve sistem iyeleri olan ¢alisanlar ve
igverenlerin sistem kurallarina uyumunu denetleyen dis denetim (saha denetimi) olmak
lizere sistem amagclart dogrultusunda birbirini biitiinleyen iki farkli denetim birimi

bulunmaktadir.®’

1.4.2.1. I¢ Denetim

I¢c denetim, mali nitelikte olan veya olmayan faaliyetlerin gdzden gegirilerek
degerlemesinin yapildigi bir denetim tiirii olup, amaci faaliyetlerin isletmenin mevcut

politikalartyla uyum iginde yiiriitiiliip yuritilmediginin ve isletmeye ait varliklarin

5 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Denetim ilke ve Esaslari, C. I, 1. Baski, 1996,s. 8.
57 0ZSUCA/ GOKBAYRAK, s.51.
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gelebilecek her tiirlii zarara yonelik korunup korunmadiginin arastirilmasidir. I¢ denetim
orgilit icerisindeki kontrollerin etkinligini 6l¢gmeyi ve bu kontrolleri degerlemeyi hedef

alan, cok 6nemli bir yonetim kontrol aracidir.>®

I¢c denetim 5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”nun 60.
maddesinde soyle tanmimlanmustir; “Kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yvonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amacuyla yapilan bagimsiz, nesnel
giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol
vapilart ile mali iglemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, sitirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve

genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir.””>

Ic denetim faaliyeti i¢ denetciler tarafindan vyiiriitiiliir ve denetim sonuglari
isletme ydnetimine raporlanir. I¢ denetim isletmede gorevli kisilerin davramslarimi da
dolayli olarak denetler. Denetim tamamlanmis faaliyetler lizerinden ydiriitilen bir
islemdir, ancak bu faaliyetler isletme biinyesinde c¢alisan kisiler tarafindan ytiriitildigi

icin dolayl yoldan isletme calisanlarmin da denetimi saglanmis olmaktadir.®

Sosyal giivenlik sistemi igerisinde i¢ denetim, muhasebe, finansman ve diger
islevlerin uygunluguna iliskin bagimsiz olarak gerceklestirilen denetim tiiriidiir. I¢
denet¢iler Kurum elemani olmalarma karsin gorevlerini yerine getirirken bagimsiz ve
ozerklige sahip olup dogrudan en iist diizey yoneticiye baghdirlar. I¢ denetim birimleri,
kurumlarin faaliyetlerinin saglikli bir bigimde yiiriitiilmesinde biiylik rol oynamakla
birlikte, kurumlarin isleyisine de farkli agilardan katki sunmaktadirlar. Yonetsel agidan
bakildiginda, finansman ve muhasebe gibi teknik alanlarda uzman goriigii sunarak

sistemin finansal siirdiiriilebilirligi agisindan biiyiik bir islev yiiklenmektedirler.

SGK biinyesinde yiiriitiilen islem ve faaliyetlerin, risk odakli plan ve programlar

kapsaminda siirekli, disiplinli ve sistematik bir yaklasimla, uluslararasi denetim

% GUREDIN, s.15.

% RG. 24.12.2003/ 25326.

60 GUREDIN, s.15.

61 OZSUCA/ GOKBAYRAK, s.51-52.
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standartlar1 geregince degerlendirilerek nesnel danismanlik faaliyeti sunmak amaciyla I¢

Denetim Birimi Baskanlig1 kurulmus olup, dogrudan Kurum baskanligia baglanmustir.5?

1.4.2.2. Dig Denetim (Saha Denetimi)

Dis denetim bir isletmenin kendi calisanlar1 disinda kisiler tarafindan
denetlenmesidir. Bagimsiz dis denetim ve kamu denetimi olmak iizere iki sekilde ortaya

cikar.

Bagimsiz dig denetim, muhasebe ve maliye agirlikli bir denetim tiirii olup,
isletmenin talebi dogrultusunda kurulacak bir akitle, isletme faaliyetleri ve finansal
tablolarin, bagimsiz denetgiler ve bunlarin olusturdugu denetim kuruluslari tarafindan

denetlenmesi anlamna gelir.%

SGK tarafindan 3568 sayili Kanun ile yeminli mali miisavirlere ve serbest
muhasebeci mali miisavirlere verilen ilisiksizlik belgesi verilmesine iligskin inceleme

yetkisi kapsaminda yapilan incelemeler bagimsiz dis denetime &rnek olarak verilebilir.®*

Kamu Denetimi, kamu organlar tarafindan yiiriitillen denetim faaliyeti olup,
kamunun ihtiyaglarina cevap vermek iizere denetim yapan kamu gorevlilerince dnceden
cikarilmig yasa, yonetmelik ve genel politikalar dogrultusunda gerceklestirilen, mali
tablolarin, uygunluk ve faaliyet denetimlerinin hepsini ifade etmek igin

kullanilmaktadir.®®

Sosyal giivenlik denetim elemanlar1 tarafindan Kamu adina ve yasalar
dogrultusunda 6zel veya kamuya ait isletme veya kuruluslarda yapmis olduklan fiili

denetimler bu kapsamda siniflandirilmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemi iiyelerinin (¢alisanlar ve isverenler) sistem kurallarina

uygunlugunun denetimden sorumlu olan dis denetim birimleri, kurum ve sistem iiyeleri

62 DEMIR, Miislim, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Agiklarmin Azaltilmasinda Denetimin Onemi”,
Yayimlanmams Doktora Tezi, Manisa, 2013.

8H.U.D, s.7-8.

6 KURT Resul, ”Sosyal Sigortalarda Denetim ve Ozel Bir Denetim Olarak Asgari is¢ilik Uygulamas1”
Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, , Istanbul, 1999.

SSATAMAN  Umit/ HACIRUSTEMOGLU Riistem/ BOZKURT Nejat, Muhasebe Denetimi
Uygulamalari, Alfa Yaynlari, Istanbul, 2001, s.22.
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arasinda bir koprii gorevi gorerek, kurumlarin diga agilan pencereleri olmakta ve sisteme
uyumun saglanmasi ve sistem kurallarinin benimsenmesi agisindan onemli bir gorev
iistlenmektedir. Saha denetimi yapan denetgilerin temel sorumlulugu kanunlara
uyulmasinin saglanmasidir. Saha denetimi gergeklestiren denetim elemanlari, kurumun
sistem iiyeleriyle ana iletisim noktalar1 olup, sisteme uyum saglanmasinda ana aktor
konumundadirlar. Sosyal giivenlik sisteminde dis denetim uluslararasi standartlara uygun
olarak, Rehberlik ve Teftis Baskanligi ile Sosyal Giivenlik Denetmenligi birimince

yiiriitiilmektedir.®®

Rehberlik ve Teftis Bagkanlig1 biinyesinde kurum igi idari denetim ile saha
denetimleri ayn1 anda yiiriitilmekteyken, Sosyal giivenlik denetmenligi yalnizca dis

(saha) denetimden sorumlu bir yapidadir.

1.5. TEFTIS KAVRAMI

Teftis Arapca “fets” kokiinden gelmekte olup, “geregi gibi sorup arastirma,
sorulup arastirdma, bir seyin dogrusunu bulmak i¢in her tarafi arayp tarama”

ve“muayene, kontrol” anlamlarimni tagir.®’

1901 yilinda hazirlanan Kamus-i Tiirki adli eserde teftis kavrami1 “arastirma,
bir seyin dogrusunu bulmak icin her tarafini arayip tahkik ve tetkik eylemek” seklinde
tanimlanmistir. Burada gegen tahkik kavrami ise “bir seyin hakikatini arama, ger¢ek olup
olmadigimi ortaya ¢ikarma, bir seyin sihhat ve hakikatini ortaya ¢ikarmak icin aragtirip
sorma”®® anlamina gelir ve kavramin ¢ogulu tahkikat olarak kullanilir. Tahkikat daha ok
adli vakalarin igerigini ortaya koymak ve dogrulugunu arastirarak gercekleri ortaya

¢tkarmak anlaminda kullaniimaktadir.®®

Teftis kavraminin en son ve giincel hali TDK’nin Tiirk¢e Sozliiglinde yer

almakta olup, burada teftis sozciigiiniin “denetim” olarak tanimlandig1 goriilmektedir. "

60ZSUCA/ GOKBAYRAK, s.52-53.

S’DEVELIOGLU, s. 1235.

8 SAMI Semsettin, Kamus-1 Turki, Kap1 Yayinlari, Istanbul, 2009, s.1323.

89 1. Teftis Semineri, s.14.

OTDK http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=TEFT%C4%B0%C5%9E, Erisim
Tarihi, (12.01.2019)

21


http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=TEFT%C4%B0%C5%9E

Ekonomik ve mekanik sistemlerdeki ¢alismalarin yapilis sekli, kullanilan alet ve
makinalar, 6l¢ii birimleri, norm ve standartlar ile form ve raporlarin sekli ve igerigi
onceden belirlenmis oldugundan teftis siireci i¢in kesin bir tanim yapilabilirken, sosyal
sistemlerde teftis kavrami i¢in kullanilabilecek tek bir tanim karisikliklara yol
acabilecektir. Bu nedenle teftis kavrami tanimlanirken fonksiyonlar1 ve yararlanilan

teknikler goz oniinde tutularak cesitli yonlerine gore tanimlanmaktadir.”

Teftis; hizmetlerin ulusal ve yerel performans standartlari, hukuki ve mesleki
gereklilikleri ve hizmeti kullananlarin ihtiyaglarini karsilayip karsilamadigi konusunda
bagimsiz bir kontrol saglayan ve raporlamada bulunan periyodik ve hedefli bir inceleme

surecidir.”?

Teftis, bagli bulundugu kurulusun, amacina zamaninda, en yiiksek verimde ve
yirlirliikkteki hukuk diizenine uygun olarak ulasip ulagmadigini, amaca yonelirken
kullanilan metotlarla birlikte islem ve eylemlerin uygunlugu, verimliligi, etkinligi ve
hizmet kalitesini tespit etmek, hedeflerden ve yasal ¢erceveden sapma varsa nedenleriyle
birlikte ortaya koymak, bu sapmalarin diizeltilmesi i¢in miimkiin olan yollardan en iyisi
ve en tutarlisini segerek Oneride bulunmak, merkez ve tasra arasinda koprii vazifesi
gormek, merkezin hizmetin ifasina yonelik her tirlii planlama ve diizenleme
caligmalarina katima gibi gorevlerle, hizmetin Orgiitiin amaclarina uygun bir tarzda

yiiriitiilmesine yardimci olmaktir.”

Yonetim bilimlerinde teftis, kamu kurumunda gorev yapanlarin, kanun ve
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, gorevlerini hakkiyla yerine getirip getirmediklerini,
uygunsuz davranmak suretiyle gorevlerini yerine getirirken ihmal etme ve dikkatsizlik
gibi davraniglarda bulunup bulunmadiklarini, gérevlerini kotiiye kullanip kullanmadiklar
gibi hususlarinin tespit edilerek, haklarinda gereken yasal islemlerin yiiriitiilmesi igin

Kanunen gorevlendirilmis miifettisler, murakiplar veya bu isle gorevlendirilmis

" TAHMAZ Haydar, Teftis; Kavramlar, ilkeler, Yontemler Pegem Akademi,Ankara, 9. Bask12012,s.3.
72 Public Audit Forum,“The Different Roles of External Audit, Inspection and Regulation: A Guide for
Public Service Managers”,2002 Aktaran; Sacit YORUKER, TESEV Denetim Calistay1, Ankara Hilton
Oteli 2004, s.26.

73 Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, “Amme idaresi Biilteni”, S.8, Ankara, Ekim 1966, s.8.

22



memurlar vasitasi ile yapilan murakabe olarak tanimlanmaktadir.”* “Murakabe” Tiirk Dil

Kurumu tarafindan “denetleme” olarak tanimlanmistir.”

Geleneksel tanimlara gore; bir kurumun kurulus amaci dogrultusunda yasalara
ve ilgili mevzuata uygun islem-eylem yerindeligi, etkinlik, verimlilik ve hizmet
kalitesinin saglanmasi, yiiriitiilen is ve islemlerde varsa usul ve esaslardan sapmalar1 ve
nedenlerini tespit etmek, ¢Oziim Onerileri sunmak, tim kaynaklarm kurumun amaci
dogrultusunda rasyonel bir sekilde degerlendirilmesini saglamak, kisaca kamu adina ve
yararina yiiriitiilen faaliyet ve yapilan davraniglarin mevzuata uygun olup olmadigini

kontrol etme islevine teftis denir.”®

Geleneksel teftisin lilkemiz yansimasinda; statiikocu, degisime agik olmayan ve
salt mevzuat uygunlugunu esas alan, merkeze insani koymayan ve giiven esasina
dayanmayan ve Orgiite deger katmayan; sistem hatalarindan ¢ok insan hatalarina
yogunlasan, ge¢mise odakli, asiri merkeziyetci, biirokrasiyi ve hantal orgiit yapisini
koruyan; ¢coklu veri kaynagina dayali rasyonel degerlendirmeler yerine miifettis kanaatini
onceleyen; kuralci, sekilci ve rehberlik anlayisindan olduk¢a uzak sorusturma odakli bir

anlayisin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.”’

Kamu calisanlarinin daha iist kademede gorev yapan yiiriitmeye yetkili otorite
adma denetlenmesi anlamma gelen idari teftis, miifettisler tarafindan yiiriitiiliir. Idari
teftis kisaca; planlama, koordinasyon, haberlesme, teskilatlandirma, hiyerarsik denetim,
sevk ve idare ile ilgili islem, eylem ve kararlarin yiiriitme yetkisine sahip otorite adina
miifettisler tarafindan denetlenmesidir. Kural olarak idari teftisin Bakan veya Genel
Miidiir tarafindan yapilmasi gerekirken, uygulamanin buna izin vermemesi nedeniyle bu
gorev miifettisler tist birim yetkililer adina yiirtitiir. Miifettigler yaptiklar teftis sonunda

kamu gorevlilerinin Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda muhakeme edilip

“TAHMAZ, s.3.

> TDK http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=MURAKABE (erisim tarihi
12.01.2019).

6 AL Hamza,” Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ve Tiirk Kamu Yonetiminde Yeni Denetim
Yaklagimlar1”, Kamu Yonetimi Yazilar1 Teoride Degisim Yeniden Yapilanma Sorunlar ve
Tartismalar, (Editérler ERYILMAZ; EKEN; SEN), Nobel Yayinlari, Ankara 2007, s. 3- 4.

" GONULACAR, Sener, “Kamuda I¢ Denetgiler ile Miifettisler Arasindaki Gorev Ortiismesi Sorununa Bir
Coziim Onerisi: Ingiltere Egitim Sisteminde I¢ Denetim ve Teftisin Rol ve Sorumluluklar1”, Mali Hukuk
Dergisi, 2010 S.148, s.4.
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edilmemesine karar verilmesi i¢in hazirladiklar1 rapor ve cesitli belgeleri karar

makamlarina iletirler.”®

Teftis, mali islerin ve mali olmayan islemlerin denetlenmesi anlamina gelir. Bir
Kamu kurumundaki maddi kaynaklar ile insan kaynaklari, yapilan islemler ve yiiriitiilen
faaliyetler teftisin konusunu olusturur. Teftis diizenlilik, performans ve yerindelik
denetimini de igeren biitiinlesik bir denetim olup, diizenleyici oldugu kadar 6nleyici yonii

de bulunan bir denetim tiiriidiir.”®

Teftis kavrami hukukilik denetimini icermesi nedeniyle kamu yonetimine 6zgii
denetim etkinligi olarak tanimlanirken, yonetimin islevlerinden biri olan denetimin
somutlagmasi anlamina da gelmektedir. Teftis faaliyeti, inceleme, arastirma, sorusturma
ve cezalandirma olmak iizere dort temel unsurdan olusmaktadir. Teftis sadece denetime
es bir olgu degildir, teftis icindeki denetim tek basina bir anlam ifade etmez. Burada
denetim sorusturma ve incelemeden ayri diisiiniilemez. Teftis tam olarak yonetimin bir
islevi olan denetim roliinii istlenmez. Teftis i¢erisindeki denetim, hizmet denetimi olup
biitiinclil bir kavrami ifade etmez, bakanin siyasi sorumlulugu ile iligkilidir. Teftis,
orgiitsel bazda isin denetiminden ziyade sorumlu siyasi makamin yikiimliligi geregi,
yiiriitiilen hizmetin denetlenmesidir. Teftis faaliyeti hizmetin yiiriitiilme sureci ve hizmeti
yerine getiren personelin denetlenmesini kapsadigindan, bu durum onu yoénetimin bir

fonksiyonu sayilan denetimden uzaklastirmaktadir.®

Teftis kavramina yaklasim; geleneksel yapt ve uluslararasi standartlar
bakimindan seklinde iki tiirlii ele alinabilir: Geleneksel yaklagima gore teftis; sorusturma
olgusunu da igeren, denetimin karsilig1 olarak yiiriitiilen, sistematik olmayan, uluslararasi
yaklasim ve standartlardan farkli, Bakana veya en {ist idareciye bagl olarak siirdiiriilen
bir faaliyettir. Uluslararas1 kabul gérmiis uygulamalar ve lilkemizdeki siyasi iradenin
yaklasimina gore ise, teftisin denetim ve rehberlik islevini iistlenmesi ya da idarenin

sorumlulugunda kurum dis1 alanlara iligkin inceleme ve arastirma yiiriiten bir yap1

8 TORTOP/ ISBIR/ AYKAC/ AYMAN/ OZER, s. 128.

YUCEL Bilal, “Amag ve Unsurlar1 Bakimindan Maliye Teftis Kurulu Uygulamalarinda Klasik Anlamda
Teftig”, Maliye Dergisi Say1 157 Temmuz-Aralik 2009, s.54-63.

SOAKBULUT O Orsan/ OZGEN, MIMAROGLU Hande/ FINDIK, Derya/ SEYMENOGLU, Omer/
ALMIS, Oguz, Kamu Yonetiminde Teftis ve i¢ Denetim, Ankara: TODAIE Yayini, 2012, s.5.
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olmasidir. Avrupa Birligi yaklagimina gore ise teftis, yonetimin i¢ kontrolii kapsaminda
bir  faaliyet  olarak  yiriitiilmesidir. =~ Bu  durumda  kamu  idaresinin
denetmenleri/miifettisleri/kontrolorleri tarafindan yiiriitiilen inceleme ve sorusturmalar
veya birimlerin isleyisine iliskin diger faaliyetler, idareye ait i¢ kontroliin unsurlarindan

olan kontrol ortamina iliskindir.®

Teftis faaliyeti bakan adina yapildig1 i¢in ayn1 zamanda bir siyasi denetimdir.
Biirokrasinin ve dolayisiyla biirokratlarin, meclise karsi sorumlulugu bulunan bakan
adina denetimidir. Buradan hareketle teftis, halkin temsilcisinin gorevlendirdigi
gorevlilerin atanmis kisileri denetlemesi siireci olarak tanimlanabilir. Teftigle
gorevlendirilen kisiler gorev emirlerini dogrudan siyasi bir makam olan bakandan
almaktadirlar. Bakanlik disinda herhangi bir makamdan emir almazlar ve aralarinda
hiyerarsik iliski de bulunmaz. Miifettislerin dogrudan bakana bagli olmasi ve onun adina
teftis yapmasi, teftigin siyasi yoniinii gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir. Ancak bu
durum teftigin siyasi isteklere gore hareket etmesi anlamini tagimaz. Nitekim teftis
kapsaminda yiiriitiilen hizmetin denetimi, siyasi saiklere gore degil, hukukilik temelinde

yapilmaktadir.?

Teftisin amaci, kurumun faaliyetlerini incelemek, belirlemek ve degerlendirmek
ve agikliga kavusturmak, varsa kurumun amaglarindan sapmalar1 veya yapilan aykir
islemleri tespit etmek, eksik ve hatalar1 diizeltmek, onerilerde bulunmak, kanuna aykir
bir durum s6z konusu oldugunda sorumlular hakkinda sorusturma yiiriitmek ve sonucu
ust kademelere iletmektir. Bununla birlikte, 6nceden belirlenen standart ve hedeflerde
sapma olmasi halinde bu durumun diizeltilmesi i¢in yapic1 tavsiyelerde bulunarak hizmet
kalitesinin ytikseltilmesi ve verimin arttirilmasi amacglanmaktadir. Teftis faaliyeti ile

birlikte merkez ile tasra arasinda irtibat saglanmaktadir.8®

Teftis, orgiitiin kendi varligmi siirdiirmeye yonelik kararliliginin dogal ve
zorunlu bir sonucudur. Biitlin 6rgiitler var olus nedenleri olan amaclarini ne ol¢iide

gerceklestirdiklerini izlemek ve bu durumla ilgili bilgi edinmek i¢in, girdilerini, ¢iktilarin

81 GULER, Ciineyt, “5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun Teftis ve Denetim
Sistemimize Etkileri”, Mali Hukuk Dergisi, S.128, s.11.

82 AKBULUT/ OZGEN/ FINDIK/ SEYMENOGLU/ ALMIS, s.6.

83COKER Ziya, “Teftis Hizmetinin Amac1 ve Ana Gérevi”, Amme Idaresi Dergisi, C.5, S.1, 1982, s.63.
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ve siireci siirekli ve planli bir sekilde kontrol etmek ve degerlendirmek zorundadir. Bu
durum, siirekli izleme, inceleme, degerlendirme ve gelistirme etkinligini iceren teftis

sisteminin 6nemi ve zorunlulugunun en biiyiik gostergesidir.3

Kamu yonetimi alanina bakildigindan biitiin bakanliklarin biinyelerinde teftis
kurullarmin yer aldigi ve bakanlik disinda orgiitlenmis kamu kuruluslarinin da
kanunlarinda teftis kurullarinin bulundugu goriilmekte ancak Bakanliklarin ve kamu
kurum ve kuruslarinin teskilat kanunlarinda ne tanmimlar boliimiinde ne de diger
maddelerinde, teftis tanimina rastlanmamaktadir. Kanun ve yonetmeliklerde yalnizca
teftis kurullarinin gorev ve yetkilerine sayilmis ancak buradan ¢ikan gorev tanimiyla
yetinilmistir. Benzer durum, kamuda denetim yapan teftis kurullar1 haricindeki diger
farkli denetim birimlerinin varligina ragmen, denetim kavrami i¢in de gegerlidir. Denetim
kavrami agisindan yalniz Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda® “i¢ denetim” ve
“dis denetim” kavramlar1 tanimlanmistir. Teftis ve denetim kavramlarmin kanunlar ve

ikincil mevzuatta sikg¢a kullanilmasina karsin bu kelimelerinin kanuni metinlerde tam

anlamiyla tanimlanmamis olmas1 biiyiik bir eksikliktir.%®

1.6. TEFTIS ILE DENETIMIN KARSILASTIRILMASI

Teftis ve denetim kavramlar1 genellikle toplumda birbirleri yerine kullanilmakta
ve kavramsal olarak ayni1 anlama geldigi diisliniilmektedir. Denetim ve teftis kelimeleri
arasinda her ne kadar belirgin bir ayirim bulunmasa ve ¢ogu zaman birbirleri yerine
kullanilsa da aslinda bu iki kelime arasinda kavramsal olarak bir takim farklar
bulunmaktadir. Ozellikle {ilkemizde bu kelimelerin ayn1 anlamda kullanilmasinin ve gogu
zaman karistirilmasinin nedeni, kavramlarin resmi literatiirde tanimlanmamis olmasi ve
1 tanmimlar1 acisindan belirli  standartlarin  karsilanmamasi ve uluslararasi

uygulamalarindan farkli bir bigimde kullanilmas1 olarak ifade edilebilir.

Kita Avrupast hukuk sisteminde 6zel hukuk ile birlikte kamu kuruluslarinin tabi

oldugu kamu hukuku denilen ayr1 bir hukuk alani bulunurken, Anglo-Sakson hukuk

8AYDIN Mustafa, Cagdas Egitim Denetimi, Egitim Arastirma, Yayin Damsmanlik AS, Ankara, 1986,
s.1

®RG. 24.12.2003, 25326.

8YUCEL, s.48.
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sisteminde ise tek bir hukuk sistemi mevcut olup, kamu 6zel ayrimi bulunmamaktadir.
Bununla birlikte tilkemizin de benimsedigi Kita Avrupasi denetim sisteminde kamu
sektorii icin kontrol (denetim) ve teftis gibi ayr1 denetim kavramlar1 olusturulmus iken,
Anglo-Sakson sistemde ise olusturulmus olan i¢ ve dis denetim kavramlart hem kamu

hem 6zel sektdr kurum ve kuruluslari igin kullanilmistir.’

Resmi literatiirde, kanunlar da dahil olmak tizere denetim, teftis kelimesinin
karsilig1 olarak goriilerek kullanilmaya baslanmistir. Ancak giindelik hayatta birbirlerinin
yerine kullanilan, ayn1 zamanda “arastirma” “inceleme” veya“ kontrol” kelimelerle de i¢
ice gecen denetim ve teftis kelimeleri, tam manasiyla birebir Ortiisen kavramlar

degillerdir.®

Denetim ve teftis kelimelerinin yonetim bilimindeki anlamlari irdelenirse
aralarindaki fark daha agik goriiliir. Tiirk kamu yoOnetiminde sorusturma yontemiyle
faaliyetlerin mevzuata uygunlugunu denetlenmesine teftis denilirken, devamlilik i¢eren
ve halen yapilmakta olan faaliyetler ve orgiit calismalari iizerinde yiiriitiilen, yonetim ve
onderlik etme ve onun gelismesine yardimci olma fonksiyonlarini tagiyan mekanizmaya
ise denetim denilmekte olup, bu tanimlardan denetimin daha genel, teftisin ise biraz daha
ozel bir anlam igerdigi goriilebilir.%® Daha genel bir ifadeyle teftis, sonuglanmis islem ve
eylemler iizerine ylriitiilen bir faaliyeti ifade ederken, denetim daha ¢ok stireklilik tasiyan
ve belli bir donemde yiiriitiilmekte olan eylem ve iglemler {izerine yiiriitiilen bir faaliyeti

ifade etmektedir.%®

Kamu hukuku ve yonetimi agisindan bakildiginda teftis ve denetim kavramlari
arasinda mesleki yaklasim agisindan bir takim ince ayrimlar bulunmaktadir. Bu farklari

su sekilde siralamak miimkiindiir;**

8 KARATEPE, Kamil “Uluslararas1 Gelismeler ve Tiirkiye’de Denetimin Yeniden Yapilandirilmasi”,
Denetim Derqgisi, S.16, (EKim-Aralik) 2011 s.9-10.

8 YUCEL, s.51.

8TORTOP/ ISBIR/ AYKAC/ AYMAN/ OZER, s.128.

% SARAN, s. 963.

9YUCEL, s.51-54.
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-Teftis kelimesi insan unsurunu denetim kelimesine oranla daha agirlikli olarak
akla getirir. Clinkii baz1 denetimler bilgi ve belgeler tizerinde yapilabilirken, teftis eylemi
ancak yerinde yapilabilen bir faaliyet olarak kabul edilir. Bununla birlikte miifettislere
yasalarla taninan personele resen isten el ¢cektirme yetkisi, personel hakkinda gerekli izin
alindiktan sonra verilen sorusturma yapma yetkisi her denetim elemaninda bulunmayan

bir 6zelliktir. Bu 6zellik, teftisi denetimden ayiran insan unsuruna yonelik bir gostergedir.

- Teftis kavrami geleneksel kullanimda Kamudan kamuya yonelen faaliyetler
icin kullanildig1 halde, denetim daha ¢ok kamudan 6zele yonelik faaliyetler i¢in kullanilir.
Bu durum ozellikle idari metinlerde ve resmi yazismalarda ortaya cikar. Genel
kullanimda Kamuya ait igyerleri icin teftis edildigi soylemi agir basarken, 6zel sirket ya

da kisiler icin denetime alindig1 séylemi daha ¢ok yaygindir.

- Teftis kavrami kamu gorevlilerinin yirittigii is ve eylemlerin hukuka
uygunlugunu denetleyen yerindelik denetimine tabi tutulabilmesini de kendiliginden
igerir. Yerindelik denetimi idari denetimin herhangi bir dayanaga ihtiyag duymadan
icerdigi kavramalardan biridir. Hiyerarsik amirler yerindelik denetimi yetkisini kendileri
kullanabilecekleri gibi teftis ya da denetim elemanlarina da devredebilirler. Ancak kamu
gorevlileri ile 6zel hukuk kisileri arasinda hiyerarsik bir iliski bulunmadigi i¢in boyle bir
durum s6z konusu degildir. Kamu idaresi, 6zel sahislarin i¢ islerine miidahale edemez,

hukuka uygun olan higbir islem ya da eylemini yerindelik denetimine tabi tutamaz.

Teftis kelimesinde yerindelik anlaminin kendiliginden olusunun sebebi; teftisin
en yiiksek hiyerarsik amir adina yapilmasi ve sinirlamalar iceren alt tanimlarinin
bulunmamasi, tek bir taniminin olmasi olarak agiklanabilir. Denetim kavraminin ise farkl
faaliyet sekilleri ve alt tanimlarinin da bulunmasi nedeniyle, tek basina kullanildiginda
kendiliginden “yerindelik” anlami tasimaz. Ancak “yerindelik denetimi’nde oldugu gibi

birlikte kullanildiginda bu anlami verir.

-Teftis kavraminin yaygin tarihsel kullanimi da g6z 6niinde bulunduruldugunda
devlet teskilatinda en iist yonetici adina yapilan faaliyeti ¢agristirirken, denetim ayni
etkiye sahip degildir. Denetim kelimesi i¢ ve dis denetimi kapsayan {ist bir kavram oldugu

icin, denetim yapan kisinin konumlandig: yer ile ilgili bilgi vermez. Kamu kurumundaki
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en yliksek yonetici adina olabilecegi gibi, yiiksek denetimdeki gibi herhangi bir dis kurum
adina yapilabilecegi diisiiniiliir. Ancak teftis en {ist yonetici ya da bakan ile 6zdeslemis

bir kavramdar.

-Teftis kelimesi, esas meslegi denetim olan kisilerin yaptig1 faaliyetleri
tanimlarken, denetim kelimesi ayni fonksiyonu icermez. Yoneticilik yapmakla gorevli
hiyerarsik amirlerin yaptiklari denetim igin teftis kavrami kullanilmaz, ancak denetim

veya kontrol kelimesi kullanilir.

Teftis kavraminin tanimlarina veya denetimle ayrildigi noktalara bakildigindan,
her biri kendi i¢inde farkli is tanimlarina sahip teftis kurullarindan yola ¢ikilarak
genellemelere varildigi  gorilmektedir. Sosyal giivenlik denetim aginin  kurum
bilinyesinde mevcut teftis kurulu ve denetim birimi arasinda ortak olarak ytiriitildiigi
gozlenmektedir. SGK biinyesinde teftis ve denetim birimlerinin is tanimlar1 goz oniinde
bulunduruldugunda ¢alisma hayatinin denetiminin ortak olarak konulara gore birimlere
boliisiildiigii goriilmektedir. Is tammindan yola cikilarak teftis ve denetim arasinda
belirgin bir farkin ortaya ¢ikmadigi, sadece teftis birimlerinin idari sorusturma yetkisiyle

one ciktig1 goriilmektedir.

AKBULUT bu durumu; “Teftis denetiminin Tiirkiye uygulamasindaki ayrilmaz
parc¢alarindan biri, kontrolorliik ve denetmenliklerdir. Bu unvanlar teftis denetiminin
vapisal parcast olarak konumlandirildigindan, bunlara iliskin ayri bir denetim tiirii
literatiirde ve uygulamada olusturulmamis hatta bunun en énemli kaniti, bu denetim
faaliyetinin onu yerine getirenlerin unvaniyla yani kontrolor veya denetmen biciminde

9592

adlandirilmasidir.”* seklinde izah etmistir.

2AKBULUT/ OZGEN/ FINDIK/ SEYMENOGLU/ ALMIS, s.8.

29



IKiINCi BOLUM

SOSYAL GUVENLIK DENETIM SiSTEMININ YAPISI

T.C. Anayasasinin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devleti
olarak tanimlanmis olup, sosyal devletin en biiylik gostergesi de vatandaglara saglanan
sosyal giivenlik hakkidir.*®* Anayasanin 60. Maddesinde “Herkes sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak tedbirleri alir ve teskilati kurar.” denilerek
sosyal giivenligin temel bir hak oldugu ve devletin sosyal sigorta sistemini kurma ve
isletme yetkini elinde bulundurdugu agik¢a vurgulanmstir.®* Bu itibarla devlet tarafindan
is¢iler igin Sosyal Sigortalar Kurumu, devlet memurlari i¢in Emekli Sandig1 ve bagimsiz
calisanlar i¢in Bag-kur gibi galisan gesitli gruplar i¢in degisik sosyal giivenlik orgiitleri
kurulmak suretiyle sosyal giivenlik sistemi isletilmeye baslanmistir.®> Sosyal Giivenlik
sisteminin bu daginik yapis1 2006 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu adi altinda

birlestirilerek, tek kurumsal yap1 seklinde devam etmistir.

Devlet sosyal giivenligin saglanmasi amaciyla kanunlari ve alt hukuk kurallarini
yapmak ve yiirlirligiinii denetlemek ve uyulmamasi hallerinde takdirde idari ve cezai

islem yapmak yetki ve gorevlerine sahiptir.

Ongoériilmiis yasalar en ileri diizeyde dahi olsa uygulamalarini saglayacak etkili
bir denetim orgiitiinden yoksun bulunmalar1 halinde sadece kuramsal bir nitelik tasimaya
ve kagit iizerinde kalmaya mahkimdur.®® Bu nedenle sosyal giivenlik yasalarinin ¢alisma
hayati igindeki islerliginin denetimi amaciyla Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde

denetim birimleri olusturulmustur

BKURT, Resul, s.41.

% SOZER, A. Nazim, Tiirkiye’de Sosyal Hukuk, Baris Yayinlari, 2. Baski, Izmir, 1998, s.29.
%KORAY, Meryem, Sosyal Politika Imge Kitapevi, 3. Bask1, Ankara, 2008, s.477.
%SUZEK, Sarper, is Hukuku, Beta Yayinlari, Yenilenmis 14. Baski, Istanbul, 2017, 5.880.
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2.1. SOSYAL GUVENLIK DENETIMI YAPAN KURUM iCi BIRIMLER

Tiirk Sosyal Giivenlik sisteminde 16.05.2006 yilinda kabul edilen ve 2008
yilinda uygulamasina gegilen 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Teskilat Kanunu® ile
reform siireci olarak da adlandirilan yeni bir donem baglamis, reform siireci birlikte kokli
bir degisime ugrayan sistem igerisinde bulunan tiim kurumlar tek c¢at1 altinda
toplanmustir.®® Sosyal Giivenlik Kurumu biinyelerinde yer alan teftis ve denetim birimleri
de ayn1 kurum catis1 altinda bir araya toplandigindan, sosyal giivenlik denetim sisteminin
yapis1 ve sistem igerisinde yer alan kurum i¢i ve kurum dis1 denetim elemanlar1 reform

Oncesi ve reform sonrasi olarak iki ayr1 donem halinde incelenecektir.

2.1.1. Sosyal Giivenlik Reformu Oncesindeki Denetim Sistemi

Ulkemizde sosyal giivenlik reformu yapilmadan 6nce hizmet akdiyle calisanlar
icin 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu geregince kurulan Sosyal Sigortalar Kurumu
(SSK), kendi nam ve hesabina c¢alisanlar igin 1479 sayili Esnaf ve Bagimsiz Kanun
geregince kurulan Bag-Kur, kamu c¢alisanlar1 i¢in ise 5434 sayili Kanun geregince
kurulan Emekli Sandi81 primli sosyal giivenlik rejimini yiiriitmekle gorevliydi.®® Reform
oncesinde mevcut bulunan Kurumlarin her birinin kendi biinyesinde ayr teftis ya da

denetim birimleri bulunmaktaydi.

SSK biinyesinde bulunan Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanlig1 Teftis Kurulu ve
Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi Sigorta Teftis Kurulu olmak iizere i¢c ve dis
denetimi saglayan iki birim, Bag-Kur biinyesinde gorev yapan Bag-Kur Genel
Midiirligi Teftis Kurulu ve Emekli Sandig1 biinyesinde gorev yapan T.C. Emekli
Sandig1 Genel Midiirliigli Teftis Kurulu 5502 sayili Kanun geregi birlestirilerek
Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 adi altinda hizmet sunmaya devam etmistir.'% Rehberlik
ve Teftis Kurullar1 disinda denetim birimi olarak SSK biinyesinde yoklama/kontrol

memurlart ve Bag-Kur biinyesinde Bag-Kur denetmenleri bulunmakta idi.

¥RG. 20.05.2006, 26173.

®BTUNCER, Selahattin, “Sosyal Giivenlik Reformunda Gelinen Nokta” Yaklasim Dergisi, Temmuz 2008,
5.187.

% SAKAR, Miijdat, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, 10. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul,2011, s. 70-71
10S0syal Giivenlik Denetmenleri Dernegi http://www.sgmder.org.tr/tarihge (erigim tarihi, 26.01.2019).
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2.1.1.1. Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) Denetim Birimleri

2.1.1.1.1. I¢ (Idari) Denetim Birimleri

Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligina dogrudan bagli olan Teftis Kurulu, SSK
i¢ (idari)denetimini yapmakla gorevli olup, tiim merkez ve tagra birimlerinin islemleri ve
personeli hakkinda sorusturma yapma yetkisini haiz bir denetim birimidir. Teftis Kurulu
Baskanligi miifettisleri, Sosyal Sigortalar Kurumunun merkez ve tagra olmak tizere tiim
teskilat yapisinda gorevli personel ile Kuruma bagli diger hizmet birimlerinin personelini,
tim is ve islemlerini ve hizmetlerin yiiriitilmesi i¢in Kurum ile sézlesme yapan tiim
gercek ve tiizel kisileri denetlemekle gorevliydi. Teftis Kurulu 09.08.1948 tarihli ve 391
sayili Yénetim Kurulu Karari ile kabul edilen Is¢i Sigortalar1 Kurumu Teftis Kurulu
Yonetmeligi ile kurulmus olup, kurul yirmi dort y1l boyunca "Teftis Kurulu Midiirligi"
unvani ile gorev yapmistir. Kurum Bagkanlhiginin 15.2.1974 tarih ve 1/1951 sayili
Yonetim Kurulu Karar1 ile kabul edilen Sosyal Sigortalar Kurumu Teftis Kurulu
Yonetmeligi ile Teftis Kurulu Miidiirligli unvanmi "Teftis Kurulu Bagkanligi’na
donistiirilmiistiir. Bu yonetmelik, Sosyal Gilivenlik Bakanliginin 29.8.1983 tarih ve
SGK-530-20/1 5489 sayili onayr ile Sosyal Sigortalar Kurumu Teftis Kurulu
Yo6netmeligi'nin yaymlanmasi ile yiiriirliikten kaldirilmis olup, yeni yonetmelik ile Teftis
Kurulu Bagkanligi dogrudan Genel Miidiir adina gorev yapan bir birim haline
dontigmistiir. Teftis Kurulu Yonetmeliginin yasal zemini 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu'nun 1. maddesinin (D) bendine dayandirilmaktadir. En son 04.10.2000 tarihli
616 sayih KHK'mn'®* 14.maddesinde Teftis Kurulu Baskanligi Kurum Baskanina
dogrudan bagli denetim birimi olarak diizenlenmis ve 14. maddeye dayali olarak Teftis

Kurulu 6ngoriilmiistiir.

2.1.1.1.2. Dig (Saha) Denetim Birimleri

Sosyal devlet anlayisinin gergeklesmesi ve g¢alisma barisinin kurulabilmesi

sadece bu yonde hukuki diizenlemelerin getirilmesiyle degil, bunlarin etkili bir sekilde

101IRG. 04.10.2000, 24190
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denetlenmesiyle saglanabilir. Bu nedenle calisma hayatinin denetimi sosyal devletin

calisma hayatina en somut ve dogrudan bir miidahale bigimi olarak ortaya gikar.'%2

Isverenler tarafindan sosyal sigortalar mevzuatinin uygulanip uygulanmadigmin
denetimi, prim kayiplarinin engellenmesi, kayit dis1 calisanlarin sosyal gilivenceye
kavusturulmasi, kamu hizmetlerinden yersiz yararlanmalarin 6nlenmesi, is sagligi ve
giivenligi hiikiimlerinin uygulanmasi sosyal giivenligin yayginlastirilmasini saglamak

amactyla SSK Baskanlig1 biinyesinde Sigorta Teftis Kurulu Baskanlig1 kurulmustur.%®

Sigorta Teftis Kurulunun ilk olusumu Isci Sigortalar1 Kurumu biinyesinde 1949
yilinda Sube ve Acentelik Miifettisligi seklinde olmustur. Sigorta Miifettisleri bu
donemde Sigorta Miidiiriine bagli olarak sigorta miifettisligi servisinde faaliyetlerini
stirdiirmiiglerdir. Sigorta miifettisleri, 1993 yilinda ve 4792 sayili Kanunla yapilan
degisiklik sonucu Genel Miidiirliik merkez teskilatinda kurulan Sigorta Teftis Kurulu
Baskanligi birimine baglanmislardir. Ancak Sigorta Miifettislerinin gorev ve yetkilerinde

herhangi bir degisiklik olmamigtir.1%

Sigorta miifettisleri, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 5417 sayili Ihtiyarlik
Sigortast Kanunu, 5502 Hastalik ve Analik Sigortast Kanunu, 6900 sayili Maluliyet,
Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu ile ilgili mevzuatin uygulanmasimi denetlemekle

gorevlendirilmislerdi. 1%°

En son 616 sayili KHK ile SSK teskilat yapisi yeniden diizenlenmis,
15.maddesinde Sigorta Teftis Kurulu Bagkanliginin gorev ve yetkilerine isin yiiriitiilmesi
i¢cin gerekli olan asgari is¢ilik miktarini tespit etmek gorevi eklenmistir. Ancak 616 sayili
KHK anayasa mahkemesince iptal edilmistir. 616 sayili KHK ile 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu’nda yapilmak istenen degisiklikler 4958 sayili kanun ile yeniden

diizenlenmistir. 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasinin!®® 9’uncu maddesi ile

1023(JZEK, 5.880.

103 GUZEL Ali/ OKUR Ali Riza, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yayinlari, 8. Basi, Istanbul 2002, s.
142.

104CALTS, s.100.

15K ELES, S. Mehmet, “Sosyal Giivenlikte Yeni Bir Denetim Sistemi Model Onerisi”, Yayimlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi, Bilecik, 2012, s.26.

106 RG. 06.08.2003, 25191.
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sigorta miifettisleri denetim ve danisma birimleri arasinda sayilmis ve gorev ve

yetkilerine asgari iscilik incelemesi dahil edilmistir.2%’

Kayit dis1 isttihdamin 6nlenmesi agisindan sosyal sigorta denetiminin etkin bir
sekilde yiiriitiilmesi i¢in 4447 sayili Kanunun'® 14. Maddesi ile 506 sayil1 Kanunun 130.
maddesinde degisiklik yapilarak yoklama memurlugu birimi olusturulmus ve SSK
yonetim Kurulu tarafindan “Yoklama Memuru gorevlendirilmesi, Yoklama
Memurlarinin Goérev ve Yetkileri ile Bunlarin Yapacaklar1 Tespitler Hakkinda
Yonetmelik”%® yayimlanarak yoklama memurlugunun kurumun denetim birimleri

arasindaki yerini almasi saglanmistir.

4958 sayili Kanunda yine yoklama memurlarinin inceleme, arastirma tespit ve
yoklama gibi yetkileri korunarak hiikiim altina alimmustir. Yoklama memurlari,
igyerlerinin faal olup olmadigi ve isyerinde calistirilan kisilerin giin ve kazanclarini
tespiti, Kurumdan gelir ve aylik alanlarin sartlarinin devam edip etmedigi, saglik
yardimlarina miistehaklik durumu, bilango hari¢ kayit ve belge incelemesi, isverenlerin
adres ve mal varhig tespiti gorevlerini yerine getirmek iizere sigorta Il Miidiirliikleri

biinyesinde gorevlendirilmislerdir. 110

2.1.1.2. Bag-Kur Denetim Birimleri

1479 sayili Kanun dogrultusunda kendi nam ve hesabina ¢alisan esnaf, sanatkar
ve bagimsiz calisanlarin sosyal giivenligini saglayan Bag-Kur Genel Midiirliigi
biinyesinde Bag-kur Teftis Kurulu ve Bag-kur Denetmenligi olmak tizere iki ayr1 teftis

ve denetim birimi bulunmaktaydi.

Bag-kur teftis kurulunun goérev, yetki ve sorumluluklar1 22.04.1994 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Bag-kur Genel Miidiirligi Teftis Kurulu
Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Buna gore; Kurumun merkez ve tasra birimleri tarafindan

yiiriitiilen is, islem ve faaliyetlerin denetim, teftis ve incelemesini yapmak, 1479 sayili

107CAVUS, Ozgiir Hakan, ”Sosyal Sigortalar Kurumu Tarafindan Yapilan Dis Denetim” Yayimlanmamus
Doktora Tezi, {zmir, 2003, s.51.

108 RG. 25.08.1999, 23810.

109 RG. 21.01.2000, 23940.

1COLAK, Mahmut. “Sigorta Yoklama Memurlarma 4958 Sayili Kanun, Isyeri Kayitlari Uzerinde
Denetim Yetkisi Taniyor Mu?” Yaklasim Dergisi, Ankara, Mart 2005, s.20.
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Bag-Kur Kanunu ile 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunlarina tabi calisanlarin sigortaliliklarina yonelik teftis, inceleme ve
sorusturmalarda bulunmak teftis kurulunun gorevleri arasinda sayilmistir. Bag-kur Teftis
Kurulunun hizmet sekli yonetsel teftis hizmetine karsilik gelmekte olup 4956 sayili

Kanun iginde sayilan danisma ve denetim birimleri igerisinde yer almigtir. !

Bag-Kur Genel miidiirliigli biinyesinde Bag-Kur Denetmenligi kadrosu ihdas
edilmis, gorev ve yetkileri; Vergi daireleri, meslek kuruluslari, belediyeler, muhtarliklar,
Ozel idareler ve igyerlerinde; sigortalilik tescili saglanmasi gereken kisileri ve sigortaliligi
sona erenleri tespit etmek, adres degisikliklerini tespit etmek, Kurumun protokol
imzaladig1 saglik kurum ve kuruluslar ile eczanelerde saglik sigortasi uygulamasini
kontrol etmek olarak sayilmistir. Ancak Bag-Kur Denetmenligi kadrosuna personel alimi

yapilmadigi i¢in, kadro islevsiz kalmis ve varligini yalnizca kagit lizerinde siirdiirmiistiir.

2.1.1.3. Emekli Sandig1 Denetim Birimleri

Kamuda gorevli memurlarin sosyal giivenligi saglayan 5434 sayili Kanunla
kurulu Emekli Sandig1 Genel Midiirliigii biinyesinde teftis ve denetim isleri Teftis Kurulu
araciligi ile yiiriitiilmekte olup, kurulun gorev ve yetkileri Teftis Kurulu Yonetmeligi’nin
10. Maddesinde sayilmistir. Buna gore; Emekli Sandigi biinyesinde yliriitiilen is ve
islemlerin ile yiiriirliikkteki mevzuata gore yiiriitiliip yiiriitilmediginin sorusturulmasini,
incelenmesini ve teftisini yapmak, tediye merkezi ve kurumlarin Sandigin gelirlerini
kanunda Ongoriilen siireleri iginde ve noksansiz olarak Sandiga gonderip
gondermediklerini denetlemek, 2022 Sayili Kanun kapsaminda aylik alan 65 Yasini
Doldurmus Muhtac, Gii¢siliz, Kimsesiz ve Sakat Tiirk Vatandaglari ile ilgili arastirma ve
sorusturma yapmak, aylik baglama islemleri ile yapilan her tiirlii 6demelerin, dogruluk
derecesini tespit etmek amaciyla, teftis, arastirma ve inceleme yapmak, Miilkiyeti
Sandiga ait veya sermayesinin yarisindan fazlasina Sandigin sahip oldugu biitiin tesekkiil,
sirket ve isletmelerde Sandiga karsi vecibelerin yerine getirilip getirilmediginin tespiti
yoniinden arastirma, inceleme, teftis ve denetimde bulunmak, Sandik tarafindan yapilan
saglik yardimlarinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilip yapilmadigini

denetlemek iizere, resmi ve Ozel biitiin saglik kurumlari, anlagsmali eczane, gozliikeii,

UICALIS, s.110
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disci, protez imalat veya saticilari ile benzeri yerlerde arastirma ve inceleme yapmak,
Sandik personeli ile yakinlara yapilan tedavi ve muayene giderlerinin dogrulugunu
arastirmak maksadiyla, Saglik Kuruluslarinda aragtirma ve inceleme yapmak gibi
gorevler Teftis Kurulunun gorevleri arasinda sayilmistir. Belirtilen gorevler Kurul

bilinyesinde gorev yapan miifettislerce yiriitilmekteydi.

2.1.2. Sosyal Giivenlik Reformu Sonrasi Denetim Sisteminin Yapisi

Sosyal giivenlik denetim biriminin; sosyal giivenlik sisteminin islerligini
saglamak, sistemin iiyeleri olan g¢alisanlarin ve igverenlerin sistemin kurallarina uyup
uymadigini denetlemek, kurum ve sistem iiyeleri arasinda bir koprii gérevi saglamak ve
kurumun disa agilan penceresi olmak gibi 6nemli gorevleri bulunmaktadir. Sosyal
Giivenlik denetim biriminin baslica sorumlulugu ve gorevi kanunlara uygunlugun

saglanmasidir.1!2

SGK denetim elemanlarinin denetim yetkisi, 5510 Sayili Kanunun!®® “Kurumun

denetleme ve kontrol yetkisi” baglikli 59.maddesine dayanir. Anilan maddeye gore;

“Kanunun uygulanmasina iliskin iglemlerin denetimi, Kurumun denetim ve
kontrol ile géreviendirilmis memurlary eliyle yiiriitiiliir. Askeri isyerlerine ait
sigorta islemlerinin denetim ve kontrolii, askeri is miifettisleri tarafindan da
vapilabilir. Kurumun denetim ve kontrol ile goreviendirilmis memurlarinin
gorevleri sirasinda tespit ettikleri Kurum alacagini doguran olay ve bu olaya
iliskin islemler, yemin hari¢ her tiirlii delile dayandirilabilir. Bunlar tarafindan
diizenlenen tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar gegerlidir. Isverenler ve
sigortalilar ile igyeri sahipleri, tasfiye ve iflds idaresinin memurlari, isle ilgili
gercek ve tiizel kisiler, Kurumun denetim ve kontrol ile goéreviendirilmis
memurlarina bilgi verilmek iizere ¢agrildiklar: zaman gelmek, gerekli olan defter,
belge ve delilleri getirip gostermek ve vermek, gérevierini yapmak igin her tiirlii
kolayligi saglamak ve bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmekle
yiikiimliidiirler. Kurumun denetim ve kontrol ile géreviendirilmis memurlari
gorevlerini yaparken, tiim kamu gorevlileri gerekli kolayligi gosterir ve yardimci
olurlar. Bu Kanunun uygulanmasit bakimindan, Kurumun denetim ve kontrol ile

112 3ZSUCA/GOKBAYRAK, s. 52.
113 RG. 16.06.2006, 26200.
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goreviendirilmis memurlari, 4857 sayili Is Kanununda belirtilen denetim, teftis ve
kontrol yetkisini de haizdir.”*'4

Kanun maddesinde gecen Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis
memurlart Sosyal Giivenlik Denetmenleri ve Sosyal Giivenlik Miifettisleridir. Sosyal
Giivenlik miifettisleri Rehberlik ve Teftis Baskanligi biinyesinde, Sosyal Giivenlik
Denetmenleri ile Kurumun il Miidiirliikleri biinyesinde teskilatlanmis olup, her iki

birimin yetki, gérev ve sorumluklarinin tanimlandig1 ayr1 yonetmelikleri mevcuttur.

2.1.2.1. Sosyal Giivenlik Miifettisleri

5502 sayilt ”Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu” geregi, devredilen sosyal
giivenlik Kurumlarinin biinyesinde yer alan tiim teftis baskanliklarin Rehberlik ve Teftis
Baskanligi altinda birlestirilmislerdir. Reform oOncesinde Sosyal sigortalar Kurumu
bilinyesindeyken i¢ (idari) denetim ve dis (saha) denetim hizmetlerinin iki ayri teftis
kurulu tarafindan saglanmaktayken, reform sonrasinda herhangi bir gorev ayirimi
olmaksizin tiim miifettisler tek bir Rehberlik ve Teftis Baskanligi biinyesinde

toplanmislardir.

Rehberlik ve Teftis Baskanligi 5502 sayili Sosyal Glivenlik Kurumu Tegkilat
Kanunu’nun miilga 17. ve 30. Maddeleri dogrultusunda kurulmus olup, halen

Cumhurbaskanlig1 4 numarali kararnamesi dogrultusunda faaliyetine devam etmektedir.

Rehberlik ve Teftis Baskanligi dogrudan Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanina
bagli olup, merkezi Ankara’dir. Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkan1 adma gorev yapan bir Bagkan ile basmiifettis, miifettis ve miifettis
yardimcilarindan olusan, kurum i¢i ve kurum disi teftis ve denetim gorevlerini bir arada
yapmak iizere gorevlendirilmis ana hizmet birimidir. Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik
ve Teftis Bagkanlig1, vatandas odakli kamu yonetimi anlayisina uygun olarak, Tiirkiye’de

“rehberlik” ad1 ve fonksiyonuyla kurulmus ilk denetim birimidir®,

HAICISIK, Fehim, Sosyal Giivenlik Hukuku, Otiiken Nesriyat, Istanbul, Agustos 2015, s.142.

115SGK Baskanlig1, “Rehberlik ve Teftis Baskanlig1”
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/merkezteskilati/ana_hizmet_birimleri/rehberlik_ve_teft
is_baskanligi/hakkimizda, (Erisim Tarihi:31.01.2019).
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2.1.2.1.1. Sosyal Giivenlik Miifettiglerinin Gorevleri

Rehberlik ve Teftis Bagkanligi Yonetmeliginin  13’iincii  maddesinde

miifettislerin Kurum baskan1 adina yaptig1 gorevler gorevleri su sekilde siralanmistir;®

— Kanunda yer alan sosyal gilivenlik hiikiimlerinin uygulanmasini
denetlemek, denetleme yaparken rehberlik anlayisini 6ne ¢ikaran, usulsiizliikleri 6nleyici

ve egitici bir anlayisi benimsemek,

—  Kurumun tagra, merkez teskilati ve personelinin hukuki, idari ve mali
islemleri hakkinda teftis, inceleme ve sorusturma yapmak, hakkinda yeterli kanaate

varilan personel hakkinda personel performans degerlendirme raporu diizenlemek,

— 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigsvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu kapsamindaki suglarin sorusturulmasinda kanunda gegen usul ve
esaslar dogrultusunda sorusturma yiiriitmek, gorevlendirilmeleri durumunda 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun kapsaminda 6n

inceleme yapmak,

—  Kayit dig1 istihdami Onlemek, sosyal sigortalar ile ilgili suiistimallerle
miicadele etmek, sektorel analizler dogrultusunda denetimleri yiirlitmek ve alinmasi

gerekli tedbirlerle ilgili 6neride bulunmak,

— Gorevlerinin - gerektirdigi durumlarda Kurumun merkez ve tasra
tinitelerinde bulunan her tiirlii varliga (ayni, nakdi, menkul ve gayrimenkul ) yonelik
sayim yapmak, bunlara ait her tiirlii evrak, dosya ve elektronik ortamdaki her tiirlii veriyi

incelemek veya almak,

— Is kazasi, meslek hastalif1, hastalik ve diger sigorta olaylarina yonelik

inceleme arastirma yapmak,

—  Bir igyerinde isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan asgari is¢ilik miktarinin

altinda bildirim yapildiginin tespiti halinde, isin niteligi, isyerinde kullanilan teknoloji,

116R(G.10.08.2007, 26609.
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isyerinin biiyiikliigii, emsal isletmelerde calisan is¢i sayisi ve ilgili meslek veya kamu

kuruluglariin goriisii dikkate alarak asgari is¢ilik miktarini belirlemek,

—  Farkli gerekgelerle denetime alinan isyerlerinde, goriilen liizum {izerine

asgari is¢ilik miktarinin tespitine iliskin 6neriyi Rehberlik ve Teftis Baskanligina sunmak,

—  Teftis, inceleme, On inceleme ve sorusturma neticesinde rapor

diizenlemek,

—  Teftis, inceleme, veya sorusturma esnasinda tespit ettikleri ve tevdi edilen
gorevin diginda kalan yolsuzluk veya sorusturma agilmasimni gerektiren konulari
geciktirmeden Rehberlik ve Teftis Bagkanina iletmek, gecikmesi halinde zarar doguran

ya da delillerin kaybolma ihtimali olan durumlarda delilleri toplamak,

—  Mevzuatin uygulanmasindan dogan sonugclar tizerinde yanliglik ve eksiklik
tespit edilmesi halinde, diizeltme yollarin1 arastirmak ve islerin istenilen diizeyde
yiiriitiilmesi amaciyla alinmasi gereken tedbirleri bir rapor ya da yaziyla Rehberlik ve

Teftis Baskanligina iletmek,

—  Refakatlerinde bulunan miifettis yardimcilarim1 yetistirmek, temsil
kabiliyeti, calisma azmi ve basarilari ile ilgili gizli yazi diizenleyerek Teftis Baskanligina

iletmek,

—  Kanun ve ikincil mevzuatla ilgili ¢alismalar yapmak ve teftis, inceleme,
On inceleme ve sorusturma islemlerini bu dogrultuda yiiriitmek, Kurum Bagkani ve Teftis

Bagkani tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmekle gorevlendirilmislerdir.

2.1.2.1.2. Sosyal Giivenlik Miifettiglerinin Yetkileri

Rehberlik ve Teftis Baskanligi Yonetmeliginin  13’lincii  maddesinde

miifettiglerin gorevleri esnasinda kullanabilecekleri yetkiler sayilmistir;

—  Kanunun verdigi yetki ile Kurumla soézlesme yapmis gergek ve tiizel
kisiler hakkinda inceleme ve sorusturma yiiriitmek, bu kapsamda ilgili kisi veya

kurumlardan her tiirlii bilgi, belge ve kayit istemek,
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— Kurumsal faaliyetlerle ilgili gorevlendirildikleri konularda yurtici ve
yurtdisinda aragtirma yapmak, egitim, kurs, seminer ve toplantilara gérevli veya gézlemci
olarak katilmak, diger kamu kurum ve kuruluslarda denetim ile ilgili alanlarda uzman

veya bilirkisi olarak hizmet vermek,
—  Gorev esnasinda gerekli gordiikleri kisilerin yazili ifadelerini almak,

—  Miifettisler, gorev konulariyla ilgili; para ve para niteligindeki evrak ve
senetleri, mal ve esyayi, bunlarin hesap ve defterlerini, elektronik vb. bilgi islem
kayitlarin1 gostermekten ve sorulari cevaplandirmaktan kaginan; 3628 sayili “Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu”nun
17. maddesine!!’ giren eylemlerde bulunan, evrakta sahtecilik, kayitlarda tahrifat yapmis
olan, teftis ve sorusturmayi giiclestirecek veya engelleyecek davranislarda bulunan,
gorevle ilgili 6nemli yolsuzluklarda bulunan veya kamu diizeni gerekleri yoniinden gorev
basinda kalmalar1 sakincali goriilen, sug delilleri heniiz elde edilememis olmakla beraber,
is baginda kalmalarmin sorusturmay1 giiglestirecegi diisiiniilen, kuruma ait kiymetlerin
mevcudunda makul goriilemeyecek oranda acigicikan veya suiistimali ile Kurumu
onemli miktarda zarara soktugu sabit olan ya da goreve devami halinde meydana gelen
zararin artmasina neden olacak personeli; teftis ve sorusturmanin her sathasinda gegici

bir dnlem mahiyetinde ve usuliine uygun olarak gorevden uzaklastirabilirler.

—  Gorevlerinin yliriitiilmesi sirasinda, isyeri ve eklentilerinin sigortalilarin
sagligina, dinlenmesine, ¢alismasina uygun olup olmadigini tespit etmek igin, isyerini

gormek, incelemek ve isyerindeki is saglig1 ve is glivenligine aykir1 durumlar1 saptamak,

—  Gorevleriyle ilgili tiim gergek ve tiizel kisiler ile tiim kurum ve kuruluslara

ait kayit ve belgeleri incelemek, bilgi istemek, Kanunen tutulmasi zorunlu bulunan her

17 “Madde 17 — (Degisik birinci fikra: 12/12/2003-5020/12 md.) Bu Kanunda ve 18.6.1999 tarihli ve 4389
sayili Bankalar Kanununda yazili suclarla, irtikdp, riisvet, basit ve nitelikli zimmet, gorev sirasinda veya
gorevinden dolayr kagakgilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarinin
aciklanmasi veya agiklanmasina sebebiyet verme su¢larindan veya bu suglara istirak etmekten sanik olanlar
hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanmaz.”
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tirli defter ve belgeyi teftis amaciyla istemek, gerektiginde tutanak diizenlemek

yetkilerine sahiptirler.

2.1.2.1.3. Sosyal Giivenlik Miifettislerinin Sorumluluklart

Sosyal Giivenlik Miifettigleri Y onetmeliginin “Miifettislerin uyacaklart hususlar

ve etik kurallar” baslikli 15. Maddesine gore miifettisler;

—  Gorevleri sirasinda giyimleri ve davraniglari ile saygi ve itibar telkin etmek
zorundadirlar. Gorev ve sifatlarinin  gerektirdigi saygmnligi ve giiven duygusunu

zedeleyecek sekilde davranamazlar.

—  Gorevlerinin yaparlarken adil ve nesnel bir sonucun ortaya ¢ikmasi ve
gorevin basariyla yerine getirilmesi amaciyla duristlik, tarafsizlik, bagimsizlik,

giivenilirlik ve yeterlik ilkelerini daima g6z oniinde bulundurmak zorundadirlar.

—  Inceledikleri evrak, defter ve kayitlar iizerine teftis edildigini gosteren,
tarih ve imza koyarak yaptiklari agiklamalar disinda serh diisemezler, diizeltme veya ilave

kayit yapamazlar, elektronik ve manyetik kayitlar1 degistiremezler.

—  Teftise gidecekleri yerleri, yapacaklari isleri ve gorevleri nedeniyle elde
ettikleri gizli bilgi ve belgeleri agiklayamazlar. Gorevleri sirasinda edindikleri igverenin

meslek sirlart, ekonomik ve ticari durumu hakkindaki bilgileri gizli tutmak zorundadirlar.

—  Beseri ve sosyal iliskilerin gerektirdigi durumlar hari¢, hakkinda teftis
veya sorusturma yiiriittiikleri personel, isveren veya diger kisilerden, 6zel hizmet ve
alisilmis olmayan ikramlar kabul edemezler, bu kisilerle is disinda farkli bir iliski

kuramazlar, bor¢ alip veremezler.
—  lIcraya miidahale edemezler.

—  Aralarinda tgciincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin
hisimlik veya c¢ikar birligi bulunan veya tarafsizhigina golge diisiirecek boyutta
uyusmazlik hali mevcut olan Kurum personeli, isveren veya sigortalilarla ilgili islere
bakamazlar, kendilerine tevdi edilmis boyle bir is varsa yazili olarak Rehberlik ve Teftis

Bagkanligina bildirirler.
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2.1.2.1.4. Sosyal Giivenlik Miifettisligi Meslegine Giris

Sosyal giivenlik miifettis yardimcist kadrosuna atanabilmek i¢in dncelikle 657

118

sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 48. maddesinde™*® sayilan devlet memuru olabilmek

igin gerekli olan sartlara sahip olmak zorunludur (SGKRTBY/md19/1).

Bu sartin saglanmasiyla birlikte; en az dort yillik egitim veren yliksek 6gretim
kurumlarmin yonetmelikte belirtilen boliimlerinden veya denkligi Yiiksekdgretim
Kurulunca kabul edilmis yurt disindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olmak,
smavin yapildigi yilin Ocak aymin ilk giinii itibariyle otuz yasini doldurmamis olmak,
kamu personeli segme Siavi, yazili ve sozlii sinavlardan basarili olmak gerekmektedir
(SGKRTBY/md.19).1%°

Miifettis yardimciligi giris sinavi sorular;; Kamu Maliyesi, Ekonomi, Hukuk
Muhasebe ve Yabanci Dil (segmeli Ingilizce, Fransizca ya da Almanca) konularindan
hazirlanir. Smavin Kurum tarafindan yapilmasi halinde bu konulara kompozisyon dahil
edilir. Ancak, tip, dis hekimligi, mihendislik, eczacilik, matematik, istatistik,
fakiilteleri/bolimleri mezunlarindan alinacak miifettis yardimcilar1 adaylar1 icin
belirlenecek sorular, kompozisyon ve yabanci dil alanindan ayni, diger konularin ise
genel esaslar1 ve genel bilgileri ile mesleki alanlarma iliskin konulardan hazirlanir

(SGKRTBY/md.24).

Yukarida belirtilen konulardan yapilan yazili sinavdan 100 tizerinden 60 puandan

az olmamak iizere ortalama en az 70 puan almak gerekir (SGKRTBY/md.29).

118 657 SK. 48. Maddesinde belirtilen genel sartlar sunlardir; “Madde 48 —Devlet memurluguna
aliacaklarda agagidaki genel ve 6zel sartlar aranir. A) Genel sartlar: 1. Tiirk Vatandas1 olmak,(1) 2. Bu
Kanunun 40. maddesindeki yas sartlarin1 tagimak, 3. Bu Kanunun 41. maddesindeki 6grenim sartlarini
tasimak, 4. Kamu haklarindan mahrum bulunmamak, 5. Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde
belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten islenen bir suctan dolay1 bir yil veya daha fazla siireyle hapis
cezasina ya da affa ugramus olsa bile devletin giivenligine kars1 suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karsi suclar, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerini aklama veya kacakcilik suclarindan mahkim olmamak. 6. Askerlik durumu itibariyle; a)
Askerlikle ilgisi bulunmamak, b) Askerlik ¢agina gelmemis bulunmak, c) Askerlik ¢agina gelmis ise
muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis veya yedek sinifa gegirilmis olmak, 7. 53 {incii madde
hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile gérevini devamli yapmasina engel olabilecek akil hastaligi bulunmamak.
8.) Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak.”

115SGK, Denetim Standartlar: Rehberi, Yayin No:76, Ankara, 2013, 5.9
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Denetim gorevinde temsil yetenegi 6nemli oldugundan, yazili sinavi kazananlar,
genel kiiltlir ve yazili sinav konular1 bilgilerinin yoklanmasinin yani sira, zeka, kavrama,
analiz, konugma yetenegi, tutum ve davranis gibi niteliklerin tespiti amaciyla miilakata
tabi tutulur (SGKRTBY/md.31). S6zlii sinavda ortalama en az 70 puan alarak miilakati
basariyla gegen adaylar miifettis yardimceisi olarak goreve baglarlar (SGKRTBY/md.32).

2.1.2.1.5. Sosyal Giivenlik Miifettis Yardimcilarimin Yetistirilmesi

Miifettis yardimcilarinin yetistirilmelerinde kisisel ¢aba ve calismalari esastir
(SGKRTBY/md.37/1). Miifettis yardimcilarinin yetistirilmesinde; yiiriirliikteki mevzuat
ve teftis, sorusturma hakkinda tecriibbe ve uzmanlik kazandirmaya caligmak, bilimsel
calisma ve teknolojiden yararlanma aligkanligini edindirmek, yabanci dil bilgilerinin
gelistirilmesi i¢in olanak saglamak, teftis, inceleme ve sorusturma usullerini 6gretmek,
sosyal ve kiiltiirel etkinliklere aktif olarak katilmalarini1 saglamak amaciyla tesvik edici

olmak gibi esaslar gozetilir(SGKRTBY/md.36/1).

Miifettis yardimcilari, egitim ve yetisme programina gore ¢alismak, refakatine
verildikleri miifettislerin verdikleri isleri yapmak ve miifettiglik niteligini kazanmak igin

caba sarf etmek zorundadirlar(SGKRTBY/md.37/2).

SGK Rehberlik ve Teftis Baskanligi Yonetmeligi’nde miifettis yardimciligi
donemi 3 yil olarak belirlenmis olup, bu ii¢ yillik yardimcilik siiresinde miifettis

yardimcilarmin yetistirilmeleri ii¢ déneme ayrilmistir. (SGKRTBY/md.38/1)2°

Birinci dénem (Teorik donem);Sosyal gilivenlik kavrami ve tarihgesi, Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun gorevleri ve organizasyon yapist ile birlikte teftis, denetim ve
sorusturma ile ilgili yiirtirliikteki mevzuat ve Kurum islemlerinin 6gretilmesi ve yabanci
dil bilgilerinin gelistirilmesi amaciyla alt1 ay siireyle teorik egitim diizenlenir. Egitim
stirecinde notlarin  ortalamasi1 almarak 100 puan {zerinden degerlendirilir

(SGKRTBY/md.38/2).

Ikinci donem (Refakat donemi); Bu dénemde miifettis yardimcilar1 miifettislerin

refakatine verilerek teftis, ve sorusturmanin usul ve esaslarin1 6grenmeleri hedeflenir.

120K ELES, “Sosyal Giivenlikte Yeni Bir Denetim Sistemi Model Onerisi”, $.55-56
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Refakatine verildikleri miifettisin gdzetimi altinda olup, tek baslarina inceleme, teftis ve
sorusturma yapamaz ve rapor diizenleyemezler. Bu donemde miifettis yardimcilarinin
teftis, inceleme, On inceleme ve sorusturma usul ve esaslarin1 6grenmelerini saglayacak
bir ¢aligma programi hazirlanir ve uygulanir. Ayn1 miifettisin refakatinde 6 aydan fazla
kalamazlar. Refakat miifettisleri tarafindan verilen notlarin ortalamasi alinarak 100 puan

tizerinden degerlendirilir (SGKRTBY/md.38/2).

Uciincii dénem (Tez donemi); Miifettis yardimcilar: bu dénemde Kurumun gorev
alanina giren ana hizmet konularindan, kendi onerileri de dikkate alinarak Rehberlik ve
Teftis Baskanliginca belirlenen bir konu {izerine tez hazirlayarak yeterlik sinavindan iki
ay once Teftis Bagskanligina sunmak zorundadirlar. Tezlere verilen puanlar {i¢tincti donem

notu sayilir (SGKRTBY/md.38/3).

Birinci ve ikinci donem calismalart ile iki senelik hizmet siiresini olumlu sicil

notu ile tamamlayan miifettis yardimcilari, yazili olarak yapilan yetki simavina tabi
tutulurlar (SGKRTBY/md.39/1).

Yetki smnavinda Kurum mevzuati ile mesleki konu sorulur. Bu sinavda en az 60,
ortalama olarak da 70 puan alanlar sinavi gecen miifettis yardimcilarina teftis ve
sorusturma gorevi verilir (SGKRTBY/md.39/2). Sinavda basarisiz olanlar i¢in {i¢ ay
icinde yeni bir sinav agilir. Bu sinavda da basarili olamayanlar yeterlik sinavina kadar tek

basina denetim, teftis yetkisi verilmez. (SGKRTBY/md.39/2).1%

Uc yil fiilen calisan, olumlu sicil alan ve tez hazirlayan miifettis yardimcilari

yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar (SGKRTBY/md.42/1).

Yeterlik sinavi; Sosyal Giivenlik Kurumu Kurulug Kanunu ve tiim sosyal
giivenlik mevzuati, teftis ve sorusturmalara iliskin mesleki ve hukuki konular ve
uygulama yontemleri, hukuk, muhasebe konularmi icermek kaydiyla yazili ve sozlii
olmak {iizere iki asamada yapilir(SGKRTBY/md.43). Yazili ve s6zli sinavda basarili
olmak i¢in en az 70 almak gerek gerekir (SGKRTBY/md.45). Yeterlik sinavinda basarisiz
olanlar bir yil iginde yeni bir hak daha verilir (SGKRTBY/md.47/1).

121SGK, Denetim Standartlar1 Rehberi, .20
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Yeterlik smavinda basarili olanlardan Ingilizce, Fransizca veya Almanca
dillerinden birinden en az ¢ diizeyinde yabanci dil belgesi ibraz edenler miifettislige atanir
(SGKRTBY/md.46). Yabanci dil belgesi ibraz edemeyenlere 2 yil siire verilir
(SGKRTBY/md.47/3).

Yeterlilik sinavin1 kazanamayanlar ile verilen iki yillik ek siirede yabanci dil

belgesini ibraz edemeyenler miifettislie atanmazlar. Kurum igerisinde durumlarina

uygun diger kadrolara atanirlar (SGKRTBY/md.47).

2.1.2.2. Sosyal Giivenlik Denetmenleri

“Kontrol Memuru” unvani, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun teskilat Kanunu olan
5502 sayil1 kanundan 6nce, o zamanki adiyla Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan
olusturulmustur. Kontrol Memurlarinin gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin hiikiimler
22.05.1975 tarih, 15243 sayili Resmi Gazetede yaymlanmis olup, bunlardan “igyerine
serbestce girmek, ilgilileri ¢agirmak, bilgi istemek ve ifade almak, isyeri kayitlarini
incelemek™ gibi yetkiler, o donemde dahi kontrol memurlarina genis bir sorumluluk alani
verildiginin gostergesidir. Kayit dis1 is¢i calistirma ile olusan gelir kaybini en aza
indirgemek 1998 yilindan itibaren devlet politikasi hiz kazanmasi ve sigorta
miifettislerinin sayisinin, artan isyeri ve sigortali sayilarin karsisinda yetersiz kaldigi ve
bu durumun Kurumun gelir kaybina ve c¢alisanlarin sosyal gilivenlikten mahrum
kalmalarina neden oldugu degerlendirilerek, gerek sigortasiz is¢i calistirildigi yoniindeki
thbar ve sikayetlerin giincelligini kaybetmeden degerlendirilmesi, gerekse de sigorta
miifettisliginde birikmis islerin kisa siirede sonuglandirilmasi amaciyla tinitelerde kontrol
memuru ¢alistirilmast uygun goriilmiis ve glinimiizde Sosyal Giivenlik Denetmenligi

olarak orgiitlendirilen teskilatlanma yapisina gidilmistir.1%2

5502 sayili Kanunun 31. Maddesinde, “II miidiirliikleri biinyesinde, sosyal
giivenlik mevzuatinin uygulanmasina iliskin tespit, denetim ve
taramalarda goreviendirilmek tizere sosyal giivenlik kontrol memuru ¢alistirilir.” ifadesi

yer almistir.

122 Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi, http://www.sgd.org.tr/meslegimiz/meslegimizin-tarihcesi/
(erigim tarihi 01.02.2019)
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Reform esnasinda SGK’ya devredilen kurumlarda sigorta yoklama memuru
olarak gorev yapanlarin kontrol memurlugu kadrolarmma bagka bir isleme gerek

kalmaksizin ge¢is yapmasi saglanmistir.

Zamanla kontrol memurlarinin gorevleri, memur unvaniyla yapilmayacak
derecede genis sorumluluk ve yetkiye ulastigindan, 6111 sayili Kanun geregi Sosyal
Giivenlik Denetmenligi kadrosu ihdas edilmis, agilan sinav sonucunda basarili olanlarin
kadro ve unvanlar1 14 Ekim 2011 tarihinden itibaren Sosyal Giivenlik Denetmeni olarak

degistirilmistir.

Sosyal Giivenlik Denetmenligi kadrosuna 5502 sayili Kanunu’nun miilga 31.
Maddesi kanuni dayanak saglamis olup, halen Cumhurbagkanligi 4 numarali kararnamesi

dogrultusunda gorevlerini aynen ifa etmektedirler.

Sosyal Giivenlik Denetmenleri, sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanmasina
yonelik denetim, kontrol ve inceleme yapmak, Kanunun verdigi kayit inceleme yetkisi
cercevesinde gorevlerine iliskin her tlirlii defter, kayit ve belgeyi incelemek yetkileriyle

gorevlendirilmislerdir.

2.1.2.2.1. Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin gorevleri

Sosyal Giivenlik Denetmenligi Yonetmeligi’nin'? 24. Maddesine gore, Sosyal
Giivenlik Denetmenleri il Miidiirii, Il Miidiir Yardimcis1 veya Merkez Miidiirii tarafindan
verilen yazili emir iizerine veya merkez miidiirliiklerinden gonderilen denetim talepleri

dogrultusunda ;
—  Ylritiilen inceleme, kontrol ve denetim sonucunda;

— lsyerinin faaliyet durumu ve tescil kaydinda mevcut bilgilerin dogru olup
olmadiginin,

— Isyerinin mevcut halinin, &zel bina insaatlarmin yapi, simf ve grubunun tespit
edilebilmesi i¢in, insaatin niteligi ve yiizdlglimiinlin, heniiz tamamlanmamis

ingaatlarin yapilan kisimlarinin seviyelerinin, baslama ve bitis tarihlerinin,

12RG. 26.05.2011, 27945.
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— Isyerinin faaliyet konusunun degistirilip, degistirilmediginin,

— Isyeri ¢alisanlarinin Kuruma bildirilip bildirilmediginin,

— lsten ¢ikis1 bildirilen sigortalinmn, fiili galismasinin sona erip ermediginin,
sigortal1 hesap fisi ile prim belgeleri arasinda farklilik bulunmasi halinde,
sigortalilarin igten ayrilis tarihinin,

— Vergi Dairesi veya diger kurum kuruluslardaki kayitlari nedeniyle sigortali
olanlarin (4/b sigortalilarinin) sigortalilik baglangic ve bitis tarihlerinin,

— Sigortalilarin kimlik bilgileri, prime esas kazanglar1 ve ¢alisma siirelerinin,

— Prim borglarina halef olma durumunun olusup olusmadiginin,

— Fiili hizmet zammu veya itibari hizmet uygulamasindan sigortalilarin faydalanip

faydalanmadiginin tespit edilmesi,

—  lsyerlerinin Kanunen tutmak zorunda olduklar1 defter ve belgelerinin

incelenmesi,

—  Isveren ve isveren niteligi tastyan diger kisilerin, sigortalilarin veya diger
kisi ve kuruluslarin adreslerinin bulunmamasi durumunda gereken arastirmanin

yapilmasi,

—  Kurum alacaginin tahsili durumunda, isveren veya diger gercek ve tiizel

kisilerin hacze kabil mal varliginin tespiti i¢in arastirma yapilmasi,

—  Ise giris bildirgesinde bulunan ise baslama tarihi ile bildirim yiikiimliiliigii
olan diger resmi kurum ve kuruluslarda kayith ise giris tarihi arasinda farklilik gortilmesi

halinde, bunun sebebinin arastirilmasi,

— Sigortalilarin hak iddia ettigi sicilsiz tahakkuklara iliskin bildirimlerin o

kisiye ait olup olmadiginin tespiti,

— 06.08.2003 tarihinden oOnce Olen sigortalidan dolayr aylik talebinde
bulunan an-babasinin ge¢iminin saglinda miiteveffa sigortali tarafindan saglanip

saglanmadiginin,
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—  Sigortalilarin ve Kurumdan gelir veya aylik alanlarin gecindirmekle
yiikiimlii olduklar1 kimselerinin olup olmadig1 ile bu kisilerin saglik yardimlarina

miistehaklik durumlarinin arastirilmasi,

—  Sigortali veya hak sahiplerinin gelir veya aylik alma kosullarin1 saglayip

saglamadiklari,

—  Bagkan veya genel miidiir tarafindan uygun goriilmesi durumunda 6liim
ve malulliikle sonuglanan is kazasi ve meslek hastaliginin sorusturulmasi, 6liim ve
malulliikle sonuglanmayan is kazasi, meslek hastalifi ve hastalik olaylarinin

sorusturulmasi,

— 11 miidiirliigiince denetimi uygun gériilen saglk hizmet sunuculari ile
birlikte eczane, optisyenlik ve tibbi malzeme temin eden igyerlerinin sosyal giivenlik
mevzuati, Kurumla yapilan sézlesme ve protokollere uygunlugu konusunda inceleme,

denetim ve tarama yapilmasi,

—  Saglik hizmet sunucularinca verilen saglik hizmetlerinin, sosyal giivenlik
mevzuatina iligkin 6deme belgeleri ile eklerinin, ilgili mevzuat ve Kurumla yapilan

sozlesme hiikiimlerine gore diizenlenip diizenlenmediginin incelenmesi,

—  Saglik hizmet sunucularimin denetiminde, her tirli bilgi, belge ve
kayitlarin istenilmesi ve incelenmesi, gerek duyulmasi halinde onayli G6rneklerinin

alinmasi ve denetim sonucunda tutanak veya rapor diizenlenmesi,

—  lsverenlere, sigortalilara ve diger kisilere sosyal giivenlik mevzuatina

iligkin bilgilendirme yapilmasi, gérevlerini yliriitiirler.

2.1.2.2.2. Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin Yetkileri

Sosyal Giivenlik denetmenlerinin gorevleri Sosyal Giivenlik Denetmenligi

Yonetmeliginin 25. ve 26. Maddelerinde sayilmistir. Buna gore;

—  Sosyal Giivenlik Denetmenleri Kanunun uygulanmasi1 bakimindan 4857

sayili Is Kanununda belirtilen denetim ve kontrol yetkisini haizdir.
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—  Yerel denetim esnasinda c¢aligtiklart tespit edildigi halde Kuruma
bildirilmedigi ya da giin veya kazang yoniinden eksik bildirildigi tespit edilen
sigortalilarin hizmetlerinin ya da kazanglarinin ancak denetim tarihinden geriye dogru bir

yillik kismi dikkate alinir.

—  Gorev esnasinda saptadiklart Kurum alacagini doguran her tiirlii olay ya
da buna benzer islemler yemin hari¢ her tiirlii delile dayandirilabilir. Sosyal Giivenlik

Denetmenlerinin diizenlemis olduklar1 tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar gegerlidir.

— Sosyal Giivenlik Denetmenleri, gorev kimliklerini gdstermek sartiyla;
gorevleri nedeniyle isyerine serbestce girmek, isverenler ve igveren niteligi tagiyan diger
kisiler, sigortalilar, isle ilgili gergek ve tiizel kisiler ile konuyla ilgisi bulunan kisileri,
isyeri veya isyeri disinda dinlemek, bilgi istemek ve ifadelerini almak, gerekli goriiliirse
defter, kayit ve delilleri toplamak, denetim esnasinda ilgili kisilerin kimliklerini istemek
ve kimlik bilgilerini tutanaga kaydetmek, gorevlerini yaparlarken engel olunmasi veya
zorluk cikarilmast durumlarinda gilivenlik giigleri ile kamu kurum ve kuruluslar
yoneticilerinden yardimer olunmasini istemek, isyeri kayitlarini incelemek, gorevlerini
yapmak i¢in gerekli ¢alisma ortaminin saglanmasini istemek, vergi daireleri, meslek
kuruluslari, 6zel idareler, belediyeler, muhtarliklar ve ilgili kurum ve kuruluslarindan

gerekli bilgi ve belgeleri isteme yetkilerine sahiptirler.

—  Sosyal Giivenlik Denetmenlerince, 4857 sayili Is Kanununun 69. maddesi
hiikmiine gore gece ¢alisilan isyerlerinde, sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanmasina

yonelik denetim ve tarama yapilabilir.

— Sosyal Giivenlik Denetmenleri tarafindan incelenmek iizere istenilen
defter ve belgelerin on bes giin icinde tebligatta belirtilen adrese isveren ya da vekili
tarafindan ibraz edilmesi zorunludur. Isveren tarafindan yapilan yerinde inceleme
talepleri ilgili denetmen tarafindan isyeri merkezinin incelemeye elverisli bulunmasi

halinde degerlendirilir.

—  Isverenler, sigortalilar ya da isle ilgili diger kisiler Sosyal Giivenlik
Denetmenlerinin gorevlerini yiiriitmesine engel olamazlar, engel olma amaciyla cebir ve

tehdit kullanamazlar. Goreve engel olanlar hakkinda asgari licretin bes kati tutarinda,
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cebir ve tehdit uygulayan kisiler hakkinda ise asgari {licretin on kati tutarinda idari para
cezas1l uygulanir. Ayrica daha agir bir cezayr gerektiren ayri bir su¢ teskil etmedigi
taktirde 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 265. maddesinin birinci fikrasina gore
cezalandirilir. Bu tiir olaylarin adli merciler nezdinde takip islemleri il midiirliigiince

yuriitiilir.

—  Sosyal Giivenlik Denetmenleri diger kamu denetim elemanlariyla sosyal

giivenlik alaninda ortak ¢alisma yapabilirler.

—  Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan denetim programi
veya il midiriinin gerekli gordiigii sektorler, isyerleri ya da ticlincii kisiler nezdinde

denetim ve tarama yapilabilir.

2.1.2.2.3. Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin Sorumluluklar

Sosyal Giivenlik Denetmenligi Yonetmeliginin 27. Maddesine gore Sosyal

Giivenlik Denetmenlerinin uymakla ytlikiimlii olduklari sorumluluklar: sunlardir:

—  Giyimleri ve davraniglari ile giiven ve saygi uyandirmak, resmi ve 6zel
iligskilerinde nezaket kurallarina uygun bir sekilde davranmak zorundadirlar.

—  lIsverenin ve isyerinin meslek sirlari, ¢alisma sartlar1, ekonomik ve ticari
durumlan ile ilgili 6grendikleri bilgileri gizli tutmak zorundadirlar. Bilgi aldiklar1 ve
ihbar-sikayette bulunan kisilerin kim oldugunu ag¢iklayamazlar.

—  Zorunlu hallerde izinsiz ve yazili emir olmaksizin verilen gorevi
birakamaz ya da bagska bir denetmene devredemezler.

— Kendileriyle ¢ikar birligi bulunanlar, ii¢iincii derece dahil kan veya kaymn
hisimi1 olanlar veya aralarinda tarafsizligi konusunda siiphe uyandiracak derecede
uyusmazlik, husumet olan igveren, sigortali veya diger kisilerle ilgili verilen gorevleri
yapamazlar, bu tlir bir gorev verilmesi halinde durumu yazili olarak il midiiriine
bildirirler.

—  Denetim yerlerini aciklayamaz, gorevleriyle ilgili yaptiklar1 islemler

hakkinda yetkili makamlar disinda baskalarina bilgi veremezler.
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—  Gorevleri ile ilgili kisilerden 6zel hizmet alamaz, alisilmisin disinda ikram
kabul edemez, is disinda iliski kuramaz, cikar birligi saglayamaz veya borg¢ alip
veremezler.

—  Diizenledikleri tutanaklara “gorev kimligi gosterilmistir” ibaresini yazmak
ve tutanagin bir niishasini imza mukabili isveren, isveren vekili veya gerekli goriilen

hallerde sigortaliya vermek zorundadirlar.

2.1.2.2.4. Sosyal Giivenlik Denetmenligi Meslegine Giris

Sosyal Giivenlik Denetmeni yardimcis1 kadrosuna atanabilmek icin oncelikle
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48. maddesinde sayilan devlet memuru

olabilmek i¢in gerekli olan sartlara sahip olmak gerekmektedir.?*

Bu sartin saglanmasiyla birlikte sosyal gilivenlik denetmen yardimciligl igin
aranan diger sartlar; en az dort yillik egitim veren yliksek 6gretim kurumlarinin
yonetmelikte belirlenen boliimlerinden ya da denkligi Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan
onaylanmis yurt disindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olmak, giris sinavinin
yapildigi yilin Ocak aymin birinci giinii itibariyle otuz bes yasini doldurmamis olmak,
gorevini yapmaya engel bir durumu olmamak, kamu personeli se¢gme sinavindan en az
bagvuru ilaninda belirtilen puani almak seklindedir (SGDY/md.6/1).

Yukaridaki sartlar1 tasiyan kisiler yazili ve sozlii veya yalnizca sozlii olarak
yapilan giris smavina katilmaya hak kazanirlar. Bugiine kadar yapilan denetmen

yardimcist alimlarinda yalniz s6zIii sinav uygulanmaistir.

Giris siavinin yazili olarak yapilmasi halinde simav sorular;; Kamu maliyesi
Iktisat, Hukuk ve Muhasebe alanlarindan segilerek hazirlamir (SGDY/md.10/1). Yazih
sinavdan basarili sayilmak i¢in en az 70 puan almak gerekmektedir (SGDY/md.11).

Kurumca yapilacak sozlii sinavda adaylarin, sinav konularina yonelik bilgi
diizeyi, bir konuyu kavrama ve ozetleme, ifade etme kabiliyeti ve muhakeme giicii,

liyakati, temsil yetenegi, tepki ve davraniglariin meslege uygunlugu, 6zgiiveni, ikna

124 Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi, < http://www.sgd.org.tr/meslegimiz/sgd-meslegine-giris-
sartlari>
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yetenegi ve inandiriciligl, genel kiitiir ve genel yetenegi, bilimsel ve teknolojik
gelismelere aciklik derecesi 6l¢iiliir (SGDY/md.12/2).

Degerlendirmede ilk madde 50 puan iizerinden, digerleri onar puan iizerinden
degerlendirilerek aritmetik ortalamasi alinir. Aritmetik ortalamanin en az 70 olmasi
halinde s6zlii sinav bagarili sayilir. Kurumca yapilan giris sinavini gegen adaylar Sosyal

Giivenlik Denetmen Yardimcisi olarak atanmaya hak kazanirlar (SGDY/md.12/3).

2.1.2.2.5. Sosyal Giivenlik Denetmen Yardimcilarinin Yetistirilmesi

Atamasi yapilan denetmen yardimecilar i¢in ii¢ yillik siireyi kapsayacak sekilde
bir egitim programi hazirlanir. Denetmen yardimcilarinin kisisel ¢aba ve calismalar

yetistirilmelerinde esastir (SGDY/md.15).

Denetmen yardimcilart yetistirilirken; denetmenlik mesleginin gerektirdigi
nitelikleri kazandirmak, sosyal glivenlik mevzuati ile birlikte inceleme ve denetim
konularinda bilgi, tecriibe ve ihtisas sahibi olmalarini saglamak, mesleki niteliklere gore
gelisim gostermek, rapor yazma teknigine yonelik bilgi ve becerileri artirmak, bilimsel
arastirma  ve  analiz  tekniklerini  gelistirmek  amacglari  hedeflenmelidir

(SGDY/md.15/2).12°

Denetmen yardimcilar1 goreve basladiktan sonraki bir aylik donemde denetmen
refakatinde hizmet verdigi miidiirliikteki is ve islemlerin yiiriitiimii ile ilgili oryantasyon
egitimine tabi tutulurlar. Denetmen yardimcilar1 ilk aydan sonra refakatine verilen
denetmen gdzetiminde inceleme ve arastirma yapmak, denetime katilmak, tutanagi

imzalamak gorevlerinde bulunabilirler (SGDY/md.15/4).

Denetmen yardimcilari temel ve hazirlayic1 egitime tabi tutulurlar. Egitim
bitiminde hazirlanan sinavdan en az altmis almalar1 halinde egitimde basarili olmus

sayilirlar (SGDY/md.16/1).

Denetmen yardimecilar birinci yilin sonuna kadar denetmen refakatinde galigir

ve bu siire boyunca bagimsiz denetim, kontrol, tespit yapamazlar. Bu silire sonunda

15SGK Bagkanlig1,2013/5 sayili Genelge, “Sosyal Giivenlik Denetmenleri Standartlar1”, Yayimlanma
tarihi: 29.01.2015, s.14.
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denetmen yardimcist icin refakat denetmeni tarafindan refakat degerlendirme formu
doldurulur not verilir. Refakat degerlendirme notu ortalamasinin en az yetmis olmasi
halinde denetmen yardimcisi yetki sinavina alinir. Yazili usulde yapilacak yetki sinavini
gegme notu en az 60 puan olup, yetki sinavinda yeterlik sinavina iligskin usul ve esaslar

uygulanir (SGDY/md.16).

Denetmen yardimcilari en az {i¢ yil fiilen ¢alistiktan sonra yeterlik sinavina tabi
tutulur. Yeterlik smavi, Sosyal Giivenlik Kurumu Kurulus Kanunu ve tiim sosyal
giivenlik mevzuati, hukuk, muhasebe konularini igermek kaydiyla yazili ve sozlii olmak
tizere iki asamada yapilir. Yeterlik sinavindan basarili sayilmak i¢in en az yetmis puan
almak gerekir. Yazili simnavi gegen denetmen yardimcilart sozlii sinava tabi tutulur

(SGDY/md.19).126

Sozlii sinavda adaylarin yazili sinav konularina yonelik bilgisi, konuyu kavrama
ve ifade etme kabiliyeti, analiz giicii, temsil yetenegi, tavir ve davraniglarinin meslege
uygunlugu, ikna yetenegi, 6zgiiveni Ve bilimsel ve teknolojik gelismelere uyum saglama
yetenegi degerlendirilir. S6zli sinav basari puani yliz tam puan lizerinden en az

yetmistir(SGDY/md.19/4).

Yeterlik sinavini basariyla gecen adaylarin basari sirast; yazili sinavin % 50°si,
s0zlii stmavin % 30’u, yetki smnavinin %10’u ve refakat degerlendirme notunun %10’u

esas alinarak hesaplanir (SGDY/md.20/3).

Yeterlik sinavinda bagarili olmayan denetmen yardimcilarina bir sinav hakki
daha taninir. Bu smavda da basarili olmayanlar adaylar denetmen olamazlar
(SGDY/md.29/4). Kurum igerisinde durumlarina uygun baska kadrolara atanirlar
(SGDY/md.22). Yeterli sinavinda basarili olanlar basar1 sirasi gozetilerek denetmen

kadrolarina atanirlar (SGDY/md.23).

2.2. SOSYAL GUVENLIK DENETIMi YAPAN KURUM DISI BIRIMLER

Sosyal Giivenlik Kurumu denetim elemanlar1 disinda 5510 sayili Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu gercevesinde denetim yapma yetkisi Is

126 SGK, 2013/5 sayili Genelge, s.16.
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Miifettislerine, AskeriIs Miifettislerine, Serbest Muhasebeci Mali Miisavitler ile Yeminli
Mali Miisavirlere ve Kamu Idarelerinin kendi denetim elemanlar1 yapan birimlerine

verilmistir.

2.2.1. Is Miifettisleri

Is kanununun 91. Maddesi, Devletin calisma hayati ile ilgili mevzuatin
uygulanmasini izlemek, denetlemek ve teftis etmekle gorevli oldugunu, bu gorevin ise”
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli, ihtiyaca yetecek say1 ve ozellikte

teftis ve denetlemeye yetkili is miifettislerince yapilacag: hiikiim altina alimustir.*?’

Calisma hayatinda denetim, is miifettisleri ve sosyal giivenlik denetim
elemanlarinin ortak zeminini olusturur. 5510 Sayili Kanunun 13. ve 14. Maddelerinde
SGK’ya bildirilen olayn is kazas1 sayilip sayilmayacag1 hakkinda bir karara varilabilmesi
veya meslek hastaligi ile ilgili sorusturmalarin, Kurumun denetim ve kontrol ile
yetkilendirilen memurlar1 tarafindan veya Bakanlik is miifettisleri vasitasiyla
yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Buna gore is kazasi ve meslek hastaliginin tespiti
ve bundan dolayr kurum tarafindan verilecek yardimlarin tespitinde is miifettisleri
tarafindan diizenlenmis olan raporlarin sonuglarina gore islem yapilabilecektir. Ancak
uygulamada is miifettisleri yalmiz ¢ok biiyiik ve kitlesel 6liimlerin meydana geldigi is

kazalar1 vakalarini incelemektedirler.

3146 Sayili Kanunun'?® Rehberlik ve Teftis Kurulunun gérevlerinin sayildigi 15.
Maddesine, 665 sayili KHK ile “kayit dis1 istthdamla miicadele etmek, bu amacla sektorel
analizlere dayali denetimleri yiirlitmek ve bu konularda alinmasi gerekli tedbirleri
onermek” gorevleri eklenerek, Sosyal Giivenlik Mevzuati ¢ercevesinde denetimi yapilan
enformel sektor denetimi is miifettisliginin de gorev konulari arasina girmistir. Daha 6nce
1984/10 ve 1993/3 sayili bakanlik genelgeleri ile kismi olarak verilen kayit disi ile
miicadele bu defa teskilat Kanununa islenerek, is miifettislerinin asli gorevleri arasina
alinmistir. Ayn1 zamanda sektorel analizlere dayali denetimleri yiiriitmek ifadesiyle, kayit

dis1 istthdamin 6nlenmesine yonelik denetimlerin sistemlestirilmesi saglanmistir.

127S(JZEK, s.881.
128 RG. 18.01.1895, 18639.
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1993/3 sayili Genelge ile is miifettislerince yapilan denetimlerde, sigortasiz is¢i
calistirlldiginin tespiti halinde is¢inin kimlik bilgileri, ise giris tarihi, calistig1 siire ve
licretinin tutanaga alinmasi, is¢ilere ddenen iicret yahut sigortali giin sayilarinin eksik
gosterilmesi halinde diizenlenen tutanaklarda bu durumun belirtilmesi ve Sosyal
Sigortalar Kurumu, sigorta miidirliklerince bu raporlarla ilgili islemlerin

geciktirilmeksizin yerine getirilmesi belirtilmistir.'?°

SSK tarafindan 26.04.1993 tarihinde yayimlanan 16-62 ek sayili genelgede de,
sigorta miifettiglerinin sayisal yetersizligi ve sigortasiz calismanin gitgide daha ¢ok artis
gostermesi nedeniyle bakanlik is miifettisleri ile koordineli bir sekilde ¢alismanin biiyiik
Oonem arz ettigi, is miifettiglerince diizenlenerek sigorta miidiirliikklerine gonderilecek
rapor ve tutanaklarin yeterli bilgileri icermesi halinde zorunlu goriilmedik¢e kurum
denetim elemanlarinca ikinci bir incelemeye bagvurulmaksizin kisa siirede

degerlendirilmesi gerektigi talimatlandirilmistir.

Yine Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca yayimlanan 2011/8 sayili
Genelgede “Sigortasiz ¢alistirilan isgilerin tespitinde, 5510 sayili Kanunun 59 ve 86 nci
maddeleri geregince ¢ikartilan, Kamu Idarelerinin Denetim Elemanlarinca Yapilacak
Tespitler Hakkinda Yénetmelik eki, "Fiili Tespit ve Kayit Inceleme Tutanagi" ayrica
diizenlenir.” ifadesine yer verilmis, boylelikle isyerinde yapilan teftis ve denetimler

sigortasiz ¢alistirilan is¢ilerin tutanakla kayit altina alinmasi hitkkme baglanmistir.

2.2.2. Askeri Is Miifettisleri

5510 sayili kanunun 59. Maddesinde gegen “Askeri isyerlerine ait sigorta
islemlerinin denetim ve kontrolii, askeri is miifettisleri tarafindan da yapilabilir.”*>°
hiikmii geregi, askeri isyerlerine ait denetimleri Kurumun denetim ve kontrolle gorevli

memurlarinin yani sira askeri is miifettisleri tarafindan da yapilabilmektedir.

[lk olarak 1975 yilinda yayimlanan “Milli Savunma Bakanlig1 Is, Sosyal Sigorta,
Isci Sagligi ve Is Giivenligi Miifettisleri ve Isyerleri Teftis Yonetmeligi”nde®

129K ELES,“Sosyal Giivenlikte Yeni Bir Denetim Sistemi Model Onerisi” s. 70.
1BOUICISIK, s.141.
181 RG. 26.4.1975, 15219.
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Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma Bakanlig1 ile i¢isleri Bakanlig1 Jandarma Genel
Komutanligmma bagli bulunan ve is¢i calistiran komutanliklar ve kurumlarla,
baskanliklarin is ve sosyal giivenlik denetimlerinin, askeri is miifettisi, sosyal sigorta
mifettisi, is saghigr ve is glivenligi miifettisi tarafindan yapilacag belirtilmis ve ilgili

yonetmelik 2011 yilinda “Milli Savunma Bakanhi@g Askeri Is Miifettisleri
132

)

Yonetmeligi “nin*>* yayimlanmasiyla yuriirliikten kaldirilmistir.

Askeri Is Miifettisleri Yonetmeligi yasal dayanak olarak; 5510 sayili Kanunun
59. Maddesi, 4857 sayili Kanunun 91. Maddesi ve 6331 sayili Kanunun 24. Maddelerine
dayanarak hazirlanmistir. Teftis konular1 i¢inde sigorta olaylar1 sayilmis olup bunlar;
“isyeri bildirgeleri, sigortalilik durumlari, aylik bildirimler, prime esas kazanglar, prime

esas gtin sayilari, prim oranlarr” olarak sayilmislardir.

Askeri miifettisler tarafindan tutulan tutanak ve diizenlenen raporlar SGK’ya
intikal ettirilmesiyle birlikte bagka bir denetime gerek goriilmeden isleme alinmakta ve

sosyal sigortalar ile ilgili hiikiimler agisindan bu raporlara gore islem tesis edilmektedir.

2.2.3. Kamu Idarelerinin Denetim Elemanlari

Kayit dis1 istihdamla etkin miicadele edilebilmesi i¢in Kanun koyucu yalnizca
SGK denetim elemanlarinin degil, diger Kamu idarelerinin denetim elemanlarmin da
denetim esnasinda sigortasiz c¢alisanlart Kuruma bildirmekle miikellef kilmistir. Anilan
hiikkiim 5510 Sayili Kanunun 59. Maddesinde yer almaktadir. Buna gore Kamu
idarelerinin denetim elemanlarinin kendi mevzuatlar1 dogrultusunda isyerlerinde
yapacaklar1 denetim ve incelemeler esnasinda, ¢alisan kisilerin sigortali olup olmadigini
tespit etmek ve sigortasiz ¢alistigi tespit edilen kisileri Kuruma bildirmek zorundadirlar.
Ayrica yine bu denetimler esnasinda igyeri ¢alisanlarinin prime esas kazanclar1 veya giin
sayilarinin eksik bildirildigine yonelik tespitlerini de Kuruma bildirmeleri gerekmektedir.

Kurum bu tespitler {izerine gerekli yasal islemleri yapar.'*?

Kanunun 59. Maddesine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerinin Denetim

Elemanlarinca Yapilacak Tespitler Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine gore; Kamu

1%2RG. 16.12.2011, 28144,
B3YCISIK, s.143.
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idarelerinin denetim elemanlarinca isyerinde fiilen veya kayden c¢alistigi tespit edilen
sigortalilarin prime esas kazanglar1 veya giin sayilarinin eksik bildirildigine yonelik
yerinde tespit ya da kayit inceleme tutanaklar1 Kurum tarafindan mevzuata uygun olarak
isleme alinir. Bu tutanaklarda eksiklik tespit edilmesi halinde, ilgili kamu kurum ve
kurulusu denetim elemanlarindan eksikliklerin tamamlanmasi istenilir. Gelen cevabi
yazida belirtilen tespitlerle ilgili ayrica Kurum elemanlarindan denetim talebinde

bulunulmaz.

Kamu idarelerinin denetim elemanlar1 tarafindan yiiriitilen inceleme,
sorusturma, denetimlerden, kayit ve belgelere dayanmaksizin ¢aligsmasi tespit edildigi
halde Kuruma hig bildirilmedigi veya giin ve kazang¢ yoniinden eksik bildirildigi saptanan
sigortalilarin geriye doniik hizmet ve kazanglarinin en fazla tespit tarihinden geriye dogru
bir yillik siireye iliskin kism1 Kurum tarafindan yapilan degerlendirmeden sonra dikkate

alinir.

Sosyal giivenlik reformu ile birlikte kayit dis1 istihdamla etkin miicadelenin
yalnizca SGK’nin yapacagi caligmalarla degil; resmi veya Ozel biitiin kurum ve
kuruluglar, bankalar, sivil toplum kuruluslar1 ile igbirligi yapilarak saglanabilecegi
benimsenmistir. Bu nedenle sadece Kamu kurumlarinin denetim elemanlarinin degil
Kamu kurum kuruluslarinin biitiin birimlerinden elde edilecek bilgi akisi ile birlikte, kayit
dis1 calistigr tespit edilen kisilerin re’sen tescil edilerek kayit dist ¢aligmanin Oniine
gecilmesi hedeflenmistir. Bu itibarla 5510 Sayili Kanunun 100. Maddesi kapsaminda
kayit dis1 ile etkin miicadele anlaminda kamu Kurum ve Kuruluslar ile 5411 sayili
Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluslar ile birtakim protokoller imzalanarak
kurumlar arasinda veri akisina olanak taninmistir. Diger kamu kurum ve Kuruluslarinca
diizenlenen portér muayeneleri, kimlik bildirim formlar1 ve maliye yoklama fisleri gibi
belgelerden elde edilen veriler sayesinde kayit dis1 birgok isyeri ve kisi tesciline imkan

saglanmigtir. 134

4DEMIR, s.119.
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2.2.4. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler

3568 sayil1 “Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu”**uyarmca meslek mensuplarmin isletmelerde yapilan
islemlerin ve yiiriitiillen faaliyetlerin saglikli bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet
sonuclarini ilgili mevzuat ¢ercevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gercek

durumu ilgililere ve resmi makamlara tarafsiz bir sekilde sunmalar1 gerekmektedir. 13

Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan 3568 sayili Kanun hiikiimlerine dayanarak
cikarilan “Sigorta Primleri Takip ve Tahsilat Genel Tebligi” (5 seri nolu Teblig) ¥ ile,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirlere 6zel bina insaati ve
ihale konusu islerden dolayr asgari is¢ilik inceleme yetkisi verilmis, ve bdylelikle isin
gecikmesinden dolay1 ortaya ¢ikan igveren yakinmalarinin oniine gegilmesi, Kurum
alacaklarmin tahsilinin hizlandirilmast ve Kurum memnuniyetinin artirilmasi
hedeflenmistir. Ancak 506 sayili Kanunda bu yetkinin kullanilmasina iligskin yasal
dayanak bulunmadigi gibi, 130. Madde hiikiimlerine gore, sosyal sigortalarin
uygulanmas1 bakimindan teftis, kontrol ve denetleme yetkisinin sigorta miifettiglerine
aittir. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirlerin yetkilerinin
mali konulara iligkin oldugu gerekgesiyle Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun
19/04/2002 tarihli E.2001/913, K.2002/298 say1l1 karari ile meslek mensuplarinin kayit
ve belge inceleme yetkisi nihai olarak kaldirilmistir. Ancak 4958 sayili Kanun’un?3® 49.
Maddesiyle 506 sayili Kanunun 130 uncu maddesine eklenen sekizinci fikra hiikkmii
geregi meslek mensuplarinin kayit ve belge inceleme yetkisi geri verilmistir.!3 5510
sayilt Kanunun 59’uncu maddesi ile Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli
Mali Miisavirlerin 6zel bina insaat1 ve ihale konusu islerle ilgili asgari is¢ilik inceleme

yetkisi aynen korunmustur.

5510 sayili Kanunun 59. Maddesine gore; “ fhaleli isler ile ozel bina insaati

isyerleri isverenlerine, Kuruma prim borg¢larimin bulunmadigint gosteren ilisiksizlik

135 RG.13.06.1989, 20194,

136 OZER, Mevliit, Denetim 1, Ozkan Matbaacilik, Ankara, 1997, s.40.

1%7RG. 02.07.1994, 21978.

138RG. 06.08.2003, 25191.

189 COLAK, Mahmut, “Asgari Is¢ilik Incelemelerinde SMMM ve YMM’lere Verilen Yetkinin Diinii Ve
Bugiinii, www.vergi.tc, yayimlanma tarihi 22.08.2006, (Erisim Tarihi:03.02.2019).
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belgesinin verilmesinde, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayuli Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore yetki verilmis
serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali miisavirler tarafindan isyeri
kayitlarimin incelenmesi sonucunda Kuruma bildirildigi tespit edilen is¢ilik tutarlarinin

uygunlugu, Kurumun denetim yetkisi sakli kalmak kayduyla, esas alinabilir.”

Ancak meslek mensuplarinca rapor tanzim edilmesi, kurumun denetim
gorevlilerince isin asgari is¢ilik miktarinin tespiti konusunda inceleme yapilmasina engel
teskil etmez, Kurumun denetim yetkisi saklidir. Kurumca belirlenen usul ve esaslara
uygun davranmayarak Kurum zararina sebebiyet veren meslek mensuplari tarafindan
diizenlenen raporlar dikkate alinmaz ve bu kisiler tarafindan daha sonra tanzim edilen
raporlar Kurum tarafindan isleme alinmaz. Gergege aykir1 diizenlenen rapor sebebiyle
Kurumun ugradig1 zarardan, meslek mensuplari ve isveren miistereken ve miiteselsilen

sorumludur. 140

Meslek mensuplar1 “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Ile Yeminli Mali
Miisavirlerce Isyeri Kayitlarinin Incelenmesi Hakkinda Yonetmelik”'*! hiikiimlerine gore
islem yapmakla yiikiimlii olup, sadece ge¢ici dosyalar iizerinde islem yapabilme yetkisine
sahiptirler. Devamli igyerlerinin sigortalilari ile yapilan isler ile tescilsiz ya da tescilli
olmasina karsin hig¢ sigortalilik bildirilmemis olan isyeri dosyalar1 {izerinden inceleme

yiiriitemezler.

Meslek mensuplarina taninan denetim yetkisi yalnizca ihaleli isler ile 6zel bina
ingaat1 isyerleri tarafindan Kuruma bildirildigi tespit edilen is¢ilik tutarlarmin
uygunlugunun saglanmasi amaciyla yiiriitiilen kayit incelemesine iliskin olup, Sosyal
Giivenlik Denetmeni veya Sosyal Giivenlik Miifettislerinin yiiriittiigii denetimlere gore

oldukga kisithdir. 142

1OUJCISIK, s.142.
141 RG. 27.09.2008, 27010.
WDEMIR, s.117.
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UCUNCU BOLUM

SOSYAL GUVENLIKTE DENETIM USULLERI

3.1. KONULARINA(ICERIGINE) GORE DENETIM USULLERI

Sosyal Sigortalar mevzuati igerisinde yer alan denetimler programli olup
olmamasina ve igerdigi konuya gore farkli 6zellikler gdstermektedir. Isyerlerinin teftisi
yillik programlar ¢er¢evesinde yapilabildigi gibi her is ya da isyeri i¢in ayr1 ayr1 ¢ikarilan

denetim gerekgelerine gore denetim yapilmasi séz konusu olmaktadir.143

SGK biinyesinde yapilan denetimler konularina gore ¢esitlilik gostermektedir.
Bu ¢esitlilik karsisinda kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlar: olan sosyal
giivenlik denetmenleri ve sosyal giivenlik miifettisleri arasinda konu bazli gérev dagitimi
yapilmistir. Buna gore idari sorusturmalar, kurum i¢i performans denetimi, sektorel
denetimler, saglik hizmet sunuculariin ve eczanelerin denetimi, i kazasi ve meslek
hastaligi denetimleri ve asgari is¢ilik denetimleri sosyal giivenlik miifettislerince
yiirlitiilmekteyken, sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanmasina yonelik denetimler, kayit
dis1 istihdam1 6nlemeye yonelik denetimler, sigorta olaylarinin denetimi, aylik alma veya
saglik hizmetinden yararlanma sartlarinin devam edip etmedigi ve sahte sigortalilik
denetimleri sosyal giivenlik denetmenlerince yiiriitiilmektedir. Bu bodliimde sosyal

giivenlik alaninda yapilan dis denetim tiirleri incelenecektir.

3.1.1. Programh (Planl) Denetim

Sosyal Giivenlik Kurumunda programli denetimler Rehberlik ve Teftis
Baskanlig1 tarafindan hazirlanan yillik ¢alisma programina gore yiiriitiiliir. Programlar
hazirlanirken denetlenmesi planlanan is alanlarinda faaliyet gosteren ve denetlenmesi

gerekli goriilen igyerleri belirlenir.

13SGK Bagkanhgi, Sigorta Baskanligi Kurulu, Sigorta Miifettislerinin Egitim Notu ve Calisma
Talimati, Ankara 2000, s.313.
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Planli denetimler saglik ve sigorta alanlarinda olabilecegi gibi daha ¢ok risk
analizine dayali sektorel asgari iscilik incelemelerini igermektedir. Programli (Planli)
denetimler; kurumun merkez ve tasra birimlerinin teftisleri, devamli isyerlerine yonelik
asgari iscilik incelemeleri, rehberlik faaliyetleri ve saglik sektoriine yonelik denetimler

“Yillik Calisma Plan ve Programlari™na gore yiiriitiiliir. 14

Denetlenecek isyerlerinin saptanmasinda, isyerlerinin hacmi ve niteligi, kayit
dis1 bakimindan riskli goriilen belirli sektorler ve teftis ve denetimde zorunluluk goriilen
igyerleri gibi belirli kriterlere gore yillik teftis programlari hazirlanir. Genel teftis
programina alinan igyerlerinin tiim yonleriyle genel denetimi ve isyerinin kapsam ve
kapasitesine gore belirlenecek en az is¢iligin bildirilip bildirilmedigine yo6nelik

denetimler yapilir.

3.1.1.1. Genel Denetim (Sektorel Denetim)

Genel denetim, genel teftis programina alinan igyerlerinin yapilan isin nitelik
kapsam ve kapasitesi ile birlikte emsaline gore isin yiriitiilmesi i¢in gerekli olan en az

isciligin Kuruma bildirip bildirmedigine yonelik yapilan denetimlerdir. 14°

Genel denetim isyeri dosyasinin incelenmesi, yerinde denetim ve kayit tetkikini
iceren kapsamli bir yontemdir. Genel denetim ile igyerini mevcut durumunun ortaya
konulmasi, yapilan isin niteliginin belirlenmesi, isyerinde calisanlarin tespit edilmesi,
igyeri calisanlarinin aylik ¢alisma giin ve kazanc¢larinin belirlenmesi, isyeri hakkinda
sikdyet ve ihbarlarin bulunup bulunmadiginin arastirilarak varsa bunlarin incelenmesi
gerceklestirilir. Ayrica kayit incelemesi yoluyla igyeri tescilinin, sigortali bildirimlerinin
ve sigortalilar ile ilgili olarak Kuruma yapilan prime esas giin ve kazanclarin yasal
mevzuata uygun olup olmadigi ve incelenen kayit ve belgelerin yasalara uygun
diizenlenip diizenlenmedigi ile ilgili tespitler kayit altna alinir. Isyeri ilgili bilgiler, isyeri

calisanlarinin beyanlari, isyeri kayit ve belgelerinin tetkik edilmesi neticesinde edinilen

144 CAVUS, O. Hakan,” Sosyal Giivenlik Sisteminin Denetim Yapisi ve Denetim Birimleri”, Yénetim ve
Ekonomi Dergisi, C.24, S.2, Manisa Celal Bayar Universitesi [IBF, 2017, 5.532.

145 CAMKURT, Mehmet Ziilfi, “Milli Egitim Bakanligina bagli Ozel Dershanelerin Genel Denetimi ve
Asgari Iscilik Incelemeleri”, Yaklasim Dergisi, Ankara, Kasim 2006,5.167.
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bilgi ve belgeler yasal mevzuat ¢ergevesinde degerlendirilerek yiiriitiilecek islemler tespit
146

edilir.

Yapilan incelemeler sonucunda, isyerinde kayit dis1 ¢alisma olup olmadigi ve
isyeri ¢alisanlart ile ilgili olarak eksik giin bildiriminde bulunup bulunulmadigi, yiiriitiilen
is ile sigortali sayis1 arasinda bir tutarsizlik olup olmadigi, sigortali sayisinda azalma
meydana gelip gelmedigi, sigortalilara 6denen ticretlerin yapilan ise, alinan beyanlara ve
piyasa kosullarina gore eksik ddenip 6denmedigi hususlar1 birlikte degerlendirilerek,
Kuruma bildirilen sigortali sayisi, caligma giin sayisi veya prime esas kazang tutarlarindan
herhangi birinde eksiklik tespit edilmesi halinde, isin yiiriitimii i¢in gerekli olan asgari

is¢ilik miktariin inceleme yoluyla saptanmasi yoluna basvurulmalidir.

3.1.1.2. Yaygin-Yogun Denetim

Yaygin-Yogun denetimler yillik teftis programlari ile belirlenir. Daha ¢ok kayit
dis1 calismanin yogun oldugu sektorler ve faaliyet bolgeleri belirlenerek, denetime konu
igyerlerinin listelendigi gibi isyeri isimleri belirlenmeden de yapilabilen isyeri
denetimleridir. Yaygin-yogun denetimlerde, isyeri adresine gidilerek yerinde denetim
yapilir. Yerel denetim esnasinda isyerinde ¢alisan sigortalilarin kimlik bilgileri, ise giris
tarihleri, ¢caligma giin sayilar1 ve isyerinden aldiklar ticrete iliskin bilgiler, yaptiklar is,
isyerinin faaliyet konusu tutanakla kayit altina alinir ve denetim esnasinda isyerinde
bulunan igveren ya da isveren temsilcisi ile birlikte varsa sendika temsilcileri ile

goriisiilerek ve gerekli bilgilendirmeler yapilir. 147

Bu tiir denetimlerde amag igveren ve isyeri ¢alisanlarima denetimin ruhunu
hissettirmek oldugu kadar isveren ve sigortalilarin sosyal giivenlik konusunda

bilinglendirilmesi gibi baska bir amag¢ da tasimaktadir.

3.1.2. Kayit Dis1 Calismaya iliskin Thbar ve Sikayetler

Ihbar ve sikdyetlere dayali kayit disilik denetimleri planl denetim disinda

yapilan denetimler olup, denetimin etkinligi ve magduriyetlerin giderilmesi agisindan en

LSDEMIR, s.33.
WZEYBEK, 5.40-41.
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kisa zamanda sonuglandirilmas1 gerekmektedir. Thbar ve sikdyetler kuruma dilekge
yoluyla yapilmissa, verilen dilekgelerin 3071 sayili “Dilekge Hakkinin Kullanilmasina
Dair Kanun”da!*® yer alan hususlar ihtiva edip etmedigi arastirilir. Bu kanuna gore
isimsiz, imzasiz, dilek¢e ve bilgi edinme hakkinin korunmasina iliskin 2004/12 sayili
Genelgeye gore ad, soyad ve adres bilgileri igermeyen, imzasiz ve belli bir konu ihtiva
etmeyen dilekgeler isleme alinmaz. Ancak belirtilen unsurlar1 igermedigi halde inandirici
mahiyette bilgi veya belge eklenmis ya da somut nitelikli bilgi ve olaylara dayanilmasi

halinde bu durumlar ihbar kabul edilerek idarece islem yapilabilir.

Ihbar ve sikayetler Kuruma dilekce vermek suretiyle yapilabildigi gibi “Alo 170
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: letisim Merkezi ne telefon yoluyla, ya da
Cumhurbagkanlign Iletisim Merkezine (CIMER) e-posta gondermek suretiyle
yapilabilmektedir. Kendi magduriyetinden dolayr Kuruma sikayette bulunan yakinici
veya Kanuna gore sug¢ sayilan bir olay1 Kuruma bildirilen ihbarci tarafindan dilekge, e-
posta veya telefon yoluyla yapilan ihbar ve sikayetler oncelikle SGK ilgili birimleri
tarafindan degerlendirilir ve sikayet kaydinda yer alan bilgiler ile kurum kayitlar
karsilastirilir. Isyeri dosyasi incelenerek ayni isyeri ile ihbar1 dogrulayici baska ihbar ve
sikayet olup olmadig arastirilir, ihbar veya sikayet konusuna iliskin aksi bir durum tespit
edilmedigi siirece sikdyete konu igyeri ile ilgili yapilan bagvurular denetim siirecinin

baslatilmasi igin kurumun denetim ve kontrolle gorevli birimlerine iletilir.}4

Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlart tarafindan Oncelikle
yakinicinin ifadesine bagvurulur. Sikayette bulunan kisinin ifadesi alinirken g¢alisma
olgusunu ortaya koyabilecek kayit veya belgeleri olup olmadigi veya isyeri kayit
belgelerinde isim ve imzasinin olup olmadig: arastirilir ve iddiasini ispatlamaya yonelik

delillerin ibraz1 istenilir.

Yakinict halen ¢aligmakta ise isyerinde fiili denetim yapilarak kisinin iddialar
ve yerel denetim esnasinda isyerinde bulunan igveren, is¢i ve ilgili diger kisilerin

beyanlar1 tutanakla kayit altina alinir. Ancak kisi isten ayrilmis ise denetim elemaninin

18RG. 10.11.1984, 18571.
WDEMIR, s.35.
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gerek gérmesi durumunda yerel denetim yapilir.™®® Yerel denetim esnasinda salt iddia
sahibi ve igveren veya isyeri yetkilisinden alinan ifadelerle yetinilmemesi gerekmektedir.
Kanuna karsi hile yoluyla hizmet kazandirilma ihtimali de disiiniilerek, c¢alisma
olgusunun tespitinde tanik ifadeleri, ¢evresel sorusturma ile edinilen bilgiler ve konuya

iligkin tim belgeli bilgiler birlikte degerlendirilerek kanaat olusturulmalidir.

5510 Sayili Kanunun 59. Maddesine gore; “Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarinin gorevleri sirasinda tespit ettikleri Kurum alacagini
doguran olay ve bu olaya iligkin islemler, yemin hari¢ her tiirlii delile dayandirilabilir.
Bunlar tarafindan diizenlenen tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar gegerlidir.”
Yakinicinin isten ayrilmis olmast nedeniyle fiili denetim yoluyla tespit edilmeyen
iddialar1 i¢in yahut yerel denetim esnasinda fiili caligmasi tutanakla kayit altina alindig:
halde denetim tarihinden geriye dogru bir yili agkin siireyi kapsayan iddialarinin tespiti
icin kayit inceleme yoluna gidilmelidir. Bu yolla igverenin kanun geregi tutmakla zorunlu
oldugu defter, iicret bordrolari, 6deme veya gider makbuzlar1 gibi kayit ve belgeler
incelenerek ¢aligma olgusunun tespiti yoluna gidilir. Ayrica denetim eleman: tarafindan
gerekli goriildiigi takdirde konuyla ilgili diger kamu kurum ve kuruluslarindan alinan

belge ve bilgiler dogrultusunda da hizmet kazandirma yoluna gidilebilir.

Isyerinde kayit dis1 calistig1 tespit edilen kisilerin geriye yonelik hizmetlerinin
kazandirilmasi esnasinda olaym gergek mahiyetinin 6ne ¢ikarilmasi i¢in, fiili denetim,
kayit incelemesi, kamu kurum ve kuruluslarindan temin edilen belge veya bilgiler, bordro
taniklarinin ifadeleri ve ¢evresel sorusturma sonucu yapilan elde edilen verilerin birlikte

degerlendirilerek bir kanaate varilmasi esastir.

Calistiklar1 kurumca saptanmayan yakinicilara ise Kanunun 86. Madde
hiikiimleri ¢ercevesinde, hizmetlerinin gegtigi yilin sonundan itibaren bes yillik siire
igerisinde  yetkili is mahkemesine basvurarak iddialarmi alacaklart ilam ile
ispatlayabilirlerse, mahkeme kararinda belirtilen giin sayilar1 ile kazan¢ toplamlarinin
dikkate alinacagi yoniinde bilgilendirme yapilir. Gerek yerel denetim esnasinda yapilan

saptamalar gerekse de igyerine ait kayit ve belgeler {izerinde yapilan incelemeler

OTASKIN, F. Riistii. “SGK Iscilerin Sigortasiz Calismalarim Nasil Tespit Ediyor?”, Yaklasim Dergisi,
Ankara, Aralik 2018, 5.312.
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esnasinda karsilasilan ve sosyal sigortalar mevzuatina aykirilik tagidigi tespit edilen diger
hususlarla ilgili olarak da gerekli islemler yapilir. Salt yakiniciya hizmet kazandirilmasi
yoluna gidilmez, isyerinde denetim esnasinda alinan beyanlar veya kayit incelemesi
sirasinda calistigi tespit edilen diger kisilere de hizmet kazandirma yoluna gidilir ve
isverenin ibraz ettigi defter ve belgelerden gegersizlik hali saptanan ve Kanuna aykirilik

durumu tespit edilen her bir fiil i¢in ayr1 ayr1 idari para cezasina hiikkmedilir.

3.1.2.1. Giin Yéniinden Eksik Bildirim

Kuruma yapilan giin yoniinden eksik bildirim sikayetleri, hi¢ sigortalilik
bildiriminde bulunulmadigi yoniinde olabilecegi gibi, ay ic¢inde bazi giinleri eksik
bildirildigi, sigortaliliktan onceki giinlerin hi¢ bildirilmedigi veya ¢alistigi halde isten
cikisinin yapilarak sigortalilik bildiriminin yapilmadigi seklinde olabilmektedir. Kuruma
sigortalilik bildirimi hi¢ yapilmams kisilerle ilgili olarak isyerinde yapilan denetim
esnasinda fiili ¢alismasi kaydedilen sigortalinin, ¢alismasi denetim tarihinden bir yil
oncesine dayaniyorsa, bir yila kadar olan kismu fiili denetim neticesinde hizmet olarak
verilebiliyorken, bir yili asan kismi i¢in isyeri kayit ve belgelerinin incelenmesi

gerekmektedir.

Ay icerisinde ¢alismasinin tam zamanli olmasina karsin, isveren tarafindan giin
yoniinden eksik bildirildigi sikayetiyle Kuruma basvuran yakinici i¢in, 6ncelikle igveren
tarafindan verilen sigortalilarin otuz giinden az ¢alistiklarini1 gosteren eksik giin nedenleri

ile bu nedenleri ispatlayan belgeler incelenir.

Kanunun 86. Madde hiikiimlerine gore; “sigortalilarin otuz giinden az ¢alistigini
gosteren bilgi ve belgelerin Kurumca istenilmesine ragmen ibraz edilmemesi veya ibraz
edilen bilgi ve belgelerin gegerli sayiimamasi halinde otuz giinden az bildirilen siirelere
ait aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi, yapilan
tebligata ragmen bir ay i¢inde verilmemesi veya noksan verilmesi halinde Kurumca

re’sen diizenlenir ve muhteviyati primler, bu Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.”*>*

IBENZER, Ahmet, “7103 Sayih Kanun ile Eksik Giin Bildirim Formu Hakkinda Yapilan Yeni
Diizenlemeler” Yaklasim Dergisi, Ankara, 2018 Haziran, s.306.
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Buna gore ay icerisinde eksik bildirildigi iddiasiyla Kuruma basvuran
sigortalilarin sikayetlerinin denetime ayrilmadan, iinite tarafindan isverenden istenilen
eksik giin bildirimine iligkin diizenlenen form ve ekli bilgi ve belgelerin incelenmesi

suretiyle, hizmet kazandirilmasi Kanunen miimkiindjir.

Uygulamada pek sik olmasa da karsilagilan bir diger usulsiizliik yontemi tatil
giinlerinin sigorta giinii olarak bildirilmemesidir. Bilindigi iizere 4857 sayili Is
Kanununun 46. Maddesine gore; “Kanun kapsamina giren isyerlerinde, is¢ilere tatil
giintinden énce 63 iincii maddeye gore belirlenen is giinlerinde ¢aligmis olmalart kosulu
ile yedi giinliik bir zaman dilimi i¢inde kesintisiz en az yirmidort saat dinlenme (hafta
tatili) verilir. Calisilmayan hafta tatili giinii i¢in igveren tarafindan bir is karsilig
olmaksizin o giiniin ticreti tam olarak 6denir.” Miilga 394 sayil1 “Hafta Tatili Hakkinda
Kanunda ise hafta i¢indeki caligsma siiresi alt1 glin olarak belirlenmis ve her alt1 giinliik
calisma sonucu is¢inin yirmi dort saatten az olmamak {izere dinlendirilecegi
ongoriilmiistiir. Isveren Uygulama Tebligi’ne!®® gore; “Sigortalilarin ise basladig
ay/donemdeki prim odeme giin sayilarimin ve prime esas kazang tutarlarinin
hesaplanmasi sirasinda, 394 ve 4857 sayili Kanunlarda ongoriilen hafta tatili iicretine
hak kazanmip kazanmadigr hususu da goz éniine alinacak ve hak kazanilan hafta tatili prim
odeme giin sayisina dahil edilecektir.” Anilan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde
calisanlarin haftada en az bir giin dinlenmesi ve bugiin i¢in iicret 6denmesi Kanunla
korunmus olup, hafta tatilinin prim 6deme giin sayisina dahil edilmesi yasal bir
zorunluluktur. Isverenlerin tatil giinlerini ¢ikarmak suretiyle eksik giin bildirmesi yasal

mevzuat ¢er¢evesinde miimkiin degildir.

3.1.2.2. Kazanc Yoniinden Eksik Bildirim

Ulkemizde kayit dist kavrami sigortasiz calisma ile Ozdeslesmisse de,
sigortalilarin ¢aligmalar1 karsiligi almis edindikleri tim kazang ve prim, ikramiye
niteliginde istihkaklarin toplaminin sigorta primine esas kazanca dahil edilmemesi de
kayit disilik olarak nitelendirilmektedir. Kazang¢ yoniinden kayit disilik iilkemizde sikg¢a
karsilagilan bir uygulamadir. Ancak sigortalilar acisindan bu durum giin yoniinden

bildirilmeme ya da eksik bildirilme konusu kadar 6nemsenmemekte, sikayet konusu

132RG. 01.09.2012, 28398.
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edilmemektedir. Kuruma kayit disilik yoniinden yapilan sikayetlerin biiyiikk ¢ogunlugu
giin yoniinden olmakla birlikte, sosyal giivenlik alaninda yasanan bilinglenmeyle birlikte

kazang¢ yoniinden yapilan sikayetlerde de bir artis goriilmektedir.

Bilindigi tizere 5510 sayili Kanunun 80. Maddesinde, Kanunun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin prime esas
kazanglarinin ne sekilde belirlenecegi diizenlenmistir. Buna gore sigorta prime esas
kazanclarin hesaplanmasinda; hak edilen iicretlerin, prim, ikramiye ve bu nitelikteki
istihkaktan o ay i¢inde yapilan 6demelerin ve sigortalilar adina isveren tarafindan 6zel
saglik sigortasi ve bireysel emeklilik sistemine Odenen tutarlarin, idare veya yargi
mercilerince verilen karar geregince yukarida belirtilen kazanclar niteliginde olmak iizere
sigortalilara o ay i¢inde yapilan ddemelerin briit toplami esas alinir. Ayni yardimlar,
6lim, dogum ve evlenme yardimlari, gérev yolluklari, seyyar gérev tazminati, kidem
tazminati, is sonu tazminati veya kidem tazminati mahiyetindeki toplu 6deme, ihbar ve
kasa tazminatlari, kesif licreti ile asgari ticret izerinden hesaplanmak iizere yemek i¢in %
6’s1, gocuk i¢in %2 (tek ¢ocuk i¢in belirlenen tutar olup, en fazla 2 ¢ocuk i¢in hesaplanir)
aile zammi % 10’u gegmeyen, igverenler tarafindan sigortalilar adina 6denen 6zel saglik
sigortas1 ve bireysel emeklilik sistemi {icretleri toplaminin asgari iicretin % 30'unu

gecmeyen katki pay1 tutarlari, prime esas kazanca tabi tutulmaz.>®

Yukarida belirtilen 6demeler disinda yapilan tiim ddemeler ile ayni yardim
yapmak lizere verilen nakdi odemeler prime esas kazanca tabi tutulur,’™* diger
kanunlardaki dair muafiyet ve istisnalar prime esas kazan¢ hesabinda dikkate
alinmaz.(5510 SK. Md.80/1/c)

Goriildugii tizere igyeri ¢alisanlarin bu gorevlerinden dolayr edinmis oldugu
tiim kazang ve prim, ikramiye niteligindeki istihkaklar yukarida anilan istisna hiikiimleri
disinda prime dahildir. Ulkemizde sik rastlandigi iizere Kuruma yapilan bildirim tutarinca

bankaya, diger kismi elden verilmek suretiyle sigortalilara 6demeler yapilmaktadir.

153 WVESKE, Eren, “Isverenin Calisanlarma Sigorta Primine Dahil Olmayan Yardimlarda Bulunmasinin
Hukuki Sonuglar1” Yaklasim Dergisi, Ankara, Ocak 2019, s.313.

1% GULER, Eda Ayca, “Prime Esas Kazang Nasil Belirlenir?” Yaklasim Dergisi, Ankara, Aralik 2015,
s.276.
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Kazang¢ yoniinden eksik bildirim iddiasiyla sikadyette bulunan kisi halen calisiyorsa
isyerinde denetim yapilir ve denetim esnasinda isyerinde bulunan sigortalilardan
igyerinden almis olduklar1 iicret ve diger istihkaklara yonelik beyanlar tutanakla kayit

alinir.

5510 Sayili Kanunun 86. Maddesine gore, isyerinde fiilen yapilan tespitlerden
sigortalilarin Kuruma bildirilmeyen veya eksik bildirilen hizmet veya kazanglarinin, en
fazla tespitin yapildig1 tarihten geriye dogru bir yillik siireye iliskin kisminin dikkate
alinacagi yoniindeki hilkkmii geregi, alinan ifadelerde son bir yila iliskin alinan ticret ve
diger kazanglara iliskin bilgi alinir ve Kuruma bildirilen sigorta primine esas kazang
arasinda farklilik bulunmasi halinde, fark tutara iliskin prim belgelerinin diizenlenmesi
istenilerek sigortalilar adina matrah artirimi Kurumca re’sen yapilir. Isveren hakkinda
Kuruma eksik bildirim yapmasi sebebiyle hem idari para cezasina hiikmedilir hem de

eksik bildirilen prim tutar1 tahakkuk edilerek tahsilati yoluna gidilir.

Sikayette bulunan kisinin isten ayrilmis olmasi halinde ifadesine bagvurularak,
isyerinden almis oldugu iicrete iliskin banka hesap dokiimii yahut imzali iicret hesap
pusulasi olup olmadigi arastirilir. Sigortali adina farkli banka hesaplarindan iicret
O0demesi yapilmis ise bu hesaplarin kime ait oldugu ve isverenle organik bagi olup
olmadigi arastirilir, isverene ait farkli hesap numaralari tizerinden yapilmis veya isverenle
hesap sahibi kisi arasinda organik bag tespit edilmisse yapilan tiim 6demeler agiklamalari

da dikkate alinmak suretiyle prime esas kazancina dahil edilir.

3.1.3. is Kazasi ve Meslek Hastaliklar1 Denetimleri

3.1.3.1. Is Kazalar

Is kazas1 6331 sayil1 Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunun 3. Maddesinde; “Isyerinde
veya igin yuriitiimii nedeniyle meydana gelen, oliime sebebiyet veren veya viicut
biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli héle getiren olay” olarak tanimlanmigtir.>®

Ogretide genel anlamda is kazasi; sigortalinin isverenin emir ve talimati altindayken,

155§(ZER, Ali Nazim, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 3. Basi, Beta Yayinlar1, istanbul, 2017, 5.329.
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gordiigii is veya isin geregi dolayisiyla aniden ve distan meydana gelen olay olarak kabul

edilmistir. 1%

5510 sayilh Kanunun 13. Maddesine gore is kazasi; sigortalinin isyerinde
bulundugu sirada; isveren tarafindan yiiriitilmekte olan is nedeniyle ya da kendi nam ve
hesabina bagimsiz calisanlar icin yiiriitmekte oldugu is nedeniyle; sigortalinin goérevli
olarak isyeri disinda bagka bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen
zamanlarda; 4/a sigortalilik statiisiine tabi emziren kadin sigortalinin is mevzuati
geregince ¢ocuguna siit vermek icin ayrilan zamanlarda ve sigortalilarin isverence
saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda meydana gelen ve sigortaliy1

hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale getiren olay olarak tanimlanmustir.

Bir olayin is kazasi1 sayilabilmesi ancak kazalinin sigortali olmasi, kaza sonucu
bedence veya ruhca engelli hale gelmesi ve kaza ile sonu¢ arasinda uygun bir illiyet
bagmin bulunmasi hallerinin bir arada bulunmas: ile birlikte miimkiindiir.®®>' Ayrica is
kazasindan s6z edilebilmesi i¢in ani ve zararlandirici bir olayin meydana gelmesi gerekir.
Sosyal Giivenlik Hukukunda kaza kavrami Bor¢lar Hukukundan daha genis ele alinmus,
sigortalinin kasith veya kusurlu hareketi sonucunda zarar gérmesi de is kazasi sayilmistir.
Bu nedenle sigortalinin igyerinde intihar etmesi, Kalp krizi gegirmesi veya beyin kanamasi

gecirmesi de is kazasindan sayilmaktadir.'®®

Is kazas1 sigortasi hiikiimleri biitiin sigorta statiilerinde gegerli olmayip, yalnizca
“Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasimin(a) ve (b) bendi kapsaminda sigortali
sayilanlar ile; 5. maddesinin birinci fikrasimin (a), (b), (c), (e) ve (g) bentleri ile Kanunun
Ek 5. maddesinde sayilan tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak
calisan sigortalilar, Ek 9. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen sartlarda ev
hizmetlerinde ¢alisan sigortalilar ve 2547 sayili Kanunun Ek 29 uncu maddesine gore

intorn statiisiindeki 6grenciler icin gegerlidir.”*>®

158NARTER, Sami, is Kazas1 ve Meslek Hastahginda Hukuki ve Cezai sorumluluk, Adalet Yayinevi,
2. Baski, Ankara, 2015, s.12.

157 SGK Baskanli§1,2016/21 sayili Genelge,” Kisa Vadeli Sigorta Kollart Uygulamalar1”, s.1.

158SAKAR, Miijdat, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Basim A.S, Yenilenmis 9. Baski,
Istanbul, Subat 2017, 5.259.

1592016/21 sayil1 Genelge, s.1.
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Is kazas1 durumunda; Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinmn (a) bendi ile 5.
madde kapsaminda bulunan sigortalilar ile Ek 9. maddesinde belirtilen ev hizmetlerinde
calisan sigortalilar ve intorn 6grencilerin igverenleri tarafindan, o yer yetkili kolluk
kuvvetlerine derhal ve Kuruma da en geg¢ kazadan sonraki {i¢ isgiinii i¢ginde; Kanunun Ek
5. maddesinde belirtilen tarimda hizmet akdiyle siireksiz olarak calisan sigortalilarin ise
kendileri veya isverenlerince kolluk kuvvetlerine derhal, Kuruma da kazadan sonraki ti¢
isgiinii icinde; Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bulunan
sigortali bakimindan kendisi tarafindan, bir ay1 gegmemek sartiyla rahatsizliginin bildirim
yapmaya engel olmadi131'®® giinden sonra ii¢ isgiinii i¢inde, is kazas1 ve meslek hastaligi
bildirgesini vermekle yiikiimlii olanlar tarafindan e-sigorta ile Kuruma bildirilir veya
dogrudan ya da posta yoluyla ilgili iiniteye gonderilir. Ancak 4/a sigortalilik statiisiine
tabi sigortalilarin, igverenin kontrolii disindaki yerlerde is kazas1 gegirmeleri halinde, is
kazas ile ilgili bilgi alinmasina engel olacak durumlarda, is kazasinin 6grenildigi tarihten
itibaren bildirim stiresi ti¢ is giintidiir. Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
ile 5. maddesinde sayilan ve uluslararasi sefer yapan kara, deniz, hava ulastirma
araglarinda calisan kisilerle ilgili is kazas1 ve meslek hastaligr bildirim siiresi aracin
Tiirkiye’ye dondiigii giinii takip eden ilk isgiiniinden itibaren islemeye baslar, ancak

aracin yurda dénmemesi halinde sigortalinin giimriik kapisindan gegis tarihi esas alinir. 1%

Kanunun 4. Maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortal1 olanlar
ile 5. Maddesinin birinci fikrasinin (a) (b) (¢) (d) ve (e ) bendi kapsamindaki sigortalilarin
gecirdigl is kazasi olaymnin igverenleri tarafindan yasal siiresi i¢inde bildirilmemesi
halinde, bildirimin yapilmasina kadar gegen siire i¢inde sigortaliya 6denen gegici is
goremezlik 6denegi isverenden tahsil edilir. Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi kapsaminda sigortalilarin is kazasini yasal siire iginde bildirmemeleri halinde,

bildirim tarihine kadar gegen siire i¢in gegici is géremezlik 6denegi 6denmez. 162

Kisa vadeli sigortalilar servisi isveren tarafindan diizenlenen is kazasi ve meslek

hastalig1 bildirgesi ve eki belgelere gore, kolluk kuvvetlerince olay ile ilgili tutulan

160 “Bildirim yapmaya engel durumun doktor raporu ile veya miicbir sebebin belgelenmesi sarttir.”; SSTY.
35/3.

1812016/21 sayil1 Genelge, s.4.

162 SGK Bagskanlig1, Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi, RG.12.05.2010, 27579, md. 35.
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tutanaklar ve alinan ifadelerden, kamu idareleri tarafindan belge ve tutanaklardan, 6liimlii
vakalar digsindaki sigorta olay1 i¢in gerekli bilginin temin edilmesi kosuluyla baska bir
sorusturma ve denetime gidilmeden olayin is kazasi sayilip sayilamayacagina karar
verebilir. Unitenin olayin is kazas1 olmadig1 yoniindeki kararma itiraz edilmesi halde,
itirazin karara baglanmasi “Is kazas1 Tespit Komisyonunca” yiiriitiiliir. Komisyonun is
kazas1 olmadig1r yoniindeki karara itirazlar ve maliliyet veya 6liimle neticelenen is
kazalar1 Rehberlik ve Teftis Baskanligina intikal eder. Is kazas1 sorusturmalari Kurumun
denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca yiiriitiiliir ancak Bakanlik is miifettisleri de
aym yetkiye sahiptir.!*Bakanlik is miifettislerinin raporlarinda gerekli bilgilerin yer
almasi veya yargi kararimin bulunmasi hallerinde Kurumun denetim elemanlarindan

ayrica inceleme talebinde bulunulmaz.

Is kazas1 ve meslek hastaligi sorusturmalari; sigortalilik durumu, olayin is kazasi
sayilip sayilmayacagi, isveren sorumlulugunun tespitinde kagmilmazlik ilkesinin
uygulanip uygulanmayacagi, kazanin ortaya ¢ikmasinda sigortalinin kasti, agir kusuru,
isverenin kast1 veya sigortalilarin sagligin1 koruma ve is giivenligi mevzuatina aykir1 bir
hareketi ile ticlincti kisilerin kusurlu hallerinin olup olmadig1 hakkinda karar verilebilmesi

i¢in Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca yiiriitiiliir (SSIY, m.37).

Yiiriitiilen bu sorusturmalar ayn1 zamanda isyerinde igsveren tarafindan is sagligi
ve glivenligi ile ilgili alinmayan tedbirler ve ¢alisanlarin yerine getirmekten kagindigi
glivenlik 6nlemleri hakkinda bilgilendirme yapilmasina olanak saglayarak, muhtemel is

kazalarinin 6nlenmesine de katkida bulunur.

Zaman i¢inde isyerinin kapanmasi, gorgli taniklarmin isten ayrilmasi veya
delillerin kaybolmasi gibi nedenlerle sorusturmanin sekteye ugrama ihtimaline karsi is

kazas1 incelemelerinin en kisa siirede kapsamli ve titizle yiiriitiilmesi onceliklidir.

Is kazas1 sorusturmalarinda 6ncelikli olan olayin is kazasi olup olmadigidir.
Kazada sorumlunun bulunmasi ve kusur oranlar1 sonraki bir asamadir. Meydana gelen bir
olayin is kazasi sayilabilmesi; kazalinin is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasina tabi

sigortalilik statiisiine sahip olmasi, kazanin olusmasi, kaza ile ortaya ¢ikan sonug

163S(OZER, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, s.353; SGK, 2016/21 sayil1 genelge, s.14-15
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(ugranilan zarar) arasinda uygun illiyet baginin bulunmasi ve kaza sonucu bedence veya

ruhca arizaya ugrama hallerinin bir arada gerceklesmesi gerekir.%4

Olayn is kazas1 oldugu tespit edildikten sonra sigortali, isveren ya da {i¢lincli
kisinin kazada sorumlulugu arastirilir. Is kazasina ve meslek hastaligina neden olan olay,
isverenin kast1 veya is sagligi ve giivenligi ile ilgili mevzuat hiikkiimlerine aykir1 bir
hareketi sonucu meydana gelmisse, kurumca sigortali veya hak sahiplerine yapilan
O0demeler ile olayin sonucunda baglanan gelirin bagladig tarihteki ilk pesin sermaye
degeri toplam1 kurumca isverene 6dettirilir ve sigortaliya yapilan saglik hizmeti giderleri

de isverenden tazmin edilir. 1¢°

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin 45. Maddesine gore; “Isverenin
sorumlulugunun tespitinde kaginilmazhk ilkesi dikkate alimir. Kaginilmazlik, olayin
meydana geldigi tarihte gecerli bilimsel ve teknik kurallar geregince alinacak tiim
onlemlere ragmen, is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesi durumudur.
Isveren alinmasi gerekli herhangi bir onlemi almamis ise olayin kaginilmazhigindan soz

edilemez.”

Isyerinde ¢alistig1 halde sigortas1 yapilmayan bir kisinin is kazasina ve meslek
hastaligina ugramasi halinde isverenin kasti1 yahut is saglhigi ve giivenligi mevzuatina
aykir1 bir hareketi olmasa bile Kurumca yapilan her tiirlii masraf ile sigortaliya gelir
baglanmas1 halinde bu gelirin bagsladig: tarihteki ilk pesin sermaye degeri tutar1 ve
isverene ddettirilir. Nitekim zararlandirici sigorta olayinin meydana gelmesinde igverenin
kusurlu olmamasi onu sorumluluktan kurtarmaz. Burada igsverenden beklenen calistirdigi
sigortalilar1 Kuruma bildirme yiikiimlaligiini yerine getirmemesidir. Buna kusursuz

sorumluluk ilkesi denilmektedir'®.

14ARAZ, Murat,”Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Kisa Vadeli Sigorta Kollarindan Saglanan Haklar”,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2017, s.10.

165 YUKSEL, Faruk, “Is Kazas1, Meslek Hastalig1 Ve Hastalik Halleri Ve Bu Hallerde Isveren Ve Ucgiincii
Kisinin Sorumlulugu” Yaklasim Dergisi, Ankara, Aralik 2011, s.228.

166 BILGILI, Ozkan, Yeni Sosyal Giivenlik Uygulamasi, ASMMMO, Ankara, 2008, s.217.

72



Isverenin is kazas1 olayindaki sorumlulugu kaza ile is arasinda uygun illiyet

bagimin bulunmasi durumunda kusursuz sorumluluktur.*®’

Kuruma yasal siire i¢inde bildirim yapilmadigi i¢in tescili saglanmayan 4/b
kapsamindaki kisilere, ugradiklari is kazasi olaylarinda Kurumca herhangi bir 6denek

0denmez, gelir baglanmaz.

Is kazas1 iiciincii bir kisinin kusuru nedeniyle meydana gelmesi halinde, sigortali
veya hak sahiplerine yapilan 6demeler ile baglanan gelirin basladigi tarihteki ilk pesin
sermaye degerinin yarisi, zarara sebep olan ii¢lincii kisilere ve kusuru olmasi sartiyla

bunlari galistiranlara riicu edilir. 168

Sigortalilarin kendi kusurlarindan dolay1 ugradiklari kaza da is kazasi sayilmakta
olup, sigortalinin kasdi olayin is kazasi sayilmasina engel teskil etmemektedir. Buna gore
agir kusuru yiiziinden is kazasina ugrayan sigortalinin kusur derecesi esas alinarak is
goremezlik 6denegi veya geliri ligte bir oraninda eksiltilirken, kasdi bir hareketi yliziinden

is kazasina ugrayan, sigortaliya, is géremezlik 6denegi veya gelirinin yaris1 6denir. 16

Ayrica cezai ehliyeti olmayan ve kabul edilebilir bir mazereti olanlar disinda,
sigortalinin ugradigi is kazasi nedeniyle doktor tedbir ve tavsiyelerine uymamasi sonucu
tedavi stliresinin uzamasi, i1s géremezlik oraninin artmasi veya malll kalmasina neden

olmasi durumunda is goremezlik orani esas alinarak dortte birine kadart Kurumca

eksiltilir. 170

3.1.3.2. Meslek Hastalig1

Meslek hastaligi Kanunun 14. Maddesinde diizenlenmis olup, buna gore;

“sigortalimin ¢calistigr veya yaptigi isin niteliginden dolay: tekrarlanan bir sebeple veya

167 SGK Baskanli§1,2013/5 sayil1 Genelge, s.59.

B8TUNCAY, A. Can/ EKMEKCI Omer, ”Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri”, Beta Basim A.S, 19. Basi,
Istanbul, 2017, 5.431.

19GIZEL/ OKUR/ CANIKLIOGLU, 5.338.

"ONARTER, s.59.
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isin yuiriitiim sartlart yiiziinden ugradigi gegici veya stirekli hastalik, bedensel veya ruhsal

engellilik halleri” meslek hastaligi olarak tanimlanmustir. 17

Meslek hastalig sigortasindan; “Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin
(a) ve (b) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar ile 5 inci maddesinin birinci fikrasinin
(@), (b), (c), (e) ve (g) bentlerinde sayilan sigortalilar, Kanunun Ek 5 inci maddesinde
belirtilen tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak ¢alisan sigortalilar,
Ek 9 uncu maddesinde belirtilen sartlarda ev hizmetlerinde ¢alisan sigortalilar ve 2547
sayui  Kanunun  Ek 29 uncu  maddesine  gére  intorn  statiisiindeki

99172

ogrenciler”*'“yararlanmaktadir.

Bir hastalik veya engellilik halinin meslek hastalig1 sayilabilmesi i¢in, sigortal
olunmasi ve sigortalilik statiisiiniin meslek hastaligini kapsamasi, uygun illiyet baginin
bulunmasi1 (hastalik ile isin yiiriitiim sartlar1 veya isyerinden kaynaklanan tekrarlanan bir
sebep ile hastalik arasinda bir bag kurulmasi), meslek hastaliginin “Calisma Giicii ve
Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Oran1 Tespit Islemleri Yonetmeligi”nde yer almasi ve
Kurum Saglik Kurulunca ytikiimliiliik siirelerinin yeterli/agilmamis olmasi unsurlarinin

bir arada gergeklesmesi gerekmektedir.

Meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikmasi dogrudan calisilan isle ilgilidir. Is kazasi
sigortasi yapilan isle ilgisi bulunmayan olaylar1 da kapsamasina ve ani bir hareket sonucu
ortaya ¢ikmasina karsilik, meslek hastaligi tamamen yapilan is ve isin yiiriitiim sartlar1 ile
ilgili olup, zamanla ve tekrarlanan eylemler sonucu ortaya meydana gelmektedir. Kot
taslama ve mermer isinde ¢alisan sigortalilarin tutuldugu silikozis, komiir madenlerinde
calisanlarin tutuldugu Pnoémokonyoz” ve ‘“Antrekozis", tiitiin isyerlerinde c¢alisan
sigortalilarin tutuldugu “tabakoz” ve hayvanlarla ilgili islerde ¢alisanlarin yakalandigi
sarbon hastalig1 meslek hastaligina 6rnek olarak verilebilir. Glirtiltiilii isyerlerinin neden

oldugu sagirlik da meslek hastalig1 olarak kabul edilir.t”

Sigortalinin calistig1 isten dolayr meslek hastaligina tutuldugunun; Kurumca

yetkilendirilen saglik hizmet sunuculari tarafindan diizenlenen saglik kurulu raporlart ve

1S AKAR, Sosyal Sigortalar Uygulamasi 5.221.
125GK, 2016/21 sayili Genelge, s.6.
13TUNCAY/ EKMEKCI, 5.401.
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isyerindeki calisma kosullart ve buna bagli tibbi sonuglarin1 ortaya koyan denetim
raporlarinin incelenmesi sonucu Kurum Saglhik Kurulu tarafindan tespit edilmesi

zorunludur.t™

Hangi hallerin meslek hastalig1 sayilacagi Kurumca ¢ikarilacak “Calisma Giicii
ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Oran1 Tespit Islemleri Yonetmeligi™™ ile belirlenir.
Yonetmelik disinda herhangi bir hastaligin meslek hastaligi sayilip sayilmayacag ile
ilgili uyusmazliklar, Sosyal Sigorta Yiksek Saglik Kurulunca karara baglanir
(SSIY,md.36/5).

Meslek hastaliginin sigortalinin isten ayrilmasi sonucu ortaya ¢ikmasi halinde
eski isinden ayrilmasiyla hastaligin ortaya ¢ikmasi arasinda “Caligma Giicii ve Meslekte
Kazanma Giicii Kayb1 Oran1 Tespit Islemleri Yonetmeligi"nde belirtilen siireden daha
uzun bir zamanin gegmemis olmast sarttir. inceleme sonucunda meslek hastaligimin klinik
ve laboratuvar bulgulartyla belirlendigi ve isin ylriitim sartlarinin meslek hastaligina yol
actigmin tespit edildigi durumlarda, yiikiimliliik stiresi asilmis olsa dahi, Kurumun veya
sigortalinin basvurusu lizerine Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunun onay ile s6z

konusu hastalik meslek hastalig1 sayilabilir.1"®

Meslek hastaliginin, Kanunun 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile 5.
madde kapsaminda bulunan sigortalilar i¢in bu durumu 6grenen veya kendisine bildirilen
igsveren tarafindan, (b) bendi kapsamindaki sigortalilarin kendileri tarafindan durumun
ogrenildigi gilinden baslayarak, tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz
calisan sigortalilarin kendileri veya bu durum kendisine bildirilen igverenleri tarafindan,
lic isglini i¢inde is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesi ile Kuruma bildirilmesi

zorunludur.

Meslek hastaligi bildirim yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyen ya da kasten eksik
veya yanlis bildiren isverene veya 4/b statiisiindeki sigortaliya, Kurumca yapilmis

bulunan masraflar ve is goremezlik 6denekleri riicu edilir. Kuruma yapilan meslek

1743 AK AR, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, 5.222
175RG. 11.10.2008, 27021

76GUNAY, Serdar, “Meslek Hastaliginda Yiikiimliilik Siiresi ve Isverenin Sorumlulugunun Sinir1”
Yaklasim Dergisi, Ankara, Ekim 2018, s.310.
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hastalig1 bildirimlerinde meslek hastaliginin yasal siiresi i¢cinde Kuruma bildirilmedigi
anlagilirsa, bildirim tarihine kadar yapilan tiim masraflar ile 6denmis ise gecici is

goremezlik 6denekleri isverenden veya 4/b statiisiindeki sigortalidan istenecektir. 17/

Meslek hastaliginin tespit icin Kurumun ilgili {initesi tarafindan igverence
diizenlenen is kazas1 ve meslek hastaligr bildirgesi ve ekli belgeler incelenmek suretiyle
hastaligin meydana gelmesinde isin niteligi ve ylriitiim sartlar1 gibi faktorlerin etkili olup
olmadigi konusunda eldeki bilgilerin yeterli olmas1 halinde ve denetime gidilmeden ilgili
saglik birimine sevk edilmesine karar verilebilir. Stiphe uyandiran ve Kuruma biiyiik mali
yik getiren, maluliyet ve oliimle sonuglanan olaylar ise sorusturma konusu olur.
Kurumun denetim ve kontrol ile goérevli memurlart tarafindan meslek hastalig
sorusturmasi yiiriitiilerek denetim raporlar1 hazirlanir ve Kurum bu raporlar ve diger

belgeler iizerinden degerlendirme yapar.!’®

Meslek hastaligl incelemeleri; sigortalinin tutuldugu hastaligin, isin niteligine
gore tekrarlanan bir sebepten dolay1 yahut isin yiirlitiim sartlarina bagli olarak ortaya ¢ikip
c¢ikmadigimin tespit edilmesi ve bu olayin igverenin is¢inin sagligint koruma ve is
giivenligi tedbirlerini alip almadigi, sigortali ve liiincii kisilerin olayda kasit ve thmalinin

olup olmadigina yénelik arastirmalardir.}®

Meslek hastaligir denetimleri, isyeri ortam analizi yapilarak ve calisma saatleri
ile mesai listeleri incelenerek, isin yliriitim sartlarinin meslek hastaligi olusumuna neden
olusturup olusturmayacagi hakkinda Saglik Kuruluna bilgi vermek ve meslek hastaligina
tutulan kisinin bu hastalig1 tutulmasinda isveren, tigiincii kisiler ya da sigortalinin kendi

thmalinin olup olmadiginin tespiti amaciyla yapilir.

Meslek hastalig1 incelemesinde;

177SGK Baskanli§1,2013/5 sayili Genelge, 5.39; GUZEL/ OKUR/ CANIKLIOGLU, s. 360.

1783()ZER, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, s.361.

7UNLU, Yusuf, “ Is Kazas1 ve Meslek Hastaligiin “Tespiti, Kapsamu, Bildirim Sekli, Bildirim Siiresi ve
Sorusturulmasi” Yaklasim Dergisi, Ankara, Kasim 2018, s.311.
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— Meslek hastaligina ugrayan kisinin sigortalilik bildiriminin igveren
tarafindan yapilip yapilmadigi, yapilmigsa sigortalilik statiisiiniin is kazas1 ve meslek
hastalig1 sigortas1 hiikiimlerine tabi olup olmadig,

— Meslek hastaligina neden olacak faktorlerin isyerinde bulunup
bulunmadigi, hastalik ile isin yiiriitiim sartlar1 veya isin niteliginden kaynaklanan
tekrarlanan bir sebep arasinda uygun bir illiyet baginin varligi, sigortalinin gegici veya
stirekli olarak, bedence veya ruhga zarara ugrayip ugramadigi (hastalia iliskin saglik
kurulu raporu olup olmadig),

—  Meslek hastaliginin, Kanunda belirtilen siirelerde Kuruma bildirilip
bildirilmedigi,

— Meslek hastaliginin, isverenin kasti veya is sagligt ve giivenligi
mevzuatina aykiri bir davranigi sonucunda meydana gelip gelmedigi, isverenin olaydaki
kusur orani,

—  Meslek hastaliginin, sigortalinin kendi kast1 ya da kusurlu davranislar
sonucunda meydana gelip gelmedigi,

—  Meslek hastaliginin, ii¢lincii bir kisinin kusurun olup olmadigi,

— Meslek hastaligi  sayillan hallerde, is goremezlik 6deneginin

hesaplanmasinda esas olmak {izere sigortalinin giinliik kazanci, arastirilir.

Kurumun denetim ve kontrolle gdérevli memurlar1 veya Bakanlik Is
miifettislerince tespit edilerek, konu ile ilgili is kazas1 ve meslek hastalig1 sorusturma
raporu tanzim edilir. Diizenlenen sorusturma raporlari, hastaliga iliskin saglik kurulu
raporu ve dayanagi tibbi belgeler ile birlikte incelenerek meslek hastaligina iliskin nihai

karar Kurum Saglik Kurulunca verilir.

Meslek hastaliginin igverenin ¢alisanlarin sagligini koruma ve is giivenligi ile
ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 bir hareketi sonucu meydana geldigi tespit edilirse

kurumca yapilan 6demeler ile olayin sonucunda baglanan gelirin basladig1 tarihteki ilk
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pesin sermaye degeri toplami1 kurumca igverene ddettirilir ve sigortaliya yapilan saglik

hizmeti giderleri de isverenden tazmin edilir.e°

Kuruma yasal slire iginde bildirim yapilmadigl ic¢in tescili saglanmayan
Kanunun 4. maddesi birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortaliya, meslek

hastaligina tutulmasi halinde Kurumca herhangi bir 6denek ddenmez, gelir baglanmaz.8!

Meslek hastaliginin {igilincii bir kisinin kusuru nedeniyle meydana gelmesi
halinde, yapilan 6demeler ile baglanan gelirin basladigi tarihteki ilk pesin sermaye

degerinin yaris1, {iiincii sahislara ddettirilir. 182

Agir kusuru yiiziinden meslek hastaligina tutulan sigortalinin kusur derecesi esas
alinarak is goremezlik 6denegi veya geliri iigte bir oraninda eksiltilirken, kasdi bir
hareketi yiiziinden meslek hastaligina tutulan sigortaliya is géremezlik 6denegi veya

gelirinin yaris1 6denir. 18

Ayrica ceza sorumlulugu olmayanlar ile kabul edilebilir bir mazereti olanlar
disinda, sigortalinin meslek hastaligi nedeniyle doktor tedbir ve tavsiyelerine uymamasi
nedeniyle tedavi siiresinin uzamasi, is goremezlik oraninin artmasi veya mal{l kalmasina
neden olmasi halinde is goremezlik oranmi esas alinarak dortte birine kadar1 Kurumca

eksiltilir.

3.1.4. Ge¢ Verilen Prim Belgeleri

5510 Sayili Kanunun 86. Maddesine gore diizenlenmesi zorunlu kilinmis olan
prim belgeleri, sigortalilarin ay igerisinde calistigi giin ve kazan¢ miktarin1 gdsterir
nitelikte olup, igverenleri tarafindan yasal siiresi i¢inde Kuruma verilmesi zorunlu

kilinmistir. Kurumca belirlenmis yasal siire i¢inde diizenlenip verilmeyen aylik prim ve

180yUKSEL, Faruk,” Is Kazas1, Meslek Hastalig1 Ve Hastalik Halleri Ve Bu Hallerde Isveren Ve Ugiincii
Kisinin Sorumlulugu”, S.228.

IBITUNCAY/ EKMEKCI, 5.435-436.

82 MiL, H. ibrahim/ GUVERCIN, Ali, “Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasinin Meslek Hastalig
Boyutunun Analizi”, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2016 9/3, 5.95.

183 MiL/ GUVERCIN, 5.94.
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hizmet belgeleri i¢in Kanunun 102. Maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendi hiikiimlerine

gore idari para cezasi Ongorilmiistiir.

Kuruma verilecek belgelerin yasal siiresi “Aylik Prim Ve Hizmet Belgesinin
Sosyal Giivenlik Kurumuna Verilmesine Ve Primlerin Odenme Siirelerine Dair Usul Ve
Esaslar Hakkinda Teblig”®* ile belirlenmis olup buna gére; 5510 sayili Kanunun 4.
maddesinin birinci fikrasinin a bendi kapsaminda sigortalilar1 calistiran 6zel nitelikteki
isyerleri i¢in en geg belgenin ait oldugu ay1 takip eden ayin 231 olup, resmi nitelikteki

isyerleri igin ise belgenin ait oldugu dénemi takip eden aymin 7’sidir. 1&

Isverenler tarafindan bazen bu siireler asilarak prim belgeleri verilmekte, bazi
durumlarda ise siiresinde verilen belgelere ek veya iptal nitelikte yeni belgeler

diizenlenerek yasal siiresi disginda Kuruma verilmektedir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin “Aylik prim ve hizmet belgesinin
sonradan verilmesi ve resen diizenlenmesi” baglikli 103. Maddesi ile yasal siiresi diginda
verilen prim belgelerinin ne sekilde isleme alinacagi diizenlenmistir. Bu maddeye gore
stiresi gegtikten sonra Kuruma verilen prim belgelerinin dogrulugunun ya igyerinde
yapilan fiili denetim sonucunda ya da igyeri kayitlariin tetkiki sonucu anlagilmasi
halinde isleme alinir. Geg verilen belgenin fiilen yapilan tespitler ile sadece alinan
ifadeler sonucunda isleme alinmasinda, en fazla tespit tarihinden itibaren geriye dogru bir

yillik siireye iligkin olan kismi1 dikkate alinir.

Ancak Kurumca belirlenen siireyi astig1 halde, yasal olarak verilmesi gereken
son giinii izleyen ti¢lincii aymn sonuna kadar Kuruma verilen asil veya ek nitelikteki prim
belgeleri, aksine bir tespit veya siipheli bir durum olmamasi ve sigortalilara ait ise giris
bildirgelerinin yasal siiresi i¢inde veya prim belgesinin ait oldugu aydan dnceki bir tarihte
Kurum kayitlarina intikal etmis olmasi halinde ayrica incelemeye gidilmeksizin isleme

alinir,186

184 RG. 28.09.2008,27011
IBTUNCAY/ EKMEKC], 5.283
103ZCAN, Ahmet. “Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin Sonradan Verilmesi Durumunda, Isleme

Alinmasinin Son Yapilan Diizenlemeler Dogrultusunda Degerlendirilmesi” Yaklasim Dergisi, Ankara,
Ekim 2018, s.310.

79



Yasal siiresi gegtikten sonra Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendi
kapsamindaki sigortalilar i¢in verilen aylik prim ve hizmet belgeleri siipheli durum, ya da

ihbar/sikayet hallerinin bulunmamasi halinde incelemeksizin isleme alinir.

Belge tiirii veya kanun numarasi hatali se¢ildigi i¢in sonradan diizeltme amagl
olarak verilen belgelerin, fiili hizmet siiresi zammi kazandirma durumu disinda, belgede
gecen calisma gilin sayist ve kazang tutarinin ayni olmasi kaydiyla, incelenmeksizin

isleme almmasi ve belgeler igin idari para cezas1 uygulanmamasi gerekir.®’

Isveren tarafindan yasal siiresi disinda verilen prim belgeleri gercegi
yansitabilecegi gibi, bu belgelerle fiilen ¢alismamis kisilere geriye yonelik hizmet
kazandirma yoluna gidilmis ya da gercekte ¢alismis birinin hizmetinin iptal edilerek prim
yiikiinden kurtulmak amaglanmis olabilir. Bu ve bunun gibi haksiz ¢ikarlarin 6nlenmesi
acisindan sonradan verilen belgeler ile ilgili gercek durum ve olgular1 ortaya

cikarabilecek kapsamli bir denetim dnceliklidir.

Sonradan verilen prim ve hizmet belgelerinin isleme alinip alinmayacaginin
tespitinde yerel denetim esnasinda isveren, bordro taniklar1 ve gerektiginde g¢evresel
sorusturma kapsaminda tigiincii kisilerin tanikligina basvurulmasi ve kayit incelemesi
sonucu tespit edilen bilgiler ile birlikte degerlendirilmek suretiyle, gercek durumun ortaya
cikarilmast hedeflenmeli, olayin biitiinselligi g6z O©nlinde bulundurularak, yasal

gerekeeler 1s181nda bir sonuca varilmalidir.

Sonradan verilen prim belgelerinin en o6nemli dayanagi isyeri kayit ve
belgeleridir. Bu itibarla ge¢ verilen aylik prim ve hizmet belgeleri i¢in yapilacak kayit

incelemesi genis kapsamli olmali ve titizlikle yiiriitiilmelidir.'%

Isyeri kayit ve belgelerinin bigimsel olarak gegerli olmasi her zaman gergegi
yansitmadigr gibi, usulsiiz ve noksan diizenlenmis igyeri kayit ve belgelerinin de
calismalarin tespit edilmeyecegi sonucuna varilmamaktadir. Denetim ve sorusturmalarda

her zaman olaym &ziine inilmeli, gergcege aykiri sigortalilik bildirimleri dnlenmeye

187GUZEL/ OKUR/ CANIKLIOGLU,s.251.
188 SSK Bagkanligi, Sigorta Teftis Kurulu Baskanligi, Sigorta Miifettisleri Egitim Notu ve Calisma
Talimati, s. 264.

80



calisilirken ayni zamanda isverenin kusurundan kaynaklanan defterlerin yasal siirede
onaylattirllmamasi, iicret 6deme bordrolarindaki eksiklikler gibi kayit ve belgelerin
incelemeye c¢ikarilmamasi gibi nedenlerle de gercek sigortalilarin sosyal giivenlik

haklarina zarar verilmemelidir.8

3.1.5. Asgari Iscilik Incelemeleri

Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan 07.07.1994 tarihinde ¢ikarilan 16/86 sayili
genelge ile gerek kapsamdan ¢ikarilan isyerlerinin denetimi gerekse de prim 6demeyen
igyerlerinin etkin bir sekilde takibini kolaylastirmak acgisindan asgari iscilik uygulamasi

baslatilmis!® ve buna miiteakiben konu ile ilgili bir dizi genelge yayimlanmustir.

Asgari is¢ilik uygulamasinin ilk uygulama hali dosya memuru tarafindan igyeri
dosyast lizerinde yapilan 6n degerlendirme neticesinde incelenen islemin Kurumun
denetim elemanlarina incelenmek {izere gonderilip gonderilmeyecegine yonelik idari bir
islem iken, daha sonra 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun 79’uncu maddesine 4958
sayili Kanun ile eklenen fikralar ve eski Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin 38.

maddesi geregince 6n degerlendirme yerine arastirma islemine doniistiirilmiistir.

Asgari iscilik uygulamasi reformdan sonraki donemde de uygulamaya devam
edilmis ve uygulama 5510 sayil1 Kanunun 85. Madde ile hiikiim altina alinmistir. Anilan

maddeye gore;

«[sverenin, igin emsaline, niteligine, kapsam ve kapasitesine gére isin yiiriitiimii
acisindan gerekli olan sigortali sayisinin, ¢alisma siiresinin veya prime esas kazang
tutarmin altinda bildirimde bulundugunun tespiti halinde, isin yiiriitiimii agisindan
gerekli olan asgari is¢ilik tutari; yapilan igin niteligi, kullanilan teknoloji, isyerinin
biiyiikliigii, benzer isletmelerde c¢alistirilan sigortali sayisi, ilgili meslek veya kamu
kuruluslarimin goriisii gibi unsurlar dikkate alinarak tespit edilir. Soz konusu tespitler,
Kurumun denetim ve kontrolle géreviendirilmis memurlar: tarafindan yapilir.” %

Kamu 1idareleri, doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulu kurum ve

kuruluglar ile 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluglar tarafindan ihale

189SGK Bagkanhig1,2013/5 sayili Genelge, $.98.

19KURT, Resul, Sosyal Giivenlik Reformu Rehberi, Tiem Yaymcilik, 2. Baski, Istanbul, Kasim 2008,
5.198.

BISAKAR, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, 5.202.
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mevzuatina gore yaptirilan islerden ve 6zel nitelikteki insaat iglerinden dolayr Kuruma
yeterli iscilik bildirilmis olup olmadigi Kurum tarafindan arastirilir. Asgari isgilik

oranlari, “Asgari Iscilik Tespit Komisyonu”nca belitlenir ve teblig ile yayimlanir.

Asgari Iscilik Tespit Komisyonu, hem Kuruma yeterli iscilik bildirilip
bildirilmedigini arastirmakta, hem de kararlarina yonelik yapilan itirazlar1 degerlendiren
bir kuruldur. Komisyon yedi teknik elemandan olusmaktadir. Bunlar; biinyesinde gorevli
teknik elemanlardan dort tiye, Yonetim Kurulundan temsil edilen is¢i ve isveren
konfederasyonlar1 tarafindan gorevlendirilen iki iiye ve Tirkiye Odalar ve Borsalar

Birliginden gérevlendirilen bir iiyeden olusmaktadir.1%2

Asgari iscilik uygulamasinin yalnizea belli tiirdeki igler veya isyerleri igin
yapilabilecegi yoniinde bir algi olusmussa da, bu goriisiin herhangi bir hukuki dayanagi
bulunmamaktadir. Kanunda asgari isgilik tespitinin herhangi bir isle veya isyeri ile
siirlandirmasi yapilmadig gibi aksine iscilik tespiti uygulamasi Kuruma bir gérev olarak
yiiklenmigtir. Kurumun belli is kollar1 i¢in bu yetkiyi sinirlandirilmasi disiiniilemez.
Asgari iscilik uygulamasinin yonetmeliklerle belli tiirdeki isler i¢in 6zel diizenlemelere

yer vermesi, bu uygulamanin sadece bu isler icin sinirlandirilacagi anlamina da gelmez.!%

Ancak uygulamada sigortalinin ¢alismasinin Kuruma bildirilmedigi veya eksik
bildirildigi hallerin en ¢ok yogun oldugu insaat islerinin ve ihale konusu islerin asgari
iscilik tespitlerinde genis yer kapladigi goriilmektedir. Ozellikle yonetmeliklerle bu isler
icin Onceden asgari iscilik oranlar1 belirlenmis olup isverenlerin islerine ait kapsam,
kapasite ve emsal veriler degerlendirilerek bulunan parasal bir degere, asgari is¢ilik
oranlar1 uygulanmakta ve bulunan tutar Kuruma bildirilen iscilik gideriyle
karsilastirilmaktadir. Karsilagtirma sonucu Kuruma yapmis oldugu bildirim asgari is¢ilik
miktarindan daha az olan isverenler acisindan fark is¢ilik hesaplanip, usuliine uygun
olarak tahsil edilmektedir. Hem 6zel insaat islerinde hem de ihaleli islerde isverenler,
yaptiklar1 isleri sonuglandirmak i¢in prim borglar1 olmadigini belgelemek zorunda

olduklarindan, Kurum bu iki tiir is i¢in asgari iscilik uygulamasini zorunlu kilmaktadir.

19280ZER, s.171.
180ZTURK Sezai, ingaat ve Thale Konusu islerde Asgari Is¢ilik Uygulamasi, Yetkin Yaymevi, Ankara
2013.5.45.
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Prim alacaklarinin tahsili ve gilivenceye alimmasmi saglamak amaciyla 6zel insaat
islerinde hem de ihaleli islerde yeterli is¢ilik bildirilip bildirilmedigi Kurum tarafindan

arastirlir.

Arastirma, ihale konusu isler ve 6zel bina insaat1 gibi maliyeti belirlenebilen her
tiirli isin isverene ait yasal kayit ve belgeler incelenmeksizin SGK {initeleri tarafindan
isyeri dosyas1 incelenmek sureti ile gerceklestirilen bir inceleme usuliidiir.*** Diger bir
yontem ise Kurumun denetim elemanlar1 tarafindan kuruma bildirilmesi gereken en az
iscilik miktarinin inceleme yoluyla tespit edilmesi olup, ilisiksizlik belgesi alinmasi

gereken durumlarda isyerinin bu yontemlerden biriyle incelenmesi gerekmektedir.

Ilisiksizlik belgesine iliskin olarak genel hiikiimler, 5510 sayili Kanunun

“Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1” baslikl1 90. Maddesinde diizenlenmistir. Buna gére;

“Kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslar ve 5411 sayili Bankacilik
Kanunu kapsamindaki kuruluslar, kanunla kurulan kurum ve kuruluslar, ihale
yvolu ile yaptirdiklar: her tiirlii isleri iistlenenleri ve bunlarin adreslerini onbes
giin icinde Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir. Isverenlerin hakedisleri, Kuruma
idari para cezasi, prim ve prime iligkin bor¢larimin olmamasi kaydiyla odenir.
Kesin teminatlar: ise ihale konusu isle ilgili olarak Kuruma borg¢larinin
bulunmadiginin tespit edilmesinden sonra iade edilir.

Ayni1 maddenin ilisiksizlik belgesi ile ilgili diizenlenen amir hiikkmiine gore;

“ Valilikler, belediyeler, il 6zel idareleri ve ruhsat vermeye yetkili diger merciler
tarafindan, gegici iskdan veya yapi kullanma izin belgesi verilmeden dnce yapilan
insaat dolayisiyla, diger kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslar, kanunla
kurulan kurum ve kuruluslar ve bankalarin ise Cumhurbaskant karari ile
belirlenecek iglemlerinde Kuruma bor¢larimin bulunmadigina dair ilgililerden
Kurumca diizenlenmis bir belgenin istenmesi zorunludur.

Bu maddede belirtilen yiikiimliiliikler yerine getirilmeden hak edis odenmesi,
kesin teminatin iade edilmesi veya gecgici iskdn izin belgesi ve yapi kullanma izin
belgesi verilmesi veya diger islemlerin gerceklestirilmesi hallerinde, ilgililer
hakkinda genel hiikiimlere gére idari ve cezai islem yapilir.”

1%ORDU, Harun, “Asgari Iscilik Uygulamasinda Yeni Dénem”, Yaklasim Dergisi, Ankara, Agustos 2010
s.212
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22/10/2008 tarihli ve 27032 sayili Resmi Gazetede yayimlanan teblig ile
valilikler, belediyeler, il 6zel idareleri ve ruhsat vermeye yetkili diger kamu ve 6zel
kuruluglarin yap1 ruhsati ve diger tiim ruhsat islemlerine iliskin bilgi ve belgeler ile
birlikte istihdama iliskin bilgileri SGK’ya bildirmesinin ve gegici iskdn veya yapi
kullanma izin belgesi verilmeden once ingaat nedeniyle bor¢larinin olmadigia yonelik

ilisiksizlik belgesinin aranilmasinn usul ve esaslar1 diizenlenmistir.'%

Isveren tarafindan yeterli iscilik bildirilip bildirilmedigi 6ncelikle Kurum
tarafindan arastirilir.’® Kurum iinitesi tarafindan yapilan arastirma islemi sonucunda
isyeri dosyasindaki bilgilerin arastirma yapilmasina imkan tanimamasi, arastirma sonucu
ortaya c¢ikan fark isciligin bir ay igerisinde 6denmemesi veya 6denmeyeceginin yazili
olarak bildirilmesi, isverenin itirazi, malzemeli iscilik ya da fatura karsiligr iscilik
kullanilmast sebebiyle isveren tarafindan talep edilmesi veya iscilere tavani agan sinirin
iistlinde maas verilmesi durumlarinda asgari iscilik incelemesi Kurumun denetim ve

kontrolle gérevli memurlarinca yapilmaktadir.

Kurum tarafindan yapilan arastirmada is¢ilik oranin %25 eksigi esas alinarak
hesaplama yapilirken, Kurumun denetim elemanlar tarafindan asgari is¢ilik incelemesi
yapilmasi halinde bu indirim orani uygulanmaz. Bu yiizden faturali is¢ilik bedelinin en
az % 25’inden fazla olmasi halinde ancak igverenler tarafindan asgari is¢ilik incelemesi

talep edilir.

Kurum denetim elemanlar1 tarafindan asgari iscilik incelemesi yapilirken,
denetime konu isyeri ve isle ilgili resmi makamlarca diizenlenmis biitiin belge ve bilgiler
ile birlikte isyeri yasal kayit ve belgeleri incelenir, is¢ilik iceren faturalar yaklasik maliyet
bedeli, toplam istihkak tutar1 veya kuruma bildirilmesi gereken asgari is¢ilik miktarindan

diistiriiliir ve bulunan tutara asgari is¢ilik orani uygulanir.

Ihaleli isler ile 6zel bina insaati isyerleri isverenlerine ilisiksizlik belgesinin
verilmesinde, 3568 Kanununa goére yetki verilmis olan meslek mensuplar1 tarafindan

isyeri kayit ve belgelerinin incelenmesi sonucunda tanzim edilecek raporlar

195SGK Bagkanligi, 2011/13 Sayili Genelge, Ilisiksizlik Belgesi, s.2.
1%GUZEL/OKUR/ CANIKLIOGLU, s.312.
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dogrultusunda iscilik tutarlariin uygun olup olmadiginin tespitine Kanunun 59. Maddesi

ile imkan taninmis ancak Kurumun denetim yetkisi sakli tutulmustur. %7

Kurumun denetim elemanlar1 tarafindan  yiiriitillen asgari  isgilik
incelemelerinde, sigortalilara mal edilemeyen gecikme cezasi ve gecikme zammu ile
birlikte fark sigorta primine iliskin kazang tizerinden hesaplanacak sigorta primi ve buna
yonelik uygulanacak idari para cezalarinda, raporun ilgili birime génderilmesinden 6nce
igverenle uzlagsma yapilabilir ve bu durum tutanakla tespit edilir. Ancak isverenin daha
sonra uzlasilan bu tutarlar tizerinde dava agma veya itiraz etme hakki bulunmaz. Uzlagilan
tutarlar kesin olup tutanak diizenlenmesine miiteakip bir ay i¢inde 6denmesi gerekir.
Uzlagma hiikmiinden yararlanan igveren ayrica pesin O6deme indiriminden
yararlandirilmaz. Uzlasilan tutarin eksiksiz 6denmemesi halinde uzlasma bozulur igveren
ayn1 konuyla ilgili bir daha uzlagma talep edemez. Uzlasilan tutarlarin sonradan Kurum
veya mahkeme karariyla sigortalilara mal edilmesi halinde, eksik tahsil edilen sigorta

primleri gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte isverenden yeniden tahsil edilir.!%

Isverenin siiresi iginde talepte bulunmadifi, yapilan goriismeler sonucunda
uzlasmaya varilamadigi veya varilan anlagsmanin bozulmasi hallerinde, ayni konuya

iliskin bir daha uzlasma talep edilemez.'%°

3.1.5.1. Ozel Bina Insaan

Gergek veya tiizel kisiler ile tlizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilan 6zel nitelikteki ingaat igyerleri ile ilgili iinitece yapilacak arastirma
islemi, insaat maliyetine Kurumca belirlenen asgari isgilik oranindan %25 eksiltilerek

uygulanir.?%

Bina maliyeti, valilikler, belediyeler veya ruhsat vermeye yetkili makamlarin

vermis oldugu ruhsatnamede yazili bulunan, ruhsatsiz insaatlarda ise {inite tarafindan

197GUZEL/OKUR/ CANIKLIOGLU, s.313.
198YUKSEK, Fahrettin, “SGK Mevzuatinda Uzlagsma” Yaklasim Dergisi, Ankara, Haziran 2018, s.306.
1999()ZER, s.173.

200y UKSEL, Faruk, “Ihale Konusu Isler ve Ozel Bina Insaatlarinda Borcun Kesinlesmesinde Son Durum”
Yaklasim Dergisi, Ankara, Subat 2018, 5.302.
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tespit edilecek ytlizol¢limii ile birim maliyet bedelinin ¢arpimi1 sonucu ortaya ¢ikacak tutar

tizerinden hesaplanir.

Hesaplama yapilirken birim maliyet bedeli olarak Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca tespit edilerek Resmi Gazetede yayimlanan bedeller esas almir. Ingaat
ruhsatnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginca tespit edilen listede kayitli yapinin
sinift /veya grubunun farkli oldugunun tespiti halinde, insaatin yapi1 sinifi veya grubu,
Kurumun denetim elemanlan tarafindan yerinde yapilan tespit sonucu belirlenir ve

unitece bu veriler esas alinir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginca Resmi Gazetede yayimlanan Tebligde
belirtilmemis olan ingaata ait birim maliyet bedeli, benzer bir insaatin birim maliyet
bedeli iizerinden hesaplanir. Insaat basladigi yil icinde bitirilmis ise maliyetinin
hesaplanmasinda o yil i¢in tespit edilen, basladig1 yildan sonraki yillarda bitirilmis ise
bitirildigi yildan onceki yila ait birim maliyet bedeli esas alinir. 2003 yilindan 6nce
baslanilan ve 01.05.2004 tarihinden sonra bitirilen 6zel bina insaatlarinda binalarin
yaklasik maliyeti 2004 yilindan 6nceki yillara ait birim maliyetleri toplaminin y1l sayisina
boliinmesi ve ingaatin bittigi yildan bir onceki yila ait maliyetle toplanarak ikiye

boliinmesi sonucu bulunan maliyet tutari lizerinden iglem yapilir.

Arastirma yapilirken, insaatin bitirildigi tarithe kadar Kuruma bildirilmis olan
iscilik miktar1 dikkate alinir. Isin baslangic tarihinden &nce ve bitim tarihinden sonra
yapilan bildirimler dikkate alinmaz, aksine bir tespit bulunmamasi hainde iptal islemi de

yapilmaz.?

Arastirmada esas olan insaatin bitirildigi tarihtir.2%2 Ancak insaatm el
degistirmesi, isverenin talep etmesi gibi hallerde insaat heniiz bitirilmeden de aragtirma
islemi yapilabilir. Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi ekinde yer alan “Insaatin ikmal

Edilen Kisminin Bina Maliyetine Oranlarin1 Gosterir Cetvel”’de yer alan oranlar duruma

201SGK Bagkanligi, 2013/41 sayih Genelge, Yayimlanma Tarihi 10.12.2013, s.2.

22K ELES, S. Mehmet. ” Ozel Bina Insaatlarinda Asgari Iscilik Miktarimin Miifettise Intikal Ettirilmeden
Memurlarca Hesaplanmasinin Isverenlere Sagladigi Avantajlar” Yaklasim Dergisi, Ankara, Ocak 2016,
s.277.
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uygun bulunursa aynen, uygun bulunmazsa, yapilmayan kisimlar yapilan kisimlara

oranlanarak bulunacak maliyet {izerinden arastirma yapilabilir.

Ruhsata tabi olmayan ve maliyet hesab1 yapilamayan tamirat, tadilat, tesisat gibi
isler i¢in Kuruma borcu olmamasi, ihbar veya sikayetin bulunmamasi ve Kurumca aksine
bir tespit olmamast halinde isyeri dosyasinin tasfiye edilir. Ancak siipheli bir durum veya
ihbar/sikayet hallerinde Kurumun denetim elemanlar1 tarafindan konu ile ilgili

diizenlenecek rapora gore islem yapilmasi gerekmektedir.

Isvereni gergek kisi olan 6zel bina ingaat1 devam ederken isverenin vefat etmesi
tizerine isin varislerine intikal etmesi ve varislerin reddi miras yapmamalar1 halinde 6len
igverenin prim borcundan dolay1 sorumlu olduklarindan, varislerin isyeri devir bildirgesi

vermeleri halinde islemler ayn1 dosya tizerinden devam edecektir.

Tescil edilmemis veya tescil edilmis olmakla birlikte Kuruma iscilik
bildiriminde bulunmamis 6zel nitelikteki bina insaati igyerleri i¢in Kurumun denetim
elemanlarinca asgari is¢ilik miktarinin tespiti gerekmekte ise de, gecikmeden
kaynaklanan magduriyetleri 6nlemek ve gayri faal dosyalarin bir an once tasfiyesini
saglamak amaciyla, 01.01.2004 tarihinden 6nce bitirilmis olan insaatlar i¢in, igverenlerin
taahhiitname karsilig1 hesaplanacak tutart 6demeleri kaydiyla Kurumun denetim

elemanlarina inceleme yaptirilmaksizin ilisiksizlik belgesi verilir.2%3

Tescilsiz veya tescilli oldugu halde Kuruma iscilik bildiriminde bulunulmamaig
ve defter tutma yiikiimliiliigii olmayan isverenlere ait, 300 m? veya daha kiigiik (ticari,
turistik, dinlenme amagli, anahtar teslimi usuliinde yapilmamis) 06zel nitelikteki
insaatlarin bittigi yila bakilmaksizin faaliyet doneminin gerek yazigsma yapilmak suretiyle
gerekse resmi belge ve bilgilerden tespitine miiteakip tinitece arastirma islemi yapilir ve
bu islem sonucunda hesaplanan fark iscilik tutari, son aya mal edilerek tahsil edilir,

siipheli bir durum yahut ihbar ve sikayet halleri disinda ilisiksizlik belgesi verilir. 2°4

23HASTURK, Hakan, “Hi¢ Tescil Edilmemis veya Tescil Edilmis Olmakla Birlikte Hi¢ Bildirimde
Bulunulmayan Ozel Bina Insaati Isyerlerinde Asgari Iscilik Uygulamasinda Ne Degisti?” Yaklasim
Dergisi, Ankara Nisan 2016, s. 280.

204SGK Bagkanligi, 2015/16 sayili Genelge, s.1.
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Kurum gerektiginde insaatin bagladig1 ve bitirildigi tarihleri igveren tarafindan
resmi makamlardan alinacak belgelerle kanitlanmasi isteyebilir. Insaatin baslama ve bitis
tarihinin resmi belgelerle kanitlanamamasi halinde yapi ruhsat tarihi ingaatin baslama
tarihi, bitis tarihi ise igveren tarafindan Kuruma verilen dilekgede bir ay igerisinde ise
beyan edilen tarih, bir ay1 gegmisse dilek¢enin Kurum kayitlarina intikal ettirildigi tarih
olarak kabul edilir. Isverenin itiraz edilmesi halinde insaatin baslama ve bitis tarihleri

Kurumun denetim elemanlarinca tespit edilir.

3.1.5.2. Ihale Konusu Isler

Kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulu kurum ve kuruluslar
ile 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluslar tarafindan ihale mevzuatina
gore yaptirilan islerde linitece yapilacak arastirma; isin kesin kabuliiniin ya da gegici
kabuliiniin noksansiz olarak yapildig: tarihten sonra ve igverene 6denmesi gereken KDV
hari¢, malzeme fiyat farki ve akreditif bedeli dahil toplam istihkak tutarina, isin asgari

iscilik orandan %25 diisiiriilmek suretiyle yapilir.?%

Sozlesmede calistirilacak sigortali sayisi belli ise, oncelikle Kuruma bu sayida
sigortalt bildirilip bildirilmedigi arastirilir. Bu arastirma sonucunda eksik sigortali
bildirildiginin tespit edilmesi halinde eksik verilen belgelerin isverence tamamlanmasi
istenilir. Aksi halde re’sen islem yapilir. S6zlesmede calistirilacak sigortali sayisi ile
Kuruma bildirilen say1 arasinda fark bulunmasi halinde ihale makaminca da eksikligin

dogrulanmasi halinde bazi aylardaki kisi/giin sayis1 farki tizerinde durulmaz.

Ihaleli isin birden fazla konuyu kapsamasi ve bu isler icin asgari is¢ilik oranmin
daha oOnce belirlenmis olmasi kaydiyla, ithale makaminca istihkak tutarlarinin ayr
bildirilmesi halinde, arastirma her ise ait asgari is¢ilik oranlar1 dikkate alinarak yapilir,
ancak istihkak tutarinin toplu bildirilmesi halinde, isverenin yazili talebi halinde asgari
iscilik oran1 en yiiksek olan is iizerinden biitiin isler i¢in hesaplanir. Isverenin bu
uygulamayr reddetmesi halinde isin asgari iscilik oram Asgari Iscilik Tespit

Komisyonunca belirlenir.

258GK Bagkanligi, 2011/13 sayili Genelge, s.5.
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Ihaleli isin devamli isyeri sigortalilariyla yapildigmin beyan edilmesi ve ihale
siiresince Kuruma yeterli iscilik bildirimin de yapildiginin tespit halinde isverenlerin
defter ve belgeleri incelenmeksizin ilisiksizlik belgesi verilir.?%® Bunun i¢in ihaleli isin
yapildig1 isyerinin devamli mahiyette bir igyeri oldugunun ve faaliyet konusunun ihale
konusuyla uygun olup olmadigim tespiti gerekmektedir. Thaleli isin bizzat yiiklenici
tarafindan, yiiklenicinin tiizel kisi olmasi halinde ise sirket ortaklarinca yerine getirilmesi
halinde bu kisilerin 4/b statiisiindeki sigortaliliklar1 kapsaminda prim borglarinin

bulunmamasi veya taksitlendirilmis olmasi sart1 aranir.

Isyerinin devamli mahiyette bir isyeri olarak kabul edilmesi icin ihale
konusundan bagimsiz faaliyetini devam ettirmesi ve ihaleli is disinda da varligim
stirdlirmesi kosullar1 ile birlikte devamli mahiyette igyeri ile ihale konusunun iskolunun
uygunlugu aranir. Uygunluk bulunmamasi halinde Oncelikle devamli mahiyetteki

isyerinin faaliyet konusu belirlenir.

Ihale sézlesmesinde galisacak kisi ve giin sayisinin belli olmas1 veya ihaleli iste
calisacak Kkisilerin ismen Kuruma bildirilmesi halinde ve verilen bilgilerin Kuruma
bildirilen sigortali sayis1 ve listede bulunan kisilerle ayni olmasi halinde, isin devamli
mabhiyetteki igyeri sigortalilar1 ile yapilip yapilmadigi konusunda ayrica denetime
gidilmez. Isverenin ihale konusuyla ilgili borcunun da bulunmamasi durumunda
iliskisizlik belgesi verilir. Isveren tarafindan sdzlesmede belirtilen isci sayisi altinda
bildirim yapilmas1 halinde, eksik bildirilen tutar re’sen tahakkuk ettirilerek igverene
odettirilir. Aynm1 zamanda sigortalilarin kimlik bilgilerine de yer verilmisse, isverenden bu
bilgiler dogrultusunda Kuruma bildirim yapilmasi istenilir. Bir aylik siire i¢inde igveren
tarafindan istenilen belgeler verilmemesi halinde re’sen iglem yapilir. Bu islemlerden
dolay1 tahakkuk eden prim ve idari para cezalarinin tahsiline mukabil igverene ilisiksizlik

belgesi verilir.

25AGAR, Ahmet. “Ihaleli Isler ile Ozel Bina Insaati Islerine Ait Eksik Iscilik Borglar1 da Taksitle
Odenebilecektir.” Yaklasim Dergisi, Ankara, Agustos 2010, S.21.
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fhaleli isin temizlik veya giivenlik hizmetlerine iliskin olmasi durumunda,
belirtilen nitelikteki islerin isyerinin devamli mahiyette sigortalilariyla yapilmayacagi

diisiiniildiigiinden, ihaleli isle ilgili gecici isyeri dosyasi tescil ettirilmesi gerekir.2%’

Ihale sozlesmesinde galisacak kisi ve giin sayisi ile calisacak kisilerin belli
olmamasi halinde igveren tarafindan ihale donemi igerisinde Kuruma yapilan iscilik
bildiriminin yeterli oldugunun tespit edilmesi halinde, ayrica konu ile ilgili denetim

yapilmaksizin igsverenin bor¢lu olmamasi halinde ilisiksizlik belgesi verilecektir.

Arastirma islemi sonucunda, ihaleli isin yapildigi siire boyunca Kuruma
bildirilen SPEK tutarinin, bildirilmesi gereken SPEK tutarinin altinda oldugunun tespit
edilmesi halinde aradaki fark tutarin bir ay i¢inde O6denmesi isverene bildirilir.
Odenmemesi durumunda ihaleli isin devamli mahiyette isyeri sigortalilari ile yapilip

yapilmadiginin tespiti i¢in konu incelemeye sevk edilir.

Ihaleli isin konusunun miihendislik ve mimarlik, etiit ve proje, harita ve kadastro,
imar plani, imar uygulama, CED raporu, yazilim, tasarim, teknik sartname, denetim ve
kontrolorliik gibi mali, teknik, hukuki islerde hizmet alimina yonelik olmasi halinde,
devamli mahiyetteki igyeri dosyasi tizerinden bildirim yapilmasi ve isverenin borgsuz
olmast halinde silipheli ya da ihbara konu bir durum olmadig siirece ilisiksizlik belgesi

verilir.208

Ihaleli islerin konsorsiyumlarca iistlenilmesi halinde, isin belirli kisimlarmi
yapan konsorsiyum tiiyesi firmalardan ayri teminat alinmasi ve her bir konsorsiyum
tiyesine miistakilen istihkak odenmesi halinde iistlenicilerin her birine ayr1 ayr sicil
numaras! verilerek dosya tescil ettirmeleri saglanabilir. Isyeri dosyasinin konsorsiyum
adia olmamasi, konsorsiyum iiyesi firmalarin, islerini bitirdikleri zaman teminatlarini
geri alabilmek i¢in ihale konusu isin tiimiiniin bitirilmesini beklemek zorunda kalmamasi

icin Kanunla taninan bir haktir (5510 SK/ md 90). Ancak ihalenin is ortaklig1 seklinde

27 DEMIRCI, Mehmet, “Giivenlik ve Temizlik Isi Yapan Sirketler Hangi Hallerde Gegici veya Devamli
mi1 Dosyadan Bildirim Yapar?” Yaklasim Dergisi, Ankara, Mayis 2013, s.45.
285GK Bagkanligi, 2011/13 Sayili Genelge, s.11.

90



tistlenilmesi halinde, ihale konusu is i¢in tek bir dosya tesciline imkan taninmis olup, her

bir ortak adia tek tek isyeri dosya acilmaz. 2°°

3.1.6. Hastahk ve Analik Halleri ile ilgili Sorusturmalar

Sosyal sigortalar hukukuna gore hastalik, sigortalinin tibbi bakim gerektiren
bedensel ve ruhsal bozukluk halidir. 5510 sayili Kanunun 15. Maddesinde hastalik hali;
“4 tincti maddenin birinci fikrasimin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalinin, is
kazast ve meslek hastaligi disinda kalan ve is goremezligine neden olan rahatsizliklar”

olarak tanimlanmugtir.?°

Analik hali ise; “4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri
kapsamindaki sigortali kadinin veya sigortall erkegin sigortali olmayan esinin, kendi
calismalarindan dolayr gelir veya aylik alan kadinin ya da gelir veya aylik alan erkegin
sigortali olmayan esinin gebeliginin basladigi tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk
sekiz haftalik, cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik ve analik
haliyle ilgili rahatsizlik ve engellilik halleri” olarak kabul edilmistir.?'! Hastalik ve analik
sigortasindan saglanan haklar gegici ig goremezlik 6deneginin 6denmesidir. Analik

halinde ayrica emzirme 6deneginden de yararlanilir.

Hastalik sigortasi kapsamindaki kisiler; Kanunun 4. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi, Kanunun 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
sayilan aday cirak, ¢irak ve isletmelerde egitim géren 6grenciler, Kanunun 5. maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda olup Tiirk isverenlerince yurtdisina gotiiriilen
Tiirk is¢iler, 2547 sayili Kanunun Ek 29. maddesine gore intdrn statiisiindeki dgrenciler
ve Ev hizmetlerinde 10 giin ve daha uzun siireyle calisanlar olarak belirlenmistir.?!2
Kanun metninde hastalik hali tanimlanirken 4/b kapsamindaki sigortalilar sayilmalarina
ragmen, 0denek alinmasina iligkin iliskin herhangi bir hiikiim bulunmadigindan, hastalik

hali igin 4/b statiisiindeki sigortalilara gegici is goremezlik 6denegi 6denmemektedir.

29GUNER, Hiiseyin, “Konsorsiyum Veya Is Ortaklig1 Seklinde Ustlenilen Thaleli Islerde ilisiksizlik
Belgesi Verilmesi”, Yaklasim Dergisi, Ankara, Eyliil 2017, s.297.

20TUNCAY/ EKMEKCT, 5.437.

2IGAK AR, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 5.274.

2128GK Bagkanligi, 2016/21 sayili Genelge, s.27.
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Hastalik halinde sigortalinin gecici gelir kaybmin karsilanmasi amaciyla is
goremezligin liclincii gliniinden baslamak iizere her giin i¢in gegici is géremezlik 6denegi
Odenir. Sigortaliya gegici is goremezlik 6denegi 6denebilmesi i¢in; Saglik Bakanliginca
yetkilendirilen hekim veya saglik kurullarindan istirahat raporu alinmis olmasi istirahatin
basladig tarihte sigortalilik niteliginin yitirilmemis olmasi ve hastalik sigortasina tabi
olunmasi, sigortali adina, istirahatin basladig: tarihten 6nceki bir yil iginde en az doksan
giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi sartlarinin  birlikte olugmasi

gerekmektedir.?*®

Analik halinde Gegici Is Goremezlik Odenegi; Kanunun 4. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sayilanlar ve (b) bendinde belirtilen muhtarlar ile (b)
bendinin (1), (2) ve (4) numaral alt bentleri kapsamindaki kadin sigortaliya ve 5.
maddesinin (a) ve (g) bendi kapsamindaki kadin sigortaliya dogumdan 6nceki ve sonraki
8 haftalik siirede, ¢ogul gebelik durumunda ise dogumdan 6nceki siireye 2 hafta daha
eklenerek calisgmadigi her giin igin ddenir. Ancak hekim raporu ile kadin sigortalinin

doguma 3 hafta kalincaya kadar ¢alismasi halinde, bu siireler dogum sonrasina eklenir.

Gegici 1§ goremezlik 6denegi; analik halinde dogumun oldugu tarihten, hastalik
halinde ise is goremezligin basladig: tarihten onceki on iki aydaki son ii¢ ay icinde
hesaplanacak prime esas kazanglar toplaminin, prim 6deme giin sayisina boliinmesi

yoluyla hesaplanir.?%*

Emzirme Odenegi ise sag dogmasi sartiyla her bir ¢ocuk i¢in Kurumca
belirlenen tarife lizerinden; sigortali kadina veya sigortali olmayan esinin dogum yapmast
nedeniyle sigortali erkege, kendi ¢alismalarindan dolay1 gelir veya aylik alan kadina ya
da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esine 6denir.?!® Emzirme ddeneginden
Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve (b) bentleri tabi sigortalilar ile
Kanunun 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (g) bentleri ile Kanunun Ek 9. maddesi
kapsaminda ev hizmetlerinde ay icinde 10 giin ve daha fazla siire ile ¢alisan sigortali

kadinlar ya da sigortali erkegin, sigortali olmayan esleri yararlanirlar. Sigortali erkege

23GUZEL/ OKUR/ CANIKLIOGLU, 5.412:

ZAYILMAZ, Ataman, “Hizmet Akdiyle ve Bagimsiz Caligan Sigortalilara Hastalik ve Analik Hallerinde
Verilen Odenekler” Yaklasim Dergisi, Ankara, Mart 2015, s.267.

25GUZEL/ OKUR/ CANIKLIOGLU. 5.426.
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emzirme Odenegi verilebilmesi i¢in, dogum yapan kadinla evli olma sart1 aranirken,
sigortali kadinda dogum yaptig1 tarihte evli olma sart1 aranmaz. Emzirme 6deneginden
yararlanabilmek i¢in, sigortalarin dogumdan 6nceki bir yil i¢inde en az 120 giin kisa
vadeli sigorta kollarina tabi olmasi, kendi nam ve hesabina calisanlar i¢in Kuruma

bor¢larinin olmamasi gerekmektedir.

Emzirme 6denegine hak kazanan sigortalilardan sigortalilig1 sona erenlerin 300
giin i¢inde ¢ocuklarinin dogmasi halinde, sigortali kadin veya esi analik sigortasindan
yararlanacak erkege, dogumdan onceki 15 ay i¢inde en az 120 giin prim 6denmis olmasi

sartiyla emzirme ddenegi verilebilmektedir.?1®

Gorildiigii tizere 5510 sayili Kanun ve bu dogrultuda hazirlanmis yonetmelik ve
genelgelerde hastalik ve analik hallerinde Kurumca saglanacak yardimlar belirlenmis,
ancak bu yardimlardan yararlanmak belirli kosullara baglanmistir. Bu yardimlardan
yararlanmanin ilk ve en onemli kosulu olan hastalik ve analik sigortalarina tabi
sigortalilik statiilerinden biri kapsaminda sigortali olmay1 gerektirmektedir. Ancak
iilkemizde rastlandigr tlizere Kurumca saglanan bu yardimlardan yersiz olarak
yararlanmak veya uzun siireli tedaviyi gerektiren hastalarin yiliksek tedavi masraflarinin
Kuruma yiikklenmesi amaciyla fiiliyata dayanmayan gercek dis1 sigortalilik

bildirimlerinin yapildig1 bilinen bir gergektir. 2%/

Hastalik ve analik olaylarina iliskin sorusturmalar, genel itibariyle kisa vadeli
sigorta kollarindan yapilan yardimlardan yararlanan sigortalinin sigortalilik bildiriminin
filliyata dayanip dayanmadigi yoniinde yapilan bir anlamda sahte sigortalilik
sorusturmalaridir. Bunun yani sira sigortalilik durumu gergegi yansittigi halde, yiiksek
tutarda is goremezlik geliri elde etmek i¢in son 3 aya iligkin sigorta primine esas kazancin
yiiksek gosterilmesi de bu sorusturmalarn diger bir yoniinii olusturmaktadir Ayrica
hastaligin meydana gelmesinde sigortalilar, aylik alanlar ve hak sahiplerinin
hastaliklarinin tigtincii kisilerin kast1 veya sug niteligindeki eylemleri nedeniyle meydana

gelip gelmedigi, hastaligin ortaya c¢ikmasinda sigortalinin bagislanmaz kusurunun

28 OZCAN, Rifai. “Yeni Dogan Cocugu Bulunan Ebeveynlere Sosyal Giivenlik Haklari Kapsaminda
Yapilan Emzirme Odenegi/ Siit Parasi Sartlar1” Yaklasim Dergisi, Ankara, Agustos 2017, 5.296.
27SGK Bagkanligi, 2013/5 sayili Genelge, s.82.
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bulunup bulunmadig1 ve biinyece elverisli olmadiklart islerde calistirilanlarla ilgili
Kanuni miieyyidelerin uygulanmasi bakimimdan Kurum tarafindan inceleme ve arastirma

yaptirilabilmektedir.

Hastalik ve analik hallerinde Kurumca goriilen liizum iizerine yahut ihbar ve
sikayet hallerinde Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarina sorusturma
yaptirilabilir. Kurumca goriilen liizum somut siipheye dayanmalidir. Analik sigortasindan
yararlanan kadin sigortalinin doguma 90 giin veya biraz {izerinde giin kala sigortali
gosterilmesi ya da ¢calisma hayati i¢inde yer almadigi halde yalniz doguma yakin sigortali
olmasi, tanidik veya akrabaya ait igyerinden sigortali gosterilmesi, kadin sigortali
calistirilmasina uygun olmayan iskoluna tabi isyerinden sigortali gosterilmesi veya
sigortal1 olunan isyerinin prim édemesinin bulunmamasi durumlari somut siipheye birer
ornektir. Hastalik hallerinde ise uzun siireli rapor kullanilmas1 gereken hastaliklarda veya
uzun stireli tedavilerde, tedavi bedelinin sigortadan karsilanmasi amaciyla fiili ¢alisma

esasina dayanmayan sigortalilik bildirimlerinin yapildig: bilinmektedir.

Hastalik ve analik olaylar1 incelenirken, sigortalinin calismasinin gercekte
fiiliyata dayanip dayanmadiginin tespiti i¢in yerinde denetim yapilir, sayet sigortali isten
ayrilmis ise yine isyeri ve ¢evresinde fiili denetim yapilarak, igveren, bordro taniklart ve
yakin ¢evre taniklarinin beyanlarina bagvurulur ve sigortalinin ifadesi alinir. Gerekli
goriilmesi halinde kayit incelemesi yoluna gidilir, isyeri kayitlari, ticret bordrolar ve

banka hesap 6demeleri karsilastirilarak olayin 6ziine inmeye calisilir.

Inceleme konusunun is géremezlik hesabinda esas tutulan ve istirahatten dnce
bariz artis gOsteren prime esas kazanca iliskin olmast halinde, sigortaliya yapilan
O0demelere iliskin banka hesaplar1 ve igyeri kayit ve belgeleri incelenir, gerekli goriilmesi
halinde isyeri ¢alisanlarinin beyanlarina basvurulur ve gercege aykirilik durumun tespit

edilmesi halinde 6denen is géremezlik gelirinin fazlaya iliskin kism1 geri alinir.
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Sigortalinin ise girerken saglik rapor alinmaksizin ya da ise giris raporuna aykiri
olarak, biinyece elverisli olmadigi iste ¢alistirilmasi ve hastaligin bu nedenle meydana

geldiginin tespiti halinde Kurumca yapilan tiim masraflar isverenden tahsil edilir.?*®

Hastalik nedeniyle sigortaliya saglik ve parasal yardimlarin yapilmasi: konunun
duyarliligi nedeniyle yeterli degildir, sigortalinin da birtakim hususlara dikkat etmesi
gerekir. Ancak bu sayede hastaligin ilerlememesi, hastalik siireCcinin uzamamasi ve
gereksiz saglik yardimlarinin yapilmasi 6nlenmis olacaktir.?!°Bu nedenle is goremezlik
geliri bazi durumlarda Kurum tarafindan belli miktarda kesintiye ugrar ya da hig
odenmez. Is goremezlik geliri; sigortalinin hekim tavsiyesine uymamasi nedeniyle
tedavinin uzamasi halinde % oraninda, agir kusuru nedeniyle hastaliga ugrayanlar i¢in 1/3
oraninda, kasitli bir hareketi yiiziinden hastaliga ugrayan ya da tedaviyi kabul etmeyen
kisiler igin % oraninda eksilttirilir; ¢alisabilir raporu almadan calisanlara ise 6denemez.?%
Hastalik hali tigiincii bir kisinin kusuru yiiziinden olugsmussa, sigortaliya Kurumca yapilan

masraf ve ddemeler ticlincii kisilere ve kusurlari olmasi halinde bunlari ¢aligtiranlara riicu

edilir.

3.1.7. Hak sahipligi ile Ilgili Arastirmalar

Kurumdan gelir ve aylik alanlarin Kanun kapsaminda sigortali olup olmadiklari
ve Kanuna gore baska bir gelir ve aylik alip almadiklar1 konusunda belirli donemlerle
tarama yaptirilabilir. Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlari, gelir
ve aylik alma sartlarinin devam edip etmedigini mahallinde inceleme yetkisine
sahiptirler. Belirtilen inceleme yetkisi bosandigi esi ile birlikte yasayan es ve kiz
cocuklart da dahil olmak iizere tiim gelir aylik alma sartlarini yitirenlerin tespitini de

kapsar.??!

3.1.7.1. Ana-Babaya Aylik Baglanmasi

Miilga 506 sayili Kanuna gore dlen sigortalidan dolay1 ana ve babasina aylik

baglanmasi i¢in Oncelikle sigortalinin O6liim tarihinde artan hisse olmasi ve aylik

28DEMIRCI, Hakki. “Saglik Raporu Almadan Is¢i Calistirmak Isvereni Hangi Durumlarda Sorumlu Kilar”
Yaklasim Dergisi, Ankara, Haziran 2008, S.186.

219 GUZEL/ OKUR/ CANIKLIOGLU, s.416.

20ARAZ, s.47.

21(ICISIK, s.144-145,
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baglanacak ana ve babanin g¢alismamasi ve kendi caligmalarinda dolay: gelir/aylik
almamasi gerekmektedir. Diger bir kosul ise, 6liim tarihinde ana ve babanin ge¢iminin
Olen sigortali tarafindan saglandigimin tespit edilmesidir.4958 sayili Kanun ile yapilan
degisiklik sonucunda, geciminin sigortali tarafindan saglandiginin belgelenmesi sarti
kaldirilmistir. Bu nedenle Kanunun yiiriirliige girdigi 6/8/2003 tarihinde 6nce olen
sigortalilar i¢in sagliginda ana ve babasinin gec¢imini saglayip saglamadigi Kurumun

denetim ve kontrolle gorevli memurlar araciligiyla arastirilmaktadir.???

Sigortalinin ana ve babasinin gec¢imlerini temin edip etmediginin tespitinde
nesnel bir 6l¢iit bulunmamakla birlikte, i¢inde bulunulan durum, ¢evresel kosullar ve
gelenekler g6z 6ntinde bulundurularak her somut olayin kendi i¢inde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Oncelikle sigortalinin sagliginda ana ve babasinin gecimini siirekli ve
diizenli olarak saglayip saglamadigi ve ana babanin kendi gelir kaynaklarina gore
gecimlerini saglamalarinin miimkiin olup olmadig: aragtirilir. Sigortalinin ana babasi ile
yasadig1 ve aralarinda gelir ayirimi olmadigi hallerde, ortak yasamin gereksinimlerini

karsilamada, katki sunmaktan ziyade as1l gegim kaynagi olup olmadig arastirilir. 223

Emeklilige iligkin hiikiimleri 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili
Kanunun 34. Maddesinde ana ve babaya aylik baglama sartlar1 degismistir. Buna gore;
“Hak sahibi es ve cocuklardan artan hisse bulunmasi halinde her tiirlii kazanc ve irattan
elde etmig oldugu gelirinin asgari iicretin net tutarindan daha az olmasi ve diger
cocuklarindan hak kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ olmak iizere gelir ve/veya aylik
baglanmamis olmasi sartiyla” ana-babaya aylik baglanmasi hiikiim altina alinmistir.

Yalniz 65 yas iistiindekiler “artan hisse bulunmas1” sartindan muaf kilinmistir.

Ana babanin her tiirlii kazang ve irattan elde ettigi gelirinin asgari iicretin net
tutarmi asip asmadiginin tespiti Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlar

tarafindan yapilmaktadir.??* Gelir tespiti, hane icinde kisi basina diisen kazang miktari

222DEMIRDIZEN, Omer, “Ana ve Babaya Oliim Ayligi Baglanirken Gelir Tespiti Arastirmasi Nasil
Yapilmaktadir?” Yaklasim Dergisi, Ankara, Subat 2016, s.278.

223 SGK Bagkanligi, 2013/5 Sayili Genelge, s.135.

2248GK Bagkanligi, 2013/26 sayili Genelge, s.22.
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hesaplanarak yapilir. Bu hesaplamaya, ana babanin ayni c¢ocuktan ya da diger

cocuklarindan aldiklar1 gelir veya ayliklar da dahil edilir.??®

Kurumun denetim elemanlar1 tarafindan ana ve babalara yonelik gelir testi
yapilirken; harcamalar dikkate alinmaz, her tiirlii kazang ve irat toplaminin asgari iicretin
net tutarni agip agsmadig belirlenir. Asgari licretin net tutar1 ifadesinden, asgari ge¢im

indiriminin dahil olmadig1 net tutarin anlasiimasi gerekmektedir.??

Artan hisse olmasi kosuluyla ana-babaya 6liim aylig1 baglanabilmesi ana-babanin
aylik gelirinin asgari iicretin net tutarindan daha az olmasi ve gelir/aylik baglanmamis
olmasi sartlarina baglanmistir. Kurum genelgesinde bu sartlardan “diger cocuklarindan
hak kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ olmak tizere gelir ve/veya aylik baglanmis olmast”
tespitinin ana ve baba igin ayr1 ayr1 yapilacagi ifade edilmisken, gelir tespitinin ise “hane

icinde kisi bagina diisen kazanca gére” yapilacagi ayrica ifade edilmistir??’

Buna gore ana babanin her tiirlii kazangtan elde etmis oldugu gelirin asgari ticretin
net tutarindan az olup olmadiginin tespitinde diger esin kazanci da dahil edilmekte olup,
bu durum herhangi bir geliri bulunmayan veya geliri asgari {licretin net tutarinin altinda
kalan ese olim ayligi baglanmasini zorlastirmaktadir. Nitekim Yargitay 10. Hukuk
Dairesi 28.06.2010 tarihli kararda??® da 5510 say1li Kanun’un 34. maddesinde siralanan
sartlarin, ana ve baba yonilinden ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gereginin belirgin oldugu agik

bir sekilde ifade edilmistir.??°

3.1.7.2. Kiz Cocuklarina Aylik Baglanmast

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan 2013/26 sayili Genelgenin

“Oliim Sigortasinda 4/1-(b) Sigortalilar: ve Hak Sahiplerine Iliskin Kosullar’> baslikl

225 SGK Baskanlig1, 2018/38 sayili Genelge, “Emeklilik islemleri”, 5.95

25K AY A, Tuncay. “Hak Sahiplerine Oliim Ayligi/Geliri Baglanirken Yapilan Gelir Tespitinin Usul ve
Esaslar1” Yaklasim Dergisi, Ankara, Subat 2015, s.266.

227 SGK, Bagkanligi’nin 2018/38 sayili Genelgesi, .95

228 Yargitay 10. HD. Esas No: 2010/6925, Karar No: 2010/9422.

229 ERGIN, Hediye/ ERTAN, Emre, “Ana Ve Babadan Birinin Elde Ettigi Gelirin Veya Aldig1 Ayligin
Digerinin Oliim Ayhgma Hak Kazanmasina Etkisi” Editor: Siileyman BASTERZI, Prof. Dr. Sarper
SUZEK’e Armagan, C.3, Beta Basim A.S, Istanbul, 2011, 5.2336
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8.3. maddesinde; 6liim sigortasinda sigortalilar ve hak sahipleri yoniinden sigortalinin
O0lim tarihinde gegerli olan mevzuatin uygulanacagma deginilmis, 01.10.1972 ila
03.10.2000 ve 08.08.2001 ila 01.08.2003 tarihleri arasinda dlen ve 3 tam yil bildirimi
bulunan sigortalidan dolay1 gelir talebinde bulunan kiz ¢ocugu i¢in gegimini saglayacak
baska bir geliri olmama sartinin aranacagi belirtilmistir. Geg¢imini saglayacak baska bir
geliri olup olmamasi1 durumunun tespiti i¢in; kiz ¢cocuklarinin Sosyal Giivenlik Kanunu
kapsaminda veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda ¢alisip ¢calismadigi veya kendi
sigortalilig1 nedeniyle adina baglanmis gelir veya aylik olup olmadi ile birlikte tapu
kayitlar1 da aragtirilarak varsa gayrimenkullerinden ve diger gelirlerinden elde ettigi aylik
tutarinin asgari licretin briit tutarin1 asip asmadigr hususlariin Kurumunun Sosyal

Giivenlik Denetmenleri tarafindan arastirilacag: ifade edilmistir.

SSIY’nin gegici 4. Maddesinin ikinci fikrasinda 5.12.2017 tarihinde yapilan
degisiklikle birlikte, 2008 yilindan 6nce 6len sigortalilarin hak sahiplerine gelir veya
aylik baglanmasinda, hak sahiplerine iliskin kosullarin tespitinde hak sahibi olma

niteliginin kazanildig: tarihteki Kanun hiikiimleri uygulanacag: hiikme baglanmistir.?*°

Sosyal Giivenlik Denetmenleri tarafindan yapilacak gelir tespitinin hangi
kistaslara gore yiiriitiilecegi agik¢a belirtilmemistir. Bunun tizerine Kurumca 26.05.2014
tarihinde yayimlanan E-Bagimsiz Tahsis 2014/1 genelgesinde; “01.10.1972-03/10/2000
ile 08.08.2001-01.08.2003 rarihleri arasinda olen 4/b sigortalisimin hak sahibi
konumundaki kiz ¢ocuklarimin, oliim ayligi baglanmas: islemlerine esas olmak iizere
incelemeye tabi tutulacak gelirlerin tespitinin 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa gore
vapilacagt ve her tiirlii kazang ve irat kapsaminda anilan Kanunun 2. Maddesi geregi
tiim ticari ve zirai kazanglar, serbest meslek kazanglari, ticretler, gayrimenkul kazanglari,
menkul sermaye iratlart ile diger kazang ve iratlarin dikkate alinmasi gerektigi”

belirtilmistir.

Bu dogrultuda Kurumdan aylik alan ya da aylik talebinde bulunan 4/b
sigortalilarin hak sahibi konumundaki kiz ¢ocuklarinin ay i¢inde elde ettigi gelirlerinin

tespiti icin Kurum denetmenleri tarafindan arastirma yapilmaktadir. Arastirma iglemi; hak

20()ZCAN, Rufai, 5.303
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sahibi kiz cocuklarinin tapu dahil otomasyon yoluyla erisilen tim kayitlarinin
arastirilmasi, ay icinde elde ettigi her tiilii kazang ve iradin tespiti i¢in vergi dairesinden
tasdikli belge istenilmesi yahut yazisma yoluyla elde edilmesi ve sahip olunan tiim
gayrimenkullere iligkin bilgi ile birlikte rayi¢ bedel bilgisinin de diger kurumlarla yapilan
yazismalar sonucunda edildikten sonra yapilan gelir tespitini icermektedir. ifadesine
bagvurulan hak sahibinin beyan ettigi kazang ve gelirler, vergi dairesi ve resmi
kurumlardan elde edilen bilgiler ve sahsin sahip oldugu gayrimenkullerin rayi¢ bedelleri
tizerinden hesaplanacak tutarin katilmasiyla birlikte ortaya c¢ikan gelirin aylik asgari
ticretin briit tutar1 iizerinde olup olmadigi, boylelikle hak sahibine aylik baglanip

baglanmayacag tespit edilmektedir.

Ancak bu durum Kurumun Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigiince
yayimlanan 22.09.2016 tarihli genel yazi ile degistirilmis, Kurum Y6netim Kurulunun
18/08/2016 tarihli ve 2016/285 sayili Karar1 esas alinarak; bu tarihten sonra 4/b
sigortalisindan dolay1 ilk kez 6lim aylig1 baglanacak kiz ¢ocuklar1 i¢in hak sahipligi
kosulunu yerine getirip getirmediginin tespitinde 5510 sayili Kanunun 34. maddesindeki
hiikiimlerin esas alinacagi belirtilmistir. Dolayisiyla buna goére 2016 Eyliil ay1 itibariyle
5510 sayili Kanun kapsaminda veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda ¢alismayan
veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis kiz ¢ocuklarina gelir
tespiti islemi yapilmaksizin 6lim ayligi baglanmistir. Ancak bu tarihten Once aylik

baglanmis olanlarla ilgili ayn1 uygulama devam etmektedir.

Ulkemizde bosanmus kadinlarin sosyal yasam dengelerinin korunmasi adina
saglanan ana-babadan aylik alma hakkini, esiyle fiilen birlikte yagsamaya devam ettigi
halde, kagit izerinde bosanarak kotiiye kullanan kisilerin varligi bilinen bir gergektir.
Kurumdan haksiz yere aylik almak icin gergeklestirilen bu tiir bosanmalar Kurumun
aktiieryal dengesini bozan, aile kurumunun itibarini zedeleyen ve toplumu sahtecilige
yonlendiren bir anlayisa sahiptir. Yillardir bu anlayisla miicadele etmeye ¢alisan Sosyal

Giivenlik Kurumu, 5510 sayili Kanuna ekledigi 56. madde ile bosandigi halde, esiyle
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fiilen birlikte yasayan es ve ¢cocuklarin ayliklarinin kesilmesine ve 6denmis tutarlarin geri

alinmasina hiikkmederek, bu alandaki miicadelesini yasal zemine oturtmustur. 2%

Kurum tarafindan, bosandiktan sonra gelir veya aylik talebinde bulunan es ve kiz
cocuklar1 ya da bosandig1 esi ile tekrar evlenmek suretiyle evlenme 6denegi talebinde
bulunan kiz ¢ocuklari ile ilgili Kurumun denetim ve kontrolle goérevli memurlarina
arastirma islemi yaptirilmaktadir. ihbar veya sikayete bagli olarak yahut Kurumca yapilan
ornekleme metodu sonucunda yapilan arastirma islemi sonucunda, kisilere aylik baglanip
baglanmayacagi, baglanmis ayligin kesilip kesilmeyecegi veya evlenme Odeneginin

odenip 6denmeyecegi konusunda kesin bir karara varilmaktadir.?®2

Bu kapsamdaki aragtirmalar, es veya kiz ¢ocugunun bosandigi kisiyle birlikte
yasamaya devam edip etmediginin veya evlenme ddenegine basvuran kiz ¢ocugunun
bosandigi donemde ayri yasayip yasamadiginin tespiti amaciyla yapilir. Yapilacak
arastirma/sorusturmada sadece gevresel sorusturma ve ifadelerle bir kanaate varilmamali,
konuyla ilgili varilacak neticenin somut belge ve bilgilere dayandirilmasi gerekmektedir.

Nitekim dava konusu olan bir olayla ilgili olarak Yargitay gerekceli kararinda,

“Anayasa’min 20 nci maddesi ile 5510 sayili Kanun, 5490 sayili Niifus
Hizmetleri Kanunu, 298 sayuli Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun, 4857 sayili Is Kanunu, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu, 4721 sayul Tiirk Medeni Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimleri géz
ontinde bulundurulmak suretiyle yontemince arastirma yapimali, taraflarin
gosterecegi tiim kanitlar toplanmali, bildirilen ve dinlenilmesi istenilen taniklarin
ifadeleri alinmali, davaci ile bosandigi esinin yerlesim yerlerinin saptanmasina
iliskin olarak; muhtarliktan ikametgah senetleri elde edilmeli, ilgili Niifus
Miidiirliiklerinden saglanan niifus kayit 6rnekleri ile yerlesim yeri ve diger adres
belgelerinden yararlanmilmali, adres degisiklik ve nakillerine iliskin bilgiler
arastirtlmali, ozellikle ilgili Niifus Miidiirliigii 'nden adres hareketleri tarihleriyle
birlikte istenmeli, ilgililerin su, elektrik, telefon aboneliklerinin hangi adreste
kimin adina tesis edildigi saptanmali, se¢men bilgi kayitlar ettivilmeli, taraflarin
varsa ¢alismalart nedeniyle resmi/ozel kurum ve kuruluslara verilen belgelerde
yer alan adresleri dikkate alinmali, bosanan esler 4857 sayili Kanun hiikiimleri
kapsaminda yer almakta iseler adlarina 6deme yapilabilecek ozel olarak agilan

BISGK Bagkanligi, “2013/5 sayili Genelge”, 5.138.
Z2CEYHUN, Esra. “Yetim Aylig1 Alan Kiz Cocuklarinin Muvazaali Boganmasi ve Sonuglar” Yaklasim
Dergisi, Ankara, Aralik 2018, s.312.
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banka hesabi bulunup bulunmadigi belirlenmeli, bosanan eslerin kayitli olduklart
bolge/bolgeler yoniinde kapsamli Emniyet Miidiirliigii/Jandarma Komutanligi
arastirmasi yapilmali, anilan mahalle/kéy muhtar ve azalarvmin tamk sifatiyla
bilgi ve gorgiilerine basvurulmali, boylelikle “bosanilan esle eylemli olarak
birlikte yasama” olgusunun gerceklesip gerceklesmedigi, toplanan kanitlar 15181
altinda degerlendirildikten sonra elde edilecek sonuca gore karar verilmelidir. Bu
maddi ve hukuki olgular goz oniinde bulundurulmaksizin, mahkemece eksik
inceleme ve arastirma sonucu davanmin kabuliine karar verilmesi usul ve yasaya
aykirt olup bozma nedenidir. O halde, davali Kurum vekilinin bu yénleri
amaclayan temyiz itirazlar: kabul edilmeli ve hiikiim bozulmalidir.”*3denilerek
aragtirmanin biitiin yonleriyle yapilmasi ve belgeli bilgilere dayandirilmasi
gerekliligini ortaya koymustur.

Bu itibarla bu tiir olaylarin incelenmesinde arastirmaya konu kisinin ikamet
mahallinde yapilacak denetim ve ¢evresel sorusturma ile yetinilmeyerek, taniklarin yazil
ifadelerinin alinmaya g¢aligilmasi, yazili beyan vermekten ¢ekinen kisilerin kimlik ve
adres tespitlerinin yapilmasi, ¢evre sakinleri ve muhtarlarin bilgilerine basvurulmasi,
cevresel sorusturma esnasinda yeterli bilgiye ulasilmamasi halinde emniyet
miidirliigiinden bilgi talep edilmesi, adres kaydi, telefon faturasi ve diger belgeli bilgiler

lizerinde arastirmalar yapilarak tiim bu veriler 1s18inda bir karara varilarak rapor

diizenlenmelidir.

Kurumun denetim gorevlileri tarafindan yapilan aragtirma sonucunda bosandigt
esiyle eylemli olarak birlikte yasadigmin tespit edilmesi nedeniyle gelir veya ayliklari
kesilen ancak birlikte yasadig: tespit edilen esinin 6lmesi veya bagska biri ile evlenmesi
durumunda yeniden aylik baglanmasini talep eden hak sahiplerinin; gelir/aylik aldiklar
sigortalinin oliim tarihi 2008/Ekim oncesi ise, bosandiklari eslerinin 6liim veya evlenme
tarihlerini takip eden aybasindan, 2008/Ekim ve sonrasi ise talep tarihlerini takip eden

aybasindan itibaren aylik ve gelirleri yeniden baglanir.*

3.1.8. Sahte Isyeri ve Sahte Sigortahlik Denetimleri

5510 say1li Kanunun 4. Maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore “Hizmet

akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlar” sigortali olarak

23Yargitay 10. Dairesi, 28/11/2011 tarih, E 2010/15895, K 2011/16159; 2013/5 sayili Genelge, s.139
24SGK Bagkanligi, 2013/5 sayili Genelge, s.138.
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tanimlanmustir. Fiili hizmet akdinin kavramsal karsiligina Kanunda yer verilmemesine
karsin, hizmet akdi Is Kanununun 8. Maddesi ile Bor¢lar Kanununun 393. Maddesinde

tanimlanmustir.

4857 sayil Is kanuna®® gore is sozlesmesi; “bir tarafin (isci) bagimli olarak is
gormeyi, diger tarafin (isveren) da iicret odemeyi iistlenmesinden olusan sézlesme”
olarak tanimlanmisken, 6098 Sayili Borglar kanuna®®® gére ise “Hizmet sozlesmesi,
iscinin igverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle is gérmeyi ve
isverenin de ona zamana veya yapilan ige gore ticret odemeyi iistlendigi sozlesme” olarak

tanimlanmaistir.

Bu kavramdan hareketle bir kisinin sigortali olabilmesi igin; is iliskisinin hizmet
akdine dayanmasi, i3 géorme ediminin igverene ait igyerinde veya isveren tarafindan
gosterilen baska bir yerde gerceklestirilmesi ve Kanunun 6. Maddesinde gegen sigortali
sayllmayanlar arasinda bulunmamak sartlarinin birlikte gergeklestirilmesi gerekir. Bu ii¢
kosuldan birinin eksikligi halinde Sosyal sigortalar Kanununa tabi sigortaliliktan s6z
edilemeyecektir. Kisilerin yalnizca ise giris bildirgesi ve prim belgeleriyle Kuruma
bildirilmesi sigortali sayilmasin1 gerektirmedigi gibi, sigortaliliga esas olan hizmet
iligkisinin dogmus olmasi ve bu iliskiye dayanarak iscinin isyerinde veya isverenin
gosterecegi bagka bir yerde is gorme edimini yerine getirmesidir. Kisi ancak fiili

caligmanin varlig1 halinde sigortali sayilir.

Yargitay ictihatlar1 da bu yondedir. Yargitay sigortali niteligini kazanmanin

(13

kosullarini; ““ a) Calisma iligkisinin kural olarak hizmet akdine dayanmasi, b) isin
isverene ait yerde yapilmasi, c) ¢alisanin miilga 506 sayii Kanunun 3.maddesinde, 5510
sayili Kanunun ise 6. maddesinde belirtilen istisnalardan olmamasi™ gibi li¢ baslik altinda
toplamistir.?®” Bu durumda sigortali say1lmak bu ii¢ kosulun ayn1 anda gergeklesmesine
baglidir. Bunlardan bir kosulun eksik olmas1 miilga 506 sayili kanun ve 5510 sayili kanun

hiikiimlerine tabi sigortali sayilmaya engeldir.

2% RG. 10.06.2003, 25134

2% RG. 04.02.2011, 27836

237 Yargitay 10. HD. E. 5.2.2013, 2013/327, K. 2013/1329; Yargitay Kararlar//Caligma ve Toplum,2017/1,
s. 355
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Sahte sigortalilik olgusu, belirli bir hizmet akdine tabi ve fiili ¢alisma esasina
dayanmadig1 halde, sosyal sigortanin sagladigi haklardan (emeklilik, saglik) ve diger
yardimlardan yararlanmak amaciyla salt halde kayit ve belge tistiinde sigortali gosterilme
islemi olarak agiklanabilir. Gergekdist sigortalilik bildirimi iilkemizde olduk¢a yaygindir.
Ozellikle bu is icin sahte isyerleri kurularak ve kuruma salt belge iizerinde bildirimlerde
bulunarak bu islemden dolay1r haksiz kazang elde etmekteyken, sigortali gosterdikleri
kisiler ise Sosyal giivenlik sigortasindan saglanan tiim hak ve yardimlardan yararlanarak
Kurumu ciddi boyutta mali zarara ugratmaktadirlar. Bunun disinda gergek isyerleri
tizerinden sahte sigortali gdstermek suretiyle, yapilan sahteciliklerde kisilerin genelde
hastalik, analik sigortalarindan saglanan yardimlardan yararlanmalariin amaglandig

bilinmektedir.

Sahte igyeri gergekte higbir ticari ve mesleki faaliyeti olmadig1 ve somut bir
varlig1 bulunmadig: halde, sahte sigortalilik bildirimi yapmak amaciyla, ¢cogunlukla bos
arazi, bos diikkan gibi gercekte var olmayan adresleri faaliyet adresi gibi gostererek
,sadece Kuruma verilen isyeri bildirgesi ile varhigi kagit iizerinde tescillenen
isyerleridir.?® Bu tiir isyerleri genellikle maddi giicii olmayan kisiler iizerine para
karsilig1 ya da bilgi veya rizalart olmadan kurulur. Prim borcundan kaginmak i¢in kurulan

bu tiir igyerlerinin genellikle yiiklii halde prim borcu bulunur.

Sahte igyerleri cogunlukla, ger¢ekte var olup mal ve hizmet iireten bir igyerine
ait ¢alisanlarin, igveren tarafindan sigorta yiikii ve borcundan kurtulmak amaciyla kagit
tizerinde “paravan” bir igyeri tizerinden sigortali gosterilmeleri seklinde gerceklestigi
gibi, fiili caligmalar1 olmadig1 halde saglik sigortasi ya da emeklilik gibi haklardan
yararlanmak isteyen kisilerin, istege bagli sigorta priminden daha diisiik bir bedel karsilig1
sahte igyeri lizerinden sigortali gosterilerek haksiz kazang elde edilmesi seklinde de
ortaya ¢ikmaktadir. Bazi sahte igyeri sorusturmalarinda ayni dosya tizerinden her iki
durumdaki sigortalilara birden rastlanmaktadir. Bunlarin disinda gergek bir isyerinin bir
stire faaliyette bulunup kapanmasindan (6zellikle iflas gibi nedenlerle) sonra, kapanis

islemi Kuruma bildirilmedigi i¢in e-bildirge sifresi iptal edilmeyen gayr-i faal isyerleri

28(JVEDI, Sevgi. “Sahte, Siipheli ve Kontrollii Isyerlerinden Sosyal Giivenlik Kurumu’na Yapilan
Bildirimler” Yaklasim Dergisi, Ankara, Agustos 2018, s.302.
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tizerinden Kuruma yapilan ger¢ek dis1 sigortalilik bildirimleri de sahte isyeri

sorusturmalarinin konusunu olusturmaktadir.

Yapilan sorusturmalar, Oncelikle sahte sigortalilik bildiriminin yapildigi
isyerinin de sahte olup olmadiginin tespiti ile baslar. Bu ayirim, sorusturmaya konu isyeri
hakkinda yapilacak arastirmalarda, c¢alismasi fiili olan-olmayan sigortalilarin
belirlenmesi agisindan O6nemlidir. Gergek isyerlerinden yapilan sahte sigortalilik
bildirimlerinde yalniz denetime konu kisiler ile ilgili inceleme yapilirken, sahte isyeri
oldugu tespit edilen igyerlerinden yapilan tiim sigortalilik bildirimi incelemeye alinir.
Sonradan sahte hale gelmis, gercek bir igyeri iken gayr-i faal hale gelmis ve bu tarihten
sonra e-bildirge sifresi lizerinden gercek disi1 bildirimler yapilan igyerleri i¢in ise, ger¢ek

faaliyet doneminin sona erdigi tarih belirlenerek, sonraki bildirimler incelemeye alinir.

Sahte isyerleri bildirge verirken genellikle (2) mahiyet kodunda (daimi-6zel
sektor isyeri olarak) tescil edilip, temizlik, giivenlik, tekstil, siiriicii kursu veya
tasimacilik sektorlerine iliskin is kolu kodunda tescil edilmektedirler. Sigortali sayisi ve
devinim orani yiiksek olup, ayni ay igerisinde birgok ek iptal bildirge verirler. Kuruma
olan prim borg¢larin1 6demez ya da ¢ok ciiz’i miktarda 6derler. Ayrica igveren olarak
gosterilen kisiler cogunlukla disiik gelirli kisiler olup, para karsiligi ya da bilgileri

olmadan sahte isyeri sebekeleri tarafindan sirket ortag1 yapilmaktadirlar.

Ancak sonradan sahte olan igyerleri i¢in durum farklidir. Bu igyerleri bir donem
faaliyet gostermis olup, gayr-i faal hale geldikten sonra, e-bildirge sifresini elinde
bulundurulanlar tarafindan Kuruma gergek disi1 bildirim yapilmaya baglanmistir. Cogu
zaman, gercek isyerine ait bildirimler sona erdikten bir miiddet sonra yeni bildirimler
baslar ve bu bildirimler yiiksek sayida oldugu i¢in dikkat cekicidir. Bu siire zarfinda
birgok ek-iptal bildirge verilmesi de bu isyerlerine ait dikkat ¢eken bagka bir 6zelliktir.
Bu igyerlerinden de ozellikle sahte donemler itibariyle hi¢ prim 6demesi yapilmaz,

yapilsa bile ¢ok ciizi tutarlarda 6deme yapilir.

Sahte isyerleri sorusturmalari ¢ogunlukla Kurum tarafinda siiphe duyulan
hallerin ortaya ¢ikmastyla ytiriitiiliir. Konuyla ilgili az da olsa ihbar ve sikayet bagvurulari

sonucunda da bu sorusturmalar baslatilmaktadir. Kurumun ilgili birimleri tarafindan, bir

104



isyerinin sahte olabilecegi konusunda silipheye diismesinin baglica nedeni prim
borglarinin 6denmemesi ya da ciiz’i miktarda 6denmesi ve igveren tarafindan Kuruma her
ay diizenli olarak prim belgeleri gonderilmesine karsilik tebligatlarin isveren
ulagmamasidir. Bunun disinda; ay i¢inde birden fazla verilen ek-iptal belgeleri, sigortali
sayist ve deviniminde dikkat cekici artislar, prim belgeleri diizenli olarak verilmesine
karsin ise giris ve isten ayrilig bildirgelerinin ¢ogunlukla verilmemesi gibi nedenler

sayilabilir. 23°

Ulkemizde 6zellikle son yillarda yeni bir kazang kapis1 olarak goriilen sahte
igyerleri sebekeleri daha diisiik rakamlara sigorta yapmak soylemiyle bilingsiz insanlari
kendilerine ¢cekmekte ve para karsiligi sigortalarini saglamaktadir. Bu kisilerin haksiz
yere Kurum tarafindan saglanan tiim yardim ve hizmetlerden yararlandiklari ve hak

etmedikleri halde emekli olduklar: bilinmektedir.

Gergege aykir1 hizmet bildirimlerden kaynaklanan zararinin 6nlenmesi i¢in sahte
isyerlerinin tespit edilmesi ve sahte sigortal1 bildiriminde bulundugu tespit edilen kisilerin
baska isyeri dosyas1 tescil ettirip, sahte bildirim yapmaya devam etmesinin onlenmesi
acisindan Kurum tarafindan igyeri tescil ve e-bildirge sisteminde bir takim degisiklikler

yapilmistir. Buna gore;

— Yapilan denetimler sonucunda gergekte var olmayan isyerini tescil ettirdigi tespit
edilen kisilere ait igyerleri sisteme “Sahte Isyeri”,

— Her ay diizenli bildirim yapmalarina karsin kurumca gonderilen tebligatlar
almayan ve borglarin1 6demeyen (ya da ciliz’i tutarda 6deyen) isyerleri sisteme
“Kontrollii Isyeri”,

— Sisteme “Sahte Isyeri” veya “Kontrollii Isyeri” olarak tanimlanmis olan isyerleri
isverenlerinin TC Kimlik Numarasi ya da tiizel kisi olmas1 halinde Vergi Kimlik
Numarast ile tescil edilen diger isyerleri hakkinda sisteme “Siipheli Isyeri” kodu

verilerek yasanan usulsiizliiklerin dniine gecilmeye ¢alisilmistir.?4°

298GK Baskanligi, 2012/2 e-posta talimat.
290UVEDI, 5.308.
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Sahte isyeri sorusturmalari; Kurum kayitlarinin  ve igyeri dosyasinin
incelenmesi, igyeri adresinde yerel denetim, kapanmissa ¢evresel sorusturma yapilmasi,
ilgililerin ifadelerinin alinmasi, kayit tetkiki ve resmi kurumlarla yazigsma seklinde
yiiriitiiliir ancak bu tiir denetimlerde sorusturmanin kilit noktasi sigortali gdsterilen veya
isveren, muhasebecilerden alian ifadelerdir. Isyerinin sahte oldugu oldugunun tespiti
halinde bildirilen hizmetlerinin iptali i¢in tlim sigortalilarin ifadelerine bagvurulmasina
gerek olmayip, kanaat olusturulabilecek sayida sigortalinin ifadesinin alinmasi

yeterlidir.?*

Kurum mevzuatinda sahte isyerleri tarafindan yapilan bildirimlerin iptallerine
yonelik yasal dayanaga Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nde yer verilmis olup buna

gore;

—  “Hizmet kavitlarinin diizeltilmesi” baslikli 24. Maddesine gore;”Kurumun
denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca veya kamu idarelerinin denetim

elemanlarinca diizenlenen raporlarda gercege aykirt hizmet kazandwrildiginin veya hatali
ve eksik kayit bulundugunun tespit edilmesi; Sigortalinin prime esas kazanglari, giin
sayilart ve prim tahsilatina iligkin bilgilerin hatali veya eksik aktarildiginin tespit
edilmesi; Kesinlesen yargi kararlart ile sigortaliya hizmet kazandirilmast veya Kurum
kayitlarinda var olan hizmet veya prime esas kazanglarin yeniden belirlenmesi,
hallerinde diizeltilir, iptal edilir veya yeni kayit olusturulur.

“Sigortalilarin yersiz tescili” bashikli 19. Maddesine gore;“Kanuna gore

sigortalilik niteligi tasimadig1 halde, gergege aykiri olarak bildirim yapildigi tespit edilen
tescil kayitlart iptal edilir.”

—  “Belge.bildiree  ve bevannamelerin  kasten gercege aykiri  olarak
diizenlenmesi” baslikli ek 7. Maddesine gore ise; “Kanuna gore Kuruma verilmesi

gereken belge, bildirge ve beyannamelerin, daha az prim édemek, yararlanamayacagi
sigorta prim tesvik, destek veya indirimlerinden yararlanmak veya daha fazla
vararlanmak, ozel nitelikteki insaat isleri ve ihale konusu islerde asgari is¢ilik tutarini
tamamlamak, is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik, analik, genel saglk, malulliik,
vashlik ve oliim sigortalarindan haksiz menfaat saglamak gibi amacglarla kasten gercege
aykirt olarak diizenlendiginin tespit edilmesi halinde 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
204 iincii, 206 nci ve 207 nci maddeleri kapsaminda Cumhuriyet Savciliklarina sug
duyurusunda bulunulur. Bu bildirimler sonucunda prim odenmis oldugunun tespiti

241SGK Bagkanligi, 2013/5 Sayili Genelge, s.132
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halinde primler Kuruma irat kaydedilir, primlerin 6denmemis olmasi halinde ise tahsil
cihetine gidilmez. Bu maddeyle ilgili usul ve esaslar Kurumca belirlenir.”
—  Sahte sigortalilik sorusturmalarinda Kuruma sigortalilik bildirimi yapilan

kisinin ¢alismasinin gergege uygun olmadigi ve fiiliyata dayanmadiginin tespiti halinde,
sahte sigortalilik tiim belge ve sonuclartyla iptal edilerek, bu yolla Kurumdan elde edilen
tiim gelir, menfaat ve masraflar yasal faiziyle geri alinir. Kisi emekli edilmisse emekliligi
iptal edilip, 6denen aylik veya gelirler yasal faiziyle tahsil edilir. Ger¢ege aykir1 belge
diizenlenmesi nedeniyle isveren ve diger yetkili ve ilgililer hakkinda Cumhuriyet
Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur ve ciiz-i de olsa prim 6demesi yapilmis ise

Kuruma irat kaydedilir.

Ayrica sahte isyeri ya da sahte sigortali tescil ettigi tespit edilen isverenlere
hizmet veren meslek mensuplar1 hakkinda “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi”’ne bilgi verilir ve sahte bildirim konusunda
kusurlu davraniglart tespit edilirse sahte sigortaliliktan dolayr ortaya cikan idari para
cezasi, fazla veya yersiz 6demelerden igverenle birlikte miisterek miiteselsil sorumlu

tutulur.242

3.1.9. Meslek Odas1 Kayitlar

5510 sayil1 Kanununun yedinci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore,
gelir vergisinden muaf olanlarin sigortaliliklar1 esnaf ve sanatkarlar siciline kayit
olduklari, tarimda kendi nam ve hesabina calisanlarin sigortaliliklar1 da meslek
kuruluglarinca veya kendilerince bir yil i¢inde bildirilmesi halinde kayit tarihinden, aksi

halde Kuruma bildirim yapildig: tarihten itibaren baslayacagi ongoriilmiistiir.

Diger taraftan 1479 sayili “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu”nun 25 inci maddesine gore, Sosyal Sigortalar
Kanunu kapsami diginda kalan ve hizmet akdi ile bir isverene bagli olmadan kendi nam
ve hesabina ¢alisan esnaf ve sanatkarlarin sigortaliligi meslek kurulusuna yazilarak

calismaya basladiklari tarihten itibaren baslar.

223GK Bagkanlig1, 2018/06 sayili Genelge, “Sahte Kontrollii ve Siipheli Isyerleri”.
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1479 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 1972 yilindan yiiriirliikten kalktigi 2008
yilima kadar yapilan pek cok degisiklik yapilmistir. Sigortalilik sart1 olarak bazi
donemlerde yalnizca vergi kaydi, baz1 donemlerde meslek odasi kaydi baz1 donemlerde
de meslek odasi, vergi dairesi ve esnaf sicil kayitlari esas alinmistir. Donemlere gore Bag-

kur sigortalilig1 i¢in esas alinan Kurum kayitlari sdyledir;
—01.10.1972 tarihi ile 20.04.1982 tarihleri arasinda meslek odas1 kaydi,
— 20.04.1982 ile 22.03.1985 tarihleri arasinda vergi kaydi,

— 22.03.1985 ile 04.10.2000 arasinda vergi, meslek odasi kaydi veya ticaret

sicil kayitlarindan herhangi biri,

— 04.10.2000 tarihinden itibaren ise vergi miikellefiyeti olanlar i¢in vergi kaydi

esas almmistir.?*3

Vergi kayitlarinin esas alindigr donemde vergiden muaf olanlar i¢in Esnaf ve

Sanatkar Siciline kayitli olmak kosuluyla meslek kurulusu kayitlar: esas alinmistir.

Bag-kur sigortaliliginda meslek kuruluslari ile vergi dairelerindeki kayitlara gore
baslangi¢ ve bitis tarihinin uygulamasi, sigortalilik baslangi¢c tarihinin geriye
gotiiriilmesine ve gegmisten hizmet kazandirilmasina imkan tamimaktadir. Meslek
kurulusuna veya vergi dairesine ticari faaliyetleri nedeniyle kayit olmus kisiler, bu
kayitlarini faaliyetlerinin sona ermesinden ¢ok sonra kapatmis olsalar dahi kanunun da
imkan tanimastyla diger sartlar1 da saglamalari halinde 6zellikle af donemlerinde ddeyip
emekli olmaya hak kazanmislardir. Bu durum bazi kot niyetli kisiler tarafindan
kullanilmaya baglanilmis, herhangi bir meslek kurulusuna iiye olmayanlar kisiler adina
herhangi bir meslek odas1 tizerinden usulsiiz ve yersiz kayit olusturulmus ve sahte olarak
olusturulan bu kayitlar ile bu kisiler saglik sigortas1 ve emeklilik haklarindan

faydalandirilmislardir.

23TEZEL, Sevket, “ Sonradan Tespit Edilen Bag-Kur Sigortaliliklarinin Baglanan SSK Ayligina Etkisi”
Yaklasim Dergisi, Ankara, Aralik 2011, 5.228.
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Bu tiir haksiz kazanglara mahal vermemek adina sigortaliligi meslek odasi
kaydiyla saglanan kisilerin kuruma ibraz ettigi kayitlarin dogrulugu arastirilmakta, 5362
sayili Kanun®*geregi kurulan esnaf ve sanatkarlar odalarinda iiye kayit defterleri ve
yonetim kurulu karar defterlerinden sigortaliliga esas teskil eden kayitlarin dogrulugu

Kurum denetim ve kontrolle gérevli memurlar tarafindan titizlikle incelenmektedir.

5362 sayili “Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu hiikiimlerine
gore kurulan esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslari i¢in hazirlanan “Esnaf ve Sanatkarlar

Meslek Kuruluslari Muamelat Yonetmeligi”ne®*

gore meslek kuruluslar diger bazi
defterlerin yani sira Uye Kayit Defteri ile Yonetim Kurulu Karar Defteri tutmak zorunda
ve bu defterler kullanilmaya baslanma 6nce notere tasdik ettirilmesi gerekmektedir. Uye
kayit defteri ciltli olup, oda iiyelerinin kaydina mahsustur. Uye kayit beyannamesinde
yazili bilgileri igerir Ve iiyenin bir fotografi yapistirilir. Yonetim kurulu karari ile meslek

odasinda kaydi silinen tiyeye iliskin karar tarih ve sayisi iiye kayit defterine kaydedilir.

Meslek kurulusu kayitlar: iizerinde; baska bir iiye kayd: iizerinde silinti, kazinti
veya baskaca usullerle degisiklik yaparak iiye olmayan kisinin kimlik bilgilerini
kaydetmek, tiye kayit defterinde bos birakilan boliimlere, iiye olmayanlara geriye doniik
tiyelik kayd1 saglamak, yipranma, eskime, yanma gibi sebeplerle liye kayitlarinin yeni bir
deftere aktarilmasi esnasinda, iiye olmayan baska kisileri yenilenmis deftere kaydetmek,
kayd: silinen iiyenin, iiye kayit defteri iizerinde yonetim kurulu karar tarih ve sayisi
yazilmak suretiyle diisiilen serhi silmek daha fazla sigortalilik siiresi kazandirmak
amaciyla silmek, degistirmek, yonetim kurulu karar defterinde kayith kararlara tiyelerin
kaydinin yapildigina veya silindigine iliskin sonradan ilave yapmak gibi yontemler

saptanan usulsiizliikler arasinda en bilinen drneklerdir. 24

Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii’ntin 16.02.2012 tarih, 3139950 sayili “Oda
Kayitlar1” konulu talimati ile oda kayitlart incelenirken dikkat edilmesi gereken hususlar

sOyle siralanmustir;

244RG. 21.06.2005, 25852.
25RG. 31.12.2007, 26743 (2. Miikerrer).
246SGK, Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Teftis Denetim Rehberi, Ankara, 2008, s.228.
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—  Uye kayzt defteri ile yonetim kurulu karar defterinin noter tasdikli olmas,
iiye kayit tarihlerinin noter tasdik tarihinden sonra olmasi, iiye kayit defteri ile yonetim

kurulu karar defterindeki kayitlarin birbirlerini dogrulamasi,

—  Uye kayit defterlerinin miiteselsil sira takip etmesi, iiye kayit numaralari
arasinda ve sayfalar arasinda bosluk olmamasi, iiye kayit defteri ve yonetim kurulu karar

defterinde silinti, kazint1 olmamasi,

—  Uye kayt defterinde kaydi silinmis bir iiyenin ismi ¢izilerek iizerine yeni

tiye kaydedilmemesi,

—  Kaydi incelenen iiyeye ait, oda biinyesinde iiye kayit beyannamesi veya

istifa dilekgesinin olup olmadiginin kontrol edilmesi,

—  Incelemeye konu iiyenin genel kurul hazirun cetvelleri listesinde adinin
olup olmadiginin kontrol edilmesi, odada ilgili listelerin olmamasi halinde Sanayi Ticaret

i1 Miidiirliigiinden temin edilmesi,

—  Uye kayit defterinde aymi sayfada farkli yaz1 karakterlerinin tespit edilmesi
halinde, defterlere kayit yapan kisilerin géreve baglama tarihlerinde 6nce kayit yapip
yapmadigimin incelenmesi, yine yonetim kurulu kararlarinda imzasi olanlarin oda

blinyesindeki gorev tarihlerinin kontrol edilmesi gerekmektedir.

Ancak oda biinyesindeki defter ve kayitlarin tutulmasina iliskin her tiirli
yiikiimliiliiglin oda ydnetimine ait olmasi nedeniyle, noter tasdiksiz iiye kayit defterinde
yer alan ancak iyelik kayitlarinda herhangi bir noksanlik ve usulsiizliik tagimayan
tiyelerin kayitlarinin gecersiz sayilmast miimkiin degildir. Noter tasdiki olmamasina
karsin miiteselsil sira takip eden ve lizerinde herhangi bir nedenle silinti, kazint1 veya
tahrifat bulunmayan ve diger belgelerle de (liye kayit beyannamesi, liyelik kabul karari
vs) desteklenen oda iiyelik kayitlari gegerli gegerli sayilmaktadir. Ayrica gelir-gider
defteri incelenerek sigortalinin, odaya kayitli oldugu siireler igerisinde aidat odeyip
O0demedigi arastirilacagi gibi ayn1 zamanda tiyenin faaliyetine destek olusturacak resmi
kurum ve kuruluslardan ilgili belgeler temin edilerek, sigortaliliga esas teskil eden tiyelik

kaydinin gergek olup olmadigi arastirilir. Bunun yan1 Kurum arsivinden eski tarihli “Bag-
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Kur’a Girecek Uyeler Listesi”nin temin edilerek iiyenin adinin bu listede yer alip
almadig1 arastirilir. Oda yetkilileri tarafindan yenilenmis defter olarak ibraz edilen ve
noter tasdik tarihinden onceki kayitlar1 igeren liye kayit defterlerinin mutlaka orijinal

olanlar1 ibrazinin istenilmeli arastirma bu defter iizerinden yapilmalidir. 24’

Kendi nam ve hesabina is goren bagimsiz calisanlara ait; vergi kaydi ve esnaf
sicil kaydi olmayip sadece meslek odasi kaydindan dolay1 tescil edilmis dosyalarin,
sigortalinin hi¢ 6demesinin bulunmadig1 dosyalarin, oda kaydi eski tarihli olup tescil
tarihi nispeten yeni olan dosyalarin, vergi kaydinin sonlarina dogru ya da sona erdikten
sonra baglayan oda kaydina istinaden tescil kaydi devam eden dosyalarin, vergi kaydinda
yer alan meslek grubunun disinda bir meslek odas1 kaydi ibraz edilmis ise sorunlu dosya
kapsaminda degerlendirilerek denetime ayrilmasi gerekmektedir. Ancak vergi ve esnaf
sicil kaydi ile desteklenmis dosyalarin, prim 6demeleri diizenli olan dosyalarin ve
Kuruma tescil tarihi ile meslek odas1 kaydinin ayni tarihi igerdigi veya tescilin 3 aylik
siire icerisinde gerceklestigi durumlardaki dosyalarin sorunsuz dosya kapsaminda

degerlendirilmesi gerekmektedir.

3.2. UYGULAMADA USULLER

Sosyal giivenlikte denetim ve teftis uygulamalar1 agisindan baslica kullanilan
yontemler; yerel (fiili) denetim, kayit incelemesi, ifade alma ve ¢evresel sorusturma olup,
bununla birlikte isyeri dosyasini inceleme, otomasyon yoluyla veya internet iizerinden
her tiirlii bilgi ve belgeye erisebilme, resmi olan ve olmayan kurum ve kuruluslardan
yazisma yoluyla bilgi edinme gibi yontemlere de olayin ¢ok boyutlu yoniiniin ortaya
cikarilmasi gerekgesiyle siklikla bagvurulmaktadir. Kurumun denetim ve kontrolle
gorevli memurlar1 kendilerine tevdi edilen denetim gerekcgesiyle ilgili her tiirlii yasal yol
ve yontemle edindikleri bilgileri kullanarak gergege ulasmak ve konu ile ilgili
hakkaniyetli bir bigcimde kanaat olusturmakla yiikiimlii olup, bunu yaparken Kanunun 59.

Maddesi geregi yemin harig her tiirlii delile bagvurma yetkisine sahiptirler.

247 SGK Bagkanligi, Teftis ve Denetim Rehberi, s.230.
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3.2.1. Fiili (Yerel) Denetim Usulleri

Fiili denetim; is¢inin isyerinde bulundugu sirada buradaki ¢aligmasinin denetim
elemanlan tarafindan tespit edilip tutanaga almmasidir.?*® Fiili (yerel) denetim, farkl
mabhiyetteki denetim konularmi igerebilir. Isyerinin faal olup olmadig, isyerinin gergek
bir igyeri olup olmadigi, isyerinde kayit disi ¢alismanin olup olmadigi, isyerinde
calisanlarin kimlik tespiti ile birlikte giin ve kazang¢ yoOniinden eksik bildirim olup
olmadigi, isyerinden bildirilen biitiin ¢alisanlarin gercekte fiili ¢aligmasi olup olmadigi,
is kazas1 ve meslek hastalig1 hallerinde isyerinin genel durumu, kazaya sebebiyet veren
hallerin yerinde (mahallinde) incelenmesi ve isin yiiriitim sartlarinin tespit edilmesi

amaglariyla igyerinde yerel denetim yapilabilir.

Fiili tespit genel anlamda Kurumun denetim birimlerinin isyerlerinde yaptiklar
denetim esnasinda isyeri ve calisanlar1 hakkinda genel anlamda edindikleri izlenim ve
bilgilerin toplamuidir. Isyeri calisanlar1 ydniinden yerinde tespit ise; yetkili denetim
elemanlar tarafindan Kanuna gore sigortali olmasi gereken kisilerin fiilen ¢alisirken
goriilerek, ¢alismalarinin tutanaga gegirilmesi; ancak isten ayrilmis, raporlu, izinli veya
gecici gorevli olanlar acisindan denetim esnasinda isyerindeki calismalar1 tespit
edilemeyeceginden, bordro taniklarmin dinlenmesi ve gerek duyulursa cevresel
sorusturma sonucu edinilen bilgiler sonucunda Kanuna gore sigortali olmasi gereken
kisilerin hizmetlerinin yerinde tespit edilerek tutanakla kayit altina alinmasi esasina

dayanir.

Kanun geregince, yerel denetim esnasinda ¢alismas fiilen tespit edilenlere, hata,
hile ya da tehdit gibi irade fesadi halleri disinda bagka bir tespit ya da delile ihtiyac
duyulmadan hizmet kazandirilir.?® Nitekim Kurumun denetim ve kontrolle gdrevli
elemanlarinin tutacaklar1 tutanaklarin aksi sabit oluncaya kadar gecerli sayilacagi

Kanunun 59. maddesiyle hiikiim altina alinmistir.

Isyerinde yapilan denetimde calistiklari fiilen tespit edilen ya da bordro taniklari,

igyeri cevresinde bulunanlar veya isveren beyanina dayanilarak calistigi tespit edilen

2#83UNGU, Yakup, “Kayit Digt Istihdamin Denetimi ve Sosyal Giivenlik Reformuyla Yapilan
Diizenlemeler” TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C.21, S. 2 — 3, Kasim 2007-Subat 2008, 5.119
249 SGK Bagskanlig1,2013/5 sayili Genelge, s.219.
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kisilerin kuruma bildirilmeyen veya eksik bildirilen ¢aligmalar1 en fazla tespit tarihinden
geriye doniik bir yillik siireye iliskin kismu sigortalilik tespitinde esas alinir. Bir yillik
siireden onceki donemlere dair hizmetleri ise her zaman diizenlenebilir nitelikte olmayan

ve kanunen gecerli kayit ve belgeler ile kanitlanabildigi siirece dikkate alinir (SSIY,
26/2). 20

Inceleme ya da sorusturma konusu yerel denetim gerektiriyorsa kurumun
denetim ve kontrolle gorevli memurlar tarafindan isyeri adresine gidilerek ve kimlik
belgesi gosterilerek denetime baglanir. Denetim igveren, isveren vekili ya da isyeri
yetkilisi, bunlardan kimse bulunmuyorsa isyeri kidemli sigortalisina denetimin amaci
aciklanmak suretiyle baglanmasi gerekir. Denetim esnasinda yapilan tespitlerin igyeri

durum tespit tutanagiyla kayit altina alinmasi esastir.

Ik etapta gdzlem sonucu is yerinin bilyiikliigii ve calisan sigortali sayisi
belirlenerek isyeri yetkilinden ¢alisma saatleri, ¢alisan sayisi ve vardiya sistemi hakkinda
bilgi edinilerek varsa kart basma sistemi verileri ya da puantaj kayitlar ile birlikte kuruma
bildirilen sigortali sayis1 kontrol edilerek kayit dis1 ¢alistig tespit edilen kisilerin tutanaga
bilgilerin alinmasi yoluna gidilir. Ayrica denetim esnasinda ¢alistig1 tespit edilen kisilerin
yaninda, denetim saatinde izinli, istirahatli ya da gorevli olanlarin igyerinde bulunmama
nedenleriyle birlikte tutanaga kaydedilir. Denetim esnasinda sigortalilarin isyerinde
calisma giin sayis1 ya da kazanglarina yonelik bilgi alinirken goriismelerin birebir
yapilmasinin saglanmasi, igveren, diger isciler ve iiclincii sahislarin bulunmamasina o
sirada ifade alinan yerde bulunmamasina dikkat edilmesi gerekmektedir. Diizenlenen
tutanagin beyanina bagvurulan sigortalilara, isveren imzalattirilmasi, sigortali ya da
igverenin imzadan imtina etmesi hallerinde durumun tutanaga kaydedilerek tutanagin

diizenlenmesi esastir.

3.2.2. Kayit ve Belge inceleme Usulleri

Kayit ve belge inceleme usulii, igverenin kanunen tutmakla yiikiimlii oldugu

defter ve dayanagi belgeleri, defter tutmakla yiikiimlii olmayan isverenlerce ise

20TEMIR, Arif “Fiilen Tespitte Sigortasiz Caliganlarm Sigortalihigi”, Yaklasim Dergisi, Ankara, Ekim
2010, s.214.
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diizenlenmesi yonetmelik geregi zorunlu bulunan belgelerin Kurumun denetim ve
kontrolle gorevli memurlar1 tarafindan veya Kanunun yetki verdigi diger kisilerce
incelenmesi anlamina gelmektedir. Isyerlerine ait kayit ve belgelerin incelenmesinin
amaci, Kuruma aylik prim ve hizmet belgeleriyle bildirilen tiim sigortalilarin prim giin
sayilar1 ve prime esas kazanglarinin gergege uygun olup olmadigmin tespit edilmesi ve

bildirilmeyenlerin saptanmas1 amacini tagsimaktadir.

Kanunun 86. Maddesine gore, “Isveren, isyeri sahipleri; isyeri defter, kayit ve
belgelerini ilgili oldugu yili takip eden yil basindan baslamak iizere on yil siireyle, kamu
idareleri otuz yil siireyle, tasfive ve iflds idaresi memurlart ise gérevleri siiresince,
saklamak ve Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilen memurlarinca istenilmesi

halinde onbes giin icinde ibraz etmek zorundadir.” *°*

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin 104. Maddesine gore; “Isverenlerin
tutmak zorunda olduklar defterlerle dayanagi belgeler, aylik prim ve hizmet belgesinin,
aylik fiili hizmet siiresi zammi prim belgesinin, yillik fiili hizmet siiresi zammi prim
belgesinin ve yillik itibari hizmet siiresi prim belgesinin dayanag: belgeler niteliginde

sayur.”

Kanun geregi tutulmasi gereken defterler ve dayanagi belgeler Vergi Usul
Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu ve diger kanunlarinda yer almistir. Vergi Usul Kanununun
227 ila 252. Maddelerinde dayanagi belgeler, tasimasi1 gereken ozellikler ve igerigi
belirtilmistir. Buna gore faturalar, irsaliyeler, perakende satis fisleri, gider pusulalari,
serbest meslek makbuzlari, miistahsil makbuzlari, {icret bordrosu, tasima irsaliyeleri,

giinliik miisteri listeleri, yolcu listeleri ve muharebe evraklaridir. 252

Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlari tarafindan kayit incelemesinde
esas alinacak kayit ve belgeler Kanun ve yonetmelikte acgikg¢a sayilmamis ancak

“igverenlerin tutmak zorunda olduklar1 defterlerle dayanagi belgeler” ibaresi

10ZDAMAR Murat/ CAKAR Erden. “5510 Sayili Kanuna Gére, Isyeri Kayitlarmin ibraz Edilmemesi
Veya Ibraz Edilen Kayitlarin Gegersiz Sayilmasi Hallerinde Uygulanacak Idari Para Cezalar1” Mali Coziim
Dergisi, S.98, 2010, s.312
22K AYIKCI, Ufuk; “Tiirk Vergi Hukukunda Ispat ve Delil Sistemi” Yayimlanmams Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul, 1999, 75-77.
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kullanilmistir. Isverenlerin Vergi Usul Kanunu ve diger kanunlar (Tiirk Ticaret Kanunun,
Dernekler Kanunu, Kat Miilkiyeti Kanun, Sendikalar Kanunu) yoniinden tutmakla
yiikiimlii oldugu defter ve belgelerin, Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerindeki
bilgileri dogrulama islevi, ancak kayit ve belgelerin ilgili kanunlar yoniinden gecerli

sayilmalar1 sartiyla miimkiindiir.

Kurumun denetim ve kontrol memurlarinca kayit tetkikine gerek duyulmasi
halinde, isyerine ait defter ve dayanagi belgeler 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine
gore istenilir. Istenilen defter ve belgeler tebligatta belirtilen adrese getirilir. Ancak,
igverenler tarafindan yazili olarak yerinde inceleme talep edilmesi halinde, denetim
gorevlileri tarafindan teftise elverigli bulunmasi halinde isyeri adresi veya isletme

merkezinde de kayit incelemesi islemi yiiriitiilebilir.

Isverenler 15 giinliik ibraz siiresi i¢inde hakli bir talep ileri siiriilerek mehil
talebinde bulunabilir. Mehil siiresi incelemeyi yiirliten denetim ve kontrolle goérevli
memur tarafindan belirlenir ancak zamanasimin s6z konusu oldugu hallerde ek siire
talepleri kabul edilemez. Isyeri kayitlarinin yasal siire icinde yahut ek siire talebi varsa
belirlenen siire i¢inde ibraz edilmemesi ya da eksik ibraz edilmesi idari para cezasi
uygulanir. Ancak yasal siire gectikten sonra dahi ibraz edilen defter ve belgeler

incelemeye tabi tutulur. 23

Ibraz edilen defterlerin ilgili kanunlara gore yasal siire i¢inde tasdik edilmemesi,
tasdiksiz tutulmasi, tespit yapilmasina imkan vermeyecek derecede karisik tutulmasi ve
iscilik giderlerinin islenmemis olmasi ya da eksik veya noksan islenmis olmasi halinde
defterler gecerli sayillmaz ve Kanuna gore gecersizlik halleri i¢in idari para cezasi
uygulanir.?® Ancak gecersizlik hali defterdeki bilgilerin sosyal sigortalar acisindan

tespitine ve kullanimina engel bir durum yaratmaz.

B3SGK Baskanligi,2013/5 sayili Genelge, s.194.
24CAKAR, Erden. “Defter Gegersizlik Halleri i¢in Uygulanan Ust Simr Ucret Tediye Bordrolari igin de
Uygulanmali midir?” Yaklasim Dergisi, Ankara, Subat 2017, 5.290.
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Kuruma verilen prim belgesinde kayith bilgileri dogrulayici nitelikte olmak
tizere kayit incelemesine esas bir diger belge ticret tediye bordrosu olup, isverenlerin bu

belgeyi diizenleme yiikiimliiliigii SSIY ’nin 105. Maddesinde belirtilmistir.

Ucret tediye bordrosunda bulunmasi gereken ozellikler Kanunun 102.
Maddesinin birinci fikrasinin (€) bendinde belirtilmistir. Buna gore; bordronun iligkin
oldugu ay, isyerinin sicil numarasi, sigortalilara iliskin ad, soyad ve sosyal giivenlik
numaralari, sigortaliya 6denen iicret, caligma giin sayis1 ve iicret alindigina dair sigortali
imzasmin bulunmasi zorunludur. Ucretlerin banka kanaliyla veya makbuz karsilig
O0denmesi halinde imza sarti aranmaz. Kanunda belirtilen sartlardan herhangi birinin
olmamast halinde iicret bordrosu gegerli sayilmaz ve her bir gegersizlik hali asgari iicretin

yarisi tutarinda idari para cezasina hiikkmedilir.?>®

Kayit inceleme safhasi, inceleme esnasinda tespit edilen tiim hususlarin kayit
inceleme tutanagina kaydedilmesi ve isveren, isveren vekili ya da igveren adina vekaleten

teftis vermeye yetkili kisilerce birlikte imza altina alinmasi ile son bulur.

3.2.3. ifade Ahnmasina iliskin Usul ve Esaslar

Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrolle gorevli memurlari,
yapacaklar1 denetim, inceleme ve sorusturmalarda gerekli gordiikleri zaman igveren,
igveren vekili, igyeri sigortalilar1 ya da konu ile ilgilisi goriilen kisilerin ifadelerine
basvurabilirler. Ifade alinmas: yerel denetim esnasinda sahada olabilecegi gibi, denetim

ve teftis elemaninin gorev yerine davet etmesi seklinde de olabilir.

Yerel denetim esnasinda veya Kurum adresine inceleme/sorusturma konusu ile
ilgili kac kisinin ifade c¢agirilacagi, konuyla ilgili yeterli kanaat olusturacak sayida
olmasina gore ve incelenen olayin, isin niteligi ve isyerinin biiytikligii dikkate denetim

ve teftisle gorevli kisi tarafindan belirlenir.

Ifade alinirken su hususlara dikkat etmek esastir; 2%

SAKYOL, Kemal. “Isyeri Kayit ve Belgelerine Hangi Durumlarda Gegersizlik Nedeniyle Idari Para
Cezas1 Uygulanmaktadir?” Yaklasim Dergisi, Ankara, Ocak 2019, s.313.
26SGK Baskanligi, 2013/5 sayili Genelge, 5.195-197
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- Ifadesi alinacak sigortalilarin isveren baskisindan korunmasi ve gercegi ifade

edebilmeleri agisindan ifadelerinin gizli alinmasi esastir.

- [fadesine basvurulacak kisinin tanik sifatryla ifade vermesi durumunda,

tanikligin 6nemi ve sorumlulugu anlatilarak ifadeye baslanir.

-Ifadesi alacak kisinin kimlik bilgileri, acik adresi, ikamet adresi ve meslegi
tespit edilir. Alinan ifade tutanaga oldugu gibi gecirilir ve ifade verenin yazilanlar
okudugu ve dogru olduguna iligkin baglayici bir ciimle yazilarak ¢ift tarafli imza altina

alinir ve miuhiirlenir.

-Ifadesi alman kisinin isveren ya da konuyla ilgili kisilerle yakinhigi, konu ile
ilgili bilgisinin ne oldugu sorulur. Denetim konusu ile ilgili taniklik yapacak durumda
olduguna kanaat getirildigi anda konuyla ilgili bildiklerini ve goérdiiklerini, olay1 oldugu
gibi anlatmasi istenilir. Konu disina ¢ikilmasina ve 6znel yargilarda bulunmasina izin

verilmez.

- Ifade esnasinda ifadesine basvurulan kisinin psikolojik durumu géz 6niinde
bulundurularak sorular sorulmasina 6zen gosterilmesi ve ifade sahibini korkutmadan,
heyecanlandirmadan ve yoOnlendirmeden sadece gercek bilgiye erisilmesi

hedeflenmelidir.

- Denetim elemani tarafindan ifadesine basvurulan kisinin tehdit ve baski altinda
oldugunun anlasilmasi halinde durumun giderilmesi i¢in Onlemler alinmasi

saglanmalidir.

-Sahada ifade alinirken degisik kidemlerde, farkli servis ve boliimlerde ¢alisan
kadin, cocuk is¢i, ¢irak eski hiikiimlii ve engelli gibi daha ¢ok dezavantajli gruplarin

ifadelerin alinmasina 6zen gosterilir.

-Sikayet ve ihbara yonelik denetimlerde ifade aliminda oncelikli olarak birinci
derece tanik olan sigortalilara, igverene ya da diger kisilere yer verilir. Tanik sayisinin
¢ok olmasi durumunda belli bir kaniya varacak ya da kaniy1 degistirecek 6zellikte tanik

kalmayincaya kadar devam edilir.
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-Ifade tutanagma kaydedilmis bilgiler ifade sahibinden baskasina gosterilemez
ve okunamaz. Ifade sahibi tutanagi imzalamak istemezse itiraz konusu yazilip

imzalattirilir. Ifade sahibinin istemesi halinde bir &rnegi verilir.

-Ifadesi almacak kisinin isitme ve konusma engelli olmasi halinde, sorular yazili
olarak verilir ve cevaplar yazili olarak alinir. Ancak kisinin okuma-yazma bilmemesi

halinde isitme engelliler ile iletisim becerisi olan {li¢iincii bir isinin yardimina bagvurulur.

-ifadesine bagvurulan kisinin gdérme engelli olmasi halinde ifade aliminda
okuma-yazma bilen ve ifade sahibinin kabul ettigi tiglincii bir kisinin yardimiyla ifade

alinir.

-Okuma yazma bilmeyen kisilerin ifadelerinin alinmast durumunda okuma
yazma bilen {i¢iincii bir kisinin yardimina basvurulur, imza atamayan ifade sahiplerinin
miihtirleri kullanilir; miihiirlerinin olmamasi halinde sol elin bagparmagi, yoksa sag elin
basparmagi o da yoksa diger parmaklardan birinin izi alinir ve hangi parmagin izinin

alindig1 tutanakta belirtilir.

-Yabanci uyruklularin ifadeleri alinirken Tiirk¢e bilip bilmedikleri tutanaga
yazilir. Denetim gorevlisinin ifade sahibinin dilini bilmesi halinde ifadeyi alir, aksi
durumda terctiman ya da o dili bilen bagka kisilerden yararlanarak, imzalarini tutanaga
alir. Izinsiz ¢alisan yabanci uyruklu kisilerin ifadeleri almirken kolluk kuvvetlerinden
yararlanilir. Izinsiz calisan yabanci uyruklu kisinin kimlik bilgileri pasaport ya da
pasaport yerine gegen belgelerden yapilir, yurt i¢i adresiyle birlikte yurt dig1 adresi de

yazilir.

3.2.4. Cevre Sorusturmasina Iliskin Usuller

Cevre sorusturmasi isyeri ¢cevresinde bilgi ve gorgiisiine bagvurulacak kisilerin
bulunmasi halinde sorugturmanin genisletilerek denetim konusuyla ¢evre sakinlerinde
ilgili bilgi ve belge toplanmasi isidir. Cevresel sorusturma; inceleme konusuyla ilgili elde
edilen bilgilerin sigortaliya hizmet kazandirilmasi veya sigorta olayinin tespitinde yeterli
goriilmemesi ve gerek duyulmast halinde konuya agiklik getirmek ve dogruyu saptamak

adina bagvurulan bir yontemdir.
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Cevresel sorusturma; ihbar-sikayet durumlarinda hizmet kazanimi, sahte isyeri
ve sahte sigortalilik sorusturmasi, bosandig1 halde fiilen birlikte yasayanlar ile ilgili

yiiriitiilen sorusturmalarda daha ¢ok kullanilan bir yontemdir.

Ihbar ve sikdyet konularinda isveren disinda bilgisine basvurulacak yeteri kadar
bordro tanig1 olmamasi halinde yahut aile isletmesi olmasi nedeniyle alinan ifadelerde
agiz birligi yapildiginin tespiti gibi durumlarda "Kanuna karsi hile" ve "muvazaa" ile
hizmet kazanimlariin 6niine gegilmesi agisindan, isyeri ¢evresinde bilgisi olanlar ile

ilgili yapilan goriismeler cevresel sorusturma kapsaminda degerlendirilir.?’

Isyerinin sahte/paravan olmasi ya da terk, tasfiye ve kapanma gibi nedenlerle
belirtilen adreste hi¢ bulunmamis olmasi dolayisiyla isyerinde yerel denetim
yapilamamasi durumunda, isyeri adresi ve gevresinde sorusturma yapilarak incelemeye
konu isyerinin gidilen adreste faaliyet gésterip gostermedigi, faaliyet géstermis olmasi
halinde isyerinin ayrildig1 tarihi, isveren ve calisanlarin kimliklerinin saptanmasi,
isyerinin faaliyet konusu, tasinmis olmasi halinde yeni adres bilgisi, gidilen adreste
mevcut gayrimenkuliin miilkiyet durumu ve miilk sahibine iliskin bilgiler cevresel
sorusturma kapsaminda elde edilir, ayrica miilk sahibi ile irtibata gecilerek kira kontratlari

vs. istenilerek ¢evre sorusturmasina ilgili belgeli bilgiler de dahil edilir.

Cevre sorusturmasi esnasinda edinilen bilgilerin tutanaga kaydedilir ve bilgisine
basvurulan kisi ile birlikte tutanak imza altina alinir. Cevre sorusturmasi sonucu
hazirlanacak tutanaklarda bilgisine basvurulacak kisilerin kimlik bilgileri, imzalar1 ve

sigortalilarin ¢aligmalar ile ilgili ne sekilde bilgi sahibi olduklar1 hususlarina yer verilir.

Cevresel sorusturma kapsaminda ifadesine bagvurulan kisilerin kimlik bilgilerini
ibraz etmeleri ancak tutanagi imzalamaktan kaginmalar1 halinde, bu duruma deginilerek
tutanak tanzim edilir ve imza altina alinir. Bilgisine bagvurulan kisilerin kimlik bilgilerini
vermekten de kaginmalari halinde, temin edilebiliyorsa isim ve adresleri, miimkiin degilse

kisiyi olabildigince tanimlayabilecek (1 numarali dairede ikamet eden bina sakini, 2

7SGK Bagkanligi,“2013/5 sayili Genelge™, 5.126.
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numarada faaliyet goOsteren isyeri isvereni/galisan1 gibi) acik ifadeler kullanilmak

suretiyle tutanak tanzim edilir ve imza altina alinir.

Bosandiktan sonra aylik talebinde bulunan hak sahibi kiz ¢ocuklar ile ilgili
bosandig1 esi ile birlikte yasayip yasamadigina dair yiiriitiilen sorusturmalarda, hak
sahibinin ikamet adresinin bulundugu boélgede cevre sorusturmasi yapilarak, kimle
birlikte yasadigi, bosandig esiyle birlikte yasayip yasamadigi sorularina cevap bulmaya
calisilir.

Kayit Dis1 istihdamla Miicadele Daire Baskanliginca yayimlanan 16/3/2012
tarihli ve 5249982 sayili Genel Yazida anlagsmali bosanma sorusturmalart ile ilgili gevre
sorusturmasina bagvurulmasi, sorusturmaya konu kisinin bosandigi esi ile birlikte
yasadigini beyan eden ancak yazili ifade vermekten kagman kisilerden, alinabilmesi
halinde isim ve adres bilgilerinin tespit edilerek tutanaga yazilmasi gerektigi
talimatlandirlmistir.®®  Bu  tiir  sorusturmalarda cevre sakinlerinin  bilgilerine
basvuruldugu kadar, mahalle muhtarmin da bilgi ve gorgiisiine basvurularak ¢evresel
sorusturma sonucu edinilen bilgiler tutanakta toplanarak ve imza altina alinarak rapora

esas haline getirilir.

3.3. SOSYAL GUVENLIK DENETIMINDE CEZAi YAPTIRIMLAR VE
ITIRAZ USULLERI

Sosyal Giivenlik denetimi ya bir hakkin (sigortalilik, emeklilik, saglk
hizmetlerinden yararlanma hakki) tesis edilerek yasanan magduriyetin oniine gegilmesi
ya da bir hakkin yersiz kullanimi sonucu olugsan kurum kaybinin énlenmesi gibi sonuglar
dogururken, kanuna aykiri eylem ve islemleri nedeni ile bu sonuglara neden olan kisiler
hakkinda ise Kurum tarafindan cezai yaptinm uygulanmasi kaginilmazdir. SGK
tarafindan 5510 sayili Kanunun 102. Madde hiikiimleri dogrultusunda Kanuna aykiri

islem ve eylemde bulunan kisilere idari para cezalar1 uygulanmaktadir. Kanunda hiikiim

28SGK Bagkanlig1,2013/5 sayili Genelge, s.138.
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bulunmayan haller igin ise 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu?*®

hiikiimleri uygulanmaktadir.

Sosyal giivenligi yayginlasmasi, suiistimallere yonelik caydiriciligin artirilmasi
ve sosyal giivenlik sisteminin diizenli bir sekilde islerliginin saglanmasi amaciyla
uygulanan idari para cezalari, islenen kabahatler sonucunda tahakkuk ettirilmektedir.?%°
SGK tarafindan uygulanan idari para cezalari, 6zellikle kayit digiligin azalmasi ve kayith

isttihdamin yayginlastirilmasi amaciyla, oldukca yiiksek bir tutarda belirlenmistir.

Kayitl sigortaliligin saglanmasinda Kuruma bildirim esas oldugundan, Sosyal
Gilivenlik Kurumunda uygulanan idari para cezalari daha ¢ok sekli ve verilme siiresi
Kanun ve mevzuatla belirlenmis belgelerin Kuruma verilmemesi, ge¢ verilmesi ya da

istenilen sekle uygun olarak Kurumda verilmemesi sonucu uygulanmaktadir.

SGK tarafindan farkli islem, eylem ve farkli muhataplara yonelik idari para
cezalar1 uygulanmakta olup, bu ¢alismada yalnizca sosyal giivenlik denetimi sonucunda
sosyal giivenlik denetmenleri veya sosyal giivenlik miifettigleri tarafindan uygulanmasi

Ongoriilen idari para cezalarina yer verilmistir.

3.3.1. Sigortahlarin Ise Giris ve Isten Cikisinin Bildirilmemesi

Bir igverene bagli hizmet akdiyle calisan kisilerde sigortalilik hak ve
yiikiimliiliikleri ¢alismaya basladiklari tarih itibariyle baslar. Isveren bu kisileri calismaya
baslamadan oOnce ise giris bildirgesiyle Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir (5510 SK.
md.8/1). Ise giris bildirgesinin Kanunla belirlenen siire icerisinde Kuruma verilmemesi

halinde kayit dis1 sigortalilik durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Denetim esnasinda Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlar tarafindan
kayit dis1 calistig1 tespit edilen ve bu caligsmalar1 tutanakla kayit altina alinan kisiler ile
ilgili diizenlenen raporlarda bu kisilerin sigortaliklar tesis edilirken, isveren hakkinda da

bu kisilerle ilgili ise girig bildirgesinin yasal siiresi i¢inde verilmemesi nedeniyle her bir

BIRG, 31.03.2005, 25772 (Miikerrer).
260 BULUT, Mehmet, Sosyal Parafiskal Yiikiimliiliikler Yoniiyle Sosyal Giivenlik Usul Hukuku,
Bilge Yaynevi, Istanbul, 2010, 5.107.
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sigortali adina asgari ticretin iki kati tutarinda idari para cezasina hiitkmedilir (5510 SK,

md.102/a/2).

Ayni isyerinde denetim tarihinden itibaren bir yillik siire i¢erisinde yapilan ikinci
bir denetimde, yeniden kayit dis1 sigortalilik tespit edilmesi halinde, yasal siire i¢cinde
verilmeyen her bir ige giris bildirgesi i¢in bu defa asgari iicretin bes kati tutarinda idari

para cezas1 uygulanir (5510 SK, md.102/a/3).26!

Isten ayrilan sigortalilar adina isveren tarafindan hizmet akdinin sona erdigi
tarihten itibaren on giin icerisinde “isten ayrilis bildirgesi” diizenlenerek Kuruma

verilmesi gerekmektedir (5510 SK, md.9).

Isten ayrilis bildirgesinin yasal siiresi i¢inde Kuruma verilmemesi halinde her
bir sigortali i¢in asgari licretin onda biri tutarinda idari para cezasina hiikmedilir.
Buradaki idari para cezasinin iist sinir1 Kanunda; ”tutmakla yiikiimlii bulunulan defter ve

belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle verilmesi gereken ceza tutarini agmamak™ olarak

belirlenmistir (5510 SK, md.102/j).

3.3.2. Sigortahlarin Giin ve Kazan¢larimin Kuruma Bildirilmemesi

Sigortalilarin ay i¢inde calistigi giin sayist ve kazang tutarlarinin Kuruma
bildirilmesini saglayan aylik prim ve hizmet belgelerinin, 6zel nitelikteki isyeri
igverenleri tarafindan Kuruma belgenin iliskin oldugu ay1 izleyen ayin 23’iine kadar

verilmesi zorunludur.

Yapilan fiili veya kaydi denetimler sonucunda isveren tarafindan giin veya
kazang yoniinden Kuruma eksik bildirildigi yahut bildirilmedigi tespit edilen sigortalilar
icin, her takvim ay1 i¢in eksik bildirilen giin ve kazanglara iliskin geriye doniik aylik prim
ve hizmet belgesi diizenlenmesi igverenden istenilir, diizenlenmemesi halinde Kurumca

re’sen diizenlenerek, muhteviyati primler tahsil edilir.

Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca yapilan

denetimler sonucunda hizmet veya kazanclari Kuruma bildirilmeyen veya eksik

261 SOZER, "Tiirk sosyal Sigortalar Hukuku” s.133.
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bildirildigi tespit edilen sigortalilar adina ek veya asil nitelikte olup olmamasina
bakilmaksizin, yasal siiresi i¢cinde verilmeyen her bir aya iliskin prim belgesi i¢in, igveren

hakkina iki asgari ticret tutarinda idari para cezasina hiikmedilir (5510 SK, Md.102/c/4).

3.3.3. Tescilsiz Isyerleri

Sosyal sigorta mevzuatinin uygulanmasi i¢in, Kurumun isyerlerinin varligindan
haberdar olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle igverenlere isyerlerini bildirme zorunlulugu
getirilmistir.?®> Kanuna gére isverenler en gec sigortali ¢alistirmaya basladiklar: tarih
itibariyle isyeri bildirgesini Kuruma vermek zorundadirlar (5510 SK, md.11). Isyeri
bildirgesi verildikten sonra iinite tarafindan igyerine bir sicil numarasi verilerek igyeri

dosyasi agilir ve boylelikle isyerinin Kurumdaki tescili saglanmis olur.

Kurumunun denetim ve kontrolle memurlar: tarafindan yiiriitiilen denetimlerde
isyerinin tescilsiz oldugunun tespiti halinde idari para cezasi uygulanir. Burada uygulanan
idari para cezasi isyerinin mahiyeti ve tabii oldugu defter tiiriine gore degismektedir.?5®
Isyeri bildirgesinin yasal siiresi icinde verilmemesine yonelik uygulanan idari para
cezalar1 Kanunun 102. Maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1), (2) ve (3) numarali

alt bentlerinde diizenlenmis olup, buna gore;

“1) Kamu idareleri ile bildngo esasina gére defter tutmak zorunda olanlar igin

asgari ticretin ti¢ kati tutarinda,
2) Diger defterleri tutmak zorunda olanlar igin asgari iicretin iki kati tutarinda,

3) Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar igin bir aylik asgari iicret tutarinda,...”

idari para cezas1 uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

3.3.4. Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesinden Kaynaklanan Cezalar

Aylik prim hizmet belgesi ve muhtasar beyanname ile yapilan bildirimlerin tek

belgede birlesmesiyle ortaya ¢ikan ancak yiiriirliik tarihi 01.01.2020 tarihine ertelenen®®*

262 SOZER, Tiirk sosyal Sigortalar Hukuku” s. 124.

2B3DEMIR, Miislim, “ Sosyal Giivenlik Mevzuatina Aykiriliktan Dogan Suglar ve Kabahatler ile Cezalarina
Hiskin Genel Degerlendirmeler/(")neriler” Sosyal Giivenlik Dergisi, Temmuz 2014, C.4, S.2, 5.126
4RG. 27.07.2019, 30844
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muhtasar prim beyannamesinin, denetim sonucunda verilmediginin ya da eksik
verildiginin tespit edilmesi durumunda uygulanacak idari para cezalari, isyerinin mahiyeti

ve defter tiirline farklilastirilmistir.

Kurumun denetim gorevlileri tarafindan yiiriitiilen denetimlerde hizmet ve
kazanglar1 Kuruma bildirilmeyen yahut eksik bildirilen sigortalilara iliskin yapilan
tespitlerde, beyannamenin asil veya ek nitelikte olup olmadigina bakilmaksizin, aylik
beyannamedeki her bir isyeri i¢in idari para cezasi uygulanmasi, Kanunun 102.
maddesinin birinci fikrasinin m bendinin 4 numarali alt bendinde diizenlenmis olup,
isyerinin kapsam ve niteligine gore uygulanacak idari para cezalar1 (a) (b) (c) ve (¢) alt

bentlerinde belirtilmistir. Buna gore;

“a) Kamu idareleri ile 213 sayuli Vergi Usul Kanunu uyarinca bilango esasina
gore defter tutmak zorunda olanlar hakkinda asgari iicretin ii¢ katint gecmemek

tizere sigortall basina aylik asgari ticret tutarinda,

b) Diger defterleri tutmak zorunda olanlar hakkinda asgari iicretin iki katin

gecmemek itizere sigortali basina yarim asgari ticret tutarinda,

c) Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar hakkinda aylik asgari iicreti gegmemek

tizere sigortall basina asgari iicretin tigte biri tutarinda,

¢) Beyannamedeki her bir isyerinden bildirilen sigortalilarin sadece prime esas
kazanglarimin eksik bildirildiginin anlagilmasi hdlinde ise beyannamenin asil veya
ek nitelikte olup olmadigi, isverence diizenlenip diizenlenmedigi dikkate
alinmaksizin, aylik asgari ticretin onda birinden az, iki katindan fazla olmamak
lizere tespit edilen prime esas kazang tutarinda,” idari para cezasi uygulanacagi

hiikiim altina almmustir. 2%

Ayrica muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde kayith sigortalilarin meslek
kodlarmin, yaptiklari ise uygun olarak bildirilmediginin tespiti halinde, her bir igyeri i¢in,

gercege aykiri bildirilen sigortali bagina asgari licretin onda biri tutarinda idari para cezasi

265 SIMSEK, Akin, “Mubhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesine Gegis ve Yaptirimlar”, Yaklasim Dergisi,
Ankara, Temmuz 2019, s.319.
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uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Uygulanacak idari para cezasinin iist tutari ise aylik

asgari ticret olarak belirlenmistir (5510 SK, md.102/n).

3.3.5. Kayit ibraz Edilmemesi ve Kayit Gecersizlikleri

Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlar1 gerekli gordiikleri hallerde
isyeri defter ve belgelerini inceleme yoluna gidebilirler. Ozel mahiyetteki isyeri
isverenlerinin, kanunen 10 yil saklama zorunlulugu bulunan defterleri, kamu isyerlerinin
ise 30 y1l saklama zorunlulugu bulunan defter ve belgeleri, Kurumun denetim birimleri

tarafindan istenilmesi halinde 15 giin i¢inde istenilen ibraz etmek zorundadirlar (5510
SK, md. 86/11). 268

Istenilen defter ve belgeleri miicbir sebep olmadan ibraz etmeyen isverenler
hakkinda idari para cezasi uygulanmaktadir. Kanunun 102. Maddesinin birinci fikrasinin
( e) bendi hiikiimlerine gore gére uygulanacak para cezasi isyerinin mahiyeti ve tutulan
defter tiirtine gore degiskenlik gostermekte olup, maddenin (1), (2) ve (3) no’lu alt

bentlerine gore ;

“ 1) Bildngo esasina gore defter tutmakla yiikiimlii olanlar icin, aylik asgari
ticretin oniki kati tutarinda,

2) Diger defterleri tutmakla yiikiimlii olanlar icin, aylik asgari iicretin alti kati
tutarinda,

3) Defter tutmakia yiikiimlii degil iseler, asgari iicretin ii¢ kati tutarinda,..” idari
para cezasi uygulanmasi hiikiim altina alinmistir.

Yasal stiresi gegirildikten sonra ibraz edilen defter ve belgeler iizerinde inceleme
yapilmasi, idari para cezasi uygulanmasina engel degildir. Bu durumda ibraz edilen ve
timil veya bir kismi i¢in gegersizlik durumu tespit edilen defter ve belgeler icin ayrica
gecersizlik cezasi uygulanmaz, yalniz defter tiirline gore kayit ibraz etmeme cezasi

uygulanir.

Yapilan kayit incelemesinde ibraz edilen defterlerle ilgili olarak; “kanuni tasdik

stiresi gectikten sonra tasdik ettirilmis olan defterlerin tasdik tarihinden onceki kismi,

266 DEMIR, “ Sosyal Giivenlik Mevzuatina Aykiriliktan Dogan Suglar ve Kabahatler ile Cezalarina iliskin
Genel Degerlendirmeler/Oneriler” s.128.
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iscilikle ilgili giderlerin islenmemis oldugu tespit edilen defterler, sigorta primleri
hesabina esas tutulan kazanglarin kesin olarak tespitine imkdn vermeyecek sekilde
usulstiz veya noksan tutulmus defterler, herhangi bir ay icin sigorta primleri hesabina
esas tutulmasi gereken kazanc¢larin ve kazanclarla ilgili odemelerin (sigorta primine esas
kazancin 6demeye bagl oldugu durumlar dahil) o ayin dahil bulundugu hesap dénemine
ait defterlere iglenmemis olmasi” hallerinde incelenen aylara iliskin defter kayitlar
gecerli sayilmaz ve her bir gegersizlik halinin gergeklestigi takvim ayi i¢in asgari ticretin
yarisi tutarinda idari para cezasi uygulanir. Burada uygulanacak idari para cezasinin st
siirl, “Tutmakla yiikiimlii bulunulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle

verilmesi gereken ceza tutarmmi agmamak” olarak belirlenmistir (5510 SK, md.

102/e/4).27

Kullanmaya baslamadan once tasdik ettirilmemis defterlerle ilgili olarak
bilango esasimna gore defter tutanlar aylik asgari iicretin oniki kati, diger defterleri
tutmakla ylikiimlii olanlar hakkinda aylik asgari ticretin alt1 kati tutarinca idari para cezasi
uygulanir. Bilango esasina gore tutulmasi gerekirken isletme hesab1 esasina gore tutulan
defterler i¢in ise aylik asgari iicretin oniki kat1 tutarinca idari para cezas1 uygulanir (5510

SK, md. 102/e/4).

Kayit incelemesi sirasinda incelenen ticret tediye bordrolarinda “isyerinin sicil
numarasi, bordronun iliskin oldugu ay, sigortalimin adi, soyadi, sigortalinin sosyal
giivenlik sicil numarasi, iicret 6denen giin sayisi, sigortalimin ticreti, ddenen iicret tutari
ve ticretin alindigina dair sigortalinin imzasinin bulunmas:” zorunlulugu Kanunla hiikiim
altina alinmistir. Yalniz ticret 6demesinin banka kanali ya da makbuz karsilig1 yapilmasi
halinde imza sart1 aranmamaktadir. Belirtilen 6zellikleri ihtiva etmeyen {icret bordrolar:
gecersiz sayilir ve her bir gecersizlik hali i¢in aylik asgari iicretin yarisi tutarinda idari

para cezasi uygulanir (5510 SK, md. 102/e/5).

3.3.6. Eksik Iscilik Bildirimi

Bir igyerinde isin kapsam ve kapasitesine gore gerekli olan sigortali sayisi,

caligma giin sayis1 ve prime esas kazang tutariin altinda bildirim yapildiginin tespiti

267 OZDAMAR, CAKAR, s.319.
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halinde, o igyeri i¢in hesaplanacak en az is¢ilik tutarinin, kurumun denetim ve kontrolle
gorevli memurlar tarafindan tespit edilmesi Kanun’un 85. maddesi ile diizenlenmistir.
Asgari is¢ilik tespit etme yetkisi ilisiksizlik belgesi verilmesiyle ilgili olarak smirli da

olsa serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirlere taninmistir.

Asgari is¢ilik tespitine iliskin gerek Kurumun denetim gorevlileri tarafindan
yapilan denetim sonucunda gerekse de meslek mensuplarinca konu ile ilgili diizenlenen
raporlarda eksik iscilik bildirildiginin tespit edilmesi halinde, eksik isciligin mal edildigi
her takvim ay1 i¢in, asgari tlicretin iki kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir

(5510 SK, md. 102/d). 268

3.3.7. Denetime Engel olunmasi

Sosyal giivenlik denetimi sirasinda igverenler, sigortalilar ve diger ilgili kisiler
denetim gorevlilerine her tiirlii kolaylig1 gostermek, istenilen her tiirlii belge ve bilgiyi
vermekle yiikiimli olup, kamu gorevlileri de denetim sirasinda her tirlii yardimi

gostermekle yiikiimlii tutulmuslardir.?%®

Sosyal giivenlik denetimi sirasinda isverenler, sigortalilar ve isle ilgili diger
kisiler Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlarinin gorevlerini ifa etmelerine
engel olamazlar, denetime engel olanlar hakkinda asgari iicretin bes kat1 tutarinda idari

para cezasi uygulanir (5510 SK, md.102/1)

Ayrica Kurumun denetim gorevlilerinin; “ gorevierini yapmasini engellemek
amaciyla cebir ve tehdit kullanan isverenler, sigortalilar, igyeri sahipleri ve bu isle ilgili
diger kisiler fiil daha agwr bir cezayir gerektiren ayri bir sug teskil etmedigi takdirde Tiirk
Ceza Kanununun 265 inci maddesinin ikinci fikrasina gére cezalandirilir. Bu sugu
isleyenler hakkinda ayrica asgari iicretin on kati tutarinda” idari para cezasi

uygulanacag hiikiim altina alinmustir.

268 GULMEZ, Ulkii, “Tirk Hukukunda Kayit Digi Istihdam ve Asgari Is¢ilik Uygulamalari”
Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2012, s.54.
2693(OZER, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, s.168.
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Denetimin igveren, sigortali ve diger kisiler tarafindan sekteye ugratilmamasi ve
denetimin saglikli bir ortamda yiiriitiilmesi igin bu tiir cezalar gerekli olmakla birlikte,

denetim giivenliginin saglanmasi acisindan yeterli gelmemektedir.

3.3.8. Idari Para Cezasina Kars itiraz Usulleri

Yapilan denetim ya da yiiriitiilen teftis/inceleme/sorusturma neticesinde sosyal
givenlik denetmenleri ya da sosyal giivenlik miifettisleri tarafindan diizenlenen
raporlarda, kanuna aykirilik durumuna iliskin idari para cezasi uygulanmasi yoniinde
gorlis belirtilmisse, iinite tarafindan uygulanacak idari para cezasina iligskin tebligat

ilgiliye gonderilir.

Idari para cezasi, tebliginden itibaren 15 giin igerisinde, Kuruma itiraz
yapilmadan ya da yargi yoluna bagvurmadan ddenirse, tahakkuk eden ceza dortte bir
oraninda terkin edilir. Cezanin pesin 6denmesi yargi yoluna basvurma hakkini etkilemez.
Bu siire i¢cinde 6denmeyen idari para cezalarina gecikme cezasi ve gecikme zammi

uygulanarak tahsil edilir.

Ancak teblig edilen idari para cezasina 15 giin igerisinde itiraz edilmesi takibi
durur. Yapilan itiraz “idari para cezalari itiraz komisyonu” tarafindan degerlendirilir ve
en geg 30 giin icerisinde sonuglandirilir. Idari para cezalar itiraz komisyonu, iinite amiri
veya yardimcisi, sef, dosya memuru ve avukattan olusur (SSIY,113/4). ltirazin reddi
halinde, kararin tebliginden itibaren 30 giin icerisinde idare mahkemesine basvurulabilir.
Belirtilen siire igerisinde mahkemeye bagvuru yapilmamasi halinde idari para cezasi

kesinlesir.2"

Idari para cezalarina karst Kuruma itiraz basvurusu yapmadan dogrudan
mahkemeye miiracaat etmek dogru degildir. Nitekim 2577 sayili “Idari Yargilama Usulii
Kanunu”nun?? “Dogrudan Dogruya Tam Yargi Davasi Agilmasi” baslikli 13 iincii
maddesine gore; “Idari eylemlerden haklar: ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan
once, bu eylemleri yazili bildirim iizerine veya baska suretle 6grendikleri tarihten itibaren

bir yil ve her halde eylem tarihinden itibaren bes yil icinde ilgili idareye basvurarak

270 YUKSEK, Fahrettin, “Idari Para Cezalarma itiraz Yollar1”, Yaklasim Dergisi, May1s 2015, $.269.
271 RG.20.01.1982, 17580.

128



haklarinin yerine getirilmesini istemeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya tamamen
reddi halinde, bu konudaki islemin tebligini izleyen giinden itibaren veya istek hakkinda
altmis giin icinde cevap verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren, dava
stiresi i¢inde dava” agilabilecegi hiikkiim altina alinmustir. Yapilan itiraza Kurum
tarafindan 60 giin i¢inde cevap verilmez ya da verilen cevap kesinlik icermezse (zimni
red), dogrudan mahkemeye gidilebilecegi gibi, kesin cevabin verilmesi de beklenilebilir.

Ancak bu siire basvuru tarihinden itibaren alt1 ay1 gegmez. 272

Idari para cezalarinda zamanasim siiresi 10 y1l olup, bu siire fiilin islendigi
tarihten itibaren baslar. Idari para cezasmin iptali icin mahkemeye basvurulmasi,

cezasinin takip ve tahsilini durdurmaz.

212SGK, “Prim Ve Idari Para Cezalarindaki Uyusmazliklarin idari Asamada Coziimlenmesi Rehberi”,
Yayin No:75, Ankara, Sosyal Giivenlik Bilgi Serisi: 2013/8.
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DORDUNCU BOLUM

DENETIM SISTEMINDE UYGULAMA SORUNLARI

4.1. GENEL OLARAK

Sosyal giivenlik denetimi, sosyal giivenlik sisteminin korunmasi ve siirekliliginin
saglanmasia yonelik yapildigi i¢in, sosyal giivenlik sisteminin kurumsal ve finansal
acidan siirdiiriilebilirligine yonelik tim tehditler denetim sistemi i¢in de ayrica sorun

olusturmaktadir.

Calisma hayatinda olasi risklerin Onlenmesi ve gelecegin giivence altina
alinmasi i¢in sosyal giivenlik sisteminin siirdiirebilirligi gerek toplumsal gerek kurumsal
gerekse de sosyal devletin gerekliligi agisindan biiyiik oneme sahiptir. Bu agidan sosyal
giivenlik denetimi yalniz kurum menfaatine yonelik degil calisma hayati igcerisinde olan
tiim taraflarin yararini saglayan bir sistemdir. Sosyal giivenlik sistemine finansal a¢idan
en biiylik tehdit kayit dis1 ekonominin varligidir. Bunun disinda sosyal giivenlik
yasalarinin yetersizligi ve ihtiyaca cevap vermekten uzak degisim hizi, sistem
katihimcilarin1 kayit digiliga iten sosyo-politik etkenler, isgiicli piyasasinin degisen
dinamikleri, kurumlar arasi denetim birimleri arasi koordinasyonsuzluk ve isbirligi
eksikligi, denetim sisteminin islerligini etkileyen, denetim sistemi digindaki sorunlarin

basinda gelmektedir.

Bunlarin disinda mevcut denetim sisteminin yapisindan kaynaklanan sorunlar da
denetim etkinligini olumsuz yonde etkilemektedir. Denetim sisteminin ¢ift bash yapisi,
denetimde bagimsizlik sorunu, denetim birimlerinin fiziksel kosullari, teknolojik altyap1
yetersizlikleri, denetim stratejisi/politikasi eksikligi ve denetim birimlerinde denetci ve
yardimci personel yetersizligi denetim sistemini etkileyen sistem igi sorunlarin baginda

gelmektedir.
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4.2. MAKRO (DIS) SORUNLAR

4.2.1. Yasal Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

Sosyal sigortalar agisindan denetimin esas kaynagi kanun olup, denetimin sekli
ve yapist ikincil mevzuat kapsaminda tiiziik, yonetmelik ve genelgeler ¢ergevesinde
sekillenmektedir. Ancak yiiriirlikteki yasal mevzuat bazi durumlarda denetimin
islerligini kisitlamaktadir. Yasal mevzuattan kaynaklanan sorunlar ancak baska bir yasal
diizenleme ile ¢dziimlendiginden, bu sorunlarin diizeltilmesi uzun bir zaman almakta ve

uzayan siireg ile birlikte sonuglarin telafisi gliglesmektedir.

Kanunda tanimlanan haliyle sigortali sayilan ancak isverenin yasal
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi nedeniyle Kayit disi ¢alisan kisilerin hizmetlerinin
tespiti, Kurumun denetim elemanlar: tarafindan ya fiilen yapilan denetimler sonucunda
ya da igyeri kayitlarindan yapilan tespitler sonucunda yapilmaktadir. Kanunun 86.
Maddesine gore, fiilen yapilan denetimler esnasinda calistigi tespit edildigi halde
hizmetlerinin Kuruma bildirilmedigi ya da eksik bildirildigi tespit edilen sigortalilarin
geriye doniik hizmet ya da kazang¢larinin en fazla tespit tarihinden geriye dogru bir yillik

kisminin esas alinacagi hiikiim altina alinmastir.

SSIY’nin hizmetlerin tespiti baslikli 26. Maddesinde ayn1 konu diizenlenmistir.
Buna gore; “Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlarinca, isyeri kayitlarinin
incelenmesi sonucunda yapilan tespitlerden c¢alistigi belirlendigi halde, hizmetleri
Kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi saptanan sigortalilarin geriye yénelik
hizmetleri dikkate alinir. Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlarinin isyerinde
yvaptiklart durum tespiti sirasinda, sigortall, isyerinde ¢alisan diger sigortalilar, igyeri
mahallinde bulunanlar veya igveren beyanina dayanilarak yaptiklar: ve tespit tarihinden

onceki bir yillik siireye iliskin hizmetler de sigortalilikta dikkate alinir.”

Anilan bende 17.04.2012 tarih ve 28267 sayili Resmi Gazete ile yapilan
degisiklik sonucunda “Bir yillik siireyi asan sigortali ¢alismalar ise her zaman
diizenlenebilir nitelikte olmayan kanunen gecerli kayit ve belgeler ile kanitlanmak

sartiyla dikkate alinabilir.” climlesi eklenmistir.
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Fiilen tespit kavrami, c¢aligsanlarin denetim elemani tarafindan igyerinde fiili
calismasinin gortilmesine isaret edip, isyerinde eylemli ¢alismasi goriilmeyen kisiler
yoniinden fiilen tespit sd6z konusu olmayacaktir.?® Buradan hareketle yonetmelik
maddesinde gecen “durum tespiti sirada sigortali, isyerinde ¢alisan diger sigortalilar,
isveri mahallinde bulunanlar veya igveren” ifadesinin sorunlu oldugu, fiilen tespitin
ancak sigortalinin denetim esnasinda fiili ¢alismasinin tespitiyle miimkiin olabilecegi,
ciimlede sayilan diger kisilerin ancak fiili ¢galisma olgusunun geriye dogru kazaniminda
beyani gii¢lendirici etkisi bulundugu ve salt isveren ifadesi ile hizmet kazandirmanin

miimkiin olamayacag diistiniilmektedir.

Hizmet tespitinde kayit incelemesi yoluyla tespit edilen geriye doniik
hizmetlerin dikkate alinacagi gerek Kanun gerekse de yonetmelik hiikmdi ile acikca ifade
edilmistir. Kayit incelemesi kavraminda ifade edilen belgeler, isyerinin kanun geregi
tutmakla zorunlu oldugu defterler ve dayanagi belgeler olup, ¢alismasi fiili denetim ile
tespit edilen kisilerin geriye dogru bir yili askin hizmeti, ancak kayit incelemesi
sonucunda yapilan tespit ile miimkiin olmaktadir. Ancak isyeri kayit ve belgeleri disinda
olup her zaman diizenlenebilir nitelikte olmayan belgelerden; 6zellikle hizmet akdinin
unsurlarindan “lcret” 6demesinin yapildigin1 gosteren banka kayitlari, kartli sistem
dahilindeki girig-gikiglar, apartman gorevlileri i¢in ikametgah senedi vb. gibi belgeler
hizmet tespiti islemlerinde esas alinacak belgeler arasinda sayilmamistir. Denetim
elemanlar tarafindan uygulamada esas alinan bu belgeler ancak 2012 yilinda yapilan bir
diizenleme ile SSIY nin ilgili maddesine “Bir yillik siireyi asan sigortali ¢calismalar ise
her zaman diizenlenebilir nitelikte olmayan kanunen gegerli kayit ve belgeler ile
kanmitlanmak sartiyla dikkate alinabilir” seklinde ek climle ile eklenmistir. Boylelikle
hizmet tespitinde salt isyeri kayitlarinin degil, sonradan diizenlenebilir niteligi olmayan
banka kayitlari, bonservis, karth sistemde giris-¢ikis kayitlari, apartman gorevlileri i¢in
ikametgah senedi vb. gibi belge ve kayitlarin hizmet ve kazang tespitinde esas

alinabilecegi yasal bir zemine kavusmustur.

Ancak halen yasal siiresi diginda verilen 6zellikle prime esas kazanca iliskin ek

belgelerde banka kayitlarinin esas alinmasi hiikmii mevzuatta yer almamasina karsin,

23Sigorta Miifettigleri Egitim Notu ve Calisma Talimati, s. 394.

132



Kurum denetim birimleri tarafindan Kanunda gegen “yemin hari¢ her tiirli belge”
ibaresine dayanilarak kazang tespitinde kullanilmaktadir. SSIY’nin “Aylik prim ve
hizmet belgesinin sonradan verilmesi ve resen diizenlenmesi” baglikli 103. Maddesinde
gecen “yasal siiresi gegirildikten sonra Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgeleri,
dogrulugu, fiilen yapilan denetimler sonucu veya isyeri kayitlarindan yapilan
tespitlerden anlasilmas: halinde isleme konulur.” bendinde gecen isyeri kayitlar
ibaresine “her zaman diizenlenebilir nitelikte olmayan kanunen gecerli kayit ve belgeler”
eklenmesinin, denetim elemanlarinin sonuca ulasirken olay1 daha genis bir perspektiften
degerlendirmelerine imkan saglayacagi gibi, konunun denetim siirecine dahil edilmeden
tinite memurlarinca ¢éziime kavusturulmasi gibi bir kolaylik da saglayabilecegi de

diistiniilmektedir.

Alt igverenlik kavrami1 Kanunun 12. Maddesinde tanimlanmistir. Buna gore;
“Bir igverenden, isyerinde yiiriittiigti mal veya hizmet iiretimine iliskin bir iste veya bir
isin boliim veya eklentilerinde, is alan ve bu is icin gorevlendirdigi sigortalilari calistiran
tigtincti kisiye alt igveren denir.” Alt isverenin sorumlulugu ile ilgili olarak ayn1i maddede;
“ Sigortalilar, ticiincii bir kisinin aracilig ile ise girmis ve bunlarla sozlesme yapmig
olsalar dahi, asil isveren, bu Kanunun isverene yiikledigi yiikiimliiliiklerden dolayr alt

isveren ile birlikte sorumludur ” ifadesine yer verilmistir.

Kanunun 11. Maddesinde ise “Alt igsveren, asil isverenin isyerinde ¢alistirdigi
sigortalilari, isverenle aralarinda yaptiklar: sozlesmenin ibrazi kaydiyla, Kurumdan
alacagi ozel bir numara ile asil isverenin kayitl oldugu dosyadan bildirir.” denilerek alt

isverenlik adina ne sekilde dosya tescili yapilacag: agiklanmistir.

Ancak SGK Baskanlhiginca yaymmlanan 2011/13 sayili “Ilisiksizlik” konulu
Genelgede esasen ihale konusu isler igin “Ihaleli isin konusunun temizlik veya giivenlik
hizmetlerine iliskin olmasi halinde, bu islerin devamli mahiyetteki isyeri sigortalilar ile
vapilmasi diigiiniilemeyeceginden, belirtilen nitelikteki ihale konusu isler i¢in gegici
mahiyette igyeri dosyast tescil ettirilmesi gerekmektedir.” hilkkmiiniin kurum tniteleri
tarafindan yanlis anlagilmasindan dolayr temizlik ve giivenlik hizmetleri iskollarinda

yapilan tescil islemlerinde asil igverene ait dosya numarasinin altinda bildirim yapilmasi
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engellenmekte, bunun sonucunda da asil isverenler prim borglarimi kontrol etmekte

zorlanmaktadirlar.?™*

Temizlik veya gilivenlik alanlarinda hizmet satin alma yoluyla calistirilan
personelin alt isveren koduyla asil isveren dosyasi lizerinden bildirilmesi yerine, gegici
bir igyeri dosyasi lizerinden bildirilmesi hem SGK alacaginin temini hem bu tiir firmalarin
paravan isyerleri lizerinden yapacaklar1 sigortalilik bildirimine engel olunmasi
bakimindan énemle iizerinde durulmas1 gereken konulardan biridir. Ozellikle sahte isyeri
sorusturmalarinda sik rastlanan bir durum olan temizlik ve giivenlik iskollarinda hizmet
veren sigortalilarin paravan isyerleri tizerinden bildirilmeleri, hem paravan sirketin iptali
sonucunda sigortalilarin hak kaybina ugramasina neden olmakta hem de Kurumun prim
alacaginin tehlikeye diigiirerek, haksiz gelir elde edilmesine neden olmaktadir. Sosyal
giivenlik hukukunda alt igverenlerin asil igverene ait isyeri dosyasi lizerinden alacaklari
alt igveren kodu ile bildirim yapmalar1 hiikme baglanmis ancak aksi durumda bir yaptirim
ongoriilmemistir. Kurum tarafindan 6zellikle alt igveren olarak agilmasi gereken dosyanin
farkli bir usulle agildigmin tespiti halinde asil igveren ve alt igverene ayri ayri olarak
yaptirim uygulamasi, bu saikle agilan sahte/paravan isyerlerinin tescilini engelleyecek ve

“miiteselsil sorumluluk” ilkesi nedeniyle Kurum alacagini1 garanti altina alacaktir.

Kanunun 59. Maddesinde; “Isverenler ve sigortalilar ile isyeri sahipleri, tasfiye
ve iflds idaresinin memurlari, isle ilgili gercek ve tiizel kigiler, Kurumun denetim ve
kontrol ile gorevlendirilmis memurlarina bilgi verilmek iizere g¢agrildiklari zaman
gelmek, gerekli olan defter, belge ve delilleri getirip gostermek ve vermek, gorevierini
yapmak i¢in her tiirlii kolaylig1 saglamak ve bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin yerine
getirmekle yiikiimlii” kilmmis, ancak bu ylikiimliligii yerine getirmeyenlere yonelik

herhangi bir yaptirim 6ngériilmemistir.

Is miifettislerine 4857 sayili “Is Kanunu”nun 92. Maddesine gore bilgi verme
zorunlulugunu yerine getirmeyen isveren ve isveren vekili hakkinda 107. Maddesinde

idari para cezasi uygulanacagi, vergi miifettislerine ise VUK’ nun 148. Maddesine gore

274K URT, Resul, “Taseronlar hem SGK’y1 hem sirketleri
yaktyor”https://www.star.com.tr/yazar/taseronlar-hem-sgkyi-hem-sirketleri-yakiyor-yazi-928781/,
21.Agustos, 2014(Erigim 28.02.2019).

134


https://www.star.com.tr/yazar/taseronlar-hem-sgkyi-hem-sirketleri-yakiyor-yazi-928781/

bilgi vermeyen ya da eksik veya yaniltici bilgi veren igveren ve igveren vekilleri hakkinda
355. Maddeye gore cezai yaptirim uygulanmasi hiikiim altina alinmistir. Ancak Sosyal
Giivenlik hukuku c¢ergevesinde denetim yapan denetmen ve miifettislere bilgi

verilmemesinin herhangi bir cezai yaptirimi bulunmamaktadir.

Etkin bir denetim siirecinde hizli ve giivenilir sonuglara erismenin ancak
toplanacak bilgi ve belgelerle miimkiin olmasi nedeniyle, Kanunen bilgi ve belge
paylasma gorevi yiiklenmis kisilerin bu gorevden kaginmalar1 halinde yaptirim
uygulanmasi, Kurumun denetim elemanlar1 tarafindan yiiriitilen denetim ve
sorusturmalarin saglikli yiritiilebilmesi agisindan oldukga gereklidir. Aksi halde
sorusturmanin uzamasi, denetim Mmaliyetinin artmasit ve etkin denetim siirecinin

isletilmemesi gibi sonuglarin dogmasi kaginilmazdir.

Sosyal Giivenlik Kurumu denetim elemanlari tarafindan hizmet tespitine iliskin
yapilan denetimlerde iki tiirli yol izlemektedir; bunlardan ilki fiili tespit ikincisi ise kayit
incelemesidir. Sikayet/iddia sahibinin isten ayrilmamis olmasi ve halen sikayet ettigi
isyerinde calismasi hallerinde fiili tespit yapilmas1 gerekir. Isten ayrildiktan sonra kayit
dis1 calistigr iddias1 nedeniyle kuruma basvuruda bulunan kisinin hizmet tespiti ancak
kayit tetkiki ile miimkiindiir. Ancak iddia sahibi kisinin iddiasina kanit mahiyetinde yasal
olarak delil sayilabilecek herhangi bir belge (licret pusulasi, gider makbuzu) ya da
dokiiman (banka hesap dokiimii) ibraz etmesi yahut ¢alistig1 siire boyunca isyerine ait
fatura ve belgelerde imzasinin oldugunu iddia etmesi hallerinde ancak kayit incelemesi

yoluna gidilmektedir.

Nitekim 2013/5 sayili genelgede bu durum; “Sikdyetcinin yazili ifadesine
basvuruldugunda, isyeri yasal defter ve belgeleri ile sikdayete konu olan igyerindeki
calismalarim ispat edecek herhangi bir resmi bilgi, kayit ve belgelerde (fatura, iicret
bordrosu, gider pusulasi vb. gibi) isminin, imzasinin veya ¢aliysmasim kanitlayacak bir
bulgunun olmadigint beyan etmesi durumunda, ayrica kayit ve belge incelemesine
gidilmeyecek, sahsa iddialar: hakkinda Is Mahkemesine dava acabilecegi konusunda

vazili olarak bilgi verilecektir.” seklinde ifade edilmistir.
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Kanunun 86. Maddesine gore; “Kurumun denetim ve kontrolle gorevli
memurlarinca isyerinde fiilen yapilan tespitlerden ve kamu idarelerinin denetim
elemanlarinca kendi mevzuati geregince yapacaklart sorusturma, denetim ve
incelemelerden kayit ve belgelere dayanmaksizin ¢alistigi  belirlendigi  halde,
hizmetlerinin veya prime esas kazanglarimin Kuruma bildirilmedigi anlasilan veya eksik
bildirildigi tespit edilen sigortalilarin geriye yonelik hizmetlerinin veya prime esas
kazang¢larimin, en fazla tespitin yapildigi tarihten geriye yonelik bir yillik siireye iliskin

3

kismi dikkate alinir.

Calisma hayatinin denetimini iistlenen is miifettislerinin denetim yetkisi 4857
sayil1 Kanunun 91. Maddesinde tanimlanmis olup, buna gore ”Devlet, ¢calisma hayatt ile
ilgili mevzuatin uygulanmasini izler, denetler ve teftis eder. Bu édev Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina bagli ihtiyaca yetecek sayi ve dzellikte teftis ve denetlemeye yetkili
is miifettislerince yapilir.” Bu maddeye 12.10.2017 tarih ve 7036 say1li kanunla; “Iscilerin
kanundan, ig ve toplu is sozlesmesinden dogan bireysel alacaklarina iliskin bagvurular
tizerine, is sozlesmesinin devam etmesi kaydiyla birinci fikra hiikmii uyarinca islem
yvapilabilir.” bendi eklenerek, is miifettislerince yalnizca hizmet akdi devam edenlerle
ilgili teftis ve denetim yapilmas: saglanmustir. Is akdi sona eren kisiler ise 7036 sayili

Kanun geregince arabulucuya yonlendirilmektedir.

Sosyal Giivenlik Denetim birimlerinin tespit yontemleri de goz Oniinde
bulunduruldugunda, hizmet akdi sona ermis kisilerle ilgili dilek¢e ya da sikayet kaydi
alinirken, kisinin sikayete konu olan igyerindeki ¢alismalarini ispatlayacak herhangi bir
belgesinin olup olmadig1 ya da resmi bilgi, kayit ve belgelerde (fatura, iicret bordrosu,
gider pusulast vb.) isim veya imzasinin olup olmadiginin sorulmasi, mevcut olmasi
halinde ancak sikayetin denetim birimine intikal ettirilmesi, mevcut olmadigi durumlarda
ise sikayetcinin dogrudan mahkemeye yonlendirilmesinin, denetim birimlerinde gereksiz
1§ yikiinlin Oniine gecilmesi agisindan gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Bu durum
denetim birimlerinin tespiti miimkiin sikayetlere daha yogun zaman ve mesai

harcamasina olanak saglayarak, denetimin kalitesini arttiracaktir.

Bununla birlikte sikayet¢inin hizmet tespiti ile ilgili es zamanli olarak

mahkemeye de miiracaat etmis olmasi halinde, yarginin genis takdir yetkisi de goz
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oniinde bulundurularak, yargiya intikal etmis bir olay ile ilgili farkli sonuglar
dogurmamasi ve denetim maliyeti de g6z 6niinde bulundurularak ayni sikayet ile ilgili
denetim siireclerinin isletilmemesi gerektigi diisiiniilmektedir. Nitekim 7036 sayili
Kanun’un?”® 4. Maddesi ile yapilan diizenlemeye gore; “Hizmet akdine tabi ¢alismalart
nedeniyle zorunlu sigortalilik siirelerinin tespiti talebi ile igveren aleyhine agilan
davalarda, dava Kuruma resen ihbar edilir. Ihbar iizerine davaya davali yaninda feri
miidahil olarak katilan Kurum, yamnda katildigi taraf basvurmasa dahi kanun yoluna
basvurabilir. Kurum, yargilama sonucu verilecek karari kesinlestikten sonra

’

uygulamakla yiikiimliidiir.”

Sosyal giivenlik alaninda yapilan denetimlerde gergeklik olgusunun ortaya
cikarilmasi i¢in daha genis bir inceleme alan1 sunan ve bilgi alma kaynaklarini
giincelleyen, gereksiz emek ve zaman kaybina mahal vermeyen kanuni diizenlemelerin
yapilmasi gerektigi yukarida verilen 6rneklerle bir nebze ortaya konmustur. SGK, yapilan
Kanuni diizenlemelerin uygulamada yaratti§i bosluklar1 ikincil mevzuat ile
doldurmaktadir. Kanunun nasil uygulanmasi gerektigini géstermesi gereken genelge ve
genel yazilar, SGK’nin isleyisinde asil mevzuat konumuna gelerek, ana kaynak

muamelesi gérmeye baglamigtir.?®

Ikincil mevzuat ile yapilan diizenlemeler bazen kendi aralarinda bazen de
Kanunla ¢eligsmekle birlikte, zaman zaman bir 6nceki uygulamay: yiiriirliikten kaldiran
yahut kanunun genis ¢ercevesini daraltan yorumlarla kisitlayan bir yapidadir. Siirekli bir
biri ardma c¢ikarilan bu diizenlemeler hem denetim eleman: tarafindan siirekli takip
gerektirmekte, isveren, sigortalilar ya da hak sahipleri tarafindan da siirekli degisen
uygulamalar kafa karigikligi yasanmasina neden olmaktadir. Bu duruma en iyi 6rnek
Kurumun denetim birimleri tarafindan hak sahibinin aylik ama sartlarmi saglayip
saglamadig1 konusunda yapilan gelir tespitleri ve bu konuda yasanan mevzuat karmasasi

gosterilebilir.

25 RG. 12.10.2017, 30221
218K APAN, Celal, “SSK’ da Usul Kanunu ve Idari Para Cezalariyla ilgili Diizenleme Ihtiyac1” Sosyal
Giivenlik Diinyas1 Dergisi, Say1 16, Ekim-Aralik, 2002, s. 26.
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Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin aylik talebinde bulunanlarla ilgili yaptigi gelir
tespiti incelemesiyle ilgili olarak Kurum Baskanliginca yayimlanan 26.05.2014 tarihli E-
Bagimsiz Tahsis 2014/1 genelgesine gore; “01.10.1972-03/10/2000 ile 08.08.2001-
01.08.2003 tarihleri arasinda olen 4/b sigortalisinin hak sahibi konumundaki kiz
cocuklarimin, 6liim ayligi baglanmast iglemlerine esas olmak iizere incelemeye tabi
tutulacak gelirlerin tespitinin 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa gére yapilacagi ve her
tirlii kazang ve irat” kapsaminda anilan Kanunun 2. Maddesi geregi tiim ticari ve zirai
kazanglar, iicretler, serbest meslek kazanc¢lari, gayrimenkul kazanglari, menkul sermaye

iratlari ve diger kazang ve iratlarin dikkate alinmasi” gerektigi belirtilmistir.

Ancak bu durum Kurumun Emeklilik Hizmetleri Genel Midiirligiince
yayimlanan 22.09.2016 tarihli genel yazi ile degismis, Kurum Yonetim Kurulunun
18/08/2016 tarihli ve 2016/285 sayili Karar1 esas alinarak; bu tarihten sonra 4/b
sigortalisindan dolay: ilk kez 6liim aylig1 baglanacak kiz ¢ocuklari i¢in hak sahipligi
kosulunu yerine getirip getirmediginin tespitinde 5510 sayili Kanunun 34. maddesindeki
hiikiimlerin esas alinacagi belirtilmistir. Dolayisiyla buna gore 2016 Eyliil ay: itibariyle
Kanun kapsaminda veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda ¢alismayan veya kendi
sigortalilig1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis kiz ¢ocuklarina gelir tespiti islemi
yapilmaksizin 6liim aylig1 baglanmistir. Ancak bu tarihten 6nce aylik baglanmis olanlarla

ilgili ayn1 uygulama devam etmektedir.

Aylik alma sartlar1 genelge hiikiimlerine goére donemsel olarak degistiginden,
hak sahiplerinin mevcut durumlarinda bir degisiklik olmamasina karsin, Kurum karariyla
aylik almasina karar verilen kisiler sonraki genelge hiikiimlerine gore aylik almaya
elverigsiz hale gelmis ya da tam tersi durumlar yasanarak magduriyetler olusmasina
neden olmustur. Kurumun denetim gorevlileri i¢in de iki genelge arasinda gelir tespiti
ayr1 bir is yiikli olusturmus, ancak Kurum Baskanligi diizenlemesinden sonra denetim
belirli tarith aralig1 sinirli kalmistir. Sosyal devlet anlayisi ¢ergcevesinde hak sahiplerine
baglanacak ayliklarda hak sahipligi sartlarinin siirekli degistirilmesi, sosyal devlet ruhuna
da aykirt olup, Kurum tarafindan son yapilan diizenlemenin daha objektif kriterlere bagl
olmas1 ve kanuni diizenlemeyle paralel olmasi, ikincil mevzuat ile yapilan hatal

diizenlemeden ge¢ de olsa doniildiigliniin bir gostergesidir.
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4.2.2. Ekonomik Sorunlar

Burada sozii edilen ekonomik sorunlar, daha ¢ok sosyal giivenlik sistemlerinden
kaginmada isverenlerin onde siirdiigii nedenler olarak &ne c¢ikmaktadir. Ozellikle az
gelismis ve gelismekte olan toplumlarin en biiyiikk sorunlardan biri olan enformel
ekonomiyi besleyen; isgiicii maliyetlerini diisiirmek, 6zellikle kiigiik 6l¢ekli isletmelerde
calisan sayisina gore sekillenen bir takim hak yiikiimliiliikklerinden kaginmak i¢in sigortali
sayisini diisiik gostermek, calisanlarin prime esas kazanglarini diisiik gostererek vergi ve
sigorta matrahini indirmek, kismi siireli ¢alisanlar1 kayit altina almamak yoniindeki bu
tiir davranislar, sosyal giivenlik sisteminin islerligini ve siirdiirebilirligini hedefleyen

denetim birimlerinin de en biiylik sorunlarindan birini olusturmaktadir.

4.2.2.1. Kayit Digi Istihdamin Yarattigi Sorunlar

Kayit dis1 ekonomi iilke ekonomisi i¢inde kayit altina alinmamus biitiin faaliyetleri
kapsarken, kayit dis1 istihdam yalmizca isgiicli istihdamindaki kayit disiligi ifade etmek
amactyla kullanilir.?”” Buna gore kayit dis1 ekonominin galisma hayatindaki karsilig1 ya da

isgiicii piyasasinda goriilme sekli kayit dis1 istihdam olarak tanimlanir.?’

Sosyal giivenlik agisindan Kayit dist istihdam; “niteligi itibariyle yasal islerde
calisarak istihdama katilan kisilerin, ¢calismalarinin giin veya iicret olarak ilgili kamu kurum
ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi” seklinde tamimlanmstir.2’® Daha
genel bir ifadeyle; resmi ya da gayri resmi sektorde veya kayit disi ekonomik faaliyetlerde
kendi adina ya da iicretli olarak calisan ve faaliyetleri kamu kayitlarina ve istatistiklere
yansimayan Ve istatistiksel olarak tam hesaplanamayan istihdam sekillerinin tiimiine kayit

dis1 istihdam denilmektedir.?®

Kayit dig1 istihdam kavrami ilk kez Uluslararasi Calisma Orgiitii(ILO) tarafindan
1970 yilinda diizenlenen Diinya istihdam Programi (World Employment Program)

2T KALAYCI, Cemalettin/ KALAN, Emine, “Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdamla Miicadele Politikalarinin
Analizi 1” Uluslararasi Ekonomi, isletme ve Politika Dergisi, 2017,1(1), s.18.

28 DAM, Mehmet Metin/ ERTEKIN Saban/ KIZILCA Nurullah, “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdanin
Boyutu: Ekonometrik Bir Analiz” Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
C.33,S.1, 2018, s.298.

219SGK, Kayit Dis1 Istihdam Portali, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/kayitDisi/kayitdisi_istihdam,2013,
(Erisim 04.03.2019).

280 YERELI, Ahmet Burgin / KARADENIZ, Oguz, Kayit Dis1 istihdam, Odak Yayin ve Dagitim, Ankara,
2004, s.45.
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cergevesindeki Kenya Raporunda "enformel sektoér" olarak kullanilmis, raporda formel
(kayitl) sektor tarafindan karsilanamayan acik issizligin enformel sektor tarafindan emildigi

saptamas1 yapilmistir.?8!

Bir faaliyetin kayit dis1 olarak nitelendirilebilmesi yiiriitiilen ekonomik
faaliyetlerin kayitlarimin tutulmamasi1 ya da eksik tutulmasi aynt zamanda kamu

idarelerinin denetimi disinda kalmasini1 gerekmektedir??

Kayit dis1 istihdam, gelismis tilkelerde 6zellikle isglicii piyasalarinin daha ¢ok ileri
teknoloji kullanabilen isgiiciine ihtiya¢ duymasindan kaynaklanmaktayken, Tirkiye gibi
gelismekte olan {ilkelerde ise isgiiciiniin formel (kayitll) sektor tarafindan istihdam

edilememesi durumunda goriilmektedir®®

Gelismekte olan iilkelerin sosyal ve mali sorunlarinin baginda yer alan kayit dig1
istthdamin en 6nemli nedenleri, igsizlik, enflasyon, yoksulluk, niifus artisi, gelir dagilima,
i¢c go¢ ve ekonomik yapidaki degisim gibi sosyo-ekonomik olgularin yani-sira devletin

etkin mali sistemi olusturamamasi da nedenlerden biri olarak sayilabilir.?

Issizlik oranlarmin yiiksek, sendikal drgiitlenme oranlarinm diisiik oldugu yerlerde
iscilerin pazarlik giicii azaldig1 icin kacak (kayit disi) iscilik de artar. Issizlerin pazarlik
giicliniin olmamasi1 kendilerine sunulan her sartta ve sosyal giivenlikten yoksun olarak
calisma sartlarina razi gelme anlamini tasir. Isverenler kacak isci calistirmakla iiretimi de
kayit disinda tutarak vergiden kaginmis olur ve boylelikle is¢ilik maliyetlerini de azaltmis

olmaktadirlar.?®®

Kayit dist istihdamin gergeklestirilen iiretim ve hizmetin gelirinden vergi

kesilmemesi gibi mali bir yoniiniin olmasimin yani sira, is¢inin genel itibariyle diisiik

281 CELIK Eliff GUNEY, Ahmet, “Kayit Dis1 istihdam Olgusu Ve Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam”
iktisadiyat Dergi, 1(1) , 2017, 5.215.

282 SARILI Mustafa Ali  Tiirkiye’de Kayit dis1 Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Almmasi
Gereken Tedbirler” Bankacilar Dergisi, Dergi No0:41,2002, s.45.

283 UGUR Suat/ ALACAHAN DILBAZ, Nur/ BERKUN Sanem, “Tiirkiye’de Kayit dist Istihdamin
Etkilerinin Ekonometrik Bir Perspektiften Degerlendirilmesi (2005-2013)” Uluslararast Hakemli
Ekonomi Yonetimi Arastirmalar: Dergisi, 1(1),2014, s.58.

284 GULOGLU, Tuncay/ KORKMAZ, Adem/ KiP Murat, “Tiirkiye'de Kayit dig1 Istihdam Gergegine Bir
Bakis” Sosyal Siyaset Konferanslari1 Dergisi, 2003,5.51.

285 POLAT, Celal / CALISKAN, Omer; “Kayit digi Istihdamla Miicadelede Etkili Bir Yontem: SSK Sigorta
Teftis Kurulu Bagkanlig1 ve Maliye Bakanligi Denetim Birimlerinin Koordinasyonu”, Sesyal Giivenlik
Diinyas1 Dergisi, say1 12, Aralik, 2001, s.52.
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ticretlerle ¢alistirilmasi ve sosyal gilivenlik sisteminin diginda birakilarak analik, hastalik,
kaza, yaslilik hallerinde saglanan sosyal sigorta imkanlarindan yararlanilmamasi gibi SOSyo-

ekonomik sorunlara yol agmaktadir.?®

Kayit dis1 ekonominin nedenleri, mali ve ekonomik, hukuki, idari (yonetsel) ve
siyasal ve sosyal nedenler olarak dort ana baslik altinda toplanabilir. Konumuz itibariyle
bunlardan yalnizca idari nedenleri ele alirsak; Sosyal Giivenlik Kurumu ve Gelir
Idaresinin organik yapis1, denetim personeli yetersizligi, calisma hayatinin denetimindeki
yetersizlikler, Kamu kurum ve kuruluslari arasindaki koordinasyon eksikligi ve ortak veri
tabanlarinin  olusturulamamis olmasi, teknolojik alt yap1 eksiklikleri, e-devlet
hizmetlerinin  yayginlastirillamamasi, iscilerin  sendikalasma haklarin1  yeterince

287

kullanamamalar1®®’ seklinde siralamak miimkiindiir.

Mevcut kaynaklarin kayit digi istihdamin bulundugu alanlara kaymasi,
ekonomik dengesizligin yaninda adaletsiz gelir dagilimina neden oldugu gibi gelecekteki
risklerin kargilanmasi i¢in olusturulan sosyal giivenlik sistemini de bozmaktadir. Nitekim

tilkede sosyal giivenlik sisteminin en biiyiik sorunu yetersiz prim tahsilatidir.?

26 MAHIROGULLARI, Adnan, “Tiirkiye'de Kayit disi Istihdam Ve Onlemeye Yonelik Stratejiler”
Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.22, S.2,2017, s.548.

287 TUNC, Mehmet, “ Kayit Dis1 Istihdamla Miicadelede Gelistirilen Stratejiler, Uygulanan Politikalar ve
Gelismis Ulke Ornekleri” Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Yaymlanmamis Uzmanhk Tezi,
Ankara, 2007, s.6-7.

288 GULOGLU / KORKMAZ/ KiP, s.60.
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Tablo 1. Kayit Dis1 Istihdamin Sektorel Dagilimi

Yillar Tarim Tarim Dis1 Sanayi Hizmet Insaat Genel
2002 90,14 31,74 36,40 29,19 - 52,14
2003 91,15 31,55 36,43 29,00 - 51,75
2004 89,9 33,83 37,28 31,96 - 50,14
2005 88,22 34,32 38,11 32,27 - 48,17
2006 87,77 34,06 38,12 31,88 - 46,97
2007 88,14 32,34 35,51 30,63 - 45,44
2008 87,84 29,76 31,61 28,77 - 43,5

2009 85,84 30,08 33,43 28,4 - 43,84
2010 85,47 29,06 32,68 27,11 - 43,25
2011 83,85 27,76 315 25,71 - 42,05
2012 83,61 24,51 27,89 22,73 - 39,02
2013 83,28 22,4 25,23 20,9 - 36,75
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,2 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,1 20,03 20,95 35,80 33,97

* Tablodaki tiim veriler TUIK ’in Hanehalki Isgiicii Istatistiklerinden derlenmistir.

Kaynak: SGK portali/Kayit Dis1 Istihdam Oranlari
http://www.sgk.qov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi istindam/kayitdisi istihdam o

ranlari/kayitdisi_istihdam_orani(erisim tarihi 26.02.2019)

Tabloyu inceledigimizde kayit dis1 istihdam oraninin en yiiksek oldugu sektoriin
tarim oldugu goriilmektedir. Kayit dis1 faaliyetlerin denetlenmesi ve kontroliindeki
giiclikler nedeniyle, tarim ve ingsaat sektorleri kayit disiligin en yogun oldugu
sektorlerdir. 2002-2017 yillar1 arasinda kayit dist istihdam oraninin siirekli diigme
egiliminde oldugu goriilmektedir. Tablodan kayit dis1 istihdam oranin diisme egiliminin
dayandig1 faktorler tespit edilemese de, bunda son yillarda sosyal giivenlik alaninda
yapilan yasal diizenlemeler ve denetim sistemin etkinlestirilmesi ve gii¢lendirilmesinin

roliiniin biiylik oldugu diisiilmektedir.

Tiirkiye’de tarim ve insaat sektorlerinden sonra kiigiik ¢apli isletmeler ile gegici
ve mevsimlik islerde kayit digilik oraninin diger sektor ve isletmelere gore daha yiiksek
oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de issizler, egitim seviyesi diisiik (niteliksiz) is¢iler, cocuk

isciler, yabanci kagak isciler, emekliler, serbest calisanlar kayit disiligin en yogun
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goriildiigl gruplar olup, 18-25 yas ve 60+ yas gruplari ile okuma yazma bilmeyenler ya

da okul bitirmeyenlerin de kayit dis1 ¢alistirilma oraninin yiiksek oldugu bilinmektedir.?®

Onuncu kalkinma Plam1 (2014-2018) cergevesinde hazirlanan “Kayit Disi
Ekonominin Azaltilmasi Eylem Plani”’nda®* sosyal giivenlik alaninda alinan tedbirlerden

bazilar1 sunlardir;

. Kayit dig1 istihdamla ilgili kamu kurumlari ve sosyal ortaklarin birlikte bir
calistay diizenleyerek tarim disinda kayit disiligin yogun oldugu sektdrlerin analiz
edilmesi ve tespit edilecek ¢ozlim 6nerilerinin hayata gegirilmesi,

° Insaat sektdriinde kayit dist galiganlarin sosyal sigorta kapsamina
alinmasina yonelik gerekli hukuki, idari ve teknik altyapinin olusturulmasi,

o Isveren tarafindan verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde sigortalinin
meslegi ile meslek kodunun bildiriminin yasal zorunluluk haline getirilmesi, 6ngdriilen
meslek gruplari i¢cin kamu kurumlar tarafindan 6denen icretler, meslek kuruluslar ile
sosyal taraflarin goriisleri ve TUIK tarafindan yapilan kazang istatistiklerinden
yararlanarak “sigorta primine esas karine ticret” tespit edilerek, bu yonde bilgilendirme
ve denetim islemlerinin yiiriitiilmesi,

o Kayit dis1 istthdamla miicadelede etkin bir denetim sistemi saglanmasi ve
miikerrer denetim ile emek ve zaman kaybinin dnlenmesi amaciyla denetim talebinden
denetim raporunun hazirlanmasina kadar olan tiim siirecin elektronik ortamda
yiiriitiilmesine zemin hazirlanmasi, sosyal giivenlik denetmeni sayisinin kademeli olarak
5.000’¢e ¢ikarilmast,

. Isci, isveren ve diger sosyal taraflarin kayit dis1 calismanin gerek calisma
haklari, gerekse is saglhigi ve giivenligi yoniinden olan olumsuz etkileri konusunda
bilinglendirilmesi, sosyal giivenlik bilincinin olusturulmasi ve isveren/sigortali hak ve

yiikiimliiliikleri konularinda egitim diizenlenmesi.

289 SGK, Kayitdist Istihdam Portali,<http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/kayitDisi/kayitdisi_istihdam>
(erigim tarihi 04.03.2019).

290 K alkinma Bakanligi, Kayit Disi Ekonominin Azaltilmasi Eylem Plami, www.gib.gov.tr, Ankara,
Ocak 2015.
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Alinan tedbirlerden kayit dis1 ¢aligtirilma orani tarimdan sonra en yiliksek olan
insaat sektoriine 6zel bir onem atfedilmis ve konuyla ilgili hukuki, teknik ve idari
diizenlemelere iligskin kararlar alindig1 goriilmiistiir. Sosyal sigortalar alaninda yaklasik
1994 yilindan beri 6zellikle ingaat alaninda asgari is¢ilik uygulamasi uygulanmaktadir.
Ancak bu yontem igverenler tarafindan sadece prim toplama yontemi olarak goriilmis,
sosyal giivenlik bilincini gelistirememistir. isverenler kaginamadiklar1 sigorta primini, es,
dost ve akrabalarini sigortali gostermek suretiyle kendi ve yakin g¢evresi menfaatine
kullanmis, insaat is¢isini yine sosyal giivencesiz calistirmistir. Bu durum insaat alaninda

yeni tedbirler alinmasi yoniindeki zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

Kayit dis1 calisma; isyeri c¢alisanlarinin Kuruma hi¢ bildirilmemesi, giin
sayilarinin eksik bildirilmesi veya kazang tutarlarinin eksik bildirilmesi seklinde ortaya
cikabilmektedir. Kayit disi ¢calisanlar bu durumlardan biriyle ya da ayni anda birkaciyla

magdur olmaktadirlar.

Onuncu Kalkinma Planinda da alinacak tedbirler i¢inde bulunan meslek kodlari
uygulamasina Kurum 01.01.2018 tarihi itibariyle gegmis, Kanunun 102. Maddesinin
birinci fikrasina 15.07.2016 tarih 6728 sayili Kanunun 51’°inci maddesi ile eklenen (n)
bendi geregi, meslek kodlarini gergege aykiri bildirilen igverenler igin sigortali basina

asgari {licretin onda biri tutarinda idari para cezas1 uygulanmasina hitkkmedilmistir.

Bu uygulama 6zellikle prime esas kazanglarin Kuruma eksik bildirilmesiyle
yasanan kayit disiligin Oniine gegilmesi yoniinden olumlu ancak eksik bir geligsmedir.
Nitekim Kayit Disi Ekonominin Azaltilmasi Eylem Planinda meslek kodlariin
bildirilmesi gerekliliginin yani sira meslek kuruluslari, sosyal taraflar ve kazang
istatistiklerinden yararlanilarak “sigorta primine esas karine ticret” tespit edilmesi ve
denetimlerin bu verilerin karine alinmasi yoluyla gerceklestirilmesi gerekliligine vurgu
yapilmistir. Ancak bu sekilde prime esas kazancglarin gercek iicret iizerinden kuruma
bildirilmesi saglanabilecektir. Nitekim kurum asgari iscilik uygulamasi igerisinde “emsal

isletme” kavramiyla benzer bir uygulamayi hali hazirda uygulamaktadir.

Kayit disiligin diger bir yonii olan ¢alisma giin sayilarinin eksik bildirilmesi ile

ilgili 25.08.1999 tarihinde kabul edilen 4447 sayili Kanun ile eksik giin bildirimlerinin
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kanitlayict belgelere dayandirilmasi zorunlulugu getirilmis, ayrica Kanunun 86. Maddesi
geregi ibraz edilen belgelerin eksik ya da gegersiz sayilmasi halinde Kurum tarafindan
calisma giin sayisi re’sen 30’a tamamlanarak isveren hakkinda idari para cezasi

uygulanmasi hiikiim altina alinmist1.

7103 sayili Kanunla®!5510 sayili Kanunun 86. Maddesinde yapilan degisiklik
ile birlikte eksik giin bildirim formlar1 ve dayanagi belgelerin Kuruma verilme
zorunlulugu kaldirilmistir. Yapilan degisiklige gore isverenler 30 glinden az ¢alisan
sigortalilarin eksik giin nedeni ve eksik giin sayisini ilgili aya ait aylik prim ve hizmet
belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesiyle Kuruma bildirirler. Sigortalilarin
30 giinden az ¢alistigin1 gosteren bilgi ve belgelerin kurumeca istenilmesine ragmen ibraz
edilmemesi veya ibraz edilen bilgi ve belgelerin gegerli sayilmamasi halinde igverenin
eksik bildirim yaptig1 kabul edilir, sigortalinin ¢alistig1 giin sayis1t Kurumca re’sen 30’°a
tamamlanarak igveren hakkinda idari para cezasi uygulanir. Bu durumda ¢aligan sayisina
bakilmaksizin biitiin igverenlerin 2018/Nisan ayindan itibaren "eksik giin bilgi formu ve
dayanagi belgeleri”’10 yillik zamanasimi siiresinde isyerinde saklayarak, istenilmesi

halinde Kuruma ibraz etmeleri gerekmektedir.

Eksik giin bildirim nedenlerine iligkin belgelerin, aylik prim ve hizmet belgesi
verilme siiresinde Kuruma verilmemesi bu yonde suiistimaller doguracagi
diistiniilmektedir. Kurumun bu belgeleri istemesi ancak ihbar/sikayet yahut siiphe hasil
olmasi durumunda miimkiin olacaktir. Bu hallerin olmadigr durumlarda Kurum isveren
tarafindan diizenlenmesi gereken belgeleri istemeyecek, cogu durumda isverenler bu tiir
belgeleri hazirlamaktan dahi imtina edeceklerdir. isten ayrildiktan sonra eksik giin
bildirimine iliskin yapilan sikayetlerde, isyerinin kapanmis olmas1 halinde, sigortalinin

iddiasinin ispat1 yapilan bu degisiklikle daha da zorlasacaktir.

Kayit dis1 istihdam, iilkelerin sosyo-ekonomik durumlariyla ilgili olup nedenleri
arasinda birbirinden farkli bircok degiskeni barindirmaktadir. Bu nedenle kayit disi
istthdamin Onlenmesi ya da gerilmesi ancak uzun vadeli ve siirdiiriilebilir plan ve

programlarla miimkiin olmaktadir. Kayit dis1 isttihdama yonelik alinacak onlemlerin

21 RG. 27.03.2013, 30373 (2. Miikerrer)
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basinda denetim yapisinin etkinlestirilmesi ve giiclendirilmesi yer almaktadir. Bunun
disinda isglici maliyeti tizerindeki yiiklerin ve biirokrasinin azaltilmasi, kamu kurumlari
arasinda bilgi akis1 ve otomasyonun saglanmasi, sosyal giivenlik bilincinin yerlesmesi ve
kayit dis1 galismanin yaratacagi olumsuzluklar hakkinda halkin bilinglendirilmesi

gelmektedir.

4.2.2.1. Istihdam Uzerindeki Maliyetler

Isgiicii maliyeti net {icret, gelir vergisi, is¢i ve isverenin sosyal giivenlik prim
kesintileri, issizlik primi, damga vergisi gibi mali yiiklerden olusmaktadir. Istihdam
tizerinde yiiksek orandaki vergi ve sigorta ylikii igverenin kayit dis1 igyerleri ile rekabetini

giiclestiren bir etkiye sahiptir.

Tirkiye’de genel vergi yiikii diinyaya gore diisik ancak kayithi istihdam
lizerindeki vergi yiikii ise ¢ok yiiksektir. Is¢i istihdam etme sartlar1 agirlasan isverenin

istihdamdan uzaklagmasi bu kaynagin azalmasina yol agar.?%

Agir dolaysiz vergiler ve sosyal giivenlik primi kesintileri kayit dis1 ekonominin
olusumunda onemli etkenler arasinda sayilmaktadir. Isgiicii iizerindeki maliyet
oranlarinin yiiksekligi isci ve isverenlerin kayit altina alinmamig ekonomik faaliyetlerinin

ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.?93

Isgiicii maliyetleri iginde issizlik sigortasi dahil sosyal giivenlik primleri gelir
vergisi kesintisinden daha biiyiik bir paya sahiptir. Gelir vergisi ve prim 6demeleri disinda
damga vergisi diger bir kesinti kalemini olusturmaktadir.?* Bununla birlikte ise alimlarda
is¢i ve igverenin briit iicret lizerinden degil net {icret {izerinden anlasmalari, kanunun
is¢inin  ylkiimlii oldugu ancak Odenmesinde isverenin sorumlu tutuldugu baz1

yiikiimliiliiklerin igveren tarafindan karsilanmasina sebep olmaktadir.® Gelir vergisi ile

223UGOZU, Halil ibrahim, Kayit Dis1 Ekonomi ve Tiirkiye Nobel Yayinlar1, Ankara, 2010, s.240.
2BBENLIKOL Sabahattin/ AKGUR, Muhsin, Avrupa Birligi’nde Kayit Disi Faaliyetlerin Kontrolii ve
Denetimi, Istanbul Ticaret Odas1 (ITO) Yaymi, N0:2002/14, Istanbul,2002, s.33.

2% CICEK Serdar, “Ucretler Uzerindeki Kamusal Yiiklerin Incelenmesi Ve Degerlendirilmesi (Tiirkiye Ve
Avrupa Birligi Ulkeler Karsilagtirmasi)”Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2012, s.88

25ARCA, Ceyhun, “Kayit Dis1 Istihdam Gergegi ve Miicadele Yéntemleri” www.isvesosyalguvenlik.com,
2013
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SGK is¢i pay1 ¢alisanlarin 6demesi gereken tutarlar oldugu halde, isveren bu paylarin da

O6demesinde isveren sorumlu tutulmustur.

Tablo 2.Asgari Ucretin Net Hesabi ve isverene Maliyeti

Asgari Ucret 2019 Yasal Kesintileri
" (01.01.2019 - 31.12.2019)

Briit Ucret 2.558,40 TL
Sigorta Primi Is¢i Pay1 358,18 TL
Issizlik Sigortas1 Primi Is¢i Pay1 25,58 TL
Gelir Vergisi Matrahi 217464 TL
Gelir Vergisi 326,20 TL
Damga Vergisi 19,42 TL
Kesintiler Toplami1 729,38 TL
Asgari Gecim Indirimi (Bekar ve Cocuksuz) 191,88 TL
NET UCRET (Asgari Ucret + AGI Dahil) 2.020,90 TL
Asgari Ucret 2.558,40 TL
SGK Primi % 15,5 (Isveren Pay1)* 396,55 TL
Isveren Issizlik Sigorta Fonu 51,17 TL
Isverene Toplam Maliyeti ** 3.006,12 TL

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: (ailevecalisma.gov.tr)

Tabloda asgari ticretli (16 yasindan biiyiikler i¢in) bir is¢inin iicreti lizerindeki
vergi ve prim yiikii ile birlikte igverene toplam maliyeti gosterilmistir. Ancak tabloda
igveren payinin 15.5 olarak alindigi, bundan da %5 prim tesvik indiriminden faydalanan
isyerleri i¢in hesaplama yapildigi anlagilmaktadir. Tesvik indiriminden yararlanmayan
isverenler i¢in SGK isveren pay1%20,5= 524,47 TL olarak hesaplanacagindan, asgari

ticretli bir is¢inin igverene toplam maliyeti 3.185,21 TL dir.

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunun 103.maddesine gore kesilecek %15 oraninda
gelir vergisi, briit {icretten sosyal giivenlik is¢i pay1 ve issizlik sigortasi is¢i payi
diistiriilerek elde edilen matrah iizerinden hesaplanir. Ayrica iicret gelirleri 488 Sayili
Damga Vergisi Kanununun 3. Maddesine gore binde 7,59 oraninda damga vergisine
tabidir.
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Tiirk sosyal giivenlik sistemi istihdam tlizerinde yliksek oranli primlerle ¢alisan
bir sistemdir. Sigorta primlerinin yiiksek olusu isveren agisindan maliyet yiikiiniin

artmasina neden olmaktadir.?*

Tablo 3. Hizmet Akdine Tabi Cahsanlar Ac¢isindan Prim Oranlari

Sigorta Kolu Isveren Pay1 (%) (%ahsan Pay1 | Toplam (%)
Malulliik, Yashlik ve Oliim 11 g/O) 20

Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 2 - 2

Genel Saglik Sigortasi 7,5 5 12,5
Issizlik Sigortasi 2 1 3

Toplam 22,5 15 37,5

Kaynak: SGK (www.sgk.gov.tr)

Tabloda goriillen SGK prim oranlari 5510 sayili Kanunu’nun 81. Maddesi ile
belirlenmis olup, (a) bendi hitkmiine gére uzun vadeli sigorta kollarina ait prim oraninin
%09 is¢i %11 isveren pay1 , (c¢) bendine gore kisa vadeli sigorta kollarina ait prim orant
yalnizca igveren ait %2, (f) bendi hitkmiince genel saglik sigortasi priminin %5 is¢i %7,5
oraninda igveren payina sahip olup, is¢i paylart da igveren tarafindan ddenir. Bunun
disinda 4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanunu’nun 49. Maddesinin geregi % 2 isverenden
% 1 sigortalidan olmak iizere issizlik sigortas: primi kesilmekte, bunu da yine igveren

o0demektedir.

Istihdam maliyetinin yiiksekligi, girdi maliyetlerini artirmakta, kayithi is
imkanlarin1 sinirlamakta, kayit disi ekonomiyi biiyiitmektedir. Tiirkiye’de isgiicii
tizerindeki yikler, isletmelerin yeni is alanlarina yonelmelerine engel olmakta ve
varliklarin1 devam ettirmelerini zorlastirmaktadir. Isgiicii maliyetindeki artis isletmeleri

daha ¢ok sermaye yogun yatirimlara yoneltmektedir.?*’

2% GOKTAS, Murat, “Kayit Dis1 Istihdamin Sosyal Giivenlik Sistemine Etkisi” Yayimlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, 2007.

27KARA, Mehmet/ DURUEL, Mehmet. “Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiimenin Istihdam Yaratamama
Sorunu”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi (50), 2005, s.384.
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Tiirkiye’de istihdam iizerindeki mali yiikler OECD ve Avrupa ilkeleri ile
kiyaslandiginda, Tiirkiye’nin isgiicii maliyetinin OECD ortalamasinin {izerinden oldugu
goriilmektedir. Bu durum tilkemizdeki isverenleri istihdama dair yiiksek maliyetlerden
kurtulmak ve uluslararasi rekabet kosullarina dayanabilmek icin kayit dis1 istihdama

yoneltmektedir.
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Tablo 4. 2012 Yili itibartyla Ucret Uzerinden Alinan Gelir Vergisi ve Sosyal
Giivenlik Kesintileri

Uke Gelir Vergisi | Isci Isveren Toplam

Sosyal | Sosyal Y tikiimlilik

Giiv. Giiv. Pay1

Pay1
Belcika 22,1 10,8 23,2 56,0
Fransa 10,2 9,5 30,6 50,2
Almanya 16,0 17,3 16,4 49,7
Macaristan 12,8 14,4 22,2 49,4
Avusturya 12,3 14,0 22,6 48,9
Italya 16,1 7,2 24,3 47,6
Isvec 13,6 5,3 23,9 42,8
Finlandiya 17,7 6,2 18,6 42,5
(Cek Cumhuriyeti 8,8 8,2 25,4 42 .4
Slovenya 9,4 19,0 13,9 42,3
Yunanistan 6,9 12,8 22,2 41,9
Ispanya 13,5 49 23,0 41,4
Estonya 12,7 2,1 25,6 40,4
Slovak Cumhuriyeti 7,4 10,5 21,8 39,6
Hollanda 14,9 13,9 9,7 38,6
Danimarka 36,2 2,7 0,0 38,6
Tiirkiye 11,1 12,9 14,2 38,2
Norveg 19,1 6,9 11,6 37,6
Portekiz 8,7 8,9 19,2 36,7
Liiksemburg 13,8 11,0 11,0 35,8
OECD (35.6%) 13,1 8,2 14,4 35,6
Polonya 5,8 15,3 14,4 35,5
Irlanda 26,8 0,4 7,2 34,5
Ingiltere 14,0 8,5 9,8 32,3
Japonya 6,6 12,0 12,6 31,2
Kanada 13,6 6,6 10,6 30,8
ABD 15,6 51 8,9 29,6
Avusturalya 21,6 0,0 5,6 27,2
Irlanda 13,4 2,9 9,7 25,9
Isvicre 9,7 5,9 5,9 215
Kore 4,4 7,4 9,2 21,0
Israil 75 7.3 4.4 19,2
Meksika 7,3 1,2 10,5 19,0
Yeni Zelanda 16,4 0,0 0,0 16,4
Sili 0,0 7,0 0,0 7,0

Kaynak: OECD org.
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Tablo incelendiginde 2012 yilinda OECD ortalamasinin 35,6 oldugu, % 13,1’ini
gelir vergileri, % 8,2’sini sosyal giivenlik isci paylart ve %14,4’{inii ise sosyal giivenlik
igsveren paylarindan olustugu goriilmektedir. Tabloda en yiiksek toplam yiikiimliiliik
yiizdesinin %56 ile Belgika’da, en diisiik toplam yiikiimliilik yiizdesinin %7 oraniyla
Sili’de oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin 2012 yili i¢in belirlenen toplam yiikiimliiliik
yiizdesi %38,2 olup, bu deger %35,6 olan OECD ortalamasinin iizerindedir.

Istihdam seviyesinin belirlenmesi ve diizenlenmesinde iicretler i{izerinden
gelistirilen politikalar son derece etkili olabilmektedir.2%® istihdam iizerindeki yiiksek
vergi ve sigorta yiikii, issizlikle miicadeleyi zorladig gibi gerek isciyi gerekse de isvereni
de kayit dis1 alana itmektedir. Vergi ve prim yiikii iizerindeki gecici ve lokal indirimler
sorunun ¢oziimiinde yeterli olmayacaktir. Bu nedenle isgiicii {izerindeki yiikler
azaltilmaya devam edilmeli, OECD ortalamasi1 hedeflenerek belirli bir takvim 6l¢eginde
kademeli sekilde indirime tabi tutulmalidir.?®® Boylelikle igverenlerin istihdam tizerindeki
prim ve yiiklerinin yiliksekligini one siirerek kayit dis1 is¢i c¢alistirmalarinin oniine
gecilmeli, kayit dis1 calistirilan iscilerin sosyal sigortalar sistemine dahil edilerek olasi

risklere kars1 giivence altina alinmalarinin 6nii agilmalidir.

Istihdam {izerindeki yiiksek maliyet oranlari kacinmayi da beraberinde
getirecegi i¢in vergi ve sigorta prim oranlarinda yapilacak indirimler kamu kaynaklarinda
azalma yaratmayacak, aksine issizlik oranini diisiirecek ve igverenin de is yasami iginde
yasanacak olas1 riskler nedeniyle katlanilmasi zorunlu tutulan maliyetleri asgari seviyeye

indirerek istihdam seviyesinin artmasina katkida bulunacaktir.

4.2.3 Sosyo-Politik Etkenler

Kayit dis1 istihdam daha ¢ok igverenlerin isgiicii maliyetini diigiirerek kar
maksimizasyonu arttirma seklinde ortaya ¢iksa da, bazi durumlarda da ¢alisanlarin sosyo-

politik etkenler nedeniyle kayit disiliga ses ¢ikarmama, raz1 gelme ve bazi durumlarda da

2% AYDIN, Selda, “OECD Ulkelerinde Calisanlarin Sosyal Giivenlik Kesintileri ve Vergisel
Yiktmlilikleri” CSGB Calisma Diinyasi Dergisi, C.1, S.1, Temmuz-Eylil 2013, s.81.

29 TISK, “2013 Yihh Calisma Istatistikleri Ve Isglicii Maliyeti”nin Tisk Arastirma Servisince
Degerlendirilmesi”

https://www.tisk.org.tr/tr/eyayinlar/347 2013 calisma_istatistikle/pdf ek 347 2013 calisma_istatistikle.
pdf (erigim tarihi, 28.03.2019).
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kayit dis1 ¢alismay1 talep etme seklinde enformel istihdam piyasasini besleyen yonde
davraniglar sergiledikleri bilinmektedir. Burada inceledigimiz ve istihdam piyasasinda
dezavantajli grup olarak bilinen yabanci kacgak isciler sinir dis1 edilmemek i¢in, ¢ocuk
isciler yasalara uygun olmayan ¢aligmalari nedeniyle, kadin is¢iler iggiicii piyasasinda yer
bulabilmek i¢in ve emekli ve diger aylik ya da 6denek alanlar da gelir kayb1 yasamamak
adina kayith sigortaliktan kaginabilmektedirler. Biitiin bu nedenlerin altinda yatan en
biiyiik etken yoksulluktur. Isgiicii piyasasinda dezavantajli grup disinda diger kayith
istihdamdan kagman Kkisilerin de yine yoksulluk, issizlik ve aile yiikiimliiliklerden
kaynaklanan zorunluluk geregi, olabilecek riskleri goze alarak ve gelecekteki
avantajlarindan feragat ederek sirf ticret gelirini arttirmak i¢in kayit dist ¢alismaya razi

geldikleri bilinen bir diger gergektir.

4.2.3.1. Yabanct Kagak Isciler

6375 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanununa gore yabanci: “Tiirkivye Cumhuriyeti
Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kigi” olarak tanimlanmistir. 5901 sayili Tiirk
Vatandagligi Kanunu’na gore Tiirk vatandasi sayilmayan yabancilar, ancak ¢alisma izni

almalar1 halinde Tiirkiye’de calisabilirler.3%

Yabanc1 kagak is¢ilik kavrami bulundugu iilke ile vatandaslik bagi olmayan ve
yasal mevzuat ¢ergevesinde oturma, ¢calisma ve konaklama izni bulunmayan kisileri ifade
etmek i¢in kullanilir. Bu baglamda iilkemizde kagak isgcilik, legal ya da illegal yollardan
giris yaptiktan sonra siireli ya da siiresiz kalan yabancilarin ¢aligmalarinin ya da

ikametlerinin kurumlara bildirilmemesi olarak ifade edilebilir.30

Isverenler tarafindan isgiicii maliyetlerinin yasadis1 olarak asagiya ¢ekilmesinin
bir yolu da yabanci is¢i calistirmak olarak goriilmektedir. Az gelismis tilkelerden

gelismekte olan veya gelismis iilkelere gd¢ eden yabanci kagak isciler, diisiik ticret ve

30ERGIN, Hediye, “Tiirk Hukukunda Yabancilarin Cahsma izinleri”, Beta Yayinlari, Istanbul, 2017,
s.1-7.

OIK ARADENIZ, Oguz, “Tiirkiye’de Yabanci Kagak Isilik?, TURK-IS 1999 Yilhg, Say: I,
Ankara, 1999, s. 416.
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kotii calisma kosullarini kabul etmek zorunda kaldiklarindan isverenler tarafindan tercih

edilmektedirler.3%?

Tiirkiye’deki yabanci kagak is¢ilik isgiicii yetersizliginden ziyade komsu
tilkelerde meydana gelen siyasal ve ekonomik gelismelerden kaynaklanmaktadir.3®
Tiirkiye’nin jeopolitik konumu, Ortadogu’da yasanan siyasal sorunlar ve savaslar, Rusya
ve Asya’da yasanan ekonomik krizler ve giiniimiizde halen devam eden bir¢ok neden
Ozellikle Ortadogu, Rusya, Dogu Avrupa ve bazi Asya iilkelerinden iilkemize isgiicii go¢ii

yasanmasina sebep olmustur.%

Tiirkiye’de 199011 yillarin basinda Sovyetler Birligi ve Dogu Blogu tilkelerinde
meydana gelen politik ¢oziilme ile Orta Asya’da yeni Tirk Cumhuriyetleri kurulmasi
yabanci isgiicli gd¢ilinilin baslangic tarihini olusturmaktadir. Sonraki yillarda ise 6zellikle
Iran, Irak, Afganistan, Pakistan, Sri Lanka, Nijerya, Somali ve Kongo Demokratik Halk
Cumbhuriyetinden gelen gocmenler, Tiirkiye’ye daha c¢ok transit gegis amaciyla gog
etmislerdir.®®Son zamanlarda ise Suriye’ de yasanan i¢ savas sebebiyle meydana gelen
ve Birlesmis Milletler tarafindan “giiniimiizdeki en biiyiik insani kriz” diye nitelendirilen

Suriyeli siginmacilar meselesi lilke giindeminde yer almaktadir.®

Tiirkiye’nin hem transit hem de hedef iilke olarak yabanci isgiicii gocii siirekli
kars1 karsiya kalmasiyla birlikte Suriyelilerin zorunlu gégleri bu olguyu daha da 6nem
hale getirmistir. Ulkede yabanci iscilerin calisma izinleri Uluslararasi Isgiicii Kanunu ile
diizenlenmistir. Ancak Suriyelilerin ¢alisma izinlerine iligkin yasal mevzuat “Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik” ¢cok geg bir tarihte

2016’da diizenlenmistir. Bu durum da calisma izine sahip olmayan yabancilarin

32 OZCAN, Mustata Emre, “Tiirkiye’de Kayit dis1 Istihdam Ve Onleme Stratejileri” Yayimlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2015, s.50.

83 YERTUM Umut, “Kayit Dis1 Istihdam Edilenlerin Sosyoekonomik Boyutlarma Iliskin Beyazit
Meydani’nda (Istanbul) Bir Alan Arastirmas1” Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2015, 5.52.
SUGENCLER Ayhan, “Yabanci1 Kagak Iscilik Gergegi ve Tiirkiye Ornegi”, TUHIS Is Hukuku ve iktisat
Derqgisi, C. 17, S. 3, 2002, s. 4.

305 KUZGUN Inci, “Tiirkiye’de Tiirk Kkenli Yasa Dis1 Yabanci Isgiiciiniin Kayit Dis1 Istihdami” Avrasya
Etiidleri, 41(1),TIKA Yayinlari, 2012, s.51.

36 YILDIZ, Tugba/ YILDIZ, ibrahim, ”Suriyelilerin Tiirkiye Ekonomisinde Kayit Dis1 Istihdama Etkileri
Ve Bunun Yansimasi Olarak Tiirkiye’ye Maliyetleri Uzerine Bir inceleme” Iktisadi idari ve Siyasal
Arastirmalar Dergisi, Y11:2017, 2(3), s.31.
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hayatlarin1 idame ettirebilmek icin kayit dist c¢alismak disinda bir segenek

birakmamustir.3%

Ulkemizdeki toplam gd¢men sayist ile yabancilart aldign calisma izni
karsilastirildiginda ¢ok kiiglik bir oranin kayitli calistigl ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum

kagak go¢ olgusunun kayit dis1 ekonomiden beslendiginin agik bir kanitidir.3%

Icisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiinden alian verilere gore Aralik
2018 tarihi itibartyla Tiirkiye’deki kayith Suriyeli sayisi toplam 3 milyon 618 bin 624
kisi olup, bu saymin 1 milyon 963 bin 553’iiniin erkeklerden, 1 milyon 655 bin 71’1 ise
kadinlardan olusmaktadir. 18-59 yas araliginda calisabilir niifus sayist 1.782.017 kisidir.
Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2018 yil1 itibariyle Tiirkiye’de ¢aligma izni
verilen Suriyeli sayisini 32 bin 199 kisi olarak agiklamistir.®® Bu rakamlar Tiirkiye’de
gecici koruma statiisiinde olan Suriyelilerin biiylik bir kismmin kagak (kayit dist)

calistigini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’ nin transit ya da hedef iilke olarak yabancilar tarafindan segilmesinde
ilkenin cografi konumu, komsu iilke olmasi, ekonomik gelismislik seviyesi ve kiiltiirel
yakinlik gibi faktorler rol oynamaktadir. Go¢ eden yabanci isgilerin kayit dist sektore
yonelmelerinde gorece niteliksiz iscilerin ¢alisma izni almalarindaki zorluklar, yabanci
is¢ilerin galismasinin yasaklandigi islerin ¢oklugu, isverenlerin daha az maliyetli olmasi

sebebiyle kayit dis1 istihdam etmeyi tercih etmesi gibi nedenler etkili olmaktadir.®

Isgiicii piyasalarinda go¢gmenler yasa dis1 ¢aligmalariyla, 6zellikle kisa donemde
isglici arzi ve isglicli talebi arasindaki dengenin bozulmasina neden olmaktadir.
Miilteciler ¢ogunlukla kayit disi istihdam edilmekte ve yasa dis1 yabanci isgiiclinii

olusturmaktadir.3!!

STASLANTURK Oguzhan/ TUNC Yusuf Erdem,” Yabancilarn Tiirkiye’de Kayit digt Istihdami”,
Aksaray Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 10 S. 4, 2018, s.19.

38CIVAN ,Orhan Ersun/ GOKALP, Arzu “Gé¢men Is¢i Kavramm ve Gogmen Iscilerin Is Sagligi ve
Giivenligi”, Calisma Ve Toplum Dergisi,S.28,2011, s.245.

39Miilteciler Dernegi, https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/ (erisim tarihi 31.03.2019).
0ASLANTURK/ TUNC, 5.19.

311 KUZGUN, s.47.
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Yabanci kagak is¢iler genel itibariyle oteller, lokantalar, barlar, ev hizmetleri,
ingaatlar gibi denetim yoniinden zayif ¢alisma alanlarini tercih etmektedirler.®2G6¢men
isciler, diisiik ticretler karsiliginda ve agir kosullarda ¢alismayi, kisa siirede para biriktirip

tilkelerine donmeyi istedikleri i¢in kabul etmektedirler.

Sonug itibariyle gogmenlerin iggiicli piyasalarina katilmalarinin en yaygin yolu
enformel sektor isletmelerinde veya tamamen enformel istihdamin bagimsiz olarak
gerceklesmesi ile ortaya ¢ikabilmektedir. Enformel islerde ¢alisma herhangi bir belge,
kayit gerektirmedigi icin istihdam ve buna uygun olarak isgiicii talebi kendiliginden
genisleyebilmektedir. Formel istihdamin cesitli vergiler yolu ile isletmeler i¢in pahali
olmasi Enformel istihdamin genislemesine yol agmaktadir. Diger yandan bu sektdriin

denetlenme imkani da oldukga sinirhidir, 323

Tiirkiye’de bir taraftan issizlik problemi yasanirken, diger taraftan da yabanci
is¢ilerin kayit dis1 istihdam edilmesi sorunu yasanmaktadir. Yabanci kacak isgilerin
diisiik ticretler karsilig1 ve sosyal giivencesiz ¢alismay1 kabul etmesi igverenler agisindan
istthdamda tercih edilmelerinin en biiylik nedenidir. Yabanci kagak isciligin dnlenmesi
igin, isverenlerin tercih nedenlerini ortadan kaldirmak adina is¢ilik maliyetlerin
azaltilmasi; mevzuattan kaynakli problemlerin ¢oziilerek biirokratik iglemlerin
kolaylastirtlmas1 ve kamu kurumlari arasinda isbirligi ve iletisimin artiritlmasi gibi

onlemler sorunun ¢dziimiine yardimci olabilecek adimlardir.

4.2.3.2. Kayit Dis1 Calisan Kadinlar

Tiirkiye’de Isgiicii piyasasinda istihdam edilen kadinlarin oram erkeklerin
yarisindan daha az bir seviyededir. TUIK hane halki isgiicii arastirmas: sonuglarina gore
2017 yilinda, Tirkiye’de 15 ve daha yukar1 yastaki istihdam edilenlerin oran1 47,1 olarak
belirlenirken, bu oran erkeklerde yiizde 65,6 kadinlarda ise yiizde 28,9 seviyesinde

gerceklesmistir. 314

3121 ORDOGLU Kuvvet, “Tiirkiye’de Yabancilarin Kagak Calismalari ve Baglantili Sorunlar Uzerine Bir
Tartisma” TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.18, S.1, Subat 2003, s. 32-33.

313 LORDOGLU, Kuvvet, “Tiirkiye’de Enformel Istihdam ve Yabanci Kagak Isgiicii” UNIGAR Proje
Raporu, Marmara Universitesi Caliyma  Ekonomisi ve  Endistri  Iliskileri ~ Boliimii,
<mimoza.marmara.edu.tr>, Istanbul, 2004, s.28.

SUTUIK, “Haber Biilteni; Isgiicii Istatistikleri Arahk 2017” say1:27692, tarih:15.03.2018.
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Cinsiyetlerin ekonomik faaliyete gore istihdam oranlarina baktigimizda toplam
istthdam orani 19.4 olan tarim sektoriinde kadin istthdaminin 28.3, erkek istthdaminin
15.4 olarak; toplam istihdam orani 26.5 olan sanayi sektoriinde kadin istthdaminin 15,6,
erkek istihdaminin 31.4 olarak; toplam istihdam orani 54.1 olan hizmet sektoriinde ise

kadin istihdaminin 56.1, erkek isttihdaminin ise 53.2 olarak belirlendigi goriilmiistiir.

Kadmlarin isgilicii piyasasinda yeterince isttihdam edilmemeleriyle birlikte
calisma hayati i¢inde yasadiklar1 en onemli sorun kayit dis1 calistirilmalaridir. 2017
yilinda istihdam edilen kadinlarin yiizde 43t kayit disidir. Bu durum kadinlarin
giivencesiz calismalarinin yani sira saglik, emeklilik gibi en temel sosyal giivenlik

haklarindan mahrum birakildiklar1 anlamina gelir.3!®

Tablo 5. Kayit Dist Kadin Istihdami*

Bin Kisi Istihdam Edilen | Kayith Istihdam | Kayit Dist Kayit Dist
Kadimlarin Edilen Kadinlar | istihdam Edilen | Istihdam Orani
Toplami Kadinlar (%)

2014 7.688 3.964 3.724 48,4

2015 8.058 4.347 3.711 46,0

2016 8.314 4.636 3.678 44,2

2017/11 8.905 5.064 3.841 43,13

*Veriler TUIK 2017 isgiicii istatistiklerinden derlenmistir.
Kaynak: DISK/Genel-Is /Tiirkiye’de Kadinlar ve Kadin Emegi Raporu

Tablo 6 incelendiginde 2014 ila 2017 yillar1 arasinda kadin istihdamiyla birlikte
kayith kadin istihdaminin diizenli olarak arttig1 goriilmektedir. Kayit dis1 ¢alisan kadin
sayist biiyiik degisiklik gostermemis ancak buna karsin istihdamdaki kadin sayisinin

artmastyla birlikte kayit dis1 istihdam oransal olarak gerilemistir.

Tim diinyada egemen olan cinsiyete dayali is bolimii ve bu isboliimiiniin
kadinlar1 ¢ocuk ve yasl bakimindan, giindelik ev islerinden sorumlu tutmas: gibi kadin

Isglicli arz1 lizerinde belirleyici olan toplumsal ve kiiltiirel faktorler, kadinlarin enformel

315DISK/Genel-Is /" Tiirkiye’de Kadinlar ve Kadin Emegi Raporu”
<http://cloudsdomain.com/uploads/dosya/16684.pdf>(erisim tarihi 16.03.2019).
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sektorde yogunlasmasina ya da formel istindam edilseler dahi ayrimciliga maruz

kalmalarina neden olmaktadir. 36

Kadinlarin esnek siireli isleri daha kolay kabul etmeleri, iste siireklilik
anlayislarinin daha az olmasi, isten gecici olarak ayrilmayi kabullenebilmeleri ve uyumlu
olmalar1 enformel piyasada kadin isgiiclinii daha ¢ok 6ne g¢ikarmaktadir. Kadinlarin
calisma hayatinin gegici, hane igi geliri artirmaya yonelik ve aile biit¢esine katki seklinde
goriilmesi nedeniyle kadinlar hem gelir hem istthdam giivensizligine katlanmak

zorundadirlar.3"”

Kayit disilik egitim diizeyi diisiik kadinlarda daha yaygin olup, ¢aligma hayatina
enformel piyasada baslayan kadinlarin ilerleyen siirecte formel sektdre gecisi ¢ok
miimkiin olmamaktadir. Buna ilaveten kayit dis1 ¢alisan kadinlarin ticretleri kayit dist
calisan erkeklere gore daha diisiik olup, kayitli sektorde bu duruma ¢ok fazla

rastlanmamaktadir. 318

Tiirkiye’de kayit dis1 calisan kadinlar ¢ocuk isgilerde de oldugu gibi kirsal
alanda en ¢ok tarim sektoriinde, kentlerde ise daha ¢cok merdiven alt1 tabir edilen mahalle
aralarinda kurulu kiiciik sanayi atdlyeleri ve ticarethanelerde calismaktadirlar. Bununla
birlikte biiyiik sehirlerde, mahalle aralarinda evlerine yakin yerlerde kurulan fason tekstil
atolyelerinde kadinlarin, yogun olarak kayit dis1 calistig1 bilinmektedir. Esi, cocugu ya da
anne babasinin saglik glivencesinden yararlanan ve ¢aligsma hayatina ge¢ katilan kadinlar
ile tarim kesiminde 6zellikle daha erken yasta ¢alisip evlilik hayatiyla birlikte ¢aligmaya
devam etme diisiincesinde olmayan kadinlar kayitli sisteme girmeye pek sicak

bakmamaktadirlar.3®

Kadinlarin genel itibariyle olumsuz c¢alisma kosullarinda ve niteliksiz islerde,

diistik statiide, diisiik {icretle, sosyal giivenceden yoksun ve sinirli kariyer olanaklariyla

316 TOKSOZ, Giilay, “Tiirkiye’de Kadin istihdammin Durumu” Uluslararasi Calisma Ofisi, Meter
Matbaasi, Ankara, 2007, s.1.

317 TOKSOZ, Giilay, “Tiirkiye’de Kadin Isgiicii ve Enformel Sektérde Istihdam”, TISK Tiirkiye’de kadin
Isgiicii Semineri I-11, No:74, Ankara, 1999, S.58-59.

3180ZDEMIR/ KARAKURUM Kamer, “Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi: Nedenler, Sonuglar, Politikalar”
TUSIAD Gériis Dergisi, Subat 2011, s.16.

319 GOKTAS, s.24-25.
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calismalari, ¢alisma hayatin1 gegici gormelerine ve ¢aligma hayati icinde herhangi bir
gelecek beklentisi igerisine girmeyerek yalnizca ek gelir kazanma arzusuyla davranma
sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle isverenin kayitli istihdam i¢inde yer almasi halinde
yapilacak vergi ve prim kesintilerinin {icretlerine yansitilmasini pazarlik haline getirmesi
halinde kayit dis1 caligmayi tercih etme noktasina gelmektedirler. Nitekim bireyler kayitl
ya da kayit dis1 istihdam konusunda tercih yaparken risk faktoriinii géz ardi ederek fayda

ve maliyet analizi yapmakta ve yalnizca yliksek gelir elde etmeyi diisiinmektedirler.?°

Atilan tiim olumlu adimlara ragmen kadinlar isgiicli piyasasinda kayit dis1 ve
diisiik tcretli islerde istihdam edilmektedir. Yiiksek issizlik oranlari, sosyal giivenceden
yoksun ¢alisma, uzun ¢alisma saatleri ve agir is sartlar1 gibi olumsuz kosullar nedeniyle
kadinlarin bir kismi isgiicli piyasasina katilamamakta, isgiicii piyasasinda olanlar da
olumsuz kosullarda istihdam edilmektedirler. Bu durum da kadinlarin yoksulluk riskini
artirmakta, ekonomik ve toplumsal hayatin sinirinda ya da disinda yagamalarina neden

olmaktadir.3

4.2.3.3. Cocuk Isciler

“Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi”nin birinci maddesine gore, 18
yasina kadar her birey cocuk sayilmaktadir. Buna gore ¢ocuk is¢iligi; 18 yas alti
cocuklarin fiziksel, zihinsel ve ahlaki agidan zarar gormesi ve egitimden yoksun
birakilmast ve istismar edilmesine neden olan bir c¢alisma tirii olarak

tamimlanabilmektedir. 3%

Ulkemizde cocuklarin ¢alisma yas1 ile ilgili esaslar Is Kanununun 71.
maddesinde diizenlenmistir. Kanuna gore; “On bes yasini doldurmamis ¢ocuklarin
calistirilmast yasaktir. Ancak, on dort yasini doldurmus ve zorunlu ilkogretim ¢agini
tamamlamuis olan ¢ocuklar,; bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime

devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde ¢aligtirilabilirler. On

320ONDER, Nurcan “Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Goriiniimii”, Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1
Calisma Diinyas:1 Dergisi, C.1, S. 1, Temmuz-Eyliil, 2013, s. 35.

321 SARIEROGLU, Jiilide “Calisma Hayat: ve Kadin” Kamuda Sosyal Politika Dergisi, C.1, S.12, 2010,
s.32.

322 AVSAR Zakir/ OGUTOGULLARI Eren, “Cocuk Isciligi ve Cocuk Isciligiyle Miicadele Stratejileri”,
Sosyal Giivenlik Dergisi, S.1, Y11 2012, s. 11.
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dort yasini doldurmamis ¢ocuklar ise bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine
ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam
faaliyetlerinde yazili sézlesme yapmak ve her bir faaliyet icin ayri izin almak sartiyla”

calistirabilecekleri hiikiim altina alinmstir.

Diinya oOl¢eginde gocuk isciliginin gelismis tilkelere kiyasla az gelismis ve
gelismekte olan {ilkelerde daha siklikla goriilmektedir.®® Nitekim ¢ocuk is¢iligin
nedenleri arasinda hizli niifus artisi, gé¢ olgusu, isttihdam olanaklarinin yetersizligi ve
toplumun yeterli bilince sahip olmamasi1 gibi sosyal ve ekonomik bir¢ok faktor yer

almaktadir.

Enformel ekonominin biiyiimesi toplumun zayif, korunmasiz kesimlerini isgiicii
olarak kullanabilmesine yakindan baglidir.®** Tiirkiye’deki enformel istihdam piyasasi

cocuk isciligin biiyiik bir paya sahip oldugu goriilmektedir.

Istihdam maliyetlerinin diisiikliigii, cocuk is¢i istihdamina neden olan faktorlerin
basinda gelmektedir. Cocuk is¢ilere yaslarinin kiiciik olmasi nedeniyle calisan diger
kisilerden daha az {icret verilmesi ve kayit dis1 ¢alistirilmalar1 nedeniyle prim ve vergi
yiikli yaratmamalar1 nedeniyle, isgilicii maliyetini disiiriicii etkileri nedeniyle igverenler

tarafindan tercih edilmektedirler. 3%

Cocuk isciligi tarim sektoriinde yaygin olup, bunun disinda sanayi ve hizmetler
sektoriinde de fazla sayida gocuk is¢i istihdam edilmektedir.®® Sanayi sektoriinde daha
ziyade meslek O0grenme amaci giidiildiigii, bu dogrultuda kurumsallasma siirecini
tamamlamamis yahut kurumsal olmayan kiiclik atdlye tarzi isletmelerde ¢ocuk is¢ilerin

istihdam edildigi goriilmektedir.%?’

Sosyal giivenlik konusunda yeterince bilin¢lendirilmeyen toplumda 18 yasindan

kiiglik olan kisilerin sosyal sigortalar kapsamina alinmadigi yoniinde yanlis bir kanaat

$2ERCAN, Hilmi, “Kayit Dis1 Istihdamin Onlenmesi Yoniinden Sosyal Giivenlik Reformu”
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale, 2011

324 TOKSOZ, “Tiirkiye’de Kadin Isgiicii ve Enformel Sektorde istihdam” ,5.58

35 GOKTAS, .23

36 YERTUM, 5.47

32T GOKTAS, s.24
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mevcut olup, bu da cocuklarin igverenler tarafindan kayit dis1 calistirilmalarina ailelerinin
ya da kendilerinin ses ¢ikarmamasina neden olmaktadir. Oysa Sosyal Giivenlik
hukukunda sigortal1 sayilma sartlar1 arasinda yas sayilmamais olup fiili hizmet akdine gore

calisan herkes sigortali olmak zorundadir

Yalniz uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan sigortalilik siiresi sigortalilarin 18
yasini doldurduklar: tarihte baslamis kabul edilir. 18 yasindan 6nce uzun vadeli sigorta
kollarina tabi sigortali olanlar i¢in 6denen malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primleri,

prim giin sayisina ilave edilmektedir.

4.2.3.4. Aylik, Odenek veya Sosyal Yardim Alanlar

Kayit disiligin bagka bir yonii de Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan kendi
caligmalar karsilig1 ya da hak sahibi olarak gelir ya da aylik alanlarin, igsizlik 6denegi
alanlarin ya da diger kurum kuruluslardan sosyal hizmet ya da yardimlar alanlarin
aldiklar1 aylik, 6denek yardimlarin kesilmemesi i¢in kayit disi1 istihdam edilmeyi kendi

iradeleri ile istemeleri seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde ge¢mis donemlerdeki siyasi politikalar sonucunda erken emekli
olanlarin biiyiik bir kismi ¢alisma hayati icinde olmaya devam etmislerdir. Emek yogun
sektorler disinda kalan isgiicli piyasalarinda, tecriibe ve deneyimin 6ne ¢iktig1 islerde
emekliler avantajli hale gelmislerdir.3?®® Tecriibe disinda emeklilerin aylik almalar1 ve
saglik sigortasindan yararlanmalar1 nedeniyle daha diisiik ticretle ve kayit dis1 ¢alismay1

kabul etmeleri igverenler tarafindan diger bir tercih sebebidir.3¥

Emeklileri kayit dis1 ¢alismaya iten diger sebepler de sosyal giivenlik destek
primi Odenen slirelerin sigortalilik siiresinden sayilmamasit ve sosyal giivenlik
kurumlarinda gecen Onceki hizmetleri ile bu siirelerin birlestirilmemesidir. Sosyal
giivenlik destek primi sadece kisa vadeli sigorta kollarina iliskin olup yaslilik aylig
hesaplanmasi sirasinda uzun vadeli sigorta kollar1 hesaba alindigindan, SGDP 6denen

siireler hesaba katilmayacaktir. 3%

328 GOKTAS, 5.26-27.
329 YERELI/ KARADENIZ, s. 75-76.
30 GOKTAS, 5.27.
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Sosyal Giivenlik destek priminde isveren payt %22,5 + 2, is¢i pay1 %7.5 olup
toplamda oran %32’dir. Calisan emekli sigorta maliyetinin iicretine yansitilmasini
istememekte, igveren de iscilik maliyetini miimkiin oldugu kadar diistirmek istemektedir.
Bu nedenle emekli sigortalilarin kayit disi ¢alismasi her iki taraf i¢in de tercih edilen bir
durumdur. Boylelikle erken yasta emekli olan kisi i¢in ayligi kesilmeden ve SGDP
O0demesi licretine yansitilmadan calisabilecek, isveren de hem SGDP 6dememek suretiyle
isgiicli maliyetini diislirecek hem de erken emekli olan kisinin yiiksek tecriibe ve bilgi

birikiminden faydalanabilecektir.

Sosyal giivenlik hukukunda malulen emekli olanlar yalniz ayliklar1 kesilmek
suretiyle tekrar isgiicli piyasalarinda yer alabilmektedir. Bu nedenle malulen emekli
olanlar tekrar caligmaya basladiklar1 zaman ayliklarinin kesilmemesi icin kayit dist
calismay1 tercih etmektedirler. Ancak malulen emeklilik i¢in sartlar1 agir oldugundan,
calisma ya da meslekte kazanma giiclinii %60 oraninda yitirmis birinin isgiicli
piyasasinda istihdaminin zor olmasi nedeniyle, bu yondeki kayit disilik, oransal olarak

daha diistik olmaktadir.

SGK’dan ana-babasinin vefati nedeniyle hak sahibi sifatiyla aylik baglananlarin
yeniden istihdam edilmeleri halinde ayliklar1 Kurum tarafindan kesilmektedir. Ancak
bunun bir istisnasi olarak 27.03.2018 tarihinde yiiriirliige giren 7103 sayil1 Kanunla 18-
25 yag araliginda egitimine devam eden ¢cocuklarin hizmet akdine tabi ¢aligmalar1 halinde
ayliklarmin kesilmeyecegi hiikiim altina alinmistir. Bu istisnai hiikiim diginda kalan kiz
cocuklar1 ¢alisma hayatina girmeleri durumunda ayliklarinin kesilmemesi i¢in kayit dis1
istihdam i¢inde olmayr tercih etmektedirler. Ayrica hak sahibi sifatiyla saglik

giivencesinden yararlanmalar1 bu kisiler i¢in kayit dis1 kalmayr daha da cazip hale

getirmektedir.

Issizlik sigortasi, calisma istek ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir
kasit ve kusuru olmaksizin igini kaybedenlere, ugradiklar1 gelir kaybini belli bir siire ve
olgiide karsilayan zorunlu bir sigorta koludur.®¥Yssizlik 6denegi hizmet akdinin sona

ermesinden onceki son 120 giin sigortali olmak ve hizmet akdinin feshinden 6nceki son

31ISKUR, “Issizlik Sigortas1”, www.iskur.gov.tr (erisim tarihi 31.03.2019)

161


http://www.iskur.gov.tr/

iic yil icindeen az 600 giin issizlik sigortasi primi 6demis olmak sartiyla®¥ is

s6zlesmesinin sona ermesinden itibaren otuz giin iginde IS-KUR’a basvuran kisilere
6denir.3*3600 giin prim 6demis olanlara 180 giin, 900 giin prim 6demis olanlara 240 giin,
1080 giin ve daha fazla prim Odemis olanlara 300 giin siire ile igsizlik 0denegi
verilmektedir. Issizlik 6denegi sigortalinin son dért aylik briit kazancinin yiizde kirki

tizerinden hesaplanir.®%*

Issiz kalmalar1 nedeniyle issizlik ddenegi alanlar, bu siire icinde is bulmalari
durumunda 6deneklerinin kesilmemesi i¢in isverenle anlasarak kayit dis1 calismay1 kendi

istekleri ile kabul etmektedirler.

SGK’dan gelir ve aylik alanlar ile igsizlik 6denegi alanlar disinda diger Kamu
Kurum ve Kuruluslardan sosyal yardim ya da 6denek alan diger kisiler de sigortali olarak
calismalar1 halinde bu yardim ve 6deneklerinin kesilecegi endisesiyle kayit disinda

kalmayi tercih etmektedirler.

4.2.4. Isgiicii Piyasasimin Degisimi ve Esneklesme

Isgiicii piyasasinda degisim yaratan esas olgu kiresellesme olup,
kiiresellesmenin ekonomik ve sosyal alanlara olan etkileri sonucunda isletmeler agisindan
adeta bir gereklilik haline getirilen esneklik &n plana cikarilmistir. Isletmeler artan
rekabet kosullarinda esnek organizasyon yapilarina, maliyetleri diisirmeye, yeni

teknolojilerden en yiiksek diizeyde yaralanmaya yonelmislerdir.3%

Refah devletinin temelini olusturan tam istihdam politikasinin siire¢ igerisinde
gerilemesi sonucunda hizmetler sektoriiniin istihdam i¢indeki payr artmis, tam zamanl
istihdam bigimleri azalmis, a-tipik denilen esnek istihdam big¢imleri artmis ve krizlerin de

etkisiyle igsizlik oran1 artmigtr. 3%

32TUNCAY/ EKMEKCI, 5.662.

3BTUNCAY/ EKMEKCI, 5.665.

34SOZER, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku. $.532.

35 CAKIR, Ozlem, “Avrupa Birligi’nde Giivenceli Esneklik ve Egilimler” Sosyoekonomi Dergisi, C.2
S.10, 2009, s.79.

336 OZSUCA/ GOKBAYRAK 5.62.
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Kiiresellesmeyle birlikte formel sektor enformellesme egilimi gostermeye

337 3

baslamis,®’ isgiicli piyasalarinda uygulanan esneklik uygulamalar1 enformel istihdamin

338

boyutlarini yiikseltmistir.**® Esneklesme ile ¢cocuk is¢iligi gibi kadin emeginin de isglicii

piyasasindaki pay1 artmigtir.3%

Otomasyon, bilgisayarlasma ve isgiicii piyasalarina daha fazla esneklik getiren
yenilikler®*® tam zamanli ve siirekli istihdam ihtiyacin1 ortadan kaldirarak yeni is ve
meslek alanlar1 ortaya ¢ikarmasini saglamis, standart dis1 istihdam bi¢imlerinin agirlik
kazanmasiyla isgiicli piyasalarinin esneklesmesi yaygilasmistir.3*isgiicli piyasalarinin
esneklesmesi sonucu dnemli dl¢iide kayit disilik ile ortiisen a-tipik istihdam bigimleri

ortaya ¢ikmistir.>*

Esnek calisma modeli ile isgiicli piyasalarinda geleneksel “belirsiz siireli”
hizmet sozlesmelerinden “belirli siireli” donemsel ya da gecici nitelikli hizmet
sOzlesmelerine gecis yayginlasmistir. Kismi siireli ¢alisma, gecici ya da mevsimlik
calisma, taseron isciligi, evde ¢alisma, tele- galisma gibi seklinde ortaya ¢ikan a-tipik
istihdam modeli, isverenler agisindan igglici maliyetini diisiiren,*® ancak calisanlar
acisindan emeklilik, saglik, issizlik ve diger ticret dis1 yardimlara® ulasmay1 engelleyen

bir yapiya sahiptir.

A-tipik istihdam bigimleri, ¢alisma siireleriyle orantili olarak ticretlerin azaldigi,
kayit disth@mn arttig1, sosyal giivencenin kisitlandigi ve is tatmininin yeterince
saglanamadig1 istihdam bigimleridir. Sosyal giivenlik sistemleri agisindan da gelir

kaynaklarini azaltan ve sosyal yardimlara bagimli kisi sayisini arttiran olan bir etkiye

387 ERDUT, Tijen, “Isgiicii Piyasasinda Enformellesme ve Kadin Isgiicii”, Calisma Ve Toplum Ekonomi
ve Hukuk Dergisi, Birlesik Metal-is Yaynlari, S.6.,2005/3, s.16.

38 UYANIK, Yiicel, “Neoliberal Kiiresellesme Siirecinde Isgiicii Piyasalari” Gazi Universitesi iktisadi
idari Bilimler Dergisi, Cilt:10, Say1:2, 2008, s.220.

S9GERSIL Giilsen Sari/ ARACI Mehtap, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirk Isci Sendikacilig1 ve Yasanan
Orgﬁtlenme Sorunu”, Celal Bayar Universitesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, C.14, S.2, 2007, s. 159
30 HARVEY, Davit,” Esneklik: Tehdit mi Yoksa Firsat mi?” Cev. Ayca KURDOGLU, Toplum ve Bilim
Dergisi, S.56, Birikim Yayinlar1, Istanbul, 1993, s.84.

31 ONGAN, Tungcan Nilgiin “Ekonomik Krizin Emek Piyasalarma Etkileri” Birlesik Metal — Is
Yayinlar1, No:16, Istanbul, 2005, 5.96.

320ZSUCA,/GOKBAYRAK 5.63.

33 YALINPALA, Jale, “Kiiresellesmenin Emek Piyasasi ve Istihdam Uzerindeki Etkileri”, Kiiresellesme,
iktisadi Yontemler ve Sosyopolitik Karsithklar, Derleyen: Alkan Soyak, Om yayinevi,2002, istanbul,
5.280.

34 HARVEY, s.87.
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sahiptir. Cogunlukla kayit dis1 istihdam igerisinde degerlendirilebilecek a-tipik istihdam
bi¢imleri kapsaminda ¢alisanlar sisteme dahil etme, izleme ve sisteme uyumunu siirekli
kilma konusunda denetim sistemlerinin énemli zorluklar ile karsi karsiya kaldigi bir

gercektir.3*

Mevcut denetim sistemi tam istihdam piyasasinda kayit disilig1 tespit etmeye
yonelik olup, yeni istihdam modellerindeki kayit disilig1 tespit etmek denetim birimleri
acisindan giictiir. Bu nedenle Kurumun bagka tespit yontemleri gelistirmesi ya da hizmet
tespitinde esas alinacak kayit ve belgelerin bilisim sektorii ve teknolojik gelismeler gz
oniinde bulundurularak sonradan diizenlenebilir nitelikte olmayan veri, materyal vb. gibi

iddiay1 somutlastirabilecek kaynaklarla giiclendirilmesi ve giincellenmesi gerekmektedir.

4.2.5. Denetim Birimleri Arasindaki Koordinasyon ve Isbirligi Eksikligi

Ulkemizdeki denetim birimleri arasinda yeteri kadar diyalog, koordinasyon ve
isbirligi bulunmamasi nedeniyle, denetim birimleri i¢e doniik bir g¢alisma iginde
bulunmaktadirlar. Genel-geger denetim standartlarinin olmamasi ve ortak denetim
anlayiginin bulunmamasi da fikri anlamda beraber hareket etme firsatlarin1 engellemekte
ve denetim meslegindeki yeniliklerin ve gelismelerin ortak bir zeminde takibini
zorlastirmaktadir. Denetim birimleri arasindaki koordinasyonsuzluk denetimde
mikerrerliklere yol agmakta, kimi zaman bazi alanlarin denetimsiz kalmasi sonucunu

dogurmakta ve denetim etkinligini zaafa ugratmaktadir.34

Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun diger kurumlarla koordinasyonunda &te kendi
blinyesinde denetim yapan iki ayr1 denetim birimi arasinda dahi iletisim olanaklarinin tam
anlamiyla saglanmadig1 ve ortak veri akisina sahip bir denetim altyapisinin mevcut
olmadig1 bilinmektedir. Ayni alanda gére yapan iki denetim biriminin farkli standartlar
cercevesinde ve birbirinden bagimsiz hedefler dogrultusunda denetim faaliyetini
yiiriitmesi, Kurumun her iki yapiy1 da i¢ine alan ortak bir denetim politikasina sahip

olmadig ve etkin bir denetim anlayisiyla hareket edilmedigi sonucunu dogurmaktadir.

35 OZSUCA/ GOKBAYRAK, s.64.
38DPT, “Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plam :Kamu Mali Y 6netiminin Yeniden Yapilandirilmas: Ve
Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara, 2000, s. 107.
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Sosyal giivenlik sistemlerinin diger Kurumlarla esgiidiimii agisindan diinya
Olcegine bakildiginda sosyal giivenlik katkilarinin toplanmasi ve denetiminde vergi
yonetimi ile birlikte, merkezi bir sisteme dogru ge¢me egilimi gézlenmektedir. Vergi
yonetimlerinin gorece genis bilgi, kayit ve denetim sistemlerinin olmasi nedeniyle, sosyal
giivenlik denetimi ve prim tahsilati konusunda sosyal giivenlik sistemine biiyiik olciide

yardimci olacagi beklentisi mevcuttur.®*’

Sosyal Giivenlik Kanunu 100. Madde ile kayit dis1 istihdamla etkin miicadele
amaciyla kurumlar aras1 veri paylasimini yasal bir zemine oturtmustur. Maliye Bakanlig1
ile Kurum arasinda otomasyon yoluyla saglanan kismi bir veri akig1 sayesinde isveren
sifatiyla sigortalilik kapsamina giren kisilerin tescili saglanirken, yoklama tutanaklarinin
Kurumla paylasilmast sonucunda da KADIM servislerince hizmet akdine tabi kayit dist
calisan kisilere yonelik tescil islemleri yapilir hale gelmistir. Ayrica Kayit Disi
Ekonomiyle Miicadele Strateji ve Eylem Planlarinin kurumlar arasi isbirligi ve veri
paylasimini 6ne ¢ikaran bir anlayisa sahip olmasi nedeniyle kayit disiligin izlenmesi ve
kontrolii amaciyla ¢ercevesinde Sosyal Giivenlik Kurumu ile Maliye Bakanlig1 arasinda
veri paylasimina iliskin protokol yapilmistir. Yasanan bu gelismeler kayit dis1 istthdamla
miicadele kapsaminda 6nemli olmakla birlikte denetim olgusunun genis bir tabana
yayllmasi agisindan Kurumlara ait denetim birimleri arasinda daha genis bir isbirligi ve

koordinasyon ihtiyact oldugu da bir gergektir.

Calisma hayatinin denetimi Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrolle
gorevleri memurlart ile is teftis birimleri tarafindan yiiriitilmektedir. Denetim agisindan
ortak calisma alanlarina sahip is ve sosyal gilivenlik denetim birimleri arasinda
koordinasyon ve isbirligine iligkin yaganan sorunlar, ¢ogu zaman ayni konunun farklt
birimlerce denetlenmesine, farkli denetim sonuglarina ya da denetimlerde bosluklara
neden olmaktadir. Bu durum iki denetim sisteminin birbirini etkisizlestirdigi durumlar
ortaya cikabilmektedir. Denetim sistemleri acisindan yasanan koordinasyon ve isbirligi
sorununun ¢oziimii, sosyal gilivenlik sistemine uyumun giiclenmesini ve denetimde

etkinligin artmasimi saglayan bir aragtir.?*® Bu nedenle 06zellikle ¢alisma hayatinin

37 OZSUCA/ GOKBAYRAK, s.69.
38 OZSUCA/ GOKBAYRAK, s.71.
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denetimini listlenen denetim birimleri arasindaki isbirligi ve koordinasyon, ¢oziilmesi

gereken oncelikli sorunlar arasindadir.

4.3.DENETIM SISTEMINDEN KAYNAKLI YAPISAL (iC) SORUNLAR

4.3.1. Denetim Sisteminin kili Yapisi

Sosyal Giivenlik Kurumunda denetim yetkisi 5510 sayili Kanunun 59. Maddesi
ile Kurumun denetim ve kontrolle gdrevli memurlarina taninmistir. Sosyal Sigorta
Islemleri Yénetmeliginin 114. Maddesinde Kurumun denetim ve kontrolle gorevli

memurlart Kurum miifettisleri ve Sosyal Giivenlik Denetmenleri olarak tanimlanmaistir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun teskilat yapisinda Sosyal Giivenlik Denetmenleri
ve Sosyal Miifettigleri olmak tizere iki bash bir denetim sistemi mevcuttur. Kurumun
merkez denetim birimi olarak miifettisler Rehberlik ve Teftis baskanlig1 biinyesinde, tasra
denetim birimi olarak denetmenler Il Miidiirliiklerinde biinyesinde goérev yapmaktadirlar.
5510 sayil1 Kanun ve Sigorta Islemleri Y&netmeliginde denetime iliskin tiim hiikiimlerde
“kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlar1” ibaresi kullanilmis, gerek kanun
gerekse de yonetmelikte miifettis ve denetmen ayrimi gozetilmemistir. Kanun nezdinde
gorev ve yetki kapsaminda herhangi bir ayrima gidilmemesine karsin, iki denetim birimi
arasinda gorev alanlarinin belirlenmesi Kurum baskanliginca yayimlanan genelgeler

vasitastyla yapilmaktadir.

Mevcut denetim yapisinda asgari iscilik, maluliyet ya da 6liimle sonuglanan is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 denetimleri ve hastane ve eczane denetimleri ve sektorel
denetimler teftis kurulu tarafindan yiirtitiilmekteyken, kayit dis1 istihdama yonelik dilekge
veya Alo/170 hattina yapilan tiim ihbar ve sikayetler, aylik alma ve hak sahipligi
kosullarinin arastirilmasi, sahte isyeri/sigortalilik denetimleri, sonradan verilen prim
belgeleri, meslek odas1 kayitlar ve sosyal sigortalar mevzuatinda yer almamasina karsin
is saglig1 ve giivenligi denetimleri denetmenler araciligiyla yiiriitiilmektedir. Ozel bina
ingaat1 ve ihaleli isler ile bazi1 denetim gorevleri ayn1 zamanda denetmenlere de

verildiginden, bu konuyla ilgili zaman zaman gorev cakigsmas1 yasanmaktadir.

Kurumun dis denetiminde yetki konusunda her iki birimin yetkilerinin ayni

oldugu, isyerine serbestge girebilme, kapsam kapasite ayrimi olmaksizin gorev verilen
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isyerleri ile ilgili kayit inceleme, diger kurum ve kuruluslarla bilgi aligverisinde bulunma,
denetim konusuyla ilgili bilgisi olanlarin ifadesine bagvurma gibi yetkiler her iki denetim
birimi tarafindan gérev ifasi sirasinda kullanilmaktadir. Yalniz i¢ denetim kapsaminda
gorevden el c¢ektirme gibi idari sorusturmaya dair yetkiler yalniz miifettislere taninmig

olup, denetmenlerin idari sorusturma yetkisi bulunmamaktadir.

Kurumun miifettisleri ve denetmenleri arasindaki diger bir fark da ozlik
haklarindan ileri gelmektedir. Kurum miifettisleri 3600 ek gdstergeye tabi olup Kurum
Baskanligina direkt bagli Rehberlik ve Teftis Baskanliginda gérev yapmaktadirlar. Ancak
Kurum denetmenleri 2200 ek gostergeye tabidirler ve Il miidiirlerine baghdirlar.
Denetmenler grup baskanligi seklinde teskilatlandirilmadiklari i¢in uygulama ve mevzuat
bakimindan ortak bir denetim anlayisiyla hareket edememekte, il miidiirliikleri

biinyesinde birbirinden farkli usullerle denetim isini yiiriitmektedirler.

Sosyal giivenlik denetimi, devletin ¢alisma hayatina kamu yarar1 adina miidahale
etme yontemlerinden biri**® olup, ciddiyetle yiiriitiilmesi gereken bir istir. Gorev
cakigsmasi ya da gorev ayrismasi nedeniyle ayni konu i¢in farkli denetim birimleriyle yiiz
yiize gelen sigortali ve igverenler i¢in denetim siireci karmasik, anlasilmaz ve agir bir
biirokratik yapida gorinmektedir. Merkezi bir denetim yapist olmamasi nedeniyle
denetim siirecinde farkli uygulamalarla karsilagilmasi1 da Kuruma ve yasalara karsi giiven
duygular: zedelenmektedir. Sosyal Giivenlik alaninda ¢ok basli, sistematik olmayan ve
pargali denetim yapisi, ¢alisma hayati lizerinde istenilen etkiyi gostermemekte, sosyal
giivenlik bilincinin olusturulmasi ve uyumun saglanmasi yoniinde olumlu bir katki
sunamamakta ve yerlestirilmek istenilen sosyal giivenlik bilincinin tersi yoniinde bir etki
uyandirmaktadir. Bu nedenle sosyal giivenlik denetiminin tek bir merkezden, biitiinliikli

ve koordinasyon halinde yiiriitiilmesi esastir.

Nitekim Tiirkiye’nin de imzalamis oldugu ve uluslararast anlagmalar niteliginde

olan ILO’nun (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) Calisma Hayatinin Denetimine Dair 81

39CAVUS, “Sosyal Giivenlik Sisteminin Denetim Yapisi ve Denetim Birimleri” s.526.
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No’lu Sézlesmesine gore ¢alisma hayatinin denetimi, tek elden, bagimsiz, biitiinliiklii ve

etkin olmalidir.®*°

Maliye Bakanligi da daha once Gelirler Kontrolorleri, Vergi Denetmenleri,
Hesap Uzmanlar1 ve Maliye Miifettiglerinden olusan ¢ok bashi denetim yapisini, 2011
yilinda yiiriirlige giren 646 sayili KHK®*! ile Vergi Denetim Kurulu adinda tek ve
merkezi bir denetim birimine gevirmis, tiim denetim gorevlilerinin bir arada bulundugu

ortak bir denetim ag1 olusturmustur.

Sosyal giivenlik sisteminin gii¢lii ve etkin kilinmasi denetim yapisinin saglam
yapisiyla dogru orantilidir. Denetim yapisi i¢erisindeki birbirinden farkli uygulamalar ve
farkli denetim birimleri biitiinciil ve objektif denetim anlayisini zedelemekte, bu da ortaya
boliinmiis ve zayif bir denetim yapisi ortaya ¢ikarmaktadir. Denetimde “tek”lik ilkesi
yalniz sosyal giivenlik biinyesindeki denetim birimleri ig¢in degil, tim denetim

birimlerinin koordinasyonunu saglayan kapsayici bir olgu olarak diistiniilmelidir.

Denetim hizmetlerinin ayr1 bir meslek oldugu ger¢eginden hareketle ayr1 bir
“Denetim Hizmetleri Sinifi’nin olusturularak, denetim gorevlilerinin mali ve idari agidan
giiclendirilmesi, Danigtay kararlarinin da destekledigi {izere kariyer sisteminin ilkelerinin
belirlenmesi, denetim elemanlar: arasinda ticret konusundaki farkliliklara son verilmesi,
diizenlilik ve hukukilik denetiminden performans denetimine gecisin saglanmasi
gerekmektedir. Ayrica denetim birimleri arasinda koordinasyonu saglayan ve ulusal
denetim standartlar1 belirleyen, denetimde bagimsizlik ilkesinin teminatini saglayan

ulusal bir denetim kurulu olusturulmasi saglanmalidir.3*

4.3.2. Denetimde Bagimsizlik Sorunu

Bagimsizlik denetimin en onemli ilkelerinden biri olup, denetimde giivenilir
sonuglar elde edilmesi denetimin bagimsiz bir yapiyla gergeklestirilmesi halinde

miimkiindiir. Aksi halde dis etkilerle bigimlenmis ve dis etkenlerin baskilarina maruz

$0ESEN, Biinyamin, “Isverenleri Canindan Bezdiren Denetim
<http://www.sgd.org.tr/2015/07/25/isverenleri-canindan-bezdiren-denetim/> (erisim Tarihi 08.04.2019).
%1 RG. 10.07.2011, 22790.

%2 GULER, Serkan, “Tiirk Kamu Yénetiminde Denetim Ve Yeni Bir Oneri”, Yayimlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Kirikkale, 2006 s.126.
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kalmis bir denetim yapisindan herkese esit mesafede ve yalniz kanunlarin verdigi yetki

cergevesinde hareket eden tarafsiz bir denetim anlayisi beklemek imkansiz olur.

Denetim prosediirleri iilkeler arasinda birbirinden farklilik gosterse de denetim
bulgu, sonuglarinin tarafsiz olmasini saglamak agisindan denetginin ve denetim birim,
organ ve kurumunun bagimsiz olmasi ortak birlesilen bir noktadir. Bagimsizligin
kurallarla giiclendirilip giivence altina alinmasi kadar, pratikte de islerlik ve islevsellik
kazanmasi da {izerinde durulmasi gereken onemli bir konudur.®*3 Denetim birimlerinin
sayginligin1 da mesleki bilgi ve ehliyetleri yaninda objektiflik ve tarafsizlik ilkelerine

uyma diizeyleri belirler.®*

Sosyal giivenligin yonetimine iligskin olarak hazirlanan ILO Sozlesmesine gore
sosyal gilivenlik sistemlerinin denetim birimleri sosyal giivenlik kurumlar1 iginde
dogrudan kurumun en iist diizey yoneticisine bagli bagimsiz ve 6zerk bir yapilanma

icinde sekillenmelidir.®®

Kurum miifettisleri Rehberlik ve Teftis Bagkanligina bagli olarak dogrudan
Kurum Bagkanina bagli bagimsiz bir 6rgiitlenme modeline sahipken, denetmenlerin SGK
Il Miidiirliikleri biinyesinde ve il miidiirlerine bagli olarak ¢aligmas1 denetimin
bagimsizligina golge diisliren bir sorun olarak nitelendirilmektedir.®*® Hatta Sosyal
Giivenlik Kurumu Tagra Tegkilati Yonetmeligi ile denetmenlerin merkez miudiirii ve
yardimcisina bagli hale getirilmesi sosyal giivenlik denetmenlerini dis miidahalelere kars1
zay1f ve direngsiz hale getirmekte, bagimsizliklarin1 zedelenmekte ve gorevin objektif bir

sekilde siirdiiriilmesine golge diisiirmektedir. 37

Denetim sistemlerinde yerel orgiitlenmeye karsi olmanin temel gerekgesi, yerel
diizeyde denetimin tarafsizliga golge diistirecek ve suistimallere yol agabilecek bir ortam

yaratma potansiyelidir.®® Yerel bir yoneticiye bagli olarak denetim yapmak ise,

38 DPT, 5.97.

34SUZEK, s.883.

35 ZSUCA/ GOKBAYRAK, 5.69.

36 HZSUCA/ GOKBAYRAK, 5.70.

’GERCEK, Adnan, “Vergi Denetim Birimlerinin Birlestirilmesi Ve Sonuglar1”, Yaklasim Dergisi,
Yaklasim Yayincilik, Ankara, Agustos 2011, s.224.

38 OZSUCA/ GOKBAYRAK 5.70.

169



denetmenin iizerinde idareci sifatiyla yaratilan baskiya maruz kalarak, denetim bulgu ve
sonuglar1 lizerinde olmas1 gereken degil, olmasi istenilen sonuglara ulasmasi sonucunu
dogurmaktadir. Sosyal giivenlik alaninda denetim ve teftis yapan birimlerin denetim
faaliyetini, hi¢bir idari ve siyasi baskiya maruz kalmadan ve objektif olarak

yapabilecekleri kosullar yaratilmalidir.®

Denetimin vazgegilmez ilkesi olan bagimsizlik adina denetimin bagimsiz
yapisini garantileyen diizenlemeler yapilmasi sarttir. Denctimde bagimsizhigin iyice
yerlesmesi adina denetim elemaninin 6zel bir statiisiiniin olmasi, 6zliikk haklarinda
iyilestirme yapilmasi, denetim birimlerinin idarenin hiyerarsik yapis1 iginde yer almamasi
ve denetim elemanlarinin {lizerinde hiyerarsik iist veya amir bulunmamasi seklinde

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.3%°

4.3.3. Strateji/Politika ve Denetim Standartlarin Eksikligi

Stratejik planlama gelecekte ulasilmasi hedeflenen sonuglar ile bu sonuglara ne
sekilde ulasilacagi ve basar1 derecesinin nasil Olgiiliip degerlendirilecegi hakkinda

kararlarin alindig1 kesintisiz ve sistemli bir stiregtir.6!

Etkin bir denetim ancak stratejik planlama ile miimkiindiir. Risk analiz
yontemiyle belirlenen oncelikli alanlara yonelik stratejik planlara ve yillik programlara
dayali olarak gerceklestirilen denetimler, sorunun kaynagina inen gercekei ¢oziimler
irettiginden, daha sahsi ve gegici ¢oziimler iireten sikayet odakli denetimlere gore daha

kalic1 sonuglar alinmasini saglamaktadir.

Ulkemizde genel olarak denetim, riskli alanlar1 6nceleyen stratejik planlara ve

yillik programlara dayali olarak yiiriitilmemektedir. Bunu saglayacak yasal bir temel

39 ALPER, Yusuf, “Sosyal Sigortalar Kurumunda Yeniden Yapilanma ve Denetim” Is Gii¢ Endiistri
Mliskileri ve Insan Kaynaklari Dergisi, Cilt: 3 Say: 2, No: 77,
2011<http://www.isguc.org/?p=makale&id=77&cilt=3&sayi=2 &yil=2001> (erisim Tarihi 08.04.2019)

360 MIL, Halil ibrahim, “Tiirk Kamu Y&netiminin Teftis Kurullar1 Yoluyla Denetimi: SGK Ve EGM Teftis
Kurullar1 Ornegi” Yayimlanmams Doktora Tezi, Ankara, 2013,5.87.

31 GULER, Serkan, s.121.
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bulunmadig1 gibi denetim birimlerinin elindeki kaynaklarin kisitli olmasi da stratejik

planlamaya gereken 6nemi verilmemesine neden olmaktadir.36?

Tiirkiye’de sosyal giivenlik denetiminin strateji, politika ve hedef belirleme
stireclerinin yeterince gelismemis olmasi, denetim sisteminin Stratejisinin ve buna uygun
olarak ortaya konulan politika ve hedeflerinin olmamasi, denetim sistemlerini

giligsiizlestiren ve denetim algisini zayiflatan bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.®

SGK bununla ilgili olarak 11.10.2012 tarihinde “Risk Analizi ve Siirekli
Denetim Yonergesi” cikartarak, risk odakli denetim modeli uygulamaya baslamistir.
Y 6nergenin amaci, Kurumun icra ettigi biitiin faaliyetlerine yonelik risk analizi ve siirekli
denetim ile ilgili ¢alismalarin yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslart belirlemektir. Yine
bu yonerge ile birlikte “Merkezi Risk Analizi ve Degerlendirme Kurulu ve Risk Analizi
ve Siirekli Denetim Grup Baskanlig1” kurulmustur. Bu iki yeni yapilanmanin kurulus
amaglart SGK’nin gelirlerini artirmak ve giderlerini en aza indirgemektir.®®* Ayrica
denetim veri ambar1 olusturarak giincel veriler iizerinden analizler gerceklestirmek

denetim faaliyetine iliskin hedeflenen diger amaglarindan biridir.

Kurum miifettisleri Risk analizi ve Siirekli Denetim Yonergesi kapsaminda
sektorel denetimler yaparken, sayica daha fazla olan Kurum Denetmenleri halen stratejik
odakl1 olmayan sikayete bagli denetim yapisini siirdiirmektedir. Kurum denetmenlerinin
de yonerge dahilinde denetim faaliyetine katilarak, planli ve programli denetim faaliyeti
icinde olmasz, bir biitlin olan sosyal giivenlik denetim faaliyetinin nitelik yoniinden daha
iist seviyeye cikarilmasini saglarken, ayni zamanda sikayet disinda kalan denetimsiz
alanlarin da denetime dahil edilmesi yoniinde daha kapsayict sonuglar alinmasina neden

olacaktir.

Stratejik planlama kadar 6nemli olan bir diger husus da denetim standartlarinin

belirlenmesidir. Uluslararast denetim standartlarinin kaynaklik edecegi sosyal giivenlik

362 GULER, Serkan, s.121.
3683 OZSUCA/ GOKBAYRAK, s.74.
%4 DEMIR, 5.106.
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denetimine iliskin standartlarin belirlenmesi, denetim sonuglarin1 daha giivenilir

kilmasini saglayacaktir.

Denetim standartlar1 genel anlamda denet¢inin gergeklestirecegi hedefler,
uygulayacagi denetim siiregleri ve teknikleri, is kalitesi ve hazirlayacagi rapor
bakimindan uyulmasi gereken kurallari ifade etmektedir. Denetim standartlari, denetimde
uygulanacak yontem ve asamalarin sinirlart ile denetimin sonuglarinin belirlenmesini
saglayan ve denetimin giivenirliligini etkileyen temel kosullardan biridir. Denetim

kalitesi, standartlara uygunluk derecesiyle ol¢iilmektedir.3%

Sosyal giivenlik denetim yapisi igerisinde yer alan denetim ve teftis birimleri
icin farkli yonetmelik ve genelgeler icerisinde ya da i¢c emir seklinde hazirlanan ve
mevzuat icerisinde daginik bir halde bulunan denetime iliskin bazi standartlar, konuya
biitiinliiklii yaklasilmamasi ve siirekli mevzuat takibi gerektirdigi icin genel-geger
denetim standartlarinin mevcudiyeti acisindan yetersizdir. Bu durum fiili denetim, kayit
incelemesi ya da rapor hazirlanmasi gibi agamalar1 iceren denetim siireclerinin, denetim
yapan kisiye gore sekillenmesine yol actig1 gibi, denetimin giivenilirligi ve sonuglarin
kesinligine golge diislirecek bir etkiye sahiptir. Sosyal giivenlik denetimi yapan tiim
birimleri kapsayacak ortak standartlarin belirlenmesi ve ortaya koyulmasi, denetimde
kisisel uygulama farkliliklarinin 6niine gegerek, gerek merkez gerek tagrada tiim denetim

birimlerinde denetim siireclerinin benzer sekilde ortaya konmasina olanak saglayacaktir.

4.3.4. Denetim Kadrolar ve Yardimei Personelin Sayisal Eksikligi

Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde 2019 yili itibariyle 106 miifettis, 315
bagmiifettis, 53 de yardimci1 miifettis olmak {izere 474 miifettis; 1100 denetmen ve 1391
denetmen yardimcist olmak tizere 2491 denetmen gorev yapmaktadir. Tiim c¢aligma
hayatinin kayit digilik denetimi ile Sosyal Giivenlik Kanunu ¢ergevesinde belirlenen uzun
vadeli ve kisa vadeli sigorta kollarina iliskin sagladigi hak ve olanaklardan yararlanan
sigortali ya da hak sahiplerinin mevzuata uygun sartlar tagiyip tasimadiklarina iliskin

denetim faaliyeti yiiriiten bir denetim yapisi i¢in bu say1 olduk¢a yetersiz kalmaktadir.

365AKI.N Cengiz, “Kamu Yonetimimizde Yeniden Diizenleme Caligsmalart ve Denetim Sistemimiz”,
Tiirk Idare Dergisi, S.427, Haziran 2000, s.104.
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Denetim faaliyeti cogunlukla bir hakkin geri kazandirilmas1 yahut hakkin kotiiye
kullanimin engellenmesi amaciyla yapilmaktadir. Kayit disilik ya da baska bir bigimde
hak gaspina ugrayan kisiler i¢in denetimin sonuca ulagsmasi hiziyla ilintilidir. Ozellikle
hizmet tespiti ya da iicret tespitine iliskin sikayetlerde hizmet akdi sona ermeden igyerinde
yapilan fiili denetimlerde sikayetten dogru yonde sonu¢ alinmasi biiyikk Olclide
miimkiinken, is yogunlugu nedeniyle sikayetin kisi isten ayrildiktan sonra ele alinmasi
durumunda miispet sonuglar alinmasi1 pek miimkiin olmamaktadir. Sahte sigortalilik ya
da aylik alma kosullar1 yerine getirilmeden Kurumdan aylik veya sosyal sigortalara iliskin
tiirli haklardan yarar saglanilmast durumunda da Kurum zararinin ortadan kaldirilmasi
icin zarara neden olan olayin bir an 6nce agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Denetim
bir anlamda adaletin idari yonden tesis edilmesi gorevini istlendiginden, denetim
gorevinin isleyis hiz1 hem kurumsal agidan hem hizmet alanlar agisindan biiyiik bir 6neme
sahiptir. Denetim faaliyetinin hizli, dogru ve giivenilir bir sekilde yliriitiilmesi ve
denetgilerinin is yiikii altinda ezilmeden dogru kararlar alabilmesi i¢in denetim

kadrosunun sayisal anlamda gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) ¢ergevesinde hazirlanan “Kayit Dist
Ekonominin Azaltilmasi1 Eylem Plani”nda sosyal giivenlik alaninda alinan tedbirlerden
biri olarak sosyal giivenlik denetmeni sayisinin kademeli olarak 5.000’e ¢ikarilmasi
olarak hedeflenmigse de giiniimiizde bu saymin yarisina dahi ulagilmamistir. Bunda
denetmenlik kadrosunun 6zliik haklarinin yeterince iyilestirilmemesi nedeniyle goreve
baslayan denetmen/denetmen yardimcilarinin ekonomik anlamda yasadiklar1 tatminsizlik

nedeniyle baska kurumlara gegmesi de 6nemli bir etkendir.

Denetim sisteminin islerligi agisinda miifettis ve denetmen sayis1 kadar yardimci
personel sayisinin yetersizligi de denetim hizmetinin kalitesini ve siiresini etkileyen diger
bir unsurdur. Denetim gdrevlisinin denetim islevine odaklanip, isini giivenli ve rahat
yiiriitebilmesi icin, evrak giris-cikis, klasdrleme, istatistiki veri hazirlama ve diger
hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla eksiksiz bir yardimci gorevli kadrosunun hizmet
vermesi gerekmektedir. Denetim goérevi diginda evrak memuru, veri hazirlama
memurunun yapmast gereken iglerin personel yetersizligi nedeniyle denetgiye

yiiklenilmesi, denetime ayrilan zamandan ¢almasi bakimindan denetim maliyetini
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yiikselten bir unsurdur. Nitekim miifettis ya da denetmenlerin Kurum tarafindan
yetistirilme stireci 3 yil olup, bu siire icerisinde ya da siire sonunda denetim gorevlilerini
denetim ve teftis disinda bir isle mesgul etmek, harcanan zaman ve emek agisindan kayip
sayilmalidir. Bu nedenle SGK’da denetim gorevini yerine getiren birimlere yeteri sayida
veri hazirlama memuru, evrak memuru ve kat gorevlisi gérevlendirilmesi, asil isi denetim
olan birimlerin denetim isine daha ¢ok zaman ayirmasi ve denetim isinin titizlikle

yiiriitiilmesini saglayacagindan denetimin kalitesini arttiracaktir.

Denetim gilivenligi en az denetimin kendisi kadar onemli bir olgudur. Ciinkii
denetimin dogas1 geregi taraflardan birini hakli ya da kazangl ¢ikarken, digerini kayba
ugratabilir, mevzuat hiikiimlerini ihlal etmesi dolayisi ile cezai islemlere maruz
birakabilir, tek tarafli bir incelemede ise muhatabin kayb1 yada kazanci soz konusu
olabilir. Denetim faaliyetinin sonuglarindan etkilenen bazi kisiler agisindan siirecten
etkilenme, denetim mekanizmasi engellenmek, denetim siirecine miidahalelerde
bulunulmak hatta olay1 tehdit, santaja kadar ilerletmek seklinde tezahiir edebilmektedir.*®®
Denetim sonucunda istenmeyen olay ve davranislara denetim gorevlisinin maruz kalmasi
Kurum agisindan da denetimin imaj1 ve siirdiirebilirligine golge diisiiren bir durumdur.
Denetim gorevlilerinin ¢ok kolay ulasilabilir olmasi bu tiir olaylara davetiye
cikarmaktadir. Denetim gorevlilerinin gilivenliginin saglanmasi ve kolay ulasilabilir
olmalarmin Oniine gecilmesi i¢in, Kurum tarafindan yeteri kadar gilivenlik gorevlisi
gorevlendirilmesi ve denet¢inin onay vermesi halinde ziyaret¢i yonlendirilmesi alinmast

gereken 6nlemlerin basinda gelmelidir.

4.3.5. Teknik Altyapi ve Fiziki Kosullarin Yetersizligi

Etkin bir denetim icin denetim elemanlarinin niteligi kadar, kullanilan
teknolojinin ¢aga uygun olmasi ve kullanilan materyal ve ic¢inde bulunulan fiziki
kosullarin denetim siirecini sekteye ugratmayan ve en kolay ve en hizli bigimde sonug

almasini saglayacak teknik donanimla donatilmis olmalidir.

Denetim elemanlar1 dig denetim esnasinda isyerindeki mevcut durumunun

Kurum kayitlariyla karsilastirilmasina veya igveren ya da sigortalilarin Kurumda mevcut

36 ZEYBEK, 5.87.
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bilgilerine erisme ihtiyaci hissederler. Denetim esnasinda denet¢inin isyeri hakkindaki
bilgisi hem denetimin etkinligin arttirilmasi bakimindan hem de igverene yaptigi
islemlerden dolayr aninda geri bildirim saglayarak yiiz yiize rehberlik hizmeti verilmesi
acisindan 6nemlidir. Denetimin ¢agdas ve yenilik¢i bir anlayisla siirdiiriilmesi ve denetim
stirecinin saglikli yiiriitiilebilmesi agisindan denetim elemanlarinin Kurum sistemine
disardan erisimin saglanmasi ve denetimlerde tablet kullaniminin yayginlastirilmasi

saglanmalidir.

Teknoloji ve bilisim sektoriiniin ilerlemesiyle birlikte, resmi kurum ve
kuruluslarin da ¢aga ayak uydurarak, neredeyse biitiin is ve islemlerin uzaktan erisim
yoluyla yapilmasina imkan taninmis, denetim sistemi agisindan da kayit digiliga iliskin
ihbar ve sikayetlerin de Alo/170 telefon hatti araciligiyla Kuruma bildirilmesi olanakli
hale gelmistir. Ancak bu yolla yapilan ihbar ve sikayetler i¢in sistemli bir kayit alma
yontemi gelistirilemediginden, adres veya isyeri unvan bilgisi yoniinden eksik ya da
hatal1 ifadeler igeren ihbar/sikayet taleplerinin denetim birimlerine intikal etmesine ve
gereksiz is yiikii olusmasina neden olmustur. Isyerlerinin ticari ve tabela unvanlarmnin
farkli olmas1 sonucunda ayni isyerine yonelik yapilan ihbar ve sikayetlerin ayr1 denetim
gerekgeleri olarak olusturulmasi da denetimde miikerrerlige yol agmistir. Bu durum hem
denetim maliyetinin artmasina, hem isveren tarafindan yapilan denetimlerin taciz olarak
algilanmasina, hem de idari para cezalarinin tekerriirii halinde artmasi nedeniyle de
igverenin ceza oraninin katlanarak biiylimesine yol agmaktadir. Ayrica farkli denetim
elemanlar tarafindan farkli tavsiye ve farkli sonuglarla karsilasan isverenin Kuruma

giiven duygusu da zedelenebilmektedir.

Oysa “Alo 170 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler iletisim Merkezi’ne yapilan
ihbar ve sikayetler i¢in daha kapsamli bir kayit alma programi gelistirilmesi bu sorunun
¢Ozlimiine yardimer olacaktir. Bunun icin dncelikle Kurum sisteminde mevcut biitiin
igyerlerinin ticari/ tabela unvaniyla birlikte adres bazli olarak kaydedildigi bir sistemin
olusturulmasi gerekir. Bunu takiben ihbar ve sikdyet kayitlarinin adres secme paneli
yardimiyla alinarak, sikayet edilen adresin otomatik olarak isyeri secimine olanak

tanimas1 ve ayni isyerine yonelik ithbar/sikayetlerin ayn1 ithbar numarasi basligiyla kayit
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altina alinmasi, miikerrer denetimlerin 6nlenmesini saglayacagi gibi ayni isyerine yonelik

yapilan sikayetlerin takibini de kolaylastiracaktir.

Miikerrer denetim talepleri yalniz Alo/170 vasitasiyla yapilan sikayetlerde s6z
konusu olmadig1 gibi, denetim is akist i¢in ortak bir veri tabani bulunmadigindan diger
konulardaki denetim talepleri i¢in de miikerrerlikler s6z konusu olmaktadir. Zaten sayica
yetersiz olan denetim birimlerinin siirekli miikerrer denetimlerde bulunmasi, kaynak
israfinin yani sira denetimsiz alanlar yaratilmasina da neden olmaktadir. Onuncu
Kalkinma Plan1 (2014-2018) ¢ercevesinde hazirlanan “Kayit Disi  Ekonominin
Azaltilmas1 Eylem Plani”nda sosyal giivenlik alaninda alinan tedbirlerden biri de Kayit
dis1 istihdamla miicadelede etkin bir denetim sistemi saglanmas1 ve miikerrer denetim ile
emek ve zaman kaybinin 6nlenmesi amaciyla denetim talebinden denetim raporunun
hazirlanmasina kadar olan tiim siirecin elektronik ortamda yliriitiilmesine zemin

hazirlanmasi yoniindedir.

Denetim siireci igerigi itibariyle hassasiyet ve zaman zaman da mahremiyet
iceren bir alandir. Denetim elemanlar1 bir konuyu arastirirken kapsamli bir aragtirmaya
tabi tutar, bu nedenle konuyla ilgili tiim kisilerin ifadesine bagvurma geregi duyabilirler.
Arastirma konular1 anlagmali bosanma sorusturmalarda oldugu gibi kisinin 6zel hayatini
konu edinen ve mahremiyet iceren konularla ilgili olabildigi gibi, sahte isyeri
sorusturmalarindaki gibi yasa dis1 isler ya da kayit incelemesi esnasinda isverenin ticari
kayitlar1 ve ticari sirlarina yonelik de olabilmektedir. Bu nedenle denetim elemanlarinin
denetim faaliyetlerini titizlikle stirdiirebilmesi ve ifade alimi esnasinda muhatabin kendini
giiven i¢inde hissedebilmesi i¢in miimkiin oldugu kadar tek kisilik ya da en fazla iki
kisilik odalarda denetim faaliyetlerinin siirdiiriilmesi gerekmektedir. Ozellikle Il
Miidiirliikleri ya da Istanbul 6lgeginde merkez miidiirliikleri biinyesinde kendine yer
bulmaya ¢alisan denetim elemanlarina yonelik ofis ortaminin fiziki kosullar1 kapsam ve
kapasite olarak yeterli gelmediginden, denetim birimlerinin fiziki sartlarinin
tyilestirilmesi de denetim olgusu iizerinde yer alan bir diger sorun olarak acilen ¢oziime

ithtiya¢ duymaktadir.
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SONUC

Glinlimiiz toplumlarinda sosyal risklere karst koruma toplumsal dayanismadan
ziyade daha sistematik bir yontem olan ve primli rejime dayanan sosyal giivenlik sistemi
araciligiyla devlet tarafindan yiriitiillmektedir. Sosyal giivenlik hakki sosyal insan
haklarindan biri olup ayni zamanda anayasa ile korunmaktadir. Sosyal giivenlik hak
olmasmin yani sira ayni zamanda ylkiimlilik olup, hi¢ kimse sosyal giivencesiz
calisma/calistirma Kkeyfiyetine sahip degildir. Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan
bildirimler, beyan esasina dayandigindan, sosyal giivenlik hakkindan mahrum
birakilmanin ya da kanunda belirtilen sartlara sahip olmadan kanun dis1 hileli yollarla
sosyal gilivenlik hak ve yardimlarindan yararlanmanin 6niine gegilmesi ancak etkin ve

giiclii bir denetim mekanizmasinin varligi ile miimkiindjir.

Denetim ortaya konulan eylem ve yapilan faaliyetlerin yasalara uygunlugunun
arastirilmasi olarak ifade edilmektedir. Denetim siireci mevcut olani ortaya koyup, olmasi
gerekenle kargsilastirilarak yapilir. Sosyal giivenlik denetimi kamu yarar1 adina devletin
calisma hayatina miidahalesidir. Sosyal giivenlik denetimi ile ¢alisanlarin sosyal
sigortalar giivencesi altina alinmalar1 nedeniyle sosyo-ekonomik durumlari korunmakta,
isverenler acisindan kayit disi is¢i calistirmak suretiyle disiiriilen iggiici maliyetleri
nedeniyle olusan haksiz rekabet onlenmekte ve Kurumun da prim alacagi korunarak

sosyal kamu diizeni korunmaya calisilmaktadir.

Calisma hayati tizerinde kamu otoritesini temsil eden bir denetim mekanizmasinin
varlig1, sosyal baris ve hukuk diizeninin korunmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
Denetimsizlik igverenlerin emredici kanun hiikiimlerine ragmen iscilerin haklarin
gozetmeden yalnizca kar amaciyla hareket etmelerine neden olabilecegi gibi, kanunlara
uygun nizami davranan igverenler agisindan da daha yiiksek isgiicli maliyetine katlanmak

yerine kayit disiliga yonelmelerine ve ¢aligma bariginin bozulmasina neden olmaktadir.

Denetimin calisma hayati lizerindeki diger bir etkisi i saghigi ve giivenligi
kurallarinin yayginlastirilmas:  yoniindedir. Ozellikle is kazasi ve meslek hastalig
denetimlerinde is saghigi ve giivenligi kurallarina uyulup uyulmadigi, eksiklerin ne
oldugu ve neler yapilmasi gerektigi detayli bir sekilde analiz edildiginden, bu tiir

denetimler sonucunda is saghigi ve giivenligi ile ilgili isveren ve is¢ilerin bilinglenmekte
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ve igyerinde bir daha ayni tiir kazaya sebebiyet vermeyecek sekilde onlemler alindigi
bilinmektedir. Ulkemizde yiiksek seyreden is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 oranin
disiiriilmesi  ve sosyal korumanin desteklenerek is saglhigi ve giivenliginin
yayginlagtirilmasi hedeflerine erismede, sosyal gilivenlik denetiminin is kazalar1 ve

meslek hastaliklar1 tizerindeki caydirici rolii gittikge daha da belirginlesmektedir.

Etkin bir sosyal giivenlik denetimi ekonomik ve sosyal kalkinmanin 6nemli
parcalarindan biridir. Sosyal giivenlik denetimi sadece kurum menfaatini saglamaya
yonelik degil, sosyal devlet ilkesi geregi biitlin toplumun sosyal alaninin diizenlenmesine
yonelik 6nemli bir islev listlenmektedir. Ancak sosyal adaletin saglanmasi ve sosyal
toplum diizeninin gelistirilmesi agisindan bu denli 6nemli rol oynayan sosyal giivenlik
denetiminin oneminin yeterince kavranmadigi, denetimin etkinlestirilmesine yonelik

uzun soluklu ve kapsamli strateji ve politika tiretilmemesinden anlasilmaktadir.

Denetim usulleri ve standartlar1 sosyal gilivenlik denetiminin gereklerini,
uygulanmas1 gereken denetim siireclerini ve denetim konusuna gore uyulmas: gereken
kanun ve mevzuat hiikiimlerini ifade eder. Sosyal giivenlik alaninda konu bazinda
denetim cesitliligi yiliksektir. Kayit dis1 istthdama yonelik yapilan ihbar/sikayet
denetimleri ve asgari is¢ilik uygulamasi; sigortalilik sartlarinin saglanip saglanmadigi
acisindan sahte isyeri ve sahte sigortalilik denetimleri, meslek odasi kayitlarinin tetkiki,
kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan hak ve yardimlarin yerinde kullanip
kullanilmadigina iliskin i kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik denetimleri; uzun
vadeli sigorta kollarindan dolay1 yararlanilan hak ve yardimlarin yerindeligi bakimindan
gelir tespiti sorusturmalari; sonradan verilen belgelerin dogrulugunun tespiti agisindan
asil ve ek prim belgelerinin isyeri kayitlarindan tetkiki konu bakimindan denetim

cesitliligini ortaya koymaktadir.

Biitiin bu konu g¢esitliligi arasinda sosyal giivenlik denetim yapan biitiin
birimlerin ortak yararlanabilecegi, denetimde kullanilacak usul ve esaslarla birlikte
uygulanacak mevzuat hiikiimlerinin bir arada oldugu ve giincel gelismelere gore siirekli
yenilenen kapsamli bir denetim ve teftis rehberine ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiim denetim
birimleri i¢in ortak denetim standartlar1 ve usullerinin belirlenip ayni standartlarin

kullanilmasi, denetim sonuclarinin denetleyen kisiden bagimsiz, giivenilir ve tarafsiz

178



sonuglar vermesi agisindan 6nemlidir. Denetim igerisinde kullanilan yontemlerden olan
fiili denetim, kayit inceleme, cevresel sorusturma ve ifade alma tekniklerinin
olusturulacak ortak standartlar g¢ercevesinde yiiriitiilmesi, hem denetimin kalitesini
arttiracak hem de denetimin sistematik, kuralli ve sonug¢larinin daha objektif olmasini

saglayacaktir.

Sosyal giivenlik denetimi yapan birimler, hem sosyal giivenlik sistemi {izerinde
bir yiik ve tehdit olan kayit dig1 istihdam, esneklesme gibi kiiresel sorunlarla miicadele
etmekte, hem de denetim sisteminin yapisindan kaynaklanan sorunlar ve eksikliklerle
ugrasmak durumunda birakilmaktadirlar. Denetim olgusunun en 6énemli 6zelliklerinden
biri olan bagimsizlik sorunu ve sosyal giivenlik yasalarindan kaynaklanan eksiklikler de

denetim sisteminin karsilastig1 diger sorunlar arasindadir.

Kayit dis1 istihdam iilke ekonomisiyle birlikte sosyal giivenlik sisteminin en
biiyiik sorunlarindan biri olup, sosyal glivenlik denetimi acisindan da oncelikli miicadele
edilecek konularm baginda gelmektedir. Kayit dig1 istihdama yonelik TUIK verilerine
bakildiginda, yildan yila oransal bir gerileme oldugu goriilmektedir. Kayit dis1 istthdamin
geriletilmesinde denetim etkisi biiyiik olmakla birlikte, bu sorunun ¢6ziimiinde yalnizca
denetim birimin cabalariyla sonu¢ alinmasi beklenemez. Bu nedenle Kurum tarafindan
kayit dis1 miicadele ile ilgili genis kapsamli ve uzun donemli bir miicadele plani
hazirlanarak denetim biriminin olusturulacak stratejik planlar dogrultusunda hareket
etmesi saglanmalidir. Bunun yani sira denetim birimlerine yalnizca tespiti miimkiin
sikayetler yonlendirilmeli, boylelikle sikayete bagli denetimlerin payr diisiiriilerek, risk
odakli denetim agamasina gecilmesi hedeflenmelidir. Denetim maliyeti de géz Oniinde
bulundurularak, hizmet akdi sona ermis, isyeri kayit ve belgelerinden tespiti imkansiz ve
yargiya bagvurmus kisilerin basvurularinin denetim birimine intikalinin 6niine gecilmeli
ve denetim birimleri gereksiz is ylikiine bogulmamalidir. Sonu¢ odakli, planli, ortaya

nitelikli isler ¢ikaran ve basar1 orani yiliksek bir denetim yapis1 hedeflenmelidir.

Kiiresellesme nedeniyle tam istihdam modelinden esnek ve a-tipik istihdam
modellerine dogru ge¢is yapan is giicii piyasalarindaki bu durum, denetim birimlerinin en
etkili yontemi olan saha denetimlerinin etkinliginin de yavas yavas kaybolmasina neden

olmaktadir. Mevcut denetim yontemlerinin tam istthdam modeline uygun olmasi
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nedeniyle istthdam piyasalarindaki bu degisim, denetim yontemlerinin de gelistirilerek
dontstiiriilmesi gerekliligini dogurmustur. Bu nedenle kayit incelemek suretiyle tespit
yonteminde, isyeri kayit ve belgeleri kavraminin daha genisletilerek, sonradan
diizenlenebilir nitelikte olmayan kayit ve belgelerin de hizmet tespiti yoniinden esas
alman kayit ve belgeler icinde sayilmasi yerinde olacaktir. Ayrica bilisim sektoriiniin
gelismesiyle birlikte yayginlasan internet kullanim1 da, bu yontemle elde edilen veri ve
bilgilerin yine hizmet tespiti agisindan karine olarak kullanilmasinin dogru sonuglara

ulasilmasi agisindan yerinde olacag diisiiniilmektedir.

Denetimde bagimsizlik, denetim olgusunun en 6nemli yapi taslarindan biridir.
Sosyal giivenlik denetim sistemi, Kurum biinyesinde sosyal giivenlik denetmenleri ve
sosyal giivenlik miifettiglerinden olusmaktadir. Sosyal giivenlik miifettisleri Rehberlik ve
teftis Bagkanligina bilinyesinde ve dogrudan Kurum baskanligina bagli olarak denetim ve
teftis islerini yiirlitmekteyken, Sosyal Giivenlik Denetmenleri tasra teskilatinda il
mudiirliklerine bagli olarak denetim isini ylriitmektedir. Sosyal giivenlik
denetmenlerinin yerel diizeyde bir yoneticiye bagli olmasi denetim bagimsizligini
tehlikeye diisiiren unsurlardan biridir. Denetim elemanlarinin hiyerarsik bir diizene tabi
olmasi denetim ruhuna aykir1 olup, boyle bir yapilanma iginde denetmenin idari ve siyasi
baskilara acik olacagi bilinen bir gercektir. Bu nedenle sosyal gilivenlik denetimi
acisindan yapilmasi gereken en onemli diizenleme denetim bagimsizliginin saglanmasi

yoniinde olmalidir.

Sosyal giivenlik denetim sisteminin ikili yapisi da denetim maliyetini arttiran ve
denetim etkinligini azaltan nedenlerden biridir. Kurumun denetim birimleri iki ayri
unvan, ayrt Ozliik haklar1 ve ayn teskilat yapisiyla denetim isini yiiriitmektedirler.
Denetim konularina gére ayrilmis bir is boliimii bulunsa da, daha girift konulu denetim
gerekgeleri agisindan gorev cakigmasi yasanmakta, bazen her iki birimin ayni igyeri veya
ayni konu ile ilgili farkli sonuglart iceren denetim raporlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Ayni
kurum igerisinde birbirinden bagimsiz, koordinasyon ve isbirligi icinde olmayan, farkl
sistematige tabi bir denetim yapist hem kurum hem denetlenenler acisindan denetim
sistemini zayiflatan ve etkisini azaltan bir durumdur. Kanunda “kurumun denetim ve
kontrolle memurlar1” olarak tanimlanan ve yetki-sorumluluk anlaminda herhangi bir

ayirima tabi tutulmayan kurum miifettisleri ve denetmenlerinin farkli 6zliikk haklarina
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sahip ve farkli teskilat yapilari i¢inde denetim faaliyeti i¢inde bulunmasi, ¢alisanlar
arasindaki esitlik ve adalet duygularim1 zedelemekte ve mesleki tatmini zayiflatarak,

meslekten kopmalarin yasanmasina neden olmaktadir.

Sosyal giivenlik denetim birimleri, sosyal hukuk diizenini koruyarak toplum
diizenini saglarken, bir taraftan da gerek kiiresel Ol¢ekte gerekse de denetim sistemi
yapisindan kaynakli sorunlarla miicadele etmektedir. Calisan her ii¢ kisiden bir kisinin
kayit dist oldugu ve kayit disilik oraninin bdylesine yiiksek oldugu bir iilkede oncelikli
gorevi kayit dis1 istihdamla miicadele olan kurumun denetim ve kontrolle memurlarinin,
bir de denetim sisteminin iyi tasarlanmamasi nedeniyle olusan sorunlarla da miicadele
etmek sorunda kalmasi, denetim sistemini gii¢siizlestiren, denetim algisini zayiflatan ve
etkin bir denetimin Onilinii tikayan bir durumdur. Tipki biitiin sosyal giivenlik
kurumlarmin tek bir ¢at1 altinda birlestirilerek ¢ok basl yapiya son verilmesi gibi, sosyal
giivenlik denetim sistemi i¢in de yapisal bir reform sarttir. Dogrudan kurum baskanina
baglanarak bagimsizlig1 giivence altina alinmig, kurum hiyerarsisine tabi olmayan ve
denetimde teklik ilkesi geregi tek bir denetim teskilat yapisiyla, programli denetime dogru

bir doniisiim hedeflenerek, denetimin etkinligi saglanmalidir.

Yapisal sorunlardan arinmis ve kayit disi istihdamla birlikte sosyal giivenlik
mevzuatia aykiri tiim islem ve faaliyetlerle ayn1 yogunlukla miicadele edebilen, gerek
0zlik haklar agisindan gerekse de fiziki kosullar1 bakimindan denetim birimine yarasir
bir diizeyde ve teknik destekle donatilmis bir denetim sistemi yapisi, sosyal sigortalar
sisteminin katilimer yapisi da g6z oniinde bulundurularak, sosyal giivenlik anlayiginin
tim toplum nezdinde gelistirilmesi ve yerlesmesini saglayacak ve sosyal giivenlik

sisteminin stirdiirebilirligine katki sunacaktir.
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