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OZET

IS YERiI OZELLIKLERi ACISINDAN TURKIYE’DEKI CAN KAYIPLI IS
KAZALARININ INCELENMESI

Ulkemizde 20. yiizyilin ortalarindan itibaren hizl1 bir sanayilesme siireci yasanmustir. Yasanan
bu siregle birlikte kdylerden kentlere gog hizlanmis ve is giicline olan talep artmistir. Bunun
sonucu olarak sanayi, ticaret, madencilik, insaat ve ulasim basta olmak {izere bircok sektdrde
yogun iiretim faaliyetleri ger¢eklesmistir. Calisanlar daha 6nce hi¢ bulunmadiklar yerlerde ve
kendi bedensel gii¢lerinin ¢ok iistiindeki makinalarla iiretim faaliyetlerine katilmiglardir. Bu

durum is kazalarinin sayisinda ciddi bir artisa neden olmustur.

Bu ¢alisma ile 2012-2016 yillar1 arasinda ger¢eklesen can kayipli is kazalarinin is yeri
ozelliklerine gore dagilimina bakilmistir. Is yerinin sektdrii, NACE kodu, ¢alisan sayisi, tehlike
smifi, faaliyet siiresi, vb. bilgiler sayisallastirilarak is kazalari ile aralarindaki iligkiler istatistik
programlari ile incelenmistir. Can kayipli is kazalar1 gerek oransal gerekse sayisal olarak bazi
sektorlerde ve is yerlerinde yogunlagsmaktadir. Sonug olarak is kazalari, is yeri 6zelliklerine

bagl olarak degisim gostermektedir.
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ABSTRACT

INVESTIGATION OF LOSS OF LIFE OCCUPATIONAL ACCIDENT BY
WORKPLACE SPECIFICATIONS IN TURKEY

A rapid industrialization process has been experienced in our country since the mid-20th
century. At the end of this process, immigration from the villages to the cities accelerated and
the demand for work power increased. As a result, intensive production activities have been
observed in many sectors including industry, commerce, mining, construction and
transportation. Employees have participated in production activities in places that they have
never been before and machines that are far above their own bodily forces. This has caused a

significant increase in the number of occupational accidents.

This study looked at the distribution of loss of life occupational accidents between 2012 and
2016 by workplace characteristics. Workplace; sector, NACE code, number of employees,
hazard class, operating period, etc. the information was digitized and the relations between
occupational accidents and their relations were examined with statistical programs. Loss of life
occupational accidents are proportionally and numerically concentrated in some sectors and

workplaces. As a result, occupational accidents vary depending on workplace characteristics.
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GIRIS

18. yiizyilda Avrupa’da baslayan sanayi devrimi basta Amerika olmak (zere bltiun diinyaya
yayilmistir. Ulkemizde ise sanayilesmenin ilk etkileri 19. yiizyilin sonlarinda gériilmeye

baslamis, 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren de hizli bir sanayilesme goriilmiistiir.

Sanayi devriminin sonucunda tarim ve hayvancilikla ugrasan calisanlar ile kii¢iik 6l¢ekli esnaf
ve zanaatkarlar biiyiik 6lgekli imalat ve seri iiretim islerinde calismaya baslamislardir. Ayni
tarihlerde ortaya ¢ikan teknolojik gelismeler sayesinde insan sinirlarinin ve kas guicuniin gok
tizerinde caligsabilen makineler ortaya cikmistir. Bu makinelerle birlikte yeraltindaki
madenlerden yiiksek binalara, insan giiciiniin ¢ok iistiindeki cihazlardan kimyasal karigimlara
kadar birgok tehlikeli galisma sahasi ortaya ¢ikmustir. Diisiik ticretlerle ve uzun ¢alisma stireleri
ile sagliksiz kosullarda emek harcayan ¢alisanlar ¢esitli is kazalarina ve meslek hastaliklarina

maruz kalmaya baslamislardir.

Insan haklarindaki gelismeler, modern hukuk devletinin olusmasi ve bireyin toplumdaki
degerinin artmasi ile birlikte ¢alisanin saglik ve giivenliginin korunmasina yonelik ilk yasal
diizenlemeler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Onceleri Avrupa toplumlarinda ortaya cikan yasal

hak ve yiikiimliiliikler zamanla {ilkemizde de gelisme gostermistir.

Isverenin daha ¢ok calisma ve daha ¢ok kar olarak gordiigii iiretim anlayisinin yol agtign is
kazas1 ve meslek hastaliklari; Ulkenin ekonomik ve sosyal hayatina, is diinyasina ve ¢aliganlara

olan maddi ve manevi maliyetleri goz oniine alindiginda zaman iginde degisim gostermistir.

Avrupa Birligi Istatistik Ofisi’nin (Eurostat) hesaplamalarina goére 2015 yilinda 28 Avrupa
ilkesinde 3.200.000 is kazasi gerceklesmis ve bunun sonucu olarak 3.876 calisan hayatini
kaybetmistir.! Ulkemizde ise Sosyal Giivenlik Kurumu’nun (SGK) verilerine gére 2016 yilinda

286.068 is kazas1 gergeklesirken bu kazalarda 1.405 calisanimiz hayatini kaybetmistir.

Uluslararas1 Caligma Orgiitii'niin (ILO) yaptig1 bir ¢alismaya gore 2007 yilinda Amerika

Birlesik Devletleri’nde meydana gelen is kazalarinin toplam maliyeti 249 milyar dolara

!is Kazasl Istatistikleri, 2018, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Accidents at work statistics#Number of accidents, (17 Aralik 2018).

2 Sosyal Giivenlik Kurumu, SGK istatistik Yilliklari, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk istatistik villiklari, (23 Kasim 2018).




ulagsmakta ve bu rakam Amerika Birlesik Devletleri’nin Gayri Safi Milli Hasilasi’nin (GSMH)
%1,7’sine tekabiil etmektedir.® Is kazalarmmn biitiin diinya i¢in maliyetine bakildiginda ise
diinyani y1llik GSMH’nin %4’iine denk gelmektedir.* Bu durumda 2016 yil1 igin is kazalarinin
tilkemize yillik tahmini maliyeti 104 milyar TL dir.

Lisansustu tez ¢aligmamin birinci boliimiinde is sagligi ve giivenligi kavrami agiklanmakta ve
cesitli yonlerden tanimlanmaktadir. Sonrasinda diinyada ve Tiirkiye’de konu ile ilgili kuruluglar
tanitilmaktadir. Ayrica devletin, igverenlerin ve ¢alisanlarin rolleri, yetikleri ve sorumluluklari

anlatilmaktadir.

Ikinci boliimde is kazas1 kavrami ve tanimi agiklanmakta, sonrasinda is kazalarmin hangi
sekillerde smiflandirildig: ifade edilmektedir. Cesitli kuruluslar tarafindan toplanan is kazasi
istatistikleri ve toplanma yontemleri agiklanmaktadir. Son olarak is kazasi verilerini

karsilastirmada kullanilan oranlardan bahsedilmektedir.

Son bolimde ise SGK verilerinden derlenen can kayipli is kazasi istatistikleri; yillara, sehirlere,
i yerinde ¢alisan sayisina, is yerinin tehlike sinifina, Avrupa Birligi’nde ekonomik faaliyetlerin
istatistiki siniflamasi1 (NACE) ve is yerinin faaliyet siiresine gore analiz edilmektedir. Ortaya
¢ikan bulgular tablolar ve grafikler haline getirilerek yorumlanmaktadir. Bu sayede can kayipl

1§ kazalarinin sayisal ve oransal olarak hangi alanlarda yogunlastig1 ortaya konulmaktadir.

Bu ¢alismanin devletin ilgili birimlerinin, isveren sendikalarinin, is¢i sendikalariin, ilgili sivil
toplum kuruluglarinin (STK) ve is sagligi ve giivenligi profesyonellerinin is kazalarini

onlemeye yonelik olarak yapacaklari faaliyetlere katki saglayacag diigiiniilmektedir.

3 Uluslararasi Calisma Orgiitii, Estimating the Economic Costs of Occupational Injuries and Ilinesses in
Developing Countries: Essential Information for Decision-Makers, 2012,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
safework/documents/publication/wecms 207690.pdf, (23 Aralik 2018), s.25.

4 Uluslararasi Calisma Orgiitii, ILO: Work Hazards Kill Millions, Cost Billions, 2003,
https://www.ilo.org/global/publications/world-of-work-magazine/articles/WCMS 081326/lang--en/index.htm,
(23 Aralik 2018).




1. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI

Insanlar tarih boyunca degisik sekillerde ve yontemlerde iiretim yapmuslardir. Bu iiretim
faaliyetinin planlanmasindan sonug¢landirilmasina kadar gegen biitiin asamalarda calisanlarin
ve toplumun korunmasi i¢in yapilan ¢alismalar is sagligt ve giivenliginin temelini

olusturmustur.

Modern anlamda is saglig1 ve giivenligi kavraminin olusmasi ise sanayi devrimi ile paralellik
gOstermektedir. 18. yiizyilin ikinci yarindan itibaren Avrupa’da baslayan sanayi devrimi 19.

yiizyilin ilk yarisindan itibaren 6nce Amerika’ya sonra butlin diinyaya yayilmaya baslamistir.

Sanayi devrimi Avrupa'da sermayenin yapi ve el degistirmesine ve yeni bir is¢i sinifinin
dogmasina yol agmistir. Ancak bu yeni olusan is¢i sinifi bir ¢alisan olarak bircok haklarindan
mahrumdur. Mahrum kalinan bu haklar, is¢i sinifi iizerinde biiyiik kiilfetler olusturmaktadir.
Bu kiilfetler arasinda uzun g¢alisma siireleri, diisiik ticretler, sagliksiz ve giivensiz ¢alisma
kosullar1, ¢ok sayida ¢ocuk ve kadinin agir islerde calistirilmalar1 toplumsal bir tepki
olusturmustur. Bu tepkiler ile birlikte sanayi devriminin olusturdugu olumsuz c¢aligma
kosullarini iyilestirmek, ¢alisanlarin sagligin1 korumak ve is giivenligini saglamak ic¢in bircok
kanuni, hukuki ve teknik ¢alisma yapilmstir. Is sagligi ve giivenligi olgusunun bir bilim olarak

gelismesi bu donemde yapilan calismalarla baglamistir.
1.1 Is Sagh@ ve Giivenligi Kavramlar

Is saghgr ve giivenligi ile ilgili anlatilacak olan konularin ve agiklamalarin daha iyi
anlagilabilmesi icin belli temel kavramlar bu baglik altinda verilmistir. Bu kavramlar; isci,

igveren, isveren vekili, ig yeri ve is iligkisidir.

Bu kavramlar 4857 sayili Is Kanunu’nda su sekilde tanimlanmistir:®

“Isci: Bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisiye denir.”

5 is Kanunu, Kanun No: 4857, Kanun Kabul Tarihi: 22.05.2003, Resmf Gazete Tarihi: 10.06.2003, Resmi Gazete
Sayisi: 25134



“Isveren: Is¢i calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve

kuruluslara denir.”
“Is iliskisi: Isci ile isveren arasinda kurulan iliskiye denir."

“Isyeri: Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar

ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birime denir.”
“Isveren vekili: Isveren adina hareket eden ve isin, is yerinin ve isletmenin yonetiminde gorev

alan kimselere denir.”

“Calisan: Kendi ozel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya ozel igyerlerinde

istihdam edilen gercek kisiyi ifade eder.”®

6331 sayil Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile “Is¢i” kavrami yerine “Calisan” kavrami
getirilmistir. Boylece sadece isciler degil devlet memurlari da is sagligi ve giivenligi kapsamina

alinmustir.
1.2 Ts Saghg ve Giivenliginin Tanimi

Is saghig1 ve giivenligi; tip, mihendislik ve sosyal bilimlerin birgok alt branslarmni iceren ¢ok-

bilimli (multi-disipliner) bir alandir.”

Is saglig1 ve giivenligi kavramlar1 pek cok kaynakta ve genel kullanimda bir bitin olarak
kullanilsalar da aslinda iki kavram da birbirinden ayri kavramlardir. Konunun daha iyi

anlagilabilmesi i¢in asagida iki kavram ayr1 ayr1 tanimlanmaktadir.

Is saghigi: Daha ¢ok calisma ortaminda bulunan ve iscinin saghgm etkileyebilecek risk
faktorleri karsisinda isginin sagliginin korunmasidir. is s6z konusu oldugunda “saglik”, sadece
bir hastaligin veya fiziksel arizanin olmamasinin 6tesinde is yerindeki guvenlik ve hijyenle

dogrudan ilgili olup saghig etkileyen fiziksel ve zihinsel 6geleri icermektedir. Bir bagka tanima

6 js Saghgi ve Givenligi Kanunu, Kanun No: 6331, Kanun Kabul Tarihi: 20.06.2012, Resmi Gazete Tarihi:
30.06.2012, Resmi Gazete Sayisi: 28339

7 TMMOB Makine Miihendisleri Odasi, isci Sagligi ve is Glivenligi Oda Raporu, 7. Baski, Ankara: Ankamat
Matbaacilik, 2017, s.4.



gore is saghigl; daha ¢ok calisma ortaminda bulunan ve isginin saghigini etkileyebilecek risk

faktorleri karsisinda isginin sagligini korunmasi anlamina gelmektedir. 8

Diger bir tanima gore is saglig; calisanlarin fiziksel, ruhsal, moral ve sosyal agidan tam iyilik
durumlarimin saglanmasini ve en yuksek seviyede devam ettirilmesini, ¢alisma kosullart ile
kullanilan arag ve gereclerden kaynaklanabilecek tehlikelerin 6nlenmesini veya asgari Seviyeye

indirilmesini, calisanin is ortaminda huzurlu ¢alisabilmesini ele alan bilimdir.°

Is giivenligi; “is yerini isin yiiriitiimii nedeniyle olusan tehlikelerden uzaklastirmak ve sagliga
zarar verebilecek kosullardan arindirarak, daha iyi bir ¢alisma ortami saglamak i¢in yapilan

sistemli ¢alismalar” olarak tanimlanabilir. °

Is giivenligini kavram olarak; isin yapilmasi sirasinda ¢alisanlarin karsilastigi tehlikelerin
ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi konusunda, isverene getirilen yiikkimlilukler ve teknik
kurallar butunidir. Is giivenliginin baska bir tanimu ise, is¢inin yasamina ve viicut biitiinliigiine

yonelik tehlikelerin ortadan kaldirilmasi igin gerekli teknik kurallardir.!t

Yukarida da bahsedildigi gibi is saghig: ve giivenligi kavrami ayr1 ayr1 tamimlanabildigi gibi
bazi kaynaklarda bir biitiin olarak ele alinmaktadir. Asagida ise bazi1 kaynaklarda bir biitiin

olarak gecen is saglig1 ve giivenligi tanimlart anlatilmistir.

Is saglig1 ve giivenligi; birgok farkl disiplini igeren uygulamali bir bilim dal1 olarak, saglik ve
giivenlik kavramini tiim galisanlar igin teknik, sosyal-psikolojik ve ekonomik agilardan ¢alisma
hayatina uygulayan, bunu yaparken teknolojik gelismeleri, calisma hayatindaki mevzuat
degisikliklerini ve c¢evresel faktorleri de dikkate alarak calisanlarin beklenti ve ihtiyaglarina

yonelik olarak siirekli iyilestirmeyi saglayacak ¢oziimler iireten bir sistemler biitiiniidiir.?

8 Dilek Baybora ve Digerleri, is Saghgi ve Giivenligi, 1. Baski, Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Yayini, 2012,
s.12.

% Coskun Sarag, Sosyal Sigortalar Kurumu ve isveren Agisindan is Kazasi Kavrami, Ankara: YODCEM Yayinlari,
Yayin No:10, 1998, s.6.

10 Nivit Gerek, isci Saghgi ve is Giivenligi, 1. Baski, Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Yayini, 2006, 5.238.

1 Murat Demircioglu ve Tankut Centel, is Hukuku, 19. Baski, istanbul: Beta Basim Yayim, 2016, s.154.

12 Riistem Keles, “is Saghg ve is Giivenligi Kavrami ve Kavramla ilgili Yeni Perspektifler”, is Saghgi ve Giivenligi
Dergisi, Sayi:22, Yil:4, Ankara, 2004, s.19.



Is saghigi ve giivenligi; is yerlerinde isin yapilmasi ve yiiriitiimii ile ilgili olarak olusan
tehlikelerden ve sagliga zarar verebilecek kosullardan korunmak ve daha iyi bir ¢alisma ortami

saglamak icin yapilan sistemli ¢calismalardir. 13

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE) tarafindan Nisan 2008 yilinda yaymlanan 18001 Is Saglig
ve Giivenligi Yonetim Sistemleri standardinda is sagligi1 ve giivenligi; “is yerindeki ¢alisanlarin
veya diger is¢ilerin (gegici is¢iler ve yiiklenici personeli dahil), ziyaretcilerin ve ¢alisma
alanindaki diger insanlarin saglik ve giivenligini etkileyen veya etkilemesi miimkiin olan sartlar

ve faktérler” seklinde tanimlanmaktadir. 24
1.3 Is Saghg ve Giivenliginin Amaclar

Insan kaynaklar1 departmaninin koruma islevinin 6nemli bir parcasii olusturan is saghg1 ve

giivenliginin amaglarini su sekilde siralamak miimkiindiir: °

- Is ortaminda var olan tehlikelerin ortadan kaldirilarak risklerin minimize edilmesi,

- Uretim giivenligini de temin ederek zaman ve calisan performansimnin en iyi seviyeye
getirilmesi,

- Calisanlarin meslek hastaliklar1 ve is kazalarindan korunmasi,

- Isyerinde kullanilan her tiirlii ekipman ile bina giivenligi unsurlarinda giivenlik denetimi
yapabilecek ve cgalisanin, is ortaminin ve is yeri ¢evresinin gilivenli alanlar olarak
kalmasini saglayabilecek meslek profesyonelleri yetistirilmesi veya istihdam edilmesi,

- Her meslekteki ¢alisanlarin fiziksel ve zihinsel olarak tam iyilik hallerinin saglanmasi,

- Calisma kosullarindan 6tiirli ¢alisanlarin sagliklarini yitirmelerinin 6nlenmesi,

- Isyeri ortaminda gerekli diizenlemelerin yapilarak calisanlarin sagliklarini olumsuz
yonde etkileyecek etmenlerden korunmast,

- Calisanlarin fizyolojik ve psikolojik yapilarina uygun islere yerlestirilmesi ve bu

durumun strdirtlmesidir.

13 inci Ozdemir, “is Sagligi ve Giivenligi Kavram ve Kurallarinin Gelisimi”, 2018, Atatiirk Universitesi, Acikégretim
Fakultesi, http://www.egitim.club/wp-content/uploads/2016/10/i%C5%9F-
sa%C4%9F1%C4%B1%C4%9F%C4%B1-ve-g%C3%BCvenli%C4%9Fi-konbine-dosya.pdf (26 Aralik 2018).

14 TSE-18001, is Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemleri ve Sartlar, Tiirk Standartlari Enstitiisii, Ankara, 2008,
s.5.

15 Canan Cetin, Esra Ding EImali ve Mehmet Liitfi Arslan, insan Kaynaklari Yénetimi, 7. Baski, istanbul, Beta
Basim Yayim, 2018, s.215-216.




Modern anlayista is sagligi ve giivenligi kavrami; calisanlarin saglik ve giivenligini korumak,
is yeri glivenligini saglamak ve iiretim gilivenligini saglamak seklinde 3 ana basglik altinda

toplanmustir.

Calisanlarin saglik ve giivenligini korumak: Calisanlari is yerinin olumsuz etkisinden korumak,
rahat ve giivenli bir ortamda ¢alismalarini temin etmek, baska bir ifade ile ¢calisanlari is kazalari
ve meslek hastaliklarina kars1 koruyarak ruh ve beden bittnliklerinin saglanmasidir. Bu (i¢ ana
baslik icerisinde ¢alisanlarin saglik ve giivenligini korumak is sagligi ve giivenligi

calismalarinin ana amacini olusturur. 8

Is yeri giivenligini saglamak: Is yerinde alinacak 6nlemlerle, giivensiz ve sagliksiz ¢aligma
ortamindan dolay1 olusabilecek makine arizalari, patlama olaylar1 ve yangin gibi isletmeyi

tehlikeye diisiirecek durumlarin ortadan kaldiriimasidir.t’

Uretim giivenligini saglamak: Is yerindeki verimi artirarak isletmenin rekabet giiciine katk1
saglamaktir. Is yerinde calisanlarin saglik ve giivenliginin saglanmasi calisanlarin
motivasyonuna olumlu katki yapacagi gibi is giicili ve is giinli kayiplarini da minimum diizeye

indirecektir. Daha saglikl1 calisma ortaminin isgiye verdigi giivenle is verimi de artacaktir.'8
1.4 Is Sagh@ ve Giivenliginin Onemi

Gilinliimiizde artan sanayilesme ve teknolojik gelismeler insan refahina hizmet ederken aym
zamanda is hayatinda yeni saglik ve giivenlik problemlerini de beraberinde getirmektedir.
ILO’nun tahminlerine gore her yil 340.000.000 is kazas1 ve meslek hastaligi vakasi
gerceklesmekte ve bunun sonucu olarak 2.300.000 calisan hayatin kaybetmektedir. *°

Is kazalarinin nedenleri arasinda insana bagli nedenlerin kazalarin olusmasinda biiyiik payi

oldugu gortiliir.

16 Solventler ve isci Saghgi Boya islerinde is Giivenligi, Yakin ve Orta Dogu Calisma ve Egitim Merkezi, 1995, s.4.
17 Yakin ve Orta Dogu Calisma ve Egitim Merkezi, 1995, s.4.

18 Yakin ve Orta Dogu Calisma ve Egitim Merkezi, 1995, s.4.

19 Uluslararasi Calisma Orgiitii, Diinya istatistikleri, 2018, http://www.ilo.org/moscow/areas-of-
work/occupational-safety-and-health/WCMS 249278/lang--en/index.htm, (26 Aralik 2018).




Is Kazalarinin Nedenleri

10%

insana Bagh Nedenler

W Fiziksel ve Mekanik Cevre
Kosullan

90%

Sekil 1.1 Is Kazalarinin Temel Nedenleri

Kaynak: Dilek Baybora ve Digerleri, Is Saghg ve Giivenligi, 1. Baski, Eskisehir: T.C.
Anadolu Universitesi Yayini, 2012, s.12,

Is kazalarmin nedenleri incelendiginde, kazalarin yaklasik olarak %90’inmn insana bagh
nedenlerden, yaklasik olarak %10’unun ise fiziksel ve mekanik cevre kosullarina bagli
nedenlerden ortaya ¢iktigi gorilmektedir. Burada kazalarin meydana gelmesinde en 6nemli
faktoriin insan oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Is kazalarinin maliyetleri ile birlikte kazalardan
fiziksel ve psikolojik olarak etkilenenin de yine insan oldugu goz oniine alindiginda is sagligi
ve giivenligi tedbirlerinin énemi daha net bigimde anlasilabilir.? Is sagligi ve giivenligi
tedbirleri sonucunda bir kazanin 6nlenmesi o kazanin gerceklesmesi sonucunda ortaya ¢ikan

ekonomik ve sosyal maliyetlerden ¢ok daha ucuz ve insancildir.

Is saghig1 ve giiveligi i¢in yapilacak harcamalar siiphesiz isletmenin maliyetlerinin artmasina
neden olur. Fakat uzun dénem i¢in degerlendirildiginde bu maliyetler is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 sonucu ortaya ¢ikacak kayiplardan daha az olacaktir. Is saglhigi ve giiveligi islevinin

etkinligi icin yapilacak egitim, oOrgiitlenme, donanim, vb. harcamalar insan kaynaklarina

20 Baybora ve digerleri, 2012, s.24.



yapilan yatirim niteliginde olup isletme verimliliginin artmasina da katki saglar. Bu
harcamalarin is saglig1 ve giivenligi islevi yerine, kazalar ve meslek hastaliklar1 i¢in tazminat
olarak harcanmasi ise ekonomik agidan kaybolan iiretken giicii geri getiremeyeceginden

isverenlige bir katki saglamayacaktir.?

Bir isletme ¢alisanlarina saglikli, giivenli ve konforlu bir ¢aligma ortami sunabildigi Ol¢ude
calisanlarini tatmin edebilecek ve uzun siire elinde tutma sansi artacaktir. Bu sekilde isletmenin
insan kaynaklar1 ihtiyacini karsilamasi kolaylasacaktir. Ayrica, giivenlik ve saglik acisindan
kotii sohretli bir isletmenin disaridan talep ettigi vasifli isgiiciinii biinyesine katmasi kolay

olmayacaktir.??

Isletme fonksiyonlar1 a¢isindan degerlendirildiginde is saglig1 ve giivenligi, insan kaynaklari
yonetiminin énemli bir islevini olusturmaktadir. Isci tedariki, isci secimi, ise giris ve periyodik
egitimleri, oryantasyon caligmalar1 ve ise uyumu bu departman tarafindan yiiriitiilecek calisma
ve egitimlerdir. Verilen bu egitimlerin igletmeye saglayacagi diger faydalarla birlikte is

kazalarini 6nlemede de buyik dnemi vardir.

Is sagh@ ve giivenligi tedbirlerinin toplum yasamindaki yeri degerlendirildiginde ise;
kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin gegimlerini stirdiirmek igin ¢alisan ve iireten
insanin ruh ve beden biitlinliigiiniin ¢alismadan dolay1 zarar gérmesi, yalnizca kendinin degil,
gevresinin de muhtaglik ¢emberine diismesi anlamina gelir ki, bundan toplum da zarar gorr.
Ureten insan tiiketen haline gelir; huzur i¢indeki aile de baskasma muhtag bir hale gelir. Bu
bakimdan calisan ve lireten insanlarin ruh ve beden biitiinliigii, kisacas1 saglikli yasama hakki,

diger insanlar ve toplum bakimindan da ¢ok 6nemlidir.?

Is saghg ve giivenligi tedbirleri calisanlar agisindan ulusal mevzuat ve uluslararasi
anlagmalarla giivence altina alinmig bir haktir. Calisanlar is yerinde fiziksel ve psikolojik
olarak korumayi amaglar. Bu anlamda galisana saglikli ve gilivenli bir ¢alisma ortaminin

saglanmasi, ¢alisan agisindan temel bir hak olarak goriiliir.?*

21 Cavide Uyargil ve Digerleri, insan Kaynaklari Yonetimi, 3. Baski, istanbul: Beta Basim Yayim, 2008, s.540-541.
22 yyargil ve digerleri, 2008, s.514.

2 yysuf Alper, “Bazi Ulkelerde isci Saghgi is Giivenligi Uygulamalari ve Tiirkiye’deki Uygulama ile
Karsilastirilmasi”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, No.37-38, 1992, 5.84.

24 Demircioglu ve Centel, 2016, s.153.



1.5 Is Saghg ve Giivenligi Kiiltiirii

Calisma ortaminin saglik ve gilivenlik agisindan insana uygun hale getirilmesi, isletmelerde
saglik ve giivenlik kiiltiiriiniin olusturulmasina baglidir.?® Giivenlik kiiltiirii kavrami ilk defa
1986 yilinda Cernobil Niikleer Santrali’ndeki sizint1 sonrasinda Uluslararast Atom Enerjisi
Kurumu (IAEA) tarafindan yapilan toplantilarin sonug¢ raporlarinda yer almistir. IAEA

tarafindan 1991 yilinda yayimlanan rapor ile giivenlik kiiltiirii kavrami ilk defa tanimlanmustir.

Guvenlik kdlturd; isletmenin saglik ve guvenlik planlarinin yeterliligine, yontemine ve
uygulamadaki ¢abasina karar veren kisilerin ve gruplarin davraniglarinin ve yetkinliklerinin bir

drintdar.?

Is yerinde giivenlik kiiltiiriiniin olusmasinda basta isletme yonetimi olmak iizere toplumsal
kiiltiir, ailevi kiiltiir, diger calisanlarin davranisi gibi cesitli faktdrler rol oynar. Isletme
yonetiminin talimat verme, ddullendirme, cezalandirma tarzi is yeri kiltiriiniin sekillenmesinde
en 6nemli rolii oynamaktadir. Sonug olarak is yerinde giivenlik kiiltliriiniin olusmasinda ve

gelistirilmesinde en 6nemli etmen isletme yonetimidir.

Is saghg1 ve giivenligi faaliyetinin basarisim etkileyen is saghigi ve giivenligi kiiltiirii ya da
literatiirdeki yaygin kullanim sekliyle guvenlik kulttrd, 6rgut kiltiirii biitiintiniin bir alt elemant
ve Ozellikle saglik ve giivenlik sorunlarina iligkin deger ve inanglarin yansitildigi bir alt

olusumudur.?’

Emniyetli ¢alisma, calisanlarin is yasami kalitesinin genel hayat kalitesine olan etkisinin
farkinda olmasi, giivenlik ve saglik konusunda bilgili olmasi, tutumunun saglikli ve guvenli
calismaya kars1 olumlu olmasi ve ¢alisma davranisinin giivenli olmasi halinde elde edilir. Bir
sonu¢ olarak giivenli davranis ise, saglik ve giivenlik kiiltiiriiniin yerlestigi ortamlarda

saglanabilir.?®

25 U, Kirsat Serifoglu, Elif Sungur, isletmelerde Saglik ve Giivenlik Kiiltiiriiniin Olusturulmasi; Tepe Yonetimin
Rolii ve Kurum igi iletisim Olanaklarinin Kullanimi, Yénetim, Yil:18, Sayi: 58, 2007, s.3.

% Tiirker Ozkan ve Timo Lajunen, “Giivenlik Kiiltiir(i ve iklimi”, Pivolka, Yil.2, Say1.10 (Kasim 2003), s.3.

27 Tung Demirbilek, isletmelerde is Giivenligi Kiiltiiriiniin Gelistirilmesi, Calisma Ortami Dergisi,

Sayi: 96, Ankara, (Ocak-Subat 2008), s. 5.

28 Serifoglu, Sungur; 2007, s.3.
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Genel olarak bir isletmenin is sagligi ve giivenligi kiiltiriiniin gelismisligi su sekilde

olculebilir:?

- Isletmenin her seviyesinde is giivenligine verilen dnem

- Egitimli yonetici ve ¢alisanlar

- lyi aktarilmis prosediir ve standartlar

- Calisanlar, ¢alisan gruplari, is birimleri ve alt yiikleniciler arasinda iyi bir is birligi

- Net bir sekilde tanimlanmis ve her bir ¢alisana bildirilmis sorumluluklar

Toplumsal kiltlir de isletmelerin iginde bulundugu givenlik kilturini etkileyen faktorlerden
biridir. Calisanlarin saglik ve giivenlige olan ilgisi ve tutumu i¢inde bulunduklar1 kdltlrdn
ozelliklerinden etkilenecektir. Isletmelerin is yeri ortaminda giivenlik kiltiiriini daha kolay ya

da daha zor olusturmalari i¢inde bulunduklari toplumun hakim kiiltiirel degerlerine bagldir.®

Isverenin roliinden baska; isci ve isveren sendikalarinin, devletin ve kamuoyunun da is saghig
ve giivenligi kiiltliriiniin  olusturulmasinda rolleri vardir. Devletin bu konudaki rolii
arabuluculuk yapmak, mevzuat hazirlamak, standartlari uyumlastirmak ve denetim yapmaktir.
Isci ve isveren sendikalari ise Orgitlendikleri is yerlerindeki pazarlik giicleri ve bir STK olarak
toplumu hareket gegirme kabiliyetleri sebebiyle, is sagligi ve giivenliginin yerlesmesine 6nemli
katkilarda bulunabilirler.! Ayrica Anayasa ile giivence altina alinan toplu is sozlesmesi
Ozerkliginin, kendilerine verdigi normatif hiikiim koyabilme imkanindan yararlanarak is
yerlerini ilgilendiren somut dizenlemeleri ve yasalardaki eksiklikleri gideren hukimleri

uygulatabilirler.®2

Calisanlarin ve yonetimin is sagligi ve giivenligi bilincine sahip olmasindan sonra genel
anlamda basarili ve kalic1 sonuglar alinabilmesi i¢in her isletmenin kendi onceliklerine ve

ihtiyaclarma gore is saglig1 ve giivenligi politikasini olusturmasi gerekmektedir. Sonrasinda bu

29 Gemi ve Deniz Teknolojisi, “Tersanelerde is¢i Saghgi ve is Giivenligi’/ne Genel Bir Bakis”, Say1:177, (Temmuz
2008), s.31.

30 serifoglu ve Sungur, 2007, s.5.

31 Levent Akin, “Sendikalarin is Saghgi ve Giivenliginin Saglanmasina Katkisi”, Calisma ve Toplum, No.34
(Temmuz 2012), s.101.

32 Akin, 2012, 5.121.
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politika duizenli olarak takip edilmeli ve ihtiyag duyulmasi halinde mevcut sartlar da g6z 6niinde

bulundurularak revize edilmelidir.
1.6 Is Saghg ve Giivenliginin Taraflar

Is sagh@ ve giivenliginin taraflart; birincil taraflar ve ikincil taraflar olmak tzere iki parca

olarak incelenebilir.

Birincil taraflar; calisan, isveren ve devlettir. Ikincil taraflar ise iiniversiteler, sendikalar, STK,

toplum ve uluslararasi kuruluslardir.

Uluslararas1 Kuruluslar

Universiteler Sendikalar
STK Toplum

S
4 )

. J

Sekil 1.2 is Saglig1 ve Giivenliginin Taraflar1

Is saglhig1 ve giivenliginin birincil tarafim1 olusturan ¢alisan, isveren ve devletin kanunlarda ve

literatiirde genel olarak tanimlanan rolleri agagida agiklanmustir.

12



“Calisanlar, iy saghgi ve giivenligi ile ilgili aldiklar: egitim ve igverenin bu konudaki
talimatlari dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya yaptiklart isten etkilenen diger

calisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye diisiirmemekle yiikiimliidiir.

“Isveren, calisanlarn isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu ¢ercevede;
mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tirlii tedbirin alinmasi,
organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik
tedbirlerinin degigen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi igin

calismalar yapar.”**

Is saglig1 ve giivenligi alaninda devletin rolii zaman icerisinde degisim gdstermistir. Devletin
tutumu, 6nceleri baskici ve zorlayici nitelik tasirken daha sonra tesvik edici, taraflarla is birligi
halinde ve destekleyici olarak kendini gostermistir. Bu alanda devletin en temel faaliyetleri
mevzuati hazirlamak ve denetim yapmaktir. Bununla birlikte bu konu devletin ¢alisma hayatina
iligkin politikasinin 6nemli bir pargasini olusturur ve bu konuda bagimsiz uzman kuruluslar

olusturulabilir.®®

Calisanlar, isverenler ve devlet is saglig1 ve giivenligi konusunda tanimlanan temel gorevlerini
yerine getirirken birbirleriyle ve diger sosyal paydaslarla etkilesim halindedirler. Bu yaklagim,
calisma ortaminda ortaya ¢ikabilecek saglik ve gilivenlik sorunlarinin ¢oziilmesi ve iilke

genelinde is saglig1 ve giivenligi kiiltiirinlin yayginlagsmasi i¢in son derece 6nemlidir.

Bireysel ve kurumsal alanda yerlesmesi beklenen is sagligi ve giivenligi bilincinin
olusturulmasinda sendikalara ¢ok dnemli gorevler diismektedir. Her seyden 6nce kendilerinden,

bu bilinci iiyelerine yerlestirmeleri beklenmektedir.>®

STK, birey ile devlet arasinda bir koprii vazifesi goriir. Modern toplumun temel yapilart olan
bu kuruluslar toplum icindeki irili ufakli topluluklar1 orgiitleyerek dayanismay:r artirir,

ekonomik ve sosyal hayata katilimi tesvik eder, siyasal ve sosyal etkilesimi kolaylastirir, egitim

33 s Sagligi ve Givenligi Kanunu, Kanun No: 6331, Kanun Kabul Tarihi: 20.06.2012, Resmi Gazete Tarihi:
30.06.2012, Resmi Gazete Sayisi: 28339

34 s Sagligi ve Givenligi Kanunu, Kanun No: 6331, Kanun Kabul Tarihi: 20.06.2012, Resmi Gazete Tarihi:
30.06.2012, Resmi Gazete Sayisi: 28339

35 Gerek, 2006, s.53.

36 Akin, 2012, 5.106.
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ve kiiltiirleri gelistirir, bireylerin sosyal ve siyasal gelismelerine yardimci olur ve esitlik,

ozgiirliik, hak ve sorumluluklari esas alarak faaliyette bulunurlar.®

Is saglig1 ve giivenligi alaninda uluslararas1 kuruluslar icerisinde en etkili ve genis kapsamli
olarak faaliyet gdsteren kurum ILO’dur. ILO calisma yasaminda devletler ve sosyal taraflarca
uyulmasi gereken prensipler ve hayata gegirilmesi gereken eylemleri yayinladigi standartlar ve

raporlar ile belirler.®® Bu belgeler biitiin iiye iilkelere tavsiye ve yol gdsterme amaci tasr.

Giivenli bir ¢aligma ortaminin tesis edilmesinde tibbi, hukuki, teknik ve yonetsel faaliyetlerin
yaninda egitim de son derece énemlidir. Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin azaltilabilmesi
icin is sagligi ve giivenligi alaninda uzman ve nitelikli kisilere ihtiya¢ duyulmaktadir.
Universiteler, lisans ve lisanststii boltimleri ile birlikte 6zellikle meslek yiiksekokullar:
blinyesinde olusturulan is sagligi ve giivenligi, is¢i sagligi ve is gilivenligi programlari
vasitastyla bu alanda ihtiyag duyulan nitelikli personel ihtiyacini karsilamaya yonelik
faaliyetlerde bulunurlar.®® Toplum ise konu hakkindaki duyarlihg: ve farkindaligi dlgiisiinde

diger aktorleri eyleme gegmeye zorlar.
1.7 Is Sagh@ ve Giivenliginin Yasal Cercevesi

Sanayi devriminin olusturdugu olumsuz calisma kosullarini diizeltmek amaciyla baslayan
devlet miidahalesi, teknolojik gelismelere ve giinlin ihtiyaglarina uygun olarak degisen ve
stirekli gelisen bir is giivenligi mevzuatini ortaya ¢ikarmistir. Bu durumun bir sonucu olarak
calisanlar agisindan da mevzuattan kaynaklanan ve devlet tarafindan ayrica idari ve cezai
yaptirimlarla korunan bir is giivenligi hakki dogmustur. Is giivenligi hakki, ¢alisma hayatina
iliskin kanunlar disinda birgok tilke anayasalarinda da yer almak suretiyle anayasal giivenceye
kavugmustur. Nitekim is giivenligi hakki anayasamizin ¢esitli maddelerinde de giivence altina

alinmustir.*°

37 Omer Bagrim Bayram, “Calisma Yasamina Yon Veren Hukuki Diizenlemeler ve Yénetisim iliskisi”, Calisma
Diinyasi Dergisi, Cilt.3, Say1.2 (Mayis-Agustos 2015), s.98.

38 Gerry Rodgers ve Digerleri, Uluslararasi Calisma Orgiitii ve Sosyal Adalet Arayisi 1919-2009, Beyza Selcuk
(cev.), Ankara: Elif Yayinevi, 2014, s.14.

3 Hiiseyin Ceylan, “Tiirkiye’deki is Sagligi ve Giivenligi Egitimi Sorunlar ve Céziim Onerileri”, Electronic Journal
of Vocational Colleges, 2012, Vol.2, No.2, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/62602 (26 Aralik 2018),
s.95.

4 Hijseyin Altinel, is¢i Saghgi ve is Giivenligi, 1. Baski, Ankara: Detay Yayincilik, 2011, 5.167.
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ILO, 1. Diinya Savasi’n1 sona erdiren anlagmalarin hazirlandig1 Paris Baris Konferansi sirasinda
1919 yilinda kurulmustur. 1946 yilinda ise Birlesmis Milletler’in (BM) uzman kurulusu
olmustur. ILO, BM sisteminin bir uzman kurulusu olarak calisma ve sosyal politikalar
konularinda uluslararas: sistemdeki otorite merkezidir. Orgiit amag olarak, is diinyasindan
temsilcilerin bir araya geldigi kiiresel bir topluluktur. ILO iiclii bir yapiya sahiptir. Is¢i ve
isveren kuruluslarinin temsilcileri ile devlet temsilcileri politika ve programlarin gelistirilmesi
konusunda esit s6z hakkna sahiptir.** Tiirkiye ILO’ya 1932 yilinda iiye olmustur. Tiirkiye’deki
ilk ILO Ofisi 1952 yilinda Istanbul’da “Yakin ve Orta Dogu Insan Giicii Saha Ofisi” ad1 altinda
acilmistir. “ILO Ankara Ofisi” ise 1976 yilinda agilmistir. Ankara/Oran’da bulunan ofis “ILO

Turkiye Ofisi” olarak faaliyet siirdiirmektedir.*?
ILO’nun dort temel stratejik hedefi vardir:*®

- Calisma yasaminda standartlar, temel ilke ve haklar gelistirmek ve gergeklestirmek,

- Kadin ve erkeklerin insana yakisir iglere sahip olabilmeleri i¢in daha fazla firsat
yaratmak,

- Sosyal koruma programlarinin kapsamini ve etkinligini artirmak,

- Uglii yapiy1 ve sosyal diyalogu giiclendirmek.

ILO’nun tglii yapist ile birlikte olusturdugu standartlar ve temel ilkeler iiye iilkeler i¢in yol
gosterici niteliktedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de is saglig1 ve giivenligine iliskin diizenlenmis
olan mevzuat hiikiimleri uluslararast sozlesmelere uyumlu olarak diizenlenmektedir. Nitekim
tilkemizin onaylayip i¢ hukukumuza aktarmis oldugu 77, 115, 119, 127 ve 138 sayili ILO

sozlesmeleri, bu alana yonelik mevzuatimizin bir bliimiinii olusturmaktadir.**

Glinlimiizde is saglig1 ve giivenligi bircok iilkede anayasal bir hak olarak kabul edilmistir.
Ulkemizde ise 1982 Anayasasi dogrudan ve agik bir sekilde ¢alisanlarin is sagligi ve giivenligi

hakkin1 diizenleyen bir hiikkme yer vermemis olmakla birlikte bircok hiitkmiinde dolayli bir

41 Rodgers ve digerleri, 2014, s.9.
42 Uluslararasi Calisma Orgiitii, ILO Ankara Ofisi Hakkinda, 2018, https://www.ilo.org/ankara/about-us/lang--

tr/index.htm, (14 Ocak 2019).
43 Uluslararasi Calisma Orgiitii, ILO ne Yapar, 2018, https://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS 372876/lang-

-tr/index.htm, (14 Ocak 2019).

44 Ayhan Gengler, “is Sagligi ve is Guivenligi Alaninda Mevzuatimizda Bulunan Diizenlemelerden Dogan
Yiiktimlilikler”, is Saghgi ve Glivenligi Dergisi, Yil.7, Sayi.35 (Eyliil 2007), s.19.
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sekilde bu hakki diizenlemistir. Cumhuriyetin niteliklerini diizenleyen Anayasa’nin 2.
maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “insan haklarina saygili sosyal bir hukuk devleti” oldugu
belirtilerek, calisanlarin is yerinde viicut biitlinliigiine ve sagligina zarar verecek her tiirlii
tehlikeye karsi isverenlerden ve devletten talep haklari oldugu belirtilmistir. Bu genel hikim
disinda herkesin yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip
olduguna iliskin 17. maddesi; devletin, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi i¢inde
stirdiirmesini saglamak zorunda oldugu yoniindeki 56. maddesi; kimsenin yasina, cinsiyetine
ve giliciine uymayan islerde calistirilamayacagi; kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlarin ¢aligma kosullart bakimindan 6zel olarak korunmalarini 6ngéren 50.
maddesi hiikiimleri is saghig ve gilivenligi hakkinin Anayasa’daki dayanaklarini

olusturmaktadir.®®

Anayasa’nm genel hiikiimleri ile birlikte bu konuda diizenlenmis; 6331 sayili Is Saghigi ve
Giivenligi Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu, 4817 sayili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun, 854 say1l1 Deniz Is Kanunu,
4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu, 2429 sayili Ulusal
Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu ve 5326 sayili
Kabahatler Kanunu yiiriirliikte bulunmaktadir. Bu kanunlarla birlikte 6331 sayili Is Saghigi ve
Giivenligi Kanunu’nun 30. maddesine ve 4857 sayili Is Kanunu’nun 78. maddesine dayanilarak

cikarilan yonetmelikler de bulunmaktadir.

Diinyada is saghg ve giivenligi alan1 bagimsiz bir disiplin kabul edilmekte ve miistakil
kanunlarla diizenlenmektedir. Bu konuda 6rnek olarak, Amerika Birlesik Devletleri’nde 1970
yilinda yiiriirliige giren Is Giivenligi ve Sagligi Yasas1 (OSHA) ve Ingiltere’de 1974 yilinda
yayinlanan Is¢i Saglig1 ve Giivenligi Yasast (HSWA) gosterilebilir.*® Benzer sekilde iilkemizde
de is sagligr ve giivenligi alaninda son yillarda gerceklesen en biiylik gelisme miistakil bir

kanunun ve buna bagl ydnetmeliklerin ¢ikarilmis olmasidir. 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi

45 Omer Eyrenci, Savas Taskent ve Devrim Ulucan, Bireysel is Hukuku, 4. Basim, istanbul: Legal Kitapevi, 2010,
s.275.

46 Sarper Siizek, “isci Sagligi ve is Glivenligi Konusunda Somut Céziim Onerileri”, Tiirk Sosyal Giivenlik
Hukukunda Sorunlar ve ¢6ziim Onerileri, istanbul: istanbul Barosu Yayinlari, 11-13 Mayis 2000, 5.138-139.
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Kanunu ve bu kanuna bagli olarak ¢ikarilan ilgili yonetmelikler bu alandaki temel mevzuatimizi
olusturmaktadir. Yukarida sayilan diger kanunlar ve ilgili yonetmelikler ise; calisanlarin
haklari, isverenlerin yiikiimliiliikleri, yaptiklar1 isler dolayis1 ile calisma sartlar1 ayrica
diizenlenmis meslekler ve hangi islerin 6zel mesleki yeterlilik gerektirdigi gibi is saglig1 ve

giivenligi alanindaki ikincil diizenlemeleri icermektedir.
1.8 s Saghg ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

Insanlhigin varligimi koruyup gelistirmek amaciyla, doga olaylarina ve vahsi hayvanlara karsi
savasiyla baslayan ve giderek gelisen ¢alisma eylemi, insanligin tarihsel gelisiminde biiyiik bir
rol oynamustir. insanlar, tarih boyunca yasamini siirdiirmesi igin gerekli olan yiyecek, icecek,
giyecek, barmma gibi temel gereksinimlerini calisarak saglayabilmistir. insanlarm kendi
yaptig1 is aletlerini kullanmaya baglamasi toplumsal yasam igin biylk bir asamadir. Boylece
insanlar yaptiklar1 is aletleri ile dogayr denetim altina alma ve siirekli olarak doniistiirme
olanagina kavusmuslardir. Insanlarin, temel gereksinimlerini karsilayabilmek amacryla maddi
servetlerin liretiminde kendine bilyiik faydalar saglayan is aletlerine olan gereksinimi giderek
artmis ve bu da yeni iiretim araglarinin geligsmesini saglamistir. Insanligin tim tarihsel streci
igerisinde caligma ortami, iiretim araglar1 ve ¢alisan insan siirekli etkilesim i¢inde olmustur.

Bunun sonucunda da cesitli saglik ve giivenlik sorunlar1 giindeme gelmistir.*’

Calisma ilk insanla basladigina gore, ¢evre ile iliskilerinde insan vicudunun zayifligindan
dogan tehlikeler de her donemde mevcut olmustur. Bu durumu 6nlemek igin beden ve ruh
biitiinltiglinli korumaya yonelik ¢esitli tedbirler alinmistir. Bu bakimdan ¢alisma giivenligi ile

ilgili tedbirleri insanlik tarihi ile baglatmak miimkindur.*®

Yazili olarak bulunan ilk kaynaklara gére calisma hayati ile ilgili ilk tedbirler; M.O. 370
yillarinda  Hipoktrat’in ~ kursunun  zararli etkilerini ortaya koydugu c¢aligmasina
dayandirilabilecegi gibi, daha yaygin kabul goren ve diger bir yaklasim olan italyan Bernardino
Ramazzini’nin (1633-1714) is sagligmna iligskin bilimsel ¢alismalarina da dayandirilabilir. Bu
konudaki genel kabul géren yaklasim ise diger biitiin konularda oldugu gibi, is¢i saghgi ve is

giivenligi konusunda da baslangi¢ olarak sanayi devrimini ve 18. ve 19. yiizyillar1 almaktir.

4 TMMOB Makine Miihendisleri Odasi, 2017, s.5.
48 Alper, 1992, 5.84.
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Kendi disindaki fiziki varliklara karsi zayif olan insan biinyesi sanayi devriminde ilk defa
iiretim teknolojisindeki degismeler dolayisi ile kotii sartlarda calismak zorunda kalmustir.
Sanayi devriminin insan1 hayretlere diisiiren her yeniligi, o icatla calismak zorunda olan insan

icin yeni tehlikeleri de beraberinde getirmistir*®

Sanayi devriminin ortaya ¢ikardigi olumsuz ¢alisma kosullarini tanzim etmek amaciyla devlet,
calisan-isveren iliskilerine ¢esitli diizenlemeler getirmistir. Onceleri dar kapsamli olarak
yapilan bu diizenlemeler zaman igerisinde teknolojinin ortaya ¢ikardigi ihtiyaglara uygun
olarak siirekli gelisen modern bir is glivenligi mevzuatinin olusmasini saglamistir. Calisanlar
korumak amaciyla ortaya ¢ikan is giivenligi hakki devletin idari ve cezai diizenlemeleri ile

koruma altina almmustir.>
1.8.1 Dinyada is Saghg ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

Sanayi devrimi sonrasi ¢aligma yasamindaki niteliksel degisimlerin yarattig1 sorunlar giderek
daha fazla toplumsal huzursuzluklara yol agmistir. Uzun galisma siireleri, diisiik ticretler,
sagliksiz ve giivensiz calisma kosullari, ¢ok sayida g¢ocuk ve kadinin agir islerde
calistirilmalarinin sonucu olarak her yerde sanayilesmenin hizina ve yogunluguna gore tepkiler
ortaya ¢ikmustir. Sanayi devrimi sonucu yasanan hizli makinelesmenin yarattigi olumsuz yasam
ve caligma kosullarina Karsi isgilerin tepkileri dncelikle makinelere yonelmis, ¢cok gegmeden
sorunlarin makinelerden degil, gerekli saglik ve giivenlik Onlemlerinin alinmamasindan

kaynaklandig1 anlasilmigtir.>!

Diinyada is sagligi ve giivenligi alanindaki genis ¢apli diizenlemeler sanayilesme siireciyle
birlikte ortaya ¢ikmistir. Calisma kosullarinda yapilan ilk diizenleme Ingiltere’de 1788 yilinda
baca temizleme islerinde calisan c¢ocuk iscilerin calisma sartlarimi diizenleyen ‘“Baca
Temizleme Kanunu” olarak kabul edilebilir. Bu alandaki ilk genis ¢apl diizenleme ise
fabrikalardaki c¢alisanlarin ¢aligma slrelerini, saglik kosullarin1 ve moral bakimindan
korunmalarin1 amaglayan 1802 tarihli “Factory Act” kanunudur. Bu kanunla ¢alisma saatleri
giinde 12 saat ile sinirlandirilmistir. Calisanlara her yil yeni bir kiyafet temin edilmesi ve ayda

bir defa kiliseye gitme hakki taninmistir. Ayrica calisma alanlarmin yeterli derecede

4 Alper, 1992, 5.84-85.
50 Sarper Siizek, is Glivenligi Hukuku, 1. Baski, Ankara: Savas Yayinlari, 1985, s.14.
51 TMMOB Makine Miihendisleri Odasi, 2017, s.7.
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havalandirilmasi ve yilda iki defa badana edilmesi mecburi tutulmustur. 1819’da ve 1833’te
cikarilan diizenlemelerle kanunun kapsami genisletilmis ve ¢alisanlara yeni haklar taninmastir.
Benzer dizenlemeler ilerleyen yillarda Avrupa Ulkelerinde ve Kuzey Amerika’da da

goriilmiistiir.>?

Is kazas1 sigortasi alaninda yapilan diizenlemeler ise ilk olarak ingiltere ve Almanya’da ortaya
cikmistir. ilerleyen yillarda Avrupa iilkelerine ve Kuzey Amerika’ya yayilmistir. Is kazasi
sigortast alaninda Amerika Birlesik Devletleri’nde yapilan ilk diizenleme 1902 yilinda
Maryland eyaletinde yiiriirliige girdi. Fakat, uygulamadaki bazi giicliikler nedeniyle istenilen
basar1 saglanamadi. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki ilk basarili diizenleme ise 1910 yilinda
New York eyaletinde gerceklesti. Bu diizenleme ile 12 meslek kolunda galisanlar igin is kazasi
sigortasi uygulamasina gecilmistir. 1915 yilinda ise 30 eyalette is kazasi sigortas1 yasalagsmustir.
Bu sigorta ile ¢alisanin yasadigi kaybin biiyiikliigiine ve siiresine bagli olarak sabit bir miktar
tazminat verilmektedir. Yapilan bu diizenlemeler, meslek hastaliklarinin tespit edilmesindeki

zorluklardan dolay1 sadece is kazalarni igermektedir.>

Sanayi devriminin yayginlagsmasi ile birlikte biitiin diinyada insanlar daha once goriilmemis
sekilde yeni ve riskli ortamlarda calismaya baglamistir. Calisma ortamlarini ve ¢alisanlarin
haklarimi diizenlemek icin biitiin diinyada 15 saglig1 ve giivenligi ile ilgili kanunlar ve ¢esitli
diizenlemeler uygulamaya konulmustur. Diinyadaki meslek hastaliklar1 ve is kazalarinin
onlenmesine yonelik caligmalarda sendikalarin katkilari yaninda, 1919 yilinda faaliyetine
baslayan ILO, Milletler Cemiyeti’ne bagli olarak bu konuda 6nemli ¢aligmalar yapmis ve 1946
yilinda ise BM ile imzaladig1 anlasma sonucu bir uzmanlik kurulusu durumuna gelmistir. ILO
ile Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve bu kuruluslarla is birligi yapan bircok kurulus, is¢i saghg

ve is giivenligi yoniinden 6nemli ¢alismalar gerceklestirmistir.>*

52 Nur Serter, Devlet Gérevlerindeki Gelismelerin Sonucu Olarak Sosyal Devlet, istanbul: istanbul Universitesi
Fen Fakultesi Basim Atolyesi, 1994, s.16-17.

53 Rollin H. Simonds ve John V. Grimaldi, Safety Management Accident Cost and Control, 1. Baski, lllinois:
Richard D. Irwin A.S., 1963, 5.18-19.

54 Serif Cetindag, “is Saghigi ve Giivenligi’'nin Tarihsel Gelisimi ve Mevzuattaki Giincel Durum”, Toprak isveren,
Say1.86, (Haziran 2010), s.26.
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1.8.2 Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

Ulkemizde diinyadakine benzer sekilde sanayilesme siirecinde karsilasilan sorunlarla birlikte is
saglig1 ve giivenligi alan1 ortaya ¢ikmistir. Is saglig1 ve giivenligi alaninda Avrupa’da sanayi
devrimi sonrasinda ortaya c¢ikan gelismeler lilkemizde 20. yiizyilin baslarinda sanayilesme

stireci ile birlikte goriilmeye baglamigtir.

Bu alandaki ilk yazili diizenlemeler Tanzimat Fermani sonrasinda goriilmiistiir. Bunlarin i¢inde
ozellikle Eregli Komiir Isletmeleri’nin Deniz Bakanligi’na devredilmesi ile komiir ocaklarinda
caligan isgilerin ¢calisma kosullarini diizenleyen yasalar olmustur. Komiir ocaklarindaki ¢alisma
kosullarinin agirlig1 ve ¢ok sayida is¢inin akciger hastaliklarina yakalanmasi sonucu tretimde
diismeler meydana gelmistir. Uretimi artirmak amaciyla 1865 yilinda Madeni Hiimayun Naziri
Dilaver Pasa tarafindan bir tiiziik hazirlanmistir. Ancak padisah tarafindan onaylanmadigi igin
bir tiiziik niteligi kazanamamis olan Dilaver Pasa Nizamnamesi, ¢alisma kosullarina iligkin
olarak getirdigi diizenlemelerin yaninda, madende bir hekim bulundurulmasini da hiikme
baglamigtir. Ancak kdmir madenlerinde ¢ok sik goriilen is kazalarina iliskin olarak bir hikiim
getirilmemistir. 100 maddeden olusan Dilaver Pasa Nizamnamesi daha c¢ok dretimin
artirllmasina yonelik olmasina karsin, is sagligi ve giivenligi ile ilgili ilk yasal belge olmasi

acisindan Snemlidir.>

Is kazalarim1 6nlemek ve azaltmak amaciyla yapilan ilk kanun 1869 yilinda ¢ikarilan “Maadin
Nizamnamesi”dir. Bu kanunla isletmelerin kazalar1 énlemek i¢in gerekli tedbirleri almasi,
maden isletmelerinde doktor ve tibbi malzeme bulundurulmasi ve kaza geciren ¢alisanlarla
bunlarin ailelerine tazminat verilmesi hususlarinda diizenlemeler yapilmistir. Meydana gelen
kazalarda kusur tespiti yapilmasini, kusurlu bulunan isletme veya calisanlara para cezasi

uygulanmasini 6ngormektedir.%

Cumhuriyet’in kurulusundan 6nce 1. Buyik Millet Meclisi doneminde ¢alisma yasamu ile ilgili
ilk 6nlem 1921 yilinda alinmistir. 151 sayili “Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu kanunla g¢alisanlarin haklar1 diizenlenmis,

Tiirkiye’de ilk sosyal sigorta ve dayanismanin temeli atilmistir. Calisanin hastalanmasi veya

55 TMMOB Makine Miihendisleri Odasi, 2017, s.9-10.
%6 Gengler, 2007, s.17.
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kazaya ugramasi halinde tedavisi saglanmis, kaza neticesi Olen c¢alisanin varislerine,
yaralananlarin sakat kalmasi halinde ise kendilerine tazminat verilmesi mecburiyeti konmus,
kazaya sebep olan miiesseselere agir para cezalar kesilmis, giinlilk mesai 10 saatten 8 saate
indirilmis, ¢alisanlarin giindelik iicretlerinin ne sekilde tespit edilecegi hiikkme baglanmistir.%’
Bu yasa getirdigi bircok madde ile is saglig1 ve giivenligi alaninda glinlimiizde uygulanan
kosullara paralel bir anlayis getirmistir. Calisma stiresi 8 saat ile siirlandirilmis ayrica 18

yasindan kii¢iiklerin madenlerde ¢alismasi yasaklanmustir.

Cumhuriyet’in ilanindan sonra bu alanda atilan ilk adimlardan bir tanesi ¢alisanlarin tatil
giinlerinin diizenlenmesidir. Bu amagla yayimlanan 2 Ocak 1924 tarih ve 394 sayili Hafta Tatili
Kanunu ile biitiin ¢alisanlara haftada en az bir giin tatil hakki getirilmistir.>® Bu yasa ile birlikte
biitlin ¢alisanlarin ¢alisma giinleri belirlenmis ve ¢alisanlar i¢in hafta sonu tatili resmi bir hak

olarak taninmustir.

1926 yilinda yiirtirliige giren 818 sayili Bor¢lar Kanunu, is¢i sagligi ve is giivenligi konusunda
en 6nemli kanundur. isverenlerin, isyerlerinde isci sagligini koruma ile is giivenligi &nlemlerini
alma ve tazminat yiikiimliiligii Borglar Kanunu’nun 332. maddesinde diizenlenmistir. Yasa
koyucu bu madde ile, isverenin is yerinde is¢i sagligi ve is glivenligi ile ilgili 6nlemleri almasini

ongdrmiistiir.>®

Is saglhig ve giivenligi ile ilgili hiikiimler tasiyan 1580 sayili Belediyeler Kanunu 3 Nisan 1930
tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu kanunun 15. maddesi ile belediyelerin gorevleri tanimlanmig
ve belediyelere hizmet verdikleri halkin saglik ve refahini saglamak amaciyla isyerlerini
denetleme hakki verilmistir. Bu kapsamda belediyeler, hizmet verdikleri alan igerisinde
bulunan lokanta, otel, hamam benzeri is yerleri ile yiyecek, igecek veya barmnma hizmeti veren

alanlar1 mevzuat gercevesinde denetleyebilecektir.®

Yine bu alanda 6nemli hiikiimler getiren bir bagka kanun 6 Mayis 1930 tarih ve 1593 sayili

Umumi Hifzissihha Kanunu’dur. Bu kanun, is sagligi ve giivenligi alaninda giliniimiizde bile

57 Mehmet Alpdiindar, “Eregli Kémiir iscileri ve Sendika Faaliyetleri”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi,
No.16, 1965, s.133.

8 Siizek, 1985, s.68.

59 Mehmet Tekelioglu, “is Kazalari”, Miithendis ve Makina, Cilt.35, Say1.419 (Aralik 1994), s.20.

60 Necmettin Erkan, isletmelerde insan Giicii Verimliligi icin isci Saghgy, is Giivenligi, Kazalardan Korunma, Acil
Yardim ve ilgili Mevzuat, Ankara: MPM Yayinlari, 1989, s.247-248.
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gecerliligini siirdiiren Onemli diizenlemeler getirmistir. Kanun kapsaminda 12 yasindan
kiiciiklere calisma yasagi getirilmis, gece calisma siireleri ve yer alti c¢alisma siireleri
sinirlandirilmistir. Hamile kadinlarin calisma kosullart diizenlenmis ve siit izni hakki
taninmistir. Ayrica 50°den fazla g¢alisani bulunan isyerlerinde isyeri hekimi g¢alistiriimasi
zorunlu hale gelmistir. Kanun; c¢alisanlarin saglik, giivenlik ve ¢aligsma kosullarini iyilestirmek

amaciyla tiiziik ve yonetmelikler ¢ikarilmasini hiikkme baglamistir.

Tiirkiyenin ilk is kanunu 15 Haziran 1936 tarihli Resmi Gazete’de "3008 say1l1 Is Kanunu" ad1
altinda yayimlanmistir. 148 maddeden olusan bu kanun 15 Haziran 1937 tarihinden itibaren
uygulanmaya baslamistir. Ulkemizde ilk kez isci-isveren iliskilerine genel ve kapsamli bir
hukuki cergeve cizilmistir. Kabul edilen bu yasayla, kapsami igine giren tum alanlarda ve
Turkiye'nin her yerinde gecerli olmak Uzere is iliskileri diizenlenmis, ortaya ¢ikan sorunlarin
¢ozlimiinde uygulanacak esaslar ortaya konmustur. Bu yasa ile birlikte sendikalar disinda,
cagdas is hukukunun bireysel ve kolektif tiim iliskileri ile kavram ve kurumlart mevzuatimizda

yerini almistir. ®2 Bu kanun 1967 yilina kadar yiiriirliikte kalmustir.

Sosyal giivenlik kavrami mevzuatimiza ilk defa 28 Ocak 1946 tarih ve 4841 sayili Calisma
Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile girmistir. Kanunun ilk maddesi ile
bakanligin gorevleri arasinda sosyal giivenlik de sayilmistir. Getirilen bir baska diizenleme ise,
calisanlarin saglik ve giivenligini saglamak amaciyla bakanlik biinyesinde Is¢i Saghigi Genel

Miidiirliigii’niin kurulmasidir.%®

81 sayili Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki Uluslararast Calisma Sozlesmesi’nin
onanmasina dair 5690 sayil1 yasa 13 Aralik 1950 tarihinde yiirtirliige girmistir. Bu s6zlesmenin
onaylanmasindan sonra isyerlerinin is¢i saglig1 ve is glivenligi yoniinden denetimini yapmak,
caligma yasamini diizene koymak, yol gosterici uyarilarda bulunmak {izere hekim, kimyager ve
miihendis gibi teknik elemanlarin gérevlendirilmesi ile ilgili 174 sayili yasa ¢ikarimistir. Adi
gecen yasanin onayindan sonra ilk kez 12 Ocak 1963 tarihinde Istanbul ve sonrasinda Ankara,

Zonguldak, Izmir illerinde Is Giivenligi Miifettisleri Grup Baskanliklar1 kurulmustur. Daha

61 Erkan, 1989, 5.248-249.

62 Ali Glizel, “3008 Sayili is Yasasinin Onemi ve Baslica Hiikiimleri”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, No.35-
36, 1986, 5.176-177.

83 Arzu Yildiz, Bedri Tekin ve Asli Odman, “Iscilerin Saglik ve Giivenligi isverenin insafina Emanet”, Miihendis ve
Makina Dergisi, Cilt:49, Say1:579 (Nisan 2008), s.26.
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sonra Bursa, Adana, Erzurum gibi illerde de kurulan ve sayilar1 arttirilan grup baskanliklari ile
isyerlerinin is¢i saghig1 ve is giivenligi yoniinden denetimi ¢alismalar1 yogunlastirilmistir.% Bu
kanunlarin yiiriirliige girmesi sonucu devlet calisma hayatinda haklar, yiikiimliiliikler ve

denetim yoOniinden gerekli olan mevzuat diizenlemelerini yasalastirmistir.
1.9 Diinyada Is Saghig ve Giivenligi Teskilatlar

Avrupa devletleri basta olmak iizere sanayi devriminden etkilenen tilkeler, 19. yiizyildan
itibaren olumsuz ¢aligsma kosullarinin diizeltilmesi amaciyla, isci sagligi ve is glivenligi ile ilgili
yasalarin hazirlanmasi1 ve yaptirimlar uygulanmasit konusunda c¢esitli etkinliklerde
bulunmuslardir. Oncelikle Avrupa’da gelismeye baslayan sosyal givenlik ilkeleri 19. yiizyilda
yayginlagmis, ¢esitli sigorta kurumlart kurulmus ve is kazalari ile meslek hastaliklar1 sigortasi
uygulanmaya baslanmustir.®® 20. yiizy1lin baslarindan itibaren sanayi devriminin diinya ¢apinda
yayilmasi Ve kisisel haklarin ve insan yasaminin 6neminin artmasi ile is sagligi ve giivenligi
kavraminin diinya ¢apinda Onemi artmistir. Devletlerin olusturduklart mevzuatlara temel
olusturmasi, iilkeler arasinda esgiidiimiin saglanmasi ve bu konuda diinya ¢apinda bilincin

artirtlmas1 amaciyla uluslararasi teskilatlar kurulmasi giindeme gelmistir.
1.9.1 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)

1. Diinya Savasi’nin baslamasi ile is hukukuna iligkin ulusal ve uluslararasi diizenlemeler savas
stiresince sekteye ugramig; ancak 1. Diinya Savasi’ndan sonra Versailles Baris Anlasmasi
(1919) ile ILO kurularak calisanlarin yasadiklari sorunlarin uluslararasi diizeyde tartigilip
¢oziime kavusturulabilecegi bir 6rgiit kurulmustur. 2. Diinya Savasi’nin baglamasiyla birlikte
bircok uluslararast orgiit varligimi yitirmistir. Fakat ILO savas sonrasinda da c¢alismalarini
siirdiirmeye devam etmistir. Yayinladig1 sozlesme ve tavsiye kararlari ile is hukuku ve ¢alisma

iliskileri alaninda uluslararasi diizeyde normlar ve diizenlemeler getirmistir.®®

ILO; evrensel ve kalici baris i¢in sosyal adaletin saglanmasi, emek kosullarindaki adaletsizlik

ve glcluklerin giderilmesi ve diinyadaki ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi i¢in biitiin uluslarin

64 TMMOB Makine Mihendisleri Odasi, 2017, s.12-13.

8 Cetindag, 2010, s.26.

% Nivit Gerek ve Digerleri, is ve Sosyal Glivenlik Hukuku, 1. Baski, Ankara: Anadolu Universitesi Yayini, 2013,
s.5.
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insanca ¢alisma kosullarin1 benimsemesi ilkelerini temel alan BM ihtisas kurulusudur. 1919
yilindaki Versay Antlasmasi ile kurulan ve glnimuze kadar faaliyetlerini kesintisiz olarak

devam ettiren bir olusumdur.®’

1944 yilinin mayis ayinda Philedelphia Bildirgesi ile birlikte, ILO'nun temel amag ve ilkeleri
dinamik bir yeniden olusum ve genisleme siirecine girmistir. Bildirge, savas sonrasi ulusal
bagimsizlikla birlikte biiyiimeyi 6ngérmiis, gelismis diinya ile biiylik 6l¢ekte teknik is birliginin
baslangicinin miijdecisi olmustur.%® 1946 yilinda ise BM’nin uzmanlik kurulusu ve ilk 6zel

ajansi olmustur.

ILO 1969°daki 50. kurulus y1l doniimiinde Nobel Baris Odiilii’'nii kazanmistir. Kurulusunun
100. yilinda ILO; 187 tye ulkesi bulunan, kuruldugu tarihten bugiine uluslararasi ¢aligma
standartlarin1 diizenleyen, 189 sozlesme ve 205 tavsiye Karari ile ulusal ve uluslararasi

kuruluslarin programlarima ve politik giindemlerine yon veren bir organizasyondur.5®

1998 yilinda Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda, “Calisma Yasaminda Temel ilke ve Haklar
Bildirgesi” kabul edilmistir. Bu bildirge ile konferans, uluslararasi toplulugun, is¢i ve
igverenlerin Orgiitlenme 6zgiirliigii ve etkin toplu pazarlik haklarina “iyi niyet ¢ergevesinde
riayet etme, gelistirme ve gerceklestirme” taahhiidiinii ortaya koymustur.’® Bu bildirge ile ILO;
1s¢i ve igverenlerin sendika kurmalarini desteklemistir. Ayrica taraflar arasinda calisma

yasamini ilgilendiren konularda yapilacak gériismelerde yapici rol iistlenmeyi taahhiit etmistir.

ILO, ilk toplantisin1 1919 yilinda yapmis ve ¢cocuk ¢alisanlarin haklar1 konusundaki s6zlesmeyi
onaylamistir. Bu sozlesme sonrasinda calisma kosullari ile ilgili olarak yapilan basglica
faaliyetler; cocuklarin calismaya baslama yasi, kadinlarin c¢alisma sartlari, kimyasal

zehirlenmeler ve isyeri hekimligi konularini icermektedir.”* Yaymlanan sdzlesme ve tavsiye

57 History of The ILO, https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--en/index.htm, (11 Ocak 2019).

68 Gazi Uckun ve Digerleri, “Kurumsal itibarin Artirilmasinda is Sagligi ve Giivenligi Kiiltiiriiniin Rolii ile Meslek
Yiiksekokullarinda Bulunan is Giivenligi Uzmanligi Programinin Analizi”, [Elektronik Versiyon] Elektronik Mesleki
Gelisim ve Arastirmalar Dergisi, 2013, Cilt.1, Say1.2 (18 Ocak 2019), s.62.

8 Ali Kemal Nurdogan, “Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin (UCO-ILO) Yiiziinci Yil D&niimii ve Tiirkiye iliskileri”,
Akademik izdiisiim Dergisi, Cilt.3, Sayi.4 (Aralik 2018), 5.78.

70 Uluslararasi Calisma Orgiitii Politikalar ve Programlar,

https://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS 372877/lang--tr/index.htm, (18 Ocak 2019).

7L Ahmet Kemerli, “is¢i Saghgi ve is Giivenliginin Onemi”, isci Saghgi ve is Glivenligi Sempozyumu, Ankara:
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi isci Sagligi Daire Baskanligi, 4-10 Mayis 1987, s.279.
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kararlari; temel ¢aligma haklari, orgiitlenme hakki, toplu pazarlik, zoraki emegin ortadan
kaldirilmasi, firsat esitligi ve calisma hayat1 ile ilgili diger konularda asgari standartlar
koymaktadir. Ayn1 zamanda basta mesleki egitim, mesleki rehabilitasyon, ¢alisma politikasi,
emek yoOnetimi, calisma hukuku ve endiistriyel iliskiler, ¢alisma kosullari, isletme gelisimi,
kooperatifler, sosyal glivenlik, ¢calisma istatistikleri, is¢i saglig1 ve is giivenligi gibi konularda
teknik yardim sunmaktadir. Ayrica bagimsiz isveren ve is¢i Orgiitlerinin gelisimini tesvik

etmekte ve bu orgiitlere egitim ve danisma hizmetleri vermektedir.’?

ILO’nun en 6nemli ¢aligma alanlarindan biri ¢alisma yasami ve sosyal sartlarla ilgili
uluslararas1 standartlar olusturmaktir. Bugiline kadar olusturdugu cok sayida uluslararasi

sozlesme ve tavsiye kararlarinin dzellikle 70 tanesi is saghg1 ve giivenligi ile ilgilidir.”

ILO galismalarini ii¢ yonetim organi yiiriitiir. Bu organlar; yillik uluslararasi ¢alisma kongresi,
kongre tarafindan segilen ve yilda {i¢ kez bir araya gelen yonetim kurulu, yonetim kurulu
tarafindan segilen ILO baskani tarafindan yonetilen ofistir. ILO diger hiikiimetler arasi
orgiitlere gore iki temel farklilik gosterir. Birincisi, ticlii temsil yapisinin olmasi ile is¢i ve
isveren Orgtlerinin temsilcilerinin ¢alisma ve yonetimde sdz sahibi olmasidir. Ikincisi ise,
uluslararas1 ¢aligma standartlarmin kabul edilme, uygulanma ve denetlenme yollarinin
olmasidir. ILO, devletlerin politika ve standartlarin belirlenmesinde 6zel oy hakkina sahip

olmadi@ tek devletleraras: orgiittiir. "

ILO’nun aldig1 kararlar iiye iilkeler tarafindan onaylanmadig: siirece baglayiciligi yoktur.
Ancak uluslararasi sozlesmeler, onaylayan ve taraf olan devletler agisindan baglayici olup
sozlesme ile tanman haklarin yerine getirilmesi gerekmektedir.”® ILO her yil yaymladig
raporlarla iilkelerin mevcut durumunu ve sézlesmelere taraf olan devletlerin s6zlesme sartlarini
yerine getirip getirmedigini tespit eder. Uye iilkeler énceden haber vermek sartiyla siire

bitiminde taraf olduklar1 bir sézlesmeden ¢ekilebilirler.

2 Erol Kutlu, “Uluslararasi Organizasyonlar”, inan Ozalp (Ed), Uluslararasi isletmecilik iginde (51-72), 1.Baski,
Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Yayini, 2004, s.59.

2 Y\ldiz, Tekin ve Odman, 2008, s.23.

74 Gerry Rodgers ve digerleri, 2014, 5.9-10.

7> Yildiz, Tekin ve Odman, 2008, s.23.
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Tiirkiye'nin ILO ile iliskileri 1927 yilina kadar dayanmaktadir. Ulkemiz Milletler Cemiyeti'nin
iiyesi olmadig i¢in o yillarda ILO calismalarina gézlemci statiisiiyle katilmig, 1932 yilinda
Milletler Cemiyeti'ne iiye oldugunda ILO iiyeligini de kazanmistir. Ulkemiz, o tarihten bugiine
kadar ILO galismalarina iiye iilke sifatiyla katilmistir.”® Tirkiye 2013 yili kayitlarma gore
aralarinda temel ¢aligma haklarina iligkin sekiz s6zlesmenin de bulundugu uluslararasi ¢alisma

sozlesmelerinden 56'sin1 onaylayarak ulusal mevzuatina katmistir. ”/

Tiirkiye’nin onayladigi biitiin ILO so6zlesmeleri is sagligi ve giivenligi mevzuatimizin bir
pargasi olarak degerlendirilmektedir. S6zlesmelerdeki biitiin hiikiimlerin ulusal mevzuatimizda
oldugu gibi baglayiciligi bulunmaktadir. Bu hiikiimlerin ulusal mevzuatimizdan en biiyiik farki
yaptirimlar hususundadir. Hiikiimlere uyulmadigi takdirde ulusal yaptirimlarin yaninda

uluslararasi yaptirimlar da giindeme gelebilir.”
1.9.2 Dinya Saghk Orgiitii (WHO)

1945 yilinda ABD’nin San Francisco kentinde toplanan Birlesmis Milletler Konferansi, bu
donemde biitiin halklarin sagliginin, diinyada baris ve giivenligin saglanmasi agisindan temel
onem arz ettigini kabul ederek Cin ve Brezilya delegelerinin "Uluslararasi Saglik Orgiitii"

kurulmas1 amaciyla toplant: diizenlenmesi teklifini oybirligiyle kabul etmistir."

19-22 Temmuz 1946 tarihleri arasinda New York’ta diizenlenen Uluslararast Saglik
Konferansi’nda BM’ye uye 51 (lkenin temsilcileri ile FAO, ILO, UNESCO, OIHP, PAHO,
Kizilhag, Diinya Isci Sendikalar1 Federasyonu ve Rockfeller Vakfi gozlemcileri Diinya Saglik
Orgitl Anayasasi’ni1 olusturmuslar. Daha sonra Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi, 61 temsilcisi

tarafindan 22 Temmuz 1946 tarihinde imzalanmustir.®

76 [sgiim Tarihgesi, https://birim.ailevecalisma.gov.tr/isgum/contents/baskanlik/tarihce/, (22 Ocak 2019).

77 Fazil Aydin (Ed), Tiirkiye Tarafindan Onaylanan ILO S6zlesmeleri, Ankara: Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi, 2014, s.20-21.

78 Tankut Centel, is¢i Saghigi ve is Glivenligi Mevzuati, 1. Baski, istanbul: Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi,
1997, s.2.

79 Ayten Demir, “Hemsirelikle ilgili Ulusal ve Uluslararasi Kuruluslar”, Ankara Universitesi, Saglik Bilimleri
Fakultesi, https://acikders.ankara.edu.tr/mod/resource/view.php?id=12800 (22 Ocak 2019).

8 Giilnur Akkaya, “Avrupa Birligi ve Tiirk Mevzuati Agisindan Saglik Kuruluslarinda is Saghg, is Givenligi, Meslek
Hastaliklari ve Bir Arastirma”, (Yayinlanmamis Doktora Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
2007), s.24.
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Diinya Saglik Orgiiti Anayasas1 resmen 7 Nisan 1948 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Anayasanin, imza atan 51 devletin 26’s1 tarafindan resmi olarak kabul edildigi bu tarih ayni
zamanda “Diinya Saglik Giinii” olarak anilmaktadir. 2015 yilindan itibaren WHO’nun 194 (ye
tilkesi bulunmaktadir. Bu iilkelerden Cook ve Niue Adalar1 disindakiler ayn1 zamanda BM
tyesi tlkelerdir.8* WHO’nun ii¢ organ1 bulunmaktadir. Bunlar; Diinya Saglik Asamblesi (Genel
Kurul), Yonetim Kurulu ve Sekretarya (Genel Merkez, Bolge Biirolar1 ve Ulke
Temsilcilikleri)’dir. Genel kurul, iiye iilkeleri temsil eden delegelerden olusur ve her yil mayis
ayinda, Isvigre'min Cenevre kentinde toplanir. Genel kurulun gorevleri arasinda orgutin
politikasini saptamak, yonetim kuruluna lye olacak ulkeleri segmek, genel direktéri se¢cmek,
Orgiitiin mali politikasini denetlemek ve biitceyi gozden gecirip onaylamak yer almaktadir.
Yonetim kurulu, genel kurul tarafindan segilen ve 3 yil siire ile gérev yapan 32 Uye ulkenin
saglik alaninda uzman temsilcilerinden olusur. Sekretarya ise genel direktoriin teknik ve idari
bagkanliginda tim WHO personelini icerir. Sekretarya; Cenevre'deki genel merkez, alt1 bolge

biirosu, Uye iilkelerdeki temsilcilikler ve irtibat ofislerinden olusmaktadir.82

Diinya Saglik Orgltli Anayasasi’nda saghk soyle tanimlanmustir: “Saglik sadece hastalik ve
sakatligin olmayis1 degil, bedence, ruh¢a ve sosyal yonden tam iyilik halidir.” Bu tanimda
bedence ve ruhga iyilik hali sagligin bilinen yoniidiir. “Sosyal yonden tam iyilik hali” ise yeni
ve aciklanmasi gereken bir kavramdir. Bu kavrami agiklayabilmek icin sagligin sadece kisisel
bir olgu olmadigini, toplumsal yoniiniin de bulundugunu belirtmek gerekir. Kisinin sosyal
yonden tam iyilik halinde olmasinin 6n kosulu sosyal yasantisinin saglikli olmasidir. Calisma
ve yasam gilivenliginin saglanamadigi, is bulma olasiliginin bulunmadigi, gelir dagilim
dengesizliginin yarattig1 huzursuzlugun giderilemedigi toplumlarda kisinin tam 1yilik halinde

olmasi1 olanaksizdir.2®

WHO isci saghigini en genel haliyle, “Calisan tiim insanlarin fiziksel, ruhsal, moral ve sosyal
yonden tam iyilik durumlarinin saglanmasini ve en yiiksek diizeylerde siirdiiriilmesini, is

kosullar1 ve kullanilan zararli maddeler nedeniyle ¢alisanlarin sagligina gelebilecek zararlarin

81 Sait Soyler, “Gecmisten Gliniimuize Uluslararasi Saglik Kuruluslari”, Saghk Yonetim Dergisi, Cilt.1, No.1
(Temmuz 2017), s.62-63.

82 T C. Saglik Bakanligi Dis iliskiler Dairesi Baskanhgi, Diinya Saghk Orgiitii ve Tiirkiye ile iliskileri, 1.Baski, 2000,
s.11-12.

8 Nusret Fisek, “Saglik Hizmetleri ve isci Saghgi Ailelerinin Saglik Sorunlari”, Modern Yénetim Semineri, Tiirk-is
Yayinlari, 1982, No:144, http://www.ttb.org.tr/n fisek/kitap 1/33.html (27 Ocak 2019).
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Onlenmesini ve ayrica is¢inin fizyolojik 6zelliklerine uygun yerlere yerlestirilmesini, isin insana

ve insanin ise uymasini asil amaglar olarak ele alan tip bilimidir.” seklinde tanimlamaktadir.®*

WHO, insan saghgi ile ilgili biitiin meselelerde oldugu gibi, is saghg ve gilivenligi ile ilgili
faaliyetlerde de bulunmaktadir. WHO bu alandaki faaliyetlerini tek basina yiirtitmemekte, ILO
ile is birligi icinde gerceklestirmektedir. BM’ye bagli bu iki uluslararasi teskilat, mesleki
hastaliklar konusunda olusturduklar1 ortak komite ile birlikte bu alandaki faaliyetlerini
yiirtitmektedirler. Olusturulan ortak komite; tavsiye hazirlamak, is sagligi ve giivenligi ile ilgili
faaliyetleri gergeklestirmek i¢in ¢esitli seviyelerde alt komiteler olusturmak, uluslararasi
diizeyde seminer ve sempozyumlar diizenlemek, konu hakkinda raporlar hazirlamak benzeri

calismalar yapmaktadir.®

Turkiye Cumhuriyeti, 7 Nisan 1948 tarihli Diinya Sagli Orgiitii Anayasasi’n1 9 Haziran 1949
tarih ve 5062 sayili yasa ile onaylamis ve WHO iiyesi olmustur.2® WHO Tiirkiye Temsilciligi
1959 yilinda kurulmustur.

1.10 Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenligi Teskilatlar:

Turkiye Cumhuriyeti, sosyal bir devlet olarak anayasadan dogan 6devini yerine getirebilmek
i¢in, her seyden Once is saglig1 ve giivenligine iliskin hukuki diizenlemeleri yliriirliige koyacak
ve bunlarin uygulanip uygulanmadigin1 denetleyecek, gerektiginde idari ve cezai yaptirimlara
bagvurarak igyerlerinde 1s sagligit ve giivenligine uygun kosullarin olusturulmasini
saglayacaktir. Devletin emredici kurallar1 koyarak ¢alisma hayatina en fazla miidahale etme

zorunlulugu duydugu alanlardan birisi is saglhig1 ve giivenligidir.®’

Ulkemizin sosyal bir devlet olmasindan dolay1 is saghg ve giivenligi konusunun paydaslari
arasinda devlet de bulunmaktadir. Is saglign ve giivenligi konusunda mevzuat olusturma,
denetleme, standart belirleme, teftis etme gibi alanlarda faaliyet gdosteren birgok farkli devlet

kurulusu vardir. Ulkemizde bu alanda faaliyet gdsteren kamu kuruluslari: Aile, Calisma ve

84 TMMOB Makine Mihendisleri Odasi, 2017, s.99.

8 Alper, 1992, s.89.

8 Cemal Hiiseyin Glvercin, “Sosyal Givenlik Kavrami ve Turkiye’de Sosyal Glivenligin Tarihcesi”, Ankara
Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:57, Sayi:2, (Haziran 2004), 5.92.

87 Eyrenci, Taskent ve Ulucan, 2010, s.279.
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Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Rehberlik ve Teftis
Baskanligi, SGK ve Saglik Bakanligi’dir.

Calismanin bu kisminda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’n1 ve ona bagl olan
Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 ile Is Saghig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’nii inceleyecegiz.
Devam eden boliimlerde SGK ve Saglik Bakanligi’nin gorevlerinden bahsedecegiz.

1.10.1 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin ilk mevzuat dayanagi 27 Mayis 1934 tarih ve
2450 sayil Iktisat Vekaleti Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkinda Kanun ile baglamistir. Bu kanun
ile alisma hayatinin ilk resmi teskilat1 olan “Is ve Is¢iler Biirosu” kurulmustur. Kanunda Iktisat
Vekaleti’nin “is ve iscilere miiteallik isler” gorevleri oldugu belirtilmistir. 8 Haziran 1936 tarih
ve 3008 sayili Is Kanunu ile birlikte “Is Idaresi” kurulmustur. 3008 sayili Is Kanunu ¢alisma
iliskileriyle ilgili giinlimiiz devlet teskilatlanmasinin 6nciillil maddelerini icermektedir. Calisma
Bakanligi’nin ilk kurulus ve teskilat kanunu 22 Haziran 1945 tarih ve 4763 sayili Calisma
Bakanligi'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’dur. 28 Ocak 1946 tarih ve 4841 sayili
Calisma Bakanligi'nin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun ise merkez ve tasra teskilati ile

ilgili diizenlemeler getirmistir.%

28 Ocak 1946 tarih 4841 sayili Caligma Bakanligi Kurulus Yasasi’nin 1. maddesi ile bakanligin
gorevleri arasinda sosyal giivenlik de yer aldi. Mevzuatimiza sosyal giivenlik ilk kez bu yasa
ile girdi. Is saghig1 ve giivenligine yonelik calismalarin tek elden yiiriitiilmesi amaciyla Calisma
Bakanlig1’nin kurulmasi sonrasinda bu gorev Isci Sagligi Genel Miidiirliigii’ne verildi.®® 1475
sayill Is Kanunu’nun 89. maddesine dayanilarak 28.08.1979 tarih ve 16738 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan “Is Teftisi Tiiziigi” ile Calisma Bakanlifi’nin biinyesinde “Is Teftis
Kurulu Bagkanlig1” fiilen kurulmustur. Daha 6nce de merkezi bir gérev olarak yiiriitiilen is

teftisi gorevi icin bir birim kurulmustur.*

8 s Dairesinden Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina,
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/6423/iscidairesi.doc (12 Subat 2019).

89Y|ldiz, Tekin ve Odman, 2008, s.26.

%0 |s Miifettisleri Dernegi, Diinden Bugiine is Teftis Kurulu, http://www.ismufder.org/tarihce.html (12 Subat
2019).
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10 Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi birlestirilmistir. Bu
tarihten itibaren Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin biitiin faaliyetleri Aile, Calisma ve

Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde devam etmektedir.

1 numarali Cumhurbaskanligr Kararnamesi’nin 65. maddesi ile yeni kurulan Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin gorev ve yetkileri belirlenmistir. Bakanligin ¢alisma hayati ile

ilgili gorev ve yetkileri sunlardir:%

a) “Calisma hayatim diizenleyici, isci-isveren iliskilerinde c¢alisma
barisimin saglanmasini kolaylastirict ve koruyucu tedbirler almak,
b) Calisma hayatindaki mevcut ve muhtemel meseleleri ve ¢oziim yollarin

arastirmak, ¢alisma hayatini gelistirmek icin ¢calisanlari koruyucu ve ¢calismayt
destekleyici tedbirleri almak,

C) Ekonominin gerektirdigi insan giictinii saglamak icin gerekli tedbirleri
arastirmak ve uygulanmasinin saglanmasina yardimct olmatk,

d) Istihdami ve tam calismay: saglayacak, ¢alisanlarin hayat seviyesini
ylkseltecek tedbirleri almak,

e) Uluslararasi isgiictine iligkin politikalarin belirlenmesi amaciyla gerekli
calismalart yapmak ve belirlenen politikanin uygulanmasina iligkin ulusal ve
uluslararasi diizeyde faaliyette bulunmak,

f) Calisanlarin mesleki egitimlerini saglayict tedbirler almak,

9) Is saghg ve giivenligini saglayacak tedbirlerin uygulanmasini izlemek,
h) Calisma hayatini denetlemek,

) Sosyal adalet ve sosyal refahin gergeklesmesi icin gerekli tedbirleri
almak,

J) Cesitli fizyolojik, ekonomik ve sosyal risklere karsi sosyal sigorta

hizmetlerini uygulamak, sosyal giivenlik imkanini saglamak, yayginlastirilmasi
ve gelistirilmesi icin gerekli tedbirleri almak,

K) Yabanct iilkelerde caligan Tiirk is¢ilerinin ¢alisma hayati ve sosyal
gUvenlikle ilgili meselelerine ¢oziim yollart aramak, hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek,

)] Is istatistiklerini derlemek ve yayinlamatk,

m) Isyerindeki saghk ve giivenlik risklerini énleyici ve koruyucu hizmetleri
yiirtitenlerin niteliklerini belirlemek, egitimlerini ve sertifikalandirilmalarin
saglamatk,

n) Kanunlarla ve Cumhurbaskanligt kararnameleriyle verilen diger
gorevleri yapmak. ”

91 Cumhurbaskanhig Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi, Kararname Sayisi: 1, Resmi Gazete
Tarihi: 10.07.2018, Resmi Gazete Sayisi: 30474.
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Bakanlik yukarida sayilan bu gorevleri biinyesindeki hizmet birimleri ve denetim birimleri
eliyle yerine getirir. Is saglig1 ve giivenligi konusunda mevzuat, norm ve standart ¢alismalari Is
Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilir. Calisma hayatinin biitiin
taraflarinin mevzuat ve standartlardan kaynaklanan yiikiimliilikkleri ise Rehberlik ve Teftis

Kurulu Baskanlig tarafindan denetlenir.
1.10.1.1 Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii

[s Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, 1945 yilinda kurulan Calisma Bakanligi’nin ilk ana
hizmet birimlerinden birisi olarak faaliyetlerine baslamistir.% ilk kuruldugu dénemde teknik is
miifettislerini de biinyesinde barindiran genel miidiirliik Is Teftis Kurulu Baskanligi’nin
kurulmasiin ve miifettiglerin bu birime aktarilmasinin ardindan 1983 yilinda Is¢i Saghg Daire
Baskanligi’na doniistiiriilmiistiir.®® 24.07.2003 tarih ve 4947 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Teskilat Kanunu’nun 12. maddesi uyarmnca Is¢i Saghg Daire Baskanhgi, Is Saghgi ve
Giivenligi Genel Miidirligii olarak yeniden yapilandirilmis, caligma hayatinin is sagligi ve
giivenligi denetimi disinda kalan ¢ok cesitli ve kapsamli gorevleri Is Saghig ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii’niin yetki ve sorumluluk alanina verilmistir.* Is Sagligi ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii’niin gorevleri ile ilgili olarak 26.05.2008 tarih ve 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun’un 31. maddesi kapsaminda bazi
degisiklikler gerceklestirilmistir. Is Sagh@g ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’nin kanun

kapsaminda tanimlanan gérevleri sunlardir:%

a) “Is saghgi ve giivenligi konularinda, mevzuatin uygulanmasini saglamak
ve mevzuat ¢alismasi yapmak,

b) Ulusal politikalar belirlemek, bu politikalar gergevesinde programlar
hazirlamak,

C) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglarla is birligi ve koordinasyonu
saglamatk,

d) Etkin denetim saglamak amaciyla gerekli onerilerde bulunmak,
sonuclarini izlemek,

92 [s Saghgl ve Glivenligi Genel Miidiirligi, https://www.csgb.gov.tr/media/3873/brosurl9.pdf (24 Temmuz
2018).

%3 |s Sagligi ve Givenligi Genel Mudiirligi, is Saghgi ve Giivenliginin Degisen ve Gelisen Yiizii ISGGM’nin Son
15 Yili 2000 — 2015, 1. Baski, Ankara: Salmat Basim Yayincilik, 2016, s.8.

%4 {SG Mevzuatinda Kurum ve Organizasyonlar,
http://www.ilhanuysal.com/ders_notlari/isg/isguvenligimevzuati5.pdf (27 Temmuz 2018).

% s Saghgi ve Glivenligi Genel Miidiirligii Kurulus ve Gérevlerimiz, 2019,
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/isggm/Contents/GenelMudurluk/Gorevlerimiz (12 Subat 2019).
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e) Standart ¢calismalart yapmak, normlar hazirlamak ve gelistirmek,

f) Uretilen ve ithal edilen kisisel koruyucu donanimlarin piyasa gézetimi ve
denetimini yapmak, bu hususlarda usul ve esaslari belirlemek,
9) Is saghig ve giivenligi ile is kazalari ve meslek hastaliklarinin onlenmesi

konularinda inceleme ve arastirma ¢alismalarini planlamak, programlamak ve
uygulanmasim saglamak,

h) Faaliyet konulari ile ilgili yayin ve dokiimantasyon ¢alismalart yapmak
ve istatistikleri diizenlemek,
1) Mesleki egitim gorenler, rehabilite edilenler, izel risk gruplart ve kamu

hizmetlerinde calisanlar da dahil olmak iizere tiim calisanlarin is kazalar: ve
meslek hastaliklarina karsi korunmalar: amaciyla gerekli ¢alismalart yaparak
tedbirlerin alinmasini saglamak,

)i Is Saghgi ve Giivenligi Enstitiisii ile Is Saghgi ve Giivenligi Enstitiisii
Bolge Laboratuvar Muadurlikleri’nin ¢alismalarin diizenlemek, yonetmek ve
denetlemek,

k) Isyerindeki saglik ve giivenlik risklerini énlemek ve koruyucu hizmetleri
ylritmek Gzere gOrevlendirilecek is yeri hekimleri, is giivenligi uzmanlari ve
diger gorevlilerin is saghgi ve giivenligi ile ilgili egitim ve belgelendirme usul
ve esaslarini belirlemek,

)] Is saghgi ve giivenligi alaninda 6l¢iim, analiz, teknik kontrol, risk analizi
ve degerlendirmesi, egitim, damsmanlik, uzmanlik hizmetlerini yapmak ve bu tiir
hizmetleri verecek ozel ve tiizel kisi ve kuruluslarin niteliklerini belirlemek, yetki
vermek, yetkilerini iptal etmek, kontrol ve denetimini saglamak,

m) Isyeri hekimi, is giivenligi uzmani, diger teknik ve saglk personel ile
iscilere egitim vermek i¢in kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ve Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére faaliyet gosteren sirketler ile ortak saglik ve
giivenlik birimlerini yetkilendirmek, gerektiginde yetkilerini iptal etmek,
hizmetin etkin ve verimli bir sekilde verilip verilmediginin kontrol ve denetimini
saglamak, is yeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin egitimleri sonundaki sinaviari
yapmak veya yaptirmak, belgelerini vermek”.

1.10.1.2 Rehberlik ve Teftis Baskanhgi

Tiirkiye’nin ilk Is Kanunu 1936 yilinda 3008 say1l1 yasa ile yiiriirliige konulmustur. Bu yasayla
beraber “Is Dairesi” kurulmus ve bu birimin calisanlar1 arasinda “meslek memurlar1”
tammlanmistir. Meslek memurlar1 bugiinkii is miifettislerinin temelini olusturmaktadir.%®
Rehberlik ve Teftis Kurulu, hukuki temellerini Tirkiye Blyuk Millet Meclisi (TBMM)
tarafindan onaylanan uluslararasi bir sézlesmeden alan tek denetim orgiitlenmesidir. ILO’nun
11.07.1947 tarih ve 81 sayili Sanayi ve Ticarette Is Denetimi Sézlesmesi, is denetiminin

uluslararas1 dayanagini olusturmaktadir. Tiirkiye, 13.12.1950 tarih ve 5690 sayili yasayla bu

% Rehberlik ve Teftis Baskanligi Tarihce, 2019, https://ailevecalisma.gov.tr/rtb/contents/baskanlik/tarihce/ (12

Subat 2019).
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sozlesmeyi onaylayarak ulusal mevzuatinin bir pargasi haline getirmistir.%’ 1475 sayili Is
Kanunu’nun 89. maddesine dayanilarak 28.08.1979 tarihinde yayinlanan “Is Teftisi Tiizigii”
ile Calisma Bakanlhig “Is Teftis Kurulu Baskanligi” fiilen kurulmustur. Bu tiizik ile beraber is
teftis faaliyetlerinin yiiriitilmesi amac1 ile bir birim kurulmustur. Is Teftisi Tiiziigi’nde “is
giivenligi miifettisligi” ile “is miifettisligi”, “is miifettisi” adinda ve tek unvanda, Is Teftis
Kurulu bilinyesinde birlestirilmis; boylece Calisma Bakanligi’na bagli merkez denetim birimleri

arasinda yerini almistir.%

Is teftisinin esas dayanagi 1982 Anayasasi’’nin 49. maddesi ve ilgili diger maddeleridir.
Anayasa’nin 49. maddesine gore “Calisma, herkesin hakki ve odevidir. Devlet, ¢calisanlarin
hayat seviyelerini yiikseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin calisanlari ve igsizleri korumatk,
calismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverigli ekonomik bir ortam olusturmak ve ¢alisma
barisimi saglamak icin gerekli tedbirleri almakla yikimludir.” Bu madde ile devletin

diizenlemek ve denetlemek icin ¢alisma hayatina miidahale geregi ortaya ¢ikar.%

Is teftisinin temel ilkeleri ve prensipleri; iyi ve etkin bir is teftis hizmeti sunarak, ¢alisanlarin
korunmasini saglamay1 ve igverenlerin rekabet edebilirligini artirarak {ilkenin sosyoekonomik
kalkinmasina ve refahina katkida bulunmayi hedefler. Bir bagka tanima gore ise is teftisi; tim
ulusal ¢alisma mevzuatina uyulmasini saglayarak ¢alisanlarin sagligini ve giivenligini tehlikeye
atan risklerin uygun bir sekilde kontrol altinda tutulmasi yoluyla ¢alisma ortamlarinda giivenli,

saglikli, verimli ve adil bir ¢calisma ortaminin olusturulmasina katkida bulunur.®

Ulkemizde, is sagh@ ve giivenligi mevzuatimin denetimi Rehberlik ve Teftis Kurulu
baskanliginca hazirlanan planlar ve gorevlendirmeler ¢ercevesinde gerceklestirilir. Isyerlerinin
mevzuat cergevesinde planli denetimleri ile calisanlarin sikayet ve talepleri is miifettisleri

tarafindan yerinde incelenir.

97 [SG Mevzuatinda Kurum ve Organizasyonlar,

http://www.ilhanuysal.com/ders notlari/isg/isguvenligimevzuati5.pdf (27 Temmuz 2018).

% |s Mufettisleri Dernegi, Dinden Bugiine Is Teftis Kurulu, http://www.ismufder.org/tarihce.html (12 Subat
2019).

9 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Teftis Kurulu, is Teftisi Nedir? is Miifettisi Kimdir?, Yayin No.57,
Ankara, 2012, s.18.

100 T,C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg) is Teftis Kurulu, ILIS is Teftis Sisteminin Gelistirilmesi Projesi, Yayin
No.32, Ankara, 2009, s.5.
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1.10.2 Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK)

Insanlar yasadiklar1 siirece varliklarini tehdit eden tehlikelerden korunmak ve gelecek
hayatlarindan emin olmak isterler. Sosyal guvenlik sistemleri de bu amag¢ dogrultusunda
kurulmustur. Bireylerin ve topluluklarin iistesinden gelemedigi sosyal risklere karst koruma
saglayan sistemlere sosyal glivenlik sistemleri ad1 verilir. Bu dogrultuda sosyal giivenlik sosyal

devletin en 6nemli amaclarindan birisini olusturur.'

Sosyal giivenligin her donemde gegerli ve genel kabul edilmis bir tanimi1 yapilamamistir. Ancak
sosyal giivenligin literatiirde kabul gormiis birka¢ tanimi bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi
sOyledir: “Sosyal giivenlik; kisilerin sosyal ve mali statiilerinden bagimsiz olarak, belli sayidaki
tehlikeler karsisinda ekonomik giivence saglama gorevine sahip kurum ve kuruluslar

toplulugudur.”02

Modern anlamda sosyal gilivenlik sistemi ilk kez 19. yiizyilin son doéneminde Almanya’da
ortaya ¢ikmistir. Alman devlet adami Bismarck, bltcesi is¢i Ve isveren primlerinin yani sira
devlet katkisiyla da meydana gelen bir sosyal sigorta sistemi olusturmustur. Bu cercevede,
Almanya’da uygulanan sosyal sigorta sistemi, sirasiyla hastalik (1883), is kazasi (1884),
yaslilik ve sakatlik (1889) sigortalarini kapsamistir. 20. yilizyiln ilk yarisinda yaganan en biiyiik
gelisme ise 1942 yilinda ingiltere’de yayimlanan “Beveridge Raporu”dur. Bu rapor ile birlikte
sosyal glvenlik sisteminin finansmanmin vergi gelirleriyle saglanmasi ongorilmiistiir. Bu
adimla birlikte giiniimiizdeki modern sistemlerle ayni temel ilkelere sahip bir sosyal guvenlik

sistemi ilk defa ortaya ¢ikmugtir.1%3

ILO’nun 1952 yilinda diizenledigi 35. Uluslararas: Calisma Konferansi’nda Sosyal Giivenligin
Asgari Normlarina iliskin 102 sayili sézlesme kabul edilmistir. Bu sézlesme ile sosyal giivenlik
sistemlerinin kapsammna alacagi riskler belirlenmistir. Bu riskler; hastalik (tibbi yardim),
hastalik (parasal yardim), issizlik, yaslilik, is kazasi ve meslek hastaligi, analik, sakatlik, 61tim

ve aile 6deneklerini kapsamaktadir. Bitun diinyadaki modern sosyal guvenlik sistemleri

101 Nijvit Gerek ve ilhan Oral, Sosyal Giivenlik Hukuku, 1. Baski, Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Yayin,
2004, s.3.

102 Gerek ve Oral, 2004, s.3.

103 sposyal Giivenlik Kurumu Tarihge, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/kurumumuz/tarihce,
(14 Subat 2019).
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ILO’nun 102 sayili sézlesmesini temel kabul etmektedir. Ulkemizde bu sézlesme 29 Temmuz

1971 tarihinde kismen onaylanarak yiiriirliige girmistir.'%*

Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu ile birlikte isleyis olarak sosyal sigortalara benzeyen fakat
icerdigi kisiler ve iistlendigi riskler agisindan daha dar kapsamli olan ¢ok sayida sandik
kurulmustur. Sosyal sigortalari konu alan ilk kanun 27.06.1945 tarih ve 4772 say1li Is Kazalari,
Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalart Kanunu’dur. Bu kanunun hemen sonrasinda
16.07.1945 tarihinde 4792 sayili Is¢i Sigortalar1 Kurumu Kanunu yiiriirliige girmistir. 4792
say1l1 kanunla bu tarihe kadar kurulmus bulunan sandiklar tek bir ¢ati1 altina toplanmistir. 1961
Anayasasi’nin yirirliige girmesi ile birlikte “sosyal giivenlik” kavramindan anayasada ilk defa

bahsedilmistir.1%®

1961 Anayasasi sosyal glivenlik kavramini biitlin vatandaslar icin bir hak olarak tanimlamis ve
bu konuda devletin 6devleri bulundugunu kabul etmistir. 5 Ocak 1961 tarih ve 224 sayili Saglik
Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Yasasi bu amag¢ dogrultusunda gergeklestirilen onemli bir
adim olmustur. Bu yasanin uygulanmasiyla vatandaslarin sosyal giivenlik hizmetlerinin
finansmaninin biitceden karsilanmast ve yasada Ongoriilen sartlari yerine getiren butin
vatandaslarin bu hizmetlerden {icretsiz yararlanmasi planlanmistir. 17 Temmuz 1964 tarih ve
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile sosyal giivenlik sisteminin prim diizenlemeleri
gerceklestirilmistir. Ayrica bu kanunla dagimik halde bulunan mevzuat bir bitin haline

getirilmistir.%®

Sosyal giivenlik sisteminde yapilan son kapsamli degisiklik 16.05.2006 tarihinde kabul edilen
5502 sayilt “Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu” ile kurulan SGK’dir. Bu kanunla Sosyal
Sigortalar Kurumu (SSK), T.C. Emekli Sandig1 ve Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu’nun (BAG-KUR) tiizel kisilikleri sona erdirilmis ve SGK
catist altinda toplanmustir. Bu sayede c¢alisma iligkisinin niteligine bagli olarak farkli sosyal
giivenlik kurumlarina bagli olan sigortalilar tek bir cati altinda birlestirilmistir. 31.05.2006
tarthinde kabul edilen 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu”

104 pevlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Yayin No: DPT:2592-0iK:604, Ankara, 2001, s.10-11.

105 Sosyal Guvenlik Kurumu Tarihge, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/kurumumuz/tarihce,
(15 Subat 2019).

106 Giivercin, 2004, 5.92.
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sonucunda ise farkli sosyal giivenlik kanunlarina tabi olan g¢alisanlar tek bir kanun iginde
diizenlenmistir. Kanun; is¢i, memur ve bagimsiz c¢alisanlarin sosyal sigorta haklarim

diizenlemekte ve genel saglik sigortasi hiikiimlerini igermektedir.’

SGK; Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Baskanlik olmak tizere 3 idari organdan olugmaktadir.
Genel kurul bir karar organi olmayip konunun ilgili taraflarinin talep, sikayet ve goriislerini
sundugu bir platform konumundadir ve 3 yilda bir toplanir.'® Yénetim kurulu, kurumun en
yiiksek karar organidir. Sosyal giivenlik sistemindeki taraflarin temsiline imkan veren g¢ok
tarafli temsil ilkesine gére yapilandirilmistir. Yonetim kurulu 10 temsilciden olusur. 5 temsilci
devlet kesimini, diger 5 temsilci ise konuyla ilgili diger sosyal taraflar1 temsil eder.'% Baskanlik
teskilatt kurumun icra organit konumundadir. Merkez ve tasra teskilatlarindan olusur. Merkez
teskilati; ana hizmet birimleri, danisma birimleri ve yardimci hizmet birimlerinden meydana
gelir. Tagsra teskilati ise illerde faaliyet goOsteren sosyal giivenlik merkezlerinden

olusmaktadir.'*?

4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 405. maddesi ile SGK’nin gorevleri

belirlenmistir. Kurumun gorevleri sunlardir:*

a) “Ulusal  kalkinma strateji ve politikalar1 ile yillik uygulama
programlarimi dikkate alarak sosyal giivenlik politikalarini uygulamak, bu
politikalarin gelistirilmesine yonelik ¢calismalar yapmatk,

b) Hizmet sundugu gerc¢ek ve tiizel kigileri hak ve yiikiimliiliikleri konusunda
bilgilendirmek, haklarimin  kullaniimasini  ve  yiikiimliiliiklerinin  yerine
getirilmesini kolaylastirmak,

c) Sosyal giivenlige iliskin konularda; uluslararasi gelismeleri izlemek,
Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslar ile is birligi yapmak, yabanct iilkelerle
vapilacak sosyal giivenlik sozlesmelerine iligkin gerekli ¢alismalar yiiriitmek,
usuliine gore yiiriirliige konulmus uluslararasi antlasmalari uygulamatk,

d) Sosyal giivenlik alaninda egitim, arastirma ve damismanlik faaliyetleri
yvapmak ve yaptirmak, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve is birligini
saglamatk,

107 Gerek ve digerleri, 2013, 5.205.

108 yysuf Alper, “Kurumsal Yapida “Tek Cat1” Hayata Gecti”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, No.53, 2007,
5.148-150.

109 Alper, 2007, 5.152.

110 Alper, 2007, 5.152.

111 Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi, Kararname Sayisi: 4, Resmi Gazete Tarihi: 15.07.2018, Resmf Gazete Sayisi:
30479
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e) Mevzuat ile Kuruma verilen gorevleri yapmak. ”

SGK bu gorevleri Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Baskanlik birimleri aracilig ile yerine
getirir. Sosyal giivenlige iliskin konulardaki mevzuatin denetimi, SGK’nin baskanlik birimine

bagli olan Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 eliyle gerceklestirilir.
1.10.3 Saghk Bakanhgi

Diinyada devletler ig saglig1 ve giivenligi ile ilgili faaliyetlerini Caligma Bakanlig1 ya da Saglik
Bakanlig1 eliyle yiiriitiirler. Ulkemizde de Calisma Bakanligi’nin kurulusuna kadar gegen

donemde caligma hayati ile ilgili konular Saglik Bakanlig1 tarafindan ytiriitilmistiir.

Osmanli Devleti’nin son doénemlerinde saghk hizmetleri Icisleri Bakanlig1 eliyle yerine
getirilirken TBMM faaliyete gectikten sonra 2 Mayis 1920 tarihinde Saglik Bakanligi
kurulmustur. Saglik Bakanligi'nin kurulugsunun ardindan, 24 Nisan 1930 tarihinde 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Yasas yaymlanmistir.**2 Umumi Hifzissthha Yasasi’nin 7. kismi is sagligt
ve glivenligi yoniinden énemli hiikiimler getirmistir. Bu yasa ile ilk defa is yerlerine saglik
hizmetleri gotiiriilmesi uygulamasina gecilmistir. Yasanin 173. ve 178. maddeleri ile gebe
kadinlarin dogumdan once ve sonra calistirilma kosullari, endiistriyel kuruluslarda ¢ocuk ve
kadinlarin ¢alistirilma kosullari, is¢iler i¢in gece hizmetleri konular1 hitkkme baglanmistir.
Yasanin 179. maddesi iscilerin is yerinde bulunduklar1 siirece saglik ve giivenliklerinin
korunmasi amactyla yapilacak diizenlemeler igin tiiziikler ¢ikartilmasi éngérmektedir. 180.
maddesi ise is yerlerine saglik hizmetleri gotiiriilmesi ile ilgili hiikkiimler icermektedir. Bu
kapsamda isyeri hekiminin galistirilmasi ve diger revir, hastane gibi kuruluslara iliskin

diizenlemeleri kapsamaktadir.!*®

Giiniimiizde Saglik Bakanligi’nin gorevlerinden bir tanesi de “herkesin bedeni, zihni ve sosyal
bakimdan tam bir iyilik hali i¢inde hayatim siirdiirmesini saglamak amaciyla halk saghginin

korunmasi ve gelistirilmesi, hastalik risklerinin azaltilmast ve onlenmesi i¢in ¢alismalar

12 perya Cini Simsek, “Tiirkiye’de Kurulan ilk K8y Tipi Sthhat Merkezi; Etimesgut Numune Saghk Merkezi”,
Sosyal Bilimler Dergisi, Yil:5, Sayi:30, (Kasim 2018), 5.140,141.
113 Y||diz, Tekin ve Odman, 2008, s.26.
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yapmaktir.”*** Saglhik Bakanhg: bu dogrultuda is sagligi ile ilgili konularda Aile, Calisma ve

Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile ortak ¢aligsmalar yiiriitiir.

1.10.3.1 Meslek Hastaliklar1 Hastanesi

“Meslek hastahigi: Mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastahg ifade eder.”**®

Saglik Bakanligi’nin is sagligi faaliyetleri igerisinde meslek hastaliklarinin tespiti ve dnlenmesi
onemli bir yer tutar. Bu dogrultuda, 1978 yilinda Ankara Sosyal Sigortalar Kurumu Ulus
Hastanesi biinyesinde Ankara Meslek Hastaliklar1 Hastanesi kurulmustur. Esas amag¢ meslek
hastaliklar1 alaninda gerekli bilgi birikiminin saglanmas1 ve Onleyici faaliyetlerin
uygulanmasidir. Meslek hastaliklart hastaneleri; is psikolojisi laboratuvari, endustriyel
toksikoloji laboratuvart ve alanlarma o6zel bilgi bankalart gibi ¢esitli olanaklarla
desteklenmistir.’® 1980 yilinda ise Kartal’da mesleki tedavi ve rehabilitasyonu amaciyla
Tiirkiye nin ikinci meslek hastaliklar1 hastanesi olan Istanbul Meslek Hastaliklar1 Hastanesi
kurulmustur.!*” Meslek hastaliklar1 hastaneleri 19.02.2005 tarihinden itibaren Saglik Bakanlig
biinyesinde hizmet vermeye baslamistir. Ulkemizde bulunan ii¢ meslek hastaliklari
hastanesinin (Istanbul, Ankara ve Zonguldak) yan1 sira Saglhik Bakanligi Egitim ve Arastirma
Hastaneleri ve devlet Universitesi hastaneleri, ¢alisanlarin ¢alisma giicii kaybinin tespitini

yapmakla yetkilendirilmistir.*8
1.11 Devletin Gorevleri

“Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan

haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,

114 Ccumhurbagkanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhgi Kararnamesi, Kararname Sayisi: 1, Resmi Gazete
Tarihi: 10.07.2018, Resmi Gazete Sayisi: 30474

115 |5 Sagligi ve Glvenligi Kanunu, Kanun No: 6331, Kanun Kabul Tarihi: 20.06.2012, Resmi Gazete Tarihi:
30.06.2012, Resmi Gazete Sayisi: 28339

116 G{ilbiye Yenimahalleli Yasar ve Tiilin Sen Esmer, “SKY 334 is Sagligi ve is Guvenligi Meslek Hastaliklar1”, 2018,
Ankara Universitesi, Saghk Yénetimi B6lim{,

https://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/63428/mod resource/content/1/8.%20Ders%20%20-
%20Meslek%20Hastal%C4%B1klar%C4%B1%20%281%29%20-%20Kopya.pdf, (15 Subat 2019).

17 Cahide Kaba ve Erding Unal, “istanbul Meslek Hastaliklari Hastanesinde 2009 Yilinda Meslek Hastaliklari
Nedeniyle Tedavi Edilen Hastalarin Hastalik Gruplari ve Tedavi Maliyetlerine Gore incelenmesi”, Mesleki Saghk
ve Giivenlik Dergisi, Say1.51-52 (Ocak-Haziran 2014), s.45.

118 Ebrar Zeynep Iiman, “Tiirkiye’de Meslek Hastaliklar1”, Uluslararasi Saglik Yonetimi ve Stratejileri Aragtirma
Dergisi, Cilt.1, Say1.1, (2015), s.24.
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demokratik, l1aik ve sosyal bir hukuk devletidir.”**® Sosyal hukuk devletinin esas islevi,
calisanlar1 ¢alisma ortamindan kaynaklanan saglik ve giivenlik risklerine karsi korumak,
guvenli bir ¢alisma ortami olusturmak, ¢alisanlarin giivenlik, saglik ve refahini saglamak ve
surdurmektir.'?° Bu anlays igerisinde hareket eden sosyal devlet; bu gérevini yerine getirmek
icin gerekli olan tum onlemleri belirlemek, bunlarin is yerleri ortaminda uygulanmasini
saglamak ve bunlar siirekli olarak denetlemekle yiikiimludir.'?* Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin; 48. 49. 50. 51. 53. 54. 55. 56. ve 60. maddeleri de ¢alisma yasamu ile ilgili olup

mevzuata temel olusturan maddelerdir.

Devletin ¢alisma hayat1 ve is sagligi ve giivenligi konusundaki gorevlerinin esas dayanagi
anayasadir. Devlet, bu alanlarda anayasadan kaynaklanan gérev ve sorumlulugunu mevzuat
yapma, teskilatlanma, denetim ve yaptirim uygulama yolu ile yerine getirmektedir. Ulkemizde
birgok farkli baslik altinda kapsamli bir is saglig1 ve giivenligi mevzuati ylrlrltktedir. Ulusal
mevzuatimiz; uluslararasi sdzlesmeler, yasalar, tiiziikler, yonetmelikler, tebligler, standartlar ve
ictihatlardan olusmaktadir. Bu alandaki mevzuatimiz iki ana baslik altinda incelenebilir. Ilk
olarak, devletin bu alanda gerekli olan idari ve hukuki birimleri olusturmasi ve denetim yoluyla
idari ve cezai yaptirimlar1 diizenlemesidir. Ikinci olarak ise, igsverenlerin calisanlar1 gdzetme
borcunun sonucu olarak yapilan diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler; is yerindeki ¢alisma ve
asgari dinlenme siireleri, dezavantajli gruplar icin yapilan diizenlemeler, i saghigr ve

giivenligine iliskin organizasyon yapisi ve is yerinde alinmasi gerekli teknik dnlemleri igerir.??

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili baslica mevzuat: Is Kanunu, Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu,
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, Tiirk Borglar Kanunu, Deniz Is Kanunu,
Mesleki Egitim Kanunu ve bu kanunlara bagli olarak ¢ikarilan tiiziikler ve yonetmeliklerden

olusur.

119 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa 2018.pdf, (15 Subat
2019).

120 Erciiment Cervatoglu, “is Saglhgi ve is Guivenligi Konusunda Bir Degerlendirme”, Mesleki Saglik ve Giivenlik
Dergisi, Sayi.13 (Ocak-Mart 2003), s.23.

121 Haydar Kagmaz, “Is Sagligi ve is Giivenligi Konularinda Devletin isverenin iscinin Gérev ve Sorumluluklar”, 1.
is Saghgi ve Giivenligi Kongresi Bildirileri, Adana: TMMOB Makine Miihendisleri Odasi, 02-03 Mayis 2003,
s.119.

122 Onan Kuru, “is Saghg ve Guvenligi Mevzuati ile ilgili Degisiklikler”, is Saghg ve Giivenligi Dergisi, Yil.4,
Say1.22, (Kasim-Aralik 2004), s.9.
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Modern devletin is sagligi ve giivenligi ile ilgili asli bir gérevi de denetimdir. Bu gorev Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Rehberlik ve Teftis Kurulu biinyesinde ¢alisan is
miifettisleri eliyle yerine getirilmektedir. Devlet adina denetim yetkisine sahip is miifettisleri;
is yerlerinin tiretim birimleri, hizmet birimleri ve sahip oldugu eklentileri ile kullanilan biitiin

ekipmanlarm teknik yonden denetimini gerceklestirirler.'?®

Devletin is saglig1 ve giivenligi alaninda gergeklestirdigi bir diger gorev ise egitimdir. Bu gorev
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesindeki Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim
ve Arastirma Merkezi (CASGEM), Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii ve Rehberlik ve

Teftis Kurulu tarafindan yerine getirilir.
1.12 Isverenin Gorevleri

“Isveren: Calisan istihdam eden gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslar: ifade eder.”*** Isveren gercek kisi olabilecegi gibi, sirket, dernek, sendika gibi 6zel
hukuk tiizel kisisi veya devlet, tiniversite, belediye gibi kamu hukuk tiizel kisisi de olabilir.
6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu istisnalar hari¢ olmak iizere bakanliklar veya adi
sirketler gibi tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar1 da isveren olarak kabul etmistir.?°
Isverenlerin is saglig1 ve giivenligi yoniinden is yerinde yerine getirmesi gereken bazi gorevleri
vardir. Bu gorevler; egitim, denetim, dezavantajli gruplarin gozetilmesi, gerekli

organizasyonun olusturulmasi ve mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesidir.

Isverenler, is yerlerinde alman is sagh@ ve giivenligi tedbirlerine calisanlar tarafindan uyulup
uyulmadigim siirekli denetleyeceklerdir. Ornegin kisisel koruyucu malzemeyi temin etmekle
birlikte bu malzemelerin uygun sekilde kullanilip kullanilmadigini diizenli olarak denetleyip bu

konuda gerekli organizasyonu kuracaklardir.1?

Is saglig1 ve giivenligi konusunda isverene diisen en 6nemli gdrev bu konuda yayinlanmis yazili
kurallara (mevzuata) uyma yiikiimliligiidir. Burada Ozellikle belirtilmesi gereken husus,

igverenlerin bu kurallara kismen ya da imkanlar 6l¢iisiinde degil, kendi is yerini ilgilendirdigi

123 Kagmaz, 2003, s.122.

124 [s Sagligl ve Glvenligi Kanunu, Kanun No: 6331, Kanun Kabul Tarihi: 20.06.2012, Resmi Gazete Tarihi:
30.06.2012, Resmi Gazete Sayisi: 28339.

125 Gerek ve digerleri, 2013, s.20.

126 Mijjdat Sakar, is Kanunu Yorumu, 4. Baski, Ankara: Yaklasim Yayincilik, 2009, s.612.
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olgiide eksiksiz ve zamaninda uyma zorunlulugunun bulunmasidir. Is yerlerinde gerekli
giivenlik Onlemlerinin alinmasi, isverenin ¢alisanlarim1 gézetme borcundan dogan bir
yukumluliiktir. Isveren, is yerinin kapsamina bagl olarak Is Saglhig ve Giivenligi Kanunu ve
Borglar Kanunu ile getirilen hiikiimlere bir biitiin olarak ve yasada belirtilen zaman kisitlar
icerisinde uymak zorundadir. Is yerinde alinacak &nlemler teknolojinin ve deneyimin ulastigi
son diizeyde ve teknik literatiirde yer alan sekilde olmalidir. is kazasinin meydana geldigi tarih
itibar1 ile teknolojinin ulastig1 diizey, meydana gelebilecek is kazasini 6nleyebilecek tedbir ve

olanaklara sahip ise isveren gereken onlemleri almamis sayilmaktadir.t?’

Toplumsal bir ger¢ek olarak calisanlarin bir boliimiiniin alinan tedbirlere uyma konusunda
ithmal gosterdikleri goriilmektedir. Bunun baglica sebebi calisanlarin is sagligi ve giivenligi
konusunda yeteri kadar egitilmemis ve bilinglendirilmemis olmalaridir. Kanunla isverenlere,
calisanlari is yerinde ortaya ¢ikabilecek mesleki riskler ve alinmasi gerekli tedbirler konusunda
gerekli egitimi verme gorevi getirilmistir.1?® Ayrica isverenlere galisanlarin sahip olduklar1 hak
ve yikiimliiliikler, is kazasi ve meslek hastaligindan dogan hukuki sonuglar, acil durumlarda
tahliye ve kurtarma, is yerinde kullanilan ekipman ve malzemeler g6z 6niinde bulundurularak
ilgili teknik konular ve is saglig1 ve giivenligi ile ilgili genel kurallar konusunda egitim verme

gorevi de yiiklenmistir.
1.13 Cahsanlarin Gorevleri

6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nun 19. maddesi ile ¢alisanlarin uymasi gereken
yiikiimliiliikler belirlenmistir. Calisanlarin, igveren tarafindan verilen egitim ve talimatlar

dogrultusunda yiikiimliiliikleri sunlardir:*?°

a) “Isyerindeki makine, cihaz, arac, gereg, tehlikeli madde, tasima
ekipmani ve diger iiretim araglarini kurallara uygun sekilde kullanmak, bunlarin
giivenlik donanimlarint dogru olarak kullanmak, keyfi olarak ¢ikarmamak ve

degistirmemek,

b) Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donamimi dogru kullanmak ve
korumak,

C) Isyerindeki makine, cihaz, ara¢, gerec, tesis ve binalarda saglk ve

giivenlik yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma

127 Kagmaz, 2003, 5.124-125.

128 sakar, 2009, s.612.

129 |s Sagligi ve Giivenligi Kanunu, Kanun No: 6331, Kanun Kabul Tarihi: 20.06.2012, Resmi Gazete Tarihi:
30.06.2012, Resmi Gazete Sayisi: 28339.
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tedbirlerinde bir eksiklik gordiiklerinde, isverene veya ¢aligan temsilcisine

derhal haber vermek,

d) Teftise yetkili makam tarafindan is yerinde tespit edilen noksanlik ve

mevzuata aykiriiklarin giderilmesi konusunda, isveren ve ¢aligan temsilcisi ile

is birligi yapmak,

e) Kendi gérev alaminda, is saglhgi ve giivenliginin saglanmast igin isveren

ve ¢alisan temsilcisi ile is birligi yapmak.”
H. Heinrich, yaptigi arastirmalar sonucunda kazalarin %485'inin insan hatalarindan
kaynaklandigini gozlemlemistir.’®® Bu alanda yapilan baska bir arastirma; is kazalarinin
%88’inin insan faktoriinden, %10’ nun mekanik nedenlerden (mekanik tedbir noksanligi gibi),
%?2’sinin ise insan kontrolii disindaki nedenlerden meydana geldigini ortaya koymustur. Diger
bir arastirma ise; is kazalarinin %20’sinin is yerindeki liretim araclarina ve ¢alisma kosullarina,
%80’inin ise insana bagl oldugunu ortaya c¢ikarmistir.’®* Bu calismalar bize is kazalarinin

olusumunda insan faktorunin etkisinin oldukga yiiksek oldugunu gosterir. Meydana gelen is

kazalarinda c¢alisanlarin yaptig1 giivensiz hareketlerin pay ytiksektir.

Calisanlar, saglik ve gilivenliklerini tehlikeye atmamak icin bu konuda hazirlanan talimat ve
prosediirlere harfiyen uymakla yiikiimliidiirler. Esasen ¢aliganlarin sorumlulugu pasif
sorumluluktur ve galisma siiresi boyunca uyarilara ve ikazlara uygun sekilde hareket etmeleri
beklenir. Calisma hayatini1 diizenleyen kanunlarda calisanlara fazla sorumluluk yiiklenmemis
olmakla birlikte kazalardan en ¢ok etkilenen taraf ¢alisanlardir. Bu nedenle ¢alisanlarin kendi

hayatlarmi diisiinerek bilingli ve sorumlu hareket etmeleri gerekmektedir.!?

130 Erciiment Neset Dizdar, “Kaza Sebeplendirme Yaklasimlari”, Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi, Say!.7,
(Temmuz 2001), s.29.

131 Mehmet Zilfi Camkurt, “Calisanlarin Kisisel Ozelliklerinin is Kazalarinin Meydana Gelmesi Uzerindeki Etkisi”,
TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt.24, Say!.6, Cilt.25, Say1.1-2, (Mayis-Agustos-Kasim 2013), s.71.

132 Selim Giindiiz, “Is Sagligi ve Givenligi Agisindan iscilerin Sorumluluklari ve Haklari”, Dogu Anadolu Bolgesi
Arastirmalari Dergisi, Cilt:3 Sayi:2, (Subat 2005), s.127-128.
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2. IS KAZASI

Is kazalar1, sanayi devrimi ile birlikte 6nce Avrupa’da sonrasinda da bitiin diinyada 6nemli bir
konu halini almistir. Sanayi devrimi ile birlikte ¢aligma hayatinin her alaninda hizli bir
makinelesme siireci goriilmiis ve yogun bir sekilde Kitlesel Gretime gecilmistir. Is yeri
ortaminda kullanilan ekipmanlar, ¢alisma ortaminda bulunan kimyasal maddeler, saglik ve
giivenligi dikkate almadan yapilan ¢alisma organizasyonu Ve benzeri nedenlerle ¢alisanlar
cesitli tehlikelere maruz kalmistir. Bu durum uzun ¢alisma siireleri ve is yerinde yeni ortaya

¢ikan tehlike kaynaklari ile birleserek is kazalarinda biiyiik capli artisa neden olmustur.

Arastirmacilar, is kazalarim1 daha iyi inceleyebilmek icin kazalarinin sekli, yeri, zamani,
calisanin demografik 6zellikleri ve meydana geldigi sektor gibi ¢esitli parametreleri istatistiksel
olarak derlemislerdir. Ayrica konuyu daha kapsamli olarak arastirabilmek ve yeni ¢alismalara
zemin olusturmak i¢in bir¢cok teknik kavram ortaya koymuslardir. Kazalarin dolayli ve
dogrudan maliyetlerini is¢i, isveren ve devlet acisindan hesaplayarak ortaya ¢ikan ekonomik

kayb1 belirlemislerdir.

Is kazalarmin nedenlerini belirlemeye yonelik olarak da birgok arastirma yapilmistir. Bu alanda
yapilan arastirmalara gore, is kazalar1 bir¢ok faktoriin bir araya gelmesi ile ortaya ¢ikan bir
olgudur. Is kazalar1 genellikle tilkelerin sanayilesme sekillerinden, isletme yapilarindan, kazalar
hakkinda toplanan verilerin yetersizliginden, denetim hizmetlerinin eksikliginden, ¢alisanlarin
niteliklerinden ve toplumda is gtivenligi bilincinin olusturulmamis olmasindan kaynaklanr. s
kazalarinin burada sayilan genel 6zellikleri ile birlikte her iilkenin kendine 6zgii baz1 6zellikleri

de kazalarin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir etmendir.t%*

Calismanin bu boliimiinde is kazasi1 kavramini, teknik ve hukuki agidan is kazalarini, is
kazalarinin hangi parametreler ile smiflandirildigini, diinyada ve iilkemizde is kazasi
istatistiklerini inceleyecegiz. Son kisimda ise is kazalarimi karsilagtirmak i¢in kullanilan

oranlardan bahsedecegiz.

133 Jnal Karakurt ve Digerleri, “Occupational Accidents and Emergency Medicine”, Eurasian Journal of
Emergency Medicine, 2012, Cilt.11, Say!.4,

https://www.journalagent.com/atuder/pdfs/ATUDER 11 4 227 237.pdf, (16 Subat 2019), 5.227.

134 Mehmet Ziilfi Camkurt, “isyeri Calisma Sistemi ve isyeri Fiziksel Faktérlerinin is Kazalar Uzerindeki Etkisi”,
TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt: 20 Sayi: 6, (Mayis-Agustos 2007), s.80.
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2.1 Is Kazas1 Kavram

Insanlar ilk ¢alismaya basladiklar1 zamandan bu yana kendi saglik ve giivenlikleri agisindan
tehlike iceren islerde ¢alismislardir. Bu tehlikelere karsi da i¢inde bulunduklar1 zaman ve
kosullara bagl olarak korunma onlemleri almak igin ¢aba géstermislerdir. Ancak bu 6nlemler
planli ve kapsamli olmaktan ziyade genellikle yetersiz kalmis ve kisisel ozellik tagimstir.
Insanlar, yaptiklar is ile bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan etkiyi M.O. yillarda arastirmaya
baslamiglardir. 18. yiizyilda sanayilesme siirecinin baglamasiyla birlikte de saglik, giivenlik ve
verimlilik yoniinden is saghgl ve givenligi ile ilgilenmeye baslamislardir.®® Is kazasi
kavraminin olusturulmasi, bu konuda ¢aligsmalar yapilmasi ve giiniimiizdeki seklini almasi da o

yillarda yapilan ¢alismalarla baglamistir.

Tiirk Dil Kurumu (TDK) “kaza” kelimesini su sekilde tanimlamistir: “Istem dis1 veya
umulmayan bir olay dolayisiyla bir kimsenin, bir nesnenin veya bir aracin zarara ugramast”.
Baz1 kultiirlerde sebeplerini tespit etmeye yonelik herhangi bir gayret gostermeden kazalar
sadece "kader" olarak yorumlanir.'% Afet Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) ise “kaza”
sOzcligiinii “kasit s6z konusu olmaksizin, beklenmedik bir zamanda ve sekilde, yaralanmalara,
can ve mal kayiplarina neden olan olay” seklinde agiklamistir.*®” Kaza kavraminin bir baska
onemli noktasi da igerisinde kasit unsurunu barindirmamasidir. Kaza bilingsiz bir eylem ya da

durum sonrasinda gerceklesir.

Kaza kavraminin yukarida agiklanan tanimlari {izerine ulusal ve uluslararas: literatiirde genel
bir fikir birligi bulunmasina karsin “is kazas1” kavraminin taniminda uzmanlar arasinda farkl
yaklasimlar bulunmaktadir. Calisma yasaminda is kazalarimin calisan, isveren, sigorta
kurumlari ve diger bazi kuruluslari ilgilendiren ¢ok yonlu hukuksal bir alan olmasi ve bununla
birlikte ¢alisanin korunmasi temel prensibi, is kazasi kavraminin ¢ok genis kapsamli olarak

yorumlanmasina neden olmus ve genel kabul géren bir taniminin yapilmasini giiglestirmistir. 3

135 Tekelioglu, 1994, s.19.

136 Dijzdar, 2001, s.26.

137 Aciklamali Afet Yénetimi Terimleri SézIGgu, https://www.afad.gov.tr/tr/23792/Aciklamali-Afet-Yonetimi-
Terimleri-Sozlugu?kelime=kaza, (18 Subat 2019).

138 Ygur Miingen, “insaat isverenlerinin ve Teknik Elemanlarin is Giivenligi Konusundaki Sorumluluklari ve
Yaptirimlar”, ingaat Miihendisleri Odasi Tiirkiye Miihendislik Haberleri Dergisi, Sayi: 469, (Eylil-Ekim 2011),
s.15.
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Is kazas1 kavrami konu ile ilgili birgok kaynakta “sistemi tahrip eden, bireyin kaza gegirmesine
sebep olan, sistemin amacini ger¢eklestirmesini etkileyen veya bireyin gorevinin basarilmasini
etkileyen istenmeyen olay” olarak tanimlanir.'®® Burada dikkat cekici olan nokta sadece
calisanin ya da bireyin zarar gormesinin degil sisteme zarar veren her tiirlii olayin da is kazasi
olarak tanimlanmasidir. Gergeklesen kazalarin bireye zarar verme potansiyeli olmamasi sadece

1§ slirecini veya igletmeyi etkilemesi de sonucu degistirmemektedir.

Is kazas1 kavram1 Alman hukukunda; “bedeni etkileyen, ani, prensip olarak alisilmisin disinda,
distan gelen zorlayict etkilerle meydana gelen (harici) zarar verici bir olay” olarak
tanimlanmaktadir. Burada distan gelen bir etken yoksa i¢ etkenlere bagh bir hastalik s6z
konusudur. Istisnalara bagli olarak i¢ etkenlere baglh olaylar da is kazasi kapsaminda
yorumlanabilmektedir. Ortaya ¢ikan zarar bedeni, ruhi veya zihni olabilir. Aniden meydana
gelme unsuru olayin belirli ve sinirli bir zamanda gergeklestigini anlatmaktadir. Bu zaman ise,
en fazla bir guinlik mesai suresi olarak kabul edilmektedir. Bir glinluk mesai stresinden daha

fazla siiren etkenler meslek hastalig1 olarak degerlendirilir.*°

Calisanlarin is ortaminda bedensel ve fiziksel biitiinliigiinii tehdit eden unsurlar i¢inde is
kazalar1 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durumun olusmasinda, is kazalarinin sonuglarinin yikic1 ve
gozle gorilebilir olmas: bilyiik bir etkendir. Is kazalarinin etkilerini daha iyi kavramak igin
tilkemizdeki is kazasi sayilarina ve is giinii kayiplarina daha yakindan bakmakta fayda vardir.
2016 yili SGK istatistikleri incelendiginde lilkemizde her giin ortalama olarak 784 is kazasi
meydana gelmekte ve bunlardan 4 tanesi 6liimle sonuglanmaktadir. Gegirdigi is kazasindan
dolay1 her giin 12 calisana siirekli is gormezlik geliri baglanmaktadir. Ortaya ¢ikan diger bir
durum ise i giinii kayiplaridir. Yine 2016 yil1 istatistiklerine gore is kazalarinin neden oldugu
is glinli kayiplar toplami 3.453.702 giindiir. Bu kayiplar is kazasindan dogrudan etkilenen
calisanlarin yasadig kayiplardir. Isletmedeki diger calisanlarm yasadigi travmalar ve verimlilik

kayiplari bu rakamlarm disindadir.*#*

139 Ercliment Neset Dizdar, “Risk Degerlendirme ve Yénetim Sistemleri”, 2016, Atatiirk Universitesi, Is Sagligi ve
Glvenligi, https://docplayer.biz.tr/1227793-Unite-3-icindekiler-hedefler-is-sagligi-ve-guvenligi-yonetim-
sistemleri-dr-ercument-n-dizdar-risk-degerlendirme-ve-yonetim-sistemi.html (18 Subat 2019).

140 yalein Bostanci, “Yargitay Kararlari Isiginda Is Kazasi Kavram1”, is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt: 8, Sayi: 1,
(2005), 5.39-40.

141 Uyargil ve digerleri, 2008, s.516.
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Ortaya ¢ikan kayiplart ve travmalari telafi etmek amaciyla is kazasi sigortast uygulanmaya
baslanmistir. Bu alandaki ilk diizenlemeler is¢i sendikalarinin talepleri ve artan endiistrilesme
sonucunda 19. yiizyilda ortaya ¢ikmustir.'*? Bu durum ayni zamanda giiniimiizdeki modern

sosyal sigorta uygulamalarinin baglangicini olusturmaktadir.

Is kazalari, biitiin calisanlar agisindan sosyal bir risk teskil eder. Sanayilesme ile birlikte dnemi
ve kapsami genisleyen is kazalarimin meydana getirdigi olumsuz kosullari asgari diizeye
indirmek amac1 ile sosyal giivenlik programlart ortaya c¢ikmustir. Sosyal gilivenlik
programlarinin bir parcasini olusturan is kazasi sigortasi bilinen en eski ve en yaygin sosyal
sigorta uygulamasidir.}*® Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Teskilati’nin (ISSA) 2017 ve 2018 yili
bolgesel raporlarina gore diinya genelinde 182 iilkede sosyal giivenlik sistemi bulunmaktadir.
Bu sistemler her tilkede farkl: iceriklerde ve kapsamlarda uygulanmakla birlikte 4 iilke hari¢

biitiin iilkelerde is kazas1 sigortast mevcuttur.4*

2.2 Is Kazasimin Tamm

Is kazasinin tanimi, bu konuda arastirma yapan uzmanlarin konu hakkindaki yaklasimina ve bu
alanda ¢alisma yapan kuruluslarin faaliyet alanlarina gore farkli sekillerde agiklanmistir. Bu
alanda ¢alisma yapan uluslararasi iki kurulus olan ILO ve WHO’nun is kazasi tanimlar1 genel
kabul gormistiir. ILO is kazasim1 "Belirli bir zarar veya yaralanmaya yol acgan, dnceden
planlanmamis beklenmedik bir olaydir." seklinde tanimlamistir. WHO ise is kazasini “6nceden
planlanmamis, ¢ogu zaman yaralanmalara, makine ve teghizatin zarara ugramasina veya

{iretimin bir siire durmasina yol agan olay” olarak tanimlamaktadir.'#°

Konu hakkinda arastirma yapan uzmanlar tarafindan da is kazasi farkli sekillerde
tanimlanmustir. Is kazasi; emniyetsiz hareket ve sartlardan dogan, ¢alisanlarm can giivenligini

tehlikeye sokan, ¢ogu zaman yaralanmalara, makine ve techizatin zarara ugramasina veya

142 International comparison of occupational accident insurance system,
https://oshwiki.eu/wiki/International_comparison_of occupational accident_insurance_system, (19 Mayis
2019).

143 Mijdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, 11. Baski, istanbul: Beta Basim Yayim, 2014, s.191.

144 Social Security Programs Throughout the World: Africa, The Americas, Asia and the Pacific, Europe, 2017-
2018, https://www.issa.int/en GB/ssptw, (19 Mayis 2019).

145 Baybora ve digerleri, 2012, s.13.
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Uretimin bir siire durmasina yol agan, dnceden planlanmamis olaylardir. Burada is kazasinin

tanimindaki en kritik faktor, ani bir sekilde ve beklenmeyen bir olaym meydana gelmesidir. 4

Baska tanima gore ise is kazasi; ¢alisanin is siiresince ¢alisma sartlari, isin nitelik ve yiirtitiimii
ya da kullanilan makine, arag, gere¢ ve malzeme nedeniyle ugradigi is gliciiniin tamamini ya da

bir bolimini yitirdigi bir olaydir.**’

Genel olarak is kazasi ¢alisanlarin is yerinde calisirken, ise giderken veya egitim esnasinda
calisana zarar veren, malda hasar olusturan, proseste yavaglamaya neden olan ve iiriin kaybina

sebep olan istenmeyen olaylar olarak tanimlayabiliriz.'4®

Ulkemizdeki mevzuata gore herhangi bir olayin is kaza olarak degerlendirilmesi i¢in kaza
gegiren kisinin sigortali olmasi, sigortalinin kaza sonucu hemen veya sonradan bedenen veya
ruhen 6zre ugramig olmasi, bu kazanin is yerinde veya isin yliriitimii nedeniyle meydana gelmis
olmasi, kaza ile ortaya ¢ikan sonug arasinda uygun bir illiyet baginin bulunmasi gerekir. Ayrica

sayilan biitiin bu unsurlar birlikte ger¢eklesmelidir.

Yasanan olaylardan hangilerinin is kazas1 kapsaminda degerlendirilecegi hususunu daha iyi
anlamak i¢in bu kavrami teknik ve hukuki yonden iki ayri baglik altindan incelemek daha

faydali olacaktir. Bu basliklar:'4°

- Teknik a¢idan is kazasinin tanimi

- Hukuki a¢idan is kazasinin tanimi

Teknik acidan inceleme, temel olarak is kazasinin neden ve nasil gerceklestigini analiz eder.
Teknik ve idari olarak alinmasi gerekli tedbirleri belirlemeye yardimer olarak iiretimin ve
calisanlarin saglik ve giivenliginin korunmasima da yardimci olur. Hukuki kisim ise mevzuat

tizerinden onlemler ve kurallar koyarak alinmasi gerekli tedbirleri belirler. Sadece ¢alisana

146 H{iseyin Ceylan, “Tirkiye’deki Is Kazalarinin Genel Gériiniimii ve Gelismis Ulkelerle Kiyaslanmasi”,
International Journal of Engineering Research and Development, Vol.3 No.2, (Haziran 2011), s.19.

147 Tekelioglu, 1994, 5.20-21.

148 Ozlem Ozkilig, is Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemleri ve Risk Degerlendirme Metodolojileri, 1. Bask,
Ankara: Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu Yayinlari, No:4724, 2005, s.8.

149 ygur Miingen, “Is Guvenligi Kurs Notlari”, 2009, istanbul Teknik Universitesi, insaat Fakiltesi,
https://docplayer.biz.tr/6338984-Is-guvenligi-kurs-notlari.html, (22 Subat 2019).
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zarar veren olaylarla ilgilenmekle birlikte standartlar, normlar ve mevzuat duzenlemeleri

vasitasiyla c¢alisanlari korumay1 da amaclar.
2.2.1 Teknik Acidan Is Kazasimin Tanim

Teknik acidan is kazasi kavrami, kaza olayin1 daha genis bir agidan ele alir. Calisanlar ile
birlikte is yerindeki maddi unsurlar1 da kapsar. Calisanlara zarar veren olaylarin yani sira is
yerindeki makinelere, ekipmanlara, bina ve eklentilere zarar veren olaylar ile birlikte maddi bir
zarara neden olmasa da is akigini aksatan veya yavaslatan biitiin kazalar is kazasi olarak

degerlendirilir.*

Baska bir tanima gore ise teknik olarak is kazasi ¢alisanlarin is yerinde veya isin yiiritimii
sirasinda yaralanma, sakatlanma, hastalanma veya 6liim gibi durumlara maruz kalmalart ile
makine, tesisat, bina veya c¢evrenin zarar gérmesi ya da is akisini olumsuz yonde etkileyen

olaylarin dnceden planlanmamus sekilde gerceklesmesidir. 1>

Uzmanlara gore teknik yonden is kazasi:1>2

a) Yapilan faaliyetlerin bir pargasi olarak planlanmamis, 6nceden tahmin edilemeyen ve
gerceklestigi cevreyi olumsuz yonde etkileme potansiyeli olan hadiselerdir. Is giivenligi
yoniinden degerlendirildigi zaman ortaya ¢ikan olayin ¢evresindeki beseri ve maddi
unsurlara zarar verme ihtimali vardir.

b) Is siiregleri igerisinde Ongoriilmeyen hatali bir davranisin veya teknik bir kusurun
gerceklesmesi sonucu yaralanma, O0liim veya maddi hasara neden olan ya da is akis
stireclerini bozan olaylardir.

c) Calisanlara veya maddi unsurlara zarar vererek is yerinin yahut isletmenin faaliyetlerini
aksatan olaylardir.

d) Onceden tahmin edilemeyen, ani bir sekilde ortaya ¢ikan ve cesitli zararlara neden olan

sebepler buttnadur.

150 Abdurrahman Akman ve Mesut Cemil isler, “Trafik is Kazalarinin is Saghigi ve Giivenligi Mevzuati Agisindan
Degerlendirilmesi”, International Journal of Engineering Research and Development, Vol.4, No.2, (June 2012),
s.22.

151 Gzkilig, 2005, s.9.

152 Akman ve isler, 2012, 5.22.
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Uzmanlar is yeri ve ¢evresindeki maddi unsurlara zarar veren yahut is akislarini aksatan ya da
yavaslatan her tiirlii olay1r “is kazas1” kapsaminda degerlendirmeyip “ariza” olarak kabul

etmislerdir.
2.2.2 Hukuki Acidan Is Kazasi Tanim

Is kazalar1 hukuki olarak tamimlanirken, ¢aliganin maddi ve manevi olarak ugrayacag
zararlardan korunmasi amaciyla galisanin is yeriyle, isverenle veya yiiriittiigl isle illiyet bag
olan ve calisana hemen ya da sonradan zarar veren her tiirlii olay is kazasi kapsaminda

degerlendirilmeye calisilmistir.

17.07.1964 tarihinde kabul edilen 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile birlikte
mevzuatimizda ilk defa is kazas1 kavrami tanimlanmistir. Bu kanunla birlikte is kazas1 kavrami
ulusal mevzuatimizdaki yerini almis ve hukuki olarak is kazasindan sayilan haller

belirlenmistir. Bu kanunun 11. maddesine gore;*>

“Is kazasi, asagidaki hal ve durumlardan birinde meydana gelen ve sigortaliyi
hemen veya sonradan bedence veya ruh¢a arizaya ugratan olaydir:

a) Sigortalimin is yerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is dolayisiyla,

C) Sigortalimin, isveren tarafindan gorev ile baska bir yere gonderilmesi
yiiziinden asil igini yapmaksizin gegcen zamanlarda,

d) Emzikli kadin sigortalimin ¢cocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,
e) Sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere toplu

olarak gotiiriiliip getirilmeleri sirasinda”

Daha sonrasinda bu kanun yerini 31.05.2006 tarihinde kabul edilen 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na birakmistir. Yayinlanan kanunda is kazasi

kavrami 6nceki kanunla ayni halleri kapsamakla birlikte daha ayrintili olarak agiklanmistir. Bu

kanunun 13. maddesine gore is kazas1;'>*

a)  “Sigortalimn ig yerinde bulundugu sirada,
b)  Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortall kendi adina
ve hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

153 Sosyal Sigortalar Kanunu, Kanun No: 506, Kanun Kabul Tarihi: 17.07.1964, Resmi Gazete Tarihi: 01.08.1964,
Resmi Gazete Sayisi: 11779

154 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Kanun No: 5510, Kanun Kabul Tarihi: 31.05.2006, Resmi
Gazete Tarihi: 16.06.2006, Resmi Gazete Sayisi: 26200
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C)  Bir isverene bagh olarak ¢alisan sigortalimin, gorevli olarak is yeri
disinda baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen
zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsamindaki
emziren kadin sigortalimin, iy mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek igin
ayrilan zamanlarda,

e)  Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis
gelisi sirasinda,

meydana gelen ve sigortaltyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen ozre
ugratan olaydir.”

Sosyal giivenlik mevzuati agisindan yaganan olayin is kazasi olarak degerlendirilmesi igin 5510
say1l1 kanunda belirtilen hallerden bir tanesinin kapsamina girmesi ve yasanan olay ile ortaya
cikan magduriyet arasinda illiyet bagi olmasi gerekir. Diger bir ifade ile hukuki anlamda is
kazasinin olusabilmesi ve bundan etkilenen ¢alisanlarin gerekli maddi haklara ulasabilmesi igin
kaza ile ortaya ¢ikan zarar arasinda illiyet bagi olmasi gerekir. Calisanin maruz kaldigi olumsuz

durum yasadig1 kazanin bir sonucu olmalidir.**®

20.06.2012 tarihinde kabul edilen 6331 sayili Is Saghig ve Giivenligi Kanunu’nda da is kazasi
tanim yapilmustir. Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun 3. maddesine gore “is kazasi; is yerinde
veya igin yuirtitiimii nedeniyle meydana gelen, oliime sebebiyet veren veya viicut biitiinliigiinii

ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay:” ifade eder.*>

5510 sayili kanun sosyal giivenlik hukuku anlaminda is kazasini tanimlar ve is kazas1 sonucu
calisanin maruz kaldig1 maddi ve manevi zararlar1 tazmin etmeyi amaclar. 6331 sayili kanun
ise igveren, ¢alisan ve meslek profesyonellerinin sorumluluklari ve haklari ile is yerinde ve isin

yiirlitimii sirasinda alinmast gerekli tedbirler cergevesinde is kazasini tanimlar.

Hukuki ve teknik tanimlarmin yani sira is kazalar1 bireysel is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku
yoniinden de degerlendirilir. Gergeklesen bir is kazasinin sosyal giivenlik hukuku ve bireysel
1s hukuku yoniinden igerigi ve ortaya cikan sonuglar farklilik gosterir. SGK mevzuati
kapsaminda is kazas1 sayilan durumlarda ¢alisana veya yakinlarina maas baglanmakta ayrica

gerekli saglik destegi verilmektedir. Bireysel is hukuku ise is kazasii calisan ve isveren

155 Akman ve Isler, 2012, 5.22.
156 | Sagligi ve Giivenligi Kanunu, Kanun No: 6331, Kanun Kabul Tarihi: 20.06.2012, Resmi Gazete Tarihi:
30.06.2012, Resmi Gazete Sayisi: 28339
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arasindaki iligki olarak degerlendirir. Calisanin maddi ve manevi tazminat elde etme hakki

vardir.?’

Tirk hukuk sisteminde sosyal devletin bir geregi olarak igverenlerin ¢alisanlar1 gézetme borcu
vardir. Calisanlar, is kazas1 sonucu yasadiklar1 kayiplardan SGK veya herhangi bir sigorta
tarafindan karsilanmayan kisimlari i¢in igverenden dava yoluyla talepte bulunabilirler. Yasanan
is kazalarinda isverenin kast1 veya ihmali olmasa bile galisan1 gézetme borcunu tam olarak
yerine getirmedigi kabul edilir. Bu alandaki hukuki miitalaalar; meydana gelen is kazalarinda
isverenin kusuru tespit edilirse kusurlu sorumluluk ilkesi, isverenin kusursuz oldugu
durumlarda ise kusursuz sorumluluk ilkesine dayanarak gerceklesen zarari tazmin yoluna

gider.°8
2.3 Is Kazalarimin Simflandirilmasi

Ulkemizde galisma hayatina dair istatistiklerin derlenmesi, degerlendirilmesi ve yayinlanmasi
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin ilgili kurulusu olan SGK tarafindan

gergeklestirilir. Tutulan bu istatistikler igerisinde is kazasi istatistikleri de bulunmaktadir.

Is kazasi istatistiklerinin siniflandirilmast, is kazalarinin cok sayida ve degisik sekillerde olmasi
nedeniyle zordur. Bunun yani sira her iilke ¢aligma yasamindaki ve mevzuatindaki farkliliklar
sebebi ile 1s kazalarini kendine 6zgii yontemlerle siiflandirir. Bu durumun ortaya ¢ikardigi
sorunlar1 gidermek ve biitiin diinyada gegerli tek bir siniflandirma sistemi belirlemek i¢in ILO,
1998 yilinda diizenlenen 16. Uluslararasi Is Istatistik¢ileri Konferansi’nda (ICLS) is kazalarini
belirli kategorilerde siniflandirmistir. Calisan1 en az bir gin ya da daha fazla sure ile
calisamayacak durumu getiren her tiirlii olay i¢in; toplam olay sayisi, 6liimlii olay sayis1, 6liimlii

olmayan olay sayis1, gegici is gormezlik olay sayisi dikkate alinacaktir.?>®

SGK is kazalarini, ILO’nun belirledigi siniflandirma ve kavramlar1 géz 6niinde bulundurarak

Avrupa Is Kazas! Istatistikleri (ESAW) metodolojisine gére yayinlamaktadir. SGK yaymladig

157 Giirbiiz Yilmaz, “is Kazalarindan Dogan Sorumluluklar”, Miithendis ve Makina, Cilt.46, Say1.543 (Nisan 2005),
s.3-4.

158 Tekelioglu, 1994, s.22.

159 Bilgin Balci ve Digerleri, “is Kazalarinda Mali Kayiplar”, istanbul Sosyal Bilimler Dergisi, 2013, Say1.6,
http://www.istjss.org/resim/2013 winter 6 4.pdf (26 Subat 2019), 5.72-73.
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2016 yili verilerinde is kazalarmi belirli kriterlere gore smiflandirmustir. Is kazalarmin

siniflandirildigi bu kriterler sunlardir: ¢

- Ekonomik faaliyet siniflamasina gore is kazalar1 (NACE 2)

- Is kazalarinn illere gre dagilimi

- Is kazalarmin kazazedenin yasina gére dagilimi

- Is kazalarmin aylara gére dagilimi

- Is kazalarmn is gdrmezlik derecelerine gore dagilimi

- Meslek gruplarina gore is kazalari

- Sigortalinin son igveren nezdindeki ¢aligsma siiresine gore is kazalari
- Yaralanmanin tiirine gore is kazalar1

- Yaralanmanin viicuttaki yerine gore is kazalar

- Kazanin gergeklestigi calisma ortamina gore is kazalar

- Calisilan ¢evreye gore is kazalari

- Kaza aninda sigortalinin yiirtitmekte oldugu faaliyete gore is kazalari
- Kazadan az once sigortalinin yiiriitmekte oldugu faaliyete gore is kazalar
- Kazaya sebebiyet veren olaya gore is kazalar

- Yaralanmaya sebep olan harekete gore is kazalari

- Kullanilan materyale gore is kazalari

- Is kazasinin meydana geldigi saatlere gore

- Is yerinde ¢alisan sigortali sayisina gore is kazalar

- Is kazas siklik oranlarina gore

- Is kazas1 agirlik oranlarina gore
2.4 Is Kazas Istatistikleri

[s kazalar1 ve meslek hastaliklar1 her yil diinya genelinde milyonlarca calisam etkilemektedir.
Is kazalar1 ve meslek hastaliklari, viicut biitiinliigii bedenen veya ruhen etkilenen ¢alisanla
birlikte ¢alisanin aile Uyelerine, is yerindeki diger kisilere, ¢alisanin istihdam edildigi is yerine,
saglik birimlerine, sigorta hizmetlerine ve ilgili diger kisi ve kurumlara da tesir etmektedir. Is

kazalari, sonuglar1 bakimindan meydana geldigi is yerini ve ¢aliganin aile sinirlarini asip saglik

160 5psyal Giivenlik Kurumu, SGK istatistik Yilliklari, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk istatistik vyilliklari (23 Kasim 2018)
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kurumlarina, adliyelere ve topluma yansimaktadir.'®® Is kazalarinin meydana gelmesi birden
¢ok nedene ve bunlarin karsilikli etkilesimine bagli bulunmaktadir. Bu nedenlerden bir tanesi

de Ulkemizde ve dunyada kaza istatistiklerinin yeterli ve diizenli tutulmamasidir.

Diinya capinda is kazasi istatistikleri ILO tarafindan toplanmakta, derlenmekte ve
yayinlanmaktadir. Isyerinde veya isin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan saglik problemleri ve
meslek hastaliklar1 konularinda ise WHO istatistiksel ¢alismalar yapmaktadir. Ayrica Avrupa
Birligi iilkelerindeki is kazasi ve meslek hastaligi istatistiklerini derleyen ve yayimlayan

Eurostat adinda bir kurulus bulunmaktadir.

Ulkemizde ise is kazasi istatistikleri SGK tarafindan her yil toplanmakta ve yaymlanmaktadir.
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanligi Rehberlik ve Teftis Bagkanlig1 da can kayipl is
kazalar1 basta olmak iizere kamuoyuna yansiyan ve 6nem arz eden kazalarin bir kismini
incelemekte ve kaza olus nedenlerini tespit etmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ise
belirli araliklarda c¢alisanlara anketler uygulayarak is yerinde meydana gelen kazalari

calisanlarin goziinden degerlendirmektedir.
2.4.1 Avrupa Birligi Is Kazas Istatistikleri

Tiirkiye’nin ¢aligma hayati ile is saglhig1 ve giivenligi konusundaki mevzuati Avrupa Birligi
norm ve direktiflerine uyumlu bir sekilde hazirlanmaktadir. Bu sartlarda, Tiirkiye’ nin is saglig
ve giivenligi alanindaki mevcut durumunu daha iyi anlayabilmek i¢in iilkemizin ve Avrupa
Birligi tilkelerinin can kayipl is kazas1 ve toplam is kazasi sayilarini birlikte incelemek faydali
olacaktir. Asagidaki grafiklerde Tiirkiye ile Avrupa Birligi-15 iilkelerinin yayinlanan verilere
gore son 5 yillik toplam is kazasi sayilar1 ve can kayipli is kazasi sayilari karsilagtirmali olarak

verilmistir.

161 cagdas Erkan Akyiirek ve Digerleri, “Buzdaginin Gériinmeyen Kismi: is Kazalari ve Meslek Hastaliklarinin
Yénetsel Yansimalari”, Hacettepe Saghk idaresi Dergisi, Cilt.14, Say1.2, (Eyliil 2011), 5.129-130.
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Tablo 2.1

Eurostat Verilerine Gore 2012-2016 Toplam is Kazasi Sayilari

2012 2013 2014 2015 2016
Almanya 709.940 | 721.866 | 704.819 | 705.079 | 712.183
Avusturya 56.299 | 54.445 52.968 51.224 52.736
Belcika 49.546 | 46.744 46.704 46.002 48.007
Danimarka 34.245 | 32.868 31.770 29.246 29.888
Finlandiya 34.821 | 35.5632 33.124 30.871 30.129
Fransa 461.376 | 440.424 | 467.869 | 465.887 | 463.396
Hollanda 116.029 | 108.097 | 56.377 53.683 58.363
Ingiltere 143.171 | 159.893 | 160.700 | 156.417 | 148.251
irlanda 9.794 13.444 13.103 11.520 10.228
Ispanya 281.045 | 273.983 | 287.809 | 312.542 | 331.612
isvec 24.864 | 24.313 21.343 21.888 23.028
Italya 274.040 | 269.629 | 251.769 | 239.385 | 239.136

Luksemburg 6.299 6.117 6.154 6.273 6.102
Portekiz 109.511 | 107.086 | 111.134 | 113.392 | 111.936

Yunanistan 10.065 8.708 3.152 3.394 3.645
Turkiye 74.871 | 69.990 68.055 86.099 89.924

Kaynak: Eurostat, Health and Safety at Work, 2019, http://appsso.eurostat.ec.
europa.eu/nui/show.do?dataset=hsw_miO1&lang=en, (4 Mart 2019).

Tablo 2.1°de gosterilen is kazasi sayilart ESAW metodolojisi kapsaminda kayitlara gecen i1
kazalarini kapsamaktadir. Bu metodoloji kapsaminda is kazasi sonrasi galisanin ise doniisi,
kazadan sonraki besinci giin ya da daha sonraki giinlerde gerceklesmis ise kayitlara

alinmaktadir.

Yukaridaki grafikte iilkelerin toplam is kazasi sayilarina bakildigi zaman diger iilkelere gore
calisan sayis1 fazla olan Almanya, Fransa, Ispanya, italya ve Ingiltere’de toplam is kazasi
sayilarinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durumun istisnasini Portekiz olusturmaktadir.
Portekiz’de calisan sayisina oranla toplam is kazasi sayilar1 yiiksektir. Yunanistan, Hollanda ve
Italya’da ise 2014 yilinda zaman serisinde yapilan degisiklik sonucunda kayitlara gegen toplam
1§ kazas1 sayilarinda ani bir diisiis ortaya ¢ikmistir. Almanya ile birlikte Avrupa’nin en kalabalik
niifusunu olusturan Tirkiye’de toplam is kazasi sayilart Almanya’nin 1/8’1 oranindadir.
Ulkemizde sanayinin yapisi, sigortasiz calismanin yayginligi, is sagligi ve giivenligi kiiltirtnGn
yerlesmemis olmasi, sendikal

faaliyetlerin yaygin olmamasi ve c¢alisma sartlar
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degerlendirildigi zaman is kazalarmin Oonemli bir bolimiiniin adli ve idari makamlara

bildirilmedigi sonucuna ulasilabilir.

Tablo 2.2

Eurostat Verilerine Gore 2012-2016 Can Kayiph Is Kazas1 Sayilari

2012 2013 2014 2015 2016

Almanya 473 422 471 420 384
Avusturya 137 130 119 125 100
Belcika 46 63 45 64 56
Danimarka 43 30 28 22 29
Finlandiya 32 21 29 28 28
Fransa 524 492 517 528 528
Hollanda 31 34 39 31 32
ingiltere 149 235 207 226 222
irlanda 42 36 45 41 41
Ispanya 273 232 247 310 271
Isvec 37 31 36 29 32
italya 469 463 459 480 417
Luksemburg 13 5 10 13 22
Portekiz 162 145 148 148 130
Yunanistan 25 20 25 28 29

Turkiye 745 1.360 1.626 1.252 1.405

Kaynak: Eurostat, Health and Safety at Work, 2019, http://appsso.eurostat.ec.
europa.eu/nui/show.do?dataset=hsw_mi0l&lang=en, (4 Mart 2019)

Tablo 2.2°de yaymnlanan son verilere gore 2012-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye ile Avrupa

Birligi-15 iilkelerinin can kayipli is kazasi sayilar1 gosterilmistir.

Tabloya bakildig1 zaman calisan sayis1 fazla ve sanayi liretimi yogun olan Almanya, Fransa,
Ispanya, Italya ve Ingiltere gibi iilkelerde diger Avrupa Birligi iilkelerine gore can kayipli is
kazas1 sayilarinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ise Avrupa Birligi {ilkeleri ile
kiyaslandig1 zaman en fazla can kayipli is kazasinin gergeklestigi lilke konumundadir. Bu
durumun ortaya c¢ikmasinda sanayinin diigiik katma degerli yapisi, sigortasiz calismanin
yayginligi, is sagligi ve giivenligi kiiltlirliniin yerlesmemis olmasi, sendikal faaliyetlerin yaygin
olmamasi, uzun ve agir calisma kosullari, konu hakkinda mesleki ve teknik bilginin yetersizligi

baslica nedenler olarak sayilabilir.
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2.4.2 Sosyal Giivenlik Kurumu Is Kazas: Istatistikleri

SGK tarafindan her yil yayinlanan istatistik yilliklar1 ile Tiirkiye’de gerceklesen is kazasi ve
meslek hastaliklart konusundaki sayisal veriler kamuoyuna sunulmaktadir.'®? Is kazasi
istatistikleri; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4/a maddesi;
calisan sigortalinin is yerinde bulundugu sirada, igveren tarafindan yliriitilmekte olan is
nedeniyle veya gorevi nedeniyle is yeri disinda bulundugu sirada, bir isverene bagli olarak
calisan sigortalinin gdrevli olarak is yeri disinda baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini
yapmaksizin gegen zamanlarda, emziren kadin sigortalinin ¢ocuguna siit vermek icin ayrilan
zamanlarda, sigortalinin isverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda
meydana gelen sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen 6zre ugratan olaylara
iliskin istatistikleri kapsamaktadir. Ayrica kanunun 4/b maddesinde belirtilen; ¢alisan
sigortalinin is yerinde bulundugu sirada, sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alistyorsa
yiirlitmekte oldugu is veya ¢alisma konusu nedeniyle is yeri disinda bulundugu sirada meydana
gelen sigortaliyt hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen 6zre ugratan olaylara iligkin

istatistikler de kapsama dahildir.63

Bu istatistikler kaza sonrasinda isverenlerin, saglik hizmet sunucularinin, meslek
profesyonellerinin SGK’ya yaptiklar1 bildirimler ile kazazedenin veya diger kisilerin yaptigi
thbar ve sikayetlerden olugsmaktadir. Sigortasiz ¢alisan istihdam eden igverenler basta olmak
tizere is kazalarmm bir kismi SGK’ya bildirilmemekte ve istatistiklere yansimamaktadir.
83.000.000 nifusa sahip Almanya’da yilda 800.000 civart is kazas1 kayitlara gegmekte iken
benzer niifusa sahip tilkemizde 2016 yil1 itibar1 ile 286.000 is kazas1 kayitlara gegmistir.64

2012 ve onceki yillara ait is kazasi istatistikleri kaza tarihleri esas alinarak degil dosya
tizerindeki islemin tamamlandigi tarih esas alinarak diizenlenmektedir. Yani SGK’nin istatistik
yilliklarindaki veriler o y1l gerceklesen i kazalar1 kayitlarindan degil verilerin hazirlandig: yil
icerisinde dosya incelemesi tamamlanmis is kazalarindan olusmaktadir. 2013 yihi itibar ile is
kazalarinin bildirimleri elektronik ortama tasinmis ve ESAW metodolojisi dikkate alinarak

derlenmeye ve yayinlanmaya baslamistir. Bu metodolojiye gore is kazas1 geciren ¢alisanin ige

162 Miingen, 2009, s.16.
183 T{irkiye istatistik Kurumu, Resmi istatistik Programi1 2012-2016, Ankara: TUiK Matbaasi, 2012, s.35-36.
164 Ceylan, 2011, s.20-21.
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geri doniisii, kazadan sonraki besinci giin veya daha sonra gergeklesmisse bu kaza kayitlara

gecmektedir, 16°

Toplam Is Kazasi Sayilari
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Sekil 2.1 2012-2016 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Gergeklesen ESAW
Metodolojisine ve Toplam Bildirime Gore Is Kazas1 Sayilari

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, SGK Istatistik Yilliklar1, 2012, 2013, 2014,
2015,2016, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk
istatistik_yilliklari, (23 Kasim 2018).

Sekil 2.1’de SGK istatistik yilliklarindan derlenen son verilerle Tiirkiye’de ESAW
metodolojisine ve toplam bildirim sayilarina gore is kazasi sayilart gosterilmistir. 2012 yili ve
oncesinde is kazalart ESAW metodolojisine gore smiflandiriimadigi igin toplam kazalar
icerisinde ¢alisanin kaza sonrasinda ise doniisiiniin besinci giin veya daha sonra gergeklestigi
kazalarin pay1 bilinmemektedir. Kaza sayilari incelendigi zaman son yillarda diizenli olarak
artis gosterdigi dikkat ¢ekmektedir. Bu durumun ortaya c¢ikmasinda 2012 yilinin ikinci
yarisinda 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun yiiriirliie girmesi ve bunun
sonucunda is yerleri i¢in is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi ¢alistirma zorunlulugu gelmesi

sonucu olusan farkindalik etkili olmustur. Ayrica Soma’da ve diger baska yerlerde yasanan

165 Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi, Tiirkiye’de is Saghgi ve Giivenligi Algisi, Ankara,
2017, s.25.
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biiyiik ¢apli is kazalar1 da kamuoyunun konuya olan duyarliligini artirmistir. Bu durum bildirim

sayilarinda meydana gelen artistan goriilmektedir.

Yillara Gore Can Kayipl Is Kazasi Sayilari
1800
1626
1600
1405
1360
1400 1252
1200
1000
800 744
600
400
200
0
2012 2013 2014 2015 2016
m Can Kayiph is Kazasi Sayilari

Sekil 2.2 2012-2016 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Gergeklesen Can Kayipli
Is Kazas1 Sayilar

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, SGK Istatistik Yilliklari, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk istatistik
yilliklari, (23 Kasim 2018).

Sekil 2.2°de yayinlanan son verilere gore Tiirkiye’de gergeklesen can kayipl is kazalarinin
2012-2016 yillar1 arasindaki degisimi gosterilmistir. Is kazalarinin yillar icerisinde dalgali bir
seyir gosterdigi dikkat ¢ekmektedir. 2012 yil1 ve dncesinde is kazalar1 dosyanin tamamlandigi
tarih esas alinarak kayitlara islendigi i¢in 2012 yilinda kaza sayilar1 daha diistik goziikmektedir.
2013 yilindan itibaren ise kazalar, dosyalarindan ayr1 olarak gergeklestikleri tarihler itibar ile
istatistiklere yansitilmaktadir. 5 yillik donemde en fazla is kazas1 2014 yilinda gergeklesmistir.
Bu tarih ayn1 zamanda Tiirkiye tarihinin en biiylik kazas1 olan 301 calisanin hayatini kaybettigi

Soma kazasinin gerceklestigi yildir.
2.4.3 Rehberlik ve Teftis Baskanhg is Kazasi istatistikleri

Tirkiye genelinde yasanan is kazalarin1 6nlemek ve azaltmak amaciyla Rehberlik ve Teftis

Kurulu programli ve program dis1 denetimlerde bulunur. Program dis1 denetimlerin bir kismi
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gerceklesen is kazalari ile ilgili olarak yapilan denetimlerdir. hbar veya sikayet sonucu kurula
intikal eden dosyalar ya da kamuoyuna yansiyan haberler vasitasiyla is kazalari yerinde
incelenerek kazanin nedenleri, kazadan etkilenen calisanlar ve kaza hakkindaki veriler toplanir.
Denetimler sonucu elde edilen bu veriler kurul tarafindan her y1l yayinlanan faaliyet raporlar

ile kamuoyuna duyurulur.

Tablo 2.3
Rehberlik ve Teftis Kurulu Tarafindan Yapilan Teftislere Iliskin istatistikler

Teftis Tiirleri 2012 2013 2014 2015 2016
Programh Teftisler 6.856 5.119 5.087 5.732 7.240
Program Dis1 Teftisler 4.677 3.213 5.042 4.824 6.045
Is Kazas1 251 286 363 285 328
Meslek Hastalig1 17 24 32 58 25
Talebe Iliski Inceleme 2.026 1.770 4.647 4.028 4607
Calistirma Yasagi 0 2 0 4 0
Diger Inceleme 2.383 1.131 0 449 1.085

Kaynak: Rehberlik ve Teftis Kurulu, 2012-2013-2014-2015-2016 Faaliyet Raporlari,
https://ailevecalisma.gov.tr/rtb/contents/faaliyetler/denetim-faaliyetleri/, (7 Mart 2019).

Tablo 2.3’te Rehberlik ve Teftis Kurulu tarafindan 2012-2016 yillar1 arasinda gergeklestirilen
teftislere iliskin istatistikler gosterilmistir. Rakamlara bakildigi zaman incelenen is kazasi
sayilarinin SGK verilerinden daha az oldugu goriiliir. Kurul daha ¢ok kamuoyuna yansiyan
veya teknik olarak yerinde incelenmesi gereken kazalara bakar. Kamuoyuna yansiyan kazalar
yerinde incelenerek topluma ve idari makamlara ayrintili bilgi saglanir. Teknik olarak yerinde
incelenmesi gereken kazalar ise miifettislerin konu hakkindaki bilgi ve birikimini artirmayz,

alinmasi gerekli Onleyici tedbirler konusunda yol géstermeyi hedefler.
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incelenen is Kazalarinin Sonuglari
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Sekil 2.3 2012-2016 Yillar1 Arasinda Rehberlik ve Teftis Kurulu Tarafindan
Incelenen Is Kazalarinin Sonuglar

Kaynak: Rehberlik ve Teftis Kurulu, 2012-2013-2014-2015-2016 Faaliyet Raporlari,
https://ailevecalisma.gov.tr/rtb/contents/faaliyetler/denetim-faaliyetleri/, (7 Mart 2019).

Sekil 2.3’te Rehberlik ve Teftis Kurulu tarafindan 2012-2016 yilar1 arasinda incelenen is
kazalar1 sonucunda elde edilen bilgiler gosterilmistir. 5 yillik zaman araliginda 1.513 adet is
kazas1 incelenmistir. Bu kazalarin sonucunda kaza gegirenlerin %55°1 (1.396 kisi) yaralanmais,
%6’s1 (145 kisi) uzuv kaybina ugramis ve %39’u (1.002 kisi) hayatin1 kaybetmistir. incelenen
kazalarin istatistiklerine bakildiginda kazalarin genelde birden ¢ok kisinin 6liimiine veya

yaralanmasina neden olan biiylik 6l¢ekli kazalar oldugu goriilebilir.
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Tablo 2.4

Rehberlik ve Teftis Kurulu Tarafindan incelenen Kazalarin Olus Nedenleri

Kodu Incelenen Kazalarin Olus Nedenleri Say1 Yizde
100 Tasit Kazalari 118 7,63%
200 Kaza Neticesi Zehirlenmeler 48 3,10%
300 Kisilerin Diismesi 365 23,59%
400 Makinelerin Sebep Oldugu Kazalar 235 15,19%
500 Patlama Sonucu Cikan Kazalar 83 5,37%
600 Normal Siirlar Digindaki Isilara Maruz Kalmak veya Temas Etmek 32 2,07%
700 Diisen Cisimlerin Carpip Devirmesi 227 14,67%
800 Bir veya Birden Fazla Cismin Sikistirmasi, Ezmesi, Batmasi, Kesmesi 221 14,29%
900 Elektrik Akimindan ileri Gelen Kazalar 85 5,49%
1000 Herhangi Bir Sekilde Viicudun Zorlanmasindan ileri Gelen incelemeler 8 0,52%
1100 Viicudun Dogal Bosluklarina Yabanci Bir Cisim Ka¢gmasi 14 0,90%
1200 Hayvanlarin Isirmasi, Hayvan Darbeleri, Zehirli Hayvanlarin Sokmasi 5 0,32%
1300 Tedaviye Bagli Kazalar ve Agilama Komplikasyonlar 15 0,97%
1400 Kazalarin Sonradan Meydana Cikan Akibetleri 1 0,06%
1500 Kaynak Yaparken Meydana Gelen Kazalar 2 0,13%
1600 Oldiirme ve Yaralama 22 1,42%
1700 Savas, Terdr ve Toplumsal Olaylardan ileri Gelen Travmalar 0 0,00%
1800 Zararli Maddelerle veya Radyasyonla Temas Etmek veya Maruz Kalmak 17 1,10%
1900 Diger Nedenler 49 3,17%

Kaynak: Rehberlik ve Teftis Kurulu, 2012-2013-2014-2015-2016 Faaliyet Raporlari,
https://ailevecalisma.gov.tr/rtb/contents/faaliyetler/denetim-faaliyetleri/, (8 Mart 2019).

Tablo 2.4’te 2012-2016 yillar1 arasinda Rehberlik ve Teftis Kurulu tarafindan incelenen is
kazalarimin olus nedenleri agiklanmistir. Nedenlere bakildigi zaman ilk sirada “Kisilerin
diismesi” gelmektedir. Bu durumu sirast ile “Makinelerin sebep oldugu kazalar”, “Diisen
cisimlerin ¢arpip devirmesi” ve “Bir veya birden fazla cismin sikistirmasi, ezmesi, batmasi,
kesmesi” takip eder. Bu 4 kaza sebebi toplam kazalarin %68’ini olusturur. Incelenen kaza sayisi
toplam kazalarin kiigiik bir kismin1 olustursa bile can kayipli kazalarin 6nemli bir boliimiinii
temsil eder. Bu anlamda yukarida sayilan 4 kaza nedeninin can kayipl is kazalarinin meydana

gelmesinde baglica nedenlerden oldugu sdylenebilir.

Rehberlik ve Teftis Kurulu tarafindan yayinlanan istatistikler dar kapsamli olmakla birlikte
daha kesin bilgiler igermektedir. SGK’ya intikal eden is kazas1 dosyalarinin ¢ok biiyiik bir kismi

igverenlerin bildirimlerinden olusmaktadir. Bu dosyalarin az bir kismi1 adli veya idari bir islemin
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sonucu olarak yerinde incelenmektedir. Rehberlik ve Teftis Kurulu’na intikal eden dosyalarin
ise tamami konunun uzmani olan teknik is miifettisleri tarafindan yerinde incelenmektedir.
Kaza geciren calisanin, igverenin ve gorgii sahitlerinin ifadeleri alinmakta ve kazanin kok
nedeni tespit edilmeye calisilmaktadir. Bu bakimdan Rehberlik ve Teftis Kurulu’nun
istatistikleri nicelik olarak yeterli olmamakla birlikte nitelik olarak daha dogru ve kesin bilgiler

icermektedir.
2.4.4 Tiirkiye Istatistik Kurumu Anketleri

TUIK tarafindan 2007 ve 2013 yillarinda “Is Kazalar1 ve Ise Bagl Saglik Problemleri” konulu
iki aragtirma yapilmistir. Bu aragtirmalar kapsaminda, son bir y1l i¢erisinde belirli bir donemde
ya da siirekli olarak herhangi bir iste ¢calismis olan kisilere bu zaman zarfinda is kazasi veya ise
bagli nedenlerle hastalik gecirip gecirmedikleri sorulmustur. Yapilan anket g¢alismasi
kapsaminda 15 yas ve iistii kisilerle goriisiilmiis Ve yasanan olayin hukuki niteligine bakilmadan
is yerinde veya igin yiirlitim esnasinda meydana gelen her olay is kazasi olarak kabul

edilmistir.16®

Bu anketler ile vatandaslarin bildirim, ihbar veya sikayeti olmaksizin is yerinde maruz
kaldiklar is kazalari, ise bagl saglik problemleri ve fiziksel ya da ruhsal sagliklarini etkileyen
faktorler konusunda goriislerine bagvurulmustur. Sehirlerde ve kirsal bolgelerde olmak tzere
toplam 36.681 hanehalki (2013 yili anketi i¢in) ile goriisiilmiistiir. Bunun sonucunda 95.361
kisiye (2013 yil1 anketi i¢in) anket uygulanmustir.

166 Tiirkiye Istatistik Kurumu, is Kazalari ve is Bagh Saglik Problemleri, 2014,
https://biruni.tuik.gov.tr/yayin/views/visitorPages/yayinGoruntuleme.zul?yayin no=317, (10 Mart 2019), s.4.
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Tablo 2.5’te son 1 yil igerisinde belirli bir donem ya da siirekli olarak bir iste ¢alisanlarin
ekonomik faaliyet siniflarina gore is kazasi ge¢irme oranlar1 gosterilmistir. Tabloya bakildigi
zaman ilk sirada “Madencilik ve tas ocak¢iligr” faaliyet sinifi gelmektedir. Bu alanda ankete
katilan ¢alisanlarin %10,4°ii son 12 ay igerisinde is kazasina maruz kaldigin1 beyan etmistir.
2013 yili rakamlarini baz alirsak ikinci sirada %5,2 oranla “Elektrik, gaz, buhar, su temini ve
kanalizasyon”, iigiincii sirada %4,3 oranla “Insaat”, dordiincii sirada ise %3,3 oranla “Imalat”

faaliyet sinif1 gelmektedir.

Son 12 Ay igerisinde is Kazasi Gegirenlerin Orani
4,0%

3,5% 3,3%

3,0% 3,0%

3,0% - -
2.5% 2,6% 2,6%
2,5% 2,3%
2,0%
1,6% 1L5% 1 a5

1,5% ’
1,0%
0,5%
0,0%

Ucretli ve isveren Kendi Hesabina  Ucretsiz Aile Toplam
Yevmiyeli iscisi

N 2007* m2013

Sekil 2.4 Is Yerindeki Durumuna Gére Son 12 Ay Icerisinde
Is Kazas1 Gegirenlerin Orani

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Is Kazalar1 ve Is Bagh Saglik Problemleri,
2014, https://biruni.tuik.gov.tr/vayin/views/visitorPages/yayinGoruntuleme.zul
?yayin _no=317, (12 Mart 2019), s.22.

*2007 sonuglari, 2008 bazli niifus projeksiyonuna ve NACE Rev1&NACE Rev2 gecis
oranlarina gore revize edilmistir.

Sekil 2.4°te is yerindeki durumlarina gore son 12 ay icerisinde is kazas1 gegirdigini beyan eden
calisanlarin oranlar1 gosterilmistir. Sekildeki her bir grubun oranlar1 kendi igerisinde
hesaplanmistir. Toplam oran ise 4 grubun oranlarmin agirlikli olarak hesaplanmasi ile
bulunmustur. 2013 yilinda is kazas1 gegirdigini beyan eden calisanlarin oran1 2007 yilina goére

biitiin gruplarda azalmistir.
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SGK bildirimleri ve Rehberlik ve Teftis Kurulu raporlar1 incelendigi zaman biiyiik bir kisminin
bir is yerinde iicretli calisanlarin ge¢irdigi is kazalarindan olustugu goriiliir. Sekil 2.4°e
bakildig1 zaman ise daha diisiik oranlarda olmakla birlikte isverenler, kendi hesabina ¢alisanlar

ve lcretsiz aile ig¢ilerinin de is kazalaria maruz kaldigi goriilmektedir.

Isyeri Buyuklugine Gore Is Kazasi Gegirenlerin
Orani
6,0% 5,8%
5,0%
4,2%

4,0% . 5 .

. 3,4% 3,2% 3,5% 3,4%
3,0% = 2,7% R 2,7%

2,2% 2,3% i

2,0%
1,0%
0,0%

1-9 Cahsan 10-24 Calisan 25-49 Calisan 50-249 250-499 500 + Calisan

Calisan Calisan
N 2007* ®2013

Sekil 2.5 Is Yeri Biiyiikliigiine Gore Son 12 Ayda Is Kazas1 Gegirenlerin Orani

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Is Kazalar1 ve Is Baglh Saglik Problemleri,
2014, https://biruni.tuik.gov.tr/vayin/views/visitorPages/yayinGoruntuleme.zul
?yayin _no=317, (12 Mart 2019), s.22.

*2007 sonuglar1, 2008 bazli niifus projeksiyonuna ve NACE Rev1&NACE Rev2 gecis
oranlarina gore revize edilmistir.

Sekil 2.5’te is yeri biiylikliigiine gore son 12 ayda is kazasi gegirenlerin oran1 gosterilmistir.
Oranlara bakildig1 zaman en yiiksek kaza oraninin 250-499 arasi ¢alisani olan isyerlerinde
gerceklestigi bunu sirasi ile 500+ ¢alisani olan isyerlerinin takip ettigi goriliir. Biitlin is yeri

gruplart i¢in is kazalar1 bir 6nceki anket doneminden daha diisiik oranda gerceklesmistir.

TUIK’in yaptig1 arastirma incelendiginde iilkemizde is kazasma ugradigini beyan eden kisiler
hem kapsam hem de oran olarak SGK istatistiklerinden daha ylksek gdzukmektedir. Bu
durumda yasanan biitiin kazalarin SGK istatistiklerine yansimadigi ve is kazalarinin maddi ve

manevi boyutunun eksik tespit edildigi anlasiimaktadir. Isyerinde 6liimle sonuglanan kazalar
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tibbi ve adli boyutu oldugu icin daha kolay tespit edilebilmektedir. Bunun diginda kalan
yaralanma ve meslek hastaliklar1 ise adli ve idari makamlara daha diisiik oranlarda

bildirilmektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir diger nokta da SGK ve Rehberlik ve Teftis Kurulu
istatistikleri hukuki anlamda is kazasi olarak tamimlanmis olaylar1 kapsamaktadir. TUIK
istatistikleri ise kisilerin kendi bilgi ve algilar1 dogrultusunda is kazasi olarak tanimladiklar

olaylar1 kapsamaktadir.
2.5 Is Kazas1 Oranlar1

Is giivenligi faaliyetlerinde alinmas1 gerekli tedbirleri belirlemek ve gergeklesen is kazalarmi
analiz edebilmek i¢in is kazasi istatistiklerinden yararlanilir. Bu istatistikler vasitasi ile
kazalarin ne siklikta gerceklestigi ve meydana gelen kazalarin agirlig1 belirlenir. Bu sayede
alinan is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin hangi alanlarda ne kadar etkin sonuglar verdigi ve

onceden belirlenen hedeflerin ger¢eklesme oranlari tespit edilebilir.*®’

Mevzuattan ve ¢calisma yasamindaki uygulamalardan kaynaklanan nedenlerle is kazasi 6l¢tiim
metotlari iilkeler arasinda farklilik gosterebilmektedir. Ulkelerin kendi yontemleri cergevesinde
hazirladiklar: istatistikleri karsilagtirabilmek ve bir biitiin halinde inceleyebilmek amaciyla 3
temel oran belirlenmistir. Is kazasi istatistiklerini biitiin diinyada karsilastirilabilir hale getiren
bu oranlar: Kaza Siklik Orani (KSO), Kaza Agirlik Oran1 (KAO) ve Kaza Olabilirlik Orani
(KOO) olarak belirlenmistir. 16

Bu 3 orani elde edebilmek i¢in bir takvim doneminde ortalama ¢alisan sayisi, ortalama ¢alisma
stiresi, 1§ gormezlikle sonuglanan kazalarin toplami, ramak kala kazalarin toplami gibi kayitlar
diizenli olarak tutulmalidir. Elde edilen bu 3 oranin zaman igerisindeki degisimleri grafikler
haline getirilerek analiz edilmeli ve ge¢mis donemlere gore nasil bir degisim gosterdigi

incelenmelidir.16°

167 Uyargil ve digerleri, 2008, 5.526.
168 Balci ve digerleri, 2013, s.73.
169 Gzkilig, 2005, s.144.
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Simdi bu 3 oranin tanimlarini, hesaplama yontemlerini ve SGK istatistiklerine gore son 5 yillik

donemde bu oranlarin degisimlerini inceleyelim.
2.5.1 Kaza Sikhik Oram (KSO)

Yasanan is kazalarini tek basina sayisal bir deger olarak alip karsilastirmak anlamli sonuglar
ortaya koymaz. Is yerinde belirli bir donemde ¢alisan kisi sayisi, is yerinin ¢alisma siiresi gibi
veriler iilkelere, sektorlere, is yerlerine ve donmelere gore farklilik gosterir. Bu farkliliklara
sahip sayisal verileri karsilastirabilmek i¢in kullanilan oranlardan bir tanesi KSO’dur. Bu oran
hesaplanirken kararlastirilan bir zaman dilimi (ay, yil vb.) igerisinde gergeklesen ve ¢alisan1 1

giinden fazla siire ile calismaktan alikoyan kazalar dikkate alinir.t"

KSO’nun matematiksel formiilii su sekildedir:*"*

KSO = Toplam Kaza Sayis1 x 1.000.000

Toplam Insan Saat Calisma Sayisi

Toplam insan Saat Caligma Sayis1: Calisanlarin segili dénemde calistiklar toplam giin sayisinin

ortalama mesai suresi olan 8 saat ile ¢arpimi1 sonucu elde edilen sayidir.

KSO, secilen ¢alisma déoneminde her 1.000.000 saat calismaya karsilik kag is kazas1 oldugunu

gostermektedir.1’?

Yillar igerisinde is kazalarinin iilkemizdeki durumunu daha iyi anlayabilmek i¢in 2012-2016

yillart arasindaki 5 yillik donemde KSO’nun degisimine bakalim.

170 yyargil ve digerleri, 2008, 5.528.

171 Ali Ekrem Aritan ve Melike Ataman, “Kaza Oranlari Hesaplamalariyla is Kazasi Analizi”, Afyon Kocatepe
Universitesi Fen ve Mithendislik Bilimleri Dergisi, 2017, Cilt.17, Say!.6,
https://dergipark.org.tr/download/article-file/632196 (16 Mart 2019), s.241.

172 Miingen, 2009, s.17.
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Tiirkiye 2012-2016 Kaza Siklik Oranlari
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5,88
] I I
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W Kaza Siklik Orani

Sekil 2.6 Tirkiye 2012-2016 Kaza Siklik Oranlari

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, SGK Istatistik Yilliklari, 2012, 2013, 2014,
2015,2016, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk
istatistik_yilliklari, (23 Kasim 2018).

Sekil 2.6’da Tiirkiye’de 2012-2016 yillar1 arasinda gergeklesen is kazalari sonucu yillara gore
hesaplanan KSO gosterilmistir. Oranlar incelendigi zaman 2012 yili sonrasinda hizli bir artig
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda 2013 yilindan itibaren kazalarin
dosya tarihinden ayr1 olarak, gerceklestigi tarihte kayitlara gegmesi rol oynamaktadir. Ayrica
30.06.2012 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 6331 sayil Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile
beraber kamuoyunda konuya olan ilgi ve duyarlilik artmistir. Calisanlar basta olmak {izere
biitiin paydaslarin is kazalar1 hakkindaki bilgisi artmis ve yasanan olaylar1 adli ve idari

makamlara tagimaya baslamiglardir.

KSO toplam calisma saatine gore gerceklesen is kazalarini 6lgen bir orandir. Bu oran kaza
sayilar1 hakkinda bir fikir vermekle birlikte gerceklesen kazalarin etkisi ve ortaya ¢ikan kayiplar
hakkinda bilgi vermez.!”® Bu amagla KSO ile birlikte baska oranlar da kullanilarak yasanan

kazalar yorumlanir.

173 Uyargil ve digerleri, 2008, s.529.
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2.5.2 Kaza Agirlik Oram (KAO)

Belirlenen bir tarih araliginda can kayipli ve yaralanmali biitiin is kazalarinin neden oldugu
toplam kayip giin sayisinin secilen gruptaki calisanlarin toplam calisma saati toplamina
boliinmesi ile elde edilen bir orandir. Belirlenen tarih araliginda secili grupta can kayipl is
kazas1 ya da siirekli is gormezlik durumu yasanmissa her bir olay i¢in 7.500 is giinii eklenir.
Ayrica kazalarin hesaplanmasinda c¢alisanlar1 1 giin veya daha uzun siire ile ¢aligmaktan

alikoyan olaylar dikkate almir.!’*

KAO, belirlenen zaman zarfinda c¢alisilan her 1.000.000 is saati ic¢in is kazalar1 sonucu

kaybedilen is giinii sayisim1 belirtir. Formiilii su sekilde ifade edilir:1"®

KAO =  Kayip Giin Toplam1 x 1.000.000

Toplam Insan Saat Calisma Sayisi

Toplam Insan Saat Calisma Sayist: Calisanlarin secili donemde ¢alistiklari toplam giin sayismin

ortalama mesai siiresi olan 8 saat ile ¢arpimu1 sonucu elde edilen sayidir.

Tiirkiye’de istihdam edilen c¢alisan sayis1 ve bu c¢alisanlarin maruz kaldiklar is kazalarinin
siddetleri yillar igerisinde degisim gostermektedir. Is kazalarmin ¢alisanlara, isletmelere ve
genel ekonomik duruma etkileri KAO vasitastyla hesaplanabilir. Is kazalarmin genel ekonomik
duruma etkilerini daha iyi anlayabilmek igin 2012-2016 yillar1 arasindaki KAO’ya yakindan

bakalim.

174 Balci ve digerleri, 2013, s.73.
175 Ceylan, 2011, s.20.
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Turkiye 2012-2016 Kaza Agirlik Oranlari
700 665
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Sekil 2.7 Tirkiye 2012-2016 Kaza Agirlik Oranlari

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, SGK Istatistik Yilliklari, 2012, 2013, 2014,
2015,2016, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk
istatistik_villiklari, (23 Kasim 2018).

Sekil 2.7°de Tiirkiye’de 2012-2016 yillar1 arasinda gergeklesen is kazalar1 sonucu yillara gore
hesaplanan KAO gosterilmistir. Oranlar incelendigi zaman 2013 ve 2016 yillarinda biiytik bir
artis gerceklestigi gortilmektedir. 2013 yilinda gergeklesen artisin nedeni, Avrupa Birligi
standartlarina da uygun olarak kazalarin, dosyalarindan bagimsiz bir sekilde gerceklestigi
tarihte kayitlara gegmesidir. 2016 yilinda gergeklesen artig ise 6zel olarak incelenmesi gereken
bir durumdur. Sonraki yillarda bu artis trendinin bu hizda devam edip etmeyecegi takip

edilmelidir.

Genel olarak bakildiginda 5 yillik zaman periyodunda KAO’nun artig egiliminde oldugu
gorilmektedir. Kamuoyunun konuya duyarliligi ve ¢alisanlarin biling diizeyinin artmasi ile
birlikte kazalarin daha yiiksek oranda saglik kuruluslarina intikal etmesi sonucu bu durum

ortaya ¢ikmaistir.

Is saghig1 ve giivenligi istatistiklerinin karsilastirilmasinda yaygin olarak kullanilan KSO ve

KAO baz1 yonlerden eksiklikler icermektedir. Her iki oran ayni1 sayida kazaya sahip isletmeler
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icinde c¢alisan sayisi daha az olan isletmeyi daha kotii gostermektedir. Bununla birlikte bu
oranlarin hesaplanmasinda sadece is gormezlige neden olan kazalar dikkate alinir. Halbuki
yaralanma ile sonug¢lanan fakat is kaybi olusturan olaylarin da is sagligi ve giivenligi agisindan

incelenmesi gerekir.1®
2.5.3 Kaza Olabilirlik Oram (KOO)

Belirli bir zaman dilimi igerisinde can kayipli ve yaralanmali is kazalarin toplaminin 100.000
sayist ile ¢arpilip ayni siire icerisinde referans grupta bulunan g¢alisanlarin toplam sayisina
boliinmesi sonucu elde edilen orandir. Diger kaza oranlarina gore daha kolay yorumlanabilir
bir orandir.}”” Gergeklesen kazalar hakkinda analiz edilen is yeri, sektor ya da iilke igin temel

bir fikir verir.
KOO’nun formiilii su sekilde ifade edilir:

KOO =  Toplam Yaralanma Sayis1 x 100.000

Toplam Calisan Sayisi

Toplam Yaralanma Sayisi: Belirlenen zaman araliginda gergeklesen can kayipli ve yaralanmali

1§ kazalariin toplam sayisidir.
Toplam Calisan Sayisi: Belirlenen referans gruptaki calisanlarin toplam sayisini ifade eder.

Bu oranin hesaplanmasinda kullanilan 100.000 rakami, istthdam edilen her 100.000 kisi i¢in
gerceklesen is kazasi sayisini ifade eden bir sabittir. Bu sabit ¢esitli iilkelerde isci, sigortali isci
veya calisan sayisi olarak dikkate alinir. Tiirkiye’de ise bu sabit, sigortali is¢i sayisini ifade

etmekte kullanilir ve oran hesabinda toplam sigortali isci sayis1 dikkate alinir.!’8

176 Uyargil ve digerleri, 2008, s.530.
177 Jnsal Erdem, “is Kazasi istatistikleri”, is Saghgi ve Giivenligi Dergisi, Yil.1, Sayi.3 (Eyliil 2001), s.3.
178 Balci ve digerleri, 2013, s.74.
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Tiirkiye 2012-2016 Kaza Olabilirlik Oranlari
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Sekil 2.8 Turkiye 2012-2016 Kaza Olabilirlik Oranlari

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, SGK Istatistik Yilliklari, 2012, 2013, 2014,
2015,2016, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk
istatistik_villiklari, (23 Kasim 2018).

Sekil 2.8’de Tiirkiye’de 2012-2016 yillar1 arasinda gergeklesen is kazalari sonucu yillara gore
hesaplanan KOO gosterilmistir. Oranlar incelendigi zaman KSO’ya ve KAO’ya benzer sekilde
2012 yil1 sonrasinda hizli bir artis oldugu dikkat ¢gekmektedir. Yine benzer sekilde kazalar 5
yillik dénemde artis trendindedir. 2016 yili rakamlarini yorumlarsak yil icerisinde her 100.000

sigortall ig¢iden 1.863 tanesi is kazasina maruz kalmistir.
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3. YONTEM

3.1 Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Tez hazirlama siirecinde Oncelikle kaynak taramasi ve makale aragtirmasi yaparak is sagligi ve
giivenligi ile is kazalar1 konularinda yazilmis ulusal ve uluslararasi yaymnlari inceledim.
Uluslararasi yayinlari inceledigim zaman belirli bir iilkede ya da bir tilkedeki belirli bir sektorde
meydana gelen is kazalarini nicel olarak analiz eden genis c¢apli calismalarin yapildigini
gordim. Turkiye’de ise bu alanda yapilan ¢alismalarin ¢ok yeni olmasi ve verilere ulasmada
yasanan sikintilar nedeniyle kapsamli nicel c¢aligmalar yapilamadigini tespit ettim. Bu
nedenlerle calismami yasanan is kazalarinin istatistiksel analizleri iistiine yapmaya karar

verdim.

Caligsma kapsaminda yerli ve yabanci kaynaklar tarayarak konu hakkindaki temel bilgileri ve
giincel gelismeleri igeren bir literatiir ¢alismasi yaptim. Sonrasinda kigisel verilerden
arindirilmis  sekildeki SGK is kazasi istatistikleri iistiinde caligmaya basladim. Kaza
kayitlarindaki donemsel etkileri en az indirmek i¢in 2012-2016 yillar1 arasindaki 5 yillik ddnem

iistiinde ¢aligsmaya karar verdim.

5 yillik dénem igerisindeki kayitlart inceledigim zaman yaralanmali is kazasi kayitlarinin
secilen doneme, bolgeye ve is yerine bagli olarak biyiik farkliliklar igerdigini gordiim.
Kurumsal firmalar biitlin kazalar1 ayrintili olarak SGK’ya bildirirken gorece kiiciik isletmelerin
sadece ciddi olaylar1 kuruma bildirdiklerini tespit ettim. Ayrica bazi sektor ve illerde
yaralanmali kaza kayitlarinin ¢ok diisiikk oldugunu gérdiim. Bunun sonucunda daha saglikli ve

giivenilir veriler icerdigi i¢in sadece can kayipl is kazalar istlinde ¢aligmaya basladim.

SGK istatistiklerine gore 2012-2016 yillar1 arasindaki 5 yillik déonemde 6.490 can kayipli is
kazas1 gerceklesmistir. Calisma kapsaminda ise 5.429 can kayipli is kazasi incelenmistir. Kaza
kayitlarinin bir kismi temin edilememis bir kismi ise analiz edilebilecek biitiin bilgilere sahip
olmadigi i¢in kullanilmamustir. Bu durumda incelenen dénemdeki can kayipli kazalarin %84’

calismaya dahil edilmistir.
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3.2 Arastirmanin Tiirii

Bu calisma is kazalarinin is yeri Ozelliklerine gore degisimini incelemek amaciyla
hazirlanmistir. Ayrica kazalarin yillar igerisindeki degisimi daha anlamli sekilde o6lglilmeye

calisilmgtir.
3.3 Arastirmanin Simirhhiklar:

Calisma kapsaminda 2012-2016 yillar1 arasindaki kaza kayitlarinin kullanilmasi, arastirmanin
zaman sinirlilig olarak ifade edilebilir. Segilen donemdeki kazalardan sadece can kayipli olan
ve arastirma kapsamindaki verilere haiz olanlarin secilmistir. Bu uygulamalar da arastirmanin

diger sinirliliklar olarak tanimlanabilir.
3.4 Siiflandirma

Incelenen kaza kayitlar1 analiz edilmek amaciyla Excel ortamina aktarilmistir. Excel ortaminda
yazil bilgiler sayisal hale getirilmistir. Ornegin: Az tehlikeli is yeri “1” olarak, tehlikeli is yeri
“2” olarak, ¢ok tehlikeli is yeri ise “3” olarak tablolara islenmistir. Analizler sonrasinda sayisal
verilerin kolayca yorumlanabilmesi i¢in biitiin bu sayisal verilerin karsiliklar1 ayr1 bir tabloya

yazilmistir.

Islem sonrasinda Excel’de her bir kaza icin 29 farkli parametreden olusan sayisal bir tablo elde
edilmistir. Sonrasinda bu tabloda bulunan veriler diizenlenerek ve islenerek 14 yeni parametre
daha elde edilmistir. Son halinde tablo, 5.429 satir ve 43 siitundan olusan bir veri seti haline

getirilmistir.
3.5 Uygulama

Veri setindeki siitunlarin bir kisminin frekans dagilimina bakilarak veriler gorsellestirilmis ve
yorumlanmistir. Diger siitunlar ise, hangileri arasinda korelasyon oldugunu daha kolay tespit
etmek amaciyla Tableau programiyla gorsellestirilmistir. Aralarinda iligki oldugu diisiiniilen
parametreler istatistik programina aktarilmis ve program vasitasiyla veriler analiz edilmistir.

Elde edilen bltun sonuclar, grafikler ve tablolar haline getirilerek yorumlanmustir.
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4. BULGULAR

Bu boliimde, SGK istatistik yilliklar1 ve kaza kayitlarindan elde ettigim tablolar yardimiyla is
kazalar1 analiz edilmis ve yorumlanmistir. Bu amagla 2012-2016 yillar1 arasinda meydana gelen
5.429 can kayiplh is kazasi incelenmistir. Meydana gelen kazalar ile kazalarin gergeklestigi is
yerlerinin Ozellikleri karsilastirilmis ve aralarindaki iligkiler tablolar ve grafikler yardim ile

agiklanmustir.

Calisma kapsaminda; is yerinin bulundugu sehir, is yerinde c¢alisan sayisi, is yerinin NACE
kismu, is yerinin NACE sinifi, kaza tarihi itibartyla is yeri faaliyet siiresi ve is yerinin tehlike

sinifl parametrelerinin can kayipl is kazalari ile aralarindaki iligkiler incelenmistir.

Is yerini simiflandirmada kullanilan; NACE, tehlike smifi ve galisan sayis1 gruplari iilkemizde
ve Avrupa Birligi’nde kullanilan uluslararasi parametrelerdir. Bu parametreler is yerini faaliyet
gosterdigi sektor, calisanlarin maruz kalabilecekleri tehlikelerin derecesi ve calisan sayisina

gore siniflandirir.

NACE, Avrupa Birligi’nde yiiriitiilen ekonomik faaliyetlerin istatistiki olarak siniflandiriimasi
amaciyla gelistirilmis bir sistemdir. Ulkemizde de ekonomik faaliyetler NACE sistemine gore
siiflandirilir. NACE, mal veya hizmet liretmek amaciyla yapilan ekonomik faaliyetleri
genelden 6zele 5 grup altinda hiyerarsik olarak siniflandirir. Tk grup 21 ana faaliyet kolundan
olusur ve harfler ile ifade edilir. Ornegin: “C Imalat” NACE kism1, “F Insaat” NACE kism1 vb.
sekilde gosterilir. Diger 4 bashik rakamlardan olusur ve genelden 6zele dogru ekonomik
faaliyetleri smiflandirir.”® Calisma kapsaminda harflerle ifade edilen NACE kisimlarindan ve

4 rakamla ifade edilen NACE smiflarindan yararlanarak isyerleri analiz edilmistir.

Is yeri tehlike simiflar1, 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 9. maddesi uyarinca
yaymlanan Is Saglig1 ve Giivenligine iliskin Is Yeri Tehlike Siniflar1 Tebligi ile belirlenir. Bu
teblig 6 rakamli NACE faaliyet kodlarina gore isyerlerinin tehlike siiflarini belirler. Tehlike

179 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Mesleklerin Gruplandiriimasi Rehberi,
https://www.atso.org.tr/yukleme/dosya/3d950ae79d170ab32e8c73b59f1bc5f0.pdf, (22 Mart 2019), s.7-8.
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smiflart: “Az tehlikeli, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli olmak iizere 3 siniftan olusur”’. Tehlike siifinin

belirlenmesinde is yerinde yapilan asil is dikkate almir.*&

Is yerleri, calisan sayisina gore gruplandirilirken bu konuda yaymlanmis mevzuat hiikiimleri
dikkate almmustir. “Kigik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tamimi, Nitelikleri ve
Siniflandirilmast Hakkinda Yonetmelik” isyerlerini calisan sayisina gore siniflandirmustir.
Buna gore; “10 kisiden az ¢alisan istihdam eden isletmeler “Mikro Isletme”, 50 kisiden az
calisan istihdam eden isletmeler “Kiiciik Isletme”, 250 kisiden az ¢calisan istihdam edenler ise
“Orta Biiyiiliikteki Isletme” olarak siniflandiriimistir” 18! Tez calismas1 kapsaminda is yerleri
calisan sayisina gore gruplandirilirken bu bilgiler dikkate alinarak 4 grupta incelenmistir.
Calisan sayisina gore isyerleri: 0-9 ¢alisan, 10-49 calisan, 50-249 calisan ve 250-250+ calisan

olmak tizere siiflandirilmastir.

Yapilan analizlerin bir kismi tek bir parametre kullanilarak yapilmais, bir kismi ise birden ¢ok
parametrenin kullanilmasi neticesinde ortaya ¢ikmistir. Elde edilen sonuglar vasitasiyla oransal
ve sayisal olarak hangi 6zelliklere sahip is yerlerinde kazalarin daha fazla gergeklestigi ortaya

konulmustur.

180 |5 Sagligl ve Glvenligine iliskin is Yeri Tehlike Siniflari Tebligi, Resmi Gazete Tarihi: 26.12.2012, Resmi Gazete
Sayisi: 285009.

181 Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandiriimasi Hakkinda Yénetmelik,
Bakanlar Kurulu Kabul Tarihi: 19.10.2005, Resmi Gazete Tarihi: 18.11.2005, Resmi Gazete Sayisi: 25997.
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ESAW Kayitlarina Gore Kaza Siklik Oranlari
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Sekil 4.1 ESAW Kayaitlarina Gore Kaza Siklik Oranlari

Sekil 4.1’de 2013-2016 yillar1 arasinda ESAW metodolojisine gore kayitlara gecen is
kazalarinin KSO sayilar1 gosterilmistir. Bu oranlar her 1.000.000 is saati calismaya karsilik kag
adet is kazas1 gerceklestigini gosterir. ESAW metodolojisi lilkemizde 2013 yilindan itibaren
uygulanmaya bagladig1 icin 2012 kayitlart gdsterimde kullanilamamigtir. KSO son 2 yilda
yukselmektedir.

Oranin hesaplanmasinda kullanilan ve paydada yer alan “Toplam Insan Saat Calisma Sayis1”
hesaplanan zaman arali§inda her y1l artis géstermistir. Bu duruma ragmen oranlarin yiikselmesi
ESAW metodolojisine gore kaza sayilarinin hizli bir artig gésterdigine isarettir. Yine de ESAW
metodolojisine gore kaza sayilar1 toplam kaza sayilarina gore daha az degisim gosterdiginden
daha giivenilir bir kayzttir. Is kazalarinin yillar icerisindeki degisimi hakkinda gergekgi bir fikir

verebilir.
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ESAW Kayitlarina Gore Kaza Agirlik Oranlari
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Sekil 4.2 ESAW Kayitlarina Gore Kaza Agirlik Oranlar

Sekil 4.2°de 2012-2016 yillar1 arasinda ESAW metodolojisine gore kayitlara gecen is
kazalarinin KAO sayilar1 gosterilmistir. Bu oranlar her 1.000.000 is saati calisiimasina karsilik
kag is gliniiniin is kazas1 nedeniyle kaybedildigini gosterir. Yillara bakildigi zaman 2012 yilt
oranin diger yillardan ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni, o yilda ESAW
metodolojisine gore kaza kayitlar1 tutulmadigr icin sadece can kayipl is kazalar dikkate
alinarak oranin hesaplanmasidir. Oranin en yiiksek oldugu 2014 yili ise Tiirkiye tarihinin en

biiyiik is kazas1 olan Soma kazasinin gergeklestigi yildir.

Sekil 2.7°de toplam kaza sayis1 dikkate alinarak hazirlanan KAO siirekli bir artis gosterirken
ESAW metodolojisine gore hazirlanan KAO inisli ¢ikish bir grafik gostermektedir. Bu
durumun nedeni, 2012 yilinda yiiriirliige giren Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu sonrasinda konu
hakkinda farkindaligin ve duyarliligin olusmasi sonucunda kaza bildirimlerinin artmasidir.
ESAW metodolojisine gore tutulan kaza kayitlar1 ve can kayipli kaza kayitlar1 ise bunlarin daha
ciddi kazalar olmasi ve en basindan itibaren biiylik bir kisminin kayitlara yansimasi nedeniyle

bu durumdan daha az etkilenmistir.
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Can Kayipl is Kazalarinin En Fazla Gergeklestigi
Sehirler
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Sekil 4.3 Can Kayipli Is Kazalarinin En Fazla Gergeklestigi Sehirler

Sekil 4.3’te ¢alisma kapsaminda incelenen 5.429 can kayipli is kazasi kazalarin en fazla
gerceklestigi ilk 15 sehre gore gosterilmistir. Bu sehirlerden 13 tanesi Tiirkiye nin en kalabalik
15 sehri arasinda yer almaktadir. Sehirlere bakildigi zaman biliylik kisminin ingaat
faaliyetlerinin yogun oldugu ve Tiirkiye’nin sanayi iiretim merkezleri olarak gegen sehirler

oldugu goriilmektedir.

Kazalarin en fazla gerceklestigi Istanbul; niifus, calisan sayis1, sanayi Uretimi, ticari faaliyetler
ve ingaat faaliyetleri bakimindan Tiirkiye’nin en biiyiik sehri konumundadir. Istanbul’da
kazalarmn en ¢ok gerceklestizi NACE kisimlar1 sirasiyla “Ingaat”, “Ulastirma Depolama” ve
“Imalat”tir. Manisa iline yakindan baktigimiz zaman 5 yillik zaman periyodunda kayitlara
gecen 383 can kayipli is kazasinin 322 tanesi “Madencilik ve Tas Ocakgilig1” NACE kisminda
meydana gelmis olup bunlarin 301 tanesi Soma kazasi kaynaklidir. En kalabalik ilk 15 sehir
arasinda bulunmayan Mugla’da ise “Insaat” NACE kismindan sonra kazalarin gergeklestigi
ikinci en biiylik NACE kismi1 “Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri Faaliyetleri”dir. “Konaklama
ve Yiyecek Hizmetleri Faaliyetleri” NACE kisminin toplam is kazalar1 igerisindeki pay1 ¢cok
kiiclik olmakla birlikte sirasiyla Antalya, Istanbul ve Mugla gibi turizm faaliyetlerinin yogun

oldugu sehirlerde goriilmektedir.
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Sekil 4.4’te

toplam can kayipli kaza sayisinin o sehrinde 5 yillik zaman araliginda 4/1-a statustinde (hizmet

akdi ile igveren tarafindan calistirilanlar) ¢alisan toplam kisi sayisina orani gosterilmistir.

Sehirlere b

ortalamalari Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Ancak Kayseri, Konya, Gaziantep, Mersin gibi

niifusu 1.00

kaza ortalamalar1 Tiirkiye ortalamasinin iistiindedir. Burada Kocaeli ve Tekirdag gibi sanayi

liretiminin ve insaat faaliyetlerinin yogun oldugu sehirler istisnai bir durum olusturmaktadir.

Calisan basina kaza oraninin en yiiksek oldugu Manisa iline yakindan baktifimiz zaman

gerceklesen

meydana geldigi goriiliir. Can kayipli kazalarin %79 u tek bagina Soma kazasi sonucu meydana

gelmistir.

Sekil 4.4 Can Kayipli Is Kazalarinin En Fazla Gergeklestigi Sehirlerde
Calisan Sayisina Gore Kaza Olabilirlik Oranlart

can kayipli kazalarin en fazla gerceklestigi ilk 15 sehrin 5 yillik zaman araligindaki

akildigi zaman Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa gibi biiyiik sehirlerinin kaza

0.000 {istii olan, sanayi iiretiminin ve ingaat faaliyetlerinin yogun oldugu sehirlerde

kazalarin biiylik bir kisminin “Madencilik ve Tas Ocakgiligi” NACE kisminda
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Can Kayipli is Kazalarinin En Az Gergeklestigi
Sehirler
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Sekil 4.5 Can Kayipli Is Kazalarinin En Az Gergeklestigi Sehirler

Sekil 4.5°te 2012-2016 yillar1 arasinda can kayipl is kazalariin en az gergeklestigi 15 sehir

goOsterilmistir. Yukarida gosterilen sehirlerde, bahsedilen dénemde gergeklesen toplam can

kayipl kaza sayis1 157°dir. Bu sehirlerden 10 tanesi Tiirkiye’de niifusun en az oldugu ilk 15

sehri arasinda bulunmaktadir. Sehirlere yakindan bakildig1 zaman niifuslarinin 500.000 altinda

oldugu goriiliir.

Sehirlerde insaat, sanayi ya da madencilik gibi tehlikeli faaliyetlerin hi¢ bulunmadig1 veya

sinirl sayida oldugu sdylenebilir. Yalova hari¢ diger biitiin iller 6nemli kara, deniz veya hava

tasimacilig giizergahlarinin disinda bulunmaktadir. Bu durumda bahsi gegen sehirlerde ticaret

ve tasimacilik faaliyetlerinin de sinirli oldugu sdylenebilir.

81



Can Kayipl is Kazalarinin is Yerinde Calisan
Sayisina Gore Dagilimi
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Sekil 4.6 Can Kayipli Is Kazalarinin s Yerinde Calisan Sayisina Gére Dagilimi

Sekil 4.6’da galigmaya konu olan 5.429 can kayiph is kazasinin, gergeklestigi is yerlerindeki
calisan sayisina gore dagilimi gosterilmistir. En ¢ok is kazasi 50-249 arasi ¢alisan1 olan is
yerlerinde meydana gelmekte bunu sirasiyla 10-49 arasi c¢alisani olan is yerleri ve 0-9 arasi
calisani olan is yerleri takip etmektedir. En az kaza ise 250-250+ ¢alisan1 olan is yerlerinde

meydana gelmektedir.

Bu durumda kazalarm %79’u “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme” olarak tanimlanan ve
calisan sayis1 250°den az olan is yerlerinde gergeklesmistir. Calisanlarin %22’si 50-249 arasi
calisani olan is yerlerinde ¢alisirken kazalarin %29°u bu is yerlerinde ger¢ceklesmektedir. Bu
anlamda 50-249 aras1 calisan1 olan “Orta Biiyiiliikteki Isletmeler” ¢alisanlar igin en riskli is

yerleri konumundadir.
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Can Kayipl is Kazalarinin is Yerinde Calisan
Sayisina Gore Kaza Olabilirlik Oranlari
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Sekil 4.7 Can Kayipl Is Kazalarmin Is Yerinde Calisan Sayisina Gore
Kaza Olabilirlik Orani

Sekil 4.7°de can kayipl is kazalar1 o grupta Tiirkiye genelinde bulunan toplam ¢alisan sayisina
orantilanarak gosterilmistir. Diger bir ifade ile Sekil 4.6°da ifade edilen kaza sayilari o ¢alisan
sayist grubunda Tirkiye’deki toplam g¢alisan sayisina boliinmiis ve ¢ikan sonug 100.000 ile
carptlmistir. Bu sekilde hangi is yerlerinde ¢alisanlarin kaza gegirme ihtimallerinin daha yiiksek

oldugu belirlenmistir.

Sekle bakildigi zaman 50-249 ve 250-250+ calisan1 olan isyerlerinde KOO Tiirkiye
ortalamasinin iistiindedir. Dolayisi ile bu is yerlerinde ¢alisan kisilerin kazaya maruz kalma
ihtimali diger is yeri gruplarinda ¢alisanlardan daha fazladir. 0-9 ve 10-49 arasi ¢alisani olan is
yerlerinde ise KOO Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Bu is yerinde calisanlarin kaza gegirme

thtimali ise diger is yeri gruplarinda ¢alisanlardan daha azdir.
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Can Kayiph Is Kazalarinin En Fazla Gergeklestigi
NACE Kisimlari
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Sekil 4.8 Can Kayipli Is Kazalarinin En Fazla Gergeklestigi NACE Kisimlari

Sekil 4.8’de kazalarin en fazla gerceklestigi NACE kisimlarindaki kaza sayilar1 ve oranlari
gosterilmistir. Sekilde belirtilen 6 NACE kisminda gergeklesen kazalar toplam kazalarin
%91’ini olusturur. Cizginin Usttndeki oranlar ise toplam kazalar igerisinde o NACE kisminda
gerceklesen kazalarin oranini gosterir. Alt kistmdaki tabloda ise incelenen 5 yillik zaman

araliginda her bir NACE kisminda meydana gelen toplam kaza sayilar1 gosterilmistir.

Sekle bakildig1 zaman en ¢ok kazanmn “insaat” NACE kismida meydana geldigi goriiliir.
Burada meydana gelen kazalar toplam kazalarin %36,2’sini olusturur. Bunu siras1 ile “Imalat”,

“Ulastirma ve Depolama” ve “Madencilik ve Tas Ocakgilig1” NACE kisimlart izlemektedir.
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Can Kayipl Is Kazalarinin En Fazla Gergeklestigi NACE
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Sekil 4.9 Can Kayipli Is Kazalarinin En Fazla Gergeklestigi NACE Kisimlarmnin
Is Yerinde Calisan Sayisina Gére Oranlari

Sekil 4.9°da kazalarin en fazla gergeklestigi NACE kisimlarinin is yerinde ¢aligsan sayisina gore
oranlar1 verilmistir. Siralama soldan saga dogru kazalarin en fazla gerceklestigi kisimdan en az

gerceklestigi kisma dogru yapilmis ve her bir NACE kismi kendi igerisinde oranlanmaistir.

“Madencilik ve Tas Ocak¢iligi” ve “Imalat” NACE kisimlar1 disindaki diger NACE
kisimlarinda kazalarin biiyiik boliimii 250°den az ¢alisani olan isyerlerinde meydana gelmistir.
301 kisinin hayatin1 kaybettigi Soma kazasinin 250-250+ calisan1 olan bir is Yyerinde
gerceklestigi diisiiniildiigiinde kazalarin “Imalat” NACE kismi hari¢ cogunlukla kiigiik ve orta
biyiikliikteki isletmelerde yasandigi sonucuna ulasilabilir. “Toptan ve Perakende Ticaret;
Motorlu Kara Tasitlarinin ve Motosikletlerin Onarimi1” ve “Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri”
NACE kisimlarinda kazalarin biiyiik bir kism1 50’den az ¢alisani olan is yerlerinde meydana
gelmistir. “Imalat” NACE kisminda ise en fazla kaza meydana gelen grup 50-249 arasi calisani

olan is yerleridir.
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Tablo 4.1
Can Kayiph is Kazalarimin En Fazla Gerceklestigi NACE Simiflari

NACE Kodlan Kaza Sayis1 | Kaza Oram

Ikamet amacli olan veya ikamet amacli olmayan binalarim insaat1 (4120) 1151 %21,2
Kara yolu ile yiik tasimaciligi (4941) 467 %8,6
Linyit madenciligi (0520) 361 %6,6
Kara yollar1 ve otoyollarin ingaati (4211) 190 %3,5
Ev ve ig yerlerine verilen tasimacilik hizmetleri (4942) 116 %2,1
Slsleme ve yapi taglari ile kireg tasi, alg1 tasi, tebesir ve kayagantasi

(arduvaz-kayraktasi) ocake¢iligi (0811) 107 %2,0
Akigkanlar i¢in hizmet projelerinin ingaat1 (4221) 88 %1,6
Elektrik ve telekomiinikasyon i¢in hizmet projelerinin ingaati (4222) 67 %1,2
Su projeleri ingaat1 (4291) 65 %1,2
Diger demir dig1 metal cevherleri madenciligi (0729) 63 %1,2
Sihhi tesisat, 1sitma ve iklimlendirme tesisati (4322) 62 %1,1
Ozel giivenlik faaliyetleri (8010) 61 %1,1
TOPLAM 2798 %51,5

Tablo 4.1°’de kazalarin en fazla gergeklestigi NACE siniflarindaki kaza sayilar1 ve oranlar
gosterilmigtir. Tabloda, 615 NACE sinifi igerisinde kazalarin en fazla gerceklestigi 12 NACE
sinift gosterilmektedir. Yukarida belirtilen 12 NACE simifinda gergeklesen kazalar toplam
kazalarin %51,5’ini olusturur. En fazla is kazasinin gergeklestigi 12 NACE sinifindan 6 tanesi
“Insaat” NACE kisminda bulunmaktadir.

[lk sirada insaat faaliyetlerinin alt kolu olan “Ikamet amagli olan veya ikamet amagl olmayan
binalarin insaat” gelmektedir. Tiirkiye’de yasanan can kayipli is kazalarinin %21,2’si “Ikamet
amacli olan veya ikamet amacgli olmayan binalarin ingaati’” NACE simifinda meydana
gelmektedir. Bunu sirasiyla ulastirma ve depolama faaliyetlerinin alt kolu olan “Kara yolu ile
yuk tasimacilig1” takip etmektedir. Kazalarin %8,6’s1 “Kara yolu ile yiik tasimaciligi” NACE
sinifinda gergeklesmistir. Uciincii sirada ise madencilik faaliyetlerinin alt kolu olan “Linyit
madenciligi” bulunmaktadir. Gergeklesen kazalarim %6,6’s1 “Linyit madenciligi” NACE

siifinda ortaya ¢ikmigtir.
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Tablo 4.2°de can kayipl1 is kazalarinin en fazla yasandigi ilk 12 NACE sinifinda meydana gelen
kazalarin is yerinde ¢alisan sayisina gore oranlart gosterilmistir. Her bir NACE smifi kendi

i¢erisinde oranlanmustir.

Kazalarin en fazla gerceklestigi “Ikamet amagh olan veya ikamet amagli olmayan binalarin
ingsaat’” NACE sinifinda vuku bulan kazalarin %90’1 250°den az ¢alisani olan is yerlerinde
meydana gelmistir. “Sihhi tesisat, 1sitma ve iklimlendirme tesisati” ve “Elektrik ve
telekomiinikasyon i¢in hizmet projelerinin tesisati” NACE siiflarinda da benzer sekilde

kazalarin biiyiik bir kism1 250°den az ¢alisani1 olan is yerlerinde gergeklesmistir.

“Linyit madenciligi” NACE sinifinda ise kazalarin %96,7’si 250-250+ calisan1 olan is
yerlerinde meydana gelmistir. Bu oranin en 6nemli nedeni Soma kazasinin gergeklestigi

isletmenin calisan sayisinin 250°den fazla olmasidir.

“Ulastirma ve Depolama” NACE kisminda bulunan “Kara yolu ile yiik tasimacilig1” ve “Ev ve
is yerlerine verilen tasimacilik hizmetleri” NACE siniflarinda kazalarin biiyiik kism1 250°den

az calisani olan isletmelerde gerceklesmistir.

“Kara yollar ve otoyollarin ingaat1”, “Akiskanlar i¢in hizmet projelerinin ingaat1” ve “Su
projeleri insaat’” NACE smiflarinda kazalar en ¢ok 50-249 arasi calisani olan is yerlerinde

meydana gelmistir.

“Ozel giivenlik faaliyetleri” NACE sinifina baktigimiz zaman kazalarin yarisindan fazlas

10°dan az calisani olan firmalarda gerceklesmistir.
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Can Kayiph Is Kazalarinin Is Yeri Faaliyet
Siiresine Gore Dagilimi
5000 - 61,0% 65,0%
4000 52,0%
3000 39,0%
2000 26,0%
1000 13,0%
0,0%
1-5vil 6-10Yil  11-15YiIl | 16-20Yil - 21-25Yil  26-30Yil 30+ Vil
Kaza Sayisi 3309 1049 344 283 139 93 212
Kaza Orani  61,0% 19,3% 6,3% 5,2% 2,6% 1,7% 3,9%

Sekil 4.10 Can Kayipli Is Kazalarmin Is Yeri Faaliyet Siiresine Gore Dagilim1

Sekil 4.10°da bu tez kapsaminda incelenen 5.429 can kayipl is kazasiin gerceklestigi tarih ile
is yeri kurulus tarihi arasinda gecen stireler 5 yillik periyotlar halinde gosterilmistir. Kazalarin
%61’ ilk 5 yillik zaman araliginda meydana gelmistir. Ik 10 yillik zaman aralifinda ise
kazalarin %801 gergeklesmistir. Sekilde de goriildiigii gibi kaza oranlar1 yillar gegtikce

azalmaktadir.

Ik yillarda meydana gelen kazalarda iki husus dikkat cekmektedir. Birinci olarak bu kazalarin
bliylik bir kismi insaat sektorii gibi gecici bir siire i¢in kurulan isletmelerde gerceklesen
kazalardir. Bu isletmeler bir faaliyeti yerine getirmek amaciyla belirli bir siire i¢in kurulmustur.
Bu is yerlerinde meydana gelen kazalar ilk 5 yil igerisinde vuku bulan kazalarin 6nemli bir

boliimiinii olusturur.

Ikinci husus ise ilk 5 yillik siire icerisinde gerceklesen kazalarin ¢ogunlukla 50°den az calisani
olan isletmelerde ortaya ¢ikmasidir. Bu isletmeler cogunlukla kurumsal olmayan veya

kurumsallagma siirecini tamamlayamamis mikro ve kii¢uk 6l¢ekli isletmelerdir.

89



is Yeri Faaliyet Siiresine Gore ilk 5 Yil igerisinde
Meydana Gelen Can Kayipl Is Kazalarinin Dagilimi
3000 33,4% 35,0%
2500 28,0%
2000
21,0%
1500
14,0%
1000
500 . : 7,0%
. — — -
vyl 2.yl 3.yl avi 5.vil
Kaza Sayisi 1811 687 354 238 219
Kaza Orani 33,4% 12,7% 6,5% 4.4% 4,0%

Sekil 4.11 Is Yeri Faaliyet Siresine Gore ilk 5 Yil Igerisinde Meydana Gelen Can
Kayipli Is Kazalarmin Dagilimi

Sekil 4.11°de can kayipli is kazasinin gergeklestigi tarih ile is yerinin kuruldugu tarih arasinda
gecen siire 5 yil ve daha az olan 3.309 is kazasinin dagilimi gosterilmistir. Sekilde gdsterilen
yiizde oranlar1 biitiin can kayipli kazalar igerisinde o yil gergeklesen kazalarin oranini

goOstermektedir.

Yasanan bitiin kazalarin %33,4’0 isletmelerin kuruldugu ilk yil igerisinde meydana
gelmektedir. Kazalarin %53°1 ilk 3 yil igerisinde vuku bulmaktadir. Yukarida da gorildigi
gibi Sekil 4.10’a benzer bi¢imde kazalar yillar gectikce azalmaktadir. Bu durumun ortaya
¢ikmasinda insaat benzeri gegici is yerleri ve 50’den az ¢alisani olan firmalarda meydana gelen

kazalar 6nemli rol oynamaktadir.
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Can Kayipli is Kazalarinin En Fazla Gergeklestigi NACE
Kisimlarinin is Yeri Faaliyet Siiresine Gore Dagilmi

100,0%

80,0%

60,0%

40,0% C 1

200% B B

0,0% i ik sl s . . . a

1-5vil 6-10Yil 11-15Yil  1e-20Yil 21-25YIl 26-30Yil 30+ il

W insaat B imalat
M Ulastirma ve Depolama Madencilik ve Tag Ocakgiligi

W Ticaret ve Kara Tagitlarimin Onarimi | idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri

Sekil 4.12 Can Kayiph Is Kazalarinin En Fazla Gergeklestigi NACE Kisimlarmimn
Is Yeri Faaliyet Siiresine Gore Dagilimi

Sekil 4.12°de en fazla is kazas1 meydana gelen 6 NACE kisminda kazanin gergeklestigi tarih
ile ig yerinin kuruldugu tarih arasindaki siire 5 yillik donemler halinde gosterilmistir. Her bir

NACE kismi kendi igerisinde oranlanmustir.

“Madencilik ve Tag Ocakeilig1” NACE kismi hari¢ diger biitiin kisimlarda kazalarin biiyiik bir
kismi ilk 5 yil igerisinde meydana gelmektedir. “Madencilik ve Tas Ocake¢iligi” NACE
kisminda ise Soma kazasimin vuku buldugu isletmenin faaliyet siiresi nedeniyle en fazla kaza
gerceklesen zaman aralig1 6-10 yil arasi1 olarak kayitlara gegmistir. Kazalarin ilk 5 yil igerisinde
en ¢ok gerceklestigi NACE kismi “Insaat”tir. Insaat NACE kisminda kazalarin %92’si 1-5 yil
arasinda gerceklesmektedir. Kazalarin ilk 5 yil igerisinde yogun olarak gergeklestigi diger
NACE kisimlari sirast ile %77,6 oranla “Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri” ve %50,7 oranla
“Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Kara Tasitlarinin ve Motosikletlerin Onarimi”dir.
“Imalat” NACE kisminda ise diger kisimlara nazaran kazalar yillar igerisinde daha az degisim

gostermektedir.
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Can Kayiph is Kazalarinin En Fazla Gergeklestigi NACE
Kisimlarinin is Yeri Faaliyet Siiresinin ilk 5 Yilina Gére Dagilhimi

70,0%

56,0%

42,0%

28,0%

14,0% I I

0’0% l. .- II ..- .. -.- .- —.- ..

vy 2.y 3.vil 4.yil 5.yl
W insaat = imalat
M Ulastirma ve Depolama Madencilik ve Tag Ocakgiligi

H Ticaret ve Kara Tagitlarinin Onarini B idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri

Sekil 4.13 Can Kayipli Is Kazalarinin En Fazla Gergeklestigi NACE Kisimlarmimn
Is Yeri Faaliyet Siiresinin Ilk 5 Yilma Gére Dagilim1

Sekil 4.13’te can kayipl is kazalarinin en fazla gergeklestigi ilk 6 NACE kismi gosterilmistir.
Bu kisimlarda kazalarin vuku buldugu tarih ile is yerinin faaliyete gectigi tarih arasindaki siire
5 yil ve daha az olan 3.309 kaza incelenmistir. Sekildeki oranlar biitliin can kayipli kazalar

igerisinde o y1l ger¢eklesen kazalarin oranini ifade etmektedir.

Kazalarin biiyiik béliimiiniin ilk yil igerisinde gerceklestigi iki NACE kismi “Ingaat” ve “Idari
ve Destek Hizmet Faaliyetleri’dir. Insaat sektdriinde gerceklesen biitiin kazalarm %62,5’i
birinci yilda meydana gelmektedir. Bu isletmeler genellikle gecici bir siire i¢in faaliyet gosteren
is yerleridir ve bunun sonucu olarak da kazalar ilk yillarda daha fazla gerceklesmektedir. Idari
ve Destek Hizmet Faaliyetleri kisminda ise vuku bulan kazalarin %50,6’s1 ilk y1l meydana
gelmektedir. Bu kisimda kazalar en fazla “Ozel giivenlik faaliyetleri” NACE sinifinda
goriilmektedir. Diger NACE kisimlarinda ise kazalarin yillar igerisindeki orani daha yatay bir

seyir izlemektedir.
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Can Kayipl is Kazalarinin Tehlike Siniflarina
Gore Dagilimi

Az Tehlikeli
16%

m Az Tehlikeli
Tehlikeli
/! m Cok Tehlikeli
Cok Tehlikeli Tehlikeli
58% 26%

Sekil 4.14 Can Kayipli is Kazalarinin Tehlike Siniflarina Gére Dagilimi

Sekil 4.14’te ¢aligma kapsaminda incelenen 5.429 can kayiph is kazasiin is yeri tehlike
simiflarina gore dagilimi gosterilmistir. Kazalarin %58’1 “Cok tehlikeli” igyerlerinde
gerceklesmistir. Bunu sirast ile %26’lik oranla “Tehlikeli” isyerleri ve %16’lik oranla “Az

tehlikeli” igyerleri takip etmektedir.

Isyeri tehlike siniflari, 4 rakamli NACE smiflarinin altinda bulunan 6 rakamli NACE faaliyet
kodlarma gore belirlenir. Can kayipli is kazalarinin en fazla meydana geldigi dort NACE
kismindan (¢ tanesi “Insaat”, “Imalat” ve “Madencilik ve Tas Ocak¢ihigi”dir. “Insaat” ve
“Madencilik ve Tas Ocakgilig1” NACE kisimlarinin altinda bulunan NACE faaliyet kodlariin
biiyiik bir boliimii ile “Imalat” NACE kisminm altinda bulunana NACE faaliyet kodlarinin bir
kism1 “Cok tehlike” siiftaki i yerlerini i¢erir. Bu durumun bir sonucu olarak da can kayipl is

kazalariin biiyiik bir kism1 “Cok tehlikeli” sinifta bulunan is yerlerinde meydana gelmistir.
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Can Kayipl is Kazalarinin Tehlike Siniflari ile is Yerinde
Calisan Sayisina Gore Dagilimi
35,0% 31,4% 31,5%
29,2% . 2%
30,0% , 28,1% 29,2%
25,0% 24,8%
23,7% ! !
25,0% % '
() 22,3% .
20,0% 17,2% 16,6% I
10,0% ] L ! L | L
0,0% [— [S— [
Az Tehlikeli Tehlikeli Cok Tehlikeli
M 0-9 Caligan M 10-49 Cahgan M 50-249 Galisan W 250-250+ Calisan

Sekil 4.15 Can Kayipli Is Kazalarmin Tehlike Siniflari ile s Yerinde Calisan
Sayisina Gore Dagilimi

Sekil 4.15’te her bir tehlike sinifinda meydana gelen can kayipl kazalarin is yerinde c¢alisan

sayisina gore dagilimi gosterilmistir. Ug tehlike siifi da kendi igerisinde oranlanmustir.

“Cok tehlikeli” sinifta en ¢ok kaza 50-249 arasi ¢alisan1 olan is yerlerinde meydana gelmistir.
Bunu sirasi ile 10-49 calisan1 olan ig yerleri ve 250-250+ c¢alisan1 olan is yerleri takip

etmektedir. Kazalarin %79u 10’dan fazla galigani olan is yerlerinde vuku bulmustur.

“Tehlikeli” sinifta kazalar en fazla 50-249 arasi ¢alisani olan isletmelerde gerceklesmektedir.

Kazalarin %83’1i 250°den az calisan1 olan isletmelerde meydana gelmistir.

“Az tehlikeli” smifta ise kazalar en ¢ok 10-49 arasi calisani olan firmalarda gergeklesmistir.

Kazalarin %831 250°den az calisani olan isletmelerde vuku bulmustur.

Genel olarak degerlendirildiginde “Az tehlikeli” siniftan “Cok tehlikeli” sinifa dogru gidildikge
is yeri biiytikliikleri artmaktadir.
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5. SONUC

ILO’nun yaptigi bir ¢alismaya gore her yil is kazalar1 sonucu diinyanin GSMH’nin %4’
kadar bir ekonomik kayip meydana gelmektedir. Bu degerlendirmeyi 2016 yili rakamlari
kullanilarak iilkemiz i¢in yaptigimizda 104 milyar TL’lik bir maliyet ortaya ¢ikmaktadir.
Bu durum is kazalar1 sonucu ortaya c¢ikan ekonomik kaybin biiyiikliigiinii ortaya
koymaktadir. Konuyu sosyal a¢idan degerlendirdigimizde ise incelenen 5 yillik zaman
araliginda iilkemizde 1.015.241 is kazas1 gergeklesmis ve bu kazalar sonucu 6.490 kisi
hayatin1 kaybetmistir.

Is kazalar1 sonucu ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal kayiplar bu konuda yapilan ¢alismalarm
ve alinmasi gerekli tedbirlerin 6nemini gostermektedir. Tez ¢calismam kapsaminda dncelikle
is kazalar1 ile is saghg ve giivenligi konusundaki literatlir taranmistir. Sonrasinda
Tiirkiye’de 2012-2016 yillar1 arasinda gergeklesen 5.429 can kayipli is kazasi incelenmistir.
Is kazalarinin yillar icerisindeki degisimlerine ve is yeri ozelliklerine gére dagilimlarina

bakilmistir.

Bu caligma kapsamindaki oncelikli amacim devletin ilgili birimleri tarafindan yiiriitiilen
teftis, rehberlik ve bilgilendirme faaliyetlerinin istatistiksel veriler yardimi ile
yiriitilmesine katki saglamaktir. Bu sayede devletin sinirli kaynaklari en etkili sekilde
kullanilacak ve kazalar sonucu ortaya cikan sosyal ve ekonomik kayiplar en aza

indirilecektir.

Kazalarin yillar igerisindeki degisimi ESAW metodolojisine gore KSO ve KAO
hesaplanarak ortaya koyulmustur. Bu yaklasimla toplam kaza sayilar1 ile hesaplanan
KSO’dan ve KAO’dan farkli bir yol izlenmistir. Avrupa standartlar1 dikkate alinarak
hesaplanan ESAW kayaitlari ile kazalarin yillar igerisindeki degisimi daha saglikli sekilde
Olclilmiistiir. Bu durumu daha iyi anlamak i¢in Sekil 2.1°de gosterilen kaza sayilarina
bakilabilir. Burada toplam kaza sayilart ¢ok hizli bir artis gostermektedir. ESAW
kayitlarinda meydana gelen degisim ise can kayipl is kazalarina daha benzer bir degisim
gostermektedir. Bu anlamda ESAW kayaitlar1 iizerinden hazirlanan KSO ve KAO yillar
icerisindeki degisimi ortaya koymakta daha saglikli bir yol olarak goriillmektedir.
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Can kayipl kazalar lizerinde yaptigim analizlerde kazalarin meydana geldigi igyerleri ile
kazalar arasindaki iligkiler incelenmistir. Bu amagla kazalarin gercgeklestigi sehirler, is
yerlerinin ¢alisan sayilari, NACE kisimlari, NACE siniflari, is yeri faaliyet sireleri ve
tehlike smiflan tetkik edilmistir. Bu bilgiler bu konulardaki mevzuat hiikiimleri dikkate
alinarak gruplandirilmistir. Elde edilen gruplarin frekans dagilimlarina bakilmistir. Ayrica
gerekli noktalarda sonuglar ¢alisan sayilari ile orantilanmistir. Béylece frekans dagilimlari

elde edilen her bir grup i¢in kaza ihtimali hesaplanmustir.

Bazi1 analizlerde ise ayrintili sonucglara ulasmak ve karsilikli iligkileri daha 1iyi
kavrayabilmek icin ikili tablolar olusturulmustur. Bu gaye ile kazalarin en fazla
gerceklestigi NACE kisimlari-is yeri ¢alisan sayisi gruplari, kazalarin en fazla gergeklestigi
NACE smiflari-is yeri ¢alisan sayisit gruplari, kazalarin en fazla gergeklestigi NACE

kisimlari-is yeri faaliyet siireleri, tehlike siniflari-is yeri c¢alisan sayisi gruplar1 arasindaki

Sehirler acisindan bakildiginda Tirkiye’nin en kalabalik ilk 5 sehrinde kazalarin sayisal
olarak daha fazla meydana geldigi goriilmektedir. Kaza sayilar1 sehirlerde ¢alisan niifusa
orantilandig1 zaman ise Tiirkiye’ nin en kalabalik ilk birkag sehri arasinda sayilmayan fakat
sanayi ve ticaret kapasitesi yiiksek biiyiiksehirlerinde kaza oranlarinin daha yiiksek oldugu
gortlmektedir. Kazalarin en fazla gergeklestigi ilk 15 sehir arasinda yer alan ve kaza
oranlar1 Tiirkiye ortalamasinin iistiinde olan 9 sehirde is saglig1 ve giivenligi faaliyetleri
tekrar gdzden gegirilmelidir. Bu sehirlerde SGK ve Tiirkiye Is Kurumu hizmet birimleri
vasitasi ile rehberlik faaliyetlerine 6nem verilmelidir. Kazalarin en fazla gerceklestigi is
yerleri basta olmak iizere gorevli 1§ giivenligi uzmanlarma ve igyeri hekimlerine
bilgilendirme ve egitim faaliyetleri diizenlenmelidir. Son olarak bu sehirlerde Rehberlik ve

Teftis Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilen denetim faaliyetleri artirilmalidir.

Is yerleri, bu konuda hazirlanan mevzuat hiikiimleri de dikkate almarak calisan sayisi
bakimindan degerlendirildiginde 4 gruba ayrilmistir. Bu 4 grup arasinda kazalar en fazla
50-249 arasi g¢alisani olan isyerlerinde gerceklesmektedir. Kazalarin en az gergeklestigi
grup ise 250+ caligsan1 olan is yerleridir. Gruplardaki kaza sayilari o gruptaki toplam ¢alisan
sayisina oranlandigi zaman 50-249 ve 250+ galisani olan is yerlerinde kaza oranlarinin daha

yiiksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Avrupa Birligi’ne liye 28 iilkede 2016 yilinda 3.549 can kayipli is kazast meydana gelmistir.
Bu kazalarin sadece %30’u 50 ve daha fazla ¢alisan1 olan is yerlerinde meydana gelmistir.*¢?
Bu alanda yapilan akademik caligmalar kii¢iik is yerlerinde ¢alisma kosullarinin daha riskli
oldugunu belirtmektedir. Bu firmalarin ortaya ¢ikan riskleri kontrol edebilme yetenekleri
de sinirhidir.'®® Calisma kapsaminda elde edilen sonuglar ise farklilik gdstermektedir.
Ozellikle 50-249 aras1 calisam olan is yerlerinde kaza sayilar1 diger biitiin gruplardan
yiiksektir. Bu alanda meydana gelen kazalar1 6nlemek i¢in denetim faaliyetleri is yeri
biiytlikleri géz Oniine alinarak tekrar planlanmalidir. Biiyiik is yerlerindeki is gilivenligi

organizasyonlari tekrar diizenlenmeli ve bu alana 6zel rehberler hazirlanmalidir.

Sekil 4.7°deki ¢alisan sayisina géore KOO’ya bakildigi zaman 50-249 ve 250+ ¢aligsan1 olan
is yerlerinde kaza oranlarinin Tiirkiye ortalamasinin iistiinde oldugu goriilmektedir. Is
yerindeki ¢alisan sayisi arttik¢a siirecler karmagiklasmakta ve ¢alisma alani biiytimektedir.
Bunun sonucunda alinan tekil is sagligi ve giivenligi onlemleri kazalari engellemekte
yetersiz kalmaktadir. Ozellikle biiyiik is yerlerinde kazalar1 engellemek icin is saghigi ve
giivenligi kiiltiirii gelistirilmelidir. Yoneticiler basta olmak iizere biitlin ¢aligsanlar tarafindan

benimsenmelidir.

NACE kisimlarma bakildigi zaman kazalarin “Insaat”, “Imalat” ve “Ulastirma ve
Depolama” basta olmak {izere 6 NACE kisminda toplandigi1 goriilmektedir. Meydana gelen
can kayipli her 3 is kazadan 1 tanesi “Insaat” NACE kisminda gergeklesmektedir.

28 Avrupa iilkesinde 2015 yilinda meydana gelen can kayipl is kazalar1 incelendigi zaman
en fazla kazanin sirasiyla “Insaat”, “Imalat” ve “Ulastrma ve Depolama” NACE

kisimlarinda gergeklestigi goriilmektedir.'®* Is kazalar iilkemizdekine benzer sekilde aym

182 NACE Siniflandirmasi ve is Yeri Biiylikliigiine Gére Eurostat is Kazasi istatistikleri,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hsw_miO1&lang=en, (26 Mayis 2019).

183 peter Hasle ve Hans Jorgen Limborg, “A Review of the Literature on Preventive Occupational Health and
Safety Activities in Small Enterprises”, Industrial Health, 2006, Vol.44, No.1,
https://www.jstage.jst.go.jp/article/indhealth/44/1/44 1 6/ pdf/-char/en, (26 Mayis 2019), s.7.

184 NACE Siniflandirmasina Gére 2015 Yilinda Avrupa Birligi'nde Gergeklesen Can Kayipli ve Yaralanmali is Kazasi
istatistikleri, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Fatal and non-
fatal accidents at work, by NACE section, EU-28, 2015 (%25 of fatal and non-fatal accidents)-

AAW2018.png, (26 Mayis 2019).
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NACE kisimlarinda yogunlagsmaktadir. Yine de Avrupa Birligi iilkelerinde calisan bagina

kaza orani lilkemizden daha diistiktiir.

“Insaat” NACE kisminda meydana gelen kazalar1 6nlemek igin mesleki egitim faaliyetleri
yayginlastirilmalidir. Insaat is yerleri gegici galisma alanlar1 oldugu igin alman giivenlik
tedbirleri kisa siire icerisinde etkisiz kalmaktadir. Insaat siiresince miihendis ve teknik
personelin ¢alisma sahasinda bulunmasi ve biitiin siirecin onlarin gézetiminde yiiriitiilmesi

saglanmalidir.

NACE kisimlar ile is yeri ¢alisan sayist gruplart arasindaki karsilikli iliskilere bakildig:
zaman “Insaat”, “Ulastirma ve Depolama”, “Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Kara
Tasitlarinin ve Motosikletlerin Onarimi1” ve “Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri” NACE
kisimlarinda kazalarin 250°den az calisani olan isyerlerinde toplandigi goriilmektedir.
“Imalat” NACE kisminda kazalar agirlikli olarak 10°dan fazla calisani olan isyerlerinde
vuku bulmaktadir. “Madencilik ve Tas Ocakeilig1” NACE kisminda ise kazalarin biiyiik bir

boliimii 250+ calisani olan isyerlerinde ger¢eklesmektedir.

NACE kisimlari ile is yeri biiytikliiklerinin karsilikli olarak incelenmesi ile is kazalarinin
hangi is yeri gruplarinda yogunlastig1 goriilmektedir. Teftis, rehberlik ve bilgilendirme
faaliyetleri bu bilgiler g6z 6niinde bulundurularak her sektér icin yeniden dizenlenmelidir.
“Madencilik ve Tas Ocakeiligi” NACE kisminda ise istisnai bir durum s6z konusudur.
Burada 250+ calisani olan is yerlerinde gerceklesen kazalarin biiyiik bir kismi tek bagina

Soma kazasindan kaynaklanmaktadir.

NACE smiflarina bakildig1 zaman kazalarin yaridan fazlasinin 12 siaifta toplandigi goriiliir.
Kazalarin %20’den fazlasi tek basina “Ikamet ve ikamet amagli olmayan binalarin insaat”
NACE sinifinda meydana gelmektedir. Kazalarin en fazla gergeklestigi 12 NACE

sinifindan 6 tanesi “Insaat” NACE kisminda bulunmaktadir.

NACE smiflarina gore kaza sayilart denetim ve bilgilendirme faaliyetlerinin en fazla
gergceklesmesi gereken alanlar1 gostermektedir. Bu NACE simiflarinda is giivenligi uzmani
ve teknik personelin eksiksiz olarak gorevlendirilmesine 6nem verilmelidir. Bu i yerlerinde

calisanlar i¢in mesleki egitim zorunlulugu getirilmelidir.
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NACE simuflari ile is yeri ¢alisan sayist gruplarinin birlikte incelenmesi kazalar hakkinda
daha ayrintil1 bilgiler saglamaktadir. Insaat sektoriinde yer alan 4120, 4211, 4221, 4322,
4291 ve 4222 NACE simiflarinda kazalar agirlikli olarak 250°den az galisani olan is
yerlerinde meydana gelmektedir. Bu durum insaat sektoriinde kurumsallasmamis kiiciik
Olgekli firmalarda kazalarin daha fazla oldugunu gostermektedir. Kazalari nlemek igin
firmalarin kurulus asamasindan itibaren yakindan izlenmesi ve teknolojinin getirdigi
imkanlarla beraber uzman ve teknik personel gérevlendirmelerinin sistem izerinden takip
edilmesi gereklidir. Bu personellerin hazirlayacaklari saha raporlarinin, elektronik sistem
uzerinden ilgili kamu kurumlarina iletilmesi ve gerekli goriilen sirketlere yerinde denetim
yapilmasi kazalarin azaltilmasini saglayacaktir. “Kara yolu ile yiik tagimaciligi” ve “Ev ve
is yerlerine verilen tasimacilik hizmetleri” NACE siiflarinda meydana gelen is kazalarini
onlemek igin, araglarin yiikkleme ve bosaltma faaliyetleri ile seyir halinde iken bulunmasi
gerekli ekipmanlar diizenli olarak kontrol edilmelidir. Bu alanda ¢alisan personelin egitim

almasi1 saglanmali ve egitimler diizenli araliklarla tekrarlanmalidir.

Kazalarin is yeri faaliyet siiresine gore ilk yillarda daha fazla gergeklestigi goriilmektedir.
Toplam kazalarin 1/3’i ilk 1 y1l i¢inde vuku bulmaktadir. Bu noktada yapilmasi gereken en
onemli islem kurulus asamasinda gerekli diizenlemelerin yapilmasidir. Is yerlerinin
kurulabilmesi icgin gerekli sayida ve nitelikte teknik personel ve is giivenligi uzmani
gorevlendirmesi saglanmalidir. Yapilacak faaliyetler ve alinmasi gerekli 6nlemler igveren
tarafindan kurulus 6ncesinde belirlenmeli ve ilgili kamu kurumlarina sunulmalidir. Diger
onemli nokta da yiiriitiilecek teftis uygulamalaridir. Ozellikle insaat sektorii gibi gecici

caligma alanlar ilk y1l icerisinde denetlenmelidir.

Kazalar1 incelemek icin kullanilan bir bagka parametre ise tehlike simiflaridir. Isyerinde
yapilan asil is dikkate alinarak is yerleri 3 grupta siniflandirilir. Burada dikkat ¢eken nokta
kazalarin %42’sinin “Az Tehlikeli” ve “Tehlikeli” is yerlerinde gerceklesmesidir. Bu is
yerleri i¢in is giivenligi uzmani ve igyeri hekimi gorevlendirmesi ile risk degerlendirmesi
hazirlanmasi gibi 6nleyici islemler mevzuatimizda tekrar diizenlenmelidir. Bu islemlerin
sliresi ve niteligi belirlenirken is yeri tehlike sinifiyla birlikte ilgili NACE sinifinda ortaya

cikan kaza siklig1 da g6z 6niinde bulundurulmalidir.
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Tehlike smiflar ile ¢alisan sayist gruplari birlikte degerlendirildigi zaman “Az tehlikeli”
smiftan “Cok tehlikeli” smifa dogru gidildik¢e c¢alisan sayisi fazla olan is yerlerinde
kazalarin sayis1 artmaktadir. Az tehlikeli sinifta kazalar agirlikli olarak 50°den az ¢alisani
olan i yerlerinde meydana gelmektedir. Bu firmalar is sagligir ve gilivenligi alanindaki
birgok diizenlemeden muaf durumdadir. Bu durumu 6nlemek i¢in mevzuatin getirdigi
yikiimlilikler her bir NACE smifinda ger¢eklesen kaza oranlar1 dikkate alinarak
dizenlenebilir. Bu yolla daha fazla kaza gercgeklesen is yeri siniflarinda daha ¢ok tedbir
almabilir. “Tehlikeli” ve “Cok tehlikeli” sinifta yapilacak denetim faaliyetlerinde ise ¢alisan
sayis1 degerlendirilerek teftis programlar1 hazirlanmalidir. Ozellikle “Tehlikeli” ve “Cok
tehlikeli” siiftaki is yerlerinde is saglig1 ve giivenligi kiiltliriinlin olugmasi i¢in egitim ve

bilgilendirme ¢alismalarina 6nem verilmelidir.

Tez calismasi kapsaminda elde edilen bulgular ve ¢6zliim Onerileri yukarida 6zetlenmistir.
Elde edilen bu sonuglar kamu kurumlari, aragtirmacilar ve meslek profesyonelleri igin

faydali bilgiler igermektedir.

Kamu kurumlar1 gerceklestirecekleri teftis, rehberlik ve bilgilendirme faaliyetlerini elde
edilen istatistiksel sonuglar vasitasi ile yeniden planlayabilirler. Bu sayede ellerindeki kisitl
kamu kaynagini daha etkin bir sekilde kullanabilirler. Faaliyetlerin nicel veriler dikkate
almarak uygulanmasi vatandaglarin memnuniyetini artiracagi gibi bu alanda yasanan

ekonomik kayiplar1 da azaltacaktir.

Arastirmacilar, is sagligi ve gilivenligi ile is kazalar1 hakkinda yapacaklari ¢alismalarda bu
tezde elde edilen nicel verilerden yararlanabilirler. Kaza kayitlarina ulasmada yasanan
sikintilar diistiniildiigiinde tez ¢alismam bu alanda yapilacak daha ileri arastirmalar igin
kaynak niteligi tasimaktadir. Ayn1 zamanda bolgesel ve sektorel analizler igin de temel bir

kaynak olusturmaktadir.

Is giivenligi uzmani, isyeri hekimi, teknik personel ve benzeri meslek profesyonelleri
yuritecekleri faaliyetlerde bu ¢alisma kapsaminda ortaya ¢ikan bulgular1 kullanabilirler. Bu
sonuglar sayesinde riskleri ve Onleyici tedbirleri kendi is yeri tiplerine 6zel olarak

duzenleyebilirler.
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Is kazalarmin istatistiksel olarak analiz edilmesi konusunda iilkemizde yapilan ¢alismalar,
genellikle anketlerden veya sinirli sayidaki sirketlerden derlenen verilerinden olusmaktadir.
Bu alandaki sektorel caligmalar ise insaat NACE kisminda yogunlasmaktadir. Miingen’in
ingaat sektoriinde meydana gelen 5.239 is kazasmin baslica kaza tiplerine gore analizi,
Ceylan’in Tiirkiye geneli ile ingaat sektoriinde gerceklesen kazalarin KSO ve KAO
karsilastirmasi ve Giircan’li ile Bilir’in insaat sektoriinde vuku bulan 623 is kazas ile kaza

olasiliklarin1 hesapladigi ¢alismalar1 6rnek olarak gosterilebilir.

Bahsedilen bu ¢alismalar is kazalarini ingaat sektorii 6zelinde incelemektedir. Miingen’in
ve Gircan’li ile Bilir'in ¢aligmalari kaza nedenleri Uzerine yogunlagmaktadir. Bu
calismalarda orta ¢ikarilan bulgular ile tez calismam birlikte degerlendirildiginde
tamamlayici nitelik tasimaktadir. Bu sayede kazalarin gergeklestigi is yerlerini ve kaza
nedenlerini birlikte inceleme imkani dogmustur. Bundan sonra yapilacak akademik

caligmalarda daha fazla parametre ile is kazalarini inceleme olanagi ortaya ¢ikmastir.

Bu calisma kapsaminda 5 yillik zaman zarfinda gergeklesen can kayipli is kazalarinin biiytik
bir kismi incelenmistir. Calisma kapsaminda incelenen kazalar sadece is yeri ozellikleri
acisindan degerlendirilebilmistir. Bundan sonra yapilacak arastirmalarda is kazalarini
calisanlarin 6zellikleri agisindan da incelemek faydali olacaktir. Ayni1 zamanda kazanin
gergeklestigi calisma ortami ve kaza nedenleri de verilere ulasmada yasanan zorluklar
nedeniyle teze dahil edilememistir. Ileride yapilacak calismalarda bu alanlardaki verilerin
ayr1 ayr1 ve bir biitiin olarak incelenmesinin daha kapsamli sonuglara ulasmak i¢in faydal

olacag goriisiindeyim.
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