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SAVUNMA SANAYIi VE SAVUNMA HARCAMALARININ MAKROEKONOMIiK
ETKILERI:TURKIYE ORNEGI

Merkezi hiikiimet biit¢elerindeki en onemli harcama kalemlerinden biri olan askeri
harcamalar iilkenin gelecekteki ekonomik performansini etkileyebilmektedir. Bu ¢alismanin
amact, Tilrkiye nin savunma harcamalarinin makroekonomik degiskenler {izerindeki etkilerini
tespit etmektir. Bagka bir ifade ile Tiirkiye nin savunma harcamalarinin GSYH biiyiimesi, cari
islemler dengesi, issizlik ve enflasyon gibi makro degiskenler tizerindeki etkisi irdelenecektir.
S6z konusu amaglar1 gergeklestirmek amaciyla Tiirkiye’nin  1990-2017 verilerinden
yararlanilmigtir. Calismada ayrica savunma harcamalar1 ile makroekonomik degiskenlerin
iliskisi tespit etmek amaciyla Granger nedensellik analizi kullanilmistir. Yapilan ekonometrik
analizler sonucunda savunma harcamalari ile cari islemler dengesi arasinda uzun dénemde
pozitif  bir nedensellik tespit edilmistir. Buna karsin savunma harcamalar1 ile GSYH
biiyiimesi arasinda kisa donemde negatif nedensellik tespit edilmis, issizlik ve enflasyon

arasinda ise hem kisa hem de uzun dénemde negatif bir nedensellik belirlenmistir.
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ABSTRACT

EFFECTS OF DEFENSE INDUSTRY AND DEFENSE SPENDING ON MACRO
ECONOMIC IN TURKEY

Military spending, which is one of the most important expenditure items in central
government budgets, may affect the country's future economic performance. The aim of this
study is to determine macro of Turkey's defense spending their impact on economic variables.
In other words, Turkey's GDP growth of defense spending, trade balance, unemployment and
its impact on macroeconomic variables such as inflation will be examined. Turkey's 1990-
2017 data were utilized in order to achieve the said purpose. In addition, granger causality
analysis was used to determine the relationship between defense expenditures and
macroeconomic variables. As a result of the econometrik analyzes, a positive causality
between defense expenditures and the current account balance has been determined in the
long run. On the other hand, negative causality has been determined between defense
expenditures and GDP growth in the short term, while a negative causality has been identified

between unemployment and inflation both in the short and long term.



ONSOZ

Devletlerin 6nemli bir harcama biitgesi ayirdiklar1 savunma harcamalari, iilkenin
gelecek donemlerdeki ekonomik durumu iizerinde etki yaratabilmektedir. Bu galisma ile
Tirkiye’nin  savunma harcamalarimin  makroekonomik degiskenler iizerindeki etkileri
belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu ¢alismay1 sonuglandirabilmemde goriisleri ve yol gostericiligi
ile katkida bulunan degerli hocam Prof. Dr. Nadir EROGLU'a, tez ¢alismam boyunca
manevi destegini esirgemeyen aileme, 6zellikle esim Hacer BAYRAKTAR’a ve oglum Eray

BAYRAKTAR’a tesekkiirlerimi sunarim.

[stanbul, 2019 Sefer BAYRAKTAR



ICINDEKILER

Sayfa No
OZET ... i
AB ST R A T ettt b et b e e a bt e b e e bt e be e e Rt e e be e nbe e aaeeenbeenree s i
(00,57 0 77/28 SOOI iii
ICINDEKILER..........c.cooiiiiiieeeees ettt en ettt s e san s iv
TABLOLAR LISTESI ..ot vii
SEKILLER LISTEST .......ooiiiiiiiisceeeeeee et en st en s an s viii
KISALTIMALAR ..ottt s e s e e e na b e e e nnbe e e nsbeesnnneeans iX
GIRIS ... 1
BIRINCI BOLUM

SAVUNMA HiZMETLERI VE SAVUNMA HARCAMALARI
1.1. Savunma Hizmeti Kavrami ve Savunma Harcamalari...........ccccoveiiiiiniiiiininn e 3
1.2.2. SAVUNMEA HIZMELI ..ot e 3
1.1.2. Savunma Harcamalart Kavrami ...........ccceviireiiiiiiiie i 4
1.1.3. Veri SaBlanmast .......cceiiiiiiiiiiiiiiie i 4
1.1.4. SAVUNMA SANAYIST ...vveueiueeieieiteite sttt ettt sttt bttt nb bbb b et ne e 5
1.1.4.1. Tirkiye'de Savunma SanayiSi ........ccceeveiieiiniiiiieiieisee s 6
1.2. Savunma Harcamalarinin Smiflandirilmast ..........coccvveiiiiiii e 8
1.3. Savunma Harcamalarinin Nedeni.......cc.cccuieiiiiiiiiiiiiieeiiie e 11
1.4. Savunma Harcamalarinin OZelliKIErT .........ccevvivieiviiriecieeeee e 11
1.5. Savunma Harcamalar1 Finansman Kaynaklart...........c.cccoviiiiiiie, 12
1.6. Savunma Harcamalarini Belirleyen Faktorler...........cccooiiiiiiiiecs 13
1.6.1. Ekonomik ve Mali FaKtOTIET .......ccccuiiiiiiiiiiiic e 13
1.6.1.1. Ulkenin Gayri Safi Milli Has1aS1...........ccceevevirirerereiieieceeieeesiseeesesesesesesesns 13
1.6.1.2. Ulkenin Ekonomik Gelismislik DUZEY .........ccoveveverirecerrererisieeeeiereseseseeeeaas 16
1.6.2. Siyasi ve Sosyal FaKtOrler........ccocviiiiiiiiice e 17
1.6.2.1. Tehdit ve Jeopolitik DUIUM...........cccoeiiiiieieee e 17
1.6.2.2. Silahlanma Yaris1 ve Komsu Ulkelerin Savunma Harcamalari....................... 18
1.6.2.3.Ulkenin Siyasal REJIMi..........cc.ccevrireriiiuiiiisiieiisciesee e, 20
1.6.2.4. Askeri Ittifaklara Katilim ..........cocovoieiivieiiiie et 20
1.7. Savunma Harcamalarinda EtKinliK..........cccccooviiiiiiiiiii e 21
1.8. Savunma Harcamalarinin DUZEYI.........ccovovviiiiiiieiiiiic e 22
1.8.1. Giivenlik Thtiyactnin TeSPiti .......cceevvevivireriieiesiireieieie e 22
1.8.1.1. Di1s Politika YakIagimi .......coovuiiiiiiiiiiiiiiiicc e 22
1.8.1.2. I¢ Politika YaKIaSImI....ocovvereireieieeesccsesessssssssses s 22



1.8.1.3. Kaynak SInirlamast .......cocveeiiiviiiiiieiiiis i 23

1.8.2. Kaynak Tahsisinde Zaman Problemi ..., 23
1.8.3. Savunma BltCeIemEST .. .ccciiiviiiiiiiiiie i 24
IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE SAVUNMA HARCAMALARININ GELiSiMi

2.1. Savunma Harcamalarinin Hacmi .........ccoooiiiiiiiiiiiiiiie e 26
2.2. Tiirkiye’de Savunma Harcamalarinin Kaynaklart...........cccccovviiiiiniiiin e 28
2.2.1.BUCE OAENEKICTI..........cecviviiececeeie e ettt ettt en et en e, 28
2.2.1.1.Milli Savunma Bakanli@i BULGEST ......cvvveveiieiiieiesiesie e 28
2.2.1.2. Sahil Giivenlik Komutanligt BUtGeSi.........cooverieiiiiiiieiineiicicseseee e 29
2.2.1.3. Jandarma Genel Komutanligt BUtCesi.........ccovvvrvviiiiiiiiiiiiiiciccce s 30

2.3. Savunmanin Biit¢e Disindaki KaynaKIart ..........ccooceiiiiiiiiiiiiiiiiieseee e 30
2.3.1.Savunma Sanayi DesteKIEmME FONU ...........ccvoiiiieii i, 30
2.3.2.Tiirk Silahli Kuvvetleri Gliglendirme Vakfl.........cccovviiiiiiiiiiiiiieiee e 31

2.4. Turk Savunma Sanayisi ve Harcamalarin Tarihsel Geligimi .........cccoceviiiiiiiiiniiiecnnnn, 31
2.5. Turk Savunma Sanayisinde Yapilan ve Yapilacak Olan Adimlar ............c.coevvniiieennnn, 32
2.5.1. TerOr PrODISIMT ....civiiii et 34

2.6. Arz — Talep Faktorleri (Tedarik YONEtIMI)......cccoviiveiiiiiiiieiieiisie e 37
2.7. Giiniimiizde Tiirk Savunma Sanayisinin Sahip Oldugu Piyasa Ozellikleri ...................... 38
2.7.1. Savunma Sanayisinde Faaliyet Gosteren Kamu Isletmeleri .........c.cococovvvevevnnnneee, 38
2.7.1.1. Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu ...........c.cccoooiiiiiiiiniceee 38
2.7.0.2. ASELSAN ...ttt 39
2.7.1.3. TUSAS Motor Sanayisi A.S. (TED)....cccooiiiiiiiieeee e 39

2.7. 1.4, ROKETSAN ...ttt bbbttt bbb 40

2.7. 1.5 HAVELSAN ..ottt 40

2.7.2. Savunma Sanayisinde Faaliyet Gosteren Ozel Isletmeler.............cccovvevivererinnene, 40
2.7.2.1. NUROL Makine ve Sanayl A.S. ......cccoceiiiiiiiiiiiiiieiieses e 40
2.7.2.2. ALP HavacClliK......cooiiiiiiiiii e 41
2.7.2.3. OOKAI ...t 41

2.8. Tiirk Savunma Sanayi Thracatinin Onemi ve Yaratti1 Firsatlar............cccccoeeriviiverennnnn. 41
2.9. Tiirk Savunma Sanayisi CITOSU ........ecuiiieiiiiiiiieiieit e 43
2.10.Savunma Sanayisinde Sanayi Katilimi / Offset Uygulamalari ............cccoooviiiiiiincnnns 45
2.11.Tiirk Savunma Sanayisi Ithalatl .............ccccevevriiirireriiiiecee e 45
2.12.Savunma SanayiSiNAE A6 = G ....ccuecieiueeiie ettt 47
2.13. Uretim Faktorleri; Isgiicii, Sermaye, Uretim Girdileri..........ccovoveverevevrvcceeeeeeeeeesenenen. 54



UCUNCU BOLUM
SAVUNMA HARCAMALARI VE EKONOMIYE ETKILERI

3.1. Uluslararas1 Savunma Harcamalarinin Durumu .............ccocveiiiiiniiiiiiecsee e 55
3.2. Biitgenin BelirIeNmESi .. ....cueeiuiiiiiiiiiiiie sttt 57
3.3. Savunma Harcamalarini Etkileyen Faktorler ..........coocvviiiiiiiii e, 59
3.3.1. Odemeler Dengesi Uzerindeki EtKileri .........oocviviveriiecreiieeiieceeieeeeseeee s 59
3.3.2. Savunma Harcamalar1i ve Ekonomik BUylime .........cccccvviviiiiiiiiniiiieiiiec e 60
3.3.3. Istihdam ve Nitelikli Isgliciing EtKIleri ..........occceviveriicrerierereicreiseeeseeee e 63

DORDUNCU BOLUM
SAVUNMA HARCAMALARININ MAKRO DEGISKENLER UZERINE

NEDENSELLIK ANALIZI .........ooooiiiiiii et 64
4.1, ATaSHIMANTIE ATNACT ..eiitiiiiiieeiiie ettt a sttt e st ettt st e e ssb e e e s sbe e e abb e e e asbeeeasbeeasbeeabseesnneeesnneeas 64
4.2, Arastirmanin ONEMi .......ceveveveveierieeieeetete et etstste ettt sts st te s st st st et e tetstststetstetetetesetesesesenas 64
4.3, Literatlir TArQmMaST.. . .eeevieriesiieeitieeiieetiesteeiteestteeteessteeseeesseesseesssesseessseasseessseenseesssenns 64

4.4, Verinin TOPIaNIMAST.......eiiuiiiiiieiiiieesiieesiee st siee et e s sbae e s st e e s sab e e s ssbe e s nbbeesbeeesseeeanes 64
T 4 ) 1 11<) o W SRR PEP 70
O = 1V o1 - USSR 71
SONUC ...ttt aE bt e e aE bt e e bt e e e abb e e e bb e e abb e e e bbeeenbeeeanbeeeanbeeennes 75
KAYINALKCA ..ottt e e et e e sttt e ea b e e e en b e e e sbbe e e nbeeeabeeeanbeeennes 7

Vi



TABLOLAR LiSTESI

Sayfa No

Tablo 1.Uluslararas1 Kuruluslara Gére Savunma Harcamalar1 Kalemleri. ...........ccccceevveenenn 10
Tablo 2.2009-2017 Yillar1 Arasinda Savunma Harcamalariin GSYH Igindeki Pay............ 15
Tablo 3.Tiirkiye’nin Savunma Harcamalar1 ve Savunma Harcamalarinin GSYH’ye Orani
(1980-2016) (IMIIYON $) ..cvveeeiiciieieseeeeie ettt 26

Tablo 4.Son 6 Y1l Toplam Ciro TablOSU. ........cccuiiiiiiiiiiiiieie e 45
Tablo 5.Tiirkiye Savunma Harcamalari 2008 - 2017 (Milyon Dolar).........ccccoccveviiiiinninnnnn, 62
Tablo 6.Savunma Harcamalart ............cccoieieiiiiiiiiieieee e 66
TabI0 7.GSYH BUylMESi.......coveiuiiiiiieieieiee sttt ettt bbb 67
Tablo 8.Enflasyon Oranlart ............c.ccveiiiiiiniiiiiieeee s 68
Tablo 9.Cari ISlemler DENEESi..........ccovvvueiiiiceiieieiieieeeee e sttt es et es et se s 69
TabI0 10.ISSIZITK OTANLATT .....cvveveeereeecececceccce s s s annseaees 70
Tablo 11.Panel Birim KOk Testi SONUGIATT ....ccvveviiieiiiiieiieie e 71
Tablo 12.Savunma Harcamalari ile Enflasyon Degisimi Arasindaki Nedensellik iliskisi...... 72
Tablo 13.Savunma Harcamalari ile Issizlik Arasindaki Nedensellik Iliskisi ........ccovevrrrennen. 73

Tablo 14.Savunma Harcamalar1 ile Cari Islemler Dengesi Arasindaki Nedensellik Iligkisi... 73

Tablo 15.Savunma Harcamalar ile Biiyiime Arasindaki Nedensellik 1ligkisi. ....................... 74

vii



SEKILLER LiSTESI

Sayfa No
Sekil 1.Askeri Harcamalar1 Yiiksek Olan Devletler. ........cccccooivieiiiiiiiic e 17
Sekil 2.Tiirkiye’deki Terdrist Eylemler. .........ccooiiiiiiiiiiiiic e 35
Sekil 3.PKK Saldirilarinin Tiirleri ve Hedeflert ........oooviiiiiiiiiiiiiieee e 36
Sekil 4.PYD Saldirilarinin Tiirleri ve Hedefleri. ...ovvviiiiiiiiiiiiiiicieccec e 37
Sekil 5.Y1llara Gore Thracat RAKAMIAIT. ..........cccocvivivivieiiieciscece et 42
Sekil 6.2018 Y1l Sanayi SAVUNMEA VTN ......oiuiiiiiiiiiiiii e 43
SeKil 7.SeKtOr Sat1s CIrOIAIT....cueiiiiiiiiiiiiieiie sttt esiee s 44
SekKil 8.2018 [thalat OTANIATL. ........c.eveveeeeieeeieceeeee ettt ee s eses s ese s esesssssnaees 46
Sekil 9.Y111ara GOre Tthalat VErileTi. ...o.cucuiviveeeeeeieeececececececceeeeeseeecsessses s ssseees 47
Sekil 10.Y1llara Gore AR-GE Harcamalart. ...........cccoiiiiiiiiiiiiieiie e 48
Sekil 11.Altay Ana Muharebe TankI. ..........ccoooiiiiiiiiiiiiii e 51
Sekil 12.Kirpi Mayina Kars1 Korumali Taktik Tekerlekli Arag. ........cccoooveviiiniiiiiciiiiiiens 51
SeKil 13.COBRA L. ...ttt ee s 52
Sekil 14. 2017 Y11 Askeri Harcamalart. .........cccooveiiiiiiiiiiiiiccesie e 56
Sekil 15.2017 Yilinda Diinyadaki Askeri Harcama Oranlarinin Ulkelere Gére Dagilimu. ..... 57
Sekil 16.Uluslararasi ve Ulusal Durum Kurumlar ve Karar Uniteleri.........c.ccocovvvevevcvcnnne. 58
Sekil 17.Askeri Keynesci YaKIlagim.........cocoveiiiiiiiiiiiiieiieceesee e 61
Sekil 18.Tiirkiye Savunma Harcamalar1t 2008-2017 DONEMI .......ccvvvvveiiiririeniinee e 62
Sekil 19.Toplam Istihdamin KIrtlimi..........cceeviiiiiiereriiicceieeeeseie e 63

viii



ABD

AR-GE

BM

GSMH

GSYH

IMF

MKE

MSB

NATO

SIPRI

SSDF

SSM

TOMTAS

TSK

TSKGV

TSSPSE

USACDA

KISALTMALAR

: Amerika Birlesik Devletleri

: Arastirma Gelistirme

: Birlesmis Milletler

: Gayri Safi Milli Hasila

: Gayri Safi Yurti¢i Hasila

: Uluslararasi Para Fonu

: Makine ve Kimya Endiistrisi Genel Miudiirliigii

: Milli Savunma Bakanlig1

: Kuzey Atlantik Antlasmast Teskilati

: Stockholm Uluslararasi1 Barig Arastirma Enstitlisii
: Savunma Sanayisi Destekleme Fonu

: Savunma Sanayisi Miistesarligi

: Kayseri Tayyare Fabrikasi

: Tirk Silahli Kuvvetleri

: Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi
:Tirk Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslari

: ABD Silah Kontrol ve Silahsizlanma Ajansi



GIRIS

Kiiresellesme olgusu ile iilkeler i¢ ve dis tehditlere karsi kendi giivenlik sistemlerini
kurmak zorunda kalmislardir. Savunma, giivenlik hizmetleri ile ayn1 muharip kategori iginde
ele alinmaktadir. Bilhassa da diinya iizerinde ki biitiin canlilarin sahsi ¢ikarlar1 baz alinirsa
savunma; tim canli varliklarin yaradiliglar1 geregi karsi karsiya kaldiklar1 olumsuz durumlar
karsisinda, menfaatlerini muhafaza etmeye yonelik anlik veya olay Oncesinde tepki olarak
sergiledikleri bir ¢esit savunucu ve Onleyici strateji uygulamalart adi altinda agiklanabilir.
Bununla birlikte, giivenlik ve savunma birbiriyle biitiin haline gelmis, ayni fikri agiklayan

savunma fonksiyonlar seklinde de kabul gérmektedir (Sancak, 2013, s.124-127).

Glinimiizlin ¢agdas devlet olusumunda da giivenlik ve savuma hizmetleri devletin
asil ve temel gorevi olarak goriilmektedir. Savunma hizmetleri yalin manada ortak tiiketim
hizmetidir. Cilinkii lilkede hayatlarini siirdiiren biitiin insanlar sunulan bu hizmetlerden
yararlanmak durumundadir. Savunma hizmetinin yerine getirilmesi devletin savunma
hizmetlerine yaptig1 harcamalarla miimkiin olur. Yapilan bu harcamalar, savunma harcamalari
seklinde isimlendirilmektedir (Koban, 1998, s.40). Bu tanimlama dogrultusunda, toplumsal
bir vasif tasiyan savunma hizmetinden, katilma veya yararlanma hususunda, insanlarin

onceliklerinin dikkate alinmas1 miimkiin degildir (Ttigen, 1988, 5.286).

Savunma sanayisi lilkenin savunmasi igin gerekli her nevi silah sistemlerinin
gelistirilmesi ile beraber, gerek yatirim {irlinleri imal eden ve gerekse diger tiim finansal
faaliyet sektorleriyle is birligi yapan, 6zel girisimci ve devlete ait sirketler toplulugu olarak
tanimlanmaktadir (Simsek, 1989, s.31). Savunma sanayisinin en énemli niteliklerinden biri,
gelismis teknolojileri kullanmasidir. Bu 6zelligi ile savunma sektoriinde faaliyet gosteren
isletmelerin, biiyiik sermayeli 1§ yapmalari i¢in istihdamini sagladiklari ¢alisanlarin tecriibeli
ve kalifiyeli calisan niteliginde olmasi da sarttir. Edinilen tecriibelerin ¢ogalmasi 6nemlidir.
Isletmeler, egitim ve dgretim olanaklarina daha ¢ok imkéin taniyarak, personeline yatirrm
yapmal1 ve ¢alisanlarin yenilik¢i yeteneklerini artirmalidir. (Eren ve Kilig, 2013, 5.238). Bu
anlatilanlarin hayata gegirilebilmesi igin isletmelerin belirli oranlarda kaynak gereksinimi

olusacagindan bu hususta finansman olgusunun gerekliligi meydana ¢ikmaktadir.



Savunmaya yapilan harcamalarin seviyesi harcamalarin yapildigi donemin sartlarina
gore degisimler gostermektedir. Savunma ig¢in yapilan harcamalar savas ve terdr olaylarinin
hiz kazindig1 donemlerde artis gosterir. Savas ve terdr olaylarmin yasandigi zamanlarda
tilkelerin varliklarint siirdiirebilmek i¢in yaptiklart savunma harcamalarinda yiikselisler
olmaktadir. Evrensel boyutta silahlanma seviyesinin yiikselmesi ve son zamanlarda artan terdr
olaylarinin 6niine gegmek maksadiyla yapilan savunma harcamalarinda artis yasanmaktadir.

Calismanin ana hedefi: Tiirkiye'de savunma sanayisinin piyasalardaki son durumuna
aciklik getirmek ve savunma harcamalarinin  makroekonomik degiskenler {izerindeki

etkilerini incelemektir.

Calismanin ilk bolimiinde, savunma hizmetleri ve savunma harcamalarinin
simiflandirmasi, 6zellikleri, nedenleri, finansman kaynaklar1 ve bilesenleri ele alinmaktadir.
Ayrica savunma harcamalarini belirleyen faktorler; ekonomik ve mali faktorler, siyasi ve
sosyal faktorler olmak iizere incelenmektedir. Savunma harcamalarinin diizeyi i¢ ve dis

politikalar ele alinarak anlatilmaktadir. Savunma biitgelemesi hakkinda bilgi verilmektedir.

Ikinci boliimde ise, Tiirkiye'de savunma sanayisinin ge¢misten giiniimiize gelisimi ve
icinde bulundugu piyasa Ozellikleri {izerinde durulmaktadir. Tirkiye'de savunma
harcamalarinin kaynaklar1 ayrintili bigimde biitce icindeki kaynaklar ve biitce disindaki
kaynaklar seklinde anlatilmaktadir. Tirk savunma sanayisinin ihracat ve ithalatinin
boyutlarina vurgu yapilarak ar-ge faaliyetlerine deginilmekte, iretim faktorlerinin savunma
sanayisindeki  yeri incelenmektedir. Arastirmanin  i¢lincii  bolimiinde, Savunma
harcamalarinin ekonomiye etkileri irdelenmektedir. Uluslararasi savunma harcamalarinin
durumu hakkinda bilgi verilmektedir. Savunma harcamalarini etkileyen faktorler belirlenerek,
savunma harcamalarinin 6demeler dengesi lizerindeki etkisi, ekonomik biiylimeye etkisi,
istthdam ve nitelikli isgiiciine etkisi agciklanmaya caligilmaktadir.

Dordiincii  boliime gelindiginde ise, savunma harcamalarinin makroekonomik
degiskenler: enflasyon, cari islemler dengesi, issizlik ve ekonomik biiyiime ile iliskisi
Granger nedensellik analizi kullanilarak incelenmeye c¢alisilmaktadir.  Savunma
harcamalarinin nedensellik sonucu etkiledigi degiskenleri hangi yonde etkiledigi (pozitif-
negatif), bunun yaninda aralarindaki iliskinin kisa donem veya uzun donem olarak ayrimi

aciklanmaya calisilmaktadir. Calismada 1990-2017 yillarindaki verilerden yararlanilmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

SAVUNMA HIZMETLERI VE SAVUNMA HARCAMALARI

1.1. Savunma Hizmeti Kavrami ve Savunma Harcamalari
1.1.1. Savunma Hizmeti

Savunma, yurt disindan kaynaklanan saldirilar ve saldirt olma ihtimalinin Oniine
gecilmesi adina; silahli bir catisma durumunun ortaya ¢ikmasi halinde de, vatanin korunmast,
baska bir ifadeyle, milli ¢ikar ve haklarin savunulmasi amaciyla, silahli kuvvet kabiliyetleri ve
alternatiflerine dair politika ve sistemin tamami seklinde tanimlanabilmektedir. Ulkeler aras
ortak cikarlar ve hukuk simnirlarinda, bu hususta diger uluslarla isbirligi yapilmasi da olasidir.
Bunlarin ilki sahsi savunma, ikincisi ise ortak savunma olgusu ile agiklanabilir. Ortak
savunma baglantilar1 da iki yonlii olabilecegi gibi ¢ok yonlii de olabilmektedir. Ornek
verilecek olursa, Tiitkiye Devletinin Kuzey Kibris Tiitk Cumhuriyeti veya Azerbaycan ile
olusabilecek savunma baglantilart ikili; Kuzey Atlantik Andlagmasi (NATO) sinirlarindaki

savunma baglantilar1 ise ¢ok yonlii paydas savunma baglantilaridir (Cayci, 2016, s.3331).

Thomas Hobbes ve John Locke gibi iki ayr1 goriis yaklasimi tarafindan “toplumsal
sozlesme” kurami incelenerek, devlet Ogesi ve giivenlik bilesenleri hususunda fikirler
sunulmustur. Hobbes, giivenlik bilinmeyenine ve yonetimsel otoriteye kars1 sert bir yaklagim
sekli benimserken Locke ise, daha felsefi bir boyutla giivenlik y6netimi hususunu
inceleyerek, sahsi hak ve giivencelerin ne sekilde olursa olsun savunulmasinin gerektigi
kuralin1 6ztimsemistir (Beris, 2015, s.1-3). Kendi eksenleri disinda farklilik sergileyen bu iki
diistince akimi, ¢agdas devlet unsurunun altyapisint meydana getiren giivenilirlik yonetimi
kuramin1 ortaya c¢ikarmis ve c¢agimizin savunma odakli giivenlik siirecinin temelini
olusturmustur. Bu kademeden sonra ki 21. yiizyilin kiiresel diinyasina yon veren etmenleri de,

bilimsel temelli siirecler ortaya koymaktadir (Dogdu, 2018, s.7).



1.1.2. Savunma Harcamalar1 Kavrami

Savunma harcamalari, iilkelerin ¢ok daha 1iyi refah seviyelerine ulasma
olasiliklarindan feragat etme pahasina, milli gelirden bir pay ayirarak {ilke birligini bozmay1
amaglayan biitiin tehditleri ortadan kaldirmak maksadiyla ayrilan finansmandir (Stimer, 2005,

5.87-88).

Savunma harcamalari; savunma hizmetlerinin yerine getirilmesi igin ayrilmis,
harcamalardan olusur. Ayrica glimriik gorevlileri, polis ve askeri giiclere, sivil savunmaya,
zorunlu gida Odemelerine ve yabanci askeri yardimlara ayrilan harcamalar savunma

harcamalarini ifade etmektedir (Erbaykal, 2007: 2).

Brzoska’ya gore savunma harcama kategorileri: silahli kuvvetlere ayrilan biitge,
stratejik ve savunma maksathi yapilan harcamalar, o6nceki faaliyetlere ve askeri giiclere
yapilan 6deme tutarlari, diger giivenlik birimleri i¢in ayrilan harcamalar, diger yiikiimliiliikler
ve iilke gelecegi i¢in yapilmasi gereken zorunlu harcamalardan olusur (Brzoska, 1995, s.48-

49).
1.1.3. Veri Saglanmasi

Savunma harcamalarma iligkin bilgilerin saglanmas1 epey zordur. Bu zorluk,
aciklanan harcamalarin birtakim Onemli 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Savunma
harcamalarinin birlesimi ve miktar: demokratik parlamenter sistemi olan iilkelerde bile devlet

sirr1 olarak bildirilmektedir (Giray, 2004, s.186).

Savunma harcamalar1 hususunda bilhassa gelismekte olan iilkeler ile alakali ortaya
cikarilan veriler 6zenle degerlendirilmelidir. Bunun sebebi verilerin kesinligi gibi noktalarda
iilkeler arasinda kiyaslamay1 zorlastiracak pek cok sorunun var olmasidir. Bu sorunlar su

sekilde aktarilabilir (Yag, 2014. s.8):

Giivenilirlik; bazi devletlerde, bilhassa kisitli devlet hacmine sahip daha yoksul
iilkelerde savunma sanayisinin mali denetleme diizenleri giigsiiz olabilir. Harcamalarin reel
diizeyi net olarak kayit altina alinmayabilir veya bilerek farkli sekilde kaydedilebilir. Bazi
devletler tarafindan harcamalarin reel diizeyleri saklanabilir. Onay verilmeden biitceden

harcama gerceklestirmesine imkan verebilir. Bu gibi hallerde, savunma adina cari



harcamalardan ciddi miktarda degisik olabilen biitce harcama oranlar1 ortaya ¢ikabilir (World

Bank, 2007, s.245).

Saydamlik; cogu devlet, savunma harcamalar1 konusunda kisitli bilgi aktarir. Bu

durum da savunma harcamasi verilerinin kapsamini 6grenmeyi giiclestirir. Saydamlik ve

detay noksanligi elde edilen verilerin giivenilirligini riske atar (World Bank, 2007, s.245).

Kapsamhlilik; ¢ogu devlette aciklanmis savunma harcamasi verileri bu harcamalari
meydana getiren onemli faktorleri degerlendirmez. Bunun sebebi bazi zamanlarda tanimin
degisiklige ugramasimdandir (World Bank, 2007, s.245). Ornegin degisik iilkelerdeki silahl
kuvvetler degisik kuruluslart aksettirebilir ve gorevleri farkli sekilde agiklanabilir. Fransiz
Jandarmasi1 Ornegindeki gibi iilkelerin bazilarinda polis ve askeri giicler arasindaki vazife
farklilasmas1 kesin olmamaktadir (Uygubek Kizi, 2008, s.16). Oteki hallerde savunma
harcamalar biitce dis1 kaynaklar yoluyla desteklenebilir. Pek ¢ok iilke savunma harcamalari

verilerinden silah alimina gerceklestirdigi harcamalari ¢ikartir (World Bank, 2007, s.245).
1.1.4. Savunma Sanayisi

Savunma sanayisi, savas ara¢ ve vasitalarinin biitliniiniin imalatin1 amag edinen, tilke
sinirlart dahilindeki tlim sanayi kuruluslarinin birbirleri ile baglantili bir sekilde faaliyet
gostermesinin 6nemli oldugu ve bu baglantilarin yetenek ve imkanlarini kullanan sanayi

organizasyonudur (MKE, 1978, s.14).

Genel sanayiden soyutlanamayan savunma sanayisi, iilke savunmasi bakimindan
gereksinim duyulan her tiirlii mithimmat, silah, techizat ve aracin imal edilmesi ve bakimini
iistlenmekle beraber imalat sanayisinin genellikle biitiin boliimlerinde bulunan bir sanayi dali

olarak adlandirilmaktadir (Almak, 2001, s.57).

Ulger’e gere savunma sanayisi; bir lilkenin savunma sistemleri i¢in gereksinim
duydugu her nevi savunma ara¢ ve gereclerinin imalati ile verilecek hizmetlerin tasarlanmasi

ve tiim sanayiye yonelik is kollarin1 biinyesine alan bir yapilanmadir (Ulger, 1997, s.1).

Savunma sanayisi, ¢esitli imalat sanayi sektorlerini biinyesinde bulunduran
biitiinlesmis ve karmasik bir sektdor konumunda bulunup; ana kisimlari asagida belirtilen

sekilde siralanmaktadir (Harp Akademileri Komutanligi, 1998, s.36-37).



e Tanklar, zirhl1 araclar ve aksami,

e Havacilik ve uzay sanayisi,

e Askeri elektronik ve elektromekanik sanayisi,

e Gemi inga sanayii,

e Miihimmat, patlayict maddeler ve kimya sanayi,
e Motorlu ara¢ sanayisi,

e Optik ve elektrooptik sanayisi,

e Roket ve fiize sistemleri,

e Hafif ve agir silah sanayi.
1.1.4.1. Tiirkiye'de Savunma Sanayisi

Savunma sanayisi Tiirkiye’de cumhuriyetin kurulus doneminde c¢ok Onemli bir
konuma sahipti. Fakat savunma sanayisine ilerleyen donemlerde ayni hassasiyetin
gosterilmedigi  gozlenmektedir. Savunma sanayisinin arka plana itilmesi ¢esitli
olumsuzluklarin meydana gelmesine sebep olmus bu ise devletin bu alana olan tutumlarini
degistirmistir. Tlrkiye savunma sanayisinin ge¢misini: 1923-1950, 1950-1974, 1974-1998

ve 1998 sonrasi olarak dort doneme ayirmak miimkiindiir (Ziylan, 2001, s.1).

Iktisadi Devletgilik algismin da tesiriyle, ulusal sanayi siyasetinin takip edildigi
1923-1950 yillar1 arasinda biitlinliyle 6zgilir ve kendini ¢evirebilen bir savunma sanayisi
olusturulmaya gayret gosterilmistir. Bahsedilen donemde MKEK kurulusu gerceklestirilmis,
ulusal havacilik ve uzay sanayisinin olusturulmasi adina Ankara’da ugak ve motor fabrikasi
kurulmustur. Ugaklarin test edilebilmesi icin diinya ¢apinda Ornegine az rastlanan riizgar
tiineli olusturulmustur. insasina 1947 yilinda baslanmis, 1950 yilinda tamamlanmis ve ingasi
i¢cin ayrilan ddenek donemin biitgesinin {i¢te birine yakin bir tutardir. Bahsedilen bu donem
biitiiniiyle cagdas teknoloji ve iirlin imal etme donemi olarak adlandirilabilir (Ziylan, 2001,
S.1-2). Donemin sartlar1 itibariyla savunma sanayisinin biitiin meselelerin niinde yer aldigi
gozlenmektedir. Bu donem igerisinde bilhassa havacilik sektoriinde biiyiik yatirimlar

yapilmistir. 1925 yilinda kurulusu gerceklestirilen Kayseri Tayyare Fabrikas1 (TOMTAS) ve



Tayyare ve Motor Tiirk Anonim Sirketi bu yatirimlarin en 6nemlilerindendir. TOMTAS, ugak
montaji, bakim-onarim ve lisans s6zlesmeleri ile milli ugcak imal etmek i¢in kurulmus ve
faaliyet gosterdigi ilk on yilinda farkl tip ve modellerden olusan toplamda 134 adet ucak imal
etmistir (Yavuz, 2009, s.42-43).

Ikinci dénem; 1950 yilinda baslamis 1974 Kibris Barig Harekati’na kadar devam
eden, devletin savunma sanayisine verdigi destegi azalttigi dénemdir. Ilk dénemde devlet
bilit¢esinin {i¢te birine yakin bir tutara mal edilip yapilan riizgar tiineli hi¢ kullanilmamis ve
milli imalattan vazgecilerek savunma sistemlerine olan ihtiyacin giderilmesinde satin alma
yolu se¢ilmistir (Ziylan, 2001, s.1-2). Bahsedilen bu donem Tiirk savunma sanayisinin dnemli

derecede gerileme i¢inde oldugu donemdir (Tiirk, 2007, s.36).

Kibris Barig Harekati esnasinda ABD’nin devletimize uyguladig: silah ambargosuyla
baslayan bu donemde ilk olarak vakif isletmeleri ilerleyen zaman igerisinde devletin kurdugu
isletmelerle yeni bir tedarik fikrinin ilerletilmeye gayret gosterildigi bir donemdir. Fakat
bahsedilen donemin ana fikri yabanci sermayeler ve teknolojilerinin katkilar1 ile yerli sanayi
meydana getirmek bicimindedir. Ilk dénem igerisinde uygulanan biitiiniiyle millete ve devlete
ait olan yerli vasifli sanayi anlayisinin yerini bu donem igerisinde Tiirkiye sinirlart i¢inde
ikameti yeterli olan yerli isletmelerin denetiminde bir sanayi anlayisi egemen olmaya
baslamistir. Yabanci sermaye ve teknolojik gelismeler ile milli sanayi kurulmak arzulanmig
ise de yabanci sermaye sahipleriyle kurulan ortakliklar sonucunda iilkemizde beklenen
seviyede yatirmmin yapilmadigi, yabanci isletmelerin verdiklerinden ¢ok aldiklar
anlasilmistir. Bahsedilen bu donem igerisinde kurulan ASELSAN, satin alinan teknolojileri
benimseyerek tasarim kabiliyeti olusturmayr amaglayarak bu sektorde yerli ve milli vasfi

bulunan teknoloji olusturmaya gayret gostermistir (Ziylan, 2001, s.2—4).

Dordiincii donem ise 1998 senesinde baglayip gilinlimiize kadar devam eden
donemdir. Bu donemi baglatan, Savunma sanayi sektoriinde ikinci politika ve strateji belgesi
olmustur. Kamu kuruluslart ve sanayi sektorii ile iliski olusturularak hazirlanmis olan bu
belge 20 Haziran 1998 tarihinde 98/11173 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Resmi Gazetede
yayimlanarak ylriirliige konulmustur. TSSPSE’nin hazirladigi sanayi seklinin 6ziinde
teknolojiyi imal etme ve lretilen teknolojinin devlet menfaatleri yararina kullanilmasi vardir

(Ziylan, 2004, s.8).



Tirk savunma sanayisi, 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz akabinde yurt ici
alimlarin 6nemli oranda eksilmesinin ardindan yurt dis1 pazarlara donmiis fakat bu hususta
kamudan gerekli destegi saglayamamustir. Kiiresel mali kriz 2008 yilinin ikinci doneminden
baslayarak kendisini hissettirmeye baslamis, {iilkelerin ekonomilerini daraltmig ve 2009
yilinda da yasanan krizin tesirleri siirmiistiir. Bu zaman igerisinde Tirkiye savunma sanayisi
kiiglik ve orta boyutlu isletmelerin nakit gereksinim durumu ve kredi temin edilememesi gibi
problemlerden etkilenmistir. Ancak bahsedilen problemler yasansa bile savunma alaninin

icinde bulundugu yeri korudugu gézlenmektedir (Temiz, 2012, s.8).
10. Kalkinma Planinda (2014-2018)

e (agdas bir dizaynla savunma sanayi gereksinimlerinin iilke sanayisi ile temin
edilmesi,

e Rekabetei bir savunma sanayi yapist,

e Elverisli ve yararli teknolojilerin askeri gaye disinda kullanilmasi ile milli {iretim
seviyesinin ve Ar-Ge’ye faaliyetlerine ayrilan pay oraninin artirilmasi,

e Kiimelenme ve ag yapilarinin tespit edilmis savunma sanayi sektorlerinde

desteklenmesine vurgu yapilmaktadir (Baran, 2018, s.60).
1.2. Savunma Harcamalarimin Simiflandirilmasi

Savunma harcamalarinin siniflandirilmasi konusunda devletten devlete degisiklikler
yasanmaktadir. Bu durum, genel bir savunma harcamalar1 taniminin olmamasindan da
anlagilmaktadir. Ulkeler yaptiklar1 savunma harcamalarimi hedeflerine yonelik gesitli biitge
kalemleriyle belirtmekte 6zgiirdiir. Savunma harcamalar1 hususunda gerek tanimlama gerekse
smiflandirma ¢esitliliginden dogan veri saglama problemiyle karsilasilmaktadir. Savunma
harcamalar1 noktasinda yapilan arastirmalarda iki ana sorundan birinin savunma
harcamalarinin tanimlanmasi ikincisiyse veri bulmanin gii¢liigii seklinde agiklanmistir (Giray,

2004, 5.183-184).

Savunma harcamalarinin siniflandirilmasina  dair, NATO tarafindan yapilan
siniflandirma genel olarak kabul gormektedir. Savunma gayesiyle yapilan harcamalar NATO

tarafindan dort boliimli bir simiflandirmayla aciklanmaktadir. Bu harcamalar, altyapi



harcamalari, ekipman harcamalari, personel harcamalar1 ve diger operasyonel harcamalar

olarak siniflanir (Sezgin, 2003, s.1).

Tiirkiye’de savunma harcamalar1 bes sinif halinde ayrilmaktadir. Bu harcamalar;
sivil-asker personel 6demeleri, sefer stoklar1 ve malzeme, silah-teghizat, isletme ve bakim,

yedek kaynaklar ve ingaat yatirimlar1 bigimindedir (Ugar, 2003, s.4).

Brzoska’nin ileri stirdiigii dort olas1 savunma harcamalar1 kalemleri sunlardir: askeri
kuvvet ve destekgilerine gerceklestirilen 6demeler, savunma amaciyla gergeklestirilen diger
harcamalar, Onceki askeri kuvvetlere ve etkinliklere yapilan harcamalar, diger emniyet
giiclerine gerceklestirilen harcamalar, farkli kazang ve gelecek harcamalar igin
sorumluluklardan meydana gelmektedir. Bu, bir devletin ¢esitli ifadelerden yararlanarak
hesaplanan savunma harcamalar1 seviyesi hesaplamalarinda cesitli neticelere ulasilacagini
ortaya koymaktadir. Savunma harcamalar1 hususunda gerceklestirilen ¢alismalarda esas sorun
degisik ifadelerin olmasidir. Devletlerin savunma harcamalar1 seviyesinin belirlenmesinde
cesitli tanimlardan yararlanilmasi devletleraras: kiyaslamayi gliglestirmektedir. Ciinkii gesitli
savunma harcamalar1 ifadelerinden faydalanilmasi cesitli harcama kalemlerinin farkli

tanimlamalar i¢inde bulunmasina sebebiyet vermektedir (Brzoska, 1995, s.46).

Kuzey Atlantik Antlagmasi Teskilati (NATO), Birlesmis Milletler (BM) ve
Uluslararas1 Para Fonu (IMF)‘inde savunma harcamalarini farkli bir sekilde siiflandirdig
Tablo.1’de net olarak gozlenmektedir. Tablodan da anlasilacag lizere jandarma, sinir ve sahil
koruma ve polis kuvvetleri askeri operasyon amagl kullanildiginda savunma harcamalari
dahilinde degerlendirilmistir. Anlasilacak sekildeki ilk siniflandirmayr BM yayinlamistir. Bu
siniflama uluslararas1 kiyaslamada kolaylik olmasi i¢in olusturulmustur. NATO’nun
siiflandirma kriterleri, kurum i¢i hedefler g6z oniine alinarak olusturulmustur. Devaminda
Stockholm Uluslararas1 Barig Arastirma Enstitiisi (SIPRI) ve ABD Silah Kontrol ve
Silahsizlanma Ajans1 (USACDA) vb. uluslararas: kurumlarin paylasimlari géz 6nene alinarak

gelistirilmistir (Karakus, 2006, s.4).

Genellikle iilkeler savunma harcamalarini kendi gayelerine uygun bir sekilde

tanimlama yapmakta Ozgiirdiirler. Bu husustaki anlagsmazliin NATO, IMF ve Birlesmis



Milletler (UN) tarafindan yapilan tanimlamalara da yansidigr Tablo 1°de gozlenmektedir

(Brzoska, 1995, s.46-49).

Tablo 1.

Uluslararasi Kuruluslara Gore Savunma Harcamalar: Kalemleri

Olas1 Savunma Harcamalar1 Kalemleri

NATO

1. Asker ve gorevli (personel) 6demeleri

2. Askeri organizasyonlarla ilgili veya ordu

x| x|Z
<

Cc
x| x|S

icindeki teknisyen, biirokrat vs. iicretleri

3. Tibbi hizmetler, vergisel ayricaliklar

ve sosyal faydalar (Akrabalar dahil)

X

4. Emeklilik maagi

5. Askeri okullar, hastaneler vb.

6. Silah harcamalar1 (ithal silahlar dahil)

7. Altyap1 yatirimlari, binalar vb.

8. Bakim ve onarim

9. Diger mallarin tedariki

XXX XX X[ X

XX X| X[ X|

XX X| X[~ X| X

10. Askeri aragtirma ve gelistirme

Askeri/Savunma/Stratejik Amaglarla ilgili

Diger Harcamalar

X

X

X

11. Stratejik mallarin stoklanmasi

12. Silah ve iiretim yerleri vb. korumak

Xa

13. Silah iiretim siibvansiyonlari/Degisim

Stibvansiyonlar1

14. Diger iilkelere yapilan askeri yardimlar

15. Uluslararasi organizasyonlara katkilar

(Askeri anlagmalar. Birlesmis Milletler

barigin korunmasi vb.)

16. Sivil savunma

Eski Askeri Giigler/Faaliyetlere Yapilan

Harcamalar

17. Gazilere saglanan menfaatler vb.

18. Savag borglar1

Diger Gii¢lere Yapilan Harcamalar

19. Orduya bagli olmayan gii¢ler/Jandarma giicii

Xb

Xb

Xb

20. Sinirlar/Gimriuk muhafizlar

Xb

Xb

Xb

21. Polis idaresi

Xb

Diger Hesaplardaki Harcamalar

22. Yardim/Felaketten kurtarma

X

23. Birlesmis Milletler Barigi Koruma

X

Gelecek Harcamalar i¢in Yikimliliikler

24. Kredi temini

X

a: Eger savunma organizasyonu tarafindan yonetiliyor ve finanse ediliyorsa.

b: Askeri faaliyetler igin egitilip, donatildig1 ve mevcut oldugu hiikkmii verildigi zaman.

Kaynak: (Giray, 2004: 184-185).
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1.3. Savunma Harcamalarinin Nedeni

Savunma harcamalar1 teknolojinin ilerlemesi dogrultusunda yiikselen bir egimle
siirmektedir. Savunma harcamalarindaki bu yiikselisin sebebi, savaslarin neticeleridir. Bagka
bir goriise gore, silahlanma ve savunma harcamalarindaki yiikselisler savaglarin meydana

gelmesini engelleyici olarak diistiniilmektedir (T.C Maliye Bakanligi, 1993: 11).

I¢c ve dis tehditler savunma harcamalarinin sebepleri iginde sayilabilir. Bu tehdidin
incelenmesinde ise tehdidin olugsmasina sebep olan etmenler i¢inde: jeopolitik konum, hakim
bir bolgede bulunmak ya da stratejik kaynaklara sahip olmak, finansal iligkiler, sosyo-
ekonomik ve etnik yap1 yer almaktadir. Cografi konumu sebebiyle kritik bir konumda
bulunmayan devletler i¢in dis tehdit ¢cok fazla degildir. Bu duruma verilebilecek en iyi 6rnek:
Isvigre-Kuveyt ikilisidir. Isvicre, bulundugu mevki nedeniyle hi¢ jeostratejik ©6nemi
bulunmayan, stratejik kaynagi olmayan bir devlettir ve bu vasfi sebebiyle giivenlik riski en az
olan devletler i¢indedir. Bu sebeple diinyanin finans merkezi konumuna ulasabilmistir.
Kuveyt ise, konumu, bolgede bulunan petrol yataklari ve komsulari bakimindan bolgesel ve
global olarak ¢ok sayida riski bulunmaktadir. Bu agiklamalar 1s1ginda Kuveyt’in savunma

harcamalar Isvigre’ye nazaran ¢ok fazladir (Kennedy, 1991, s.16).
1.4. Savunma Harcamalariin Ozellikleri

Savunma hizmetleri iki boyutludur. Ilki; iilkeye karsi saldir1 yapacak olanlarin
planlarindan vazgecirilmesi, ikincisi ise saldirt sirasinda yapilan saldirtya karsi koymaktir.
Hem saldiriya karst konulmasi hem de caydiricilik barig sirasinda arag, gere¢ ve malzeme,
askeri egitim i¢in harcamalar yapilmasini gerekli kilar. Savasin baglamasinin ardindan savasin
yayginligini, yogunlugunu ve tiiriinli diger etmenlerle beraber sulh sirasinda yapilan savunma
yatirimlarinin orani belirler (Glimiisdas, 2010, s.64). Savunma hizmetinin temel 6zellikleri

asagida maddeler halinde ele alinmistir;

Uretiminin Kamusal Talepge Diizenlenmesi; Savunma harcamalarinin kaynaginin
blyiik bir bolimi tiim devletlerde devlet biit¢esinden karsilanir. Aciklanan bu durum
savunma hizmetlerinin tam kamusal {irlin olmas1 6zelliginden kaynaklanmaktadir. Savunma

tirtinlerinin imal edilecegi seviyeleri siyasi iktidar belirlemektedir (Sezgin, 2000, s.476).
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Savunma Harcamalarmin Faydasinin Boliinememesi ve Fiyatlandirilamamasi;
Savunma amagcli yapilan hizmetlerin yararinin boliinemez 6zellikte oldugu kabul goriir. Bu
durum savunma amagli hizmetin yararmin diger iriinlerin tersine tim toplumu kapsamasi
manasia gelmektedir. Boliinmezlik tiim iilke genelinde olabilecegi gibi, belirli bir yore

tistlinde de olmaktadir (Kaya, 2006, s.7-8).

Tiikketimde Rakip Olunmamasi ve Dislamanin Miimkiin Olmamasi; Sunulan
savunma hizmetlerinin {ilke sinirlarinda yasayan herhangi bir bireye sagladigi koruma, diger
bir bireyin korunma ihtiyacini azaltmamaktadir. Koruma hizmeti bdliinemez niteliktedir ve
herhangi bir kisinin korunma hizmetinden yararlanmasi sira dis1 veya ek maliyet olusturmaz.
Bununla beraber savunma gibi tam kamusal hizmet ve mallarda bedelini 6desin veya
O6demesin, yarar biitlin topluma yoneliktir. Higbir bireyi dislamak miimkiin degildir (Mendez,

1999, 5.383).

Uretimde ve Tiiketimde Yasal Zorunluluga Basvurulmasi; Pazar faaliyetlerinde
taraflarin giligleri kanuni bakimdan esit ve serbesttir. Ne hizmet talebinde bulunan nede
hizmeti sunan oteki iizerinde kanunlar bakimindan iistiin bir giice ve zorlama hakkina sahip
degildir. Hizmeti alan ve veren taraflar {igiincii sahislara karsida zora bagvurmazlar. Kamuya
alim1 yapilacak triinlerin istemi siyasi kanal tarafindan belirlendiginden piyasa fiyatlama
sistemi kullanilmadig: i¢in, yani yararlar1 bireylere boliinlip pazarlanmadigindan kamusal
finansman yoluna gidilmektedir. Belirtilen yontem firetimde kanuni zorunluluk olarak
aciklanir. Bu yontem tiretimde yasal zorunluluk olarak ifade edilir. Baz1 hallerde kamusal
iriin ve hizmetlerin satin alinmasinda gii¢ yetkisi devlete aittir. Durum savunma hizmeti
olarak ele alinirsa, iilke savunmasinin en verimli sekilde yapilabilmesi i¢in yeterli gelecek
O0denek kamusal finansman yontemiyle elde edilir. Higbir fert devletin sundugu savunma
hizmetlerinden faydalanmak istemedigini beyan edip vergi vermekten muaf olamaz

(Gtimiisdas, 2010, s.67).
1.5. Savunma Harcamalari Finansman Kaynaklar:

Finansman, “gereksinimi hissedilen fonlarin temin edilmesidir” (Aydin vd., 2008: 3).

Firmalarin nakit akiglarinin denetimi ile gozlemlenmesi, fonlarin kullanilacagi yerlerin
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belirlenmesi, kredi temin edilecek kuruluslarla iligkiler, finans servisinin vazifeleri igindedir
(Can ve Giiney, 2011, s.380).

Silah projeleri, 0Ozel sektoriin karsilayamayacagi kadar biiyiikk yatirimlar
gerektirmektedir. Peck ve Scherer’in 12 silah projesi i¢in arastirma yaptiklar1 eserlerinde,
bahsedilen projelerde en az maliyetli olan 60 milyon dolar oldugu, orta boyuttaki projenin
maliyetinin 400 milyon dolar oldugu, kapsamli projelerin ise bir milyar dolardan daha fazla
maliyet gerektirdigi sonucuna ulagsmislardir. Bu baglamda maliyeti birka¢ milyar dolar1 bulan
projelerin 6zel sanayi tarafindan tistlenilebilmesi devlet destegi ile miimkiindiir. Bu durumun
tek firma tarafindan finanse edilmesi riskli bir durumdur. Bu durumda devlet, miisteri ve

yatirimet vasfini bir arada tistlenmektedir (Akgiil, 1986, s.37).

Savunma yapilan harcamalarin tam kamusal mal olma vasfinin bulunmasi sebebiyle
bu harcamalarin faal konuma getirilmesinde yararlanilabilecek finansman genellikle devlet
biitcesidir. Devletin savunma ara¢ ve gereglerinin imalat oranina iktidar karar vermektedir.
Nitekim savunma harcamalarmin boliinmez olmasindan otiirii serbest piyasa ekonomisince
yapilacak diizenlemeyle, savunma sanayisinin imalat oran1 ve finansinin tespit edilmesiyle

beraber farkli finansman metotlarindan bahsedilmesi olasidir (Basar ve Kiinii, 2012, s.2).
1.6. Savunma Harcamalarim Belirleyen Faktorler
1.6.1. Ekonomik ve Mali Faktorler

Devletlerin savunmaya ayiracaklari kaynaklarin tespit edilmesinde devletlerin Gayri

Safi Milli Hasilalar1 ve ekonomik gelismislik seviyelerinin tesiri bulunmaktadir.
1.6.1.1. Ulkenin Gayri Safi Milli Hasilas:

Gayn Safi Milli Hasila (GSMH); devletlerin yil boyunca iiretimini yaptiklar: nihai
irlin ve hizmetin toplamlar1 olarak agiklanabilir. Savunma i¢in ayrilacak kaynaklarin
genellikle GSMH ile simirlanmasi, GSMH’nin savunma i¢in yapilan harcamalarda belirleyici
etmenlerden olmasina yol agmaktadir. Devletlerin toplam iiretimlerinde yasanan artis veya

azaliga bagli olarak savunma i¢in yapilan harcamalarda da artig veya azalis izlenebilmektedir.
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Savunma sistemlerine ayrilacak olan payin genellikle GSMH ile sinirli olmasi
sebebiyle savunma harcamalar1 ve devletlerin savunma igin biraktifi kaynaklarin
kiyaslanmasinda GSMH siklikla kullanilmaktadir. Geliri yiiksek olan devletlerin GSMH’leri
diisiik ve orta gelire sahip devletlerin GSMH’lerinden fazladir. Bu nedenle gelir oran1 fazla
olan devletlerin diisiik ve orta gelir oranina sahip devletlere gére savunma harcamalarinin
daha ¢ok oldugu soylenilebilir. Diisiik gelir oranina sahip devletler savunmaya yeteri kadar
O0denek ayirabilmek i¢in diger harcamalarindan kisinti yapmaya gitmek durumundadirlar.
Geliri fazla olan iilkeler savunma giderlerini karsilamak i¢in herhangi bir kisinti yapmasi

olasilig1 daha diisiiktiir (Akgair, 2011, s.78).

Savunma i¢in yapilan harcamalarin ne kadar biiyiik ¢apta oldugunu belirleyebilmek
icin en ¢ok tercih edilen 6l¢iit savunma yiikii olarak tanimlanan, devletin savunma i¢in yaptigi
harcamanin, toplam GSMH’ye oramdir. Ulkemizde savunma icin yapilan harcamalarin
onemli olmasindaki sebeplerden birisi de jeopolitik konumundan dolayidir. Soguk savas
doneminin bitmesiyle beraber genellikle NATO devletlerinde savunma harcama oranlarinda
eksilmeler yasanirken, Ulkemizde bu durum yasanmamustir. Bu dénem igerisinde 6rnegin
Italya’da GSMH iginde savunma harcamalarinin payr % 2’den % 1,9 seviyelerine,
Ingiltere’de ise % 2,6’dan % 2.4 oranlarma gerilemistir. Ulkemizde ise bu durum % 4,4 ve %

5 olarak tespit edilmistir (Giray, 2003, s.192).

Tablo 2’de belirtilen 2009-2017 senelerindeki savunma yiikii degerlendirildiginde
2009-2015 senelerinde %2,5'ten %1,8'e dogru devamli bir azalig goriiliir. 2016 senesinden
sonra oran yeniden %2,1'e ¢ikmis ve 2017 senesinde de %2,2 seviyesini gormiistiir.
GSYH’deki yiikselis ile savunma harcamalarinin yiikselis yasadigi anlagilmaktadir. Buradan

hareketle savunma harcamalarinin ekonomiye olumlu bir tesiri oldugu ileri siiriilebilir (Baran,

2018, 5.65).
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Tablo 2.
2009-2017 Yillar1 Arasinda Savunma Harcamalarimin GSYH Icindeki Pay1

YILLAR
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

GSYH 999.192 | 1.160.014 | 1.394.47 7 |1.569.67 2(1.809.71 3|2.044.46 6|2.338.64 7|2.608.52 6|3.104.90 7
(Milyon L.)

GSYH Pay1 %2,5 %2,3 %2,1 %2,1 %2,0 %1,9 %1,8 %2,1 %2,2

Kaynak:SIPRI MilitaryExpenditure Database 2009-2017

Savunma i¢in yapilan harcamalarin ekonomik biiylimeyi pozitif veya negatif yonde
etkilemesine dair kurumsal sinirliliklar bulunmaktadir. Klasik iktisat akimi savunucularindan
olan David Ricardo ve Adam Smith savunma i¢in yapilan harcamalart milletin
bagimsizliginin bir gerekliligi olarak ele almislar fakat bu harcamalari ekonomik olarak
ilerlemeyi, yatirim oranlarini ve sermayeyi azaltan bir kavram seklinde gozlemlemislerdir

(Soyyigit Kaya, 2013, s.20).

Keynesyen yaklasim kurami kamu harcamalarinda gozlemlenen yiikselmenin ¢arpan
mekanizmas1 olusturarak milli gelirde daha yiiksek bir artis yarattigimi ve ekonomik
biiylimeyi pozitif yonde etki yarattigini savunur (Tiiliimce ve Yayla, 2017, s.167). Dolayisiyla
savunma i¢in yapilan harcamalar carpan etkisiyle igsizlik oranimi azaltacak, biiyiimeyi ve
yatirimi yiikseltebilecektir. Bu baglamada savunma harcamalari, altyapr sistemlerinin
olusturulmasi, Ar-Ge ile cagdaslasan metotlar gibi etmenleri barindirmaktadir. Ar-Ge
faaliyetleri sonucunda olusan teknik yenilikler geri doniisim yaparak ulusun tamamina

faydas1 bulunacaktir (Tas, vd., 2013, 5.663).

Neo-Klasik yaklasim kuraminda ise askeri harcamalarin biliylime iizerindeki etkisi,
olumsuz dis etkenleri 6n plana cikararak talep yanli etmenlerle agiklamaktadir. Negatif
digsallik olarak savunma ig¢in yapilan harcamalarm, kit kaynaklar1 direkt olarak yatirim
yapmadan alikoydugunu 6n plana ¢ikarmiglardir. Boylelikle, kalkinma i¢in kullanila bilecek

kaynaklar savunma i¢in kullanilarak 6nemli oranda firsat maliyetine neden olmaktadir (Baran,

2018, 5.62).
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1.6.1.2. Ulkenin Ekonomik Gelismislik Diizeyi

Akademik arastirmalar neticesinde gelismis ve gelismekte olan devletlerde savunma
harcamalarinin oraninin ve bu harcamalara etkisi olan etmenlerin yapisal anlamda
degisiklikler sergiledigini meydana g¢ikarmigtir. Savunma sanayisi gelismis olan devletlerde
savunma harcamalar1 oraninin, ekonomik etmenlerle alakali olmadig1 belirlenmistir. Fakat
gelismekte olan devletlerde, savunma harcamalar1 gelir diizeyiyle dogru orantilidir. Bu
devletlerin ¢ogunun savunma sanayisi bulunmamaktadir ve bu sebepten otiirii savunma
gereksinimlerinden dolay1 silah imal eden devletlere bagimli duruma gelmislerdir (Erbaykal,

2007, 5.5).

Gelismekte olan devletlerde savunma harcamalar stratejik etmenlerle olusturulmakta
ve giivenlik gereksinimi ile tehdit edilme hissi, askeri biitgenin tespit edilmesinde ¢cok dnemli

rol tistlenmektedir (Alp, 2006: 31).

Gelismis iilkeler sagladiklar1 zenginligi koruyabilmek, savunma sanayisinden
yararlanarak olusturduklar1 yeni teknolojileri giincel tutmak maksadiyla genellikle yiliksek
oranda savunma i¢in harcama yapan devletlerdir. Sekil 1’de bazi gelismis iilkelerin savunma
harcamalarinin oranlar1 goriilmektedir. 2017 yilinda gelismis devletlerin ortalama savunma
harcamas1 orani1 yaklasik olarak % 6,7’dir. Gelismis {ilkelerdeki savunma harcamasi

ortalamalarinin artan bir seyirde oldugu gozlemlenmektedir.
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Sekil 1. Askeri Harcamalar1 Yiiksek Olan Devletler

Askeri harcamalari en yiiksek olan iilkeler

)
I:

L

R

W 2017'de diinyadaki toplam askeri harcamalara oram

2017'de GSYH've oran

—
=

Gin ve Suudi Arabistan"n verileri tahminlere dayanmaktadir

Kaynak: SIPRI, 2018.

1.6.2. Siyasi ve Sosyal Faktorler

Savunma harcamalarini tespit eden siyasi ve sosyal etmenler; tehdit ve jeopolitik
durum, silahlanma yaris1 ve komsu tilkelerin savunma harcamalari, iilkenin siyasal rejimi ve

teror problemi alt basliklar1 halinde ele alinmaktadir.
1.6.2.1. Tehdit ve Jeopolitik Durum

Jeopolitik olgusu; devletleri, devletlerin izledigi politikalarini ve cografi durumlarimi
belirten iliskilerini anlatmaktadir. Ozetle jeopolitik, bir iilkenin izledigi politika iizerine

bulundugu cografyanin etkileri olarak agiklanabilir (Ugar, 2003, 5.29-30).

Jeopolitik konum iilkeleri bitmek bilmeyen bir savunma ugras: i¢ine sokabilirken,
savunma hususunda daha az yatinm gercgeklestirilmesini de olanak taniyabilmektedir.
Giliniimiizde yasanan Ortadogu miicadeleleri de jeopolitik sebeplerden &tiirii meydana
gelmektedir. Suriye 6rnegi bu durumun agik ve yakin bir 6rnegini olusturmaktadir. Tehdit
algilamasinin ¢ok fazla oldugu konumlarda savunma harcamalari ve yatirimlarina karsi
gosterilen onem de ayni oranda gelismektedir. Jeopolitik dnemliligi olan mevkilerde tespit
edilen savunma biitceleri de ayn1 dogrultuda ve iilke ekonomisi ile paralel bir boyutta artis

sergilemektedir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra devletlerin 6nemli problemleri ile beraber
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giivenlik anlayiglarinda da degisimler goriilmektedir. Giice sahip olmanin temel yolu olarak
algilanan enerji kaynaklariin kontrolii ¢agimizda uluslararasi iligkilerin ana fikrini olusturur

(Iscan, 2004, s.48-50).

Orta Dogu ve Anadolu’nun tarih siiresince bir¢cok uygarliga ev sahipligi yapmis
olmasi, savas ve barig karmasasinda siyasal ¢ekismelere maruz kalmasi gerceginde, sahibi
bulunduklar1 yer alt1 ve istii kaynaklarin zenginliginin tetikleyici rolii inkar edilmez bir
gergektir. Anadolu ve Orta Dogunun bereketli konumu, bir yonden etkin bir toplumsal
yapinin zeminini olustururken, diger yonden uluslararasi gii¢ odaklarinin istahini kabartan bir
konuma sahiptir. Orta Dogu’nun direkt enerji kaynaklarina sahip olmasi, Anadolu ise sentez
iilkesi olmasindan otiirii dikkatleri gekmektedir. Iki durumda da 6zgiindiir ve dikkatli idari
hassasiyet icinde i¢ dinamikleri yonetebilmeyi hem de yonelen riskleri en aza indirmeyi
zorunlu hale getirmektedir. Orta Dogu’da tam bir istikrarin saglanamamasi, bilhassa sahibi
oldugu verimli kaynaklarin varliklar1 ile alakalidir. Bu durumunda simgesi petroldiir.
Yonetimin sekli ve islemesinden dogan problemler, halkla yoOnetim arasinda ¢ikan
uyusmazliklar, kirilgan yonetim yapilari, istikrar1 bozan dis giiclerden gelen ataklar, i¢
kaynaklarin tam manasiyla denetlenmemesi, Orta Dogu i¢in simgesel olarak petroldiir.
Cografi sartlarin stratejik ve politik onemi sebebiyle Orta Dogu'da istikrarin saglanmasi, iilke
vatandaglarin hak, hukuk, adalet ve insan haklarin1 6nemseyen demokratik yonetime ulagsmasi
epeyce zor gorlilmektedir. 2011 yilinda baslayan Suriye krizi, yalnizca yonetim ile yonetime
kars1 halk topluluklarinin bir savasi degil, tersine Suriye’nin stratejik konumundan dolay1
planlar yapan kiiresel giiclerin giic hesabiyla alakalidir. Maisir, Filistin, Irak gibi Orta Dogu
iilkelerinin siireklilik saglayan problemleri de ayni sebebe dayanir. Soguk Savas’in durgun
sartlarinin meydandan kalkmasi itibariyle Orta Asya, Orta Dogu, Balkanlar ve Kafkaslar ’da
olusan yeni jeopolitik bosluklarda, yeni politik oyuncular ve onlarin yeni rolleri
belirginlesmistir (Kaya, s.4). Tiirkiye’de jeopolitik konumu dolayisiyla yasanan bu

karmasalardan etkilenmektedir.
1.6.2.2. Silahlanma Yaris1 ve Komsu Ulkelerin Savunma Harcamalar

Ulkeler adma savaslarda, ordularimi siirekli olarak silah altinda tutmak yeni bir
durum degildir. Fakat yasadigimiz asrin baglarindan itibaren savas silahlarinda yasanan hizh

ilerlemeler ve miikemmellesmesi devamli bir sekilde asker sayisina diisen silahlanma
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giderlerini yiikseltmistir. Cagimizda kara, deniz ve hava ordularinin ara¢ ve geregleri biiylik
ve pahalidirlar. Bu ordularin kullanimina sunulan silah ve techizatlar her gecen yenilenmekte
ve onarim, bakim masraflari savunma i¢in ayrilan paylarda artis yasanmasina neden

olmaktadir (Tiirk, 2002, 5.46).

Cogu durumlarda, bir devletin savunma i¢in yapilan harcamalarindaki artis, oteki
devletlerin buna karsilik yaptigi harcamalara da baglidir. Devletin askeri birimlerindeki
giincelleme, silahlanma yaris1 6nderliginde, 6teki devletlerin askeri yapilanmasina sebebiyet
verebilir. Soguk savas donemlerinde ABD ile Sovyetler Birligi arasinda yasanmis olan
silahlanma yarist bu duruma o6rnek olusturur. Tarih igerisinde diger iilkelerde kiigiik
silahlanma yarislari igerisinde bulunmuslardir. Ornek olarak Irak ve Iran Ortadogu’ya hakim
olmak amaciyla bir silahlanma yarisina girmislerdir. Askeri savaglarin potansiyel zaferi,
yalnizca o tlkelerin nasil agir silahlarla donatildiginin diginda, diismanlara karsi nasil

silahlandirildigina baglidir (Holcombe, 1996, s.455).

Son zamanlarda Suudi Arabistan ve BAE’nin, savunma i¢in yaptig1 alimlarda
teknoloji transferi ve milli isletmelerle ortak iiretim gibi sistemlere yonelmesi, bu kaliplar
istlinden pazarlik yapmaya agik olan Ukrayna, Cin, Giiney Afrika, Giliney Kore, Tiirkiye gibi
alternatif devletlerin de bolge savunma piyasasinda daha fazla pay almalaria imkan tanidu.
Avrupa llkelerine veya ABD’ye kiyasla politik sart ve kisitlamalar1 bulunmayan bu {ilkeler,
DEAS'le miicadele ve Yemen harekatindan kaynaklanan acil gereksinimlerin karsilanmasi
adina énemli kaynaklar sekline gelmislerdir. Dolayisiyla, her ne kadar ABD, Ingiltere ve
Fransa’nin bdlgede savunma piyasasindaki egemenligi siirliyor olsa da, bahsi gecen
devletlerin bu bélgeye yaptig1 satis oranlarinin ylikselmesi miimkiindiir. Belirtilen devletler,
ABD ve Avrupa iiretimi platformlarla maliyet ve performans bazinda rekabet yaratabilecek
tirtinler imal etmeyi siirdiirdiikge, diplomatik iliskilerinin ilerleyisi oraninda biiyiik kapsamli
sozlesmeler yapmayi siirdiirecektir. Ulke geliri biiyiik oranda dogalgaz ve petrole dayanan
iilkelerin savunma harcamalari, bolgede bulunan risk faktorlerinden dolayi, son dénemlerde
onemli Olciide yiikselmektedir. Fakat petrol fiyatlarinda diislis oraninda gelirin azalmasi
sonucu, savunma harcamalarinin iilke biitgesine olan yiikii artmis durumdadir. ilk satin alma
islemi bir tarafa, lojistik, altyapi, modernizasyon ve egitim gibi giderlerin olusturacagi ek

maliyet oranlari, uzun donemde bu iilkeler igin ekonomik ve askeri bir¢ok problemin
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kaynagini olusturabilir. Savunma i¢in gereksinimlerin olusturulmasi ve tedarik yonetimi,
disiplinler aras1 Ozellikte 6nemli hususlardir. Savunma i¢in yapilan alimlarda stratejik ve
diplomatik etmenlerin rolii yadsinamaz, fakat sadece stratejik ittifaklar olusturmak veya var
olanlar1t muhafaza edebilmek admna yapilan alimlarin uzun vadede agir maliyetlere gelmesi

olas1 goziikmektedir (Mevliitoglu, 2017).
1.6.2.3.Ulkenin Siyasal Rejimi

Devletin siyasal rejimi savunma harcamalarinin tespiti iizerinde rol oynayan énemli
bir etmendir. Askeri rejimler savunma harcamalarint sivil iktidarlara gore daha ¢ok
destekleyici bir sekilde davranmaktadir. Sivil olarak yonetilen bir devlette bile, askeri irade
sivil gii¢ ile ne kadar ¢ok alakali olursa, savunmaya yapilan harcamalarin merkezi biit¢ce ve
ulusal imalat dahilindeki pay oranindaki artiglar o kadar biiyiik olabilmektedir. Bu goriis,
Tiirkiye’de bu hususta askeri ve sivil rejimlerin izledikleri politikalar arasinda ¢ok bir fark

olmadigimni agiklayan Ozmucur tarafindan da desteklenmektedir (Giray, 2004, s.188).

Devletin siyasal rejim ve inanglar1 bolgesel ve kiiresel silahlanma oraninda da 6nemli
bir etmendir. Soguk Savas donemlerinde epeyce fazla olan savunma harcamalarinin,
Sovyetler Birliginin dagilmasinin akabinde, diinya savunma harcamalarinda etkiler yaratacak

boyutta diigmesi bu duruma net bir 6rnek olusturmaktadir (Karakus, 2006, s.2).
1.6.2.4. Askeri Ittifaklara Katihm

Onceki donemlerden bu tarafa devletler, birden c¢ok diismanin iilkeye saldiri
gerceklestirme ihtimalini azaltmak adina karsilikli olarak saldirmazlik, hatta ortak savunma
ittifaklar1 yapmakta, savunma anlagsmalarina dahil olmaktadirlar. Savunma anlagmalari
devletlere caydiricilik, savunma ve muhtemel bir saldirt durumlarinda beraber hareket etme
gibi yararlar olugturmaktadir. Ayrica bu anlagsmalar paydas tehditlerin caydirilmasinda ortaya
¢ikan maliyetlerin paylasimi ¢oziimiidiir. Her bir iiye devlet daha ¢ok sahibi bulundugu
kaynaklar1 kullanarak karsilikli maliyetlerden tasarruf elde eder. Ornek verecek olursak,
teknolojik bakimdan gelismis ve sermaye orani genis olan ittifak iiyesi devlet cagdas teknoloji
tirtinii silahlar1 imal edip sunarken, issizlik orani yiiksek olan ittifak iiyesi 6teki devlet ittifakin

insan giicii gereksinimini karsilayabilir (MSB, 2013, s.12).
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Fakat ittifaklara katilimin sagladig: kiiresel veya bolgesel savunma hizmetinin imalat
maliyet oranlarina silah giicii, istihbarat, lojistik, strateji veya cephelerde savasacak insan
giicii olarak katilma maliyetlerinin biitiin iilkeler i¢in ayni oranda olmadigi gbéz Oniinde
bulundurulmalidir. Bu durumda, herhangi bir kota yoklugu veya kisitlamada devletler
menfaatleri adina maliyeti daha az olan katilm girdileri ile katki saglamayi tercih
edeceklerdir. Yine devletler ayni birim savunma hizmetinin imalat maliyetleri bakimindan
degisebilecegi gibi ayn1 birim savunma hizmetlerinden saglayacaklar1 yararlar bakimindan da

degisebilirler (Demir, 2006, s.9).
1.7. Savunma Harcamalarinda Etkinlik

Savunma harcamalar1 devletlerin  varliklarin1 ~ siirdiirebilmesi i¢in  zorunlu
harcamalardir ve vazgecilmesi olanaksizdir. Ciinkii savunma harcamalarinin ortaya ¢ikmasi
stratejik ve politik sebeplere dayanir (Nadaroglu, 1998, s.164). Fakat savunma icin ayrilan
paylarin ¢ok biiyiik ve direkt olarak tiretken olmayisi, ekonomik metotlar uygulanarak bu
hizmet i¢in sunulan kaynaklardan tasarruf elde edilmesi yada daha ¢ok verim elde edilmesini

gerektirir (Bulutoglu, 2004, s.238).

Savunma biitgesi tespit edilirken ekonomiklik kurallarma uygun sekilde
belirlenmelidir. Burada temel tercih ulusal giivenlik adina diger uygulamalardan ne kadar
fedakarlikta bulunulacag ile alakalidir. Savunma programlar1 da birbirleri ile baglantili bir
sekilde arastirilmali ve verimlilik yoniinden degerlendirilmelidir. Bu bakimdan karar almada
analitik olarak kolaylik sagladigi icin savunma iradesi asagida belirtilen {i¢ etmene bagl bir

bicimde degerlendirilebilir (Tiirk, 2007, s. 10).
(i) Ulkenin bugiin ve gelecek igin kullanacagi kaynagm biitiiniiniin miktari,
(i1) Bu kaynaklarin i¢inden ulusal giivenlige ayrilanlarin miktari,

(ii1) Savunma amagli sunulan kaynaklarin kullanilmasindaki verimliligin oranu.
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1.8. Savunma Harcamalarinin Diizeyi
1.8.1. Giivenlik Ihtiyacinin Tespiti

Savunma i¢in ne kadar kaynak ayrilmasi gerektigi énemli bir konudur. Bu noktada
tilkenin bulundugu risk diizeyi ve giivenlik ihtiyaci 6n plana ¢ikmaktadir. Devletin emniyet
islevinin o devletin kaldirabilecegi tehlike diizeyiyle alakali oldugundan tehlike unsuru iyi
saptanmalidir.. Emniyet gereksiniminin saptanmasinda etkili olan unsurlar i¢in farkli tutumlar
vardir. Bazi yazarlara gore bu unsurlardan bir kismi kisa siirede farklilastirilmasi basit ya da
olas1 olmayan, veri olarak ele alinabilecek 6zellikteki faktorlerdir. Bu unsurlarin ileri gelenler;
devletin iktisadi durum ve yontemi, devletin stratejik hali, devletin dig etkilesimleri ve
politikalaridir. Diger yonden disa karst tutum ve ice karst tutumlar, kaynak kisitlamasi ve
teknolojik seviye savunma biit¢esini ciddi diizeyde etkileyen faktorlerdir (Altun, 1998, s.31).
Bu faktorler asagida basliklar halinde agiklanmaktadir.

1.8.1.1. Dis Politika Yaklasim

Bu yaklagimda ilk olarak milletin diinya goriisii ve disa kars1 tutumu saptanir. Daha
sonrasinda disa karsi tutumun yapilmasi i¢cin gerekli yontem ve bu yonteme uygun askeri
kuvvet diizenlenir. Bu askeri kuvvetin beraberinde getirdigi masraf, savunma biit¢esini ve

gereksinimini saptar (Altun, 2017, s.274).

Kiiresel birliklere katilim hali, disa kars1 tutum iizerinde tesirli olan faktorlerdendir.

Ayrica, kiiresel sahada var olan sorun alanlari da, disa karsi tutum kapsaminda ele alinir.
1.8.1.2. i¢ Politika Yaklasim

Bu tutumda da ayni sekilde yerel biliylime amaclari ve bu amaglara tahsis edilmesi
imkan1 olan kaynaklar ortaya konur. Bu kaynak boliisiimii esnasinda savunma biit¢esinin en
yiiksek sinir1 belirlenince, bu sinirda yapilmasi olanakli askeri kuvvet segenekleri saptanir ve
daha sonrasinda bu segeneklerden yerel savunma amaglarina uygun olan tercih edilir (Baran,

2004, 5. 23-24).

Dis ve i¢ tutumlar1 birbiriyle yarisan iki tutum olarak degil tam tersi birbiriyle

biitiinlesen iki tutum olarak degerlendirmek gerekir. Devletler diinyadaki ilerlemeleri ve bu
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ilerlemelerin kendi emniyetleri lizerinde nasil bir etki birakacagini degerlendirmeden savunma
biitcelerini olusturamazlar. Ayni sekilde yerel iktisadi giicli goz 6niine almadan da disa karsi

bir tutum benimseyemezler (Akgair, 2011, s.70).
1.8.1.3. Kaynak Siirlamasi

D1s tutum ve i¢ tutumlarin haricinde diger bir unsur da kaynak kisitlamasidir. Bilhassa
savas hali var oldugunda elde bulunan kaynaklarin seviyesi ve verimliligi ciddi derecede
mithimdir. Uzun vadede devlet kaynaklarmin savunmaya tahsis edilen seviyesine gore
diizenlenen savunma strateji ve yOntemleri savas halinde, savasin strateji ve ydntemleri
dogrultusunda askeriyenin emrine tahsis edilir. Bu bakimdan kaynak kisitlamas1 gerek genel

gerekse 6zel olarak iki ¢esit kisitlama bigiminde meydana gelir (Altun, 2017, s.275).

Ozel Kisitlamalar: Savasta takip edilecek yontem ve stratejilerin ongérdiigii bazi
ozellikteki haklardir. Bir piiskiirtme harekat: yapilacaksa belirli miktarda gemi ya da havadan
izleme olacaksa belirli izleme aletleriyle kusatilmig, havada uzunca durabilen casus ugaklar
gibi bazi silah ve araglar bu sinifta bulunur. Cikartma harekati gerekliyse belli sayida ¢ikartma
gemisi veya havadan gozetleme gerekliyse belli gozetleme cihazlar ile donatilmig, havada

uzun siire kalabilen casus ugaklar1 gibi belirli arag, gere¢ ve silahlar bu grupta yer

alirlar(Akgair, 2011, s.70).

Genel Kisitlamalar: Askeriyenin emrine tahsis edilebilecek belirli bir 6deme
hakkidir. Misal, donanmaya bir aylik harcama neticesinde belli bir miktar paranin verilmesi
ve Donanma Komutanligi’nin da bu parayr kiyafet, mithimmat, kruvazor alimi igin kendi

istegi dogrultusunda kullanmakta 6zgiir olmasidir (Ozer, 2001, 5.29).
1.8.2. Kaynak Tahsisinde Zaman Problemi

Savasta galip gelinmesinde iktisadi giiclin ve savasa tahsis edilebilen kaynaklarin
seviyesi kadar, malzemelerin olmasi gerektigi anda olmasi gereken yere ulastirilmasi da ¢ok
mithim bir unsurdur. Kaynak ayrimi dogru bicimde ve zamanda gerceklestirilerek icra
degisiklikleri minimum seviyeye c¢ekilmelidir. Vatan savunmasi adina gerceklestirilen
harcamalar Silahli giicleri diger devlet ordularinin yontem ve gelistirme seviyesine

eristiremedigi ve dogru anda yapamadiginda gerceklestirilen harcamalar niteliksiz olarak ele
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alimacaktir (TC. Maliye Bakanhigi, 1993, s.15). Niteliksiz olarak degerlendirilen bu
harcamalar, askeriyenin gereksinimlerini gidermede yeterli olmadigi gibi diger taraftan
bilitcede bir bosluk yaratacaktir. Bu sebeple savunma harcamalarina tahsis edilecek

kaynaklarin ayrilmasinda zaman ¢ok 6nemlidir(Akgair, 2011, s.71).
1.8.3. Savunma Biitcelemesi

Savunma biitgelemesi, Savunma Bakanligi'nin ekipman, ¢alisan, altyapir ve planlari
adina finansal kaynaklarin ayrilma donemidir. Donemin bitisinde savunma biitgesi meydana
gelir ve bu biitce, Savunma Bakanligi'nin kazan¢ ve harcamalarini kapsar. Bazi devletlerde
yabanci  askeri  gilicler ve  emniyet giicleri de  savunma  biit¢esinde
degerlendirilmektedir.Savunma  biitgeleri neticesinde, kamu &denekleri ilk olarak
gereksinimler i¢in ayrilir, 6denekler agiklama yapilabilir bir bicimde kullanilir ve segmenler,
siir llkeler ve kiiresel aktorler devletlerin savunma noktasindaki egilimlerine dair makul bir

sekilde bilgilendirilir (Glimiisdas, 2010, s.80).

Biit¢elendirme prosesinde stratejik durum, finansal kaynaklarin miktarinin uygunlugu
ve askeri harekatlara veya baris harekatlarinadahil olma olasiligi gibi faktorler géz Oniine
alinmalidir. Fakat bu faktorler siiratle farklilagsa da savunma hacimlerinin meydana gelmesi
normal kosullarda uzun zaman alir, ¢linkii ekipman saglama ve calisan oryantasyonu ok
zaman ve kaynak isteyen bir prosestir. Ulkelerin savunma harcamalarmin seviyesi
belirlenirken olmasi1 gerekenden az kaynak elde edilmesi ulus giivenligini riske atabilir.
Olmas1 gerekenden fazla kaynak saglanmasi ise devlet kaynaklarinin bosa harcanmasina
neden olur. Gereksinimlerin hepsinin ayni anda giderilemeyecegine gore neyin hangi
seviyede giderileceginin belirlenmesi 6nemli bir faktordiir. Asagida savunma biitgesini
belirleyen unsurlar bulunmaktadir. Savunma biitgesinin olusturulmasindaki temel faktorler
stratejik konular ve kaynak sinirlamalaridir. Fakat bunlarin disginda da birtakim faktorler

bulunmaktadir:(Akgair, 2011, s.72-73).

Zorunlu Savunma Harcama Diizeyi: Bazi devletlerde savunma harcamalarinin
diizeyleri sinirlanmistir. Bu diizeyler, mevcut savunma harcamalarinin bir yiizdesi seklinde,

gayri safi yurt i¢i hasilanin bir yiizdesi seklinde, birlesme kosullar1 dogrultusunda veya 6teki
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devletlerin kisi basi veya gayri safi yurt i¢i hasila yiizdesi seklinde gercgeklestirdikleri

savunma harcamalar1 kisit alarak saptanabilir.

Silah Denetleme Anlasmalari: Savunma biitgeleri olusturulurken taraf bulunulan silah
denetleme anlagmalar1 da g6z Oniinde bulundurulmalidir. Ek Gelir Kaynaklari: Bir¢ok
devlette, askeriye normal emniyet fonksiyonlarinin disinda kazang¢ getiren isler de
gerceklestirmektedir. Misal, askeriye savunma endiistrisinin veya lilke i¢indeki 6teki endiistri
sektorlerinin bir boliimiine katilabilir veya bunlar1 tamamen alabilir. Bu, basli basina bir
probleme yol agmasa da saglanan kazang tiim askeri biitcenin bir boliimii olarak
degerlendirilmeli ve aymi kontrol uygulanmalidir. Ordularin bu gibi katilimlarinin
mevcudiyeti genellikle gereksinimden ¢ok ve pahali iirinlerin {ilkeye satilmasi gibi bir

problemi ortaya ¢ikarmaktadir. Boylece maliyetler yiikselmektedir (Akgair, 2011, 5.72-73).
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE SAVUNMA HARCAMALARININ GELISIMI

2.1. Savunma Harcamalarinin Hacmi

Komsu devletlerle olan iliskiler, jeopolitik konumu, 1980°li yillarda yogunluk
kazanarak Giineydogu’da siiren terdr olaylar1 ve benzeri etmenlerden otiirii Tiirkiye acisindan
savunma harcamalar1 siirekli onemini korumustur. Dolayli olarak savunma harcamalarina
Onemli oranlarda pay ayrilmaktadir. Soguk savasin sona ermesiyle beraber NATO
devletlerinin savunma sistemlerine olan harcamalarinda azalmalar yasanirken, Tiirkiye

acisindan ayni durum s6z konusu degildir (Gorkem ve Isik, 2008, s.411).

Tablo 3.
Tiirkiye’nin Savunma Harcamalari ve Savunma Harcamalarimin GSYH’ye Oram
(1980-2016) (Milyon $)

YILLAR SAVUNMA HARCAMALARI | SAVUNMA HARCAMALARI/ GSYH
1980 6,975 %39
1981 7,873 %3,8
1982 5,607 %4,3
1983 8,143 %3,9
1984 7,916 %3,6
1985 5,399 %35
1986 9,436 %3,6
1987 9,012 %3,3
1988 7,938 %2,9
1989 9,185 %3,1
1990 11,098 %35
1991 11,409 %38
1992 12,000 %3,9
1993 13,267 %3,9
1994 12,971 %4,1
1995 13,326 %3,9
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Tablo 3.

Devam
1996 14,919 %4,1
1997 15,544 %4,1
1998 16,287 %3,3
1999 17,983 %4,0
2000 17,404 %3,7
2001 15,955 %3,7
2002 16,976 %3.9
2003 15,321 %3,4
2004 13,982 %2,8
2005 13,237 %2,5
2006 14,203 %2,5
2007 13,656 %2,4
2008 13,809 %2,3
2009 14,777 %2,7
2010 14,478 %2,5
2011 14,619 %2,2
2012 14,939 %2,3
2013 15,310 %2,3
2014 15,397 %1,9
2015 15,881 %2,2
2016 14,974 %2,0

Kaynak: SIPRI, (www.sipri.org).

Tiirkiye’nin savunma sistemlerine yaptigi harcamalarim1 gosteren Tablo 3’te 2003
yilinda % 3,4 nispetinde olan savunma harcamalar1 2004’te % 2,8 oraninda olmustur ve 2004
- 2016 yillarinda % 3 nispetinde daha diislis gostererek gerceklestirmeyi siirdlirmiistiir.
2003’te 15 milyar 321 milyon $ seviyelerinde olan harcamalar 2004 yilinda 13 milyar 982
milyon dolar seviyelerinde diislis gostermistir. Savunma harcamalart1 / GSYH oraninda
yasanan diislis seviyesine savunma harcamalar1 da eslik etmistir. 2005°te 13 milyar 237
milyon $ olan harcamalar 2006’da 14 milyar 203 milyon § yiikselmistir. 2005 ve 2006 yillar

icerisinde bu harcamalarin oran1 ise %2,5 seklinde seyretmistir. Savunmaya yapilan
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harcamalardaki artigin savunma harcamalart / GSYH oranmi etkilememistir (SIPRI,

WWW.SIpri.org).
2.2. Tiirkiye’de Savunma Harcamalarinin Kaynaklari

Calismamizin bu kisminda Tirkiye’de savunma harcamalarina ayrilan kaynaklari
Milli Savunma Bakanligi Biitcesi, Sahil Giivenlik Komutanligi Biitgesi, Jandarma Genel
Komutanlig1 Biitgesi ile Dis Kaynaklar basligi altinda, Savunma Sanayi Destekleme Fonu,

Tirk Silahl1 Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi basliklar ile ele alacagiz.
2.2.1.Biitce Odenekleri
2.2.1.1.Milli Savunma Bakanhg Biitcesi

Milli Savunma Bakanligi, Bakanlar Kurulu tarafindan karara baglanan Savunma
Politikas1 smirlarinda  Genelkurmay Bagkanligi’nca belirlenen oncelik, ilke ve temel
programlara gore, biitce hizmetleri, seferberlik, asker alma, arag, gereg, silah ve her nevi
ihtiyag maddelerinin karsilanmasi, askeri adalet, arastirma gelistirme, ingaat ve savunma
sanayi hizmetlerini slrdiirmektedir. Milli Savunma Bakanligi, biitgesi Genel Kurmay
Bagkanlig1 biitcesi Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri komutanliklarinin biitgelerini de

igermektedir (Yentiirk, 2009, s.9).

Savunma i¢in ayrilan biitcenin biiylik boliimiinii Milli Savunma Bakanlig1 biitcesi
olusturmaktadir. Takip eden yila dair biitce olusturma caligmalarina i¢inde bulunulan yilin ilk
doneminde baslanilir. Bu dogrultuda; fiili kadro komiteleri ve fiyat belirlenmesi yapilmakta

ve biitgenin hazirlanmada temel olacak kurallar belirten bir takim talimatlar yayinlanir.
Biitce, Ana Hizmet siniflar1 bakimindan dort kategoriden olusur.
e Personel Giderleri
e Diger Cari Giderler
e Yatirimlar

e Transferler
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Milli Savunma Bakanligi’'na 2019 yili ayrilan Dbiitce, Personel giderleri
23.395.395.000, Sos. Giiv. Dev. Primi giderleri 4.039.157.000, Mal ve Hizmet Alim Giderleri
18.289.780.000, Cari Transfer 562.496.000, Sermaye Giderleri 175.475.000 TL, toplamda da
46.462.303.000 Tirk Lirasidir (Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi Ve Bagli Cetveller,
2019, s.33).

2.2.1.2. Sahil Giivenlik Komutanhg Biitcesi

Sahil Gilivenlik Komutanligi 1985 yilimin ilk giinline kadar Jandarma Genel
Komutanlig1 bilinyesinde vazifesini siirdiirmiis daha sonra da TSK’nin ¢atis1 altinda, barig
durumunda vazife ve hizmet agisindan Igisleri Bakanligi’na bagli, savas durumundaysa Deniz
Kuvvetleri Komutanligi’na bagli bir silahli emniyet giicii seklinde Tiirkiye’nin tiim
sahillerinde, i¢ denizlerinde, korfez ve limanlarinda, 6zel iktisadi alan ile yerel ve kiiresel
yasalar geregince hakimiyet ve kontrol altinda olan biitiin deniz sahlarinda etkinliklerini
devam ettirmeye baslamistir.

(https://www.sg.gov.tr/baskanliklar/genel_sekreterlik/tarihce/tarihce.asp).

Sahil Giivenlik Komutanligi’nin biitgesi, Igisleri Bakanlig1 kapsaminda ve bakanlik
cergevesinde ayri olarak planlanir. Sahil Giivenlik Komutanligi’nin mithimmati ile te¢hizatlari
Deniz Kuvvetleri Komutanlig1 kanunlarina uygun sekilde, Deniz Kuvvetleri Komutanligi’yla
beraber olusturulacak ve Igisleri Bakanlig1 tarafindan kabul edilecek bir diizen gergevesinde

kendi biit¢esinden tahsis edilir (https://www.sg.gov.tr/20181darefaaliyetraporu.pdf).

Sahil Giivenlik Komutanligi’nin teghizat ve mithimmatlar1 kendi olanaklar1 haricinde
olan bakim ve onarim hizmetleri ilk olarak MSB’nin bakim ve onarim merkezleri tarafindan
gerceklestirilir. Bu hizmet karsiliklar1 komutanlik biitgesinden ayrilir. Biitce yasalari ve diger
yasalar MSB ve Jandarma Genel Komutanligi’na saglanan glimriik, her ¢esit vergi, har¢ ve
depo bedellerine dair serbestlik ve istisna kararlar1 Sahil Giivenlik Komutanligina da icra

edilir (https://www.sg.gov.tr/baskanliklar/genel_sekreterlik/tarince/tarihce.asp).

Sahil Giivenlik Komutanligi'na 2019 yili ayrilan biitce, Personel giderleri
457.398.000, Sos. Giiv. Dev. Primi giderleri 73.915.000, Mal ve Hizmet Alim Giderleri
301.430.000, Cari Transfer 3.501.000, Sermaye Giderleri 33.069.000 TL, toplamda da
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869.313.000 Tiirk Lirasidir (Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi Ve Bagl Cetveller, 2019,
s.33).

2.2.1.3. Jandarma Genel Komutanhg Biitcesi

Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi giivenlik ve kamu huzurunun muhafaza edilmesine
yardimci olan ve diger yasa ile kurallarin verdigi vazifeleri gerceklestiren silahli, askeri bir
emniyet giiciidiir. Jandarma Genel Komutanligi, TSK’nin bir boliimii oldugu i¢in silahli
giiclerle alakali vazifeleri, egitim agisindan Genelkurmay Baskanligi’na giivenlik gorevleriyle
alakali vazifelerin uygulanmas1 agisindan Icisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunmaktadir.
Jandarmanin ¢ogunlukla vazife ve yiikiimliiliikk sahast; il ve ilge belediye hudutlar1 disinda
bulunan ve polis teskilatinin olmadig1 alanlardir. Jandarma Genel Komutanligi tamamlama
gorevleriyle eylemlerine dair tiim gereksinimlerini, MSB tarafindan tahsis edilecek silahlarini

TSK kurallarina uygun sekilde kendi biit¢esinden ayirmaktadir(http://www.jandarma.gov.tr/).

Sahil Giivenlik Komutanhigi’'na 2019 yili ayrilan biitce, Personel giderleri
14.036.189.000, Sos. Gliv. Dev. Primi giderleri 1.803.419.000, Mal ve Hizmet Alim Giderleri
3.426.166.000, Cari Transfer 6.308.000, Sermaye Giderleri 332.051.000 TL, toplamda da
19.604.133.000Tiirk Lirasidir (Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi Ve Bagh Cetveller,
2019, s.33).

2.3. Savunmanin Biitce Disindaki Kaynaklar:
2.3.1.Savunma Sanayi Destekleme Fonu

Savunma Bakanligi (MSB) biitcesinin, genel biitce dahilinde korumak durumunda
oldugu denge dolayisiyla meydana ¢ikan sinirliligi ve yillara sari projelerin yerine getirilmesi
bakimindan ortaya ¢ikan bir takim biirokratik problemler dikkate alinarak; 1985°te biitceden
ayri olarak, lilkemizde ¢agdas ve modern bir savunma sanayisinin olugmasi ve Tiirk Silahl
Kuvvetlerinin modernizasyonu maksadiyla kullanimi diisiiniilen Savunma Sanayi Destekleme
Fonu (SSDF) kurulmustur. Bu fon yardimiyla TSK’nin ¢agdas savunma ara¢ ve gerecleri,
silah  gereksinimlerinin iilkemizde sanayilesmeyle giderilmesi tasarlanmistir (Harp

Akademileri Komutanligi, 1998: 71).

30


http://www.jandarma.gov.tr/

Miistesarlik 2017 yilinda tahsis edilen 62.851.000.-TL’lik baslangic 6denegine
13.162.000.-TL’lik ek 6denek tahsis edilerek toplam biitgesi 76.013.000 TL’ olmustur.

2.3.2.Tiirk Silahhh Kuvvetleri Giiclendirme Vakfi

Tirk Silahli Kuvvetleri i¢in gereken arag-gere¢ ve silahlart iilkemizde imal etmek
veya yurt disindan ithal etmek milletin maddi ve manevi destekleriyle faaliyette bulunan
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerini Gliclendirme Vakiflarinin 1974 Kibris Baris Harekatinin
bitiminde birlesmesini saglayarak daha giiclii bir duruma gelmesine gereksinim duyulmustur.
3388 sayili kanunla 17 Haziran 1987 yilinda Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi
(TSKGYV) kurulmus ve 26 Eyliil 1987 yilinda faaliyete gecirilmistir (TSKGV Kanunu, 2013).

Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi ulusun maddi ve manevi destekleri ile
ulusal savunma sanayisinin gelismesini, yeni savunma sanayi alanlarinin olusturulmasini ve
TSK’nin yeteneklerinin gelismesini amaclamistir.  Belirtilen vakfin  gelirleri, mal
varliklarindan ve faaliyetlerden saglanan her nevi gelir ve amaclara uygun mal, bagis, yardim
ve vasiyetler, ayni, nakdi, menkul ve gayrimenkul olarak finansal degeri bulunan teberru ve
haklardir. Bahsedilen bu gelirler 6zetle, kar payi, finans, kira, bagis, fuar ve diger gelirler
olarak toplanmaktadir. Vakfin harcamalar ise, yillik biitgeye gore yapilip yil genelinde
saglanan briit gelir oraninin %20’sinin yonetim, ihtiyatlar ve idame harcamalari, mal varligini
cogaltacak yatirimlara, kalan %80°lik tutarin ise vakif gayelerine tahsis ve sarf edilmesi

zorunludur (TSKGV, 2013).
2.4. Tiirk Savunma Sanayisi ve Harcamalarin Tarihsel Gelisimi

Cumhuriyet’in kurulus yillarindan itibaren savunma sanayinin ilerleyisi farklilasan bir
stire¢ takip etmistir. Kurtulus savasini Osmanli Devletinden kalan eski silahlar ve mithimmati,
sade atOlyelerde tamiratin1 yaparak zafere ulasan yonetim, biitiin alanlarda oldugu iizere bu
alanda da koklii tiretim imkéanlarinin saglanmasi liizumunu diistinmiistiir. Bu dogrultuda 1923
— 1950 yillar1 arasinda askeri gereksinimlerin temin edilmesine doniik sanayi alt yapisi
olusturmaya imkanlar dahilince yatirnmlar yapmaya yonelmistir. 1921 kurulmasina karar
verilen Askeri Fabrikalar Genel Miidiirliigiinden baslanarak, Ankara Hafif Silah ve Top Tamir
Atolyesi (1924), Yeni Mithimmat Fabrikas1 (1927), Kirikkale Elektrik Santrali ve Celik
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Fabrikas1 (1931), Barut, Tiifek, Top Fabrikalar1 (1936) bu donemde devlet tarafindan yapilan
onemli yatirimlardir (Akalin ve Biyikoglu, 2009, s.83).

Ulkemizin NATO’ya iiye olmasiyla birlikte askeri bagislarin olusturdugu bu
durgunluk durumundan istisnai kurtulusuna 6rnek olarak 1957 yilinda Ankara’da kurulan
mithimmat fabrikasi verilebilir (Akalin ve Bryikoglu, 2009, s.87). 1964’te baslayan siirecte,
Ingiltere ve ABD’nin NATO eliyle yapti§1 yardim ve hibelerin, Tiirkiye’nin milli yararlari
icin kullanilamamasinin olusturdugu uluslararast gerilim, 1974’te yapilan Kibris Baris
Harekat1 ile doruga erigsmistir. Bu harekatin akabinde uygulanan ambargo ile Cumhuriyet’in
ilk yillarinda ortaya konulan milli-yerli imalat gayretlerinin ne dl¢iide 6nemli oldugu net bir
bicimde anlagilmistir. Bu baglamda, onceden kurulan Deniz ve Hava Kuvvetlerini
Gi¢lendirme Vakiflarina, Kara Kuvvetlerine Gii¢lendirme Vakfi’da katilmistir. Bu vakiflarin
sergiledigi gayret ile Tiirk milletinin biitiinlesmesi sonucunda Havelsan, Aspilsan, Aselsan

gibi kurumlarin kuruluslari i¢in temel atilmistir (SSM, 2001).

“Tiirkiye’nin sanayi alt yapisinda yasanan hizli ilerleme ve gelismeler, genel sanayi
dahilinde yakalanan potansiyelin savunma sanayisi sektoriinde degerlendirilmesine ve
stireklilik arz eden bir finans kaynagina sahip tek gayeli bir kurumun olusturulmasini 6n plana
getirmistir. Bu amaglar dogrultusunda, 3238 Sayil1 Kanun ile 1985 senesinde, MSB’ye bagli,
tiizel kisiligi olan “Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlig:”
olusturulmus ve SSDF isimli bir finansal kaynak tahsis. 1989 yilinda kanun hiikmiinde
kararname ile SAGEB, yine tiizel kisiligi sahip ve MSB’ye bagli Savunma Sanayi
Miistesarligi (SSM) olarak tekrar diizenleme yapilmistir. SSM’nin kurulmasina temel
olusturan 3238 Sayili Savunma Sanayisi Hakkinda Kanun’un gayesi; ¢agdas ve modern bir
savunma sanayisinin olusturulmasi ve TSK’nin modernizasyonunun saglanmasidir” (Beyaz

Kitap, 2000, s.47).
2.5. Tiirk Savunma Sanayisinde Yapilan ve Yapilacak Olan Adimlar

Isel tehditler gz 6niinde bulundurularak ulusal kalkinma hedefleri ve bu hedefler
icin ayrilmas1 miimkiin kaynaklar tespit edilir. Bu kaynak dagiliminda savunma igin ayrilan
biitgesinin azami sinir1 belli olunca, bu smir dahilinde yapilmasi miimkiin askeri gii¢

secenekleri tespit edilir ve daha sonra bu segeneklerden ulusal savunma hedeflerine en uygun
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olan1 belirlenir. Ulkemizde bulunan PKK terdr orgiitii sorunu savunma sanayimizin

sekillenmesinde i¢sel faktor olarak dnemli bir rolii bulunmaktadir.

Ulkemizde tehdit olarak algilanan faaliyetler arasinda: Yunanistan ile devam eden Ege
ve Kibris Problemleri (Kara Sulari,Kita Sahanligi,Adalar), Bati Trakya Tiirklerine karsi
sergilenen baskilar, Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan iliskilerini engelleme faaliyetleri dis
tehditlerdir. Suriye’nin PKK terdr orgiitiine destek girisimleri, Tiirkiye bakimindan bir tehdit

unsuru niteligindedir.

Ulkemiz, jeopolitik ve jeostratejik konumu sebebiyle diinyanin en onemli petrol
yataklarini elinde bulunduran Orta Dogu, deniz ulagiminda onemli yeri olan Akdeniz,
Rusya’nin denetiminde olan Karadeniz ve bogazlar, etnik miicadeleler disinda zengin dogal
kaynaklar1 bulunan Kafkasya ve Orta Asya’nin oldugu alanda merkezi bir yerde
konumlanmaktadir. Ug kita arasinda képrii gorevi goren iilkemiz, diger taraftan Asya,
Avrupa, Kafkas, Akdeniz, Orta Dogu, Akdeniz ve Balkan devletidir (Beyaz Kitap, 2000, s.3).

Tiirk Savunma Sanayisi, 6zel sektor ve kamu kurumlarindan olugsmaktadir. Kamu
tarafindan olusturulan tarafin1 Tiirk Silahli Kuvvetlerini biinyesinde faaliyet gdsteren Ikmal
Bakim Merkezleri, tersaneler ve diger askeri fabrikalar ile Makine ve Kimya Endiistrisi Genel
Midiirliigii (MKE)’e biinyesine dahil fabrika miidiirliikleri meydana getirmektedir. Kamu
Paydasli kurumlar, SSM’nin ve TSKGV’nin girisimi olan kurumlar, sermaye tiirleri
bakimindan ikiye ayrilan 6zel sektdr kurumlart ise, milli sermayeli sirketler ve yabanci
sermayedarlarin sermayenin bir boliimiiniin sahibi oldugu sirketlerden meydana gelmektedir
(SSM, 2009, s.2). Tiirkiye, 6zel ve kamu savunma sanayisi kurumlarini beraber gii¢lii bir
sekilde ilerletme ve gelistirme gayreti i¢indedir. Bu nedenle askeri gereksinimlerin temin
edilmesi asamasinda, 6zel sektor de hemen hemen kamu kurumlar1 kadar aktif rol

ustlenmektedir (Saragoz, 2018, s.29).

Kara araglar1 kapsaminda oncelikle tekerlekli ve paletli zirhl1 araglar bulunmak {izere,
her cesit yontem ve bigimsel aracin ve farkli kulelerin atigs denetim ve dengeleme
mekanizmalar1 iilke sinirlari igerisinde imal edilmektedir. Deniz araclari kapsaminda, deniz
giiclerinin tersanelerinde her cesit deniz ortaminin bakim onarim tadilat ve yeniden
silahlandirma etkinlikleri devam ettirilmektedir. Son donemlerde, 6zel kesimde de askeri

gemi yapiminda muvaffakiyet gosterildigi ve bilhassa etkilesim, askeri gorevleri denetleme,
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radar ve hava savunma mekanizmalar1 gibi sahalarda dizayn ve imal becerisinin ¢ogaldig1
anlasilmaktadir. Hava araglar1 kapsaminda kiiresel ortak imal projelerinde bulunulmaktadir.
Insansiz hava araci projeleri gerceklestirilmekte ve ¢esitli menzillerdeki topgu roketleri, toplar
ve havanlar Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin ates kuvvetini tahsis etmektedir. Tirk Savunma
Sanayisi isletmeleri, tank, top, roket ve hava savunma gibi mithimmat mekanizmalar1 adina
atis denetim mekanizmalar1 tahsis ederek imal etmektedirler. Teknoloji de devasa bir siiratle
ilerlemekte olup, helikopter-ugak simiilatorleri, egitim simiilatérleri, savas idare
mekanizmalari, goriintii isleme ve veri tabani uygulamalari, kompleks iletisim ag1 idare
diizenleri gittikce sektoriin yogunlastigt uygulamalar haline gelmistir (TOBB Tiirkiye
Savunma Sanayii Sektor Meclisi Raporu, Akt.Sara¢oz, 2018, s.30).

2.5.1. Teror Problemi

Teror amagh saldirilar, askeri isgaller ve diger tahmin edilemeyen yikict durumlar
tahviller ve hisse senetleri iistiinde de 6nemli sonuglara sahip olabilmektedirler. Bilindigi gibi
hisse senetlerinin fiyatlar1 yatirimcilarin gelecekle alakali kaygilarini ve beklentilerini
yansitmaktadir. Dolayisiyla, hisse senetleri fiyatinda yasanan hareketlilik genel olarak
ekonomiyi etkileyebilmektedir (Chen&Siems, 2004, s.349). Bu durumda terér olaylari,
tilkedeki bilinmezlik seviyesinin yilikselmesine ve terorle olan miicadelede savunma igin
yapilan harcamalar1 yiikseltmesi, kaynaklarda azalis yaratmasi, finansal piyasalarin ve
sektorlerin olumsuz bir sekilde etkilenmesine sebep olmaktadir (Abadie&Gardeazabal, 2008,
s.2). Bu sebeple teror olaylarinin tesirlerinin arastirilmasi ¢ok énemli bir konudur (Korkmaz

vd., 2017, 5.12).

Teror olaylariyla miicadele, savunma harcamalarinda son yillar igerisinde en ¢ok
artts yasanmasina sebep olan etmenlerden biridir. Toplumlara savunma biitgesini kabul
ettirmek i¢in uygulanan en bilindik sebep terdrle miicadeledir. ABD’ye 2009 senesinde son
zamanlarin en biiyiik krizini gegirmeye ¢alistig1 halde savunma harcamalarinin 2008’e gore
%7,6 artirmasinin temelinde olan sebep terorle miicadeledir. Tiirkiye’nin terdrle miicadele
edebilmek adina harcadigi paralarin savunma ig¢in yapilan harcamalart artirdiga siiphe
yoktur. Bazi aragtirmacilara gore bu miicadele sirasinda harcanan rakam 120- 130 milyar
dolarlik bir harcamadir. Yine bazi arastirmacilara gore ise bu miktar 300 milyar dolardir.

Belirtilen her iki miktarda onemli kaynaklarin terérle miicadele i¢in harcandigini ortaya
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koymaktadir. Yitirilen hayatlarin ve maliyetlerin bu hesaplamalar icine dahil edilmediginin
belirtilmesi gerekmektedir. Ayrica belirtilen bu miktarlarin tamami askeri harcamalar degildir.
Yalnizca Tiirkiye’de degil diinyanin bir¢ok tilkesinde terérle miicadele edebilmek i¢in 6nemli
yatirnmlar yapilmaktadir. Nitekim savunmaya ayrilan harcamalar i¢inde terdrle miicadele i¢in
ayrilan payda gittik¢e artmaktadir. Bu miicadelenin maliyetinin giderek daha da fazlalasacagi

beklenen bir gelismedir (Akgair, 2011, s.80).

Kiiresel Terdrizm Veritabani’na gore, 1970-2016 yillar1 iginde, %62’si 2001 yili
Oncesi donemde yasanmak iizere, Tirkiye smirlarinda 4.106 terorist eylem
gerceklestirilmistir. Grafik-1’de anlasilacag: tlizere, 1972-1974, 1980-83, 1985-86, 2002 ve
2009 yillar1 istisna olarak alimirsa, Tiirkiye yaklasik olarak yarim asir boyunca teror
tehditleriyle karsi karsiyadir. Tirkiye, etnik ayrilik¢i/milliyet¢i orglitlerden din temelli
orgiitlere, kiiresel ve sag ideolojik temelli orgiitlerden sol ideolojik temelli orgiitlere, degisik
gruplar tarafindan ihtiyaclar karsilanan terdr yapilanmalariyla miicadele etmektedir (Avci ve

Demir, 2017, s.17).

Sekil 2. Tiirkiye’deki Terorist Eylemler
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Kaynaklar: Avci ve Demir, 2017, s.17.

Tiirkiye terdrle miicadele kapsaminda ¢ok sayida askeri operasyonlar yapmistir. Bu
operasyonlardan biri de Zeytin Dali Harekatidir. Bu harekatin amaci Tiirkiye sinirlarinda ve
icinde oldugu bolgede istikrar ve giivenligi saglamaktir. Zeytin Dali Harekati’nin hedef ve
kapsam1 Suriye’nin kuzeybatisinda Afrin bolgesindeki PKK ve uzantisi terdr orgiitleri ile
DEAS mensubu terdristlerdir. Tiirkiye’nin sinir giivenligini saglamak ve bolgenin istikrar

icin tehdit olusturan PKK/PYD ve DEAS’i birbirlerinden ayr1 tutmadigi harekatin kapsam ve
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hedefinden de anlagilmaktadir. Tiirkiye ulusal gilivenligi i¢in tehdit olan PKK/ PYD’yi de
DEAS gibi bolgesel tehdit dahiline alarak uluslararasi oyuncularin rgiit hususunda tekrar
konumlanmalarin1 saglamaya calismistir. Rusya da ABD ile gelismekte olan angajmani
siirlarinda PKK/PYD’yi Suriye’de iilke menfaatleri adina bir tehdit unsuru olarak algilamig
ve Zeytin Dali Harekatina hedef ve kapsam baglaminda politik destek vererek yapilan

harekatin askeri yoniinii kolaylastirmak icin hamleler yapmistir (Ozgelik ve Acun, 2018, s.11-
12).

Sekil 3. PKK Saldirilarinin Tiirleri ve Hedefleri
GRAFIK 1. PKK SALDIRILARININ TURLERI VE HEDEFLERI ’

Adam
Kagirma
%3 Havan Devlet
Saldinisi Yatl;r;lan Sivil Sahislar
%5 %5
Baskin EYP Ozel Ticari
%5 %30 Girigimler
Taktik %45
Operasyon
Birlikleri
Kundaklama %45

%25

Kaynak: Ozgelik ve Acun, 2018, s.13

30 Haziran 2015-9 Haziran 2017 tarihleri arasinda gergeklestirilen 20 PKK
saldirisinin %30’u el yapimi patlayict madde, %25°1 kundaklama, % 15’1 pusu, %15°1 taciz

atesi, % 5’1 baskin, % 5°1 hava saldirisi ve %5°1 adam kagirma bigiminde yaganmuistir.
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Sekil 4. PYD Saldirilarinin Tiirleri ve Hedefleri

GRAFIK 2. PYD SALDIRILARININ TURLERI VE HEDEFLERI ®
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Saldins: S:T: ::.:I Hedefler
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%83

Roket
Saldins:

%82

Kaynak: Ozgelik ve Acun, 2018, s.14

Saptanan toplam 18 terdr olaymnin %83’ilinii meydana getiren roket saldirilarinin
tamami1 da sivil yerlesim bdolgelerini hedeflemistir. Yapilan saldirilarda yilizden fazla roket
atildigr degerlendirilmektedir. Diger taraftan terér eylemlerinin %17’si ise keskin nisanci,
havan ve giidiimli tanksavar fiize atiglartyla smir bolgesi karakol binalarina yonelik

yapilmistir.
2.6. Arz — Talep Faktorleri (Tedarik Yonetimi)

Savunma tedarikinin sorunsuz bir bi¢imde siirdiiriilebilmesi adina, bu eylemlere iligkin
kararlarin belirli kurallara gore alinmasi icap etmektedir. Bu kistaslar; savunma faaliyetlerinde
merkezi 6nemi olan teghizatin ve unsurlarin hangi hedefler neticesinde tespit edilecegini
ortaya koyar. Tedarik isleminin yerine getirilmesi, asagida maddeler halinde sunulan

amaglarin 15181inda planlanmaktadir:

[k hedef; “tehdidin bertaraf edilmesini veya énlenmesini miimkiin kilacak savunma

kabiliyetine erismek i¢in gereken yeni silah sistemleri ve ekipmana sahip olabilmektir.

Sahibi olunan bu silah sistemini, diger iilkelere bagimli konuma gelmeden, ayakta kalmasini
saglayacak ve farklilagan gereksinimlere ve silah teknolojilerine gore yenileyebilecek yetenek

ve imkana sahip olmak gerekmektedir.

Hayata gecirilmesi zorunlu olan savunma ara¢ ve gere¢ harcamalarini; iilke teknolojik
gelisimine, ekonomisine, istithdamina, sanayilesmesine ve O6demeler dengesine yapacagi

katkilar1 en iist diizeyde tutma, tedarik kararlarinin diger bir 6nemli yoniidiir.
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Tedarik kararlarinin alinmasinda g6z Oniinde bulundurulacak son amag; dis islerde,
verimliligin ¢ogaltilmasi, bagimsizligin giiclenmesi ve diger lilkelerde bir takim iliskilerin

kurulmasina yarar saglar (Devlet Planlama Teskilati, Savunma Sanayii raporu).
2.7. Giiniimiizde Tiirk Savunma Sanayisinin Sahip Oldugu Piyasa Ozellikleri

TSK’nin modernizasyonu maksadiyla yiiriirliige konulan projeler araciligryla 2000°1i
yillardan baslayarak yurt i¢i gelisim modeline 6nem vererek ¢agdas bir savunma Sanayisi
olusturulmus ve TSK’ye tlilkemizde iiretilen korvertler, zirhl1 araglar, egitim ugaklari, insansiz
hava araglari, gibi 6nemli ara¢ ve techizatlar kazandirilmistir. Bu zaman i¢inde sanayimiz
“lisans altinda tiretim” agirlikli bir sekilden “miihendislik ve tasarima dayali tiretim” agirlikli
bir sekle donistiiriilmiistiir. TSK ve kamu kuruluslarinin gereksinimlerinin milli sirketlerce
“yurt i¢i gelistirme modeli” esas almip giderilmesi milli bir siyaset olarak O6ziimsenmis,
TSK’nin modernizasyonu ve savunma sanayimizin gelistirilmesinde pozitif yonlii neticeler

elde edilmistir (SSM, 2018, s.2).

Ozel sektor sirketleri savunma sanayisinde genellikle yurt ici piyasa yani Tiirk Silahl
Kuvvetlerinin gereksinimleri dogrultusunda yapilanmis olmakla birlikte, bunlarin sivil
kullanim gayeli hizmet ve mal imalatlari, kamu kurumlar1 ve kamu denetimindekilere oranla
daha coktur. Kamu ve 6zel sektor sirketlerinin ihracat oranlari son yillar igerisinde yiikselis

gostermektedir (SSM, 2018, s.2).
2.7.1. Savunma Sanayisinde Faaliyet Gosteren Kamu Isletmeleri
2.7.1.1. Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu

Makine ve Kimya Endistrisi Kurumu; yillik programlar ve kalkinma planlari
siirlarinda, imalat sanayi sektoriinde, her tiirlii silah, patlayici madde, makine, mithimmat,
techizat ve malzeme imalat kapasitelerini verimlilik ve karlilik kurallarini g6z Oniinde
bulundurarak, savunma ve sivil savunma gereksinimleri bakimindan planlama ve ekonomik
olarak iiretimini yapmak ve pazarlama maksadiyla kurulmustur. Onemli faaliyetlerinden bir

kismi asagida belirtilmistir (https://www.mkek.gov.tr/tr/page.aspx?id=8).

e 1940 yilinda diinya genelinde iiretimi yapilan en kaliteli namlu ¢eligini ve namlularin

imal etmistir.
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e 1950 yilinda ilk olarak ugak iiretimi yaparak ihrag¢ etmistir.

e Takim tezgahi, tekstil makineleri, zirai miicadele aletleri, pil disli ve disli kutusu, gelik
cekme boru, elektrik sayaglari, bandaj ve mono blok tesisleri vb. malzemeler ilk MKE

kurumu biinyesinde tiretimi yapilmaistir.

Makine ve Kimya Endistrisi Kurumu 2018 yili ihracati 55 milyon 112 bin dolar

olarak gerceklesmistir.
2.7.1.2. ASELSAN

Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin haberlesme gereksinimlerinin milli imkanlarla giderilmesi
adina 1975 senesinde kurulan ASELSAN; Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi'na
(TSKGV) baglt bir anonim sirkettir. ASELSAN hisselerinin %74,20'si TSKGV'ye aittir,
%25,70'lik kisim ise Borsa Istanbul'da (BIST) islem gérmektedir. Tiirkiye'nin en biiyiik
savunma elektronigi kurulusu ASELSAN’dir. Tirk Silahli Kuvvetleri ve yurt i¢i ve yurt dist
ihtiyag makamlarinin, haberlesme ve bilgi teknolojileri, elektro-optik, radar ve elektronik
harp, insansiz sistemler, aviyonik, hava savunma ve fiize sistemleri, kara, deniz ve silah
sistemleri, ulagtirma, komuta kontrol sistemleri, trafik, giivenlik, otomasyon ve saglik
teknolojilerine doniik gereksinimlerini karsilayacak detayl bir {irlin ¢esitliligi bulunmaktadir.
ASELSAN, 2018 yilindal milyar 872 milyon dolar ihracat gerceklestirmistir

(https://www.aselsan.com.tr/tr/hakkimizda).

2.7.1.3. TUSAS Motor Sanayisi A.S. (TEI)

1985 senesinde, Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. (TAI), General Electric (GE),
Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢clendirme Vakfi (TSKGV) ve Tiirk Hava Kurumu (THK)
ortaklig1 ile kurulan anonim sirketidir. 1987 yilinda ilk olarak motor ve motor pargalarinin
imalat ve sevkiyatini ger¢eklestirmistir. TEI’nin yatirim ve girisimlerini devam ettirdigi temel

faaliyet alanlar1 asagida belirtilmistir;
e Parca ve Modiil Uretimi
e Motor Tasarim ve Uriin Gelistirme

e Motor Montaj1 ve Test islemleri - Motor Bakim, Onarim ve Revizyonu
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TEI 2018  yili  ihracati ise 286  milyon 102 bin  dolardir
(https://www.tei.com.tr/detay/genel-bilgiler).

2.7.1.4. ROKETSAN

Savunma Sanayisi Icra Komitesi karari ile “iilkemizde roket ve fiize tasarimu,
gelistirilmesi ve Uretimi konularinda lider bir kuruma sahip olunmasi” maksadiyla 1988
senesinde kurulmus ve ilk imalat projesi; uluslararasi bir program olan ‘Stinger Avrupa Ortak
Uretim Projesi’ sinirlarinda, Stinger fiizelerinin sevk sisteminin imal edilmesidir. 2011 yilinda
hazirlanan imalat s6zlesmesi sinirlarinda imal edilen ve ilk 6zgiin tasarim fiize sistemi olan
CIRIT fiizesi Mayis 2012°de TSK envanterine verilmisti. ROKETSAN’1n 2018 yil1 ihracat:
10 milyon 83 bin dolar olarak gergeklesmistir

(http://www.roketsan.com.tr/kurumsal/hakkimizda/).

2.7.1.5. HAVELSAN

HAVELSAN 1982 yilinda milletimizin bagislariyla kurulmus TSKGV sirkettir.
Yazilim yogun sistemler konusunda faaliyetini siirdiiren HAVELSAN:

e Komuta Kontrol ve Savunma Teknolojileri

e Egitim ve Simiilasyon Teknolojileri,

e Bilgi ve Iletisim Teknolojileri ve

e Ulke Giivenligi ve Siber Giivenlik Coziimleri

alaninda genis Uriin cesitliligine sahiptir. HAVELSAN, 2018 yilinda 27 milyon 811 bin

dolarlik ihracat gergeklestirmistir (https://www.havelsan.com.tr/tr/kurumsal-sirket-profili).
2.7.2. Savunma Sanayisinde Faaliyet Gosteren Ozel Isletmeler
2.7.2.1. NUROL Makine ve Sanayi A.S.

Yurt i¢i ve yurt dis1 kullanicilart i¢in 6zel amagli platformlar ve taktik tekerlekli zirhli
ara¢ imalatin1 yapmaktadir. Tiirkiye'nin ilk 6zel sektér savunma sanayi kurulusu olan FNSS,

BAE Systems ile ortak olarak basta zirhli muharebe araci olmak iizere degisik tipte silah ve
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arag sistemleri iiretmektedir. NUROL makine 2018 yilinda 82 milyon 208 bin dolarlik ihracat

gerceklestirmistir (https://www.nurol.com.tr/nurol-makina-ve-sanayi-a-s).

2.7.2.2. ALP Havacihik

Helikopter Dinamik Pargalari ve Asambleleri, Siiriicii Mili Sistemi (TRDS) Pargalari
ve Asambleleri, Helikopter Kuyruk Pervanesi, Inis Takimi Pargalar1 ve Asambleleri, Dinamik
- Statik Motor ve APU Sistemi Parcalari, Hidrolik ve Yakit Boru Sistemleri, Ucak Yapisal
Parcalar1 ve Asambleleri imalatin1 yapmaktadir. ALP Havacilik 2018 yili ihracat rakami 107
milyon 374 bin dolardir (https://www.alp.com.tr/Hakkimizda/).

2.7.2.3. Otokar

1963 yilinda Kog Sirketler Toplulugu tarafindan kurulmustur. Savunma sanayisi igin
tekerlekli zirhli ve paletli zirhli araglar tiretmektedir. Tiirkiye’nin milli ana muharebe tanki
ALTAY Donem-1'de ana yiiklenici olarak goérev almistir. Sirket 2018 yilinda 95 milyon

dolarlik ihracat gergeklestirmistir (https://www.otokar.com.tr/tr/urunler/savunma-sanayii).

2.8. Tiirk Savunma Sanayi Ihracatinin Onemi ve Yarattigi Firsatlar

Savunma planlarinda 1980’lerde hazir alim yontemi baglanilan tedarik
uygulamalarinin, uluslararas1 konsorsiyum projelerine katilim, ortak iiretim ve yurt ici
gelistirme sekline doniistiiriilmesi ile ¢agdas bir savunma sanayisinin kurulmasi yoniinde
onemli girisimlerde bulunulmus ve gelismeler elde edilmistir. Sanayinin gelismesine yonelik
yapilan bu gelismeler ayni zamanda savunma mallarinin ihracatinda da onemli yiikselise
sebep olmustur. 2006 yilinda 487 milyon Dolar olan savunma ve havacilik sektoriindeki
ihracat diizeyi 2016 yilinda 1,953 milyon Dolara yiikselmistir. Yillara gére savunma ve
havacilik ihracati sekil 5’de gosterilmistir (SSM, 2018, s.11).
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Sekil 5. Yillara Gore Ihracat Rakamlar1

2000 — IHRACAT (MS$) e

1600

1570

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kaynak: SASAD, Savunma ve Havacilik Performans Raporu, 2016.
SSM’nin 2017-2021 Uluslararas: Isbirligi ve Ihracat Stratejik Plani’nda yer alan

stratejik hedefleri asagida belirtilen sekildedir:(SSM, 2018, s.11).

e Savunma sanayisinde yer alan sirketlerin, uluslararasi piyasalarda rekabet avantajini

artirmak tlizere finansman metotlarinin hazirlanmasina onciiliik etmek,

e Pazarlamanin finansinda tegviklerden en iist diizeyde faydalanilmasina sebep olacak

uygulamalar gerceklestirmek,
o Uluslararasi igbirliginde biitiinlesik yaklagimla stratejik bakis acisi olusturmak,

e Savunma sanayisinin yurt diginda tanitimini, isbirligi ve is gelistirme ¢alismalarini

destekleyecek projeler uygulamak,
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e NATO-CNAD uygulamalarimin sanayilesme ve uluslararas: isbirligi faaliyetlerine

katkilarin1 ytikseltmek.
2.9. Tiirk Savunma Sanayisi Cirosu

Savunma sektoriiniin performans bilgilerinde tiim alanlarda ciro, alinan siparisler, yurt
dis1 satig gelirleri, ithalat, istthdam ve iiriin ve teknoloji gelistirme harcamalarinda 6nemli

oranda olumlu geligsmelerin yasandigi goriillmektedir.

Sekil 6. 2018 Y1il1 Sanayi Savunma Verileri

201

8.761 Milyon $

2.188 Milyon §
YURT DISI SATIS
GELIRLERI
12.204 Milyon $
2.449 Milyon $
1.448 Milyon $
ORON/TEKNOLOJi

ELI§TIF{ME
w 67.239 Kisi

Kaynak: SASAD, 2018, s.3.
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Sekil 7. Sektor Satig Cirolart

Sivil Havacilik
Kara 2.428

Deniz

Hava (Askeri)
Silah-Mihimmat, Flize
KBRN-P

MRO (Askeri)

Bilisim

Lojistik Destek

Uzay

Guvenlik

Déwiz Kazandinia Hizmet

*Askeri Fabrikalar Genel MdirlGgd ve THY Teknik'ten alinan veriler eklenerek toplamiar alinmigtir.

Kaynak: SASAD, 2018.

Sekil 7°e gore Kara Platformlari/Sistemlerinin en ¢ok satis oranina sahip oldugu
goriilmektedir. ikinci sirada ise sivil havacilik bulunmaktadir. Bilisim alanindaki ciro, ¢ok

diistik oranda kaldig1 goriilmektedir.

Savunma sanayisinin toplamda satis miktarinin 2017’ye gore % 30,90 artmis olup
YDSG’deki%?20’lik artisin iizerinde olusan gelisme i¢ piyasada da biiylimenin oldugunu
aciklamaktadir.
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Tablo 4.
Son 6 Y1l Toplam Ciro Tablosu

Yillar Toplam Ciro Toplam Ciro %Degisim (2013’e gire) %Degisim (Yillik)
2013 5.076 $
2014 5.101$ % 0,49 % 0,49
2015 4908 $ % -3,31 % -3,78
2016 5.968 $ % 17,57 % 21,60
2017 6.693 $ % 72,60 % 12,14
2018 8.761 % % 62,75 % 30,90

Kaynak: SASAD, 2018.

2.10.Savunma Sanayisinde Sanayi Katilim / Offset Uygulamalar

Offset, 2. Diinya Savast bitiminde Avrupa’nin tekrar insa edilmesinde karsilasilan
maddi problemleri ¢oziime kavusturulmasi evresinde 6n plana ¢ikmis bir olgudur. Devlet
ekonomisinin kalkinmasi amaciyla yapilan offset, kamu ihaleleri araciligiyla toplumsal ve

ekonomik yararlar saglanan karsilikli ticaret seklidir (Yazici vd., 2013, s.157).

Offset faaliyetleri, savunma sanayisinde alim islemi gerceklestiren iilkelerin, yabanci
firmalara birtakim sorumluluklar uygulamak suretiyle milli sanayi gelismesini saglamak ve
ulusal sanayinin belli bir seviyeye gelmesini hedefleyen faaliyetlerdir. Imzalanan bir savunma
s0zlesmesinde bulunan sartlarin yapilmasi evresinde, yliklenici firmanin ihaleyi yapan
devletten alt yiiklenici kullanma sarti konulmasi, dogrudan offset faaliyetine 6rnek olarak
verilebilir. Bir savunma ihalesinin yiiklenicisi olan bir firmanin, ileride yapilacak agir
silahlara takilacak ‘radar uyar’ kurulumuyla alakali yerel isletmelerden teknolojik techizat
alma sartt konulmasi ise dolayli offset faaliyetine 6rnek olarak verilebilir (Alyanak, 2014,

s.71).
2.11.Tiirk Savunma Sanayisi ithalat:

Savunma sanayisinde s6z sahibi olmak adina disa bagimlilig1 en aza indirmek milli
iiretimi artirmak gereklidir. Bu baglamda yerlilestirme ve millilestirme faaliyetleriyle yurt dis1

girdileri en aza indirilmeye ¢alisilmaktadir.
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SASAD’m yayinlamis oldugu rapora gore Tiirkiye’'nin 2018 yili toplam savunma

ithalati 2.449 milyon Dolar oldugu belirtilmektedir. Bu ithalatin %50,6’s1 Avrupa’dan,
%41,8’i ABD’den, %7,6s1 ile diger iilkelerden yapildigi goriilmektedir (Sekil 8).

Sekil 8. 2018 Ithalat Oranlari

Toplam Ithalat: 2.449 M$ oo Giketer

7,6%
186

Toplam

2.449
ABD 1023
41,8%

Avrupa | ABD M Diger Ulkeler

Kaynak: SASAD, 2018.

Avrupa
50,6%

1240

Sekil 9 incelendiginde ithalatta, 2017 yilina gore 2018 yilinda %59 artig gortilmiistiir.

Bu artisin nedeni SASAD raporuna gore artan toplam satis tutar icerisindeki yurt disi1 girdi

paymin artmasi ile olustugu belirtilmektedir.
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Sekil 9. Yillara Gore Ithalat Verileri
53,000

2,449
52,500

52,000

$1.500 1,327 1,351 1,289

51,000
1,067

5500

50
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: SASAD, 2018.

2.12.Savunma Sanayisinde Ar - Ge

Savunma sanayisinde teknolojik inovasyonlar maksadiyla donanim, egitim, kalifiye
personel yetismesi ve Ogrenme evrelerinde yeni yatirimlari, dolayisiyla da AR-GE igin

kaynak olusturulmasina gereksinim duyulmaktadir (Koseoglu, 2011, s.142).

SSM 2017-2021 Stratejik Plani’nda tespit edilen stratejik sektorlerde AR-GE ile
alakast olan bolim “Teknolojik Yenilikleri Bilimsel Birikimler ve Deneyimler ile
Birlestirmek™ olarak tespit edilmistir. Bu béliim altinda amacglanan calismalar ise asagida

belirtilen sekildedir:(SSM, 2018).
» Ozgiin ve Milli Tasarim
« Uriin Odakl1 AR-GE ve Bilimsel Tasarim
« Temel Bilimler ve Ileri Teknolojiler

» Teknoloji ve Tasarim Odakli Insan Kaynagmin Gelistirilmesidir.
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AR-GE harcamalarinda 2017 yilindaki 295 milyon dolar olan tutar 2018 yilinda 289
milyon dolara yiikselmistir. Tegviklerden ve Proje kaynaklarindan desteklenen harcamalarda
ise %23 yiikselme goriilmiistiir. Bu yilikselme AR-GE faaliyetlerinde devlet desteginin yogun

bir bigimde siirdiiriildiigiiniin gostergesi olarak degerlendirilmektedir (Sekil 10).

Sekil 10. Yillara Gore AR-GE Harcamalari

Oz Kaynak Proje Tesvik Toplam

1,448
1,254 1,237
1,159
887 904 942
741
616
350
287 295 289
2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: SASAD, 2018.

Tiirkiye’de bulunan bazi yerli kurumlar ulusal havacilik ve savunma sektoriiniin
ilerlemesi i¢in Ar-ge ve inovasyon projelerine destek vermektedir. Katma degeri yiiksek
trtinler Uretilmesi i¢in Ar-ge caligmalar1 yapilmaktadir. Bu caligmalar sonucunda diinyayla

rekabet edebilecek iirlinler gelistirilmektedir. Bu firmalarin bazilar1 asagida sunulmustur.
ASELSAN

1975 yilinda Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin haberlesme gereksinimlerinin 6zgiin ve milli
bir bicimde giderilmesi maksadiyla Ankara’da kurulmustur. ASELSAN Tiirk Silahli
Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi’nin istirakidir ve hisselerinin % 84,58’inin sahibidir. Ar-ge
faaliyetleri kapsaminda birkac projeye devam edilmektedir: Sinyal ve goriintii isleme, veri
analitigi, derin Ogrenme, sikistirllmis algilama, tibbi goriintiileme, biyoteknolojidir.

ASELSAN’1n gorevleri arasinda iist diizey teknolojiyi yakindan takip edip Tiirk ordusu i¢in
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gereken elektronik techizat ve sistem ihtiyaglarini verimli, ekonomik ve kaliteli bir sekilde

zamaninda liretimini yapmak sayilabilir. (Yal¢in, 2016, s.367).
ASELSAN’1n yiirtittiigli hizmetlerin bazilar1 asagida siralanmastir:
e Askeri Haberlesme Sistemleri
e Uzay Teknolojileri
e Kripto ve Bilgi Giivenligi Sistemleri
e Bilgi Teknolojileri Sistemleri
e Elektro Optik Sistemler
e Aviyonik ve Seyriisefer Sistemler
e Deniz Sistemleri
e Komuta, Kontrol, Haberlesme ve Bilgisayar C41 Sistemleri
e Kamu Giivenligi Haberlesme Sistemleri
e Insansiz Sistemler
e QGiivenlik Sistemleri
e Silah Sistemleri
e Radar Sistemleri
e Elektronik Harp Sistemleri
e Ulasim Sistemleri
e Trafik ve Otomasyon Sistemleri
e Mikrodalga Uriinler

e Enerji Sistemleri (www.aselsan.com.tr).
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ASPILSAN Enerji

1981 yilinda Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin ana gereksinimlerinde olan sarjli nikel
kadmiyum bataryalar1 imal etmek i¢in agilmistir. Kurulmasina Kayseri halkinin yaptigi
yardimlar oncii olmustur. Hisselerinin % 98’1 Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gili¢lendirme
Vakfi’nindir. Firma, her gegen siire zarfinda 6nemli gelismeler saglamis bu giine kadar {iriin
yelpazesine 300’den fazla iiriin katmistir. Askeri ve sivil her nevi sirt-el telsizleri, savas
techizatlari, ugak ve helikopter kullanimi i¢in akii liretecek konuma gelmistir (TSKGV, 2017,
5.200-209).

ROKETSAN

Savunma Sanayisi icra Komitesi tarafindan 1988 yilinda agilmustir. Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin fiize ve roket gereksinimlerini gidermek maksadiyla kurulmustur.2009 yilinda
SSM ve ROKETSAN aralarinda yapilan sozlesme hiikiimlerince baslanan ve ALTAY Milli
Tankin Zirhi ile diger zirh diizeneklerinin dizayni, gelistirilmesi, imali ve test islemleri icin
gereken alt yapinin olusturuldugu Balistik Koruma Merkezi (BKM) olusturulmasi faaliyetleri
ROKETSAN tarafindan bitirilmis ve tesis 2010 yi1linda hizmete agilmistir. Uriin ve iiriin hatti
nitelikliliginin bitirilmesi akabinde 2011 yilinda yapilan {iretim s6zlesmesi dahilinde {iretimi
yapilan ve ilk &zgiin tasarim fiize sistemi olan CIRIT fiizesi 2012 yilinda TSK’nin

kullanimina sunulmustur (Roketsan, 2012, s.6-9).
Ar-Ge Kapsaminda iiretilen araclar ise asagida sunulmustur.
Altay Ana Muharebe Tank

Ust diizey teknoloji iiriinii silah techizatlariyla donatilmis, yiiksek oranda beka ve
hareket yetenegi olan, uzun menzilli ve etkili ates giicline sahip, elektronik hareket yetenegi
iist seviyede bir tankin iilke i¢inde dizayn edilmesi, gelistirilmesi, zirh sistemlerinin teknoloji
transferi ile yurt icinde gelistirilmesi, atis kontrol ve komuta kontrol haberlesme bilgi
sistemlerinin milli olarak gelistirilmesi, prototip Tlretimi, amaglanmistir. 2008 yilinda
sozlesmesi yapilan bu proje kapsaminda ilk olarak iki adet prototip iiretimi yapilmistir

(www.ssh.gov.tr).
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Sekil 11. Altay Ana Muharebe Tanki1

Kirpi Mayimna Kars1 Korumah Taktik Tekerlekli Arag

Kirpi Projesi kapsaminda mayina kars1 korumasi olan aracin yurt i¢i 6zgiin dizayninin
yapilmasi ve bu sekilde kara platformu alaninda sistem tasarimi, entegre ve liretim hususunda
sahip olunan savunma alt yapisint giiclendirme amaglanmistir. Balistik tehditlere, el yapimi
patlayicilara ve mayma dayanikli, tam techizatli on veya on {i¢ c¢alisan kapasitesi

bulunmaktadir(www.ssb.gov.tr).

Sekil 12. Kirpi Mayina Kars1 Korumali Taktik Tekerlekli Arag
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COBRA II Zirhh Taktik Arag

Cobra II, var olan Cobra vasitasinin temel alinmasiyla gelistirilmis iist diizey taktik ve
teknik dzelliklerle donatilmis modiiler bir aragtir. Ust diizey hareket yetenegi ve dokuz calisan
tagima kapasitesi bulunan ve tagidig1 kisilere yiiksek giivenlik ortami, ates kabiliyeti ile askeri
faaliyetler icin iiretilmis ideal bir aractir. COBRA 1II en zor iklim ve arazi sartlarinda iist

diizey performans saglamaktadir (Www.ssb.gov.tr).

Sekil 13. COBRA I

Diger kara araglar ise
e EJDER YALCIN
e SAMUR

Deniz araclar
e MILGEM

e LHD
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o LST
e MOSHIP
e SAHIL GUVENLIK ARAMA KURTARMA GEMISI
e YTKB
Havacilik ve Uzay
e HURKUS
e HURKUS-C
e TF-X
o ATAK
o ANKA
e BAYRAKTAR
e GOKTURK
AR-GE
e AVCI
e MILDAR
e TUYGUN
e ULAK
e [PEK
e KRISTAL
Hava Savunma ve Silah Sistemleri

o AVCI
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e MILDAR

e TUYGUN
e ULAK

e IPEK

e KRISTAL

2.13. Uretim Faktorleri; isgiicii, Sermaye, Uretim Girdileri

Savunma sanayisinin iirettigi mallarm yurt i¢indeki tek alicis1 devlettir. imalatc1 piyasa
birka¢ biiyiik firmadan meydana gelmektedir. Bu vasiflar sebebiyle, mallarin fiyatlarinin
belirlenmesinde maliyet oranlarinin degil de karsilikli anlagsmalarin belirleyecegi ve piyasaya
giris cikiglarin  kisitlanacagi (rekabet ortaminin az olacagl) anlasilmaktadir. Pazarin
biiyiikliigii, devlet tarafindan savunmaya ayrilan biitgeye gore degismektedir. Savunma
sanayisinde kullanilmakta olan ara girdilerle beraber, imalat etmenlerinin de nitelikli olmasi
gerekmektedir: sermaye teknoloji yogun, isgiicii ise kalifiyeli olmalidir (Giilay Senesen, 1989,

5.267-268).

Belirtilen pazarda talepte hizli degisimler yasanirken, fiyat unsuru genel olarak satig
oranlarinin belirleyicisi degildir. Savunma sanayi pazarinda, savunma sanayi firmasinin
teknik yeterlilikleri 6nemli etkendir. Bu firmalarin imalatlar1 satisin akabinde baslar ve genel

olarak stok bulundurmazlar (Akgiil, 1986, s.39).

Savunma sanayisinin smirlarim1  meydana getiren pazar vasiflar1  yoniinden
degerlendirildiginde, 6nemli bir girdi ise isgiliciidiir. Savunma sanayisi gerek askeri ¢aligan ve
gerekse sivil personel dahilinde onemli bir istthdam oranit olusturmaktadir. Savunma
sanayisinin agir sanayi sektorii ile olan yogun iligkisi sebebiyle, mavi yakali ¢alisanlara da
gereksinim duyulur. Bahsedilen bu durum, sanayinin gelisip giliglenmesine ve ihracat

yoniinden artig yagsanmasina kaynak olmaktadir. (Saracoz, 2018, 5.46).
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UCUNCU BOLUM
SAVUNMA HARCAMALARI VE EKONOMIYE ETKILERI

3.1. Uluslararasi Savunma Harcamalarimin Durumu

Diinya askeri harcamalarin, soguk savasin sona ermesinden bu yana en yiiksek
seviye olan 1739 milyar dolara ulastigi, kiiresel gayri safi milli hasila (GSMH) 'nin yiizde
2,2'sine veya kisi basina 230 dolara esdeger oldugu tahmin ediliyor. 2017 yilinda toplam
kiiresel harcama, reel olarak yilizde 1,1 oraninda artarak, 2016 yilina gére marjinal bir sekilde
yiikselmistir. Kuzey Amerika'daki askeri harcamalar art arda yedinci yil i¢in 2016 yilina gore
yiizde 0,2 oraninda geriledi. Buna karsin, Dogu Asya'daki askeri harcamalar art arda iki yil
icin artmaya devam etti ve 2016 yilina gore yiizde 4,1 artt1 Batt Avrupa'da, harcamalar art
arda tgiincii yil i¢in, 2016'dan yilizde 1,7 oraninda artmistir. Diinyanin geri kalaninda karisik
harcama egilimleri vardir: Afrika, Orta Amerika ve Karayipler ve Dogu Avrupa'da askeri
harcamalar azalirken, Orta Avrupa, Orta Dogu'da (verinin mevcut oldugu iilkelere gore)
harcamalar artti. Gliney Amerika. ABD, 610 milyar dolar olarak, GSYH’nin yiizde 3,1’ini
olusturan, 2016’daki seviyesinden farkli olarak diinyanin en biiylik harcamasi olmaya devam
etti. 2016°’da ABD’nin askeri harcamalari, 2010°da elde edilen zirvenin ylizde 22 altinda
azalmistir. 2017 yilinin sonlarinda, ABD Senatosu 2018 i¢in, 2017 biit¢esinde 6nemli bir artig
olan 700 milyar dolarlik yeni bir askeri biitge onayladi. Diinyanin ikinci en biiyilik harcamasi
olan Cin, 2017 yilinda ordusuna tahminen 228 milyar dolar tahsis etti; bu rakam, 2016 yilina
gore yiizde 5,6 artt1; 2010'dan bu yana en diisiik artis, ancak GSYIH artis1 ve enflasyona
paralel kaldi. Suudi Arabistan, askeri harcamada yiizde 9,2 artisla 69,4 milyar dolara yiikselen
2017 yilinda {igiincii en biiylik harcama oldu. Buna karsilik, Rusya’nin askeri harcamasi
yiizde 20 oraninda azalarak 66,3 milyar dolara gerileyerek 2017 yilinda dordiincii en biiyiik
harcama yapan {ilke oldu. Hindistan’in 2017°de yiizde 5,5 oraninda artarak 63,9 milyar dolara
ciktigt  Hindistan  besinci en  biiylk  harcama  yapan  iilke  olmustur

(https://www.sipri.ora/sites/default/files/2018-06/yb 18 summary en 0.pdf).
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Sekil 14. 2017 Yil1 Askeri Harcamalari

Askeri harcamalarin

(ilke Askeri harcamalar, milyar dolar GSYIH'daki orani
i ABD s00 NN o @
2 Cin 280 I 19 O
3 SuudiArabistan 604 Iﬂ.ﬂ@
4  Rusya 66.3 [ 43 @
5  Hindistan 639 25 @
6 Fransa 5.8 D 23 @
7 ingiltere 2 Bl 18 O
8 Japonya 54 B 0.9 @
9 Almanya “n3 12 O
10 Giiney Kore 382 W 16 @
1 Brezilya 203 W 14 O
1 italya 22 W 11 O
13 Avustralya 75 W 20 O
¥ Kanada 206 W 1.3 O
15 Tirkiye 182 B 22 O

Tiim iilkeler 1395.3

Kaynak: Sipri.org
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Sekil 15’e gore diinyada askeri harcamalarinin %35’ini ABD yapmistir. Onu %13 ile Cin
takip etmistir. Ugiincii sirada ise %4 oranla Suudi Arabistan bulunmaktadir. %3,8 oranla
dordiincii sira da ise Rusya vardir. Hindistan %3,7, Fransa %3,3, Ingiltere %2,7, Japonya

%?2,6, Almanya %?2,5, Giiney Kore %?2,3, diger iilkeler ise %27,1’ini yapmislardir.

Sekil 15. 2017 Yilinda Diinyadaki Askeri Harcama Oranlarmin Ulkelere Gére Dagilimi

Fransa33% | | Ingiltere 2,7%
ABD 35% | Cn13% |  Rusya3.8% | | Almanya 2,5% | Digerleri 271%
Suudi Arabistan 4% | | Giiney Kore 2,3%
Hindistan 37% | | 1aponya 2.6%

Kaynak: Sipri.org
3.2. Biitcenin Belirlenmesi

Savunma harcamalarinin biit¢esinin olusturulmasi personel, techizat, programlar ve
altyap1 i¢in gereken finansmanin olusturulmasi evresidir. Biit¢e olusturma evresinde, mali
fonlarin yeterliligi, stratejik durum ve askeri harekatlara veya baris destek harekatlarina
miidahil olma ihtimali gibi bir takim etmenler g6z 6niinde bulundurulmaktadir (Topcu, 2010,
s.76). Bununla beraber savunma harcamalar1 biitgeleri, asagida maddeler halinde sunuldugu

tizere diger biitge harcamalarina gore bir kisim farkliliklar da gosterir (Kalayci, 2006, s.86):
= Karmasik olmasi ve “savunma ekonomisi” disiplininin konularindan olmasi,
= Bir¢cok harcama siniflarini dahilinde bulundurmasi,
= Kayit edilen gelir ve giderlerin biitliniiniin goriilmemesi,
= Az gelismis iilke biitcelerinde siirekli aciklar olusturmasi,

= Igerdigi unsurlar sebebiyle, gizlilik ve aciklik seviyelerinin belli olmayist.
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Toplumu meydana getiren insanlarin iizerinde politik bir giiciin sahibi ve o toplumun
devlet giiciiniin kanit1 seklinde algilanan gilivenlik ve savunma hizmetleri, {lkelerin

biitcelerinde yiiksek bir oran1 temsil etmektedir (Siimer, 2005, s.87).

Askeri maksatla imalatin, daha yalin bir agiklamayla, savunma harcamalarina
ayrilacak biitgenin Sekil 16°da gosterildigi gibi belirlenmesi, birbiriyle ortiisen, iki farkli
problemi analiz etme sekliyle alakalidir. Bunlarin ilki, dis politika yaklagimidir, bu yaklagim
da ulusun diinyaya bakis1 (milli degerler) ve dis siyaseti belirlenir. Akabinde ise, dis siyasetin
tespit edilmesi maksadiyla gerekli izlem ve bu izleme uygun askeri gii¢ izlemi yapilmaktadir.
Belirtilen askeri giiclin olusturacagi maliyet, savunma harcamalarina ayrilacak biit¢cenin ne
sekilde olusacagim belirlemektedir. ikincisi ise i¢ politika yaklasimidir. I¢ politika yaklasimda
ise ulusal kalkinma hedefleri ve bu hedeflere doniik tahsis edilmesi miimkiin olan biitgeler
tahsis edilmektedir. Biit¢e ayristirilmasinda savunmaya ayrilacak olan biitcenin en yliksek
orani belirlenince, bu biit¢ce dahilinde yapilmasi miimkiin olan askeri gii¢ alternatifleri tespit
edilir ve akabinde de bu alternatiflerden ulusal savunma hedeflerine en uygun olani segilir.
Aslinda bu iki problemi analiz etme yontemi de, birbirlerini tamamlayan iki yaklasim sekli

olarak degerlendirme mecburiyeti bulunur (Siimer, 2005, s.84).

Sekil 16. Uluslararasi ve Ulusal Durum Kurumlar ve Karar Uniteleri

L ULUSAL DEGERLER J

B /
[ DIS POLITIEA HEDEFLERI I¢ POLITIEA HEDEFLERI ]
. A

e

—
™ MAKRO EKONOMIK J [’ SAVUNMA DISI

HEDEFLER HEDEFLER
ASKERI STRATEJL |
s

MAKRO EKONOMIE ‘ SAVUNMA DIST ]
STRATEJI STRATEIT
| Fa
SAVIINMA |
PROGRAMLARI
PARASAL VE MALT SAVUNMA DISI
POLITIKA ) PROGRAMLAR
SAVIINMA [
BOTCEST (SB) TOPLAM BUTCE (TR) SAVUNMA DIST
) BUTGE (SD)

Kaynak: (Siimer, 2005, s.84).
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Savunma harcamalar biitgeleri ortaya ¢ikarilirken; milli gelir diizeyi, iilke refah1 ile
devletin giivenligini olusturma iginde denge olusturulmali ve muhafaza edilmelidir. Burada
tezat, giivenlik olmadan gelisimin ve ekonomik kalkinmadan soyutlanmis giivenligin var
edilemeyecegidir. Bununla beraber iist diizey kalite ve diisilk maliyet oranlarin1 hedefleyen

sistem ile biitge ve program istikrar1 saglanabilecektir (Topgu, 2010, $.89).
3.3. Savunma Harcamalarimi Etkileyen Faktorler
3.3.1. Odemeler Dengesi Uzerindeki Etkileri

Gelismis devletlerin dis ticaret faaliyetleri incelendiginde savunma sanayi ihracat
oraninin ithalat oranindan yiiksek oldugu anlasilir. Benzer bicimde gelismekte olan
devletlerin de ithalata bagimli bir savunma ticaretinde bulunduklar1 sdylenebilmektedir. Bu

nedenle gelismekte olan devletlerde savunma igin yapilan harcamalar cari dengeyi olumsuz
etkilemektedir (Chan, 1985, s.403)

Bir devletin dis ac1g1 degisik sekillerle etkilenebilmektedir. ilki, savunma hizmetlerine
tahsis edilen biitge ddeneklerinin biitce gelirleri iizerinde baski olusturarak, siyasi giiciin
bor¢lanma ihtiyacin1 dogurmasi ve bu ihtiyacin dis etmenlerden giderilmesi sekliyle olusan
dolayl etkidir. Ikincisi, devlet savunma hizmeti giderlerini ithalata dayali olarak karsiliyorsa
bu islem icin gereken O0deme islemini dis etmenlerden bulacak ve O6demeler dengesine

dogrudan etkisi meydana ¢ikacaktir (Karagdl ve Palaz, 2004, s.290).

Savunma sanayisine aktarilacak Odemeler, kisa vadede imalat ve AR-GE
laboratuarlarinin olusturulmasi ve yarar saglayacak diizeye gelene kadar gececek zaman
zarfinda 6demeler dengesi lizerinde 6nemli baskilar yaratmaktadir. Uzun vadede ise bu etkiler
pozitif sekle dontisebilmektedir. Bilhassa gelismekte olan devletlerde uygulanan ¢alismalarda
ilk baslarda doviz gereksiniminin yiiksek seviyede olmasimi gerektiren bu sekildeki
yatirimlarin, ilerleyen zaman iginde baslangicin tersine devletin doviz agigin1 kapatmak icin
verimli oldugunu belirlemistir. Belirtilen bu verimli etkiler, imalati yapilan techizat ve
silahlarin diger devletlere ihrag etmesi veya savunma harcamalarinda disa bagimlilig

olmadig i¢in i¢ pazarlara yonlenmesiyle ortaya ¢ikmaktadir (Simsek, 1989, s.195).
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3.3.2. Savunma Harcamalari ve Ekonomik Biiyiime

Savunma sanayisi devletin biiyiimesine katki saglayabilecek bir sanayi dalidir.
Sanayinin AR-GE uygulamalarina direkt destek saglayan yapisi ve ileri teknoloji iireten
yapist nedeniyle bu sektore yapilan yatirimlar diger sektorlere girdi yaratabilir. Dolayisiyla
teknolojiyi iireten devletler, firsat maliyeti olusturarak ekonomik diizeylerini genisletebilirler

(Looney 1994, s.36)

Ekonomik bakimdan gelisme ve biiylime, devlet ekonomisinin isgiicii, niifus, toprak
ve diger iiretim unsurlarinda meydana gelen artmalar sekilde agiklanirken, gelisme ya da
kalkinma, ekonominin c¢atisinda ya da bilinyesinde ortaya c¢ikan farkliliklar1 agiklar. Fakat
biilylime yasanmadan gelismenin ya da kalkinmanin yasandigi iktisat bilim tarihinde rast
gelinmemistir (Siriner ve Dogru, 2008, s.23).

Biiyiime ve kalkinma olgular1 arasinda bulunan bu ayrimda olusan en 6nemli fark,
biliylimenin bir {lilkenin imalat boyutunda sayisal anlamda Olciilen bir artisi, kalkinma ise
yapisal farklilasma evresini kapsar. Fakat belirtilen ayrim, biitiin iktisat bilim insanlari
tarafindan kabul géormemis, kalkinma olgusu, gelisme ve biiyiime olgulartyla ayn1 manada

kullanilmistir (Atag, 2006, s.4).

Savunma harcamalarinin ekonomik biiyiimeye etkisi {izerinde Askeri Keynesci
yaklasim ve Neo- Klasik yaklasim seklinde iki teori vardir. Askeri Keynesci yaklagim
bakimindan, savunma i¢in yapilan harcamalarinin ekonomik biiylimeye olan etkileri Sekil
10°da gosterildigi tizere olumlu dogrultuda olabilmektedir (Durgun ve Timur, 2017, s.129-
130). Gokbunar ve Yanikkaya (2004)’nin arastirmalar1 neticesinde ulastiklar1 sonuglar bu
yaklagimi dogrular boyutta olup, savunma harcamalarinin gelismekte olan devletlerde

ekonomik ilerleme ve biiylimeye olumlu etkisi oldugu seklindedir (Gokbunar ve Yanikkaya,
2004, s.170).
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Sekil 17. Askeri Keynesci Yaklagim

Etkileyen Faktorler
Iktisadi Faktorler

Ulkenin Jeopolitik Konumu
Milli Gelir Diizeyi

Savunmanin @

Malivats

<= Catismanin

-
5

Ekonomiye Etkileri
Yatirim
Bilyiime

Istihdam
Ekonomik Gelisme

Kaynak: Durgun ve Timur, 2017, s.130.

Neo- Klasik yaklasim baglaminda ise, savunmaya yapilan harcamalar, ekonomik
gelisme ve biiylimeyi negatif boyutta etkilemektedir. Dunne vd. (2001)’ nin yaptiklarn
arastirma, bahsi gecen yaklagima Ornek olarak gosterilebilecek vasiftadir. Arastirmada
ulasilan sonuca gore, Tiirkiye bakimindan savunma ig¢in yapilan harcama kalemleri

ekonomiye negatif etki yaratmaktadir (Durgun ve Timur, 2017, s.130- 131).

Tiirkiye savunma sanayisi harcamalari 2007-2016 yillar1 iginde 10 yillik siiregte

ortalama %9,7 oranin bir artis sergilemistir. Tiirkiye’de 2016 yilinda savunma harcamasi 14,8
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milyar dolardir. 2007 yilindan 2014 yilina kadar gegen siire zarfinda Tiirk savunma harcamasi
diinyada ilk 15 iilke i¢inde iken, biitcede yasanan daralma ve dolar kuru seviyelerinde yasanan
yiikselmeden dolayr 18’inci siraya diismiistiir. Fakat verilen yeni tesvik ve ek kaynaklarla
2017 yilinda savunma harcamalari i¢in ayrilan biitce 18,2 milyar dolara yilikselmistir (TOBB,
2017, 5.16).

Tablo 5.
Tiirkiye Savunma Harcamalari 2008 - 2017 (Milyon Dolar)
YILLAR SAVUNMA HARCAMASI
(Milyon Dolar)
2008 14.340
2009 14.050
2010 14.187
2011 14.498
2012 14.857
2013 14.942
2014 15.412
2015 17.854
2016 19.580
2017 18.190

Kaynak: TOBB, 2017, s.17.

Sekil 18. Tiirkiye Savunma Harcamalar1 2008-2017 Dénemi

2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

= Savunma Harcamasi (Milyon Dolar)

Kaynak: TOBB, 2017, s.17.
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3.3.3. Istihdam ve Nitelikli Isgiiciine Etkileri

Celik, savunmaya yonelik yapilan harcamalarin istihdami oranini negatif yonde etki
yarattig1i hususunda hazirladig1 arastirmasinda kolay bir regresyonla aralarinda ters iliski

oldugu sonucuna ulagmistir (Celik 1999, 5.94).

Smith 1973 yilinda yaptig1 arastirmasinda istihdamin savunma harcamalariyla birlikte

cogalacagi gorlislinli 6n plana ¢ikarmistir (Ugar 2003, 5.48)

Savunma sanayisinin ¢aligan istihdami, toplamda 67.239 kisidir, bu rakamin %23,9
oranlarinda miihendis personel olusturmasi, teknolojik iiretim, gelistirme ve tasarim
uygulamalarinin yogunlugunun bir gostergesi olarak agiklanmaktadir. Savunma sanayisi
personel yapist nitelikli olmakla beraber, akademik kariyer yapmis personel istihdamina

yonelim oranlarinin arttig1 gézlenmektedir (SASAD, 2018, s.17).

Sekil 19’a gore savunma sanayisinde gorevli personel dagilimi, 32.460 Teknisyen,
16.040 miihendis, 6.341 {iniversite personeli, 534 yonetici ve 11.864 diger personel (Uzman,
vasifsiz, idari) olmak iizere toplamda 67.239 kisiden olusmaktadir. 2017 yilinda toplam
personel sayist 44.740 kisi iken (TOBB, 2017), bu say1 2018 yilinda 22,499 kisinin istthdami
ile 67.239 kisiye ulagsmistir.

Sekil 19. Toplam Istihdamin Kirilimi

Yonetici
. 534 (0,8%)
Universite

6.341

(9,4%)
Diger
(Uzman/
Vasifsiz fidari)
11.864
(17,6%)
Teknisyen -
Toplam Istihdam 32.460 Operatér
67.239 (48,3%)
16.040
(23,9%)

Miihendis

Kaynak: SASAD, 2018, s.17.
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DORDUNCU BOLUM

SAVUNMA HARCAMALARININ MAKRO DEGISKENLER UZERINE
NEDENSELLIK ANALIZi

4.1. Arastirmanin Amaci

Bu c¢alismanin amaci, Tirkiye’nin savunma harcamalariin makroekonomik
degiskenler iizerindeki etkilerini tespit etmektir. Baska bir ifade ile Tiirkiye’nin savunma
harcamalarinin GSYH biiylimesi,cari islemler dengesi, issizlik ve enflasyon gibi makro
degiskenler iizerindeki etkisi irdelenecektir. S6z konusu amaglar1 gergeklestirmek amaciyla

Tiirkiye’nin 1990-2017 verilerinden yararlanilmstir.
4.2. Arastirmanin Onemi

Merkezi hiikiimet biitcelerindeki en 6nemli harcama kalemlerinden biri olan askeri
harcamalarin iilkenin gelecekteki ekonomik performansini etkileyebilmektedir. Bu baglamda,
bu calisma, Tiirkiye’nin ekonomik performansina bir bakis agisi getireceginden Onemli
olmaktadir. Bu baglamda elde edilecek sonucglar hem iilkenin makro etkileri lizerindeki

etkisini gostermesi hem de literatiire katki saglamasi acisindan 6nemlidir.
4.3. Literatiir Taramasi

Savunma harcamalarinin ekonomik biiylime iizerindeki etkisini inceleyen birgok
ampirik ¢alisma vardir. Bunun yaninda savunma harcamalar ile igsizlik, cari islemler dengesi
ve enflasyon arasindaki iliskiyi az da olsa inceleyen ¢alisma vardir. Ulke gruplarmin ve
zamanin farkli olmasiin yaninda, kullanilan yontemlerin de farkli olmasi sonucunda kimi
aragtirmaci degiskenler arasindaki iligkiyi pozitif yonlii, Kimi degiskenler arasindaki iligkiyi
negatif yonlii agiklarken, kimi arastirmaci da degiskenler arasinda herhangi bir nedensellik

iligkisi saptayamamustir.

Benoit (1973), tarafindan az gelismis iilkeler {izerinde yapilan arastirma da savunma
harcamalar1 ve ekonomik biiyiime iizerinde pozitif bir nedensellik bulmustur. Arastirmasin da
savunma harcamalar1 yliksek olan iilkelerin ekonomik biiylimesinin de yiiksek olacagi

vurgulamaistir.
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Smith (1980), ¢alismasinda OECD {ilkelerindeki savunma harcamalar1 ve yatirimlar
arasindaki iligskiyi incelemis, harcamalarin yatirimlari olumsuz etkiledigi dolayli olarak da

ekonomik biiylimeyi negatif yonde etkiledigini vurgulamistir.

Chowdhury (1991), gelismekte olan iilkeler i¢in yaptig1 ¢alismasinda zaman serileri
verilerini kullanarak Granger nedensellik analizi sonucuna gore bu iilkelerde savunma

harcamalar1 ve ekonomik biiyiime arasinda bir nedensellik iliskisi olmadigin1 agiklamistir.

Ozmucur (1995), Tiirkiye'nin de iginde oldugu birkag iilke iizerinde yaptig1 arastirma

da savunma harcamalar1 ve ekonomik biiyiime arasinda negatif bir iligki tespit etmistir.

Erbaykal (2007), Tirkiye tizerinde yaptigi es biitiinlesme analizi sonucunda savunma

harcamalari ve ekonomik biiyliime arasinda negatif bir nedensellik oldugunu belirtmistir.

Kaya (2013), ¢alismasinda savunma harcamalarinin Tiirkiye'de istihdam ve GSYH

biiylimesine olumlu katk1 yaptig1 sonucuna ulagmistir.

Murat ve Yilmaz (2013), Tiirkiye ve birka¢c gelismis {lilke iizerinde yaptiklar
calismalarinda, savunma harcamalarinin issizlik ve ekonomik biiyiimenin bazen olumlu bazen

de olumsuz etkilendigini agiklamistir.
4.4. Verinin Toplanmasi

Bu calismada, savunma harcamalar1 ile ekonomik sonuglar1 arasindaki iliskileri
aciklamak igin bes degisken kullanilmistir. Calismada kullanilan tiim veriler Tiirkiye Istatistik
Kurumundan temin edilmistir. Bu baglamda, ilk degisken, GSYH'nin bir yiizdesi olarak
savunma harcamasidir. Asagidaki Tablo 6’da Tiirkiye’nin savunma harcamalar1 GSYH nin

bir yiizdesi olarak gosterilmektedir:
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Tablo 6.

Savunma Harcamalari

vil Savunma harcamalar vil Savunma harcamalari
(% GSYH) (%GSYH)
1990 %3,53 2004 %2,70
1991 %3,75 2005 %2,41
1992 %3,87 2006 %2,42
1993 %3,92 2007 %2,27
1994 %4,05 2008 %2,24
1995 %3,90 2009 %2,54
1996 %4,14 2010 %2,32
1997 %4,10 2011 %2,08
1998 %3,18 2012 %2,05
1999 %3,89 2013 %1,96
2000 %3,66 2014 %1,90
2001 %3,60 2015 %1,85
2002 %3,80 2016 %2,08
2003 %3,30 2017 %2,18

Kaynak: TUIK (2018)

Ikinci degisken ise, GSYH biiyiimesidir. Kiiresellesme olgusu ile tiim diinyada oldugu

gibi Tiirkiye’de de vatandas ayrimi yerine smir ayrimi onem kazanmistir. Bu sebeple

vatandaglarinin Uirettigi nihai mal ve hizmetlerin parasal degeri olan GSMH yerine, daha ¢ok

tilke smnirlarinda retilen nihai mal ve hizmetlerin parasal degerini ifade eden GSYH tercih

edilmektedir. GSYH’de belirli bir donemde, onceki doneme gore artig gosterirse ekonomik

bliylime kaydedilmis demektir. Ekonomik biiyiime, mal ve hizmet miktarinda artigla ortaya

cikmigsa reel biiylime, fiyatlardaki artis sonucunda meydana gelmisse nominal biiyiime

meydana gelmis demektir. Asagida konu edilen periyottaki degisimlerine yer verilmistir.
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Tablo 7.

GSYH Biiyiimesi
Yil GSYH Biiyiimesi Yil GSYH Biiyiimesi
1990 %9,27 2004 %09,64
1991 %0,72 2005 %9,01
1992 %5,04 2006 %7,11
1993 %7,65 2007 %5,03
1994 %-4,67 2008 %0,85
1995 %7,88 2009 %-4,70
1996 %7,38 2010 %8,49
1997 %7,58 2011 %11,11
1998 %2,31 2012 %4,79
1999 %-3,39 2013 %8,49
2000 %6,64 2014 %5,17
2001 %-5,96 2015 %6,09
2002 %6,43 2016 %3,18
2003 %5,61 2017 %7,44

Kaynak: TUIK(2018)

Bir sonraki degisken ise enflasyondur. Enflasyon, fiyatlar genel diizeyinin stirekli ve
hissedilebilir artisin1 ifade eder. Tiirkiye’de savunma harcamalar1 ile enflasyon arasinda
olusan iliskinin kisa ve uzun donem olarak ayrildigi goriilmektedir. Kisa donemde yapisal
kirilganlik altinda savunma harcamalar1 enflasyon {izerinde baski yaratmakta fakat uzun
donemde savunma harcamalariin istihdam diizeyi ile paralel arttirilarak enflasyon iizerinde
baski yaratmadigi goriilmiistiir. Asagida bu degiskenin konu edilen zaman dilimindeki

degisime yer verilmistir. Bu degisken i¢in tiiketici fiyat endeksinin (2010 bazli) yillar i¢inde

degisimine yer verilmistir.
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Tablo 8.
Enflasyon Oranlan

Yil Enflasyon(tiife) Yil Enflasyon(tiife)
1990 0,603039 2004 0,085983
1991 0,659786 2005 0,081792
1992 0,700761 2006 0,095972
1993 0,660938 2007 0,087562
1994 1,05215 2008 0,104441
1995 0,891133 2009 0,06251
1996 0,804122 2010 0,085664
1997 0,856694 2011 0,064719
1998 0,846413 2012 0,088916
1999 0,648675 2013 0,074931
2000 0,549154 2014 0,088546
2001 0,544002 2015 0,076709
2002 0,449641 2016 0,077751
2003 0,216024 2017 0,111443

Kaynak: TUIK (2018)
Bir sonraki degisken ise, cari islemler dengesinin GSYH’ye oramidir. Odemeler

bilancosunun, dis ticaret, hizmetler, yatirnm gelirleri toplamindan olusur. Asagida,

Tiirkiye’deki bu veri GSYH nin bir orani olarak s6zii edilen periyotta verilmistir.
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_Tablo 9.
Cari Islemler Dengesi

il Cari islemler Dengesi il Cari Islemler Dengesi
(%GSYH) (%GSYH)
1990 1,742145351 2004 3,507528989
1991 0,166635746 2005 -4,184147614
1992 0,614669535 2006 5,641397416
1993 3,570521959 2007 5,467687053
1994 2013158261 2008 5,158073419
1995 11,37946545 2009 1,761913626
1996 1,342880586 2010 5,780009965
19 -1,389630403 P 8,936924022
1998 0,725244461 2012 5,487869313
1999 10,361492665 Pl 6,695074832
2000 3,633967902 Fo4 4,671874905
2001 1,877633043 2018 3,734487505
2002 10,262552823 L 3,836536561
2003 2,422528893 2017 5,561275198

Kaynak: TUIK (2018)

Bir sonraki degisken ise, issizlik oranlaridir. Issizlik orami, igsiz sayisinin isgiiciine
oranidir. Issizlik oram ekonomik veriler i¢inde 6nemli yer tutmaktadir. Bu oranin yiiksek
olmasi iilke acisindan olumsuz bir durum iken diisiik olmasi ise iilke agisindan olumlu bir

durumdur. Asagida, Tirkiye’deki bu veri s6zii edilen periyotta verilmistir
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~ Tablo 10.
Issizlik Oranlarn

Y1l Issizlik Oram Yl Issizlik Oram
1990 8,015 2004 10,838
1991 8,21 2005 10,636
1992 8,509 2006 8,7183
1993 8,962 2007 8,8683
1994 8.577 2008 9,7099
1995 7,644 2009 12,5522
1996 6,629 2010 10,6597
1997 6,841 2011 8,7959
5 6,888 2012 8,1495
1999 7,687 2042 8,7319
2000 6,495 A 9,8798
2001 8,381 2015 10,236
2002 10,358 2048 10,8386
2003 10,542 - 10,8192

Kaynak: TUIK (2018)
4.5, Yontem

Bu calismada, savunma harcamalar1 ile makroekonomik degiskenlerin iliskisi
incelenmigtir. Bir zaman serisinin istatistiksel analizi yapilmadan Once, o seriyi yaratan
siirecin zaman igerisinde sabit olup olmadiginin yani serinin duragan olup olmadiginin
arastirtlmasi gerekmektedir. Duragan olmayan seriler ile ekonometrik analizler yapildiginda,
sahte regresyon denilen yaniltict sonuglarla karsilagsmakta baska bir ifade ile geleneksel t, F
testleri ve R2 degerleri sapmali sonuglar verebilmektedir. Bu nedenle oncelikle duraganlik
testi yapilmalidir (Tatoglu, 2013: 199). Calismada birimler aras1 korelasyon oldugu
durumlarda uygun bir yontem olan birinci kusaklardan Fisher ADF Kok Testi kullanilmistir.
Ayrica Fisher ADF Kok Testi’nin alternatifi olan LLC (2002) testi kullanilmistir. Calismada
ayrica savunma harcamalar1 ile makroekonomik degiskenlerin iligkisi tespit etmek amaciyla
granger nedensellik analizi kullanilmistir. Granger nedensellik testi, bir zaman serisinin
1969'da one siiriilen bir digerinin tahmininde faydali olup olmadigini belirlemek i¢in yapilan
istatistiksel bir hipotez testidir. Normalde, gerilemeler "sadece" korelasyonlar1 yansitir, ancak

Clive Granger, ekonomideki nedenselligin Olgiilerek test edilebilecegini savunmustur. Bir
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zaman serisinin gelecekteki degerlerini baska bir zaman serisinin Onceki degerlerini

kullanarak tahmin edebilme seklinde de ifade edilebilmektedir.

Granger nedensellik iliskisini iki prensibe dayanarak tanimlamistir:

e Neden, etkisinden Once olur.

e Neden, etkisinin gelecekteki degerleri hakkinda benzersiz bilgilere sahiptir.

e Nedensellik hakkindaki bu iki varsayim goz Oniine alindiginda, Granger, X'in Y

tizerindeki nedensel etkisinin belirlenmesi i¢in asagidaki hipotezi test etmeyi

onermistir:

PY(t+1) € A|Z(t)] #PY(t+1) e A|Z_x(t)],

P, olasilik, A, istege bagli olarak bos olmayan bir kiime, I(t) sahip olunan bilgi ve t

tim evreni ifade etmektedir.

4.6. Bulgular

Calismanin bu boliimiinde savunma harcamalart ile makro ekonomik degiskenlerin

iliskisi incelenmistir Calismada kullanilan degiskenlere ait birim kok test sonuglar soyledir.

Tablo 11.

Panel Birim Kok Testi Sonuclari

LLC Testi PP Fisher Testi
DEGISKENLER T-testi Olasihk (p) | Istatistik Olasilik (p)
Savunma Harcamalari -4,340 0,005 33,212 0,001
Issizlik -57,342 0,002 120,542 0,000
Cari Islemler Dengesi -4,451 0,000 29,874 0,002
Enflasyon -19,440 0,001 71,5465 0,001
Biiyiime -31,125 0,000 69,1201 0,000
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Degigkenlere ait birim duraganlik test edilirken hipotezler agagidaki gibidir.
HO: Seride genel birim kok vardir (HO: pi=p=1).
H1: Seride genel birim kok yoktur (HO=pi=p<l1).

Tablo 11°de serilerin duragan olup olmadigi arastirilmistir. Degiskenler arasinda
ekonometrik olarak anlamli iligkiler elde edilebilmesi igin serilerin duragan olmasi
gerekmektedir. Degiskenlere ait zaman serilerinde trent bulunuyorsa, iliski ger¢cek olmaktan
cok sahte regresyon (diizmece) olmaktadir. Bu ylizden tahmincinin gergek bir iliskiyi mi
yoksa yaniltic bir iliskiyi mi gosterdigi zaman serisi verilerin duragan olup olmamalariyla
ilgilidir (Seving, 2013: 235-236). Bu aragtirmada Fisher ADF K&k Testi kullanilmistir. Ayrica
Fisher ADF Kok Testi’nin alternatifi olan LLC (2002) testi kullanilmistir. Tablo 11’de
goriildiigl gibi her iki kok test sonuglart da serilerin duragan oldugunu gdstermektedir. Baska
bir ifade ile serilerin duragan olmasindan dolay1 degiskenlerin birim koklerinin oldugunu

savunan bos hipotez (HO) istatistiksel olarak reddedilmektedir.

Tablo 12.
Savunma Harcamalari ile Enflasyon Degisimi Arasindaki Nedensellik iliskisi
Bagimh Bagimsiz _ Serbestlik Olasiik
Ki-kare )
Degisken Degisken Derecesi Degeri
Enflasyon Savunma 22.614 5 0,000
Harcamalari
Savunma Enflasyon 38.142 5 0,000
Harcamalari

Tablo 12°de savunma harcamalar1 ile enflasyon arasindaki iligkisi Granger nedensellik
testi ile incelenmistir. Enflasyon degisimi ile savunma harcamalar1 arasinda gerceklestirilen
Granger nedensellik analizi dogrultusunda, savunma harcamalarinin ¢ift yonlii negatif
etkisinin “0.000” oldugu goriilmiis ve 0.05’ten diisiik bu deger ile nedensellik oldugu

anlasilmaktadir. Sonug¢ olarak savunma harcamalarinin enflasyon degisiminde ¢ift yonlii
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nedensellik bulundugu saptanmistir. Savunma harcamalar: cari fiyatlara baglh olarak GSYH

ve biit¢e lizerinde herhangi bir baski olusturmamaktadir.

_Tablo 13. .
Savunma Harcamalari ile Issizlik Arasindaki Nedensellik Iliskisi
Bagimh Bagimsiz ] Serbestlik Olasihik
Ki-kare _

Degisken Degisken Derecesi Degeri

. Savunma

Issizlik 14.556 5 0,002

Harcamalar1
Savunma )
Issizlik 3.7462 3 0,290
Harcamalari

Tablo 13’te savunma harcamalar ile igsizlik arasindaki iliskisi Granger nedensellik
testi ile incelenmistir. Analiz sonucglar1 incelendiginde issizligin savunma harcamalarina
negatif dogrultuda tek yonlii etkisinin oldugu anlasilmaktadir (p<0,05). Baska bir ifade ile
igsizligin savunma harcamalar1 degisime dair Granger nedensellik bulundugu saptanmuistir.
Savunma sanayisi biinyesindeki kuruluslarin, iretimlerindeki artiglara paralel olarak
istthdamlarini da artirmasi kaginilmazdir. Boylece iiretimlerin teknolojiyle es deger artmasi

ise pozitif digsalliklar saglayarak verimliligi ve etkinligi artirmistir.

Tablo 14.
Savunma Harcamalari ile Cari Islemler Dengesi Arasindaki Nedensellik Tiskisi
Bagimh Bagimsiz ) Serbestlik Olasiik
Ki-kare )
Degisken Degisken Derecesi Degeri
Cari Islemler Savunma
) 12.511 2 0,006
Dengesi Harcamalari
Savunma Cari Islemler
) 2.042 2 0,564
Harcamalari Dengesi

Tablo 14’te savunma harcamalari ile cari islemler dengesi arasindaki iligkisi Granger

nedensellik testi ile incelenmistir. Cari islemler dengesi ile savunma harcamalar1 arasinda

gerceklestirilen Granger nedensellik analizi dogrultusunda, savunma harcamalarinin cari
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islemler dengesine dogru uzun dénemde pozitif etkisinin “0.006” oldugu gorilmiistiir. Bu
baglamda, savunma harcamalarinin cari islemler dengesi degisiminde Granger nedensellik
bulundugu saptanmistir. Diinya genelinde savunma harcamalarinda bir azalma meydana gelse
de Tiirkiye agisindan bu durum ayni olmamustir. Ulkenin sanayi iiriinlerine olan talebin
artmasi savunma sanayisinin gelismesine ve dis ticaret hadlerinin artmasina katki saglamistir.
Savunma harcamalar1 kisa donemde cari islemler dengesinin agik vermesine neden olsa da
uzun donemde ileriye doniik yapilan teknolojik yatirimlar, ar-ge faaliyetleri ile ihracatin

artmasina, sonug olarak cari islemler dengesinin fazla vermesine katki saglayacaktir.

Tablo 15. .
Savunma Harcamalari ile Biiyiime Arasindaki Nedensellik Iliskisi
Bagimh Bagimsiz ] Serbestlik
Ki-kare _ Olasilik Degeri

Degisken Degisken Derecesi

Savunma
Biiyiime 12.111 5 0,022

Harcamalar1

Savunma

Biiyiime 16.436 2 0,006

Harcamalari

Tablo 15°te savunma harcamalar ile biiyiime arasindaki iliskisi Granger nedensellik
testi ile incelenmistir. Biiylime ile savunma harcamalar1 arasinda gergeklestirilen Granger
nedensellik analizi dogrultusunda, savunma harcamalarinin biiylimeye dogru etkisinin “0.022
ve 0.006” oldugu goriilmiistiir. Bu baglamda, savunma harcamalarinin bilylimeye kisa
donemde negatif yonde Granger nedensellik bulundugu saptanmistir. Kamu harcamalarinin
icinde yer alan savunma harcamalar iilkelerin vazgecilmez harcamalar1 arasindadir. Diger
taraftan egitim, saglik gibi harcamalarin kamu harcamalar i¢indeki payr azalirsa bu iilke
ekonomisi i¢in olumsuz olabilir. Fakat dengeli bir sekilde kamu harcamalarin dagilmasi ile

carpikligin olmamasi durumunda savunma harcamalar1 ekonomiyi olumlu etkilemektedir.

74



SONUC

Her egemen gii¢ kendisini ve yurttaglarin1 korumak, varligini i¢-dis tehditlere karsi
savunmak zorundadir. Bu bakimdan savunma harcamalar1 zorunlu bir ihtiyag¢ olmasina karsin
her devletin iiretim imkanlar1 ve teknoloji diizeylerinin farklilik gostermesi ile sahip oldugu
kit kaynaklar, savunma harcamalar1 ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin kritik noktasini
olusturmaktadir. Bu sebeple giincelligini hi¢cbir zaman kaybetmeyen bir konu olan ekonomik
bliylime ve savunma harcamalar1 ¢ok genis bir literatiire sahiptir. Baz1 devletlerin savunma
harcamalarina agirlik vermesi, bazilarinin ise harcamalarinin ¢ok diisiik seviyelerde olmasi
ekonomik biiyiime ve savunma harcamalarinin dengesi konusunda genel bir bakis agisinin ve

uygulamanin olmadigin1 gostermektedir.

Tiirkiye kaynaklarin zenginligi, demografik yapisi, ekonomisin dinamizmi, {iretim
kapasitesi, endiistrisin rekabet giicii ile bir cazibe merkezidir. Ayrica i¢inde bulundugu sancili
cografyada baris ve refah yoniinden degisimin itici giicii oldugu bir gercektir. Tiirkiye degisen
diinya iginde jeopolitik, jeostratejik ve eko stratejik konumu sebebiyle 6nemini her zaman
koruyacaktir. Bu nedenle Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren gii¢lii bir savunma sanayisine

sahip olmak i¢in ¢cabalamis son donemde yasanan gelismelerle bunu basarmistir.

Calismada, savunma harcamalar1 ile makroekonomik degiskenlerin iliskisini tespit
etmek amaciyla granger nedensellik analizi kullanilmistir. Yapilan ekonometrik analizler
sonucunda savunma harcamalar1 ve cari islemler dengesi arasinda uzun donemde pozitif bir
nedensellik tespit edilmistir. Savunma harcamalar1 kisa donemde cari iglemler dengesinde
baski olustursa da uzun dénemde teknolojik yatirimlar ile ihracatta yasanacak gelismeler
sonucunda cari islemler dengesinde olumlu katki saglayacagi anlasilmaktadir. Savunma
harcamalari ile enflasyon arasinda ¢ift yonlii negatif bir nedensellik bulunmustur. Savunma
harcamalarinin artmasi ile biitce ve fiyatlar iizerinde herhangi bir baskinin olusmadigi,
bununla beraber savunma harcamalarinin artmasi ile enflasyon iizerinde dogrudan etkinin
olmayacagi diisiiniilmektedir. Savunma harcamalar1 ile issizlik arasinda negatif bir
nedensellik saptanmistir. Savunma harcamalarindaki artiglarla beraber ihtiya¢ duyulan kamu
ve Ozel isletmelerin artmasi istthdama olumlu yansiyip issizligi azaltacagi ongoriilmektedir.

Son olarak savunma harcamalar1 ve ekonomik biiyliime arasinda kisa dénemde negatif bir
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nedensellik bulunmustur. Kisa déonemde savunma sanayisine yapilan yatirimlar, ara mali,
yatirim mal1 gibi Uriinlerin ithalatini arttirmasi sonucunda ekonomi tizerinde baski yaratmakta
fakat uzun donemde, iriinlerin verimli alanlarda kullanilmasi ve yurt iginde kendi milli
tiriinlerin iretimine agirlik verilmesi ile ithalatin azalmasi sonucunda iilkenin ekonomisine

olumlu katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin sahip oldugu imkanlarla her gegen giin yeni yatirimlar ve teknolojik
gelismelerle ilerlettigi savunma sanayisi bu bakimdan iilkeye pozitif katki sagladig
anlasilmaktadir. Gergeklestirilen harcama ve yatirimlardan olan ASELSAN, ROKETSAN
gibi milli savunma kurulusglari bu bakimdan iilke ekonomisi i¢in kritik bir 6neme sahip oldugu
ortadadir. Uretilen yerli helikopterlerin, kruvazor, gemi, zirhli araglar ve birgok diger silah
icin gerceklestirilen harcamalar gerek teknoloji birikiminin, istthdamin, bu silahlarin
thracatindan elde edilen doviz gelirlerinin artirilmasi yoniinden gerekse disa bagimliligin
azaltilmas1 yoniinden Tiirkiye i¢in Onemli yer tutmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye nin
savunma harcamalarini artirmasi, savunma sanayisinin gelismesini desteklemesi, nicelik
olarak fazla ve nitelik olarak 6zgiin silahlara ve savunma teknolojilerine yatirim yapmasi

gerekmektedir.

Tiirkiye savunma sanayisinde yer alan firmalar, uluslararasi alanda bu sektorlerde
s0z sahibi olan firmalarin herhangi bir miidahalesine maruz kalmadan iilkenin milli
giivenligine gore stratejiler olusturulmalidir. Thtiyaglarin taktik kararlardan baslayarak
sekillendirilmesi gerekir. Thtiyaca gére iiretim hem savunma sanayisine katki saglayacak hem
de ihracata yonelik olacagindan iilke ekonomisine yani cari islemler dengesine olumlu
yansiyacaktir. Tiirkiye, 6zellikle cografi stratejik konumunun avantajini kullanarak deniz

giicline ek 6nem vermelidir.
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