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Tiirkiye'de 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile cumhurbaskanligi
hiklUmet sistemi uygulanmaya baslanmistir. Bu tez g¢alismasinda cumhurbaskanligi
hikimet sistemi denge ve denetimin bir geregi olan bitce hakki agisindan
degerlendirilmistir. Calismanin ilk boliimiinde genel olarak denge ve denetime iligskin
aciklamalar yapildiktan sonra bagkanlik sistemindeki denge ve denetim unsurlari
incelenmistir. Ikinci boliimiinde ise bitce hakkina iliskin degerlendirmelere yer
verilmistir. Tkinci béliimiin basinda biitce hakki tanimi, unsurlari ve tarihsel gelisimi
tizerinde durulmustur. Sonrasinda farkli hiikiimet sistemi 6rneklerinde biit¢e hakkinin
denge ve denetimdeki rolii ve etkililigine iliskin degerlendirmeler yapilmustir. Uglinc
boliimiin baginda cumhurbaskanligi hiikiimet sistemindeki denge ve denetim unsurlari
incelenmistir. Calismanin son asamasinda Tiirkiye’de bltce hakkinin tarihsel gelisimi
ele alindiktan sonra cumhurbagkanlig hiikiimet sisteminde butce siirecinin nasil isledigi
ve biitce hakki agisindan degerlendirme yapilmistir. Son olarak da cumhurbagkanligi
hikumet sisteminde butce hakkinin denge ve denetimdeki roli ve etkililiginin

arttirilmasina yonelik ¢6ziim Onerileri sunulmustur.
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GIRIS

“Devlet” sozcligliniin anlamimin yerlesmesi ve sozciigiin halka yayilmasinin
baglangici Machievelli’ye dayandirilir. Ancak siyasi dil dagarcigina ondan o©nce
girmistir.! Schmitt’e gdre devlet, 16. yiizyildan 20. yiizyila uzanan donemde siyasi
birligin her seye hiikmettigi diizen kavramina karsilik gelir. Devletin baslangi¢c noktasi
16. yiizyilin ikinci yarisidir.? Fransa’da devlet ve egemenlik kavramlari ilk belirleyici
bicimlerine kavusmasiyla “egemen devletin” o6zgul nitelikteki 6rgltlenme bigimi,
Avrupa uluslarmin bilinglerinde yer edinmistir. Gelecek yiizyillarin diisiinme tarzi i¢in

siyasi birligin tek olagan goriiniim bicimi devlet olarak goriilmeye baslanmustir.®

Modern anlamda devlet, kamu harcamalari ile finanse edilen toplum yasaminin
Orgiitlenmesi icin insanlarin bagvurduklari kamu kurumlarina karsilik gelir. Devlet,
polis, sosyal giivenlik sistemi, yargi, ordu vb. kurumlar1 kapsar.* Bitin bu siyasi
teskilatlanma ile 6zdes olan siyasal toplum (devlet) farkli donemlerde farkli sekillerde
teskilatlanmustir.® Devlet, belli bir toprak parcasinda ve belli bir topluluk (yurttaglar ya
da uyruklar) iizerinde teskilatli bir zorlama giiciine sahip kurum olarak da tarif
edilebilir.® Sanayilesmis batil iilkelerin ¢ogu liberal demokratik nitelik tasir. Devletin

tanimina iliskin goriislerde bilimsel alanda liberal devlet teorisi ana cizgiyi belirler.’

! Devlet sdzciigii ile ilgili daha fazla bilgi i¢in bkz. Alessandro Passerin D’entreves, “1. Devlet Yeni Bir
SOzcuk 7, Basak Baysal (Cev.), i¢inde: Devlet Kuram, Cemal Bali Akal (drl.), 5. Baski, Ankara: Dost
Yay., 2018, s. 195.

2 Carl Schmitt, “Somut ve Caga Bagh Bir Kavram Olarak Devlet”, Bertil Emrah Oder (Cev.), Iginde:
Devlet Kurami, Cemal Bali Akal (drl.), 5. Basi, Ankara: Dost Yay., 2018, s. 245.

3 Schmitt, s. 245-246, Schmitt bu durumu su sekilde elestirmistir: “Devietin” tiim halklar ve zamanlar
icin gegerli genel bir kavram olmadigi; tersine tarihi, belirli bir doneme baglh somut bir kavram oldugu
ve “deviet” sozciigiinii kendi doneminin tipik olusumlar: disindaki zaman ve durumlara aktarmani
yanlis oldugu- aldatmaca dememek igin bu ifadeyi kullantyorum- bilincini uyandirmalidir.” Schmitt, s.
252.

4 Andrew Heywood, Siyaset Teorisine Giris, Hizir Murat Kése (Cev.), 4. Baski, Istanbul: Kiire Yay.,
2012, s.92.

® Yasadigimz ¢agda Duverger’in Global Toplum smiflandirmasindaki Ulus devletler etkindir. Ayrmtili
bilgi icin bkz: Maurice Duverger, Siyaset Sosyolojisi, Sirin Tekeli (Cev.), 9. Baski, Istanbul: Varlik
Yay., 2011, s. 32. Giiniimiiz Ulus devletleri batili rejimlerle (kapitalist ve liberal) komunist rejimler
(sosyalist ve otoriter) ve otoriter kapitalist rejimler (burada da fagizmin tiirleri, askeri diktatorliikler ve
arkaik kralliklar arasinda ayrima gidilebilir.) Duverger, s. 36.

® Erdogan Tezic, Anayasa Hukuku, 20. Bask1, Ankara: Beta Yay., 2016, s. 131.

" Heywood, Siyaset Teorisine Giris s. 95.



Demokratik bir ydnetim bi¢imini benimseyen siyasal toplumlarda halkin® yonetimi
esastir. Liberal demokratik devletler; anayasal yonetim, temel kurumlar arasinda erkler
ayriligi, secim, serbest parti sistemi, baski gruplari, sivil toplum orgiitleri, bireysel ve

sivil dzgiirliiklerin korunmasi dzellikleri ile tanimlanir.®

Devlet, tarafsiz devletten sosyal refah devletine gecisle, iktisat, egitim, saglik ve
sosyal glvenlik gibi alanlarda faaliyetlerde bulunarak sosyal alanda da etkili olmaya
baslamustir.’® Sosyal refahi saglamak amaciyla sosyal giivenlik sistemi, saglik hizmeti
ve kamusal egitim gibi kurumlar olusturulmasi devletin sosyal devlet niteligine isaret

eder.1

Devlet, bir {ilkenin sahip oldugu ekonomik kaynaklarin biitiiniinden pay alarak
kaynak kullanir ve faaliyetleri ile ekonomide etki gosterir. Devlet, devlet sifatina sahip
olmasindan kaynaklanan yasa yapma ya da egemenlik giicline sahip oldugu igin
hanehalki ve sirketler gibi ekonomik birimlerden farklidir. Ayrica diger ekonomik
birimler, birimsel fayda saglamayir amaclarken devlet toplumsal faydayi arttirmay:
amaglar.'? Devlet elde ettigi kamusal gelirleri toplumun siyasal siirecle ilettigi tercihleri
bitce yoluyla realize ederek kamu ihtiyaglari ve toplumun ihtiyaglarini karsilamak i¢in
kullanir.'® Burada bahsedilen siyasal stireci anlamak ve demokratik bir devlette biitcenin
denge ve denetimdeki roliinii anlamak amaciyla Easton’un siyasal sistem analizi

modelinden!* yardim almacaktir.

8 Demokrasilerde halk terimi Yunan Polis’inde “demos”tu, yani kolektif bir organ olarak hemen orada
etkinlik gosteren birbirine sikica kenetlenmis, kiiciik bir topluluktu. Ama siyasal toplum buyudikee,
somut bir toplulugu halk kavramiyla goésterme olanagi azalmistir. Korporatif yapilarin ve loncali yasam
anlayisinin ¢ékmesi ve bir kimsenin yasaminin onun &nceden buyurulmus durumuna uygun olmasini
gerekli goren Thomistik ilkenin reddedilmesi ile halk git gide toplum haline gelmeye baglamig ve bir
topluluk olma halinden uzaklagsmistir. Bugiin halk kavrami sekilsiz bir yi1gini, ¢ok daginik, pargalanmig
ve sonucta normlar1 gevsemis veya kalkmis anomik (normsuz) bir toplumu temsil etmektedir. Bu
hususta bkz: Givonni Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Doniis, Tunger Karamustafaoglu ve Mehmet
Turhan (Cev.), Ankara: Yetkin Yay., 1996, s. 27.

® Heywood, Siyaset Teorisine Giris, s. 95.

10 Selda Aydin ve Eren Caskurlu, Kamu Maliyesi, 2. Baski, Ankara: Gazi Kitapevi, 2013, s. 183.

11 Heywood, Siyaset Teorisine Giris, s. 373.

2 Aydin ve Caskurlu, s. 66-67.

13 Aydin ve Caskurlu, s. 103-104

14 Modeller, kavramlar ve teoriler gibi siyasi analizin araglaridir. Kavramsal modeller higbir bigimde bir
nesneye benzeme zorunlulugu yoktur. Kafa karistirict ve dagimik bir olgular1 yigin1 olarak goriilen
olgulara anlam yiiklenerek olusturulan analiltik araglardir. Andrew Heywood, Siyaset, Bekir Berat
Ozipek (Cev.), http://www.libertedownload.com/Ornek/Siyaset.pdf , (E.T. 27.07.19), s. 39.


http://www.libertedownload.com/Ornek/Siyaset.pdf

Siyasal bilimciler, genellikle sistemin yapisi ve temel aktorleri olan karar alma
mekanizmalarimin inceleme tutumundayken; Easton bu tutumlardan uzaklasarak biitiin
bir siyasi siireci agiklama iddiasma girismistir.® Easton, siyasal sistemi kapali devre
halinde isleyen bir sibernetik modele benzeterek siyasal sistem modelini
olusturmustur.'® Easton bu modeli tasarlarken siyasal sistem ile ¢evre (halk) arasindaki

iliskiden yola ¢ikmustir.

Siyasal sistemle cevre iliskisi “girdi” ve “¢ikt1” seklinde iki oge ile
aciklanmaktadir. Girdiler, siyasal sisteme itici glic veren genel toplumun destek ve
talepleridir. Taleplere Ucretlilerin asgari tcretin arttirilmasi, ogrenci ve Ogretim
uyelerinin iniversitelere ayrilan kaynaklarinin arttirilmasi, azinlik ve bireylerin
haklarma daha fazla giivence saglanmas1 istemesini 6rnek verilebilir.l” Destekler ise
toplumun vergi ddeyerek, baglilik sunarak, diisiince 6zgiirliigii ya da siyasal ¢cogulculuk
gibi degerleri benimseyip kamusal hayata katilmaya istekli davranarak siyasi sisteme

katkida bulunmasi anlamina gelir.8

Ciktilar, sistemin girdilere cevabi1 seklinde cevreye gosterdigi tepkiyi dile
getirirler. Siyasa olusturma, vergi koyma, kanun yapma, kamu fonlar1 tahsis etme gibi
hiikiimet kararlar1 ve faaliyetleri ¢iktilara drnek olarak verilebilir. Cevrede bir tepkime
yaratan ¢iktilar yeni girdilerin dogmasina neden olur.’® Easton’un sisteminin en ¢ok
calistlmis kismi taleplerin sistemin kapasitesine gore uyarlanmasini inceledigi
boliimdiir. Siyasi partiler ve ¢ikar gruplar1 Easton modelinde siyasi sisteme girdi akigini
diizenlemektir ve “kapic1” ya da “bek¢i” olarak tasvir edilirler. Kavramsal modeller
aciklamaya calistiklart gercekligin basitlestirmesini saglayan aygitlar olsalar da
giivenilir bilgiyi veremeyebilir. Ornegin Easton modelinde bahsedilen siyasi partiler ve

baski gruplarinin uygulamada daha farkli islevleri de vardir.?

Easton’un siyasal sistem modelinin yansimalarint en iyi sekilde liberal

demokrasilerde gormekteyiz. Liberal demokrasilerde, yonetenler ile yonetilenler

15 Duverger, s. 234; Heywood, Siyaset, s. 40.
16 Duverger, s. 234.

7 Duverger, s. 235; Heywood, Siyaset, s. 40.
18 Duverger, s. 236; Heywood, Siyaset, s. 40.
19 Duverger, s. 234; Heywood, Siyaset, s. 40.
20 Duverger, s. 235; Heywood, Siyaset, s. 41.



arasinda cesitli iletisim kanallar1 kurulmustur ve halkin tercihlerine cevap verebilecek
politikalar ortaya koyabilen siyasetgiler basarili olmustur. Siyasetciler kendi
kariyerlerini diisiinen kisiler olsa da se¢im kazanabilmek amaciyla se¢gmen baskisina

cevap vermek durumundadir.?

giktilar

L~

Kape girdiler _ >>  Hukumet

Halk girdiler

gorevlileri

Siyasi partiler
ve
Siyasi gikar gruplan

ciktilar

Sekil: 1.1. (Andrew Heywood, Siyaset, (Ed.) Bugra Kalkan, s. 40.)

Geleneksel yaklasimlar devlet mekanizmasina yogunlasip devletin kurumsal
yapis1 ve anayasal kurallarini incelemesine karsilik Easton’un sistem analizi devlet ve
toplum arasindaki karmasik iligkileri géz Oniine alarak biitiinsel bir bakis acisim
yakalamistir. Parcalara bakmak yerine kapsamli bir bakis agistyla devletin kurumlarinin
Otesine giderek devletin yonetilenlerle iliskiye girdigi tim stireg, iliski ve kurallarin

anlasilmasina katki saglamistir.??

Easton’un kapali devre benzetmesinden yola ¢ikarsak bu sistemin c¢aligmasini
saglayan enerji kaynagimi (kamu gelirlerini) devletin egemenlik giiciine dayanarak elde
ettigi kamu gelirleri -vergi, resim, harg, parfiskal gelirler (vergi benzeri gelirler)-

olusturur.? Yani siyasal sistem icerisinde devletin girdilere vermis oldugu cevaplar olan

21 Heywood, Siyaset Teorisine Giris, s. 90.

22 Heywood, Siyaset Teorisine Giris s. 89.

23 Aydin ve Caskurluy, s. 195. Devletin egemenlik giiciine dayanmadan elde ettigi kamu gelirleri de vardur.
Bunlar; Miilk gelirleri (devletin elinde gayrimenkullerin satisindan veya kiralanmasindan elde edilen



siyasa olusturma, kanun yapma, kamu fonu tahsis etme gibi faaliyetleri sonucunda

yapilan kamu harcamalarinin kaynagi kamusal gelirler olusturur.

Yukarida bahsetmis oldugumuz Easton’un siyasal sistem modelindeki girdiler
siyasi partiler ve sivil toplum orgiitleri tarafindan veya c¢esitli demokratik yollarla
devlete iletilir. Girdilerin ¢iktilara doniismesi ve ¢iktilarin hayata gegirilmesi sathasinda
rol oynayan kamu kurumlarina gerekli harcamalar1 yapmasi i¢in devletin kaynaklarinin
dagitimi ise bitge ile yapilir. Bltce yasama meclisleri tarafindan ¢ikartilan bir mali
yilda ongoriilen gelir ve giderleri gosteren ve bu Ongoriilerin uygulanmasina izin ve
yetki veren kanun metnini ifade eder.?* Halk tarihsel siire¢ icerisinde vermis oldugu
verginin ve harcin devlet tarafindan hangi hizmetlere harcandiginin takibi ve hangi
hizmetlerde harcanmasi konusundaki telkinini yapma hakkini temsil kurumunun ortaya
cikmastyla elde etmistir. Bu husus halkin biitce hakki (power of the purse) olarak
adlandirilir. Halk secimler yoluyla parlamentodaki temsilcileri yetkilendirerek biitce
hakkini kullanir. Biitge hakki kapsamina daha sonralari yasama meclislerinin bitce
kanunun uygulanmasinin denetimi ve uygulama sonuglarinin denetimi yapma yetkisi de

girmistir.?®

Temsili demokrasilerde, halkin se¢mis oldugu vekillerden olusan yasama
meclisleri bitce hakkini kullanarak devletin kaynaklarinin nasil nerede hangi olgiide
harcanacag1 konusunda karar alir. Halki temsil giicline sahip olan yasama meclislerinin

biitce hakkini etkin olarak kullanmasi denge ve denetimin saglanmasina katki saglar.

Bu calismada, denge ve denetim kavrami sadece yasama, yliriitme ve yargi
arasindaki iligkilerle sinirli tutulmayacaktir. Medya, sivil toplum Orgdtleri, siyasi
partiler, baski gruplar da katilimci ve ¢ogulcu demokrasinin geregi olan unsurlar da
birinci bolimde denge ve denetimi saglayan diger faktorler ve kurumlar olarak ele

alinacaktir.

gelirler), Tesebbiis gelirleri (mali monopoller, doner sermaye isletmeleri ve fonlar), Zorunlu olmayan
borglar, Aydin ve Caskurlu, s. 199.

24 Aydm ve Caskurlu, s. 247.

%5 Aydm ve Caskurlu, s. 248.



Calismanin amaci; cumhurbaskanligi hitkiimet sisteminde biitge hakkinin denge
ve denetimi saglamadaki roliinii ele almak ve ¢esitli hiikkiimet sistemlerinde butge
hakkinin denge ve denetimi saglamada nasil roller aldigini tespit edip karsilastirma
yapmaktir. Yapilan karsilastirma sonucu cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde bitce
hakkinin denge ve denetimde etkililigini arttirmak icin ne gibi ¢6zim onerileri

sunulabilecegi belirlenecektir.

Calismanin birinci boliimde denge ve denetimden ne anlasilmas: gerektigi
konusunda kafa yorularak denge ve denetime iligkin ayrintili agiklamalar yapilacaktir.
Genel olarak denge ve denetime iliskin yapilan aciklamalar, denge ve denetimi saglayan
kurumlar ve faktorler baslig1 altinda incelenecektir. Bu basligin altinda 6nce anayasal
denge ve denetimi saglayan kurumlar ve faktorler incelenecektir. ikinci alt baslik olarak

denge ve denetimi saglayan diger faktorler ve kurumlar baslig1 ele alinacaktir.

Anayasal denge ve denetimi saglayan kurumlar ve faktorlerden en
onemlilerinden biri olan erkler ayrilig: ilesidir. Erkler ayrilig: ilkesine dayali hiikiimet
sistemlerinde denge ve denetim unsurlari birbirinden farklilagir. Bagkanlik sistemlerinde
denge ve denetim ancak erkler arasi kontrol ve denge (check and balance) sistemi ile
gerceklesir. Bu husus gozetilerek birinci boliimiin ikinci kisminda baskanlik sisteminin
genel Ozelliklerinden bahsedilip baskanlik sistemindeki kontrol ve denge mekanizmasi
ele almacaktir. Bagkanlik sistemindeki denge ve denetime dair yapilan agiklamalar
ticlincti bolimdeki Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemindeki denge ve denetime dair
yapilan agiklamalarin alt yapisini olusturacaktir ve karsilastirma yapilmasini miimkiin

kilacaktir.

fkinci boliim “Denge Ve Denetim Araci Olarak Biitce Hakki” baslhig altinda ele
almmustir. Ikinci bdliimiin birinci kisminda biitce hakkinin tanimi, unsurlar1 ve tarihsel
gelisimi ele alinacaktir. ikinci kisminda ise farkli hiikiimet sistemleri agisindan drnekler
Uzerinden  bitce hakkina iliskin  degerlendirmeler  yapilacaktir.  Boylece
cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde biit¢ge hakkina iliskin yapilan degerlendirmeler
ile karsilagtirma yapilmasina olanak saglanacaktir. Farkli {ilke hiikiimet sistemleri
Uzerinde degerlendirme yapilirken, ABD baskanlik sistemi, Fransa yar1i baskanlik

sistemi ve Almanya parlamenter sistemi 6rneklerinden yararlanilacaktir.



llgili sistemlerde bltce hakkina iliskin degerlendirmeler yapilirken &ncelikle
biitge siiregleri agiklanacaktir. Bltce sureclerinin incelenmesi ile yasama ve yiiritmenin
bu siiregteki rollerinin ne oldugu ve karsilikli olarak hangi araclara ve yetkilere sahip
olduklarinin belirlenmesi amaglanmistir. Bitce siirecine iliskin degerlendirmelerde
yasamanin siirecteki etkinligini saglayan dinamikler tespit edilip degerlendirmeler
yapilacaktir. Degerlendirmeler yapilirken bitgenin belirlenmesi ve onaylanmasina
iliskin butce onaymin denge ve denetime etkisi oncelikle ele alinacaktir. Sonrasinda
blitce siirecinde yasamanin yiiriitme karsisinda hangi olanaklara sahip olmasi gerektigi

denge ve denetimde bunlarin nasil rol aldigi ele alacaktir.

Cumhurbagkanhig: hiikiimet sistemi®, Tiirkiye’de 2017 Anayasa degisiklikleri
ile uygulanmaya baslanmistir. Baskanlik sisteminin doktrinde yapilan esnek tanimi
benimsenip Cumhurbagkaninin yiiriitmeye hakim olmasi ve halkin oyuyla segilmesi,
Cumhurbagskan1 ve TBMM i¢in ayr1 se¢imlere gidilmesi gibi 6zelliklerden yola ¢ikarak
cumhurbaskanligi  hiikiimet sistemi bu ¢aligmada baskanlik sistemi olarak
degerlendirilmistir. Ugiincii boliimde 6ncelikle cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine
iligkin agiklamalar yapilacaktir. Ayrica bu boliimde cumhurbaskanligi hiikiimet

sistemindeki denge ve denetim unsurlar1 da yer alacaktir.

Ugiincii béliimiin ikinci kisminda ilk olarak Tiirkiye’de biitge hakkinin tarihsel
gelisimi agiklanacaktir. Ardindan cumhurbagkanligi hiikiimet sistemindeki biit¢e siireci
aciklandiktan sonra biitce hakkina iliskin degerlendirmeler yapilacaktir. Biit¢ce hakkina
iliskin degerlendirmeler ikinci boliimde ele alinacak olan farkl hiikiimet sistemlerindeki
biitce hakkimin denge ve denetimi saglamada kullandigi araclar dikkate alinarak
yapilacaktir. Karsilastirmalar sonucunda denge ve denetimi saglamada Tiirkiye’de butce

hakkinin etkililiginin arttirilmasina yonelik sonug bdliimiinde onerilere yer verilmistir.

% Erklerin birbirinden ayrilma bigimine gore siniflandirilan ydnetimlere “hiikiimet sistemleri” veya erkler
ayrihgma gore “siyasal rejimler” adi verilir. Ibrahim Kaboglu, Anayasa ve Toplum, Ankara: Iletisim
Yay., 2000, s. 132. Bu galismada hiikiimet sistemi terimi kullanilacaktir.



1. BOLUM:
SiYASI IKTIDARIN DENGELENMESI VE DENETLENMESI
SORUNU VE BASKANLIK SISTEMI

l. Genel Olarak Denge ve Denetimi Saglayan Kurumlar ve Faktorler

A. Anayasal Denge ve Denetimin Kuramsal Cergevesi

Devlet acisindan istikrar ve etkinligin saglanmasi; toplum agisindan huzur ve
giivenin saglanmasi amaciyla anayasal sistemlerde gii¢ler arasinda denge ve denetim
mekanizmasinin olusturulmasi yoluna gidilmistir. Anayasal sistemdeki denge ve
denetim unsurlart ile temel bir ilke arasinda iliski kurulacak olursa bu ilke
“anayasalcilik™?’ olmalidir. Anayasalcilik, 17. ve 18. yiizyillarda liberal hukukgular ve
siyaset bilimciler tarafindan teorize edilmistir.?® Anayasalcilik, yazarlar tarafindan
kisaca sinirli hiikiimet veya sinirli devlet olarak tanimlanmistir. Anayasal devlette
siyasal iktidarin bireylerin belirli bir 6zel alanina miidahale edemeyecegi diislincesi
vardir. Devletin erkleri, bu erklerin birbirleriyle olan iligkileri ve iglevleri anayasalarca

diizenlenmistir.?°

Anayasalcilik anlayist devleti smirlama amacina ulagsmak igin
iktidarin yasama, yiiriitme ve yargi organlarina boliisiimii anlamina gelen erkler ayriligi

ilkesini temel almistir.

1789 Fransiz Devrimi doéneminde Anayasa, devletin statiisiinii belirleme araci
olmanin yaninda devlet i¢inde iktidar1 ve toplum icinde devlet iktidarini sinirlayan bir
belge olarak degerlendirilmistir.>® Anayasanin buradaki ikinci anlami 1786 Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirgesinin 16. maddesindeki, “insan haklarimin saglanmadigi ve
erkler ayriligimin belirlenmedigi toplumlar asla anayasaya sahip degildir” seklindeki

ifadeye karsilik gelir.3! Denge ve denetim konusu bildirgenin bu hiikmiinde agik¢a dile

21 Doktrinde “Constitutionalism” teriminin karsiliginin anayasalcilik terimi oldugu tespiti yapilmustir.
Dogru bir kullanim oldugunu diisiinerek “anayasalcilik” terimini kullanilacaktir. Ergun Ozbudun,
Anayasaleihk ve Demokrasi, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yay., 2015, s. 3; James R. May and
Erin Daly, Diinyada Cevresel Anayasalcilik, (Cev.) Tolga Sirin ve N. Umut Orcan, Ekoloji Kolektifi
Dernegi, Ankara: Sena Ofset Ambalaj Matbaacilik, 2018, s. 6. (Cevirmenin notunda bu husus
vurgulanmustir.)

2 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Ankara: Siyasal Kitapevi, 2017, s. 14.

29 Mehmet Turhan, Anayasal Devlet, Ankara: Giindogan Yay., 1997, s. 9.

%0 Tezic, s. 161.

81 Turhan, s. 13.



getirilmistir. Buradan yola ¢ikarak “denge ve denetim”in tanimi sdyle yapilabilir;
“Bireylerin ozgiirliikleri ile devletin otoritesi arasinda denge; devlet fonksiyonlarinin

kendi aralarindaki denge ve bunlarin denetimi seklinde ikili bir denklem.”®?

Erkler ayrilig1 teorisindeki erkler, egemenligin ili¢ gOriinimii olan devletin
yasama, ylriitme ve yargi yetkisine karsilik gelmektedir. Bu ii¢ fonksiyon millete ait
olmalidir. Temsil teorilerine gore, egemenligin millete aidiyeti temsil sayesinde
saglanabilecektir. Yasama yetkisinin halki temsilen ve halkin sectigi bir meclis
tarafindan kullanilmasi, yiiriitme yetkisinin ya dogrudan veya meclis iizerinden dolayl
bigimde yine temsilcilerce kullanilmasi, yargi yetkisinin de dolayli olarak yine halka

dayanmas1 durumunda temsil yoluyla demokrasi gergeklesebilecektir.

Anayasal denge ve denetimi saglamak amaciyla erkler ayrilig1 teorisinin yani
sira kat1 anayasa sistemi, c¢ift meclis sistemi, kanunlarin anayasaya uygunlugunun
yargisal denetimi gibi birgok anayasal (hukuki) tedbir ve kurumlar zamanla
olusturulmustur. Bu anayasal tedbir ve kurumlar asagida alt bagliklar halinde ele
almacaktir. Maddi anlamda anayasa kurali olarak goriilen ve devlet teskilatinin
isleyisine biiyiik etkide bulunan se¢im sistemleri ve parti sistemlerinin denge ve denetim
uzerindeki etkileri de segimler baslig1 altinda ele alinacaktir. Son olarak yargi erkinin

denetim yetkisinin denge ve denetimdeki etkisi iizerinde durulacaktir.
1. Erkler Ayrihig Ilkesi ve Denge ve Denetim Mekanizmasi

Anayasalcilik  smmirli  devlet hedefini, devletin hukuki fonksiyonlarinin
ayrilmasina dayanan bir iktidar boliisiimiine karsilik gelen erkler ayrilig1 teorisini temel
alarak gerceklestirmeyi amaglamustir. Erkler ayrilig1 teorisi Locke ve Montesquieu’nun
goriislerine dayanir.®* Modern anlamda erkler ayrihigmin tammmi Montesquieu’da
goralur. Montesquieu, “Kanunlarin Ruhu Hakkinda” adli eserinde “yasama kuvvetiyle

yiirtitme kuvveti ayni kisi ya da yiiksek dereceli memurlardan olusan tek bir kurum

% Didem Yilmaz, “Anayasada Denge ve Denetim Ne Anlama Gelmektedir?”, iginde: Tiirkiye’nin
Anayasa Gundemi (27 Uzman; 66 Soru-Yamt), ibrahim Kaboglu (drl.), Istanbul: iletisim Yay., 2016,
s. 27.

33 Osman Can, “Baskanhik Sistemi Hakkinda Birka¢ Not”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Y1l 9, Say1 51, 2013,
s.175

3 Ozbudun, Anayasalcilik ve Demokrasi, s.14.



biinyesinde birlesirse ozgiirliik yok demektir. Ayni sekilde yargilama gucu, yasama ve
yiiriitme giictinden ayrt olmazsa yine ozgiirliik yok demektir. Bu ii¢ gii¢, ayni kiginin
veyahut onde gelenlerden veya asillerden veya asillerden veya haktan olusan ayni
kurumun elinde olursa her sey mahvolur”®® diyerek devlet icinde kuvvetlerin ayrilmasi
gerekliligine vurgu yapmustir. Montesquieu sinirli bir devletin nasil olacaginin
formiiliinii verirken Ingiltere sistemini 6rnek vermistir. Ona gére Ingiltere’de iktidarin
devlet organlar1 arasinda dagilmasiyla iilke siyasi bakimdan 6zgiir hale gelmistir. Farkli
islevleri yerine getiren her bir organin farkli toplumsal gii¢lerin temsilcisi olmasi da
siyasal ozgiirliigiin korunmasinda etkilidir.3® Ancak doktrinde Montesquieu,
Ingiltere’nin o dénemde veya daha sonra onun anlattigi anlamda bir erkler ayriliginin
uygulanmadig1 iddialar ile elestirilmistir.>’ Montesquieu eserinde belki de Ingiltere
ornegi Uzerinden devletin nasil olmasi gerektigi konusundaki kendi diisiincesini

acgiklamak istemistir.

ABD Anayasasi’nin hazirlanma asamasinda Devletin erklerinin yasama,
yiirlitme ve yargt seklinde kollara ayrilmasi fikrini Anayasanin hazirlanmasinda gérev
alan Vali Morris ve diger baz1 delegelere John Locke ve Montesquieu’nun eserleri
astlamstir.®® 1748de Montesquieu’ya kurucu babalar tarafindan “bu konuda her zaman

danigilan ve alintilanan kahin” olarak saygi duyulmustur.

Hiikiimet sistemleri erkler ayriligi ve erkler birligi ilkelerine gore iki farkli
sekilde siniflandirilir. Yasama ve yiiriitme organlarindan biri devlet yetkilerine sahip
olmast durumunda erklerin birliginden s6z edilir. Sistemler, bu yetkilere yasamanin
sahip olmasi durumunda “meclis hiikiimeti sistemi”, ylrlitmenin sahip olmasi
durumunda “otokrasi” seklinde adlandirilir. Erklerin arasindaki iliskinin yogunluguna

gore erkler ayriligi sistemleri sert bir sekilde ayrilmigsa ayni zamanda yasama ve

3% Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, Berna Giinen (Cev.), Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yay., 2017, s. 199.

% Erdogan, s. 25.

37 Turhan, s. 26; Christopher John Kemp “Madison, Montesquieu and the Separation of Powers
Conference Paper”, 2010
https://www.researchgate.net/publication/270286063 _Madison_Montesquieu_and_the Separation_of
Powers (E. T. 30.10.2018), s. 1.

38 Amerika Birlesik Devletleri - Disisleri Bakanligi, Halk Tarafindan Kurulan Bir Hiikiimet, Marmara
Universitesi, 1966, s. 9.

39 Kemp, s. 1.
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yiuriitme kuvvetleri arasindaki iligskiler smirli ise “baskanlik sistemi”; yumusak bir
sekilde ayrilmig ve yasama ve yiiriitme kuvvetleri arasindaki iliskiler yogun ise
“parlamenter sistem”den bahsedilir. Yasama ve yiiriitmenin birbirinden ayri olmasinin
yani sira yiiriitme i¢inde devlet bagkanina verilen yetkiler fazla olmasi durumunda “yari

baskanlik sistemi”nden soz edilir.*°

Erkler ayrilig1 teorisi bir devlette yasama, yiirlitme ve yargi seklinde {i¢ ayri
erkin bulundugunu ve bunlarin birbirinden bagimsiz olan {i¢ ayr1 devlet organina
verilmesi gerektigini savunur.** Erkler ayriligi siyasi bir ilke olup ancak siyasi
fonksiyonlarda uygulama bulmaktadir. Yargi kuvveti siyasi bir erk olmadigi ig¢in
hiikiimet sistemlerinin tasnifinde degerlendirme kapsamina alinmamistir. Yargilama
bagimsizlik giivencesi i¢inde ve tarafsizlik temelinde, hukuki gercegi ortaya koyma
faaliyetidir.# Bu durumda yargi, siyaset yiiriiten bir organ olmayip olagan adli
uyusmazliklar1 ¢6zme fonksiyonunun yaninda siyasi faaliyeti gerceklestiren organlari
denetleyen bir erk olarak degerlendirilir.*® Hukuk devleti ilkesi geregi bu ii¢ erk de
hukuka uygun hareket etmelidir. Ayn1 zamanda hukuk devletinin temel unsuru kural
olarak devletin bitiin islemlerinin yargi denetimine tabi olmasidir.** “Hukuk devleti”
ve “erkler ayriligi” ilkeleri, siyasi iktidarin “hukuk kurallariyla” ve “boliinerek”
sinirlandirilmasimi - dngéren  “anayasalcilik” kavrammin iki boyutunu olusturur.®
Yargiin yasama ve ylriitme tizerindeki denetim fonksiyonu asagidaki alt basliklarda

ayrica degerlendirilecektir.

Erkler ayrilig1 sistemlerinden olan baskanlik sisteminde denge ve denetim,
kontrol ve denge (check and balance) sisteminin kurulmasi ile miimkiindiir. Bagkanlik
sisteminin mensei olan ABD’nin 1787 yilinda yapilan Anayasasi’nda erkler ayriligi saf

sekliyle ifade bulmamistir. Anayasada erkler ayrig: ile “kontrol ve denge” ilkelerinin

40 Bu yondeki degerlendirmeler i¢in bkz: Hasan Tung ve Biilent Yavuz, “Avantaj ve Dezavantajlariyla
Baskanhk Sistemi’, TBB Dergisi, Say1 81, (http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2009-81-492
12.02.2018), Serap Yazici, Baskanhk ve Yari-Baskanhk sistemleri Tiirkiye Icin Bir
Degerlendirme, istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yay., 2017, s. 2.

41 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt 1, Bursa: Ekin Kitapevi, 2011, s. 538.

42 Tezig, s. 489.

4 Levent Goneng, Siyasi Iktidarin Denetlenmesi- Dengelenmesi ve Yargi, 2. Baski, Ankara: Adalet
Yay., 2015, s. 36.

44 Ozbudun, Anayasalcilik ve Demokrasi, . 59.

4 Goneng, s. 36.
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birbirlerini tamamlamalar1 s6z konusudur. ABD kurucu babalar1 saf erkler ayriliginin
sinirhi bir devleti yaratmakta yeterli olmayacagimi diislinerek her erkin diger erkler
lizerinde etkili olabilecegi “checks and balances” sistemi olusturmuslardir.*® Madison
devlet lizerinde asil kontroliin devletin halka dayandirilmasi oldugunu ancak gecmis
tecriibelerin, yardimci tedbirleri de gerektirdigini sdylemistir.*’ Yardimci tedbirlerin,
kontrol ve denge sisteminin, amaglarindan biri de devletin erklerinin kendi anayasal
yetkilerini asmasinin nasil dnlenebilecegine ¢dziim bulmaktir.*® Ayni1 zamanda erklerin
birbirlerini frenleyecek sekilde diizenlenmesi her erkin 6zel menfaatlerini kamu haklari
iizerinde bekgilik etmesini saglamaktir.*® Baskanlik sistemi ile ilgili boliimde kontrol ve
dengenin hangi araglarla nasil saglandigi konusu iizerinde durulacagi i¢in burada

ayrimtiya girilmeyecektir.>

Erkler ayrilig1 sistemlerinden bir digeri olan parlamenter sistemde erkler arasi
denge denetim cesitli yollarla saglanir. Yiirlitme, yasama erkinin i¢inden ¢ikar.
Parlamento c¢ogunulugu hiikiimeti belirler. Parlamento olusturulan hiikiimeti soru,
meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi, genel goriisme gibi anayasal araclarla her
zaman denetleyebilecektir.>! Yiiriitmenin icrai kanad: olan hiikiimeti gensoru ile
diisirme yetkisine sahip yasama organina karsi yiritmenin devlet baskani kanadi da
yasama organinin feshetme yetkisine sahiptir. Ayn1 zamanda parlamenter sistemde
yurutme erki kullanan birden fazla organ oldugu icin “erkler i¢i denge”den de
bahsedilebilir. Yani yuritmenin sorumlu kanadi olan Bakanlar Kurulu ile sorumsuz
kanadi olan devlet baskani arasinda da denge kurulmas: gerekir.>> Devlet baskaninin
hiikiimetin agiriliklarini dengeleme, siyaseti ilimlagtirict etkisi ile siyasi tikanikliklarin

oniine gectigi de sdylenebilir.>

46 Ozbudun, Anayasalcilik ve Demokrasi, s. 16.

47 Madison, Federalist Paper No: 51, I¢inde; Ralph H. Gabriel, Hamilton Madison ve Jay Anayasa
Uzerine Diisiinceler Federalist’lerin Makalelerinden Secmeler, Miimtaz Soysal (Cev.), Siyasal
Ilimler Serisi: 3, Yenilik Yay., 1962, s. 28.

48 Ozbudun, Anayasalcilik ve Demokrasi, s. 16.

4% Madison, Federalist Paper No: 5, Gabriel, s. 28.

% Bu husus ¢aligmanm 43. sayfasinda “Baskanlik Sisteminde Denge ve Denetimi Saglayan Araglar:
Kontrol ve Denge Mekanizmasi1” basligi altinda ele alinmistir.

51 Goneng, s. 74.

52 Abdullah Sezer, Emrah Kirit ve Oya Boyar, Hukuk Devleti, Istanbul: Atra Matbaacilik, 2003, s. 31.

53 Biilent Yavuz, “Hiikiimet Sistemi Seceneklerinde Denge ve Denetleme Mekanizmalari, Denge ve
Denetleme Agr”, Demokrasi Barometresi Analiz Raporu No 3,
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Erkler birligi sistemlerinde de bir denge ve denetim isleyisi mevcuttur. Yasama
ve yiritme arasinda erkler birliginin mevcut oldugu meclis hikimeti modelinin
uygulandig1 Isvigre’de oydasmaci demokrasi modeli uygulanmaktadir. Bu model
onemli partilerin tamami1 ya da biiyiik bir kismi genis koalisyon hiikiimeti i¢inde
yiiriitme giiciinii paylasmasini gerektirmektedir. Isvigre’nin yedi iiyeli ulusal yiiriitme
orgam Federal Konsey bu tip genis bir koalisyonun énemli bir &rnegini sunar.>* Federal
Konsey ile Federal Meclis arasindaki iliskilerde giivenoyu istegi, gensoru ve siyasi
sorumluluk gibi parlamenter rejime 6zgli olan kurumlarin higbiri yoktur. Yiiriitme
hukuki a¢idan tamamen yasamaya tabidir. Federal Konsey, Meclise boyun eger, gorevi
birakamaz, uyusmazliklar bozulma ile degil uzlasma ile c¢oziiliir.*® Oydasmaci
sistemlerde denge katilimcilik ile saglanir. Erkler birligi sistemlerinde toplumda bir
denge vardir. Toplumdaki denge yasama ve ylriitmenin kurumlarina yansiyarak

katilimeilik ve uzlasma yoluyla denge ve denetimi saglar.

Denge ve denetimin isleyisi devlet bigimlerine (dikey erkler ayriligi) gore
farkliliklar olusur. Federal bir devlette yonetim yetkilerinin federal diizeydeki yasama,
yluriitme ve yargi organlari ve eyaletler diizeyindeki yasama yiiriitme ve yargi organlari
arasinda paylastirilmasi anlamina gelmektedir. Ayni zamanda yonetim yetkilerinin kent
diizeyindeki belediye yonetim birimleri, dogrudan yonetim kabiliyetine sahip mahalle
yonetimleri arasinda paylastirilmas: da bu kapsamda sayilir.>® Federal bir siyasi yapiya
sahip olan Ulkelerde baskan kamu yetkilerini federe devletlerdeki yerel yonetimler ile
paylasir. Federe devletlerle de yetki paylasimi yapilmasi sonucu merkezi otoritenin
yetkileri smirlannms olur®’ Federal yapmin o iilkenin merkezi yasama ve yiiriitme
organlarmi frenleme ve dengeleme islevi gordiigii sylenebilir. Uniter yapidaki bir

devlette ise bu tarz bir denge ve denetimden bahsedilemez.

Sonug olarak, erkler ayriligi ilkesi erklerin birbirinden tamamen ayr

faaliyetlerde bulundugu anlamina gelmez. Demokratik bir hukuk sisteminde erklerin

http://www.birarada.org/tr/22663/Hukumet-Sistemi-Seceneklerinde-Denge-ve-Denetleme-
Mekanizmalari-Raporu , (E.T. 27.07.19), s. 11.

5 Arend Lijphart, Demokrasi Motifleri Otuz Alti Ulkede Yénetim Bicimleri ve Performanslari,
Giines Ayas ve Utku Umut Bulsun (Cev.), Istanbul: Salyangoz Yay., 1999, s. 44.

%5 Tezig, s. 502-502.

% Riza Arslan, Demokratik Yonetim Sistemleri, 2. Baski, Bursa: Dora Yay., 2015, s. 16.

5 Yavuz, s. 11.
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birbirinden ayr1 olmasi, bunlarin bir anayasal c¢er¢eve icinde hareket etmesini
saglayabilmek ve Ozgiirliikleri giivence altina alabilmek i¢in erkler arasindaki iligkinin
dizayni denge ve denetimi miimkiin kilmalidir. Denge ve denetim mekanizmasi ¢aligirsa
erkler ayriligi da tam olarak saglanmis olur. Calismazsa yetki ve iktidar giicii
kuvvetlerden birinden digerine dogru kayar. Dolayisiyla erkler ayriligindan
bahsedilemez. Denge ve denetim, erkler ayriliginin sadece teorik bir ifade veya bi¢im

olarak kalmamasi i¢in 6nemlidir.
2. Kati1 Anayasa Sistemi

18. yilizyilin 6zgiirliik¢ii diisiince akimi yazili ve kati1 anayasa sistemini ortaya
cikarmistir. Bu c¢agin liberal diisiiniirleri devlet idaresini diizenleyen hukuk kurallarini
yazili, agik, kesin ve sistematik sekilde esas yasa olarak toplamay1 son derece 6nemli
saymuslardir.®® Devletin teskilat yapis1 erkler arasi iliskiler ve islevlerin diizenlendigi
anayasa ile devlet iktidarina bazi yasaklar ve diizenlemeler getirilir. Sinirli iktidarin bu
sekilde saglanabilecegi diisiiniilmiistiir.>® Devletin nasil teskilatlanacag: sorunu anayasal
bir meseledir. Hukuk iiretecek olan mekanizma &yle teskilatlanmalidir ki iktidarin
siirlandirilmasi sistemden kaynakli olarak otomatik bir sekilde saglanmis olsun. Bunun
sonucu olarak da 6zgirliikler giivence altina almabilmis olsun.®® Kat1 anayasa anlayist
bu anayasal sistemin devamlilifini saglar. Ayn1 zamanda iktidarin sinirlandirilmasini
amaglar. Anayasada devlet organlarinin asamayacaklari yetki sinirlarinin agikca
cizilmesi ve bu smirlarin gecici bir cogunluk tarafindan kolayca degistirilmesinin
onlenmesiyle gudilen temel hedeflerden biri de temel hak ve 06zgurluklerin

korunmasidir.®!

Kati anayasa sisteminde herhangi bir anayasa hiikmiiniin degistirilmesi ancak
0zel bir organ tarafindan yapilabilir. Bunun yaninda anayasanin degistirilmesi,
anayasanin altindaki normlardan daha zor wusul sartlarina baglanabilir. Yani

degistirilmesinde izlenilen yola bakilarak kati anayasa tespiti yapilmaktadir.%?

58 Miinci Kapani, Kamu Hurriyetleri, 7. Baski, Ankara: Yetkin Yay., 2013, s. 283.
% Turhan, s.9.

80 Kapani, s. 260.

61 Kapani, 5.283.

62 Ayrmtih bilgi igin bkz: Tezig, s. 193.
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Anayasanin yapilmasi ve degistirilmesinde kanunlardan farkli usuller kullanilmasi
anayasanin iistiinliigii ilkesine anlam kazandirir.® Anayasanin iistiinliigii kanunlarin ve
diger biitin hukuk kurallarinin anayasaya uygun olmalar1 ve anayasa hiikiimlerinin
maddi bakimdan normlar hiyerarsisinde diger hukuk kurallarinin iistiinde yer almasi

anlamima gelir. %

Kat1 anayasa sistemi iktidarin sinirlandirilmasinda onemli bir ara¢ olarak
goriilmiistiir. Wheare bu konuda su sekilde akil yiirlitmiistiir; “Anayasa tstin ve yiksek
bir yasadir ve alelade yasalarla degistirilemez veya alelade yasalardan farkli degildir.
Ve yasama orgami ne zaman isterse o zaman rahatlikla degistirebilir. Eger
seceneklerden ilki dogruysa anayasaya aykirt bir yasama islemi yasa degildir. Eger
ikinci secenek dogruysa bu kez de, halk bakimindan yazili anayasalarla dogast

nedeniyle sumrlandirilamayacak olan siyasal iktidar: simrlama ¢abalar: sacmadir.”®

Cagdas demokrasilerin neredeyse tamaminda sinirsiz ve keyfi bir ¢ogunluk
yonetiminin sakincalar1 dikkate almarak kati anayasa sistemi benimsenmistir.
Cogunlugun iktidar1 tlizerinde simirlandirma olusturmak amaciyla olusturulan kati
anayasa sisteminin islerlik kazanabilmesi icin kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetleyecek mekanizmaya ihtiya¢ duyulmustur.®® Kanunlarm anayasaya uygunlugunun
denetimini saglamak i¢in devletler genellikle yargisal yorum ve yasama meclislerinden
gegen kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimi yetkisini mahkemelere veya 0zel
anayasa mahkemelerine vermislerdir.®” Asagida yargisal denetim boliimiinde kanunlarmn

anayasaya uygunlugunun denetimi konusunda daha ayrintili bilgi verilecektir.
3. Secimler

Demokratik rejimin temeli olan “halk tarafindan yonetim” anlayisinin ilk sarti
se¢imdir. Tktidarin kaynaginin toplumsallastirilmasi ve halka dayandirilmas1 demokratik

toplumlarda siyasal iktidar yetkisini kullanacak kadrolar1 belirleme hakkini toplumu

6 Omer Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim (Temel ilkeler, Kavram ve Kurumlar), Ankara:
Seckin Yay., 2018, s. 641.

64 Kapani, s. 283.

65 K. C. Wheare, Modern Anayasalar, Mehmet Turhan (Cev.), Degisim Yay., Istanbul 1984, s.74.
Aktaran; Omer, Anayurt, s. 641.

% Ozbudun, Anayasalcilik ve Demokrasi, s. 36; Lijpart, s. 215.

67 Lijphart, s. 215.
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olusturan bireylere taninmasi ile saglanmustir.®® Secim siyasi iktidar1 kullananlarin
(yonetenlerin) halk tarafindan (yonetilenler) tarafindan denetlenmesini de ifade eder.
Belli bir sure icin iktidara segilenler stireleri sona ermeleri durumunda segmenlere hesap
verecektir. Iktidardan memnun olmayan se¢menler yapilacak olan yeni segimlerde

iktidar1 cezalandirip diger alternatifleri secebilecektir.®®

Sec¢imlerin denetim amacina hizmet edebilmesi igin “serbest” ve “adil” olmasi
gerekir. Adil ve serbest bir se¢im ile secilme ve drgiitlenme 6zglirliigiine getirilen mesru
olmayan smirlamalar, segcmenin iradesini etkilemeye yonelik girisimler ve sec¢im
slirecinde ortaya ¢ikan yolsuzluk veya gruplara mesruiyet saglamaya yonelik bir ritiiel
olmanin 6niine gegilmis olur.”® “Se¢me hakki”, “se¢ilme hakki1”, “ifade 6zgiirliigii”,
“haber alma ozgiirligi” gibi temel Ozgiirliikler anayasa ile giivence altina alinmis
olmalidir. Ayni zamanda sec¢imlerin yonetim ve denetimi bagimsiz ve tarafsiz organlar
tarafindan yapilmalidir.” Demokratik rejimde segimden s6z edebilmek igin farkli
goriislerin aciklanabildigi bir ortamin yani sira bu goriislerin siyasi partiler yolu ile
orgiitlenebildigi iktidar yaris1 igin siyasi rekabetin de serbest¢e uygulanabilmesi
gerekir.”> Ancak bdyle bir ortamda se¢im sonucunda iktidar degisimi miimkiin

olabilecektir. Boylece secimler denetim islevini saglanabilir.

Secim sistemleri, se¢cimin sonucunu etkileyen maddi anlamda bir anayasal etken
olarak se¢cimin denetim islevine etkide bulunur. Nispi ¢ogunluk sistemleri iki partili
sistemlere 6zendiricidir. Bunun yaninda nispi temsil sistemi ve Fransiz sistemi benzeri
iki turlu sistemler ise ¢ok partililige 6zendirmektedir.” Douglas W. Rae yapmis oldugu
arastirmalarda; Sec¢im sistemlerinin tamaminin orantisiz sonuglar verme ve secgimlere
katilan partilerin mevcut sayisina oranla meclisteki partilerin sayisini azaltma meylinde
oldugu; secim sistemlerinin tamaminda se¢men ¢ogunlugunun destegini alamamis bir
parti i¢in mecliste suni bir ¢ogunluk olusturabilecegi ancak bu egilimlerin tamami da,

nispi temsil sistemlerine kiyasla nispi ve mutlak ¢ogunluk sistemlerinde daha kuvvetli

% Dursun, s. 337.

69 Kapani, s. 281.

0 Goneng, s. 10.

L Goneng, s. 15.

2 Tezig, s. 300.

3 Lijpharht, s. 163-164.
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oldugu sonuglarina ulasmstir.”* Bu veriler secim sistemlerinin sistematik olarak kiiciik
partilerin aleyhine ve biiyiik partilerin lehine oldugunu gostermektedir. Yapay ¢cogunluk
olusturmaya daha az egilimde olan nispi temsil sistemlerinde azinlik goriislerini temsil

eden kiclk partiler daha fazla mecliste temsil olanagi bulabilir.

Demokrasi daha ¢ok ¢ogunluk egemenligi olarak degerlendirilse de demokrasiyi
dinamik ve sistemi ayakta tutacak olan sey, azinlik haklarmna saygi ve giivencedir.”
Devletler secim sistemleri iizerinde yapacaklari degisikliklerle azinlik haklar1 ile

sinirlandirilmis olan ¢ogunluk egemenligini miimkiin kilabilir.

Cogunluk sisteminin siyasi iktidarin sinirlandirilmasinda olumlu etki yaptigi
tilkelere Ornek olarak ABD verilebilir. ABD’de dar bolge cogunluk se¢im sistemi
uygulanmaktadir.’® Secim bolgesinde oylarin ¢ogunlugunu alan aday meclis iiyesi
olabilmektedir. Se¢menler oylarin sandalyeye doniisebilmesi ic¢in iki biiyiik partiye
yonelir. Bu yiizden ABD sistemi ¢ift partili sistem olarak degerlendirilir.”” Secilmek
isteyen adaylar tek isimli cogunluk sistemi oldugu i¢in yerel halkin istek ve beklentileri
dogrultusunda hareket etme egilimindedir. Tekrar se¢ilmek isteyen meclis iiyeleri

gorevini yerine getirirken daha dikkatli hareket eder.”®

ABD’de Kongre Uyeleri, kendi bdlgelerinde siyasal drgutlerine sahiptir ve kendi
kaynaklar1 ile yerel menfaatleri karsilayabilmektedir. Ayn1 zamanda merkezi olmayan
ve Ozellesmis Kongre yapisi, zayif parti hiyerarsisi, zayif liderlik etkisi ile
milletvekilleri lizerinde parti disiplini baskisindan daha cok c¢ikar gruplariin baskisi
vardir. Se¢imlerin tek turlu olmasi partilerarast se¢im ortaklifina ve anlagsmalara firsat
vermemektedir. Ek olarak Kongre iiyelerinin hep birlikte kendi partisinin baskanini

destekleyip diger partinin baskanina muhalif olabilecegi bagli olduklar1 bir parti orgiitii

4 Lijpharht, s. 164.

75 Sartori, s. 36.

6 Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlar1 Genel Esaslar -Turk Anayasa Hukuku,
Istanbul: Oniki Levha Yay., 2018, s. 455.

" Esat Cam, Cagdas Devlet Sistemleri, Istanbul: Der Yay., 2000, s. 133-134.

8 Benjamin Page and Mark P. Petracca, The Amerikan Presidency, New York: McGraw-Hill, 1983, s.
324-325.
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yoktur.” Bu durumda Kongre Baskanm istedigi bir kanunun kendi partilileri tarafindan

dahi onaylanmamasi miimkiindiir.
4. Cift Meclis Sistemi

Cift meclisli yap1 doktrinde meclisin gorev ve yetkilerinin iki ayr1 meclis
tarafindan ortaklasa kullanilmasini ifade eder. Ayni1 zamanda yasama gorevinin bu iki
meclis araciligiyla yerine getirilmesini saglayan sistemdir.2® Secimle géreve gelen tek
meclisli sistemlerde yasama meclisi lyelerinin sahip olduklar1 giicti iktidar lehine
kotiye kullanma ihtimali bulunur. Bu ihtimalin ¢ift meclisli yap1 ile Onlenebilecegi
savunulmaktadir.8 Aym zamanda c¢ift meclisli yapinin 6zgiirliikleri koruyucu bir
mekanizma oldugu da ileri siiriilmektedir. Soyle ki; ikinci meclis, sabirsiz ve kalici
olmayan bir cogunlugun iradesini kontrol ederek ve bu iradenin aceleyle ve heyecanla
kisa bir siire i¢cinde kanun ¢ikartmasini onleyerek sogukkanlilik ve istikrar unsuru olarak

islev goriir.8?

Hiikiimetin ¢ogunlugu sagladigi birinci meclisin ¢ift meclisli yapida farkli
cogunlukla olusmus diger meclis tarafindan denetlenmesi ve dengelenmesi miimkiin
olacaktir. Loewenstein’a gore ¢ift meclis yasama alaninda organ i¢i denetimi saglayan
en etkili sistemlerden biridir.8® Calismanin kapsamimi asmamak adina da ¢ift meclisli

yapinn elestirilerine deginilmeyecektir.
5. Yargi: Denetimi

Anayasal demokrasilerde hukuk devleti ve yargi bagimsizlig1 vazge¢ilmez bir
unsur olarak goriiliir. Kat1 anayasa ve anayasa yargisiyla birlikte hukuk devleti ilkesi
anayasalciligin en oOnemli unsurlarindandir. Hukuk devletinin unsurlar1 arasinda

yuriitme ve idare organlarmin yapmis oldugu idari islemlerin kanuna uygunlugunun

7 Page and Petracca, s. 324-325.

8 flhan Arsel, “Cift Meclis Sisteminin Memleketimizde Tatbiki Hususunda Bazi Diisiinceler (Birinci
Kisim)”, AUHF Dergisi, Ankara, 1954, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/328/3296.pdf , (E.T.
13.05.19), s. 64.

8 flhan Yavuz ve Mahmut Biilbiil, “Cift Meclisli Sistemi ve Turkiye”, GUHFD, Cilt XVI, Say1 1, 2012,
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/16_1 7.pdf, (E.T. 13.05.19), s. 221.

82 Kapani, s. 287.

8 Georges Vedel, Siyasi iktidar ve Planlama, H. Topguoglu ve M. Kapani, (Cev.), AUHF 40. Yil
Armagani, Aktaran: Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s. 287. 70. Dipnot.
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yargisal denetimi ve kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi yer

almaktadir.®*

Yargi denetimi modern anayasalciligin niteliklerinden olan siyasal
iktidarin hukukla sinirlandirilmasini ve dzgiirlikklerin korunmasini énemli 6l¢iide etkili
kilacak teminatlardan birisidir.%> Tim anayasal sistemlerde yargi denetiminin bu
teminat1 saglayabilmesi i¢in yargmin tarafsizligi ve bagimsizlifinin saglanmasi c¢ok
onemlidir.®® Aym zamanda yarg: siireci bireyin adil yargilanma hakkina uygun bir

sekilde ilerlemeli ve bireylerin yargi yoluna bagvurmalari engellenmemelidir.®’

Yarg: denetimi konusunda Oncelikle yiirlitme ve idare organlarinin idari
islemlerinin kanuna uygunlugu ele alinacaktir. Cagdas demokrasilerin hepsinde idari
islemlerin hukuka baghliginin yargisal denetimi miimkiindiir.®® Kural olarak yargisal

denetimin idarenin biitiin idari islemlerini kapsamasi gerekir.%

Kapani yiiriitme ve idarenin, idari iglemlerinin yargisal denetiminin énemine su

sekilde dikkat cekmektedir;

“Bir bakima, idarenin keyfiligi (kendi istegine gére davranisi) Burdeau’nun isaret ettigi
gibi, siyasal otoritenin keyfiliginden belki daha da kétidiir. CUnki bir defa, fert idare ile daha
stk temas halindedir ve idari kararlarin neticeleri daha sahsidir; bunlar kisiyi dogrudan
dogruya ilgilendirir. Sonra, idari kararlar, ¢ogu zaman, siyasal kararlar gibi giin isigina
ctkmaziar: bunlardan pek az kimsenin haberi olur. Bu sebepten 6tirl de, idarenin keyfi bir
davranisi, siyasal alandaki keyfi davranislarin kamuoyunda yaratacagi énleyici ve durdurucu
tepkileri genis protesto hareketlerini yaratmaya ¢ok daha az elveriglidir. Bunun i¢indir ki kisiye
idare karsisinda 6zel bir giivence tanimak, onu, kamuoyunun projektorlerinden uzakta, giinliik

carklarin dondiigii loglukta ugrayabilecegi haksizliklara ve zararlara karsi korumak gerekir.

8 Ozbudun, Anayasalcilik ve Demokrasi, s. 56.

8 Kapani, s. 289.

8 Sibel Inceoglu, “Siyasal Rejimler ve Yargi Bagimsizhigr Arasinda Nasu Bir Iliski Vardwr?”, iginde:
Tiirkiye’nin Anayasa Giindemi (27 Uzman; 66 Soru-Yamt), Ibrahim Kaboglu (drl.), Istanbul:
fletisim Yay., 2016, s. 179.

87 Ozbudun, Anayasalciik ve Demokrasi, s. 57; Sibel Inceoglu, Adil Yargilanma Hakki: Anayasa
Mahkemesine Bireysel Bagvuru El Kitaplar1 Serisi-4, Ankara: Avrupa Konseyi Ankara Program
Ofisi Yay., 2018, s. 23-24.

8 Ozbudun, Anayasalcilik ve Demokrasi, s. 56.

8 dari islemlerin yargisal denetiminin istisnalar igin bkz: Ozbudun, Anayasalciik ve Demokrasi, s. 59-
61.
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Bir hukuk devletinin bu nitelige ne derecede hak kazandigi, kisilere bu alanda saglanacak

giivencenin baska bir deyisle yargi denetiminin etkinlik derecesiyle él¢iilebilir. "

1981 yilinda yaymlanan bu Kapani’nin bu eserinde dile getirilen diisiinceler
giiniimiize uyarlanilacak olursa; teknoloji ve sosyal medya platformlar1 yoluyla kisi
idarenin islemleri dolayisiyla yasamis oldugu magduriyetleri kolayca kamuoyuna
duyurabilir ve kisa siirede birgok destekg¢iye ulasabilir. (Sosyal medyanin yargi denetimi
tizerindeki etkisi degerlendirme dis1 birakilmistir.) Siyasi otoritenin keyfiligi
gunimuzde idarenin Keyfiliginden daha kotii sonuglara yol agabilir. Ancak yargi
denetimin 6nemsiz oldugu da disiiniilemez. Hukuk devletinin geregi olarak idarenin
keyfi yapmis oldugu islemlerin dogurmus oldugu olumsuz sonuglarin giderilmesi

yargisal denetim ile gerceklesir.

Anayasanin Ustlinliigliniin saglanmasi i¢in yukarida bahsetmis oldugumuz kati
anayasa sisteminin yaninda iktidar yetkisini kullanan kamu otoritelerini anayasaya
uymaya zorlayict hukuksal mekanizmalarin kurulmasma ihtiya¢ vardir.® Kanunlarin
anayasaya uygunlugunun denetlenmesinde siyasal denetim ve yargisal denetime iliskin
mekanizmalar olusturulmustur. Ancak bazi devletler siyasal denetimi yeterli
gormektedir. Fransa’da uzunca bir siire yargisal denetim yolu Ongdriilmemistir.
Hollanda Anayasasi ise agik¢a yargisal denetim yasagi ongormektedir. Isvigre’de
kantonlar kanunlarin aykirihigmi yargisal yolla ileri siiriilememektedir.®? Yazil
anayasalart olup kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi bulunmayan
tilkelerde parlamentolar anayasanin nihai garantérleridir.®® Bu durumun dayanag olarak
demokrasi ilkesi ileri siiriilmektedir. Demokrasilerde halkin {izerinde bir kuvvetin
olmadig1 ve toplumla ilgili nihai kararlarin halkin temsilcileri tarafindan alinacag: kabul
edilir. Halkin temsilcilerinden olugsan meclisin ¢ikarmis oldugu kanunun bir mahkeme
tarafindan anayasaya aykiri bulunarak iptal edilmesi siyasal bakimdan paradoksal bir
soruna neden olmaktadir.** Her ne kadar kanunlarin anayasaya aykiriiginin yargisal

denetiminin yapilmasi demokrasiye aykir1 oldugu ileri siiriilse de bir devlette yazili

% Kapani, s. 290.

%1 Anayurt, s. 644.

%2 Anayurt, s. 639.

% ijphart, s. 216.

% Davut Dursun, Siyaset Bilimi, 6. Baski, Istanbul: Beta Yay., 2012, s. 137.
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anayasanin varligi ve bu anayasanin halkin iradesini yansitan bir belge oldugu gozardi
edilmemelidir. Ayni1 zamanda kanunlarin Anayasaya aykiriliginin denetiminin
Anayasanin Ustiinliigii ilkesi ¢er¢evesinde kamu otoritelerinin islemlerinin Anayasaya
uygun olmasi zorunlulugunun bir yansimasi olarak da goriilebilir.®> Demokratik bir
anayasal diizende kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimi demokratik diizenin

korunmasina da katki saglar.

Siyasal iktidar gucuniin devlet erkleri arasinda nasil paylasilacagini, devletin
esas diizenini ve dayandigi temel ilkeleri en iistiin kural®® haline getiren anayasaya
sadece yonetilenler uyma sorumluluguna sahip degildir ayn1 zamanda iktidar yetkisini
kullanan kamu otoritelerinde bu sorumlulugu vardir.” Siyasal iktidar yetkisini kullanan
kamu otoritelerinden birisi de yasama yetkisini kullanan meclistir. Halktan aldiklar
iktidar yetkisini kullanan yonetenler siyaseti belirlerken, kural koyarken anayasaya
uymamalar1 durumunda keyfilik ve smirsiz bir iktidar kullanimi s6z konusu olabilir.%
Siyasi otoritenin bu keyfiligini 6nleyici bir mekanizma olarak ¢agdas demokrasilerin
cogunda kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi mevcuttur. Yasalarin
anayasaya uygunlugunun denetiminde diinya genelinde Amerikan sistemi, Avrupa
sistemi ve az sayida karma sistem uygulanmaktadir. Avrupa sisteminin uygulanma
cogunlugu digerlerine goére fazladir.® Bu sistemler hakkinda kisaca bilgi verecek

olursak;

ik olarak kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi Amerika’da'®

ortaya ¢ikmustir. Amerikan modelinde'®® mahkemenin dava konusu olan somut olayda
uygulayacak oldugu kanun Anayasaya aykiriysa ve Anayasada da dogrudan

uygulanacak bir kural varsa mahkeme kanunu ihmal ederek anayasaya gore hikum

% Dursun, s. 137.

% Anayasal iistiinliigiin gerekgeleri ve temelleri igin bkz: Anayurt, 5.640-642.

 Dursun, s. 135.

% Dursun, s. 136.

9 Alec Stone Sweet, “Constitutions and Judicial Power”, Comparative Politics, Daniele Caramani
(Edit.), s. 154, Aktaran: Anayurt, s. 678.

10 A B.D. Yiiksek Mahkemesi, 1803 yilinda Marbury Madison davasinda mahkemelerin kanunlarin
anayasaya uygunlugu denetimi yapmaya yetkili oldugunu kabul etmistir. Marbury v. Madison, 1
Cranch 137, (5 U.S. 137) (1803)

101 Doktrinde yaygin denetim sistemi de denilmektedir. Vicki c¢. Jackson ve Mark Tushnet, Comparative
Consitituonal Law, New York Fountdation Press, 1999, s. 456. Aktaran; Kemal Gozler, Anayasa
Hukukunun Genel Teorisi, Cilt 2, Bursa: Ekin Yay., 2011, s. 740.
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verebilecektir.'®? Kanunlarin anayasaya uygunlugu denetiminin genel mahkemeler
yerine Ozel bir mahkeme tarafindan yapilmasini 6ngdren sistem olan Avrupa modeli
anayasa yargist ilk olarak 1 Ekim 1920’de Avusturya Anayasasiyla kurulmus olan
Avusturya Anayasa mahkemesidir.l® Bu sistem meshur hukuk¢u Hans Kelsen
tarafindan Onerilmistir ve Hans Kelsen bu mahkemenin {iyeligini yapmustir.1%
Merkezilesmis sistem olarak da adlandirilan bu sistem yogun olarak IlI. Dunya
Savaginin  bitiminden sonraki anayasalcilik doneminde yayginlik kazanmaya

baslamisgtir.1%
B. Denge ve Denetimi Saglayan Diger Faktorler ve Kurumlar

Gilintimiizde demokratik toplumlar1 olusturan bireyler belirli sosyal, ekonomik
ve siyasal amaclar cergevesinde birlesip Orglitlenerek farkli gruplar olusturmustur.
Cogulcu demokrasi, toplumsal yapidaki cogulcu yapiy1r dikkate alarak cogunluk
iradesini azinligin da gelecekte ¢ogunluk olabilme imkanim1 devamli agik tutacak
sekilde sinirlandirir.’%® Azinlik karsisinda cogunlugun yénetme hakkini sinirlandirmaya
yukaridaki {ist baslikta ele alinan, kat1 anayasa sistemi, erkler ayrilig1 teorisi, ¢ift meclis
sistemi, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi gibi bir¢ok anayasal
(hukuki) tedbir ve kurumlar elverislidir. Cogulcu demokrasilerde bunlarin disinda siyasi
partiler, sendikalar, baski gruplari, sivil toplum kuruluslari, basin gibi bir¢ok siyasal ve
sosyal kurum da azinlik karsisinda ¢ogunlugun yonetme hakkini ¢esitli yontemlerle
sinirlandirmaktadir. Cogulcu demokrasilerde iktidar hiyerarsik olarak
diizenlenmemistir. Tktidar farkl1 ¢ikarlar1 (siyasi partiler, sendikalar, etnik gruplar, kadin
orgiitleri, 6grenciler, dini gruplar vb.) temsil eden ¢esitli gruplar arasindaki “yapilan ¢ok

fazla sayida pazarlik asamasinin” ayrilmaz bir parcasidir. Boylece demokratik devlette

102 Ergun Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, 18. Baski, Ankara: Yetkin Yay., 2018, s. 365.

108 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt:2, s. 743.

104 Lijphart, s. 217.

105 Gzbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 366.

106 Oktay Uygun, “Demokrasinin Cogunluk¢u ve Cogulcu Modelleri: Iki Bin Bes Yiiz Yillik Bir
Tartismanin  Analizi’, TBB-Kamu Hukukgulart Platformu, Cogulcu Demokrasi Cogunlukcu
Demokrasi ikilemi ve insan Haklart Toplantisi, Ankara: 2010, s. 25.
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alinan kararlarin olusumunda azinlikta olan gruplarin talepleri arasinda ¢ogu zaman

karsilikl1 taviz verilmektedir.'%’

Giliniimiizde demokrasiler katilimci niteliklere sahiptir. Katilime1 demokrasilerde
bireyler iradelerini sadece secimden secime ortaya koymaz.®® Tocqueville kitabinda
Amerikan demokrasinde halkin siyasi faaliyetlere katilimini anlatirken Amerikalilarin
genis Ozgiirliikklere sahip oldugunu ve bu hiirriyetlerin herkes arasinda esit olusuna

® Buradan hareketle demokrasi  diisiincesinin  hayata

vurgu yapmlstlr.10
gecirilebilmesinde temel hak ve ozgiirliikler 6nemli rol oynadigi sdylenebilir. Sartori
tarafindan da demokrasinin siirekliligi biitiin yurttaslarin (¢cogunluk arti azinligin)
demokrasinin isleyisi i¢in gerekli olan haklara sahip olmalarinin saglanmasina bagl

oldugu ileri siirmiistiir.}*

Liberal demokratik sistemde iktidarin belirlenmesi ve temel siyasal kararlarin
alinmasi vatandaslarin riza ve onayima dayanmasinin yaninda siyasal iktidarin yetki
alan1 da temel hak ve ozgiirliiklerle sinirlanmistir. ! Temel hak ve 6zgiirliikler ayni
zamanda siyasal ¢ogulculugun olusmasini temin eder ve birlikte yasamanin 6zgur
zeminini olusturur.!*? Demokrasilerde bireyler insan olarak dogumla birlikte temel hak
ve Ozglrliikleri kazanirlar. Devlet bu hak ve Ozgiiliikkleri tanir, ayn1 zamanda
kullanimina miidahale etmez ve baskalarinin miidahale etmelerini de onler. Ifade
Ozgurliigii, toplanma o6zgiirliigii, orgiitlenme 6zgiirliigii, din ve vicdan 6zgiirligi, gibi
ozgiirliikler sivil ve medeni haklarin basinda gelir. Insanlar bu gibi haklar sayesinde
kendilerini ifade etme, kendilerini gerceklestirme, gruplar ve kisiler arasinda

haberlesme, orgiitlenme, diisiincelerini serbestce agiklama imkanina sahip olurlar.!*®

Demokrasilerde kurumsallagma vatandaslar herhangi bir zorlamaya maruz

birakilmadan, kendi 6zglir iradeleriyle en yiiksek diizeyde siyasal toplumun olusmasina

107 Erdogan, s. 250.

108 Anayurt, s. 440.

109 Alexis de Tocqueville; Amerikan Demokrasisi, Taner Timur (Cev.), Siyasi Ilimler Serisi:4, Istanbul:
Tiirk Siyasi Ilimler Dernegi Yay., 1962, s. 58.

110 Sartori, s. 36.

111 Erdogan, s. 305.

112 Dursun, s. 276.

113 Dursun, s. 175-176.
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katilmalar1 ile meydana gelmistir.}'* Siyasal 6zgirliikler sivil haklarm tamamlayicisi
niteligindedir ve siyasal katilim da siyasal 6zgiirlikler yoluyla gergeklesmektedir.
Vatandaglarin siyasal iktidar1 belirleme siirecine katilmalarini, iktidari ele gegirme
amaciyla orgilitlenmelerini, esit kosullarda siyasal rekabete katilmalarini, segilen ve

segmen olmalarini, muhalefet yapmalarini ve siyasal propaganda yapmalarini, siyasal

haklar miimkiin kilar.}1®

Geleneksel siyasal katilim araglar1 olan siyasal parti faaliyeti ve oy kullanma
cagdas yarismasi demokrasilerde devletin faaliyet alanmin git gide genislemesi
sonucunda siyasal iktidar iizerinde ¢ok az denetim olanagina sahip oldugu icin

elestirilmistir.*®

Katilimer demokrasi taraftarlarina gore burada esas itibariyle
s6zkonusu olan, dnceden alinmis kararlarin oylanmasidir ve bu kararlar1 onaylamak ve
reddetmekten baska bir sey degildir. Gergek katilma vatandaslarin kararlarin
almmasindan dnce siyasal siirecte aktif rol almalaryla ilgilidir.!*” Bu tarz katilima
Amerikan demokrasisi 6rnek verilebilir. Tocqueville, Amerika halkinin siyasi faaliyete
katilimimi, ABD yasama organii siirekli tahrik ederek, halkinin en alt siralarindan
baslayarak derece derece geliserek vatandaslarin biitiin siniflarin1 i¢ine alan evrensel bir

hareket olarak tarif etmistir. Bir Amerikali i¢in devlet idaresine karigsmak, devlet

islerinden bahsetmek en biiyiik ugrastir.!1®

Katilimer  modelin ~ giiniimiiziin =~ biiyiilk ve karmasik  toplumlarinda
isleyebilmesinin stipheli oldugu ileri siiriilmiistiir. Sartori’ye gore boyle bir model ancak
federal yapili, sosyal ve siyasal birimleri gevsek yapilara sahip devletlerde isleyebilir.!!°
Ancak giiniimiizde teknolojinin gelismesi sonucu iletisimde kullanilan kitle iletisim
araglarinin artmasi siyasal katilimin da arttirmasimi saglama imkam saglamustir.'?° Bu
durumda siyasal katilimin geg¢mise nazaran ginumiizde Sartori’nin bahsettigi kadar

sinirlt bir alanda miimkiin olmadig1 sdylenebilir.

114 Dursun, s. 176.

115 Dursun, s. 176.

116 Erdogan, s. 297.

117 Erdogan, s. 298.

118 Tocquevelli, s. 58.

119 Sartori, s. 122-126.

120 Sevtap Yokus, “Siyasal Iktidarin Toplumsal Muhalefet ile Dengelenmesi’, Ali Fuat Basgil’in
Anisma Armagan, Istanbul: Oniki levha Yay., 2019, s. 1021.
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Siyasal katilimi saglayan ve azinlik karsisinda ¢ogunlugun yonetme hakkini
sinirlandiran ¢ogulcu demokrasi araglari olarak siyasi partiler, baski gruplari, sivil
toplum orgiitleri, medya sayilabilir. Bunlar ayn1 zamanda siyasi iktidarin denetlenmesi
ve dengelenmesine de olanak verir. Devlet-toplum iliskisinde denge ve denetim sistemi
“cogulcu demokraside” anlam kazanir.*?! Asagida ayr1 ayr1 basliklar seklinde bu araglar

ele alinacaktir.
1. Sivil Toplum Kuruluslar

Sivil toplum kisaca devlet denetimi ve baskisinin erisemedigi ve belirleyici
olmadig etkinlikler seklinde tanimlanabilir.'?? Sivil toplum, devlet ve hiikiimetten ayr1
olarak ele alinmaktadir. Karpen “Devlet ve sivil toplum arasindaki ayrim insan
ozgiirliiklerinin vazgecilmez bir 6n sartidir” soziiyle bu ayrima dikkat ¢ekmistir. Bir
ulus seklinde birlesmis olan halkin temsili devlet ve hiikiimet tarafindan
gerceklestirilirken Obiir yandan halkin baska bir gértiniimii de sivil toplumdur. Yani
giiniimiiz demokratik toplumunda halkin temsili belirli gruplarin, siyasi goriislerin,
inanclarm, etnik gruplarin ve c¢alisma yasamindaki birliklerin ¢ogulculuguyla sivil

toplumda gerceklesir.1?3

Sivil toplum kuruluslari, sivil toplum iginde ortaya ¢ikip, devletin merkezi
yonetim sisteminin disinda kalan, belirli sosyal, ekonomik ve siyasal amaglar1 ve iiyeleri
olan bireylerin ¢ikarlarim1 gerceklestirmek igin olusturulan kuruluslardir.*?* Sivil toplum
kuruluglar1 sadece kendi iiyelerine hizmet eden, sendikalar ve meslek kuruluslarinin
yaninda genis anlamda kamu hizmeti saglayan goniillii yardim kuruluslar1 seklinde de
orgutlenirler.  Sivil toplum  kuruluslar1  kavramimin  belirli  bir  smirindan

bahsedilememektedir. Sivil toplumun bir parcasi olarak yurttaslar1 bir araya getiren

121 {brahim Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, Ankara: Imge Yay., 2018, s. 221.

122 irfan Haslak ve Serdar Giilener, “Sosyal ve Siyasal Diisiincede Sivil Toplum Tartismalar: ve
Toplulukcu Diisiincede Topluluk, Birey ve Devlet Anlayigr”, 111. Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslar
Kongresi: Bildiriler Kitabi, 9-10 Aralik 2006, Canakkale: Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, 2006,
s. 4.

12 Ulrich Karpen, “Ozgiir Demokratik Diizenin Ilkeleri’, (Ed.) Ozan Ergiil, Tiirkiye Demokrasi ve Yargi
Sempozyumu,TBB, Ankara: 2015, http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/demokrasi-ve-
yargi.pdf, (E. T. 24. 02.2019), s, 37-38.

124 Diindar Sezer Tijen, “Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesinde Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Sivil
Toplum Kuruluslarr”, II. Uluslararast Sivil Toplum Kuruluslar1 Kongresi: Bildiriler Kitabi,
Canakkale: Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, 2006, s. 38.
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tikketici dernekleri, ¢evre ve insan haklar orgiitleri, egitim Orgiitleri gibi yapilar
olusturulabilir.}® Bu caligmanin smirlarin1 astigi icin sivil toplum kuruluslarmin
demokratik rejim icin  6nemi ve demokratik rejimdeki konumu Uzerinde

durulmayacaktir.1%

Sivil toplum orgiitleri hiikiimet ve yonetimin disinda bir faktor olarak temsil
ettikleri gortisler dogrultusunda hiikiimeti ve yonetimi etkileme, yonlendirme ve
denetleme islevi goriirler.?” Yurttaslar ¢agdas demokrasilerde temel olarak “siyasi
partiler” ve “sivil toplum kuruluslar1” araciligiyla orgiitlenirler. Siyasi partilerden farkl
olarak sivil toplum kuruluslar1 siyasi iktidar1 elde etmeyi amaglamak yerine siyasi
iktidar1 etkilemeyi amaglar. *?® Devlet organlarindan organik olarak bagimsiz olduklart
icin her ne kadar belirli bir siyasi giicli destekleseler de siyasi iktidar1 izleyebilir,

elestirebilir ve denetleyebilir.'?°

Sivil toplum oOrgiitleri kamuoyu olusturarak bireylerin taleplerinin dile
getirilmesinde yardimci olmanin yani sira, kamuoyunun hiikiimet faaliyetleri hakkinda
bilin¢lendirilmesinde ©6nemli rol oynar. Sivil toplum kurumlart kendi faaliyet
alanlarinda arastirma yapip, siirekli olarak giincel bilgiler toplar.**® Genellikle cevre,
bilim, saglik gibi daha 6zel ve sinirli konu ve alanlar {izerinde bilgi ve uzmanlik sahibi
olan sivil toplum kuruluslart kamuoyu olugsmasinda zayif orgiitli veya hig
orgiitlenmemis kalabaliklarin kararsiz egilimlerine oranla daha etkili olur.**!
Kamuoyunu ikna ederek kitlelerin mesru destegi ile siyasi iktidar tizerinde etkili olur.
Devlet iktidarin1 sinirlayan anayasal denge ve denetim mekanizmalarinin zayif olmasi
durumunda kamuoyu bu eksikligi tamamlayabilme potansiyeline sahiptir. Kamuoyu

tepkisi, idarecileri ve siyasi iktidar1 frenleyici ve smirlayici en etkili faktordr. 132

125 Tuncay Giiloglu, “Sivil Toplum Kuruluslarmmin Yerel Yonetimlere Etkisi”, III. Uluslararas: sivil
toplum kuruluslar1 Kongresi: bildiriler kitabi, Canakkale: Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, 2006,
s. 149.

126 Sivil toplum &rgiitleri sadece denge ve denetimdeki rolleri agisindan degerlendirilecektir.

127 Goneng, s. 17.

128 Tijen, s. 38.

129 Goneng, s. 16.

130 Giiloglu, s. 151.

131 Kapani, s. 266.

132 Kapani, s. 268.
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Sivil toplum kuruluslar1 bilgi ve uzmanlik alanlar1 ile baglantili olarak kendileri
ile ilgili kanunlarin meclis gériismeleri sirasinda milletvekilleri ile iletisime gecip onlari

etkilemek suretiyle lehlerine karar alinmasinda da etkili olabilmektedirler.!33

2. Siyasi Partiler

Demokratik sistemlerde, bireylerin drgutlenme bicimlerinden biri olarak siyasi
partiler ¢cogulcu siyasetin temel unsuru ve giivencesidir.’®* Guntimiizde demokrasiler
“partiler demokrasisi”dir. Kelsen bunu “zorunlu olarak partiler devleti” olarak ifade
etmistir. Temsili demokraside temsilcilik islevi neredeyse tamamen siyasi partiler eliyle

yerine getirilir. Bireyler biiyiik olgiide devlet yasamina siyasi partiler araciligiyla

katilir.13°

Venedik komisyonu siyasi partileri yerel, bolgesel ve ulusal dizeyde siyasi
iktidar1 kullanmak i¢in se¢imlerde aday gdstermek ve siyasi kurumlarda temsil edilmek
amacinda olan Orgiitlenmeler olarak tanimlamistir.’*® Siyasal partiler toplumdaki
daginik diislince, goriis ve egilimlere agiklik kazandirir. Siyasal partiler ayn1 zamanda
toplumsal direktifleri somutlagtirma, yorumlama ve yonlendirmeye olanak sagladigi i¢in

yasamsal organlar olarak goriilebilir. ¥’

Siyasal partiler toplumun tamamini ilgilendiren sorunlari kavrayan genel bir
siyasal programini gergeklestirme amaci giider. Boylece iktidarin alternatifini olusturma
islevini yerine getirmeye elverisli olur. Serbest¢e kurulan ve faaliyette bulunan siyasi
partiler, bulundugu toplumda iktidarin sinirlandirilmasi ve 6zgiirliiklerin korunmasinda

onemli rol oynar.3®

Siyasi partilerin denge ve denetim acisindan en Onemli islevlerinden biri

cogunlugu saglayan partilerin iktidarin kullanimina katilmalarinin yaninda azinlikta

133 Giiloglu, s. 151.

134 Erdogan, s. 316.

135 Anayurt, s. 447-448.

136 Venedik Komisyonu, “Tiirkiye’ye Iliskin Giriisleri Secimler, Yargt ve Referanduma Iliskin Karar ve
Uygulama Kodlarr”, Ankara: TBMM Arastirma Merkezi, 2006, s. 162.

187 Osman Can, Demokratiklesme Seriiveninde Anayasa ve Siyasi Partilerin Kapatilmasi, Ankara:
Seckin Yay., 2005, s. 26.

138 Kapani, s. 274.
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kalan partilerin muhalefet olarak iktidari denetleme gorevidir.'®® Farkli goriislerin
orgiitlendigi siyasi partilerin siyasi rekabeti sonucu olusan iktidar yarisini1 kazanan ve
secmenlerin ¢ogunlugunun destegini alan parti iktidara gelir ve yonetme yetkilerine
sahip olur. Bu yaris1 kaybeden partiler ise muhalefet gorevini iistlenir.**® Siyasi ve
anayasal sistem icerisindeki muhalefetin konumu ve durumu bir devletteki
demokrasinin kalitesini  belirleyen unsurlardan biridir. Denetim ve muhalefet
demokrasinin 6zii olugu i¢in iktidar her sistemde vardir ancak muhalefet sadece

demokraside mevcuttur.#!

Siyasi partilerin hem iktidar hem de muhalefetin denge ve denetimde etkin
olabilmesi i¢in parti i¢i demokrasiye uygun olarak yapilanmasi ve katilimeciliga dayali
bir karar siirecine sahip olmasi gerekir. Aksi halde siyasi partilerin temsili

demokrasideki islevleri yerine getirmesi miimkiin géziilkmemektedir.
3. Baski Gruplan

Ortak menfaatler iizerine uzlagip birlesen ve bu menfaatleri saglamak igin
siyasal oteritelere etki yapmaya calisan oOrgiitlenmis gruplar baski gruplar1 olarak
adlandirilir.*? Doktrindeki birgok goriis baski gruplart ve menfaat gruplarini ayri
tanimlama egilimindedir.'*® Ornek verecek olursak; Truman’a gére menfaat gruplari
toplumdaki diger gruplara belirli istek ve talepler yonelten ortak tutum ve davranisa
sahip olan gruplardir. Menfaat gruplari, s6z konusu taleplerini devlet kurumlarina karsi
veya onlar vasitasiyla yoneltmesi durumunda baski grubu niteligine biiriiniir.4*

Konumuz agisindan bu ayrim onem arz edebilir. Siyasal iktidarin denetlenmesi ve

dengelenmesinde menfaat gruplarindan ziyade bask1 gruplari etkin rol oynar.

139 Tezig, s. 401.

140 Goneng, s. 19.

141 Erdogan, s. 320.

142 Minci Kapani, Politika Bilimine Giris, 31. Baski, Ankara: 2012, s. 212; Baski Gruplarmn gesitli
tanimlar1 icin bkz: Tilay Kitapgioglu, “Baski Gruplart ve Demokrasi’, TBB Dergisi, 2013,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2013-106-1280 , (E.T. 21.06. 2019), s. 359-362.

143 Doktrindeki goriisler icin bkz: Deniz Acaray, “Siyasal Katilma Yolu ile Insan Haklarinin
Korunmasr”, (Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi SBE, 2014), s. 178-187.

144 John P. Roche — Murray Stedman, “The Dynamics Of Democratic Government”, Mc Graw-Hill
Book Company, 1954, s. 67.
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Baski gruplar1 menfaatleri siyasi alanda dile getirip menfaat gruplarin
niifuzlarin1 kullanarak baski araci olarak kullanmalart durumunda siyasal iktidarin
eylemleri iizerinde etki dogurabilecektir. Menfaat gruplar1 ise yukaridaki tanima gore
sadece toplumdaki diger gruplara bu istek ve taleplerini yoneltikleri i¢in siyasal iktidar

tizerinde dogrudan bir etkide bulunamayacagi sdylenebilir.

Ortak menfaatleri bulunan belirli gruplarin siyasal hayatta etkide bulunmalarina
her donemde ve her rejimde rastlanmaktadir. Baski gruplart sosyal yapida siyasi partiler
veya anayasa ve kanunlarla kurulmus kamu kurumlari kadar kokli bir gecmise
sahiptir.'*® Giiniimiizde de menfaat ve baski gruplari demokratiklesme siirecinde
devletlerde sosyal ve siyasal gelismelerle birlikte 6zellikle ekonomik ve kiiltiirel siirecte
onemli bir yere sahiptir.!*® Baski gruplar1 amagclaria ulasmak icin siyasal sisteme baski
yapmada lobicilik, propaganda, tehdit, para yardimi ve riisvet, grev, boykot ve gosteri
yontemlerini kullanabilmektedir. Bu baski yontemleri tiim siyasal sistemlerde ayni
degildir.'*” Ayn1 zamanda baski gruplari ortak ¢ikarlari olan konuda halk1 bilinglendirip
kamuoyu olusturabilirler. Cesitli yontemlerle olusturulan bu baskilar siyasi iktidarin
denetlenmesi ve dengelenmesine de olanak saglar. SOyle ki; baski gruplari araciligiyla
orgutlenen bireyler, hak ve taleplerini kamuoyunu etkileyerek veya siyasal organlara
baski uygulayarak iktidara iletmesi durumunda iktidarin giiciinii keyfi sekilde

48

kullanmasini1 engelleyebilecektir.!*® Siyasal katilmayr saglamasi agisindan baski

9

gruplart iktidar1 sinirlandirma®® ve etkileme islevinin yerine getirilmesiyle insan

haklariin korunmasina da hizmet eder.**°
4. Medya

Medya doktrinde kitleler arasi iletisimi mesaj yollayarak saglayan, olaylardan

haberdar eden, halkin egitilmesine ve bilgilendirilmesine olanak saglayan, toplumsal

145 Rona Aybay, Baski Gruplari, Cilt 27, IHFM. , 1961, s. 1-4.

146 Bsra Demircan, “Sivil Toplum Kurulusu Olarak Cikar ve Baski Gruplarinin Biitceleme Siirecine
Etkileri”, II1. Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslar1 Kongresi: Bildiriler Kitabi, Canakkale: Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi, 2006, s. 189.

147 Dursun, Siyaset Bilimi, s. 293.

148 Oguzhan Sarica, “Kuvvetler Terazisinin Dengeleyicisi Olarak Baski Gruplarr”, Uluslararasi Antalya
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5, Say1 9, 2017, s. 44.

149 Yokus, s. 1015.

150 Acaray, s. 146.
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sorunlar lizerinde tartisma ortamlari olusturabilen dergi, gazete, radyo, internet,
televizyon gibi kitle iletisimi saglayan araclara verilen isimdir.®® Medya tanimindaki
gazete dergi ve televizyon, ana akim medya olarak adlandirilmaktadir.'® Dijtal iletisim
ve depolama aygitlari, Akilli mobil telefonlar, kisisel bilgisayarlar, sosyal aglar ise yeni

medya teknolojileri olarak adlandirilir.*>3

Onceleri basin kamuoyunun olusumu ve yon alis1 iizerinde biiyiik dlgiide etki
gostermistir. Siyasi iktidarin kullanimint siirekli olarak gézetmek, elestirip ve uyarilarda
bulunarak yonetenlerin yetki asimini ve iktidar sapmalarini 6nleme islevini listlenmistir.
Iktidarin sinirlandirilmas1 ve dzgiirliikklerin korunmasinda basli basina bir faktdr olarak
goriilmiis ve cogu kez “ozgiirliik bekgisi” goziiyle bakilmustir.’>* Medya Uzerindeki
kisitlamalar, uluslararasi insan haklar1 kuruluslar tarafindan yakindan incelenir. BM
Insan Haklar1 Komitesi, dzgiir, sansiirsiiz ve engelsiz bir basn ve diger medya
araclarmin toplumlarda diisiince ve ifade Ozgiirliigiinii giivence altina almak igin

zorunlu unsur olarak goriir. 1%

Devletler basinin giiciinii dikkate alarak cesitli donemlerde farkli politikalar
uygulamiglardir. Tocqueville 19. yiizyilda, Amerika’da basinin giiciiniin azalmasi adina
sayilarin1 arttirarak kuvvetlerinin  dagitildigini, Avrupa’da ise basin faaliyetleri

merkezilestirerek basinin giiciiniin azaldigini ileri siirmiistiir.**®

Sonralari siyasi gii¢ sahipleri medyay1 kontrol ederek bazi yardimlar araciligiyla
basin1 kendi amaclar1 dogrultusunda kullanmaya baglamistir. Basin, bazi konular1

giindeme getirirken bazilarinin ise arka plana atilmasina neden olabilir.®>” MsCombs ve

151 Giil Dilek Tiirk, “Demokrasinin Dérdiincii Kuvveti Yeni Medya Teknolojileri”, Istanbul Universitesi,
18. Tiirkiye’de Internet Konferansi, 2013, s. 55.

152 Tiirk, “Demokrasinin Dorduincti Kuvveti Yeni Medya Teknolojileri”, s. 55.

153 Oviing Meri¢ Fermanoglu, Yeni Medya Siyasal iletisim ve Dijital Demokrasi, Nobel Yay., 2019, s.
2.

154 Kapani, s. 269. IHAM tarafindan medya “kamunun bek¢i képegi” olarak adlandirilir. IHAM Karari,
Jrsild/Danimarka, B.No. 15890/89, K.T.23/9/1994, par. 31.

15 Venedik Komisyonu, “Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu Tiirkiye Sokaga Cikma
Yasaklarinin Yasal Cercevesi Gériig Raporu”, Strazburg, 13.06.2016, 842/2016 sayili Goriis Raporu,
icinde: Ankara Barosu Dergisi, 2017/3, Venedik Komisyonu 2016-2017 Tirkiye Raporlari,
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2017-3/13.pdf , (E.T. 24.12.2019), s.
486-487.

1%6 Tocqueville, s. 44.

157 Tark, s. 55.
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Shaw 1968 Amerika Baskanlik se¢imi kampanyasi sirasinda Chapel Hill’de yapmuis
olduklar1 arastirma sonucunda basinin giindem belirleme islevinin giinlimiizde 6n plana

ciktigini ileri siirmiislerdir.t®®

Giliniimlizde ana akim medya kar amaghh kurumlara donistigi ve
demokrasilerde iistlenmis oldugu siyasal iktidar1 denetleme ve gozetleme islevini yerine
getirmeme riski oldugu diisiiniilmektedir. Ana akim medyanin toplumun sozciisii olup
hiikiimet ve siyasetcilere hesap sorma ve vatandast bilgilendirme islevini yerine

getirmekten uzaklasmaktadir.*>

Yeni medya ise kendi 6rgiitlenisi, kullandig: dil ve ele aldig1 sorunlar agisindan
ana akim medyadan farklidir. Internetin yayginlasmasi ile kiiresel dlgekte iist diizeyde
enformasyon akis alanlari olarak sosyal aglar giic kazanmistir.’®® Yeni Medya
teknolojileri sayesinde her kesimden gruplar toplumsal bir sorun karsisinda kolayca bir

araya gelerek orgiitlenebilir ve hak arayisina girebilmektedir.'®

Siyasal aktorler de sosyal medya ile teshir edilebilir, rakibi ile miicadele edip
korunabilir hale gelmistir. Siyasal aktorler, sosyal medya ortamindaki kamuoyu
arastirmalart ile feedback (geri beslenme) mekanizmasi sayesinde almis olduklari

2 Ana akim

kararlara iliskin siyasal rizanin almmasinda kullanilabilmektedir.®
medyadan farkli olarak mesajlar bireylere daha hizli iletilebilir ve yonetici ve vatandas
arasinda interaktif iletisim miimkiin hale gelmistir.'®® Sosyal medya aglari ile halkin
dogrudan siyasetcilerden hatta gazetecilerden hesap sormasi ve haklarini aramasi

muimkiindar. 164

Gilinltimiizde iktidarin dengelenmesi ve denetlenmesinde artik yeni medya diger

medya araglarindan daha etkin hale gelmistir. Sosyal aglar sivil toplumun etkinligine de

158 Ozlem Danaci, “Siyasal Kampanyalarda Medya: Yazili Basin Haberlerinde “Cerceveleme” ve “One
Cikarma”min Politikaci Temsilindeki Rolii”, (Yaymnlanmamis Doktora tezi, Marmara Universitesi,
SBE, 2005) s. 8-9.

159 Tlirk, s. 58.

160 T(irk, s. 55.

161 T(irk, s. 56.

162 Danact, s. 3-4.

183 Tlrk, s. 57.

164 Tirk, s. 56.
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katk1 saglayarak aslinda iktidarin sinirlandirilmasi ve 6zgiirliiklerin korunmasindaki

kamuoyu denetimine biiyiik katki sunmaktadir.

I1. Baskanhk Sistemi
A. Baskanlik Sisteminin Tanim

Farkli kita, kiltir ve demokrasi seviyelerinde bagkanlik sistemi
uygulanmaktadir. Bu sistem ilk olarak 1787 Anayasasi ile ABD’de uygulanmaya
baslanmigtir. Latin Amerika’da ve Afrika’nin bazi {ilkelerinde ABD baskanlik

sistemi’nin bazi unsurlarini koruyan sistemler uygulanmaktadir.

ABD Anayasasina gore yasama ve yurutme erkleri ayr segimlerle goreve gelir.
Yurutme yetkisi Bagkana aittir. Parlamenter sistemin aksine yiirlitme yasamanin i¢inden
citkmadigr i¢in yasama erkine karsi siyaseten sorumlu degildir. Yasama meclisinde
gbrev alan bir yasama meclisi {iyesi yiiriitmede bir gorev icra edemez. Ayni sekilde
yiiritmede gérev alan bir kisi yasama meclisi {iyeligi yapamaz.'%® Demokrasinin bir
geregi olarak yargi erki diger iki erkten bagimsizdir ve yargi organlart gili¢li bir
yapidadir. Ayn1 zamanda ABD Federal Yiiksek Mahkemesi sistemin isleyisinde 6nemli
rol oynar.%® Bagkanlik sistemi, erklerin sert ve kesin bir bicimde ayrildig1 bir sistem
olarak tanimlansa da bu durum, erklerin faaliyetleri acisindan ayrildigi manasina
gelmez.*®” Ornegin; milletleraras1 andlasmalarin Senato tarafindan onaylanmasini
duzenleyen Anayasa kurali yasamanin yiiriitmeye ait bir alani1 olan dis politika tizerinde
etkide bulunabilir veya Baskana sunulan veto yetkisi yuritmenin yasama surecinde
etkili olmasi firsat1 sunar. Faaliyetler agisindan bakildiginda baskanlik sistemi erklerin
bu sekilde ortiismesi karsilikli kontrol ve dengeyi garanti eder.!®® Madison’a gore
yuritme ve Kongrenin birbirinin gérevine son verme yetkisi olmadigi i¢in her iki erk de

kendi varligini tehlikeye atma korkusu olmadan digeri iizerinde kontrol kurabilecektir.

185 Tezig, s. 529; Kaboglu, s. 143.

186 Arslan, s. 202.

167 Serap Yazici, Baskanlik ve Yari -Baskanhk Sistemleri Tiirkiye i¢in Bir Degerlendirme, s. 27.
168 Yazicy, s. 28.
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Bu hususu da her iki erkin kaynaklar1 ve yasayabilirlikleri yoniinden ayrilik olarak ifade

etmektedir.1%°

ABD’de dar bolge se¢im sistemi uygulanmasinin bir sonucu olarak zamanla ¢ift
partili bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Yasama meclisi iiyeleri segilebilmek i¢in aday olduklar
bélgenin tutumuna gdre hareket eder ve aday oldugu partiye siki sikiya bagl degildir.t"
Parti bagkanlar1 parti de etkin bir role sahip degildir. Parti disiplininin baskisindan daha
cok Kongre iyelerinin iizerinde ¢ikar gruplarmin baskisi vardir.}’* Partiler birbirleriyle
ideolojik yakinliklar1 ve esneklikleri mevcuttur. Siyasal iktidarin kullanim partiler ve
parti gruplar1 arasinda diizenli olarak el degistirir. Anayasal denge ve denetime iligskin

kurumlar olusturulmustur.

Kamuoyu ve baski gruplarinin ve medyanin baskisi sistemin isleyisinde etkilidir.
Kaynagini demokratik sistemden alan denge ve denetim unsurlar1 da etkin bir sekilde
halk tarafindan kullanilmaktadir. Denge ve denetimin miimkiin olmast ABD baskanlik

sistemin islemesi ve nispeten basarili olmasin1 saglar.

Latin Amerika ve Afrika ulkelerinde ABD sistemi saf haliyle uygulanmamustir.
Bu baskanlik sistemlerinde yiiriitmeye hakim konumda olan, dogrudan halk tarafindan
secilmis ya da ABD’de oldugu gibi halk tarafindan iki turlu se¢imle se¢ilen Bagkandir.
Yasama erki ile Baskanin sec¢imleri ayr1 ayri yapildigi igin her iki erk de dogrudan
demokratik mesruluga sahiptir. Ancak ABD baskanlik sistemindeki yasama ve
yuritmenin birbirlerinin gorevlerine son verememesi, yani goreve gelme ve bu gorevi
devam ettirmede karsilikli olarak belli bagimsizliga sahip olma, olusumlar1 ve
isleyislerinde ayrilik esasina iligkin unsurlarinda bagkanlik sistemini uygulayan
iilkelerde farkliliklar vardir.'’? Bu farkhiliklarin olusmasinin davramssal nedenleri
olarak; Latin Amerika etnik yapisinin farkli olmasi, 1rksal ve kiiltiirel olarak daha ¢ok
karigsmasina neden olmasi, politik olarak homojen bir baskin kiiltiiriin ortaya ¢ikmasi

gibi 6zellikler gosterilebilir. Sinifsal ¢alkantilarin daha dislayici olarak ortaya ¢ikmasi

189 Yazicr, s. 27.

170 Omer Anayurt ve Ahmet Ekinci, “Koalisyonlu Baskanlik Sistemi ve Latin Amerika Uygulamast”, Ali
Fuat Basgil’in Anisina Armagan, istanbul: Oniki Levha Yay., 2019, s. 247.

171 page and Petraccas, s. 324-325.

172 Sule Ozsoy Boyunsuz, “Baskanhk Sisteminin Anayasal, Kurumsal, Davramissal Dinamikleri ve
Tirkiye I¢in Baskanlik Sistemi Tercihi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Y11 9, Say1 51, 2013, s. 418.
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ile elitlerin demokratik katilima daha kapali bir yapi olusturmasi da bunlar arasinda

sayilabilir. 17

ABD baskanlik sisteminde yasama, ylriitme erkleri arasinda tikanma halinde
karsilikli olarak birbirlerinin gdrevine son verilememesi ve miizakereye zorlanmasi,
parlamenter sitemdeki gibi ayr1 bir kriz ¢oziicii Anayasal mekanizmanin bulunmamasi
Latin Amerika {ilkelerinin yasanan krizi ¢dzmek i¢in baska kurumlar olusturmasina

neden olmustur.'’*

Sahra Alt1 Afrikas1 olarak isimlendirilen bolgede Kongo, Liberya, Benin ve
Malavil™ ile ¢ogu Latin Amerika tilkesi'’® béliinmiis yasama yapilarina neden olan ¢ok
partili sisteme sahiptir.’” Bu nedenle yasamaya hakim (tek basina yasa yapabilecek) bir
cogunluk olusturulmasi giigtiir. Cok partili sisteme sahip olan iilkeler, ¢cok partililik ile
baskanlik sistemini uyumlulastirmak igin seklen iktibas ettikleri ABD bagskanlik
sistemini kendi iilkelerine uyarlamaya ¢alismislardir.}’® Bu yiizden Baskanlara Anayasal
yasama yetkileri vermislerdir.!” Bu sistemlerde kontrol ve denge araglarmin yeterince
islemedigi, Baskanin sistemde baskin oldugu bir yap1 olusturulmustur.’®® Baskan ile
parlamentonun uzlasmasini saglamak amaciyla uzlagsma araci olan koalisyon kurumuna
yonelinmistir.}81 Ayn1 zamanda olusacak koalisyon hiikiimetlerini isletebilmek icin

ylrlitme yapisina parlamenter sistemde bulunan, bakanlar icin bireysel siyasi

173 Ozsoy Boyunsuz, “Baskanlik Sisteminin Anayasal, Kurumsal, Davranissal Dinamikleri ve Tiirkiye
Icin Baskanhk Sistemi Tercihi”, s. 423.

114 Ozsoy Boyunsuz, “Baskanlik Sisteminin Anayasal, Kurumsal, Davranissal Dinamikleri ve Tiirkiye
I¢in Baskanhk Sistemi Tercihi’., s. 423.

1% Paul Chaisty, Nic Cheeseman and Timothy, “Rethinking the ‘Presidentialism Debate’: Conceptu
alizing Coalitionalpolitics in Cross-Regional Perspective”, Democratization, Vol. 21, No. 1, 2014,
https://www.researchgate.net/publication/241709923 , (E.T. 20.07.19), s. 12.

176 Scott Mainwaring, “Presidentialism in Latin America”, Latin Amarican Research Review, Vol. 25,
No. 1. ss. 157-179.

177 Cok partili sistem ile saf baskanlik sistemi “zor bilesim” olarak nitelendirilmistir. Boyle sistemlerde
istikrarli bir demokrasiden zor s6z edilecegi dahi sdylenmistir. Scott Mainwaring, “Presidentialism,
Multipartisim and Democracy: The Difficult Combination”, Comparative Policical Studies, Vol. 26.
No.2, 1993, s. 199. Aktaran; Anayurt ve Ekinci, “Koalisyonlu Baskanlik sistemi ve Latin Amerika
Uygulamasi”, s. 248.

178 Anayurt ve Ekinci, s. 248.

179 1979 yili sonrasinda Latin Amerika iilkelerinde yiiriitme yasa Onerisi sunabilmektedir. Jose A.
Chebub-Zachary Elkins and Tom Ginsburg, “Latin American Presidentialism in Comparative and
Historical Perspective”, Texas Law Review, Vol. 89, No. 7, 2011, s. 1733.

180 Baskan, plebisiter yontemlerle ve kararname kullanimi gibi yontemlerle siyaseti domine eden bu
sistemler doktrinde Hiper-Baskanlik sistemi olarak adlandirilmistir. Sule Ozsoy Boyunsuz, Diinyada
Baskanhik Sistemleri, Ankara: imge Kitapevi, 2017, s. 175-177.

181 Anayurt ve Ekinci, s. 251.
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sorumluluk®, yiiriitme icinde ortak imza, Baskanin fesih yetkisi'®® gibi Gzellikler
sisteme monte edilmistir.'® Yonetimde istikrar1 saglamak amaciyla ABD baskanlik
sisteminin mantigimni olusturan kurumlarin karsilikli araglarla birbirlerini kontrolii ve

dengelemesi yaklagiminin g6z ardi edildigi sdylenebilir.

ABD ornegini tam ve ger¢ek baskanlik sistemi olarak benimseyen yazarlar,
ABD sisteminin tiim unsurlarin1 tasiyan iilkeleri “saf bagkanlik sistemi — pure
presidential” olarak kabul etmistir.!®® Bu yazarlar, Latin Amerika ve Afrika’daki bazi
devletlerin sistemlerini ABD baskanlik sisteminin tanimmin kimi unsurlarinin
tasimamasi dolayistyla “uyarlanmis”, “safligin1 yitirmis”!8® baskanlik sistemleri veya

99187

“baskanci sistemler”*°’ olarak adlandirmustir.

Doktrinde baskanlik sistemini, ABD baskanlik sistemi haricindeki bazi
sistemleri de baskanlik sistemi tanimina girecek sekilde daha esnek ifade eden yazarlar

da vardir;

Lijphart, baskanlik sisteminin ii¢ ayirt edici Ozelliginden bahseder. Birinci
olarak; baskanlik sisteminde yiiritmenin basi, anayasanin belirledigi bir gorev siiresi
icin secilir ve normal yollardan yasama organimi gilivensizlik oyuyla istifaya
zorlanamaz. Ayn1 zamanda Baskani suc teskil eden fiillerinden dolayr goérevden
uzaklastirmak miimkiindiir. Zkincisi, Baskan dogrudan dogruya veyahut bir secilmis
delegeler kanaliyla halk tarafindan segilirler. Ucgiincii olarak, yiiriitme parlamenter
sistemdeki gibi kolektif bir nitelige sahip olmayip tek bir kiside toplanmistir ve yiiriitme

yetkisine iliskin kararlar Baskan tarafindan alinir.'®

182 Kolombiya 1991 Ay. m. 135/9, Guatemala 1985 Ay. m. 167, Uruguay 1966 Anayasasi, Venezuela
1999 Ay. m. 240.

183 Uruguay 1966 Ay. m. 148, Veneziiella 1999 Ay. m. 236 ve m. 240.

184 Ozsoy Boyunsuz, “Baskanlik Sisteminin Anayasal, Kurumsal, Davramissal Dinamikleri ve Tiirkiye
Icin Baskanhk Sistemi Tercihi”, s. 423.

185 M. Soberg Shugart and M. John Carey, “Presidents and Assemblies Connstitutional Design and
Electoral Dynamics”, Chambridge University Press, 1991, s. 19.

186 Juan Linz, “Presidentialor Parliamentary Democracy: Does It Make a Difference?”, (Ed.) Juan Linz
and Arturo Valenzuela, The Failure of Presidential Democracy Comparative Perspekctives, Vol. 1,
London: The John Hopkins University Press, 1994, s. 5, Aktaran: Ozsoy Boyunsuz, Diinyada
Baskanlik Sistemleri, s. 105; Shugart-Carey, s. 19.

187 Mainwaring, “Presidentialism in Latin America”, s. 158.; Tezig, s. 539; Fransizca kaynaklar icin
bkz: Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, s. 420. / 857. Dipnot.

188 | ijphart, s. 119.
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Sartori ise su sekilde tanimlamaktadir; “Baskanlik sistemini ancak ve ancak
devlet baskan: (i) halkoyundan ¢iktigi, (ii) onceden belirlenmis gorev siiresi icinde
parlamentonun oyuyla gorevden uzaklastirilamadigi ve (iii) atadigr hiikiimetlere
baskanlik ettigi veya onlart baska sekillerde yonlendirdigi taktirde, baskanlik

sistemidir.”189

Bagkanlik sistemi, Baskanin yiiriitmeye hakim oldugu ve halkin oylariyla veya
ABD’de oldugu gibi, iki dereceli sistemde ikinci se¢gmenlerin bulundugu segici kurul
tarafindan secilen, Bagkan ve Kongre icin ayr1 ayri1 secimlere gidilen sistem olarak
tanimlanabilir.!® ABD baskanlik sisteminde Baskan Kongreye karsi siyasal agidan
sorumlu degildir, Kongre tarafindan goérevden uzaklastirilamaz ve Bagkanin gorev
sliresi sabittir. Ayn1 zamanda Baskan da Kongrenin gorevine son veremez. ABD
baskanlik sisteminde bulunan erklerin karsilikli olarak birbirlerinin goérevlerine son
verememesi hususu bazi Latin Amerika®®® ve Afrikal® baskanlik sistemlerinde farkl
sekilde diizenlenmistir. bagkanlik sisteminin taniminda erklerin birbirinin goérevlerine
son verememesinin zorunlu bir unsur olup olmadig1 hakkinda doktrinde farkli gortisler

vardir.

Bagkanlik sisteminin tanimini esnek sekilde yapan Lijpart yasama organinin
Bagkani gorevden uzaklastirabildigi durumlarda da bir baskanlik sisteminden s0z
etmenin miimkiin olacagini ileri siirmiigtiir. Ancak Baskanin da yasama organinmi fesih
hakki olmasi1 ve her iki durumda da hem Baskanlik hem de yasama organinin se¢imleri

yenilenmesi sarti ile bunu kabul etmek gerektigini eklemistir.1%

Sartori’nin Baskana fesih yetkisi verilmesi konusundaki gorisii; “...benim
egilimim, parlamentonun feshi yetkisini -eger benim ii¢ tamimlayici kriterin hepsi
mevcutsa- bir baskanlik sistemini baska tiir bir sisteme doniistiirmeyen bir anormallik

sayma yolundadir. Gergekten de parlamentoyu feshetme yetkisi, Baskanin iktidarinin

189 Gijvonni Sartori, Karsilastirmalh Anayasa Miihendisligi: Yapilar Ozendiriciler ve Sonuglar
Uzerine Bir Inceleme, Ergun Ozbudun (Cev.), Ankara: Yetkin Yay., 1997, s. 114.

190 Shugart and Carey, s.19.

191 Belirli kosullara baglanmus sekilde baskana bu yetkiyi Venezuela 1999 Ay. (m. 240) ve Uruguay 1966
Ay. (m. 148.) tanimistir.

192 Belirli kosullara baglanmis sekilde baskana bu yetkiyi 2013 Zambiya Anayasas: (m. 109), Seyseller
1993 Ay. (m. 110) tanimustir.

193 | ijphart, s. 119.
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guclendirir; ancak bu caydiricimin etkinligi genellikle abartilmaktadwr ve her héliikdrda
bir baskanlik sistemini sadece bu nedene dayanarak yeniden siniflandirmak icin yeterli

bir sebep gérmiiyorum. "%

Shugart ve Carey’e gbre Baskana Meclisi fesih yetkisinin verilmesi erkler
ayriligindan 6nemli bir kopus anlamina gelir.’®® Gériildiigii iizere yazarlar erklerden
birine, digerinin hukuki varligmi son verme yetkisinin verilip verilemeyecegi
konusunda bir uzlasiya varmis degildir. Tiirk doktrininde Ozbudun'®, Tezi¢'®, Ozsoy
Boyunsuz!®® baskanlik sisteminde yasama ve yiritmenin birbirlerinin gérevlerine son

veremeyecegi goriisiindedir.

ABD Anayasanin yapimi asamasinda halkin kralliga kars1 duydugu 6fke hesaba
katilarak Baskana yetkiler verilirken yasama ile dengesi gozetilmistir. O donemde halk
Baskanin Biiylik Britanyadaki kralin imtiyazlara benzer yetkilerinin bulunmasina karsi
cikmistir.}®® Baskan Kongreyi ancak tatil zamani1 hakkinda anlasmazlik cikarsa, tatil
zamanmna karar verebilir. Birlesik Krallikta ise hiikiimdar parlamentonun siiresini
uzatabilir ve parlamentoyu feshedebilir.?®® ABD Baskanina da bu sekilde yetkiler
verilmesi Anayasanin yapilis asamasinda halk tarafindan anlayisla karsilanacak oneriler
olarak gorilemez. Bu durumun ABD baskanlik sisteminde fesih kurumuna yer
verilmemesinin nedeni olarak gorulebilir. Ancak tlkeler Anayasalarini olustururken
diger {iilkenin sistemini aynen kopya etmek zorunda degildir. Her sistem icerisinde
ilkeden tlkeye farkliliklar olusabilir. Ancak her sistemin kendisine 6zgi bir ruhu ve

mantif1  oldugu unutulmamahdir.?®® Bir ilke baskanlik sistemini uygulamaya

194 Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi: Yapilar Ozendiriciler ve Sonuclar Uzerine Bir
inceleme, s. 118.

19 Shugart and Carey, s. 126. Shugart ve Carey, Devletin basi ayn1 zamanda hiikiimetin de bas1 olacagi,
bagkan, kabineyi atar yasama ve yiiriitme iyeleri birbirlerinden farkli oldugu, yiiriitme, yasamanin
giivenine tabi olmadigi, baskan meclisi feshedemeyecegi, meclis yonetimin en st gilicii oldugu
sistemleri baskanlik sistemi olarak tanimlamaktadir. Yazici, Bagkanhk ve Yar1 Baskanhk Sistemleri,
S. 26.

19 Ergun Ozbudun, “Hikamet Sistemi Tartismalarr” http://www.birarada.org/tr/16878/Prof-Dr-Ergun-
Ozbudun-Huk-met-Sistemi-Tartismalari , (E.T. 10.06.2019).

197 Tezic, 2016, s. 533.

198 Ozsoy Boyunsuz, Diinyada Baskanhk Sistemleri, s. 101.

199 Hamilton, Federalist Paper No: 67, Gabriel, s. 59-60.

200 Hamilton, Federalist Paper No: 69, Gabriel, s. 66.

21 Ergun Ozbudun, “Tiirk Usuline Goére Baskanlk Sistemi”, Milliyet, 15.12.2012,
http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/dusunenlerin-dusuncesi/turk-usulune-gore-baskanlik-sistemi-
1641997, (E.T. 18.07.2019).
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koydugunda feshe iliskin diizenleme yapmasi durumunda yasama ve yiiriitmenin
karsilikli  faaliyetlerde  bulunurken birbirleri {izerinde kontrol ve denge
saglayabilecekleri baska araglarla donatilmalidir. Ornegin; Baskana kosulsuz bir fesih

yetkisi verilmemelidir.
B. Baskanlik Sisteminde Yiiriitme

Baskanlik sisteminde yiiriitmede halk tarafindan sabit bir siire i¢in segilen bir
Bagkan bulunur. Bazi iilkelerde halk, Baskani se¢me yetkisini dogrudan dogruya, bir
kisminda ise se¢im kurullart (electoral college) araciligiyla kullanmaktadir. ABD

sisteminde ikinci durum mevcuttur.

ABD’de Kurucu Babalara gore, kararlilik, faallik, gizlilik ve hizliligin kalabalik
bir grubun hareketlerinden ziyade tek bir kimsenin hareketlerinde dahacok gorilen
niteliklerdir. Yiirtitmede say1 arttigi nisbette bu niteliklerin de azalacagi gerekcesiyle

yiiriitmenin tek kisiden olusmas1 gerektigini savunulmustur.2%?

Doktrinde baskanlik sisteminde yiiritmenin tek kisilik bir organ olma
zorunlulugu olmadigina iliskin goriisler de vardir. Baz1 bagkanlik sistemlerinde yiiriitme
kararlarin1 Baskan ve bir kabine hep birlikte imzalayip heyet halinde ¢ikarabilir.?%® Bu
sistemler parlamenter sisteme o6zgii unsurlarin bagkanlik sistemine monte edildigi

izlenimi uyandirir.?%

Baskanlik Sistemlerinde Baskana yiiriitme islemlerinde Baskanin sekreterleri
(bakanlar) yardimci olur. Sekreterlerin atanmasi1 Baskan tarafindan yapilir yasama
meclisinin onaymna sunulup sunulmayacagina iligskin farkli uygulamalar mevcuttur.
Sekreterler yasama meclisi igerisinden ¢ikmaz ve yasama meclisine karsi siyaseten

sorumlu degildir. Kongre sekreterleri ancak cezai sorumluluguna iliskin usuli yollar

202 Hamilton, Federalist Paper No: 70, Gabriel, 5.70. “Tek kisilik yiiriitme” kriterini Bagkanlik sisteminin
tanimlayict unsuru olarak goren yazarlar; Arrend Lijphart, Patterns of Democracy Government
Forms and Performance in Thirty-Six Countries, Yale University Press, Second Edition, 2012, s.
117-118; Nur Ulusahin, Anayasal Bir Tercih Olarak Bagkanlk Sistemi, Ankara: Yetkin Yay., 1999,
5.48-49.

208 Uruguay 1952 Ay (m. 67) ve Kibris 1960 Ay (m. 63) Shugart and Carey, s. 21.

204 Yilksel Metin, Baskanlik Sistemi Amerika Birlesik Devletleri ile Latin Amerika Ulkelerinin
Mukayesesi, Ankara: Hukuk Yay., 2017, s. 47.
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kullanarak gorevden uzaklastirabilir.?®® Bazi Latin AmerikaAnayasalari’® ABD’den
farkli olarak yasama meclisine siyasi nedenlerle giivensizlik oyuyla hiikiimeti diigiirme
yetkisi verilmistir. Baz1 Afrika bagkanlik sistemlerinde tek basli yiiriitme yapisi i¢inde
sabit bir siire i¢in segilmis Baskana karsi sorumlu bakanlarin giivensizlik oyu ile

diisiiriilebilmektedir. Ornegin Zimbabve’de Meclis bu yetkiye sahiptir.2’

Bagkanlik sistemlerinde dogrudan halk oyuyla secilen veya yasama organi
tarafindan ya da Bagkan tarafindan atanan Bagkanin yardimcisi da bulunabilir. Baskan
yardimcist (vice president) bulunan®® baskanlik sistemlerinde Baskanin gorev siiresi
sona ermeden Baskanlik mevki bosaldiginda Baskan olarak gorev yapar.?®® ABD
baskanlik sisteminde Kongrenin Senato kanadinda Baskanlik yapma yetkisine sahiptir.

Anayasalar tarafindan Baskan yardimcilarina gesitli gérev ve yetkiler de verilebilir.
C. Baskanlik Sisteminde Yasama

ABD bagkanlik sisteminde Kongre adini alan yasama organi ¢ift meclislidir. Her
bir federe devletin niifusun dikkate alinmaksizin esit sayida senatdrle temsil edildigi
meclis Senatodur. Senatoda her federe devlet iki iiye ile temsil edilir. Yiiz kisiden
olusan Senatonun her iki yilda bir {igte biri yenilenir. Federal halki temsil eden
Temsilciler Meclisi federe devletlerin niifusuna gore belirlenen sayida temsilciden
olusur. 435 iiyeden olusan Temsilciler Meclisi iki yil i¢in goreve gelir. Baskanin ve
Kongrenin farkli zamanlarda secilmesi (se¢im dongiisii) ideolojik egilimlerin yasama ve

yiirlitmenin ayni partinin kontroliine ge¢mesinin Oniine gecmeyi saglar.?® Aym

25 Selin Esen, “Baskanltk Rejimi Nedir?”, iginde: Tiirkiye’nin Anayasa Giindemi (27 Uzman; 66 Soru-
Yanit), fbrahim Kaboglu (drl.), Istanbul: Iletisim Yay., 2016, s. 84.

206 Ornegin; Kolombiya 1991 Ay. (m. 135/9, m. 141), Uruguay 1966 Ay. (m. 148), Arjantin 1853 Ay. (m.
101.).

207 Ozsoy Boyunsuz, Diinyada Baskanhk Sistemleri, s. 154.

28 Arjantin, Bolivya, Brezilya, Kosta Rika, Venezuela, Kolombiya, Ekvator, Paraguay, Peru gibi
iilkelerde baskan yardimciligi kurumu bulunurken Meksika ve Sili’de bulunmamaktadir.
Cumhurbagkani yardimeiligi kurumu hakkinda ayrmtil bilgi icin bkz: Omer Anayurt ve Ahmet Ekinci,
“Tek Bash Yiiriitme Esasina Dayali Hiikiimet Sistemlerinde Baskan Yardimciligi ve 2017 Anayasa
Degisikligi ile Getirilen Sistemde Cumhurbaskant Yardimciigy Kurumu Uzerine Karsilastrmal
Analiz”, Prof. Dr. Zafer Géren Armagani, Ankara: Yetkin Yay., 2018, s. 452.

209 Shugart and Carey, s. 91.

210 page and Petracca, s. 231-232.
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zamanda Baskan yasama meclisinde siirekli degisken siyasal egilimlerle karsi karsiya

kalarak kuvvetlerin tek elde toplanmasinin dniine gecilir.?!!

Bazi Latin Amerika ve Afrika iilkelerinde ¢ok partili ve boliinmiis siyasal sistem
dolayisiyla yasamada c¢ogunlugu olusturmak amaciyla yasama ve yliriitme secimleri
ayni giinde yapilir.?!? Bu diizenleme, Baskanin partisinin ¢ogunlugu elde edebilmesi
siyasi parti sayisina bagl olarak degisir. Asir1 ¢ok partili sistemlerde Baskanlik se¢imi
ile yasama secimleri ayni giin olsa dahi, Baskanin popiilerligine bagli olmaksizin,

Bagkanin partisi tek basina c¢ogunlugu alma olasiigi azdir.?*®

Cogunluk
olusturulamadiginda Baskanlar Anayasal olarak sahip olduklar1 yasama yetkilerini
kullanarak plebisiter yontemler (yonlendirilmis halk oylamalar1) ya da yasamaya darbe

gibi anti demokratik yontemlerle yasamayi berteraf edebilmistir.?*

Secimlerin es zamanli yapilmasi sonucu bazi lilkelerde yasamada Bagskanin
partisinin hakimiyeti olmasiyla Bagkanin sahip oldugu Anayasal yetkilerinin yaninda,
yasamay1 siyasi olarak kontrol etmesine neden olmustur. Sistem igerisinde Bagkan en

giiclii hale gelmistir.?*®

Es zamanl se¢imi uygulayip demokratik bir sistem isleten iilkeler de mevcuttur.
Yasama ve yiiriitme se¢imlerinin es zamanli yapilmasi Brezilya ve Sili’de ¢ok partili ve
boliinmiis siyasal sistemin dolayistyla ortaya ¢ikan istikrar sorununu ¢ézmek amactyla
uzun zamandir uygulanmaktadir.?!® Brezilya ve Sili’de es zamanli se¢im ve segim
ittifaklar1 ile Baskan parlamentoda gereksinim duyabilecegi c¢ogunluga sahip

olmaktadir. Her iki iilkede de doksanlardan itibaren koalisyonlar yerlesik hal almistir.

211 Sule Ozsoy Boyunsuz, “Siyasi Parti Sistemlerine Gére Bagkanlik Rejiminin Tiirleri’, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 49, S. 3, 2016, s. 21.

212 Ornek olarak; KostaRika, Veneziella, Uruguay, Peru Guatemala, Nikaragua, Kenya, Zambiya,
Tanzanya, Uganda, Gana, Malavi, Nijerya sayilabilir, Ozsoy Boyunsuz, Diinyada Baskanlik Sistemi,
s. 176.

213 Ozsoy Boyunsuz, Diinyada Baskanhk Sistemi, s. 175.

214 Ozsoy Boyunsuz, Diinyada Baskanhk Sistemi, s. 176.

215 Ozsoy Boyunsuz, Diinyada Bagkanlik Sistemi, s. 176.

216 Sili ve Brezilya’da es zamanl segimlerde yapilan segimlerde baskanlar ve bunlarm partilerinin
olusturdugu koalisyonlar igin bkz: Omer Anayurt, Murat Erdogan ve Ahmet Ekinci, “ Devlet
Baskanimin Halk Tarafindan Secildigi Hiikiimet Sistemlerinde Secim Dongiisiiniin Kuvvetler
Ayriligi ve Siyasal Istikrar Uzerinde Etkisi”, Ali Fuat Basgil’in Anisina Armagan, Istanbul: Oniki
levha Yay., 2019, s. 198-199.
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Baskanlar yasamay1 gozardi edip yetkilerini sonuna kadar kullanmayip koalisyonlari

tercih etmislerdir. .%%’

ABD bagkanlik sistemi cumhuriyet¢i olmasi nedeniyle yasama giiciiniin devlette
hakim olmasi1 beklenir. Bu durumun olumsuz sonuglarini 6nlemek i¢in Madison,
yasama erkini c¢esitli dallara bolmek ve farkli secim wusulleri ve farkli hareket
prensipleriyle, miisterek gorevlerinin ve topluma karst miisterek baglhiliklarinin
musaadesi nisbetinde birbirine miimkiin oldugu kadar az bagl hale getirmek gerektigini
savunmustur.?® Kongrenin iki kanatli olmas1, Temsilciler Meclisi ve Senatonun segim
usullerinin farkli diizenlenmesi ve her iki kanatin farklilasan rollerinin olmasi bu
gerekgeye baglanabilir. Bagkanlik sistemini uygulayan Latin Amerika Ulkelerinde devlet
yapilart ¢ogunlukla {initer sistemdir ve bu iilkelerin yarisinda ¢ift meclis sistemi

uygulanmaktadir.?'®

ABD’de Kongre ¢ok etkin bir role sahiptir. Parlamenter sistemlerdeki gibi kanun
yapmadaki rolii hiikiimetin Onerilerini kabul etmek veya degistirmek degildir. Kongre
siyaset belirler ve kanun yapma tekeline sahiptir. Ayn1 zamanda alternatif politikalar
gelistirebilir.?? Partili kimligini koruyan Meclis Baskanlar1 cogunluk partisinden

secilir.??

Kongre yasama faaliyetini uzun ve karigik bir usulle gerceklestirir. Kongre
tiyesinin bagli bulundugu meclise kanun Onergesini vermesiyle yasa yapma islemleri
baslar. Ilgili komisyonda tasar1 rafa kaldirilmaz ve tartisma karari alinirsa tasari

Kongre’de goriisiilecek hale getirilir. Onerge sahibi {iyenin bagli bulundugu mecliste

217 Ozsoy Boyunsuz, Diinyada Baskanhk Secimleri, s. 216.

218 Madison, Federalist Paper No: 51. Gabriel, s. 28-29.

219 parline Database on National Parliaments, http://archive.ipu.org/parline-e/parlinesearch.asp , (E.T.
10.06.2019).

220 Senol Durgun, Parlamenter Yapilar ve Parlamenterlerin Temsil Giicii, Ankara: 2005. s. 139.
Aktaran: Mehmet Ali Zengin, “ABD Baskanhk Sisteminde Fren ve Denge Mekanizmasi Uzerine
Bir inceleme”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Yil 7, Say128,
http://acikerisim.ybu.edu.tr:8080/xmlui/handle/123456789/893 , (E.T. 21.07.19), s. 5.

221 Zengin, s. 5.

41


http://archive.ipu.org/parline-e/parlinesearch.asp
http://acikerisim.ybu.edu.tr:8080/xmlui/handle/123456789/893

goriisiilmek tlizere diger meclise havale edilir ve burada da ayni siiregler takip edilir.

Eger tasari iizerinde iki meclis mutabakata varamaz ise uzlasma komisyonu kurulur.???

ABD Temsilciler Meclisi ve Senatoda en az 18 tane siirekli ¢alisan komisyon
vardir (Standing committees). Bazi1 donemler bu komisyonlarin sayilari artabilir. Her iki

223 meclisler arasi

meclisin esit sayidaki temsilcilerinde olusan “Conference committees
sorunlart agsmak ve ortak kanunun metinleri {izerinde uzlagma saglar. “Select
Committees ve Special Committees” sadece bazi 6zel gorevler i¢in olusturulabilir. Her
iki meclisin iliyelerinden olusan “Joint committees” Kongrenin rutin g¢alismalar ile
ilgilenir.??* Rules Committee, Budget Committee, Ways and Means Committee,
Appropriations committee ve Energy and Commerce Committee siirekli ¢alisan
komisyonlarm en &nemlileridir.?® Bu komisyonlar uzmanlik gerektiren konularda
Kongrenin etkinligini arttiracak istikrarli komisyonlardir. Komisyonlarin isleyisleri ve
olusumlar1 kapsaml1 bir seklide belirlenmistir.??® Meclis ¢alisma komisyonlar ihtiyag

duyarlarsa kendilerine uzman kisilerden olusan “alt ¢alisma komisyonlar1”

olusturabilir.??’

Latin Amerika yasama meclisleri yeni politika olusturma yeteneginden
yoksundur, ancak Baskanin tekliflerini geri ¢evirebilir ve degistirip onaylayabilir.

Politika belirlemede Baskan Ustiindiir.??® Latin Amerika ulkelerinde Baskanin sahip

222 Ayrintili Bilgi i¢in bkz: Arslan, s. 174-191; Congressional Research Service, “Introduction to the
Legislative Process in the U.S. Congress”, 2018, https://fas.org/sgp/crs/misc/R42843.pdf , (E.T.
21.07.19).

223 Ayrintih bilgi igin bkz: Congressional Research Service, “Introduction to the Legislative Process in
the U.S. Congress”, s. 10.

224 P, Filzmaier and F. Plasser, “Die Amerikanische Demokratie, Regierungs system und Politischer
Wettbewerb in den USA”, 1997, s. 62, Aktaran; Arslan, s.178-179.

225 Fjlzmaier and Plasser, s. 180.ve s. 189.

226 Judy Schneider, “The Committee System in the U.S. Congress”, CRS Report for Congress, 2003,
https://china.usembassy-china.org.cn/wp-content/uploads/sites/252/2016/12/committee_system.pdf
(E.T. 21.07.19).

221 Filzmaier and Plasser, s. 62, Aktaran; Arslan, s. 178.

228 Scott Morgenstern, “Explaining Legislative Politics in Latin America”,Legislative Politics in Latin
America”, Cambridge Journal Press, 2001, s. 414. Latin Amerika yasama meclisleri yapisi i¢in bkz: M.
Ethel Crampton, “The Legislative Departments in the Latin American Constitutions”, The South
Western Political Science Quarterly, Vol. 2, No. 2,
https://www.jstor.org/stable/pdf/42883859.pdf?refregid=excelsior%3Af80d154f3f12b4c35f1df908234a
05ad , (E.T. 22.07.19), s. 169-175.
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oldugu yetkileri kullanarak iilkeyi yonetmesi, sistemi Hiper-Baskanliklara??®
dontigtirmektedir. Ancak bazi baskanliklarda Bagkan yasamada ¢ogunlugu olusturmak
icin muhalefet partileri ile koalisyon olusturmay: tercih etmistir. Baskan yasama
organinin anayasal/siyasal giiclinii gérmezden gelmeyerek sistemde istikrar1 saglamak
amaciyla yasama ile is birligine yonelmistir.?3® Ancak Baskan bu ihtiyaci etkili ¢alisan
komisyon sistemine sahip giiclii yasama meclisi karsisinda hissetmistir. Bagkan asirt
anayasal yetkilere sahip olsa da Baskani dengeleyecek ve kontrol edecek giiglii yasama
meclisinin olmas1 sistemde kontrol ve dengeyi saglayabilir. Sonug¢ olarak sistemlerde

Hiper-Baskanlik yerine koalisyona ydnelim oldugu sdylenebilir.?3!

D. Baskanlik Sisteminde Denge ve Denetimi Saglayan Araclar: Kontrol ve

Denge Mekanizmasi
1. Meclisin Sahip Oldugu Yetkiler
a. Bakanlarin ve Ust Kademe Yoneticilerin Atamalarinin Onay1

ABD baskanlik sisteminde Baskan her ne kadar yuriitmenin merkezinde ve
yuriitmeye hékim olsa da kontrol ve denge sisteminin geregi olarak bakanlarin, bakanlik
biirokratlari, orduya subay, dis islerinin biirokratlar1 ve federal 0zerk kurumlarin
yoneticilerinin atamalarimi Senatonun (cte ikisinin onayi ile yapabilir (ABD Ay. m.2/2-
2). Ydlrutmede politika belirlemede etkili olmayan pozisyonlara yapilan atamalar
Senatoda yiiksek oranda onaylanmaktadir. Bagkan adaylari 6nermeden oOnce cesitli
yollarla senatorlerin goriislerini aldigi igin Kongrenin atamalart onaylama orani

ylksektir.2*2 Bakan adaymm Senato tarafindan kabul gormemesi oldukca ender

229 Hiper-Baskanlik sistemlerinde teoride kontrol ve denge mekanizmalar yeterince kurulamamistir.
Siyasete azinhign katilimi yok denecek kaar azdir. Bagkan, plebisiter yontemler ve kararnamelerle
siyaseti domine eder. Bkz: Cristopher Larkins, "The Legacies of Hyper-Presidentialism: Executive-
judicial relations, Constitutional Cultures, and The Future Of Democratic Governance in Argentina
And Peru”, PH.D. Thesis, University of Southern Carolina, 1998, s. 64. Aktaran; Anayurt ve Ekinci,
“Koalisyonlu Baskanlik Sistemi ve Latin Amerika Uygulamalar”, s. 249.

230 Eduardo Aleman —George Tsebelis, “Political Parties and Government Coalitions in the Americas”,
in: Journal of Politics in Latin America, Vol:3, No:1,
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/1866802X1100300101 , (E.T. 22.07.19), s. 12.

231 K ontrol ve Dengenin bu sekilde saglanmast siyasi parti isleyisi sonucudur. Ozsoy Boyunsuz, Diinyada
Baskanlik Sistemleri, s. 217.

232 Elizabeth Rybicki, “Senate Consideration of Presidential Nominations: Committee and Floor
Procedure”, 2019, s. 2.
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rastlanan bir durumdur. Atama Onerisi reddedilen bakan adayinin politik durusundan
ziyade kisilik bozuklugu, beceri eksikligi gibi hususlar ret nedeni olmaktadir.?® Kurucu
babalardan olan Hamilton’a gore Kongreye verilmis olan bu onay yetkisi Baskanda
bulunabilecek olan kayirma duygusuna karsi ¢ok iyi bir fren olacaktir. Kétii karakterli
kimselerin, eyaletler lehindeki pesin hiikiimler, aile baglari, kisisel bagliliklara baglh
atamalar1 genis olgiide 6nlemeye yarayacaktir.?®* 1789 yilina kadar Baskan Senatonun
onaymi almadan kabine iyelerini goérevden alamamaktaydi. Senato Baskani John
Adams Anayasa degisikligi oylamasinda oylar esit oldugu i¢in Baskana bu yetkinin

verilmesi yoniinde oy kullanmasi ile Baskan bu yetkiye sahip olmustur.?®

Latin Amerika ve Afrika baskanlik sistemlerinde Baskanlar glclendirilmek
egiliminde olduklar icin yasama ve yiirlitme arast kontrol ve dengeyi saglayan
yasamanin yiiriitmeyi denetleme araci olan bakanlar ve iist kademe yoneticilerinin
yasama meclisinin onayma sunulma hususu anayasalarin ¢ogunda yer almamustir.?%
Ornegin Arjantin’de idari atamalar dahil tiim yiiriitme atamalar1 Baskanin ve bakanlarin
kontroliindedir.2” 1979-2012 yillar1 arast Latin Amerika iilkelerinde yapilan
Anayasalarin yiizde seksen besinde Baskan herhangi bir onaya ihtiyagc duymadan
bakanlar1 atayabilir. Ayn1 zamanda Bagkan yiizde doksan besinde de bakanlar1 herhangi

bir onaya ihtiya¢ duymadan gérevden alabilir.2%

https://www.everycrsreport.com/files/20190404 RL31980 69efada5h5chac2b1a01b01d9a63¢93d649h
5bce.pdf, (E.T.19.07.19).

233 J. Mark Payne, G. Daniel Zovatto andMercedes Matio Diaz, “Democracies in Development: Politcs
and Reform in Latin America”, Washington D.C, 2007,
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/democracies-in-development-politics-and-reform-
in-latin-america.pdf , (E.T. 19.07.19), s. 93.

234 Hamilton, Federalist Paper No: 76 Gabriel, s. 84.

235 Konur Alp Kogak, “4ABD Baskanlik Sistemi: “Ayr1” Ama “Birlikte” Calisan Organlar’, (Ed.) Semra
Gokgimen, Karsilagtirmah Hiikiimet Sistemleri: ABD, Arjantin, Azerbaycan, Brezilya ve Nijerya
Ornekleri, 2.Baski, Ankara: TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanlig1 Yay., 2017, 5.40-41.

23 Ayrintili bilgi icin bkz: Ozsoy Boyunsuz, Diinyada Baskanlik Sistemleri, s. 147-151.

237 Susan Rose Ackerman, A. Diane Desierto, and Natalia Volosin, “Hyper-Presidentialism: Separation
of Powers Without Checks and Balances in Argentina and the Philippines”, Berkeley Journal of
International Law, Vol:29, No. 1, 2011, s. 252.

2% Jase Antonio Cheibub, Zachary Elkins and Tom Ginsburg, “Still the Land of Presidentialism?
Executives and the Latin American Constitution”, (Ed.) Detlef Nolte, Almut Schilling and Vacaflor,
New Constitutionalism in Latin Amerika: Promises and Practices, 2012,
https://www.academia.edu/30544414/Still_the_Land_of_Presidentialism_Executives_and_the_Latin_A
merican_Constitution , (E.T. 19.07.2019), s. 81.
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b. Yiiksek Mahkeme Yargiclarin Atamalarinin Onay1

Birgok baskanlik sisteminde Baskanlara yargisal atamalarda rol verilmis olsa da
yargl bagimsizliginin saglanmasi kaygist ile bu rol yasama, yargi yahut 6zerk bazi
kurumlarla paylagilmistir. ABD’de ise Baskan Yiiksek Mahkeme yargiglarini

Kongrenin onay ile atar.?*®

ABD Federal Yuksek Mahkemesi eyalet yasalarinin ve federal yasalarin
Anayasaya uygun olup olmadigini denetler.?’ ABD Federal Yilksek Mahkemesi
yasama ve yiiriitmeyi denetleyen ve dengeleyen onemli bir kontrol aracidir. ABD
Federal Yiksek Mahkemesi yargi¢larina ciddi giivenceler saglanmustir. Yargiglarin
atamalar1 ve adayliklar1 Senatonun onayma tabidir. Yargi¢lar omiir boyu atanir ve

gorevlerine ancak impeachment yoluyla Kongre tarafindan alinabilir.?4!

Senato, Bagkanin Yiiksek Mahkeme’ye oOnerdigi adaylart degerlendirirken
adayin belirli gruplari, se¢im bolgelerini veya belirli Ozelliklere sahip kisileri
Mahkemede yeterince temsil edip edemeyecegini dikkate alir.?*? Yilksek Mahkeme
yargiclarinin atamalari omiir boyu gorev alabilecekleri igin yliriitme gorevlileri
atamalarindan daha fazla incelemeye tabi tutulur.?® 1789°dan bugiine bakanliklar igin
Onerilen adaylardan yuzde ikisi Senato tarafindan reddedilmisken yiiksek mahkeme

yargict aday dnerilerinden yiizde yirmi besi reddedilmistir.24*

Gambiya, Gana, Seyseler, Zimbabve gibi Sahra Alt1 Afrika tlkelerinde Bagkan

yiiksek mahkeme yargi¢larini kimi yargisal komisyonlarin 6nerisiyle yasama onayia

239 Yiiksek Mahkeme Yargiglarinin atamalariin onaylanmasi ile ilgili ayrmtili bilgi i¢in bkz: Barry J. Mc
Million, “Supreme Court Appointment Process: Senate Debate and Confirmation Vote”,
Congressional Research Service Paper,2018, https://fas.org/sgp/crs/misc/R44234.pdf , (E. T. 22.07.19);
Ozsoy Boyunsuz, Diinyada Baskanlik Sistemleri, s. 157.

240 Mert Nomer, ABD Baskanlik Sisteminde Baskanlarin Yetkileri, Istanbul: Oniki Levha Yay., 2013,
s. 31.

241 Ozsoy Boyunsuz, Diinyada Baskanhk Sistemleri, s. 167.

242 McMillion, s. 6.

243 Elicabeth Rybicki, “Senate Consideration of Presidential Nominations: Committee and Floor
Procedure”, U.S. Congressional Recearch Service, 2019, s. 1.

244 Ozsoy Boyunsuz, Diinyada Baskanhik Sistemleri, s. 145,
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ihtiya¢c duymaksizin atar. Zambiya ve Kenya gibi kimi tilkede bas yargi¢ ve yardimcisi

i¢in yasama onay1 da aranir.?%°

Latin Amerika Ulkelerinden Brezilya (Ay. m.101.) Arjantin (Ay. m. 99/4.) ve
Sili’de (Ay. m. 78.) Baskan Federal Yuksek Mahkeme yargi¢larinin atamasini
Senatonun nitelikli cogunlugunun onayi ile yapar. Bolivya’da (Ay. m. 182.) yasamanin
adaylar1 belirler ve yargi¢ se¢imini se¢menler yapar. Paraguay’da Yiiksek Mahkeme
yargi¢larinin se¢imi tamamen yargisal organlara birakilmistir. Genel olarak Latin

Amerika’da Baskan tek basina yargisal atamalar yapamaz.
C. Meclis Arastirmasi

Yasama meclisleri gorevlerini yerine getirebilmek ve yetkilerini kullanabilmek
icin ihtiyag duydugu bilgileri kendi kurdugu bir komisyon araciligryla toplar.?*6 Belli
konularda bilgi edinmek tizere “meclis aragtirma komisyonlari”nin olusturulmasi i¢in
meclis Uyelerinin yeterince objektif ve oldukca genis bilgi kaynaklarina sahip olmasi
gerekir. Yasama meclislerinin bu tarz arastirma yollarina sahip olmasi meclislerin

denetim islevini yerine getirmesine yardime1 olur.?*’

Meclis aragtirmast ABD Anayasasinda acikca diizenlenmemistir ancak yasama

248 Anayasanin bu yetkiyi zimnen tanidigmi kabul eder. Meclis

ve yargl ictihatlar
aragtirmasi Kongrenin 6nemli bir bilgi toplama glcudir. Bagkan Truman, “fikrimce
aragtirma yetkisi, Kongrenin yetkilerinin en o6nemlilerinden biridir. Bu yetkinin
kullanilis tarzi, Kongrenin gelecekteki durum ve itibarini belirlemede genis dl¢iide etkili
olacakuir. Bilgili bir Kongre, dirayetli bir Kongredir; bilgisiz bir Kongre ise, halkin
saygr ve giivenini muhakkak ki biiyiik élgiide kaybedecektir.” seklindeki sozleriyle

Kongrenin arastirma yetkisinin énemine dikkat ceker.?4°

245 Ozsoy Boyunsuz, Diinyada Baskanhk Sistemleri, 159.

26 Ergun Ozbudun, “Ingiltere ve Amerika’da Meclis Tahkikatr”, AUHFD, Cilt 17, S. 1, 1960,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/343/3537.pdf , (E.T.22.07.2019), s. 219.

247 Tezig, s. 468.

28 amerikan Federal Yiiksek Mahkemesi, Kongrenin inceleme yetkisini yasama fonksiyonuna 6zgul bir
yetki olarak gormiistlir. Kongrenin her iki kanadi da mahkemeye gore anayasa tarafindan verilen
yetkilerinin yaninda bunlarin kullanimini destekleyen yetkilere de sahiptir. McGrain v. Daughtry, 273
U.S. 1927. www.supreme.justia.com/cases/Federal/us/273/135/case. Html , (E.T. 22.07.19).

249 Tezig, s. 219.
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ABD bagkanlik sisteminde Kongre, yiiriitmenin programlarini denetlemek,
kamuoyunu bilgilendirmek ve kendi diiriistliik, onur, itibar ve imtiyazin1 korumak?*®
icin ve yasanin olusturulmas: sirasinda arastirma yapma yetkisini kullanir.?!
Impeachment siireci dncesinde de meclis arastirmasi yapilir.?®> ABD Kongresindeki
komisyonlar, uzmanlarin da katilmasiyla, yiirlitmenin faaliyetleri ile ilgili yeterli

bilgileri toplayabilmekte, boylece hiikiimet liyeleri ile temsilciler ve senatorler arasinda

esit diizeyde bir tartisma ortami olusur.

Iclerinde baskanlik sistemine sahip otuz bir tane iilkenin bulundugu seksen sekiz
ulke tizerinde yapilan arastirmada on iki Ulkenin yasama meclisi arastirma komisyonu
kuramamaktadir. Arastirmadaki tim baskanlik sistemlerinde meclis arastirma
komisyonu kurabilmektedir. Calismada meclis arastirmasinin yasama meclislerinin

hiikiimeti denetlemedeki Anayasal roliinii yansittig1 {izerinde durulmustur.?>
d. Meclis Sorusturmasi (Impeachment)

Bagkanlik sistemlerinde kural olarak Baskanin yasama organina karsi siyasi
sorumlulugu yoktur. Yasama meclisi Bagkan1 gorevden alip gorevine son verme alma
yetkisine sahip degildir. Ancak Bagkanin islemis oldugu her tiirlii sugtan dolay1 cezai
sorumlulugu vardir ve bu sorumluluk yasama meclisi tarafindan isletilir. Bagkan islemis
oldugu suc¢ nedeniyle gorevi sona erebilir. ABD Anayasa hukukunda “impeacment”

seklinde adlandirilir. %>

ABD Anayasasina gore, Bagkan, Baskan yardimcisi, federal devletin bitin sivil
yetkilileri, vatana ihanet, riisvet, diger agir suclar ve gorevi kotliye kullanmakla

yargilanabilir (ABD Ay., m. 2-4.). Bu fiiller nedeniyle Baskan, Temsilciler Meclisi

250 ftibarmi korumak icin sorusturma giiciiniin ilk kullanimi 1794'te gerceklesti. Louis Fisher, The
Constitution Between Friends Congress, the President and the Law, New York: St. Martin’s Press,
1978, s. 141.

251 27 Mart 1792°de ilk biiyiik arastirma Birlikleri Kizilderililere feci bir sekilde zarar veren General St.
Clair'in koti niyetli seferi hakkinda bilgi almak icin bir komite atayarak yapilmistir. Komite,
arastirmalarina yardimci olmak icin gerekli olabilecek bu tiir kisileri, belgeleri ve kayitlar1 ¢agirmaya
yetkilidir. Fisher, s. 140.

52 Fisher, s.150.

253 Hironori Yamamoto, “Tools for Parliamentary Oversight a Comparative Studuy of 88 National
Parliaments”, Switzerland: 2007, http://archive.ipu.org/PDF/publications/oversight08-e.pdf , (E.T.
23.07.19), s. 39.

254 Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, s. 406.
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tarafindan suglanabilir ve Senato tarafindan yargilanir (ABD Ay. m. 1/ 2-5), Federal
Yiksek Mahkeme Baskaninin Bagkanligindaki Senato hazir bulunan iiyelerin tigte iki
cogunlugu ile Bagkani su¢lu ilan edebilir (ABD Ay. m. 1/3-6). Cogu baskanlik

sistemlerinde Baskanin su¢lanmasi ve bu yiizden gorevden alinmas1 miimkiindiir.?>®

Ancak baz1 Latin Amerika Ulkelerinde?® bir sug ile itham sebebinin yani sira
Anayasa ve yasalar1 ihlal ve usulsiiz bulunan fiiller nedeniyle Siyasi sebeplerle de
Baskanin gorevden alinabilmesi miimkiindiir. Ornegin; Baskanin diisiik performans
sergilemesi (Arjantin Ay. m. 53), ciddi bir politik kriz veya i¢ huzursuzluga sebebiyet
vermesi (Ekvator Ay. m. 230), ulusal ¢ikarlara aykir1 hareket etmesi (Honduras Ay.
m.234) ulusun onuru ve giivenligini ciddi bicimde tehlikeye atmasi (Sili Ay. m. 52).
Baskanlarin impeachment tehdidi ile gorevden uzaklastirilmasi ve Bagkanin siyasi
tercihleri ya da basarisizliklar1 dolayisiyla impeachment usuliine basvurulmustur.?®’
Impeachment usulli  Meclisin yuritmeyi denetleme ve dengelemesinde 6nemli

araclardan biri oldugu goriiliir.
e. Milletleraras1 Andlasmalarin Onay1

ABD Anayasasi®®® Milletleraras1 andlasma yapma yetkisi Baskana vermistir
(ABD Ay. m. 2/2-2). Anlasmanin i¢ hukukta etki dogurabilmesi i¢in Senatonun Ucte
ikisi tarafindan onaylanmasi gerekir. Ancak BagkanAnayasanin kendisine agik¢a verdigi
bir yetkiye dayanarak ya da andlasmanin Senato tarafindan daha 6nce onaylanan bir
andlasmaya dayanmasi durumunda yahut Bagkanin daha 6nceden Kongreden izin aldigi
durumlarda  Senatonun onaymma tabi  olmaksizin  milletleraras1  andlasma
yapabilecektir.®® Baskanlik sistemlerinde iilkenin dis politikada temsilinde Baskan

yetkilidir ancak bazi uluslararasi andlasmalarin yiiriirlige girmesi i¢in Meclisin onayina

25 Sili, Arjantin, Brezilya, Venezuela gibi Latin Amerika iilkelerinde impeachment usuliine iliskin suglar
ve prosediir hakkinda bkz: Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanhk Sistemleri: Tiirkiye Icin Bir
Degerlendirme, s. 40-41.

256 Latin Amerika baskanlik sistemlerinde Impeachment mekanizmasinin isleyisine iliskin bkz: Murat
Acil, Latin Amerika Ulkelerinde Baskanhk Sistemi, Istanbul: On iki Levha Yay., 2018, s. 22.

7 Ornegin; Bolivya’da Baskanlar Hernan Siles Zuazo (1985), Gonzalo Sanchez de Lozada (2003),
Carlos Mesa (2005) gorev siiresi dolmadan gorevi terk etmek zorunda birakilmiglardir. Ozsoy
Boyunsuz, Diinyada Baskanhk Sistemleri, s. 105.

2% ABD Anayasasi igin bkz: http://www.constitution.org/constit .htm , (E.T. 14.07.19).

29 Kemal Gozler, “Uluslararast Andlasmalari Akdetme ve Onaylama Yetkisi: Bir Karsilastirmali
Anayasa Hukuku incelemesi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 56, S. 2,
2001, http://www.anayasa.gen.tr/andlasma.pdf , (E.T. 12.07. 2019), s. 78.
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ihtiya¢ duyulur. Yasama meclisinin sahip oldugu milletleraras1 andlagsmalar1 onaylama
yetkisi yasamaya, Baskanin dis politikaya iliskin kararlarinda kontrolii saglamasina
katkida bulunur. Yasama meclisinin yliriitmeye ait bir alandaki yetkilerinden olan
uluslararas1 anlagmalarin onaylanmast ABD, Kore, Filipinler ve Nijerya’da oldugu gibi

yasamanin yiiriitme alanindaki giiciinii gdsterir.?®°
f. Butce Onay1

Parlamentolarin ilk islevlerinden biri olarak hiikiimetin siyasi programinin
ekonomik kaynagi olan devlet bltgesi yillik kamu gelir ve giderler bakimindan bir
ongorii ve izin verme islemidir. Bitce kanunu ile ilgili goriismeler sirasinda, yiiriitmenin
toplayacagi gelirler ve yapacagi harcamalar bir sart- islem olan bitgce kanunu ile
dizenlenir.?®! Kamu gelirlerinin belirlenmesi ve harcamalarin temsil ile iliskisi, bununla
baglantili vergilerin temsil esasina baglanmasi hususu genel anlamda Anayasaciligin
gelismesinde, 6zelde ise ABD bagimsizlik savasinin baslamasinda belirleyici olmustur.
Bu yuzden bitce onayir hususuna ABD bagskanlik sisteminde denge ve denetim

konusunda yasamsal roller verilmistir.

ABD’de 1921 tarihli Bltce ve Muhasebe Kanunu (The Budget and Accounting
Act) ile Bitce onerisini hazirlama yetkisi Baskana verilmistir.?%> Baskan hazirladig
biitce teklifini bir Kongre iiyesi vasitasiyla sunar.?®® Kongre Baskanm biitcesini ret
edebilir veya kisabilir. Her iki organ yiiriitmenin politikalarinin uygulanmasi igin
gerekli olan butceye dair yetkili olmasi denge isleviyle birlikte yasama organinin
dogrudan denetimi halkin da dolayli denetimini saglama islevini yerine getirir.?®* Biitce
onay1, bagkanlik sisteminde yasama ve yiirlitme arasinda kontrol ve dengeyi saglayan en

onemli araglardan biridir.

260 Yazic1, Baskanlik ve Yar1 -Bagkanhk Sistemleri Tiirkiye i¢in Bir Degerlendirme, s. 36.

261 Tezig, s. 468.

2621921 tarihli Biitge ve Muhasebe Kanunu ile Biitge Kanunu’nu (The Budget and Accounting

Act) hazirlama yetkisi bagkanin verilmistir. James A. Thurber, “The Dynamics and Dysfunction of the
Congressional Budget Process: From Inception to Deadlock”,
https://www.american.edu/spa/ccps/upload/the-dynamics-and-dysfunction-of-the-congressional-budget-
process-from-inception-to-deadlock-2.pdf , (E.T. 24.07.19), s. 320.

%3 Gary W Cox and Scott Morgenstern, “Latin America's Reactive Assemblies and Proactive
Presidents” The Journal of Comparative Politics, Vol, 33, No. 2, 2001, s. 181.

%64 Saadet Yiiksel, “6771 Sayil Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanundaki Denge-Denetim Mekanizmalaria iliskin Genel Degerlendirme”, Ali Fuat
Basgil’in Anisina Armagan, Istanbul: Oniki levha Yay., 2019, s. 1048.

49


https://www.american.edu/spa/ccps/upload/the-dynamics-and-dysfunction-of-the-congressional-budget-process-from-inception-to-deadlock-2.pdf
https://www.american.edu/spa/ccps/upload/the-dynamics-and-dysfunction-of-the-congressional-budget-process-from-inception-to-deadlock-2.pdf

Kongre butceyi onaylamazsa yiriutme Federal yonetim hizmetlerini askiya alir
(government shutdown, hiikiimetin kapatilmasi). Federal gorevliler, kanunla tahsis
edilenler disinda higbir harcama yapamaz. Bu konuyu diizenleyen Mali Acig1
Engelleme Kanununu bu kurallara uymayanlara ¢esitli  yaptirimlar da

uygulamaktadir.?®®

ABD’de Kongre tarihine bakildiginda 1976’dan 2017 tarihine kadar Baskan on
sekiz defa mali kaynaktan mahrum birakilmistir.?®® Hiikiimet kapatma krizlerinin
uzlagma ile ¢oziilmesini zorlayan kural bulunmamasina ragmen kamuoyu yonelimi ve
baskis1 sonucu Baskan bitgenin gegmesi igin bazi politikalarini revize ederek kongre ile
anlasma yoluna gitmistir.?®’ Kontrol ve denge mekanizmasinin bir sonucu olarak
yasamanin yiriitmeye yetki vermedik¢e hiikiimetin politikalarint gergeklestirmesi

olanag1 zorlasacaktir.?®

ABD’de Baskanin biit¢esinin onaylanmamasi durumu
Kongrenin yiiriitmeyi frenlemek i¢in kullandigi en gii¢lii araglardan biri oldugu

soylenebilir.

ABD’nin aksine, Latin Amerika baskanlik sistemlerinde yasama organlarinin
blitcenin hazirlanmasi ve kabulii siire¢lerine miidahalesi kisitlidir. Arjantin, Brezilya,
Bolivya, Dominik Cumhuriyeti, Honduras, Ekvator, Kolombiya, Peru, Uruguay, Kosta
Rika, Sili ve Venezuela’da miinhasiran bitge yasa teklifini sunma yetkisi Baskana
aittir?® Bu Ulkelerde yasama meclisi Uyeleri alternatif biitce yasa teklifleri

sunamamaktadir.2’°

265 Akan Tiirer ve Ercan Celiker, “ Federal Biitcenin Kongrede Goriisiilmesi”, icinde: ABD Kongresinde
Yasama, Denetim ve Biitge Suirecleri (Hzl. Murat Bilgin ve Mehmet Burak Unal), Ankara: TBMM
Aragtirma Hizmetleri Baskanlig1 Yay., 2019,
https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/ABD_Kongresi_Yasama_Denetim_ve Butce Surecleri.pdf , (E.T.
24.12.2019), s. 281.

266 Kogak, s. 71.

267 Tiirer ve Celiker, s. 282. Obama’nin 2014 Biitgesiyle yiiriirliige giren saglik sigortas1 sistemine iligskin
secim vaadini gerceklestirirken Kongre ile yasamis oldugu sorunlar 6rnek gosterilebilir. Kogak, s. 72.

268 Akif Togel, Baskanhk Sisteminde Parlamentolar Karsilastirmah Bir Arastirma, Ankara: Adalet

Yay., 2018, s. 116.

269 1979-2012 yillar1 aras1 Latin Amerika iilkelerinde yapilan Anayasalarm yiizde seksen besinde baskan
biitge Onerisi sunabilmektedir. Cheibub, Elkins and Ginsburg, “Still the Land of Presidentialism?
Executives and the Latin American Constitution”, s. 81; Acil, s. 164.

210 Acil, s. 164.
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Latin Amerika {ilkelerinin ¢ogunda yasama meclisinin yiiriitmenin Onerdigi
biitce kanunlarinda yapabilecekleri degisikliklerin niteligi ve kapsami smirhdir.
1993°den bu yana Brezilya, Sili Kolombiye Ekvador, El Salvador ve Peru’da Kongre
Baskanin sundugu biitcedeki tahsis edilen tutarlarin1 veya genel harcama seviyesini
arttirma yetkisi yoktur. Ancak Nikaragua, Panama, Uruguay ve Venezuellada oldugu
gibi farkli kalemler arasinda harcamalar1 agik¢a degistirmeye yetkili olan yasama
meclisleri de vardir. Arjantin, Bolivya, Gatemala, Honduras, Meksika ve Paraguay’da
ise Kongrenin biitcede degisiklik yapmasina bir simir getirilmemistir.?’*  Kongrenin
bltce {izerinde degisiklik yapabilme yetkisine sahip olmasi Kongrenin yiritmeyi
denetlemedeki etkinligini arttirir.?’?> Bircok Latin amerika baskanlik sistemlerinin bu

olanaktan mahrum oldugu goriilmektedir.

Bolivya, Ekvator, Kolombiya, Panama, Peru ve Sili’de mali y1l baglayana veya
Anayasada 6ngorilen bir tarihe kadar butce kabul edilmezse Baskanin sundugu teklif
kendiliginden yiiriirliige girmektedir.?’® Bu durumda, Baskan yasama organindaki
destekgileri goriismeleri ertelemek veya alternatif bir teklifin kabuliine engel olarak
bitcenin kanunlasmasini  engelleyip Baskanin bltcesinin  yiirtirliige girmesini

saglayabilir.

Latin Amerika ulkelerindeki butceye iliskin diizenlemeler 1s183inda ABD
baskanlik sisteminde biit¢enin gérmiis oldugu kontrol ve denge islevinin Latin Amerika

iilkelerinde zayif oldugu soylenebilir.
2. Baskamin Sahip Oldugu Yetkiler
a. Veto Yetkisi

ABD Anayasasi Baskana Kongreden gegen kanunlari veto etme yetkisi vermistir
(ABD Ay. m. 1/7). Baskanlik sistemini uygulayan Afrika tlkelerinin 1990-200827* ve

271 payne, Zovatto G. and Diaz, s. 91-92.

212 OECD, “Budgeting Practices and Procedures in OECD Countries”, OECD Publiching, 2014,

https://read.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-practices-and-procedures-in-oecd-

countries_9789264059696-en#page93 , (E.T. 20.09.2019) s. 88.

213 Acil, 5.164.

274 Oda Van Cranenburg, “‘Big Men’ Rule: Presidential Power, Regime Type and Democracy in 30
African Countries”, Democratization, Vol. 15, No. 5, 2008, s. 959.
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Latin Amerika Ulkelerinin  1979-20122" yillar1 arasinda yapilan Anayasalarin
tamaminda Bagkana veto yetkisi verilmistir. Ancak veto yetkisini asmak igin
Anayasalarda farkli ¢ogunluklar dngoriilmiistiir. ABD’de Baskanin veto yetkisini agmak
icin her iki meclisin de tigte iki c¢ogunlugu ile yasanin tekrar kabul edilmesi
gerekmektedir. Arjantin, Meksika, Sili, Ekvator, Bolivya, Kenya Zimbabve Zambiya,
Nijerya’da da Bagkan tarafindan veto edilen kanun yasama meclisinin {igte iki
cogunlugu ile kanunlagabilir. ABD Baskani yasayi veto ederse ve meclis vetoyu
asamazsa Bagkanin sadece mevcut durumu devam ettirme giici vardir. Latin
Amerika’daki Bagkanlarin yiizde doksan besinin ise boyle bir durumda yasa giiciinde

kararname yapma yetkilerini kullanabilir.?’®

ABD baskanlik sisteminde veto yetkisi Bagskana kanun tasarilari tizerinde belirli
o6l¢iide kontrole ve etkiye sahip olmasina imkan vermistir. Bagkanlar veto yetkilerini bir
Kongre tizerinde bir tehdit unsuru seklinde kullanip kanun tasarilarina sekil vermeye

cabalamustir.?”’

ABD’de Baskanin kismi veto yetkisi yoktur. Federal Yiiksek Mahkeme 1996’da
meclisin ¢ikarmis oldugu Bagkana kismi veto yetkisini veren yasayr Anayasaya aykiri
bulmustur.?’® Latin Amerika Ulkelerinde Guatemala ve Honduras disinda Baskanlarin
kismi veto yetkisi bulunmaktadir. Sahra altt Afrika {ilkelerindeki baskanlik

sistemlerinde Baskana kismi veto yetkisi verilmemistir.?"®
b. Baskamin Kanun Giiciinde Kararname Cikarma yetkisi

ABD Anayasas1 Baskana yasa giiclinde kararname ¢ikarma yetkisi vermemis
olsa da William Henry Harrison harig?®, tiim Baskanlar, 1789'da George Washington'la

baslayarak, baglangicta belirli bir formu olmayan yiiriitme kararnameleri (Executive

215 Cheibub, Elkins and Ginsburg, “Still the Land of Presidentialism? Executives and the Latin
American Constitution”, s. 81.

216 Ozsoy Boyunsuz, Diinyada Baskanhk Sistemleri, s. 118.

277 M. Miller, Plain Speaking, Berkley Published, New York, 1974, s. 98, Aktaran; Nomer, s. 65.

28 ABD Federal Yiiksek Mahkemesi Karari, Clinton vs. City of Newyork, (1998),
bkz:https://www.oyez.org/cases/1997/97-1374 , (E.T. 20.07.2019).

219 Ozsoy Boyunsuz, Diinyada Baskanhk Sistemleri, s. 122.

280 Gerhard Peters, "The American Presidency Project / Executive Orders", Retrieved 26 August 2015,
http://www.presidency.ucsb.edu/data/orders.php , (E. T. 13.05.2018).
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order) olarak adlandirilan diizenlemeler yapmustir.?®* Baskanlar, Anayasanin 2.
maddesindeki “yiiriitme yetkisinin Baskana ait oldugu”, “baskan kanunlar1 sadakatle
uygular”, “Baskan Birlesik Devletler ordusu ve donanmasinin komutanidir” gibi

hiikiimleri temel alarak yiiriitme kararnameleri ¢ikarnugtir.282

ABD Yiksek Mahkemesi ‘“devredilmezlik ilkesi’nin Baskanin Anayasa
tarafindan ya da yasama organ tarafindan yetkilendirilmis olmas1 durumunda yiiriitme
kararnamesi (Executive Order) ¢ikarmasina engel olmadigina karar vermistir.?®® Baskan
hem Anayasa’nin yetkilendirdigi hususlarda hem de Kongrenin agik veya zimni
yetkilendirmesine dayanarak yiiriitme kararnamesi ¢ikarabilecektir. ABD’de Baskanlar
kanun giiclinde diizenleyici islem yapamaz, bu yetkinin sadece Kongre’ye ait oldugu
ileri strlur.?4

ABD haricindeki diger Baskanlik sistemlerinde Baskanin kararname ¢ikarma
yetkisi belirli alanlara 6zgl olarak Anayasalarin agik¢a Baskana verdigi bir yetki

olabilecegi gibi yasama meclisi tarafindan Baskana devredilmis bir yetki de olabilir.?®

Birinci durumda, Anayasalar belirli smirlamalar gergevesinde Baskana bu
yetkiyi verebilmektedir. Ornegin; Baskanlik sistemlerinin %12,1’inde kararname
cikarma yetkisi yasama organinin toplantida olmadigi bir zamanda ¢ikarilabilecektir.
Ayni zamanda bagkanlik sistemlerinin %36,8’inde de bu kararnamelerin ¢ikarilacagi
zaman ve konular, olaganiistii dénemlerle smirlandirilmistir.?®® Ornegin; Brezilya’da

acil durumlarda Bagkan kararname ¢ikarma yetkisine sahiptir. Kararname

281 United States Senate, “Executive Orders in Times of War and National Emergency: Report of the
Special Committee on National Emergencies and Delegated Emergency Powers”, Washington: US
Government Printing Office 93. Congress, 2. Session, 1974,
https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=mdp.39015082037311;view=1up;seq=37 , ( E. T. 14.05.2018), s.
23.

282 Harold C. Relyea, "Presidential Directives: Background and Overview", CRS Report for Congress,
Congressional Research Service, 2008, https://fas.org/sgp/crs/misc/98-611.pdf, (E. T. 9.5.2018), s. 1.

283 ABD Federal Yiiksek Mahkemesi Karar1, Youngstown Sheet & Tube Company v. Sawyer, 343 US
579, 1952, https://www.oyez.org/cases/1940-1955/343us579 , (E.T. 21.10.2019), Yiiksek mahkemenin
1928 tarihli Devredilemezlik ilkesinin belirli ilkeler cercevesinde baskani yetkilendirmeye engel
olmadigma iligkin karari i¢in bkz: J.W. Hampton, Jr&Co v. United States, 276 US 394,
https://www.oyez.org/cases/1900-1940/276us394 , (E.T. 21.10.2019).

284 Ozsoy Boyunsuz, Diinyada Bagkanhik Sistemi, s. 124.

285 Yazici, Baskanhk ve Yari-Baskanhk Sistemleri, s. 30.

286 Cheibub, Elkins and Ginsburg, “Latin American Presidentialism in Comparative and Historical
Perspective”, s. 32.
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yayinlandiktan sonra Altmis giin i¢inde Ulusal Kongrede kanunlagsmamasi durumunda
etkililigini kaybeder (Brezilya Ay. m. 62). Olaganiistii hal kararnameleri olaganiistii
halin gereklilikleri ¢ercevesinde ve olaganiistii hal siiresince etki gosterir. Bu nedenle bu
donemde c¢ikarilan kararnamelerin gegerlilikleri belli bir siire ya da yasama organlarinin

kabul sartia baglanir.?’

Ikinci durumda baskanlik sistemini uygulayan bazi iilkelerin anayasasi yasama
organinin Bagkana devrettigi bir yetki olarak Bagkana kararname c¢ikarma yetkisi
vermistir. Ornegin; Sili de Baskan kanun konusun giren alanlarda, bir yili asmayan bir
stire icin, Kanun hikmiinde kararname ¢ikarmak igin Ulusal Kongreden yetki isteyebilir
(Sili Ay. m. 64). Peru’da Kongre yasama yetkisini yetki kanununda belirtilen stre
icerisinde ve belli konularda, kanun hiikmiinde kararname yoluyla Baskana devredebilir
(Peru Ay. m. 104). Bunlar Anayasadan kaynaklanan kararname ¢ikarma yetkisine

getirilen smirlara 6rnek olabilir.

1979-2012 yillar1 arast Latin Amerika Ulkelerinde yapilan Anayasalarin yiizde
doksan besinde kanun giiciinde kararname yapma yetkisi tanmmustir.?®® Bagskanlar
kanun giiciinde kararname c¢ikarma yetkisini yasama organindan yeterli destegi
alamayinca kullanir. Kontrol ve denge mekanizmalarinin olmadigi bir sistemde

Bagkanin bu yetkiyi kullanmas1 Anayasal diizenin dziinii tahrip eder.?®
c. Kanun ve/veya Anayasa Degisikligi Teklif Etme Yetkisi

Sert erkler ayriliginin bir geregi olarak ABD baskanlik sisteminde Bagskanin
veya kabinesinin kanun teklif etmesi miimkiin degildir, yasama c¢aligmalarina kural

olarak katilamaz.?®® Bagkan Kongreye mesaj?®! yoluyla kanun teklif edebilmektedir.

287 Eren, s. 527.

28 Cheibub, Elkins and Ginsburg, “Still the Land of Presidentialism? Executives and the Latin
American Constitution”, s. 81.

289 Tolga Sirin, Karsilastirmalh Anayasa Hukukunda Kanun Kavramu, istanbul: Oniki Levha Yay.,
2019,s. 164; John M. Carey and Matthew Soberg Shugart, “Calling Out the Tanksor Filling out the
Forms?”, (Ed.) John M. Carey and Matthew Soberg Shugart, Executive Decree Auhority, Cambridge
University Press, 1998, s. 3.

20 Sule Ozsoy Boyunsuz, “Baskanlk Sistemi ve Cumhurbaskam Secimi”, Cumhurbaskant Secimi
Oncesi Cumhurbaskanhgr”’, TBB Yay., Ankara, 2007,
http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/chaskani_secimi_onc_cbask.pdf , (E. T. 06.07. 2019), s.
131; Esen, “Baskanlik Rejimi Nedir?”, s. 84.

291 Bunlar, “bills of the administration” seklinde adlandirilirlar. Sirin, s. 89.
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Burada dolayli bir kanun teklifinden soz edilebilir. Her yil ABD Baskani birligin
durumu mesajin1 Kongre’ye sunar. ABD’nin ilk Bagkanlarindan George Washington ve
John Adams, mesajlarini kendileri sunmuslardir. Sonraki Baskanlarin ¢ogu yaklasik yiiz
yildan fazla bir siire mesajlarmi Kongre’de okunmak iizere yazili géndermistir.?%
Ayrica Kongrede etkili olabilecek tiyeler ya da arasinin iyi oldugu tiyeler araciligi ile de

kanun teklifleri yaptirabilmistir.?%

Latin Amerika ve Sahra Alt1 Afrika iilkelerinde Bagkanlarin sahip oldugu giiglii
yetkilerden biri yasa veya/ve anayasa degisikligi onerme yetkileridir. 1979-2012 yillar
aras1 Latin Amerika {ilkelerinde yapilan anayasalarin tamaminda yasa, yiizde
doksaninda anayasa degisikligi onerme yetkisi Baskanlara verilmistir.?®* Sahra alti
ulkelerden olan Gana, Zimbabve, Nijerya, Benin, Zambiya Komoros’da Bagskan
dogrudan yasa Onerisi verme yetkisine sahiptir. Gambiya, Zambiya’da bakanlar da yasa

onerisi sunabilmektedir.?®

292 Bkz: ABD Ay. (Agiklamali) www.photos.state.gov/libraries/turkey/ 231771/PDFs/abd-anayasasi.Pdf. ,
(E. T. 06.07. 2019).

2% Tezig, 534.

2% Cheibub, Elkins and Ginsburg, “Still the Land of Presidentialism? Executives and the Latin
American Constitution”, s. 81.

2% (9zsoy Boyunsuz, Diinyada Baskanhk Sistemleri, s. 136-137.
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2.BOLUM:
DENGE VE DENETIM ARACI OLARAK BUTCE HAKKI

. Genel Olarak Parlamentolarin Biitce Hakki
A. Biitce Kavrami ve Biitce Hakki

Butce belirli bir dénemdeki gelir ve gider tahminleridir.?®® Devletler, kuruluslar
veya aileler gelecekteki gelir ve giderlerini biitge ile tasarlar.?®’ Biitge kavrami Ingilizce
“budget” kelimesine karsilik gelir. “Budget” kelimesi Ingilizceye Fransizcada kiigiik
canta anlamina gelen “bougette” kelimesinden ge¢mistir.?®® “Bougette” kelimesinin

etimolojik kokeni ise Latincedeki “bulga” kelimesine dayanir.?*°

Ingiltere’”de Hazine (Maliye) Bakanmmin yillik hazine (maliye) hesabim
parlamentoya sunarken kullandigi kirmizi renkli odundan yapilmis deri kaplamali ¢anta
(kutu), “budget” seklinde adlandirilmustir.3% Ingiltere’de, biitce uygulamasinin basladig
ilk zamanlarda parlamentoda gelir ve giderlere iliskin hazine bakaninin yapmis oldugu
konusmalardan bahsedilirken “the budget is opened”, “opened the budget” seklinde
kullanimlarin yayginlagsmasiyla budget kelimesi politik bir terim olarak bugilinkii

karsihginda kullanilmaya baslanmistir.3®* Fransizlar da 1760’larm basinda “budget”

2% Oxford Lexico Dictionary, https://www.lexico.com/en/definition/budget. , (E.T. 04.08.2019).

297 Turk Dil Kurumu, Turkge Sozluk, http://sozluk.gov.tr/ , (E.T. 04.08.2019).

2% United Kingdom Parliament Website, “The Budget and Parliament- HistoryandTraditions of
Budget”, https://www.parliament.uk/about/how/role/check-and-approve-government-spending-and-
taxation/the-budget-and-parliament/ , (E.T. 04.08.2019).

2% Online Etymology Dictionary: https://www.etymonline.com/search?q=Budget , (E.T. 03.08.2019);
“Bulga” kelimesi deri sirt gantas1 anlamina gelir. Kelimenin Latince-Ingilizce karsihg1 igin bkz: Tufts
University, The Perseus Project-Logeion, https://logeion.uchicago.edu/bulga , (E.T. 03.08.2019).

30 Sevan Nisanyan, Sézlerin Soyagaci: Cagdas Tiirkcenin Etimolaji Sozliigii, istanbul: Everest Yay.,
2002, s. 120. Geleneksel olarak Ingiltere’de hala hazine bakani biit¢eyi kirmizi deri bir canta ile biitge
aciklamalarim1 yapacagi yere getirir. Aym1 zamanda Bkz: United Kingdom Parliament Website,
https://www.parliament.uk/about/how/role/check-and-approve-government-spending-and-taxation/the-
budget-and-parliament/ , (E.T. 04.08.2019).

301 Pascal Treguer, “Origin and Sensee Development of the Noun ‘Budget’ >, Word Histories How
Words and Pharases Came Into Existance, https://wordhistories.net/2016/08/14/budget/ , (E. T.
03.08.2019).
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kelimesini Ingiliz maliyesi ile ilgili konularda “English budget” seklinde kullanmustir.3%?

Tiirkceye ise Fransizca’dan ge¢mistir.3%3

Biitce kavrami baslangicta devletin merkezi idaresinin gelir ve giderlerinin
belirli bir donem i¢in tahmini manasinda kullanilmaktaydi. Sonralar1 6zel kuruluslarin
ve ailelerin gelir ve gider hesaplari i¢in de biitge kelimesi kullanilmaya baslanmstir.>%*

Bu calismada biitge kavrami ilk anlamiyla kullanilacaktir.

Ingiltere parlamentosu hiikiimete verecegi bir yillik vergi toplama iznini,
yapilmasi planlanan harcamalarin ayrintili dokiimiiniin parlamentoya sunulmasi sartina
baglayarak ilk biit¢e uygulamasimi baslatmistir. 3°Biitce (Budget or Financial Statemant)
Ingiltere’de hazine bakam tarafindan iilkenin gelirlerini ve hiikiimetin vergilendirmede
degisiklik o©nerileri hakkinda Avam Kamarasinda yaptigi aciklamalari kapsar. Bu
aciklamalar Biitce Sorumluluk Ofisi (Office for Budget Responsibility) tarafindan
yapilan ekonomi igin &ngoriileri de igerir.’®® Bu durumda Ingiltere’de biitge kavrami
hikumetin gelecekte ne kadar vergi tahsil edecegi ve kamu hizmetlerine ne kadar

harcayacagma dair resmi aciklamalar1 ifade eder.3"

Fransa’da biitge kavraminin nasil tamimlandigina bakacak olursak; The
Dictionnaire de I’Academie Francaise Sozliigiinde, “Ingilizce kékenli olan “biitce”
kelimesi, kamu idarelerinde yapilmasi niyetlenen harcamalarin yillik tahminini ve bu
harcamalart karsilamak i¢in ayrilan gelir ya da fonlart ifade eder” seklinde
tanimlanmustir.3® Fransiz yazar René Stourm’a gore devletin biitcesi kamu gelir ve

giderlerinin &n onayli planini iceren belgedir.3®

302 Treguer, “Origin and Sensee Development of the Noun ‘Budget’”.

303 Niganyan, s. 120.

304 M. Kamil Mutluer, Erdogan Oner veAhmet Kesik, Butce Hukuku, 4. Baski, Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yay., 2018, s. 7-8.

305 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi-Cilt 1, s. 873-874.

306 United Kingdom Parliament ~ Website, “The Budget and Parliament”,
https://www.parliament.uk/about/how/role/check-and-approve-government-spending-and-taxation/the-
budget-and-parliament/ , (E.T. 04.08.2019).

307 Cambridge Dictionary, https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/budget , (E.T.05.08.2019).

308 René Stourm, The Budget, Paris, 1913, (Ing. Translator) D. Thaddeus Plazinski, Londen Appletonand
Company, 1917, https://archive.org/details/budgetO0clevgoog/page/n36 , (E.T. 05.08.2019), s. 3.

309 Stourm, s.4.

57


https://www.parliament.uk/about/how/role/check-and-approve-government-spending-and-taxation/the-budget-and-parliament/
https://www.parliament.uk/about/how/role/check-and-approve-government-spending-and-taxation/the-budget-and-parliament/
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/budget
https://archive.org/details/budget00clevgoog/page/n36

Yasama erki biitge kanunu ile devletin bir yil boyunca gelir toplama ve elde
ettigi geliri harcama konusunda yiiriitmeyi yetkilendirir. Yasama erkine taninmis olan
bu yetki, yasama erkinin geleneksel islevleri arasindadir3® Yiiriitmenin toplayacagi
gelirler ve harcamalar bir sart-islem olan biitge kanunu ile diizenlenir.3!! Yasama
organinin halk admna kamu gelirlerini toplama ve bu gelirleri halk adina harcama
yetkisinin sinirlarint belirleyerek yiiriitme organina vermesi “biitce hakki” olarak

nitelendirilir.312

Kamu gelirlerinin toplanmasi ve toplanan gelirlerin harcanmasi ve bunun
denetimi devletin egemenlik yetkileri arasindadir.®® Egemenlik gunimiizde hukuk
smurlari icinde hukukla sinirlt (kayatlr) bir yetkidir. Egemenlik belirli seyleri yapabilme
imkani, yani yetkidir.3'* Anayasalarin yasamaya vermis oldugu, yiiritmenin devlet
gelirlerinin toplamas1 ve kamu harcamalarinin yapilmasina izin verme islemi olan biitce
kanunu c¢ikarma yetkisi “biitge hakki” (Power of the Purse) seklinde
kavramlastirilmigtir. Tarihsel siirecte yasama organinin ortaya ¢ikmasinda biitge konusu
etkili olmustur. Giliniimiizde de “biitce hakki” yasama organinin en dnemli yetkileri

arasinda say1lir.3'®

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi biitge kanunu ile yiiriitme organina
gelir toplama ve harcama yetkisinin verilmesini yasama organinin bir hakki ve gorevi
olarak nitelendirmistir.3!® TBMM “biitce hakki” yetkisine sahiptir. Buradaki “biitge
hakki” kavrami yukarida bahsedilen yetkileri ifade eder. “Biit¢ce hakki” kullanimi artik

doktrinde terimsel olarak yasama organinin, halk adina kamu gelirlerini toplama ve halk

310 Tezig, s. 466; Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, 9. Baski, Istanbul: Legal Yay., 2014, s. 140.

311 Tezig, s. 466; Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku, 2018, s. 206, Tanilli, Devlet ve Demokrasi s. 518.

312 AYM Karari, E. 2016/47, K.S. 2018/10, K.T. 14.02.2018. par. 25; Nihat S. Sayar, Kamu Maliyesi-
2.Cilt Biitce Prensipleri ve Tatbikati, 4. Baski, Istanbul: Sermet Matbaasi, 1970, s. 18; Bora
Ocakg¢ioglu, “BiitceHakkimn Kapsamma ve Gerceklesmesine 1fliskin Sorunlar”, Cagdas
Anayasalarda Ekonomik ve Sosyal Haklar ve Odevler, Uluslararasi Sempozyum, 5-7 Subat 1982,
Istanbul: Marmara Universitesi Yay., 1982, s. 450.

313 Eren, s. 494.

314 Tezig, s. 114; Necip Bilge, Hukuk Baslangici Hukukun Temel Kavram ve Kurumlari, 29. Baski,
Ankara: Turhan Kitabevi, 2011, s. 215. Bu kaynakta devletin kisilere kars1 sahip oldugu haklar baslig:
altinda devletin egemenlik yetkilerinden bahsedilmistir. Kamu oteritelerinin kisilere karsi sahip oldugu
bu yetkinin hukuksal niteliginin tespiti konusunda hukukgular arasinda fikir birligi olmadig: ileri
stiriilmiistiir.

315 Eren, s. 494.

316 AYM Karari, E. 2015/61, K. 2016/172, KT. 2.11.2016
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adina bu gelirleri harcama konusunda yiiriitme organina sinirlar1 belirlenmis yetki
vermesi ve sonuglarini denetlemesi manasina karsilik gelir. Ancak TBMM’nin “biitce
hakk1” yetkisinin TBMM’nin bir hakki oldugu sdylenemez. Devlet organlar1 bir hak
sujesi olamaz. Devlet organlar1 kanunlar ve Anayasanin ¢izdigi ¢ercevede egemenlik

yetkilerini kullanir.

Sonug olarak; “biitce hakki” halka aittir. Ancak temsili demokrasilerde halk bu
yetkisini temsilciler araciligi ile kullanir. Biitce esasen iktidar demektir ve biit¢enin
kullanimi iktidarin kullanimi ve dagitimi ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle yliriitmenin
bltce aracilifiyla kamu harcamalarini yapmasit ve gelirleri toplamasi Anayasa
hukukunun temel sorunlarindan biri olup hukukla smirlandirilmas: ve halkin

temsilcilerinin denetimine birakilmasi denge ve denetim agisindan 6nemlidir.
B. Tarihsel Gelisim
1. Biitce Hakkinin Ingiltere’deki Gelisimi

Biitce hakkina iliskin gelismeler Ingiltere’de baslamustir. Biitce hakkinin dogusu
ve gelisimi tarihsel siirecte lic asamada tamamlanmigtir; birinci agsama vergi ve diger
gelir kaynaklarinin parlamento onaymndan gecerek alinmasi, ikinci asama giderlerin
(harcamalarin) parlamento tarafindan onaylanmasi, iigiincii asama ise ilk iki asamanin
sonucu olarak devletin gelir ve giderlerine ait onay isleminin belirli araliklarla
parlamento tarafindan tekrarlanmasidir.®}’ Bu vyetkiler zamanla biyiuk cabalar
neticesinde mutlak hiikiimdar1 sinirlandirarak parlamentoya verilmistir. Biitce denkligi
ve blitce uygulamalarinin bilitceye uygunlugunun denetimi ve gdzetimine iliskin

hususlar bu asamalardan sonra ortaya ¢ikmaistir.

Tarihte biitge hakkina iliskin ilk asama Ingiltere’de 1215 tarihli Magna Carta’nin
12. maddesinde®'8ii¢ eski feodal vergi (bir senydriin kizinin evlenmesi, oglunun silah

kusanmasi, ve tutsak diistiigiinde odenen fidye) disindaki vergilerin ancak Biiylik

317 Nihat Edizdogan, Kamu Bitgesi, 4. Baski, Bursa: Ekin Yay., 1998, s. 19,
388 Magna Carta 12. madde igin bkz: British Librarary: “Magna Carta 12157,
https://www.bl.uk/collection-items/magna-carta-1215 , (E.T. 31.07.19).
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Konsey (Magnum Concilium)’in izni ile salinabileceginin kabul edilmesi ile

tamamlanmstir.3*®

Ingiltere’de onceleri Kral, yaptig1 tiim harcamalar1 kendi kisisel gelirleri ile
karsilamistir. Olaganiistii ihtiyaglarin olusmast durumunda ise Kral, halk meclislerinin
riza gostermesi sartiyla belirli kimselerden vergi ve 6zel yardim almistir.3 12. ve 13.
yiizyillardaki savaslarin giderlerini karsilamak amaciyla Kral Yurtsuz John halktan sik
sik vergi talep etmesiyle Ingiliz halki ve baronlar bu agir vergilere tepki gostermislerdir.
Baronlarin baski ve 1srart sonrasinda Kral John 1215°te Magna Carta’y1 kabul
etmistir.3?! Krala sadece Magna Carta’da kabul edilen hallerde kendi iradesi ile vergi
salma yetkisi verilmistir. Belirtilen hallerin haricindeki durumlarda ise Biiyiik Konsey
(Magnum Concilium)’in karar1 olmadan kral vergi salamayacaktir.*?> Bu durumda
Ingiltere’de Kralin harcama yapma yetkisinden &nce vergi koyma yetkisi

sinirlandirldig sdylenebilir. 3?3

I. Charles Doneminde (1625-1649) Edwart Coke’nin onderlik ettigi yazim
komitesi tarafindan the Petition of Right hazirlanmistir. Petition of Rights, istege bagh
hapis cezasi, parlamento dis1 vergilenme, siki yonetim konularini igeren bir dilekgedir
(petition).®* “The Petition of Right” 8 May1s 1628 yilinda Avam Kamaras: tarafindan

kabul edilmistir.>?°

Ingiltere 1642-1651 yillar1 arasinda “The Wars of Three Kingdoms” olarak

bilinen ii¢ ayr1 donemde i¢ savas gerceklesmistir.

17. yiizyilda Stuart Hanedani, Ingiliz halki ve Parlamento arasinda uzun siiren

bir miicadelenin (Sanli Devrim-1688) sonrasinda “the Bill of Rigts (1689)” kabul

318 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt:1, s. 873.

320 Edizdogan, s. 20.

321 Mutluer-Oner-Kesik, s. 44; British Librarary: “Magna Carta 12157, https://www.bl.uk/collection-
items/magna-carta-1215, (E.T. 31.07.19).

322 Mutluer, Oner ve Kesik, s. 44.

323 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi-Cilt 1, 5.873; Mutluer, Oner ve Kesik, s.44.

324 3. A. Guy, "The Origin of the Petition of Right Reconsidered", The Historical Journal, Vol. 25, No.
2, Cambridge University Press, 1982, https://www.jstor.org/stable/2638824 , (E. T. 30.8.2019), s. 310.
325 Harold Hulme, “Opinion in the Hause of Commons on theProposal For a Petition of Right”, The
English  Historical Review, Vol. 50, No. 198, Oxford University Press, 1935,

https://www.jstor.org/stable/552987 , (E.T. 30.8.2019), s. 306.
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edilmistir.3® Sanli Devrime neden olan olaylar Anayasal bir kriz olarak

degerlendirilmistir ve Bill of Rigts ile ¢dziime kavusmustur.3?

Bill of Rights ile parlamento Gyeleri parlamentoda vergiler konulmadan 6nce
serbest konusma hakkina sahip olmustur. Ayn1 zamanda vergilerin parlamentonun izni
olmadan konulamayacagi, bu belgede de hilkme baglanmstir.3?® Tarihte biitce
uygulamasina iliskin diizenleme ilk olarak Ingiltere’de 1689 tarihli Bill of Rights’da
yapilmustir. Ilgili diizenlemede parlamentonun bir yillik verecegi vergi toplama izni,
yapilmasi planlanan harcamalarin ayrintili dokiimiiniin parlamentoya sunulmasi sartina
baglanmistir.3?®® Boylece kralin halktan ne kadar vergi alacagi ve bu gelirlerin ne
kadarlik siirede, hangi miktarda ve hangi amacgla kullanilacaginin belirlenmesi
konusundaki yetki de Meclis tarafindan kullanilmaya baslanmigtir. Avam Kamarasinin
hiikiimetin harcama programinda degisiklik yapmay1 onermesi durumunda degisiklik
yapilmazsa hiikiimetin istifa etmesi muhtemeldir.®*® Bu da yasamanin biitce yoluyla

yiirlitme tizerindeki ¢ok gii¢lii bir denetim imkanina sahip oldugunu gdsterir.
2. Biitce Hakkinin ABD’deki Gelisimi

Amerika Birlesik Devletleri’nin kurulusundan 6nce bagimsizlik hareketlerinin
baslamasinda kolonilerin biitge hakkina (power of the purse) iligskin talepleri onemli bir
rol oynamustir. Amerika’daki on ii¢ Ingiliz kolonisinin Ingiltere’nin koydugu vergilere
itirazlar1 ve sonrasindaki bagkaldirilar ile Amerika’da bagimsizlik hareketleri
baslamigtir. Bu vergilere ihtiyag doguran olay ise Ingiltere’nin Amerika kitasinda
Fransa ve yerlilerle yiiriittiigii savaslarin yol actigi giderlerin karsilanmasindaki
zorluklardir. Bu dogrultuda ingiltere parlamentosu kolonilerde uygulanmak iizere 1764

yilinda Seker vergisi (The Sugar Act) ve 1765 yilinda ise Damga vergisi (The Stamp

326 The Editors of Enclopaedia Britannica, “Bill of Rights”, Biritish History, EncyclopadiaBritannica,
https://www.britannica.com/topic/Bill-of-Rights-British-history , (E.T. 30.8.2019).

%27 The Editors of Enclopaedia Britannica, “the Revolution of 1688”7, Encyclopadia Britannica,
https://www.britannica.com/place/United-Kingdom/The-Revolution-of-1688 , (E.T. 30.8.2019).

328 1689 Bill of Rights icin bkz: Yale Law School-Lillian Goldman Law Library, TheAvalon Project
Documents in Law, “History and Diplomacy”,
https://avalon.law.yale.edu/17th_century/england.asp?_ga=2.180443363.595716123.1565855083-
604879790.1565855083 , (E.T. 15.08.2019).

329 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt:1, s. 873-874. A. W. Bradley and K. D. Ewing,
Constitutional and Administrative Law, United Kingdom: Pearson Education Limited, 2015, s. 186.

330 Bradley- Ewing, s. 187.
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Act) ¢ikartmustir. 33! Damga vergisinin amaci, Fransa ve yerlilerle yapilan savastan®32
sonra Amerikan kolonilerine yerlestirilen askeri birliklerin {icretlerini 6demekti.
Amerikan kolonileri ise Fransa isgalinden korkmayip savasin masraflarin1 ¢oktan

odediklerini iddia etmistir.3*3

Kolonilerdeki yerel gruplar bu vergi uygulamalarini protesto etmistir. Damga
vergisi dagitict komisyonlar1 protestolardan etkilenmistir. Sonug olarak vergiler etkili
bir sekilde toplanamamustir. Ne Parlamento iiyeleri ne de Ingiltere’deki Amerikan
yoneticiler (Benjamin Franklin gibi), verginin {irettigi protestonun yogunlugunu
ongorememistir.3* Damga vergileri Ingiltere’de 1694’ten itibaren kullanilmustir.
1750’lerde, Amerikan Koloni Meclislerinin bircogu damga vergisine basvurmustur.
Ancak Ingiltere parlamentosu daha 6nce dogrudan kolonilerden bdyle bir vergi talep
etmemistir. Vergi toplamay1 koloniler araciligiyla yapmistir. Bu yiizden bu vergilere

tepki gosterilmesi sasirtict olmamalidir.3%®

Koloniler, Ingiliz parlamentosunda temsil edilmedigi i¢in damga ve seker
vergisine riza gostermediklerini ileri siirmiistiir. Itirazlarmni ileri siirerken Ingiltere’de
Magna Carta ve Bill of Rights ile kabul edilen “temsilsiz vergi olmaz ilkesini” ¢okca
dile getirmislerdir. ingilizler ve Koloniler arasinda yapilan sézlesmelerde (Charters)
Ingiltere, gdgmenlerin ve gelecek kusaklarinin Ingilizlerin sahip oldugu tiim
ozgiirliiklere sahip oldugu diizenlenmistir. Ingiliz parlamentosunun Colonilerin

parlamentoda temsili saglamadan Amerika kolonilerine vergi salmasi bu imtiyazlari

31 Charles Austin Beard, History Of The United States, U.S.A.: The Macmillan Company, 1921,
http://www.gutenberg.org/files/16960/16960-h/16960-h.htm#Page_125, (E.T. 17.08.2019), s. 79.

32 Yedi yil savaglan terimi de kullamlmaktadir. Bkz: Canadian National Battlefields Commission,
Plains of Abraham Wepsite, “the Siege of Quebec: an Episode of the Seven Years War”,
https://www.masshist.org/revolution/doc-viewer.php?item_id=251&mode=nav , (E.T. 17.08.2019).

333 Massachusetts Historical Society, “Testimony of Doctor Benjamin Franklin, Before an August
Assembly of the British House of Commons, relating to the Repeal of the Stamp-Act”, 1766.
http://www.masshist.org/database/viewer.php?item_id=251&pid=2, (E.T. 17.08.2019).

334 Theodore Draper, A Struggle For Power: The American Revolution, 1996,
https://archive.org/details/struggleforpower00drap#maincontent , (E.T. 17.08.2019), s. 216.

335 Gordon S. Wood, The American Revolution a History, Modern Library Edition, New York, 2002, s.
26.
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inkar etmek anlamina gelmistir.3® Ingiliz parlamentosunda da bu goriisii savunan

parlamento iiyeleri vardi.3¥’

1765 Ekim ayinda Damga vergisi Kongresi (The Stampt Act Congress) 9
koloniden gelen yirmi yedi delege ile Ingiliz parlamentosunun vergi alma hakkinmn
olmadigint belirten resmi bir dilek¢e hazirlamak igin toplanmistir. Bu Kongre bir
protesto toplantisindan daha fazladir. Amerika’nin iradesini ifade etmek icin yeni bir
yonetim kurulmasina yonelik ilk isaretlerden bir olarak yorumlanmistir. Christopher
Gadsden toplantida kitadakilerin New Yorklu degil herkesin Amerikan oldugunu

deklare etmistir.3%®

Ingiltere nin kolonilerler yaptig1 ticaret, Amerikalilar tarafindan etkili bir sekilde
boykot edilmistir. Bu durum Londra, Bristol ve Leverpool’daki yiizlerce tacir iflasin
esigine getirmistir. Amerikan direnisinin etkisi sonucu 1766 Martinda Ingiltere Seker ve
Damga vergisini geri ¢ekmistir.3*® Ancak parlamento koloniler Gzerinde vergi koyma

yetkisinin bulunmadigini kabul etmemistir. “Declaratory Act” ile bunu ilan etmistir.3*°

Ingiltere sonrasinda kolonilerin bagliligini saglamak, kolonideki giivenligi
saglayan askerlerin ve yoneticilerin maaglarin1 6demek ve gerekli kaynagi saglamak
icin The Townshed Acts (1767)’1 ¢ikarmistir. Bu yasayla kursun, cam, boya, cay ve
somiirgelere ithal edilen diger bazi esyalara vergi getirildi.®*! Yasalarin icisinde

Amerikalilarin yasa dis1 yollarla yabancilarla siirdiirdiigii cay ticaretini 6nleme amacina

3% A, E. Dick, Road from Runny mede: Magna Carta and Constitutionalism in America,
Charlottesville, University of Virginia Press, 1968, Http s://heinonline.org/HOL/License , (E.T.
17.08.2019), s. 111-112.

337Soame Jenyns, The Objectionsto the Taxation of Our American Colanies by the Legislature of
Great Britain, Briefly Considered, London: J. Wilki (Printed), 1765,
https://ia800700.us.archive.org/21/items/objectionstotaxa00jeny/objectionstotaxa00jeny.pdf , (E.T.
17.08. 2019).

33 Beard, s. 83.

339 Beard, s. 86.

340 |ynne Oats — Pauline Sadler, “Accounting For The Stamp Act Crisis”, The Accounting Historians
Journal, The  Academy of Accounting Historians, Vol. 35, ~No. 2, 2008,
https://www.jstor.org/stable/40698393 , (E.T. 18.08. 2019, s. 130.

31 Robert J. Chaffin, “The Towshend Acts of 17677, The William and Mary Quarterly, Omohundro
Institute Of Early American History and Culture, Vol. 27, No. 1, 1970,
https://www.jstor.org/stable/1923840 , (E.T. 18.08.2019, s. 96.
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yonelik Cay Kanunu (The Tea Act-1973) da vardi. Bu yasayla Ingiliz cay tiiccarlaria

Amerika’da iistiinliigii elde etmesi saglamay1 amaclamistir.34?

Ingilizlerin almis oldugu bu &nlemler Amerika’da koloniler tarafindan baskici
bulunarak “Temsil olmadan vergi olmayacagi” ileri siiriilerek yine bir direnisle
karsilasmistir.>*® Kolonilerdeki tiiccarlar ingiliz mallarini ithal etmeyerek direnise katki
saglamistir. Sonrasinda Boston sokaklarinda toplanan bir kalabalik ve askerler arasinda
stirtisme ¢ikmistir. O sirada askerler kalabalig1 ates agmis ve bes kisi 6lmiis ve alt1 kisi
yaralanmistir. 5 Mart 1770’te yasanan bu olay Boston Katliyami seklinde tarihe
gecmistir. 34

Ingiliz Hiikiimeti yasanan olaylar neticesinde 1770’de Townshed yasalarinda
baz1 diizenlemelere gitme ihtiyaci hissetmistir ve c¢ay haricindeki diger iriinlerdeki
vergileri kaldirmistir. Ancak kolonilere uyguladig: ticari diizenlemelerden geri adim
atmamustir. Ingiliz tiiccarlara verdigi ayricaliklar devam etmistir. Bu duruma tepki
olarak Boston’daki halk 1773’te bir gece Boston limanindaki Ingiliz tiiccarlarin
gemilerine binip cay kargolarini denize atmistir. Bu olay “The Boston Tea Party” olarak

adlandirilir.3

Ingiliz hiikiimetinin uygulamalarina karsi kolonilerin tedbir alma gereksinimi
dogmustur. Bu direnis hareketlerinin gerceklesmesinde etkin rol oynayan Samuel
Adams®#® bu gereksinimi karsilamak adina Boston Sehir Toplantisinda(Boston Town
Meeting) Philadelphia’da koloniler aras1 bir Kongre toplanmasimi dnermistir. Onerinin
kabul edilmesiyle kolonilerden gelen temsilcilerin katilimiyla 17 Haziran 1974’te

Birinci Kita Kongresinin (the Continental Congress) toplanmasi saglanmustir.34

32 Beard, s. 87.

33 History.com Editors (History Website), “Boston Massacre”, A&E Television Networks (Puplisher),
20009.
https://www.history.com/topics/american-revolution/boston-massacre , (E.T. 19.08.2019)

344 Beard, s. 90.

345 Beard, s. 92-93; John Adams Historical Society,“After Boston Massacre”, http://www.john-adams-
heritage.com/about-us/ , (E.T. 19.08.2019).

346 Samuel Adams Amerikan devriminin gerceklesmesinde bas rolii oynayan kurucu babalardan birisidir.
Samuel Adams hakkinda Ayrintili bilgi i¢in bkz: Benjamin H. Irvin, Samuel Adams: Son of Liberty,
Father of Revolution, New York: Oxford University Press, 2002.

%7 Benjamin W. Labaree, Catalyst for Revolution The Boston Tea Party 1773, Bicentennial
Commission, Massachusetts, 1973, s. 22.
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Kongrede koloniler iizerinde vergiler ve diger konularda karar verme yetkisinin
kolonilerde oldugu ve Ingiliz mallarinin Amerika’ya ithalatini durdurma karari
alimmistir. Nitelikli segmenler tarafindan secilmek iizerek yerel “giivenlik ve denetim

komitelerinin” secilmesine karar verilmistir.34®

Bu olaylar sonrasinda Ingiliz hiikiimeti Amerika’ya askerler géndermistir.
Koloniler Ingilizlerin gonderdigi askerlerle catismaya girmistir. Catigmalar sirasinda
koloniler 10 Mayis 1776 yilinda Philadelphia’da tekrar ikinci bir Kita Kongresi ile bir
araya gelmislerdir. Koloniler anlagarak 4 Temmuz 1776’da bagimsizlik bildirisini
yaymlangtir.>*® Daha sonra Amerika ve Ingilizler arasinda 1783’te Pariste imzalanan
Baris Andlasmasiyla (The Terms of Peace) Ingiltere ABD’nin bagimsizligimi tanimistir.

Boylece savaslar sona ermistir.3%°

1781°de Konfederasyon maddeleri (The Articles of Confederation) on (g koloni
tarafindan imzalanmistir. Biiyiik Britanya tahtinin denetiminden ¢ikmis olan koloniler
yalmizca eyaletler diizenine aliskin oldugu i¢in vatansever liderler ulusal sahnede
harekete gecme konusunda tecriibesiz olduklari igin zayif bir hiikiimet olusmustur.®!
Devrim bagladiginda Amerika’nin on ii¢ ayr1 hazinesi vardi. Olusturulan Merkezi
Kongrenin dogrudan vergi koyma ve tahsil etme yetkisi yoktu. Bu yetki sadece Eyalet
Meclislerindeydi. Yani Amerikan Kongresi 1987°de Anayasanin kabuliinden once

hazine konusunda eyaletlere muhtag¢ konumdaydi.3%?

1981°de kurulan Konfederasyon Amerika’nin ihtiyaglarini karsilamayinca
Kongre bu kanunun diizenlemek icin delegeler gonderilmesini istedi. 25 Mayis 1787°de
toplantilar basladi ve 17 Eyliil’de sona erdi. Toplantilar sonucunda Birlesik devletler

Anayasasmin metni olusturuldu.®? Anayasanm yiiriirliige girmesi icin gerekli olan on

348 Henry William Elson, History of the United States of America The Mac Millan Company, New
York, 1904, http://www.usahistory.info/American-Revolution/Lexington.html , (E.T. 19.08.2019).

349 Robert G. Parkinson, The Common Cause Greating Race and Nation in the American Revolution,
Omohundro Institute of Early American History and Culture, Virginia: Universtiy of North Carolina
Press, 1996, https://heinonline.org/HOL/License , (E.T. 20.08.2019), s. 257.

350 Mary Beth Norton and Corol Sheriff, A People & A Nation a History of The United States, Wads
worth Cengage Learning, 9. Edition, Boston: 2008, s. 178.

%1 Beard, s. 108-109.

32 Beard, s. 125.

353 ABD Disisleri Bakanligi, “Halk Tarafindan Kurulan Bir Hiikiimet”, s. 1.
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lic koloniden dokuz tanesinin Anayasayl onaylamasi ile Mayis 1790 tarihinde ABD
Anayasasi yiiriirliige girmistir.3®* Bu Anayasa federal bir devlet yapisi olusturmustur.
Anayasa federal devletin yasama erki olan Kongreye Anayasa vergi koyma ve tahsil
etme yetkisi tanimistir. ABD Anayasasi biitce hakkin1 Kongreye vermistir. Sonrasinda
Kongre bu yetkiyi nasil kullanacagna iliskin bir¢ok yasal diizenleme yapmustir.3>®

Boylece Amerika’da yasama meclisinin biit¢e hakkin agamalar1 tamamlanmistir.
3. Biitce Hakkinin Fransa’daki Gelisimi

Fransa’da tarihsel olarak biitce hakkin gelisimi incelenirken Fransa’daki Meclislerin
tarihsel siurecteki “Etats Generaux”, “parlements” ve “mevcut rejim orgiitlenmesi”
donemlerindeki ayrim dikkate alarak inceleme yapilabilir. Genel Meclis (Etats
Generaux) donemi 1302-1614 yillar1 arasinda araliklarla toplanmistir. Mecliste din
adamlari, soylular ve halk temsil edilmistir.®*® Baslangicta imtiyazli smiflardan olusan
Genel Meclis yillar gegtikge halki temsil etme yoOniinde ilerlemistir. Genel Meclis
devletin parasini kontrol etmeye yetkili oldugunu iddia ederken bir yandan da Fransa
hiikiimdar1 vergilendirme ve harcamalar konusunda sinirsiz giice sahip oldugu
konusunda 1srarc1 olmustur. 15. ve 18. Yiizyillar arasinda Kralin Meclisi nadiren
toplamasi vergiler ve harcamalar konusunda kralin kendi istiinliigiinii ileri siirdiigline
isaret eder.®®" 1614’ten 1789 Fransiz Devrimine kadar Genel Meclis Kral tarafindan

toplantiya cagrilmamistir. %8

Fransa, devrim oncesinde Ingiltere ile yapmis oldugu savaslardan aldig1 agir
yenilgiler ve ABD Bagimsizlik miicadelesinde Ingiltere karsisinda kolonilere yapmis
oldugu asker ve miihimmat destekleri neticesinde ekonomik sorunlar yasamigtir.>%

Savaglar1 finanse etmek i¢in donemin yoneticileri bor¢glanma ve vergi artist yoluna

34 ABD Disisleri Bakanlig1, “Halk Tarafindan Kurulan Bir Hiikiimet”, s. 10.

35 ABD’de Biitgeye iligkin yapilan yasalar igin bkz Tiirer ve Celiker, s. 235.

3% Stourm, s. 24.

357 Allen Schick, “Can National Legislatures Regain an Effective Voice in Budget Policy?” OECD,
2002, https://pdfs.semanticscholar.org/9488/be41cha833be6e752chf83dcf4a4b5609ba3.pdf , (E.T.
22.10.2019), s.19.

38 Stourm, s. 30.

39 Tarihsel Kronoloji igin bkz: William Doyle, The French Revolution A Very Short introduction,
New York: Oxford University Press, 2001, s. 109.
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basvurmustur.’®® ABD bagimsizlik savasi sonrasi Fransa savasta kaynaklarini asiri
kullanmas1 sonucu finansal olarak zor duruma diismiistiir. Savasin bitiminden sonra
Fransa milli gelirinin dortte biri oraninda biitgenin acik vermesi sonucu Fransa Maliye
Bakan1 Calonne olaganiistii tasarruf tedbirleri uygulamistir. ileri Gelenlerden (Notables)
olusan Meclisin reformlar1 desteklememesi nedeniyle ii¢ sinifi da temsil eden Genel
Meclisin toplanmasi Onerilmistir. Zorluklarla Genel Meclisin 1789’da toplanmasi
sonrast siyasal dengelerde degisiklik meydana gelmistir. Kral ile Meclisin
anlasamamasi sonrasinda Meclisin dagitilmasi i¢in baglatilan hazirliklar Paris halkinin
kars1 ¢ikmasi ile onlenmistir. Boylece ortak bir amag i¢in bir araya gelen zanaatkarlar,
orta siniflar, koyliiler, din adamlar1 ve liberal aristokratlarin destegi ile 1789 Fransiz

Devriminin ilk adimi atilmistir.>6

Devrimin nedenlerinden birinin de asir1 vergilendirme oldugu goriilmektedir.>%? 26
Agustos 1789°da Ulusal Kurucu Meclis tarafindan insan Haklar1 ve Vatandaslik Haklar1
beyani yayimlanmistir. Bu Meclis Anayasanin taslagini hazirlayacak olan Meclis olarak

gorev yapmistir.36®

1791 Anayasasinin 5. baglig1 altinda kamu vergilerine iliskin diizenleme yapilmustir.
Diizenlemede acik¢a vergilerin ancak millet temsilcilerinin onay1 ile yillik olarak
konulabilecegi hususu diizenlenmistir. Anayasa, bakanliklarin yillik harcama
tahminlerini yasama organina sunmasini ve yasama organinin da kamu harcamalarin
belirlemesini  dngdrmiistiir.®*  1793%%° ve 1795%%®Anayasalarinda da  benzer

duzenlemeler yer almistir. Bu diizenlemelere bakarak Fransa’da makul bir biit¢e sistemi

360 Thomas J. Sargent and Francois R. Velde, Macroeconomic Features of the French Revolution, The
University of Chicago Press, 1995, http://www.jstor.org/stable/2138696 , (E.T. 23.10.2019), s. 490-491.

%1 George Rude, Fransiz Devrimi (Cev. Ali Thsan Dalgig), Istanbul: Iletisim Yay., 2015, s. 22.

%2 Edgar Kiser and April Linton, “The Hinges of History: State-Making and Revolt in Early Modern
France”, American Sociological Review, Vol. 67, No. 6, 2002,
https://www.uzh.ch/cmsssl/suz/dam/jcr:ffffffff-fad3-54 7b-ffff-ffffdad49a47/11.22-kiser-linton-02.pdf
(E.T. 23.10.2019), s. 890.

363 Gregory Fremont and Barnes, The Age of Political Revolutions And New Ideologies, 1760-1815,
London: Greenwood, 2007, s. 189.

364 Schick, S. 23-24. 1791 Fransiz Anayasasi icin bkz:
http://www.historywiz.com/primarysources/const1791text.html , (E.T. 23.10.2019).

365 1793 Fransiz Anayasas i¢in bkz: https://oll.libertyfund.org/pages/1793-french-republic-constitution-
of-1793?g=Constitution+of+1793 , (E.T. 23.10.2019).

366 1795 Fransiz Anayasasi igin bkz: https://en.wikisource.org/wiki/Constitution_of the Year Il , (E.T.
23.10.2019).
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kuruldugu soylenebilse de uygulamada zorluklarla karsilasilmistir. Yasama organinin

uzun yillar devlet gelir ve giderlerini kontrol edebilmesi miimkiin olmamistir.3%’

Fransa’da biitce kelimesinin “Devietin yillik gelir ve giderlerini ongéren ve
onaylayan bir belge” manasinda kullanildigi ilk resmi belge 1862 tarihli Genel
Muhasebe Kararnamesidir.® Bu kararname ile biitce sistemi ciddi bir seklide
uygulanmaya baslanmistir®®® Bltce hakkinin Fransa’daki gelisiminin bu sekilde

gergeklestigi sdylenebilir.
4. Biitce Hakkimin Almanya’daki Gelisimi

Almanya prens devletleri doneminde giiniimiiz anlaminda biitge yoktur. Genel
giderler prensin hazine olanaklari ile finanse edilmistir. Her gider belirli gelir fonundan
karsilanmistir. > Gelirlerin ihtiyaci karsilamamasi durumunda eski gelenege uygun
sekilde sovalyeler ve din adamlarindan olusan Genel Meclis (Landstaende) toplanir ve

Meclisin onayi ile vergi salinabilirdi.3"

1871 yilina kadar Almanya’da ulusal birlik olusturulamamuistir. Prusya onderliginde
konfederasyon olusturma caligmalar1 yapilmistir. Ancak 1840’11 yillarda yasanan
olaylar®”? dolayisiyla bu galismalar yavaslamustir.1848 yilinda yapilan Anayasa “Pauls
Kilisesi/Paulskirchenversammlung” toplantisinda kabul edilmis ancak imparatorluk

diizeyinde uygulama sans1 bulamamustir.3"3

Fransa’nin 1791 ve 1793 tarihli Anayasalarindan esinlenerek Bavyera ve Saksonya
gibi bazi Alman prens devletleri Genel Meclislere kamu gelir ve masraflarinin miktarini
belirleme hakki tanimistir. BOylece Almanya’da da biitce hakkinin ilk adimlari

atilmistir. Prusya 1850 tarihli Anayasasi ile millet temsilcilerinin devletin gelir ve

367 Sayar, s. 26.

38 OECD, “BudgetTowards a New Role fort he Legislature”, Luxembourg: The Finance Committee of
the French Senate, 2001, s. 25.

369 Sayar, s. 26.

370 Hasan Sener, Federal Almanya Butce Sistemi, Ankara: Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu Yay., Say1
1983/251, s. 20.

37 Mutluer, Oner ve Kesik, s. 46.

372 1840’11 yillarda 1848-1849 yillarinda yasanan basarisiz devrime dogru giden yolda yasanan olaylar
yasanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz: Mark Allinson, Germany and Austria 1814-2000 Modern
History for Modern Languages, New York: Oxford Univresity Press, 2002, s. 18-23.

873 Arslan, s. 98.
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masraflarin1 belirleme yetkisini kabul etmistir. Ancak bu hiikiimlere zaman zaman
uyulmamigtir. 1862 yilinda hiikiimetin teklif ettigi savunma harcamalarini arttirma
onerisini iceren biitce, Prusya Temsilciler Meclisi tarafindan kabul edilmemistir.3"*
Devlet Bagkan1 Bismarck biitge tasarisin1 Temsilciler Meclisinden geri g¢ekip eyalet
temsilcilerinden olusan Senatoya sunmus ve sadece Senatonun onayi ile biitce
kanununu yiirtirliige sokmustur. Bu uygulama 1866 yilina kadar siirmiistiir. Sonrasinda

Anayasa hiikiimleri uygulanmaya devam edilmistir.3"

1871 yilinda Il. Alman Imparatorlugu (II. Deutsches Reich) kuruldugunda Basbakan
Bismark Imparatorluk Anayasasinin hazirlanmasini  ve kabuliilii  saglamistir.3®
Federasyon olarak kurulan imparatorlukta cesitli eyaletlerin biiyiik 6l¢tide yetkileri sakli
kalmistir. Prusya Krali aynm1 zamanda Alman Imparatoru, Basbakam da Alman
Sansdylesi olmustur.®”” 1871 Imparatorluk Anayasasinda, Imparatorlugun tiim gelir ve
giderlerinin yillik olarak tahmin edilecegi ve mali yilin baslangicindan once yasa ile
belirlenecegi diizenlenmistir. Imparatorlugun tiim harcamalarma iliskin yillik rapor,
Imparatorlugun bakanligi araciligiyla Senato (Bundesrathe) ve Temsilciler Meclisine
(Reichstage) gonderilir.3”® Meclisin biitce hakkima iliskin diizenlemeleri bu Anayasa
hiikiimlerinde de goriiliir. Ancak uygulamada sorunlar yasanmustir. Imparatorluk
biitgesinin 6nemli bir kismi askeri giderlerden olusmustur. Biitge dis1 giderler igin
alimmug bir 6nlem olmadigi i¢in ilave biit¢e ile harcama ve gelirlerin mesrulugu sorunu

¢oziilmeye calisiimistir.3”®

Imparatorluk  Anayasasmnin = mali  hiikiimleri |. Diinya Savasma kadar
uygulanmistir. Sonrasinda 1919 Anayasasiyla (Weimar) Anayasal diizeyde, 1922

yilinda ise yasal diizeyde biitce mevzuati yeniden diizenlenmistir.3%

374 Stourm, s. 21.

875 Qayar, s. 27.

376 Arslan, s. 98.

877 Cam, s. 277.

378 1871 Almanya Imparatorlugu Anayasasi icin bkz:
https://en.wikisource.org/wiki/Constitution_of the_German_Empire#XIl. FINANCES OF THE_EM
PIRE, (E.T. 02.11.2019).

379 Sener, s. 21.

380 Mutluer, Oner veKesik, s. 46.
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1919 Weimar Anayasasinin 85. maddesine gore devletin her bir mali yil1 i¢in bir
biit¢e plan1 sunulmak zorundadir. Biitge planinin bir yasa ile tespit edilecegi ve harcama
yetkisinin bir yilligma verilecegi ve Senatonun izni olmadan Temsilciler Meclisinin
bitcedeki gelir ve giderleri arttirip, azaltamayacagi diizenlenmistir. Anayasanin 73.
maddesi ise Devlet bagkaninin biitge kanununu referanduma sunabilecegini

ongormustir.

1922 kanunu ile de biitce planinin listesi, biitgenin uygulanmasi ve kontrolii kurala
baglanmistir. Boylece biitce temel hiikiimlerinin yami sira yapilig, igerigi, hesap
denetimi ilkeleri acgiklanmustir.®® Biitce hakki Almanya’da bu sekilde bir gelisim

gostermistir.
C. Biit¢ce Hakkinin Unsurlar:

Temsili demokrasilerde se¢cmenler vekillere Anayasal/yasal kapsamda kamu
politikas1 olusturup kendileri i¢in kamu harcamasi yapilmasina dair kararlar1 alma ve
kamu harcamasinin kaynagi olan kamu gelirlerinin belirlenmesi igin yetki verir.
Gelecekte belirli bir doneme iligkin yiiriitme organinin hazirladigt kamu gelir ve
giderlerinin yer aldigi biitge kanun tasarist yasamanin onayina sunulur. Yasama
tarafindan onaylanip yasalasan biitce yeni mali yilda uygulanmaya baglar. Yasama

tarafindan mali y1l boyunca izlenir ve mali y1lin sonunda denetlenir.
1. Butcenin Onaylanmasi

Biitce tanimlanirken, biitcenin, devletin gelir ve giderlerini tahmini olarak
belirleme ve gelirlerin toplamasina ve giderlerin yapilmasina izin veren bir kanun olma
unsurular1 tizerinde durulur. Biitcenin onaylanmasi bashigi altinda bu iki unsur ele

alinacaktir.
a. Kamu Gelirlerinin Belirlenmesi

Vergiler basta olmak tlizere kamu gelirlerini belirleme yetkisi biitce hakkinin bir

unsuru olarak yasama organina aittir. Vergilerin kanunla koyulup, degistirilip ve

381 Sener, s. 22.
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kaldirilabilecegi anlamina gelen “temsilsiz vergi olmaz” kurali, Meclis onay1
olmaksizin verginin yiiriirliige giremeyecegini ifade eder.®®? Sadece vergi kanunun
cikarilmig olmasi yiirlitmenin vergiyi toplama yetkisini vermez. Bunun i¢in vergi
kanununun biitce kanunu ya da ekli cetvellerde yer almasi1 gerekir. Biitce hakki geregi
Meclis her yil ¢ikarmis oldugu vergi kanununun uygulanip uygulanmayacagin1 gézden

gegirir.38
b. Kamu Harcama Planlarinin Onaylanmasi

Temsili demokrasilerde yaygin olarak politika belirleme yiirlitmenin yetkisindedir
ve ylriitme programini uygulamak icin bitceye ihtiya¢ duyar. Bu yiizden bitce kanunu
teklifini hazirlama yetkisi yiiriitme organina aittir.®* Kamu harcamalarmin belirlenmesi
ve degerlendirilip onaylanmasi konusunda meclislerin yetkilerinde farkliliklar vardir.
Bazi meclisler ylriitme onayr gerekmeden gelir ve giderlerin alt ve iist sinirlarini
belirleyebilir. Ayni zamanda meclis ylriitmenin hazirladigi bilitce tasarisini
degistirebilir, reddebilir ya da tamamen yeni bir biit¢e tasaris1 olusturabilir. Isve¢ ve
ABD yasama meclisleri, bu tarz smirsiz yetkiye sahip meclislerdir.®®® Bazi meclisler
yuriitmenin hazirladig: biit¢e tasarisini degistirmeden biitcede degisiklik yapabilir ancak
yeni bir biitge olusturamaz. Bu tarz smirl yetkiye sahip meclislere italya ve Hollanda
yasama meclisleri 6rnek verilebilir. Bazi meclislerin ise biitge siirecindeki rolii ¢ok azdir
ya da hi¢ olmayabilir. Bu meclisler yliriitmenin hazirladig biit¢e tasarisini degistirme
yetkisine sahip degildir. Sadece biitceyi onaylayabilir ya da reddedebilir. Bu sekilde

yetkisiz meclisler arasinda Birlesik Krallik’in yasama meclisi 6rnek verilebilir.38®

32 Richard Bacon, “Parlamentonun Denetim ve Izleme Fonksiyonlar: Ingiltere Deneyimi’, Biitge
slirecinde Parlamentonun Degigen Rolii, Uluslararast Sempozyum, Afyonkarahisar: TBMM Yay., 2008,
s. 231.

383 Kadir Kartalci, Cumhurbaskanhg Yoénetim Sisteminde Biitce Hakka ve Biitce Siireci, Bursa: Ekin
Yay., 2018, s. 9.

%4 Nami Cagan, “Modern Bltce Surecinde Parlamentonun RolU”, s. 184; Silleyman Dikmen ve
Hiiseyin Giliglii Cigek, “Etkin Bir Hesap Verebilirlik Mekanizmas: Olarak Yasama Organinin Biitce
Gozetim Islevi’, Maliye Bakanligi, Maliye Dergisi, Y. 2018, 5.270-299, s. 277; Joachim Wehner, “Back
from the Sidelines? Redefining the Contribution of Legislatures to the Budget Cysle”, Washington:
The World Bank, 2004, s. 6; Daniel Tarschys, “Parlamento ve Butge: Parlamentonun Gozetim
Kapasitesinin Artirddmast”, Biitce Siirecinde Parlamentonun Degisen Rolii, Uluslararasi Sempozyum,
Afyonkarahisar: TBMM Yay., 2008, s. 261.

35 Wehner, “Back Fram the Sidelines?”, s. 5.

36 Dikmen ve Guglu Cicek, “Etkin Bir Hesap Verebilirlik Mekanizmas: Olarak Yasama Organinin
Biitce Gozetim Islevi”, s. 175.
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2. Biitce Uygulamalarinin Gozetimi

Biitce hakki, biitgenin onanmasi ve sonuglarinin denetlenmesi unsurunun
yaninda uygulanmasinin gézetimi unsurunu da igerir. Yasamanin biitce uygulamalarinin
gozetimi yetkisi, biitcenin planlama asamasindan uygulama ve sonuc¢landirma
asamasina kadar olan siireglerin tamaminda yasamanin yeterli ve etkin
bilgilendirilmesini gerekli kilar.®®’ Yasamanin yiiriitmenin uyguladig1 politikay1 izleyip
denetleme islevi*®biitce kanunun uygulanmas: asamasinda da karsimiza cikar.
Uygulama asamasindaki denetimin etkililigi yasamanin yeterli ve etkin bilgilendirilmesi

ile baglantilidir.

Yasamanin biitce uygulamalarim1 gozetim yetkisi, kamu parasinin harcanmasina
iligkin kararlarin neden ve nasil alinmasi ve kamu parasinin nasil etkili ve etkin sekilde
harcanmas1 gerektigi ve harcama sonuglarinin ne kadar etkili oldugu ile ilgili siirecin
incelenmesi, degerlendirilmesi ve sorgulanmasini icerir.®®® Butgenin izlenmesi siireci,
mali y1l dncesinde biitgenin hazirlanmasi agamasinda, gelecek mali yil i¢in ilgili politika
ve programlarin planlanmasi ve tahmin edilmesi asamasinda ve son olarak da plan ve

standartlar dogrultusunda performansin degerlendirilmesi olarak ii¢ asamada gercgeklesir

Yasama meclisleri biitge ile ilgili kararlarinda etkili olmak igin giigli yasama
komisyonlarina ihtiyag¢ duyar.®® Giiclii komisyonlarin olmamasi durumunda yasamanin
biitce stirecindeki rolii de azalir. Yeterli kaynaga ve nitelikli personel ve goriigmeler i¢in
yeterli zamana sahip olan komisyonlar giiglii olarak nitelendirilir. Komisyonlarin ve
yasama iyelerinin dogru, kapsamli ve giincel bilgiye dayanarak karar almalari

gerekir3®! Yasama ve denetim organlari arasinda nitelikli bir etkilesim ve iyi bir

37 Mehmet Selim Bagli, “Teorik ve Tarihsel A¢idan Biit¢e Hakki”, Yasama Dergisi, Say1 20, ss. 39-
77.

388 Tezig, s. 468.

389 House of Commons, “Financial Scrutiny Uncovered A Guide for Members by the Committee Office
crutiny Unit”, 3. Ed. , 2017, http://financedochox.com/Financial_Planning/102241676-Financial-
scrutiny-uncovered-a-guide-for-members-by-the-committee-office-scrutiny-unit.html , (E.T.
20.09.2019), s. 4.

3% Joachim Wehner, “Effective Financial Scruntiny: The Role of Parliament in Public Finance”,
World Bank Paliamentary Staff Training Program,
https://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/budgetall.pdf , (E.T. 20.09.2019), s. 39.

391 R, Stapenhurst, N. Johnston and R. Pelizzo (Ed.), “The Role of parliament in Curbing Corruption,
World Bank Parliamentary Staf Traing Program”, 2007, s. 84.
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raporlama sonucu biitcesel Kararlar etkinligini arttirir.3% Biitce tasarisinin komisyonda
goriislilmesi asamasinda komisyonun analiz yapmasi i¢in yeterli zamana sahip olmasi

da yasamanin biit¢e gdzetimindeki etkililigini arttirir.3%3

Etkili tartisma ve gOrlismenin yapilmasi biitge silirecinin tiim agsamalarinda
kamuoyunun bilgilendirilmesi acik ve eksiksiz biitce raporlarnin sunulmasi ile
miimkiindiir. Raporlar etkili karar alma, hesap verebilirlik ve gézetimi arttirabilmek i¢in
karsilastirilabilir  sekilde sunulmahdir.®®* Raporlar yilksek denetim kurumunun
calismalar1 sonucu olusturulur.®® Meclisin gozetim islevini yerine getirebilmesini
saglamak amaciyla yeterli ve etkin bilgilendirmenin yapilmasi i¢in yliriitmenin mali
saydamliginin tesisi gerekir. Mali saydamligin saglanmasi i¢in etkin bir hesap verme
sisteminin olmasi gerekir. Bu hususlarin saglanmamasi durumunda yasama, yiiriitmenin

kararlarini onaylayan bir kurum olmaktan &teye gecemez.3%

Yasama biitgenin uygulamasini goézetleme sirasinda her zaman yiirlitmeyi
denetleyebilir.®®”  Parlamenter demokrasilerde yasama yuritmenin faaliyetlerini
gozetlerken, sozlii ve yazili soru, sorusturma komisyonu, gensoru, aragtirma komisyonu
ve giiven oylamasi gibi i¢sel gdzetim araclarinin yaninda yiiksek denetim kurumu,
yolsuzlukla miicadele birimleri ve kamu denetcisi kurumlar1 gibi dissal gozetim

araclarmni da kullanmaktadir.3%

392Dikmen veGiiglii Cigek, “Etkin Bir Hesap Verebilirlik Mekanizmast Olarak Yasama Organinin
Biitce Gozetim Islevi”, s. 282.

393 Warren Karfchik and Joachim Wehner, “Legislatures and Budget Oversight: Best Practices” in the
Kazakhstan Revenue Wats Open Forum Almaty, Kazakhstan, 2004, http://pmg-assets.s3-website-eu-
west-1.amazonaws.com/docs/2005/050404oversight.pdf , (E.T. 20.09.2019), s. 8. Siirelere iliskin
ornekler icin bkz: Dikmen ve Gucli Cicek, “Etkin Bir Hesap Verebilirlik Mekanizmast Olarak
Yasama Organmimin Biitce Gozetim Islevi”, s. 279.

394 OECD, “OECD Principles of Budgetary Governance”, Paris, 2014,
http://www.oecd.org/governance/budgeting/Draft-Principles-Budgetary-Governance.pdf , (E.T.
20.09.2019), s. 3.

35 Rick Stapenhurst, “The Legislature and the Budget” The Worlt Bank, Washington, 2004,
http://documents.worldbank.org/curated/en/835951468779433827/pdf/330350whi37233Stapenhurst.pdf
, (E.T. 20.09.2019).

3% Sijleyman Dikmen, “Tarihsel Siire¢ Icerisinde Biitce Hakkinin Gelisimi”, (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Stileyman Demirel Universitesi SBE, 2014), s. 13-14.

397 Tanilli, s. 524.

3% Dikmen ve Giicli Cicek, “Etkin Bir Hesapverebilirlik...”s. 276; Riccardo Pelizzo and Rick
Stanpenhurst, "Tools for Legislative Oversight: An Empirical Investigation”, Research Collection
School of Social Sciences, The World Bank, S. 11-2004, http://ink.library.smu.edu.sg/soss_research/43
(E.T. 19.09.2019) , s. 4; Description of Some of These Tools Can be Found in National Democratic
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3. Biitce Uygulama Sonuclarinin Denetlenmesi

Parlamentolarin temel fonksiyonlarindan birisi yiiriitme organmin hesap
verebilirligini saglamaktir. Hesap verilebilirilik ise parlamentonun kamu hesaplarinin

harcama sonrasi denetlenmesi ile miimkiindiir.3%

Gelirlerin  butgce kanununda
gosterildigi gibi toplanip toplanmadig1 ve kamu harcamalariin biitgede gosterildigi gibi
harcanip harcanmadigmin meclis tarafindan denetlenmesi gerekir.’® Ozellikle
vatandaglar ve vergi miikellefleri kamu kaynaklarinin nasil harcandigini bilmek ister ve
israfta bulunulup bulunulmadig1 konusunda siiphecidir.*® Bu taleplerin karsilanmasi

temsili demokrasilerde biit¢e uygulama sonuglarinin yasama tarafindan denetlenmesi ile

mUmkun olabilecektir.

Cagdas biitce denetim anlayisindaki degisiklik ile birlikte yonetimde harcama
esnekligini saglayabilmek i¢in yoneticilere harcama 6ncesi serbest hareket edebilme
olanaklarinin saglanmasi; harcama sonrasinda ise, sonuglarin gerek uygunluk, gerek
performans acisindan etkili bir denetime tabi tutulmasi biciminde gergeklesmektedir.4%2
Onceleri harcama oncesi ve yasalara uygunluga yogunlasan denetim anlayisi artik
harcama sonrasi yasalara uygunluk denetimi ile birlikte performans denetimi esasina
yonelmistir.*®® Denetim, kamu hesaplarina yonelik uygulamaya konan politikanin

sonuglarin1 ve performansinin arastiritlmasini kapsar. Aynit zamanda bu politikalarin

ongoriilen hedefleri gergeklestirip gerceklestiremedigi ve fayda maliyetlerinin gergek

Institute, “Strengthening Legislative Capacity in Legislative Executive Relations”, Legislative
Executive Relations Legislative Research Series, Paper 6, Washington DC, 2000
http://www.mickikaminska.com/GOPAC/Docs/Global/Strengthening%20L egislative%20Capacity%20i
n%20L egislative-Executive%20Relations%20-%20NDI.pdf , (E.T. 19.09.2019), 6zellikle ss. 19-32.

39 Tarschys, s. 262-263.

40 Erdogan Oner, “Butce Uygulama Asamasinda Parlamentonun Izleme/Gozetim Fonksiyonu:

Komisyonlarin Rolii ve Biitce Analiz Kapasitesi”, Biitce Siirecinde Parlamentonun

Degisen Rolii Uluslararas1 Sempozyumu, Ankara: TBMM Yay., 2008, 5.270.

401 Tarschys, s. 263; Herbert Boesch, “Kamu Parasinin Kullanilmasinda Aktif Parlamento Denetimi:
Bazi Avrupa Deneyimleri”, Biitge Siirecinde Parlamentonun Degisen Rolii Uluslararasi Sempozyumu,
Ankara: TBMM Yay., 2008, s. 88.

492 Mutluer, Oner ve Kesik, s. 68.

493 Mutluer, Oner ve Kesik, s. 69.
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harcamalardan farkli olup olmadiginin geriye doniik degerlendirilmesi de denetim

kapsamindadir.#%4

Devletler biitce denetimi icin  Meclisin  olusturdugu kamu hesaplari
komisyonlarindan veya uzmanlasmis komisyonlardan yardim alirlar. Kamu hesaplari
komisyonlari, denetim raporlarini inceleyip kamu gelirlerinin nasil toplandigina iliskin
gerekli sorular1 sorarak denetimi miimkiin kilabilir. Ama yiiriitmenin eylemlerinin genis
anlamda sonuglarin1 degerlendirip ¢ok etkili bir denetim yapamamaktadir. Bu agidan
bakildiginda uzmanlagmis komisyonlar incelemelerini yaparken derinlemesine bir
bilgiye sahip olduklar1 i¢cin somut verilere dayanan politikalar1 6grenme ve denetlemede

daha etkilidir.4%

Yasama biitge kanunu ile yiiriitmeye tevdi ettigi kamu gelirlerini tahsil etme ve
kamu harcamalar1 yapma gorev ve yetkisinin uygulama sonuglarina yonelik hesap
sormasi Kesinhesap denetimi ile saglanir.*®® Kesinhesap kanun tasaris1 mali y1l sonu
uygulama sonuclarini gosteren bir belgedir.*” Kesin hasap kanunu tasarisiin
goriisiilmesi sirasinda yiirtitmeye verilen harcama yetkisinin etkin, ekonomik ve verimli

kullanilip kullanilmadig1 denetlenir.
I1. Farkh Hiikiimet Sistemlerinde Parlamentolarin Biitce Hakki

Bireylerin temel hak ve ozgiirliikleri lehine siyasi iktidarn sinirlandirilmasi ilk
olarak Ingiltere’de parlamentonun vergiye riza yetkisinin ve biitceyi kabul etme
yetkisini kazanmas ile miimkiin olmustur. Ingiliz Anayasa tarihinde, parlamento “biitce
hakk1” yetkisini kanun yapma yetkisinden dnce elde etmistir.*°® Yasama meclisi bir yil

boyunca yuritulecek faaliyetler icin biitce kanunu ile yiiritmeye mali agidan bir sinir

404 Usman W. Chohan, “Ex-Ante or Ex-Post? Oversight and Parliamentary Budget Offices”, Discussion
Paper Series: The Art and Science of Legislative Budget Offices, 2017,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2955623 , (E.T. 20.09.2019), s. 1; Boesch, s. 87.

405 Tarschys, s. 266.

408 Bagl, “Teorik ve Tarihsel Acidan Biitce Hakki”, s. 69.

407 Bagl, “Teorik ve Tarihsel Acidan Biitce Hakki”, s. 70.

48K emal Gozler, “Ingiltere’de Parlamento Neden ve Nasil Ortaya Cikti: Mali Hukukun Anayasa
Hukukundan Eskiligi Uzerine Bir Deneme”, Prof. Dr. Mualla Oncel’e Armagan, Ankara: Ankara
Universitesi Hukuk Fakltesi Yay., 2009, www.anayasa.gen.tr/mali-hukuk.htm , (E.T. 20.09.2019), s.
365-374.
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cizer.*® Biit¢e kanunu ¢ikarilmadan yiiriitme erki bir giin dahi ge¢iremez. Bu durumda
ylriitme ne vergi toplayabilir ne de harcamada bulunabilir.**® Biitgcenin yasama
tarafindan onaylanmasi siirecinde yiiriitme erki ile yasama erkinin asgari bir uzlasma
saglamasiyla her iki erkin de isbirligi tesvik edilmis olur.*!! Biitce hakki giiniimiizde de
ylriitme ile yasama arasinda vergi ve harcamalarin belirlenmesi agisindan iktidarin
sinirlandirmasinda erkler ayriligi sistemini giiglendiren denge ve denetimin tesisini

saglamada 6nemli bir aragtir.

Bu boliimiin alt basliklarinda biitge hakkinin demokratik temsili sistemler olan
parlamenter, baskanlik ve yar1 baskanlik sistemlerinde denge ve denetim geregi olarak
hangi acilardan farklilastig1 ve denge ve denetimi saglamada ne derecede etkili oldugu
tizerinde durulacaktir. Yukaridaki bolimlerde denge ve denetimi saglayan araclarin
hiikiimet sistemleri agisindan farklilastig1 hususu iizerinde durulmustu.*'? Biitce hakki
da denge ve denetimin geregi olarak erkler ayrilig1 sistemlerinde biitcenin onaylanmasi
ve denetim siirecinin kurumsal ve teknik yapisinin Anayasal kurgusu, yasama ile

yiirlitme organlart arasindaki iliskide belirleyici bir unsur olarak farkliliklar arz eder.

Farkli sistemler acisindan biitce hakkinin denge ve denetimi saglamada
farkliliklarin  olugsmasimin nedeni yasama yiiriitme ve yargmin biitce siirecindeki
tistlenmis olduklar1 rollerin farklilasmasidir. Biit¢e siireci, biitgenin hazirlanmasi siireci
ile baglayan, biitcenin onaylanmasi, biitgenin uygulanmasi, biitgenin sonuglarinin

degerlendirilmesi ile sonuglanan bir siiregtir.*'3

Bir hiikiimet sisteminde biit¢e siirecinde yasama biitge hakkini kullanmada ne

kadar etkili olabiliyorsa bitce hakki da denge ve denetimin saglanmasinda o kadar

490mit Glveyi, “Butce Hakkinin Anayasacihk Bakimdan Onemi ve Tiirk Anayasal Diizenindeki
Durum”, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt 14, Say1 155, Ankara: Segkin Yay., 2019, s. 1361.

410 Gozler, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, Cilt 2, s. 872.

41 Giiveyi, “Blitce Hakkinin Anayasacilik Bakimdan Onemi ve Tiirk Anayasal Diizenindeki Durum”,
s. 1361.

412 By husus i¢in calismani 9. sayfasindaki “Erkler Ayrihig1 ilkesi ve Denge ve Denetim Mekanizmasi”
adli basliga bkz.

43 Tiilay Arin, “Parlamenter Biitcge Denetimi- Plan ve Biitce Komisyonu: Yapt ve Islevier Uzerine
Uluslararas: Farklilagtirma”, Iginde: Tiiyay Armn, Necdet Kesmez ve fhsan Géren, Parlamento ve
Sayistay Denetimi, istanbul: Tesev Yay., 2000, s. 22; Mehmet Selim Bagli, “TBMM’nin Biitce
Hakki Kullanim Durumu: 5018 Sayih Kanun Sonrasi Biitce Hakki Kullaniminda Etkinlik Diizeyi
Olclimi” (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Ankara Universitesi, Sosylal Bilimler Enstitiisii, Kamu
ekonomisi Anabilim Dali, Ankara, 2014, s. 22.
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etkilidir. Bir iilkede biitge silirecinde parlamentonun sahip oldugu yetkiler,
parlamentonun biitce hakkini kullanmada etkili olup olmadig1 {izerinde yapilacak
degerlendirmeye katki saglar. Parlamentodaki komisyonlarin yapisi ve sayisi,
parlamentonun hukimet sisteminden kaynaklanan gdzetimde ve denetimde sahip
oldugu araglar ve sistemde bagimsiz mali kuruluslarin olup olmamasi gibi dinamikler,

biit¢e hakkinina iliskin degerlendirilmelerde incelenecek hususlardir.

Farkl1 hiikiimet sistemleri agisindan yapilacak olan degerlendirmelerde oncelikle
ilgili sistemin biitce siireci incelenecektir. Sonrasinda biitce hakki agisindan
degerlendirmede bulunulacaktir. Biitge hakkina iliskin degerlendirme yapilirken 6nce
bltcenin onaylanmamasi hususuna iliskin degerlendirme yapilacaktir. Hiikiimet
sistemlerinde biitgenin onaylanmamasi denge ve denetim acgisindan farkliliklar
olusturmaktadir. Daha sonra biitce siirecinde yasama ve ylriitmenin sahip oldugu
olanaklar agisindan degerlendirme yapilacaktir. Degerlendirme yapilirken, yiirlitmenin
biitceyi hazirlama siiresi ile yasamanin biit¢e goriismelerinin siiresi, yiiriitmenin biitgeyi
hazirlarken ve uygularken yardim aldig1 kuruluslar ile yasamanin biit¢e goriismeleri ve
blitcenin uygulanmasi sirasinda ve uygulama sonrasi denetimde yardim aldig1 kuruluslar
olup olmadigi ve yiiksek denetim kurumlar1 (Sayistay) ile parlamento arasindaki

iliskiler incelenecektir.
A. Baskanlik Sisteminde Parlamentonun Biitce Hakki ABD (")rnegi
1. ABD Baskanlik Sisteminde Biitce Siireci

ABD bagkanlik sisteminde yasama ve yiiriitme farkli gorevleri yerine getirir ve
yaklasik 18 aylik bir siirecin sonunda federal biitceyi yiriirlige koyar. Baskan, Blitge ve
Yonetim Ofisinin (Executive Office of Management and Budget) hazirladig biitce
talebini genelde Subat ayinin ilk pazartesi giinii -mali yilin baslangicindan sekiz ay
Oonce- Kongreye sunar. Yiiriitmenin bir organmi olan Biitce ve Yonetim Ofisi biitce

talebini hazirlamaya Kongreye sunma tarihinden dokuz ay once baslar.*** Oneri

44 Grant A. Driessen, “The Federal Budget: Overview and Issues for FY2019 and Beyond”,
Congressional Research Service, https://fas.org/sgp/crs/misc/R45202.pdf , (E.T. 6.10.2019), s. 1-2;
KongreBiit¢e Stireci Takvimi i¢in bkz. Bill Heniff, “The Congressional Budget Process Time” Analyst
on the Congress and Legislative Process, Congressional Research Service, 2008,
https://fas.org/sgp/crs/misc/98-472.pdf , (E.T. 6.10.2019).
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mahiyetinde olan bu bitce, Federal Hiikiimetin gelecek bes yilda ne kadar harcama
yapacagini, ne kadar gelir alinmas1 gerektigine iliskin bir ¢ergeve sunar. Ek olarak
biitgenin kamu gelirlerinde yapilmasi onerilen degisikliklerin biitcedeki yansimalarinin

tahminini de icermesi gerekir.**

Bagkanin sundugu biit¢e talebinin ardindan Senato ve Temsilciler Meclisi ayri
ayr1 kendi biitge Onerilerini olusturur. Bu iki metin 15 Nisan’a kadar goriisiiliir ve butce
karart olusturulur. 15 Haziran’a kadar on {i¢ 6denek kanunu hazirlanir. Bu 6denek
kanunlar1 30 Eyliile kadar onaylanir. Bagkanin kanunlari onaylamasi ile biitge kanunu
yiiriirliige girer. Mali y1l 1 Ekimde baslar. #'® Anayasanin verdigi biitce yetkisine (power
of the purse) sahip olan Kongre Baskanin sundugu biitce iizerinde degisiklik yapabilir,

onaylayabilir ya da onaylamaz.*!’

Kongrenin her iki kanadinda biitge siirecinde rol alan iicer komisyon vardir.
Biitge kararlar ile ilgili konularda Biitge Komisyonu (Committee on the Budget);
odenek yasalari ile ilgili konularda Odenek Komisyonu (Committee on Appropriations);
gelirler ile ilgili konularda Gelirler Komisyonu (Committee on Ways and Means) gorev
alir.**® Bu komisyonlar 1974’te Congressional Budget and Impoundment Act ile daimi
komisyon haline gelmistir.*'® Ayni yasayla Temsilciler Meclisindeki ve Senatodaki
biitge komisyonlarindan gelen iiyelerden olusan Kongre Bltgce Ofisi (Congressional
Budget Office) kurulmustur. Biitceyle ilgili Kongrenin faaliyetlerine yardimei olmak
amaciyla kurulan bu ofisin ¢esitli gorevleri vardir. Biitce silirecinin basinda Baskanin
biitce teklifini mali ve ekonomik incelemesini yapip Kongreye sunar.*?® Ayrica her yil,

ajansin ekonomistleri ve biit¢e analistleri Onerilen yasalar i¢in birgok rapor ve maliyet

415 Yigit Karahanogullari, “4BD’nin Federal Biitce Siireci”, Maliye Bakanlig1 Maliye Dergisi, Y1l 2011,
Say1 160, s. 274; Center on Budget and Policy Priorities, “Introduction to the Federal Budget
Process”, https://www.cbpp.org/sites/default/files/atoms/files/3-7-03bud.pdf , (E.T. 01.10.2019), s. 2-3;
Sandy Streeter, “The Congressional Appropriatons Process: An Introduction”, Congressional
Research Service, 2004, s. 3.

416 Karahanogullari, s. 272; Tiirer ve Celiker, s. 243.

417 Executive Office of the President of the United States, “Fiscal Year 2012 Analytical Perspectives
Budget of the U.S. Govenment”, 2012, https://www.govinfo.gov/content/pkg/BUDGET-2012-
PER/pdf/BUDGET-2012-PER.pdf , (E.T. 03.10.2019), s. 116.

418 Arslan, Demokratik Yonetim Sistemleri, s. 180-181(Temsilciler Meclisindeki Komiteler); s. 188-
189. (Senatodaki Komisyonlar).

419 Congressional Budget and Impoundment Control Act 1974, https://legcounsel.house.gov/Comps/93-
344.pdf, (E.T.6.10.2019).

420 Tarer ve Celiker, s. 244,
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tahmini tretirler. CBO objektif analizler yapar ve herhangi bir partinin tarafi degildir.
Calisanlar secilirken siyasi baglantiya bakilmaksizin mesleki yeterlilik dikkate alinir.
CBO politika onerileri yapmaz ve her rapor ve maliyet tahmini analizin altinda yatan
metodolojiyi 6zetler. CBO’nun hazirladig analizler ve raporlar Ajans’in web sitesinde

Kongre’ye ve halka agiktir.*?! Boylece biitceye iliskin seffaflik saglanmis olur.

Biitce goriismelerinin ilk asamasi Kongrenin biit¢e karar1 ¢ikarmasi islemidir.
Biitce karar1 harcama yetkisi tanimaz ve yasalagsmaz; gelirlerin arttirilmast ve
diisiiriilmesinde rol oynamaz. Sadece ddenek ve vergi onlemleri gibi konularda cesitli
biitce yasalar1 1518inda Kongre igin bir rehber olarak kabul edilir.*?? Biitce karari
minimum bes yillik bir donemi ele alir.*?® Her iki Mecliste ayr1 ayri onaylanan biitge
kararlarim1 Uzlasma Komisyonu (Conference Committee) tek bir metin haline getirir.
Sonrasinda Uzlasma Komisyonunun hazirladigit metnin her iki Meclisin genel

kurulunda onaylanmasi ile biitge karar1 tamamlanmis olur. 424

Biit¢e kararinda biit¢e toplamlar yer alir ve biitge karar1 Uzerinde her iki Meclis
arasinda anlagtigt bir parlamento karar1 niteligindedir. Bu asamadan sonra biitge

bliytikliikler1 6denek komisyonlar1 tarafindan dagitilmasi asamasina gegilir.

Kamu harcamalar1 ABD sisteminde zorunlu harcamalar (madatory spendings) ve
ihtiyari harcamalar (discretionary spendings) olarak smiflandirilmistir. Zorunlu
harcamalar igsizlik sigortasi, saglik sigortasi, licretsiz yiyecek programi, tarimsal
destekleme harcamalarini kapsar. Zorunlu harcamalar ilgili harcamanin tanimlandig:
programa ilisik kanunlarla belirlenir.*?® Odenek kanunlari ile ihtiyar1 harcamalara iliskin
diizenleme yapilir.*?® Zorunlu harcamalara iliskin ise biitce kararindan hareketle 6denek
tasarilarinin hazirlanmasi agsamasinda biitge kararina uygun uyumlastirma siireci (The

Budget “Reconciliation” Process) isletilir. Uyumlastirma kanunu sadece harcamalar

421Congressional Budget Office, “An Introduction to the Congressional Budget Office”, 2016,
https://www.cho.gov/sites/default/files/cbofiles/attachments/2016-IntroToCBO.pdf , (E.T. 06.10.2019
422Bill Heniff, “Formulation and Content of the Budget Resolution”, CRS Refort for Congress, 2007,
https://archives-democrats-rules.house.gov/archives/98-512.pdf , (E.T. 24.12.2019), s. 1; Tlrer ve
Celiker, s. 235.

423Streeter, s. 4; Tlrer ve Celiker, s. 243.

424 Turer ve Celiker, s. 252.

425 Executive Office of the President of the United States, “Fiscal Year 2012 Analytical Perspectives
Budget of the U.S. Govenment”, s. 117.

426 Karahanoglu, s. 278.
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degil vergilere iliskin de diizenlemeler i¢erir. Amaci gelir ve harcama mevzuatini biitce
karari ile uyumlastirmaktir.*?” Uyumlastirma siireci 1974 tarihli Biitce kanunu ile ABD

federal biitge siirecinde yapilmis dnemli bir degisikliktir.*?®

Ihtiyari harcamalar i¢in Kongrede yetki kanunlar1 ve 6denek kanunlari seklinde
iki temel stireg yiiriitiiliir. Federal bir kamu kurulusunu veya programi kurma, siirdiirme
veya degistirme ve amaclar1 dogrultusunda harcama yapmasina izin verme yetki kanunu
ile saglanir. Yetki kanunu ile kurulan kuruluslar ve programlara 6denek tahsisi 6denek

kanunu ile yapilir.4%°

Odenek kanunu goriismeleri baslangicinda Kongrenin her iki tarafindaki 6denek
komisyonlarinin on iki alt komisyonu ana komisyona sunmak i¢ir ayr1 ayr1 teklilerini ve
raporlarint  hazirlarlar. Ana komisyonlarda teklifler goriisilir ve degisiklik
yapilabilir.**® Her iki Meclisin genel kurulunda bu teklifler gériisiiliir ve yine degisiklik
yapilabilir. Her iki Meclisin kabul ettigi metnin ayni olmasi i¢in uzlasma komisyonu
olusturulur. Uzlagma raporu 6nce Temsilciler Meclisinde sonra Senatoda goriisiiliir ve

uzlasma saglaninca 6denek kanunu Baskanin onayina sunulur.*3!

ABD’de federal gelirlerin toplanabilmesi i¢in kanun g¢ikarilmasi gerekir ve gelir
kanunlar1 ABD biitge siirecinin 6nemli bir bilesenidir. Temsilciler Meclisinde yer alan
Gelirler Komisyonu (Committee on Ways and Means) yeni gelir kanunlarinin
cikarilmasi veya onemli degisikliklere gidilmesinde ilk adimi atar. ABD Anayasasina
gore (1. madde 7. Boliim), gelir arttiric1 teklifleri 6ncelikle Temsilciler Meclisi goriisiir.
Diger bir ifadeyle biitce yasa teklifi hakki Temsilciler Meclisine ait olup, siire¢ orada
baglatilir. Daha sonra Senatoda vergi kanunlari konusunda yetki sahibi olan Maliye
Komisyonunda (Committee on Finance) vergi tasarilar1 goriisiiliir.**? Her iki Meclisin

gelir teklifleri arasinda farkliliklar olmasi durumunda uzlagsma komisyonu kurulup

427Center on Budget and Policy Priorities, “Introduction to the Federal Budget Process”, s. 6.
428 Turer ve Celiker, s. 253.

429 Turer ve Celiker, s. 258-259.

430 Heniff, “The Congressional Budget Process Time”, s. 5.

43! Heniff, “The Congressional Appropriations Process: An Introduction”, s. 8-9.

432 Executive Office of the President of the United States, s. 118.
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farkliliklar giderilir. Komisyonda farkliliklar giderilip her iki Meclisin genel kurulunda

ortak metin kabul edilir ve Baskanin onayina sunulur.*3

Biitcenin uygulanmasinin gozetimi Kongre tarafindan yapilir. Bu gozetim
yetkisinin kullanilmasina, Baskanin bakanlara ve birimlere ayrilan 6denekleri iptal
edebilmesinin Kongrenin onayina bagli olmasi verilebilir. 1974 tarihli Impoundment
Control Act’in verdigi yetki ile Baskan, biitcenin uygulanmasi sirasinda bakanlara ve
birimlere ayrilan 6denekler belirli sartlarda ddenekleri iptal edebilir ya da ertelenmeyi
giindeme getirebilir. Harcama yetkisinin iptali ile ilgili Bagkanin 6nerisi Kongrenin her
iki kanadi tarafindan kirk bes giin i¢inde onaylanmalidir. Aksi takdirde harcama
yetkisinin hemen uygulanmasi gerekir.*** Baskanin harcama yetkisinin iptali talebi,
Kongrenin kaynak tahsisinde hatali davrandigi ve kamu kaynaklarinin verimsiz
kullanildigini iddia ettigi manasina gelir. Bu durum, Kongre ve Bagkani kars1 karsiya
getirir.*® Baskanin ddeneklerin ertelenmesine karar vermesi durumunda erteleme ilgili

mali y1li asamaz ve iki Meclisten birinin karsi1 ¢ikmas1 durumunda iptal edilir.**

Mali yilin bitiminde Hazine Bakanligi ve Biitge ve Yonetim Ofisi mali yil
hesaplarini kapatir. Biitce ve Yonetim Ofisi ve Hazine bakanlig1 koordineli olarak ABD
hiikiimeti i¢in mali tablolar1 igeren mali rapor hazirlar. Bitgenin kontroli Kongrenin
yetki vermesi sonrasi birimlerin kaynaklar1 kullanmaya baslamasindan sonra baslar.
Verilen kullanim izinlerinin biitgeye uygun bir sekilde gerceklesip gergeklestirilmedigi
blitce uygulamasinin Oncesinde ve sonrasinda Hiikiimet Hesap Verilebilirlik Ofisi
(Government Accountability Office — ABD Sayistay1) tarafindan kontrol edilir. Mali
rapor esas olarak federal kurumlarin denetlenmis mali tablolarindan ve kurumlarinin

mali raporlarinda yer alan bilgilerden derlenir.*¥’

Ajans ve hiikiimetin genelinde mali tablolar Federal Muhasebe Standartlari

Danisma Kurulu tarafindan ilan edilen ABD de genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine

433 Karahanoglu, s. 282,283; Tiirer ve Celiker, s. 258.

434 Streeter, s. 26.

435 Turer ve Celiker, s. 274-275.

4% James J. Gosling, Budgetary Politics in American Governments, New York and London:
Routledge, 2002, s. 244, Aktaran: Karahanoglu, s. 284.

47 Turer-Celiker, s. 279
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uygun olarak hazirlanir.**® Biit¢enin uygulamasi sirasindaki kontroller yiiriitmenin
sorumlulugundadir. Biitge ve Yonetim Ofisinin belirledigi ¢ergevede pratikte birimlerin
giderlerini dogru bir sekilde kaydetmesi ve verimli kullanimina iligkin sorumluluk

birimlerin kendilerine ve muhasebe ofislerine aittir.*°

Hem Bitce ve Yonetim Ofisi hem de GAO dahili kontrol igin gdzetim
sorumluluguna sahiptir. Dis denetimi gergerlestiren GAO dahili kontrol sistemini
gbzden gegirir ve eksikleri rapor eder.**® Bu ofis Kongrenin talebi tizerine mevcut
yasalar altinda yiiriitilen programlarin ve faaliyetlerin sonuglarin1 degerlendirme
yetkisine sahiptir. Yapmis oldugu bu sorusturmalarin raporlarini Kongreye sunar.*
GAO ayn1 zamanda Mali Yilin tamamlanmasi sonras1 Kongre adina hesap denetimlerini
de yapar.**> GAO’nun herhangi bir parti ile iliskisi yoktur ve belirli bir 6zerklige
sahiptir. Senatonun tavsiye ve onay1 alinarak on bes yil icin Bagkan tarafindan atanir.
GAO’nin yaptig1 denetim, gergeklesen harcamalarin, biitgeden gelen harcama yetkisine
ve yasalarin amacina uygun olup olmadigi, kayitlarin dogru bir sekilde tutulup

tutulmadig1 hususlarmi kapsar.**3

GAO hiikiimetin ABD halkina kars1 mali agidan hesap verebilir olmasini saglamak
amaciyla kurulmustur. GAO her mali yilda 1000’in {izerinde rapor ve mavi kitap adinda
muhasebe denetim konularindaki gelismelerle ilgili kapsamli degerlendirmeleri iceren
belgeler yayimnlar. Boylece yasa dis1 veya yanlis uygulamalarin giin yiiziine ¢ikmasi
saglanir. Ayn1 zamanda kamu kaynaklarmin etkin, etkili ve uygun bir sekilde

kullanilmasinin saglanmasi amaciyla birimlerin mali denetimlerini yapar.*#

4% U.S. Department Of The Treasure, “Financial Report of the United States Government”,
https://www.fiscal.treasury.gov/reports-statements/financial-report/ , (E.T. 7.10.2019).

499Gosling, Budgetary Politics in American Governments, s. 206, Aktaran: Karahanoglu, s. 285.

440 Office of Management and Budget, “The Mission and Structure of the Office of Management and
Budget”, https://obamawhitehouse.archives.gov/omb/organization_mission/, (E.T. 6.10.2019).

41 OECD, “The Legal Framework for Budget Systems an International Comparison”, Vol. 4, No. 3,
OECD Puplishing, 2004, s. 474.

42 US. Government Accountability Office, “ Role as an Audit Institution”,
https://www.gao.gov/about/what-gao-does/audit-role/ , (E.T. 6.10.2019); Karahanoglu, s. 285.

43 David M. Walker, “U.S. Government Accountability Office”, in Getting 1t Done: A Guide for
Government Executives, Mark A. Abramson, Daniel Chenok, and John M. Kamesky, U.S.A.: Rowman
and Littlefield Publishers, 2017, http://www.businessofgovernment.org/sites/default/files/GAO.pdf ,
(E.T.7.10. 2019), s. 126.

444 Charles A. Barth (Director of the Federal Register),” TheUnited States Government Manual”, 2014,
https://archive.org/details/unitedstatesgoveOlunit/page/nl , (E.T. 7.10.2019), s. 50.
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2. ABD Baskanlik Sisteminde Biitce Hakkinin Denge ve Denetimdeki Etkililigi

Agcisindan Degerlendirilmesi

ABD bagkanlik sisteminde yasama ve yliriitme erkleri birbirinden sert bir sekilde
ayrilmistir. Erklerin sert ayrilifi yliksek diizeyde yasama ve yiirlitme ¢atigmasina yol
agmamaktadir. Ancak boliinmiis hiikiimet zamanlarinda ve Baskan ile yasama
arasindaki “tutkal (Glue)” partinin(Baskanin politikalarint Kongrede destekleyen parti)
zayif oldugu durumlarda amag¢ ayriliginin gerceklesmesi sonucu yasama ve yliriitme

catisabilir.**® Bu ¢atisma biitge kanununun gériismelerine yasiyabilir.

Yasama erkinin Bagkanin biitge kanunu teklifini onaylamamasi yiiriitmeyi
frenlemede kullanilan en giiglii araglardan biridir. Zayif parti disiplinine sahip olan
Amerika’da Kongrede Bagkanin partisi cogunlukta dahi olsa Kongre Baskanin biitgesini
onaylamayabilir. Bu durumda Kongre ile Baskan arasinda uzlasi saglanincaya kadar
yuriitmenin biitgeden para harcamasi ve vergi toplamasini engelleyen hiikiimetin
kapatilmasi (Government shut-down) durumu ortaya ¢ikar. Fedaral yonetimdeki aciliyet
gerektirmeyen birimlerdeki hi¢bir kamu gorevlilerine maas 6demesi yapilamaz ve kamu

kurumlarimin ¢alismalar1 durdurulur.*4®

Baskan 1yi bir biitceye sahip olmak istiyorsa Kongre ile arasini iyi tutmalidir.
Kongrede g¢ogunlugunu kaybeden Baskan biitce kanununun Kongreden ge¢memesi
durumunda ancak partiler aras1 uzlas1 ile bu sorunu asabilecektir.*4” Bu husus ABD’de
blitcenin onaylanip onaylanmamasinin biitcenin denge ve denetimin bir unsuru haline

geldiginin gostergelerinden biridir.

ABD’de Baskan dokuz ay icinde biitceyi hazirlayip Kongreye sunar ve Kongre
de dokuz ay1 igerisinde biitgeyi goriisiir. Gortildiigii lizere Baskanin biitgeyi hazirlama
stiresi ile Kongrenin goriisme siiresi esittir. Kongrenin biit¢eyi goriisme siiresinin fazla
olmas1 yiirlitmenin biitcesi lizerindeki denetiminin etkili ve kapsamli olmasini saglar.

lan Lienert’in yapmis oldugu calismada yiiriitmenin biit¢e yetkisine iliskin anayasal ve

445 Wehner, “Back Fram the Sidelines?”, s. 9.
446 Togel, s. 117; Tarer ve Celiker, s. 281,
47 Eren, s. 260.
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yasal smirlar arasinda yasamanin biitge goriismelerinin siiresinin uzatilmasi yer alir.

ABD 6rneginin bu konudaki en ug¢ érnek oldugunu soyler.*4®

Bagkan tarafindan hazirlanan biitge, Kongrenin biit¢eyi onaylama sirecinde
ayrintili bir denetime tabi tutulur. ABD’de Kongre Baskanin biitcesi {izerinde
belirleyicidir. Baz1 lilkelerde higbir degisiklige bile izin verilmezken ABD’de Kongre
bltceyi yeniden yazma yetkisine sahiptir. Bu durum Kongrenin biitce sirecinde

etkinligini arttirir.*4

ABD Kongresinin, Baskanin biit¢esini onaylama islemi bir formalite degildir.
Senato ve Temsilciler Meclisinde ayr1 ayr1 olusturulan biitce komisyonlarinin
gelistirdigi biitge Onergeleri, Bagkanin biitce tahminleri ve tercihlerinde degisiklikleri de
icerir. Biitce komisyonlarinin bu c¢alismalart ABD’de Bagkanin biitgesini onaylanmasi
isleminin formalite olmaktan ¢ikarmustir.**® Uzmanlardan olusan Kongre Biitge Ofisinin
sunmus oldugu bilgiler ve raporlar da Kongrenin etkinligini arttirmustir. Iki yiiz otuz bes
calisandan olusan ABD Kongre Biitge Ofisi en biiyiik bagimsiz biitge birimidir.*** Bu
bilgilerden hareketle ABD’de yasama erkinin biitce kanununun hazirlanmasi ve onay1

stirecinde yiirlitme kadar gii¢lii bir konuma sahip oldugu sdylenebilir.

CBO’nun sunmus oldugu veriler ve Kongredeki komisyonlarin calismalar
sayesinde, Meclis iiyeleri biitgenin igerigini anlayabilmektedir. Boylece Meclis iiyeleri
biit¢e slirecinde anlamli bir rol oynayabilmektedir. ABD’de Kongrenin sahip oldugu bu
teknik kapasite®®? gelir ve harcama seviyeleri ve oncelikleri konusunda Baskanin
denetimini miimkiin kilar. Wehner’in 2006 yilinda yapmis oldugu ¢alismaya gére ABD

Kongresi kurumsal temeli bakimindan kamu maliyesi ilizerinde ¢ok giiclii etkiye sahip

48 Tan Lienert. 2005, “Who Controls the Budget: The Legislature or the Executive”, IMF Working
Paper, 2005,s. 14.

49 OECD, “Budgeting Practices and Procedures in OECD Countries”, s. 88.

40 Zengin, s. 14.

41 Dwayne Day, “Gourmet Chefs and Short Order Cooks: A Policy History of the Congressional
Budget Office, 1975-2001”, Barry Anderson, “Biitce Siirecinde Parlamentonun Degigen Rolii” Bltce
Siirecinde Parlamentonun Degisen Rolii, Uluslararast Sempozyum, Afyonkarahisar: TBMM Yay.,
2008, s. 60.

452 Aktivist yasama organlarmin bircogu kendi biitge arastirma kapasitesine sahiptir. ABD bu kapasiteye
sahip lilkelerin listesinde en bastadir. Wehner, “Back Fram the Sidelines?”, s. 11.
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tek yasama organidir.*®®* ABD yasama meclisinin sahip oldugu bu gii¢, yiiriitmenin
biitce uygulamalarinda Kongrenin denetimini saglar. Ayn1 zamanda biitcenin denetimi
ve gozetiminde komisyonlarin da etkin oldugu goriiliir. Kongrenin en 6nemli ihtisas
komisyonlarindan olan Gelirler komisyonunun yedi alt komisyonunundan birisi genel

olarak biitcenin gdzetimi ve denetimi iizerinde uzmanlasmistr.*>*

ABD’de Kongre adima hesap denetimlerini bagimsiz bir yiiksek denetim kurumu*®®
olan Hukumet Hesap Verebilirlik Ofisi (Government Accountability Office) yapar.
ABD’de GAO Kongre adina denetim yapar. GAO, Kongrenin yiirlitmeyi
denetlemesinde 6nemli bir role sahiptir ve “Kongre Bek¢isi (Watchdog for Congress)”

olarak goruiliir. 4%

ABD’de milletvekilleri yiiriitmenin sorumluluguna gitmek i¢in GAO’dan olduk¢a
yuksek oranda denetim taleplerinde bulunurlar. Ayn1 zamanda GAO’nin Kongreye
sundugu denetim raporlarini Senatoda “I¢ Giivenlik ve Federal Hiikiimet isleri
Komisyonu, Temsilciler Meclisinde Denetim ve Yonetim Reformu Komisyonu” inceler
ve goOriis ve tavsiyelerini genel Kkurula sunar. Bitcenin uygulanmasi sonucu

gerceklestirilen bu denetim diger iilkelere nazaran ABD’de daha etkilidir. 47
Sonug olarak;

- ABD Dbagkanlik sisteminde Kongrenin Baskanin biitcesini onaylayip
onaylamamas1 kontrol ve denge saglama islevi goriir. Her iki mecliste bulunan
komisyonlar biitge Onerisi lizerinde degisiklik yapma ve yeni bir biit¢e Onerisi
hazirlayabilme teknik kapasiteye, yetkiye ve yeterli zamana sahiptir. Ayni

zamanda Bagkanin Kongre tarafindan kabul edilen biitceyi veto etme yetkisi

453 Joachim Wehner, “Assesting the Power of the Purse: An Index of Legislative Budget Institutions,
Political Studies”, V. 54, 2006, s. 778.

44 Murat Bilgin (Haz.), Arastirma Hizmetleri Baskanhginca Hazirlanan Karsilastirmal Ictiiziik
Calismalan (2017-2007), TBMM Yay., 2017, Ankara, s. 75.

455Bagimsiz yiiksek denetim kurumlar yasama ve yiiriitmeye iliskin ikili islevleri olmasina ragmen her iki
erkin tamamlayicisi veya yardimer organi degildir. Yiiksek denetim kurumlar1 gorevleri Anayasa ve
yasalarca belirlenmis, devletin otonom ve bagimsiz bir organidir. Bazi devletlerde yasama organinin
altinda, bazilarinda ylriitmenin bagimsiz bir alt birimi bazilarinda ise her iki erk ile iliskisi
kurulmayarak bagimsiz bir birim olarak bulunabilir. Omer Kose, “Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek
Denetim”, Ankara: Sayistay Bagkanlhigi, 2007, s. 38-39.

456 Walker, s. 126.

457 Kose, s. 42.
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vardir. Baskan ile Kongrebiitce kanununun onaylanmasi sathasinda neredeyse
esittir. Bu durum da erklerin kargilikli birbirlerini kontrol etme ve dengelemesini
saglar.

- ABD Kongresindeki uzmanlasmis komisyonlar biitgenin uygulanmasi sirasinda
ve uygulama sonrasinda denetim ve gbézetimi saglamakla gdrevlidir.
Komisyonlar1 bu islevini yerine getirmesine bagimsiz bir mali denetim kurulusu
olan Kongre Biit¢e Ofisi hazirlamis oldugu raporlarlarla destek saglar. Boylece
yasama biitge hakkini etkin bir sekilde kullanmasi yoluyla yiiriitmenin denetimi
miimkiin olmaktadir.

- ABD’de yasamanin biit¢e siirecinin her agamasinda etkin oldugu sdylenebilir.
Yasamanin biitge hakkini etkin kullanabildigi durumlarda denge ve denetimi

saglamada ne kadar etkili olabildigini ABD baskanlik sisteminde gormekteyiz.

B. Yar1 Baskanlik Sisteminde Parlamentonun Biitce Hakki: Fransa (")rnegi
1. Fransa Yar1 Baskanlhk Sisteminde Biitce Siireci

Butce kanununun yiiriirliige girmesinden 6nceki yilin kasim ayinda yani Ulusal
Meclise sunmadan on bir ay dnce Maliye bakanlig: biinyesindeki Biitge Miidiirligii (the
Directorate of the Budget) Biitge tasarisini hazirlama galismalarina baglar. Biitge
Midirligii ¢ ay boyunca hazirladigi ¢ergeve metinleri (Framework Letters)
Bakanliklara gonderilir. Subat ayinda Biitce Midiirliigii ile bakanliklar arasinda teknik
goriismeler baslar. Bu goriismelerde onceki ve simdiki yillarin biitge uygulamalari
analiz edilir. Mevcut politikalarla ilgili maliyetleri ve potansiyel yeni 6nlemleri 6lgmeyi
amaglar.® Mayis ve Haziran aylarinda Biitce Miidiirliigiiniin ve gelecek mali yil igin
kaynak tahsisine iliskin bakanliklarin goriislerini  karsilamak amaciyla bitce
konferanslar1 yapilir. Yapilan ¢alismalarin ardindan 30 Haziran’dan 6nce biitge dncesi

rapor yayimlanir. Temmuz ayinda Boliim konferanslarina baslanilir. Biitce Miidiirliigii

458 Delphine Moretti — Dirk Kraan, “Budgeting in France”, OECD Journal on Budgeting, Vol. 2018/2,
https://www.oecd.org/gov/budgeting/Budgeting-in-France.pdf , (E.T. 28.10.2019), s. 37-38.
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ile bakanliklarin finans miidiirliikleri arasinda ve bakanliklar arasinda toplantilar yapilir.

Biitce kanunu tasarisinin son hali Agustos ve Eyliil aylarinda kesinlesir.**°

Hiikiimet biitce Kanunu tasarisini her yilin Ekim ayinin ilk Sali glinii 6ncesinde
Ulusal Meclise sunar (Bitge Organik Kanunu*®® m. 39). Mali yil takvim yilna
esdegerdir(Biitge Organik Kanunu m. 1). Biitge kanunu mali yilin gelir ve harcamalarini
icerir. 2007 yilinda maliye bakanliginin girisimi ile biitge kanununun yani sira takip
eden iki yiln harcama tahminleri de hazirlanmaya baslanmustir.*®! Biitce kanunlarima
iligkin organik kanun, “jaunes budgétaires” adinda sar1 kapakli aciklayict biitce
belgelerinin sunulmasini dngdrmiistiir. Bu belgelerin yani sira Hiikiimet uygulayacak

oldugu kisa politikalara iliskin belgeleri de Meclise sunar.*%?

Fransa Kongresi Ulusal Meclis (Assemblée Nationale) ve Senatodan (Sénat)
olusur. Biitce kanunu ilk olarak Ulusal Mecliste okunup goriisiiliir.*®® Ulusal Mecliste
goriisiilme stiresi daha uzundur. Fransa Anayasasinin 47. maddesine gére Meclis blitce
kanunun kirk giin Ulusal Mecliste yirmi giin Senatoda on giin de ortak komisyonda
olmak iizere yetmis giin i¢inde goriisiiliip oylanir. Yetmis giin icinde bir karara

varilamazsa kanun tasaris1 kararname ile yiiriirliige konabilir.*64

Biitce kanun tasarist Maliye, Genel Ekonomi ve Biitge izleme Komisyonunda
goriisiiliir. Anayasanin 43. maddesinin 1. fikrasinda en fazla sekiz daimi komisyonun
olusturulabilecegi ongoriilmiistiir. I¢ Tiiziigin 36. madesinde belirtilen daimi
komisyonlardan biri de “Maliye, Genel Ekonomi ve Biit¢e Izleme Komisyonudur.
Diger yedi komisyon da biitge {izerinde goriis bildirebilir. Komisyon hiikiimetten her

tarlt bilgi ve belgeyi temin edebilir. Komisyon hazirladigi raporu Ulusal Meclis genel

459 Moretti and Kraan, “Budgeting in France”, s. 39.

40 Fransiz Biitge Organik Kanununun (Loi Organique de Lois de Finances-LOLF) Ingilizce metni igin
bkz. https://www.legifrance.gouv.fr/content/location/1790 , (E.T. 27.10.2019).

461 Moretti — Kraan, s. 19.

42 Frank Mordacq, “Bltce Reformu ve Parlamento: Fransa Deneyimi”,Biitcge Sirecinde
Parlamentonun Degisen Rolii, Uluslararasi Sempozyum, Afyonkarahisar, TBMM Yay., 2008, , s. 144;
Meclise Sunulan Biitge belgelerinin listesi ve sunulma zamani igin bkz. Moretti — Kraan, s. 55.

43 Fatih Celebi, “Fransa Millet Meclisi Uzerine”, Yasama Dergisi, Say1 21, 2012,
http://kutuphane.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php , (E.T. 27.10.2019), s. 56-57.

44Fransiz Anayasasi icin bkz. http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/07-
FRANSA%20169-208.pdf (27.10.2019).
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kuruluna sunar ve biitce kanun tasarisi genel kurulda goriisiiliir.*®® Géoriismeler
tamamlandiktan sonra Senatoya gonderilir. Senatoda da gorisiiliir ve TUzerinde

uzlasilmamis maddeler varsa ortak komisyonda bu maddeler ele alinir.*%

Fransa Anayasasinin 40. maddesine gore Meclis iiyelerinin sundugu yasa
teklifler ve degisiklik Onerileri kamu kaynaklarimin azalmasi ve yeni bir kamu
harcamasi kaleminin olusmasina veya mevcut kamu harcama kalemlerinin artmasina
yol agiyorsa kabul edilemez. Organik Kanunun 47. maddesi, yasama organina bu sartlar
altinda Biitce kanununda degisiklik yapma yetkisi vermistir. Meclis, bir programin
Odenekleri ancak ayni misyonu yerine getirmeyi amaglayan baska bir programin

odeneklerinin azalmasi yoluyla arttirilabilmektedir.*®’

Cikarilan biitge kanununda bakanliklara verilen 6deneklerin yil boyunca nasil
paylastirildigina iliskin agik diizenleme yer almaz. Bu husus kararname ile

diizenlenir.*68

Biitcenin uygulanmasi sirasinda hiikiimet, programlar arasinda maksimum yiizde
iki Odeneklerin yeniden tahsisini saglayan kararnameler ve iptal kararnameleri
(6deneklerin maksimum yiizde bir bucugunun iptali) hakkinda Ulusal Meclis ve
Senatonun maliye komisyonlarina bilgi vermek zorundadir. Hiikiimet yiizde bir {ist
limitli yeni Odenek a¢mak i¢in ek Odenek kararnamesi c¢ikaracaginda maliye
komisyonlarindan bir haftalik gecici goriis alir.*®® Bu husus parlamentonun yil igi

0denek hareketlerinin izlenmesini saglar.

Fransa Yar1 Bagkanlik sisteminde yasama Meclise verilen soru, meclis
aragtirmasi, glivensizlik Onergeleri ve gensoru gibi denetim araglari ile biit¢enin
uygulanmasi sirasinda hiikiimetin denetlenmesi miimkiin olmaktadir. Biit¢enin
uygulanmas1 sirasinda biitcenin izlenmesi ve denetlenmesi maliye komisyonunun
onemli gorevlerinden biridir. Ozel raportdrler ve diger komisyonlarin danisman

raportorleri kendi gorev alanina giren bakanliklarin biitce uygulamalari ile ilgili

465 Celebi, s. 73.

466 Celebi, s. 73-74.

467 Mordacq, s.144; Moretti and Kraan, s. 57.

48 QOECD, “The Legal Framework for Budget Systems an International Comparison”, s. 204.
469 Mordacq, s. 145.
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hiikiimete soru formlar1 gonderirler. Maliye komisyonu 6zel raportorleri kurumlarin
harcamalarin1 yil boyunca inceler. Formlara verilen cevaplar ve yapilan incelemeler
sonucunda kurumlara verilen kaynaklar ve bu kaynaklarin nasil kullanildiginin raporu
hazirlanir ve Maliye komisyonuna sunulur. Oylamasiz miizakere ve soru oturumu ile bu
raporlar gerekirse ele almabilir.*’® Ayn1 zamanda maliye komisyonu baskanlar1 ve genel
raportor, dinlenmesinde fayda gordiigii tiim kisilerle gortisebilir. Ek olarak Sayistaydan
da sorusturma yapilmasi talep edilebilir.’* Bu komisyonlar hiikiimet (iyesi olmayan
sivilleri de davet edip dinleme yetkisine sahiptir. Yasama organi bu yollarla hiikiimeti,
mali kontrol yetkisini kullanarak denetleyebilmektedir.*’? Fransa’da kamu gelirlerinin
denetlenmesi ve kamu harcamalarimi etkinliginin goézetilmesi amaciyla Biitce
Komisyonu altinda “Degerlendirme ve Denetleme Birimi” (Mission d’évaluation et de
controle, MEC) 1999 yilinda olusturulmustur. iktidar ve Muhalefetten birer iiye es
baskanliginda sekiz iktidar sekiz muhalefet tiyelerinden olusur. Degerlendirme ve
denetleme biriminde incelenecek konular Maliye komisyonu tarafindan belirlenir ve
genellikle bir Sayistay raporuna dayanir.*’® Bu birim kamu politikalarmin ve
hizmetlerinin tarafsiz bir sekilde yonetilmesini iyilestirmek i¢in incelemeler yapar ve
Onerilerde bulunur. Sayistay’dan aldig1 destekle idarenin tercihlerinin analizini yaparlar
ve degerlendirmesine sunulan konulara nesnel yaklasabilir. Bu sayede idarenin

yonetimini iyilestirmek icin islevsel 6nerilerde bulunabilir.**

Fransa’da 2012 yilinda Parlamentonun mali denetiminin arttirilmasi amaciyla
“Kamu Maliyesi Yiiksek Kurulu” (Haut Conseil des Finances Publiques —HCFP)
kurulmustur. Sayistay ile iliski igerisinde olan bu kurul kendisine sunulan mali
dokiimanlar hakkinda goriis sunar.*”® Baslangigta Sayistaya oldukca bagimli olan
kurulun sonrasinda organik kanunda yapilan degisikliklerle bagimsizlig1 saglanmaya

calisilmistir. Ornegin; kurulun on bir iiyesi, geleneksel olarak muhalefet partisinden

470 Fransiz Ulusal Meclisi Ictiiziigii m. 146.Fransiz Ulusal Meclisi i¢ tiiziigii igin bkz.

http://www2.assemblee-nationale.fr/langues/welcome-to-the-english-website-of-the-french-national-
assembly , (E.T. 10.11.2019).

471 Mordacq, s. 146.

472 Arslan, Demokratik Yo6netim Sistemleri, s. 234.

473 Celebi, s. 81.

474 Mordarg, s. 147.

475 Fatih Cagr1 Ocakli ve Digerleri, Fransa Ulusal Meclisinde Yasama, Denetim ve Blitce Stregleri,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma Hizmetleri Bagkanligi, 2019, Ankara, s. 58.
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secilir. Kurulun Gyelerinin Ulusal Meclis Baskan1 ve Senato Finans komisyonlar1 da
dahil olmak tizere alt1 farkli otorite tarafindan atanmasina iliskin diizenleme kurulun

bagimsizligmi saglamasinda etkili olmustur.*’®

Yillik biitge giderlerinin denetimi biitcenin goézden gegirilmesi kanunu ile
mUimkin olur. Hiikkiimet Mayis ayinda bir dnceki yila ait biitgenin gézden gegirilmesi
kanunu Sayistay raporu ve Kamu Maliyesi Yiiksek Konseyinin goriisii ile birlikte
Meclise sunar.*’’ Biitce kanunu incelenmeden once idarenin biitce uygulamalarini
iceren bitgenin gozden gegirilmesi kanunu oylanir. Bu kanun 6nceki mali yila iliskin
belgelerin incelenmesi sonucu yeni biitcede iyilesme saglanabilecek hareket alaninin
tespiti konusuna katki saglar ve sonraki yil i¢in biitge programlamasina iliskin bilgi

sunar.*’®

Fransa Anayasasinin 47. maddesinin ikinci fikrasi parlamentoya hiikiimetin
faaliyetini denetlemesinde yardimci olma goérevini Sayistay’a verilmistir. Bu maddeye
gore; “Sayistay, Sosyal giivenlik finansmani yasalarimin uygulanmasinin denetiminin
yant sira kamu politikalarimin  degerlendirilmesinde Hikimete ve Parlamentoya

yardimct olur.”dir.

Fransa Sayistayr yasama ve yiirlitmeden bagimsiz yargisal bir organdir.
Anayasanin 47. maddesinin ikinci fikrasi ile 2008 yilindan itibaren yasama ve yiiriitme
aras1 kurumsal iligkisi korunmustur. Mahkeme Bagkani ytiksek profilli kisiler arasindan
dokuz yilligina goreve getirilir. Sayistay {lyeleri ise iist diizey kamu gorevlileri

arasindan bagimsizliklarinin korunmasi amaciyla belirsiz bir siire igin atanir.4’®

Her iki Meclisin maliye komisyonlar1 da “kontrol ve degerlendirme
gorevlerinde” kamu kurularma iliskin sorusturmalarda Sayistay’dan yardim isteyebilir.

Bunun yaninda Sayistay sayman hesaplarini yargilama ve Dbiitgenin gbzden

476 Moretti — Kraan, s. 60.
477 Moretti — Kraan, s. 40.
478 Mordacq, s. 147.

479 Moretti — Kraan, s. 59.
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gecirilmesine iliskin kanun tartisilmadan ve oylanmadan Once merkezi yonetim

hesaplarini onaylayip parlamentoya sunar.*®

Sayistay ayn1 zamanda Parlamentonun mali politika ile ilgili ilkbahar
goriismelerinden 6nce kamu maliyesinin durumuna iligkin yillik rapor sunar. Biitce

incelemesi ile birlikte y1llik performans raporu yayinlar.*®!

2. Fransa Yar-Baskanhk Sisteminde Biitce Hakkimin Denge ve

Denetimdeki Etkililigi Acisindan Degerlendirilmesi

Fransa yar1 baskanlik sisteminde yiiriitme Bakanlar Kurulu ve
Cumhurbagkanindan olusur. Halk tarafindan segilirken Cumhurbagskani genis anayasal
yetkilere sahiptir. Cumhurbaskani tarafindan hiikiimeti kurmakla gorevlendirilen
Basbakan yasamaya karsi sorumludur.®® Yiiriitme kanadinda biitce konularinda
Bagbakan daha fazla yetkiye sahiptir.*8® Yasama Anayasada dngoriilen yetmis giinliik
stire igerisinde biitce kanununu ¢ikaramamasi durumunda ydritme bitceyi kararname
ile yiiriirliige koyar (Anayasa m. 47).*% Yapilacak olan harcamalar &nceki yilin
politikalarina dayanir.*® Biitceye iliskin Organik kanunun®® 45. maddesine gore
yapilacak olan harcamalar, yilin son biitge kanunuyla verilen ddeneklerin toplamini
asamaz. Anayasadaki bu duzenleme butce kanununun onaylanmamasi durumunda
yiirlitmenin biit¢esiz kalmasinin engeller. Fransa Anayasasinin Meclisi biit¢ce hakkinin
6nemli bir unsuru olan bitceyi onaylama yetkisinden mahrum biraktigi sdylenebilir.

1958 Anayasast oncesindeki parlamentonun giiclii yetkilerini kirmis ve yar1 bagkanlik

480 Mordarg, s. 148.

481 Mordarg, s. 148; Moretti — Kraan, s. 60.

482 Tezig, s. 542; Sevtap Yokus, “HUkumet Sistemini Demokrasi Ekseninde Tartismak”, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Y11 9, Say1 51, 2013, s. 240.

483 Lienert, 2005, s. 5.

484 Ahmet Giiven ve Yavuz Acungil, “Tiirkiye ve Fransa Merkezi Idaresinin Mali Denetiminde
Sayistayin Rolii”, Gaziosmanpasa Univrsity Social Siences Researches Journal, Say110/1, 2015, s. 111.

485 OECD, “The Legal Framework for Budget Systems an International Comparison”, s. 201.

48 Fransa’nin Biitceye iliskin Organik Kanununun ingilizce Metnine ulasmak igin bkz. Constitutional
bylaw No. 2001-692 of 1 August 2001 on Budget acts,
https://www.legifrance.gouv.fr/content/location/1790 , (E.T. 20.09.2019).
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sistemine gecmistir. Anayasa tarafindan Meclisin kisilmis olan yetkilerinin arasinda

biitceye iliskin hususlarin da oldugu goriilmektedir.*8’

1958 Fransa Anayasast Meclisin biit¢cenin goriisiilmesi asamasindaki yetkilerini
de smirlandirmistir. 1959 yilinda ¢ikarilan Biitce diizenlemeleri de Meclisin etkinligini
tamamen ortadan kaldirmistir. “®® Sonrasinda Meclisin girisimiyle 2001 yilinda yeni
Organik kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunla 1789 Insan Haklar1 Bildirgesindeki “toplumun
kamu kurumlarindan yonetimlerinin hesabini vermelerini isteme hakki vardir” ilkesi
dogrultusunda Meclisin biitceleme konusunda yetkilerinin ve hesap verebilirliginin
arttirilmas1 amaglanmistir.*®® Yapilan degisikliklerle parlamentonun biitce siirecindeki

etkinligi arttirllmaya ¢alismustir.

Fransa’da yiiriitme biitceyi sunma tarihinden on bir ay oncesinde bitceyi
hazirlamaya baglarken, Meclisin biitgeyi goriisiip onaylamasi i¢in toplam yetmis gunu
vardir. Yiirlitme organi tarafindan sunulan biit¢ce kanun tasarisi ve biit¢ce dokiimanlarinin
yasama tarafindan incelenmesi, iizerine diisiinmesi ve tartisabilmesi i¢in yeterli zamana
ihtiyaci vardir. OECD verilerine gore yasamanin biit¢eyi gézden gegirmesi, tartismasi,
degisiklik Onerilerini hazirlamasi ve biitcenin onaylanmasi i¢in yasama organina mali
yilin baglamasindan 6nce en az ii¢ ay siire taninmalidir. Otuz U¢ OECD ulkesinin ylizde
altmis biri yasama organina biitge goriismeleri i¢in {i¢ aydan az bir silire vermistir.
Fransa da bu iilkelerin arasindadir.*®® Bu durumda Fransa’da yasamaya biitce

goriismeleri icin yeterli siirenin verildigi sdylenemez.

Maliye Bakanligi biinyesindeki Biitce Miidiirliigli tarafindan hazirlanan biitce
kanun tasaris1 6nce Ulusal Meclise sunulur. Her iki Mecliste de yillik biitge kanununu

inceleyen Biitce Komisyonu (Commission des Finances) vardir.*** Biitge Komisyonun

487 Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri, 1. Cilt,
Baha Matbaas, Istanbul, 1960, s. 434; Arslan, s. 225.

488 1959 yilinda ¢ikarilan Biitge diizenlemelerini igeren organik kanun biitce kanunu tasarisinin tiimiine
iligkin bir oy hakk1 vermistir. Vergi harici gelirlerin yan1 sira vergilere iliskin onaym sinirlandirilmigtir
ve harcamalara iliskin parlamentoya degisiklik yapma yetkisi vermemistir. Ayn1 zamanda teknik
uzmanlarin anlayacagi sekilde yazilmis ve kamu politikasinin amaglarindan hi¢ bahsetmeyen yogun
biitce belgeleri, tartismasiz gegen biitge goriismelerine bir fayda saglamaktan uzaktir. Mordarq, s. 136.

49 OECD, “The Legal Framework for Budget Systems an International Comparison™, s. 188.

4%0 OECD, “Budgeting Practices and Procedures in OECD Countries”, s. 91.

481 OECD, “The Legal Framework for Budget Systems an International Comparison”, s. 194.
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alt komisyonu olan Degerlendirme ve Denetleme birimi yasamanin biitge hakkinin

kullanmasinda etkinligini arttiran bir rol iistlenir.

Yasama organlar1 biit¢e siirecinde daha fazla rol almasi ile birlikte biit¢enin
gbzetimini miimkiin kilmak ve hesapverebilirligi arttirmak amaciyla bircok tilkede
bagimsiz biitge birimleri olusturulmaya baslanmistir.*®> 2012 yilinda da Fransada bu
islevin goriilmesi amacityla Kamu Maliyesi Yiiksek Kurulu kurulmustur. Sunmus
oldugu raporla ve inceleme verileriyle yasamanin yiiriitmeyi denetimine katki

saglamaktadir.

Organik kanun yasamanin biitce kanun tasarisinda degisiklik yapma yetkisini
genisletmistir. Ancak Anayasa, degisiklik onerilerinin kamu kaynaklarinin azalmasina,
yeni bir kamu harcamasi kaleminin 6ngoriilmesine ya da mevcut kalemin arttirilmasina
izin vermemistir. Biitce Organik kanunu ise bir programin 6denekleri ayni misyonu
yerine getiren baska bir programin 6deneklerinin azaltilmasi yoluyla bir artis1 miimkiin
kilmaktadir. Meclis her ne kadar yeni bir misyon olusturamasa da ongoriilen misyon
kapsaminda yeni bir program olusturabilecek ya da bulunan bir programi
kaldirabilecektir.*®® Fransadaki yasama meclisinin biitce kanunu iizerinde sirli bir
sekilde degisiklik yapma yetkisine sahip oldugu goriilmektedir.*®** Yasamanin biitge
stireci lizerinde etkinligini belirleyen faktorlerden biri olan yasama organinin biitcede

degisiklik yapma yetkisi*® agisindan Fransa Meclisinin etkin oldugu sdylenemez.

Fransa yar1 baskanlik sisteminde biitcenin uygulanmasi sirasinda biitce ve
maliye komisyonlarina yasamanin denetim ve gézetimdeki etkililigini arttiracak yetkiler
verilmistir. Her ne kadar biitcenin kabulii agamasinda yasama organi etkin rol alamasa

da biitcenin uygulanmasi sirasinda komisyonlara verilen bu yetkiler sayesinde

492 Anderson, “Biitce Siirecinde Parlamentonun Degisen Rolii”, s. 60.

4% Mordarg, s. 144.

49 OECD iilkelerinin %52’sinde yasama organlari Biitge tizerinde smirh degisiklik yapabilmektedir.
Fransa da bunlarin arasindadir. OECD, “Budgeting Practices and Procedures in OECD Countries”, s.
89.

4% Bocan, s. 231.
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yuriitmenin mali denetimi miimkiin kilimmstir. Gii¢lii yasama komisyonlarinin olmasi

yasama organinin biitce siirecindeki roliinii arttitir,%

Biitce uygulanma sonrasi denetimi Biitgenin Gozden Gegirilmesi Kanunu ile
yapilir. Parlamento, biitge kanunu goriismeden once onceki yilin biitce uygulamalarinin
denetimini bu kanunun goriismeleri sirasinda yapar. Biitgenin gézden gegirilmesi
kanunu goriisiilirken parlamento ilgili bakanlar ve program yoneticileri ile gorligmeler
yapar.**” Yeni organik kanunla parlamento idarenin eylemleri hakkinda parlamentoya

hesap vermeleri saglanmistir.4%

Fransa Sayistay1, yasama organina yiirlitmenin mali denetiminde yardimci olan
kurulustur. Fransa Sayistayi, yasama ve yiiriitmeden bagimsizdir. Doktrinde hem adli
hem idari makami olan sistemler olarak siniflandirilan Napolyon sistemleri arasindadir.
Sayistay, hiikiimetin yasalara ve diizenlemelere uyumu konusunda karar verir ve kamu
fonlarmin iyi harcanip harcanmadigini denetler.**® Fransa Sayistay1 Fransa’nin en koklii
ve en prestijli kurumlart arasinda goriiliir. Sayistayin gorevleri son elli yilda biiyiik
Ol¢iide arttirtlmistir. Tiim bakanliklar ve kamu kuruluglarini kapsayacak denetim alani
genisletilmistir.’® Sayistay parlamentoya sunmus oldugu hizmetler agisindan Biitce
hakkinda 6nemli roller {istlenir. Fransa Sayistay1 diger iilkelere kiyasla daha genis bir
sorumluluk alanina sahiptir.>® Yiiriitmenin mali denetimi sonucu sunmus oldugu

raporlar ile Yasama organimnin yiiriitmeyi denetlemesine katki saglar.
Sonug olarak;

- Yan baskanlik sisteminde Biitgenin onaylanip onaylanmamasi yasamanin
dengelemesi ve denetlemesinde etkili degildir. Biitce onay siirecinde yasama
erki bilitceyi goriismek icin yeterli zamana ve bagimsiz bir biitce kurulusuna
sahip olmadigi icin yiirlitmeyi dengeleme ve denetlemesi miimkiin

gozilkkmemektedir. Ayni zamanda yiiriitmenin sundugu biitce kanununda sinirl

4% Glglu Cicek ve Dikmen, s. 280.

497 Mordacq, s. 135.

4% Mordacq, s. 143.

499 Wehner, “Effective Financial Scrutiny”,s. 48-49

500 Kose, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, s. 121.

501 Giiven ve Acungil, , “Tiirkiye ve Fransa Merkezi idaresinin Mali Denetiminde Sayistayin Rolii”,
s. 115.
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bir degisiklik yapma yetkisine sahip oldugu i¢in yiiriitmenin politikalarina
miidahale imkami azdir. Bu agidan da yiiriitmenin dengelenmesi ve denetimi
zorlagmaktadir.

- Ancak yasama meclisinin sahip oldugu komisyonlarin giiclii yetkileri, yapis1 ve
bagimsiz bir mali kurulus olan Kamu Maliyesi Yiksek Kurulunun sunmus
oldugu hizmetlerle biitce uygulamalarinin ve uygulama sonuglarinin denetimi
miimkiin goézilkmektedir. Fransa Sayistayr da biitce uygulama sonuglarinin
denetiminde sahip oldugu yetkilerle etkin bir denetim yapmaktadir.

- Fransa yar1 bagkanlik sisteminde yasamanin biitge hakkini biitgenin uygulanmasi
ve uygulanma sonuclarinin denetiminde etkin olarak kullandigi sdylenebilir.
Biitcenin onaylamasi sathasinda yeterli siiresi ve degisiklik yapma yetkisi az

oldugu icin biitge hakkini etkin kullandig1 sdylenemez.

C. Parlamenter Sistemde Parlamentonun Biitce Hakki: Almanya Ornegi
1. Almanya Parlamenter Sisteminde Bltce Sureci

Almanya Federal Biitce Kanunun 11. maddesine gére, her mali y1l igin bir biitge
hazirlanir. Biitcenin, mali yil boyunca beklenen tiim gelirler, mali yilda yapilmasi
beklenen tum harcamalar ve mali yilda gerekli olan tiim taahhiit 6denekleri icermesi
gerekir.%2 Ayni yasanin 12. maddesine gore, biitge kanunu her yil1 ayr1 ayr1 ele alinmak

tizere iki mali y1l i¢in hazirlanabilir.

Federal Hiikiimet yeni mali yil igin biitce hazirlama ¢alismalarina bir y1l once
baglar. Federal Maliye Bakanlig1 federal kurumlardan gelen teklifleri inceleyerek butce
taslagini hazirlar. Daire biitgesinden sorumlu olan kurum teklifleri Federal Sayistay’a da
iletir. Sayistay teklifler hakkinda yorum yapabilir (Almanya Federal Butce Kanunu
madde 27). Ilgili kurumlarla gériisiildiikten sonra teklifleri degistirebilir. Federal Maliye
bakanligiin hazirladigi Biitge kanunu taslagi Federal Hiikiimet tarafindan taslak biitge
olarak kabul edilir. Federal Biit¢ce Kanunun 30. maddesine gore Bitce kanun taslag

mali yilin baglangicindan once taslak biitge ile birlikte 1 Eyliil’den sonraki Federal

%2 Almanya Federal Butge kanunun Ingilizcesi icin bkz. Germany Federal Budget Code,
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Standardartikel/Ministry/Laws/1969-08-19-
Federal-budget-code.pdf?__blob=publicationFile&v=4 , (E.T. 01.11.2019)
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Meclis (Bundestag) oturumunun ilk haftasindan daha ge¢ olmamak {izere Federal
Meclis ve Federal Senato (Bundesrat) sunulur. Bitce kanunu taslagi ayni anda hem
Federal Meclise hem de Senatoya sunulmasi gereken tek yasa ornegidir.’® Biitce
kanununun her iki Mecliste de kapsamli bir sekilde tartisilmasi agisindan bu durum

onem arz eder.

Senato biitge taslaginin sunulmasindan itibaren alti hafta icinde biitce taslagi
hakkindaki goriislerini bildirmek zorundadir. Senato Genel kurulunca verilecek
karardan once tavsiye formundaki yorumlarla ilgili 6n ¢alismay1 Maliye komisyonunda

yurtir. >4

Federal Mecliste Eyliil aymnin basinda Maliye Bakaninin biitce konusmasi ile
taslak bitce hakkinda genel kurulda yapilacak olan ii¢ tartismalardan ilki baglamis olur.
[lk tartigmadan sonra biitce taslagi Federal Meclisin Blitce Komisyonuna génderilir.>%

Biitce Komisyonu Federal Meclisin en gucli ve prestijli komisyonudur. Parti
gruplarinin oransal temsiline dayanarak atanan kirktan fazla iiyesi olan siirekli
komisyonun en biiyiigiidiir.>® Bu o6neme sahip olmasinda iki alt komisyonunun
oynadig1 onemli roller de etkilidir. Bu alt komisyonlar; on dokuz iiyeli “Denetim Alt
Komisyonu” ve yaklasik on ii¢ iiyeli “Avrupa Birligi Sorunlar1 Alt komisyonu”dur.>%’
Biitce Komisyonunun Bagkani geleneksel olarak en biiylik muhalefet parti grubunun
tiyesidir. Toplantilar ¢aligmalarin depolitize olmamasi igin 6zel olarak yapilir. Ancak

komisyon ¢aligmalarimin sonuglar1 yaymlamr ve durusmalar halka agik yapilir.5%

58 Konrad Reuter, “The Bundesrat and the Federal System the Federal Council of the Federal
Republic of Germany”, Berlin: 20009,
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Bundesrat-und-Bundesstaat-
EN.pdf?__blob=publicationFile&v=1, (E.T.01.11.2019), s. 35.

%4 Hiiseyin Giiglii Cigek ve Sibel Mutlucan Saym, “Federal Alman Butce Sistemi ve Bitge Reform
Galismalarr”, Maliye Dergisi, Say1 163, 2012, s. 298.

505 Giiglii Cigek ve Mutlucan Sayn, s. 298.

506 Akin Tiirer ve Digerleri, Almanya Parlamentosunda Yasama, Denetim ve Blitce Stirecleri, Turkiye
Biiyiik Millet Meclisi Aragtirma Hizmetleri Baskanligi, 2019, Ankara, s. 59.

507 Deutsher Bundestag, The Budget Committee, https://www.btg-bestellservice.de/pdf/81021500.pdf ,
(E.T.21.12.2019), s. 11.

%8 OECD, “Budget Review: Germany”, OECD Journal on Budgeting, Vol. 2014, No. 2,
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Standardartikel/Topics/Fiscal_policy/Articles/20
14-12-05-budget-system-scores-well-in-oecd-review-
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Biitce Komisyonu calismalart raportor sistemi ile isler. Her se¢im déneminin
basinda Biitge Komisyonu biit¢ede yer alan her bir birim biit¢esini karsilamak i¢in bir
lider raportér ve her bir partiden birer olmak iizerek {i¢ yardimci raportdr atar. Bu
raportorler stirekli olarak kendi biitce alanlar1 ile calisirlar ve ilgili bakanligin
amaclaria, mali planlarina ve programlarina agina olurlar. Raportorlerin ¢alismalar1 s6z

konusu birim biitcesine iliskin degerlendirmelerin temelini olusturur.>®

Bitce Komisyonu biitge taslagini Federal Sayistay ve Federal Maliye bakanligi
ve ilgili federal kurumlarin temsilcileri ile de tartisir. Biitge taslaginin komisyon
miizakereleri sonuglar1 Federal Meclisin genel kurul oturumuna sunulur.®'® Federal
Meclis kasim ayinda biitce taslagi hakkinda ikinci ve fgiincii tartismalar da
gerceklestirir. Federal Meclis uygulamada kullanmamis olsa da biitge taslagi tizerinde
siirsiz degisiklik yapma yetkisine sahiptir.>!* Federal Meclis tarafindan kabul edilen
bitce, Federal Meclis Baskaninca Senatoya gonderilir. Senatonun kararini maliye
komisyonu hazirlar. Senato biitceyi oldugu gibi kabul etmezse {i¢ hafta icinde
Uzlagtirma komisyonu olusturmasini talep edebilir. Uzlagsma komisyonunun onerdigi
degisiklik Federal Meclis tarafindan tekrar oylanir. Bu son hali Senatoya sunulmaz.

Senato iki hafta i¢inde karara karsi ¢ikma yetkisine sahiptir. Federal Meclis bu itirazi

reddebilir.5

Biitce mali y1l baslamadan 6nce Aralik ayinda her iki Meclisten gecer ve devlet
baskani ile birilikte Federal Maliye Bakan1 ve Federal Bagbakan tarafindan imzalanip,

Federal Resmi Gazetede ilan edilir.>?

Almanya’da biitge siirecinde bagimsiz (veya yari-bagimsiz) kurumlarin maliye

politikas1 ve biitce planlamasina katilmalart i¢in ¢esitli firsatlar sunulur. Bahsedilen

pdf.pdf;jsessionid=52A9D73390CCE90015FA97C3F28085567__blob=publicationFile&v=3 , ( E.T.
01.10.2019), s. 55.

509 OECD, “Budget Reviw: Germany”, s. 56; Susanne Linn and Frank Sobolewski, “Organisation and
Working Methods The Legislation of the Federation” , Kiirschners Polittontakte, Rheinbreitbach,
2015, https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80080000.pdf , (E.T. 01.11.2019), s. 46.

510 Giiglii Cigek ve Mutlucan Saymn, s. 299.

511 OECD, “Budget Reviw: Germany”, s.59. Ancak gelir arttiric1 veya azaltic1 teklifler konusunda Federal
Alman Anayasasinin 113. maddesi parlamento iiyelerenin gider arttiric1 veya gelir azaltici tekliflerinin
kabul edilmesini Federal Hiikiimetin onay1 sartina baglamstir.

512 Giiglii Cigek ve Mutlucan Sayin, s. 299.

513 OECD, “Budget Reviw: Germany”, s. 60.
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kurumlar, “Ekonomik Uzmanlar Konseyi (Sachverstandigenrat zur Begutachtung),
Federal Maliye Bakanligi Danigsma Kurulu (Wissenschaftlicher Beirat), Vergi Gelir
Tahmini Calisma Grubu(Arbeitskreis Steuerschatzungen), Istikrar Konseyi'ne yardimci
olan Bagimsiz Danmisma Konseyi (Unabhangiger Beirat des Stabilitatsrats) ’dir. Bu

kurumlar mali ve ekonomik politika olusturmada seffaflig1 arttirir.>

Butcenin uygulanmasi asamasinda her Federal Bakanlik kendi departman
bltcesinden sorumludur. Federal Maliye Bakanlig1 ise genel olarak biit¢enin yonetimini
saglar ve uygulamay1 izleme gorevi vardir.>®® Federal Biitge Kanununun 71. maddesine
gore biitce hesaplart Federal Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan yonergelere
uygun bir sekilde federal makamlar tarafindan tutulur. Hesaplar yillik olarak kapatilir ve
hesaplarin kapanis tarihini Federal Maliye Bakanligi belirler (Federal Butgce Kanunu m.
76). Odemelerden veya hesaplardaki girislerden sorumlu olan ajanslar en az iki yilda bir
envanter yonetiminden sorumlu kuruluslar tarafindan beklenmedik bir sekilde denetime
tabi tutulur (Federal Bitce Kanunu m. 78.) Nihai rapor yani kesinhesap bir rapor ile

agiklanir.

Biit¢enin uygulanmasi sirasinda Meclis geleneksel denetim araglari ile hiikiimeti
denetleyebilecektir. Yani Meclis, meclis arasgtirma komisyonlar1 kurmak, giivensizlik
oyu ile hiikiimeti disiirmek, kiigiik, biiyiik ve sozlii soru Onergeleri ile bilgi edinmek

gibi yollar1 kullanabilir.>®

Federal Bitge Kanununun 88. maddesine gore, Federal Hiikiimetin tuttugu
hesaplar dahil olmak {izere Federasyonun 06zel fonlar1 ve isletmeleri ile birlikte tiim
hesaplar1 bilitge ve mali yoOnetimi belirleyen hiikiimler uyarinca Federal Sayistay
denetler. Federal Sayistay kanununa®l’ gore Federal Sayistay, bagimsiz bir denetim
organi olarak yalnizca yasalara tabi olan ylksek bir federal otoritedir. Sayistay’in
Baskani1 ve yardimcist kidemli denetim direktorleri ve denetim direktorleri arasindan on

yilligina devlet memuru olarak atanir (Sayistay kanunu m. 3). Sayistay lyelerinin

514 Kurumlar Hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. OECD, “Budget Reviw: Germany”, s. 43.

515 Giiglii Cigek ve Mutlucan Saym, s. 302.

516 Arslan, s. 113-114.

517 Federal Sayitay Kanunu icin bkz. Federal Court of Auditors Act (Bundesrechnungshofgesetz),
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Gesetze/Laws/19-85-07-11-Federal-court-of-
auditors-act.html#f1 , (E.T. 02.11. 2019).
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yargisal bagimsizlifi Anayasa tarafindan taninmistir (Federal Almanya Anayasasi m.
114/2).

Sayistay ¢alismalarini yiiriitiirken hiikkiimet veya Meclis yasal olarak midahalede
bulunamaz. Uygulamada ise denetimlerinde genellikle Meclisin istek ve tekliflerini
dikkate aldig1 icin Meclisin yardimei bir organi olarak gériiliir.>!® Federal Sayistayin
Yasal cerceve icerisinde Almanya Federal Meclisine, Senatoya ve Federal Hukimete
karar vermelerinde yardimci olma yilkiimliligi vardir. Aynmi zamanda, Federal
Meclise, Senatoya, Federal Hukimete ve bireysel Federal Bakanliklara denetim
bulgulari 1s181nda tavsiyelerde bulunabilir. Tavsiyede bulundugunda Federal Hiiklimeti
de bilgilendirir (Federal Bitce Kanunu m. 88).

Federal Sayistay gorevlerini yerine getirmek i¢in gerekli gordugii belgeleri ilgili
kurum belirli bir siire i¢cinde génderir veya yetkili temsilciye sunar. Ilgili kurum Federal
Sayistay ve yetkili temsilciye istenen herhangi bir bilgiyi sunmak zorundadir (Federal

Biitce Kanunu m. 95).

Federal Almanya Anayasasinin 114. maddesine gore, Federal Sayistay hesap ve
biitcenin iktisadi yerindeligi ve usule uygun olup olmadigini denetler. Her y1l Senatoya
ve Federal Meclise rapor verir. Ayni zamanda Sayistay 6zel 6nem tasiyan konularda da
raporlar hazirlayip denetim sonuglarini yasama ve yiirlitmeye sunar boylece siirekli bir

koordinasyon saglanir.5*°

Federal Sayistay yillik raporlarii hem Meclislere hem de Federal Hiikiimete
verir. Her iki Meclis tarafindan bu raporlar ayr1 incelemeye tabi tutulur. Hiikiimetin bir
mali yilda uygulamis oldugu biitgenin Sayistay raporlarina dayanarak denetlenmesi
usulline tahliye Prosedirii (Discharge Procedure) denilir. Bu prosedirin sonuglanmasi

her iki Meclisin ihtisas komisyonlarinin karari ile gergeklesir.5%

518 K ose, “Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim”, s. 129.

59 fclal Daglioglu Sanli ve Sefika Eda Cicek, “Federal Almanya Cumhuriyetinde Yiksek Denetim”,
Sayistay Dergisi, Say1 96, 2015,
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/dergi/pdf/der96m1.pdf , (E.T. 02.11.2019), s. 18.

520 Dobre Cornelia, “Great Britain and Germany Supreme Audit Institutions”, 2012,
https://pdfs.semanticscholar.org/d3fe/fbe717e675d7f3c3e26139ffe3e0458379cc.pdf?_ga=2.40384162.1
236936581.1572705579-479474831.1568735233 , (E.T.01.11.2019), s. 689.
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2. Almanya Parlamenter Sisteminde Biitce Hakkinin Denge ve Denetimdeki

Etkililigi Agisindan Degerlendirilmesi

Biitce kanun teklifi kabul edilmemis olan hiikiimet vergi toplayip, harcama
yapamaz. Bu nedenle baslangigta yasamanin biitge onayi en etkili denetim araci oldugu
sOylenebilir. Ancak parlamenter sistemlerde yasama ve yiiriitme erkleri esnek sekilde
birbirinden ayrilir ve hiikiimet yasamanin glivenoyuna sahip bir iktidardir. Bu yiizden
Iktidar partisi veya partileri parti disiplinin saglanmasi ile yasama organindan biitce
kanunun onaylanmasim kolay bir sekilde gergeklestirebilir.?! Bunun yaninda biitgesi
yasama tarafindan reddedilen bir hiikiimetin istifa etmesi gerektigi kabul edilir.®??> Bu
durumda yasamanin hiikiimetin politikalarini uygulama aract olan biitce kanunu
onaylanmamasi hiikiimete verilmis olan giivenoyunun gegcerliligini yitirdigi anlamina

geldigi sdylenebilir.>?

Almanya’da Federal Maliye Bakanlig1 biit¢ce kanun teklifini mali yildan bir yil
once hazirlamaya baglar. Alt1 ay sonra Meclise sunar. Meclis biit¢e kanun taslagini dort
ay i¢inde goriisiir ve karara baglar. Bu durumda OECD verileri ¢ergcevesinde yasamanin
biitgeyi tartismasi, gézden gegirmesi, degisiklik Onerilerin hazirlamasi ve biit¢enin
onaylamasi i¢in yasama organina mali y1l baslamadan tanimasi1 gereken asgari {i¢ ay

siire Almanya tarafindan saglandig1 sdylenebilir.>*

Parlamenter sisteme sahip olan {ilkelerde yiirlitmenin biit¢esi hakkinda sunulan
onemli degisiklik onerileri genelde kabineye giivenin olmadig1 yoniinde diisiiniilmesine
sebep olur. Hazine Bakanliginin biitge siirecine hakim oldugu parlamenter sistem 6rnegi
Birlesik Krallik’ta parlamento, |. Diinya savasindan beri biit¢e teklifinde higbir

degisiklik yapmamistir.°?® Parlamentonun smirsiz degisiklik yapma yetkisi olsa da

521 OECD, “OECD Journal on Budgeting”, OECD Publishing, Vol. 4, No. 3, 2004, s. 49.

522 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt 1, s. 872.

523 \Wehner, 2004, s. 9

524 OECD, “Budgeting Practices and Procedures in OECD Countries”, s. 91.

525 Paul Posner and Chung Keun Park, “Role of the Legislature in The Budget Process: Recent Trends
and Innovations”, OECD Journal On Budgeting, Vol. 7, No. 3, 2007, s. 11.
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Almanya’da da parlamenter sistemin sonucu olarak yuritmenin biitcesi tzerinde ¢ok

degisiklige gidilmemektedir.>?®

Almanya’da biit¢enin onaylamasi sirasinda Bitge Komisyonu etkin rol alir.
Biitce taslagi gortstliirken Federal Sayistay ve Federal Maliye Bakanligi ile yapilan
miizakerelerin yaninda bagimsiz biitce arastirma birimlerinin bilgi ve analizlerden de
yardim alir.>?” Bu kurumlar gerek biitcenin hazirlanmasinda gerek yasamanin biitgeyi

gbzetim faaliyetleri sirasinda 6nemli bir rol oynar.%%

Bitce Komisyonun alt komisyonu olan Denetim Alt Komisyonu denetim
bulgularini ayrintili olarak ele almak ve etkili incelemeyi saglamak i¢in olusturulmustur.
Komisyonun her tyesi belirli bir bakanlik i¢in raportorlilk gorevi verilir. Bu bakanlik
hakkindaki goriislerini denetim raporu seklinde hazirlar. Goriigmelere bakanlar veya en

azindan iist diizey biirokratlar, maliye bakanlig1 gorevlileri ve denetgiler de katilir.5%°

Bitcenin denetiminde yasama erkine yardimci olan Federal Almanya Sayistayi
son derece bagimsiz, saygin ve kapsamli yetkilere sahiptir. Parlamento ve denetim alt
komisyonlar1 arasinda giiclii bir baglantis1 olmasinin yaninda biit¢e siirecinin ve
parlamentonun denetim asamalar1 arasinda da Sayistaymn giiclii iliskileri vardir.5%®
Federal Sayistay’in gerceklestirdigi denetimler, yapilan degerlendirmeler, getirilen
Oneriler denetlenen kurumlar i¢in yasal olarak baglayici olmasa da yasama organi

Sayistayin dnerileri dogrultusunda mali sonuglar kararlar almaktadir.!

Sonu¢ olarak Almanya parlamenter sisteminde yasamanin biitce hakkini
kullanmasinin denge ve denetimde etkililigini, yasamanin sahip oldugu yetkiler ve

olanaklar agisindan degerlendirecek olursak;

526 OECD, “Budget Reviw: Germany”, s. 59.

527 OECD, “Budget Reviw: Germany”, s. 43. Bahsedilen kuruluslar i¢in ¢alismanm 95. Sayfasmdaki
“Almanya Parlamenter Sisteminde Biit¢e Siireci” bagligina bkz.

123. Sayfada sayilan kuruluglardir.

528 Dikmen ve Guglu Cicek, “Etkin Bir Hesap Verebilirlik Mekanizmas: Olarak Yasama Organinin
Biitce Gozetim Islevi”, s. 283.

529 Joachim Wehner, “Effective Financial Scrutiny: The Role of Parliament in Public Finance”, s. 53-
54,

530 OECD, “Budget Reviw: Germany”, s. 51.

531 K 6se, “Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim”, s. 134,
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- Biitgenin onaylanmamas1 parlamenter sistemde hukimete givenoyu
vermemekle esdegerdir. Ancak biitcesini sunan hiikiimet Meclisin ¢ogunlugunun
destegini almay siirdiirdiigii slirece biitgenin kabuliinde sorun yagamayacaktir. Biit¢enin
degistirilmesi ag¢isindan da Mecliste ¢ogunlugu saglamayi siirdiiren bir hikimet
biitcesinde degisiklik yapilmasi durumu ile karsilasmayacaktir. Parlamenter sistemlerde
Meclis biitce onayr ve degisiklik yapma yetkisinin biitge hakkinin kullanilmasi
acisindan yiiriitme karsisinda denge ve denetim unsuru olma olasiliginin diisiik oldugu

sOylenebilir.

- Biitce kanun taslaginin Mecliste goriismesi i¢in Meclise verilen siire, Butce
Komisyonunun yapisi, goriisiilme sirasinda Sayistay ve Bagimsiz mali kuruluslardan
aldigr destek ile MeclisBiitge kanun taslagi hakkinda ayrintili inceleme ve
degerlendirme yapma olanagi bulmaktadir. Biitge hakki agisindan yasamanin biitce
kabulii stirecinde sahip oldugu olanaklar gelecekte yapacak oldugu denetimlere alt yap1

hazirlamasi agisindan denge ve denetimde 6nemli rol oynar.

- Bitce komisyonunun alt komisyonu olan Denetim Alt Komisyonu sahip
oldugu yetkiler bakimindan yiiriitmenin biitge uygulamalarinin gézetimi ve denetiminde
yasamay1 etkinlestirmistir. Yasama Sayistay ve Bagimsiz mali kuruluslardan veri ve
analizlerinden yararlanarak etkin bir bitce denetimi gergeklestirebilmektedir.
Yiriitmenin dengelenmesi ve denetlenmesi bakimindan yasamanin etkin bir biitce

denetimi saglama araglarina sahip oldugu sdylenebilir.
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3. BOLUM:

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMI VE DENGE VE
DENETIMIN BIR GEREGI OLARAK BUTCE HAKKI

|. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi

2017 yilinda TBMM’de grubu bulunan iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi
ile muhalefet partilerinden Milliyetci Hareket Partisi milletvekilleri temelde hikimet
sisteminin degistirilmesini dngéren ayni zamanda baskaca bazi 6nemli degisiklikleri
iceren anayasa degisikligini Meclisten gecirmistir. Bu degisiklikler 16 Nisan 2017 giinii
yapilan halkoylamasi ile kabul edilmistir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi TBMM
ve Cumhurbaskanini se¢imlerinin 24 Haziran 2018 tarihinde birlikte yapilmasiyla

ylirlirliige girmistir.

Yiiriirliige ilk girdigi zamanlarda “Tiirk Modeli Baskanlik Sistemi”®*? olarak da
adlandirilmistir. 2017°de yapilan Anayasa degisikligi sonrasi yliriitme yetkisi tiimiiyle
Cumhurbagkanina verilerek baskanlik sisteminin asli  nitelikteki tanimlayici

ozelliklerine yakin bir hiikiimet sistemi olusturulmustur.>3

ABD baskanlik sistemi doktrinde “saf baskanlik sistemi”®* olarak
nitelendirildigi yukarida bahsedilmigti. Basta Latin Amerika iilkeleri ve Afrika

kitasindaki bazi iilkeler bagkanlik sistemini kendi iilkelerine uyarlamalar1 sonucu,

2535

doktrinde “Baskanci sistem seklinde adlandirilan sistemler ortaya ¢ikmistir. Saf

baskanlik sisteminin kurumsal yapisi ile ¢ok partili sistemlere sahip olan Ulkelerin
uyumlu ve siirdiiriilebilir olmamasi nedeniyle iilkeler ABD baskanlik sisteminin felsefi

temelini olusturan kurumlarin karsilikli olarak birbirini dengelemesini ve denetlemesi®®

532 Yavuz Atar, Tlrk Anayasa Hukuku, Ankara: Seckin Yay., 2018, s. 175.

533 Seref Iba, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi, 2018, s. 143.

53 Ozsoy Boyunsuz, Diinyada Baskanhk Sistemleri, s. 105. Nur Ulusahin, “Cumhurbagkanin Halk
tarafindan Secilmesinin Siyasal Sistemimize etkileri: Tiirkiye’de Hiikiimet Sisteminin Gecirdigi
Doniisiim ve Gelecege Yonelik Beklentiler”, Yeni Tiirkiye Dergisi, S. 51, 2013, s. 331-332.

5% Mainwaring, “Presidentialism in Latin America”, s. 158; Tezi¢, Anayasa Hukuku, s. 539;
Fransizca kaynaklar igin bkz: Anayurt, Omer, Anayasa Hukuku Genel Kisim, s. 420. 857. Dipnot.

5% ABD’de Baskanlik ve Kongre segimlerinin ayr1 zamanlarda yapilmasi Frenler ve dengeler
mekanizmasinda ABD sisteminin 6zline iglemis bir yeniden dengeleme tedbiridir. Sartori,
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hususunu dikkate almamistir. Yonetimde istikrar1 saglamak amaciyla Baskana yasama
organi iizerinde etkili olmasini saglayan anayasal araglar sunulmustur.>®” Ayn1 zamanda
Baskanin yasama organinda cogunlugu saglamasina katki saglayacak bir anayasal

miihendislik arac1 olan es zamanli secim formiiliine basvurulmustur.>%

Cumhurbagkanligi  hiikiimet sisteminde TBMM ve Cumhurbaskanlig
secimlerinin es zamanli olarak yapilmasi kurali benimsenmistir. Bagkanlik sistemlerinde
Baskanin giicli yasama organina hakim olan ¢ogunlugun Baskanla ayni partiden olup
olmama ve parti ici disipline gére degisecektir.>*® Aym partiden olmasi durumunda

yasama organinin yuriitmeyi denetleme fonksiyonunun zayiflayacagi sdylenebilir.

Sartori’ye gore; “Eger yonetilebilirligin ve boliinmemis ¢ogunluklarin kamuoyuna
karst duyarliliktan daha az onem tasidigina inaniyorsak, o takdirde ayri zamanliigin tercih
edilmesi gerekir. Yok eger giintimiiziin agir basan ihtiyacimin igleyen ve sorumlu hiikiimetlere

sahip olmak oldugu diisiincesindeysek o takdirde es zamanl secimleri tercih etmemiz

gerekir.”**

Bu durumda cumhurbagkanligi hiikkiimet sisteminde giliniimiiziin agir basan
thtiyacinin isleyen ve sorumlu hiikiimetlere sahip olmak diislincesinin oldugu ve
kamuoyuna karst duyarliligi yonetilebilirlik ve bdliinmemis c¢ogunluklara sahip
olmaktan daha az onemsendigi sonucuna varilabilir. (Sartori eserinde ileri siirdiigii
alternatif baskanlik sistemi 6nerisinde parlamento ve Baskanlik se¢imlerinin es zamanli

olmas1 durumunu tercih etmistir.>*!) Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde segimlerin

Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi: Yapilar Ozendiriciler ve Sonuclar Uzerine Bir Inceleme,
S. 232.

537 Anayurt ve Ekinci, “Koalisyonlu Baskanlik Sistemi ve Latin Amerika Uygulamast”, s. 231.

538 2008 yilinda Ekvator’da yapilan yeni anayasayla, (Anayurt-Ekinci, “Koalisyonlu Baskanlik Sistemi ve
Latin Amerika Uygulamast’, s. 261.) 1994 yilinda Brezilya’da baskanin gorev siiresinin 4 yila
indirilmesiyle (Serdar Giilener, “Baskanlik Sistemlerinde Denge ve Denetleme”, Istanbul: SETA Yay.,
2016, s. 30.) Kongre ve baskanin segimleri ayni se¢im dongiisiinde yer almaya baslamistir. Sili de de es
zamanli se¢im uygulamasi bulunmaktadir. Anayurt, Erdogan ve Ekinci, “Se¢im Ddngusundn
Kuvvetler Ayrihigi ve Siyasal...”, s. 198.

539 Boyunsuz segimlerin zamanmin yanmda se¢im sistemi, siyasi parti sayisi, partilerin disiplinli ya da
esnek, aktorlerin davranigsal egilimleri gibi anayasa dis1 faktorlerin hakim ¢ogunlugun olusumunda
etkili oldugunu sdylemektedir. Ozsoy Boyunsuz, “Baskanlik Sisteminin Anayasal, Kurumsal,
Davramissal Dinamikleri ve Tiirkiye Icin Baskanlik Sistemi Tercihi”, s. 420.

50 Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi: Yapilar Ozendiriciler ve Sonuclar Uzerine Bir
inceleme, s. 231.

%41 Sartori Baskanlik sistemleri hangi sartlar altinda en iyi isler? Sorusuna verdigi cevapta parlamento ve
bagkanlik se¢imlerinin es zamanli olmasinin yani sira baskanligin merkezi konumu, yani baskanin
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es zamanli yapilmasi yoluna gidilmistir. ABD’de Baskanin dort yilda bir, Tmsilciler
Meclisi tiyelerinin iki yilda bir ve Senatonun gorev siiresinin alt1 y1l olup {igte birinin
her iki yilda bir yenilenmesi ile olusan se¢im dongiisii kontrol ve dengeyi saglayan bir
unsur olarak goriliir.5*? Tiirkiye’de Cumhurbaskanin1 ve TBMM nin secimlerinin bes
yilda bir ayn1 anda yapilacak olmasi denge ve denetimi saglamak agisindan segim

dongiisii olusturmadigi icin ABD’deki gibi kontrol ve denge islevi gormekten uzaktir.

Cumhurbaskanligit ~ hiikiimet  sisteminde =~ Cumhurbagkant  yasamayi
feshedebilmekte ayn1 zamanda Meclis de beste ii¢ ¢ogunlukla segimlerin yenilenmesine
karar verebilmektedir. Her iki durumda da hem Cumhurbaskaninin se¢imleri hem de
Meclisin secimleri yenilenecektir. ABD baskanlik sisteminde bulunmayan fesih kurumu
cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde getirilmistir. Cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminde duzenlenen fesih kurumu ve Cumhurbaskana verilen yetkilerin fazla
olmasi®® ve denge ve denetim mekanizmalarinin yeterince diizenlenmemesi®**
dolayistyla saf baskanlik sistemi olmadigi ve “baskanci sistem” olarak
nitelendirilebilecegi sdylenebilir. Doktrinde Tiirkiye’deki yeni hiikiimet sistemi daha
cok Latin Amerika iilkelerinden Meksika ve Tiirkmenistan ve Kazakistan bagkanlik

sistemlerine benzetilmistir.>*

Anayasanin 116. maddesi Cumhurbagkanina seg¢imleri yenileme yetkisi
vermistir. Cumhurbaskan1 bu yetkisini kullanmasi durumunda TBMM genel se¢imi ile
Cumhurbagskanligi se¢imi birlikte yapilacaktir. Aynt madde de TBMM’ye de iiye tam
sayisinin beste li¢ cogunlugu ile secimlerin yenilenmesine karar verebilecegi
diizenlenmistir. Bu halde de TBMM genel secimiyle Cumhurbaskan1 se¢imi birlikte
yapilacaktir.

iktidarinin etkinligi, bagkanlik i¢in baslica yarigmacilar olarak faaliyet gdsteren partilere sahip olmak,
kazanmak i¢in mutlak g¢ogunlugun sart olmasi (iki turlu sistemlerle) sartlarinin da saglanmast
gerektigini sdyler. Iki partili baskanlik sisteminin ¢ok partiliden daha fonksiyonel oldugu ve ideolojik
farklar azaldik¢a yukaridaki sartlarin, iki partili olmasa bile iki kutuplu bir basitlestirilmeyi
kolaylastiracagim1 ~ diigiiniir. Bkz; Sartori, Karsilasgtirmali Anayasa Miihendisligi: Yapilar
Ozendiriciler ve Sonuclar Uzerine Bir inceleme, s. 231-232.

542 Anayurt, Erdogan ve Ekinci, s. 190.

543 Baskana tamnan yetkiler dolayisiyla “predominant bir baskanlik sistemi” oldugu aym zamanda verilen
bu yetkilerin neredeyse denetimsiz oldugu ileri siiriilmiistiir. Seref iba, Tlrk Anayasa Hukuku, s.143.

54 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 322.

55 [ba, Tlrk Anayasa Hukuku, s.142; flyas Dogan, “Tiirk Tipi Baskanlik Modeli Baglaminda 2017
Anayasa Degisikliginin irdelenmesi” (Ed.) ilyas Dogan ve Serdar Uner, Dort Kitada Baskanlik
Sistemi, Ankara: Astana Yay., 2017, s. 19.
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Cumhurbagkanligit  hiikiimet  sisteminde  sec¢imlerin  yenileme  usuli,
karsilastirmali hukukta pek goriilmeyen bir modeldir.* “Birlikte se¢cim” seklinde
nitelendirilebilecek bu usulil bagkanlik sisteminin kurgusu ve mantigina uymamaktadir.
Bagkanlik sisteminde, her iki organ da go6rev sirelerinin sonuna kadar goérevde
kalmalar1 esas1 doktrinde bagkanlik sisteminin tamimlayict unsurlart arasinda

say1lmustir.>*’

Lijphart, baskanin yasama organinin karsilikli olarak fesih yetkisine sahip
olmasini birbirlerinin gdrevlerine son vermeleri halinde ayni anda se¢ime gitmeleri
sarttyla baskanlik sistemi olarak kabul edilebilecegini savunmustur.>*® Yasama ve
yiirlitmeni karsilikli olarak birbirini feshetme yetkisi verilmesi ve se¢imlerin ayn1 anda
yapilmas1 uygulamasina drnek olarak olarak Israil’de 1992°de ¢ikarilan se¢im kanunu

ile yapilan diizenleme 6rnek gosterilebilir.

1992 yilinda Israil’de 13. Knesset déneminde ¢ikan yeni secim kanunu ile
Basbakan i¢in ayr1 se¢im yapma karar1 alinmistir. Parlamento Bagbakani gérevden alma
hakkina sahiptir. Bagbakan da parlamentoyu feshetme hakkina sahiptir. Her iki karar
hem Basbakanlik icin hem de parlamento icin secimlerin yenilenmesini gerektirir.*° Bu
diizenleme ABD’de yasama ve yiiriitme iliskilerinin kilitlenmesi sorununa ¢6ziim olarak
sunulan onerilerden biri ile benzerlik gosterir.>® Atar baskanhik sisteminin
dezavantajlarindan biri olarak gordiigii yasama ve yiirlitme arasinda ortaya cikabilecek

uyusmazliklart ¢6ziici mekanizmanin olmamasit sorununun Cumhurbaskanlig

%6 Uruguay Anayasasinda diizenlenmistir. (Uruguay Ay. md 148).

7 Ozsoy Boyunsuz, Diinyada Baskanhk Sistemleri, s. 106; Ergun Ozbudun, “Tirk Usuliine Gore
Baskanlhk Sistemi”; Necmi Yiizbasioglu ve Biilent Tanor, 1982 Anayasasina Goére Tiirk Anayasa
Hukuku, Istanbul: Beta Yay., 2018, s. 365.

58 Arend Lijphart, Patterns of Democracy Government Forms and Performance in Thirty-Six
Countries, s. 119.

549 1999 yilinda Netanyahu, hiikiimeti bir arada tutamadi ve hem Bagbakan hem de Knesset i¢in erken
secime gidilmistir. 1999 secimlerinde yeni sistemin basarisiz oldugu ortaya ¢ikmustir. 2001 yilinda
onceki sisteme donme karar1 alinmigtir. Jamie Bartz, “Explaining Domestic inputsto Israel Foreing
and Palestinian Policy: Politics, Military, Society”, (Unpublished Thesis Naval Port Graduate School
Monterey- California, 2004) https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a429683.pdf , (E.T. 13.10.2019), s.
18.

50 |ijphart, s. 124.
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sisteminde gerekli gorulmesi halinde yasama ve ydrutmenin birlikte erken secime

gitmeye karar verme yetkilerine sahip olmasiyla asilacagini ileri siirmiistiir.>!

Sert erkler ayriliginin bulundugu ABD bagkanlik sisteminde yasama, yurutme
organlar1 arasinda tikanma halinde karsilikli olarak birbirlerinin goérevine son
verememesi durumunda parlamenter sistemdeki gibi ayr1 bir kriz ¢ozici bir
mekanizmanin olmamasi1 dolayisiyla her iki organ uzlasmaya giderek krizi agmak
zorundadir. Cok partili yapiya sahip olan bagkanlik sistemlerinde istikrar1 saglamak
amactyla secim Oncesi, koalisyonlar sonrasinda da yasama koalisyonlar1 olusturabilir.>%2
Yasamaya hakim c¢ogunluklarin olusturulamamasi durumlarinda Baskan Anayasa’nin
verdigi yetkileri kullanarak sistemi hiper baskanliga doniistiiriir. Bagkana taninan yasa
giiclinde kararname ¢ikarma yetkisi, olaganiistii hal yetkileri ve nadir goriilen ve
genellikle ¢esitli Anayasal kosullarla sinirlandirilan fesih yetkisi bu diizenlemeler
arasinda sayilmaktadir.>®® Bu tir sistemlerde, Baskanin sistem igerisinde agirhigmi acik

bir sekilde hissettirdigi, denetim ve dengeyi yonetilebilirlik lehine zayiflatan

dzelliklerdir.>>*

Cumhurbagskanligi hiikiimet sisteminde parti koalisyonu olusumunu tesvik

555 556

edecek es zamanli se¢im® ile parti ittifaklarina saglanan iilke barajina girmeme
avantaji gibi Anayasal ve yasal diizenlemeler getirilmistir. Cumhurbagkanin bu
dizenlemeleri kullanarak yasamaya hakim g¢ogunluga sahip olamamasi ve sistemin
tikanmast durumunda yasamay1 fesih yetkisine sahip olmasi ilerleyen bdliimde
ayrintistyla ele alinacak olan kararname c¢ikarma, iist derece kamu gorevlilerini ve
Yiiksek Mahkeme yargiclarin1 TBMM nin onayina ihtiya¢ duymadan atama yetkilerine
sahip olmasi elestiriye acgik bir husustur. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde

yonetilebilirlik lehine denge ve denetimin zayiflatildig1 sylenebilir.

%51 Atar, Turk Anayasa Hukuku, s. 177.

552 Anayurt ve Ekinci, “Koalisyonlu Baskanlik Sistemi ve Latin Amerika Uygulamalar1”, s. 251;
Ozsoy Boyunsuz, “Baskanhk Sisteminin Anayasal, Kurumsal, Davranissal Dinamikleri ve Tiirkiye
I¢in Baskanlik Sistemi Tercihi”, s. 422.

53 Ozsoy Boyunsuz, “Baskanlik Sisteminin Anayasal, Kurumsal, Davranissal Dinamikleri ve Tiirkiye
I¢in Baskanlik Sistemi Tercihi, s. 422.

554 Anayurt ve Ekinci, “Koalisyonlu Baskanhk Sistemi ve Latin Amerika Uygulamalar1”, s. 249.

5% Anayurt ve Ekinci, “Koalisyonlu Bagkanlik Sistemi ve Latin Amerika Uygulamalar1”, s. 232.

5% Anayurt ve Ekinci, “Koalisyonlu Baskanhik Sistemi ve Latin Amerika Uygulamalar1”, s. 260.
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Yukaridaki bagkanlik sistemi bashiginin altindaki doktrinde yapilan esnek
baskanlik sistemi taniminin®’ kabul edilmesi durumunda cumhurbaskanlig1 hiikiimet
sisteminin de bir bagkanlik sistemi oldugu sonucuna ulasilabilir. Calismada denge ve
denetim gerekleri acisindan karsilastirma yapilirken ABD Orneginden de
yararlanilmistir. Eger cumhurbagkanligi hiikiimet sistemini ve diger baskanci sistem
olarak nitelendirilen sistemler baskanlik sistemi olarak nitelendirilmezse g¢alismada
ABD sistemine yonelik karsilagtirmalarin yapilmas: manasiz kalacaktir. Bu ¢alismada
baskanlik sistemine iliskin esnek tanim tercih edilmistir. cumhurbaskanligi hiikiimet

sistemi ve diger bagkanci sistemler bagkanlik sistemi olarak nitelendirilmistir.
A. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminde Yiiriitme

Dogrudan halk tarafindan se¢ilen (Ay. m. 8) Cumhurbagkani yiiriitme gorevi ve
yetkisine sahiptir (Ay. m. 101). Yani yiiriitme yetkisinin kaynagi Cumhurbaskanidir.
Cumhurbagkani1 bakanlari, danigmanlar1 ve yliriitme organinin diger gorevlileri de bu
yetkinin  kullanimina katilirlar.  Cumhurbaskaninin  goérev  siiresi bes yildir.
Cumhurbaskani Ust Uste en fazla iki defa segilebilecektir. (Ay. m. 101/2) 2017 Anayasa
degisiklikleri ile Cumhurbaskaninin varsa bir siyasi partiye lyeliginin sona erecegi
hiikmii ilga edilmistir. Bu hiikiim halk oylamasinin kesin sonuglarinin ilan edilmesiyle
derhal yiirtirliige girecek hiikiimler arasindadir. Donemin Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan da halk oylamasmin sonuglarinin kesinlesmesinden sonra 2 Mayis 2017
tarthinde Adalet ve Kalkinma Partisine liye kaydini1 yaptirmis, 21 Mayis 2017 tarihinde
yapilan partinin olaganiistii Kongresinde de genel baskanliga segilmistir. Anayasanin
101. maddesinin kenar basligt 2017 Anayasa degisiklikleri oncesi “Nitelikleri ve
tarafsizlig1” seklindeyken sonrasinda “adayligi ve se¢imi” seklini almistir. Tiirkiye’nin
1924 Anayasast donemindeki gibi partili Cumhurbagkani uygulamasina geri doniildigi
sOylenebilir. Baskanlik sistemine gecildigi i¢cin Cumhurbagkaninin kurumsal tarafsizlifi
kaldirilmistir.  Ancak Anayasa’nin  103. maddesindeki yemin metninde bulunan

“Cumhurbaskant sifatiyla... tizerime aldigim gérevi tarafsizlikla yerine getirmek icin

57 Esnek baskanlik tanimi yapan yazarlar; Sartori, Karsilastirmal Karsilastirmalh Anayasa
Miihendisligi: Yapilar Ozendiriciler ve Sonuglar Uzerine Bir Inceleme, s. 115; Lijphart, Patterns
of Democracy Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries, s. 119.
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biitiin giiciimle ¢alisacagima ... and i¢erim.” ifadesinden de anlasilacag: iizere kisisel

tarafsizligr devam etmektedir.%®

Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar, milletvekili secilme yeterliligine sahip
olanlar arasindan Cumhurbaskan1 tarafindan atanip gorevden almir ve
Cumhurbagkanina karsi sorumludurlar. Cumhurbagkani, sec¢ildikten sonra bir veya daha
fazla Cumhurbaskani yardimcisi atayabilir ( Ay. m. 106). Anayasa’nin 105. maddesinde
Cumhurbagkaninin ve 106. maddesinde Cumhurbaskani yardimcilart ve bakanlarin
cezai sorumlulugu diizenlenmistir.  TBMM f{iyeleri, Cumhurbaskani yardimcist veya
bakan olarak atanirsa iiyelikleri sona erer. Benzer seklide bir milletvekilinin
Cumhurbaskani secilmesi halinde de TBMM iiyeligi sona erer. Bu durumda ayni kisinin

hem yasama hem de yiiriitme organinda gorev alabilmesi miimkiin degildir.

Bagkanlik sistemlerinde bakanlar genellikle se¢ilmis kisiler olmamakla birlikte
Cumhurbaskan1 yardimcilarinin segimle goreve gelmesi yaygin bir uygulamadir.>®
Ayn1 zamanda ABD tipi baskanlik sisteminde oldugu gibi diger bazi baskanlik
sistemlerinde Baskanin bakanlarin1 (sekerterlerini) atama yetkisini kullanirken
Senatonun onayini almasi gerekir. Bagkan bakanlar1 atarken yasama organi ile uzlasip
ve yasamanin tutumunu hesaba katmak zorunda kalmaktadir.®®® Bu durum Meclisin
yuritmeyi dengeleme ve denetlemesi agisindan 6nemli olan bir uygulama olarak

goralur.

Anayasanin 104. maddesinin birinci fikrasina gore, “Cumhurbagskant Devletin
basidwr. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanmmindy”. Anayasanin 106. maddesinin altinci
fikrasina gore ise “Cumhurbaskant yardimcilar: ve bakanlar Cumhurbaskanina karsi
sorumludur”. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde yiiriitme yetkisini Cumhurbaskani
tek basma kullanacaktir. Genel hiikiim niteliginde olan Anayasanin 104. maddesi
Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini diizenlemistir. 2017 Anayasa degisikligiyle 104.

maddesindeki baz1 gérev ve yetkiler ilgili 6zel hiikiimlerde de yer almistir.>®! Yapilan

8 Ayrintih bilgi igin bkz: Eren, s. 532. Eren “Kisisel tarafsizhigr”, kamu gorevi {istlenmis Devlet
Bagkaninin gorevlerini yerine getirirken yetkilerini tarafsiz bir sekilde kullanmasi seklinde agiklamustir.

559 Eren, s. 556.

560 Kemal Gozler, Turk Anayasa Hukuku, 2. Baski, Bursa: Ekin Yay., 2018, s. 834.

%1 Genel Kurmay Baskanm atamak (m. 117), Milli giivenlik Kurulunu toplantiya gagirmak, Milli
Giivenlik Kuruluna Baskanlik etmek (m. 118), Devlet Denetleme Kurulunun iyelerini ve Baskanini
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degisikliklerle Cumhurbagkanina eski gorevlerinin yanina baskanlik sistemine gecisin

dogal sonucu olarak yeni gorevler de ilave edilmistir. Bunlar su sekilde siralanabilir;

- Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj vermek (m.
104/1).

- Cumhurbaskan1 yardimcilar ile bakanlar1 atamak ve gorevlerine
son vermek (m.104/8).

- Ust kademe kamu yoneticilerini atamak, gorevlerine sonvermek
ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslart Cumhurbagkanlig
kararnamesiyle diizenlemek m. 104/9).

- Milli giivenlik politikalarini belirlemek ve gerekli tedbirleri almak
(m. 104/13).

- Cumhurbagkani,  yiriitme  yetkisine iliskin  konularda
Cumhurbagskanligi kararnamesi ¢ikarmak (m. 104/17).

Cumhurbagkan1 kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara

aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarmak (104/18).

B. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Yasama Organinin Olusumu

ve Isleyisi

Anayasamiza gore Yasama yetkisi TBMM’nindir. Bu yetki devredilemez.
Anayasanin 75. maddesinin birinci fikrasina gore “TBMM genel oyla segilen alti yiiz
milletvekilinden olusur.” Yasama yetkisi Anayasanin 7. maddesine gore, Tiirk milleti
adma Tiirkiye Millet Meclisinindir. Anayasanin 87. maddesine gére TBMM’nin gorev
ve yetkileri kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; Blitce ve kesinhesap kanun
tekliflerini goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, genel ve 6zel af ilanina karar
vermektir. Ayn1 zamanda meclis arastirmasi, genel goriisme, meclis sorusturmasi ve

yazili soru yollartyla yiiritmeyi (Cumhurbaskanini) denetleme yetkisini kullanir.

Atamak, Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetleme yaptirmak (m. 108) ornek
olarak gosterilebilir.
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Cumhurbagkanligi  hiiklimet sisteminde TBMM ve Cumhurbaskanlig
secimlerinin eszamanli olarak yapilmast kurali benimsenmistir. 2017 Anayasa
degisikligi ile birlikte TBMM’nin dort yil olan secim donemi bes yila g¢ikarilmigtir.
Boylece Cumhurbaskani ile yasama doneminin gorev siireleri esitlenmistir. ABD’de
Baskanlik ve Kongre sec¢imlerinin ayr1 zamanlarda yapilmasi kontrol ve denge
mekanizmasinda ABD sisteminin dziine islemis bir yeniden dengeleme tedbiridir.>®2

Cumhurbaskanlig1 hiikkiimet sistemi bu tedbirlere sahip degildir.

Anayasa’da gosterilen genel ilkeler dogrultusunda TBMM’nin i¢ isleyisini
diizenleyen i¢ tiizlik kurallarina gore parlamento calismalarini yiiriitiir. Meclis’in kendi
tiyeleri arasindan segtigi Meclis Bagkani, dort Bagkan vekili, yedi katip Gye ve Ug idari
amir TBMM Baskanlik Divanini olusturur. TBMM Bagkanmin Anayasa’nin ilgili

maddelerinde ve TBMM I¢tiiziigiiniin 14. maddesinde gérevleri diizenlenmistir.

Meclis gruplar yoluyla siyasi partiler yasama faaliyetine katilirlar. Siyasi parti
gruplari, milletvekillerinden farkli ve oOncelikli s6z hakkina sahiptir. Siyasi partiler

kanunu ve igtiiziik ile siyasi parti meclis gruplarina ¢esitli gérevler verilmistir.

TBMM Genel Kurulu'nun diizenleme yaptigi genis alanda calismasin
kolaylastirmak ve dogru karar verilmesine yardimci olmak i¢in mecliste komisyonlar
kurulmugtur. Komisyonlar Genel kurulun ¢alismalarin1 hizlandirmak i¢in kurulmustur.
Komisyonlar, bir konunun TBMM Genel Kurulu’'na gelmeden oOnce goriisiiliip

3

olgunlastirildigi kurullardir.>®® Milletvekilleri tarafindan verilen kanun teklifleri,

oncelikle ilgili oldugu ihtisas komisyonunda goriisiiliip bir rapor hazirlanir ve Meclis
Bagkanligina génderilir. Meclis Baskanligi raporlar1 bastirip milletvekillerine dagitir.%
TBMM ¢ Tiiziigiiniin 20. maddesinde mecliste sirekli gérev yapan ihtisas
komisyonlar1 diizenlenmistir. TBMM ihtiya¢ duyarsa yeni komisyonlar da kurabilir.

Biitge Komisyonu haricindeki diger komisyonlar kanunla ve ictiiziikte sayilmustir. 56°

52 Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi: Yapilar Ozendiriciler ve Sonuclar Uzerine Bir
inceleme, 5.232.

563 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara: Yetkin Yay., 2017, s. 293.

564 Siikrii Karatepe, TUrk Anayasa Hukuku, Ankara: Savas Yay., 2019, s. 244; Gozler, Turk Anayasa
Hukuku, s. 575.

55 TBMM I¢tiiziigii 20. maddede komisyon adlar1 yeralmaktadar.
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2017 Anayasa degisikligi sonrasinda Karatepe mevcut komisyonlarin kanunlarin
hiikiimet tarafindan getirilen tasarilar yoluyla Meclise sunulmasinin agirlikta oldugu
parlamenter hukimet sisteminin ihtiyaglarina yonelik oldugu gerekgesiyle
cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin ihtiyacina gore yeni bir ictiizikk hazirlanmasi
gerektigini ileri siirmiistiir.°®® Anayasanin 88. maddesinin birinci fikrasina gére “kanun
teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir”.%®" Sert erkler ayrihigini uygulayan ABD
baskanlik sisteminde de sadece milletvekilleri kanun teklifi sunabilmektedir ve
tekliflerin  kanunlasma siirecinde Kongrede komisyonlarm islevleri fazladir.5®
Kongrenin kanun teklif etme tekeline sahip olmasi yiirlitmenin dengelenmesi ve
denetlenmesinde etkilidir. Ancak baskanlik sistemlerinde meclis komisyonlarinin kanun
hazirlanmas1 siirecindeki roliiniin fazla olmasi gerekir. Parlamenter sistemdeki gibi

kanunlarin hazirlanmasinda yiiriitmenin degil yasamanin etkin rol iistlenmesi beklenir.

Tirkiye’nin yeni hiikiimet sistemine gore hazirlanacak igtiiziikte, komisyonlarin
sayisi, yapist ve calisma esaslari degisecegi Ongoriisii heniiz gergeklesmemistir.
9.10.2018 tarihli ve 1200 numarali parlamento karariyla ictiiziikte sadece 2017 yilinda
Anayasada yapilan kapsamli degisiklikler ile igtiiziik hiikiimlerinin uyumlastirilmasi
saglanmustir.>®® Anayasanin iistiinliigii ve baglayicilig1 ilkesi geregi yapilmasi zorunlu
olan degisiklikler ile yetinilmistir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde Meclisin
islerligini artirmaya yénelik bir degisikligin yapildig1 sdylenemez. Igtiiziik teklifinin 2,
4, 6 ve 27’nci maddeleri Anayasa degisikliginin zorunlu kildig1 konular diginda oldugu
i¢in siyasi partiler arasindaki uzlasma sonucunda metinden ¢ikartilmistir. Bu maddelerin
daha genis katilimhi bir ictiiziik degisikligi c¢aligmasinda degerlendirilecegi
belirtilmistir.5® Tekliften ¢ikartilan 6. maddede komisyonlarm fikirleri alinmak iizere

kamu kurumlarindan uzman personel ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

566 Karatepe, s. 246.

567 Milletvekilleri Biitge kanununu teklif edemez, mecliste tekliflerin goriisiilmesi ve kabul edilmesinde
yetkilidir. Anayasanin 161. maddesinin ii¢lincii fikrasma goére, Cumhurbaskan1 biitce kanun teklifini,
mali yilbagindan en az yetmisbes giin once, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunar.

568 Arslan, s. 177-178.

569 TBMM’nin 9.10.2018 tarihli ve 1200 numarali TBMM I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki
parlamento karar1 igin bkz: https://www.tbmm.gov.tr/tbomm_Kkararlari/karar1200.ntml , (E.T.
07.07.2019).

570 TBMM, 27. Yasama Dénemi, 2. Yasama Yili, 4 Sira sayil, TBMM Igtiiziiginde Degisiklik
Yapilmasina ~ Dair  igtiiziik  Teklifi (2/772) ve  Anayasa  Komisyonu Raporu,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss4.pdf , (E.T. 07.07.2019), s. 16.
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sivil toplum temsilcileri ve 06zel kisileri cagirabilmesi ve cagrilan kisilere s6z
verilebilmesi hususlar1 diizenlenmistir. Komisyonlarin calisma esaslarina iliskin
yapilmis olan bu degisiklik teklifinin bu maddesinin kabul edilmis olsayd: ictiiziikte
Meclisin islerligine katki yapan bir degisiklik yapildig1 sdylenebilirdi.

Cumhurbaskanligr hiikiimet sisteminin ABD baskanlik sistemindekine benzer
kontrol ve denge mekanizmasi olusturulmamistir. Ancak denge ve denetlemeyi
saglayacak bazi unsurlar mevcuttur. Asagidaki bolimde cumhurbaskanligi hiikiimet

sisteminde denge ve denetimi saglayan unsurlar tizerinde durulacaktir.

C. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Denge ve Denetimi Saglayan

Araclar: Kontrol ve Denge Mekanizmasi
1. Meclisin Sahip Oldugu Araclar
a. Bilgi Edinme ve Denetim Yetkisi

Anayasa’da Meclisin sahip oldugu meclis sorusturmasi, meclis arastirmasi,
yazili soru ve genel gorligme yapma yetkisine iliskin diizenleme TBMM’nin bilgi
edinme ve denetim yollar1 basligi altindaki 98. maddede yapilmistir. 98. maddede
diizenlenenmeclis sorusturmast kapsamima Cumhurbaskaninin cezai sorumluluguna
gidilmesini 0ngoéren sorusturma yetkisi alinmamistir. Anayasanin 105. maddesinde
diizenlenen TBMM’nin Cumhurbagkan1 hakkinda bir sug isledigi iddiasiyla sorusturma

yapma yetkisi de yasamanin yiiriitme iizerindeki denetimi saglama yollarindan biridir.

Ozbudun’a gore yeni sistemde TBMM  nin elindeki denetim yollar1 (yazili soru,
meclis arastirmasi, genel goriisme) parlamenter sistemin terk edilmis olmasi geregi
gensoru yolunun kaldirilmasi ile etkin bir denetim saglamayr miimkiin
kilamayacaktir.>’* Yazarmn burada bu araglarla yiiriitmenin siyasi sorumluluguna
gidilmesinin sonucu olarak bu yorumu yaptigi soylenebilir. Ancak yine de asagida da
ele alinacagi tlizere bu araglarla da yiiriitme Meclis tarafindan kismi bir denetimin

yapildigi soylenebilir. Demokratik sistemden kaynaklanan denge ve denetim araglarinin

571 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, 5.322.
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etkinligi dogrultusunda yiiriitmenin Meclis araciligiyla kamuoyu denetiminin miimkiin

kiliabilecegi sdylenebilir.
(1) Meclisin Sorusturma Yetkisi

Meclis, Cumhurbagkanini (Ay. m. 105), Cumhurbaskan1 yardimcilarini,
Bakanlarin (Ay. m. 106/6-7-8) cezai sorumlulugunu sorusturma yetkisine sahiptir.
Meclis bu yetkiyi kullanarak Cumhurbagskani, Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlari

sug teskil edebilecek fiillerinden dolay1 denetleyebilir.

Meclis, Cumhurbaskani hakkinda “bir sug islendigi iddiasiyla” iiye tamsayisinin
salt cogunlugunun verecegi kararla sorusturma agilabilir ve iliye tamsayisimnin ligte
ikisinin gizli oyuyla Yiice Divan’a sevk karari alabilir. Gorevle ilgili suglarla sahsi
suclar arasinda da ayrim yapilmamistir. Cumhurbaskaninin gorevle ilgili suglarindan
dolay1 Yiice Divanda yargilanmasi dogaldir. Ancak sahsi suglarindan dolay1r genel
mahkemelerde yargilanmayip Yiice Divanda yargilanmasi ve nitelikli ¢ogunluk

kurallarin burada da aynen gegerli olmasi doktrinde elestirilmistir. °'2

Meclis, Cumhurbaskan: yardimcilart ve bakanlarin “gorevleri ile ilgili sug
isledikleri iddiasiyla” iiye tam sayisinin salt c¢ogunlugunun verece§i Onerge ile
sorusturma agabilir ve iiye tam sayisinin {igte ikisinin gizli oyuyla Yuce Divana sevk
karar1 alabilir. Gorevleri ile ilgili olmayan suglar bakimindan ise yasama

dokunulmazlig: hiikiimleri uygulanacaktir (Ay. m. 106/10).

Meclisin yiice divana sevk karart Cumhurbagkani, Cumhurbaskan1 yardimcilari
ve bakanlarin gorevini sona erdirmedigi i¢in bu yetkinin siyasi fonksiyonun zayif
oldugu soylenebilir. Yice divanda secilmeye engel bir sugtan Cumhurbagkani (Ay. m.
105/5). Cumhurbagkani yardimcisi veya bakan (Ay. m. 106/9) mahkim olursa gorevi
sona erecegi i¢in ancak bu agsamada meclisin sorusturma yetkisinin bir siyasi fonksiyonu

oldugu diisiiniilebilir.

572 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 310; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 817; Eren, s.
549,
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(2) Meclis Arastirmasi

Yasama organi bir konuda bilgi edinmek i¢in inceleme yapmaya yetkilidir.
Kendi i¢inden olusturdugu bir komisyon, bu bilgi edinme ve denetim caligsmasini
yapar.’”® Siyasi parti gruplari veya en az yirmi milletvekili bir 6nergeyle meclis
aragtirmasin1  agilmasini isteyebilir. Genel kurulda isaret oylamasi ile meclis
arastirmasmin acilip acilmayacagina karar verilir (TBMM lgtiiziik m. 104). Meclis
arastirmasinin agilmasina karar verilmesi durumunda meclis arastirmasi komisyonu,
meclise arastirma raporunu sunar. Genel kurulda bir genel goriisme acilir (TBMM
Itiiziik m. 105). Meclis arastirmas1 sonucunda yapilan genel goriismede herhangi bir
karar alinmaz. Arastirma, ilgili konu hakkinda dogrudan yiiriitmeden bilgi alinmasi
yerine Meclis kendi aragtirmalari ile siyasetin kusurlu yanlarmin ortaya koymay1
amaglar. Muhalefet arastirma Onergesi kabul edilmezse verdigi onergeyi konu ederek
kamuoyu olusturmaya calisabilir.°”* Boylece meclis arastirmasi Meclisin yiritmeyi
denetlemesi islevine yardimci olabilir. Ayn1 zamanda yapilan arastirmalar sonucunda
yeni kanun yapma veya kanunlarda degisiklik yapma ihtiyaci tespiti yapilabilir. Meclis

arastirmalar1 Meclisin kanun yapma gorevine de yardimei olur.>’
(3) Yazihi Soru

Milletvekillerinin en ge¢ on bes giin i¢inde cevaplanmak iizere Cumhurbaskant
yardimcilarina ve Bakanlara yazili olarak soru sormalari yazili soru olarak
adlandirlmistir. Yazili soru ile kisa, gerekgesiz ve kisisel gortis ileri striilemez ve 6zel
yasama ve kisilige iliskin konular1 igeremez (TBMM Ictiiziik m. 96). Bu yol ile Meclis
yirlitmenin faaliyetleri hakkinda bilgi alabilir. Yiirlitmenin kanunlart uygularken
Meclisin denetimi altinda oldugunu hissettirmeyi amagladig1 sdylenebilir. Yazili soru
Onergelerinin cevaplandirilmamasi durumunda herhangi bir yaptirim diizenlenmemistir.

Milletvekilleri, Cumhurbagkani yardimcilarina ve bakanlara yonelttikleri sorulari

53 TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanligi, Yeni Sisteme Gore Yasama El Kitabi, TBMM Basin,
Yayin ve Halkla iligkiler Bagkanlig1 Yay., 2018,
https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/Yasama_EI%20Kitabi.pdf , (E.T. 24.07.19), s. 102.

574 Eren, s. 507.

575 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2017, s.322; Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s. 670.
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kamuoyu ile paylasip verilen cevaplari veya cevap verilmemesi hususunu glindeme

getirip, bir kamuoyu olusturabilir.>"®

Bagkanlik sisteminin uygulandigi Sili, Arjantin, Kosta Rika, Kolombiya,
Meksika ve Uruguay gibi tlkelerde Meclisin bir bakana soru sormasi veya bir konuda
bilgi istemesi ve bunlar1 sdzlii bir sekilde cevaplandirmasi yontemi diizenlenmistir.>’’
2017 Anayasa degisiklikleri sirasinda ise Meclisin bilgi edinme ve denetim yollarindan
biri olan so6zlii soru hiikiimet sisteminde yapilacak olan degisiklige uygun bir yol
olmadig1 gerekcesiyle degistirilen maddede yer almamistir.°’® Ozbudun sézli soru

ydnteminin yazili soru yonteminden daha etkili oldugu ileri siiriilmektedir.>”
(4) Genel Goriisme

Toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belirli bir konu TBMM Genel
Kurulunda goriisiilmesine genel gériisme denir(TBMM Igtiiziik m. 101). Siyasi parti
gruplar1 ve en az yirmi milletvekili tarafindan Meclis Baskanlifina sunulan yazili
onerge verilerek genel goriisme istenir. Genel goriisme acilip agilmayacagina genel
kurul basit ¢ogunlukla karar verir (TBMM Ictiiziik m. 102). 2017 Anayasa degisikligi
oncesinde Mecliste milletvekili olan bakanlar genel goriisme sirasinda hiikiimet adina
s0z alabilmekteydi. O donemde genel goriismenin soru Onergesi sahibi milletvekili ile
soru yoneltilen bakan arasinda bir diyalog niteliginde olan sozlii sorudan ¢ok daha etkin
bir denetim arac1 oldugu sdylenmekteydi.’® Ancak yeni sistemde genel gériisme usulii
baskanlik sistemine uyarlanmadigi icin sozlii soru kadar da etkin olup olmadig:
tartisilabilir. Mecliste genel goriisme sirasinda yiiriitmeyi temsil edecek kimse yoktur.
I¢tiiziikte yiiriitmenin temsili komisyon toplantilarinda (TBMM Ictiiziik m.30), biitce
sunus konusmasi, bilitgce ve kesinhesap kanun tekliflerinin goriisildiigii genel kurul

oturumlarinda ve Anayasanin 119. maddesindeki hallerde Meclis Baskaninin daveti

576 Eren, s. 505.

577 Selin Esen, “2016 Anayasa Degisiklik Teklifinin Degerlendirilmesi”, Say1 4, Ankara Barosu Dergisi,
20186, s. 50.

578 TBMM, 26. Yasama Dénemi; 2. Yasama Yil1 447 Sira Sayili Anayasa Komisyonu Raporu, Anayasa
Degisikligi Teklifinin 7. maddesinin gerekcesi icin bkz:
http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/pdf/anayasadegisikligikanunteklifi.pdf , (E.T. 10.07.2019), s.
12.

579 Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku, 2018. s. 293; Gozler, Turk Anayasa Hukuku, 2019, s. 668;
Esen, “2016 Anayasa Degisiklik Teklifinin Degerlendirilmesi”, s. 50.

%80 Ergun Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku, 2017, s. 321.
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iizerine katthmiyla (TBMM Igtiiziik m. 62.) miimkiin olmaktadir. Genel goriisme
yonteminin etkinliginin arttirilabilmesi i¢in genel goriisme sirasinda yurttmenin temsili

saglanmasidir.

Genel goriisme sonrasinda oylama yapilmaz. Mecliste toplumu ve devleti
ilgilendiren bir konu yiiriitme organi ile milletvekilleri arasinda miizakere edilerek,
toplumun bilgilendirilmesi ve kamuoyunun dikkatinin ¢ekilmesi saglanabilir.%®! Yani
genel gorligme yontemi toplumu ve milletvekillerini bilgilendirme ve miizakere amacina
hizmet eder. Dolayl1 olarak da bir sekilde kamuoyu tarafindan yiiritmenin denetimine

aracilik ettigi soylenebilir.
b. Milletleraras1 Andlasmalarin Onaylanmasinin Uygun Bulunmasi

Anayasada andlagma yapma yetkisine hangi organin veya kimin sahip olduguna
dair hilkiim bulunmamaktadir. 1969 Viyana Andlagsmalar hukuku sdzlesmesinin 7.
maddesinde andlasma yapma yetkisine yiiriitme organi veya onun yetkilendirdigi
kigilerin sahip oldugu diizenlenmistir. 15 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazetede
yaymlanan 9 Numarali Milletlerarasi Andlasmalarin Onaylanmasina iligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Cumhurbagkanligi kararnamesinin 1. maddesinde milletlerarasi
andlasmalarin parafe edilmesi, imzalanmasi, nota teatisine konu teskil etmesi veya bu
andlagmalara katilma bildirileninin yapilmasi igin atanacak temsilcileri ve bu
temsilcilerin yetkilerinin Cumhurbaskan1 karariyla belirlenecegi diizenlenmistir. Bu

kararlar, Resmi Gazetede yayimlanmayacaktir.

Yiirlitme organi tarafindan yapilan yani goriisiiliip, metni kaleme alinip alti
imzalanan andlagmalarin baglayict hale gelmesi i¢in onaylanmasi gerekir. 1982
Anayasast andlagsmanin onaylanmasini yasama ve ylirlitme organlar1 arasinda
paylastirma usuliinii tercih etmistir.®® 2017 Anayasa degisikliklerinde ilgili hiikiimde
bir degisiklik yapilmamistir. Anayasanin 87. maddesine gére TBMM milletlerarasi
andlagmalarin onaylanmasini uygun bulma ve Cumhurbaskani da Anayasanin 104.

maddesine gore milletleraras1 andlagmalari onaylama ve yayinlama yetkisine sahiptir.

%81 Eren, s. 506.
%82 Hiiseyin Pazarci, Uluslararas1 Hukuk Kurallarinin Olusturulmasi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2014,
s. 60.
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Bu durumda Cumhurbaskaninin onay yetkisini kullanabilmesi igin kural olarak
TBMM’nin onaylamayi uygun bulmasi gerekir. Meclisin milletlerarasi andlagmalari
uygun bulma yetkisine iligkin Anayasanin 90. maddesinin ikinci ve ti¢lincii fikrasinda
ylriitme organina Onceden bir kanunla uygun bulma zorunlulugu olmaksizin

milletleraras1 andlasmalar1 onaylama yetkisinin oldugu durumlar sayilmistir.

TBMM Igtiiziigiiniin 90. maddesinde TBMM ’nin onaylamay1 bir kanunla uygun
bulmasi gereken andlagmalar Cumhurbaskani tarafindan TBMM Bagkanligina genel
gerekceyle birlikte sunacagi diizenlenmistir. Baskanligin andlagsmalar1 gelen kagitlar
listesinde  yayimmlamasindan sonra  milletvekilleri  tarafindan  andlasmalarin

onaylanmasinin uygun bulunduguna dair kanun teklifi verilebilecektir.

Andlagsmalarin  yapilmas1 safhasinda yetkilerin tamami  yiiriitmededir.
Andlagmalarin yapilmasi safthasinda Meclisin yiiritme organinin denetlemesi miimkiin
degildir. Gorlisme safhasi gizli yiiriitiiliir. Diplomatik pazarlik s6z konusu oldugu i¢in
Meclisin soru sormasi ve bu sorulara yanit verilmesi durumunda anlagsmanin tehlikeye
diisme olasilig1 vardir.58 Meclisin istemedigi bir iilke ile uygun bulmadig bir konuda
anlagsma yapmak i¢in goériismelere baslayan yiiriitme organimmi Meclis ancak oldukca
yuksek bir ¢gogunluk olan Meclisin beste ii¢ ¢ogunluguyla Cumhurbaskani se¢imlerinin

yenilenmesi karar1 alarak bir denetim yapabilir.
c. Butce Kanunu Onay1

Butce kanunu ile ydrdrlikteki kurallar cercevesinde devlet gelirlerinin
toplanmast ve kamu harcamalarinin yapilmasina izin verilir. Bltge kanunu ydritme
organinin bu yetkiyi kullanabilmesinin sartin1 olusturur. Sart islem niteligini tasiyan bu
kanun ile yiriitme belirli bir siire kamu harcamalarinda buluma ve kamu gelirlerini

toplama yetkisine sahip olur.5%*

ABD bagkanlik sisteminden farkli olarak Tiirkiye’de biitge kanun teklifini devlet

bagkani sunar. Cumhurbagkan1 Anayasanin 161. maddesinin 3. fikrasina gore “... mali

583 Kemal Gozler, “Uluslararast Andlasmalart Akdetme ve Onaylama Yetkisi’, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Yil: 56, Sayt: 2, http://www.anayasa.gen.tr/andlasma.pdf , (E. T. 22.07.19), s. 73.
584 Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku, 2018, s. 222.
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vilbasindan en az yetmigbes giin once TBMMye sunar”. Anayasanin 87. maddesine
gore Meclis bitce ve kesinhesap kanun tekliflerinin goriisiilmesi ve kabul edilmesinde
yetkilidir. Meclis, kamusal hizmet ve faaliyetlerin ¢ercevesinin belirlenmesi ve bu
hizmetlerin finasmani i¢in milli gelirden ne 6l¢iide bir payin ayrilacagi kararini toplum
adma bitce kanunu ile verir.%®® Blitce Komisyonu elli bes giin igerisinde biitge teklifini
goriisiip kabul edecegi metin genel Kurulda gorisiilip mali yilbagina kadar karara

baglanir.

ABD sisteminden farkli olan bir baska diizenleme de butce kanunun suresinde
yiirtirliige konulamamasi durumunda gegici bltce kanununun ¢ikarilacak olmasi, gegici
bltce kanununun da ¢ikarilamamasi halinde yeni butgce kanunu kabul edilinceye kadar
bir onceki yilin bltgesinin yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanacak
olmasidir (Ay. m. 161/4.). Bu hiikiim elestiriye ac¢iktir. Tiirkiye’de yiirlitme organinin
Meclisin biit¢eyi onaylamamasit durumunda meclisle uzlasmayi1 zorlayacak bir

mekanizma yoktur.

Biitcenin kabuli ve denetimi butin yasama Meclislerinin en dnemli ve eski
yetkilerinden biridir. Bu durumda TBMM nin blit¢enin kabulii ve denetimi bakimindan

islevinin etkisizlestirildigi sdylenebilir.5%

Butcenin Meclis tarafindan zamaninda kabul edilmemesi veya reddedilmesi
durumunda yuritme vergi toplayip ve harcama yapamayacagi i¢in yrttmenin eli kolu
baglanir. Yiirlitme Politikalarin1  uygulayamayacagi, belirli kamu hizmetlerini
siirdiiremeyecegi icin siyasi kriz meydana gelir.>®” Ancak bu durumun hem parlamenter
sistemlerde hem de baskanlik sistemlerinde de meydana gelme olasilig1 vardir.5®

Bagkanlik sistemlerinde bu tarz krizlerin yasanmasinin oniine gegebilmek i¢in Meclisin

%85 Aydin ve Caskurlu, s. 248.

586 Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku, 2018, s. 23; Esen, “2016 Anayasa Degisiklik Teklifinin
Degerlendirilmesi”, s. 58; Sevtap Yokus, “Tiirkiye’de 2017 Anayasa Degisiklikleri ve Coziim Siireci”,
http://www.democraticprogress.org/wp-content/uploads/2017/04/Sevtap-Y okus-TURKIYEDE-2017-
ANAYASA-DEGISIKLIKLERI-VE-COZUM-SURECI.pdf , (E.T. 07.07.2019), s. 23.

7 Yiksel, “6771 Sayii Sayil Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapimasina Dair
Kanundaki Denge-Denetim Mekanizmalarina Iliskin Genel Degerlendirme”, s. 1051. Doktrinde
biitgenin kabuliinde baskanin devre dis1 olmas1 nedeniyle bitcesiz kalma durumu Amerikan sisteminin
en onemli zaaflarindan biri oldugu ve Tiirk sisteminin bu zaafi biitcenin kabul edilmemesi durumunda
onceki yilin biitgesini belli bir artigla uygulanacagi hususu diizenlenerek bu zafiyeti ortadan kaldirdigi
ileri siirtilmistiir. Bu hususta bkz: Atar, TUrk Anayasa Hukuku, s. 177.

588 Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s. 684.
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elinden butce onay1 yetkisini almak yerine ylirlitmenin yasama ile is birligini
giiclendirecek diizenlemeler yapilabilir.>®® Siyasi krizin meydana gelmesini 6nlemek
adina baskanlik sistemlerinde yasama organinin yiiriitme organina karsi sahip oldugu

bir denge ve denetim araci olan butce yetkisini almak agir bir 6nlemdir.
2. Cumhurbaskamnin Sahip Oldugu Araclar
a. Kanunlar: Veto Yetkisi

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde ABD baskanlik sistemine benzer sekilde
kural olarak kanun teklif etme yetkisi yasama Meclisi iiyelerine aittir. Buna karsilik
olarak devlet baskanimnin kanunu veto yetkisi tanmmustir. Devlet baskaninin Veto
yetkisine sahip olmasi Yasama ve yiiriitme arasinda denge ve denetimi saglayici bir arag
olarak degerlendirilmektedir.”®® 2017 Anayasa degisiklikleri ile Cumhurbaskani
tarafindan geri gonderilen kanun, Meclis iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile kabul
edilmesi ile kanunlasabilecektir (Ay. m. 89). Cumhurbaskaninin geri génderme yetkisi
“zorlagtirict  veto” olarak nitelendirilebilir.*Cumhurbagkanmnin kismen uygun
bulmadig1 kanunlar1 geri gonderme yetkisi cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde de

muhafaza edilmistir (Ay. m. 89/2).
b. Ust Derecedeki Kamu Gorevlilerinin Atama Yetkisi

Anayasanin 104. maddesinin 9. fikrasina gore, Cumhurbaskani iist kademe kamu
yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarina atanmalaria iliskin usul ve
esaslart Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenler. 104. maddenin sekizinci fikrasina
gore st kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslar
Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenir. 10 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazetede

yaymlanan 3 Numaralh Ust Kademe Yoneticilerinin fle Kamu Kurum Ve

589 Bagkanc1 sistemlerde, sistemin iglerligini saglamanin yolunun parlamentodaki partiler ile Baskanin
uzlagmasini saglamaktan gectigi anlasilmistir. Baskan ve partiler arasindaki uzlasma araci olarak da
koalisyon kurumuna ydnelmeler gériilmiistiir. Anayurt ve Ekinci, s. 251.

50 Yiksel, “6771 Sayii Sayili Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapimasina Dair
Kanundaki Denge-Denetim Mekanizmalarina Iliskin Genel Degerlendirme”, s. 1054.

%91 Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s. 659.; Yokus, “Tiirkiye’de 2017 Anayasa Degisiklikleri ve Céziim
Siireci”, s. 22.
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Kuruluglarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile

diizenlenmistir.

ABD bagkanlik sisteminde Bagkan Senatonun iigte ikisinin onayini almadan
yilksek diizeyde federal gorevlileri atayamamaktadir.5® Senatonun Baskanin atmalari
tizerinde bir denetim yetkisi vardir. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde TBMM’ye

iist derece kamu gorevlerinin atanmasi konusunda denetim yetkisi taninmamustir.
c. Yiiksek Mahkeme Yargiclarim Atama Yetkisi

Tiirkiye’de alt derece mahkeme hakimlerinin se¢cim ve atanmalarinin yapilmasi
icin Hakimler ve Savcilar Kurulu olusturulmustur. Yargi yetkisinin kullaniminda nihai
karar mercii olan yiiksek mahkeme {iyelerinin atanmasinda Cumhurbaskani, TBMM ve

Yarg1 organlari rol oynar.

Cumhurbagkan1 Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Cumhuriyet Bagsavcisi
vekilini, Yargitay genel kurulunun kendi tiyeleri arasindan gizli oyla belirleyecegi beser
aday arasindan dort yil icin secer. Yargitay iyeleri de Hakimler Savcilar Kurulu
tarafindan segilir (Ay. m. 154). Danistay iyelerinin dortte ligi HSK, dortte biri
Cumhurbagkani tarafindan secilir (Ay. m. 155). Anayasa Mahkemesinin Anayasa’nin
146. maddesine gore TBMM’nin segecegi ii¢ liye ve Cumhurbagkaninin kendisine
gosterilen adaylar arasindan sececegi sekiz iiye ve dogrudan atayacagi dort liyeden

olugmak iizere onbir asil dort yedek toplam on bes iiyesi vardir.

2017 Anayasa degisiklikleri ile yetkili, sorumlu ve partili bir Cumhurbagkanini
oldugu cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegilmistir. Ancak ytlksek mahkeme
tiyelerinin se¢cim usuliinde bir degisiklige gidilmemistir. Bunun yerine Hakimler

k°% Kurulunun yapisinda bir degisiklige gidilmistir. Degisiklikten 6nce

Savcilar Yiikse
Adalet Bakant HSYK’nin Bagkani1 ve Adalet Bakin1 Miistesart Kurulun tabii tiyesiydi.
Cumhurbaskan1 dort, Yargitay ii¢ asil iic yedek, Danistay iki asil iki yedek, Tirkiye

Adalet Akademisi bir asil bir yedek, adli yargi hakim ve savcilari yedi asil dort yedek,

%92 ABD Ay., 2. madde, 2/2-c.1 Bolim.
%3 2017 Anayasa degisikligi ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun adinda yer alan
ifadesi ¢ikarilmustir.

3

‘yiiksek”
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idari yargi hakim ve savcilari ti¢ asil iki yedek tiye segiyordu. Toplamda kurulun yirmi

iki as1l ve on iki yedek iiyesi vardi.

Anayasa degisikligi sonrasinda da HSK’nin baskan1 Adalet Bakanidir. Adalet
Bakanlig1 Miistesar1 kurulun tabii iiyesidir.>®** HSK’n ii¢ii adli yarg1 hakim ve savcilari
arasindan biri idari yargi hakim ve savcilar1 arasindan olmak {izere kendi atadigi Adalet
bakani ve Adalet bakan1 miistesari ile birlikte alt1 tiyesini Cumhurbaskan, {i¢ii Yargitay,
biri Danistay ve li¢ii hukuk alanindaki 6gretim iiyeleri ve avukatlar iizerinden olmak
tizere yedi lyesini nitelikli ¢cogunlukla TBMM belirlemektedir. Venedik komisyonu
Tirkiye’de yapilan 2017 Anayasa degisikligi raporunda yapilan bu degisikligi
elestirmistir. Raporda bagkanlik sistemlerinde giiclii ve bagimsiz bir yargi organinin
yiirlitme ve yasama kuvvetleri arasindaki uyusmazliklari ¢6zmek bakimindan zorunlu
oldugu tzerinde durulmustur. Komisyona gore; “TBMM tarafindan kabul edilen
degisikliklerde Tiirk yarg: orgammn zayiflatildigi goriilmiistiir. HSK 13 iiyesinin 6’s1
tarafsiz bir gii¢c olmayan Cumhurbaskant ve 7 iiyesi de iizerinde Cumhurbaskaninin etki
sahibi oldugu ve segimlerin birlikte yapilmasinin sonucu ¢ok biiyiik olasilikla
Cumhurbagkant ile aynmi siyasal goriisii temsil edecek TBMM tarafindan segilen bir
vapiya diisecegi gerekgesiyle elestirilmistir. Kurulun, hakim ve savcilarin atanmalart
terfileri, nakilleri, disiplin islemleri ve gorevden ¢ikarilmalari konularinda sahip oldugu
onemli fonksiyonlart nedeniyle Cumhurbaskaninin kurul iizerindeki kontroliiniin
yargmmin tiimiine yayginlasacaktir. Cumhurbaskaninin artan bu kontrolii dolayl olarak

Anayasa Mahkemesi iizerindeki kontroliinii de arttiracaktir.”%

2017 Anayasa degisikliklerinde hiikiimet sistemi degisikligine gidilip yuksek
mahkemelere atanacak tiiyelerin atama usuliinde degisiklige gidilmeyip HSK’nin
olusumunda degisiklige gidilmesi elestiriye agiktir. Baskanlik sistemlerinde genellikle

Bagkanin yapmis oldugu yiiksek mahkeme iiyelerinin atamalari, yasama meclislerinin

%4 Her ne kadar Anayasa’da Adalet bakami miistesar1 seklinde diizenlenmis olsa da yeni sistemde
miistesarlik kurumu kaldirildigindan Adalet Bakani yardimcilarindan biri kurulun tabii {iyesi olarak
gorev yapmaktadir.

5% Venedik Komisyonu Raporu, Tiirkiye’de yapilan 2017 anayasa degisikligine iliskin goriis i¢in bkz:
Venice Commission, “Turkey: Opinion on the Amendments to the Constitution”, 10-11 March
2017, Opinion No. 857/2017, CDL AD (2017) 005,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=cdl-ad(2017)005-e ~ , (E.T.
14.07.19), par. 128.
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onayma sunulur. Yiiksek yargiya iliskin se¢im ve atamalar yasama, yiiriitme ve yargi
organlar1 arasinda paylastirilmasiyla erkler ayriligi ilkesi geregince denge ve denetim
islevi goriilmesi amaglanir.>®® Cumhurbaskanlhg: hiikiimet sisteminde Cumhurbaskanin
yuksek yargi organlarina yapacagi atamalarin TBMM onayina sunulmadigi igin yiiksek

yargi organlarina liye atanmasi usulii denge ve denetim islevi gérmemektedir.
d. Cumhurbaskanmimin Kararname Cikarma YetKisi

Bir hiikiimet sisteminin isleyebilmesi i¢in hizmet verimlili§i ve izleyecegi
politikanin yansimasi olan kurumsal revizyonu yapabilme, gerekli teskilati olusturma,
personelini belirleme yetkilerine sahip olmasi gerekir. Yiiriitme bu yetkisini kararname
cikararak kullanabilir. Mesruiyetini dogrudan halktan alan ve yiirlitme yetkisinin tek

sahibi olan Cumhurbaskaninin da bu yetkiye sahip olmasi1 dogaldir.%%’

1982 Anayasast Cumhurbagkanina yiiriitme yetkisine iliskin konularda
kararname ¢ikarma yetkisi vermistir (Ay. m. 104.) ilgili maddede yetkinin sinirlarini

Anayasa ve kanun alani ile sinirlamaktadir. Sinirlama soyledir;

- Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve Odevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve oOdevler

Cumbhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenemez.

- Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi dngoriilen konularda Cumhurbaskanligi

kararnamesi ¢ikarilamaz.
- Kanunda agikga diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi1 kararnamesi ¢ikarilamaz.

- Cumbhurbaskanlig1r kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmas: halinde,

kanun hiikiimleri uygulanir.

- Turkiye Buylk Millet Meclisinin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda,

Cumhurbaskanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.

5% Eren, s. 617.
%97 Haluk Alkan, Kurumsale1 Yaklasim Isiginda Yeni Siyasetin Analizi; Cumhurbaskanhg Sistemi,
Ankara: Liberte Yay., 2018, s. 40.
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Cumhurbagskanlig1r hiikiimet sistemine gegis ile birlikte yiiriitme yetkisine tek
basina sahip olan Cumhurbaskanina dogrudan dogruya Anayasayla -TBMM tarafindan
kanuni yetkilendirmeye ihtiyagc olmadan- verilen asli dizenleme yapma yetkisi
Cumhurbaskanligi kararnamesi yetkisi verilerek biiyiikk 6lciide genisletilmistir.5%
Anayasada genel diizenleme olan 104. maddenin yaninda Cumhurbaskanlig
kararnamesine iliskin 6zel diizenlemeler de yer almaktadir. Ornegin; “bakanliklarin
kurulmasi, kaldiriimasi, gorevleri ve yetkileri ile merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulmast  Cumhurbaskanligi  kararnamesi ile diizenlenir” seklinde hiikkme yer
verilmistir (Ay. m. 106/son). Anayasada “...diizenlenir” seklindeki bu hiikme ayrica yer
verilmesi bu konularda kanunla bir diizenleme yapmaya engel olup olmadigi doktrinde
tartismalara neden olmustur.®® Goézler miinhasir bir Cumhurbaskanlig1 kararnameleri
alan1 olusturuldugunu ve bunun idarenin kanuniligi ilkesinin bir istisnasin
olusturdugunu ileri siirmiistiir.5° Ozbudun’a gore miinhasir bir alanin kabul edilmesi
durumunda “yasama yetkisinin genelligi” ilkesine aykirilik olacaktir ve Anayasa
metninde agiklik olmadigi i¢in uyusmazlik meydana geldiginde bu husus Anayasa

601 Doktrinde miinhasir bir

Mahkemesinin karariyla agiklia kavusturulacaktir.
Cumbhurbagkanligr kararnamesi alanmin olmadigini ileri siiren yazarlar oldukca

fazladir.%%? Ugiincii bir goriis olarak; Sezer’in doktrindeki miinhasir alan olarak gériilen

5% Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku, 2018, s. 249; 2017 Degisiklikleri éncesinde “Cumhurbaskanligi
Kararnamesi” nin diizenleme alani olduk¢a dardi. (Anayasa’nin Eski 107. maddesi; “Cumhurbagkanlig
Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve ¢alisma esaslari, personel atama islemleri Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenlenir.”)

599 Anayasanm bu hiikmiiniin yaninda, Devlet Denetleme Kuruluna iliskin m. 108/son; Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligine iliskin m. 118/6; Ust kademe kamu yoneticilerine iliskin m. 104/9
hiikiimleri i¢in de doktrinde ayni tartigma yapilmistir.

800 Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s. 865; Kemal Gézler, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, Bursa: Ekin
Yay., 2019, s. 21. Doktrinde Miinhasir Cumhurbaskanligi Kararnamesi alani oldugunu iddia eden
goriisler igin bkz: Atar, Tlrk Anayasa Hukuku, s. 279; Hasan Tung, Turk Anayasa Hukuku,
Ankara: Gazi Kitapevi, 2018, s. 234.

801 Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku, 2018, s. 249.

602 Miinhasir Cumhurbaskanhg Kararnamesi alani olmadigm ileri siiren gériigler igin bkz. M. Artuk
Ardigoglu, “Cumhurbaskanhigi Kararnamesi”’, Ankara Barosu Dergisi, Say1 3, Ankara, 2017, s. 37-38;
Iba, Turk Anayasa Hukuku, s. 245-246; Yasin Soyler, Yeni Baskanlk Sisteminde
Cumhurbagkanh@ Kararnamesi, Istanbul:  Seckin Yay., 2018, s. 121; Oya Boyar,
“Cumhurbaskanhign  Kararnameleri ve Executive Orders: Karsilastirmali  Gézlemler”,
Cumhurbagkanlig1 Sisteminde Yiiriitme Sempozyum Bildiri Kitabi, Marmara Universitesi Yay., s. 26;
Sirin, s. 207.
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hususlarm 6ncelikli diizenleme alan1 seklinde kabul eden goriisii sayilabilir.?®® Burada
tim gorilislere yer vermek c¢alismanin kapsami disinda kalacagi icin ayrintiya

girilmemistir.

Yiirlitme organina olaganiistii hallerde, olaganiistii halin gereli kildig1 konularda
ve olaganiistii hal siiresince kararname yetkisi taninir. Bu kararnameler genelde kanun
hiikmiindedir. Ay. m. 119/6’da Cumhurbagkanina Olagantistii hallerde Olaganiistii halin
gerekli kildig1 konularda kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu kararnameler kanun
hiikmindedir ve bu kararnamelerle kanunla diizenlenen konularda Anayasadaki sinirlar

igerisinde diizenleme yapilabilir.

Erkler ayrilig: ilkesinin zedelenmemesi i¢in baskanlik sisteminin mantig1 geregi
kararname yetkisinin sinir1 iyi ¢izilmelidir ve yiiriitme alaninda kalmasi gerekir.
Kararname ¢ikarma yetkisi Anayasal rejimin temel amaglarina karsi bir islev goriip anti
demokratik yonelimlerin aracina doniismemesi i¢in miimkiin oldugunca dar
yorumlanmas1 Anayasaciligm amaglar1 dogrultusunda bir gerekliliktir.®* Denge ve
denetim mekanizmalarinin islemedigi bagkanlik sistemlerinde Bagkanlarin sahip oldugu
kararname c¢ikarma yetkisi yiriitmenin politikalarda etkinliginin artmasi dengenin
yasama organi lehine bozulmasina neden olabilmektedir. Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde denge ve denetim islevini yerine getirecek araclarin kisitli olmasi nedeniyle
Cumhurbaskanlig1 kararnamelerine iliskin Anayasa hiikiimleri dar yorumlanarak yargi

eliyle bir denge kurulabilir.
e. Cumhurbaskanimmin Meclise Mesaj Verme Yetkisi

2017 Anayasa degisiklikleri iilkenin i¢ ve dig siyaseti hakkinda
Cumbhurbagkaninin Meclise mesaj verme yetkisi getirilmistir. (Ay. m. 104/4) Meclise
yasa tasarisi sunma yetkisi bulunmayan Cumhurbaskant mesaj yetkisini kullanarak
izleyecegi i¢ ve dis politikalar hakkinda TBMM’yi bilgilendirebilecek ve bu ¢ergevede

ihtiya¢ duydugu yasal diizenlemeleri ana ¢ergevesiyle sunabilecek ve Meclis tarafindan

603 Abdullah Sezer, “Normlar Hiyerarsisi ve Cumhurbaskanlhg Kararnameleri (Cok Boyutlu Normlar
Piramidi Yaklagimi)”, Anayasa Yargisi Dergisi, Say1 16, 2019,
https://www.anayasa.gov.tr/media/6185/anayasa-yargisi-36-1.pdf , (E.T. 13.10.2019), s. 376.

604 Sirin, s. 164-165.
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cikarilmasini  istedigi kanunlar1 belirtebilecektir.®®® Meclis faaliyetleri sirasinda
Cumhurbagkanmnin mesaji dogrultusunda miizakere ortamlar1 olusturulabilir. izlenecek
politikalar hakkinda Meclis ve Cumhurbaskani arasinda wuzlagsma zemininin
olusturulmasinda islevsel bir rol oynamasi beklenir.?®® Ancak bu islev ancak
Yiritmenin yasama Kkarsisinda giiglii yetkilere sahip olmadigi denge ve denetimin

miimkiin oldugu bir sistemde gerceklesebilir.

Anayasamizda mesajin TBMM’ye yazili m1 yoksa sozlii yolla mi iletilecegi
diizenlenmemistir. Ayn1 zamanda hangi araliklarla ve kac defa verilebilecegi konusu da
belirsizdir. Cumhurbaskani gerekli goriirse yasama yilinin ilk giini TBMM’de agilis
konusmasi yapabilecektir. (Ay. m. 104/3) Bu yetkinin de aslinda Meclise mesaj verme

islevini gordigii soyleneblir.

Il. Tiirkiye’de Biitce Hakkinin Tarihsel Gelisimi Ve Cumhurbaskanhg:

Hiikiimet Sisteminde Biitce Hakkinin Etkililiginin Degerlendirilmesi
A. Tiirk Parlamento Hukukunda Biitce Hakkinin Tarihsel Gelisimi

Osmanli devletinde 1839 Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun ilanina kadar biitgeye
iliskin diizenleme yoktur. Osmanli devletinin tiim organlarinda goriilen ¢okiintii
tehlikesini 6nlemek amaci ile devletin hukuki ve siyasi alanlarinda esash degisiklikler
yapilmstir. Mutlakiyetin dogurdugu keyfilik yerine bati demokrasilerindeki ilkelere
uyan ve bireylere bazi haklar taniyan yeni bir diizen kurulmasi1 amaciyla Mustafa Resit
Pasanin girisimi ve c¢abasiyla Tanzimat-1 Hayriye adiyla amilan Giilhane Hatt-1

Hiimayunu®®’ 3 Kasim 1839 yilinda ilan edilmistir.5%

1839 Hatt-1 Hiimayunun’da “biitce” kavrami yer almamistir. Sadece Devletin
savunma ve diger hizmetlerinin yapilmasi i¢in gerekli giderlerin 6nceden kanunla

belirlenmesi ve sinirlandiriimasina isaret edilmistir.?®® Hatt-1 Hiimayun’da devlet gelir

805AlKkan, s. 70.

606 Alkan, s. 71.

607 1839 Giilhane Hatt-1 Hiimayunu igin bkz. Seref Goziibiiyiik — Suna Kili, Turk Anayasa Metinleri
1839-1980, 2. Baski, Ankara: A.U. Siyasal  Bilgiler  Fakiiltesi  Yay., 1982,
https://www.tbmm.gov.tr/kultursanat/yayinlar/yayin001.htm , (E.T. 10.11.2019), s. 11-13.

608 Sayar, s. 45.

809 Gozuibuyuk ve Kili, s. 12.
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ve giderlerinin nasil diizenlenecegi ve uygulanacagi ile ilgili net ve ayrintili bir
diizenlenme yer almamistir. Bu ihtiya¢ dogrultusunda 1855 yilinda devlet biitgesinin
duzenlenmesi ve uygulanmasina iliskin “Hazine-i Celilenin Muvazene Defterinin Sureti
Tanzimine Dair Nizamname” yaymlanmistir.®’° Bu Nizamnamede, hazirlanacak olan
Muvazene Defterinin halkin temsilcilerinden olusan Meclisin onaymna sunulmasi

usuliine iliskin diizenleme yoktur. Biit¢eye iligkin tiim yetkiler padisahin elindedir.

1. Abdiillmecit déneminde 18 Subat 185 tarihinde Islahat Hatt-1 Hiimayunu®!! ile
ikinci bir ferman ilan edilmistir. Bu 1slahat fermani ile islahatlarin gergeklestirilmesi
icin ihtiya¢ duyulan tedbirleri almak amaglanmistir. Bu dogrultuda 6ncesinde Miislim
ve Gayri Miislim halkin esitligi konusunda yasanan sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla adil

vergi konulmasi ve gelirlerin paylastirilmasinin da adil olmas1 amaglanmistir.1?

1874 yilinda cikarilan nizamname ile biitge uygulama sonuglarimin Divan-1
Muhasebat (Sayistay) tarafindan denetlenecegi hilkkme baglanmistir. Ayni zamanda

kesin hasabin hazirlanmasi usuliine de yer verilmistir.®*

1876 yilinda Kanun-i Esasinin® ilan1 ile kismen de olsa “biitce hakk1” yetkisi
Meb’usan Meclisi ve Ayan Meclisinden kurulu olan Meclisi Umumiye verilmistir.

Anayasada biitge hakkina iligkin baslica maddeler sunlardir;

- “Kanuna dayanmadan kimseden vergi resim adi altinda para tahsil edilemez”
(m. 25),

- “Devletin biitgesi, devletin tahmini gosteren bir kanundur (m. 97)”,

- “Bu kanun hiikmii bir seneye mahsustur” (m. 102),

- “Biit¢e kanunu Meclis-i Umumide madde madde incelenir ve kabul edilir” (m.
98),

- “Kesinhesap kanun tasarisi1 dort sene sonra Meclise sunulur” (m. 104).

610 Mutluer, Oner ve Kesik, s. 53. Osmanli Déneminde yayinlanan ilk biitgeler i¢in bkz: Abdiillatif Sener,
Osmanli Maliyesinin Seffaflasmas1 Yayimlanan ilk Biitgeler, Istanbul: Kap1 Yay., 2008.

611 1856 Islahat Hatt-1 Hiimayunu igin bkz. Géziibiiyiik ve Kili, s. 14-18.

612 Sayar, s. 49.

613 Mutluer, Oner ve Kesik, s. 53.

614 1876 Kanun-i Esasinin ilk metni igin bkz. Goziiblytk ve Kili, s. 27-42.
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Kanun-i Esasi’nin 102. maddesine gore Hiikiimet tarafindan sunulacak butgenin
Mebusan Meclisi tarafindan kabul edilmemesi durumunda padisah Meclisi
feshedebilecek ve eski biitgesini bir yil daha uygulayabilecektir. Bu yiizden “biitce
hakki” yetkisinin tamamen halkin temsilcilerinden olusmus Meclise verildigi
sOylenemez. Ancak yine de Kanun-i Esasi ile biitge hakkinin kismen ilk defa millete

tanindig1 sdylenebilir.®®

Meb’usan  Meclisi 1877-1878 Osmanli-Rus Savagmin (93 Harbi) iyi
yonetilmedigi gerekgesiyle asker (Pasa) ve sivil yetkilileri hatta pasif davrandigi
iddiastyla 1. Abdilhamit’i dahi elestirmistir. Savas sorumlularinin yargilanmasi igin
Divan-1 Harb’in kurulmasini saglamistir.%'® Maliye Nezaretinin ¢aligmalarini kapsayan
bir gensoru dahi verilmistir. Gensoruda devletin harcamalarina iligskin ayrintili sorular
sorulmustur.5!” 11. Abdiilhamit Meclis-i Mebusan’in elestirici ve denetleyici tutumundan
tedirgin olmustur. Bu donemde 1893 Rus harbinin dogurdugu kargasa ortamindan
yararlanarak Padigah Mebusan Meclisinin tatiline karar vermis ve bir daha toplantiya
cagirmanustir.®®® Mesruti idareden tekrar mutlakiyet idaresine doniilmiis ve Anayasa
fillen askiya alinarak tiim yetkiler Padisahin elinde toplanmistir. Otuz ¢ yillik Il
Abdilhamid saltanatt boyunca vergi ve biitge haklari padisahin kendisi tarafindan

kullanilmistir.5%°

Tarihte 1908 devrimi olarak adlandirilan halk hareketleri Abdiilhamit’in istibdat
rejiminin baskisi, bolgesel yoneticilerin keyfiligi, topraksizlik, ezici vergiler ve kitle
eylemlerinin koriiklenmesi ile ortaya ¢ikmistir. Bu olaylar Anadolu’nun ve Rumeli’nin
birgok yerinde meydana gelmistir.%?° ittihat ve Terakkinin Manastirda hiirriyeti ilan

ettigi giin olan 23 Temmuz 1908’de Abdilhamit de Kanuni Esasiyi yeniden yiiriirliige

615 Sayar, s. 54.

616 B(ilent Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 30. Baski, Istanbul: YKY Yay., 2017, s. 158.

617fhsan Giines, Tiirk Parlamento Tarihi, Mesrutiyete Gecis Siireci: 1. ve 2. Mesrutiyet- 1. Cilt,
TBMM Vakfi Yay. No. 14, 1996, s. 109.

618 Tanor, Osmanh-TUrk Anayasal Gelismeleri, s. 160-161.

619 Sayar, s. 55.

620 Tanor, Osmanh- Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 175.
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koyma manasimma gelen Meclis-i Viikela mazbatasini onaylayip Mesrutiyeti ilan

etmistir.5%

31 Mart vak’asindan sonra, Ikinci Abdiilhamid tahttan indirilmistir. Besinci
Mehmet (Resad) tahta ¢ikarilmistir. 8 Agustos 1909 tarihli Yasa ile Kanun-i Esasi’nin
21. maddesi degistirilmis bir madde kaldirilmis ve li¢ madde eklenmistir. Yapilan
degisikliklerle Padisah kendisine verilen biitiin yetkileri ancak sadrazam ve ilgili
bakanin imzas1 ile kullanabilecektir. Parlamenter sistemdeki gibi Bakanlar Kurulu
padisaha kars1 degil Meclise karsi sorumludur.®? Bu durumda biitcenin kabul
edilmemesi durumunda Padisah dogrudan Meclisin feshine karar veremeyecektir. Biitce

hakkina iligkin iyilestirmeler yapildig1 sGylenebilir.

Besinci Mehmet Resat (1909-1918) doneminde ittihatgilar yonetimi ele almistir.
Mebusan ve Ayan Meclisleri toplanip 1909 yili biitgesini goriismiis ve onaylamistir.
Tirkiye’de modern anlamda Meclis tarafindan onaylanip, sonrasinda uygulanan ilk

biitge 1909 y1lina ait biitcedir.5%

Devlet biitgesinin uygulanmasini diizenlemek amaciyla 1910 yilinda Muhasebe-i
Umumiye kanunu kabul edilmistir. Boylece Devlet gelir ve giderlerine hakim olan

kanuni esaslar siirekli bir biit¢e diizeninin kurulmasini saglamistir.52*

1918 yilinda Mehmet Resad’in olimiiyle VI. Mehmet (Vahidettin) tahta
cikmigtir.  1918-1922 yillarina rastlayan kurtulus savast ve isgal zamaninda
Istanbul’daki Meb’usan ve Ayan Meclisleri dagitilmustir. Idari ve mali isler yabancilarin

kontroliine girmis ve devlet biitgeleri diizenlenip ilan edilememistir.5%°

1919 yilinda kurtulus savasi hazirliklar1 baglamig ve 23 Nisan 1920’de Biiyiik
Millet Meclisi Ankara’da kurulmustur. Biiyiilk Millet Meclisi hiikiimeti adin1 tagiyan
yeni yap1 milli egemenlik ilkesine dayanarak olusturulmustur. Biiylik Millet Meclisi, 11

621 Tanér, Osmanh- Tiirk Anayasal Gelismeleri,s. 176.

622 Tanor, Osmanh- Tiirk Anayasal Gelismeleri, 193.

623 Bedi N. Feyzioglu, “Modern Anayasalarda Biitce Hakky”, 1.U. Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirmalar
Merkezi Konferanslari, 29. Seri, 1983-1984, s. 7.

624 Hiiseyin Giiglii Cigek ve Siileyman Dikmen, “Osmanh Devleti’nde Biitcenin ve Biitce Hakkinin
Tarihsel Gelisimi”’, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 11, Say1 2, 2015,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/528498 , (E.T. 10.11.2019), s. 95.

625 Sayar, s. 58.
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Eylul 1920 tarihinde kabul edilen “Alti1 Aylik Muvakkat Biitce Kanunu” ile Biiyiik
Millet Meclisinin hiikiimeti 1920 yili Mayis ay1 basindan Ekim aymin bitimine kadar
devlet gelirlerinin hangi usule gdére harcanacagi ve toplanacagini diizelemistir. Bu kanun
TBMM hukumetinin ilk bitge kanunudur. Bu kanunla Diyunu Umumiye ve Reji

Idarelerinin gelirlerine el konulmustur.528

20 Ocak 1921 tarihinde Teskilat-1 Esasiye Kanunu®?’ ilan edilmistir. 1921
Anayasast biitce hakkina ve biitceyle ilgili ayrintili diizenleme yapmamigtir. Tegkilat-1
Esasiye Kanununun genel hiikiimleri olan 7. ve 11. maddelerine gore; kanunlarin
konulmasi ve kaldirilmasi yetkisi TBMM’ye aittir. Bu durumda biitgenin onaylanmasi
islemi de bir kanun oldugu i¢in biitge kanununu ¢ikarma yetkisi d¢ TBMM’ye aittir.
1921 Anayasas: yiiriirliikteyken 1876 Kanun-i Esasinin Teskilat-1 Esasi ile ¢elismeyen
maddeleri de, gerekli goriildiigii siirece, TBMM Hiikiimeti tarafindan uygulanmistir.528

Bu durumda Kanuni Esasinin biit¢eye iliskin bazi hiikiimlerinin de parlamenterler

tarafindan dikkate alindig1 sdylenebilir.

Milli Mucadele doneminde Meclis 5 Agustos 1921 tarihli 144 Sayili Kanunla
Mustafa Kemal Pasaya Baskomutanlik yetkisi vermistir. Bu kanunun verdigi yetkiye
dayanarak Mustafa Kemal Pasa Milli Miicadelenin mali kaynagini olusturan Tekalifi
Milliye Emirlerini ¢ikarmigtir. Meclis 1921 yilinin biitge kanununu siiresinde
¢ikaramamigtir. Bu donemde devletin gelirleri Tekalifi Milliye Emirlerine gore

toplanmigtir.52°

1876 Anayasasi ile uygulanmasi 6ngoriilen Devletin bir yil icindeki gelir ve
giderlerini gosteren biitce uygulamasi mill miicadele doneminde Meclis ve Hiikiimetler

tarafindan Onem verilerek uygulanmaya c¢alisilsa da gerceklestirmek miimkiin

626 Fahri Coker, Turk Parlamento Tarihi Milli Muicadele ve TBMM 1. Donem (1919-1923), 1. Cilt,
Tiirk Parlamento Tarihi Arastirma Grubu, Ankara: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Vakfi Yay. No 4,
1994, s. 615-616.

827 Gozlibuyuk ve Kili, s. 91-.93.

628 Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 267.

629 Coker, s. 619. Tekalif-i Milliye Emirleri hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz: Serpil Siirmeli, Milli
Miicadele’de Tekalif-i Milliye Emirleri, Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi, 1998.
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olmamustir. Ancak bu déonemde ¢ikarilan Avans kanunlari ile Meclisin denetim yetkisini

yerine getirdigi soylenebilir.5%

1922 yilinda saltanat kaldirilmis ve 29 Ekim 1923 tarihinde yapilan Anayasa
degisiklikleriyle Cumhuriyet ilan edilmistir. Cumhuriyet donemindeki Biitce hakkina
iliskin ilk Anayasal diizenlemeler 1924 Anayasasinda®! yer almistir. 1924
Anayasasinda Biit¢enin hazirlamasindan denetimine kadar uygulanacak hikimler 95 ve
101. maddeler arasinda diizenlenmistir. 1924 Anayasasi, gelirlerin toplanmasi ve
harcamalarin yapilmasina TBMM nin bir kanunla izin vermesi ve biit¢enin yillik olmasi
usuliinii benimsemistir. Ayni zamanda her yilin kesin hasap kanun tasarisinin

TBMM’ye sunulacagi diizenlenmistir. Dolayisiyla Biitce hakkinin 1924 Anayasasinda
kabul edildigi gortilmektedir.

1910 yilinda ¢ikarilan Muhasebe-1 Umumiye Kanununun bazi degisiklik
yapilarak 1927 yilinda ayni adla 1050 Sayili Kanun devlet biitce ve muhasebesini
diizenlenmistir. Bu kanun 2005 yilinda 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

kanunu yiiriirliige girene kadar uygulanmistir.5%2

Tanzimat doneminde dogan biitce fikri Mesrutiyet doneminde kanuni esaslara
baglanmigtir. Diizenli ve siirekli bir sekilde uygulama olanagi ise ancak Cumhuriyet

doneminde olmustur.
B. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Biitce Siireci
1. Butge Kanun Teklifi ve Butge Kanunun Onaylanmasi

Merkezi yonetimdeki kamu idarelerinin gelir ve gider tahminleri Merkezi
yonetim biitce®® kanununda gosterilir. Merkezi Biitge Kanunu kamu idarelerinin gelir
ve gider tahminlerinin uygulanmasina ve yiiriitiilmesine yetki ve izni verir. Merkezi

yonetim biit¢e kanunu ilgili mali y1l1 ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri icerir.

630 Coker, s. 629.

831 Gozuibuyuk ve Kili, s. 109-131.

832 Mutluer, Oner ve Kesik, s. 57.

633 Merkezi yonetim biitcesi 5018 Sayili Kanuna ekli (I) sayili cetveldeki Genel Biitgeli, (II) sayili
cetveldeki Ozel Biitceli ve (IIT) say1l cetvellerdeki Diizenleyici ve Denetleyici idarelerin biitcelerinden
olusur.
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Cumhurbaskan1 merkezi yoOnetimi biitge kanun teklifini hazirlar. Teklifin
hazirlanmas1 asamasinda kamu idareleri arasindaki koordinasyon Cumhurbaskanlig:
tarafindan saglanir. Cumhurbagkani en ge¢ Eyliil ayinin ilk haftasinin sonuna kadar Orta
Vadeli Programini Resmi Gazetede yayinlar. Orta vadeli programla uyumlu gelecek ii¢
yila iliskin gelir ve gider tahminlerini de iceren orta vadeli mali plan, en ge¢ Eyliil
aymin on besine kadar Resmi Gazetede yayimlanir. Orta vadeli program ve orta vadeli
mali plan, Strateji ve Biitce Bagkanligi ve Hazine ve Maliye Bakanligi ile birlikte

hazirlanir.8%*

Cumhurbagskanligi kamu idarelerinin biit¢e tekliflerini ve yatirim programlarini
hazirlama siireglerini yonlendirmek amaciyla Biitge Cagrisim1 en geg eylil aymnin
onbesine kadar Resmi Gazetede yayimlar. Biitce Cagrisinin ekinde “Biitge Hazirlama
ile Yatirim Genelgesi” ve eki “Yatirnm Programi Hazirlama Rehberi” yer alir (5018

Sayili Kanun m. 15/8).

Kamu idareleri biitge gelir ve gider tekliflerini gerekceli olarak hazirlayip en geg
Eyliil aymin sonuna kadar Cumhurbaskanligina génderir. Cumhurbaskanliinca kamu
idareleri yetkilileri ile gider ve gelir teklifleri hakkinda goriismeler yapilabilir (5018
Sayili Kanun m. 17/3-4).

Hazine ve Maliye Bakanligi ve Strateji ve Biitce Baskanligi biitce hazirlik
calismalarin1  koordine icinde yiiriitir ve merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitce hazirlik ¢calismalar1 sirasinda uyacaklar teknik ilke, esas ve usulleri
tespit eder. Strateji ve Biitce Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanliginin hazirladigi
biitce teklifi taslagi ile kamu idarelerinin biitge tekliflerini dikkate alarak merkezi

yonetim blit¢e kanun teklifi taslagini olusturur (13 Numarali CBK m. 2).

Cumhurbaskani Merkezi ydnetim biit¢e kanun teklifini Mali y1lbasindan®® en az

yetmis bes giin dncesinde TBMM’ye sunar. Merkezi yonetim biitce kanun teklifi ile

634 13 Numaral Strateji ve Biitge Baskanhig:1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 2.
maddesi ve 1 Numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 217.
maddelerinde diizenlenmistir.

635 5018 Sayili Kanunun 3. maddesine gore Mali yil, takvim yilini ifade eder. 13 Numarali Strateji ve
Butce Bagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 2. maddesi ve 1 Numarali
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birlikte orta vadeli mali plan1 da igeren biit¢e gerekcesi, yillik ekonomik rapor, kamu
borg¢ yonetimi raporu, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitge tahminleri

de TBMMye sunulur.5%

TBMM Baskanlik Kurulu tarafindan biitce kanun teklifi “Plan ve Biitce
Komisyonu”na havale edilir. Komisyon elli bes giin i¢inde biit¢ce teklifini inceler ve
raporunu hazirlar. Komisyon raporlar1 Milletvekillerine dagitilir (TBMM Igtiiziik m.

42.). Sonrasinda TBMM Genel kurulunda goriismeler baslar.

TBMM ig¢tiiziigiintin 20. maddesinde TBMM komisyonlar1 arasinda Plan ve
Biitce Komisyonu sayilmistir. Danigma Kurulunun teklifiyle Plan ve Biitce
Komisyonun iiye sayisi Genel Kurul tarafindan belirlenir. 2018 yilindan itibaren Plan ve
Bitce Komisyonunun iiye sayisi otuz kisidir.?®” 2019 yilinda TBMM Ictiiziigiinde
yapilan degisikle Plan ve Bltce Komisyonu tiiyelerinin diger komisyonlarda gorev
almasmin &niiniin agildig1 gerekgesiyle Ictiiziigiin 21. maddesindeki Plan ve Biitce
Komisyonunu iiyeligine segilen milletvekillerinin diger Meclis komisyonlarinda gorev

alma yasaklar1 kaldirilmgtr, 5%

Butce ve kesinhesap kanun teklifleri Genel Kurulda goriisiilmeden once
Yiiritme adina Cumhurbagkan1 yardimcisi veya bir bakan biitgenin sunus konusmasini
yapar. Yiritme adina Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlar bitge ve kesinhesap
kanun tekliflerinin goriigiildigli Genel Kurul oturumlarina katilip goriis bildirebilirler
(TBMM I¢tiiziik m. 62.). Biitcenin sunusundan sonra siyasi parti gruplar1 adina ikiser
milletvekili biitcenin tiimii {izerine konusur. Biitcenin maddelerine gegilmesi kabul

edildikten sonra tekliflerin 1. ve 2. maddeleri okunarak kamu kurum ve kuruluslarin

Cumhurbagkanligi  Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 217. maddelerinde
diizenlenmistir.

6% 5018 Sayili Kanunu 18. maddesinde merkezi yonetim biitgesine eklenecek belgelerin tamam
sayilmistir.

837 2017 Anayasa degisiklikleri oncesinde Anayasanmn 162. maddesinde Biitce Komisyonunun kirk
iiyeden olusacagi ve iktidar grubu veya gruplarina en az yirmi bes iiye verilmek sartiyla, siyasi parti
gruplarinin = ve  bagimsizlarin  oranma  gore temsil edilecegi  diizenlenmigtir.  Bkz:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709-20160520.pdf , (E.T. 27.12.2019), s. 171.

638 (K.T. 09.10.2018, Karar Numaras1 1200) TBMM I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Karar 16
Ekim 2018 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Belirtilen Degisiklik kararin 3.
maddesindedir. Degisiklik Gerekgesi icin bkz. TBMM Igtiiziigiinde Degisiklik Yapilmasma Dair
Ictuzik Teklifi(2/772) ve Anayasa Komisyonu Raporu,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss4.pdf, (12.11.2019).
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gelir ve gider cetvelleri turlar halinde toplu olarak goriisiiliir ve oylanir. Biit¢e iizerine

yapilan son konugmalardan sonra degisiklik teklifleri agik oya sunulur.®3®

TBMM Cumhurbaskaninin biitcesi lizerinde degisiklik yapabilir. Anayasa
Degisiklik tekliflerinin cari yil biitgesinde 6denek artis1 igeren degisiklik teklifleri ile
cari yil ve onu izleyen yillarin biit¢elerine mali yiik getirmesi durumunda belirtilen
giderlerin hangi mali kaynak ile karsilanacaginin gosterilmesi gerektigi diizenlemistir

(Ay. m. 161/8).

TBMM iiyeleri, Genel Kurulda kamu idaresinini biitgesi goriistilirken gider
arttirtict1 veya gelir azaltict Onerilerde bulunmamak kaydiyla ayri ayr1 her kamu
idaresinin biit¢esi hakkinda diisiincelerini agiklar (Ay. m. 161/5). Kamu idare biitceleri
hakkinda degisiklik Onergeleri Genel Kurulda iizerinde goriisme yapilmadan okunur
oylanir (Ay. m. 161/6). Gerekirse Sayistay Baskani1 veya yetkilendirdigi daire baskan
ya da iiye TBMM’de aciklama yapabilir (TBMM I¢tiiziik m. 62/4). Cumhurbaskaninin
Biitce kanununu veto etme yetkisi yoktur (Ay. m. 89).

Mali yilbagindan oOnce merkezi yonetim bitce kanunu Resmi Gazetede
yayimlanir. Eger biitce kanun teklifi bu siire igerisinde yiirlirlii§e giremezse gegici biitce
kanunu c¢ikarilir. Gegici biitce kanunu c¢ikarilamazsa, yeni biitge kanunu kabul
edilinceye kadar bir onceki yilina ait biitge yeniden degerleme oraninda arttirilip

uygulanir (Ay. m. 161).
2. Biit¢cenin Uygulanmasi Siireci

Biitgelerin uygulama esaslar1 5018 Sayili Kanunun 20. ve 30. maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Ayrintili harcama ve finansman programlarinin hazirlanmasina, vize
edilmesine, uygulanmasmna ve uygulamanin izlenmesine dair usul ve esaslar
Cumbhurbagkan:i tarafindan belirlenir (m. 20). Harcama yetkilileri biitge ile 6denek
verilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisidir. Ancak teskilat yapisi ve personel

durumu gibi nedenlerle kanunda belirtilen kisiler harcama yetkilisi olarak belirlenebilir

639 TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanligi, Yeni Sisteme Gore Yasama El Kitaba, s. 89. 5018 Sayil
Kanunun 19. maddesindeki bitceden ddenek alan her bir kamu kurumunun 6deneklerinin TBMM
Genel Kurulunda, boliimler halinde tek tek goriisiilecegine iliskin hiikim 703 sayih KHK ile
kaldirilmustir.
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(m. 31). Ust yoneticiler ve blitceyle odenek tahsis edilen harcama yetkilileri hesap
verme sorumlulugu cercevesinde her yil faaliyet raporu hazirlar.%*® Hazirlanan bu
raporlar esas alinarak idarenin faaliyet raporlar1 diizenlenip kamuoyuna agiklanir. Ayni
zamanda sosyal giivenlik kurumlar1 ve merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
idare faaliyet raporlarin1 Sayistaya ve Cumhurbaskanligina gonderir (m. 41/1).
Cumhurbaskanlig1 gonderilen faaliyet sonuglari, Cumhurbaskanliginin genel faaliyet
raporunda gosterilir. Cumhurbagkanligi genel faaliyet raporu kamuoyuna agiklanir ve

bir 6rnegi Sayistaya gonderilir (m. 41/3).

Cari yil bitcesindeki Odenek artigin1 Ongoéren kanun tekliflerinde cari ve
devamindaki yillarm biitgelerine mali yiik getirmemelidir. Ongoriilen giderleri
karsilayan mali kaynaklarin da gosterilmesi gerekir (Ay. m.161/8.) Bu sartlarda cari yil
biit¢esinde degisiklik yapilabilir ancak bu yetki Milletvekillerine verilmistir.

TBMM biitce uygulamalarin1 geleneksel denetim araglari ile denetleyebilir. Bu
denetim araglari; yazili soru, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi, genel goriisme
olarak sayilabilir. Ancak denetimin etkililigini arttirmak i¢in TBMM’de sirf biit¢enin

gozetimi ve denetimi ile ilgilenen bir komisyon olusturulmamastir.

Anayasa Merkezi yoOnetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ve Sosyal
giivenlik kurumlarinin gelir ve giderleri ile mallarinin denetlenmesi gorevini Sayistay’a
vermistir. Sayistay denetim sonucunda sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglar (Ay. m. 160). Sayistay gorevlerini yerine getirirken islevsel ve kurumsal olarak
bagimsizdir (6085 Sayili Kanun, m.3). Sayistay Baskan1 ve Sayistay liyeleri Sayistay
kanununda belirtilen usul ve esaslara gore TBMM tarafindan secilir. Sayistay
Baskaninin gorev siiresi bes yildir (6085 Sayili Kanun, m. 13). Sayistay iiyeleri dort
yilligina daire baskanligina secilebilecektir. Ancak tiyelige iliskin gorev siiresi kanunda

sinirlandirilmamistir (6085 Sayili Kanun, m. 14).

Sayistay ayn1 zamanda kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme

baglama islerini de yapar. Sayistayin kamu idareleri ve gorevlileriyle dogrudan

640 5018 Sayili Kanun m. 49’a goére kamu idarelerinde uygulanacak olan muhasebe ve raporlama
standartlar1 Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesindeki Devlet Muhasebesi Standartlari kurulu tarafindan
belirlenir.
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yazigma, gerekli gordiigli belge, defter ve kayitlar1 gonderecegi mensuplar1 araciligiyla
gérme ve mallar hari¢ diledigi yere getirtmeye, sozlii bilgi almak iizere her derece ve
smiftan ilgili memurlar1 ¢agirma ve kamu idarelerinden temsilci talep etme yetkileri
vardir. Sayistay kanununda bu yetkilerinin yaninda denetimine giren islemler hakkinda

bir¢ok yetki Sayistaya verilmistir (6085 Sayili Sayistay Kanunu m. 6).
3. Butce Kanunun Uygulanma Sonrasi Denetimi

Sayistay kamu idareleri tarafindan kendisine gonderilen raporlar1 dis denetim
sonuglarin1 dikkate alarak goriislerini rapor seklinde TBMM’ye sunar. TBMM bu
raporlar ve degerlendirmeler ¢ergcevesinde kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme
sorumluluklarim1 goriislir. Bu gorlismelere ilgili {ist yonetici veya gorevlendirecegi
yardimcisinin ilgili bakanlar katilmasi zorunludur (5018 Sayili Kanun m. 41/4).
Sayistay kanunun gecici 1. maddesi Sayistay raporlarinin denetim sonuglarimin Mecliste
goriisiilme usul ve esaslarmin TBMM Ictiiziigiinde belirtilecegini diizenlemistir.®4
Ancak kanunun yiiriirliige girmesinden bu yana gecen sekiz yil igerisinde TBMM
Ictiiziigiinde Sayistay raporlarinin denetimine iliskin bir diizenleme yapilmamustir.
TBMM’de sadece Sayistaymn kamu iktisadi tesebbiislerinin denetimi sonucunda
diizenledigi Kamu Isletmeleri Raporu 6zel olarak KIT Komisyonunda goriisiiliir.®*? Bu

ropor haricinde Sayistayin diger raporlari, Biit¢e kanunu goriismeleri sirasinda, ilgili

kurumun bitgesi ve kesin hesabi ile birlikte goriisiilmektedir.

641 Sayistay Kanununa iliskin komisyon goriismeleri sonucu kabul edilen metinde Gegici 1. maddede
TBMM Ictiizigiinde gerekli degisiklikler yapilincaya kadar Sayistay’in bu kanun uyarinca
hazirlayacagi raporlarin Plan veBiitge Komisyonu biinyesinde olusturulacak Kamu Hesaplar1 Alt
Komisyonunda goriisiilecegi diizenlenmistir. Kamu hesaplart Alt komisyonunun ¢aligma esaslari, gérev
ve yetkileri ile ilgili ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Sayistay kanunun komisyon raporlari igin bkz:
TBMM 23. Donem, 4. Yasama Yih, 2/594 sayih  komisyon raporlari,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss510.pdf , E.T. 30.11.2019; 6085 Sayili Sayistay
Kanunun Genel Kurul goriigmeleri sirasinda “TBMM’nin i¢ isleyisinin igtiiziikkle diizenlenmesi
gerektigi” gerekcesi ile Gegici 1. madde “ Turkive Biiyiik Millet Meclisine sunulan Sayistay
raporlarmmin ve bu Kanunun 79 uncu maddesi uyarinca hazirlanan denetim sonuglarimin Mecliste
goriisiilme esas ve usulleri Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinde belirtilir” seklinde kabul
edilmistir. Bu gerekgeyi ileri siirerken TBMM’ye verilen 107 Sira Sayih Ictiiziik degisikligi teklifinin
kabuliiniin beklenmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir. 6085 Sayili Sayistay Kanunun goriisiildiigii 14 Ekim
2010 tarihli TBMM Genel Kurul 7. Birlesim Tutanag icin bkz.
https://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&Categoryld=92 , (E.T.30.11.2019).

642 Mehmet Aksoy, Biilent Geggel ve Yusuf Oz, Sayistay Hesap Yargisi, Ankara: Sayistay Baskanlig
Yay., 2018, s. 16.
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Kesinhesap kanun teklifi Hazine ve Maliye bakanliginca muhasebe kayitlarin
dikkate alinarak hazirlanir. Kesinhesap kanun teklifi izleyen mali yilin haziran ayi
sonuna kadar Cumhurbagkani tarafindan sunulur. Cumhurbaskan1 Kesinhesap kanun
taslaginin bir 6rnegini de Sayistay’a da gonderilir (5018 Sayili Kanun m. 42/2). TBMM,
kesinhesap kanunuyla merkezi yonetim biitge kanunun uygulama sonuglarini onama
yetkisini kullanir (5018 Sayili Kanun m. 42/1). Sayistay, kesinhesap kanun teklifinin
verilmesinden baslayarak en az 75 giin i¢inde merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri icin diizenleyecegi genel uygunluk bildirimini®® Meclise sunar (Ay. m. 162/9).
Meclis Kesinhesap kanunu teklifini, yeni mali yil Biitge kanunu teklifiyle birlikte

goriisiir ve karara baglar (Ay. m. 161/11).

C. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Biitce Hakkimin Denge ve

Denetimdeki Etkililigi A¢isindan Degerlendirilmesi

1. Biitce Hakkimin Biitcenin Onaylanma Surecindeki Etkililiginin

Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de TBMM, Cumhurbagkaninin Biitge kanun teklifini onaylamayabilir.
Ancak bu onaylamama durumu baskanlik sistemindeki gibi yiiriitmeyi frenleyici bir etki
gOstermez. Anayasanin 161. Maddesinin dordiincii fikrasina gére TBMM’nin bitceyi
onaylamamasi durumunda, Meclisin gegici biitge c¢ikarilacagi, gecici biitgenin de
cikarilamamast durumunda Cumhurbaskanin bir Onceki yilin biit¢esini yeniden
degerleme oraninda arttirarak kullanabilecektir. Bu diizenleme 2017 yilinda yapilan
anayasa degisikligi ile getirilmistir. Anayasa degisikligi teklifinin gerekcesinde, yapilan
bu degisikligin erkler ayriligi ilkesinin korunmasi ve yiiriitmede istikrarin devami igin
yapildigi iddia edilmektedir. Ayni1 zamanda Biitgenin siiresinde yasalagmamasi
durumunda yasanabilecek sistem tikanikliklarini 6nlemesi bakimindan bu diizenleme
dengeleyici bir islev gorecegi de gerekgede yer almistir.®** Ancak yapilan bu

degisiklikle biitge kanunun onaylanmamasinin yiiriitmeyi frenleyici etkisi azaltilmistir.

643 5018 Sayili Kanun m. 43/2; Genel uygunluk bildirimi; dis denetim raporlari, idare faaliyet raporlar1 ve
genel faaliyet raporu dikkate alinarak hazirlanir.

64 TBMM Yasama Yih 2-Yasama Donemi 26, 244 Sira Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1504) ve Anayasa Komisyonu Raporu,

137



Bir yandan da biitgenin onaylanmamasi durumunda 6nceki biitgenin uygulamaya
konulmasi1 durumu ABD baskanlik sistemindeki biit¢genin onaylanmamasi durumunda
ortaya ¢ikan hiikiimetin kapatilmasi sonucu olusan krizin akile1 bir ¢6ziimii olarak
diisiiniilmektedir.5® Tiirkiye’de yiiriitmenin biitgesinin onaylanmamasi sonucu kamu
kurumlarmin ¢alismamasi ve gelirlerini kamu kurumundan saglayan vatandaslarin
maddi zorluk yasamalarina neden olacaktir. Kamu kurumlarinda islem yaptirmak
isteyen vatandaslar da zor durumda kalabilecektir.®*® Bu durum g6z éniine alindiginda
blitcenin onaylanmamas1 sistemin isleyisinde biiyiik sorunlara neden olacagi
diisiiniilebilir. Ancak bu sorunu agsmanin tek yolu biitgenin frenleyici 6zelligini géz ardi
etmek olmamalidir. Biitcenin hem frenleyici etkisini koruyacak hem de sistemin
tikanikligin1  gidermeyi saglayacak ara bir mekanizma kurma yoluna yoluna

gidilmesinin daha 6lgiilii bir tedbir olabilecegi diisiiniilebilir.

Doktrinde de bitcenin suresinde kabul edilmemesinin sistem Krizine
doniisebilecegi ve 2017 Anayasa degisiklikleri ile getirilen diizenlemenin bu sorunu
¢ozmeye elverisli oldugunu ileri siiren goriisler vardir.4’ Bu goriiste olan Yiksel,
ABD’de biitcenin kabul edilmemesi durumunda neden sistem krizlerinin ¢ikmadigini

sOyle aciklamaktadir;

“ABD’de biitcenin kabul edilmemesi belirli kamusal hizmetlerin yerine getirilmemesi
seklide gegici hiikiimet kapanmalarina neden olur. Bu siregte Kongrede Temel konularda
yvaklasik olarak aymi egilimde olan iki partinin varligi Baskamin farkli gruplarin destegini
almaya yénelik davranmaya yoneltir. Siyasi kiiltiiviin ve yapinin etkisi ile ABD 'de sistem krizleri

ortaya ¢ikmaz.”%*®

Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde, Cumhurbagkaninin partisi ile TBMM’de
cogunlugu saglayan partinin aynt olmasmi kolaylastiran Anayasal ve yasal
diizenlemelerin varligi da aslinda Cumhurbaskaninin biit¢esinin onaylanmamasi gibi bir

durumun ortaya ¢ikmasina miisaade etmeye elverisli degildir.

http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/pdf/anayasadegisikligikanunteklifi.pdf , (E.T. 17.11.2019), s.
14-15.

845 Tggel, s. 117.

646 TGgel, s. 118.

847 Tung, s. 262; Atar, s. 265; Togel, s. 117.

648 Yiiksel, “6771 Sayuli Kanundaki ...”, s. 1051-1052.
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Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde, Cumhurbaskaninin partisi ile ilisiginin
kesilmesi zorunlu degildir. Cumhurbaskan1 bir partinin genel bagkan1 dahi
olabilmektedir. Cumhurbagkaninin bir partinin genel baskani olmasi durumunda
Cumhurbagkan1 partisi iizerinde etkin olabilecektir. Bunun nedeni olarak, Tiirkiye’de
parti i¢i demokrasinin olmamasindan kaynaklanan parti i¢inde liderlerin giiglii kilinmas1
goriilebilir.  Gliglii  olan  parti lideri tek basmna milletvekili adaylarini

belirleyebilmektedir.5*

Yasama ve yiirlitmenin ayni1 anda se¢ime gitmesi Cumhurbaskaninin partisinin
Mecliste ¢ogunlugu alan bir parti olma olasiligini arttirir. Ayn1 zamanda 7102 Sayili
Kanunla yapilan degisiklik sonucu siyasi partiler baska partilerle ittifak yaparak secime
gidebilecektir. Cumhurbagkaninin partisi eger ittifak yaparak secime girmisse yiiksek
olasilikla partisi Mecliste ¢ogunlugu olusturacaktir. Se¢cim sonrasinda yapilan ittifakin
devam etmesi durumunda Cumhurbaskaninin partisi araciligi ile politikalarinin
uygulamasini saglayabilecek kanunlar1 Meclisten gecirme konusunda zorluk yasama
olasilig1 disiiktiir. Cumhurbaskant kendisini destekleyen c¢ogunlugu TBMM’de

saglamigsa biitce kanun teklifinin kabul edilmesi muhtemel olacaktir.

Mecliste cogunlugun destegini saglayamayan Cumhurbaskani, biit¢esinden taviz
vermeyi goze almig bir Cumhurbagkani olarak goriilebilir. Bu durumda
Cumhurbagkanin, Meclisin onayini gerektirmeyen eski biitgeyle devam etme tercihi
yerine, Mecliste bulunan ¢ogunlukla uzlagmanin yollarin1 arayip biitge kanunun
¢ikmasini saglamay1 tercih etmesi gerekebilir. Ancak bu durumda Biit¢enin onaylanip
onaylanmamasi yasamanin yiirlitmeyi dengelemesi ve denetlemesinde islev

Ustlenebilme ihtimali vardir.

Alkan eserinde Meclisin Cumhurbagkaninin biit¢eyi onaylamamasi durumunda
onceki yilin biitgesinin uygulanmasi durumunda Cumhurbagkaninin yeni politikalarin
biitgesinin saglanamayacagi i¢in bu konuda yasamanin denetim yetkisi oldugunu ileri

stirmektedir. Alkan ayn1 zamanda Cumhurbaskani yeni politikalar konusundaki mali

649 Sevtap Yokus, “Tiirkiye’de Siyasal Siireclerin Anayasal Diizleme Yansimalary’, Demokratic
Progress Institute, 2018, https://www.democraticprogress.org/wp-
content/uploads/2018/04/TURKIYEDE-SIYASAL-SURECLERIN-ANAYASAL-DUZLEME-
YANSIMALARI.pdf , (E.T. 12.10.2019), s. 8.
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taleplerinde Meclisi ikna etmesi gerektigini soylemistir.?®® Bu durum sireklilik
arzederse Cumhurbaskani ve Meclis uzlasamazsa Cumhurbaskan1 ve Meclisin
secimlerini eszamanli olarak segimlerinin yenilenmesi yoluna gidilerek Meclisin yeni
politikalar  iizerindeki denetimi de ortadan kalmig olacaktir. Meclis ve
Cumhurbagkaninin uzlasma saglamasini zorlayacak durum ortadan kalktigr igin

bitcenin frenleyici etkisi bu durumda da azalacaktir.

Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminde Sistem tikanikliklarinin  ¢oziilmesi
gerekgesi ile baskanlik sistemindeki kontrol ve denge mekanizmalarindan biri olan
yasamanin biit¢eyi onaylamamasi sonucu yasama ve yiirlitmenin uzlagmaya zorlanmasi
hususu diizenlenmemistir. 2017 Anayasa degisikligi ile TBMM’nin Biitge Kanunu
onaylamamasi durumunda yiirlitmenin Onceki senenin biitgesini uygulamaya
koyabilmesinin yolu a¢ilmistir. Bu diizenleme biitce hakkinin Tiirkiye’de denge ve

denetimdeki etkililigini azaltir niteliktedir.

Anayasa Cumhurbagkan1 bitge kanun teklifini sunduktan sonra Meclise, biitce
kanun teklifini goriismek i¢in yetmis bes giin vermistir. Bu siire OECD’nin verileri
dogrultusunda biitgenin yasama tarafindan tartisilmasi, gozden gegirilmesi, degisiklik
Onerilerini hazirlamasi ve biitceyi onaylamasi i¢in dngordiigli asgari {i¢ aylik siirenin
altindadir.%! OECD’ye goére yasama erkinin Biitce tekliflerini incelemek i¢in zamani
siirli olmasi yasamanin mali denetim fonksiyonunun etkinligini azaltir.®®> OECD
verilerine géore TBMM’ nin blt¢ce kanun tasarisin1 incelemesi i¢in sahip oldugu 75
giinliik siirenin az oldugu sdylenebilir. TBMM’nin bu dezavantajli durumunun ortadan
kaldirilabilmesi i¢in biitge kanunu goriisebilmesi icin TBMM’ye {i¢ aydan daha fazla

stire verilmesi gerekir.

TBMM’de butce gOriisiilmesi stirecini Plan ve Biitge Komisyonu yiiriitiir. Plan
ve Butce Komisyonu elli bes giin igerisinde biit¢eyi gortisiir. Bltce Komisyonu
hakkinda igtiiziikte veya herhangi bir kanunda 6zel diizenleme yapilmamistir. Bltce
Komisyonun isleyisine ve olusumuna iligkin hususlar ictizikte diizenlenen genel

duzenlemeye goredir. Biltce Komisyonunun bitce kanunu ve kesinhesap kanunu

650 Alkan, s. 107-108.
851 OECD, “Budgeting Practices and Procedures in OECD Countries”, s. 91.
852 Posner and Park, s. 11.
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tasarilarin1 goriismenin yanisira kalkinma planlari, teskilat kurulmasina iligkin kanun
teklifleri ve 6denek kanun tekliflerinin goriisiilmesi gibi bircok gérevi vardir.®>® Bu
yuzden Bitce Komisyonunun is yiikiiniin fazla oldugu sdylenebilir. Plan ve Biitge
Komisyonun bu is yiikiinii azaltacak diizenlemelere gidilerek biitge siirecinde etkinligi
arttirilabilir. Bu konuda yapilabilecek degisiklikler hakkinda onerilere bir alt baslikta

yer verilmistir.

Anayasa’nin 161. maddesine gore biit¢e kanun teklifinde gelir arttirici ve azaltict
degisiklikler sadece komisyon goriismeleri sirasinda degisiklik yapilabilecektir. Biitce
kanun teklifinin genel kurulda goriisiilmesi sirasinda ise gelir arttiric1 ve azaltici
olmayan degisiklikler yapilabilecektir. 2019 yil1 biitce goriigmeleri sirasinda yirmi adet
degisiklik oOnergesi sunulmustur. Bunlardan iki tanesi kabul edilmistir.®>
Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde Cumhurbaskanin yasama ¢ogunlununun

destegini saglamasi kolaylastirildig1 i¢in Meclisin biitge kanun teklifinde degisiklige

gidebilmesi cok mimkin gorilmemektedir.

TBMM’de yasamanin biit¢e goriismeleri sirasinda destek alacagi uzmanlagmig
bagimsiz bir biitge arastirma birimi olusturulmamistir. Bunun yani sira yasama biitce
konusunda herhangi bir bagimsiz mali kurumdan da destek almamaktadir.?®® Bu
durumda yiiriitme erkinin alt birimi olan Strateji ve Biitce Baskanligina karsilik
gelebilecek TBMM’de biitge konusunda uzman kadro ve teknik bilgiyi saglayacak
bagimsiz bir birimin olmadig1 sdylenebilir. Ayn1 zamanda Bagimsiz mali kurumlarin
olmamasi yasamanin biitge gozetimini etkili bir sekilde yapmasini ve yiiriitmenin hesap
verebilirligini zorlastirici etkiye sahiptir.®®® Bu durumda TBMM nin bu agidan da biitge

hakki ylritmenin dengelenmesi ve denetlenmesinde etkin rol almadigi sdylenebilir.

653 Remzi Ciftepiar, “Biirokrasinin Kurulusunda Plan ve Biitce Komisyonunun Yeri”, Yaymlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi SBE, 2007, s. 69.

854 TBMM Yasama Yili 2, Birlesim: 38, 20/12/2018 tarihli “2019 Yilh Merkezi Yonetim Biitce Kanunu
Tasaris1 ile 2017 Yih Merkezi Yonetim Kesin Hesab1 Miinasebetiyle toplanan genel Kurul
Tutana@”, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/genel_kurul.cl_getir?pEid=75145, (29.11.2019).

8% Giiglii Cicek ve Dikmen, “Etkin Bir Hesap Verebilirlik Mekanizmast Olarak Yasama Organinin
Biitce Gozetim Islevi”, s. 283.

8% Anderson, s. 60.
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2. Biitce Hakkimn Buitgenin Uygulanma Surecindeki Etkililiginin

Degerlendirmesi

TBMM’nin biitcenin uygulanmas: sathasinda yiiriitmenin faaliyetlerini
denetlemek igin Ozel bir denetim alt komisyonu yoktur. Meclis biitce uygulamalarini
yazil1 soru, meclis arastirmasi meclis sorusturmasi gibi geleneksel bilgi edinme ve

denetim araclari ile denetleyebilmektir.

Parlamentolarda  giicli ~ komisyon  yapilarinin  olusturulmus  olmasi
parlamentolarin yiiriitmenin biitge uygulamalarini1 denetlemesinde etkili olmasini saglar.
7 Biitgenin uygulanmas1 sirasinda denetim yapmak igin 6zel bir denetim
komisyonunun olusturulmast TBMM’nin biitge uygulamalarinin denetimde etkili
olabilmesini mimkun kilabilir. Komisyonlarin ve milletvekillerinin kapsamli dogru ve
giincel bilgilere dayanarak karar almalar1 gerekir. %8 TBMM’nin Bagimsiz mali
kuruluslardan destek alinmasi veya meclis bilinyesinde bagimsiz biit¢e arastirma
biriminin olusturulmasi biit¢cenin uygulanmasi sathasinda kapsamli dogru ve giincel

bilgilere ulagmasina katki saglar. Boylece biitge hakkinin denge ve denetimdeki

etkinligi artabilecektir.

Sayistay Kanununun 45. maddesine gore TBMM tim kamu kurum ve
kuruluslarinin hesap islemleri ile kullanilan kamu kaynak ve imkanlarindan yararlanma
cercevesinde hesap ve islemlerinin denetlenmesini talep edebilir. Sayistay TBMM’ye
denetim sonuglarini sunar. Sayistay TBMM’nin biitcenin uygulanmasi sathasindaki

denetimini yapmasina katkida bulunur.

Bitgenin uygulanmasi sathasinda Sayistay, kamu idarelerinin, gelir, gider ve
mallarina iligkin hesap islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun
olup olmadigina iliskin TBMM adina denetler ve sorumlularin hesap ve islemlerinin
kesin hiikkem baglar. Sayistay parlamentonun biitce denetimi isinde biiyiik roller

istlenmistir. Bdoylece demokratik bir yonetim anlayisinin  vazgegilmezi haline

857 Joachim Wehner, “Effective Financial Scruntiny: The Role of Parliament in Public Finance”,
World Bank Paliamentary Staff Training Program,
https://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/budgetall.pdf , (E.T. 20.09.2019), s. 39.

6% R. Stapenhurst, N. Johnston and R. Pelizzo (Ed.), “The Role of parliament in Curbing Corruption,
World Bank Parliamentary Staf Traing Program”, 2007, s. 84.
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gelmistir.%%° Sayistayin yapmus oldugu bu denetimler biitce hakkmin denge ve

denetimdeki etkililigine katk: saglar.

3. Biitce Hakkimn Buitcenin Uygulanma Sonrasi Surecteki Etkililiginin

Degerlendirilmesi

5018 Sayili Kanunla Sayistay’a uluslararasi denetim standartlarina uygun mali
performans denetimini gerceklestirmesi ve denetim sonuglarinin TBMM’ye sunulmasi
gorevi verilmistir. Biitce hakkinin kullanilmasi agisindan TBMM’nin kesinhesap
kanunu goriisiilirken yapacagi denetime katki saglayacagi i¢in 6nemlidir. Hiikiimetin
blitce performansinin hesap sorma sorumlulugu geregi Mecliste miizakere edilebilmesi

imkan1 taninmugtir.%°

Sayistay Kanunun gecici 1. maddesinde Ongoriilen, Sayistay raporlarinin
Mecliste goriisiilmesi igin esas ve usule iliskin igtiiziikkte yapilmasi gereken diizenleme
yapilmamistir. Sayistay raporlari bir 6nceki yilin kesinhesap kanunu ve Biit¢ce Kanun
teklifi ile birlikte Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmektedir. Ayni zamanda
TBMM’de Kesinhesap denetimi icin ayr1 bir komisyon olusturulmamistir.?®! 2008
yilinda Sayistay raporlarinin TBMM’de goriisiilmesine yoOnelik Kesinhesap Alt
komisyonu kurulmasi i¢in TBMM 23. Doénem, 2. Yasama yilinda 107 Sira Sayili
Ictiiziik degisikligi ©nergesi sunulmustur. Onergede Plan ve Bitce Komisyonu
blnyesinde, kamu mali yonetimi ve kontrol sistemindeki yeniliklerle uyumli bir
isb6liimiiniin  ayarlanmasi ve yeterli altyapmin olusturulmast geregi Biitge Alt
Komisyonu ve Kesinhesap Alt Komisyonu olusturulmasi éngoriilmiistiir.%®2 Ancak bu
ictliziik degisikligi onerisi TBMM genel kurulunda goriisiilmedigi i¢in kadiik olmustur.
TBMM Plan ve Biitge Komisyonunun 2020 Biitge goriismeleri sirasinda da TBMM’nin

659 Aksoy, Geggel ve Oz, s. 17.

660 Aziz Konukman, “Merkezi Yonetim Biitcesi’nin Iktisadi ve Biitce Hakki A¢isindan Analizi”,
Karatahta/ls Yazilar1 Dergisi, S. 2015, s. 257-258.

61 TBMM Plan ve Biitcge Komisyonunun 2020 Biitge goriismeleri takvimi igin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/planbutce.goruntule?v_yil=2020 , (E.T. 30.11.2019),
Kurumlarin 2020 Biitgeleri tartisilirken ayn1 anda 2018 y1li Kesinhesap kanunu ile Sayistaym 2018 yili
roporu birlikte degerlendirilmektedir.

862 TBMM 23. Donem, 2. Yasama yilinda 107 Sira Sayili Ictiiziik degisikligi Hakkinda 8.02.2008 Tarihli
Anayasa Komisyonu Raporu (2/122), https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss107.pdf ,
(E.T. 15.12.2019).
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Sayistay raporlarini goriisiilmesi i¢in bir alt komisyona ihtiyaci oldugu konusu giindeme
gelmistir. Onceki yillarda kesinhesap alt komisyonunun olusturulmasi i¢in yapilan
girisimlerin basarisiz oldugu sdylenmistir. Sayistayin sunmus oldugu raporlarin
yurttmenin denetimindeki énemli Gzerinde durulup Kesinhesap Alt Komisyonuna olan

ihtiyag dile getirilmistir.%

Bitce ve kesinhesap kanununu birlikte goriisen Plan ve Biitge Komisyonu
uygulamada Biitge kanununa agirlik verdigi i¢in kesinhesap kanunu yeterince incelenip
tartisilamamakta ve Sayistay’in gonderdigi raporlar zamanin sinirli olmasi nedeniyle
goriisiilememektedir.®®* Plan ve Biitce Komisyonunun tim bu incelemeleri,
denetlemeleri etkin bir sekilde yaptig1 sdylenemez. Bu yiizden Plan ve Bltge
Komisyonunun altinda olusturulacak Kesinhesap Alt Komisyonunun varligina ihtiyag

vardir.

Anayasaya gore Sayistay, TBMM adina denetim yapar ve hasaplar1 kesin hitkkme
baglar. Bltce Komisyonunu is yiikiiniin fazla olmasi ve genel kuruldaki biitce
goriismelerin - sirasinda  kesinhesap kanunu teklifinin  gerektigi gibi tartisilip
degerlendirilememesinden dolayr Yasama biitce konusunda dogrudan denetimi
yapmada zayif oldugu i¢in Tiirkiye’de Sayistay’in Meclis adina yapacak oldugu

denetim 6nem kazanmustir.

5018 Sayili Kanunun Sayistayin denetim kapsamindaki biitce harcama
birimlerinin mali denetime iliskin raporlarini TBMM’ye sunmasina iliskin hiikiimler
1/1/2005 yilinda yiiriirliige girmistir (5018 Sayili Kanun m. 82). Bu hiikmiin yiiriirliige
girmesinden ancak alti yil sonra 5018 Sayili Kanundaki denetim raporlarin
cikarabilmeyi miimkiin kilan yeni Sayistay kanunu ¢ikarilabilmistir.®® Sayistay

kanunun yiiriirliige girmesinden sonraki iki yillik stirede de kamu idareleri Sayistayin

663 TBMM 27. Dénem 3. Yasama yili, TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Tutanak Dergisi, 7.11.2019
Plan ve Biitce Komisyon Toplant Tutanagy,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2425 , (E.T.
27.12.2019), s. 120-121.

664 Kerim Polat, “Yiiksek Denetimde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Rolii ve Yeni bir Model Onerisi:
Kamu Hesaplar: Inceleme ve Kesinhesap Komisyonu”, Yasama Dergisi, Say1 21, 2012, s. 12; Figen
Altug, “Tiirkiye’de Sayistay ve Performans Denetimi”, Figen Altug, Ahmet Kesik — Murat Seker (ed.),
Kamu Biitgesinde Yeni Yaklagimlar, Ankara: Segkin Yay., 2013, s. 292.

665 Sayistay kanunu 3.12.2010 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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raporlamasina esas olacak bilgi ve belgeleri hazirlayip Sayistaya sunmadiklari igin

% Bu durum TBMM’nin yiiriitmeyi

Sayistay TBMM’ye rapor sunamamustir.®
denetlemesini zorlastirmistir. 2012 yilindan itibaren Sayistay raporlamalarinit TBMM’ye
sunabilmektedir. Sayistay kanunun 44. maddesine gore Sayistay raporlar1t TBMM’ye
sunuldugu ve ilgili kamu idarelerine verildigi tarihten itibarin onbes giin iginde
kamuoyuna duyurulur.%®” Béylece kumu kurumlarmm mali durumu kamuoyunun

denetimine de sunulmus olur.

2012 yilinda 6353 Sayili torba kanunun 45. maddesiyle Sayistay kanununda
degisiklige gidilmistir. Bu degisiklik ile Sayistay denetimi islevsiz hale getirilmekteydi.
Anayasa Mahkemesi TBMM’nin biitce hakkindan kaynaklanan denetim yetkisine
Sayistay denetimi lizerinden simirlama getirildigi gerekcesiyle Sayistay denetimini

islevsiz hale getiren degisiklikleri Anayasaya aykir1 gorerek iptal etmistir.5%

5018 Sayili Kanun sadece Sayistay Basgkanligi biitcesini Sayistay denetimi
disinda tutmustur.®®® Anayasanin Sayistay: diizenleyen 160. maddesi boyle bir istisna
Oongdrmedigi icin Sayistay Baskanliginin da aslinda Sayistay denetimine tabi olmasi

gerektigi diistiniilebilir.

5018 Sayili Kanunlar Tirkiye’de TBMM’nin biitge hakkini etkin bir sekilde
kullanabilecegi degisiklikler getirilmistir. Ancak goriildiigii gibi uygulamada bir ¢ok

problem yasanmistir.
Sonug olarak cumhurbagkanlig: hiikiimet sisteminde;

- ABD baskanlik sisteminde yasamanin biit¢eyi onaylamama yetkisi Kontrol ve
Dengeyi islevi gormekteyken Tiirkiye’de TBMM’nin biit¢eyi onaylamamasi

yiiriitmeyi frenleme islevi géormekten uzaktir.

866 Konukman, s. 259.

667 Sayistay Kamu Idareleri Denetim Raporlar1 icin bkz: Sayistay Kamu Idareleri Denetim Raporlari,
https://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&Categoryld=103 , (E.T. 6.1.2020).

868 AYM Karari, E. 2012/102, K. 2012/207, K.T. 27.12.2012

669 5018 Sayili Kanunun yiiriirlikten kaldirdign 1050 Sayili Muhasebei Umumiye Kanunu Meclis,
Cumhurbagskanligi ve Sayistay Baskanligini Sayistay denetimi disinda tutumustur.

1050 Sayili Muhasebei Umumiye Kanunu igin bkz: 1050 Sayili Muhasebei Umumiye Kanunu,
https://teftis.ktb.gov.tr/TR-14874/1050-muhasebei-umumiye-kanunu.html , (E.T. 6.1.2020).
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Biitgenin onaylanmasi sathasinda, uygulanmasi ve uygulama sonrasi denetim ve
gbzetimin yapilmasi sirasinda TBMM nin etkinligini saglayacak giiglii yasama
komisyonlar1 yoktur. Ayni zamanda Bagimsiz bir mali kurulusun olmamasi da
TBMM’nin Yiirlitmenin mali denetimini yapmada zayif duruma diigmesine
neden olmaktadir.

TBMM nin ne bagkanlik sistemindeki gibi biit¢enin onaylanmasi sirasinda ne de
parlamenter sistemdeki gibi biitcenin uygulanmasi ve uygulanma sonrasi
denetimde etkin olmasini saglayacak araglar1 vardir.

Sayistaymm  TBMM adina yapmis oldugu denetimlerin yiirlitmenin biitge
uygulamalar1 iizerinde etkili oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’de Sayistayin

denetimleri biitge hakkinin denge ve denetimde etkiligini arttirir.
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SONUC VE ONERILER

Anayasalciligin amaci olan temel hak ve ozgiirliikkler lehine siyasi iktidarin
sinirlandirilmas1  ilk olarak parlamentolarin ortaya c¢ikmasi ile gergeklesmistir.
Parlamentolarda halkin temsili ile temsili demokrasiler ortaya ¢ikmistir. Parlamentolarin
dogusu ile bitce hakkinin ortaya ¢ikmasi ayni zamana karsilik gelir. “Temsilsiz vergi
olmaz ilkesi” bunun bir kanit1 olarak goriilebilir. Erkler ayrilig1 sistemlerinde tarihsel
stire¢ icerisinde parlamentolarin “biitce hakki” yetkisi erklerin dizayn1 ve birbiri
arasindaki iligkilerin farklilasmasi sonucu her sistemde denge ve denetimi saglayan
araclar farkliliklar gostermektedir. Bu ¢alismada cumhurbaskanligi hiikkiimet sisteminde

blitce hakkinin denge ve denetimi saglamadaki etkinligi degerlendirimeye caligilmistir.

Oncelikle caligmanin birinci béliimiinde denge ve denetime iliskin teorik
aciklamalar yapilmistir. Bu bolimde erkler ayriligi sistemlerinde denge ve denetimi
saglayan unsurlarin farklilastigi sonucuna ulasilmistir. ABD bagkanlik sisteminde olan
erkler ayriligina dayanan kontrol ve denge mekanizmast ABD haricindeki diger
baskanlik sistemlerinde zayif bir sekilde tasarlanmistir. Yine de bu sistemlerde gerek
anayasadan gerek demokratik sistemin gereklerinden kaynaklanan denge ve denetimi

saglayan farkli unsurlara yer verildigi gézlenmistir.

ABD bagskanlik sistemindeki kontrol ve dengeyi saglayan unsurlar ve
cumhurbaskanligi hiikiimet sistemindeki denge ve denetimi saglayan unsurlar

incelendiginde ABD bagkanlik sisteminde bulunan;

- Baskanin iist derece yoneticileri, Bagkanin sekreterleri (Bakanlar1) ve yiiksek
mahkeme yargiclariin atamalarinin Kongrenin onay1 ile atanabilmesi,

- Kongrenin yasama {izerinde denetimi saglamasi i¢in sahip oldugu giiglii
komisyon yapisinin ve yetkilerinin olmasi,

- Biitgenin onaylanmamasi durumunda federal yonetimin kepenkleri kapatmasina
neden olup Baskanin Kongre ile uzlagsmaya zorlanmasi gibi kontrol ve dengeyi
saglayan oOzelliklerin cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde bulunmadigi

sonucuna varilmistir.
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Cumhurbaskanligi  hiikiimet sisteminde istikrarin saglanmasi ve krizlerin

yasanmasinin énlenmesi amaciyla Anayasada ABD bagkanlik sisteminde olmayan;

- Cumhurbagkaninin ve Meclisin karsilikli olarak birbirini feshedebilmesi,

- Cumbhurbaskani ile meclisin se¢imlerinin es zamanl olarak yapilmasi,

- Biitgenin onaylanmamasi durumunda Cumhurbagkaninin son biitce kanununu
yeniden degerleme oraninda arttirarak kullanabilmesine iligkin diizenlemeler
yapilmigtir.

ABD bagkanlik sistemi iktibas edilirken sistemin tamamen kopyalanamayacagi
diisiiniilse de sistemin temel mantig1 olan erklerin karsilikli birbirlerini denetlemesi
ve dengelemesini saglayan, yiiriitmenin yasamaya hesap sorabilmesini saglayan
temel unsurlarin korunmasi gerekirdi. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin
Baskanlik sistemini iktibas ettigi distlniildiiglinde cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde, baskanlik sisteminin prototipi olan ABD modelinin temel mantig1 olan
kontrol ve denge unsurlarinin korunmadigr godzlemlenmistir. Bunun yerine
cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde yonetilebilirlik lehine ve Mecliste

boliinmemis cogunluklarin olusturulmasi yoniinde diizenlemeler yapilmstir.

Denge ve denetimin bir geregi olarak “biitge hakki”nin ele alindigi ikinci
boliimde oOncelikle biitce hakkinin tanimi, unsurlar1 ve tarihsel gelisimi ele
almmistir.  Biitce hakkmin tarihsel gelisimi incelendiginde Ingiltere’de
parlamentolarin olusumu sathasinda Meclisin yasama fonksiyonundan dnce iktidari
mali agidan siirlandirma fonksiyonu {istlendigi goriilmiistiir. Kralin yetkilerinin
siirlandirilmast ilk olarak kralin biitceye iliskin yetkilerini azaltma yoluyla
gerceklesmistir. Bu agidan giinimiz modern devlet demokrasilerinin ortaya

¢ikmasinda biit¢e hakkinin 6nemli bir rol iistlendigi diistiniilebilir.

Biitce hakki glinlimiizde erkler ayrilig1 sistemlerinin tamaminda parlamentonun
yasama iizerindeki mali denetim fonksiyonunu yerine getirmesi a¢isindan 6nemlidir.
Biit¢e hakkinin farkli hiikiimet sistemlerinde denge ve denetimi saglamadaki roluni
arastirmak amaciyla ABD baskanlik sistemi, Fransa yar1 bagkanlik sistemi ve

Almanya parlamenter sistemindeki biitge siiregleri ele alinmistir. Bu iilke sistemleri
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hakkinda biitge hakkinin denge ve denetimdeki etkililigine iliskin degerlendirmeler

yapilmistir

Bu degerlendirmeler yapilirken parlamentolarin biitce siirecinde etkililigini
arttiran  Ozellikler iizerinde  durulmustur. Yapilan arastirmalar sonucu
parlamentolarin  biitce  siirecindeki  etkililiginin, parlamentolardaki  biitce
komisyonlarinin yapisi, isleyisi, biitce gorligmelerinin siiresi, yasamanin blitge
kanununda degisiklik yapabilme yetkisi, parlamentoda olusturulmus olan bagimsiz
bir biitge arastirma biriminin olup olmamasi, parlamentonun bagimsiz bir mali
kurulustan yardim alip almadigi, Sayistayin denetimdeki etkililigi gibi parametrelere
bagl oldugu sonucuna ulasilmistir. Farkli hiikiimet sistemlerinde “biitge hakki’nin
denge ve denetimdeki etkililigi degerlendirilirken bu parametrelerden
yararlanilmistir.  Farkli  hiikiimet sistemlerindeki  “biitce  hakki”na iliskin
uygulamalarin denge ve denetimdeki etkilili§i agisindan degerlendirme sonuglari

kisaca sOyle aciklanabilir;

- ABD bagkanlik sisteminde biitce hakk: biitgenin hazirlanmasi ve onaylanmasi,
biitcenin uygulanma sirasindaki gézetim ve denetimi ile biitcenin uygulama
sonras1 denetim siireglerinde yiirlitmenin dengelenmesi ve denetlenmesinde
etkin rol oynamaktadir.

- Fransa yar1 bagkanlik sisteminde biitce hakki biitgenin hazirlanmasi ve
onaylanmasi safhasinda yiiriitmenin denge ve denetiminde etkin rol
alamamaktadir. Ancak biitcenin uygulanmasinin denetimi ve gozetimi
asamasinda ve biitcenin uygulanma sonuglarinin denetiminde yUritmenin
dengelenmesi ve denetlenmesini saglayabilmektedir.

- Almanya parlamenter sisteminde ise meclis biitce hakki yetkisini kullanarak
bilitcenin hazirlanmast ve onaylanmas1 safhasinda yiirlitmenin denge ve
denetimini  saglayabilmektedir. Ayn1 zamanda Biitgenin uygulanmasinin
denetimi ve gozetimi ile biitgenin uygulanma sonuglariin denetiminde de butce

hakk1 yiiritmenin dengelenmesi ve denetlenmesini saglayabilmektedir.
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Calismada ele alinan iilkelerin biitge siirecinin karmasik bir yapiya yonelmesi ve
teknik detaylarin artmasi ile yasama meclisi iiyelerinin biitge siirecinde etkin rol
oynamasint saglamak amaciyla giiclii komisyonlar olusturma yoluna gittileri
gozlenmistir. Bunun yanisira parlamentoda bagimsiz bitce birimi kurma ve
bagimsiz mali kuruluslardan destek alma yolunu da tercih etmislerdir. Boylece
yasama organlarinin bagimsiz arastirma kapasitesini arttirarak, Meclislerin
biitceleme ve yiiriitmenin hesap verebilirligini saglanma konusundaki roliinii
arttirmiglardir. Bu parametreler acisindan degerlendirildiginde cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminde Sayistayin yaptig1 denetim haricinde “biitce hakki”nin biitge
stirecinde denge ve denetimde etkili olmasinin zayif bir ihtimal oldugu sonucuna
ulagilmustir.

Turkiye’de de diger iilkelerle ayni zamanlarda mali konularda yasamanin
etkililigini arttirmaya yonelik yeni kanun c¢ikarma veya kanun degisiklikleri
yapmaya yonelik caligmalara gidilmistir. Yapilan bu degisikliklerin yasamanin
kismen etkililiginin arttirildig1 diisiiniilebilir. Ancak 2017 Anayasa degisiklikleri
sonucu yeni bir hiikiimet sistemine gecilmesiyle biitceye iliskin yasamanin yliriitme
tizerindeki mali denetimini miimkiin kilacak yeni diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Her
ne kadar ABD hikimet sistemi, baskanlik sistemi olarak adlandirilsa da aslinda
sistemin merkezinde gili¢lii bir yapiya ve yetkilere sahip olan Kongre vardir. Bu
ylizden cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde de TBMM’nin denetimini
giiclendirecek araglara ihtiya¢ vardir. Yapilan arastirmalar sonucu farklh iilkelerin
tecriibelerinden yola ¢ikarak cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde biit¢e hakkinin
denge ve denetimdeki etkililigini arttirabilecek Oneriler asagidaki gibi siralanmaistir;

- Yukarida farkli sistemlerin incelenmesi sirasinda biitce komisyonlarinin yapisi
ve isleyisinin biitce hakkinin Meclis tarafindan yiiriitmenin dengelenmesi ve
denetlenmesindeki roliinii arttirmak adina diger komisyonlardan farkl
hiikiimlere tabi oldugu goriilmiistiir. Ornegin Almanya’da Biitge Komisyonunun
Baskan1 en biiylik muhalefet partisinin iiyeleri arasindan segilir. Bu diizenleme
komisyonun bagimsiz bir sekilde karar almasim1 saglamak adma getirilmistir.
Tiirkiye’de de benzer bir diizenleme yapilabilir.

- Almanya’da ve Fransa’da Biitce Komisyonu altinda sadece biitge kanununun

ylriitme tarafindan uygulanmasinin denetlenmesi ile ilgilenecek bir alt
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komisyon olusturulmustur. Bu komisyonlarda her bakanligin biitce
uygulamasini gozetecek bir raportor (milletvekili) gorevlendirilmistir. Aymi
zamanda raportorlere uzman personeller yardimer olmaktadir. Bu diizenlemeler
Meclisin,  yiiriitmenin  biitge  uygulamalar1  sirasindaki  denetimini
etkinlestirmektedir. Tiirkiye’de de bu sekilde denetim alt komisyonlarinin
olusturulmasi yoluna gidilebilir.

- Biitce Komisyonuna biitce kanunu goriismesi i¢in yasamaya en az ii¢ aylik bir
sure taniyan Anayasal ve yasal diizenleme yapilabilir. Bdylece yasama
Cumhurbagkaninin biit¢e kanun teklifi tizerinde gerekli incelemeyi yapabilecek
ve biitce belgelerini incelemek ve gerekli degisiklikleri yapmak icin yeterli
stireye sahip olabilecektir.

-  TBMM’de biit¢enin onaylanmasi, uygulanmasinin denetlenmesi ve uygulanma
sonrasi denetiminde sadece bir komisyonun gorevli olmasi, yasamanin
ylirlitmeyi bir onceki yilin mali konularinda denetlemesini zorlastirmaktadir. Bu
sorunun ¢oziilebilmesi i¢in Meclis adina denetim yapan Sayistaymn hazirladigi
biitiin raporlarin goriisiilmesine yonelik TBMM’de Biitce Komisyonunun altinda
bir ihtisas komisyonu (kesinhesap alt komisyonu) olusturulabilir. Bdylece
yliritmenin biitce uygulamalarinin yasama tarafindan etkin bir sekilde
denetlemesi miimkn olabilir.

- Parlamentoya biitcenin gozetimi ve denetiminde yardimeci olacak Fransa ve
Almanya’daki gibi bagimsiz mali kuruluslarin olusturulmasi ya da ABD’deki
gibi parlamentoya yardimci, parlamentonun biinyesinde bagimsiz bir biitce
arastirma biriminin olusturulmasi yoluna gidilerek yasamanin biitge siirecinde
etkililiginin arttirilmasi saglanabilir.

Bu oOnerilerin degerlendirilip gerekli diizenlemelerin yapilmas: ile TBMM biitce

hakkin1 etkin bir sekilde kullanabilecek ve cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde bitce

hakkinin denge ve denetimde etkililigi arttirilabilecektir.
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