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Anahtar Kelimeler . Aktif Yaslanma, Sosyal Politika
OZET

Bu tez calismasimin temel amaci; toplumsal yaslanma sorununa kargin son
donemlerde uluslararast kuruluslar tarafindan bir ¢oziim olarak gelistirilen aktif
vaslanma anlayisini ele almaktir. Bu kapsamda ilk olarak toplumsal yaslanma siirecinin
tarihsel arka plamina bakilmis ve bu cercevede aktif yaslanma anlayisinin teorik
baglantilart iizerinde durulmustur. Aktif yaslanma anlayisinin, huzurevi ve bakim
ekseninde sekillenen yetersiz geleneksel yashiik politikalarindan ayristigi ve bireylere
vashlik evrelerinde saglikly, bagimsiz, giivenli ve kaliteli bir yasam sunmay:r hedefledigi

gortilmiistiir.

Gelismis iilkelerle o6zdeslesen toplumsal yaslanma sorununun oniimiizdeki
stiregte gelismekte olan iilkelerde de ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Bu noktada aktif
vaslanma anlayisimin uygulamadaki sonuglarint incelemek adina refah seviyesi ve
toplumsal yaslanma tecriibeleri agisindan birbirlerinden ayrisan Ki farkl iilke
incelenmigtir. Toplumsal yaslanma konusunda fecriibe sahibi olan Almanya ile yakin bir
gelecekte benzer bir sorunu ile karsilasacak olan Tiirkiye, iki ornek iilke olarak ele
alimmigtir. BU ¢ercevede her iki iilkenin de uygulamakta olduklar: aktif yaslanma
politikalar: arastirilmis ve sonug olarak bu politikalarin bir karsilastiriimast yapimustir.
Bu karsilastirma neticesinde Almanya’min Tiirkiye’ye kiyasla daha etkin ve biitiinciil
politikalar uyguladig1 diistincesi dogrulanmigstir. Tiirkiye’de yasanmast beklenen
toplumsal yaslanma sorununa karsin Tiirkiye 'nin i¢ dinamiklerine uygun olarak

alinabilecek onlemlerin 6nemine vurgu yapilmistir.
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ABSTRACT

The main purpose of this thesis is to address the concept of active aging which
has recently been developed as a solution by international organizations despite the
social aging problem. In this context, the historical background of the social aging
process is firstly examined and in this context, the theoretical connections of active aging
are emphasized. It is seen that active aging concept differs from inadequate traditional
old age policies formed in the nursing home and care axis and aims to provide individuals

with a healthy, independent, safe and quality life in their old age stages.

The problem of social aging, which is identified with developed countries, is
expected to emerge in developing countries in the coming period. At this point, in order
to examine the implications of active aging in practice, two different countries which are
separated from each other in terms of welfare level and social aging experiences are
examined. who have experience in social aging, which will face a similar problem in the
near future with Germany, Turkey; two sample countries. In this context, the active aging
policies of both countries have been investigated and as a result a comparison has been
made. Germany's idea that Turkey compared to a more effective and integrated policies
applied in these comparisons result was confirmed. Although Turkey is expected to occur
in social aging problem it has been emphasized the importance of measures to be taken

in accordance with Turkey's internal dynamics.



ONSOZ

Toplumsal yaslanma sorununun kisa bir siire igerisinde gelismekte olan
ilkelerde de yasanmaya baslayacak olmasi, mevcut sorunun dnemini arttiran bir niteliktir.
Neredeyse tiim diinyanin yaglanacak olmasi; sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik agidan
cok farkli bir siirece isaret etmektedir. Ote yandan mevcut sorun ile yasamaya alismis
olan gelismis tilkeler ile uluslararasi kuruluslar, bu soruna karsilik yeni ¢6ziim arayislari
gelistirmeye baslamislardir. Bu ¢6zliim arayislar karsisinda ortaya ¢ikan aktif yaglanma
anlayisi, dzellikle 1990’11 yillardan itibaren yaslilara yonelik politikalarin temel giindem
maddesi haline gelmistir. Arka planinda bireylerin yasghlik evrelerinde saglikli, giivenli,
bagimsiz ve kaliteli yasamasini amaglayan bu anlay1s; icerdigi politikalarla birgok farkl

bilim dal1, kurum ve kurulusun ortak paydada bulugmasini saglamaktadir.

Bu ¢alismanin temel amaci biitiinciil bir siirece isaret aktif yaglanma anlayisinin
Oonemini vurgulamaktir. Bu kapsamda calismanin ilk bdliimiinde yeni politika arayisi ve
bunun sonucunda aktif yaslanmaya giden siire¢ anlatilmistir. Ikinci ve iigiincii
boliimlerde ise o6rnek iilke olarak secilen Almanya ve Tiirkiye’nin uygulamakta olduklari
aktif yaslanma politikalarinin bir incelenmesi yapilmustir. Ugiincii boliimiin son kisminda

her iki tilkenin uyguladiklari politikalar karsilastirilmigtir.

Bu ¢alismanin hazirlanmasinda bana yol gosterici olan ve yasamis oldugum
zorluklar1 asmamda yardimei olan basta degerli hocam Dog. Dr. Aslan Tolga OCAL’a,
calismama degerli katkilarda bulunan Prof. Dr. Sule DALDAL, Prof. Dr. Umut OMAY a,
Dr. Gékhan GULLU’ye ve isimlerini buraya sigdiramayacagim 6grenim hayatimdaki
tim degerli hocalarima, beni destekleyen biitiin arkadaslarima, hayatimin her aninda
yanimda olan ve destek olan basta annem Nalan GOK ve babam Ahmet Giiven GOK

olmak tizere biitlin aileme tesekkiirlerimi sunarim.

Istanbul, 2020 Mertcan GOK
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GIRIiS

Yaglanma kavrami hayatin her evresinde yer alan bir kavramdir. Yasam
ilerledik¢e kaginilmaz bir siire¢ olarak ortaya ¢ikan yaslanma, tarihsel siire¢ igerisinde
farkli algilamalara ve farkli yorumlamalara maruz kalmistir. Geg¢misten giliniimiize
toplumsal yapidaki doniistimler, artan teknolojik imkanlar ve buna bagli olarak tiptaki
yasam siiresini uzatacak gelismeler nedeniyle toplumlarin yaslanma siiregleri
hizlanmistir. Avrupa lilkelerinde toplumsal yaslanmaya, diisilk dogurganlik ve disiik
6liim oranlariyla karakterize edilen niifus artis hizinin azalmasi da eklenmistir. Bu durum
toplumsal yaslanma olgusu ve bu olguya yonelik politikalarin olusturulmasi konularini
daha da 6nemli hale getirmis ve ulusal ve uluslararasi aktorlerin diyalogunun gelismesini

gerekli kilmistir.

Isgiiciiniin yaslanmas1 ve niifus artis hizinin azalmasina bagl olarak gen¢ emek
arz1 azalmakta ya da emeklilik yas1 uzayarak emek verimliligi diigmektedir. Bu durumda
sosyal giivenlik gelirlerinin azalmasi, toplumsal yapinin degismesi ve niifusun dinamik
yapisin1 kaybetmesi vb. sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Gliniimiiz kosullar igerisinde
gerceklestirilen niifus beklentileri, toplumsal yaslanma sorununun yakin bir gelecek
igerisinde salt bir bicimde gelismis {iilkeleri ilgilendiren bir sorun olmayacagini ortaya
koymaktadir. Gelismekte olan iilkeler de gelismis tilkelerin niifus yapisina benzer bir
sekilde hizli bir toplumsal yaslanma igerisine girmektedirler. Bu da neredeyse tiim

diinyanin toplumsal yaglanma sorunu ile kars1 karsiya kalacagin1 gostermektedir.

Geligmis {ilkelerin bircogunda yasanan giincel ve gelismekte olan {ilkelerin
yakin bir gelecekte yasamasi beklenen yaslanma sorunu, tarihsel siire¢ icerisinde g¢esitli
yollarla ¢6ziilmeye ¢alisilmistir. Demografik yonlii ¢6ziimler ve uzun donemli bakim gibi
geleneksel ¢oziimler mevcut sorunu ¢ézme konusunda yetersiz kalmislardir. 1990’11
yillardan itibaren uluslararasi alanda daha ¢ok dile getirilmeye baslanan aktif yaslanma
politikalar1 ise toplumsal yaslanma sorununu daha siirdiiriilebilir bir sekilde ele alan
modern bir politika araci olarak 6ne ¢ikmistir. Bu anlayisa gore yasl bireylerin aktif bir
sekilde hayatlarim1 siirdiirmeleri ve genglik yillarindaki gibi yasamlarina devam

etmelerinin saglanmasi gerekmektedir.



Avrupa Birligi ve Diinya Saglik Orgiitii gibi uluslararas1 kuruluslar tarafindan
benimsenen ilkeler dogrultusunda iilkelerin 6zellikle 1990’11 yillarin sonu ve 2000’lerin
basi itibariyle uygulamaya bagladiklar1 aktif yaslanma anlayisi; biitiinciil bir siirece isaret
etmektedir. Ekonomik yasam icerisinde aktif, sosyal acidan belirgin, genel olarak
giivenli, bagimsiz ve saglikli bir yaglanma siirecine isaret eden aktif yaslanma kavrami,
kusaklararas1 dayanismaya da 6nem veren bir kavramdir. Dolayisiyla olusturulan plan ve

stratejiler, biitiinctil bir anlayis ile belirlenmektedir.

Bu calismada yaslilik ¢alismalari igerisinde yeni bir olgu olarak bilinen aktif
yaslanma kavrami tizerinde durularak, bu kavramin Onemine dikkat c¢ekilmeye
calisilmigtir. Temel amag olarak aktif yaglanma anlayisinin hem teoride hem de pratikte
yansimalarina bakilmistir. Teorik agidan aktif yaslanma kavraminin yashlik teorileri
icerisinde nerede durdugu, kavramsal olarak hangi anlamlara geldigi, uygulama
alanlariin neler oldugu incelenmistir. Pratik agidan ise uzun yillardir toplumsal yaglanma
sorununu yasayan ve refah seviyesi gelismis olan Almanya ile yaslanma sorununu heniiz
yasamayip geng¢ bir niifusa sahip olan ancak yakin bir gelecekte yaslanma sorununu
yasamas1 beklenen gelismekte olan Tiirkiye incelenmistir. Ulkelerin se¢im noktasinda
benzer niifus sayilarinin ve yapilarinin, tarihsel iligkilerinin ve cografi yakinliklarinin

etkili oldugu belirtilmelidir.

Calismanin birinci boliimiinde, yaslanmanin tarihsel ve kavramsal cergevesi
olusturulmaktadir. Bu amagla ilk olarak yashilik kavraminin {izerinde durulmus ve
yashiligin farkli anlamlarindan bahsedilmistir. Yaslanmanin toplumsal olarak nasil bir
sorun haline geldiginin daha net bir sekilde anlasilmasi adina tarihsel siire¢ igerisinde
yasliligin zamana ve mekana gore degisen algi ve yorumlarina bakilmistir. Modern
toplumlarda ortaya ¢ikan yaglilhlk problemleri karsisinda olusturulan yaslilik
politikalarinin tarihine bakilmis ve tarihsel siirecin son duraginda rastlanan aktif yaglanma
anlayisia gegilmistir. Aktif yaglanma kavraminin tarihsel siire¢ icerisinde ortaya ¢ikis
siirelerine ve nedenlerine deginilmistir. Diinya Saglik Orgiitii’niin ¢izmis oldugu
belirleyiciler baglaminda aktif yaslanma politika araclar1 4 bashk altinda
simiflandirilmistir. Buna gére mevcut c¢alismanin devaminda pratik olarak incelenen

ekonomik yasama ve istthdama yonelik politikalarin, sosyal hayata yonelik politikalarin,



saglikli, giivenli ve bagimsiz yasamaya yonelik politikalarin ve kusaklararasi
dayanigsmayr saglayamaya yonelik politikalarin neler olduguna dair agiklamalar
yapilmistir. Son olarak mevcut politikalarin iilkeler agisindan basarisini dlgen aktif

yaslanma endeksi tanitilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise, ilk boliimde anlatilan teorik unsurlarin
Almanya’daki uygulamalarina yer verilmistir. incelemeye Almanya’nin sosyal devlet
kokeni ile baslanmis ve nasil bir anlayis igerisinde hareket ettigi ifade edilmeye
calisilmistir. Ardindan Almanya’nin niifus yapisi ve dinamikleri incelenerek mevcut olan
sorunun derecesi tespit edilmeye c¢alisilmistir. Sonrasinda uygulanan aktif yaslanma
politikalar1, ilk boliimde siniflandirilan alt basliklara ayirilarak detayli bir sekilde

incelenmis ve bu politikalar etkinlikleri agisindan degerlendirilmistir.

Calismanin son bdliimiinde ise, Almanya i¢in yapilan inceleme ayni basliklar
altinda Tiirkiye i¢in de yapilmustir. ilk olarak sosyal devlet kokenleri ve yapisi incelenmis
ve sonrasinda niifus yapisina bakilmistir. Niifus yapisi igerisinde beklenen sorunlardan
s0z edilerek aktif yaglanma kavraminin 6nemine deginilmistir. Ardindan ilk boliimde
simiflandirilan  politikalar alt bagliklar ile detayli bir sekilde incelenmis ve
degerlendirilmistir. Bu bolimiin son kisminda Almanya ve Tirkiye'nin, yapilan
siniflandirmalar esliginde bir karsilastirmasi yapilmistir. Caligsma icerisinde her iki iilke
icin de incelenen politika, program ve uygulamalarin 6nciiliinii ulusal bazda politikalar
olusturmustur. Bunun yaninda deginilmesi gerekilen ¢esitli uluslararasi ¢abalara ve yerel

yonetim aktivitelerine de yer verilmistir.



BIiRINCI BOLUM
YASLILIK KAVRAMI VE AKTIF YASLANMA

1.1. Yashhk Kavrami ve Toplumlarin Yashhk Algilar:
1.1.1. Yashhik Tanimi

Yaslilik ve yaslanma, insan hayati siiresince kagiilmaz bir olgudur. Her insan
dogmakta, biiyimekte ve nihayetinde ergenlik ¢agina gelmekte, orta yaslara gelmekte ve
neticesinde yashilik evresine gelmektedir. insanlar, takvimsel olarak yasam ilerledikge,
dogru orantili bir bigimde yas almaktadirlar. Bununla birlikte yasliligin tanimi1 zamana
gore cok fazla cesitlilik gosterebilmektedir. Keza yasliligin giiniimiizdeki tanimlar1 ve
anlamlari ile bundan yiizyillar 6nce yaglilik {izerine yapilan tanimlar ve anlamlandirmalar
birbirine denk degildirler. Oregin bundan 2000 y1l énce Roma’da bir insanin yaklasik
33 yillik bir 6mrii oldugu bilinirken, 200 y1l 6nce 40 yasindaki birisi yasli bir insan olarak
kabul edilebiliyordul. Ancak giiniimiizde 30’lu ve 40’11 yaslarina gelmis bir insan i¢in bu
yaslar; yaslilik evresine ge¢is siireci i¢in dniinde daha ¢ok yillarin var olmasi1 anlamina

gelmektedir.

TDK (Tirk Dil Kurumu), yash igin; “yasi ilerlemis, kocamis, ihtiyarlamig
kimse” tanimini kullanirken yaslanma i¢in ise “yaslanmak durumu” olarak tanimlama
yapmaktadir?. Yaslihgin TDK tarafindan ifade edilen sozliik anlami ise “yasl olma
durumu” olarak bilinmektedir®. Diinya Saglhk Orgiitii (DSO) ise yasliligi, biyolojik olarak
cesitli hiicresel ve molekiiler hasarlarin ortaya ¢ikma dénemleriyle iliskilendirmistir®.
Nitekim yaslilik; insanin dogumundan 6liimiine kadar yasadig: siiregte fiziksel ve zihinsel
yonden bagimsizlik durumundan bagimliliga gectigi, organizma igerisinde doku, hiicre,

organ ve sistemler diizeyinde zamanla ortaya ¢ikan, geri doniisii olmayan yapisal ve

1Taner Artan, Yashlarla Sosyal Hizmet, 1.Basim, Ankara: Sabev Yaymevi, 2017, s.3.

2TDK, Yasl, https://sozluk.gov.tr/?kelime=yas|%C4%B1 (2 Subat 2020); TDK, Yaslanma,
https://sozluk.gov.tr/?kelime=yasl%C4%B1 (2 Subat 2020).

3TDK, Yaslilik, https://sozluk.gov.tr/?kelime=yasI%C4%B1 (2 Subat 2020).

4“WHO, World Report on Ageing and Health, 2015,
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/186463/9789240694811_eng.pdf?sequence=1 (29 Kasim 2018), s.25.
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fonksiyonel degisimlerin tiimiidiir’. Ayrica yashligi, canllar i¢in biyolojik islevler
acgisindan erigkinlik doneminden 6liim donemine kadar canli iizerindeki degisim ve
doniisiim olarak da tanimlamak miimkiindiir®. Keza bu donemde fizyolojik, reaksiyonel,
algilama gibi oOzelliklerde c¢esitli negatif degisimlerin ve gerilemelerin yasanmasi
muhtemeldir’. Ancak elbette ki bu durum kisisel yasam stili ile de baglantili bir olaydir.
Zira yashlik donemi; genglik ve olgunluk donemlerinden farkli olarak; psikolojik,

sosyolojik, biyolojik ve benzeri agilardan kendine has bir désnemdir®.

Yaghlik bireysel degisimlerle ifade edilebilen bir kavram olmakla birlikte
toplumsal iligkiler acisindan da yasam gereksinimlerinin degistigi bir donem olarak
tanimlanabilmektedir®. Nitekim toplum icerisinde var olan kiiltiirel etkenler ve yaslilik

tizerinde var olan degerler, yaslanmanin sosyal boyutunu da ortaya koymaktadir.

Yaslanma ve yashilik ile alakali farkli tanimlarin ve anlamlandirmalarin
varhigiyla birlikte toplumlarin “yaslanma” olarak nitelendirdikleri yas haddi de
birbirlerinden farklilik gostermektedir. Diinya Saglik Orgiitii’niin de degindigi iizere
birgok gelismis iilke yaslilik sinir1 olarak dolayli yoldan (6rnegin emeklilik yasi olarak)
65’1 yashlik cizgisi olarak belirlemistir’®. 65 yas siirmin yashlik &lgiitii olmasi igin
herhangi bir bilimsel kanitin olmamasiyla, Almanya’da 20.ylizyil baslarinda sekillenen
modern sosyal glivenlik sistemi igerisinde de yine 65 yas, bir yashilik kriteri olarak
belirlenmistir'!. Bu nedenle 65 yas kriterinin, gegmis donemlerden gelen bir genelleme

ile glinlimiize kadar gelen bir 6l¢iit oldugu yorumunu yapmak miimkiin olmaktadir.

Birlesmis Milletlerin 2013 yilinda yapmis oldugu yas siniflandirmasina gore; O-
20 yas arast kisiler cocuk ve geng, 20-39 yas arasindaki kisiler geng yetiskin, 40-59 yas

5Z.Lale Koldas, “Yashlik ve Kardiyovaskiiler Yaslanma Nedir?”, Tiirkiye Kardiyoloji Dernegi Dergisi, Cilt.45, Ek
5 (Eyliil 2017), s.1.

®Tanju Beger ve Hakan Yavuzer, “Yaslilik ve Yasghlk Epidemiyolojisi”, Klinik Gelisim Dergisi, Cilt.25, Say1.3
(2012), s.1.

"Emre Ozgiir Bulduk, “Yaslilik ve Toplumsal Degisim”, Tiirkiye Sosyal Aragtirmalar Dergisi, Cilt.182, Say1.182
(2014), s.54.

8Aylin Gorgiin Baran, “Kurum Bakimindaki Yashlarin Sosyal Kosullar:: Ankara Ornegi”, Hacettepe Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt.13, Say1.1-2 (Aralik 1996), s.19.

%Nese Kose ve Nilgiin Colpan Erkan, “Kentsel Mekan Orgiitlenmesinin Yaslilarin Kentsel Etkinlikleri Uzerindeki
Etkisi, Istanbul ve Viyana Ornegi”, METU JFA, Cilt.31, Say.1 (2014), 5.43.

1OWHO Proposed Working Definition of an Older Person in Africa for the MDS Project,
http://www.who.int/healthinfo/survey/ageingdefnolder/en/ , (30 Kasim 2018).

11Charles Zastrow, Introduction to Social Work and Social Welfare, 5th Eds, California, Brooks-Cole, 1993, s.458.
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arasindaki kisiler orta yasl ve 60 yas ve iizerindeki kisiler yash olarak nitelendirilmistir'?.
Bununla birlikte yashilik sinir1 igin, gizilen sinirdan itibaren ¢esitli yas gruplari igin de
belirli simiflandirmalar yapilmistir. Genel olarak kabul gormiis bir bigimde yaslilik
sonrasi donem i¢in {i¢ tane kategori bulunmaktadir. Bunlar: geng yaslilar (60-74), ileri
yashlar (75-84) ve en yash yashlar/ihtiyarlar (85 ve {izeri) seklinde Kkategorize

edilmistir®.
1.1.2. Yashhk Tiirleri

Yashlik kavraminin karmasik yapisinin en 6nemli nedenlerinden biri de farkl
boyutlardan olusmasidir. Nitekim yaslanma; psikolojik, biyolojik ve sosyolojik
boyutlariyla birlikte incelendigi zaman daha anlasilabilir bir kavram haline gelmektedir'®.
Bu acidan diisiiniildiigiinde, yashligin tek bir sekilde gerceklesmedigi de acik bir sekilde
goriilebilmektedir. Zira farkli donemlerde farkli tanimlar yapilabildigi gibi aym
donemlerde farkli kosullara bagli olarak farkli tanimlar da ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
nedenle yasliligin ve yaslanmanin bu ¢ok yonliiliigii, konunun daha iyi anlagilmasi i¢in

atlanmamas1 gereken bir olgudur.
1.1.2.1. Kronolojik Yashhk

Takvimsel yas olarak da diisiilebilen bu kavram, kisinin dogdugu yas ile bugiin
arasindaki siire olarak kabul edilmektedir’®. Nitekim insan hayatinin her béliimii
takvimsel olarak kronolojik bir sekilde ilerlemektedir. Bu nedenle genellikle yas sayisi
arttig1 zaman kisilerin yaglilik evresine daha da yaklastig1 kabul edilmektedir. Dolayisiyla

kronolojik yaslanma da y1llik zaman dilimleri esas alinarak yapilan bir tanimlamadir®®.

Daha 6nce de deginildigi iizere yaslilik i¢in yas haddi; farkli donemlerde, farkli

yerlerde ve farkli kurumlarca farkl sekillerle tanimlanmistir. Giiniimiizde 60 veya 65 yas

12Birlesmis Milletler, World Population Ageing, 2013,
http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/ageing/WorldPopulationAgeing2013.pdf (30
Kasim 2018), s.17.

13Sarah Naja, Mohamed Mohei El Din Makhlouf ve Mohamad Abdul Halim Chebab, “An Ageing World of the 21st
Centruy: A Literature Review”, International Journal of Community Medicine and Public Health, Cilt.4, Say1.12
(Aralik 2017), s. 43.

14fsmail Tufan, Antik Cag’dan Giiniimiize Yashlk ve Yaslanma, 2.Basim, Ankara: Nobel Yaymevi, 2016, s.4.
5smail Tufan, Tiirkiye’de Yaghhign Yapisal Degisimi, 1.Basim, istanbul: Kog Universitesi Yaymnlari, 2014, s.11.
18Cagatay Giiler, “Yaghlikta Tanimlar ve Yaghlik Ustiine Séylenenler”, Turkish Journal of Geriatrics, Cilt. 1, Say1.2
(1998), s.105.



http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/ageing/WorldPopulationAgeing2013.pdf%20(30

bu acgidan Onemli birer yas ¢izgileridir. Ancak kimi az gelismis toplumlarda yasam
beklentisi diisiik oldugu i¢in yaglilik agisindan kabul edilen yas haddi de daha diisiik
olabilmektedir. Ornegin Afrika kitas1 icin DSO tarafindan kabul edilen yashlik aralig1 50-
65 yas arasiyken, ayni yas araliklari gelismis iilkeler i¢in orta yashi olarak kabul

gormektedirt’.

Giliniimiiz toplumlarinda kronolojik yasa toplum tarafindan ¢esitli karsiliklarda
bulunulmaktadir. Ornegin kronolojik yasina gére kisi okula baslar, oy kullanir, is hayatina
atilir ve emek olur. Ancak kronolojik yas bir¢ok toplumda ve kurumda 6l¢iit olarak kabul
edilen yaslanma tiirii olsa da bu duruma kars1 ¢ikanlarin sayisi da az degildir. Kronolojik
yasin Olgiit olarak kabul edilmesini elestirenlerin temel savi, bu kavramin yaslilig

aciklamada son derece yetersiz ve zayif bir kavram oldugu diisiincesidir®.
1.1.2.2. Biyolojik Yashhk

Biyolojik yas, icinde bulunulan biyolojik basamagin zaman birimi olarak
gosterilmesidir®. Bu tanimdan hareketle biyolojik yasin kronolojik yastan ziyade daha
bireysel bir olgu oldugu sdylenebilmektedir. Zira kronolojik yas, takvim ilerledikce
herkes i¢in ortak hareket ederken, biyolojik yas kisiye bagh bir¢ok farkli degiskenle
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, ayn1 y1l dogmus iki insan belirli bir sene yasadiktan sonra
birbirlerinden farkli sekillerde yaslanabilir ve birbirlerinden bagimsiz sekillerde
yaslanma belirtileri gosterebilirler?®. Bu nedenle bireyler agisindan gercek yaslanmanin;

ne zaman ve hangi yasta ortaya ¢iktigini kesin bir sekilde belirlemek zor olmaktadir.

Yasam stili, diyet, uyku diizeyi, yasam tecriibesi ve bunun gibi bir¢ok degisken
biyolojik yaslanmay1 etkileyebilmektedir?’. Dolayisiyla biyolojik yaslanma, bireyin

viicudunun isleyisiyle alakali bir durumdur. Biyolojik yaslanmanin tespit edilebilmesi

"WHO, Proposed Working Definition of an Older Person in Aftica for the MDS Project,
http://www.who.int/healthinfo/survey/ageingdefnolder/en/ (30 Kasim 2018).

18 Tufan, Tiirkiye'de Yashhgin Yapisal Degisimi, S.12.

19Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Yasliliga Genel Baks,
https://www.huzurevleri.org.tr/docs/shcek_yasliliga_genel_bakis.pdf (30 Kasim 2018.)

20 Canan Yertutan, “Yaslilikta Ortaya Cikan Fiziksel Degisiklikler”, Aile ve Toplum Dergisi, Cilt.1, Say1.2 (Haziran
1991), 5.63.

ZlSharon Basaraba, Chronological Age vs Biological Age, https://www.verywellhealth.com/what-is-chronological-
age-2223384 (1 Aralik 2018).
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icin, takvim yasin1 dikkate almak yerine; tibb1 tetkikler kullanip, insan viicudunun

yipranma diizeyini tespit etmek daha dogru bir yontem olabilmektedir??.

Kisinin yaslanmasiyla birlikte fiziksel olarak viicudunda ve hareketlerinde
gerilemeler yasanmast muhtemeldir. Deriler burusabilir, sekil bozukluklari ortaya
cikabilir, boy kisalmalart meydana gelebilir ve bunun gibi viicudun bir¢ok islevi eski
gbrevini yerine getiremeyebilir?®. Biitiin bunlar, kisinin biyolojik yaslanmasi ile

aciklanabilecek degisimlerdir.
1.1.2.3. Psikolojik Yashhk

Yashilik stireci igerisinde insan viicudunda cesitli degisimler ve gerilemeler
meydana gelse de kisinin psikososyal gelisimi bu siirecte de devam etmektedir®*.
Dolayisiyla yashiligin kisiselligi psikolojik olarak da 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle
aslinda kisi kendini kac yasinda hissediyorsa o yastadir®®. Avrupa Komisyon’un 2012
yilinda yayimladig1 “Aktif Yaglanma” raporuna gore Avrupa Birligi i¢erisinde yer alan
ilkelerde yasayan bireyler, ortalama olarak kendilerini 63,9 yasinda yasl bir birey olarak
hissetmektedirler?®. Rapora gore hissedilen yas agisindan Birlik icerisinde en yiiksek yast,
ortalama olarak 70,4 ile Hollandalilar séylerken, en disiik yas1 ise 57,7 ile Slovaklar
soylemiglerdir. Yine ayni rapora gore Tiirk insani i¢in kendini yasli hissetme yasi
ortalama 58,4’tiir. Bununla birlikte 2016 yilinda yapilan bir ¢alismaya gore; 65 yas tistii
kisilere yonelik yapilan bir saha arastirmasinda, kisilerin ¢ogu kendini daha gen¢ veya
kendi yasinda hissettigini sdylerken (44 kisi %97,7) ¢ok az1 (1 kisi %2,3) kendisini daha

yasli hissettigini sdylemistir®’.

Yaslhlik stirecinde ortaya ¢ikan fiziksel degisimler ve de bu fiziksel degisimlerin

yaslt birey iizerinde yarattigi psikolojik tahribatlar da yadsinmamasi gereken bir

22Harun Ceylan, Yashlik ve Refah Devleti: Bakim Hizmeti Alan Yashlar icin Nitel Bir Arastirma —isvec Ornegi,
1.Basim, Istanbul: A¢ilim Kitap, 2015, s.33.

23Yertutan, s.64.

2Fatma Oz, “Yasam Son Evresi: Yaslilik Psikososyal Acidan Gézden Gegirme”, Kriz Dergisi, Cilt.10, Say1.2 (2002),
s.18.

%Ceylan, s.34.

%European Commission, Active Ageing Report, 2012,
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs 378 en.pdf (2 Aralik 2012), s.14.

2"Habibe Giilsiim Miiftiiler, “Yashlar Acisindan Yashlik Gergegi”, Tiirkiye Sosyal Hizmet Arastirmalari Dergisi,
Cilt.2, Say1.1 (2018), 5.95.
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durumdur. Zira yaslhlar, yaslanmanin getirmis oldugu fiziksel gerilemelerden Otiirii
Ozellikle emeklilik  donemlerinde  kendilerini  yetersiz ve ise yaramaz

hissedebilmektedirler?e,

Fizyolojik etmenlerin yani sira kisinin yaslilik donemindeki sosyal yasantisi ve
bu yasantinin kalitesi de kisiyi psikolojik olarak etkileyebilmektedir? Kisinin sosyal
cevresi olarak adlandirilan aile, akraba ve arkadas g¢evresinden aldigi doyum, bireyin
yasam Kkalitesinin en 6nemli belirleyicilerinden biri olan psikolojik gdstergenin en etkili
unsurlar1 arasinda yer almaktadir®. Zira sosyal bir varlik olan insan, yasamimm her
doneminde sosyallesebilecegi kisilere ihtiyag duymaktadir. Bununla birlikte bazi insanlar
yaslanan bireyler i¢in, onlarin yaslandiklarini belli ederek onlari psikolojik agidan
zorlamakta ve de kendi yashliklarin1 da zihinsel ve psiklojik olarak ertelemeye
calismaktadirlar®’. Dolayisiyla kimi insanlar i¢in yashlik olgusunun psikolojik anlamda

celisik etkileri de olabilmektedir.
1.1.2.4. Sosyolejik Yashhk

Yaslanma, birey 6zelinde gergeklesen bir olgudur. Bununla birlikte bireylerin
bir araya gelip toplumu olusturduklar1 g6z oniine alindiginda, bireysel olarak yaslanan
bireyin toplum igerisinde ¢esitli etkilesimlere girmesi; yani hem toplumu etkilemesi hem
de toplumdan etkilenmesi olduk¢a dogal bir durumdur. Nitekim sosyoloji bilim dali,
sosyal bir canli olan insanin yaslanmasiyla ilgilenmeye ve bu olguyu kendi bakis agisiyla
incelemeye baslamistir®. Tiim bunlarin sonucunda ise sosyolojinin en yeni alt dallarindan
biri olan yaslilik sosyolojisi ortaya ¢ikmistir. Buradan hareketle sosyoloji, yaslilig

toplum igerisinde anlamlandirmaya ve konumlamaya ¢alismaya baslamstir.

Yagliligin sosyolojik olarak incelenmesi birgok farkli konu iizerinden

yapilabilmektedir. Bunlardan biri bireysel yaslanmanin sosyal diizeydeki karsiliklaridir.

2Giilsen Terakye ve Perihan Giiner, “Kriz Potansiyeli Tagtyan Bir Donem: Yasghlik”, Kriz Dergisi, Cilt.5, Say1.2
(1992), s.98.

2Sibel Asi Karakas ve Hatice Durmaz, “Yaglilik Dénemi Psikolojik Ozellikleri ve Moral”, Kocatepe Tip Dergisi,
Cilt.18, Say1.1 (Ocak 2017), s.33.

0Aylin Gorgiin Baran, “Yaslilikta Sosyalizasyon ve Yasam Kalitesi”, Yash Sorunlar1 Arastirma Dergisi, Cilt.1,
Say1.2 (2008), s.92.

SMiftiiler, s.97.

%2Aylin Nazh, “Yaglanma, Birey ve Toplum: Yaglanmaya Sosyolojik Bakis”, Ege Tip Dergisi, Cilt.55, Ozel Say
(2016), s.1.



Burada nitekim toplum tarafindan bireylere, sosyal statii ve roller agisindan verilen
gorevler &n plana ¢ikan unsurlardandir. Ornegin toplum, kronolojik olarak bir yasa gelmis
ve “yashi” olarak nitelendirilebilecek bir bireyden ekonomik diizey, ailevi yasam ve is
hayat: gibi alanlarda belirli bir yere gelmis olmasimi beklemektedir®®. Giiniimiiz
toplumlarinda yasla birlikte artan sorumluluklarin ve de beklentilerin varligi
diistintildiigiinde, bireyin yaslilik evresinde belirli bir asamaya gelmis olmasi1 toplum
tarafindan takdirle karsilanan bir durum oldugu anlasilmaktadir. Ancak yaslanmayla
birlikte kisinin viicudunda ortaya ¢ikan fiziki gerilemelerin de etkisiyle, kisinin sosyal
hayat1 da gerilemeye baslamakta ve beraberinde statii kayb1 ve saygmligin yitimi de
ortaya ¢ikabilmektedir. Bunun ortaya ¢iktigi en temel yer ise “artik ¢alisamama hali” ve
de calisma roliiniin kaybidir®. Bu noktada énemli olan unsurlardan biri de toplumlarm
kendilerine has olan yaslanmaya yonelik farkli tutumlarinin ve degerlerinin varligidir.
Zira her toplumda yaslilara ve yaslanmaya yonelik olumlu ve olumsuz tutumlar yer
almaktadir. Yasglilar sosyal hayata katilimlarin1 toplumdan gelen bu olumlu veya olumsuz
tutumlara gore belirler ve bir kismi1 sosyal etkinlik i¢ine dahil olmay1 secerken, bir kismi
ise toplumdan uzaklasmayi tercih etmektedir®. Toplumlarin, bireylerin yaslanmasina
kars1 sahip olduklari tutumlar ve gosterdikleri degerlere gore hareket eden kronolojik

olarak yaslanan bireyin “toplumsal yas”a uygun olarak hareket ettigi soylenebilmektedir.

Yasliligin sosyolojik olarak incelenmesinde {izerinde durulan bir diger konu da
toplumsal yaslanma ve toplumsal yaglanmanin beraberinde getirdikleridir. Buradaki ¢ikis
noktasi ise bireylerin yaslanmalarinin toplum tizerinde gergeklestirdigi etkilerdir. Bu
baglamda toplumsal yaslanma, salt yas gruplarindaki kaymalardan ibaret olmamakla
birlikte; ekonomik, sosyal ve politik degisimlere de neden olabilmektedir®. Toplumlarin
yaglanmalariyla birlikte giintimiizde, karar alicilar da bu yonde kararlar almak zorunda
kalarak yasl bireylerden olusan toplumu idare etmeye ¢alismaktadirlar. Ornegin bircok
gelismis tiilkede ve hatta gelismekte olan iilkeler icerisinde buna benzer siirecler

yasanmaya devam etmektedir.

83Tufan, Tirkiye'de Yashhgin Yapisal Degisimi, $.13.

34Nazl, s.2.

$5Aylin Gorgiin Baran, Yasliligin Sosyal Boyutu,

http://www.gebam.hacettepe.edu.tr/sosyal boyut/yasliligin_sosyal boyutu.pdf (3 Aralik 2018).
36 Tufan, Tiirkiye'de Yashhgin Yapisal Degisimi, S.6.
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1.1.3. Tarihsel Siirec Icerisinde Yashlik

Daha 6nce de bahsedildigi gibi tarihsel siirecte var olan toplumlarin yaglilara
olan bakis acilar1 birbirlerinden farklilik gostermistir. Bu farkliliklar cografi acidan
olusabilecegi gibi zamana bagli olarak da ortaya ¢ikabilmektedir. Bu nedenle mevcut

yaslilara olan bakis agisini anlamak igin tarihsel siireci goz oniinde bulundurmak gerekir.
1.1.3.1. Gogebe Toplumlarda Yashhk

Gogebe ilkel toplumlar igerisindeki yaslilik algilart ve yaslilik durumlari
birbirlerinden ¢ok fazla farkliliklara sahiptir. Nitekim yerlesik hayattan Onceki
donemlerde diinya lizerinde bir¢ok farkli cografyada bircok farkli irili-ufakli gécebe
kabileler ve toplumlar yasamlarini siirdiirmiislerdir. Ayrica gliniimiizde hala nadir de olsa
birgok yerde ilkel kabilelerin varliklarini siirdiirdiikleri bilinmektedir. Bu nedenle ilkel
toplumlarin yashlik ile alakali algilari, davraniglar1 ve de yashlik i¢in vurguladiklari

anlamlar birbirlerinden farklilik gosterebilmektedir.

Gogebe ilkel toplumlar, farkli cografyalarda boy gosterseler de yine de bazi ortak
ozelliklere sahiplerdir. Ornegin birgok ilkel toplum, aveilik-toplayicilikla birlikte gdcebe
bir hayat siirmekteydi. Zira toplumlarin yaslilara olan bakis agisinin sekillenmesinde, bu
toplumlarin gégebe bir hayat siiriip adeta bir hayatta kalma miicadelesi vermelerinin pay1
oldukg¢a yiiksektir. Bu acgidan kronolojik yastan ziyade kisilerin “hala ise yarayip-
yaramadiklar1” ve diger bir degisle yaslilarin fiziksel ve biyolojik ozellikleri, ilkel
toplumlar i¢in 6n plana ¢ikan en &nemli unsurdu®. Zira giiniimiizde kisinin
fonksiyonelligine bakilmadan belirli bir yasa erisince emekli olma hali diistintildiigiinde,
ilkel kabilelerden modern donemlere yaslilik algisinin degisimi de daha belirgin olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

Her ne kadar gogebe ilkel toplumlarda yaslilar azinlik olarak hayatta kalabilseler
de yine de topluluk igerisinde ¢esitli gorevleri iistlenebilirlerdi. Yakilan atesi kontrol
etme, basit el igleri yapma, ¢adir kurma, kiiglik cocuklara bakicilik yapma, yiyecekleri -

malzemeleri koruma ve geceleri gozciiliik yapma gibi gorevler bunun tipik érneklerini

37Zastrow, s.455.
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olusturmaktadir®. Ayrica Inkalar’da yaslilar, calismak igin yeteri kadar giice sahip
olamasalar dahi, en azindan toplulugu kuslardan korumak i¢in Kkorkuluk gorevini
tistlenmek zorundaydilar®®. Dolayisiyla bu tarz topluluklar yaslilarindan en azindan kendi

baslarina hareket edemeyene kadar bir sekilde yararlanmay1 hedeflemislerdir.

Tiim bunlarla birlikte tarih igerisinde ilkel toplumlarda yaslhlara iyi veya kotii
davranan cesitli toplumlar var olmuslardir®®. Kimi toplumlar yashlara saygi gostermis,
onlarin birikimlerinden yararlanmis ve hatta liderleri olarak kabul etmisken; Kimi

toplumlar ise onlar1 kendi aralarindan farkl sekillerle dislamiglardir.

Yaghanlar, Mogol koékenli Aleut’lar ve Avustralya’da yasayan Aranda’lar
yaslilarina iyi davranan ilkel topluluklara 6rnek teskil etmektedirler. Bu topluluklarda
genel olarak kiiclik ¢ocuklar yasl kisilere bagli olmaktayken, yaslilar ailenin reisi olup
hatta kimilerinde de tiim toplulugun lideri olabilmektedirler. Bununla birlikte kimi ilkel
toplumlarda bilgeligin biiyticiiliik ile iliskilendirilmesi ve biiyiiciiliigiin de yaslilik ile
iliskilendirilmesi nedeniyle yaslilara sayg1 gosterildigi diisiincesi hakimdir*’. Bu sayede

yaslilar sahip olduklar “biiyiicti” sifatiyla, toplum icerisindeki giiglerini arttirmiglardar.

Yaslhlarina iyi davranan ilkel topluluklar var oldugu gibi, kotii davranan ilkel
topluluklarin da sayisi az degildir. Zira ilkel topluluklarda yasayan insanlarin hayatlari,
daha 6nce de deginildigi gibi kolay degildir. Teknolojik imkanlarin kisitli olmasi, belirli
bir yerde sabit olarak yasayamama, yetersiz beslenme gibi olgular bu topluluklarda
yasayan insanlarin hayatlarinin uzun siirmesini engellemekteydi. Hizli bir sekilde hareket
etmek isteyen ve de yasam savasi veren bu toplumlar i¢in yaslilar, yavaslatici bir unsurdu.
Ayrica toplum igerisinde sadece tiiketici olma gorevine sahip olduklarina inanildig: i¢in,
tim toplumu da olumsuz etkiledikleri diisiiniiliirdii. Tiim bu nedenlerden o&tiirli bazi
toplumlar, yaslilari farkli yontemlerle toplumlarmdan dislamaktaydilar. Ornegin
Japonya’da ilkel bir topluluk olan Aiunu’lar yasli kadinlar1 degersiz canlilar olarak

gormekte, Giliney Amerika’da var olan Arawaks’lar da ¢ok yash Kkisilerini terk

%Leo W.Simmons, Aging in Primitive Societes: A Comparative Survey of Family Life and Relationships,
https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2909&context=Icp (4 Aralik 2018.)

39Leo W.Simmons, Aging in Primitive Societes: A Comparative Survey of Family Life and Relationships,
https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2909&context=Icp (4 Aralik 2018.)

“OTaner Artan, Yashlarla Sosyal Hizmet, $.59-61.

4lVelittin Kalinkara, Temel Gerontoloji Yashhk Bilimi, 3.Basim, Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, 2016, s.55.
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etmekteydiler®?. Hopi’ler, kisilerin gercekten yaslandiklarina inandiklar1 zaman,
topluluktan uzak bir yerde yaslilara 6zel bir kuliibe insa edip onlar 6liime terk ederlerdi*.
Eskimolarda ulasim esnasinda yashilar, bir miktar yiyecekle birlikte yolda terk
ediliyorlardi*. Fiji adalar1 ve Sudan’m giineyinde yasayan Dinka’lar yaslanma belirtileri
gosteren kisileri diri diri gdmme gibi bir adete sahiplerken, Asya bozkirlarinda yasayan

Koryaklar ise yaslilar1 bigaklayarak 6ldiiriip, bundan gurur duyarlardi®®.

Her ne kadar acimasiz goziikse de ilkel toplumlar, yasli katlini mesru bir zemine
koyarak yapmaktaydilar. Dolayisiyla yasl katlinin ana amaci keyfi degildir. Ilkel
topluluklar bunlari, kendi yasamlarint siirdiirmek i¢in yapmaktaydilar. Bununla birlikte
oldiirtilme eylemi, kimi yerlerde yaslilarin kendileri i¢in de bir seref niteligindeydi.
Ornegin Sibirya’da yasayan Cuksen toplulugunda yasl katlinin mesruiyeti, onlara verilen
deger azligindan degil, yaslinin bunu bir “seref” olarak kabul etmesinden ileri

gelmektedir®®,

Gogebe toplumlarda var olan yaglilara bakis agisini, modern ¢aglarda yaslilara
olan bakis acistyla iligkilendirenler de bulunmaktadir. Bu diisiinceye gore yontem olarak
ilkel toplumlar gibi olmasa da giiniimiiz modern toplumlarinda yaslilar hala bir sekilde
toplumdan dislanmaya ¢alisilmaktadir. Bu diislincenin temel dayanak noktasi yaslilikla
birlikte kisilerin; statiilerini ve gelirlerini biiyiik O6l¢lide kaybetmeleri ve iyice
yaslandiklarinda kurumsal bakim hizmetleri ile toplumdan wuzak bir sekilde

yasamalaridir®’.
1.1.3.2. Yerlesik Toplumlarda Yashhk

Toplumlar, gocebe hayatlardan sonra sabit bir yerde yasamaya baglayarak,
toprak ile gecinmeye baglamislardir. Tiim bu yerlesik hayata yonelik toplumsal
degisimler aile kurumunun da giindeme gelmesine vesile olmustur. Dolayisiyla

toplumlarin yaslilara olan bakis agilar1 da buna gore sekillenmeye baslamistir.

“Mahmut Tezcan, “Toplumsal Degisme ve Yaslilik”, Yashlik ve Sorunlari, Ankara: 29-30 Nisan 1982, s.170.
43Zastrow, s.452.

4Tezcan, s.170.

“STaner Artan, Yaslilarla Sosyal Hizmet, $.63.

4Tufan, Antik Cagdan Giiniimiize Yashiik ve Yaglanma, $.113.

47Zastrow, s.453.
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Yerlesik toplumlarin 6nemli 6rneklerinden Antik Cag igerisindeki toplumlarda
yasayan insanlarin yasam siireleriyle alakali bilgi bulmak gerc¢ekten zordur. Bununla
birlikte modern ¢ag ile kiyaslandiginda tibbin yeteri kadar gelismemesi, g¢ocuk
dogurmanin oldukga tehlikeli olmas1 ve dogal olarak daha az teknolojik imkanlara sahip
olunmasi nedenleriyle modern c¢ag toplumlarina kiyasla o donemde yasamis olan
insanlarin daha az yasadiklari diisiincesi ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan bir ¢alismaya gore
her ne kadar o donemde yasamis {inlii yazarlar ve filozoflar modern dénemde de yash
sayilabilecek bir yasa kadar yasamis olsalar da gercekte, Antik Yunan’da insanlarin
ortalama 35 yillik bir dmre sahip olduklar diisiiniilmektedir*®®. Bununla birlikte yapilan
diger caligmalar, Antik donemde yasamis olan insanlarin yasam stilleri ve de farkl
tabakalarda yer almalarinin yasam siirelerini derinden etkiledigini géstermistir. Ornegin
son yillarda yapilan bir ¢alismada; Antik dénemde yasamis 100 tane iist tabakaya ait
erkegin 6liim yagsi ortalamasi 72 olarak belirlenirken, ayn1 donemlerde alt tabakalarda
yasamis erkeklerin 8liim yas1 ortalamasi ise sadece 30 olarak belirlenmistir®®. Yine aym
calismaya gore, alt tabakalardaki insanlarin ¢ok fazla ¢aligmalarindan Gtiirii, modern
caglardaki yashlarla 6zdeslestirilen travmalar1 yasadiklar1 goriilmiistlir. Ayrica calisma
icerisinde o donemde var olan ¢ocuk dogurmadaki tehlikeler ve de bebek oliimleri
nedeniyle yasam beklentisinin diistiigi sonucuna varilmistir. Buradan ise toplumlarin
kendi igerisindeki sosyoekonomik farkliliklarinin da yaghlik ve yaglanma tizerinde etkili

oldugu sonucu c¢ikarilabilmektedir.

Antik ¢agda yasamis bir¢ok filozof ve yazar yashlik ve de yaslanmayla ilgili
giizel diisiincelerde bulunmuslardir. Bu donemde bir¢ok eserde, yaslilara yonelik bir
bilgelik ve saygi duyma gibi davramslarin varligindan bahsedilmektedir®. Ayrica o
donemde ortaya cikan eserlerin bircogundaki hakim diisiince yashiligin saygin bir hadise
oldugu ancak yine de beraberinde getirdigi saglik sorunlar1 nedeniyle istenmeyen bir olgu
oldugudur®’. O donemlerde yasamis olan iinlii diisiiniir Cicero, yashlik doneminden

bahsederken genel olarak erdemlikle ve bilgelikle iligskilendirme yapmakta ama yine de

“Menelaos L. Batrinos, “The Lenght of Life and Eugeria in Classical Greece”, Hormones, Cilt.7, Say.1 (2008), s.82.
4SAmanda Ruggeri, Do We Live Longer Than Our Ancestor?, http://www.bbc.com/future/story/20181002-how-long-
did-ancient-people-live-life-span-versus-longevity (4 Aralik 2018.)

%0Seda Karadz Arthan, Antik Dénem Sanatinda Yaslilik, https://www.academia.edu/9919216/antik_donemde_yaslilik
(4 Aralik 2018).

51Seda Karadz Arthan, Antik Dénem Sanatinda Yashlik,
https://www.academia.edu/9919216/antik_donemde_yaslilik, (4 Aralik 2018).
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yaslhiligin getirdiklerinin farkinda olmaktadir®?. Ormegin Cicero, bir klasik haline gelmis
olan Dostluk ve Yashlik adli eserinde, yasliligin saygmligi ile alakali sunlari
sOylemektedir:

Ne ak saglar ne de yiizdeki kirisikliklar insana hemen saygi

saglayamaz: ancak onurlu bir yasamdan sonra bu olgu ¢aga erisen

kimse, sayginin en giizel meyvelerine erigir. Bir yaslya selam vermek,

yanmina yaklasmak, onu goriince ayaga kalkmak, oniine gegmemetk,

onu gegirmek, ona akil danismak gibi énemsiz ve siradan goriinen

seyler bile ona gosterilen sayginin belirtisidir; bu saygi gosterilene
bizde de, ahlaklar: oraninda baska uluslarda da uyulur®,

Yerlesik hayata gegilmesinin ardindan endiistri devrimine kadar toplumlarin
bircogunda yaslhlarin genel olarak yiiksek bir statiiye sahip olduklar1 diistiniilmektedir.
Bu diistinceye gore yashlar, topraga bagl iiretimi saglayan miilkiin 6ncelikli
sahibiydiler®. Bu sayede ekonomik giice sahip olan yaslilar karar verme gibi politik
giicleri de ellerinde bulunduruyorlardi. Ayrica o donemki toplumlarinda bir¢ogunda
gliclerinin yettikleri kadar tiretime de katilan yaglh bireyler, katilamasalar dahi sahip
olduklar1 avcilik ve zanaatkarlik bilgileriyle bir nevi denetleyici roliinii iistleniyorlar ve
kiiltiirtin korunmasi ve de sonraki kusaklara aktarilmasi gibi rolleri de sahiplenerek
toplum icerisinde saygin bir yerde konumlaniyorlardi®. Bununla birlikte yash bireyler
dinsel gorevlerde ve ayinlerde de bir o6ncelige ve liderlige sahip olmakla birlikte; dinsel
konularda danismanlik gorevi de kendilerine ait olmaktaydi®®. Yaslilara olan bu pozitif
bakis acisinin varligi, o donemlerdeki niifus artis hizinin azligi, teknolojik imkanlarin
kisitliligi, iiretim faaliyetlerinin ¢evre lizerindeki olusturdugu daha az baski ve tiim

bunlarin getirmis oldugu daha dengeli bir niifus yapistyla iliskilendirilmektedir®”.

Yashiligin, insanligin yerlesik hayata ge¢cmesinden endiistri donemine kadar

gecen siire igerisinde saygin bir konumda oldugu diisiincesine katilmayanlar da

20ya Esra Bektas, “Postmodern Diinyada Yasli Olmak”, Yash Sorunlar1 Arastirma Dergisi, Cilt.10, Say1.2 (2017),
s.13.

53Cicero, Dostluk ve Yashhk, Hac1 Berat (gev.), 2.Baski, Istanbul: Arya Yaymecilik, 2013, 5.122.

S4Taner Artan, Yashlarla Sosyal Hizmet, $.66.S

%5Velittin Kalinkara, Geleneksel Toplumdan Modern Yagli Topluma Yash: Yaslhnin Statiisii ve Gelecegi,
https://docplayer.biz.tr/647507-Geleneksel-toplumdan-modern-topluma-yasli-yaslinin-statusu-ve-gelecegi-1.html (6
Aralik 2018).

56Tezcan, s.172.

S"Velittin Kalinkara, Geleneksel Toplumdan Modern Yash Topluma Yash: Yaslinin Statiisii ve Gelecegi,
https://docplayer.biz.tr/647507-Geleneksel-toplumdan-modern-topluma-yasli-yaslinin-statusu-ve-gelecegi-1.html (6
Aralik 2018).
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bulunmaktadir. Ozellikle Antik Cag’da yaslihigin bilgelik ve saygi icermedigini ve yash
ile gen¢ arasinda her daim bir ¢atismanin oldugunu ileri siiren diisiinceler de
bulunmaktadir. Zira bu diisiinceye gore yaslilara yonelik o donemde atfedilen “’bilgelik,
sayginlik, herkesin yasliy1 dinlemesi” gibi kaliplar, hayal olmakla birlikte gerceklikten
uzak bir yanlistir®®, Bu diisiincenin dayandig1 en énemli sey; o dénemin var olan aile
yapisidir. Zira o donem igerisinde ailenin erkegi, aile reisi olarak tanimlanmakla birlikte,
biitiin miilkiin, kararlarin ve de sohretin tekeli halindeydi®®. Baba; ¢ocuklarini istedigi
kisilerle evlendirebilir, evli olanlar1 bosatabilir ve hatta baskalarna evlatlik olarak da
verebilirdi®®. Durum bdyle olunca erkek cocuklar babalari 6lene kadar onlarin
boyundurugu altinda yasamak zorunda kalmiglardir. Tiim bunlar baba ile erkek ¢ocuk
arasinda sevgiye dayali bir iliski yerine zoraki bir sayginin olusmasina sebep olmus ve de
erkek cocuklarinin babalarinin 6lmelerini dilemelerine neden olmustur. Dogal olarak,
evin reisi olan yasl erkek ile oglu arasindaki “saygili ve erdemli” olan iliski bu diisiinceye
gore Antik Cag’da yasanmamig bir hayal olarak kalmistir. Ayni zamanda yine bu
diislinceye gore, yaslhilar sadece dinlerin etkisiyle bir donem diger bireylerle esit ve ayni
haklara sahip olmuslardir. Ancak dinlerin yaslilara karsi var olan pozitif etkisi de fazla
uzun siirmemis ve 16.ve 17.ylizyildan itibaren giigten diisen ve yasli oldugu hissedilen
kisiler, “yasli” olarak atfedilmislerdir®’. Bir nevi yashlik olgusu bir olumlanmadan

ziyade, oliimiin ilk basamag1 olarak goriilmiistiir.
1.1.3.3. Modern Toplumlarda Yashhk

Tarim toplumlarmin endiistrilesmeyle tahrip olmasiyla birlikte, insan hayati
bambaska bir gerceve icerisinde oturmaya baslamistir. Hizli sanayilesmeyle birlikte
insanlar, kirdan kente gd¢ etmeye zorlanmis ve kent olgusu da bu sekilde dogmaya
baslamistir. Insanlar kendileri i¢in {iretmek yerine, pazar icin iiretmeye baslamis ve de bu

sekilde is¢ilesmeye evirilmislerdir. Dolaysiyla kirdan bambagka bir yasam stili meydana

8Tufan, Antik Cagdan Giiniimiize Yashiik ve Yaslanma, $.96.

S9Tufan, Antik Cagdan Giiniimiize Yashlik ve Yaslanma, $.103.

80Deniz Giiler ve Nazmi Ulutak, “Aile Kavraminin Tarihsel Gelisimi ve Tiirk Toplum Yasantisinda Aile”, Kurgu
Dergisi, Say1.11 (1992), s.56.

81Tufan, Antik Cagdan Giiniimiize Yashitk ve Yaslanma, $.100.
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gelmistir. Tim bu gelismeler, aile yapisint ve dogal olarak yashlarin statiilerini ve

tizerlerinde var olan algilar1 etkilemistir.

Genel olarak sanayilesme ve modernlesmeyle birlikte, ¢cagdas toplumlarda
yaslinin statiistiniin geleneksel toplumlara nazaran daha diisiik oldugu inanc1 yaygindir.
Nitekim geleneksel kirsal toplumlarda, iiretilen iiriiniin paylastiriimasinin kolay olmasi
ve de yaslilarin iiretimin bir¢ok alaninda etkin olmasini saglayacak bir genis aile
yapilanmas1 endiistrilesmeyle birlikte yok olmaya baslamistir®?. Zira artik aile yapisi
kiiciilmiis ve de insanlarin igerisinde yasadigi toplumlar heterojen hale gelmislerdir.
Ekonomik sistem tam anlamiyla degiserek, insanlarin ¢alistigi yer ile yasadiklar1 mekan
kokli degisimlere ugramistir. Artik toprak basat zenginlik ve gii¢ belirtisi olmaktan
¢ikmis ve teknolojinin etkisiyle birlikte daha ¢esitli iiriinler piyasaya ¢ikmaya baslamistir.
Buradan giiniimiize dogru ise sanayi sektorii egemenligini hizmet sektoriine birakmis ve
bu esnada tarim sektorii ise bir¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkeler igerisinde
kiiglilmeye devam etmistir. Dolayisiyla yashilarin, geleneksel toplumlardaki topraga
dayal1 olan miilk sahipligi; modernlesme ve endiistrilesme siireciyle birlikte 6nemsiz bir

kavram haline gelmistir.

Endiistrilesmeyle birlikte gelen bir diger degisim ise toplumsal dayanismanin
azalmas1 ve komsuluk iligkilerinin zayiflamasidir. Nitekim kentlerde genellikle niifus
yogunlugunun artmig olmasi, insanlari mekan olarak birbirleriyle yakinlastirmis ancak
geleneksel iliskilerin ¢oziilmesiyle birlikte aralarindaki sosyal mesafeyi arttirmigstir®,
Resmilesen veya bagka bir sdylemle modernlesen/biirokratiklesen bu iliskiler, gilicten

diisen yaslilar1 olumsuz yonde etkilemistir.

Modern dénemin beraberinde getirdigi teknolojik imkanlar ve tip alanindaki
ilerlemeler, insanlarin yasam siirelerini de uzatmustir. Artan niifus beraberinde birgok
problemi getirmis ve toplumsal yasamin hengamesinde kosturan insanlar i¢in, uzun siire
hayatta olan yaslilar bir yiik haline gelmeye baslamistir. Tiim bunlarin sonucu olarak artik

yashilik giiniimiizde bir¢ok farkli disiplin tarafindan incelenmesi zorunlu olan bir siireg

82K alinkara, Temel Gerontoloji Yashilik Bilimi, $.66.
83Cemile Zehra Koroglu ve Muhammet Ali Kéroglu, “Mekanin Déniisiimii ve Yaslilik Uzerine: Kentlesme ve Yaslilik
Olgusu”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt.8, Say1.41 (Aralik 2015) 5.816.
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haline gelmistir. Sosyal politika da bu durumdan nasibini almistir. Bu nedenle igerisinde
var olunmaya devam edilen modern doénemlerde yaslilara yonelik ¢esitli kamusal
politikalar, bakim hizmetler, yardimlar ve farkli yaklasimlar gibi kurumsal hareketler

ortaya ¢ikmuistir.
1.2. Yashhik Politikalari ve Aktif Yaslanma
1.2.1. Yashhk Politikalarimin Ortaya Cikisindaki Uluslararasi Gelismeler

Yaslanma ve sosyal politika iligkisi sanayilesmeden sonra toplumsal hayat
icerisinde ortaya ¢ikan degisimlerle yakindan ilgilidir. Sanayilesmeyle beraber 6zellikle
aile yapisindaki degisimlerin meydana gelmesiyle birlikte yashlar yalnizlagsmaya
baglamiglardir. Bununla birlikte ozellikle gelismis Avrupa iilkelerinde yaslilarin
niifusunun, toplam niifus igerisinde pay olarak artmaya baslamasiyla birlikte, sorun
toplumsal bir soruna doniismiis ve arttk kurumsal diizenlemeleri igeren kamu
politikalarina ihtiyag duyulmaya baglanmigtir. Bu durumun tipik orneklerinden bir
tanesini Bismarck doneminin Almanya’sinda ortaya ¢ikan diizenlemeler olusturmaktadir.
Zira 19.ylizyilin sonlarmma dogru yaslilik sigortasinin ilk 6rnegi Almanya icerisinde

goriilmeye baslanmigtir.

Yaslilik politikalarma dair uluslararasi ¢aligmalarin ortaya cikisinda ise II.
Diinya Savasi zamansal olarak énemli bir ¢izgiyi olusturmaktadir. Evrensel anlamda
toplumsal ve ekonomik hayata yon veren bir¢ok kurulusun II. Diinya Savas1 ve sonrasi
kurulmus olmasi bunun en 6nemli nedenlerinden biridir. Ayrica II. Diinya Savasi sonrasi
refah rejimlerinin ortaya ¢ikmasiyla sosyal haklarin gelisimi de yasli politikalart
acisindan etkili olmustur. Ancak toplumlarin her birinin farkli dinamiklere sahip olmasi
ve/veya farkli sekillerde yaslanma siireclerinden gegmeleri, birebir uyulabilecek ve tim
diinyay1 kapsayacak biitiinsel politikalarin olusmasina engel olusturmaktadir. VVar olan bu
genel goriise ragmen 10 Aralik 1948 tarihinde Paris’te ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel

Beyannamesi’nin, toplumlar igerisindeki diger tiim dezavantajli gruplar i¢in oncii bir
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belge oldugu kabul edildigi gibi yaslilik ve yasl kisilerin haklar i¢in de temel bir belge
oldugu kabul edilmektedir®*.

1943 yilinda Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Orgiitii (UNARRA)
kurulmus ancak sonrasinda bu kurulusun gorevleri diger orgiitlere dagitilinca kurulusun
varligina da son verilmistir®®. DSO, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) gibi drgiitlerin ve
Birlesmis Milletlerin genel normlariyla birlikte yaslilara yonelik bir¢ok eylem faaliyete
gecirilmistir. Birlesmis Milletlerin 1963 yilinda diizenledigi “Yashilik Saglik Sorunlar1”
adl1 seminer ve 1965 yilinda toplanan “Yash Istatistikleri” calismalar1 bunlara drnek
gosterilebilir®®. Keza 1950°li ve 1960’11 yillarda sosyal bakimin bir disiplin olarak ortaya
¢ikmasina yonelik bilimsel ve teorik c¢alismalar da akademik olarak ortaya ¢ikmaya

baslamistir®’.

1982 yilinda BM onderliginde 1.Dilinya Yaslanma Asamble’si toplanmis ve
eylem plani kabul edilerek yaslanmaya dair bir uluslar arasi enstitiiniin kurulmasi fikri 6n
plana ¢ikmistir. Bu fikir 1s18inda 15 Nisan 1988 tarihinde Malta’da Uluslararasi Yaslilik
Enstitlisii kurulmustur. Uluslararas1 Yashlik Enstitiisii yaslanma olgusuna dair iilkeler
aras1 dayanigsma, fikir aligverisi, koprii kurma ve farkindalik yaratma gibi ¢esitli amaglara

sahiptir.

1990 yilinda BM, artan yasli niifusa ve artan bu yash niifusun imkanlarinin
iyilestirilmesine dikkat ¢ekmek amaciyla her 1 Ekim giiniinii Diinya Yaslilar Giinii olarak
kabul etmistir. Ayrica yine 1990’11 yillarda, “aktif yaslanma” kavrami da giindeme

gelmistir.

16 Aralik 1991 tarihinde BM genel toplantisinda, yaslanma politikalarina dair

en temel normlar1 iceren “Yashlik Ilkeleri” yayimlanmistir. Bu ilkeler igerisinde temel

64Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Yaslhiliga Genel Bakis, https://eyh.aile.gov.tr/yasliliga-genel-bakis (11
Aralik 2018).

%Hiiseyin Tekin Sevil, Yaghhigmn Sosyal Anatomisi, 1.Basim, Ankara: SABEV Yayini, 2005, s.50.

66Sevil, s.50.

67Ali Seyyar, Engelli ve Yash Hizmetlerinde Sosyal Bakim, 3.Baski, Istanbul: Ragbet Yayinlari, 2013, s.71.
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olarak yasli bireylerin; bagimsiz yasamalarina, hayata katilimlarina, kendilerine yonelik

bakim hizmetlerine, kendini ger¢eklestirmelerine ve itibarlarina deginilmistir®®.

Yaslh niifusa ve yaslanma tecriibesine en ¢ok sahip olan iilkeleri biinyesinde
barmdiran ve 1992 yilinda “birlik” olma yolunda 6nemli adimlar atan Avrupa Birligi de
yaslilara dair gesitli birliksel normlar yaratmaya g¢alismistir. Buna gore ‘konutlarin
fiziksel oOzelliklerinin iyilestirilmesi”, “yasam standartlarinin arttirilmasi” ve “sosyal
koruma”, yaslilara yonelik politikalarin AB igerisindeki onciiliigiinii olusturmaktadir®®.
Ayrica tiim diinya iizerinde bir farkindalik yaratmak amaciyla 1993 yili Avrupa Yash

Insanlar Yil1 olarak kabul edilmistir.

1999 yili BM Yash Insanlar Yili olarak segilirken, 2002 yiliin Nisan ayinda
Madrid’de, yine BM tarafindan, yashi niifusun imkanlarin1 gelistirmek ve yaslilara
yonelik toplum igerisindeki tiim yas gruplarini da kapsayacak politikalar1 tesvik etmek
amaciyla bir toplant1 diizenlenmistir. Bu toplant1 sonrasinda yayimlanan Uluslararasi
Eylem Plani’yla birlikte, yasliliga dair giincel sosyal politika anlayisini belirleyen temel
bir ¢erceve ¢izilmistir. Buna gore “yashilik ve kalkinmaya yonelik politikalar”, “yash
insanlarin sagligini iyilestirmeye dair politikalar” ve “giivenli ve destekleyici ¢evrenin

olusturulmasina yénelik politikalar” iizerinde durulmustur’®.
1.2.2. Aktif Yaslanma Kavrami
1.2.2.1. Aktif Yaslanma Kavrami ve Kavramin Gelisimi

Yaslanma siirecini gelismekte olan lilkelere gore olduk¢a uzun bir siiredir
yasayan ve yasamaya devam eden gelismis iilkeler igerisinde, yasli politikalarina farkl
cerceveler ¢izilmeye baslanmistir. Yaslanmanin sosyal politika olma siirecinde var olan
etkenler, gelismis lilkeler iizerinde uzun dénemli olarak var olma egilimi siirdiirmekte ve
hem ekonomik hem de toplumsal olarak problemlerin devam edecegine isaret etmektedir.

Bu sebeplerden o6tiirii son donemlerde yaslanmaya dair 6zellikle yaslanma siirecini

88Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Birlesmis Milletler Yasli ilkeleri, https:/eyh.aile.gov.tr/birlesmis-
milletler-yasli-ilkeleri (11 Aralik 2018).

89Murat Sentiirk ve Hakan Ceylan, istanbul’da Yaslanmak, 1.Basim, Istanbul: A¢ilim Kitap Yaymevi, 2015, s.68.
"OBirlesmis Milletler, Political Declaration and Madrid International Plan of Action on Ageing, 2002,
https://www.un.org/esa/socdev/documents/ageing/MIPAA/political-declaration-en.pdf (11 Aralik 2018).
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derinden yasayan Avrupa iilkeleri icerisinde farkli yaklasimlar ve farkli politikalar
glindeme gelmeye baslamistir. Aktif yaglanma terimi de uygulanmaya ¢alisilan farkli

politikalarin temeli haline gelmistir.

Aktif yaslanma kavrami, Avrupa igerisinde 1990’11 yillarin baginda giindeme
gelse de kavramin koklerinin 1960’11 yillarda ABD’de oldugu ileri siiriilmektedir’. Buna
gore aktif yaglanma kavraminin arka planinda “aktivite kurami” yer almaktadir. Aktivite
kurami, 1960’11 yillarda ortaya ¢ikan “geri ¢ekilme” ya da “hayattan kopma” olarak
adlandirilan kurama kars1 gelistirildigi ifade edilmektedir’?. Bununla birlikte aktivite
kuraminin 1960’11 yillardan 6nce Burgess, Cavan, Havighurts ve Goldhammer’in
1949°da yaptig1 “yagliliga kisisel uyum” {izerindeki calismalar: ile bagladigin1 ve geri
cekilme kuraminin, aktivite kuramina karsi1 gelistirildigini ileri siiren diisiinceler de

vardir’®,

Nihayetinde aktivite kurami, yasamdan geri ¢ekilme kuraminin ortaya koydugu
diistincelere zit bir kuramdir. Yasamdan geri c¢ekilme kuraminin temeli, yashilarin
yaslanmayla birlikte gerek ihtiyari gerek gayri ihtiyari bir sekilde toplumsal yasamdan
cekildikleri diislincesine dayanirken, aktivite kurami ise yashlarin orta yaslardaki
aktivitelerini ve aligkanliklarim1 siirdiirmeleri gerektigini savunmaktadir. Aktivite
kuramma gore yasl, aktif kalarak yashliga uyum saglayabilmektedir’*. Dolayisiyla
burada bir “basarili yaslanma” durumu da s6z konusudur. Ote yandan bu teoriye gergekgi
olmadigi, yaslilar1 homojen bir sekilde gosterdigi ve yashilikta ¢ikan herhangi bir

olumsuzlugu yash iizerine yikt1i1 diisiinceleriyle gesitli elestiriler de gelmektedir™.

1980’11 yillar igerisinde kavram, ABD’de bir kez daha tartisiimaya baglanmis ve
aktivite kuraminda bahsedilen argiimanlar, “lretken yasghlik” kavramiyla
biitiinlestirilmeye ¢alisilmistir’. Dolayisiyla kavram ekonomik faktérlerle birlikte lanse

edilmeye baglanmis ve yaslilarin aktif kalarak c¢alisma hayatindan uzaklagsmamalari

1Metin, s.13

2Sibel Kalaycioglu ve digerleri, Yashlar ve Yash Yakinlar1 Acisindan Yasam Bicimi Tercihleri, 1.Basim, Ankara:
Tiirkiye Bilimler Akademisi Raporlari, 2003, s.10

8Kalinkara, Temel Gerontoloji Yashlik Bilimi, $.27 ve s.31.

"4Ceylan, s.46.

>Metin, s.14 ve Tufan, Antik Cagdan Giiniimiize Yashiik ve Yaslanma, $.148.

6Alan Walker, “A Strategy for Active Ageing”, International Social Security Review, Cilt.55, Say1.1 (2002), 5.123.
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konusunda ¢esitli goriisler ortaya atilmigtir. Bu dogrultuda 1990’11 yillara gelindiginde

kavramin ¢ercevesi daha net ve daha genis bir sekilde ¢izilmeye baglanmistir.

1990’11 yillar icerisinde aktif yaslanma kavrami DSO’niin katkilariyla iyice
taninir hale gelmis, bir¢ok farkli uluslararasi kurum tarafindan kullanilmaya baglanmis ve
mevcut seklini alarak kapsami genisletilmistir. Tiim bu asamalarla birlikte DSO aktif
yaslanmay1; yaslilik siirecindeki insanlarin yagam kalitelerini arttirmak amaciyla, saglik,
katilim ve giivenlik durumlarini ve firsatlarin1 en uygun hale getirme siireci olarak
tanimlamustir’’. Dolayisiyla giiniimiizde aktif yaslanma kavrami; sosyal, ekonomik,
kiiltiirel, ruhsal ve toplumsal meselelerde aktif olmay1 isaret eden bir kavram haline
gelmistir. Bu nedenle DSO “aktif” kelimesini sadece isgiicii piyasasi i¢in degil, genel
olarak yasam siireci icin kullandigii belirtmektedir’®. Keza aktif yaslanma anlayisina
gore, emekli olan veya saglik bakimindan engeli olan kisiler i¢in de aile ve arkadas
ortamlarinda veya toplumsal meselelerde aktif kalabilme sanslar1 olmalidir. Bu baglamda
aktif yaglanma kavramu, fiziksel durumlari ne olursa olsun yaslilarin sosyal hayattan izole
olmalarin1 ve toplumsal hayattan dislanmalarin1 engellemek istemektedir. Tiim bu siireg
icerisinde amaclanan ise yash insanlarin ve hatta tiim niifus gruplarinin bir sekilde aktif

kalmalarimi saglayacak politikalar ve programlar olugturmaktir.

Avrupa Birligi'nin gergeklestirdigi toplantilarda ve zirvelerde de son derece
onemle tlizerinde durulan bir kavram olan aktif yaglanma kavramina yo6nelik, 2001 yilinda
Stockholm’de gergeklesen Avrupa Konseyi zirvesinde Onemli politika c¢izgileri
belirlenmistir. Sistem icerisindeki borglarin hizli bir sekilde azaltilmasinin, istthdam
oraninin ve verimliligin arttiritlmasinin ve son olarak emeklilik, hasta bakimi ve uzun
doénemli bakim gibi sistemlerde reformlar yapilmasinin iizerinde durulmustur’®. 2006
yilimin Ekim ayinda Avrupa Komisyonu, demografik unsurlarin firsata cevrilmesi

gerektigini sdylemis ve Stockholm toplantisinda alinan kararlarla baglantili kararlar

""WHO, Health and Ageing: A Discussion Paper, 2001,
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/66682/WHO_NMH_HPS_01.1.pdf?sequence=1 (20 Aralik 2018),
s.17.

BWHO, Active Ageing: A Policy Framework, 2002,
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/67215/WHO?sequence=1 (21 Aralik 2018), s. 12.

9Stockholm European Council, https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00100-
r1.%20ann-rl.enl.html (21 Aralik 2018).
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alarak ozellikle istihdam edilebilirligin iizerinde durmustur®. Nihayetinde 3 Mart
2010’da yayimlanan 2020 Avrupa Stratejisi’nde stirdiiriilebilir ve kapsayici bir biiyiime
i¢in aktif yaslanmanin baslica politika unsuru olacagi belirtilmistir®’. 2012 yilinin Avrupa
Aktif Yaglanma ve Nesiller aras1 Dayanisma Yili olarak kabul edilmesiyle birlikte

kavram AB i¢erisinde daha net bir sekilde anlasilmaya baglanmistir.
1.2.2.2. Aktif Yaslanma Kavramimin Ortaya Cikis Nedenleri

Yaslilara yonelik aktif yaslanma anlayisinin ortaya ¢ikmasinda gesitli etkenler
bulunmaktadir. Bunlar genel olarak su sekilde siniflandirilabilirler: Demografik nedenler,
ekonomik nedenler, aile yapisindaki doniisiim, insani nedenler ve de sosyal devlet

olmanin gereklilikleri.
1.2.2.2.1. Demografik Nedenler

Toplumlar zaman igerisinde farkli oOzellikler gosteren, dinamik yapili
olusumlardir. Zamana baglh olarak toplum igerisinde birgok olgu degisiklik
gosterebilmektedir. Nitekim bu olgulardan en 6nemlisi demografik yapidir. Diinya
igerisinde genel olarak yasl niifusun artis egilimi gostermesi, toplumlarin diisiik dogum
oranlart ile diisiik 6liim oranlartyla birlikte bir “demografik doniistim” siireci igerisinde

oldugunun gostergesidir.

Demografik doniisiim teorisinin ilk izleri 1929 yilinda Warren Thampson’in
niifus artiglarini tige ayirdigi makalesine ve 1934 yilinda Adolphe Landry’nin yazmig
oldugu “La Revolution Demographique” baslikli eserine dayansa da esas taninirligi 1945
yilinda Frank Notestein tarafindan yayimlanan calismalar sayesinde olmustur®?. Bu
teoriye gore toplumlarin ekonomik ve demografik siirecleri birbirleriyle ortiismektedir.
Tarihsel siire¢ icerisinde demografik acidan genel olarak {i¢ farkli asama yasanmaktadir.

Daha ¢ok tarimsal iiretime denk gelen ilk asamaya i¢inde toplumlarin demografik agidan

80Commission of the European Communities, The Demographic Future of Europe — From Challange to Opportunity,
2006, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0571:FIN:EN:PDF (21 Aralik 2018), s.8.
81European Commission, Active Ageing and Solidarity Between Generations, 2012,
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/5740649/KS-EP-11-001-EN.PDF/1f0b25f8-3c86-4f40-9376-
c737b54c5fcf (22 Aralik 2018), s.10.

8Banu Metin, Diinya’da ve Tiirkiye’de Yaslanma Sorunu — Yaslanan Toplum ve Aktif Yaslanma, 1.Basim,
Ankara: Gazi Kitabevi, 2016, s.6.
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bir istikrara sahip olmadig1 goriilmektedir. Bu donemde yiiksek niifus artiglart ve yiiksek
6lim oranlar birbirlerini izlemektedir. Ikinci asamada ise sanayilesmenin gelismesiyle
birlikte gelisen teknoloji ve gelisen tibbi imkanlarla 6lim oranlar1 diisiis egilimi
gosterirken, dogum oranlari ise yiiksek seviyede seyretmeye devam etmektedir. Dogum
oranlarinin yiiksek, 6liim oranlarinin diisiik oldugu bu ikinci asamada dogal olarak niifus
artis1 siddetlenmektedir. Son asamada ise niifusun istikrarli oldugu kabul edilen diisiik
dogum oranlar1 ve diisiik 6liim oranlariyla birlikte demografik doniistim siireci ve
“modernlesme siireci” tamamlanmaktadir. Son asamayla birlikte niifus artis hizi son

derece diisiik seyretmektedir.

Demografik dontisiim siireci, toplumlar igerisinde farkli zamanlarda ortaya
cikabilmektedir. Bu farklilik 6zellikle gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan daha
bariz bir sekilde goriilebilmektedir®®. Ancak bununla birlikte demografik doniisiim siireci,
etkinligini bircok cografyada farkli zamanlarda sirdiiriirken istatistiki gostergeler
gelecekte bu etkinin kiiresel bir sekilde siirekli ilerleyecegini ve nihayetinde tim

diinyanin demografik doniisiim siirecinin son evresine ulasacagini géstermektedir.

Ortalama yasam siiresi, tarihsel siire¢ igerisinde genel olarak bir artig egilimi
gostermektedir. Diinya ortalamasi olarak 13.yiizyilda 35 yil olan ortalama yasam siiresi,
19.yiizyilda 39 yil, 20.yiizy1l baslarinda ise 47 y1l olarak gze carpmaktadir®®. Ortalama
yasam siiresi 1970 yilinda 58 yila, 1980°de 62 yila, 1990°da 65 yila, 2000°de 67 yila,
2010°da 70 y1la ve 2016°da 72 yila kadar ¢ikmistir®. Yasam beklentisinin yillarla birlikte
daha da artmas1 beklenirken dogum ve 6liim oranlarinda gegmisten giiniimiize var olan
diististi de goze carpmaktadir. Diinya genelinde kadin basina dogum orani 1960 yilinda
4,8’ken 2015 yil1 itibariyle bu ortalama 2,4’e diismiistiir®. Keza yine diinya genelinde

8Seyran Giirsoy Cuhadar ve Kuvvet Lordoglu, “Demografik Déniisiim Siirecinde Tiirkiye’de Yaslanma ve Sorunlar”,
1.U Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.0, Say1.54 (Mart 2016), 5.64.

81lhan Diilger, “Diinyada ve Tiirkiye’de Yashligin Degisen Goriiniimii, Degisen Politikalar1 ve Aktif Yaslanma
Kavram1”, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 (Ed), 18-24 Mart 2012 Yashlara Saygi Haftas1 Kusaklararasi
Dayanisma ve AKktif Yaslanma Sempozyumu Bildirileri icinde (31-49), Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2012,
s.33.

8\World Bank, Life Expectancy at Birth, Total(Years), https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEQO.IN (12
Aralik 2018).

8\World Bank, Fertility Rate, Total(Births per Woman), https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.TFRT.IN (12
Aralik 2018).
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1960 y1linda %17 olan kaba &liim oran1 2015 yili itibariyle %7’ye diismiistiir®’. Nitekim
teknolojinin gelismesi ve de tibbi imkanlarin artmasiyla insanlarin yagam siireleri de artis

egilimine gegmistir.

DSO tarafindan aciklanan rapora gére yash niifusun artis hizinin daha da
siddetlendigi belirtilmekte ve sayr bakimindan yasli niifusun 2015 ile 2050 yillart
arasinda 900 milyondan 2 milyara ¢ikmasi beklenmektedir®. Zira yine ayni rapora gore
bu siire zarfi icerisinde yash niifusun toplam niifus igerisindeki orant %12’den %22’ye
yukselecektir. Rapor icerisinde belirtildigi iizere, gelismekte olan tlkelerdeki yash
niifusun artista olmasi, beklenen yasl niifus yiikselisinin temel faktori olacaktir. Zira
Kinsella ve He’nin 2008 yilinda hazirladiklar1 Uluslararas1 Niifus Raporu’na gore de
gelismekte olan tilkelerdeki yaslanma siireci, gelismis iilkelere gore daha hizli
ilerlemektedir®®. Rapora gére Fransa’da yash niifusun (65 yas ve iistii) toplam niifusa gére
paymin %7’den %14’e gegmesi igin 114 y1l gerekmisken, Brezilya’da ayni orandaki bir
artis i¢in sadece 21 yil gerekmektedir. Benzer bir sekilde Tiirkiye icin ise 27 yil yeterli
olmaktadir. Biitiin bu siire¢ icerisinde 2050 yilina gelindiginde sadece Afrika kitasinin

“gen¢” olacagi tahmin edilmektedir®.

Tarihsel siire¢ igerisinde yasanan demografik donilisim siireciyle birlikte,
istatistiklerle de gorildiigii gibi yash niifusun sayisinin su an dahi ciddi bir artis
egiliminde olmasi, yasl niifusuna ve yash refahmma yonelik politikalarin ortaya

¢ikmasinda ve doniisiime ugramasinda biiyiik bir rol oynamustir.
1.2.2.2.2. Ekonomik Nedenler

Niifusun yaslanmasimin beraberinde getirdigi bazi ekonomik sorunlar
bulunmaktadir. Ornegin bir topluluk igerisinde yasl niifusun artmasimin bir diger anlamu,

stire¢ igerisinde toplumda var olan isgiiclinin de yaslanmasi ve kendini

8World Bank, Death Rate, Crude (per 1,000 People), https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.CDRT.IN (12
Aralik 2018).

8\WHO, 10 Facts of Ageing and the Life Course, https://www.who.int/features/factfiles/ageing/ageing_facts/en/ (12
Aralik 2018).

89Kevin Kinsella ve Wan He, An Aging World:2008, U.S. CensusBureau, International PopulationReports,
Washington, DC, Government Printing Office (2009), s.10

OWorld Bank, Averting the Old Age Crysis, 1994,
http://documents.worldbank.org/curated/en/973571468174557899/pdf/multi-page.pdf (14 Aralik 2018) s.303.
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yenileyememesidir. Bu da beraberinde isgiicii i¢erisinde zaman igerisinde yaslt niifusun
payinin artmasini getirmektedir. Yash isgiicii, diger kosullardan bagimsiz olarak iilke
ekonomisine ¢esitli etkilerde bulunabilmektedir. Zira yapilan bir¢ok bilimsel ¢aligsma,
kisilerin 50 yasindan Once biligsel olarak gerilediklerini ve 50 yasindan sonra bu
gerilemenin daha da arttigim gostermektedir®. Ayrica 2016 yilinda gerceklestirilen bir
caligmaya gore 60 yas ve Ustii niifusta gerceklesen %10’luk bir artisin biiyiime oranini
%3,5 kiigiilttiigii saptanmistir®2. Dolayisiyla yasl isgiiciiniin var olan verimlilik azalistyla
birlikte, ekonominin diger faktorlerindeki artisa cevap veremeyerek, ekonomik biiyltimeyi
olumsuz etkiledikleri diigiincesi hakimdir. Ancak burada atlanmamasi gereken iki tane
olgu vardir. Bunlardan ilki, yasl isgiicinlin salt olarak verimlilik {izerinden
degerlendirilmemesi gerekliligidir. Zira yash calisanlar, ¢alisma yasaminda; tecriibe,
esneklik, sadakat ve sorumluluk gibi faktorler iizerinde gen¢ calisanlara nazaran
iistiinliikleri bulunmaktadir®®. ikinci olgu ise ekonomik biiyiimenin demografik etkenler
disinda biiytime sekli, sermaye yogunlugu, egitim ve bunun gibi bir¢ok degiskeninin var

olmasidir. Bu degiskenler toplumdan topluma ¢esitlilik ve farklilik gosterebilmektedirler.

Niifusun yaslanmasmin ve kendini yenileyememesinin ¢aligma hayati
igerisindeki bir diger etkisi de yasanabilecek olas1 isgiicli arz1 kithgidir. Nitekim ¢alisma
cagindaki niifus artik ¢alisacak giicii kaybedip emeklilige ayrildiktan sonra yerini
dolduracak bir kusagin olmamast durumunda, isglici arz1 isgiicii talebini
karsilayamayacaktir. Nitekim ABD’de II. Diinya Savasi sonrasinda meydana gelen
dogum patlamasiyla olusan nesli ifade eden “baby boom” neslinin emekliye ayrilma
siireci tamamlandiginda, isgiicii arzinin oldukga daralacagi tahmin edilmektedir®. Baby
boom neslinin yaglanmasi gibi buna benzer siireglerin yasandig: iilkelerde var olan
sermayelerin, daha geng niifusa sahip bolgelere kayabilecegi diisiincesi vardir. Daha az

gelismis bolgelerde c¢alisma c¢agindaki niifusun 2030 yilindan itibaren gerilemesi

91\/egard Skirbekk, “Age and Indivudal Productivity: A Literature Survey”, MPIDR Working Paper WP 2003-028,
2003, Rostock-Germany, s.4.

9Nicole Maestas ve digerleri, “The Effect of Population Aging on Economic Growth, The Labour Force and
Productivity”, NBER Working Paper, Say1.22452 (Temmuz 2016), s.1.

BAykut Aydin ve Aylin Aydin Sayilan, “Aktif Yaglanma ve Yasam Boyu Ogrenme Arasindaki iliskiye Teorik Bir
Bakis”, Uluslararasi Sosyal ve Ekonomik Bilimleri Dergisi, Cilt.4, Say1.2 (2014), s.77.

%Alicia H.Munnel, The Impact of Aging Baby Boomers on Labour Force Participation, http://crr.bc.edu/wp-
content/uploads/2014/02/1B_14-4.pdf (13 Aralik 2018), s.6.
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beklenirken, bu agidan o iilkeler i¢in bir ekonomik gelismislik baglaminda bir firsatin

varligindan séz edilmektedir®®.

Niifusun yaslanmasinin isgiicii arzi lizerindeki muhtemel etkilerinden biri de
gbemen iscilerdir. Nitekim ¢alisma ¢agindaki niifusun azligindan dolay1 ¢alistiracak geng
niifus bulamayan iilkeler, kimi zaman baska iilkelerden go¢men is¢i temin

edebilmektedirler.

Toplumlar igerisindeki yaslanma olgusunun beraberinde getirdigi en O6nemli
sorunlardan bir tanesi de emeklilik ve sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligidir.
Zira niifusun yaslanmasiyla birlikte, sadece tiiketici konumunda olan, ¢alisma hayatina
katilamayan, genellikle tasarruf yapamayan ve ¢ogunlugu kamu gelirleri ile geginmek
durumunda olan yash bir niifus ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte bir lilkede c¢alisan
niifusun bakmakla yiikiimlii oldugu yash niifusu ifade eden yasli bagimlilik oraninin
artmasi, sosyal giivenlik sistemi igerisinde aktiieryal dengenin bozulmasina Ssebep
olabilmektedir. Birlesmis Milletler tarafindan gergeklestirilen projeksiyonlara gore, 2015
yilinda %12,6 olan yagh bagimlilik oraninin 2050 yilinda %25’e, 2100 yilinda ise %37 ye
yiikselecegi tahmin edilmektedir®®. Nitekim dagitim modeline dayali sosyal sigorta
finansmani igerisinde, aktif sigortalilar(¢alisanlar), pasif sigortalilari(emekliler) finanse
ederlerken; aktiflerin sayisinin pasiflerin sayisindan az olmasi, gelirler ve giderler
arasindaki dengenin bozulmasina sebep olabilmektedir®’. Ayrica emeklilere aktarilan
paylar yetersiz kaldiginda emeklilerin geliri {izerinde bir baski olusabilmekte ve
emeklilere daha fazla vergi payi aktarilmasma neden olmaktadir®®. Bu da sistemin

sirdiiriilebilirligine zarar vermektedir.

Yasli niifusun varliginin fazlaligiyla birlikte iilkeler, yasl niifuslarina daha ¢ok
harcama yapmak durumundadirlar. Emeklilik sistemleri, yaglilara yonelik bakim

hizmetleri, sosyal yardimlarla ve benzeri segeneklerle birlikte, tilkelerdeki kamu

SMetin, s.21.

9%Birlesmis Milletler, Old-age Dependency Ratio (Age 65+/Age 15-64),

https://population.un.org/wpp/DVD/Files/1_Indicators%20(Standard)/EXCEL_FILES/1_Population/WPP2017_POP
F13 A OLD AGE DEPENDENCY_RATIO 1564.xIsx (14 Aralik 2018).

9World Bank, Averting the Old Age Crysis, s.303.

98 Ali Riza Gokbunar, Alparslan Ugur ve Selim Duramaz, “Yash Niifusa Y6nelik Saglik Harcamalarinin Azaltilmasinda

Kamu Politikalarinin Onemi”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt.12, Say1.1 (2016), s.112.
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harcamalarinin birgogu yash kesime ydnelmektedir. Ornegin 2009 yilinda, OECD
tilkelerinin yaptiklart toplam kamu harcamalarinin %40’1 yash niifusa yonelik

gerceklestirilmistir®

. Tim bunlarla birlikte yaghlarin ekonomi iizerindeki etkileri
diisiiniildiiglinde, yaslilara yonelik politikalarin ekonomik bakis agisindan bagimsiz

olarak degerlendirilmesi olanaksiz olmaktadir.
1.2.2.2.3. Aile Yapisindaki Doniisiim

Tarihsel siire¢ icerisinde yasanan ekonomik doniisiimler, sosyal yasantiy1 da
derinden etkilemistir. Nitekim sanayilesme siireciyle birlikte ekonomik yasant1 ve
toplumsal normlar dontisiime ugramislardir. Toplumsal doniisiimlerle birlikte toplum
igerisindeki en énemli kurumlardan biri olan aile de degismis ve doniigsmiistiir. Bunun
temel gorilintiisii ise geleneksel iiretim yoOntemlerinden endiistri iiretimine gegiste
goriilebilmektedir. Geleneksel-tarimsal toprak diizenine sahip yerlerde ailenin {iye sayisi
kabarik ve genis yapiliyken, endiistrinin hakim oldugu kentlerde ise ailenin iiye sayisi
darlagmis ve azalmistir. Nitekim kirsal kesimde ekonomik olarak gecinmenin ve de dis
tehditlerden korunmanin tek gecerli yolu fiziki gii¢ oldugu i¢in ailelerin kalabalik olmasi
ve genis yapili olmasi olduk¢a normal bir durumdu. Ancak Kentlerde kolayca is bulabilen
gencler, ekonomik bagimsizliklarin1 kazanmis, ailelerinin otoritelerinden kurtulmus ve
aile yapisinin kiigiiliip ¢ekirdek yapili olmasina sebep olmuslardir!?’. Endiistrilesmenin
yayginlagip hizmet sektoriine evirilmesiyle birlikte kentlesme orani iyice artmig ve aile
yapisindaki bu doniigiim bariz bir goriintii halini almigtir. Nitekim istatistikler de bu
olguyu kanitlar niteliktedir. Diinya tizerinde 2017 y1l1 itibariyle sektor bazinda istihdam
edilenlerin yaklasik olarak orani; tarim sektoriinde %26, sanayi sektoriinde %22 ve

hizmetler sektoriinde %51°dirt%t

. Hizmetler sektoriiniin hakimiyetiyle birlikte kentlesme
orani da siirekli artig egilimindedir. Zira 1960 yilinda diinya toplam niifusunun %33’
kentlerde yasarken, 2017 yilinda bu oran %54’e ¢ikmustir'®?, Elbette ki hala tarimla

gecinenlerin ve de kirda yasayanlarin sayis1 azimsanmayacak seviyededir. Ancak tarim

990ECD, Public Social Spending Risings in Most OECD Countries,
http://www.oecd.org/newsroom/publicsocialspendingrisinginmostoecdcountries.htm (14 Aralik 2018).

100 Giiler ve Ulutak, s.57.

10\World Bank, Employment by Sector,
https://data.worldbank.org/indicator/SL.IND.EMPL.ZS?contextual=employment-by-sector (14 Aralik 2018).
102\World Bank, Urban Population (% of Total), https://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS (14 Aralik
2018).
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dis1 sektorlerin ve de kentlesme olgusunun, modern donemin hakim yapilari olduklari da

istatistiki olarak goriilebilmektedir.

Kentlesmenin ve tarim dis1 sektorlerde ¢alismanin aile yasami iizerindeki
sonuclarindan biri olan bireysellesme, aile kiiclilmesi ve aile kurulamamasi sorunu,
ozellikle gelismis tilkelerdeki evlenme ve bosanma oranlari {izerinden okunabilmektedir.
Eursotat’in vermis oldugu istatistiki verilere gore, Avrupa’da 1965 yilinda sirasiyla %7,8
ve %08,8 olan evlenme ve bosanma oranlari, 2015 yilina gelindiginde %4,3 ve %1,9

103

olmustur". Ayrica AB igerisinde niifusun %32’si yalniz yasarken, ¢ocuk sahibi olanlarin

%15’ gocuklartyla birlikte yalniz yasamini siirdiirmektedir'%.

BM’nin 2017 yilinda hazirlamis oldugu rapora gore, hane biiyiikliikleri
neredeyse tiim diinya iizerinde diisiis egilimindedir'®. Ornegin rapora gére Fransa’da
ayn1 evde yasayan insan sayis1 1968’de ortalama olarak 3,1’ken; 2011 yilinda ortalama
olarak 2,3’¢ gerilemistir. Kenya’da dahi 1969°da 5,3 olan ortalama hane halki1 biiyiikligii,
2014 yilinda 4,0’a gerilemistir. Yine raporda belirtildigi tizere, Avrupa ve Kuzey Amerika
icerisinde genis aile yapisinin ¢ozildiigi goriliirken, Afrika ve Ortadogu igerisinde ise
genis aile yapisi varligin siirdiirmektedir. Ote yandan niifus yaslanmasiyla ilintili olarak
Avrupa ve Kuzey Amerika icerisinde, her ii¢ hanenin en az birinde, 60 yas ve tistii kisi

bulunmaktadir.

Tiim bunlarin beraberinde getirdigi sonug ise aile doniisiimiiniin, yash niifus
tizerindeki etkileridir. Aileler tizerindeki doniisimle beraber, niifus kendini
yenileyememekte ve yaslilarin niifus igerisindeki paylari artmaktadir. Daha once de
bahsedildigi gibi yaslilar, tarim ile gecinilen kirsal yerlerde sahip olduklari ekonomik
glicii bu doniistim ile kaybetmektedirler. Bu da beraberinde yasglinin statiisiinii azaltacak

bir etki yaratirken, yaglilarin bakim problemini de glindeme getirmektedir. Ayrica aile

103Eyrostat, Marriage and Divorce Statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Marriage_and_divorce_statistics (15 Aralik 2018).

1%4Eurostat, People in the EU — Statistics on Household and Family Structures, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=People_in_the EU -
statistics_on_household_and_family_structures#Main_statistical_findings (15 Aralik 2018).

195Birlegmis Milletler, Household Size and Composition Around the World, 2017,
http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/ageing/household _size_and_composition_aroun
d_the_world 2017 data booklet.pdf (15 Aralik 2018) s.4.
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baginin azalmasi ile dayanisma mekanizmasi da zarara ugramistir Tiim bu nedenlerden

otlirii yaslh politikalarinin doniisiimii bir zorunluluk haline gelmistir.
1.2.2.2.4. insani Nedenler

Insanlar yaslanma siireciyle birlikte ¢esitli problemlerle kars1 karsiya

gelmektedirler. Bunlar fiziksel, psikolojik ve sosyal tabanli olabilmektedir.

Yaglanma stireci igerisinde olan bireyler, fiziksel olarak viicutlarinda cesitli
hasarlar meydana gelirken baz1 fonksiyonlar1 da eskisi gibi yerine getiremez hale gelir.
Genel olarak yasli bireylerin; beyninde yasayan hiicrelerinin toplami azalabilir, sindirim
sistemlerinde ve benzeri islevlerinde zayiflamalar ortaya ¢ikabilir, saglar1 beyazlayabilir,
derileri burusabilir, viicut sekillerinde bozukluklar ortaya cikabilir, agr1 ve sicaklik
duyularmin esigi diisebilir'®. Tiim bunlarla birlikte yash bireyler bu dénem igerisinde
daha bir¢ok problemle karsi karsiya kalabilecekleri gibi birgok hastalik ile de
yiizlesebilirler. Nitekim diinya tizerinde yas1 60 ve tizeri bireylerin %9°u kronik hasta ve

%27’si ise engellidir?’,

Psikolojik olarak bireylerin yaglilik donemlerinde; algilama, 6grenme, problem
¢bzme, kisilik kazanma ve anlamlandirma gibi problemleri ortaya cikabilmektedir®®,
Ayrica bu donemde, yasamin diger bdliimlerinde olmayan depresyon, tutuculuk,
bencillik, cimrilik ve toplumsal rollerdeki azligin getirdigi sikintilar da meydana

gelebilmektedir'®.

Yash bireyler, sosyal a¢idan daha ¢ok sorun yasamakta ve bu sorunlardan daha
fazla etkilenebilmektedirler. Ornegin emekli olmalariyla birlikte yasanan gelir kayb1 ve
ilag-bakim maliyeti gibi hayati ihtiyaglarin1 karsilamakta zorlanmalari, aile ve
yakinlarinin  Sliimlerini gormeleri, istismara maruz kalmalari bu problemlerden

bazilaridirt®,

106yertutan, $.63.

107fsmail Tufan, Tirkiye'de Yashhgin Yapisal Degisimi, $.87.

1085y ltan Karatas, “Yaslhilikta Yasam Doyumu ve Etkileyen Etmenler”, Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler
Yiiksekokulu Dergisi, Cilt.8, Say1.1-2-3 (1990), s.105.

109K aratas, 5.106.

1107 astrow, s.460.
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Yaslanmanin, yaslanma siireci igerisine giren bireyler tizerindeki etkilerinin yan1
sira, bireyin cocuklarina da c¢esitli etkileri vardir. Literatiirde; “sandwich generation
(stkismis nesil)” olarak adlandirilan; hem ¢ocuklarinin hem de aile biiyiiklerinin bakimini
istlenen ve de bununla birlikte ¢aligma hayatina da devam eden bir¢ok birey bulunmakta
ve sayilarindaki artis egilimi devam etmektedir.!!?, Tiim bunlarla birlikte bakim konusu,
gerek kisinin kendisi gerekse de ailesi iizerinde ekonomik bir yiik olarak ortaya ¢iktigi

bilinen bir gergektir.

Bireylerin yaslilik siireci ile alakali farkli boyutlarda yasadiklar1 sorunlari
“gerontoloji” bilim dali incelemektedir. Bu nedenle kamu politikalari gerontoloji
onderliginde yaslilarin izole olmalarini engelleyip, bakim ve rehabilitasyon gibi hizmetler
sunup, onlar1 topluma kazandirmayi amaglamasi ve bireylerin ailelerinin iizerindeki
yiikleri azaltmasi bir zorunluluk haline gelmistir. Bununla birlikte yasl bireylerin aktif

olarak hayatlarini siirdiirebilmeleri iginse aktif yaslanma politikalar giindeme gelmistir.
1.2.2.2.5. Sosyal Devlet Olmanin Getirdigi Zorunluluk

Sosyal devlet, tarihsel bir yap1 olarak toplumun refah kosullarinmi iyilestirme
amaciyla sosyal gilivenlik kurumlar1 olusturma ve adaleti yayginlasgtirma temelinde

sekillenmistir'?,

Sosyal devletin esas amact vatandaslarinin yasam kosullarini
tyilestirmek ve bu ugurda mekanizmalar yaratmaktir. Sosyal devlet; egitim, saglik,
igsizlik, bakim ve bunun gibi birgok sosyal sorunu ortadan kaldirmak i¢in profesyonel
miidahalelerde bulunmaktadir!®®, Dolayisiyla anayasalarinda sosyal devlet ilkelerini
benimseyen iilkeler igin, dezavantajli gruplar arasinda yer alan ve de gesitli sosyal
sorunlart olan yashilarin durumlarini iyilestirmek de insan hakki cercevesinde bir

gorevdir.

Sosyal devlet kavrami, 1942 yilinda yayimlanan Beveridge Raporu ile
yayllmaya baglanmis ve II. Diinya Savasi’nin etkisiyle tiim diinya {lizerinde hakimiyet

siirmeye baslamistir''4. II. Diinya Savas1 ile 1970°1i yillarda yasanan krizlere kadarki

HlCara Williams, “The Sandwich Generation”, Statistics Canada no. 75-001-XIE, Eyliil 2004, Kanada, s.5.
112M.Kemal Aydin ve Eyiip Ensar Cakmak, “Sosyal Devletin Temelleri”, Bilgi Dergisi, Cilt.0, Say1.1 (2017), s.1.
"3Taner Artan, Yerel Yonetimlerde Sosyal Hizmetler, 2.Baski, Ankara: Sabev Yaymevi, 2017, s.17.

"4Taner Artan, Yerel Yonetimlerde Sosyal Hizmetler, s.12.
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siirec igerisinde altin ¢agmi yasadig1 kabul edilmistir''®. 1970°li yillardan sonra diinya
tizerinde neoliberal politikalarin ve kiiresellesmenin giindeme gelmesiyle sosyal devlete
0zgii bir¢cok yap1 ve kurum piyasa odakli doniisiime ugrasa da, bu olusumlar varliklarini

bir sekilde siirdiirmeye devam etmektedirler'!®

. Nitekim aktif yaglanma kavraminin bu
dontigiimiin bir sonucu oldugunu belirten goriisler de bulunmaktadir. Aktif yaglanma
konsepti ic¢in, yasghlara yonelik kurumsal harcamalarin azaltilarak, yashligin
bireysellestirilmesi ve hatta 6zellestirilmesi amacinmi tasidigini belirten elestiri odakl

diisiinceler varligmi siirdiirmektedir'’.

Zira bu elestirilerin temelinde yaslilarin
isteklerinden bagimsiz olarak ig hayatlarinin uzatilmasi ve kusaklararas: dayanisma adi
altinda kurumsal diizenlemelerden bagimsiz ev i¢i, enformel bakimin 6n plana
cikarilmasi yatmaktadir. Dolayisiyla bu anlayisin sosyal devlet ilkesi ile celistigi
diisiincesi yaygindir. Ayrica aktif yaglanmanin yasl bireylerin istihdama katilimini tesvik

ettirecek bircok politikaya sahip olmast ve emeklilik-igsizlik gibi sigortalarda yapilan

caydirict nitelikli diizenlemeler de bu bakis agisin1 destekler niteliktedir.
1.2.2.3. Aktif Yaslanma Kavraminin Belirleyicileri

DSO, aktif yaglanma teriminin, politikalarinin ve programlarmin daha iyi
anlasilmast icin kiiltiir ve cinsiyet ekseninde cesitli belirleyiciler ortaya koymustur''8, Bu

belirleyici faktorleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Saglik ve Sosyal Hizmetler Sistemi Belirleyicileri: Aktif yaglanmanin saglik ve
sosyal hizmet anlaminda en c¢ok dikkat ¢ektigi unsur, “tedavi edici” bir sistemden ¢ok
“Onleyici” bir yaklagimin benimsenmesidir. Ancak bu durum, tedavi edici uygulamalarin
g6z ard1 edilmesi anlamina gelmemektedir. Nihayetinde ne kadar dnleyici bir yaklasim

benimsenirse benimsensin, kimi durumlarda tedavi ka¢inilmaz olmaktadir. Bununla

USFaruk Tasci, “Refah Devleti ve Yashilik Algisi: Tiirkiye Uzerinden Degerlendirmeler”, Betiil Altuntas (Ed),
Dezavantajh Gruplar ve Sosyal Politika i¢inde (35-56), Ankara: Nobel Yaymevi, 2016, s.35.

U6Ejsun Kokalan Cimrin, “Kiiresellesme, Neo-liberalizm ve Refah Devleti iliskisi Uzerine”, Mugla Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt.0, Say1.23 (2009), s.202.

7Sibel Kalaycioglu, “Kusaklararas1 Dayanigma ve Aktif Yaglanma”, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (Ed), 18-24
Mart 2012 Yashlara Sayg1 Haftas1 Kusaklararasi Dayanisma ve Aktif Yaslanma Sempozyumu Bildirileri icinde
(51-58), Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2012, s.55.

18WHO, Health and Ageing: A Discussion Paper, s.19.

32



birlikte uzun dénemli bakim hizmetleri ve ruh sagligi hizmetleri de gézden kagirilmamasi

gereken uygulamalar arasinda olmalidir.

Davranissal Belirleyiciler: 1lerleyen yasa ragmen toplumsal hayat icerisinde ve
ozellikle calisma hayati icerisinde aktif kalmanin en 6nemli unsurlarindan bir tanesi
fiziksel durumdur. Bireyin fiziksel sagliginin temelinde ise bireyin yasam stili yer
almaktadir. Dolayisiyla aktif yaslanmanin temel amaglarindan bir tanesi de saglikli
yasami tim yasam siirecine yaymaktir. Bu dogrultuda sigara ve alkol kullaniminin
azaltilmasi, fiziksel aktivitelerin ve saglikli beslenmenin tesvik edilmesi ve bilingli ilag

kullanimi, aktif yaglanmanin iizerinde durdugu konular arasindadir.

Bireysel Faktorlerle Ilgili Belirleyiciler: Aktif yaslanmayi etkileyen faktorler
arasinda, kisinin biyolojik ve genetik ozellikleri de vardir. Kisinin fiziksel durumu
cevresel faktorlere bagl oldugu kadar kisinin kalitsal ve psikolojik ozellikleriyle de

alakali bir durumdur.

Fiziksel Cevreyle ligili Belirleyiciler: Yasl insanlarin muhtag duruma diismeden
bagimsiz bir sekilde yasamlarini devam ettirmelerinin temel belirleyicilerinden biri
yasadiklar1 ¢evredir. Yaslanmanin getirdigi fiziksel gerilemelerle birlikte hareket
imkanlar1 kisitlanan yashlar i¢in hareket imkanlarimi iyilestirici uygulamalarin varligi

sarttir.

Sosyal Cevreyle Ilgili Belirleyiciler: Sosyal destekler, hayat boyu 6grenim ve
su¢ magdurlugundan uzak yasam gibi temel kavramlar, yash kisinin aktif bir sekilde
hayatin1 siirdiirmesinde olduk¢a onemlidir. Bu nedenle yaslilik déneminde birgok
yakininin hayatini1 kaybettigini géren yash insanlarin kendilerini yalniz hissetmemelerini
saglayacak politikalarin uygulanmasi ve onlara uygun bir c¢evre yaratilmasi
gerekmektedir. Burada yasli kisilerin diger kusaklarla iletisiminin arttirilmast ve
kusaklararas1 bir dayanigsmanin yaratilmasi elzemdir. Ayrica bu anlayisa gore, calisma
hayat1 icerisinde kendilerini yenileyebilmeleri ve gelisen teknolojiye ayak
uydurabilmeleri i¢in hayat boyu 6grenim kavramimin daha ¢ok giindemde olmasi

gerekmektedir.
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Ekonomik Belirleyiciler: Aktif yaslanma politikalarinin en ¢ok iizerinde durmasi
gereken konulardan biri de yasli yoksullugudur. Bu nedenle yaslilarin gelirlerini arttirici
politikalar izlemek gerekmektedir. Bu g¢ergevede kisilerin aktif bir sekilde calisma
hayatinda kalmalarmin saglanmast ve potansiyellerinin ortaya ¢ikarilmasi
diisiiniilmektedir. Ayrica sosyal koruma programlari ile de dezavantajli gruplardan olan

yaslilarin korunmasi gerekmektedir.
1.2.2.4. Aktif Yaslanma Politika Araclar

Yasl bireylerin “aktif yaglanma” konsepti i¢erisinde ekonomik ve sosyal yagam
acisindan aktif bir birey olarak yasamlarini siirdiirebilmeleri igin ¢esitli diizenlemelere
ihtiyag vardir. Bununla birlikte yashilara yonelik var olan geleneksel politikalarin,
uygulamalarin ve programlarin da bir degisim igerisine girmesi ve aktif yaglanma ilkeleri
dogrultusunda  diizenlenmesi  gerekmektedir.  Bireylerin  istihdam siirelerinin
uzatilmasmin ve ekonomik yasam igerisinde kalmalarimin saglanmasi, sosyal hayata
katilim firsatlarinin arttirilmasi, saglik anlaminda 6nleyici yaklagimlarin benimsenmesi
ve bagimsiz-giivenli yasamin tesvik edilmesi, kusaklararasi dayanisma firsatlarinin
arttirllmasi gibi araglar; aktif yaslanma politikalarinin temellerini olusturmaktadir. Bu
diizenlemeler ve politikalar biitiinlesik bir 6zellik gostermeyip ¢ok farkli sekillerde
cesitlendirilebilse de yine de ortak amaglara hizmet etmektedirler. Bununla birlikte
tilkeler kendi dinamiklerine yonelik olarak eksikliklerini gidermek amaciyla var olan
politika araglarindan, bazilarina daha ¢ok odaklanirken bazilarina da tam tersi bir sekilde

g0z ard1 edebilmekte veya ihtiya¢c duymayabilmektedirler.

1.2.2.4.1. Ekonomik Yasama ve Istihdama Yonelik Aktif Yaslanma

Politikalari, Uygulamalar ve Programlan

-Emeklilik Sistemlerine Yonelik Diizenlemeler: Aktif yaslanma diizenlemelerinin
temel araclarindan en 6nemlisi bireylerin istthdamda gecirdikleri siireyi uzatmaktir. Bu
dogrultuda uygulanan baslica yontem ise emeklilik sistemlerinde diizenlemeler
gerceklestirip bireylerin zorunlu emeklilik yasini uzatmaktir. 1960’11 yillarda issizlik
oranlarini diisiirme amaciyla yayginlastirilan erken emeklilik imkanlari, yasanan krizler

ve giliniimiizde siddetlenen yaslanma siireciyle birlikte yaslanma siirecinin beraberinde
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getirdigi sosyal giivenlik maliyetleri ve isgiicii piyasasi igerisinde yasanan sikintilar da
diisiiniilerek kisitlanmaya baslanmustir'®®. Erken emeklilik imkanlarmmn kisitlanmasiyla
birlikte zorunlu emeklilik yaslarimin yiikseltilerek veya emeklilige kademeli bir sekilde
gecilmesi saglanarak bireylerin daha uzun siirelerle isgiicili piyasasi igerisinde tutulmasi

hedeflenmistir.

2012 yilinda AB igerisindeki bireyler igerisinde gerceklestirilen bir isgiicii
anketine gore, bireylerin %61°1 zorunlu emeklilik yasindan sonra da calismalarina izin
verilmeleri gerektigini diisinmektedir'?’. Bu diisiinceye de uygun olarak bireylerin isgiicii
piyasasi igerisindeki siirelerini uzatmak adina, emeklilik yasindan sonra da ¢alismay1
tesvik edecek finansal destekler verilmeye ve ¢alismaya izin verecek diizenlemeler de

121 Diinya iizerinde uygulanmaya baslanan tiim bu

getirilmeye  baslanmistir
diizenlemelerle birlikte OECD iilkeleri icerisindeki isgiicii piyasasindan ayrilma yasi
ortalamasi, 2006 yilinda erkeklerde 63,6 ve kadinlarda 62,2’yken 2016 yilinda sirasiyla

65 ve 63,5’¢ yiikselmistir!??,

-Is Kanunlarina, Issizlik ve Malulliik Sigortalarina Yénelik Diizenlemeler:
Bireylerin daha uzun siirelerle isgiicii piyasasi igerisinde kalmalarin1 saglamak amaciyla
is kanunlarinin yasl bireylerin istihdamini kolaylastiracak bir sekilde diizenlenmesi
giindeme gelmistir. Nitekim yaslh bireylerin issizlik sigortasindan faydalanarak erken
emeklilik yollarini ¢esitlendirdikleri ve bu sayede isgiicii piyasasindan erken cekildikleri

122 Bu durumu engellemek amaciyla birgok iilke kendi issizlik

gorilisii hakimdir
yardimlar sistemlerinde; yasl bireylerin igsizlik maasini hak etme sartlarini zorlagtirma,
yardim miktarlarin1 ve siirelerini azaltma, yas sinirlarim1 yukariya ¢ekme ve is arama
sartin1 getirme gibi degisiklikler yapmaktadir. Keza benzer sekillerde gesitli ilkeler

icerisinde, malulen emekli olmanin yollari da kisitlanmaya baglanmustir.

HWHO, Active Ageing: A Policy Framework, 2002,
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/67215/WHO?sequence=1 (21 Aralik 2018) s. 16.

120European Agency for Safety and Work, Working Better for Longer, 2012, https://osha.europa.eu/en/tools-and-
publications/publications/articles (6 Ocak 2019) s.2.

121\Metin, s.93.

120ECD,Ageing and Employment Policies — Statistics on Avarage Effective Age Of Retirement,
http://www.oecd.org/els/lemp/average-effective-age-of-retirement.htm (6 Ocak 2019).

123Eyropean Commission, Employment Policies to Promote Active Ageing 2012, Birmingham, 2012, s.14.
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-Yart Zamanl Calismanin ve Yari Zamanl Emekliligin Tesvik Edilmesi: Is ve
yasam dengesini kurma adina ve de emeklilige gecis siirecinde kademeli bir yaklagimi
benimseme adina yaslilarin ¢alisma siirelerinin kisaltilmasi, son dénemlerde yayginlasan

politika araglarindan bir tanesini olusturmaktadir.

-Yasli Bireylere Yonelik Aktif Isgiicii Politikalari: Yash bireylerin istihdam
icerisinde kalmalar1 adina yaglh bireyleri kapsayan aktif isgiicli politikalar1 daha fazla
glindeme gelmeye ve uygulanmaya baslanmistir. Bu yondeki politikalar ¢esitlilik gosterse
de yasli istihdamina yonelik finansal tesvikler ve vergi kolayliklari, kamu kurumlarinca
istthdama yerlestirme hizmetleri, is arama destegi ve calismanin daha esnek hale
getirilmesi genel olarak uygulanan yontemlerdir. Ayrica teknolojik gelisimlerin iggiicti
piyasasi igerisinde etkin hale gelmesi ve sanayi sektoriinden hizmet odakli ekonomilere
gecisiyle birlikte, yash galisanlarin bilgi ve birikimleri eskimeye basladigi bir siirecin var
oldugu diisiincesi hakim bir diisiince seklidir'?*. Bu nedenle Aktif istihdam politikalari
kapsaminda firma odakli veya meslek odakli kurslarla birlikte yasli bireylerin bilgilerinin
giincellenmesi ve bu sayede istihdam edilebilirliklerinin arttiritlmasi olduk¢a 6nem
tagimaktadir. Yapilan arastirmalar, ise yonelik kurslara katilan yash bireylerin,

katilmayan yasli bireylere nazaran istihdamda daha kalic1 olduklarini vurgulamaktadir?®.

-Yashlarin Girisimcilik Faaliyetlerini Arttirma: Yash bireylerin girisimcilik
faaliyetlerini arttirarak kendi hesabina yonelik ¢aligmalarini saglayacak politikalar da
aktif yaglanma kapsaminda uygulanan araglar arasindadir. Nitekim yagsli bireylerin geng
bireylere gore kendi islerinin sahibi olmalarinin gesitli avantajlari bulunmaktadir. Daha
gelismis iletisim aglarina sahip olma, daha fazla ¢alisma tecriibesine sahip olma, daha
yiiksek teknik ve yonetim vasiflarina sahip olma ve daha giiclii bir finansal pozisyonda

yer alma, bu avantajlardan bazilarini olusturmaktadirt?

. Ancak bununla birlikte yash
girisimciligi ontlinde ¢esitli engeller de yer almaktadir. Saglikla ilgili sorunlarin artmast,

bireyin kendi yasaminda zamaninin az kaldiginmi hissetmesi, bilgi eksikliginin varlig,

124Hila Zbroralski-Avidan, Further Training for Older Workers: A Solution for an Ageing Labour Force?,
1.Basim, New York: Peter Lang, 2016, s.14.

1258 M Avrupa Ekonomik Komisyonu, Age-friendly Employment: Policies and Practices, Cenevre, s.8

1260ECD, Senior Entrepreneurship, 2013, Turku, .5
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giincellenmemis bilgi birikimi gibi problemler yash girisimciliginin Oniindeki

engellerden bazilarini olusturmaktadir?’.

Yasl bireylerin bizzat kendi girisimcilik faaliyetlerinin disinda, biliyiiyen yasl
niifusun ihtiyaglarini karsilamaya yonelik olan girisimcilik faaliyetleri de son donemlerde
artis egilimi igerisindedir. Nitekim bir toplum igerisinde yaslilik sorunu, biitlinciil bir
nitelik tasimaktadir. Toplumlar yaglandik¢a tiiketim egilimleri ve ihtiyaglar1 da
degismektedir. Toplumsal yaslanmayla birlikte 6rnegin tibbi harcamalar, uzun donemli
bakim hizmetleri ve yaslilar i¢in ergonomik ¢oziimler fazlasiyla 6nem kazanmaktadir.
Toplumdaki yaglilik sorununun ortaya ¢ikardigi bu degisimiyle birlikte ekonomik arz da
degisiklik gdstermektedir. Yaglanmakta olan niifusun ihtiyaglarini karsilamak ve harcama
yapma egilimlerini yerine getirmek i¢in dogan bu yeni ekonomi tiiriine glimiis ekonomi
denmektedir?®, Basta Avrupa olmak iizere tiim diinya igerisinde biiyiiyen bir giimiis

ekonominin ve bu tiir girisimcilik hareketlerinin varligindan s6z edilmektedir.

-Yas Yonetimi Uygulamalart ve Politikalarr: Yas yonetimi kavrami, sirketler
icerisindeki insan kaynaklarinin yonettigi, yaslanmaya yonelik ¢esitli boyutlarla ilgili bir
arag olarak algilanirken, daha genel anlamda kamu politikalari ve toplu pazarlik yollariyla
yaslanan isgiiciiniin yonetilmesi olarak ifade edilmektedir'?®®. Bu dogrultuda yas
yonetiminin sekiz tane boyutunun oldugu vurgulanmaktadir!®. Bunlar; ise alim, egitim-
kurs ve hayat boyu dgrenim, kariyer gelisimi, esneklestirilmis ¢alisma zamanlari, sagligin
korunmasi-gelistirilmesi ve igyeri dizayni, yeniden diizenleme, istihdamdan ¢ikis-

emeklilige gecis ve kapsamli yaklasimlar olarak belirtilmektedir.

1.2.2.4.2. Sosyal Hayata Yonelik Aktif Yaslanma Politikalari, Uygulamalar

ve Programlari

Daha once de iizerinde duruldugu iizere aktif yaslanmanin kapsama alani sadece
caligma hayat1 ve ekonomik hayat ile sinirlt degildir. Aktif yaglanma konsepti bireylerin

toplumsal hayat icerisinde de aktif olmasini saglamaya ¢alismaktadir. Bu dogrultuda da

127Metin, s.113.

128Eyropean Commission, Growing European Silver Economy, 2015, Briiksel, s.7.

129Alan Walker, “The Emergence of Age Management in Europe”, International Journal of Organisational
Behaviour, Cilt.10, Say1.1(2005), s.685.

10EUROFUND, A Guide to Good Practice in Age Management, 2006, Dublin, s.7.
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cesitli araglar ve diizenlemelerle bunu saglamak istemektedir. Bu diizenlemelerin temel
amaci sosyal digslanma tehlikesi ile kars1 karsiya olan yash bireylere sosyal icerme imkani1
sunmak ve sosyal aglarin1 genisletmektir. Ayrica bu sekilde yaslilarin sosyal hayat
icerisindeki rollerinin de arttirilmasi hedeflenmektedir. Keza son donemlerde iilkeler

icerisinde bu yonde bir¢ok politika, uygulama ve program gelistirilmeye baglanmistir.

-Goniillii Olarak Toplumsal Hizmetlere Katilima Yonelik Tegvikler: Goniilli is
ve aktivite programlarinin varligi, yasl bireylerin sosyal dislanma risklerini engelleme

adma oldukca 6nemlidir'®!,

Nitekim yogun bir ¢alisma hayatindan sonra emeklilige
ayrilip bosluga diisme ve “ise yaramazlik” hissine kapilmasi muhtemelen olan yash
bireyler i¢in goniillii ¢alismalar oldukga verimli olabilmektedir. Bu dogrultuda cesitli
tilkeler igerisinde gerek yasal gerek sivil toplum diizeyinde, yaslilarin goniillii toplum

hizmeti yapmalarini saglayacak bircok aktivite yer almaktadir.

-Aktif Vatandashgin Saglanmast: Yash vatandaslarin yaslanmayla birlikte geri
¢ekilmesinden ziyade aktif bir birey olarak yasamimi siirdiirmesini hedefleyen aktif
yaslanma politikalari, aktif vatandaslikla da i¢ icedir. Bireylerin yaslanma doneminde
sivil ve politik yasama katilmalarinin saglanmasi, gesitli politikalar olusturulmasi ve bu
yonde yash bireylerin Onlerindeki engellerin kaldirilmasit 6nem tasimaktadir. Bu
dogrultuda bir¢ok iilke i¢indeki siyasi partiler ve hiikiimetler, yash bireylere yonelik

sosyal diyalog mekanizmasi olusturmaya galismaktadirlar!®?,

Yasli Dernekleri ve Sivil Toplum Kuruluslari: Yashlarm sivil toplumda
orgiitlenmeleri, yaslilarin toplum igerisindeki rollerinin artmasiyla iliskilendirilen bir
durumdur. Ornegin uluslararas1 diizeyde yash bireylere odaklanan; HelpAge, The
International Federation on Aging (IFA) ve The International Federation of Associations

for Elderly People (FIAPA) gibi birgok kurulus yer almaktadir.

Emeklilige Hazirlik Programlari. Birgok kez iizerinde duruldugu {izere

bireylerin ¢calisma hayatindan emeklilik siirecine gecisleri bir¢ok acidan sancili bir siirece

BIEUROFUND, Volunteering by Older People in the EU, 2011, Dublin, s.8.

132BM, Integration and Participation of Older Persons in Society,
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/pau/_docs/age/2009/Policy_briefs/4-Policybrief Participation_Eng.pdf (10
Ocak 2019).
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isaret edebilmektedir. Bircok iilke icerisinde emeklilik siirecinin etkilerini azaltmak
acisindan emeklilige hazirliga yonelik egitimler, seminerler, kurslar ve danismanlik gibi

bir¢ok hizmet imkan1 sunulmaktadir.

1.2.2.4.3. Saghkl, Giivenli ve Bagimsiz Yasamaya Yonelik Aktif Yaslanma

Politikalari, Uygulamalar: ve Programlar:

Yaglanma, beraberinde saglik sorunlarini da getirebilecek bir yasam evresidir.
Bireyler bu evre icerisinde karsilastiklar1 saglik sorunlarin degiskenligine bagli olarak,
yasamin bir Onceki evrelerine gore g¢esitli fiziksel ve zihinsel gerilemeler
yasayabilmektedirler. Bunun sonucunda da yasamlarini baskalarina bagimli bir sekilde
stirdiirme ihtimalleri ortaya ¢ikabilmektedir. Aktif yaslanma kavrami ise bu tip olasi
sorunlara karsin; onleyici ve kaliteli hizmetler sunmay1 hedeflemektedir. Bu ¢erceve
icerisinde yasli bireylerin bagimsizligini teminat altina alacak ve onlara giivenli bir yasam

sunacak diizenlemeler yapilmasi hedeflenmektedir.

-Yas Farkindaliginin Arttirilmasi: Aktif yaglanma anlayiginin benimsenmesi
acisindan, toplumda yasayan bireylerin yaslanmanin getirdiklerinin farkinda olmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla uygulanmasi planlanan aktif yaslanma politikalarinin
tabaninin genisletilmesi ve diger niifus gruplarina da uygulanmasi gerekmektedir. Cesitli

ilkelerde bu konuda bir bilincin yaratilmasina dair politikalar da giidiilmektedir.

-Hayat Boyu Ogrenme ve Yetiskin Egitimi: Hayat boyu egitim kavrami, sadece
ise yonelik egitim ve kurslarla sinirlanmayacak sekilde genis bir kapsama sahip olan,
genel egitimin yas ve mekan smirlarina bagli kalmaksizin, kisilerin egitim ve kurslar

133 By tanimdan hareketle aktif

yoluyla kazandiklar1 edinimlerle iliskili bir kavramdir
yaslanma kapsami igerisinde, bireylerin sosyal yasam icerisinde aktif ve bagimsiz bir
hayat siirebilmeleri i¢in, degisen teknoloji ve yasam kosullar1 karsisinda bilgilerini
tazelemeleri gerekmektedir. AB igerisinde de oldukga tizerinde durulan bir kavram olan
hayat boyu 6grenme kavramina yonelik olarak farkindaligi ve bilinci arttirmak adina

1996 yil1 “Avrupa Hayat Boyu Ogrenme Y1l1” olarak belirlenmistir.

1330sman Samanci ve Ebru Ocakci, “Hayat Boyu Ogrenme”, Bayburt Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt.12, Say1.24
(2017), 5.712.
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Son donemlerde iilkeler icerisinde yaslilara yonelik, hayat boyu Ogrenim
felsefesini  benimsetme ve finanse etme amaciyla gerceklestirilen politikalar
yogunlagsmaya baslamistir. Nitekim yaglilarin genel olarak diger yas gruplarina nazaran
hayat boyu egitim faaliyetlerine katilma egilimlerinin diisiikligi bunun temel
sebeplerinden biri olmaktadir. Zira AB igerisindeki istatistikler de bunu kanitlar
niteliktedir. 2017 yil1 istatistiklerine gére 25-34 yas arasindaki bireylerin %17,6’s1 ve 35-
44 yas arasi bireylerin %11,1’i hayat boyu 6grenim faaliyetleri igerisindeyken, 50-74 yas
aras1 bireylerin ise sadece %5,8’i bu tarz faaliyetler icerisinde yer almaktadir®*. Bu
nedenle tilkeler igerisinde hayat boyu egitim hizmeti veren formel(okullar, kolejler v.b),
formel olmayan(formel egitim kurumlarn disindakiler) ve enformel(diger 6grenme

yollar1) aktorlere yonelik tesvikler de giindeme gelmektedir.

-Yas Ayrimciligi ile Miicadele: Yas ayrimciligi, bireylere yaslarindan otiirii

ayrime1 tutum ve davranislarda bulunma hali olarak tanimlanmaktadir'®

. Geng bireylere
yonelik olarak yas ayrimciligi, onlar1 deneyimsiz olarak atfederek onlarin diistincelerini
onemsememe ve faaliyetlerine karsi kapali olma durumu olarak ortaya ¢ikarirken,
yagslilara yonelik yas ayrimcilidi ise, kisilerin belirli bir yasa gelmelerinden 6tiirii fiziksel
olarak eskisi gibi olmadiklar1 ve bu yiizden de bir yiik olarak goriildiikleri anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla yas ayrimciligi, bireylerin aktif, saglikli ve basarili bir yaglanma
donemi gegirmelerinin éniinde énemli bir engel olarak goziikmektedir. Ozellikle isgiicii
piyasasi i¢erisinde yaglilara kars1 var olan 6nyargilar ve genel gecer diisiinceler, bireyleri

olumsuz yonde etkilemektedir. Genel olarak toplumsal hayat icerisinde de bireylerin

kendilerini 6nemsiz hissetmelerine neden olmaktadir.

Yasl bireylere yonelik ayrimciligin disavurumu; bagimli ve bakima muhtag
olarak goriilme, muhatap almama, sosyal hayattan dislama, suiistimal etme gibi sekillerle

ortaya cikabilmektedir'®®. Yas ayrimcihiginin yash bireylerin iizerinde yarattigi bu

134Eurostat, Participation Rate in Education and Training,
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=sdg_04_60&plugin=1 (10 Ocak
2019).

135Sema Buz, “Yasli Bireylere Yonelik Yas Ayrimciligi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.14, Say1.53 (2015),
$.269.

136K enan Cayir, “Yascilik/Yaga Dayali Ayrimeilik”, Kenan Cayir ve Miige Ayan (Ed.), Ayrimeilik: Cok Boyutlu
Yaklagimlar iginde (163-175), Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2018, 5.167,168.
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tahribat1 onlemek icin hiikiimetler, yas ayrimcilig1 ile miicadele etmeye yonelik ¢esitli

hukuki diizenlemeler ve politikalar benimsemislerdir.

-Ev Ortaminda Bagimsiz Yasamin Desteklenmesi ve Teknolojinin Kullanimai:
Daha once de bahsedildigi gibi yaslanmayla birlikte yasanabilecek en biiyiik
problemlerden bir tanesi gelir kaybidir. Yaslanan bireyler maruz kaldiklar1 gelir azalma
karsisinda en temel ihtiyaclarindan biri olan barinma ihtiyacini karsilamakta giicliik
cekebilmektedirler. Bunu 6nlemek adina hem geleneksek sosyal politika anlayisinda hem
de aktif yaslanma kavrami ¢ergevesinde yashilara yonelik barmma hizmetleri

uygulanmaktadir.

Yash bireylerin yasamlarin1 devam ettirdikleri ev icerisinde kendi sagliklarini
tehdit eden c¢esitli riskler bulunmaktadir. Yaslanmanin getirdigi fiziksel gerilemeler
nedeniyle hareket alanlar1 kisalan yaslilar i¢in ev ortami, kimi durumlarda engelleyici bir
pozisyonda olabilmektedir. Bu durum evlerinde yalniz yasayan yaslilar i¢in daha siddetli
boyutlara ulasabilmektedir. Bu nedenle yasanabilecek olasi kazalarin onlenmesi ve
hareket alaninin arttirilmasi adina ev ortaminin yaslilar igin uygun hale getirilmesi sarttir.
Bu dogrultuda bircok iilkede, yashlarin yakinlarinin veya kendilerinin miiracaat etmeleri
halinde, bir kamu hizmeti olarak ev ortamini iyilestirme uygulamalarinin varhigi géze
carpmaktadir. Bu iyilestirme uygulamalariyla birlikte ev igerisindeki sorunlari ¢6zmek
adina teknolojik ¢oziimler getirilmesi de giindemdedir. Ornegin “akilli ev (smart homes)”

teknolojisi bu konuda en ¢ok uygulama alani bulan ¢6ziimlerden bir tanesidir.

Yashilik siireciyle birlikte yasanabilecek c¢esitli hastaliklar, bireylerin bakim
thtiyacinin ortaya ¢ikmasini da kagmilmaz kilmaktadir. Boyle bir durumda bakima
muhtag yasl bireylerin evde bakimina yonelik tesvikler de artmis bulunmaktadir.
Teknoloji kullanimi bu alan {izerinde de yogunlastirilmaya calisilmaktadir. Nitekim
bir¢cok benzer kavramla iliskilendirilen, bireye dnce sesle sonra gerekli araglarla en seri
sekilde yardim etmeyi amaglayan bir koordinasyon sistemini ifade eden

“telebakim(yasamdestek) hizmeti” bu alanda kullamilan yeni araclar arasindadir®®’.

137flhan Tomanbay, “Sosyal Bakimda Yeni Yaklasim, Yeni Anlayis, Yeni Coziim Modeli: Yasam Destek Terkten
Telebakima Bir Yolculuk”, Harun Ceylan (Ed.), Modern Hayat ve Yashhk icinde (131-177), Ankara: Nobel
Yayinlari, 2015, s.144.
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Barinma ve ev ortami agisindan aktif yaslanma anlayisinin, geleneksel sosyal
politika araglariin yan sira teknoloji ile iligkilendirilen ¢6ziim Onerilerini benimsedigi
goriilmektedir. Bu sayede yaslilarin bagimsiz sekilde yasamlarini devam ettirmeleri

amaclanmaktadir.

-Kent Ortamlarimin Yashlara Uygun Hale Getirilmesi: Yaghlarin ev ortami
disinda sosyal hayat igerisinde bagimsiz bir sekilde yasamalarina olanak saglayacak
diizenlemeler, kentsel ortam tizerinde yogunlasmaktadir. Nitekim yasl dostlu kentlerle
aktif yaslanma yaklasimin1 ortak gergeve igerisinde sunan DSO, kentlerin yaslilarin
aktifligine uygun hale getirilmesinin yollarmi siralamistir'®. Buna gore; yaslilarin
kapasitelerini kullanmalarina imkan tanima, yas Ozellikli ihtiyaglarin ve tercihlerin
ulagilabilirligini saglama, yasli bireylerin tercihlerine ve yasam stillerine saygi duyma,
giivenli bir ortam saglama ve sosyal icerme olanaklar1 sunma gibi hizmetler 6n plana

cikmaktadir.

-Yasli Bireylerin Ulasim Imkanlarimn Kolaylastirilmasi: Yash dostu kent
anlayisiyla birlikte degerlendirilen yashilarin ulasim imkanlarimin gelistirilmesi ve
kolaylastirilmas1 politikalari, fiziksel olarak gerileyen ve gelir agisindan sikintilar
yasayan yaslilar acgisindan tlizerinde durulmasi gereken bir aractir. Yaslhilar acisindan
araba sahibi olmanin veya araba kullanmanin zorlugu, toplu tagimalarin yaglilara uygun
hale getirilmesi gerekliligini ortaya c¢ikarmistir. Zira toplu tagima araciligr ile ulasim

imkanlarinin gelistirilmesi, yaghlarin hareketliligini de arttiracaktir.

- Saglhikli Yasama ve Fiziksel Aktivitelere Tegvik: Aktif yaslanma konsepti saglik
acisindan “Onleyici” bir yaklagim benimsemektedir. Ayrica genel olarak bu konsepti tim
niifus gruplarina uygulayarak, aktif yaglanma bilincini arttirmay1 hedeflemektedir.
Medya kuruluslari, toplum merkezleri ve de projeler araciligi ile yash bireylere ve diger
yas gruplarindan bireylere, saglikli yasam anlayisi benimsetilmeye ¢alisilmaktadir. Bu
sayede yashilik silirecinde ortaya cikabilecek saglik sorunlarinin Oniine gecilmek

istenmektedir.

138WHO, Global Age Friendly Cities: A Guide, Cenevre, s.5.
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- Uzun Dénemli Bakim Hizmetleri: Yaglhlara yonelik geleneksel sosyal politika
anlayis icerisinde en ¢ok bakima muhtag kisilere yonelik bakim ve saglik hizmetleri
tizerinde durulmaktadir. Zira aktif yaslanma anlayisi da bu politikalar1 kendi biinyesinde
barindirmaktadir. Her ne kadar hastaliklar 6nlenmeye c¢alisilsa da bazen elde olmayan
sebeplerden otiirii bireyler bakima muhta¢ kalabilmektedirler. O zaman ise uzun ve

kaliteli bir bakim hizmeti sunmak zorunluluk haline gelmektedir.

1.2.2.4.4. Kusaklararas1 Dayanismay1 Saglamaya Yonelik Aktif Yaslanma

Politikalari, Uygulamalari ve Programlar

Kusaklararas1 dayanigsma, her yas grubundan bireyin ihtiyaglarmin ve
kapasitelerinin 6nemini toplumsal bir biling olusturarak ortaya gikarmak isteyen ve bu
dogrultuda farkl yas gruplar1 arasinda karsilikli etkilesim, destek ve is birligi saglayarak

esitlik¢i bir toplum anlayis1 yaratma amacinda olan bir siiregtir'®

. Yagh bireylerin diger
yas gruplari ile olan diyalog firsatlarinin arttirilmasi ve bu sekilde sosyal hayata katilim

firsatlar1 kazandirilmasi bakimindan aktif yaglanma konusu i¢in de 6nemli bir kavramdir.

Yaglanma siireciyle birlikte farkli kusaklar arasinda ayrimlar ortaya
cikarabilmektedir. Ancak bir¢ok toplum icerisinde geng¢ ve yash bireylerin, diger niifus
gruplarma gore yiiksek igsizlik ile karsilagmalari, ¢esitli ortak noktalarinin da olduguna
dair bir isaret olarak ifade edilmektedir’*’. Bununla birlikte yash ve geng yas gruplari
arasinda gerek emeklilik sistemleri agisindan gerekse de bakim gibi durumlarda da is
birligi hakimiyetini siirdiirmektedir. Dolayisiyla aktif yaslanma ve kusaklararasi
dayanigma birbirleriyle etkilesim igerisinde olan ve birbirlerinden ayri diisiiniilemeyen

kavramlardir.

Kusaklararas1 dayanigmanin en sik goriildiigi form hig siiphesiz ailedir. Aktif

yaslanma kavraminin 6nemle ilizerinde durdugu sosyal ag ve sosyal destek, aile tarafindan

141

karsilanmaktadir-**. Dolayistyla birey-aile iligkilerinin gii¢lendirilmesi bu konuda kilit bir

rol oynamaktadir. Zira yash bireylerin bir hastalik yiiziinden bakima muhta¢ hale

9Emine Ozmete, Tiirkiye’de Kusaklararasi Dayamismanin Degerlendirilmesi, 1.Basim, Ankara: Ankara
Universitesi Basimevi, 2017, s.34.

140AGE Platform Europe ve European Commission, “How to Promote Active Ageing in Europe”, 1.Baski [Brosiir]
2011, s.27.

110zmete, s.32.
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geldiklerinde aile bireylerinin destegini almalar1 son derece sik rastlanan bir durumdur.
Ya da tam tersi olarak, genellikle yaslilar torunlarinin bakimini1 saglamakta ve onlarin
biiyiime siire¢lerinin her asamasinda belirleyici olabilmektedirler. Bunlarin disinda
nesiller arasi tecriibe ve bilgi paylasimi da aile icerisinde ortaya ¢ikabilecek kugaklararasi
dayanisma Ornekleri arasindadir. Ancak elbette aktif yaslanma kavrami kapsaminda

kusaklararasi dayanisma anlayisinin tiim toplum diizeni i¢in var olmas1 hedeflenmektedir.

Bircok {ilke igerisinde kusaklararasi dayanismayi arttirma adma cesitli
politikalar uygulanmaktadir. Kusaklararas1 evler ve okullar bunlardan bazilarini
olustururken bu sayede de kusaklararasi degis-tokus ve empatinin yayginlagmasi
saglanmaya calisilmaktadir. Ayrica istihdamda ve ekonomik hayatta yas ¢esitliligini
artirmak da kusaklararas1 dayanismaya yonelik uygulanan politikalarin  Snemli
orneklerindendir. Ayrica enformel bakicilar olarak adlandirilan, yaslisina bakan aile
bireylerine yonelik diizenlemeler ve onlarin hayatini kolaylastiracak araglar da

kusaklararasi1 dayanigma politikalar i¢erisinde degerlendirilmektedir.
1.2.2.5. Aktif Yaslanma Endeksi

Aktif yaslanma kavraminin AB igerisinde etkili olmasinin ardindan, kavrama
uygun politikalar ortaya koyan AB iilkelerinin performanslarin1 6lgme amaciyla BM
Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan 2012 yilinda bir aktif yaslanma endeksi
gelistirilmistir. Nitekim bu endeksi olusturmadaki amacin, iiye iilkelerin aktif yaslanma
kapsaminda eksik olduklari noktalart tespit ederek politika yapicilara yol gostermek ve

diger iilkelerle karsilastirma yapmak oldugu ifade edilmektedir.'*.

Aktif yaglanma endeksi agagidaki tablo olan Tablo 1 lizerinden de goriilebilecegi
gibi istihdam, sosyal hayata katilim, bagimsiz yasam ve aktif yaglanma kapasitesi olmak
{izere dort ana unsurdan olusmaktadir. ilk ii¢ unsur mevcut duruma isaret ederken son
unsur ise potansiyel durum ile iliskilendirilmektedir. Her ana unsurun kendi igerisinde

farkli gostergeleri bulunmaktadir.

142BM Avrupa Ekonomik Komisyonu, Active Ageing Index, 2014,
https://ec.europa.eu/eip/ageing/file/949/download_en?token=TVXICcTSS (24 Aralik 2018), s.4.
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Tablo 1
Aktif Yaslanma Endeksinin Ana Unsurlar1 ve Gostergeleri

o Sosyal Hayata Bagimsiz, saghkh ve Aktif yaslanma
Istihdam .. . .
Katilim giivenli yasam kapasitesi
55-59yasistihdam | 5 akiviteler Fiziksel egzersiz >37inci yastaki yas
orani beklentisi
60-64 yas istihdam Cocuklara ya da Saglik hizmetlerine >3 yasindaki 54 gh.k
.. yasam beklentisinin
orani torunlara bakmak erisim pay!
65-69 yas istihdam Ileri yastaki 3 o g
orant yetiskinlere bakmak Bagimsiz yagsam Zihinsel saglik
. Bilesim ve iletisim
70-74 yas istihdam Politik hayata katilim Finansal glivence teknolojilerinin
orani
kullanimi
Fiziksel giivence gyl .b.agl.antllar ve
iliskiler
Hayat boyu 6grenim Egitimsel kazanim
Mevcut Durum Potansiyel Durum

Kaynak: BM Avrupa Ekonomik Komisyonu,
https://ec.europa.eu/eip/ageing/file/949/download en?token=TVxIcTSS

Active Ageing

Index, 2014,
(25 Aralik

2018), s.13.

Aktif yaslanma endeksi icerisinde var olan ana unsurlar icerisindeki

gostergelerin agirliklar1 farklidir. Bu agirliklarin toplami 100’1 olusturacak sekilde
hesaplanmaktadir. Ornegin istihdam unsurunun tiim gostergeleri esit agirhiga (%25)
sahipken, aktif yaslanma kapasitesi unsuru igindeki 55’inci yastaki yas beklentisi
gostergesi, aktif yaslanma kapasitesi unsuru i¢inde %33’liik bir agirliga sahiptir. Bu
sekilde endeks, iiye iilkelerin performanslarina goére puanlar verip, genel puanlarini

olusturduktan sonra onlar1 bir siralamaya sokmaktadir.

Asagidaki tablo olan Tablo 2 igerisinde segili iilkelerin siralamalar1 ve puanlari
goriinmektedir. Isve¢ bu endeks igerisinde ilk siray1 paylasirken, Almanya dokuzuncu
sirada yer almaktadir. Siralamanin son sirasinda ise Yunanistan yer almaktadir. Tiirkiye
ise sonradan yapilan bir ¢alisma ile degerlendirilmis ve Yunanistan’la birlikte son sirada

yer almistir.
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Tablo 2
Secili AB Ulkelerinin Aktif Yaslanma Endeksi Puanlari ve Siralamalari (2014)"

Siralamadaki Yeri Endeks Puam Ulkeler
1. 44,9 Isveg
2 40,3 Danimarka
3. 40,0 Hollanda
4. 39,7 Ingiltere
7 35,8 Fransa
9. 35,4 Almanya
14. 34,0 Italya
15. 33,9 AB Ortalamasi
18. 32,6 Ispanya
25. 29,6 Romanya
28. 27,6 Yunanistan
28. 27,6 Tiirkiye

Kaynak: BM Avrupa Ekonomik Komisyonu, Active Ageing Index, 2014,
https://ec.europa.eu/eip/ageing/file/949/download _en?token=TVxICTSS (25 Aralik
2018), s.18.

Gelistirilen endeksin de isaret ettigi gibi son donemde aktif yaslanmayla ilgili
olarak DSO’niin ¢izdigi sinirlar ve kavramm AB igerisindeki gelisimiyle beraber AB
icerisindeki iilkeler karsilastiklar1 derin yaslanma sorununu yaslilarin aktif kalmalarina
yonelik gesitli politikalar tireterek ¢6zmeye calismaktadirlar. Dolayisiyla yaslanmanin
toplumsal bazda yarattig1 etkiler nedeniyle yaslanmaya dair politikalar da kendini
giincellemek durumundadirlar. Bu doniisiim siireci icerisinde bagimsiz yasam, ¢calisma ve
sosyal hayat igerisinde aktif rol alma gibi unsurlar1 kapsayan aktif yaslanma anlayisi; salt
emeklilik ve bakim odakli yaslt politikalarinin yerini alarak, modern anlamdaki yaslilik

politikalarinin lokomotifi konumunda kendine yer bulmustur.

*2014 yilinda gergeklestirilen mevcut endeksin en giincel versiyonu, 2019 yihmin Haziran aymda BM Avrupa
Ekonomik Komisyonu tarafindan yayimlanmigtir. AB {ilkelerinin 2018 yilinda ortaya koyduklari performans
degerlendirilirken heniiz Tiirkiye’ye dair bir degerlendirme gerceklestirilmedigi icin bu ¢alismada kiyaslama yapmak
amactyla 2014 verileri baz alimmustir. (Bk. BM Avrupa Ekonomik Komisyonu, Active Ageing Index, 2019,
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/pau/age/Active_Ageing_Index/Stakeholder_Meeting/ACTIVE_AGEING_IN
DEX_TRENDS 2008-2016_web_cover_reduced.pdf (28 Kasim 2019).)
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IKINCi BOLUM

ALMANYA’DAKI YASLILIK OLGUSU VE AKTIF
YASLANMA KAPSAMINDAKI YASLILIK POLITIKALARI

2.1. Almanya’nin Sosyal Devlet Kokenleri ve Dayanaklar:

Sanayilesmeyle birlikte ortaya cikan ¢esitli toplumsal sorunlarin ¢oziimii
amaciyla kurumsal onlemler kaginilmaz bir sekilde tiim diinya {izerinde giindeme
gelmeye baglamistir. 19.ylizyilda ortaya c¢ikan bu kurumsal ¢oziimlerin baslangic
noktasint olusturan Almanya igerisinde “sosyal giivenlik” kavramina dair yasanan
birtakim gelismeler, modern anlamda sosyal giivenlik sisteminin kurulmasina 6n ayak
olmustur. 1881 yilinda Almanya bagbakan1 Otto Von Bismarck tarafindan hazirlanan
Imparatorluk Fermani’nda sosyal huzursuzluklar1 gidermek, i¢ barisi saglamak ve
yardima muhtac kisilere yardim etmek amaciyla sosyal giivenlik kanunlar1 ¢ikarilacagi

143, Bu diizenlemelerle birlikte Bismarck, artan sosyalizm etkisini kirmak

duyurulmustur
ve sosyal politikanin hareket alanlarini genisletmek gibi amagclar giitmiistiir'**. Bu
dogrultuda 1883’te halk saglig1 sigortasi, 1884°te kaza sigortas: ve 1889°da sakatlik ve
yashilik ayligi uygulamalar yiirlirliige konmustur. Dolayisiyla Bismarck donemiyle
Almanya, modern anlamda sosyal giivenlik sisteminin kurucu tlkesi olarak 6n plana

cikmustir.

20.ylizy1l baslarinda ve ortalarinda iki diinya savasindan da yenik iilke olarak
ayrilan Almanya, hizli bir toparlanma siirecine girmeyi amaglamistir. Bu siireg icerisinde
yasanan soguk savasin da etkisiyle 1949 yilinda; Bati Almanya (Federal Almanya
Cumbhuriyeti) ve Dogu Almanya (Demokratik Almanya Cumhuriyeti) olmak tizere ikiye
ayrilmistir. Batt Almanya bir nevi piyasa ekonomisinin bir temsili olurken, Dogu
Almanya ise komiinizmin bir temsili olmustur. Bati Almanya 1950°1i ve 1960’11 yillarda
cesitli etkenlerle birlikte ciddi bir ekonomik kalkinma yasamis ve mucizevi bir sekilde

(Wirtschaftswunder) ekonomisini toparlamistir. Bu durum soguk savas doneminin sartlari

“3frfan Tiirkoglu, “Sosyal Devlet Baglaminda Tiirkiye’de Sosyal Yardim ve Sosyal Giivenlik”, Akademik
incelemeler Dergisi, Cilt.8, Say1.3 (2013), 5.283.

1447eynep Ozmen, “Avrupa’da Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansmani: Farkli Refah Devletleri Uzerine Bir
Inceleme”, Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt.7, Say1.2 (2017), 5.603.

47



da gbz Oniine alindiginda, Bati Almanya’nin Dogu Almanya’ya nazaran siyasi ve
ekonomik olarak daha fazla 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. Nihayetinde soguk
savasin sona ermesinden sonra 9 Kasim 1989 tarihinde iki yakay1 temsilen ayiran Berlin
Duvar1 yikilmig, ardindan 3 Ekim 1990 tarihinde yeniden birlesme (Deutsche
Wiedervereinigung) gergeklesmis ve Almanya tek bir devlet haline gelmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ortaya ¢ikan diinya diizeninin bir diger 6zelligi
de sosyal devlet anlayisinin kapitalist iilkelerde daha ¢ok refah devletleri lizerinde
yogunlasmis olmasidir. Ikinci Diinya Savasi ile 1970°1i yillarda yasanan ekonomik
krizlere kadarki siireg igerisinde altin cagini yasayan refah devleti; tarihsel bir yap1 olarak
toplumun refah kosullarini iyilestirme amaciyla sosyal giivenlik kurumlar1 olugturma ve
adaleti yaygmlastirma temelinde sekillenmistir'®. Bir baska degisle piyasa
mekanizmasinin yarattigi tahribati ortadan kaldirmak igin kamu araglarinin etkin bir
sekilde kullanilmas: ifade edilmektedir. Literatiir igerisinde 6zellikle Beveridge Raporu
ile daha ¢ok tartisilmaya baslanan kavrama en biiyiik katki hi¢ siiphesiz Esping Andersen
tarafindan yapilmistir. Andersen 1990 yilinda yayimladigi “The Three Worlds of Welfare
Capitalism” adli calismasinda kapitalist refah devletlerini {ige ayirmistir. Buna goére refah
modelleri; 6zgiir piyasa anlayisini 6n plana atip sadece gerektiginde devlet miidahalesini
ongoren “Liberal Refah Modeli”; muhafazakar ve aile odakli “Kita Avrupasi Refah
Modeli”; evrensellige ve yeniden dagiticiliga dayanan “Sosyal Demokratik Refah

Modeli”, seklinde siniflandirilmistir'4®,

Andersen’in yapmis oldugu siniflandirmaya gore Kita Avrupasi Refah Modeli
igerisinde degerlendirilen Almanya’da, bu refah modelinin 6zelliklerine uygun olarak

korporatist™  &zellikler tagimakta ve yerinden ydnetim birimlerinin  etkisi

145Aydin ve Cakmak, s.1.

146Faruk Tasc1, Sosyal Politikalarda Can Simidi: Sosyal Yardim, 1.Basim, Ankara: Nobel Yayinevi, 2010, s.74.
*Korporatizm; liberalizm ve sosyalizm disinda alternatif yol olarak géziiken bu diisiince yapisi, II. Diinya Savasi'nim
devlet miidahalesi igerisinde kendisine yer bulmustur. Bu model igerisinde ¢esitli endiistri iliskileri i¢erisindeki baski
gruplarinin politik diizlemde gii¢ sahibi olmasin1 ifade etmektedir. Bu nedenle bu modelde gesitli mesleki gruplara ve
istihdam imkanlarmmn yaratilmasi ve sosyal harcamalarin varligi bulunmaktadir. (BK. Rebecca A.Von Voorhis,
“Different Types of Welfare States-A Methodological Deconstruction of Comparative Research”, The Journal of
Sociology & Social Walfare, Cilt.29, Sayi.4 (Aralik 2002), s.4. ; Hiseyin Akyildiz, “Temel Dinamikleri ve
Celiskileriyle Uretim ve Boliisiim Siireci”, TUHIS Dergisi, Cilt.19, Say1.4 (Mayis 2005), s.31.)
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hissedilmektedir'#’. Ayrica refah rejimi saglayicilari arasinda kilise odakli sivil toplum
kuruluslarinin ve de ailenin rolii ¢ok biiytiktiir. Tiim bu nedenlerden 6tiirii Almanya; Kita

Avrupasi Refah Modeli’nin en 6nemli temsilcisi olarak ifade edilmektedir.

Alman Anayasasinin (Grundgesetz) 20.maddesinde; Almanya’nin federal bir
sosyal devlet oldugundan bahsedilmistir. Bu madde igerisinden de anlasilacagi iizere
Almanya; sosyal devlet ilkesini anayasal bir giivence altina almistir. Ayrica yine ayni
madde igerisinde Almanya’nin federal yapisina da vurgu yapilmistir. Buna gore toplam
16 eyaletten olusan Almanya’da her eyaletin se¢imle belirlenmis bir meclisi (Landtag),
bir hiikiimeti ve yargi mekanizmasi bulunmaktadir®®, Federal diizeyde ise eyalet
hiikiimet temsilcilerinden olusan Eyaletler Meclisi (Bundestrat) ve tiim halkin
temsilcilerinden olusan Ulusal Meclis (Bundestag) olmak tizere iki tane meclis
bulunmaktadir. Bununla birlikte yerel yonetimlerin bir¢ok alanda oldugu gibi sosyal

konularda da genis yetkilere sahip oldugu ifade edilmektedir.

Almanya’da sosyal devletin temellerini olusturan sosyal giivenlik, sosyal hizmet
ve sosyal yardim gibi araglar; farkli donemlerde yasalagtirilmis ve her biri farkli roma
rakamiyla tanimlanmis farkli sosyal alanlari diizenleyen Sosyal Kanun Kitabi
(Sozialgesetzbuch-SGB) adi altinda diizenlenmistir. Sosyal Kanun Kitab1 igerisinde
birbirinden farkli 12 tane sorun belirlenmis ve bu sorunlara yonelik kanun Kitaplari

olusturulmustur. Bu kanun kitaplar su sekilde smiflandirilmistirt®:

e 01.01.1976 tarihli SGB | — Genel Hiikiimler (Allgemeiner Teil)

e 01.01.2005 tarihli SGB Il — Is Arayanlar I¢in Temel Giivenlik
(Grundsicherung fiir Arbeitssuchende)

e 01.01.1998 tarihli SGB 11 — istihdamin Tesviki (Arbeitsforderung)

e 01.07.1977 tarihli SGB IV — Sosyal Sigortalar I¢in Ortak Hiikiimler

(Gemeinsame Vorschriften fiir Sozialversicherung)

“4Diiriye Toprak, “Uygulamada Ortaya Cikan Farkli Refah Devleti Modelleri Uzerine Bir Inceleme”, Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt.1, Say1.21 (2015), s.164.

148\ fehmet Selim Bagli, “Alman Yerel Yonetim Yapisi”, Tiirk idare Dergisi, Say1.473 (Aralik 2011), 5.45.

149A1pay Hekimler, “Federal Almanya’da Kisa Caligma Odenegine Iliskin Yasal Diizenlemelerin Genel Cergevesi”,
Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Say1.68 (2015), s.161; Hasan Isik, “Federal Almanya’da Uygulanan Sosyal
Yardim Sistemi, Tiirkiye Karsilastirmas: ve Tiirkiye’deki Uygulamalar1 Yonelim Oneriler”, (Uzmanhk Tezi, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Drs Iliskiler ve Yurtdis Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2014), s.25.
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e 01.01.1989 tarihli SGB V — Yasal Hastalik Sigortasi (Gesetzliche
Krankenversicherung)

e 01.01.1992 tarihli SGB VI — Yasal Emeklilik Sigortasi (Gesetzliche
Rentenversicherung)

e 01.01.1997 tarihli SGB VII — Yasal Kaza Sigortas1 (Gesetzliche
Unfallversicherung)

e 01.01.1991 tarihli SGB V111 — Cocuk ve Genglik Yardimi (Kinder und
Jugendhilfe)

e 01.07.2001 tarihli SGB IX - Engelli Insanlarin Rehabilitasyonu ve
Katilim1 (Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen)

e 01.01.1981 tarihli SGB X — idare Yénetim (Verwaltungsverfahren)

e 01.01.1995 tarihli SGB XI — Bakim Sigortas1 (Soziale
Pflegeversicherung)

e 01.01.2005 tarihli SGB XII — Sosyal Yardim (Sozialhilfe)

Onemli bir sosyal devlet ge¢misine sahip olan Almanya, GSYIH agisindan 3,5
trilyon dolar1 asan ekonomisiyle diinya lizerinde 4.sirada yer alirken kisi basina diisen

gelir agisindansa 15.sirada yer almaktadir'®

. Tlim diinya lizerinde sosyal devlet agisindan
bir neoliberal doniisiim yasanirken Almanya da bu doniistimden etkilenmistir. Bununla
birlikte Almanya 2018 yili itibariyle, GSYIH’ sinin yaklasik %25’i kadar sosyal
harcamalarda bulunurken, bu konuda OECD iilkeleri arasinda st siralarda yer

almaktadir®®?®,

2.2. Almanya’nin Genel Niifus Ozellikleri ve Yaslanma Siireci

Modernlesme siirecini ve demografik gecis siirecini atlatan ve son asamaya
gelen Almanya, yaslanma tecriibesini uzun bir siiredir yasamakta olan iilkelerden biridir.
Bununla birlikte Almanya, 2017 yili itibariyle 82 milyonu asan niifusu ile AB’nin en

kalabalik niifusuna sahip olan tilkesidir. Nitekim yapilan niifus projeksiyonlarina gére de

150World Bank, Gross Domestic Product 2017, https://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf (27 Ocak
2019). ; IMF, World Economic and Financial Surveys,
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2019/01/weodata/index.aspx (13 Subat 2020).

1510ECD, Public Social Spendings is High in Many OECD countries, http://www.oecd.org/social/soc/OECD2019-
Social-Expenditure-Update.pdf (27 Ocak 2019).
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AB icerisindeki mevcut ilkelerin genel olarak niifus artis hizlarinin diisiik olmasi

nedeniyle en kalabalik niifus unvanini siirdiirmesi beklenmektedir.

Tablo 3
Almanya’nin Aralikh Yillara Gore Toplam Niifusu (1960-2018)
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2018
B.Alman | 55.257.0 | 61.194.5 | 61.439.3 | 62.679.0 | ~ ~
ya 88 91 38 35
D.Alma | 17.285.9 | 17.0745 | 16.740.3 | 16.433.7 |  _ ~ ~
nya 02 04 24 96
Almany | 72.542.9 | 78.269.0 | 78.179.6 | 79.112.8 | 82.163.4 | 81.802.2 | 82.792.3
a 90 95 62 31 75 57 51

Kaynak: Eurostat, Population Change — Demographic Balance and Crude Rates at
National Level,
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps0
0001&plugin=1 (25 Ocak 2019).

1989 yilina kadar Dogu ve Bat1 Almanya olarak ikiye ayrilmis olan Almanya’da,
Berlin Duvart’nin yikilip birlesmenin saglanmasina kadar ki siirecte niifusun biiytlik bir
cogunlugunun Bati Almanya’da yasadigi goriilmektedir. Nitekim 1990 yilinda Bati
Almanya niifusu yaklasik 62 milyonken, Dogu Almanya’nin ise 16 milyondur. Dogu ve
Bati olarak ayirmaksizin bakildiginda, 1960 ve 1970 arasindaki on yillik siiregte niifusun
digsaridan gelen goglerle birlikte 6 milyon civarinda arttig1 ancak sonrasinda bu kadar
radikal bir artisin yagsanmadigi goriilmektedir. Duvarin yikilisinin ardindan 2000 yilina
kadarki siirecte yasanan 3 milyonluk bir artisin ardindan Sabit bir noktada durdugu géze
carpmaktadir. 2000 ile 2018 yillar1 arasinda niifus hemen hemen hi¢ degismemis hatta
diisiis egilimi gostermisken, 1960 ve 2018 arasindaki siiregte sadece 10 milyonluk bir
artis yasanmistir. Nitekim bu siireg icerisinde niifusa bagl yasadigi emek arzi problemini

¢ozmek i¢in birgok kez Tiirkiye’den isci gocii almistir.
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Grafik 1. Almanya’nin Kaba Dogum-Kaba Oliim ve Dogal Niifus Artis
Oranlari (1960-2017)
Kaynak: Eurostat, Population Change — Demographic Balance and Crude Rates at
National Level,
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps0
0001&plugin=1 (25 Ocak 2019).

Niifusun sayisal degisimiyle paralel olarak kaba dogum® ve kaba olim
oranlarindaki* degisimler de Almanya’nin niifus yapisindaki duraganligi agiklamaktadir.
Buna gore kaba dogum oranindaki diisiis egilimi uzun yillardir siirerken, kaba 6liim orani
da son yillarda artis egilimi gostermeye baslamistir. Bununla birlikte dogal niifus artis
orani son yillarda eksiye dogru donmiistiir. Bu oran, Almanya’nin niifusunun sabit
kalmasini ve hatta azalmasinin nedenlerini agiklar niteliktedir. BM tarafindan
gergeklestirilen niifus projeksiyonlarina gore Almanya’nin niifusunun azalma egiliminin
devam edecegi ve niifusun 2050°da 79 milyona, 2080’da 73 milyona ve hatta 2100°de 71

milyona diisecegi tahmin edilmektedir!®?,

Almanya’nin niifusundaki duraganligi agiklayan bir diger unsur da evlenme ve
bosanma oranlarinda yasanan degisimdir. Buna gore Almanya, bir¢ok gelismis Avrupa
ilkesi gibi daha az evlenme oranlarina ve daha ¢ok bosanma oranlarina sahip olan bir

Kkkk

tilke haline gelmistir. 1960 yilinda kaba evlenme orani™ ve kaba bosanma oram

152Birlesmis Milletler, World Population Prospects 2017,

https://population.un.org/wpp/DVD/Files/1_Indicators%20(Standard)/EXCEL_FILES/1 Population/WPP2017 POP
FO1 1 TOTAL _POPULATION_BOTH_SEXES.xlsx (25 Ocak 2019).

*Kaba dogum orant; dogurganlik diizeyini belirten, bin kisiye diisen niifusun dogum oranidir.

**Kaba 6liim orani; 6liim 6l¢iitiinii ifade eden, bin kisiye diisen niifusun 6liim oranidur.

***Kaba evlenme orani; evlilik dlgiitiinii ifade eden, bin kisiye diisen evlilik oranidir.

*#**Kaba boganma orani; bosanma Sl¢iitiinii ifade eden, bin kisiye diisen bosanma oranidir. (Hepsi i¢in bkz.

Birlesmis Milletler, 2017 Demographic Yearbook, New York, 2018, s.40, 781, 837.)
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sirasiyla; binde 9,5 ve 1,0’ken; 2016 yilinda binde 5,0 ve 2,0 olmustur®®. Hig siiphesiz

bu doniisiim, diisiik dogum oranlarinin en 6nemli sebeplerinden birini olusturmaktadir.

Almanya’nin niifus artis hizindaki diisiis ve niifus azalmasi gibi olgulari
yasamasindaki en 6nemli nedenlerinden biri dogum oranlarindaki azalisiyla birlikte artan
yasam siiresinin varligidir. Tablo 4 {izerinden de goriilebilecegi iizere dogusta beklenen

yasam sliresi, gegmisten giinlimiize dogru ciddi bir artis i¢erisindedir.

Tablo 4
Almanya’da Cinsiyete Gore Arahkh Yillar Icerisinde Dogusta Beklenen Yasam
Siiresi (1960-2016)

Kadin Erkek Genel
1960 71,7 66,5 69,2
1970 73,6 67,5 70,7
1980 76,2 69,6 73,1
1990 78,5 72,0 75,4
2000 81,2 75,1 78,3
2010 83,0 78,0 80,5
2016 83,5 78,6 81,0

Kaynak: Eurostat, Life expectancy at birth,
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&lanquage=en&pcode=tps0
0205&plugin=1 (25 Ocak 2019).

1960 yilinda kadinlarda 71,7 olan yasam beklentisi, 2016 yilinda 83,5’e
yiikselirken, erkeklerde ise 66,5’ten 78,6’ya ylikselmistir. Genel olarak toplamda
69,2°den 81’e yiikselen yasam beklentisi; insanlarin eskiye gore daha uzun siirelerle
yasadigin1 gostermektedir. Bu da diisiik dogum oranlar ile birlesince, toplumsal bir

yaslanma halini agiklamaktadir.

Alman niifusunun toplumsal yaslanma igerisinde oldugunu belirten bir diger
olgu da medyan yas olgusudur. 1965 yilinda 34.3 olan medyan yas, 2017 yili itibariyle

47.1’e yiikselmistir®. Bir niifusu olusturan kisilerin yaslar1 siralandiginda ortadaki

153Eyrostat, Crude Marriage Rate and Crude Divorce Rate,
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00206&plugin=1 (25 Ocak
2019).

154Birlesmis Milletler, Median Age of the Population, https://population.un.org/wpp/DataQuery/ (26 Ocak 2019).
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kisinin yasini ifade eden medyan yas, Almanya igerisinde yiikselen yasam siiresiyle

birlikte yillar i¢inde oldukca yiikselmistir.

[statistiklerin de gosterdigi iizere Almanya igerisinde yasanan yaslilik unsurunun
bir diger temel gostergesi ise yas gruplarin niifus igerisindeki yiizdelik dagilimlaridir.

Tablo 5 igerisinde bu durum net bir sekilde agiklanmaktadir.

Almanya’nin Yiizdelik Dilimler;r ?}k:ill(‘)eSYas Gruplar:1 Oram (1960-2070)
1960 2015 2030 2050 2070
0-14 21,4 131 13,6 12,9 13,7
15-24 15,5 10,6 91 9,5 9,6
25-64 51,6 55,1 50,5 46,9 45,0
65+ 11,5 21,1 26,8 30,7 31,7

Kaynak: Birlesmis Milletler, Percentage of total population by broad age group,
https://population.un.org/wpp/DataQuery/ (26 Ocak 2019).

1960 y1l1 ve 2015 yil1 arasinda bir karsilastirma yapildiginda, niifusun yaslanma
ozelliklerinin niifus gruplari igerisinde net bir sekilde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ayrica
65 yas ve lizeri niifusun 0-64 yas arasindaki niifusa oran1 1930 yilinda %7’yken, 1975
yilinda %14’e yiikselmistir'®, Bu istatistigin de ifade ettigi gibi Almanya’nin yaslanma
slireci igerisine 45 yillik bir zaman diliminde girdigi ifade edilmektedir. Mevcut yaslanma
sorunu bir yana Tablo 5°te yer alan BM niifus senaryolarina gore Almanya’nin yaglanma
probleminin giderek ciddilesecegi, calisma ¢agindaki niifusun iyice daralacagi ve 65 yas

ve lizeri bireylerin oraninin siddetli bir sekilde artacagi goriilmektedir.

Yaglanmanin bir diger boyutu da yasli niifusun toplam niifus igerisindeki
sayisinin artmasidir. Nitekim 1990 yilinda 65 yas ve iizerindeki kisilerin sayis1 yaklagik

11 milyonken, 2016 yilinda bu say1 17 milyona yiikselmis, 85 yas ve {izerinde ise sadece

155brahim Atilla Acar ve Ismail Kitapci, “Sosyal Giivenligin Demografik Boyutu: Tiirkiye’de Emeklilik Sistemindeki
Degisim”, Maliye Dergisi, Say1.154 (Ocak-Haziran 2008), s.91.
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898 bin kisi yasarken, 2016 yilinda bu say1 2,5 milyona yaklagmistir
oransal olarak hem de sayisal olarak yaslanmanin boyutlar1 net bir sekilde ortaya

cikmustir.

2.3. Almanya’da Uygulanan ve Aktif Yaslanma Kapsaminda

Degerlendirilen Politikalar, Uygulamalar ve Programlar

Yiikselen yasam beklentisiyle birlikte diisen evlilik ve dogum oranlarinin
etkisiyle Almanya’nin niifusu igerisindeki yasgli niifus oldukg¢a artmistir. Tiim bu
gerekceler yaglanma silirecini uzun yillardir yasayan ve niifusunu yenileyemeyen
Almanya i¢in yaslhlik politikalarini gozden gegirme zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu
dogrultuda aktif yaslanma konsepti igerisinde degerlendirebilecek bir¢ok politika

uygulanmaya baglanmistir.

2.3.1. Almanya’da Uygulanan Ekonomik Yasama ve Istihdama Yénelik

Aktif Yaslanma Politikalari, Uygulamalari ve Programlari

BM Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan gelistirilen Aktif Yaslanma
Endeksi’ne gore 28 Avrupa Birligi iiyesi iilke i¢erisinde genel siralamada 9. sirada olan
Almanya; istihdam diizeyi agisindan 5’inci, sosyal hayata katilim agisindan 24’{incii,
bagimsiz yasam agisindan 8’inci, aktif yaslanma kapasitesi acisindan ise 13’iincii
olmustur®®’. Keza bu endeksle birlikte yayimlanan raporda da Almanya igin istihdam

faktoriiniin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

Uluslararasi alanda yaslilik konusu ile alakali 6rnek gosterilen kuruluslardan biri
olan HelpAge, uygulanan yaslh politikalar1 ¢ercevesinde lilkeler igerisindeki yaslilarin
durumunu ifade edecek bir endeks gelistirmistir. “Global AgeWatch Index” adi verilen

ve en son 2015 yilinda yayimlanan bu endekse gére Almanya doksan alt1 iilke arasinda

156Eyrostat, Population on 1 January by Age Group, https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-
/[DEMO_PJANGROUP (26 Ocak 2019).

157BM Avrupa Ekonomik Komisyonu, Active Ageing Index, 2014,
https://ec.europa.eu/eip/ageing/file/949/download_en?token=TVxIcTSS (1 Subat 2019), s.21.
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dordiincii sirada yer almistir®™®, Hazirlanan rapora gore yashlarin istihdami ve egitim

faaliyetleri, Almanya’nin iist siralarda yer almasi i¢in bir 6nciil olusturmustur.

Tablo 6
Almanya’da Isgiiciine Katihm Oranlar1 (%6)(1990-2017)
Erkek Kadmn Genel

15- | 25- | 55- 15- | 25- | 55- 15- | 25- | 55-

231 554 5654 o5+ 2521 5521 5654 o5+ 254 53 5654 o5+
1990 61.2 | 90.2 | 559 | 4.7 | 56.8|634 247 | 22 |59.1|77.1|39.8| 3.0
1991 635942 |534| 41 |579|721(251| 16 |60.8 833|388 | 24
1992 616 936|531 | 43 | 559|722 |262| 1.6 |58.8|831|394| 26
1993 59.8 1933|530 | 43 |539|725|276| 16 | 570831402 | 2.6
1994 58.8 1929 |531| 43 [53.0|726|283| 1.5 |56.0|829|40.6 | 25
1995 56.8 | 92.8 | 539 | 42 | 499 | 731|311 | 16 | 535|831 424 | 25
1996 56.2 1929 | 549 | 44 | 473 |738|334| 16 | 519|835 441 | 26
1997 553 1933|556 | 45 | 465|748 348 | 1.7 | 510|842 452 | 2.8
1998 559 1941|554 | 46 | 464 | 759|345 | 16 | 513|851 450 | 2.7
1999 549 1936 | 53.7 | 43 | 483|766 |33.7| 1.6 | 516|852 437 | 2.7
2000 547 1934|524 | 44 | 482|769 |335| 1.5 | 515|853 |429 | 2.7
2001 543 1935|522 | 44 | 481 | 774|336 | 1.8 | 513|855 429 | 2.8
2002 52.3 1933|526 | 43 |47.0| 781|341 | 1.8 |49.7| 858|433 | 2.9
2003 499|930 (520 | 44 |449 789|343 | 18 | 474|86.0|431| 29
2004 50.9 1 93.0 | 578 | 44 | 451 |79.7|37.8| 1.6 |48.0| 865|478 | 2.8
2005 5351936 |61.3| 51 (46.7 791|432 | 22 |50.2|864|521| 34
2006 5401938 |63.7| 50 | 476|803 |46.3| 23 | 509|871 |549 | 35
2007 549 1938|658 | 53 |49.0 806|489 | 25 |520|87.2|57.2| 3.7
2008 55.6 | 935|672 | 57 | 495|805 |506 | 26 |52.7|87.0|58.7| 4.0
2009 55.2 1932|693 | 59 | 492|810 |529 | 27 |523|87.2|610| 41
2010 5471931 |70.7| 57 |48.9 813 |545| 28 |51.8|87.3|625| .40
2011 552 1932|718 | 6.6 |50.0 821|568 | 3.1 |526|87.7|641| 4.6
2012 5321931 |731| 7.7 | 48.0|822|58.2| 3.3 |50.7|87.7|654 | 50
2013 5291929 745 | 7.7 | 48.7 | 824|608 | 3.6 |50.8|87.7|675| 54
2014 52.1 1926 | 755 | 82 | 47.7 824|629 | 39 | 500|876 |69.1| 58
2015 5051925 |753| 86 |47.1|825|63.8| 41 |488|87.6|69.4 | 6.1
2016 51.0 1920|769 | 9.3 | 474|827 |659| 44 | 493|874 |713| 6.6
2017 5131919779 | 9.8 | 483 825|675 | 48 499|873 |726| 7.0

Kaynak: OECD, Annual Labour Force Statistics,
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode (1 Subat 2019).

Her iki raporda da dikkat ¢ekildigi lizere Almanya igerisinde yaglilarin isgiicii

piyasasi igerisinde aktif kaldiklar1 goriilmektedir. Nitekim Tablo 6 iizerinden de

1%8HelpAge, Global AgeWatch Index 2015, 2015, https://www.helpage.org/global-agewatch/population-ageing-
data/country-ageing-data/?country=Germany (1 Subat 2019).
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okunabilecegi lizere 55-64 yas arasinda ve 65 yas ve lizerindeki kisilerin iggiiciine
katilimlarinda yillara gére 6nemli bir artis gdze ¢arpmaktadir. Ozellikle son donemde
kadinlar ve erkekler arasindaki farkin da kapandigi goriilmektedir. Bununla birlikte 1990
yilinda 55-64 yas arasindaki niifusun genel diizeyde isgiicline katilim oran1 %39,8’ken

2017 yilinda inanilmaz bir sekilde artarak %72,6’ya yiikselmistir.

Tablo 7
Almanya’da Istihdama Katihm Oranlari (%6)(1990-2017)
Erkek Kadin Genel

15- | 25- | 55- 15- | 25- | 55- 15- | 25- | 55-

24 | 54 | 64 || 24 | 54 | 64 || 24 | 54 | 64 | %
1990 58.7 1869|520 | 46 | 54.0 596|224 | 22 | 564 |73.6]36.8] 3.0
1991 60.4 1903|1499 | 41 |544|670|228| 15 575|788 |359]| 24
1992 58.1 189.0|488 | 4.2 | 52.1|66.0|234| 1.6 |552|77.7|359]| 25
1993 55.4 | 87.7 1478 | 42 | 49.7|655[241| 16 | 527|768 |359]| 25
1994 539 1 86.8|475| 42 | 486|653 |245| 15 | 514 |76.2|359]| 25
1995 52.1 1 86.8|148.2 | 42 459|664 268 | 1.6 |49.1 /768 |374] 25
1996 50.8 | 86.1 1479 | 43 430672282 | 16 |47.0|76.8|38.0] 2.6
1997 49.3 | 85.7 | 478 | 45 | 421|674 |288| 1.7 | 458 | 76.7 | 38.3 | 2.7
1998 50.5|86.8|479| 45 | 426|689 |288| 1.6 | 46.7 | 780 | 384 | 2.7
1999 49.8 1869 | 468 | 43 | 445|703 1288 | 1.6 |47.1 | 787 |37.8| 2.6
2000 49.7 | 87.2 | 464 | 44 | 446|712 1290 | 15 | 472793376 | 2.7
2001 4931869 |464 | 44 | 447 7161294 | 1.8 |47.0]79.3|379] 2.8
2002 46.4 | 856|472 | 43 | 432|718 |30.1| 1.8 | 448 | 788 | 38.6 | 2.8
2003 438 842|471 44 141117201309 | 1.8 {424 |78.2]39.0] 29
2004 43.7 | 839|507 | 44 402721330 | 16 {419|781|418]| 2.8
2005 44,9 | 83.7 | 53.6 | 50 [40.1 710|376 | 22 |426 | 774|455 | 34
2006 46.3 | 84.8 | 56.1 | 5.0 | 416 | 726|403 | 2.3 |44.0|78.8 | 48.1| 3.4
2007 48.2 | 86.4 | 59.4 | 53 435|740 |434| 25 |459 803|513 | 3.7
2008 49.7 | 87.1 | 617 | 57 |445|747]146.0| 26 | 47.2|181.0]53.8] 3.9
2009 48.6 | 86.1 | 63.8 | 58 | 444|754 |486 | 2.7 | 46.6 | 80.8 | 56.1 | 4.0
2010 49.0 | 86.5|650| 5.7 | 445|76.3|505| 2.7 | 468|815 | 57.7| 4.0
2011 50.2 1| 88.0 | 67.1| 6.6 |46.1 | 779|532 | 3.0 |48.2|83.0|60.0] 4.6
2012 48.6 | 88.4 | 686 | 7.1 | 445|78.2|549| 3.2 |46.6 |83.3|61.6| 4.9
2013 48.4 1882|1699 | 7.7 |452 786|576 | 3.6 |46.9|83.4|63.6| 54
2014 47.7188.0|714| 82 |443|78.8|60.0| 3.9 |46.1 | 835 | 65.6 | 5.8
2015 46.5(188.1 713 | 85 (440|792 |61.2| 41 |453|83.7|66.2| 6.1
2016 47.0[88.1|73.7] 93 445798636 | 44 458 |84.0|68.6| 6.6
2017 4741884 |750| 98 | 455]80.0 654 | 47 |465|84.2|70.1| 7.0

Kaynak: OECD, Annual Labour Force Statistics,
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode (1 Subat 2019).

Isgiiciine katilim oranlarina benzer bir sekilde istihdam oranlarindaki artislar da
olduke¢a dikkat cekmektedir. 55-64 yas arasindaki niifusun istihdam orani ile 65 yas ve

tizeri niifusun istihdam orani yillar igerisinde ciddi bir sekilde artmistir. Her iki istatistikte
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de saglik ve enerji agisindan daha aktif olmasi normal olarak kabul edilen 25-54 arasi
yastaki niifustan sonra, istihdam igerisinde en aktif niifusun 55-64 yas arasindaki
niifustur. Bununla birlikte Tablo 6’da ve Tablo 7°de goriildiigii lizere 55-64 yas arasindaki
niifus; hem isgiiciine katilim oraninda hem de istthdam oraninda 25-54 yas arasindaki

niifusa yaklagsma egilimini siirdiirmektedir.

Tablo 8
Almanya’da Issizlik Oranlar1 (%) (1990-2017)
Erkek Kadin Genel

15- | 25- | 55- 15- | 25- | 55- 15- | 25- | 55-

20 | 54 | 64 |%%| 24 | 54 | 64 || 24 | 54 | 6a | OF
1990 40 | 37 | 70 | 05| 50| 60|91 |05|45 |46 | 7.7 | 05
1991 49 | 42 | 64 |06 | 60| 71|92 |17 |54 |54 |74 |11
1992 57 | 49 | 80 |11 |68 | 85 (108| 08| 6.2 | 65 | 9.0 | 0.9
1993 74 | 60 | 98 |10 | 78 | 97 [ 127 08 | 7.6 | 7.6 | 10.8 | 0.9
1994 82 | 65 (1051583 |101(135| 00| 82 | 81 |116| 0.9
1995 83 |65 (106 |15 |80 |92 |136| 00| 82 | 7.7 |11.7] 0.9
1996 96 | 74 (128 | 09 | 90 | 89 [157| 08 | 94 | 80 | 139 0.9
1997 107 82 |141| 13| 96 | 98 | 173 | 21 (10.2| 89 | 153 | 1.6
1998 97 | 78 |136 |13 | 82 | 92 [164| 15| 90 | 84 | 147 | 13
1999 93 | 71 (128 09| 79 | 83 |145| 08 | 86 | 7.6 |135| 0.8
2000 92 | 66 |115| 04 | 75 | 75 | 136 84 | 7.0 [ 123 | 0.3
2001 93 |71 (11108 | 71| 75 |126| 00| 83 | 7.3 |11.7| 05
2002 114| 82 |103| 04| 80 | 80 |11.7| 00| 98 | 81 | 108 | 0.5
2003 123194 |94 |04 86|88 |101|06 |106| 91 | 9.7 | 05
2004 142 99 |123| 0.7 | 108 | 96 | 127 | 0.6 | 126 | 9.7 | 125 | 1.2
2005 16.1| 106|126 | 0.6 | 14.0 | 10.2 | 13.0 | 2.1 | 152|104 | 127 | 0.8
2006 143 | 96 |120| 06 | 126 | 95 |13.0| 1.0 | 136 | 96 | 124 | 0.9
2007 12278 |97 |11 111 81 |112| 14 |11.7| 80 |10.3| 1.0
2008 107169 | 81|10 100 72|89 |09 |104| 70 | 85 | 0.9
2009 120| 76 | 80 | 12| 98 | 69 |80 |08 |110| 73 | 80 | 1.0
2010 10471 )181|07 )88 |62)|73|08] 97|66 77|07
2011 91 | 56 | 65| 09| 78 | 52|63 |07| 85|54 ]| 6408
2012 86 | 51|61 |08 73|49 |55 13|80 ]| 501|59]10
2013 85|51 |61 |09 71|46 | 52|09 | 78| 49 | 57|09
2014 84 | 50 | 55|08 | 71|44 | 46 |06 | 78 | 47 | 51 | 0.7
2015 79 | 47 | 52 | 08|65 |40 |41 08| 72| 44 | 47 | 0.8
2016 78 | 42 |41 |1 00|61 |35|36 00| 70| 39| 39|00
2017 76 | 39 |37 | 07|58 |31 |31 /|09|68| 35| 3408

Kaynak: OECD, Annual Labour Force Statistics,
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode (1 Subat 2019).

Isgiiciine katilim oranlarindaki ve istihdam oranlarindaki yash niifusun

etkinliginin artmasina paralel olarak ayni kesimin igsizlik oranlar1 da yillar icerisinde
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azalma egilimi gostermektedir. Nitekim 55-64 yas arasindaki niifusun igsizlik oraninin
son donemlerde siirekli diiserek %3,4’e kadar indigi ve 25-54 yas arasindaki niifus ile
neredeyse esitlendigi goriilmektedir. Bununla birlikte 15-24 yas arasindaki niifusun
istihdam igerisindeki varliginin azalma egilimi gosterdigi de Tablo 6, Tablo 7 ve Tablo 8
icerisinde net bir sekilde gdziikmektedir. Isgiicii piyasasi icerisinde ortaya ¢ikan biitiin bu
olgular, Almanya niifusunun degisimini géstermektedir. Niifus kendini yenileyemedikge
yash niifus artmaktadir. Bunun sonucunda da yagl niifusun genel niifus igerisindeki pay1

ve isglicii piyasasi i¢erisindeki etkinligi artmaktadir.

Geleneksel politika diizleminde yash bireylerin fiziksel olarak isgiicii
kapasitelerinin diismesi karsisinda ekonomik yasamda etkinliklerini ve insan onuruna
yarigir bir sekilde hayatlarin1 devam ettirmeleri igin sosyal devlet ilkesi kapsaminda bir
sosyal yardim olarak goriilen Temel Giivence Yardimi (Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung) bulunmaktadir. Aktif yaslanma anlayisini destekleyen ve bireylere
bir gilivence saglayan bu yardim, SGB XII 41.madde kapsaminda bireylerin dogum
yillarina gore azami olarak 65 ile 67 yaslarindan sonra gegerli olacak sekilde
uygulanmaktadir. Verilen yardim bireyin ve hane igerisinde beraber yasadig: bireylerin
gelirleri aylik geliri ile alakali olarak hesaplanmaktadir™®®. S6z konusu imkan daha ¢ok
sosyal yardim amaci giiden geleneksel politikalar igerisinde degerlendirilirken, ekonomik
yasam ve istthdam bakimindan esas etkin politikalar1 aktif yaslanma politikalar

olusturmaktadir.

2.3.1.1. Alman Emeklilik Sisteminde (Gesetzliche Rentenversicherung)

Gerg¢eklestirilen Diizenlemeler

Yagh niifusun paymin giderek arttigi Almanya igerisinde, 6zellikle siyasal
biitinliigiin saglandigi 1990’11 yillardan itibaren emeklilik sisteminde birgok farkli
reformlar ve diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu reformlarin ve diizenlemelerin temel
amaglart; kisilerin emekli olma yaslarmi yliikseltip, c¢esitli caydiric1 degisikliklerle
bireylerin calisma hayatinda gecirdikleri siireyi uzatmak ve sistemin finansal olarak

stirdiirebilirligini garanti altina almaktir.

159151k, 5.43.
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Grafik 2. Almanya’da Yash Bagimhihk Oram (1990-2017)
Kaynak: World Bank, Age Dependency Ratio, old (% of Working Population),
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.DPND.OL ?end=2017&locations=DE&star
t=1990 (15 Subat 2019).

Grafik 2 {izerinden de goriildiigii tizere Almanya’da yash niifusun genel niifus
icerisindeki sayisinin artmasi ve niifusun kendini yenileyememesi sorunlariyla birlikte
dogal olarak yasli bagimlilik oranlar1 da ciddi bir artis egilimi igerisindedir. 1990’dan
itibaren %20’lerden %30’lara ¢ikan yasli bagimlilik oranmnin bir diger anlami giderek
calisma ¢agindaki niifusun yiikiiniin artiyor olmasidir. Bu nedenle 6zellikle 1990’1
yillardan itibaren sistemin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan kisilerin istthdam
stirelerini uzatmak adma bir¢ok reform gerceklestirilmistir. Nitekim demografik
nedenlerle birlikte 1990’11 yillardan 6nce uygulanan politikalarin ve var olan ekonomik
kosullarin da reform gerekgelerini olusturduklari ifade edilmektedir. Almanya’da 1990’1
yillardan itibaren gergeklestirilen emeklilik sistemindeki diizenlemelerin altyapisini
hazirlayan en 6nemli etkenlerden biri 1970’li yillarda Federal Almanya Sansdlyesi olan
Willy Brand ve hiikiimetinin uygulamis oldugu politikalardir. Nitekim 1972 yilinda
Brand hiikiimeti, emeklilik sistemi igerisinde ciddi diizenlemeler ger¢eklestirmistir. Buna
gore emekli olan kisinin ¢alisma hayat1 boyunca elde etmis oldugu kazanimlar yaklasik
olarak ne kadar korudugunu ifade eden kavram olan ikame orani (aylik baglanma orani)
yaklasik olarak %70’e yiikseltilmistir. Mevcut yillar igerisinde ABD’de %53’liikk bir
ikame oraninin varligr disiiniildiiglinde Almanya’da mevcut yillarda yapilan bu
diizenlemenin ciddiyeti ortaya ¢ikmaktadir'®®. Bununla birlikte “esnek emeklilik” olarak
bilinen diizenlemeyle 35 yil bekleme siiresine sahip olanlara, emekli ayliklarinda higbir

kesinti olmaksizin 63 yasinda emekli olma imkani taninmis ve bu imkan kadin ve engelli

160Axel H.Bérsch-Supan ve Christina B.Wilke, “Reforming the German Public Pension System”, AEA 2006 Annual
Meeting, Boston: 6 Ocak 2006, s.3.
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bireyler i¢in ve de issizlik nedeniyle emeklilik i¢in daha da genisletilerek 60’a kadar
distiriilmiistiir. Sistem icerisinde gergeklestirilen tiim bu diizenlemeler ve de getirilen
esnek emeklilik imkanlari, Almanya’y1 doneminin en comert emeklilik sistemine sahip

iilkelerinden biri haline getirdigi diisiiniilmektedir!®..

1990’i yillara gelindiginde Almanya’da sosyal giivenlik ve emeklilik
sistemlerinde diizenlemelere gidilmesini zorunlu kilan ¢esitli etkenler ortaya ¢ikmustir.
Ilk olarak 1972°de gerceklestirilen degisikliklerin ardindan tiim diinyay:r derinden
etkileyen bir dizi kriz yasanmistir. Bununla beraber Soguk Savas doneminin sonlarina
gelinmesi, Berlin Duvarinin yikilmasi ve ardindan gelen yeniden birlesmeyle birlikte
siyasi birlik nihayet saglanabilmistir. Bu durum; Dogu Almanya’da, Bati Almanya’ya
gore ortalama ticretlerin gorece daha diisiik ve issizligin daha yiiksek olmasindan otiirii
sistem ve tilke ekonomisi agisindan problemler dogurmustur. Ayrica Bati Almanya’daki
“comert” olarak ifade edilen sosyal giivenlik sistemi ve igerisindeki yaslilik sigortasi,
aktiieryal denge agisindan iyice bir tehlike olusturmaya baslamistir. Niifusun artig hizinin
giderek yavaslamasi ve de toplumsal yaslanma gibi problemler de giindeme gelmeye
baslamistir. Nitekim daha az insan c¢alismaya ve daha ¢ok insan emekli olmaya
baglamistir. Aktif yaslanma politikalarinin da diinya iizerinde tam olarak ortaya ¢iktigi
yillar olan 1990’11 yillar igerisinde sosyal giivenlik diizleminde ¢esitli diizenlemeler

yapilmasi da bir zorunluluk haline gelmistir.

Bu dogrultuda ilk olarak 1992 yilinda Helmut Kohl hiikiimeti altinda c¢esitli
degisiklikler giindeme gelmistir. Berlin Duvari’nin yikilmasina saatler kala 9 Kasim
1989°da parlamentodan gecen ve 1992 yilinda uygulanmaya baslanan reformlar
(Rentenreform) igerisinde yapilan en 6nemli degisikliklerden biri, emekli ayliklarinimn
bireylerin elde ettikleri briit icretlerden ziyade net {icretlerine endekslenerek
hesaplanmasidir. Bununla beraber ¢alisanlarin 6dedikleri sosyal giivenlik katki paylarinin
ve de vergilerin arttirilmasiyla birlikte dolayli bir sekilde emekli ayliklarinin azaltilmasi

162

hedeflenmistir-°~. Bu sekilde bireylerin emekli olduktan sonra elde edecekleri kazanglarin

azalmasi saglanarak, emekli olmanin cazibesinin azaltilmasi diigiiniilmiistiir. Ayrica yine

161Axel H.Borsch-Supan ve Christina B.Wilke, “The German Public Pension System: How it Was, How it Will Be”,
NBER Working Paper, Say1.10525 (Mayis 2004), s.4.
162Bsrsch-Supan ve Wilke, s.23.
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ayni donemde yapilan bir diger degisiklikle birlikte erken emekli olmanin 6niine gegmek
amaciyla malulen emekli olma durumlar hari¢ ayliklarda herhangi bir kesinti olmadan
tiim emeklilik yaglar1 tekrardan 65°e yiikseltilmistir. Bu degisikliklerin yaninda erken
emekliligi onleme adina bireylerin erken emeklilik hallerinde kazanacaklari aylik
tizerinden kesintiler yapilmasi giindeme gelmistir. Bu baglamda bireylerin kanuni
emeklilik yasmin altinda (65) erkenden emekli olma sanslar1 (kadinlar, ¢alismak igin
cesitli engellere sahip olanlar, belirli bir yasta olup belirli bir sene uzun dénemli sigorta
kollar1 primi 6deyenler v.b ) sabit kalmis ancak 2001 yilindan itibaren baslanarak her ay
ayliklarinda belirli oranlarda kesintiler yapilmaya baslanmistir'®3, Bununla da
yetinilmemis; emeklilik yasimnin 6tesinde ¢alisip daha sonra emekli olanlarin da emekli
maaglarinda artisa yonelik hesaplama yontemleri gelistirilmistir. Buna gore yasal
emeklilik yasi olan 65°ten Once emekli olan bireyler i¢in her ay bazinda emekli
maagslarinda %0,3 kesinti yapilmis; ¢alisma hayatinin uzamasini tesvik etme amaciyla
65’ten sonra emekli olan bireyler i¢inse her ay bazinda emekli maaslarina %0,5 artis
yapilmistir!®4, Bu iki diizenlemeyle birlikte emeklilik yasi iizerinde yapilan yasal

diizenlemeye ek olarak bireylerin emekli olma tercihleri de degistirilmeye ¢aligilmistir.

Dogu Almanya’nin piyasa ekonomisine ve dolayisiyla Bati Almanya sistemine
olan adaptasyonu beklenenden sancili bir siirece isaret etmistir. Ulke icerisinde yasanan
ekonomik problemlerle birlikte sosyal giivenlik ve de emeklilik sistemi icerisinde
gerceklestirilen 1992 reformu istenen basartya ulagamamustir. Nitekim yapilmasi
planlanan reform, Duvarin yikilmasindan saatler once meclisten ge¢mis ve olasi
birlesmenin etkilerini 6ngdérme imkani bulamamistir. Keza birlesmeden sonra issizligin
olduk¢a yaygin oldugu Dogu Almanya igerisinde yasayan kisiler de Bati Almanya’nin
sosyal giivenlik sistemine dahil olmusglar ve bu nedenle sistem ¢ok sayidaki yeni insani

165

kaldiramayacak diizeye gelmistir->°. Ayrica erken emeklilik imkanlar1 1992 reformuyla

hala sabit kalmis ama ironik bir sekilde tiim bu erken emeklilik imkanlarina ragmen

163Christine Trampusch, “The Pravization of Welfare States: Industrial Relations as a Source of Benefits Database Part
2: Social Benefits in Collective Agreements”, Early Retirement in Germany, Bern: University of Berne, 2010, s.14.
164Bert Riirup, “The German Pension System: Status Quo and Reform Options”, Martin Feldstein ve Horst Siebert
(Ed.), Social Security Pension Reform in Europe iginde (137-169), Chicago: University of Chicago Press, 2002,
5.143,144.

165Riirup, s.147.
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igsizlik oranlarinda herhangi bir kayda deger diisiis ortaya ¢ikmamustir'®. Tiim bu
nedenlerden dolay1 1992 yilinda gergeklestirilen reformlar basarisiz olmus ve yeni bir
reform ihtiyacim ortaya c¢ikarmistir. 1997 yilinda kanunlasan ancak uygulanmasi 1999
yilin1 bulan bu yeni reformlar igerisinde, toplumsal yaslanmanin ve de siyasi birlesmenin

getirdigi ekonomik sikintilarin, emeklilik sistemi igerisindeki yiiklerine odaklanilmistir.

1999 reformlarinin temel amaci, yasal emeklilik yasindan once emekli olmay1
zorlastirmak ve kisileri erken emeklilikten caydiracak daha sert 6nlemler almakti. Bu
dogrultuda bu reformlar igerisinde gergeklestirilen en 6nemli diizenlemelerden biri 1998
yilinda duyurulan ve emekli ayliklarinin hesaplanmasinda kullanilacak olan “demografik
faktor” adi altinda, yasam beklentisi etrafinda belirlenecek bir degiskenin
tamimlanmasidir!®’. Bu vesileyle birlikte uzun dénemde ikame oraninin (aylik baglama
orani) azaltilmasi ve dogal olarak emekli maaslarinin diigiiriillmesi hedeflenmistir. Ancak
sonrasinda yapilan tahminlere gore “demografik faktor” ile yapilan emekli aylig
hesaplamalarinda %64’¢ ayarlanan ikame oraninin zaten oniimiizdeki 25 yil iginde
%64’ten de asag1 inecegi goriisii on plana cikmustir!®®, Bu nedenle 1999 yilinda
“demografik faktor” degiskeni “Rentenkorrekturgesetz ” adi verilen kanun ile emeklilik

aylig1 hesaplanmasindan gikartilmistir!®®,

Almanya’da emeklilik sigortasinda gergeklestirilen ve iizerinde en c¢ok
konusulan reformu hig siiphesiz 2001 yilinda diizenlenen Riester Reformu’dur. ismini
donemin Calisma Bakan1 Walter Riester’den alan bu diizenleme, 11 May1s 2001 tarihinde
parlamentodan gegmis ve ilerleyen tarihlerde uygulanmaya baglamistir. Bununla birlikte
reform gerek uygulama asamasindan gerekse de uygulama alani buldugu zamandan
itibaren bir¢ok farkli tartismay1 beraberinde getirmistir. Tartigmalar i¢erisinde 6ne ¢ikan
onemli gorislerden biri; bu reformun igerdigi biiyiik degisimlerden otiiri Almanya
igerisindeki geleneksel yapidan uzaklasilarak bir paradigma degisimine yol agtig1 ve bu

neticeyle de sosyal giivenlik sisteminde refah riski doguran bir liberalizasyonun

165Alfred C.Mierzejewski, A History of German Public System: Continuity Amid Change, 1.Basim, Lanham:
Lexington Books, 2016, s.322.

167Riirup, s.148.

188Merril Lynch & Co. — Global Securities Research & Economics Group, German Pension Reform, New York: 2000,
s.12.

169Merril Lynch & Co. — Global Securities Research & Economics Group, s.13.
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gerceklestigi yoniindedir ™. Aksi bir diger goriise gore ise yapilan reformlarin Alman

sosyal giivenlik sisteminde tamamlayic1 bir 6zellik tasidig: ifade etmektedir'’.

2001 reformundan 6nce Alman Emeklilik Sistemi, kamu emeklilik sigortasi
baglaminda tek siitunlu bir yap1 igerisinde varhigini siirdirmekteydi. Ancak
gergeklestirilen bu reform hareketi ile sistem ¢oklu bir yapiya gegis yapmistir. Buna gore
Alman emeklilik sistemi; “Zorunlu Kamu Emeklilik Sistemi”, “Mesleki Emeklilik
Sigortas1” ve “Bireysel Emeklilik Sistemi (Riester-Rente)” olmak tizere ti¢ farkli siituna
ayrilmistir. Daha once bahsedilen demografik nedenlerden dolay1 diismesi beklenen
kamu emekli ayliklarina karsilik, emeklilikten sonra da ayni yasam standartlarini
siirdiirmek isteyenler acgisindan sunulan mesleki ve bireysel emeklilik firsatlari; bu
imkandan yararlanmak isteyenler i¢in bir¢ok farkli vergi indirimini ve tesviki de
beraberinde getirmistir. Bu sekilde bir nevi azalan kamu harcamalari telafi edilmeye
calisilmig ancak sosyal yiiklerin kamu tarafindan degil de genel olarak bireye
indirgenmeye calisildig1 diisiincesiyle cesitli elestirilerle kars1 karstya kalinmistir!’?.
Riester modelinin uygulanmasi ile alakali olarak ise kimlerin tesviklerden
yararlanabilecekleri, kimlerin yararlanamayacaklari, tesviklerin tiirleri, miktarlar1 ve
stireleri  Alman  Gelir Vergisi Kanunu (Einkommenssteuergesetz) igerisinde

diizenlenmistir ",

Reform igerisinde ¢oklu yap1 disinda birkag degisiklik daha gerceklestirilmistir.
Ornegin prim oranlarm belirli bir dengede tutarak kusaklar arasi yiikii hafifletmeyi
hedefleyen kanun degisikligine goére kamu emeklilik sisteminde ikame oranit %67 nin
tizerindeyken; 0 zamanlar %19,1 olan prim oranlarmin 2020 yilina kadar %20’yi ve

174

2030’a kadar da %22’yi gegmemesine hiikiim verilmistir-"*. Ayrica hesaplama yontemi

170Paul Bridgen ve Traute Meyer, “The Liberalisation of the German Social Model Public-Private Pension Reform in
Germany since 20017, Journal of Policy, Cilt.43, Sayi1.1 (2014), s.57.

"Bruno Palier ve Kathleen Thelen, “Institutionalizing Dualism: Complementarities and Change in France and
Germany”, Politics & Society, Cilt.38, Sayi.1 (Subat 2010), s.135.

172Christine Ante, “Pension Policy Reforms in Germany”, Hertie School of Governance Working Papers, Say1.10,
2008, s.10.

8y unus Duman, “Diinyanin En Yagh Ikinci Ulkesi Almanya’da Riester Emeklilik Sistemi fle Zorunlu Emeklilik
Sigortasi Arasindaki [liskinin Analizi”, Sesyal Giivence Dergisi, Say1.5 (2014), 5.58.

174Bérsch-Supan ve Wilke, s.25.
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degistirilerek emeklilik kazanimlarini diisiirebilecek olan “duyarlilik faktorii” eklenmis

ve ayliklar yeniden ortalama briit {icrete baglanmistir!’®.

2001 yilinda gergeklestirilen diizenlemelere ek olarak 2004 yilinda da gesitli
reformlar ortaya konmustur. Yapilacak diizenlemelerin ve kanunlarin uygulanip
denetiminin yapilmast adina 2002 yilinda Bert Riirup baskanlifinda Alman Sosyal
Sigorta Sistemleri Finansmaninin Siirdiirtilebilirligi Komisyonu kurulmustur. Sonrasinda
ise Riirup komisyonunun tavsiyeleri dogrultusunda 2004 yilinda, Emeklilik Sigortasi
Suirekliligi  Yasast (Rentenversicherungs-Nachhaltigkeitsgesetz) yasalasmistir. Bu
kanunun ¢ikarilmasina vesile olan en 6nemli nedenlerden biri ise 2020 ve 2022 yillarinda
hedeflenen ve yiikseltilmesi beklenen prim oranlarmin daha da yiikseltilerek yeniden

176, Bununla birlikte gergeklestirilen reform emekli ayligmm

giincellenmesi gerekliligidir
hesaplanmasinda yine bir parametre degisikligine sebep olmustur. Emekli ayliklarinin
hesaplanmasinda kullanilan “duyarlilik faktori” yerini “siirdirtlebilirlik faktoriine
(Nachhaltigkeitsfaktor)” birakmistir. Siirdiiriilebilirlik faktorii emeklilerle prim 6deyenler
arasindaki bagimlilik oranit goéz Oniine alarak formiilize edilmistir. Bu sekilde prim
oranlar1 uzun vadede arttirilmak istenmis, emekli ayliklari diigiiriillmek istenmis ve emekli
olmanin kisilere olan maliyeti arttirillmak istenmistir. Nitekim yapilan tahminlere gore
bahsedilen diizenlemelerin yapildigi yildan 2030 yilina gelindiginde net emekli

ayliklarida %58,5 oraninda bir azalma meydana gelmesi diisiiniilmektedir®’’.

2004 yilinda gerceklestirilen diizenlemeler hi¢ siiphesiz ki Riirup
Komisyonu’nun ekseninde gergeklestirilmistir.  Rirup, diizenlemeler heniiz
kanunlasmamisken kanun yapicilara emeklilik yasimin da 65°ten 67’ye yiikseltilmesi
gerekliliginden bahsetmistir. O donem ¢ok fazla ilgi ¢eken bir tavsiye olarak goriilmeyen
bu diizenleme ancak 2007 yilinda uygulanma alani bulmustur. 2008 yilinda duyurulan bu

onemli degisiklige gore emeklilik yas1 kademeli bir bigimde 2012°den itibaren 65’ten

175Duman, s.53; Bernhard Ebbinghaus ve digerleri, “Germany: Departing from Bismarckian Public Pensions”,
Bernhard Ebbinghaus(ed.), The Varieties of Pension Governance: Pension Privatization in Europe i¢inde (119-
151), New York: Oxford University Press, 2011, 5.127.

16Frank Berner, “Riester Pensions in Germany: Do They Substitute or Supplement Public Pensions? Positions in the
Debate on the New Public Policy on Private Pensions”, German Policy Studies, Cilt.3, Say.3 (Aralik 2006), s.502.
177Berner, s.502.
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67’ye yiikseltilmesi planlanmistir'’®, Bu kademeli gegis sirasinda 1964 ve sonrasinda
doganlarin 67 yasinda emekli olacagi goriilmektedir. Bu degisimle birlikte artik Almanya
smirlar1 igerisinde resmi emeklilik yasi 67 olarak belirlenmistir. Kademeli olarak
yiikseltilecek olan bu yas haddi icin Alman Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanlhig
kendi internet sitesinde: “Demografik degisim karsisinda dogru bir cevap ve

kusaklararasi esitlik saglayici bir hamle” gibi bir degerlendirmede bulunmustur!’®,

Almanya’da 2018 yilinda prim 6deme oranlar1 %18,6’yken, 21 milyona yakin
emekli niifusu vardir: Bunun kabaca 12 milyonunu kadinlar ve 9 milyonunu erkekler

180

olusturmaktadir Gergeklestirilen diizenlemeler oOncesi oldukca yiiksek oldugu

belirtilen ikame oranit (aylik baglanma orani) ise 2016 yilinda %50,5 olarak

kaydedilmistir'eL,

2.3.1.2. Almanya’da Farkh Durumlarla Ortaya Cikan Emeklilik Halleri

Icin Gergeklestirilen Diizenlemeler

Alman emeklilik sistemi igerisinde farkli kosullar i¢in farkli emeklilik imkanlart
saglanmigtir. Buna gore; ¢ok uzun siireli sigortalilara yas dolayisiyla emeklilik, uzun
stireli sigortalilara yas dolayisiyla emeklilik, agir engelli insanlar i¢in yas dolayistyla
emeklilik, igsizlikten dolayr ya da yas dolayisiyla yari zamanli olarak g¢alisma igin
saglanan yas dolayisiyla emeklilik ve kadimnlar i¢in yas dolayisiyla emeklilik gibi
birbirinden farkli emekli olma halleri yer almaktadir. Dolayisiyla normal emekli olma
halinden farkli olarak bu tarz emeklilik durumlart i¢in de g¢esitli diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Normal emeklilikten ziyade erken emeklilik imkanlar1 sunan bu
imkanlar bu 6zelligi nedeniyle politika yapicilarinin lizerinde fazlasiyla durdugu hallere

isaret etmektedir. Donemlerle degiskenlik gosterdigi gibi ¢ogu zaman erken emekli

18Moritz Hess, “Retirement Expectations in Germany — Towards Rising Social Inequality?”, Societies, 2018, Vol.8,
No.3, https://www.mdpi.com/2075-4698/8/3/50/htm (15 Subat 2019), s.3.

1Alman Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi, Pensions from age 67, https://www.bmas.de/EN/Our-
Topics/Pensions/pensions-from-age-67.html (17 Subat 2019).

180Deytsche Rentenversicherung Bund, Key Figures 2019, https://deutsche-
rentenversicherung.de/SharedDocs/Downloads/DE/Statistiken-und-

Berichte/statistikpublikationen/eckzahlen_2019 englisch.pdf;jsessionid=A5C471B2EE3BC8321DE6A4D8201F796
E.deliveryl-1-replication? _blob=publicationFile&v=4 (15 Aralik 2019).

18IOECD, Net Pension Replacement Rates, https://data.oecd.org/pension/net-pension-replacement-rates.htm (20 Subat
2019).
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olmanin Oniine ge¢ilmeye ¢alisilsa da kimi zaman erken emekli olmanin 6niiniin agildig:

diizenlemeler de gerceklestirilmistir.

Erken emekli olmanin kolaylastirilmasina 6rnek teskil edilebilecek en onemli
degisiklik 2014 yilinda gergeklestirilmistir. 23 Haziran 2014 tarihli Yasal Emeklilik
Sigortasinda Performans Iyilestirme Yasasi’yla (RV-Leistungsverbesserungsgesetz)
birlikte 45 y1l uzun dénemli sosyal sigorta primi 6deyenlere emekli ayliklarinda herhangi
bir kesinti yapilmaksizin 63 yasinda emekli olma imkan1 getirilmistir. Yasadan 6nce de
var olan bu imkan i¢in daha onceki yas smir1 65°ken, 2014°deki yasayla birlikte 63
olmustur. Ancak yapilan bu degisiklik kisa vadeli olarak diisiiniilmiis ve 31 Aralik
1952’den sonra doganlar i¢in her yil basina iki ay eklenerek uzatilan bu yas siniri,

1964 liiler icin tekrar 65 olarak diizenlenmesi planlanmistir'®?.

Cok uzun siireli sigortalilara belirli imtiyazlar saglandigi gibi uzun siireli
sigortalilara da emeklilik yasi bakimindan yasalarla belirlenmis ¢esitli imtiyazlar
taninmistir. Buna gore 63 yasini doldurmus ve 35 yil sigortalilik siiresine(bekleme siiresi)
sahip olan kisiler emekli ayliklarinda kesinti olmasi sartiyla erkenden emekli
olabilmektedirler. Yapilan kesintiler, 1992 reformlarinda da detayli bir sekilde
bahsedildigi gibi ayligin erken baglandigi1 aydan itibaren her ay basia %0,3 oraninda
uygulanmaktadir. Ayliklarda herhangi bir kesintinin olmamasi i¢in 1949 dogumlulardan
itibaren kisinin dogdugu yila gore kisinin 65-67 yas arasinda bir yasta emekli olmasi
gerekmektedir. Emeklilik i¢in yas simir1 67’ye yiikseltilmis olsa da gecis kademeli bir
sekilde gerceklestirilecegi i¢in bazi kisiler icin emeklilik yasindan once emekli olma

imkanlar1 varligini stirdiirmektedir.

Agir engelli ya da diger bir degisle malulliik nedeniyle saglanan emekli aylig
icinse gegmisten giiniimiize dogru bir¢ok degisiklik yasanmistir. Agir engelli emekli
aylig1 aslinda sistemin ilk hali olan Bismark¢i sistem icerisinden bu yana varligini
stirdiirmektedir. Sistemin ilk hallerinde agir engelli olarak emekli olabilmek i¢in yas siniri

70 olarak kabul edilmis ve en az tigte iki oraninda bir ig géremezlik sarti konmusken 1911

182Alman Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi, Ozetle Sosyal Giivenlik, 2018,
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/a985-soziale-sicherung-gesamt-
tuerkisch.pdf? blob=publicationFile&v=4 (17 Subat 2019), s.110
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yilinda bu ortan en az %50 olarak diizenlenmistir'®®. 1916 yilinda emeklilik yas haddi
65’e indirilirken 1972 reformuyla birlikte 35 yillik bekleme siiresine (sigortalilik siiresi)
sahip olan bireyler i¢in yas haddi emekli ayliklarinda herhangi bir kesinti olmaksizin 60
olarak belirlenmistir. Gergeklestirilen bu diizenleme hig¢ siiphesiz bireylerin bu yolla
erken emekli olmalariin Oniinii oldukca agmistir. Nitekim 6zellikle 1980°1i ve 1990’11
yillarda bu yolla emekli olma inanilmaz derecede popiiler olmus ve suiistimal edilir hale
gelmistir. 1980’11 yillarin basinda erkek c¢alisanlarin %68’ bu yolla emekli olurken,
1990’1 yillarin ortalarinda ise erkeklerin %41°1i bu yolla emekli olurlarken, normal
sekilde emekli olanlarin oram ise sadece %35’te kalmistir'®®. Dolayisiyla kisilerin
calisma hayatinda aktif kalmalarini saglama adina bu alanda da degisiklikler zorunlu hale
gelmistir. Buna yonelik olarak ilk yapilan degisiklik 1992 yilinda erken emeklilige
getirilen aylik kesintisidir. Ancak agir engellilikle ilgili olarak yapilan en biiyiik
degisiklik 2001 Riester Reformlar1 sirasinda gergeklestirilmistir. Bu reform donemi
icerisinde engellilik kavrami yeniden tanimlanmistir. Reformdan once bireyin
calisamayacak durumda olmasinin ¢alisma vasfina bagli oldugu iki tiir engelli emeklilik
tirti mevcuttur. Bunlardan ilki Berufsunfihigkeitsrente adi verilen bireyin mevcut isinin
gerektirdigi vasiflari saglik durumu nedeniyle karsilayamamasi durumunda ortaya ¢ikan
emeklilik tiiriidiir. ikincisi ise “Erwerbsunfihigkeitsrente” adi verilen ve kisinin ¢alismis
oldugu islerdeki vasiflarindan bagimsiz olarak higbir sekilde is gdremedigi durumlarda
ortaya ¢ikan emeklilik tiiriidiir!®. 2001 reformuyla birlikte bu iki tiir emeklilik
birlestirilmis, artik vasif gerekliligi aranmamaya baslanmig ve bunun yerine kisinin
giinlik olarak calisabilecegi saat goz Oniine almarak kismi ve agir engelli ayrimi
yapilmaya baslanmistir'®. Buna gore artik bir kisi eger giinde 6 saat galisabiliyorsa
caligmasi agisindan bir sikintinin olmayacagi belirtilmistir. Ayrica kesintisiz emekli
aylig1 almak i¢in de en az 63 yasinda olma zorunlulugu getirilmistir. Keza kanuna gore
bireylerin dogum yili baz alinarak kademeli bir sekilde kesintisiz emekli ayligi

alabilecekleri yas haddi 63-65 yaslar1 arasinda belirlenmektedir Ayni zamanda yine

183Ephinghaus, Gronwald ve Wiss, s.126.

184Zbroralski-Avidan, s.34. ; Axel H.Bérsch-Supan ve Hendrik Juerges,, “Disability, Pension Reform and Early
Retirement in Germany, David.A Wise (ed.), Social Security Programs and Retirement around the World:
Historical Trends in Mortality and Health, Employment and Disability Insurance Participation and Reforms
i¢inde (277-300), Chicago: University of Chicago Press, 2012, s.281.

185Harald Conrad ve Tetsuo Fukawa, “The 2000/2001 Pension Reform in Germany — Implications and Possible Lessons
for Japan”, The Japanese Journal of Social Security Policy, Cilt.2, Say1.2 (Aralik 2003), s.77.
1857proralski-Avidan, s.34.
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kanuna gore kesintili bir bigimde emekli aylig1 alma da benzer bir sekilde kademeli olarak
yas haddine baglanmakta ve 60-62 yaslari arasinda degisiklik gostermektedir®’.
Nihayetinde gerceklestirilen tiim bu degisiklikler etkisini gostermis ve reformu takip eden
yildan sonraki ii¢ yilda bu yoldan emekli olan 55-64 yas arasi kadinlarda ve erkeklerde,

sirastyla %10°luk ve %25°lik diisiisler meydana gelmistir'®®,

Alman emeklilik sistemi igerisinde yaslhilara sunulan erken emeklilik
firsatlarindan biri de 58 yasindan sonra belirli bir siire (52 hafta) issiz kalma halinden
dolay1 ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle 70°li yillarda dénemin ekonomik iklimine uygun
olarak issizlik oranlarimi diisiirmeyi hedefleyen ve erken emeklilikten bagimsiz olarak
igsizlik sigortasi vasitasiyla emeklilik imkanlar: saglayan gesitli 6n emeklilik programlari
(Vorruhestandsregelungen) gelistirilmistir'®. Genellikle toplu pazarlik anlasmalariyla
yonetilen bu programlar “igsizlik nedeniyle olma durumunun” yas haddinin 60 yasina
cekildigi 1972 emeklilik sistemi diizenlemeleriyle ortiistir niteliktedir. Bununla birlikte
1980’11 yillarda gergeklestirilen issizlik sigortasi reformlariyla birlikte 55 yas ve tizeri
bireylerin igsizlik 6denegi alma siirelerinin 12 aydan 32 aya kadar ¢ikarilmasiyla bireyler
isverenle bir nevi anlasarak 60 yasindan 6nce emekli olma firsatina erisebiliyorlardi.
Nitekim resmi 6n emeklilik programlariyla 58 yasina gelmis bir ¢alisan, ¢alistigi yerden
ayrilirsa ve de yerine daha geng bir ¢alisan istthdam edilirse bdyle bir durumda isveren,
issizlik sigortasindan siibvansiyon alirken 58 yasina gelmis c¢alisan da issizlik
sigortasindan igsizlik ddenegi almaya hak kazanmaktaydi’®®. Ayrica bu programlar
disinda yash isciler firmanin durumuna gore 60’11 yaslarindan 6nce isvereni ile anlasip
son iicreti ile issizlik 6denegi arasindaki farki igvereninden temin edip yine resmi olmayan
sekillerde de 6n emekliligin yolunu acabiliyorlardi'®. Bu tarz resmi ve resmi olmayan
yollardan hak kazanilan emeklilik halleri 1986 yilinda 58 yas ve iizerindeki issiz
bireylerin is aramalarinda ve isgiicline katilma oranlarinda aktif olmalarina gerek

kalmadan issizlik 6denegi almasini saglayan 58 yas kurali yasasinin (58-er Reguling —

187Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz, SGB XII, Md.37, https://www.gesetze-im-
internet.de/sgb_12/SGB_12.pdf (2 Subat 2020).

1880ECD, Ageing and Employment Policies: Germany, Paris, 2005, s.95.

1890ECD, Ageing and Employment Policies: Germany, s.87.

190Axel H.Bérsch-Supan ve Christina B.Wilke, “The German Public Pension System: How it Will Become and NDC
System Look-Alike”, Robert Holzmann ve Edward Palmer(ed.), Pension Reform: Issues and Prospects for Non-
Financial Defined Contribution(NDC) Schemes i¢inde (573-610), Washington DC: World Bank, 2006, s.583.
191Axel H.Borsch-Supan ve Christina B.Wilke, The German Public Pension System: How it Will Become and NDC
System Look-Alike, s.583.
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SGB Ill, 428) duyurulmasiyla iyice yaygin hale gelmistir. Issizlik maasi sonrasinda
issizlik vesilesiyle emekli olmaya hak kazanan yasli bireyler i¢in bu tarz programlar adeta
erken emekli olma yolunda bir basamak haline dontismekteydi. Dolayisiyla bu imkanlar
yasl bireylerin uzun donemli igsizlik oranlarinda artis1 meydana getirmekte ve istihdam
icerisindeki oranlarini da azaltmaktaydi. Bu siiregte issizlik 6denegi almak dogal olarak
cazip hale gelmis ve issizlik yolu kullanilarak emekliligin aktif hale gelmesiyle birlikte
resmi emeklilik yasindan ¢ok daha erken bir yasta bireyler isgiicii piyasasindan ayrilmaya
baslar hale gelmistir. Bu nedenlerden 6tiirii ¢esitli araliklarla diizenlemeler yapilarak bu
yolla emekli olma hali zorlastirllmaya galisilmistir. Bu dogrultuda 1992 reformuyla
emeklilik yaslarinin yiikseltilmesiyle (issizlikten kaynaklanan emeklilik i¢in kesintili
olarak 63, kesintisiz olarak 65) birlikte 2004 yilinda 55 yas ve {izeri bireylerin issizlik
odenegi(Birinci Basamak Issizlik Odenegi - Arbeitslosengeld 1) alma siireleri 32 aydan
18 aya indirilmistir. Uzun siireli issizligi devam eden ve birinci basamak issizligi 6denegi
alamayan kisilere yonelik olarak ise issizligi ve magduriyeti gidermek igin bir sosyal
yardim niteligi tasiyan daha diisitk miktarli ve gelir testine tabii olan ikinci basamak
issizlik 6denegi (Arbeitslosengeld 11 / Hartz 1V) 2005 yilinda duyurulmustur®?. Kisinin
onceki gelirlerinden bagimsiz olarak verilen bu yardimin 6zellikle yiiksek vasifli yash
calisanlar i¢in is bulma siirecini arttiric1 bir etkisi vardir. Nitekim yapilan arastirmalar
sonucunda da bu degisikligin, yasli calisanlarin son donemlerdeki istihdam oranlarinin
artiginda Snemli bir etkisi oldugu ortaya konmustur'®®. Ayrica yasl istihdamin artmasinda
2008 yilinda 58 yas kuralinin kaldirilmasinin da siiphesiz 6nemli bir etkisi bulunmaktadir.
Tiim bunlarla birlikte son donemlerde tekrardan igsizlik yoluyla erken emeklilik imkani
saglayabilecek diizenlemeler de yapilmaktadir. 2004 yilinda 32 aydan 18 aya indirilen
birinci basamak issizlik ddeneginin 2008 yilinda 57 yas ve iizeri issiz bireyler i¢in 24 aya

c¢ikarilmasi buna 6nemli bir 6rnek olusturmaktadir.

Almanya’da ¢ocuk ve yasli bakim {izerinden daha ¢ok kadina ve bir iste ¢alisma

tizerinden de daha ¢ok erkege ¢esitli roller ylikleyen bir sosyal giivenlik sisteminin varligi

1928eniz Ozmert Koger, “Almanya Federal Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik Sistemi ve Icerisindeki Uygulamalar”,
(Uzmanlik Tezi, T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1 Dis {liskiler ve Yurtdisi Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
2014), s.72.

19Stephan Dlugosz, Geslne Stephan ve Ralf A.Wilke, “Discussion Paper No.09-10”, Fixing the Leak:
Unemployment Incidence Before and After the 2006 Reform of Unemployment Benefits in Germany,
Nottingham, 2009, s.22.
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ifade edilirken, kadmlarin emeklilik sartlarinda da ozellikle yas agisindan cesitli
donemlerde degisiklikler giindeme gelmistir'®. 1972 yilinda gergeklestirilen reformla
birlikte kesintisiz olarak 60 yasinda emeklilik imkani elde eden kadinlar1 Kesintisiz
emeklilikleri 1992 reformuyla birlikte 65 yasina yiikseltilmistir. Su anki uygulamada ise
kesintili olarak 63 yasini1 doldurtuktan sonra emekli olunabilirken kesintisiz olarak ise 65
yasint doldurmak gerekmektedir. Bununla birlikte Almanya’da kadin ve erkeklerin
emeklilik maaslarindaki ciddi esitsizlikler de dikkat ¢gekmektedir. Nitekim 2019 yilinda
aciklanan istatistiklere gore erkekler aylik ortalama 1114 Euro emekli aylig1 alirlarken,
kadimlar ise ortalama 719 Euro emekli aylig1 almaktadirlar®. Burada is giicii piyasasi
icerisinde dezavantajli konumlarinin emeklilik maaslarindaki tezahiirii ortaya
konulmaktadir. Ayni zamanda mevcut dezavantajli konumun, yash yoksullugu acisindan
da ortaya ¢iktigi belirtilmektedir. Nitekim Tablo 9 tizerinde de goriilebilecegi gibi yash

kadinlarin yoksulluk oranlarinin, yash erkeklere kiyasla daha yiiksek oldugu

goriilebilmektedir.
Tablo 9

Almanya’da Yillara Gore Yash Yoksullugu Oranlar: (2007-2017)

Erkek Kadin Genel
2007 111 16,1 13,8
2008 10,6 15,1 12,9
2009 10,7 14,7 12,8
2010 10,2 13,8 12,1
2011 10,1 13,3 11,8
2012 10,9 13,8 12,4
2013 10,9 14,7 12,8
2014 12,3 16,1 14,3
2015 12,3 15,5 14,0
2016 12,3 16,7 14,6
2017 12,5 15,8 14,2

Kaynak: Eurostat, At-Risk-of-Poverty Rate,
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/TESSI010 (13 Subat 2020).

Tablo 9 ilizerinde de goriilebilecegi iizere Almanya’da son donemlerde yash

yoksullugu oranlarinda bir iyilesme goziikmemektedir. 2017 yilinda AB genelinde

194Ante, s.6.

195Deutsche Rentenversicherung Bund, Key Figures 2019, https://deutsche-
rentenversicherung.de/SharedDocs/Downloads/DE/Statistiken-und-

Berichte/statistikpublikationen/eckzahlen 2019 englisch.pdf;jsessionid=A5C471B2EE3BC8321DE6A4D8201F796
E.deliveryl-1-replication? blob=publicationFile&v=4 (15 Aralik 2019).
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Ol¢iilen yash yoksullugu oraninin %12,8’lik bir ortalamaya sahip oldugu belirtilirken,
Almanya’nin genel ortalamanin yukarisinda yer aldig1 goriilmektedir'®®. Son désnemlerde
gerceklestirilen emeklilik reformlar1 ve sosyal devletin neoliberal doniistimii gibi

sebeplerin Almanya’nin mevcut eksikliginin nedenlerini agikladig: diistiniilmektedir.

Emeklilik tiirlerinde gergeklestirilen tim bu diizenlemelerle birlikte yillar
igerisinde Almanya’da gerek isttihdamin artmasi (Tablo 7) ve gerekse de isgiicii
piyasasindan ayrilma yasindaki yiikselis, gergeklestirilen diizenlemelerin istenen amaca
uygun olarak belirli bir seviyede basarili oldugunu gostermektedir. Nitekim 2001 yilinda
isglicii piyasasindan ¢ekilme yasi ortalama olarak 60,6’yken, 2010 yilinda 62,4’

yiikselmistir!®’

. 2017 yihi itibariyle erkeklerde isgiicii piyasasindan c¢ekilme yasi
erkeklerde ortalama 63,6 olarak kaydedilirken kadinlarda ise 63,4 olarak
kaydedilmistir'®®, Bu ortalamalar, OECD iilkeleri arasinda Almanya’y1 ortalama bir

pozisyon igerisinde konumlandirmaktadir.
2.3.1.3. Yar1 Zamanh Calisma ve Yar1 Zamanh Emeklilik imkam

Calisanlarin isgiicii piyasasindan erkenden ayrilmasini Onlemenin ve de
yerlerine geng¢ neslin entegrasyonun saglanmasinin 6nemli yollarindan biri kisilerin
kademeli bir sekilde emeklilige gecis yapmasimi saglamaktir. Bunu saglamak adina
calisanlarin ¢aligma siireleri azaltilarak yar1 zamanl olarak c¢aligmalar1 saglanip kismi
emeklilik pozisyonunda bulunmalari olduk¢a Onem tagimaktadir. Nitekim Almanya
icerisinde de bu durumun farkina varilmis ve erken emeklilik ile 6n emeklilik yollarinin
kapatilmasi adina 1996 yilinda “Kademeli Emeklilik Gegisini Tesvik Eden Yasa” (Gesetz
zur Férderung eines gleitenden Ubergangs in den Ruhestand) ile kismi emekliligin 6nii
actlmistir. Aslinda kismi emeklilik imkani ilk olarak 1988 yilinda Federal Almanya’da
duyurulmus ancak erken emeklilik imkanlarinin o donem daha genis diizeyde kullanim

imkan1 bulmasindan dolayr c¢ok fazla kullanim alani bulamamistir. 1992 yilinda

1%Eurostat, At-Risk-of-Poverty Rate, https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/TESSI010 (13 Subat
2020).

197Eurostat, Average Exit Age from Labour Force — Annual Data,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsi_exi_a&lang=en (20 Subat 2019).

19%QECD, Ageing and Employment Policies - Statistics on Average Effective Age of Retirement,
https://www.oecd.org/els/emp/Summary_1970%20values.xls (22 Nisan 2019).
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gerceklestirilen emeklilik reformlariyla birlikte 1996 yilinda kismi emeklilik yasas1 da

glindeme gelmis ve yeniden sekillenerek yasalagmustir.

55 yas ve lizeri bireylerin yararlanabildigi kismi emeklilik (Altersteilzeit)
diizenlemesi ile Alman Federal Istihdam Dairesi (Bundesagentur fiir Arbeit) destekli
olarak bireylerin kismi emeklilik imkanlar1 uygulanmaya baslanmistir. Bu dogrultuda
kismi emeklilik imkani pratikte genellikle iki sekilde uygulama alani bulmaktadir.
Bunlardan biri bireylerin giinliik ¢alisma saatlerini diisiirmeleriyle ortaya ¢ikarken digeri
ise blok model adi verilen bir sistem iizerinden meydana gelmektedir. Blok model
sistemi; kismi emeklilik kapsamindaki yasli calisanlarin, isverenle anlasilan yilin
yarisinda tam zamanl ticretlerinin yari iicretine tam zamanl olarak ¢aligmalarini, kalan
yillarda ise islerinden ayrilip tam zamanli ticretlerinden kalan paralarini almalarini ifade
eden bir sistemdir'®®. Ornegin isci ve isveren kismi emeklilik siiresi icin alt1 yillik bir
anlasma gergeklestirdigi varsayiminda, anlasmanin ilk {i¢ yilinda ¢alisan, tam zamanli
olarak calisip yar1 zamanl bir ticrete tabi olurken, kalan ti¢ yillik zaman diliminde ise
caligmay1p kalan ticretini isverenden geri almaktadir. Pratikte var olan bu iki uygulama
arasinda c¢alisanlarin daha ¢ok blok modeli tercih ettigi diisiiniilmektedir. Nitekim 2006
yili ve 2011 yillart arasinda kismi emekliligi kullanan kisilerin %90’ min blok modeli
kullandig1 belirtilmektedir®®. Ayrica genel olarak kismi emekliligi kullanan kisilerin
oraninda bir diisiisiin de var oldugu géze carpmaktadir. Yeni kanunun duyuruldugu 1996
yilinda yaklasik 1000 ¢alisan kismi emeklilik igerisinde yer almigsken 2009’a kadar bu
sayida siirekli bir artis meydana gelmis ve 2009 yilinda yaklasik 672.000 kisi kismi
zamanli emeklilik uygulamasi altinda ¢alismaya baslamistir®®!. Ancak Federal Istihdam
Dairesi’nin finansal tesviklerinin bittigi 2009 yilindan sonra her yil siirekli bir diisiis
yasanmis ve 2016 yilinda kismi emeklilik igerisinde yer alan ¢alisan say1si1 yaklasik olarak

233.000 olarak agiklanmistir?®?,

197phroralski-Avidan, s.34.

20Martin Dietz ve Ulrich Walwei, “No Country for Older Workers?”, Journal for Labour Market Research, Cilt.44,
Say1.4 (2011), s.367.

M Beschdftigte in  Altersteilzeit 1996 — 2016, 2018, http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-
aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abblV56.pdf (23 Subat 2019).

22Beschiftigte in  Altersteilzeit 1996 - 2016, 2018, http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-
aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abblV56.pdf (23 Subat 2019)
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Federal istihdam Dairesi kismi emekliligi daha 6nce de bahsedildigi gibi baz1
sartlar karsihginda desteklemistir. Bu dogrultuda Federal Istihdam Dairesi, kismi
emeklilik igerisinde yer alan yash ¢alisan yerine issiz ya da herhangi bir mesleki kurs
veya egitim igerisinde yer alan issiz bir bireyin istihdam edilmesi karsiliginda; kismi
emeklilik igerisinde yer alan ¢alisanin tam zamanli {icretinin %20’sini ve sosyal sigorta
priminin %40°11 maksimum 6 y1l finanse edecek sekilde destek vermistir?®. S6z konusu

bu destekler 2009 yil1 itibariyle sona erdirilmistir.

Kismi emeklilik i¢in gereken en énemli sart is¢i ve igverenin toplu is sozlesmesi
bazinda anlagmasidir. Diger sartlar ise ¢alisan ve isveren arasindaki anlagsmanin g ile on
yillik zaman dilimleri i¢in yapilmasi ve heniiz kesintisiz bir emekli aylig1 almaya hak
kazanamayan calisanin, son bes sene igerisinde herhangi bir igveren altinda en az 1080

giinliik calismasinin bulunuyor olmasidir?®,

Yar1 zamanli olarak emekliligin tam emeklilik haline doniisebilmesi igin kisinin
en az 24 ay bu uygulamadan yararlanmig olmas1 ve kesintili emeklilik i¢in 63, kesintisiz

emeklilik i¢inse 65 yasinda olmasi gerekmektedir.

Yasadan bagimsiz olarak emekli olduktan sonra daha fazla gelir elde etmek
isteyen emeklilerin ya da heniiz emekli olmayan yaslh galisanlarin, Almanya sinirlar
igerisinde 450 Euro’luk is veya mini job (geringfiigige Beschdftigung) olarak adlandirilan
ve sosyal giivenlik 6demelerinden muaf olan yar1 zamanl islerde ¢aligmaya egilimli

olduklar1 da belirtilmektedir®®.
2.3.1.4. Almanya’da Yash Bireyleri Hedef Alan Aktif Istihdam Politikalar

Emeklilik diizenlemeleri haricinde, yash bireylerin istthdam icerisinde daha
aktif olmalarini saglayacak diizenlemelerin uygulanmasi da bir zorunluluk haline
gelmistir. Bu dogrultuda Almanya igerisinde ¢esitli uygulamalar ve programlar donemsel

olarak uygulanmaya caligilmistir. Programlarin yiiriitilmesi islemi genellikle Federal

2030ECD, Ageing and Employment Policies: Germany, s.92.

204peter Berg ve digerleri, “National Bureau of Economic Research Working Papper No.21478”, Can Policy Facilitate
Partial Retirement? Evidance from Germany, Cambridge: 2015, s.6.

205yiktor Steiner ve Katharina Wrohlich, “German Instute for Economic Research Discussion Papers 438, Work
Incentives and Labor Supply Effects of the ‘Mini Job Reform’ in Germany, Berlin, 2004, s.6.
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Istihdam Dairesi ya da Calisma Bakanlig1 tarafindan gerceklestirilmektedir. Tesvikler ile
alakal1 icerikler ise biiylik cogunlukta SGB II ve SGB III ile diizenlenmektedir. Ayrica
aktif istihdam politikalarinin temellerinden biri olan ve bireylere yetenek kazandirmay1
hedefleyen egitimlerle ilgili genel diizenlemeler, Mesleki Egitim Yasasi

(Berufsbildungsgesetz — BbiG) igerisinde diizenlenmektedir.

Yagh issizlerin uzun donemli issizlik tehlikesiyle karsi karsiya kalmalarini
Onleyip miimkiin olan en kisa siire igerisinde isglicii piyasasi ve isttihdama geri donmeleri
amaciyla Federal Istihdam Dairesi tarafindan ¢alisma-ici icret tesviki olarak adlandirilan
“0deme giivencesi” tesviki (Entgeltsicherung) 2003 yilindan bu yana uygulama imkani
bulmaktadir. Bu tesvik kapsaminda 50 yas ve iizerindeki birinci basamak igsizlik 6denegi
alma hakkina sahip olan issiz bireylerin, yeni is bulmalar1 halinde ilk sene; bir 6nceki
islerinden aldiklar1 net iicret ile yeni islerinden alacaklari net {icret arasindaki farkin
yarisi, ikinci sene ise aradaki net iicret farkinin %30°u Federal Istihdam Dairesi tarafindan
telafi edilmektedir’®. Bu tesvik uygulamasi en fazla iki sene uygulanabilmektedir.
Bununla birlikte bu telafi sisteminin varliginin yash ¢alisanlar i¢in fazla bilinmemesi ve
basvurma silirecinin zorlugu nedeniyle ¢ok yaygin bir uygulama olmadigi
belirtilmektedir?®’. Nitekim 2010 yilinda bu tesviki kullanan sadece 18.000 calisanin
oldugu ifade edilmektedir?®,

Almanya igerisinde yaglilara yonelik olarak uygulanan bir diger aktif istthdam
uygulamasi ise ilk olarak 1998 yilinda baslatilan ancak 2004 yilinda yeniden diizenlenen
“gecici iicret” destegidir (Eingliederungszuschusse). Federal Istihdam Dairesi, kisisel
zorluklar1 nedeniyle (engellilik hali, egitimsizlik, yas vb.) istihdam edilmekte zorlanan
kisileri istihdam eden kiiciik isletmelere s6z konusu olan calisanin briit {icretinin

genellikle %50’sinin ve igverenin sosyal giivenlik primi paymm odeyerek destek

206yiktor Steiner, “The Labor Market for Older Workers in Germany”, Journal for Labour Market Research, Cilt.50,
Say.1 (Agustos 2017), s.4.

27Moritz Hess, “A Successful Reversal of Early Retirement?”, Dirk Hofacker, Stefanie Konig ve Moritz Hess(Ed.),
Delaying Retirement Progress and Challenges of Active Ageing in Europe, the United States and Japan iginde
(147-171), Londra: Macmillan Publishers, 2016, s.157.

208Martin Dietz ve digerleri, “Die Entgeltsicherung fiir Altere: ein Auslaufmodell?”, WSI-Mitteilungen, Cilt.64, Say1.5
(2011), s.228.

75



209

olmaktadir™”. Destek miktar1 ve siiresi kisiye gore degiskenlik gosterirken 50 yas ve iistii

kisiler i¢in 36 aya kadar destek imkan1 sunulmaktadir?*°.,

Federal Istihdam Dairesi’nin sagladig1 tesviklerden biri de “entegrasyon ¢eki”
olarak adlandirilan ve yasl bireylerin ige aliminda finansal destekler saglayan
“Eingliederungsgutschein” tesvikidir. 2008 yilinda duyurulan bu tesvikle birlikte 50 yas
ve {istii bireyleri istihdam eden isletmelere Federal istihdam Dairesi tarafindan yardim
saglanmaktadir. Bu dogrultuda ise alinan bireyin iicretinin %30-%50 araligindaki bir
miktar1 12 ay boyunca Federal istihdam Dairesi tarafindan karsilanmaktadir. Bu tesvikten
yararlanabilmek i¢in ige giren bireyin bahsedilen 12 ay igerisinde bir haftada en az 15 saat
calismasi ve 12 aydan daha uzun siireli birinci basamak issizlik 6denegine hak kazanmis

olmasi gerekmektedir?'?,

2003’ten bu yana uygulanan ise alim yardimina gore, 55 yas ve lizeri issiz
bireylerin istihdam edilmesi durumlarinda, isgiici maliyetinin %3,25’ini olusturan

igsizlik sigortas1 ddemelerinden muaf tutulmaktadirlar®'?,

Yash bireylerin isgiicli piyasasi icerisinde aktif olmamalarinin 6niindeki en
temel engellerden bir tanesi degisen teknolojik gelismelerdir. Dolayisiyla kendini
yenileyemeyen ve bu nedenle diisiik vasifli olarak kalan yasl bireyler igin bilgilerini
giincelleme gereksinimi ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim Almanya igerisinde yash bireylerin

istihdamin1 zorlastiran en temel etkenin diisiik vasif oldugu ifade edilmektedir?'®

. Ayrica
firma bazl egitim ve kurslar agisindan da Almanya’nin OECD iilkeleri arasinda en diisiik
orana sahip oldugu iilkelerden biri oldugu belirtilmektedir?*4. Bu eksiklikleri giderme
adma 2006 yilinda Federal Istihdam Dairesi tarafindan direkt olarak yasl ve diisiik vasifli
bireyleri direk hedef alan WeGebAU (Weiterbildung Geringqualifizierter und

beschiftigter Alterer in Unternehmen) programi uygulanmaya baslanmistir?s®, 250’ den

29T, C Giimriik ve Ticaret Bakanligi Esnaf ve Sanatkarlar Genel Miidiirliigii, Kobi Destekleri Ulke
Incelemeleri(Almanya, ingiltere ve Belgika), Ankara: 2014, s.55.

210Gteiner, s.5.

2lEurostat, Labour Market Policy Statistics Qualitative Report — Germany 2011, Liiksemburg, 2011, s.47.
212Andrea Albanase, “Employment of Young and Older Workers: Three Policy Evaluations”, (Doktora Tezi, Ghent
University Faculty of Economics and Business Administration, 2015), s.189.

23Djetz ve Walwei, 5.372.

214Djetz ve Walwei, 5.372.

257hroralski-Avidan, s.37.
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az calisan1 olan kiigiik ve orta boy isletmeleri kapsayan bu program dahilinde 45 yas ve
tizeri ¢alisanlarin mesleki egitim ve kurs giderlerinin %75°1(45 yas alt1 bireyler i¢in
%50’si), igsverenin, ¢alisanin egitim ve kurs siiresinde(en az 4 hafta) gecirdigi ticreti
odemesi karsihginda Federal Istihdam Dairesi tarafindan karsilanmaktadir?®. 2013
yilinda yapilan bir aragtirmaya gore bu programin yash bireylerin istihdaminda ¢ok ciddi
bir etkisi olmadig1 ancak bireylerin isgiicii piyasasinda kalma egilimleri {izerinde pozitif

bir etkiden bulundugu belirtilmistir?*’.,

Alman Federal Istihdam Dairesi’nin temel misyonlarindan biri olan is bulma ve
kisilere is yaratma olanaklarindan faydalanmak isteyen bireylerden yaslilarin orani
cogunluktadir. Buna goére yash bireyler toplam basvurularin neredeyse iigte birini
olusturmaktadir®®, Bu istatistik her ne kadar bu konuda dogrudan bir destek olarak
sayllmasa da Federal Istihdam Dairesi’nin yash bireylerin istihdamindaki etkisini ortaya

koymaktadir.

Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1 50 yas ve iizerindeki bireylere yonelik
olarak “Perspektive 50 plus” adinda bir uygulama baslatmistir. Federal diizeyde
uygulamaya konan bu program igerisinde 93 bolgesel is kurumu (job center) ile is birligi
yapilarak bolgesel istthdam anlagmalar1 yapmak ve 50 yas iistii vasifli-yar1 vasifh issiz

bireylere danismanlik yapmak igin uygun stratejiler ortaya koymaktir?t®

. Ayrica mevcut
program birgok yerel aktor (sendika, isletme, liniversiteler, belediyeler v.b) ile is birligi
yaparak bir farkindalik yaratmay1 hedeflemektedir. Bu dogrultuda program; danismanlik,
egitim, kurs, staj, Uicret tesvikleri ve girisimcilik tesvikleri gibi genis c¢apli araglara
sahiptir. Neticesinde Perspektive 50 plus programinin Boockmann ve Brandle’in
gergeklestirdigi analizler dogrultusunda, geleneksel yontemlere nazaran oldukga pozitif

bir etkiye sahip oldugunu vurgulamaktadir??°.

218Eyropean Commission, Sustaining Employability Through Learning — Benefits of Investing in Ageing Workers,
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14900&langld=en (24 Subat 2019).

27Christine Singer ve Ott-Siim Toomet, “The Research Institute of the Federal Employment Agency”, On
Government-Subsidized Training Programs for Older Workers, Niirnberg: 2013, s.6.

28Nicola Duell ve Kurt Vogler-Ludwig, “EEO Review”, Employment Policies to Promote Active Ageing, Miinih:
ECONOMIX Research & Consulting, 2012, s.7.

219\)etin, s.110.

220Bernhard Bookman ve Tobias Brandle, “IZA DP No.8811”, Coaching, Counselling, Case-Working: Do They
Help the Older Unemployed Out of Benefit Receipt and Back into Labor Market?, Bonn: 2015, s.22.
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2.3.1.5. Almanya’da Yash Girisimciligi

Yaglilarin istihdam igerisinde kalmalar1 kadar girisimcilik faaliyetleri iizerinden
de ekonomik hayat icerisinde aktif kalmalart miimkiin olmaktadir. Sahip olduklar bilgi,
birikim ve sosyal aglar gibi 6zellikler yaslilarin bu faaliyet icerisinde aktif kalmalar1 igin
onemli sebepler olusturmaktadir. 2008 yilinda Avrupa capinda gerceklestirilen bir
arastirmaya gore Almanya’da, 55-64 yas araligindaki bireylerin girisimcilik oraninin
diger yas gruplarina gore gorece yiiksek oldugu goriilmekle birlikte 2000 yilindan bu yana
bir diisiis egilimi vardir?®’. Keza bu istatistigi desteklercesine 2009 yilinda Avrupa
Komisyonu tarafindan gergeklestirilen bir arastirmaya gore; Almanya’da yasayan 50-64
yas arasindaki bireylerin girisimcilik potansiyellerinin  oldukga diisik oldugu
goziikmektedir’??, Bu durum Almanya’nin genel diizeyde diisiik bir girisimcilik ruhuna
(risk alma, yaraticilik, inovasyon, toplumun girisimcilige olan negatif bakis a¢is1 v.b.)
sahip olmasi ile iliskilendirilebilmektedir. Tiim bu nedenlerden Gtiirti yaslilarin ekonomik
hayat igerisinde girisimcilik faaliyetlerinde bulunmalarinin veya kendi hesabina
caligmalarinin tesvik edilmesi adina 6zellikle AB is birligi ile ¢esitli uygulamalar

gerceklestirilmektedir.

Yash girisimciligini tesvik etme adina uygulanan en 6nemli uygulamalardan bir
tanesi bircok Avrupa Birligi iilkesini kapsayan “Best Agers” programidir. 2007-2013
yillar1 arasinda uygulanan ve Almanya, Estonya, Danimarka, Letonya, Litvanya,
Polonya, Isveg ve Biiyiik Britanya’y1 igeren bu programin hedef kitlesini 55 yas ve iizeri
bireyler olusturmustur. Program biinyesinde 55 yas ve iizeri bireyler igin ¢esitli yayin
organlar1 yolu ile is planlamas1 hakkinda bireyleri bilin¢lendirmek, onlar i¢in en dogru

223

tercihleri sunmak ve onlara mentorlilk yapmak amaglanmistir==>. Almanya, 8 tilke ve 19

tane proje ortagini iceren bu programin liderligini istlenmis ve tecriibeli girisimciler ile

tecriibesiz girisimcileri bir araya getiren “Biiugi” programiyla dnciiliik etmistir?2*,

221Catarina Seco Matos ve Miguel Amaral, “FIRES Reports”, Senior Entrepreneurship: Towards a Research &
Policy Agenda in Europe + Outlook for Portugal, Lizbon: 2017, s.65.

220ECD, Senior Entrepreneurship, Turku, 2013, s.4.

2230ECD/European Union, Policy Brief on Senior Entrepreneurship, Liiksemburg: 2012, s.16.

2240ECD/European Union, Policy Brief on Senior Entrepreneurship, s.18.
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AB programlar1 disinda Almanya’nin kendi biinyesi igerisinde Federal Istihdam
Dairesi destekli ve igerisinde gesitli kar odakli veya sivil toplum kurulusu ortaklar
barindiran uygulamalar1 da bulunmaktadir. “Experienced Founders” ve “MasterHORA”
bilgi aligverisleri, egitim, planlama ve de tecriibe paylasimi odakli olarak yiiriitiilen

projelere drnek gosterilebilmektedir®®,

Yasl girisimci potansiyeline maddi destekten ¢ok dolayl1 yollardan destek veren
projeler igerisinde yer alan Almanya, yash girisimciligini tesvik etmek ve de farkindaligi
arttirmak amaciyla, yash girisimcilerin kendi hikayelerini konu alan kisa film projesi,

“Memoro”nun da ortaklar1 arasinda yer almaktadir??®,

Toplumsal yaglanmanin bir sorun olmaktan ¢ikip firsat olmaya dogru evirildigini
gosteren giimiis ekonomi de Almanya igerisinde olduk¢a yaygin ve biiyiikliigli genis bir
yap1 igerisindedir. Gergeklestirilen arastirmalarda, Almanya’daki toplumsal niifus
yaslanmasinin bir sonucu olarak 6zellikle mobilyacilik, eglence ve kiiltiir, yemek, saglik
gibi sektorlerde yashlarin tiiketim egilimlerinin daha da artmasi beklenmektedir??’. Bu
nedenle degisen tiiketim egilimleri ile ekonomik olarak bir firsatin varligindan soz
edilmektedir. 2006 yilinda yayimlanan Besinci Yaslilik Raporu igerisinde de deginilen
tiketim aligkanliklart degisimi ve var olan firsatlarla birlikte giimiis ekonomiyi
destekleyecek bir program baslatilmistir. “Ekonomik Faktor Olarak Yas — Sirket Kazanci
(Wirtschaftsfaktor Alter — Unternehmen gewinnen)” adi verilen bu programla birlikte
Almanya’da giimiis ekonomiye kamuoyu destegi verilmesi ve farkindalik yaratilmasi

amagclanmistir®?S,

2.3.1.6. Almanya’da Yas Yonetimi Uygulamalar:

Almanya’da genel olarak yagli bireylerin ¢aligma hayatini kolaylagtirmayi,
istihdama dahil olmalarin1 ve var olan istihdam siirelerini arttirmayir amaglayan yas

yonetimi anlayisinin 1990’11 yillardan itibaren isletme odakli olarak daha ¢ok toplu

225\atos ve Amaral, s.81.

226Memoro, Founders, http://www.memoro.org/us-en/chi_siamo.php (26 Subat 2019).

27Miroslav Stefanik ve digerleri, “Modelling the Economic Potential of the Silver Economy”, Neujobs Working
Paper, Say1.D12.3 (2013), s.39.

228Rolf G.Heinze ve Gerhard Naegele, “Silver Economy in Germany — More Than Only The Economic Factor: Old
Age!”, Gerobilim, Cilt.2, Say1.9 (2009), s.37.
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sozlesmeler ozelinde uygulanmaya basladigi ifade edilmektedir. Ozellikle calisma
hayatinin ve ¢alisilan ¢evrenin yash calisanlara gore diizenlenmesi, yash g¢alisanlarin
calisma kosullarinin iyilestirilip is kazalarinin 6nlenmesi ve onlara motivasyon saglayici
ve vasiflarini arttirict egitimlerin verilmesi 1990’11 yillardan itibaren daha ¢ok giindeme
gelmistir. Bu dogrultuda bu amaglari hayata gegirebilmek i¢in Alman emeklilik sigortas,
sirketlere yas yonetimi konusunda danigsmanlik hizmeti vermeyi amaglayan “GeniAl”
isimli bir pilot proje baslatmistir??®. Bunun haricinde Almanya igerisinde heniiz net bir
sekilde kanunlarla veya tesviklerle birlikte yaslanan isgiicliniin ¢alisma hayatina iligskin

kapsamli bir hareketlilik olmadig1 goriilmektedir.

Alman is hayati igerisinde toplu pazarlik cergevesinde sekillenen g¢alisma
kosullar1 altinda yaslilara yonelik olarak; isten atilmalara karsi ve galisma saatlerine
iliskin 6nemli hitkiimler yer aldig1 belirtilirken, mesleki egitim agisindan ise ayni 6nemin
verilmedigi ve bu tip hiikiimlerin kullaniminin olduk¢a az oldugu ifade edilmektedir®.
Ayrica tim erken emekliligin 6nlemeye yonelik diizenlemelere ragmen genel olarak
erken emeklilige yonelik hala bir egilimin oldugu da belirtilmektedir. Bununla birlikte
2009 yilinda Federal Memurlar Ucret Kanunu’nda (Bundesbesoldungsgesetz)
gerceklestirilen diizenlemelerle birlikte bireylerin yasit ile orantili olarak artan

231

ticretlerinin, is deneyimine bagl olarak artmasi kararlastirilmistir=>". Bu sekilde bireylerin

yagslari lizerinde olusan baskinin hafifletilmesi 6ngoriilmiistiir.

Ozel sektor icerisinde faaliyet gosterilen sektor ve isletme farkliliklarina gore
cesitli yas yonetimi uygulamalar1 uygulanmaktadir. Naegele ve Walker, 2006 yilinda
EUROFUND ig¢in yaptiklari bir ¢alismada, gesitli iilkelerde yer alan farkli alanlarda ve
isletmelerde uygulanan yas yonetimi uygulamalarinin Orneklerini gostermislerdir.

Almanya icin verilen 6rnek olaylardan bazilar1 su sekildedir: Miihendislik hizmeti veren

229Duell ve Vogler-Ludwig, s.7.

230Eyropean Commission, Active Ageing and Gender Equality Policies, Liiksemburg: 2012, s.74. ; Frank Tros,
“Managing Social Risks Through Transitional Labour Markets Working Paper ISSN Nr.15.72.3380-13”, Flexicurity
and HR-strategies for the Older Workers: A Comparative Appraisal of Four European Countries, Amsterdam:
2005, s.13.

Z1ygur Tung, “Demografik Yapidaki Degisikliklerin Isgiicii Piyasasma Etkileri ve Aktif Istihdam Tedbirleri: Avrupa
Ulkeleri Politika ve Uygulamalarinin Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi”, (Uzmanlik Tezi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 Tiirkiye Is Kurum Genel Miidiirliigii, 2014), s.87.; Bundesministeriums der Justiz und fiir
Verbraucherschutz, Bundesbesoldungsgesetz, Md.20,37, https://www.gesetze-im-internet.de/bbesqg/BBesG.pdf (2
Subat 2020).
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bir firma, ise alim stratejisi olarak yiiksek vasifli tecriibeli yasl calisanlari istthdam
etmeye odaklanmustir. Bir baska firma ise hapishanelerde kamu gorevlisi olarak galisan
bireyler i¢in kariyerlerinin sonlarina dogru “ikinci bir kariyer” ad1 verilen bu uygulamay1
baslatmis ve yasl ¢alisanlarina farkli vasiflar kazandirmaya odaklanmistir. Yasl bireyler
icin bakim ve saglik hizmeti sunan bir firma, bireylere yonelik olarak c¢esitli alanlarda
vasiflarini arttirma adina ¢alisma gruplar1 olusturmustur. Bir diger firma, FILM adinda
bir proje baslatarak ¢esitli engelleri olan 500 kadar yash bireyin yeniden istihdaminin
onlinii agmay1 hedeflemistir. Sanayi alaninda faaliyet gosteren bir firma ise yash
calisanlarina yonelik kapsamli bir program olusturmustur. Bu program kapsaminda her
yaslt ¢alisan ile 6zel olarak ilgilenilerek emeklilikten ziyade sirkette kalmanin cazip hale
getirilmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda bahsedilen program; evde ¢alisma imkanlari,
esnek calisma saatleri, gece ¢alismanin kaldirilmasi, is yiikiiniin hafifletilmesi ve buna
benzer birgok uygulamay1 beraberinde getirmistir. Toplu tasima hizmeti veren bir firma,
yaslanan soforlerini sadece giindiiz calistirmaya ve caligma saatlerini kisaltmaya

baslamustir®?.

2.3.2. Almanya’da Sosyal Hayata Yonelik Aktif Yaslanma Politikalari,

Uygulamalari ve Programlar

BM Avrupa Ekonomik Komisyonu'nun 2014 yilinda hazirladigr “Aktif
Yaslanma Endeksi” raporuna gore, yaslilarin sosyal hayata katilimlar1 agisindan
Almanya, 28 Avrupa Birligi iilkesi arasinda oldukg¢a diisiik bir puanla 24.sirada yer
almaktadir’®3. Almanya’nm bu sosyal hayata katilm agisindan gostermis oldugu bu
performansin, mevcut endeks ¢ercevesinde genel siralamasini da etkiledigi ve daha st
siralara ¢ikamamasinin bas nedenlerinden biri oldugu goriilmektedir. Yine ayni raporda
ozellikle kadinlarin sosyal hayata katilim agisindan siirli imkanlara erigsmeleri ve de

dolayisiyla bir cinsiyet boslugu olugsmasi 6nemli bir gerekge olarak gosterilmistir.

22Gerhard Neagele ve Alan Walker, “Employment Initavites for an Ageing Workforce”, A Guide to Good Practice
in Age Management, Dublin: Eurofund, 2006, s.8, 13, 15, 18, 19, 24.

233BM Avrupa Ekonomik Komisyonu, Active Ageing Index, 2014,
https://ec.europa.eu/eip/ageing/file/949/download_en?token=TVxIcTSS (3 Mart 2019), s.21.
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2.3.2.1. Almanya’da Yashlarin Goniilli Olarak Toplumsal Hizmetlere

Katiliminin Tesvik Edilmesi

Yasl bireylerin goniillii islere tesvik edilmesi, bu dogrultuda program ve
politikalar olusturulmasi elbette ki bireylerin aktif olarak sosyal hayattaki pozisyonlarin
gelistirmeleri agisindan 6nem tagimaktadir. Ayrica bu politikalarin temel amaglarindan
birinin de kamunun tizerinde harcama kalemi olusturan; spor, kiiltiir, yardim amagl ve
benzeri alanlar1 kapsayan hizmetler, goniilliiliik faaliyeti altinda kardan bagimsiz kisi
veya gruplara aktarilmasidir. Almanya igerisindeki goniilliiliik hizmetlerinin tesvik

edilmesinin temel amaglarini da bu olgular olusturmaktadir.

Almanya’da goniilliiliik esasina dayanan politikalarin temel dayanagini yasalar
olugturmaktadir. Sosyal yardim alanini diizenleyen kanun olan SGB XII igerisinde, kar
amagsiz olarak calisan derneklere destek verilmesi gerekliliginden so6z edilmistir®®*,
Bununla birlikte Alman Vergi Kanunu (Abgabenordnung) igerisinde kar amaci giitmeden
caligmalar sartiyla kamu hizmeti goren kuruluslarin cesitli vergi muafiyetlerine sahip
olduklar1 belirtilmistir?®®. Bununla birlikte 1999 yilinda kurulan ve “BM 2001 Diinya
Goniilliiler Y1l1” i¢in hazirlik olmasi i¢in 2002’ye kadar aktif olan bir ¢calisma komisyonu

kurulmustur?®. Tiim bu yasal diizenlemeler ve atilan adimlar, yaslilarin goniilliiliik

hizmetlerinde aktif olmalarinin 6niinti agmustir.

Almanya’nin goniilliiliik esasina dayali hizmetler i¢in olusturdugu politikalarin
kokeninin 1980°’li yillarin sonunda baslatilan pilot projelere dayandigi ve sonrasinda

237 QOzellikle bu yillardan itibaren yerel

genisleme imkani buldugu belirtilmektedir
aktorlerin genel olarak goniilliilik desteklerinden ¢ok yasli goniilliiliigiine yoneldikleri
goriilmektedir. Nitekim yasli niifusun sayisinin artmasinin beraberinde getirdigi
zorunluluklar ve bahsedilen niifusun aktif kalma egilimlerinin olmasi da durumun

tetikleyicileri olmuslardir. Bu dogrultuda 1986 yilinda kurulan “Gri Panterler (Graue

24Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz, SGB XII, https://www.gesetze-im-
internet.de/sgb_12/SGB_12.pdf (2 Subat 2020).

235Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz, Abgabenordnung, Md.51-55, https://www.gesetze-im-
internet.de/ao_1977/A0.pdf (2 Subat 2020).

236K athrin Komp, Kees van Kersbergen ve Theo van Tilburg, “Policies for Older Volunteers: A Study of Germany and
Italy 1990-2008”, Journal of Aging Studies, Cilt.27, Say1.4 (Aralik 2013), s.445.

237K omp, Karshergen ve Tilburg, s.449.
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Panther)” kurulusu, yaslilarin emeklilik, saglik ve huzur evi sartlar1 ile alakali olarak

toplantilar ve ziyaretleri iceren aktif bir kampanya yiiriitmeyi hedeflemistir?3®

. Bolgesel
anlamda hizmet vermis olan bu kurulus en azindan baslangi¢ asamasi adina énemli bir

yerde durmaktadir.

Yash goniilliliigiiniin desteklenmesine yonelik atilan ilk somut adimlardan bir
tanesi de 1993 yilinda yine bir pilot proje ile baglamistir. 1993 yilinda hiikiimet tarafindan
yash bireylere goniillii isler ile alakali bilgi ve tavsiye verme amaci ile kurulan Yasl
Vatandaslara Yonelik Kurumlar1 (Seniorenbiiros) sonrasinda etkisini devam ettirerek
belediyeler ve refah kuruluglarinin himayesi altinda ve hiikiimet destegi ile faaliyetlerini

siirdiirmeye devam etmislerdir?®

. Kurulusunda 44 tane olan bu kurumlar, 2008 yilina
gelindiginde yaklasik olarak 240’a kadar ¢ikmistir?*®. Benzer bir uygulama olarak
atfedilen ve Alman Aile Bakanligi tarafindan 2002 ve 2006 yillar1 arasinda yogun bir
sekilde finanse edilen ve sonrasinda da gesitli bolgelerde uygulanmaya devam edilen
“Inisiyatifler Icin Deneyimsel Bilgiler (Erfahrungswissen fiir Initiativen)” projesi de bu
anlamda dikkat ¢eken uygulamalardandir. Bununla birlikte yine Alman Aile Bakanlig
tarafindan uygulanan “Yash Bireyler I¢in Oz-orgiitlenme (Selbstorganisation dlterer

Menschen)” ve “Yashilikta Aktiflik (Aktiv im Alter)” gibi yasl bireylere sosyal hayat

igerisinde yer bulmay1 hedefleyen projeler de bulunmaktadir.

2016 yilinda gergeklestirilen bir aragtirmaya gore, Almanya’da 50 yas ve lizeri
bireylerin goniilli islerde bulunma oranlar1 %23 civarlarinda goriinlip OECD
ortalamasindan az bir oranda yiiksek bir orana sahip olunsa da %40°1n iizerinde olan ABD

ve %40’a oldukca yakin olan Slovenya, Kanada, irlanda, Avustralya gibi iilkelerin

241

oldukca gerisinde kalinmistir™**. Yasli bireylerin faaliyet gosterdikleri alanlarin pay: ise

%7 oranin dini-kilise odakl faaliyetler, %6,8 sosyal aktiviteler ve %6,4 ise spor olarak

242

siralanmaktadir**. Yash bireylerin 6zellikle kilise aktivitelerine oldukca bagli olduklari

gozlenirken, bu aktivitelerde daha ¢ok kadin bireylerin aktif oldugu ifade edilmektedir.

ZBEUROFUND, Measures for Social Inclusion of the Elderly: The Case of Volunteering, Dublin: 2011, s.11.

239 Andrea Koch ve Monika Reichert, ”Self-Help Organizations in Germany: Possibilities and Constrains”, Raymond
Jack(ed.), Empowerment in Community Care i¢inde(96-108), Berlin: Springer, 1995, 5.106.

240K omp, Karsbergen ve Tilburg, s.450.

2410ECD, Society at a Glance 2016, Paris: OECD, 2016, 5.135.

22EUROFUND, Volunteering by older people in the EU, Liiksemburg: 2011, s.16.
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Gerek genel olarak goniilliiliik oranmin nispeten diisiik olmasi gerekse de cinsiyetler
arasindaki farkliligin mevcudiyeti, Almanya icerisinde daha kapsayic1 goniilliiliik

politikalarinin ihtiyacina vurgu yapmaktadir.
2.3.2.2. Almanya’daki Yashlarin Aktif Vatandashgi

Alman toplumu igerisinde yasl bireylerin sayisi giderek artmasinin en dnemli
sonuglarindan bir tanesi de yash bireylerin toplumsal karar alma mekanizmalarini
etkileme gii¢lerinin artmasidir. Nitekim yaglh bireyler artik toplum igerisinde ciddi bir
cogunluk oranina sahip olmaktadirlar. Bu da 6zellikle politik anlamda yash bireylerin
daha da giiglenmesini beraberinde getirmektedir. Almanya igerisindeki en biiyiik dort
partiye iiye olan bireylerin yas ortalamasiin 59 olmasi bu olguyu kanitlar niteliktedir?*,
Dolayisiyla karar mercii organlarinda yash bireylere “aktif vatandaslik” olanaklarinin
saglanmasi ve bu yolda yaslilarla ortak hareket etme diisiincesinin gelisimi bir zorunluluk
haline gelmektedir. Tiim bunlarla birlikte yasanan ekonomik degisimler sonucunda sosyal

vatandaslik kavraminin aktif vatandaglik kavramina doniisiimii siirecinde yaslilarin aktif

olma zorunluluklari da ortaya ¢ikmaktadir.

CCCB ve Ag¢ik Toplum Enstitiisti’niin 2017 yilinda Avrupa ¢apinda yaptig1 bir
calisma, 60 yas ve lizeri Alman vatandaglarinin bir vatandas olarak aktif olma
durumlarina dair dnemli gostergeler ortaya koymaktadir®**. Buna gore Almanya’da 60
yas ve tzerindeki bireylerin, %88’lik bir oy kullanim oranina sahip oldugu goriiliirken,
bu alanda {ilke icerisindeki diger yas gruplarina ve ayni yas grubu bazinda diger AB
tilkelerine nazaran daha aktif bir profil ¢izdikleri belirtilmektedir. Bununla birlikte bir
kamu kurumu ile iletisime ge¢me oranlari bazinda 60 yas ve iizeri bireylerin oraninin
(%16), genel olarak Avrupa ortalamasindan (%14) yliksek oldugu géze ¢arpmaktadir. 60
yas ve lizeri bireylerin kamu kurumlarina bir dilekge ile sikayet veya Oneri verme orani
acisindan da benzer bir sekilde %29’luk bir oran ile %17 olan Avrupa ortalamasinin bir
hayli tlizerinde goriilmektedir. Genel olarak bakildiginda Alman yash vatandaslarin

toplum igerisinde aktif bir rol almaya g¢alistiklar1 belirtilmektedir. Ancak elbette ki

243Yves Leterme ve Sam van der Staak, “Active Citizenship & Political Movements in Europe: The Evolution of
Political Representation”, Turkish Policy Quarterly, Cilt.15, Say1.2 (2016), s.49.

244CCCB ve Open Society Foundations, Ageing Democracies? - Political Participation and Cultural Values among
the Elderly in Europe, Barselona: 2017, s.43, 52 ve 53.
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diinyanin en yaslh tlkelerinden biri olan Almanya gibi bir iilkenin bu alanda gelisim

kaydederek Iskandinav iilkelerindeki oranlara yaklasmas1 gerekmektedir.

Alman sendikalarinin yaslilik ve beraberinde getirdigi problemlere karsin uzak
bir konumda yer aldig1 belirtilmektedir. Bununla birlikte 1999 yilinda gerceklestirilen bir
calismaya gore toplam sendikali ¢alisan sayisinin %18’ine tekabiil edecek sekilde 1,7
milyonu askin sayida emekli bireylerin sendika iiyeligine devam ettikleri ifade

245

edilmektedir<*. Ancak genel olarak sendika i¢i politikalarda pek fazla aktif olmadiklar

ve daha ¢ok danismanlik ve konferans gibi aktivitelerde yer aldiklar1 diistiniilmektedir.
2.3.2.3. Almanya’da Yash Dernekleri ve Sivil Toplum Kuruluslar:

Yash bireylerin sosyal hayat icerisinde var olmalarinin ve de kendilerini ifade
etmelerinin en 6nemli yollarindan bir tanesi de kendilerini temsil eden bir dernege sahip
olmalar1 ve bu dernek igerisinde var olan ¢alismalara katilmalaridir. Bu dogrultuda
Almanya igerisinde odak noktasi yagli bireyler olan c¢esitli dernekler, sivil toplum
kuruluglari, komiteler ve calisma merkezleri yer varligini siirdirmektedir. Bunun
haricinde de ana odak noktasi yash bireyler olmasa da yash bireylere yonelik cesitli

donemlerde politikalar izleyip projeler hazirlayan kuruluslar da vardir.

Yasl bireylerin sosyal igermesinin saglanmasi adina Almanya igerisinde iki tane
hareket 6n plana  ¢ikmaktadir.  Bunlardan ilki  “Mahalle = Merkezleri
(Nachbarschaftszentren)” olarak bilinen ve yaslilarin sosyal dislanmasinin 6nlenip sosyal
icermesini saglamay1 hedefleyen toplum merkezleridir. Almanya’nin birgok sehrinde
“Mahalle Merkezleri” ad1 altinda bir¢ok farkli kurulus benzer hizmetleri sunmaktadir.
Ornegin kurulusu 1920’1i yillara dayanan ve giiniimiizde 9.000 iiyesi oldugu tahmin
edilen  “Parititischer ~ Wohlfahrtsverband”  olusumu  bu  olguya  Ornek
gosterilebilmektedir?®. Nitekim Almanya icerisinde refah kurumlarmin dini agidan &n
plana ¢iktiklar1 distiniildiiginde Paritdtischer Wohlfahrtsverband herhangi bir dini

temsil etmeden daha genis ¢apli sosyal aglar kurmakta ve olusturmaktadir. Bu dogrultuda

25Gerhard Naegele, “The Politics of Old Age in Germany”, Alan Walker ve Gerhard Naegele (Ed.), The Politics of
Old Age in Europe iginde (93-110), Londra: Open University Press, 1999, s.100.

246Helmut K.Anheier ve Regina A.List, A Dictionary of Civil Society, Philanthropy and the Third Sector, 1.Baski,
Londra: Routledge, 2005, s.77.
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yaslt dezavantajli bireylere ve gogmenlere yonelik ¢alismalar da, kurumun faaliyetleri

acisindan 6n plana ¢ikmaktadir®®’.

Almanya igerisinde yaslilara yonelik olarak dernek ve kurulus bazinda énemli
faaliyetler ortaya koyan bir diger olusum ise 1989 yilinda Alman Aile, Yash Bireyler,
Kadin ve Genglik Bakanligi tarafindan kurulan BAGSO (Bundesarbeitsgemeinschaft der
Senioren-Organisationen) birligidir. Hareket alan1 oldukg¢a genis olan bu birlik ulusal
alanda Aile, Yash Bireyler, Kadin ve Genglik Bakanligi, Tarim Bakanligi, Egitim ve
Arastirma Bakanlig1 ve Cevre Bakanlig1 tarafindan desteklenirken, uluslararasi alanda ise
AARP - U.S.-American, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler ile ortak c¢alisarak birgok
farkli projeye imza atmaktadir. Bununla birlikte BAGSO biinyesinde barindirdigi 116
tane aktif dernek ile Almanya igerisinde yasayan 13 milyon yash bireyin temsilcisi olma
misyonunu benimsediklerini ifade etmektedir?*®, Dolayisiyla bu kurulus, Almanya
icerisinde bakanlik tarafindan da desteklenen bir kurum olarak, genis ¢apli bir sekilde
cesitli hedefler dogrultusunda hizmetler vermektedir. Hedeflerinden bazilari ise sunlardir:
yas ile alakali gergekgi seyler ortaya koyma, yash bireylerin toplumdaki pozisyonlarini
gelistirme, yaslh bireylerin bagimsiz yasamalarini garanti etme, yash bireyleri
cesaretlendirme ve sosyal entegrasyonlarimin saglanmasinda yardimci olma,
kusaklararas1 dayanismay1 saglama ve aktif ve saglik bir yaslanma siirecini tesvik.
Olusumun hedefledigi argiimanlardan ve istlendigi misyondan da net bir sekilde
anlagilacagi lizere, olusum agisindan yaglilara yonelik bir¢ok faaliyette oldugu gibi aktif
yaslanma siireci de 6nemli bir yer tutmaktadir. Keza bu dogrultuda BAGSO biinyesinde
aktif yasglanma siirecini bireylere benimsetebilmek admina birgok farkli proje

uygulanmaktadir.

BAGSO’nun islevlerinden bir digeri de yash bireylere goniilliiliik faaliyetlerinde
bulunma imkani1 sunmaktir. Buna gore birlik igerisinde birgok yasli birey yonetimde ve
finansal destek bulmada aktif bir rol oynarken birgok goniillii yash birey ise geng

bireylere yonelik olarak mentorlilk, motivatorlik, o6gretmenlik, danigmanlik gibi

247Andreas Hoff, “Tackling Poverty and Social Exclusion of Older People — Lessons from Europe”, Oxford Institute
of Ageing Working Paper, Say1.308 (2008), s.48.

28BAGSO, Who Are We?,

http://www.bagso.de/fileadmin/Aktuell/Projekte/Int. Altenpolitik/2018/BAGSO_Flyer_eng_WEB.pdf (9 Mart
2019), s.2.
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hizmetlerde bulunmaktadir. Bu sayede BAGSO kapsaminda yasli bireyler hem kendi
hayat kalitelerini iyilestirme hem de baskalarinin hayatlarina katkida bulunma firsat1 elde

etmektedirler. Bu sekilde yaslilarin aktif bir sekilde topluma katilimlar1 saglanmaktadir.
2.3.2.4. Almanya’da Emeklilige Hazirhk Programlari

Yash birey sayisinin olduk¢a fazla oldugu bir toplum olan Almanya’da dogal
olarak emekli birey sayis1 veya emeklilik slirecine gegmeye yakin birey sayisi da fazladir.
Bu nedenle ¢esitli donemlerde bir¢ok insan yillardir alismis olduklari ¢alisma hayatindan
ayrilip, bambagska bir hayat segenegi sunan emeklilik yillarina gegis yapmaktadir. Bu
stire¢ birgok farkli dinamigi beraberinde getirdiginden bireyler agisindan ¢esitli zorluklar
da yaratabilmektedir. Bu nedenle yaslhi galisanlar1 emeklilige hazirlamak ve onlara
emeklilik siirecleri icerisinde aktif kalmanin yollarmi gostermek, oldukca dnemli bir

unsurdur.

Almanya igerisinde yasl bireyleri emeklilik siirecine hazirlamak adna rol alan
aktorler arasinda BAGSO, bazi kamu isletmeleri ve bazi 6zel sektor isletmeleri yer
almaktadir. Buna gore genel olarak uygulanan projeler, seminerler ve programlar
icerisinde; 50 yas tlizerindeki bireylere, emeklilik siiregleri igerisinde emeklilik
hayatlarinda onlart nelerin bekledigi konusunda bilgilendirme, mesleki yeteneklerini
korumanin yollarin1 anlatma, goniillii hizmetlere katilma firsatlari sunma, fiziksel
egzersiz egitimleri verme ve buna benzer egitimlerle ilk yasliliga adim atan bireylere
hizmetler sunulmaktadir?*®, Bununla birlikte AB igerisinde ¢ok uluslu bir proje olarak
uygulanan ve bu c¢alisma igerisinde daha sonra detayli bir sekilde deginilen
GRUNDTVIG Hayat Boyu Ogrenim Programi da emeklilik oncesi danismanlik
hizmetlerini destekler projeler sunmaktadir. Bu proje igerisinde benzer programlari
uygulayan gesitli iilkeler (Almanya, italya, Polonya ve Danimarka) arasinda yapilan bir
calismaya gore, Almanya’da emeklilik 6ncesi programlarin ana odaginin yaslilarin kendi

kendilerine yeterliliklerinin arttirilmasi oldugu vurgulanmaktadir®,

249Nina Scagnetti ve digerleri, “DP4 Analytical Report of the AHA.SI Project”, Pre-Retirement Preparation for
Healthy and Active Ageing, Ljubljana: 2015, s.18.

20George Kritsotakis ve digerleri, “The Final Report from a Partnership Under the EU LLP Grundtvig Programme”,
Pre-retirement Counselling A Shortcut to Active Ageing, Berlin: 2012, s.76.
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2.3.3. Almanya’da Saghkl, Giivenli ve Bagimsiz Yasamaya Yonelik Aktif

Yaslanma Politikalari, Uygulamalari ve Programlari

Aktif yaglanma politikalarinin iiglincii ayagini, yash bireylerin saglikli, giivenli
ve bagimsiz yasamalarin1 saglamaya yonelik politikalar olusturmaktadir. Nitekim
Almanya igerisinde de bu dogrultuda cesitli politikalar uygulanmaktadir. Calisma
igerisinde bir¢ok kez yer verildigi tizere AB iilkelerinde uygulanan aktif yaslanma
politikalarinin  bir degerlendirmesini sunan Aktif Yaslanma Endeksi’ne gore
Almanya’nin “bagimsiz yasam” alaninda sundugu hizmetler bakimindan 28 AB iiyesi

%1 Gorece iyi olarak nitelendirilebilecek bu

icerisinde 8.sirada yer almaktadir
performansla birlikte 6zellikle egitimsel kazanim agisindan sunulan bagimsiz yasam

firsatlarinin Almanya’nin giiglii yonlerinden biri oldugu belirtilmektedir.

Calisma igerisinde daha oOnce {lizerinde durulan HelpAge’in 2015 yilinda
gerceklestirdigi  Global AgeWatch Index igerisinde Almanya, c¢evre olanaklar
bakimindan 96 iilke arasinda 11.sirada yer almistir®?. Kentlerin ve ulasim imkanlarmmn
yasli bireyler igin uygun hale getirilme gabalari, aktif ve bagimsiz yasami tesvik etmeye
yonelik projeler, glivenlik imkanlarini arttirmaya yonelik is birlikleri bu konuda Almanya

i¢cin One ¢ikarilan politika aracglari olarak yer almaktadir.
2.3.3.1. Almanya’da Yas Farkindah@inin Arttirilmasi

Demografik degisim icerisinde yasanan degisiklikler ve karsilasilan yaslilik
problemli Almanya igerisinde herkesin farkinda olmasi gereken bir husus haline
gelmistir. Bu hususun gerek politika yapicilar gerekse de Alman niifusu icin 6nemi
kavranmasi gerekmektedir. Buna uygun bir sekilde hareket imkani bulma ve politika
araglar1 yaratma adina Alman hiikiimeti tarafindan aktif yaslanma iligkilendirilen cesitli

raporlar yayimlanmaya ve hareket planlari uygulanmaya baslanmistir.

Uygulanan hareket planlari arasinda son dénemde en ¢ok dikkat ¢ekenlerden bir
tanesi “Her Yas Onemlidir (Jedes Alter ziihlt)” ad1 verilen hareket stratejisidir. 25 Nisan

Z1BM Avrupa Ekonomik Komisyonu, Active Ageing Index, 2014,
https://ec.europa.eu/eip/ageing/file/949/download en?token=TVxIcTSS (11 Mart 2019), s.21.

22HelpAge, Global AgeWatch Index 2015, 2015, https://www.helpage.org/global-agewatch/population-ageing-
data/country-ageing-data/?country=Germany (11 Mart 2019).
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2012 tarihinde Alman Igisleri Bakanliginca duyurulan bu strateji icin yayimlanan raporda
demografik sikintilarin alt1 ¢izilmis ve artik daha uzun siirelerle yasama sansi bulan
insanlarin varliginin avantaja ¢evrilmesi gerekliliginden s6z edilmistir. Bununla birlikte
yine ayni rapor igerisinde alt1 tane temel nokta 6n plana ¢ikartilmistir. Bunlar; ailelerin
giiclendirilmesi, c¢alisanlarin  sagliklarinin, motivasyonlarinin ve yeteneklerinin
korunmasi, yaslihk doneminde bagimsiz yasam, kirsal alanlardaki imkanlarin
gelistirilmesi ve kent ile uyumunun saglanmasi, siirdiiriilebilir bir refah ve biiyiime
yaratilmasi ve son olarak devletin efektifliginin korunmasi olarak siralanabilmektedir?3,
Belirlenen stratejiler dogrultusunda plana uygun olarak ¢esitli amaglar belirlenmis ve bu

amaglar1 yerine getirecek ve sosyal hayat igerisinde yer alan ¢esitli aktorlere rehberlik

edecek politika araglari dile getirilmistir.

Almanya igerisinde yas farkindaligininin arttirilmasi amaciyla uygulanan
hareket planlar ve stratejiler disinda izlenen diger bir yol da medyanin kullanilmasidir.
Burada 6n plana ¢ikan kurulus ise daha 6nce dernekler boliimiinde bahsedilen ve Alman
Aile Bakanlig1 tarafindan kurulan BAGSO dernegidir. BAGSO, 1987 yilindan itibaren
her ii¢ yilda bir farkl bir federal bolgede, Alman Yashlar Giinii ad1 verilen bir etkinlik
diizenlemektedir. Son olarak 28 Mayis 2018-30 Mayis 2018 tarihleri arasinda
gerceklestirilen etkinlige Dortmund ev sahipligi yapmistir®?, Politika alaninda tanman
birgok ismin konusmaci olarak yer aldig1 ve binlerce kisinin katilimiyla gergeklestirilen
etkinlik igerisinde yaslanma olgusuna dair bir¢ok konu giindeme gelmistir. Uzun bir
donemdir var olan ve bir sonraki etkinlik tarihi 2021 olan bu gelenek, hi¢ siiphesiz
Almanya icerisinde var olan yas farkindaligmmin arttirilmasina onemli katkilarda

bulunmaktadir.
2.3.3.2. Almanya’da Hayat Boyu Ogrenme ve Yetiskin Egitimi

Yashlarin toplum igerisinde bagimsiz bir yasam siirmesi adina sahip olduklar
yetenekleri ve bilgileri korumalar1 gerekmektedir. Ancak bu yetenekler ve bilgiler

yasanan teknolojik degisimler karsisinda gilincellenme ihtiyaci duyabilmektedir. Bu

253Federal Ministry of the Interior, Every Age Counts — The Federal Goverment’s Demographic Strategy, Berlin,
2012, s.6.

B4AGE Platform Europe, Building Bridges - 12th German Senior Citizen Day 2018, https://www.age-
platform.eu/event/building-bridges-12th-german-senior-citizen-day-2018 (12 Mart 2019).
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nedenle hayat boyu 6grenme anlayisi, Almanya gibi yasli niifusun yiiksek oldugu bir
iilkede lizerinde durulmasi gereken bir aktif yaslanma politika aracidir. Keza Almanya’da
55-64 yas arasi bireylerin iiniversite veya yiiksek okul mezuniyeti oran1 %26 ile OECD
ortalamasindan (%27) diisiikk oldugu hesaba katildiginda mevcut iilke igerisindeki hayat
boyu oOgrenim stratejilerinin - varliginin  ve gelistirilmesinin  6nemi daha iyi
anlasiimaktadir®®®. Nitekim bu 6nem, yash bireylerin gerek genglik donemlerinde gerekse
de yaghilik donemlerinde kendilerine yatirim yapmalari ile fiziksel olarak daha saglikli

olmalar arasindaki pozitif iliskiyle birlikte daha da 6n plana ¢ikmaktadir®®.

Almanya’nin siyasal yapisi nedeniyle egitim agisindan herhangi bir merkezi
egitim anlayisinin yer almadigi goriilmektedir. Nitekim 16 tane eyaletten olusan
Almanya’da egitim agisindan her eyaletin farkli Oncelikleri ve farkli amaclar1 yer
almaktadir. Merkeziyetcilikten uzak bir yapinin var olmasi, egitimle alakali kanunlar ile
yiuriitmeliklerin de farklilasmasina ve g¢esitlenmesine neden olmaktadir. Nitekim
Almanya igerisinde birgok farkli bolgelere yayilan 2000 tane egitim kurumunun
varligindan ve bunlardan 1000 tanesinin yalnizca yetiskin egitimine odaklanan egitim
kurumunun varligindan so6z edilmektedir®®’. Ancak bununla birlikte eyaletler ve
hiikiimetler arasinda bir is birliginin yapilmasi ve de ortak amaglarin belirlenmesi de bir
zorunluluk igerisindedir. Bunu saglamak adina Almanya Federal Cumhuriyeti Eyalet
Egitim Bakanlar1 Daimi Konferans1 (Kultusministerkonferenz - KMK) 6nemli bir isleve
sahiptir?®®, Nitekim mevcut is birligi ve Alman eyaletleri icerisinde ortak husus olarak
bahsedilebilecek en 6nemli konulardan biri ise hayat boyu 6grenim felsefesini ele alan

yetigkin egitimi konusudur.

Almanya igerisinde hayat boyu egitim ve ileri egitimi diizenleyen genel nitelikli

yasalardan birka¢ tanesi &n plana ¢ikmaktadir®®. SGB Il ve SGB III isgiiciine

Z50QECD, Population with Tertiary Education, https://data.oecd.org/eduatt/population-with-tertiary-education.htm (12
Mart 2019).

2%6Clemens Tesch-Roemer, “Active Ageing and Quality of Life in Old Age”, Meeting of the Unece Working Group
on Ageing, Cenevre, 21-22 Kasim 2011, s.8-9.

Z7Deutsches Institut fiir Erwachsenen- bildung - DIE, Portrait of Continuing Education Germany, Bielefeld, 2004,
s5.23.

258Eyropean Association for the Education of Adults, Country Report on Adult Education in Germany, Helsinki,
2011, s.5.

29Alman Federal Egitim ve Arastirma Bakanlhgi, National CONFINTEA VI Report of Germany - The
Development and State of the Art of Adult Learning and Education (ALE), Berlin, 2008, 5.147,148,149.
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odaklanarak, isgiicii i¢erisindeki bireylerin niteliklerini arttirmaya yonelik diizenlemeleri
icermektedir. Kariyer Gelisimine Yonelik 1Ileri Egitimi Tesvik Yasasi
(Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz - AFBG) bireylerin hayatlarinin ilerleyen
donemlerindeki egitimlerini finanse etme segeneklerini diizenlemektedir. Federal Egitim
ve Ogretim Destegi Yasas1 (Bundesausbildungsforderungsgesetz - BafoG) ise birgok
egitim segenegi igerisinde birbirinden c¢ok egitim destegi barindirmaktadir. Yiiksek
Ogrenim I¢in Cergeve Yasa (Hochschulrahmengesetz — HRG) 1998 yilinda yeniden
diizenlenmis ve yiiksek 6grenim kurumlarini kendi personelleri i¢in ileri diizeyde egitim
sunma  zorunlulugunu  getirmistir. ~ Uzaktan  Egitimi  Koruma  Yasast
(Fernunterrichtsschutzgesetz — FernUSG), eyaletlerle uyumlu bir sekilde calisarak
uzaktan egitim ile alakali diizenlemeleri gergeklestirmektedir. Devlet Memuru Kanunu
(Bundesheamtengesetz — BMG) igerisinde ise kamuda c¢alisan bireylerin hizmet igi
egitimlerini diizenleyen maddeler yer almaktadir. Bahsedilen kanunlar igerisinde genel
hiikiimler itibariyle Almanya icerisinde uygulanan yetigkin egitimlerine yonelik ¢esitli
ilkeler de tespit edilebilmektedir. Bu ilkeler genel itibariyle su sekilde ifade
edilebilmektedir: Kaliteli ve giivenli bir yap1 olusturarak hizmet sunma ve enstitiileri
destekleme, egitimlerin tarafsiz bir sekilde olmasini saglama, kaliteli egitmenlerden
yararlanma, topluluklar ve eyaletlerle is birligi igerisinde olma ve bu tarz hizmetleri niifus
biitiin taban1 igin yapilabilir hale getirme®®. Ayrica tiim bunlarla birlikte hayat boyu
egitim agisindan bir rehberlik niteligi tastyan Alman Federal Cumhuriyeti’nde Hayat
Boyu Egitim Stratejisi 2004 yilinda yayimlanmis ve bu dogrultuda hayat boyu 6grenimi

yayginlastirma ve daha iyi hale getirme adina ¢esitli amaglar belirlenmistir2?.

Almanya igerisinde yetigkin egitimi sunan bir¢ok farkli egitim saglayici
bulunmaktadir. Bunlar genel olarak su sekilde ifade edilebilmektedirler?®?: Sendikalar,
sirket tabanli ticari saglayicilar, uzaktan egitim birimleri, ticaret-tarim-endiistri odalart,
yuksekogrenim kuruluslari, devlet destekli organizasyonlar, dini temel alan kuruluslar,
dernekler ve goniillii hizmetler. Genel itibariyle goriildiigii gibi Almanya igerisinde

yetigkin egitimi ve hayat boyu dgrenim agisindan; enformel, formel, sivil toplum bazli,

260Deutsches Institut fiir Erwachsenen- bildung, s.21.

®ITHEMP, “Mapping the German Landscape of Tertiary Lifelong Learning”, Institut Arbeit und Technik
Discussion Paper WP4, Say1.3(2012), s.13.

262Eyropean Association for the Education of Adults, s.8.

91



mesleki tabanli ve sendikal olarak bir¢ok farkli kurumdan ve hizmetten soz
edilebilmektedir.

Almanya igerisinde en 6nemli egitim saglayicilar1 arasinda kabul edilen Yetiskin
Ogrenim Merkezleri (Volkshochschulen - VHS), yetiskin egitimi konusunda anahtar bir
rol {istlenmektedir. Ulke capina yayilmis olan bu merkezler, eyalet, bdlgesel veya semt
bazinda bir¢ok yerde goriilebilmektedirler. 2015 yilinda agiklanan sayilara gore; tilke
capinda toplam 905 tane VHS olusumu varken bu kurumlar igerisinde toplam 3375 adet
egitmen ve her yastan 9 milyon katilimc1 bulunmaktadir®®, Egitim verilen konular ise
genellikle yabanci dil iizerine yogunlagirken, genel egitimlerin de verildigi
goriilmektedir. Bahsedilen merkezler, Alman Yetiskin Egitimi Dernegi (Deutscher
Volkshochschul-Verband e.V - DVV) tarafindan organize edilmekte ve merkezi hiikiimet
basta olmak ftizere belediyeler, AB fonlar1 ve bir¢ok kar amaci glitmeyen kurum
tarafindan finanse edilmektedir. Sivil toplum kurulusu olarak hizmet veren DVV
International ise Alman Yetigkin Egitimi Dernegi’nin (DVV) uluslararasi bazda hizmet
veren enstitiisii konumundadir. Tiim diinya ¢apinda hizmet veren bu kurulus 1970 yilinda
kurulmus ve herhangi bir kar amaci giitmeden ve herhangi bir lilkeye 6zgii olmadan kendi
egitim merkezlerinde yetiskin egitimi hizmeti sunmaktadir. 30’dan fazla iilkede 200’den
fazla sivil ortak ile hareket eden kurulus, diinya ¢apinda okur-yazarlik, go¢menler ve

onlarm entegrasyonu ve mesleki egitim gibi yetiskin egitimi hizmetleri vermektedir?®*.

Formel okullar ve kolejler haricinde Almanya igerisinde egitim konusunda aktif
olan bir diger formel olmayan politika saglayici ise kilise tabanli kurumlardir. Nitekim
Almanya igerisinde kilise kurumunun sosyal hususlar igerisindeki etkin rolii
diistiniildiigiinde genel olarak egitim ve yetiskin egitimi igerisinde de biiyiik faaliyetlerde
bulunmast dogal bir durum olarak goziikmektedir. Her iki mezhep i¢in de (Katolik ve
Protestanlik) gecerli olmak {izere aile odakli ve ¢ogunlugu kiiltiirel egitimleri kapsayan
Kiliseler ¢esitli egitim merkezleri, akademiler, aile egitim merkezleri gibi faaliyetler

icerisindedirler?®®. Verilen egitimler sadece dini egitimler olmamakla birlikte genel

23Deutscher  Volkshochschul-Verband eV, VHS (Adult Education Centres) in Numbers (as of 2015),
https://www.dvv-vhs.de/en/the-association/adult-education-centres/ (15 Mart 2019).

24DVV International, Strategic fields of action DVV International, Bonn: 2017, s.3.

265Eyropean Association for the Education of Adults, s.9.
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egitimleri de kapsamaktadir. Bu dogrultuda 6rnegin Katolik Federal Yetigkin Egitimi
Dernegi (Katholische Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Erwachsenenbildung - KBE) 600
kadar merkeziyle en dnemli Katolik mezhebi tabanli yetiskin egitimi sunan olusum olarak
bilinmektedir?®®. Protestanlik mezhebi agisindan en 6nemli kurum olarak Alman
Evanjelik Yetiskin Egitimi Dernegi (Deutsche Evangelische Arbeitsgemeinschaft fiir
Erwachsenenbildung - DEAE) 6n plana ¢ikmaktadir.

Alman Yetiskin Egitimi Enstitiisii (Deutsches Institut fiir Erwachsenenbildung -
DIE) da Almanya igerisindeki yetiskin egitiminin Onemli aktérleri arasinda yer
almaktadir. Merkezi devlet ve eyalet destekleri ile kurulup onlar tarafindan finanse edilen
ve Leibniz Dernegi (Leibniz-Gemeinschaft) altinda hizmet veren bu kurulus, hayat boyu
ogrenim felsefesiyle birlikte genis capta yetiskin egitimi hizmetleri sunmaktadir®®’.
Leibniz Dernegi ile ortak calisan bir diger kurum olan Alman Uluslararast Egitim
Arastirmalar1 Enstitiisii (Deutsches Institut fiir InternatinalePddagogische Forschung -
DIPF) ise egitim hizmetlerinin gelisimi i¢in arastirma-gelistirme, bilgi transferi ve altyapi
hizmetleri sunmaktadir. 2015 ve 2016 yillari icerisinde egitime dair hazirlamis olduklari
167 tane rapor, 46 tane doktora tezi, 150 tane etkinlik ile egitim veren kurumlarla is birligi

icerisinde ¢alismaktadirlar?®,

1959 kurulan ve Almanya capinda yaklagik 170 tane egitim merkezi bulunan
Alman Egitim Kurumlarn Birligi (4Arbeitskreis deutscher Bildungsstdtten - AdB), Alman
Aile Bakanlig1 ve diger bircok olusum tarafindan desteklenerek yetiskin bireylere egitim
hizmeti sunmaktadir®®. Nitekim bu kurumun amaci Katilimcilarina yurttaghk egitimi

vererek demokrasi igerisinde etkin ve aktif olmalarini saglamaktir.

Eyalet bazinda en 6nemli kuruluslardan biri olan Yetiskin Egitim Ajansi
(Agentur fiir Erwachsenen- und Weiterbildung), Asagi Saksonya eyaleti igerisinde

faaliyet gosteren ve eyalet ile is birligi igerisinde olan Onemli bir yetigkin egitimi

26K atholische Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Erwachsenenbildung, Catholic Adult Education, https:/keb-
deutschland.de/wp-content/uploads/2018/06/Flyer-KEB_eng.pdf (15 Mart 2019).

267|_eibniz Centre for Lifelong Learning, Short Annual Report, Bonn: 2017, s6.

288D |PF, Knowledge For Education, Berlin: 2017, s.50-51.

29AdB, Who are we?, https://www.adb.de/english (16 Mart 2019).

93


https://keb-deutschland.de/wp-content/uploads/2018/06/Flyer-KEB_eng.pdf
https://keb-deutschland.de/wp-content/uploads/2018/06/Flyer-KEB_eng.pdf
https://www.adb.de/english

ajansidir. Genellikle mesleki bazda egitime odaklanan bu olusum, Aydinlanma Cagt’nin

ozgiirlestirici ilkeleri dogrultusunda egitim hizmeti verdigini belirtmektedir?™.

Almanya’da mesleki egitim ve kurs hizmetleri ise birgok 6zel sirket girisimcileri
ve igletmeleri tarafindan finansal olarak desteklenmektedir. Benzer girisimler sendikal
bazda da goziikkmektedir. Tiim bu nedenlerden dolayr oldukga cesitli bir alan olarak
goziikkmektedir. Tim bu ¢esitlilik icerisinde Alman Meslek Egitim Endiistri Yonetimi
(Kuratorium der Deutschen Wirtschaft fiir Berufsbildung — KWB) bir ortak koordinasyon
hizmeti gérmektedir?’t. Bu dogrultuda birgok farkli sendika ve kurulus ile isbirligi
yapmaktadir. Benzer bir sekilde Federal Mesleki Egitim Enstitiisii (Bundesinstitut fiir
Berufsbildung - BIBB) de 6nemli islevlere sahiptir. Tiim bunlarin disinda uygulanan
cesitli programlar da yash bireylerin egitimlerini diizenlemektedir. 2002 yilinda baslatilan
Isgiiciine Yeni Kalite Girisimi (Initiative Neue Qualitiit der Arbeit - INQA) ise is hayati
icerisinde aktif olan birgok aktorii bir araya getirerek yasl bireylerin hem ileri egitim
imkanlarin1 arttirmay1 hem de ¢alisma kosullarii iyilestirmeyi amaclamaktadir?’2, 2008
yilinda Alman Egitim ve Arastirma Bakanligi ile Avrupa Sosyal Fonu destekli olarak
baglatilan Siirekli Egitim Kuponu (Bildungsprdmie) programi da yagli yetiskinlerin
mesleki egitimleri a¢isindan 6nemlidir. Buna gore haftada en az 15 saat ¢alisan ve yillik
kazanclar1 20.000 Euro’yu (esi de ¢alistyorsa toplam 40.000 Euro) gecmeyen bireylerin

egitim masraflarmin yaris1 (500 Euro’ya kadar) karsilanmaktadir®’®,

Almanya igerisinde yash yetiskinlere yonelik verilen hizmetlerin ¢ogunlukla
formel olmayan tabanda gergeklestirildigi goriilmektedir. Nitekim ilerleyen yaslarla
birlikte formel okul egitimi 6nemini kaybetmektedir. Dolayisiyla yash bireylerin hareket
imkanlarin1 arttirma ve hayatlarini kolaylastirma adina daha pratik egitim hizmetlerine
yonelik bir egilim s6z konusudur. Bu dogrultuda yasli bireylerin daha ¢ok kendini

gerceklestirmeyi ve 6z ydnetimi motivasyon olarak aldiklar1 goriilmektedir?’*. Zira hayat

20Agentur fiir Erwachsenen- und Weiterbildung, Mission Statement, https://www.aewb-nds.de/pages-in-
english/mission-statement/ (16 Mart 2019).

271European Association for the Education of Adults, s.9.

22Eyropean Commission, Active Ageing and Gender Equality Policies, 95. ; INQA, What the Initiative has to offer,
https://www.inga.de/EN/Take-part_The-Initiative/Services/content.html (16 Mart 2019).

273BIBB, VET in Europe — Country report-Germany, Bonn, 2014, s.50.

274Bund-Lander Kommission, Strategy for Lifelong Learning in the Federal Republic of Germany, Bonn, 2005,
s.23.
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boyu Ogrenimin yasgli bireyler iizerinde kendi hayatlar1 agisindan otonomilerini
stirdiirmeleri konusunda da 6nemli bir islevi vardir. Ayrica goniillii islere gecis agisindan

da gegerli bir yol olma gorevini iistlenmektedir.

Almanya igerisinde yer alan programlar, politikalar, enstitiiler, daireler ve
olusumlar, yasli yetigskinlerin egitimlerine devam etmelerinde olumlu etkilerde
bulunmaktadirlar. Buna gore 55-64 yas arasi bireylerin egitime katilim oranlar1 2007
yilinda %28 ken; 2011 yilinda %38’e ve 2016 yilinda ise %43’e yiikselmistir?’. Nitekim
2016 yilinda olgiilen bu son oran, %32 olan AB ortalamasinin bir hayli {izerinde
seyretmektedir. Ancak bununla birlikte yetiskin egitimine dair hala ¢esitli sorunlar ve
gelistirilmesi gereken yerler varligini siirdiirmektedir. Nitekim 2016 yili oranlartyla 35-
54 yas arasindaki bireylerin %53 olan egitim katilim orani, 55-64 yas aras1 bireylerin
katilim oranindan yiiksektir. Keza yapilan arastirmalar, Almanya icerisinde g¢esitli
faktorler nedeniyle hayat boyu egitim faaliyetlerine katilmama nedenlerini ortaya
koymaktir. Bu faktorler igerisinde; disiik vasfa sahip olma, egitim bakimindan
dezavantajli olma, kiiciik dlcekli isletmelerde calisma ve gé¢cmen kimligine sahip olma
gibi faktorlerle birlikte yasin artmasinin da katilim agisindan diisiitk motivasyon kaynagi

oldugu belirtilmektedir?’e.
2.3.3.3. Almanya’da Yas Ayrimcihigi ile Miicadele

Aktif yaslanma kavraminin temel amaci, yashlarin ayrimciliga ugramalarini
onlemek ve de yashlarin izole olma ihtimalini ortadan kaldirmaktir. Bununla birlikte
Almanya igerisinde yaglilarin sosyal hayat icerisinde bagimsiz yasamalarint ve
icermelerini  saglamak adina yas ayrimciligini Onleyici ¢esitli  kanunlar da
diizenlenmektedir. Var olan kanunlar genel olarak ¢aligma hayatini diizenleyici nitelikli
olsalar da bazi temel kanunlar ve benimsenen normlar, sosyal hayati diizenleyici

hiikiimlere sahiptir.

25Eurostat, Participation Rate in Education and Training by Age,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_aes_101&lang=en (16 Mart 2019).

28Eyropean Commission, 2011, Country Report on the Action Plan on Adult Learning: Germany,
https://ec.europa.eu/epale/sites/epale/files/country report de_final.pdf (17 Mart 2019).
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Yas ayrimciligini ve genel ayrimciliklari reddeden baglica kanuni diizenleme
Alman Anayasas1’dir. 1948 yilinda BM tarafindan yayimlanan “Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi”, 1949 yilinda Alman Anayasasi icerisine de adapte edilmistir?’’. Nitekim bu
dogrultuda Alman Anayasasi’nin ilk boliimii insan haysiyetine, insan haklarina ve temel
insan haklarma ayrilmistir. Anayasa’nin ti¢iincii boliimiinde ise kanun 6niindeki esitlikten
bahsedilmis ve hi¢ kimsenin kisisel aidiyetlerinden otiirii (cinsiyet, dil, din v.b)

ayrimciliga ugramamasi gerekliliginden soz edilmistir?’®.

Almanya, BM’nin yayimladigi bildirge ve kendi Anayasa’si igerisindeki
diizenlemelerin yaninda AB’nin lokomotif iilkelerinden biri olarak AB’nin bu konudaki
direktiflerine de uyum saglamaya ¢alismaktadir. 1999 yilinda AB igerisinde yiiriirlige
giren Amsterdam Anlasmasi, bu direktiflere dnemli bir referans olmaktadir. Anlasma
icerisinde; cinsiyet, etnik koken, dil, din, irk, inang, cinsel yonelim ve yasa dair
ayrimciliklarla miicadeleye yonelik araclar belirlenmistir. AB direktifleri icerisinde yer
alan ve “Istihdam Uzerinde Cergeve Direktifi (2000/78/EC)” olarak bilinen direktif
icerisinde, isgiicli piyasasindaki dini ya da inanigsal, engellilik hallerine, cinsel egilime
ve yasa yonelik ayrimciliga karsilik diizenlemeler gergeklestirilmistir. Nitekim
bahsedilen direktif igerisinde ayrimcilik konusu oldukga detaylandirilmistir. Buna gore
direktifin ikinci boliimii igerisinde yer alan tanimlamalar ve genel ayrimcilik halleri, yas
ayrimcilig1 tizerinden yorumlandig: takdirde iki farkl: tiirden yas ayrimciligi ¢esidi ortaya
cikmaktadir. Bunlardan ilki olan dogrudan yas ayrimciligi; bir kisiye diger Kisilere
nazaran salt yasi nedeniyle daha farkli davranildiginda ortaya ¢ikan bir durumdur. Burada
direktifin tizerinde vurguladigi olgu, diger bireylerle yapilan “karsilastirma” olgusudur.
Belirlenen diger yas ayrimeciligi gesidi olan dolayl yas ayrimciligi ise direktifin ayni
boliimil icerisinde; herhangi bir kriter, hiikiim veya uygulama karsisinda bireylerin yaslari
nedeniyle dezavantajli olarak nitelendirilmesidir. Kanunun yaptig1 tanimlama ve dolayli
ayrimcilikla birlikte genis bir ayrimecilik kapsami ortaya konmus ve bu sekilde yash

calisanlarin korunmasi hedeflenmistir. Bununla birlikte yas olgusunun igerisinde

277Federal Anti-Discrimination Agency, Guide to the General Equal Treatment Act, Berlin: 2010, s.7.

218T C Adalet Bakanlig1, Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi,
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-ALMANY A%20209-276.pdf (2 Subat
2020).
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barimdirdig1 degiskenlik nedeniyle pratikte yas ayrimcili§inin tespit edilmesinin zorlugu

ve de karmasik bir yapiya sahip oldugu kabul edilmektedir?’®.

2006 yilinda yiiriirliige giren Genel Esit Muamele Kanunu’yla (Allgemeines
Gleichbehandlungsgesetz) birlikte her tiirlii ayrimciliga yonelik var olan AB direktifleri,
Alman hukuku igerisine daha yogun bir sekilde uygulanmaya baslanmistir. Nitekim
Genel Esit Muamele Kanunu kapsaminda, genel ayrimciliklarla ilgili var olan AB
direktifleri Alman hukukuna uyarlanmaya calisilmis ve daha ileriye gidilerek direktif
icerisinde olmayan cesitli caydiric1 hiikiimler de eklenmistir. Ornegin yas ve diger
ayrimciliklara karsin kanun igverenlere sikayete dayali bir sistem zorunlulugu getirmistir.
Kanun igerisinde bahsedildigi iizere isverenin bir sikayet mekanizmas: kurmasi
gerekmektedir. Isverenlerin ayrimcilik hallerine karst herhangi bir mekanizma
kurmamasi veya olay1 diizeltmek adina herhangi bir sey yapmamasi halinde ¢alisanlar,
herhangi bir iicret kaybina ugramadan ¢aligmama haklarini kullanabilmektedirler. Ayrica
ayrimciliga ugrayan ¢alisan mevcut durum ispatlandigi takdirde iki ay i¢erisinde tazminat
talebinde bulunabilmektedirler?®®. Nitekim tazminatin ortaya c¢iktig1 durumlar sadece
istihdam igerisinde olan bireyleri kapsamamaktadir. Ise alim esnasinda karsilasilan
ayrimciliklar i¢in de birey, isverenden basvurdugu pozisyonun gerektirdigi ticreti ii¢
ayligina talep edebilmektedir?®!. Kanunun c¢izdigi nleyici ve caydirici hiikiimler hem

yasl ayrimciligi hem de geng ayrimceiligi igin gecerli olabilmektedir.

Yasalasan Genel Esit Muamele Kanunu takiben yine 2006 yilinda, ayrimcilikla
miicadeleyi siklagtirmak ve gelistirmek adina “Federal Ayrimcilikla Miicadele Ajansi
(Antidiskriminierungsstelle Des Bundes)” kurulmustur?®2. Mevcut ajans AB direktifleri
dogrultusunda uygulanmaya c¢alisilan kanunun genis c¢evrelerde yanki bulmasini
saglamaya calisirken bir yandan da internet ve telefon yoluyla bireylere danigmanlik

hizmeti vermektedir. Tiim bunlarla birlikte yas ayrimciligina karsi dikkat ¢ekmek adina

27%European Commission, Age Discrimination and European Law, Luxemburg: 2005, s.27.

280Federal Anti-Discrimination Agency, Guide to the General Equal Treatment Act, s.32,33.

8lAge Discrimination Info, Germany Overview 2016, http://www.agediscrimination.info/international-age-
discrimination/germany (20 Mart 2019).

282Federal Anti-Discrimination Agency, About US,
http://www.antidiskriminierungsstelle.de/EN/AboutUs/aboutUs_node.html;jsessionid=385DA4D145BA5BF7B9D66
DD68AFFFEF5.1 cid350 (18 Mart 2019).
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2012 yili, “Her Zaman En lyi Yasta” slogani ile “Yas Ayrimcilig1 ile Miicadele Yili”

olarak deklare edilmigtir?®.

Almanya igerisindeki son giincel veriler, maruz kalmman en ¢ok ayrimcilik
tiriiniin %14,8 ile yas ayrimciligi oldugunu belirtmekle beraber yaslilara yonelik yas
ayrimciliginin oraninin ise %9,9 oldugunu bildirmektedir?®. Bahsedilen oran, yaslilara
yonelik yas ayrimciligi sorununun Almanya igerisinde var olan tim ayrimcilik tiirleri
arasinda en yiiksek siraya koymaktadir. Ayrica 70 yas ve lstii bireyler i¢in var olan saglik
hizmetlerinin bir yiik oldugunu diisiinenlerin oran1 %30’un tizerindedir ki bu oran bir¢cok
Avrupa iilkesindeki orandan yiiksektir?®®, Tiim bu nedenlerden dolay1 yas ayrimcilig
konusunda var olan diizenlemelere ek olarak gesitli politika araglarinin da giindeme

gelmesi gerekmektedir.

2.3.3.4. Almanya’da Ev Ortaminda Bagimsiz Yasamin Desteklenmesi ve

Teknolojinin Kullanimi

Yasl bireylerin hareketliligini kisitlayan en Onemli etkenlerden bir tanesi
yasadiklar1 evlerin gevrelerinin kendilerine uygun bir sekilde olmamasidir. Bu nedenle
bireylerin yaslilik donemlerinde aktif, saglikli, giivenli ve bagimsiz bir yasam siirmeleri
adina ev politikalar1 6nemli bir yer tutmaktadir. Almanya icerisinde de bu anlayis
kapsaminda ¢esitli politikalar yer almaktadir. Nitekim 2017 yili istatistiklerine gore
Almanya’da 65 yas ve {lizerindeki bireylerin %36’s1 evlerinde yalniz basina
yasamaktadirlar. Bu istatistik AB ortalamasindan (%32) yiiksek olmakla birlikte giderek
artis gosterme olasiligina da sahip olmaktadir’®. Bu baglamda Almanya icerisinde
yaslilarin yalnizlagsma ve bireysellesme durumlart belirgin bir sekilde goziikmektedir.
Ayrica Almanya igerisinde yapilan aragtirmalar, Almanya igerisindeki evlerin ve evlerin
dekorasyonlarinin, yaslilar agisindan yetersiz ve eksik kaldigini vurgulamaktadir. Zira

Almanya’da 65 yas ve {lstii bireylerin sadece %5’1 engellilere uygun apartmanlarda

283European Commission, Germany declares 2012 the Year Against Age Discrimination,
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=89&langld=en&newsld=1256&furtherNews=yes (20 Mart 2019).
24Federal Anti-Discrimination Agency, Discrimination in Germany, Berlin: 2017, s.2.

85Age UK, A Snapshot of Ageism in the UK and across Europe, Londra: 2011, s.6.

286Eyrostat, Distribution of Population Aged 65 and Over by Type of Household,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_lvps30&lang=en (21 Mart 2019).
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yasamaktadir®®’

. Var olan toplam binalarin yaslh dostu olma orani ise en fazla %2 olarak
tanmin edilmektedir?®. Alman evleri ve yapilari igerisinde bulunan bu eksiklikler
istatistiki verilerle de kanitlanmaktadir. 2016 yilinda ev igerisinde meydana gelen
kazalardan dolay1 gerceklesen diisme nedeniyle 65 yas ve iizeri 13.249 insanin hayatini

kaybettigi belirtilmektedir®®.

Tim bu nedenlerden dolayr yashiligin ev icerisine
yansimast ve buna bagh olarak ev politikalarin gelistirilmesi olduk¢a Onem

kazanmaktadir.

Almanya’da yash bireylerin kendilerine uygun yerlerde yasayamamalar1 bir
diizenleme ihtiyacin1 da beraberinde getirmistir. Bu dogrultuda bakim sigortasini
diizenleyen SGB XI kanun kitabinin 40. maddesinde bu konu iizerinde durulmustur.
Mevcut yasa maddesi geregince bakim sigortasi kapsaminda bakima muhtag kisinin ev
ici mekan iyilestirmelerine yonelik olarak hak sahibine 4.000 Euro’ya kadar hibe
verilebilmektedir. Yine ayni madde geregince bakima muhtag bireylerin herhangi bir
ortak yasam ortaminda yasamalar1 halinde mevcut yerlerin iyilestirilmeleri adina birey
basina 4.000 Euro hibe verilebildigi ancak bu miktarin 16.000 Euro’yu asamadigi ve
dortten fazla kullanici olmasi halinde yararlanicilarin sigorta sirketleri arasinda

paylastirildig: belirtilmektedir?®,

Alman hiikiimetinin bu konu {izerinde uygulamakta oldugu tesviklerden bir
digeri de “Yasa Uygun Yenilestirme (Altersgerecht Umbauen)” programidir. Bu program
icerisinde Alman devlet bankasi olan KFW ile bireylere, uygun imkanlarla donatilmis ve

sadece ev diizenlemesi i¢in kullanilabilecek olan bir kredi alma imkan1 yaratilmistir®®,

Yasl bireylerin ev ortamlarini diizeltmek adina 6n plana ¢ikan projelerden bir
digeri ise 2004 y1linda baslatilan ve ti¢ y1l siire ile Avrupa Komisyonu tarafindan fonlanan

Enable-Age projesidir. Bahsedilen proje bes tane Avrupa Birligi tilkesini (Almanya,

BTAARP, The Aging Readiness & Competitiveness Report: Germany,
https://arc.aarpinternational.org/countries/germany (23 Mart 2019).

288Nationale Stadtentwicklungspolitik, HABITAT |11 - National Report Germany, Bonn: 2015, s.14.

289Eyrostat, Causes of Death - Deaths by Country of Residence and Occurrence,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hlth_cd_aro&lang=en (25 Mart 2019).
20Byndesministeriums der Justiz und fir Verbraucherschutz, SGB XI, Md.40, https://www.gesetze-im-
internet.de/sgb_11/SGB_11.pdf (2 Subat 2020).

291K FW, Altersgerecht Umbauen,
https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Bestandsimmobilien/Finanzierungsangebote/Altersgerecht-
umbauen-(159)/index-2.html (23 Mart 2019).
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Isvec, Birlesik Krallik, Macaristan ve Letonya) kapsamis ve temel hedef olarak kendi

evinde yalniz yasayan bireylerin ev sartlarini diizenlemeyi ele almistir®®,

Teknolojinin gelismesiyle birlikte gerceklestirilen yenilikler, yash bireylerin
hareket imkanlarin1 kolaylastiric1 etkilerde bulunmaktadir. Ozellikle ilgiye ve bakima
ihtiya¢ duyan yasli bireyler i¢in 6nemi artan bir konudur. Bu dogrultuda bakim sigortasi
bireye kendi evine konumlandirilmis ve 24 saat hizmet verebilecek olan ¢agr1 merkezi
sisteminin kurulmasinda yardimci olmaktadir. Buna gore bakim sigortasi, uygunlugu
kabul edilen ev i¢in mekanizmaya dair kurulum bedelini 6derken, sistemin aylik

293

O0demesinin ise yarisini karsilamaktadir®”. Aylik 6demenin kalan yarisini ise bireyin

kendisi karsilamasi gerekmektedir.

Yashlarin ev icerisindeki yasam imkanlarinin gelistirilmesine odaklanan
teknolojik ¢oziimler, AB igerisinde de daha ¢ok giindeme gelmektedir. Bu dogrultuda
Ozellikle akilli ev projeleri 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bu anlamda ozellikle son
donemlerde Avrupa Komisyonu'nun finansal destegi ile uygulanan “Smart Service
Power” projesi bu anlamda dikkat ¢eken bir uygulama haline gelmektedir. Proje
dogrultusunda akilli ev teknolojileri Avrupa biinyesinde yayginlastirilmaya
calisiimaktadir. Nitekim proje kapsamindaki evlerin yasli bireylerin sagliklari,
otonomileri, giivenlikleri ve bagimsizliklar1 agisindan 6nemli teknolojik gelismeleri
icerdigi ifade edilmektedir. Sistemin var olan avantajlar1 arasinda; herhangi bir diisme
aninda devreye giren ve aninda birimlere haber verilmesini saglayan bir sensor, bireyin
durumunu kontrol eden ve ilag hatirlaticis1 gorevini {istlenen teknolojik iletisim asistant,
bireylerin sagliklar1 ile ilgili her seyi igeren datalara sahip bir e-saglik uygulamasi ve
bireylerin su, kilo, tansiyon vb. dl¢iimiinii saglayan cihazlar yer almaktadir®®*. Mevcut
proje heniiz Almanya’nin geneline yayilmasa da Kuzey Ren-Vestfalya eyaleti igerisinde

uygulanmaktadir.

292Anne K. Harschel ve digerleri, “Self-Rated Health Among Very Old People in European Countries: An
Explorative Study in Latvia and Sweden”, Gerontology & Geriatric Medicine, Ocak 2015,
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/2333721415598432 (23 Mart 2019).

293Tiirken Caglar, Yash Bakimi — Modeller ve Uygulamalar, 1.Baski, Ankara: Nika Yaymevi, 2017, s.127.
24EFRE, Smart Service Power, Dortmund: 2019, s.7.
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Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilen 6nemli programlardan bir digeri
de “Ambient Assisted Living” projesidir. Almanya bolgesel diizlemde, bu proje
kapsaminda yiiriitilen bircok c¢alismanin igerisinde yer almaktadir. Teknoloji ile
biitiinlesmis olarak bir¢ok farkli projeyi iceren bu ¢alismalar, yaslilarla ilgili olarak birgok
farkli alana dokunup biitiinciil bir anlayis giitmektedirler. Bu ¢alismalar igerisinde ev
diizenlemeleri, yaslilara yonelik teknolojik ¢ozlimler, bir araya gelme imkanlari, dijital

2% Dolayistyla projenin ana odak

firsat ve yetenek gelistirme gibi araglar yer almaktadir
noktasi1 teknoloji imkanlarindan faydalanarak yaslilara aktif ve bagimsiz bir yasam

sunmaktir.
2.3.3.5. Almanya’daki Kent Ortamlarimn Yashlar i¢in Uygunlugu

Yash bireylerin dis g¢evre ile olan etkilesimleri, bagimsizliklarin1 ve aktif
olmalarini direkt olarak etkileyecek bir olgudur. Yasli niifusun olduk¢a yogun oldugu bir
iilke olan Almanya i¢in yaslilara uygun bir kent ve cevre diizenlemesi yapmak bir
zorunluluk haline gelmektedir. Nitekim Almanya icerisinde de bu durum 6ne ¢ikan bir
detaydir. Bu konuda Kuzey Ren-Vestfalya eyaletinde yer alan ve yash niifusun yogun
oldugu Ruhr bolgesi, DSO niin “yash dostu” sehir ortaklar1 arasindan biri olarak 6n plana
cikmaktadir. Bu dogrultuda DSO ile Ruhr bélgesi, bir is birligi igerisinde hareket
etmektedirler. Bolge agisindan yapilan degerlendirmeler, en onemli sorunlardan biri
olarak; arabalarin kaldirimlara park edilmesi ve bundan dolay:1 yash bireylerin ana

yollardan yiiriimek zorunda kalmalarini isaret etmektedir?%

. Ruhr 6rneginde oldugu gibi
kaldirimlar ile diger hareket olanaklari saglayan imkanlar, yesil alana ve parklara ulagim,
yash hizmet merkezlerine uzakliklar, sehir ici giivenlik v.b 6geler yash bireyler i¢in
onemli olarak nitelendirilmektedir. Dolayistyla DSO kapsaminda sehirlerdeki eksiklikler
tespit edilip, diizenlemeleri yapilmaktadir. Bu anlamda ¢evreyi temiz ve giivenilir hale
getirme, dis ¢evrede oturma yerleri yapma, kaldirimlar1 diiz, genis ve kaymayan bir
yapiya doniistiirme, yaya gegcitlerini yashilarin karsidan karsiya gecimini kolaylastiracak
bir bicimde diizenleme, binalara asansorler insa edip engellilere uygun hale getirme, yash

bireyler i¢in toplanma alanlar1 yaratma gibi politikalar uygulanmaktadir.

25AAL Programme, Ageing Well in the Digital World, http://www.aal-europe.eu/country/germany/ (23 Mart 2019).
298\WHO, Global Age Friendly Cities: A Guide, s.14.
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Yash bireyler, sahip olduklar1 fiziksel giigsiizliik ve kaybetmis olduklar
enerjileri nedeniyle potansiyel olarak bir¢ok farkli sugun kurbani olma olasiliklar
yiiksektir. Alman Aile Bakanlig: tarafindan farkinda olunan bu problemin ¢6ziimii i¢in
Alman Polis Akademisi ile ortak gelistirilen Yaslilikta Giivenli Yasam (Sicher leben im
Alter) programi 2008 ve 2012 yillar1 arasinda tiim iilke ¢apinda uygulanmigtir. Var olan
program dort farkli hareket noktasini i¢ermektedir. Bunlar; 6zel miilke saldiriy1 ve
dolandiriciligi 6nlemek igin bilgilendirme yapan ulusal ¢alisma gruplari, cinayet ve
fiziksel saldirilar1 6nleme adina olusturulan ulusal ¢alisma gruplari, herhangi bir sugun
kurbani olan yash bireylere danigma ve destek hizmetleri ve ev bazli bakim igerisinde
kotli muameleyi veya ihmali onlemeye yonelik olarak iyilestirilmis ev bakim hizmetleri

olarak ifade edilmektedir?®’.

Dolayli olarak yasli bireylerin, kent diizleminde hayatlarini iyilestiren c¢esitli
projeler de yer almaktadir. Siirekli biiyiiyen ve de yaslanan bir sehir olarak goziiken
Almanya’nin bagkenti Berlin, “Smart City Berlin” konsepti igerisinde gelisen ve
kiiresellesen diinyaya ayak uydurmay1 amaglamaktadir®®®, Bununla birlikte dezavantajli
gruplarin yasam kosullarini iyilestirmeye odaklanan mahalli temelli “Sosyal Sehir

(Soziale Stadt)” programi da bu agidan 6nem tasimaktadir®®®,

Avrupa Birligi ise yash dostu kentler konsepti icin, ¢oklu ortaklarla hareket
ederek “City4Age” projesini uygulayarak yasli dostu sehir konseptini hayata ge¢irmeyi
hedeflemektedir*®. Almanya’nin da katkilarda bulundugu bu proje igerisinde, yashlar
i¢in siirdiiriilebilir bir sehir imkan1 sunulmasi planlanmaktadir. Mevcut pilot proje heniiz
Almanya icerisinde herhangi bir sehirde uygulanmasa da yakin bir zaman igerisinde

uygulanmas1 beklenmektedir.

297BM, Abuse of Older Persons, https://www.unece.org/fileadmin/DAM/pau/age/Policy briefs/ECE-WG-14.pdf (25
Mart 2019).

2%8Senate Department for Urban Development and the Environment, Smart City Strategy Berlin, Berlin: 2015, s.3.
29 Arzu Bagaran Uysal, “Sosyal Sehir Programi ve Yerel Katilim: Berlin Ornegi”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt.25,
Say1.4 (Ekim 2016), s.28.

300Eyropean Commission, City4Age - The Ultimate City for the Elderly Population, https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/city4age-ultimate-city-elderly-population (25 Mart 2019).
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2.3.3.6. Almanya’daki Yash Bireylerin Ulasim Imkanlar

Yasl bireylerin aktif olmasini saglayacak en 6nemli unsurlardan biri olarak
adlandirilan ulasim konusu, bireylerin hareket imkanlarin1 genisletmek ve glivence altina
almakla ilgilidir. Bireylerin toplu tagima imkanlar1 bash olmak iizere gesitli sekillerle
hareketliliklerini arttiracak politikalar tiretilmesi gerekmektedir. Belirli bir yasa eristikten
sonra bireyler, viicutlarinda meydana gelen ¢esitli fiziksel gerilemelerden ve trafigin
gergin ortami nedeniyle araba kullanma egiliminden kaginmaya baslamaktadirlar.
Almanya igerisinde yapilan arastirmalar da yas ile hareket etme tutumlarinin ve
tercihlerinin degisimine vurgu yapmaktadirlar. Nitekim Almanya igerisinde yas arttikga
araba kullanma egilimi azalirken, toplu tasima ve bisiklet kullanimi ise yiikselise
gecmektedir. Erkeklerde 50-59 yas araliginda %60 iizerine ve kadinlarda ise 40-49 yas
araliginda %50 nin lizerine ¢ikarak en iist noktaya ulagan araba kullanimi, her iki cinsiyet
acisindan da en lst noktaya ulastig1 yas araliklarini takip eden araliklarda siddetli bir
sekilde diistisler yasamaktadir. Nitekim erkeklerin araba kullanimi 65-74 yas araliginda
%50 civarlarina diiserken, kadinlarin orani ise %25 civarlarma diismektedir. Her iki
cinsiyet agisindan 75 yas ve {izerinde ise dogal olarak oranlar iyice diiserek; erkeklerde
%40’lara, kadimlarda ise %20’nin altina inmektedirler*®®. Tiim bunlarla birlikte yalmz
yasayan emekli bireylerde toplu tasima kullanim oran1 %13 ken, bagka bireylerle birlikte
yasamu siirdiiren emekli bireylerde ise ayn1 oran %35 olmaktadir®®, Dolayistyla Almanya
icerisinde yasli bireylerin ulasim konusundaki tutumlarini etkileyen gesitli faktorlerin de
var oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle politika yapicilarin tutum degisikliklerini ve
de var olan faktorleri hesaba katarak biitlinciil bir sekilde yaslilarin ulasim imkanlarini
arttirmaya yonelik politikalar olusturmalari bir zorunluluk halindedir. Almanya icerisinde
uygulanma imkani bulan politika araclar1 ise ulusal nitelikten ziyade AB kapsami

igerisinde gergeklestirilmektedir.

Yasl bireylerin ulasim meselesi, i¢erisinde oldukg¢a yliksek oranda yasl niifusu

barindiran Avrupa Birligi’ni de ilgilendiren bir konudur. Bu noktada “Road Safety”

301Goal-Project, Growing Older, Staying Mobile: Transport Needs for an Ageing Society, http://www.goal-
project.eu/images/reports/d2-1 _goal_final_20120725.pdf (25 Mart 2019).

302Matthias Fiedler, “Challenges and Chances of an Ageing Society”, Older People and Public Transport, Kéln:
Rupprecht Consult, 2007, s.31.
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programi, direkt olarak yasli bireyleri konu edinmeyen ancak dolayli olarak onlarin da
hareketliligini ve yol giivenligini saglayan 6nemli bir programdir. 2011 yilinda baslayan
ve 2020 yilina kadar uygulanmasi planlanan bu program, AB igerisindeki tiim iilkeler i¢in
uygulanmaktadir. Program yedi tane temel strateji tizerinden hareket ederek, ulagim ve
yol konusunda gelisme kat etmeyi hedeflemektedir. Bu dogrultuda; araglar igin ¢esitli
zorunluluklar getirme, giivenli yollar insa etme, akilli teknolojileri arttirma, yollar
kullanan bireyler i¢in bilinglendirme amagh egitim ve kurs imkan1 yaratma, yaptirimlari
katilastirma, yollara kazalar1 dnleme amagli isaretler koyma ve motosikletler i¢in yeni bir
odak noktas1 olusturma gibi stratejiler ve politika araglar1 belirlenmistir®®. Mevcut
program, stratejiler ve politika araclari, Alman Ulastirma Bakanligi aracilig ile Almanya
icerisine de adapte edilmeye calisilmaktadir. 2011 yilinda Bakanlik tarafindan
yayimlanan rapor igerisinde bu programin yasl bireyler agisindan olduk¢a onemli
olduguna deginilmistir. Rapor igerisinde yaslt bireylerin herhangi bir trafik kazasina
maruz kalmada ¢ok fazla 6n plana ¢ikmadiklarina ancak kaza nedeniyle 6liim oranlarinin
yiiksek olduklarini, bu yiizden de bu program dahilinde 6zel bir yerde konumlandiklarina
dikkat ¢ekilmistir®®. Bununla birlikte 2002 yilindan bu yana bisiklet kullanimini da tesvik
etmek ve de bisiklet kullanimiyla alakali sorunlari ¢dzmek adina ulusal stratejiler

gelistirilmektedir®®

. Mevcut planlamalar dogrudan yash bireyleri hedef almayip daha
kapsamli ve yurt geneli igerisinde uygulanmaktadir. Ancak yasl bireylerin bisiklet

kullanimini da tesvik ettigi i¢in dolayli bir etkide bulundugu ifade edilebilmektedir.

AB igerisinde donemsel olarak giindeme gelen ve yash bireylerin ulagim
imkanlarin1 iyilestirmek adina gelistirilen gesitli programlar da yer almaktadir. 2012-2015
yillar1 arasinda uygulanan “TIDE (Transport Innovation Deployment in Europe)” ve
2011-2013 yillar1 arasinda uygulanan “GOAL (Growing Older and stAying mobilLe)”
programlari, ulasim agisindan onemli projeler olarak 6n plana ¢ikmaktadirlar. Her iki
proje de bireylerin ulagimla ilgili tutumlarini inceleyerek sehirlerle koordine bir sekilde,

teknolojik imkanlara sahip siirdiiriilebilir bir ulasim sistemine yardimci olmayi

303Eyropean Commission, Road Safety Programme 2011-2020: Detailed Measures, http://europa.eu/rapid/press-
release MEMO-10-343_en.htm (26 Mart 2019).

304Federal Minister of Transport, Building and Urban Development, Road Safety Programme 2011, Berlin: 2011,
s.16.

305Niels Hartwig, “Cycling Nation Germany — The National Cycling Plan 2020”, Cycling Promotion in the South
Baltic and Beyond on, Berlin: 22-23 Mayis 2014, s.6.
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amaclamiglardir. Bu dogrultuda GOAL programi temel olarak yagsl bireyleri ele almigtir.
Dolayisiyla bu program igerisinde; toplu tasima araclarinda engelli boliimlerinin yer
almasi, oncelikli oturma imkanlari, gérme engelli bireyler icin duyurular yapilmasi,
bakim hizmetlerine yakin duraklarin olmasi, araglara binmenin kolaylastirilmasi, yash
bireyler i¢in yiirlime ve bisiklet siirme imkanlarinin yaratilmasi ve iyilestirilmesi gibi
onemli politika araglar1 benimsenmistir’®. SENIOR (Safety-ENhancing Innovations for
Older Road userS) projesi ise 2015-2018 yillar1 arasinda AB ile Alman Otoyol Arastirma
Enstitiisti (Bundesanstalt fiir Strassenwesen) is birligi ger¢evesinde gergeklestirilen bir
proje olmasi nedeniyle 6nemli bir yerde durmaktadir. Bu proje yaslh bireylerin trafik

kazalarinn azaltilmasina ve hareketlilik imkanlarinn iyilestirilmesine odaklanmistir®®’.

Avrupa Komisyonu tarafindan gergeklestirilen ve Intelligent Energy Europe
tarafindan finansa edilen “AENEAS” projesi, ulasim alaninda 6nemli olarak adlandirilan
programlardan bir digerini olusturmaktadir. 2008-2011 yillar1 arasinda Almanya’nin
Miinih kentinde uygulama imkani bulan mevcut proje, yaslilarin mobilitesini arttiracak
onemli adimlarm atilmasini saglamistir’®, Bu dogrultuda birgok organizasyon (polis,
toplu tasitma hizmeti saglayicilari, saglik sigortasi saglayicilari, yardim kuruluslari,
bisiklet kuruluslari, yash dernekleri) ile is birligi yapilmistir. Ik olarak Miinih
igerisindeki yasl bireylerin ulasim imkanlarin1 gelistirmek adina sehirde yasayan 60-75
yas arasindaki 10.000 bireye ulasimla alakali rehber niteliginde bir kitapgik
gonderilmistir. Bireylere gonderilen rehber 6zelligindeki bu kitapgik karsiliginda yash
bireylerin bir cevap gondermesi durumunda bedava ulagim imkanlari verilecegi de
belirtilmistir. 2006 yilindan bu yana belediye tarafindan gergeklestirilen bisiklet siirme
kurslar1 desteklenmistir. Yaya giivenligi agisindan seminerler gergeklestirilmis, sehirde
yaslh bireylerin avantaj noktasi olabilecek noktalar (miizeler, magazalar, kiitiiphaneler,
eczaneler, saglik merkezleri, tuvaletler) gdsterilmis ve bireylere mevcut tehlikelere karsi

korunma yollart 6gretilmistir. Toplu tagimalarla alakali farkindaligi arttirmak igin de

308Goal-Project, Implementation Possibilities,
https://trimis.ec.europa.eu/sites/default/files/project/documents/20140115 095754 71516_Implementation_Possibilit
ies.pdf (26 Mart 2019).

307European Commission, Safety-ENhancing Innovations for Older Road usersS,
https://cordis.europa.eu/project/rcn/193376/factsheet/en (26 Mart 2019).

308Eyropean Commission, Good Practice Implementation Report Final Publishable Report, http://www.aeneas-
project.eu/docs/Good_Practice_Implementation_Report.pdf (26 Mart 2019).
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kurslar diizenlenmis ve bu sekilde giivenli ve rahat bir sekilde toplu tasima kullaniminin

saglanmas1 amacglanmustir.

2.3.3.7. Almanya’da Yash Bireylere Yonelik Saghkh Yasama ve Fiziksel
Aktivitelere Tesvikler

Aktif yaglanma kavrami daha 6nce de vurgulandigi iizere oldukea biitiinliik¢ii
bir anlayistir. Bu anlayis icerisinde yash bireylerin aktif olarak hayatlarini siirdiirme
gayesi vardir. Bunu saglamak i¢in de hayatin akisi igerisinde gerceklesebilecek olan
potansiyel hastaliklardan koruma diisiincesini hayatin her alanin1 yaymak gerekmektedir.
Nitekim GSYIH’nin yaklasik %11°i kadar saghk alanma harcama yapan Almanya
icerisinde gercgeklestirilen bir arastirmaya gore, bireylerin ileriki yaslarinda dahi olsa
gerceklestirdikleri fiziksel aktivitelerin; sagliklarini, toplumsal hayata katilimlarini ve
entegrasyonlarini arttirmaya yardimer oldugu goriilmektedir®®. Bu nedenle Almanya
orneginde de goriildiigii gibi bireylerin saglikla yasama ve fiziksek aktivitelere tesvik

edilmesiyle birlikte 6nemli sorunlarin ¢oziimii kolaylasabilmektedir.

Almanya’da saglikli yasami benimsetmek, Onleyici Onlemler almak, koti
beslenme aligkanliklarini sonlandirmak, fiziksel aktivite eksikligini gidermek ve
obeziteyi azaltmak adina 2010 yilinda Saglhik Bakanliginca bir ulusal hareket plani
belirlenmistir. 2013 yilinda hareket planinin ilerleyisini anlatilan bir rapor yayimlanmis
ve bu rapor igerisinde artan yasam beklentisi nedeniyle bir hareket plan1 olusturulmasi
gerekliliginden soz edilmistir. Ayrica rapor icerisinde bireylerin yagsiyla birlikte fiziksel
olarak fazla kilo kaybettiklerine ve kotii beslendiklerine deginilmistir. Nitekim mevcut
plan bireylerin ve federal hiikiimetlerin katkilartyla uygulanmasi planlanmis ve buradan
hareketle gesitli politika 6nlemleri tizerinde durulmustur. Bireylerin yasadiklar1 kamu ve
0zel cevrelerdeki beslenme alisgkanliklarinin degistirilmesi, fiziksel aktivite ve saglikli
yasam gibi konulara dair egitimler, giinliik hayatta fiziksel aktivitelere yer vermeye

yonelik tesvikler ve ev disinda yenen yemeklerin kalitelerinin arttirilmasi gibi araglar

309Tesch-Roemer, s.9. ; World Bank, Current Health Expenditure (% of GDP),
https://data.worldbank.org/indicator/SH.XPD.CHEX.GD.ZS?locations=DE (27 Mart 2019).
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belirlenmistir. Ayrica uzmanlarla birlikte hareket edip bu konu {izerinde ¢esitli diyalog

aglar kurulmustur31°,

“Saglik I¢in Spor (Sport pro Gesundheit)”, Almanya igerisinde yetiskinler igin
uygulanan ve fiziksel aktiviteler ile spor faaliyetlerini tesvik etme amaci giiden bir
politika aracidir. Alman Olimpiyat Sporlart Konfederasyonu (Deutsche Olympische
Sportbund) ve Alman Tip Birligi (Bundesdrztekammer) tarafindan kurulan bu strateji,
Alman spor kuliipleri yoluyla egzersiz yapmayan veya spora olumsuz bakan bireyleri

311

spora tesvik etmeyi amaclamaktadir®**. Dolayisiyla mevcut strateji, fiziksel aktivitelere

olumsuz bakan yagh bireyleri de igermektedir.

Direkt olarak yaslh bireylerin hareket olanaklarini arttirmay1 ve tesvik etmeyi
amaglayan “Dengeli Yaslanma (Alter Werden in Balance)”, Saglik Bakanligina bagl
Federal Saglik Egitimi “(Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung - BzgA)”
kurumunca uygulanmaktadir. Buna gore ¢esitli programlar uygulanarak yaslt bireylerin
egzersiz ya da fiziksel aktivite aligkanliklar1 saglamalarmma yardimer olunmaktadir.
Ornegin bu kapsamda uygulanan “Her Giin Egitim Programi’yla (Das Alltags Trainings
Programm - ATP)“ birlikte 60 yas tizerindeki bireylere on iki haftalik bir kurs siiresince
kendi kapasiteleri dahilinde yapabilecekleri egzersiz egitimleri verilmektedir®'?. Yine
aymi kapsam icerisinde, “Liibeck Hareket Diinyalar1 Modeli (Liibecker Modell
Bewegungswelten)” programinda ise yasli bireyleri (genellikle 80 yas ve distii
katilimcilarla) hedef alan ve bir uzman esliginde, gruplar halinde bir¢ok farkli aktiviteyi
(ev isi yapma, ormanda yiirlime, hasat toplama v.b) kapsayan bir fiziksel tesvik modeli

313

uygulanmaktadir’=*. Dengeli Yaslanma kapsaminda bahsedilen programlarin varligina ek

olarak; bilgilendirici gorseller ve brosiirler de dagitilmaktadir.

310Federal Ministry of Food, Agriculture and Consumer Protection, IN FORM - German National Initiative to
Promote Healthy Diets and Physical Activity, Berlin: 2013, s.16.

SLWHO - Regional Office for Europe, GERMANY Physical Activity Factsheet,
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0010/288109/GERMANY -Physical-Activity-Factsheet.pdf?ua=1 (27
Mart 2019).

312Alter Werden in Balance, Was Ist Das Atp, https://www.aelter-werden-in-balance.de/atp/was-ist-das-atp/ (2 Nisan
2019).

SBBWHO, Physical Activity Factsheets for the 28 European Union Member States of the WHO European Region,
Kopenhag: 2018, s.75.
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2.3.3.8. Almanya’da Uzun Donemli Bakim Hizmetleri

Almanya igerisinde yasl bireylere yonelik hastalik onleyici politikalarin
yaninda, aktif yaslanma kapsaminda degerlendirilmeyip daha ¢ok geleneksel yaslilik
politikalar1 diizleminde ele alinan uzun dénemli bakim politikalarina da ciddi 6nem
verilmektedir. Nitekim uzun dénemle bakimla alakali hizmetler “uzun donemli bakim
sigortas1 (Pflegeversicherung)” altinda gergeklestirilmektedir. 1995 yilinda yiiriirliige
giren bakim sigortas1 kapsaminda yatili bakim hizmeti alan 0,9 milyon ve evlerinde
yasayan yaklasik 2,5 milyon kisi bulunmaktadir®4 Toplamda 3,5 milyonu asan bu
bireylerin yaklasik olarak 2,9 milyonunu 60 yas ve iizeri bireyler olusturmaktadir.
Dolayisiyla bakim sigortasindan yararlanan kisilerin ¢ogunlugunu yash bireyler
olusturmaktadir. Sigortadan faydalanan bu bireylerin yaklasik 2,1 milyonu ev igerisinde
bakim hizmeti alirken geri kalan1 (yaklasik 0,8 milyon) ise herhangi bir bakim yurdunda

tam zamanli veya yar1 zamanl olarak hizmet almaktadir®,

Alman bakim sigortasinin temel esasi bakima muhtaghk ilkesidir. Yasa
icerisinde yapilan tanimlamaya gore bakima muhtaglik ilkesi; bagimsiz hareket edebilme
veya herhangi bir saglik nedeniyle viicut fonksiyonlarindaki bir kisitlama sebebiyle
giinliik ihtiyaglarimi karsilayamama anlamina gelmektedir. Buna goére Alman bakim
sigortas1 sistemi igerisinde bakima muhta¢ olan bireyleri tespit etmek ve ona gore
hizmetlerde bulunmak adina “derece sistemi (Pflegestufen)” olusturulmustur. Bu derece
sistemi kapsaminda bireylerin bakima ne kadar muhta¢ olup ne kadar hizmete ihtiyag
duyduklart kurum gorevlilerince belirlenmekte ve buna goére bir derecelendirme
yapilmaktadir. Yapilan derecelendirme, bireyin mevcut saglig: ile dogru orantili olarak
bir ile bes arasinda degiskenlik gostermektedir. Kurum bilirkisisi (Pflegegutachten)
tarafindan ¢esitli kriterler (hareketlilik, zihinsel-iletisimsel beceriler v.b.) dogrultusunda

yapilan tespit sonucunda, bireyin hangi derece (1-5) igerisinde oldugu tespit edilir ve

314Alman Federal Calisma ve Sosyal isler Bakanhigi, Ozetle Sosyal Giivenlik, 2018,
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/a985-soziale-sicherung-gesamt-
tuerkisch.pdf?__blob=publicationFile&v=4 (3 Nisan 2019), s.93.

315Federal Statistical Office, Persons in Need of Long-Term Care: Germany, Reference Date, Type of Care, Age
Groups, https://www-

genesis.destatis.de/genesis/online/data;sid=B39B5033AF5393B39E8018414D1B9B47.GO_1 5?operation=abruftabe
llenVerzeichnisAuswahl&verzeichnis=&levelindex=0&levelid=1554248454501 &sortdirection=auf&selectionname=
22400-0001&auswaehlen.x=3&auswaehlen.y=4 (3 Nisan 2019).
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derecesine gore verilecek hizmet kapasitesi ayarlanmaktadir. Ornegin kisinin bakim
sigortas1 6demesinin miktar1 ve evde ya da herhangi bir kurumda bakim hizmetinin

verilmesi durumu ile kisinin derecesiyle alakalidir.

Almanya’da daha 6nce deginilen istatistiklerin de vurguladig gibi daha ¢ok ev
icerisinde kisilerin bakim ihtiyaglarinin karsilandigi goriilmektedir. Dolayisiyla evde
bakim hizmeti iizerinde Onemle durulmaktadir. Sabit bakim hizmeti adi altinda
degerlendirilen evde siirekli bakim hizmeti, evde kendi baslarina is goremeyen ve
herhangi bir yakini tarafindan ihtiyaclar1 karsilanamayan yalniz Dbireylere
verilmektedir®'®. Bakim kapsaminda kisilere refakatcilik, viicut bakimi ve ev islerinde
yardim gibi hizmetler sunulmaktadir. Bu dogrultuda sigorta kapsaminda kisilerin
derecelerine gore ayni yardim bakim masraflar1 karsilanmaktadir. Kanunun
36.maddesine gore; derecesi en az 2 olan bireyler hizmet alabilirlerken, tutar olarak
2.kademede olan bir bireyin aylik 689 Euro, derecesi 3 olan bireyin 1298 Euro, derecesi
4 olan bireyin 1612 Euro ve derecesi 5 olan bireyin 1995 Euro’ya kadar bedenen bakim

hizmeti masraflari sigorta tarafindan karsilanmaktadir®’,

Almanya’da uzun doénemli bakim sigortasi kapsamindaki bireyler, bagh
olduklar sigorta tiirlinden (6zel veya kamu) kendi yasadigi ev igerisinde bakim hizmeti
(ayni bakim) talep edebilirken bu hizmetten faydalanmay1 tercih etmeyip bakim parasi
almay1 da talep edebilmektedirler. Bu sekilde sahip olduklari bakim parasini kendilerine
bakim hizmetinde bulunan yakilar1 i¢in veya yine bakim talebini karsilayacaklar
herhangi bir birey i¢in kullanabilmektedirler. Ayrica bakim hizmetini ve 6denegi ayni
anda talep edip karma bir hizmete de sahip olabilmektedirler. Kisiye bakim sigortasi
kasasindan ayrilan pay, kisinin derecesi ile dogru orantilidir. Kanunun 37.maddesine
gore; derecesi en az 2 olan bireyler bakim parasi alabilirlerken, tutar olarak 2.kademede
olan bir birey aylik 316 Euro, derecesi 3 olan birey aylik 545 Euro, derecesi 4 olan birey
aylik 728 Euro ve derecesi 5 olan birey aylik 901 Euro bakim parasi alma hakkina

316Caglar, 5.92.
317Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz, SGB XI, https://www.gesetze-im-
internet.de/sgb_11/SGB_11.pdf (2 Subat 2020).
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sahiptir®®®, Bu 6deneklerle birlikte bireyler kendi bakim ihtiyaglarini kurum dis1 bakicilar
yolu ile karsilayabilmektedirler. Gayri resmi olarak adlandirilan bu bakicilara sigorta
kapsaminda ticretsiz bakim kurslar1 ve danigmanligi da saglanmaktadir. Nitekim gayri
resmi bakicilarin temelini kisinin esi veya kiz ¢ocuklar1 olusturmaktadir®®. Bununla
birlikte genellikle Dogu Avrupa iilkelerinden gogen, maliyeti diisiik ancak bakima dair
bilgisi yeterli olmayan bakicilar da yayginlik gostermektedirler®?’. Bahsedilen bireylere,
kanun igerisinde ve sigorta kapsaminda ¢esitli haklar sunulmustur. Kanuna gére bakim
hizmetini yiiriiten ve en az alti aydir bu isi yapan bakicilar dort haftalik bir siireyle
hastalandiklarinda veya tatile ¢ikmak istediklerinde masraf tutar1 1612 Euro’ya kadar
vekaleten profesyonel bakicilar goérevlendirilmektedir. Ayn1 zamanda haftada 14 saatten
daha fazla bakim sunan veya 30 saatten az galisan bakicilarin emeklilik primleri de
karsilanmaktadir. Bununla birlikte hem evde bakimin tesvik edilmesi hem de is ve aile
yasaminin dengelenmesi adina Bakim Zamani Yasasi (Pflegezeitgesetz) ve Aile Bakim
Yasas1 (Familienpflegezeitgesetz) cikartilmistir. Bu yasalarla birlikte bakima muhtag olan
bir yakina sahip calisanlar icin ¢esitli muafiyetler getirilmistir. Bireyin herhangi bir
yakinin, aniden ortaya ¢ikan bir rahatsizligina karsilik bakim hizmeti saglamasi icin 10 is
giini siiresiyle ige gitmeme hakki bulunmaktadir. Bu siireg igerisinde sozlesmelerde aksi
belirtilmedigi takdirde birey iicretini igverenden alirken herhangi bir {icret 6demesi
yapilmadigi  durumlarda ise bireyin 10 gilinlik bakim destek parasina
(Pflegeunterstiitzungsgeld) bagvurma hakki vardir. Mevcut ticret bakima muhtag kisinin
derecesinden bagimsiz olarak 6denmektedir. Ayn1 zamanda 15 galisandan fazla ¢alisana
sahip bir igyerinde ¢alisan bir bireyin yakini bakima muhtag hale gelirse, birey 6 ay kadar
caligma yiikiimliliiglinden muaf tutulabilmektedir. Bu imkan bireyin giinliikk mesai
saatlerinin ayarlanmasi ile de kullanilabilmektedir. Eger mesai saatlerinin
ayarlanmasindan daha uzun siireli bir bakim ihtiyaci s6z konusu olursa 24 aya kadar aile
bakim zamani hakki ortaya ¢ikabilmektedir. Bunun i¢in bireyin ¢alistig1 isyerinde en az
25 tane ¢aligan olmasi gerekmektedir. Son olarak yakin aile bireyinin vefatindan 6nce

kisiye manevi destek olmasi agisindan 3 aya kadar kismi ya da tam muafiyet hakki

318Byndesministeriums  der Justiz und fiir Verbraucherschutz, SGB  XI, https://www.gesetze-im-
internet.de/sgb_11/SGB_11.pdf (2 Subat 2020).

319Erika Schulz, “Almanya’da Yaslilar icin Uzun Siireli Bakim Sistemi”, Zeynep Giildem Okem ve Mustafa Can (Ed.),
Avrupa Birligi Ulkelerinde Yashlara Yonelik Uzun Siireli Bakim Sistemleri ve Uygulamalar icinde (13-66),
Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, 2014, s.31.

320Caglar, s.141.
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taninmistir. Ancak bunun igin de kisinin ¢alistigi isyerinde en az 15 g¢alisanin olmasi
gerekmektedir. Calisan yiikiimliiliigiiniin oldugu durumlarda ise birey, isvereni ile anlasip
benzer izinler alabilmektedir. Tiim muafiyet durumlarinda isverenin, izin verdigi bireyin
sozlesmesini feshetmeme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Ucretsiz olarak gerceklesen
muafiyet durumlarindaki bireyler ise magduriyetlerinin giderilmesi adina Aile ve Sivil
Topluma Iliskin Gorevler Federal Dairesi (Bundesamt fiir Familie und
zivilgesellschaftliche Aufgaben — BAFzA) biinyesinden faizsiz kredi alma haklarina
sahiptirler. Var olan tiim bu imkanlarin ve diizenlemelerin, bakima muhtag¢ halde olan
yaslt bireyler ile o bireylerin aileleri arasindaki iligkileri giiclendirmek ve dogal olarak

kusaklararas1 dayanismay1 arttirmak amaci igerdigi vurgulanmaktadir®?,

Derecesi ne olursa olsun her bireye 1 Ocak 2017 tarihinden itibaren 125 Euro’ya
kadar ek olarak bir aylik yiik hafifletici (Entlastungsbetrag) katkida bulunulmaktadir.
Ayrica yasaya gore 40 FEuro’ya kadar bakim malzemelerine yonelik ihtiyaglar
karsilanmaktadir. Herhangi bir sekilde ihtiya¢ duyuldugu takdirde de bakim esyas1 6diing

olarak kisiye sunulmaktadir.

Ev icerisinde veya diger yasam alanlarinda sabit bir bakim hizmetinin yaninda
gezici veya ayakta bakim (ambulante pflege) olarak adlandirilan bakim fonksiyonlari da
yayginhigini siirdiirmektedir. Nitekim bu hizmet araci, bilirkisinin raporu dogrultusunda
eger ayakta bakimin yeterli olarak kabul edildigi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir3??, Var
olan bu imkanin temel amagclarindan bir tanesi bireyin evinin igerisinde yasamini

stirdiirmesini tesvik etmektir.

Bakima muhtag yash bireylerin ev igerisinde bakimlarinin disinda; bakimevleri
(altenwohnheim), huzurevleri (altenheim) veya yaslhilarevleri (pflegeheim) gibi ¢esitli
bakim hizmeti veren kuruluslarda da bakim hizmeti almalar1 miimkiindiir. Kanunun
43.boliimiiniin  ikinci ve {glincii maddelerinde Dbireylerin sigorta tarafindan

karsilanabilecek masraf tutarlari belirtilmistir. Buna gore 1.derecede olan bir birey aylik

$21Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz, Pflegezeitgesetz, https://www.gesetze-im-
internet.de/pflegeza/PflegeZG.pdf (2 Subat 2020) ; Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz,
Familienpflegezeitgesetz, https://www.gesetze-im-internet.de/fpfzg/FPfZG.pdf (2 Subat 2020).

322Alpay Hekimler, “Federal Almanya’da Sosyal Bakim Sigortasimin Temel Esaslari — Tiirkiye igin Gozlemler”,
Calhisma ve Toplum, Cilt.1, Say1.44 (2015), s.64.
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125 Euro (ylik hafifletici yardim), 2.derecede olan bir birey aylik 770 Euro, 3.derecede
olan bir birey aylik 1262 Euro, 4.derecede olan bir birey aylik 1775 Euro, 5.derecede olan
bir birey ise aylik 2005 Euro aylik bakim hizmeti alma hakkina sahiptir. Ancak yatili bir
bakim hizmetinin Almanya sinirlart igerisinde olduk¢a maliyetli oldugu ve bu nedenle
sigortanin sunmus oldugu bu imkanlarin yetersiz oldugu gériisii hakimdir®?. Yash
bireyler var olan bu pahalilik sebebiyle sigortanin karsilamis oldugu miktarin tizerinde
kendileri para 6demek durumunda kalmaktadirlar. Bu nedenle yatili bir bakimdan ziyade
ev icerisinde bakimin daha ¢ok tesvik edildigi goriilmektedir. Zaten daha once de
istatistikler tizerinde de deginildigi gibi yatili bakim hizmeti alanlarin sayisi, evde bakim

hizmeti alan bireylerin sayisindan oldukga azdir.

Kismen yatili giindiiz ve gece bakimi, Almanya’da yatili bakima alternatif olarak
gelistirilen ve bakim derecesi 2 ile 5 arasinda olan yash bireyler i¢in bir hak olarak
sunulan bir hizmettir. Misafirleri kendi servis araglartyla eve gotiiriip birakan giindiiz
bakimi segenegi 6zellikle yakinlar ¢alisan bireyler i¢in oldukca avantajli olmaktadir®?,
Kanun igerisinde belirtildigi tizere bakim derecesi 2 olan bireyin ayda 689 Euro, bakim
derecesi 3 olan bireyin ayda 1298 Euro, bakim derecesi 4 olan bireyin ayda 1612 Euro ve
bakim derecesi 5 olan bireyin ayda 1995 Euro tutarinda kismi yatili bakim hizmeti alma
hakki vardir. Bakim derecesi 1 olan bireyler ise yiik hafifletici yardim olan aylik 125 Euro
tutarin1 kullanabilmektedirler. Verilen hizmetler sadece bakim ile sinirli kalmayip ¢esitli

aktif faaliyetleri de icerebilmektedir3?°.

Evde bakim sirasinda evde c¢ozillemeyecek herhangi bir sorun ile
karsilasildiginda veya bireyin hastanede kaldigi silire sonrasinda bir rehabilitasyon
hizmeti gormesi gerektiginde kisa siireli bakim hizmeti devreye girmektedir. Yatili bir
sekilde sekiz aylik bir siireligine kisinin derecesine bagli olarak sigorta tarafindan

masraflar karsilanmaktadir. Buna gore 1.derece igerisinde olan bireyler aylik yiik

823Caglar, s.105.

32430syal Isler ve Entegrasyon Bakanligi, Bakima Muhtac¢simz — Simdi Ne Olacak?, Stuttgart: 2017, .25,
325Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz, SGB XI, https://www.gesetze-im-
internet.de/sgb_11/SGB_11.pdf (2 Subat 2020).
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hafifletici 125 Euro’yu kullanabilirlerken, 2-5 arasindaki dereceye sahip bireyler ise 1612

Euro tutarina kadar kullanabilmektedirler32,

2.3.4.Almanya’da Kusaklararasi Dayamismay1 Saglamaya Yonelik Aktif

Yaslanma Politikalari, Uygulamalari ve Programlan

Alman aile yapisinin temel dinamikleri demografik degisimler, kiiresellesme ve
ekonomik stireglerle iligkili bir sekilde hareket etmektedir. Tarihsel siirecte yasanan
ekonomik doniisiimlerin niifus ve aile yapisi ilizerinde cesitli etkileri olmustur. Ayni
zamanda c¢ocuk sahibi olma egiliminin diismesiyle birlikte yasanan demografik
doniistimlerle birlikte Alman aile kurumunun dinamikleri de doniisime ugramuistir.
Bireysellesme egilimlerinin artmasi, tek ebeveynli ailelerin varligi, ileriki yaslardaki
bireylerin yalniz bir bicimde yasamalarinin yayginlagmasi gibi etkenler aktif yaslanma
politikalarinin temel direklerinden biri olan kusaklararasi dayanigsma aracinin énemini
arttirmaktadir. Nitekim bakim konusundaki onceligin aile ve ev eksenine verilmesi,
bakima muhtag bireyin yakinlarina ¢esitli muafiyetler ve kolayliklar saglanmasi bu husus
hakkinda ©nemli gostergeleri olusturmaktadir. Ayni1 zamanda g¢esitli derneklerin,

eyaletlerin ve hiikkiimet programlarinin da bu konu {izerinde yogunlastiklar1 bilinmektedir.

Almanya’da  kusaklararasindaki iliski incelendiginde biiyiikanne ve
biiylikbabalarin kendilerinden sonraki kusaklara daha fazla katki sagladigi ancak
karsiliginda sagladiklart katkidan ¢ok daha azini aldiklart goriilmektedir. Alman Aile
Bakanlhigi’'nin gergeklestirmis oldugu arastirma raporuna gore biliylikannelerin ve
biiylikbabalarin %12’si torunlarina finansal destekte bulunurken ayn1 zamanda bu oranin

cok daha iizerinde torunlarinin bakimlarini iistlenmektedirler?’

. Yine ayn1 rapora gore
genel kanmin aksine yetiskin bireylerin %80°i ebeveynlerine bir saatten az mesafede
hayatlarini siirdiirmektedirler. Tiim bunlardan hareketle Almanya icerisinde her ne kadar
bireysellesme olgusu hakim olsa da kusaklar arasindaki baglantilarin varliginin kanitt

oldugu soylenebilmektedir.

326Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz, SGB Xl, https://www.gesetze-im-
internet.de/sgb_11/SGB_11.pdf (2 Subat 2020).

%27France Benevolat, Solidarity Between Generations in Europe: Comparing German, Belgian, Italian and
Sweden Case, Paris: 2012, s.6.
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Almanya’da kusaklararas1 dayanismay1 saglamaya yarayan en 6nemli araglardan
bir tanesi ¢oklu kusak evleri (Mehrgenerationenhduser) olarak tanimlanan ve igerisinde
farkli nesillerin bir araya geldigi ev modelleridir. Almanya ¢apinda 540°tan fazla bulunan
bu model evler, sosyal dayanisma agisindan oldukga énemli bir yerde bulunmaktadir®?,
2006 yilinda Alman Aile Bakanlig1 tarafindan uygulanmaya baglanan bu programin ilk
versiyonuyla birlikte bir¢ok katilimer saglanmis ardindan gelistirilmis politika 6nlemleri
ile 2012 yilinda ikinci versiyonu uygulanmaya baslanmistir. Kusaklararasi evler, eyaletler
ve belediyeler arasinda farkliliklar ortaya ¢iksa da uzun donemli bakim, egitim ve
entegrasyon, ev ic¢i hizmetleri, goniillii calisma gibi ortak temeller {iizerinde

kurulmuslardir®?®

. Ancak yasli bireyler ile geng bireylerin ayn1 evde kalmas: fikri gencler
acisindan ¢esitli problemlere yol agacag diisliniildiigiinden bu tarz evlerin yeni bir forma
biiriindiigii goriilmektedir. Gergeklestirilen bu formlarla birlikte biiyliik kompleksler
icerisinde anaokullar1 ve yaslt bireyler i¢in yasam alanlar1 hayata gegirilmis ve ortak

bulusma alanlar1 yaratilarak kusaklararasi iletisimin saglanmasi hedeflenmistir®°.

Kusaklararasi evlere benzer bir sekilde kurulan Yaratici Evler (Kreativhaus) ise
Alman Aile Bakanlhg: tarafindan desteklenen ve mahalleler arasindaki iliskiyi
kusaklararasi1 baglantilarla saglamay1 amaclayan bir proje olarak tanimlanmaktadir. Bu
dogrultuda Yaratict Evler; geng ve yasl bireyler i¢in dogum giinii partileri organize etme,
onlar1 sanata yonlendirme, yasli ve cocuklar arasindaki iliskiyi gelistirme gibi aktivitelere

aracilik etmektedirler®3!,

Kusaklararas1 dayanismanin arttirilmast adina Almanya icerisinde c¢esitli
projelerin varhig1 goriilmektedir. Merkezi baskent Berlin’de yer alan “Modern Tarihe
Taniklik Edenler Merkezi (Zeitzeugenborse)” tarafindan 1993 yilindan bu yana
Almanya’nin yakin tarihine damga vurmus olan olaylarin izlerinin, déneminin

yasayanlarindan  bu  zamanin  gen¢  bireylerine  aktarildigi  konferanslar

328Centre for Public Impact, Mehrgenerationenhéuser II in Germany, https://www.centreforpublicimpact.org/case-
study/mehrgenerationenhauser-germany/ (9 Nisan 2019).

329Mehrgenerationenhauser, Action Programme Multi-Generational Centres: What is it about?
https://www.mehrgenerationenhaeuser.de/fileadmin/Daten/Docs/aktuelles/bmfsfj-english-abstract-multi-generational-
centres-ap-2015.pdf (9 Nisan 2019).

30Caglar, s.121.

331France Benevolat, s.12.
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diizenlenmektedir®*?. Kusaklararasindaki iliskiyi arttirmay1 hedefleyen bir diger
uygulama ise Berlin Senatosu tarafindan desteklenen Alman Kadinlar Dernegi’nin
(Frauenbund) diizenledigi “Biiyiikbaba-Biiylikanne Hizmeti” (Grosselterndienst)
uygulamasidir. Yasl bireylerin, tekli ebeveynli ailelerde biiyiiyen ¢cocuklara ninelik veya

dedelik yapma firsat sunan bu uygulama giiniimiizde 480’den fazla géniilliiye sahiptir®®3,

3327eitzeugenborse Berlin - Centre for Witness to Contemporary History, The Idea of the ZZB,
http://www.zeitzeugenboerse.de/_pdf/flyer/1003 zzb flyer eng.pdf (9 Nisan 2019).
333France Benevolat, s.12.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DEKI YASLILIK OLGUSU VE AKTIF
YASLANMA KAPSAMINDAKI YASLILIK POLITIKALARI

3.1.Tiirkiye’nin Sosyal Devlet Kokenleri ve Dayanaklari

Gilinimiizde Tirkiye’nin sahip oldugu sosyal devleti anlayisina yonelik
tartismalar varligimi siirdiiriirken, sosyal devlete 6zgii politikalart uygulama pratigine
doékmesi anca 19.yiizyil ortalarinda varlik bulmustur. 19.yiizyildan 6nce sosyal sorunlara
yonelik ¢ozlimlerin daha ¢ok devletten bagimsiz ve kurumsal olmayan yapilar igerisinde
coziilmeye calisildig1 bilinmektedir. Dolayisiyla mevcut yillarda devletin sosyal alana
miidahalesinin sinirl oldugu; aile iligkileri, lonca dayanismalari, dini icerikli yapilarin
etkinligi, mahalle ve kdy tabanli yardimlasmanin mevcut oldugu ¢ok boyutlu bir yapinin
varligindan s6z edilebilmektedir®**. Bu durumun temel nedenlerinden bazilari; tarimsal
ekonomi Ozellikleri tasiyan bir yapida sanayilesme hamlelerinin, piyasa ekonomisine
katilim egilimlerinin ve is¢ilesmenin Bati Avrupa tlkelerine nazaran daha ge¢ bir
asamada yasanmasidir. 19.yiizy1l donemi boyunca gergeklestirilmeye calisilan diinya
ekonomik sistemiyle biitiinlesme hamleleri siiresince isSe, ilk anayasa olarak kabul edilen
Kanun-i Esasi’nin ytiriirliige girmesi ve ilk Tiirk Medeni Kanunu olan Mecelle’nin ortaya
cikmasi, sosyal devlet anlayis1 agisindan hukuksal bir altyapinin olusturulmasina
yardimci olmustur. Keza yardimlagsma sandiklarinin kurulmasi da mevcut doneme denk
gelmektedir. Tiim bunlarla birlikte topraga ve tarima dayali ekonomik sistem igerisinde
olusan ilk emeklilik ayligi gelir modeli, topraklarin bazi kisilere (yenigeri, vezir,

beylerbeyi vb.) verilerek olusturuldugu ifade edilmektedir33,

20.yiizy1l icerisinde Cumbhuriyetin ilantyla birlikte toplumsal yapiya yonelik
mekanizmalarda gesitli degisimler meydana gelmistir. Devlet eliyle hizl1 bir sanayilesme
ile kalkinmay1 hedefleyen geng Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devletinden aldigi mirasla
yine devletin bigimlendirdigi bir sosyal devlet gelisim siireci yasamaya basglamistir.

Dolayistyla ilk Cumbhuriyet yillarinda tek partili bir donem igerisinde hizli bir

33Nadir Ozbek, “Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Sosyal Devlet”, Toplum ve Bilim, Cilt.1, Say1.92 (2002), s.10.
3Miijdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, 11.Baski, Istanbul: Beta Yayinevi, 2014, s.29.
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modernlesme ¢abasi goriilmiis ve ulus-devlet insa edilmeye ¢alisilmistir
gec kalmishgin getirdigi hizli adim atma egilimleri, yetersiz demokratik altyapi ve
devletin her alanda aktif olmasi gerekliligi gibi etkenler, sosyal devletin olusma
asamasinda on plana c¢ikmiglardir. Bu dogrultuda c¢esitli hukuksal diizenlemeler,
emekleme ¢aglarinda olan Tiirkiye’nin sosyal devlet anlayisini yansitmaya ¢alismistir.
Bu dogrultuda 1930’lu yillarda sosyal politika anlaminda birgok diizenleme getirilmistir.
Ik is kanunu, Ulusal Bayramlar ve Genel Tatiller gibi diizenlemeler mevcut donem
igerisinde gergeklestirilmistir. Daha genis ¢apli diizenlemeler ise 1940’11 yillarin
ortalarindan itibaren diizenlenmeye baslanmustir. 1950 yilinda Ihtiyarlik Sigortas
Kanunu ¢ikartilmasi bu konudaki en 6nemli diizenlemelerden birini olusturmustur. Ayni
yil Hastalik ve Analik Sigortalar1 diizenlenmis, 1957 yilinda ise var olan Ihtiyarlik
Sigortas1 Kanunu; Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar Kanunu ile tekrardan
diizenlenmistir. 1961 Anayasasinin getirdigi 6zgiirliik ortami icerisinde ilk defa sosyal
giivenlik hakki anayasal ¢ercevede kapsam icerisine alinmistir. 1982 yilinda tekrardan
diizenlenen Anayasa’nin ikinci maddesinde ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir hukuk

devleti oldugu belirtilmistir®®’.

Tiirkiye’nin mevcut sosyal refah niteligi ve 6zellikleri hala bir tartisma konusu
olarak giincelligini siirdirmektedir. Ancak bir¢ok alanda Tiirkiye’nin refah modeli olarak
Giliney Avrupa refah modeli igerisinde yer aldig1 goriisii hakimdir. Esping Andersen’in
yapmis oldugu ti¢lii refah modeli tasnifi igerisinde ¢esitli eksiklikler oldugunu vurgulayan
Maurizio Ferrera, Gliney Avrupa refah modeli seklinde ayr1 bir model tasarlamistir. Bu
tam olugsmamis ve uygulamada yetersiz olan refah modelinin tipik 6zellikleri olarak; ikili
gelir destegi sistemi, saglik sistemlerinde evrensellik, tikelciligin varligi, kamu
harcamalar1 konusunda comert davranma, dini kurumlarin etkisi ve ailenin 6nemli bir

dengeleyici unsur olmasi gibi 6zellikler sayilabilmektedir®®

. Gliney Avrupa refah modeli
ile Tirkiye’nin refah devleti yaklasimlar1 arasinda ¢esitli kesisimler bulunmaktadir.
Nitekim Tiirkiye icerisinde sosyal yardimlarin etkinliginin olduk¢a fazla olmasi, 2012
yilindan itibaren uygulanan ve genis tabanli olarak giivence saglayan Genel Saglik

Sigortasi (GSS) sisteminin varligi, dini tabanli kurumlarin ve aile kurumunun saglam bir

336Meryem Koray, Sosyal Politika, 4.Baski, Ankara: imge Yaymevi, 2012, s.116.
337 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, 1982, Md.2.
338Tagc1, Refah Devieti ve Yashiik Algisi: Tiirkiye Uzerinden Degerlendirmeler, $.35.
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yapi icerisinde olmasi gibi 6zellikler Gliney Avrupa refah modeli ile Tiirkiye’nin refah

devleti 6zelliklerinin ortiistiigiiniin kanitlaridir®,

Sosyal devlet konumunun tartisildig1 Tiirkiye, GSYIH agisindan 851 milyar
dolarlik ekonomisi ile diinyanin en biiyiik on yedinci ekonomisi pozisyonunda yer alirken
kisi basina diisen gelir agisindan ise 68.sirada yer almaktadir.3*°. Bununla birlikte Tiirkiye
2018 yili itibariyle, GSYIH smnin yaklasik %13 ii kadar sosyal harcamalarda bulunurken,
bu konuda OECD iilkeleri arasinda son siralarda yer almaktadir®!. Nitekim Tiirkiye’nin
bu alandaki mevcut konumunu, son dénemde tiim diinyada yiikselise gegen neoliberal

dontisiim ekseninde agiklamak miimkiindiir.
3.2. Tiirkiye’nin Genel Niifus Ozellikleri ve Yaslanma Siireci

Tiirkiye i¢in mevcut durum itibariyle niifus artis1 devam eden ve de geng niifusun
yogun oldugu bir profil ¢izdigi vurgulanabilmektedir. Son donemlerde niifus artig hizinda
diisiis egilimi devam etse de niifus artig hizinin hala niifus arttirici bir nitelige sahip olmasi
nedeniyle Tiirkiye’nin niifusu artmaya devam etmektedir. Bu nedenle Tiirkiye nin
demografik donilisiim siireci igerisinde bir “firsat penceresine” sahip oldugu
belirtilmektedir. Demografik firsat penceresi kavrami, niifus artis hiz1 diiserken galisma
cagindaki niifusun artmaya devam etmesi durumunda iilke tarihlerinde sadece bir kez
yasanan bir donemeci ifade etmektedir. Bu siirecte iilkelerin ¢alisma ¢agindaki niifusunun
fazla olmasi iktisadi biiylimeyi getirecek insan giiciiniin fazla olmasini da beraberinde
getirmektedir. Ancak Tirkiye’nin firsat penceresinin yakin bir gelecekte kapanmasi
beklenmektedir. Mevcut hali ile Tiirkiye, her ne kadar niifusunda artiglar yasansa da niifus
artis hizinin diisme egilimi gosterdigi, 6liim oranlarinin diistiigii ve yasam beklentisinin
yiikseliste oldugu bir siirece dogru ilerlemektedir. Dolayisiyla demografik doniisiim
slirecinin liglincli asamasinda oldugu belirtilen Tiirkiye’nin halihazirda bulunan

pozisyonu itibariyle siireci heniliz tamamlamadigi ancak yakin gelecekte yaslanma

33%Ramazan Tiyek ve Umut Yertiim, “Giiney Avrupa Refah Modeli Baglaminda Tiirkiye: Bir Degerlendirme”,
Kirklareli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.5, Say.1 (2016), s.44.

340world Bank, Gross Domestic Product 2017, https://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf (12 Nisan
2019).; IMF, World Economic and Financial Surveys,
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2019/01/weodata/index.aspx (13 Subat 2020).

3410ECD, Public Social Spendings is High in Many OECD Countries, http://www.oecd.org/social/soc/OECD2019-
Social-Expenditure-Update.pdf (12 Nisan 2019).
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problemi ile karsilasacag: ifade edilmektedir®*?, Daha once de deginildigi iizere 2012
yilinda yapilan bir ¢calismada, 65 yas lstii niifusun, 0-64 yas arasindaki niifusa oranin
%7°den %14’e gecis asamasinin gelismis iilkelere nazaran ¢ok kisa bir siireyi ifade eden

27 y1l (2012-2039) icerisinde saglanmasinin beklendigi belirtilmektedir.343,

Tablo 10
Tiirkiye’nin Aralikh Yillara Gore Toplam Niifusu (1960-2018)
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2018
Tiirkive 27.119.9 | 34.880.6 | 44.021.1 | 55.494.7 | 66.889.4 | 72.561.3 | 80.810.5
y 62 11 46 11 25 12 25

Kaynak: Eurostat, Population Change — Demographic Balance and Crude Rates at
National Level,
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps0
0001&plugin=1 (13 Nisan 2019).

Tiirkiye’nin niifusu iizerindeki sayisal degisimler incelendiginde, 1960 yili ile
2018 yili arasindaki farklilik oldukg¢a dikkat ¢cekmektedir. 1960 yilinda sadece 27
milyonluk bir niifusa sahip olan Tiirkiye, aradan gegen 58 yilin ardindan 80 milyonluk
bir iilke haline gelmistir. Cumhuriyetin ilk yillarindan 1960’1 yillara kadar niifusu
arttirmaya yonelik politikalar izleyen Tiirkiye sonrasinda fazla niifusun ekonomik olarak
sikintilar getirecegi ve makinelesme nedeniyle insan giiciine olan ihtiyacin azaldigi
diisiincesiyle niifusu kontrol altina almaya yonelik politikalara yonelmistir3*4, Ancak yine
de dogurganlik oranlarinin yiiksekligi nedeniyle niifus siddetli bir sekilde biiylimeye
Tim bunlarla birlikte BM’nin gerceklestirmis oldugu niifus

devam etmistir.

projeksiyonlarina gore Tiirkiye de yaslanma siireci igerisine dahil olarak 2050’11 yillara

32Bjlge Koksel, “Demografik Firsat Penceresinden Tiirkiye’de Istihdam ve Issizlik”, Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Cilt.9, Say1.43 (Nisan 2016), s.2016.

343Cuhadar ve Lordoglu, s.67.

344K 5ksel, 5.2014.
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kadar niifusunun 96 milyona kadar ¢ikacagi ancak sonrasinda dogurganlik oranlarinin

azalmasi nedeniyle diisecegi tahmin edilmektedir®*.
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Grafik 3. Tiirkiye’nin Kaba Dogum-Kaba Oliim ve Dogal Niifus Artis
Oranlari(1960-2017)
Kaynak: Eurostat, Population Change — Demographic Balance and Crude Rates at
National Level,
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps0
0001&plugin=1 (13 Nisan 2019). ; World Bank, Death Crude Rate,
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.CDRT.IN?locations=TR-DE (13 Nisan
2019) ; Zafer Baskaya ve Fatma Ozkilig, “Tiirkiye’de Dogurganlikta Meydana Gelen
Gelismeler(1980-2013)”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt.10, Say1.4
(2017), s.418 ; Riiya Kasarci, “Tiirkiye’de Niifusun Gelisimi”, Tiirkiye Cografyasi
Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Say1.5, s.248.

Tiirkiye’nin kaba dogum oranlarinin yillar ilerledikge diistiigii Grafik 3 tizerinden
de goriilebilmektedir. Benzer bir sekilde kaba 6liim oranlar1 ve dogal niifus artislar1 da
1960 yilindan 2017 yilina kadar ciddi bir degisim gostermistir. Genellikle azalma
egiliminde olan bu ii¢ gosterge Tiirkiye niifusunun gelecegine dair de ipuclar
vermektedir. Nitekim BM’nin gergeklestirmis oldugu niifus projeksiyonlarina gore
Tiirkiye’nin kaba dogum oranin giderek diisecegi ve hatta 2060’1 yillara gelindiginde

eksilere kadar inecegi tahmin edilmektedir34®

. Yapilan bu tahminler Tiirkiye’nin beklenen
yaslanma sorununu ve gelecek niifus problemini de net bir bicimde gdstermektedir. Zira
Tirkiye’nin demografik doniisiim siirecinin {i¢iincli asamasinin sonuna gelmesi i¢in niifus

artis hizinin azalmasi ve dogurganlik hizinin kendini yenileyebilecegi seviye olan kadin

345Birlesmis Milletler, World Population Prospects 2017,
https://population.un.org/wpp/DVD/Files/1_Indicators%20(Standard)/EXCEL_FILES/1 Population/WPP2017 POP
FO1 1 TOTAL_POPULATION_BOTH_SEXES.xlsx (13 Nisan 2019).

346Birlesmis Milletler, World Population Prospects 2017,

https://population.un.org/wpp/DVD/Files/1 Indicators%20(Standard)/EXCEL FILES/1 Population/WPP2017 POP
FO3_RATE_OF NATURAL_INCREASE xlsx (13 Nisan 2019).
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basina 2.1 dogumun altina diismesi gerekmektedir®*’. Nitekim TUIK in acikladigi 2018
yili oranlarma gore Tiirkiye’de kadin basina dogumun uzun yillardan sonra 1.99’a
geriledigi goriilmektedir®®. Son agiklanan istatistiki veri, niifusun yenilenme oranimin
asagisinda kalirken ayni1 zamanda durumun ciddiyetini de ortaya koymaktadir. Bununla
birlikte yakin bir gelecek igerisinde Tiirkiye’deki evlenme oranlarinin genel olarak diisiis
egiliminde ve bosanma oranlarinin artis egiliminde olmasi nedeniyle dogum oranlarinin

ve niifusun artis egilimlerinin daha da diismesi beklenmektedir.

Tiirkiye’nin beklenen niifus problemleri agisindan énemle durulmasi gereken
gostergelerden bir digeri de artan beklenen yasam siiresinin varhigidir. Tablo 11°de de
goriilebilecegi tlizere Tiirkiye nin dogusta beklenen yasam siiresi yillara gore onemli bir

artis icerisindedir.

Tablo 11
Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Aralikh Yillar i¢erisinde Dogusta Beklenen Yasam
Siiresi (1960-2016)

Kadin Erkek Genel
1960 48,4 42,4 45,3
1970 55,0 49,5 52,2
1980 62,1 55,3 58,6
1990 70,3 60,7 64,2
2000 73,7 66,3 70,0
2010 77,5 70,7 74,1
2016 78,9 72,4 75,7

Kaynak: World Bank, Life Expectancy at Birth,
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEQO.IN?locations=TR (13 Nisan 2019).

Tiirkiye’de dogusta beklenen yasam siiresinin 1960 yilindan 2016 yilina kadar
olan farkliligi Tablo 11 iizerinden okunabilmektedir. Dogusta beklenen yasam siiresi
kadinlarda erkeklere gore daha yiiksek bir goriintii ¢izerken her iki cinsiyet adina da

istikrarl bir artig géze ¢arpmaktadir.

Yaslanma gostergelerinden bir digeri olan medyan yas olgusu ise Tiirkiye i¢in

bir diger belirtiyi olusturmaktadir. Tiirkiye’nin medyan yasi heniiz yaslanma siireci

347K 6ksel, 5.2017.
38TUIK, Toplam Dogurganlhik Hizi, https:/biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=113&locale=tr (15 Kasim 2019).
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oldukca yogunlasan iilkelere kiyasla uzun bir siiredir 30’un altinda seyretmektedir.
Nitekim 1965 yilinda 19.1 olan medyan yas1 2015 itibariyle 29.9’a yiikselirken 2020
itibariyle 30’un {istiine ¢ikip ilerleyen yillarda siirekli artacagi ve hatta 2050’11 yillarda

40’lara ulasacag tahmin edilmektedir34°,

Tiirkiye’nin Yiizdelik Dilimlere-lgi?rl'g ;L{Zas Gruplar:1 Oram (1960 — 2070)
1960 2015 2030 2050 2070

0-14 419 25,6 20,7 16,8 147
15-24 17,5 16,6 14,6 11,8 10,5
25-64 37,4 50,0 52,6 50,8 47,5
65+ 3,2 7,8 121 20,6 27,2

Kaynak: Birlesmis Milletler, Percentage of Total Population by Broad Age Group,
https://population.un.org/wpp/DataQuery/ (26 Ocak 2019).

Tiirkiye’nin niifus 6zellikleri agisindan gegmis, giiniimiiz ve gelecek arasinda bir
baglanti kuran Tablo 12’ye gore Tiirkiye niifusu igerisinde 1960 yilina gére 2015 yilinda
calisma cagindaki niifusun genel niifus icerisindeki oraninin ciddi bir sekilde baskin
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte 0-14 yastaki ciddi oran disiisiiyle birlikte 65 yas
ve lzerindeki bireylerin de oraninin artti§i bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Ancak su
asamada hala doniisiim siireci igerisindeki Tirkiye i¢in ¢aligma ¢agindaki niifusun genis
bir yer kaplamas1 nedeniyle 6n plana ¢ikan bir tehlike olarak goziikmemektedir. Tim
bunlarla birlikte dogurganlik oranlarinin diigmesi, yasam beklentisinin artis igerisinde
olmast, yash niifusun orani ile sayisinin artis1 ve bu veriler 1s181nda BM nin ¢izmis oldugu
niifus senaryosu altinda Tiirkiye'nin ilerleyen yillarda hizli bir sekilde yaslanma
pozisyonuna gectigi goriilebilmektedir. 2030’lu yillar igerisinde caligma cagindaki
niifusun oraninin geriledigi ve 65 yas lizerindeki bireylerin oraninin arttig1 bir tablo ortaya

cikmaktadir. 2050 itibariyle 0-14 ve 15-24 yas arasinda olan ve niifusun yenilenmesi i¢in

349Birlesmis Milletler, Median Age of the Population, https://population.un.org/wpp/DataQuery/ (13 Nisan 2019).
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onemli bir orani ifade eden yas araliklari ise iyice gerilemektedir. 2070 yilinda ise

yaslanma problemi oldukg¢a ciddi bir problem halini almaktadir.

3.3. Tiirkiye’de Uygulanan ve Aktif Yaslanma Kapsaminda Degerlendirilen

Politikalar, Uygulamalar ve Programlar

Niifus gostergelerinin de isaret ettigi lizere Tirkiye, yakin bir gelecekte
yaslanma stirecine girmesi ve bu tehlikeyi yasamasi oldukga yiiksek bir ihtimale sahip bir
iilke profili ¢izmektedir. Niifus artis hiz1 ve dogurganhik hizi azalma egilimi
icerisindeyken 6liim hizlar1 da paralel bir sekilde diisiis egilimi gostermektedir. Dogusta
beklenen yasam beklentisi giderek artarken yash niifusun genel niifus igerisindeki orani
da artmaktadir. Bu gostergelerle birlikte BM’nin hazirlamis oldugu senaryolara gore de
Tiirkiye’nin gelecek siirecte ciddi ve hizli bir yaglanma siirecine girmesi beklenmektedir.
Bu nedenlerden dolay1 mevcut pozisyon igerisinde Tiirkiye’ nin aktif yaglanma terimi ile
iligkisinin irdelenmesi ve bu dogrultuda uygulamakta oldugu politikalarin bir

degerlendirilmesinin yapilmasi olduk¢a 6nemlidir.

3.3.1. Tiirkiye’de Uygulanan Ekonomik Yasama ve istihdama Yénelik

Aktif Yaslanma Politikalari, Uygulamalar1 ve Programlari

BM Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan gergeklestirilen aktif yaslanma
endeksi raporu yalnizca yirmi sekiz Avrupa Birligi liyesi iilkeyi kapsadigindan dolay1
Tiirkiye ile alakali bir bilgi ve degerlendirme almak miimkiin olmamaktadir. Ancak BM
Avrupa Ekonomik Komisyonu halihazirda yayimlamis oldugu aktif yaslanma endeksini
AB disindaki iilkelerde test etmek ve mevcut endeksi daha da gelistirmek adina Tiirkiye
ve Sirbistan i¢in de bir pilot ¢alisma yayimlamistir. Yayimlanan ¢alisma mevcut taslagini
koruyarak Tiirkiye ve Sirbistan’s; istthdam, sosyal hayata katilim, bagimsiz yasam ve
aktif yaslanma kapasitesi kapsaminda toplam dort baglami kapsamaktadir. Bu dort
baglam kapsaminda yapilan degerlendirmeyle birlikte Tirkiye genel olarak aldigi
27,6’lik puani ile 28 Avrupa Birligi liyesi igerisindeki iilkeler arasinda 28.sirada yer

almaktadir. Bu puanla birlikte Tiirkiye, sonuncu Yunanistan ile ayn1 puana sahiptir®°,

30BM Avrupa Ekonomik Komisyonu, The Active Ageing Index Pilot Studies for Serbia and Turkey,
https://statswiki.unece.org/download/attachments/76287849/Pilot%20study%20for%20Serbia%20and%20Turkey%?2
Ofinal.pdf?version=1&modificationDate=1473167139525&api=v2 (14 Nisan 2019).
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Istihdam konusunda ise 23,9 puan ile 18.sirada yer almaktadir. Tiirkiye nin istihdam
diizlemindeki pozisyonunun geride olmasindaki en biiylik nedenlerden biri olarak ise var
olan cinsiyet temelli isgiicli piyasasi olarak gosterilmektedir. Emeklilik yasinin yakin
donemlerde gerceklestirilen diizenlemelerle yiikseltilmesi ise bu baglamda pozitif bir

etkide bulundugu belirtilmektedir.

Tablo 13
Tiirkiye’de Isgiiciine Katihm Oranlari (%) (1990-2017)
Erkek Kadin Genel

20 | sa | 6o || 20 | 54| ea |0 | o | ss | es | 65
1990 71.8 1942|613 (309|394 |36.0|266| 9.3 |54.7|65.1|44.1 | 20.3
1991 71.0 (943|617 | 30.7 | 40.3 | 353|281 | 85 |554|652|445 | 185
1992 68.8 | 94.3 | 62.7 | 31.2 | 37.7 | 345|254 | 9.8 | 53.0 | 64.8|43.6 | 194
1993 65.7 | 94.0 | 59.8 | 27.5|31.3 | 28.6 | 186 | 6.6 | 48.1 | 61.7 | 38.8 | 16.0
1994 67.2 |93.7|595|30.1|358|331(248| 98 |51.2|63.7|418 | 18.9
1995 63.7 | 93.7 | 61.0 | 33.0 | 34.2 | 33.1 | 25.1 | 11.0 | 48.6 | 63.8 | 42.7 | 20.9
1996 63.6 | 93.2 | 582|335 (341|321 (270|116 | 485 |63.0|423 | 215
1997 625|928 | 576 | 316 | 322|303 (253|112 470|619 |41.1 204
1998 60.9 | 929 | 58.8 | 34.0 | 31.7 | 31.0 | 25.6 | 13.3 | 46.0 | 62.3 | 41.9 | 22.6
1999 60.7 | 91.7 | 54.4 | 33.8 | 33.2 | 31.2 | 26.4 | 15.2 | 46.7 | 31.8 | 40.1 | 23.6
2000 576 1895|534 (325|281 |289|21.6|11.3|425|59.6|37.2]|20.8
2001 56.3 | 88.7 | 52.7 | 30.4 | 28,5 29.6 | 215|123 | 42.1 | 59.8 | 36.8 | 20.5
2002 53.3188.2|50.8|26.6|29.0|30.7|229|115|409|59.1|36.6|18.3
2003 50.6 | 87.7 | 47.1 | 253|268 | 29.8 | 21.4 | 104 | 384 | 57.8 | 340 | 17.1
2004 51.3|188.8 459|233 250267167 | 7.3 | 37.8|58.3|30.6| 14.2
2005 51.7189.1|448 | 221|245 |273|148| 6.6 | 37.7|58.2|29.1]| 134
2006 5121883 |44.0| 202|243 (280|149 | 5.7 | 374|582 288|120
2007 51.6|188.1|429 189|244 |28.0|148| 57 | 37.7|59.0 283|115
2008 51.7 1885|438 (194|251 293|150 | 57 |38.1|603|289]11.7
2009 52.2 1 88.8|44.8 196|258 | 316|163 | 59 |38.7|61.8|30.1]|11.9
2010 50.9 1 89.5|46.1 1199|263 (340|173 | 59 |383|629 314|120
2011 52.3190.0|48.4 209|268 357|182 | 6.5 |39.3|635|330]| 128
2012 50.8 189.5|49.1 (202|259 |373|183| 64 |38.2|645 334|124
2013 51.9190.0 |48.2|205|275(389|188| 6.1 | 39.6 |644 332|124
2014 54.0189.8 |49.3|19.3|27.7 (388|179 | 54 | 408|655 334|114
2015 542 1904|503 (199|298 403|183 | 58 |42.0|655 342|119
2016 54.3190.8|53.0(19.9|304 |420|186 | 55 | 424|665 | 356 | 11.8
2017 55.2 1912|548 |20.6 |31.1|438|19.3| 56 |43.3|67.6|36.8| 122

Kaynak: OECD, Annual Labour Force Statistics,
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode (14 Nisan 2019).
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Tiirkiye’ nin isgiiciine katilim oranlarin1 gosteren Tablo 13 incelendiginde tim
yas gruplart dahil olmak iizere, BM Avrupa Ekonomik Komisyonu raporunu
desteklercesine bir cinsiyete dayal1 yapidan s6z etmek miimkiin olmaktadir. Nitekim tiim
yas gruplarinda kadinlarin isgiiciine katiliminin erkeklere kiyasla ¢ok az oldugu
goriilebilmektedir. Ote yandan tiim yas gruplari igerisinde 25-54 yas arasindaki niifusun
katilim oran1 hari¢ diger yas gruplarinda bir diislis yasanmaktadir. Ancak 6zellikle 65+

niifusun isgiictine katilim oraninin tiim bu diislise ragmen yiiksekligi dikkat gekmektedir.

Tablo 14
Tiirkiye’de Istihdama Katihm Oranlar (%) (1990-2017)
Erkek Kadin Genel

15- | 25- | 55- 15- | 25- | 55- 15- | 25- | 55-

20 | 54 | 64 || 24 | 54| 64 || 24| 54| 64 | BF
1990 59.9 (| 89.3 588 |30.3|335|339|264| 93 |459 616|427 20.0
1991 58.6 | 88.9 | 59.6 | 30.2 | 35.6 | 335 | 28.0| 85 | 46.9|61.6 | 43.4 | 18.2
1992 56.5|88.6 | 60.3 | 308|326 | 327|253 | 9.7 | 443|610 | 424 | 19.2
1993 534|884 |57.7|273|263|268|185| 6.6 | 395|580 | 37.7| 15.9
1994 555|879 | 577|296 |31.0]|31.1|246| 98 | 43.0| 59.8 | 40.8 | 18.7
1995 529|889 |59.0|325(29.7|314|250|11.0|41.0| 605 | 41.7 | 20.7
1996 5421888 |57.0|331(30.3|308|269|11.6|42.0|60.1|416 | 21.3
1997 53.7 | 88.6 | 56.6 | 31.2 | 27.4 | 288 | 25.1 | 11.2 | 40.3 | 59.0 | 40.5 | 20.2
1998 518|883 |574|335|27.7]|295|254|13.3|395|59.2|411| 224
1999 51.2 |1 86.3 529|335 |28.6|295|26.3|15.1|39.7|582 393|234
2000 497 1850|519 (322248 |276|215|11.3|37.0|56.7 | 36.4 | 20.7
2001 46.7 | 82.4 | 51.1 | 30.1 ({244 |280|21.4| 123|353 |555|359]| 204
2002 424 1 80.2 | 485 | 26.3 240|284 226|115 |33.0|54.6 | 353 ]| 18.2
2003 39.7 1799|447 | 25.1 | 21.7 | 274 | 21.2 | 10.4 | 305 | 54.0 | 32.7 | 17.0
2004 40.8 | 80.6 | 43.7 | 229|198 | 244|166 | 7.3 | 30.0|526 | 29.5]| 14.1
2005 416 |81.0|425|1219|194 |248|14.7| 6.6 | 30.2 | 53.0 | 28.0 | 13.3
2006 418 180.7 | 416 | 200193 | 255|148 | 57 |30.3 532|276 12.0
2007 415 |80.7 | 405 | 18.7|19.3 | 25.6 | 146 | 5.7 | 30.2 | 53.2|27.1| 114
2008 41.3180.2 1409 |19.2 (198 | 265|148 | 57 |30.3|535|274| 116
2009 39.0| 779411192 (193|276 |16.0| 59 |28.9|529|28.2 | 11.7
2010 40.2 | 80.4 | 42.7 | 195 20.3130.1|17.1| 59 |30.0|554|29.6|11.8
2011 4341827 | 4541205 (212322179 | 65 321 |575|314 | 12.6
2012 425|828 |46.4|199|20.7|33.7|180| 6.4 | 315|583 319|123
2013 431 1832|452 (20.2(215|348|18.2| 6.1 322591315 123
2014 4501828 | 456|189 (220|346 |175| 53 [ 335|588 |314|11.2
2015 452 | 83.1|46.4 | 193|232 |357|17.7| 58 | 34.2|595|31.9]| 116
2016 449 183114911193 (23.2|36.7|181| 54 |34.1|600]| 334|115
2017 453 183.8|506|20.0|23.0|383|187| 55 |[343|611|34.4| 119

Kaynak: OECD, Annual Labour Force Statistics,
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode (14 Nisan 2019).
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55-64 arasi niifusun emek piyasasindaki pasifligi dikkat ¢ekerken 65+ niifusun
tablolarda da goriilebilecegi lizere isgiiciine katilim oran1 ve istihdam orani gorece yiiksek
seyretmektedir. Bu durumun temel sebebi Tiirkiye’de gelismis iilkelere kiyasla tarim
sektorliniin ekonomide daha ¢ok yer kaplamasidir. 2016 yilinda yapilan bir ¢aligmaya

gore Tiirkiye’de yaslt niifusun %70,2’sinin tarim sektoriinde calistig1 goriilmektedir®L.

Tablo 15
Tiirkiye’de Issizlik Oranlar (%6) (1990-2017)
Erkek Kadin Genel

15- | 25- | 55- 15- | 25- | 55- 15- | 25- | 55-

24 | 54 | 6a || 24 | 54 | 6a || 24 | 54 | 64 |57
1990 166 | 52 | 40| 19 [150| 59 | 10| 00 |160| 54 | 3.1 | 15
1991 175 58 | 35|17 (11.7| 52 | 04 | 0.0 |153| 56 | 25 | 1.2
1992 179 60 | 37|11 |135| 53 |04 | 07 |163| 58 | 2.7 | 1.0
1993 187 59 | 35|06 [159| 64 | 06 | 0.0 |178| 6.0 | 28 | 0.4
1994 175|162 | 30| 15 (134| 60 | 0.7 | 00 |160]| 6.2 | 23| 11
1995 169| 52 | 33|15 (131| 51 |04 | 00 |156| 52 | 25| 11
1996 148 | 48 | 21 |10 (111| 40 | 04 | 0.0 |135]| 46 | 1.6 | 0.7
1997 140| 45 |18 | 11 (150| 50 | 0.8 | 0.0 | 143 | 46 | 15 | 0.7
1998 149 50 | 24 | 13 (128 | 48 | 06 | 0.0 |142| 49 | 1.8 | 0.9
1999 156 | 59 | 28 | 09 [140| 56 | 0.2 | 0.3 |150| 58 | 1.9 | 0.7
2000 137 50129 |08 (119| 46 | 05| 00 |131| 49 | 21 | 05
2001 172 | 71 | 31|12 |144| 55 | 04 | 00 |16.2| 6.7 | 23 | 0.8
2002 2031 90 |46 |11 |171| 75 |12 | 04 192 87 | 35| 0.9
2003 215|189 (50|09 (189 81 | 11| 0.0 |205| 57 | 3.7 | 0.6
2004 2051 92 |48 | 151|207 85 | 08|00 |206| 9.0 | 36|11
2005 195190 | 5109 (206| 89 | 0.6 | 0.0 |199| 9.0 | 3.9 | 0.7
2006 183 86 | 55|10 (207 89 | 09 | 0.0 |19.1| 87 | 43 | 0.7
2007 196 | 85 | 54|13 (208| 88 | 11| 00 |200| 85 | 43| 0.9
2008 2011 93 |66 | 10 |212| 96 | 1.3 | 0.6 |205| 9.4 | 51 | 0.9
2009 2541122182 | 19 [{250(125| 16 | 00 |253|123| 64| 14
2010 210101 75| 21 (230|114 | 15|00 |21.7|104 | 58| 15
2011 1711 80 | 61 | 1.7 |20.7| 99 | 1.7 | 0.0 | 184 | 86 | 49 | 1.2
2012 16.3| 75 | 56 | 15 (199| 96 | 1.8 | 0.0 |175| 81 | 45| 11
2013 169 | 76 | 63 | 15 |219|106| 27 | 0.0 | 187 | 85 | 53 | 1.0
2014 166 | 78 | 74 | 24 | 204|109 | 22 | 11 179 | 87 | 6.0 | 2.0
2015 165 81 |79 |31 |222 (114 | 34 | 05 (185 91 | 6.7 | 24
2016 174 | 85 | 73 | 3.2 | 237|126 | 29 | 05 |196| 9.7 | 6.2 | 25
2017 178 | 81 | 7.7 | 26 | 26.1|125] 31| 09 208 95 | 65 | 2.2

Kaynak: OECD, Annual Labour Force Statistics,
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode (15 Nisan 2019).

%51Mehtap Barsbay Cakmak, “Tiirkiye’de Politika Belgelerinde Yashlara Yaklasimin Degerlendirilmesi”, Ekonomik
ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt.14, Say1.2 (2018), 5.262,263.
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Issizlik oranlarma bakildig1 zaman son donemlerde bir yiikselis egilimi dikkat
cekmektedir. Tiim yas gruplarinda bir issizlik artis1 s6z konusu olurken bu konumda en
cok etkilenen niifusun 15-24 yas grubunu olusturan geng niifus oldugu goriilmektedir.
Benzer bir sekilde 55-64 yas arasindaki niifusun ve 65+ niifusun da issizlik oranlarin da
bir artis s6z konusudur. Dikkat ¢ekici unsurlardan bir digeri de artan yasiyla birlikte
kadinlar ve erkekler arasindaki igsizlik oranlar1 farkliliklarinin kadinlar lehine yasanan
degismedir. Nitekim 55-64 araligindaki ve 65+ kadinlarin issizlik orani, ayn1 yasa tabi
erkek oranindan daha diisiiktiir. Ayni yasa tabi olan kadinlarin is giiciine katilim
oranlarinin erkeklere nazaran oldukga diisiik olmasi beraberinde igsizlik oranlarinda bir
farklilik getirmektedir. Kadimnlarin emek piyasalarinda aktif olamayislar1 Tiirkiye emek
piyasasinin yapisal sorunlarindan biri olarak bilinmektedir. Toplumsal cinsiyetin

istthdam oranlarina yansimasi, tiim yas gruplari i¢in gegerliligini korumaktadir.

HelpAge kurulusunun 2015 yilinda yayimladigr “Global AgeWatch Index”
siralamasina gore ise Tiirkiye, doksan alti lilke arasinda yetmis besinci sirada kendine yer

%2 Mevcut endeks icerisinde Tiirkiye icin olumlu bir yon olarak yash

bulmustur
bireylerin %88’inin sigorta kapsaminda olmas1 gosterilmistir. Tiirkiye’nin en zay1f alani
ve gelistirmesi gereken alan olarak ise yasl bireylerin istthdama katilim olanaklarinin
arttirllmasi olarak belirtilmistir. Nitekim daha once de deginildigi iizere yasl bireylerin
daha ¢ok tarimsal sektorlerde calistiklari bilinmektedir. Tiim bunlarla birlikte Tiirkiye nin

mevcut sorunlarmin yaninda yaklasan yaslanma tehlikesi ve yaslanma sorunlarma

karsilik ¢esitli onlemlere sahip oldugu goriilmektedir.

Yash bireylerin yaslilik donemleri boyunca yoksulluk igerisinde yasamalarini
onlemek ve bir sosyal devlet ilkesiyle hareket ederek onlara sahip ¢ikmak adina ekonomik
anlamda etkin kalmalar iligkilendirilebilecek 2022 sayil1 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag,
Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun altinda
aylik 6denmektedir. “65 Yas Aylig1” veya daha dnce ii¢ ayda bir 6dendigi i¢in “Ug Aylik”
olarak da bilinen yaslilik ayligi; kendisi ve esinin asgari iicretin 3’te 1’inden az gelire

veya es deger gelire sahip olamayan, nafaka baglanmayan veya baglanmasi miimkiin

$52HelpAge, Global AgeWatch Index 2015, 2015, https://www.helpage.org/global-agewatch/population-ageing-
data/country-ageing-data/?country=Turkey (14 Nisan 2019).
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olmayan, herhangi bir kurulusta hizmeti almayan, ¢aligmayan veya istege bagli prim
O0demeyen ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’na gore harc¢lik almayan muhtag
bireylere baglanmaktadir®:3. S6z konusu aylik son gelen zamlarla birlikte 601 TL olarak

334 Ancak uygulanan bu yardim daha ¢ok geleneksel politika diizleminde

O6denmektedir
yer alirken yaglh bireylerin ekonomik ve istihdam baglamindaki etkinliklerinin temel

belirleyicisini aktif yaslanma politikalar1 olusturmaktadir.
3.3.1.1. Tiirkiye’de Emeklilik Sisteminde Gergeklestirilen Diizenlemeler

Tiirkiye’de emeklilik sistemi ve sosyal giivenlik baglaminda cesitli donemlerde
cesitli degisimler bas gostermistir. Ozellikle 1990’11 yillarin sonlarina dogru ortaya ¢ikan
ekonomik sikintilarla birlikte uygulanan sosyal giivenlik politikalar1 nedeniyle sistem
kendini devam ettiremez hale gelmistir. Bu nedenlerden dolay1 1990’ yillarla birlikte
reform hareketle hizlanmis ve olduk¢a 6nemli degisiklikler getirilmistir. 2008 yilinda
gerceklestirilen reform ise radikal degisikliklerin en st noktasini olusturmustur.
Gergeklestirilen reformlarin temel amaglart; sistemin siirdiiriilebilirligini arttirmak,
gelirlerle giderleri dengede tutmak ve sistemin finansmanini garanti altina almak olarak
ozetlenebilmektedir. Nitekim asagidaki grafikten de goriilebilecegi tizere Tiirkiye’deki
yash bagimlilik orani1 diisiik gibi goriinse de yillar icerisinde bir yiikselis egiliminde

oldugu dikkat ¢ekmektedir.

15

10 ——

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2017

Grafik 4. Tirkiye’de Yash Bagimlilik Orani (1990-2017)
Kaynak: World Bank, Age dependency ratio,old(% of working population),
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.DPND.OL ?end=2017&locations=DE&star
t=1990 (15 Nisan 2019).

353T.C Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, 2022 Ayliklari, https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/sss/sosyal-
yardimlar-genel-mudurlugu/2022-ayliklari/ (24 Kasim 2019).

3485zcii, 3 Aylik Maas (2022) Ne Zaman Yatar?, https://www.sozcu.com.tr/2019/ekonomi/3-aylik-maas-2022-ne-
zaman-yatar-szcu1-4114991/ (24 Kasim 2019).
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Tiirkiye’nin yasli bagimlilik oranmin 1990 yilinda %7 civarlarindayken 2017
yilinda %12’ye ylikselmistir. Dogurganlik oranlarinin azalmasi, yagam siiresinin artmast,
Oliim oranlariin diismesi gibi sebeplerle ileriki yillarda yaglhlik stirecini daha ciddi bir
sekilde hissetmesi beklenen Tiirkiye’nin yasli bagimlilik oraninin da dogal olarak artmast

beklenmektedir.

Tiirkiye’de artis gostermesi beklenen yasli bagimlilik oranlar1 g¢ercevesinde
gerceklestirilen emeklilik diizenlemelerin daha iyi anlasilmasi adina, diizenlemelere
gidilen siirecin de incelenmesi gerekmektedir. 10 Ocak 1986 tarihinde yiiriirliige giren
“506 sayili Kanuna Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesine Dair 3246 sayili Kanuna” gore
emeklilik sartlarinda cesitli degisiklikler gerceklestirilmistir. Buna gore emeklilik yaslari
kadinlar i¢in 55, erkekler i¢in 60 olarak belirlenirken 5000 giinliik uzun vadeli sigorta
prim 6deme sart1 sabit kalmig ancak en az 15 yillik sigortalilik siiresi bulunan bireyler
icin 3600 giin uzun vadeli sigorta primi édeme sart1 getirilmistir. Gergeklestirilen bu
diizenlemeye ek olarak yas haddini dolduramayip 5000 giinliik prim 6deme giin sayisini
dolduran erkekler i¢in 25, kadinlar iginse 20 yillik sigortalilik siiresini dolduran bireyler
icin emeklilik yasindan daha erken emekli olma sans1 getirilmistir. Buna gore bahsedilen
sartlar1 yerine getirip emeklilik yasindan erken emekli olmak icin erkeklerin en az 46,
kadinlarin ise en az 41 yasinda olmalar1 gerekmektedir. Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
5 ile 10 yil arasinda sigortalilik siiresine sahip olan kadimnlar 20, erkekler 25 yillik
sigortalilik siiresini tamamladiklarinda ve 5000 giinliik prim 6deme sartini yerine
getirdiklerinde kadinlar 43, erkekler ise 48 yaslarinda emekli olabilmektedirler. Yine
Kanunun yiirtirliige girdigi tarihte 5 yildan az sigortalilik siiresi dolan bireyler, geriye
kalan sigortalilik siirelerini tamamlayip 6demeleri gereken prim giiniinii 6dediklerinde
kadinlar 45, erkekler ise 50 yasinda emekli olabilmektedirler. Tiim bu gergeklestirilen
diizenlemelerle birlikte bireylere 40’l1 yaslarinda emekli olma sansinin getirildigi

goriilmektedir.

20 Subat 1992 tarihinde yiiriirliige giren degisimlerle birlikte hem kadinlar hem
de erkekler i¢in emeklilik yas sinirinin kaldirildig: goriilmektedir. Buna gore kadinlarin

20, erkeklerin ise 25 yillik prim 6deme giin sayis1 tamamlandig: takdirde emekli olma
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sans1 ortaya ¢ikmustir. 15 yillik sigorta primi 6deyen erkeklere 55, kadinlara ise 50

yasinda emekli olma imkan1 taninmustir.

Yashilik Sigortasi’nda gergeklestirilen diizenlemelerle birlikte temel olarak
kisilere oldukc¢a erken yaslarda emeklilik imkani tantyan bir sistemin ortaya g¢iktigi
belirtilmektedir. Dolayisiyla tim bu diizenlemeler, ekonomik ve aktiieryal problemleri de
beraberinde getirmistir. Tiirkiye’nin gen¢ bir niifusa sahip olmasi, gergeklestirilen
diizenlemelerin problemlerini gidermeye yeterli olmamustir. Aktif ve pasif dengeleri
bozulmus ve aktif-pasif oran1 SSK ve Emekli Sandig1 i¢in 2’nin, Bag-kur i¢in ise 3’{in
altina diismiistiir™. Bu oranlardaki degisimler, emekli olarak sistemden gelir elde eden
bireyler ile aktif bir sekilde ¢alisip prim 6deyen bireyler arasindaki degisimi ifade
etmektedirler. Aktif/pasif dengesindeki bu diisiisler, sosyal giivenlik gelirlerinin
azalmasina da yol agmistir. Ayni zamanda prim ddenen giin sayisinin azliginin varligiyla
birlikte aylik baglanma oraninin ve primsiz 6demelerin yiiksekligi arasindaki dengesizlik
sistemin siirdiiriilebilirligini tehlikeye atmistir. 1980’11 yillardan itibaren degisen diinya
diizenine uyum saglamaya calisan Tiirkiye’de kamu kesiminde yaklagik %50, o6zel
kesimde ise %20’lik {icret diislislerinin yasanmasi1 da sosyal giivenlik sisteminin prim
gelirlerini olumsuz etkilemistir®®®. Niifus, mevcut donemde ve su anda geng olarak
nitelendirilse de ciddi bir sekilde yaslanma egilimleri géstermektedir. Buna paralel bir
sekilde bagimlilik oraninin da yillar itibariyle artig egiliminde oldugu net bir sekilde
goziikmektedir. Ulke ekonomisinde var olan issizlik ve kayitdisi ¢alisma sorunlar da
sosyal giivenlik sistemini olumsuz etkilemektedir. Tiim bu nedenlerden dolay: erkenden
emeklilikten ziyade genc¢ yasta emekliligin hakim oldugu Tiirkiye’de, geng niifus hakim
olmasina ragmen yasl niifusun yogun oldugu gelismis iilkelerde yasanan sosyal giivenlik
ile ilgili sorunlar1 simdiden yasadig1 belirtilmektedir®®’. Dolayisiyla emeklilik sistemi

cercevesinde Tiirkiye’de bir sosyal giivenlik reformu ihtiyact oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin girmis oldugu ¢ikmazi ¢6zmek amaciyla reform

caligmalarmin ilk ayagi 1990’11 yillarda goriilmeye baslanmigtir. Sistem agiklar hissedilir

35Acar ve Kitapet, 5.90. )

3%6Serife Ozsuca, “Kiiresellesme ve Sosyal Giivenlik Krizi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt.58, Say1.2 (2003),
s.137.

7yusuf Alper, “Sosyal Giivenlik ve Emeklilik Yasmin Tespiti”, Cimento isveren Dergisi, Cilt.11, Say1.1 (Ocak
1997), s.6.
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olmaya baslayinca dengeleri yeniden kurmak ve finansal olarak siirdiiriilebilirligi
saglamak adina 1994 yilinda Diinya Bankas1 (World Bank) ile imzalanan kredi anlagsmas1
ve 1996 yilinda yayimlanan ILO raporu etkisiyle sistem igerisinde ¢esitli diizenlemeler
gindeme gelmistir. ILO raporu igerisinde mevcut emeklilik diizenlemelerin artik
stirdiiriilebilir olmaktan uzak oldugu, yoksulluk artisi ile basa ¢ikma konusunda yetersiz
oldugu ve acil bir sekilde reform planlanmasinin hayata gegirilmesi gerekliliklerinden s6z
edilmistir®®®. Hazirlanan rapordaki o6neriler dogrultusunda 8 Eyliil 1999 tarihinde
yiiriirliige giren 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu ile gesitli yenilikler hayata
gecirilmistir. Kanun genel itibariyle ¢esitli araclarla gelirleri arttirip giderleri kismay1
hedefleyerek sosyal gilivenlik sisteminin finansman sorunlarini ¢6zmeyi amaglamaistir.
Kayitdisi calismay1 6nleme ve prim geliri saglama adina zorunlu igsizlik sigortasi devreye
girmis ancak kapsama alani cok dar olacak bir sekilde diizenlenmistir. Issizlik sigortasiyla
birlikte mevcut kanunla getirilen en onemli degisikliklerden biri de emeklilik yas1
tizerinde olmustur. Mevcut kanunla birlikte ise baslayan erkekler i¢in emeklilik yas1 60,
kadinlar i¢in ise 58 olacak sekilde bir diizenleme gergeklestirilmistir. Nitekim daha 6nce
de bahsedildigi tizere bu kanundan 6nceki diizenlemede herhangi bir minimum emeklilik
yasi sartt aranmamaktaydi. Her ne kadar Anayasa Mahkemesi tarafindan esitsizligi
giderme adma gecis slirecinin 20 yila c¢ikarilmast ve bunun sonucunda emeklilik
yaglarmin erkeklerde 58, kadinlarda ise 56 olmasina ragmen bu kanunla birlikte emekli
olma sartlarmin da zorlastirilmaya calisildigi goriilmektedir®®. Bu olguyu destekleyen bir
diger diizenleme ise 5000 giin olan uzun vadeli sigorta prim 6deme giin sayisinin SSK’da
7000 giine, Bag-Kur ve Emekli Sandigi’nda ise 9000 giine ¢ikarilmasidir. Bu degisimlere
ek olarak sigortasiz ¢alismay1 azaltma adina igverene sigortaliy1 ise baslamadan 6nce
bildirmesi ve eksik giinler i¢in bilgi vermesi zorunlulugu getirilmis, ¢esitli sigortalarin
primleri ytikseltilmis, ayliklarin ayarlanmasinda enflasyona bagli bir endeks gelistirilmis,
aylikk baglanma oranlarn disiiriilmiis ve hesaplanma esaslarinda degisikliklere

gidilmistir®®.

3%8Biilent Alpar, ILO Sosyal Giivenlik Nihai Raporu ve Gergeklestirilen Degisiklikler, http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/5412.pdf (19 Nisan 2019), s.8.

39Senay Gokbayrak, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Déniisiimii”, Cahsma ve Toplum, Cilt.2, Say1.25 (2010), 5.147.
360AIpar, s.13.
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Sistem igerisinde gerceklestirilen diizenlemelerin istenilen basariyr vermedigi
goriilmektedir. Sistemde gergeklestirilen diizenlemelerin temel amaglarindan biri sosyal
giivenlik sisteminin agiklarini kapatmak olsa da var olan kapanmamis ve 2000’11 yillarin

basinda milli gelirin %4’ii kadar bir agik ortaya ¢ikmustir®®!

. Ayrica orgiitsel olarak bir
Ozerkligin saglanamadigi ve fon isletmeciligi konusunda sinifta kaldigi goriisleri
hakimdir®%?, Ote yandan sigortalilik yiikiimliiliiklerini karsilamayan isletmelerin varlig
ve kayitdis1 caligmanin hala bir sorun olarak varligini devam ettirmesi de sistemin
devamliligini tehlikeye atmistir®®®, Tiim bu gerekgelerle birlikte Diinya Bankas1 (World
Bank) tarafindan 2003 yilinda hazirlanan Tiirk emeklilik sistemini degerlendiren raporu
ve IMF ile 2005 yilinda imzalanan 19.Standby anlagmasinin emeklilik reformu sartiyla
birlikte emeklilik sisteminde yeniden bir diizenleme giindeme gelmistir. Olusan bu
giindemle birlikte Caligma Bakanligi 2005 yilinda Beyaz Kitap olarak tanimlanan “Sosyal
Giivenlik Sistemi, Reform ve Oneriler” adli bir calisma yayimlamustir. Bu ¢alisma
igerisinde kamu emeklilik sisteminin reform ihtiyacin1 gerektirecek gesitli gerekgeler
tizerinde durulmustur. Bu gerekgeler; niifusun yaslanmasi, yoksulluga karsi yetersiz
destek, sistemin yeteri kadar kapsayici olamamasi, biitce agig1 problemi ve yasanan idari
sorunlar olarak ifade edilmislerdir®®*. Bu dogrultuda 2006 yilinda gerceklestirilmeye

baslanan doniisiim hareketleri, ¢esitli tartismalar esliginde 2008 yilinda tamamlanmis ve

tizerinde durulmasi gerekilen bir reform hareketini getirmistir.

Sosyal giivenlik sistemi igerisindeki ikinci reform hareketi 2006 yilinda
kurumlarin tek cat1 altinda toplanmasi ile baglamistir. 20 May1s 2006 tarihinde yiiriirliige
giren 5502 sayili Sosyal Glivenlik Kanunu’yla birlikte Sosyal Sigortalar Kurumu(SSK),
Bag-Kur ve Emekli Sandigi kurumlart Sosyal Giivenlik Kurumu catis1 altinda
birlestirilmistir. Yapilan bu diizenleme ile var olan mevzuat farkliliklar1 giderilmeye
calisilmis, norm ve standart birligini saglamak hedeflenmis ve bu sekilde cagdas bir

sosyal gilivenlik anlayis1 ortaya konmak istenmistir. Gergeklestirilen bu degisimin

%1Haluk Egeli ve Ahmet Ozen, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasina Yénelik
Reform Siirecinin Degerlendirilmesi”, Mevzuat Dergisi, 2009, Say1.142,
http://www.mevzuatdergisi.com/2009/10a/01.htm (20 Nisan 2019).

%62Zeynep Ozmen, “Sosyal Giivenlik Reformu Baglaminda Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi Finansmanimin
Degerlendirilmesi”, International Journal of Academic Value Studies, Cilt.3, Say1.13 (2017), s.390.

363Tekin Akgeyik, “Sosyal Giivenlikte Reform Egilimleri: Geleneksel Sistemlerden Bireysel Emeklilik Programlarina
Doniisiim”, Sesyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, Say1.51 (2006), s.86.

364Qerap Saritas Oran, “Tiirkiye’de Emeklilik Sisteminin Finansallasma Cercevesinde Analizi: Bireysel Emeklilik
Sistemi”, Miilkiye Dergisi, Cilt.41, Say1.3 (2017), s.61.
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tamamlayicisi olarak ise 31 Mayis 2006 tarihinde 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu yiiriirliige konmak istenmis ancak Anayasa Mahkemesi’nin iptal
ettigi kanunlarla birlikte mevzuatin iizerine eklenen maddeler nedeniyle kanunun
yirirliige girmesi 1 Ekim 2008 tarihini bulmustur. Kurumlarin tek c¢at1 altinda
toplanmasiyla birlikte kanunun 4.maddesi igerisinde bagimli ¢alisanlar maddenin ilk
fikrasinin (a) bendinde, bagimsiz calisanlar ilk fikrasinin (b) bendinde ve kamu ¢alisanlari
ise ilk fikrasinin (¢) bendinde diizenlenmislerdir. Bu diizenlemeyle birlikte bagimli
calisanlar 4/a’lh, bagimsiz ¢alisanlar 4/b’li ve kamu calisanlar1 ise 4/c’li olarak ifade
edilmeye baglanmistir. Ayrica yapilan diizenlemelerle birlikte sosyal giivenlik sistemi
igerisinde onemli degisikliklerden biri de emeklilik sistemi i¢erisinde gergeklestirilmistir.
Buna gore mevcut kanunla emeklilik yasi kadinlarda 58, erkeklerde ise 60 olarak
belirlenmistir. Ancak prim 6deme giin sayist 4/b ve 4/c’li sigortalilar i¢cin 9000 giin
belirlenirken 4/a kapsamindaki sigortalilar i¢in ise 7200 giin olarak belirlenmistir. Mevcut
prim 6deme giin sayisini karsilayamayan bireyler igin ise emekli olma yas1 2036 ile 2048
yillar1 arasinda yas haddi her iki yilda bir kademeli olarak artacak bir sekilde 65 yas olarak
belirlenmistir. Prim giin sayisinin doldurulmus oldugu yas esas alinmasindan dolay1
emeklilik yasinin 65’e¢ kadar ¢ikabilecegi bir diizenlemenin gergeklestirildigi
goriilmektedir. Mevcut kanun dahilinde sigortali olan bireyler igin 2036 yili itibariyle
prim ddeme giin say1sinin tamamlanmamasi takdirde emeklilik yasinin kanunun belirttigi
58 veya 60 yasin iizerine ¢ikacagi belirtilmektedir. Yas ile ilgili bir diger diizenleme ise
prim 6deme giin sayisinin 5400 giin olarak 6denip 65 yas1 gegmemek sartiyla bireylere
prim 6deme giin sayisinin 6dendigi giindeki yaslarina ti¢ y1l ek siire ile emekli olma sans1

tan1nm1$t1r365 .

Emeklilik sistemin gerceklestirilen bu diizenlemeyle birlikte bireylerin emeklilik
yaslarinin yiikseltilmek istendigi ve hatta emekliligin zorlastirilmaya ¢alisildigt
goriilmektedir. Ayn1 zamanda prim 6deme giin sayisinin toplumun biiyiik bir kesimini
olusturan bagimli ¢alisan bireyler i¢in 7000 giinden 7200 giine cikarilmasi da sosyal
giivenlik sisteminin gelirlerinin arttirilmasina yonelik bir diizenlemedir. Sistemin mali

yapisinin diizenlenmesi adina gergeklestirilen bir diger degisiklik ise emeklilik

3655510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, 31/5/2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazete.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf (2 Subat 2020).
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ayliklarinin hesaplanmasi tizerinde yapilmistir. Buna gore yapilan diizenlemeler ile aylik
baglanma orani diisiiriilmiis, sistemde gecirilen her yil i¢cin %2 olarak belirlenmis ve
giincelleme katsayisinin  emekli ayligmma olan etkisi azaltilmistir®®.  Tim bu
diizenlemelerle birlikte c¢alisgan sayisinin arttirlmadan sosyal gilivenlik = sistemi
icerisindeki sorunlarin ¢6ziimiiniin kolay olmayacagi ifade edilmektedir. Nitekim ¢aligan

niifus ile emekli olan niifus arasindaki oran hala ¢ok diisiik seyretmektedir.

Emeklilik {izerinden ¢esitli tartismalarin yasandigi Tiirkiye’de, 2018 yili
itibariyle yaslilik sigortasi i¢in prim oranlari; %9’u sigortali pay1 ve %11°1 igveren pay1
olmak tizere %20’dir. Tirkiye’de giincel sayilarla yaklagik 12 milyon emeklinin var
oldugu diisiiniiliirken, yillar itibariyle diistiriilmeye calisilan aylik baglanma oraninin ise
2016 yili itibariyle %102 ile OECD iilkeleri arasinda en yiiksek ikinci oran oldugu

goriilmektedir®®’.

3.3.1.2. Tiirkiye’de Farkh Durumlarla Ortaya Cikan Emeklilik Halleri I¢cin

Gergeklestirilen Diizenlemeler

Tiirkiye’de normal emeklilikle birlikte ¢esitli sartlarin saglanmasi karsiliginda
gerceklestirilen emeklilik halleri de bulunmaktadir. Gerek gilincel kanun igerisinde
gerekse de onceki kanunlar icerisinde bazi bireyler adina 6zel hiikiimler belirtilmistir.
Ornegin kanun igerisinde erken yaslanmus bireylere, agir engelli cocugu bulunan kadin
sigortalilara ve maden igyerlerinin yer alt1 ¢alisan bireylere kolaylastirilmis emeklilik
firsatlart da sunulmaktadir®®®. Farkli durumlarla ortaya ¢ikan emeklilik tiirlerinde
detaylandirilmasi gereken husus; engelliler i¢in kolaylastirilmis emekliliktir. Nitekim bu
manada engelli bireylerin emeklilik hallerinin diizenlenmesi olduk¢a 6nemli bir
meseledir. Anayasa’nin 61.maddesinde de deginildigi iizere devletin engelli olarak
tanimlanan bireylere pozitif ayrimeilik konusunda kolaylik saglamasi bir sosyal politika

araci olarak goriilmektedir3®®.

36Veli Agodren, “Demografik Firsat Penceresinin Sosyal Giivenlik Sistemi Agisindan Degerlendirilmesi”,
(Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015), s.42.

3670OECD, Net Pension Replacement Rates, https://data.oecd.org/pension/net-pension-replacement-rates.htm (20 Nisan
2019).

3685510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, 31/5/2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazete,
Md.28, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf (2 Subat 2020).

369 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, 1982, Md.61.
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Engelli bireylerin toplum igerisinde bir dezavantajli grup oldugu bilinen bir
gercektir. Ilk olarak bu baglamda 1950 yilinda yiiriirliige giren ve emeklilik kosullari ile
ilgili ilk sartlar1 diizenleyen 5417 sayili Ihtiyarlik Sigortast Kanunu igerisinde, 50
yasindan sonra herhangi bir iste calisamayacak durumda olan bireyleri kapsayacak
sekilde sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayisi sartlar1 yerine getirildigi takdirde 60
yasina gelmeden erken emekli olma sans1 verilmistir. Su anda mevcut olan kanun olan
5510 sayil1 kanundan once sigortaliliklar1 baslayan engelliler i¢in de giiniimiizde hala
gecerli olan hiikiimler ve haklar yer almaktadir. Ornegin 506 sayili kanuna gore 2003
yilinda gerceklestirilen 4958 sayili kanun degisikliklerine kadarki siirecte bagimli
calisanlarin en az 15 y1l sigortalilik siiresine sahip olmas1 ve en az 3600 giin prim 6demesi
engelli bireylerin yaslilik ayhig almasi igin yeterli olmaktaydi®’®. Ancak 2003 yilinda
4958 sayili kanun ile yapilan degisikliklerle engelli bireyler icin yaslilik sigortasi sartlari
da degisime ugramistir. Buna gore; I.dereceden engeli olan bireyler i¢in yaslari ne olursa
olsun 15 yil sigortalilik siiresi ve 3600 giin uzun vadeli sigorta kollar1 primi 6deme
zorunlulugu, Il.dereceden engeli olan bireyler igin yaslart ne olursa olsun 18 yil
sigortalilik siiresi ve 4000 giin uzun vadeli sigorta kollar1 primi édeme zorunlulugu,
II1.dereceden engeli olan bireyler i¢inse yaslari ne olursa olsun 20 yil sigortalilik siiresi
ve 4400 gin uzun vadeli sigorta kollari primi 6deme zorunlulugu getirilmistir.
Dolayisiyla gergeklestirilen bu diizenlemeyle birlikte bireylerin engellilik dereceleri ile
prim 6deme giin sayis1 ve sigortalilik siiresi arasinda bir baglant:1 getirilmistir. Bireylerin
bu degisimden dolay1 hemen etkilenmelerini 6nlemek adina ise kanuna geg¢ici hiikiimler
eklenmis ve kanun yiirilirliige girmeden 6nce en az 12 yil sigortalilik siiresi bulunan

bireyler icin bir dnceki kanun hiikiimlerinin uygulanmasina karar verilmistir.

2008 yilinda yiiriirliige giren ve giincel kanun niteligini tasiyan 5510 sayili
kanunun 25.maddesinde, saglik kurullarinca hazirlanan rapor dogrultusunda 4/a ve 4/b’1i
sigortalilar i¢in ¢aligma giiciiniin veya is kazas1 veya meslek hastaligi sonucunda en az
%60’1n1, 4/c kapsamindaki sigortalilarin ise ¢aligma giiclinlin %60°1n1 veya vazifelerini

yapamayacak sekilde calisma giiclinii kaydeden sigortalinin malul olarak sayilacagi

$"0Mustafa Cerit, “Engelliler Hangi Kosullar1 Yerine Getirdiklerinde Emekli Olabilirler?”, Mali Céziim Dergisi,
Say1.121 (2014), s.186.
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belirtilmistir’”. Ancak bireyin ilk defa calismaya basladiktan sonra ¢alisma giiciiniin
%60’1m1 kaybetmesi durumunda sigortalinin engelinden otiirli malullik ayligindan
yararlanamayacag1 belirtilmistir. Dolayistyla bu bireyler i¢in yaghlik ayligina hak
kazanma sansi verilmektedir. Bunun i¢in istenen sartlar ise 15 yillik sigortalilik siiresi ve
3960 giin uzun vadeli sigorta kollar1 primi 6denmesidir. Daha 6nce 15 yil ve 3600 giin
prim 0deme sart1 degistirilmis ve degisim siireci i¢erisinde magduriyeti azaltmak adina
4/a’l1 bireyler i¢in kademeli bir gecis planlanmistir. Buna gore kanunun yiirtirliige girdigi
tarih ile 2008 yil1 sonuna kadar sigortal1 sayilanlar igin 3700 giin, 2009 yil1 itibariyle her
takvim yili basina 3700 giine 100 giin eklenerek 3960 giini gegmemek sartiyla

uygulanmistir®’2,

Calisma giiciinii %60°1n altinda kaybeden bireyler icin ise 5510 sayili kanunun
28.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore %50 ile %59 arasinda ¢aligma giicii kayb1 olan
bireyin 16 yil sigortalilik siiresi ve 4320 giin prim 6demeleri gerekmektedir. %40 ile %49
arasinda ¢aligma giicii kayb1 olan bireyler ise 18 yil sigortalilik siiresi ve 4680 giin prim
odemeleri gerekmektedir. %60 ve iizerinde g¢alisma giicii kaybi olan bireyler igin
gerceklestirildigi gibi %60’1n altinda kayba sahip bireyler icin de bir diizenleme
gerceklestirilmigtir. 4/a’li bireyler i¢in yumusatma olarak nitelenen bu diizenlemeyle
%50-%59 arasindaki bireyler i¢in kanunun yirtrlilik tarihi ile 2008 yilsonu arasinda
sigortali sayilanlar i¢in 3700 giin, 2009 yilindan sonra ise her takvim basina 100 giin
eklenerek 4320 giinli ge¢gmeyecek sekilde uygulanmistir. %40-%49 arasindaki bireyler
i¢in ise kanunun yiriirliiliik tarihi ile 2008 yilsonu arasinda sigortali sayilanlar i¢in 4100
giin, 2009 itibariyle sigortali sayilanlar i¢in ise her takvim yil1 bagina 100 giin eklenerek

4680 giinii gegmeyecek sekilde uygulanmistir®’3,

Engelli bireyler i¢in gerceklestirilen ve zorlastirilan diizenlemelerin yaninda
cesitli donemlerde erkeklere kiyasla daha kolay emeklilik sartlar1 istenen kadinlar i¢in de
zorlastirici hiikkiimler getirilmistir. Daha 6nce de deginildigi tizere, 5510 sayili kanunla

birlikte prim sartlar1 saglanmadig: takdirde emeklilik yasinin kadinlar i¢in de 65 olacagi

8715510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, 31/5/2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazete,
Md.25, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf (2 Subat 2020).

372Sakar, 5.245.

3735510 Sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, 31/5/2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazete,
Md.28, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf (2 Subat 2020).
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belirtilmistir. Biitlin emekli olma ¢esitleri icin gerceklestirilen g¢esitli diizenlemeler ve
reformlarla birlikte kisilerin isgiicii piyasasindan ayrilma yaglari da yiikselmistir. Nitekim
2017 yil1 itibariyle isgiicii piyasasindan ayrilma yasi erkeklerde 66,5 olarak kaydedilirken

374

kadinlarda ise 65,5 olarak kaydedilmistir®’®. Mevcut oranlar bu konuda Tiirkiye’yi,

OECD tiilkeleri arasinda ust siralarda konumlandirmaktadir.

Emeklilik sistemlerinde gerceklestirilen biitiin bu diizenlemelerle birlikte
yasanan neoliberal doniisiimiin de etkisiyle, ortalama emeklilik maaslarinin distigi ve
bu nedenle emekli olmanin cazibesini yitirdigi bilinen bir gergektir. Bu durumun Tiirkiye

igerisindeki temel tezahiirii yasl yoksullugu tizerinden de okunabilmektedir.

Tablo 16
Tiirkiye’de Yillara Gore Yash Yoksullugu Oranlari (2007-2017)

Erkek Kadin Genel
2007 23,0 24,2 23,7
2008 22,5 24,5 23,6
2009 24,4 26,2 254
2010 24,6 25,6 25,2
2011 22,5 26,1 24,5
2012 23,7 26,8 25,5
2013 21,3 24,1 22,9
2014 23,0 24,9 24,1
2015 22,6 24,9 23,9
2016 21,1 23,6 22,5
2017 20,4 25,8 23,4

Kaynak: Eurostat, At-Risk-of-Poverty Rate,
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/TESSI010 (13 Subat 2020).

Tablo 16 tizerinden goriilebilecegi tizere Tiirkiye’de yasli yoksullugu, son 10
yillik dénem igerisinde 6nemli bir degisime ugramamistir. Bu alanda AB ortalamasinin
%12,8 oldugu diisiiniildiigiinde, Tirkiye’de ¢ok ciddi bir yash yoksullugu sorununun
oldugu ortaya c¢ikmaktadir®”. Tiim bunlarla birlikte yasli kadinlarin, yash erkeklere

kiyasla yoksulluk sorunuyla daha ¢ok kars1 karsiya kaldiklar1 da sdylenebilmektedir.

3740ECD, Ageing and Employment Policies - Statistics on Average Effective Age of Retirement,
https://www.oecd.org/els/emp/Summary_1970%20values.xls (22 Nisan 2019).

$75Eurostat, At-Risk-of-Poverty Rate, https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/TESSI010 (13 Subat
2020).
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3.3.1.3. Tiirkiye’de Emeklilikte Yeniden Calisma

Tirkiye’de 1999 yilinda yiiriirliige giren 4447 sayili kanun ve 2008 yilinda
yuriirliige giren 5510 sayili kanundan once bireylerin herhangi bir yas sinirina bagl
kalmadan emekli olabilme imkanlar1 vardi. 40’li yaslara hatta kadinlarda kimi
durumlarda 30’lu yaslarin sonuna kadar inen emeklilik yaslari, erken emeklilik
tanimindan ¢ikmis ve gen¢ emekliligine evrilmistir. Bu ¢ok geng¢ yaslarda emekli olma
imkanlarina ragmen halen ¢alisma giiciine ve istegine sahip olan, ayn1 zamanda yaslilik
sigortasindan elde ettigi geliri diisiik bulan birgok birey, emekli olmasina ragmen isgiicii
piyasasindan ayrilmayip ¢alisma hayatina devam etmistir. Boylece bireyler i¢in iki farkli
yerden gelir elde etme sans1 dogmustur. Ancak tiim siirecin sonucunda sosyal giivenlik
sistemi ve iilke ekonomisi ciddi sikmtilar igerisine girmistir. Ornegin bireyler emekli
olmalarina ragmen ¢alisma hayatindan kopmadiklari i¢in kayit dis1 ¢alisma artmis, sosyal
giivenlik sisteminin prim gelirleri azalmig ve igsizlik problemini olumsuz yonde
etkilemistir. Bu nedenlerden dolay1 sosyal giivenlik igerisinde belirli bir miktarda 6denen
prim ile hem calisip hem de emekli ayligina sahip olmak miimkiin olabilmistir. Belirtilen
son istatistiklere gore bu imkandan yararlanan yaklasik 630 bin calisan emekli
bulunurken, kayitli olmayan ve prim 6demeyen ancak calismayi siirdiiren emeklilerin

sayist ise belirsizligini korumaktadir®’®,

Calisan emeklilerle alakali diizenlemelerin temeli 1980’li yillarin ortalarina
kadar dayanirken bu tarihlerden 6nce 506 sayili kanun igerisinde, mevcut kanuna tabi
sigortalilarin hem caligmalarina hem de emekli olmalarina izin verecek hiikiimler
bulunmamaktaydi. Var olan kanun bireylerin hem calismasina hem de emekli olmasina
izin vermezken var olan norm ve standart farkliliklarindan dolay1 Emekli Sandig1 ve Bag-
Kur igerisindeki sigortalilarin ayni1 anda hem ¢aligmalarinda hem de emekli olmalarinda
bir sakinca goriilmemisti®’’. 29 Nisan 1986 yilinda ¢ikarilan 3279 sayili kanunla birlikte
506 sayili kanunun igerisindeki hiikiimler degistirilerek bagimli ¢alisan sigortalilarin da

ayn1 anda hem calisip hem de emekli olmalarina izin verecek kanun hiikkmii ¢ikarilmistir.

378Habertiirk, Calisan Emeklilerin Maasini Yiizde 10 Arttiracak Diizenleme Yolda,
https://www.haberturk.com/ekonomi/para/haber/1124390-calisan-emeklilerin-maasini-yuzde-10-artiracak-
duzenleme-yolda (23 Nisan 2019).

377A Ilhan Oral, “Emeklilerin Yeniden Calismaya Baslamasi ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlar Uzerine
Diistinceler”, Calisma ve Toplum, Cilt.4, Say1.19 (2008), 5.139.
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Bu degisiklikle birlikte sigortalilarin, yaslilik ayliklarindan feragat edip tiim sigorta
kollarin1 kapsayacak bir sekilde sigortali olmak veya yaslilik ayliginin “sosyal giivenlik
destek primi”’ 6denmesi sart1 ile sabit kalmasi arasinda bir tercih yapmasina hitkkmetmistir.
Bahsedilen sosyal giivenlik destek primi olgusu, sigortalilarin sahip olduklar1 yaglilik
ayliginda bir kayip olmadan yeniden calismalarimi saglayan primi ifade eden bir

kavramdir®’®,

1999 yilinda Issizlik Sigortas1 Kanunu’yla birlikte sosyal giivenlik sistemi
igerisinde gergeklestirilmek istenen reformlar esnasinda ¢alisan emekliler i¢in de bir
diizenleme gergeklestirilmis ve kapsama alanlarinda bir genisletme yapilmistir. Yashlik
aylig1 almaya devam ederken noter veya serbest avukat olarak calisan bireyler i¢in de
sosyal giivenlik destek primi sart1 ile caligma olanagi getirilmistir. Kesilen prim orani ise
%15 olarak belirlenmistir. Bag-Kur’lu ¢alisan emekliler i¢in de 1999 yil1 itibariyle sosyal

giivenlik destek primi kesilmesine karar verilmistir.

2007 yi1linda yapilan degisikliklerle birlikte sosyal giivenlik destek primi ile ilgili
cesitli glincellestirmeler yapilmistir. Buna gore 506 sayili kanuna tabi olarak calisan
is¢iler i¢in yine emeklilikte ¢alisma durumunda yaslilik ayligindan vazgecme ya da sosyal
giivenlik destek primi 6deme secenekleri sunulmustur. Birey, yazili talepte bulunmasi
halinde calismaya basladig1 siire¢ icerisinde yashlik ayliginin kesilmesini durdurup,
sosyal gilivenlik destek primi ile hem calisip hem de emekli olma konumuna
gelebilmektedir. Kesilen prim orani ise %32’dir®”°. Bunun %24.5’ini isverenin pay1
olustururken geriye kalan %7.5°lik oran ise sigortaliya aittir. Isverenin %24.5°lik pay1
icerisindeki %2’lik pay is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigorta primini olusturmaktadir.
Dolayisiyla kisilerin bagvurulari iizerine prime esas kazanglarindan %32 oranin sosyal
giivenlik destek primi 6denmesiyle birlikte kisilerin hem emekli olmasi da hem de
calismas1 miimkiin olabilmektedir. Bireyler bu siire igerisinde primleri 6denen is kazasi

ve meslek hastaliklarinin giivencelerinden yararlanabilmektedirler.

378Bar1g Oztuna, Koprii Istihdam ve Sosyal Giivenlik Destek Priminin Emekli Uzerine Etkisi,
http://www.yyusbedergisi.com/dergi/kopru-istihdam-ve-sosyal-guvenlik-destek-priminin-emekli-uzerine-
etkisi20170927093131.pdf (23 Nisan 2019).

379Sosyal Giivenlik Kurumu, Emeklilikten Sonra Tekrar Calisma(SGDP),
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/emeklilikten_sonra (23 Nisan 2019).
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1985 yilina kadar emekli olmalar1 takdirinde faaliyetlerini sonlandirmak
durumunda olan Bagkur’lular igin 1985 yilinda gergeklestirilen diizenlemeyle birlikte bu
sart kaldirilmis ve herhangi bir prim 6demeden hem calisip hem de bagimsiz olarak
faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmislerdir®’. Ancak 1999 yilinda 4447 sayil1 kanuna
getirilen ek kanunla birlikte Bag-Kur emeklileri i¢in de sosyal giivenlik destek primi
kesilmesi yukiimliliigii getirilmistir. Bag-Kur emeklileri i¢in kesilmesi zorunlu olan
sosyal giivenlik destek primi orani ise 2015’ten itibaren %10 olarak belirlenmistir. Ancak
10 Subat 2016 tarihinde yiiriirliige giren 6663 sayili Gelir Vergisi Kanunu Ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la birlikte Bag-Kur’dan emekli olduktan
sonra yaslilik ayligindan faydalanip, prim 6deme kosulu ile faaliyetlerine devam eden
bireylere prim muafiyeti getirilmistir®!. 5510 sayili1 kanununda 4/b kapsaminda oldugu
belirtilen bireylerin hem yaslilik aylig1 alip hem de ¢alismast durumunda %10 oraninda

O0demesi gereken sosyal glivenlik destek primi kaldirilmistir.

Emekli Sandig1 kapsaminda yaslilik ayligi alan bireyler i¢in ise 657 say1li Devlet
Memuru kanuna gore emekli olan memur, alinacaga sinifin niteliklerini karsilamasi ve
bosta kadro olmasi halinde yashlik ayliginin kesilmesi karsiliginda ¢alisma hayatina
donebilmektedir. Bununla birlikte memurlarin emekli olduktan sonra ¢alismasi olduk¢a
kisitlanmis ve istisnai durumlar igerisinde yashlik ayliginin kesilmeksizin ¢alismasina

izin verildigi ifade edilmektedir®®?,

Ekim 2008’de yiiriirlige giren 5510 sayili kanun ile ilk defa ¢alismaya baslayip
emekli olan bireyler i¢in ise sigorta destek primi uygulamasi kaldirilmis ve birey emekli

olduktan sonra calismak isterse yaslilik ayliginin kesilecegi belirtilmigtir38®

. Dolayisiyla
5510 sayili kanunla birlikte hem calisip hem emekli ayligina sahip olma sansi
kaldirilmigtir. Bu konuda istisnai olarak 4/b kapsamindaki sigortalilarin sosyal giivenlik

primi 6demeleri sart1 ile disar1 tutulduklar1 goriiliirken daha once de deginildigi iizere

380Qral, 5.146.

3816663 sayill Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, 10/02/2016 tarih ve
29620 say1li Resmi Gazete. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/02/20160210.pdf (2 Subat 2020).

382Qral, s.154.

383S0syal Giivenlik Kurumu, Emeklilikten Sonra Tekrar Calisma(SGDP),
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/femekli/emeklilikten_sonra (23 Nisan 2019).
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2016 yili itibariyle ayliklardan herhangi bir kesinti olmaksizin sosyal giivenlik destek

primi uygulamasi kaldirilmastir.
3.3.1.4. Tiirkiye’de Yash Bireyleri Hedef Alan Aktif istihdam Politikalari

Tiirkiye, demografik yapisi itibariyle gecis siirecini heniiz tamamlamamais ve bu
nedenden dolay1 ¢aligma cagindaki niifusun isgiicli piyasasinda genis bir yer tuttugu bir
tilkedir. Geng niifusun hala artis igerisinde olmasiyla birlikte demografik gegis siireci
icerisindeki firsat penceresini kagirmak istemeyen Tirkiye, gen¢ istihdaminin {izerinde
onemle durmaktadir. Ayrica kadinlarin isgiicli piyasasina katilma oranlarinin diisiik ve
yetersiz olmasit nedeniyle isgiicli piyasalarindan yeterli verim alinamamaktadir.
Dezavantajli gruplar igerisinde yer alan diger kesimlerden; engelliler, eski hiikiimliiler ve
herhangi bir meslegi olmayan vasifsiz issizlere yonelik de ¢esitli istihdam olanaklari
yaratilmaya calisiimaktadir. Onceligin bahsedilen gruplara verildigi Tiirkiye icerisinde
bu gruplara yonelik mesleki gelistirme kurslarmin veya c¢esitli vergi veya prim
tesviklerinin oldugu goriilmektedir. Ancak tiim bunlarla birlikte yaslilarin isgiicii piyasasi
icerisinde aktif olmalarin1 saglayacak ve yaslilar1 kapsayacak bir aktif istihdam
politikasinin veya herhangi bir ulusal planin var olmadigi da 6nemli bir gergektir.
Tiirkiye’de yaslanma problemi baslamasina ragmen heniiz bunun tam olarak farkina
varilmamis ve ISKUR kapsaminda yash isgiiciinii igerecek bir aktif istihdam stratejisi
heniiz tam olarak yaratilmamistir®4, Dolayistyla Tiirkiye, gelismis birgok Avrupa
tilkesinden demografik olarak ayrigmakla birlikte bunun yansimasi olarak istihdam

politikalarinda da bir ayrigsma yasamaktadir.

Tiirkiye’de yash bireylere yonelik istthdam politikalarinin dolayli olarak
islendigi gortilmektedir. Yagliligin Tiirkiye icerisinde giindem olusmasina vesile olan ilk
gelisme, 2007 yilinda ISKUR’un da katkilariyla Devlet Planlama Teskilati(DPT)
tarafindan hazirlanan Yaslanma Ulusal Eylem Plan1’dir®®®. Hazirlanan plan icerisinde
yaslilarin ekonomik ve sosyal hayatlar ile ilgili bir¢ok hedef belirlenmistir. Buna gore

topluma ve kalkinma siirecine aktif katilim baghigi cergevesinde yaslilarin sosyal,

34Gokhan Ofluoglu ve Banu Ozbucak Albar, “Yash Isgiiciiniin Is Saglhig1 ve Is Giivenligi Sorunlar ve Coziimleri”,
Emek ve Toplum, Cilt.6, Say1.15 (2017), s.344.
35Tung, s.138.
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kiiltiirel, ekonomik ve politik katilimlarinin saglanmasi hedefi belirlenmistir. Ote yandan
i1 ve yaglanan isgiicli ¢ergevesinde ise ¢alismak isteyen biitiin yashlar i¢in istthdam
olanag1 hedefi belirlenmistir Bu hedefler dogrultusunda oncelikle kadinlarin isgiiciine
katilim oranlarinin arttirilarak bagimlilik oranlarmin azaltilmasi, uzun siiredir isgiici
piyasasi disinda olanlarin isgiicli piyasasinda tekrar aktif hale getirilmesi, kayit digi
sektoriin daraltilmasi, ise alim siire¢lerindeki yas engellerinin kaldirilmasi, yeni
yaklasimlarla birlikte daha esnek emeklilik imkanlarinin saglanmasi ve bu sekilde

emeklilik ile is hayat1 arasindaki etkilesimi arttirma gibi eylem planlar1 belirlenmistir®®,

Yaslanma Ulusal Eylem Plani igerisinde ortaya konan planlar ve hedeflerin
hayata gecirilmesi ve denetlenmesi adina T.C Aile Bakanligr* tarafindan bir uygulama
programi gelistirilmistir®®’. Bu uygulama programi, eylem plani ile biitiinliik¢ii bir
yaklagimda hareket ederek hedeflenen planlarin hayata gecirilmesi i¢in sorumlu
kurumlarin belirlenmesini saglamistir. Yasl bireylerin basta diledikleri zaman istihdam
edilmelerini saglayacak olan diizenlemelerin ve ¢alisma hayatina dair diger
diizenlemelerin organize edilmesinde Calisma Bakanligi gorevlendirilmistir. Bu
dogrultuda emeklilik ile ¢calisma hayat1 arasindaki esnekligin saglanmasi 6nemli planlar
arasia konulmustur. Benzer bir sekilde Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Midiirliigii
mevzuatt igerisinde, genel miudirliigiin gorevleri arasinda yash bireylerin topluma
icermesinin saglanmasinin iizerinde durulmustur. Ancak Engelli ve Yasl Hizmetleri
Genel Miidiirliigii’niin faaliyetleri de tipki diger kurumlarin faaliyetlerinde de goriildigi
tizere daha ¢ok engelli bireylere yoneliktir. Nitekim bu durumun, genel olarak Tiirkiye
igerisindeki yaslilarin aktif kalmalarinin ve istthdamda var olmalarinin, politika
yapicilara, politika yaptirmaya zemin hazirlayacak sekilde giiclii bir talebe sahip

olmamast ile baglantili bir olgu oldugu diisiiniilmektedir®®®

. Bu nedenle daha ¢ok ihtiyag
goriilen ve daha ¢ok talebe ve giindeme sahip olan engelli ve kadin istthdamina yonelik

politikalar daha yogun bir sekilde uygulanmaktadirlar.

36Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye’de Yashlarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plam, Ankara: 2007, 5.45.
*Calisma icerisinde bakanligin giincel ismi olan “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1” yerine genel bir tabir
olarak T.C Aile Bakanlig1 ismi kullanilmistir. Buradaki temel amag¢ bakanligin siirekli degisen ismi kargisinda bir
biitlinliik olusturmaktir.

37Tung, s.138.

38Tung, s.141.
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Tiirkiye’de aktif istihdam politikalarmin uygulayici kurumu olan ISKUR’un, bu
amag dogrultusunda uygulamakta oldugu ve kapsaminin genis oldugu ¢esitli politikalar
bulunmaktadir. Buna gore ISKUR, kendi icerisindeki politikalarmi dort baslik altinda
toplamistir. Bunlar: mesleki egitim kurslari, girisimcilik egitim programlari, isbasi egitim

389 Uygulanan tesviklerle birlikte program

programlari ve toplum yararina programlardir
ve politikalar dahilinde de 06zel olarak yashi bireyler i¢in bir politika araci
bulunmamaktadir. Ancak yasl bireyler toplum igerisindeki tiim bireyler gibi ISKUR’un
aktif isgiicii programlar1 kapsamindaki temel faaliyetlerinden yararlanmaktadirlar.
Ancak ISKUR ’un bu faaliyetlerinden yararlanan yasl bireylerin sayis1 oldukea diisiiktiir.
Nitekim ISKUR un 2019 yilinin Mart ay1 i¢in yayimlamis oldugu istatistik tablolarinda
da goriilebilmektedir3®. 2019 yili Mart ay1 igerisinde ISKUR’a kayith olup ise
yerlestirilen toplam 296.544 bireyin yalnizca 18 binini 50 yas ve tizerindeki bireyler
olusturmaktadir. Aym dénem icerisinde ISKUR kapsamindaki program tiirlerine

katilanlarin yas dagilimi incelendiginde ise 50 yas ve iizerindeki bireylerin daha ¢ok

mesleki egitim kurslarina katilim gosterdikleri goriilmektedir.

Yash bireylerin istthdamini saglayacak bir diger politika aractysa dogrudan
kamusal alanda gerceklestirilen istthdamlardir. Tiirkiye’de dezavantajli gruplar1 gecici
siireligine de olsa is hayatina dondiirmeyi ve calisma yasaminda var olmanin énemini
hatirlatmayr hedefleyen “toplum yararma ¢alisma programi”, bu kapsamda
degerlendirilebilecek bir programdir®®, ISKUR kapsaminda bir kamu hizmeti gegici bir
sekilde istihdam edilen dezavantajli gruplar; kadinlar, engelliler, eski hiikiimliiler, terorle
miicadelede malul sayilmayacak derecede yaralananlar ve 35 yas listii bireyler olarak
nitelendirilmektedirler. S6zlesme uzatmama kaydiyla bir sene igerisinde en fazla 9 aylik
bir siireyle istihdam imkani yaratan bu program; ¢evre temizligi, kamusal altyapilarin
yenilenmesi, agac¢landirma, park diizenleme, restorasyon ve benzeri isleri

kapsamaktadir®®,

389ISKUR, Kurs ve Programlar, https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/kurs-ve-programlar (25 Nisan 2019).

SOISKUR, Aylik Istatistik Tablolar1 — Mart, http://media.iskur.gov.tr/27293/03-mart-2019-aylik-istatistik-
tablolari.xlIsx (26 Nisan 2019).

31 Tiirker Topalhan ve Eren Ogiitogullari, “ileri Yastaki issizler icin isgiicii Politikalart Uygulamalar1”, Karatahta is
Yazilan Dergisi, Say1.2 (Agustos 2015), s.78.

392]SKUR, Toplum Yararina Programlar, https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/kurs-ve-programlar/toplum-yararina-

programlar-typ/ (3 Mayis 2019).
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3.3.1.5. Tiirkiye’de Yash Girisimciligi

Tiirkiye, kendi hesabina ¢alisan oraninin en yiiksek oldugu iilkelerden birisidir.
2018 yili OECD verilerine gore Tiirkiye, %32’lik bir kendi hesabina caligan oranina
sahipken bu alanda Kolombiya, Brezilya ve Yunanistan’in ardindan dordiincti sirada yer
almaktadir®®. TUIK tarafindan 2017 yilmin ikinci ¢eyregi i¢in agiklanan veriye gore ise
toplam 28 milyon kisiden olusan istihdamin %21,4’iinii kendi hesabina calisanlar ve
igverenler (4 milyon 781 bin kendi hesabina ¢alisan, 1 milyon 320 bin isveren)

olusturmaktadir®®*

. Iki veri arasindaki farklihgin tanim ve kapsam farkliligindan
kaynaklandig1 asikardir. Nitekim OECD wverisi iicretsiz aile isgisi olarak goziiken
calisanlar1 da igerdigi i¢in daha yiiksek bir oran ortaya koyarken, TUIK ise yapmis oldugu
bu arastirmasinda sadece bagimsiz ¢alisan ve isverenleri hesabini ele alarak bir hesaplama
yapmistir. Her iki istatistige ve hesaplama yonetimine gore Tiirkiye is glicii piyasasi,
gelismis tilkelerin isgilicii piyasasindan farkli bir bigimde ayrigmaktadir. Buna gore
bagimli ve iicretli ¢alisanlar agirliklt bir yapi igerisinde olsalar da kendi hesabina

calisanlarin da orani oldukea yiiksek bir konumdadir.

Kendi hesabina calismanin yiiksek oldugu Tiirkiye icerisinde, girisimcilik
faaliyetleri halen yetersiz olarak nitelendirilse de bir gelisme igerisinde oldugu
goriilmektedir®®.  Girisimcilik ~ faaliyetleri gdsteren bireylerin  yas  profilleri
incelendiginde, 30-44 yas araliginin 6nemli 6l¢iide 6n plana ¢iktig1, 45-54 yas arasindaki
bireylerin de faaliyet oranlarini arttirdiklar1 ancak 65 yas ve ilizerindeki bireylerin ise
yeterince aktif olmadiklar1 goriilmektedir®®. Ancak bununla birlikte geng bireylerin
yaslilik donemlerinde girisimcilik faaliyetleri igerisinde bulunma potansiyellerinin
yiiksek oldugu belirtilmektedir®®’. 45-54 yas arasindaki bireylerin girisimcilik oranlari ve
de geng bireylerin yaglilik dénemlerindeki girigsimcilik faaliyetleri hakkinda olumlu

diisiinceleri bir araya getirildiginde Tirkiye i¢in ileriki donemlerde 6nemli bir yash

393QECD, Self-employment Rate, https://data.oecd.org/emp/self-employment-rate.htm (28 Nisan 2019)

34TUIK, Kendi Hesabma ve Isverenler, I1.Ceyrek: Nisan-Haziran 2017,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24917 (28 Nisan 2019).

3%5Asuman Sénmez ve Andag Toksoy, “Tiirkiye’de Girisimcilik ve Tiirk Girisimei Profili Uzerine Bir Analiz”,
Yonetim ve Ekonomi, Cilt.21, Say1.2 (2014), s.57.

3%The Global Entrepreneurship Monitor, Entrepreneurship in Turkey 2010, Londra, 2010, s.32. ; Sénmez ve Toksoy,
s.49.

3%70ECD, Senior Entrepreneurship, s.4.
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girisimciligi potansiyelinin varligindan s6z edilebilmektedir. Ancak Tiirkiye’de var olan
niifus sartlart nedeniyle yash bireylerin girisimcilik faaliyetlerini arttirmaya yonelik
olarak 6zel bir tesvik ya da program yer almazken geng girisimciliginin ise lizerinde
onemle durulmaktadir. Bu durumun niifus yaslanmasinin ilerlemesiyle birlikte
degisebilecegi diisiiniilmektedir. Keza benzer bir sekilde giimiis ekonomi kavraminin
Tirkiye’de yayginlasacagt ve vyashilara yonelik bir pazarin dogabilecegi de

ongoriilebilmektedir.
3.3.1.6. Tiirkiye’de Yas Yonetimi Uygulamalarinin Tartisiimasi

lleriki yaslardaki bireylerin tarim sektorii haricinde istihdam igerisinde yeteri
kadar yer alamadig1 Tiirkiye’de, yas yonetimi uygulamalarinin da buna bagl olarak ¢cok
yogun olmadig1 goriilmektedir. Bununla birlikte yasl bireyler, isverenlerin koymus
olduklar1 yas engellerinden dolay1 is bulmakta zorlanmaktadirlar®®, Ozellikle 50 yas ve
alt1 bireylerin isttihdamina odaklanildig1 i¢in yash bireylerin istihdam edilmesine yonelik
olarak esneklestirme ve kolaylastirma politikalarinin uygulanmasi bir yana daraltici
politikalar uygulanmaktadir. Ayni zamanda Tiirkiye’de istihdam igerisinde olan 50 yas
ve lzerindeki yasli calisanlar, tiim diinyada oldugu gibi bircok farkli sorun altinda
caligmaktadirlar. Yaslh calisanlarin zamana karsi1 yapilan islerde ve caligmalarda genglere
nazara daha fazla is kazalarma maruz kalmalarinin bilinmesine ragmen ISG
mevzuatlarinda bunun gibi 6zel risklere dair herhangi bir diizenlemenin var olmadig1 da
goriilmektedir®®®. Aym zamanda diizeltilmesi igin insan kaynaklari uygulamalarmin,
toplu pazarlik siireglerinin ve diger yasal diizenlemelerin yetersiz ve eksik oldugu
belirtilmektedir. Isgiicii piyasasmin var olan konumu yash bireylerin ¢alisma
yasamlarindaki riskleri azaltmaya ve calisma hayatinda var olmalarina yonelik

diizenlemelerin gergeklestirilmesini ertelemektedir.

3%8Tung Demirbilek ve Aysenur Oktem Ozgiir, “Giimiis Ekonomi ve Aktif Yaslanma Baglamida Yash Istihdami”,
Yash Sorunlar1 Arastirma Dergisi, Cilt.10, Say1.1 (2017), s.21.
3990fluoglu ve Albar, s.348.
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3.3.2. Tiirkiye’de Sosyal Hayata Yonelik Aktif Yaslanma Politikalar,

Uygulamalari ve Programlari

BM Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan yapilan Aktif Yaslan Endeksi’nin
Tiirkiye uyarlanma raporu igerisinde, Tiirkiye’deki yaslilarin sosyal hayata katilim ve
aktiflik agisindan bir degerlendirilmesi yapilmistir. Rapor igerisinde Tiirkiye’nin 2007
yilinda 29.sirada yer alarak son sira igerisinde bulundugu ancak 2014 yilinda 25.siraya
yiikseldigi belirtilmektedir*®. Ancak buradaki yiikselisin Tiirkiye’nin olumlu politikalar
izlemesinden kaynaklanmadigi, sadece hesaplanma yonteminde bir degisiklige gidildigi
ve bu sayede bir artigin ortaya ¢iktig1 vurgulanmaktadir. Nitekim bu ¢aligsma igerisinde
ayrt olarak degerlendirilen kusaklararasi dayanisma kapsaminda biiyiikanne ve
biiylikbabalarin, 2007 yilindaki torun bakimi ve egitimi a¢isindan degerlendirilirken 2014
yilinda sadece bakim olarak bir degerlendirme yapilmistir. Tiirkiye’de biiylikanne ve
biiyiikbabalarin torun bakimimin yiiksekligi sebebiyle de 2014 yilindaki raporda bir
yiikselis ortaya ¢cikmustir.

Tiirkiye’nin genel olarak bu alanda gdstermis oldugu kétii performansin
temellerinden birinin goniillii calismadaki ve politik hayata katilimdaki diisiik egilimler
oldugu belirtilmektedir. Torun bakimi agisindan kadinlarin daha aktif olmalar1 sosyal
hayata katilim anlaminda erkekleri ge¢melerini saglasa da politik hayat ve goniillii

caligma kapsaminda erkeklerin daha aktif olduklar1 goriilmektedir.

3.3.2.1 Tirkiye’de Yashlarin Goniilli Olarak Toplumsal Hizmetlere

Katilminin Tesvik Edilmesi

BM Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan hazirlanan rapor iceriginde de
deginildigi {tizere Tiirkiye'nin yaslilara sosyal hayata katilim firsatlar1 yaratma
konusundaki temel eksikliklerinden bir tanesi, goniillii calisma ve toplumsal hizmetlere
katilim firsatlarinin son derece yetersiz ve eksik olmasidir. Buna gore rapor igerisinde de
belirtildigi tizere Tiirkiye’deki yaslilarin yalnizca %0,5’inin goniilliiliik tabanli hizmetlere

ve galigmalara katildig1 belirtilmektedir. OECD ortalamasi olan %22 nin oldukga altinda

40BM  Avrupa Ekonomik Komisyonu, The Active Ageing Index Pilot Studies for Serbia and Turkey,
https://statswiki.unece.org/download/attachments/76287849/Pilot%20study%20for%20Serbia%20and%20Turkey%?2
Ofinal.pdf?version=1&modificationDate=1473167139525&api=v2 (14 Nisan 2019).
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bir orana sahip olan Tiirkiye, bu alanda Yunanistan’dan sonraki en diisiik orana sahip olan

iilke konumundadir®®?,

Tiirkiye’de yashilarin aktif olarak hayatlarima devam ettirmeleri ile gelirleri
arasinda 6nemli bir iligki bulunmaktadir. Nitekim gergeklestirilen arastirmalar ekonomik
acidan rahat olan, emeklilik maasi ile idare edebilen veya edemeyip calisma hayatini
stirdiiren ve bu sayede finansal anlamda sikint1 gekmeyen egitim diizeyi yiiksek bireylerin
daha aktif ve basarili bir yaslanma siireci ge¢irdiklerini ortaya koymaktadir. Bu durum,
yash bireylerin goniilliiliik faaliyetleri i¢in de gegerli olmaktadir. Bu dogrultuda
Tiirkiye’de goniilli olarak calisan veya goniillii olarak toplumsal hizmet gorevi tistlenen
bireylerin; hayir isleri, yardim faaliyetlerinde bulunma, sivil toplum ¢alismalarinda aktif
olma, goniillii 6gretmenlik gibi aktiviteler igerisinde yer aldiklar1 goriilmektedir®®,
Finansal acidan hayatini idame ettirmekte zorlanan bireyler de aktif bir sekilde hayatlarini
sirdirmek ve genel olarak yaslanmanin getirdigi basmakalip diisiinceleri reddetmek
isteseler de var olan politika ve tesvik yetersizliginden Otiiri bu konumlarindan

uzaklagamamaktadirlar®®®,

Dolayisiyla Tiirkiye acisindan yaghlarin  goniilliiliik
faaliyetleri baglaminda aktif kalamamalarinin temelinde gelir yetersizliginin yattig1 ve bu

sayede onemli bir toplumsal potansiyelden faydalanilamadigi yorumu yapilabilmektedir.

Tablo 16°da gosterilen yasl yoksullugu oranlarina ek olarak Ankara Universitesi
Yaglilik Calismalar1 Uygulama ve Aragtirma Merkezi (YASAM) tarafindan 2012 yilinda
Ankara’da yapilan bir ¢alismaya gore yaslilarin %51,7’si ekonomik durumlarini orta
olarak tamimlarken, %?27’si ise ekonomik agidan kotii bir durumda olduklarini
belirtmislerdir*®*. Ekonomik olarak iyi durumda olduklarimi belirtenlerin orani ise
yalnizca %20’de kalmistir. Ayrica T.C Aile Bakanligi’nin Mayis 2019°da yayimladigi
istatistiki veriye gore, yash niifusun 2017 yilindaki yoksulluk oran1 %15,5 olarak tespit

edilmistir*®.

410ECD, Society at a Glance 2016, s.135.

402Miiftiiler, s.111.; Kalaycioglu ve digerleri, 5.96.

403Mfiiftiiler, s.103.

40M4Ankara Universitesi Yaslihk Calismalart Uygulama ve Arastirma Merkezi (YASAM), Ankara’da Yash
Yoksullugu: Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel ihtiyaclarin Analizi, Ankara: 2012, s.9.

405T.C Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi Engelli ve Yagh Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Engelli ve Yash
istatistik Biilteni, Ankara: 2019, s.36.
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Tiirkiye’de yaslilarin goniillii olarak ¢alisma veya hizmet etme faaliyetlerine
yonelik biitiinleyici bir yaklasimin veya tesvikin olmadigi goriilmektedir. Bunun yerine
daha c¢ok yerel yonetimler araciligi ile yashilara faaliyet alan1 yaratilmasi fikri 6n plana
cikmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin en kalabalik niifusa sahip sehri olan Istanbul
icerisinde uygulanan politikalar dnemli bir gosterge olusturmaktadir. Kurtkapan, 2018
yilinda gerceklestirdigi bir ¢alismada, aktif yaslanma kapsaminda yerel yonetim 6rnegi
olarak incelemis oldugu Istanbul érneginde bu konuya dair 5Snemli 6rnekler sunmustur.
Istanbul belediyesi kapsaminda kentsel sorunlarm ¢oziimii i¢in yaslhilarin mahalle
ihtiyaclara yonelik olarak sorumluluk aldiklari, iftar ve ¢ocuk egitimi gibi hizmetleri
diizenli olarak iistlendikleri goriilmektedir®®®. Orneklem igerisinde incelenen mevcut yaslh
bireylerin emeklilik siirecleri igerisinde olmalarina ragmen mesleki aliskanliklarindan

kopamadiklar belirtilmektedir.

Diger yandan Istanbul’un Kadikdy ilgesi icerisinde gerceklestirilen goniilliiliik
faaliyetleri, sinirli sayida olan projelere 6nemli bir 6rnek olmaktadir. 1995 yilinda kurulan
Kadikdy Belediyesi Goniillii Evleri igerisinde faaliyet gosteren 6000 yasl birey, aktif
yaslanmanim temel drneklerinden birini sergilemektedir®®’. Sanatsal faaliyetler ve spor
faaliyetleri agirliklt olan bu faaliyet alani icerisinde bireylere saglik egitimleri de

verilmektedir.

Yerel yoOnetimlerin uygulamakta olduklar1 goniilliillik isleri Grnekleri
cogaltilabilmektedir. Ornegin Goélciik Belediyesi sinirlari igerisinde yer alan Hobi
Bahgeleri projesi, bu konuda énemli bir drnek teskil etmektedir. 2008 yilindan bu yana
uygulanan proje, kendi kendine yetistiriciligi tesvik ederek emekli bireylerin bahge

yetistiriciligi konusundaki heves ve isteklerine karsilik vermektedir®®,

408Hamza Kurtkapan,” Aktif Yaslhihk ve Yerel Yénetim Uygulamalari: Istanbul Omegi”,Senex: Yashlik Calismalari
Dergisi, Cilt. 2, Say1.2 (2018), s.43.

“07Ebru Pestereli, “Aktif Yaslanma Igin Yerel Yénetimlerin Rolii ve Kadikdy Ornegi”, Yash Dostu Kentler
Sempozyumu, Bursa: Engelli ve Yaslt Hizmetleri Genel Midiirliigii, 26-27 Kasim 2015, s.387.

408Golciik Belediyesi, Hobi Bahgeleri Agilis Toreni,
https://www.golcuk.bel.tr/tr/modul/haberyonetimi/haberdetay.aspx?id=878&k_id=1 (8 Mayis 2019).
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3.3.2.2. Tiirkiye’deki Yashlarin Aktif Vatandashgi

Bireylerin toplum igerisinde karar alma siiregleri igerisine dahil olmalar1 aktif
vatandaslik bilinci igerisinde hayat bulmaktadir. Tiirkiye igerisinde gelir yetersizligi,
eksik ve yetersiz politikalar ve biitiinciil olmayan olusumlar gibi sorunlarla kars1 karstya
kalan yash bireyler igin de aktif vatandaslik kavrami hem toplumsal hayata katilim
anlaminda hem de politika olusum siireci igerisinde rol alma konusunda ciddi bir 6ne
sahiptir. Ancak Tirkiye’de genel olarak bireylerin bir vatandas olarak etkin rol alma
siireclerine ¢ekimser yaklastiklar1 goriilmektedir. 2016 yilinda gergeklestirilen bir
calismaya arastirmaya gore toplumun %353’l politika diizleminde herhangi bir etki
yaratamayacaklarmi diisiinmektedirler*®®. Toplumdaki bu genel kani ile beraber benzer
his ve duygulart yaslilarin da paylastiklar1 ve siyasetcilere giivenmeyip se¢im
siireclerinde yashlara yonelik verilen sozlerin se¢im sonrasinda unutuldugunu

410

hissettikleri goriilmektedir™". Yiiksek Se¢im Kurulu’nun 2014 yil1 Mahalli Se¢imleri i¢in

aciklamis oldugu sayilara gore 7 milyona yakin 50 yas ve {izeri segmenin bulundugu
diisiiniildiigiinde yaslilarm segimlere yonelik algilarmin &nemi ortaya cikmaktadir!!.
Bununla birlikte yaslilarin sahip olduklari ¢esitli engellilik ve fiziksel yetersizlik halleri
nedeniyle de oy kullanamamalar1 da siyaset iizerinde etki yapamamalarina neden
olmaktadir. 1 Kasim 2015 Genel Secimleri i¢in yapilmis bir calismaya gore oy kullanilan
binalarin %37’sinin yagh ve engelli se¢gmenler i¢in uygun olmadig1 ve ulasiminin zor
oldugu belirlenmistir**2, Tiim bu nedenlerden 6tiirii yasli bireylerin aktif vatandashk

baglaminda oy kullanma egilimlerinin ve dolayisiyla siyasete etki etme eylemlerinin

arttirilmasi igin politikalarin uygulanmasi bir zorunluluk haline gelmistir.

Tiirkiye’de yash vatandaslarin se¢cime katilimlarinin arttirilmasi adina yasal ve
fiili olarak ¢esitli diizenlemeler gergeklestirilmistir. Buna gore Tiirkiye’de se¢imle ilgili
uyulmas1 gerekilen normlar1 diizenleyen kurum olan Yiiksek Se¢cim Kurulu (YSK)

blinyesinde yasli ve engelli bireyler icin ¢esitli kolayliklar getirilmistir. YSK’nin

409K onda Arastirma Ve Danismanlik, Vatandashk Arastirmasi, Istanbul: 2016, s.57.

4“0Miiftiiler, s.102.

“1YSK, 30 Mart 2014 Mahalli Idareler Genel Secimi Biiyiiksehir Belediye Baskanhg1 Segimi Segmen Yas Grubu
Cinsiyet Profili, http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/2014Mahallildareler/2014Buyuksehir-SecCinsGrafik.pdf (1
Mayis 2019).

420y ve Otesi, 1 Kasim 2015 Secim Degerlendirmesi, Gozlem ve Oneriler, https://oyveotesi.org/wp-
content/uploads/2016/06/0OveQO_1-Kas%C4%B1im-Raporu Final_final website.pdf (1 Mayis 2019), s.30.
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yayimlamis oldugu “Oyunuzu Engelsiz Kullanin™ adl1 brosiirde, yash bireylere kolaylik
olmasi a¢isindan oy verme sandiklarinin onlar i¢in uygun yerlere koyuldugu goriiliirken,
fiziksel olarak yetersizlikleri bulunan engelli bireylerin ve de yash bireylerin sira
beklemeden oy kullandiklar1 belirtilmektedir*'®, Ayrica yine bedensel engeli agik bir
sekilde goriilen bireylerin de yanlarinda bulunan akrabalar1 veya herhangi bir se¢gmen
yardimi ile oy kullanmalarina izin verilmistir. Yataga bagimli bir sekilde yasayan ve
disar1 ¢ikmasi pek de miimkiin olmayan bireyler icin ise “Seyyar Sandik™ ad1 verilen bir
sandik diizenegi ile sandig1 bireylerin evine getirecek bir sistem gelistirilmistir. Yataga
bagimli oldugunu ifade eden raporu olan bireyler, bagvuru yaptiklar1 takdirde seyyar
sandik kurulu esliginde oy kullanabilmektedirler. 31 Mart 2019 Yerel Se¢imlerinde 769

ilcede 15 bin 301 se¢gmenin bu uygulamadan faydalandig1 ifade edilmektedir®!*.

Yash bireylerin ve diger dezavantajli gruplarin aktif vatandashik bilincinin
arttirtlmasi i¢in uygulanan politikalardan bir digeri de uluslararasi bir proje olan CIAO —
Dezavantajli Gruplara Aktif Vatandashk Bilinci Kazandirma Projesi’dir. Italya,
Hirvatistan, Yunanistan, Romanya, Fransa ve Tiirkiye Cumbhuriyeti Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi gibi ortaklara sahip olan projenin temel amaclari;
dezavantajli bireylerin aktif vatandaslik bilincinin arttirilmasi i¢in iyi fikirleri takas etme,
proje ortaklari arasinda network olusturma ve sosyal uyumun arttirilmasi olarak ifade

edilmistir*®.

Tiirkiye’de sendikal baglilik ile yas arasinda anlamli bir iliskinin varlig1 tespit

edilmistir*®®. Ancak yashlarin tarim dis1 istihdamlarmin diisiik oldugu ve genel olarak
sendikalasma diizeyinin disiik oldugu Tiirkiye’de, yash calisanlara yonelik olarak

sendikalagsma kolayliklar1 ve politikalariin olmadigi goriilmektedir.

413YSK, Oyunuzu Engelsiz Kullanin,
http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/Galeri/AfisBrosur/BOyunuzuEngelsizKullanin.pdf , (1 Mayis 2019).

4WTRT, Sandik Segmenin Ayagma Gitti, https://www.trthaber.com/haber/turkiye/sandik-secmenin-ayagina-gitti-
410360.html (1 May1s 2019).

“15Ankara Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii, CIAO- Dezavantajli Gruplara Aktif Vatandaslik Bilinci
Kazandirma, https://ankara.ailevecalisma.gov.tr/projeler/ciao-dezavantajli-gruplara-aktif-vatandaslik-bilinci-
kazandirma (1 May1s 2019).

“18]_event Serhat Bayar, “Demografik Faktérlerin Sendikal Baglihk Diizeyi Uzerine Etkisi; Isci Sendikalar1 Uzerine Bir
Arastirma”, Omer Halisdemir Universitesi [ktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.9, Say1.4 (Ekim 2016),
5.201.
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3.3.2.3. Tiirkiye’de Yash Dernekleri ve Sivil Toplum Kuruluslari

Yasghh bireylerin sosyal hayat igerisinde aktif bir sekilde hayatlarini
siirdiirebilmelerinin temelinde dernekler, merkezler, lokaller ve buna bagli olarak sivil
toplum kuruluslart yatmaktadir. Yashi bireyler bu tarz mekanlarda yasitlar1 ile
sosyalleserek daha mutlu bir sekilde hayatlarini siirdiirebilmektedirler. Tiirkiye’de yash
erkeklerin daha ¢ok kahvelerde, yash kadinlarin ise komsuluk iliskileri baglaminda
evlerde sosyallestikleri goriilmektedir®'’. Tiirkiye’de var olan kurumsal olmayan iliski
aglarinin yaninda yash bireylerin cesitli belediyelere ait yasli lokalleri ve merkezlerinde
de sosyallesebildikleri goriilmektedir. Lokallerin igerigi ve sayilar1 belediyeler 6zelinde
degiskenlik gdstermektedir. Ornegin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Aile Yasam Merkezi
bilinyesinde ve Yaslilara Hizmet Merkezi kapsaminda ilk kez 2005 yilinda agilan ve
toplami {igli bulan yash lokalleri igerisinde 50 yas ve tstiindeki iiyeler i¢in; masa tenisi,
bilgisayar, okuma salonu, miizik kurslari, resim ve bilardo gibi hizmetler yer

418

almaktadir™°. Benzer hizmetlerin ve merkezlerin baska illerde de oldugu bilinmektedir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan agilan Yagh
Dayanisma Merkezleri, yatili olmayan ancak ev ortaminda yasayan yaslilarin sosyal ve
psikolojik ihtiyaclarini karsilama adina énemli bir rol iistlenmektedir*®. Bu merkezler,
yaglilarin yalniz kalmamalarini saglamak, sosyal aktivitelerini arttirmak ve bos zamanlar1

degerlendirmek kapsamiyla hareket etmektedirler.

Tiirkiye’de belirli bir kitleye yonelik olarak kurulan dernekler arasinda sadece
yaslilara yonelik olarak kurulan derneklerin sayisinin ¢ok olmadigi ifade edilmektedir.
Buna gore sadece yaslilara yonelik olarak kurulan derneklerin orani tiim dernekler
arasinda sadece %1,2°dir*?°. igisleri Bakanligi’nin yasli ve cocuk dernekleri ad1 altinda

acikladig1 verilere gore Tiirkiye’de sadece 326 tane dernek bulunmaktadir®?!. Ancak

4“Miiftiiler, s.103.

418 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Yashlar Lokali, https://www.ankara.bel.tr/sosyal-hizmetler/yasli-
hizmetleri/yaslilar-lokali (1 Mayis 2019).

“90mmiigiilsiim Canatan, “Yerel Yonetim Orneginde Hayat Boyu Ogrenme Uygulamalarmin Aktif Yaslanmanin
Desteklenmesindeki Rolii”, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisi,
2018), s.37.

40Cengiz Ciftci, Sivil Toplum: Kokenler, Orgiitlenme ve Caligma Yaklagimlari, https://www.gapcatom.org/wp-
content/uploads/2014/09/Sivil_Toplum_Kamu.pdf (2 Mayis 2019), s.15.

42T C lgisleri Bakanlig1 Sivil Toplumla iligkiler Genel Miidiirliigii, Derneklerin Faaliyet Alanlarina Gére Dagilimu,
https://www.siviltoplum.gov.tr/derneklerin-faaliyet-alanlarina-gore-dagilimi (2 Mayis 2019).
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sosyallesme amaci haricinde toplum igerisindeki yasl algisin1 degistirmek i¢in ¢abalayan
ve yaglilara daha uygun hizmetler verilmesi i¢in ugrasan bu dernekler de Gnemsiz
goriilmemelidir. Tiirk Egitim Vakfi ve Dartiilaceze ile de is birligi yapan 65+ Yagl Haklar1
Dernegi bu konuda 6nemli 6rneklerden birini olusturmaktadir. Yaslilara yonelik olarak
birgok proje, politika, farkindalik ¢alismasi, etkinlik gibi faaliyetlerde bulunan mevcut

dernek, bu konuda éncii bir kurum olmay1 amaglamaktadir®??

. Yash Sorunlar1 Arastirma
Dernegi (YASAD) de yapmakta oldugu kongreler ve bilimsel etkinliklerle 6n plana ¢ikan
bir dernek konumundadir. Tiirk Geriatri Dernegi, Yaslilik Konseyi Dernegi (TURYAK),
Huzurevleri Kurma ve Yasatma Dernegi, Uluslararas1 Yaglilara Saygi Federasyonu
(UYSAF), Yash Haklar1 ve Ruh Sagligi Dernegi ve Tiirkiye Alzheimer Dernegi gibi

dernekler de yaglilara yonelik ¢aligmalar ve faaliyetleri ile 6ne ¢ikmaktadirlar.
3.3.2.4. Tiirkiye’de Emeklilige Hazirhk Programlar:

Uzun bir ¢aligma hayatinin ardindan emeklilik siirecine gegme agamasinda olan
bir birey i¢in yeni yasama adapte olmak ve yeni yasamin gerektirdikleri gibi yasamak
kolay degildir. Nitekim calisma igerisinde bircok kez vurgulandig: iizere Tiirkiye’de var
olan yaglilik ayliklarinin yeterli olmamasi, yaslt bireylerin emeklilik hayatina uyumunu
zorlastiran bir etken olarak varligin siirdiirmektedir. Ornegin Sahin ve Selvitopu’nun
gerceklestirmis olduklart bir aragtirmaya gore Tirkiye’deki 6gretmenlerin biiylik bir
cogunlugu emeklilik donemindeki azalan gelirleri nedeniyle ihtiyaclarini da azaltmak
zorunda kaldiklar1 goriilmektedir®?®. Benzer bir sekilde Arpaci’nin gerceklestirmis
oldugu bir arastirmaya gore emekli bireylerin yarisinin emekli maasiyla geginemedikleri
tespit edilmistir*?*. Dolayisiyla Tiirkiye’de emeklilige uyum ve hazirlik kapsaminda
0zellikle finansal baglamda hazirlik programlarinin {izerinde durulmasi gerekmektedir.
Keza Devlet Planlama Teskilatt (DPT) tarafindan 2001 yilinda hazirlanan Hayat Boyu
Egitim veya Orgiin Olmayan Egitim Ozel Ihtisas Raporu igerisinde yer alan planlar ve

yatirimlar kisminda, emeklilerin aile i¢inde daha mutlu ve daha verimli olmalarini

42265+ Yas Haklar1 Dernegi, Misyonumuz, https://yaslihaklaridernegi.org/misyon/ (1 Mayis 2019).

“42Hiilya Sahin ve Abdullah Selvitopu, “Ogretmenlerin Emeklilik Dénemine ve Emeklilige Hazirlik Egitimine Tliskin
Goriisleri”, Ilkogretim Online, 2012, Cilt.11, Say1.4, http://ilkogretim-
online.org.tr/index.php/io/article/view/1465/1321 (2 Mayi1s 2019), s.1063.

424Fatma Arpaci, Emekli Bireylerin Emeklilige Uyum Konusundaki Gériisleri ve Emekliligin Yasamlarinda Meydana
Getirdigi Degisikliklerin Incelenmesi, Gazi Universitesi Endiistriyel Sanatlar Egitim Fakiiltesi Dergisi, Say1.33
(2014), s.73.
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saglamak amaciyla emeklilie hazirlik programlarinin uygulanmasi gerekliliginden
bahsedilmistir*?®. Ancak Tiirkiye’de bu amaca yénelik olarak gerek bir kamu politikasi
olarak gerekse de bir isletme politikasi olarak kapsamli bir sekilde, yeteri kadar 6nem

verilmedigi ve az sayida uygulamanin var oldugu goriilmektedir®?°.

3.3.3. Tiirkiye’de Saghkl, Giivenli ve Bagimsiz Yasamaya Yonelik Aktif

Yaslanma Politikalari, Uygulamalari ve Programlari

Aktif'yaglanma politikalari igerisinde yasli bireylerin yaslilik donemleri boyunca
giivenli, bagimsiz ve saglikli bir sekilde yasamlarini siirdiirmeleri oldukca 6nemli bir
unsur olarak goriilmektedir. Bu baglamda uygulanan politikalar, hizli bir sekilde
yaslanma siirecine dogru ilerleyen Tiirkiye agisindan da Onemle lizerinde durulmasi
gereken bir olgudur. Tiirkiye’de bu konuda var olan mevcut imkanlarin degerlendirildigi
Aktif Yaslanma Endeksi icerisinde olumsuz bir tablo ¢izildigi goriilmektedir. Buna gore
28 Avrupa Birligi iiyesi lilke ve Tiirkiye kapsaminda yapilan siralamada Tiirkiye oldukca

diisiik bir puanla son swrada yer almaktadir®?’.

Yapilan degerlendirme igerisinde
Tiirkiye’nin medyan gelir ve fiziksel giivenlik acisindan ortalama {istii bir performans
ortaya koydugu ancak iginde yasayan yashi bireylerin azimsanmayacak derecede
yoksunluklara sahip oldugu ve hayat boyu 6grenim faaliyetlerine katilima fazla hevesli
olmadig belirtilmistir. Benzer ¢ikarimlar Global AgeWatch Index igerisinde de yapilmis
ve yagsl bireylerin egitim faaliyetlerine diigiik katilim gosterdiklerinden s6z edilmistir.
Tiirkiye, Global AgeWatch Index kapsaminda ¢evre olanaklar1 bakimindan ise 96 iilke

arasindan 40.sirada kendine yer bulabilmisgtir??®.

“%Devlet Planlama Teskilat, Hayat Boyu Egitim veya Orgiin Olmayan Egitim Ozel Ihtisas Raporu
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/08 HayatboyuEgitimiOrgunOlmayanEgitim.pdf , (5 Mayis 2019).
426Furkan Sen, “Emeklilik Déneminde Yasanan Sorunlara Yénelik Bir Coziim Onerisi: Ikinci Ise Hazirlik Egitimi ve
Emeklilik Kuliipleri”, EKEV Akademi Dergisi, Say1.64 (2015), s.332. ; Cafer Marangoz, Emeklilik Sendromu:
Ekonomik, Sosyal ve Psikolojik Sorunlar, http://www.sdplatform.com/Dergi/1042/Emeklilik-sendromu-Ekonomik--
sosyal-psikolojik-sorunlar.aspx (3 Mayis 2019).

“27BM  Avrupa Ekonomik Komisyonu, The Active Ageing Index Pilot Studies for Serbia and Turkey,
https://statswiki.unece.org/download/attachments/76287849/Pilot%20study%20for%20Serbia%20and%20Turkey%?2
Ofinal.pdf?version=1&modificationDate=1473167139525&api=v2 (2 May1s 2019).

428HelpAge, Global AgeWatch Index 2015, 2015, https://www.helpage.org/global-agewatch/population-ageing-
data/country-ageing-data/?country=Turkey#collapseFour (2 Mayis 2019).
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3.3.3.1. Tiirkiye’de Yas Farkindahginin Arttirilmasi

Tiirkiye demografik doniisiim silirecini henliz tamamlamamis ve ciddi
sayilabilecek bir gen¢ niifusuna sahip bir llkedir. Ancak demografik gdstergelerin
gostermis oldugu egilimleri birlikte Tiirkiye’nin hizli bir sekilde yaslanma siirecine dogru
ilerledigi goriilmektedir. Bu noktada hem mevcut durum icin hem de gelecekte
yasanabilecek sorunlar i¢in toplum bazinda yas farkindaligimin arttirilmasi

gerekmektedir.

Tiirkiye’de yasl bireylerin sorunlarini giindeme getirme ve bu sorunlara ¢6ziim
bulma amaciyla genellikle dernekler araciligiyla belirli donemlerde ¢esitli kongreler ve
sempozyumlar diizenlenmektedir. Diizenlenen kongrelerin ve sempozyumlarin genellikle
dernek temelli olduklart goriilmektedir. Yasli Sorunlari Arastirma Dernegi’nin
Pamukkale Universitesi is birligi ile 10 yildir diizenlemekte oldugu Ulusal Yashlik
Kongresi bu duruma 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. Bu konudaki bir bagka 6rnegi ise
Tiirkiye Alzheimer Dernegi’nin diizenlemekte oldugu Ulusal Alzheimer Kongresi
olusturmaktadir. Bununla birlikte yayimlanan ¢esitli raporlar da yash farkindaligina katki

sunmaktadir.

Tiirkiye’de yash farkindaliginin arttirilmast  yolunda uygulanan Onemli
yollardan biri de her y1l 18-24 Mart tarihleri arasinda kutlanan Yaslilara Saygi Haftas1’dir.
Yagslilara Sayg1 Haftas1 ¢ercevesinde birgok yerel belediyede yaglilara yonelik etkinlikler
diizenlendigi goriilmektedir. Ornegin Istanbul’da bes yildir Istanbul Dariilaceze

Miidiirliigiinde kalan bireylerle birlikte yemek organizasyonlar1 diizenlenmektedir*?.

Yas farkindaliginin arttirilmasi yolunda son donemde gergeklestirilen en 6nemli
adimlardan biri de 20-22 Subat 2019 tarihlerinde gergeklestirilen I.Yaslhilik Surasi’dir. Bu
surayla beraber bizzat Cumhurbaskanligi tarafindan 2019 yilinin Yaghlar Yili ilan
edilmesi, ulusal ve uluslararas1 alanda yas farkindaliginin olusturulmasi, yash refahi ve

yash haklar1 konusunda biitiinciil bir yaklasimin ele alinmasi, kusaklararas1 dayanigma,

“2IBB Kurumsal, Biiyiiksehirden Ulusal Yaslilar Haftasia Ozel Etkinlik,
https://www.ibb.istanbul/News/Detail/33850 (3 Mayis 2019).
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aktif yaslanma, hayat boyu 6grenme gibi kavramlarin daha ¢ok giindem igerisine dahil

edilmesi gibi amaglar belirlenmistir**°.

3.3.3.2. Tiirkiye’de Hayat Boyu Ogrenme ve Yetiskin Egitimi

Teknoloji ve bilginin siirekli bir devinim icerisinde oldugu 21.yiizy1l igerisinde
her insan i¢in sahip olduklar1 sosyal sermayeyi gelistirmek onemli bir konu haline
gelmistir. Sahip olduklar1 geleneksel bilgilerin iizerine bir¢ok farkli sistem ile karsi
karstya kalan yasli bireyler i¢inse, sahip olduklar1 sosyal sermayeyi giiglii tutmak, diger
tiim bireylerden daha ¢ok 6nemlidir. Ozellikle Tiirkiye gibi 55-64 yas arasindaki
bireylerin sadece %9’unun {iniversite mezunu oldugu disiiniildigiinde, yetiskin
egitiminin ve hayat boyu 6grenme felsefesinin daha ¢ok giindeme gelmesinin gerektigi
ortaya ¢ikmaktadir®®,

Tirkiye’de hayat boyu ogrenim felsefesi kapsaminda yetigskin egitimi
faaliyetlerini diizenlemekle gorevli olan temel kurum; Milli Egitim Bakanligi (MEB)
biinyesinde ¢alisan Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’diir. 11 Nisan 2018 tarihinde
30388 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme
Kurumlar1 Yonetmeligi i¢erisinde yetiskin egitiminin ve hayat boyu 6grenimin uygulama
alanindaki temel normlarmnin {izerinde durulmustur. Yo6netmelikte hayat boyu
ogrenmenin ilkeleri; hayat boyu 6grenme, bilimsellik ve biitiinliik, gegerlilik, goniilliiliik,
herkese agiklik, her yerde egitim, ihtiyaca uygunluk, is birligi ve es giidiim, planlilik,

siireklilik, yenilik ve gelismeye aciklik olarak siralanmistir®®2

. Yonetmelik igerisinde de
deginildigi iizere, bahsedilen ilkeler kapsaminda Hayat Boyu Ogrenme Genel
Midiirligii’ne bagh olarak; Halk Egitim Merkezleri, Olgunlasma Enstitiileri ve Agik
Ogretim Okullar1 gibi kurumlar hayat boyu 6grenme felsefesi ile hareket ederek yetiskin

bireylere hizmet vermektedirler.

430T.C Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Yaslilik Suras1 Hakkinda, http://www.yasliliksurasi.gov.tr/sura-
hakkinda.html (8 May1s 2019).

410ECD, Population with Tertiary Education, https://data.oecd.org/eduatt/population-with-tertiary-education.htm (4
Mayis 2019).

432Milli Egitim Bakanlig1 Hayat Boyu Ogrenme Kurumlari Yénetmeligi, 11/04/2018 tarih 30388 sayili Resmi Gazete.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/04/20180411-13.htm (2 Subat 2020).
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Halk Egitim Merkezleri; meslek ve beceri gelistirmeye odaklanan, egitimini
yarida birakmis veya okul haricinde kendini gelistirmek isteyen bireylere dokunan ve
egitim ve teknolojik anlamda kendini yenilemek isteyen yetiskin bireyleri odak noktasina
alan ve toplumu genis bir bigcimde kapsayan egitim amacl merkezlerden olusmaktadir®3,
Kokl bir gegmisi olan ve giiniimiizde sayilart 900’ asan Halk Egitim Merkezleri
icerisinde okuma yazma kurslari, bilgisayar kurslari, mesleki teknik kurslar, sosyal

kurslar ve bunun gibi birgok farkl1 alandan ve koldan kurs imkan1 sunulmaktadir®3*,

Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii'ne bagli olarak hayat boyu 6grenim
felsefesiyle birlikte hizmet veren bir diger kurum ise Olgunlagma Enstitiileri’dir.
Olgunlagma Enstitiileri’nin kokeni, 19.ylizyilda Osmanlit Devleti’'nin Batililagma
hamlelerinin simgelerinden biri olan Kiz Sanayi Mektepleri ve Cumhuriyet Donemi’nin
ilk yillarinda Kiz Sanayi Mekteplerinin devami olarak kurulan Kiz Enstitiilerine kadar
dayanmaktadir®®. Sahip oldugu gelenekle birlikte Olgunlasma Enstitiileri icerisinde
verilen egitimin temelinde el sanatlar1 egitimi yatmaktadir. Nitekim Olgunlasma
Enstitiilerinin vermekte oldugu egitimin benzerini Halk Egitim Merkezleri de verse de
aradaki temel farkin, Olgunlagma Enstitiilerinin sahip oldugu “gelenek” ve bu gelenek ile

ortaya ¢ikan {iriin farklihgindan kaynaklandigi belirtilmektedir*®®.

Dolayisiyla bu
baglamda disiiniildiigiinde Olgunlagma Enstitiilerinin kadinlarin hayat boyu 6grenme

faaliyetleri acisindan 6nemli bir noktada durdugu goriilmektedir.

Acik Ogretim Okullar1, Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’ne bagli olarak
calisan bir diger kurumdur. Acik Ogretim Liselerini ve Mesleki Acik Ogretim Liselerini
kapsayan bu egitim hizmet tiirli, yetiskin egitimi altinda hizmet veren ancak daha ¢ok
calismak durumunda oldugu i¢in faal lise hayatina devam edemeyen ancak lise mezunu

olmak isteyen gengler olan bir egitim tiiridiir. Universite egitimi baglaminda egitim

433Mehmet Selguk, “Halk Egitim Merkezlerinin Karsilastiklar: Sorunlar”, (Yaymmlanmus Tezsiz Yiiksek Lisans Tezi,
Pamukkale Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, 2017), s.10.

“¥Avrupa  Genglik Portali, Okul Disinda Ogrenme Imkanmni Sunan Halk Egitim Merkezleri,
https://europa.eu/youth/tr/article/54/14007 _tr (5 May1s 2019).

4BAyten Sezer Ang, “Ankara’da Modanin Onciisii Bir Okul: Ismet Pasa Kiz Enstitiisii”, Cumhuriyet Tarihi
Arastirmalari Dergisi, Say1.14 (2011), s.4.

4%Selcan Giilgayir Teke, “Seckinlestirilen El Sanatlari ve Gelenegin Sinirlar: Olgunlagma Enstitiileri Ornegi”, Milli
Folklor Dergisi, s.116 (2017), s.59.
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hizmeti sunan agik Ggretim {niversiteleri ve uzaktan egitim {niversiteleri ise kendi

blinyeleri kapsaminda egitim se¢enekleri sunmaktadirlar.

Tiirkiye’de Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii kapsaminda olmayan ancak
hayat boyu 6grenim felsefesi igerisinde hareket eden ¢esitli hizmet saglayicilar da
bulunmaktadir. Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midiirliigiine bagli olarak meslek
liseleri disinda mesleki egitim hizmeti veren kurumlar, bu konuda 6nemli 6rneklerden
birini olusturmaktadirlar. 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu igerisinde norm ve
kurallar1 diizenlenen bu kurumlarin; c¢iraklik, kalfalik, ustalik, mesleki teknik ve

gelistirme ve isletmelerdeki mesleki egitimleri kapsadigi goriilmektedir®®’.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 kapsaminda sunulan Aile Egitim
Programlar1 (AEP); aile egitim ve iletisimi, hukuk, siyaset, saglik, medya ve evlilik 6ncesi
egitim gibi cesitli egitimleri iceren hayat boyu dgrenme programudir. Ilk olarak 2011
yilinda uygulama imkani1 bulan bu program; yetiskin bekarlar, evlilik hazirlig1 yapanlar,
tek ebeveynli aileler, evli ve ¢ocuksuz sahislar, evli ve ¢ocuklu sahislar ve evli ve
cocuklart artik evden ayrilmis sahislar icin hizmetler vermektedir**®. Burada 6zellikle evli
ve ¢ocuklar artik evden ayrilmis sahislar ifadesi olduk¢a 6nemlidir. Nitekim 6zellikle
yasam dongiisiiniin sonlarinda olan bireyler i¢in diger tiim hedef kitlelere sunuldugu gibi
bir Oneri egitim paketi sunulmaktadir. Bu 6zel egitim paketleri sahislarin ihtiyacglarina

gore sekillenmektedir.

Hayat boyu 0&grenim kapsaminda hizmet sunan kurumlardan biri de
tiniversitelerdir. Universiteler icerisinde genellikle Siirekli Egitim Arastirma ve
Uygulama Merkezleri veya Siirekli Egitim Merkezleri adlar altinda faaliyet gdsteren
hayat boyu 6grenim egitim programlari, kapsam ve igerik bakimindan oldukga ¢esitli
secenekler sunmaktadir. Bu dogrultuda iiniversite kapsaminda verilen egitim

merkezlerinin, sektorlerdeki gelisime ve degisimlere uyum saglamaya yardimei olma,

4373308 say1lt Mesleki Egitim Kanunu, 5/6/1986 tarih ve 19139 say1li Resmi Gazete.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3308.pdf (2 Subat 2020).
438Aile Egitim Programu, Kimler Katilabilir, https://www.aep.gov.tr/aep-hakkinda/kimler-katilabilir/ (5 May1s 2019).
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calisanlarin kariyer hayatlarina katkida bulunma, issiz bireylerin is bulmasinda ve

kendilerini gelistirmelerini saglama gibi islevleri bulunmaktadir*®®.

Tiim bunlarla birlikte yetiskin egitim merkezleri haricinde dogrudan yaslilara
yonelik hayat boyu 6grenim firsat1 sunan 60+ Tazelenme Universitesi, Tiirkiye agisindan
nadide bir 6rnek teskil etmektedir. Tiirkiye Gerontoloji Atlas1 (GeroAtlas) arastirmasinin
bir iiriinii olarak Antalya Akdeniz Universitesi biinyesinde 2016 yilinda egitime baslayan
Tazelenme Universitesi, ilk senesinde 350 tane ogrenciye ulasmis ve kisa bir siire
igerisinde Tiirkiye’nin bazi bolgelerinde cesitli iiniversite is birlikleri ile kampiisler
acmustir*®, Mevcut proje misyon olarak yashilarin bilgi, beceri ve yeteneklerinin
korunmasini benimsemistir. Bu kapsamda proje icerisinde toplam egitim siiresi dort y1l
olarak belirlenmis ve herhangi bir ticret talep edilmemistir. Ayrica geng kusak ile yash

kusagin bir araya gelmesi de mevcut amaglar igerisinde yer almaktadir.

Tiirkiye’de hayat boyu O6grenim kapsaminda atlanmamasi gereken politika
saglayicilardan bir tanesi de yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimler kapsaminda uygulanan
programlar ve kurs hizmetleriyle birlikte birgok yetiskin kendini gelistirmek adina
kursiyer sifat1 ile egitim hizmet gormektedir. Yerel yonetim kapsaminda hayat boyu
egitim olanagi sunan en dnemli kurumdan biri, Istanbul’da faaliyet gosteren, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitimi Kurslari (ISMEK) kurumudur.
Istanbul’un tiim ilgelerinde 200°den fazla egitim merkezine sahip olan ISMEK, ¢ok genis

bir alanda egitim hizmetleri vermektedir**

. Diger taraftan belediyeler tarafindan sunulan
yaslt merkezleri ve yash lokalleri gibi 6rneklerin de hayat boyu 6grenim kapsaminda

cesitli kurslar ve teknik-bilgi gelistirme programlar: a¢tig1 bilinmektedir.

Devlet biinyesindeki kurumlar, bakanliklar ve yerel yonetimler kapsamindaki
egitim merkezleri disinda 6zel sektor eliyle de sunulan bircok farkli kurs ve bilgi

gelistirme imkan1 bulunmaktadir. Ozel sektor tarafindan sunulan hizmetler, Ozel Ogretim

43%Murat Cetin ve Kamil Orman, “Siirekli Egitim Merkezlerinin illerimizdeki Hizmet Sektorii ve Yerel Ekonomilerin
Gelisimine Etkileri”, Ulusal Siirekli Egitim Merkezleri Toplantisi, izmir, 30 Nisan — 1 Mayis 2010, s.13.
440Tazelenme Universitesi, Kurulus Oykiisii, https://tazelenme.com/hakkinda (5 Mayis 2019).

4“1SMEK, Egitim Merkezlerimiz, https://www.ismek.ist/tr/kursmerkezleri.aspx (5 Mayis 2019).
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Kurumlar1 Genel Miidiirliigii kapsaminda ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar

Kanununa tabi olarak sunulmaktadir.

Aktif Yaslanma Endeksi Raporu igerisinde de deginildigi tizere Tiirkiye’de ileri
yastaki bireylerin hayat boyu Ogrenme faaliyetlerine katilimlar1 oldukca diisiiktiir.
Nitekim 2007 yilinda %4,4 ve 2011 yilinda %5,5 olarak agiklanan katilim oranlari, 2016
yilinda %6,5 olarak agiklanmistir**2. Son dénemlerde katilim oranlarinda bir artis goriinse
de bu artig oraninin olduk¢a az oldugu net bir gercektir. 2016 yilinda AB ortalamasinin
%32,9 oldugu diisiiniildiigiinde katilim oranminin da diisiikliigii net bir sekilde belli
olmaktadir. Tiirkiye’de var olan yaslilik algis1 ve politika tercihleri gibi nedenlerin bu

oranlarin diisiikliigiinde etkili oldugu diistiniilmektedir.
3.3.3.3. Tiirkiye’de Yas Ayrimcihigi ile Miicadele

Yascilik ya da yas ayrimciligi; yaslilarin ihmali, yaglilara yonelik kotii algilar,
yaslilar1 géz ardi etme, isglicii piyasalarinda salt yas farkindan dolayi tercih edilmeme
gibi sekillerle ortaya ¢ikmaktadir. Aktif yaglanma kavraminin temel anlayislarindan ve
amaglarindan biri de yas ayrimeiliginin en aza indirgenmesidir. Aktif yaglanma kavrami
kapsaminda uygulanan politikalarla birlikte ¢esitli kanunlar ve uygulamalar ile de yas
ayrimcili@i ile miicadele edilmektedir. Tiirkiye’deki kanunlar da bu baglamda
diizenlenmistir. Ayrica Tiirkiye, AB ile is birligi icerisinde de 2000/750/EC sayil1 Konsey
Karar1 kapsaminda Ayrimcilikla Miicadele Alanindaki Topluluk Programina Dair

Mutabakat Zaptini1 25 Kasim 2002 tarihinde imzalamistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi icerisinde ayrimciliklarin her tiirtiyle alakali
olarak kesin yargilarla bir yasal diizenleme getirilmistir. Anayasa’nin 10.maddesindeki
“Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri

2

sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.” ifadesi ile genel olarak tim
ayrimeilik gesitleri kesin ¢izgilerle reddedilmistir**®. Benzer bir sekilde Anayasa’nin
48.maddesinde c¢alismanin herkes i¢in bir hak oldugu belirtilmistir. Ayn1 zamanda

Anayasa’nin 70.maddesi icerisinde her Tiirk vatandasinin kamu hizmetlerine girme hakki

4“2Eyrostat, Participation Rate in Education and Training by Age,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_aes 101&lang=en (5 Mayis 2019).
43Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, 1982, Md.10.
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oldugundan soz edilmistir. Herhangi bir sekilde Anayasa’da belirtilenlere bir aykirilik
hali durumunda da ¢esitli yaptirimlar Tiirk Ceza Kanunu igerisinde dile getirilmistir.

Buna TCK’nin 122.maddesi icerisinde:

“Dil, wrk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya
mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle, bir kisive kamuya arz edilmis olan
bir tasinir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini veya kiraya verilmesini bir kisinin
kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmaswni, bir kisinin ise alinmasini, \bir
Kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini, engelleyen kimse, bir yildan ii¢ yila

b

kadar hapis cezast ile cezalandirihir.” ifadesi yer almaktadir***. Bu madde igerisinde
bahsedilen ayrimcilik tiirleri arasinda yas ayrimciligindan bahsedilmemesi 6nemli bir
olgudur. Anayasa icerisinde de direkt olarak yas ayrimciligindan bahsedilmeyip “buna
benzer” ifadesi yer alsa da TCK igerisinde herhangi bir sekilde yas ayrimeciligini isaret
eden bir ifadenin olmamas: dikkat ¢ekicidir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 5.maddesi
icerisinde dil, 1irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep
ve benzeri sebeplerle herhangi bir ayrimcilik yapilamayacagindan s6z edilmistir. Burada
da benzer bir sekilde yas ayrimciligi i¢in net bir ifade yer kullanilmamisken, “benzeri
sebepler” ifadesi ile kapsami1 genis birakilmistir. Kanunun ayni maddesinin devaminda,
1§ iligkisinde veya is iligkisinin sona ermesinde durumlarinda ayrimcilik gibi bir mevzu
s0z konusuysa kisinin {icreti tutarinda dort aya kadar tazminat alabilecegi ifade
edilmistir*®®.

Tiirkiye’de meslek gruplar ve is yasamiyla alakali olarak yas ayrimciligi
konusunda net bir sekilde yapilan tek diizenleme, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu
icerisinde gerceklestirilmistir**®. Kanunun 30.maddesinde &gretim iiyelerinin emeklilik
yas haddinin 67 oldugu, ancak kurum teklif ve onayiyla birlikte 75 yasina kadar birer

yillik sdzlesmeler ile ¢alisabilecekleri belirtilmektedir’.

4445237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 26/9/2004 tarih ve 25611 sayili Resmi Gazete.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf (2 Subat 2020).

4454857 sayil Is Kanunu, 10/6/2003 tarih ve 25134 say1li Resmi Gazete.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf (2 Subat 2020).

“STaner Artan ve Ali Tasgi, “Is Piyasasinda Yas(l1) Ayrmeilign”, Journal of Social and Humanities Sciences
Research, Cilt.5, Say1.25 (2018), s.2417.

4472547 sayili Yiiksekogretim Kanunu, 4/11/1981 tarih ve 17506 sayili Resmi Gazete.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2547.pdf (2 Subat 2020) ; 7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve
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Tiirkiye’de kanunlar icerisinde net bir sekilde ifade edilmemesine ragmen yakin
bir gelecekte yas ayrimcilidi ile alakali olarak daha fazla diizenlemenin ve programlarin
olmas1 beklenmektedir. Is ilanlar1 icerisinde 35 yas ve alt1 bireylerin genellikle daha ¢ok
tercih edildigi goriiliirken 1990’11 yillarda yaslanan bireylerin isten ¢ikarilmasinin yaygin
bir politika aract oldugu da ifade edilmektedir*®. Benzer bir sekilde 2006 yilinda
gerceklestirilen “Ise Basvururken Ayrimcilik Global Endeksi” ¢alismasina gore, Tiirkiye
28 iilke icerisinde orta siralarda yer almistir. Buna gore, Tiirkiye’de bireylerin %19°u is
basvurularinda yas ayrimciligi ile karsi karsiya kaldiklarimi ifade ederlerken, 45 yas ve
tistiindeki bireylerin %32’sinin yas nedeniyle is basvurularinda degerlendirilmedigi

belirtilmektedir**.

3.3.3.4. Tiirkiye’de Ev Ortaminda Bagimsiz Yasamin Desteklenmesi ve

Teknolojinin Kullanimi

Yash bireylerin yasamakta olduklar1 evlerin i¢ ve dis dizaynlarinin, onlarin
hareket olanaklar1 ile olduk¢a baglantili oldugu bilinen bir gergektir. Yash bireylerin,
yaslanmanin getirmis oldugu fiziksel gerilemeler nedeniyle, hareket imkanlari
kisitlanirken, yasamakta olduklar1 ¢evre igerisindeki ¢esitli engeller de bu durumu
kotiilestirebilmektedir. Bu durum, 6zellikle yalniz yasayan yaglilar i¢in daha tehlikeli bir
ortam yaratabilmektedir. Tiirkiye’de 65 yas ve tizerindeki bireylerin 2017 y1l1 oranlari ile
%?22’sinin yalniz yasadigi diistiniildiiginde, ev ortami diizenlemelerinin ve de bu
baglamdaki teknoloji kullanimlarinin Tiirkiye ig¢erisinde de dnemli bir unsur oldugu net
bir sekilde goriilebilir hale gelmektedir. %22’lik oran, AB ortalamasinin (%32) 6nemli
derecede altinda goziikse de Tiirkiye’nin 2009 yilindaki oraninin %14 oldugu ve 2017

yilinda bu oraninin %22’ye ¢iktig1 goriilmektedir*®

. Dolayistyla yaslanma siirecinin hizli
bir sekilde ilerledigi Tiirkiye’de, yalniz yasayan yaslilarin veya ¢oklu hane halki

igerisinde kendi evlerinde ikamet eden yaslilarin hareket imkanlarinin, politika yapicilar

Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, 1/07/2017 tarih ve 30111 say1li Resmi Gazete. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/07/20170701-
21.htm (2 Subat 2020).

448Buz, 5.275.

449Mahmut Demir, “Is Yasaminda Ayrimeilik: Turizm Sektorii Ornegi”, Uluslararas: insan Bilimleri Dergisi, Cilt.8,
Say1.1 (2011), s.770.

40Eyrostat, Distribution of Population Aged 65 and Over by Type of Household,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_Ivps30&lang=en (6 Mayis 2019).
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tarafindan atlanmamasi1 gerekmektedir. Diger taraftan Tirkiye’de gergeklestirilen
arastirmalar, niifus yaslanmasi ile diismeler arasinda pozitif yonde bir iliski oldugunu da

ortaya koymaktadir®?,

Tiirkiye’de heniiz yash bireylerin ev igerisinde yasadiklari denge ve mobilite
sorunlarinin ¢ézliimiine dair somut bir adimin atilmadigi goriilmektedir. Bu baglamda
onemli bir politika eksikliginden s6z edilebilmektedir. Bununla birlikte son dénemlerde
evlerinde yasayan yaslilar i¢in teknolojik ¢oziimlerin de uygulandig1 ve desteklendigi
goriilmektedir. “Yasam Destek Hizmeti” ad1 verilen uygulamayla birlikte, evinde yalniz
yasayan veya giin igerisinde uzun bir siire yalniz duran, yataga bagimli bir sekilde
hayatin1 stirdiiren, siddet riski altinda olan, evinde yalniz yasayip glivende olmak isteyen
ya da engelli olan bireylere teknolojik hizmet verilmektedir. Bu baglamda evlerinde
Yasam Destek Hizmetinden faydalanmak isteyen kisi yakini veya kisinin Kkendisi
basvuruda bulunabilmektedir. Kisiler bagvurulari, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Vakiflarindan yardim temin edebilecek konumdalarsa valiliklere; kendi istek ve
ekonomik giigleri dogrultusunda ise hizmetin T.C Ankara Valiligi adina yiiriitildigi
SABEV e (Sosyal Hizmetler Arastirma, Belgeleme, Egitim Vakfi) iletebilmektedirler*®,
Gergeklestirilen bagvurunun ardindan elektronik sistemin baglanmasina karar verilen
evler icin kisi ile kurumlar arasinda bir s6zlesme yapilmaktadir. Kisiye dair hayati ve
onemli bilgiler ise bilgisayar igerisinde kayit altina alinmaktadir. Ardindan evin igerisinde
kurulan elektronik diizenekle birlikte merkez ile olan baglanti saglanmaktadir. Kisilerin
higbir zorluk yasamadan merkez ile iletisime ge¢melerinin saglanmasi adina, erkeklerin
kollarina bileklik seklinde, kadinlarin ise boynuna kolye seklinde {izerinde diigme olan
diigmeli bir diyafon takilmaktadir. Bunun i¢in gereken tek sey evde sabit bir telefonun
varligidir. Kisiler bu sekilde diledikleri ve ihtiya¢ duyduklari her an merkez ile iletisime
gecebilmektedir.

Saglanan bu sosyal destekle birlikte yaslilar, herhangi bir can sikintisinda veya
yalnmizlik hissiyatinda dertlesebilecekleri bir bireye sahip olurlarken, evde baslarina

gelebilecek herhangi bir kaza, hastalik veya ani duruma karsilik acil miidahale isteginde

41Giilay Koyuncu ve digerleri, “Kiriktan Onceki Son Durak: Yaslida Diisme ve Denge Kaybinin Degerlendirilmesi”,
Tiirkiye Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon Dergisi, Cilt.63, Say1.1 (2017), s.19.
452Tomanbay, s.152.
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de bulunabilmektedirler®3. 2011 yilinda bahsedilen yararlarla birlikte faaliyete baslayan
Yasam Destek Merkezi ile ilgili olarak hizmetin ikinci y1linda, SABEV tarafindan Ankara
Valiligi adina bir faaliyet raporu yaymmlanmistir. 2013 yilinda yayimlanan rapor
icerisinde belirtilenlere gore, sistem igerisinde toplam 1220 abone varken, sisteme abone

olanlarin ¢ogunlugunu 71-80 yas grubu arasindaki bireyler olusturmaktadir®>,

3.3.3.5. Tiirkiye’deki Kent Ortamlarmin Yashlar I¢in Uygunlugu

Yasl bireylerin hareket olanaklarinda belirleyici rolii listlenen etkenlerden bir
digeri de kent ortamlaridir. Hizli bir sekilde yaslanma siirecine dogru ilerleyen Tiirkiye
icin sehirlerin yasllar i¢in uygunlugu konusu giderek 6nem kazanmaktadir. Nitekim bir
kentin yaslilar i¢in uygun olmasi aktif yaslanma kavraminin temellerinden bir tanesidir.
Bu baglamda DSO’niin kullanmis oldugu “yash dostu” sehir kavraminmn Tiirkiye
acisindan yansimalarinin tartisilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de bu dogrultuda ulusal bir
stratejinin heniiz benimsenmedigi ancak Saglikli Kentler Birligi ve Yasli Dostu Kentler
Sempozyumu gibi ulusal hareketlerle giindem olusturuldugu goriilmektedir. Saglikli
Kentler Birligi, DSO tarafindan baslatilan “saglikli kentler” hareketinin Tiirkiye’ye
yansimasi sonucu birkag kentin bir araya gelmesiyle olusturulmustur®*®. Ancak var olan
birlik igerisinde, genel kapsam itibariyle daha ¢ok ¢evre konularinin tizerinde duruldugu
bilinmektedir. Ote yandan Yasli Dostlu Kentler Sempozyumu, 2015 yilinda Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yash Hizmetleri biinyesinde
gerceklestirilmistir. Sempozyum igerisinde birgok kentten ve ilgeden drneklerle biitiinciil
bir sekilde yasli dostu kent kavrami ele alinmistir. Bununla birlikte yerel yonetimler
kapsaminda, yasli dostu kentler konsepti icerisinde birgok belediyede yaslilara yonelik

teknik, altyapisal ve sosyal diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir.

Saglikli kentler hareketinin yaninda yash dostu kavramini da ortaya atan
DSO’niin ¢izmis oldugu sinirlar ve normlar kapsaminda, Tiirkiye nin bazi sehirlerinde
“yasli dostu” kavraminin karsilanmakta oldugu ve bu konuda 6nemli &rneklerin

sunuldugu goriilmektedir. 2014 yilinda Muratpasa, 2016 yilinda Kadikdy ve 2018 yilinda

453SABEV, Sabev Yasam Destek Merkezi, http://www.sabev.org.tr/yasam-destek-merkezi/ (8 Mayis 2019).
44Tomanbay, s.162.
45Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi, Sik Sorulan Sorular, http://www.skb.gov.tr/sik-sorulan-sorular/ (9 Mayis 2019).
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ise Mersin’in katilimlari ile toplamda ii¢ tane belediyenin DSO’niin yash dostu kentler
aginda yer aldig1 goriilmektedir®®. 60 yas ve iistii niifusun %13 oldugu Muratpasa
Belediyesi, DSO’niin yash dostu kentler smifinin Tiirkiye acisindan ilk Ornegini

olusturmaktadir®®’

. Antalya’da konumlanan Muratpasa’da oOzellikle yasli bireylerin
sosyallesebilecekleri sadece emekli bireylere yonelik olan kahve diikkanlarinin varligi 6n
plana ¢ikmaktadir. Bunun disinda sehrin mimarisi, yaslilar i¢in giinliik bakim merkezleri

ve huzurevleri gibi 6zellikleri ile de yash dostu yasam alani unvanini kazanmistir*>®

. Tim
bunlarla birlikte DSO kapsaminin disinda Tiirkiye nin ulusal bir planlamaya ve stratejiye
ihtiyagc duydugu da bir gercektir. Bu dogrultuda yaghilarin trafik icerisinde ve
kaldirimlarda yaya giivenliklerinin saglanmasi adina toplumsal bir biling yaratilmasi da
zaruridir. Nitekim sehirlerdeki yaslilara ve engellilere yonelik olan bu hareket

bariyerlerinin kaldirilmasi, birgok sosyal sorunun da ¢6ziimiinii beraberinde getirecektir.
3.3.3.6. Tiirkiye’deki Yash Bireylerin Ulasim imkanlar

Tiirkiye’de yasamini devam ettiren yagli bireylerin 6nemli bir kisminin
ekonomik olarak refah i¢inde yasayamadiklari hususu ¢alisma igerisinde birgok kez yer
verilen bir husustur. Yasanan ekonomik refah sikintilarinin bir¢ok yansimasi olduguna da
deginilmistir. Ornegin yash bireylerin gelir yetersizliginden 6tiirii ¢alismak zorunda
kaldiklar1 ve goniillii aktivitelere katilamadiklar1 gibi noktalara deginilmistir. Var olan
refah sorununun bir diger yansimasi ise otomobil sahipligi ile alakalidir. Tarkiye’deki
yaslilarin %85,1’inin otomobili yoktur**®. Bu durum yashlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun
sehir i¢i veya sehir dis1 ulasimlarinda toplu tagima kullanma zorunluluklarina isaret

etmektedir.

Bireysel ara¢ kullanim imkanlari kisitli olan yasl bireylerin cogunlugunun toplu
tagima ile ulasim sagladiklar1 bilinmektedir. Bu durumu kolaylastirmak adina 4 Mart
2014 tarihli ve 28931 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ucretsiz veya Indirimli Seyahat

Kartlar1 Yonetmeligi igerisinde ¢esitli diizenlemeler gerceklestirilmistir. Yonetmeligin

46\WHO, Global Network for Age-friendly Cities and Communities, http://apps.who.int/agefriendlycitiesmap/ (9
Mayis 2019).

STAARP, The Aging Readiness & Competitiveness Report: Turkey,

https://arc.aarpinternational.org/File%20L ibrary/Full%20Reports/ARC-Report---Turkey.pdf (9 Mayis 2019), s.6.
458\WHO, Muratpasa Municipality, https://extranet.who.int/agefriendlyworld/network/muratpasa/ (9 Mayis 2019).
459 Ankara Universitesi Yashlik Caligmalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi (YASAM), s.8.
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5.maddesi igerisinde 65 yas ve iizerinde olan Tiirk vatandaslarinin demiryollarinin ve
denizyollarinin sehir i¢i hatlar1 ve belediyeler tarafindan kurulan sirketler veya
belediyenin yetki verdigi 6zel sirketler tarafindan sunulan topluma tasima hizmetlerinden
licretsiz yararlanabileceklerinden s6z edilmistir. Benzer bir diizenleme sehirler arasi
ulasim icin de gergeklestirilmis, 65 yas ve tizerindeki Tiirk vatandaslarin demiryollar1 ve
denizyollar ile ulasimlarinin %350 indirimli olacagina hiikmedilmistir. 60 ve 65 yas
arasindaki bireylerin icin ise belediyeler tarafindan sunulan toplu tasima imkanlarinda

%50°lik bir indirim saglanabilecegi ifade edilmistir*®°

. Ttim bu imkanlardan faydalanmak
isteyen yash bireylerin kendilerine uygun bir seyahat kart1 ¢ikarmalar1 gerekmektedir.
Ayrica yaslilarin toplu tagima kullanimini kolaylastirma baglaminda gerek yazili gerekse
de yazili olmayan toplu tasima kurallari icerisinde engelli, gebe, yasli ve ¢ocuklu ailelere

oturma konusunda oncelik verilmektedir.

Yashilarin toplu tasima kullanimlar1 konusunda gerceklestirilen kolaylastirict
diizenlemelerle birlikte yine bir toplumsal biling noksanligindan da séz etmek
gerekmektedir. Ornegin toplu tasima araglar igerisinde veya istasyonlarda genellikle
engelli ve yash bireylerin kullanimina sunulan alanlarin amaglar1 disinda kullandiklar
goriilmektedir. Ornegin asansdr kullaniminin veya toplu tasimalarda ayrilan bosluklarm
kullaniminin yasl veya engelli bireylerden ¢ok yetiskin ve saglikli insanlar tarafindan
kullanildiklart bilinmektedir. Dolayisiyla hukuksal zeminle birlikte bir bilincin

olusturulmasina yonelik de calismalar gerceklestirilmelidir.

3.3.3.7. Tiirkiye’de Yash Bireylere Yonelik Saghkh Yasama ve Fiziksel
Aktivitelere Tesvikler

Yasl bireylerin aktif, saglikli ve kaliteli bir yasam siirmelerinin temelinde yatan
en Onemli etkenlerden bir tanesi yasam boyunca sahip olduklar1 yasam stilleridir.
Bireylerin, fiziksel aktiviteleri ve saglikli yasami kendi yasantilarina adapte ettikleri
takdirde ileriki yaslarda fiziksel olarak daha iyi olacaklar1 bilinen bir gercektir. Aktif
yaslanma konsepti, anlayis olarak tiim yas gruplarina uygulanmasi hedeflenen bir olgu

oldugu icin erken yaslardan itibaren saglikli yasamin ve sporun benimsenmesine vesile

40(Jcretsiz veya Indirimli Seyahat Kartlari Y&netmeligi, 04/03/2014 tarih ve 28391 sayili Resmi Gazete.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140304-3.htm (2 Subat 2020).
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olmaktadir. Ozellikle ileriki yaslarda uygulanan bu bakis agis1, bircok saglik sorununun
Onlenmesine yardimci olmaktadir. Ancak Tiirkiye agisindan bakildiginda bu dogrultuda,
heniiz kapsayici bir yaklagimin var olmadigi goriilmektedir Ayni zamanda yasli bireyleri
direkt olarak hedef alan strateji, plan ve programlar heniiz emekleme agamasi
icerisindedir. Ozellikle Tiirkiye icerisinde yapilan arastirmalarin da isaret ettigi {izere;
Tirkiye’deki yashlarin yeterli diizeyde ve diizenli bir sekilde egzersiz yapmadiklari
diistintildiigiinde saglikli yasama yonelik hareketlerin tesvik edilmesinin 6nemi daha iyi
anlagilabilmektedir. 2014 yilinda Saglik Bakanliginca gergeklestirilen Kronik Hastaliklar
Risk Faktorleri Aragtirmasi’na gore; 65 yas ve tizeri erkeklerin %81°1, kadinlarin ise

461

%88’ herhangi bir fiziksel aktivite igerisinde yer almamaktadirlar*. Yilmaz ve

Caglayan’in 2015 yi1linda Ankara-Yenimahalle’de gerceklestirdikleri arastirmaya gore 65
yas ve lizeri bireylerin sadece %22,3 {iniin diizenli egzersiz yaptig1 ortaya ¢ikmistir®®?,
Polat ve Kahraman Bayrak’in 2011 yilinda yine Ankara’da gerceklestirdikleri bir
arastirmada yasli bireylerin egzersiz yapma puanlarinin oldukg¢a diisiik oldugu
belirtilmistir*®3. Tiim bu arastirmalarin 1s181nda 6zellikle fiziksel aktivite dolayiminda

cesitli programlarin, tesviklerin, stratejilerin ve de planlarin giindeme gelmesi bir

zorunluluk haline gelmistir.

Tiirkiye’de yaslanmanin kalitesini arttirmak adina 6ne ¢ikan girisimlerden en
onemlilerinden bir tanesi, Saglik Bakanliginca 2015 yilinda plana gegirilen ve 2020 y1lina
kadar slirmesi hedeflenen “Tiirkiye Saglikli Yaslanma Eylem Plam1 ve Uygulama
Programi 2015-2020”dir. Bu program c¢ercevesinde, yaslanma siirecinin kalitesinin
arttirilmasi agisindan cesitli yol ve planlar belirlenmistir. Bu aksiyon plani igerisinde
saglikli yaslanmaya dair ¢esitli stratejiler 6n plana ¢ikmistir. Bu dogrultuda oncelikli
miidahale yaklasiminin {izerinde durulmustur. Oncelikli miidahale yaklasimimin ilk adimi
olarak da biitiin yaslilar i¢in egzersiz, fiziksel aktivite ve rehabilitasyon hizmetlerinin

gelistirilmesi olarak gosterilmistir®*. Bu sayede fiziksel aktivitelerin ve de egzersizlerin

461T,C Saglik Bakanligi, Tiirkiye Kronik Hastahklar ve Risk Faktorleri Sikh@i Calismasi, Ankara, 2013, s.172.
462Fikriye Yilmaz ve Cagla Caglayan, “Yaslilarda Saglikli Yasam Tarzinin Yasam Kalitesi Uzerine Etkileri”, Tiirkiye
Aile Hekimligi Dergisi, Cilt.20, Say1.4 (2016), s.136.

463(JIkii Polat ve Burcu Bayrak Kahraman, “Yasli Bireylerin Saglikli Yasam Bigimi Davranislar1 ve Algilanan Sosyal
Destek Arasindaki iligki”, Firat Tip Dergisi, Cilt.18, Say1.4(2013), 5.217.

464T C Saglik Bakanligi, Tiirkiye Saglikh Yaslanma Eylem Plam ve Uygulama Programi 2015-2020, Ankara, 2015,
s.8.
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hastaliklar1 onleyici niteliklerinin {izerinde durulmustur. Ayni sekilde yeterli ve saglikli
beslenme de birincil destek miidahale seklinde degerlendirilmistir, tim bunlara yonelik

olarak cesitli etkinlik ve hedefler belirlenmistir.

Tiirkiye’de yaslilarin saglikli yagsami benimsemelerini saglamay1 ve giindeme
getirmeyi amaglayan olaylardan bir digeri de Saglik Bakanlig: tarafindan gergeklestirilen
Tirkiye Aktif ve Saghkli Yaslanma Zirvesi’dir. 2017 yilinda gercgeklestirilen mevcut
zirve igerisinde konusma yapan akademi ve siyasi diizlemdeki isimler, Tiirkiye’nin
yaslanma siirecine vurgular yapmis, yaslilik politikalarini tartismis ve saglikli ve kaliteli
yaslanmanin onemine deginmislerdir. Ayrica direkt olarak yasl niifustan ziyade tim
niifusu hedef alan Tirkiye Saglikli Beslenme ve Haraketli Hayat Programi da genel
itibariyle énemli bir ¢alisma olarak yer almaktadir*®®. Direkt olarak yaslilarm saglikli bir
sekilde yaslanmasini saglamay1 hedef alan proje ise Saglikli Yaslanma Projesi olarak
adlandirilmaktadir. Avrupa Komisyonu, Ankara Sosyal Giivenlik i1 Midiirliigii, ¢esitli
yurti¢i ve yurtdist tiniversiteler ve c¢esitli dernekler tarafindan desteklenen bu proje
kapsaminda yaglilarin sagliklt yasama olanaklarinin arttirilmasi ve hastalik yiiklerinin

466

azaltilmas1 amaglanmaktadir™®. Bu amaglar kapsaminda ¢esitli toplantilar, bulusmalar ve

etkinlikler diizenlenmektedir.

Tiirkiye 60 Yas ve Ustii Yetiskin Gengler Bocce Ligi, 53 ilden 109 takimin
miicadelesini igeren ve pratikte yaslilarin direkt olarak fiziksel aktivite gerceklestirmesini
ve spor yapmasini saglayan dnemli bir organizasyon olarak én plana ¢ikmaktadir®®’. T.C
Aile Bakanlig1 biinyesinde 2016 yilinda ilk kez gergeklestirilen bu sampiyona, 2019
yilinda da gergeklestirilme imkani bulmustur. Huzurevlerinde yasayan sakinleri kapsayan
bu organizasyon, aktif yaslanma kapsaminda gerceklestirilen onemli faaliyetlerin

arasinda yer almaktadir.

465T.C Saglik Bakanligi, Tiirkiye Saglikli Beslenme ve Hareketli Hayat Programi 2018-2023 Giincelleme Caligtay1,
https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/beslenmehareket-haberler/293-t%C3%BCrkiye-sa%C4%9FI1%C4%B1kI%C4%B1-
beslenme-ve-hareketli-hayat-program%C4%B1-2018-2023-g%C3%BCncelleme-
%C3%A7al%C4%B1%C5%9Ftay%C4%B1.html (21 Haziran 2019).

466Saglikli Yaslanma Projesi, Proje Hakkinda, http://saglikliyaslanmaprojesi.com/proje-hakkinda.html (21 Haziran
2019).

47T.C Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi, Tiirkiye 60 Yas ve Ustii Yetiskin Gengler Bocce Ligi
Miisabakalar1 Duyurusu, https://ailevecalisma.gov.tr/eyhgm/duyurular/tuerkiye-60-ya%C5%9F-ve-%C3%BCstue-
yeti%C5%9Fkin-gen%C3%ATler-bocce-ligi-muesabakalar%C4%B1-duyurusu/ (21 Haziran 2019).
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3.3.3.8. Tiirkiye’de Uzun Donemli Bakim Hizmetleri

Aktif yaglanma kavraminin biitiinliik¢ii yapisina isaret eden ve Onleyici
politikalarin yaninda tamamlayici rolii iistlenen uzun donemli bakim hizmetleri, yaslh
bireyler i¢in olduk¢a 6nemli bir noktada durmaktadir. Hayatin degisken yapisi icerisinde
bir zorunluluk haline gelen bu hizmetler, yaslanma deneyimini yeni yasamaya baslayan
Tirkiye i¢in, yaghlik politikalarinin temelini olusturmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de aktif
yaslanma politikalarindan daha ¢ok geleneksel politikalarin daha fazla 6n plana ¢iktigi
goriilmektedir. Zira Anayasa’nin 61.maddesinde; “Yaslilar, devietce korunur, yashlara
devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir.” ifadesi yer

468

almaktadir™®. Dolayisiyla yaygin olan goriis ve de anayasaya yansiyan ifadeyle birlikte,

devletin yash bakimina yonelik olarak sundugu ¢esitli hizmetler bulunmaktadir.

Tiirkiye’de yaslilara bakim hizmeti konusu diisiiniildiigiinde akla ilk olarak 2828
No’lu Sosyal Hizmetler Kanunu gelmektedir. Sosyal Hizmetler Kanunu igerisinde yaslt
bakimina dair olarak bir¢ok olguya yer verilmistir. Kanunun ilk maddesinde dezavantajli
birgok grupla birlikte yaslilara da deginilmis ve kanunun amacinin bu bireylere yonelik
olarak, sosyal hizmet iiretme ve bu amaca yonelik olarak kurulus, yetki ve gorev gibi
faaliyetler oldugu ifade edilmistir. Kanun i¢erisinde 3.maddenin e fikrasinda ihtiyaci olan
yash tanimi yapilmistir. Buna gore ihtiyaci olan yasli; “sosyal veya ekonomik yonden
voksunluk icinde olup korunmaya, bakima ve yardima ihtiyaci olan yash statiistindeki
kisi” olarak tanimlanmistir. Huzurevleri ise; ihtiyact olan yash kisileri huzurlu bir
ortamda korumak ve bakmak, sosyal ve psikolojik ihtiyaclarim1 karsilamak amaciyla
kurulan yatili sosyal hizmet kuruluslar olarak tanimlanmustir*®®. Nitekim Tiirkiye
icerisinde kurumsal yash bakimi olarak 6n plana ¢ikan hizmetlerin temelini huzurevleri
olusturmaktadir. Tiirkiye’deki aile yapisinin hala bir bireysellik yaratmadig: bir ortamda
aile igerisindeki yasli bakimi 6n plana ¢ikan bir unsur olsa da 6zellikle son donemlerde
470

yaslanma siirecinin hizlanmasiyla birlikte huzurevleri 6nem kazanmaya baglamistir

2016 yilinda T.C Aile Bakanlig1’nin agikladig1 rapora gore Tiirkiye’de 2015 yili sayilar

48 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, 1982, Md.61.

4692828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu, 24/5/1983 tarih ve 18059 sayili Resmi Gazete.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2828.pdf (2 Subat 2020).

470Caglar, s.173.
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ile 350 adet huzurevi bulunmaktadir. Mevcut olan huzurevlerinin 132 tanesi T.C Aile
Bakanligi’na, 162 tanesi 6zel miilkiyete, 29 tanesi dernek ve vakiflara, 20 tane
belediyelere, 5 tanesi azinliklara ve 2 tanesi de digere bakanliklara aittir. Huzurevlerinin
toplam kapasitesi yaklasik 28 binken, yaklasik 23 bin yasli bu kurumlardan hizmet
almaktadir. Ozel huzurevlerinde yaklasik 6 bin yaslinmn hizmet aldig: diisiiniildiigiinde bu
alanda kamu kurumlarinin basi1 ¢ektigi gorilmektedir. Ayrica Tirkiye’deki
huzurevlerinde kendi kendini idare etme yetisini kaybeden ve 6zel olarak ilgiye ihtiyag
duyan yasllar i¢in sunulan 6zel bakim desteginden Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1’na bagli huzurevleri biinyesinde yaklasik 5 bin kisi faydalanmaktadir®’t. Tiim
bu sayilarla birlikte kurumsal bakim hizmetinin temellerini olusturan huzurevlerinden
faydalanma sayisinin 6zellikle gelismis lilkelere kiyasla diisiik kaldigir goriilmektedir.
Ozellikle 65 yas ve iistii niifusun 6 milyonu astig1 Tiirkiye’de, huzurevlerinde sadece 23
bin yaglinin yasamast bu duruma 6nemli bir 6rnek olusturmaktadir. Tiirkiye’deki giiclii
aile baglarinin varligi ve huzurevlerinde kalmanin belirli bir maliyet getirmesi
huzurevlerinin kapasitesinin asagisinda hizmet verme nedenlerini agiklar niteliktedir.
Ayrica Tirkiye igerisindeki huzurevlerine yonelik olarak algi arastirmalari iceren
calismalar da huzurevlerine yonelik olarak negatif algilarin varligini da ortaya
koymaktadir. Ornegin bu anlamda yapilan arastirmalarin son drneklerinden biri olusturan
Senol ve Erdem’in 2016 yilinda yash kadinlar arasinda yaptiklari bir arastirmada, yasl
kadinlarin biiytik bir gogunlugunun huzurevine gitmek istemedikleri ve huzurevlerini cok
kotii bir yer olarak tamimladiklari gériilmiistiir*’2. 2016 yilinda TUIK tarafindan
gerceklestirilen bir calismaya gore de yash bireylerin kendilerine bakamayacaklar1 kadar
yaslandiklarinda %40,2’si ¢ocuklarinin yaninda yagamak istemektedirler. %38,6’s1 evde
bakim hizmeti almak isterken sadece %7,7’si huzurevine gitmek istediklerini belirtmis,
%12,9’si ise hicbir fikir belirtmemistir*’3. Ayni1 arastirmaya gore yaslilarin huzurevlerine
gitme sebebi olarak ilk sirada %48,9 ile ¢ocuklarina yilik olmamayi, ikinci olarak %20,2
ile huzurevlerindeki imkanlarin daha iyi olmasini ve lgiincli olarak ise %11,2 ile

cocuklariyla birlikte yasamamak istemelerini ileri siirmiislerdir. Ozmete’nin yapmis

471T.C Aiile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Tiirkiye’de Yash Bakim Hizmetlerinin Proaktif Yonii ve Mali Yiikii
Analizi Etiit Cahsmasi, Ankara, 2016, s.68.

42Dolunay Senol ve Sezgin Erdem, “Yaslilik ve Yash Kadinlarda Huzurevi Algisi: Nitel bir Calisma”, Kirikkale
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.7, Say1.2, s.44.

43TUIK, Istatistiklerle Yaslilar, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24644 (7 Temmuz 2019).
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oldugu arastirmaya gore yaslhilarin %77,8’1 kendilerine bakamayacak duruma
geldiklerinde ailelerinin sorumluluk almalarmi istemektedirler*’%. Tiim bu yapilan
arastirmalarin 6ziinde yasli bireylerin ¢ogunun huzurevlerine soguk baktiklar1 agik bir

sekilde goriilebilmektedir.

Tiirkiye’de son donemlerde huzurevlerine alternatif olarak ortaya ¢ikan gesitli
kurumsal bakim secenekleri de ortaya c¢ikmaya baslamaktadir. Ornegin Yasl Yasam
Evleri; Aile Bakanligi’nin bu anlamda yeni olarak nitelendirilebilecek uygulamalarindan
birini olusturmaktadir. 2015 yil1 sayilarina gore iilke ¢apinda toplam 154 kisi kapasiteli,
40 adet bulunan Yaslh Yasam Evleri, kapasitesi kadar yasliya hizmet vermektedir*’®.
Cocuk evlerinden esinlenerek olusturulan bu ortak yasam alani diisiincesi, farkli yasam
tarzlarina sahip olan insanlarin birbirlerine uyum saglayip bir arada yasamaya
aligmalarinin Tirkiye igerisinde olumlu bir sonu¢ vermemesi nedeniyle pek fazla

yayginlasamamistir®’®.

Sosyal Hizmetler Kanunu’nun 3.maddesinin f bendinin 9.fikrasinda hem yash
ve engelli bireylerin yasama aktif olarak katilimlarinin saglanmasi hem de ailelerine
rehberlik etme ve destek verme amaciyla giindiiz bakim hizmetlerinden s6z edilmistir*’’.
Bahsedilen maddede ev i¢i bakim hizmetinden s6z edilse de Yasli Hizmet Merkezleri
cercevesinde yashi bireylere yonelik olarak giindiizlii bakim hizmeti imkami1 da
sunulmaktadir. Sunulan hizmetle alakali olarak; 7 Agustos 2008 tarihli 26960 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Yash Hizmet Merkezlerinde Sunulacak Giindiizlii Bakim ile
Evde Bakim Hizmetleri Hakkinda Y 6netmelik igerisinde, hizmetin isleyisiyle ilgili olarak

cesitli diizenlemelere hiikkmedilmistir”. Tiirkiye’de Bakanlik biinyesinde hizmet saglayan

toplam 5 tane Yagli Hizmet Merkezi faaliyet igerisinde olup, toplamda 1076 kisiye hizmet

4740zmete, 5.231.

475T.C Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, Tiirkive 'de Yasl Bakim Hizmetlerinin Proaktif Yonii ve Mali Yiikii Analizi
Etiit Calismast, S.68.

476yusuf Geng ve Ismail Baris, “Yaslh Bakim Hizmetlerinde Cagdas Yaklasim: Kurumsal Bakim Yerine Evde Bakim
Hizmetlerinin Gii¢lendirilmesi”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt.0, Say1.10 (2015), s.45.

4772828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu, 24/5/1983 tarih ve 18059 sayili Resmi Gazete.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2828.pdf (2 Subat 2020).

*Yash Hizmet Merkezlerinde Sunulacak Giindiizlii Bakim ile Evde Bakim Hizmetleri Hakkinda Y®netmelik,
07/08/2008 tarih ve 26960 sayili Resmi Gazete. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/08/20080807-5.htm (3
Subat 2020).
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vermektedir*’®, Tiim bunlarin disinda Alzheimer hastaligi bulunan yaslilara giindiiz

bakim hizmeti saglayan ¢esitli kuruluslar da bulunmaktadir.

Kurumsal bakim hizmetleri alaninda 6ne ¢ikan kurumlardan bir digeri de Sosyal
Hizmet Merkezleri’dir. Salt bir bi¢imde yaslilar1 konu almayan ancak ihtiya¢ sahipleri
icerisinde yaslilar1 da goz ederek hizmet veren Sosyal Hizmet Merkezleri, kisilerin
ihtiyaclarina goren hizmet modeli sunan bir sosyal hizmet saglayicisi roliini
tistlenmektedir’®. Bu gergevede bireylere koruyucu, onleyici, destekleyici, gelistirici

hizmetlerle birlikte rehberlik ve danismanlik hizmetleri de sunulmaktadir.

Tiirkiye’de aile baglarinin hala ¢ok kuvvetli olmasi nedeniyle, sayisal olarak da
deginildigi gibi kurumsal bakim hizmetlerine olan talep nispeten diisiik
kalabilmektedir*®®. Bunun yerine yashlarin bakim ihtiyaclarinin daha ¢ok ev igerisinde
karsilandig1 goriilebilmektedir. Bu durum Tiirkiye’deki aile iliskileri ile ilintili bir
durumdur. Daha 6nce de deginildigi iizere gerek huzurevlerinin belirli bir maliyete sahip
olmasi gerekse de huzurevlerine karsin var olan diisiinceler nedeniyle yaslh bireylerin
bakim ihtiyaglarinin aile tiyeleri tarafindan karsilandigi bilinmektedir. Ancak bununla
birlikte evde yashi bakimimna dair kamunun sunmakta oldugu c¢esitli hizmetler de
bulunmaktadir. Tiirkiye’de bu alandaki ¢alismalarin temeli 10 Mart 2005 tarihli 25751
sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Evde Bakim Hizmetleri Sunumu Hakkinda
Yonetmelik” ile birlikte atilmistir™. 1 Subat 2010 tarihinde yiiriirliige giren Saglik
Bakanliginca Sunulan Evde Saglik Hizmetlerinin Uygulama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonergeyle birlikte de daha somut adimlarin atildigi ve evde bakim hizmetinin tilke
capma yayginlastirilmaya calisildigi goriilmiistiir®®l. 2015 yilinda cikarilan Saglik
Bakanlig1 ve Bagli Kuruluglar1 Tarafindan Evde Saglik Hizmetlerinin Sunulmasina Dair

Yonetmelik’in 5.maddesinde; evde saglik hizmetlerinin Bakanliga bagli faaliyet gosteren

478Gokbunar, Ugur ve Duramaz, $.120.

479T.C Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Sosyal Hizmet Merkezleri, https://ailevecalisma.gov.tr/sss/aile-
ve-toplum-hizmetleri-genel-mudurlugu/sosyal-hizmet-merkezi/ (3 Temmuz 2019).

480Ugur Bilge ve digerleri, “Tiirkiye’de Yash Evde Bakim Hizmetleri”, Eurasian Journal of Family Medicine, Cilt.3,
Say1.1 (2014), s.6 ; Sema Oglak, “Yash Bakiminda Goriinmeyen Isgiicii: Aile Bakimi ve Ekonomik Degeri”, IGU
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.4, Say1.2 (2017), s.81.

"Evde Bakim Hizmetleri Sunumu Hakkinda Yonetmelik, 10/03/2005 tarih ve 25751 sayili Resmi Gazete.
https://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.7542&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=evde%20bak
%C4%B1m (3 Subat 2020).

481T.C Saghk Bakanhgi, Tiirkive Saghkli Yaglanma Eylem Plani ve Uygulama Programi 2015-2020, s.48.
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egitim ve aragtirma hastaneleri, ADSM biinyesinde kurulan evde saglik hizmeti birimleri
ile toplum sagligi merkezleri, aile sagligi merkezi ve aile hekimleri tarafindan

karsilanacagina hiikmedilmistir®®?

. Ayn1 zamanda sunulan hizmetler; konulmus olan tani
ve var olan tedavi ¢ergevesinde evde muayene, tetkik, tedavi, raporlarin ¢ikartilmasini,
ailenin bakim ve siireglerle ilgili bilgilendirilmesini kapsamaktadir®®, 2017 yiliyla
birlikte herhangi bir mevzuat ¢ikarilmadan evde saglik hizmetleri Saglik Bakanligi’na
bagli hastanelere baglanmis ve toplum sagligi merkezleri ile aile hekimleri

uygulamasindan ¢ikilmistir®®,

Engelli bireylere yonelik politikalar ayr1 bir ¢alismanin konusu olmakla beraber
evde bakim aylig1 konusu, yasli bakimindan ayr1 degerlendirilmesi zor bir konu olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Nitekim Tirkiye’de engelli bireylere yonelik verilere ulasim zor olsa
da 50-64 yas arasindaki bireylerin %37’sinin engelli oldugu ifade edilmektedir*®. Bu
nedenle bakima muhta¢ ve temel ihtiyaglarini kendi baslarina karsilayamayan yagh
bireylerin ayn1 zamanda engelli statiisii igerisinde degerlendirilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla yaghilar baglaminda evde bakim iicreti konusu, bagimsiz bir sekilde
yasamlarini idare ettiremeyen yasli bireylerin bakimlarini iistlenen aile iiyelerine destek
amaciyla sunulan bir hizmet olarak ifade etmek miimkiindiir. Evde bakim ayligina hak
kazanmak i¢in; bakimi s6z konusu olan bireyin en az %50 oranin engelli olmas1 ve agir
engelli konumunda olmasi, beraber ayni evde yasayan bireylerin aylik gelirlerinin ev
igerisinde yasayan kisi sayisina boliinmesiyle ortaya ¢ikan tutarin net asgari ticretin 3’°te
2’sini gegcmemesi, bakimi verecek kisinin birinci dereceden akraba statiisiinde olmasi

veya yasal varis olmasi, ayn1 zamanda ¢alismiyor olmasi ve bakim verilecek kisi ile ayni

4828a5hk Bakanligi ve Bagl Kuruluslart Tarafindan Evde Saglik Hizmetlerinin Sunulmasma Dair Y6netmelik,
27/02/2015 tarih ve 29280 sayili Resmi Gazete. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/02/20150227-14.htm (3
Subat 2020).

4830guz Isik ve digerleri, “Evde Saglik Hizmeti Alan Hastalarm Profili ve Sunulan Hizmetin Degerlendirilmesi”,
Hacettepe Saghk idaresi Dergisi, Cilt.19, Say1.2 (2016), s. 174. ;

484Ahmet Resit Dogusan, “Tiirkiye’de Evde Saglik Hizmetleri ile Tlgili Mevzuat ve Gelisimi®, Ankara Medical
Journal, Cilt.19, Say1.3 (2019), 5.689.

485Engelsiz Yasama Dernegi, Sayilarla Tiirkiye’de ve Diinya’da Engellilik, https://ey-der.com/ana-sayfa/turkiye-ve-

dunyada-engelliler/ (24 Kasim 2019).
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evde yasamas: gerekmektedir*®®. Sartlar1 saglayan aile iiyesine bakim aylig1 olarak aylik

1384,59 TL 6deme gergeklestirilmektedir®’.

Stirekli kurumsal ve evde bakim hizmetleri disinda uygulanan Yagh Destek
Programi1 (YADES) da bakim hizmeti konusunda One c¢ikan girisimlerden birini
olusturmaktadir. 2016 yilinda uygulanmaya baslanan bu projenin temel amaci,
Tirkiye’de ikamet eden 65 yas ve iistii bireylerin korunmasi ve desteklenmesi, bu yonde
gerekli iyilestirmelerin yapilarak ev ortaminda bakim hizmetlerinin yerel yonetim is

birligiyle birlikte yayginlastirilmasini saglamaktir®e,

3.3.4. Tiirkiye’de Kusaklararas1 Dayanismay1 Saglamaya Yonelik Aktif

Yaslanma Politikalari, Uygulamalari ve Programlan

Kusaklararas1 dayanisma, yardimlasma ve etkilesim; aktif yaglanma konusunun
Oonemli ayaklarindan birini olusturmaktadir. Yaslh bireylerin toplum igerisinde aktif bir
rol almalari, toplum igerisindeki diger kusaklarla olan iligkileriyle baglantili bir konudur.
Tirkiye igerisindeki giicli aile baglarimin varligi bu konuda &nemli bir avantaji
getirmektedir. Akif Yaslanma Endeksi Raporu igerisinde Sosyal Hayata Katilim
igerisinde degerlendirilen bu olgu hakkinda 6zellikle biiylik ebeveynlerin torunlart ile
ilgilenmeleri 6n plana ¢ikartilmistir. Bununla birlikte 2016 yilinda TUIK tarafindan
ylriitiilen bir ¢alisma icerisinde de yash bireyler ve aile liyeleri arasindaki iligkilere
atfedilen 6nemi bildiren verilere yer verilmistir. Aile Yapis1 Arastirmasi sonuglarina gore
cocuklar ile ayr evlerde yasayan yash bireylerin ¢ocuklar: tarafindan siklikla ziyaret
edilme oraninin %71,7, bazen ziyaret edilme oraninin %20, hi¢ ziyaret edilmeme oraninin
1se %8,3 oldugu ifade edilmistir. Arastirma yapilan 6rneklem igerisinde yer alan yaslilarin

%64,2’si de mutluluk kaynaklari olarak ailelerini belirtmislerdir*®,

486Edip Aygiiler ve Mustafa Cagr1 Ayalp, “Tiirkiye’de Evde Bakim Aylig1 Diizenlenmesine Elestirel Bir Yaklagim”,
MCBU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.16, Say1.3 (Eyliil 2018), s.6.

“7Cem Kilig, Engelli Ayhgi ve Evde Bakim Parasi Zamlandi, https://www.ntv.com.tr/yazarlar/prof-dr-cem-
kilic/engelli-ayligi-ve-evde-bakim-parasi-zamlandi,6rUADSnAeUiduODY8RUA-w (24 Kasim 2019).

488Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Yash Destek Programu,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/EYHGM/Projeler/Yasli-Destek-Programi-Y ADES-2016-2018.pdf (7 Temmuz
2019).

489TUIK, Istatistiklerle Yaslilar, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24644 , (8 Temmuz 2019).
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Tiirkiye’deki aile yapisi gelismis iilkelerden farklilik gosterse de zaman
icerisinde degisim egilimine girebilecegi diisiiniilmektedir. Nitekim Ozmete nin
yuriitmiis oldugu Tiirkiye’de Kusaklararas1 Dayanismanin Degerlendirilmesi projesi
icerisinde gerceklesen bir ¢alismaya gore, yaslilar teknolojinin gelisiminin kusaklararasi
dayanismay1 engelledigini ve Ozellikle torunlar ve yaslilar arasindaki iletisim
kopukluguyla birlikte var olan iliskinin zedelenebilecegini diisiinmektedirler*®.
Kalaycioglu ise kirdan kente goclin Tirkiye igerisinde birgok geleneksel yapinin
kurumsal ¢er¢eveye tasinmasiyla birlikte ailenin islevlerinin azaldigini ve bu durumun

kusaklar arasi iliskileri de etkiledigine deginmektedir®®

. Dolayisiyla kiiresellesme,
teknolojinin hizla ilerlemesi, bireysellesme egilimleri ve benzeri sebeplerden Otiirii var
olan kusaklar arasindaki iliskilerin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda ¢esitli
uygulamalarin var oldugu goriilmektedir. Murakami, Japonya ve Tiirkiye’de uygulanan
Kusaklararas1 Dayanismay1 arttirmaya yonelik olan uygulamalart karsilagtirdigi
niceliksel ¢aligmasinda Tirkiye’deki projelerin daha cok Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, MEB ve AB o6nderliginde gerceklestirildigini ortaya dokmiistiir.
Bununla birlikte yerel yonetim bazinda toplam 60 tane irili ufakli ¢calismanin oldugundan
ve bu projelerin Izmir, Bursa, Ankara, Canakkale ve Istanbul igerisinde yogunlastigindan

sz etmistir®?,

Kalkinma Bakanligi Ankara Ajansi destekli, System&Generation dernegi
tarafindan yiiriitiilen Aktif Yasam I¢in Nesiller Aras1 Etkilesim Modeli (AYNA) projesi,
bu alanda 6ne ¢ikan faaliyetlerden birini olusturmaktadir. Mevcut proje, Ankara’nin
Kegioren, Altindag ve Cankaya il¢elerinde bulunan 200 gen¢ ve 100 yaslinin, ortak
etkinliklerin diizenlemeleri ile gerceklestirilmistir*®. Proje belirli bir siire uygulandiktan

sonra giiniimiizde gecerliligini kaybetmistir.

Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 kapsaminda yiiriitiilen “Toplum

Kalkinmasinda Goniil Elgiligi Projesi” igerisinde direkt olarak kusaklar aras1 dayanisma

4900 zmete, 5.324.

49K alaycioglu, .52.

492{kuko Murakami, “Tiirkiye’deki Kusaklararasi Iliskileri Gelistirme Uygulamalar1”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Cilt.21, Say1.1 (2017), s.301.

498 Ankara Universitesi Yaslilik Calismalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi, AYNA-Aktif Yasam Icin Nesiller Arasi
Etkilesim Modeli Projesi, http://yasam.ankara.edu.tr/event-items/ayna-aktif-yasam-icin-nesiller-arasi-etkilesim-
modeli-projesi/ (11 Temmuz 2019).
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amaci1 giidiilmese de bu amaca yonelik olarak cesitli faaliyetlerin yer aldig1 bilinmektedir.
Dezavantajli gruplara yonelik olarak ¢esitli hizmetleri kapsayan bu proje igerisinde; yasl
bireylerle alisveris yapmak, egitim ve sanatsal aktiviteleri yiiriitmek, kusaklararasi uyum

icin toplantilar diizenlemek gibi cesitli aktiviteler yer almaktadir®®*,

Amac tartisilsa da dolayli bir sekilde kusaklararasi dayanigsmayi arttirmaya
yonelik olarak uygulanan uygulamalardan bir tanesi de Biiyiikanne Projesi’dir. Bakanlik
blinyesinde pilot illerde uygulanan bu proje kapsaminda, torununun annesinin 6zel
sektorde bir iste fiilen c¢alismasi sebebiyle 3 yasindan kiigiik torununa bakan
biiyiikannelere 425 TL tutarinda maas baglanmas: planlanmistir*®®. Mevcut proje 2017
yilinda uygulanmis, 2018 yilinda bir siire devam ettirilmis ancak sonrasinda ise rafa

kaldirilmastir.

3.3.5. Aktif Yaslanma Kapsaminda Almanya ve Tiirkiye’de Uygulanan

Politikalarin Karsilastirilmasi

Calismanin buraya kadar olan kisminda aktif yaslanma anlayisi genel bir
cercevede anlatilmig ve sonrasinda bu genel cergevenin pratikteki yansimalarina
bakilmistir. Bu kapsamda 6rnek teskil edilebilecek bir iilke olan Almanya’da uygulanan
aktif yaglanma politikalariyla yakin bir gelecekte Almanya ile ortak problemleri yagsamasi
muhtemel olan Tirkiye’de uygulanan aktif yaslanma politikalar1 incelenmistir.
Calismanin bu kisminda ise aktif yaglanma endeksi siralamasinda 9.sirada yer alan
Almanya’da ve ayni siralama igerisinde son sirada yer alan Tiirkiye’de uygulanan aktif
yaslanma politikalarinin tablolar iizerinde bir karsilastirmasi yapilmistir. Ancak oncelikle
uygulanmakta olan politikalarin 6ztimsenmesine yonelik bir altyap1 olusturmasi amaciyla
her iki iilkenin sosyal devlet kokeni agisindan ve niifus dinamikleri bakimindan bir

degerlendirmesinin ve karsilagtirmasinin yapilmasi gerekmektedir.

494Filiz Yildirim, “Cocuklarin Diinyasina Yaslilar1 Dahil Etmek: Okul Temelli Kusaklararasi Dayanisma Modelleri”,
Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt.19, Say1.1 (2015), s.289.

4K OSGEB Destekleri, Biiyiikanne Toruna Bakma Maas1 Projesi, https://www.kosgebkredisi.com/toruna-bakma-
maasi-basvuru-sayfasi/ (11 Temmuz 2019).
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Tablo 17
Almanya’nin ve Tiirkiye’nin Sosyal Devlet Kokenleri ve Dayanaklari Acisindan
Karsilastirilmasi

Almanya

Tiirkiye

-Modern sosyal giivenlik sisteminin kurucu iilkesi
olarak bilinirken, sistemin temellerini 1800’li
yillarin ortasinda Bismarck déneminde atmistir.

-Ge¢ sanayilesme sebebiyle modern anlamda
sosyal devlet anlayisiyla ge¢ tamisilmigtir. Sosyal
giivenlik hakkinin  Anayasal giivence altina
alinmasi 1961 yilin1 bulmustur.

-Bismarck temelli Kita Avrupasit Refah Modeli’nin
en biiylik temsilcisi olan Almanya’da, kilise
temelli sivil toplum kuruluslariin ve ailenin rolii
¢ok biiytiktiir. Korporatizmin de etkisiyle, devletin
taniml1 12 tane sosyal soruna ¢6ziim olusturmasi

-Literatiir icerisinde Giiney Avrupa Refah Modeli
icerisinde konumlandirilan Tirkiye, bu smuf
igerisinde yer alan diger tilkeler gibi yasal agidan
sosyal imkanlar tanisa da uygulama agisindan
eksik yonlere sahiptir. Refah saglayicilari arasinda
aile ve dini kokenli kurumlarm 6nemli bir etkisi

icin 12 farkli kanun kitapgigint yiirtirliige

koymustur. bulunmaktadir.

-Uluslararas1 bazda gerceklestirilen
smiflandirmalara gore gelismekte olan iilkeler
kategorisinde yer almaktadir. Kisi bagina diisen
gelir agisindan 68.sirada yer almaktadir.

-AB’nin en gii¢lii ekonomisi olarak ifade edilirken,
diinyanin ise en biiyikk dordiincii ekonomisi
konumunda yer almaktadir. Kisi basina diisen gelir
acisindan ise 16.sirada yer almaktadir.

Almanya ve Tiirkiye sosyal devlet ¢ercevesinde birbirlerinden ¢esitli agilarla
farklilasmaktadirlar. Almanya, ge¢misten gelen onemli bir sosyal devlet anlayisina
sahipken Tiirkiye’nin mevcut konumu ise tartismaya agik bir boyuttadir. Almanya
modern anlamda sosyal giivenlik sisteminin kurucu iilkesi konumunda yer alirken
Tiirkiye etkisiyle sanayilesmenin getirdigi kurumsal

ise ge¢ sanayilesmenin

diizenlemeleri yapma konusunda da ge¢ kalmaistir.

Her iki iilkenin refah ve gelir seviyesi bakimindan da farklilastiklar
goriilebilmektedir. Almanya gerek ekonomi biiytikliigii gerekse de kisi basina diisen gelir

acisindan Tiirkiye’ye kiyasla daha gelismis bir {ilke konumunda yer almaktadir.
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Tablo 18
Almanya ve Tiirkiye’nin Genel Niifus Ozelliklerinin ve Yaslanma Siireclerinin

Karsilastirilmasi
Almanya 1960 Giiniimiiz Tiirkiye 1960 Giiniimiiz
Niifus 72 milyon 82 milyon Niifus 27 milyon 80 milyon
Kaba dogum 173 9.5 Kaba dogum 43,9 16.1
orani orani
Kaba 6liim 12,0 11,3 Kaba oliim 20,2 5.3
orani orani
Dogal niifus 5.9 1.8 Dogal niifus 28,5 10,8
artis orani artis orani
Dogusta Dogusta
beklenen 69,2 81,0 beklenen 45,3 75,7
yasam siiresi yasam siiresi
65 yas listii 65 yas listii
niifusun tiim niifusun tiim
niifus 11,5 21,1 niifus 3,2 7,8
icerisindeki icerisindeki
orani orani

Her iki iilke mevcut konumlar1 ve gegmisleri itibariyle niifus dinamikleri ve
toplumsal yaslanma tecriibesi agisindan birbirlerinden farklilasmaktadirlar. Refah
seviyesi agisindan gelismis bir konumda olan ve uzun bir siiredir toplumsal yaslanma ile
karsilasan Almanya, yaglanma siirecine yavas bir sekilde girmis bir tilkedir. Almanya’da
65 yas ve istii niifusun 0-64 yas arasina olan oran1 %7’den %14’e 45 senelik bir zaman
igerisinde ¢ikarken, refah seviyesi agisindan gelismekte olan bir lilke olan Tiirkiye’de ise
ayni istatistiki gosterge i¢in onlimiizdeki siiregte 27 senelik bir zaman diliminin (2012-

2039) yeterli olacag1 6ngoriilmektedir.

Yapilan niifus degerlendirmeleri Tiirkiye’de mevcut hali ile diisiliste olan niifus
artts hizinin 2050 yilindan sonra sabitlenecegini ve sonrasinda eksilere inecegini
belirtmektedir. Bu degerlendirmelere gore 2050 yilina gelindiginde Tiirkiye’deki 65 yas
ve lizeri niifusun oraninin %20,6 olacag: diisiiniiliirken, 65 yas ve iizerindeki niifusun
orani %21,1 olan Almanya’nin su anki niifus dinamigine benzer bir seviyeye gelmesi
beklenmektedir. Bu beklentiye gore 30 sene igerisinde Tiirkiye, Almanya’nin su an sahip

olduguna benzer bir niifus yapisina sahip olacaktir.
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Tablo 19

Almanya ve Tiirkiye’de Uygulanan Ekonomik Yasama ve Istihdama Yonelik Aktif
Yaslanma Politikalarinin Karsilastirilmasi

Incelenen Bashklar

Almanya

Tiirkiye

Emeklilik Sistemlerinde
Gerceklestirilen Diizenlemeler

-1992 reformuyla temel
emeklilik yas1 65’e
yiikseltilmistir. 63 yasinda
emekli olma imkani sabit
kalmig ancak emeklilik
maaslarinda kesinti olacak
sekilde gilincellenmistir.
-2007 yilindaki diizenlemeyle
kesintili emeklilik yas1 65°e,
temel emeklilik yasi ise 67’ ye
yikseltilmistir.

-1999 reformuyla birlikte
zorunlu emeklilik yas1
diizenlemesi getirilmis, kadinlar
i¢in 58, erkekler i¢in 60 olarak
belirlenmis, prim 6deme giin
sayilart ise 7000 olarak
yiikseltilmistir.

-2008 reformuyla prim 6deme
giin sayilar1 7200’e
yiikseltilmis, karsilamayan
bireyler i¢in emeklilik yasinin
65’e kadar yiikseltilebilecegi bir
diizenleme yapilmistir.

Farklh Durumlarla Ortaya
Cikan Emeklilik Halleri ile
Ilgili Diizenlemeler

-1992 ve 2007 yillarinda
gergeklestirilen reformlarla
engelli emekliligi, issizlik
nedeniyle emeklilik ve
kadmlarin emeklilikleriyle
alakal1 zorlastirict hiikiimler
getirilmistir.

-2008 reformuyla birlikte engelli
emekliligi ile alakali detayli
diizenlemeler getirilmistir.
-Kadinlarin emeklilikleriyle
alakali da pozitif ayrimcilik
nispeten kisitlanmaistir.

Kismi Emeklilik/Emeklilikte
Yeniden Calisma

-1996  yilinda  “Kademeli
Emeklilik Gegisini Tesvik Eden
Yasa” ile onii agilmustir.

-Belirli ~ sartlar  karsiliginda
bireylere is hayatindan emeklilik
donemine gegisi kolaylastirict
bir diizenleme olarak One
¢ikmaktadir.

-Sosyal Giivenlik Destek Primi
ile bireylere hem ¢alismanin
hem de emekli olmanin
miimkiin oldugu bir diizenleme
sunulmustur.

-Son diizenlemelerle mevcut
imkan kaldirilmis, emekli olma
ile c¢alisma hali arasinda bir
tercih zorunlulugu getirilmistir.

Yash Bireylere Yonelik Aktif
istihdam Politikalar:

-Caligsma igi ticret tesviki
-Gegici licret destegi
-Entegrasyon geki

-Issizlik sigortalar
6demelerinden muafiyet
-WeGabAU

-Is Bulma Hizmeti

-Mesleki egitim diizenlemeleri
-Perspektive 50 plus

-Toplum  Yararma Calisma
Programi

Yash Girisimciligi

-AB  kapsamli Best
programi

-Federal  Istihdam  Dairesi
destekli Experianced Founders
ve MasterHORA programlari

Agers

Yaglt bireylerin  girisimcilik
faaliyetlerini arttirmaya yonelik
6zel bir tegvik ya da program yer
almamaktadir.

Yas Yonetimi

-GeniAl Pilot Projesi
-Ozel Sektor Uygulamalari

-Yasli calisanlara yonelik yas
yonetimi politikalarina
rastlanmamaktadir.

Her iki tilke bireylerin ¢alisma yasaminda gecirdikleri siireleri arttirmak adina

emeklilik sistemlerinde Onemli diizenlemeler gerceklestirmislerdir. Almanya son
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diizenlemeyle emeklilik yasin1 67’ye yiikseltirken, Tiirkiye ise 65’e yiikseltmeye yonelik
diizenlemeler gergeklestirmistir. Bununla birlikte Almanya aktif istihdam politikalari,
girisimcilik ve yas yonetimi gibi politikalarla yasl bireylerin uzayan ¢alisma hayatlarini
kolaylagtirmay1 genis desteklerle birlikte amaglarken, Tiirkiye’de ise bu alanlara dair

politikalarin yetersiz ve oldukga eksik oldugu goriilmektedir.

Tablo 20
Almanya ve Tiirkiye’de Uygulanan Sosyal Hayata Yonelik Aktif Yaslanma
Politikalarimin Karsilagtirilmasi

Incelenen Bashklar Almanya Tiirkiye
-Kar amaci glitmeyen -Kadikoy Belediyesi Goniillii
kurumlarin kanunlarla Evleri
desteklenmesi -Golciik  Belediyesi  Hobi

Goniillii Olarak Toplumsal -Belediyeler ve hiikiimet Bahgeleri
Hizmetlere Tesvik destekli “Yagli Vatandaslara
Kurumlar”
-Aile Bakanligi destekli
olusumlari
-Bu alana dair net bir politika | -Seyyar Sandik
Aktif Vatandashk aract bulunmamaktadir. -Sira beklemeden oy kullanma
-CIAO
. L -Mahalle Merkezleri -Enformel aglar
Yagh Qigekleri vegpll -BAGSO -65+ Yash %Iaklarl Dernegi ve
Toplum Kuruluslari b -
enzeri dernekler
-BAGSO, kamu isletmeleri ve -Bu alana dair bir politika araci
0zel isletmelerin yiiriittiikleri bulunmamaktadir.
Emeklilige Hazirhik programlar
Programlari -AB kapsaminda uygulanan

GRUNDTVIG Hayat Boyu
Ogrenim Programi

Almanya’da, c¢esitli politika saglayicilarin destegiyle goniillii hizmetlere
katilimin tesvik edildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de ise goniilliilik bazli calisma
konusunda yash niifusun sadece %0,5’i aktiftir. Bu da bu alanda birkag istisnai yerel
yonetim c¢aligmasi hari¢ Ozellikle ulusal bazda kapsayict bir politikanin olmadigini
gostermektedir. Aktif vatandaslik konusunda Almanya’daki yasli bireyler etrafinda
politik diizlemde bir seyleri degistirebileceklerine yonelik bir biling hakimken Tiirkiye’de
ise bu cabay1 arttirmaya yonelik politikalar yiiriitiilmektedir. Yasli dernekleri agisindan
Almanya’da BAGSO’nun ¢ok ciddi faaliyet alanlar1 bulunurken Tiirkiye’de ise enformel

aglardan kurumsal alana gegis siirecinin yeni basladig1 goriilmektedir. Emeklilige hazirlik
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programlari agisindan Almanya’da cesitli destekler bulunurken, Tiirkiye’de ise bu alana

dair heniiz bir politika araci bulunmamaktadir.

Tablo 21

Almanya ve Tiirkiye’de Uygulanan Saghkl, Giivenli ve Bagimsiz Yasamaya
Yonelik Aktif Yaslanma Politikalarimin Karsilastirilmasi

Hayat Boyu Ogrenme ve
Yetiskin Egitimi

-Genis gerceveli birgok politika
saglayici bulunmaktadir.

Incelenen Bashklar Almanya Tiirkiye

-I¢ Isleri Bakanliginca -Ulusal Yaglilik Kongresi

Yas Farkindahgmin duyul}ll:cm Her Yas Onemlidir -18-24 Mart Yashlara Saygi

Arttirilmasi stratejis - Haftas:
-Alman Yashlar Giinii -I.Yaghlik Suras1 ve 2019
Yaslilar Yili

-Yasal ¢ergeveyle ilke ve | -Hayat Boyu Ogrenme Genel
destekler belirlenmistir. Midiirligi

-Mesleki Egitim Kurslar1
-Siirekli Egitim Merkezleri
-Aile Egitim Programlari
-60+ Tazelenme Universitesi
-ISMEK

Yas Ayrimcihigi ile Miicadele

-Istihdam  Uzerinde
Direktifi (2000/78/EC)
-Genel Esit Muamele Kanunu
-Federal Ayrimcilikla Miicadele
Ajansi

Cergeve

-Yasal ¢ercevede net bir sekilde
yas ayrimciligi konusundan sz
edilmemistir.

Ev Ortaminda Bagimsiz
Yasamin Desteklenmesi ve
Teknoloji Kullanim

-Bakim sigortas1 kapsaminda ev
ortamini diizenlemeye yonelik
hibeler

-Yasa Uygun Yenilestirme
Programi

-Cagr1 Merkezi Sistemi

-AB destekli Smart Service
Power ve Ambient Assisted
Living Projeleri

-Yasam Destek Hizmeti

Kent Ortamimin Yashlar i¢in
Uygunlugu

-Ruhr Bolgesi-Yasl Dostu Kent
-Aile  Bakanligi  ve Polis
Akademisi ile ortak gelistirilen
Yaglilikta ~ Giivenli  Yasam
Hareketi

Muratpasa-Kadikoy ve Mersin
belediyeleri Yasli Dostlu
Kentler kapsamindadir.

Yash Bireylerin Ulasim
imkanlar

-Road Safety Programi
-AB odakli projeler

-Toplu tagimada indirimli ve
iicretsiz ulagim imkanlari

Saghkh Yasama ve Fiziksel
Aktivitelere Tesvik

-Saglik I¢in Spor Stratejisi
-Dengeli Yaslanma Programi

-Tirkiye Saglikli  Yaslanma
Eylem Plan1 ve Uygulama
Programi 2015-2020

-Tiirkiye 60 Yas ve Ustii
Yetiskin Gengler Bocce Ligi

Uzun Dénemli Bakim
Hizmetleri

-Sabit-Evde bakim hizmeti
-Bakim parasi

-Evde bakima tegvikler
-Gezici-ayakta bakim
-Kurumsal bakim hizmetleri
-Kismen yatili giindiiz ve gece
bakimi

-Rehabilitasyon hizmeti

-Huzurevleri

-Yash Yasam Evleri
-Yash Hizmet Merkezleri
-Sosyal Hizmet Merkezleri
-Evde Bakim Aylig:
-YADES
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Yas farkindaligi bakimindan Almanya’da, var olan farkindaligi canli tutmak
amaciyla politikalar iretilirken Tiirkiye’de ise son donemde bir farkindalik yaratmak
amaciyla politikalar iiretilmeye baglamistir. Hayat boyu 6grenim agisindan ise Almanya
cesitli politika aktorleri ile 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de ise yasl bireylerin bu alana
yonelik katilimlarini arttirici yeterli politikalar bulunmamaktadir. Yash ayrimciliginin
%9,9 oldugu Almanya’da, ozellikle Genel Esit Muamele Kanunu sayesinde gore is
yerlerinde bir sikayet mekanizmasinin kurulmasi gerekliligi s6z edilmis ve yas
ayrimciligi karsisinda tazminat cezasinin verilecegi belirtilmistir. Federal Ayrimcilikla
Miicadele Ajansi ile kanunun uygulama alani genisletilmistir. Tiirkiye’de ise kanun ve
diizenlemeler igerisinde heniliz yas ayrimciligina yonelik dogrudan miicadele edici ve

caydirict maddelerin getirilmedigi goriilmektedir.

Almanya, ev ortamlarindaki hareket alanlarinin iyilestirmelerinin yapilmasini
bir hak olarak gérmiis ve bunu kanun kitap¢igi igerisine yerlestirmistir. Bakim sigortasi
kapsaminda bireylere evlerini uygun bir sekilde diizenlemeleri adina 4.000 Euro’ya kadar
hibe verilebilecegi SGB XI kanun kitabi icerisinde yer almaktadir. Ayrica Alman Devlet
Bankasi destekli uygun sartlarda kredilerin sunuldugu bir imkan da yaratilmistir. Bununla
birlikte evlerinde yasayan yash bireylerin giivenligini garantiye almak amaciyla bakim
sigortast destekli ¢agr1 merkezi sistemi de bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise heniiz yash
bireylerin ev hayatlarin1 diizenlemeye yonelik bir politika aract bulunmasa da Yasam
Destek Hizmeti sistemi olduk¢a faydali bir ara¢ olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Kent
acisindan ise her iki ililkede de yasl dostlu kentler 6n plana g¢ikmaktadir. Ulasim
konusundaysa Almanya’da bu kapsamda daha ¢ok AB kapsaminda teknolojik ¢oziimler

aranirken, Tiirkiye’de ise daha ¢ok toplu tasimaya odaklanildig: goriilmektedir.

Aktif yaslanmanin Onleyici Onciillerinden birini olusturan saglikli yasam ve
fiziksel aktivitelere tesviklere yonelik politikalar incelendiginde Almanya’da cesitli
kurumlarin ortak hareket ederek stratejiler irettikleri sOylenebilir. Egzersiz yapmanin
oldukca diislik oldugu Tiirkiye’de ise gerceklestirilen zirveler yolu ile bu anlayigin

benimsenmesi i¢in ¢aba gosterilmektedir.

Aktif yaslanma anlayisinin tamamlayict unsuru olan uzun donemli bakim

hizmetlerini evde bakim hizmetleri ve kurumsal bakim hizmetleri olarak iki agidan
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degerlendirmek gerekmektedir. Almanya’da bakim sigortasi kapsaminda 2,1 milyon kisi
evde bakim hizmeti alirken 0,8 milyon kisi de kurumsal yatili bakim hizmeti almaktadir.
Nitekim Almanya’da uygulanan politikalar da bireyleri daha ¢ok ailelerinin yaninda ve
kendi evlerinde hizmet vermeye yoneliktir. Olusturulan derece sistemine gore bakim
hizmetlerinin kapsami ve zenginligi belirlenmektedir. Sabit bakim hizmeti olarak da
adlandirilan ve igerisinde refakatgilik, bakim ve ev islerinde yardim gibi hizmetler
bulunan evde bakim hizmetleri i¢in bakim sigortasi, belirli miktarlara kadar ortaya ¢ikan
tutar1 karsilamaktadir. Karsilanan miktar bireylerin dereceleri ile dogru orantil1 bir sekilde
artmaktadir. Bireylerin bu tutar1 dogrudan parasal bir sekilde alma veya her ikisini de
karma bir gekilde alma haklar1 da bulunmaktadir. Bireyler parasal bir sekilde bu haklarini
kullandiklar1 durumlarda devletin sundugu resmi bakicilar haricinde gayri resmi bakicilar
icin bu parayr kullanmaktadirlar. Gayri resmi bakicilar genelde bireylerin aileleri
olmaktadir. Nitekim kanun sinirlart ¢ergevesinde bireylerin bakimlarini istlenen aile
bireylerine bircok kolaylik saglandigi da goriilmektedir. Bunun yaninda bakim
sigortasinin sabit bakim hizmetleri disinda gezici bakim hizmetleri, kurumsal bakim
hizmetleri, yatili giindiiz ve gece bakim hizmetleri ve rehabilitasyon hizmetleri gibi

sundugu genis yelpazeli hizmetleri de bulunmaktadir.

Tiirkiye’de ise uzun donemli bakim hizmetleri genellikle huzurevleri ile sinirh
bir sekilde diisiiniilmektedir. Ancak bireysel yasamin heniiz oturmadigi ve aile baglarinin
giiclii bir sekilde varligini stirdiirdiigii Tiirkiye’de, huzurevlerine kars1 karsit bir diisiince
oldugu da bilinmektedir. Nitekim huzurevlerinde kalan yashlarin sayis1 yalnizca 23
bindir. Son donemlerde huzurevlerine alternatif segenekler de yaratildigi goriilmektedir.
Yasli Yasam Evleri ve Yashi Hizmet Merkezleri bu konuda 6nemli 6rneklerden bir
tanesini olusturmaktadir. Evde bakim hizmetlerine yonelik olarak ise 2010 yilinda
cikarilan yonetmelikle ciddi bir adim atilmistir. Bununla birlikte evde bakim aylig
uygulamasi da varligini siirdiirmektedir. Ayrica YADES programu ile yerel yonetim is

birligi ile evde bakimin zenginlestirilmesi amag¢lanmaktadir.
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Tablo 22
Almanya ve Tiirkiye’de Uygulanan Kusaklararasi Dayanismay:1 Saglamaya
Yonelik Aktif Yaslanma Politikalarinin Karsilastirilmasi

Almanya Tiirkiye
-Coklu Kusak Evleri -Aktif Yasam Icin Nesiller Aras1 Etkilesim Modeli
-Yaratici Evler (AYNA)
-Modern Tarihe Taniklik Edenler Miizesi -Goniil Elgiligi Projesi
-Biiyilikbaba-Biiyiikanne Hizmeti -Biiyiikanne Projesi

Almanya’da kusaklararasi dayanismay1 arttirmaya yonelik politikalar arasinda
en 6nemli girisim bir¢ok farkli kusagi bir araya getiren ¢oklu kusak ev modelleridir. 2006
yilinda uygulanmaya baglanan bu model, kusaklararasi iletisimin ve yardimlagsmanin
Onemi tlizerine kurulmustur. Benzer bir sekilde Yaratici Evler modeli de farkhi
kusaklardan bireylerin bir arada organizasyonlar yiiriitmesine aract olan bir sisteme isaret
etmektedir. Ayn1 zamanda Biiylikbaba-Biiyiikanne Hizmeti gibi tek ebeveynli gocuklara

goniillii bakicilik hizmeti sunuldugu bir program da bulunmaktadir.

Tiirkiye’de var olan aile yapisint korumaya ve kusaklararasi dayanigsmay1
arttirmaya yonelik olarak uygulanan en énemli projelerden biri Aktif Yasam I¢in Nesiller
Aras1 Etkilesim Modeli (AYNA) projesidir. Kisa bir siireligine uygulanan Biiyiikanne

Maas1 projesi de torunlarina bakan biiyiikannelere maag baglanmasiyla uygulanmaigtir.
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Basaril1 ve kaliteli yaslanma ile 6zdeslesen aktif yaslanma anlayisi, toplumsal
yaslanma sorununa alternatif bir ¢6ziim yolu getirmeye ¢aligmaktadir. Temel amact yagh
bireylerin toplumsal hayattan izole olmasini engelleme ve onlara saglikli, kaliteli,
giivenli, aktif ve bagimsiz bir yasam siirdiirme olan aktif yaslanma anlayisi, tarihsel
acidan farkli sekillerle ortaya ¢ikan ve algilanan yaslilik donemlerine dair bambagka bir
bakis agis1 getirmeyi hedeflemektedir. Bu nedenle aktif yaslanma kavrami, yash
bireylerin salt olarak ekonomik yasam igerisinde istihdam baglaminda aktif olmalarina
odaklanmazken, bir¢ok farkli alanda yash bireylere firsatlar sunulmasini amaclayan bir

anlayis1 ortaya koymaktadir.

Aktif yaslanma anlayisinin ortaya cikisinin temelinde yasliliga olan bakis
acisinin tarihsel siireg igerisinde gecirdigi dontisiimler yer almaktadir. Nitekim yaslilik ve
yaslanma kavramlari, antik donemden endiistriyellesme sonrast doneme kadar gegen
zamanda farkli gergeveler icerisinde yorumlanmuslardir. Ozellikle yerlesik hayata gegisle
birlikte geleneksel tarim toplumlarindaki yaslilarin sahip olduklart konum ve statii,
endiistriyellesmeyle birlikte ciddi bir doniisiim igerisine girmistir. Tarim toplumlarinda
ekonomik yasamin temel diregini olusturan topraga bagl tiretim iligkileri igerisinde yash
bireyler, temel karar verici pozisyonunda dururlarken endiistriyellesmeyle beraber ortaya
cikan yeni tretim iligkileri icerisinde mevcut durumlarini kaybetmislerdir. Ayrica
geleneksel tarim toplumlarmin temel yansimasi olan Qenis aile biriminde lider
konumunda duran yaslilar, endiistriyel doniisiimiin getirdigi aile yapisinin kiigiilmesi ve
bireysellesmeyle beraber aile igerisinde de Onemli bir giic kaybma ugramislardir.
Yashlarin konumlarindaki bu diisiis, endistriyellesme sonrasi donemde yasliligin
toplumsal bir kimlige dogru evirilmesiyle birlikte siddetini arttirmistir. Ozellikle gelismis
tilkelerde 1960’11 ve 1970°li yillarda dogurganlik oranlarinin azalmasi, teknolojik
imkanlarin geniglemesi ve beraberinde tiptaki olumlu gelismelerle insanlarin yasam

stirelerinin uzamasi, “toplumsal yaglanma” kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Geligmis iilkeler temelinde yiikselen toplumsal yaslanma sorunu ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel a¢idan bir¢ok sorunu giindeme getirmektedir. Her seyden Once

yaslanmanin getirdigi biyolojik sorunlar hem bireyin kendisi hem de ailesi i¢in bir sorun
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yaratmaktadir. Bununla birlikte bir toplumda yaslh bireylerin yogunluklarinin artis;
emekli olan kisilerin sayisinin artmasiyla beraber kamu harcamalarinin birgcogunun bu
alana kaymasi ve beraberinde sosyal giivenlik sisteminin yiikiiniin artmasi, geng isgiicii
arzinin daralmasi, isgiicii verimliliginin tartisilmasi, toplumsal diizlemde yasamin ve
firsatlarin yasli bireylere yonelik olarak ¢esitlendirilmesi veya degistirilmesi gibi konulari
giindeme getirmektedir. Yasanan tim bu siire¢ karsisinda ¢6ziim olarak gelismis
iilkelerde 6zellikle 1990’1 yillara kadar niifus arttirict demografik politikalar, yaglanan
isgiicliniin ikamesi olarak go¢men isciler, yaslanmanin getirdigi fiziksel dezavantajlar
karsisinda huzurevleri ve uzun dénemli bakim hizmetleri gibi gelencksel ¢oziimler
getirilmeye ¢alisilmistir. Ancak mevcut sorun, gegici bir sorundan kalici bir sorun haline
geldigi i¢in bu sorunu biitiinciil ve kapsayici bir sekilde ele alamayan ¢oziimler yetersiz
kalmaya baslamislardir. Bununla beraber gelismekte olan {ilkelerin  demografik
egilimlerinin, yakin bir zaman igerisinde tipki gelismis tilkelerdeki gibi toplumsal
yaslanma siirecini isaret etmesi de ¢Oziimsiiz olarak goriilen bu sorunun 6nemini daha
cok arttirmistir. Boyle bir ortamda yaslilik sorununu kalic1 bir sekilde ¢6zmeyi amaclayan

biitiinciil ve kapsayici politikalara olan ihtiya¢ daha siddetli bir hal almistir.

Toplumsal yaslanma sorununun gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere
sigramast Ve bu soruna yonelik getirilen ¢oziimlerin yetersiz kalmasiyla beraber
uluslararasi alanda alternatif ve modern ¢oziimlerin tizerinde durulmaya baslanmistir.
Alternatif ¢oziimlerin temelini olusturan aktif yaslanma anlayisi, DSO’niin katkilariyla
1990’11 yillar igerisinde temel bir politika maddesi haline gelmistir. Aktif yaslanmanin
uygulama alanini olusturacak temel belirleyici maddeler yine DSO tarafindan ortaya
konmustur. Ulkelerin politika anlayislarina yol gésterici bir etkide bulunan tiim bu
katkilara ek olarak ozellikle 2000°li yillarla birlikte AB de aktif yaslanma anlayisi
lizerinde yogunlagsmaya baslamistir. Blinyesinde toplumsal yaslanma sorununu derinden
yasayan bir¢ok iilkeyi barindiran AB, aktif yaslanma kavramini bir endeks igerisinde
gelistirerek biinyesindeki iilkelerin degerlendirildigi bir politika aracina doniismesinde
katkida bulunmustur. BM Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan hazirlanan Aktif
Yaslanma Endeksi sistematigi igerisinde AB iilkeleri; istthdam, sosyal hayata katilim,
bagimsiz, saglikli ve giivenli yasam ve aktif yaslanma kapasitesi olarak kategorize edilen

politika alanlar1 ile degerlendirilmeye baslanmiglardir.
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Hem DSO hem de AB’nin ¢izmis oldugu sinirlar bir arada diisiiniildiigiinde aktif
yaslanma politika araglarin1 dort baglhik altinda konumlandirmak miimkiindiir. Bu
basliklar; ekonomik yasama ve istihdama katilima yonelik politikalar, sosyal hayata
katilma yonelik politikalar, saglikli, giivenli ve bagimsiz yasamay1 tesvik edici
politikalar ve kusaklararasi dayanismayi arttirici politikalardir. Caligsma igerisinde
toplumsal yaslanma sorununu uzun yillardir yasayan ve refah seviyesi agisindan gelismis
bir iilke olan Almanya ile toplumsal yaslanma sorununu ¢ok yakin bir gelecekte
hissetmesi muhtemel gelismekte olan {ilke konumunda bulunan Tirkiye’nin, aktif
yaslanma kapsaminda uyguladiklar1 politikalar bahsedilen dort politika alan1 igerisinde
incelenmistir. Bu kapsamda her iki iilkenin uyguladiklar politikalarin 6ziiniin daha iyi
anlagilmas1 adma her iki iilkenin sosyal devlet anlayislar1 ve niifus dinamikleri de

inceleme konusu igerisine dahil edilmistir.

Almanya ve Tiirkiye, iki ayr1 refah seviyesini ve sosyal devlet anlayisini temsil
etmektedirler. Tiirkiye’nin hem refah modeli anlayisi hem de sosyal devlet tarihselligi
kapsaminda Almanya’dan cesitli sekillerle ayristigi goriilmektedir. Her ne kadar son
dénemde uygulanan neoliberal politikalar sebebiyle bir gerileme yasansa da Almanya’da,
yillar siiren bir gelenek igerisinden gelen saglam bir sosyal devlet anlayisi hakimken,
Tirkiye’de ise sosyal devlet anlayisinin bu kadar giiglii olmadigi bilinmektedir.
Tiirkiye’deki sosyal devlet anlayisi, sosyal uygulamalarin yasal diizlemde belirtildigi
ancak fiiliyata yansimadigi bir yap1 iizerinde konumlanmaktadir. Yaglilik politikalart
acisindan degerlendirildiginde Almanya’da uygulanan politikalar temeli saglam bir
sosyal devlet anlayis1 igerisinde uygulanirken, Tirkiye’de ise eksik sosyal devlet
anlayisiin etkisiyle birgok politika ¢esitli plan ve programlar diizleminde yer alirken
faaliyete gecirilememektedir. Ote yandan refah saglama konusunda uygulama agisindan
farkliliklar olsa da Almanya ve Tirkiye’deki sosyal devlet anlayislarinin, aile ve dini

tabanli kurumlarin etkisi bakimindan benzerliklere sahip oldugu goriilebilmektedir.

Niifus bakimindan ise her iki {ilke sayisal agidan benzesirken niifus dinamigi
acisindan farklilagmaktadirlar. Almanya uzun yillardir sahip oldugu yaslh niifusu ile 6ne
c¢ikan bir tilkeyken Tiirkiye ise demografik doniisiim siirecini tamamlama siirecinde olan

ve geng niifusuyla 6nemli bir potansiyele sahip bir {ilke konumunda yer almaktadir.
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Bununla birlikte Tiirkiye’nin dogurganlik oranlarindaki ve 6lim oranlarindaki azalma
egilimlerinin siirmesiyle yakin bir gelecek igerisinde Almanya’nin su anki niifus
dinamiklerine benzer bir yapiya sahip olmasi beklenmektedir. Almanya’da 65 yas ve tistii
niifusun oraninin 2015 yilinda %21,1 iken Tirkiye’de bu oranin 2050 yilinda Almanya
ile benzeserek %20,6 olmasi, yakin bir gelecek igerisinde Tiirkiye’nin mevcut niifus
dinamiginden bagimsiz bir sorunu tecriibe edecegini gostermektedir. Bu durum yaslilik
politikalar1 agisindan 6rnek bir konumda gosterilen Almanya’nin ve Almanya ile benzer
problemleri yasamasi beklenen Tiirkiye’nin aktif yaslanma kapsaminda uyguladiklari

politikalarin degerlendirilmesinin 6nemini arttirmaktadir.

Ekonomik yasama ve istihdama yonelik aktif yaglanma politikalari; emeklilik
sistemlerinde gergeklestirilen diizenlemeler, farkli durumlarla ortaya ¢ikan emeklilik
hallerinde gerceklestirilen diizenlemeler, yar1 zamanli emeklilik/emeklilik sonrasi
calisma imkanlari, yasl bireylere yonelik aktif istihdam politikalar1, yaslh girisimciligi ve
yas yoOnetimi politikalar1 ¢ercevelerinde degerlendirilmistir. Buna gore emeklilik
sistemleri ve emeklilik sonrasi ¢alisma hayat1 diizenlemeleri agisindan her iki lilkenin de
ciddi politikalar uyguladiklar1 ancak uygulanan politikalarin amaglarinda farkliliklarin
ortaya c¢iktig1 gorilebilmektedir. Dogusta beklenen yasam siiresinin 81 oldugu
Almanya’da, 67’ye yiikseltilen emeklilik yasina gecis siireci nispeten daha kolay
goziikiirken, dogusta beklenen yasam stiresinin 75 oldugu Tiirkiye’de 65°e yiikseltilen
emeklilik yasina ge¢is oldukga radikal ve sorunlu bir degisime isaret etmektedir. Her iki
iilke temel amacg olarak bireylerin isgiicii piyasasindan ayrilma yaslarini yiikseltmeyi
hedeflese de Almanya sahip oldugu yaslilik sorununu temel alarak reformlarini
gerceklestirirken, Tiirkiye ise gegmis donemlerde uyguladig1 yanlis politikalar nedeniyle
yaglilik sorununu yasayan bir iilke gibi reformlar gergeklestirmek durumunda kalmustir.
Nitekim Tiirkiye’de emekli olduktan sonra ¢aligmaya imkan veren Sosyal Giivenlik
Destek Primi uygulamasi dahi geng yasta emekli edilen bireylerin yeniden ¢aligmalarina
yonelik bir diizenleme olarak 6n plana ¢ikarak emeklilik diizenlemelerine benzer bir
sekilde gegmis donemdeki yanlis politikalarin bir telafisini olusturmustur. Almanya ise
bu kapsamda Kismi Zamanli Emeklilik uygulamasiyla, yasli bireylerin emeklilik
donemlerine gecislerini kolaylastirma ve yerlerine geng niifusun ikame edilmesi amaciyla

bir politika izlemektedir. Bu noktada Tiirkiye’nin emeklilik diizenlemelerinin biitiiniiyle

187



tartismaya acik ve sorunlu bir noktada durdugu goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de,
Almanya dahil bir¢ok Avrupa iilkesinde uygulanan esnek emeklilik modelleri ve istege
bagli emeklilik diizenlemelerinin daha ¢ok giindeme gelmesi gerekmektedir. Bununla
birlikte her iki iilkede yaslilara yonelik uygulanan aktif istihdam politikalari
incelendiginde, Almanya’nin yasl isgiiciiniin istihdamin etkin aktif istihdam politikalar
ile destekledigi, Tirkiye’nin ise son donemde uygulanan politikalarla bireylerin isgiicii
piyasasindan geg bir yasta ayrilmalari istenip yasl bireylerin isgiicli piyasasi igerisinde
kalmalarini destekleyici bir girisimin var olmadigi gériilmektedir. Tiirkiye’de uygulanan
aktif isttihdam politikalarinin var olan geng niifusu destekleyici bir nitelige sahip oldugu
bilinmektedir. Dolayisiyla yiikseltilmeye calisilan emeklilik yasi ile uygulanan aktif
istthdam politikalarinin odagi arasinda bir tezatlik ve koordinasyon eksikligi soz
konusudur. Bu anlamda Tiirkiye’nin bir yandan mevcut niifus dinamigiyle sahip oldugu
demografik firsat penceresini degerlendirecek aktif istihdam politikalarini siirdiirmesi
gerekirken bir yandan da yaklasan toplumsal yaslanma tehlikesine yonelik aktif istihdam
onlemlerini de almaya baslamasi gerckmektedir. Yaslh girisimciligi agisindan ise
Almanya’nin kapsayici politika eksikligi géze carparken, bu alanda AB ile is birligi
icerisinde hareket ettigi ve bu sayede bu alanda politikalar tiretebildigi goriilmektedir.
Tiirkiye’de ise bu alana dair herhangi bir girisim bulunmamaktadir. Yas yoOnetimi
acisindan Almanya ulusal capta bir politikaya ihtiya¢ duyarken Tiirkiye’de ise bu alana
dair herhangi bir yonelimin olmamasi dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla bu alanda her iki
iilkenin de ulusal bir kapsayici plan ve programlara ihtiyaclar1 vardir. Ozellikle
Almanya’nin 6zel sektorler icerisinde uygulanan politikalar1 iskolu bazinda temel bir
yasal ¢er¢evede konumlandirmasi gerekmektedir. Tiirkiye icin ise bu politika alani; yash
bireylerin isgiicli piyasast icerisindeki etkinliklerinin arttirilmas: Onciiliinden sonra

diisiiniilmesi gereken bir politika alanidir.

Sosyal hayata yonelik aktif yaslanma politikalari; goniillii olarak toplumsal
hizmetlere katilim, aktif vatandaslik, yasli dernekleri ve sivil toplum kuruluslari ve
emeklilige hazirlik programlari ¢ergevelerinde degerlendirilmistir. Almanya’nin genel
olarak en ¢ok eksik kaldig1 alan olarak degerlendirilen bu alanda 6zellikle goniilliiliik
temelli islerde cinsiyet temelli eksiklikler géze ¢arpmaktadir. Nitekim gontilliiliik temelli

isler acisindan saglanan hukuksal altyapr ve saglanan hizmetler agisindan onemli
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atilimlara sahip olunsa da uygulama agisindan cinsiyetci bir yapt gdze carpmaktadir. Bu
acidan diisiiniildiigiinde saglanan hizmetlerin yash kadin bireyleri de icerecek ve onlarin
etkinlik alanlarin1 genisletecek hale getirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de ise goniilliilikk
tabanli hizmetlere katilim oranlarinin oldukg¢a diisiik oldugu ve bu alanda var olan
politikalarin bu oranlar yiikseltecek kalibrede olmadigi ve yaslilarin goniilliiliik temelli
islere tesvikini saglayacak politikalarin olmadig1 goriillmektedir. Nitekim Tirkiye’deki
yash bireyler yeteri kadar enerjiye sahip olduklarinda, gelir yetersizlikleri sebebiyle
kayitdist bir bicimde ¢alisip para kazanmay1 goniillii isler yapmaya tercih etmektedirler.
Dolayisiyla burada Tiirkiye agisindan yapisal bir sorundan s6z edilmesi gerekmektedir.
Bu yapisal sorunun ¢oziillmesi i¢in sosyal yardimlardan ziyade yash bireylerin gelir
sorununu ¢ézecek oldukea derinlikei bir politikaya ihtiyag vardir. Nitekim yasli bireylerin
insan onuruna yakisir bir gelir glivencesine sahip olmalari, yaslh bireylerin sosyal yasama
katilim diizeylerini de arttiracaktir. Aktif vatandaslik agisindan ise Almanya, toplumsal
yaslanmaya dair sahip oldugu toplumsal biling ile hareket ederken Tiirkiye ise bu bilincin
saglanmasi adina 6nemli politikalara imza atmaktadir. Yash dernekleri ve sivil toplum
kuruluslar1 agisindan Almanya 6nemli aglar olusturmusken Tiirkiye’de ise bu alandaki
girisimlerin yeni oldugu ortadadir. Bu agidan daha ¢ok enformel aglara sahip olan
Tirkiye’de, yash bireylerin Almanya’daki gibi sosyal aglarini gelistirecek caligmalarin,
Bakanliklar kapsaminda gergeklestirilmesi gerekmektedir. Emeklilige hazirhik
politikalar1 bakimindan ise Almanya’da BAGSO derneginin basrolde oldugu bilinirken,
Tiirkiye’de ise bu politika alanina dair hizmet sunacak ne bir aktoriin ne de herhangi bir
hizmetin varliginda s6z edilebilir. Tiirkiye’de var olan yerel ve bolgesel psikolojik destek
birimlerinin emeklilik sonrast i¢in yol gosterebilecekleri bir program iizerine

odaklanmasi1 gerekmektedir.

Saglikli, giivenli ve bagimsiz yasama yonelik aktif yaslanma politikalari; yas
farkindaliginin arttirilmasi, hayat boyu 6grenme ve yetiskin egitimi, yas ayrimciligi ile
miicadele, ev ortamina bagimsiz yasamin desteklenmesi ve teknoloji kullanimi, kent
ortamlarinin yaghlar i¢in uygunlugu, yash bireylerin ulasim imkanlari, yasl bireylere
yonelik saglikli yasama ve fiziksel aktivitelere tesvik ve uzun donemli bakim hizmetleri
cercevelerinde degerlendirilmistir.  Yas farkindaliginin  arttirilmasi  bakimindan

Almanya’da BAGSO’nun 6nderliginde diizenlenen etkinlikler 6ne ¢ikarken Tiirkiye’de
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de son donemlerde bu tarz ¢alismalar hizlanmaya baglamistir. Nitekim yaslilik siirecinin
daha cok engellilik hali ile 6zdeslestirildigi Tiirkiye’de bu tarz calismalarin 6nemli
oldugu goriilmektedir. Hayat boyu 6grenme ve yetiskin egitimi alaninda ise her iki
tilkenin politika aktorleri agisindan farklilagtiklart goriilmektedir. Zira Almanya’da
bir¢ok farkli hizmet sunan aktor yer alirken Tiirkiye’de ise daha dar ¢erceveli bir hizmet
sunulmaktadir. Bu kapsamda yaslilarin bu alana dair diisiik motivasyonlarini arttiracak
ve bu tarz hizmetlere katilimlarimi saglayacak politikalar tizerinde durulmalidir. Yas
ayrimciligi ile miicadele konusunda ise Almanya’da, bu alandaki caydirici hukuki zemine
katki saglayan politikalar yer alirken Tiirkiye’de ise yas ayrimciliginin hukuki diizlemde
net bir ifade ile belirtilmedigi goriilmektedir. Bu agidan Tiirkiye’de hukuksal diizlemde
yas ayrimciligmma kesin bir bicimde deginilmesi ve cezai smirlarinin belirlenmesi
gerekmektedir. Ev ortaminda bagimsiz yasamin desteklenmesi ve teknoloji kullanimi
alaninda Almanya’da yaslilara yonelik hareket imkanini arttirict onemli firsatlar ve
tesvikler yer alirken Tiirkiye’de ise yaglilarin hareket alanin1 diizenleyecek bir politika
yer almasa da dar kapsamli bir bigimde uygulanan telebakim hizmetinin var oldugu
goriilmektedir. Telebakim uygulamasinin bir 6rnek olarak kabul edilerek iilke capinda
uygulanabilirliginin arttirilmasina yonelik politikalar {izerinde durulmahidir. Kent
ortamlarmin iyilestirilmesi ve yash dostu kentler konusunda her iki iilke de DSO
onderliginde bdlgesel bazda politikalar iiretmektedirler. Ote yandan Almanya’ nin kisa bir
stireligine de olsa yasli bireyler i¢in uyguladigr Yashlikta Giivenli Yagam uygulamasi
oldukea iyi bir 6rnek teskil etmektedir. Ote yandan her iki iilkenin de bu konuda siirekli
politikalara ihtiya¢ duydugu goriilmektedir. Ulasim acisindan Almanya’nin AB
onderliginde daha teknolojik alanlara yatirimlar yaptigi goriilirken Tiirkiye nin ise
yaglilarin toplu tagimay1 kullanimlarini kolaylastirmaya yonelik politikalara sahip oldugu
tespit edilmistir. Saglikli yasama ve fiziksel aktivitelere tesvik konusunda Almanya’da
birgok farkli kurumun ve kurulusun is birligiyle etkin politikalar izlemektedir. Tiirkiye’de
bu alanda uygulanan politikalar tazeligini korurken, 6zellikle huzurevlerinde yasayan
bireyler arasinda diizenlenen Bocce Ligi'nin bu konuda giizel bir 6rnek oldugu
goriilmektedir. Ancak yine de oOnleyici politikalar olarak diistiniilen bu politikalarin,
Tiirkiye’de ¢esitliliginin arttirtlmasi ve tiim yas gruplarina benimsetilmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda bir¢ok kamu kurulusunun ortak is birligiyle bir yol haritas1 ¢izilmelidir.

Nitekim bireylerin fiziksel olarak gerekli enerjiye sahip olmalar1 saglanmadan caligma
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hayat1 igerisinde aktif kalmalari beklenmemelidir. Aktif yaslanma politikalarinin
tamamlayic1 unsuru olarak goziiken uzun dénemli bakim hizmetleri, Almanya agisindan
kurumsal ve evde bakim olmak iizere oldukca etkin bir diizlemde islemektedir. Ozellikle
yaslilarin bakiminin ev igerisinde olmasi tesvik edilirken bunun i¢in yash bireylerin
ailelerine bir¢ok kolaylik saglanmaktadir. Tiirkiye’de de benzer bir sekilde kurumsal
bakim hizmetinden ziyade evde bakim yaygin olurken bu alanda aile tiyeleri arasindaki
duygusal baglarin yerine bakimi kolaylastiracak ve tesvik edecek daha nitelikli politikalar

iiretilmesi gerekmektedir.

Toplum diizleminde bireyselligin Tiirkiye’ye kiyasla daha 6n planda oldugu
Almanya’da, kusaklararas1 dayanismanin arttirilmasi adina uygulanan en 6nemli politika
Ucg Kusak Evleri’dir. Mevcut girisim, uygulama agisindan daha tesvik edici dzellikler
gerektirse de amag agisindan onemli bir yerde durmaktadir. Tiirkiye ise kusaklararasi
dayanisma acisindan sansh bir konumda yer almaktadir. Aile baglarinin Almanya’ya
kiyasla hala gii¢lii bir sekilde varligin1 devam ettirdigi Tiirkiye’de, beklenen toplumsal
yaslanma probleminin beraberinde getirmesi beklenen bireysellik sorununu da 6nlemek
adma aile birimini koruyucu politikalarin izlenmesi gerekmektedir. Bu agidan 6zellikle
belediyeler kapsaminda, farkli nesilleri bulusturacak etkinliklerin uygulanmasi 6nemli bir

yerde durmaktadir.

Son olarak daha 6nce de bir¢ok kez ifade edildigi tizere Tiirkiye nin gelecek
niifus  dinamiklerinin Almanya’nin mevcut niifus dinamikleriyle benzesmesi
beklenmektedir. Calisma igerisinde degerlendirilen politikalar bakimindan Almanya’nin
bir¢ok alanda 6rnek bir tilke konumunda oldugu goriilebilmektedir. Bu 6rnek politikalar
kapsaminda Tiirkiye agisindan beklenen toplumsal yaslanma tehlikesinin getirecegi
sorunlarin ¢6ziimii adina 20-30 sene Onceden alinacak Onlemler, gelecek agisindan
oldukca 6nemli bir kazan¢ noktasi olusturmaktadir. Tiim bunlarla beraber Almanya ve
Tiirkiye’nin birbirlerinden farkli toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik kosullara sahip oldugu
gercegi de unutulmamalidir. Her seyden dnce Almanya’da yaslilik toplumsal bir kimlik
icerisinde uzun yillardir varligini siirdiirmektedir. Bunun yaninda Almanya refah seviyesi
bakimindan diinyanin en énemli iilkelerinden biri konumunda yer alirken ayn1 zamanda

bir AB iiyesi olarak da yaslilik politikalar1 agisindan bir¢ok AB politikas1 ve normunu
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kolayca benimseyebilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin beklenen toplumsal yaslanma
siireci icerisinde, Almanya’daki politikalar1 dogrudan uygulamak yerine bu politikalari

kendi i¢ dinamiklerine uygun bir sekilde adapte etmesi gerekmektedir.
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