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OZET

Arazi toplulastirmasi, arazi parcalanmasimi gidermek ve dagmmk tarim
topraklarimin birlestirilmesi amaciyla Avrupa Birligi iilkelerinde 1550°li

yillardan, Tiirkiye’de ise 1960°l yillardan bu yana uygulanmaktadir.

Bu calismanin temel amaci, tarimsal iiretimdeki verimlilik artisinin ve Kirsal
alanlarda ekolojik yapmin korunarak siirdiiriilebilirligin saglanmasi, Kkirsal
kalkinmanin bir araci olarak arazi toplulastirmasinin kullanilmasina iliskin
Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde ve Tiirkiye’deki yaklasimlara yonelik
degerlendirmelerin yapilmasi, Tiirkiye icin kirsal alanlarin daha etkin
kullanomi ve planlanmasina yonelik kullanilabilecek yeni o6nerilerin
gelistirilmesidir. Bu calisma ile arazinin insan faaliyetlerinin temel mekani
oldugu savindan hareketle, bunun siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda onemli
bir arac olarak goriilen arazi toplulastirmasi ve kirsal kalkinmanin planlama ile

iliskisinin saglanabilirligi arastirilmstir.

Calismada literatiir taramasi1 yapilarak, Avrupa Birligi iilkelerindeki ve

Tiirkiye’deki arazi toplulastirmasina yonelik yaklasimlar incelenmis, kurumsal



yapi ve yasal mevzuatin nasil isledigi ve toplulastirma sonucu tarimsal verimin

ne oranda degistigi AB iilkeleri ile karsilastirmal olarak degerlendirilmistir.

Cahsma sirasinda Tiirkiye'de arazi toplulastirmasi uygulamasinin yiriitiicii
kurumlarindan olan Tarim Reformu Genel Miidiirliigii’nden istatistiki bilgi ve
konuyla ilgili dokiiman saglanmistir. Ayrica iiniversitelerin Ziraat Fakiiltesi’nin
ilgili ana bilim dalinda konuyla iliskili tez ¢calismalarimin yapildigi goriilmiistiir
ve bu Kkaynaklardan yararlamlmistir. Avrupa Birligi iilkelerinde ve
Tiirkiye’deki arazi toplulastirmasi uygulamalarina iliskin yayinlara internet

ortamindan da erisilebilmektedir.

Calismada, Tarmm Reformu Genel Miidiirliigii’nde gorev alan, arazi
toplulastirmasi ¢calismalar1 konusunda deneyimlere sahip Kisilerle goriisiilerek
Delphi Teknigi uygulamasi ile anket ¢alismasi1 yapilmistir. Uygulama internet
iizerinden yapilmis, Delphi siirecinde ardisik anketler kullamilmistir.
Katilimcilarin vermis olduklar: cevaplar neticesinde Tiirkiye'de uygulanan arazi

toplulastirmasinin sorunlari genel olarak ortaya konmustur.

Tez c¢alismasinin sonucu olarak, Tiirkiye’deki arazi toplulastirmasi
calismalarinin  Avrupa Birligi iilkelerindeki gelisme diizeyinde olmadig:

gorilmiistiir.
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ABSTRACT

Land consolidation, implemented by the European Countries since 1550s to
improve agricultural structure, remendy the division of land and to unify the

divided agricultural lands, has been in practice in Turkey since 1960s.

The main objective of this study is to conduct an evaluation of the approaches in
the European Union (EU) Countries and in Turkey towards the use of land
consolidatin as a tool to bolster agricultural efficiency and to ensure ecologically
preserved sustainability of rural parts, and to develop new recommendations
for more effective use and planning of rural areas in Turkey. This study
investigates the sustainability of the relation between land consolidation, the
major location for human activities and considered a significant tool for its

continuity, and the planning of rural development.

In the study, the literature was examined and the approaches in the European
Union Countries and in Turkey towards land consolidation were evaluated,
organizational structure and the workings of legislative regulations and the
rates of change in agricultural efficiency after the consolidation were

comparatively assessed.



vii

During the study, the General Directorate of Agricultural Reform, one of the
executive agencies for land consolidation practices in Turkey, has provided
statistical information and relevant documentation. Furthermore, it was
observed that thesis studies relating to this matter were conducted in the
relevant department of the Agricultural Faculties in universities and such
resources were put to use. The publications on land consolidation practices in
the European Union Countries and in Turkey can also be accessed on the

internet.

Within the context of the study; individuals holding office in the General
Directorate of Agricultural Reform, having experience in land consolidation
activities, were interviewed and a survey was conducted using the Delphi
Technique. This practice was conducted through the internet and subsequent
surveys were utilized in the Delphi process. In line with the participants’
responses, the general issues in the land consolidation practices in Turkey were

revealed.

As a consequence of the thesis study, it was observed that the land consolidation
activities in Turkey have not reached a level of advancement equal to the

European Union Countries.

Science Code :801.1.077

Key Words : Land Consolidation, Rural Planning, Agricultural Land
Protection and Planning, European Union, Turkey, Delphi
Technique.
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1. GIRIS

Arazi ve arsa diizenlemesinin kirsal topraklarda uygulamasi olan arazi
toplulagtirmas: tarimsal {iretimde verimlilik artigin1 saglayan onemli araglardan
birisidir. Tarimsal {iretimin artirtlmas1 amaciyla, kisi ve isletmelere ait olan, kiigiik
parseller halinde birden fazla pargaya boliinmiis elverissiz bi¢imde sekillenmis
araziler modern tarim isletmeciligi esaslarina gore uygun bir sekilde birlestirilerek
sekillenmekte ve planlanmaktadir. Kirsal alanlarda yapilan arazi toplulastirmasinda
ekolojik yap1 korunarak siirdiiriilebilirligin saglanmasit onem kazanmistir. Arazi
toplulagtirmas1 etkin ve etkili bir sekilde uygulandiginda siirdiiriilebilir kirsal
kalkinma icin bir ara¢ olmaktadir. Kapsamli arazi toplulastirmasi projesi kirsal
alanlarin iyilestirilmesine yonelik bir dizi 6nlemler ile birlikte yeniden yapilanmay1

icermektedir.

Arazinin insan faaliyetlerinin temel mekani oldugu ve bunun siirdiiriilebilirliginin
saglanmas1 gerektiginin farkinda olan AB iilkeleri kirsal kalkinmanin bir araci olarak
arazi toplulastirmasin1 6ngérmektedirler. Arazi toplulastirmasi, birgok AB tilkesinde
oldugu gibi Tiirkiye'de de kirsal kalkinma i¢in 6nemli bir ara¢ olmustur. Son yillarda
Tiirkiye ekonomisinde tarim kesiminin goreli 6nemi azalmis olsa da, temel gida
maddelerini iiretmesi ve sagladig: istihdam olanaklari ile Snem arz etmektedir. Ote
yandan, Avrupa Birligi'ne tam {yelik siirecinde Bati ile biitiinlesmenin
saglanabilmesi, her alanda oldugu gibi tarim sektoriinde ve kirsal alanda da etkinligin
ve verimliligin artirllmasina yonelik yaklasimlarin gelistirilmesini gerektirmektedir.
Kent ve kir arasindaki sosyo-ekonomik gelismislik farklar1 azaltilarak, kalkinmanin
dengeli olmasiin saglanmasinda tarim topraklarinin etkin kullanimi giderek daha

biiylik onem arz etmektedir.

Tarimsal isletmelerin, ¢ok parcali, daginik ve farkli bicimlerde olusu, tarla smir
uzunluklarimi arttirmakta; bu durum islenemeyen arazi miktarini arttirarak tarimsal
verimliligi azaltmaktadir. Tarimsal isletmelerin olabildigi Olciide parga sayisinin

azaltilarak etkin islenebilir bi¢ime doOniistiiriilmesi ile yol ve sulama agina



baglanmasi, arazi toplulastirmasi uygulamasi ile yapilabilmektedir. Batida feodal
donemde baslayan arazi toplulastirmasi uygulamalari, tiizel ve kurumsal yapidan
kaynaklanan kimi sorunlar nedeniyle Tiirkiye’de yeterli 6l¢iide yayginlasamamistir

(Akdeniz, 2003).

Tarimsal arazilerin yapisint kuvvetlendirmek, arazi pargalanmasini 6nlemek, bir
sahsa ait daginik arazileri bir araya getirmek, tarimda tiretimin artirtlmasi i¢in gerekli
olan faktorler arasindaki dengeyi saglamak ve tarimsal alt yapiyr teknigine gore
ekonomik olarak uygulamak arazi toplulastirmasinin temel amacini olusturmaktadir.
Sonu¢ olarak arazi toplulagtirmasi, yalniz daginik arazilerin birlestirilmesi ile
kalmayip, birim sahadan en yiiksek verimi elde edebilmek i¢in tarimin biitiin
kollarinda gerekli 1slahin yapilarak koyliiniin hayat seviyesini yiikseltecek biitiin
teknik, sosyal ve kiiltiirel tedbirlerin alinmasini igermektedir (Kose, 2009). Arazi
toplulagtirmasi kisaca, tarim ve orman alaninda iiretim ve g¢alisma kosullarinin
iyilestirmenin yani sira, tarimsal kiltiiri ve kirsal gelismeyi amacglayan kirsal

alanlarin yeniden diizenlenmesidir (Baybura, 2009).

Avrupa Birligi iilkelerinde ve Tiirkiye’de tarimsal iiretimde verimlilik artisinin
saglanmast ve kirsal kalkinmanin bir aract olarak arazi toplulastirmasi
yaklagimlarinin incelenmesi ve Tirkiye i¢in daha etkin arazi toplulagtirmasi
yontemlerine yoOnelik Onerilerin gelistirilmesi bu ¢alismanin temel amacini

olusturmaktadir.

Caligmada literatiir arastirmasi yapilarak, AB ve Tiirkiye’deki arazi toplulastirmasina
yonelik yaklagimlar incelenmis, kurumsal ve yasal mevzuatin nasil igledigi ve arazi
toplulastirmast sonucu tarimsal verimin ne oranda degistigi AB {ilkeleri ile
karsilastirmali olarak degerlendirilmistir. Tez c¢alismasinda kullanilan veriler,
Kalkinma Bakanlig1, TUIK, Tiirkiye'de arazi toplulastirmasi uygulamasinin yiiriitiicii
kurumlarindan olan Tarim Reformu Genel Midiirligii ve diger ilgili kamu kurum ve

kuruluslarindan saglanmistir. Avrupa Birligi tlkelerindeki ve Tiirkiye’deki arazi



toplulastirmast  uygulamalarina iliskin  yayinlara internet ortaminda da
erisilebilmektedir. Bu tez ¢alismasinda;

I. Arazi toplulagtirmasi ile toprak verimliligin artirtlmasi ve kirsal alanlarin
korunarak kalkinmasi miimkiin miidiir?

ii. Arazi toplulastirmasi pargali tarim topraklarinin birlestirilerek tarimsal
islevin korunmasinda bir arag¢ olabilir mi?

Iii. Arazi toplulagtirmasi kirsal alanlarin planlanmasinda etkili bir arag
olabilir mi?

iv. Arazi toplulastirmast mekansal planlama siirecinde uygulama araci
olabilir mi ve par¢alanmig tarim topraklarinin korunmasinda planlamaya
nasil katki saglayabilir?

V. Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanan arazi toplulastirmasi politikalari
kirsal alanlardaki verim artigsini nasil etkilemistir?

Vi. AB’ye uyum siirecinde olan Tirkiye, arazi toplulastirmasinda hangi
asamada yer almakta ve kirsal alanlarin kalkinmasinda arazi
toplulastirmasi uygulamalarinin rolii var midir?

sorularina yanit aranmistir.

Bu tez, kirsal alan plan ve diizenlemesinin bir bileseni olan arazi toplulastirmasi ile
kirsal alan iyilestirilmesinin saglanabilecegi, yapilan iyilestirmelerle bu alanlarin
korunarak kalkmabilecegi, planlanabilecegi ve uygulama araci olarak arazi
toplulagtirmasinin  planlamaya katki saglayabilecegi hipotezini savunmaktadir.
Literatiir aragtirmasi olan bu calisma ile AB iilkelerinde arazi toplulastirmasinin nasil
ve ne amagla gerceklestirildigi incelenmekte, bunun ger¢eklesmesini saglayan yasal
cerceve ve finansman gibi yardimer unsurlar ile Tirkiye’deki arazi toplulagtirmasi

uygulama yaklagimlar1 ortaya konmaktadir.

Calisgma kapsaminda, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii’nde gorev alan, arazi
toplulagtirmasi1 ¢aligmalart konusunda deneyime sahip, uzun siire bu c¢aligmalart
yuriitmiis ya da denetimini yapmis kisilere Delphi Teknigi uygulanmistir. Uygulama

internet lizerinden yapilmis, Delphi siirecinde ardisik anketler kullanilmis ve



analizlere iliskin katilimcilara geri beslemede bulunularak kendi goriislerini ve diger

katilimcilarin goriislerini yeniden gozden gegirme firsatt verilmistir.

Delphi Teknigi kullanilan anket ¢alismasinda daha fazla katilimci ile goriisiilmek
istenmis, ancak Tarim Reformu Genel Miidirliigi'nde yeniden yapilanmaya
gidilmesi ve bazi birimlerin kapatilmasi gibi nedenler g¢alismanin smirliliklarini
olusturmustur. Ayrica Delphi Teknigi uygulamas: geregi ardisik anketlerin
kullanilmasi, cevaplarin beklenmesi ve katilimcilara yeniden gonderilmesi agsamalari

uygulama sonugclarinin ortaya ¢ikma siiresinin uzamasina neden olmustur.

Yapilan literatiir arastirmasinda, Avrupa Birligi iilkelerinin kurucu ve sonradan iiye
olan diger iilkeler arasinda arazi toplulastirmasi siireci ve mevzuati ile ilgili tilkeler
arasinda farkliliklara dair yeterli bilgiye ulasilamamistir. Ayrica, Tiirkiye'deki tarim
isletmelerinin durumu ile ilgili boliimde en son Genel Tarim Sayimmi Sonuglari olan

2001 yil1 verilerinin kullanilmasi ¢aligmanin bir diger kisitliligidir.

Tez ¢alismast yedi boliimden olusmaktadir. Birinci boliim, giris boliimiinden
olugsmakta, bu bolimde tezin amaci, hipotezi, yontemi ve kisitliliklar
anlatilmaktadir. Ikinci béliim tezin teorik cercevesini olusturmaktadir. Yapilan
literatiir arastirmasi sonucunda konuyla ilgili kavramsal ve kuramsal bilgilere
ulasilmaya c¢alisilmistir. Arazi, arazi pargalanmasi, arazi toplulastirmasi, kirsal alan,
kirsal planlama, siirdiiriilebilir kalkinma gibi ilgili kavramlar incelenmis, konuyla
ilgili yapilan literatiir arastirma sonuglart ortaya konularak kavramsal ve kuramsal
cerceve olusturulmustur. Ugiincii béliimde arazi toplulastirmasinin amaci, etkileri,
teknik ve planlama boyutu incelenerek kirsal planlama ile iligkisi anlatilmaktadir.
Dordiincii boliimde arazi toplulastirmasinin Avrupa Birligi tlkelerindeki uygulama
politikalar1 incelenmistir. AB tilkelerinde arazi toplulastirmasi projelerinde gelinen
asama, hedefler, verim artisi oranlari ve kirsal alanin korunmasinda yapilan
calismalar anlatilmaktadir. Besinci boliimde ise Tiirkiye’deki arazi toplulagtirmasi
politikalar1 incelenmistir. Tirkiye'deki tarim arazilerinin durumu ve arazi

toplulastirmas: ile yapilabilecek iyilestirme, kirsal kalkinma planlarinda arazi



toplulastirmasimin hedefleri, arazi toplulastirmasina yonelik mevzuatin igerigi
incelenmis ve Avrupa Birligi iilkeleri ile Tiirkiye’deki arazi toplulagtirmasi
yaklagimlar1 karsilagtirllmistir.  Altinct  boliimde arastirmanin  yontemi ortaya
konulmus, arastirma bulgulari sonucunda Tiirkiye’de arazi toplulastirmasi
caligmalarinin  etkinligi degerlendirilmistir. Yedinci boliimde ise arastirmanin

sonugclar1 ortaya konularak konuya iliskin 6neriler sunulmustur.



2. ARAZI VE ARAZI TOPLULASTIRMASINDA KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliim kapsamli literatiir aragtirmasindan olusmakta ve konuyla ilgili kavramlar,
anlatilmaktadir. Arazi, arazi pargalanmasi, arazi toplulastirmasi, kirsal alan, kirsal

planlama, siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili kavramlar agiklanmaktadir.

2.1. Arazi ve Arazi Toplulastirmasi

Arazi, yeryiiziinde yasayan tiim canlilar i¢in vazgecilmez en degerli kaynaklar
arasinda yer almaktadir. Tarih boyunca tiim canlilarin barindigi, hayata tutundugu ve
yagsamsal faaliyetlerinin siirdiirdiigii mekansal biiytikliiklerdir. Kimi zaman savas
sebebi olmus, kimi zaman hor kullanilmig, artan niifusun gegim ve istihdam kaynagi
olmustur. Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki hizl niifus artis1 ve sanayilesme 6zellikle
kentsel alanlarda mekansal planlama ihtiyacini ortaya ¢ikarmis ve araziye kit bir
kaynak olarak bakilmaya baslanmistir. 1970°1i yillara gelindiginde ise, yetersiz gida
tiretimi ve kaynak kithgi belirginlesmis, boylece sadece kentsel degil kirsal arazi
kullaniminin da etkin yonetilmesi bir ihtiya¢ haline gelmistir. Sonugta arazi, kit bir
kaynak olarak goriilmeye ve bu kaynagin etkin yonetilmesi ihtiyaci da uluslararasi

alanda yaygin bir sekilde dile getirilmeye baslanmistir (Tiirker, 2011).

2.1.1. Arazi tanim

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununa gore arazi, toprak, iklim,
topografya, ana materyal, hidroloji ve canlilarin degisik oranda etkisi altinda bulunan
yeryiizii par¢asini; tarim arazisi ise toprak, topografya ve iklimsel 6zellikleri tarimsal
tiretim i¢in uygun olup, halihazirda tarimsal {iretim yapilan veya yapilmaya uygun
olan veya imar, ihya, 1slah edilerek tarimsal iiretim yapilmaya uygun hale

doniistiiriilebilen arazileri ifade eder (TUGEM, 2012).

Cografyacilara gore, jeolojik ve jeomorfolojik siirecin bir iriinii olan peyzaj,

ekonomistler i¢in, ekonomik iiretim ve gelisimleri ortaya ¢ikarmak i¢in islenen ve



korunan, sermaye ve emeck iireten bir kaynak, hukukgulara gore, diinyanin
merkezinden gokyiiziindeki sonsuzluga kadar uzanan alanin hacmi ve bu hacim
icerisindeki kullanim haklarinin sahip oldugu alandir. Pek ¢ok bilim adamina goére
ise arazi, su ile ¢evrili alanlar da dahil olmak ilizere diinyanin yiizeyini saran yasam

alani, mekansal biiyiikliik olarak ifade edilmektedir (Tiirker, 2011).

Tiirker (2011)'e gore arazi, biyosfer olarak isimlendirilen kompleks ekolojik sistemi
olusturan ve insanlar1 ¢evreleyen maddeleri, biyolojik ve kimyasal faktorlerin
tiimiint (aldigimiz hava, ictigimiz su, isledigimiz toprak ve iizerinde insa ettigimiz

alan, dinlenmek ve gelecek nesillere saklamak i¢in aradigimiz yesil mekanlar) igerir.

2.1.2. Arazi par¢alanmasi

Arazi parcalanmasi, bir igletme topraginin birbirinden ayr1 ¢ok sayida pargalara
ayrilarak, toprak genisliginin kiiciilmesi olarak tanimlanmaktadir (Akséz, 1969;
Ekinci ve Sayili, 2010). Boylelikle bir tarimsal isletme, tarimin temel 6gesi olan
topragin kullanilmasi agisindan verimli olamayacak derecede kiigiilebilecegi gibi,
tarlalar da birbirinden uzak yerlerde daginik durumda bulunabilmektedir (Aksoy,
1984; Ekinci ve Sayili, 2010). Parcalara ayrilma ve isletmelerin kiigiilmesi
cogunlukla birlikte gelisen bir olay olmaktadir (Aksoy ve ark., 1994; Ekinci ve
Sayili, 2010).

2.1.3. Arazi toplulastirmasi

Arazi toplulastirmasi (Ingilizce: land consolidation; Almanca: flurbereinigung veya
landlicheNeuordnung; Hollandaca: ruilverkaveling; Fransizca: remembcement;
Isvegce: fastighetsieglenig/omarrondering; Fincede: vusjako) olarak ifade edilir
(Vitikainen, 2004).

Arazi Toplulastirmasi; tarimsal {iretimin arttirilmast amaciyla, kiiclik parseller

halinde birden fazla par¢aya boliinmiis, degisik yerlere dagilmis veya elverissiz



bicimde sekillenmis arazilerin, modern tarim isletmeciligi esaslarina gore ve
sulama hizmetlerinin getirilmesine en wuygun bir sekilde birlestirilmesi,
sekillendirilmesi ve diizenlenmesi islemidir (Akdeniz, 2008). Boylece is giiciinden,
akaryakittan, tarla sinirlarindaki kayiplardan kar edilmis olur; ayrica topragin
islenebilme siiresi ve kalitesi artar. Yapilacak diger iyilestirme (drenaj, katki vb.),
sulama, giibreleme ve ilaglama gibi yatirnmlar daha ucuza mal edilebilir (Tarim

Kitiiphanesi, 2011).

5403 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununa gore arazi toplulagtirmasi:
Arazilerin dogal ve yapay etkilerle bozulmasim1i ve pargalanmasini Onlemek,
pargalanmis arazilerde ise dogal 6zellikleri, kullanim biitiinligii ve miilkiyet haklar
gozetilerek birden fazla arazi parcasinin birlestirilip ekonomik, ekolojik ve toplumsal
yonden daha islevsel yeni parsellerin olusturulmasini ve bu parsellerin arazi
Ozellikleri ve alan1 degerlendirilerek kullanim sekillerinin belirlenmesini, kdy ve
arazi gelisim hizmetlerinin saglanmasini ifade eder. Ozel arazi toplulastirmas: ise:
(Ek bent: 31/01/2007-5578 S.K./1.mad) Koy tiizel kisiligi, belediyeler, kooperatifler,
birlikler gibi tiizel kisilikler veya kamu kuruluslarinin, hizmet konular ile ilgili arazi
teminini de kapsayacak sekilde yapacaklar1 arazi toplulastirmasini ifade etmektedir

(TUGEM, 2012).

3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu
Uygulama Yonetmeligi’ne gore arazi toplulastirmasi, uygulama alaninda ekonomik
iiretime imkan vermeyecek sekilde parcali ve hisseli arazinin birlestirilmesi ve bu
amagla kamulastirma, az toprakli veya topraksiz ¢iftcinin topraklandirilmasi,
sahibine birakilacak arazinin belirlenmesi, koy gelisme ve yeni kdy yerlesme

alanlarma yer ayrilmasi gibi arazi dilizenlenmesine dair diger hususlar1 kapsar

(TRGM, 2011).


http://www.tarimkutuphanesi.com/ARAZI_TOPLULASTIRMASI_00160.html

2.2. Kiarsal Alan ve Kiursal Planlama

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu’na gore; yasam ve ekonomik faaliyetlerin 6nemli 6l¢iide dogal kaynaklarin
kullanim ve degerlendirilmesine bagli oldugu; ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
gelisgme  siireglerinin  yavas  ilerledigi;  geleneksel  degerlerin  hayatin
sekillendirilmesinde etkili oldugu; yiiz yiize iliskilerin 6nemini korudugu; teknolojik
gelismenin yasama ve iiretime yansimasmin daha uzun bir zaman aldig1 sosyo-
ekonomik nitelikleriyle “kentsel alanlar disinda kalan mekanlar” kirsal alan olarak

tanimlanmaktadir (Can, 2007).

Bakirci (2007) kirsal alanlar denince; niifus yogunlugunun diisiik oldugu, ekonomik
hayatin daha cok tarim iizerine kurulu oldugu, dogal kosullarin ve geleneksel
degerlerin hayatin sekillendirilmesinde etkin oldugu ve egitim, saglik, haberlesme
gibi sosyal imkanlarin yeterince gelismemis oldugu, kentli niifus ile giiglii sosyal
baglar1 olan ve bu kesim i¢in dinlenme hizmeti sunan, toplumun her kesimi i¢in
degerli olan dogal zenginliklere de kaynaklik eden alanlarin anlasildigin

belirtmektedir (Aktaran: Coskun, 2008).

Kirsal alan yeni yapilanmalar icin bir rezerv alamidir. Yeni yerlesim ve sanayi
bolgelerinin ve devlet yollarmin olusturulmas: gibi faktorlerin gelistirilmesinde
gerekli arazilerin saglanmasi ¢ok yonlii bir kirsal alan diizenlemesiyle olasidir (Cinar,
2007).

Kirsal alanlarin kalkinmasi i¢in onerilecek ekonomik ve sosyal politikalardan birini
“planlama” araci olusturur. Bu arag, kirsal alanda arazinin korunmasi, gelir
diizenlemeleri, dogal kaynak kullanimi1 ve dogal yasamin korunmasinda énemli bir
role sahiptir. Sosyal, ekonomik ve fiziki yonleriyle biitiinciil bigimde planlanmayan
kirsal alanlar, kentlerin ¢ekici 6zellikleri sebebiyle kentlere go¢ vermektedir. Bunun
sonucu olarak da, bir taraftan kirsal alanlarin toplumsal ve tiretim yapis1 bozulmakta,

diger taraftan da go¢ eden niifus kentlerde gecekondu alanlar1 olusmaktadir. Kentsel
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ve kirsal alandaki gelismenin dengeli bir bicimde olabilmesi i¢in, kirsal ve kentsel
alan arasindaki iligkilerin giiglendirilmesi gerekir. Bunun i¢in de kir ve kent bir biitiin
olarak planlanmalidir. Kir ve kent iliskilerindeki biitiinlesme, hem kentsel alanin hem

de kirsal alanin gelisimi i¢in planlama ile saglanmalidir (Celik, 2006).

2.2.1. Siirdiiriilebilir kalkinma ve planlama iliskisi

Stirdiiriilebilir kalkinma, insan ile doga arasinda denge kurarak dogal kaynaklari
tilketmeden, gelecek nesillerin ihtiyaglarinin karsilanmasina ve kalkinmasina imkan
verecek sekilde bugiiniin ve gelecegin yasamini ve kalkinmasini programlama
anlammi tagimaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma sosyal, ekolojik, ekonomik,
mekansal ve kiiltiirel boyutlar1 olan bir kavramdir (TC. Kalkinma Bakanligi,

Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi, 2011).

Stirdiiriilebilir kalkinma temelinde, toplumun ve icinde yasadigimiz diinyanin
cevresel, ekonomik ve sosyal refah1 yatmaktadir. Bugiin diinya {izerinde insan
yasami i¢in gerekli tiim mal ve hizmetler ancak saglikli ekosistemler sayesinde
miimkiindiir. Toplum ihtiyaglarinin ekolojik limitler dikkate alinmadan karsilandigi

stirdiirtilebilir bir kalkinma miimkiin degildir (BM, 2013).

Topragin iglevselligini siirdiiriilebilmesi i¢in korunmasi gereklidir. Bir santimetre
kalinligindaki topragin olusmasi i¢in binlerce yilin gegmesi gerektigi, buna karsilik
5-10 yilda, 15-20 santimetre kalinliginda bir toprak tabakasinin kaybedilecegi goz
onilinde tutulursa, gelecek nesiller i¢in de yasamsal gorevini siirdlirmesi gereken
topragin titizlikle kullanilip korunmasi gerekmektedir. insanin yasamini siirdiirmesi
igin gerekli iiretimin 6nemli bir kisminin tarimdan saglandigi diisiiniildiigiinde de,
topragin 6nemi belirginlesmekte ve kirsal kalkinma konusunda kapsamli ve

biitiinlesik bir yaklasim gerekmektedir (HYDRA, 2011).

Siirdiiriilebilir kalkinma; ekolojik denge ile ekonomik biiylimeyi birlikte ele alan,

hem dogal kaynaklarin etkin kullanimini saglayan hem de g¢evresel kaliteye dnem


http://www.hydra.com.tr/uploads/kutup9.pdf
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veren bir kavramdir (Giirliik, 2001; Cinar, 2007). Ekolojik acidan siirdiiriilebilirlik,
ekonomik acidan kit kaynaklarin etkin kullanimi ile olanakli olabilmektedir. Bu
baglamda da bir ekosistemin fiziksel unsurlarinin bozulmadan korunabilmesi ve
sistemde elde edilen kaynaklarin uzun doénemliligi c¢evre sistemlerinin etkin
kullanimina bagli bulunmaktadir. Giiniimiizde gerek kiiresel diizeyde gerekse yerel
diizeyde mevcut peyzaj kalitesinin korunmasi, gelistirilmesi ve yonetilebilmesi i¢in
en list noktadan en alt kademeye kadar ekolojik degerlerin ve bilgilerin biitiinciil bir
bakis agisi ile yeniden ele alinmasi ve bunlarin 1s18inda yeni yasal g¢ercevelerin
olusturuldugu bir planlamaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Gergeklestirilecek planlamanin
artan niifusun talep, ihtiyag ve beklentilerinin kargilanmasi ile ekosistemlerin
bugiinkii ve gelecekteki verimliliginin korunmasi arasinda bir denge kurmasi ve
boylece siirdiiriilebilir arazi kullanimini gergeklestirmesi gerekmektedir (Akten, M.
ve Akten S., 2010)

Cevre, ekoloji ve siirdiiriilebilirlik kavramlarinin planlamadaki temel dayanagi,
dogayla uyumlu yerlesim alanlar1 yaratmak veya yerlesim alanlarin1 dogayla uyumlu
hale getirerek, devamlilifini saglayabilmektir. Yapilacak uygulamalarda sadece
ekoloji degil, ayn1 zamanda cevre ve siirdiiriilebilirlik kavramlarina planlamada
gereken Onem verilmelidir. Ekolojik ¢o6ziimler igeren bir planin tiim alanda
uygulanmasinin zorluklar1 bilinen bir ger¢ek oldugu icin bu tip uygulamalar eylem

planlari seklinde yapilmalidir (Selguk ve Zeren Giilersoy, 2004).

2.2.2. Kirsal planlama

Kirsal planlama; kirsal alanlarin, dogal potansiyeli ile toplumsal gereksinimleri
arasinda denge saglamaya yonelik, kirsal alanin ekonomik, sosyal, siyasal ve orgiitsel
biitin yonlerini kapsayacak katilimci bir goriisle ele alinmasi gereken, kir-kent
dengesini, kirsal alanlarin diga agilmalarini ve kirsal alanlarin kalkinmasini saglayan
bir calisma alan1 ve planlama tiirli olarak tanimlanmistir. Kirsal planlama,
kentlesmenin hizin1 yavaslatan ve kentlesme sorunlarinin daha az yasanmasini

saglayan bir aractir. Bagka bir ifadeyle, kirsal kalkinma i¢in dnerilecek ekonomik ve
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sosyal politikalardan birini kirsal planlama olusturur. Bu arag, kirsal alanda arazinin
korunmasi, gelir diizenlemeleri, dogal kaynaklarin kullanimi ve dogal yasamin
korunmasinda 6nemli bir role sahiptir. Kirsal planlama, kirsal alanda yasayanlarin
yerinde istthdamini saglayarak niifusun gelir diizeyinin ylikseltilmesi, kirsal
yoksullugun azaltilmasi, dogal kaynaklarin ve ¢evre mirasinin korunmasi, ekonomik
ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasi, kirsal kalkinmanin biitlinciil bir sekilde ele

alinmasi hususlarini kapsamaktadir (Celik, 2006).

2.3. Konuyla ilgili Yapilmis Calismalar

Bu boliimde; kirsal alanin diizenlemesinde kullanilan araglardan biri olan arazi
toplulagtirmast ve kirsal kalkinmada arazi toplulastirmasinin kullanilabilirligi ile

ilgili daha 6nce yapilmis ¢aligmalar incelenmis, bu ¢alismalar kisaca 6zetlenmistir.

Gilin (1996) calismasinda, arazi toplulastirmasinin kapsami, hukuki niteligi,
yontemleri, etkileri ile Avrupa Birligi iilkelerindeki ve Tiirkiye’deki uygulamalar ele
almis ve Tiirkiye'de arazi toplulastirmasini gerektiren nedenleri, toplulastirmanin
yasal mevzuatini ve yasanan sorunlari arastirmistir. Arazi toplulastirmasi
yontemlerinden hangilerinin uygulanacaginin proje alani kosullarina gore
belirlenmesi gerektigi, uygulamada ¢iftci katilimimin o6nemli rol oynadigi,
toplulagtimanin basarili olabilmesi i¢in dncelikle iireticinin olumlu goriis igerisinde

olmas1 gerektigini belirtmigslerdir.

Arict ve ark. (1999) calismalarinda, kirsal alanin gelismesinde, tarimsal {iretimin
kolaylagmasin1 ve arttirtlmasini saglayarak yasam diizeyinin yiikselmesini saglayan
arazi toplulagtirmasinin kirsal alan diizenlemesinde etkili bir ara¢ oldugunu
belirtmislerdir. Arazi toplulastirmasina yonelik Tirkiye'deki hukuki mevzuat
incelenmis ve arazi toplulastirmasi calismalarinin etkili ve etkin bir sekilde
amaglarina uygun sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in kapsamli bir yasal diizenlemeye

ithtiya¢ duyuldugu sonucuna varmislardir.
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Magel (2000) ¢alismasinda, AB iilkelerinde 6zellestirmenin sonucu olarak miilkiyet
haklar1 ile ilgili islerde devletin mevcut yapisinin yetersiz olmasi nedeniyle bu
sorunun giderilmesi igin yapilan arazi toplulastirmasi calismalarinda bir takim
yanligliklarin yapildigini, sadece kentsel alanlarda degil kirsal alanlarda da gelismis
bir planlama, yonetim ve katilimla iyi uygulama projeleri ortaya ¢ikacagini

belirtmistir.

Erdi ve ark. (2002) calismalarinda, Tirkiye'de yapilan kirsal alan diizenlemesi
calismalarinda kapsamli bir hukuki diizenlemenin olmamasindan ve yapilan
calismalarda her zaman bir eksikligin, boslugun ve olumsuzluklarin oldugunu
belirtmisler; kirsal mekani sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve tarimsal yapisiyla bir biitiin
olarak kapsayan siyasi ve hukuki bir yapiya ihtiya¢ duyuldugu ve g¢ikarilan

kanunlarin uygulamaya yonelik olmasi1 gerektigi sonucuna varmiglardir.

Akdeniz (2003), calismasinda arazi toplulastirmasiin kirsal kesimin kalkinmasi ve
tarimsal verimliligin arttirilmasini saglayarak iilkelerin sosyo-ekonomik yapilarina
katki sagladigi ve bir¢ok gelismis iilke tarafindan bu dogrultuda uygulamalarin
yapildigint anlatmistir. Tiirkiye'de arazi diizenlemesinin  kirsal topraklarda
uygulamasi olan arazi toplulastirmasinin yeterli 6lgiide yayginlasamama nedenlerini
aragtirmis ve uygulama alanmnin bir ya da birkag kdy ile havza boyutunda
olabilecegini degerlendirerek, halk katilimini saglama olanagi nedeniyle yetki ve

sorumlulugun yerel yonetimlere aktarilmasi gerektigini vurgulamistir.

Vitikainen (2004) calismasinda, arazi toplulastirmasinin amag¢ ve yontemlerinin
tilkelere bagli olarak degistigini, bunda iilkelerin tarihsel egilim, kiiltiir, gelenek ve
yasalarm etkili oldugunu belirtmistir. Finlandiya, Almanya, Hollanda ve Isveg’te
arazi toplulastirmasinin temel hedeflerinden hangilerinin 6ncelikli oldugunu
arastirmisg, arazi toplulastirmasinin tarim ve orman, sanayi alanlari, konut ve yasam
cevrelerindeki alt hedeflerini  belirtmigtir.  Ayrica AB {ilkelerinde arazi

toplulagtirmasini diizenleyen mevzuat ve yonetici organizasyonun nasil isledigini,
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arazi toplulastirmasi c¢alismalarinin maliyetlerinin neler oldugunu ve finansmanin

nasil karsilandigini aragtirmistir.

Lisec ve Pintar (2005), ¢alismalarinda kirsal gelismenin en énemli uygulamlarindan
olan arazi toplulastirmasinin ekolojik degerler gozetilerek yapilmasinin arazinin
stirdiiriilebilirligini sagladigi, uygunsuz olarak yapilan toplulastirma ¢alismalarinin

ekosistemlerin parcalanmasina neden oldugu goriisiine varmiglardir.

Cete ve Yomralioglu (2005), ¢alismalarinda Tiirkiye'deki arazi idare sistemi {izerinde
yasal mevzuat ve kurumsal bazda eksikliklerin oldugu ve bu konuda etkin arazi idare
sistemine sahip iilkelerin politikalar1 6rnek alinarak yapilacak calismalarda mevcut

sorunlara ¢oziimler getirilebilecegini savunmuslardir.

Cinar (2007), calismasinda kirsal alanlarin durumunun diinyanin her yerinde kdotiiye
gittiginden ve kirsal alan planlanmasma gerekli Onemin verilmediginden
bahsetmistir. Kirsal kalkinmay1 ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini saglayacak
olan kirsal planlama c¢alismalarinin siirdiiriilebilir alan kullanim planlamasi
cercevesinde ele alinmasi ve kirsal alanlara kentsel alanlar kadar énem verilmesi
gerektigini belirtmistir. Ayrica kirsal alan planlamasinin araglarindan olan arazi
toplulagtirmast projelerinde peyzaj planlamasina yonelik ¢aligmalarin yetersiz

oldugunu calismasinda gérmiistiir.

Akdeniz (2008) calismasinda; arazi toplulastirmasinin, kirsal kesimin kalkinmasini
ve tarimsal verimliligin arttirilmasini sagladigini, iilkenin sosyo-ekonomik yapisina
katkisinin geligsmis tilkelerin ¢ogu tarafindan kabul edildigini ve arazi toplulastirmasi
uygulama usullerini her tilkenin kendi 6zellikleri ve imkanlarina gére benimsedigi
0zel kanun hiikiimleriyle yirittiiglinii belirtmistir. Diger tilkelerde denenmis olan
toplulagtirma kanunu ve usullerinden kazanilan tecriibelerin Tiirkiye'de arazi

toplulastirmasi projelerinde de uygulanmasi gerektigini ortaya koymustur.
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Coskun (2008), kirsal alan diizenlemesinde, tarimsal {iretimin distikligi, arazi
parcalanmasi, sulama, ulasim ag1 eksikligi ve endiistriyel altyapr yetersizliginin
biiyiik sorun teskil ettigini ve bunlarin ¢6ziimiiniin problemlerin net bir sekilde ortaya
konulmasiyla yerel ve Oznel ¢6ziimler getirilerek topragin siirdiiriilebilirliginin

saglanacagindan bahsetmistir.

Kiizeci (2008), calismasinda arazi toplulastirmasinin sagladigi faydalar ve gerekliligi
tizerinde durmus ve giinlimiize kadar Tiirkiye’de yapilmis arazi toplulastirmasi
calismalar1 ve bu calismalar esnasinda takip edilen yasal prosediirleri incelemistir.
Avrupa Birligi iiyelik siirecinde olan Tiirkiye’nin mevcut arazi toplulastirmasi
yasalar1 ile Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanan yasalar incelenmistir. Giinlimiize
kadar yapilan Tirkiye’deki ve Avrupa Birligi {ilkelerindeki arazi toplulastirmasi
calismalar1  karsilastirilmistir.  Calismanin ~ sonucunda, Tirkiye’deki arazi
toplulastirmast caligmalarinin  Avrupa Birligi iiyelik siireci icin heniliz yeterli

olmadig1 gorilmiistiir.

Pasakarnis ve Maliene (2008) c¢alismalarinda, Avrupa Birligi iilkelerinden olan
Litvanya oOrnegi {izerinden kirsal kalkinmanin bir parcast olan arazi
toplulagtirmasinin tarih¢esinden bahsetmis, Litvanya’da yapilan arazi toplulastirmasi
caligmalarinda, 2000°li yillardan sonra ne gibi gelismelerin oldugundan, arazi
toplulastirmasiin gelecekteki siirecini iyilestirmek i¢in 2007-2013 yillar1 boyunca
Onerilen ulusal arazi toplulastirmas: stratejilerinden ve mevzuatta ne gibi

degisikliklerin olmasi gerektiginden bahsetmistir.

2.4. Degerlendirme

Arazi toplulastirmasi pargali ve birbirinden bagimsiz tarim topraklarini biraraya
getiren, kirsal alanda ftretimin arttirilmasina destek vererek tarimla ugrasan
insanlarin yasam seviyelerini yiikselten ve kirsal alanlarin kalkinmasini saglayan

etkili bir aractir. Parsel bazinda diizenlemelerin yaninda peyzaj planlamasina yonelik
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caligmalarin yer aldigi ve ekolojik yapmin korunmasini gozeterek uygulanan arazi

toplulastirmasi ¢alismalari ile arazinin siirdiiriilebilirligi saglanmaktadir.

Her iilkenin kendi 0&zelikleri ve imkanlarina gore benimsedigi 6zel kanun
hiikiimleriyle yiiriittigli arazi toplulagtirmast uygulama programi ve usulleri
mevcuttur. Tirkiye’de, toplulastirmanin yasal mevzuatinda yasanan sorunlar ve
eksiklikler nedeniyle arazi toplulastirmasi konusunda Avrupa Birligi tilkelerine gore
geri  kalinmistir. Arazi toplulastirmast ¢alismalarinin  amacglandigr  sekilde
yiirlitiilebilmesi i¢in, iyl bir yonetim ve katilim anlayist ile uygulamaya yonelik,

kapsamli yasal diizenlemeler yapilmalidir.
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3. ARAZI TOPLULASTIRMASININ NEDENLERI VE PLANLAMA
TLISKiSI

Tarim arazileri ¢esitli nedenlerle kiiclilmiis, parcalara boliinmiis, verimliligi,
karliligi olmasi gerekenden ¢ok asagilarda kalmistir. Isletme biiyiikliiklerinin
istenen degerlerin altina diismesi, ekonomik tarim yapilmasini imkansiz hale
getirmektedir. Bunu Onlemenin yolu, oncelikle tarim arazilerindeki daha fazla
parcalanmay1r ve bozulmayr Onleyici; yasal, hukuksal diizenlemeler yapmak,
sonrasinda da bugiine kadar olusmus kiiclilme, par¢alanma, diizensizlikleri (sekil
bozukluklar1 gibi) iyilestirmektir. Bu iyilestirme arazi toplulagtirmasi ¢aligmalart ile

yapilabilir (Tarim Kiitiiphanesi, 2011).

Arazi toplulagtirmasi miilkiyeti yeniden diizenleme yoluyla kirsal alanda; yasam
yerlesim, beslenme, ekonomi ¢evre, dinlenme islevlerini korumaya, giiglendirmeye
ve iyilestirmeye doniik tiim onlemleri planlamaya, uygulamaya, hazirlamaya ve
bunlar gerceklestirmeye yonelmistir. Bir anlamda toplumsal yap1 degistikce arazi
toplulastirmasi da toplumun beklentilerine gore kapsamini genisleterek kirsal alani
gelistirme araci olmustur. Bu nedenle arazi toplulastirmasi “kirsal gelisim” olarak

da adlandirilmaktadir (Demirel, 2005; Coskun, 2008).

3.1. Arazi Parcalanmasinin Nedenleri ve Parcalanmanin Neden Oldugu

Olumsuzluklar

Bu boliimde arazi pargalanmasi ve tarim alanlarinda pargalanmadan kaynaklanan

olumsuzluklar anlatilmaktadir.
3.1.1. Arazi parcalanmasinin nedenleri
Niifus artisina paralel olarak islenebilir arazilerin artmamasi neticesinde, toprak

tizerindeki niifus baskis1 giderek artmaktadir. Artan niifusun tarim dis1 sektorlere

cekilememesi ve diger pargalanma nedenlerinden dolay1 tarim isletmelerinin sahip
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oldugu araziler, siirekli parcalamakta ve ekonomik isletme biiyiikliigliniin altina
diismektedir. Kirsal kesimde tarimin en 6nemli gecim kaynagi olmasi nedeni ile
tizerinde tarim yapilan toprak daha da 6nem kazanmakta ve toprak miilkiyeti 6n

plana ¢ikmaktadir.

Medeni Kanunun esit paylagimi 6ngdren miras hiikiimleri geregi niifusun toprak
tizerindeki baskisi artmaktadir. Her ne kadar tarimsal isletmelerin par¢alanmamasi
i¢in O0zel miras kurallar1 gelistirilmisse de bunlar genellikle uygulamada yeri olmayan
kurallar olarak kalmistir. Genel uygulama, tarimsal isletmenin mirasgilar1 arasinda
esit paylagimi bigiminde olmaktadir. Boylelikle miktar1 artirilamayan, giderek daha
fazla niifusu beslemek zorunda kalan isletmeler daima daha ¢ok pargalanmislar ve
biiyiik bir cogunlugu rasyonel isletme olmaktan ¢ikmiglardir. Tarimsal isletmenin her
pargas1 mirasci sayisinca yeniden parcalanarak sahiplenilmektedir. Tiirkiye’de parca
sayist degismeden topragin miilkiyetinde hissesi bulunan kisi sayisinin artisi

bi¢iminde gizli bir par¢alanma da siiregelmektedir (Avei, 1992; Kiizeci, 2008).

Boliinen arazilerin satis1 nedeniyle olan pargalanma; isletme sahibinin 6limi
durumunda, miilkiyetinde bulunan tarim arazilerinin esi ve ¢ocuklar1 arasinda pay
edilmesi, paylasilan miilklerin alim-satiminin serbest olusu nedeniyle ortaya g¢ikan

pargalanma bigimidir (Yaganoglu ve ark., 2000; Kiizeci, 2008).

Tarimsal faaliyetler nedeniyle ortaya c¢ikan pargalanma; toprak ve topografya
ozellikleri ve iklim kosullar1 nedeniyle tarimsal faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve bitki

deseni ve nobetlese ekim gibi nedenlerle ortaya c¢ikan parcalanmalardir (Parlak,
2010).

Tarim arazilerinin miras ve diger nedenlerle siirekli parcalanmasi nedeniyle 5403
say1l1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunda diizenlemeler yapilarak Kanunun
8.maddesinde  (Degisik madde: 31/01/2007-5578 S.K./2.mad) tarim arazilerinin
parcalanmasint engellemek amaciyla degisiklik yapilmasina dair kanun maddesi

cikarilincaya kadar Tirkiye’de, tarimsal isletmelerin alimi ve satiminda bir yasal
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denetimin bulunmamasinin da parcalanmada etkisi bulunmaktadir. Topraklarin
pargalanarak satilmasinda isletme biiyiikliigli agisindan yasal bir alt sinir olmamasi
nedeniyle bu durum biitlinliyle toprak sahibinin kararina bagli olup tarimsal
isletmeler ya par¢alanmakta ve dogal olarak kii¢iilmekte ya da baska pargalarin
eklenmesi ile pargali olarak biiyiimekte iken ilgili kanun maddesi ile bunun Oniine

gecilmeye ¢aligilmistir.

Tarim isletmelerinde verimliligi bliyiik 6lglide diisliren arazi par¢alanmasinin genel
olarak nedenlerini belirtmek gerekirse;
« Miras ve intikal yoluyla par¢alanma,
e Hisseli ve boliinerek yapilan satiglar,
e Sulama, karayollar1 ve demiryollari gibi tarim arazilerinden gegen kamu
yatirimlari,
e Sermaye ve isgiicii yetersizlifinden dolayr yapilan kismi kiracilik ve
ortakeilik,
e Sel, taskin ve heyelan gibi dogal afetler,
e Tarim kesimindeki yiiksek niifus yogunlugu baskisi, gibi nedenler arazilerin

parcalanmasina yol agmaktadir (TRGM, 2011).

3.1.2. Arazi parcalanmasinin neden oldugu olumsuzluklar

Bir igletme topraginin pargali ve daginik olmasinin, bigimlerinin diizgiin olmayisinin
isletmenin ¢aligmast lizerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bir tarimsal
yerlesimde arazilerin pargalanmasi, kosullar pargalanmaya uygun oldugunda,
isletmelerin tiimiinii etkilemektedir. Boylece parcalanma, biitliin isletmelerin genel
karakteristigi olmaktadir. Tarimsal isletme topraklarinin parcali ve diizgiin olmayan
bicimlerde, irili ufakli ve daginik olmasi, isletmenin modern isletmecilik ilkelerine

gore yonlendirilmesine olanak vermemektedir (Artukoglu, 1987; Kiizeci, 2008).

Parlak (2010)' a gore, parsellerin kiiciik olusu iiriin miktar1 ilizerine de etki eder.

Kiiciik parsellerin iiriin miktar iizerine etkisi dogrudan ve dolayli olmak iizere 2
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turliidiir. Dogrudan etkisine; kii¢iik pargalarda kenar seridinin etkisiyle iiriin
miktarinda azalma, dolayli etkisine de; par¢anin kiigiikliigiiniin ekim, bakim ve hasat

sirasinda yarattigi calisma gilicliigii gosterilebilir.

Cit veya tarla sinirina yaklasamama nedeniyle, tarla sinirina paralel en az 30 cm
genisligindeki bir tarla seridi tam anlamiyla ekilemez. Bu ise bir kisim alanin bos
kalmasina veya iiriin kaybina neden olur. Pargali arazilerin hakim oldugu ve giibreli
tarimin yapildig bir bolgede hasattan dnce bir hububat tarlasina bakildiginda {iriiniin
tek diizeyde olmadigi, dalgali bir durum gosterdigi goriiliir. Bu durum dogal
olmaktan ¢ok isletme sisteminden ileri gelmektedir. Ozellikle riizgarli havalarda elle
yapilan giibreleme ve ekimde, tohum ve giibrenin sinir tarlalara savrulmamasi igin
gerekli itina gosterilir. Bu nedenle tarlanin kenarlar1 ortasi kadar giibrelenemez ve
sonucta kenarlardaki verim ortaya kiyasla daha diisiik olur. Kenar seridinin parselin
toplam {tretimi tizerine etkisi parselin genisligine baglidir. Parsel genisligi 3, 4 ve 6
m. oldugunda iiretimdeki azalma sirayla % 20, 15 ve 10 oldugu halde, genislik 30-40
metreye ¢ikinca oran diismektedir. Bu durumda kenar seritleri dolayisiyla iiretimdeki
azalmanin onlenebilmesi i¢in parsel genisligi en az 30-40 m. olmalidir (Akso6z, 1970;

Parlak, 2010).

Parlak (2010)'a gore, parsel uzunlugu makinenin verimi iizerine de etki eder. Toplam
is saatindeki verimsiz zamanla, parsel uzunlugu arasinda bir iliski kurulmak istenirse,
verimsiz zaman, tarlanin uzunlugu arttik¢a azalmaktadir. Makinenin verimi iizerine
parselin genisligi ve sekli de etki eder. Dar ve sekilleri diizensiz tarlalarda verimsiz
zaman daha fazla oldugundan makine normal randimanla ¢alismaz. Bu nedenle

tarlanin genisligi bazi makinelerin kullanilmasini sinirlar.

Tirkiye’de kamu sulama sebekelerinde tarim isletmelerinin kiigiik, sekillerinin
diizensiz ve daginik parsellerden olusmasindan dolay1 olan sakincalari su sekilde
stralamak miimkiindiir.

e Proje alaninda sulanacak parseller, sulama, drenaj ve ulasim sistemlerinden

yararlanamamaktadir.
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e Parsellerin kiiglik ve sekillerinin diizensiz olusu nedeniyle kanal ve yollar
parsel smirlar1 boyunca gereginden fazla uzadigindan yatirim maliyetleri de
yiikselmektedir.

e Icinden kanal ve yollarin ge¢mesi nedeniyle ortaya ¢ikan arazi kayiplari,
proje alanindaki Dbiitiin ¢iftgilere esit oranda yansitilamamaktadir.
Gerektiginde kanal ve yol gilizergahi icin, idare kamulastirma bedeli de
0demek zorunda kaldigindan bu durum proje maliyetini olumsuz ydnde
etkilemektedir.

e Topografik kosullar nedeniyle baz1 kanallarin parselleri bdlmesi
onlenememektedir.

e Kiiclik, daginik ve sekilleri diizensiz parseller sulama planlamasini, projenin
ingasinin ve ¢agdas sulama yontemlerinin uygulanmasini énlemektedir.

e Biitiin bu olumsuzluklarin 6tesinde, toplulastirmasiz sulama projelerinde
arazi tesviyesi, tarla i¢i sulama, drenaj ve yol sistemleri gibi kiiltiirteknik
hizmetlerinin 6nemli bir bolimii proje alanina gotiriildigii halde, bu

hizmetlerden ve yapilan yatirimlardan beklenen sonu¢ tam alinamamaktadir

(Parlak, 2010).

3.2. Arazi Toplulastirmasinin Amaci, Yontemi ve Etkileri

Calismanin bu boliimiinde arazi toplulastirmasmin amaci, yontemi ve etkileri

tizerinde yapilan ¢alismalar degerlendirilerek, tartisilacaktir.

3.2.1. Arazi toplulastirmasinin amaci

Bu uygulamanin amaci “daginik ya da ekonomik isletmeye uygun olmayan parselleri
birlestirerek ve amaca uygun bi¢cimde yeniden diizenleyerek yeterli ulagim, sulama
ve diger kamusal yapilarin gergeklestirilmesi topragin korunmasi ya da iyilestirilmesi
ve kirsal gorlinlimiin bi¢cimlendirilmesi, koy yenileme ve o6teki onlemler yardimiyla
tiretimin 0l¢iilli, hesapli, uygun diizenlenmesi ve tarimsal yapinin iyilestirilmesi

(Coskun, 2008) ve ciftcilerin kiraladiklar1 arazileri iyilestirilerek ihtiya¢ oldugu
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takdirde arazilerinin yol ve altyapiyla desteklenmesidir (Lisec and Pintar, 2005).
Daginik parselleri birlestirmek amaci ile baglanan ve ¢ekirdek 6gesi her zaman
oldugu gibi yine toprak diizenlemesi olan arazi toplulastirmasi, giiniimiizde
biitlinlesik bir kirsal alan planlamasina yonelik ¢ok yonlii kirsal gelisim araci
olmustur. Boylesine bir igerik, bir¢ok disiplinlerle iligkide olmasinin yani sira,
topraklar1 diizenlenen kisilerin yaninda kent toplumunun da arazi toplulastirmasina
katilimini saglar (Bursali, 2007). Bu sirada, kamusal ¢ikarlarin korunmasi ve mekan
planlamasinin, bolge planlamasinin, diizenli bir kentsel gelisimin, ¢evre korumanin,
doga korumanin, kirsal goriiniimii kollamanin, anitlar1 korumanin, su ekonomisi
saglama, drenaj, balik¢ilik, aveilik, enerji saglama, trafik, tarim isletmeciligi, kiigiik
yerlesimler, bahgecilik, kirsal goriinim bigimlendirmesi, tas ocaklari kullanimu,
hammadde kaynaklarinin korunmasi ve giivence altina alinmasi da g6z Oniinde
tutulur (Demirel, 2005; Coskun, 2008). Arazi toplulastirmasi ile tarim isletmelerinin

sosyal ve ekonomik agidan kalkinmalari i¢in gereken dnlemler alinmaktadir.

3.2.2. Arazi toplulastirmasinin yontemi ve teknik boyutu

Arazi toplulastirmasi teknik ve ekonomik boyutu yiiksek olan ve uzmanlik isteyen
caligmalardir. Etiit calismalarindan, proje hazirlanmasma ve uygulanmasina kadar
farkli asamalarda farkli meslek gruplarinin ortak calismalarina ihtiyag
duyulmaktadir. Projelerde genelde ziraat, harita ve jeoloji gibi temel mithendislikler
ile harita ve insaat teknikerlerinin yaninda projenin niteligine bagl olarak insaat,
makine ve elektrik mihendisler1 de gorev almaktadir. Arazi toplulastirmasi
calismalar1 biiro ¢alismalar1 ile baslamakta, arazi ve c¢iftciler bazinda yapilan
calismalarla sekillenmekte ve tapu ve kadastro miidiirliikklerinde tescillenerek
sonu¢lanmaktadir. Arazi toplulastirmas1 calismalari miihendisler ile ¢ift¢ilerin
birlikte titiz ¢alismalar1 ile ortaya ¢ikan, tarimi gelecek nesillere aktaracak bir
projedir (Unsal, 2010).
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Etiit calismalari

Gergek ve Ozel kisilerce talep edilen veya Tarim Reformu Genel Midiirligi’nce
tespit edilen alanlarda arazi toplulastirmasi ¢caligmasi yapmak iizere etiit ve planlama
caligmalarina baslanir. Etiit asamasinda toplulastirilacak parsellerin kii¢iik ve daginik
olmasi, topografik durum, sulama projelerin parselleri bolmesi ve parsellerin sulama
kanali ile yoldan faydalanamamalar1 gibi durumlar tespit edilir. Etiit raporlar
hazirlanir ve planlama c¢alismalarina baslanir. Etiit asamasinda mihendisler
tarafindan oOncelikli olarak arazinin cografi konumu, iklimsel ozellikleri, niifusu,
ulasim durumu, arazi yapist ve sosyo-ekonomik yapilar incelenir. Ayrica arazi
toplulastirmasi projesi i¢in;

e Tapu ve kadastro durumu

e Yer iistii ve yer alt1 su kaynag1 varligi

e Uriin deseni

e Toprak dagitim normu

e Miilkiyet dagilimi1 (veraset durumu, hisselilik durumu vb.)

e Sahis, hazine, mera arazileri

e Proje alanindaki malzeme ocaklar1 ve yer alt1 kaynaklar1 gibi konular detayli

olarak arastirilir (Unsal, 2010).

Uvygulama alam ilami

Etiidii yapildiktan sonra uygun bulunan alanlar toplulastirma projesi hazirlanmadan
once Tarim Reformu Genel Miidirliigii tarafindan 3083 sayili kanunun 3. maddesi
uyarinca Tarim Reformu Uygulama alani ilan edilmek iizere Bakanligin teklifi ve

Bakanlar Kurulu Karari ile “Tarim Reformu Uygulama Alan1” olarak ilan edilir.

Toplulastirma projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi

Uygulama alani ilan edilmesinden sonra arazi toplulastirmasi projeleri

hazirlanmaktadir. Hazirlanan projeler 6zel sektore ihale edilmekte ve is programi ile
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merkez ve tasradaki miithendislerden olusturulan kontrol teskilati ile yaptirilmaktadir.
Arazi toplulastirmast;
1. Toplulastirma alaninin tespiti,

. Toplulastirma kararinin alinmasi,

. Sabit tesislerin tespiti,

. Miilkiyet bilgilerinin olusturulmasi,

2
3
4
5. Harita veri tabaninin olusturulmast,
6. Halihazir arazi kullaniminin tespiti,

7. Arazi derecelendirilmesi,

8. Yeni parselasyon i¢in bloklarin olusturulmast,

9. Cifti tercihlerinin alinmast,

10. Yeni parselasyon planlarinin hazirlanmasi ve itirazlarin incelenmesi,

11. Yeni parselasyon planlarinin araziye aplikasyonu,

12. Tescil ve yer teslimi gibi ¢alisma asamalarindan olusmaktadir (Unsal, 2010).
3.2.3. Arazi toplulastirmasinin etkileri

Isletmelerin tarimsal gelirinin artirilmasi, tarimsal yapinin 6zelliklerine ve uygulanan
tarim yontemlerine baghdir. Ancak tarimsal yapidan kaynaklanan sorunlar
giderilmedik¢e tarim yontemlerinin gelistirilmesinin tarimsal verimlilik ve gelir
artisina  etkisi siirlt kalmaktadir. Tarimsal isletmelerdeki toprak kiiciikligi,
topraklarin daginik, diizgiin olmayan ve kii¢iik parcalar biciminde olmas1 verimli bir
isletmeciligin  yapilmasin1 engelleyen ve diizenlenmesi gereken tarimsal yap1
sorunlarinin  basinda gelmektedir. Bu nedenle daginik toprak parcalarmin
toplulastirilmas1 ve tarla i¢i gelistirme yatirimlarinin gercgeklestirilmesi, tarimsal

isletmeler tizerinde olumlu etkiler yaratacaktir (Giin, 1996).

Arazi toplulastirmasi ile ¢cok parcgali ve daginik parseller bir araya getirilip yeniden
diizenlendiginden alt yap1 tesislerinden tiim parsellerin yararlanmasi kolaylasmakta
ve isletme sahipleri giiniin tarimsal kosullarina uygunlugu saglanmis isletmelerinden

daha fazla f{irtin alabilmektedir. Yeniden dagitimda parsellerin isletmeye ve
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birbirlerine uzakliklar1 da g6z oniine alindiginda 6nemli Slgiide zaman, yakit ve
emek tasarrufu yapilabilmekte parseller olabildigince tek par¢a ve toplu halde
bulunduklarinda; topraklarin islenmesi, riin ekimi, dikimi, bakimi, hasadi ve
sulamas1 gerektigi zamanlarda yapilabilmektedir. Daginik parsellerin birlestirilmesi
ile akiler bir isletme biiyiikliigiine yakinlastirma ve geometrik bigimleri

uygunlastirma iglemlerinde ¢agdas tarim teknolojisi uygulanabilmektedir (Coskun,
2008).

Demirel (2005)'e gore parsel bicimi ile ilintili olarak tarla sinirina paralel yaklasik 30
santimetrelik genislik islenememektedir. Bu bir boliim arazinin bos kalmasi,
islenememesi ve dolayisiyla verim kaybi demektir. Toplulastirma ile sinir

uzunlugunun kisaltilmasi tarla yiizeyinde net isleme alanini artirmaktadir (Aktaran:

Coskun, 2008).

Tarimsal isletmelerin par¢alanmasi ve kiiclilmesi 6zelikle kiigiik iireticilerin pazara
doniik tretimini olumsuz etkilemektedir. Ancak modern isletme ekonomisinin
ilkelerine uygun olarak gergeklestirilen bir arazi toplulastirmasi bu durumu
onleyebilir (Yildiz, 1983; Giin, 1996). Boylece tarimsal isletmelerin devamliligin
korunmasi1 ve gelecekte de iilkenin besin gereksiniminin karsilanabilmesi olanag:

yaratilmis olur (Giin, 1996).

Arazi toplulastirmasi miilkiyet dagilimindaki dengesizligi ortadan kaldiracak bir arag
degildir. Fakat daginik ve kii¢iik arazilerin bir araya getirilmesi sonucu igletmelerin
olanaklardan esit oranda yararlanmasi, toprak-insan iligkilerinin diizenlenmesi, sinir
anlagmazliklarinin kaldirilmasi, ekonomik iyilesme ve sosyal dengenin kurulmas: ile

ciftgiler arasinda huzur ve giiven saglanmaktadir (Demirel, 2005; Coskun, 2008).

Sonug olarak arazi toplulastirmasi sonunda;
e Arazi toplulastirmasi sulama, kurutma ve yol sebekesinin kurulmasini
kolaylagtirir, kamulastirmaya gerek kalmadan uygulamalar yapilabilir.

Yatirim masraflarin1 azaltir. Parsellerin sekilleri, parsellere ulasim ve
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parsellerin topografik yapisi toplulastirma sonrasi diizeldigi i¢in sulama
oranlari artar.

e Sulama kanali, tahliye kanali, karayolu, demiryolu gibi kamuya ait fiziki
tesislerin sebep oldugu parcalanmalar ortadan kalkmaktadir.

e Toplulastirma ile beraber yapilan sulama projelerinde, kanal ve yollarin
gectigi parsellerdeki arazi kayiplari ortak tesislere katilma payi ile proje
sahasindaki biitlin parsellere esit oranda dagitilmaktadir. Boylelikle
kamulastirmaya gerek kalmamakta ve adaletli bir sekilde arazi kesintisi
yapilmaktadir.

e Isletme merkezi ile parseller arasindaki mesafeler azalmakta ve biitiin
parseller yola baglanmaktadir. Bunun neticesinde zaman ve iggiicii tasarrufu
saglanmaktadir,

e Toplulastirma ile parsel sekilleri diizeldiginden net arazi kullanimi ve birim
alandan elde edilen gelirde biiyiik miktarda artislar meydana gelmektedir
(Banger ve Sigsman, 2001; Coskun, 2008).

3.3. Kirsal Alanlarin Siirdiiriilebilirliginde Arazi Toplulastirmasi ve Planlama

Kirsal alanin gelistirilmesinde ¢ok yonlii etkili olan, tarimsal {iretimin kolaylagmasini
ve artirllmasimi saglayarak treticilerin yagam diizeylerinin yiikselmesine katkida
bulunan ve kirsal alanda c¢alisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesini saglayan
arazi toplulastirmasi ¢alismalarinda; arazi miilkiyet yapisina biitiinii ile miidahale

edilmekte ve kirsal alan yeniden diizenlenmektedir (Arici ve ark, 1999).

Tiirkiye’de kirsal alanda yasayanlar genel olarak tarim sektoriinde faaliyet
gostermektedir. Kirsal alandaki diger sektorlerin ¢ogunlugu tarimla ilgili girdi
iretme, pazarlama ya da tarimdan elde edilen ¢iktilarin degerlendirilmesi ile ilgilidir.
Bu agidan bakildiginda, tarimsal kalkinma ile kirsal kalkinma birlikte ele alinmasi1 ve
planlanmas1 gereken bir konu olmaktadir. Toplulastirma ile tarimsal isletmelere
getirilen 1yilestirme ve dlizenlemeler kirsal alanin kalkinmasini da olumlu

etkilemektedir.  Toplulastirma  planlamalarinda  kirsal —alanin  altyapisinin
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gelistirilmesine iliskin yatirimlar zorunluluk tasimaktadir. Sosyal ve ekonomik
altyapmin olusturulmasi, bolge gelisimine yonelik programlar, dogal peyzajin ve
cevrenin  korunmasi, kirsal alanda siirdiiriilebilirligin =~ saglanmasi  arazi

toplulastirmasinda ¢ok yonlii ve koordineli bir planlamanin yapilmasi1 demektir (Giin,
1996).

Duluklu (2010)' a gore, kentlerde olusan niifus fazlaliginin daha da artmamasi i¢in
arazi toplulastirmasi projeleri ile birlikte ele alinmasi gereken Onlemler
bulunmaktadir. Arazi toplulastirmasi projelerinde kirsal kalkinmanin tam manasiyla
tyilestirilmesi i¢in; birincil olarak kirsal altyapinin iyilestirilmesi, ikinci olarak,
liretim ve pazarlama sisteminin yeniden yapilandirilmasi, {igiincii olarak tarimin
sirdiriilebilirligi daha sonra g¢evre, orman gibi Onlemlerin de alinmasi
gerekmektedir. Kirsal kalkinma projelerinin genel hatlar1 ile biitiin olarak ele
alinmas1 gerekmektedir. Kapsamli bir arazi toplulastirmasi projesi kirsal alanin
tyilestirilmesine ve siirdiiriilebilirligine yonelik bir dizi dnlemler ile birlikte yeniden
yapilanmay1 igerir. Gelecekte kOy yenileme, destekleme, sulama sisteminin
yenilenmesi, yollar, erozyon kontrolii, cevre ve doga koruma dnlemleri toplulagtirma

ile birlikte disiiniilecek ¢alismalar olacaktir.

Arazi toplulastirmasi, kirsal planlamada etkili bir ara¢ olup tarimsal kalkinma
alaninda hayati bir rol oynayarak, ciftgilerin daha genis ve daha diizgiin sekillenmis
parseller edinmelerini ve arazilerinin boyutunu genisletmelerini saglayarak rekabetci
yaptya sahip tarimsal tiretim sistemlerinin olusmasini kolaylastiracaktir. Dogal
kaynak yonetiminin iyilestirilmesi, ¢evrenin korunmasi, altyapr ve hizmetlerin
saglanmasi, istthdam olanaklarinin yaratilmasi ve kdy kosullarinin iyilestirilmesi
yoluyla kirsal yasam kalitesinin iyilestirilmesini amaclayan stratejiler ve projelerde,
arazi toplulastirmasinin 6nemi artmaktadir. Arazi toplulastirmasi, arazi pargalanmasi
tizerinde yogunlasarak kirsal kalkinmanin desteklenmesi amaciyla miilkiyet yapisinin
iyilestirilmesinde kullanilabilir. Arazi toplulagtirmas: projeleri, bir yandan
parcalanmig parsellerin birlestirilmesini saglarken bir yandan da kirsal kalkinmay1

destekleyen iyilestirilmis miilkiyet yapisinin kurulmasina yonelik uygun tedbirleri de
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blinyesinde barindirmalidir. Bu tarz projelerin odak noktasi, hem c¢iftcilerin hem de
kirsal alanda yasayan kisilerin kars1 karsiya bulundugu sorunlar i¢in pratik ve gerekli

¢oziimler olmalidir (Birinci Adiyaman, 2010).

Kirsal kesimin katilimi ile uygulanan biitiinlesik (¢cok yonlii) arazi toplulastirmasi,
tarimsal verimi artirmayr amaglayan, ekonomik boyutun yaninda, c¢evresel ve
kiiltiirel degerleri koruyarak kirsal yerlesmelerin yeniden yapilanmasini ve kirsal

alanlarin stirdiiriilebilirliginin saglanmasi olanaklarina da sahiptir (Akdeniz, 2003).

Arazi toplulastirmasi kirsal alanlarda tarimsal iretim, istihdam, altyapi, kamu
tesisleri, konut ve dogal kaynaklarin korunmasi ve iyilestirilmesinde etkili bir aragtir.
Kirsal alanlarda siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagsmak i¢in arazi toplulagtirmasi
stirecinde bazi ekolojik 6zellikler dikkate alinmalidir. Arazi toplulastirmasi kapsamli
bir sekilde uygulandiginda, g¢evre koruma ve dogal kaynak yoOnetimine destek

olabilir.

3.3.1. Siirdiiriilebilirlik ve arazi toplulastirmasi

Kirsal toprak bir tarim alani, yasam alani, doga alani, yapilasma alan1 ve hala bir
ekonomik gii¢ olarak kisisel varlik ve zenginlik aracidir. Kirsal toprak diizenlemesi
ise kirsal topragin iiretim alani, yasam alani, doga alani, yapilagma alani olma
islevlerini ve bu farkli islevlerden dolay1 ortaya ¢ikan, ¢ekisen ¢ikarlar: dengeleyen,
bu sirada miilkiyet hali ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen bir kadastro ¢alismasi, bir
anlamda kadastro yenileme aracidir. Kirsal alan sadece tarim yapanlar icin degil,
ayni zamanda tarim dis1 kesimin de yerlestigi bir bolgedir. Ayrica dogada bulunan
tim canlilar i¢in bir yasam alamdir. Toprak diizenlenmesinde toplumsal yasam
kosullar1 1iyilestirilerek, kirsal kiiltiiriin korunmasi ve tarim isletmeciliginin

stirdiiriilebilir olmas1 gerekmektedir (Demirel, 2009).

Insanlarin yasam sekillerinde meydana gelen degisiklikler, niifustaki degisiklikler ve

kirsal alanda yasayan insanlarin hayattaki oncelikleri siirekli bir devinim halindedir.



29

Bu nedenle kirsal alanin yeniden diizenlenmesi ihtiyaci stireklilik gostermektedir.
Yasam alanlarmin parcast olan dogal alanlar, tarihi 6zellikleri olan alanlar, sulak
alanlar ve bir¢cok alanin siirekli olarak yeniden diizenlenme ihtiyacit ortaya
cikmaktadir. Bu ihtiyaglarin amaca uygun olarak yerine getirilebilmesi i¢in kaynak
israfi yapilmadan arazi toplulastirmasi ile ¢oziimlenmesi, son yillarda Tiirkiye'de
uygulanmaya baslanilan 6nemli yontemlerden biridir. Ozellikle Avrupa’da bu
konuda ¢ok yogun caligmalar devam etmektedir. Cevre amagli arazi toplulastirmasi
ile tarim arazilerini uygun parsel biiyiikliiklerine ulastirmanin yaninda, altyapisi ile
birlikte planlanmis dogal alanlari da igeren yasanabilir kirsal alanlar
olusturulabilmektedir. Arazi toplulagtirmasi genel anlamda tarimsal altyapinin
iyilestirilmesi ve isletmelerin kapasitelerini arttirmak amaciyla yapilmaktaysa da,
cevre amacli projelerin daha uygun bir sekilde yiiriitiilmesine de 6nemli katkilar
saglamaktadir. Gerek proje maliyetlerini diigiirmesi ve gerekse sosyal acidan ortaya
cikacak sorunlar1 bertaraf etmesi agisindan kullanilmasi gereken 6nemli bir aragtir

(Kesli ve ark., 2010).

Arazi toplulastirmasi calismalari, etkin ve etkili bir arazi yonetim araci olarak
kullanildiginda arazi pargalanmasi sorunlarina ¢oziim getirebilir, ama daha genis
baglamda siirdiriilebilir kirsal kalkinma projelerinin uygulanmas: i¢in bir aractir
(Pasakarnis and Maliene, 2000). Arazi toplulastirmasinda amag salt iiretim artigini
saglamak degil, bunun yaninda ¢alisma ve yagam kosullarini1 gelistirmek ve topragin

stirdiirtilebilirligini korumaktir (Demirel, 2009).

Arazi toplulagtirmasi diinyada ve ozellikle Avrupa’da son yillarda 6nemi giderek
artan bir uygulama sekli haline gelmektedir. Sadece bu ara¢ kullanilarak bazi
sorunlarin tistesinden gelinmesi zor olsa da projeler igin bir baslangi¢ olarak arazi
toplulastirmast  yontemi kullanilmalidir. Cevre amagli arazi toplulastirmasi
projelerinde bu islemi destekleyecek Onemli baska tedbirlerin de alinmasi
gerekmektedir. Fakat en temel unsur olan arazilerin sorununun bu yontemle
¢oziilmesi diger yan tedbirlerin alinmasii kolaylastiracak ve zamanla bu islemler

yapilabilecektir. Siirdiiriilebilir c¢evre degerleri ve kirsal yasamin biitiinliiglini
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korumada, miilkiyet, altyap: ve insan kaynakli ¢evre sorunlarmin giderilmesinde,
toplulagtirma uygulamalar1 en etkin arag olarak degerlendirilmelidir. Kirsal yagsamin
gelir kaynaklar1 olabilecek iyi tarim uygulamalari, ekoturizm vb. ekonomik
beklentilerini hayata ge¢irmede etkin bir ara¢ olarak kullanilabilecektir (Kesli ve

ark., 2010).

Demir ve Bakirci (2011)'ya gore, arazi toplulastirmasinda doga koruma ve peyzaj
bakimina yonelik planlama ve Onlemlerin hedefi, doga varligin1 ve peyzaj
gbriinimiinli uzun vadede giivence altinda almak ve miimkiin oldugunca
iyilestirmektir. Bu baglamda peyzaj planlamas:
e Biotop sistemi i¢in uygun alanlar1 toprak diizenlemesi gergevesinde ele
almak,
e Sinirlardaki verimsiz ve kullanigsiz alanlarin degerlendirilmesi icin kosullar
getirmek,
e Simdiye kadar yogun olarak kullanilan arazileri, doganin lehine
yayginlagtirmayi desteklemek (hafifletilmis kullanim),
e Kullanilmayan alanlarin yeni biotoplara doniisiimiinii olanakli kilmak,
e Tirlerin korunmasi 6nlemlerini desteklemek,
o Kiiltiirel agidan tarihi veya peyzaj goriinlimii kuvvetli olan alanlar1 ve tesisleri

korumak seklinde gergeklestirilir.

Lisec ve Pintar'a gore, toplulastirma caligmalarinin, ekolojik yap1 dnemsenmeden
sadece verimi arttirmaya yonelik yapilmasi, bir¢ok olumsuzlugun ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu sekilde yapilan toplulastirma, ekosistemlerin pargalanmasina yol
acarken; bio-gesitliligin azalmasi, erozyon olusumu ve su seviyesinin diigmesi gibi
birgok Onemli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Yogun tarimsal {iretimin
yapildig1 bolgelerde, ¢it, bitki Ortiisli, agaclar ve su kaynaklar1 (kuyular vb.) gibi
ekolojik yapilar korunmalidir. Giiniimiizde kirsal gelismede en Onemli
uygulamalardan biri olan toplulastirma, tarim sektoriinde iiretim, verimlilik ve
rekabetin artmasinit saglamaktadir. Ge¢misten gelen tecriibeler, toplulastirmanin

ekolojik yap1 dikkate alinmaksizin {retimi arttirmaya odaklanacak sekilde
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yapilmasinin, biyolojik cesitliligin yok olmasina, erozyona, kuraklia ve toprak

tahribatina yol actigin1 gostermektedir.

Stirdiiriilebilir arazi, kiltiirel ve kirsal arazinin bir pargasi olup, iiretim alani; ayri
iirlinlerin bir araya getirilebilmesini saglayan yiik araglari, yollar (patika vs.) ve arazi
yollarini; temel fonksiyon olan topragi, su ve riizgar erozyonundan korunmak igin ¢it
(sik agacli ¢it) ve diger siirlayict unsurlari; su sebekesini olusturan ¢ay, kanal ve
irmaklar1; agagliklar, kiiciik ormanlar, cali-girpilar, su birikintileri gibi diger arazi
yapilarini igermelidir ki bunlar tarimsal amag bir yana tarimsal iirlinlerin korunmast
anlamint tagimaktadir. Tirlerin yasam ihtimallerini yiikseltmek ve biyolojik
cesitliligin devamini saglamak toprak iizerinde giderek 6nemli hale gelmistir. Cilinkii
tarimsal Uretim bitkilere zarar veren yirticilarin (hayvanlarin) dogal kontroliine,
yararli bdceklerin biiyiime hizina ve zararh bitkilerin azalmasina baglidir. Ornegin
Almanya’da eski arazi toplulastirmasi ¢aligmalarinin sonucuna bagli olarak yapilan
calismalar, kus tiirlerinin %18’inin, kelebeklerin % 17’sinin ve 100 den fazla bitki

tiirlinilin tarimsal arazi iizerinden yok oldugunu gostermistir (Lisec and Pintar, 2005).

Arazi toplulagtirmasi birgok bolgede etkili bir sekilde uygulandiginda dogal

ekosistemin korunmasinda olumlu sonuglar dogurmaktadir. Ornegin;

Koruma alanlarinda hazineye ait arazilerin bu amaglarla kullanilmasi projenin
uygulanmasimda ¢ok 6nemli ekonomik katki saglayacaktir. Ozellikle ¢evre amagh
kullanilacak sahalar i¢in vatandaslardan bir kisim kesintiler yapilmasi da boylelikle
daha kolay hale gelebilecektir. Projelerin durumuna gore kamulastirilacak arazilerin
azalmasi uygulamanin Oniindeki 6nemli engellerden biri olan ekonomik boyutunun

azalmasina onemli Olgiide katkida bulunacaktir.

Erozyon tehlikesi olan arazilerde bu amacla uygulanacak projeler ile erozyona maruz
kalma riski ytiksek arazilerin agaglandirma amaciyla kullanilmak tizere terk edilmesi
ve bu alanlarda agaclandirma yapilmas: hem bu tehlikeyi engelleyecek hem de bu

tehlikeye maruz kalacak olan vatandasin kaybini en aza indirecektir.
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Gerek yabani bitki tiirleri ve gerekse yabani hayvan tiirlerinin yasadigi alanlarin
dogaya terk edilmesi amaciyla uygulanacak toplulastirma projeleri ile nemli genetik

kaynaklarin gelecek nesillere aktarilmasinda ¢ok dnemli bir etki yapmis olacaktir.

Golet ve baraj aynalarinda kalan sahis arazilerinin toplulastirma projeleri ile yer
degisikliginin yapilmasi ile bu sahalarda kalan vatandaslarin sosyal yasaminda
kendisini ¢ok biiylik oranda etkileyecek olan gd¢ etme sorununun azalmasina katki
saglayacaktir. Boylece topragina ve dogdugu yerlerde hayatini devam ettirmek

isteyen vatandaslarin sorununa ¢6ziim {iretilmis ve sosyal huzur saglanmis olacaktir.

Arkeolojik ve dogal sit alanlarinin toplulastirma ile yerlerinin tam olarak tespit
edilmesi ve vatandas arazilerinden net olarak ayrilmasi ile bu alanlarin zarar gérmesi
engellenmis olacaktir. Biiyiilk ormanlar veya dogal yasam alanlarinin baglantisi
kesilen kiigiik dogal alanlarin, kii¢iik agaglik alanlarin ve ¢aliliklarin buralarla
baglantilarinin  saglanmasi amaciyla da arazi toplulastirmasi projelerinden
yararlanilabilir. Tiirkiyemin bir¢ok yerinde bulunan sulak alanlardaki sahis
arazilerinin bu alan disina ¢ikarilarak meydana gelen su baskinlar1 ve vatandasin bu

alanlardaki Uiriin kayiplarinin 6niine gecilmis olacaktir (Kesli ve ark., 2010).

Ayrica son yillarda etkileri daha ¢ok beliren kiiresel 1sitnmanin etkileriyle meydana
gelecek iklim degisikliklerinden daha az etkilenme, doganin korunmas: yine arazi
toplulastirmas: ¢aligmalar1 sayesinde miimkiin olacaktir (Baybura, 2009). Kiiresel
1sinmayla birlikte su kaynaklarinin tiilkenmesi ve ormanlarin giderek kaybolmasi,
yagislarin azalmasi gibi temel kiiresel sorunlar aslinda tarimin yeniden Onem
kazanacagina isaret etmektedir. Tarim arazilerinin, ormanlik alanlarin 6lgiilmesi ve
toplulastirilmasiyla birlikte gelecekte organik tarimin, 6zellikle diinyada ilagsiz ve
saglhig tehdit etmeyen, dogay1 tehdit etmeyen tarimin yapilabilmesi i¢in bu araziler

daha elverisli hale gelecektir (Ozkara, 2009).
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3.3.2. Arazi toplulastirmasinin planlama alanina katkisi

Kirsal planlama, mekansal siniflamada mikro plan i¢inde yer alan kiiciik yerlesim
birimlerinin arazi kullanimi ve diizenlemesi, yerlesim alan1 planlamasi, ulagim ag1 ve
altyapr gibi sorunlara ¢dziim getiren bir planlama tiiriidiir (Ozdemir, 1985; Cinar,
2007). Boylelikle ¢ok yonlii kirsal plan, kir kesiminde canli, kendi kendine
yasayabilir birimler ve kuruluslar olusturarak, kdy ve kent arasindaki farkliliklar
azaltmakta, kentleri ¢ekici gosteren akimlar1 Onleyerek yasanabilir kirsal alanlarin
olugmasini saglamaktadir. Bu amag ile bolgede var olan kaynaklar1 uygun sekilde
isletilmesini saglayici dnlemlerin ve kir kesimini etkileyen biitiin etkenlerin zaman,
mekan cercevesi icerisinde planlamasi olarak tanimlanmaktadir (Sonmez, 1964,
Cmar, 2007). Kirsal yerlesimdeki niifusun biiyiikliigli, aile sayist ve alanin
biiylikliigii; ailelerin ge¢imini saglamak icin gerekli arazi biyiikligiini belirler.
Fiziksel planlamanin icinde ele alinacak konulardan birisi de arazi kullanim

planlamasidir (Okuroglu ve ark., 1988; Cinar, 2007).

Arazi toplulastirmasi kirsal kalkinma planlamalarinin i¢inde yer almaktadir. Onceleri
tarimsal Uretimi ve verimi artirmaya yonelik olan toplulastirmanin kapsami, daha
sonra kentsel alanlarin disindaki yasam, ¢alisma ve iiretim kosullarim iyilestirmeye
yarayan tim Onlemlerin, doga dengesi ve c¢evre korunarak planlama, es
giidiimlendirme ve uygulamalarmi i¢ine alan kirsal alani gelistirme programina

doniismistiir (Demirel, 1992; Giin, 1996).

Tarim dis1 yapilagsma kirsal topraklar iizerinde onun aleyhine olacak bi¢imde bir
gelisme gostermektedir. Bu nedenle kirsal yerlesimlerin diizenlenmesi, tarim
topraklarinin amag¢ disi1 kullaniminin engellenmesi agisindan 6nemli olmaktadir.
Konut yapimi, sanayi ve turizm yatirimlari, ulagim agi gibi yatirimlar ic¢in kirsal
topraklarin tarimsal islevlerini birincil olarak ele alan planlamalara gereksinim
vardir. Burada arazi toplulastirmasi, toprak ve insan iligkilerini diizenleyen bir
uygulama olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kirsal alanlarin 6zgiin niteliklerini koruyarak

kentsel yasam ve altyaprt olanaklarina kavusturulmasi, peyzajin devamliliginin
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saglanmasi ve ¢evrenin korunmasina yardimei olmaktadir. Toplulastirma ile cografi
durum, iklim ya da diger nedenlerle tarimsal amacl kullanilmayan topraklar tarima
kazandirilabilmektedir. Ornegin, Manisa- Merkez- Hamzabeyli toplulastirma
alaninda genis hendekler, bataklik ve sazliklarin kaldirilmasiyla 570 dekar
genisligindeki toprak tarima kazandirilmistir (Giin, 1996). Ancak bodyle alanlarin
1islah edilmesinde dogal hayatin bu uygulamadan ne oranda etkilenebilecegi ayrintili
olarak arastirilmalidir. Tarimsal amagli toprak kazanimi ile doga arasindaki denge
dikkate alinmalidir (Braks and Ploeg, 1983; Giin, 1996). Bu alanlarin hangi
amaglarla degerlendirilecegine ekolojik fonksiyonlar1 gbz Oniline alinarak karar

verilmelidir.

Arazi toplulastirmasi diger kamu yatirimlar icin gerekli topragi kamulastirmalara
gerek kalmadan saglama olanagi yaratmaktadir. Ornegin, Manisa- Salihli- Karaoglan
arazi toplulastirmasi projesi i¢inden gecen Izmir- Salihli otoyolu ile Salihli-Alasehir
yolu ve kavsagi igin gereken 115 dekar toprak kamulastirma yapilmadan elde
edilmistir (Y1ldiz, 1983; Giin, 1996).

Arazi toplulastirmasi yalniz tarim arazilerinin degil yerlesim yerlerinin, kdyde
yasama ve c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi agisindan da oldukg¢a 6nemlidir. Bu
nedenle koylere uygun olarak gelisim programlart olusturulmali ve yapisal
diizensizliklerin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢alisilmalidir. Bu ¢alismalarin kirsal arazi

planlamasi olarak detayli bir sekilde ele alinmasi gerekmektedir (Cinar, 2007).

Cmar (2007)’e gore, kalkinma planlarinda 6zel miilkiyetteki tasinmaz mallarin
tiriiniin degismemesi bunlarin arazi diizenlemesi ve arsa diizenlemesine konu
olmasina neden olur. Arazi toplulastirmasi kirsal alan plan ve diizenlemesinin, arsa
diizenlemesi ise kentsel alan planlama ve diizenlemesinin ¢ekirdegini olusturur ve
birbiriyle iligkilendirilmelidir. Kirsal alanin yeniden diizenlenmesinde, tarimsal
isletmelerin verimliligini arttirmada Onemli bir yeri olan arazi toplulagtirmasi
calismalar cesitli iilkelerde ¢ok eski yillardan, Tiirkiye'de ise 1961 yilindan itibaren

uygulanmaktadir.
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Yaganoglu ve ark. (2000), arazi toplulastirmasiyla, toplulagtirma sonucu iiretim ve
gelir artist araciligiyla tarimla ugraganlarin  yasam ve c¢evre kosullarinin
tyilestirilmesi, kirsal alan niifusunun ekonomik ve sosyal yonden daha uygun diizeye
getirilmesinin de amaglandigini belirtmektedir. Genel olarak arazi toplulagtirmasi,
cok sayidaki arazilerin bir araya getirilerek, sayilarinin azaltilmasi ve yeniden
dagitilmasidir. Arazi toplulastirmasi ile topraklarin iiretim tekniginin ekonomik
olarak uygulanmasini, toprak koruma ve sulama Onlemlerinin alinmasini
giiclestirecek sekilde parcalanmis, dagilmis ve sekillerinin bozulmus oldugu
durumlarda bunlar bir araya getirmek, birlestirmek, cift¢i ailesinin yasam diizeyini
yiikseltmek i¢in teknik, ekonomik ve sosyal yonden gerekli 6nlemleri almaktir. Bu
sekilde arazi toplulastirmasi yalniz tarim arazilerini degil, yerlesim yerini de
kapsamaktadir. Kirsal yoredeki insanin kendi yasam alani olan kdyde yasama ve
calisma kosullarin iyilestirilmesi ¢ok oOnemlidir. Bunun icin koy karakteri
korunarak koylin gelecekteki ihtiyaglar1 dikkate alinmali, kdye uygun gelisim
desteklenmeli ve yapisal diizensizlikler ortadan kaldirilmalidir. Arazi toplulagtirmasi
calismalar1 agagidaki hususlar1 kapsamaktadir.
1. Fazla parcalanmis, dagilmis arazilerin modern isletmecilik esaslarina gore
birlestirilmesi,
2. Tarla i¢i yol sebekesinin, yiizey tahliye sisteminin ve sulama sistemlerinin
insasi,
3. Gerekli arazi tesviyesi ve toprak 1slahinin yapilmasi,
4. Koylerin yeniden diizenlenmesi, c¢evre planlamasi, kanalizasyon,
elektrifikasyon hizmetlerinin yapilmasi, iskan, arsa isteklerinin kargilanmasi,
5. Kirsal alanin korunmasi ve yesil alanlarin diizenlenmesi,
6. Kirsal alandaki yerlesim yerleri ve topraklarin dogal afetlerden korunmasi
icin gerekli onlemlerin alinmasi,
7. Spor sahalari, parklar, ylizme havuzu, bayram-pazar yeri, cocuk bahgesi,
okul, dinlenme ve eglence yerleri, saglik ocagi ve kooperatif binasi gibi
sosyal hizmet tesisleri i¢in gerekli arazilerin, toplulastirma planlar icinde

kamulagtirma yapilmadan temin edilmesi,
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8. Konut ve isletmelerin 1slahi, yeniden diizenlenmesi ve verimli ¢aligmalarin
temini i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi,

9. Koy ici yollarimin tanzimi ve trafige uygun hale getirilmesi, ¢iftlik binalarinin
1slah1 ve yeniden yapilmasi, igme suyu, elektrik, telefon gibi vasitalarin
temini,

10. Koy ve beldelerde ortak kullanilan tesislerin yapilmasi,

11. Yerlesimlerdeki ekolojik yapinin korunarak peyzaj diizenlemesinin yapilmasi
(Aktaran: Cinar, 2007).

Arazi toplulastirmasi planlama c¢aligsmalari arazi toplulastirmasinin en énemli ve esas
kismini olusturmaktadir. Planlama ¢alismasi asamasinda, toplulastirma alaninin ilani
ve tapuya serh verilmesi, proje sahasinin halihazir durumunun tespiti, miilkiyet
etlitlerinin yapilmasi, toprak etiitlerinin yapilmasi ve arazi tesviyesi, yol, sulama-
drenaj sisteminin planlamasi, planlama raporunun tanzimi gibi islemler

yapilmaktadir (Banger ve Siman, 2001; Kiizeci, 2008).

Toplulastirma ¢aligmalarinin basariya ulasabilmesi, planlamaya esas olacak bilgilerin
dogru ve eksiksiz olarak saglanabilmesine baglidir. Planlama ¢alismalari,
toplulastirma  alaninin mevcut  durumunun  belirlenmesi  ve  arazilerin
derecelendirilmesi konularini (Kiizeci, 2008) ayrica,

e Parsellerin yeniden boliinmesi ve yeniden dagitilmasi,

e Ortak miilkiyet birimleri

e Doganin korumasi i¢in alan ayrilmasi, peyzaj korumasi ve rekreasyon

kullanim1
e Intifa haklart!,
e Yeni milkiyet sahipligini alma, miilkiyet ve kiraciligin diizenlemesine

yonelik talimatlar1 da igermektedir (Vitikainen, 2004).

! Bagkasina ait bir maldan yararlanma, baskasina ait bir mal1 kullanma hakki.
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Toplulagtirma caligmalarinda tarim parsellerinin diizenlenmesi daima ilk planda
gelir, fakat imar yerleri, sanayi alani, kiiltlir ve spor hareketleri ile trafik tesisleri i¢in
gerekli yerleri belirtmeyen bir toplulagtirma plan1 gercek amacina ulagsmamaktadir
(Yildiz, 1983; Kiizeci, 2008). Toplulastirma ile kirsal yerlesim birimlerinin arsa
istekleri ve imar planlar1 en uygun big¢imde diizenlenebilir. Boylece yerlesim
birimlerinin diizensiz gelisimi dnlenebilir, yerlesimlerin tarim topragini kullanimlari

en uygun hale getirilebilir (Kiizeci, 2008).
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4. AVRUPA BIiRLiGi ULKELERI’NDE ARAZi TOPLULASTIRMASI

Tiirkiye'de arazi toplulastirmasi olarak adlandirilan, ¢ok yonliiliigii nedeniyle Avrupa
tilkelerinde artik arazi toplulastirmasi yerine kirsal gelisim olarak nitelendiren arazi
diizenlemesi; yer yilizeyi Ol¢limiinii kapsayan, cevreyi bicimlendiren, miilkiyet
kosullarin1 yeniden diizenleyen sonuglari haritalarda sergileyen bir dizi onlemler

biitiiniidiir (Demirel, 1997).

Arazi toplulastirmasinin tarihinde Avrupa Birligi iilkeleri 6nemli yer tutmaktadir.
Pek ¢ok Avrupa Birligi iilkesi toplulastirma caligmalarinin &nemini 19.yiizyilin
baslarinda anlayarak énemli uygulamalar yapmistir. Ozellikle Almanya, Fransa ve
Hollanda gibi baz1 Avrupa tlkeleri 2. kusak arazi toplulastirmasini tamamlamuistir.
Avrupa, Fransiz Ihtilali ile toprak miilkiyetinde de bir degisime girmistir. Feodal
yapmin kirtlmasi ile biiyiik toprak sahiplerinin (Land Lord) arazilerinin belli bir
miktar1 devlet eliyle az toprakli ve topraksiz ciftgilere dagitilmistir. Ayrica,
vergilendirme amacli baglatilan kadastro ve derecelendirme caligmalari ile birlikte
arazi toplulastirmas1 kurumsal yapisiyla birlikte sekillenmeye baslamistir (Giilsever

Saban, 2010).

4.1. Avrupa Birligi Ulkelerinde Arazi Toplulastirmas1 Gerekliligi

Orta Avrupa’da sosyalizmden pazar ekonomisine gecis, tarimsal alanin da doniisiimii
olmustur. Demokratik ilkelerin gelisim siirecinde c¢ift¢i kooperatifleri ve resmi
ciftlikler, sosyalist hiikiimetler tarafindan toplulastirilmis ve zorunlu kamulastirma
yapilmigtir. DoOniisiim siirecinin  esas amaci, 0Ozel sektordeki ciftlik yapisin
uygulanabilir hale getirmek iken ancak bu doniislim, biiyiik arazileri bolerek durumu
daha problemli hale getirmistir. Ekonomik etkileri biiyiik olan {initeler, kiiciik
arsalara bollinerek ozel sahipligi arttirmis bu da ekonomik uygulanabilirligi
azaltmistir. Orta Avrupa'da gozlenen tarimsal arazilerin pargalanmasi, Sosyalizm
doniisiim siirecinin altinda olan arazi reformlariin bir sonucu olmustur. Bu siirecin

sonuglar1 arasinda, eski sosyalist lilkeler ve hatta bu {ilkelerin farkli bolgeleri
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arasinda da farkhiliklar ortaya ¢ikmustir. Ornegin Polonya’da asla biiyiik 6lgekli
kamulastirmaya gidilmemis, 6zel ¢iftliklerin {istiin kalmasina izin verilmistir. Ama
sosyalist politika, 6zel ¢iftliklere yapilan yatirimlari azaltarak ¢iftliklerin gelismesini
engellemis ve durgunlasmasina neden olmustur. Sonug olarak, giinlimiizde 2 milyon
verimsiz kiigiik ¢iftlikte, bitisik yap1 ile bloklasmis ve yatirim bekleyen devlet
arazisi bulunmaktadir (Dijk, 2007).

Avrupa Birligi tlkelerinde 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra giderek artan bir
hizda kirsal alanlardan kentlere dogru gé¢ akimi baslamistir. Kirsal alanlardaki
yasam zorlugu ve toprak yetersizligi nedeniyle kentlesme olgusu sanayilesme
siirecine girememis, kentlerin ¢evresi a¢ ve yoksul insanlarin bulundugu mahalle ve
semtlerle dolmustur. Orta ve Bati Avrupa iilkelerinde 6zellikle Almanya, Fransa
Hollanda, Isvigre ve Avusturya’da kirsal kalkinma sorunlarini ele alan calismalar
oldukca basarili olmustur. Bu {ilkelerde toplu olarak kirsal kalkinma projeleri
genellikle kirsal alanlarda yasayan ciftci halki ve onlarin isletmelerini biiylik 6lgiide
tyilestirerek daginik parsellerin bir araya getirilmesini saglamistir. Toplu kirsal
kalkinma projeleri igerisinde ayn1 zamanda tarimsal altyapr denilen sulama, drenaj
kanallar1, tarla i¢i yollari, kanalizasyon, elektrifikasyon gibi alt yapi hizmetleri ile
birlikte karayolu, demiryolu, havalimanlari, yerlesim, sanayi ve turizm tesisleri i¢in

gerekli araziler toplulastirma alanindan karsilanmistir (Parlak, 2010).

Avrupa Birligi tilkelerinde ytlizyillardan beri kullanilan tarim arazilerinin artan niifus
baskis1 altinda giderek parcalanmasi ve ekonomik olmayan kiigiik isletmelerin
dogmasi tarimsal verimin ve gelirin azalmasinda 6nemli bir etken olmus ve sosyo-
ekonomik sorunlar yaratmistir. Duruma ¢6ziim bulmak isteyen bu iilkelerde tarim
politikalarinin esas boliimiinii arazi toplulastirmasi olusturmustur (Aksoz, 1969;
Kiizeci, 2008). Arazi toplulastirmasi kirsal kalkinma projeleri Avrupa Birligi
ilkelerindeki bircok iilkede uygulanmaktadir. Arazi toplulagtirmasina olan talep tiim
ilkelerde benzer sebeplerden dolayr ortaya ¢ikmustir. Bunlar tarim i¢in uygun
olmayan alanlarin yeniden belirlenmesi ve miilkiyet statiisiinii degistirmeden

miilkiyetlerin uygun kullaniminin saglanmasidir (Vitikainen, 2004).
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4.1.1. Avrupa Birligi iilkelerinde tarim isletmelerinin durumu

1983 ve 1995 yillart itibariyle Birligin liye ve isletme sayis1 degismekle birlikte, bir
yandan iiye sayisi artarken tarimsal isletme sayisinin azaldigi gézlenmektedir. Bu
azalisa bagli olarak da ortalama isletme biiyiikliigii artmaktadir. 1995 yili verilerine
gore toplam 7 815 000 tarim isletmesi bulunmaktadir. Bazi Avrupa Birligi
tilkelerindeki tarim isletmelerinin arazi genisligine gore dagilimi Cizelge 4.1.°de

verilmistir.

Cizelge 4.1. Avrupa Birligi tilkelerindeki tarim isletmelerinin arazi genisligine gore
dagilimi (A: Isletme sayisi orani, B: Arazi varligi oran1) (DPT, 2001)

Ulkeler Isletme Gruplar (Hektar)

0,1-49 | 5,0-9,9 | 10,0-19,9 | 20,0-499 | 50,0 +

Almanya (Bat1) | A 31,3 18,3 225 23,3 4,7

B 5,0 8,3 20,3 438 22,7

Belcika A 28,0 19,1 25,9 22,2 48

B 45 8,6 23,1 411 22,6

Danimarka A 2,3 17,7 27,6 38,9 13,4

B 0,2 45 13,7 41,7 39,8

Fransa A 19,6 13,2 20,6 31,9 14,6

B 19 3,7 11,2 37,2 46,1

Hollanda A 23,9 19,7 27,8 25,3 3,4

B 3,9 8,9 24,7 46,3 16,3

Ingiltere Al 124 12,2 15,7 26,5 33,1

B 0,5 1,3 3,3 12,7 82,2

Irlanda A 15,5 15,3 29,7 30,5 8,9

B 1,9 51 18,8 41,0 33,1

italya A 68,1 16,7 8,7 45 2,0

B 19,6 145 14,8 16,8 34,3

Liiksemburg A 17,9 9,8 14,5 36,0 21,8

B 1,7 2,3 71 41.0 479

Yunanistan A 72,0 19,9 6,2 1,6 0,2

B 39,1 29,3 17,8 9,9 3,9

AT A 459 16,5 15,0 15,8 6,7

B 6,6 7,0 12,8 29,4 441

Cizelge 4.1.e gore, Avrupa Birligi ortalamasina gore 10,0-49,9 hektar aras1 araziye

sahip isletmeler toplam isletmelerin % 30,8’ini olusturmaktadir. Fransa’da % 52,5,
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Almanya’da % 45,8, Hollanda’da % 53,1 ve Ingiltere’de % 42,2 oraninda olan 10,0-
49,9 hektar araziye sahip isletmeler Avrupa Birligi’nin tarimsal {iretiminde orta ve
biiyiik isletmelerin yayginligini géstermektedir. Bu iilkelerin Birligin tarim sektorii
yoniinden de en giiclii iilkeleri oldugu gozden uzak tutulmamalidir. Birlikte 50
hektardan daha fazla araziye sahip isletmelerin oran1 % 6,7’dir. Bu oran Fransa’da %
14,6, Ingiltere’de % 33,1, Almanya’da % 4,7°dir. 50 hektar ve daha fazla araziye
sahip isletmeler Avrupa Birligi’nde islenen alanlarin %44,1’ini tasarruf etmektedir.
AB iilkelerinden Ingiltere’de toplam tarim alaninin % 1,8’i, Fransa’da % 5,6s1,
Almanya’da % 13,3 i 10 hektardan kiigiik isletmelere birakilmistir (DPT, 2001).

4.1.2. Avrupa Birligi iilkelerinde arazi toplulastirmasini zorunlu kilan nedenler

Avrupa Birligi iilkelerinde arazi toplulastirmast uygulamalar1 iilkelere gore
farkliliklar gostermekle birlikte, tarimsal altyapinin gelistirilmesi, sulama, havaalani
ve otoyol ingaatlar1 gibi cesitli amaglarla, zorunlu veya goniilliiliik esaslarina dayali

toplulastirma yapilmaktadir (Giilsever Saban, 2010).

Magel (2000)'e gore 6zellestirmenin sonucu olarak miilkiyet haklari ile ilgili islerde
devletin mevcut yapisinin yetersiz olmasi bu sorunun giderilmesinde arazi
toplulagtirmasini gerekli kilmistir. BM Ekonomik Komisyonu Calisma Partisi Arazi
Idaresi sorunlar1 ¢dzmek icin temel noktalar1 ortaya koymustur. Bunlar;

e Yatirimlarin huzurlu bir yasam saglanmasi i¢in yapilmasi (UNHCS da bu
tema, kiiresel kampanya olarak iyi yonetimin temel ilkeleri arasinda yer
almaktadir.)

e Toprak reformunun erken tamamlanmasi,

e Daha az ve daha biiyiik ¢iftliklerin kurulmast,

e Yasal gereklilikler toplantisi,

e Orgiitsel degisim,

e Kurumsal igbirligi ve,

e Ozel sektor ile genisletilmis isbirligidir.
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Devletler bir¢ok isletmeleriyle tarimsal yapisini doniistiirmek zorundadir. Tarimsal
altyapt ve tarimsal isleri oldugunca paralel yiiriitmelidir. Sadece sehirlerde degil
kirsal alanlarda da bir gelecek sunulmasi amaciyla bu gereklidir. Saglam gelismis bir
planlamayi, yonetim ve katilim {izerine insa edebilmek onemlidir. Kararsiz siyasal
kosullarin ve kismen hiikiimetin devamli degisikliklerinin veya tarimdan sorumlu
bakana ait direktiflerin sonucu olarak tarimsal alanlarda tutarsizliklar yasanmaktadir.
Ortak bir uyum ig¢inde basarili uygulamalarin olmasi i¢in ilk derecede karar
vericilerin diisiincelerinin bu projeleri dogrudan etkilemesine izin verilmemelidir. Iyi
uygulanan proje ornekleri ¢ok daha fazla zaman ve kapasite gelistirme olanaklari
sunar (Magel, 2000).

Arazi toplulagtirmasmin kabul edilebilirligi ve arka planda neler oldugu, PEST
faktorlerinin ~ (politik, ekonomik, sosyal, teknolojik) degismesi ile gosterilmektedir.
Arazi toplulastirmasi, tarimda siyasi yonetimin devam eden degisimine ve kentsel-
kirsal bolgeler arasinda ilerici ve yogunlasan rekabetle (kiiresellesme, GATT, CAP,
Giindem 2000, Avrupa Sechirler Ag1) karsi karsiya kalmistir. Federal Almanya
Cumhuriyeti’nin tiim eyaletlerinde bu Ornek yasanmis ve yasal hiikiimler
gereksinimlere gore ayarlanmustir. Arazi toplulastirmasinin siyasi ve sosyal kabul
edilebilirligi konusunda o6zellikle Giiney Almanya Eyaletleri ve geleneksel kiigiik
yapt ¢iftlikleriyle bircok anlasmazliklar olmustur. Bu catigsmada biiyiik dl¢ekli ¢iftlik
modeli geleneksel aile isletmesi giftliklerine karsi1 kurulmus, arazi toplulastirmasi
uygulamalari komiinist donemde engellenmeye ¢alisilmistir. Bati Almanya’daki
arazi uygulamalarindaki yapisal iyilestirmeler, bireysel tarim isletmelerinin hakim
oldugu Dogu Almanya’da da ihtiya¢ haline gelmektedir. Dogu Alman Eyaletler
Almanya’ya bagimli kalmamis, Orta ve Dogu Avrupa’daki komiinist iilkelerinin
aksine arazi toplulastirmasi ¢alismalarinda kadastro yetkililerini olusturmak ve kendi

yoluna gitmek zorunda kalmiglardir (Magel, 2000).
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4.1.3. Avrupa Birligi iilkelerinde arazi toplulastirmasinin amaglari

Hartvigsen (2006), Avrupa Birligi komisyonunun, kirsal kalkinma projelerinin
entegre projeler olmasini hedefledigini belirtmis, ¢cok amagli uygulama projeleri olan
arazi toplulastirmasi ¢alismalarinin amaglari su sekilde siralamustir;
e Tarimsal {iretim yapilan alanlarin genisletilmesi ve arazi parcalanmasinin
azaltilmasi ile tarimsal yapinin gelistirilmesi,
e Doga ve cevre projelerinin Avrupa Birligi yasalarmma uygun olarak
uygulanmasi,
e Ulusal oOneme sahip alt yapr1 (yeni otoyol veya demir yolu gibi)
diizenlemelerinde arazi sahipleri ile ticret iligkilerinin yiriitiilmesi,
e Yerel altyapt caligmalarinin (yollar, drenaj ve sulama sistemleri gibi)
projelendirilmesi,
e Dogal degerlerin yerel olarak gelistirilmesi,

e Yerel olarak kirsal alanlari iyilestirmesi (Aktaran: Kiizeci, 2008).

4.1.4. Avrupa Birligi iilkelerinde arazi toplulastirmasimin hedefleri ve alt
hedefleri

Arazi toplulagtirmasinin ama¢ ve yontemleri iilkelere bagl olarak degismektedir.
Ulkelerdeki yontemlerin gelisimi tarihsel egilim, kiiltiir, gelenekler ve yasalar
tarafindan etkilenmektedir. Bu nedenle arazi toplulagtirmasi hedefleri tiim Avrupa’da

benzer sekillerde gelismistir.

Vitikainen (2004)’e goére, AB iilkeleri olan Finlandiya, Almanya, Hollanda ve
Isve¢’te toplulastirma hedeflerinin 6nem derecelerinin iilkelere gore farklilastig:

asagidaki cizelgede gosterilmektedir.
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Cizelge 4.2. Finlandiya, Almanya, Hollanda ve Isve¢’in arazi toplulastirmasinda

temel hedefleri

FINLANDiYA | ALMANYA | HOLLANDA | iSVEC
Tarimsal arazi pargalanmasinda F*hk *x%k *hk bl
tyilestirme
Arazi toplulagtirmasi alaninda ekl faialed *xx *
drenaj aginin iyilestirilmesi
Ciftlik boyutlarinin genislemesi fodad *x%k *hk *%
Arazi toplulastirmasi alaninda yol fakel faloiad faloked *
aginin iyilestirilmesi
Kiralanmig alanlarin tahsisi * *k* kil *
Koy merkezlerinde arazi * faiaied faaied 0
kullanim planlamasi
Orman arazilerinin * Fhx Fhx 0
par¢alanmasinda iyilestirme
Koy merkezlerinde arazi inga * *k ** 0
etmenin yeniden degerlemesi
Koy merkezlerinde 0 *x *x 0

belediye/devlet icin arazi edinimi

***= birinci ara¢ **= ikincil amag *= birinci derecede 6nemli O=amac1 degil

Cizelge 4.2.’den anlasilacag: tizere AB iilkelerinin (Finlandiya, Almanya, Hollanda

ve Isve¢) yapmis oldugu arazi toplulastirmasi calismalarinda; tarimsal arazi

parcalanmasinin ve drenaj agmin iyilestirilmesi, ¢iftlik boyutlarmin genisletilmesi

hedeflerinin gerceklesmesine 6nem verildigi, belediye/devlet ihtiyaglart i¢in koy

merkezlerinde arazi edinimi amaciyla toplulagtirma yapilmasina diger amaglar kadar

onem verilmedigi goriilmiistiir.
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Vitikainen (2004), arazi toplulastirmasi hedeflerini ayrica tarim-orman, sanayi

alanlar1 ve konut-yasam ¢evresi seklinde alt hedefler olarak ele almistir.

Tarim ve orman

Tarim ve ormancilik amaglari, calisma ve tliretim kosullarinin iyilestirilmesi, tiretim
maliyetlerinin azalmasi ve piyasa talebi i¢in tiretim miktarmin kontrolii ile ilgilidir.
Her iilkede arazi toplulastirmasinin alt hedefleri, sanayi, tarim ve ormancilikla ilgili
olabilmektedir. Bu tiir hedeflere, Norveg’te ortak miilkiyet birimlerinin boliinmesi ve
su alanlarmin yeniden diizenlenmesi, Fransa ve Almanya’da yol sistemlerinin
yeniden diizenlenmesiyle kalabalik kdy merkezlerinin azaltilmasi ve Giiney Avrupa
ilkelerinde erozyonu onlemek ic¢in yapilan eylemler 6rnek gosterilebilir. Ormanlik
arazilerin toplulastirmasinin hedefi olarak da, Isve¢ ve Finlandiya’da ormanlik
alanlarda par¢alanmig miilkiyet boliinmesinin iyilestirilmesi, orman ve siirdiiriilebilir

kalkinmanin dengeli kullanimi verilebilir.

Sanayi alanlari

Koylerde sadece tarimdaki istihdamin insanlarin ihtiyaglarina karsilik veremeyecegi
diisincesine  karsilik, arazi toplulastirmasi c¢alismalarinda sanayi alanlarini
gelistirmek amacit da yer almaktadir. Bu durumda arazi kullanim kararlarinimn
uygulanmas1 arazi toplulastirmasi ile tarim dist is temini igin firsatlar yaratacak

boylece kalkinma saglanacaktir.

Konut ve yasam cevresi

Arazi toplulastirmasimin bir amaci da toplulastirma yapilan bolgelerde yasayanlara
1yi, kaliteli konut ve yasam g¢evresi olusturmaktir. Yasam ¢evresinde flora ve fauna
cesitliliginin korunmasi ve dogal kosullarin korunmas1 gerekmektedir. Ornegin, su,

hava, toprak kullanim1 ve erozyon dnlenmesi gibi (Vitikainen, 2004).
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4.2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Arazi Toplulastirmasmin Yapisi

Bu boliimde Avrupa Birligi iilkelerinde arazi toplulastirmast mevzuati, toplulagtirma

organizasyonun ve uygulama maliyetlerinin neler oldugu anlatilmaktadir.

4.2.1. Avrupa Birligi iilkelerinde arazi toplulastirmasi mevzuati

Avrupa Birligi iilkelerinde arazi toplulastirmasini diizenleyen mevzuat 1970li
(6rnegin, Avusturya, Belcika, Almanya, Norveg, Isvec gibi) ve 1980l yillara
(6rnegin, Hollanda, Polonya, Fransa, ve Macaristan gibi) dayanmaktadir. Arazi
toplulagtirmasi; bina, g¢evre koruma, doga koruma, tarim, orman, yol, su ve
kamulastirma mevzuati olarak hem dolayli hem dogrudan arazi kullanim mevzuatina

baglantilidir (Vitikainen, 2004).

Vitikainen (2004)'e gore, arazi toplulagtirmasi mevzuatinda degisiklik yapilmasina
dair kanun yapilmasinin nedeni, tiim Avrupa’da 20. yy.in sonlarinda tarimsal ve
sosyo-politik taleplerde meydana gelen birtakim degisikliklerin olmasidir. Arazi
toplulastirmasi, kontrollii bir sekilde tarimsal tiretim yapmak ve iiretim maliyetlerini
diisiirerek verimliligi arttirmak icin bir arag olarak goriilmiistiir. Bu amaglarla birlikte
arazi toplulastirmasi galigmalari ekolojik, sosyal ve kiiltiirel yonleri ile birlikte ele
alimmistir. Geleneksel arazi toplulastirmast mevzuatinin diizenlenmesiyle beraber
ozellikle Orta Avrupa’da buna ek olarak altyapr da gelistirilerek ¢ok boyutlu kirsal
gelisme saglanmis ve bu, gesitli bolge projelerinin uygulanmasina olanak saglamistir.
Ornegin Hollanda kirsal kalkinma hareketi, Alman arazi toplulastirmasi hareketi ve
Finlandiya’da gayrimenkul olusumu yasasi sadece tarimsal verimliligin arttirilmasi
icin arazi toplulastirmasini amaglamamakta, ihtiyaglara da cevap verecek sekilde
diger sanayi ve arazi kullanimi agisindan da arazi boliinmesinin  yeniden

diizenlenmesini hedeflemektedir.
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4.2.2. Avrupa Birligi iilkelerinde arazi toplulastirmasi organizasyonu

Vitikainen (2004)’ e gore, arazi toplulastirmasi prosediirii, idari yonetimin kararlari
sonucunda olusmakta ve ¢ogu iilkede idari yonetimin ilgili otoritelerine emanet
edilmektedir. Merkezi yonetim diizeyinde arazi toplulastirmasi: genelde tarim ve
ormanciliktan sorumlu bakanlik tarafindan yiiriitiillmektedir. Merkezi yonetim kurulu
arazi toplulastirmasi yetkililerini bolgesel ve yerel diizeyde olusturmaktadir. Arazi
toplulastirmasi prosediirii uygulama sorumlulugu i¢in iki alternatif vardir; “kadastral

inceleme modeli” ve “komite modeli”.

“Kadastral inceleme modelinde” (Avusturya, Finlandiya, Almanya ve Isve¢) arazi
toplulagtirmas: yetkilileri tarafindan atanan projelerin hayata gecirilmesinden
kadastral bilirkisi sorumludur. Arazi toplulastirmasi plani, toprak sahipleri ve gesitli
alanlarda uzmanlagmis kisi igbirligi ile kadastral bilirkisi tarafindan hazirlanir.
“Komite modeli” (Belgika, Fransa, Hollanda, Portekiz ve Isvigre) bir calisma
komitesi ile sorumludur. Komite, bakanlik, bolgesel idareyle ilgili otorite veya arazi
toplulastirmas otoriteleri ile 6nerilebilir. Bazi {ilkelerde toprak sahipleri komitelerde
temsilci olabilir bazilarinda ise komite g¢esitli kurum ve yetkililerden olusan
temsilcileri igerebilir. Gerektiginde uzman yardimi igin iki model gelistirilebilir.
Toplulagtirma alaninda genellikle toprak sahipleri bulunduklar: tilkeye bagli olarak
yetkili bir dernek ¢atisinda projelerin uygulanmasinda zayif ya da giiclii bir yasal

konuma sahiptir (Vitikainen, 2004).

4.2.3. Avrupa Birligi iilkelerinde arazi toplulastirmasi uygulamalarinin

maliyetleri

Arazi toplulastirmasi uygulamalarinin maliyeti 2 gruba ayrilabilir.

1. Islemlerin maliyetleri; isyerinin iicret ve kiras1 vb.

2. Uygulama maliyeti; d6rnegin yol-drenaj aginin gelistirilmesi ve binalarin yeniden
yerlestirilmesi sirasinda ¢ikan maliyetler, 6l¢iim masraflari, uygun yollarin agilmast,

planlama, uygulanan insaat projelerinin maliyeti, proje ¢izim maliyetleri, yardimci
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personel giderleri ve ayrica lilke genelinde iskan alanlarindaki koy gelismeleri, Kiiltiir
alanlarmin yenilenmesi ve ekolojik alanlarin gelistirilmesi sirasinda ortaya g¢ikan
maliyetlerdir. Arazi toplulastirmasi maliyetleri iilkeler arasinda degismekle birlikte
tamami ya da bir kismi (%50-100) devlet tarafindan karsilanir. Uygulama
masraflarini Oncelikle toprak sahipleri 6demekte daha sonra diizenli olarak devlet
siibvansiyonlarindan veya kredilerinden yararlanilmaktadir. Arazi toplulagtirmasi
projeleri yapilirken, AB fonlarindan yararlanmak i¢in Oncelikle yerel erisim yollar

ve drenaj sistemleri gibi 6ncelik gerektiren konular iizerinde ¢alisiimalidir.

4.3. Avrupa Birligi Ulkeleri’nde Arazi Toplulastirmas1 Uygulamalarindan
Ornekler

Bu boliimde Avrupa Birligi iilkeleri, arazi toplulagtirmasi uygulamalarinda ekolojik
yapinin korunmasina énem veren ya da sadece tarimsal verim artiginin saglanmasina
onem veren llke oOrnekleri olarak gruplandirilmig, toplulastirma yontemlerinin

ilkelere gore farklilagmasi incelenmistir.

4.3.1. Ekolojik yapinin korunmasina 6nem vererek arazi toplulastirmasi yapan

ilkeler

Almanya

Almanya, daha sonra adi Avrupa Birligi olan Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun
1957'deki kurucu iiyelerindendir. Tarihte ilk defa XVI. yilizyll ortalarinda
Almanya’da Bavyera’da tarimsal yerlesim amaciyla 6n ¢aligmalar yapilmis ve 1718
yilinda yine Almanya’da bugiinkii Tarim Reformu’na oOnciiliik etmis olan arazi
toplulastirmasina ait ilk kararname yaymlanmistir. 1812°de Prusya’da ¢iftcinin refah
seviyesini ylikseltmek amaciyla bir baska kararname yayimnlanmistir. Almanya’da
bugiinkii teknik anlamda arazi toplulastirmasi calismalarina ancak 1936 ve 1937

yillarinda yayinlanan arazi toplulastirmasi kanunlart ile hiz verilmistir (Parlak, 2010).
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1953 yilinda, iiretimi arttirmak, tarim topraklarini yeniden diizenleyerek amaca
uygun parseller olusturmak amaciyla galismalar yapilmis, 1960 yilinda traktor
kullaniminin baglamasi ile birlikte tarla yollarinin yapilmasi planlanmis, 1990 yilinda
tarimsal iiretimin ve verimliligin arttirilmasi1 i¢in yapilan arazi toplulastirmasi
calismalar1 bu yillarda 6nemini kaybetmis ve temel hedef kirsal alan1 gelistirmek
olmustur. 2000 yilinda ise, daha ¢ok karayolu, baraj, tren yolu gibi alt yap1
calismalarin1 iceren alanlarda peyzaj planlamasi ile yeni goletlerin yapilmasi,
mezarlik alanlarinin genisletilmesi, agacglandirma alanlarinin belirlenmesi, koy
yenileme ve gelistirme calismalarinin yapilmasi, sel tasgkinlarina karst dnlemlerin
alinmasi gibi hedefler konulmustur. Koy niifusunu sadece tarima baglamak yerine
yeni i alanlari olusturma ¢alismasi planlanmis, 6rnegin koyiin biri tarima, digeri
turizme veya sanayiye uygunlugu tespit edilerek sadece bir kdy degil bolgesel kirsal
gelisim ve arazi toplulagtirmasi ¢alismalar1 yapilmaktadir (TRGM, Almanya Teknik
Gezi Raporu, 2007).

Almanya’da baslangigta iiretim ve isgiicii kullaniminin artig1 gibi tarimsal veriler
onemliyken, tarimsal ve sosyo-ekonomik politikalarin  degismesi arazi
toplulastirmasinin  igerigini etkilemis ve degistirmistir. Son yillarda arazi
toplulastirmas1 kirsal kalkinma i¢in 6nemli bir ara¢ olarak kabul edilmektedir.
Toplulagtirma kirsal yerlesimlerin yenilenmesiyle kirsal gelismeye Onemli bir
katkida bulunmaktadir. 1982 yilindan sonra kirsal yerlesimleri kaliteli bir bigimde
yasanabilir bir duruma getirmek ve kiiltiirel mirasin korunmasi énem kazanmstir

(Stern, 1988; Giin, 1996).

Almanya  tarimsal programi  toplulagtirmayr  kirsal alanlarin  yeniden
organizasyonunda bir ara¢ olarak ele almaktadir. Toplulastirma ile tarimsal iiretimin
arttirilmasi ve kirsal alanin genel standardinin gelistirilmesi saglanmaktadir. Arazi
Toplulagtirmas1 Kurumu parcaliligin  6nlenmesi amaciyla isletmelerin yeniden
yapilandirilmasi ve etkin birimler yaratilmasinin yanm sira dinlenme ve rekreasyon
alanlar1 i¢in dogal ¢evreyi korumak ve bu amaca yonelik gerekli dnlemleri almakla

yikiimlidir (Thone, 1992; Giin, 1996). Kirsal alana ait biitiin plan ve programlarin
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gerceklestirilmesi, bu alandaki kurumsal organizasyonlarin esgiidiimlii ¢alismasi ile

diizenlenmektedir (Hoerster, 1970; Giin, 1996).

Almanya’da simdiye kadar yapilan 6n etiit calismalarinda arazi pargaliligi, tarimsal
isletme yollar1 varligi, vb. degerlendirilerek etiit islemleri yapilmakta ve kararlar da
bu cergevede verilmekteydi. Su anki uygulamada ise bu veriler degerlendirmeye
alinmamaktadir. Daha ¢ok karayolu, baraj, tren yolu gibi alt yap1 ¢aligmalarini iceren
alanlarda arazi toplulastirmasi ¢alismalar1 yapilmaktadir. Yol genisletilmesi sirasinda
buradaki ciftcilerin zarar gérmemesi i¢in arazi toplulastirmasi karar1 alinmaktadir

(Kiizeci, 2008).

Almanya’da arazi toplulastirmasi galigmalar1 sonucunda, Kisi basina iiretim artiginin
iki katina, yerlesimin yeniden diizenlenmesi halinde ti¢ katina kadar arttig1, % 50’ye
varan isgiicli ve masraf tasarrufu ile % 50’ye varan verim artis1 saglandigi tespit
edilmistir. Bayern Eyaletinde yapilan bir arastirmada, arazi toplulastirmasi
sonucunda asagidaki durum saptanmistir. Isletme biiyiikliiklerine gore,
e 5-10 hektarlik isletmelerde parsel sayis1 ¥4’e indirilmistir.
e 10-20 hektarlik isletmelerde parsel sayisi 3,2 kat azalmistir.
e 20-50 hektarlik isletmelerde parsel sayist 4,9 kat azaltilmig ve toplulagtirma
oncesindeki 247 parsel 50 parsele diistirilmiistiir.
e Toplulastirma o6ncesinde 1,23 hektar olan ortalama tarla biyiikligi 3,95
hektara yiikselmis, 680 olan parsel sayis1 208’¢ indirilmistir.
e % 69’luk toplulastirma orani saglanmaistir.
e Bir igletmenin ortalama yol uzunlugu 56 kilometreden 14 kilometreye inmis
ve yol kalitesinin artmasi etkisi de eklendiginde yolda gecen zaman 7 kat

azalmustir (Parlak, 2010).
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Asagida Almanya’da Aulendorf bolgesinde uygulanan toplulastirma calismasi
incelenmistir.

Almanya-Aulendorf arazi toplulastirmast uygulamasinin incelemesi

Lear

Lear-Holthausen

Rosendahl P 2 I

Aulendorf Langenhorst
Temming

Sekil 4.1. Almanya’da arazi toplulastirmasi yapilan alanlarin bolgelenmesi

(TRGM, Almanya Teknik Gezi Raporu, 2007)

Aulendorf, Laer-Holthausen, Langenhorst-Temming bolgelerinde, 2 ilge, 3
belediyeyr kapsayan tahmini 4000 hektar alanda toplulagtirma c¢alismalari
yapilmigtir. Bu alanda yapilan galismalar benzer amaglarla yapilmistir. Aulendorf
sinirlari, igerisinde yapilan arazi toplulastirmasi uygulamalarinda ciftgilerle birlikte
tarim miidirliikleri, karayollari, doga koruma dernekleri gibi ¢esitli kurumlarla
birlikte c¢alismalar siirdiiriilmiistiir. Ozellikle karayollar1 ile birlikte yapilan
toplulastirma ¢alismalar1 6n plandadir. A31 otobanin yapim caligmasi sirasinda arazi
toplulagtirmast uygulanmasi tamamlanmis ve B67 otobani i¢in 4505 hektar alanda
arazi toplulastirmasi c¢alismalar1 devam etmektedir. Ayrica Avrupa boyunca
planlanan, bir boliimii Aulendorf’tan gegen bisiklet yolu i¢in de arazi toplulastirmasi
calismast yapilmistir. Arazi toplulastirmasi ile toprak kullanimina yonelik ortaya
cikan sorunlar ¢oziilmeye calisilmigtir. Bolgedeki ciftciler, topragi tarim amagh

kullanmak istemekte, altyapr i¢in kurumlar ¢alisma yapmakta ve doga koruma
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dernekleri arazilerin oldugu gibi kalmasini istemektedir. 2002-2007 yillar1 igersinde
6,7 milyon Euro devlet tarafindan, 26,5 milyon Euro 6zel katilimecilar (belediye,
vatandas vb) tarafindan saglanarak kdy yenileme ¢alismalart yapilmistir.

Aulendorf’da Toplulastirma

Sekil 4.2. Aulendorf’da arazilerin toplulastirmadan 6nceki durumu (TRGM,
Almanya Teknik Gezi Raporu, 2007)
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Sekil 4.3. Aulendorf’da arazilerin toplulagtirmadan sonraki durumu (TRGM,
Almanya Teknik Gezi Raporu, 2007)

Toplam 200 katilimeiyla birlikte 1732 hektarlik alanda toplulastirma gergeklesmistir.
Toplulastirma yapilirken ekosistemin korunmasina, bio-gesitliligin devaminin
saglanmasina 6nem verilmistir. Alanda, 20 adet kdy yenilemesi yapilmis ve 59 bahge
iyilestirilmesi yapilmis, dogal su kenarlari, gdletler gibi alanlara dokunulmamuistir.
Koy gelismelerini desteklemedeki amag koyleri cazibe merkezi haline getirmek ve
kiiltiirel miras1 korumaktir. Diger ekonomik amag;

- ¢iftgilere tarim dis1 gelir kaynagi saglamak,

- yeni is alanlar1 yaratmak,

- kullanilmayan c¢iftlik evlerini ve tesislerini kullanilir hale getirmek ve

harabe hale gelmelerini 6nlemektir.
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Amt fir-Agrarordnung
COERSFELD
Integrierte
Landentwicklung
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Flurbereinigung
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- Toplu Bkig
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— cit | (19km)
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¢ wm Bisiklet Yolu R 1

Sekil 4.4. Aulendorf’da toplulagtirma soﬁfas1 dégerlendirrﬁé (TF\;GM, Almanya
Teknik Gezi Raporu, 2007)

Parsellerin boliinmesinde 19 kilometre ¢it, 6 kilometre sirali agag kullanilmustir.
Alanda 13,5 kilometre su kenar1 bulunmaktadir. Ayrica bisiklet yolu diizenlemesi de

yapilmistir (Almanya Teknik Gezi Raporu, 2007).
Belgika

Belgika, daha sonra adi Avrupa Birligi olan Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun
1957'deki kurucu {iyelerindendir. Kirsal alanda baslangicta en Onemli sorun,
ciftcilerin %70’inin kiract olmasiyken, 1969 yilinda olusturulan bir yasa ile
kiracillarin  yaninda isletmelerin de 1iyilestirilmesi planlanmigtir. Zamanin
ihtiyaclarma gore son 50 yilda ana gelisim yonii de degismistir. Kisa silirede genis

alanda ¢oziim i¢in arazi toplulastirmasi, doga koruma Onlemlerini de igermistir.
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Arazi toplulastirmasi kabaca iki asamadan olusur. Ik asamada yatirimin yararlihig
incelenir. Yetkili bakanlik yararlilik karar1 alir. Bu karardan sonra proje uygulanir.
Arazi toplulagtirmasinin gerekliligi icin kapsamli arazi toplulastirmasi plani tim
Onlemler g6z Oniine alinarak hazirlanir. Bu donem wuzun bir siire alir ve
Koordinasyon Kurulu plan hakkinda bilgi verir, ¢cevre etki degerlendirmesi yapilir

(Giilsever Saban, 2010).

Arazi toplulastirmasi bir taraftan kirsal gelisme ic¢in diger taraftan arazi hareketliligi
acisindan bir aractir. 1956 yilinda ilk arazi toplulastirmasi ¢alismasi baslamis, asil
onemli adimlar aymi yil ¢ikarilan yasayla saglanmigtir. Bu yasada, Onceki
uygulamalardan farkli olarak parsellerin birlestirilip yeniden dagitilmasi islemine yol
ve sulama aglarmin yapilmasi da katilmistir. 1970 yilindaki yasayla arazi
toplulastirmasinin hedefleri genisletilmis ve kirsal mekanin diizenlenmesi ve tarimsal
yapinin iyilestirilmesine yonelme olmustur. Toprak edinmeye olanak veren 1976 ve
1978 yilindaki diizenlemelerden sonra 1980 yilinda yeni bir toplulagtirma yasasi
cikarilmistir. Bu sirada sanayilesme ve yapilasma sonucu 1960-1980 doneminde
kirsal alan yilda 10 000 ha arazisini (toplam alan 1,6 milyon ha) yitirmistir (Leeuw,

1982; Boztoprak, 2010).

Hollanda

Hollanda, daha sonra adi Avrupa Birligi olan Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun
1957'deki kurucu ftyelerindendir. Weitz (1971), Hollanda’da arazi toplulastirmasi
caligmalarinin 20. yiizyilin baslarinda bagladigini, arazi toplulastirmasi yasasinin
1954 yilinda kabul edildigini ve uygulamanin, asir1 boliinmisligin  getirdigi
karmasik ve birbirleriyle yakindan baglantili sorunlarla ugragsmak ig¢in ¢iftlik ve
ciftlikler arasi diizeyde yiiriitiilecek olan biitiinlesmis programlar1 dikkate aldiginm
belirtmektedir (Aktaran: Boztoprak, 2010). 1985 yilinda yasada yapilan degisiklikle
arazi toplulastirmas1 Hollanda’da kirsal alan1 koruma, dinlenme ve eglenme yerleri
olusturma, kdy-kent gelistirme, alt yap1 saglama hatta sanayilesme igin bir planlama

olmustur (Gtilsever Saban, 2010).
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Arazi toplulastirmasi, arazi kullaniminin optimizasyonuyla gelismis arazi gelisimi ve
Imar Kanunu ile kirsal kalkinmaya dahil edilmistir. Arazi toplulastirmasinin hazirlik
asamasi, peyzaj planlari ile entegre olmus toplulastirma planlarinin iiretilmesine
yonelik bolgesel politikalar ¢ergevesinde stratejiler iiretmeye yonelik onlemler
icermektedir. Arazi toplulastirmasi politikalarinin ikinci agamasi olarak kabul edilen
cok fonksiyonlu yaklagim, (6zellikle doga ve peyzaj ile ilgili) kirsal alani, gida
tiretiminin eklenmesiyle birden ¢ok deger tasiyan alan olarak gérmekte, bu da tarim

dis1 amaglar1 olan planlara yansimaktadir (Crecente ve ark., 2001).

Hollanda’nin %601 kirsal alanda yasamaktadir. Kirsal alanda Tarim Bakanligi Doga
Peyzaj ve Gida Kalite Departmani tiim Hollanda’nin % 25’inde aktif olup, 40 000
hektar alanin sahibidir. Her yil 8000 hektar alan satilmakta ve yine ayni miktarda
alan yaklagik 377 milyon Euro’ya satin alinmaktadir. Ciftcilerin sayisi ise her yil %
10-15 oraninda diismektedir. Hollanda’da 6zellikle ¢evre koruma amagli arazi

toplulastirmasi yaygindir (Giilsever Saban, 2010).

Hollanda’da sehir ve iilke planlama g¢ergevesinde kirsal alanin yeniden diizenlenmesi
igin arazi toplulastirmasi giderek 6nem kazanmis, 6zellikle peyzaj ve rekreasyon

alanlarinin diizenlenmesi de toplulastirmanin kapsamina girmistir (Giin, 1996).

Fransa

Fransa, daha sonra adi Avrupa Birligi olan Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun
1957'deki kurucu iiyelerindendir. Fransa’da ilk goniillii arazi toplulastirmasi 18.yy.da
baslamistir. Birinci Diinya Savasi’nin zararlarimi gidermek amaci ile 1918-1919
yillarinda yasaya dayali olarak arazi toplulastirmasi calismalar1 yapilmistir. 1918-
1946 yillar1 arasinda 389 000 hektar alanin toplulagtirmasi yapilmigstir. 1946 yasasi
ile arazi toplulastirmasi ¢alismalar yiriitilmektedir. Yasada 1975 yilinda yapilan
degisikliklerle koy yapr diizeni ve tarimsal yapiyr iyilestirme onlemleri ile doga

koruma onlemleri ele alinmistir (Giilsever Saban, 2010).
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italya

Italya, daha sonra adi Avrupa Birligi olan Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun
1957'deki kurucu iiyelerindendir. italya’da Feodalizm 1800 yillarinda ¢dziilmeye,
0zel miilkiyet olusmaya baslamig, 1961 yilinda ¢ikarilan yasayla tiimiiyle ortadan
kalkmigtir. 1897 ve 1907 yillar1 arasinda yalmiz Sicilya’da uygulanan arazi
toplulastirmas1 calismalar;, 1911 yilinda tiim Italya igin gecerli olmustur. 1933
yilinda ¢ikartilan yasa, parsellerin birlestirilmesi yaninda sulama-kurutma
Onlemlerini, agaglandirma islemlerini ve doga koruma amagli toplulagtirmay:
icermistir (Boztoprak, 2010). Nonino (1992), Italya'da tarimsal isletmelerin %
82’sinin tarim topraklarmin %34’lnii isledigi, ortalama isletme biiyiikliigiiniin 7,2
hektar oldugu ve isletmelerin % 68’inin en az iki par¢adan olustugunu, bu
par¢alanma sorununun arazi toplulastirmasi uygulamalarinin bagladigi 1940’1l
yillarda ¢6ziimlenmesi gereken bir sorun olarak ortaya ¢iktigini belirtmistir (Aktaran:
Boztoprak, 2010).

Ingiltere

Birlesik Krallik olarak da adi gegen Ingiltere, Avrupa Birligi’ne birinci biiyiime
evresi olan 1973 yilinda iiye olmustur. Ingiltere’de 19. yiizyil ortalarina dogru arazi
toplulastirmas: calismalar1 sona ermistir. Iki veya ii¢ parcadan olusan isletmelerle
karsilasmak olasiysa da Ingiltere’de  sorun olacak arazi parcalanmasi
bulunmamaktadir. 1945 yilindan bu yana da kirsal alanin ekonomik giicliiligi
korunmaktadir. 1980li yillardan sonra ¢evre koruma amagh kirsal alan planlamalari

yapilmaktadir (Boztoprak, 2010).

Avusturya

Avusturya, Avrupa Birligi’ne dordiincii biiylime evresi olan 1995 yilinda {iye
olmustur. Avusturya’da arazi toplulagtirmasi 1883 yilina kadar uzanmaktadir.

Baslangigta parcgalilikla ilgili olarak baglayan caligmalarda daha sonra makinelesme
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ve uzmanlagsmaya olanak saglanmasi, doganin ve ¢cevrenin korunmasi amaglanmastir.
Bu politikalar ilk agamada yerel tarim kuruluslar1 tarafindan yiiriitiilmiistiir. Ancak
kirsal planlama ve kirsal kalkinma amaclari da benimsenince diger planlama ve
yonetim kurumlar1 da bu stirece katilmiglardir. Genel prensipleri igeren yasa Federal
Hiikiimet tarafindan uygulanirken daha detayli uygulamaya yonelik yasal
diizenlemelerin yapilmasi yerel parlamentolara birakilmistir (Kiizeci, 2008). Hazivar
(1992), 1967 yilindaki yasa ile toplulagtirma ¢aligmalarinin hizlandigi, 1968 ve 1969
yillarinda yillik diizenleme alanimin 30 000 hektar astigi, 1975°deki yasa ile arazi
toplulagtirmasinin hedeflerinin tarimsal yapmin giiclendirilmesi, genel kamusal
yapilarin (demiryolu, barajlar, enerji saglanmasi gibi) gelistirilmesi ve peyzaj
calismalarinin yapilmasi olarak belirlendigi ve 1986 yilindan sonra kdy yenileme

projelerinin arazi toplulastirmasi1 ¢alismalar1 kapsamina alindigini belirtmistir
(Aktaran: Boztoprak, 2010).

Avusturya’da, sulama, drenaj ve tarla i¢i gelistirme hizmetleri ile desteklenmeyen
arazi toplulastirmasi sonucu % 25 oraninda verim artis1 saglanmistir. Arazi
toplulagtirmasi1 uygulamalar1 ile genel olarak % 14 oraninda isgiicii ve zaman
tasarrufu ve %18-40 arasinda (ortalama % 25) verim artisi saglanmistir (Parlak,
2010).

Finlandiya

Finlandiya, Avrupa Birligi'ne dordiincii biiylime evresi olan 1995 yilinda iiye
olmustur. Eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi iilkesi olan Finlandiya’da 19.
yiizyilin ikinci yarisindan sonra uygulanmasina baslanan arazi toplulagtirmasinin
temeli goniillii degisime dayanmaktadir. Ancak zamanla isletme merkezlerinin koy
disina alinmasi, yeni ulagim aginin planlanmasi 6n plana ¢ikmistir. Yiiriirliikkte olan
1951 tarihli yasa ile bu yonde diizenlemeler getirilmistir. Yasa ayrica dogay1 koruma
ve peyzajin olusturulmasina yonelik kirsal alanda toprak planlamasi ve gelistirilmesi
ile arazi toplulastirmasinin biitlinlestirilmesine olanak saglamaktadir. Finlandiya’da

1848 yilindan 1988 yilina kadar 2,5 milyon hektar alanda arazi toplulagtirmasi
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uygulanmustir.  Yillik toplulastirma yapilan alan genisligi 15 000 hektardir
(Vitikainen, 1992).

1990larin sonlarinda Finlandiya Ulusal Arazi Olciim Idaresi arazi toplulastirmasi
caligmalarinin  sonuna gelindigini diistinmekteydi. Bati Finlandiya’da kirsal
alanlardaki arazi bolimleri modern tarima uygun degildi. Arazi toplulastiriimasi
uygulamalar1 uzun stireli gergeklestiriliyordu ve ciftciler bu durumdan memnun
degildi. Arazi toplulastirmasi iglemlerinde bir reforma ihtiya¢ duyuldu ve 2002
yilinda Ulusal Arazi Ol¢iim Kurumu tarafindan arazi toplulastirmasi ihtiyaci igin bir
rehber hazirlandi. 1980lerde uygulanan arazi toplulastirmasi uygulamalari uzun
siirmesinden (yaklagik 10 yil) dolayr koyliilerden sert tepkiler almistir. Bunun
sonucunda arazi sahiplerinin daha fazla destegi alinarak 2002-2006 yillarinda arazi
toplulastirmasi yonetimi tarafindan Yeni Arazi Toplulastirmas: Stratejisi hazirlandu.
Arazi Toplulastirmasi g¢alisma siiresinin 2-6 yila kisaltilmasi caligmalar1 basladi.
Yaklasik 3,9 milyon hektar alan doga koruma programi uygulama alanindadir.
Avrupa Birligi Natura 2000 Network 4,9 milyon hektar alan1 kapsamaktadir. Koruma
altindaki alanin ¢ogu devlet arazisidir ancak 90.000 hektar1 6zel miilkiyet arazisidir

(Giilsever Saban, 2010).

Litvanya

Litvanya, Avrupa Birligi’ne besinci bliylime evresi olan 2004 yilinda iiye olmustur.
1991 yili bagimsizligindan beri, Litvanya tarim arazisi uzun bir toprak reformu
stirecine girmistir. 1939 yili diinya savags1 dncesinde ortalama ciftlik biiyiikliikleri 12
hektardan az olan bir tarimsal yap1 olusturmustur. 2006 y1li itibariyle toprak haklari
% 94 oraninda restore edilmistir. Ozel haklarmn iadesi sonucu arazi par¢alanmalari
tamamlanmis ve bu, yliksek diizeyde bir sorun olarak kabul edilmistir. Ciftliklerin
cogu kendi kii¢iik arsalarinin oldugu cevrelere yayilmistir ve kdy sakinleri 2-3 hektar
biiyiikliigiindeki alanlarda ev ve arsalara sahip olmuslardir. Litvanya ilk arazi
toplulastirmas1 deneyimleri, 2000 yili Ocak-Eyliil donemlerinde Dotnuva alaninda

(Kedainiai Bélgesi) pilot projeler olarak yapilmustir. ilk proje kapsaminda tarimsal
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yapinin iyilestirilmesi i¢in ¢iftlik boyutlar1 genisletilerek, yollar igin erisim
gelistirilmis, parcalanma azaltilmistir. Goniillii ve piyasa bazli yaklagim
uygulanmistir. Arazi toplulastirmasi mevzuati 2004 yili Ocak ayinda parlamento
tarafindan kapsamli arazi kanunun bir parcasi olarak degistirilmis ve kabul edilmistir.
Arazi toplulastirmasi uygulamasi i¢in ayrintili hiikkiimler 2005 yili Haziran ayinda
hiikiimet karar1 olarak diizenlenmistir. 2005 yilinda Litvanya, AB kirsal kalkinma
programi kapsaminda ulusal ortak arazi toplulastirmasi finansi saglamak igin arazi
toplulastirmasi projelerini tanitmistir. AB destekli 14 proje 2006 yilinda baslamustir.
Tiim bu projelerin uygulamasinda ilerlemelerin gelisimi, deneyim ve sonuglara bagh
olarak strateji olusturarak saglanmustir. Ik arazi toplulastirmasi calismalarina
bakildiginda bunlarin olumlu ¢aligmalar olmadig1 gortilmiis, pilot projelerin 6grenme
stratejilerine dayali olarak devami saglanmistir. Bu projelerdeki temel eylemler
sadece ciftlik yapilarinin nasil biyiitiilecegi ve uygun yerel agin nasil

olusturulacagina yonelik olmustur (Pasakarnis and Maline, 2008).

Pasakarnis and Maline (2008), arazi toplulastirmasmin gelecekteki siirecini
tyilestirmek icin 2007-2013 yillar1 arasinda ulusal arazi toplulagtirmas: stratejileri
ongormektedir. Arazi toplulastirmas1  stratejileri  onaylandiginda mevzuat
degisiklikleri agagidaki gibi olacaktir.
e Arazi toplulagtirmasi, kirsal toplum igin fayda saglayan esnek bir arag,
e Arazi toplulastirmasi, bolgesel planlama i¢in kirsal, tarimsal ve bolgesel
kalkinmada bir arag,
e Arazi toplulastirmasi, kirsal alanlarda yasam kalitesinin iyilestirilmesi ve
farkli mali kaynaklar arasinda baglant1 kurarak goriiniir bir sonu¢ saglamada

bir arag.

Litvanya’da kirsal alanlarda siirdiirebilirligi elde etmek i¢in bir takim hedefler
koyulmustur. Bunlar;
e Kirsal alanlarin karsi karsiya olduklari temel sorunlarin arazi toplulastirmasi

uygulamasi ile ¢oziilmesi,
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e Arazi toplulastirmasi talep ve deneyimi ig¢in Avrupa iilkelerinde anket
caligmasinin yapilmasi,

e Avrupa Birligi iilkelerinde kullanilan arazi toplulastirmasi metodolojisini
analiz etme, Kkarsilastirma yaparak siirdiiriilebilir  kirsal kalkinmaya
ulagilabilmesi i¢in hangisinin kullanilmasi1 gerektigini belirleme,

e Arazi toplulastirmast mevzuat modelini olusturma, ulusal arazi
toplulastirmasi stratejilerini analiz etmek i¢in ulusal ve Avrupa diizeyinde
arazi toplulagtirmasi uygulamasinin nasil uygulanacagini 6lgme,

e Kirsal alanlarin gelistirilmesi i¢in arazi toplulastirmasi  siirecinin
degerlendirilmesi,

e Arazi toplulastirmasi projelerinin etkinligini 6l¢mek i¢in uygulanan projelerin
incelenmesi ve,

e Arazi toplulagtirmasi siirecinin daha etkin uygulanabilmesi icin arazi

toplulastirmasi politikalarinin belirlenmesidir (Pasakarnis and Maline, 2008).

Polonya

Polonya, Avrupa Birligi’ne besinci biiyiime evresi olan 2004 yilinda iiye olmustur.
Hopfer (1961), Eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi iilkesi olan Polonya’da,
toplam niifusun %23’liniin tarimla ugrastigi, tarimsal topraklarin % 84’iinlin 6zel
miilkiyette bulundugu ve isletmelerin ortalama biiyiikliigiintin 0,5 hektar dolaylarinda
oldugunu belirtmistir. Hopfer'e gore, arazi toplulastirmasi miilkiyet yapisina ve
fiziksel c¢evreye iligkin bir diizenleme araci olarak goriilmektedir. Tarimsal iiretimin
artirllmasina ve tarim tekniginin gelistirilmesine iliskin gereksinimden dolay1 1968
yilinda bir toplulastirma yasast c¢ikarilmistir. Arazi toplulastirmasi, Federal
Almanya’daki toplulastirma kurallarin1  igermektedir. Arazi toplulagtirmasi
caligmalarinda, sulama-drenaj, su temini, kirsal alanin goriiniimii giizellestirme,
kiiltiir alanlarin1 ve ¢evreyl koruma ve kirsal alanda dinlence olanaklarini saglamak

hedeflenmistir (Aktaran: Boztoprak, 2010).
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4.3.2. Tarimsal verim artisinin saglanmasina énem vererek arazi toplulastirmasi
yapan iilkeler

Yunanistan

Yunanistan, Avrupa Birligi’ne ikinci biiylime evresi olan 1981 yilinda iiye olmustur.
Yunanistan’da ilk toplulastirma hazirliklart 1963 yilina kadar gitmekte ve 1979
yilina kadar tarim alanlarmin % 19’unda islem yapilmistir. Arazi toplulastirmasinin
amaci sadece tarimsal 6nlemlerle kisitli kalmistir. Kirsal alanin genis kapsamli olarak
yeniden diizenlenmesi ve gelistirilmesinden s6z edilemez. Yasa daha genis bir

toplulastirmaya kapali tutulmustur (Kaltsikis, 1982; Boztoprak, 2010).

1957 yilinda Avrupa Ekonomi Toplulugu kuruldugunda amag; tiye iilkelerin
ekonomilerini ayn1 diizeye ¢ikarmak, bunun iginde farkli tarimsal yapilara karsin
ortak bir tarim politikas1 (OTP) olusturmakti. Aslinda iiye iilkeler iglenebilen tiim
topraklarini igliyordu ve iiretim artis1 ancak birim alandaki verimliligin artirilmasi ile
olanakl1 olacakti. Bu bakimdan OTP’nin ilk hedefi tarimda verimliligi artirmak oldu.
Hedefe ulagsmay1 hizlandirmak i¢in 1968 yilinda Avrupa Komisyonu’nca hazirlanan
“Mansholt Plan1 31” uygulamaya kondu. Tarimsal isletmelerin kii¢iik ve tarimsal
niifusun fazla oldugunu belirten plan, oniindeki 10 y1l i¢inde tarimsal niifusun yari
yariya azaltilmasini ve bitkisel iiretimde ortalama igletme Glgeginin 80-120 hektara
yiikseltilmesini 6ngordii. Bu hedefler i¢cin Yunanistan’da arazi toplulagtirmasi
caligmalarina oncelik ve hiz verildi. Bu yolla ¢iftciler mekanizasyona, yogun tarima

ve uzmanlagmaya yoneltildi (Demirel ve Ark., 2003).

Ispanya

Ispanya, Avrupa Birligi’ne {i¢lincii biiyiime evresi olan 1986 yilinda iiye olmustur.
Ispanya’nin biiyiik bir béliimiinde tarimsal yapi, kiigiik ve parcali isletmelerden
olusmaktadir. Tarihsel siire¢ i¢inde 6zellikle Kuzey Ispanya’da kiigiik ve pargal
isletmelerin sayis1 artmisg ve egitim diizeyi diisiik iireticiler tarafindan yonetilen,

sermaye ve kredi olanaklari sinirh igletmeler ¢ogalmistir. 18. yiizyilin sonundan
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itibaren tarimsal yapidan kaynaklanan sorunlar1 ¢éziimlemeye yonelik uzun vadeli
programlar {lizerinde durulmustur. Ancak 1950lere kadar bu konularin i¢inde arazi
toplulagtirmasi yer almamistir. Mekanizasyondan yararlanan ve daha iyi alt yapi
olanaklarma sahip isletmeleri olusturmak i¢in 1952 yilinda hiikiimet genis kapsamli
bir arazi toplulastirmasina baslamistir. Bu amagla 1953 yilinda Kirsal Kalkinma ve
Toplulastirma Enstitiisit kurulmustur. Bu yondeki g¢alismalar 1960 ve 1970lerde

kirsal kalkinma programlarinda yer almistir (Peters ve Guedes, 1984).

Slovenya

Slovenya, Avrupa Birligi’ne besinci biiytime evresi olan 2004 yilinda iiye olmustur.
Slovenya’da ge¢mis yiizyilda yapilan en yogun ¢aligma 50 000 hektardan daha fazla
topragin toplulastirmaya dahil edildigi 1981 ve 1990 yillar1 arasinda olmustur. Son 5
yilda yaklasik olarak 3000 hektarlik tarimsal arazi toplulastirilmistir. Toplulastirilmis
arazilerin se¢imindeki ana kriter, toplulastirmanin uygulanmasindan 6nce ve sonra
arazilerin durumu i¢in dijital kadastro haritalarinin elde edilip edilmeyecegidir.
Prigorica-Dolenja Vas bolgesinde toplam 2490 hektarlik alanda yapilan toplulastirma
calismasinda toplam parsel sayist 15 340’dan 5470’¢ diismiis, ortalama parsel
bliytikliikleri de 0,20 hektardan 0,46 hektara ¢cikmistir. Toplulastirma uygulamasinin
oncesi ve sonrasinda arazi alanlar ile ilgili bazi istatistiklerde arazi parsel sayisinin
ortalama % 60 oranda azaldigi goriilmektedir. Arazilerin pargalanmasi ve parsel
sayisinin artmasiyla, parsel siirlarinin toplami da artmaktadir. Toplulastirma
bolgesinde parsel sinirlarinin toplam uzunlugu toplulastirmadan 6nce 2218 kilometre
iken, toplulastirmadan sonra 1182 kilometre olmustur. Parsel smirlarinin toplam
uzunlugu % 50 oraninda azalarak 1036 kilometreye diismiistiir. Toplulagtirma

sonucu tarimsal verim % 20- 35 oraninda artmistir (Lisec and Pintar, 2005).

Bulgaristan

Bulgaristan, Avrupa Birligi’ne altinci biiyiime evresi olan 2007 yilinda {iye olmustur.

Bulgaristan Eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi iilkesi olup, arazi diizenleme
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calismalarinda baslangi¢ asamasindadir. Tahminler arazi toplulastirmasinin
tamamlanmasz ile 6zel gift¢i arazileri diizenlendiginde 12 milyon arazi parselinin 2,6
milyona diisecegi, bununla da ortalama 0,4-0,5 hektar olan parsel biiyiikliiklerinin
artacagl yoniindedir (Dijk, 2007).

4.4. Degerlendirme

Bir¢ok Bat1 Avrupa Birligi ilkesi arazi toplulastirmasinda uzun bir gegmise sahiptir.
Bat1 Avrupa modern arazi toplulastirmasi uygulamalar1 2. Diinya Savasi’ndan sonra
gelistirilmistir.  1970’lere kadar tarimsal yapilarin gelistirilmesindeki amag,
cogunlukla parcalanmanin azaltilmasi ve ¢iftlik boyutlarinin biiyiiltiilmesi yolunda
olmustur. Cogu Bat1 Avrupa lilkesinde arazi toplulastirmasi daha genis bir baglamda
kirsal kalkinmanin tiimlesik bir pargasidir. Orta ve Dogu Avrupa tlkeleri ise arazi
toplulastirmas1  konusunda kisa gegmise sahip olup uygulamanin basinda olan
tilkelerde bulunmaktadir (Pasakarnis and Maline, 2008).

Kirsal gelisimde arazi toplulastirmasi, Avrupa kitasinda bircok tilkede kullanilmakta
olup Avrupa Birligi’nin kurucu iilkeleri Almanya, Belgika, Hollanda, Fransa ve
Italya, arazi toplulastirmasinda ekolojik yapinin korunmasina énem veren ve gevre
koruma amagli arazi toplulastirmasi yapan iilkelerdir. Ayrica, Ingiltere, Avusturya,
Finlandiya, Litvanya ve Polonya bu amagla uygulama yapan Avrupa Birligi iiyesi
diger iilkelerdir. Yunanistan, Ispanya, Slovenya ve Bulgaristan ise toplulastirma
calismalarinda sadece tarimsal verim artisina ve toplulastirmanin tarimsal gelir

tizerindeki etkisine 6nem veren, kirsal alan1 kapsamli olarak ele almayan tilkelerdir.

S6z konusu tllkelerde arazi toplulastirmasinin prosediirleri ve hedefleri Kkiiltiire,
geleneklere, yasalara gore degisiklik gostermekte ancak arazi toplulastirmasi
yontemlerinin araglar1 tiim Avrupa’da benzer olarak gelismektedir. 100 yildan fazla
stiredir Avrupa lilkelerinde kullanilmakta olan arazi toplulastirmasinda, iiretimi
artirmak ve calisma kosullarini iyilestirmek baslangic amaci olarak ortaya ¢ikmistir.

Arazi toplulastirmas1 baslangicta, parcali, daginik, sekilleri topragi islemeyi
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giiclestirici sekilde bozuk veya kiigiik tarim parsellerinin hamur haline getirilip
miilkiyet durumu gozetilerek tarimsal yapiy1 iyilestirme amagl bir dnlem olarak,
aslinda bir anlamda arazinin yeniden, uygun parselasyon haritasinin olusturulmasi
seklinde uygulanmaktaydi. Zamanla dagmik parsellerin birlestirilerek yeniden
tasarimi, yeni yol ag1 ¢alismalarin1 da gerektirmis, parselasyon calismasi ile birlikte
yeni yollarin agilmasi ve bu yollarin kaplama calismalar1 da arazi toplulagtirmasi
icinde beraber yiiriitiilmiistiir. Zamanla arazi toplulastirmasi, ¢evresel faktorlerin de
ele alinmasi ile 6zellikle glinlimiizde Avrupa kitasinda ¢ok genis onlemler biitiinti
olarak uygulanmaktadir. Tipik Onlemler; kirsal yollarin ve su yapilarinin
diizenlenmesi, gerekli peyzaj onlemlerinin alinmasi, kdy yenileme g¢alismalarinin

yapilmasi ve topragin korunmasi i¢in tedbirlerin alinmasidir (Giilsever Saban, 2010).

Avrupa Birligi iilkelerinde toplu kirsal kalkinma projeleri i¢inde toplulastirma ile
ulagim durumu yeniden diizenlenmis, mesafeler kisalmis, zaman ve isgiicii kaybi
biiyiik dl¢iide onlenmis ayrica gelecekte yapilacak diizenlemeler igin arazi tahsisleri
yapilmistir. Boylece toplu kirsal kalkinma projeleri icerisinde arazi toplulastirmasi

ile tlim kirsal alanlar arasindaki yasam standartlar farki en aza indirilmistir

Sonug olarak Avrupa Birligi iilkelerinde arazi toplulastirmasi ¢alismalari ile yol, su
ve sulama agina baglanan isletmelerin verimleri birkag¢ kat artirilmis, kirsal kalkinma
projelerinde ihtiya¢ duyulan bayindirlik planlarinda spor alanlari, rekreasyon alanlari
egitim tesisi ve sosyal hizmet tesisleri i¢in gerekli alanlar toplulastirma planlar
igcerisinde kamulastirma yapilmadan gerceklestirilmistir. Boylece bayindirlik planlari
kolayca uygulandig1 gibi pratik ve yasal bir yontemle de gerekli araziler proje alani

igerisindeki isletmelerden temin edilmistir
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5. TURKIYE’DE ARAZI TOPLULASTIRMASI

1980lerin ikinci yarist ve 1990l yillarda, az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde
uluslararasi finans kurumlarinin 6nerileri dogrultusunda uygulanan Yapisal Uyum
Politikalar1 (YUPlar) mevcut yapmin kentsel alanda oldugu kadar kirsalda da
degisimine yol agmistir. Tarimsal iiretimde devletin destegini azaltici ve yok edici
olmasiyla ve egitim/saglik sisteminde yatirimlarin kisitlanmasimi talep etmesiyle
kirsal alanda giderek derinlesen olumsuz kosullarin belirleyicisi olmustur. Bu
gelismelerle es zamanli olarak kirsal alana, 6zellikle gelisme potansiyeline sahip
koylere ve c¢evresine, gelenceksel tarimsal tiretim roliiniin disinda islevsellik
kazandirmaya yonelik c¢abalarin, bu dénemde yogunluk kazandigi goriilmektedir.
Sektorel planlarin ve 6zel kosullarda planlamanin sistemle biitiinlesmesiyle, endiistri
bolgeleri, serbest bolgeler, organize sanayi bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri ve
daha az zararli gosterilmekle birlikte yayla-dag turizmi ve benzeri konulara iliskin
yasalarla, arazi tahsisi/edinilmesi ve imar planlama konularinda getirilen kolayliklar,
kirsal alanin, uluslararasi dlgekte sermayeye agildiginin, ulusal 6lgekte de kentsel
gelisme ve ulusal sanayi yatirimlar i¢in cazip kilindiginin gostergeleridir. Bylece
hem koylerin ve ¢evresinin imar1 ve planlama kosullari, gelisme baskilarinin bu
alanlara kadar ulagmasiyla iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir boyut kazanirken
(Camur, 2002), hem de kentlerin gelisme alanlarini da i¢inde barindiran sagaklanma
alanlar1 tarim topraklari, planlama ve koruma arasinda dengelerin dogru kurulmasini,

yeni araclarin gelistirilmesini gerekli kilmaktadir.

5.1. Tiirkiye’de Arazi Toplulastirmasimin Gerekliligi

Tiirkiye’de tarimsal tiretimin gerceklestirildigi tarim isletmeleri ekonomik, sosyal ve
dogal kosullart ¢ercevesinde kendine 6zgili bir yapiya sahiptir. Tarimsal niifusun
tarim topraklari tizerindeki yogun baskis1 ve miilkiyetin dengesiz dagilim1 verimli bir
isletmecilik yapilmasina engel olmaktadir. Tarim arazileri tarim dis1 kullanim ve
erozyon gibi nedenlerle azalirken, miras hukuku ve hizli niifus artisina baglh olarak

cok parcali hale gelmekte, isletmeler boliinmekte ve kiiciik isletmelerin sayilari
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giderek artmaktadir. Tarimsal isletmelerin ¢ok parcgali, daginik ve farkli bicimlerde
olusu, tarla sinir uzunluklarmi artirmakta; bu durum islenmeyen arazi miktarin
artirarak tarimsal verimliligi azaltmaktadir. Tarimsal isletmelerin olabildigi 6l¢iide
parca sayisinin azaltilarak dortgen bigcimine doniistiiriilmesi ile yol ve sulama agina
baglanmasi, arazi toplulastirmasi uygulamasi ile yapilabilmektedir. Batida feodal
donemde baslayan toplulastirma uygulamalari, kurumsal yapidan kaynaklanan kimi

sorunlar nedeniyle Tiirkiye’de yeterli 6l¢iide yayginlasamamustir (Akdeniz, 2003).

5.1.1. Tiirkiye’de tarim arazilerinin durumu

Tarim isletmelerinin siniflandirilmasinda igletme biiyiikliikklerinin 6l¢iit olarak
alinmasi en ¢ok uygulanan bir yontemdir. Isletmelerin biiyiikliigii; toprak dzellikleri,
iklim kosullar1 ve pazar durumuna gére degisme gosterse de toprak genisligi yine de
bu smiflamada 6nemli bir kriter olarak goriilmektedir. Tirkiye'deki isletmelerin
biliyiik cogunlugu kiiciik isletmelerden olusmakta ve bu isletmeler daginik ve
geometrik olarak da diizensiz bir yapida bulunmaktadir. Bu durum, tarim

arazilerinden beklenen verimin alinmasini1 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.

2006 yilinda TUIK tarafindan yapilan Tarmmsal Isletme Yapi Arastirmasi’nda,
tarimsal isletmelerin fiziksel biiyiikliiklerinin belirlenmesi, tarimsal isletmelerin tip
ve ekonomik biiyiikliigli temel alinarak smiflandirilmasi amaglanmistir. Yapilan
aragtirma sonuglarina gore; Tarimsal isletmeler % 32,7 ile en fazla 20-49 dekar
isletme biiyiiklik grubunda yer almaktadir. Tarimsal isletmelerin % 78,9’u 100
dekardan kiiclik isletme biiyiiklik gruplarinda yer almaktadir. Bu isletmelerin
tasarrufunda bulundurdugu arazi ise toplam arazinin % 34,3’linii olusturmaktadir.
Tarimsal isletmelerin tasarrufunda bulunan arazinin; % 69,7'si ekilen tarla, % 13,3"
nadas, % 9,40 meyve ve diger uzun 6miirlii bitkiler ile igecek ve baharat bitkileri
(fidanlik ve ortii alt1 dahil), % 1,7'si sebze ve ¢igek bahgeleri (fidelik ve ortii altt
dahil), % 2,5'i daimi gayir, % 0,4'ii otlak (mera), % 1,30 tarima elverisli oldugu
halde kullanilmayan arazi, % 1,7’si diger arazilerdir. Buna gore, tarimsal isletmeler

tasarrufunda bulundurduklar arazinin, % 97’sini tarimsal amagli kullanmaktadir
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(Parlak, 2010). Tiirkiye'deki isletmelerin ve tarim arazilerinin yapisal sorunlari
stireklilik arz etmektedir. Parsel sayisi ¢ok, ortalama parsel biiyiikliigii ¢ok kiiglik ve

mekanizasyona uygun degildir.

Tiirkiye'de 1991 yili tarim sayimina kadar gecen siirede isletme sayisinda devamli
olarak bir artigin oldugu izlenmektedir. Isletmelerde gériilen sayisal artisin ortalama
isletme biiyiikligii tizerinde de dogrudan etkisi bulundugundan, isletme genisliginin
de zaman icerisinde azalma gosterdigi goriilmektedir. Ancak 2001 yili1 son tarim
sayimina bakildiginda farkli bir yapiin ortaya ¢iktigi ve isletme sayisinda azalma
meydana geldigi goriilmektedir. 1991 yili Genel Tarim Sayimi Sonuglarna gore
Tiirkiye'de toplam 3 966 822 olan tarim isletmesi sayisi, 2001 yili Genel Tarim
Sayimi1 Sonuglarina gore 3 022 127’ye inmistir. Dolayist ile 1991 yilinda 5,9 hektar
olan ortalama isletme biiyiikligii de 2001 yilinda artis gostererek 6,1 hektara
yiikselmistir (Giiven, 2010).

Tiirkiye’deki tarim alanlarinin mevcut yapidan kaynaklanan olumsuzluklari su
sekilde siralanabilir:

e Isletme biiyiikliikleri ortalama 6,1 hektar (2001 Tarim Sayimina gére),

e Parseller ¢ok sayida (21,7 milyon adet),

e Ortalama parsel biiyiikliikleri 1,1 hektar ve yetersiz,

e Sulama yatirimlar1 % 40 daha pahali,

e Sulamaya agilan alanlarin yarist sulanabilmekte,

e Uretim maliyetleri iki kat artmaktadir (Parlak, 2010).

Tiirkiye'de 2001 yili Genel Tarim Sayimi’na gore 18 432 000 hektar kullanilabilir
tarim arazisi bulunmakta ve ortalama isletme biiyiikligii ise 6,1 hektardir (Giiven,
2010).

Tiirkiye’de tarim isletmelerinin ¢ogunlugunun arazi biiylikliigii bakimindan kiigiik
isletmeler olmasimin yaninda, sahip olduklar1 arazinin ¢ok pargali, diizensiz ve

daginik parsellerden olugmasi da 6nemli bir problemdir. Tarimsal isletmelerin kiigiik
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ve pargali olmasi, isletmenin teknoloji, bilgi ve sermaye kullanimini olumsuz yonde
etkilemekte dolayisiyla ortalama isletme maliyetlerini yiikselterek isletmenin verimli
bir sekilde ¢alismasin1 engellemektedir. Makineli tarim igin maliyetler yiikselmekte
ve bu kadar kiiglik alanda tarim yapildiginda verim alinamamaktadir. Boyle olunca
da tahil, yagli tohum gibi triinler ekilememekte, yani bagimlilik baslamaktadir
(Parlak, 2010).

Tirkiye i¢in yeter biiylikliikte isletme biiyiikliigiiniin, bulunulan sartlara gore, {iretim
kaynaklarinin en etkin sekilde degerlendirildigi optimal iiretim deseni ile birlikte
ortaya konulmasi gerekmektedir. Yeter gelirli isletme biyiikliigiiniin tespit
edilmesinde bazi kriterlerden yararlanilir. 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanununa gore yeter gelirli isletme
biiyiikliigiiniin belirlenmesinde tarimsal isletme geliri esas alinmaktadir. Kanuna gore
yeter gelirli isletme biylikligi, iklim ve toprak o6zellikleri ile bolge i¢in Ongdriilen

tarimsal isletme tipleri de géz oniinde bulundurularak tespit edilir (Giiven, 2010).

5.1.2. Tiirkiye’de arazi toplulastirmasimi zorunlu kilan nedenler

Tirkiye’de hizla artan niifusun gida ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in, mevcut tarim
topraklarinin ¢ok daha verimli bir bicimde islenmesi, diger liretim sektorlerinde
oldugu gibi, tarim sektoriinde de basarili bir isletmecilik i¢in Oncelikle yapisal
diizenlemenin, bagka bir deyisle organizasyonun, ¢agin gereklerine uyum saglamasi
gerekmektedir. Tarimda, isletme i¢i ve isletmeler arasi olmak {izere iki tiirli
organizasyondan soz edilebilir. Isletme igi organizasyon, isletmecinin elinde
bulundurdugu iiretim araglarin1 kendi bilgi ve becerisi oraninda kullanmas: ile ortaya
¢ikar. Cumhuriyetten sonra Tiirkiye'de bu yonde olan gelismeler goz ardi edilemez.
Tiirk ciftcisi modern tarimin gerektirdigi girdileri kullanarak iiretimi artirmak
yolunda Onemli adimlar atmistir. Ancak isletmeler arasi organizasyon olarak
tanimlanan ve miilkiyet dagilimi, parsellerin fiziki durumlari, tarla i¢i yollar, sulama
kanallar1 gibi fiziksel yapilar, isletmecinin isletme 1i¢i organizasyonunu

kisitlayabilmektedir. Nitekim parsellerin daginik ve kiiciik pargalardan olugmasi,
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tarimsal mekanizasyonu olumsuz yonde etkilemekte ve imkansiz kilmakta, sulama
randimanini diisiirmekte, parsel i¢i ve isletme parsel arasi insan-makine is verimini
azaltmaktadir. Bunun yaninda sulu tarim alanlarinin verimli ve ekonomik bir sekilde
projelendirilmesi, parsellerin diizensiz ve ¢ok parcali olmasi nedeniyle miimkiin
olmamaktadir. Kisaca diizensizlik nedeni ile kirsal alanlara hitap eden bir¢cok devlet
yatirimi iyi planlanamamakta, yatirim maliyetleri ylikselmekte ve yatirimlardan

beklenen verim saglanamamaktadir (Parlak, 2010).

Parlak (2010)' a gore, Tirkiye’de Avrupa Birligi iilkelerinin tersine, Medeni
Kanundaki miras hiikiimleri ve arazi satiglarindan kaynaklanan sebeplerle, yillara
gore isletme biiyiikliigii azalirken, parcalilik giderek artmaktadir. Tarimin temel yap1
sorunlar1 sdyle siralanabilir:
e Kirsal toplum insaninin 6énemli bir bdliimiiniin hi¢ toprag: yoktur,
e Tarim isletmelerinin biiyiilk bir boliimiiniin topragi bir ailenin gecimini
saglayamayacak kadar kiiciiktiir,
e Tarim isletmelerinde toprak miilkiyeti dagilimi dengesizdir,
e Halen gegerli olan kiracilik, yaricilik ve ortakeilik diizeni, ekonomik ve
verimli tarim yapilmasini engellemektedir,
e Tarim isletmelerinin biiyiik bir cogunlugunda araziler kiigiik parseller halinde

daginik ve sekilleri diizensizdir.

Kisaca, arazi par¢alanmasinin tarim igletmelerinde isgiicii, girdi, sermaye ve liretim
kayiplarini artirmasi, arazilerin bir kisminin mevcut servis yollari, sulama ve drenaj
kanallarindan yararlanamamasi, parsellerin miras yoluyla boliinmesi veya
sekillerinin bozuk olmasi, sulama, toprak muhafaza veya devlet yolu gibi projelerle
yeni kanal ve yollarla parsellerin daha da parcalanmasi, topografik yapinin parsel
sinirlarina baglh kalmaksizin arazi tesviyesini gerektirmesi, sulama, karayolu, otoyol
ve demiryolu gibi kamu yatirimlarinda kamulastirma bedellerinin yiiksekligi vb.
gerekcelerden biri veya birkaginin bir arada mevcut olmasi arazi toplulastirmasini

gerekli kilmaktadir.
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5.1.3. Tiirkiye’de arazi toplulastirmasimin amaclari

Arazi toplulastirmasinin amaci, daha az zaman, isgiicii ve sermaye kullanimi ile
iretim faktorlerinden en iyi bi¢cimde yararlanarak Tiirkiye’de tarimsal iiretimi ve
tarim igletmelerinin verimliligini artirmak ve kirsal kesimdeki niifusun hayat
standartlarin1 yiikseltmektir. Arazi Toplulastirmasi bir yoniiyle de Kadastronun
yenilenmesi demektir (TRGM, 2013). Arazi toplulastirmasinin amaglari genel olarak;
* Fazla parcalanmis ve dagilmis arazilerin modern isletmecilik esaslarina gore
birlestirilmesi,
» Tarla i¢i yol sebekesinin, sulama tesislerinin yapilmasi,
» Gerekli arazi tesviyesi ve toprak 1slahinin yapilmasi,
* Fazla meyilli arazilerde teraslama ve agaclandirma gibi toprak koruma
Oonlemlerinin alinmasi,
* Arazinin yeniden diizenlenmesi ve dagitimi yapilirken olanaklar Slciisiinde
parsellerin genisletilmesi,
» Koylerin yeniden diizenlenmesi, ¢evre planlamasi, yerlesim, kanalizasyon,
elektrifikasyon, saglik ve sosyal tesislerin yapilmasi,
+ Isletmelerin iyilestirilmesi, yeniden diizenlenmesi, isletmelerin ekonomik bir
sekilde ¢aligmalarinin saglanmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmast,
* Toplum kalkinmasinda ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel gelismenin
saglanabilmesi i¢in toplulagtirma ile birlikte diger tiim Onlemlerin alinmasi

seklinde siralanabilir (Kendirli, 2012).

5.1.4. Tiirkiye’de arazi toplulagtirmasinin hedefleri

Arazi toplulastirmasi ile ana hedef daha ekonomik ve verimli tarimsal faaliyet
yapilabilir optimum biiyiikliige getirilmis ve sahiplendirilmis tarimsal isletme
biiytikligine ulagsmaktir (Sengiin, 2010). Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin
2010-2014 Stratejik Plani ile arazi parcalanmasinin ve daginikliginin ortadan
kaldirilip, ekonomik olarak islenebilir biiyiikliikte isletmeler olusturulmasi, kirsal

alanin kalkindirilmasi ve tarimsal iiretim artisi i¢in tarim isletmelerinin biitlinliigiinii
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saglamak amaciyla toplulagtirma calismalarina agirlik vererek, miimkiin olan en kisa
sire icerisinde  Tirkiye’deki toplulastirma c¢alismalarinin  tamamlanmasi

hedeflenmistir.

Plan déneminde toplam 5 700 000 hektar alanda arazi toplulastirmasi ve tarla igi
gelistirme hizmetleri yapilacagi hedeflenmis bu hedefe yonelik;

“Strateji 1: Arazi toplulastirmasi sahalarinda, su ve toprak koruma ile sulama ve
tarla i¢i gelistirme hizmetleri, toplulastirma ¢alismalar ile birlikte yapilacaktir.
Strateji 2: Toplulastirma projelerinin tamami, detayli toprak siniflandirmasi ile
birlikte ihale edilerek yiiriitillecek, gerekirse ihaleye yonelik projeleme ve
uygulamalarin kontrolliik islemleri de hizmet alim1 yoluyla yaptirilacaktir.

Strateji 3: Kamuoyunda toplulagtirmanin tanitimi ve farkindaligi anlatilarak halkin
bilin¢lendirilmesi saglanacaktir.

Strateji 4: Mevcut mevzuatta iyilestirme yapilarak, is siireci kisaltilip is akisi
hizlandirilacaktir.

Strateji 5: Ilgili kamu kuruluslari ile koordinasyon artirilacaktir” seklinde stratejiler
belirlenmistir (TRGM, 2013).

5.2. Tiirkiye’de Arazi Toplulastirmasimin Yapisi

Bu bolimde Tirkiye’de arazi toplulagtirmast mevzuatt ve kurumsal yapi

incelenmistir.

5.2.1. Tiirkiye’de arazi toplulastirmas1 mevzuati

Tiirkiye’de toplulastirmaya iliskin yasal diizenlemeler oldukg¢a karisik bir yapidadir.
Toplulagtirma ¢alismalar1 uygulayici kuruluslarin kurulus yasalar, ilgili tiiziikler ve
tarim reformu yasalar1 geregince yapilmistir. Arazi toplulagtirmasinin tiizel yapisini

olusturan yasalar basta 1982 Anayasasi basta olmak iizere,
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27.02.1960 tarihinde yiiriirliige giren “7457 sayili Ziraat Vekaleti Toprak
Muhafaza ve Zirai Sulama Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri
hakkindaki Kanun”,

25.06.1973 yilinda yiirtirliige giren “1757 sayil1 “Toprak ve Tarim Reformu
Kanunu”,

01.12.1984 tarihinde yiiriirliige giren “3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu”,

13.02.2001 tarihinde yiirtirliige giren “4626 sayili Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun”,

22.11.2001 tarihinde yiirtrlige giren “4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu”,
19.07.2005 tarihinde yriirlige giren “5403 sayilt Toprak Koruma ve Arazi

Kullanimi1 Kanunu”,

Arazi toplulastirmasinin tiizel yapisini olusturan tiiziikler ise;

1966 tarih 6/6706 sayil1 "Arazi Tevhidi Tizugi",

24.09.1979 tarih ve 7/18231 sayil1 “Arazi Toplulastirma Tiizigi” ve,
Yiiriirlikte olan 29/6/2009 tarih ve 15154 sayili “Tarim Arazilerinin
Korunmasi, Kullanilmasi ve Arazi Toplulastirmasina Iliskin Tiiziik” seklinde

siralanabilir.

1982 Anayasa’simin  44. Maddesi’'ne gore; “Devlet, topragin verimli olarak

isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini 6nlemek ve topraksiz

olan veya yeter derecede topragi bulunmayan giftcilikle ugrasanlara toprak saglamak

amaciyla gerekli tedbirleri alir. Degisik tarim bolgeleri ve ¢esitlerine gore topragin

genisligini tespit edebilir.” denilerek toplulastirmaya iliskin ifade yer almistir.

Tirkiye'de arazi toplulastirilmasi ilk defa 1961 yilinda Topraksu Genel Miidiirligi
tarafindan 27.02.1960 tarihinde ¢ikan “7457 sayili Ziraat Vekaleti Toprak Muhafaza

ve Zirai Sulama Isleri Umum Midiirliigii Teskilat ve Vazifeleri hakkinda

Kanunu’nun” ilgili maddelerine dayanarak yapilmstir.
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1966 yilinda 6/6706 sayili ilk "Arazi Tevhidi Tiiziigii" ¢ikarilarak Bakanlar Kurulu
karartyla uygulanmaya konmustur ve uygulamalar 1973 yilina kadar bu tiiziige gore

devam etmistir.

1973 yilinda yiirtirliige giren 1757 sayili “Toprak ve Tarim Reformu Kanuna” gore
reform bolgesinin disindaki alanlarda toplulastirma g¢alismalart 1978 yilina kadar

Topraksu Genel Miidiirliigii tarafindan yiirtitiilmiistiir.

1977 yilinda, 1757 sayilt Toprak ve Tarim Reformu Kanunu Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmis; taninan bir yillik siire icersinde yeni bir diizenleme

yapilmadigi i¢in 10/05/1978 de yiirtirliiliikten kaldirilmigtir.

1978 yilinda 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu iptal edilince, yeniden
eski mevzuata doniilmiis ancak 24.9.1979 tarih ve 7/18231 sayili Bakanlar Kurlu
Karart ile yirirliige giren “Arazi Toplulastirma Tuzigh” yirirlige girmistir.
Kapatilan K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii, MULGA kanununa dayali olarak ve bu

tiizlige gore calismalarin1 devam ettirmistir.

Toprak ve Tarim Reformu Yasas1 1978 yilinda yiirtirliikten kaldirildiktan sonra 1984
tarihinde yurirliige giren "3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine
Dair Tarim Reformu Kanunu" yalniz tarim reformu uygulama alani ilan edilen
reform bdlgelerini veya sulama alanlarim1 kapsamakta, Tiirkiye genelinde

toplulastirma faaliyetlerine imkan vermemektedir.

Tarim Reformu uygulama alanlarindaki arazi toplulastirmasi calismalari; Tarim
Reformu Genel Miidiirliigii tarafindan 01.12.1984 tarihinde yiiriirliige giren 3083
sayilt “Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu” ve
13.02.2001 tarihinde yiirtrliige giren 4626 sayili “Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”a
gore yiriitiilmektedir. Kanunun 1. maddesinin e fikrasi ile 6.maddesi arazi

diizenlemesinin hangi sartlarda ve nasil yapilabilecegine agiklik getirmektedir. 1.
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maddenin e fikras1 “Ekonomik iiretime imkan vermeyecek sekilde parcalanan tarim
topraklarinin  gerektiginde ve imkanlar Olgiisiinde genisletilmesi suretiyle de
toplulastirilmasini, tarim arazisinin ailenin gec¢imini saglamaya ve aile is giicliniin
degerlendirmeye yeterli olmayacak derecede parcalanmasimni ve kii¢iilmesini
Oonlemeyi amaglamakta”, 6. maddesi ise “Bunu gerceklestirmek i¢in ilgili kurulusca,
istege bagli veya maliklerin muvafakat aranmaksizin arazi toplulagtirmasi

yapilabilecegini” belirtmektedir.

22.11.2001 tarihinde yiiriirliige giren “4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun” 755.
Maddesine bakildiginda yasa yapicinin, ger¢ek anlamda bir arazi toplulastirmasini
Oongdrmedigi, yalmizca kOy arazi parcalarinin Dbirlestirilmesini esas aldigi
goriilmektedir. Yasa “su yollarin1 diizeltme, sulama, bataklik yerlerini kurutma, yol
acma, orman yetistirme, arazi toplulagtirmasi gibi iyilestirme isleri ancak ilgili
maliklerin ortak girisimleriyle yapilabilecekse, arazinin yarisindan fazlasina sahip
bulunmak kosuluyla maliklerin {igte ikisinin bu yolda karar vermeleri gerekir. Diger
malikler de bu karara uymak zorundadir. Alman karar, tapu kiitligliniin beyanlar
siitununda gosterilir. Bu konulara iliskin 6zel kanun hiikiimleri saklidir” zorunlulugu
getirerek uygulamanin kolayca ve gerekli olan her yerde gerceklestirilmesini

zorlastirmistir.

03.07.2005 tarihinde diizenlenen 5403 sayili “Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1”
Kanunu ile Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na arazi toplulastirmasi yapma ve yaptirma
yetkisi verilmistir. Arazinin rasyonel kullanimini saglamak amaciyla parsel
biiytikliiklerinin optimum olgiilerde olusmast i¢in, arazinin yarisindan ¢oguna malik
bulunan ve sayica maliklerin yarisindan fazlasini olusturanlarin muvafakati tizerine
istege bagli, Bakanligin veya kurullarin talebi lizerine kamu yarar gozetilerek istege
bagli olmaksizin, Bakanlar Kurulu karari ile arazi toplulastirmasi proje sahasi
belirlenir ve uygulanir. Bakanlar Kurulunun bu karar1 toplulastirma ve diger islemler
yoniinden kamu yarar1 karar1 sayilir. Bu karar sonucu istege bagli olarak veya

maliklerin muvafakati aranmaksizin proje bazinda arazi toplulagtirmasi, koy gelisim
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ve tarla i¢i gelistirme hizmetleri ile kirsal alan diizenlemesi Bakanlik tarafindan

yapilir veya yaptirilir. Uygulamada istege bagli toplulagtirmalara dncelik taninir.

09.02.2007 tarih ve 26429 sayili Resmi Gazete’de 5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanim Kanununun 17. maddesinde degisiklik igeren 5578 sayili kanunda

(Ek fikra: 31/01/2007-5578 S.K./4.mad):

“Koy tiizel kisiligi, belediyeler, kooperatifler, birlikler gibi tiizel kisilikler veya kamu
kuruluslari, hizmet konular ile ilgili 6zel arazi toplulastirmasi ve/veya tarla i¢i
gelistirme hizmeti yapmak istemeleri durumunda, Bakanlhiga gerekgeleri ile
basvurarak toplulastirma isteklerini bildirirler. Gerekgelerin yeterli goriilmesi
durumunda Bakanligin teklifi ile Bakanlar Kurulu karari alindiktan sonra basvuran
tiizel kisilik veya kurulus bu Kanuna gore toplulastirma projesini hazirlar ve onay
icin Bakanliga iletir. Ozel arazi toplulastirmasi yapmak isteyen kurulus, gerekli
teknik personeli biinyesinde bulundurmak veya proje siiresince tabi olduklar
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak sdzlesmeli personel ¢alistirmak zorundadir. Ozel
arazi toplulagtirmasi yapan kurum veya kuruluslar kamu yatirimlar icin ihtiyag
duyulan arazi miktarii toplulastirma yoluyla karsilayabilir. Ozel arazi
toplulastirmas1 yapacak idarelerce ihtiya¢c duyulacak yatirimlar i¢in ortak kullanim
alan1 kesinti pay1 ile karsilanamayan araziler, varsa hazine arazilerinden, hazine
arazilerinin yeterli olmadigi veya bulunmadigi yerlerde ise ilgili idarelerce
belirlenecek usul ve esaslar dahilinde fiziki tesislerin yapilacagi alana bagh
kalinmaksizin gercek ve tlizel kisilerinden anlasma yoluyla karsilanabilir. Bu
araziler, fiziki tesislerin yapilacagi yere kaydirilir. Ayni alanda birden fazla kurum
veya kurulug tarafindan toplulastirma ve/veya tarla igi gelistirme hizmeti yapmak
talebinde bulunulmasi halinde toplulastirmay1 ve/veya tarla ici gelistirme hizmetini
yapacak kurulusu Bakanlik belirlemeye yetkilidir” denilerek arazi toplulagtirmasi
uygulama alanlar1 genisletilmistir.

Ayrica, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanununun 17. Maddesinde:

“Toplulasgtirma sahast olarak tespit edilen yerlerde bulunan Hazinenin 6zel
miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve toplulastirma
amaclarina uygun olarak degerlendirilmesi miimkiin olan tarim arazileri, Bakanligin
talebine istinaden vasfina ve mevcut kullanim sekline bakilmaksizin Maliye
Bakanliginca Bakanliga tahsis edilir.

Ekonomik Olgekte, yasayabilir ve gelisebilir tarim isletmeleri olusturmak i¢in tarim
arazisi bulunmayan veya yetersiz olan giftcilere, tarimsal isletme kurabilmeleri veya
mevcut olam gelistirmeleri amaciyla, toplulastirma kapsaminda tahsis edilen yerler
Bakanlik¢a bedeli mukabilinde dagitilabilir.
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Bakanlik, yeter biiyiiklilkte olmayan tarimsal arazi parsellerini gerektiginde
toplulastirma ve bu kanun kapsaminda degerlendirmek {iizere kamulastirabilir.
Toplulastirma uygulamalarinda, tahsisli araziler ile birlikte bu araziler kullanilarak
yeter biiyiikliikte yeni parseller olusturulur ve bu parseller; arazisi kamulastirilan
veya yeter biiyiikliikte tarim arazisi olmayan yore ¢iftgilerine oncelikli olmak iizere
rayi¢ bedeli iizerinden ve Bakanlikca belirlenecek usul ve esaslara gore Maliye
Bakanlig: tarafindan dogrudan satilir. Bu amagla yapilan kamulastirma ve satimlara
konu olan islemler ve diizenlenen kagitlar Katma Deger Vergisi hari¢ her tiirlii vergi,
resim, har¢ ve katki payindan miistesnadir.

Toplulastirma sonucu olusturulan parsellerin alan1 ve arazi ozellikleri birlikte
degerlendirilir ve gercek kisilere, kamu ve 06zel hukuk tlizel kisilere ait
toplulagtirmaya konu arazilerden yol, kanal, tahliye kanali gibi kamunun ortak
kullanacag1 yerler i¢in en fazla yiizde onu kadar ortak tesislere katilim pay1 diisiiliir.
Katilim payi i¢in bedel 6denmez. Katilim pay1 disinda kesilen arazi oncelikle varsa
es deger tahsisli arazilerden karsilanir, yoksa kamulastirilir.

Toplulagtirma sahasi ilan edilen vyerlerle, ilgili Bakanlar Kurulu karar1 Resmi
Gazete'de yayimlandiktan sonra toplulagtirma islemleri sonuglanincaya kadar bu
alanlarda toplulagtirmaya konu arazilerin miilkiyet ve zilyetliginin devir, temlik,
ipotek ve satig vaadi islemleri projeyi uygulayan birimin iznine baghdir” seklinde
hiikiimler yer almaktadir (TUGEM, 2012).

Tarim arazilerinin miras ve diger nedenlerle siirekli parcalanmasi nedeniyle 5403
sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunda diizenlemeler yapilarak Kanunun
8.maddesinde (Degisik madde: 31/01/2007-5578 S.K./2.mad) tarim arazilerinin

parcalanmasini engellemek amaciyla degisiklik yapilmistir. Bu maddeye gore;

“dogal ozellikleri ve iilke tarimidaki dnemine gore, nitelikleri Bakanlik tarafindan
belirlenen mutlak tarim arazileri, 6zel iirlin arazileri, dikili tarim arazileri ve marjinal
tarim arazileri olarak siniflandirilan tarim arazileri i¢in boliinemez biiyiikliikler
belirlenmistir. Ayrica Bakanlik tarim arazilerinin korunmasi, gelistirilmesi ve
kullanimu ile ilgili farkli siniflandirmalar yapabilir. Tarimsal faaliyetin ekonomik
olarak yapilabildigi en kiiclik alana sahip ve daha fazla kiiclilmemesi gereken yeter
biiyiikliikteki tarimsal arazi parsel biyiikligi, bolge ve yorelerin toplumsal,
ekonomik, ekolojik ve teknik 6zellikleri gozetilerek Bakanlik tarafindan belirlenir.
Belirlenen kiictikliige erigsmis tarimsal araziler miras hukuku bakimindan bdliinemez
esya niteligini kazanmis olur. Tarimsal arazinin bu niteligi tapu kiitiigiine serh edilir.
Belirlenen parsel biiyiikliigii; mutlak tarim arazileri ve 6zel {iriin arazilerinde 2
hektar, dikili tarim arazilerinde 0,5 hektar, ortii alti tarimi1 yapilan arazilerde 0,3
hektar ve marjinal tarim arazilerinde 2 hektardan kiigiik olamaz. Tarim arazileri bu
biiyiikliiklerin altinda ifraz edilemez, bdliinemez veya kiiclik parsellere ayrilamaz.
Ancak ¢ay, findik, zeytin gibi 6zel iklim ve toprak istekleri olan bitkilerin yetistigi
yerler ile seralarm bulundugu alanlarda, yorenin arazi Ozellikleri daha kiiciik
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parsellerin olusmasin1 gerekli kildig1 takdirde, Bakanligin uygun goriisii ile daha
kiiciik parseller olusturulabilir. Bakanligin uygun goriisii ile kamu yatirimlart igin
ihtiyag duyulan yerler hari¢ olmak iizere tarim arazileri, belirlenen biiytikliikteki
parsellerden daha kiiciik pargalara bdliinemez. Boliinemez biiyiikliikteki tarim
arazilerinin mirasa konu olmalar1 ve ilizerlerinde her ne sekilde gergeklesmis olursa
olsun birlikte miilkiyetin mevcut olmasi durumunda, bu araziler ifraz edilemez,
paylart iiglincli sahislara satilamaz, devredilemez veya rehnedilemez. Bu araziler
hakkinda 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 6zgiilemeye iliskin hiikiimleri kiyasen
uygulanir” (TUGEM, 2012) denmistir.

5403 sayili1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun 13 iincii, 14 iincii, 17 nci
ve 24 tincli maddelerine gore 29/6/2009 tarihinde 15154 sayili “Tarim Arazilerinin
Korunmasi, Kullamlmasi ve Arazi Toplulastirmasina liskin Tiiziik” ¢ikarilmistir. Bu
Tiliziglin yirirliige girmesinden oOnce Bakanlar Kurulu karar1 alinmig ve
sonuclanmamis toplulastirmalarda 24/9/1979 tarih ve 7/18231 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile yiiriirliige konulan Arazi Toplulastirmasi Tiiziigiiniin bu Tiziige aykir

olmayan hiikiimleri uygulanmaktadir (TUGEM, 2012).

12.11.2009°da Koy Kanunu Tasarist Taslagi’nda “Kirsal alan yenileme plani ile
kentlerimizde uygulanan kentsel doniisiim projelerinin kirsalda izdiistimii olacak yeni
bir miiessese getirilmektedir. Planli ve yasanabilir kirsal alan yerlesiminin teminine
yonelik planlama, miilkiyet ve finansman hususlarini diizenleyen yeni ve ¢agdas bir
miiessese getirilmektedir” gerekgesiyle arazi toplulastirmasi kirsal alan yenileme
plant igerisinde yer almaktadir. 2009 yilinda ¢ikarilan Koy Kanunu Taslagi kanun

olarak yurtirliige girmemistir.

5.2.2. Tiirkiye’de arazi toplulastirmasimin kurumsal yapisi

1945-1984 yillar1 arasinda 4753 sayili Ciftciyi  Topraklandirma Kanunu
uygulamalar1, Miilga Toprak-Iskan Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmiistiir.

1973 yilinda ¢ikarilan 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu uygulamalari
i¢in, Toprak ve Tarim Reformu Miistesarligi 1973 yilinda kurulmustur. Toprak ve

Tarim Reformu Kanunun uygulanacagi alanlar; Toprak ve Tarim Reformu
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Miistesarliginin Onerisi ve Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenip Resmi Gazetede

yayinlanarak ilan edilen alanlardir.

1973 yilinda 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanuna gore reform bdlgesinin
disindaki alanlarda, toplulastirma calismalar1 1978 yilina kadar Topraksu Genel

Midirliigl tarafindan yiriitilmustiir.

3083 sayili “Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu
Kanunu” 1 Aralik 1984 tarith ve 18592 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yirlirliige girmistir. Bu kanunun amaglarmi gergeklestirmek tizere de 05.03.1985
tarih ve 18685 sayili resmi gazetede yayinlanan 3155 sayili “Tarim Reformu Genel
Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun” ile “Tarim Reformu

Genel Miidiirliigii” kurulmustur.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan toplulastirma projeleri farkli yasal diizenlemelere
gore tarim reformu alanlarinda 3083 sayili yasa geregince TRGM tarafindan, diger
alanlarda 24.9.1979 tarih ve 7/18231 sayili Bakanlar Kurlu Karari ile yiiriirliige giren

arazi toplulagtirmasi tiiziigii geregince KHGM tarafindan yiiriitiilmiistiir.

28.01.2005 tarih ve 25710 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliiliige giren
5286 sayil1 “Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin Kaldirilmas: ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik yapilmast Hakkinda Kanun” ile Koy Hizmetleri Genel Midiirligi
kaldirilmistir.

19.07.2005 tarih ve 25880 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliiliige giren
5403 sayili “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu”nun, “Arazi
Toplulagtirmas1 ve Dagitimi” baslig1 altindaki 17’inci maddede belirtilen hiikiim
uyarinca, “Arazi Toplulastirmas1 Projeleri Tarim ve Kdoyisleri Bakanliginca yapilir
veya yaptirilabilir.” hiikkmii yer almaktadir. Bir baska ifadeyle Tarim ve Koyisleri

Bakanliginin gorevlendirecegi Kuruluslarca da arazi toplulastirmasi yapilabilir.
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Diger taraftan 09.02.2007 tarih ve 26429 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yirtrliige giren 5578 sayili “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi: Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde belirtilen, 5403 sayili
Kanunun “ Tanimlar” bashig1 altindaki 3’iincii maddesine eklenen t bendi ile “Ozel
Arazi Toplulastirmasi: Koy Tiizel Kisiligi, belediyeler, kooperatifler, birlikler gibi
tiizel kisilikler veya kamu kuruluslarinin, hizmet konular ile ilgili arazi teminini de
kapsayacak sekilde arazi toplulastirmasini ifade eder” hiikmii, Kanunun 17’inci
maddesinin ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere; ilave edilen madde ile maddede
sayilan kuruluslarm Ozel Arazi Toplulastirmasi yapma imkani getirilmistir. Boylece
maddede sayilan “Kooperatifler” de “Ozel Arazi Toplulastirmas1” yapma imkanina
kavusmus bulunmaktadirlar. Ancak; maddede sayilan kuruluslar tarafindan “Ozel
Arazi Toplulagtirmasi” yapilmasi istenmesi halinde, bu c¢aligmalarin Tarim ve

Koyisleri Bakanligi’nin gézetim ve denetiminde yapilabilecegi mevzuat geregidir.

2008 yili Ocak ayi itibariyle havza bazinda arazi toplulastirmasi ¢aligsmalari sadece
Tarim Reformu Genel Miidirliigii’'nce yiiriitiillmektedir. 28.01.2005 tarih ve 25710
saylli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige giren 5286 sayili “Koy Hizmetleri
Genel Miidiirligii'niin  Kaldirilmas1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik yapilmasi
Hakkinda Kanunun 6’mc1 maddesinde 3202 sayili Kanuna Ek Madde 2. olarak; “Bu
kanunda belirtilen hizmetler, istanbul ve Kocaeli illeri disinda 11 Ozel Idareleri’nce,
Istanbul ve Kocaeli illerinde ise il smirlar1 dahilinde yapilmak iizere Biiyiiksehir
Belediyelerince yerine getirilir.” hiikmii uyarinca; Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyelerince ve diger illerde il Ozel Idarelerince, 3202 sayili Kanun hiikiimleri
cergevesinde arazi toplulastirmasi yapabilirler.” hiikkmii ilave edilmistir. Ancak, adi

gecen Kamu Kurum ve Kuruluslarca boyle bir ¢calisma yapilmamistir.

3083 sayili kanun ile Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, 5286 sayili kanun ile 11 Ozel
Idareleri, (5286 sayili Yasa ile 3202 deki gorev ve yetkiler Istanbul ve Kocaeli
Illeri’nde Biiyiiksehir Belediyeleri’ne diger vilayetlerde ise il Ozel Idareleri’ne
birakilmigtir) 5403 sayilt kanun ile Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 5578 sayili kanun
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ile ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslar1 “Ozel Arazi Toplulastirmas1” yapabilmektedir

(TC. Resmi Gazete, 2012).

5.3. Tiirkiye’de Arazi Toplulastirmasi Calismalari ve Uygulamalardan
Ornekler

Tiirkiye’de arazi toplulastirmast hedeflerinin planli doneme gegisle birlikte nasil ele

alindig1, genel olarak arazi toplulastirmas: projeleri ve bu projelerden Eskisehir Ili-

Alpu Ilgesi'nde uygulanan arazi toplulastirmasi projesi bu béliimde incelenmistir.

5.3.1. Bes yillik kalkinma planlarinda kirsal altyapi, planlama ve 6ngoriilen

hedefler

Beser yillik donemleri kapsayan planlar incelendiginde, bu planlarin baslangigta koy
kalkinmasina verilen 6nemle hazirlandig1 goriilmektedir. Planli donemde siirli da
olsa arazi toplulagtirmasi faaliyetleri slirdiiriilmiisse de, tiim kalkinma planlarinda
tarimsal yapiy iyilestirmeye yonelik toprak ya da tarim reformuna iligskin ilkelerin
yer almasina karsilik, tarimda yeterli biiytlikliige erismis isletmelerin olugmasina ve

verimliligin artirilmasina yonelik yapisal iyilestirmeler gerceklesememistir.

1. Plan (1963-1967) doneminde tarim ve sanayi sektorlerinin dengeli biiylimesi ilkesi
esas alinmistir. Kalkinma planinda iiretim artisini destekleyici tedbirler olarak,
topraklarin parcali ve daginik olmasinin gizli issizligi dagitict bir etkisi varsa iilkli
olarak isletme iinitelerinin, fiziki sartlarin elverdigi oranda, birbirlerine bitisik
topraklardan ~ kurulmast ve yapilacak toprak  reformunda topraklarin
toplulastirilmasimin gerektigi belirtilmektedir. Kalkinma planinda ayrica sulama ve
toprak 1slahi projelerinin uygulandigi yerlerde isletmelerin toplu topraklara sahip
olmalar1 dikkate alinarak, “arazi toplulastirmasimin buralarda da yapilmast icin

tedbirler alinmasi” ve toplu isletmeler kurulmasi esas alinmistir.

2. Plan (1968-1972) doneminde tarim sektoriinde, tarim reformu tarimsal biinyenin

temelindeki aksakliklar1 gidermeye yonelmis tedbirler dizisi olarak kabul edilmistir.
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Tarim reformu konusunda alinacak tedbirlerden istenilen sonucun elde edilmesi ve
bu calismalarin ¢iftcilerimizce benimsenip desteklenmesi icin her seyden once
topragin miilkiyet durumunun hukuki yonden kesin ve agik bir sekilde tespitinin
olmasi gerektigi, bunu saglamak i¢in de kadastro ve tapulama islerinin daha hizli bir
tempoda yiiriitiilmesine dnem verilecegi belirtilmistir. Toprak ve Tarim Reformu On
Tedbirler Kanunu bu plan doneminde kabul edilmis, Toprak ve Tarim Reformu

Kanun Tasaris1 Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne sunulmustur.

Planli donemlerde modern girdi kullaniminda, yatirimlarda, 6rgiitlesmede ve tarimsal
tretimde Onemli gelismeler olmus; ancak Planda Ongoriilen diizeylere
ulagilamamistir. Tarimda yapr degisikligini 6ngoren Toprak ve Tarim Reformu

gerceklesmemistir.

3. Plan (1973-1977) doneminde de toprak reformuna yonelik ayni 6ngoérii devam
etmistir. Toprak reformu kapsaminda yeter gelirli isletme biitiinliikklerinin korunmasi
amaciyla miras hiikiimlerinde gerekli diizeltmeler yapilacagi belirtilmistir. 1973

yilinda 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu yiiriirliige girmistir.

Her ii¢ plan doneminde de tarima yonelik ilke ve dnlemler belirlenirken, teknolojinin
genellikle geri, verimliligin belirli tirtinler disinda disiik, altyapinin eksik ve kamu
hizmetlerinin yeterli bulunmadigi g6z Oniine alinmistir. Bu planlarda, arazi
toplulastirilmasi, isletmelerin rasyonellestirilmesi ve dagitilacak toprak konularina

iliskin ilkeler benimsenmistir.

4. Plan (1979- 1983) ve 5. Planda (1985-1989), toprak-insan iliskilerinin
diizenlenmesi agisindan toprak reformunun gerekliligi iizerinde durulmus, toprak
reformunu biitiin olarak hizlandirmanin, yayginlagtirmanin geregi oldugu kadar,
demokrasinin de temel kurali olarak, reform siirecinin her asamasinda koyliiniin
uygulamaya katilmasi saglanacagi ve ¢iftcilerin gelir diizeyinin ylikseltilmesi
acisindan kooperatifciligin desteklenecegi vurgulanmaistir. 5.planda ayrica topraklarin

gayri iktisadi birimler halinde boliinmesinin  6nlenmesi ve toplulastirma
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uygulamasina hiz verilmesi, Miras Hukuku’nda yeni diizenlemeler yapilarak tarim
topraklarinin - miilkiyetinden kaynaklanan sorunlarin ¢oziimlenmesi, tarimsal
isletmelerin miras vb. yollarla kii¢lilmesinin onlenmesi hedeflenmistir ancak Miras

Hukuku’nda istenilen diizenlemeler yapilamamustir.

6. Planda (1990-1994), tarim reformu uygulamalarinin teknolojik gelismeyi ve
verimliligi amaglayan bir yapi i¢inde slirdiiriilecegi, tarim arazilerinin kiigiik
parsellere ayrilmis olmalari, sulama ve iiretim girdi maliyetlerinin ylikselmesine
sebep oldugundan, sulama sebekesi gotiiriilmesi planlanan alanlarda oncelikle arazi
toplulastirmasina gidilmesi ve arazi toplulastirmasi ¢alismalarinin, sulamaya agilmis
alanlarda tamamlanmasinin hizlandirilacagi, sulama sistemi gotiiriilmesi planlanan
sahalarda uygulamaya gecilmeden 6nce toplulagtirmanin yapilmasinin esas alinacagi

belirtilmistir.

7. Planda (1996-2000), tarim politikasinin, arazi toplulastirmasi Ortak Tarim
politikasinda beklenen gelismelere uygun olarak diizenlenecegi ve sulama agi
yapilmasi planlanan alanlarda oncelikle arazi toplulastirmasinin gerceklesecegi

belirtilmistir.

Arazi toplulastirmasi ve tarla i¢i gelistirme hizmetlerinin sulamaya ag¢ilmig alanlarda
hizla tamamlanacagi ve sulama sebekesi yapilmasi planlanan alanlarda oncelikle
arazi toplulastirmasina gidilecegi, ayrica Koy Hizmetleri ve Tarim Reformu Genel
Miidiirliikleri’nce gergeklestirilmekte olan arazi toplulastirmasi hizmetlerinin uyumlu
ve etkin sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in bu hizmetlerin 6ngdriilen Toprak Yasasi i¢inde
yer almasi saglanarak, yonetmelikler ¢ercevesinde yiiriitiilmesinin temin edilecegi

belirtilmistir.

8. Planda (2001-2005), arazi toplulastirmasi hizmetlerinin hizlandirilacagr ve
kanuni diizenlemeler yapilarak arazi toplulastirmasinin tiim tiilkede tek bir esas
dahilinde ve etkin bir sekilde gerceklesmesini saglayacak Arazi Toplulagtirmasi

Kanunu’nun ¢ikarilacag belirtilmektedir.
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Bu Yasanin, Arazi Kullanomi ve Toprak Koruma Kanunu ile biitiinliigiiniin
saglanacagi, tarimsal altyapi faaliyetlerinin daha etkin yiiriitilmesini saglamak igin,
halen Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii biinyesinde yiiriitillen sulama, toprak
muhafaza, arazi toplulagtirmasi, tarla ici gelistirme ve drenaj hizmetlerini
gerceklestirmek iizere yeni bir Genel Miidiirliik olusturulacagi, Mahalli idareler

Kanun Tasaris1’nin, bu kurumsal diizenleme ile uyumu temin edilecegi belirtilmistir.

9.Plan (2007-2013) déneminde ise; Kirsal kesimin en 6nemli ekonomik faaliyeti olan
tartm  sektoriindeki nispi  verimsizlik sorunlarmin azaltilmasi i¢in; arazi
toplulagtirmast ~ calismalarinin ~ hizlandirilmasi,  iiretici  Orgilitlenmelerinin
giiclendirilmesi, egitim ve yayim faaliyetlerinin etkinlestirilmesi konularinin
oncelikli olarak ele alinmasi gerektigi, tarimsal iiretimin rekabet giiciine dogrudan
katkida bulunacak sekilde; yiiksek iiretim degeri bulunan tarim firiinleri iiretiminin
artirlmasit amaciyla maliyet etkin bir bi¢cimde sulama yatirnmlart ve tarim
isletmelerinde gozlenen arazi pargalilifi sorununun hafifletilmesine yonelik olarak
toplulagtirma yatinnmlarinin yayglagtirilacagi  belirtilmektedir (T.C. Kalkinma
Bakanligi, Bes Yillik Kalkinma Planlari, 2011).

Tirkiye’de kirsal kalkinmayir saglamak amaciyla planli donemde benimsenen
politika ve uygulamalarin 6nemli bir kismi benzer 6zelliklere sahiptir. Her ne kadar
birbiri ardina, kirsal alanlarin gelistirilmesine iliskin hedef ve stratejilere yer
verilmisse de bunu gerceklestirecek araglar, agiklikla tanimlanmamistir. Kirsal alana
yonelik ¢aligmalarda, kirsal alana hizmet gotiirme anlayisinin agir basmasi, kirsal
alanlardan goc¢ii Onleyici yeterli kosullar: saglayamamaistir. Tarim sektoriindeki verim
diisiikliigliniin azaltilmas1 i¢in son zamanlarda kirsal kalkinma araci olan arazi

toplulastirmasi ¢alismalarina hiz verilmistir.
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5.3.2. Tiirkiye’de arazi toplulastirmasi projeleri

Cumhuriyetten bu yana toprak insan iligkilerini diizenlemek amaciyla yapilan
calismalar ilk olarak 1945 yilinda ¢ikarilan Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ile
baslatilmistir. Cumbhuriyetin ilanindan (1923), Cift¢iyi Topraklandirma Yasasi
(CTY)’ mnn yiiriirliige girdigi tarihe (1945) kadar olan dénemde, toprak diizeni ve
miilkiyet sisteminde kayda deger bir islem ve degisiklik yapilmamistir. Bu siirecte;
hazine arazisi olarak goriinen ya da bos bulunan topraklarin, topraksiz koyliilere ve
gdcmenlere verilmesi cesitli yasalarla saglanmistir Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu,
1945-73 doneminde, 28 yil siireyle yiirtirlikkte kalmistir. Uygulama donemi ig¢inde
toprak reformu kapsaminda 8116 koyde, 446 825 aileye 2,2 milyon hektar toprak
dagitilmistir. Ayrica 4753 sayili yasayla 3,4 milyon hektar devlete ait ¢ayir ve mera
arazisinin tahsisi yapilarak ciftgilerin ortak faydalanmalarina sunulmustur (Demirel

ve Giilsever, 1995).

Tiirkiye’de arazi toplulastirmasi calismalari incelendiginde, Planli déneme gecisle
beraber ilk toplulastirma calismalarinin 1961 yilinda, Konya ili Cumra Ilgesi’nin
Kargin Koyii’nde basladigi goriilmektedir. Burada yapilan toplulastirma dar anlamda
yapilmis olup sadece parsellerin gruplandirilmas: seklinde olmustur. Tarimsal
bilinyenin tespiti ve kiymetlendirme etiitleri yapilmamistir. Ciftciler baslangigta bu
caligmalara inanmadiklar1 gibi toplulagtirmaya da tepki gostermisler ve kabul
etmemislerdir. Ancak ciftcilerle goriisiilerek arazi toplulastirmasinin ne demek
oldugu, uygulandig1 zaman cevreye ve insanlara sagladig1 yararlart anlatilmis ve ilk
toplulagtirma calismalar1 bu sekilde baglamistir. Ayni1 kdyde 1961-1972 yillan
arasinda II. esas sulama sebekesi altinda bulunan toplam 6000 hektar alaninin
toplulastirilmas1 yapilmis ve her smif arazi kendi icerisinde toplulastirmaya
almmistir. Arazi toplulastirmasi galismalarina teknik ve hukuki yonden yeterli
kanuni mevzuatin ve teknik elemanlarin bulunmayisit nedeniyle uygulamaya 1963-

1964 yillar1 arasinda ara verilmistir (Parlak, 2010).
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1964 yilinda DPT ile Birlesmis Milletler Tarim Teskilati’'nin (FAO) birlikte
yuriittiikkleri arastirma projesi igerisinde gerceklestirilen Antalya, Burdur ve Isparta
Illeri’ni igerisine alan bolgede tarimsal alt yapimin gelistirilmesi icin alinacak
tedbirler arastirilmis ve arazi toplulagtirmasi yoniinden etiitler yapilarak Ornek
planlamalarda bulunulmustur. Bu bolgede pilot saha olarak Antalya-Aksu-Sag Sahil
sulama sebekesi icinde 134,4 hektar alan toplulastirilmistir. 1965 yilinda iller
Bankasi tarafindan Izmir-Manisa Yoresi’nde arazi toplulastirmasi projeleri
yapilmistir. 1966 yilinda Burdur Ili’ne bagli Bucak Ilgesi’nin Incirdere Koyii'nde
613,6 hektarlik alanda toplulastirma uygulanmistir. 1967 yilinda Manisa — izmir
[lleri’nde  bulunan Turgutlu, Manisa ve Menemen Ovalari’nda sulamanin
gelistirilmesi ve tarimsal iretimin artirilmasi i¢in ‘Asagi Gediz Sulama Projesi’
icerisinde arazi toplulastirmasi ¢alismalarina genis yer verilmistir. Daha sonra bu
projenin esasini arazi toplulastirmasi olusturmus, projenin finansmanini Avrupa
Yatirim Bankasi’nin iizerine almasi nedeniyle TIGH’nin arazi toplulastirmasi ile

birlikte yapilmasi sart1 konulmustur (Parlak,2010).

Tiirkiye’de 1961 yilindan 1994 yili sonuna kadar uygulanan projeler ile toplam 167
510 hektar alanda arazi toplulastirmasi yapilmis olup, 90 480 toprak malikine
toplulagtirma hizmeti gotiiriilmiistiir. Bu uygulama ile 158 632 olan parsel sayis1 84
182’ye diisiiriilmiis ve toplulagtirma orani1 % 46,9 olmustur. Toplulastirma dncesinde
10,56 dekar olan ortalama parsel biiyiikligii yaklasik % 88 artigla 19,90 dekara
cikmigstir. Isletme basina 2,96 olan parsel sayisi ise 1,57 ye indirilmis ve yaklasik %
47 oraninda bir azalma saglanmistir. Proje alanlarinda ortalama isletme biiytikligi
31,22 dekardir. Toplulastirma c¢aligmalarinin istege bagli olmasi ve toprak
maliklerinin toplulastirma projelerinde goz 6nilinde bulundurulmasi ve 1966 yilinda
6/6706 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirtrlige giren ilk "Arazi Tevhidi
Tiliziigii"'ne gore yapilan c¢aligmalarda her smif kendi derecesinde
toplulastirildigindan toplulastirma orani ve parsel sayisinda azalma orami diisiik
olmustur. Toprak ve Tarim Reformu Yasas1 1978 yilinda yiiriirliikten kaldirildiktan
sonra 24.9.1979 tarih ve 7/18231 sayili Bakanlar Kurlu Karari ile yiiriirlige giren

arazi toplulagtirmasi tiiziglinden sonra bu oranlar %75’lere kadar yiikselmistir. 1961-
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1992 yillar1 arasinda Topraksu ve KHGM’nce her yil ortalama 3.733 hektar alanda
arazi toplulastirmasi uygulanmistir. KHGM’nce uygulanan toplulastirma projelerinde
toprak parcgalari %100’e yakin bir oranda sulama kanalina, yola ve drenaj sistemine
baglanmistir. Baska bir deyisle her parselin yolu, kanali ve drenaji bulunmaktadir.
Boylece toplulastirma yapilan alanlarda sulama oranlart %100’lere, sulama
randimanlar1 %85’lere ulagsmistir. Proje alanlar1 toprak tesviyesi ve 1slahi yapilarak

isletmeye acgilmistir (Giin,1996).

1984 yilinda ¢ikarilan Sulama Alaninda Arazi Diizenlemelerine dair Tarim Reformu
Kanunu ile uygulama alani ilan edilen yerlerde Tarim Reformu Genel Midiirliigi
tarafindan toplulastirma g¢alismalar1 yiiriitiilmekte ve TRGM arazi toplulastirmasini
0zel miilkiyete konu olan topraklar ve hazine topraklarinda ele almakta ve proje

alanlarindaki biitiin topraklarin diizenlenmesini amaglamaktadir.

Cizelge 5.1. Tiirkiye’de arazi toplulastirmasi yapilan alanlarin kurumlara gore
dagilimi (TRGM,2011)

Yil Kurumun Adi Toplulastirmasi Yapilan Alan
Biiyiikliigii

1961- Miilga Toprak-Su Genel Midiirliigi 72 000 hektar

1984

1984- Miilga K6y Hizmetleri Genel 248 000 hektar

2005 Miidirligi

1990- Tarim Reformu Genel Midirligi 692 000 hektar

2008

2009 Tarim Reformu Genel Miidirligi 103 210 hektar

TOPLAM 1115 210 hektar

1961-2002 Yillar1 arasinda (41 yil) 450 000 hektar =~ (% 40)
2003-2009 Yillar1 arasinda (6 yil) 665 210 hektar  ~ (% 60)
TOPLAM 1115 210 hektar (% 100,0)
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Son 6 yilda yapilan toplulastirma c¢aligmalar1 1961-2002 yillar1 arasinda yapilan
toplulagtirma c¢aligmalarindan daha yiliksek olup, Tiirkiye'de arazi toplulastirmasi

caligmalarina son yillarda hiz verildigi goriilmektedir (TRGM, 2011).

Miilga Toprak-su, Miilga Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii ve Tarim Reformu
Genel Midirligii olarak bugiine kadar toplam 1 115 210 hektar alanin
toplulastirmasi tamamlanmistir (TRGM, 2011). Yapilan toplulastirma ¢aligmalariyla
Tiirkiye'de 18 432 000 hektar kullanilabilir tarim araziSinin yaklagik % 6’s1
toplulastirilmistir.  Asagida Eskisehir-Alpu llgesinde uygulanan toplulastirma

calismasi incelenmistir.

Tiirkiye-Eskisehir-Alpu arazi toplulastirmasi Uygulamasinin incelemesi

Eskisehir 1li Alpu Ilgesi'nde uygulanan arazi toplulastirmasi projelerinde,
toplulastirmanin makine kullanim etkinligine ve dolayisiyla isletme ekonomisine
olan etkileri i¢in yapilan bir aragtirmada, arazi toplulastirmasinin ele alinan tiim

parametrelerinde olumlu sonuglar ortaya ¢ikardigi goriilmiistiir.

ESKI DURUM ESKISEHIR ALPU ILCESI

ARAZI TOPLULASTIRMA PROJESI ik
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Sekil 5.1. Eskisehir-Alpu ilgesi’nde arazilerin toplulastirma ncesi ve sonrasi
durumu (TRGM, 2011).


http://www.tarimreformu.gov.tr/calismaSayfa.aspx?calismaID=2
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Cizelge 5.2. Eskisehir Alpu Ilgesi’nde yapilan arazi toplulastirmasi sonucu ortaya

cikan degerler
Eski Indeks Yeni %
Durum Durum Degisim
Ortalama Alan (ha) 3,99 100 3,99 -
Ortalama Verimli Alan (ha) 3,71 100 3,86 104,04
Ortalama Cevre (m) 2317 100 163 72,35
Ortalama Kose 16,3 100 7,0 42,94
Ortalama Parsel Sayisi 41 100 1,8 43,90
Ortalama Uzakhk (m) 2680 100 11174 43,81
Ortalama Makine Zamani 2970 100 2798 94,21
(isletme/Saat)
Makine Zamaninin Opt.Gore 121 100 105 84,00
Yiizdesi

Parlak (2010)’un yapmis oldugu calismada tarimsal amagli makine kullaniminda

arazi

toplulagtirmas1  sonucunda Onemli sayilabilecek iyilesmeler oldugu

goriilmektedir. Tablonun incelenmesi sonucunda asagidaki sonuglar ortaya ¢ikmistir.

Sinir kayiplar1 ciktiktan sonra net verimli alanda % 4,04 oraninda artis
olmustur. Bu da isletmenin tiim alaninda 0,28 hektar alan artis1 demektir.
Parsellerin bir araya toplanmasinda dolay1 ortalama parsel g¢evresi 2317
metreden 1630 metreye diismiistiir.

Ayni sekilde isletme basina diisen kose sayis1 16,3 iken toplulastirma sonrast
7’ye diismiistiir.

Isletme uzakliklarinda da olumlu gelismeler bulunmustur. Toplulastirma
oncesi ortama uzaklik 2680 metre iken toplulastirma sonras1 1174 metreye
diismiistiir.

Makine kullanim zamaninda ise toplulastirma 6ncesi 2970 saat/isletme iken
toplulastirma sonras1 2798 saat/isletme olarak bulunmustur.

Hektar basina diisen makine zamani ise 755 saatten 696 saate diismiistiir.

Elde edilen bazi bulgulardaki oransal degisimler kiigiik goriilebilir. Ornegin isletme

basina diisen ortalama makine kullaniom zamani % 5,79 mertebesindedir. Ancak

toplulastirma Oncesi ve sonrasi verileri birbirinden ¢ikarirsak hektar basina makine

kullanim zamaninda 172 saatlik bir azalma oldugu goriilmekte olup bu 6nemli bir
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miktardir. Ayni sekilde hektar basina diisen makine kullanim zamanlar1 arasinda 59
saat fark vardir. Bunlarin parasal degeri isletme ekonomisi bakimindan oldukga
onemlidir. Kirsal yasam kosullarinin iyilestirilmesinde 6nemli bir ara¢ olan arazi
toplulastirmasinin miinavebe, verim ve mekanizasyon diizeyinin degismedigi
kosullarda makine kullanim etkinligine olan iyilestirici sonuglar1 ortaya koymak
amactyla yapilan bu calismada ele alman tiim parametreler yoniinde arazi
toplulagtirmasinin isletme ekonomisine miispet katkisi oldugu tespit edilmistir.
Bunlardan; verimli alanda % 4,01 artis oldugu, isletme basina makine kullanim
zamaninda % 5,79, hektar basina makine kullaniminda % 16’lik azalma oldugu
bulunmustur. Bu sonuglar1 doguran faktorler arasinda ortalama kose sayisinda %
57,06, ortalama parsel isletme uzaklig1r % 56,19 ve ortalama parsel ¢evresinde %

29,65 azalma tespit edilmistir (Parlak, 2010).

Tiirkiye'de bugiline kadar uygulanan toplulastirma sahalarinda yeni parselasyon
planlamasi ile parsellerin %100’e yakin kismi yola, sulama kanalina ve yiizey
tahliyeye dogrudan dogruya baglanmistir. Bagka bir ifade ile her parselin yolu,
sulama kanal1 ve ylizey tahliyesi vardir. Kiigiik parsellerde her iki parsele bir, biiytlik
parsellerde ise her parsele bir veya iki su alma prizi verilmistir. Bu suretle
toplulastirmast yapilan proje sahalarinda sulama oranlart % 90’lara, sulama
randimanlar ise % 85’lere c¢ikarilmistir. Proje sahalarinin arazi tesviyesi, tarla ici
yollari, sulama kanallar1 ylizey tahliyeleri ile sorunlu sahalarin drenaj ve arazi 1slahi
caligmalar1 tamamlanmis ve isletmeye agilmistir. Tarla ic¢i yollar1 ile yerlesim
merkezine baglantt yollart kum-cakil ile kaplamak sureti ile tarimsal faaliyetlerin
zamaninda yapilmasi i¢in ulasgim temin edilmistir. Toplulagtirmasi yapilan proje
sahalarinda verim artis1 saglanmig, zaman ve is giliciinden tasarruf temin edilmistir.
Isletme masraflar1 azalmis ve ciftgiler arasinda tarla siir1, sulama suyu ve yolla ilgili
ihtilaflar kalkmis ve sosyal huzur getirilmistir. Toplulagtirmanin uygulandig
bolgelerde, faydalarn ciftgiler tarafindan gozle goriildiikten sonra, toplulastirma

istekleri devamli artmistir (Bursali, 2007).
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5.3.3. Tiirkiye’de arazi toplulastirmasi uygulamalarinda karsilasilan problemler

Arazi toplulastirmasinin yatirim programinda bulunan kurum tarafindan etiit,
projeleme, ihale, arazi ¢aligsmalar1 vb. tek elden yiiriitiiliiyorsa da bu ¢alisma Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii, DSI gibi birden fazla kamu kurulusunun birlikte
yiiriittiigli koordineli bir ¢aligmadir. Arazi toplulagtirmasi uygulamalarinda kurumlar
arast veri akisi gibi gesitli nedenlerden dolay1 aksayabilmekte bu da uygulamalarin
sonuglandirilmasini geciktirebilmektedir. Arazi toplulastirmasi ¢alismalari simdiye
kadar mali olarak cift¢i katkis1 olmadan devlet tarafindan gergeklestirilmistir. Kamu
tarafindan arazi toplulastirmasi hizmetleri i¢in ayrilan 6deneklerin yetersiz olmasi
hedeflenen ¢aligmalar1 siirlamaktadir. Tiirkiye’de 8,5 milyon hektar ekonomik
sulanabilir, 4,9 milyon hektar sulanan alan vardir. Su ana kadar tamamlanan arazi
toplulastirmas1 hizmetleri dikkate alindiginda ayrilan ddeneklerle sulanan alanlarda
toplulagtirma islemlerinin tamamlanmasinin uzun zaman alacagi disiintlilerek
31.01.2007 tarihinde kabul edilen 5578 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile “Ozel Toplulastirma Yetkisi”

ilgili baska kurumlara da verilerek hizlandirma yoluna gidilmistir (Ozkaya, 2010).

Ozkaya (2010)’a gore iilke genelinde arazilerin parcalanmasi verimli islemeyi
imkansiz hale getirmektedir. Bu nedenle arazi toplulagtirmasi toprak reformunun
olmazsa olmazlarindandir. (1991 Tarim Sayimi ortalama isletme biiytkligi 59
dekar, 2001 Tarim Saymmima gore 61 dekar olup bu isletmeler 5-6 pargalidir.)
Kadastro Kanunu’na gore tarla vasifli arazilerde yapilacak bir ifraz sonucunda
olusacak her bir parselin alaninin en az 5000 m? olmasi éngoriilmektedir. Bu miktar
oldukga kiigiik olup, pargaliligi miras hukuku yoluyla artmaktadir. Bu uygulamanin
degismesi i¢in yasal ¢alismalar baglatilmis ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim Kanunu ile boliinemez toprak biiyiikliiklerinde degisiklige gidilerek bu
miktar 20 000 m? ye g¢ikartilmistir. Ayrica ihtilafli ve dava konusu olan araziler,
toplulastirma ¢aligmalarinin  gereginden fazla uzun zaman almasinda etkili
olmaktadir. Tiirkiye'deki ciftciler tarafindan arazi toplulastirmasinin énemi yeterince

bilinmemekle birlikte; uygulamanin yapildig1 bolgelerdeki ¢iftgiler arazi kullanimi
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ve verimliligi gozlemlediginde toplulastirmaya karsti olan Onyargi yikilmis ve

toplulastirma talepleri artmistir.

Arazi toplulastirmasi calismalarinda karsilagsilan problemler 4 baslik altinda

toplanabilir:

1. Yasal Problemler: Tiirkiye’de bir taraftan toplulagtirma i¢in harcamalar yapilirken,
diger taraftan Medeni Kanunumuzun mirasla ilgili hiikiimleri geregi arazi
par¢alanmasina ¢6ziim iretilmemektedir. Yani her yil toplulastirilandan daha fazla

arazi parg¢alanmakta ve bu kisir dongili devam etmektedir.

2. Yonetsel Problemler: Arazi toplulastirilma calismalarinin yiiriitiilmesi Tapu

Kadastro Genel Miidiirliigii, DSI Genel Miidiirliigii, Tarim Reformu Genel
Miidiirligi gibi birgok kamu kuruluslarinin ¢alismalar1 ve uygulamalari ile iliskilidir.
Her biri bir baska bakanliga bagli ve ¢ok farkli yasal diizenlemeler ile yonetilen ve
cok farkli oOnceliklere sahip bu kuruluslar arasinda koordinasyon ve uyumu

gerceklestirmek oldukca zor olup, bir problem olarak ortaya ¢ikmaktadir.

3. Teknik Problemler: Toplulastirma galigmalarinin yapilabilmesi igin kadastro

calismalarinin tamamlanmast veya yapilmis olan kadastro c¢alismalarinin amaca
uygun olmasi gerekir. Mevcut kadastro pafta ve kayitlarinin 6nemli bir kesimi
toplulastirma calismasi icin yeterli degildir. Haritalarin 6nemli bir kismi1 1/5000
Olgekli Standart Topografik Kadastral (STK) niteliginde olmay1p, yine haritalarin bir
kism1 ise gilincelligini kaybetmis ve zemine uymamaktadir.  Toplulagtirma
caligmalarinin yapilabilmesi icin toprak indekslerine de gereklilik vardir. Ayrmtili
toprak etiitleri yapilip 1/5000 oOlcekli STK paftalarmma islenmesi heniiz

tamamlanmamustir.

4. Finansal Problemler: Arazi toplulagtirilmasi projeleri i¢in ayrilan yillik 6denekler

en fazla 30 000 hektar alanin arazi toplulastirmasina yetecek miktardadir. Halbuki

yilda ortalama 80-90 000 hektar alan yeni sulamaya agilmaktadir. Bu durum dikkate
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alindiginda her yil 100 bin hektar alana toplulastirma hizmeti gétiirmeye yetecek
sekilde, bu projelere 6denek ayrilmasi gerekmektedir (Birlesim Makine Sanayi,
2011).

5.4. Tiirkiye’de Arazi Toplulastirmasi Uygulamalarinin Avrupa Birligi Ulkeleri

Ile Karsilastirillmasi

Tirkiye’deki isletmelerin biiyiik c¢ogunlugu kiigiik isletmelerden olugmaktadir.
Ayrica bu isletmeler, daginik ve geometrik olarak da diizensiz bir yapidadirlar. Bu
durum, tarim arazilerinden beklenen verimin alinmasini  Onemli Olgiide
etkilemektedir. Ustelik bu olumsuzluk, her gegen giin daha da kétiiye gitmektedir.
Avrupa Birligi iilkelerinde ise tarimda miilkiyetin parcalanmasini engelleyecek

onlemler alinarak isletmeler biiyiitiilmiistiir (Ozkaya, 2010).

Cizelge 5.3. 2001 GTS sonuglarina gore Tiirkiye’de ve 2003 yil1 itibariyle Avrupa
Birligi iilkelerinde tarim igletmelerinin biiyiikliilerinin yiizde oranlari
(Ozkaya, 2010)

isletme AB (25 Ulke) Tiirkiye
Biiyiikliigii (Dekar)
-50 45 64.8
51-200 32 29.1
201-500 12 5.0
501-1000 6 0.1
1001+ 4 -

Cizelge 5.3 incelendiginde; AB Ulkeleri’nde isletmelerin % 45’inin 50 dekarin
altinda oldugu, ortalama tarim isletme biiylikliigii olan 187 da isletmelerin de iginde
bulundugu 201-500 da isletme grubunun toplam isletmelerin % 12’sinde bulundugu
ve 1001 dekardan biiylik isletmelerin oraninin ise % 4 oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de ise isletmelerin biiyiik ¢ogunlugunun 50 dekarin altinda bulundugu ve bu
isletmelerin oraninin % 64,8 gibi biiyiik bir orana ulastigi, Tiirkiye’de ortalama tarim
isletme biiylikliigii olan 61,0 dekar isletmelerin de iginde bulundugu 51-200 dekar
isletme grubunda toplam isletmelerin % 29,1’inin bu grupta oldugu, 1001 dekardan
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biiyiikk isletmelerin ise oranla ifade edilemedigi goriilmektedir. Avrupa Birligi
(AB)’ne iiye 25 iilkenin ve Tiirkiye’deki tarimsal isletmelerin degerleri asagidaki

cizelgede verilmistir.

Cizelge 5.4. 2003 yihi itibariyle Avrupa Birligi {iilkeleri ve Tirkiye’de tarim
isletmelerinin say1s1 ve isledikleri arazi miktarlar1 (Ozkaya, 2010)

AB Ulkeleri | Isletme Sayisi (Adet) | Islenen Alan (Ha) | Ortalama (Ha)
AB (25 Ulke) 9791 000 183 241 000 18.7

TURKIYE 3022 127 18 432 948 6,1

Cizelge 5.4 incelendiginde; AB’ne iiye olan 25 iilkenin isletme Sayisi toplam 9 791
000 adet iken, 2001 yilinda yapilan son GTS sonuglarina gore Tirkiye’de sadece
bitkisel ve bitkisel ile hayvancilik iiretimini birlikte yapan isletme sayis1 3 022 127
adet oldugu goriilmektedir. Bu degerler incelediginde, Tiirkiye’deki tarim
isletmelerinin sayisinin, AB f{ilkelerinin tigte biri kadar oldugu ve ortalama isletme
biiytikliiklerinin AB {ilkelerinde 18,7 hektar iken bu oranin Tiirkiye’de sadece 6,1
hektar oldugu goriilmektedir.

Avrupa Birligi iilkelerinde arazi boliinmiigliigli tarimsal arazilerin niteliklerine gore
siniflandirilarak yapilmaktadir. Ornegin Almanya'da tarim arazilerinin 10 hektarin
altina inmesine izin verilmemektedir. “Biitiinliigli koru, geliri paylas” esasi
bulunmaktadir. Avrupa'da miras eger bir ailede {i¢ kisiye kaldiysa o aileden tek bir
kisiye (burada meslegi en tarima yatkin olana veriliyor) kalan arazinin isletme
haklar1 verilmekte ve bu kisi tarlayr isletmekte ve geliri de 3'e bolmektedir. Boylece
topragin islenme siiresi ve kalitesi artmakta, yapilacak iyilestirmelerle (drenaj, v.b.)
sulama, giibreleme ve ilagclama gibi yatirnmlar da ucuzlamis olmaktadir. Diger
yandan arazi toplulastirilmasi ile kiigiik arazileri birbirinden ayiran, kullanilmayan
arazi seritleri azaltilarak bunlarin da tarimda kullanilmasi saglanmis olmaktadir.
Tiirkiye’de ise miras hukuku geregi araziler siirekli olarak parcalanmaktadir. Herkes

kendine diisen arazide istegine gére ekim yapmakta bu ise hem tarimdaki verimliligi
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diisiirmekte hem de tarim yapabilme maliyetlerini artirmaktadir.

Avrupa Birligi iilkelerinde baglangigta arazi toplulastirmasi pargali, daginik, sekilleri
topragi islemeyi giiclestirici sekilde bozuk veya kiiclik tarim parsellerinin hamur
haline getirilip miilkiyet durumu gozetilerek tarimsal yapiyr iyilestirme amagh bir
onlem olarak, aslinda bir anlamda arazinin yeniden, uygun parselasyon haritasinin
olusturulmasi seklinde uygulanmistir. Bu amacla uygulamaya devam eden projeler

Tirkiye'de de yapilmaktadir.

Tiirkiye'de kirsal alanda yapilan galismalara bakildiginda, 1961 yilindan bu yana
yirlitilmekte olan arazi toplulagtirmasi son yillarda ivme kazanmistir. Toprak
miilkiyetindeki diizensiz yapinin 1slahi, drenaj ve tarla i¢i gelistirme hizmetleri,
yerlesim yerlerindeki sosyal altyapt hizmetlerinin tamamlanmasinda arazi
toplulastirmasi bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Ancak Tiirkiye'de genis kapsamli
arazi toplulastirmasi c¢alismalar1 yapilmayip sadece parseller diizenlenerek tarla igi
gelistirme islemleri yapilmis, doga ve c¢evrenin korumasi gozetilerek yapilan

calismalara son yillarda 6nem verilmeye baglanmistir (Giilsever Saban, 2010).

Orta ve Bati Avrupa iilkeleri incelendiginde birgok iilkenin toprak yiizeyinin ¢ok
genis olmadigy, iilkelerin yiizolglimii olarak genis sayilabilecegi ancak arazilerinin
diizenli ve planli olmasi sonucunda arazi veriminin yiliksek oldugu goriilmektedir.
Sonugta da yasam diizeyleri yeterli seviyede olan kirsal alanda yasayan insanlar
yasam kosullarinin iyilestirilmesi nedeniyle go¢ edip siirekli yer degistirmek zorunda
kalmamaktadir. Tiirkiye’de ise Ozellikle miras kaynakli dagilmalar sonucu tarim
toprag siirekli kiiciilmekte ve ¢ok pargali hale gelmektedir. Kirsal yasamin ¢iftcileri
tatmin etmemesi sonucu daha iyi bir is ve yasam umuduyla kente gé¢ eden kirsal
niifus kentlerde hizli niifus artisina neden olmaktadir. Kirsal alanda arazi
diizenlemelerinde yasanan bu plansizligin sonucu olarak kent niifusu ve yapilasma
artmakta, plansiz bir kentlesme meydana gelmekte, kent ile kir arasindaki dogal

denge bozulmaktadir.
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Avrupa Birligi iilkelerinde arazi toplulastirmasi g¢alismalariyla niifusu kirsaldan
koparmak yerine c¢iftgilik disinda kirsal turizm gibi alanlarda da istihdam
saglanmaktadir. Tiirkiye'de de arazi toplulastirmasinin sadece parsellerin bir araya
getirilip tarimda verim artig1 saglanmasi olarak tek yonlii diigtiniilmemesiyle daha iyi
sonuglar elde edilebilecektir. Ayrica, Tirkiye'de ¢esitli nedenlerle kiigiilmiis,
pargalanmis, verimliligi ve karlili§i olmasi1 gerekenden ¢ok daha diisiik olan tarim
arazilerinde bu sorunlarin ¢6ziimii olarak, tarim arazilerindeki pargalanmayi ve

bozulmayi 6nleyici yasal ve hukuksal diizenlemelerde eksiklikler bulunmaktadir.

Farkli Avrupa iilkelerinde, arazi toplulastirmasinin bolgesel ve ulusal kosullarda
farkli tasarimlar1 goriilmektedir. idari ve yasal gelenekler gibi resmi nedenlerin
yaninda ilgili ekonomik ve sosyal sorunlar, kosullar ve 6n istekler olabilir. Ancak bir
iilkedeki mevcut bir arazi toplulastirmasi yapisinin diger iilkelere ayni sekilde
transfer edilmesi kolay degildir. Arazi toplulagtirmasi ile hangi hedeflere ulasilacagi
tanimlanmalidir. Hedefler mekansal planlama yaklasimi ile birlikte tarimsal ve kirsal
altyapr gelistirme ile ilgili olarak yasal ve teknik olarak ele alinmalidir. Avrupa
Birligi iilkelerinde toplulastirma kirsal iiretim yapisinin korunmasinda, kirsal
alanlarda verim artisinin saglanmasinda ve kirsalin kalkinmasinda etkili bir arag
olarak kullanilmaktadir. Bunun Tiirkiye'de de etkili bir sekilde kirsal kalkinma i¢in
bir ara¢ olarak uygulanmasi zorunludur. Ancak farkli gelenek, goérenek, sosyo-
kiiltiirel yapiya sahip bolgelerde yapilan toplulastirma ¢aligmalarinda farkli amaglar
gozetildigi goz Onilinde tutulmalidir. Aynmi sekilde bir iilkedeki mevcut arazi
toplulastirmasi siireci diger iilkelere kolayca transfer edilemezse Tiirkiye'nin bir

bolgesinde uygulanan arazi toplulastirmas: da bagka bir bolgede aynen uygulanamaz.

Zaman i¢inde degisen hava kosullari, teknolojik gelismelerin etkisi vb. pek ¢ok
faktore bagli olarak degisen tarimsal verimliligin belirlenmesinde uzun yillara
yayilmis verilere gereklilik duyulmaktadir. Ozellikle Orta Avrupa Ulkeleri’nde
uygulanmis arazi toplulastirmast calismalarinda, toplulastirma Oncesi Ve
toplulagtirma sonrasinda yapilmis olan arastirmalar, arazi toplulastirmasi sonucu

verimde artisin saglandigin1 géstermektedir. Arazi toplulastirmasi ile saglanan verim
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artiglarinin bolgenin yapisina, tarim tiiriine ve teknolojinin diizeyine bagl oldugu goz
oniinde tutuldugunda, her toplulastirma bdlgesi icin ayr1 degerler elde edilmektedir.
Arazi toplulastirmasi sonucu verim artiginin belirlenmesi i¢in ele alinan bdlgenin
toplulastirma oncesinde ve birkag yila yayilmis belirli tiriinlerdeki verimliligi ile aym
bolgenin toplulastirma sonrasinda yine birka¢ yila yayilmis ayni iirlinler igin
verimliliginin tespit edilmesi gerekmektedir.  Ancak, yapilmis c¢esitli arazi
toplulastirmasi ¢aligmalarinda elde edilen verim artiglar1 ile bir ortalama elde

edilmesi de miimkiin bulunmaktadir (Parlak,2010).

Cizelge 5.5. Ulkeler arasi Karsilastirma

Arazi ToplulastirmalToplulastirmafToplulastirmalToplulastirmalToplulastirmal
toplulastirmasi| 6ncesi parsel |sonrasi parsel| dncesi parsel [sonras1 parsel{sonucu verim

bolgesi sayi1sl sayisl buyiikligi | biytkligi artisi
Almanya 247 50 1,23 ha 3,95 ha %50
Slovenya 15 340 5470 0,20 ha 0,46 ha %20-35
Litvanya - - 3,3 ha 6,3 ha %15-30

Romanya 12 milyon | 2,6 milyon | 0,4-0,5 ha - -

Tirkiye! 431 603 239 323 0,9 ha 1,7 ha -

Cizelge 5.5. incelendiginde, ilgili tilkelerdeki arazi toplulastirmasi uygulamalarindan
elde edilen verim artisinin Almanya’da daha yiiksek oldugu, Tirkiye’de ise tarimsal
verimliligin belirlenmesinde uzun yillara yayilmis verilere gereklilik duyuldugundan

genel ortalama bir degerin tespit edilemedigi goriilmiistiir.

'Tiirkiye i¢in K8y Hizmetleri Genel Midiirliigi’nlin 1961-2004 yillar1 arasinda yapmis oldugu arazi

toplulastirmasi ¢aligmalarinin degerleri gosterilmistir.
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Bir¢ok Avrupa Birligi lilkesi 19.yy. baslarindan itibaren arazi toplulastirmasi ile ilgili
calismalara baglamis olup bu iilkelerde artik toplulagtirma kirsal kiiltiir, kirsal peyzaj
ve kirsal gelismeyi de i¢ine almaktadir. Avrupa Birligi ile biitiinlesmenin tartisildig
bu giinlerde Tiirkiye’de de kentsel ve kirsal arazi diizenlemeleri biiyiilk 6nem
tasimaktadir. Bu anlamda imar plan1 uygulamalar ile arazi toplulagtirmasi
calismalarinin tamamlanmasi gerekmektedir. Kirsal alanda sorun teskil eden en
onemli konu olan arazi par¢alanmasi bu sekilde giderilerek isletme biiytikliikleri
Avrupa Birligi standartlarina ¢ikarilabilmeli ve rekabet giicii arttirilmalidir. Tarim
alanlarinda bunun ¢6zli yolu arazi toplulastirmasi olup bu nedenle toplulastirma
calismalarinin bir an 6nce tamamlanmasi gerekmektedir. Asagidaki tabloda Avrupa
Birligi tilkeleri ile Tiirkiye’de uygulanan arazi toplulastirmasi projelerinin 6zellikleri

karsilastirilmistir.

Cizelge 5.6. Arazi toplulastirmasi uygulamalarinda Tiirkiye ve Avrupa Birligi
tilkelerinin karsilagtirilmasi

Ozellikler AB Tiirkiye
Ulkeleri

Ekolojik degerleri gozeterek ¢evre koruma amacli uygulama Var Yok
Sirdiirtilebilirlik ilkesi Var Yok
Uygulamada sadece parsel bazinda diizenleme Yok Var
Kirsal alana biitiinciil yaklasim Var Yok
Yerel halkin katilimi Var Yok
Uygulamamda kurumlar ve disiplinler arasi ortak ve uyum iginde Var Yok
calismaya 6zen gosterme
Arazilerin yeniden diizenlenerek kirsal alanlarim canlandirilmasina Var Var
yonelik ¢aligma
Toplulastirma igin yeterli 6denek ayrilmasi Var Yok
Kirsal alanda yasayanlarin yasam kalitesini ylikseltecek toplulastirma Var Yok
uygulamalar1 yapilarak kente gogiin engellenmesi
Tarimsal verim artig1 {izerinden sadece ekonomik agidan kalkinma Yok Var
saglanmasina yonelik uygulama
Toplulastirma  yapilacak bolgenin  mekansal ve sosyo-kiiltiirel Var Yok
ozelliklerine gore uygulamalarin yapilmasi
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Tirkiye'de heniiz parsel sayisinin azaltilmasi ve biiyiikliigiinlin arttirilmasiyla daha
cok ekonomik olarak tarimsal verimdeki artis lizerinden arazi toplulagtirmasi
caligmas1 yapilmakta iken, Avrupa Birligi iilkelerinde toplulastirma yapilirken
ekosistemin korunmasina, bio-gesitliligin devaminin saglanmasina 6nem verilerek
hem tarimsal verim artis1 diisiiniilmekte hem de arazi toplulastirmasiyla kirsalin

kalkinmasina yonelik ¢aligma yapilmakta ve tarim dis1 gelir alanlar1 yaratilmaktadir.

AB iilkeleri 2. veya 3. kusak toplulastirmalar1 tamamlayarak 6zel amagh (¢evre, yol,
maden ocaklar1 vb.) toplulagtirmalar yapmaktadir. Tiirkiye'de ise heniiz 1. kusak
toplulagtirmanin % 6°S1t  tamamlanabilmigtir. Sistemli ve kapsamli arazi
toplulastirmasi, iilkeler i¢in uzun vadeli bir hedef olup kirsal yasamin iyilestirilmesi
ve kalkindirilmasinda etken olacaktir. Tiirkiye'de her seyden once ekolojik ve
ekonomik sartlara gore toprak muhafazali ve iretimi artirici modern tarimi
uygulamaya elverigli optimum isletme biiytikliikleri belirlenmeli ve toplulastirma

uygulamalar1 yapilmalidir.
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6. ARASTIRMANIN YONTEMI VE BULGULARI

Konu ile ilgili birbirinden bagimsiz ve habersiz uzman kisilerin goriisleri
dogrultusunda ortak goriisler ¢ikarilmasi yoluyla, politika gelistirme amagli Delphi
teknigi kullanilarak anket calismasi yapilmis, arazi toplulasgtirmasi caligmalari
konusunda deneyimlere sahip, yillar boyunca bu calismalarn yiiriitmis ya da
denetimini yapmis kisilerden, edindikleri tecriibe ve bilgi birikimi hususunda istifade

edilmistir.

6.1. Delphi Teknigi’nin I¢erigi ve Uygulanmasi

Delphi Teknigi, bilimsel arastirmalarda yaklasik elli yildir yonetim, tip, askeri
konular ve egitimin ¢esitli alanlarinda yaygin sekilde kullanilmaktadir. Delphi
Teknigi, 19501 yillarda ABD'de RAND sirketinde c¢alisan Olaf Helmer ve Norman
Dalkey adindaki iki arastirmaci tarafindan gelistirilmistir. Delphi Tekniginin amaci,
gelecege iliskin tahminlerde bulunmak, uzman goriislerini ortaya c¢ikarmak ve
uzlasma saglamaktir. Delphi Teknigi 6zellikle politik ya da duygusal ortamlarda
karar verme durumunda kalindiginda veya kararlarin gii¢lii gruplar tarafindan
etkilenme olasiligt  oldugu durumlarda kullanilabilir. Delphi  Tekniginin
kullaniminda, genellikle uzmanlara uygulanan ardisik anketler yer alir. Her bir
uygulamadan sonra uygulama sonuglar1 katilimcilara iletilir. Bu islem uzlagma
saglanincaya kadar devam eder. Saglanan uzlagma, bu siirecin iirliniidiir (Sahin,

2001).

Delphi, konuyla ilgili uzmanlar grubunun, akilci ve yazili bir yaklasimla ortak
goriiglerinin alinmasidir. Birbirinden bagimsiz ve habersiz uzman goriislerinden
ortak goriisler ¢ikarilmaya caligilir. Program planlama, politikalar gelistirme, olaylar
ve egilimleri kestirme, standartlar olusturma amaciyla kullanilir (Karacaoglu, 2009).
Linstone ve Turoff, (2002)’e gore Delphi, bir grup iletisim siirecini yapilandirmak
icin kullanilan bir yontem ya da teknik olarak nitelendirilebilir. Bu siire¢, karmagsik

bir problem ile ilgili grup goriislerinin toplanmasi ile gergeklesir.
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Calismada ortak bir egilim belirleme esasina dayanan Delphi Tekniginin ¢alisma
grubunu olusturmak i¢in Tiirkiye’deki arazi toplulastirmasi uygulamalarinin yiiriitiicii
kurumu olan Tarim Reformu Genel Miidiirliigii'nde gérev yapan ve bu konuda
calisgmis 15 kisi ile goriistilmiis ve bu kisilerle Delphi uygulamasi yapilmistir.
Uygulama internet lizerinden yapilmis, Delphi siirecinde ardisik anketler kullanilmis
ve analizlere iligkin katilimcilara geri beslemede bulunularak katilimcilara kendi
goriiglerini ve diger katilimcilarin goriislerini yeniden gozden gecirme firsati

verilmistir.

Delphi Tekniginin Uygulanmasi

i.Problemin belirlenmesi

Katilimcilara Delphi Teknigine uygun olarak problemin belirlenebilmesi igin;
“Tiirkiye'de fkirsal alan plan ve diizenlemesinin bir bilegseni olan arazi
toplulastirmasimin hangi sorunlari ¢oziime kavusturulursa bu wuygulama kirsalin
iyilestirilmesinde, korunarak kalkinmasinda ve planlanmasinda daha basarili ve
verimli olur?” sorusu yoneltilmistir. Konuya iligkin sorunlari belirleyip listelemeleri

istenmistir.

ii. Katilimcilarin Se¢imi

Delphi Teknigi’nin uygulanmasi kapsaminda Tiirkiye’deki arazi toplulastirmasi
uygulamalarinin yiiriitiicii kurumu olan Tarim Reformu Genel Miidiirliigii’'nde gorev
yapan, arazi toplulastirmasi konusunda c¢alismis uzmanlardan 12 ziraat miihendisi, 1
harita miihendisi, 1 jeoloji miihendisi ve 1 kimya miihendisi olmak tizere toplam15

kisi ile gortistilmistiir.
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6.1.1. Birinci Delphi anketi: Arastirma problemine iliskin agik uclu olarak

hazirlanan sorunun katihmcilara gonderilmesi

Anketin bu asamasmin amaci yukarida belirtilen probleme iligkin goriislerin
toplanmasidir. Bu ankette kisisel bir beyin firtinas1 gergeklestirilerek konuya iliskin
miimkiin oldugu kadar ¢ok sayida sorun listelenmis arazi toplulagtirmasi konusunda
uzman grup belirtilen probleme iligkin cevaplarini ileterek Birinci Delphi
Uygulamasi tamamlanmistir. Katilimcilardan bazilar1 probleme yonelik benzer
sorunlardan, bazilar ise arazi toplulastirmasi konusunda ilgilendikleri konu geregi
farkli sorunlardan s6z etmislerdir. Verilen cevaplar diizenlenerek ortaya ¢ikan
sorunlar asagida listelenmistir.

i.  Insanlarin kamu yararin1 6n planda tutmadan kendi parsellerinin toplulastirma

dis1 tutulmalarini istemeleri sorun yaratmakta;

ii.  Ciftgilerin tercihlerini belirli bir bolgede yogunlastirmak istemeleri, eski
parsellerine bagimliliklarindan dolay1 parselasyona ve yer degisikliginden dolay1
miktar1 azalan parsellere itiraz etmeleri yani, ¢iftcilerimizde arazi
toplulagtirmast konusunda gerekli egitim ve bilgilendirmede eksiklikler

olmasi1 uygulamay1 olumsuz yonde etkilemekte;

iii.  Her biri, bir baska Bakanliga bagli ve ¢ok farkli yasal diizenlemeler ile
yonetilen ve ¢ok farkli dnceliklere sahip kuruluslar arasinda koordinasyon ve
uyumu gerceklestirmek oldukga zor oldugundan bir sorun olarak ortaya
¢ikmakta;

iv.  Arazi toplulagtirmasi ¢alismasi yapilirken disiplinler arasi koordinasyonda bir
takim eksiklikler olmakta, kirsal alan planlamasinin 6nemli bir bileseni olan
bu konuda harita ve ziraat miithendisligi disiplinlerinin yaninda sehir planlama

ve ilgili diger disiplinler aras1 uzmanliklara yeterli yer verilmemekte;
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Toplulastirma ¢alismalarin1 yapabilmek i¢in toplulastirma yapilacak alanin
arazi miilkiyet durumunun bilinmesi, kadastro calismasinin tamamlanmisg
olmasi ve yapilmis olan kadastro calismasinin amaca uygun olmasi
gerekmektedir. Ancak Tiirkiye'de kadastral pafta ve kayitlarin 6nemli bir
kesimi toplulastirma i¢in yeterli olmayip yine haritalarin bir kismi ise

giincelligini kaybetmis ve zemine uymamakta;

Tirkiye kadastrosunda genellikle karsilasildigi iizere kadastro paftalarinin
sayisallastirilmas1 sonucunda elde edilen yiizolgtimleri ile tapu kayitlarindaki
yiizolglimleri arasinda Onemli Olglide farklar olugsmakta, uygulamada
zorluklarla karsilagilmakta bu yiizden bazi durumlarda kadastronun
yenilenmesi giindeme gelmekte, bu da uygulamada 6nemli Sl¢iide zaman

kaybina sebep olmakta;

Kadastro tespitlerine yapilan itirazlar ve davali parsellerde davalarin

sonuc¢landiritlamamasi sonucu bir takim sorunlar yaganmakta;

Haritalardaki eksiklik ve yetersizlik uygulama projelerinin  yapimim
zorlastirmakta ve yapilmis projeler uygulama sirasinda degismekte bu da

zaman ve kaynak kaybina neden olmakta;

Tapu kiitiikklerindeki hisse, ad, soyadinda yapilan yazim hatalari, baba
adlarinin yazili olmamasi nedeniyle, bilgisayar ortaminda ayni isimle kayitli

parsellerde sikintilar yasanmakta;

Arazi toplulastirmasi uygulama projeleri i¢in ayrilan ve verilen ddenekler

yeterli olmamakta;

Toplulastirma ¢aligmalar1 yapilirken diger taraftan Medeni Kanunun miras

hiikiimleri geregi tarim topraginda siirekli par¢alanmalar devam etmekte;
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Tiurkiye'de arazi toplulagtirmasi konusunda gelismis olan iilkelerin
uygulanmis projelerinin ve toplulastirma kanun ve usullerinin incelenmesine

yonelik caligmalara gerektigi kadar 6nem verilmemekte;

Tarim Reformu Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacak arazi toplulastirmasi
caligmalarindaki projelerin uygulama teknigini ve proje biitiinligiinii
bozmamak amaci ile halen mera olan ve mera olabilecek arazilerin
olusturulan komisyonca tespit edilmesi, daha sonra tahsis amaci degisikligi
istenilen meralarin tahsis amacinin degistirilerek, Hazine adina tescilinin
saglanmasi, mera parsellerinin 1/5000 Olgekli haritalarinin olusturularak
tescilinin saglanmasi i¢in igbirligi yapilan mera parsellerinin diizenlenmesi

kapsaminda sorunlar yaganmakta;

Gilintimiize kadar Tiirkiye'de genis kapsamli arazi toplulastirmasi ¢alismalart
yapilmayip sadece parsel bazinda diizenlemeler yapilmig, doga ve gevre

gozetilerek yapilan galigmalara yeterince onem verilmemekte;

Arazi toplulagtirmasinda deger bi¢gme, arazilerin adil degisimi i¢in esastir
ancak arazi degerlerinin ve toplulastirma sonrasinda mal sahibine verilecek

olan arazi miktarlarinin belirlenmesinde teknik sorunlar yasanmakta;

Arazi derecelendirilmesi ve derecelendirme haritalarinin hazirlanmasinda

birtakim sorunlar yasanmakta;

Bu listede bulunan sorunlar bir araya getirilip Ikinci Delphi anketi olusturulmustur.

Katilimcilarin  vermis olduklar1 cevaplar igerisinde kirsal alanlarin korunmasi

amaciyla yapilan arazi toplulastirmasi ile ilgili olarak;

Kirsal kalkinma ile birlikte arazi toplulastirmasma yer verilen kalkinma
planlarinda, kirsal mekandaki kiiltiirel ve dogal degerlerin korunmasi ve

gelistirilmesine yonelik ¢aligmalarin yer almadigi,
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e Ekolojik agidan tarim topraklarini konu alan fiziki anlamda kirsal planlama
calismasmnin  ve ekolojik yapmnin korunmasma yonelik toplulastirma
caligmalarinin yapilmadigi,

e Arazi toplulagtirmasi caligmalarinda kirsal alanin biitiinciil yaklasimla ele
alinmadig,

e Toplulastirma c¢alismalarinda yasam kalitesi farklilasacak olan tarim
niifusunun arazi toplulagtirmasi uygulamalarindan memnun kalmasinin goz
ardi edilip, yerel halk katiliminin saglanamadigi, sorunlarinin yer almadigi

goriilmiistiir.

6.1.2. ikinci Delphi anketi

Anket uygulamasinin ikinci asamasinda birinci anket yoluyla iletilen cevaplar
neticesinde maddelerin tamami katilimecilara gonderilmis ve bu maddelere hangi
diizeyde katildiklar1 belirlenmistir. Her bir sorun maddesine iligskin goriisler 6lgek
tizerindeki 1’den 7’ye kadar sirali rakamlardan biri sorun maddesinin sonundaki

parantez i¢ine yazilarak belirtilmistir.

“Tiirkiye'de fkirsal alan plan ve diizenlemesinin bir bilegseni olan arazi
toplulastirmasimin asagidaki hangi sorunlart ¢oziime kavusturulursa bu uygulama
kairsalin iyilestirilmesinde, korunarak kalkinmasinda ve planlanmasinda daha

bagarili ve verimli olur?”

Cizelge 6.1. Sorun maddelerine iliskin numaralandirma 6l¢egi

Hic¢ Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum
1 2 3 4 5 6 7

Sorun 1: Insanlarin kamu yararmi 6n planda tutmadan kendi parsellerinin

toplulastirma dis1 tutulmalarini istemeleri sorun yaratmakta............................. ()
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Sorun 2: Ciftgilerin tercihlerini belirli bir bolgede yogunlagtirmak istemeleri, eski
parsellerine bagimliliklarindan dolay1 parselasyona ve yer degisikliginden dolayr miktart
azalan parsellere itiraz etmeleri yani, ¢ift¢ilerimizde arazi toplulastirmasi konusunda
gerekli egitim ve bilgilendirmede eksiklikler olmasi uygulamayi olumsuz yonde

etkilemekte. ..o e snee e e e ()

Sorun 3: Her biri, bir bagska Bakanliga bagli ve ¢ok farkli yasal diizenlemeler ile
yonetilen ve ¢ok farkli dnceliklere sahip kuruluslar arasinda koordinasyon ve uyumu
gerceklestirmek  olduk¢a  zor  oldugundan  bir  sorun  olarak  ortaya
CIKIMAKEA. L oee et e ()

Sorun 4: Arazi toplulagtirmasi ¢aligmasi yapilirken disiplinler arasi koordinasyonda
bir takim eksiklikler olmakta, kirsal alan planlamasiin 6nemli bir bileseni olan bu
konuda harita ve ziraat miithendisligi disiplinlerinin yaninda sehir planlama ve ilgili

diger disiplinler aras1 uzmanliklara yeterli yer verilmemekte........................... ()

Sorun 5: Toplulagtirma ¢alismalarin1 yapabilmek i¢in toplulastirma yapilacak alanin
arazi milkiyet durumunun bilinmesi, kadastro calismasinin tamamlanmis olmasi ve
yapilmig olan kadastro g¢alismasinin amaca uygun olmasi gerekmektedir. Ancak
Tiirkiye'de kadastral pafta ve kayitlarin 6dnemli bir kesimi toplulastirma i¢in yeterli
olmaylp yine haritalarin bir kismu ise giincelligini kaybetmis ve zemine

L0010 T2 G H PP ()

Sorun 6: Tiirkiye kadastrosunda genellikle karsilagildigi tlizere kadastro paftalarinin
sayisallagtirilmas1 sonucunda elde edilen yiizolglimleri ile tapu kayitlarindaki
yiizolgimleri arasinda 6nemli Olgiide farklar olusmakta, uygulamada zorluklarla
karsilagilmakta bu yiizden bazi durumlarda kadastronun yenilenmesi giindeme

gelmekte, bu da uygulamada dnemli 6l¢lide zaman kaybina sebep olmakta............ ()

Sorun 7: Kadastro tespitlerine yapilan itirazlar ve davali parsellerde davalarin

sonuc¢landirilamamasi sonucu bir takim sorunlar yaganmakta..................c........ ()
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Sorun 8: Haritalardaki eksiklik ve yetersizlik uygulama projelerinin yapimini
zorlagtirmakta ve yapilmis projeler uygulama sirasinda degigsmekte bu da zaman ve

kaynak kaybima neden olmakta...............ccoooii e, ()

Sorun 9: Tapu kiitiiklerindeki hisse, ad, soyadinda yapilan yazim hatalari, baba
adlarinin yazili olmamasi nedeniyle, bilgisayar ortaminda ayni isimle kayith

parsellerde sikintilar yasanmakta................ooiiiiiiiiiiiiii e ()

Sorun 10: Arazi toplulastirmasi uygulama projeleri igin ayrilan ve verilen 6denekler

yeterli OlmMamakLa. .........ouiet e ()

Sorun 11: Toplulagtirma ¢alismalar1 yapilirken diger taraftan Medeni Kanunun miras

hiikiimleri geregi tarim topraginda siirekli parcalanmalar devam etmekte..............( )

Sorun 12: Tiirkiye'de arazi toplulastirmasi konusunda gelismis olan {ilkelerin
uygulanmis projelerinin ve toplulastirma kanun ve usullerinin incelenmesine yonelik

calismalara gerektigi kadar 6nem verilmemekte....................oooi, ()

Sorun 13: Tarim Reformu Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacak arazi
toplulastirmasi ¢aligmalarindaki projelerin uygulama teknigini ve proje biitiinliigiinii
bozmamak amaci ile halen mera olan ve mera olabilecek arazilerin olusturulan
komisyonca tespit edilmesi, daha sonra tahsis amaci degisikligi istenilen meralarin
tahsis amacinin degistirilerek, Hazine adina tescilinin saglanmasi, mera parsellerinin
1/5000 olgekli haritalarmin olusturularak tescilinin saglanmasi i¢in igbirligi yapilan

mera parsellerinin diizenlenmesi kapsaminda sorunlar yasanmakta.....................( )

Sorun 14: Gilinimiize kadar Tiirkiye'de genis kapsamli arazi toplulastirmasi
caligmalar1 yapilmayip sadece parseller diizenlenmis, doga ve g¢evre gozetilerek

yapilan ¢aligmalara yeterince onem verilmememekte.................oeevvvieninnnnn. ()
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Sorun 15: Arazi toplulastirmasinda deger bigme, arazilerin adil degisimi i¢in esastir
ancak arazi degerlerinin ve toplulagtirma sonrasinda mal sahibine verilecek olan

arazi miktarlarinin belirlenmesinde teknik sorunlar yasanmakta........................ ()

Sorun 16: Arazi derecelendirilmesi ve derecelendirme haritalarinin hazirlanmasinda

birtakim sorunlar yaganmakta. ..o ()

i. Ikinci Delphi anketinin analizi

Uygulamanin bu asamasinda anket maddelerinin her birinin birinci ¢eyrek, liglincii

ceyrek, medyan ve genislik degerleri hesaplanmustir.

Medyan (Md): Cevaplari %50’sini soluna, %50’sini de sagina alan noktadir.

Birinci Ceyrek (C1): Cevaplarin %25’ini soluna, %75’ini de sagina alan noktadir.
Uciincii Ceyrek (C3): Cevaplarin %25’ini sagma, %75’ini de soluna alan noktadir.
Genislik (R): Ugiincii ceyrek ile birinci ceyrek arasindaki farktir (R= C3-C1). Bu
farkin az olmas1 goriis birligi oldugunu, yiiksek olmasi ise goriis birligi olmadiginm

ifade eder.

ii. Sorunun analizi

Analiz yonteminin daha iyi anlasilabilmesi igin 6rnek olarak 1.sorun tizerinden analiz

uygulamasi yapilmistir.

Verilerin daha kolay kavranmasi agisindan sorunlara verilen degerlerin kag kez
tekrarlandig1 kaydedilerek olusturulan seriye “frekans serisi”, tekrarlara da “frekans”
denir. Olusturulan frekans serisi asagida verilmistir. Katilimcilarin sorunlarin énem
derecesine gore vermis oldugu degerler tabloda “X(Degerler)" siitununda

gosterilmistir.



109

Cizelge 6.2. Katilimcilarin sorunlarin 6nem derecesine gore vermis olduklari
degerler frekansi

X(Degerler) | f(Frekans)

2

~N| o) o A W
N W Wl g1 | -

Toplam= 15

Bir frekans dagiliminda her simifin frekansina bir dnceki siifin frekansi eklenerek
olusturulan seriye “birikimli seri”, bu tiir olusturulan frekanslara da “birikimli
frekanslar” adi verilir. Birikimli seriler, kiigiikten biiyiige ya da biiyiikten kiigiige
dogru olusturulabilir. Eger birikimli seriler kii¢iikten biiyiige dogru olusturulmussa
“-den az” olarak isimlendirilir. Frekans ve smiflandirilmis serilerde -den az hesabina

gore birikimli frekanslar bulunur.

Cizelge 6.3. Katilimcilarin sorunlarin 6nem derecesine gore vermis olduklari
degerler frekansi ve birikimli serisi

X(Notlar) | f(Frekans) | Birikimli Seri (...... den az)
2 1 1
3 1 2
4 5 7
5 3 10
6 3 13
7 2 15 VL
Toplam= 15
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Frekans degeri bulunduktan sonra medyan degerinin bulunmasi gerekir. Verilen bir
serinin meydanint bulurken serideki veri degerlerinin kiigiikten biiyiige dogru
siralanmis olmasi gerekir. Veri degerleri kiiciikten biiyiige dogru siralandiktan sonra
veri sayisi n olmak {izere bastan n + 1 veri degeri medyan olarak alinir.
2
Veri sayisi tek serinin bastan n +1; 15+ 1 = 8. veri degeri alinir.
2 2
“-den az” hesabina gore 8.veri yukaridaki tabloda “—den az siitunu 4.satirda” yer alan

10°dan az birikimli frekansina denk gelir ve Medyan =5"dir.

Birinci ¢eyrek hesabinda; medyandan Onceki verilerin ortancasi, tgiincii ¢eyrek
hesabinda ise medyandan sonraki verilerin ortancast almir. Yani veriler
stiralandiginda,

15 kisinin vermis oldugu degerler siralandiginda:

234@444 515 5 6@677

l | l Cl=4
8.Veri C3=6 bulunur.

C1 Medyan C3

Birinci ¢eyrek hesaplamasinda ¢ikan sonuca gore cevaplayicilarin sadece %25°inin bu
sorun maddesine gore 7’li dlgek lizerinde 4 ya da daha altinda bir deger, %75inin ise
4’{in iizerinde bir deger atfettikleri goriiliir. Ugiincii geyrek hesaplamasinda ¢ikan
sonuca gore cevaplayicilarin %75°nin bu sorun maddesine gore 7’li 6l¢ek iizerinde 6

ya da daha altinda bir deger, %25’inin ise 6’nin iizerinde bir deger atfettikleri goriiliir.
Genislik (R) = C3-C1 ise geyrekler araligi 6-4=2"dir.
Bu sekilde biitiin sorunlara yonelik analiz yapilmis, Delphi Teknigi uygulamasinda

yapilan analiz c¢aligmalarindan sonra asagidaki uygulama sonuglar1 ortaya

konulmustur. Katilimcilar ikinci Delphi anketi sonrasinda,



111

i.  Ciftgilerin tercihlerini belirli bir bolgede yogunlastirmak istemeleri, eski
parsellerine bagimliliklarindan dolayr parselasyona ve yer degisikliginden
dolay1r miktar1 azalan parsellere itiraz etmeleri yani, ¢iftgilerimizde arazi
toplulastirmas:1 konusunda gerekli egitim ve bilgilendirmede eksikliklerin

olmasinin uygulamay1 olumuz yonde etkiledigi,

ii.  Toplulastirma caligmalarin1 yapabilmek igin toplulastirma yapilacak alanin
arazi miilkiyet durumunun bilinmesi, kadastro g¢alismasinin tamamlanmis
olmas1 ve yapilmis olan kadastro caligmasinin amaca uygun olmasi
gerekmektedir. Ancak Tiirkiye'de kadastral pafta ve kayitlarin 6nemli bir
kesimi toplulastirma igin yeterli olmayip yine haritalarin bir kisminin ise

giincelligini kaybetmesi Ve zemine uymamasi nedeniyle sorunlar yasadiklari,

iii.  Arazi toplulastirmasi uygulama projeleri i¢in ayrilan ve verilen 6deneklerin

yeterli olmadigi,

iv.  Gliniimiize kadar Tirkiye'de genis kapsamli arazi toplulastirmasi galigmalari
yapilmayip sadece parsellerin diizenlendigi, doga ve ¢evre gozetilerek yapilan

caligmalara yeterince dnem verilmedigi konusunda uzlagsmaya varmislardir.

6.1.3. Uciincii Delphi anketi

Katilimeilarin ikinci ankete verdikleri cevaplari gdzden gegirmeleri ve kendilerinden
farkli yaklagimlar1 bilmeleri agisindan anket ti¢iincli kez katilimcilara gonderilmistir.
Ugiincii anket ikinci anketin aynisidir ancak bu ankete ikinci anketin istatistiksel
analizleri de eklenmistir. Ikinci ankete verilen cevaplar her bir maddeye iliskin
sunulan istatistikleri degerlendirerek yeniden gozden geg¢irilmis ve yeni cevap “ Yeni”
yazan siitundaki parantez icine yazilmistir. Onceki ankette verilen cevapta israr
edilmesi halinde “Eski *“ yazan siitunda sunulan ikinci ankete verilen cevap yuvarlak
icine almmugtir. Katilimcilara gonderilen anket calismasindan bir 6rnek tabloda

verilmektedir.
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Cizelge 6.4. Ugiincii delphi anketinin &rnek bir maddesi

Cl| Md|C3|R|Eski| Yeni Sorun Maddesi

1.Insanlarin kamu yararim 6n planda tutmadan kendi parsellerinin

toplulastirma dis1 tutulmalarini istemeleri sorun yaratmakta.

Uciincii Delphi anketinin analizi ve uygulamalarin sonuclandirilmasi

Katilimcilar yeni cevaplarini da génderdikten sonra iigiincii Delphi anketinin analizi
icin ikinci Delphi uygulamasinda yapilan istatistikler kullanilmig, sonuglarda
farklilagsma oldugu goriilmiistiir. Ceyrekler arasindaki genisligin azalip azalmadigina
bakilmistir. Bu geniglikte bir azalma olduysa uzlagma yoniinde bir hareketten soz
edilmistir. Zeliff ve Heldenbrand (1993)’e gore “ceyrekler arasi genisligi 1,2’den az
olan maddeler, iizerinde uzlasma olan maddeler olarak kabul edilirler”. Bu ¢alismada
analizler sonrast ¢eyrekler araligi genelde 1, 2 ve 3 olarak ¢ikmistir ve uzlagsma
saglanacak aralik “1” olarak alinmigtir. Uygulama sonuglar1 asagidaki “Tiirkiye’de
arazi toplulagtirmasi caligmalarinin etkinliginin degerlendirilmesi” adli boliimde

verilecektir.

Katilimeilar, cevaplarmi gézden gegirmek amaciyla gonderilen tigiincii Delphi anketi
sonrasinda,

I.  Haritalardaki eksiklik ve yetersizligin uygulama projelerinin yapimini
zorlastirdigr ve yapilmis projelerin uygulama sirasinda degistigi, bunun da
zaman ve kaynak kaybina neden oldugu,

ii.  Toplulagtirma caligmalar1 yapilirken diger taraftan Medeni Kanunun miras
hiikiimleri geregi tarim topraginda siirekli olarak pargalanmalarin devam
ettigi,

konularinda uzlagmaya varmiglardir.
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6.2. Arastirmanin Bulgulari: Tiirkiye’de Arazi Toplulastirmasi Calismalarinin

Etkinliginin Degerlendirilmesi

Tiirkiye, arazi toplulastirmasi konusunda heniiz baslangi¢ noktasindadir. Arazi
toplulastirmas1  projelerinin  yiiriitiici kurumu olan Tarim Reformu Genel
Miidiirligii’nde bu konu iizerinde ¢alismis kisilere uygulanan Delphi anketi ¢alismasi
Tiirkiye’de arazi toplulagtirmasi uygulamalarinin etkinligi konusunda gelecege
yonelik yeni agilimlarin saglanmasinda ipuglar1 vermektedir. Yapilan Delphi anketi
uygulamasiyla arazi toplulastirmasi g¢aligmalarinin igerisinde yer almis kisilerin
vermis olduklar1 cevaplar neticesinde Tiirkiye'de uygulanan arazi toplulastirmasinin

sorunlar1 genel olarak ortaya konmustur:

Arazi toplulagtirmasinda kullanilacak halihazir haritanin, derecelendirme haritasinin,
kadastral parselleri gosteren ve parsel numaralari kolaylikla segilebilen alana ait
harita ve topografik haritalarin giincellestirilmis olmasi, sinirlarinin ve alanin arazi
ile uyum saglamas1 gerekir. Haritalardaki eksikligin giderilerek baslanan
toplulastirma ¢alismalarinda daha az zaman kayb1 yasanacak ve arazi toplulastirmasi

planlamalari daha saglikli sonuglar verecektir.

Tarim arazileri miras ve diger nedenlerle siirekli parcalanarak uygulanmakta olan
toplulastirma projelerinin etkinligini azaltmaktadir. Tarim arazileri boliinerek sayilar
artmakta ve ekonomik isletme biiylikligiinden uzaklagsmaktadir. Tarimsal gelirin
yiiksek oldugu verimli ve sulu tarim arazilerinde par¢alanmanin etkileri daha yogun
goriilmektedir. Bu durum makinelesmeyi olumsuz yonde etkilerken, tiretim i¢in daha
fazla enerji kullanimina ve zaman kaybina neden olmakta ve iiretim maliyetlerini

arttirmaktadir. Yasal diizenlemelerle bunun oniine gegilmesi saglanmalidir.

Tiurkiye'de gerceklestirilen ve gerceklestirilmekte olan arazi toplulastirmasi
projelerinde, proje sahasindaki maliklerin gorlisleri fazla dikkate alinmamakta,
katilm saglanmamaktadir. Maliklerin goriisleri sadece toplulastirma Oncesi

muvafakat alinirken uygulamay1 isteyip-istemedikleri zaman, birde toplulastirma
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sonras1 yeni yerlerini belirledikleri miilakat formlar1 doldurulurken sorulmaktadir.
Daha etkin bir uygulama igin planlama asamasinda maliklerin uygulamadan
beklentilerini, taleplerini, ihtiyaglarini O6grenerek ona gore bir uygulama plani
cikarilmasi gerekmektedir. Ciftgilerin orgiitlenmesini saglayarak, ekonomik anlamda ve

sosyal anlamda biiyiik kazanglar elde etmeleri saglanmalidir.

Tirkiye'de kadastro paftalarinin sayisallagtirilmas1 asamasinda da bir takim
problemlerle karsilasilmaktadir. Kadastro ¢alismalarinin hizli yapilmasindan dolayi
malik adlarinda kisinin niifus kaydina uymayan yazimlar, cogu zaman kisilerin baba
adlarmin kaydedilmemesi ya da hatali kaydedilmesi gibi yanlisliklarin ¢oziime
kavusturulmasinda biiyiik giicliiklerle karsilagilmaktadir. Kadastro paftalarinda
sayisal verilerle bulunan yliz dl¢iim degerleriyle tapu kaydindaki yiiz olglimler
karsilagtirildiginda 6nemli farklilar goriilmektedir. Bu durumun diizeltilmesine
yonelik siire¢ (mal sahibine tebligat, lay aski siiresi, itiraz halinde yargi yoluna
basvurma) uygulamada aksakliklara neden olmakta, kadastro paftalarindan ve tapu
kayitlarindan kaynaklanan hatalar sebebiyle saglikli bir sekilde maliklerin biitiin

topraklarini bir araya getirecek toplulastirma yapilamamaktadir.

Arazi toplulastirmasi uygulama projeleri icin ayrilan ve verilen ddenekler yeterli
olmamakta, sulama insaatlar1 i¢in ayrilan 6denekler ile toplulastirma icin ayrilan
O0denekler hektar bazinda ayni olmamaktadir. Bundan dolay1 da toplulastirma insaata
paralel olarak siirdiirilememektedir. Tirkiye'deki uygulamalarin genellikle arazi
diizenlemeye yonelik ¢alismalar oldugu, arazi toplulastirmasi projelerinin genellikle
daginik parselleri bir araya getirerek alt yapi tesislerini insa etme seklinde
uygulandigi anlasilmaktadir. Kirsal mekanin diizenlemesine yonelik hizmet veren
kurumlar, anilan mekan1 bir biitiin olarak algilamamakta, dolayisiyla ¢alismalarinin
bir biitiiniin parcalar1 oldugu gercegini goz ard1 etmektedirler. Ayrica bu faaliyetlerin
yaninda yeni kOy yerlesim yerleri hazirlama, mevcut koy alt yapi sorunlarinin
¢Oziimii (kanalizasyon, yol, su, elektrik gibi), dinlenme alanlarinin olusturulmasi,
doga ile biitiinlesik, cevreye karst duyarli, Orgiitsel yapilanmay1 saglayacak

uygulamalar g6z ardi edilmektedir.
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7. SONUC VE ONERILER

Arazi toplulastirmasi, yalniz daginik arazilerin birlestirilmesi ile kalmayip, birim
alandan en yiikksek verimi elde etmek i¢in tarimin biitiin kollarinda gerekli
tyilestirmenin yapilarak, c¢iftcinin hayat seviyesini yiikseltecek biitiin teknik,

ekonomik, sosyal ve kiiltiirel tedbirlerin alinmasini hedeflemektedir.

Kamu yatinmlarinda, yatinmlarin maliyetlerinin azaltilmas1 kadar yatirimlarin
hizlandirilmas1 da 6nem tagimaktadir. Ozellikle sulama yatirimlarinda kanal ve tarla
i¢i yollar gibi kamu ortak kullanim alanlarinin kamulagtirma yerine toplulagtirma ile
karsilanmasi yatirimlarin hizlandirilmasinda etkili rol oynamaktadir. Kanallarin ve
yollarin gectigi araziler kamulastirildigindan, kamulastirma bedelleri yatirim
masrafini  artirmakta, hatta bazi projelerin  verimlili§ini  disiirdiiglinden
uygulanabilirligini zorlastirmaktadir. Arazi toplulastirmasi kamulastirma masraflarini
bertaraf etmekte, insaat, isletme ve bakim maliyetlerinde 6nemli miktarda diisiise yol

agmaktadir.

Bu calismada kirsal kalkinmanin bir aract olarak arazi toplulagtirmasinin
kullanilmasma iliskin Avrupa Birligi {lkeleri ve Tirkiye’deki toplulastirma
yaklasimlari, kurumsal ve yasal mevzuat incelenerek uygulamalara yonelik
degerlendirmeler yapilmistir. Avrupa Birligi ilkeleri ile Tirkiye’deki arazi
toplulastirmas1 politikalar1 ayr1 olarak incelenmis, kirsal alan planlamasinda arazi
toplulastirmasimin etkinligi karsilastirmali olarak degerlendirilmistir. Tirkiye'deki
arazi toplulastirmasi uygulamalarinin planlandigi kadar basarili olmamasinda hangi
sorunlarin neden olduguna dair analiz ¢alismas1 yapilmis, uygulamada ne tiir sorunlar
oldugu net bir sekilde ortaya konulmustur. Insan faaliyetlerinin temel mekani olan
arazinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda 6nemli bir arag¢ olarak goriilen arazi
toplulagtirmast ve kirsal kalkinmanin, planlama ile iligkisinin saglanabilirligi

arastirilarak calismanin 6nemi kavranmustir.

Delphi  Teknigi uygulanan arastirma yonteminin sonuglarindan, arazi

toplulastirmasimin etkili ve etkin bir ara¢ olarak kirsal alanlarin iyilestirilmesi,
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kalkindirilmas1 ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda kullanilmasi i¢in birtakim

oOneriler gelistirilebilir:

Vi.

Toplulastirma  yapilmasi  diisliniilen sahadaki  maliklere  Oncelikle
toplulastirmanin tanimi, gerekliligi, faydalar ve getirileri detayli bir sekilde
anlatilmalidir.  Gerekli yerlerde, daha O©nceden toplulastirma yapilmis
koylerdeki ciftgiler ile gorligmeler yaptirarak ortak bir dil yakalanmalidir.
Arazi toplulastirmasina tarimda birincil {iretimi tesvik i¢in ¢aligsma kosullarini
ve kirsal alanlarda yasayan insanlarin yasam kosullarini iyilestirmek olarak
bakilmalidir.

Sistemlerin etkinliginin, sistemi olusturan pargalarin birbiriyle uyumlu ve
birbirini tamamlar bir yapida olmasiyla énemli 6lglide iliskili oldugu agiktir.
Kapsam1 her gegen giin genisleyen ve dinamik bir yapiya sahip olan arazi
toplulagtirmas1  ¢aligmalarinin  amagclandigi  bicimde yiiriitiilebilmesi,
calismalarin  organizasyonu, finansman kaynaklarinin emniyet altina
alinabilmesi ve iilke genelinde yayginlastirilabilmesi i¢in genis kapsamli bir
yasal diizenlemeye ve kurumsal bazda biitiinciil bir yaklagimla
yapilandirilmasina gereksinim vardir.

Arazi toplulastirmasindan daha yiiksek fayda elde edebilmek i¢in dncelikle
kurumlar aras1 koordinasyon diizenlenmelidir.

Arazi toplulagtirmast gibi ¢ok yonlii planlarin basariya ulagmasi igin ilgili
kuruluglarin ve meslek disiplinlerinin 6zveride bulunmasi ve aralarindaki
koordinasyonu saglamaya yonelik calismalara en ist diizeyde destek
olmaktan ka¢inmamalar1 bir zorunluluk haline gelmektedir.

Toplulagtirma caligmalarinin gereginden fazla uzun zaman almasinda etkili
olan ihtilafli ve dava konusu olan arazilerin miilkiyet durumlarmin kisa
zamanda belirlenmesi ile toplulastirmadan sonra tapu tescil islemlerinin hizla
yapilmasi i¢in daha siki yasal ve idari 6nlemler alinmalidir.

Tirkiye'de arazi toplulastirmasi ¢alismalarina daha ¢ok kaynak ayrilarak hiz
verilmeli, dagimik ve parcali arazilerin birlestirilmesi suretiyle igletme

biitiinliigli saglanmalidir.
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vii.  Tarmmsal iiretimi artirmak amaciyla; yol, su, tarlalar1 birlestirerck, tarla igi
gelistirme hizmetleriyle yapilan diizenlemeler yetersiz kalmaktadir. Arazi
toplulastirmasi projelerinin amaci sadece daginik parselleri bir araya getirerek
verimin artirilmasina  yonelik tarla i¢i gelistirme hizmetleri yapmak
olmamalidir.

viii.  Arazinin de tiikkenebilir oldugu unutulmamali, ekolojik degerleri gozeterek
yapilan siirdiiriilebilir arazi yonetimi ile kirsal kalkinmanin bir araci olarak
arazi toplulagtirmasinin gelismesine yonelik ¢alismalar yapilmalidir.

iX. Arazi toplulagtirmasi, kirsal kalkinma projelerinin uygulanmasi igin ¢ok
amacglh bir aragtir. Tiirkiye'de kalkinma planlarinda kirsal kalkinmaya yer
verilmekle birlikte, tarimsal yerlesim ve kullanim alanlarmin kirsal
mekandaki diger kiiltiirel ve dogal degerlerimizin korunmasi, gelistirilmesi
icin yeterli ¢aba gosterilmemekte, ekolojik agidan degerli tarim topraklarini
da konu alan fiziki anlamda bir kirsal planlama g¢alismasi yapilmamaktadir.
Ancak Tiirkiye'de son yillarda fiziki planlama ¢alismalari ¢ergevesinde Cevre
Diizeni Planlar1 hazirlanmaktadir. Bu planlarda, iilkenin turizm, gevre,
yerlesme, sanayilesme ve kiyr alanlari planlanirken, kir-kent dengesinin
korunmasi da amaglanmalidir.

X. Tarim arazisinin ailenin gecimini saglamaya ve aile isgiiclinii
degerlendirmeye yeterli olmayacak derecede pargalanmasini ve kii¢lilmesini

Onleyici diizenlemeler yapilmalidir.

Gelismis tilkelerde arazi toplulastirmast kavrami yerine kirsal gelisim kavrami 6n
plana ¢ikmaktadir. Yani kirsal alanda herhangi bir uygulama yapilacaksa, bunun
kirsal goriinlim peyzaj planlamasi ile birlikte yapilarak, hem yatirimin gerceklesmesi
hem de ¢evre ve doganin korunmasi saglanmaktadir. Kirsal alana yonelik olarak;
cevre koruma, erozyonu onleme, agaglandirma, kdy yenilemesi, her tiirlii yollarin
planlamasi, kdy imar planlarinin yapilmasi, arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi
gibi tiim hizmetler; toplulastirma projeleri ile birlikte planlanip uygulanabilmektedir.
Doga, ¢evre, yasam ve yerlesim kosullarini igine alarak bunlarla birlikte uygulanan

arazi toplulastirmasi ile ¢iftcilik, koylilik, kiiltiirel degerler ve doganin gelecegi
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giivence altina alinabilecektir. Kirsal alani bir biitiin olarak ele alan, sadece
ekonomik olarak degil ¢evresel agidan da degerlendiren, kirsalin siirekliliginin
saglanabildigi, dogaya fazla miidahale etmeden yapilan arazi toplulastirmasi
calismalar1  gelistirilmeli ve desteklenmelidir. Ayrica arazi toplulastirmasi
uygulamalar kirsal alanlarda tarimsal iiretim artisina neden olarak kirsal yerlesmeleri
cazibe merkezleri haline getireceginden, Tirkiye'de yasanan kdyden kente yogun

olan gd¢ olayina karsi 6nemli bir ¢6ziim Onerisi olarak diigiiniilmelidir.

Kirsal alanda arazi diizenlemelerinde yasanan plansizlik sonucu, kent niifusu ve
yapilagma artmakta, plansiz bir kentlesme meydana gelmekte, kent ile kir arasindaki
denge bozulmaktadir. Kentsel alanlar i¢in planlamanin saglanmasinda kirsal alanda
¢iftci memnuniyetini saglayacak arazi toplulastirmasi diizenlemesine ihtiya¢ vardir.
2. Kusak toplulastirma ¢aligmalarini bitiren Avrupa tlkelerinin yani sira glinlimiize
kadar Tiirkiye tarim topraklarinin ortalama olarak sadece % 6’sinda toplulastirma
calismalar1 yapildig1 ve Tiirkiye'de kentsel ve kirsal arazi diizenlemelerinin biiyiik
Oonem tasidigi géz Oniine alinarak, bu anlamda imar planit uygulamalar ile arazi
toplulagtirmas1 c¢alismalarinin tamamlanmas1 gerekmektedir. Arazi toplulastirmasi
caligmalarinda halen baslangi¢c asamasinda olan Tiirkiye’de arazi toplulastirmasi
konusunda; tarimsal verim artisi, ekonomik kazanimlarin saglanmasi yoniindeki
gelismelerin  saglamasinin yaninda kirsal gelismenin diger ayaklarini olusturan

sosyo-kiiltiirel ve mekansal gelisimin de saglanmasi yoniinde galigmalar yapilmalidir.

Arazi toplulagtirmast aym1 zamanda kentsel alanda kalan tarim arazilerinin
korunmasinda da etkili bir ara¢ olarak kullanilabilir. Kentin etkisiyle doniisiim
stirecinde olan kirsal yerlesimlerde tarimsal niteligi korunmasi gereken araziler bu
yolla korunabilir. Kent-kir iligkili gelisme ve kalkinma modellerinin gelistirilmemesi

her iki alan igin sorunlarin devamina neden olacaktir.

Arazi toplulagtirmast yaklasimi planlamada daginik haldeki tarim topraklarinin
korunmasmi saglayarak, pargalanmanin olumsuz etkilerinin azaltilmasinda

kullanilabilir. Calismada arazi toplulastirmasinin, daginik haldeki tarim topraklarim
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bir araya getiren ve planlayan, tarimda verim artisin1 ve kirsal alanin kalkinmasini
saglayan bir ara¢ oldugu, bunlarin yaninda planlama ¢aligmalarinda da arag olarak

kullanilmas1 gerektigi goriilmustiir.
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EK-1 Anket Formu Ornegi (Birinci Delphi Anketi)

Iyi giinler. Bu anket, Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Sehir ve Bolge
Planlama Anabilim Dalinda yiiriitilmekte olan “Kirsal Alanlarin Korunarak
Kalkinmasinda ve Planlanmasinda Bir Ara¢ Olarak Arazi Toplulagtirmasi: Avrupa
Birligi-Tiirkiye Karsilastirmasi” konulu aragtirma tezinde kullanilmak {izere
yapilmaktadir. Yardimci olmanizi rica eder, Katkilarinizdan dolayr simdiden tesekkiir

ederiz.

Calismanin Amaci: Bu anketin amaci asagidaki konuya iligkin goriislerinizi

toplamaktir.

“Tiirkiye'de fkirsal alan plan ve diizenlemesinin bir bilegseni olan arazi
toplulastirmasinmin hangi sorunlari ¢oziime kavusturulursa bu wuygulama kirsalin
iyilestirilmesinde, korunarak kalkinmasinda ve planlanmasinda daha basarili ve

verimli olur?”

Liitfen kisisel bir beyin firtinas1 gerceklestirerek konuya iliskin miimkiin oldugu
kadar ¢ok sayida sorunu belirleyip listeleyiniz. Belirlediginiz bu sorun maddeleri
diger katilmcilarin belirttikleriyle bir araya getirilip lkinci Delphi Anketi
olusturulacaktir.

Sorun I:.....cv v it

SOTUN 2 oo e

SOrUn 3o i

Sorun 10: ..o e,
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EK-2 Anket Formu Ornegi (ikinci Delphi Anketi)

Iyi giinler. Bu anket, Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Sehir ve Bolge
Planlama Anabilim Dalinda yiiriitilmekte olan “Kirsal Alanlarin Korunarak
Kalkinmasinda ve Planlanmasinda Bir Ara¢ Olarak Arazi Toplulastirmasi: Avrupa
Birligi-Tiirkiye Karsilagtirmas1” konulu arastirma tezinde kullanilmak iizere
yapilmaktadir. Yardimci olmanizi rica eder, Katkilarinizdan dolay1 simdiden tesekkiir

ederiz.

Calismanin Amaci: Bu anketin amaci, birinci anket yoluyla iletilen sorun

maddelerinin tamamini size sunmak ve bu maddelere hangi diizeyde katildiginizi
belirlemektir. Liitfen her bir sorun maddesine iliskin goriisiiniizii 6l¢ek iizerindeki
1’den 7’ye kadar sirali rakamlardan birini sorun maddesinin sonundaki parantezin
icine yazarak belirtiniz. Olgek iizerinde “1” Hi¢ katilmiyorum, “7” kesinlikle

Katiliyorum diistincesini ifade etmektedir.

“Tiirkiye'de Fkirsal alan plan ve diizenlemesinin bir bilegseni olan arazi
toplulastirmasimin hangi sorunlari ¢oziime kavusturulursa bu wuygulama kirsalin
iyilestirilmesinde, korunarak kalkinmasinda ve planlanmasinda daha bagarili ve

verimli olur?”

Hic Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum
1 2 3 4 5 6 7

Sorun 1: Insanlarm kamu yararimi 6n planda tutmadan kendi parsellerinin

toplulastirma dis1 tutulmalarini istemeleri sorun yaratmakta............................ ()
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EK-2 (Devam) Anket Formu Ornegi (ikinci Delphi Anketi)

Sorun 2. Ciftgilerin tercihlerini belirli bir bolgede yogunlastirmak istemeleri, eski
parsellerine bagimliliklarindan dolay1 parselasyona ve yer degisikliginden dolayr miktari
azalan parsellere itiraz etmeleri yani, ¢ift¢ilerimizde arazi toplulastirmasi konusunda
gerekli egitim ve bilgilendirmede eksiklikler olmasi uygulamayi olumsuz yonde

etKIlemMEKLC. ...t erneeenneesnee e e e e )

Sorun 3: Her biri, bir baska Bakanliga bagl ve ¢ok farkli yasal diizenlemeler ile
yonetilen ve ¢ok farkli dnceliklere sahip kuruluglar arasinda koordinasyon ve uyumu
gergeklestirmek  olduk¢a  zor  oldugundan  bir  sorun  olarak  ortaya
CIKIMAKEA. L oee et ()

Sorun 4: Arazi toplulagtirmasi ¢aligmasi yapilirken disiplinler arasi koordinasyonda
bir takim eksiklikler olmakta, kirsal alan planlamasiin 6nemli bir bileseni olan bu
konuda harita ve ziraat miihendisligi disiplinlerinin yaninda sehir planlama ve ilgili

diger disiplinler aras1 uzmanliklara yeterli yer verilmemekte...............ccceeeeeeen( )

Sorun 5: Toplulagtirma ¢alismalarini yapabilmek icin toplulastirma yapilacak alanin
arazi miilkiyet durumunun bilinmesi, kadastro ¢alismasinin tamamlanmis olmasi ve
yapilmig olan kadastro g¢alismasinin amaca uygun olmasi gerekmektedir. Ancak
Tiirkiye'de kadastral pafta ve kayitlarin 6nemli bir kesimi toplulagtirma i¢in yeterli
olmaylp yine haritalarin bir kismu ise giincelligini kaybetmis ve zemine

UYMAMEAKLA. . ...vevieeieeeiieite ettt ettt ete et e et ete e e eseesbe s e eseebeeseeseessensn s e s e e ea e se e enseenaes ()

Sorun 6: Tiirkiye kadastrosunda genellikle karsilagildigi lizere kadastro paftalarinin
sayisallastirilmas1 sonucunda elde edilen yiizolclimleri ile tapu kayitlarindaki
yiizolgiimleri arasinda 6nemli Olgiide farklar olusmakta, uygulamada zorluklarla
karsilasilmakta bu ylizden bazi durumlarda kadastronun yenilenmesi giindeme

gelmekte, bu da uygulamada dnemli dl¢lide zaman kaybina sebep olmakta............ ()
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EK-2 (Devam) Anket Formu Ornegi (ikinci Delphi Anketi)

Sorun 7: Kadastro tespitlerine yapilan itirazlar ve davali parsellerde davalarin

sonuc¢landiritlamamasi sonucu bir takim sorunlar yaganmakta..................oeeee.. ()

Sorun 8: Haritalardaki eksiklik ve yetersizlik uygulama projelerinin yapimini
zorlastirmakta ve yapilmis projeler uygulama sirasinda degismekte bu da zaman ve

kaynak kaybina neden olmakta...............ooiiiiiiiiiiiiiii e ()

Sorun 9: Tapu kiitiiklerindeki hisse, ad, soyadinda yapilan yazim hatalari, baba
adlariin yazili olmamasi nedeniyle, bilgisayar ortaminda ayni isimle kayith

parsellerde sikintilar yasanmakta................ooiiiiiiiiiiiii e ()

Sorun 10: Arazi toplulastirmasi uygulama projeleri icin ayrilan ve verilen 6denekler

yeterli olmamakta.......... ..o e, ()

Sorun 11: Toplulastirma ¢alismalar1 yapilirken diger taraftan Medeni Kanunun miras

hiikiimleri geregi tarim topraginda siirekli parcalanmalar devam etmekte.............( )

Sorun 12: Tiirkiye'de arazi toplulastirmasi konusunda gelismis olan {ilkelerin
uygulanmis projelerinin ve toplulastirma kanun ve usullerinin incelenmesine yonelik

calismalara gerektigi kadar 6nem verilmemekte....................oooiii, ()

Sorun 13: Tarim Reformu Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacak arazi
toplulastirmas: ¢aligmalarindaki projelerin uygulama teknigini ve proje biitiinliigiinii
bozmamak amaci ile halen mera olan ve mera olabilecek arazilerin olusturulan
komisyonca tespit edilmesi, daha sonra tahsis amaci degisikligi istenilen meralarin
tahsis amacinin degistirilerek, Hazine adina tescilinin saglanmasi, mera parsellerinin
1/5000 o6lgekli haritalarmin olusturularak tescilinin saglanmasi igin isbirligi yapilan

mera parsellerinin diizenlenmesi kapsaminda sorunlar yaganmakta.....................( )
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EK-2 (Devam) Anket Formu Ornegi (ikinci Delphi Anketi)

Sorun 14: Giliniimiize kadar Tirkiye'de genis kapsamli arazi toplulastirmasi
calismalar1 yapilmayip sadece parseller diizenlenmis, doga ve cevre gozetilerek

yapilan g¢aligmalara yeterince onem verilmemekte.......................oooi ()

Sorun 15: Arazi toplulastirmasinda deger bigme, arazilerin adil degisimi i¢in esastir
ancak arazi degerlerinin ve toplulagtirma sonrasinda mal sahibine verilecek olan

arazi miktarlariin belirlenmesinde teknik sorunlar yasanmakta........................ ()

Sorun 16: Arazi derecelendirilmesi ve derecelendirme haritalarinin hazirlanmasinda

birtakim sorunlar yaganmakta. ..o e ()
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EK-3 Anket Formu Ornegi (Ugiincii Delphi Anketi)

Iyi giinler. Bu anket, Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Sehir ve Bolge
Planlama Anabilim Dalinda yiiriitilmekte olan “Kirsal Alanlarin Korunarak
Kalkinmasinda ve Planlanmasinda Bir Ara¢ Olarak Arazi Toplulastirmasi: Avrupa
Birligi-Tiirkiye Karsilagtirmas1” konulu arastirma tezinde kullanilmak iizere
yapilmaktadir. Yardimci olmanizi rica eder, Katkilarinizdan dolay1 simdiden tesekkiir

ederiz.

Calismanin Amaci: Bu iicilincli Delphi anketinde ikinci ankete verdiginiz cevaplari

gozden gegirmeniz beklenmektedir. Sizin de fark edebileceginiz gibi bu {igiincii
anket ikinci anketin aynisidir. Size sunulan bu ankete ikinci anketin istatistiksel
analizleri de eklenmistir. Oncelikle her bir madde basinda ikinci ankette yer alan size
ait cevaplar belirtilmistir. Sizin cevaplarinizin yaninda grubun cevaplarina iliskin
dort farkli istatistik onucu da yer anlaktadir. Bu istatistikler sirasiyla; birinci ¢eyrek

(C1), medyan (Md), tligiincii ¢ceyrek (C3) ve genislik (R)’dir.

Medyan (Md): Cevaplari %50’sini soluna, %50’sini de sagina alan noktadir.

Birinci Ceyrek (C1): Cevaplarin %25’ini soluna, %75’ini de sagina alan noktadir.
Ucgiincii Ceyrek (C3): Cevaplarin %25’ini sagina, %75’ini de soluna alan noktadir.
Genislik (R): Ugiincii ¢eyrek ile birinci ¢eyrek arasindaki farktir (R= C3-C1). Bu
farkin az olmas1 goriis birligi oldugunu, yiiksek olmasi ise goriis birligi olmadigini

ifade eder. Bu ¢alismada uzlagsma saglanacak aralik ‘1’ olarak alinmustir.

Bu ankette, ikinci ankette her bir maddeye iligkin sunulan istatistikleri
degerlendirerek yeniden gozden gegiriniz. Yeni cevabinizi “Yeni” yazan siitundaki
parantez igine yazimiz. Onceki ankette verdigini cevabinizda israr ediyorsamz “Eski”

yazan siitundaki sunulan ikinci ankete verdiginiz cevabiniz1 yuvarlak ic¢ine aliniz.
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EK-3 (Devam) Anket Formu Ornegi (Ugiincii Delphi Anketi)

Cl

Md

C3

R

Eski

Yeni

Sorun Maddesi

linsanlarn kamu yararim1 6n planda tutmadan kendi
parsellerinin toplulagtirma dis1 tutulmalarini istemeleri sorun

yaratmakta.

2.Ciftcilerin tercihlerini belirli bir bolgede yogunlastirmak
istemeleri, eski parsellerine bagimliliklarindan dolay1
parselasyona ve yer degisikliginden dolayr miktar1 azalan
parsellere itiraz etmeleri yani, ¢ift¢ilerimizde arazi
toplulastirmasit konusunda gerekli egitim ve bilgilendirmede

eksiklikler olmasi uygulamayi olumsuz yonde etkilemekte.

3. Her biri, bir baska Bakanliga bagli ve ¢ok farkli yasal
diizenlemeler ile yonetilen ve ¢ok farkli onceliklere sahip
kuruluglar arasinda koordinasyon ve uyumu gerceklestirmek

oldukga zor olup bir sorun olarak ortaya ¢ikmakta.

4. Arazi toplulastirmasi ¢aligmast yapilirken disiplinler arasi
koordinasyonda bir takim eksiklikler olmakta, kirsal alan
planlamasinin 6nemli bir bileseni olan bu konuda harita ve
ziraat mithendisligi disiplinlerinin yaninda sehir planlama ve
ilgili diger disiplinler arasi uzmanliklara yeterli yer

verilmemekte.

5. Toplulastirma g¢alismalarini yapabilmek i¢in toplulastirma
yapilacak alanin arazi miilkiyet durumunun bilinmesi,
kadastro ¢aligmasinin tamamlanmis olmasi ve yapilmis olan
kadastro ¢aligmasinin amaca uygun olmasi gerekmektedir.
Ancak Tirkiye'de kadastral pafta ve kayitlarin 6nemli bir
kesimi toplulastirma igin yeterli olmayip yine haritalarin bir

kismu ise giincelligini kaybetmis ve zemine uymamakta.
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EK-3 (Devam) Anket Formu Ornegi (Ugiincii Delphi Anketi

C1

Md

C3

R

Eski

Yeni

Sorun Maddesi

6. Tirkiye kadastrosunda genellikle karsilasildigi iizere
kadastro paftalarinin sayisallastirilmas1 sonucunda elde
edilen yiizolglimleri ile tapu kayitlarindaki yiizolgiimleri
arasinda onemli Olglide farklar olugmakta ve uygulamada
zorluklarla kargilagilmakta bu yiizden bazi durumlarda
kadastronun yenilenmesi giindeme gelmekte ve bu da

uygulamada 6nemli 6lgiide zaman kaybina sebep olmakta.

7. Kadastro tespitlerine yapilan itirazlar ve davali parsellerde
davalarin sonug¢landirilamamasi sonucu bir takim sorunlar

yasanmakta.

8. Haritalardaki eksiklik ve yetersizlik uygulama projelerinin
yapimini zorlastirmakta ve yapilmis projeler uygulama
sirasinda degigmekte bu da zaman ve kaynak kaybina neden

olmakta.

9. Tapu Kkiitiiklerindeki hisse, ad, soyadinda yapilan yazim
hatalari, baba adlarinin yazili olmamasi nedeniyle, bilgisayar
ortaminda aynt isimle kayith parsellerde sikintilar

yasanmakta.

10. Arazi toplulastirmasi uygulama projeleri i¢in ayrilan ve

verilen ddenekler yeterli olmamakta.

11.Toplulastirma ¢aligmalar1 yapilirken diger taraftan Medeni
Kanunun miras hiikiimleri geregi tarim topraginda siirekli

parcalanmalar devam etmekte.
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12. Tiirkiye'de arazi toplulastirmasi konusunda gelismis olan
iilkelerin uygulanmis projelerinin ve toplulagtirma kanun ve
usullerinin incelenmesine yonelik c¢alismalara gerektigi

kadar 6nem verilmemekte.

13. Tarim Reformu Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacak
arazi toplulastirmasi c¢aligmalarindaki projelerin uygulama
teknigini ve proje biitlinliigiinii bozmamak amaci ile halen
mera olan ve mera olabilecek arazilerin olusturulan
komisyonca tespit edilmesi, daha sonra tahsis amaci
degisikligi istenilen meralarin tahsis amacinin degistirilerek,
Hazine adina tescilinin saglanmasi, mera parsellerinin
1/5000 olgekli  haritalarinin  olusturularak  tescilinin
saglanmast igin igbirligi yapilan mera parsellerinin

diizenlenmesi kapsaminda sorunlar yasanmakta.

14. Giiniimiize kadar Tiirkiye'de genis kapsamli arazi
toplulastirmas1 ¢aligmalart yapilmayip sadece parseller
diizenlenmis, doga ve gevre gozetilerek yapilan calismalara

yeterince dnem verilmemekte.

15. Arazi toplulastirmasinda deger bigme, arazilerin adil
degisimi i¢in esastir ancak arazi degerlerinin ve
toplulastirma sonrasinda mal sahibine verilecek olan arazi

miktarlarinin belirlenmesinde teknik sorunlar yaganmakta.

16. Arazi derecelendirilmesi ve derecelendirme haritalarinin

hazirlanmasinda birtakim sorunlar yasanmakta.
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